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 الاهذاء

 

 سنوات اربع دامت ومشقة تعب ، بعد بالفعل الانتياء عمى شارفت قد البكالوريوس مرحمة ارى
 ليا ينبغي ولا قصيرة الرحمة تكن ولم ، الميالي امنيات طياتيا في حممت والعمم الحمم سبيل في
 ، فعمتيا لكني بالتسييلات محفوفا كان الطريق ولا قريبا الحمم يكون لم تكون ان

 رحل الذي الاول مميمي دائما بقمبي الحاضر لأبي فخر بكل اسمو احمل من الى تخرجي اىدي
 النجاح، ىذا ويعانق وجيده زرعو ثمار يقطف ان قبل

 ( الله رحمك) ، بي فخرك ينقصو نجاحي 

 ،الى بدعائيا الشدائد وسيمت يدييا قبل قمبيا واحتضنني اقداميا تحت الجنة الله جعل من الى
 ، الحبيبة امي المظممات الميالي في لي كانت التي والشمعة الحنون القمب

 في البيضاء ايادييم مدو  من الى العممية مسيرتنا في معنا سيروا ومن  واحبتي اصدقائي الى
  ، لنا عونا وكانوا الميل ظلام

حتى  النجاح ىذا خمف وكان البحث ىذا اتمام حتو جاىدا وسع ووقتو خبرتو شاركنا الذي الى
 (المعموري احمد : الدكتور) الان عميو ما الى وصمنا

  الانجاز ىذا في الله بعد الفضل ليم كان من الى

والاقتصاد . الادارة كمية واساتذة دكاترة  
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 وانتقذير انشكر

  وحده لله يبقى والكمال ، كمو الفضل ينسب فأليو علاه في جل والحمد لله  الشكر البداية في

 : بعد اما

 احق وجل عزه فيو الرسالة ىذا بإتمام توفيقو ع واخرا اولا القدير العمي الله اشكر فأنني
 اخطأت فأن ، المتواضع الجيد ىذا لإنجاز وفقني الذي فالحمد لله بيما، واولى والثناء بالشكر

 عميو قولو من ، وانطلاقا تعالى الله من الا توفيقي وما وحده الله فمن اصبت وأن نفسي فمن
 ''  الناس لا يشكر من الله يشكر لا''  والسلام الصلاة

 المشرف الدكتور تخرجي بحث ع يشرف من الى والعرفان والتقدير الشكر بخالص اتوجو

 والمرشد  الاكبر الاخ نعم فكان والتوجيو بالجيد عمي يبخل لم والذي (  المعموري احمد)  
 ، والعافية الصحة ثوب ويمبسو الخير الى دائما يوفقو ان تعالى الله اسأل

 ، والمصرفية المالية العموم قسم واساتذة رئاسة الى والتقدير بالشكر اتقدم كما

 حياتي في واحد بحرف ولو بتمقيني وساىم مجيودا بذل من كل الى والتقدير الشكر وخالص
 . الدراسية
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 يطتخهص انبحث

 

‌الاستثمارات‌جذب‌فً‌الدول‌تستخدمها‌التً‌الاقتصادٌة‌الادوات‌من‌الضرٌبٌة‌الإعفاءات‌تعد

‌عبء‌تخفٌف‌بهدف‌الدولة‌تفرضها‌التً‌الضرائب‌بعض‌او‌جمٌع‌من‌الاعفاء‌خلال‌من

‌التً‌الظروف‌إن‌هً‌البحث‌,‌مشكلة‌‌المجتمع‌من‌معٌنه‌شرٌحة‌على‌المفروضة‌الضرائب

‌المرتبطة‌والخطورة‌العراقً‌الاقتصاد‌‌استقرار‌عدم‌الى‌أدت‌قد‌‌الماضٌة‌السنوات‌خلال‌مرت

‌فً‌التفاوت‌نطاق‌أتساع‌عنه‌نتج‌الدخل‌توزٌع‌فً‌سوء‌من‌عنها‌نجم‌وما‌الظاهرة‌بهذه

‌على‌التعرف‌إلى‌الدراسة‌هذه‌العامة‌هدفت‌الموازنة‌تموٌل‌فً‌الموارد‌وقلة‌الدخول‌مستوٌات

‌كما‌,‌الضرٌبٌة‌الأهداف‌تحقٌق‌على‌أثرها‌‌ودراسـة‌,‌وأنواعهـا‌الضرٌبٌة‌الإعفاءات‌ماهٌة

‌الاعفـاءات‌تطـور‌مـدى‌على‌التعرف‌الى‌هدفت ‌وكذألك‌الضرٌبٌة‌القوانٌن‌عبر‌الضرٌبٌة‌

‌للضرٌبة‌.‌الاقتصادٌة‌الاثار‌حجم‌على‌التعرف

‌المناخ‌ ‌لتوفٌر ‌بالاستثمار ‌الضرائب ‌تربط ‌التً ‌والعلاقة ‌الاستثمار ‌على ‌التعرف وكذلك

الاستثماري‌المناسب‌بافتراض‌ان‌الضرٌبة‌من‌اهم‌ادوات‌السٌاسة‌المالٌة‌والدور‌الذي‌تلعبه‌فً‌

‌‌‌الاستثمار‌.تشجٌع‌

‌ ‌الدراسة ‌هذه ‌من ‌استنتاج ‌جذب‌فً‌اٌجابٌه‌اثار‌لها‌تكون‌ان‌ٌمكن‌الضرٌبٌة‌الحوافز‌انواهم

‌الضرٌبٌة‌الحوافز‌من‌العدٌد‌منحها‌خلال‌من‌وذلك‌الأجنبٌة‌الاستثمارات‌وبالتحدٌد‌الاستثمارات

‌اشكال‌الكلٌة‌او‌الجزئٌة‌‌.‌عده‌تأخذ‌التً

ومن‌اهم‌التوصٌات‌الازمة‌توفٌر‌جمٌع‌المتطلبات‌للسٌر‌بالاصطلاحات‌الضرٌبٌة‌,لتوفٌر‌مناخ‌

‌مناسب‌لاستثمار‌.‌

‌
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 انًقذيت

العراق بطبيعتو يتميز بوفرة موارده الطبيعية والبشرية وىذا ما يميزه عن بقية اقتصاد الدول النامية 
و في نفس الوقت ، يعتمد في تمويل ميزانيتو عمى مورد واحد فقط و بالدرجة الأولى ىو النفط ، 

 وىذا ما يطمق عميو بالاقتصاد الريعي الذي تتميز بو أكثر الدول العربية وخاصة دول الخميج .
ان عراقنا اليوم يمر بمرحمة تحول اقتصادي في ظل تزايد الضغوط الاقميمية والدولية المحيطة بو 

سوف  لا نيا، لذا اصبحت الحاجة ممحة من اجل دراسة كل خطوة في رسم السياسة الاقتصادية 
 ترسم مستقبل العراق ومنيا السياسة الضريبية .

وبوجود التكتلات الاقتصادية الدولية والاقميمية ومنظمة التجارة العالمية والمنظمات النقدية 
وضرورة التعامل معيا فقد اصبحت الدول اكثر اندماجا مع دول العالم وبالتالي فان انظمتيا 

ة منعزلة وليذا اصبحت الدول تتسابق الى تطوير انظمتيا ان ينظر الييا بصور  لا يمكنالضريبية 
الضريبية . بحيث تكون الضريبة اداة مشجعة للاستثمارات المحمية والاجنبية وتنشط الصادرات 
من خلال مساعدة المنتجات المحمية في الصمود امام السمع الاجنبية عن طريق ترشيد 

 ية والاقتصادية ومدى استفادة الدولة منيا .الاعفاءات الضريبية ودراستيا من الناحية الفن
ويكمن دور الضرائب في تشجيع الاستثمار من خلال الحوافز التي تمنحيا ولكن ىل ان ىذه 
الحوافز الضريبية كافية لخمق بيئة استثمارية من الطبيعي ان ىناك منظومة متكاممة من العوامل 

 الاجنبي والضرائب واحدة من تمك العوامل .التي تمعب دور في تشجيع حركة الاستثمار المحمي و 
‌

‌
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 انفصم الاول
 

 انًبحث الاول يُهجيت انبحث
 

  مشكلة البحث

تتجسد‌مشكلة‌هذا‌البحث‌فً‌عدم‌دخول‌المستثمرٌن‌فً‌مجال‌الاستثمار‌بسبب‌التخوف‌‌

الحاصل‌من‌ارتفاع‌معدلات‌الضرائب‌المفروضة‌على‌المكلفٌن‌وبسبب‌هذا‌التخوف‌الحاصل‌

‌ٌقلل‌الاندفاع‌نحو‌الاستثمار‌‌.

 أهًيت انبحث

الخطط التنموية ومن خلال خمق ان العراق في اشد الحاجة اليوم الى جذب الاستثمار لتمويل 
مناخ استثماري متوفرة كل عناصره القانونية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية الملائمة . لقد 
تزايد الاىتمام بدراسة الحوافز الضريبية وىل الاعفاءات الضريبية ىي المشجع الوحيد والاوحد 

خرى لاتقل اىمية عنو ، عميو لابد من الذي يساعد في خمق بيئة الاستثمار ام ان ىناك عوامل ا
اعطاء اىمية لدراسة الاعفاءات التي يمنحيا المشرع العراقي في القانون الضريبي وقانون 

الاستثمار وتحميميا اقتصاديا وكذلك التطرق وبيان اىمية العوامل الاخرى غير الضريبية التي 
ا مواضيع ذات اىمية عالية في تساعد في خمق بيئة الاستثمار .فضلا عن ان دراسة مثل ىكذ

 .2003ظل تزايد الانشطة الاقتصادية الجديدة مثل الاتصالات والشركات النفطية بعد عام 

 هذف انبحث

ييدف البحث الى التعرف عمى حجم الاثار الاقتصادية لمضريبة ودورىا وأىميتيا في الاقتصاد 
 ف البحث الى دراسة الاتي :العراقي من خلال دراسة بيان اثرىا عمى الاستثمار حيث ىد

 التعرف عن النظام الضريبي الفعال . –
 تحميل اعفاءات قانون الضريبة وقانون الاستثمار –
 العلاقة التي تربط الضريبة واثرىا عمى الاستثمار –
 ر دراسة العوامل غير الضريبية التي تشجع الاستثما –
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 فرضياث انبحث
 المالية نظرا لمدور الذي تمعبو في تشجيع الاستثمارتعد الضريبة اىم ادوات السياسة  -1
النظام الضريبي السميم والفعال ىو النظام الذي يوفر لمدولة موارد مالية ويؤثر عمى  -2

 الاوضاع الاقتصادية والاجتماعية لمبمد في نفس الوقت
ضة يفترض البحث بان اىمية الاعفاءات الضريبية في ظل قانون ضريبي يفرض نسب منخف -3

غير واضح ومحدود  تأثيرهيكون  للاستثماروبوجود عوامل غير ضريبية اخرى غير مشجعة 
 لخمق بيئة استثمار جيدة .

‌

  البحث حدود

‌‌‌البحث‌إلٌه‌ٌهدف‌ما‌إنجاز‌بهدف‌‌2221-‌‌2216عام‌بٌانات‌اعتماد‌تم:‌‌الزمانٌة‌الحدود‌-1

‌

‌وزارة‌المالٌة‌العراقٌة‌الهٌئة‌العامة‌للضرائب‌دائر‌ضرٌبٌة‌بابل‌:‌‌‌المكانٌة‌الحدود‌-2

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 انًبحث انثاَي دراضاث ضابقت

 

‌2211)‌القٌسً‌سهاد‌دراسة‌-1 ‌ ‌الاستثمار‌جذب‌فً‌الضرٌبً‌الاعفاء‌دور(

‌العراقً‌.‌الاقتصاد‌فً‌تفعٌلة‌وامكانٌة‌المباشر‌الاجنبً

‌الاجنبً‌الاستثمار‌جذب‌على‌الضرٌبً‌الاعفاء‌اثر‌لتحلٌل‌الدراسة‌هذه‌هدفت

‌ما‌واهم‌الاقتصادٌة‌التنمٌة‌فرص‌ٌعزز‌بما‌المحلً‌الاستثمار‌لتشجٌع‌المباشر

‌الضرٌبً‌الاعفاء‌فً‌التوسع‌ان‌الاستنتاجات‌من‌مجموعة‌الدراسة‌الٌه‌توصلت

‌فً‌تسهم‌والتً‌الضرٌبٌة‌الموارد‌لتلك‌تلقٌها‌لعدم‌نتٌجة‌الدولة‌خزٌنة‌على‌ٌؤثر

‌خاصة‌اهمٌة‌اعطاء‌الدراسة‌الٌة‌توصلت‌ما‌واهم‌الحكومً‌الانفاق‌تموٌل

‌كفاءة‌ورفع‌لتنشٌط‌وذلك‌العالٌة‌والتقنٌة‌المعرفة‌على‌تعتمد‌التً‌الاجنبً‌الاستثمار

‌المتقدمة.‌البلدان‌فً‌التطور‌لمساٌرة‌العراقٌة‌الكوادر‌اداء

‌القطاعـات‌بعـض‌علـى‌الأجنبـً‌الاسـتثمار‌أثر‌(2224)‌الربٌعً‌دراسة‌رجاء‌-2

‌ ‌الاقتصـادٌة ‌ماجستٌر‌رسـالة/ ‌‌ /‌ /‌‌الكوفــة‌جامعــة‌والاقتصــاد‌الإدارة‌كلٌة

‌‌الاســتثمارات‌اثــر‌تحلٌل‌الــى‌الدراســة‌هــذه‌تهــدف ‌‌نمــو‌علــى‌الأجنبٌة

‌إن‌راســةالد‌اســتنتاجات‌واهــم‌التجــارة‌قطــاع‌علــى‌وأثرهــا‌المحلــً‌النــاتج

‌فــً‌بساعد‌المباشــر‌الأجنبــً‌الاســتثمار ‌القطاعـــات‌وتنشــٌط‌تحفٌز‌

‌ٌساعد‌الاقتصـــادٌة ‌‌فـــً‌و ‌هـــذه‌التوصٌات‌واهـــم‌القـــومً‌الـــدخل‌زٌادة

‌تضـــع‌الدراســـة ‌‌بـــرامج‌الحكومــة‌ ‌الاســتثمار‌لجـــذب‌تروٌجٌة‌وسٌاسات

‌واستخدام‌للتسوٌق‌‌العالمٌة‌الشـــبكات‌اســتخدام‌خـــلال‌مـــن‌المباشــر‌الأجنبـــً

‌.اكبر‌تطور‌فٌها‌تحقق‌التً‌المهمة‌القطاعات‌فً‌الأجنبً‌الاستثمار‌عوائد

‌المٌاحً‌دراسة‌-3 ‌فوزي ‌ضرٌبة‌قانون‌فً‌الضرٌبً‌الاعفاء‌(2221)‌عمار

‌.‌النهرٌن‌جامعة‌ماجستٌر‌رسالة‌؛‌1982لسنة‌‌13رقم‌الدخل
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‌ضرٌبة‌قانون‌فً‌ترد‌الضرٌبٌة‌الاعفاءات‌ان‌الدراسة‌توصٌات‌به‌جاءت‌ما‌واهم

‌عملٌة‌فً‌المعنٌٌن‌منها‌ٌستفاد‌مما‌واحدة‌قانونٌة‌مادة‌فً‌الصلة‌ذات‌الدخل

‌غاٌة‌الدمج‌هذا‌سٌحقق‌كذلك‌كافة‌الاعفاءات‌بأنواع‌الاحاطة‌من‌الضرٌبً‌التحاسب

‌وتوصل‌قانونً‌بنصب‌له‌الممنوحة‌القانونٌة‌المزاٌا‌لكافة‌المتمثل‌الضرٌبً‌الوعً

‌التً‌الضرٌبٌة‌الاعفاءات‌منح‌سٌاسة‌ان‌منها‌الاستنتاجات‌من‌مجموعة‌الى‌الباحث

‌استخدمت‌كذلك‌والاجتماعٌة‌الاقتصادٌة‌الفعالٌات‌كافة‌الضرٌبً‌المشرع‌استخدمها

‌.الاقتصادٌة‌الازمات‌معالجة‌فً‌الضرٌبٌة‌الاعفاءات

4-‌ ‌‌ ‌اسامة ‌نظام‌2223)صبري ‌فً ‌الضرٌبٌة ‌النسب‌والاعفاءات ‌عدالة ‌مدى )

‌ضرٌبة‌القٌمة‌المضافة‌المطبقة‌فً‌فلسطٌن‌.

‌الاعفاءات‌هً‌ما‌وهً‌الاسئلة‌من‌عدد‌عن‌الاجابة‌الى‌الدراسة‌هذه‌تهدف

‌الضرٌبٌة؟ ‌بها؟‌لتوسع‌حاجة‌هناك‌وهل‌ ‌نسب‌وتخفٌض‌الاعفاءات‌زٌادة‌وهل‌

‌الضرٌبٌة؛‌الحصٌلة‌زٌادة‌الى‌ٌؤدي‌الضرٌبة ‌عن‌الضرٌبً‌العبء‌وتخفٌض‌

‌اٌرادات‌فً‌المضافة‌القٌمة‌ضرٌبٌة‌الحصٌلة‌مساهمة‌نسبة‌وماهً‌المواطنٌن

‌‌242على‌وزعت‌استبٌان‌استمارة‌طرٌق‌عن‌الدراسة‌بٌانات‌جمع‌تم‌لقد‌‌الدولة؟

‌قلٌلة‌مناطق‌الدراسة‌مجتمع‌وتمثل‌الضرٌبة‌بدفع‌المشمولٌن‌لآراء‌‌لاستطلاع‌مكلفا

‌.‌فلسطٌن‌فً‌ونابلس

‌الدراسة‌وتوصلت.‌‌الحسابات‌ومدققً‌والموظفٌن‌التجار‌فشملت‌الدراسة‌عٌنة‌اما

‌الضرٌبٌة‌الاعفاءات‌هذه‌زٌادة‌الى‌الحاجة‌هناك‌ان‌اهمها‌الاستنتاجات‌من‌عدد‌الى

‌المضافة‌.‌القٌمة‌من‌والصحٌة‌التعلٌمة‌الخدمات‌اعفاء‌مثل

5-‌(‌ ‌العبٌدي ‌التجارة‌2229دراسة ‌تنمٌة ‌فً ‌المباشر ‌الاجنبً ‌الاستثمار ‌اثر ‌ )

‌.‌وهً‌رسالة‌ماجستٌر‌/كلٌة‌الادارة‌والاقتصاد‌ الخارجٌة‌لدول‌جنوب‌شرق‌اسٌا

‌الى‌تسلٌط‌الضوء‌على‌اثر‌الاستثمار‌الاجنبً‌ ‌الرسالة ‌هدفت‌هذه ,‌ ‌بغداد جامعة

له‌الى‌مجموعة‌من‌الاستنتاجات‌منها‌المباشر‌فً‌التجارة‌الخارجٌة‌من‌خلال‌توص

‌المضٌفة‌ ‌الدولة ‌الٌها ‌تلجا ‌التً ‌الوسائل ‌اهم ‌احد ‌المباشر ‌الاجنبً ‌الاستثمار ٌعد
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‌فضلا‌ ‌كلٌهما ‌المحلً‌او ‌للاستثمار ‌المساندة ‌المحلٌة للتعوٌض‌عن‌فجوى‌الموارد

ر‌كالطرق‌والجسو‌عن‌بناء‌قاعدة‌اقتصادٌة‌رصٌنة‌بالتركٌز‌على‌البنى‌الارتكازٌة

‌البنى‌ ‌بأنشاء ‌الاهتمام ‌توصٌات ‌من ‌توصلت ‌ما ‌واهم ‌وغٌرها ‌الكهرباء وشبكات

‌التحتٌة‌لأهمٌتها‌فً‌اقامة‌المشارٌع‌التنموٌة‌.‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 انفصم انثاَي

 انًبحث الاول

 انضرائب

  انضرائب اولا : يفهىو
‌

والأدوات يجب استخداميا إن تحقيق تنمية اقتصادية شاممة يعني أن ىناك جممة من الوسائل 
ولعل من أىميا الضريبة )الجباية ( والتي تعتبر الوسيمة المستعممة من طرف كل الدول ميما 

 2007 ،)  محمد كامل مرسي بك و القاضي سيد مصطفى ‌كان مستواىا الاقتصادي .
 (54ص،

الدول عمى تكييف إذ تستعمل الضريبة كوسيمة لمتأثير عمى الواقع الاقتصادي، حيث تعمل جميع 
سياستيا الضريبية من أجل تشجيع المستثمرين وتوجيو مشاريعيم إضافة إلى دورىا في زيادة 
الادخار ونظرا ليذه الأىمية سنتطرق في ىذا المبحث إلى نشأة الضريبة ومختمف التعارف و 
اع لمفاىيم الخاصة بيا ، وكذا مجموعة المبادئ التي تحكم فرضيا دون إغفال ذكر الأنو 

  واستعراض الخصائص مع التطرق أيضا إلى طرق تحصيميا وأىدافيا .
ىناك العديد من التعاريف لمضريبة وقد اختمفت ىذه التعاريف باختلاف كتاب المالية العامة و 
المفكرون الاقتصاديون و باختلاف الزوايا التي ينظر إلييا كما تجدر الإشارة إلى أنو عند فرض 

مجموعة من المبادئ التي تتمثل في الأسس و القواعد التي يتعين عمى الضريبة يجب مراعاة 
المشرع إتباعيا عند وضع أسس نظام ضريبي في الدولة وىذا ما سنتطرق إليو . ) محمد شريف 

 (34،ص2009احمد ، 
تعريف الضريبة : في غياب تعريف تشريعي يمكن أن نعرف الضريبة عمى أنيا "مساىمة نقدية  

كمفين بيا حسب قدراتيم التساىمية و التي تقوم عن طريق السمطة ، بتحويل تفرض عمى الم
الأموال المحصمة و بشكل نيائي و دون مقابل محدد تحقيق الأىداف المحددة من طرف السمطة 

 العمومية".
وتعرف كذلك بأنيا " اقتطاع نقدي ذو سمطة ، نيائي دون مقابل منجز لفائدة الجماعات الإقميمية 

 وجماعاتيا المحمية(أو لصالح الييئات العمومية الإقميمية. )الدولة
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فالضريبة ىي " فريضة مالية يدفعيا الفرد جبرا إلى الدولة أو لإحدى الييئات العامة دون أن 
 يعود عميو نفع خاص مقابل دفع الضريبة.

مقابل  كما ينظر إلييا عمى أنيا "اقتطاع نقدي جبري نيائي يتحممو المكمف ويقوم بدفعو بلا
لمقدرتو عمى الدفع مساىمة منو في الأعباء العامة أو لتدخل الدولة لتحقيق أىداف معينة وفي 
تعريف آخر ليا فيي " مبمغ من المال تقوم بجبايتو الدولة جبرا من الأفراد بيدف تحقيق الصالح 
العام دون أن يرتبط ذلك تحقيق نفع خاص لدافع الضريبة . ) محمد شريف احمد ، 

 . (34،ص2009
 

 ثانيا؛ انواع الضرائب
تنقسم الضرائب إلى عدة أنواع ، ولكل نوع خصوصيتو ، حيث أن الدولة تطبق أنواعا مختمفة 
من الضرائب وفق شروط محددة في القانون الضريبي ، ويتوقف اختيار نوع محدد من الأنواع 

 عمى أوضاع المجتمع الاجتماعية والسياسية و الاقتصادية .
الضرائب : عرفت المالية العامة أنواعا عديدة من الضرائب وتصنف ضمن مجموعات أنواع   

وفقا لمعايير متعددة ، من حيث المادة الخاضعة لمضريبة أو من حيث تعدد الضريبة أو من 
 حيث الوجود و الاستعمال أو من حيث سعر الضريبة .

ادة الخاضعة لمضريبة إلى من حيث المادة الخاضعة لمضريبة : تصنف الضرائب من حيث الم 
 (23،ص 2010ضرائب عمى الأشخاص وضرائب عمى الأموال .  )عبد الكريم زيدان ، 

 
 الضرائب عمى الأشخاص 

يقصد بالضرائب عمى الأشخاص أن يكون الإنسان ذاتو ىو محل الضريبة أو وعاء الضريبة  
متلاكيم لمثروة وكان فتفرض عمى الأشخاص بحكم وجودىم في إقميم الدولة بغض النظر عن ا

ىذا النوع من الضرائب مطبقا عند العرب واليونان ، وكان الممزم بيا رب الأسرة حيث يدفعيا 
 سنة والقادرين عمى العمل. 60سنة إلى  18من أفراد عائمتو والبالغين من العمر  يمعمن يعول

انتشرت ضريبة  وضريبة الأشخاص تأخذ شكمين أساسيين : ضريبة موحدة أو ضريبة مدرجة وقد
الأشخاص ) الرؤوس ( الموحدة في المجتمعات القديمة البدائية لكونيا تتماشى مع الظروف 
الاجتماعية و الاقتصادية لتمك المجتمعات ، حيث كان الأفراد متقاربين من حيث الدخول 
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ي والثروات ولذا كانت تفرض ضريبة بسيطة موحدة عمى الأفراد فيدفع كل فرد ذات المبمغ الذ
 يدفعو الآخرون الخاضعين لمضريبة .

ومع تقدم المجتمع وظيور الفوارق الاقتصادية و الاجتماعية بين الأفراد دخوليم أصبحت 
الضريبة الموحدة لا تحقق العدالة المنشودة ، إذ أصبح الأفراد يتفاوتون في مقدرتيم التكميفية ولذا 

المجتمعات إلى طبقات وكل طبقة ممزمة  بدأ الاتجاه نحو ضريبة الرؤوس المدرجة ، حيث قسمت
بدفع مبمغ يتوافق ومركزىا الاجتماعي و الاقتصادي وبالرغم من أن الضريبة المدرجة تبدو أكثر 
عدالة من الضريبة الموحدة إلا أنيا ناقصة ، فالطبقة الواحدة تدفع نفس المبمغ مع أن دخول أفراد 

)  عمي ىادي عطية ‌ة التكميفية للأشخاص .ىذه الطبقة غير متساوية فيي لا تعتد بالمقدر 
 (90،ص 2001اليلالي ، 

 الضرائب عمى الأموال :  
تتخذ ىذه الضريبة الأموال كأساس ليا في فرض الضرائب ، حيث تعتبر أكثر ترجمة لمقدرة 
 المكمف عمى الدفع وىي تختمف من شخص إلى آخر تبعا لاختلاف المقدرة المالية بين الأفراد

تمتاز في سيولة احتساب المعيار الذي تفرض عمى أساسو الضريبة كما أن ىذه  وليذا فيي
 الأموال إما أن تكون رأس مال أو دخل .

ورأس المال ىو مجموع ما يمتمكو الأفراد من قيم استعمال في لحظة زمنية معينة ، أما الدخل ىو 
ر معين، إلا أنو مع كل ما يحصل عميو الفرد بصورة دورية منتظمة عمى نحو مستمر من مصد

بداية النصف الأخير من القرن التاسع عشر و بداية القرن العشرين انتقل وعاء الضريبة من 
 (76،ص 2015)  عبد الحسن ىادي صالح ، : الثروة إلى الدخل لعدة أسباب نذكر منيا 

 تحول الاقتصاد العيني إلى اقتصاد نقدي يتلاءم مع المستجدات الاقتصادية السائدة -
القيود التي فرضت عمى حق الممكية تمثمت في شكل تنظيم علاقات استئجار للأراضي و  -

 المباني للأغراض السكنية مما أدى إلى تناقص أىمية الثروة العقارية .
 تزايد أىمية الدخل الناتج عن العمل الذي أصبح يعتبر كمقياس لمقيمة . -

المقدرة التكميفية التي تمثل الوعاء الأساسي  ليذه الأسباب أصبح الدخل بصورة أصمية ىو معيار
 لمضريبة و إن كانت الثروة و رأس المال يمكن الارتكاز عمييا في بعض الحالات الاستثنائية .

 (44،ص 0222)  طالب نور ، الجريمة الضريبية ، ‌من حيث تعدد الضريبة :
 نميز نوعان ضريبية الوحيدة و الضريبة المتعددة.
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 الوحيدة :الضريبة 
م. حيث كانت الدولة تقوم بفرض ضريبة 18و  17عرف نظام الضريبة الموحدة خلال القرنين  

واحدة فقط في مجال معين إلى جانبيا بعض الضرائب القميمة و الضئيمة الأىمية و قد أخذ 
الطبيعيون بفكرة الضريبة الموحدة عمى الأرض باعتبارىا أصل الثروات وأساسيا وأن ملاك 

راضي ىم الفئة الوحيدة التي تنتج إيرادا صافيا، و من ثم فمن الغير المجدي أن تفرض الأ
الضريبة عمى دخول الطبقات الأخرى بمعنى أي ضريبة عمى ىذه الطبقات يعني أن الملاك 
الزراعيين ىم الذين يتحممون عبئيا في النياية. و ما يمعب عمى الضريبة الوحيدة أنيا لا تتوافق 

 ع اقتصادية المعاصرة و توسع الأنشطة الاقتصادية.مع الأوضا
و من ىنا كان لزاما عمى الدولة التوسع في فرض الضرائب و تنوعيا لإثراء خزينتيا بمداخيل 

 ضريبية أوسع لتغطية نفقتيا العامة.
 

 الضريبة المتعددة : 
كل نشاط و ىي التي تفرض عمى عدة نشاطات يقوم بيا الفرد، حيث تتخذ كوعاء ليا داخل 

عمى حدا. كما أن نظام الضريبة المتعددة يفرض الضرائب بأسعار معتدلة لا يسعر المكمف 
بعبء ىا و من ثم فلا يفكرون في التيرب منيا و ىذه الضريبة تتماشى مع التطور الاقتصادي. 

دية إلا كما أنيا تساىم في زيادة الحصيمة النيائية لموارد الدولة بسبب تعدد أوجو النشاط الاقتصا
 أنيا صعبة التنظيم و مكمفة من حيث نفقات التحصيل.

 (87،ص 2008)  يحيى خير الدين ، التقادم الضريبي، ‌من حيث الوجود و الاستعمال :
و ىنا تنقسم الضرائب إلى نوعين مباشرة و بعد ىذا التقسيم من أىم تقسيمات الضرائب عمى أن 

فرض عمى الدخل و الثروة، والضرائب الغير المباشرة الضرائب المباشرة و غير مباشرة ىي التي ت
 ىي التي تفرض عمى الإنفاق و الإنتاج و التداول القانوني للأصول.

 
 الضرائب المباشرة : 

« و تنصب مباشرة عمى ذات الثروة» ىي التي تقتطع مباشرة من الدخل أو رأس المال المكمف، 
 عمى رأس المال  و أشير أنواعيا الضرائب عمى الدخل و الضرائب

 أ الضرائب عمى الدخل:
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لممكمف  تعتبر من أفضل أنواع الضرائب عدالة و مرونة لأنيا ترتكز عمى المقدرة الحقيقة
المتمثمة بدخمو من مختمف المصادر ومما لا شك فيو أن ىذا النوع من الضرائب يعتبر مصدر 

ادي، و باعتبار أن ضرائب الدخل ىام من مصادر تمويل الموازنة العامة و توجيو النشاط الاقتص
ذات طبيعة تصاعدية فيي تساعد عمى إعادة توزيع الدخل بين فئات المجتمع المختمفة، وحتى 
نتمكن من معرفة أنواع الضرائب المباشرة لابد من معرفة مفيوم الدخل. ) قدري نقولا عطية ، 

 (34،ص 2019
رية المنبع )المصدر( ىو: " كل ثروة تعريف الدخل: الدخل كما عرفو عمماء المالية حسب نظ

قابمة لمتقويم النقدي ويتأثر بصفة دورية من مصدر، يتمتع بقدر من الثبات خلال فترة زمنية 
 معينة.

أما حسب نظرية الإثراء: ىو كل زيادة في المقدرة الاقتصادية لممكمف بين فترتين أيا كان مصدر 
 بذلك  و عموما يمكن اعطاء تعريف لمدخل عمى ىذه الزيادة سواء اتسمت بالدورية أو لم تتسم

أنو : " زيادة النقدية في قيمة السمع و الخدمات التي يستيمكيا الشخص في خلال فترة زمنية 
 2011)   محمد وديع بدوي ،، ‌معينة ومن ىنا يمكننا أن نستخمص عناصر الدخل و ىي.

 (67،ص
 و الأجور.* أن يكون الدخل نقديا أو قابل لمتقويم كالرواتب 

الدورية، يجب أن تتصف الدخول بصفة دورية كالرواتب التي يحصل عمييا الأفراد و الموظفين 
و يمكن تقسيم الضريبة عمى الدخل إلى قسمين ، ضرائب تفرض عمى فروع الدخل وىي ما 
يطمق عمييا الضريبة النوعية عمى فروع الدخل أو تفرض الضريبة واحدة عمى مجموع الدخل 

 من مصادر متعددة و ىي.ما يطمق عمييا الضريبة العامة عمى الدخل   ققو الفردالذي يح
 الضرائب النوعية عمى فروع الدخل: -1

 تفرض الضرائب النوعية عمى فروع الدخل، الدخل المختمفة عمى أساس مصدر كل الدخل .
ص الواحد من وفي ىذا النوع تتعدد الأوعية الضريبية التي تفرض عمى أساسيا الضريبة، فالشخ

الممكن أن يقوم بعدة أنشطة و بالتالي تتعدد الضرائب المفروضة عميو بحسب كل مصدر و 
يمتاز ىذا النوع بتنوع أحكام الضريبة المطبقة بحسب كل مصدر كل دخل وطبيعة من حيث 
 أسموب تقديره و تحصيمو أو سعر الضريبة ذاتيا و يؤخذ عمى ىذا النظام أنو يكمف الدولة الكثير
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من النفقات و إن الحصيمة عادة تكون قميمة بالإضافة إلى عدم إمكان تطبيق نظام الضريبة 
 (23،ص 2007)  عادل أحمد حشيش ، ‌التصاعدية لعدم اتساع حجم الأوعية الضريبية.

 الضريبة العامة عمى الدخل: -2
ىو يتميز بالبساطة وفقا ليذا النظام فإنو تفرض الضريبة الواحدة عمى مجموع الدخل المكمف، و 

و قمة النفقات نظرا لعدم تعدد عمميات الربط و التحصيل، وان كان يتطمب في الإدارة المالية قدرا 
كبيرا من الكفاءة الفنية و الإدارية و المحاسبية فضلا عن ذلك يمكن إدخال الظروف الشخصية 

قو، و من ثم إعادة الحد لممكمف في الاعتبار الذي يستوجب النظر إلى إجمالي الدخل الذي يحق
الأدنى اللازم لممعيشة و الإعفاء للأبعاد العائمية، إلا أنو يعاب عمى ىذه الضريبة أنيا تشكل 

 عبء ثقيلا عمى المكمف.
 الضرائب عمى رأس المال:  -ب 

و ىي النوع الثاني من أنواع الضرائب المباشرة حيث تصيب ىذه الضرائب رأس المال و ىو 
بات و عدم تجديد ، حيث يعرف الفكر المالي الحديث رأس المال عمى انو : وعاء يتصف بالث

مجموع الأموال التي يمتمكيا الشخص في لحظة معينة، سواء كانت أموالا عقارية أو منقولة، 
ىشام صفوت العمري «.)  مادية أو معنوية تنتج دخلا نقديا أو عينيا أو خدمات أو لا تنتج شيئا

 (99ص، 2019، 
 ض عمى راس المالر أىم أنواع الضرائب التي تف بمي ح فيماو سنوض

 الضريبة الاستثنائية عمى رأس المال : -1
و تفرض بناء عمى ممكية رأس المال و تيدف إلى التقميل في الفوارق المالية بين الأغنياء و 

ضطر بالدولة الفقراء، وغالبا ما تتم في الحالات الاستثنائية كالحروب و الكوارث الطبيعية، مما ي
لمواجية الزيادة في النفقات إلى فرض ضريبة مرتفعة السعر عمى رؤوس الأموال لمحصول عمى 
ما تحتاج إليو من إيرادات وتتميز ىذه الضريبة بغزارة حصيمتيا الضريبية في وقت قصير لا 

 يتأتى لمدولة بالنسبة لأي ضريبة أخرى.
 الضريبة عمى زيادة رأس المال : -2

الضريبة عمى أي زيادة تحدث في قيمة رأس المال سواء كان عقار أو منقولا، ولا تفرض ىذه 
يكون لإدارة المالك دخلا فييا، عمى اعتبار أن تمك الزيادة في قيمة رأس المال لم تحصل نتيجة 
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جيل الممول و إنما بسبب ظروف طارئة غالبا ما تكون ظروف تحسينية وأيضا يبنى عمى 
 (16، ص2007)  عمي عبد الوىاب إبراىيم،‌الاقتصادية. الظروف ل في اعتبار التغير الحاص

 ات : ضريبة الترك   -3
ات من ضرائب رأس المال لأن وعاء ىذه الضريبة تركة المتوفي، كما تعتبر الضريبة عمى الترك  

أنيا تفرض في لحظة زمنية معينة عند حدوث واقعة الوفاة و انتقال ىذه التركة إلى الورثة و 
ىا الاعتبارات العدلية بوجوب مساىمة من يممك أموالا لأسباب لا تعود لنشاط ، و إنما نتيجة سند

 . ( 89،ص 2019)  مدحت عباس أمين ، ‌حدوث ظروف غير عادية كالوفاة.
 

 ثالثا :الاعفاءات الضريبية 

‌له‌الجاذبة‌الدول‌فً‌والمستثمرٌن‌الاستثمارات‌جذب‌فً‌اساسٌا‌عاملا‌الضرٌبً‌الاعفاء‌ٌعتبر

‌الضرائب‌مبلغ‌فً‌المكلفٌن‌بعض‌عن‌الدولة‌حق‌اسقاط‌بانه‌الضرٌبً‌الإعفاء‌تعرٌف‌وٌمكن

‌النشاط‌اهمٌه‌حسب‌وذلك‌معٌنه‌ظروف‌فً‌معٌن‌نشاط‌ممارسه‌التزامهم‌مقابل‌السداد‌الواجب

‌(317ص‌‌2226الجغرافً‌)‌طالبً‌محمد‌,‌‌وموقعه‌وحجمه

  اولا :الضرائب في الاقتصاد العراقي
نظراً لتداخل العوامل المؤثرة فيي النشياط الاقتصيادي ،فأنيو يتعيذر التوصيل اليى تحدييد دقييق لآثيار 

في ىذا المقام سوى استعراض مجمل آثيار  لا يمكنالضريبة عمى ىذا النشاط الاقتصادي. ولذلك 
الضيييريبة عميييى الكمييييات الاقتصيييادية الكميييية كالاسيييتيلاك والادخيييار، والانتييياج والتوزييييع، والاثميييان. 

 بيدف التعرف عمى مؤشرات عامة ليذه الآثار.

  . أثر الضرائب في الاستيلاك والادخار5

المتغيرات التي تحدد كلًا منيما .ومين تفترض دراسة اثر الضرائب في الاستيلاك والادخار بحث 
المعميوم ان الاسيتيلاك يتوقيف عميى عياممين ىميا: حجيم اليدخل والمييل الحيدي للاسيتيلاك. وحييث 
‌‌ان الادخار يمثل الجزء الذي لم يستيمك من الدخل ،لذلك فأن العوامل التي تحدد الاسيتيلاك ىيي

ىييو الآخيير عمييى حجييم الييدخل وعمييى الميييل التيي تحييدد الادخييار. وبنيياءاً عميييو فييأن الادخييار يتوقيف 
 (.1للاستيلاك . )الميل الحدي للاستيلاك + الميل الحدي للادخار = 
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وتؤثر الضرائب المفروضة عمى دخول المكمفين حيث تقمص من الدخول مما يدفع اصيحابيا اليى 
نسيبة ب لا يكيونالتضحية ببعض السمع والخدمات ،وبخاصة الكمالية. غير ان الطمب عميى السيمع 

واحييدة ،وانمييا يتفيياوت ميين سييمعة الييى اخييرى تبعيياً لدرجيية الطمييب عمييييا. فالسييمع ذات الطمييب المييرن 
 لا يسييييتطيعيتييييأثر اسييييتيلاكيا نتيجيييية الضييييرائب اكثيييير ميييين السييييمع ذات الطمييييب غييييير المييييرن التييييي 

 المكمفون الاستغناء عنيا إلا في حدود ضيقة.

ائب يتوقييف ميين ناحييية اخييرى عمييى درجيية يضيياف الييى ذلييك ،ان مييدى تييأثر اسييتيلاك السييمع بالضيير 
مرونيييية طمييييب الطبقييييات التييييي تقييييع عمييييييا الضييييريبة .فالضييييرائب التييييي تصيييييب الاغنييييياء خاصييييةً 
)كالضرائب المباشرة التصاعدية( لا تقمل من استيلاكيم ،لأنيم ييدفعونيا مين ميدخراتيم ،اميا التيي 

كيم لمسيمع وعميى الاخيص السيمع تقميل مين اسيتيلا فأنياتصيب الفقراء )كالضرائب غير المباشرة(، 
 ذات الطمب المرن.

من الطبيعي  فأنياعن التناسب العكسي ليذه الضرائب بالنسبة لمدخول محل البحث ، ما يقال وأيا
مييين دخيييول ىيييذه  ميييا تسيييتقطعوتييينقص المقيييدرة الاسيييتيلاكية لأصيييحاب اليييدخول المنخفضييية بمقيييدار 

تصيياد القييومي ككييل، طالمييا ان ىييذه الفئييات الفئييات ،وبالتييالي فيييي تقمييل حجييم الاسييتيلاك فييي الاق
 تمثل الكثرة البالغة من السكان.

الدولييية بالمتحصيييل مييين  ميييا تفعميييوومييين جيييية اخيييرى يتوقيييف أثييير الضيييريبة عميييى الاسيييتيلاك عميييى 
الضييريبة. فيياذا اسييتخدمتو فييي طمييب السييمع والخييدمات )الطمييب العييام( فييان نقييص اسييتيلاك الافييراد 

ضييو زيييادة الاسييتيلاك الييذي يحدثييو انفيياق الدوليية. وبعكسييو اذا النيياتج عيين فييرض الضييريبة قييد يعو 
 قامت الحكومة بحجب حصيمة الضرائب سيؤدي ذلك الى تخفيف حجم الطمب الكمي.

 بأنفياقالى اعتبار الضريبة بمثابة ادخار اجباري عمى افتراض قييام الدولية  الآراءوقد تتجو بعض 
 ولا يخفيييىزميية ليييدفع عجميية التنميييية الاقتصييادية حصيييمة الضييريبة لتموييييل الاسييتثمارات العامييية اللا

صعوبة التعميم في ىذا المجال ،اذ قد تمجأ الدولة اليى اسيتخدام ىيذه الحصييمة فيي تموييل الانفياق 
  الجاري بطابعو الاستيلاكي.

 . أثر الضرائب في الانتاج والتوزيع
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اً فيي الانتياج بسيبب اذا كان فرض الضرائب يسبب نقصاً في الاستيلاك ،فأن الاخير يسبب نقصي
ارتباطيما ببعض ارتباطاً قوياً ،وبيذلك فيان توزييع الآثيار الناشيئة عين الضيرائب بينيميا يتوقيف مين 
حيييث الاتجيياه والمييدى عمييى مرونيية الطمييب وسيييولة أو صييعوبة عممييية تحييول عوامييل الانتيياج ميين 

 لطمب عمييا.ان الضرائب تؤثر في عرض الاموال الانتاجية وا آخر . كماقطاع أو فرع الى 

 فأنييياويتوقييف عييرض رؤوس الامييوال عمييى الادخييار، وحيييث ان الضييرائب تقمييل ميين الييدخل لييذلك 
تقمييل الادخييار ،ثييم رؤوس الامييوال ،وبخاصيية الضييرائب التصيياعدية المباشييرة، لأن عبأىييا تتحممييو 

ك تقمييص ميين اسييتيلا فأنييياالفئييات الاجتماعييية القييادرة عمييى الادخييار ،امييا الضييرائب غييير المباشييرة 
 الفئات محدودة الدخل وبذلك يمكن ان يترتب عمى ذلك ادخار جماعي تتولاه الدولة.

ىيذا وعميى اليرغم مين ان الادخيار اساسيياً فييي تنميية اليدول الناميية إلا انيو يضيغط الاسيتيلاك رغييم 
عمى ذلك مخاطر اجتماعية تتطمب من الدولية ضيغط الاسيتيلاك الكميالي  فييا. ويترتبانخفاضو 
 ىذه الحالة قد اصابت الدخول المرتفعة والمتوسطة. ،وتكون في

وبالرغم من اىمية الاعتبارات الاقتصيادية ينبغيي مراعياة الاعتبيارات الاجتماعيية والسياسيية بحييث 
 يتوزع عبء التنمية وفقاً لممقدرة التكميفية لفئات المجتمع.

بييين فييروع الانتيياج المختمفيية  وقيد يييؤدي التبيياين فييي المعامميية الضييريبية الييى انتقيال عناصيير الانتيياج
)عمييى فييرض تييوفر القييدرة عمييى ىييذا التحييول( نتيجيية تفيياوت الييوزن النسييبي لمعييبء الضييريبي الييذي 

فانييو قييد ينشييأ عيين الضييرائب  يتحممييو كييل عنصيير فييي فييروع الانتيياج المختمفيية. وميين ناحييية اخييرى ،
ىيذا فيي نطياق الضيرائب  سوء توزيع لمدخول والثروات اذا اصابت الفئيات الفقييرة أكثير مين الغنيية،

تصيب الدخول المرتفعية  التصاعدية حيثغير المباشرة، وبعكسو في الضرائب المباشرة وبخاصة 
 مما يؤدي الى تقميص التفاوت في التوزيع.

انفقيت الدولية ىيذه الحصييمة مين  ميميا فياذاكذلك يمعب مجال استخدام حصيمة ىذه الضرائب دوراً 
لمرتفعيية فييي صييورة نفقييات تحويمييية تسييتفيد منيييا الفئييات الضييعيفة الضييرائب المتأتييية ميين الييدخول ا

  من تمك التي تحممت الاقتطاع الضريبي ،فأن ذلك يقمص من حجم التفاوت .ومن اقتصاديا أكثر

إلا انيييا تسيييم فييي اعييادة  ميين الييدخل القييومي بشييكل مباشيير ، لأتزيييدالمعمييوم ان النفقييات التحويمييية 
 توزيعو من جديد
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 يانًبحث انثاَ

 الاضتثًار

 اولا: مفيوم الاستثمار 
حظي الاستثمار باىتمام كبير في الأدب الاقتصادي التنموي باعتباره المفتاح الرئيسي لمنمو 
والتنمية الاقتصادية بشكل عام ، فيو يعني خمق او ايجاد طاقات انتاجيو جديده الى جانب 

ان الاستثمار ىو عباره عن  الحفاظ عمى الطاقات الموجودة اصلا. ويرى بعض الاقتصاديين
تيار من الانفاق الجديد عمى السمع الرأسمالية الثابتة كالمصانع والآلات والاضافات عمى 
المخزون كمواد البناء والسمع الوسيطة او النيائية خلال مده زمنيو معينو. وىو يعني ايضا 

ين من وراء ذلك ، توظيف الاموال في موجودات ماديو وماليو متنوعو لغرض تحقيق عائد مع
واليدف من الاستثمار بشكل عام ىو تحقيق منفعة معينو منيا الربح كما عرفو اخرون انو إرجاء 
‌أو تأجيل الاستيلاك لفترة قادمة وتوجيو تمك الاموال للاستثمار وليس للاستيلاك أو الاكتناز.

ستثمار فيو يعني ( أما التعريف الأشمل للا66، ص 2009)جبل برتان ، الاستثمار الدولي ، 
الانفاق عمى الاضافات الجديدة عمى السمع الإنتاجية بأنواعيا ، كالمواد الأولية والآلات والمعامل 
ودور السكن والمخزون السمعي وغير ذلك مما يشكل جزءا من الثروة الوطنية، وىو بذلك يمثل 

،  2002احمد أبو شيخة ، )  نادر . الاضافات الصافية الى خزين راس المال الحقيقي في البلاد
التخمي عن اموال يمتمكيا الفرد في لحظة معينة ولفترة  كما عرف الاستثمار عمى انو ( 87ص

او اكثر من الاصول التي يحتفظ بيا لتمك  بأصلمعينة من الزمن قد تطول او تقصر وربطيا 
الحالية لتمك الاموال الفترة الزمنية بقصد الحصول عمى تدفقات مالية مستقبمية تعوضو عن القيمة 

 التي تخمى عنيا في سبيل الحصول عمى ذلك الاصل او الاصول. 
كما عرف ىو توظيف الاموال لفترة زمنية محددة بيدف الحصول عمى تدفقات نقدية مستقبمية 

، 2001)  امينو زكي شبانو ،‌ومخاطر التضخم والتدفقات .  للأموالتعوض عن القيمة الحالية 
 . (88ص
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  الاستثمار ثانيا : أىمية
 تحقيق  عمى وقدرتيا  الاقتصادية  المشكلات حل في الحكومة نجاح بأن المعروف من

 فتحقيق الخاصة وسياستيا خططيا ورشد قرارتيا صحة عمى دليل شك بلا ىدف معين
 الاستثمارات أمام الباب فتح جراء من المجتمع لأفراد والاجتماعي النفع الاقتصادي

 رسم الى بالإضافة والاجتماعية الاقتصادية ومنافعيا جدواىا تقييم  عمى يتوقف الأجنبية
 ،2001 ، قحف أبو(  الاستثمارات  ليذه المناسب المناخ  وتييئة  الملائمة السياسات

 الدولة عمى أثاره خلال من يبدو الأجنبي الاستثمار  أىمية ان البعض ويرى ( 9
 الدولية المالية لممصادرة يمكن التي ال المزايا من العديد يوفر حيث ، لو المضيفة
 (10 ، سابق مصدر ، قحف أبو:  ) وىي توفيرىا الأخرى

 الثابتة بالقروض قورنت ما أذا لتمويل  أمانا أكثر  وسيمة انو. 1
 .متقدمة تكنولوجيا عمى الحصول في فاعمية اثر وطريق وسيمة أسيل يمثل انو كما. 2
 لتصدير جديدة أسواق وفتح العمال  ميارات ورفع وظيفية فرص خمق إلى يؤدي. 3
 في والدخول الإنتاجية  قدرتيا تطوير عمى المحمية الشركات مساعدة في يساىم قد. 4

 . ذلك لتحقيق الظروف  تييأت ما إذا الدولية سوق المنافسة
 (68،ص 2012)  جيل برتان،  ‌انواع الاستثمار والتي ىي :ثالثا : 

: وىو الاستثمار الذي يتم داخل حدود البمد ومن مصادر التمويل  المحميالاستثمار ‌-‌أ
الداخمية وبإدارة مستثمرين محميين ، وفائدتو تعود عمييم وعمى بمدىم ، وتكمن فعاليتو في تقميل 
الاعتماد عمى مصادر التمويل الخارجية من الدول الاخرى المتمثمة بالقروض والمساعدات 

 ، (54، ص 2012مدول النامية بشكل عام)  مظفر عبد الوىاب العبيدي ، الأجنبية التي تقدم ل
: وىو النوع الثاني من انواع الاستثمار والذي يعني كل ما ىو غير الاستثمار الاجنبي ‌-‌ب

وطني من راس مال نقدي او عيني يدخل الى دولة اخرى ، وتكون ممكيتو اجنبيو سواء 
عمى انو كل استخدام يتم في الخارج بموارد  لفرد اجنبي او لشركة غير وطنيو ، ويعرف

ماليو يممكيا بمد من البمدان. وىذا يعني ان كل استثمار يتم خارج الحدود الوطنية 
لممستثمر يعتبر استثمارا اجنبيا بالنسبة لمبمد المضيف ، ويمكن ان يكون المستثمر 

جنبي اما يكون ) الاجنبي دولة او شركة او مجموعة شركات او افراد ، والاستثمار الا
غير مباشر ( كالاستثمار في الاسيم والسندات والاوراق المالية الخاصة او الحكومية في 
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البمد المضيف بقصد المضاربة والاستفادة من فرق الاسعار او لمحصور عمى ارباح 
تدرىا السندات ذات الفائدة الثابتة او الاسيم ، بشرط عدم ادارة مثل ىذا المشروع او 

ثمار من قبل المستثمر الاجنبي ميما كان ، وىذا النوع من الاستثمار يكون قصير الاست
 .  (68،ص 2012)  جيل برتان، ‌الاجل ) لعدة اسابيع او لعدة شيور(.

 
 -الاستثمار الاجنبي المباشر : -5

ىو انتقال رؤوس الاموال الأجنبية للاستثمار في  -( : FDIيقصد بالاستثمار الاجنبي المباشر )
الخارج بشكل مباشر لمعمل في صورة وحدات صناعية او تمويميو ان إنشائية او زراعيو او 
خدميو ، ويعتبر حافز الربح ىو المحرك الاساسي في الاستثمارات الأجنبية المباشرة. )عبد 

 (77،ص 2010الكريم زيدان ، 
( ، ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية IMFن صندوق النقد الدولي )ممفيوم ويعرف كل 

(DECD الاستثمارات الأجنبية المباشرة عمى انيا تمك الاستثمارات التي تتم في مشروعات )
داخل دولة ما ، ويسيطر عمييا اشخاص او شركات يقيمون في دولة اخرى ، واوضح صندوق 

لاستثمارات عمى انو يجب ان تزيد حصة المستثمرين النقد الدولي في مجال تعريفو ليذه ا
%( فاكثر من الاسيم في يد 25%( من راس مال المشروع ، او يتركز )50الاجانب عن )

شخص واحد ، او جماعة واحده من المستثمرين وبما يترتب عميو ان يكون ليم السيطرة الفعمية 
 (18، ص2008عمى سياسات وقرارات المشروع. )دريد كامل الشبيب ، 

اما منظمة الاونكتاد فتعرف الاستثمار الاجنبي المباشر عمى انو ذلك الاستثمار الذي يفضي الى 
علاقو طويمة الامد ويعكس منفعة وسيطرة دائمتين لممستثمر الاجنبي او الشركة الام في فرع 

ار الاجنبي اجنبي قائم في دولة مضيفو غير تمك التي ينتميان الى جنسيتيا، كما ويعرف الاستثم
المباشر عمى انو مجموعة التدفقات الناشئة نتيجة انتقال رؤوس الاموال الاستثمارية من البمد الام 
الى البمد المضيف لتعظيم الارباح وتحقيق المنافع المرجوة بالمشاركة مع راس المال المحمي او 

الاجنبي المباشر عمى بدونو لإقامة مشاريع مختمفة في البمد المضيف.  كما ويعرف الاستثمار 
انو الاستثمار الذي يستمزم السيطرة او الاشراف عمى المشروع ، ويأخذ ىذا النوع من الاستثمار 
شكل انشاء مؤسسو من قبل المستثمر الاجنبي وحده او بالمشاركة المتساوية او غير المتساوية 
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لمشروع قائم اصلا مع الطرف المضيف ، كما انو يأخذ ايضا شكل اعادة شراء كمي او جزئي 
‌(‌.90،ص 2008)عادل أحمد حشيش ، ‌داخل البمد المضيف.

نستنتج من جميع التعاريف سابقة الذكر ان الاستثمار الاجنبي المباشر ىو استثمار حقيقي 
طويل الاجل في اصول انتاجيو، ويعني ضمنا ان المستثمر الاجنبي يمارس درجو ميمة من 

قام في بمد اخر غير بمده الام ، ويكون لممستثمر الاجنبي الحق في التأثير عمى ادارة المشروع الم
ادارة المشروع ومراقبتو سواء من بمده الام او من بمد الاقامة الذي ىو فيو ، وقد يكون المستثمر 
الاجنبي فرد او شركة او مجموعة شركات تعود ممكيتيا لأكثر من دولة ) مثل الشركات متعددة 

(وىو يعني ايضا شراء كمي 99، ص 2007عمي كاظم حسي السعيدي  الجنسيات ( )  اسامة
)  عبد الرزاق السنيوري ، ‌او جزئي لمشروع قائم او اقامة مشروع جديد في الدولة المضيفة .

 (77،ص 2017ود، احمد حشمت ، 
عمى انيا تدفق من الموارد  الاقتصادية لمغير ،   starkيعرف الاستثمار الاجنبي المباشر عند 

يدف استخداميا في دولو اخرى ، مثل المساعدات الدولية او القروض او المشاركة في رأس ب
 المال الوطني لتأسيس المشاريع المختمفة في البمد المنفذ لتمك الاستثمارات .

الاستثمار الاجنبي المباشر  بأنو انتقال رؤوس الاموال الاجنبية للاستثمار في  kojimaويعرف 
الوحدات الصناعية وبيذا يمثل حافزاً لمربح المحرك الرئيسي للاستثمار في البمد الخارج لمعمل في 

 (18،26، ص 2008المضيف)   دريد كامل ال شبيب ، 
بأنو موارد ماليو تمتمكيا دولو من الدول يتم افي الخارج استخداميا ويشمل   Birtanبينما عرفو 

لتمك  ةذلك كل الاموال المصدره دون تحديد لطبيعة استخدام تمك الاموال في اقتصاديات المضيف
 (35،ص 2014)عبد الرسول الجصاني ،، ‌الاموال.

 ثانيا : طرق تفعيمو وجذبو
: وييدف ىذا النوع من الاستثمار الى استغلال  ةالاستثمار الباحث عن مصادر الطاق -

الميزة النسبية لمدول المضيفة ولا سيما تمك الدول الغنية بالمواد الطبيعية الأولية كالطاقة ، فضلا 
 (13، ص2007)  زياد رمضان ،‌عن وجود العمالة الرخيصة في تمك الدول.

ستثمار الى تمبية المتطمبات : وييدف ىذا النوع من الا الاستثمار الباحث عن الاسواق -
 الاستيلاكية في اسواق الدول المضيفة للاستثمارات الأجنبية.
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: وييدف ىذا النوع من الاستثمار الى البحث عن  الاستثمار الباحث عن الكفاءة -
 الكفاءات وخاصة في الدول المتقدمة والاسواق الإقميمية المتكاممة.

: وييدف ىذا النوع من الاستثمار الى قيام  يةالاستثمار الباحث عن الاصول الاستراتيج -
الشركات متعددة الجنسية بعمميات تممك او شراكة لخدمة اىدافيا الاستراتيجية عمى المدى البعيد 
، وىنا لا بد من الإشارة الى ان دوافع الاستثمار التي سبق ذكرىا والخاصة بالمستثمر الاجنبي 

ول المضيفة ) المتمقية للاستثمارات الأجنبية( ، فيي تختمف عن دوافع الاستثمار بالنسبة لمد
بالنسبة لمدول المضيفة تيدف الى احلال الواردات او زيادة الصادرات من خلال زيادة الانتاج 
واىداف اخرى ، اذ ان ىناك استثمارات اجنبيو مباشره تأتي بمبادرة حكومية من قبل الدول 

 (7،ص 2005ر ،)  دينا احمد عم‌المضيفة لأغراض تنموية.
أما المكونات الأساسية للاستثمار الاجنبي المباشر فتتمثل بالآتي: )مدحت عباس أمين ، 

 (67،ص 0252
                       راس المال السيمي  -1

وىو مبمغ التمويل الذي يقدمو المستثمر الاجنبي لشراء حصة من مشروع في بمد اخر غير بمده 
الاحصائية التي اوردىا صندوق النقد الدولي في تحديد نوع الاستثمار الاصمي ، وتشير البيانات 

%( او اكثر من اسيم رأسمال الشركة المساىمة او ما 10بانو مباشر حينما يمتمك المستثمر )
يساوي ىذه القيمة في الشركة غير المساىمة. وكقاعدة عامو تكون ىذه الحصة كافية عادة لمنح 

)  محمد عوض عبد الجواد ‌السيطرة الفعمية عمى ادارة المشروع. المستثمر الاجنبي درجة من
 (66، ص 2006،
 
 الارباح المعاد استثمارىا               -2

وىذه تشتمل عمى حصة المستثمر الاجنبي من الارباح غير الموزعة والتي تكون محسوبة عمى 
ل الشركات من اجل اساس نسبة مشاركتو السيمية، وىذه الارباح غير الموزعة تحتجز من قب

% من تدفقات 60اعادة استثمارىا في البمد المضيف نفسو. وتمثل ىذه الفئو نسبة اعمى من 
 الاستثمار الاجنبي المباشر الخارج من بعض الدول كالولايات المتحدة الامريكية وبريطانيا مثلا.
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 القروض داخل الشركة                 - 4
داخل الشركة وتعزى الى الاستدانة القصيرة او الطويمة الاجل من وتتضمن ىذه معاملات الدين 

‌الدول او الشركات الاخرى ) من غير البمد المضيف  فضلا عن اقتراض رؤوس الاموال بين

)  عبد  المستثمرين المباشرين ) غالبا بين الشركة متعددة الجنسية المقر والفروع التابعة ليا(.
 (47،ص 2007الرزاق السنيوري، 

 اما محددات الاستثمار الاجنبي المباشر او ) العوامل المؤثرة عميو ( 
حتى يتحقق الاستثمار لابد من دراسة العوامل المحيطة في بيئة الاستثمار الخارجية والداخمية 
وىنا لابد من تحميل تمك العوامل بيدف الحفاظ عمى قيمة الاموال المستثمر ة وزيادتيا يومكن 

 (45،ص  2002ل بما يمي : )  سرمد كوكب الجميل ،ايجاز ىذه العوام
 الاستقرار السياسي  -5

يمعب الاستقرار السياسي دورا كبيرا ومؤثرا عمى الاستثمارات والمستثمرين داخل البمد المعني ، 
ويعتمد الاستقرار السياسي عمى درجة المخاطر السياسية التي تختمف من دولة الى اخرى ، 
يومكن قياس ىذا المخاطر من خلال دراسة التغيرات السياسية في ىذا البمد وطريقة تداول 

ة وشكل الحكومة واستقرارىا والاحتياجات  المستمرة والاضرابات والنزاعات ومستوى العلاقة السمط
والعنصرية والدولية وسوء توزيع  الأيديولوجيةمن الدول المجاورة والعالم الخارجي والصراعات 

السمطة والدخل من حيث احتمالات الحرب او الاطماع ويقع ضمن ىذا العنصر عامل ميم وىو 
بنظر الاعتبار  يأخذب الاقميمية والاىمية وعلاقة البمد المعني بذلك ، وعمى المستثمر ان الحرو 

طبيعة النظام السياسي وجماعات الضغط والمعارضة وطبيعة الحكومة من حيث الكفاءة والقبول 
 اضافة الى العوامل الدولية والعوامل المتعمقة بمدى التجانس السكاني والثقافي والاجتماعي ، اي

الاستقرار السياسي  لتأثيردرجة الانقسامات الدينية والطائفية والعنصرية والمزاج النفسي وذلك 
عمى الانتاج وحجم الطمب والعرض وكمفة مستمزمات الانتاج واستمرارية التعاملات واستقرارىا 

دي الى والحفاظ عمى استقرار الاسواق الداخمية والخارجية ، كما ان استقرار النظام السياسي يؤ 
مما يشجع عمى استقرار الاستثمارات وتوسيعيا  الاستثماراستقرار القوانين والانظمة المؤثرة عمى 

وتنوعيا ، وتمعب ايديولوجية الحكومة دورا كبيرا في استقرار الاستثمارات من خلال التشريعات 
عبد الرسول  المحفزة للاستثمار ودرجة الانفتاح الاقتصادي وتحقيق استقرار قيمة العممة ) 

 (55،ص2014الجصاني ، بغداد ، 
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 الاستقرار الاقتصادي -0
ويمكن دراسة الاستقرار الاقتصادي من خلال المؤشرات  الاقتصادية الكمية المتحققة في الناتج  

المحمي الاجمالي والتوازن الداخمي والتوازن الخارجي اي استقرار  السياسات المالية والنقدية 
او اعتماد سياسة الانفتاح الاقتصادي واستراتيجية  تدخميوياسات اقتصادية لمدولة ومدى اعتماد س

الحكومات بيذا الشأن ودور القطاع الحكومي والخاص وطبيعة الاتفاقات الدولية الاقتصادية بيذا 
ودور القطاع الحكومي والخاص وطبيعة الاتفاقات الدولية الاقتصادية والعلاقات  الشأن

المختمفة وشروط التبادل التجاري ، وطرق التعامل مع اسعار الفائدة الاقتصادية مع الدول 
واسعار الصرف لمعممة وتحرير التعامل بيما ووضع ميزان المدفوعات والميزان  التجاري  ونسبة 
المديونية الى الناتج المحمي الاجمالي ونسبة خدمة الدين الى الصادرات ، ومعدلات البطالة 

جة الانكشاف الاقتصادي لمبمد . يقاس الاستقرار الاقتصادي بدرجة والتضخم وحجم السوق ودر 
المخاطر الاقتصادية التي يتعرض ليا الاستثمار ومدى كون ىذه المخاطر داخمية تعتمد عمى 
عوامل اقتصادية محمية مثل درجة النمو ومعدلات التضخم والسياسات المالية والنقدية لمدولة 

الاستثمارات الممولة محميا كل ىذه العناصر والمؤشرات تؤثر عمى ومتانة الاسواق المالية وحجم 
قرارات الاستثمار والمستثمرين . او كون المخاطر خارجية نتيجة الانكشاف الاقتصادي وطبيعة 
العلاقات الاقتصادية مع الدول الاخرى والانضمام الى منظمات دولية اواقميمية وشروط التبادل 

 (64،ص 2021)  قدري نقولا عطية ،، ‌المالي والتجاري بينيا .
 معدل سعر الفائدة :  -4

يؤثر سعر الفائدة عمى  النشاط الاقتصادي بصورة عامة وعمى الاستثمار بصورة خاصة من 
حيث كمفة الاستثمارات او عوائدىا ، وان معدل الفائدة ىو سعر راس المال او التمويل وىو ثمن 

ك بشكل اموال اضافية تدفع في المستقبل وتتأثر تأجيل الاستيلاك اي التعويض عن الاستيلا
اسعار الفائدة بجممة عناصر اىميا مقدار العرض والطمب للأموال التي ترتبط بالميل الحدي 
لاستيلاك ودرجة المخاطرة ومدة الاستثمار وكمفة التمويل ودرجة المنافسة وطبيعة السياسة 

سعار الفائدة الدولية اثر كبير عمى حركة ، كما ان لتقمبات ا أنالنقدية المطبقة بيذا الش
الاستثمارات الداخمة او الخارجة من الدولة ، فارتفاع معدلات الفائدة العالمية يؤدي الى انتقال 
الاموال المحمية الى الخارج من الدولة ويؤثر عمى حجم الاستثمارات المحمية ، وتؤثر اسعار 
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)  عبد الكريم ‌المالية المتداولة في اسواقيا المالية .. الفائدة عمى اسعار العممة عمى قيمة الاوراق
 (14،ص 2010زيدان ،، 

   الدخل القومي -4
يؤثر الدخل القومي في بمد ما بدرجة كبيرة عمى الاستثمارات واىم العناصر المؤثرة ىي حجم ‌‌

دخل الدخل المتاح ومعدلات النمو في الدخل وتوزيع الدخل القومي وانعكاس ذلك عمى متوسط ال
الفردي ، حيث كمما كبر حجم الدخل ادى الى ارفاع الميل الحدي للادخار ويؤدي ذلكالى خمق 
استثمارات ذات طاقات انتاجية واسعة وكمما زاد نمو الدخل القومي يعني ارتفاع حجم ومرونة 

مما  الطمب الكمي لممجتمع اضافة الى زيادة الادخارات وىذا يشجع عمى القيام بتنفيذ الاستثمارات
)خميس خمف الفيداوي ومازن عيسى ‌يعكس علاقة طردية بين الاستثمار والدخل القومي .

 (212، ص 2000
 معدلات التضخم :  -1

معدل غير طبيعي بالتضخم ىو الارتفاع المستمر في مستوى الاسعار ولفترة طويمة من الزمن و 
يخمق جو من عدم الاستقرار في  لآنووان ارتفاع معدل التضخم يؤثر تاثيرا سمبيا عمى الاستثمار 

قطاع الاعمال ويؤدي الى عدم معرفة المستثمر الحالة التي يكون عمييا الاقتصاد في المستقبل 
يؤدي الى الارتفاع العام في الاسعار وانخفاض  لآنوويرفع درجة المخاطر  المستثمرةاو الاموال 

لمدخول والارباح ويؤثر عمى القيمية  القوة الشرائية لمنقود ويؤثر عمى تحديد القيمة الحقيقية
الحقيقية لراس المال المستثمر مما يؤدي الى انخفاض الرغبة في الاستثمار في بمد يعاني من 

 (75،ص 2019)   مدحت عباس أمين ، ‌ارتفاع مستمر في معدلات التضخم .
 توفر البنى الارتكازية والانفتاح الاقتصادي :   -7

الاستثمارية وخاصة الانتاجية منيا يعد من اىم  للأنشطةورية ان توفر البنى التحتية الضر 
العناصر المؤثرة عمى الاستثمار ، والمقصود بالبنى التحتية الطرق والمواصلات والاتصالات ، 

، الكيرباء. الماء ، النظام المالي والمصرفي ، التجارة الالكترونية .. الخ   الموانئالانترنيت و 
لمة والانفتاح  الاقتصادي دورا ىام في زيادة معدلات الاستثمار وخاص كذلك تمعب مظاىر العو 

 الاجنبية منيا .
‌
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 انفصم انثانث

 الاضتثًار والاعفاءاث انضريبيت

 في العراق  الضريبيةالاعفاءات اولا :  
ان العراق بحاجة ممحة الى جذب الاستثمارات لتحقيق التنمية الاقتصادية من خلال توفير المناخ 
الاستثماري بعناصره القانونية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية والملائمة . وان العالم اليوم 

لعولمة وتحرير التجارة وازالة القيود والمعوقات التي تحول دون تدفق السمع  انطمقت بو افكارا
لكثير من او قيود من اي نوع . وان ا حمايةوالخدمات ورؤوس الاموال بين الدول دون اجراءات 

الدول توجيت الى الانفتاح عمى العالم وتبنت المساوات بين المستثمر الاجنبي والمستثمر 
 بالإضافةالوطني في المعاممة ولاريب ان ازالة ىذه المعوقات امام تشجيع الاستثمار خطوة ىامة 
ان الاعفاء الى سياسة الاعفاءات الضريبية التي سارت عمييا معظم الدول العربية اعتقادا منيا 

يخفف عمى المستثمر اعباء اداء الضريبة فتزيد  لأنوالضريبي ىو سلاح فعال لتشجيع الاستثمار 
ارباحو الصافية مما يجعمو يفضل الدول التي تمنحو مزيدا من الاعفاءات غي ان ىذه السياسة لم 

 يكتب ليا النجاح في كثير من الدول لعدة اسباب :

الاستثمار قصير الاجل الذي   لتشجعلمؤقتة او محدودة المدة ان الاعفاءات الضريبية ا -1
 .مدة الاعفاء وىذا ما عانتو مصر يرغب في استرداد راس مالو وجني الارباح في مدة قصيرة ىي

من الاعفاء الذي تمنحو الدولة المضيفة في حين المستثمر  لا يستفيدان المستثمر الاجنبي  -2
ية الايراد الذي يعني خضوع كافة الدخل الذي يحققو المستثمر ينتمي الى دولة تطبق مبدا عالم

كان البمد مصدر الايراد ، مما يجعل الاعفاء الضريبي الذي تمنحو الدول  أيالمضريبة في بمده 
ىو تنازل من الدول الضريبية عن حصتيا في الضريبة لصالح الدولة  النامية ليذا المستثمر انما
ستفيد المستثمر من الاعفاءات بصورة فعمية ، مع ان بعض الاتفاقيات التي ينتمي الييا دون ان ي

تجنب الازدواج الضريبي التي تبرميا الدول تحاول التخفيف من ىذه الحقيقة . وليذه الاسباب بدا 
التوجو الحديث في السياسة الضريبية ىو ترشيد الاعفاءات الضريبية والبحث عن الية لتخفيف 

 ستثمر من خلال ما يمي :العبء الضريبي عن الم

 %.15سعر ضريبي منخفض ولا توجد في الدول العربية سعر منخفض يوازي العراق والبالغ  –



25 
 

 إصلاحيا ت ىذا اليدف من اولويات تعديل النصوص القانونية حممة الاصلاح الضريبي وضع –

الضريبية وتشجيع مبدا استحداث اليات قانونية متميزة لحل المنازعات بين المستثمر والادارة  –
النظام  فضل التصالح والتحكيم عادة المستثمر يبحث عن الدولة التي فييا نظام تحكيم ولاي

 القضائي التي تطول فيو المنازعات .

 ثانيا تحميل الايرادات الضريبية 

_  2016مساىمة الضرائب المباشرة من اجمالي الإيرادات الضريبية في العراق من  -
2021 

(‌1ضرائة‌انمثاشرج‌في‌انعراق‌)انضرائة‌عهى‌اندخم‌وانضرائة‌عهى‌رأس‌انمال(.‌مه‌خلال‌انجدول‌)تتمثم‌ان

 سوف‌وتعرف
 عهى‌وسثح‌مساهمح‌انضرائة‌انمثاشرج‌في‌انعراق‌وكما‌يأتي:

 2016-2021نمدجمه‌‌‌‌(‌مساهمح‌انضرائة‌انمثاشرج‌في‌اجماني‌الإيراداخ‌انضريثيح‌في‌انعراق1جدول‌)
 

 اجًاني انضرائب انذخمضريبت  انطُت
 انًباشرة

 اجًاني الإيراداث
 انضريبيت

َطبت انضرائب 

انًباشرة انى إجًاني 

 انضرائب

6102 333464 3408419 4530451 75.23% 

2017 1391856 4938298 8334371 59.25% 

2018 965100 2955559 8964086 32.97% 

2019 1020664 2841807 10556968 26.92% 

2020 1103528 2603494 6316763 41.22% 

2021 1176566 6638509 9315995 71 % 

 (‌2221-1622وزارة‌المالٌة‌العراقٌة,‌النشرات‌المالٌة‌الحكومٌة‌للسنوات‌)

‌متزاٌداُ‌طول‌مدة‌الدراسة‌حٌث‌بلغت‌1وٌلاحظ‌من‌الجدول‌) (‌ان‌ضرٌبة‌الدخل‌شهدت‌نمواً

(165612‌ ‌سنة ‌دٌنار ‌ملٌون )22165‌ ‌سنة ‌الدخل ‌ضرائب ‌مساهمة ‌نسبة ‌وكانت ,2216‌

‌لإجمالً‌الضرائب‌ ‌965122)قٌمة‌ضرائب‌الدخل‌‌ان‌و%‌‌27.62بالنسبة ‌ ملٌون‌دٌنار‌(

‌ووصلت‌عا32.97وبالتالً‌تشكل‌نسبة‌‌‌2218سنة ‌ 2020م%‌بالنسبة‌لإجمالً‌الضرائب,

(‌ ‌1123528الى )‌ ‌هذا ‌فً ‌الضرائب ‌لإجمالً ‌نسبتها ‌ان ‌إلا ‌دٌنار ‌الى‌ملٌون العام

‌فً‌تزاد‌‌ .2221عام‌ (1176566) الى‌ان‌بلغت ,41.22% وتعد‌ضرٌبة‌حٌث‌ٌلاحظ‌انها

الدخل‌النواة‌والعمود‌الأساسً‌للإٌرادات‌الضرٌبٌة‌المباشرة,‌وٌعزى‌ارتفاع‌هذه‌الضرٌبة‌بدءاً‌

الى‌شمول‌رواتب‌موظفً‌القطاع‌العام‌والخاص‌بضرٌبة‌الدخل‌وهو‌ما‌أدى‌‌2216من‌سنة‌

 . الى‌تزاٌد‌الأهمٌة‌النسبٌة‌لضرٌبة‌الدخل‌بالنسبة‌لإجمالً‌الضرائب
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 2021 – 2016_ مساىمة الضرائب غير المباشرة من اجمالي الايرادات الضريبية 

‌انكمركيح ‌في‌انعراق‌تانضريثح ‌ومه‌خلال‌‌تتمثم‌انضرائة‌غير‌انمثاشرج ‌انمثيعاخ. ‌الإوتاج‌وضريثح وضريثح

 (‌سوف‌وتعرف‌عهى‌وسثح‌مساهمح‌انضرائة‌غير‌انمثاشرج‌في‌انعراق‌وكما‌يأتي:2انجدول‌)

 

-2112مساهمح‌انضرائة‌غير‌انمثاشرج‌في‌اجماني‌الإيراداخ‌انضريثيح‌في‌انعراق‌نهمدج‌) (2جدول‌)

 مهيون‌ديىار( )‌(2121

 
انضرائب  انطُت

 انكًركيت
ضريبت  جالإَتا ضرائب

 انًبيعاث
اجًاني انضرائب 

 غير انًباشرة
اجًاني ايراداث 

 انضرائب
َطبت انضرائب 

 غير انًباشرة انى

 إجًاني انضرائب

2016 647482 471592 2958 1122032 4530451 24.77% 

2017 1969478 1415999 10596 3396073 8334371 40.75% 

2018 3847961 2138877 21689 6008527 8964086 67.03% 

2019 3955169 3730459 29533 7715161 10556968 73.08% 

2020 1970559 1720693 22017 3713269 6316763 58.78% 

2021 1405114 1253621 18751 2677486 9315995 28.74% 

 

‌(2221_‌2216وزارة‌المالٌة‌العراقٌة,‌النشرات‌المالٌة‌الحكومٌة‌للسنوات‌)

‌ ‌)ٌلاحظ ‌الجدول ‌بٌانات ‌سن2من ‌من ‌متذبذبة ‌كانت ‌الجمركٌة ‌الضرٌبة ‌حصٌلة ‌ان الى  ة(

%‌من‌24.77وهً‌تشكل‌حوال2216‌‌ًة‌ملٌون‌دٌنار‌سن‌(647482),‌حٌث‌بلغت‌اخرى

اجمالً‌الضرائب‌غٌر‌المباشرة,‌وهو‌ادنى‌اٌراد‌ضرٌبً‌جمركً‌تم‌تحقٌقه‌خلال‌فترة‌الدراسة‌

وتدهور‌الامن‌فضلا‌عن‌غٌاب‌‌2214والسبب‌ٌعود‌الى‌ما‌مر‌به‌العراق‌من‌احداث‌بعد‌سنة‌

‌ال ‌حٌث‌وصلت‌الى‌كالرقابة ‌بالارتفاع ‌الضرٌبة ‌واستمرت‌هذه ‌الحدودٌة, ‌المنافذ ‌على مركٌة

(3955169‌ ‌سنة ‌فً ‌دٌنار ‌ملٌون ‌غٌر‌‌2219( ‌الضرائب ‌اجمالً ‌من ‌النسبً ‌وزنها وبلغ

(‌ملٌون‌دٌنار‌سنة‌1425114وبعدها‌اخذت‌بالتذبذب‌الى‌ان‌وصلت‌الى‌)%73.28المباشرة‌

حٌث‌ان‌نسبة‌الضرائب‌‌%‌28.74وبلغت‌نسبة‌مساهمتها‌فً‌الضرائب‌غٌر‌المباشرة‌‌2221

 غٌر‌مستقرة‌لهذه‌السنوات‌.

 الاستثماردور الاعفاءات في جذب  :ثالثا
ىذه ان تكون ىي عوائق ليذا الاستثمار او  ما تحققتان العوامل المشجعة للاستثمار ممكن اذا 

 محددات لو ويمكن تمخيص ىذه المحددات من خلال المخطط التالي

 . -ويمكن تمخيص اىم عوائق الاستثمار بما يمي : 

 اج يعيق الاستثمارالتكمفة : ان ارتفاع تكاليف الانت -1
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الى قمة ضمانات التمويل ،  بالإضافةمعوقات التمويل : ارتفاع سعر الفائدة والكمف  -2
 الى عدم وجود برامج تمويل متخصصة. بالإضافة

 معوقات التسويق : يصادف المستثمر عدة مشاكل لتسويق منتجاتو محميا او خارجيا . -3

 منخفضة ، نقص الخبرة العممية .معوقات ميارية : يد عاممة ذات كفاءة  -4

الضرائب : ارتفاع النسب الضريبية وتعددىا ، الازدواج الضريبي ، عدم وضوح القوانين  -5
 الضريبية .

بطء الاجراءات  بالإضافةالمعوقات البيروقراطية : انتشار الفساد الاداري كالرشوة والتعصب  -6
 وتعقدىا .

الى عدم تطبيقيا بشكل  بالإضافةالقونين وكثرة تعديلاتيا معوقات قانونية : وتتمثل في تعدد  -7
 جيد .

ىناك عدد من المزايا والقواعد يمكن ان تتبعيا الدول المستقطبة للاستثمار لجذب الاستثمار 
 -الاجنبي الييا وستطرق الى اىميا وبصورة مفصمة وحسب الاىمية :

 تجنب الازدواج الضريبي –اولًا 

يعتبر الازدواج الضريبي الدولي في شتى صوره عبئاً مالياً ثقيلًا عمى المستثمر الاجنبي ، اذا انو 
يؤدي الى استنفاد الجانب الاكثر من ايراداتو وعوائده وىو بذلك يضع المعوقات امام انتقال 

ستثمارىا الازمات الاقتصادية ويحول دون ا لما تفتضيو رؤوس الاموال من دولة الى اخرى وفقاً 
استثماراً صحيحاً ومنتجاً لذلك فقد سعت المنظمات الدولية ومنيا عصبة الامم ومن بعدىا الامم 
المتحدة ، الى اجراء الدراسات النظرية وتشكيل المجان المتخصصة لموقوف عمى الاساليب الفنية 

 والقانونية التي يتم بمقتضاىا تلافي ىذه الظاىرة القانونية الاقتصادية .

ا عمى الصعيد العممي فان الدول المختمفة تحرص عمى منع الازدواج الضريبي من خلال ابرام ام
الاتفاقيات الدولية . وتتضمن تمك الاتفاقيات في الواقع تحديد اختصاص كل دولة متعاقدة في 
فرض الضريبة وقواعد استحقاقيا . كما تقرر في الوقت ذاتو طرقاً معينة لمنع الازدواج الضريبي 
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وعقد مثل ىذه الاتفاقيات ىي بلا شك تشجيع لمتجارة الخارجية وتعد مواجية للازدواج الضريبي 
قانوني منفرد من قبل الدولة وذلك  بأجراءالدولي. فالاتفاقية الدولية تعد اكثر فاعمية من مواجية 

 التالية . للأسباب

ن الدولة المصدر والدولة ان الاتفاقيات الدولية لتجنب الازدواج الضريبي التي تبرم بي -1
المستقطبة تحقيق الاستبعاد الكمي او الجزئي للازدواج الضريبي اما الاجراء القانوني المنفرد الذي 

 تتخذه الدولة لمواجية ىذه

الظاىرة فانو يكون قميل الاىمية والاختلاف في تحديد الوعاء الضريبي وسعر الضريبة لمدولة 
 . ما تشاءتثمار كما ان الدولة تممك حق التعديل في قوانينيا متى المصدرة والدولة المتقبمة للاس

يمكن من خلال الاتفاقيات اضفاء فاعمية اكثر عمى الحوافز والمزايا الضريبية التي تقدميا  -2
الدولة للاستثمار وذلك من خلال الدولة المصدرة بالالتزام بالاتفاق الدولي بالعمل عمى تحاشي 

 الازدواج الضريبي .

 فأنياتؤدي الاتفاقيات الدولية الى خمق مناخ نفسي ملائم للاستثمار في الدولة ، وبالتالي  -3
امواليم في الدولة المستقبمة للاستثمار اطراف  رؤوستشجع المستثمرين الاجانب عمى استثمار 

 الاتفاقية .

بي ومنع التيرب ولعل اىم الاتفاقيات الدولية في ىذا الصدد ىي اتفاقية تجنب الازدواج الضري
من الضرائب عمى الدخل وراس المال التي ابرمت بين الدول العربية الاعضاء في مجمس الوحدة 

 .2001والتي اعيد سريانيا وتوقيعيا خلال عام  3/12/1997الاقتصادية العربية بتاريخ 

ر اكث بدأت 1999( ومنذ عام 1871بمغ ) 1997والجدير بالذكران عدد الاتفاقيات حتى عام 
 دولة نامية . 39اتفاقية ومن بين ىذه الدول  79دولة في ابرام  71من

اليو العراق بتوقيعو ليذه الاتفاقيات حيث وقع العراق قبل احداث عام  ما وصمةاما بخصوص 
ثلاث اتفاقيات ثنائية مع كل من تونس والسودان واليمن واتفاقية جماعية لمنع الازدواج  2003

فقد تم دراسة عدد من الاتفاقيات وارسمت الى  2010ولغاية عام  2003 الضريبي ، اما بعد عام
مجمس شورى الدولة وىي الاتفاقية المبنانية والايرانية والاردنية والاكرانية والعمانية والماليزية 
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الاولى عمى كل  بالأحرفوالسورية والتشيكية والاتفاقية مع البوسنة واليرسك والمصرية تم التوقيع 
فاقية المبنانية والسورية والايرانية وقد تم الحصول عمى المشورة القانونية من المجمس بكل من الات

 . ىذه الاتفاقيات عدا المصرية قيد الدراسة

العراق ان  بإمكانونتوقع ان يتم خلال ىذا العام توقيع الاتفاقيات المعروضة وكذلك اصبح  
المعد لاتفاقية منع الازدواج الضريبي .ومن  يعرض اتفاقيتو الخاصة بو من خلال النموذج العام

( الذي يمثل نشاط بعض الدول العربية في توقيع اتفاقيات منع الازدواج 3خلال الجدول )
الضريبي حيث نلاحظ ان الدول التي ينتعش بيا الاستثمار ىي الدول الموقعة لعدد اكثر من 

مذكور ايضاً ، اي ان حجم اتفاقيات منع الازدواج الضريبي وكما موضحة في الشكل ال
الاستثمار يتناسب طردي مع عدد توقيع الاتفاقيات . وىذا يظير دور واىمية اتفاقيات منع 

 الازدواج الضريبي .

 التميز في فرض الضريبة :  رابعا‌

فييا من  المقيمينوكما قمنا سابقا ان الدولة ليا الحق في فرض الضريبة عمى مواطنييا والاجانب 
  خلال حق السيادة التي تممكو عمى اراضييا . ناىيك عن ان لمدولة حق في فرض ضرائب عامة

بالتميز في  ما يعرفوموحدة عمى الاجانب تفوق تمك المفروضة عمى مواطني البمد . وىذا ىو 
غير  ما صبحفرض الضريبة . وىو واحد من معوقات جذب الاستثمارات الأجنبية لمبمد . وىو 

سموح بو في الوقت الحاضر الاقتصاد الدولي .وليست الضرائب المميزة ىي وحدىا التي تشكل م
عائقاً للاستثمار الاجنبي ، بل ان الضرائب العامة قد تكون ىي الاخرى ذات اثر سمبي عمى 
التجارة الدولية والاستثمار الاجنبي وذلك عندما ترى الدولة انو من الضروري المجوء الى 

التصاعدية التي تفرض عمى ارباح المشروعات عموماً ، فمثل ىذه الضرائب تؤدي الى الضرائب 
زيادتيم لمضرائب التصاعدية . وبالتالي  لا تخضعاعراض المنتجين عمى زيادة انتاجيم حتى 

انخفاض مستوى ارباحيم . او انيم قد يغيروا الى فروع انتاج اخرى تكون الضرائب المفروضة 
 م التوصل إلى مجموعة من الاستنتاجات وتقديم مجموعة من المقترحات بغيةمنيا .ت وطاهاقل 

المساىمة المتواضعة لتطوير آلية الإعفاءات الضريبية وجعميا ضمن الصورة التي تحقق الغاية 
 .منيا 

‌
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 انفصم انرابع 

 وانتىصياث الاضتُتاجاث

 الاستنتاجات :  –أولًا  

 وبالتحديد الاستثمارات جذب في ايجابيو اثار ليا تكون ان يمكن الضريبية الحوافز ان .1
 عده تأخذ التي الضريبية الحوافز من العديد منحيا خلال من وذلك الاجنبية الاستثمارات

 . اشكال
كثيرة تحتاج الى اعادة  1982لسنة  113الاعفاءات الممنوحة وفق قانون الدخل رقم ان  .2

 دراستيا
تقسم الضرائب الكمركية عمى أنواع عدة تبعاً لطبيعتيا واليدف منيا ووحدة تحصيميا  .3

وجدول اسعارىا ، وعمى الرغم من ذلك فان ىذه التقسيمات لا تعني انيا تقسيمات 
 منفصمة عن بعضيا البعض بل ىي متداخمة في بعض الاحيان . 

ة جدية وخاصة مراجعة تطبيق برامج الاصلاح المعدة لمييئة العامة لضرائب بصور  .4
 التشريعات .

ان الدول تتنافس في ما بينيا في منح الحوافز الضريبية لتوفير المناخ الاستثماري  .5
 المناسب .

 :  التوصيات -ثانياً 

م خلال الاستنتاجات التي توصمت الييا الدراسة ، يمكن تقديم بعض المقترحات بغية   
 تلافي المعوقات التي تواجو القوانين الضريبية : 

 توفير جميع المتطمبات لمسير بالإصلاحات الضريبية  -1
ان النظام الضريبي يمثل جزئا من الاستثمار ولكن وان كانت الاعفاءات الضريبة  -2

 . لاستثمار الو انو ليس العامل الوحيد  حافزا لجذب ا
ضرورة تحديد المشرع العراقي اعفاء اليبات والتبرعات واليدايا لكل من الجامعات  -3

ومعاىد التعميم والمدارس ورياض الاطفال ودور الحضانة بان تكون حكومية 
ولا يترك النص مطمقاً اسوة بما حدده المشرع  -ب-اولاً -165–والواردة في المادة 
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العراقي فيما يخص اعفاء اليبات والتبرعات واليدايا لكل من المستشفيات 
  د .-اولاً -165–والمستوصفات والمراكز الصحية الحكومية والواردة في المادة 

 تجنب الازدواج الضريبي . وتحسين الاطار القانوني لنظام الضريبي . -4
 . تنافسيةتوجيو الحوافز الضريبية نحو القطاعات التي تتميز بمزايا  -5
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