
 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 جامعة بابل                                                                                                     

 كلية الادارة والاقتصاد

 قسم ادارة الاعمال

 

                            

 

 

 في العراق دور الضريبة في تمويل النفقات العامة

بحث مقدم الى مجلس كلية الادارة والاقتصاد كجزء من متطلبات نيل شهادة البكالوريوس في 

 ادارة الاعمال من قبل الطلبة

 

 

 مؤمل سعدي عناد                                                             مهدي هادي ناصر 

 

 بأشراف

 م.د. محمد محمود الطائي

 

 

 

 ه1444م                                                                                             2023



1 
 

 

 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم

ويرجو رحمة ربه قل  ئما يحذر الاخرةوقا ليل ساجدا)امن هو قانت اناء ال

 (علمون انما يتذكر اولو الالبابذين يعلمون والذين لا يهل يستوي ال

 العظيمصدق الله العلي 

 (9) اية  سورة الزمر

 

 

 



3 
 

 المقدمة

بدأت الضريبة مع ظهور الررو  الجماييرة وهري برملت مرتبطرة         
وكانررت تؤ ررم مررا اعفررراد  لرره انهررا مسرراهمة  سياسررية بأفكررار ماليررة أو 

طوييررررة وليسررررت اجباريررررة يقرررردمها اعفررررراد للحررررا م بسرررربب نفررررع مباشررررر 
 يتقاضاه دافع الضريبة  مما دفعها له. 

دية بمعنه ان لها مظهراً ما ولمنفعةاي انها كانت مقابل  دمة        
تعاقررديا برريا طرررفيا هررم دافررع الضررريبة  المقلررلض ومررا يتلقرره الضررريبة 

القررررن التاسرررع  عرررر توسرررعت  إذااو الحرررا م و قررري اعمرررر كرررملت  تررره 
رقعررة المجتمعررات وظهرررت الحقومررات وتخايرردت ال رردمات الترري تؤديهررا 

عاقرد بريا و رزت الحاجة اله التمويل فظهرا الآراء التي تفرض مبردأ الت
المقلرررل والحرررا م واصررربحت الضرررريبة امرررراً الخاميررراً تبررررره  اجرررة الدولرررة 
 يررث تتمتررع الدولررة بسررلطة سياسررية فرري ترردبير الامرروال ال زمررة ل نفرراق 

 للمجتمع. له ال دمات العامة التي تؤديها بهدف تحقيق الرفاهية 
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وم ويرررتم تقرررردير الايررررادات ال زمررررة لتلطيررررة النفقرررات العامررررة وتقرررر       
السلطة التنفيمية بتحصيل تلت الايررادات بحقرم القرانون ممرا يؤكرد مبردأ 

مصررادر الايرررادات بحقررم  أ رردالسررلطة والسرريادد للدولررة  كمررا قررد تكررون 
 أ ررردالقرررانون ممرررا يؤكرررد مبررردأ السرررلطة والسررريادد للدولرررة  كمرررا قرررد تكرررون 

مصررررادر الايرررررادات والاسررررتثمارات وتتحقررررق مررررا   لهررررا الار ررررا  الترررري 
 يث ان الدولة تلجرأ  العامة مصدراً ما مصادر تمويل ال خينة تعتبر 

الدولررة التنبررؤ بالنفقررات العامررة للسررمة القادمررة و لرره اسررا  ذلررت بتقرردير 
 الايرادات لمواجهة تلت النفقات.   

 ويرتممصادر التمويل الهامة ل خائا العامة  أ دوتعتبر الضريبة       
 ل ال زمة ل نفاق.  تحصيلها ما الافراد مساهمة ورغم الما

وتعتبررررر  نصررررراً هامرررراً مررررا  ناصررررر ايرررررادات الدولررررة فرررري  ررررال       
فرأن  جالإنتاكانت الدولة تمتلت او توجه وسائل  إذاالحر اما  الاقتصاد

الر ح المي يتحقق هو المصدر الرئيسي في تمويرل ال خينرة ورغرم ذلرت 
 يبقه للضريبة دور اساسي كمصدر ما مصادر التمويل. 
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 الفصل الاول

 منهجية البحث
 مشكلة البحث: أولا 

ان الظررروف الترري شررهدها العررراق  رر ل السررنوات الماضررية قررد ادت الرره      
مررا نجررم قتصرراد العراقرري وال طررورد المرتبطررة بهررمه الظرراهرد و سررتقرار الا رردم الا

 نهررا مررا سرروء توزيررع الررد ل وقلررة المرروارد فرري تمويررل الموازنررة العامررة الامررر 
المي يلقي  له  اتق السياسة الضرريبية مسرؤوليات اضرا ية مرا اجرل تفعيرل 
مسرررراهمتها فرررري مواجهررررة المتليرررررات وتصررررحيح الا ررررت ل والحررررد مررررا تفرررراوت 

يعتمررد بنسرربة  الاقتصررادي كررون الضررريبة لهررا وزنررا كبيرررا فرري الاقتصرراد العراقرري
%  لررره الإيررررادات النفطيرررة و  يرررة النسرررب هررري رسررروم وضررررائب مباشررررد    95

وغيررر مباشرررد. اذ لا بررد م جعررل الضررريبة اداد فعالررة فرري  لررق بي ررة اسررتثمارية 
ان النسررب فرري الضررريبية فرري العررراق من فضررة مقارنررة  ر تبرراالا ررم بنظررر الاو 

 بدول ا رى. 

 ؟ستقطاع الضريبيسبب قلة الاسوء توزيع الد ل هل  / 

 ؟ذا تكون نسب الضريبة قليلة في العراقلما / 
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 أهمية البحث: ثانيا 

اداد لتمويررل النفقررات العامررة وتوجيرره الاسررتثمار و هررما تبرررز اهميررة _1 
 الضريبة بما تعقله ما اداد مهمة ما ادوات تمويل النفقات العامة 

 توجيه الاستثمار.   _2

 هدف البحث: ثالثا 

ار الاقتصرررادية للضرررريبة ودورهرررا وأهميتهرررا والررردور الرررمي  جرررم الآ ررر_1 
 تلعبه في تمويل النفقات العامة

 توجيه الاستثمار. _2

 فرضية البحث:  رابعا

 هناك دور للضريبة في تمويل النفقات العامة في العراق  يقا لم    
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 الفصل الثاني

  المبحث الاول

 التاصيل النضري 

 الطبيعة القانونية للضريبة و  اخصائصهالمفهوم العام للضريبة و 

 سيتم في هما المبحث دراسة الآتي:        

  .مفهوم الضريبة 
  .صائص الضريبة  

  .الطبيعة القانونية للضريبة 
 

 مفهوم الضريبة: اولا 

   لقد تم تعريف الضريبة  له انها
مبلررررررل مررررررا المررررررال تفرضررررررها الدولررررررة  لرررررره المقلفرررررريا  هرررررري:          

ضامنيا في منظمة سياسرية معرتركة بهردف تقرديم با تبارهم ا ضاء مت
 .  ض  11  صد. ياسيا  ال دمات العامة 
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الضررريبة: مبلررل م المررال يدفعرره المقلررل جبرررا بررأمر مررا الدولررة معرراركة 
مررررا   فرررري د ررررم التكرررراليف و النفقررررات و المسررررتلخمات العامررررة بصررررورد 

 اصررررة مقابررررل هررررمه المعرررراركة و  منفعررررةقاطعررررة و برررردون انتظررررار  أي 
ي تمقرررا الدولرررة مرررا تحقيرررق الاهرررداف الامرررة المتمثلرررة فررري المرافرررق                   لكيررر
 قتصادية و الاجتمايية. الا

الضررريبة: فريضررة ماليررة الخاميررة تحررددها الدولررة ويلررخم المقلررل برردفعها 
نقداً  يناً دون مقابل مباشر لتمقيا الدولة ما ال يام بال ردمات العامرة 

 . ض12  ص . نورد  لتحقيق اهداف المجتمع 

الضررريبة: فريضررة ماليررة مباشرررد يتحملهررا المقلفررون بهررا بصررورد جبريررة 
ونهائيررة و رردون مقابررل فرري سرربيل تمويررل النفقررات العامررة وتررد ل الرردول 

  ض.36  ص د. شمس الديا   لتحقيق اهداف  امة

 

 ثانيا خصائص الضريبة:
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و هررو مررا الضررريبة اقتطرراع مررالي م د ررول الآ ررريا بصررورد نقديررة  :1
تتميخ به الضريبة في العصر الحرديث بأنهرا تردفع نقرداً و لريس  ينراً و 
يعررد الررد ول و رأ  المررال المصرردريا الرئيسرريا مررا مصررادر الضررريبة  
  و الررد ل هررو الو ررراء اعول الررمي يتمتررع بصرررفة الدوريررة و هررو نررراتج 

 د .  و المعنروييا  ر ل مردد زمنيرة معينرة  االطبيعيريجديد ل ش اص 

 .   ض139  ص  1975  الموله   بد

الضريبة تدفع جبرراً أي انهرا فريضرة الخاميرة    يرث تتميرخ بعنصرر  :2
لررخام و الإجبررار أي انهررا مررا ا مررال السرريادد و لرريس  للمقلررل  يررار الا

وارد فرررري  رررردم ادائهررررا أمررررا اعفررررراد فهررررم ملخمررررون برررردفعها   سررررواء كرررران 
ا اجنبري تنطبرق  ليره اعسرس ش صاً طبيعيراً أو ا تباريراً أو انره مرواط

 القانونية للضريبة   . 

يرردفع المقلررل الضررريبة كونرره  ضررواً متضررامنا فرري المجتمررع  ليرره :  3
ان يتحمرررل قسرررطاً مرررا ايبررراء المنظمرررة السياسرررية التررري ينتمررري اليهرررا و 
يعيش فيها ولا يؤديها  له اسا  مقابل               دمرة أو منفعرة 

 . ض 133  ص  1990  ور بع    اصة 
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تلطيررة النفقررات العامررة لتحقيررق نفررع  ررام   ان الهرردف الرررئيس مررا  : 4
الضريبة هو اعسهام في تدييم  خينرة الدولرة م اجرل النفقرات العامرة   
و ان العائد المي تحققه ما فروض الضريبة هرو النفرع العرام اي  لره 

        الحقومرررررررررة اسرررررررررت دام  صررررررررريلة الضررررررررررائب فررررررررري مجرررررررررال المصرررررررررلحة       
 .  ض 156  ص  2003  د . شحادد   العامة التي تهم الجميع 

 مومية الضريبة  له كرل اعفرراد   و تعنري جميرع اعفرراد ملرخميا : 5
برردفع الضررريبة دون تمييررخ بيررنهم و  سررب مقرردرتهم  لرره الرردفع و هرري 

  له نو يا :

العموميرررة الع صرررية : هررري الرررخام المرررواطنيا كافرررة فررري الدولرررة و -أ 
الم يمرررريا  ارجهررررا اذا كانررررت لهررررم امرررر ك فرررري الدولررررة او اعجانررررب 

 القاطنيا فيها بدفع الضريبة  .  
 

العموميرررة الماديرررة : هررري شرررمول اعمررروال كافرررة بالضرررريبة سرررواء -ب
  انت د ول او  روات . 
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اداد لتحقيررررق اهررررداف اقتصررررادية و اجتماييررررة و سياسررررية    يررررث :  6
ث اداد لتحقيرررق اهررداف المجتمرررع اصرربحت الضررريبة فررري العصررر الحرردي

الاقتصررادية و الاجتماييررة و السياسررية اي ان غايررات الضررريبة تتحرردد 
 في ضوء اللايات و السياسات الاقتصادية للدولة  .

 
 :   الطبيعة القانونية للضريبةثالثا 
قررة تباينررت الآراء  ررول الطبيعررة القانونيررة لضررريبة و طبيعررة الع       

و المقلفرررريا بالضرررررائب و يمقررررا ارجرررراع هررررمه  لررررةالترررري تررررر د برررريا الدو 
 النظريات وجميع الآراء  ول هما الموضوع في    ة نظريات : 

 :  النظرية العقدية . 1
 : نظرية السيادد  . 2
 : نظرية التضاما الاجتما ي . 3
 : النظرية العقدية    1
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ساد في القرن الثراما  عرر فكررد تقرول برأن اعسرا  الرمي تقروم        
 ليرره الضررريبة هررو   قررة تعاقديررة برريا الدولررة و الفرررد و لكررا ا تلفررت 

 الآراء  ول نويية هما العقد . 
   ض مررا قررال برران العقررد  هررو  قررد بيررع و ان الضررريبة مرابرروفمررنهم

  ما الحماية و الاما و غيرها ما  دمات الدولة الجمايية . 
  بة و هرررويا ض فقرررد ا تبرررروا الضرررري مونتسرررقيوأمرررا   ادم سرررميث و

قسررطاً يرردفع للدولررة لضررمان مررا تبقرره مررا امرروال  اي ان الع قررة 
التعاقديررة تأ ررم شررقل تررأميا غيررر ان نظريررة التعاقررد لا تثبررت أمررام 

 النقد ولا تأتلل مع الواقع مهما تعددت صورها و أنوا ها . 

فالع قرررة بررريا  الدولرررة و بررريا الفررررد  المقلرررلض لررريس  قرررد بيرررع فرررالثما 
ياً ب يمتررره الماديرررة للمنفعرررة المعرررتراد و هرررما يفتررررض بررره ان يقرررون مسررراو 

غيرررر ممقرررا فررري الضرررريبة لعررردم وجرررود معرررايير يمقرررا بواسرررطتها تقيررريم 
ال دمررة الترري يقرردمها الدولررة مقابررل الضرررائب لكررل فرررد مررا مسررتلخمات 
البيررع  رردم وجررود غرربا و هررما غيررر مترروفر فمررا يرردفع الضررريبة لا يأ ررم 

يطالرب الدولرة بردفع اللربا  دفع و مع ذلرت لريس لره ان نكافي المقابل 
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مقابل ما دفع ومع ذلت ليس له ان يطالب الدولة بدفع اللربا ولا يللري 
البيع لو لرم يرتم التسرليم فكثيررا مرا يتهررب المقلرل م دفرع الضرريبة ومرع 
ذلت يبقره يسرتفيد م  ردمات الدولرة و قرد يقرون العقرس اي  ردم تمقرا 

موجرب الضرريبة   الدولة ما تراميا بعرا ال ردمات ومرع ذلرت لا يسرقد
  . 

 

 : نظرية السيادة  2
و اقليمهررررا و  را يهررررامسررررتمدد م نكررررون الدولررررة بمررررا لهررررا م سرررريادد  لرررره 

العامررة كرران لهررا مررا  المنفعررةلحاجتهررا الرره اعمرروال ل نفرراق  لرره وجرروه 
الاسررتعانة بضرررائب تفرضررها لهررمه اللايررة و  لرره المررواطنيا ان يرردفعوا 

ضرررري الدولررررة أو با تبررررارهم مررررا ي يمررررون  لرررره ارا با تبررررارهمالضرررررائب 
ر اياهررا اذا تجرراوزت الضررريبة اقلرريم الدولررة و تتمتررع الدولررة بسررلطات لا 
تتوفر ل فراد مثل الامتيازات التي ت ولها فرص الضرائب مته شراءت 

 و بالنسب التي تراها م ئمة .
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 انيالفصل الث

  المبحث الثاني

 الموازنة العامة الإنفاق العام في 

 الموازنة  العامة :  

ان التطرررور الرررمي طررررا  لررره مفهررروم الموازنرررة العامرررة و تجاوزهرررا        
ض Balannced Budgetالمفهرروم التقليرردي القررائم  لرره مبرردأ توازنهررا  

جعلهررا عن اداد ماليررة تسررت دم لتحقيررق اعسررتقرار الاقتصررادي و تحقيررق 
الانعطة الاقتصادية الم تلفة فري  التنمية الاقتصادية اله جانب تنظيم

اطررار الاقتصرراد العررام  و  لرره الرررغم مررا التفرراوت فرري مفرراهيم الموازنررة 
العامة   الا ان هما التفراوت يعرود اساسراً الره طبيعرة النظررد التري يررى 
مم   لها الكتاب   فتعرف الموازنرة العامرة بأنهرا   تقردير اعيررادات و 

 1986العمرري     ا غالباً ما تكون سنة ض النفقات في مدد مقبلة ما الخم

 .   ض 307  ص 
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و تعرررف ايضرراً بانهررا   يبررارد  ررا و يقررة تصررب فرري قالررب مررالي       
قوامه اعهداف و اعرقام   أما اعهداف فتعبر  مرا تعترخ الدولرة انفاقره 
 لررره هرررمه اعهرررداف ومرررا نتوقرررع تحصررريله فررري م تلرررل مواردهرررا  ررر ل 

لصررائل السررنة ا نهررا و هرري  ررادد تحرردد بسررنة ماليررةالمرردد الخمنيررة المنرروه  

 . ض 13  ص 198الحادية  عر   

او انهرررا  طرررة لبرنررررامج  مرررل مررررالي محتويررره  لرررره بيررران تقررررديري      
مفصررل و شررامل للنفقررات العامررة و الإيرررادات العامررة للدولررة  رر ل مرردد 
زمنيررررة مسررررتقبلية  ررررادد مررررا تكررررون سررررنة   بحيررررث تررررؤدي الرررره  تحقيررررق 

قتصررادية و الاجتماييررة طبقررا للسياسررة العامررة للدولررة   و اعهررداف الا
   ض 126ص  1999البعرراري     يررتم ا تمادهررا مررا قبررل السررلطة التعررريعيه 

و فرري تعريررف دقيررق للموازنررة العامررة يجمررع كررل مررا جرراء مررا  صررائص 
ض اله ان الموازنرة  Aaronwildavskyفي التعاريف السابقة   يرى   
ات و ارقرررام و تقترررر  نفقرررات عغرررراض و بوصرررفها و يقرررة   تحررروي كلمررر

 بنود معينة ض  . 
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أو سررررلوكا مقصررررودا أو تنبررررؤاً   تصرررربح وسرررريلة ارتبرررراي برررريا المصررررادر 
الماليررررة و السررررلوك الانسررررراني لتحقيررررق اهرررررداف وسياسررررات معينرررررة   او 

 سلسلة ما اعهداف كل له تكاليف ض 
 

 السمات الاساسية للموازنة العامة : 
ارقامهررا تقديريررة : ادراج كافررة النفقررات العامررة و اعيرررادات العامررة  . أ

في و يقة وا دد بأرقام تقديرية انعقاسرا لسياسرة الدولرة فري تحقيرق 
 اعهداف .

تصدر بقرانون : يرتم ا رداد الموازنرة العامرة مرا قبرل السرلطة  . ب
التنفيمية  م تقدم اله السرلطة التعرريعية للموافقرة  ليهرا و اصردار 

انون يجيرررخ للسرررلطة التنفيميرررة ال يرررام بتنفيرررمها فررري الحررردود برررملت قررر
التررري صررردرت بهرررا و ايجرررازد بمعنررره ان الموازنرررة اصررربحت وسررريلة 
 ما وسائل ا ضاع السلطة التنفيمية لرقابة السلطة التعريعية . 

اداد لتنفيررم سياسررة الدولررة : تعررد الموازنررة العامررة اهررم وسرريلة  . ت
ليرررة عدارد المرافرررق العامرررة لترررد ل الررردول فررري تنفيرررم سياسررراتها الما
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بانتظرررام و الوفررراء بالتخاماتهرررا الرررمي يعرررد معررررطا لتررروافر الثقرررة فررري 
ماليرررة الدولرررة كمرررا تمقرررا الدولرررة مرررا تقرررديم ال ررردمات الاجتماييرررة 
 ررالتعليم و الصررحة و اعمررا  و مررنح الا  نررات و ايجرراد العمررل 
للعرراطليا و تنفيررم الم طررد الاقتصررادي  مررا  رر ل التررأ ير  لرره 

نترراج  و الاسررته ك و ا ررادد توزيررع الررد ل القررومي الرره جانررب اع
 تحقيق معدلات مقبولة للنمو اعقتصادي . 

 اعهاف اعساسية للموازنة : -

o  ر د قرارات المصروفات باهداف سياسية محرددد و برالموارد
 الحالية و المقبولة .

o  . ر د كل القارات الرئيسية بوضع الاقتصاد القومي 

o الفعالية في تنفيم البرنامج  الحقومي . ضمان الكفاءد و 

o  تسرررررهيل الرقابرررررة التعرررررريعية  لررررره م تلرررررل مرا رررررل  مليرررررة
 الموازنة .

 مقونات الموازنة :   -

 اولًا : النفقات العامة : 
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هررري يبرررارد  رررا مبلرررل نقررردي ي ررررج مرررا الرررمم الماليرررة للدولرررة او       
مررة ا رردى السررلطات المقونررة لهررا بقصررد اشررباع  رراج مررا الحاجررات العا

فما   لها تتمقا الدولة ما تروفير البينرة اعساسرية ال زمرة للتنميرة   
و التررأ ير فرري مسررار النمررو الاقتصررادي كمررا يمقنهررا ان تهيرر  ال رردمات 
الاجتماييرررررة ال زمرررررة للتنميرررررة البعررررررية   و الترررررأ ير فررررري مسرررررار النمرررررو 
الاقتصادي كما يمقنها ان تهي  ال دمات الاجتماييرة  ال زمرة للوفراء 
بالا تياجرررات الاساسرررية للسرررقان و كفررراءد النفقرررات الامرررة تررررتبد بمررردى 
قردد الدولة في تحديد المجالات التري تكرون معراركتها فيهرا ضررورية   
و ما نا ية أ رى كيفية انفراق المروارد المحردودد برأ بر قردر م الكفراءد 
و الفا لية في تلت المجالات   فجميع الموال المحدودد بأ بر قدر مرا 

فاءد و الفا لية في تلرت المجرالات   فجميرع المروال لهرا اسرت دامات الك
بديلرررة   الا ان بعرررا اوجررره النفقرررات العامرررة لهرررا مرررا يبررهرررا فالنفقرررات 
العسقرية تمثرل فري   ردد كبيرر مرا ميخانيرات دول العرالم مرا اهرم بنرود 
النفقرررات العامرررة   و قرررد ت تلرررل اهميتهرررا مرررا دولرررة الررره ا ررررى بحسرررب 

   الجلرا يا   السياسة   التاريخ ض .  ظروفها ال اصة
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 ثانياً : الإيرادات العامة : 

لم تعد وظيفة الإيرادات العامة مقتصرد  له  ملية تمويل       
النفقات العامة ن بل اصبحت اداد هام و فعالة و  ائد ممقا 

للمجتمع بأقل التكاليف اله جانب ذلت اصبحت الإيرادات اداد ما 
لاقتصادي و اعجتما ي   فقد اصبحت اداد لمنع ادوات التوجيه ا

اوجه اعنعطة اعقتصادية غير المرغو ة   او اداد لتوجيه الاستثمار 
و محار ة التض م و ذلت  ا طريق امتصاص جخء ما القود 

العرائية ما السوق و اداد  لتوجيه الاستثمار و محار ة التض م و 
ية ما السوق و اداد ذلت  ا طريق امتصاص جخء ما القود العرائ

 .ض 32, ص  1923   عيش  د.  ع ادد توزيع الد ول و الثروات 

 
و الإنفررررراق  الحقرررررومي يعقرررررس دور الدولرررررة فررررري الحيررررراد القتصرررررالدية و 
اعجتماييرررررة و يوضرررررح مررررردد فعاليتهرررررا فررررري تحقيرررررق اهرررررداف السياسرررررة 
اعقتصررادية   و تعررد السياسررة الماليررة بمررا فيهررا ادارد اعنفرراق العررام مررا 
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اهرررم السياسرررات اعقتصرررادية  الكليرررة التررري تعتمرررد  ليهرررا الحقومرررة فررري 
. و يرررتبد ض ,221-223  ص 2008د. السررريني     تحقيررق اهررداف مجتمررع

مفهوم اعنفاق العام اساساً بتطوير دور الدولرة فري النعراي الاقتصرادي 
و انعقاسررره فررري كافرررة ادوات السياسرررة الماليرررة  ان نعررراي الدولرررة ينظرررر 

نرره مجرررد اسررته ك لجررخء مررا الررد ل القررومي يصرربح ينظررر اليرره  لرره ا
 1995د.  رثلم     اليه بانه يحول جخء م هرما الرد ل مرا ف رة الره ا ررى 

و تبررردأ اهميرررة النفقرررات العامرررة بالتخايرررد و ترتفرررع نسررربتها للنررراتج  ض1  ص
القرررومي مرررع تخايرررد دور الدولرررة و ميامهرررا بالتوسرررع بال ررردمات الاساسرررية 

لحررردائق و المررردار  و المستعرررفيات   الرررخ و الررره  أقامرررة المبررراني و ا
جانرررب ذلرررت ال يرررام بالمعررررو ات الكبيررررد فاعنفررراق الحقرررومي لررره ترررأ ير 
مباشررررر فرررري مسررررتوى الطلررررب الكلرررري   و تسررررعه الحقومررررة الرررره تحفيررررخ 
الاقتصرراد مررا  رر ل ميامهررا ببرررامج الانفرراق و الاسررتثمار العررام و هرري 

و التوظيرررف   و هرررما مرررا برررملت تعتمرررل  لررره زيرررادد الرررد ل و الانتررراج 
شرررانه زيرررادد الطلرررب الفعرررال  لررره اعقتصررراد القرررومي ومرررا  ررر ل ا رررر 
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المضرررا ل الحقرررومي بحيرررث يسرررير الاقتصررراد ب طررروات سرررريعة نحرررو 
 . ض 496 – 495ص 2001  سامو لسون   التوظيف الكامل 

 16 ص1996    برد الوهراب  و للنفقة العامة   ث اركان رئيسية و هي :
 ض   17ص –

 غ من المال أو قابل للتقويم :مبل .1
اي انهرررا تررردفع مقابرررل  صرررولها  لررره  دمرررة معينرررة   فرررلذا أوكرررل الررره 
المقرراول تنفيررم طريررق معرريا يتوجررب  ليهررا صرررف المبررالل المرتبررة  لرره 
هررما العقررد   اي ان الجررخء اع ظررم مررا اعنفرراق الحقررومي يررتم بصررورد 

أو اضررافته الرره نقديررة و ا رررى  ينيررة ألا انرره مررا اليسررير تقويمرره نقررداً 
مجمرروع النفقررات النقديررة و بالتررالي فرران النفقررة الحقوميررة يمقررا ا تبارهررا 

 ايضا الكم القابل للتقويم .

  

 خروج المال من خزانة الدولة : .2

اي ان القرررائميا بالنفررراق هرررم اشررر اص قرررانونيون مرررا جهرررات رسرررمية و 
بعبارد ا ررى ان اعمرر باعتفراق اشر اص معنيرون و يعرتري فري النفقرة 
 رررري تكررررون  امررررة ان ت رررررج مررررا الممررررة الماليررررة للرررردول فررررأذا قررررام ا ررررد 
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الاشرر اص ببنرراء مدرسررة فرران هررمه النفقررات تعررد  الصررة  ترره لررو تبرررع 
بهررا للدولررة  يمررا بعررد   أمررا تعررييد المدرسررة مررا قبررل وزارد التر يررة  يعررد 

 نفقة  امة عن الجهة التي قامت باعنفاق هي جهة  قومية . 
 

 حاجة عامة :هدف الأنفاق اشباع  .3
اي ان اعنفاق العام يعد انفاقراً  لره الررغم م كونره يصردر مرا شر ص 
معني  ام ما لت يوجه عشباع  امرة ويهردف العر ص العرام مرا وراء 
ال يررررام باعنفرررراق العررررام تحقيررررق الصررررالح العررررام ن فبنرررراء مدرسررررة سرررروف 
يسررتو ب اعطفررال الحقررومي تتجرره تعرردد أوجرره فضررً   ررا التقسرريمات 

لتقليديررررة فرررران دور الدولررررة التررررد لي و  ضررررو ه الرررره اسرررراليب الداريررررة ا
التحليررل اعقتصررادي قرررد ادى الرره ت ررريم اعنفرراق الحقرررومي وقررل اسرررس 

ض . 106  ص 2010 ايرب     اقتصادية   تمقا ما تتبع الآ ار المباشررد 

   و فررري هرررما الصررردد وضرررع  لمررراء الماليرررة العامرررة تقسررريمات متعرررددد 
م ما تدا ل بعضها مرع الربعا الآ رر ألا للنفقات العامة و  له الرغ

انها تعتبر ذات اهمية كبيرد فلري معرفرة طبيعرة اعنفراق العرام و س راره . 
و  لرره هررما اعسررا  ا تمرردت معررايير  ديرردد لتصررنيف النفقررات العامررة 
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ومررررا اهمهرررررا التقسرررريم التقليرررررد الررررمي نرررررادى برررره اعقتصرررررادي اعنكليرررررخي 
 لرره نفقررات   ي يررة          وقسررمها                    Pigouبيجررو

 و تحويلية :  

 النفقات الح ي ية او الفعلية : .1
و هررري النفقرررات التررري تررردفعها الدولرررة و تحصرررل بواسرررطته  لررره سرررلع و 
 دمات مثل شراء المواد ال ام ال زمة لبناء المصرانع و شرراء الاليرات 
و صرررف رواتررب المرروظفيا مقابررل ال رردمات الترري يقومررون بهررا و غيررر 

 138  ص  1988  جيمري جروارتيني   يلخم ال يام بنعاطها العادي  ذلت مما

 . ض 

 

و تقسررم  سررب انررواع السررلع وال رردمات الترري تعررتريها الدولررة وهرري  لرره 
 .  ض126  ص  1988الطاهر    نو يا رئيسيا هما 

 اعنفاق الاسته  ي :  ض أ
و هرري مررا تنفقرره الحقومررة  لرره شررراء سررلع د  رردمات اسررته  ية لازمررة  

و القرطاسررررية ,  . ...   تاعدوااعجهررررخد و الوقررررود و الا رررراث و لسررررير 
 الخ . 
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 فصل الثانيال
 المبحث الثالث

 دور الضريبة في تمويل النفقات العامة في العراق

ض اهرررررم الايررررررادات الضرررررريبية فررررري العرررررراق للفتررررررد مرررررا 1يبررررريا الجررررردول 
مليرون دينرار  213.84 يث بللرت الضررائب المباشررد  1985-2005

يرون دينرار و كانرت الايررادات مل 790و بللت الضرائب غير المباشرد 
مليون دينار و ا مت همه المبرالل بالتخايرد لتكرون  1004.37الضريبية 
مليررررون دينررررار و بللررررت  12197الضرررررائب المباشرررررد  1995فرررري  ررررام 

مليررون دينررار و كانررت الايرررادات  441329.6الضرررائب غيررر المباشرررد 
مليرررررررررون دينرررررررررار و ا رررررررررمت هرررررررررمه المتليررررررررررات  37445.5الضرررررررررريبية 

 240.725الضرائب المباشرد  2005ن فاض  ته ابحت في  ام باع
مليرررون دينرررار و  481.545مليرررون دينرررار و الضررررائب غيرررر المباشررررد 

مليررررررون دينررررررار و هررررررما دليررررررل  لرررررره  722.265اعيرررررررادات الضررررررريبية 
ان فرراض المبررالل الترري  صررلت  ليهررا الدولررة مررا الضرررائب المباشرررد و 

الضررريبية و ذلررت نتيجررة ان فرراض غيررر المباشرررد و ان فرراض اعيرررادات 
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الررررو ي الضررررريبي و ان فرررراض قابليررررة الجهرررراز الضررررريبي و ت لفرررره فرررري 
 العراق .

 
 ض 1جدول  

 ض  2005 – 1985يبيا أهم الإيرادات الضريبية في العراق للمدد   
 

 الضرائب المباشرة  السنوات 
الضرائب غير 

 الإيرادات الضريبية   المباشرة 

1985 213.87 790.5 1004.37 
1986 235.41 760.5 995.91 
1987 243.1 670.5 913.6 
1988 343.34 1019.6 1262.94 
1989 295.84 1035 1330.84 
1990 530.15 1477.5 2007.7065 
1991 205.25 44.12 4217.25 
1992 375266 520.5 89616. 
1993 1.45.25 10855.2 2130.45 
1994 3165.25 441329.64 4494.89 
1995 12197 441329.6 37445.5 
1956 16645.5 57744.2 74389.7 
1997 32548.3 26523.6 59071.9 
1998 55640.2 50916.2 196556.22 
1999 102976 94712.93 197788.93 
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2000 290.1500 360.55 650.7 
2001 270.6601 337.22 607.88 
2002 290.9911 395.99 686.98 
2003 300.2522 555.4000 855.65 
2004 330.490 588.600 919.09 
2005 240.725 481.54 722.265 

 
المصدر : وزارد المالية : دائررد لموازنرة : قسرم البحروث و الا صراء   العرراق 
  وزارد الت طرررريد   الحسررررابات ال تاميررررة   قا رررردد بيانررررات و الرسرررروم البيانيررررة 

   لمؤشرات الحسابات القومي للسنوات الم الفة .
 
 

 ض 2جدول  
 ض  2005 – 1985أهم المؤشرات الاقتصادية في العراق للمدد   

 الإنفاق العام الأيرادات العامة   السنوات 
الناتج امحلي 

 الإجمالي 
1985 7497.9 10457.4 15011.8 
1986 6272.1 10031.4 14652 
1987 8708.6 11846.3 17600 
1988 8167.5 13363.0 19432.2 
1989 8882.1 13934.2 20407.9 
1990 8491.2 14178.1 40780769 
1991 4228 17497.1 21313.3 
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1992 5047 32882.7 536.6574 
1993 8997.1 68953.6 1493.2142 
1994 25658.7 199442.5 7913.125 
1995 106985.7 506102 27742.5 
1956 153577 506102 27742.5 
1997 4068.53750 53095 32548.3 
1998 5249.0754 824705 46366.833 
1999 6865.0666 831592 64360 
2000 21.197 38.177631 145.075 
2001 21.888 27.06601 169.16256 
2002 22.2345 28.52853 242.49258 
2003 223456 28.87043 187.6576 
2004 23.5687 31.475238 165.245 
2005 19.2580 22.289351 150.45312 

المصدر : وزارد المالية   دائرد الموازنة   قسم البحروث و الإ صراء   العرراق 
وزارد الت طرررريد   الحسررررابات ال تاميررررة   قا رررردد البيانررررات و الرسرررروم البيانيررررة 

  لمؤشرات الحسابات القومية   لسنوات م تلفة ,    

ي ض اعيررادات العامرة و النفقرات العامرة و النراتج المحلر2يبيا الجدول  
اذ بللرررت اعيررررادات العامرررة  2005-1985الجمرررالي فررري العرررراق للمررردد 

مليرررون دينرررار و كانرررت  النفقرررات العامررررة  7497.9ض 1985فررري  رررام  
 15011.8مليررررون دينررررار وكرررران النرررراتج المحلرررري الجمررررالي  10457.4
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مليرررون دينرررار و ا رررمت هرررمه المؤشررررات باعرتفررراع و الان فررراض  لررره 
نتيجة الظروف اعقتصرادية و السياسرية  طول المدد المبينة في الجدول

 192580و اعجتمايية الم تلفة في العراق لتصربح اعيررادات العامرة 
مليرررون دينرررار    22289.351مليرررون دينرررار و بللرررت النفقرررات العامرررة 

مليون دينار   و كان النراتج  1520453 ان الناتج المحلي اعجمالي 
 . 2005مليون دينار  ام  150453المحلي الجمالي 

 ض3جدول  

اعهمية النسبية للضرائب اله اجمالي النفاق العام في العراق للمدد 
 ض               باعسعار الجارية %ض1985-2005 

الضرائب المباشرد اله                    السنة
 اجمالي اعنفاق  %ض

الضرائب غير المباشرد                  
 اله اجمالي اعنفاق  %ض

1985 2 7.5 
1986 2.3 7.5 
1987 2 5.6 
1988 1.8 7 
1989 2 7 
1990 2 6 
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1991 1.2 2.5 
1992 1.5 1.8 
1993 1.6 2.2 
1994 1.7 3 
1995 3 6 
1996 5.4 2.5 
1997 6 6.6 
1998 10.4 8 
1999 10.3 11.8 
2000 7.6 11.6 
2001 10 11 
2002 10.2 17 
2003 10.4 17.5 
2004 10.5 17.6 
2005 10.8 17 

 ض 2ض و  1المصدر: الجدول ما  مل البا ثة بالا تماد  له الجدول  
 الأهمية النسبية للضرائب الى اجمالي النفاق العام : -

يعقررس هررما المؤشررر دور و اهميررة كررل مررا الضرررائب المباشرررد و غيررر 
المباشرررد فرري تمويررل اعنفرراق العررام  رر ل مرردد الدراسررة كمررا يتضررح مررا 

ض الررمي يعررير الرره ان اسررهام الضرررائب المباشرررد فرري 3ل   رر ل الجرردو 
 تمويل .
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النفرررراق العررررام كانررررت من فضررررة بصررررورد  امررررة ألا انهررررا ازدادت  رررر ل 
الفترررات اع يرررد للبحررث   أمررا دور الضرررائب غيررر المباشرررد فرري تمويررل 
النفرررراق العررررام فكانررررت من فضررررة ايضرررراً  رررر ل سررررنوات الدراسررررة نتيجررررة 

 النفطية و بسبب ظروف الحرب و الحصار اع تماد  له اعيرادات 
 ض 4جدول 

همية النسبية للضرائب اله الناتج المحلي الاجمالي في العراق الا
 ض 2005-1985للمدد  

 باعسعار الجارية  %ض

 السنة
الضرائب المباشرد اله 

الناتج المحلي                   
 اعجمالي    %ض

الضرائب غير المباشرد 
           اله الناتج      
 المحلي الاجمالي    %ض

1985 1.4 5.2 
1986 1.6 5 
1987 1.4 3.8 
1988 1.2 5 
1989 1.4 4.7 
1990 1.3 3.7 
1991 1 2 
1992 0.7 1 
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1993 0.7 1 
1994 0.4 1 
1995 0.5 0.8 
1996 0.6 0.5 
1997 1 1.2 
1998 1.2 1.6 
1999 1.6 1.8 
2000 2 2.2 
2001 1.6 2.4 
2002 1.2 2 
2003 1.6 2.4 
2004 2 2.2 
2005 1.6 2 

 ض .  2ضو  1المصدر : الجدول ما  مل البا ثة بالا تماد  له الجدوليا  

 

 
 الاهمية النسبية للضرائب الى الناتج المحلي الأجمالي  -

يعقررس هررما المؤشررر دور و اهميررة النظررام الضررريبي ومرردى فا ليترره فرري 
موارد العامرة    يرث يمقرا بيران هرما الردور توفير الموارد المالية اله ال
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ض فقرررد اشررررارت الررره ضررررالة دور 4مرررا  ررر ل تحليررررل بيانرررات الجرررردول  
الضررررائب المباشررررد الررره اجمرررالي الملررري الاجمرررالي فكانرررت  ررر ل المررردد                

%ض ممرررررا يررررردل  لررررره  ررررردم فا ليرررررة النظرررررام 101ض  1989 – 1985 
 موازنة الدولة  . الضريبي في توفير الموارد المالية اله

أمررررا بالنسرررربة لمسرررراهمة الضرررررائب غيررررر المباشرررررد فرررري اجمررررالي النرررراتج 
المحلي الجمرالي فهري ا لره مرا نسربة مسراهمة الضررائب المباشررد فقرد 
 انررت  متفاوتررة  رر ل سررنوات الدراسررة ممررا يرردل  لرره زيررادد الضرررائب 
غيررررر المباشرررررد بسرررربب التحسررررا فرررري الوضررررع المررررالي فرررري العررررراق  ررررام 

 والسنوات التي تليه .  ض2002 

 ض 5جدول  

المتليرات المتضمنة في  ساب الطاقة الضريبية في العراق للمدد 
 ض1985-2005 

 
 الد ل القومي   اجمالي الضرائب  السنة
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 صياتالاستنتاجات والتو 

 ستنتاجات:  الا

دور الضررررائب الفعرررال فررري تقليرررل  ررردد التقرررارب بررريا ف ررررات  .1

 المجتمع . 

الضررررررررائب هررررررري ا رررررررد العناصرررررررر المهمرررررررة فررررررري اسرررررررتقطاب  .2

 جنبي . ار المحلي و الاالاستثم

ان اسرررررهام الضررررررائب غيرررررر المباشرررررر فررررري النترررررائج المحلررررري  .3

جمررالي كانررت ا لرره مررا الضرررائب المباشرررد   لررملت كرران الرردور الا

التمررررويلي للضرررررائب غيررررر المباشرررررد ا بررررر مررررا ذلررررت الرررردور الررررمي 

 ساهمت به الضرائب المباشرد . 

العرام ان اسهام الضرائب بصورد اجمالية في تمويل اعنفراق  .4

%  يرررث ان هنررراك 10.12 انرررت متباينرررة فقرررد بللرررت فررري العرررراق 



59 
 

الررررمي مارسررررته مجمرررروع الضرررررائب فرررري  الررررمروتبررررايا فرررري مسررررتوى 

 تمويل اعنفاق العام . 

ضرررعل فعاليرررة النظرررام الضرررريبي فررري العرررراق فررري تكرررويا و  .5

ض  يرررث 2005-1985تعب رررة الفرررائا الاقتصرررادي  ررر ل المررردد  

لضررررائب الررره اجمرررالي الفرررائا بلرررل اعهميرررة النسررربية عجمرررالي ا

%ض 1.35%  رررررررررر ل مرررررررررردد الدراسررررررررررة   اي  6.15الاقتصررررررررررادي

 %ض للضرائب غير المباشرد . 4.8للضرائب المباشرد و  

ضرررررعل فعاليرررررة النظرررررام الضرررررريبي فررررري تحقيرررررق اعسرررررتقرار  .6

ض 2005-1985اعقتصررادي فرري العررراق  رر ل الفترررد الدراسررية   

ض% و بلرل متوسرد 67.2 يث بللت نسبة نمو الضرائب بحدود  

 التض م و تحقيق  الة اعستقرار اعقتصادي . 
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اهميررة الضرررائب فرري تمويررل  خينررة الدولررة لمواجهررة النفقررات  .7

 العامة .  

 

 التوصيات 

تم رفا الفرضية التي فرضها البحث وتم التوصل اله انره  .1
 هناك دور للضريبة في تمويل النفقات العامة 

 

صوصرررا فررري العرررراق نظررررا عن فررراض الجهرررد الضرررريبي و   .2
 رر ل مرردد الدراسررة و وجررود طاقررات ضررريبية كبيرررد  لرره السياسررة 
الضرررريبية ان تتجررره نحرررو مسرررارات جديررردد لتوسررريع نطررراق الرررد ول 
المعررررمولة بالضررررريبة و رفررررع نسرررربتها بتفعيررررل دورهررررا فرررري تحقيررررق 
اعهرررررررداف الماليرررررررة            و الاقتصرررررررادية و الاجتماييرررررررة و 

زنرة العامرة للدولرة للقطراع النفطري بعرقل بالتالي تقليرل تبعيرة الموا
يجعرل الاقتصراد ا ثرر اسرتقرار و اقرل ترأ ير بالصردمات ال ارجيرة 

  . 
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لكي يتمقا النظام الضريبي م تحقيق الاسرتقرار الاجتمرا ي  .3
و الحد مرا التفراوت فري توزيرع الرد ل فانره يجرب تحقيرق التنسريق 

توافررق و التفا رل برريا م تلررل انررواع الضرررائب و ضرررورد تحقيررق ال
و الانسررجام برريا السياسررتيا للضررريبة والإنفاميررة والررمي مررا شررانه 
ان يررررؤدي الرررره تفعيررررل دور الضرررررائب فرررري الوصررررول الرررره توزيررررع 

 افضل للد ل و الثرود  .

 Valuaالعمررررل  لرررره فرررررض ضررررريبة ال يمررررة المضررررافة   .4

Added Tax ض فري نطرراق الضررائب غيرر المباشرر  لره ان تبرردأ
و التمييررخ فرري المعاملررة الضررريبية هررمه الضرررائب بأسررعار معتدلررة 

بيا السلع و فقا ل هداف  الاقتصادية و الاجتمايية التي يسعه 
النظرررررام الضرررررريبي الررررره تح يقهرررررا م  ررررر ل فرضرررررها  لررررره السرررررلع 
الكماليررة مررع ا فرراء السررلع الضرررورية  يررث تمررار  هررمه الضررريبة 
في ضبد الاسته ك و تعجيع الاد ار و توجيه نحرو الاسرتثمار 

. 

رفررررررع كفرررررراءد الجهرررررراز الضررررررريبي وتوسرررررريع القا رررررردد  وجرررررروب .5
 الضريبية لتنويع اعيرادات العامة . 
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جعررل اعيرررادات الضررريبية بعرر يه المباشررر و غيررر المباشررر  .6
 دوراً محورياً في الموازنة العامة . 

التحقيررررق مررررا ايبرررراء الترررري تتحملهررررا الموازنررررة العامررررة نتيجررررة  .7
مواردهررررا لررررد م  د مهررررا للمنعررررأد اعقتصررررادية ال اسرررررد و تكررررريس

قطا ررات التعلرريم و البحررث العلمرري و الصررحة و الاهتمررام بالبي ررة 
 الاساسية و المنعأد اعقتصادية ذات الاهمية اعستراتيحية .

د رررود البلررردان العر يرررة الررره ضررررورد اعفصرررا   رررا البيانرررات  .8
ال اصة بالهيا ل الضريبية ليتسنه لبا ثيا في هما الحقل اجرراء 

ر وصفية   اعمر المي يحتم اجراء المخيرد م دراسات تطبي ية ا ث
الدراسرررة ذات العمرررق و الثرررر الرررمي يتناسرررب ودور الضررررائب فررري 

 تمويل اعنفاق  .  

 
 
 
 
 

 ال اتمة
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