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 الإهداء
 …الله تبارك ًتعالى ًالحود لله الذي ىدانً لهذا ًأعانني فٍولٌجو 

 إلى هن أهزنً بطلب العلن هن الميد إلى اللذد...

 ًسلنًآلو نبٍنا محود صلى الله علٍو 

 إلى هن بنعوو تزبٍت ًبمائو  ارتٌٌت ًبأرضو سعٍت

 ًطني الجزٌــــــــــــــــخ

 …شٌد هن العطاءإلى هن بذكزه عطز دربً ً دفعني إلى تقدٌن الم
  والدي 

 …كات دعائياببرسواء ً أغدقت علًّ الى الإلى هن رفعت داجبيا 

 والدتي العزيزة

 إلى الذي ساندنً ًدفعني إلى أعلى درجات التقدم ًالنجاح

 ذتً الاعشاءفي العلن اسات

 

 …دراستي لكن ثمزة تعبي ئً في إلى سهلا

 تقديراً و احتراماً 

 .. بولسبحانه حسن الق الله وأسال

    انالباحث
 ب



 بسم الله الرحمن الرحيم

َنِعْمَةً مِنْ عِنْدِنَا كذََلِكَ نَجْزِي مَنْ شَكَر 

 

 ( 33 (القمر:  صدق الله العلي العظيم 

 شكر وايتُاٌ
 باسمه حعالى ابخدأ وافخخح ، و باسمه إن شاء الله أخخمُ ما بـه 

ُ
باسمه الجليل مالك الملك الري ، ابخدأث

 به ، في كل أمس شأهه  لفىا وكلفىا في الأزض لىىىب عن جلالخه عص اسخخ

ثم الحمد لله ذي المىت والفضل ، إذ شسفني وسخس لي من أعاهني من الأساجرة الأكفاء الادلاء والعلماء 

 الأجلاء لجمع ما جيسس جمعه من المصادز والأقىال.

)ص( الري اقخدًىا بهدًه عبر العصىز  وأفضل الصلاة وأجم الدسليم على صاحب الىحي الأمين محمد

قائدا ، وجأسيىا به معلما وسسها على ههجه لىعلم الكخاب والحكمت فكان لىا على الدوام داعيا إلى الله 

 وسساجا مىيرا.

وعلى آله الطيبين الأطهاز الرًن ما اقخد بهم مقخد حق الاقخداء إلا اهخدي واسخقام. وما أهكس مىكس 

 إلا ضاع في الظلام.عملهم وفضلهم بظلم 

وعلى صحبه المىخجبين الأخياز الرًن كاهىا حىله كالىجىم والأقماز. وعلى الخابعين وجابعي الخابعين ومن 

جبعهم بإحسان من العلماء والمجاهدًن والعاملين إلى ًىم الدًن. وبعد حمد الله وشكسه الري هداوي 

 واجهخني من صعىباث واعترافا بالفضل لأهله. ووفقني لاهجاش هرا العمل وألهمني الصبر والخحمل لما

لما برل من جهىد كبيرة من (عباس الجاسم عبد  ) ى الدكخىز وأجىجه بجصيل الشكس والخقدًس إل

لمده ًد  . وفقه الله وأدام عليه وعمت الخىاضع.بحثخلال آزائه وجىجيهاجه القيمت أثىاء مدة إعداد ال

 البحث .العىن والمساعدة في كخابت واجمام هرا 
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 ج
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 المقدمة

حدى  أصبحت البطالة اليوـ إحدى اخطر المشكلات التي تحدد المجتمعات المعاصرة عموما وا 
دوؿ عديدة في العالـ لا سيما النامية منيا. لما تخمفو  التحديات الراىنة والمستقبمية التي تواجييا

نوعية الثروة  مف أثار وتداعيات سمبية عديدة فعمى الصعيد الاقتصادي فآثارىا تنصب عمى
لفقر وضعؼ القدرة الشرائية وبالتالي انخفاض مستوى الإنتاجية البشرية, إذ تؤدي البطالة إلى ا
الرعاية الصحية , أما الصعيد الاجتماعي فإنيا أفضت إلى تفكؾ  فضلا عف تدىور التعميـ وسوء

أدت إلى الانحراؼ والجريمة  وتفسخ العلاقات الاجتماعية, وأيضا عمى الصعيد الأخلاقي فيي
أيضا وبشكؿ كبير وممموس عمى مجمؿ الوضع السياسي إذ  والعنؼ , وتذىب تداعيات البطالة

البطالة توترات واحتجاجات ومطالبات تؤثر عمى استقرار النظاـ السياسي الأمني في  ينجـ عف
المجتمعات والدوؿ العربية ومف ضمنيا العراؽ  البلاد بشكؿ كبير, وىو ما نلاحظو في العديد مف

الأمر  (2003وتفاقمت معدلاتيا بعد أحداث عاـ ) , إذ استشرت ظاىرة البطالة بشكؿ واضح
الذي يتطمب مف الجيات ذات العلاقة في الحكومة المركزية والباحثيف ومنظمات المجتمع المدني 

تداعياتيا وتأثراتيا السمبية . فقد بمغ عدد سكاف العراؽ عاـ  تسميط الضوء عمييا لمحد منيا وتقميؿ
مف مجموع السكاف  , قدرت معدلات البطالة بنحو( مميوف نسمة 26,34( حوالي )2003)

( بحسب الإحصائيات الرسمية , وانخفض معدؿ البطالة 440النشطيف اقتصاديا والبالغ عددىـ )
( مف 58,99( مف نسبة السكاف النشطيف اقتصاديا والبالغ نسبتيـ بػ )111البلاد إلى ) في

مميوف نسمة . أف التفاوت بيف النسب ( 36,00تعدادىـ ) ( والبالغ2014مجموع السكاف لعاـ )
, وعدـ شفافية  ديمغرافيو دقيقة عف المحددة لمبطالة يعود إلى عدـ توافر إحصائيات ومسوحات

البيانات المتعمقة بالبطالة , لأنيا تدؿ عمى مدى حجـ الطاقة البشرية الميدورة والميمشة ويجسد 
ة وسياسية بكؿ أبعادىا ومضاعفاتيا وىي باعتبارىا مشكمة اجتماعية واقتصادي خطورة البطالة

استيعاب الأعداد المتزايدة مف طالبي  تزداد اتساعا طالما أف فرص العمؿ الجديدة تعجز عف
العمؿ . ليذا فخارطة البطالة في العراؽ غير واضحة المعالـ إلا أنيا تدؿ عمى وجود منخفضات 

وفي مسح لوزارة التخطيط والتعاوف لمعاطميف عف العمؿ وتنوع في تضاريس البطالة ,  شاسعة
 العراؽ , أكد ارتفاع نسبة البطالة في الإنمائي العراقية وبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي في

العراؽ. ومف الأفضؿ لنا أف نحدد الأسباب الخاصة بالبطالة وأنواعيا والتي مف خلاليا يمكف أف 
 . تصور لمسياسات المناسبة التي تعالج المشكمة نوضع
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 البحث  مشكمواولا : 

تمتاز سوؽ العمؿ العراقية بالارتفاع المستمر في مدخلاتيا عرض العمؿ مقابؿ بطء في استجابة 
ذلؾ إلى عدة عوامؿ مثؿ ضعؼ معدلات الاستثمار  الطمب عمى العمؿ( ليا, ويعود سبب

مواؿ المحمية إلى الأ والادخار, وتراجع الطاقات الإنتاجية, وتدمير لمبنى التحتية, وىروب لرؤوس
ا عف الأماف, وعدـ توفر البيئة الملائمة لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر كؿ ذلؾ الخارج بحث

 سيما بيف فئة الشباب البطالة ولا  تفاقـ معدلاتو عمى توليد فرص لمتشغيؿ  ولد ضعفا في القدرة
 ( سنة, وخاصة الخريجيف منيـ في البلاد .15-45 )

 بحث أىمية الثانياً : 

فالأىمية النظرية لمبحث  لمبحث أىميتاف رئيسيتاف ىما الأىمية النظرية والأىمية التطبيقية,
تنحصر مف خلاؿ جمع معمومات نظرية ومرجعية ذات صمة بمشكمة البطالة مف حيث الأسباب 

صة والآثار المترتبة عمييا وكيفية معالجتيا وما ىي الآثار التي تتركيا عمى الفرد والمجتمع وخا
لكـ المتواضع مف المعمومات يمكف أف يستفيد منيا اىذا  في المجتمع الذي يعاني مف الأزمات.

الباحث عند تصديو لمشكمة البطالة كوف الأىمية النظرية لمبحث تنعكس بشكؿ تراكمي ذات 
أما الأىمية التطبيقية لمبحث فإنيا تنعكس في تطبيؽ المعرفة  صمة وثيقة بمشكمة البطالة.

ومف خلاؿ التعرؼ عمى أسبابيا لكي يمكف مف  ماعية المتخصصة عمى مشكمة البطالة.الاجت
 معالجات مناسبة لمتخفيؼ مف أثارىا عمى المجتمع . إعطاء

 فرضية البحث ثالثا : 

إف عدـ التوازف بيف مدخلات سوؽ العمؿ العراقية ومخرجاتو ) مف فرضية مفادىا  البحثانطمؽ 
إلى تفاقـ البطالة في  العمؿ فيو الأمر الذي أفضى رض والطمب عمىالإخلاؿ بقوى الع إلى أدت

 ( البلاد 
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 منيجية البحث  رابعاً : 

( المقترف بتحميؿ البيانات Descriptive Analysisيعتمد البحث عمى المنيج الوصفي ) 
اعية والمعمومات التي تتعمؽ بأسباب تفاقـ ىذه المشكمة في المجتمع العراقي والآثار الاجتم

والجياز  المترتبة عمييا بالاعتماد عمى البيانات الصادرة مف وزارة التخطيط والتعاوف الإنمائي,
 وما ينشر في المصادر والمراجع العربية . المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعمومات,

 اىداف البحث خامساً : 

 :ييدؼ البحث الى تحقيؽ الأىداؼ التالية 

 كمة البطالة . أيجاد تفسيرات عممية لمش .1

 البطالة . التعرؼ عمى أنواع  .2

 التعرؼ عمى مستوى العلاقة بيف السكاف في العراؽ والعاطميف عف العمؿ .  .3

 التعرؼ عمى إشكالية العلاقة بيف المجتمع العراقي ومشكمة البطالة .  .4

الوقوؼ عمى الآثار السمبية التي تتركيا مشكمة البطالة في المجتمعات التي تعاني مف  .5
لأزمات لكي يتمكف المجتمع مف التصدي ليذه الآثار والتحرر مف مشكلاتيا وسمبياتيا ا
 . 

 حدود البحث سادسا: 

  الاقتصاد العراقي   الحدود المكانية :

  2020 – 2004 الحدود الزمانية :
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 المبحث الاول

 الإطار النظري

 الأشكال -الأسباب  -المفيوم  -البطالة  

ة ومنيا الدوؿ العربية مسارات تنموية مختمفة بقصد تحقيؽ النمو انتيجت الدوؿ النامي
قابمة للاستمرار عمى المدى المتوسط أو  الاقتصادي, إلا أف تمؾ المسارات أثبتت أنيا غير

 البعيد. ففي منتصؼ الثمانينات وعمى اثر الانخفاض الكبير في عائدات النفط أفرزت السياسات
مف المشاكؿ التي تطمب تجنب أثارىا أحداث إصلاحات اقتصادية التنموية السائدة حينيا جممة 

عادة الييكمة . كما أدت تمؾ السياسات إلى ىيمنة القطاع العاـ عمى جميع الأنشطة  وا 
 الاقتصادية وتراكـ الديوف وارتفاع معدلات البطالة وأصبح القطاع العاـ ىو محرؾ النمو

ي يقدـ الخدمات الاجتماعية . وعممت أيضا الاقتصادي وىو الذي يوفر فرص العمؿ وىو الذ
الرعاية " في تخطيط حياتيـ وتوجيييا . وفي ىذه  عمى وضع يعتمد فيو السكاف عمى " دولة

يتعمؽ  الحمقة المفرغة أصبحت الدولة أسيرة لسياساتيا الاقتصادية والاجتماعية المفتوحة . وفيما
, إذ بفضؿ ازدىار  مؤاتيوت أوضاع خارجية بقطاع العمؿ فقد سادت فترة السبعينات والثمانينا

ذلؾ عمى استيعاب نسبة كبيرة مف اليد العاممة المتزايدة في  حركة التشييد واليجرة الخارجية عمؿ
 . الوطف العربي خاصة لاسيما العمالة القادمة مف القطاع الزراعي وأعماؿ الريؼ

تي تكثر فييا اليد العاممة ولـ يكف وأصبحت اليجرة الخارجية ىي اليدؼ الأساسي في البمداف ال
لمعثور عمى عمؿ في قطاع الخدمات وقطاع البناء  التعميـ والميارات مف المتطمبات الأساسية

اليد العاممة  والتشييد في دوؿ الخميج العربي بشكؿ خاص , لذا لـ يكف ىناؾ أي اىتماـ بمستوى
رية العربية السورية واليمف . وكانت التي اختارت اليجرة . مف دوؿ مثؿ مصر والأردف والجميو 

فترة  الميارات. أمامضمونة تقريبا بغض النظر عف التعميـ أو  فرص العمؿ في دوؿ الخميج
المتوافرة لموافديف الجدد  التسعينات انتفت الحاجة بعد تشبع القطاع العاـ , فأصبحت فرص العمؿ

توى مف الميارات أرقى وأكثر عمى سوؽ العمؿ مركزة في القطاع الخاص الذي ركز عمى مس
أماـ شتى الجنسيات ومع تغيير ىيكؿ الطمب عمى العمؿ مف ىذه  تنوعاً مما فتح المنافسة

واستمزـ الوضع إجراء  المعادلة في معظـ الدوؿ العربية إلى تفشي ظاىرة البطالة بوتائر عالية ,
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رات والقدرات ونوعية اليد تغييرات موازية مف جانب العرض لميد العاممة مف أجؿ تحسيف الميا
 العاممة عموماً. 

عدـ أو قمة التجاوب مع ىذه المتغيرات, فضلا عف اعتماد أساليب إنتاج تعتمد عمى كثافة  وعمؿ
والعمالة الناقصة . وأدركت الحكومات العربية بذلؾ  رأس الماؿ إلى تصاعد معدلات البطالة

التقميدية غير  اعتمادىا الكبير عمى القطاعاتأىمية العمؿ عمى تنويع مصادر إيراداتيا وتخفيؼ 
المنتجة وعمى إيرادات النفط لمدوؿ )النفطية والمعونات الخارجية المتناقصة باطراد, فضلًا عف 

لتشجيع الصادرات وزيادة كفاءة القطاع الخاص وتخريج عامميف  سياسات الإصلاح المطموبة
في البمداف العربية  وتيرة نمو اليياكؿ الإنتاجية أكثر ميارة ومرونة والحد مف ظاىرة الفقر بتسريع

 (.https://hrdiscussion.com/downloadfileوردـ فجوة التخمؼ الاقتصادي)سمماف,

وقد أصبحت البطالة اليوـ إحدى اخطر المشكلات التي تيدد المجتمعات المعاصرة عموما 
حدى التحديات الراىنة والمستقبمية التي في العالـ , لما ليا مف أثار  تواجييا دوؿ عديدة وا 

وتفسخيا  تؤدي إلى تفكؾ العلاقات الاجتماعية وتداعيات سمبية عديدة فعمى الصعيد الاجتماعي
, أما عمى الصعيد الأخلاقي فيي تؤدي إلى الانحراؼ والجريمة والعنؼ والإرىاب أما عمى 

لة تؤدي إلى الفقر وضعؼ نوعية الثروة البشرية إذ إف البطا الصعيد الاقتصادي وآثارىا عمى
الرعاية الصحية ,  القدرة الشرائية وبالتالي مستوى الإنتاجية بالإضافة إلى تدىور التعميـ و سوء

كما إف تداعيات البطالة تنسحب أيضا وبشكؿ كبير وواضح عمى مجمؿ الوضع السياسي حيث 
ـ السياسي القائـ بشكؿ توترات واحتجاجات ومطالبات تؤثر عمى استقرار النظا ينجـ عف البطالة

  ( 34ص 2009)الراوي, الدوؿ العربية  كبير وىو ما يلاحظ في المجتمعات النامية خاصة ومنيا

 مفيوم البطالة :اولا : 

يعد مفيوـ البطالة مف المفاىيـ التي احتمت أىمية كبيرة في المجتمعات المعاصرة عمى اختلاؼ 
اسية والاجتماعية مف حيث البحث والتحميؿ, كما والسي مستويات تقدميا وأنظمتيا الاقتصادية

الاقتصادييف  شغؿ اىتماـ أصحاب القرار السياسي, فضلا عف انو ناؿ اىتماـ الباحثيف
مثؿ مشكمة توالاجتماعييف بوصفو موضوعا يفرض نفسو بشكؿ دائـ عمى الساحة الدولية . و 

لبطالة ظاىرة اقتصادية كمية تعاني مف لـ, فااالاقتصادية في الع إفرازات الأزمة أىـ البطالة إحدى
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وجيات النظر بالنسبة  أثارىا العديد مف الدوؿ باختلاؼ أنظمتيا الاقتصادية, لذلؾ اختمفت
للاقتصادييف في إعطاء مفيوـ موحد لمبطالة, فعرفت في المغة والقاموس الاقتصادي ومف قبؿ 

 والاجتماعيف وكما يمي : الباحثيف الاقتصادييف

 –يبطؿ  –نيا " بطؿ الأجير البطالة في المغة وكما ذكر في مختار الصحاح بألغة عرفت  
الرازي, بدوف سنة, )التعطؿ عف العمؿ  بطاؿ, بمعنى إنيا تعني  , أي تعطؿ فيو بطالة
 . (56ص

فقد مصدر رزقو وتعطؿ عف العمؿ  " الأجير الذي وعرفت في القاموس الاقتصادي بأنيا تعني 
 .  ( 13, ص 1997الوزاف, ) 

عدـ وجود أمكانية تشغيؿ  بينما عرؼ القاموس السياسي البطالة بأنيا " التوقؼ عف العمؿ أو
 (. 121ص 1974الأيدي العاممة بسبب الوضع الاقتصادي " )الزىيري والكيالي 

عمى أنيا " الحالة التي لا يستطيع فييا الأفراد ممارسة النشاط الاقتصادي  كما عرفت البطالة
بالرغـ مف كونيـ في سف العمؿ  لعوامؿ خارجو عف ارادتيـ,زمنية معينة, نتيجة خلاؿ مدة 

 Fullوقادريف عميو وراغبيف فيو وباحثيف عنو , وىو ما يطمؽ عميو بالبطالة الكاممة ) 
Employment ,وعرؼ بعض الاقتصادييف البطالة تعريفا شاملا90, ص2010( )السوداني .) 

النظاـ الاقتصادي والاجتماعي عمى خمؽ فرص استغلاؿ  نيةمف كونيا تعبر عف " عدـ أمكا
والأرض والتنظيـ  واستثمار وتشغيؿ اقتصادي ولعوامؿ الإنتاج فيو متمثمة بالعمؿ ورأس الماؿ

لأسباب عديدة, وما يترتب عمى ذلؾ مف خسارة اقتصادية واجتماعية عمى أصعدة متعددة " 
عمى أنيا " الفرؽ بيف حجـ العمؿ المعروض ( . وعرؼ آخروف البطالة 20ص 2009)الراوي, 

تمؾ المستويات خلاؿ مدة زمنية  عند مستويات الأجور السائدة وحجـ العمؿ المستخدـ عف
معينة, أي أف حجـ العمؿ يعكس حجـ الفجوة بيف عرض العمؿ والطمب عميو في سوؽ العمؿ 

 ( .78ص ,  1984 , البطالة( " )الطحاوي )فجوة
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العمؿ  فؽ معظـ الاقتصادييف مع التعريؼ الواسع لمبطالة الذي أوردتو منظمةجانب أخر ات مفو 
( والذي نص عمى أف العاطؿ عف العمؿ ىو ذلؾ الفرد الذي يكوف فوؽ سف معينة ILDالدولية )

      وراغب فيو ويبحث عنو عند مستوى أجر سائد لكنو لا يجده " بلا عمؿ وىو قادر عميو
يعتبر فييا الشخص  ب ىذا التعريؼ حددت الحالات التي( . وحس39ص, 1977, )زكي 

 عاطلا عف العمؿ وىي :

العماؿ المحبطوف وىـ الذيف في حالة بطالة فعمية ويرغبوف في العمؿ لكنيـ لا يحصموف  .1
 . عميو 

وقت العمؿ الكامؿ وىـ يعمموف بعض الوقت دوف  الأفراد الذيف يعمموف مدة أقؿ مف - .2
 بإمكانيـ العمؿ طوؿ الوقت  أرادتيـ, في حيف أنو كاف

العماؿ الذيف ليـ عمؿ ولكنيـ إثناء عممية إحصاء البطالة تغيبوا عنو بصفة مؤقتة لسبب - .3
 . مف الأسباب كالمرض والعطؿ وغيرىا مف الأسباب 

العماؿ الذيف يعمموف أعمالا أضافية غير مستقرة ذات دخوؿ منخفضة, وىـ يعمموف   .4
 .  لحساب أنفسيـ 

 . كبار السف, والذيف أحيموا عمى التقاعد  المرضى, العجزة,الأطفاؿ,   .5
  الأشخاص القادريف عمى العمؿ ولا يعمموف مثؿ الطمبة والذيف بصدد تنمية مياراتيـ   .6
 .  الأشخاص المالكيف لمثروة والماؿ والقادريف عمى العمؿ ولكنيـ لا يبحثوف عنو  .7

صور في تحقيؽ الغايات مف العمؿ في وعرؼ نادر الفرجاني البطالة بأنيا " تعبير عف ق
متعددة بتعدد مفاىيـ البطالة, وكما نص الإعلاف  المجتمعات البشرية, وحيث الغايات مف العمؿ

اختيار  ( عمى أف لكؿ شخص الحؽ في العمؿ وفي حرية22العالمي لحقوؽ الإنساف في المادة )
تماعية, والثقافية, ونصت المادة عممو, وكذلؾ العيد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاج

الأطراؼ في ىذا العيد لكؿ شخص الحؽ في التمتع بشروط عادلة  ( عمى اعتراؼ الدوؿ2)
 (22, ص1999ومرضية " ))الفرجاني, 

وحرص الإسلاـ ديف الحؽ والعدالة والمساواة عمى العمؿ وجعمو عبادة وواجب عمى كؿ مف ىو 
طمب رزقو, وحذر مف البطالة ونيى عف الكسؿ  عف قادر عميو, ولا يحؿ لمسمـ أف يتقاعس

القضاء عمى  والتواكؿ, وحرـ البطالة حتى ولو كانت بسبب الغنى, فحرص الإسلاـ دائما عمى
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البطالة وسد منافذىا, كما أف تحريـ البطالة في الشرع الإسلامي يجر معو تحريـ المسألة 
سمـ يمكف لو أف يفاضؿ بيف العمؿ إلى المسألة, فالم )التسوؿ(, لأنو مف لا يعمؿ يضطر

ىدر لموارد  والبطالة فيو غير وارد كما أف الإسلاـ لا يمنح مساعدات لمعاطميف عف العمؿ لأنيا
 (   70, ص 2004المجتمع عمى غرار المعرفة وتعطيؿ لمعامؿ وضياع طاقتو ))العبيدي, 

 أسباب البطالة :ثانياً : 

خرى, إلا أنيا في لأمية, ومف دولة مة عنيا في الدوؿ الناتختمؼ أسباب البطالة في الدوؿ المتقد
السمات المشتركة, فيرجع البعض أسباب ىذه المشكمة الجزء  العموـ تتصؼ ببعض الصفات أو

كالاقتصادات النامية التي تعاني مف اختلالات ىيكمية  ىيكمية تعود إلى طبيعة نمو الاقتصادات
وجود فجوة  دفوعاتيا وعجز الموازنة العامة, فضلا عفداخمية وخارجية مثؿ اختلالات ميزاف م

 ( . 161ص 2013كبيرة بيف كؿ مف الادخار والاستثمار, وبالتالي الإنتاج والاستيلاؾ )فرج, 

الأسباب التي تؤدي إلى تفاقـ ىذه المشكمة وظيورىا امرأ لا يمكف تجاىمو لأنو  وأف التعرؼ عمى
التي تؤثر مف حيث مداىا وتأثيرىا  الجات ليذه المشكمةفي النتيجة يسيـ في وضع الحموؿ والمع
 :عمى حياة السكاف ومف أىـ ىذه الأسباب 

يعد سبب اجتماعي المنشأ, فكمما زاد التضخـ السكاني زادت نسبة  :التخمؼ الاقتصادي   - 1 
خمؿ  السريعة في معدلات النمو السكاني وما ينشأ عف ذلؾ مف البطالة ارتفاعا, وذلؾ أف الزيادة

يؤدي إلى زيادة نمو القوى  في التوازف بيف قوى العرض والطمب في سوؽ العمؿ, فالنمو السكاني
 (.90, ص2004العاممة )صالح, 

البطالة تظير مع ظيور مرحمة الانكماش وتختفي في مرحمة الانتعاش, إذ ىي جزءا مف  - 2
 (  84, ص2012سيف, الرأسمالية المتقدمة)ح حركة الدورة الاقتصادية في الاقتصادات

تحدث فييا فتترؾ أثرىا  التي التقمبات الموسمية, تخضع بيئة الأعماؿ لمتقمبات الموسمية - 3 
في فصوؿ أخرى ومف ىذا يتبيف أف  تجاه الركود في فصوؿ معينة مف السنة, وباتجاه الرواج

ص  2010خضر, في حركة البطالة )عبد ال تؤثرا و التقمبات الموسمية مف حيث انتظاميا ومداى
64.) 
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 عزوؼ الرأسمالييف عف الاستثمار إذ لـ يؤد الإنتاج إلى ربح كاف يمبي طموحاتيـ . - 4 

إخفاؽ خطط التنمية الاقتصادية في البمداف النامية وخاصة العربية فييا )الدباغو الجرمود,   - 5
 ( .361ص 2003

عامميف إلى سوؽ العمؿ, وبالتالي التزايد السكاني الذي يؤدي إلى دخوؿ أعداد جديدة مف ال -6
ضافية ليؤلاء الدا نشوء ظاىرة البطالة إذا لـ توفر فرص خميف الجدد )عبدالله, عمؿ جديدة, وا 

 (12, ص 2006

يعمؿ عمى زيادة العطؿ بيف العامميف  اية الصناعية لمقوى العاممة وأف ىذا السببتدىور الكف -7
ية وبشكؿ واسع, إذ أف التغييرات الفنية الدائمة والمستحدثات العمم وىو استعماؿ المبتكرات

 ( 64, ص 2010والطارئة كثيرا ما يؤدي إلى أف يفقد بعض العامميف أعماليـ)الخضر, 

في الأسواؽ إذا كانت حالة الأسواؽ جيدة زاد الطمب عمى الإنتاج , وبالتالي زاد  الركود – 8
ذا كانت حالة السوؽ , فإف القائـ بالعمؿ يقوـ بتسريح بعض في ركود  الطمب عمى العماؿ , وا 

 العماؿ في حالة إطالة فترة الركود, فيؤدي ذلؾ إلى البطالة والتسوؿ أيضاً.

ضعؼ الكفاية الخبراتية والأخلاقية والشخصية لا ريب أف وجود ىذه النواقص في شخص  - 9
ة والقوة والثقة الأشخاص الذيف لا يممكوف الأمان كافية لجعمو غير أىؿ لمقياـ بأي عمؿ. إف

 والابتكار والإنتاج , يصبحوف في عداد المتعطميف , وربما في عداد المتسوليف أيضاً )عبد
 (.9, ص 1997الحميـ, 

استثمار الموارد البشرية المتوفرة فييا إذ لـ تصؿ فييا إلى مرحمة عدـ قدرة الدوؿ العربية  - 10
 (.7ص , 1989,مثؿ الكويت )الخضري  خفيفة السكاف التشغيؿ الكامؿ, حتى بالنسبة لمدوؿ

الرد عمى طالبي العمؿ بعدـ وجود وظائؼ شاغرة أو قمة خبرة المتقدـ أو عدـ توفر   -11
 ( .180, ص 1992المناصب في الاختصاص المطموب ...الخ )قاسمي, 

حالات الكساد الاقتصادي التي تحدث نتيجة الأزمات الاقتصادية والتي تؤدي بدورىا إلى  - 12
والخدمية عف العمؿ وبالتالي تسريح العامميف فييا  توقؼ المشاريع والمصانع والوحدات الإنتاجية

 ( .166, ص سنة  ويرنت, بدوف)
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, 2006عدـ التوازف في العرض والطمب عمى عناصر الإنتاج ومنيا قوة الإنتاج )عبدالله, -13
 (.13ص

فرص العمؿ لا يعمموف بوجودىا  نقص المعمومات في سوؽ العمؿ بحيث أف الباحثيف عف- 14
العمؿ يجيموف أو لا يممكوف المعمومات الكافية عف قوة  أرباب في الوقت المناسب, وبالمقابؿ فاف

 (   13, 2006 العمؿ المتاحة مف حيث العدد والمؤىلات وأماكف تواجدىا وما إلى ذلؾ )عبدالله,

ج أو بمعنى آخر في نسب عناصر أسباب فنية تنتج عف تغييرات في دالة الإنتا ىنالؾ– 15
        الأيدي العاممة وىذا ما ينتج عنو البطالة الييكمية ؿ الآلة ورأس الماؿ بدلا مػػػػػفالإنتاج مث

 ( .28-27ص ,  1985,  عجوه )

عدـ الاستغلاؿ الكفوء لمثروات الطبيعية بسبب ندرة المنظميف وضآلة المدخرات وسوء  -16
السوؽ المحمي والتخمؼ التكنولوجي الذي يربط  مى الاستثمار لضيؽتوجيييا, وضعؼ الحافز ع

 (.16, ص 1994المنتجيف في الاقتصاد المتخمؼ بالوسائؿ البدائية في الإنتاج )عمر, 

ثبات الأجور وعدـ تغييرىا بما يتلاءـ مع الاتجاه التضخمي للأسعار, أو تضخـ التكاليؼ   -17
 صناعة إلى أخرى . ؿ مفاللازمة لتعديؿ الأوضاع أو الانتقا

الافتقار إلى الميارات الأساسية مع انعداـ فرص العمؿ الفعمية في مجاؿ الصناعات  - 18
 (.80, ص2003التحويمية)الاشوح, 

تخمؼ النظاـ التعميمي وعدـ مواكبتو لاحتياجات الاقتصادات النامية, مما أدى إلى   - 19
دارية )عبدالله  عمؿدخوؿ أعداد متزايدة مف الخريجيف إلى سوؽ ال , 2006في وظائؼ مكتبية وا 

 (.14-13ص 

الاضطرابات السياسية والحروب الأىمية والقلاقؿ والنزاعات الدولية التي تعصؼ باقتصاد  - 20
النمو والبناء الاقتصادي, وتؤدي إلى تدمير المنشآت  المجتمعات إلى تحدث فييا وتعرقؿ عمميات

 ع بالعامميف إلى البطالة فييا وكما حصؿ في العراؽوتوقؼ النشاط الاقتصادي مما يدف
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اليجرة مف الريؼ إلى المدينة في الدوؿ النامية مما يخمؽ فائضا كبيرا في عرض العمؿ  - 21
الاستثمارية التي تستوعب ىذه اليد العاممة   في المدف يقابمو عجز السمطات عف إقامة المشاريع

 المياجرة .

ية والاقتصادية الراىنة في العالـ وانييار المعسكر الاشتراكي وشيوع نتيجة التطورات السياس -22
القطاع العاـ إلى القطاع الخاص سرت موجة مف  ممارسات التحوؿ إلى اقتصاد السوؽ, وتحوؿ

في  تسريح العامميف, وتوقفت أو ضعفت حركة التوظيؼ في القطاع العاـ مما خمؽ بطالة كبيرة
 متحولة .صفوؼ العامميف في الأنظمة ال

 التوجيو غير السميـ لمموارد المالية.- 23

 ( .488, ص 1977ضعؼ موقع الدوؿ النامية في الاقتصاد العالمي )زكي, -24

عدـ تحديث وتطوير أساليب وطرؽ العمؿ, وعدـ التوسع في أماكف الإنتاج, أو تنفيذ -25
 (.162-161ص  2013مشروعات جديدة)فرج, 

ظمة لمتشغيؿ عمى التحفيز عمى الاستثمار لاف المستثمر يرى فييا عدـ قدرة القوانيف المن -26
العامؿ ورب العامؿ, ولذلؾ نجد بعض المستثمريف  إجحافا لا سيما عندما يقع الخلاؼ بيف

العماؿ وىذا  يكتفوف بتشغيؿ أفراد عوائميـ ويرفضوف توسيع مشاريعيـ لاف ذلؾ يتطمب المزيد مف
 دية .يعني مزيدا مف المشاكؿ الاقتصا

انتشار ثقافة احتقار العمؿ اليدوي العضمي والحط مف شأنو وفي مقابؿ ذلؾ تمجيد لمعمؿ  - 27
 الذىني المرتبط بالوظيفة العمومية .

 أنواع البطالة :

اتفقت معظـ الدراسات التي تناولت مشكمة البطالة عمى أف أنماطيا ليست ثابتة اذ دائما ما تكوف 
الباحثيف وبحسب التصنيع المتبع, وكذلؾ وفقا لمدة البطالة  ب اىتماـمتغيرة ومتجددة طبقا لجوان

عدة اعتبارات  التي يقضييا العاطموف بلا عمؿ, لذا فأف صعوبة الالتقاء بيف ىؤلاء آتية مف
 (:22, ص 1998جوىرية وىي حويتي وآخروف, 



 
12 

ىو جديد يضاؼ إلييا ما  أف البطالة متغيرة ومتجددة عمى الدواـ, بمعنى أنو يمكف أف -1
 .باستمرار 

 .أنيا متداخمة ويصعب فض الاشتباؾ بيف عناصرىا ومتغيراتيا    -2
الاختلاؼ بيف الدوؿ في تعريؼ العمالة والبطالة والعامؿ والعاطؿ,  يصعب قياسيا, إذ -3

ويف العمالة أو تك ومدة التعطؿ, وسف العمؿ, وغير ذلؾ مف العناصر التي تدخؿ في
أنواع البطالة في الاقتصادات, وبحسب ما ورد في الأدبيات . وعميو يمكف أجماؿ البطالة 

 الاقتصادية بما يمي:
 
 البطالة بحسب نوع التشغيل : وتضم الأنواع التالية : -أ 

خمو العامؿ مف العمؿ عمى الرغـ مف قدرتو عميو, وكذلؾ  تعني التي وىي البطالة السافرة :
 ( .258ص  ,2001لسبب خارج عف إرادتو )الجوىري والشمري, 

وىي شكؿ مف أشكاؿ البطالة المقنعة وتتمثؿ في الأفراد الذيف يعمموف لبعض  البطالة الجزئية :
الموجبة لمعامميف لبعض الوقت .  الوقت لكنيا تختمؼ عف البطالة المقنعة نظرا للإنتاجية الحدية

 ( 15, ص 2016)الوحيمي, 

لتي يكوف فييا عدد العماؿ المشتغميف يفوؽ وتنشأ في الحالات ا البطالة المقنعة أو المستترة :
 ( .270ص 2004الرفاعي,  )الحاجة الفعمية لمعمؿ, مما يعني وجود عمالة فائضة لا تنتج شيئا

 البطالة بحسب طبيعة النشاط الاقتصادي : وتشمل ما يمي : - ب

بيف المناطؽ وىي البطالة التي تحدث بسبب التنقلات المستمرة لمعامميف  البطالة الاحتكاكية :
عف العمؿ وأصحاب الأعماؿ  والميف المختمفة, وقد تنشأ بسبب نقص المعمومات لدى الباحثيف

 ( .25, ص )1977الذيف تتوافر لدييـ فرص لمعمؿ ) زكي 

وىي البطالة الناتجة عف قصور الطمب التي تحدث نتيجة تقمص الطمب الكمي  البطالة الدورية :
عدـ مرونة الأجور الحقيقية نحو  لطمب الكمي عمى العمؿ مععمى السمع والخدمات ومف ثـ ا

تطرأ عمى مجموع التي  الانخفاض, وجاءت ىذه التسمية مف ارتباط ىذه البطالة بالتقمبات الدورية
 ( .210, ص 2005معروؼ,  ) التجاري والاقتصادي في البمد النشاط
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صيب جانبا مف قوة العمؿ بسبب يقصد بيا ذلؾ النوع مف التعطيؿ الذي ي البطالة الييكمية :
عدـ التوافؽ بيف فرص التوظيؼ  أيجاد حالة مف تغيرات ىيكمية في الاقتصاد القومي ويؤدي إلى

المتاحة ومؤىلات وخبرات العماؿ المتعطميف الراغبيف في العمؿ والباحثيف عنو, وىي أما أف 
تغيير أساسي في الفف إلى حدوث تغير في ىيكؿ الطمب عمى المنتجات أو إلى  تكوف راجعة

العمؿ نفسو, أو بسبب انتقاؿ الصناعات  التكنولوجي المستخدـ أو إلى تغييرات ىيكمية في سوؽ
 (.130, ص2000إلى أماكف توطف جديدة )العيساوي والوادي, 

 البطالة بحسب طبيعتيا الخاصة. وتتضمن الأنواع التالية :  - ج

عف وجود بعض الأنشطة الاقتصادية التي تتصؼ  والناجمةوىي البطالة  البطالة الموسمية :
الموسـ توقؼ النشاط وانقطع الطمب  بموسميتيا كالزراعة والبناء والتشييد والسياحة, فإذا انتيى

 (.31, ص1985عجوة ) عمى العمؿ وازدادت معدلات البطالة 

فيو بالرغـ مف وجود وتشمؿ الأفراد القادريف عمى العمؿ إلا أنيـ لا يرغبوف  البطالة الاختيارية :
المتسوليف وأيضا الأفراد الذيف تركوا وظائؼ كانوا  وظائؼ شاغرة ليـ مثؿ الأغنياء وبعض

ضمف  يعمموف فييا ويحصموف عمى أجور عالية منيا, غير أف ىذا النوع مف البطالة لا يدخؿ
 (.90, ص2010ميدي, ) حساب قوة العمؿ في المجتمع 

لة التي يجبر فييا الأفراد عمى ترؾ أعماليـ دوف أرادتيـ مع قدرتيـ : وىي الحا البطالة الإجبارية
السائد, أي إنيا البطالة الناتجة عف اتخاذ القرارات الرسمية  رورغبتيـ في العمؿ عند مستوى الأج

ولكنيـ سرحوا مف  شانيا إيقاؼ عدد مف الأشخاص الذيف كانوا يعمموف أو ناشطوف في العمؿ
. وىناؾ ( 47, ص 2006يا وأصبحوا عاطميف عف العمؿ )الزىيري, وظائفيـ وأعماليـ قسر 
 مثؿ : أنواع أخرى مف البطالة

 وتشمؿ كلا مف البطالة الييكمية والاحتكاكية وعند مستوى العمالة  :  البطالة الطبيعية
 ( .54, ص 2005,  )تيشوري,  الكاممة, ويكوف الطمب عمى العمؿ مساويا لعرضو

  : )وتمتد عادة لفترة زمنية قصيرة وتشكؿ جزءا مف عممية بحث العامؿ)البطالة العارضة 
المناسب )سمماف  العامؿ فعف عمؿ مناسب, وبحث رب العمؿ ع

http://hardission.com/hr19088.html. ) 
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  البطالة الناقصة( : تمؾ التي تنشأ عندما يكوف أنتاج الفرد أدنى مف قدراتو ويسود ىذا(
العمؿ دوف قياـ العماؿ الميرة بقبوؿ  لموقؼ الاجتماعي مفالوضع عادة عندما يحوؿ ا

العمؿ في مجاؿ تعميميـ أو عندما يشيد الاقتصاد انكماشا, أو عندما يمجأ الاقتصاد إلى 
الجياز المركزي للإحصاء ) يقوـ عمى كثافة رأس الماؿ الذي مف النمو  اعتماد نيج

 ( .137, ص 2013الشمري,  ةوتكنولوجيا المعمومات, سنوات متعددة صفحات متعدد
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الثاني
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 الاتجاهو  الآثار –الأنواع  –واقع البطالة في الاقتصاد العراقي  الأسباب 

 اولا : اسباب البطالة في العراق

تعد البطالة واحدة مف المشاكؿ المزمنة التي تواجو الاقتصاد العراقي لما تخمفو مف أثار اجتماعية 
ىذه المشكمة منذ ثمانينات القرف العشريف عمى أثر تزايد  ية واقتصادية وخيمة . واستفحمتوسياس

لقطاعات الخدمات  اعتماد العراؽ عمى العوائد النفطية )اقتصاد ريعي( , والتوسع غير المخطط
غير المنتجة والقطاعات المتصمة بالمؤسسة العسكرية , يصاحبو إىماؿ القطاعات المنتجة 

إىماؿ الاستثمار الإنتاجي في النشاطات المدنية وتزايد سيطرة  والصناعة , فضلا عف كالزراعة
بعد انتياء الحرب  الحكومة عمى مؤسسات الدولة وتسريح ما يقرب مف )مميوف( عسكري مجند

الإيرانية , ليدخموا سوؽ العمؿ مف دوف ميارات تؤىميـ لمحصوؿ عمى عمؿ يدر دخلا  -العراقية 
( وتدىور 2003-1990حدة ىذه المشكمة في ظؿ الحصار الاقتصادي ) قمتمجزيا . وتفا

المعيشة وتزايد معدلات البطالة والفقر  ادية والاجتماعية وتراجع مستوياتمجمؿ الأوضاع الاقتص
( كاف الاقتصاد العراقي يرزح تحت وطأة 2003بفعؿ الحصار , وبعد الغزو الأمريكي عاـ )

وأ حالاتو. إذ عد اقتصاداً محطما بفعؿ الحروب الداخمية القاسية ويعيش في أس الظروؼ
وتدمير البنى التحتية ومؤسسات القطاع  والخارجية والعقوبات والإدارة السيئة وتوقؼ عممية التنمية

العاـ وتضاؤؿ الفرص أماـ النشاط الخاص وسيادة الفوضى الأمنية والعنؼ في أنحاء مختمفة مف 
لتعميمي لمتطمبات سوؽ العمؿ التي أدت إلى تعطيؿ شبو كامؿ وعدـ موائمة النظاـ ا البمد

الإنتاج المحمي وتوقؼ شبو تاـ في عممية  لمخدمات العامة , مما أدى إلى حدوث نقص حاد في
 إعادة الأعمار , وخلاؿ كؿ تمؾ السنوات وبرغـ الصعوبات فقد تعايش في الاقتصاد قطاعيف

ناؾ قطاع خاص حقيقي يوظؼ )ثمثي اليد العاممة. إلا متميزيف, فإلى جانب القطاع العاـ كاف ى
اقتصاد الظؿ . وفرضت الظروؼ الجديدة بعد أحداث عاـ  إف معظـ تمؾ الوظائؼ كانت في

 ( مزيداً مف الفوضى الاقتصادية. 2003)

سمطة الائتلاؼ بعد الغزو لـ تتحقؽ فتدىور امف المجتمع  أعمنت مف جانب فالأىداؼ التي
  كالبطالة المؤشرات  فقر وتراجع لمؤشرات النمو الاقتصادي وتفاقـ حدة بعضوزادت حالات ال

المتعجؿ نحو اقتصاد السوؽ لـ يؤد إلى زيادة فاعمية  تحوؿقص في الطاقة . فضلًا عف أف الوالن
إلى تدىور حاد في الطمب المحمي عمى عناصر الإنتاج مع  المشاكؿ تخصيص الموارد, بؿ ادى
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الناتج المحمي  ة بالسمع الأجنبية بسبب سياسة الاستيراد المنفمت , وتدىورإغراؽ السوؽ المحمي
الإجمالي غير النفطي , وظيور أعراض المرض اليولندي عمى الاقتصاد مجددا بعد اختفائيا 

 بسبب العقوبات الاقتصادية .

مما أدى  وفقد منتجو السمع الزراعية والصناعية قدرتيـ عمى منافسة السمع الأجنبية الرخيصة ,
إمكانية خمؽ فرص عمؿ قمص بالتالي و الاقتصاد ,  إلى منع نمو الاستثمارات الخاصة داخؿ

مف  إف طبيعة الاقتصاد الوطني والحاؿ التي وصؿ إلييا زادأذ جديدة وتزايد معدلات البطالة. 
أزمة البطالة في البمد بشكؿ خطير تعايشت معو معدلات عالية مف التضخـ لينتج عنيا حالة مف 

  ( . 1, ص2011, )د. كامؿ التضخـ الركودي

 أنواع البطالة في العراق:  ثانياَ:

نما وجدت منذ العقود الماضية وبأنواعيا  أف ظاىرة البطالة في الاقتصاد العراقي ليست حديثة وا 
مف تغييرات سياسية  ( وما تبعو2003بعد عاـ ) ة, لكنيا تعمقت وتزايدت معدلاتياالمختمف

مف  مؿ الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأمنية, وما تبع ذلؾجانعكست عمى م
اختلالات في ىيكؿ الاقتصاد الوطني, وانخفاض معدلات النمو, وزيادة الداخميف إلى سوؽ 

 ومف أىـ, العمؿ والطمب عميو في سوؽ العمؿ العراقية  التوازف بيف عرضالعمؿ نتيجة لاختلاؿ 
 أنواع البطالة في الاقتصاد الوطني ما يأتي :

: تفاقـ ىذا النوع في النصؼ الثاني مف عقد التسعينات وأوائؿ الثمانينات  البطالة المقنعة  - أ
ؿ كبير لاسيما بعد ثورة أسعار الموازنة العامة بشك مف القرف العشريف, بعد إف ازدادت موارد

وظيور  النفط وما صاحبيا مف خطط تنموية انفجارية شممت معظـ القطاعات الاقتصادية,
لمشكمة البطالة ولا سيما في القطاع الزراعي الذي ضـ عددا كبيرا مف العمالة الفائضة بصورة 

ريجيف مف الجامعات بالتعييف المركزي مف قبؿ الحكومة لمخ بطالة مقتعة, فضلا عف ما يسمى
البطالة  الضغط الوظيفي نتجت عنو والمعاىد في مؤسسات القطاع العاـ مما خمؽ نوعا مف

المقنعة, واستمر ىذا النوع في ظؿ الظروؼ الجديدة التي يمر بيا العراؽ بعد حؿ المؤسسات 
الجياز المركزي  )  مف مشاريع القطاع الخاص والمشاريع وبعض الوزارات وتوقؼ عدد

 ( .44, ص2009لإحصاء وتكنولوجيا المعمومات, ل
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ينتج ىذا النوع مف عدـ توافر عمؿ للأشخاص القادريف عمى العمؿ  البطالة الييكمية : - ب
التشغيمية وعدـ انتظاـ أسواؽ العمؿ وضعؼ القدرة  والراغبيف فيو بسبب فشؿ السياسات

ىذه البطالة  العراقي, أي بمعنى إفمجموع الاقتصاد  الاستيعابية لمنشاط الاقتصادي, وىي تشكؿ
ناتجة عف فائض الأيدي غير الفنية والتي تتطمب كفاءات فنية تتلاءـ مع طرائؽ الإنتاج الحديثة, 

الاقتصػػػػػػػػاد الوطني نتيجة لعجز الكفاءات الفنية الوطنية عف سد احتياجات  وأصبح شائعا في
عمى تمبية ىذه الاحتياجات بسبب المستوى  ؿسوؽ الإنتاج, وعدـ إمكاف القسـ الأكبر مف العما

 (.189, ص2013التعميمي )برييي, 

: وجد ىذا النوع مف البطالة في الاقتصاد العراقي منذ عقد التسعينات مف  البطالة الدورية-ج
الدولية المفروضة عمى العراؽ وتوقؼ معظـ قطاعاتو عف  العقد الماضي, نتيجة لفرض العقوبات

النفط  زاد مف نسب البطالة إذ سرح عدد كبير مف العامميف في قطاعي العمؿ الأمر الذي
والزراعة, فضلا عف ضعؼ قدرة الدولة عمى توفير فرص الاستثمارات وانييار سعر صرؼ 

( ازداد ىذا النوع مف البطالة 2004أضافية, وبعد عاـ ) الدينار العراقي مما نتج عنو مصاعب
و کامؿ,  يافبن نسبتو عف القرف المنصرـ بمعدلات أعمى)د.للأسباب الواردة فيما تقدـ وزادت 

 ( .47, ص 2013

: يوجد ىذا النوع مف البطالة في الاقتصاد العراقي منذ زمف وتنجـ عف  البطالة الاحتكاكية - د
إنتاجية العامؿ العراقي مقارنة بالدوؿ الأخرى, أي  انخفاض سوء توزيع قوة العمؿ الذي نجـ عنو

 (.188 ص ,2013د أدنى مف قدراتو وخبراتو ومستوى تعميمو )برييي, إنتاج الفر  إف

( نتيجة لحصوؿ العمالة 2003: وظير ىذا النوع بعد أحداث عاـ ) البطالة المستوردة - ىـ
العمؿ لمعمالة المحمية, فضلا عف انفتاح  فرص غير المحمية عمى وظائؼ معينة مما قمؿ مف

 الأنشطة ت دوف أي قيود الأمر الذي أوقؼ العديد مفالسوؽ العراقية عمى جميع المستوردا
, ص 2013الاقتصادية الحرفية التي كانت موجودة وأيضا المعامؿ الصغيرة )د. بنياف و كامؿ 

48.) 

: يلازـ ىذا النوع مف البطالة الأحواؿ المناخية والعادات الاجتماعية,  البطالة الموسمية -و 
الإنتاج فييا خلاؿ فصؿ معيف مف السنة  يقتصر سمية التيوتظير في الأنشطة الاقتصادية المو 



 
18 

 العماؿ كما ىو الحاؿ في القطاع الزراعي وبعض الصناعات الاستيلاكية إذ يتعطؿ الكثير مف
 ( 83, ص 2010د. عبد الخضر وآخروف,  ) خلاؿ جزء مف السنة

 تحميل اتجاىات البطالة في الاقتصاد العراقي :ثالثاَ : 

بمختمؼ مستوياتو أىـ عناصر الإنتاج كونو العنصر الوحيد القادر عمى  عنصر العمؿ يعد
الأساسي في عممية  الشرط , وقوة العمؿ ىي تحقيؽ التفاعؿ بيف عناصر الإنتاج لخمؽ الإنتاج

 اقتصادية لة, واف تعطؿ قوة العمؿ لو أبعادالأعمار والتنمية الاقتصادية والتقدـ الشامؿ في أي دو 
ية, وتمثؿ إنتاجية العامؿ المحدد الرئيس لمقدرة التنافسية في أي اقتصاد, وسياسية واجتماع

وبمدى حداثة الفف الإنتاجي, وكفاءة الإدارة  والميارى التعميمي وتتحدد ىذه الإنتاجية بالمستوى
البطالة وكأنيا  مشكمة وتطور البنية الأساسية والخدمات المساعدة, لذلؾ تضع الدولة العراقية

سياساتيا الاقتصادية والاجتماعية . لذا لـ يحظ موضوع مؤشرات البطالة في العراؽ خارج اطر 
(. ونجد 69-67, ص2013( )د. جودة ود. عيسى, 2003عاـ ) أحداث بأي اىتماـ حتى بعد

( ومف ىـ بعمر العمؿ والمحدود % 26.8( )2004) إف معدلات البطالة في العراؽ بمغت عاـ
السكاف  مجموع سبة البطالة في ىذا العاـ نسبة كبيرة وخطيرة جدا مففما فوؽ, وتعد ن 15ما بيف 

 ( مميوف نسمة . 26,34البالغ عددىـ )

لمبنى  تدمير ويعود السبب إلى شؿ حركة نشاط الاقتصاد الوطني نتيجة لما خمفتو الحروب مف
صعب التحتية وأعماؿ التخريب ونيب لكافة الممتمكات العامة الأمر الذي بات معو مف ال

 الجيش )حؿ والتي منيا : الإجراءات التي اتخذتيا سمطة  عف مواصمة لنشاط الاقتصاد, فضلا
( ألؼ منتسب اغمبيـ 400العراقي بالكامؿ وكافة مؤسساتو والذي كاف يحتوي عمى أكثر مف )

 المؤسسات الأمنية والدوائر المرتبطة برئاسة الجميورية, إخراج الجياز كافة مف المتطوعيف, وحؿ
ومؤسساتيا, توقؼ معظـ المشروعات  الدولة دوائر كافة الحزبي مف درجة عضو فما فوؽ ومف

بكافة  الأعلاـ ( شركة عامة كبيرة, حؿ وزارة192الصناعية التي تمتمكيا الدولة ويبمغ عددىا )
( 1والجدوؿ ) رتبط بيا مف مؤسسات ودوائر أخرى(ىيئاتيا, حؿ ىيئة التصنيع العسكري وما ي

 (  2020 – 2004طور معدلات البطالو في العراؽ لممدة ) يوضح ت
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 ( يبين اجراءات سمطة الائتلاف في العراق1مخطط )

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

( وسبؿ  2003( , واقع واسباب البطالو في العراؽ بعد ) 2013المصدر : الشمري  , مي حمودي عبدالله ) 
كمية بعداد الجامعة , العدد السابع والثلاثوف ,  –لاقتصادية معالجتيا , بحث منشور في مجمة كمية بغداد لمعموـ ا

 . 142بغداد , ص 
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 ( 2020 – 2004من )  ( معدلات البطالو في العراق لممدة1جدول )

 % معدلات البطالو السنوات
2004 26.8 
2005 17.97 
2006 17.50 
2007 11.7 
2008 15,3 
2009 15.1 
2010 14.5 
2011 12,2 
2012 11.92 
2013 9.27 
2014 10.6 
2015 10.72 
2016 10,8 
2017 13,8 
2018 14.7 
2019 15.11 
2020 16.23 

 المصدر :

قسم التشغيل وبالبطالة  –الجياز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعمومات وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي  
   (  2020 – 2004لمسنوات ) 
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  ( إلى2008المعدلات بالانخفاض التدريجي والبطيء حتى وصمت في عاـ )ثـ أخذت ىذه 
عمميات  تنفيذىذا الانخفاض في معدلات البطالو  الى  ويأتي( مف مجموع السكاف 15.3)

الاصلاح الاقتصادي الذي تبنتو الدولة لتحقيؽ الرفاىية  الاجتماعية مف خلاؿ محاربة الفقر  
 ية  لغرض التوسع في عمميات الاعمار  واعادة البناء .وزيادة حجـ النفقات الاستثمار 

  2013( عاـ 9.27لتصؿ الى ) 2008ت معدلات البطالو بالتراجع بعد عاـ واستمر ىكذا 
الى اىتماـ الحكومة برفع معدلات   2008ويعود السبب في ذلؾ التراجع خلاؿ المدة بعد عاـ 
العاـ فضلا عف تزايد اعداد العمالو المياجره التشغيؿ  واستيعاب العاطميف عف العمؿ في القطاع 

 خارج العراؽ .

( بسبب الازمو الماليو 15.6ليصؿ الى ) 2014الا اف ىذا المعدؿ قد عاود الارتفاع مجددا عاـ 
الناجمو عف انخفاض اسعار النفط الخاـ الذي كاف ليبوطو الواقع الاكبر عمى الاقتصاد العراقي 

الذي ترتب عميو عجز كبير مف جانب الايرادات  وبالتالي ركود امو ولا سيما  عمى الموازنة الع
 واضح في معظـ فعاليات القطاعات الاقتصادية .

لتصؿ الى  2014وبيذا استمرت معدلات البطالو بالارتفاع خلاؿ الاعواـ اللاحقو   لعاـ 
مف المشاريع ولعؿ السبب يعود الى ارتفاع ىذا المؤشر الى ايقاؼ الكثير  2020( عاـ 16,23)

والفعاليات الاقتصادية وسوء الادارة وتفشي ظاىره الفساد والظروؼ الصحية التي مر بيا البلاد 
فضلا عف المشاكؿ الصحية المتمثمة بجائحة كورونا  مما انعكسا سمبا عمى واقع سوؽ العمؿ في 

 العراؽ .
 

يب العمري والحالو العممية حسب  الجنس والترك أنواع البطالة في الاقتصاد العراقي :رابعا : 
 تتعدد أنواع البطالة في الاقتصاد الوطني والتي مف أشير أنواعيا ما يمي :والبيئية  , 

 أ البطالة حسب الجنس :

( إلى 13,4( مف )2004( انخفاض معدؿ البطالة بيف الذكور مف عاـ )2يبيف الجدوؿ )
( إلى 2003( عاـ )15,2مف ) البطالة للإناث (, مقابؿ ارتفاع معدؿ2008( عاـ )11,3)
الأعماؿ  (, ويرجع السبب في ذلؾ إلى المزاحمة الكبيرة لمذكور عمى2008( عاـ )21,7)
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وتفضيؿ الرجاؿ لميف عمييـ مثؿ وظائؼ المجاؿ الأمني, في حيف بقيت المجالات الأخرى 
( عاـ 22,5( و )2012( عاـ )22,6لإناث )لمعدؿ البطالة  مفتوحة أماـ الإناث . حتى سجمت

بالترتيب, بينما كاف  (  2019 – 2018( في العاميف )3,9و  8,8( ثـ انخفضت إلى )2015)
( لتنخفض إلى 2017)  ( عاـ13,3( و )2009( عاـ )14,7مذكور )لدؿ البطالة أعمى مع

 عمى التوالي . 2020و  2019( لمعاميف 6,9و 5,2)
 

 (2020-2004لعراق لممدة )معدل البطالة بين السكان حسب الجنس في ا  (2جدول )

 %الانبث % الركوز السنوات

2004 13,4 15,2 

2005 9,2 8,1 

2006 5,1 3.7 

2007 9,5 21,2 

2008 11,3 21,7 

2009 14,7 19,3 

2010 12,3 19,1 

2011 9,2 2,7 

2012 9,9 22,6 

2013 8,2 22,2 

2014 8,5 21,9 

2015 8,5 22,5 

2016 8,5 22,2 

2017 13,3 15,5 

2018 9,3 8,8 

2019 5,2 3.9 

2020 6,9 4,3 

وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي, )سنوات  -المصدر : الجياز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعمومات 
 متعددة متعددة, مسح التشغيل والبطالة, بغداد, صفحات

 ب البطالة حسب التركيب العمري :

العمرية لمعاطميف في رسـ السياسة السكانية والاقتصادية تتركز أىمية التعرؼ عمى التركيبة 
( 3البطالة بيف الفئات العمرية الأكثر تضررا ويوضح الجدوؿ )مف  والاجتماعية في البلاد, لمحد
الحصوؿ عمى البيانات  مف اف( وذلؾ لعدـ تمكف الباحث2004والذي ينحسر عمى العاـ )

عمى معدلات البطالة تتمركز في الفئة العمرية اإف  حظنلااذ المطموبة مف الدوائر المعنية بذلؾ, 
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( مف المدارس 19 - 15( سنة ويعود ذلؾ إلى تسرب الفئة العمرية )20-24)( سنة و15-19)
( سنة و 24 - 20السبب لمفئة العمرية ) وظائؼ تتناسب ومؤىلاتيـ أما وعدـ حصوليـ عمى

 عدادية والمعاىد والجامعاتالإ ( سنة يعود إلى كوف غالبيتيـ مف خريجي المرحمة29 - 25)
وىؤلاء يطمبوف الميف التي تتلاءـ مع اختصاصاتيـ ولا سيما في القطاع العاـ, وكذلؾ الحاؿ 

( سنة و 44-40سنة . أما الفئة العمرية ) 35-39)  ( سنة و34-30لبطالة الفئات العمرية )
السبب إلى أنيـ  لسابقة ويرجعفأكثر فاف تركز البطالة فييا اقؿ مقارنة بالفئات العمرية ا -( 45)

كانوا يعمموف في مشاريع مؤقتة, أو عدـ قدرتيـ عمى العمؿ الشاؽ ويعمموف لحسابيـ الخاص, 
 الاقتصاد الوطني عمى توفير فرص العمؿ التي تستوعب إعدادىـ . فضلا عف عدـ قدرة

 %(2004معدلات البطالة حسب التركيبة العمرية في العراق لممدة ) ( 3جدول )

 %انبث وذكوز لفئبت العمسيةا

15- 19 24,5 

20- 24  17,5 

25- 29  13,9 

30- 34  9,3 

35 - 39 7,0 

40- 44  3,5 

45- 49  4,0 

50- 54 5,6 

55- 59  5,5 

60- 64  2,9 

 6,4  فأكثس -  60
 

ن الإنمائي سنوات وزارة التخطيط والتعاو -( الجياز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعمومات 1المصدر : )
 متعددة, بغداد متعددة, تقرير مسح التشغيل والبطالة لسنوات

 ج البطالة حسب الحالة العممية :

إف معرفة التركيبة العممية لمعمالة والعاطميف يعد أمرا ضروريا لمعرفة مدى تناسب مخرجات 
ادت معو فرصة المعروؼ انو كمما زادت درجة تعميـ الشخص ز و مؿ التعميـ مع مدخلات سوؽ الع

(, إذ بمغت 4وىذا ما يبينو الجدوؿ ) الحصوؿ عمى العمؿ المناسب, إلا إف ىذا الأمر لا ينطر
فقد  (, أما حممة شيادة البكالوريوس55,48( )2003( بعدما كانت عاـ )2004( عاـ )12.2)
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(, وحممة الماجستير سجمت 2008( عاـ )14,3( إلى )2003( عاـ )12.45مف ) ارتفعت
, وكذا الحاؿ نجد إف حممة الدبموـ العالي ارتفعت أيضا مف  (2008( عاـ )3.7معدؿ )

معدلات البطالة في ىذه  ( . وىذا الارتفاع في2008( عاـ )6,5( إلى )2003( عاـ )0.47)
إلى صعوبة الحصوؿ عمى فرصة عمؿ لانعداـ التوافؽ بيف مخرجات يرجع التركيبات العممية 

 ومدخلات النظاـ التعميمي

 %(2002-2004معدلات البطالة حسب الحالة العممية في العراق لممدة )  (4جدول )

 2008 2004 الحبلو العلمية

 12,2 55,48 الابتدائية

 10,4 13,84 المتوسطة

 12,2 8,09 الاعدادية

 13,4 9,93 دبلوم

 14,3 12,45 بكبلوزيوس

 6,5 0,47 دبلوم عبلي

 3,7 - مبجستيس

 0,0 _- دكتوزاه

وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي,  -الجياز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعمومات المصدر : 
 متعددة, بغداد سنوات متعددة, تقرير مسح التشغيل والبطالة لسنوات

 د البطالة حسب البيئة :

حضر  -تتبايف معدلات البطالة في البلاد بحسب المعايير المستخدمة كالتبايف البيئي ريؼ 
المناطؽ مما يخمؽ تفاوتاً خطيراً كما تتبايف بحسب  الذي يشير إلى عدـ المساواة بيفوالمناطقي 

عدـ  التحصيؿ الدراسي والفئات العمرية ويمكف ملاحظة اختلاؿ النسب لسنوات مختارة بسبب
معدليا مف  ( في أدناه, ففي الحضر انخفض5ؿ )وبحسب ما يظيره الجدو  توافر الاحصاءات

( وىذه النسب تجمع )الإناث والذكور, وفي 2016عاـ ) (11.5إلى ) (2008( عاـ )15,2)
وىي تجمع )الإناث  (2016( عاـ )88( إلى )2008( عاـ )18.5الريؼ انخفضت مف )

 والذكور( أيضا
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 ( 5جدول )

 % (2016-2002)  لمسنوات معدلات البطالة في العراق مقارنة بالمعدل العام حسب البيئة
 

 السنوات
 الريف الحضر

 الكمي البطالة معدل
 مجموع الذكور والاناث مجموع الذكور والاناث

2008 15,2 18,5 15,34 

2012 13,4 8,4 21,8 

2014 11,5 8,1 19,6 

2016 11,5 8,8 20,3 
( , 2002وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي, ) -( الجياز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعمومات 1المصدر )

 ( 2016 – 2014 – 2012 -  2002ات ) و لبطالة في العراق لسنمسح التشغيل وا

 أثار البطالة عمى الاقتصاد العراقي والحمول المقترحة :: خامساً 

البطالة مف اكبر التحديات التي تواجو المجتمعات في الدوؿ النامية ومنيا العراؽ وذلؾ لما  تعد
الاقتصاد الوطني والمجتمع برمتو, إذ تعد محور مشاكؿ  تخمفو مف أثار سمبية عمى مجمؿ

الفقر في  لجريمة ...الخ, كما تعتبر القيد المطوؽ والمحدد لحمقةوأزمات لممجتمع مثؿ العنؼ وا
 ( 36, ص 2008الربيعي,  )  البلاد

, 145-144, ص 2013البطالة في العراؽ ما يمي)الشمري,  الآثار الناجمة عف ومف أىـ
 ( : www.progar.orgالبرنامج الإنمائي 

 مؿ دخمو وىذا يعرضو وأسرتو لمفقر فقداف الأمف الاقتصادي لمفرد والمجتمع إذ يفقد العا
 والحرماف .

  قيمة العامؿ البشري وخسارة في قيمة الناتج القومي الإجمالي  إلى إىداريؤدي البطالة
 لأنيا تسبب اليدر في الموارد البشرية

 تعزز البطالة العجز في ميزاف المدفوعات والموازنة العامة 
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  قبوؿ العاطميف عف العمؿ الأجر تعمؿ البطالة عمى خفض مستويات الأجور نتيجة
يؤدي إلى عدـ التوازف بيف الأجور  الأدنى مف الأجر السائد لمحصوؿ عمى عمؿ مما

 والأسعار والمعيشة
  تؤدي البطالة إلى معاناة اجتماعية وعائمية ونفسية بسبب ما تولده مف حرماف ومعاناة قد

مارسة أنواع العنؼ مما يؤدي إلى م تدفع بالفرد إلى تعاطي المخدرات والخمور
%( مف المتيميف 85والجريمة, إذ أوضحت دراسة للأمـ المتحدة أجريت قريبا باف )

 ( سنة .24-10الشباب العاطميف ضمف الفئة العمرية ) بجرائـ متنوعة ىـ مف
  تعمؿ البطالة ولا سيما بيف أصحاب المؤىلات العالية إلى ىجرة العديد منيـ إلى الخارج

العممية المحمية والتي تكوف لازمة لعممية  ىذا يعد تبديد لمكفاءاتبحثا عف العمؿ, و 
 (88-87, ص 2010تطوير الاقتصاد الوطني ) د. عبد الخضر وآخروف, 

  وضع شريحة مف السكاف النشطيف اقتصاديا خارج العممية الاقتصادية, وىذا بحد ذاتو
 لاليا في عممية التنميةبالإمكاف استغ يعد تبديد لأحد مصادر الثروة في العراؽ والتي

 وتطوير الاقتصاد العراقي .
 إلى تعميؽ ظاىرة الركود الاقتصادي, مما ى إف وجود البطالة في الاقتصاد العراقي أفض

 شكؿ عبئا ثقيلا عمى كاىؿ الطبقات الكادحة.
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 الثالثالمبحث 

 العراق الاقتصاد في  ةالبطال معالجةسبل 

كونيا مشكمة ىيكمية ترتبط بالمتغيرات الاقتصادية  نظرا لحجـ وطبيعة مشكمة البطالة في العراؽ
وضع الحموؿ والمعالجات يجب إف تقوـ بالاستناد إلى  والاجتماعية والسياسية في العراؽ, واف

يحقؽ نقمة  "إف النظرة العممية والشمولية لواقع العراؽ والمعالجات بشكؿ متوازف وبما الاتيالمبدأ 
قتصادية في العراؽ", ومف أىـ الخطوات الواجب اتخاذىا نوعية في حؿ غالبية المشاكؿ الا
 (  88, ص 2010, )د . عبد الخضر العراقي الاقتصاد  لمعالجة مشكمة البطالة المتجذرة في

توجيو نسبة كبيرة مف التخصيصات الاستثمارية لدعـ القطاعات السمعية الأساسية لا سيما  -أ
والكيرباء والمياه لفتح فرص عمؿ جديدة أماـ  لبنى التحتيةالزراعة والصناعة ومشروعات ا

 العاطميف .

تتسـ بالشمولية لمنظاـ الاقتصادي غايتيا تنويع مصادر الدخؿ القومي  استراتيجيةتبني  - ب
 ثروات نفطية . وتحقيؽ الاستفادة القصوى لما يممكو العراؽ مف

دروسة ومحددة باختيار المشاريع مية الخصخصة وفقا لإجراءات عممية الشروع بعمم -ج 
أعادة تشغيميا واستيعاب العاطميف وتخصيص نسبة  إلى الصناعية المعطمة حاليا وبطريقة تؤدي

 (.77, ص2012مف ممكية كؿ مشروع يتـ خصصتو لمعامميف فيو )حساف, 

ف تشجيع المشاريع التي تعتمد عمى نظـ أنتاج كثيفة العمؿ قميمة رأس الماؿ التي يمكف أ -د
وباستخداـ رؤوس الأمواؿ القميمة, ويمكف القياـ   تساىـ في استيعاب أعداد اكبر مف العامميف

 بذلؾ مف خلاؿ تشجيع النظاـ المصرفي الخاص عمى منح القروض الميسرة ليذا النوع مف
 المشاريع .

لا سيما  الفائضة تشجيع القطاع الزراعي الذي يتميز بقدرتو عمى استيعاب الأيدي العاممة  - و 
 الريفي في المجتمع 
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 الإجراءات المتبعة لتحقيق ذلك : ومن أىم

 توفير رؤوس الأمواؿ المطموبة سواء عف طريؽ القروض أو الاستثمار 
 توفير الأسمدة والحبوب 
 زيادة أسعار شراء المنتجات الزراعية مف الفلاحيف 
 . تشجيع الفلاحيف عمى زيادة الإنتاج الحيواني بطريقة منظمة 
 لاؿ الأراضي الزراعيةتشجيع التعاونيات الزراعية مف اجؿ استغ 
 ة .ادة النظر بقوانيف التقاعد العامإع 
  ب و التسريع في عمميات إعادة أعمار القطاعات الاقتصادية والبنى التحتية التي دمرتيا الحر

في سحب العاطميف وبالنتيجة خفض نسبة  والذي مف شأنو خمؽ فرص عمؿ جديدة تسيـ
 البطالة في العراؽ .

 ؿ خمؽ المنافسة المشروعة مع القطاع العاـ خدمة لدعـ دعـ القطاع الخاص مف اج
 الأيدي العاممة العاطمة . الاقتصاد الوطني بشكؿ عاـ ولجذب المزيد مف

  ضرورة تشجيع التوزيع النسبي لعوامؿ الإنتاج والموارد وتحديد النمط أو المسار التنموي
لعنصر العمؿ, وىذا يتطمب كثيفة الاستخداـ  تنموية استراتيجيةبحيث يتـ بموجب ذلؾ تبني 

الاقتصادية  تعزيز التشابكات والروابط الأمامية والخمفية بيف الصناعات والقطاعات والأنشطة
 المختمفة.

  تحسيف المناخ الاستثماري لتشجيع الاستثمارات المحمية والأجنبية لخمؽ فرص العمؿ
 لمخريجيف وحسب مؤىلاتيـ العممية

 ممية والبحثية والأكاديمية والتوفيؽ بيف العمؿ العممي أعداد المناىج في المؤسسات الع
العمؿ مف ملاكات ومتخصصيف للإسياـ في  والبحثي والصناعي, وحسب ما تحتاجو سوؽ

 عممية التنمية الاقتصادية .
 .الاىتماـ بالتعميـ الميني والتقني بما يعزز ميارات الخريجيف ويمبي احتياجات سوؽ العمؿ 
 كادحة ودورىا في إعادة البناء والمشاركة في صياغة السياسات الاىتماـ بالطبقات ال

 بناء المجتمع العراقي . الاجتماعية, والتأكيد عمى دورىا في -الاقتصادية 
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  التأكيد عمى تفعيؿ وىيكمة بناء شبكة الضماف الاجتماعي وتقديـ الإعانات المالية في حالات
في والرعاية التي تسمح بالارتقاء بنوعية الدخؿ الكا البطالة والعجز والشيخوخة بما يؤمف

 الحياة في البلاد .
  وضع خطة متكاممة لتنمية وتطوير الصناعات الثانوية وتخصيص موارد مالية كافية

)د.      العاممة العاطمة عف العمؿ لمنيوض بيا بغية تييئتيا لاستيعاب العديد مف الأيدي
 (90-89, ص 2010عبد الخضر وآخروف, 

 فساد الإداري والمالي في مرافؽ الدولة كافة والعمؿ عمى محاسبة المخالفيف, وذلؾ مكافحة ال
العراقي وبدوره سوؼ تنتعش القطاعات الاقتصادية  مف اجؿ العمؿ عمى تقدـ ونمو الاقتصاد

 كافة ومف ثـ توفير فرص عمؿ جديدة لمعاطميف مف خلاؿ تشغيؿ المشاريع الإنتاجية .
 توظيؼ واف يكوف حسب الكفاءة والخبرة والشيادة, لا عمى أساس إعادة النظر في مسألة ال

 المحسوبية والولاء للأحزاب السياسية.
 إذ يكوف فيو مف الضروري البدء بإنشاء عدد مف الحاضنات  الاستثمار في التعميـ الإنتاجي

ؿ تخصصات كثيرة ومتنوعة لمواكبة التطور الحاص التقنية في الجامعات والمعاىد التقنية في
دخاليـ بعد ذلؾ لسوؽ العمؿ المحمية)د. التميمي,  في العالـ ولاستيعاب الأفراد العاطميف وا 

 (.12, ص 2009
  اقتراح سياسة اقتصادية تقوـ عمى تحقيؽ التوسع الراسي لمطاقة الإنتاجية, وما يضاؼ إلييا

قطاع تنفيذه في قطاعات معينة قبؿ تطبيقو في  سنويا فضلا عف إتباع النظاـ المقترح
القائمة  الصناعة التحويمية بعدة أشير, والانتقاؿ إلى نظاـ جديد في تشغيؿ الطاقة الإنتاجية

في الصناعات التحويمية تدريجيا طبقا لقواعد اقتصادية معينة, والقياـ بتخفيض إنشاء 
الإنتاج, يضاؼ إلى  بدؤىاالمقترح وتطبيقو منذ ـ إتباعيا )النظا المصانع الجديدة عمى أساس

-101ص ,  2012,  كؿ ذلؾ رفع سف التقاعد إلى سف التاسعة والستيف سنة )د. حسيف,
102. ) 
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 الاستنتاجات والتوصيات

 الاستنتاجات خرجت الدراسة بمجموعة من الاستنتاجات أىميا :

اجتماعية نظرا لاف أثارىا تصيب الاقتصاد والمجتمع في  -البطالة ظاىرة مركبة اقتصادية  -1
 إف واحد .

تعد مشكمة البطالة ذات تأثير سمبي عمى الاقتصاد الوطني لأنيا تعمؿ عمى تعميؽ ظاىرة  -2
 . الركود الاقتصادي في البلاد

تؤثر البطالة سمبا عمى مسارات الدخؿ القومي بسبب عدـ الاستغلاؿ الأمثؿ لمموارد البشرية,  -3
 مة .الاقتصاد الوطني ستكوف معط مما يجعؿ بعض القطاعات الميمة في

لمبطالة تأثيرات عمى المجتمع العراقي إذ عززت الاستقرار الاجتماعي والانحدار بالشباب إلى  -4
 ىاوية الجريمة والتعاطي لمخمور والمخدرات

تعمؿ البطالة عمى تعميؽ ظاىرة الفقر وجعميا حمقة مفرغة تحيط بالمجتمع وتؤثر بشكؿ -5
 مباشر عمى فئة السكاف النشطيف اقتصاديا

 ات توصيتوصل الباحثان الى جممة من ال ا : التوصيات : ثاني

 .الاقتصادية التطورات مع يتناسب كي كامؿ بشكؿالاقتصادي و  النظاـ في النظر إعادة - 1

صلاح التجارة وضبط التعميـ نظاـ أصلاح  - 2  الميسرة القروض منح , المالية السياسة وا 
 .والمتوسطة الصغيرة بالمشاريع والاىتماـ والصغيرة

 كفيمة إجراءات ىي الخاص القطاع ودعـ الاقتصادي النمو معدلات وتحفيز الاقتصاد تنويع  -3
 .الطويؿ الأجؿ في عمييا القضاء إمكانية مع القصير الأجؿ في البطالة مف بالحد
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 المصادر
 

(, القاىرة, 3(, الاطراد والبيئة ومداواة البطالة, الطبعة )2003لاشوح, زينب صالح )ا -1
 . والتوزيع مصر, دار غريب لمطباعة والنشر

دراسة تحميمية  -( إشكالية البطالة وسبؿ معالجتيا في العراؽ 2013برييي, فارس كريـ ) -2
قد في كمية الإدارة إلى : المؤتمر المنع مقدـ مف نواحي اقتصادية واجتماعية, بحث

 جامعة القادسية, القادسية -والاقتصاد 
(, تحميؿ مشكمة البطالة في العراؽ 2013, حساـ الديف زكيو كامؿ, ميادة رشيد, )يافبن -3

 (, بحث2008-2003لممدة )
حموؿ, بحث منشور في :  -تكمفة  -المفيوـ  -(, البطالة 2005تيشوري, عبد الرحمف, ) -4

, دمشؽ, سوريا, الحوار المتمدف, وعمى الموقع  (1334العدد )مجمة الحوار المتمدف, 
 . http://www.ahewar.orgالالكتروني : 

وزارة  -مديرية الإحصاء الاجتماعي  -الجياز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعمومات  -5
مسح التشغيؿ والبطالة / المرحمة الثانية ,  نتائج ( ,2004التخطيط والتعاوف الإنمائي, )

 ( , بغداد .2004لنصؼ الأوؿ لسنة ) ا
وزارة التخطيط والتعاوف الإنمائي سنوات  -الجياز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعمومات  -6

 متعددة, بغداد لسنوات متعددة, المجموعة الإحصائية السنوية
وزارة التخطيط والتعاوف الإنمائي,  -الجياز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعمومات  -7

 بغداد ت متعددة(, مسح التشغيؿ والبطالةسنوا
ي, وزارة التخطيط والتعاوف الإنمائ -لجياز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعمومات ا -8

 , بغداد .2006 لسنة ( , مسح التشغيؿ والبطالة في العراؽ2007)
(, العلاقة بيف النمو الاقتصادي والبطالة 2013, رجاء عبدالله, )يسیجودة, ندوة ىلاؿ ود ع -9

, جامعة القادسية -مجمة القادسية لمعموـ الإدارية والاقتصادية  في العراؽ, بحث منشور في
 ( القادسية .3(, العدد )12المجمد )

 -(, تحديات الاقتصاد العراقي بعد الانسحاب الأمريكي 2012حساف, ظافر طاىر, ) -10
مكانية حميا, بحث  , بغداد52جامعة بغداد, العدد  -في  منشور مشكمة البطالة وا 
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 دار الدكتور لمعموـ .

العراؽ, بحث منشور في  (, سبؿ معالجة ظاىرة البطالة في2008الربيعي فلاح خمؼ, ) -15
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ي في العالـ الثالث, (, العولمة وآثارىا في البطالة والفقر التكنولوج2004صالح, عباس ) -20

 شباب الجامعة . مؤسسة الطبعة )د(, القاىرة, مصر,
(, البطالة والتسوؿ بيف السنة النبوية الشريفة والقوانيف 1997عبد الحميـ, نماد, ) -21

جامعة  -والدراسات الإسلامية  الشريعة الوضعية المعاصرة, بحث منشور في : مجمة
 يت .(, الكو 31(, العدد )12الكويت, المجمد )

الآثار الفعمية  -(, البطالة في الاقتصاد العراقي 2010عبد الخضر, حناف وآخروف, ) -22
جامعة  -الغري لمعموـ الاقتصادية والإدارية  مجمة والمعالجات المقترحة, بحث منشور في :

 ( الكوفة16الكوفة, العدد )



 
33 

ئج والمعالجات, الأسباب والنتا -(, البطالة في العراؽ 2012عبد الرضا, نبيؿ جعفر,, ) -23
المتمدف,  سوريا, الحوار(, دمشؽ, 3711) العدد بحث منشور في مجمة الحوار المتمدف

www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=305238 
(, واقع البطالة في العراؽ, بحث مقدـ إلى: المعيد العربي 2006عبدالله, نداء حسيف, ) -24

متطمبات الحصوؿ عمى شيادة الدبموـ العالي في  مف كجزء –لمتدريب والبحوث الإحصائية 
 يقية, بغدادالإحصاءات التطب

 (, الاقتصاد الإسلامي, الانبار, جامعة الانبار .2004العبيدي, سعيد عمي محمد, ) -25
(, البطالة في العالـ العربي وعلاقتيا بالجريمة, 1985عجوه, عاطؼ عبد الفتاح, ) -26

والتدريب بالرياض, الرياض, الولايات  الأمنية بحث مقدـ إلى : المركز العربي لمدراسات
 ريكية.المتحدة الأم

تحميؿ نظري  -(, الاقتصاد الكمي 2000العيساوي, كاظـ جاسـ والوادي, محمد, ) -27
 , دار المستقبؿ لمنشر والتوزيعالأردف وتطبيقي, الطبعة الأولى, عماف

 - 2003(, أسباب ومصادر البطالة في البصرة لممدة 2013فرج سكنو جييو, ) -28
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