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 الإهــــــداء

 إلى

 مكاوته ..معين العطاء الذي لا ٌنضب تىصففضله ..مه لا  ٌنسىلا  مه

 الله ظلا لنا أدامه أبً

 إلى

 روح للىجىد ..ومه تحت اقدامها جنات الخلىد ..ومه لا تحىٌها معانٍ او حدود  ًه مه

 اطال الله عمزها  امً

 اخىتً اعزهم الله ...وجمٍع اصدقائً
 

 جمٍعا اهدي هذا الجهد المتىاضع  الٍكم

 تانلباحثا
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 ـــرر وتقديـــشك

ؿن  وهفند ادؼندل اؾسناج عناه  عن        الشؽر لله عؾى فضؾه ونعؿته وما وسره لي من  ع وفبعد الحؿد 

الني  كناج لرعاوتنه      الندلقؿي  الندكتر  يقند   الشؽر ومعترف االػض  والمعنروف مبتندب اتانتا      

الؽريمنة بكنا ار نر س دسندود تطنرادي ودنيلق  الؽنلع من  العؼبناه الن  واهفنت    فؾنه كنن              

كؿا نتؼدل االشؽر والعرفاج للااتا  الػاضن  الندكتر    الحب والتؼدور و يػظه الله م  ك  مؽروه .

 هراد البؽر  لما قدمه م  الـصح والا شاد .

واج م  واهب العرفاج االجؿق  ودعرني بوضا بج بدؼدل االشؽر والامتـناج لى  يقنا ااناديدي    

    ااا هامعة  الادا ة والاقتصاد الافاض  س كؾقة 

دل لي ب  مساعدة قرلا او فعلا لإتمال هيا البحث وه اهم وتتاما اقرل شؽرا لى  ك  م  ق      

وآتنر دعراننا بج الحؿند لله  ل العنالمل والصنلاة      .الله ع  يقعا ك  تع   انه سمقنا يقنب   

والسلال عؾى اقدنا محؿد واله الطقنبل الطناهرو  وبانحااه الغنر المقنامل ومن  والاه ا  ونرل        

 الدو  

 

 

 

 

 
 تانالباحث
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 البحث ملخص
المتقدمة أو الدوؿ النامية ولايكاد تعد البطالة ظاىرة خطيرة تيدد المجتمعات سواء في الدوؿ    

يخمو أي مجتمع مف ىذه الظاىرة والتي تدؿ عمى بداية إنحدار النظاـ الاقتصادي , مما يخمؽ 

الحالة ومنيا الحكومة العراقية مف خلاؿ وتعمؿ الحكومات عمى مواجية ىذه مشكلات اجتماعية 

 والتخفيؼ  مشكمة البطالة مف والحد لتخفيؼمف أجؿ ا, انتياج سياسة مالية وأقتصادية حكيمة 

 السياسات مف ر العديديوتطو  وضع خلاؿ مف المتضررة الأسر عمى السمبية أثارىا مف

 العقود خلاؿ العمؿ شيد سوؽ فقد . الاقتصادي للإصلاح اليادفة والاجتماعية الاقتصادية

 البطالة معدلات في واضحا تذبذبا الحادي والعشريف القرف وبداية العشريف القرف مف الأخيرة

حيث كانت البطالة في الدوؿ الرأسمالية المتقدمة جزءاً مف حركة الدورة الاقتصادية وكانت تظير 

وفي الدوؿ النامية ايضاً   الانتعاشحالة  وتنخفض مع يالاقتصادمع ظيور مرحمة الركود 

اخذت مشكمة البطالة تتزايد مع استمرار فشؿ جيود التنمية وتفاقـ مشكمة المديونية  الخارجية في 

توضيح أثر السياسة وجاء البحث لدراسة ىذه الظاىرة إذ ييدؼ . ىذه الدوؿ وبضمنيا العراؽ

 العراقي. الاقتصادالمالية في تقميص نسب البطالة في 
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 المقدمة
 اولا: موضوع البحث:      

 يكاد ولا والحاضر السابؽ في الإنسانية المجتمعات أغمب في وجدت ظاىرة البطالة        
 أو بشكؿ المشكمة أو الظاىرة ىذه مف يخمو مر العصور عمى الإنسانية المجتمعات مف مجتمع
 انحدار بداية الدالة عمى المؤشرات مف ميما مؤشرا بوصفيا البطالة إلى النظرة أف إلا .آخر

 عمى تعمؿ التي والامراض الآفات مف العديد تنتظره حيث خطير منزلؽ الى الاقتصادي النظاـ
 اقتصادية مشاكؿ ظيور الى يؤدي الذي الامر بأكممو المجتمع مناعة مناعتو وبالتالي اضعاؼ

 عمى القائميف تجاىؿ لو فيما السيطرة عف يخرج الوضع وقد ليا لا حصر وسياسية واجتماعية
 وحماية اجؿ صوف مف يستحقيا التي الدراسة ودراستو العارض ذلؾ الى التنبو مف البلاد امر

  .طويمة زمنية فترات عمى عمييا المجتمع عمؿ التي والاجتماعية الاقتصادية المنجزات
 اليوـ وحتى فترة الثمانينات في خاصة الاقتصاد تواجو التي الصعوبات أىـ مف البطالة تعد      

 أثارىا مف والتخفيؼ  مشكمة البطالة مف والحد لمتخفيؼ جاىدة الحكومة العراقية عممت وقد .
 الاقتصادية السياسات مف وتطور العديد وضع خلاؿ مف المتضررة الأسر عمى السمبية

 القرف مف الأخيرة العقود خلاؿ العمؿ شيد سوؽ فقد . الاقتصادي للإصلاح اليادفة والاجتماعية
 الارتفاع كاف حيث , البطالة معدلات في واضحا تذبذبا الحادي والعشريف القرف وبداية العشريف

 الاقتصادية لمظروؼ نتيجة البطالة معدلات في التغيرات ىذه جاءت وقد .العاـ الاتجاه ىو
 البطالة أخذت معدلات الثمانينيات بداية ومنذ . العربية الساحة عمى والسياسية والاجتماعية

 . المحمية عمى العمالة الخارجي الطمب وتراجع العالمي الاقتصاد لتباطؤ نتيجة بالارتفاع
دي قد تناوؿ وقد اخذت مشكمة البطالة تزداد وتتفاقـ في دوؿ العالـ, واف الفكر الاقتصا       

في الدراسة والبحث ىذه المشكمة , حيث لـ تؤمف المدرسة الكلاسيكية بوجود البطالة وحتى لو 
ظيرت فأنيا ستكوف اختيارية بفعؿ آلية السوؽ وامكانية التغمب عمييا خلاؿ فترات ليست 

( قد 9999-9999العالمية التي ظيرت خلاؿ الفترة ) الاقتصاديةبالطويمة .غبر اف الأزمة 
التي  الاقتصادياليو رواد المدرسة الكلاسيكية بفعؿ حالة الركود  ما ذىببرىنت عمى فشؿ 

العالمية والتي لـ تنجح آلية السوؽ في معالجتيا الا مف خلاؿ المعالجات  الاقتصادياتاصابت 
كينز مف خلاؿ التدخؿ الحكومي في  الاقتصاديكار التي جاءت بيا المدرسة الكينزية متمثمة بأف

,  الاقتصاديالسوؽ عبر السياسة المالية التي ساىمت بتقميص حجـ البطالة وانعاش النشاط 
لكف مشكمة البطالة عاودت بالتعايش مع مشكمة التضخـ في عقد السبعينات مف القرف المنصرـ 
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اخطر المشاكؿ التي يعاني منيا والتي سميت التضخـ الركودي حيث جعمت البطالة مف 
الى دخوؿ البطالة الى مرحمة جديدة  ما يشير الحاضر. وىذاالاقتصاد العالمي حتى الوقت 

تختمؼ عما كانت عميو سابقاً, حيث كانت البطالة في الدوؿ الرأسمالية المتقدمة جزءاً مف حركة 
 الانتعاشحالة  وتنخفض مع يالاقتصادالدورة الاقتصادية وكانت تظير مع ظيور مرحمة الركود 

وفي الدوؿ النامية ايضاً  اخذت مشكمة البطالة تتزايد مع استمرار فشؿ جيود التنمية وتفاقـ 
 مشكمة المديونية  الخارجية في ىذه الدوؿ وبضمنيا العراؽ .

  تتمثؿ مشكمة البحث في الاجابة عمى التساؤؿ التالي:  ثانيا: إشكالية البحث:
  ؟السياسة المالية أو أثر أدوات السياسة المالية في العراؽ عمى معدؿ البطالة  ماىو أثر       

 العراقي. الاقتصاد: توضيح أثر السياسة المالية في تقميص نسب البطالة في ثالثا: هدف البحث

 الاقتصاداتالعراقي كونو احد  الاقتصادالتعرؼ عمى ظاىرة البطالة في رابعا: اهمية البحث: 
النامية التي مرت بظروؼ اقتصادية صعبة اضافة الى دخولو حربيف اقميميتيف واضطراب داخمي 
جعمت حالة التشوه الاقتصادي ىي الغالبة عميو مما دعى الحكومة الى أتخاذ اجراءات لتقميؿ 
نسبة البطالة مف خلاؿ التوسع في السياسة المالية وكاف ليذه الأجراءات انعكاس عمى مشكمة 

 العراقي . الاقتصادالة داخؿ البط

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  اثر السياست الماليت في هعالجت البطالت
 

 المبحث الاول

 المفاهيم الاساسية لمبحث

في ىذا المبحث عمى مصطمحات البحث مف خلاؿ تعريفيا وبيف انواعيا وذلؾ  ؼسنتعر       
مف خلاؿ مطمبيف سنوضخ في الاوؿ البطالة وتنعرؼ في المطمب الثاني عمى مصطمح السياسة 

 المالية وعمى النحو الاتي:

 المطمب الاول

  مفهوم البطالة
مفيوـ البطالة مف المفاىيـ التي أخذت أىمية كبرى في المجتمعات المعاصرة مف حيث  عدي    

البحث والتحميؿ ؛لذا أستحوذ موضوع البطالة بشكؿ رئيس لى عناية أصحاب القرارات السياسية 

,وكذلؾ اىتماـ الباحثيف الاجتماعيف أو الاقتصاديف , بوصفو موضوعاً يفرض نفسو بشكؿ دائـ 

ساحة الدولية .ولغرض بياف مفيوـ البطالة سنتعرؼ عميو مف خلاؿ المدارس وممح عمى ال

 الاقتصادية التي تناولتو وكذلؾ تبيف انواع البطالة وعمى النحو الاتي :

 :البطالة  تعريفأولا: 

وبطل  –البطالة لغة: بَطَل الشيء وبطولا وبطلاناً ,ذهب ضياعاً وخسراً, فهو باطل  معنى -1
العامل : لم يجد عملًا –.بطل يبطل بطالة (1)الأجير ,بالفتح ,يبطل أي تعطل فهو بطال
 (.2)يتفق مع قدراته ومؤهلاته, والعامل :تعطل 

يعد مفيوـ البطالة مف المفاىيـ التي أخذت أىمية كبرى في : مدلول البطالة في الاصلاح -2
المعاصرة مف حيث البحث والتحميؿ؛ لذا استحوذ موضوع البطالة بشكؿ رئيسي عمى  المجتمعات

عناية أصحاب القرارات السياسية, وكذلؾ عمى اىتماـ الباحثيف في المجاليف الاجتماعي و 

                                                           
 .909, دار المعارؼ, القاىرة,مادة تبطؿ,ص9ابف منظور , لساف العرب, ج 9
 .959د.محي الديف صابر,معجـ المحيط, مجمد الاوؿ, مؤسسة المحيط,القاىرة,ص 9
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الاقتصادي, باعتباره موضوعاً يفرض نفسو بشكؿ دائـ وممح عمى الساحة الدولية عموما و 
. لذا لا تكاد تصدر دورية عممية مخصصة ذات علاقة بعمـ (9)الساحة العربية خصوصا

الاقتصاد والاجتماع إلا وتتعرض لموضوع البطالة بالتحميؿ والنقاش. تمثؿ قضية البطالة في 
الوقت الراىف إحدى المشكلات الأساسية التي تواجو معظـ دوؿ العالـ العربي باختلاؼ 

ماعية والسياسية, ولعؿ أسوأ وأبرز سمات الأزمة مستويات تقدميا وأنظمتيا الاقتصادية والاجت
الاقتصادية التي توجد في الدوؿ العربية والنامية عمى حد سواء ىي تفاقـ مشكمة البطالة أي 
التزايد المستمر المطرد في عدد الأفراد القادريف عمى العمؿ والراغبيف فيو والباحثيف عنو دوف أف 

                                                                       .                   (4)يعثروا عميو

إف ىذا الاىتماـ القديـ والحديث بموضوع البطالة لـ يخمو مف بعض الغموض الذي اكتنؼ      
ىذا المفيوـ كمصطمح عممي وذلؾ نتيجة لتعدد التعريفات الإجرائية لمفيوـ البطالة وتنوعيا. و 

ت والبحوث العممية تستمزـ قدراً أكبر مف الدقة والتحديد في تعريؼ متغير أو بما أف الدراسا
متغيرات الدراسة, وذلؾ حتى يمكف حصرىا وقياسيا بدقة تتناسب مع موضوع ومشكمة وأىداؼ 
دراستنا. لذا فإف المفاىيـ الأساسية المتعمقة بموضوع البطالة في ىذه الدراسة والمتعمقة بالوطف 

سنعرؼ البطالة حسب ماجاء في المدارس الاقتصادية  مف خلاؿ النقاط التالية  العربي , سيتـ
 :وعمى النحو الاتي 

 الكلاسيكية:  المدرسة لدى البطالة تعريف - أ
 التوجو باعتباره فسر البطالة فقد الكلاسيكي السياسي الاقتصاد نظر وجية مف       

 لمشروع الحاممة البورجوازية الطبقة مصالح ووعي عف تاـ بوضوح عبر الذي الإيديولوجي
 وليـ بيتي كتابات مع الأولى بداياتو عرؼ وقد , (97) القرف نياية في الصناعية الرأسمالية

 فيدػػػػػػػػػػػػػودي ( 9799-9790) سميث آدـ أعماؿ مع أوجو عمى ليصؿ ( 9685-9699)

                                                           

ياسر محمد جاد الله محمود, العولمة والفقر في مصر, ممتقى دولي :قضايا العولمة وتأثيرىا عمى الدوؿ  9
 .  7, ص 9006النامية, الجمعية المصرية للإقتصاد السياسي والإحصاء والتشريع, القاىرة, 

والتجارة, العدد الرابع, كمية التجارة,  سوزاف حسف أبو العينيف, الفقر في الدوؿ العربية, المجمة العممية للإقتصاد 4
 . 995, ص 9004جامعة عيف شمس, القاىرة, 
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 التي المعاوؿ أىـ الكلاسيكي السياسي الاقتصاد شكؿ رواد وقد, )9779-9899 )ريكاردو
 خاصة الصاعدة لمبورجوازية الصناعية المنظريف وأبرز الميركانتيمية / التجارية المدرسة استيدفت

 .انكمترا في
 الظاىرة تحميؿ في والسياسي الاجتماعي لمبعديف بالغة أىمية الكلاسيكيوف أفرد لقد     

 والنمو رأسماؿ وبتراكـ الديموغرافية بالمشكمةالبطالة  مشكمة تحميميـ في رابطيف الاقتصادية
 مشكؿ الكلاسيكييف ىو تفكير شغؿ ما وأىـ الوطني للاقتصاد الإنتاجية وبالطاقة الاقتصادي

 إف " (5)مالتس إلى رسالتة في ريكاردو يقوؿ حيث الماؿ رأس تراكـ في وتأثيره والربح التوزيع
نما وأسبابيا الثروة طبيعة في ليس بحثا السياسي الاقتصاد  تعيف التي القوانيف في بحث ىو وا 

 الفكر دعائـ ارتكزت وقد " في تكوينو ستشترؾ التي الطبقات بيف الصناعة ناتج تقسيـ عمى
 :التالية النقاط عمى الكلاسيكي الاقتصادي

 رادتيـ الناس وعي عف مستقمة صارمة موضوعية طبيعية قوانيف إلى الاقتصاد خضوع  .وا 
 البارز شعارىـ خلاؿ مف )التعاقد حرية العمؿ, حرية التجارة, حرية( الاقتصادية الحرية " 

 النقابات مثؿ آخر طرؼ أي أو الدولة تدخؿ مف لمحد وذلؾ ."يمر دعو ...يعمؿ دعو
 .العمالية

 الفعاؿ السوؽ جياز في الكاممة الحرة المنافسة شأف مف الإعلاء خلاؿ مف الاحتكار رفض 
 الإنتاج كميات يحدد الذي فيو وطبيعية تمقائية بصفة أخطائو ومشاكمو تجاوز القادرعمى
 بو يتكمؼ خمؿ وأي والأجور وحجـ الإنتاج الأسعار وكذلؾ الإجمالي الناتج توزيع وأشكاؿ

 .(6)الكلاسكييف عند الاقتصادي بالرجؿ يعرؼ كاف ما
 : الكينزية المدرسة لدى البطالة مفهوم  - ب

 الفكر يف ىامة تحوؿ نقطة  الأسودوالمسماة يوـ الخميس ) 9999) العالـ الكساد أزمة تعتبر
 مدرسة ظيور إلى أدى مما , ليا حؿ يجادإ عف الكلاسيكية المدرسة عجزت يثح , الاقتصادي

 الصورة بيذه  Keyns.M.jالإنكميزي الاقتصادي بزعامة يةالكنٌز  المدرسة جديدة ىي ية اقتصاد
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  اثر السياست الماليت في هعالجت البطالت
 

 وىي الأمريكي المجتمع يعرفيا كاف التي الخانقة الاقتصادية الأزمة يختزؿ شانوف القاتمة
 . الكنيزية المدرسة وىي ألا الاقتصادية أىـ المدارس مف واحدة ميلاد عف ستعمف التي الظروؼ
 السابؽ في كانت التي الدولة دور في جوىرية تحولات إلى ىذه الأزمة مرحمة أدت لقد       
 عمى متدخمة جية إلى لتتحوؿ مطمؽ بشكؿ المحايدة والنيوكلاسيؾ ضغط الكلاسيكييف وبفعؿ
 في وخاصة الدولة تدخؿ تجمى وقد بالغة أىمية -لمسوؽ يمنح الذي الرأسمالي التصور عكس

 الجديد بالنيج ( والمعروفة روزفمت فرانكميف نيجيا التي اسةػػػػػػػالسي مع الأمريكية المتحدة الولايات
New Deal (  إيجابية آثار السياسة ليذه وكاف الكمي الطمب حجـ لزيادة العامة عمى مركزة 

 بريطانيا وكذلؾ الأمريكية المتحدة الولايات مف كؿ في والفقر البطالة معدلات خفض عمى
 .(7)الضخـ الكبرى والتسمح الأشغاؿ نحو واتجاىيا النازية صعود مع وألمانيا

 مسبوؽ غير نحو عمى الاقتصادي الشأف في الدولي التدخؿ ىذا كنؼ في كينز برز لقد        
 مف الدولة لدور ما كينز كتابات مف يتبيف حيث ىذا التدخؿ وتنظير تبرير إلى نظريتو فنزعت
 .والنيوكلاسيكية الأطروحة الكلاسيكية نقض وبالتالي الرأسمالي لمنظاـ التوازف إقامة في أىمية
 مف الاستيلاؾ سمع عمى طمب إلى يقسمو والذي الفعاؿ الكمي الطمب أىمية عمى كينز ركز فقد

 حجـ وبالتالي الكمي العرض حجـ يحدد الذي ىو الطمب وىذا الاستثمار سمع عمى جية وطمب
 الكمي الطمب لضعؼ الموضوعي المقابؿ ىي فإف البطالة وبالنتيجة .والعمالة والأجور الناتج
 القومي الدخؿ في ولتحقيؽ التوازف الفعاؿ الكمي الطمب تنمية يجب عمييا القضاء ولغرض الفعاؿ
 مف المنطقي الاشتقاؽ طريؽ عف الاستثمار الادخارمع يتعادؿ أف لكينز بالنسبة اللازـ مف كاف

 :التالية المعادلات
 القومي الناتج = القومي الادخار                        الدخؿ + الاستيلاؾ = القومي الدخؿ
 الاستثمار = الاستثمار                               الادخار+ الاستيلاؾ = القومي الناتج

 عمى الرأسمالي النظاـ عرفيا التي المستجدات ضوء في الخلاصة ىذه أىمية وتتضح       
 النقدية الأسواؽ عبر والاستثمار الادخار في مجاؿ التحكـ إلى جدد بفاعميف حث كينز عيد

 إمكانية الحسباف في يضعوا لـ الذيف والنيوكلاسيؾ الكلاسيكيوف يعايشو لـ ما وىو والمالية
 خمؿ لوجود مجاؿ فلا وبالتالي استثمار ىو ادخار كؿ اعتبروا إذ الاستثمار الادخار عف انفصاؿ

 الحصيمة ىما والبطالة الكساد اعتبر الذي كينز عيد في ممكنا أصبح وىو ما العمميتيف بيف
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 ىناؾ كانت ولما" الدولة نادى بتدخؿ ثـ ومف والاستثمار الادخار بيف ما لمخمؿ الموضوعية
 انخفاض فإف القومي الادخار ومستوى القومي الدخؿ مستوى بيف )ارتباط علاقة( دالية علاقة
 حجـ مع يتعادؿ حتى الادخار حجـ تقميؿ إلى الجارية الفترة خلاؿ القومي سيؤدي الدخؿ

 في مستواه مف أقؿ مستوى عند الدخؿ القومي توازف يتحدد وبذلؾ .الفترة نياية في الاستثمار
 بيف صفوؼ بطالة حدوث معو مسببا حدث قد انكماش ىناؾ يكوف الفترة ىذه وخلاؿ .الفترة بداية

 .(8)العماؿ
 :الطوباويين والاشتراكيين النيوكلاسيك لدى البطالة مفهوم - ت

 خمفتيا التي المدمرة النتائج أعقاب في الإنسانييف الاقتصادييف أعماؿ جاءت لقد       
 والفقر والبطالة مظاىر البؤس حيث انتشرت الإنساني المستوى عمى الصناعية الرأسمالية
 بؿ العاممة لمطبقة اللاإنساني والاستغلاؿ ممارسات العبودية إلى أوربا وعادت والجريمة والدعارة

 .( 9) الصناعي الرأسمالي صادللاقت اليمجية الآلة مف استثناؤىـ يتـ لـ الأطفاؿ حتى
 وجوف ( William Thompson1782 - 1833 ) تومبسوف ولياـ أعماؿ أف القوؿ ويمكف
 Thomas Hodgesin1778 ىودجسيف) توماس و ( (John Gray 1799 – 1850 جراي

 السعادة إلى غيرىا مف أكثر - المؤدية الثروة توزيع مبادئ في بحث التوالي عمى ( 1869 -
 رسالة الاجتماعي والنظاـ ـ 1827 لعاـ "العمؿ جزاء"و ـ 1824 لعاـ تومبسوف لولياـ البشرية

 - لعاـ ىودجسكيف لتوماس العمؿ عف والدفاع ـ 1831 لعاـ جراي لجوف التبادؿ مبدأ - في
 النظاـ حوؿ وتصوراتو أفكاره معظـ ماركس عمييا بنى التي الأولى النظرية الأسس .ـ 1825
 لييمنة النتيجة الموضوعية ىي البطالة أف عمى الإنسانيوف الاقتصاديوف ركز لقد الرأسمالي
 ناتج ىي التي القيمة عمى الييمنة وبالتالي الإنتاج وسائؿ عمى والرأسمالييف الأرض عمى الملاؾ

                                                           
 .99, المصدر نفسو ,صوليد ناجي الحيالي 8
 Owen ) أويف روبرت ( Saint Simon 1760 - 1825 ) سيموف ساف الاتجاه ىذا رواد كتابات مثمت وقد 9

Robert1771 - 1858 ) ( 1865 - 1809 برودوف) جوزيؼ بيير ( 1838 - 1772 ( فورييو شارؿ 
 ) 1895 - 1809  براي فرنسيس جوف ( 1881 -1805 بلانكي) أوجست لوي ( 1864 - 1825  لاساؿ)

 لممساوئ وفضحا الوضعية ليذه صارمة انتقادات وغيرىـ ) J.Karl.Robertus ( 1805 - 1875 برتس ورود
 لحؿ طوباوية بدائؿ تقديـ إلى منيـ دفع بعضا الذي الحد إلى الرأسمالي الإنتاج نمط عمييا ينطوي التي الكبيرة
 الصغيرة البورجوازية مجالس تراوح لـ التي الخيالية بالاشتراكية أيضا عرفوا وقد لمرأسمالية الإنساني الجانب
وليد  .الإنتاج علاقات في الاجتماعية الجوانب معالجة خلاؿ مف الداخؿ مف إصلاح الرأسمالية عمى مراىنة
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 عمى طفيمية مجموعات إلا ماىـ الإنتاج وسائؿ مالكي بينما ) العمالة ( القوى البشرية عمؿ
 الإنتاج تكاليؼ بخفض الأرباح وتنمية فائض القيمة عمى السيطرة إلى فقط تسعى الإنتاج ىامش
 مف المفكريف لفيؼ ومعيـ اعتقدوا لذا بشعا استغلالا استغلاليا أو العاممة اليد تسريح وخاصة

 آليات تفيـ لكي السياسي الاقتصاد آليات تفيـ أف في الحؽ العاممة لمطبقة بأف الاقتصادييف
 في .ـ 9895 العاـ في تحقؽ ما وىو الرأسمالية لمواجية تنظيـ صفوفيا وبالتالي الاستغلاؿ
 .(90)عمالية نقابات لتأسيس يشرع قانوف أوؿ صدر إذ بريطانيا
 تفاقـ مف الخائفة لمبورجوازية كتعبير النيوكلاسيكية الحدية المدرسة نشأت الوضعية ىذه لمواجية

 الاجتماعية العلاقات ليدـ معاوليا حاممة مصالحيا عمى السمبيةونتائجو  العاممة الطبقة وعي
 أكدت كما الإنتاج فائض النظاـ لأزمة تعرض ونفي جديد مف ساي قانوف عمى ولمتأكيد للاقتصاد
الكاممة  المنافسة أف إذ واسعة بطالة حدوث إمكانية مطمقا رفضا رفضوا وبذلؾ الماركسية المدرسة
 إلا النظاـ ىذا في تصورالبطالة يمكف لا وبالتالي الكامؿ لتوظيؼا بموغ مف الاقتصاد تمكف

 البطالة لموضوع عناية تعطي لـ ىذه المدرسة بأف لنا يتضح الييكمية أو الاختيارية بصورتيا
 .للاقتصاد الكامؿ بالتوظيؼ آمف الذي المحافظ لطابعيا وذلؾ
 مف معيف مستوى عند )التشغيؿ( الطمب عف العمؿ عرض بفائض البطالة الإقتصاديوف يُعرّؼ

 كؿ عنده يكوف أجور معدؿ دائماً  يوجد لأنو الأجور بمستوى التعريؼ ىذا يربط الأجور,و
 تقُاس البطالة فإف بالتالي و القبوؿ, بأجر ويسمى بذلؾ يقوموف عملاً  يطمبوف لا الذيف الأشخاص

 .(99)السوؽ في السائد الأجور مستوى عند عمؿ عف يبحثوف الذيف الأشخاص بعدد
 العاطل عن العمل ؟ .بمفهوم البطالة  والسؤاؿ الذي يسأؿ ماىي علاقة

طؿ عف العمؿ ىو الشخص الذي لايعمؿ , ولكف اقد يسارع اي شخص الى القوؿ اف الع      
والمرضى والعجزة وكبار السف والذيف احيموا الى التقاعد  ىناؾ عدد كبير مف الافراد كالاطفاؿ

ويحصموف عمى المعاشات الاجتماعية .... ىؤلاء لايمكف اعتبارىـ عاطميف , لاف العاطميف يجب 
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, كما قد يكوف ىنالؾ عدد مف الافراد القادريف عمى العمؿ والذيف 99اف يكونوا قادريف عمى العمؿ 
ز اعتبارىـ عاطميف لانيـ لا يبحثوف عف العمؿ مثؿ الطمبة في لايعمموف فعلًا ومع ذلؾ لايجو 

كافة المراحؿ الدراسية ممف بمغوا سف العمؿ فيؤلاء رغـ قدرتيـ عمى العمؿ لكنيـ لايبحثوف عف 
العمؿ ويفضموف تنمية قدراتيـ ومياراتيـ بالدراسة ليستفيدوا منيا في المستقبؿ لمحصوؿ عمى 

يجوز احتسابيـ عاطميف عف العمؿ , ومف ناحية اخرى ىنالؾ وظائؼ ذات اجور اعمى لذلؾ لا
مف يعمموف ويبحثوف عف عمؿ افضؿ ورغـ تسجيميـ في مكاتب العمؿ كعاطميف عف العمؿ 
لكنيـ في الحقيقة ليسوا كذلؾ او ىنالؾ مف يعمموف لبعض الوقت وىـ يفضموف العمؿ بفترة كاممة 

ليس كؿ مف يبحث عف العمؿ يعد عاطلًا وفي  نستنتج مما سبؽ انو.لذلؾ يبحثوف عف العمؿ .
نفس الوقت ليس كؿ مف لايبحث عف العمؿ يعد ضمف دائرة العاطميف عف العمؿ , وعموماً 

 (99)ىنالؾ شرطاف اساسياف لتعريؼ العاطؿ بحسب الاحصائيات الرسمية 
 اف يكوف قادراً عمى العمؿ . – 9

 اف يبحث عف فرصة العمؿ .  – 9

طؿ عف العمؿ ا( عمى تعريؼ العiloلما سبؽ فقد اوصت منظمة العمؿ الدولية )تاسيساً         
الاجر  ويقبمو عند مستوى ,ويبحث عنو  ,بانو ) كؿ مف ىو قادر عمى العمؿ , ويرغب فيو 

اما في التحميؿ الاقتصادي فاف كممة البطالة تعني ) الاجير الذي  .(94)السائد ولكف لا يجده (
وكذلؾ اوضحت دائرة المعارؼ الامريكية اف  .(95)وتعطؿ عف العمؿ (فقد عممو ومصدر رزقو 

البطالة يقصد بيا ) حالة عدـ الاستخداـ الكمي التي تشير الى الاشخاص القادريف عمى العمؿ 
 .(96)(لايجدونووالراغبيف فيو والباحثيف عنو ولكنيـ 
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  اثر السياست الماليت في هعالجت البطالت
 

 انواع البطالة : ثانيا:
تعددت انواع البطالة منذ الازمة الاقتصادية الكبرى التي اصابة النظاـ الراسمالي وكؿ واحدة 
منيا ظيرت في مرحمة معينة وظروؼ معينة مر بيا النظاـ الراسمالي خلاؿ مراحؿ تطوره ونمو 

 .(97)ىذه الانواع مف البطالة بالتالياقتصادياتو وحتى يومنا ىذا , ويمكف اف نوضح اىـ 

وىي البطالة الناتجة عف عدـ سير النشاطات الاقتصادية بوتيرة واحدة  طالة الدورية :الب   -9
او منتظمة في فترات زمنية مختمفة بؿ تشيد ىذه النشاطات فترات صعود وىبوط دورية 
ويطمؽ عمى حركة ىذه التقمبات الاقتصادية التي يتراوح مداىا الزمني مف ثلاث الى عشر 

لاقتصادية التي تمتاز بالتكرار والدورية حيث تتكوف الدورة سنوات بمصطمح الدورة ا
مف مرحمتيف الاولى مرحمة الرواج او التوسع يتجو فييا حجـ الانتاج والتشغيؿ الاقتصادية 

ومستويات الدخؿ نحو التزايد حتى يبمغ التوسع نيايتو بالوصوؿ لمقمة وعندىا تبدا الازمة 
ـ النشاط القومي الى مرحمة الانكماش حتى يبمغ في الحدوث بنقطة تحوؿ يتجو بعدىا حج

النزوؿ نيايتو بالوصوؿ الى نقطة قاع الانكماش وبعدىا مباشرة يبدا مف جديد الانتعاش 
ويبدا النشاط الاقتصادي بالتوسع مرة اخرى ... وىكذا وعمى ىذا يتوقع اف يزداد الطمب 

 اليبوط ) الانكماش ( . عمى العمالة في اوقات التوسع ) الرواج ( ويقؿ في اوقات
وىي ما يعرؼ ايضا بالبطالة المؤقتة ... وىي ذلؾ النوع مف البطالة البطالة الموسمية :   -9

التي يكوف الافراد وفقيا بالعمؿ لفترات ولا يعمموف لفترات اخرى , مثمما يحصؿ في معظـ 
ارياؼ الدوؿ العربية حيث يشتد دوراف عجمة العمؿ في فترات وييبط في غيرىا وقد ينتيي 

في فصؿ الصيؼ ولا يعمموف في بقية الفصوؿ )  في فترات اخرى , كأف يعمؿ الطلاب
رغـ اف الطلاب منيـ مف لا يدخموف في مرحمة العمالة اساساً كما اشرنا ( عمما اف ىذا 
النوع مف البطالة يتداخؿ مع ما يعرؼ بالبطالة الجزئية باعتبار اف العامؿ لايعمؿ طواؿ 

 السنة .
والبطالة الموسمية فاف البطالة الجزئية توجد  رغـ التداخؿ بيف ىذا النوعالبطالة الجزئية :   -9

عندما تكوف القوى العاممة المتوفرة غير مستخدمة بشكؿ تاـ , اي اف يعمؿ الافراد لساعات 
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عمؿ اقؿ مف ساعات العمؿ العادية , واذا كاف مف الممكف اعتبار البطالة الموسمية نوعاً 
د اختلاؼ بيف النوعيف يتمثؿ ىذا مف انواع البطالة الجزئية فاف ذلؾ لا يمنع مف وجو 

الاختلاؼ باف البطالة الجزئية تكوف فييا عمالة كاممة في فترة مف الفترات السنوية ولا 
 عمالة اطلاقاً في فترات اخرى .

ىي البطالة التي تحدث بسبب الانتقاؿ المستمر لمعامميف بيف  البطالة الاحتكاكية :  -4
تحدث بسبب نقص المعمومات لدى الباحثيف عف  ما مناطؽ والميف المختمفة وىي عادةال

العمؿ بالفرص المتاحة فيو , بمعنى اف فترة البحث عف العمؿ قد تطوؿ بسبب عدـ توفر 
المعمومات الكافية عف العمؿ سواء لدى اصحاب الاعماؿ او الباحثيف عف العمؿ رغـ اف 

اف البطالة الاحتكاكية  كلًا منيا يبحث عف الاخر , وبيذا الاتجاه يرى عدد مف الباحثيف
 .عمؿ التقؿ كمما ارتفعت نفقة البحث عف 

وىو النوع الذي يشير الى تعطؿ يصيب جانباً مف قوى العمؿ بسبب  البطالة الهيكمية :  -5
تغيرات ىيكمية تحدث في الاقتصاد القومي وتؤدي الى ايجاد حالة مف عدـ التوافؽ بيف 

العمؿ , وتمؾ التغيرات قد تكوف بسبب تحوؿ فرص العمؿ المتاحة وخبرات الباحثيف عف 
دخوؿ نظـ تكنموجية حديثة او انتاج سمع جديدة او تغيير في ىيكؿ الطمب عمى المنتجات 
وكذلؾ دخوؿ فئات وميارات اضافية الى مجاؿ العمؿ بمعنى اننا قد نواجو فائض عرض 

ىذا  ب )نقص عرض( في سوؽ عمؿ اخرى ويبقىفي سوؽ عمؿ ما او فائض طم
 الاختلاؿ قائما حتى تتوافؽ قوى العرض مع قوى الطمب . 

وتعرؼ بالبطالة الاضطرارية وتحدث عندما يضطر او يجبر العامؿ البطالة الاجبارية :   -6
عمى ترؾ عممو لسبب او اخر , كأف يعمف مشروع عف افلاسو او يغمؽ احد المصانع 

اف ىذا النوع مف البطالة يحدث  ابوابو ويستغني عف العامميف فيو بدوف ارادتيـ ورغبتيـ .
بشكؿ قسري رغـ اف العامؿ يكوف راغبا  ريح العامميف . اي الاستغناء عف خدماتيـعند تس

في العمؿ وقادراً عميو وقابلا بمستوى الاجر السائد وىذا النوع قد ساد في العراؽ بعد 
في كثير مف عندما تـ تسريح اعداد كبيرة مف القوى العاممة  9009التغيير السياسي 

 الوزارات والاجيزة الامنية . 
وىو ما يعرؼ بالبطالة الارادية اي امتناع الشخص عف العمؿ وفؽ البطالة الاختيارية :   -7

اختياره رغـ قدرتو عمى اداءه ووجود فرصة متاحة امامو دوف اف يكوف لو مورد ثابت او 
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تعني قياـ العامؿ بتقديـ وسيمة مشروعة لمعيش وقد تسمى ايضا بالبطالة الطوعية التي 
و اما لعزوفو عف العمؿ وتفضيمو عمؿ الذي كاف يعمؿ فيو بمحض ارادتاستقالتو مف ال

لوقت الفراغ )مع وجود مصدر اخر لمدخؿ ( او لأنو يبحث عف عمؿ افضؿ يوفر لو اجراً 
 اعمى وظروؼ عمؿ افضؿ . 

النامية , ويأتي العراؽ في  تتفاوت معدلات البطالة خاصة في البمدافالبطالة المقنعة :   -8
% بطالة مؤقتة ونحو 99% مف حجـ قوة العمؿ و 59المقدمة وبنسبة بطالة تقدر بحدود 

% مف قوة 85حدود ب نسبة النساء العاطلات عف العمؿ % بطالة مقنعة كما تقدر 49
اف البطالة المقنعة التي تكوف في حالة تعطؿ غير ممموس .(98) عمؿ النساء في العراؽ

اً يستمر خلالو الناتج الحقيقي الحدي بالانخفاض عند مستوى الصفر او ربما تحت كمي
الصفر مع استمرار دخوؿ العاطميف بسبب ىذا النوع مف البطالة وينتشر ىذا النوع مف 
البطالة في البمداف النامية وبشكؿ خاص في الزراعة وعندما يسود المجتمع الريفي الكفاؼ 

وؿ ويرتفع معدؿ نمو السكاف وينخفض الوقت المخصص لمعمؿ والاستيلاؾ الذاتي لممحص
الانتاجي خاصة عندما يعاني النشاط الزراعي مف انخفاض خصوبة الارض وقمة مياه 
الري وقمة المكائف الحديثة كما قد يسود ىذا النوع عندما تعمؿ الادارة الحكومية عمى 

وبغض النظر عف مؤىلاتيـ  استيعاب اكبر عدد مف خريجي المدارس والمعاىد والكميات
 . (99) العممية ومدى تناسبيـ مع مواصفات الوظائؼ المعروضة

يظير ىذا النوع داخؿ الاقتصاد عندما يستطيع مف ىـ في سف العمؿ  الاتكالية : البطالة  -9
مف الحصوؿ عمى اغمب الحاجات الاساسية مع راتب بسيط مف الرعاية الاجتماعية مما يدفع 
الى التنازؿ عف بعض الحاجات الكمالية وعدـ البحث عف فرص العمؿ , كما ىو الحاؿ في دوؿ 

فمف خلاؿ البطاقة التموينية وبطاقات  9009اقي بعد عاـ الخميج او كما حدث في الاقتصاد العر 
النفط والغاز .....الخ التي يحصؿ عمييا وبشكؿ خاص شريحة مف افراد المجتمع مع حصوليـ 
عمى الرعاية الاجتماعية خصوصاً  في السنوات الاخيرة شجعيـ عمى عدـ البحث عف فرص 

 العمؿ .
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 المطلة الثانً

 اسة المالٍة  ٍالسمدلول 

سنتناوؿ في ىذا المطمب مدلوؿ السياسة المالية مف خلاؿ نقطتيف نتعرؼ في الاولى عمى       
 تعريؼ السياسة المالية وفي الثانية عمى أدوات السياسة المالية وعمى النحو الاتي:

السياسة المالية ىي مكوف وجزء مف السياسة الاقتصادية لمنظاـ  تعريف السياسة المالية : أولا:
صادي, وتحتؿ السياسة المالية أىمية كبرى الى جانب السياسة النقدية في الدولة , فالسياسة الاقت

دارة الايرادات العامة والديف العاـ لتحقيؽ التوازف بيف  جانبي المالية تختص بكيفية استخداـ وا 
ضخـ الموازنة العامة لمدولة ولتحقيؽ مستويات عالية مف الناتج الكمي والحيمولة دوف حدوث ت

السياسة المالية بانيا الاسموب الذي يتـ عف طريؽ استخداـ ادوات  تعريؼيتحدد  (,90اقتصادي)
كما ينظر عادة  السياسة المالية المتاحة لتحقيؽ الاىداؼ الاقتصادية والاجتماعية والمالية.

ة في لمسياسة المالية عمى انيا السياسة التي تواكب فييا التغيرات في الانفاؽ تغيرات مساوي
كما أنيا أحدى الادوات الرئيسة للاقتصاد الكمي الذي ييدؼ مف خلاليا الى حصيمة الضرائب.

تحقيؽ متطمبات التوازف للاقتصاد العاـ بواسطة توجيو السياسة المالية توجيياً يتناغـ وتحقيؽ 
 (.99الاىداؼ)

الكامؿ لمقوة العاممة, ومف المتفؽ عميو اف اىداؼ السياسة الاقتصادية انما تعني التشغيؿ  
والنيوض بالتنمية الاقتصادية وتجنب التضخـ والحفاظ عمى توازف ميزاف المدفوعات, وتطور 
التنافسية الدولية. وقد اصبح مف المعروؼ اف تحقيؽ اي مف الاىداؼ قد يتعارض مع تحقيؽ 

نتياج سياسة مالية اىداؼ اخرى, مثؿ الاىتماـ بتحقيؽ العدالة في توزيع الدخوؿ قد لا تتفؽ مع ا

                                                           
فاطمة إبراىيـ خمؼ الجبوري, أثر السياسة المالية في النمو الاقتصاديمعينة مف البمداف )النفطية وغير  90

, أطروحة مقدمة الى مجمس كمية الاقتصاد في جامعة الموصؿ وىي جزء مف 9009-9970النفطية(لممدة 
 .9, ص9006متطمبات نيؿ شيادة الدكتوراه فمسفة عمـ الاقتصاد,

عمى الفقر في دوؿ نامية مختارة, أطروحة مقدمة عبد المجيد , اثر سياسات الاقتصاد الكمي  د. أحمد فتحي 99
جامعة الموصؿ وىي جزء مف متطمبات شيادة الدكتوراه في فمسفة الاقتصاد  –الى مجمس كمية الادارة والاقتصاد 

ر القانونية لتفعيؿ , اشار ليا د. محمود عفموؾ و عباس جمعة, الاط44, ص9004في اختصاص الاقتصاد, 
اساليب الحماية الجنائية لمسياسة الاقتصادية في العراؽ, مجمة المحقؽ الحمي لعموـ القانونية والسياسية, 

 .546,ص9096(,السنة الثامنة, 4العد)
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تستيدؼ تحقيؽ معدلات نمو افضؿ مف الاجؿ الطويؿ وىكذا فاف السياسة المالية في حيف انيا 
تتابع اىدافيا عف طريؽ احداث تغيرات في الميزانية فاف ذلؾ يستمزـ اف صياغة السياسة المالية 

تحدث في تركيبيا عبر يجب اف تأخذ في الاعتبار الحجـ الكمي لمموازنة العامة والتغيرات التي 
 .(99)الزمف

السياسة المالية تعنى بكيفية استخداـ الضرائب والانفاؽ الحكومي والاقتراض العاـ مف قبؿ ف      
, وفي البمداف النامية فقد بدأت (99)الحكومة لتحقيؽ الاستقرار الاقتصادي أو التنمية الاقتصادية 

لمالية لتحقيؽ التنمية الاقتصادية مف خلاؿ حديثاً حكومات ىذه البمداف باستخداـ السياسة ا
التعجيؿ بمعدلات التكويف الرأسمالي وليس بيدؼ تحقيؽ الاستقرار في معدؿ النمو الاقتصادي 

مف التقمبات في النشاط الاقتصادي  تعاني كما ىو الحاؿ بالنسبة لمدوؿ المتقدمة وخصوصاً التي
, ولذلؾ فاف البمداف النامية بدأت تستخدـ وسائؿ السياسة المالية لممحافظة عمى التوازف الداخمي 
وتوزيع الدخؿ وحماية الانتاج المحمي والسيطرة عمى مستويات الاسعار , وحيث اف مستوى 

لميؿ الحدي للاستيلاؾ مرتفع فييا , واف الدخوؿ في البمداف النامية ومنيا العراؽ منخفضاً فأف ا
الميؿ الحدي للادخار يكوف منخفضاً تبعاً لذلؾ , ولذلؾ فأف السياسة المالية في ىذه البمداف 
يجب عمييا اف تسعى الى تحويؿ ىذه المدخرات نحو القنوات الانتاجية مف خلاؿ ادوات السياسة 

الة لتحقيؽ الادخارات  الاجبارية وفي نفس المالية وخصوصاً الضرائب باعتبارىا الوسيمة الفع
 .(94)شكؿ فعاؿبالوقت تخفض مف مستوى الاستيلاؾ البذخي 

تتميز السياسة المالية بأف ليا جممة مف الاىداؼ التي يمكف مف خلاليا تحقيؽ معدلات كما      
 : (25)في مستويات التنمية الاقتصادية ويمكف التعرؼ عمى أىـ ىذه الاىداؼ كما ياتي 

يتمثؿ استخداـ ادوات السياسة المالية لتشجيع بعض الانواع مف :  زيادة معدلات الاستثمار –أ 
الاستثمارات وعرقمة البعض الاخر غير المرغوب فيو , وفي البمداف النامية تتمثؿ المشكمة 

                                                           
د.خديجة  الاعسر , اقتصاديات المالية العامة ,متاح عمى الموقع الالكتروني  99
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الرئيسية في ايجاد موارد مالية كافية لاغراض الاستثمار في ظؿ غياب المدخرات , ولذلؾ 
ب العمؿ عمى تخفيض الاستيلاؾ وفرض الضرائب مع زيادة معدلات الضرائب القائمة يتوج

بشكؿ تصاعدي اضافة الى اف التحفيز المالي كالاعفاءات الضريبية مف الممكف اف تعكس 
 صورة ايجابية في زيادة نمو الاستثمارات وخصوصاً في القطاع الخاص .

ة الى معالجة مشكمة البطالة مف خلاؿ زيادة تيدؼ السياسة المالي:  زيادة فرص العمل –ب 
فرص العمؿ للافراد العاطميف عف العمؿ مف خلاؿ اقامة المشروعات العامة وتشجيع القطاع 
الخاص عبر الاعفاءات الضريبية والقروض الميسرة والاعانات وتبرر اىمية توفير فرص العمؿ 

 لنامية ومنيا العراؽ .في ضوء معدلات النمو المرتفعة مف السكاف في البمداف ا

: تتميز البمداف النامية بأنيا اكثر عرضة لمتقمبات الدورية التي  تشجيع الاستقرار الاقتصاديجـ ــ 
تحدث في الاقتصاد العالمي وذلؾ بسبب طبيعة اقتصادتيا وارتباطيا بالاسواؽ العالمية حيث 

واؽ الدولية وتستورد السمع المصنعة تصدر ىذه البمداف المنتجات الاولية الزراعية والمعدنية للاس
والسمع الرأسمالية , ولغرض تقميؿ اثر التقمبات الدورية العالمية المؤثرة في اقتصادات البمداف 

والواردات يمكف اف تستخدـ ليذا  تالنامية فأنو في فترة الرواج فأف الضرائب عمى الصادرا
الغرض واف نجاح السياسة المالية يعتمد عمى مدى استخداـ القيود عمى الاستيرادات الكمالية 

 .( 96)وفرض الضرائب وزيادة المدخرات المحمية 

تيدؼ السياسية المالية عبر ادواتيا المختمفة الى معالجة التضخـ :  مواجهة مشكمة التضخمد ــ 
ة الطمب عمى السمع والخدمات وفي ند وجود ضخ متزايد لمقوة الشرائية المؤدية الى زيادالنقدي فع

ؿ عدـ مرونة الجياز الانتاجي لأ ستيعاب الزيادة الحاصمة في الطمب وعدـ اكتماؿ الاسواؽ ظ
فأف الاسعار تميؿ نحو الارتفاع وىذه بدورىا تعمؿ عمى تعزيز طمبات الافراد نحو رفع الاجور 

طاعات الانتاجية , عميو فأف الضرائب المباشرة والتصاعدية تكوف احدى الوسائؿ الفعالة في الق
 لمواجية الضغوط التضخمية الى جانب سياسة الانفاؽ الحكومي . 

اف التفاوت الكبير في الدخوؿ يؤدي الى تفاقـ مشكلات :  اعادة توزيع الدخل القوميهـ ــ 
الاستقرار الاقتصادي , وليذا تيدؼ السياسة المالية نحو  اجتماعية وسياسية قد تؤدي الى زعزعة
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ازالة التفاوت و توجيو الموارد نحو القنوات الانتاجية الفاعمة لتحقيؽ التنمية الاقتصادية , وتجدر 
الاشارة الى اف نجاح السياسة المالية في تحقيؽ ىذه الاىداؼ يعتمد عمى حجـ الايرادات العامة 

 .( 97) المالية وحجـ الانفاؽ العاـ واتجاىاتوالتي تحققيا السياسة 

 ادوات السياسة المالية :   ثانيا:

تشتمؿ السياسة المالية عمى ادوات تستخدميا مف اجؿ تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي عند حدوث 
 التقمبات الدورية في الاقتصاد ويمكف توضيح اىـ ىذه الادوات بالاتي : 

بأنواعيا المختمفة ادوات رئيسية لمسياسة المالية وىي وسيمة تشكؿ الضرائب :  الضرائب   -9
فعالة لتخفيض الاستيلاؾ وتوفير موارد مالية الى ميزانية الدولة لتمويؿ نشاطاتيا وخدمة 

اليدؼ المالي لايتعيف اف يكوف  أف اىداؼ التنمية الاقتصادية , وىنا لابد مف الاشارة الى
يجب اف تستخدـ ايضآ كمحفز للادخار وتقميؿ  وأنما الاساسي مف استخداـ الضرائباليدؼ 

التفاوت بيف الدخوؿ وتحويؿ الفائض الاقتصادي نحو النشاطات التنموية دوف اف يكوف ذلؾ 
عائقاً اماـ جيود العمؿ والاستثمار واف تكوف السياسة الضريبية منسجمة مع التوزيع العادؿ 

 ( 98)لمعبء الضريبي
العديد مف البمداف النامية مشكلات ازدياد العجز المالي وتفوؽ  وفي السنوات الاخيرة واجيت

الانفاؽ العاـ عمى الايرادات العامة بسبب برامجيا التنموية الطموحة , وليذا اضطرت ىذه 
ب وزيادة فاعمية وكفاءة طرؽ جباية ئالبمداف لتخفيض انفاقيا المالي وزيادة عوائدىا مف الضرا

 الضرائب . 

تتجو اغمب الحكومات ومف خلاؿ الانفاؽ العاـ الى تأسيس مشروعات  : الانفاق العام   -9
بسبب المخاطر الكبيرة التي قد  الايستطيع المستثمروف في القطاع الخاص مف تأسيسي

, والانفاؽ العاـ ينقسـ الى انفاؽ جاري  (99)عات الثقيمة صنايواجيونيا كما ىو الحاؿ لم
                                                           

 .97,ص  9997د.طاىر الجنابي , المالية العامة , الجامعة المستنصرية , 97
 48,ص 9999, دار الصفاء لمنشر و التوزيع , عماف, 9د. طارؽ الحاج, مالية عامة, , ط 98
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كيرباء والطرؽ الستثماري يخصص لبناء محطات يخصص لتقديـ الخدمات العامة وانفاؽ ا
ا لمعالجة الاوضاع تستخدـ الحكومة الانفاؽ ايضور والمستشفيات والمدارس .. الخ و والجس

دما يكوف ىناؾ تضخـ نقدي ناتج عف ارتفاع مستوى النشاط الاقتصادي الاقتصادية فعن
وبالتالي تخفيض تعمؿ الحكومة عمى تخفيض الانفاؽ الحكومي لتقميص الطمب الكمي 

الاسعار ويحدث العكس في حالة وجود ركود اقتصادي وبطالة حيث تعمؿ الحكومة عمى 
 العاطميف . والدخوؿ وتوفر فرص عمؿ للأفراد  والانتاج بزيادة الانفاؽ وبالتالي زيادة الطم

تعتبر السياسة المالية وادواتيا مف الاجراءات   العلاقة بين السياسة المالية والبطالة : ثالثا:
اط الاقتصادي سواء كانت الدوؿ راسمالية اـ نامية وىذا شالتي تستخدميا الدوؿ في التاثير بالن

التاثير سواء كاف عمى مستوى تحقيؽ التوازف العاـ او تخفيض نسب البطالة او التضخـ يختمؼ 
  ور الاقتصادي فييا .بطبيعة الحاؿ ما بيف ىذه الدوؿ تبعاُ لمتط

مف عشر والتاسع عشر وامتدادىا الى القد ادت حالة التطور الاقتصادي خلاؿ القرنيف الث        
ثلاثينات القرف العشريف الى خروج الدولة مف حيادىا التقميدي في زمف الكلاسيؾ الى التدخؿ 

لمموارد الاقتصادية خاصة  الحكومي في الحياة الاقتصادية والاجتماعية لتحقيؽ التشغيؿ الكامؿ
بعد الازمة الاقتصادية الكبرى كما اشرنا وتطبيؽ افكار الاقتصادي الانكميزي كينز والسماح 

ف طريؽ التاثير بمكونات الطمب الفعاؿ ) الاستيلاكي علمدولة بالتدخؿ في الحياة الاقتصادية 
والذي فرضتو مقتضيات التطور  ,( 90)والاستثماري ( مف خلاؿ استخداـ السياسة المالية وادواتيا 

 .(99)الاقتصادي والاجتماعي بحيث ادى الى ظيور  النيج المتضمف الاسس التالية 

اف اليدؼ مف التدخؿ الحكومي ىو تحقيؽ التوازف الاقتصادي والاجتماعي مف خلاؿ رفع او  .9
سياسة خفض الطمب الفعمي لتحقيؽ التشغيؿ الكامؿ والاستقرار الاقتصادي عبر المجوء الى 

الموازنة , ففي اوقات الكساد يتـ التوسع في الانفاؽ العاـ في حيف يتـ تقميؿ ىذا الانفاؽ عند 
حدوث موجات تضخمية في اوقات الرواج , وىنا فأف الدولة اصبحت مسؤولة عف التوازف 

 الاقتصادي عمى حساب التوازف المالي .
                                                           

 .99-99,ص  9988بيروت  -د.رفعت المحجوب , الطمب الفعمي , الدار الجامعية  90
 96,ص  9006جامعة دمشؽ ع الضريبي,د.محمد خالد الميايني , د.خالد الخطيب ,المالية العامة والتشري 99
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قومي لصالح الطبقات الفقيرة )اصحاب توزيع الدخؿ ال بإعادةالسياسة المالية سمحت لمدولة  .9
الميؿ المرتفع للاستيلاؾ ( ضد مصالح الطبقات الغنية )اصحاب الميؿ المنخفض 

 رات اقتصادية واجتماعية وسياسية.مبر مف للاستيلاؾ ( وما ليذه الاجراءات 
ؽ لـ تعد الضريبة كونيا اداة لمتمويؿ فقط وانما فقدت حيادىا التقميدي واصبحت اداة لتحقي .9

 اىداؼ اقتصادية واجتماعية مع الاخذ بنظر الاعتبار ظروؼ الدوؿ كونيا متقدمة اـ نامية .
توجو الاقتصاد الراسمالي بعد اتباع السياسة الكنزية في تمويؿ الانفاؽ العاـ الى اسموب  .4

 الاقتراض بدلًا مف الضرائب باعتبار ذلؾ ينعش الطمب الفعاؿ بشكؿ اكبر .

اعلاه اف الدولة باستخداميا السياسة المالية وادواتيا انما تيدؼ الى يتضح مما سبؽ        
تحقيؽ اىداؼ اقتصادية واجتماعية الى جانب اليدؼ المالي , بمعنى اخر لـ تعد السياسة 
المالية تبحث عف تحديد الاعباء العامة وكيفية توزيعيا عمى الافراد بؿ اضيفت الى ذلؾ الكيفية 

 مف الجانبيف الاقتصادي والاجتماعي . ومالي والاثار المترتبة عميباستخداـ ىذا العبء ال

يضاؼ الى ما سبؽ في الدوؿ النامية فاف السياسة المالية تساىـ في تكويف راس الماؿ مف       
خلاؿ زيادة معدلة عبر الاستثمارات العامة التي تقوـ بيا والتي تؤدي الى تنمية الاقتصاد الوطني 

اشكاؿ متعددة كمشروعات الطرؽ والري ومشروعات الطاقة مف اجؿ توفير فرص العمؿ  وتأخذ
خاصة واف القطاع الخاص في ىذه المراحؿ يحجب عف المساىمة في مثؿ ىذه المشاريع , ولكف 
السياسة المالية تحفز القطاع الخاص بالتنسيؽ مع القطاع العاـ في بداية التنمية الاقتصادية مف 

بمعدؿ الادخار الخاص وتبرز اىمية  تأثيرىاعمى معدؿ الاستثمار الخاص عبر  رالتأثيخلاؿ 
في تقسيـ الانتاج بيف الاستيلاؾ  لمتأثيرالسياسة المالية بشكؿ واضح مف خلاؿ استخداميا 

.ومف جانب اخر (99)نتيجة لذلؾ الى معدؿ النمو الاقتصادي  تأثيرىاوتكويف راس الماؿ ويمتد 
يترتب  الاستثمار المتوقع وعميوباف كؿ ما يدخر يذىب الى  لا تسمحامية فاف ظروؼ الدوؿ الن
بالميؿ للاستثمار ولكونيا ضعيفة  التأثيرعبر  الرأسماليفي التكويف  التأثيرعمى السياسة المالية 

فاف  ئدة , فعميو( بالنسبة لمعدؿ الفا MECاصلًا بسبب انخفاض الكفاية الحدية لراس الماؿ )
ص والعكس الية تؤثر في ربحية راس الماؿ وقد تكوف اثارىا مشجعة لراس الماؿ الخالسياسة الما

 .(99)صحيح 
                                                           

 .49-44د.طاىر الجنابي , مصدر سابؽ ,ص  99
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 المبحث الثانً

 اثار السٍاسة المالٍة على البطالة

 ىو الموازني العجز و العمومي الديف معدلات استقرار و المالية لمسياسة الحسف السير إف      
 تحمؿ عمى القدرة فإف وبالتالي الجباية البترولية, منيا خاصة و العامة بالإيرادات أولا مرىوف
 ( تبقى( Sustainability of Fiscal Policy and Deficit الموازني العجز و المالية السياسة
 عمى الضعؼ ميزة يضفي ما وىذا ,((94العالمية الأسواؽ في النفط أسعار بتقمبات مرىونة بدورىا

وعمى ذلؾ ولبيف اثار السياسة المالية عمى النمو سنتاولو مف خلاؿ  لمعراؽ .المالية  السياسة
مطمبيف الاوؿ لبياف اسباب تراجع النمو الاقتصادي واثره عمى البطالة ونتعرؼ في المطمب 

 المشكلات والتحديات التي تواجو الاقتصاد العراقي وكما ياتي:الثاني عمى 
 المطلة الاول

 قتصادياسباب تراجع النمو الا

 أولا: اثر السياسة المالية عمى النمو : 
اف مستوى التدني المستمر في النمو الحقيقي جعؿ العراؽ يعتاش عمى الايرادات النفطية , واف 

دولار ( سنوياً بعد اف كاف  9000التحسف الحاصؿ في مستوى دخؿ الفرد الذي يزيد حالياً عمى )
بفعؿ تعاظـ عوائد القطاع النفطي وارتفاع مساىمتو في  دولار ( في عقد السبعينات ياتي 970)

 .(95)%( في ظؿ ازدىار السوؽ النفطية العالمية 70كثر مف )الناتج المحمي الاجمالي لا
فاءة التنفيذ المادي والمالي الذي وعند مقارنة معدلات النمو في الناتج المحمي الاجمالي مع ك

ؿ الى صنسب متدنية جداً كتنفيذ مادي فيمكف التو % ( كتنفيذ مالي مع  60 – 40تراوح بيف )
الصورة الواضحة التي تؤكد حالة التدني في معدلات النمو في الناتج المحمي الاجمالي الحقيقي 
في خارج القطاع النفطي وبشكؿ يتناسب مع تدني انتاجية الاستثمارات في القطاع الحكومي 

ظاىرة البطالة بكؿ انواعيا في الاقتصاد العراقي  ومستوى الانجاز والتنفيذ فيو مما انعكس بظيور

                                                           
 .599صصلاح الديف كورش,مصدر سابؽ,  94
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%( مف 85في الوقت الذي مازاؿ النشاط الاستثماري لقطاعات الدولة الاقتصادية يييمف عمى )
 . (96)اجمالي الاستثمارات الكمية 

وىي متيالكو مسببة ظيور التضخـ والبطالة في الاقتصاد العراقي فضلًا عف ىيمنتو عمى        
شاطات التنمية في العراؽ كافة , لذلؾ نجد اف الاقتصاد العراقي لايزاؿ متاثراً بالصدمة محاور ون

السعرية الخارجية وخصوصاً اسعار المواد الغذائية التي ارتفعت معدلاتيا في الفترات الاخيرة 
بحكـ اىميتيا النسبية ضمف سمة المستوى العاـ لاسعار المستيمؾ ,لذا فأف البنؾ المركزي 

تحفيز النشاط الائتماني مى اىمية تعزيز الوسائؿ الممكنة لتنسيؽ مع السياسة المالية يؤكد عوبال
المصرفي الذي ينعكس عمى نمو النشاط الحقيقي مف خلاؿ تعزيز مستويات التمويؿ لتعجيؿ 
مساىمة القطاعات في الناتج المحمي الاجمالي وبما ينعكس ايجابياً عمى تحقيؽ فرص العمؿ 

 وتعظيـ معدلات النمو الحقيقي في الاقتصاد العراقي .لمعاطميف 

اف السياسة المالية في الاقتصاد العراقي كانت تيدؼ الى جممة مف الاىداؼ المتمثمة       
بتحقيؽ التوازف الاقتصادي عبر التخفيض مف نسب البطالة وامكانية تحقيؽ التناسب الافضؿ 
بيف الموارد المحمية الممكنة والانفاؽ العاـ مف الموازنو وانعكاس ذلؾ عمى النمو الحقيقي في 

لمحمي الاجمالي الذي ينعكس عمى متوسط الدخؿ النقدي لمفرد وىذا ياتي مف خلاؿ الناتج ا
 .(37)التنسيؽ بيف السياسات الاقتصادية العامة وبالاخص بيف السياستيف المالية والنقدية

 ثانيا: اسباب تراجع النمو الاقتصادي :
الدولة عمى مجمؿ  اف تراجع النمو الاقتصادي كاف سببو الاساس السياسات الخاطئو وسيطرة

النشاط الاقتصادي وما رافؽ ذلؾ مف سوء في الادارة وعدـ القدرة عمى تشخيص العوامؿ الفاعمة 
في تحقيؽ التطور وفقداف المعايير اللازمة لاتخاذ القرارات الاقتصادية المناسبة مما انعكس بدوره 

قتصاد العراقي عمى مجمؿ النشاط الاقتصادي وصاحب ذلؾ ارتفاع لنسب البطالة في الا
 .(98)للاسباب التالية 
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  اثر السياست الماليت في هعالجت البطالت
 

حالة الدمار والخراب التي اصابت البنية الاقتصادية خلاؿ العقديف الاخيريف مف القرف   -9
المنصرـ ومف ثـ الاحتلاؿ الذي اضحى سبباً مباشراً في توقؼ المشاريع الاقتصادية 

 خاصة تمؾ التي تتطمب ايدي عاممة كبيرة .
ي والتسميح والابتعاد عف لسابقة نحو تزايد الانفاؽ العسكر الاقتصادية اتركيز السياسة   -9

المشاريع الاستثمارية التي تحتاج الى ايدي عاممة مما خمؽ قصور في امكانية استغلاؿ 
الموارد الاقتصادية بالشكؿ الامثؿ لتحقيؽ فرص عمؿ في قطاعات انتاجية تخدـ عممية 

 التنمية .
انتاجية ذات الربح السريع مقابؿ ضعؼ الاستثمار في التوجو نحو قطاعات غير   -9

 .(99)القطاعات الانتاجية 
تراجع عممية الانتاج مع تزايد مستويات التضخـ بشكؿ كبير وتاثيرىا في العمميات   -4

 الاستثمارية عمؽ مف مظاىر البطالة وخاصة لمشباب الذيف ىـ في سف العمؿ .
كبير بعدـ قياـ الكثير مف الاستثمارات التدىور في الوضع الامني الذي كاف السبب ال  -5

المخطط ليا وتاثيرىا في تكريس البطالة الى اَجاؿ غير محددة وانعكاسيا عمى العمؿ 
 التنموي بشكؿ عاـ .

تسريح اعداد كبيرة مف منتسبي الجيش العراقي السابؽ والاجيزة الامنية وموظفي بعض   -6
التي تحممتيا الدولة لترتفع نسب البطالة  الوزارات وىذا الوضع زاد مف التكمفة الاجتماعية

 الى مستويات عالية . 

اف الاسباب المذكورة قد ادت الى ارتفاع نسب البطالة صاحبيا تعطيؿ اعماؿ القطاع العاـ      
وعدـ قدرة القطاع الخاص لمقياـ بالعممية التنموية لوحده ولـ يبقى سوى القطاع النفطي كمصدر 

 .في الموازنة  لتمويؿ النفقات العامة

 الآثار المترتبة عن البطالة . ثالثا:

تشير المعطيات المتوافرة عف مشكمة البطالة في الوطف إلى أف ىذه المشكمة آخذة في     
التنامي سنة بعد أخرى, و أف جميع المعالجات التي رصدت لحؿ ىذه المشكػمة مف قبؿ الدوؿ 

 العربيػة باءت بالفشؿ الذريع و ذلؾ لعدة أسباب مختمفة.
                                                           

المصدر  , 9009التنموي في العراؽ بعد  د.محمد عبد صالح , العقبات الأقتصادية التي تواجو العمؿ 99
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ة البطالة عمى الاقتصاديات العربية إلا أنيا لـ تبرز عمى الرغـ مف التأثيرات السمبية لمشكم    
بشكؿ واضح حتى الآف رغـ أف الحجـ الحالي لمبطالة تعتبر مثيرا لمقمؽ, حيث أنو يسبب خسائر 

 اقتصادية كبيرة ناىيؾ عف انعكاساتو الاجتماعية.

 الآثار الاقتصادية -9

مى الاقتصاديات العربية ومشكلاتيا عمى الرغـ مف أف التأثيرات السمبية لظاىرة العولمة ع   
الكثيرة ومف ضمنيا البطالة لـ تظير بشكؿ مباشر حتى الآف, إلا أف الحجـ الحالي لمبطالة 

 يبعث عمى القمؽ أيضاً ويسبب خسائر اقتصادية كبيرة. 

اؾ وفقًا لمتقارير الرسمية العربية, ومف بينيا التقارير الصادرة عف منظمة العمؿ العربية, أف ىن  
مؤشرات عمى اتساع ىذه المشكمة وقصور العلاجات التي طرحت حتى الآف.بحيث أف إستثمار 
أمواؿ كثيرة  خارج الوطف وعميو لو تـ استثمار ىذه الأمواؿ في الوطف لتـ تشغيؿ نسبة كبيرة مف 

 (.   تزايدت ىجرة العقوؿ40اليد العاطمة , والحد مف الخسائر السنوية التي تتكبدىا الدولة )
العربية في العقود الثلاثة الأخيرة لأسباب كثيرة منيا عدـ توفير الظروؼ المادية والاجتماعية 
التي تؤمف مستوى لائقا مف العيش بالإضافة إلى ضعؼ الاىتماـ بالبحث العممي وعدـ وجود 

 مراكز البحث العممي المطموبة كؿ ذلؾ يؤثر عمى الإقتصاد الوطني .

 . الآثار الاجتماعية -2

تبرز إلى السطح ظاىرة مف اخطر الظواىر الاجتماعية في الدوؿ العربية المتمثػػػمة في البطالة    
فرازاتيا الأمنية وانعكاساتيا النفسية عمى العاطميف, الأمر الذي يتطمب معالجة سريعة ووضع  وا 

ؿ الظاىرة و برامج قصيػرة وطويمة الأجؿ لاستيعاب الأعداد المتزايدة مف الخريجيف قبؿ أف تستفح
يستعصي حميا.إف أىمية ىذه القضية تأتي بلا شؾ مف أىمية ظاىرة البطالة نفسيا وما يترتب 

 ( .49عمييا مف آثار جسيمة ذات مساس ببنية المجتمػػع)

كما أف لمبطالة تأثير في مدى إيماف الأفراد وقناعتيـ بشرعية الامتثاؿ للأنظمة والمبػادئ     
مألوفة في المجتمع. وبذلؾ فإف البطالة لا يقتصر تأثيرىا عمى تعزيز الدافعية والقواعػػد السموكية ال
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والاستعداد للانحراؼ, إنما تعمؿ أيضا عمى إيجاد فئة مف المجتمع تشعر بالحرية في الانحراؼ. 
و وفقاً ليذه القناعة والإيمػاف فإف انتياؾ الأنظمة والمعايير السموكية العامة أو تجاوزىا لا يعد 

لًا محظوراً في نظرىـ, لأنيـ ليسوا ممزميف بقبػوليا أو الامتثاؿ ليا. واتساقاً مع ىذه النتائج عم
تشير دراسة أخرى إلى أف الفقر والبطالة يػػؤدياف إلى حالة مف شعور الرفض والعداء تجاه 
المجتمع وعدـ الإيماف بشرعية أنظمتو والامتثاؿ ليا, مما يؤدي إلى الانحراؼ والسموؾ 

جرامي, وبخاصة فيما يتعمؽ بجرائـ الاعتداء عمى النفسع, كمػػػا أنيا تحػػػد مف فاعمية سمطة الإ
الأسرة بحيث لا تستطيع أف تقوـ أو تمارس دورىا في عممية الضبط الاجتماعي لأطفاليا. تعد 

 البطالة المصدر الرئيسي لمشكمة الفقر وزيادة أعداد الفقراء. 

مف أبرز المشاكؿ الإقتصادية والإجتماعية التي تيدد إستقرار الدولة ,و يعد الفقر   وعميو        
قد ساىـ تنفيذ الإصلاحات الإقتصادية في الثمانينات وبرنامج التعديؿ الييكمي في التسعينات في 
تفاقـ ظاىرة الفقر وتدىور الأوضاع الإجتماعية لمفئات الضعيفة في ظؿ التحوؿ مف نظاـ 

نظاـ إقتصادي تحكمو قواعد السوؽ ويضبطو قانوف المنافسة, ومع وجود إقتصادي إشتراكي إلى 
 (.  49جياز إنتاجي ضعيؼ أثر سمبا عمى مستوى معيشة المواطنيف)

 المطلة الثانً
  التحدٌات التً تواجه الاقتصاد العراقًالمشكلات و 

العراقي ونبيف ثانيا الية سنتعرؼ مف خلاؿ ىذا المطمب عمى ابرز التحيات التي تواجو الاقتصاد 
 انتقاؿ الاثار المالية الى الشغؿ والبطالة وعمى النحو الاتي:

ابرز التحديات التي تواجه الاقتصاد العراقي في  أولا: التحديات التي توجه الاقتصاد العراقي: إن
 هي :(43)امتصاص البطالة 

عممية اعادة الاعمار وتبدو المسألة  اذ تشكؿ التحديات الامنية عقبة اماـالمشكمة الامنية :   -9
واضحة عندما نجد اف جزءاً كبيراً مف التخصيصات الاستثمارية تخصص الى مشكمة الوضع 
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الامني باعتبار اف التحسف في الوضع الاقتصادي مرتبط بالتحسف بالوضع الامني وىذا 
 يعني تقميؿ في نسب البطالة .

دة السريعة في عدد السكاف ومحدودية الارض القابمة ادت الزياتخمف القطاع الزراعي :   -9
لمزراعة مع زيادة نسبة المموحة وضعؼ في الانتاجية الزراعية الى زيادة الاعتماد عمى 

 الاستيرادات لتمبية الحاجة المحمية المتزايدة مما انعكس عمى ظيور البطالة.
بيراً مف المشاريع الممموكة لمدولة يمتمؾ القطاع العاـ عدد كمحدودية القطاع الصناعي :   -9

يعمؿ فييا اعداد كبيرة مف الايدي العاممة التي تعاني مف انخفاض الانتاجية نتيجة لمتخمؼ 
التكنولوجي والتقادـ ناىيؾ عف عمميات السمب والنيب التي تعرضت ليا ىذه المشاريع 

عمى الدولة انعكس في  واصبحت غالبيتيا تعاني مف انتاجية واطئة جداً وشكمت عبئاً مالياً 
 . (44)زيادة نسب البطالة 

انييار البنى التحتية ) الكيرباء ,الاتصالات, النقؿ ( فضلًا عف المديونية الخارجية التي   -4
انعكست عمى ضغوطات تمارس عمى الموازنة العامة لمدولة وىذه التحديات بطبيعتيا ادت 

 الى زيادة مشكمة البطالة .

 ( 2011 – 2003معدل البطالة في العراق لممدة )  ( 3)  جدول 

 معدل النمو معدل البطالة ) % ( السنوات 
2003 2888 - 
2004 2688     -486  

             2005 18 -3288 
2006 1785 -287 
2007 1187 -3381 
2008 1583 3087 
2009 1582 -0865 
2010 15 -183 
2011 1583 189 

وتكنولوجيا المعمومات ,  للإحصاءز المركزي االتخطيط والتعاون الانمائي العراقية , الجه المصدر : وزارة
 ( . 2011 – 2003مديرية احصاء السكان والقوى العاممة , مسح التشغيل والبطالة في العراق للاعوام ) 
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د ارتفع وعمى الرغـ مف ىذه التحديات لكف بالمقابؿ تجد اف متوسط دخؿ الفرد الحقيقي ق      
حيث ارتفعت اسعار النفط العالمية باعتبار اف  9009في السنوات الاخيرة , وخصوصاً بعد 

النفط ىو المورد الرئيسي والاساس في الموازنة العامة لمدولة العراقية , وىذا بدوره سيؤدي الى 
ب ظيور عجز اف لـ يكف ىنالؾ توازف في حجـ النفقات خصوصاً في ظؿ تزايد فقرات الروات

والاجور وتخصيصات الدعـ مثؿ شيكات الحماية الاجتماعية ولكف معالجة ىذا التوازف مف 
الممكف اف تاتي عبر الضغط عمى العجز بتقميؿ النفقات غير الضرورية او المجوء الى الاقتراض 
مف الجميور ) الديف الداخمي ( او الاقتراض مف السوؽ الدولية ) الديف الخارجي ( وىو الحؿ 

ؿ تفضيلًا باعتبار اف الاقتراض مف الجميور يتطمب اصدار سندات الخزينة عمى اف يقوـ الاق
الجميور بشرائيا املًا بتحسف اسعار النفط مستقبلًا وىو الاقؿ ضرراً مف الاقتراض مف السوؽ 

 . (45)الدولية التي يترتب عمييا فوائد عالية 

البطالة في الاقتصاد العراقي وبطبيعة الحاؿ اف ىذه الاجراءات ضرورية لمحد مف مشكمة       
فاف التناسؽ بيف السياسة المالية والنقدية عبر تسييلات حقيقية متمثمة بالتسييلات الائتمانية 
لمبنؾ المركزي مع اجراءات حقيقية متمثمة بوزارة المالية عبر زيادة الانفاؽ الاستثماري الموجو 

القطاع العاـ والقطاع الخاص ويقع مف المرحمة النيائية نحو البنية التحتية .. تصب في مصمحة 
 في امتصاص نسب البطالة وتحسف واقع الاقتصاد العراقي .

 :والبطالة التشغيل إلى المالية الآثار انتقال آليةثانيا: 
 ىذا وفي الحكومية, والإيرادات النفقات قناتي نجد المالية الأدوات انتقاؿ قنوات أىـ مف      
 فاعمية الأكثر فييا يروف الكينزيوف أف حيث بشأف فاعميتيما؛ الإقتصادية الآراء تختمؼ الصدد
 ,الاقتصاديةالدورة  مراحؿ عبر تصيبو قد التي ارلكود حالات مف وانتشالو الإقتصاد لإنعاش
 الكمية الاقتصادية المتغيرات في محدود تأثير ذات مجتمعة فييا يروف النقديوف فإف وبالمقابؿ

 ظيور مف الرغـ وعمى المالية, لمسياسة مثيمتيا دوف فاعميتيا فإف وبالتالي والبطالة, النمو ومنيا
 جانب إقتصاديات مدرسة جانب مف سواء المالية السياسة لموضوع تعرضت مختمفة آراء
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 لف أخرى آراء ليا كاف والتي الرشيدة التوقعات كمدرسة أخرى مدارس جانب مف أما العرض,
 .((46المجاؿ ىذا في حاسمة تكوف

 والبطالة النمو ومتغيري جية مف المالية المتغيرات بيف العلاقة لأىـ تمخيص يمي وفيما       
 مستوى في ومؤثر مو عامؿ الفعاؿ الكمي الطمب فإف "كينز" وحسب يمي, كما أخرى جية مف

 الزيادة وأف جية, مف الإنتاج زيادة منيا تنبثؽ التي الإستثمار في الزيادة وأف والعمالة, التشغيؿ
 ثـ ومف الإستيلاكية والخدمات السمع عمى الطمب زيادة إلى تؤدي الإستيلاكية العامة النفقات في

 العمالة, مف مقبولة مستويات تحقيؽ في يساىـ سوؼ ذلؾ وأف أخرى, جية مف الإنتاج زيادة
 إلى يؤدي سوؼ تخفيضيا أف إذ الضريبية, الإيرادات قناة خلاؿ مف المالية الآثار تنتقؿ وبالمثؿ
 النفقات زيادة( معا القناتيف استخداـ أف أي فييا, البطالة معدلات وتخفيض العمالة مستوى زيادة
لى الكمي الطمب زيادة إلى يؤدي )الضرائب وتخفيض العامة  ثـ ومف الإقتصادي النمو زيادة وا 

 لمشكؿ معالجتيا في النقدوية المدرسة ترى بينما صحيح, والعكس البطالة, معدلات في تخفيض
 فعند بحتة, نقدية ظاىرة رأييـ حسب يعتبر الذي التضخـ عمى القضاء خلاؿ مف البطالة
 التوظيؼ مستوى مف سيحسف والثروة الدخؿ عمى المفروضة تمؾ وخصوصا الضرائب تحفيض
 قوى صقن في البطالة مشكمة أف العرض جانب اقتصاديات مدرسة أنصار يرى حيف في الكامؿ,
 مف ذلؾ لأف والثروة, الدخؿ عمى الضريبية المعدلات خفض ينبغي البطالة ولتخفيض العرض,

 وبالتالي العمؿ, فرص زيادة في يُساىـ مما الإنتاج, ثـ ومف الإستثمار نحو الأفراد يحفز أف شأنو
 (.(47البطالة معدلات تخفيض
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 الخاتمة

 الاستنتاجات :   

, بعد اف عجز النظاـ  9999اف البطالة عرفت في النظاـ الراسمالي بعد الازمة الكبرى  .9
الكلاسيكي الحر مف معالجة الازمة , وظيور افكار الاقتصادي كينز مف خلاؿ السماح 
بالدولة ومف خلاؿ السياستيف المالية والنقدية مف الدخوؿ الى السوؽ لمعالجة حالة الركود 

اد الاقتصاد الراسمالي والتخمص مف حالة البطالة التي اصبحت مشكمة الاقتصادي الذي س
 نظاـ الراسمالي الى يومنا ىذا .لبعد ىذا التاريخ يعاني منيا ا

معالجة مشكمة الركود الاقتصادي في النظاـ الراسمالي عف طريؽ التدخؿ المباشر لمدولة  .9
كمة وظيور مشكمة الركود في السوؽ وبشكؿ واسع عمى حساب التضخـ دفع باستفحاؿ المش

التضخمي الذي لايزاؿ ومنذ السبعينات مف القرف المنصرـ مف اكبر التحديات اماـ النظاـ 
 الراسمالي .

اف البطالة متعددة الانواع وتظير مف اقتصاد الى اخر وباوجو عدة وبتقديرنا اف البطالة  .9
اميف الاجتماعي في النظاـ الاتكالية ىي موجودة في اغمب الانظمة الاقتصادية , فحالة الت

الراسمالي في حالة فقداف الافراد لوظائفيـ ماىي الا شكؿ مف اشكاؿ البطالة الاتكالية , 
حيث يتقاعس الافراد حيف حصوليـ عمى التاميف مف البحث عف فرص عمؿ , ونفس 

 الشيء في دوؿ الخميج او العراؽ .

 التوصيات:

تصادية ىيكمية قائمة عمى اساس الاستثمار اصلاحات اق وضع سياسة كفيمة باجراء -9
الحقيقي , واصلاحات ادارية وقانونية وانتياءاً باصلاحات بالنظاـ المصرفي وسوؽ 

 الاسيـ وروؤس الامواؿ .
اعطاء اىمية نسبية اكبر الى قطاع استخراج النفط لانو المورد الاكثر اىمية في الموازنة  -9

 العامة .
ف طرؽ وجسور وموارد بشرية وبشكؿ خاص الطاقة اعادة تاىيؿ البنى التحتية م -9

 الكيربائية .
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منح القروض لممشاريع الصغيرة لقدرتيا عمى استيعاب وتوفير فرص العمؿ لمقطاع  -4
 الخاص عمى وفؽ برنامج تمويمي خاضع لمرقابة المالية .

ضماف التسييلات والقروض المصرفية الحكومية الموجية لمشاريع اعادة الاعمار  -5
 ة وبفوائد منخفضة .والتنمي

تنظيـ دوراة تاىيمية برعاية وزارة العمؿ والشؤوف الاجتماعية , لمعمؿ عمى تاميف الكوادر  -6
 . الفنية والميارات العمالية
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محمد: العقبات الاقتصادية التي تواجو العمؿ التنموي في العراؽ بعد ,عبد صالح د .  -96
, كمية الادارة والاقتصاد , الجامعة  97, المجمة العراقية لمعموـ الاقتصادية , العدد  9009

 .  9090المستنصرية 
 رير محمد : السياسة النقدية لمبنؾ المركزي العراقي ومتطمبات الاستقرامظ,صالح د .  -97

 .  9008الاقتصادي , بحث منشور عمى موقع البنؾ المركزي العراقي والنمو 
مناؿ ناصر حمزه : اثر البطالة في البناء الاجتماعي , مركز الممؾ عبد ,محروس  -98

 .  9008العزيز لمحوار الوطني , الرياض 
رمزي : الاقتصاد السياسي والبطالة , عالـ المعرفة , المجمس الوطني لمثقافة ,زكي  -99

 , الكويت . 996والاداب , العدد  والفنوف
ابراىيـ سميماف : الاقتصاد الكمي , دار الحامد ,قطؼ نزار سعدالديف , د. ,عيسى د .  -90

 .  9006لمنشر والتوزيع , عماف 
 الرسائل والاطاريح: 

أحمد فتحي, اثر سياسات الاقتصاد الكمي عمى الفقر في دوؿ نامية مختارة, أطروحة ,عبد المجيد د.  -99
جامعة الموصؿ وىي جزء مف متطمبات شيادة الدكتوراه في  –الى مجمس كمية الادارة والاقتصاد  مقدمة

 .9004فمسفة الاقتصاد في اختصاص الاقتصاد, 

فاطمة إبراىيـ خمؼ, أثر السياسة المالية في النمو الاقتصاديمعينة مف البمداف )النفطية وغير ,الجبوري  -99
مقدمة الى مجمس كمية الاقتصاد في جامعة الموصؿ وىي جزء مف , أطروحة 9009-9970النفطية(لممدة 

 .9, ص9006متطمبات نيؿ شيادة الدكتوراه فمسفة عمـ الاقتصاد,
 البحوث والدراسات:

محمد عمي : الاقتصاد العراقي الواقع الحالي وتحديات المستقبؿ , مركز  ,زيني د . -99
 . 9009الامارات لمدراسات والبحوث الاستراتيجية  

كماؿ : قانوف النفط والتحديات الاقتصادية , المعيد العراقي للاصلاح ,البصري د .  -94
 .  9007الاقتصادي 

 9009كماؿ , باسـ عبد اليادي : سياسة الاصلاح الاقتصادي في العراؽ,البصري د .  -95
 . 9009, المعيد العراقي للاصلاح الاقتصادي  9008 –

 المواقع الالكترونية:



  اثر السياست الماليت في هعالجت البطالت
 

, انظر الموقع  9007: الفقر والبطالة مشكمة عالمية ريتا ,صفو  -96
http:/www.typepad.com                                                        

, بحث منشور  9008صالح : ملاحظات اولية حوؿ موازنة العراؽ الفدرالية ,ياسر د .  -97
  .al.nnas.comwwwعمى الرابط 

ىوشيار , محمد كريـ : البطالة في اقميـ كردستاف , محاضرة لمنظمة ,معروؼ د .  -98
CIPE  9008الامريكية , اربيؿ . 

وزارة التخطيط والتعاوف الانمائي : الجياز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا المعمومات ,  -99
 – 9009العراؽ للاعواـ  مديرية احصاء السكاف والقوى العاممة , مسح التشغيؿ والبطالة في

9099 . 
 

 

http://www.al.nnas.com/

