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 اهداء

 انً خانك انهىذ وانمهى وتازئ انرز وانُسى وخانك كم شٍ يٍ انعدو

 انً يٍ تهغ انسسانح وادي الاياَح

 انً َثٍ انسزًح وَىز انعانًٍُ

 انً انساداخ الاطهاز وعسوذه انىثمً

 أهم تُد انُثىج

انً يساد لهثٍ والالسب نٍ يٍ َفسٍ انًغُة عٍ الاتصاز وانكاايٍ تعاٍُ 

 انثصُسج انً تمُح الله الاعظى

 صازة انعصس وانصياٌ )عدم الله ذعانً نه انفسج ( 

إنً يٍ عهًٍُ اٌ اندَُا كفاذ وسلازها انعهى وانًعسفح إناً انارٌ ناى َث ام 

عهٍ تؤٌ شُئ إنً يٍ سعً لأخم زازرٍ وَدازٍ إنً اعظى واعص زخم 

 أتٍ انعصَص          ....فٍ انكىٌ 

 إنً ذهك انسثُثح ذاخ انمهة انُمٍ..

ٍ تها تساً وزساَا انً يٍ سعد وعاَاد ياٍ اخها ًٰ ٍ انً يٍ اوصاٍَ انسز

 انسثُثح  ....أيٍ انً يٍ كاٌ دعائها سس َدازٍ

 إنً يٍ زثهى َدسٌ فٍ عسولٍ وَههح تركساهى فؤادٌ 

 أخىذٍ      

  

 تكم زة أهدَكى هرا اندهد انًرىاضع

 ب
  



  

 

 شكر وتقدير
مٍ ياٍ َعاى وهاداٍَ نهارا وياا  تعد زًدٍ للهِ زًداً كثُسا عهً يا أفاا  عها

 كُد لأهردٌ نى لا أٌ هداٍَ الله...

أذمدو تانشكس اندصَم،  والايرُاٌ انىافٍ انًمسوٍَُ  تآَاخ الازرساو وانرمدَس  

د. خايعح تاتم واخص تانركس يُهى ) - الادازج والالرصادلأساذرذٍ فٍ كهُح 

( نًا كاٌ نه يٍ انفضم فٍ اَداش هرا انثسث  يٍ خلال يراتعره محمد انسرفً

انعىٌ نٍ تكهًح أو ذىخُه أو اندلُمح نٍ  وشكساً يٍ الأعًاق نكم يٍ يد َد 

 َصر والله ونٍ انرىفُك.
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 انبحث يطتخهص 

بيان مجػ تظؾر مخاقب الحدابات واثخه عمى القخارات وييجف البحث الحالي الى   
 .  الاستثسارية لمحج مؽ عاىخة الفداد الإدارؼ 

تؤدؼ ال تجعيؼ التظبيق  مخاقب الحداباتأن أستقلالية و كفاءة :  البحث ويفترض 
الامخ الحؼ يؤدؼ الى زيادة قيسة الذخكات و تجعيؼ مؾقفيا التشافدي في أسؾاق لمخقابة الدميؼ 

يتحجد البحث بجراسة دور مخاقب الحدابات في الحج مؽ عاىخة الفداد ، و الاوراق السالية 
دائخة الخقابة لجسيع ( مؾعفا في 20، وقج استخجمت في البحث الاستبانة السؾزعة عمى)الإدارؼ 

مؽ استعخاض وسائل مكافحة الفداد الستعجدة التي اشخنا ان   وتؾصمشا الى الشتائج تبيؽالبيانات 
الييا انفا ان السعخكة ضج الفداد ليدت معخكة الجيات الستخررة في مكافحة الفداد كييئة 

 .الشداىة و ديؾان الخقابة السالية والسفتذيؽ العسؾمييؽ فقط 
ضخورة وضع قؾاعج قانؾنية تعظي الدمظة الكافية  لسخاقب الحدابات ويؾصي البحث : 

 تجاه قزايا الفداد الادارؼ والسالي .
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 مقدمة
شيجت الدشؾات الأخيخة مؽ القخن العذخيؽ وبجاية القخن الحادؼ والعذخيؽ تظؾرات ىائمة في            

مختمف السجالات الاقترادية، والدياسية، والعمسية، والتكشؾلؾجية، إذ أصبحت الرفة الغالبة عمى بيئة العسل 
اح الفؾاصل والحجود بيؽ الجول ووصمت السحيظة بشا ىي التقمب والتغيخ الدخيع الحؼ يتسيد بالعؾلسة وانفت

السشغسات إلى عرخ الحاسؾب والسعمؾمات، وأصبح تقجم الأمؼ يحدب عمى ما يستمكو مؽ تكشؾلؾجيا 
 السعمؾمات عمى تحقيق السيدات التشافدية، وسخعة تظؾرىسا وتعجد تظبيقاتيا واستخجاميا في مجالات عجيجة.

ر مخاقب الحدابات في الكذف عؽ استسخارية او عجم استسخارية ولايخفى عمى الجسيع في الؾقت الحاضخ دو  
الؾحجات الاقترادية مؽ خلال اجخاءات التجقيق التي يقؾم بيا وصؾلا الى الخاؼ الفشي الحؼ يبجيو عؽ مجػ 
صجق وعجالة عخض البيانات السالية وفقا لسعاييخ التجقيق السعتسجة لحلػ بخزت مدؤولية مخاقب الحدابات 

 الدمؾك أخلاقيات لقؾاعج طبقا   التجقيق ميسة بتشفيح ة والسيشية وتتسثل ىحه السدؤولية في الإلتدامالاخلاقي
 امؾر أية عؽ اللازم السشاسب والافراح التقخيخ تقجيؼ أجل مؽ اللازمة السيشية العشاية بحلوِ  ضخورة في السيشي

القخيب، عميو فأن اخلال  السدتقبل في الشذاط في الإستسخار عمى الؾحجات تمػ قجرة يخص فيسا الذكؾك تثيخ
 طخف أو الدبائؽ لأحج الزخر يكؾن  السيشية وقج لمسداءلة فيتعخض السيشي الدمؾك مخاقب الحدابات بقؾاعج

ككل لحلػ فبالخغؼ مؽ دور مخاقب الحدابات يشتيي بأصجار  السجتسع عمى الزخر يقع أو يحجث وقج ثالث
 أداء في وتقريخه إىسالو ثبت اذا مدتكبلا   السدؤولية مؽ لايعفيو ىحا ولكؽ التقخيخ حؾل البيانات السالية

 يُزفي لكؾن تقخيخه الحدابات مخاقب عاتق عمى السمقاة السدؤولية ضخامة مجػ يبيؽ وىحا السيشية واجباتو
 .وعسميا   عمسيا   ومؤىل مدتقل طخف عؽ صجر قج لانو السالية القؾائؼ عمى وامكانية الاعتساد الثقة

تزسؽ  السبحث الثانيو  مفيؾم مخاقب الحداباتتزسؽ  السبحث الاولوقج قدست البحث الى خسدة مباحث 
والسبحث  ومعاييخ السحاسبة الإدارؼ التجقيق تزسؽ مخاقب الحدابات و  السبحث الثالثو  الفداد الادارؼ والسالي

 الخابع تزسؽ الجانب العسمي   والسبحث الخامذ تزسؽ الاستشتاجات والسقتخحات 
 أولًا : مذكلة البحث  

تعج عاىخة الفداد السالي والادارؼ مؽ الغؾاىخ الخظيخه التي تؾاجو البمجان وعمى الاخص البمجان 
شمل في عسمية البشاء والتسشية الشامية حيث اخحت تشخخ في جدؼ مجتساعتيا بجأت بالامؽ وما تبعو مؽ 

الاقترادية والتي تشظؾؼ عمى تجميخ الاقتراد والقجرة السالية والادارية وبالتالي عجد الجولة عؽ مؾاجية 
أن أنفرال السمكية عؽ الادارة و الدعي تحجيات اعسار او اعادة اعسار وبشاء البشى التحتية اللازمة في زمؽ،و 

مرالحيا الذخرية مؽ خلال دورىا الخئيدي في رسؼ و تؾجيو ستخاتيجية  الجائؼ مؽ قبل الادارة لتحقيق
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الذخكة ، و كحلػ المجؾء لأستعسال طخق محاسبية مبتكخة و الاستفادة مؽ السخونة في تظبيقيا تذكل عؾامل 
حث ، ومؽ ىحا السشظمق جاء الب رئيدية في التأثيخ في قيسة الذخكة و مؾقفيا التشافدي في الاسؾاق السالية 

 .  الحالي بتداؤل مفاده: ماىؾ دور مخاقب الحدابات في الحج مؽ عاىخة الفداد الادارؼ والسالي؟
 ثانيا : ىدف البحث 

 بيان مجػ تظؾر مخاقب الحدابات واثخه عمى القخارات الاستثسارية لمحج مؽ عاىخة الفداد الإدارؼ.  .1
 بيان دور ذلػ التظؾر في خمق قيسة أضافية. .2

 ثالثا : فرضية البحث 
تجعيؼ التظبيق الدميؼ الامخ الحؼ يؤدؼ الى  ىؤدؼ الي مخاقب الحدابات في التجقيق فاءة" أن أستقلالية و ك

 زيادة قيسة الذخكات و تجعيؼ مؾقفيا التشافدي في أسؾاق الاوراق السالية "
 رابعا : اىسية البحث 

يا مخاقب الحدابات  في الؾقت الحاضخ و أىسية التجقيق تشبع أىسية البحث مؽ الاىسية التي تحغى ب      
كؾنو أحج الأسذ التي تختكد عمييا حؾكسة الذخكات مؽ مشظمق الفرل بيؽ الادارة و السمكية ، إذ يداعج 
التجقيق في فحص و تقؾيؼ الشذاطات التذغيمية و نغؼ الخقابة الجاخمية و التحقق مؽ صحة التؾجيات 

 كحلػ صحة تظبيقيا . الدتخاتيجية للإدارة و
 خامدا : حدود البحث 

 يتحجد البحث بجراسة دور مخاقب الحدابات في الحج مؽ عاىخة الفداد الإدارؼ 
 سادساً : مشيج  البحث 

 سيتؼ المجؾء الى السشيج التحميمي  .  
  

 الدراسات الدابقة
 الحاسؽب(( بعشؽان :)إجراءات رقابة التطبيق ظل استخدام 9002دراسة) رشد  –

ىجفت الجراسة الى ان نغؼ الخقابة الجراخمية تيجف الى تتحقيق اىجاف الخقابة الجاخمية بكفاءة وفاعمية خاصة 
فيسا يتعمق بتحقيق إجخاءات الخقابة السباشخة عمى التظبيقات السحاسبية التي تتعمق بشذاط الؾحجة الخجمية 

والسخخجات ،كسا سعت الجراسة الى التعخف عمى مفيؾم رقابة والتي شسمت الخقابة عمى السجخلات والتذغيل 
 التظبيق واجخاءاتيا وتقييؼ ودراسة إجخاءات الخقابة تظبيق .
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 ))دور مراقب الحدابات في رفع كفاءة أنعسة الرقابة الداخلية  في، 9005)عبدالكريػ محسؽد محمد( دراسة 
 وعمى قاعة السعيج. ة العامة للرشاعات الجلدية((بحث تطبيقي في الذرك -الؽحدات الاقترادية الحكؽمية 

الفزائح السالية و السحاسبية التي ادت الى زيادة الاىتسام بأنغسة الخقابة الجاخمية ، و جعل  تشاول البحث
جؾدة خجمات التجقيق مؾضؾعا  ساخشا  يثيخ كثيخا  مؽ الشقاش ، إذ تسثل أنغسة الخقابة الجاخمية خط الجفاع 

يحسي جؾدة التقاريخ السالية ، و يييئ مخاقبؾ الحدابات خط الجفاع الثاني عؽ طخيق تقؾيسيؼ الأول الحؼ 
 لمخقابة الجاخمية و مؾثؾقية الأنغسة السحاسبية .

وتدعى الاطخوحة الى التخكيد عمى نغام الخقابة الجاخمية و مكؾناتو ، و مكؾنات الخقابة الجاخمية عمى وفق  
و الحؼ يعج الإطار الأكثخ انتذارا  في العالؼ ، و التخكيد  COSO ) ر متكامل "  ) إطا –" الخقابة الجاخمية 

 أيزا  عمى التحجيات التي تؾاجو مخاقب الحدابات و دوره في رفع كفاءة انغسة الخقابة الجاخمية .
فخضية رئيدة مفادىا ) تديؼ تقؾيسات و إبلاغات مخاقب الحدابات في رفع كفاءة أنغسة الخقابة  وبيؼ البحث

الجاخمية( و تتفخع مؽ الفخضية الخئيدة فخضيتان فخعيتان ، الأولى : تؤثخ إبلاغات مخاقب الحدابات لمسكمفيؽ 
انية : يديؼ مخاقب الحدابات في رفع بالحؾكسة و الادارة في تحجيج نؾاحي القرؾر في الخقابة الجاخمية ، و الث

 كفاءة انغسة الخقابة الجاخمية لسا يتستع بو مؽ تأىيل ميشي و عمسي .
دور الحؽكسة ومدؤولية مراقب ، 2019،  حديؽ صالح كخيؼدراسة د. جميمة عيجان حميحل  و 

 الحدابات في استسرارية الؽحدة الاقترادية
للادارة مؽ واىسيتيا  واىجافيا ومبادئيا الحؾكسة مفيؾم تعخف عمىتيجف ىحه الجراسة الى تدميط الزؾء في ال

 تقجمو وما نتائج مؽ وترجره اعسال مؽ تؤديو ما تجاه جيجة افراح سياسات مؽ تؾفخه وماخلال ما تقجمو 
 رأسساليؼ إن بل السال رأس إستخجام إساءة أو ضياع عجم مؽ خلال ضسان لمسداىسيؽ وايزا ليا دعؼ مؽ

 مخاقبي التدام مجػ عمى التعخف إلى وايزا تيجف الاقترادية لمؾحجة الإقترادؼ الأداء لتحديؽ يدتخجم
مخاقبي الحدابات اذ  سمؾكيات وتزبط تشغؼ وتحكؼ التي السيشي الدمؾك وقؾاعج السيشة قياتبأخلا الحدابات
 السجتسع يتؾقعو الحؼ الؾجو عمى بيا وفائو أوعجم والاخلاقية السيشية بؾاجباتو الحدابات مخاقب ان اخلال

 فيتعخض السيشي الدمؾك آداب بقؾاعج الحدابات مخاقب يخل فقج السدؤولية مؽ أنؾاع عجة عميو يتختب السالي
 يقع أو يحجث وقج السجنية لمسداءلة فيتعخض ثالث طخف أو الدبائؽ لأحج الزخر يكؾن  وقج السيشية لمسداءلة

 .الجشائية لمسداءلة فيتعخض  ككل السجتسع عمى الزخر
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 السبحث الاول
 مفيؽم مراقب الحدابات

مخاقب الحدابات أو مجقق الحدابات أو مخاجع الحدابات أو ىؾ مؽ يقؾم بسخاجعة عسميات       
الجفع في السؤسدات والسشغسات والدمظات بانتغام، فيجقق مدتشجات السحاسبة والحدابات الدشؾية 

ة وبيانات السيدانية وحداب الرشاديق، حيث يخاجع صحة وتسام تدجيل العسميات التجارية اليؾمي
 وكحلػ حدابات وتقاييج السحاسبة لمحرؾل عمى نتائج الدشة أو ربع الدشة أو الذيخ.

(: ىؾ الذخص السدؤول عؽ مخاجعة العسميات Accounts Controllerمخاقب الحدابات )
 (43، 2011السحاسبية ومخاقبة الأنذظة السالية داخل الذخكة.)عمي،

عقيج الأعسال أو الرشاعة، عمى سبيل السثال، تختمف وعيفة مخاقب الحدابات نغخا  إلى حجؼ وت
تتظمب الذخكات الرغيخة مجيخ مالي مدؤول عؽ ميام متعجدة، في حيؽ أن الذخكات الكبيخة قادرة 

 عمى تؾزيع السدؤوليات عمى السؾعفيؽ الآخخيؽ، مشيؼ السجيخ السالي وأميؽ الرشجوق.
لسؾاد السالية والعيشية. ومؽ ميامو أيزا تجقيق إضافة إلى ذلػ يجقق إدارة الأمؾال والجيؾن واستخجام ا

استخجام السؾارد السالية إستخجاما  مججيا  اقتراديا  مثلا في حالة الكيام باستسارات. وأحيانا ييتؼ بتحخيخ 
السؾارد السالية بيجف إستثسارىا بعج التجقيق الكامل، حيث يقارن بيؽ العخوض ويجرس شخوط العقؾد 

 السختمفة.
الحدابات في كل وقت الإطلاع عمى كل السدتشجات الزخورية لعسمو، ويعج تقخيخا تحخيخيا  يحق لسجقق

بعج إجخاء التجقيق ويدود إدارة السؤسدة أو مسثمي السالكيؽ أو أعزاء ىيئة الإشخاف بالسعمؾمات عؽ 
 الشتائج، حيث يشبو بالجرجة الأولى إلى العيؾب السؾجؾدة وإمكانيات التحديؽ. 

ح و الأنييارات السالية لمؾحجات الاقترادية العالسية أصبح التجقيق مؽ الزخورات التي بعج الفزائ
تذغل الييئات العمسية في الؾقت الحالي ، إذ أوصت التقاريخ العمسية في خسيع دول العالؼ عمى 
 ضخورة الاىتسام بالجور الحؼ يمعبو التجقيق في الذخكات ، و تختب عمى ذلػ تزسيؽ شخوط القيج في

العجيج مؽ البؾرصات العالسية ضخورة أنذاء قدؼ خاص بالتجقيق في الذخكات التي تخيج قيج أسيسيا 
 ) 086: 9006سليسان: (في تمػ البؾرصات .
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بيشسا يذيخ التعخيف القجيؼ لسعيج السجققيؽ الجاخمييؽ الى إن التجقيق: " وعيفة تقؾيؼ مدتقمة تشذأ      
اد  الذخكة عمى تشفيح مدؤولياتيؼ بفاعمية مؽ خلال تدويجىؼ داخل  الذخكة ، بيجف مداعجة أفخ 

 بالتحميلات و التقؾيسات و التؾصيات و السذؾرة و السعمؾمات السخترة بفحص الانذظة " .
 و يتزسؽ ىحا التعخيف أحج أىؼ أىجاف التجقيق و ىؾ تؾفيخ رقابة فعالة بكمفة معقؾلة   
 أولا: السعايير العامة:   

وعلاقتيا بجؾدة ونؾعية الاداء  والرفات الذخرية للسدققيخ العامة بالتأىيل تيتؼ السعاي 
السظمؾب ويجب عمــى السجقق ان يقخر اذا كانت ىــــحه السعاييخ يسكؽ تحكيقيا عشج اداء ميســـة التجقيق 

 حيث ان السعاييخ العامة ىي ثلاثة:
  التأىيل العلسي والعسلي:                       -0

التاىيل العمسي بالسيؽ وقج عيخت السيؽ مشح عرخ الحزارات الاولى . كثيخ مؽ الباحثيؽ يختبط 
يخون انو لازال مؽ الرعؾبة بسكان الاتفاق عمى تعخيف مقبؾل لسرظمح السيشة لؾجؾد مرظمحات 
متخادفة اخخػ مثل الحخفة او الؾعيفة او العسل ، او ان السرظمح نفدو يظمق مجازا عمى اعسال 

 الظب والتجقيق واليشجسة، وقج يدتعسل في الاشارة الى ميشة الريج والدباكة.اخخػ ك
يتؼ التجقيق بجرجة مقبؾلة وملائسة فأن السجقق يجب ان يتؾافـــخ لجيو كـــــل مؽ التعميؼ والخبخة  لكي     
ولايسكــؼ قيق لسجقق عمــــى تشسية وتظؾيخ تعميسو مؽ خلال البخامج الجيجة في السحاسبــة والتجل اويعس

وذلػ لكـــؾن السبادػ  ماىر وبارع يكــؽن محاسبا ان يكـــــؽن الذخص مـدقق ماىـــــر وبارع قبل ان
لمدبؾن قج  السحاسبيــة ىـي السعيار الحؼ يدتخجمــــو ويظبقو السجقق في تقخيخه اذا كانت القؾائؼ الساليو

لتجقيق دائســـة التظــــؾر والتغييخ فأنـــــو مـــؽ عُخضتْ بذكل صادق وعادل ولكـــؾن السحاسبـــــة وا
 الزخورؼ تحجيث بخامـــــج التعميؼ الخسسيـــة لمسجققيؽ دوريا مؽ خـــــلال بخامـــــــــج التعميؼ السيشي السدتسخ 

بالاضافة الى ان ىحا السعيار يعتخف بان الذخص ميسا كان مؤىلا وكفؾءا في السجالات الاخخػ 
الات السالية والاعسال لايتسكؽ مؽ الكيام بالتجقيق بجون التأىيل والتجريب في حقل التجقيق ، مثل السج

 لاجل مؾاكبة التظؾر والتغييخ وكيفية تظبيقيا مؽ اجل ان يتسكؽ مؽ اصجار الحكؼ السؾضؾعي . 
راسة والتجريب اللازم لسيسة مجقق الحدابات الخارجي السدتقل يذسل مشياجا عمسيا مؾسعا تميو د

ميشية شاممة في السحاسبة والسؾاد السختبظة بيا ، كسا يشظؾؼ التجريب عمى الاشتخاك بانتغام في 
الاجتساعات والشجوات التي تعقجىا السشغسات السيشية . بالشدبة لسؽ يداولؾن السيشة برفة فخدية 

 .ولأصحاب مكاتب التجقيق يشبغي ان تكؾن مثل ىحه السجاومة بسثابة واجب يمتدمؾنو
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ليحا الدبب فأن كثيخ مؽ شخكات السخاجعة القانؾنية في الؾلايات الستحجة الامخيكية تتبع       
 سياسات واجخاءات تيجف الى التظؾيخ السيشي لمسحاسبيؽ القانؾنييؽ. 

اما باندبة لمتأىيل العمسي فأنو بغض الشغخ عؽ قجر التعميؼ الخسسي الحؼ حرل عميو السجقق فأنو 
لؽ يكؾن كافيا وحـــــجه كأساس لأبجاء رأيو وذلػ لان كافة اجخاءات التجقيق تتظمب قــــجرا مؽ الحكؼ 

الحؼ يسكؽ السجقق  الذخري ليحا فأن التعميؼ الخسسي والسشيجي يجب ان يجعسو خبخة كافية وبالقجر
مؽ اجخاء ما يمدم مؽ تقجيخات حكسية وشخرية عشج اداء ميسة التجقيق ومؽ ثؼ يجب ان يتؾفخ لــجػ 

 السجقق القجرة الفشية العمسية في السعالجة والتعامل مع السذاكل.  
        الاستقلال )الحياد(:  -9

و وذلػ حتى يتسكؽ مؽ اداء ميستو يتظمب ىحا السعيار مؽ السجقق التسدػ باستقلاليتو وحياديت
بسؾضؾعية ودون تحيد، فالاستقلال ىـــــؾ حجخ الاساس في ميشة التجقيق ويجب التأكيج عمى ىحا 
السعيار في بخامج تجريب الجقيقيؽ، حيث ان السشفعة الاقترادية والاجتساعية لتقخيخ السجقق يعتسج 

سبية، وبتعبيخ آخخان رأؼ السجقق لا قيسة لو عمى كؾنو يتزسؽ رأؼ غيخ متحيد عؽ السعمؾمات السحا
 اجتساعيا او اقتراديا اذا كان السجقق لا يتستع بالاستقلالية اللازمة.

وان الاستقلالية ىي مفيؾم مؽ السفاليؼ السيسة التي تعتسج عمييا نغخية التجقيق بان يمتدم السجقق 
سيسة السشؾطو بو ، فعبارة )الاستقلال في باستقلال تفكيخه في جسيع الامؾر التي تَسُتُ برمةٍ الى ال

ؾن رايو مؽ خلال  التفكيخ ( ليا مغداىا الخاص ىؾ ان الاستقلال حالو فكخية ، فعمى السجقق ان يك 
استقلالو في التفكيخ والعسل كسا ان عميو ان يعتبخ ىحا الاستقلال ضخورة لاغشى عشيا مؽ شأنيا ان 

دابية التي يبجؼ رايو فييا  خرؾصا وان الجائشيؽ والسدتثسخيؽ تزفي مديجا مؽ الثقة عمى البيانات الح
والجوائخ الخسسية وغيخىؼ يعتسجون عمى راؼ السجقق برفتو خبيخا مدتقلا محايجا فعميا وعاىخيا عشج 
انجاز الاعسال السيشية وكسا ىؾ مظمؾب مؽ قبل الجسعيات السعشية ، والاستقلالية تعتبخ العسؾد 

 التجقيق. الفقخؼ لسسارسة ميشة
مبجأ الأستقلاليو أحج الأركان الخئيدو التي تقؾم عمييا ميشتي السحاسبو والتجقيق. ويسكؽ تحجيج  يعتبر

 مالية الأستقلاليو مؽ وجية نغخ البعض في أتجاىييؽ ىسا :
 الأستقلال الذاتي والأستقلال العاىري:

 الأستقلال الذاتي : -أ
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السجقق نفدو ، أؼ تتعمق بذخريتو وتكؾيشو العمسي والعسمي وتتعمق ىحه الأستقلاليو بحات وضسيخ 
والسيشي والأخلاقي وخبختو وكفائتو العسميو ، فالأستقلال الحاتي يعشي تجخيج السجقق مؽ أؼ دوافع أو 
ضغؾط أو مرالح خاصو عشج أبجاء رأيو الفشي السحايج وذلػ بأن يحافع السجقق فعلا   عمى أتجاه 

 لتجقيق لجسيع مخاحمو.غيخ متحيد عشج أجخاء ا
فسا ليحه الأستقلاليو مؽ مدايا ومقؾمات ليا أيزا    عيؾب ومآخح ، أؼ بسعشى أن لا يُتخَكْ السجقق 
لأىؾائو الذخريو وندعاتو الفكخيو السعقجه في بعض الأحيان ، وأن يتحجد ويمتدم بقؾاعج واصؾل 

 السيشة وفق السعاييخ السحجدة في تشفيح واجباتو.
 لال العاىري:الاستق -ب

وتتعمق بالاستقلال بالسغيخ وتشتج مؽ خلال تفديخات الآخخيؽ لأستقلالية السجقق أؼ أن يكؾن 
متحخرا مؽ أؼ التدامات مع السشذأه او الذخكة الخاضعة لمتجقيق ، بسعشى عجم وجؾد أؼ نؾع مؽ 

 السرالح مادية كانت او معشؾية و تذسل ايزا افخاد اسخة السجقق. 
سجقق مدتقلا   وحياديا   بالسغيخ ولكؽ يعتقج السداىسؾن أو السدتخجمؾن أنو يجافع عؽ فأذا كان ال

 العسيل ،فأن معغؼ عسمية التجقيق والخقابو ستفقج أىسيتيا الأجتساعيو والأقتراديو.
لا يعج ضخوريا   أن يحافع السجقق عمى الاستقلاليو والحياديو فقط ولكؽ مؽ السيؼ ججا   أن لذلغ  

 خجمؾا القؾائؼ الساليو في ىحا الاستقلال والحياديو لجػ السجقق. يثق مدت
مؽ اجل الحفاظ عمى استقلالية السجقق الخارجي يجب ان يتحقق الاستقلال الكامل أؼ  وكشتيجو

الاستقلال الحاتي والاستقلال الغاىخؼ معا   دون فرل بيشيسا ،لأن فقجان او ضعف احجىسا يؤدؼ 
 تالي الاخلال بالاستقلالية ككل .الى الاخلال بالآخخ وبال

   العشاية السيشية اللازمة او الؽاجبة:         -3
يتظمب ىحا السعيار مؽ السجقق بحل العشاية السيشية الؾاجبة عشج مسارستو التجقيق والفحص ، فكل فخد 

فخة لجػ يقجم خجمات لمسجتسع يجب ان يتحسل مدؤولية اداء ميستو كسيشي وبشفذ درجة السيارة الستؾا
 غيخه بشفذ السجال. 

مفيؾم بحل العشاية السيشية الؾاجبة  يفخض مدتؾػ مؽ مدؤولية الاداء يجب تحكيقو بؾاسظة  ان       
كل السجققييؽ حيث يجب عمى السجقق ) كسثال ( ان يبحل العشاية السيشية الؾاجبة في التحقق مؽ ان 

ية لجسيع دليل الاثبات كاف لتجعيؼ وتأ ييج تقخيخ التجقيق ، والعشاية السيشية تتظمب دراسة انتقاد
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مدتؾيات العسل السشجد )الشتائج ( مؽ قبل السداعجيؽ الحيؽ قامؾا بالعسل التجقيقي . وتعشي العشاية 
 السيشية ان اؼ شخص يقؾم بعخض خجماتو للاخخيؽ عميو ان يكؾن مؤىلا ويسمػ الستظمبات السيشية.

وحرؾلو عمى ادلة  ( working paperكسا تتظمب العشاية السيشية عشاية لازمة باوراق العسل )
وقخائؽ الاثبات اذ تتظمب ىحه العشاية ان تكؾن محتؾيات تمػ الاوراق كافية لجرجة تجعؼ رايو وما 

 يرخح بو عؽ تظبيقو لقؾاعج التجقيق.
مؽ ناحية اخخػ فأن مفيؾم العشاية السيشية اللازمة يعتبخ ان السجقق وكاؼ اندان آخخ معخض  اما

ان الاخظاء تحجث في كل السيؽ  والسجقق ليذ معرؾما مؽ الخظأ  لمخظأ في التقجيخ والحكؼ حيث
ولكؽ يجب عميو ان يؤدؼ خجمتو بكل اخلاص وآمانة حيث انو مدؤول امام الله وامام الدبؾن 
والاطخاف الاخخػ عؽ التقريخ والاىسال وعجم الاخلاص والامانة. ويسكؽ القؾل ان العشاية السيشية 

 حقؾق :تتحقق مؽ خلال مجسؾعة مؽ ال
 ثانيا: معايير العسل السيداني 

 وىي الارشادات اللازمة لعسمية جسع ادلة الاثبات وتشحرخ في ثلاثة معاييخ ىي : 
 
 والتخطيط السشاسب:  الاشراف-0

يعتسج معيار الاشخاف والتخظيط السشاسب عمى مفيؾم العشاية السيشية الؾاجبة ويتظمب ىحا  
والتعاقج عمييا في وقت ملائؼ فزلا عؽ التخظيط السشاسب   السعيار ضخورة قبؾل ميسة التجقيق

والكافي لاجخاءات التجقيق الفعمية وكحلػ التعييؽ والاشخاف السشاسب لمسداعجيؽ ، وكمسا زاد عجد 
 الافخاد القائسيؽ عمى عسمية التجقيق كمسا زادت الحاجة الى دقة تحجيج الدمظات والسدؤوليات . 

عسمية تجقيق باشخاف صاحب السكتب في حال السمكية الفخدية او  ىحا كسا يجب ان تجخؼ  كل
 باشخاف احج الذخكاء في الذخكة وتاميؽ القجرالكافي مؽ السخاجعة لمعسل .

اما فيسا يتعمق بقبؾل السيسة فأنو مؽ السفزل ان يتؼ تعييؽ السجقق في وقت مبكخ قبل نياية          
امة في العسل السيجاني يجب ادائيا قبل تاريخ اعجاد السيدانية الدشة السالية لمدبؾن وذلػ لان عشاصخى

وبالذكل الحؼ يُسَكؽْ السجقق مؽ ان يكؾن  اكثخ كفاءة ، فالتخظيط يجب ان يذســــــل اجخاءات الفحص 
التحميمي التسييجؼ اللازم لمسداعجة عمى تذخيص السذاكل السحتسمة والتي تتظمب اىتسام اكثخ خلال 

كسا ان الجراسة والتقييؼ السبجئي لشغام الخقابة الجاخمية يسثل امخا ىاما ومفيجا وذلػ عسل السجقق ، 
لتحجيج مشاطق الزعف في نغام الخقابة الجاخمية التي ستتظمب السديج مؽ الاختبارات وتؾسيع نظاق 
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الفحص ، ان تخظيط ميسة التجقيق يتزسؽ تحجيج الاستخاتيجية الذاممة لمسيسة الستؾقعة ونظاق 
الفحص والاشخاف وتؾجيو السداعجيؽ لتحقيق اىجاف التجقيق وتحجيج فيسا اذا كانت ىحه الاىجاف قج 

 تحققت في نياية العسل السيجاني ام لا؟ . 
    تقييػ نعام الرقابة: -9

وىؾ السعيار الثاني مؽ معاييخ العسل السيجاني ويتعمق بجراسة وتقييؼ نغام الخقابة الجاخمية 
اىسية تقييؼ نغام الخقابة الجاخمية في انيا تداعج السجقق في تحجيج طبيعة وتؾقيت لمدبؾن وتتسثل 

ونظاق الاختبارات لتجقيق ارصجة القؾائؼ السالية حيث ان نغام الخقابة الجاخمية الجيج يشتج عشو 
لسالية معمؾمات مالية يسكؽ الاعتساد عمييا ولكؾن معغؼ ارصجة القؾائؼ السالية نتيجة لالاف العسميات ا

 %.100فانو مؽ غيخ السسكؽ وغيخ الاقترادؼ مخاجعة ىحه العيشات السالية 
وتقجيخ كفاية نغام الزبط الجاخمي يتظمب معخفة الاجخاءات والاساليب السقخرة وتفيسيا مع       

التحقق الى درجة معقؾلة مؽ ان ىحه الاجخاءات والاساليب مظبقة فعلا وحدب الخظة السخسؾمة ليا ، 
عحر في بجاية عسمية التجقيق ان تحجد برؾرة كاممة درجة الثقة في الشغام عشج تقخيخ مجػ ويت

 الاختبارات التي يجب ان تقترخ عمييا اجخاءات التجقيق ، اذ ان الثقة قج تكؾن مبشية عمى فخوض لا
وان السجقق يجب ان يعتسج عمى اسمؾب العيشات  ،تؤيجىا اختبارات السجقق الخارجي فسا بعج 

الاحرائية رغؼ ان استخجام اسمؾب العيشات الاحرائية يحسل ىشاك مخاطخة او احتسا ل في عجم 
 اكتذاف التحخيف في اقؾائؼ السالية مؽ قبل السجقق .

و مؽ خلال مقارنة التعخيفيؽ يسكؽ لسذ التظؾر الحاصل مؽ خلال تظؾر الخجمات التي يقجميا 
 خمي وفقا  لمسفيؾم القجيؼ كانت تذسل : التجقيق الجاخمي إذ إن وعيفة التجقيق الجا

  الفحصReview  
    التقؾيؼEvaluation  

 أما بسؾجب السفيؾم الحجيث فإن التجقيق الجاخمي يذتسل عمى وعيفتيؽ و ىسا :
  : ىي فحص مؾضؾعي للأدلة بغخض تؾفيخ تقؾيؼ مدتقل لفاعمية خجمة التأكيج السؾضؾعي

 وكفاية إدارة السخاطخ والأنغسة الخقابية وعسميات الحؾكسةبالإدارة .مثال ذلػ 
 العسميات السالية ، الأداء ، الالتدام بالدياسات والمؾائح التشغيسية ، وامؽ نغام لسعمؾمات 
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 : لتي تقجم لؾحجات تشغيسية داخل السشذأة او وىي عسميات السذؾرة ا  الخجمات الاستذارية
خارجيا ، وتحجد طبيعة نظاق ىحه العسميات بالاتفاق مع تمػ الذخكات ، واليجف مشيا إضافة 

  .قيسة لمؾحجة وتحديؽ عسمياتيا . ومثال ذلػ : السذؾرة ، الشرح ، ترسيؼ العسميات ، التجريب
 التجقيق الجاخمي و التي أصبحت :و ىحا التظؾر أدػ الى حجوث تظؾر في أىجاف 

  زيادة قيسة  الذخكة و تحديؽ عسمياتيا مؽ خلال مذاركة الادارة في تخظيط ستخاتيجية الذخكة
 و تؾفيخ السعمؾمات التي تداعجىا في تشفيح تمػ الدتخاتيجية . 

 تقؾيؼ و تحديؽ فاعمية أدارة السخاطخ.  
 تقؾيؼ و تحديؽ فاعمية الخقابة.  
 فاعمية عسميات حؾكسة الذخكات تقؾيؼ و تحديؽ. 
الى إن تظؾر السيثاق   Dana & Larryو برجد تظؾر التجقيق الجاخمي فقج أشار كل مؽ      

الاخلاقي لسيشة التجقيق الجاخمي أصبحت عاملا  أساسيا  في دعؼ حؾكسة الذخكات، إذ أن وعيفة 
اما  في حؾكسة الذخكاتؾ كحلػ تزيف التجقيق الجاخمي أصبحت بتظؾرىا تخجم أطخافا  يسارسؾن دورا  ى

قيسة ليؼ عؽ طخيق التأكج مؽ رسؼ الأىجاف الاستخاتيجية لمؾحجات الاقترادية بظخيقة تحقيق مرالح 
جسيع الأطخاف و بأساليب نديية ، و مؽ ىحا السشغؾر يسكؽ القؾل إن التجقيق الجاخمي يخجم 

 مجسؾعتيؽ ىسا :
  فحص أساليب عسميؼ و التأكج مؽ نداىتيؼ السدؤولؾن عؽ حؾكسة الذخكات مؽ خلال 
  الخاضعؾن لحؾكسة الذخكات مؽ خلال ضسان عسل السدؤوليؽ عؽ حؾكسة الذخكات

 .لرالحيؼ 
و أنظلاقا  مؽ كؾن التجقيق الجاخمي أحج عؾامل الأسشاد لحؾكسة الذخكات و أنعكاسا  لتظؾر 
معاييخ التجقيق الجاخمي عل دور السجقق الجاخمي ، فقج تغيخ الجور التقميجؼ لمتجقيق السحاسبي 
و تجاوز عسمية تحجيج مخاطخ نغام الخقابة الجاخمية ليرل الى الكيام بجور أستذارؼ كبيخ 

ظؾيخ و تعجيل مؤشخات تذغيل الأداء الخئيدية ، و أصبح السجقق الجاخمي مظالبا  بأن يكؾن لت
لجيو عجد مؽ السيارات الفشية لتداعجه في فيؼ الخظط و أسذ بشاء البخامج و تؤىمو لمعسل 
عمى تقجيؼ التؾصيات اللازمة لخفض التكاليف مع السحافغة عمى نفذ مدتؾػ الجؾدة في 

  ) 040: 9005دات: الؽار  (الأداء 
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 السبحث الثاني
 الفداد الاداري والسالي

مشح فجخ التاريخ ، وىؾ مخض عزال تحسمو كل  الإندانيةالفداد افة مجتسعية عخفتيا السجتسعات 
الجول والسجتسعات سؾاء اكانت غشية ام فقيخة ، متعمسة ام جاىمة ، دكتاتؾرية ام ديسقخاطية ، قؾية ام 

في الحرؾل عمى مكاسب مادية او معشؾية  الإندانضعيفة ، وىؾ مسا يختبط عيؾره واستسخاره بخغبة 
وسائل سخية  إلى، لحا فيؾ يمجأ  إلييانفدو انو ليذ لو حق فييا ومع ذلػ يدعى  قخارهيعتقج في 
 مؽ لو الحق فييا ، او الحرؾل عمييا عؽ طخيق الخشؾة او السحدؾبية او إقراءمشيا  إلييالمؾصؾل 

 اختلاس السال العام وغيخىا . الؾاسظة او
ور عسيقة تأخح ابعادا واسعة تتجخل فييا ويعج الفداد اليؾم عاىخة عالسية شجيجة الانتذار ، ذات جح

عؾامل مختمفة يرعب التسييد بيشيسا ، وسيكؾن الفداد ىؾ التحجؼ الاىؼ والؾريث الستؾقع للارىاب 
 أكثخ الأغمبوالحؼ ستجج الحكؾمات والسجتسعات نفديا في مؾاجيتو ، وفي حخب معو ، ستكؾن عمى 

مقال متاح  –الفداد والتحجؼ القادم لا محالة  –ية )ابخاليؼ غخابالإرىابسخاشة وتكمفة مؽ مكافحة 
 (.islamtoday .netعمى السؾقع الالكتخوني 

 وأنؽاعوتعريف الفداد 
 -لؼ يتفق الكتاب والسشغسات السعشية بسكافحة الفداد عمى تعخيف محجد لو ، فقج عخفو بعزيؼ بانو :

(، 67،ص2006، خاص () ياسخ ) اساءة استعسال الدمظة العامة او الؾعيفة العامة لمكدب ال
مايكل جؾندؾن  )) اساءة استعسال الادوار او السؾارد العامة لمفائجة الخاصة ( -وعخفو اخخون بانو :

 –مؾقع يؾ اس انفؾ  –مقال متاح عمى شبكة السعمؾمات الجولية  –الفداد / نغخة عامة  –
http:usinfo.state.gov - ) : استخجام الشفؾذ العام لتحقيق  -، في حيؽ بعزيؼ الى تعخيفو بانو(

ارباح او مشافع خاصة ويذسل جسيع انؾاع رشاوػ السدؤوليؽ السحمييؽ او الؾطشييؽ او الدياسييؽ ولكشو 
مقال متاح عمى السؾقع –الحىبي   يدتبعج الخشاوػ التي تحجث فيسا بيؽ القظاع الخاص () 

 1997(  وعخفو البشػ الجولي في تقخيخ التشسية الرادر عام iraq.com-www.bercالالكتخوني 

http://www.berc-iraq.com/
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 –2001الجابخؼ    بانو ) سؾء استغلال الدمظة العامة مؽ اجل الحرؾل عمى مكاسب شخرية ()
 .(  28ص

فيي تقرخ الفداد عمى القظاع فقرخت تمػ التعاريف الفداد عمى اساءة استعسال) الدمظة العامة ( 
العام ، في حيؽ ان الفداد قج يكؾن اكثخ عيؾرا واثخا في القظاع الخاص وفي مؤسدات السجتسع 

 السجني .
) اساءة استعسال الدمظة السؾكمة لتحقيق مكاسب  -لحاعخفت مشغسة الذفافية الجولية ) الفداد ( بانو :

( فيؾ استغلال الدمظة  2007فداد العالسي لعام تقخيخ ال –مشغسة الذفافية الجولية )خاصة ( 
، ولا يذتخط في السكاسب  السسشؾحة سؾاء كانت في القظاع العام او الخاص لتحقيق مكاسب شخرية

او السشافع الخاصة التي يمتسديا الفاسج ان تكؾن لسرمحتو الخاصة ىؾ ، بل قج تكؾن لاحج افخاد 
  .دب او مشغسة او ممذيا يتعاطف معيا .عائمتو او لقخيب او صجيق او لسؤسدة او ح

) الخخوج عؽ القؾاعج  -وخخج تعخيف اخخ عؽ صيغ التعاريف السحكؾرة انفا فعخف الفداد بانو :
الاخلاقية الرحيحة وغياب او تغييب الزؾابط التي يجب ان تحكؼ الدمؾك ، ومخالفة الذخوط 

الجسعية المبشانية لتعديد )تمػ . ( السؾضؾعة لمعسل وبالتالي مسارسة كل ما يتعارض مع ىحه و 
 (34ص 2005 –دكتاب الفدا –لذفافية / لا فداد ا

عظائيا لتحقيق مكاسب غيخ وعشجنا فان الفداد ىؾ الانحخاف بالدمظة السسشؾحة عسا قرج مؽ ا 
وعسؾما فان الفداد كسرظمح يغظي مجسؾعة واسعة مؽ السسارسات الدياسية والاقترادية ، مذخوعة 
السذبؾىة والسخيبة ، ويذسل مداحة واسعة مؽ الاعسال والترخفات غيخ الذخعية ، فيؾ  والادارية

 -عاىخة معقجة تتذعب اسبابيا وتتشؾع اثارىا ، وتذسل انؾاعا مختمفة مؽ انساط الدمؾك الذاذة اىسيا :
 الخشؾة . -1
 الاختلاس . -2
 استغلال الشفؾذ . -3
الابتداز . وىؾ اجبار الاشخاص عمى دفع مبالغ مالية معيشة بالتيجيج او العشف والتخىيب  -4

كاجبار السؾعف السدؤول عؽ استلام مؾاد متعاقج عمى تؾريجىا الى دائختو السقاول السؾرد 
عمى دفع مبمغ يفخضو والا عجىا غيخ مظابقة لمسؾاصفات . واجبار السمذيات السقاوليؽ 

اطق نفؾذىا عمى دفع مبالغ او فخض العسال عميو والا مشعؾه مؽ تشفيح السقاولة العامميؽ في مش
 . 
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 ىجر السال العام . -5
تؾعيف الامؾال العامة لغيخ ما خررت لو ، اما لمسرمحة الخاصة او لسرمحة فخد او  -6

 مؤسدة او حدب او جساعة .
 التيخب و السداعجة عمى التيخب مؽ الزخيبة . -7
 الؾساطة . -8
 ؾمات .تدخيب السعم -9

 تفزيل ذوؼ الرلات والقخبى في التعييشات في الؾعائف . -10
 تفزيل ذوؼ الرلات والقخبى في العقؾد . -11
 السداجية في اصجار القخارات الادارية دون التقيج بالقؾانيؽ والانغسة . -12
 الحرؾل عمى ندب مقابل احالة العقؾد او السشاقرات . -13
 العامة .الاىسال الجديؼ بسا يمحق ضخرا جديسا بالامؾال  -14

والكثيخ مؽ انؾاع الانذظة الفاسجة الاخخػ ، ولا يذتخط في الشذاط لكي يعج ) فدادا ( ان يكؾن فعلا 
يجخمو القانؾن ، فسؽ الافعال ما لا تجخمو القؾانيؽ ولكشو يعج فدادا متى ما كان نذاطا يتزسؽ اساءة 

لقظاع العام في بعض الجول في استغلال الدمظة السسشؾحة لتحقيق مرالح فخدية كالخشؾة خارج ا
كالعخاق و الاثخاء غيخ السذخوع بقانؾن ) مؽ ايؽ لػ ىحا ( الحؼ لا تجخمو الكثيخ مؽ القؾانيؽ 

 بزسشيا القانؾن العخاقي . 
ولا يقترخ عيؾر الفداد عمى القظاع العام بل ىؾ قج يكؾن اكثخ عيؾرا في القظاع الخاص وفي 

ي القظاع العام لا يغيخ في مفاصل الدمظة التشفيحية والدمظة مؤسدات السجتسع السجني . والفداد ف
القزائية فقط ، بل يسكؽ ان يغيخ في ميجان عسل الدمظة التذخيعية مؽ خلال تجسيج السذاريع 
لاغخاض السداومة مثلا ، او في تؾزيع السشاصب الحكؾمية عمى اسذ حدبية او طائفية ، او عمى 

ارة او الكفاءة او الاختراص . كسا قج يغيخ بذكل صارخ في مكياس الؾلاء بغض الشغخ عؽ الجج
السؤسدات السدتقمة بزسشيا السؤسدات الخقابية او الستخررة في مكافحة الفداد كفداد السحققيؽ 

 وضباط الذخطة والسفتذيؽ العاميؽ ومؾعفييؼ .  
غستيا ديكتاتؾرية كسا وليذ ىشاك علاقة مباشخة بيؽ نغام الحكؼ والفداد ، فالفداد مؾجؾد في دول ان

ىؾ مؾجؾد في دول انغستيا ديسقخاطية ، الا ان الانغسة غيخ الجيسقخاطية تعج حاضشة صالحة لمفداد 
اكثخ مؽ الانغسة الجيسقخاطية مؽ الشاحية الشغخية ، لان الاخيخة  ) أؼ الانغسة الجيسقخاطية ( تكؾن 
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ة ونديية وتجاول سمسي لمدمظة وحخية تعبيخ في عميا الدمظات متؾازية ومدتقمة ، وتؾفخ انتخابات حخ 
وصحافة حخة وقزاء مدتقل محايج عادل وكفؾء لحا تكؾن مسارسة الفداد عسمية صعبة او خظخة ذات 

 نتائج غيخ مزسؾنة . 
)  -:دارؼ ، وعخف الفداد الدياسي بانووقج صشف الفداد الى فداد سياسي وفداد بيخوقخاطي او ا

امة ) الحكؾمية ( لاىجاف غيخ مذخوعة وعادة ما تكؾن سخية ، لتحقيق اساءة استخجام الدمظة الع
مكاسب شخرية ، واىؼ اشكالو السحدؾبية والخشؾة والابتداز ومسارسة الشفؾذ والاحتيال ومحاباة 

 الاقارب (  .
وقدؼ الفداد ايزا الى فداد صغيخ وفداد كبيخ ، اما الفداد الكبيخ فيؾ الفداد الدياسي الحؼ يشتذخ 

ي اعمى دوائخ الدمظة الدياسية حيث يقؾم القابزؾن عمى القخار الدياسي باستعسال سمظتيؼ ونفؾذىؼ ف
لتؾطيج مكانتيؼ وتعديد ثخواتيؼ بتفريل الدياسات والاولؾيات والتذخيعات عمى قياسيؼ ولسرمحتيؼ ، 

بة في السعالجة ، وىؾ اخظخ انؾاع الفداد واكثخىا تعقيجا واثخا عمى السجتسعات والجول واكثخىا صعؾ 
ولكؽ عسمياتو اقل عجدا مؽ الفداد الرغيخ او الادارؼ ، فيي عسميات قميمة قياسا بعمسيات الفدـاد 

 الرغيخ ولكشيا اكبخ واكثخ اثخا واعغسا حجسا وثأتيخا  .
اما الفداد الرغيخ او الادارؼ او البيخوقخاطي او الفداد السحجود او التافو فيؾ مسارسة السعاملات 

فاسجة في الادارة ، وىؾ قج يأخح شكل تبادل مبالغ نقجية او مشافع ثانؾية كجفع الخشى لتخويج او ال
تدخيع بعض السعاملات وتؾعيف الاقارب والاصجقاء في مخاكد غيخ قيادية ، وىؾ فداد اقل خظخا 

يات الفداد واثخا مؽ الفداد الكبيخ او الدياسي ، الا ان عجد عسمياتو كبيخ ججا قياسا الى عجد عسم
الكبيخ ، فقج يقع في اليؾم الؾاحج الاف السخات ومؽ عجد كبيخ مؽ السؾعفيؽ والسؾاطشيؽ كجفع الخشى 
في مخاكد الذخطة او دوائخ التدجيل العقارؼ او في السحاكؼ او في دوائخ الزخيبة او في دوائخ 

 الاحؾال السجنية اوالجؾازات او الخعاية الاجتساعية وغيخىا .
اب الفرل بيؽ الادارة والدياسة خاصة في البمجان الشامية فان تقديؼ الفداد الى سياسي او وبدبب غي

 كبيخ و ادارؼ او صغيخ يكؾن غيخ واضح وندبي .
 -واضاف البعض صشفا ثالثا الى الفاسجيؽ الدياسي والادارؼ ىؾ الفداد السالي وقدسؾه الى قدسيؽ :

 امؾال السؾاطشيؽ . فداد محمو -2فداد محمو السال العام .  -1
وفخق البعض بيؽ فداد السؾعفيؽ الكبار وفداد السؾعفيؽ الرغار ، وىؾ تقديؼ قخيب الذبو بتقديؼ 
الفداد الى فداد كبيخ وفداد صغيخ ، ولكشو يختمف عشو في اسذ جؾىخية ، فيكؾن فداد السؾعفيؽ 
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لجولة مؽ مشاقرات او مدايجات ، اما الكبار بسبمغ كبيخة مؽ الامؾال العامة وىؾ يقع غالبا فيسا تجخيو ا
فداد السؾعفيؽ الرغار فيؾ غالبا ما يقع بسبالغ صغيخة تؤخح مؽ امؾال السؾاطشيؽ الخاصة وليذ مؽ 
امؾال القظاع العام . ويعج فداد السؾعفيؽ الكبار اخظخ واكثخ اثخا لانو يقع بسبالغ كبيخة وعمى الامؾال 

مؽ مدتؾيات التشسية ومؽ تقجيؼ الخجمات العامة ، اما الفداد العامة فيزخ بالاقتراد الؾطشي ويحج 
السؾعفيؽ الرغار فيؾ اقل خظخا عمى الاقتراد الؾطشي والتشسية لانو لا يقع عمى السال العام بل 
يؤخح محمو مؽ امؾال السؾاطشيؽ كأخح الخشؾة لانجاز السعاملات او تدخيعيا وىؾ غالبا ما يقع بسبالغ 

 بديظة .
ؾرة فداد السؾعفيؽ الرغار تغيخ في كثخة عسمياتو وانتذاره الدخيع مسا يرعب مؽ امكانية الا ان خظ

معالجتو بؾسائل الخقابة والسلاحقة الجدائية ، فلا تشفع في ملاحقتو وسائل مكافحة الفداد الفخدية الاثخ 
لشداىة لمسؾعفيؽ ، بل يتعيؽ التؾسل بؾسائل مكافحة الفداد العامة الاثخ لسؾاجيتو ، كتؾفيخ شخوط ا

وتبديط الاجخاءات الادارية ومشع السؾعفيؽ مؽ الاترال بالسخاجعيؽ وبث ثقافة الشداىة وقيؼ التجيؽ 
 لـجػ السؾعفيؽ والسؾاطشيؽ عمى حج سؾاء . 

   اسباب الفداد واثاره
 -اسباب متذعبة ومتجاخمة ومعقجة اىسيا : -بانؾاعو السختمفة  -لمفداد 
وضعف الزؾابط الاخلاقية في مؤسدات الجولة والسجتسع عسؾما مسا  انحلال البشاء الكيسي -1

 يؤدؼ الى تغميب السرمحة الفخدية عمى السرمحة العامة .
الغخوف الاقترادية والاجتساعية الرعبة التي تخحج تؾجو الشاس الى الافخاط في الفخدية مع  -2

 تشامي سظؾة التأثيخ السادؼ عمى السجتسع .
معغؼ صؾرىا ، وىؾ اما غيابي قانؾني أؼ ان السشغؾمة القانؾنية لا  غياب السداءلة بكل او -3

تتزسؽ تشغيسا لاليات السداءلة فلا وجؾد لخقابة دستؾرية او مداءلة بخلسانية ولا وجؾد 
لسؤسدات لمخقابة الجاخمية ... وقج تكؾن السداءلة مشغسة قانؾنا وليا وجؾد في السشغؾمة 

 تؤدؼ دورىا السخجؾ مشيا فؾجؾدىا كعجميا . القانؾنية ولكشيا غيخ فاعمة ولا
اختدال مفيؾم الشداىة والرلاح والاستقامة لجػ الانغسة الجكتاتؾرية والقسعية في الؾلاء لمشغام  -4

 او الحدب بجلا مؽ الكيؼ السبجئية وقيؼ السجتسع .
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افخاد اختلال مؾازيؽ تؾزيع الثخوة عمى افخاد السجتسع ، وغمبة الذعؾر بالغبؽ لجػ غالبية  -5
السجتسع مسا يجفع ببعزيؼ الى ابتجاع وسائل التخبح والارتذاء واختلاس الامؾال العامة 

 كسحاولة فخدية او مشغسة غيخ مذخوعة لاعادة التؾازن السفقؾد .
عجم كفاءة ونداىة الكيادات الادارية وكبار السدؤوليؽ مؽ وزراء ووكلائيؼ ومجراء عاميؽ لان  -6

لتدكية او الؾلاء لمحدب او الكتمة او الظائفة او عمى اساس القخابة اختيارييؼ يتؼ عمى اساس ا
والرجاقة والسحدؾبية دون مخاعاة لسبجأ التقييؼ العمسي السبشي عمى الكفاءة والخبخة والشداىة ، 
واحيانا ترل الحال في مثل تمػ السشاصب الى بيعيا عمى الخاغبيؽ بسا يتشاسب مع ما 

 ارد نتيجة السسارسات غيخ السذخوعة .يترؾر استجراره مشيا مؽ مؾ 
انعجام الذفافية في مؤسدات القظاع العام ومفاصل القظاع الخاص ، والعسل بدخية ومشع  -7

 السعمؾمات والاحرائيات مؽ التدخب الى الجسيؾر او الاعلام او مؤسدات السجتسع السجني .
الخواتب غيخ السجدية لسؾعفي القظاع العام مسا يمجئيؼ الى البحث عؽ مرادر اخخػ لمجخل  -8

، فأن لؼ يججوا مرادر مذخوعة ، اضظخوا الى التؾسل بالسرادر غيخ السذخوعة سؾاء اكان 
 محمو السال العام او امؾال السؾاطشيؽ . 
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 السبحث الثالث

 لسحاسبةومعايير ا الإداري التدقيق مراقب الحدابات و 
يعتسج الجيؾان آلية محجدة في رفع ومتابعة التقاريخ الرادرة عشوُ والتي تقزي بتقجيؼ التقخيخ  

الحؼ يتزسؽ نتائج التجقيق إلى الإدارة السعشية والحؼ سبق أن تست مشاقذتوِ مع تمػ الإدارة قبل 
مع إعلام الؾزيخ السختص إصجارهِ ويحجد ليا بسؾجبوِ فتخة لسعالجة وتجاوز السلاحغات الؾاردة فيوِ 

بخلاصة عؽ أىؼ ىحهِ السلاحغات والظمب مشوُ تؾجيو الإدارة السعشية ببحل الجيؾد لترفية تمػ 
السلاحغات خلال السجة السحجدة، وفي حال إنتياء السجة السحجدة في التقخيخ ولؼ تتؼ الإجابة عمى ما 

ثؼ مفاتحة الجيات الأعمى السعشية بشذاط  ورد في التقخيخ مؽ ملاحغات، يتؼ التأكيج عمى التقخيخ ومؽ
الإدارة مؾضؾع التقخيخ وصؾلا  إلى الأمانة العامة لسجمذ الؾزراء بالإضافة إلى ذلػ يعج الجيؾان 
خلاصة بالتقاريخ الرادرة ويتؼ إعلام البخلسان بشتائج التجقيق الستزسشة السلاحغات والتحفغات 

، 2002)العشدؼ، والسلاحغات الخاصة بكل تذكيل .السذتخكة لجسيع الجيات الخاضعة لمتجقيق 
 (14ص

( دوائخ تجقيق مخكدية في بغجاد قدست حدب 6الأسمؾب القظاعي في تشغيؼ العسل حيث لمجيؾان)
أنذظة الجيات الخاضعة لشظاق رقابتوِ متسثمة بالشذاط )الرشاعي، التسؾيل والتؾزيع، الدراعة 

( دوائخ تجقيق في محافغات 6مات العامة( بالإضافة إلى)والتعسيخ، الذخكات، الحكؼ السخكدؼ، الخج
 (1)العخاق ودائختي الذؤون الفشية والجراسات والإدارية والسالية.

تؼ تذكيل مجمذ السعاييخ السحاسبية والخقابية بخئاسة الجيؾان يتؾلى ميسة دراسة ووضع  
( 6( قاعجة محاسبية و )14مذ )السعاييخ السحاسبية والخقابية وتظؾيخىا وإقخارىا وقج صجر عؽ السج

أدلة تجقيق ويتؼ إعلام الأطخاف السعشية بتظبيق تمػ السعاييخ مؽ خلال الجورات التجريبية التي يكيسيا 
الجيؾان ونذخ تمػ السعاييخ عمى السؾقع الخسسي لمجياز وتدويجىؼ بشدخ مؽ تمػ السعاييخ حدب 

 .طمبيؼ
 تشفيذ الرقابة 

لأسذ لبشاء خظتوِ الدشؾية متزسشة)تجقيق السذخوعية وتقؾيؼ الأداء يعتسج الجيؾان مجسؾعة مؽ ا
 بالإضافة إلى الجؾانب التظؾيخية والإستذارية والإدارية( محجدا  فييا:

 وحجات لكياس مجخلات الخظة)يؾم/ رقيب(. -1
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 ووحجات لكياس مخخجات الخظة)تقخيخ، بحث، دراسة، إستذارة، ...(.-2
 خق العسل.أسذ تؾزيع الأعسال عمى ف-3
 (12،ص2000تحجيج ملاك كل دائخة مؽ دوائخ التجقيق.)الشجار، -4

وفي ضؾء الخظة يتؼ تقييؼ مدتؾػ الإنجاز لكل دائخة مؽ دوائخ التجقيق وتحجيج مدتؾػ العجد  
 في تشفيحىا وتؾفيخ السدتمدمات اللازمة لتجاوزىا.

يؾان الى قؾاعج الدمؾك الؾعيفي تجديجا  لمسبجأ الخابع مؽ السعياريؽ أعلاه يخزع مؾعفؾا الج .4
( مؽ قانؾن الجيؾان 23/2والسيشي الرادرة عؽ مجمذ الخقابة والرادرة استشادا  الى السادة)

اضافة لسا ىؾ مشرؾص عميو في قانؾن انزباط مؾعفي الجولة وقؾاعج الدمؾك السيشي 
 الرادرة عؽ الشقابات السيشية والتذخيعات الشافحة الاخخػ . 

بجأ الدادس مؽ السعياريؽ أعلاه ييتؼ الجيؾان بتقييؼ أداء مؾعفيوِ ولتحقيق ذلػ أعج تاكيجا  لمس .5
( نساذج مؽ إستسارات التقييؼ وحدب الجرجات الؾعيفية تتزسؽ فقخات ومحاور 3الجيؾان)

تخص العشاصخ الؾعيفية ومحاور لمعشاصخ الذخرية مع إعظاء أوزان تخجيحية لكل فقخة 
الإستسارات محاور لمسقتخحات والتؾصيات لتظؾيخ عسل كل بالإضافة إلى ذلػ تزسشت 

 مؾعف والجؾانب التجريبية اللازمة لتظؾيخ مياراتوِ وكفاءاتوِ 
وفقا  لمسبجئيؽ الدادس والدابع مؽ السعياريؽ أعلاه فأن مؽ متظمبات السداءلة التحقق مؽ إن  .6

اءة والفاعمية، ولسخاعاة ىحا السؾارد قج أديخت بالرؾرة التي روعيت فييا جؾانب الإقتراد والكف
 الجانب اعتسج الجيؾان الاتي :ـ

%( مؽ تمػ الخظة 45اتجيت خظة الجيؾان الخقابية إلى زيادة ندبة تقؾيؼ الأداء لتبمغ)-1
إدراكا  مشوُ لجور تقؾيؼ الأداء في تحديؽ أداء الجيات الخاضعة لخقابتوِ وزيادة فاعميتيا في 

اءتيا في تحقيق الخظط والدياسات السخسؾمة تحقيق الأىجاف السحجدة ليا وكف
واقترادياتيا في استخجام السؾارد السالية الستاحة مؽ خلال التقؾيؼ السيشي السؾضؾعي 

، 2005)العبادؼ ، لعسميات تمػ الجيات وتدويجىا بالتؾصيات اللازمة في الؾقت السشاسب
 (41ص

خخػ مشيا)تقاريخ تجقيق البيانات تتشؾع التقاريخ التي يقجميا الجيؾان إلى الجيات الأ -2
السالية الدشؾية ، تقاريخ تقؾيؼ الأداء ، التقاريخ الخاصة( والتي يفرح مؽ خلاليا عؽ  
نتائج التجقيق لمؾحجات الخاضعة   لشظاق رقابتو وتقييؼ الأداء وتقييؼ الكفاية الكمية وفاعمية 
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والذفافية في استخجام وانفاق  الإجخاءات التي اتخحتيا الؾحجات الحكؾمية لزسان الفعالية
 الامؾال العامة.

وفقا  لمسبجأ الثامؽ مؽ السعياريؽ اعلاه فان لمجيؾان مؾقع عمى شبكة الأنتخنت يشذخ مؽ خلالوِ  .7
بعض نتائج التجقيق التي تكذف عؽ جؾانب الخمل والتجاوزات الحاصمة في الجيات الخاضعة 

إلى نذخ كافة الأدلة والبخامج الرادرة عؽ ىحا لشظاق رقابتوِ التي يتؼ إكتذافيا بالإضافة 
الجيؾان وتقاريخ تقؾيؼ الأداء التخرري الحؼ يسثل تقؾيؼ أداء أنذظة معيشة تتعمق بالخجمات 

  )الرحية والتعميسية( وبعض تقاريخ تقؾيؼ الأداء الذامل.
ليدتا علاجا  شاملا  لحل الذفافية والسداءلة ليدتا غاية في حج ذاتيسا كسا أنيسا إن وخلاصة القؾل 

جسيع السذاكل، بل اليجف مشيسا ىؾ السداعجة في رفع فاعمية الأداء الدياسي والاقترادؼ وتحديؽ 
 وتظؾيخ وتحجيث الأداء الإدارؼ بالسؤسدات العامة والخاصة.

فالذفافية ما ىي إلا وسيمة مؽ الؾسائل السداعجة في عسمية السداءلة والسحاسبة، كسا أن  
لة لا يسكؽ أن تتؼ بالرؾرة السخجؾة والفاعمة دون مسارسة الذفافية وغخس قيسيا ، وتغل السداء

الذفافية والسداءلة حق مؽ حقؾق السؾاطؽ تجاه الدمظة كأحج الزسانات الأساسية لتعديد الجيسقخاطية 
 (93،ص2004ابؾ شياب، وتخسيخ قيسيا في السجتسع.)
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 السبحث الرابع 
 العسليالجانب 

 أولا: عرض فقرات مراقب الحدابات  
 :   مخاقب الحدابات ( 1) ججول رقؼ

 
 ت

 
 الاسئمة

وسط  لا أتفق تساما لا أتفق الى حج ما أتفق أتفق تساما
 حدابي

أنحخاف 
 % عجد % عجد % عجد % عجد % عجد معيارؼ 

مخاقب الحدابات مدؤؤل عؽ  1
الشغخ في صحة البيانات 

وكتابة تقخيخ السالية لمذخكة 
 في نياية التحقيق.

- - 1 1.9 16 30.8 35 67.3 - - 2.35 .250 

اتباع الاجخاءت السحاسبية  2
الخسسية بحيث تكؾن مؾثقو 

ومفرمة مؽ اجل ادارة عسمية 
مدػ الجفاتخ والسحاسبة 

 والسيام الاخخغ .

- - 5 9.6 19 36.5 28 53.8 - - 2.56 .669 

 السالية البيانات بفحص يقؾم 3
  دقتيا مؽ لمتاكج

- - 3 5.8 7 13.5 42 80.8 - - 2.25 .556 

 الخارجؾن  السخاقبؾن  يعسل 4
 عادة سشؾية تجقيق عسميات

  مالية سشة كل نياية نياية في

2 3.8 - - 11 21.2 39 75 - - 2.33 .678 

الاشساف عهئ انسساتاخ  5

انًانُح نهشسكح وفسوعها 

الاخسئ اذا ذىاخداخ 

وضًاٌ ذطاتمها يع ذعهًُاخ 

 انشسكح الاو 

48 92.3 1 1.9 3 5.8 - - - - 4.87 .486 

اليجف مؽ مخاقب الحدابات  6
في الحرؾل عمئ تاكيج 

معقؾل حؾل ما اذا كانت 
البيانات السالية كككل خالية 

 .مؽ الاخظاء الجؾىخية 

            

 باقتخاح الحدابات مخاقب يقؾم 
 وتعديد التكاليف لتقميل طخق 

- - 1 1.9 43 82.7 6 11.5 2 3.8 2.83 .513 
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  الارباح وتحديؽ الايخادات
 عمئ بالحفاظ السخاقب يقؾم 

 السعمؾمات اغذاء وعجم سخية
 القانؾن  يقتزي الاعشجما

  ذالػ

- - 2 3.8 40 76.9 1 1.9 9 17.3 2.67 .810 

يقؾم مخاقب الحدابات بتقجيؼ  
تؾصيات لافزل السسارسات 

 للادارة .

49 94.2 - - 3 5.8 - - - - 4.88 .471 

 لعسميات دورؼ  ججول وضع 
  السحاسبية الدجلات تجقيق

51 98.1 1 1.9 - - - - - - 4.98 .139 

 اعجاد في حاسسا دورا يمعبؾن  7
  ودقيقو جيجة مالية تقاريخ

- - 32 61.5 15 28.8 5 9.6 - - 3.52 .671 

8  
 يبيؽ ان الاخظاء معالج عمئ

 راية واضح وبذكل تقخيخ في
 الاخظاء ترحيح في

41 78.8 6 11.5 5 9.6 - - - - 4.69 .643 

 اؼ عؽ البحث عسمية ىؾ 9
 اصلاحو و خمل او خظاء

 لاؼ السزخر رمد في
  بخنامج

5 9.6 33 63.5 14 26.9 - - - - 3.83 .585 

10  
تتؼ معالجة  الا خظاء التي 

تشتج عؽ عجد اوسؾء 
استعسال السؾجؾدات عؽ 

طخيق التلاعب في الجفاتخ 
 والدجلات 

            

 السحاسبية الفتخة تحجيج 
 الاخظاء بيحا الستاثخ

51 98.1 1 1.9 - - - - - - 4.98 .139 

 الشقل عسمية صحة مؽ التاكج 
 ميدان الئ الاستاذ دفتخ مؽ

  السخاجعو

51 98.1 1 1.9 - - - - - - 4.98 .139 

 139. 4.98 - - - - - - 1.9 1 98.1 51 السحاسبية السبادغ استخجام 
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 السعايخ في السعتسجة
 اثشاء في الجولية السحاسبية

 السحاسبية الاخظاء ترحيح
  

 الادخالات مؽ التحقق 
  مججدا السحاسبية

51 98.1 1 1.9 - - - - - - 4.98 .139 

 احتياطية بشدخة الاحتفاظ 
 الخاصة السحاسبة بخامج مؽ

 الاخخغ  والبيانات بالذخكة
 يسكؽ بحيث بانتغام

 سيخ مؽ لمتحقق استخجاميا
  صحيح بذكل الاعسال

40 76.9 1 1.9 9 17.3 2 3.8 - - 4.52 .918 

مخاقبة اجسالي السبالغ الجائشة  
 والسجيشة في دفتخ اليؾمية .

6 11.5 45 86.5 1 1.9 - - - - 4.10 .358 

يعج تعغيؼ قيسة حسمة الاسيؼ و حساية حقؾق صغارىؼ  ىؾ اليجف الاول و الآىؼ مؽ وراء تظبيق  -1
محاربة الاخظاء السحاسبية الادارؼ والسالي و الحؼ يتحقق بذكل مباشخ مؽ خلال زيادة الكيسة الدؾقية 

الاجابات عجم  للأسيؼ ، و أبخز الحقؾق للاقمية مؽ حسمة الاسيؼ ىي الحقؾق الترؾيتية ، و يتزح مؽ
تسكؽ مخاقب الحدابات مؽ الكيام بيحا الشؾع مؽ التجقيق لمتأكج مؽ مسارسة صغار حسمة الأسيؼ لحقؾقيؼ 
الترؾيتية ، إذ كانت غيخ متفقة مع أمكانية التأكج لعجم وجؾد صلاحيات لجػ القائسيؽ بسخاقب الحدابات 

ؾسط حدابي أقل مؽ الؾسط الفخضي بمغ مؽ عيشة البحث ، و ب (%67.3)، و كان عجم الاتفاق بشدبة 
 . (0.520)يتجو نحؾ عجم الاتفاق و عجم الاتفاق التام ، و بأنحخاف معيارؼ بمغت قيستو  (2.35)

و كان نفذ الخأؼ عؽ مجػ أطلاع صغار حسمة الاسيؼ عمى الكذؾفات السالية حال صجورىا بدبب عجم  -2
مؽ عيشة البحث  (%53.8)عجم الاتفاق بشدبة  سعي  الذخكة لأيراليا ليؼ بأسخع وقت مسكؽ ، و كان

يتجو نحؾ عجم الاتفاق و عجم الاتفاق التام ، و  (2.56)، و بؾسط حدابي أقل مؽ الؾسط الفخضي بمغ 
 . (0.669)بأنحخاف معيارؼ بمغت قيستو 

س *الؾسط الفخضي نحرل عميو مؽ تقديؼ مجسؾع البجائل عمى عجد البجائل بسا انو تؼ أستعسال السكيا
و ىؾ مجسؾع البجائل يتؼ تقديسو عمى  15=1+2+3+4+5الخساسي في الاستبانة فان الؾسط الفخضي = 

، و يتؼ مقارنة الؾسط الحدابي  3فيكؾن الؾسط الفخضي =  5عجد البجائل الحؼ يسثل نؾع السكياس أؼ 
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التام ، أما إذا كان  فإنو يتجو نحؾ الاتفاق و الاتفاق 3السخجح بو ، فإذا كان الؾسط الحدابي أكبخ مؽ 
 فإنو يتجو نحؾ عجم الاتفاق و عجم الاتفاق التام  3الؾسط الحدابي أقل مؽ 

و كحلػ نفذ الخأؼ عؽ أمكانية أبجاء صغار حسمة الاسيؼ أرائيؼ في تعييؽ أعزاء مجمذ الادارة ، أذ لا  -3
ت غيخ متفقة بشدبة يدسح لمتجقيق الجاخمي بالجخؾل في مجالات كيحه في  الذخكة ، و جاءت الاجابا

يتجو نحؾ عجم  (2.25)مؽ عيشة البحث ، و بؾسط حدابي أقل مؽ الؾسط الفخضي بمغ  (80.8%)
 . (0.556)الاتفاق و عجم الاتفاق التام ، و بأنحخاف معيارؼ بمغت قيستو 

ة مؽ لا يدسح لمسجققيؽ الجاخمييؽ بتجقيق ستخاتيجية الادارة لسعخفة تؾجياتيا نحؾ تعغيؼ قيسة  الذخك -4
خلال تعغيؼ الكيسة الدؾقية للأسيؼ التي تؤدؼ الى تعغيؼ قيسة حسمة الاسيؼ مؽ خلال حساية مرالحيؼ 
، إذ لا تقؾم الادارة بشذخ أستخاتيجيتيا العامة و لا تدسح بؾصؾل مخاقب الحدابات ألييا بل كل ما 

خمييؽ بتجقيق ستخاتيجية تحاسب عميو ىؾ الشتائج ، و جاءت الاجابات عؽ مجػ الدساح لمسجققيؽ الجا
مؽ عيشة البحث ، و بؾسط حدابي أقل مؽ الؾسط  (%75)الادارة لسعخفة تؾجييا بعجم الاتفاق بشدبة 

يتجو نحؾ عجم الاتفاق و عجم الاتفاق التام ، و بأنحخاف معيارؼ بمغت قيستو  (2.33)الفخضي بمغ 
(0.678) . 

تعج السعاييخ الجولية و ما أترفت بو مؽ مخونة لأصجار معاييخ محمية مذتقة مشيا لتلائؼ البيئة  -5
تؤدؼ الى تؾفيخ قؾاعج عسل واضحة و  الاقترادية لمبمجالحؼ تظبق فيو ىحه السعاييخ مدألة ميسة ججا  

لرحيح ، لحا محجدة تديل أمخ السداءلة عؽ مجػ صحة العسميات و تؾجو خظؾات تجقيقيا بالاتجاه ا
أتفقت الاجابات أتفاقا  تاما  عمى ألدام السجققيؽ بالعسل بسؾجب معاييخ التجقيق السحمية و الجولية و بشدبة 

يتجو نحؾ الاتفاق  (4.87)مؽ عيشة البحث ، و بؾسط حدابي أكبخ مؽ الؾسط الفخضي بمغ  (92.3%)
 . (0.486)و الاتفاق التام ، و بأنحخاف معيارؼ بمغت قيستو 

 و تؾاصلا  مع الفقخة الدابقة و بغخض التؾضيح تؼ الدؤال عؽ السعاييخ بالذكل الاتي : -6
  تبيؽ إن العامميؽ بسخاقب الحدابات يستمكؾن معخفة و دراية محجودة عؽ معاييخ التجقيق الجولية أذ

مؽ عيشة البحث ، و بؾسط حدابي أقل مؽ  (%82.7)جاءت الاجابات متفقة الى حج ما و بشدبة 
يتجو نحؾ عجم الاتفاق و عجم الاتفاق التام ، و بأنحخاف معيارؼ  (2.83)الؾسط الفخضي بمغ 

 . (0.513)بمغت قيستو 
  و قج جاءت الاجابات متذابية مع الفقخة الدابقة عشجما تبيؽ إن العامميؽ لا يستمكؾن معخفة و دراية

مؽ عيشة  (% 76.9)سبة الجولية ، أذ أتفقت الاجابات الى حج ما و بشدبة كافية عؽ معاييخ السحا
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يتجو نحؾ عجم الاتفاق و عجم  (2.67)البحث ، و بؾسط حدابي أقل مؽ الؾسط الفخضي بمغ 
 . (0.810)الاتفاق التام ، و بأنحخاف معيارؼ بمغت قيستو 

 سعاييخ السحمية سؾاء التي تخص بيشسا يستمػ السجققيؽ الجاخمييؽ معخفة و دراية كافية عؽ ال
السحاسبة أو التجقيق و الرادرة عؽ مجمذ السعاييخ العخاقي ، إذ جاءت الاجابات متفقة تساما  

يتجو  (4.88)مؽ عيشة البحث ، و بؾسط حدابي أكبخ مؽ الؾسط الفخضي بمغ  (%94.2)بشدبة 
 . (0.471)نحؾ الاتفاق و الاتفاق التام ، و بأنحخاف معيارؼ بمغت قيستو 

  و بالسقابل أجسعت عيشة البحث عمى أمتلاك السجققيؽ الجاخمييؽ معخفة و دراية كافية بالقؾانيؽ و
مؽ  (%98.1)التعميسات الرادرة مؽ الجيات القظاعية ، إذ جاءت الاجابات متفقة تساما  بشدبة 

اق و الاتفاق يتجو نحؾ الاتف (4.98)عيشة البحث ، و بؾسط حدابي أكبخ مؽ الؾسط الفخضي بمغ 
  (0.193)التام ، و بأنحخاف معيارؼ بمغت قيستو 

و مخاقب الحدابات مؽ مشغؾر محاربة الاخظاء السحاسبية الادارؼ والسالي أصبحت اىؼ وعائف مخاقب  -7
الحدابات مؽ مشغؾر محاربة الاخظاء السحاسبية الادارؼ والسالي ىي تحجيج و تقؾيؼ عسميات أدارة 

تظخق أليو في الجانب الشغخؼ ن و قج اتفقت الاجابات عمى أن مخاقب الحدابات يقؾم السخاطخ كسا تؼ ال
بجور فعال في أدارة السخاطخ و تحجيج السجالات التي تعخض  الذخكة الى مدتؾػ عالي مؽ االسخاطخة ، 

مؽ عيشة البحث ، و بؾسط حدابي  (%61.5)و كان الاتفاق إذ جاءت الاجابات متفقة تساما  بشدبة 
يتجو نحؾ الاتفاق و الاتفاق التام ، و بأنحخاف معيارؼ بمغت  (3.52)كبخ مؽ الؾسط الفخضي بمغ أ

 . (0.671)قيستو 
و الؾعيفة الثانية التي دخمت ضسؽ نظاق عسل مخاقب الحدابات في عل محاربة الاخظاء السحاسبية  -8 

لتحجيج السذاكل التي مسكؽ أن تغيخ  الادارؼ والسالي ىي وعيفة تقؾيؼ نغؼ الخقابة الجاخمية بذكل دورؼ 
مؽ عيشة البحث ، و  (%78.8)فييا و العسل عمى تقجيؼ حمؾل ليا ، و أتفقت الاجابات تساما  بشدبة 

يتجو نحؾ الاتفاق و الاتفاق التام ، و بأنحخاف  (4.69)بؾسط حدابي أكبخ مؽ الؾسط الفخضي بمغ 
 . (0.643)معيارؼ بمغت قيستو 

وعيفة تقؾيؼ نغؼ الخقابة الجاخمية و نفذ الذيء بالشدبة لتظؾيخ ىحه الشغؼ بسا يؾاكب و بالتتابع مع -9
التظؾر الحاصل في عسميات و أنذظة  الذخكة و القظاع السرخفي ، و جاءت الاجابات متفقة مع ىحا 

 (3.83)مؽ عيشة البحث ، و بؾسط حدابي أكبخ مؽ الؾسط الفخضي بمغ  (%63.5)الاتجاه بشدبة 
 . (0.585)نحؾ الاتفاق و الاتفاق التام ، و بأنحخاف معيارؼ بمغت قيستو يتجو 
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و مؽ ضسؽ الجؾانب السيسة التي تقع عمى مخاقب الحدابات ىي مدؤولية التأكج مؽ مجػ كفاية -10
 الافراح في التقاريخ السالية التي ترجرىا  الذخكة عؽ طخيق تجقيقيا و التأكج مؽ احتؾائيا عمى الاتي :

 مؽ عيشة البحث عمى إن مخاقب الحدابات يتزسؽ  (%98.1)الاجابات بذكل تام و بشدبة  أتفقت
الافراح الكافي عؽ تقخيخ مجمذ الادارة و تقخيخ مخاقب الحدابات و السيدانية العسؾمية و الحدابات 

مؽ الختامية و خظة تؾزيع الارباح و ندبة الاحتجاز ، و كان الؾسط الحدابي عؽ ىحه الفقخات أكبخ 
يتجو نحؾ الاتفاق و الاتفاق التام ، و بأنحخاف معيارؼ بمغت قيستو  (4.98)الؾسط الفخضي بمغ 

(0.139) . 
  و كحلػ يقؾم مخاقب الحدابات بالتأكج مؽ الافراح عؽ سياسات  الذخكة و أىجافيا السدتقبمية و

لبحث ، و بؾسط مؽ عيشة ا (%76.9)لكؽ بشدبة أقل ، أذ كانت الاجابات متفقة تساما  بشدبة 
يتجو نحؾ الاتفاق و الاتفاق التام ، و بأنحخاف  (4.52)حدابي أكبخ مؽ الؾسط الفخضي بمغ 

 . (0.918)معيارؼ بمغت قيستو 
  اما عؽ دور التجقيق في ضسان الافراح الكافي حؾل أسساء أعزاء مجمذ الادارة و مقجار

أسساء كبار حسمة الاسيؼ و عجد اسيسيؼ و مكافآتيؼ و عجد الاسيؼ التي يستمكؾنيا في  الذخكة ، و 
السجيخ السفؾض و العخض التفريمي لأسمؾب تحجيج تعؾيزاتو و مجسؾع ما يتقاضاه سشؾيا  بستؾسط 

 (4.02)مؽ عيشة البحث ، و متؾسط وسط حدابي أكبخ مؽ الؾسط الفخضي بمغ  (%84.6)ندبة 
 . (0.382)يتجو نحؾ الاتفاق و الاتفاق التام ، و بأنحخاف معيارؼ بمغت قيستو 

 ثانيا: تحليل عسل مراقب الحدابات    
يعج مخاقب الحدابات أداة رقابية تجشب الذخكات حالات التعثخ و الافلاس و تعج مؽ الاليات  

ؽ التحميل الدابق إن مخاقب الحدابات في السيسة لسحاربة الاخظاء السحاسبية الادارؼ والسالي ،و قج أتزح م
الذخكات السداىسة عيشة البحث قج أخح بالتظؾر مؽ مشغؾر محاربة الاخظاء السحاسبية الادارؼ والسالي فقج 
دخل في صمب عسمو  تقؾيؼ نغؼ الخقابة الجاخمية و أدارة السخاطخ ، و كحلػ ألدام السجققيؽ الجاخمييؽ لمعسل 

السحمية و الجولية ، و يعسل مخاقب الحدابات عمى ضسان أىؼ مبادغ محاربة بسؾجب معاييخ التجقيق 
الاخظاء السحاسبية الادارؼ والسالي و ىؾ الافراح إذ يزسؽ كفاية الافراح عؽ الخظؾط العامة لسحتؾيات 
 التقخيخ الدشؾؼ لمذخكة السداىسة ، و كحلػ العجالة في الافراح الى حسمة الاسيؼ و الاخخيؽ مؽ اصحاب

السرمحة مسا يؤدؼ الى أتخاذ قخارات أستثسارية صائبة مؽ قبل حسمة الاسيؼ الحالييؽ و جحب اكثخ لحسمة 
 الاسيؼ الستؾقعيؽ الامخ الحؼ يؤدؼ الى زيادة الكيسة الدؾقية لأسيؼ  الذخكة 
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 السبحث الخامس
 الاستشتاجات والسقترحات

 الاستشتاجات 
يغيخ جميا مؽ استعخاض وسائل مكافحة الفداد الستعجدة التي اشخنا الييا انفا ان  .1

السعخكة ضج الفداد ليدت معخكة الجيات الستخررة في مكافحة الفداد كييئة الشداىة 
 و ديؾان الخقابة السالية والسفتذيؽ العسؾمييؽ فقط. 

ة اىؼ الادوار في مكافحة يبجو جميا ان الدمظة التذخيعية والدمظة التشفيحية ىي صاحب .2
الفداد ، ودورىسا اىؼ حتى مؽ دور الجيات الستخررة في مكافحة الفداد ، لشجاعة 

 الؾسائل المتيؽ تسدكان بيا كالتذخيع ووضع الخجل السشاسب في السكان السشاسب 
ان دور الجيات الستخررة في مكافحة الفداد في معخكة الفداد والسفدجيؽ تغيخ  .3

سائل الاخخػ التي يزعف فييا دور الدمظتيؽ السحكؾرتيؽ كالسلاحقات اىسيتيا في الؾ 
 التحكيكية لمسفدجيؽ واشاعة ثقافة الشداىة والذفافية.   

اىؼ الادوار عمى الاطلاق ، اذ يبجأ مؽ اعتساد مبجأ الخجل السشاسب في السكان السشاسب  .4
اعمة كبيخة في الحؼ لؾ ضسؽ اعتساده في تؾلي السشاصب الكيادية لداىؼ مداىسة ف

 التخفيف مؽ الفداد والحج مؽ عسمياتو 
تغيخ الاىسية القرؾػ لجور الدمظة التشفيحية في معخكة الفداد في انيا القابض الفعمي  .5

عمى تفعيل وسيمة الدمظة التذخيعية البالغ الاىسية في مكافحة الفداد وىي التذخيع  
الدمظة فلا قيسة لقانؾن تقخه الدمظة  لانيا ىي السعشية بتشفيح القؾانيؽ التي ترجرىا تمػ

التذخيعية اذا لؼ تشفحه الدمظة التشفيحية او اذا ما نفحتو بظخيقة بائدة او غيخ ناجعة او 
 شكمية لا تحقق مزسؾنو واىجافو . 

 التؽصيات 
ان القاء العبء بكاممو عمى الجيات الستخررة في مكافحة الفداد كييئة الشداىة  -1

ية في مدألة الفذل في الديظخة عمى عسميات الفداد والافداد فانو وديؾان الخقابة السال
تسمص مؽ السدؤولية والقاء بيا عمى عاتق الغيخ ، لان الفذل في مكافحة الفداد ىؾ 
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فذل لمدمظة التشفيحية اولا ولمدمظة التذخيعية ثانيا ، ثؼ لمجيات الستخررة في مكافحة 
في السعخكة ضج الفداد  -ولؾ بديط  -نجاز الفداد ثالثا ، لحا يتؾجب مؽ اجل ضسان ا

ان تبادر جسيع الجيات السعشية بسكافحة الفداد وفي مقجمتيا الدمظتيؽ التذخيعية 
والتشفيحية باداء دور فاعل ليا كل حدب وعيفتو وفي حجود وسائل مكافحة الفداد التي 

سيع سمظات يسدػ بيا . لحا فان مدؤولية مكافحة الفداد ىي مدؤولية مذتخكة بيؽ ج
 ومفاصل الجولة والسجتسع .

أن مؽ الؾىؼ الغؽ ان الفداد يسكؽ القزاء عميو في سشة او سشتيؽ او حتى عذخ  -2
سشؾات لان مكافحة الفداد ىؾ معخكة طؾيمة السجػ يشبغي اعتساد استخاتيجية ليا قج لا 

  .تقبل ان تقل مجتيا عؽ مائة عام
ثخ لؽ يججؼ نفعا ولؽ يكافح فدادا بل ان اعتساد الحمؾل قريخة السجػ وقريخة الا -3

سيكؾن فداد اخخ يزاف الى الفداد القائؼ ونفقات وامؾال تشفق تحت ستار السعخكة ضج 
 . الفداد في حيؽ انيا ليدت الا فداد ججيج

 اىسية دراسة مخاقب الحدابات في مكافحة الفداد الادارؼ والسالي .  -4
الكافية  لسخاقب الحدابات تجاه قزايا الفداد ضخورة وضع قؾاعج قانؾنية تعظي الدمظة  -5

 الادارؼ والسالي .
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 السرادر والسراجع 
 . islamtoday .netمقال متاح عمى السؾقع الالكتخوني  –الفداد والتحجؼ القادم لا محالة  –ابخاليؼ غخابية  (1)
  2008بيخوت، ية ، دار الكتب ، ابؾ سعجون ، حديؽ عبج، استخجام الذفافية في السشغسات الاىم (2)
 .1993التخاث العخبي ، بيخوت ،  حازم سعجون الجابخؼ  ،  القزاء الجستؾرؼ  ، دار (3)
 . 1960لجستؾرية والعمؼ الدياسي ، د. إسساعيل مخزة ، مبادغ القانؾن ا (4)
 ث والجراسات الإدارية، تؾنذ ، مخكد البحؾ  1د.زىيخ السغفخ ، القانؾن والسؤسدات الدياسية ، ج (5)
   2004مظابع دار الشذخة القاىخة د.  رمدؼ الذاعخ ، رقابة دستؾرية القؾانيؽ  ،  دراسة مقارنة ،  (6)
 . 2008ذفافية في السجتسع العخاقي  محمد حازم الاسجؼ ،  تعديد قيؼ الشداىة ونغؼ السداءلة ومبادغ ال (7)
 1999يخوت، العمؼ ، بامان عباس فاضل ، حخية السعخفة والاطلاع أساس لمذفافية والسداءلة، دار   (8)
 )السعجل(1990(لدشة/6قانؾن ديؾان الخقابة السالية رقؼ)  (9)
لدادس / سعج العشدؼ،  وجية نغخ تحميمية في الفداد ، مجمة السعيج العالي لمجراسات السالية والسحاسبية العجد ا  (10)

 . 2002الدشة الثانية / آب 
 .زة العخبية الشيعبج السجيج الشجار الفداد الادارؼ وأبعاده ، مجمة  (11)
 . 2005لسالية ، دار صادر ، بيخوت، محمد حدشي العبادؼ، تجديج مبجأ الذفافية في الخقابة ا (12)
 . 2007ؾمية، دار الحخية ، بغجاد ، عباس ثامخ السؾسؾؼ ، الفداد الادارؼ والسالي في السشغسات الحك (13)
، 122العجد  –القاىخة  –ة  السجمة العخبي حدؽ الألفي : الفداد الادارؼ  وأساليب مكافحتو ، مجمة الأمؽ العام ، (14)

2004 
 2004خمف دلف العيداوؼ، دور الخقابة الجاخمية في مكافحة الفداد السالي ،جامعة الانبار/ كمية الإدارة والاقتراد، (15)
 –مقال متاح عمى شبكة السعمؾمات الجولية  –الفداد الاداؼ مفيؾمو واسبابو  –ياسخ خالج بخكات الؾائمي    (16)

www.annabaa.org –  2006 –كانؾن الثاني  80العجد  –مجمة الشبأ . 
 –مؾقع يؾ اس انفؾ  –مقال متاح عمى شبكة السعمؾمات الجولية  –الفداد / نغخة عامة  –مايكل جؾندؾن   (17)

http:usinfo.state.gov -  
 . 28ص –كيف واجو الاسلام الفداد الادارؼ  – د . سيف راشج الجابخؼ و د. كامل صكخ الكيدي  (18)
 . 2007تقخيخ الفداد العالسي لعام  –مشغسة الذفافية الجولية   (19)
 لبشان .  –مظابع تكشؾبخس  – 2005 – 1ط -كتاب الفداد –الجسعية المبشانية لتعديد الذفافية / لا فداد   (20)
 –مقال مشذؾر في مجمة زىخة نيدان  –ميكؼ التييؤ الفداد ىؾ العجو التالي غيخ السخئي .. ع –مؤيج عبج القادر   (21)

 .  www.qendil.net –مخكد قشجيل لمشذخ والاعلام  –( / مؾاجية تحجيات الفداد الادارؼ في العخاق  11العجد ) 
 –مقال مشذؾر في مجمة زىخة نيدان  –الفداد ىؾ العجو التالي غيخ السخئي .. عميكؼ التييؤ  –مؤيج عبج القادر  (22)

 –مخكد قشجيل لمشذخ والاعلام  –( / مؾاجية تحجيات الفداد الادارؼ في العخاق  11العجد ) 
www.qendil.net 

 كتاب الفداد  –الجسعية المبشانية لتعديد الذفافية / لا فداد  (23)
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