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 انًستخهص

٣٘طِن ٓٞٙٞع اُجؾش ٖٓ الاٍزلآخ أُب٤ُخ ٝالأ٤ٔٛخ اُوٖٟٞ ُؼلاهزٜب ثؼغي أُٞاىٗخ 

، ٝهل رجِٞهد ٌِْٓخ اُجؾش  بك٣خالاهزٖاُؼبٓخ لا٤ٍٔب ك٢ ظَ الأىٓبد ٝاُٖؼٞثبد 

أُؤصوح ك٢ ظبٛوح ػغي أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ٝػلّ رؾون كوٓ  الاهزٖبك٣خؽٍٞ اُؼٞآَ 

اُزؾ٤َِ إُٞل٢  اٍزقلا٤ُّخ ك٢ اُؼوام ، ُٝزؾون ٛلف اُجؾش رْ الاٍزلآخ أُب

ُج٤بٕ هلهح اُؾٌٞٓخ ػ٠ِ رؾون الاٍزلآخ أُب٤ُخ ٝرؾ٤َِ ٤ٌَٛ أُٞاىٗخ  الإؽٖبئ٢

اُؼبٓخ ك٢ اُؼوام ٝث٤بٕ أصو اُؼغي ك٤ٜب ُِٔلح ه٤ل اُجؾش ، ٝرَٕٞ اُجبؽش إ٠ُ عِٔخ ٖٓ 

٢ اُؼوام ثَؼو ثو٤َٓ اُ٘لٜ ، كٔز٠ ٓب إهرلغ الأٍجبة أٜٛٔب اهرجبٛ الاٍزلآخ أُب٤ُخ ك

ٍؼو اُ٘لٜ إٗقل٘ اُؼغي ك٢ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ٝرؾووذ كٞائ٘ ٓب٤ُخ ، ٝثبُؼٌٌ ، ًٔب 

% ( ػ٠ِ الإ٣واكاد اُ٘لط٤خ ك٢ ر٣َٞٔ  09إٔ اػزٔبك الإهزٖبك اُؼواه٢ ثَ٘جخ أًضو ٖٓ ) 

ٟ ٓٔب عؼِٚ إهزٖبكاً أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ٝأؿلبُٚ ػٖ ثبه٢ اُوطبػبد الإهزٖبك٣خ الأفو

أؽبك١ اُغبٗت ، ٢ٕٞ٣ٝ اُجبؽش ػ٠ِ اُؾٌٞٓخ فِن إٍزوار٤غ٤خ رٜلف إ٠ُ ر٘ٞع 

ٖٓبكه الإ٣واكاد اُؼبٓخ ٝر٤ٔ٘زٜب لا٤ٍٔب اُٚوائت ٜٓ٘ب ٝر٤ٔ٘خ ٝرط٣ٞو ثبه٢ اُوطبػبد 

 الأفوٟ ًبُيهاػخ .
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 انًقذيت

شٌر مفهوم ٌددة فً علم المالٌة العامة ، اذ تعد الاستدامة المالٌة أحد المفاهٌم الحدٌثة والمتج

إلى الحالة المالٌة التً تكون فٌها الدولة لادرة على الاستمرار فً سٌاساتها الاتفالٌة  الاستدامة المالٌة

فً المدى الطوٌل دون خفض ملاءتها المالٌة لاسٌما التعرض لمخاطر الافلاس أو عدم  ولإٌرادٌه

الوفاء بالتزاماتها المالٌة المستمبلٌة ، وهو ما ٌستوجب الاهتمام بمختلف الجوانب الالتصادٌة فً 

ً ما ٌتعلك بجانب العرض ، لزٌادة لدرة الالتصاد على سداد مدٌونٌته ، فضلاً عن  البلد وخصوصا

، وٌأتً ذلن من خلال تحمك هدف زٌادة معدلات الناتج المحلً الإجمالً  عجزوضع حدود لهذا ال

وانعكاسه الاٌجابً فً النمو الالتصادي ، وتملٌل عجز الموازنة ، اذ تشكل هذه المؤشرات الأساس 

 لمعرفة والع الاستدامة المالٌة .المهم 

هم الذي واجهته وتواجهه الدول النامٌة ومنها العراق وتشكل الاستدامة المالٌة التحدي الالتصادي الأ

التصادٌاً واجتماعٌاً ، وما تشهده من اضطرابات وتحولات سٌاسٌة لا  ة، بالنظر لما به ظروف الدول

ً ، فضلا عن التملبات المفاجئة وشبه المستمرة فً أسعار النفط  تزال معالمها غٌر واضحة أحٌانا

 -0225 (ساسً لإيٌرادات ، اذ نجد انه على مدى سنوات الدراسة منعالمٌاً والذي ٌعد المصدر الأ

، انعكست تملبات أسعار النفط الخام ، وبشكل متكرر على دورات الازدهار والكساد فً ) 0209

الصدمات معظم البلدان النفطٌة ، والتً عززت من دور واهمٌة السٌاسة المالٌة فً الحد من تلن 

، اذ ان التملبات  العراقعن آفة الفساد المالً والاداري التً ٌعانً منها  ، فضلا وتحمٌك الاستمرار 

  .السعرٌة فً الاسواق النفطٌة تشكل خطر على تغٌر أو تذبذب الاٌرادات العامة فً العراق 

ولد اشتمل البحث الممدم على اربعة مباحث حٌث خصص المبحث الاول للمنهجٌة العلمٌة والمبحث 

والمبحث الرابع للاستنتاجات  حث الثالث للجانب العملً الفكري النظري والمبالثانً للاطار 

 والتوصٌات .
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 انًبحث الاول

 يُهجٍت انبحث

 اولا: مشكلة البحث

لمشكلة الاساسٌة للبحث هًا  

 عدم تحمك فرص الاستدامة المالٌة فً العراق . -0

 العوامل الالتصادٌة المؤثرة على العجز المالً. -0

تعتمد البلدان النفطٌة بشكل اساس على العوائد المالٌة المتحممة من الصادرات النفطٌة ,اذ  -3

خلف انهٌار اسعار النفط الخام تزاٌدا ملحوظا فً العجوزات المالٌة , بعد انخفاض 

الواردات النفطٌة عن معدلات الانفاق العام المتزاٌد التً تطبعت علٌها الالتصادات النفطٌة 

 هتماما كبٌرا بالاستدامة المالٌة . مما ولد ا

 اهمٌه البحث  ثانٌا:

كمن أهمٌة البحث فً دراسة موضوع هام وهو تعزٌز الاستدامة المالٌة وتمٌٌم الاداء المالً ت

لاستدران عجز الموازنة العامة وتفعٌل مصادر تموٌل الموازنة العامة ، كما ٌتطرق الموضوع 

 لٌد البحث عجز الموازنة العامة ولد حددت فترة الدراسةأٌضا إلى دراسة أهم أسالٌب علاج 

 ثالثا: اهداف البحث

-وٌهدف البحث الى :   

 . (0209- 0225للمدة ) بٌان لدرة الحكومة على تحمك الاستدامة المالٌة فً العراق -0

 تحلٌل ولٌاس مؤشرات الاستدامة المالٌة . -0

  العجز فٌها للمدة لٌد البحث.تحلٌل هٌكل الموازنة العامة فً العراق وبٌان اثر   -3

 رابعا: فرضٌة البحث

تموم الدراسة على فرضٌة رئٌسة مفادهما لم تحمك السٌاسة المالٌة شروط الاستدامة المالٌة فً ظل 

 عجز الموازنة فً العراق .
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 خامسا: حدود البحث 

(. 0209 - 0225الحدود الزمانٌة : شملت الحدود الزمانٌة للبحث المدة )  

المكانٌة: تتمثل الحدود المكانٌة للبحث بمؤشرات الالتصاد العرالً .الحدود   

هٌكلٌة البحثسادسا:   

 تم تمسٌم البحث الى ثلاثة مباحث

 المبحث الاول :منهجٌة البحث 

(للدولة)الاستدامة المالٌة ،عجز الموازنة العامة  المبحث الثانً: الاطار النظري لمفاهٌم  

العملًالاطار المبحث الثالث :  

.ع : الاستنتاجات والتوصٌاتالمبحث الراب  
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 انًبحث انثاًَ

 الاطار انُظزي

 انًطهب الاول :الاستذايت انًانٍت

رٞاعٚ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ اُؼواه٤خ ٌِْٓخ ٓؼولح ؽوب ، ٢ٛٝ ٤َُذ ٌِْٓخ إكاه٣خ أٝ هه٤ٔخ أٝ أىٓخ ٣ٌٖٔ 

ٝالاعزٔبػ٢ اُؾب٢ُ ٝٓؼط٤برٚ ، ٝهثٔب ٣ٌٕٞ ٝعٞك ٛنٙ أٌُِْخ  الاهزٖبك١ؽِٜب ٖٙٔ إٛبه اُٞاهغ 

ٓو٤لاً ُؾو٣خ اُلُٝخ ٝ رؾوًبرٜب ُٔٞاعٜخ ػغي أُٞاىٗخ أَُزٔو ٝإعجبهٛب ػ٠ِ الأهزواٗ ٝرؾَٔ 

أػجبء اُل٣ٕٞ ، ٣ٝوعغ ٍجت مُي إ٠ُ اُوواهاد اُٖؼجخ أُزؼِوخ ثئٕلاػ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ كٚلاً ػٖ 

٣غت ػ٠ِ اُؾٌٞٓخ اُزل٤ٌو ٝرزلثو أٓوٛب هجَ إٔ رلؼَ رلاػ٤بد اُل٣ٕٞ ٓلؼُٜٞب ، اّزلاك الأىٓخ ، ُنا 

ٓؾلكح لإٕلاػ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ الأٓو اُن١ ٣زطِت اُجلء ك٢ ٓواعؼخ  اٍزوار٤غ٤خ اػزٔبكٝٛ٘ب لاثل ٖٓ 

زخ .ُِٖبكهاد اُ٘لط٤خ ٝٓؼبِٓزٜب ًلفَ ٓزـ٤و لا ٣ٌٖٔ إٔ ٣ـط٢ اُ٘لوبد اُضبث الاهزٖبك١ٛج٤ؼخ اُوثغ   

  ( Financial Sustainabilityيفهىو وتعزٌف الاستذايت انًانٍت )  -اولاا 

ثلأ ٓلّٜٞ الاٍزلآخ أُب٤ُخ ثبلاٗزْبه ٓ٘ن ٓ٘زٖق اُضٔب٤ٗ٘بد ٖٓ اُووٕ أُٖ٘وّ ك٢ ًض٤و ٖٓ اُجؾٞس 

أُزولٓخ اُزغو٣ج٤خ اُز٢ أص٤ود ُو٤بً ٝرؾل٣ل ٓؤّواد الاٍزلآخ ك٢ ا٤َُبٍخ أُب٤ُخ ٌُض٤و ٖٓ اُلٍٝ 

، إم إٔجؾذ اٍزلآخ ا٤َُبٍخ أُب٤ُخ ٖٓ أًضو أُٞا٤ٙغ عللا لأٜٗب رؼجو ػٖ اُزؾل٣بد أَُزوج٤ِخ 

اُز٢ ٣ٌٖٔ إٔ رٞاعٜٜب أُب٤ُخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ ٗز٤غخ ُزٖبػل َٓز٣ٞبد اُؼغي ٝاُل٣ٖ اُ٘بّئ ػٖ الإكواٛ 

 ( .  0:  5902) اُطبئ٢ ٝاُْلاٍ :     ك٢ الإٗلبم اُؼبّ

ا٠ُ الاٍزلآخ أُب٤ُخ ػ٠ِ إٜٗب اُؾبُخ اُز٢ رٌٕٞ ك٤ٜب اُؾٌٞٓخ هبكهح ػ٠ِ ر٘ل٤ن ثوآظ  ؽ٤ش ٣٘ظو

ػِٜٔب ُٔقزِق اُْ٘بٛبد ٖٙٔ ٓلٟ ٓؼ٤ٖ كٕٝ إٔ ٣وٞٗ مُي هلهرٜب أَُزوج٤ِخ ػ٠ِ الإٗلبم ٣ٝوّٞ 

 ) ُٔلاءحٛنا أُلّٜٞ ػ٠ِ أٍبً هلهح اُؾٌٞٓخ ػ٠ِ اُٞكبء ثبُزيآبرٜب أَُزوج٤ِخ أٝ ٓب ٣ؼوف ثْوٛ ا

Solvency )  كل٢ ؽبٍ هؿجذ اُؾٌٞٓخ أٝ اٙطود ُِزٍٞغ ك٢ إٗلبهٜب ػ٠ِ أُلٟ اُو٤ٖو ك٤غت

ػ٤ِٜب إ رٌٕٞ هبكهح ػ٠ِ اُز٣َٞٔ ٖٓ فلاٍ ٓٞاهكٛب اُنار٤خ ثٔب ٣ٖٚٔ أكاءٛب ُٜٔبٜٓب ثٌَ كبػ٤ِخ 

ء ًبٗذ ؽب٤ُخ ًٝلبءح ٖٓ عٜخ ٝثٔب ٣ٌٜٔ٘ب ٖٓ ٓٞاعٜخ أ١ ٓقبٛو أٝ رأص٤واد ؿ٤و ٓوؿٞة ثٜب ) ٍٞا

  ( 5902: أفوٟ ، ) ٍِطخ اُ٘ول  أٝ َٓزوج٤ِخ ( ٝفٖٕٞب ػ٠ِ ٗٔٞ الاهزٖبك ٝرطٞهٙ ٖٓ عٜخ

كِول رؼلكد ٓلب٤ْٛ الاٍزلآخ أُب٤ُخ ؽ٤ش اٍز٘ل ثؼٜٚب ا٠ُ اُوثٜ ث٤ٖ رؼو٣ق الاٍزلآخ أُب٤ُخ ٝاُو٤ل 

اُي٢٘ٓ ُِٔٞاىٗخ ٓٞٙؾب ك٤ٚ إ ّوٛ الاٍزلآخ أُب٤ُخ ٝكوب ُو٤ل أُٞاىٗخ اُي٢٘ٓ ٣وز٢ٚ إ رؾون 
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اُؼبّ ثٔؼ٠٘ إ رؾو٤ن  اُؾٌٞٓخ ك٢ أَُزوجَ كبئٚبً ك٢ أُٞاىٗخ ٣ٌل٢ َُلاك ٛنا اُؾغْ ٖٓ اُل٣ٖ

الاٍزلآخ أُب٤ُخ ٓورجٜ ثبُولهح ػ٠ِ ٍلاك اُل٣ٕٞ ٝأُورجٜ ث٘ٞػ٤خ الإ٣واكاد ٝاُ٘لوبد اُؾ٤ٌٓٞخ ك٢ 

 ( 582:  5902) ٤ٍِٔبٕ :    اُؾبٙو ٝأَُزوجَ . 

 ٝػ٠ِ اُوؿْ ٖٓ رؼلك اُزؼبه٣ق اُز٢ ر٘بُٝذ ٓٞٙٞع الاٍزلآخ أُب٤ُخ الا اٗٚ ٣ٌٖٔ اُوٍٞ ثأٜٗب رزلن

ع٤ٔؼبً ػ٠ِ إ اُْوٛ الأٍب٢ٍ ُٚٔبٕ اٍزلآخ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٣زٔضَ ك٢ رو٤٤ْ ٓلٟ هلهح اُلُٝخ ػ٠ِ 

الاٍزٔواه ك٢ ر٘ل٤ن ا٤َُبٍبد اُز٢ ؽلكرٜب ٓب٤ُزٜب اُؼبٓخ ٝر٣َٞٔ ثوآظ الإٗلبم اُؼبّ أُقزِلخ كٕٝ 

 .( 024:  5902اُزؼوٗ ُؾبلاد اُزؼضو أُب٢ُ ٝاُؼغي ػٖ اَُلاك ) محمد ٝؽ٤َٖ ; 

إٕ الاٍزلآخ أُب٤ُخ روز٢ٚ ػلّ رواًْ ػغي أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ؽز٠ لا رٚطو اُلُٝخ ا٠ُ اػبكح ٤ٌِ٤ٛخ  

ٝآ٤ُبد ر٣َٞٔ اُؼغي ك٢ أَُزوجَ ٖٓ أعَ ر٣َٞٔ أػجبء ٓل٤ٗٞ٣زٜب ؽ٤ش ٣وٟ  الارلبمٝرور٤ت أ٣ُٞٝبد 

٢ الأعَ اُو٤ٖو ٝإٗٔب ك٢ اُجؼ٘ إ ا٤ٌُل٤خ اُز٢ ري٣ل ٖٓ فلاُٜب اُؾٌٞٓخ اُلبئ٘ الأٍب٢ٍ ٤ٌُ ك

 ( .  028:  5902) محمد ٝؽ٤َٖ ;   الأعَ اُط٣َٞ أُلائْ ثٌَْ ًج٤و ُزـط٤خ ك٣ٜ٘ب اُؾب٢ُ 

ٝأُوٖٞك ثبلاٍزلآخ أُب٤ُخ اٍزٔواه اُؾٌٞٓخ ك٢ ٤ٍبٍبد الإٗلبم ٝالإ٣واكاد اُؼبٓخ ػ٠ِ أُلٟ 

                                      اُ٘ٔٞ أُوؿٞة ثٚ . اُط٣َٞ كٕٝ اُِغٞء ا٠ُ اُل٣ٖ اُؼبّ ثبلإكواٛ ٝمُي ثٜلف رؾو٤ن

 (  89:  5902:  ٣یٝ ثبكاٝٙ  ٣ی) ٍٔبهٚ 

ٝرؼل الاٍزلآخ أُب٤ُخ ثٔضبثخ رؼج٤و ػٖ هلهح اُؾٌٞٓخ ػ٠ِ فِن كٞائ٘ ٓب٤ُخ رـط٢ ؽبلاد اُؼغي اٝ 

أُٞاىٗخ ثو٤ٜٔب اُؾب٤ُخ ، إم إٕ اىك٣بك اُؼغي ؿبُجب ٓب ٣ؾل ٖٓ هلهح اُؾٌٞٓخ ك٢ الأعَ  ٤ٞكرٞاىٕ ه

 .( 0:  5902) اُطبئ٢ ٝاُْلاٍ :   ٠ِ فلٓخ ك٣ٜ٘ب ػٖ ٛو٣ن الاهزواٗاُط٣َٞ ػ

٣ٝوٟ آفوٕٝ إٔ ٓلّٜٞ الاٍزلآخ أُب٤ُخ ثٖٞهح ػبٓخ ٣٘ط١ٞ ػ٠ِ رؾو٤ن ٓجلأ أُلاءح )  

Solvency ُٞخ( ٝا٤َُ  ( أُب٤ُخLiquidity  كبُٔلاءح ٢ٛ هلهح اُلُٝخ ػ٠ِ اُٞكبء ثبُزيآبرٜب )

أُب٤ُخ ، أٓب ا٤َُُٞخ ك٢ٜ رؼ٢٘ ٝعٞك ٓٞاهك ٓب٤ُخ ُزِج٤خ الاُزيآبد أُب٤ُخ ؽبٍ اٍزؾوبهٜب . ) ثبٗبكغ ٝ 

 .( 082:  5902ػ٠ِ : 

 (  89:  5902:  ٣یٝرزٖٚٔ الاٍزلآخ أُب٤ُخ اُؼ٘بٕو ا٥ر٤خ : ) ٍٔبهٚ ث٢ ٝثبكاٝٙ 

 اٍزٔواه ك٢ الإٗلبم ٝالإ٣واكاد اُؼبٓخ ػ٠ِ أُلٟ اُط٣َٞ . .0

 رغ٘ت الاٍزلاٗخ ثئكواٛ ٖٓ هجَ اُؾٌٞٓخ .   .5

 رٌٖٔ اُؾٌٞٓخ ٖٓ الاٍزٔواه ك٢ فلٓخ ك٣ٜٞٗب .  .2
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 رؾو٤ن اُ٘ٔٞ أُوؿٞة ثٚ .  .2

ٝٛٞ ٓب ٣ؼ٢٘ رؾون  كول هأٟ اُزو٤ِل٣ٕٞ ٙوٝهح اُؾلبظ ػ٠ِ اُزٞاىٕ اُلائْ ُِٔٞاىٗخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ

 ( 082:  5902الاٍزلآخ أُب٤ُخ ٝمُي ك٢ ٙٞء ػلك ٖٓ أُؾلكاد ا٥ر٤خ : ) ثبٗبكغ ٝ ػ٢ِ : 

 .  (Ricardian Equivalence Theoremانًكافئ انزٌكاردي )  -0

أُ٘طن الاٍزْواك٢ َُِٔز٤ٌِٜٖ ٣ٝوٖل ثٚ إٔ أَُزِٜي ٣لهى إٔ الاهزواٗ  رزج٠٘ اُ٘ظوح اُو٣ٌبهك٣خ

اُؾ٢ٌٓٞ ا٤ُّٞ ) ر٣َٞٔ ػغي ا٤ُٔيا٤ٗخ ثبُل٣ٖ ( ٣ؼ٢٘ ى٣بكح ؿلا ؽ٤ش ٣ؼزول ه٣ٌبهكٝ اٗٚ ػ٘لٓب ٣زْ 

ر٣َٞٔ ػغي ا٤ُٔيا٤ٗخ اُؼبٓخ ثبُل٣ٖ اُؼبّ ؽ٤٘ئن ٣وّٞ أَُزِٜي ثبكفبه اُي٣بكح ك٢ اُلفَ أُزبػ ؽز٠ 

 زٌٖٔ ٖٓ رَل٣ل اُٚوائت أُزٞهؼخ ك٢ أَُزوجَ ٣

 .  ( No Ponzi Gamesعذو انتًىٌم انبىَشي )  -5

( ك٢ الاهزٖبك َٗجخ ا٠ُ ّقٔ ٠َٔ٣ ثٞٗي١ ، ظَ  ٣NPGَزقلّ ٖٓطِؼ ػلّ اُز٣َٞٔ اُجٞٗي١ ) 

٣وزوٗ َُلاك ٓل٤ٗٞ٣خ هل٣ٔخ ٓٔب عؼِٚ ٣لفَ ك٢ ؽِوخ ٓلوؿخ ٖٓ اُل٣ٕٞ ٖٝٓ ٛ٘ب رْ اٍزقلاّ 

، ًٍِٜٞب ػ٘ل الاهزواٗ لا  خٛنا اَُِٞى ك٢ الأكث٤بد أُب٤ُخ ٝثبكزواٗ هّبكح اُؾٌٞٓ ر٤ٕٞق

  .٣ٔبصَ أُٜ٘ظ اُجٞٗي١ ٝثب٥ر٢ كبٕ اُل٣ٖ اُؼبّ ٤ٌٍٕٞ ك٢ أَُزوجَ َٓب١ٝ ُِٖلو

 .  ( Intertemporal Budget Constraintانقٍذ انشيًُ نهًٍشاٍَت انعايت )  -2

ا٤ٗخ اُؼبٓخ ٖٓ ٗظو٣خ رؼظ٤ْ ٍِٞى أَُزِٜي ، ٝثبػزجبه رْبثٚ اٍزٔل رطج٤ن اُو٤ل اُي٢٘ٓ ٤ُِٔي

  .اَُِٞى اُؾ٢ٌٓٞ ٓغ ٍِٞى الأكواك ُنا ٣غت إ رؼَٔ اُؾٌٞٓخ ػ٠ِ رؼظ٤ْ ٓ٘لؼزٜب ك٢ ظَ ه٤ل اُلفَ

ا : قىاعذ الاستذايت انًانٍت    Fiscal Sustainability Rulesثاٍَا

                                        رؾو٤ن الاٍزلآخ أُب٤ُخ ُِلُٝخ ك٤ٔب ٢ِ٣ :  ٞاػل أُب٤ُخ اُؼبٓخ اُز٢ رَزٜلفرزٔضَ ه 

 ( 252:  5900) اُجـلاك١ : 

 (Golden Rule)انقاعذة انذهبٍت   .1

، ث٤٘ٔب رأر٢  الاٍزضٔبه١اُؼبّ ٓب ُْ ٣زْ ر٣َٞٔ الإٗلبم  ُلاهزواٗثٔٞعت ٛنٙ اُوبػلح ، ُٖ ٣زْ اُِغٞء 

ٓزيا٣لاً  اػزواكباُ٘لوبد اُزْـ٤ِ٤خ ٖٓ الإ٣واكاد اُغبه٣خ ٝالإ٣واكاد اُٚو٣ج٤خ ، ٖٝٓ صْ ٛ٘بى 

اُؼبّ ، أم ٣َٔؼ اُلٍزٞه الأُٔب٢ٗ ثبُؼغي ؽز٠ َٓزٟٞ  ُلاٍزضٔبهاُل٣ٕٞ  اهزواٗثْوػ٤خ 

اُؼبٓخ ٖٓ  ٍزضٔبهادالا ثبٍزجؼبك ٝالاهزٖبك٣ٕٞاُؼبٓخ ، ٝا٤ُّٞ ٢ٕٞ٣ ٕ٘بع ا٤َُبٍبد  الاٍزضٔبهاد
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اُ٘ول١ الأٝهٝث٢ .  ُلارؾبكالاٍزوواه ٝاُ٘ٔٞ اُزبثغ  ثبرؾبكؽَبة َٓزٟٞ اُؼغي أُورجٜ 

Reinhard)  & ( Jan , 5998 : 2 

 ( Balanced Budget Rule)قاعذة تىاسٌ انًىاسَت  .2

ٝثب٥ر٢ لا ؽ٤ش رْزوٛ ٛنٙ اُوبػلح إٔ ٣ٌٕٞ ػغي أُٞاىٗخ ٗبرظ ػٖ ظوٝف اٍزض٘بئ٤خ ٣يٍٝ ثيٝاُٜب 

٣ؼزجو رؾو٤ن اُزؼبكٍ ُِٔٞاىٗخ ّوٛب ك٢ أٝهبد اُوًٞك ، ػ٠ِ إ أُٞاىٗخ ك٢ ؽبُخ رٞاىٕ فلاٍ 

اُلٝهاد الاهزٖبك٣خ ٖٝٓ صْ رٞعٚ اُلٞائ٘ أُب٤ُخ اُز٢ رزؾون ك٢ أٝهبد اُوٝاط الاهزٖبك١ ا٠ُ 

 ر٣َٞٔ اُؼغي أُزؾون ك٢ ٍ٘ٞاد اُوًٞك الاهزٖبك١ .

 (Flexible Budget Rule) قىاعذ انًىاسَت انًزَت  .3

٣َٔؼ ُِؾٌٞٓخ ك٢ ظَ ٛنٙ اُوٞاػل ثزؾو٤ن ػغي ٓؤهذ أُٞاىٗخ ك٢ ؽلٝك ٓؼ٤٘خ ٓغ ر٤ٙٞؼ أٍجبة 

اُؼغي أُؤهذ ٝالإٛبه اُي٢٘ٓ اُن١ ٣زْ ٖٓ فلاٍ اُؼٞكح ٓوح أفوٟ ا٠ُ اُٞٙغ اُزٞاى٢ٗ ك٢ 

 أُٞاىٗخ اُؼبٓخ .

   ( Investment Sustainability Rule) قاعذة استذايت الاستثًار .4

رْزوٛ ٛنٙ اُوبػلح اٍزٔواه َٗجخ اُل٣ٖ اُؼبّ ا٠ُ اُ٘برظ أُؾ٢ِ الإعٔب٢ُ ػٖ َٓز٣ٞبد رزٞاكو ك٤ٜب 

ّوٝٛ اُؾ٤طخ ٝاُؾنه فلاٍ اُلٝهح الاهزٖبك٣خ ٝرزؾلك ٛنٙ اَُ٘جخ ٝكوب ُؼلك أُؾلكاد ٝأُزـ٤واد 

 ( 5959:  09ػٔوإ ، ( اُز٢ رقزِق ٖٓ اُلُٝخ لأفوٟ .

 يؤشزاث استذايت انًانٍت انعايت  :ثانثا 

٣زْ رؾ٤َِ الاٍزلآخ أُب٤ُخ ٝكوب ُِٔؼب٤٣و اُز٢ أهورٜب أُؤٍَبد اُل٤ُٝخ ٖٓ فلاٍ ػلح ٓؤّواد 

رو٤ًج٤خ ؽ٤ش رأفن ٛنٙ أُؤّواد ك٢ اُؾَجبٕ اُزطٞه اُزبه٣ق٢ ُٔزـ٤واد ا٤َُبٍخ أُب٤ُخ ٝفبٕخ 

                                  ر٢ : اُل٣ٖ اُؼبّ أُؾ٢ِ ٝػغي أُٞاىٗخ ٝاُٚوائت ٝرزٔضَ ٓؤّواد الاٍزلآخ أُب٤ُخ ثب٥

 ( 8:  5902) ٍِطخ اُ٘ول اُلَِط٤٘٤خ : 

 أُ٘ؼ ٝأَُبػلاد اُقبهع٤خ ٝالإ٣واكاد أُؾ٤ِخ اُٖبك٤خ َٗجخ لإعٔب٢ُ الإ٣واكاد اُؼبٓخ   .0

 أُ٘ؼ ) ُلػْ أُٞاىٗخ ( ٝالإ٣واكاد أُؾ٤ِخ اُٖبك٤خ َٗجخ ُلإٗلبم اُغبه١ . .5

 ٔب٢ُ اُ٘برظ أُؾ٢ِ الا٢ٍٔ .اُؼغي اُغبه١ َٗجخ لإع  .2

 ( .  020- 029:  5902ك٢ ؽ٤ٖ ؽلك آفوٕٝ ٓؤّواد الاٍزلآخ أُب٤ُخ ثب٥ر٢ : ) محمد ٝؽ٤َٖ ;  
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 يؤشز َسبت انذٌٍ انعاو انًحهً نهُاتج انًحهً الإجًانً . -1

٣ٌٖٔ ٖٓ فلاُٚ رو٤٤ْ أُٞهق  أ١ رطٞه ك٢ َٗجخ اُل٣ٖ اُؼبّ ُِ٘برظ أُؾ٢ِ ثؼل ٓؤّواً اٍزوّبك٣ب 

أُب٢ُ ُِلُٝخ ٝاُزؾون ٖٓ الاُزياّ ثبُٚٞاثٜ الأ٤ُٝخ ُزؾو٤ن الاٍزلآخ اُز٢ رَز٘ل ا٠ُ أ٤ٔٛخ ػلّ 

 اٍزٔواه اُؾٌٞٓخ ك٢ الاهزواٗ ُز٣َٞٔ أػجبء اُل٣ٕٞ اَُبثوخ . 

 يؤشز انفجىة انضزٌبٍت  -2

 .خ ُلاٍزلآخ أُب٤ُخ ٝاُٚوائت اُلؼ٤ِخ ؽ٤ش ٣ٜلف ٛنا أُؤّو ا٠ُ رو٤َِ اُلوم ث٤ٖ اُٚوائت أُؾوو

 يؤشز انعجش الأونً  -3

ؽ٤ش ٣ؼزٔل ٛنا أُؤّو ػ٠ِ رول٣و ه٤ٔخ اُؼغي أٝ اُلبئ٘ الأ٠ُٝ ُِٔٞاىٗخ اُؼبٓخ ٖٓ فلاٍ ؽَبة 

 اُلوم ث٤ٖ أُٖوٝكبد اُؼبٓخ ثلٕٝ ٓلكٞػبد اُلٞائل ٝالا٣واكاد اُؼبٓخ ثلٕٝ اُلٞائل أُؾِٖخ .

 : علاقت الاستذايت انًانٍت بإعذاد انًىاسَت انعايت نهذونت  رابعا

٣ٌٖٔ اُوٍٞ إ اُْوٛ الأٍب٢ٍ ُٚٔبٕ ٝعٞك ٝرطج٤ن اٍزلآخ ٓب٤ُخ ػبٓخ ثٖٞهح ػ٤ِٔخ كه٤وخ 

ٖٝٙٔ ث٤ئز٘ب أُؾ٤ِخ ٛٞ إٌٓب٤ٗخ رو٤٤ْ ٓلٟ هلهح اُلُٝخ ػ٠ِ الاٍزٔواه ك٢ ر٘ل٤ن ا٤َُبٍبد اُز٢ 

٣َٞ ثوآظ الإٗلبم اُؼبّ أُقزِلخ كٕٝ اُزؼوٗ ُؾبلاد اُزؼضو أُب٢ُ ؽلكرٜب ٓب٤ُزٜب اُؼبٓخ ٝرٔ

ٝاُؼغي ػٖ اَُلاك ؽ٤ش روز٢ٚ الاٍزلآخ أُب٤ُخ ػلّ رواًْ ػغي أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ؽز٠ لا رٚطو 

اُلُٝخ ا٠ُ اػبكح ٤ٌِ٤ٛخ ٝرور٤ت أ٣ُٞٝبد الإٗلبم ٝآ٤ُبد ر٣َٞٔ اُؼغي ك٢ أَُزوجَ ٖٓ أعَ ر٣َٞٔ 

 49ٜب ٝفٖٕٞب إٔ أٍؼبه اُ٘لٜ ػب٤ُٔب اهرلؼذ ثٌَْ ِٓؾٞظ ؽ٤ش ثِـذ َٓزٟٞ اُـ أػجبء ٓل٤ٗٞ٣ز

كٝلاه ك٢ اُٞهذ اُؾب٢ُ ك٢ ؽ٤ٖ إ أُٞاىٗخ اُؼبٓخ ُِلُٝخ اُؼواه٤خ ث٤٘ذ ػ٠ِ ٍؼو ثو٤َٓ اُ٘لٜ ػ٠ِ 

كٝلاه ثٔؼ٠٘ ٝعٞك كوم ٝاٙؼ لاثل ٖٓ الاٍزلبكح ٓ٘ٚ ك٢ رـط٤خ ٓب ثنٓخ اُلُٝخ ٖٓ  22َٓزٟٞ 

وأًخ ٝػ٤ِٚ لاثل ٖٓ ٓ٘بّلح اُجؤُبٕ اُؼواه٢ الأفن ثؼ٤ٖ الاػزجبه الاٍزلبكح ٖٓ الاٍزلآخ ك٣ٕٞ ٓز

أُب٤ُخ فلاٍ أُوؽِخ اُؾب٤ُخ ، ٣ٝوٟ اُجؼ٘ إٔ ٛ٘بى ٙوٝهح ِٓؾخ ُو٤بّ اُؾٌٞٓخ ٖٓ اٍزـلاٍ 

ك٣ٜ٘ب  اُلبئ٘ الأٍب٢ٍ ٤ٌُ ك٢ الأعَ اُو٤ٖو ٝإٗٔب ك٢ الأعَ اُط٣َٞ أُلائْ ٝ ثٌَْ ًج٤و ُزـط٤خ

 اُؾب٢ُ .
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 انعىايم انًؤثزة فً الاستذايت انًانٍت .  خايسا:

٢ٛٝ  ثبلإ٣غبةٛ٘بى اُؼل٣ل ٖٓ اُؼٞآَ اُز٢ رؤصو ك٢ رؾو٤ن الاٍزلآخ أُب٤ُخ ٍٞاء ثبَُِت أّ 

 :ًبلار٢

  اولا : سعز انفائذة 

الاٍزلآخ أُب٤ُخ ثؼلاهخ اُلبئلح ثٖٞهح ٓجبّوح ػ٠ِ الاٍزلآخ أُب٤ُخ ، إم ٣ورجٜ ٓغ  ٍؼو٣ؤصو 

ٗبّئخ ػٖ ؽو٤وخ إ اهرلبع أٍؼبه اُلبئلح ٣ؼ٢٘ اٗقلبٗ هلهح اُجِل ػ٠ِ رَل٣ل اُل٣ٕٞ  وحػ٤ٌَخ ٓجبّ

ٗظوا لاهرلبع رٌب٤ُق ٛنٙ اُل٣ٕٞ ، ٍٞاء أًبٗذ ٛنٙ اُل٣ٕٞ كاف٤ِخ أّ فبهع٤خ ، الأٓو اُن١ ٣ؼ٢٘ 

 زلآخاُل٣ٕٞ ، ٝٛنا ٓب ٣ؤصو ٍِجب ػ٠ِ الاٍرؾَٔ اُلُٝخ لأػجبء ٓب٤ُخ إٙبك٤خ ك٢ ٓغبٍ فلٓخ ٛنٙ 

أُب٤ُخ ، ٝإ ٍؼو اُلبئلح ٣قٚغ ُؼب٤ِٖٓ أٍب٤٤ٍٖ ٖٓ ث٤ٖ ٓغٔٞػخ ػٞآَ ػل٣لح ٛٔب : الاكفبه 

اُقبٓ ٝالاٍزضٔبه اُقبٓ ، إم ٣زأصو ٍؼو اُلبئلح ٍِجب ثبلاكفبه اُقبٓ ، ٝاُن١ ثلٝهٙ ٣ؼزٔل ػ٠ِ 

ػ٠ِ الاٍزضٔبه  بُطِت، ًٝنُي ٣زأصو ٍؼو اُلبئلح إ٣غبثب ث هواهاد الأكواك ك٢ الاكفبه أٝ الاٍزٜلاى

اُقبٓ ، ٝاُن١ ٣قٚغ ثلٝهٙ ُٔولاه الاٍزضٔبه الأع٘ج٢ أُورجٜ ثوواهاد الاٍزضٔبه الأع٘ج٢ ك٢ أ١ 

 .(20,5990)ػٔبك محمد, ثِل ٖٓ عٜخ أفوٟ

 ثاٍَا : يعذل انًُى الاقتصادي

رَؼ٠ ا٤ُٜب اُؾٌٞٓبد ك٢ ٓقزِق ثِلإ اُؼبُْ ٍٞاء ٣ؼل اُ٘ٔٞ الاهزٖبك١ ٖٓ الأٛلاف اُوئ٤َخ اُز٢  

أّ اُ٘ب٤ٓخ ، إم ٣ؼل أؽل اُْوٝٛ اُٚوٝه٣خ ُزؾ٤َٖ َٓزٟٞ اُْ٘بٛ الاهزٖبك١ ٝرؾو٤ن  خأُزولٓ

الاٍزوواه الاهزٖبك ا٢ٌُِ ُٔغزٔؼبد ٛنٙ اُجِلإ ، ٝإ ػ٤ِٔخ رؾو٤ن ٓؼللاد ٗٔٞ اهزٖبك١ ٓؼوُٞخ 

 ٢ٞٛو٣خ ك٢ أُغزٔغ رؼل ثٔضبثخ أُ٘بؿ أُلائْ ُزطٞهٙ . ٝكٓورجٜ ثزٞكو ٓغٔٞػخ ٖٓ اُؼٞآَ اُغ

ٙٞء مُي ، ٣ورجٜ اُ٘ٔٞ الاهزٖبك١ ثؼلاهخ ٛوك٣خ ٓغ الاٍزلآخ أُب٤ُخ ٝرٌٕٞ ٛنٙ اُؼلاهخ ٖٓ فلاٍ 

هلهح اُ٘ٔٞ الاهزٖبك١ ػ٠ِ هكغ َٓز٣ٞبد اُلفَ ٖٝٓ صْ ى٣بكح اُؾ٤ِٖخ اُٚو٣ج٤خ ، ٝٛنا ٓب ٣ؤك١ 

الإ٣واكاد اُؼبٓخ ٝاُ٘لوبد اُؼبٓخ ٖٓ عٜخ ، ٝهكغ ٓؼللاد الاٍزٜلاى ٝالاكفبه  إ٠ُ رو٤َِ اُلغٞح ث٤ٖ

ٝالاٍزضٔبه ٖٓ عٜخ أفوٟ ، الأٓو اُن١ ٣ؼ٢٘ ػلّ اُؾبعخ ا٠ُ الاٗلبم اُزؼ٢ٚ٣ٞ ٖٓ اُؾٌٞٓخ اُن١ 

ؿبُجب ٓب ٣ٍٔٞ ػٖ ٛو٣ن اُل٣ٖ اُؼبّ ٖٝٓ صْ الارغبٙ ٗؾٞ الاٍزلآخ أُب٤ُخ ، ٝاُؼٌٌ ٕؾ٤ؼ ك٢ ؽبُخ 

ٜٓ٘ب اُزأص٤و أُجبّو  ُٔزـ٤وادرواعغ ٓؼللاد اُ٘ٔٞ الاهزٖبك١ ، ٝاُن١ ٣قٚغ ُٔغٔٞػخ ٖٓ ا

ُلاٍزضٔبه اُقبٓ ٝالاٍزضٔبه اُؾ٢ٌٓٞ ، ٝالاٍزقلاّ أُورجٜ ثٔجبكهاد اُوطبع اُقبٓ 

.(5992,092, Ayumu yamauchi) 
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 ثانثا : انذٌٍ انعاو و خذيته 

اُز٢ رطجوٜب اُلُٝخ لاثل إ رٖبؽ ػ٠ِ اُ٘ؾٞ اُن١ ٣ٖٚٔ ػلّ إ ٤ٍبٍبد الاٗلبم اُؼبّ ٝ الاٍزلاٗخ 

اٙطواه اُلُٝخ إ٠ُ اُزٞهق ػٖ فلٓخ ك٣ٜٞٗب أٝ إػلإ إكلاٍٜب ، ٣ٝؼ٢٘ مُي إ اُل٣ٖ اُؼبّ أَُزلاّ 

، ٛٞ اُل٣ٖ اُن١ رزٌٖٔ اُلُٝخ ٖٓ فلٓزٚ ػ٠ِ ٗؾٞ ٤َ٣و َٗج٤ب ٝلا ٣ؤك١ إ٠ُ ٝهٞع اُلُٝخ ك٢ ٌِْٓخ 

ُل٣ٕٞ . ٝلا ثل ٖٓ اُزن٤ًو ثبٕ اٍزلآخ اُل٣ٖ اُؼبّ ، ٢ٛ هلهح اُلُٝخ ػ٠ِ اُٞكبء اُزؼضو ك٢ فلٓخ ا

ثبُزيآبد ُقلٓخ اُل٣ٖ اُؾب٤ُخ ٝأَُزوج٤ِخ ثٖٞهح ًبِٓخ ٝثلٕٝ إ رِغأ ُطِت إػبكح علُٝخ ك٣ٜٞٗب أٝ 

ٜب ٖٓ ّطت عبٗت ٜٓ٘ب ، أٝ كٕٝ إ رِغب ا٠ُ اُزٞهق ػٖ فلٓخ ك٣ٜ٘ب ، ٖٓ صْ رواًْ أَُزؾوبد ػ٤ِ

ٓلكٞػبد فلٓخ اُل٣ٖ ، ثْوٛ ألا ٣زورت ػ٠ِ مُي رو٤٤ل اُ٘ٔٞ ك٤ٜب ، ٝٛٞ ٓب ٣ؼ٢٘ إ أُٞاهك أُزبؽخ 

ؽب٤ُخ ُِلُٝخ رٌل٢ ٤ٌُ كوٜ َُلاك اؽز٤بعبد فلٓخ ك٣ٜ٘ب اُؼبّ ٝاٗٔب أ٣ٚب ُزلث٤و اُز٣َٞٔ اُلاىّ ُِٞكبء 

ؼللاد اُٚوائت ك٤ٜب ػ٠ِ اُ٘ؾٞ ثٔزطِجبد الاٍزضٔبه ٝاُ٘ٔٞ ، ٝالا هل رٚطو اُؾٌٞٓخ ا٠ُ هكغ ٓ

 Charles ,5994,0)اُن١ ٣ؤصو ٍِجب ك٢ هواهاد الاٍزضٔبه ُوطبع الأػٔبٍ اُقبٓ ٖٝٓ صْ اُ٘ٔٞ .

Wyplosz ) 

٢ٌُٝ ٣ٌٕٞ اُل٣ٖ اُؼبّ ُِلُٝخ َٓزلآب ، لاثل إ رَزٞك٢ اُلُٝخ ثؼ٘ أُؼب٤٣و اُوبئٔخ ػ٠ِ ؽَبة  

ٓغٔٞػخ ٖٓ أُؤّواد اُز٢ هثٔب رقزِق ٖٓ كُٝخ إ٠ُ أفوٟ ، ثؾَت هٞح ا٤ٌَُٜ أُب٢ُ ُِلُٝخ ، 

وح أٝ ٓزٍٞطخ ٝك٣٘ب٤ٌ٤ٓخ إ٣واكارٜب اُؼبٓخ ٤ٌَٛٝ اُل٣ٖ اُؼبّ ٖٓ ؽ٤ش ًٞٗٚ ٓزوًيا ك٢ اُل٣ٕٞ ه٤ٖ

أٝ ٣ِٞٛخ الأعَ ، كبُل٣ٖ هل ٣ٌٕٞ ؿ٤و َٓزلاّ ػ٠ِ أُلٟ اُو٤ٖو إما ًبٗذ َٗجخ اُل٣ٕٞ ه٤ٖوح 

% ( رٚطو اُلُٝخ إ٠ُ  29الأعَ إ٠ُ إعٔب٢ُ اُل٣ٖ اُوبئْ ػ٠ِ اُلُٝخ ًج٤وح ، كئما رغبٝىد اَُ٘جخ ) 

، ٝاُؼٌٌ ٕؾ٤ؼ ، ٝٛ٘بى  ٖٓ أعَ فلٓخ اُل٣ٖ ، ٝهل ٣ٌٕٞ َٓزلآبً ػ٠ِ أُلٟ اُط٣َٞ الاهزواٗ

 ثٌَْ ػبّ فلاف ؽٍٞ رؼ٤٤ٖ ٛنا أُلٟ اُي٢٘ٓ ث٤ٖ اُو٤ٖو ٝاُط٣َٞ الأعَ .
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 انًطهب انثاًَ :عجش انًىاسَت

 مفهوم عجز الموازنة اولا:

فً الولت الذي ٌنادي فٌه البعض بضرورة أن تتساوي نفمات الدولة العامة مع إٌراداتها العامة ، 

حسن الإدارة المالٌة ٌستلزم التوازن بٌن جانبً الموازنة العامة النفمات وذلن من منطلك أن 

والإٌرادات ( ، وأنه من الأفضل تفادي مخاطر وجود عجز فً الموازنة العامة ، لتجنب الآثار 

المترتبة على وسٌلة تغطٌة العجز من أثر تضخمً ، أو وجود فائض فً الموازنة العامة ، لا 

ف فٌه ، إلا أن مفهوم التوازن بدأ ٌأخذ أشكال مختلفة مع التطور الحدٌث تستطٌع الدولة التصر

للفكر المالً ومع امتزاج الموازنة العامة للدولة بالنشاط الالتصادي للمجتمع بحٌث لم ٌعد من 

( .  082م ، ص  0995الممكن أن تعد الموازنة العامة للدولة بمعزل عن هذا النشاط ) حشٌش ، 

مفهوم التوازن وفك الفكر المالً الحدٌث ٌمتصر فمط على توازن الموازنة  مما سبك ٌتضح أن

العامة بشمٌها ، بل أخذ بالتطور مستهدفا التوازن الأعم والأشمل ، فهو ذو طابع فلسفً ممصده 

الوصول إلى التوازن الحمٌمً ، ولذلن فمد أولت النظرٌة الحدٌثة التوازن الالتصادي العام الاهتمام 

وإن أدى ذلن إلى التضحٌة بالتوازن التملٌدي ، الحسابً للموازنة العامة ، طالما ٌؤدي عدم الأول ، 

التوازن إلى علاج مشكلات الالتصاد المومً ، كما تشٌر إلٌه نظرٌة العجز المنظم ) شامٌة ، 

( . وبذلن فان التوازن بمفهومه التملٌدي لا ٌتحمك إلا فً حالات  075م ، ص  0999والخطٌب ، 

نادرة ، وعلٌه ٌكون أحد حالات عدم التوازن الالتصادي هو العجز فً الموازنة العامة . فمد ورد 

العدٌد من التعرٌفات الخاصة بالعجز فً كتب النظرٌة الالتصادٌة الكلٌة وتارٌخ الفكر الالتصادي 

اق والمالٌة العامة ، وسوف نتطرق لمجموعة من تلن التعرٌفات ، للولوف على نماط الاتف

 والاختلاف فٌما بٌنها ، فمد جاءت التعرٌفات على النحو الآتً :

من الطبٌعً التفكٌر بالعجز على أساس أنه زٌادة النفمات على الإٌرادات ، ولكن أبسط تعرٌف  

للعجز هو انخفاض لٌمة الأصول الحكومٌة الصافٌة " ، وٌعتبر العجز بهذا المفهوم نمٌاً ) حمٌمٌاً ( ، 

ول فً حٌن ٌعتبر العجز الذي ٌنجم عن بعض المتغٌرات الأخرى غٌر المرتبطة بتهالن أص

الحكومة أي المرتبطة بأسعار السوق أو انخفاض لٌمة العملة هو عجز غٌر نمً ) غٌر حمٌمً ( ، 

غٌر أن العجز غٌر النمً ٌولد عجزا أكثر استمرارا وأكثر سهولة من لبل الحكومة من العجز النمً 

. أما   (IMF 0205 , ) ، فمد ٌتم معالجته من خلال استخدام السٌاسات الالتصادٌة المختصة بذلن

العجز الجاري ٌتم تعرٌفه بزٌادة النفمات الجارٌة على الإٌرادات الجارٌة أي أنه ٌنحصر فً 
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الموازنة العامة الجارٌة ، ومن جانب آخر ٌعرف العجز الهٌكلً بأنه الحالة التً تشٌر إلى استمرار 

المنظم ( إلى سلسة من العجز المالً لسنوات متتالٌة بصورة مستمرة . فٌما ٌشٌر العجز الممصود ) 

الإجراءات التً تتخذها الحكومة عند تعرض الالتصاد إلى أزمة كساد التصادي ناتجة عن تدهور 

ضرائبها فٌتولد العجز الممصود  فً حجم الطلب الفعال مما ٌدفع الحكومة إلى زٌادة إنفالها وتخفٌض

(0205  IMF,) 

لعجز فً الموازنة العامة بطرٌمة مختلفة ولد عرف الالتصادي الأمرٌكً بنجامٌن فراكلٌن * ا

ولكنها ذات دلالة مهمة جدا بموله الشهٌر : عندما تعٌش حٌاة الفاتورة للمستمبل ، التكالٌف ستضمن 

مستوى ادنً من المعٌشة للأمرٌكٌٌن الإفراد ، وانخفاض نفوذ أمرٌكا وأهمٌتها فً الشؤون العالمٌة 

 ( . 5م ، ص  0202) عنمة ، 

رف البعض الآخر عجز الموازنة بأنه الحالة أو الوضع الذي تتجاوز فٌه النفمات العامة فً حٌن ع 

الإٌرادات العامة ، وهو ظاهرة مركبة تعود أسبابه إلى شبكة من العوامل التً تسهم فً زٌادة 

اعتماد الدول المتمدمة على السٌاسة المالٌة لمعالجة الدورات الالتصادٌة وزٌادة الإنفاق العام 

م  0208،  یبمعدلات تفوق نمو الإٌرادات العامة فً الدول النامٌة لد تنتج عنه هذه الظاهرة ) موس

 ( . 900، ص 

بٌنما لو ذهبنا فً بٌان مفهوم عجز الموازنة العامة وفك أفكار الالتصادي البرٌطانً المفكر  

 0933رق الرخاء عام جون ماٌنرد كٌنز التً ضمنها فً كتابه : ط لعجزومؤسس نظرٌة التموٌل با

، حٌث نادي بضرورة زٌادة الموة الشرائٌة للأمة كوسٌلة للانتعاش الالتصادي عن طرٌك زٌادة 

        الإنفاق الحكومً الممول بالمروض العامة حتى ولو أدى ذلن إلى عجز الموازنة العامة للدولة

هو التوازن الحسابً السنوي  ( . ٌبدو أن الأمر المهم عند كٌنز ، لٌس 20م ، ص  0222) زكً ، 

للموازنة ، وإنما التوازن المالً للموازنة عبر الدورة الالتصادٌة التً لد تمتد لفترة تتراوح ما بٌن 

 سنوات . 02إلى  8

 أنواع عجز الموازنة العامة  ثانٌا: 

الاطلاع على بعد الإٌجاز الخاص ببعض المفاهٌم المتنوعة لعجز الموازنة العامة ، من الضروري 

 أنواع العجز حتى ٌكتمل المفهوم والتً ٌمكن اختصارها فٌما ٌلً :

 أولا : العجز الجاري  
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ٌمصد بالعجز الجاري ، صافً ما ٌحتاجه المطاع الحكومً من موارد بحٌث ٌتم تلبٌة ذلن الاحتٌاج 

بٌن مجموع النفمات العامة والإٌرادات العامة  الًبالالتراض " ، وٌحسب هذا العجز بالفارق الإجم

لكل المؤسسات الحكومٌة مخصوماً منها الإنفاق الحكومً الخاص بتسدٌد الدٌون العامة ، والهدف 

من ذلن المعٌار هو التعرف على ما ٌحتاجه المطاع العام من تموٌل والذي ٌجب تغطٌته من خلال 

 .  (م 0202الالتراض ) دردوري ، 

العجز الجاري أٌضا " بأنه الفرق بٌن النفمات الجارٌة والإٌرادات الجارٌة " ، وذلن ولد عرف 

بمعنى أن الحكومة تستخدم جزء من مدخرات المطاع الخاص ، من خلال الضرائب وذلن من أجل 

تغطٌة احتٌاجاتها من النفمات الجارٌة ، وٌعتبر هذا المفهوم للعجز ضٌك فهو لا ٌحتوي على النفمات 

مة والإٌرادات العامة ، بل ٌمتصر فمط على نفمات وإٌرادات الحكومة والمتمثلة بالإتفاق على العا

السلع والخدمات ، أي أنها لا تشمل الإٌرادات الرأسمالٌة والنفمات الرأسمالٌة مثل شراء وبٌع 

 الأصول ، وذلن من منطلك أن زٌادة النفمات الحكومٌة على الإٌرادات الحكومٌة فٌما ٌتعلك

   بالاستثمار لا ٌؤثر فً صافً الأصول للدولة ، حٌث أن الدٌون الجدٌدة ٌحل مكانها أصول جدٌدة 

 م ( . 0205) الجبوري ، 

 ثانٌا : العجز الشامل : 

هو عبارة عن العجز بالمفهوم التملٌدي " الفرق بٌن الإنفاق الحكومً والإٌراد الحكومً مستثنى  

من ذلن المدٌونٌة حٌث أن العجز الشامل ٌمدم مفهوما أوسع ، إذ أنه ٌضٌف إلى الجهاز الحكومً 

العامة ، المؤسسات الحكومٌة الأخرى مثل الهٌئات المحلٌة والهٌئات اللامركزٌة ومشارٌع الدولة 

وعلٌه ٌتمثل العجز بهذا الممٌاس بالفرق بٌن مجموع الإٌرادات الحكومٌة والمطاع العام ومجموع 

 م ( .  0202النفمات الحكومٌة والمطاع العام " ) دردوري ، 

بمعنى أن هذا العجز ٌجب تغطٌته بالتراض جدٌد ، فضلا عن ذلن هذا العجز ٌعطٌنا صورة أكثر 

ع الكٌانات الحكومٌة ، على أن لا ٌمتصر الأمر فمط على الحكومة المركزٌة شمولٌة لنشاطات لجمٌ

والتً تمثل فمط جزء من تلن الكٌانات . وحتى ٌأخذ مفهوم العجز طابع شمولً ٌجب عدم استثناء 

الكٌانات المالٌة الحكومٌة من أنشطة المطاع الحكومً ككل وذلن عند حساب عجز الموازنة العامة ، 

مثال الخسائر التً ٌتحملها البنن المركزي عند المٌام بوظائفه ، حٌث أن العجز لهذه على سبٌل ال

الكٌانات له أثر على الالتصاد المومً ككل ، لذلن أصبح من الضروري الأخذ فً بالحسبان كل 
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الاحتٌاجات المالٌة للدولة عند حساب ذلن العجز . بالرغم من كل ما ذكر عن شمولٌة ذلن العجز ، 

 ( .  025م ،  0990أنه ٌعترٌه بعض الانتمادات ومن أهمها : ) زكً ، إلا 

  تضخٌم العجز من لبل بعض المؤسسات المالٌة الدولٌة ، أمثال البنن الدولً وصندوق النمد

الدولً من أجل فرض برامج الإصلاح الالتصادي ) التصحٌح الهٌكلً ( على الدول النامٌة 

 ام ومن ثم الحد من العجز ، وحتى ٌتم منحها المروض . ، من منطلك تملٌص الإنفاق الع

  ممٌاس العجز الشامل لا ٌأخذ فً الحسٌان معدلات التضخم المرتفعة ، حٌث أن المطاع العام

 لا ٌعمل على تعوٌض الدائنٌن فً الخسائر الناجمة عن الفرق بٌن المٌمة الحمٌمٌة

لتضخم ستؤدي إلى زٌادة تكلفة للدٌن والمٌمة الاسمٌة ، فضلا عن أن ارتفاع نسب ا

 الالتراض العام .

 ثالثاً : العجز التشغٌلً . 

" العجز التشغٌلً ٌأخذ بعٌن الاعتبار حالة التضخم ، بحٌث ٌتم حسابه وفما لظروف التضخم  

السائدة ، على أساس لٌاس لٌمة الدٌن وفوائده أخذا فً الاعتبار الأسعار الجارٌة لتتلالى مع 

( ، وعلٌة بطالب الدائنون بألساط دٌونهم والفوائد من  09م ،  0202) جابر ،  التضخم وآثاره

خلال ربطها بتطورات الأسعار بحٌث ٌتم تعوٌضهم عن أي خسارة ناجمة عن التغٌرات فً 

المستوى العام للأسعار ، لأن التضخم ٌؤثر على المٌم الأصلٌة للدٌون بالانخفاض ، وٌتم من خلال 

ئد بحٌث تصبح كافٌة لإجراء ذلن التعوٌض ، وٌمكن مشاهدة ذلن بوضوح فً بعض رفع لٌمة الفوا

                         الدول التً عملت على رفع أسعار الفائدة وذلن وفما لمعدلات التضخم المائمة 

 م ( .  0202) دردوري 

المحافظة على المٌمة الحمٌمة وعلٌه أصبح الهدف من ربط لٌمة الدٌون من لبل الدائنٌن بالتضخم ، 

لأموالهم ، وعلٌة فإن ارتفاع نسب التضخم وفك الأرلام المٌاسٌة للأسعار ٌؤدي إلى زٌادة المٌم 

 النمدٌة لألساط الدٌون ومدفوعات خدمتها ، ومن ثم تضخم حجم العجز للدولة .

 رابعا : العجز الهٌكلً . 

النفمات بصفة مستمرة فٌصبح بذلن دائماً وٌترجم  " هو العجز الذي ٌحدث إذا لم تغطً الإٌرادات 

                    لا بمجرد عدم التوافك بٌن الإٌراد والإنفاق ، ولكن بعدم توازن النظام المالً كله 

( . وٌرجع هذا الوضع فً العادة إلى زٌادة الإنفاق العام بمعدل ٌزٌد  328م ،  0995،  شٌ) حش
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صاد المومً ككل بجمٌع مصادره ، أي ممدرة الدخل المومً على تحمل عن المدرة المالٌة للالت

الأعباء العامة بمختلف صورها وهو ما ٌنبئ بوجه عام عن خلل فً هٌكل الالتصاد المومً نفسه إذ 

 لد لا ٌكون الإنفاق العام منتجأ انتاجا كافٌاً .

مالٌة خالصة وذلن  ائللنا ذلن بوسوالحمٌمة أن علاج مثل هذا العجز ٌعتبر من أعمد الأمور إذا حاو 

بالنظر إلى أن العجز الهٌكلً لما كان مترتباً على اختلاف فً الهٌكل الالتصادي ذاته ، فإنه أصبح 

من المشكون فٌه أن ٌعزى عدم التوازن الالتصادي إلى مشكلات تنجم أساسا عن مستوى الموازنة 

 عوامل التصادٌة متعددة .الٌة ،حث لٌضٌف إلى العوامل الم، ولهذا ٌجب أن ٌمتد الب

 : مراحل إعداد وتحضٌر الموازنة العامة فً العراق ثالثا

إلى مجموعة من الأحكام المانونٌة والنصوص الدستورٌة العرالٌة تمر إعداد وتحضٌر  بالاستناد 

 الموازنة العامة فً العراق بعدة مراحل ، وهً كما ٌلً :

: ٌجب أن تحدد أعمال الوحدات الحكومٌة لبل البدء فً عملٌة إعداد الموازنة  المرحلة الأولى 

العامة للدولة ، لأن ضٌك الولت اللامتناهً سٌجعل من هذا التحدٌد مهمة صعبة ٌصعب إنجازها 

 فً عملٌة إعداد الموازنة العامة . 

من كل سنة ٌموم وزٌر المالٌة بإصدار تمرٌراً حول إعداد  أٌار: خلال شهر  المرحلة الثانٌة 

الموازنة ، ٌحدد بموجبه أولوٌات السٌاسة المالٌة والحد المخطط لكلفة النفمات العامة ، وذلن بعد 

والبنن المركزي العرالً وفماً للدراسات المتعلمة  الإنمائًالتشاور مع وزارة التخطٌط والتعاون 

لعراق ولاسٌما أسعار النفط والموة العاملة وغٌرها ، وهذا ما نص علٌه الدستور بالحالة الإلتصادٌة ل

 .  0225العرالً لسنة 

: فً ضوء الأهداف التً تسعى الدولة لتحممها خلال السنة المالٌة المادمة ٌتولى  المرحلة الثالثة

، إعداد  الإنمائًون وزٌر المالٌة خلال شهر حزٌران من كل سنة بالتعاون مع وزٌر التخطٌط والتعا

تعلٌمات إعداد الموازنة العامة للدولة للسنة المادمة وتعمٌمها على جمٌع الوزارات والمطاعات 

الحكومٌة ، حٌث تضمنت هذه التعلٌمات الأسس التفصٌلٌة لصٌاغة الموازنة التمدٌرٌة العامة بشمٌها 

ذه التعلٌمات بصورة رلمٌة وذلن الإٌرادات العامة والنفمات العامة كما ترفك أستمارة تتضمن ه

لتحدٌد المستوى الكلً للنفمات العامة أي مراعاة الترشٌد والضغط على النفمات والمضاء على 

 مظاهر الأسراف والتبذٌر . 
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: خلال شهر تشرٌن الأول وتشرٌن الثانً من كل سنة تتمثل مسؤولٌة مجلس  المرحلة الرابعة

وازنة العامة للدولة ، وله كافة الصلاحٌات لتخفٌض او لزٌادة النواب فً منالشة وإلرار مشروع الم

النفمات العامة بما ٌناسب إمكانات الدولة المالٌة ، وبعد مصادلة البرلمان على مشروع الموازنة 

سوف ٌتم صدور لانون الموازنة العامة فً شهر كانون الأول الممبل ، والذي سٌحدد ممدار 

 وكٌفٌة التصرف فٌها ضمن السمف المحدد ومن ثم تنتشر فً جرٌدة الإٌرادات والنفمات الحكومٌة

 (  0228:  2( ) الاتروشً ،  37-0202:  32) الزبٌدي ،  الولائع العرالٌة لتصبح نافذة .

العامة فً  الاتحادٌةعند إعداد الموازنة  الاعتباروهنان جملة من المضاٌا العامة التً تؤخذ بنظر 

 العراق الرٌعً ، ومن بٌنهما : ـ التصادبٌعة العراق ، وذلن نتٌجة لط

       أسعار النفط العالمٌة  تولعاتأصحاب متخذي المرار فً سنة تنفٌذ الموازنة على  اعتماد - أ

( ، وهذه الأسعار غالباً تكون ألل أو أكثر من الأسعار الحمٌمٌة التً  افتراضٌة) أسعار 

العامة  الاتحادٌةستكون علٌها أسعار النفط ، والذي ٌمثل بحد ذاته تحدٌاً أمام الموازنة 

 للعراق .

 أحداث عجزاً أو فائضاً للموازنة العامة . احتمالات - ب

ر الإٌرادات من الواردات النفطٌة التباٌن الحاصل بٌن أسعار النفط المعتمدة فً تمدٌ - ت

 له .  والأسعار العالمٌة

الهٌكلٌة للموازنة العامة عاماً بعد آخر هو نتاج سٌاسة المحاصصة  الاختلالات استمرار  - ث

 . بٌن لوى السٌاسة المؤثرة وتأثٌراتها

ر دولا 05فرولات النوعٌة والمسافة والنماوة جعلت أسعار النفط الخام العرالٌة تمبل بـ )  - ج

                                                             للبرمٌل ( عن الأسعار العالمٌة للنفط الخام . 

.                     من الجانب التشغٌلً % (  05عادة ما ٌخصص للاستثمار بما لا ٌتجاوز الـ )  - ح

 .الجانب التشغٌلً المخططة ، كما توجه معظم إٌرادات الموازنة نحو الاستثمارات

 .(0203)البصام،
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 المبحث الثالث

 الجانب العملً

 ( 2٠1۲-2٠٠5انًطهب الاول : تحهٍم هٍكم انُفقاث انعايت نهًىاسَت الإتحادٌت فً انعزاق نهًذة ) 

ك٢ ع٤ٔغ  ٝالاهزٖبك٣خ ٝالاعزٔبػ٤خإٔ اُ٘لوبد اُؼبٓخ ُٜب آصبه ػل٣لح ك٢ ٓقزِق اُغٞاٗت ا٤َُب٤ٍخ 

اُلٍٝ اُؼوث٤خ ٖٝٓ ث٤ٜ٘ب اُؼوام ، إم ٣ٌٖٔ ُٜنٙ اُ٘لوبد أَُبٛٔخ اُلؼبُخ ك٢ أؽلاس اُزـ٤واد 

ثبُلٞائل أُزٞفبح ، ٣ٌٖٝٔ ٕٝق  الاهزٖبك أُطِٞثخ إم رْ رٞظ٤لٜب ثٌَْ ٣ؼٞك ػ٠ِ أُغزٔغ ٝ

٣وخ ٤ًٔٝخ ٓ٘بٍجخ ، ٌُٖٝ ثطو اٍزقلآٚاُ٘لوبد اُؼبٓخ ثأٜٗب ٍلاػ مٝ ؽل٣ٖ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ٌٕٞ ٓل٤لاً إم رْ 

 ( . 5905:  0كول ٣ٌٕٞ ُٚ ػٞاهت ٝف٤ٔخ ) إثوا٤ْٛ ،  اٍزقلآٚإم أ٢ٍء 

( رظٜو إٔ  5900-5992إٔ ػ٤ِٔخ رزجغ ٓغو٣بد اُ٘لوبد اُؼبٓخ ك٢ اُؼوام ُِٔلح ه٤ل اُلهاٍخ )  

ٓزٖبػل ُِ٘لوبد اُؼبٓخ ٝر٤ْو اُزؾ٤ِلاد إ٠ُ إٔ اُ٘لوبد ر٤َٔ ٗؾٞ اُزٖبػل ٗز٤غخً ُزطٞه  ٛ٘بى إرغبٙ

كٝه اُلُٝخ ٖٓ اُلُٝخ اُؾبهٍخ إ٠ُ اُلُٝخ أُزلفِخ ٝرٍٞغ ْٗبٛبرٜب أُقزِلخ ك٢ ى٣بكح ٓطوكح ك٢ 

٢ ريا٣ل إٔ اُ٘لوبد اُؼبٓخ ك(  0ؽغْ ٝر٘ٞع اُ٘لوبد اُؼبٓخ ، ٣ٝلاؽع ٖٓ فلاٍ ث٤بٗبد اُغلٍٝ ) 

( ك٢ إرجبع  5992َٓزٔو ٝرؼيٟ اُي٣بكح ك٢ الإٗلبم اُؼبّ إ٠ُ هؿجخ اُؾٌٞٓخ ) لا٤ٍٔب ثؼل ػبّ 

٤ٍبٍبد ٓب٤ُخ رٍٞؼ٤خ ُزط٣ٞو الإهزٖبك اُؼواه٢ ٝٓؾبُٝخ رؾو٤ن الإٗزؼبُ ٝالإىكٛبه الإهزٖبك١ 

ذ إعٔب٢ُ ٝرؾون ٓؼللاد ٗٔٞ ٓوؿٞثخ ، كٚلاً ػٖ أعٞه اُوٝارت ٝأُقٖٖبد ... اُـ . أم ثِـ

ٝرؼل أك٠ٗ َٓزٟٞ رجِـٚ اُ٘لوبد  5992( ٤ِٕٓٞ ك٣٘به ك٢ ػبّ  52,242,042اُ٘لوبد اُؼبٓخ ) 

، ٗز٤غخ رلٛٞه الأٝٙبع (  5900-5992اُؼبٓخ ُِٔٞاىٗخ الإرؾبك٣خ ك٢ اُؼوام ُِٔلح ه٤ل اُلهاٍخ ) 

                            الأػٞاّ الأ٤٘ٓخ ٝػْ أٍزوواهٛب كافَ اُلُٝخ ، ٖٝٓ صْ أفند اُ٘لوبد اُؼبٓخ رزيا٣ل ك٢ 

( ٤ِٕٓٞ ك٣٘به ٝثٔؼلٍ ٗٔٞ  20,292,242ػ٠ِ اُزٞا٢ُ ؽز٠ ثِـذ ) (  5992،5994،5998) 

ُٞؽع إٗقلبٗ ك٢ ؽغْ اُ٘لوبد  5990، أٓب ك٢ ػبّ  5998ك٢ ػبّ % (  25.0ٓٞعت هلهٙ ) 

% ( ٣ٝوعغ اَُجت  00.2-( ٤ِٕٓٞ ك٣٘به ٝثٔؼلٍ ٗٔٞ ٍبُت هلهٙ )  25,224,952اُؼبٓخ ٣جِؾ ) 

ٝٓب ٍججزٚ ٖٓ آصبه ٍِج٤خ ػ٠ِ الإهزٖبك  5998ك٢ مُي إ٠ُ الأىٓخ أُب٤ُخ اُؼب٤ُٔخ اُز٢ ؽلصذ ػبّ 

اُؼب٢ُٔ ، ٝثؼل مُي أفند اُ٘لوبد اُؼبٓخ رزيا٣ل ثٖٞهح رله٣غ٤خ ك٢ الأػٞاّ ) 

٘لوبد أم ٍغِذ اُ 5902ػ٠ِ اُزٞا٢ُ ؽز٠ ثِـذ مهٝرٜب ك٢ ػبّ (  5902،5905،5900،5909

٤ِٕٓٞ ك٣٘به (  ,000,054,55اُؼبٓخ اػ٠ِ َٓزٟٞ ُٜب فلاٍ أُلح ه٤ل اُلهاٍخ ؽ٤ش ثِؾ ؽغٜٔب ) 

٣ٝوعغ اَُجت ك٢ ٛنٙ اُي٣بكح إ٠ُ اُي٣بكح اُزله٣غ٤خ اُؾبِٕخ % (  02.2ٝثٔؼلٍ ٗٔٞ ٓٞعت هلهٙ ) 

ػٖ ى٣بكح ٓؼلٍ ( كٝلاه ، كٚلاً  092ك٢ أٍؼبه اُ٘لٜ اُؼب٤ُٔخ ٝإهرلبع ٍؼو ثو٤َٓ اُ٘لٜ ا٠ُ ) 
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إٗزبط اُ٘لٜ اُقبّ ٕٝبكهارٚ ، ٝك٤َُ مُي إٔ ا٤ُٖـخ الإٗلبه٤خ ٓوٛٞٗخ ثؾغْ أُٞاهك اُ٘لط٤خ ، إلا إٔ 

( ٝثٔؼلٍ  002,242,204ٛنٙ اُي٣بكح ك٢ ؽغْ اُ٘لوبد اُؼبٓخ ُْ رَزٔو كول إٗقلٚذ ؽز٠ ثِـذ ) 

٣غ٢ ك٢ ػب٢ٓ ) ، ٝٝإِذ الإٗقلبٗ اُزله 5902% ( ك٢ ػبّ  2.4-ٗٔٞ ٍبُت هلهٙ ) 

( ٤ِٕٓٞ ك٣٘به ٝثٔؼللاد ٗٔٞ  24,924.224،  49,204,202( كول ثِؾ ؽغٜٔب )  5902،5902

( ػ٠ِ اُزٞا٢ُ ، ٗز٤غخ إ٤ٜٗبه أٍؼبه اُ٘لٜ اُؼب٤ُٔخ ٖٓ ٗبؽ٤خ  2.4%  -،  24.0ٍبُجخ هلهٛب )% 

أفوٟ ،  ٝكفٍٞ كاػِ إ٠ُ اُؼوام ٝأهرلبع رٌب٤ُق اُؾوة ٝريا٣ل الإٗلبم اُؼٌَو١ ٖٓ ٗبؽ٤خ

ػ٠ِ (  5900،5908،5904ٝثؼلٛب أفند اُ٘لوبد اُؼبٓخ ثبُزنثنة ثئرغبٙ رٖبػل١ ك٢ الأػٞاّ ) 

ك٢ (  28.0( ٤ِٕٓٞ ك٣٘به ٝثٔؼلٍ ٗٔٞ ٓٞعت هلهٙ ) %  000,452,252اُزٞا٢ُ ؽز٠ ٍغِذ ) 

 ٗز٤غخ اُزؾَٖ اُؾبَٕ ك٢ أٍؼبه اُ٘لٜ اُؼب٤ُٔخ . 5900ػبّ 

 ( يهٍىٌ دٌُار2٠1۲-2٠٠5انُفقاث انعايت نهًىاسَت الاتحادٌت فً انعزاق نهًذة )( تحهٍم هٍكم 1انجذول رقى )

َسبت انُفقاث 

الاستثًارٌت 

انى انُفقاث 

 انعايت

َسبت انُفقاث 

انجارٌت انى 

انُفقاث 

 انعايت

يعذل ًَى 

انُفقاث 

 الاستثًارٌت

يعذل ًَى 

انُفقاث 

 انجارٌت

يعذل ًَى 

انُفقاث 

 انعايت

اجًانً انُفقاث 

ثًارٌتالاست  

 اجًانً انُفقاث انجارٌت

اجًانً انُفقاث 

 انعايت

 انسُىاث

1..3%  62.6%     175.27٠16 21.6٠3715. 2673.٠71.5 2٠٠5 

15.5%  64.4%  31.6%  5٠.3% 4..1%  ۲٠2.٠66٠ 32 ..67۲۲۲ 3676٠676.۲ 2٠٠6 

1۲..%  6٠.2%  26.1%  (4.4)  ٠.5%  .7.237٠13 313٠6166 3۲ .٠317232 2٠٠. 

2٠%  .۲.۲%  53.6%  51..% 52.1%  11766٠7۲.٠ 4.7٠427.٠٠1 5۲74٠373.5 2٠٠6 

2٠%  6٠%  (11.5%)  (11.5)  (11.5%)  1٠٠131٠٠ 42٠53762٠ 52756.7٠25 2٠٠۲ 

22.1%  ...6%  %4..۲ %2۲.. 33.4%  157٠٠3 341 54756٠766٠. ٠713472٠1 2٠1٠ 

22.6%  ..%  %14.6 %11.6  12.2%  1.7632113 6٠7۲25.554 .67.5.766. 2٠11 

2..۲%  .2%  %64.5 %24.3  33.4%  2۲735٠7٠٠٠ .57.667623 1٠5713۲75.5 2٠12 

33.6%  66.1%  %3..5 %3.۲ 13.3%  1٠736٠7.٠٠ .6..۲676٠٠ 11۲712.7556 2٠13 

32.3%  6..6%  (۲%)  (2.5)  (4..%)  367.417644 .۲7.۲176.3 11374.3751. 2٠14 

26.3%  .3.6%  (4۲.4%)  (32.4)  (3..۲%)  1174147411 51, 632763۲ .٠73۲. 515 2٠15 

23.6%  .6.3%  % (14.3)  (1.2)  (4..%)  1٠76۲٠7٠٠٠ 5171.37426 6.7٠6.743. 2٠16 

21.6%  .6.1%  %3.5 %15.3 (3..۲%)  13756176.6 5۲7٠257.٠۲ .574۲٠712٠ 2٠1. 

1.%  62.۲%  (16%)  %13.5 (4..%)  627٠167333 6.7٠527656 6٠76.3716۲ 2٠16 

%21.6 %.6.1 %.6.. %3٠.1 12.5%  21712275۲٠ 6.73٠٠7۲33 1117.237532 2٠1۲ 
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جمهورٌة العراق ، البنن المركزي العرالً ،  -المصدر : الجدول والأعمدة من إعداد الباحث بالإعتماد على 

 .المدٌرٌة العامة لإيحصاء والأبحاث ، النشرة الإحصائٌة السنوٌة ، سنوات مختلفة

ولغرض الولوف على والع النفمات العامة فً العراق للمدة لٌد الدراسة بشكلها التفصٌلً سوف 

 نموم بتحلٌل النفمات العامة بشمٌها ) النفمات الجارٌة والنفمات الأستثمارٌة ( :

 (  ٥٠۰۲ - ٥٠٠٢اولا : النفقات الجارٌة ) التشغٌلٌة ( للمدة قٌد الدراسة )  

للنفمات الجارٌة أهمٌة كبٌرة من الناحٌة الإلتصادٌة لإنها تتمثل فً دخول الموظفٌن فً المطاع العام 

) الرواتب والأجور والمستلزمات السلعٌة والخدمٌة ونفمات الصٌانة وغٌرها ( وتشكل هذه النفمات 

غٌل ومستوى جزء من الطلب الكلً الفعال على السلع والخدمات ، وكذلن تؤثر على مستوى التش

 ( . 0202:  82الناتج المحلً الإجمالً ) هلال وسلمان ، 

وتعرف النفمات الجارٌة بأنها تلن التكالٌف التً تتكبدها الحكومة لتغطٌة النفمات الٌومٌة للوحدات  

الحكومٌة ، أو جمٌع النفمات التً تتكبدها الحكومة خارج الإنفاق الأستثماري للمشروعات والبرامج 

ة الممرة فً الموازنة العامة للدولة ، أي أن النفمات الجارٌة تشمل جمٌع نفمات الدولة التً الحكومٌ

 ( . 0205:  220تتكرر سنوٌاً وبصورة منتظمة لتسٌٌر أعمال الدولة ) الخفاجً ، 

أن النفمات الجارٌة ) التشغٌلٌة ( لد أستحوذت الحصة ( 0حٌث ٌلاحظ من خلال بٌانات الجدول )  

من إجمالً النفمات العامة للموازنة الإتحادٌة فً العراق ، والتً تراوحت نسب مساهمتها فً الأكبر 

(  00,823,057% ( ، أذ سجلت النفمات الجارٌة )  82.2 –%  22.0النفمات العامة بٌن ) 

وهً أدنى  0225% ( فً عام  80.2ملٌون دٌنار وبنسبة مساهمة فً النفمات العامة لدرها ) 

( ، ومن ثم واصلت الإرتفاع  0209-0225غه النفمات الجارٌة للمدة لٌد الدراسة ) مستوى تبل

ملٌون دٌنار وبمعدل نمو موجب لدره ) (  27.500,722)  0228التدرٌجً حتى بلغت فً عام 

وهو مستوى مرتفع ممارنة فً (  79.9% ( وبنسبة مساهمة فً النفمات العامة لدرها ) %  50.7

سبب فً زٌادة النفمات العامة إلى زٌادة أجور ورواتب الموظفٌن فضلاً عن وٌرجع ال 0227عام 

(  20,253,202المنح والمساعدات الممدمة من لبل الدولة إلى مواطنٌها ، وبعدها أنخفضت إلى ) 

 82وبنسبة مساهمة فً النفمات العامة لدرها ) % (  00.5ملٌون دٌنار وبمعدل نمو سالب لدره ) 

وما لها من تأثٌراتها  0228نتٌجة الأزمة المالٌة العالمٌة التً حدثت فً عام  0229% ( فً عام 

السلبٌة على النفمات العامة بسبب إعتماد الإلتصاد العرالً على الموارد النفطٌة بشكل كبٌر . ومن 

على (  0203،0200،0200،0202ثم أخذت النفمات الجارٌة بالإرتفاع التدرٌجً فً الأعوام ) 

( ملٌون دٌنار وبمعدل نمو موجب لدره )  78,722,822)  0203حتى سجلت فً عام  التوالً

( وذلن بسبب التحسن الحاصل فً  22.0وبنسبة مساهمة فً النفمات العامة لدرها ) % % (  3.9

( على التوالً فمد لوحظ أنخفاض  0202،0205،0202أسعار النفط العالمٌة ، اما فً الأعوام ) 

( ملٌون دٌنار وبمعدل نمو سالب لدره )  50,073.208فمات العامة حتى بلغت ) كبٌر فً حجم الن

، وكان سبب  0202% ( فً عام  72.3وبنسبة مساهمة فً النفمات الجارٌة لدرها ) % (  0.0

( من  0202هذه الإنخفاضات هو عدم إلرار الموازنة العامة ) ابتداء من النصف الثانً من عام 
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ر النفط وإرتفاع تكالٌف الحرب من ناحٌة أخرى ، ومن ثم عاودت النفمات ناحٌة وإنخفاض أسعا

 نارٌد ونٌمل(  87,322,933)  0209الجارٌة إرتفاعها فً الأعوام اللاحمة حتى سجلت فً عام 

% (  78.0وبنسبة مساهمة فً النفمات العامة لدرها ) % (  32.0وبمعدل نمو موجب لدره ) 

وٌعزى هذا (  0209 -0225النفمات الجارٌة خلال المدة لٌد الدراسة ) وهً أعلى مستوى تبلغة 

الإرتفاع إلى إرتفاع أغلب مكونات الإنفاق الجاري لاسٌما النفمات الرأسمالٌة والمستلزمات الخدمٌة 

 والمستلزمات السلعٌة .

 (٥٠٠٢-٥٠۰۲للمدة قٌد الدراسة ) الاستثمارٌةثانٌاً : النفقات  

الحكومة التً تتكبدها لإنشاء المشروعات  كلفةالأستثمارٌة العامة على إنها توٌمصد بالنفمات  

والبرامج الأجتماعٌة ، والإلتصادٌة ،والأمنٌة ، والخدمٌة ، وبناء المدرات ... الخ ، والحصول على 

الخدمات الأستشارٌة التً ٌتم إعدادها بناء على دراسات الجدوى المهنٌة والتً من المتولع أن 

 220الحكومة وأستراتٌجٌتها لعدة سنوات ) الخفاجً ،  أهدافعلى إٌرادات مستمبلٌة تتعلك ب تحصل

 :0205  . ) 

أن النفمات الاستثمارٌة لد أستحوذت على حصة ضئٌلة جداً (  0لوحظ من خلال بٌانات الجدول ) 

، (  0209 0225من إجمالً النفمات العامة للموازنة الإتحادٌة فً العراق للمدة لٌد الدراسة ) 

، اذ سجلت (  33.8%  – 05.5والتً تراوحت نسب مساهمتها فً النفمات العامة بٌن ) % 

 07.3( ملٌون دٌنار وبنسبة مساهمة فً النفمات العامة لدرها )  2570208النفمات الأستثمارٌة ) 

دراسة ، وهً أدنى مستوى تسجلها النفمات الأستثمارٌة خلال المدة لٌد ال 0225فً عام % ( 

ملٌون دٌنار (  00882275)  0228بالإرتفاع حتى سجلت عام  ستثمارٌةوبعدها أخذت النفمات الا

بسبب % (  02( وبنسبة مساهمة فً النفمات العامة لدرها )  53.8وبمعدل نمو موجب لدره ) % 

ار ( ملٌون دٌن 02503225إلى )  0229تحسن الوضع الأمنً للدولة ، وبعدها إنخفضت فً عام 

نتٌجة % (  02( وبنسبة مساهمة فً النفمات العامة لدرها )  00.5وبمعدل نمو سالب لدره ) %

 الأزمة المالٌة العالمٌة وإنخفاض أسعار النفط .

أذ  0203ومن ثم عاودت بالإرتفاع التدرٌجً فً الأعوام اللاحمة حتى بلغت ذروتها فً عام  

% ( وبنسبة مساهمة فً  37.5موجب لدره )  ( ملٌون دٌنار وبمعدل نمو 22382752سجلت ) 

وهو أعلى مستوى تبلغة النفمات الإستثمارٌة للمدة لٌد الدراسة ، % (  33.8النفمات العامة لدرها ) 

إلا أن هذا الإرتفاع لم ٌستمر طوٌلاً لأن العراق لد تبنً سٌاسات تمشفٌة على أساس الوضع الذي 

أسعار النفط العالمٌة منخفضة وتكالٌف الحرب مرتفعة ،  عندما كانت 0202مر به لاسٌما فً عام 

وكان تأثٌر سٌاسات التمشف على النفمات الاستثمارٌة أكثر من النفمات الجارٌة بسبب سوء إدارة 

الدولة ، لذا شهدت النفمات الاستثمارٌة فً الأعوام اللاحمة مستوٌات متذبذبة بٌن الإنخفاض 

(  72.7( ملٌون دٌنار وبمعدل نمو موجب لدره ) %  02200592والإرتفاع حتى بلغت ) 

إلا أنه مستوى مرتفع ممارنة  0209فً عام % (  00.8وبنسبة مساهمة فً النفمات العامة لدرها ) 

 بالأعوام السابمة .
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 ( ٥٠٠٢-٥٠۰۲فً العراق للمدة )  الاتحادٌة: تحلٌل العجز للموازنة  نًالمطلب الثا 

ٌتحدد حجم العجز او الفائض فً الموازنة من خلال الفجوة ) النمص ( ما بٌن الإٌرادات العامة  

والنفمات العامة ، ولغرض تحدٌد إتجاه الموازنة العامة للدولة ، والتطرق إلى ظاهرة العجز الكلً 

تعراض أداء ، لابد لنا من أس(  0209 0225للموازنة الاتحادٌة فً العراق للمدة لٌد الدراسة ) 

( أذ لوحظ أن الموازنة الإتحادٌة العامة العراق لد  0الموازنة العامة وكما موضحة فً الجدول ) 

ً للمدة لٌد الدراسة )  بأستثناء بعض الأعوام التً شهدت (  0209 – 0225شهدت فائضا متذبذبا

، وفً عام  0225( ملٌون دٌنار فً عام  02,007,705عجزاً ، فمد سجلت فائضا بلغ حجمه ) 

( ملٌون دٌنار وبمعدل  02.052,280لوحظ إنخفاضاً طفٌفاً فً حجم الفائض ٌبلغ لدره )  0222

% ( ، وبعدها أخذ فائض الموازنة العامة بالإرتفاع التدرٌجً فً  07.2-تغٌر سنوي سالب لدره ) 

عدل تغٌر ملٌون دٌنار وبم(  05,528,009على التوالً أذ بلغ حجمه ) (  0228،0227عامً ) 

ملٌون دٌنار وبمعدل (  02,828,827، و )  0227( فً عام  50.7سنوي موجب لدره ) % 

، وٌعزى ذلن إلى رفع العموبات الإلتصادٌة  0228فً عام % (  33.9تغٌر سنوي موجب لدره ) 

ات ، وزٌادة العائدات النفطٌة وبالتالً زٌادة إجمالً الإٌراد 0223المفروضة على العراق لبل عام 

العامة للموازنة الإتحادٌة فً العراق ، باعتبار الإلتصاد العرالً إلتصاد رٌعً ٌعتمد على 

على التوالً فمد سجلت الموازنة (  0202،0229الإٌرادات النفطٌة بشكل كبٌر ، أما فً عامً ) 

ر وبمعدل ملٌون دٌنا(  0,220,308العامة للدولة العرالٌة إنخفاضاً سرٌعاً فً حجم الفائض فمدر ) 

ملٌون دٌنار وبمعدل تغٌر (  22.200، و )  0229فً عام % (  87.3-تغٌر سنوي سالب لدره ) 

، وهو أدنى مستوى فائض تبلغة الموازنة  0202فً عام % (  98.3-سنوي سالب لدره ) 

وٌعود سبب ذلن إلى إنخفاض (  0209 – 0225الإتحادٌة العامة فً العراق للمدة لٌد الدراسة ) 

السلبٌة على الأسواق  وانعكاساتها 0228صادرات النفطٌة نتٌجة الأزمة المالٌة العالمٌة فً عام ال

، إلا أن هذا الإنخفاض فً حجم الفائض  0202العالمٌة للنفط وأستمرار تأثٌراتها حتى عام 

ائض مسجلاً أعلى مستوى ف 0200للموازنة لم ٌستمر طوٌلاً ، حٌث عاود بالإرتفاع مجدداً فً عام 

إذ بلغ حجمه ) (  0209 – 0225تبلغه الموازنة الإتحادٌة العامة فً العراق للمدة لٌد الدراسة ) 

 0200% ( ، وفً عام  280( ملٌون دٌنار وبمعدل تغٌر سنوي موجب لدره )  32,229,705

( ، وٌعود  50.0( ملٌون دٌنار وبمعدل تغٌر سنوي سالب لدره ) %  02,277,229بلغ حجمه ) 

الأسعار النفطٌة وتعافً أسواق النفط وزٌادة الكمٌات المصدرة من النفط . الخام .  ارتفاعإلى  ذلن

فبطبٌعة الحال لا ٌعكس الفائض فً الموازنة العامة للدولة تحسن الإلتصاد المحلً ، ولا ٌمكننا 

و إنعكاس المول بأن الإٌرادات العامة تغطً النفمات العامة ، ولا أن ممدار الفائض المتحمك ه

لتحسن المطاعات الإنتاجٌة بأنواعها المختلفة ، وإتساع دائرة الحصول على مصادر تموٌل بأشكال 

مختلفة ، وذلن لأن الفائض المتحمك ٌعود إلى إعادة تدوٌر مبالغ المخصصات الاستثمارٌة 

لاحمة ، نتٌجة والتشغٌلٌة وخطط وبرامج تنمٌة المحافظات والألالٌم من السنة السابمة إلى السنة ال

تراجع معدل التنفٌذ فً هذه الموازنات وفً حمٌمة الأمر هو نتٌجة لعملٌة حسابٌة بسٌطة تتضمن 

طرح إجمالً النفمات العامة من إجمالً الإٌرادات العامة ، وبما أنه الإٌرادات النفطٌة تشكل النسبة 

، وبما أنه النفط ٌخضع بطبٌعة  العرالٌة الاتحادٌةالعظمى من إجمالً الإٌرادات العامة للموازنة 
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الحال لتمدٌرات سعر البرمٌل المستندة إلى الأوضاع الإلتصادٌة العالمٌة المتأثرة بالأوضاع 

 ( 0الخارجٌة ، وأن إرتفاع سعر النفط الجدول ) 

ً ما ٌكون أدنى من السعر العالمً الذي  الخام فً الأسواق العالمٌة عن السعر المتولع ، فأنه غالبا
أستندت الٌه التمدٌرات الأولٌة لإٌرادات الموازنة العامة وما ٌترتب على ذلن من زٌادة فً 
الإٌرادات الفعلٌة عن الممدرة فً الموازنة العامة مما أدى إلى ظهور فائض فً المٌزانٌة العامة ) 

 ( 0202:  00جودة وصالح ، 

 (0الجدول رلم )
 (ملٌون دٌنار0209-0225ة العامة للعراق للمدة )تحلٌل العجز او الفائص للموازنة الاتحادٌ

 

جمهورٌة العراق ، البنن المركزي  -المصدر : الجدول والأعمدة من إعداد الباحث بالإعتماد على 

 ائٌة السنوٌة ، سنوات مختلفة . العرالً ، المدٌرٌة العامة لإيحصاء والأبحاث ، النشرة الإحص
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فمد شهدت الموازنة الإتحادٌة العامة فً العراق  0209ولغاٌة  0203أما فٌما ٌخص المدة من 

( أن  02، حٌث لوحظ من خلال بٌانات الجدول ) (  0207،0208عجزاً متذبذباً بأستثناء عامً ) 

( ملٌون دٌنار وبمعدل تغٌر  5.322,020بلغ حجمه )  0203الموازنة لد سجلت عجزأ فً عام 

(  8,282,892( ، وأستمر العجز فً الإرتفاع حتى بلغ حجمه )  032.5سالب لدره ) % سنوي 

 0205، وفً عام  0202( فً عام  52.8ملٌون دٌنار وبمعدل تغٌر سنوي موجب لدره ) % 

ً فً حجم العجز بلغ )  وبمعدل تغٌر سنوي  نارٌد ونٌ( مل 3,907,023شهدت الموازنة إنخفاضا

ً بلغ حجمه 0202% ( ، إما فً عام  50.2-سالب لدره )            فمد سجلت الموازنة عجزاً مالٌا

وهو أعلى % (  000.3( ملٌون دٌنار وبمعدل تغٌر سنوي موجب لدره )  00,258,027) 

( ، أي  0209 – 0225مستوى تبلغه الموازنة الإتحادٌة العامة فً العراق للمدة لٌد الدراسة ) 

الإٌرادات العامة تبعاً للظروف الإلتصادٌة الصعبة التً مر  ًتجاوزت إجمالً النفمات العامة إجمال

دولار (  32بها العراق ، وإنهٌار أسعار النفط العالمٌة وهبوط سعر برمٌل النفط إلى ألل من ) 

على إنخفاض الصادرات  والتً بدروها عملت 0202تأثراً بالصدمة العالمٌة التً حدثت فً عام 

الخام فً الأسواق العالمٌة للنفط ، فضلاً عن زٌادة النفمات  النفطالنفطٌة وإنخفاض الطلب على 

العسكرٌة وهدر مبالغ ضخمة خصصت من الموازنة العامة للدولة لتموٌل نفمات الحرب ضد داعش 

الٌة لإيلتراض من ودفع رواتب موظفً الحشد الشعبً الممدس ، وعندها لجأت الحكومة العر

ملٌار دولار ( . وبعد  05العامة والذي بلغ حجم الألتراض )  ماتصندوق النمد الدولً لتموٌل النف

)  0207على التوالً سجلت الموازنة فائضاً بلغ حجمه فً عام (  0208،0207ذلن فً عامً ) 

بلغ حجمه فً % ( ، و 002.5-( ملٌون دٌنار وبمعدل تغٌر سنوي سالب لدره )  0,825,835

% (  0090.0( ملٌون دٌنار وبمعدل تغٌر سنوي موجب لدره )  05,292,225)  0208عام 

وترجع حمٌمة ذلن إلى أن الحكومة العرالٌة لد لامت بترشٌد الإنفاق العام بما فً ذلن الإنفاق 

مٌة تثماري والجاري من خلال صٌاغة الموازنة التمشفٌة ، فضلاً عن تحسن أسعار النمط العال

فمد أحدثت عجزاً مالٌاً بلغ  0209فً عام  أمادولار ( ،  25.9ووصول سعر برمٌل النفط الى ) 

% ( نتٌجة هبوط  002.0-( ملٌون دٌنار وبمعدل تغٌر سنوي سالب لدره )  2,052,508حجمه ) 

دولار ( . أما فٌما ٌخص نسبة الفائض او العجز إلى إجمالً  22.3سعر برمٌل النفط الى ) 

، فمد (  0209 - 0225للمدة لٌد الدراسة )  راقٌرادات العامة للموازنة الإتحادٌة العامة فً العالإ

% ( ، بٌنما  32.8 -%  2.22تراوحت نسب مساهمة الفائض إلى الإٌرادات العامة بٌن ) 

أما إجمالً % ( .  03.0 -%  3.8تراوحت نسب مساهمة العجز إلى إجمالً الإٌرادات بٌن ) 

% ( ، بٌنما  53.5 -%  2.22بٌن )  مةت فمد تراوحت نسب مساهمة الفائض إلى النفمات العاالنفما
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، وتعكس نسبة % (  08.8)  -%  3.7تراوحت نسب مساهمة العجز إلى النفمات العامة بٌن ) 

، العجز إلى النفمات العامة ممدار الحاجة إلى خفض الإنفاق العام لتحمك التوازن فً الموازنة العامة 

السلطات لتعوٌض هذا العجز ، ولتوضٌح ذلن  اجهاكما إنها تعكس ممدار الموارد الإضافٌة التً تحت

حتى تحمك الموازنة العامة % (  3.7بلغت نسبة العجز )  0209، على سبٌل المثال فً عام 

سباب % ( ، وترجع أ 3.7توازنها ٌتطلب الأمر تخفٌض حجم الانفاق العام بنفس النسبة والبالغة ) 

الموازنة إلى هٌكل الموازنة لنفس الأسباب  جزالإنخفاض والإرتفاع فً نسب مساهمة فائض او ع

 التً مر ذكرها سابماً .
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 الاستنتاجات والتوصيات

 الاستنتاجات

الاستدامة المالٌة فً العراق ولدرتها على سداد الـدٌن بسعر برمٌل النفط ، فمتى  أرتبطت - 0

ما ارتفع سعر النفط انخفض العجز فً الموازنة العامة وتحممت فوائض مالٌة ، وبالعكس متى 

 ما انخفض سعر النفط اضـحى العراق غٌر محمماً للاستدامة المالٌة . 

% ( على الإٌرادات النفطٌـة فـً تموٌل  92سبة أكثـر مـن ) أعتمـاد الألتصـاد العرالً بن  -0

( ، وأغفـل عـن بـالً  0209 – 0225الموازنة العامة للدولـة للمـدة لٌـد الدراسـة ) 

المطاعـات الألتصادٌة المنتجة ، مما جعله ألتصاداً أحادي الجانب ٌعتمد إلى حد كبٌر على 

 مورد واحد . 

فمات العامة بشكل أكبر من معدل نمو الإٌرادات العامة ، إذ بلغ متوسط إزدٌاد معدل نمو الن - 3

للنفمات العامـة للمـدة % (  00.7ممابـل ) % (  02.0نمو المعدل السنوي لإيٌرادات العامـة ) 

 ( .  0209 – 0225لٌـد الدراسة ) 

سجلت الموازنة العامة فً العراق عجزاً مالٌاً فً الأعوام )  - 2

، الا انهـا لـم تتجـاوز الحدود المسموح بها حسب (  0202،0205،0202،0203،0209

حٌث بلغ عجز  0202% ( بأستثناء عـام  3النسبة المعٌارٌة لمعاهدة ماسترخت والبالغة ) 

 ( أي انها تجاوزت حدود الأمان . 2.2الموازنة ) % 
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 التوصيات  

ع مصـادر الإٌرادات العامة وتنمٌتها على الحكومـة خلـك إستراتٌجٌة تهدف إلى تنـو – 0

لاسٌما الضرائب منها من خلال تفعٌل لانون الضرائب العام وتنظٌمه ، وتنمٌة وتطوٌر بالً 

 المطاعات الأخرى كالصناعة ، والزراعة ، والسٌاحة ، فضلاً عن رفع كفاءة المنافذ الحدودٌة

وإعادة اعمار البنى التحتٌة ، من خلال إصلاح الإختلالات الهٌكلٌة للموازنة العامة للدولة  – 0

توجٌه النفمات الأستثمارٌة نحو المشروعات الألتصادٌة المنتجة ، فضلاً عن العمل الجاد على 

معالجـة الفساد وهـدر الـمـال الـعـام فـً كـافـة مؤسسات الدولة ومحاسبة المخالفٌن والممصرٌن 

 ك الاستدامة المالٌة .، والتعامل الرشٌد مع المـوارد المالٌة لتحمٌ

على صانعً المرار أن ٌأخذوا فً الحسبان مخاطر تملبات أسعار النفط عند إعداد  - 3 

الموازنة ، وصٌاغة سٌاسات تحوط خاصة للتعامل مع اختلالات الموازنـة ) العجـز والفائض ( 

ـى السٌاسات ، وتفعٌـل السٌاسات الألتصادٌة العامة ، حتى لا تترن أعباء هذه المواجهة عل

المالٌـة فمط ، لاسٌما أن تملبـات أسـعار النفط ) مخاطر أسعار النفط ( على العراق من الأخطار 

 المركبة ، ولا تمتصر حدوده على الموازنة العامة أعداداً وتنفٌذاً .
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 المصادر
 . متوفر على الرابط التال0987ً. الأمم المتحدة . تمرٌر الأمم المتحدة للبٌئة والتنمٌـة مستمبلنا المشترن  -0

0-  https://ar.vvikipedla.com/wiki/Our Com mon Future  ( . 0200إبـراهٌم ، خلٌـل إسماعٌل  . )

 ( " . 0200-0225آثـار تـطـورات النفمات العامـة فـً مستوٌات الأسعار خـلال المـدة ) " 

( . "  0228. الاتروشً ، سامً . )  0، العدد  2المجلد المجلـة العرالٌـة لبحـوث السـوق وحماٌة المستهلن ،   -3

 09فً العراق ،  0228دورة الموازنة العامة فً العراق " . ورشة عمل حول اعداد وإلرار موازنة العام 

 ، لبنان . سانٌن

 مخاطر واشكالٌات انخفاض أسعار النفط فً اعداد الموازنة العامة( . "  0203. )  نٌالبصام ، سهام حس  -2

للعراق وضرورات تفعٌل مصادر الدخل الغٌر نفطٌة دراسة تحلٌلٌة " . مجلة كلٌة بغداد للعلوم الالتصادٌة 

 . 32الجامعة ، العدد 

الطموح والتحدٌات " .  0225لسنة  امة( . " موازنة العراق الع 0205الخفاجً ، حٌدر جاسم حمزة . )   -5

 . 85، العدد  00وم الالتصادٌة والإدارٌة ، المجلد الأمانة العامة لمجلـس الـوزراء . مجلـة العلـ

 0200-0223( . " تمٌٌم أداء الموازنة العامة فً العراق للمدة من )  0202الزبٌدي ، بتـول حسـن رداد . )   -2

) 

 .  02، العدد  0مجلـة الكـوت للعلوم الالتصادٌة الإدارٌة ، المجلد  -7

دور السٌاسة المالٌة فً ضبط معدلات تضخم الالتصاد ( . "  0200 السامرائً ، كٌلان ، إسماعٌل عبد الله ، ) -8

 رسالة ماجستٌر ، كلٌة الإدارة والالتصاد ، جامعة تكرٌت .( " .  0228-0989العرالً للمدة ) 

( . " دور محاسبة الترشٌد فً دعم استراتٌجٌة الاستدامة من وجهة  0205المشهراوي ، زاهـر حسـنً . )   -9

 . 0، العدد  07غزة سلسلة العلـوم الإنسانٌة ، المجلد  -. مجلة جامعة الازهر نظر محاسبٌة " 

الإصلاح استراتٌجٌة مستمبلٌة "  انٌةالتـوازن الاتحـادي بـٌن الاختلالات وإمك( . "  0207الـوائلً ، احمـد . )   -02

. جمهورٌـة الـعـراق . البنن المركزي العرالً .  07. مجلة الكوت للعلوم الالتصادٌة والإدارٌة ، العدد 

 المدٌرٌة العامة لإيحصاء والأبحاث . النشرة الإحصائٌة السنوٌة ، سنوات مختلفة .

لٌاس وتحلٌل اثر عجز الموازنة العامة فً "  ( . 0202جودة ، نضال شاكر ، صالح ، اسراء سعٌد . )   -00

 " . كلٌـة الإدارة والالتصاد ، الجامعة المستنصرٌة ، العراق . 0202-0223الدٌن العام فـً الـعـراق للمـدة 

بفائض أو عجز  ( Dynamic & Static ) التنبؤ الدٌنامٌكً والساكن( . "  0209حنتوش ، ابتسام کاظم . )   -00

، العدد  05مجلة الالتصاد والعلوم الإدارٌة ، المجلد ( " .  0208-0207فً العراق للمدة  ةالموازنة العام

.000 . 

الموائمـة بـٌن السٌاستٌن المالٌة والنمدٌة لتحمٌك متطلبات الاستدامة ( . "  0202عمـران ، اخـلاص شـاكر . )  -03

 . جامعة كربلاء ، كلٌة الإدارة والالتصاد .رسـالة ماجستٌر ( " .  0208-0992المالٌـة فـً الـعـراق للمـدة ) 

( . " اثر عجز الموازنة العامة وعرض  0205كاظم ، أحمد صالح حسن ، صالح ، علً وهٌب عبد الله . )   -02

المجلة العرالٌة للعلوم الالتصادٌة ، السنة ( " .  0203-0992النمود فً المستوى العام للأسعار فً العراق ) 

 . 22 ددالعالثالثة عشر ، 

( . " تفالم عجـز الموازنة العامة فً الجزائر فً ظل آثار الازمة  0202، سلٌم ، حمانة ، كمـال . )  ًالعمجلـ  -05

مجلـة جامعـة المـدس المفتوحـة ( " .  0203 0222المالٌة والالتصادٌة العالمٌة دراسة تحلٌلٌـة للفتـرة 

 . 22للأبحـاث والدراسات ، العدد 

( " التحلٌـل الالتصادي للنفمات الاستثمارٌة والتشغٌلٌة  0202، کاظم خماط . )  انهلال ، علً كاظم ، سلم  -02

-، العدد  2( " . مجلـة المثنى للعلـوم الإدارٌة والالتصادٌة ، المجلد  0202-0222لمحافظـة ذي لـار للمـدة ) 

02. 
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