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 تقدير الشكر وال

 

 

والامتنان لكل من ساهم في إتمام هذا البحث  أود أن أستغل هذه الفرصة لتقديم كلمات الشكر 

 بنجاح.

 قد كانت هذه الرحلة البحثية تجربة ممتعة ومفيدة،ل

 ولولا الدعم الذي تلقيته، لما تمكنت من تحقيق هذا الإنجاز. 

أرغب في توجيه الشكر الخاص لأسرتي وأصدقائي الذين كانوا دائمًا بجانبي، يدعموني  

  ويشجعوني خلال كل مرحلة من مراحل هذا البحث.

  لقد كانت دعمكم العاطفي والمعنوي مصدر إلهام كبير بالنسبة لي

شكرًا لكل من قدم لي النصائح والمساعدة، سواء بمشاركة الأفكار أو تقديم المراجع أو تقديم 

 الدعم العملي. كلمات الشكر لا تكفي لتعبر عن امتناني العميق لكم

الرسالة تعبيرًا عن امتناني الصادق وشكري العميق لكل من شارك في  أتمنى أن تكون هذه  

 بأطيب التحيات  هذه الرحلة معي.
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 الرحيم  الرحمن  الله بسم

  صاحب  الاعظم الله بقية الى  الماضية السنيين في  المبذول والجهد وتخرجي نجاحي  ثمرة اهدي

 (  الفرج له تعالى  الله عجل )   المهدي الهادي  الامام والزمان العصر

  لا سنداً  لي ودمتم المسيره هذه لاتمام معي سعى  من كل الى  ثم اولاً   لنفسي النجاح هذا واهدي

 ..  له ع مر

  كل وبذل شكل بأجمل  الحياة علمني رجل العظيم، الرجل  ذلك اسمه  عن  أسمي ينفصل لا من الى 

 لنا الله  ادامك الحبيب والدي الدائمة وفرحتي الوحيد مأمني ، يبخل ولم بوسعه م

 الأولى، معلمتي دائما أسمي تضم دعواتها ظلت  التي إلى  حياتي ووهج  أيامي نبراس وإلى 

 الحنونة  والدتي"  أيامي صديقة الأولى، دكتورتي

 ."  وأخواتي إخواني"   معين  خير فكانوا عضدي  بهم الله شد  من إلى  و

 هو  ها.   بها أتيت عنها رغما أبت وإن لها وأنا" نالها" لها أنا قال  من وأخيرًا

 حتى   بها حالمة الشاقة  دراستي سنوات أجريت  الذي اليوم هنا العظيم اليوم

 إلا  املاً  و  خيرا به تيقنت ما  الذي لله فالحمد  التمام، الفرحة وكرمه بمنه توالت

 . مشقتي ينسيني سروراً  أغرقني و
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 الملخص 

 

 

 

 العامة في تحقق الاستدامة المالية في العراق وتحليل هيكل الموازنة ى لبيان قدرة الحكومة ع

 ( وكانت الحدود  2019_2005قيد البحث للحدود الزمانية )العراق وبيان أثر العجز فيها للمدة  

   وكانت اهموان اسلوب البحث كان تحليلي المكانية تتمثل بمؤشرات الاقتصاد العراقي 

 بسعر برميل النفط  على سداد الدين الاستدامة المالية في العراق وقدرتها رتباط الاستنتاجات هي ا

 والعكس اذا انخفض سعر النفط  سعر النفط انخفض العجز في الموازنة العامة ارتفع  مافمتى 

 . اضحى العراق غير محققا للاستدامة المالية 
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 المقدمة 

 

 

 

أصبببحت الاسببتدامة الماليببة مببن أكثببر الموضببوعات  ثببارة للجببدال حنهببا تعبببر عببن التحببديات 

الماليببة العامببة للببدوا نتيجببة لتصبباعد مسببتويات العجببز المببالي المسببتقبلية التببي قببد تواجههببا 

الناشببع عببن احفببراط فببي احنفبباق العببامل ممببا يعنببي تببدهور الوضببع المببالي وتفبباقم العبب ء 

المببالي الببتح تتحملببا ااجيبباا القادمببة ب ببكل يحببد مببن مسببتويات رفاهيببة المجتمببعل ويمكببن 

للدولبببة  سبببتخدام سياسببباتها الماليبببة للتببببدتل فبببي اان بببطة احقتصبببادية والتببب ثير علببببى 

متغيراتهبببا احقتصبببادية ومحبببددات التبببوازن الكلبببيل لمبببا تملكبببا مبببن أدوات ووسبببا ل متعبببددة 

مهمبببة فبببي تحقبببق التنميبببة احقتصبببادية والتغلببب  علبببى الم ببباكل التبببي تقببب  عا قبببا  أمبببام 

ااسببتقرار احقتصببادحل فعببلا  عببن ذلببآ فببأن لهببا  ثببار أسببتقرارية تعبببر عببن دورهببا فببي 

 الت ثير على الطل  الكلي ومتغيرات احقتصاد الكلي.

ااوا للمنهجيبببة  الفصبببلحيبببث تصبببص  فصبببواوقبببد اشبببتمل البحبببث المقبببدم علبببى اربعبببة 

 والفصببلالثالببث للجانبب  العملببي  والفصببلالثبباني للاطببار الفكببرح الن ببرح  والفصببلالعلميببة 

  مبحثينشمل الرابع 

 توصيات .لل الثانيالمبحث و للاستنتاجاتالمبحث الاوا 
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 الفصل الاوا 

 منهجية البحث 

 

 م كلة البحثاولا : 

 

في ظاهرة عجز الموازنة العامة ويمكن صياغة ذلككف فككي  المؤثرة  الاقتصاديةتتبلور مشكلة البحث حول العوامل  

 السؤال التالي:

 المؤثرة على العجز المالي وعدم تحقق الاقتصاديةماهي العوامل 

 فرص الاستدامة المالية في العراق؟

 

 أهداف البحثثانيا : 

 

 بيان قدرة الحكومة على تحقق الاستدامة المالية في العراق. -1

 تحليل هيكل الموازنة العامة في العراق وبيان أثرالعجز فيها للمدة قيد البحث.  -2

 

 أهمية البحثثالثا :  

 

تنبثق أهمية البحث من خلال تصدي أحدى المشكلات المهمة التي تواجه الإقتصاد العراقي وهككي مشكككلة تعككاظ  

عجز الموازنة العامة، والظروف التي مرت بها الدولة العراقية من حروب وعقوبات دولية وأحتلال خلال المدة 

الماضية، كل ذلف ألقى بظلاله على واقع الإقتصاد وضواحيه مما جعله يعككاني مككن أزمككات ماليككة مزمنككة بسككب  

 طبيعته الريعية.

 

 

 فروض البحثرابعا:  
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تقوم الدراسة على فرضية رئيسة مفادهمككا لكك  تحقككق السياسككة الماليككة اككروط الاسككتدامة الماليككة فككي ظككل عجككز 

 الموازنة في العراق.

 

 

 

 حدود البحث تامسا :

 

 (. ٢٠١٩ - ٢٠٠٥) الحدود الزمانية : املت الحدود الزمانية للبحث المدة 

 

 : تتمثل الحدود المكانية للبحث بمؤارات الاقتصاد العراقي.الحدود المكانية

 

 

 هيكلية البحث  سادسا : 

 

 ت  تقسي  البحث الى ثلاثة مباحث 

 المبحث الأول : منهجية البحث

 النظري لمفاهي  الاستدامة المالية ، عجز الموازنة العامة للدولةالمبحث الثاني: الاطار 

 المبحث الثالث : الاطار العملي

 المبحث الرابع : الاستنتاجات والتوصيات.
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 الاوا  الفصل

 الاطار الن رح

 لمفهوم الاستدامة المالية وعجز الموازنة  

 

 

 المطل  الاوا : الاطار الن رح للاستدامة المالية 

 

 

 اولا مفهوم الاستدامة المالية:

اككهدت السككنوات الاخيككرة اهتمامككا متزايككدالا بمسكك لة الاسككتدامة الماليككة مككن قبككل البككاحثين والمؤسسككات الماليككة  

علككى خدمككة الككدين الدوليككة ومراكككز الدراسككات والبحككول، هكك ا المصككىلا فككي المعنككى العككام يشككير للقككدرة 

العككام فككي انجلككين المتوسككل والىويككل دون حككدول أزمككات ماليككة اوضككاوط اككديدة علككى الأوضككا  الماليككة 

العامككة مثككل الاضككىرار الككى تففككيل الانفككاق العككام بنسككبة كبيككرة أو توقككع الإنفككاق العككام علككى بعككل 

الانشككىة الحكوميككة، ففككي هكك ا السككياق توضككا التجككارب الدوليككة أن زيككادة مسككتويات الككدين العككام علككى نحككو 

 2016يفككوق قككدرة الحكومككة علككى خدمتككه، يككؤدي الككى ان تصككبا الماليككة العامككة غيككر مسككتدامة )الوصككال ، 

( ، كمكككا ان للاسكككتدامة الماليكككة مفكككاهي  متعكككددة بعبكككها اسكككتند الكككى ربكككل تعريكككع الاسكككتدامة الماليكككة 4)

وهككك ا يعنكككي ان اي عجكككز فكككي الموازنكككة، ( 408:  2009بكككالتوازن الزمنكككي للماليكككة العامكككة ) الباكككدادي ، 

يفبككل ان يككت  تاىيتككه فككي المسككتقبل بواسككىة الايككرادات المسككتقبلية، فبككلا عككن ذلككف تككرتبل الاسككتدامة 

بقككدرة الحكومككة علككى الوفككاا لككديونها مسككتحقة الككدفع بشكككل مسككتمر دون التعككر  الككى خىككر الافككلا ، 

وربككل مفهككوم اخككر الاسككتدامة الماليككة بقككدرة الحكومككة علككى تايككر سياسككتها الماليككة مككع الاسككتمرار فككي 

مقككدرتها علكككى الوفكككاا بالكككديون، وبهكك ا المفهكككوم يصكككبا تحليكككل الاسككتدامة الماليكككة أكثكككر اتسكككاعا  ذ يمككككن 

مناقشككة انككوا  وعواقكك  التعككديلات علككى السياسككة الماليككة والنقديككة والتككي يكككون هنككا  حاجككة لهككا لتجنكك  عككدم 

ىككاق أوسككع فككان تحليككل الاسككتدامة الماليككة فككي بعككل الاحيككان تشككتمل المقككدرة علككى الوفككاا بالككديون وعلككى ن
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(، ويمكككن تعريككع الاسككتدامة الماليككة 5) 2012علككى نقااككات حككول السياسككات النموذجيككة والمثاليككة قباجككة 

علككى أنهككا الحالككة التككي يمكككن للدولككة أن تسككتمر فيهككا فككي سياسككات الإنفككاق والككدخل لفتككرة طويلككة دون التقليككل 

مككن ملااتهككا الماليككة ، أو مواجهككة مفككاطر الإفككلا  أو الفشككل فككي الوفككاا بالتزاماتهككا الماليككة المسككتقبلية. ) ل 

(، كمككا تعككرف الاسككتدامة الماليككة ب نهككا القككدرة علككى الحفككاظ علككى القككدرة 388) 2018طعمككة والشككمري 

( وككك لف Fleishe،  2: 2017الماليككة بمككرور الوقككت مككن أجككل الحفككاظ علككى الفككدمات أو توسككيعها ) ط 

قككد عرفككت الاسككتدامة الماليككة بانهككا تلبيككة احتياجككات الجيككل الحككالي دون المسككا  بحقككوق الاجيككال القادمككة( 

( ومككن خككلال مككا تكك  عرضككه مككن المفككاهي  المتعككددة يمكككن للباحككث ان يوضككا مفهككوم 19) 2020)ابككراهي  

الاسككتدامة الماليككة علككى انهككا هككي القككدرة علككى تحقيككق ايككرادات كافيككة لتاىيككة عجككز الموازنككة، فبككلا عككن 

قككدرة الحكومككة علككى الوفككاا لككديونها المتراكمككة والتزاماتككه بشكككل مسككتمر دون ان تتعككر  لفىككر الافككلا  

 من خلال الفائل المستقبلي خلال مدة زمنية طويلة الأمد.

 ثانيا اهمية الاستدامة المالية :

تبرز أهمية الاستدامة المالية باعتبارها قبية سياسية رئيسية في جميع أنحاا العال  بسب  الاختلال الشديد في  

الأوضا  المالية ال ي لحق بالكثير من الدول وبعد الأزمة المالية والاقتصادية العالمية، وك لف بسب  الارتفا  

المبىر في حج  التكاليع المالية اللازمة للإنتاج على المدى الىويل نتيجة زيادة ندرة الموارد الاقتصادية،  

 ول لف زاد الاهتمام بتحليل نتائج السياسات المالية تقيي  أثر ه ه السياسات على الوضع المالي للحكومة.

و ضككافة  لككى ذلككف أهميككة الككدور الكك ي تمارسككه الاسككتدامة الماليككة لاقتصككاديات الككدول المتقدمككة والناميككة 

فوجكككود سياسكككة ماليكككة مسكككتدامة يعنكككي أن الاقتصكككاد يسكككير بالاتجكككاه الصكككحيا و ن هنكككا  اسكككتالال فعكككال 

 للموارد الاقتصادية المتاحة يتمثل في معدلات نمو ناتج مرتفع.

 

 ثالثا العوامل المؤثرة على الاستدامة المالية :

 هنا  العديد من العوامل التي تؤثر على الاستدامة المالية ومنها :

 ن سككعر الفائككدة مككن أهكك  المتايككرات الاقتصككادية التككي تككؤثر بصككورة مبااككرة علككى الاسككتدامة  سببعر الفا ببدة :

الماليككة  ذ يككرتبل كككلا مككن سككعر الفائككدة والاسككتدامة الماليككة بعلاقككة عكسككية مبااككرة نااكك ة عككن حقيقككة أن 

ارتفككا  سككعر الفائككدة يككنج  عنككه انففككا  فككي قككدرة البلككد علككى  صككدار ديككون جديككدة نتيجككة لارتفككا  تكككاليع 

هكك ه الككديون، سككواا كانككت هكك ه الأخيككرة داخليككة أم خارجيككة، الأمككر الكك ي يحمككل الدولككة أعبككاا ماليككة جديككدة 

فككي مجككال خدمككة هكك ه الككديون وهكك ا مككا انعكككا سككلبا علككى الاسككتدامة الماليككة،  ن سككعر الفائككدة يفبككع 

مككن بككين مجموعككة عوامككل عديككدة همككا الادخككار الفككاص والاسككتثمار الفككاص،  ذ يتكك ثر  -لعككاملين أساسككيين 

سكككلبا بالادخكككار الفكككاص، والككك ي بكككدوره يعتمكككد علكككى قكككرارات الأفكككراد فكككي الادخكككار و   أو الاسكككتهلا ، 

وكككك لف يتككك ثر سكككعر الفائكككدة  يجابكككا بالىلككك  علكككى الاسكككتثمار الفكككاص، والككك ي يفبكككع بكككدوره المقكككدار 

 الاستثمار الأجنبي المرتبل بقرارات الاستثمار الأجنبي في أي بلد من جهة أخرى . 

يعد النمو الاقتصادي من الأهداف الأساسية التي تسعى الحكومات في مفتلع بلدان  معدا النمو الاقتصادح :

العال  سواا المتقدمة أو النامية،  ذ يعد أحد الشروط الأساسية لتحسين مستوى النشاط الاقتصادي وتحقيق  

الاستقرار في الاقتصاد الكلي لمجتمعات ه ه الدول، وأن عملية تحقيق معدلات نمو اقتصادية معقولة  

 مرتبىبتوفر مجموعة من العوامل الجوهرية في المجتمع تعد بمثابة المناخ الملائ  لتىويره. 
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وعلككى ضككوا ذلككف يككرتبل النمككو الاقتصككادي بعلاقككة طرديككة مككع الاسككتدامة وتكككون هكك ه العلاقككة مككن خككلال 

قككدرة النمككو علككى رفككع مسككتويات الككدخل ومككن ثكك  زيككادة الحصككيلة البككريبية، وهكك ا مككا يككؤدي  لككى تقليككل 

الفجككوة بككين النفقككات العامككة مككن جهككة، ورفككع معككدلات الاسككتهلا  والادخككار مككن جهككة أخككرى الأمككر الكك ي 

يعني  عدم الحاجككة  لككى الاتفككاق التعويبككي مككن الحكومككة الكك ي غالبككا مككا يمككول عككن طريككق الككدين العككام ومككن 

ثكك  الاتجككاه نحككو الاسككتدامة، والعكككا صككحيا فككي حككال تراجككع معككدلات النمككو الاقتصككادي والكك ي يفبككع 

لمجموعككة مككن المتايككرات منهككا التكك ثير المبااككر علككى الاسككتثمار الفككاص والحكككومي والاسككتفدام المككرتبل 

 بمبادرات القىا  الفاص.

 ن سياسات الاستدانة والإنفاق التي تىبقها الدولة لا بد أن تصاغ على النحو ال ي  الدين العام وتدمة الديون :  

يبمن عدم اضىرار الدولة  لى التوقع عن خدمة ديونها أو  علان  فلاسها، ويعني ذلف أن الدين العام المستدام،  

هو الدين ال ي تتمكن الدولة من خدمته على نحو يسير نسبيا ولا يؤدي  لى وقو  الدولة في مشكلة التعثر عن 

 الديون. 

ولكككي يكككون الككدين العككام للدولككة مسككتداما، لا بككد أن تسككتوفي الدولككة بعككل المعككايير القائمككة علككى حسككاب 

مجموعككة مككن المؤاككرات التككي ربمككا تفتلككع مككن دولككة لأخككرى، وهكك ا حسكك  قككوة هيكككل الدولككة وديناميكيككة 

 يراداتهككا العامككة وهيكككل الككدين العككام مككن حيككث كونككه مرتكككزا علككى الككديون القصككيرة الأجككل  لككى  جمككالي 

% للككدول الناميككة قككد تبككىر الككدول 50للككدول المتقدمككة و  60الككدين القككائ  علككى الدولككة كبيككرة،  ذا تجككازوت 

 لككى الاقتككرا  مككن أجككل خدمككة الككدين، لكنككه فككي الوقككت نفسككه قككد يكككون مسككتداما علككى المككدى الىويككل، 

والعكككا صككحيا وهنككا  بشكككل عككام خككلاف حككول تعيككين هكك ا المككدى الزمنككي بككين القصككير والىويككل الأجككل، 

بالإضككافة ككك لف  لككى اعتمككاد الاسككتدامة الماليككة علككى هيكككل ملكيككة الككدين مككن حيككث كونككه مملوكككا للككدائنين فككي 

ديككن خككارجي ،  ذ غالبككا مككا ت ككون خدمككه النككو  الاول مككن الككدين اسككهل  -الككداخل ديككن محلككي أو الفككارج 

بشكل كبير مككن خدمككه النككو  الثككاني لانهككا تعتمككد علككى التسككديد بالعملككة الوطنيككة فبككلا عككن قككدرة الدولككة علككى 

 تايير اروط الدين ان امكن ذلف .

 

 

رابعبببا: تصبببا ص الاسبببتدامة الماليبببة: يمكبببن احشبببارة البببى تصبببا ص الاسبببتدامة الماليبببة وكبببالاتي :) 

 (  2020: 8موعش ل 

تنويككع الككدخل يشككير هكك ه الفاصككية  لككى عككدد الفيككارات المفتلفككة التككي يجكك  علككى المنظمككة كسككبها أو  -1

جمككع الأمككوال لأجلهككا،  ذ يعككد الاعتمككاد علككى قنككاة دخككل واحككدة أمككرا خىيككرا علككى المؤسسككات الماليككة وعليهككا 

التصككدي لكك لف عبككر تكك مين الاسككتقرار المككالي لهككا عككن طريككق  نشككاا قاعككدة كبيككرة للمككانحين واسككتفدام 

 وسائل أخرى لجمع الموارد المالية.

عنككد  دارة منظمككة غيككر ربحيككة هككو التفىككيل الاسككتراتيجي والمككالي: الأمككر المهكك  الكك ي يجكك  الت كككد منككه  -2

الحصككول علككى مصككدر لجمككع المككوارد النقديككة التككي لككيا لهككا أي قيككود. بمعنككى  خككر، يجكك  أن يكككون لككديف 

بعككل الككدخل الكك ي يمكنككف اسككتفدامه لتحقيككق أي مككن أهككدافف وعككادةلا مككا يككت  تقككدي  التبرعككات لسككب  معككين أو 

مشككرو  معككين بحيككث لا يكككون لككديف الكثيككر مككن المرونككة فيمككا يتعلككق باسككتفدامه لككلإدارة التنظيميككة ونعنككي 

بها التكاليع العامككة مثككل الإيجككار وفككواتير الكهربككاا ومككا  لككى ذلككف فقككد تبككىر  لككى أن تككدفع مككن جيبككف لكك لف 
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ت ككككد مكككن أن لكككديف المبلكككلإ المىلكككوب. الإدارة السكككليمة والماليكككة لكككدى المنظمكككات غيكككر الربحيكككة أصكككحاب 

مصككككلحة رئيسككككيين، أي الأاككككفاص المهتمككككين بعملهككككا أو المتكككك ثرين بهككككا، ويشككككمل ذلككككف المحسككككنين 

والمتىكككوعين والمكككوظفين وغيكككره ، وان بنكككاا علاقكككة  يجابيكككة معهككك  يسكككاعد فكككي تحقيكككق موقكككع قكككوي 

وضككمان مسككتقبل  مككن للمؤسسككة،  ذ لا تحصككل علككى الككدع  المككالي مككن هكك ه المنظمككات فحسكك ، بككل مككن 

 المحتمل أيبا أن تساعد  على المدى الىويل أو أثناا الأزمة التي قد تواجهها في المستقبل.

توليككد الككدخل الفككاص علككى الككرغ  مككن أن التبرعككات ضككرورية، فككةن الاسككتدامة الماليككة الكاملككة تعنككي أنككه  -4

يمكنككف الاعتمككاد علككى قككدرة منظمتككف  ذا دعككت الحاجككة، ويجكك  عليككف لتحقيككق ذلككف تفصككي  أمكككوال 

 ضككافية أو الاحتفككاظ بككبعل الاحتياطيككات النقديككة التككي ستسككاعد  خككلال الأيككام الحرجككة، لكك لف يجكك  أن 

 . يكون لديف موارد لمواصلة التشايل السلا حتى خلال الأوقات الاير طبيعية

 (۸۰:   ۲۰۱۵وتتعمن الاستدامة المالية العناصر الآتية : ) سماقا بي وباداوه يی : 

 

 

 الىويل .استمرار في الإنفاق والإيرادات العامة على المدى -1

 تجن  الاستدانة بةفراط من قبل الحكومة .  -1

 

 تمكن الحكومة من الاستمرار في خدمة ديونها  -2

 

 تحقيق النمو المرغوب به.   -3

 

 

 تامسا مرتكزات الاستدامة المالية :

 

 ترتكز الاستدامة المالية على المرتكزات التالية :

تن  ه ه القاعدة على ألا يت  اللجوا للاقترا   لافي حالة تمويل النفقات الاستثمارية، أما   القاعدة التهبية : -

 النفقات التسيير فيج  أن تمول من الايرادات العادية.  

تن  ه ه القاعدة على ضرورة أن يكون العجز الموازني حالة استثنائية ناتجة عن  قاعدة توازن الموازنة : -

ظروف استثنائية يتوج  على الدولة ان تتحك  فيه عند زوال الحالات الاستثنائية، حيث يمكن التوسع في التمويل  

 بالعجز الموازني في حالات الركود، والسعي نحو تحقيق في الحالات العادية 

بمعنى أنه يج  على الحكومة ان تنتهج المرونة في الموازنة حس  الحالة   قاعدة المرونة في موازنة الدولة: - 

 الاقتصادية السائدة، فيمكن التوسع في عجز الموازنة  بان أزمات الركود والعكا في حالات التبف . 
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تعبككر هكك ه القاعككدة علككى تككوفر عنصككر الحيىككة والحككدر واسككتعمال الككدين  قاعببدة اسببتدامة الاسببتثمار: -

 العام، من خلال قيا  نسبته الى الناتج المحلي الفام.

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني  

 احطار الن رح لعجز الموازنة العامة 

 

مفهكككوم عجكككز الموازنكككة العامكككة ينبثكككق مفهكككوم عجكككز الموازنكككة مكككن خكككلال مفهكككوم الموازنكككة العامكككة  اولا:

(، 7) 2016وينصككرف الككى المقككدار الكك ي تزيككد بككه النفقككات الحكوميككة علككى الايككرادات الحكوميككة )مجيككد، 

 ذ يعككد عجككز الموازنككة العامككة للدولككة مككن المفككاهي  الم لوفككة فككي قيككا  الحالككة الماليككة فككي الاقتصككاد،  ذ انككه 

يعبككر عككن حقيقككة المركككز المككالي لاقتصككاد الدولككة، وفككي هكك ا المجككال تعككددت المفككاهي  وانراا عككن عجككز 

الموازنكككة العامكككة، وبصكككورة عامكككة يعكككرف العجكككز بانكككه الانفكككاق الحككككومي مىروحكككا مكككن الايكككرادات 

(، ويعككرف ككك لف بانككه الوضككعية التككي تكككون فيهككا الإيككرادات العامككة 111) 2015الحكوميككة. )الموسككوي ، 

اقككل مككن النفقككات العامككة وهككي سككمة تكككاد تكككون معروفككة مككن قبككل معظكك  الككدول متقدمككة أو ناميككة، وقككد يكككون 

هكك ا العجككز مقصككودالا نتيجككة سياسككة عموميككة تهككدف  لككى زيككادة الإنفككاق العمككومي أو تففككيل الإيككرادات 

العموميككة، وقككد يكككون العجككز غيككر مقصككودالا نظككرالا لبككعع الحكومككة فككي تحصككيلها لككبعل  يراداتهككا، وهكك ا 

(. كمككا ويعككرف ايبككا هككو زيككادة الانفككاق 68) 2018مككا يعككرف بسياسككة عجككز الموازنككة العامككة عبككد الككرحي  

(، ومككن خككلال مككا تكك  عرضككه مككن Hyman, 1997:713العككام للدولككة علككى الايككرادات العامككة للدولككة )

مقككدار مككا تقككوم ب نفاقككه الحكومككة مككن ايككرادات فككي مفاهي  متعككددة  يوضككا مفهككوم عجككز الموازنككة العامككة بانككه  

كككل سككنة بمككا يفككوق الايككرادات التككي تحصككل عليهككا مككن مصككادرها المفتلفككة كالبككرائ  ورسككوم وغيرهككا 

 من اجل تحقيق اهدافها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وغيرها.

 

 

 ثانيا : اشکاا عجز الموازنة: هناك عدد من اشكاا العجز في الموازنة العامة و كما يلي:

: ينككتج هكك ا العجككز عككن الاخككتلال الهيكلككي للاقتصككاد، ويظهككر بشكككل عجككوز ماليككة العجببز الهيكلببي -1-

ضككفمة متتاليككة لا يمكككن  صككلاحها بككالحلول التككي تتبناهككا الحكومككة والفلككل الهيكلككي للاقتصككاد نككاتج بسككب  

 (.19-2015:18ظروف تكون غير مواتية، ويعد من أخىر أنوا  العجز )خلافي، 
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: هككو العجككز الكك ي يحككدل نتيجككة التراجككع فككي مسككتوى النشككاط الاقتصككادي العجببز الببدورح المؤقببت( -2

(Arnold, 2014: 251أي هو العجز ال ي يحدل في اوقات الركود الاقتصادي  ) 

هكك ا النككو  مككن العجككز ظهككر فككي افكككار وتحلككيلات )كينككز(، ومككا كتبككه عككن العجببز المقصببود )المببن م(  – 3

التشككايل التككام، والاايككة مككن هكك ا العجككز هككي معالجككة مشكككلات المجتمككع، وتككتلف  هكك ه الافكككار فككي أنككه مككن 

البككروري علككى الدولككة عنككد تعككر  الاقتصككاد الككوطني الككى ازمككة كسككاد نتيجككة لتككدهور حجكك  الىلكك  الكلككي 

وتراجككع مؤاككر القككوة الشككرائية للسككلع والفككدمات أن تلجكك  الككى بعككل أدوات السياسككة الماليككة التككي تسككما 

 (.2003:260بتنشيل الاقتصاد المعار  ، وافيق ، 

يعبككر هكك ا النككو  مككن العجككز عككن الحالككة التككي تكككون بهككا النفقككات العامككة متزايككدة  ذا مككا  العجببز الببدا م : -4-

تكك  المقارنككة مككع الايككرادات العامككة التككي تكككون متناقصككة ممككا يككؤدي الككى حككدول العجككز الككدائ  فككي الموازنككة 

العامككة، وعنككدها يككت  لجككوا الحكومككة الككى اسككتفدام الاصككدار النقككدي الجديككد لمعالجككة هكك ا العجككز، وقككد يككؤدي 

التمويككل بككالعجز الككى حككدول توسككع بالككدين العككام الككداخلي، والككى زيككادة حجكك  السككيولة فككي الاقتصككاد وبالتككالي 

 (. 2020:15حدول زيادة حج  التبف  الفهداوي، 

تبككين نظريككة العجككز التراكمككي أن العجككز فككي الموازنككة العامككة خككلال اوقككات الأزمككات  العجببز المتببراكم : -5

أمككر طبيعككي ، عنككد زيككادة الانفككاق العامككة وتففككيل البككرائ  سككوف يحككدل عجككز الموازنككة العامككة، ولا 

يكككون هنالككف تفكككوف مككن تككراك  عجكككز الموازنككة عككام بعكككد عككام، لأنككه عنكككدما ينككتع  الاقتصككاد تكككزداد 

الإيكككرادات البكككريبية، ومكككن ثككك  مكككن خكككلال الفكككائل البكككريبي يمككككن للحكومكككة ان تاىكككي العجكككز مكككن 

  السنوات السابقة

 ثالثا : اسباب عجز الموازنة:

 توجد مجموعة من الأسباب التي تؤديّ  لى عجز الموازنة، وهي:

 عدم توفير العدد المُناس  من عوامل الإنتاج.   -

 الاعتماد على القرو  طويلة الأجل، والتي تحتاج  لى فترةٍ زمنيّةٍ طويلة لتسديدها.  -

 حدول التبفّ  الاقتصادي، وال ي تنتج عنه زيادة في التكاليع، والمصروفات.   -

 تباطؤ في نمو الناتج المحلي الإجمالي.   -

 ارتفا  الأسعار العالمية على مواد الإنتاج الأولية.  -

 ازدياد نسبة البىالة بين الف ة العاملة.    -

 عدم نجاح تىبيق الفىة المالية في تدار  الأزمات الاقتصادية، ممّا يؤدي  لى تراكمها.  -

 رابعا : طرق علاج عجز الموازنة:

حتى يت  علاج عجز الموازنة، يج  وضع حلول مناسبة وفعّالة، ومن الممكن تىبيقها واقعيالا باستفدام أسلوب 

التفىيل الإداري، وال ي تحرص المنشآت، والمؤسسات، والشركات على تىبيقه باعتباره من الوظائع الإدارية  

 الرئيسية، ل لف يج  الاعتماد على طرق لعلاج عجز الموازنة، ومن أهمها:
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لصندوق النقد  هي التي تعتمد على الأفكار الاقتصادية المستمدةّ من الفكر المالي  الطريقة الانكماشية :  -

الدولي، وتربل عجز الموازنة بالفائل على الىل  مع عدم توفير القدرة على الإنتاج، ممّا يؤديّ  لى  

حدول كساد اقتصادي ينتج عنه عجز في الموازنة، ومن الممكن علاج ه ا العجز من خلال العمل على  

تقليل نسبة الفائل المترتبة على الىل ، عن طريق استفدام مجموعة من السياسات المالية، مثل:  

تففيل النفقات المرتبىة بدع  الأسعار، والتقليل من نس  الوظائع المتاحة، ووضع حد أعلى للأجور. 

توُاجه ه ه الىريقة الكثير من الانتقادات؛ لأنها تدعو  لى تقييد العديد من الأمور التي تؤثرّ على المجتمع  

وعلى نس  الإنفاق، والدخل الفردي، ولكن تقوم بعل الدول بالاعتماد عليها ب سلوب جديد، من خلال  

بيع حص  المؤسسات العامة للقىا  الفاص، أو ما يعُرف بمفهوم الفصفصة، وال ي يُساه  في تقدي   

 .علاج مناس  لمُعظ  العوامل المؤثرّة على عجز الموازنة

 

هي التي تعتمد على مَنا دور لمؤسّسات القىا  الفاص بصفتها منشآت  نتاجية،   الطريقة التوسعية : -

والهدف من وجودها يرتبل بمساعدة الاقتصادي الوطني للدولة، من خلال اعتماد أفراد المجتمع عليها؛  

لأنها توفرّ له  الوظائع، والسلع، والفدمات التي تناسبه ، وه ا ما تسَعى الىريقة التوسعية لتحقيقهِ،  

والتي تهدف  لى تىبيق التعاون بين القىاعين العام والفاص، من خلال استفدام مجموعة من  

 الإستراتيجيات التنموية التي تساه  في نهو  الاقتصاد المحلي. 
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 الفصل الثالث  

 الجان  العملي 

 

 (  ۲۰۱٩  -۲۰۰٥المطل  ااوا : تحليل هيكل النفقات العامة للموازنة احتحادية في العراق للمدة ) 

أن النفقات العامة لها أثار عديدة في مفتلع الجوان  السياسية والاجتماعية والاقتصادية في جميع الدول العربية  

بشكل  توظيفها  ت   المىلوبة  ذ  التايرات  أحدال  الفعالة في  المساهمة  النفقات  له ه  يمكن  ،  ذ  العراق  بينها  ومن 

أن  يمكن  ب نها سلاح ذو حدين  العامة  النفقات  ، ويمكن وصع  المتوخاة  بالفوائد  المجتمع والاقتصاد  يعود على 

  ) وخيمة  عواق   له  يكون  فقد  استفدامه  أسيا  ولكن  ذ   ، مناسبة  وكمية  بىريقة  استفدامه  ت   مفيدالا  ذ  يكون 

 ( . ٢٠١٢:  ١ براهي  ، 

   ( الدراسة  قيد  للمدة  العراق  العامة في  النفقات  تقبع مجريات  أن هنا   تجاه    ٢٠١٩-٢٠٠٥أن عملية  تظهر   )

متصاعد للنفقات العامة وتشير التحليلات  لى أن النفقات تميل نحو التصاعد نتيجة لتىور دور الدولة من الدولة 

الحارسة  لى الدولة المتدخلة وتوسع نشاطاتها المفتلفة في زيادة مىردة في حج  وتنو  النفقات العامة ، ويلاحظ  

الجدول )   بيانات  العام  لى رغبة  (    ١من خلال  الزيادة في الإنفاق  تزايد مستمر وتعزى  العامة في  النفقات  أن 

( في  تبا  سياسات مالية توسعية لتىوير الإقتصاد العراقي ومحاولة تحقيق    ٢٠٠٣الحكومة ( لاسيما بعد عام  

الإنتعاش والإزدهار الاقتصادي وتحقق معدلات نمو مرغوبة ، فبلالا عن أجور الروات  والمفصصات ... الخ 

وتعد أدنى مستوى تبلاه النفقات   ٢٠٠۵( مليون دينار في عام  ٢٦,٣٧٥,١٧٥. أذ بلات  جمالي النفقات العامة ) 

، نتيجة تدهور الأوضا  الأمنية وع  (    ٢٠١٩  -٢٠٠۵العامة للموازنة الإتحادية في العراق للمدة قيد الدراسة )  

  ( الأعوام  في  تتزايد  العامة  النفقات  أخ ت  ث   ومن   ، الدولة  داخل  على (    ٢٠٠۶،    ٢٠٠٧،٢٠٠۸استقرارها 

، أما   ٢٠٠۸% ) في عام    ٥٢.١( مليون دينار وبمعدل نمو موج  قدره )    ٥٩,٤٠٣,٣٧٥التوالي حتى بلات )  

 النفقات السب   لوحظ انففا  في حج  ا   ٢٠٠٩في عام 
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% ( ويرجع في ذلف  لى الأزمة   11.5  -( مليون دينار وبمعدل نمو سال  قدره )    ٥٢,٥٦٧,٠٢٥العامة يبللإ )  

وما سببته من  ثار سلبية على الإقتصاد العالمي ، وبعد ذلف أخ ت النفقات    ٢٠٠۸المالية العالمية التي حدثت عام 

على التوالي حتى بلات ذروتها في  (    ٢٠١٣  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠العامة تتزايد بصورة تدريجية في الأعوام )  

)    ٢٠١٣عام   حجمها  بللإ  حيث  الدراسة  قيد  المدة  خلال  لها  مستوى  اعلى  العامة  النفقات  سجلت  أن 

ويرجع السب  في ه ه الزيادة  لى الزيادة  (    ١٣.٣مليون دينار وبمعدل نمو موج  قدره )  (    ۵۵۶,١١٩,١٢٧

 ( دولار ، فبلالا عن زيادة معدل   ١٠٥التدريجية الحاصلة أسعار النفل العالمية وارتفا  سعر برميل النفل الى ) 

 

النفقات   أن  ،  لا  النفىية  الموارد  بحج   الإتفاقية مرهونة  الصياة  أن  ذلف  ، ودليل  الفام وصادراته  النفل   نتاج 

 ( وبمعدل  ١١٣,٤٧٣,٥١٧العامة ل  تستمر فقد انففبت حتى بلات ) 

، وواصلت الإنففا  التدريجي في عامي )   ٢٠١٤% ( في عام    ٤.٧ه ه الزيادة في حج  نمو سال  قدره )  

( مليون دينار وبمعدلات نمو سالبة قدرها   ٦٧,٠٦٧,٤٣٧،    ٢٧٠,٣٩٧,٥١٥( فقد بللإ حجمها )    ٢٠١٦،٢٠١٥

العالمية من ناحية و دخول داع   لى العراق    ٤.٧%    -،  (    ٣٧.٩ النفل  التوالي ، نتيجة  نهيار أسعار  ( على 

وأرتفا  تكاليع الحرب وتزايد الإنفاق العسكري من ناحية أخرى ، وبعدها أخ ت النفقات العامة بالت ب ب بةتجاه  

  ( الأعوام  في  (  (    ٢٠١٩،٢٠١۸،٢٠١٧تصاعدي  حتى سجلت  التوالي  دينار    ١١١,٧٢٣,٥٢٣على  مليون   )

 نتيجة التحسن الحاصل في أسعار النفل العالمية .  ٢٠١٩في عام ( . ٣۸.١وبمعدل نمو موج  قدره ) % 

 (  ۱)   الجدوا                                                               

 مليون دينار (  ۲۰۱٩ -۲۰۰٥تحليل هيكل النفقات العامة للموازنة الاتحادية في العراق للمدة           
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 البيانات المالية على من اعداد الباحثان بالاعتماد  -المصدر: 

 

بتحليل  و  نقوم  التفصيلي سوف  يشكلها  الدراسة  قيد  للمدة  العراق  في  العامة  النفقات  واقع  الوقوف على  لار  

 بشقيها ) النفقات الجارية والنفقات الاستثمارية ( :  العامةالنفقات 

 (  ۲۰۱9 - ۲۰۰5( للمدة قيد الدراسة ) الت غيليةاولا : النفقات الجارية )  

تتمثل في دخول الموظفين في القىا  العام ( الروات     ننهاللنفقات الجارية أهمية كبيرة من الناحية الاقتصادية   

النفقات جزا من الىل  الكلي   السلعية والفدمية ونفقات الصيانة وغيرها ( وتشكل ه ه  والأجور والمستلزمات 

هلال    ) الإجمالي  المحلي  انتائج  ومستوى  التشايل  مستوى  على  تؤثر  وك لف   ، والفدمات  السلع  على  الفعال 

 ( .  ٢٠١٦:  ۸٤ومسلمان ، 
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وتعرف التفقات الجارية ب نها تلف التكاليع التي تتكبدها الحكومة لتاىية النفقات الجرمية الوحدات الحكومية ،   

في   المفرة  الحكومية  والبرامج  للمشروعات  الاستثماري  الإنفاق  خارج  الحكومة  تكبدها  التي  جميع  النفقات  أو 

تتكرر سنويالا وبصورة منتظمة   التي  الدولة  نقدات  تشمل جميع  الجارية  النفقات  أن  أي   ، للدولة  العامة  الموازنة 

 (   ٢٠١٥:  ٤٦١لتسيير أعمال الدولة ) الففاجي ، 

( أن النفقات الجارية ) التشايلية ( قد استحوذت الحصة الأكبر من   ١حيث يلاحظ من خلال بيانات الجدول  )  

العامة للموازنة   النفقات  النفقات العامة بين )    الاتحادية جمالي  العراق ، والتي تراوحت نس  مساهمتها في  في 

( مليون دينار وبنسبة مساهمة في النفقات    ٢١,۸٠٣,١٥٧% ( ، أن سجف النفقات الجارية )    ۸٤.٤  -%    ٦٦.١

  ( قدرها  عام    ۸٢.٦العامة  في   )  %٢٠٠٥    ) الدراسة  قيد  للمدة  الجارية  النفقات  تبلاه  مستوى    -٢٠٠٠أدنى 

بلات في عام  (    ٢٠١٩ التدريجي حتى  الإرتفا   ث  واصلت  دينار   ٧٠٠,٤١٠.٥٢٢)    ٢٠٠۸، ومن  ( مليون 

العامة قدرها ) %    ٥١.٧وبمعدان تعد موج  قدره )   النفقات  ( وهو مستوى    ٧٩.٩% ( وينسبة مساهمة في 

ويرجع السب  في زيادة النفقات العامة  لى زيادة أجور وروات  الموظفين فبلالا    ٢٠٠٧مرتفع مقارنة في عام  

الدولة  لى مواطنيها ، وبعدها انففبت  لى )   المنا والمساعدات المقدمة من قبل  ( مليون   ٤٢,٠٥٣,٦٢٠عن 

  ٢٠٠٩في عام  % (    ۸٠مساهمة في النفقات العامة قدرها )    % ( وينسبة  ١١.٥دينار وبمعدل نمو سال  قدره )  

وما لها من ت ثيراتها السلبية على النفقات العامة يسب     ٢٠٠۸نتيجة الأزمة المالية العالمية التي حدثت في عام  

 عتملا الاقتصاد العراقي على الموارد النفىية بشكل كبير . ومن ث  أخ ت النفقات الجارية بالإرتفا  التدريجي  

التوالي حتي سجلت في عام  (    ٢٠١٣،٢٠١٢،    ٢٠١١،٢٠١٠في الأعوام )   (    ٧۸,٧٤٦,۸٠٦(    ٢٠١٣على 

( وذلف    ٦٦.١وبنسبة مساهمة في النفقات العامة قدرها ) %  (    ٢.٩مليون دينار وبمعدل نمو موج  قدره ) %  

( على التوالي فقد    ٢٠١٦  ٢٠١٠،    ٢٠١٤بسب  التحسين الحاصل في أسعار النفل العالمية ، أما في الأعرام )  

( مليون دينار وبمعدل نمو سال  قدره    ٥١,١٧٣.٤٢۸لوحظ انففا  كبير في حج  النفقات العامة حتى بلات ) 

  (١.٢    )  %  ( قدرها  الجارية  النفقات  في  مساهمة  عام    ٧٦.٠٣وبنسبة  في   ) ه ه   ٢٠١٦%  سب   وكان   ،

 ( من  ٢٠١٤هو عدم  قرار الموازنة العامة ) ابتداا من النصع الثاني من عام  الانففاضات

 

 

الجارية   النفقات  عاودت  ث   ومن   ، أخرى  ناحية  من  الحرب  تكاليع  و رتفا   النفل  أسعار  و نففا   ناحية 

مليون دينار وبمعدل نمو موج   (    ۸٧,٣٠٠,٩٣٣(    ٢٠١٩ رتفاعها في الأعوام اللاحقة حتى سجلت في عام  

أعلى مستوى تبلاة النفقات الجارية  % (    ٧۸.١وبنسبة مساهمة في النفقات العامة قدرها )  % )    ٣٠.١قدره )  

  ( الدراسة  قيد  المدة  الجاري  (    ٢٠١٩  -٢٠٠۵خلال  الإنفاق  مكونات  أغل   الإرتفا   لى  رتفا   ه ا  ويعزى 

 لاسيما النفقات الرأسمالية والمستلزمات الفدمية والمستلزمات السلعية .  

 

 

 (  ۲۰۰٥-۲۰۱٩ثانيا  : النفقات الاستثمارية للمدة قيد الدراسة ) 

والبرامج    المشروعات  لإنشاا  تتكبدها  التي  الحكومة  تكلفة  على  نها  العامة  الاستثمارية  بالنفقات  ويقصد 

الاجتماعية ، والإقتصادية ، والأمنية ، والفدمية ، وبناا القدرات ... الخ ، والحصول على الفدمات الاستشارية  
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المتوقع أن تحصل على  يرادات مستقبلية تتعلق   المهنية والتي من  التي يت   عدادها بناا على دراسات الجدوى 

 (  ٤٦١ب هداف الحكومة وأستراتيجيتها لعدة سنوات ) الففاجي ، 

 

بيانات الجدول )   النفقات الاستثمارية قد استحوذت على حصة ض يلة جدالا من  جمالي  (    ٢لوحظ من خلال  أن 

  ( الدراسة  قيد  للمدة  العراق  في  الإتحادية  للموازنة  العامة  نس     ٢٠١٩  ٢٠٠٥النفقات  تراوحت  والتي   ،  )

  % ( بين  العامة  النفقات  في  )  (    ٣٣.۸%    -  ١٥.٥مساهمتها  الاستثمارية  النفقات  اذ سجلت   ،٤٥٧٢٠١۸    )

وهي أدنى مستوى تسجلها    ٢٠٠۵في عام  % (    ١٧.٣مليون دينار وبنسبة مساهمة في النفقات العامة قدرها )  

عام   سجلت  حتى  بالإرتفا   الاستثمارية  النفقات  أخ ت  وبعدها   ، الدراسة  قيد  المدة  خلال  الاستثمارية  النفقات 

( وبنسبة مساهمة في النفقات العامة    ٥٣.۸( مليون دينار وبمعدل نمو موج  قدره ) %    ١١۸۸٠٦٧٥(    ٢٠٠۸

(   ١٠٥١٣٤٠٥ لى )  (    ٢٠٠٩بسب  تحسن الوضع الأمني للدولة ، وبعدها  نففبت في عام  % (   ٢٠قدرها )  

% ( نتيجة    ٢٠( وبنسبة مساهمة في النفقات العامة قدرها )    ١١.٥مليون دينار وبمعدل نمو سال  قدره ) %  

 أسعار النفل .  وانففا  الأزمة المالية العالمية 

عاودت    ث   عام    بالارتفا  ومن  في  ذروتها  بلات  حتى  اللاحقة  الأعوام  في  )    ٢٠١٣التدريجي  سجلت  اذ 

% ( وبنسبة مساهمة في النفقات العامة قدرها )    ٣٧.٥( مليون دينار وبمعدل نمو موج  قدره )    ٤٠٣۸٠٧٥٠

للمدة قيد الدراسة .  لا أن ه ا الإرتفا  ل  يستمر طويلالا لأن   الاستثماريةوهو أعلى مستوى تبلاة النفقات  (    ۸.٣

عندما كانت أسعار النفل    ٢٠١٤العراق قد تبني سياسات تقشفية على أسا  الوضع ال ي مر به لاسيما في عام  

من   أكثر  الاستثمارية  النفقات  على  التقشع  سياسات  ت ثير  وكان   ، مرتفعة  الحرب  وتكاليع  منففبة  العالمية 

النفقات الاستثمارية في الأعوام اللاحقة مستويات مت ب بة   ل ا اهدت  النفقات الجارية بسب  سوا  دارة الدولة ، 

)    والارتفا    الانففا  بين   بلات  ) %    ٢٤٤٢٢٥٩٠حتى  قدره  موج   نمو  وبمعدل  دينار  مليون   )٧٦.٧   )

النفقات العامة قدرها )   أنه مستوى مرتفع مقارنة بالأعوام  %    ٢٠١٩في عام  (    ٢١.۸وبنسبة مساهمة في   لا 

 السابقة . 

 

 

 (  ۲۰۰٥-۲۰۱٩المطل  الثاني : تحليل العجز للموازنة الاتحادية في العراق للمدة ) 

يتحدد حج  العجز او الفائل في الموازنة من خلال الفجوة ) النق  ) ما بين الإيرادات العامة والنفقات العامة   

الموازنة العامة للدولة ، والتىرق  لى ظاهرة العجز الكلى للموازنة الاتحادية في العراق   اتجاه، ولار  تحديث 

 ، لايت لنا من استعرا  أداا الموازنة العامة وكما موضحة في الجدول (  ٢٠١٩ ٢٠٠۵للمدة قيد الدراسة ) 

الموازنة  (    ٢)   أن  لوحظ  )    الاتحادية أذ  الدراسة  قيد  للمدة  لا  مت ب با فائبا  اهدت  قد  العراق   –  ٢٠٠٥العامة 

٢٠١٩    )  ) بللإ حجمه  فائبا  فقد سجلت   ، التي اهدت عجزالا  الأعوام  مليون (    ١۴,١٢٧,٧١۵باستثناا بعل 

يبللإ قدره )    ٢٠٠٦، وفي عام    ٢٠٠٥دينار في عام   الفائل  انففاضالا طفيفالا في حج   (    ١٠,٢٥٦,٦۸٢لوحظ 

التدريجي    بالارتفا  ( ، وبعدها أخ  فائل الموازنة العامة    ٧.٤مليون دينار وبمعدل تاير سنوي سال  قدره (  

  ( بللإ حجمه )  (    ٢٠٠۸،٢٠٠٧في عامي  اذ  التوالي  تاير سنوي    ٢١٩,١٥,٥٦۸على  دينار وبمعدل  ( مليون 

( مليون دينار وبمعدل تاير سنوي موج  قدره    ۸٤۸, ۸٠٢,٢٠  ، و )  ٢٠٠٧( في عل     ٥١.٧موج  قدره ) %  
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  (١٣٩    ( عام  %  عام    ٢٠٠۸في  قبل  العراق  على  المفروضة  الاقتصادية  العقوبات  رفع  ذلف  لى  ويعزى   ،

للموازنة    ٢٠٠٣ العامة  الإيرادات  زيادة  جمالي  وبالتالي  النفىية  العائدات  وزيادة  ،    الاتحادية،  العراق  في 

(    الاقتصادباعتبار   عامي  في  أما   ، كبير  بشكل  النفىية  الإيرادات  على  يعتمد  ربعي  اقتصاد  العراقي 

سريعالا في حج  الفائل فقدر (    انففاضاعلى التوالي فقد سجلت الموازنة العامة للدولة العراقية (    ٢٠١٠،٢٠٠٩

( مليون   ٠٢٢.٤٤، و )    ٢٠٠٩في عام  )    ۸٢-٣-وبمعدل تاير سلوي سال  قدره (  دينار( مليون    ٢,٦٤٢,٣٢۸

، وهو أدنى مستوى فائل تبلاة الموازنة    ٢٠١٠في عام  % )    ٩۸.٣٠دينار وبمعدل تاير سنري سال  قدره )  

)    الاتحادية الدراسة  قيد  للمدة  العراق  ذلف  لى    ٢٠١٩  –  ٢٠٠٥العامة في  الصادرات    انففا  ( ويعود سب  

السلبية على الأسواق العالمية للنفل واستمرار   وانعكاساتها  ٢٠٠۸النفىية نتيجة الأزمة المالية العالمية في عام  

أن ه ا    ٢٠١٠ت ثيراتها حتى عام   ، حيث عاود    الانففا  ،  لا  يستمر طويلالا  ل   للموازنة   بالارتفا  في حج  

   العامة في العراق للمدة قيد الدراسة  الاتحادية مسجلالا أعلى مستوى فائل تبلاه الموازنة    ٢٠١١مجددالا في عام  

 ۸١( مليون دينار وبمعدل تاير مىوي موج  قدره ) %    ٣٠,٠٤٩,٧٢٥ ذ بللإ حجمه )  (    ٢٠١٩  –  ٢٠٠٥)  

  ٥١.١( مليون دينار وبمعدل تاير سنوي سال  قدره ) %    ١٤,٦٧٧,٦٤٩بللإ حجمه )    ٢٠١٢، وفي عام  % (  

  . الفام   . النفل  المصدرة من  الكميات  النفل وزيادة  أسواق  النفىية وتعافي  الأسعار  ارتفا   ذلف  لى  ، ويعود   )

تحسن   للدولة  العامة  الموازنة  في  الفائل  يعكا  لا  الحال  ب ن   الاقتصادفبىبيعة  القول  يمكننا  ولا   ، المحلي 

المتحقق هو   لتحسن القىاعات الإنتاجية    انعكا الإيرادات العامة تاىي النفقات العامة ، ولا أن مقدار الفائل 

ب نواعها المفتلفة ، و تسا  دائرة الحصول على مصادر تمويل ب اكال مفتلفة ، وذلف لأن الفائل المتحقق يعود  

 لى  عادة تدوير مباللإ المفصصات الاستثمارية والتشايلية وخىل وبرامج تنمية المحافظات والأقالي  من السنة  

لعملية   نتيجة  هو  الأمر  وفي حقيقة  الموازنات  ه ه  في  التنفي   معدل  تراجع  نتيجة   ، اللاحقة  السنة  المسابقة  لى 

النفىية   أنه الإيرادات  ، وبما  العامة  العامة من  جمالي الإيرادات  النفقات  تتبمن طرح  جمالي  بسيىة  حسابية 

 تشكل النسبة العظمى من  جمالي الإيرادات العامة الموازنة الاتحادية العراقية ، وبما أنه النقل يفبع بىبيعة  

 

 

 

 

الأوضا    المستندة  لى  البرميل  سعر  لتقديرات  وأن    الاقتصاديةالحال   ، الفارجية  بالأوضا   المت ثرة  العالمية 

الجدول )    ارتفا   النفل  المتوقع ، ف نه غالبالا ما يكون أدنى من  (    ٢سعر  السعر  العالمية عن  الفام في الأسواق 

السعر العالمي ال ي استندت اليه التقديرات الأولية لإيرادات الموازنة العامة وما يترت  على ذلف من زيادة في  

جودة وصالا     )الإيرادات الفعلية عن المقدرة في الموازنة العامة مما أدى  لى ظهور فائل في الميزانية العامة  

٢٠٢٠:  ٢١   ) 
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 (  ۲الجدوا  ) 

 

 مليون دينار (  ۲۰۱٩-۲۰۰٥ادية العامة للعراق للمدة )  حللموازنة الات الفا ضتحليل العجز او               

 

 بالاعتماد على البيانات المالية من اعداد الباحثان  -المصدر:
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المدة من   فيما يف   مت ب بالا    ٢٠١٩ولااية    ٢٠١٣أما  العراق عجزالا  العامة في  الاتحادية  الموازنة  فقد اهدت 

أن الموازنة قد سجلت عجزالا (    ١٠، حيث لوحظ من خلال بيانات الجدول )  (    ٢٠١٧،٢٠١۸باستثناا عامي )  

عام   )    ٢٠١٣في  حجمه  ) %    ٥.٣٦٠,١٦١بللإ  قدره  سال   سنوي  تاير  وبمعدل  دينار  مليون   )١٣٦.٥    ،  )

العجز في الإرتفا  حتى بللإ حجمه )   ( مليون دينار وبمعدل تاير سنوي موج  قدره )    ۸,١۸٦,۸٩٤وأستمر 

عام  (    ۸.٥٠ عام    ٢٠١٤في  وفي   ،٢٠١٥    ( بللإ  العجز  حج   في  الموازنة  نففاضالا  (    ٢٦٣,٣,٩٢٧اهدت 

قدره )   تاير سنوي سال   دينار وبمعدل  ،  ما في عام    ٥١.٤٠مليون   ) الموازنة عجزالا    ٢٠١٦%  فقد سجلت 

  ( بللإ حجمه  )    ١٢٦٥۸,١٦٧ماليالا  قدره  تاير سنوي موج   دينار وبمعدل  (    ٢٢٢.٣( مليون  أعلى %  وهو 

( ، أي تجاوزت  جمالي    ٢٠١٩  –  ٢٠٠٥مستوى تبلاه الموازنة الإتحادية العامة في العراق للمدة قيد الدراسة )  

التي مر بها العراق ، و نهيار أسعار   تبعالا للظروف الإقتصادية الصعبة  العامة  النفقات العامة  جمالي الإيرادات 

التي حدثت في عام    ٣٦النفل العالمية وهبوط سعر برميل النفل  لى أقل من )   العالمية  ت ثرالا بالصدمة  دولار ( 

الفام في الأسواق    ٢٠١٤ النفل  الىل  على  النفىية وانففا   الصادرات  بدروها عملت على  نففا   والتي 

للدولة   العامة  الموازنة  من  خصصت  ضفمة  مباللإ  وقدر  العسكرية  النفقات  زيادة  عن  فبلالا   ، للنفل  العالمية 

لتمويل نفقات الحرب ضد داع  ودفع روات  موظفي الحشد الشعبي المقد  ، وعندها لج ت الحكومة العراقية  

مليار دولار ( . وبعد    ١٥للإقترا  من صندوق النقد الدولي لتمويل النفقات العامة وال ي بللإ حج  الاقترا  )  

  ١,۸٤٥,۸٣٥)    ٢٠١٧على التوالي سجلت الموازنة فائبالا بللإ حجمه في عام  (    ٢٠١۸،٢٠١٧ذلف في عامي )  

(   ٢٥٦٦٦٤٥)    ٢٠١۸% ( ، وبللإ حجمه في عام    ١١٤.٥  -) مليون دينار وبمعدل تاير سنوي سال  قدره (  

وترجع حقيقة ذلف  لى أن الحكومة العراقية قد  % (    ١٢٩٢.١مليون دينار وبمعدل تاير سنوي موج  قدره )  

قامت بترايد الإنفاق العام بما في ذلف الإنفاق تثماري والجاري من خلال صياغة الموازنة التقشفية ، فبلالا عن  

الى )   النفل  العالمية ووصول سعر برميل  النفل  فقد أحدثت    ٢٠١٩دولار ( ، أما في عام    ٦٥.٩تحسن أسعار 

  ( حجمه  بللإ  ماليالا  )    ٤,١٥٦,٥٢۸عجزالا  قدره  سال   سنوي  تاير  وبمعدل  دينار  مليون  نتيجة    ١١٦.١(   )  %

  ( الى  النفل  برميل  العجز  لى  جمالي الإيرادات    ٦٠.٣هبوط سعر  أو  الفائل  نسبة  فيما يف   أما   .  ) دولار 

  ) الدراسة  قيد  للمدة  العراق  في  العامة  الاتحادية  للموازنة  الفائل  لى    ٠٥العامة  مساهمة  نس   تراوحت 

% ( ، بينما تراوحت نس  مساهمة العجز  لى  جمالي الإيرادات بين )    ٣٤.١  -  96.  ٠٦الإيرادات العامة بين )  

% .   ٠.٠٦أما  جمالي النفقات فقد تراوحت نس  مساهمة الفائل  لى النفقات العامة بين )  % ( .    ٢٣.٢  -  ۸.٣

وتعكا نسبة  % ( :    ١۸.١)    -  ٣٧% ( ، بينما تراوحت نس  مساهمة العجز  لى النفقات العامة بين )    ٥٣.٥

، كما  نها   العامة  الموازنة  التوازن في  لتحقق  العام  الإنفاق  الحاجة  لى خفل  العامة مقدار  النفقات  العجز  لى 

تعكا مقدار الموارد الإضافية التي تحتاجها السلىات لتعويل ه ا العجز ، ولتوضيا ذلف على سبيل المثال في  

)    ٢٠١٩عام   العجز  نسبة  )    ٣٠٧بلات  حج   %  تففيل  الأمر  يتىل   توازنها  العامة  الموازنة  تحقق  حتى 

والارتفا  في نس  مساهمة فائل أو    الانففا  ، وترجع أسباب  % (    ٣.٧الانفاق العام بنفا النسبة والبالاة )  

 عجز الموازنة  لى هيكل الموازنة لنفا الأسباب التي مر ذكرها سابقالا . 
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 الاستنتاجات والتوصيات 

 

 

 

 الاستنتاجات  

 

 

أرتبطببت الاسببتدامة الماليببة فببي العببراق وقببدرتها علببى سببداد الببدين بسببعر برميببل الببنفط ل  - 1

فمتببى مببا ارتفببع سببعر الببنفط انخفببض العجببز فببي الموازنببة العامببة وتحققببت فببوا ض ماليببة ل 

 العراق غير محققا  للاستدامة المالية .وبالعكس متى ما انخفض سعر النفط اضحى 

 

 

ان الاسببتدامة الماليببة للاقتصبباد العراقببي ضببعيفة وعرضببة للصببدمات الخارجيببة ل نتيجببة  -2

ــن  ارتبببباط الاقتصببباد بببباحيرادات النفطيبببة. ــة (2014)دردوري , لحسـ ــة الميزانيـ " سياسـ

ــة ــة للدولـ ــة العامـ ــالج الموازنـ ــي عـ ــة  : فـ ــة مقارنـ ــالة  –دراسـ ــونس " رسـ ــر وتـ الجزائـ

 151, جامعة محمد خيضر, ص . الاقتصاديةدكتوراه , كلية العلوم 

 

 

 

( علببى احيببرادات النفطيببة فببي تمويببل  ٩۰عتمبباد الاقتصبباد العراقببي بنسبببة أكثببر مببن ) ا-3

( ل وأغفبببل عبببن بببباقي  ۲۰۱٩ - ۲۰۰۵الموازنبببة العامبببة للدولبببة للمبببدة قيبببد الدراسبببة ) 

القطاعببات الاقتصببادية المنتجببة ل ممببا جعلببا اقتصببادا  أحببادح الجانبب  يعتمببد  لببى حببد كبيببر 

 على مورد واحد .
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 التوصيات 

 

 

 

علببى الحكومببة تلببق  سببتراتيجية تهببدف  لببى تنببوا مصببادر احيببرادات العامببة وتنميتهببا  - 1

وتن يمببا ل وتنميببة وتطببوير لاسببيما العببرا   منهببا مببن تببلاا تفعيببل قببانون العببرا   العببام 

بببباقي القطاعبببات ااتبببرة كالصبببناعة ل والزراعبببة ل والسبببياحة ل فعبببلا  عبببن رفبببع كفببباءة 

 المنافت الحدودية

 

 صببلاا احتبببتلالات الهيكليببة للموازنبببة العامبببة للدولببة و عبببادة اعمببار البنبببى التحتيبببة ل  -2 

مببن تببلاا توجيببا النفقببات الاسببتثمارية نحببو الم ببروعات الاقتصببادية المنتجببة ل فعببلا  عببن 

العمببل الجبباد علببى معالجببة الفسبباد وهببدر المبباا العببام فببي كافببة مؤسسببات الدولببة ومحاسبببة 

 .المخالفين والمقصرين ل والتعامل الرشيد مع الموارد المالية لتحقيق الاستدامة المالية

 

ينبغبببي علبببى الحكومبببة تبنبببي تطبببط اقتصبببادية لتصبببحيت الاوضببباا الماليبببة والاقتصبببادية  -3

وتحقيببق الاسببتقرار المبببالي والاقتصببادح فبببي العببراق مبببن اجببل تحقيبببق الاسببتدامة الماليبببة 

 والحد من العجوزات في الموازنة العامة. 
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 المراجع والمصادر                              

 

 

 القر ن الكريم  

   العربية المصادر

 

  تعزيز   في  ودورها  الاستثمارية  المحف ة   ل(  ۲۰۲۰)  اسماعيل  هويده  ابراهيم -1

  الادارة   كلية  بغداد  جامعة  العراق  في   المالية  المؤسسات  البعض  المالية  الاستدامة

 .  ماجستير رسالة واقتصادل

 

  رسالة    سلامي  من ور  من  بالعريبة  الموازنة  عجز  تمويل(  ۲۰۱۵)  سليمان  تلافيل -2

  العلوم  قسم  الاجتماعية  العلوم  كلية  معاصرة  مالية  معاملات  تخصص  ماجستير

  .الجزا ر الوادح - لخعر حما ال هيد جامعة الانسانيةل

 

 :  للدولة  العامة  الموازنة  عالج  في  الميزانية  سياسة(  ۲۰۱٤)    الحسن,  دردورح -3

  جامعة   الاقتصادية  العلوم  كلية,  دكتوراه  رسالة "    وتونس  الجزا ر  -  مقارنة   دراسة

 . ۱٥۱ ص تيعر  محمد

 

  ومتطلبات  المالية الاستدامة مؤشرات تحليل( ۲۰۱۸) رقوب نريمان دعاسل بن زهير -4

 . ٣٤ ص ل ۲ الطبعة الجزا رل في ترسيخها

 

  المالية  الاستدامة  ل(  ۲۰۱۸)  ل  مرزوك   هاشم  وال مرح  حسين  حيدر  طعمةل  اا -5

  عدد   ل  ۲۰۱٦  -  ۲۰۰٤  للمدة  العراق  حالة  دراسة  -  الاقتصادح  النمو  في  واثارها

 . اربيل والمالية الادارية العلوم في  جيهان الجامعة  الدولي بالمؤتمر تاص
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  المالية   المسا لة  ارتباط  مدة(  ۲۰۲۰)  محمد  ريا  النفيعي,  ابراهيم  نجلاء  الرحمن  عبد -6

   الاقتصاد مجلة, الحكومية الوحدات في المالية الاستدامة بتحقيق

 

"  ۲۰۰۰)  عطية  سيد,  الواحد  عبد  -7 الطبعة  العام   المالية  واقتصاديات  مبادئ(   : ة 

 . ٦الثالثة, القاهرة دار النهعة العربي, ص 

 

.  للدولة  العامة  الموازنة  مصطلحات   دليل  ل(  ۲۰۱۸)  محمد  الرحمن  عبد  الرحيم  عبد -8

 .مصر العصريةل المكتبة ل 1ط

 

,  الاردن,  الثالثة  الطبعة    "  العامة  الموازنة  أصوا(, "  ۲۰۱۱)  شاكر  محمد,  عصفور -9

  .۱٦ ص, والطباعة والتوزيع للن ر المسيرة دار

 

  الجزا ر   في  المالية  الاستدامة  مؤشرات(  ۲۰۱۸)  ل  رابت   أوكيل  مختارل  عصماني -10

  .٤۰۰ ص ۲٥ العدد - ع ر الثالثة السنة الاقتصاديةل العلوم قسم معارف  مجلة

 

  على   واثره  التوأم  العجز  وتحليل  قياس  ل(  ۲۰۲۰)    عطية  صالت  عبد  احمد  الفهداوحل -11

 الى   مقدمة  ماجستير  رسالة(  ۲۰۱۸  -  ۱٩٩۵)    للمدة  العراق  في  الاقتصادح  النمو

 .الاقتصاد قسم والاقتصاد الادارة كلية ل الفلوجة جامعة

 

  التجربة :  الفلسطينية  الوطنية  للسلطة  المالية  الاستدامة  ل(  ۲۰۱۲)  أحمدل  قباجةل -12

  ( ماس)  الفلسطيني  الاقتصادية  السياسات  أبحاث  معهد  المستقبليةل  والآفاق  التاريخية

  .فلسطين الله  رام القدس

 

 بلدان  في  النقدح  والتغير  الموازنة  عجز  بين  العلاقة  ل(  ۲۰۱٦)  ل  شناوة  حسين  مجيد -13

 جامعة  والاقتصاد  الادارة  كلية  ل  دكتوره  اطروحة  للعراقل  تاصة  اشارة  مع  مختارة

  .الكوفة

 

  العامة   الموازنة  وقواعد  أصوا(  ۲۰۰٣)  ل   علي  وشفيقل  العزيزل  عبد  محمد  المعاركل -14

  .السعودية العربية المملكة الرياضل سعودل الملآ جامعة الناشرل ل 1 ط للدولةل

 

  تطبيقية   حالة  المالية   الاستدامة   مؤشر  احتساب   منهجية   ل(  ۲۰۲۰)  محمد   موعش  -15

  .العربي النقد صندوق العربيةل الدوا لبعض
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  دار   ااولىل  الطبعة  ۲  الجزء  الاقتصادحل  الاستقرار  ل( ۲۰۱۵)  على   واثق  الموسوحل -16

 .   الاردن عمان والن رل للطباعة الايام


