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 المدتخلص

مخض فتاك يريب جدج اقتراديات معطع البمجان سػاء كانت متصػرة او نامية ,  البصالةتعج 
وعمى السجتسعات الترجي ليحا السخض الخصيخ لان لو انعكاسات سياسية واجتساعية وثقاؼية 
وبشيػبة مؤلسة , وبيا مداس بكخامة الإندان ومعيذتو, وعميو يجب البحث عغ كل العلاجات 

 . ات سػاء الاقترادية او السالية او حتى التخبػيةالشاجعة عمى كافة السدتػي
وكان لمدياسة السالية التي ىي جدء مغ الدياسات الاقترادية دور كبيخ في معالجة البصالة 
والترجي ليا مغ خلال العجيج مغ ادواتيا سػاء في باب الايخادات او الشفقات او السػازنات 

السالية ليدت الاداة الػحيجة الشاجعة بل ىي واحجة مغ العامة , وعميشا ان لا نشدى ان الدياسة 
مجسػعة مغ الحمػل, وعميشا ايزا التػجو نحػ التشاغع بيغ الدياستيغ السالية والشقجية لمترجي 

ىل استصاعت الدياسات السالية الستبعة في الاقتراد  تتسثل مذكمة البحث .ليحا الجاء الخصيخ
يكسغ اليجف الجػىخي لمبحث في التعخف عمى مجى  العخاقي في الحج مغ مذكمة البصالة

مداىسة الدياسة السالية في معالجة مذكمة البصالة في العخاق خلال مجة البحث مغ خلال 
وضع ترػرات لسا يسكغ ان تكػن عميو الدياسة السالية لديادة فعالية الشذاط الاقترادي ومغ 

لات حجت مغ قجرة الدياسة السالية في ثع التخؽيف مغ مذكمة البصالة ىشاك الكثيخ مغ السعخق
مجال الإصلاحات الاقترادية والاجتساعية ولعل في مقجمتيا مكافحة الإرىاب وبشاء القػات 

 .قممت مغ وزن وفاعمية ادوات الدياسة السالية لأنياالأمشية والتدميح وتخىل ملاك القصاع العام 
 
. 
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 المقجمة
أحادي الجانب يعتسج عمى الشفط ايخاداً رئيداً في جسيع معخوف ان العخاق دولة ريعية اقترادىا 

مػازناتو , وىػ دولة نامية , تستاز ىحه الجول ومشيا العخاق بتجني مدتػى دخل الفخد بذكل عام 
رغع مػارد الشفط , وليحا أسباب عجيجة , وكحلظ يترف بعجم مداىسة القصاع الرشاعي إلا 

عجم وجػد نطام اقترادي واضح السعالع فيػ خميط بشدبة ضئيمة ججا مغ الشاتج القػمي , و 
يجسع بيغ خرائز الشطام الحخ الى جانب خرائز الشطام السػجو مخكدياً , كسا يعتسج كسا 
أبمغشا عمى مػرد واحج الجانب متسثلا بسػرد الشفط ومداعجات مالية خارجية مسا يعشي التبعية 

لاستثسار الإنتاجي وارتفاع السيل الحجي لمخارج , وأيزا يترف الاقتراد العخاقي بانخفاض ا
للاستيلاك , ولكل ىحه الرفات كانت الشتيجة انتذار البصالة بكل أنػاعيا , وكان لمدياسة 
السالية الستبعة سبب ميع وأثخ كبيخ في الػصػل الى ىحه الشتائج حيث العجد السدتسخ في 

اري والسالي وكثخت الإعفاءات السػازنة العامة بدبب ضعف السػارد الزخيبية والفداد الإد
والتيخب الزخيبي مغ جية ونسػ الانفاق العدكخي وعجم تخشيج الإنفاق العام الى جانب ضعف 

 . الصاقات الزخيبية وزيادة أعباء الجيػن الخارجية مسا حتع التسػيل بالعجد مغ الجية الأخخى 
لدياسات الاقترادية التي مغ وفي بحثشا ىحا نخكد عمى ان الدياسة السالية ىي واحجة مغ بيغ ا

 لأنياخلال ادواتيا السعخوفة تحج مغ معجلات البصالة وتدتحػذ عمى أىسية في ىحا الذأن 
تدتصيع الؿيام بجور ميع في تحقيق الأىجاف التي يدعى الى تحؿيقيا الاقتراد الػششي , 
واصبح ليا دور بالغ الأىسية حيث تؤثخ تأثيخاً فعالًا عمى الييكل الاقترادي , ويتجمى ىحا 
التأثيخ في الحياة الاقترادية والاجتساعية وحتى الدياسية لأفخاد السجتسع خاصة في ضل بخامج 

 ..اىسية البحث تأتيصلاح الاقترادي, ومغ ىشا الإ
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                   مذكلة البحثاولا:
 :                      تتسثل مذكمة البحث مغ خلال التداؤل الاتي

 ىل استصاعت الدياسات السالية الستبعة في الاقتراد العخاقي في الحج مغ مذكمة البصالة؟
                     فرضية البحث: ثانيا

تشصمق فخضية البحث مغ رؤية مفادىا ان أداء الدياسة السالية في العخاق لع يكغ في صالح 
تشذيط وتشسية الاقتراد العخاقي بسا لا يفزي الى زيادة فخص العسل والقزاء عمى السعجلات 

 .                   الستراعجة في البصالة
                          الهجف من البحث ثالثا:

يكسغ اليجف الجػىخي لمبحث في التعخف عمى مجى مداىسة الدياسة السالية في معالجة 
مذكمة البصالة في العخاق خلال مجة البحث مغ خلال وضع ترػرات لسا يسكغ ان تكػن عميو 

 .صالةالدياسة السالية لديادة فعالية الشذاط الاقترادي ومغ ثع التخؽيف مغ مذكمة الب
                    منهجية البحث: رابعا

اعتسج البحث عمى السشيج الػصفي والتحميل الؿياسي في تػضيح اثخ الدياسة السالية عمى 
 .                 2016-2004معجلات البصالة في العخاق لمسجة 

                   هيكلية البحثخامدا:
 :                        يتزسغ البحث ثلاث مباحث ىي

 :                    السبحث الأول : الاشار الشطخي لمدياسة السالية والبصالة وؼيو
                            السصمب الأول : الاشار الشطخي لمدياسة السالية-1
                                 السصمب الثاني : الاشار الشطخي لمبصالة-2

-2004واقع الدياسة السالية في معالجة مذكمة البصالة في العخاق لمسجة  : السبحث الثاني
 :                         ويزسغ 2016
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                       السصمب الأول : الدياسة السالية في العخاق-1
                        السصمب الثاني : البصالة في العخاق-2
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 السبحث الأول

                       الإشار الشطخي لمدياسة السالية والبصالة                 
                               السصمب الأول : الاشار الشطخي لمدياسة السالية

في البجء لابج مغ تػشئة لسعخفة ماـية الدياسة السالية أي معخفة كشو الدياسة السالية, وىشا 
السالية تعشي) مجسػعة الدياسات الستعمقة بالإيخادات العامة والشفقات العامة  نقػل إن الدياسة

أو )أنيا سياسة استخجام ادوات السالية العامة مغ بخامج الإنفاق  (1بػية تحقيق أىجاف محجدة()
والإيخادات العامة لتحخيظ متغيخات الاقتراد الكمي مثل الشاتج القػمي, العسالة , الادخار , 

ر, وذلظ مغ أجل تحقيق الآثار السخغػبة وتجشب الآثار غيخ السخغػبة فييا عمى كل مغ لاستثسا
كسا تعخف  (2الجخل والشاتج القػمييغ ومدتػى العسالة وغيخىا مغ الستغيخات الاقترادية()

الدياسة السالية بأنيا مجسػعة مغ الأىجاف والتػجيات والإجخاءات والشذاشات التي تتبشاىا 
يخ في الاقتراد القػمي والسجتسع بيجف السحافطة عمى استقخاره العام وتشسيتو الجولة لمتأث

مسا تقجم أعلاه نخمز إلى القػل أن  (3) ومعالجة مذاكمو ومػاجية كافة الطخوف الستغيخة
الدياسة السالية وسيمة الجولة لمتأثيخ عمى الشذاط الاقترادي والاجتساعي والدياسي التي تدعى 

إذن الدياسة السالية بخنامج عسل مالي تتبعو الجولة عغ شخيق  الجولة السعشيةإلى تحؿيقيا 
استخجام الإيخادات والشفقات العامة لتحقيق أىجاف معيشة يأتي في شميعتيا الشيػض بالاقتراد 
الػششي ودفع عجمة التشسية وإشاعة الاستقخار الاقترادي وتحقيق العجالة الاجتساعية وإتاحة 

 .ئة لمسػاششيغ مسا يعشي تقميل التفاوت بيغ الأفخاد في تػزيع الجخػل والثخواتالفخص الستكاف
وإتساماً لرػرة الدياسة السالية لابج مغ التعخف عمى مػقع ىحه الدياسة في السجارس الفكخية 

 :                       السعخوفة وأدناه استعخاضاً لأىسيا
ج وجو الاقتراديػن التقميجيػن جانباً مغ اىتساماتيع لق -الدياسة السالية في الفكخ الكلاسيكي:

لجراسة السالية العامة متأثخيغ في ذلظ بفمدفة الحخية الاقترادية التي تحج مغ تجخل الجولة في 
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الحياة الاقترادية ويجب أن يقترخ دور الجولة عمى الجفاع والأمغ الجاخمي والعجالة بالجرجة 
) رجل الحخاسة الميمي( فقج كانت الشطخية السالية التقميجية الأولى فيي كسا يذبييا ادم سسيث 

نتيجة مشصؿية تعكذ فمدفة السحىب الاقترادي التقميجي الحي يقػم عمى قانػن ساي للأسػاق 
)العخض يخمق الصمب( ومجلػل )اليج الخؽية( لآدم سسيث وبيئة تدػد فييا كافة مقػمات الحخية 

ى أن الشطع الخأسسالية تتجو تمقائياً إلى التػازن السدتقخ عشج الاقترادية والسشافدة التامة بسعش
 .                 مدتػى التذغيل الكامل لسػارد السجتسع الإنتاجية

 ويؤكج التقميجيػن أنو إذا تخك القصاع الخاص في بيئة تتػافخ فييا كل الزسانات لمحخية 
ثخوتو وتحقيق مرمحتو وبالتالي يدتسخ الاقترادية وانو يدعى لإنتاج حاجاتو ورغباتو وتعطيع 

الإنتاج ولا يتػقف إلا عشج العسالة حيث تربح عشج ىحه الحالة كافة السػارد الاقترادية الستاحة 
ومغ ثع يخمز الفكخ الكلاسيكي إلى اقترار وضيفة الجولة برفة أساسية .مػضفة تػضيفاً كاملاً 

ور الدياسة السالية في ضل الشطخية التقميجية عمى خجمات الأمغ والجفاع والعجالة وبحلظ يتحجد د
في تػفيخ الإيخادات اللازمة لتغصية ىحه الخجمات دون أن يكػن ليا غخض اقترادي أو 

اجتساعي أو سياسي فتغيخ الإنفاق الحكػمي أو الزخائب بالديادة أو الشقران ليذ ليسا أي 
عار , وأن زيادة الإنفاق السسػل عغ تأثيخ يحكخ عمى الصمب الكمي والشاتج والسدتػى العام للأس

شخيق الدشجات يؤدي إلى رفع سعخ الفائجة بسا يفزي إلى خفس مادي في الاستثسار الخاص 
والاستيلاك الخاص لديادة الادخار وبالتالي عجم تغيخ الصمب الكمي نتيجة التغيخ في الإنفاق 

ػيل الديادة وإن كان في الحكػمي أو الزخائب أثخ فيػ أثخ غيخ مدتقل نابع مغ أسمػب تس
 .                  الإنفاق أو انخفاض في الزخائب

 لقج قامت الدياسة السالية التقميجية عمى عجة عػامل مالية أىسيا
حياد الدياسة السالية التقميجية في كافة الأنذصة الاقترادية لمجولة بسعشى أن يكػن تجخل -1

قترادي لمجولة عمى ترخفات الأفخاد أو القصاع الخاص الجولة حيادياً بحيث لا يؤثخ الشذاط الا
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 .                    بأي شكل مغ الأشكال
 .وجػب ضغط السيدانية بحيث لا تسثل الشفقات العامة إلا ندبة ضئيمة مغ الجخل القػمي-2

لتي اعتساد الإيخادات العامة أساساً عمى الزخائب وتقجيخ ىحه الإيخادات تبعاً لمشفقات العامة ا
 .                  يدسح بيا دور الجولة

ضخورة تػازن السيدانية سشػياً أي تحقيق السداواة بيغ جانبي الشفقات والإيخادات العامة ويتع -3
ىحا بإجخاء تقجيخ دقيق لأقل مقجار مسكغ مغ الإنفاق العام عمى ىحه الػجػه التقميجية الدابقة 

جخاء تقجيخ للإيخادات العامة, الزخائب, الخسػم. ودخل الحكخ وبالتالي تغصية ىحه الشفقات بإ
 .                   الجوميغ دون المجػء إلى القخوض أو زيادة الإصجار الشقجي

بعج أن سادت الشطخية الكلاسيكية مجة شػيمة مغ الدمغ ضيخت تصػرات  -السجرسة الكيشدية: -
ثيشات والأربعيشات مغ القخن الساضي اقترادية وسياسية واجتساعية أحاشت بالعالع في الثلا

متسثمة في الكداد الكبيخ والحخب العالسية الثانية التي أدت إلى تغييخ بعس السعتقجات في 
الجول الخأسسالية حيث بجأت الجعػة إلى السديج مغ التجخل الحكػمي في الحياة الاقترادية في 

 .                    محاولة لمحج مغ الآثار الستختبة عمى ىحه الطخوف
لقج كان كيشد مغ أوائل المحيغ نادوا بتجخل الجولة في الشذاط الاقترادي بيجف الػصػل إلى 

حالة التذغيل الكامل والسحافطة عمى نػع مغ الاستقخار الاقترادي فافتخض كيشد أن التػازن لا 
دياسة السلائسة يحجث تمقائياً كسا اعتقج الكلاسيظ وأنو لابج مغ تجخل الجولة باستخجام ال

 .                       لمػصػل لمػضع التػازني السقبػل
لقج ركد كيشد عمى مفيػم الصمب الكمي والتغيخات ؼيو كسحػر أساسي لمتغيخات التي تحجث في 
السدتػى التػازني لمجخل القػمي كسا اعتقج أن العجد في الصمب الكمي ىػ سبب حالة الكداد 

جاية الثلاثيشات وبالتالي فإن زيادة معجلات الشسػ في مكػنات الصمب التي سادت العالع في ب
الكمي ستؤدي إلى زيادة حجع العسالة والتػضيف ثع الاقتخاب مغ مدتػى التػضيف الكامل لقج 
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كانت الشطخية الكيشدية نقصة تحػل في الفكخ الاقترادي والدياسة السالية وقج بجأ التحميل 
 .سيكي ورفس قانػن ساي للأسػاق وتمقائية التذغيل الكاملالكيشدي بشقج التحميل الكلا

ووفقاً لتحميل كيشد فإن التػازن الكمي لا يتحقق تمقائياً كسا عشج الكلاسيظ وإنسا قج يتحقق عشج 
مدتػى أقل مغ التذغيل الكامل وبالتالي فان الانحخاف عغ التذغيل الكامل ىػ الػضع السعتاد 

أن ىشاك قجر مغ البصالة الإجبارية تطيخ في سػق العسل ونتيجة في الشطام الاقترادي بسعشى 
لكل ىحا تخمت الدياسة السالية عغ قػاعجىا التقميجية واتخحت مفيػماً وضيؽياً وأصبحت ذات 

 .                    معشى أوسع مغ السعشى الدابق
لتحقيق الاستقخار  فكانت الدياسة السالية حدب السفيػم الكيشدي عبارة عغ مجيػدات الحكػمة

وتذجيع الشذاط الاقترادي فتعجت أىجافيا الشصاق السالي لتداىع في تغييخ البشيان الاقترادي 
والاجتساعي لمجولة ولحلظ أشمق عمييا اسع)الدياسة السالية الستجخمة( لتسييدىا عغ الدياسة 

وقػة الاقتراد  السالية السحايجة, فأصبحت الجولة ىي السدؤولة في نياية الأمخ عغ سلامة
الػششي ككل كسا أصبحت الدياسة السالية أداة رئيدية ومدؤولة عغ تحقيق التػازن الاقترادي 

عشج مدتػى التػضيف الكامل لمسػارد الإنتاجية عغ شخيق التأثيخ عمى الصمب الفعال وتتستع 
 .الاقتراديالدياسة السالية في ىحا الذأن بالقجرة عمى التأثيخ السباشخ عمى مدتػى الشذاط 

أما في فتخات التزخع حيث يديج الصمب زيادة تفػق قجرة الاقتراد الػششي عمى إنتاج الدمع 
والخجمات عشج مدتػى التذغيل الكامل وبالتالي يحجث التزخع ىشا الدياسة السالية تعسل عمى 

خفس وتقييج الصمب عغ شخيق تخشيج الإنفاق العام وزيادة الزخائب مع تكػيغ فائس في 
لسيدانية لامتراص القػة الذخائية الدائجة وحجدىا عغ التجاول وىكحا يسكغ ضبط ووقف التزخع ا

أو عمى الأقل مغ حجتو , بحيث لا يذكل خصخاً وىكحا بجا مشصؿياً نجاح ىحه الأسذ لمدياسة 
السالية عشج تصبيقيا في اقتراديات الجول الستقجمة حيث أمكغ باستخجاميا السداىسة في إخخاج 

تراديات ىحه الجول مغ أزمة الكداد الكبيخ ومعالجة الزغػط التزخسية التي ضيخت خلال اق
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                    الحخب العالسية الثانية
                        مجرسة شيكاغػ-السجرسة الشقػدية: -

بعشػان  تخكد أشخوحة السجرسة الشقػدية عمى تقخيخ ضخع أصجره ميمتػن فخيجمان وآناجذػارتد
( يحسل فييا السؤلفيغ عمى كيشد مشصمقيغ مغ 1960-1867)التاريخ الشقجي لمػلايات الستحجة 

أنو لع يعط الدياسة الشقجية ما تدتحق مغ الاىتسام , فقج اثبت الكداد قػة الدياسة الشقجية لا 
و انخفزت كسية الشقػد بسقجار الثمث ووج 1960-1929عسقيا كسا زعع كيشد ففي الدشػات 

فخيجمان وشػارتد الاتيام إلى ىيئة الاحتياشي الفجرالي آنحاك كػنيا رفزت تقجيع الديػلة الشقجية 
لمبشػك عشجما ىخع العسلاء لدحب ودائعيع ولػ حجث ذلظ لكان مغ شأنو أن يدرع الثقة عشج 

 .                     العسلاء ويقمل اليػس في سحب السجخخات
ن الاقترادييغ لا يعمسػن عغ الدياسة السالية ما يكفي أذ لتحخيكيا ويعمغ فخيجمان بكل وضػح أ

بحكسة يدتغخق الأمخ ربسا أحياناً ستة أشيخ في بعس الاحيان قبل أن تؤثخ الدياسة السالية 
عمى الشاتج القػمي الإجسالي وأحياناً اخخى سشتان بل إنيا عادةً ما تؤدي إلى إيحاء الاقتراد 

 .                      الاقترادي عشجما يتع ضبط الإيقاع
وبكل وضػح القزية التي يثيخىا الشقجيػن أن اقتراديات العخض والصمب لع تتخك أي دور 
لمدياسة السالية والصمب الكمي عمى الإشلاق ولحا لع يعتخضػا عمى ىحا الجانب مغ التفكيخ 

ن تؤثخ عمى الشاتج مغ خلال الكيشدي ولكشيع رفزػا السعالجة وكان بإمكان الدياسة الحكػمية أ
 .                          التغييخات في الخصيج الشقجي ومغ خلال الدياسة الشقجية

نخمز إلى القػل إن الكيشديػن يسيمػن لرالح الدياسة السالية أكثخ مغ الدياسة الشقجية كػسيمة 
قجيػن الجانب السعاكذ أي لمتأثيخ عمى الاستخجام والشاتج عمى أن لا يفيع مغ ذلظ أن يأخح الش

تفزيل الدياسة الشقجية عمى الدياسة السالية فعمى الخغع مغ اعتقادىع بأن الشقػد ليا اثخ قػي 
ندبياً عمى الاقتراد لكغ يخون أن ليا أثخ سيء إلى حج كبيخ ندبياً مقابل أثخىا الجيج إذ شكظ 
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الدياسة الشقجية بكفاءة ومػقفيع  الشقجيػن بإمكانية ترخف الحكػمة بدخعة ودقة كاؼية في تػجيو
 :                            مغ الجور الاقترادي لمحكػمة

أن عمى الحكػمة عجم التأثيخ أو محاولة التأثيخ عمى الصمب الكمي عمى الإشلاق وأن الدياسة 
الديادة السالية وَىْعْ يشبغي تجشبيا أما عخض الشقػد فتحكسو قاعجة بديصة )الدساح لعخض الشقػد ب
 بسعجل ثابت تقخيباً مكافئ عمى السجى الصػيل لسعجل نسػ الشاتج وسيحقق الشسػ الستػازن 

 -:                   وىشاك أسباب لآراء الشقػديػن في ىحا الجانب أىسيا
تكػن لمتغيخات في عخض الشقػد أثخ قػي ندبياً غيخ أن لا يؤدي عمى الفػر وإنسا بتباشؤ -1

 .زمشي
شػيل ومتغيخ أي يسكغ أن يأتي بعج ستة أشيخ مغ التغييخات في عخض الشقػد أو  التباشؤ-2

قج تتغيخ  بدبب التباشؤ في وقت تأثيخ الدياسة الشقجية قج يرل إلى سشتيغ أو ما بيشيسا
الطخوف الاقترادية مسا يحتسل أن يجعل أثخىا أكثخ سػءاً مغ جعميا أفزل ويتفق الكيشديػن 

الشقجية شػيل ولا يسكغ التشبؤ بيا ولكغ تػصمػا الى نتيجة أخخى مختمقة  عمى أن تباشؤ الدياسة
تعتسج الحكػمة عمى الدياسة السالية بجلًا مغ الدياسة الشقجية إذ أن الدياسة السالية الحي يكػن 

                         (6) شػيلًا ججاً ولا يسكغ التشبؤ بيا تأثيخىا
  :                     مجرسة التػقعات العقلانية-

في إشار البحث عغ أجداء مغ الحؿيقة تتع  1961قامت ىحه السجرسة عمى يج جػن مػث عام 
إضافتيا إلى الشطخية الاقترادية إذ ركد أنرار ىحه السجرسة عمى تصػيخ نطخي عام يشيل مغ 

مع روح الشطام  تتلاءممعيغ الفكخ الكلاسيكي ويتجاوز شخوحات فخيجمان وصػلًا إلى سياسة 
 .الخأسسالي دفعاً باتجاه إخخاج ىحا الشطام مغ أزمتو السدتفحمة في تداوج البصالة والتزخع

بيج أن ىحه السجرسة تتػافق مع أصػل الخأسسالية فعلا خلاف التجارييغ المحيغ قالػا أن الحكػمة 
 . كػنيا مؤذية تداعج الاقتراد في حيغ جاءت الكلاسيكية لتشطخ إلى إزاحة الجولة جانباً 
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أما أنرار الكيشدية فعجو وجػد الجولة لازماً لسدانجة الاقتراد لأن الآليات الاقترادية غيخ 
قادرة عمى ضبط الأوضاع الاقترادية في حيغ أشار الشقػديػن إلى أن الحكػمة مفيجة وغيخ 

مثل خجاع  مفيجة أما أنرار التػقعات العقلانية فيجعػن إلى أن التجخل الحكػمي ىػ وَىْعْ 
 .                   الدحخة لا يدتصيع تغييخ الحؿيقة كثيخاً 

ومغ إشار تقػيع اقتراديػ ىحه السجرسة لمدياسات السالية وآثارىا في ضػء شخوحات التػقعات 
العقلانية تػصمػا إلى أن مؿياس لجالة الخفاـية لا يسكغ أن يعسل وأنو يجب استخجام مؿياس 

ية بجلًا عشيا رافزيغ في الػقت نفدو مبجأ زيادة الزخائب لتسػيل العجد فعالية الدياسة السال
 .الحكػمي

وذلظ لأن الاستعجاد لجفع الزخائب يسمي عمى الأفخاد والذخكات المجػء إلى إحجاث تخؽيس 
حؿيقي وممسػس في الاستيلاك مسا يؤدي إلى إضعاف فاعمية تأثيخ الديادة في الإنفاق 

 .اعمية الدياسة السالية السعتسجةالحكػمي وبالتالي عجم ف
وىكحا يخى أتباع ىحه السجرسة أن الدياسة السالية الػحيجة السؤثخة والقادرة عمى إضعاف أو 

إيقاف تأثيخ الديادات في الإنفاق الحكػمي تتأتى مع الدياسة التي تفاجئ الأفخاد والذخكات عمى 
يغ أن التجخل الحكػمي يتصمب التقميز حج سػاء والتي لا يسكغ التشبؤ بيا أو معخفتيا . زاعس

 (7باستسخار وربسا التحييج)

                       المطلب الثاني : الإطار النظري للبطالة
لا يحتاج الباحث إلى عشاء وتعب لمبحث عغ معشى البصالة وانػاعيا واسبابيا فيي مػجػدة في 

قػل أن البصالة: عجم وجػد فخص معطع السجتسعات وواقع معاش يػمي ولكغ باخترار يسكغ ال
عسل مذخوعة لسغ تػافخت لو القجرة عمى العسل والخغبة ؼيو وبسعشى آخخ التػقف عغ العسل أو 
عجم تػافخ ىحا العسل لسغ ىػ قادر عميو وراغب ؼيو وىػ ما يصمق عميو مرصمح العاشل إذن 

 مى العسلأن يكػن قادراً ع ىشاك شخشان أساسيان يجتسعان معاً لتعخيف العاشل
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أن يبحث عغ فخصة عسل لأجل الحرػل عمى مدتػى الأجخ الدائج لكغ دون ججوى وىشاك 
أنػاع عجيجة مغ البصالة وأسباب كثيخة يأتي في مقجمتيا وخاصة في البمجان الشامية فذل جيػد 

ادة التشسية وتفاقع الجيػن الخارجية فزلًا عغ انتذار البيخوقخاشية والفداد والأمية وفقجان الإر 
 .الػششية لمبشاء ناـيظ عغ ضعف الأداء الاقترادي إلى غيخ مغ أسباب عجيجة

  :                          أولًا: البصالة في الفكخ الكلاسيكي
لقج أفخد الكلاسيكيػن أىسية بالغة لمبعجيغ الاجتساعي والدياسي في تحميل الطاىخة الاقترادية 
رابصيغ في تحميميع مذكمة البصالة بالسذكمة الجيسػغخاؼية وبتخاكع الخأسسال والشسػ الاقترادي 

الخبح وبالصاقة الإنتاجية للاقتراد الػششي وأىع ما شغل بال الكلاسيكييغ ىػ مذكل التػزيع و 
إن الاقتراد الدياسي ليذ -وتأثيخه في تخاكع رأس السال , ويقػل ريكاردو في رسالة إلى مالتذ:

بحثاً في شبيعة الثخوة وأسبابيا , وإنسا ىػ بحث في القػانيغ التي تعيغ عمى تقديع ناتج 
                     (8الرشاعة بيغ الصبقات التي ستذتخك في تكػيشو)

حميل عاملًا مداعجاً في الخفع مغ شأن الخأسسالية الرشاعية التي تػفخ ليا لقج كان ىحا الت
غصاء إيجيػلػجي ىام لتػسيع نفػذىا وتػفيخ ما يكفي مغ العسالة بعيجاً عغ أية تعاقجات 
مذخوشة مع مخونة كبيخة في تحجيج الأجػر , واعتبخت أن كل السآسي الاجتساعية التي رافقت 

لسخكانتميو إلى الخأسسالية الرشاعية مثل , البصالة , الجخيسة, الفقخ التحػل مغ الخأسسالية ا
وغيخىا أمػر شبيعية سيتع تجاوزىا وفقاً لشزج الدػق وأنو لا يسكغ لمجولة التجخل في ىحه 
الأوضاع عمى نحػ آخخ ويعبخ روبخت مالتذ عغ ىحا الػضع أفزل تعبيخ مغ خلال قػلو) 

و لو بصخيقة الحكع وبدػء تػزيع السمكية , فميذ في وسع الدبب الخئيذ لمفقخ الجائع لا صم
الأغشياء تأميغ العسل والغحاء لمفقخاء وليذ لمفقخاء الحق في مصالبتيع بالعسل والغحاء( ويقرج 
مغ ىحا الحجيث ىػ الشتائج الدمبية لمعاشميغ بالإضافة إلى أسياميا في تدايج الدكان الشقصة 

 .           السحػرية في فكخ مالتذ
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انصمق الكل مغ فكخة أساسية تجعل مغ ؾيسة الصمب عمى السشتجات مداوية تساماً مع نفقة 
إنتاجيا حيث يتع صخف الأمػال السحرمة كأجػر وأرباح عمى مشتجات ججيجة وبالتالي فكل 
عسمية شخاء ىي في نفذ الػقت عسمية بيع والعكذ صحيح, وىحا يػفخ للاقتراد التػضيف 

استسخار تخاكع رأس السال والاستثسار وىحا ما يعخف بقانػن ساي, ليحا كانت  الكامل وبالتالي
 . البصالة في الفكخ الكلاسيكي مدتحيمة الحجوث عمى نصاق واسع

 :                        ثانياً: السجرسة الكيشدية
ػر الفكخ تعج البصالة التي تفذت في معطع البمجان الخأسسالية واحجة مغ العػامل الجافعة لطي

الكيشدي حيث يعتقج كيشد أن الشطخية الكلاسيكية ميسا بجت مشصؿية لا تشصبق عمى الػاقع في 
 .                   الاقتراديات الخأسسالية في ضل الأزمة آنحاك

لا يسكغ الإنكار إن كيشد لع يكغ رأسسالياً وؼياً ومتأثخاً بشساذجيا ولا يسكغ أن يأتي بشطخية تػازن 
عغ السرالح الخأسسالية , إذ يخى كيشد أن ىحا التػازن مػجػد بيغ العخض والصمب بسا بعيجة 

يقخر مدتػى البصالة ولكغ ىحا السدتػى قج يكػن مغ الانخفاض بالقجر الحي يتعصل معو عجد 
كبيخ مغ العسال الأكفاء القادريغ والخاغبيغ في العسل وبالأجػر الدائجة, ومغ ىشا لا يسكغ أن 

جػر العالية الدبب في البصالة, كسا أنو يعتقج إن خفس الأجػر يعادل مغ الشاحية تكػن الأ
الشطخية الشتائج الستختبة عمى اليبػط في سعخ الفائجة وأن ما يسكغ تحؿيقو في خفس الأجػر 
يتع برػرة أفزل عغ شخيق خفس سعخ الفائجة, وإن لع يكغ أي مغ الإجخاءيغ بالعلاج الكافي 

ن تجخي مقاومة خفس الاجػر مغ قبل نقابات العسال التي ىي جدء حؿيقي , ومغ الصبيعي أ
 .                      مغ الشطام الاقترادي وىػ ما تشكخه الشطخية الكلاسيكية

يؤكج كيشد إن ىشاك ارتباشاً بيغ مدتػيات الاستخجام والجخل فعشج كل مدتػى مغ الجخل ىشاك 
وىي كميا مدتػيات تػازن ليدت بالزخورة تػازنات عشج مدتػى معيغ مغ التذغيل يتشاسب معو 

 .                     مدتػى الاستخجام الكامل الحي تفتخضو الشطخية الكلاسيكية
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ومغ ىحا الشطام يشتقج كيشد الكلاسيظ في سعييع الجائع لخفس الاجػر والتخكيد عمى الحج 
ية, ويػضف ىحا في آثاره السباشخة الأدنى مغ الأجػر )أجػر الكفاف(, ومغ ثع الأجػر الحج

 .                         عمى خفس الصمب الكمي
                          (9ثالثاً: السجرسة الشقػدية والبصالة)

ىحه السجرسة تؤكج عمى دور الشقػد والدياسة الشقجية في السيجان الاقترادي وكل مالو علاقة 
ستخجام وبالتالي البصالة مسا يعشي أن كل التقمبات التي تطيخ بالجخل والاستثسار والإنتاج والا

عل مدتػى الداحة الاقترادية مثل تقمبات مدتػى الجخل والشاتج والتذغيل ناتجة عغ فذل 
الدياسة الشقجية او التجخل في آليات الدػق مغ قبل الحكػمة ويسكـــــغ تمخيز وجية نطــــــــــــــــــــخ 

 -:                      بيحا الذأن بسا يميالسجرسة الشقجية 
الصمب الكمي يتأثخ بالتغيخ الحي يحرل في الإنفاق الشقجي الحي يتػقف بجوره عمى كسية الشقػد 

 .                          مزخوبة بدخعة تجاوليا
ض وتشذأ البصالة وفق ىحه السجرسة بدبب أن معجلات الأسعار والأجػر لا تتكيف مع انخفا

عخض الشقج والانخفاض السراحب لو في الصمب الكمي ومغ ىشا يشذأ ارتفاع في مدتػى 
 .                     البصالة وانكساش مدتػى الأعسال بدبب الانكساش الشقجي

يخى الشقجيػن أنو يػجج مدتػى بصالة وحيج يتػاءم مع حالة الاستقخار الشقجي والدعخي وأن أي 
تػى البصالة تراحبيا تدخيع معجل التزخع مغ خلال زيادة كسية الشقػد محاولة لمتقميل مغ مد

 .                             في التجاول
مغ ىشا عمى صاحب القخار الححر عشج مػاجية مذكمة البصالة لان لا يسكغ حميا عغ شخيق 

 .                            التػسع الشقجي وإنسا عبخ آليات الدػق 
ميام الحكػمات في الشطام الخأسسالي تحقيق التذغيل الكامل لقػة العسل فيي ليا ليذ مغ 

 .وضائفيا التقميجية عمى أن تتػلى وضع وتشفيح سياسة نقجية مشزبصة تحقق الاستقخار الشقجي



20 
 

وىشا نخمز إلى القػل إن علاج البصالة وفق السجرسة الشقػدية لا يتصمب التأثيخ في الصمب 
يشد بل يتصمب العسل عمى تذجيع السدتثسخيغ زيادة الاستثسار وبالتالي زيادة الكمي كسا يخى ك

الإنتاج ويكػن ذلظ مقخوناً بخفس الزخائب السفخوضة عمى الجخل والثخوة وإشلاق آليات 
 .                   الدػق ومحاربة الخقابة الحكػمية عمى الأجػر والأسعار

                          -:والبصالةرابعاً: مجرسة التػقعات العقلانية 
لجى أنرار ىحه السجرسة دوراً ميساً في الشذاط الاقترادي   Expectationsتؤدي التػقعات

فيي تؤثخ في الأسعار والإنتاج والجخل والعسالة والادخار والاستثسار... الخ وشبقاً لتػماس 
لستغيخات الاقترادية يتع وفقاً كسا با التشبؤسارجشت ونل والذ تكػن التػقعات رشيجة إذا كان 

 ( , عمى أن أىع فخضيغ تقػم عمييا ىحه السجرسة ىسا10تسميو قػاعج الشطخية الاقترادية)
                              .إن الشاس يدتخجمػن السعمػمات الستػافخة لجييع

                      .إن الأسعار والأجػر مخنة
إن الشاس يذكمػن تػقعاتيع بشاء عمى أفزل ما يتػافخ ليع مغ وفحػى الغخض الأول ىػ 

معمػمات ودلالة ذلظ إن الحكػمة لا تدتصيع إن تخجع الشاس لان السعمػمات متػافخة لجييع , 
أما الغخض الثاني ؼيعشي إن الأسعار والأجػر تتكيف دائساً بدخعة شبقا لحالة العخض والصمب 

بادئ الشطخية الاقترادية في تشبؤاتيع مسا يعشي إنيع عمى وإن الشاس يدتخجمػن السعمػمات وم
 .                             دراية بكيؽية سيخ الشذاط الاقترادي وبخامج الحكػمة وسياستيا

 :في ضػء ىحيغ الفخضيغ . نجج إن أنرار ىحه السجرسة يخون عمى نؿيس الكيشدية  
وليدت اجبارية فيع  voluntary ي بصالة اختياريةأن البصالة السػجػدة في الشطام الخأسسالي ى

يخون أن اسػاق العسل تتكيف بدخعة مع الرجمات وأن الأجػر تتغيخ تبعاً لتغيخات العخض 
والصمب . وشبقاً لػجية نطخىع إن البصالة تتدايج لان الشاس يبحثػن عغ وضائف أفزل في فتخة 

مػن لأنيع يعتقجون أن الأجػر الحؿيؿية الكداد وليدت بدبب أن لا يججون وضائف فالشاس معص
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 .مشخفزة ججاً ولا تغخييع عمى العسل وليذ بدبب أن الأجػر مختفعة
وخلاصة قػل ىحه السجرسة إنو  لػ تسكغ الشاس مغ تػقع اتجاه الدياسة الكمية وآثارىا في 

يخ أعساليع بذكل صحيح وقامػا بالتكيف مع ىحه الدياسة تبعًا لحلظ فدػف تكػن سياسة غ
كسا إن معجل البصالة لغ  –وىحا ىػ الأثخ الأولي  –فعالة وسػف تدتسخ الأسعار بالديادة 

يشخفس وعمى الجانب الآخخ فإن الدياسة الشقجية الانكساشية التي تدتيجف مكافحة التزخع 
في رأي أنرار ىحه -ستؤدي إلى بطء الإنتاج وزيادة معجل البصالة .. إذن مغ الرعػبة بسكان

خفس معجل التزخع دون أن يػاكب ذلظ انكساش وبصالة وإنو ميسا بحلت الحكػمة – السجرسة
 .مغ جيػد لخفس معجل البصالة فإن البصالة ستشجحب دائساً نحػ معجليا الصبيعي
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 المبحث الثاني : واقع الدياسات المالية في معالجة مذكلة البطالة في العراق
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مغ السعخوف ان لمدياسة السالية تأثيخ كبيخ في الشذاط الاقترادي إذ إنيا   خلال مجة البحث 
ذات علاقات متذابكة مع بؿية الدياسات الاقترادية وليحا فإن الجول تتبشى الدياسة السالية مغ 
خلال أدواتيا لتحقيق الاستقخار الاقترادي والعخاق لا يذح عغ ىحه القاعجة الأمخ الحي احتمت 

ة السالية مكانة ىامة سػاء مغ حيث كػنيا أسمػباً لإدارة الاقتراديات الػششية أو مغ ؼيو الدياس
                                  حيث الأبحاث والجراسات الاقترادية الحجيثة .

وبالشدبة للاقتراد العخاقي أصبح محط اىتسام لكل أصحاب القخار والذأن الاقترادي 
الطخوف السختمفة التي مخ بيا إذ عانى مغ اختلالات ـيكمية وبشيػية والجراسات التشسػية بدبب 

وخرػصاً مخحمة ما بعج الحخب العخاؾية الإيخانية وما تلاىا ولحج الآن أدى إلى تخاجع الأداء 
الاقترادي بذكل عام وتدايج عجد السػازنة وارتفاع معجلات البصالة والتزخع مسا أدى إلى 

عمية وتدتصيع التأثيخ عمى معطع الستغيخات فزلًا عغ تحقيق التػجو نحػ سياسة أكثخ فا
التشاسق بيشيا وبيغ الدياسات الأخخى لمػصػل إلى الحل الأمثل لمتأثيخ عمى متغيخات الاقتراد 

لحلظ فإن الدياسة السالية ومغ خلال أدواتيا تذكل مشطػمة للاستقخار الاقترادي وىحا  الكمي
تعديد قػة الاقتراد الػششي العخاقي في إشار تحجيات كبيخة يسثل دعساً لفعل ىحه الدياسة و 

 وعمى رأسيا البصالة الشاتجة عغ الاختلال الييكمي ليحا الاقتراد.
                        -أولًا: واقع السػازنة العامة في العخاق :

مغ مخاؾبة لكي نتعخف برػرة أدق عمى واقع الدياسة السالية في العخاق خلال مجة البحث لابج 
تصػر أرقام الإيخادات والشفقات وما إذا كان ىشاك فائزاً أم عجداً خلال مجة البحث وكل ىحا 
مػجػد ؼيسا يعخف بالسػازنة العامة في العخاق ومعخوف أن أول مػازنة ضيخت في العخاق سشة 

خورة مع تذكيل أول حكػمة عخاؾية بعجىا نرت كل الجساتيخ والقػانيغ العخاؾية عمى ض 1921
والشافح في  2005عسل مػازنة لمجولة العخاؾية وآخخىا صجر الجستػر العخاقي الجائع سشة 

( الفقخة )ثامشاً( وجسيعيا نرت عمى أن ) إعجاد السػازنة العامة والحدابات الختامية 80السادة)
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وخصط التشسية في باب اختراص مجمذ الػزراء( أي ضخورة عسل مػازنة عبارة عغ ججول 
قجيخات مجمذ الػزراء لمشفقات والإيخادات لمدشة السالية أي سشة مالية قادمة والججول يبيغ ت

                      التالي يبيغ السػازنة العامة لمعخاق خلال مجة البحث:
 الجارية( بالأسعار( مميػن دولار)2014-2003السػازنة العاممة لمعخاق لمسجة ):(1ججول)

 

 الفائس/العجد الشفقات العامة الإيخادات العامة الدشة

2004 1108 1024 84 

2005 22699 22104 595 

2006 27515 17918 9597 

2007 33258 26310 6948 

2008 43093 30806 12287 

2009 67269 49794 117063 

2010 47188 44929 2259 

2011 59173 59135 38 

2012 90976 65851 25125 

2013 96885 73297 23588 

2014 92344 86748 5596 

2015 119760 140151 20391- 

2016 119760 140151 20391- 
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  الججول مغ إعجاد الباحث اعتساداً عمى السرادر التالية:
 البشظ السخكدي العخاقي , مجيخية الإحراء والأبحاث, الشذخة الدشػية لدشػات مختارة.

 السػازنة العامة لمجولة لدشػات مختارة.وزارة التخصيط, الجياز السخكدي للإحراء , 
                          وزارة السالية, قدع السػازنة العامة لمعخاق.

تع تحػيل السبالغ مغ الجيشار العخاقي إلى الجولار الأمخيكي مغ قبل الباحث وحدب -ملاحطة :
                         سعخ الرخف الخسسي.

( نلاحظ أن السػازنة العامة في العخاق خلال مجة البحث قج شيجت حالة فػائس 1مغ الججول )
مالية بالخغع مغ التخصيط لسػازنات ذات عجد إذ أن زيادة أسعار الشفط الخام العالسية يجعل 
 مغ الإيخادات العامة في نياية الدشة السالية تتجاوز التخريرات السالية السقجرة باستثشاء بعس

الدشػات نتيجة تأثخىا بالطخوف التي مخ بيا العخاق سػاء عمى السدتػى السحمي أو العالسي وما 
تختب عمييا مغ آثار سمبية انعكدت عمى الاقتراد العخاقي ويتبيغ لشا مغ نفذ الججول ذاتو أن 

ات بمغت الإيخاد 2003الإيخادات العامة والشفقات العامة اتخحت مداراً تراعجياً , ففي سشة 
( مميػن دولار محققة بحلظ فائس 1024( مميػن دولار والشفقات العامة بمغت )1108العامة )

( 22699بمغت الإيخادات العامة ما يقارب ) 2004( مميػن دولار. وفي سشة 84مالي مقجاره )
( مميػن دولار مسا أدى إلى زيادة الفػائس 22104مميػن دولار مقابل نفقات عامة قجرت ب )

( مميػن دولار ويعدى سبب الديادة إلى عػدة صادرات الشفط الخام بعج تػقف 545إلى ) السالية
جدء مشيا نتيجة الحخب الجولية عمى العخاق واستسخ الارتفاع في الإيخادات العامة والشفقات 

(مميػن 44929(و)47188إذ بمغت الإيخادات العامة والشفقات العامة ) 2009العامة حتى عام 
( مميػن دولار, ويعدى سبب 2259دى إلى انخفاض الفػائس السالية إذ بمغت )دولار مسا أ

الانخفاض إلى تأثخ الاقتراد العخاقي بأزمة الخىغ العقاري آنحاك, وعاودت الإيخادات العامة 
( محققة فػائس مالية 2013, 2012, 2011, 2010والشفقات العامة للارتفاع خلال الدشػات)
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( مميػن دولار ونفقات 92344, 96885, 90976, 59173عامة ), إذ بمغت الإيخادات ال
( مميػن دولار محققة بحلظ فػائس 86748, 73297, 65851, 59135عامة قجرت ب ) 

( مميػن دولار عمى التػالي أما سشة 5596, 23588, 25125, 38مالية تقجر ب )ب 
قات عامة ترل إلى ( مميػن دولار مقابل نف119760فقج بمغت الإيخادات العامة ) 2014

( مميػن دولار.. ويعدى سبب 20391( مميػن دولار محققة بحلظ عجد مقجاره ) 140151)
ىحا العجد إلى الانخفاض الحاصل في أسعار الشفط الخام وانخفاض العائجات الشفصية تبعاً 

ريعياً لحلظ والتي أثخت بذكل مباشخ عمى الإيخادات العامة لكػن العخاق يعج اقتراده اقتراداً 
حيث يعتسج بذكل أساسي في تسػيل السػازنة العامة عمى الإيخادات الشفصية علاوة عمى ذلظ 
زيادة الشفقات العامة وخاصةً العدكخية مشيا بدبب مػاجية البمج لخصخ الإرىاب ) داعر ( 

                                          وزيادة نفقات العػائل السيجخة وغيخىا .
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 الجارية( بالأسعار( مميػن دولار)2014-2003ـيكل الإيخادات العامة في العخاق لمسجة ):(2ججول )

الإيخادات  الإيخادات الأخخى  الإيخادات الأخخى  الإيخادات الشفصية الإيخادات العامة الدشة
 %العامة

2004 951  157 1108   85,83 14,17 

2005 245  22455 98,92 22700 1,08 

2006 26821  694 27515 97,47 2,53 

2007 31549  1709 33258 94,86 5,14 

2008 40806  2287 43093 94,69 5,31 

2009 63167  4102 67269 93,90 6,1 

2010 41771  5417 47188 88,52 11,48 

2011 57251  1922 59173 96,75 3,25 

2012 73746  17230 90976 81,06 18,94 

2013 76406  20479 96885 78,86 21,14 

2014 72890  19453 92343 78,93 21,07 

2015 88112    31648 26,43 119760 73,57 

2016 8324    32314 26,45 12345 73,88 

 

العخاق دراسة مقارنة  2015-2003السرجر : شيساء عبج اليادي , أثخ تقمبات الشفط الخام العالسية في تسػيل السػازنة لمسجة 
 .100, ص 2016والدعػدية, رسالة ماجدتيخ , كمية الإدارة والاقتراد جامعة بابل, 
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                     -ـيكل الإيخادات العامة : -اولًا :
وتتسثل في الإيخادات الشفصية والإيخادات الأخخى ) الزخيبية , والإعانات , والسشح والسداىسات 

 -وغيخىا ( وأدناه عخض لكل مشيا: الاجتساعية , الخسػم والإيجارات
                        -الإيخادات الشفصية:

وىي أىع مكػنات الإيخادات العامة العخاؾية وذلظ لان الاقتراد العخاقي بذكل عام ىػ اقتراد 
( أن 2أحادي الجانب يعتسج عمى الرادرات الشفصية في تسػيل مػازنتو السالية , ويبيغ الججول )

ت الشفصية اتخحت مداراً متدايجاً وبشدبة مداىسة متحبحبة في الإيخادات العامة. ففي سشة الإيخادا
%( مغ الإيخادات 85.83( مميػن دولار و وبشدبة مداىسة بمغت )951بمغت ما يقارب )2003

( مميػن دولار وسجمت ندبة 22455بمغت الإيخادات الشفصية ) 2004العامة وأما في سشة 
%( وىي أعمى ندبة مداىسة خلال مجة البحث وذلظ لان الشذاشات 98.22مداىسة تقارب )

الاقترادية عسػماً تخاجعت وتػقفت خلال الدشة الأولى مغ الاحتلال مسا جعل الإيخادات 
الشفصية تكػن ىي السسػل الػحيج لمحياة الاقترادية العخاؾية لتمظ الدشة, واستسخت الإيخادات 

, إذ بمعت  2009لتقمبات في أسعار الشفط الخام حتى سشة الشفصية بالارتفاع بالخغع مغ ا
%( محققة انخفاض 88.52( مميػن دولار وبشدبة مداىسة بمغت )41771الإيخادات الشفصية )

وإن انخفاض الإيخادات الشفصية جاء نتيجة الأزمة السالية العالسية وانخفاض  2008عغ سشة 
ابقاً( وبعج ىحا العام عاودت الإيخادات الشفصية أسعار الشفط الخام ) التي تع التصخق إلييا س

, 73746, 57251( إذ بمغت ) 2012, 2011, 2010بالارتفاع خلال الدشػات الثلاث )
%( مغ 78.86%, 81.06%, 96.75( مميػن دولار وسجمت ندبة مداىسة تقارب )76406

                     الإيخادات العامة.
( مميػن دولار وبشدبة 72890ت الشفصية, إذ بمغت )انخفزت الإيخادا 2013وفي سشة 

( مميػن 88112بمغت الإيخادات الشفصية ) 2014%( وأما في سشة 78.93مداىسة بمغت )
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%( وىي أدنى ندبة مداىسة حققتيا الإيخادات الشفصية في 73.57دولار وبشدبة مداىسة )
 مظ السجة .الإيخادات العامة خلال مجة البحث نتيجة أوضاع العخاق خلال ت

                   -الإيخادات غيخ الشفصية :
وتسثل الإيخادات الزخيبية الشدبة الأكبخ مغ ىحه الإيخادات , إلا إنيا لا تسثل سػى ندبة ضئيمة 
ججاً مغ الإيخادات العامة بدبب معاناة العخاق مغ نطام ضخيبي متخمف نتيجة عػامل عجة مغ 

السالي والإداري وضعف الػعي الزخيبي لجى الجسيػر أىسيا التيخب الزخيبي والفداد 
والإعفاءات الزخيبية لحوي الجخػل السختفعة )السشاصب الخاصة( علاوة عمى خفس معجلات 

%( وكحلظ ضخيبة الجخل العقارية )ضخائب مبيعات 15(إلى)40ضخائب الجخل مغ )%
الائتلاف الجولي الديارات, وضخائب العخصات ,والزخائب الكسخكية( حدب أوامخ سمصة 

 .2004( لدشة 54والخقع ) 2003( لدشة 12السسثل لمعخاق ذي الخقع )
( إن الإيخادات غيخ الشفصية شيجت حالة تحبحب واضحة خلال مجة 2ويتزح لشا مغ الججول )

( مميػن دولار وبشدبة مداىسة ترل 157بمغت الإيخادات الأخخى ) 2003البحث, ففي سشة 
( مميػن دولار 245ارتفعت إلى ) 2004خادات العامة, وأما في سشة % ( مغ الإي14.17إلى )

%( مغ الإيخادات العامة , ويعدى سبب التخاجع ىحا إلى 1.08وبشدبة مداىسة تخاجعت إلى )
زيادة ندبة مداىسة الإيخادات الشفصية في الإيخادات العامة. واستسخ ارتفاع الإيخادات غيخ 

انخفزت الإيخادات  2010, وفي سشة  2009تى سشة الشفصية وبشدبة مداىسة مختفعة ح
%(, وأما 3.25( مميػن دولار وبشدبة مداىسة انخفزت إلى )1922الأخخى , إذ بمغت )

( أخحت الإيخادات الأخخى بالتدايج 2014, 2013, 2012, 2011الدشػات الأربعة التالية ) 
عمى التػالي ( مميػن دولار  31648, 19453, 20479, 17230حتى وصمت إلى ) 

%( عمى 26.43%, 21.07% , 21.14% , 18.94وبشدبة مداىسة متدايجة تقجر ب )
 التػالي .
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ومغ التحميل الدابق للإيخادات العامة في العخاق يتزح لشا إن الاقتراد العخاقي يعتسج بذكل 
لأخخى أساسي عمى مػرد واحج )الشفط( في تسػيل الشفقات العامة, وأن ندبة مداىسة الإيخادات ا

 )غيخ الشفصية( تعتسج بذكل مباشخ عمى ندب مداىسة العػائج الشفصية .
                  ـيكل الشفقات العامة: -ثانيا:

تقدع الشفقات العامة إلى نفقات جارية )تذغيمية( ونفقات استثسارية )رأسسالية( ويسكغ تػضيح 
                    -كل مشيسا وكالآتي:

وتتزسغ ىحه الشفقات )الخواتب والأجػر , السكافآت التقاعجية , الشفقات  -:الشفقات الجارية 
التحػيمية, السدتمدمات الدمعية والخجمية, علاوة عمى صيانة السػجػدات وغيخىا(, أي كافة 

                 السعاملات الجارية لمػزارات والػحجات.
تخح مداراً متدايجاً خلال مجة البحث ( أن الشفقات الجارية في العخاق ت3ويتبيغ مغ الججول)

بمغت الشفقات الجارية  2003وبشدبة مداىسة متأرجحة بيغ الارتفاع والانخفاض ففي سشة 
( مميػن دولار وىي أدنى مدتػى وصمت اليو ىحه الشفقات خلال مجة البحث ونتيجة 922)

ة والأمشية, إذ بمغت ندبة تجىػر الػضع الأمشي لمبمج وتػجو الشفقات العامة نحػ الشفقات العدكخي
% ( محققة زيادة مقارنة بالدشة الساضية , ويخجع سبب 90.03مداىستيا في الشفقات العامة )

زيادة الشفقات إلى زيادة الإيخادات العامة وزيادة نفقات وزراتي الجفاع والكيخباء وزيادة نفقات 
لسخررات التابعة لسػضفي الجولة العسمية الإنتاجية علاوة عمى ذلظ زيادة السختبات والأجػر وا

( مميػن 35943بمغت ) 2009, وأما سشة 2008واستسخت الشفقات الجارية بالارتفاع حتى عام 
دولار محققة انخفاضاً واضحاً نتيجة انخفاض الإيخادات العامة وخاصةً الإيخادات الشفصية 

                      )لأسباب تع التصخق إلييا(.
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 الجارية( بالأسعار( مميػن دولار)2014-2003الشفقات العامة في العخاق لمسجة )ـيكل :(3ججول)
 

الشفقات  %الشفقات العامة الشفقات الجارية الدشة
 الاستثسارية

الشفقات 
 %العامة

الشفقات 
 العامة

2004 90,03   922 9,97 102 1024 

2005 90,61   20029 9,39 2075 22104 

2006 22223  84,46 4087 26310 15,54 

2007 22223  84,46 4087 15,54 26310 

2008 24710  80,21 6096 19,79 30806 

2009 39835  79,99 9959 20,01 49794 

2010 35943  79,99 8986 20,01 44929 

2011 42717  72,23 16418 27,77 59135 

2012 50920  77,32 14931 22,68 65851 

2013 56448  77,01 16849 22,99 73297 

2014 61445  70,83 25303 29,17 86748 

2015 84729   60,45 55422 39,55 140151 

2016 84534   60,66 56789 39,88 141234 
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( مميػن دولار 42717عاودت الشفقات الجارية للارتفاع حتى وصمت إلى )2010وفي سشة 
( 11)2009%( عغ سشة 11.2ويخجع سبب الديادة إلى زيادة تعػيزات السػضفيغ بشدبة )

( مميػن دولار لازدياد 84729بسا يقارب ) 2014واستسخت الديادة إذ بمغت أقراىا في سشة 
ص بدبب مػاجية الإرىاب الجاعذي وبشدبة مداىسة ترل إلى الشفقات العدكخية بذكل خا

( يػضح لشا ـيكل الشفقات العامة في 3%( مغ الإيخادات العامة والججول أعلاه )60,45)
                       العخاق خلال مجة البحث.

                     -الشفقات الاستثسارية:
مسذاريع العامة وإعادة البشاء والأعسار وتػسع وتتزسغ نفقات الاستخجامات الاستثسارية ل

( إنيا اتخحت مداراً متحبحباً وبشدبة 3الصاقات الإنتاجية وغيخىا ويتبيغ لشا مغ خلال الججول )
( إذ بمغت ندبة 2011, 2006مداىسة تسيل نحػ الرعػد التجريجي باستثشاء بعس الدشػات )

ة مداىع الإيخادات الشفصية في %( نتيجة ارتفاع ندب22.68%( , )15.54مداىستو )
( مميػن دولار وبشدبة 102بمغت الشفقات الاستثسارية ) 2003الإيخادات العامة ففي سشة 

( مميػن دولار محققة بحلظ 2075فقج بمغت ) 2004%( وأما سشة 9.97مداىسة ترل إلى )
ى إعادة % ( ويعدى سبب الديادة إل9,39زيادة عغ الدشة الساضية وبشدبة مداىسة تقجر )

الاعسار لمبشى التحتية والسشذآت الحيػية )الشفصية( نتيجة تجميخىا في الحخب الجولية عمى العخاق 
                   وزيادة الإيخادات العامة , نتيجة استئشاف الرادرات الشفصية.

( مميػن دولار وبشدبة 8986بمغت ) 2009, وأما سشة 2008واستسخ الارتفاع حتى عام 
( محققة انخفاضاً واضحاً نتيجة لقمة الإيخادات العامة إذ تشاسب 20.01ترل إلى )% مداىسة

 انخفاضيا مع انخفاض الإيخادات الشفصية لأسباب اقترادية )تع ذكخىا مدبقاً( والتي أدت إلى 

,دراسة مقارنو 2014-2003لمسجةاثخ تقمبات اسعار الشفط الخام العالسية في تسػيل السػازنة العامة  شيساء عبج اليادي,-1
 102,ص2016,جامعة بابل, ,رسالة ماجدتيخ ,كمية الادارة والاقتراد العخاق والدعػدية
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عاودت الارتفاع,  2010خفس الشفقات بذكل عام بذقييا )الجارية والاستثسارية( وأما في سشة 
شيجت الدشػات ( كسا 27.77( مميػن دولار وبشدبة مداىسة وصمت إلى )%16418إذ بمغت )
, 25303, 16849( ارتفاعاً مدتسخاً بعج أن بمغت ) 2014, 2013, 2012الثلاث )
% , 29.17%, 22.99( مميػن دولار عمى التػالي وبشدبة مداىسة ترل إلى )55422
                    %( عمى التػالي.39.55

استحػذت عمى الجدء الأكبخ ومغ خلال استعخاض الشفقات العامة يتبيغ لشا أن الشفقات الجارية 
مغ الشفقات العامة وان الاتداع في الإنفاق الحكػمي الجاري نتيجة لانتياج البمج سياسة تػسعية 
وخاصةً في مجال التعميع والرحة وسعي الجولة إلى زيادة القجرة الذخائية للأفخاد العامميغ عغ 

راص جدء مغ البصالة , شخيق زيادة الخواتب وخمق دخػل ججيجة لتػفيخ فخص عسل لامت
وتػفيخ مفخدات البصاقة التسػيشية ومالو مغ تأثيخ اقترادي واجتساعي في رفع السدتػى 

(وىحا يجل عمى أن البمج ذو شابع استيلاكي انفاقي اكثخ مسا ىػ 12السعاشي لمسػاششيغ)
 إنتاجي.

                  -البصالة في العخاق :-
 2014لدكان التي عسمتيا وزارة التخصيط العخاؾية لدشة عجد سكان العخاق وحدب إسقاشات ا

%( ويحكخ أن العخاق مغ البمجان 49%( أما الإناث )51مميػن ندسة والحكػر يسثمػن ) 36بمغ 
الفتية أي أن الذباب يسثمػن القاعجة العخيزة مغ اليخم الدكاني ؼيو فعجد الدكان المحيغ تتخاوح 

في سغ العسل كسا حجده قانػن العسل العخاقي بمغ ( سشة أي مغ ىع 65-15أعسارىع بيغ)
( سشة 24-15( مميػن ندسة كسا بمغ عجد الدكان الذباب المحيغ تبمغ أعسارىع بيغ 20.829)
( سشة فقج 19-15% ( أما الفئة العسخية مغ 20.3( مميػن ندسة ويسثمػن ما ندبتو )7.315)

 (.13% ()9.5ة فكانت ندبتيع )( سش24-20%( والفئات العسخية مغ )10.8بمغت ندبتيع )
مغ الػاضح ان الارقام اعلاه تجل عمى أن السجتسع العخاقي مجتسع فتي يتسيد بسعجل نسػ 
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% وىي الأعمى بالسقارنة مع دول السشصقة مسا يعشي أن ىحا السجتسع يحػي 3سكاني يرل الى 
فعلًا وىشا يجب  عمى أعجاد ضخسة مغ الدكان القادريغ عمى العسل والمحيغ ىع في سغ العسل

 أن نتداءل ىل العخاق قج وفخ فخص العسل لكل قادر وراغب فعلًا في العسل؟
الجػاب بالتأكيج لا العخاق لا يسمظ ىحا الكع اليائل مغ فخص العسل التي تزسغ لسعطع سكانو 
العسل الحي يرػن حياة وكخامة الإندان كغيخه مغ دول السشصقة والعالع .. أما الأسباب فيي 

                          خة ومتعجدة وشاممة ومشيا:كثي
لع يكغ العخاق مغ الجول التي تتستع بالاستقخار لفتخات شػيمة بل كان دائساً وفي فتخات متقاربة 
في صخاع عدكخي مع الكثيخ مغ الجول فكانت الحكػمات الستعاؾبة مشذغمة بالجيج العدكخي 

الآلة العدكخية مسا أدى إلى تخاجع فخص الاستثسار  الحي يحتاج إلى الكثيخ مغ الإنفاق عمى
الحؿيقي في الجانب الاقترادي والاجتساعي وكثيخاً ما كانت الحكػمات تدتعسل سياسة التسػيل 

                   بالعجد والتي لا تزيف شيء الى الصاقات التي كانت قائسة.
لأساسية للاقتراد العخاقي كالصخق كان مغ الصبيعي أن تشتج الحخوب تجميخ لمبشى التحتية ا

والجدػر والسشذات الرشاعية ومحصات تػليج الصاقة الكيخبائية وترؽية السياه والسخافق الخجمية 
-1980الستػاججة في شػل البلاد وعخضيا كسا حجث ذلظ أبان الحخب العخاؾية الإيخانية )

ر الاقترادي وما بيشيسا ( والحرا2003( و )1991( وحخبي الخميج الأولى والثانية )1988
كل ذلظ أدى إلى حخمان العخاق مغ وارداتو الشفصية وتػقف مشذآتو الحيػية التي كانت تدتػعب 

                   الآلاف مغ الأيجي العاممة .
حيث تحػل مغ الاقتراد  2003ورغع التصػرات التي حرمت في الاقتراد العخاقي بعج عام 

وفتح الحجود عمى مرخاعييا بالإضافة إلى وجػد أنػاع تقميجية السخكدي إلى اقتراد الدػق 
لمبصالة في العخاق مثل البصالة السػسسية والييكمية والسقشعو ..الخ بالإضافة إلى بصالة الخخيجيغ 

% ( والدبب ىػ 16حيث ارتفعت ندبة البصالة إلى ) 2014الججد, لكغ الػضع اختمف عام 
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سال بغجاد كسحافطات نيشػى وصلاح الجيغ والأنبار ومجن اجتياح تشطيع داعر معطع مشاشق ش
الفمػجة والحػيجة وجخف الرخخ وغيخىا مغ السجن والقخى التي تػقفت فييا حخكة الإنتاج 

                      والإدارات العامة وعست الفػضى والبصالة نتيجة الاجتياح .
 (2016-2004معجلات البصالة في العخاق لمسجة ):(4ججول )

 

 السرجر الججول مغ عسل الباحث اعتساداً عمى:
 .2014-2007لمدشػات مغ الجياز السخكدي للإحراء وتكشػلػجيا السعمػمات , السجسػعة الإحرائية 

قامت حكػمة الائتلاف السؤقتة بتدخيح الجير العخاقي وقػى 2003بعج احتلال العخاق سشة 
الف ( عامل  50الأمغ الجاخمي والترشيع العدكخي وحل وزارة الإعلام مسا أدى إلى تعصيل )

السميػن مغ ( عامل مغ وزارة الإعلام وما يقارب 6000مغ ىيئة الترشيع العدكخي السمغاة و)
 (.14وزارتي الجفاع والجاخمية وقػى الأمغ وأجيدة السخابخات)

بعج الاحتلال الامخيكي لمعخاق استخجمت سمصات الاحتلال سياسة الباب السفتػح بالشدبة لمحجود 
 العخاؾية فكان إن غخقت الدػق العخاؾية بسختمف أنػاع البزائع الخخيرة الثسغ الخديئة الشػعية 

,  2004-1997إسساعيل وآخخون , واقع التذغيل والبصالة في العخاق لمفتخة محمد ناصخ -1
 .16, ص 2008العجد ,  2مجمة التقشي, البحػث الإدارية , السجمج

 

201 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 الدشة
3 

2014 2015 2016 

ندبة 
 البصالة

25.9 24.8 22.1 24.8 18 17.5 11.7 15.34 15.2 15 11.1 11 16 
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فأصبحت مداحة السشافدة بالشدبة لمسشتجات العخاؾية ضيقة بحيث أغمقت الكثيخ مغ السرانع 
أضيفػا إلى جير البصالة الستػاجج اصلًا في العخاؾية أبػابيا وسخحت أعجاد ضخسة مغ العسال 

 البمج.
وقػع العخاق في فخ السجيػنية الخارجية نتيجة الحخوب الستلاحقة وكحلظ قخارات الحرار التي 
ألدمت العخاق دفع السميارات مغ الجولارات تعػيزات لمجول السذاركة في الاحتلال والستزخرة 

ق السالية والاقترادية وتباشؤ الجيػد الإنسائية في مشو كل ذلظ أدى إلى استشداف شاقات العخا
مختمف الأنذصة الاقترادية وأضعفت قجرة الاقتراد العخاقي في تحقيق معجلات نسػ مختفعة 

 الأمخ الحي أدى إلى تفاقع مذكمة البصالة.
ىحه أىع أسباب البصالة في العخاق وىشاك أسباب ثانػية مشيا ضعف القصاع الخاص وتخمي 

 عغ قخارات التعييغ السخكدي لمخخيجيغ الججد مغ الجامعات والسعاىج العخاؾية.الجولة 
( حيث ارتفاع معجلات البصالة 4ولمتعخف عمى واقع معجلات البصالة وأسبابيا نلاحظ الججول )

ويعدى ذلظ إلى عجم  2003%(بعج تغيخ نطام الحكع في العخاق عام 24.8حتى وصل إلى )
اعي والدياسي وإلى تدايج عسميات الدمب والشيب والتخخيب وتػقف الاستقخار الأمشي والاجتس

العسل في العجيج مغ الذخكات الرشاعية الحكػمية والأىمية وإلى حل الأجيدة الأمشية والعدكخية 
( انخفاض معجلات البصالة حتى 2008-2004والجير بذكل عام بيشسا شيجت الأعػام )

كبيخة مغ الأفخاد في أجيدة الجير والذخشة % ( بدبب تذغيل أعجاد 15.34وصمت إلى )
وقػى الأمغ الجاخمي فزلًا عغ أعسال إعادة الأعسار التي استػعبت عجد كبيخ مغ العاشميغ 

 2008%( عام 15.34.وبقيت معجلات البصالة تتخاوح كسا ىي بيغ ) في السذاريع الخجمية.
ي في ضل التحػلات العسيقة وىي معجلات شبيعية بالشدبة لمسجتسع العخاق2013%( عام 11و)

 في البشاء الييكمي والتغيخات .
 



37 
 

 الاستنتاجات-
ىشاك الكثيخ مغ السعخقلات حجت مغ قجرة الدياسة السالية في مجال الإصلاحات الاقترادية 

والاجتساعية ولعل في مقجمتيا مكافحة الإرىاب وبشاء القػات الأمشية والتدميح وتخىل ملاك 
 مت مغ وزن وفاعمية ادوات الدياسة السالية.قم لأنياالقصاع العام 

سػء إدارة أمػال الجولة و الأدوات السالية وفذل الدياسة السالية في تحقيق الأىجاف الاقترادية 
والاجتساعية السخجػّة مشح سقػط الشطام الدابق بدبب تجاىل تصبيق الخصط والاستخاتيجيات التي 

ع السؤسدات الجولية عمى الخغع مغ تػجو الدياسة أعجتيا بعس الإدارات السخترة بالتعاون م
السالية الزعيف لمتخؽيف مغ وشأة الاشكالات الشاجسة عغ البصالة عغ شخيق ضخ السديج مغ 

 الشفقات التذغيمية ذات البعج الاجتساعي والستسثمة بالتعػيزات والسشافع الاجتساعية.
تشاغع بيغ الدياسيتيغ السالية والشقجية وعسمت ابتعاد السػازنات العخاؾية عغ أىجاف التشسية وعجم ال

 ىحه السػازنات عمى التأكيج عمى الػجو الاستيلاكي .
لعخاق مغ البمجان يتسيد بسعجل نسػ سكاني عالي بالشدبة لجول السشصقة , مسا يعشي ان ان ا

 العخاق يسمظ أعجاد ضخسة مغ الدكان القادريغ عمى العسل والحيغ ىع في سغ العسل فعلًا.
في السقابل لا يسمظ العخاق الكع السشاسب مغ فخص العسل التي تزسغ لسعطع سكان العسل 

 الحيغ يكفل ليع العير بكخامة كغيخىع مغ سكان معطع بمجان السشصقة والعالع .
ضعف الإيخادات غيخ الشفصية مسا يتدبب بعجد مدتسخ في السػازنة العامة بدبب ضعف 

 داد الإداري والسالي وكثخة الإعفاءات والتيخب الزخيبي .الايخاد الزخيبي الشاجع عغ الف
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 التوصيات-
تػجيو الإنفاق العام الى القصاعات الأكثخ كفاءة والتي تمعب دور بارز في خمق فخص العسل 

                   مثل قصاع الإنذاءات والقصاع الرشاعي .
مغ قبل القصاع الخاص وعجم  اعتساد سياسة مالية تعسل عمى تحفيد الصمب عمى العسالة

                    الاعتساد كمياً عمى القصاع العام في أحجاث التػسع الػضيفي.
انتياج سياسة مالية محفدة لمتشسية والتػجو نحػ سياسة رشيجة لادارة الشفقات العامة , ويتصمب 

                 ذلظ انتياج سياسة نفقات عامة محفدة لمشسػ .
افد مالية اكثخ لمسذاريع التي تدتخجم عسالة بذكل كثيف اي التي لجييا مخونة في إعصاء حػ 

                  استيعاب أعجاد مغ العاشميغ عغ العسل .
تفعيل الدياسة الزخيبية بالذكل الحي يجعميا فاعمة في معالجة السذكلات الاقترادية 

 والاجتساعية ,
غ السالية والشقجية عمى اعتبار ان التػازن العام لغ يتحقق لابج مغ تحقيق التشاسق بيغ الدياسيتي

                      بذكل فعال بجون التشاغع بيغ ىاتيغ الدياسيتيغ .
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