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ػهٍو ًامنو ًعهى( ًػهى اىم تٍتو انطٍثين الحًذ لله سب انؼالدين ًانصلاج ًانغلاو ػهى عٍذ الدشعهين لزًذ )صهى الله 

 انطاىشٌٍ...   

تمثٌل  اننائهً( نتفضهوانذكتٌس انفاضم )حغين جثاس  الى الاعتارأيا تؼذ فلا ٌغؼني اٍلا أٌ أتمذو تانشكش ًانتمذٌش 

عثحاَو ًتؼالى نزا ادػٌ الله  ،ًيا اتذاه لي يٍ يلاحظاخ صذسهالدتٌاصهح ًعؼح  لجيٌده انؼهًٍح سعانتي،الاششاف ػهى 

 الى اٌ يمٍ ػهٍو تانصحح ًانتٌفٍك.  

ييري كاظى ػثٍذ )  انغٍذ ػًٍذ كهٍح انماٌٌَ الاعتار انذكتٌس   شكشي ًتمذٌشي الىاًجو كًا 

الخٍكاًَ( ًانغٍذ سئٍظ فشع انماٌٌَ انؼاو الاعتار انذكتٌس) اسماػٍم صؼصاع غٍذاٌ( ًانغٍذ الدؼاًٌ انؼهًً 

 طانة الجثٌسي( الاعتار انذكتٌس )يٍثاق

انذػى كاٌ لذى انفضم في تمذٌى  ًٌٍاتمذو بخانص شكشي ًتمذٌشي لجًٍغ اعاتزتً في كهٍح انماٌٌَ انز

أ.  حنتٌػ ًح الدختاس ً أ.و. د. سفاج كشتم ًأ.و. د. نٍهى د. طٍث أ.)ًتمذٌشي ًاخص شكشي  ،لي ًانؼهى

لزًذ اسماػٍم ً أ.د. حٍذس  ػثذ المحغٍ  .ذ ًأ.دصادق لزً  .عشيذ ػايش  ً  أ. دػثاط  ً  أ. د.  اسكاٌ .دو. 

)ا.د. ياجذ نجى ػٍذاٌ  ًانشكش نهغادج الدٌلشٌٍ في لجنح الدنالشح سئاعح ًاػضاء ،شيذ  ًأ. د.  لحطاٌ ػذَاٌ(

تمثٌل  ػهىنتفضهيى  /سئٍغا( )أ.و.د. ػثذ الحغين ػثذ ٌَس ىادي /ػضٌا( )أ.و.د. اسكاٌ ػثاط حضه/ػضٌا(

ًانتمذٌش الى يٌظفً شؼثح انذساعاخ انؼهٍا ًيٌظفً الدكتثح في كهٍح انماٌٌَ  شانح. ًانشكانشعينالشح ىزه 

 جايؼح تاتم ًانؼتثح الحغٍنٍح ًانؼتثح انؼثاعٍح ًانشًضح الحٍذسٌح.

 ًالحًذالله أًلاً ًاخيراً
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 المستخلص
 د

 المستخمص

مطات كالصلاحيات بيف مبدأ التكازف بيف السمطات ىك مفيكـ دستكرم ييدؼ إلى تكزيع الس
كاحد كحماية حقكؽ المكاطنيف مف  سمطةلضماف عدـ تراكـ السمطة في يد ، السمطات العامة في الدكلة

متمكيا كؿ تر يحدد الصلاحيات كالسمطات التي التعدٌم عمييا. يتـ ذلؾ عادةن مف خلاؿ كضع دستك 
 سمطةيضمف أف كؿ  التكازف .لسمطاتاكالتكازف بيف  الرقابةضمانات لممكاطنيف مف خلاؿ  قدـسمطة، كت
عمى  تمامنا  ييمفتأف  سمطةكأنو لا يمكف لأم  ،الأخرل السمطات حد مف تصرفاتتيمكف أف  في الدكلة

لكف السمطة التنفيذية لدييا  القكانيف،يمكف لمسمطة التشريعية أف تضع  المثاؿ،عمى سبيؿ . باقي السمطات
تحقيؽ التكازف بيف السمطات ضائية إعلاف عدـ دستكريتيا. ك سمطة الاعتراض عمييا كيمكف لمسمطة الق

 .يةيعد أساسنا لمحفاظ عمى الديمقراطية كالحريات الأساس
ففي دستكر الكلايات المتحدة الامريكية يعد مبدأ الضكابط كالتكازنات أحد المبادئ الأساسية لمحكـ 

سيـ السمطات الحككمية إلى ثلاثة فركع: نطكم عمى تقإذ ي .الديمقراطي في الكلايات المتحدة الأمريكية
دكر الفرع الأكؿ ىك صياغة القكانيف، بينما يتكلى الفرع الثاني تنفيذ  .التشريعية كالتنفيذية كالقضائية

 كالتأكد مف تنفيذىا. ك الانظمة كدكر الفرع الثالث ىك مراجعة دستكرية القكانيف القكانيف،
ة ىي: السمطة التشريعية زيع السمطات بيف ثلاثة فركع رئيسك كفي جميكرية المانيا الاتحادية، يتـ ت

)البرلماف الاتحادم(، السمطة التنفيذية )الحككمة الاتحادية(، كالسمطة القضائية )المحاكـ الاتحادية(. كما 
ا بيف الحككمات الإقميمية كالمحمية. يتـ ضماف التكازف بيف السمطات عف طريؽ  يتـ تكزيع السمطات أيضن

المتبادؿ بيف الفركع. كيتـ تعزيز  الرقابةالصلاحيات كالحدكد الدقيقة لكؿ فرع، ككذلؾ مف خلاؿ تفصيؿ 
 .الألماني لقانكف الاساسيكازف بصكرة كبيرة مف خلاؿ اىذا الت

كما اعتمد عمى النظاـ  ،اخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات ََِٓاف الدستكر العراقي الصادر عاـ 
ضركرة كجكد  فضلا عف ،ليذا النظاـ خصائص منيا ثنائية السمطة التنفيذيةك  ،البرلماني كأساس لمحكـ

 ،سمطة عمى اخرل كمنع ىيمنة ام ،كذلؾ مف اجؿ الحد مف الاستبداد ،تعاكف كتكازف بيف السمطات
ةن بؿ لابد مف تنظيمو تشريعا خاص ،بوكالتكازف لا يتحقؽ بمجرد النطؽ  ،ككذلؾ حماية الحقكؽ كالحريات

 السمطة التنفيذية. التشريعية عمىكر قد رجح كفة السمطة كاف الدست
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  المقدمة

 
الييئات العامة في بتكزيع السمطات عمى  يرتبط ،مبدأ التكازف بيف السمطات ىك مبدأ دستكرم

ذلؾ مف خلاؿ تكفير  كيتـلمنع تركيز السمطة في يد مؤسسة أك ىيئة اك شخص كاحد.  ،الدكلة
تشريعية، كاف ذلؾ يؤدم الى ضماف تحقيؽ مصالح التفاعؿ بيف السمطات القضائية كالتنفيذية كال

جزء اساسي في العديد  دعىذا المبدأ يي ك أف  ،الأساسية كالحرياتالشعب كالحفاظ عمى الحقكؽ 
 كيتـ تطبيقو في اغمب النظـ السياسية حكؿ العالـ. ، القديمة كالحديثة مف الدساتير

في حماية الحقكؽ كالحريات  بيران كالتكازف بيف السمطات العامة في الدكلة دكران يؤدم و
تكازف بيف السمطات الف ا فضلان عف ،الأساسية لممكاطنيف، كفي حماية الديمقراطية في الدكلة

كيمنع تركيز السمطة بيد جية معينة. إذ أف التركيز الزائد  ،يؤدم الى تحقيؽ استقرار سياسي
م عمى الحقكؽ الأساسية لمسمطات في يد شخص أك ىيئة كاحدة، يمكف أف يؤدم إلى التعد

كما قد  ،المكاطنيف للانتياكات كالتجاكزات مف قبؿ السمطاتحقكؽ كالحريات الفردية، كتعريض 
 نتيجة لييمنة سمطة عمى اخرل. اتلسمطيؤدم الى تحقيؽ اضطرابات بيف ا

السمطات العامة التي يتضمنيا تكازف السمطات في الدكلة، حيث  السمطة التشريعية مف كتعد
. كتتمثؿ ىذه السمطة كما تقكـ بمراقبة اعماؿ الحككمة لى صياغة القكانيف كتشريعيا في الدكلةتتك 

في البرلماف أك المجمس التشريعي، كيتألؼ مف ممثميف مختمفيف ينتخبكف عف طريؽ الشعب. كيتـ 
مانية دعـ ىذه السمطة بأدكات تؤمٌف ليا القدرة عمى القياـ بشكؿ فعاؿ بعمميا، مثؿ المجاف البرل

 مراقبة السمطة التنفيذية. كالتحقيؽ في اعماليا.ك  مكازنةكال
أما السمطة التنفيذية في الدكلة، فتتكلى مسؤكلية تنفيذ القكانيف كتنظيـ شؤكف الدكلة، كتتمثؿ 
في الحككمة كرئيس الدكلة اك مف رئيس الدكلة فقط. كتتألؼ ىذه السمطة مف الأجيزة الحككمية 

القكات المسمحة كالشرطة كغيرىا مف تدير  عمى تنفيذ السياسات كالخطط، كالمختمفة التي تعمؿ 
. كالتدخؿ في كازنةالسمطات في ىذه السمطة، المالأجيزة الأمنية. كمف أىـ أدكات تأميف تكازف 

 .ك تصديؽ القكانيف التي تسنيا السمطة التشريعية سير البرلماف اك في حمو
لدكلة تمثؿ الجزء الثالث مف تكازف السمطات في الدكلة، كأخيران، فإف السمطة القضائية في ا

حيث تتكلى المحاكـ المختمفة ميمة البت في النزاعات كالأحكاـ كالعدالة في الدكلة. كتكتسب ىذه 
السمطة أىمية لاسيما في الدكلة الاتحادية خاصة عندما تمارس دكرىا في حماية الدستكر لمنع 



  

 
 
 

 

  المقدمة

 انتياؾ الحقكؽ كالحريات الأساسي كمراقبة حالات ،الاخرل كؿ سمطة مف الاعتداء عمى السمطة
في الدكلة، حيث يمكف لممحاكـ كالقضاة أف يتدخمكا لحماية الحقكؽ الفردية كالتصدم لمتعديات 

 .مف خلاؿ رفع الدعاكم اماميـ كالانتياكات
قكؽ دكران حاسمان في حماية الح يؤدمإف تكازف السمطات في الدكلة  :يمكف القكؿ مف ثـك 

السياسي في الدكلة. كالحريات الأساسية كالديمقراطية في الدكلة ككذلؾ يحقؽ استقرار النظاـ 
ضمف يكفير ىذا التكازف بيف السمطات، ك عمؿ عمى تيأف  ةدكل ام في تكرمالدس المشرع كعمى

 التكزيع العادؿ لمسمطة بيف الييئات كالمؤسسات المختمفة في الدكلة، كتأميف الحد الأدنى مف
مما يحقؽ التكازف . الضمانات التي تحمي حريات المكاطنيف كتضمف استقلالية السمطات المختمفة

 بيف السمطات كيمنع ىيمنة جية اك فرد اك سمطة عمى السمطات الاخرل. 
أحد الأسس الأساسية لمحكـ الديمقراطي في الكلايات المتحدة  مبدأ التكازف بيف السمطات كييعد

إلى ثلاثة فركع: السمطة التشريعية، كالسمطة  عامةثؿ في تقسيـ السمطات الالأمريكية. كىك يتم
التنفيذية، كالسمطة القضائية. كتتمثؿ ميمة الفرع الأكؿ في صياغة التشريعات، بينما يقكـ الفرع 

، كيتمثؿ دكر الفرع الثالث في فحص دستكرية القكانيف كالتحقؽ مف التشريعياتالثاني بتنفيذ ىذه 
ضماف تحقيؽ التكازف بيف السمطات كضماف عدـ مف أجؿ  التكزيع  كضع ىذا كالدستكر تطبيقيا.

 متأكد مف دستكريتو.لعمؿ الفرع الآخر  فرع بمراقبةتراكـ السمطات في يد كاحدة، كما يسمح لكؿ 
عمى سبيؿ المثاؿ، يمكف لمككنغرس المناقشة كاعتماد القكانيف، لكف يجب عمى الرئيس التنفيذم 

ة عمييا قبؿ أف تيصبح قانكننا. كيمكف لممحاكـ الاتحادية النظر في دستكرية القكانيف كالتأكد المكافق
 إطارمف عدـ انتياكيا لمحقكؽ المدنية كالفردية. في النياية، يتكافؽ تفاعؿ ىذه الفركع الثلاثة في 

 عمؿ دستكرم بما يحافظ عمى الحريات الفردية كالمساكاة كالعدالة.
الاتحادية، فيتـ تكزيع السمطات بيف ثلاثة فركع رئيسة ىي: السمطة التشريعية  ما في المانياأ

(، السمطة التنفيذية )الحككمة الاتحادية(، Bundestag)البرلماف الاتحادم، المعركؼ باسـ 
ا بيف الحككمات الإقميمية  كالسمطة القضائية )المحاكـ الاتحادية(. كما يتـ تكزيع السمطات أيضن

كؿ تـ ضماف التكازف بيف السمطات عف طريؽ تفصيؿ الصلاحيات كالحدكد الدقيقة لكالمحمية. ي
بيف الفركع. كيتـ تعزيز ىذا التكازف بصكرة كبيرة مف  ةالمتبادل الرقابةفرع، ككذلؾ مف خلاؿ 

تكازف القكل في ألمانيا أمر بالغ الأىمية لمحفاظ عمى ديمقراطية  .القانكف الاساسي الالمانيخلاؿ 



  

 
 
 

 

  المقدمة

بيف السمطات ألا يصبح أم فرع مف فركع  فز تكاف اليضمك كتعزيز التناغـ الاجتماعي.   فاعمة
يضمف  ،فضلان عف ذلؾ كدة لمنع إساءة استخداـ السمطة.مكج التكازفكأف  لمغاية،الحككمة قكينا 

 القضاء المستقؿ في ألمانيا تحقيؽ العدالة بشكؿ عادؿ كدكف تحيز.
اخذ بمبدأ التكازف بيف   بانو ،ََِٓالعراؽ لعاـ  جميكرية دستكريفيـ مف بعض نصكص 

بيف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية  صلاحياتمف خلاؿ تكزيع ال ذلؾكيتـ السمطات، 
إلى تحقيؽ الديمقراطية كالحفاظ  كاضعي الدستكرمف سعي  المبدأأتي ىذه يكالسمطة القضائية. ك 

 عمى الحريات الأساسية لممكاطنيف. 
دكلة ديمقراطية يفيـ باف العراؽ  ص المادة الاكلى كالثانية مف الدستكر العراقيمف خلاؿ ن

جميكرية، تمتزـ بالديف الإسلامي، كتضمف الحقكؽ كالحريات الأساسية لمجميع، كتقكـ عمى 
، يتـ تكزيع السمطات بيف عمى كفؽ الدستكرك  .أساس تكازف السمطات كاحتراـ حقكؽ الإنساف

لحككمة كالقضاء، كيضمف الدستكر حؽ المكاطنيف في المشاركة الفعالة في الرئيس كالبرلماف كا
 عممية اختيار السمطات، سكاء كاف ذلؾ مف خلاؿ الانتخابات أك غيرىا مف الآليات الديمقراطية.

تكازف، مما يعني أف لكؿ فرع مف فركع الحككمة صلاحياتو الدستكر العراؽ عمى مبدأ  كيقكـ
فرع مف ىيمنة أك ام ذه السمطات منفصمة عف بعضيا البعض لمنع كى الخاصة،كمسؤكلياتو 

في حيف أف السمطة  ،الفرع التشريعي لمحككمة ىك المسؤكؿ عف كضع القكانيف احتكار السمطة. 
نفاذىا،التنفيذية ىي المسؤكلة عف تنفيذ تمؾ القكانيف  كالسمطة القضائية مسؤكلة عف تفسير  كا 

 تثاليا لمدستكر.كتطبيؽ تمؾ القكانيف كضماف ام
 

  اىمية البحث

مف اىـ الدعائـ التي تقكـ  اف مبدأ التكازف بيف السمطات ييعد تظير اىمية المكضكع مف 
 ،اف تحقيؽ التكازف بيف السمطات العامة في الدكلة الاتحاديةك  ،عمييا النظـ الديمقراطية في العالـ

كما  ،ياسمطاتقة بيف ؿ تنظيـ العلامف خلا في الدكلةسياسي  استقرار الى حصكؿ يؤدمفاف ذلؾ 
 ،كيمنع ىيمنة سمطة عمى سمطة اخرل ،نظاـ الحكـ في يؤدم الى شيكع جك مف الثقة العامة

كاف مبدأ التكازف بيف السمطات العامة  كالمكاطف.كيدعـ الحرية الشخصية كالحقكؽ الأساسية لمفرد 
التي تأخذ بالنظاـ  ةو خاصبالمعاصرة ك  مف المبادئ الدستكرية المستقرة في النظـ الدستكرية دعيي 



  

 
 
 

 

  المقدمة

مف ىنا تبدك  كؿ سمطة تكازم السمطة الاخرل كتحد مف جماحيا. عمى أفٌ البرلماني الذم يرتكز 
  ىمية ىذه الدراسة.أ

 

 مشكمة البحث:

تكمف مشكمة البحث في معرفة اىمية مبدأ التكازف بيف السمطات في الدكلة؟ كما ىك اثر مبدأ 
 كما ىي ىيئات سمطة الدكلة؟تكازف بيف ىؿ ىناؾ  ة السمطة بشكؿ عاـ؟ كالتكازف عمى ممارس

كافية مف  يدستكر العراقال كسائؿ التي منحياؽ التكازف ؟ كىؿ ىذه التحق التي يمكف افالكسائؿ 
القاضي  يؤديوككيؼ نظـ الدستكر العراقي ذلؾ؟ كما ىك الدكر الذم  ا؟بينياجؿ تحقيؽ التكازف 
 ؟الآخرتيف السمطتيفالتكازف بيف  الدستكرم في تحقيؽ

 

 :البحث منيج
للإحاطة بالدراسة كمعرفة مبدأ التكازف بيف السمطات في الدكلة الاتحادية، اعتمدنا المنيج 

كذلؾ مف خلاؿ تحميؿ النصكص الدستكرية  ،التحميمي لمكقكؼ عمى طبيعة العلاقة بيف السمطات
. كالمنيج المقارف كذلؾ مف خلاؿ اجراء مقارنة تتعمؽ اكالعلاقة المتبادلة بيني ،المتعمقة بالسمطات

 القانكف الاساسيك  ُٖٕٗالمتحدة الامريكية  الكلايات كؿ مف بالتكازف بيف السمطات في دساتير
، إضافة الى المنيج ََِٓلعاـكدستكر جميكرية العراؽ  ُْٗٗجميكرية المانيا الاتحاديةل

في ىذا الشأف مف  العميا قرارات المحكمة الاتحاديةالتطبيقي كذلؾ مف خلاؿ استقراء العديد مف 
 أجؿ الكقكؼ عمى دكرىا في تحقيؽ مبدأ التكازف بيف السمطات.

 
 نطاق البحث:

ف نطاؽ ىذه الدراسة يككف مف خلاؿ بحث التكازف بيف السمطات العامة في الدكلة إ 
ؿ المقارنة في الدراسة سكاء كاف ذلؾ في الدك  ،الاتحادية )التشريعية كالتنفيذية كالقضائية(

 قانكف ادارة الدكلة لممرحمة الانتقالية ك في ك ،)الكلايات المتحدة الامريكية كالمانيا الاتحادية(
 دستكر جميكرية العراؽ.



  

 
 
 

 

  المقدمة

 ىيكمية البحث:
 كفصميفتمييدم  كمبحثـ البحث الى مقدمة يقست تـللإحاطة بالمكضكع مف جميع جكانبو، 

المبحث  قسـ اًذمبدأ التكازف بيف السمطات، ماىية لمبحث التمييدم تناكلنا في اكقد ثـ خاتمة، 
الذم قسـ بدكره عمى فرعيف الاكؿ في المطمب الاكؿ عف مفيكـ مبدأ التكازف ك  ناتكممالى مطمبيف 

الفرع الثاني التطكر التاريخي  تناكلنا في في حيفمبدأ التكازف بيف السمطات  عف تعريؼ ناتكمم
بمبدأ التكازف  تومبدأ الفصؿ بيف السمطات كعلاقتعريؼ  بحثنا فيو لمطمب الثانيليذا المبدأ. اما ا

مبدأ الفصؿ بيف  تعريؼ فيو تناكلناالاكؿ  فرعيف،بيف السمطات. كالذم ينقسـ بدكره الى 
 العلاقة بيف المبدأيف. فيو فتناكلنااما الثاني  السمطات،

في الكلايات تكازف بيف السمطات الذم يبحث مظاىر الكيمي ىذا المبحث الفصؿ الاكؿ 
مظاىر التكازف بيف السمطات في الكلايات  الاكؿ، يتناكؿ، كالذم قسـ الى مبحثيف كالمانياالمتحدة 
فيو مظاىر التكازف بيف السمطات في جميكرية المانيا  بحثناأما المبحث الثاني  الامريكية،المتحدة 
 الاتحادية.

كالذم ينقسـ عمى مبحثيف  السمطات في العراؽ التكازف بيف أما الفصؿ الثاني فيتناكؿ مظاىر  
دارة الدكلة لممرحمة الانتقالية لعاـ قانكف إ الاكؿ يتكمـ عف مظاىر التكازف بيف السمطات في

المطمب الاكؿ  يتناكؿكبدكره ينقسـ الى مطمبيف ،  ََِٓ جميكرية العراؽ لعاـ كدستكر ََِْ
الذم يتضمف   ََِْالية لسنة كف ادارة الدكلة لممرحمة الانتقمظاىر التكازف بيف السمطات في قان

، ََِْلة لممرحمة الانتقالية لسنة دارة الدك إفي قانكف  العامة السمطات ،فرعيف يبحث الاكؿ
أما  ،ََِْدارة الدكلة لممرحمة الانتقالية لسنة إالتكازف بيف السمطات في قانكف  يبحث كالثاني

مف خلاؿ ، ََِٓالتكازف بيف السمطات الاتحادية في دستكر المطمب الثاني فبحث مظاىر 
في  ،ََِٓ جميكرية العراؽ لعاـ فرعيف، الاكؿ خصص لمسمطات الاتحادية في ظؿ دستكر

، أما  ََِٓ عاـالتكازف بيف السمطات في دستكر جيكرية العراؽ ل مسألةالثاني  الفرع تناكؿ حيف
لسمطات ك الذم قسـ عمى في تحقيؽ التكازف بيف االدستكرم  اضيالثاني فبحث دكر الق المبحث

الدستكرم عمى اعماؿ السمطة التشريعية ذات  ضياالاكؿ رقابة القالمطمب بحث مطمبيف ، 
الدستكرم  اضيبحث الاكؿ رقابة الق اًذالذم أنقسـ بدكره الى فرعيف،   ،العلاقة بالسمطة التنفيذية



  

 
 
 

 

  المقدمة

ئؿ رقابة القاضي الدستكرم لكسا بحث فيالثاني لمنح الثقة كسحبيا  مف السمطة التنفيذية، ك 
 .سمطة التنفيذيةالالسمطة التشريعية في مراقبة 

أما المطمب الثاني فيتناكؿ رقابة القاضي الدستكرم عمى اعماؿ السمطة التنفيذية ذات العلاقة 
لتدخؿ كذلؾ مف خلاؿ فرعيف الاكؿ يتكمـ عف رقابة القاضي الدستكرم  ،بالسمطة التشريعية

رقابة القاضي  لمبحث في . اما الثاني فخصصالسمطة التنفيذية في سير اعماؿ البرلماف
ثـ خمصنا لمخاتمة التي الدستكرم عمى اعماؿ السمطة التنفيذية ذات العلاقة بالكظيفة التشريعية. 

 .المقترحات الخاصة بو كالبحث  استنتاجاتتضمنت 
   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث التمهيدي

 مبدأ التىازن بين السلطاث



  

  
 

 

  المبحث التمهٌدي 

 المبحث التمييدي 
 بين السمطات مبدأ التوازن ماىية

 وكمبدأ دستكرم نصت عمي ،مفيكـ مبدأ التكازف بيف السمطات في ىذا المبحث سنتناكؿ 
الييئات  عمى السمطات بتكزيع يتعمؽ مبدأ ىك السمطات بيف التكازف مبدأك  ،دساتير اغمب الدكؿ
 مف ذلؾ يتـ. حدكا شخص أك مؤسسة يد في لمسمطة الشديد تركيزال تجنبل ،العامة في الدكلة

الحقكؽ  عمى الحفاظمف اجؿ  كالتشريعية، كالتنفيذية القضائية السمطات بيف تفاعؿالخلاؿ 
لاحية عمى معنى التكازف مف الناحية المغكية كالاصطسكؼ نقؼ  ليذاك  .لمفرد الأساسية كالحريات

متبادؿ بيف ىذه ة في الدكلة، كذلؾ مف خلاؿ بياف كسائؿ التأثير الكمبدأ يحكـ السمطات الرئيس
كسائؿ التأثير اتجاه  السمطات مفتممكو كؿ سمطة مف  كماالسمطات التي رسميا الدستكر، 

 التطكر التاريخي لمبدأ التكازف. فضلا عف تكضيح ،الاخرل
ث تعريؼ مبدأ الفصؿ سنبح ،الفصؿ بيف السمطات كمبدأ الكثيقة بيف مبدأ التكازف كلمعلاقة

التي  ك الركيزة الاساسأطات ىك الاساس مبدأ الفصؿ بيف السمعمى اعتبار اف بيف السمطات 
لاف بدكف مبدأ الفصؿ بيف السمطات لا يمكف الحديث عف مبدأ  ،يعتمد عمييا مبدأ التكازف

عمى اعتبار اف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يقكـ عمى تكزيع الكظائؼ الدستكرية عمى  التكازف.
ت فيعني اف كؿ سمطة تمارس كظائفيا الدستكرية بدكف اف اما التكازف بيف السمطا ،ىيئات الدكلة

كلاف الفصؿ بيف السمطات يكجد اكلا ثـ يأتي بعد ذلؾ  ،تتعدل عمى اختصاصات السمطة الاخرل
التكازف،  ماـ مبدأأفلا نككف (  اك فردالتكازف بينيما، اما اذا كانت جميع السمطات بيد كاحد)ىيئة 

ديمقراطي لاف جميع السمطات ستككف بيد ىيئة  كغيرى  ان تبدمس ان ف النظاـ سكؼ يككف نظاملأ
كذلؾ لاف مبدأ التكازف ىك  مستبدة كاحدة، ثـ نتناكؿ العلاقة بيف مبدأ التكازف كمبدأ الفصؿ

 .النتيجة التي تترتب عمى مبدأ الفصؿ
مبدأ التكازف بيف  مفيكـنبحث في المطمب الاكؿ  سنتناكؿ ىذا المبحث مف خلاؿ مطمبيف

 لتعريؼ فسنخصصو طات ككذلؾ نبيف التطكر التاريخي لمبدأ التكازف. اما المطمب الثانيالسم
  السمطات.التكازف بيف  كمبدأالفصؿ نتناكؿ العلاقة بيف مبدأ  كايضا السمطات،بيف  مبدأ الفصؿ

 

 

 



  

  
 

 

  المبحث التمهٌدي 

 الأولالمطمب 
 مبدأ التوازن بين السمطات مفيوم

كايضا  ،اجؿ الكقكؼ عمى معنى التكازفسنبحث في ىذا المطمب تعريؼ مبدأ التكازف مف 
سكؼ نتناكؿ التطكر التاريخي لمبدأ التكازف مف خلاؿ فرعيف الاكؿ نبيف فيو تعريؼ مبدأ التكازف 

 كالفرع الثاني نبحث فيو التطكر التاريخي لمبدأ التكازف. ،بيف السمطات
 الأولالفرع 

  بين السمطات تعريف مبدأ التوازن 

التعريؼ المغكم كالاصطلاحي لمبدأ التكازف بيف السمطات مف اجؿ نتناكؿ في ىذا الفرع 
 الإحاطة بو كذلؾ مف خلاؿ فقرتيف. 

 لُغةُ  التوازناولا: 

سكؼ نقكـ مف خلاؿ ىذا الفقرة ببياف معنى التكازف في  المغة العربية لمكقكؼ عمى معنى 
زهف الشيآف، ام تساكيا في الكزف المغكم لكممة التكازف فالتكازف في معاجـ المغة العربية  يعني "تكا

يعني التكازف أيضا بانو " تكازف يتكازف ،مصدر  ك  (ُ)كيقاؿ ىذا القكؿ اكزف مف ىذا ام اقكل "
.كيقاؿ في المغة " كازف الشي ام ساكاه في الكزف  (ِ)تكازف ، تكازنت قكة المتحاربيف ام تعادلت "

، كما يأتي التكازف لممقارنة بيف شيئيف  (4)لمكازنة "، ككذلؾ  " يأتي التكازف بمعنى المعادلة كا (ّ)"
ام  مكازنة،"كازف يكازف  كما يقاؿ  . (ٓ)اييما اكزف مف الاخر فيقاؿ "تكازف الشيآف أم  تعادلا "

                                                           
 .  ََُّ، دار الدعكة، ص ، القاىرةِج، الكسيطمعجـ  اخركف،ابراىيـ مصطفى ك ( ُ)
، معجـعبد الغني ابك ( ِ)  .ََٔ ص، الشاممةالمكتبة ، الغني العزـ
 .ْٕٔص ،ُج، البلاغة الزمخشرم، اساس( ّ)
     ََِٓ، دار صادر، بيركت، ْط، العرب منظكر، لسافينظر ابك الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ ابف ( ْ)
 . ّٔص، 
 . ٖٗٗ، صُٖٖٗلسنة ، بيركت، المشرؽ دار، الثلاثكف كالاعلاـ، الطبعةالمنجد في المغة ( ٓ)



  

  
 

 

  المبحث التمهٌدي 

تعادليما، كما يقاؿ  يعني،تكازف السمطات  التعادؿ،يتكازف تكازنا، بمعنى  الكزف، تكازفساكاه في 
 .(ُ)سكاء كاف )تكازف سياسي( اك )تكازف قكل(" الكزف،في تكازف الشيآف ام تساكيا 

 
 اصطلاحا  التوازن  :ثانيا

بعد اف بينا المعنى المغكم لمتكازف سكؼ نقكـ ببياف تعريؼ مبدأ التكازف مف الناحية 
 الاصطلاحية مف خلاؿ بياف اىـ تعريفات الفقو لمبدأ التكازف.  

"التساكم اك التعادؿ بيف القكل بحيث لا تسيطر  بانة صطلاحالامبدأ التكازف في  الفقو يعرؼ
نظاـ يكفؿ المساكاة بيف السمطتيف بأنو "، ككما يعرفو البعض الاخر  (ِ)قكل عمى اخرل "

ى التشريعية كالتنفيذية التي يككف لكؿ منيما كظائؼ حقيقية بشكؿ يحد مف تجاكز السمطة عم
أك ) البرلماف ، لتكازف ايضا ىك عدـ خضكع .كما كيراد با (ّ)"السمطة الاخرل اك حقكؽ الافراد

، كىذا التكازف لا رجح كفة ام منيما عمى كفة الاخرلفلا ت لحداىما للأخر إالسمطة التنفيذية( 
يمنع مف رقابة احدل السمطتيف عمى الاخرل كلكنة يكجب منح كؿ منيما مف الادكات كالكسائؿ 

كيتحقؽ ذلؾ التكازف مف خلاؿ حؽ  .للأخرل ما يجعميا متكازنة مع الادكات كالكسائؿ الممنكحة
 .(ْ)الحككمة بحؿ البرلماف بالمقابؿ حؽ البرلماف بسحب الثقة مف الحككمة كميا اك بعضيا 

تمتمؾ كؿ مف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية اليات دستكرية  "بأنو كيمكف تعريؼ التكازف  
ا مف التكازف بينيما كيجنب كقكع الدكلة ما يخمؽ نكعالحد مف السمطة الاخرل مف تتمكف بمكجبيا 

عمى مبدأ يحكـ النظاـ  .كايضا يعرؼ التكازف  بانة " اصطلاح يطمؽ (ٓ)في ازمات سياسية"
، بيدؼ ايجاد تأثير متبادؿ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية لتحقيؽ التعاكف  كالتكازف البرلماني

                                                           
   ، لاركسالعربية لمتربية كالثقافة كالعمكـ  المنظمة، الاساسيالعربي  كاخركف، المعجـالاستاذ. احمد العابد ( ُ)

 . َُّٓص
 . ٖ، صَُِْ، الحقكقيةالحمبي  منشكرات، يذيةكالتنفكازف بيف السمطتيف التشريعية مدل الت مجيد،زيؾ ( ِ)
الحككمة الاتحادية في ضكء التكازف بيف السمطات في ظؿ الدستكر  الطائي، فاعميةمحمد عزت فاضؿ  د.( ّ)

 .ُٔص  ،َُِْ بغداد، ،، مكتبة السنيكرممقارنة()دراسة  ََِٓالعراقي لسنة 
              ، َُِٗ، الاشرؼ النجؼ، القانكنيةدار السلاـ  مكتبة، النظـ السياسية الحسيني،د. محمد طو حسيف ( ْ)

 . ٖٔ-ٖٓص
، العراؽ، كالتكزيعابف السكيت لمطباعة كالنشر  دار، ّط ، السياسية الحسني، الانظمةد. داككد مراد حسيف ( ٓ)

 . ٕٗ، صَُِٗ
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ىميا سحب الثقة مف الكزير أة اجية الحككمك كسائؿ لمك أتككف لمبرلماف سمطات  إذبينيما، 
منفردا اك مف الحككمة كميا فيجبراف عمى الاستقالة ، كما يككف لمحككمة سمطات اك كسائؿ 

 تمارسيا في البرلماف اىميا حؿ البرلماف كالدعكة للانتخابات لتشكيؿ برلماف جديد".
لسمطات دكف التكازف بينيما يأخذ عمى ىذا التعريؼ بانو يركز عمى الجانب الرقابي بيف ا  

ذكر باف لمسمطة التشريعية سحب الثقة مف الحككمة جزء منيا اك كميا كبالجانب الاخر فاف  أذ
    .(ُ) خلاليا جديد مفالحككمة تستطيع حؿ البرلماف كالدعكة الى انتخابات لتشكيؿ برلماف 

كالتنفيذية، السمطتيف التشريعية نظاـ يكفؿ المساكاة بيف "لمتكازف بانة  ان كما اكرد البعض تعريف
 الاخرل، كالذمائؼ حقيقية لكؿ منيما بشكؿ يحد مف تجاكز السمطة عمى السمطة ظعمى ك  ترتكز

يتحقؽ عف طريؽ كجكد رقابة متبادلة بيف السمطتيف متمثمة في حؽ الحككمة بحؿ البرلماف مع 
  .(ِ) "الدستكرىا عف طريؽ كسائؿ عدة يحدد امكانية مسائمة الحككمة اماـ البرلماف

ساس كاجبات كمياـ كؿ أكزيع الصلاحيات بيف السمطات عمى كايضا يعرؼ التكازف بانة ت 
كيمكف تعريؼ  .(ّ) منيـ بما يضمف عدـ تركيز السمطة بيد كاحدة كتحقيؽ الفصؿ المرف بينيما

التشريع  بيف السمطات بشكؿ عاـ عمى انو" ىك ذلؾ التكازف في القكل بيف سمطتي تكازفمبدأ ال
ف كؿ سمطة تممؾ مف الاليات ما يمكنيا مف التأثير عمى السمطة الاخرل كلكف ذ ، كىذا لأكالتنفي

عرؼ ك  (ْ)ىذا التكازف تطبعو الخصكصية في ظؿ تطبيؽ مبدأ الفصؿ المطمؽ بيف السمطات"
ع مبدا يتـ بمكجبو لمحككمة تخكيؿ فركع منفصمة لمنالتكازف عمى انو  أمبد مف الفقو البعض

ك تـ الاعتراؼ بمبدأ التكازف في كقت خرل كيتـ حثيا عمى تقاسـ السمطة تصرفات الفركع الأ
كجكد  الحككمة البريطانية ،كقد لعب القضاء دكر ميـ في النظاـ الانجمكسكسكني في  مبكر مف

                                                           
 نقلا عف ا.ـ. آيات سمماف شييب .ُُص الله،ينظر، احمد عز الديف عبد ( ُ)
مكتبة  ،ُط ،ةحمد يكسؼ محيميد، دكر المحكمة الاتحادية كحكـ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذيد. م( ِ)

 . ُٕص ،َِِِ بغداد، القانكف المقارف،
 ،ََِٓفي الاسباب المكضكعية لاختلاؿ التكازف بيف السمطات كفقا لدستكر  شييب، دراسةد. آيات سمماف ( ّ)

  .َّٖص ،َِِِ، جامعة النيريف، ِْ، المجمد ُ، العددالحقكؽمجمة كمية 
، القانكفمبدأ التكازف بيف السمطات في ضماف بناء دكلة  دكر، العزيز. حنفكسي عبد القادر، دد. نابي عبد ( ْ)

 .  ُّْص  ، َِِِالجزائر، ، الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة سعيدة كمية
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 ف مبدا التكازف مساكم لمبدا الفصؿ بيفأمقتضاه  ان .كيرل البعض افتراض(ُ)ابراز مبدأ التكازف
لمبدا التكازف، باف السمطات المنصكص  ،.كما يرل  البعض الاخر  في أضيؽ نطاؽ(ِ)السمطات

عمييا في المكاد الثلاثة الأكلى مف دستكر الكلايات المتحدة ، تنقسـ إلى ثلاثة فركع مستقمة ليا  
 .(ّ) مع  التشريعات كتفسيرىا كتنفيذىاكظائؼ مرتبطة 
انو مبدأ الحككمة الذم بمكجبو يتـ تخكيؿ فركع  عمىالتكازف ايضا عمى، مبدا كيعرؼ 

يؽ الضكابط منفصمة لمنع تصرفات الفركع الأخرل كيتـ حثيا عمى تقاسـ السمطة. يتـ تطب
ذات أىمية أساسية في الحككمات  ذ انيا. إفي الحككمات الدستكرية كالتكازنات بشكؿ أساس

 كالقضائيةالسمطات التشريعية كالتنفيذية  التي تفصؿ بيف المتحدة،مثؿ حككمة الكلايات  الثلاثية،

(ْ). 
ليا اختصاصاتيا كمسؤكلياتيا ،  ف السمطات الثلاثألى القكؿ بإ  Amie Leavittكيذىب

يس ليا اف تقكض السمطة في الحؽ في التحقؽ مف اف الفركع الاخرل لكما اف كؿ فرع لو 
ف يراقبا  التصرفات التي ألياتو فاف الفرعيف الاخريف ليما كفى فرع ما بمسؤك أاختصاصاتو .كاذا 

رقابة كالتكازف الذم يحكؿ ال أضو اك اقراره ،كىذ المبدأ ىك مبدسببت المسؤكلية مف خلاؿ اما رف
 .(ٓ)لدل فرع مف الفركع دكف اخرلسمطة ز ايتركدكف 

اعلاه يمكف القكؿ باف التكازف بيف السمطات كبالذات بيف السمطتيف  ؼكمف خلاؿ تعاري
ام لا يعني خضكع  ،لا يقصد بو اف تككف احداىما خاضعة للأخرل كالتنفيذية()التشريعية 

 اخرل.عمى السمطة التشريعية الى السمطة التنفيذية اك بالعكس كلا يعني ترجيح سمطة 
                                                           

 (1) Andrei Shleifer، Judicial Checks and Balances Journal of Political Economy  ،
Journal of Politic Economy، 2004،vol.112،no.2]  ،  p.445. 
(2)  Luciano Da Ros1 and Matthew M. Taylor، Checks and Balances: The Concept 

and Its Implications for Corruption، REVISTA DIREITO GV | SÃO PAULO | V. 17 N. 
2 | e2120 | 2021، p2. 
(3) Ibid، p4 
(4)  Britannica، The Editors of Encyclopaedia. "Checks and balances". Encyclopedia 

Britannica. 26 Aug. 2019، https://www.britannica.com/topic/checks-and-balances. 
Accessed 3 March 2023. 
(5) Amie Leavitt، Understanding Checks and Balances، What's Up with Your 

Government?  ،  The Rosen Publishing Group، Inc، 2017. p.6. 

https://www.google.iq/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Amie+Leavitt%22&source=gbs_metadata_r&cad=7
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بؿ انما يعني اف تككف كؿ السمطات في مستكل كاحد،  ،لاخر كلا يعني ىيمنة سمطة عمى 
مف خلاليا اف  الثلاث تستطيعسمطة مف السمطات  دستكرية لكؿمما يجب اف تككف ىناؾ كسائؿ 

 مف خلاؿ ممارستيا لمرقابة التي يرسميا الدستكر.  الاخرل،تؤثر عمى السمطة 
بيف السمطات انما اليدؼ مف الرقابة ىك تحقيؽ  ةه اف تككف ىناؾ خصكم تعني الرقابة كلا

 مالتعاكف كالتكازف بينيما بشكؿ الذم يكفؿ تطبيؽ الدستكر، بالصكرة التي ارادىا المشرع الدستكر 
 (.ُ) الدستكرمف خلاؿ احكاـ 

عمكمات د مف كجكد تعاكف متبادؿ بيف السمطات في المكليما لابي أالتكازف بعنصريف  كينضبط
كاف تتكامؿ السياسات العامة عندما تمارس كؿ ىيئة الصلاحيات التي رسميا ليا الدستكر، 
كيككف ذلؾ مف خلاؿ مشاركة ام ىيئة الييئات الاخرل عند ممارسة الصلاحيات الدستكرية 
كالتعاكف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في سف القكانيف. كثانييما التأثير المتبادؿ بيف 
السمطات سكاء كاف التدخؿ مباشر اك غير مباشر في تشكيؿ اك عمؿ ام ىيئة مف ىيئات الدكلة 

و كبشكؿ الاحتجاج الذم ييدؼ الى استقامة اعماؿ ىيئات يمف قبؿ ىيئة اخرل مف اجؿ التنب
 .(ِ)الدكلة 

ليذا يرل الباحث باف التكازف بيف السمطات يكجد عندما تككف ىناؾ رقابة متبادلة بيف 
بالمقابؿ يستطيع  ،حيث تتمثؿ الرقابة المتبادلة مف خلاؿ حؽ الحككمة بحؿ البرلماف ،لسمطاتا

تبادلة بيف البرلماف مساءلة الحككمة مف خلاؿ كسائؿ يحددىا ليا الدستكر كىذه الرقابة الم
ميـ كالفضلا عف تحقيؽ استقلاؿ لمسمطة القضائية كدكرىا الفعاؿ  التنفيذية()التشريعية،  السمطتيف

  .دكرىا في حفظو ككذلؾبيف السمطات التكازف  تحقيؽفي 
كما كتبدك اىمية مبدأ التكازف مف ككنو يحمي الحقكؽ لاف ىذا المبدأ يمنع تجمع السمطة بيد 

نظاـ يكفؿ المساكاة اك  )ىكىيئة كاحدة كليذا يمكف تعريؼ مبدأ التكازف بيف السمطات عمى انو 
كجكد كسائؿ لمرقابة المتبادلة بيف السمطات تضمف عدـ التعادؿ بيف السمطات عمى اساس 

                                                           
دكر المحكمة الاتحادية العميا في ارساء مبدأ التكازف بيف السمطتيف التشريعية  ،الشمرم رحاب خالد حميد( ُ)

، ََِِ،، بغدادمقارفالالقانكف  ، مكتبةالاكلىالطبعة  ،ََِٓكالتنفيذية في ظؿ دستكر جميكرية العراؽ لسنة 
 .ِٖص

جامعة الانبار  مجمة، نمكذجاالعراقي  ََِٓتكازف السمطة في النظاـ البرلماني دستكر  جبارة،اـ ند. انس غ( ِ)
 . ُُْص ، َُِٗ، الثانيالعدد ، التاسع ، المجمدكالسياسيةلمعمكـ القانكنية 
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انحراؼ ام سمطة عند ممارستيا لصلاحياتيا المنصكص عمييا في الدستكر اك ىيمنتيا عمى 
 السمطات الاخرل(. 

طبيعة  الى كلىالمادة الأي  تاشار  إذ، جميكرية العراؽم دستكر يفيـ التكازف مف نصكص كقد 
الحكـ فييا جميكرم نيابي برلماني"  ـ.... نظارية العراؽ دكلة"جميك  نصت بافنظاـ الحكـ إذ 

المعركؼ اف النظاـ البرلماني يقكـ عمى ركنيف أساسييف ىما كجكد الحككمة إلى جنب  كمف. (ُ)
 التكازف قدرئيس الدكلة كالتعاكف كالتكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، نفيـ مما تقدـ اف 

قد تبناه بصكرة مفترضة مما يعني اف الكاقع قد يكذب اك يعارض ىذا النص لكنو  .تبناه الدستكر
  الدستكرم. 

 الثانيالفرع 
 التطور التاريخي لمبدأ التوازن بين السمطات 

 لتكازف بيف السمطات. لمبدأ اطرؽ إلى التطكر التاريخي سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا الفرع اف نت
انما ظير كمبدأ يراعي الفصؿ  ،ي بداية ظيكرهف كاضحا مبدأ التكازف بيف السمطات لـ يكف

أذ انيما متشابياف في أغمب النكاحي، لكف مبدأ الفصؿ بيف السمطات أقدـ مف  ،بيف السمطات
 ،لا نستطيع أف نحقؽ التكازف بيف السمطات مف دكف كجكد فصؿ بيف السمطات إذمبدأ التكازف، 

كازف في الصلاحيات كترجيح سمطة عدـ كجكد الت فٌ إذ إكفي بعض الأحياف العكس صحيح، 
سكؼ  ىذه الحالةحقؽ الغرض مف الفصؿ ككف اف يأخرل حتى كاف كانتا منفصمتيف لا عمى 

 تؤدم الى التداخؿ ما بيف السمطات كبالتالي ينعدـ التكازف بينيا.
 

ك المجتمعات أالقديمة سكاء في العراؽ القديـ  نظمة بعض المجتمعاتأكمف خلاؿ متابعة 
سيادة الحكـ  كر الركمانية نجد أف النظـ السياسية آنذاؾ كانت قائمة عمى أساسفي العص

الفردم، ام نظاـ مستبد كتركيز السمطة بيد شخص كاحد ألا كىك الإمبراطكر أك الممؾ إذ كانت 
في الدكلة ككانكا يتمتعكف بسمطات  كالقضائية(التشريعية كالتنفيذية )السمطات، صر بيـ جميع نحت

                                                           
 .ََِٓالمادة الاكلى مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( ُ)
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 فضلان عفكاسعو كغير محدكدة ككاف الحاكـ ىك المشرع كالقاضي كرئيس الدكلة  كامتيازات
 (ُ) نفسوالحاكـ ىك الالو  دعكانت الشعكب تؤلو الحاكـ، أم يي  إذالسمطة الدينية 

حيث ينسب  السمطات،مبدأ التكازف بيف السمطات ىك الامتداد لنظرية الفصؿ بيف  ييعدكما  
 بكصفو كسيمةن ظير ىذا المبدأ  إذالسياسية لمقرف الثامف عشر، ىذا المبدأ الى الفمسفة  أصؿ

لمتخمص مف استبداد الممكؾ، كىك مف المبادئ الاساسية التي قامت عمييا الانظمة الديمقراطية 
 .ُٖٕٗعقب الثكرة الفرنسية 

كفكرة الفصؿ كالتكازف ارتبطت بالفقيو الفرنسي )مكنتسكيك(في كتابة الشيير )ركح القكانيف(  
كتابة  لكؾ، فيككذلؾ تنسب ىذه الافكار الى الفقيو الانكميزم جكف  .ُْٖٕالصادر سنة 

ائؼ الدكلة يجب اف تتكزع عمى ىيئات مختمفة، ظف ك أكمة المدنية(. كما اكضح افلاطكف )الحك
ت تنفرد احداىما بالحكـ، مما يؤدم الى الثكرات كالانقلابا لا لكيبينيما، مع ضركرة اقامة تكازف 

 الامر،المداكلة، ارسطك الى تقسيـ كظائؼ الدكلة الى ثلاث ) الحكـ المستبد. ككذلؾ اشار عمى
 . (ِ) العاـيفة ىيئة مستقمة مع قياـ تعاكف بينيما جميعا لتحقيؽ الصالح ظكاف تتكلى كؿ ك  العدالة(
، كتشعب كظائؼ المجتمعات كاتساعيالى تطكر إً السبب في ظيكر ىذا المبدأ يرجع  فا  ك 
لى إطية التي تحارب الاستبداد، كتدعك مظاىر الحياة، كالايماف بالديمقرا كتعقدلة كتنكعيا، الدك 
ليذا لا يقؼ  الشعب،مجرد ممثؿ عف ارادة  دٌىاعشخصية الحاكـ عف شخصية الدكلة ك  فصؿ

بؿ لابد مف تنظيـ العلاقة بينيما، مف خلاؿ مراقبة كؿ  السمطات،المبدأ عند حد الفصؿ بيف 
الدستكر  وً دائيا لكظائفيا بحسب ما نص عميأىذه السمطات السمطتيف الآخرتيف في سمطة مف 

     (.ّ)  العامةالمحافظة عمى الحريات ك كاحدة  ىيئة عدـ تركيز السمطة بيدجؿ أمف 
عيد الفكر الإغريقي  كالىف نشأة التكازف بيف السمطات تعكد إلى العصكر القديمة ا  ك 

ذيف كضحكا مبدأ التكازف بانو يجب أف تتكزع الكظائؼ عمى مال ،كفلاسفتو مثؿ ارسطك كأفلاطكف

                                                           
 .َّٖص سابؽ، شييب، مصدرآيات سمماف  د. (ُ)
رسالة ، مبدأ الفصؿ بيف السمطات كتطبيقاتو في دكلة الككيت دراسة مقارنة العازمي،ابراىيـ محمد العكيمر ( ِ)

 .ُِ-ُُص ،ََُِ، العمياجامعة الشرؽ الاكسط لمدراسات –ماجستير مقدمة الى كمية الحقكؽ 
العمكـ  دراسات، تاريخيةالسمطات في الدساتير الاردنية دراسة مبدأ الفصؿ بيف  عريفات،ايماف عزبي ( ّ)

 .ٕٕٓص، َُِٔ، ِ، العددّْالمجمد، الانسانية كالاجتماعية
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ضطرابات الايؤدم إلى  كمف ثـ ،حتى لا يككف ىنالؾ انفراد بالسطمة ،قامو التكازفالييئات لإ
 (ُ) الاستبدادتمرد مف اجؿ القضاء عمى ىذا الك  كالثكرات

ف لكؾ( في كتابو المعركؼ كمف ثـ انتقمت الفكرة مف الفلاسفة إلى الفقياء منيـ الفقيو )جك 
الذم نادل مف خلالو بفصؿ السمطات كقسميا الى  ،َُٗٔ)الحككمة المدنية(الصادر في عاـ

كأيضا الفقيو)مكنتسيكيك( الذم كاف لو الدكر ( ِ)سمطة تنفيذية كسمطة تشريعية كسمطة اتحادية
كقسـ  ،القانكف(في كتابو الشيير )ركح كنظرية  الكبير في عرض فكرة التكازف بصكرة دقيقة

 السمطات الى سمطة تشريعية كسمطة المنفذة للأمكر التي تكقؼ عمييا حقكؽ الانساف )السمطة
مياـ  كبيف.  (ّ)التنفيذية ( كالسمطة المنفذة لممسائؿ المتعمقة بالقانكف المدني )السمطة القضائية (

التشريعية مع التنفيذية في اجتمعت السمطة  إذاكؿ منيما كمف خلاؿ ىذا التقسيـ الثلاثي يقكلو )
كعمؿ فمسفيا قكلو باف الحرية  .(يد شخص كاحد أك تركزت في ىيئة كاحدة فستنتيي الحرية

 .ةالسياسية لا يمكف اف تتكاجد الا في ظؿ الحككمات العادل
كؿ سمطة،  يف دكرى ب  أنكاع مف السمطات كى  ةكما بيف انو في كؿ دكلة يجب أف تكجد ثلاث

 متيا تنفيذ القكانيف كميالسمطة التنفيذية  ىا كءى لغاا  يا ك ى صياغة القكانيف كتعديمى فالتشريعية تتكل
علاف الحرب كالعلاقات الخارجية مع الدكؿ ، أما القضائية فتتكلى معاقبة الاخرل تكطد الأمف كا 

   .(ْ) الأفرادالمجرميف كتطبيؽ القانكف كالفصؿ في المنازعات بيف 

بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية مف تطكر الممكية الدستكرية  نشأت نسخة فريدة مف التكازف
، كفي النظاـ الممكي النمساكم َُٕٖألمانيا قبؿ كبعد  المثاؿ، فيفي أكركبا، عمى سبيؿ 

تمثيلان للإرادة  كصفوالمجرم. في ممارسة الصلاحيات الممكية، استطاع أف يكازف البرلماف ب
مسؤكليف عف التاج كليس أماـ مجمس النكاب. في الف الكزراء أ ،شعبية مف خلاؿ جياز التعييفال

                                                           
، ََِْ، مطبعة سالـ السعيني، في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم الله، الكسيطد. عبد الغني بسيكني عبد ( ُ)

 .َِٔ، صََِْ
العممية الدكلية كدار الثقافة كالنشر  الدستكرم، الدارظـ السياسية كالقانكف ، النالذنيبات د. محمد جماؿ مطمؽ( ِ)

 . ُْْ، صََِّ، عماف، لمنشر كالتكزيع
 رسالة، مقارنةالفصؿ بيف السمطات كعلاقة باستقلاؿ القضاء دراسة  الزبيدم، مبدأىشاـ جميؿ ابراىيـ ( ّ)

 .ٗص، َُِِ، ماجستير قدمت الر كمية الحقكؽ في جامعة النيريف
 .ِّٔ-ِِٔص، سابؽمصدر  ،عبد اللهد. عبد الغني بسيكني  (ْ)
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 لأنو،التأسيس الناجح لمتكازف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية  يسمى،ىذه البمداف كاف ىناؾ ما 
 .(ُ) الرقابةمف أجؿ تجنب المأزؽ، كاف لابد دائمنا مف إيجاد نكع مف 

فصؿ القضاء كظيفينا عف ك لاثي لمسمطات، التقسيـ الثلمدكؿ كأصبح مف البدييي بالنسبة 
السمطتيف التشريعية كالقضائية، حتى عندما بدا التعييف مف قبؿ السمطة التنفيذية أمرنا لا غنى عنو 

فقط  ،لاسيما في الدكؿ الأنجمك سكسكنية الحديثة. ىنا تحتفظ الكلايات المتحدة بمكقؼ متميز
التكازف  في مبدالأخرل، لكنيا أصبحت مدمجة كانت الكظيفة القضائية مستقمة عف السمطات ا

صادرة عف مبادرة  أك سكاء كانت برعاية الكزارة يعية،التشر خلاؿ المراجعة القضائية لمقكانيف  مف
.(ِ)مكنتسكيك، منطقينو في إنشاء "مبدا التكازف  الفكرة عندمف الككنغرس تبدك ىذه 

 

المؤسسكف كتابة الدستكر لـ يكف  ظيرت مااستقمت الكلايات المتحدة كعند ُٕٖٕفي عاـ 
بؿ أكجدكا حككمة مف ثلاث فركع تنفيذية كتشريعية  ،يرغبكا في تركيز السمطة بيد سمطة كاحدة

السمطات تجاه السمطتيف  يمتمؾ بعضكالفركع الثلاثة تممؾ سمطة متساكية كؿ فرع  ،كقضائية
ب اخر يرل بعض الفقو اف كاضعي مف جان .(ّ) كالرقابةكىذا ما يطمؽ عميو التكازف  ،فييتخر الآي 

الثلاث يمكف اف تعمؿ سكية ىي اف الفركع  لمحككمة لغايةالدستكر الامريكي أكجدكا ثلاث فركع 
كؿ سمطة ستدعـ حتفظ كؿ منيما بالسمطات المكتسبة، فضلا عف اف بالشكؿ الذم تكفريؽ 

.(ْ) الاخرلالسمطتيف الآخرتيف اك تحد مف سمطات 
 

  

                                                           
(1)  KARL LOEWENSTEIN THE BALANCE BETWEEN LEGISLATIVE AND 

EXECUTIVE POWER A STUDY IN COM.PARATIVE CONSTITUTIONAL LAW The 
University of Chicago Law.  
(2)  KARL LOEWENSTEIN، Opcit، p.573.                                                            
(3)  Michael Rajczak، what are check and balances? Gareth steven publishing، 2022، 

p.4.    
(4) Emma carson beru، the three branches of government، roson classroom، p.6  
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 الثانيالمطمب 
 وعلاقة بمبدأ التوازنبين السمطات الفصل مبدأ ريف تع

ف تعريؼ مبدأ الفصؿ بيف تعريؼ مبدأ الفصؿ بيف السمطات لأ نبحث مف خلاؿ ىذا المطمب
عمى اعتبار اف  ،االفصؿ بيف السمطات كالتكازف بينيالسمطات سكؼ يبيف اك يميز الفرؽ بيف 

طات ىك الاثر الذم يترتب عمى الفصؿ كاف تكازف السم ،فصؿ السمطات يسبؽ التكازف بينيما
.بينيما

 

حيث اف مبدأ التكازف يعتبر  ،ككذلؾ سنبحث العلاقة بيف فصؿ السمطات كالتكازف بينيما
 ،النتيجة المترتبة عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات فمكلا كجكد الفصؿ بيف السمطات ما كجد التكازف

 ك فصلان أ ان جامد ف يككف فصلان أما إ كالفصؿ ىيئة(فرد، ) ةو كاحد دو يً لاف السمطات سكؼ تككف بى 
 السمطات.بيف  ان نرً مى 

ف فيو تعريؼ مبدأ الفصؿ بيف السمطات يكؿ سنبالأ ؛كسكؼ نبحث ذلؾ مف خلاؿ فرعيف 
 كالفرع الثاني نبحث فيو العلاقة بيف الفصؿ بيف السمطات كالتكازف بينيما.

 الأولالفرع 
 تعريف مبدأ الفصل بين السمطات 

لعلاقة الكثيقة بيف مبدأ الفصؿ بيف السمطات كمبدأ التكازف بينيما سكؼ نقكـ ببياف بسبب ا
 السمطات.تعريؼ مبدأ الفصؿ بيف 

ىيئات تكزيع سمطات الدكلة عمى "نو أمبدأ الفصؿ بيف السمطات ب الفقو جانب مف يعرؼ إذ
ة ثلاث سمطات الاخرل في مباشرة كظيفتيا بحيث يككف في الدكل عفمنفصمة تستقؿ كؿ منيما 

قكـ بكظيفتيا متمثمة في السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية كالسمطة القضائية ككؿ منيا ت
  .(ُ) "الاخرلباستقلاؿ عف 

ب يج كاحدة، بؿة في يد ائؼ الدكلة كاختصاصاتيا الرئيسظكذلؾ يقصد بو "عدـ تركيز ك 
ائؼ ظك السمطات يعني تكزيع  ف مبدأ الفصؿ بيفإ. كعميو فتكزيعيا عمى ىيئات عامة متعددة

                                                           
 مجمة، المتحدةصؿ بيف السمطات في دستكر دكلة الامارات العربية مبدأ الف الطنيجي،د. عمي راشد بف نايع ( 1)

. َُْص، ََِِ، الخامسكمية السياسة كالاقتصاد، العدد   
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، بحيث تباشر السمطة التشريعية امكر التشريع، كتباشر السمطة ىيئات عامة ثلاث الدكلة عمى
لمنازعات التي تطرح عمييا القانكف، كتقكـ السمطة القضائية بالفصؿ في ا التنفيذية ميمة تنفيذ

 (ُ)حكاـ القانكف "أبمكجب 

فيذية ائؼ الدكلة التشريعية كالتنظعدـ تركيز ك " والفصؿ بانمبدأ الفقو بعض ؼ عر يكما 
كاحدة كانما يجب تكزيعيا بيف ىيئات مستقمة عف بعضيا  أةك ىيأكالقضائية في يد شخص كاحد 

صؿ حراسة الحقكؽ كالحريات الفردية كضمانيا بالحيمكلة دكف كالغاية منو في الأ كمتكازنة
اف تستقؿ كؿ سمطة مف بكيعرؼ ايضا  .(ِ) "ئةىي رجؿ اكالطغياف بتركيز السمطات في يد كاحدة 

  .(ّ) تتعدىاىا ليا الدستكر مف غير اف السمطات الدستكرية الثلاثة بممارسة مياميا التي حدد

فييتـ كؿ جياز بكظيفة  الحككمة المختمفةكيقصد بالفصؿ ايضا " تكزيع السمطات بيف اجيزة 
كالسمطة  التنفيذية،كالسمطة  تشريعية،الكيتـ عادة الفصؿ بيف السمطة  الاخرل.تختمؼ عف 
  .(ْ)القضائية "

مبدأ الفصؿ بيف السمطات ىك عدـ تركيز كظائؼ الدكلة الثلاث التشريعية  القكؿ بافكيمكف 
نما يجب تكزيعيا عمى ىيئات متعددة، بحيث تباشر  كالتنفيذية كالقضائية في يد ىيئو كاحدة، كا 

ر السمطة التنفيذية عممية تنفيذ القكانيف، كتقكـ السمطة ، كتباشالتشريعالسمطة التشريعية شؤكف 
القضائية بتطبيؽ القانكف عمى المنازعات التي تطرح عمييا. غير أف المبدأ لا يراد بو استقلاؿ 

بؿ لا يكجد ما يمنع مف كجكد تعاكف متبادؿ  كاملا،ىذه السمطات بعضيا عف البعض استقلالا 
التاـ  فضلان عف أف الاستقلاؿ .(ٓ)ت المكجكدة في الدكلة بيف كؿ سمطة، مع غيرىا مف السمطا

بيف السمطات لا يمكف تصكره مف الناحية العممية كخير مثاؿ عمى ذلؾ كجكد تعاكف بيف 
                                                           

، ص َُُِ، عماف، الثقافة لمنشر كالتكزيع دار، الدستكرمالسياسية كالقانكف  الطيراكم، النظـد. ىاني عمي ( ُ)
ِْْ. 

مجمة ، لفصؿ بيف السمطات كتمايز الانظمة السياسية في ضكئيةمبدأ ا عباس،ـ. ـ. عامر عبد الحسيف ( ِ)
 . َِٗص، ِٖالعدد، الككفة جامعة، القانكفكمية ، الككفة

تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الدساتير العراقية، مجمة المحقؽ  كاخركف،ـ. ـ. باسـ جاسـ يحيى ( ّ)
 .ُْٕ، صََِِ، عشرالثانية  السنة، العدد الاكؿ، الحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسية

الفصؿ بيف السمطات دراسة فمسفية قانكنية في ضكء الدستكر العراقي  الخفاجي، مبدأد. مصطفى فاضؿ كريـ ( ْ)
 . ِٕ، صَُِٕ، الاكلى الطبعة، الثقافيةمؤسسة دار الصادؽ ، ََِٓلسنة 

، القاىرة ،النيضة العربية دار، مصرمالمدل التكازف بيف السمطات في النظاـ الدستكرم  نضر،د. ماىر جبر ( ٓ)
 .ُِ ص، ََُِ
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ـ عمى الفصؿ ئالسمطات في الكلايات المتحدة الامريكية بالرغـ مف اف النظاـ السياسي فييا قا
  .(ُ) بيف السمطات التاـ
فف السياسة كمبدأ تفتضيو الحكمة السياسية، مف قكاعد ىك ما يقكؿ البعض، ك المبدأكىذا  

 حسنا،فعدـ تركيز السمطات كميا في يد ىيئة كاحدة، يؤدم الى أف تسير مصالح الدكلة سيرا 
 كيضمف الحريات الفردية كيحكؿ دكف استبداد الحكاـ. كبيذا المعنى لا يعد مبدأ الفصؿ بيف

 .(ِ) السياسيقاعدة مف قكاعد الفف  انما يعدك  ،حسبك السمطات فكرة قانكنية 
ائؼ ظديمقراطية التي تعمؿ عمى تكزيع ك مبدأ الفصؿ بيف السمطات يطبؽ في النظـ الف إ

تساكية تستقؿ كؿ منيما عف ىيئات منفصمة م القضائية( عمىالتنفيذية، التشريعية، الحكـ )
الذم اظير  مكنتسكيك(كؼ الفرنسي )، كاف مبدأ الفصؿ بيف السمطات ارتبط بالفيمسالاخرل

 مكنتسكيك( ىكالقكؿ بأف ) كيمكفمضمكف ىذا المبدأ لتنظيـ السمطات الثلاثة في الدكلة، 
يقكؿ باف القكة لا  إذ .(ّ)صاحب الدكر في صياغة فكرة الفصؿ بيف السمطات كنظرية متكاممة 

ر قكة فلا يمكف تقيدىا الا بقكة مف كبما اف السمطة تعتب ،ىذه ىي طبيعة الاشياء ،تكقفيا الا القكة
. ليذا لابد (ْ) فييااف صاحب السمطة يميؿ الى التعسؼ  وبتتجر مف خلاؿ ذلؾ  كيثبت ،طبيعتيا

مف تكزيع السمطة بيف ىيئات متعدد )حتى لا تستكلي ىيئة كاحدة عمى السمطة فيحدث الاستبداد( 
اف التكازف بيف . ك (ٓ) بينيماأثير المتبادؿ كتحقيؽ التكازف في القكة بيف ىذه الييئات مف خلاؿ الت

ساس مبدأ الفصؿ بيف السمطات أعمى  يقكـ  –بشكؿ خاص –بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية 
يـ المبدأ كمف خلاؿ ىذا   مختمط، رئاسي، برلماني،نظاـ نظمة السياسية المعاصرة الى تسمية الأ تت

   .(ٔ) مجمسي

                                                           
دراسة مقارنة، لجنة التعريؼ  -د. عادؿ الطبطبائي، الحدكد الدستكرية بيف السمطتيف التشريعية كالقضائية( ُ)

 .ٕ، صَََِ، الككيت، ُكالتالؼ كالنشر، ط
، الاسلامية كفي الفكر السياسي السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصر  الطماكم،د. سميماف محمد ( ِ)

 .ّّْ-ّّّص، ُٕٔٗلسنة ، الفكر العربي دار
مبدأ الفصؿ بيف السمطات بيف النظرية كالتطبيؽ دراسة مقارنة بيف النظاـ العراقي ك  عمي،ـ. ـ. محمد نكرم ( ّ)

  .ََُٖص، كالدكلةالسياسة  مجمة، الجزائرم
 ،اليمف ،دار الحامد لمنشر كالتكزيع  ، ُط  ،لسياسية المعاصرةالنظرية ا الحمداني،د. قحطاف احمد سميماف ( ْ)

 .ُُّص، ََِّ
 .ٖٖص ،ََِِ،الاسكندرية ،كارزميخمدخؿ العمكـ السياسية، مكتب  كف،كاخر د. محمد طو بدكم ( ٓ)
 . ٖص، سابؽ مجيد، مصدرزيؾ ( ٔ)
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كظائؼ الدكلة عمى ىيئاتيا السمطات يعني تكزيع  كيمكف اف نفيـ اف مبدأ الفصؿ بيف
كاف ىذه الييئات يتـ  ة التشريعية كالتنفيذية كالقضائية حسب الصكرة التي رسميا الدستكر،الرئيس

ا مف حيث التشكيؿ مع كجكد تكازف بينيما كتعاكف مف اجؿ سير العمؿ كاستقرار الفصؿ بيني
  افيا.انحر الاكضاع كعدـ تجاكز سمطة عمى اخرل اك 

كانت تعني ضركرة تخصص ىيئات  إذاالسمطات، ف الافكار المتعمقة بمبدأ الفصؿ بيف إ  
 ف امرعالدكلة، في كظائؼ كاعماؿ محددة في الدستكر تضطمع بالقياـ بيا، فيذا لا يجعمنا نغفؿ 

 عمى كحدة الدكلة، كىذا يعني ضركرة قياـ ظ، الا كىك ضركرة الحفالا يقؿ عف ذلؾ في الاىمية
 .(ُ) عمى الدكلة ظعلاقات بيف السمطات مف اجؿ الحفاالصلات اك ال

الفقيو عمى التعريؼ الذم جاء بو  قد اتفؽمف خلاؿ التعاريؼ اعلاه نلاحظ بانو الفقو  
السمطات الثلاثة  كالذم يقصد بو ىك عدـ التركيزلمبدأ الفصؿ بيف السمطات  مكنتسيكيك()

  .في يد كاحدة )فرد اك ىيئة ( كانما تكزيعيا بيف ىيئات متعددة (كالقضائية كالتنفيذية، )التشريعية،
تقكـ السمطة التنفيذية بكضع  في حيف القكانيف،بسف  البرلماف()تختص السمطة التشريعية  إذ

القكانيف التي تسنيا السمطة التشريعية مكضع التنفيذ اما، السمطة القضائية فتيتـ بفض المنازعات 
بحيث تستقؿ كؿ ىيئة مف ىذه الييئات عف الاخرل في  القانكف، التي تعرض عمييا كفؽ

  الاخرل.مباشرتيا لكظيفتيا لمنع الاستبداد كالتحكـ مف قبؿ السمطات 
ف كؿ ألى إاشار  إذ السمطات،مبدأ الفصؿ بيف  ُٕٖٕالدستكر الامريكي الصادر  نيبً تكقد 

ظيفة التشريعية كالكظيفة التنفيذية، يجكز الجمع بيف الك  كلاسمطة مستقمة في ممارسة اختصاصيا 
ىي التي تتكلى ميمة تشريع القكانيف كلا يحؽ لمرئيس اقتراح  الككنغرس(فالسمطة التشريعية )

 القكانيف كانما لو حؽ الاعتراض عمييا.
بالمقابؿ فاف رئيس  العظمى،لا في حالة الخيانة إكلا يحؽ لمككنغرس عزؿ الرئيس  

كما يحؽ لمرئيس دعكة  التشريعية،مطة التنفيذية باستقلاؿ عف السمطة مياـ الس الجميكرية يمارس
اما السمطة  التشريعية،لكف لا يحؽ لو حؿ السمطة  استثنائية،الككنغرس الى الانعقاد بجمسة 

 .(ِ)فيي تختص بالنظر بدستكرية القكانيف كمدل تنفيذىا العميا(القضائية )المحكمة 
                                                           

-َُٗ، صََِٕ، القاىرة، عربيةالدار النيضة ، المعاصرالنظـ السياسية في العالـ  الشرقاكم،د. سعاد ( ُ)
ُُْ. 

 .ُْٓص، سابؽ الذنيبات، مصدرد. محمد جماؿ مطمؽ ( ِ)



  

  
 

 

  المبحث التمهٌدي 

كرستو المادة  إذمبدأ الفصؿ بيف السمطات  ُْٗٗلعاـ  انيكما تبنى القانكف الاساسي الالم
ضاء في أعفصؿ تاـ فالأشخاص الذيف يككنكف  منو مع ذلؾ فاف المانيا الاتحادية ليس فييا َِ

 استاغ(كزراء يجمسكف في البكند )التنفيذية كاعضاء في نفس الكقت بالسمطة  التشريعية،السمطة 
       .(ُ) النزاعاتفميمتيا حسـ  الدستكرية الفيدرالية ةالمحكماما 

بالمفاىيـ التي تقكـ عمى اسس مدنية  ََِّكقد اخذ المشرع الدستكرم العراقي بعد عاـ 
يكجب تكزيع السمطة بيف  السمطات، الذمكديمقراطية، كمف اىـ ىذه الاسس مبدأ الفصؿ بيف 

العكدة الى ب عدـ حسب مظاىر التكازف حتى يضمف الشع الدكلة، كذلؾالييئات الحاكمة في 
 تتككفالى " ََِٓجميكرية العراؽ لسنة  مف دستكر ْٕالمادة  تنص إذ .(ِ)المستبدالحكـ 

يا تامتمارس اختصاصاتيا كميكالقضائية،  كالتنفيذيةسمطات التشريعية الالسمطات الاتحادية مف 
 .(ّ)ساس مبدأ الفصؿ بيف السمطات"أعمى 
 

 الفرع الثاني
  بين السمطات السمطات بمبدأ التوازنعلاقة مبدأ الفصل بين 

تبدك العلاقة بيف مبدأ الفصؿ بيف السمطات كمبدأ التكازف علاقة كثيقة، مف حيث اف مبدأ  
 رئاسي،الفصؿ بيف السمطات حسب الفقو الدستكرم ىك معيار نميز بو الانظمة السياسية )نظاـ 

السمطات فيك الذم يضمف بقاء العلاقة . اما مبدأ التكازف بيف مجمسي(اك نظاـ  برلماني،اك نظاـ 
التكازف بيف السمطات حتى يضمف عدـ تجاكز  ةو خاصكب ،بيف السمطات التي يريدىا الدستكر

 الأفراد كما كيؤثر عمى حقكؽ .لى ىدـ العلاقة بيف السمطاتإما يؤدم  ،سمطة عمى اخرل
في حيف لتي يريدىا الدستكر ليذا فاف مبدأ الفصؿ بيف السمطات ميـ لتحقيؽ العلاقة ا .يـكحريات

                                                           
، بغداد، الاكلىالطبعة ، مكتبة السنيكرم، لمقانكف الدستكرم مدخؿ، ثامرد. محمد  بارندت، ترجمةايرؾ (ُ)

 .ّٗ-ّٖ، صَُُِ
  .ُِ، صََِٓ، تحميميةراسة فصؿ السمطات في الدساتير العراقية د محمد،ـ. د. غني زغير عطية ( ِ)
  .ََِٓ" مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ْٕالمادة "( ّ)



  

  
 

 

  المبحث التمهٌدي 

كمف ثـ  ،عمى العلاقة بيف السمطات ؿ المحافظةبيف السمطات تظير أىميتو مف خلا مبدأ التكازف
 .(ُ) الدستكرتحقيؽ النظاـ بالصكرة التي رسميا 

 دعككف اف ىذا المبدأ يي  السمطات،ىمية مبدأ الفصؿ بيف أ( )مكنتيسكيكالفقيو  أبرزكما كقد 
لكي يمنع ىيمنة سمطة  السمطات،الى ضركرة ايجاد تكازف بيف  هنع الاستبداد، كاشار داة التي تمالأ

مف  ا،بيني ان فلا جدكل مف تحقؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات اذا لـ يكجد الدستكر تكازن اخرل،عمى 
لو.  ان حقيقي رى ثأؼ ذلؾ سكؼ يككف الفصؿ ظاىريا لا حيث الاختصاصات كالصلاحيات، كبخلا

سؼ في ممارسة يترتب عمى ىدر مبدأ التكازف ىك تكفير جك خصب للاستبداد كالتعثر الذم كالأ
 كالحريات، ىذاالاخر اذا ضمف الدستكر مبدأ التكازف سكؼ نحمي الحقكؽ السمطة، كبالجانب 

بعض مف جية كمف جية اخرل يكفؿ حسف تطبيؽ القكانيف، كاف مشكمة الاستبداد تكمف في اف 
ف جكىر أك  بخاصةو ا، بينيرم بيف السمطات مف دكف اف تكفؿ التكازف تأخذ بالفصؿ الظاى الدكؿ

 .(ِ) كالقضائية(التكازف ىك التأثير المتبادؿ بيف السمطات الثلاث )التشريعية كالتنفيذية 
 السمطات، فلامبدأ التكازف بيف السمطات ىك النتيجة المترتبة عمى مبدأ الفصؿ بيف  كييعد

 دع، فمبدأ الفصؿ يي غير مكجكداف مبدأ الفصؿ بيف السمطات ك إذايمكف بحث مبدأ التكازف 
ىذه الفركع مبدأ  الفركع، كمفصؿ الذم يميو ىك الأ كالتكازف، أساس الذم يبنى عميو مبدأ الأ

  .(ّ)التكازف بيف السمطات 
نظرية الفصؿ بيف  كاكبفي تطبيقاتيا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات ظمت ت ةف النظـ الدستكريإ

فميس مف  السمطات،كالنتائج التي تترتب عمييا كمف اىـ ىذه النتائج ىي التكازف بيف السمطات 
يمكف اف تتسع صلاحيات سمطة عمى حساب  إذ معا،الضركرم اف يتحقؽ الفصؿ كالتكازف 

 .(ْ)سمطة اخرل 
مبدأ الفصؿ بيف السمطات عدـ الجمع بيف السمطات بحيث اف كؿ سمطة مف  كيقتضيكما 

لثلاث تقكـ بممارسة اختصاصاتيا التي حددىا الدستكر كلا تستحكذ عمى ىذه السمطات ا

                                                           
رسالة مبدأ تكازف السمطات في النظاـ البرلماني دراسة مقارنة،  خميس،فاطمة الزىراء البتكؿ عبد الكاحد ( ُ)

   .ّْ، صَُِْ، جامعة المستنصرية -كمية القانكف ماجستير قدمت الى 
 .ٗٔ-ٖٔص، سابؽ ت، مصدربارندايرؾ ( ِ)
  .َُْ-َْٕصسابؽ،  جبارة، مصدرد. انس غناـ ( ّ)
 .ِِّ، صالقاىرة، العربيةدار النيضة ، السياسية بدكم، النظـثركت ( ْ)



  

  
 

 

  المبحث التمهٌدي 

ساس الفصؿ بعضيا أـ عمى نظ  اف العلاقة بيف السمطات تي  الاخرل، اماختصاصات السمطات 
عف البعض الاخر. اما مبدأ التكازف بيف السمطات فيعني اف تككف ىناؾ رقابة متبادلة بيف 

ا، كمف ىنا تظير العلاقة فيككف لمبرلماف حؽ الرقابة عمى يتكازف بينتحقؽ ال السمطات، بحيث
ككذلؾ يككف لو حؽ تكجيو  الحككمة(الاعماؿ السياسية كالادارية الصادرة مف السمطة التنفيذية )

ف لمحككمة حؽ دعكة البرلماف إبالمقابؿ ف لمرقابة،الاسئمة كالاستجكاب لمحككمة ككسائؿ دستكرية 
 .(ُ) استثنائية ـعتيادية االلانعقاد سكاء كانت دعكة 

ف يتحقؽ الفصؿ أفصؿ بيف السمطات ميـ فمف الممكف ز بيف مبدأ التكازف كمبدأ اليكالتمي
 الرئاسي.ا، كما ىك الحاؿ في النظاـ السمطات مف دكف قياـ تكازف بيني النسبي بيف

اف سمطة بحيث  الكظائؼ،اما التكازف فلا يتحقؽ الا عندما يككف ىناؾ تداخؿ متساكم في  
ما تتدخؿ في اعماؿ سمطة اخرل مف اجؿ تحقيؽ التكازف، بالإضافة الى كجكد تأثير متبادؿ بيف 

 كمف ىنا يمكف القكؿ باف الفصؿ بيف السمطات يمكف اف نتصكر تحققو في جميع السمطات،
ائؿ ام كجكد كس السمطات،التكازف فلا يتحقؽ الا اذا كاف ىنا تداخؿ بيف  ماالسياسية، أنظمة الأ

 .(ِ)لا تتعدل سمطة عمى اخرل كي السمطات لتحقيؽ التكازف بينيما  المتبادؿ بيفلمتأثير 
كينظـ العلاقة بينيما كما يحدد  الدكلة،كما اف الدستكر ىك الذم ينشئ السمطات العامة في 

كاف الفصؿ بيف السمطات )فصؿ عضكم  السمطات، سكاءاختصاصاتيا حسب مبدأ الفصؿ بيف 
اكف بيف السمطات حيث الكظيفة(. كالفصؿ بيف السمطات يتطمب اف يككف ىناؾ تعاك فصؿ مف 
الدساتير تعطي للأنظمة السياسية المعاصرة اختصاصات متبادؿ بيف  غمبى أف إذ إكتكازف بينيما، 

حماية الحقكؽ الاساسية للأفراد مف الاستبداد  كبتاليالسمطات لكي تكفؿ تحقيؽ التكازف بينيما، 
. مف ىنا تتضح العلاقة مف اف مبدأ التكازف يعتبر ضماف لقياـ كاحدة(السمطة بيد كانت  إذا)

     .(ّ)الحقكؽ كالحريات العامة كالخاصة  كيكفؿنظاـ ديمقراطي بعيد عف الاستبداد 
الفصػػػػػػؿ  كمبػػػػػػدألؾ اف اسػػػػػػتقلاؿ السػػػػػػمطات مبنػػػػػػى عمػػػػػػى مبػػػػػػدأ الفصػػػػػػؿ بػػػػػػيف السػػػػػػمطات كػػػػػػذ

ا مبػػػػدأ التػػػػكازف، كاف التػػػػكازف يعتبػػػػر ىػػػػك جػػػػكىر العمميػػػػة التػػػػي يعتمػػػػد عمييػػػػ سػػػػاسالركيػػػػزة الأ دعػػػػيي 

                                                           
 .ُُٔ-ُُٓ، صكالنشرالحكمة لمطباعة  دار، السياسيةالنظـ  المشيداني،د. محمد كاظـ ( ُ)
 .َّ- ِٗص، سابؽمصدر  حميد،رحاب خالد ( ِ)
 رسالة، مقارنةدكر القضاء الدستكرم في التكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية دراسة  راضي،ذر حميد ( ّ)

 . ُص ، َُِٗ ، البصرة جامعة، القانكفكمية ماجستير قدمت الى 



  

  
 

 

  المبحث التمهٌدي 

الديمقراطيػػػػػػة التػػػػػػي تحمػػػػػػي حقػػػػػػكؽ الافػػػػػػراد كحريػػػػػػاتيـ، مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ مػػػػػػنح الدسػػػػػػتكر كػػػػػػؿ سػػػػػػمطة 
كعػػػػدـ حصػػػػرىا فػػػػي يػػػػد سػػػػمطة كاحػػػػدة لمنػػػػع  السػػػػمطات،اختصاصػػػػات مسػػػػتقمة عػػػػف غيرىػػػػا مػػػػف 

لكػػػػي تحقػػػػؽ التػػػػكازف  كمػػػػا كقػػػػد فػػػػرض الدسػػػػتكر رقابػػػػة متبادلػػػػة بػػػػيف السػػػػمطات كالاسػػػػتبداد.الظمػػػػـ 
.(ُ) المبدأيفىكذا تبدك العلاقة الكثيقة بيف 

  
 

ة )تشريعية ، تنفيذية ت يعني تكزيع كظائؼ الحكـ الرئيسمبدأ الفصؿ بيف السمطا ف  لأك   
،قضائية (الى ىيئات منفصمة متساكية  مستقمة كؿ منيا عف الاخرل في مباشرتيا لكظيفتيا ، 

كاحدة فتككف سمطة مستبدة اك سمطة ظالمة، كىذا لا يمنع مف اقامة لكي لا تتركز السمطة في يد 
تعاكف كتكازف بيف السمطات الثلاث، كيككف لكؿ منيما رقابة عمى الاخرل في نطاؽ اختصاصيا 

الفصؿ بيف  مما يؤدم الى ضماف حقكؽ الافراد كحرياتيـ ك احتراـ القانكف فالحكمة مف مبدأ
تعاكف  بيف  السمطات كتكفير الحياد لكؿ منيما عند ممارسة السمطات ىك تحقيؽ  التكازف كال

 .  (ِ)اختصاصاتيا
مبدأ الفصؿ بيف السمطات يعني عدـ تركيز الكظائؼ التي تقكـ عمييا الدكلة  كما أف
 كىذا، يعني تكزيعيا عمى سمطات متعددة فإنو كاحدة،كالتنفيذية كالقضائية( في يد  )التشريعية

منع لا كىك أمف اجؿ تحقيؽ اليدؼ المراد منو  بيف السمطات ان تكازنك  ان الفصؿ يتطمب تعاكن
 .(ّ) الديمقراطيةتحقيؽ  مف ثـالحقكؽ كالحريات ك  حمايةككذلؾ  ،كالاستبداد الطغياف
، بالإضافة الى قكـ عمييا فكرة الدكلة القانكنيةمبدأ الفصؿ مف المبادئ الاساسية التي ت دعيي 

كالحريات في الدكلة الديمقراطية، كلتحقيؽ الديمقراطية لابد مف انو احد اىـ الضمانات لمحقكؽ 
تكزيع كظائؼ الدكلة الى ىيئات ثلاث )تشريعية ،تنفيذية ، قضائية ( تتكلى كؿ منيما كظيفتيا 
بشكؿ مستقؿ عف الاخرل ،ليذا فاف مبدأ الفصؿ كجد مف اجؿ الحد مف التعسؼ بالسمطة، 

لسمطة مف كسائؿ الرقابة التي اعطاىا ليا الدستكر مف كيككف ذلؾ مف خلاؿ ما تمتمكو كؿ  ا
اجؿ رقابة السمطة الاخرل ك ىذا يقكدنا الى تحقيؽ التكازف بيف السمطات مف خلاؿ عدـ تجاكز 

                                                           
سة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في الانظمة الديمقراطية درا المعمكرم، التكازفسلاـ صالح خميس ( ُ)

  .ِ، صَُِِ، رسالة دكتكراه مقدمة الى كمية الحقكؽ في جامعة المنصكرة، مقارنة
 .ُُص، سابؽمصدر  العازمي،ابراىيـ محمد العكيمرم ( ِ)
دار الثقافة لمنشر ، الطبعة السابعة، الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم الخطيب،د. نعماف احمد ( ّ)

 . ُْٖ-ُّٖص ، َُُِ، عماف، كالتكزيع



  

  
 

 

  المبحث التمهٌدي 

ام سمطة لاختصاصاتيا مف خلاؿ كسائؿ الرقابة الممنكحة لمسمطة الاخرل كىذا يؤدم الى 
 الديمقراطية. 

اية الحقكؽ كالحريات للأفراد كذلؾ مف خلاؿ الاستناد الى الضمانات لحم أحد كالتكازف ىك
ما يؤدم الى زيادة ثقة الشعب بنظاـ  لخر أف السمطات ام عدـ تعدم سمطة عمى مبدأ الفصؿ بي

  .(ُ) بينيماالحكـ ىكذا تبدك العلاقة بيف الفصؿ بيف السمطات كالتكازف 
عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات ،فلا  مبدأ التكازف بيف السمطات ىك الاثر الذم يترتب دعيي   

يمكف بحث مبدأ التكازف اذا كاف مبدأ الفصؿ بيف السمطات غير مكجكد ك عميو ، يعتبر مبدأ 
الفصؿ بيف السمطات ىك الكؿ بالنسبة لمبدأ التكازف ام اف مبدأ التكازف ىك الجزء مف الكؿ ) 

دأ التكازف، كما ك اف لمبدأ التكازف مبدأ الفصؿ( ، لكف مبدأ الفصؿ بيف السمطات ىك اقدـ مف مب
 ،كذلؾ لأنو الاساس الذم يستند عمية لحديث عف مبدأ الفصؿ بيف السمطاتاىمية خاصة عند ا

اف مف دعيف يي أكلككف مبدأ التكازف ىك الضماف لمديمقراطية كحماية الحقكؽ كالحريات ، كاف المبد
 . (ِ)ؿ عاـالمقكمات الاساسية لنجاح كاستقرار ام نظاـ سياسي بشك
 السمطات، معني  الفصؿ بيف  اف مبدأكيرل الباحث اف العلاقة بيف المبدئيف تظير مف 

. اما مبدأ التكازف كالقضائية(بتكزيع كظائؼ الدكلة الرئيسية بيف سمطاتيا )التشريعية كالتنفيذية 
دكات يحددىا ك اأسائؿ بالمحافظة عمى ىذه العلاقة التي تككف بيف السمطات، مف خلاؿ ك  معني  ف

   خرل.الأي السمطة سمطة اتجاه  كؿ  الدستكر ل

                                                           
 .ُُ-ِص، سابؽمصدر  المعمكرم،سلاـ صالح خميس ( ُ)
 .ُُْ-َْٓص، سابؽمصدر  جبارة،د. انس غانـ ( ِ)



 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الاول 

 مظاهر التىازن بين السلطاث في الىلاياث المتحدة والماويا

 



  

  
 

 

  الفصل الاول

 الفصل الاول 
 الاتحادية والمانياالمتحدة مظاىر التوازن بين السمطات في الولايات 

سنبحث مف خلاؿ ىذا الفصؿ العلاقة بيف السمطات في كؿ مف الكلايات المتحدة الامريكية 
   كجميكرية المانيا الاتحادية.

ف  السمطات العامة  مستقمو  أكر الكلايات المتحدة الامريكية ،نصكص دست  يلاحظ مف  
 ف الفصؿ بيف السمطات المطبؽ فيبعضيا البعض كلا يكجد تعاكف بينيا ،لأكمنعزلة عف 

يككف لكؿ سمطة طريقة لتككينيا ينص عمييا  إذىك فصؿ جامد  يةمريكالا الكلايات المتحدة
كة باقي السمطات في ة الى انفرادىا بالكظيفة المنكطة بيا دستكريا كعدـ مشار الدستكر، بالإضاف
لى إيشير ف كاقع الحاؿ ألا إضعؼ كسائؿ الرقابة بيف السمطات ؛ فضلان عفاختصاصاتيا ،

عكس ذلؾ فمف خلاؿ تطكر الحياة الدستكرية في الكلايات المتحدة الامريكية يلاحظ اف مبدأ 
،كذلؾ بسبب كجكد كسائؿ تعاكف  في الكاقع السياسي مطات غير مكجكدبيف الس )الجامد( الفصؿ

نفيذية في تشكيؿ كرقابة بيف السمطات كذلؾ مف خلاؿ  اشتراؾ كلا السمطتيف التشريعية كالت
ا في ممارسة بعض الاختصاصات التي ىي مف اختصاص اشتراكي فضلان عفبعضيما البعض 
 بعضيا الاخر. 

لا إجكد استقلالية بيف السمطات فييا لاتحادية فيلاحظ بالرغـ مف ك اما في جميكرية المانيا ا
الاتحادية ىك  النظاـ المعتمد في جميكرية المانيف الأ ياسمطاتبيف متبادلة يكجد تعاكف كرقابة انو 

بيف السمطات ما يؤدم المرف الفصؿ  يضمفؼ اف النظاـ البرلماني النظاـ البرلماني كمف المعرك 
 .ياسمطاترقابة متبادلة بيف  كتأثير  الى كجكد

كلكي تكضح العلاقة بيف السمطات في ىذه الدكؿ سكؼ نقكـ بتقسيـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف 
نتناكؿ بالمبحث الاكؿ مظاىر التكازف بيف السمطات في الكلايات المتحدة الامريكية اما المبحث 

 انيا الاتحادية.التكازف بيف السمطات في جميكرية الم مظاىر الثاني فنتناكؿ فيو

 

 

 



  

  
 

 

  الفصل الاول

 الأولالمبحث 
 مظاىر التوازن بين السمطات في الولايات المتحدة الامريكية

كفؽ  تقررت ،التشريعية كالتنفيذية كالقضائية ةالامريكيالكلايات المتحدة نظاـ  السمطات فياف 
ا كبم السمطة بيد كاحدة، ركيزيمنع ت لكيمبدأ الفصؿ بيف السمطات مف قبؿ كاضعي الدستكر 

الكلايات المتحدة أكؿ  دعكتي  .يسمح لكؿ فرع مف الفركع أف يككف لو سمطة عمى الفرعيف الآخريف
ف التطكر السياسي كضركرات العمؿ إلا أ .(ُ) الحككمةدكلة لدييا فصؿ بيف السمطات في فركع 

بالرغـ مف اف الدستكر اخذ  ،حتمت كجكد تعاكف كتداخؿ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية
ا لمغاية في حككمة الكلايات  كالتكازف دكرنانظاـ الرقابة  كيؤدم .(ِ) بينيماالفصؿ التاـ  ميمن

تقترح السمطة التشريعية  .الطريقة التي يتـ بيا سف القكانيف ىي مثاؿ جيد عمى التكازفك  .المتحدة
 وس أنفاذا اعتقد الرئي ،لمرئيس في الككنجرس كيرسؿ ثـ يتـ التصكيت عميةً  .مشركع قانكف

اعتقد الرئيس بانو غير جيد، فسكؼ ينقض  إذااما  ،قانكنا كيصبحفسكؼ يكقعو،  ،جيده  مشركعه 
 .(ّ) المشركع

ا "بسمطة الماؿك  ميامو الرئيس مف كعزؿ القكانيفلمسمطة التشريعية سمطة سف  " تتمتع أيضن
 ككذلؾ ،دستكرم ذا كاف، فمف يقدـ لو الماؿ إلا إاحتاج الرئيس إلى الماؿ لمقياـ بعمؿ فيدرالي إذا

 .النقض كحؽالسمطة التنفيذية ىي تنفيذ القكانيف  ةكميم ،المشاركة بالتعيينات كالمعاىدات
  .الدعكة إلى جمسات ميمة لمككنغرسك 

                                                           
(1 )  Law Teacher. Checks and Balances within the United States Constitution 

[Internet]. November 2013. [Accessed 6 March 2023]; Available from: 
https://www.lawteacher.net/free-law- essays/constitutional-law/checks and 
balances-system-of-government-constitutional-law- essay .ph p?ref=1.  

 ،الاسكندرية، المعارؼمنشاة  ،المبادئ الاساسية في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية عصفكر،د. سعد ( ِ)
 .ِْْص، َُٖٗ

(3) Law Teacher. Checks and Balances within the United States Constitution 
[Internet]. November 2013. [Accessed 6 March 2023]; Available from: 
https://www.lawteacher.net/free-law-essays/constitutional-law/checks-and-
balances-system-of-government-constitutional-law-essay.php?vref=1. 
  



  

  
 

 

  الفصل الاول

يازيف سياسييف ج مثلافالمتحدة تي الكلايات مف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في  لا  ف كي إ  
كلى مف ي بكصفو ممثلا لمسمطة التنفيذية، بيذا أفادت الفقرة الأ. فالرئيس الامريكاساسييف فييا

المادة الثانية مف الدستكر الامريكي عمى اف السمطة التنفيذية يتكلاىا رئيس الدكلة يتـ اختياره 
اما بالنسبة لمككنجرس فيك ممثؿ السمطة التشريعية في البلاد الشعب، بالانتخاب مف قبؿ افراد 

،  التي نصت عمى  الاكلى مف المادة الاكلى مف الدستكر الامريكي الفقرة ،ىذا ما إشارة الية
.بالرغـ مف ذلؾ فاف ( عمى اف تخكؿ كؿ السمطات التشريعية في البلاد الى الككنجرس)......

قد اخذ منيجا يتصؼ بالمركنة في ما يتعمؽ بالفصؿ الكظيفي  ةدستكر الكلايات المتحدة الامريكي
ادت ، بالإضافة الى تطكر الحياة السياسية في امريكا، التشريعية كالتنفيذية طات ،خاصتةن بيف السم

  .الى كجكد مظاىر لمتعاكف كالرقابة بيف السمطات
ذلؾ فاف النظاـ الحزبي المكجكد في امريكا كالقائـ عمى الثنائية الحزبية ايضا  فضلان عف 

الرقابة ات ليذا لابد مف ترجيح قاعدة كاف لو الدكر في استحالة الاخذ بالفصؿ المطمؽ بيف السمط
ليذ سكؼ نقسـ ىذا المبحث  السمطتيف.ما يؤدم الى التداخؿ بيف ىاتيف المتبادلة بيف السمطتيف 

 التشريعية امامطمبيف نتناكؿ في المطمب الاكؿ مظاىر تأثير السمطة التنفيذية عمى السمطة  عمى
  التنفيذية.التشريعية عمى السمطة نتناكؿ فيو مظاىر تأثير السمطة فالمطمب الثاني 

 

 الأولالمطمب 
 تأثير السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية ظاىرم

 مف مظاىر تأثير السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في الكلايات المتحدة الامريكية  
اقتراح  الاختصاصات التشريعية، التي ىي مف صلاحيات رئيس الجميكرية كالتي تككف مف خلاؿ

   ،القكانيف كاف اقتراح القكانيف اما اف يككف بطريقة مباشرة اك بطريقة غير مباشرة
شركعات الاعتراض عمى م كأكايضا تتمثؿ اختصاصات الرئيس التشريعية في المكافقة 

السمطة التشريعية الكاسعة المخكلة لو  فضلان عف التي يتمتع بيا، ىذا اللائحيوالقكانيف كالسمطة 
 الة الضركرة كالظركؼ الاستثنائية.في ح
الجميكرية( سمطات كاسعة في  رئيس)في كبالإضافة إلى ذلؾ فاف السمطة التنفيذية ممثمة  

مجاؿ إعداد الميزانية كالتي تقع ضمف اختصاصات السمطة التشريعية ممثمة في مجمس النكاب، 



  

  
 

 

  الفصل الاول

في كضع الميزانية إلى إيجاد  كلقد أدل ىذا الاشتراؾ مف جانب السمطتيف التنفيذية كالتشريعية
 للأخرل.كسائؿ عديدة لمحكار كالتعاكف كالتقارب بينيما قد تصؿ إلى حد رقابة كؿ منيما 

السمطة التنفيذية في تككيف السمطة  تؤديو كذلؾ تظير العلاقة مف خلاؿ الدكر الذم
كذلؾ بفضؿ نظاـ تؤثر بطريقة غير مباشرة عمى اختيار أعضاء السمطة التشريعية  إذالتشريعية، 

ىذا الحزبيف، الذم أدل إلى كجكد علاقة إلى حد كبير بيف المجاؿ التشريعي كالنشاط التنفيذم، 
دكران ميمان  تؤدمإضافة إلى أف لمسمطة التنفيذية دكرا فعالان في تعزيز كجكد المجاف البرلمانية التي 

 .في إيجاد صلات تعاكف بيف السمطة التنفيذية كالسمطة التشريعية
 الحالات، بعض في البرلماف عمؿ سير في التدخؿ الأمريكي الرئيس حؽ مف فإف كأخيران،

كليذا يقسـ ىذا  البرلمانية، دكرةال بفض أك ،ةعادي غيرلجمسة  للانعقاد الككنجرس بدعكة سكاء
كؿ نتنافالمطمب الى فرعيف الفرع الاكؿ نتناكؿ الدكر التشريعي لمرئيس الامريكي اما الفرع الثاني 

  التشريعية.فيو دكر السمطة التنفيذية في تككيف السمطة 
 الأولالفرع 

 الدور التشريعي لمرئيس في الولايات المتحدة الامريكية
كر ف تطألا إ ،ىك الككنجرسالكلايات المتحدة ف ذكرنا باف المختص بالتشريع في أسبؽ ك 

ليـ  أنشإذ أ ،ختصاصات تشريعيةا الرئيس الامريكياعطاء  أدل إلىالحياة السياسية في امريكا 
بالإضافة الى ما نص عمية الدستكر الامريكي مف اختصاصيـ  ،حقا عرفيا في اقتراح القكانيف

  .بالمكافقة اك الاعتراض عمى مشركعات القكانيف
اف اقتراح القكانيف تمثؿ مرحمة مف مراحؿ عممية التشريع كيمكف تعريؼ الاقتراح بانو  

عمى السمطة المختصة بالتشريع ابتغاء استيفاء الاجراءات الكاجبة )عرض مشركع القانكف 
بعد الاقتراح يقدـ مشركع القانكف الى السمطة المختصة بالتشريع  بو(التشريع دستكريا لصدكر 
الا الفقرة  ،. لا يكجد في الدستكر الامريكي نص ينظـ مسالة اقتراح القكانيف(ُ)لمناقشتو كاصدارة 
الاكلى التي اشارة الى اف السمطة التشريعية حسب نصكص ىذا الدستكر تككف الاكلى مف المادة 

يككف مف قبؿ  الكلايات المتحدة دستكرليذا فاف اقتراح القكانيف حسب  ،مف اختصاص الككنجرس

                                                           
الاختصاصات التشريعية الاعتيادية لرئيس الدكلة في بعض الدساتير العربية  الدليمي، عمىتغريد عبد القادر ( ُ)

 .   َّص، ََِّجامعة بغداد،–رسالة ماجستير مقدمة الى كمية القانكف ، دراسة مقارنة



  

  
 

 

  الفصل الاول

الا اف الدستكر الامريكي لـ يتضمف نص يمنع الرئيس الامريكي مف حؽ اقتراح  ،الككنجرس
 .(ُ) القكانيف
 تقديـ الرئيس الى كجكب تشار أ الكلايات المتحدة دستكرادة الثانية مف الم لثالثة مفافالفقرة  

كذلؾ يقدـ التكصيات التي يراىا  ،ك خطاب عف حالة الاتحادأالامريكي مف كقت الى اخر رسالة 
التي  ،قكانيفالمف حؽ الرئيس اف يقدـ اقتراح  أصبح. كاستنادا الى تفسير ىذه المادة (ِ) ضركرية

اىا ضركرية ليذا اصبحت الرسالة التي يقدميا الرئيس الى الككنجرس ليخبره بيا عف احكاؿ ير 
حمقة الكصؿ بيف الرئيس الاتحاد مع التكصية بالإجراءات الضركرية ىي الكسيمة التي تمثؿ 

 .(ّ) كالككنجرس
درج الدستكرية كقد  ادكات الرئيس التي تمكنو مف اداء كاجباتو أحدبالإضافة الى ككنيا 

عمى اف تتضمف رسائميـ التي يرسمكنيا الى الككنجرس اقتراحات الكلايات المتحدة رؤساء 
كسكاء كانت ىذه المقترحات في صكرة مشركع قانكف كامؿ اـ عمى شكؿ فكرة  ،بالقكانيف الميمة

ذ فمو اف يأخ ،لمككنجرس ةن ممزم ىذه الرسائؿ التي يرسميا الرئيس الى الككنجرس لا تعدي  افك  فقط،
 .(ْ) بيابيا اك لو اف لا يأخذ 

مف  الكلايات المتحدة رئيسيستطيع  إذ ،يقدميا الرئيس ميموكليذا اصبحت المقترحات التي  
ىناؾ  أصبحكبعد التطكر الامر  ،القكانيفاك سف  اقتراح المشاركة في ىذه المقترحات خلاؿ

كبذلؾ  ،اقتراح القكانيف فيمساعدة الرئيس الامريكي  ادارات خاصة بالبيت الابيض ميمتيا ىي
 . (ٓ) رئيس الجميكريةالقكانيف التي يشرعيا الككنجرس ىي مف اقتراحات  أكثر أصبح

                                                           
-كمية الحقكؽ ،اهدكتكر  اطركحةمتحدة الامريكية، احمد شكقي محمكد، الرئيس في النظاـ الدستكرم لمكلايات ال( ُ)

   .َّٓ-َِٓص، َُٖٗ، جامعة القاىرة
كمية  ماجستيررسالة  ،دراسة مقارنة-سمطات رئيس الدكلة في العمؿ التشريعي البرلماني كاظـ،ساجد محمد ( ِ)

 .ٖٔ-ٕٔص ،ُٖٗٗ ،جامعة بغداد-القانكف
، ٗمجمد ، النيريفجامعة -الحقكؽكمية مجمة مريكي كالككنجرس، د. حميد حنكف خالد، العلاقة بيف الرئيس الا( ّ)

  . ٔ، صََِٕ، ِالعدد
مجمة كمية القانكف لمعمكـ بحث منشكر في د. محمد يكسؼ محيميد، الدكر التشريعي لمرئيس الامريكي، ( ْ)

 .  ٖٗ-ٕٗجامعة تكريت، ص-القانكنية كالسياسية، كمية الحقكؽ
ي دكر السمطة التنفيذية في العممية التشريعية في النظاـ الرئاسي الامريكي دراسة تنام الرفاعي،محمد ىلاؿ ( ٓ)

 . ٔٗٓص، ََُِ، العدد الثاني،ِٔتحميمية، مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية، مجمد 



  

  
 

 

  الفصل الاول

 ،كيمكف القكؿ باف دستكر الكلايات المتحدة الامريكية منح سمطة تشريع القكانيف لمككنجرس
ات القكانيف كذلؾ مف خلاؿ اقتراح مشركع ،رئيس الجميكرية سمطات تشريعيةالا انو قد يمنح 

 اف الرئيس يقكـ بتقديـ مشركعات القكانيف مف كا .(ُ) انصارهكتقديميا لمككنجرس عف طريؽ 
كيعتمد الرئيس عمى الرام العاـ في ذلؾ دكف اف  ،خلاؿ الرسائؿ التي يقدميا عف حالة الاتحاد

.(ِ) الككنجرستككف لو سمطة اجبار 
 

لقكانيف كما لو دكر في الميزانية كحسب الشكؿ أف لمرئيس الامريكي دكر في اقتراح مشركعات ا
 الاتي:

 دور الرئيس في الموافقة والاعتراض عمى مشروعات القوانين -أولا
 ،عند اقتراح القكانيف ؼلا تقاف تدخؿ الرئيس الامريكي في اتماـ اجراءات صدكر القانكف 

ي تحاؿ الية مف قبؿ التبؿ اف مف حؽ الرئيس المكافقة اك الاعتراض عمى مشركعات القكانيف 
.(ّ) الككنجرس

 
الى ىذا اشارة الفقرة السابعة مف المادة الاكلى مف الدستكر الامريكي "كؿ مشركع 
قانكف يحصؿ عمى مكافقة مجمس النكاب كالشيكخ يجب كقبؿ أف يصبح قانكنان، أف يعرض عمى 

فإنو يتعيف عميو إعادتو  وعمي رئيس الكلايات المتحدة، فاف كافؽ كقع عميو فبيا، أما إذا لـ يكافؽ
إلى المجمس الذم يككف مشركع القانكف قد بدأ منو في الأصؿ مرفقان بو اعتراضاتو عميو، كعمى 
عادة النظر  أعضاء ىذا المجمس القياـ بتسجيؿ ىذه الاعتراضات بأكمميا في سجلات المجمس كا 

ذا حصؿ المشركع عمى مكافقة ثمثي أعضاء المجمس فإنو يرسؿ مرفقا بو  في المشركع، كا 
الاعتراضات التي سبؽ تسجيميا إلى المجمس الأخر الذم يتعيف عميو إعادة النظر فيو أيضان، 
فإذا كافقت عميو أغمبية ثمث أعضاء ىذا المجمس فإنو يصبح قانكنا نافذ المفعكؿ غير أنو في 

أسماء  جميع ىذه الحالات تككف أصكات أعضاء كؿ مف المجمسيف محددة بنعـ أك لا، كتدرج
الأعضاء المكافقيف عمى المشركع كالمعارضيف لو في المضابط الرسمية لكؿ مف المجمسيف عمى 
ذا لـ يقـ الرئيس بإعادة أم مشركع قانكف في غضكف عشرة اياـ )تستثني منيا اياـ الأحد(  حدة كا 

                                                           
 . ِٖٓص ،ََِّ ،العربيمكتبة  مقارنة،دراسة -د. محمد عبد الحميد ابك زيد، تكازف السمطات كرقابتيا ( ُ)
رئيس الدكلة في الانظمة الديمقراطية الغربية المعاصرة كفي الفكر السياسي  الغناـ،سامي محمد محمد ( ِ)

 .ُِٓ-ُِْص ،ُٖٗٗ ،جامعة القاىرة -دكتكراه كمية الحقكؽ اطركحة ،الاسلامي
في الانظمة السياسية د. ايمف محمد شريؼ، الازدكاج الكظيفي كالعضكم بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية ( ّ)

 .ِّٖص، ََِٓ، المعاصرة دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة



  

  
 

 

  الفصل الاول

ـ يتسبب كبعد عرضو عميو فإف مشركع القانكف ىذا يصبح قانكنا كما لك أف الرئيس قد كقعو ما ل
الككنجرس عف طريؽ تأجيؿ جمساتو في منع إعادة مشركع القانكف، إذ انو في ىذه الحالة لف 

 .(ُ)يصبح المشركع قانكنان"
ة لمتأثير مف أجؿ متابعة سياس التشريع، كأداةكقد يستخدـ الرئيس سمطة النقض ضد 

كع القانكف لا يتفؽ مع ، ليس بسبب ككف مشر رئيس لا يكافؽ عمى مشركع القانكفالتشريع.  كاف ال
، . في الكلايات المتحدة الأمريكية، عمى سبيؿ المثاؿالدستكر أك قد تـ كفقنا لإجراءات صحيحو

ا سياسينا" إلى السماح لمرئيس بالمشاركة بشكؿ  كصفوخداـ المتزايد لحؽ النقض بأدل الاست "سلاحن
يمنة مثؿ ما كاف حتى نياية القرف بحيث لـ يعد الككنغرس القكة المي ،أكبر في المسائؿ التشريعية

 .(ِ) عشرالتاسع 
حؽ المكافقة اك الاعتراض  اعطى لمرئيسكيتبيف مف النص السابؽ اف الدستكر الامريكي قد 

 ،عمى كؿ عمؿ يصدر مف الككنجرس سكاء كاف ما يصدر مشركعات قكانيف اك اكامر اك قرارات
التي  ككذلؾ القرارات التكافقية ،ككنجرسالباستثناء الامكر التي جعميا الدستكر مف اختصاص 

كلا ل ك مبادئى ان أأىدف كالقرارات التي تيعد ،التي ليس ليا صبغة تشريعيةتعرؼ بانيا القرارات 
.(ّ) قانكنيةالمجمسيف فيي لا تتمتع بقكة 

  

الرئيس الامريكي بالمكافقة اك الاعتراض عمى مشركعات  الذم يمارسو كيمكف بياف دكر
 خلاؿ فقرتيف: القكانيف مف

 سمطة الرئيس بالموافقة عمى مشروعات القوانين -1

كر الامريكي اف مكافقة الرئيس كلى مف الدستمف الفقرة السابعة مف المادة الأى  يتضح
مريكي عمى مشركع القانكف المقدـ مف قبؿ الككنجرس ضركرية حتى يصبح المشركع قانكنا الأ

.(ْ) اليومف تاريخ تقديـ مشركع القانكف بشرط اف تككف المكافقة خلاؿ عشرة اياـ 
 

كاف مكافقة 

                                                           
 .ُٕٖٕالمادة الاكلى مف دستكر الكلايات المتحدة الامريكية لسنة ( ُ)

(2) Elliot Bulmer، Presidential Legislative Powers، International Institute for Democracy 
and Electoral Assistance (International IDEA Second edition، 2017، p.18 

جامعة دمشؽ  مجمة، تحميميةسمطة الرئيس الامريكي في الاعتراض عمى القكانيف دراسة  البحرم،د. حسف ( ّ)
 .ٕٔص ، َُِِ، ، العدد الاكؿِٖ المجمد، كالقانكنيةلمعمكـ الاقتصادية 

 .ٗص مصدر سابؽ، كالككنجرس،س الامريكي د. حميد حنكف خالد، العلاقة بيف الرئي( ْ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

انكف خلاؿ عشرة اياـ كتتـ مف خلاؿ تكقيع الرئيس عمى مشركع الق الرئيس أما اف تككف صريحةن 
ف مكافقة الرئيس الامريكي تككف ضمنية فتككف مف خلاؿ . أك إ(ُ) تحفظبدكف  مف تقديمة إليوً 

خلاؿ مدة عشرة اياـ فاف مشركع القانكف يصبح قانكنا عدـ اعتراض الرئيس عمى مشركع القانكف 
ف مكافقة الرئيس سكاء كانت صريحة اك ضمنية فيي يحتاج الى تكقيع الرئيس كمف ثـ فإ نافذا لا

.(ِ) التشريعيةتمثؿ عمؿ ذا طابع تشريعي حيث يشارؾ الرئيس مف خلاليا بالعممية 
 

 عمى مشروعات القوانين الرئيس اعتراض  -2

الدستكر باف السمطة الرئيس الامريكي بالاعتراض عمى مشركعات القكانيف ىي  فقد بيف
حيث يستطيع الرئيس الامريكي الاعتراض عمى ام مشركع بدكف اف يككف  ،سمطة تقديرية كاسعو

اىـ عناصر  أحدكاف اعتراض الرئيس الامريكي يمثؿ  ،الاعتراض منصب عمى حالات معينة
كفي اف تباشر كؿ سمطة صلاحياتيا الدستكرية كانما يجب اف تتسمح فلا ي ،التكازف بيف السمطتيف

.(ّ) الاخرلبما يمنع تعدم السمطات 
 

كحسب الفقرة السابعة مف المادة الاكلى مف الدستكر الامريكي فاف حؽ الرئيس بالاعتراض   
ض دكرة قدـ مشركع القانكف الى الرئيس الامريكي قبؿ ف إذاقد يككف صريحا. كىذه الصكرة تككف 

لكف  ر يعطي لمرئيس حؽ الاعتراض صراحةن فالدستك  ،انعقاد الككنجرس بأكثر مف عشرة اياـ
ف يسمـ الى ان كأسببسمطة الرئيس بالاعتراض في ىذه الحالة مقيدة باف يككف الاعتراض مي 

ىك اعادة مشركع القانكف عمى الاعتراض كاف الاثر المترتب  ،الككنجرس خلاؿ مدة عشرة اياـ
ان ك بإمكاف الككنجرس تجاكز ىذا الاعتراض مف خلاؿ التصكيت مجدد بحثولككنجرس ليتـ الى ا

عمى القانكف مف كلا المجمسيف بأغمبية الثمثيف كالا فاف مشركع القانكف يمكت كىنا يكمف التكازف 
بيف سمطة الرئيس بالاعتراض عمى مشركعات القانكنيف كبيف سمطة الككنجرس بإقرار المشركع 

 .(ْ)وكتصديق

                                                           
 .َُّ-َُِص، سابؽ الامريكي، مصدرد. محمد يكسؼ محيميد، الدكر التشريعي لمرئيس ( ُ)
 .ُٔٓ-ُٓٓص سابؽ،احمد شكقي محمكد، مصدر ( ِ)
 . ِِٔ-ُِٔمصدر سابؽ، ص زيد،د. محمد عبد الحميد ابك ( ّ)
، يف البرلماني كالرئاسي دراسة مقارنة، دار النيضة العربيةد. حازـ صادؽ، سمطة رئيس الدكلة بيف النظام( ْ)

 . ُِْ-ُُْص، ََِٗ



  

  
 

 

  الفصل الاول

الرئيس الامريكي قبؿ اف  الى يككف عندما يقدـ مشركع القانكففاما الاعتراض الضمني 
كلـ يقـ الرئيس بالاعتراض عمية كالمكافقة  ،مف عشرة اياـ بأقؿتفض دكرة انعقاد الككنجرس 

غاية مف ذلؾ ىي منع الككنجرس فاف مشركع القانكف لا يتحكؿ الى قانكف كاف ال ،خلاؿ تمؾ المدة
 .(ُ)  المحددةالمدة  ـ حؽ الرئيس بالاعتراض الصريح خلاؿف يحر ف أم

ف يككف اعتراضا شاملا لكؿ القانكف لا ان لابد أاك ضمني ان كاف الاعتراض سكاء كاف صريح 
كالاعتراض يعتبر كسيمة يستطيع الرئيس مف خلاليا القضاء عمى ام قانكف يتعارض  ،لجزء منو

 أصبح مطات العامة لصالح كفة الرئيس إذب التكازف بيف السكاف حؽ الاعتراض قم ،مع سياستو
 .(ِ) التشريعيعمى العمؿ  ان الرئيس مسيطر 

مف اف  المكائح، فبرغـكر الرئيس الامريكي التشريعي يتضح مف خلاؿ ف دى فضلان عف  ذلؾ فإ
ف ف العرؼ جعؿ اصدار المكائح مـ يجيز لمرئيس حؽ اصدار المكائح إلا أالدستكر الامريكي ل

انكاع مف المكائح تنفيذية لغرض  أربعكاف الرئيس الامريكي يصدر  ،قبؿ الرئيس امرا مسمما بو
تنفيذ القانكف كلكائح مستقمة لغرض معالجة امكر لـ يعالجيا الككنجرس كالمكائح الضركرية 

تمؼ كاف ىذه المكائح الصادرة مف الرئيس الامريكي لا تخ ،لمكاجية امر طارئ كالمكائح التفكيضية
 .(ّ) تشريعيافاف الرئيس يمارس نشاطا  كبتالي ،عف القانكف مف حيث المضمكف

اعداد  أصبح ُُِٗفبعد صدكر قانكف الميزانية كالمحاسبة لسنة  يخص الميزانية فيمااما  -ثانيا
. كيعاكنو في ذلؾ ادارة تنفيذية تسمى مكتب (ْ) الامريكيمشركع الميزانية مف اختصاص الرئيس 

ثـ سميت بعد ذلؾ بمكتب الادارة كالميزانية كىي تابعة الى المكتب التنفيذم لمرئيس  الميزانية
. كتتمثؿ سمطة الرئيس بمالو مف سمطة (ٓ) المختمفةالامريكي لمتنسيؽ بيف الانشطة الحككمية 
 لو كذلؾ مف خلاؿ تكجيو مكتب الميزانية الى الامكر ان الادارة كالتكجيو لمكتب الميزانية ككنو تابع

                                                           
، سابؽ مصدر، تحميميةسمطة الرئيس الامريكي في الاعتراض عمى القكانيف دراسة  البحرم،د. حسف ( ُ)

 .َُُص
 .َُٔ-ََٔص سابؽ،محمد ىلاؿ الرفاعي، مصدر ( ِ)
 .َُٗص، سابؽ مصدر، الامريكيرئيس الدكر التشريعي لم محيميد،د. محمد يكسؼ ( ّ)
 .ٖٔص ،مصدر سابؽ كاظـ،ساجد محمد ( ْ)
رسالة ماجستير كمية الحقكؽ  الامريكية،طارؽ اسماعيؿ الغزالي، الرئيس في النظاـ الدستكرم لمكلايات المتحدة ( ٓ)
 .ُِّص، َُِِجامعة دمشؽ،-



  

  
 

 

  الفصل الاول

الميمة التي يجب مراعاتيا في العاـ المقبؿ ثـ يكقع الرئيس مشركع الميزانية كبعدىا يرسميا الى 
 .(ُ) سنةكؿ  لمككنجرس انعقاد الدكرة العاديةتاريخ مف  ان يكم ُٓالككنجرس خلاؿ 

 
 الفرع الثاني

 دور السمطة التنفيذية في تكوين السمطة التشريعية 
 لنصكصة ميالعم كالممارسة الأمريكية المتحدة لكلاياتا في السياسية الحياة تطكر اف
 مجمسي أعضاء اختيار في مباشر غير بطريؽ كلك مساىمة التنفيذية لمسمطة تأصبح الدستكر،
 عمى عممت قد الحككمية المشركعات كما تحتاجو العممية الحياة مستمزمات أف كما ،الككنجرس

 الكلايات في المتبع  الحزبي النظاـ أدلكما  ف،كالبرلما الحككمة بيفلارتباط انكع مف  إيجاد
المشيد  عمى الجميكرمك  الديمقراطي يفالحزب كلا ىيمنة مف ينتج عنو كما الامريكية المتحدة
 لى اف اغمب الذيف يقكمكفكميا ادت إ ىذه الامكر ك ،الامريكية المتحدة الكلايات في السياسي
  إذ ، الحزبيف بكلا الذيف يرتبطكف مفىـ  ريعيةالتش السمطة أعضاء فييـ بمف السياسي بالعمؿ

 السمطة أعضاءكاف  انتخابية، عممية أية فيلابد منو مف اجؿ الفكز  شرط بيما أصبح الارتباط
فيمف يحؽ  استشارتيـ يتـالطبيعي  فمف ،الحزبيف ىذيف أحددائما ما يككنكف مف قيادات  التنفيذية

اصبح لمسمطة التنفيذية مساىمة غير مف ثـ لبرلمانية ك الانتخابات ا في الحزب باسـ الترشيح لو
 .(ِ)مباشرة الا انيا فعالة في اختيار اعضاء السمطة التنفيذية

ف كاف ىذا الدكر غير مباشر إلا  كاف ما سبؽ يشير الى اف السمطة التنفيذية تؤدم دكرا كا 
تمثؿ الدكر الذم تقكـ كىكذا ي ،أنو يككف مؤثر كفعاؿ في اختيار بعض أعضاء السمطة التشريعية
ما يؤدم إلى ايجاد نكع مف  ،بو السمطة التنفيذية في اختيار بعض أعضاء السمطة التشريعية

تؤديو العلاقة كالتعاكف بيف السمطة التنفيذية كالسمطة التشريعية. كذلؾ فأف لمسمطة التنفيذية دكر 
تستطيع أف تنفذ إلى البرلماف، اف ، كمف خلاؿ ىذه المجاف البرلمانية المجاف البرلمانية في تككيف

                                                           
 .ٕٓٓ-ٔٓٓسابؽ، صاحمد شكقي محمكد، مصدر ( ُ)
المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية  البحرم، الرقابة د. حسف مصطفى( ِ)

 .ُٗٓ-َٖٓ، صََِٔ-ََِٓ،جامعة عيف الشمس-كمية الحقكؽ هدكتكرا اطركحةدراسة مقارنة، 



  

  
 

 

  الفصل الاول

بصكرة جيدة يتطمب إيجاد صمة بيف الحككمة القكانيف المشركعات  كسيرالحياة العممية  سكغاتم
  .(ُ) كالبرلماف

كلقد تحققت فعلا ىذه الصػمة كالتعاكف بينيما مف خلاؿ المجاف البرلمانية كبالخصكص لجاف 
الكلايات المتحدة دستكر في حساب كاضعي   ةن اب، كاف ىذه المجاف لـ تكف مكجكدمجمس النك 
نما كجدت في المكائح الداخمية لمبرلماف، لـ  لذلؾ، ةالأمريكي يشر الدستكر ليا في نصكصو، كا 

امكر مف ابرزىا اعداد ك تحضير مشركعات القكانيف التي  ستعرض عمى كتقكـ ىذه المجاف بعدة 
يتـ فييا الدراسات الدقيقة بصدد  إذي لمبرلماف البرلماف، كقد تركز فييا تدريجيا النشاط الحقيق

المسائؿ كالامكر الميمة لمشركعات القكانيف التي سيتـ عرضيا عمى كؿ مف مجمسي البرلماف، 
كبما اف الكزراء ممنكعكف مف الاشتراؾ في جمسات البرلماف فقد ابتدعت طريقة للاتصاؿ
 

برؤساء 
.(ِ)كع القانكف لحؿ ىذه العقدةىذه المجاف البرلمانية التي سيحاؿ إلييا مشر 

 

كما اف ىذا الاتصاؿ يتـ  ،بشرط أف يتـ ىذا الاتصاؿ في الخفاء كخارج جمسات البرلماف
لي ؤك دعكة الكزراء كغيرىـ مف كبار مسأيضان عف طريؽ قياـ أعضاء المجاف البرلمانية الدائمة ب

كىذا يسمح لأعضاء  إلييـاع مف اجؿ الاستم ،الأجيزة التنفيذية كالإدارية الحضكر اجتماعاتيا
كحتى خفاياىا في بعض  ،المجمسيف باف يتعرفكا عمى اتجاه الحككمة كالالماـ بظكاىر سياستيا

 .(ّ) الحالات
مناقشات كيتـ لم كاف ىذه الاتصالات التي تتـ بيف السمطة التنفيذية كالمجاف البرلمانية تككف

مكافقة عمى التشريعات كالاعتمادات المالية التي تضمف الحككمة ال ،إذ تبادؿ المنافع بينيما أيضان 
ما يعني اعترافيا الضمني بيذه المجاف ، الحككمة رغبات ىذه المجاف تريدىا في مقابؿ ذلؾ تمبي

ىذه المجاف  إفباف تباشر نكع مف الرقابة البرلمانية عمى بعض أعماؿ السمطة التنفيذية، كلذا قيؿ 
 لبرلماف مف ناحية كالسمطة التنفيذية مف ناحية اخرل تعد بمثابة حمقة كصؿ كتعاكف بيف ا

                                                           
 .ْٖ-ّٖص، بدكف تاريخ، بغداد القانكنية،د. حميد حنكف خالد، الانظمة السياسية، المكتبة ( ُ)
، تاريخبدكف ، منشاة المعارؼ بالإسكندرية، الدستكرم كالنظـ السياسية كاخركف، القانكفد. عبد الحميد متكلي ( ِ)

 .ُِٔ-َِٔص
د. مريد احمد عبد الرحمف حسف، التكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية دراسة مقارنة، دار النيضة ( ّ)

 . ْٕٔ-ْٕٓ، صََِٔ القاىرة، العربية،



  

  
 

 

  الفصل الاول

كيتبيف لنا مما سبؽ أف ىذه المجاف البرلمانية تمثؿ حمقة اتصاؿ كأداة لمتعاكف بيف رئيس 
 كما استطاعت ىذه المجاف أف كبيف البرلماف مف ناحية أخرل، ،الجميكرية ككزرائو مف ناحية

 .(ُ) السمطاتحدة الفصؿ بيف  تكجد نكع مف التكازف بيف السمطات كتخفؼ مف
دستكر الكلايات المتحدة الامريكية إلى أف إذ يشير  البرلماف عمؿ يتدخؿ في سير الرئيس فا  ك 

الرئيس "سيككف القائد العاـ لمجيش كالبحرية في الكلايات المتحدة ". بالإضافة إلى قيادة إدارات 
ا يتكلى أدكار حككمية ميمة  الفرع التنفيذم كالككالات كالقكات المسمحة للأمة، أصبح الرئيس أيضن

أخرل غير محددة في الدستكر. عمى سبيؿ المثاؿ، يمثؿ الكلايات المتحدة في علاقاتيا الخارجية 
ليس ىناؾ شؾ  أخيرناالسياسي.  وكزعيم حزبو الرئيس ىك المتحدث باسـ دعكيي مع الدكؿ الأخرل. 

 كتشريع ،مة فيما يتعمؽ بالاقتصاد الكطنيالأدكار الحاس يؤدماليكـ في أف الرئيس يمكف أف 
لقد ثبت أنو يتكيؼ مع الاحتياجات المتغيرة لمحككمة  الكاقع، كفيالسياسة كالتشكيؿ الرأم العاـ 

 .(ِ) الأمريكيكالمجتمع 
الا  ،كالاصؿ ىك عدـ تدخؿ السمطة التنفيذية المتمثمة برئيس الجميكرية في عمؿ الككنجرس

 يمكف أنو الى اشارت ةالأمريكي الكلايات المتحدة الدستكر مف الثانية لمادةا مف الثالثة الفقرة أف
 حالة في يمكنو كما الاجتماع، إلى منيما أيا أك المجمسيف، يدعك أف ،الطبيعية غير الحالات في

 الذم المكعد إلى اجتماعاتيا يؤجؿ أف الجمسات تأجيؿ كقت حكؿ المجمسيف بيف خلاؼ حدكث
 أف في الحؽلو  ةالأمريكي الكلايات المتحدة رئيس أف لنصتفسير ىذا ا مف يـكيف .مناسبان  يراه

بشريط اف يككف  ادية،تيعا غير جمسة عقدل مجمسيو أحدى  ف يدعكأ أك الككنجرسمجمسي يدعك 
 .(ّ) بذلؾتستكجب باف يقكـ الرئيس الامريكي  عاجمة ميمة أك اك حدث استثنائي ؼظر  ىناؾ
 دكرات إلى الككنجرس يدعكاف  في حقوالامريكية  لكلايات المتحدةا رئيس يستخدـ قدربما ك   
كقد يمارس  مشركعاتو، عمى المكافقة عمى الككنجرس جباركذلؾ مف اجؿ ا الاستثنائية الانعقاد

                                                           
حسف مصطفى البحرم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية  د.( ُ)

 .ٕٗٓ-َٖٓص، سابؽ مقارنة، مصدردراسة 
(2 ) Name redacted، The U.S. Presidency: Office and Powers، CRS Report for 

Congress Received through the CRS We، January 7، 1997، p.1.  
 . ُٖص ،مصدر سابؽ، د. ايمف محمد شريؼ( ّ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

 لضغطككسيمة يستطيع مف خلاليا اف يمارس ا الرئيس الامريكي حقة بالتعيف بالكظائؼ الكبرل
 .(ُ) الككنجرس عمى

النص السابؽ أف دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية قد جعؿ مف حؽ الرئيس ك يظير مف 
بيف  فيماالامريكي فض الدكرة البرلمانية في صكرة كاحدة فقط، الا كىي حالة حدكث خلاؼ 

مجمسي الككنجرس عمى مكعد فض دكرة الانعقاد حيث يحؿ الرئيس الامريكي ىذا الإشكاؿ كذلؾ 
 . (ِ) فييايد تاريخ فض دكرة الانعقاد التي حصؿ الاختلاؼ مف خلاؿ تكلية دستكريا تحد

ف سمطة فض الككنجرس في حالة عدـ الاتفاؽ عمى مكعد محدد إ :Storyالقاضي  كيقكؿ
لذلؾ ىي أيضان مف الأمكر التي لا غنى عنيا، لأنيا الطريؽ السممي الكحيد لمقضاء عمى ىذا 

لمجمسيف التشريعيف كىدر كقتيما. كيمكف الصراع الذم لا يمكف أف ينتج عنو سكل الياء ا
 مف مجمسيالاشارة إلى أف الرئيس الأمريكي قد مارس سمطتو عدة مرات في دعكة كؿ 

الككنجرس للاجتماع في دكرات انعقاد استثنائية أك خاصة لغرض تشريع القكانيف، اك دعكة 
كالمعاىدات،  دكلة،المجمس الشيكخ بمفرده لمنظر في تعيينات بعض المناصب الفيدرالية في 

كعمى الرغـ مف ذلؾ فإف الرئيس الامريكي لـ يسبؽ لو كأف استخداـ سمطتو في فض دكرة 
ممكف تصكرىا اك الالككنجرس في الحالة ىذه، كعمى العمكـ فيي تبقى كفرض قائـ كمكجكدة مف 

 .(ّ) حدكثيا
بعض الحالات  كما أف قياـ الرئيس الأمريكي بدعكة مجمسي الككنجرس أك أحد مجمسيو في

الاستثنائية أك الاحداث الميمة لعقد دكرة انعقاد خاصة، كقيامو بفض دكرة انعقاد الككنجرس في 
 التشريعية، ذلؾ تدخلان منو في سير عمؿ السمطة دعيي  عدـ الاتفاؽ عمى مكعد محدد لفضو حالة
 نظاـ عمييا يقكـ لتيا الأساسية الدعائـ مف يعد الذم التكازف لمبدأ سميمان  تطبيقان  عدي ما كىك
 .(ْ) الامريكية المتحدة الكلايات في الحكـ

                                                           
د. عمر حممي فيمي، الكظيفة التشريعية لرئيس الدكلة في النظاميف الرئاسي كالبرلماني دراسة مقارنة، الطبعة ( ُ)

 .ِٖ، صُّٗٗالثانية، بدكف ناشر، 
 .ِٖ-ُٖص سابؽ،د. ايمف محمد شريؼ، مصدر ( ِ)
، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية د. حسف مصطفى البحرم( ّ)

 . َُٕدراسة مقارنة، مصدر سابؽ، ص
 .ُْٕ-ُّْسابؽ، صد. مريد احمد عبد الرحمف حسف، مصدر ( ْ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

 غير انعقاد دكرة لعقد الككنجرس بدعكة الأمريكي الرئيس قياـ كيمكف القكؿ مما سبؽ اف
 عمؿ في تدخؿ فاف ذلؾ يعتبر ،لمككنجرس البرلمانية الدكرة فض في حقو فضلان عف ،اديةتيعا

 يؤدم الى تحقيؽ التكازف كتخفيؼ حدة الفصؿ بيف السمطات. كاف ىذا التدخؿ ،التشريعية السمطة
 

 المطمب الثاني
 مظاىر تأثير السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية

مف الكلايات المتحدة الأمريكية مف الكسائؿ ما يمكنو  الجميكرية فيإذا كانت لسمطة رئيس   
مارسة بعض مف سمطاتيا كالتعاكف مكر داخمة في اختصاص السمطة التشريعية، كمأي في  التدخؿ

معيا في بعض المجالات، فإف الكضع نفسو يطبؽ عمى السمطة التشريعية مف حيث علاقاتيا 
تممؾ مف الكسائؿ ما يمكنيا مف التأثير بالسمطة التنفيذية سكاء بتدخميا في  إذبرئيس الجميكرية، 

 ي اشتراكيا في بعض الأحيافا أك فأنشطتيا كممارسة بعض اختصاصاتيا أك في مراقبة أعمالي
 لمتكازف بيف السمطات. قان الفصؿ الجامد بيف السمطات كتحقي ما يتعارض معفي تككينيا، 

كقد تضمف دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية لمسمطة التشريعية عدد مف الكسائؿ اك الأدكات 
 .تصاصياالتي تستطيع مف خلاليا مراقبة أعماؿ السمطة التنفيذية عند ممارسة اخ

دستكر أككؿ  إذنشاء السمطة التنفيذية، إريعية)الككنجرس( دكران ميمان في السمطة التش تؤدم
يحصؿ  إلى مجمسي الككنجرس)النكاب كالشيكخ( في الحالة التي لـ ةالأمريكيالكلايات المتحدة 

فييا أم مف المرشحيف لمنصب الرئيس كنائب الرئيس عمى الأغمبية المطمقة مف الاصكات 
ؿ مف الرئيس كنائبو، كذلؾ اعطى اختيار ك فكزىما، ميمة الانتخابية التي لابد منيا لإعلاف

إلى الككنجرس دكران ميمان في الحالة التي يعجز بيا الرئيس  ةالامريكي الكلايات المتحدة دستكر
مع عف القياـ بكاجباتو كصلاحياتو الرئاسية خلاؿ مدة رئاستو، بالإضافة الى اف الككنجرس يضط

الجمع بيف تتمثؿ بكىناؾ أيضان حالة  فييا منصب نائب الرئيس،بدكر ميـ في الحالة التي يخمك 
 منصبي نائب الرئيس كرئاسة مجمس الشيكخ.

تضمنو  ماكذلؾ  التنفيذية السمطة عمى )الككنجرس( التشريعية السمطة تأثير مظاىر كمف 
 لمسمطة سياسيال مجمسال نزلةبم كخالشي مجمس جعؿ مف ةالامريكيالكلايات المتحدة  دستكر
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 ممارسة بعض في الرئيس مع أشرؾ الدستكر الامريكي مجمس الشيكخ حيث ،التنفيذية
 .لسمطة التنفيذيةا صاصتخا يىي بالأساس تدخؿ ف التي ،الاختصاصات

 عمى كبفاعمية كبير نطاؽ عمى الرقابةك  شراؼالإ سمطة الأمريكي الككنجرس يمارس ككما
 دعتي  التي كالمراقبة كالاستقصاء التحقيؽ سمطة ممارسة خلاؿ فم كذلؾ التنفيذية، السمطة أعماؿ
 .لمككنجرس التشريعية غير الكظائؼ أىـ مف

 التي الجنائية الجرائـ عف التنفيذية السمطة أعضاء مسائمةالحؽ في  التشريعية مسمطةل كايضا
ىك  الشيكخ مجمس اف حيف في لييـإ الاتياـ تكجيويتكلى ميمة  النكاب مجمس اف إذ يرتكبكنيا،
 .(البرلمانية بالمحاكمة) عميو يطمؽ فيما محاكمتيـ الذم يتكلى

 

 الأولالفرع 
 الوظيفة التنفيذية لمكونجرس ودوره في تكوين السمطة التنفيذية

الذم يمعبو  هدكر ك سنتناكؿ في ىذا الفرع الدكر التنفيذم الذم يمارسو الككنجرس الامريكي 
 السمطة التنفيذية كذلؾ مف خلاؿ فقرتيف.  تككيف الككنجرس في
يمارس الكونجرس الوظيفة التنفيذية من خلال الامور  :التنفيذية لمكونجرس اولا: الوظيفة

     :.الاتية 
 ين كبار الموظفينيتصديق مجمس الشيوخ لترشيحات الرئيس بتع -ُ

ف المكظفيف، أكليا مكظفي د فرؽ بيف طائفتيف مق ةمريكيالكلايات المتحدة الأ دستكرإف 
تسمى الدرجات فف ىذه الفئة مف قبؿ الرئيس فقط. اما الطائفة الاخرل ييتـ تعي الدرجات الدنيا إذ

العميا مثؿ الكزراء كالسفراء كقضاة المحكمة العميا، فيؤلاء يتـ ترشيحيـ مف قبؿ الرئيس لكف لا 
مف الرقابة  سمطة التشريعية قد منحت نكعان يعني اف ال الشيكخ، كىذاينفذ تعينيـ الا بمكافقة مجمس 
يتطمب الدستكر الامريكي اغمبية  ـ. كل(ُ)الخاصة بالتعييف التنفيذيةكالاشراؼ عمى اعماؿ السمطة 

. (ِ)الحاضريفمكصكفة، لمكافقة مجمس الشيكخ حيث تكفي المكافقة بالأغمبية المطمقة للأعضاء 
                                                           

 مقارنة،دراسة د. مركاف محمد محركس المدرس، مسؤكلية رئيس الدكلة في النظاـ الرئاسي كالفقو الاسلامي ( ُ)
 .ِٔص، ََِِدار الاعلاـ، الطبعة الاكلى، عماف،

د. محمد فتكح محمد عثماف، رئيس الدكلة في النظاـ الفيدرالي دراسة تحميمية مقارنة، الييئة المصرية العامة ( ِ)
 .ُِّ، صُٕٕٗلمكتاب، 



  

  
 

 

  الفصل الاول

يتـ تعينيـ بترشيح مف الرئيس كمكافقة مجمس إذ ، مف المكظفيف في امريكا دكٌفعكاف الكزراء يي 
حقو الاعتراض عمى  . كاف مجمس الشيكخ مف(ُ) بمفردهنيـ ييستطيع الرئيس تعي الشيكخ، فلا

ف ىناؾ عرؼ ء لأم بعض الفقياان حسب رأشكمي أصبحف ىذا الاعتراض ترشيح الرئيس إلا أ
 .(ِ) الكزراءمف  دستكرم يقضي بمكافقة مجمس الشيكخ عمى ترشيحات الرئيس

مكجكد  يسقط، لأنواما الجانب الاخر مف الفقو يقكؿ اف حؽ الاعتراض لمجمس الشيكخ لا 
في الدستكر كاف عدـ الاعتراض مف قبؿ مجمس الشيكخ عمى ترشيحات الرئيس لـ ينشئ عرفا 

كر تاريخ دست. كاف (ّ) بالاعتراضيسقط ىذا الحؽ، عمى اعتبار اف مجمس الشيكخ لـ يسقط حقو 
ف ترشيحات الرئيس تخضع لاعتباريف اكليما الانتماء الكلايات المتحدة الأمريكية يشير إلى أ

الرئيس لحزب تككف لو اغمبية بمجمس الشيكخ كالاعتبار الثاني قياـ الرئيس بالتأكد مف مكافقة 
 .(ْ) الفيدراليةجميع اعضاء حزبو بالككنجرس عمى الاسماء التي رشحيا لمكظائؼ 

الدستكر الامريكي في الفقرة الثانية مف المادة الثانية التي تنص "يككف لمرئيس  كقد اشار
شغؿ جميع المناصب التي تشغر في اثناء عطمة مجمس الشيكخ باف يمنح ترخيصا بممارسة 

الغاية مف  ف. ا(ٓ)التالية لمجمس الشيكخ" ةسمطاتيا عمى اف ينتيي ىذا الترخيص في ختاـ الدكر 
يف كبار المكظفيف ىي مف اجؿ ايجاد نكع مف الرقابة يخ مع الرئيس في تعاشراؾ مجمس الشيك 
 .(ٔ) س لأجؿ اختيار الكفاءاتكالاشراؼ عمى الرئي

 
 مساىمة الكونجرس في ادارة الشؤون الخارجية مع الرئيس -ِ 

دستكر  ىي مف اختصاص السمطة التنفيذية إلا أف كاضعي ف ادارة الشؤكف الخارجيةإ
  :.يتأمع الرئيس مجمس الشيكخ في ذلؾ مف خلاؿ ما ي أشرككا ةالامريكيدة الكلايات المتح

                                                           
 .ِْٗص سابؽ،د. عبد الحميد متكلي، مصدر ( ُ)
 اطركحةالكظيفة التنفيذية لرئيس الدكلة في النظاـ الرئاسي دراسة مقارنة، د. حميد حنكف خالد الساعدم، ( ِ)

 . ُْْص، ُُٖٗجامعة عيف الشمس،-، كمية الحقكؽهدكتكرا
 .َِٔص ، سابؽ متكلي، مصدرد. عبد الحميد ( ّ)
 .ُّّص، مصدر سابؽ عثماف،د. محمد فتكح محمد ( ْ)
 .ُٕٖٕالمادة الثانية مف الدستكر الامريكي لسنة ( ٓ)
د. عمي كاظـ الجنابي، د. عمي مجيد العكيمي، العلاقة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في ظؿ النظاـ ( ٔ)

    .ُّ-َّص، َُِٔ، ُّالعدد جامعة بغداد، السياسي الامريكي، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية،



  

  
 

 

  الفصل الاول

 تصديق مجمس الشيوخ لترشيحات الرئيس بتعيين رجال السمك الدبموماسي-أ

شار الدستكر الامريكي في البند الثاني مف الفقرة الثانية مف المادة الثانية انو"...، لمرئيس أ
ة كمكافقة مجمس الشيكخ السفراء كغيرىـ ..." مف خلاؿ ىذا حؽ الترشيح ثـ تعييف بناء عمى مشكر 

النص يتبيف اف تعييف رجاؿ السمؾ الدبمكماسي يككف مشتركا بيف الرئيس الامريكي كمجمس 
 إذالا إ إثريرشح الرئيس الامريكي الممثميف الدبمكماسييف كلا يككف ليذا الترشيح مف  إذالشيكخ 

مف اختصاص مف السمطة التشريعية في عمؿ ىك  تدخلان  عدف بمكافقة مجمس الشيكخ كىذا يي اقتر 
 . (ُ) بينيمايحقؽ التكازف أف جؿ السمطة التنفيذية كمف أ

 

 معاىدات التي يعقدىا رئيس الولايات المتحدة الامريكية موافقة مجمس الشيوخ عمى ال -ب

"لمرئيس بناء عمى فقد نصت الفقرة الثانية مف المادة الثانية مف الدستكر الامريكي عمى انو 
مشكرة كمكافقة مجمس الشيكخ عقد معاىدات شريطة يكافؽ عمييا ثمثا عدد اعضاء مجمس الشيكخ" 
ىذا النص يشير الى اف الرئيس الامريكي ىك مختص بأبراـ المعاىدات مع الدكؿ الاجنبية لكف 

بأغمبية ثمث  بشرطيف اكليما مشكرة مجمس الشيكخ في ذلؾ كثانييما حصكؿ مكافقة مجمس الشيكخ
لا بعد تصديقيا مف قبؿ الرئيس إذلؾ فاف المعاىدة لا تككف نافذة الاعضاء الحاضريف كبعد 

كالغاية مف ذلؾ ىك ايجاد نكع مف الرقابة عمى عمؿ الرئيس الامريكي كمنع تعرض البلاد 
 .(ِ)يةعماؿ السمطة التنفيذبأ مف خلاؿ الرقابة يشارؾ الككنجرساف كىذا يعني  .لمخاطر سياسية

 
  مشاركة الكونجرس في ادارة الشؤون العسكرية مع الرئيس-ّ

ف سمطة ادارة الشؤكف العسكرية لأمريكا تككف بيف اف الدستكر الامريكي اشارة إلى أ   
  :. الرئيس كالككنجرس حسب مبدأ الرقابة كالتكازف كيككف ذلؾ مف خلاؿ امريف

 

                                                           
 . ُِٓسابؽ، صطارؽ اسماعيؿ الغزالي، مصدر ( ُ)
لبحرم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية د. حسف مصطفى ا( ِ)

 .ّْْدراسة مقارنة، مصدر سابؽ، ص



  

  
 

 

  الفصل الاول

 اختصاصات الكونجرس في المجال العسكري -أ

دستكر الكلايات المتحدة الامريكية جعؿ الاختصاص بالشؤكف العسكرية مف اف 
الاختصاصات المشتركة بيف الرئيس الامريكي كالككنجرس، حيث جعؿ القيادة العميا لمقكات 

في حيف .(ُ)المسمحة لمرئيس الامريكي كانو يممؾ الادارة العميا لمقكات في العمميات العسكرية
دمة كمف ىـ كسنكات الخ عديدهكف مف اختصاص الككنجرس مف حيث ه يكدعداتككيف الجيش كا  

حسب الدستكر الامريكي المالية التي يحتاجيا ككؿ ما يحتاجو  مشمكليف بيا ككذلؾ الاعتمادات
قكات المسمحة عمى الككنجرس اف لا يمد ال الكلايات المتحدة الامريكية دستكركما اكجب 

لؾ لكي لا تتحرر السمطة التنفيذية مف رقابة السمطة لا لمدة عاميف كذباعتمادات المالية إ
 .(ِ)التشريعية كاف تبقى القيادة مشتركة بينيما

ما مسالة اعلاف الحرب فقد نصت الفقرة الثامنة مف المادة الاكلى مف دستكر الكلايات أ
اعلاف الحرب كىذا يعني اف سمطة  مف يتكلى ميمة المتحدة الامريكية عمى اف الككنجرس ىك 

اعلاف الحرب في الكلايات المتحدة الامريكية تككف مف اختصاص الككنجرس اما الرئيس 
 .(ّ)إليوً الأمريكي فميس لو سكل اف يطمب مف الككنجرس اعلانيا مف خلاؿ رسالة يقدميا 

 
 تقييد سمطة الرئيس في استخدام القوات المسمحة الامريكية من قبل الكونجرس  -ب

القكات المسمحة في العمميات العسكرية مف قبؿ الرؤساء الامريكييف استخداـ بالنظر إلى كثرة 
مف دكف مشاركة الككنجرس في ذلؾ مما دفع بعض اعضاء الككنجرس الى سف قانكف سنة 

تحت عنكاف قرار سمطات الحرب. كاف الغاية مف ىذا القانكف ىي عدـ القياـ باشراؾ  ُّٕٗ
الفقرة الثالثة  ة الا بمكافقة الككنجرس كقد أشارتمعمنلاغير ت المسمحة في العمميات الحربية القكا

لا يجكز لرئيس الكلايات المتحدة الامريكية الى انو مف البند الثاني مف قانكف سمطات الحرب 
حالات ىي )اعلاف الككنجرس  ةباشراؾ القكات المسمحة الامريكية في نزاع مسمح الا في ثلاث

كيلاحظ مف ىذا القانكف  الطكارئ(حالة -تشريعي  السماح لمرئيس بذلؾ بمكجب نص-الحرب 

                                                           
 .ِٗد. مركاف محمد محركس المدرس، مصدر سابؽ، ص( ُ)
 .ُٕٕطارؽ اسماعيؿ الغزالي، مصدر سابؽ، ص( ِ)
 .َِِ-ُِٖص ، مصدر سابؽ عثماف،د. محمد فتكح محمد ( ّ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

بانو قيد سمطة رئيس الكلايات المتحدة الامريكية في استخداـ القكات المسمحة كمنح الككنجرس 
الككنجرس  أشرؾ. كمما سبؽ يتضح باف قانكف سمطات الحرب (ُ) ذلؾالامريكي دكرا ميما في 

خلاؿ فرض رقابة لمككنجرس عمى استخداميا  في عممية استخداـ القكات المسمحة الامريكية مف
 ف.   ز لمتكا في ذلؾ تحقيقان  توسمط بيدؼ تقييد مف قبؿ الرئيس الامريكي

 يمي ما كيككف ذلؾ مف خلاؿ دور الكونجرس في تكوين السمطة التنفيذية  :ثانيا 

 دور الكونجرس في اختيار الرئيس ونائبو-ُ

ذم يحصؿ عمى الاغمبية المطمقة مف اصكات، يفكز بمنصب الرئيس في امريكا، المرشح ال
لمطمقة لعدد الييئة الانتخابية. ككذلؾ يحظى بمنصب نائب الرئيس المرشح الذم لدية الاغمبية ا

الى حالة عدـ حصكؿ المرشحيف عمى  ةالامريكي الكلايات المتحدة دستكرالاصكات، كقد اشار 
يار الرئيس مف قبؿ مجمس النكاب الذم يقكـ ىذه الحالة يتـ اخت للأصكات، ففيالاغمبية المطمقة 

الاصكات مف قائمة  أكثربانتخاب الرئيس مف بيف المرشحيف الثلاثة الذيف حصمكا عمى 
.(ِ) لمرئاسةالمرشحيف 

 

ذا لـ يتـ انتخاب الرئيس حتى اكذلؾ مف خلاؿ اقتراع سرم، كيككف لكؿ كلاية صكت كاحد. ك 
الرئيس المنتخب ىك الذم يتكلى الرئاسة، لحيف اختيار الرئيس السابؽ، فاف نائب  مدٌةانتياء 

 .(ّ) الجميكريةيحدث في حالة كفاة رئيس  اسكة بماالرئيس مف قبؿ مجمس النكاب 
، مف بيف المرشحيف (ْ) انتخابواما نائب الرئيس فاف مجمس الشيكخ ىك الذم يتكلى ميمة 

 لؾ صحيحا، الا بحضكر ثمثييعتبر انعقاد مجمس الشيكخ لذ الامريكي، كلاحسب الدستكر 
. (ٓ) المجمسحصؿ عمى الاغمبية المطمقة لأعضاء  إذااعضائو عمى الاقؿ، كيعتبر المرشح فائز 

                                                           
 .َِْ-َُْسابؽ، صد. احمد شكقي محمكد، مصدر ( ُ)
نكمترا، دار النيضة العربية، ( ِ) د. حسف السيد احمد اسماعيؿ، النظاـ السياسي لمكلايات المتحدة الامريكية كا 

 . ِِالقاىرة، الطبعة الاكلى، بدكف تاريخ، ص
ة في النظاـ الرئاسي دراسة مقارنة مع الدستكر د. حميد حنكف خالد الساعدم، الكظيفة التنفيذية لرئيس الدكل( ّ)

 . ّٕالعراقي، مصدر سابؽ، ص
 .ُّْص ،مصدر سابؽ الغناـ،سامي محمد محمد ( ْ)
 .ِٖد. كاظـ عمي الجنابي، مصدر سابؽ، ص( ٓ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

قياـ الككنجرس باختيار الرئيس كنائبو يدؿ عمى تدخؿ السمطة التشريعية في تككيف السمطة  فكا
 لتكازف بينيما. كمف خلاؿ ىذا التدخؿ يمكف تحقيؽ االتنفيذية 
     

  رئاسة نائب الرئيس لمجمس الشيوخ -ِ

نصت الفقرة الثالثة مف المادة الاكلى مف دستكر الكلايات المتحدة الامريكية عمى "يصبح 
نائب رئيس الكلايات المتحدة رئيسا لمجمس الشيكخ غير انو لا يحؽ لو الادلاء بصكتو الا في 

ا النص يلاحظ باف الدستكر حالة انقساـ المجمس الى قسمييف متساكييف" كمف خلاؿ ىذ
انو لا يحؽ لو  الشيكخ، الارئيس مجمس  الامريكي، ىكالامريكي، اشار الى اف نائب الرئيس 

متساكييف، مكر التي ينظرىا المجمس، الا في حالة انقساـ المجمس الى نصفييف الأالتصكيت في 
 . (ُ) السمطتيفلتكازف بيف الطرفيف في ىذه الحالة. كىذا يؤدم الى التعاكف كا أحدف يرجح أ فمو

مجمسي الككنجرس )مجمس الشيكخ(، فيذا  أحدكما اف تكلي نائب الرئيس الامريكي رئاسة  
ما يؤدم الى التخفيؼ مف التكترات التي تنشئ صؿ بيف الككنجرس كرئاسة الدكلة، يمثؿ حمقة الك 

رئيس الامريكي، كالدفاع رادة الئب الرئيس الامريكي سكؼ يعبر عف إالى اف نا بينيما، بالإضافة
.(ِ) الجميكريةعنيا اماـ الككنجرس الامريكي، بالمقابؿ ينقؿ ارادة البرلماف الى رئاسة 

  

 كاف ىذا الدكر الذم يقكـ بو نائب الرئيس الأمريكي يمكف اف يمثؿ اداة لمتكازف بيف السمطتيف.

  دور الكونجرس في حالة عجز الرئيس-ّ

خر فعالج أك أم سبب أرسة ميامو، بسبب العجز العقمي مام قد يعجز الرئيس الامريكي عف
ىذه الحالة، في الفقرة الاكلى مف المادة الثانية مف الدستكر  ةالامريكي الكلايات المتحدة دستكر

الامريكي حيث قضت بانة في حالة عجز الرئيس عف القياـ بسمطاتو ككاجباتو الكظيفة، فاف 
لسمطات كالكاجبات، فمـ تحدد ىذه المادة السمطة المختصة نائب الرئيس ىك الذم يتكلى ىذه ا
 .(ّ) الامريكيبإعلاف حالة العجز، لدل الرئيس 

                                                           
مقارنة، د. عمي الباز، نائب رئيس الدكلة في الانظمة الدستكرية العربية كفي الكلايات المتحدة الامريكية دراسة ( ُ)

 .ُُِ-ُُُدار الجامعات المصرية، الاسكندرية، بدكف تاريخ، ص
 .ِّٗطارؽ اسماعيؿ الغزالي، مصدر سابؽ، ص( ِ)
 . ّٖٔد. مريد احمد عبد الرحمف حسف، مصدر سابؽ، ص( ّ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

كجاء التعديؿ الخامس كالعشركف لمدستكر الامريكي ليمكف الرئيس مف اعلاف حالة العجز، 
عجز عف ممارسة كاجباتو. كذلؾ مف خلاؿ اعلاف مكتكب يقدـ الى رئيس مجمس النكاب  إذا
الرئيس الاحتياطي لمجمس الشيكخ، كفي ىذه الحالة يمارس نائب الرئيس سمطات الرئيس بشكؿ ك 

 .(ُ) مؤقت
ايضا الى الرئيسيف سالفي الذكر يبمغيما بانتياء حالة  ان مكتكب ان الى حيف تقديـ الرئيس اعلان

العجز
 

علاف لكف ع الرئيس اعلاف عجزه عف القياـ بميامو اك كاف بمقدكره الاكفي حالة لـ يستط
لـ يعمف عجزه فاف نائب الرئيس يستطيع بالاتفاؽ مع ىيئة مككنو مف المكظفيف الرئيسيف في 
السمطة التنفيذية اك مع ىيئة اخرل يقكمكا بأخطار الرئيس المؤقت لمجمس الشيكخ كرئيس مجمس 

.(ِ) منصبوكتابيا بعجز الرئيس عف القياـ بمياـ  النكاب
 

عمى  اعترض نائب الرئيس إذااما 
كممة الفصؿ في ىذه العلاف الرئيس بانتياء حالة العجز فاف الككنجرس ىك الذم تعكد الية إ

تحذ الككنجرس الحالة باف الرئيس لايزاؿ عاجز كاف نائب الرئيس ىك الذم يتكلى ميمة الرئاسة كي
.(ّ) يكماطة ثمثي الاعضاء لكلا المجمسيف كخلاؿ كاحد كعشركف اسقراره بك 

 

 رس في حالة خمو منصب نائب الرئيسدور الكونج-ْ

ك الاستقالة أك الكفاة أىناؾ حالات عديدة يشغر فييا منصب نائب الرئيس الامريكي، بسبب 
ف، حيث يلأم سبب اخر، فاف ىذه الحالة تمت معالجتيا في التعديؿ الدستكرم الخامس كالعشر 

ب الرئيس، فاف الرئيس يرشح نائبا الثانية مف المادة الثانية الى حالة خمك منصب نائ اشارة الفقرة
الا بعد مكافقة اغمبية الاصكات، لكلا المجمسيف  يتكلى مياـ منصبو المرشح، لالو عمى اف ىذا 

الرئيس الامريكي  باتفاؽ، بيف)الشيكخ كالنكاب( ام اف تعييف نائب الرئيس الامريكي يتـ 
 (ْ) الحالةكالككنجرس في ىذه 

                                                           
دستكر الكظيفة التنفيذية لرئيس الدكلة في النظاـ الرئاسي دراسة مقارنة مع ال الساعدم،د. حميد حنكف خالد ( ُ)

 . ٕٔص ،العراقي، مصدر سابؽ
د. حسف مصطفى البحرم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة ( ِ)

 . َِْ-َُْدراسة مقارنة، مصدر سابؽ، ص-الدستكرية
جمعية المصرية لنشر ال ،ُط لارم الكيتز، ترجمة سعيد عكض، نظاـ الحكـ في الكلايات المتحدة الامريكية،( ّ)

 .ُٕٔ-ُٕٓص، ُٔٗٗ، رفة كالثقافة العالمية، القاىرةالمع
 .َُٓطارؽ اسماعيؿ الغزالي، مصدر سابؽ، ص ( ْ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

 الفرع الثاني
 اعضاء السمطة التنفيذية برلمانيا مساءلةفي سمطة الكونجرس 

في محاكمة السمطة التنفيذية كذلؾ مف خلاؿ  الككنجرس سكؼ نبحث في ىذا الفرع سمطة 
ة البرلمانية لمككنجرس لأعضاء مالتحقيقية لمككنجرس كالثانية المحاك بالأكلى السمطةفقرتيف نبيف 

 السمطة التنفيذية.

  جرسالسمطة التحقيقية لمكوناكلا: 

سنبيف الالية التي يمارس فييا الككنجرس الامريكي سمطة التحقيؽ كما نظير الاثر الذم 
 . مف خلاؿ الامكر الاتية يمكف اف يترتب عمى ممارسة تمؾ السمطة

  الية ممارسة الكونجرس لسمطة التحقيق-ُ

طي كاضح يع لـ يرد فيو كلا في تعديلاتو نص ةالامريكيالكلايات المتحدة دستكر اف 
الدستكر  ميحتك لة الرئيس اك اعضاء السمطة التنفيذية، كذلؾ لـ اءالككنجرس، الحؽ في مس

الامريكي عمى نص يبيف سمطة الككنجرس في تحريؾ، المسؤكلية السياسية لمرئيس اك لأعضاء 
ف الككنجرس الامريكي لو سمطة رقابية فعالة، عمى السمطة التنفيذية ألا إ. (ُ) التنفيذيةالسمطة 

غير مريكي الككنجرس الا مف اختصاصات دعذلؾ مف خلاؿ ممارسة سمطة التحقيؽ التي تي ك 
مكر المسمـ بيا لمككنجرس، لمتحقيؽ في مكضكع معيف كقد زادة اصبحت مف الأ التي تشريعيةال

 . (ِ) الاخيرةاىميتيا في الآكنة 
قيؽ، التي يتـ اما الية الككنجرس في ممارسة سمطة التحقيؽ، فتككف مف خلاؿ لجاف التح

مجمسي الككنجرس اك كلاىما، كالغاية مف ىذا التحقيؽ ىي مف اجؿ قياـ  أحدمف قبؿ  انشاؤىا
الككنجرس بتشريع القكانيف، التي تعالج ىذه المسائؿ التي يجرم التحقيؽ فييا، لتفادييا في 

ت ى مؤىلاجؿ الكقكؼ عممية القكانيف النافذة، أك مف أالمستقبؿ اك مف اجؿ مراقبة مدل فاع
. (ّ) القكانيفالمسؤكليف في الفركع التابعة لمحككمة الاتحادية اك مراقبة السمطة التنفيذية اثناء تنفيذ 

                                                           
د. حسف مصطفى البحرم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية ( ُ)

 .َْٔدراسة مقارنة، مصدر سابؽ، ص
 .َٕٓد. احمد شكقي محمكد، مصدر سابؽ، ص (ِ)
 .ُِٗ-ُِٖطارؽ اسماعيؿ الغزالي، مصدر سابؽ، ص( ّ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

لمجاف التحقيؽ في الككنجرس سمطة احضار ام شخص تريد سماع شيادتو، ككما تطمب منو 
لمستندات، المستندات الميمة، كمف يمتنع عف الحضكر اماميا، اك عدـ جمب ما طمب منو مف ا

جرس(. ككذلؾ مف ، بتيمة )اىانة اك احتقار الككنبتكجيو التيـ ليـسكؼ تقكـ لجاف التحقيؽ 
 . (ُ) معاماـ ىذه المجاف، فسكؼ يعاقب جنائيا بالسجف كالغرامة أيدلي بشيادة زكر 

مف خلاؿ لجاف  ةالامريكي في الكلايات المتحدة اف التحقيقات التي يجرييا الككنجرس 
مف خلاؿ ىذه التحقيقات يتـ اعلاـ المكاطنيف  إذاداة ميمة لأعضاء الككنجرس،  دعتي  التحقيؽ،

 . (ِ)الامكراثارة الرام العاـ لتمؾ  فضلان عفبالأمكر الميمة، التي تيـ البلاد 
في ممارسة سمطة في  وساس الذم يستند عميالا في الكلايات المتحدةكيجد الككنجرس 

استقر عمية القضاء الامريكي، الذم اعترؼ لمككنجرس بسمطة في  التحقيؽ، في اراء الفقو كمما
ف الككنجرس مف خلاؿ التحقيؽ، يستطيع ألى إ بالاستنادالتحقيؽ بأعماؿ السمطة التنفيذية. 

زمة لمسمطة التنفيذية، كمعرفة لاممارسة سمطتو في سف القكانيف كتكفير الاعتمادات المالية ال
 .(ّ) ماداتكالاعتمدل جدكل ىذه القكانيف 

شمؿ التحقيؽ جكانب  إذاف القضاء الامريكي كسع مف سمطة الككنجرس في التحقيؽ،   
عديدة )سياسية، اقتصادية، اجتماعية(، كمجالات اخرل تعمؿ فييا السمطة التنفيذية. كعندما 

ف يتعمؽ بتنفيذ القكاني فيمايمارس الككنجرس ىذه التحقيقات، ييدؼ مف خلاليا الكصكؿ لمحقيقة، 
دستكر يع القياـ بالميمة التي اككميا يستط كيلاعتمادات المالية، ا فضلان عفالتي تصدر منو، 
 .(ْ) لو ةالامريكيالكلايات المتحدة 

 
 
 
    

                                                           
الجامعة الاسلامية في  -شامؿ منصكر عياؿ، التحقيؽ البرلماني دراسة مقارنة، رسالة ماجستير كمية الحقكؽ( ُ)

 .ّٓص، َُِٖلبناف،
 .َُٓ-َُْة، بدكف تاريخ، صمكجز نظاـ الحكـ الامريكي، كزارة الخارجية الامريكي( ِ)
 .ّٓ-ّْد. كاظـ عمي الجنابي، مصدر سابؽ، ص( ّ)
 .ِٕٓد. احمد شكقي محمكد، مصدر سابؽ، ص( ْ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

التحقيق عمى العلاقة بين الكونجرس والسمطة التنفيذية إثر-ِ
 

التحقيقية التي جاف السمطة التنفيذية، مف خلاؿ المعمى رقابة الاف قياـ الككنجرس الامريكي ب
عتبر ( بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية الذم يالتكازف)لمبدأ امر ميـ كمكمؿ  يتـ تشكيميا تعد

. كما اف التحقيؽ الذم يقكـ بو الككنجرس (ُ) امريكانظاـ الحكـ في مف الاسس التي يقكـ عمييا 
راء كرؤساء الاجيزة الادارية الامريكي، يشمؿ جميع اعضاء السمطة التنفيذية، كمف بينيـ الكز 

 .(ِ) الاعتيادييفالمكاطنيف  فضلان عفبعض القادة العسكرييف  كحتىكالمكاتب التنفيذية، 
ممارسة الككنجرس الامريكي لسمطة التحقيؽ اتجاه  إثرالتي تترتب عمى  اما اىـ الاثار
 :. السمطة التنفيذية فيي

تبيف القصكر في اعماؿ السمطة التنفيذية  ،اف التكصيات التي تكصي بيا لجاف التحقيؽ -أ
حسب تكصيات المجاف التحقيقية التي  ،الى القكانيف التي يصدرىا الككنجرس الامريكي ،بالإضافة

كيحدد  ،لمككنجرس سمطة في انشاء كتنظيـ الاجيزةكما اف  تؤثر في عمؿ السمطة التنفيذية.
بالإضافة الى سمطتو في تحديد اىدافيا  ،الشركط التي لابد مف تكفرىا لمف يشغؿ تمؾ المناصب

.(ّ) كالاداريةجميع الاجيزة التنفيذية  ،كالاعتمادات المالية التي تحتاجيا
 

بالتحقيقات التي يقكـ  ،م العاـخلاؿ كسائؿ الاعلاـ يثير الرأ الامريكي مفالككنجرس  -ب
تظيره يف عمى ما قد عمى اليكاء بيذا يطمع المكاطن ،بيا حيث يعمؿ عمى اذاعة جمسات التحقيؽ

كىذا يؤدم الى تدخؿ  ،التحقيقات مف فساد اك مخالفة لمقانكف مف قبؿ الجياز التنفيذم ىذه
يتيـ بانو  لا  ا  في التحقيقات ك  إلييـالذيف يشار  ،الرئيس مف اجؿ فصؿ معاكنيو اك مستشاريو

باعتباره رئيسا لمجياز  ،كىذا الامر يمثؿ تأثير قكم عمى سمطة الرئيس الامريكي ،شريكيـ بالفساد
 .(ْ) التنفيذم

 

اف لجاف التحقيؽ المنبثقة مف الككنجرس الامريكي، عندما تمارس سمطتيا في التحقيؽ فيي  
تنفيذ القكانيف اك الاعتمادات  بشأفيتعمؽ بأعماؿ السمطة التنفيذية،  فيماتبغي الكصكؿ لمحقيقة، 

                                                           
د. حسف مصطفى البحرم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية ( ُ)

 .َْٗدراسة مقارنة، مصدر سابؽ، ص
 .ُِٖاسماعيؿ الغزالي، مصدر سابؽ، ص طارؽ( ِ)
 .ِْٗ-ِْٖد. مريد احمد عبد الرحمف حسف، مصدر سابؽ، ص( ّ)
 .ٕٔٓ-ٕٓٓد. احمد شكقي محمكد، مصدر سابؽ، ص( ْ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

عمى  لككنجرس اختصاصاتو الدستكريةا مف اجؿ اف يمارسة مف الككنجرس، المالية الصادر 
 .(ُ) الاكمؿ كجوال

 ثانيا: محاكمة اعضاء السمطة التنفيذية من قبل الكونجرس   

 لبحث محاكمة اعضاء السمطة التنفيذية برلمانيا لابد مف بياف الامكر الاتية.

 اسباب المحاكمة -1

 عمى أنولمتحدة الامريكية، نصت الفقرة الرابعة مف المادة الثانية مف دستكر الكلايات ا    
"يعزؿ الرئيس كنائب الرئيس، كجميع مكظفي الكلايات المتحدة الرسمييف المدنييف، مف مناصبيـ 

جنح خطيرة اخرل كادينكا بمثؿ  جرائـ، اكارتكاب اك  ،الرشكةكجو ليـ اتياـ نيابي بالخيانة، اك  إذا
البرلمانية، مريكي، سمطة المحاكمة ىذه التيـ" مف خلاؿ النص اعلاه يتضح باف لمككنجرس الا

 .(ِ) الاتحادييفاعضاء السمطة التنفيذية، كمنيـ الرئيس كنائب الرئيس كالكزراء كالمكظفيف  لجميع
الفقرة السابقة الى اسباب المحاكمة البرلمانية كىي الخيانة، التي عرفتيا الفقرة  تكقد اشار 

، بانيا "الخيانة ضد الكلايات المتحدة تككف فقط الثالثة مف المادة الثالثة مف الدستكر الامريكي
بشف الحرب عمييا اك بالانضماـ الى صفكؼ اعدائيا اك تقديـ العكف كالتسييلات ليـ" كقد 
يتطمب الدستكر لإثباتيا، اما اعتراؼ المتيـ بيا في محاكمة عمنية، اك اف يشيد عمى كقكعيا 

.(ّ) الامريكيالقانكف الجنائي  شاىديف اما السبب الاخر فيي الرشكة التي حددىا
 

 بشأفالخطيرة( فقد اثير الجدؿ  الجنايات، الجنح)البرلمانية، كالسبباف الاخراف لممحاكمة 
 المدلكؿ الفني ليما فالبعض يضيؽ مف مدلكليما فاعتبر اف المقصكد مف ىذيف السببيف، ىي

. اما البعض الاخر (ْ) ةالمشتركالجرائـ الجنائية المعاقب عمييا كفؽ قانكف العقكبات كالقكانيف 

                                                           
د. حسف مصطفى البحرم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية ( ُ)

 .ْٕٔصدر سابؽ، صدراسة مقارنة، م
المحاكمة  -د. عبد الرؤكؼ ىاشـ محمد بسيكني، اتياـ رئيس الجميكرية كمحاكمتو في النظاـ الامريكي( ِ)

 . ّٕ، صََِٗبدكف ناشر،  ،ِط البرلمانية،
د. احمد ابراىيـ السبيمي، المسؤكلية السياسية لرئيس الدكلة في النظـ الكضعية كالفكر السياسي الاسلامي، ( ّ)

 . ُِٗ-ُِٖ، صَُٗٗشمس، جامعة عيف -كمية الحقكؽ هكحة دكتكرااطر 
د. محمد السعيد ابك حجر احمد حسف، المسئكلية السياسية لرئيس الدكلة في النظاـ الأنجمك امريكي كالمصرم ( ْ)

 .  َِْص ،َُُِ،جامعة حمكاف، كمية الحقكؽ هكالشريعة الاسلامية، رسالة دكتكرا



  

  
 

 

  الفصل الاول

فيقكؿ، انيا تشمؿ الجرائـ التي تمثؿ الاساءة لاستعماؿ السمطة، كىدر الثقة العامة كىناؾ رام 
اغمبية  م فعؿ تعدهثالث يقكؿ، اف الجرائـ التي تككف صالحة لممحاكمة البرلمانية، تتمثؿ با

 .(ُ) المتيـالتيمة كعزؿ  مجمس النكاب، كيعده ثمث اعضاء مجمس الشيكخ، سببا لتكجيو
 مراحل المحاكمة -2  

بيا مجمس النكاب اما المحاكمة فيقكـ بيا مجمس  ـمرحمة الاتياـ كيقك كتقسـ الى مرحمتيف 
 الشيكخ 

فاف مجمس النكاب ىك  ةالامريكي الكلايات المتحدة لدستكر : كفقاالاتيام في مجمس النواب-أ
ف يعمـ المجمس بالتيمة المكجو الى المسؤكؿ التنفيذم، رد أالجية المختصة بتكجيو الاتياـ، فمج

مجمس يككؿ حكمة، اك مقاؿ اك ام طريؽ اخر، فالكعف طريؽ ام جية، سكاء كاف حكـ م
التحقيؽ كاصدار التكصيات في التيمة الى المجنة القضائية المنتخبة مف بيف اعضائو عند 

فحص الادلة كتككف منتخبة مف كلا كصكؿ اقتراح الاتياـ تقكـ المجنة بالاستماع لمشيكد ك 
تكقؼ إجراءات الاتياـ لعدـ اف جنة مف التحقيؽ تعد تقريرىا فيي إما . فاذا انتيت الم(ِ) الحزبيف
اف تقريرىا غير ممزـ لمجمس عمما دلة كاما ترل ثبكت التيمو كالسير في إجراءاتيا ثبكت الأ
.(ّ) النكاب

 
ا اقرىا ذفإ ،تكصياتيا الى مجمس النكاب كتقكـ المجنة بعد انتياء التحقيؽ بأرساؿ

بعدىا  ،الى المجنة لغرض صياغتيا كالتصكيت عمييا فقرة تمك الاخرل مجمس النكاب فتعاد ثانيةن 
 كذلؾ مف خلاؿ التصكيت عمييا بالأغمبية ،نيائيجمس النكاب ليتـ اعتمادىا بشكؿ ترسؿ الى م

لى إ ،لائحة الاتياـ رساؿبإجمس النكاب ثـ بعد ذلؾ يقكـ م. (ْ) الحاضريفالمطمقة للأعضاء 
ـ القرار، الى يمجمس الشيكخ كما يقكـ بانتخاب اعضاء يمثمكنو، حيث يقكـ ىؤلاء الاعضاء بتقد

                                                           
تيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة طالرقابة المتبادلة بيف السمحرم، د. حسف مصطفى الب( ُ)

 .ِٖٓالى ِْٓدراسة مقارنة، مصدر سابؽ، ص مف -الدستكرية
لحمي دراسة في دستكر الكلايات المتحدة، مجمة المحقؽ ا-د. حسيف جبار النائمي، ضكابط المحاكمة البرلمانية( ِ)

 .ّّْ، صَُِٓلعدد الرابع، السنة السابعة، ، اسياسيةلمعمكـ القانكنية كال
دار النيضة  ،ُط دراسة مقارنة، -المسؤكلية السياسية كالجنائية لرئيس الجميكرية سالـ،د. ىانـ احمد محمكد ( ّ)

 .ِٔٓ، صَُِٖالعربية، 
 .ٗٗد. عبد الرؤؼ ىاشـ محمد بسيكني، مصدر سابؽ، ص( ْ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

مجمس الشيكخ بالإضافة الى انيـ يقكمكف بدكر المدعي العاـ، في المحاكمة التي يجرييا مجمس 
.(ُ) الشيكخ

 

دستكر الامريكي ميمة اجراء المحاكمة اعطى ال المحاكمة امام مجمس الشيوخ:-ب
ذاالبرلمانية الى مجمس الشيكخ،  كاف المتيـ الماثؿ اماـ مجمس الشيكخ رئيس الكلايات المتحدة،  كا 

.(ِ) العمياسكؼ يدير جمسات المحاكمة رئيس المحكمة الاتحادية 
 

كاف نائب الرئيس ىك  إذااما 
سة كلا يمكف اتياـ ام فرد الا بمكافقة ثمثي المتيـ فاف الرئيس الاحتياطي، ىك مف يدير الجم

الاعضاء، كىذا يعني اف مجمس النكاب يمثؿ الادعاء، بينما مجمس الشيكخ ىك الذم يقكـ 
. كلرئيس المحكمة حؽ ادارة الجمسة، فيك يكجو الاتياـ (ّ) المدافبالمحاكمة كفرض العقاب عمى 

الاسئمة التي يقدميا اعضاء مجمس كامر بالحضكر لمشيكد، كذلؾ مف حقو تكجيو الأكيصدر 
ف يطمبكا شيكد نفي ككذلؾ الاستعانة ألمتيميف، اما المتيميف فمف حقيـ الشيكخ الى الشيكد كا

.(ْ) بالمحاميف
 

كقد حدد الدستكر الامريكي العقكبة التي يمكف فرضيا مف قبؿ مجمس الشيكخ عمى المتيـ، 
حكـ عمية بعدـ اعطاءه ام منصب في ىي العزؿ مف المنصب الذم يشغمو كما يمكف اف يك 

. كالقرار الذم يصدر (ٓ) تكليوكاف ىذا المنصب يتطمب الثقة مف اجؿ  إذاالكلايات المتحدة، 
.(ٔ) جيةطريقة كانت كاماـ ام  ةيأو بفيلا يمكف الطعف  اٌ نيائي اٌ قرار  دعبالعقكبة يي 

 
ككذلؾ مف 

المحاكمة كالعقاب مرة اخرل كفقا الممكف اف يككف الشخص المداف عرضة للاتياـ كالحكـ ك 
.(ٕ) لمقانكف

 

اختمؼ الفقو في بياف طبيعة المحاكمة البرلمانية لمرئيس الامريكي : طبيعة محاكمة الرئيس -3
 اراء. ةكفؽ ثلاث

                                                           
 .ْٖٓد. احمد شكقي محمكد، مصدر سابؽ، ص ( ُ)
د. عبد الله ابراىيـ ناصؼ، مدل تكازف السمطة السياسية مع المسؤكلية في الدكلة الحديثة، دار النيضة ( ِ)

 .ُِٔ، صُُٖٗالعربية، القاىرة، 
 .  ّْٖ-ّْٕد. مريد احمد عبد الرحمف حسف، مصدر سابؽ، ص( ّ)
 .ٖٓٓد. احمد شكقي محمكد، مصدر سابؽ، ص( ْ)
 .ُّٔ، مصدر سابؽ، صد. عبد الله ابراىيـ ناصؼ( ٓ)
 . ْْٗص صادؽ، مصدر سابؽ،د. حازـ ( ٔ)
 .ٕٓ-ٔٓد. مركاف محمد محركس المدرس، مصدر سابؽ، ص( ٕ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

ف سحب الثقة كسيمة لإزالة إمن قبيل سحب الثقة:  محاكمة الرئيس برلمانيا لا تعد -أ
سة المعارضة لمبرلماف، حيث يقكـ البرلماف بسحب الثقة مف التعارض بيف سياسة الحككمة كالسيا

الشعب عف طريؽ الى الحككمة بدكف تكجيو جريمة معينة الى الكزارة اك الكزير، كبعدىا يحتكـ 
. اما المحاكمة البرلمانية لمرئيس فتتطمب ارتكاب (ُ) سياستوالانتخابات لترجيح كفة مف يؤيد 
ائـ التي نص الدستكر عمييا، لا اف يككف ىناؾ تعارض بيف الرئيس لفعؿ يشكؿ جريمة مف الجر 

سياسة الرئيس كالككنجرس بالإضافة الى اف الدستكر الامريكي لـ يحتكـ الى الشعب في حالة 
ؿ الرئيس حؿ النائب بدلو زً ذا عي التعارض بيف الرئيس كالككنجرس، فإالمحاكمة البرلمانية لإزالة 

 . (ِ) جديدةبدكف انتخابات 
البرلمانية لمرئيس لا  ةاف المحاكممحاكمة جنائية خاصة:  لمحاكمة البرلمانية لا تعدا -ب

تمثؿ محاكمة جنائية خاصة، كذلؾ لاف الرئيس اك غيره بعد اف يتـ محاكمة برلمانيا كما يترتب 
عمى المحاكمة مف عزؿ، فيـ يبقكف خاضعيف للاتياـ كالمحاكمة اماـ المحاكـ الجنائية عف 

. كما اف الفرؽ بيف المحاكـ البرلمانية كالجنائية يظير مف خلاؿ (ّ) بشأنياتي حكمكا الافعاؿ ال
اف العقكبة في المحاكـ البرلمانية لا تككف سالبة لمحرية اك مالية. ككذلؾ فاف  إذنكع العقكبة، 

الرئيس يستطيع استخداـ سمطتو بالعفك عف العقكبات الجنائية الصادرة مف المحاكـ الجنائية، 
.(ْ) الككنجرسينما لا يستطيع استخداميا بالنسبة لمعقكبات الصادرة مف ب

  

المحاكـ طبيعة المحاكمة البرلمانية لمرئيس تعتبر نوع خاص من المحاكمات التأديبية:  -ج
ف المحاكمة البرلمانية ان مف المحاكمات التأديبية، كذلؾ لأخاص ان نكع البرلمانية لمرئيس، تيعد

كمة التأديبية لممكظفيف، مف حيث طبيعة الاسباب كطبيعة العقكبات كنكعية لمرئيس تشبو المحا
الاشخاص الخاضعيف ليا، فالمحاكـ التأديبية يمكف اف تككف مف خلاؿ ارتكاب جريمة جنائية 

.(ٓ) جنائيةككذلؾ الحاؿ بالنسبة لممحاكمة البرلمانية حيث يرتكب فييا الرئيس اك غيره لجريمة 
 

                                                           
 .َّْد. حسيف جبار النائمي، مصدر سابؽ، ص( ُ)
 .ٖٔ-ٖٓد. عبد الرؤؼ ىاشـ محمد بسيكني، مصدر سابؽ، ص( ِ)
 .ِْٓمصدر سابؽ، ص حسف،د. محمد السعيد ابك حجر احمد ( ّ)
د. حسف مصطفى البحرم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة  (ْ)

 .ّْٓ-ّّٓدراسة مقارنة، مصدر سابؽ، ص -الدستكرية
 .ٖٗد. عبد الرؤؼ ىاشـ محمد بسيكني، مصدر سابؽ، ص( ٓ)
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بة عمى الشخص المداف لا يمنع مف محاكمتو ثانيا، اماـ المحاكـ الجنائية تكقيع العقك  ف  ا  ك 
بو، كىذا يتفؽ مع طبيعة المحاكـ التأديبية، كايضا فاف المحاكـ  أديفالذم نفسة عف الفعؿ 

البرلمانية لا يخضع ليا الا مف لديو علاقة كظيفية مع الحككمة الامريكية، فلا يخضع ليا الافراد 
كالكضع ذاتو في المحاكمة التأديبية حيث لا يخضع ليا جميع الافراد، كانما  اك العسكرييف،

 .(ُ) الامريكيةيخضع ليا مف تتكفر فيو العلاقة الكظيفة بالحككمة 
كمما سبؽ يمكف القكؿ باف محاكمة الرئيس الامريكي لا تعتبر صكرة مف سحب الثقة، كلا 

ف المحاكـ التأديبية، لأكرة مف المحاكمة ص دعكذلؾ محاكمة جنائية خاصة، كما كلا تي  دعتي 
التأديبية تقكـ بيا اما جية ادارية اك قضائية، بخلاؼ المحاكمة البرلمانية فلا تقكـ بيا احدل 

.ىماذكر سالؼ الالجيتيف 
 
مف انكاع الرقابة التي يمارسيا  ان نكع دعفاف ىذه المحاكمة تي  مف ثـك 

 .(ِ) السمطتيفف اجؿ تحقيؽ التكازف بيف الككنجرس الامريكي عمى السمطة التنفيذية م
مف كجكد  بالرغـ الامريكية المطبؽ في الكلايات المتحدة التكازفاف نظاـ بنستنج مما سبؽ  

فمثلا نادرنا ما يتـ رفض مسؤكؿ   .تيكازف بيف السمطابعض المشكلات في تطبيقو، إلا أنو 
إلى حفظ التكازف بيف  السمطات يؤدمكالفصؿ بيف  كاف نظاـ التكازف .النقضمعيف أك تجاكز حؽ 

عمى الرغـ مف كجكد بعض الأكقات التي يتضح فييا أف أحد الفركع يتمتع  .الثلاث السمطات
لا يمكف فتتمتع الفركع الثلاثة معنا بأنظمة متكازنة إذ  عاـ،بشكؿ  آخر،بسمطة أكبر عمى فرع 

  .  لكلايات المتحدة الامريكيةحسب النظاـ السائد في ا كاممةن لفرع كاحد أف يمتمؾ السمطة 

  

                                                           
 .ُْْد. مريد احمد عبد الرحمف حسف، مصدر سابؽ، ص ( ُ)
   .ُّْسابؽ، صيف جبار النائمي، مصدر د. حس ( ِ)
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 المبحث الثاني
 مانيا الاتحاديةلتوازن بين السمطات في جميورية ألمظاىر ا 

كضع القكاعد في المقاـ الأكؿ  الاتحادية، افلقانكف الأساسي لجميكرية المانيا ا كفؽعمى  
اما الحككمة يعية. السمطة التشر  كصفوفي البرلماف، ب (مجمس النكاب) ستاغ، ندعاتؽ الب يقع عمى

في حيف ة في الدكلة ميؼ الحككمة كالإدارة بمياـ رئيسيتـ تك إذ ،ة تنفيذيةأالفيدرالية ىي أعمى ىي
 .(ُ) المنازعاتيتـ تكميؼ المحاكـ بالحكـ في 

اف لابد مف القكؿ ب ،لمانيا الاتحاديةأ لة التكازف بيف السمطات في جميكريةأكلبحث مس
لمانيا الاتحادية تستقؿ في تككيف اعضائيا، كذلؾ تستقؿ السمطة أكرية السمطة التنفيذية في جمي

ساسي لجميكرية المانيا الاتحادية، فيذية التي منحيا ليا القانكف الأالتنفيذية بممارسة الكظيفة التن
 كىذا يعني عدـ مشاركة ام سمطة اخرل ليا في ممارسة اختصاصاتيا.

تستقؿ ىي الاخرل نجدىا لمانيا الاتحادية أيكرية السمطة التشريعية في جم كبالعكدة الى 
كذلؾ تنفرد بممارسة الكظيفة التشريعية كفقا لمقانكف الاساسي لجميكرية المانيا  ،بتككيف اعضائيا

  .بالتشريعالسمطات في ممارسة اختصاصيا  بقيةالاتحادية مما يعني عدـ مشاركتيا مف قبؿ 
الرقابة  كتكجد كسائؿ عدة لمتعاكف  إذ ،لاؼ ذلؾف الكاقع العممي يشير الى خأفكرغـ ذلؾ 

صلاحيات كاختصاصات داخمة  الاتحادية تمارسبينيما، فالسمطة التشريعية في جميكرية المانيا 
كما تمارس السمطة التنفيذية صلاحيات ىي مف اختصاص  ،في اختصاصات السمطات الاخرل

بالمقابؿ تشترؾ  ،ف السمطة التنفيذيةكذلؾ تشترؾ السمطة التشريعية في تككي ،السمطة الاخرل
ف ىناؾ كسائؿ لمرقابة المتبادلة أ فضلان عف التشريعية،السمطة التنفيذية في تشكيؿ السمطة 

 بينيما.      
سكؼ نقكـ بتقسيـ  ،كلكي نستطيع بياف العلاقة بيف السمطتيف في جميكرية المانيا الاتحادية

 مطمب الاكؿ مظاىر تأثير السمطة التنفيذية عمىنبحث مف خلاؿ ال ،مطمبيف عمىىذا المبحث 

                                                           
(1) Kay Windthorst، Separation of Powers from the German Perspective،                                                    
Duquesne Law Review ،volume 47،2009، pp.911-912.         
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بينما نبيف في المطمب الثاني مظاىر تأثير السمطة التشريعية عمى السمطة  ،السمطة التشريعية
 التنفيذية.  

 المطمب الأول
 مظاىر تأثير السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية

المانيا الاتحادية ريعية في جميكرية مظاىر تأثير السمطة التنفيذية عمى السمطة التش تبدك 
الجميكرية الاتحادية ىميا الاختصاص التشريعي الذم يمارسو كؿ مف رئيس أ، هعديد في نكاحو 

كذلؾ مف  ،ف يمارس الدكر التشريعيأالاتحادية تحادية، فيستطيع رئيس الجميكرية كالحككمة الا
ا لمانيا لجميكرية ساسيالأ شريعات الذم يمنحو لو القانكفخلاؿ حؽ الاعتراض عمى الت

 ،حالة الطكارئ التشريعي علافا الاتحاد رئيسذلؾ مف حؽ مف خلاؿ عدـ تكقيعيا. ك الاتحادية
، بينما يظير الاتحادية مجمس النكاب كالحككمة )البند ستاغ( زمو بيفأعندما تككف ىناؾ 

 الى البرلماف الالماني. ختصاص التشريعي لمحككمة الاتحادية مف خلاؿ تقديـ مشاريع القكانيفالا
ككذلؾ تختص الحككمة  ،بقكة القانكف ةو لكائح متمتع صدارى إكما تستطيع الحككمة الاتحادية  

تشرؼ مف خلاليا عمى النشاط الحككمي لمكلايات داخؿ الاتحاد،  ،الاتحادية بإصدار قكاعد عامة
دكر كزير المالية في الذم يظير مف قكة  ،دكر الحككمة الاتحادية في الميزانية فضلان عف
عمى  المستحقات كالاشراؼ كصرؼ ،ف كزير المالية مسؤكؿ عف جمع الايراداتإ إذ ،اعدادىا

 الحساب الختامي.
يتمثؿ بحؿ البرلماف  ،كيكجد تدخؿ اخر مف السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية

اك  الاتحادعف طريؽ رئيس اما  ،ف حؿ البرلماف في جميكرية المانيا الاتحادية يككفالاتحادم لأ
فاف  ،بالإضافة الى تدخؿ السمطة التنفيذية في سير عمؿ البرلماف الاتحادم ،المستشار الاتحادم

( غستا ندؽ في دعكة كؿ مف مجمس النكاب)البكالحككمة الاتحادية ليما الح الاتحادرئيس 
 سرات( للانعقاد.  ند)البالاتحادم كمجمس 

الاختصاص التشريعي لمرئيس الالماني  كؿنبحث في الأ ؛فرعيف ليذا سنقسـ ىذا المطمب الى
 .وً ة التنفيذية في حؿ البرلماف كعممتدخؿ السمطبينما نبحث في الفرع الثاني  ،كالحككمة الاتحادية
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 الأولالفرع 
 الاختصاص التشريعي لمرئيس الالماني والحكومة الاتحادية

كالحككمة  لمانيلأاؿ مف الرئيس ف الدكر التشريعي لكسكؼ نخصص ىذا الفرع لبيا
 ،كذلؾ مف خلاؿ فقرتيف تتضمف الاكلى الدكر التشريعي لمرئيس ،لمانياأالاتحادية في جميكرية 

 لمدكر التشريعي لمحككمة الاتحادية.   ةن تككف الفقرة الثانية مخصص في حيف
  الجميورية الاتحاديةلرئيس اولا: الدور التشريعي 

فنلاحظ ىناؾ  ،معاصرة في اعطاء رئيس الدكلة سمطة تشريعيةالدساتير المعظـ تختمؼ 
، التكقيفيبعض الدساتير تمنح رئيس الجميكرية حؽ اقتراح القكانيف، ككما تمنحو حؽ الاعتراض 

لرئيس الدكلة بسمطة الى الاعتراؼ  ،خرلأفي حيف تذىب دساتير  ،بالإضافة الى حقو بالتصديؽ
تعطي رئيس الجميكرية الحؽ في الاقتراح  ،دساتير اخرل ككذلؾ تكجد ،التصديؽ عمى القكانيف

باف يكقع  الاتحاداشار الى حؽ رئيس  ،كالمصادقة. فالقانكف الاساسي لجميكرية المانيا الاتحادية
ك ألماني بعد مصادقة الكزير المختص مف قبؿ البرلماف الا وً حالتيا عميإتـ تعمى القكانيف التي 

.(ُ) المستشار
 

لجميكرية المانيا الاتحادية ساسي ( مف القانكف الأِٖلى مف المادة )فقرة الاك ال تشار أكقد 
ع عمييا رئيس الجميكرية يكق القانكف الاساسيالقكانيف التي تقرر كفقا لأحكاـ ىذا جميع  الى اف "
" كمف خلاؿ ىذا النص يرل بعض الفقو باف رئيس الدكلة ليس لو الحؽ في الاعتراض الاتحادم

ف يكما يرفض تكصيات المستشار لتعي ،لغرض تصديقيا وت القكانيف المحالة اليمى مشركعاع
.(ِ) النكاببحؿ مجمس  وكيرفض طمب ،الكزراء

 
 القانكف الاساسي( مف ٖٕالمادة ) تشار أك 

مجمس ) مجمس البند ستاغ اقره إذاالى اف القانكف يصبح نيائي لجميكرية المانيا الاتحادية 
 المادة نلاحظ باف . كمف خلاؿ ىذه(ّ) عميو الاتحادممجمس الافقة بالإضافة الى مك  (النكاب

                                                           
 ، ُط  ،عماف ،دار صفاء لمنشر كالتكزيع ،السياسية المقارنة الكسيط في الانظمة الشكرم،د. عمي يكسؼ ( ُ)

 .ُُٓص ،َُِِ
السياسات المقارنة في كقتنا الحاضر نظرة  ،عبد اللهترجمة ىشاـ  الابف،المكند جي بنجياـ باكيؿ  وجابرييؿ اي( ِ)

 .ّْٔص ،ُٕٗٗ، الخامسةالطبعة  ،عالمية، الدار الاىمية لمنشر كالتكزيع
المعدؿ" يصبح مشركع القانكف  ُْٗٗمف القانكف الاساسي لجميكرية المانيا الاتحادية لسنة  ٖٕتنص المادة ( ّ)

=   ٕٕكافؽ البكند سرات عمية اك لـ يتقدـ بطمب كفؽ المادة  إذا المفعكؿ،الذم اقرة البكند ستاغ قانكنا سارم 
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 لةن لو ماىي إلا مسا الاتحاداما مصادقة رئيس  ،اقره البرلماف بمجمسيو إذا ان القانكف يككف نيائي
 رئيس الجميكرية يعطلـ لجميكرية المانيا الاتحادية شكمية لا غير. اف القانكف الاساسي 

الحؽ في  الاتحادالا اف ىناؾ عرفا دستكريا مكملا يعطي رئيس  ،تراضالحؽ في الاع الاتحادية
عمى الشكؿ لا المكضكع.  ان لكف يشترط اف يككف ىذا الامتناع كاقع ،م قانكفالامتناع عف تكقيع أ

 إذاالحؽ في الامتناع عف تصديؽ ام تشريع  الاتحاداف ىذا العرؼ قد منح رئيس  فضلان عف
.(ُ) شؾمحؿ  كانت دستكرية ىذه التشريع

 

يقضي  ع عمى قانكف الاتحادميكقالت ُُٓٗكقد رفض رئيس جميكرية المانيا الاتحادية سنة 
بسبب ما كاف مقترحا مف  .بتمديد المدة القانكنية لممجالس التشريعية في )باكف( ك)فير تمبرج(

 ،القانكف بعد بعدـ دستكرية فيماقررت المحكمة الدستكرية العميا  كقد ،اراضييااعادت تنظيـ 
كلـ يصدر  وً د قبلا ىذا الرفض كلـ يعترضا عميبالمقابؿ فاف مجمس النكاب كمجمس الكلايات ق

.(ِ) القانكف
 

علاف حالة إ مطةي سي  الجميكرية الاتحاديةرئيس مطات التشريعية التي يتمتع بيا كمف الس
حادم )رئيس طمب يقدـ مف قبؿ المستشار الات إلىكيككف ذلؾ مستندا  ،الطكارئ التشريعية

بالإضافة الى مكافقة مجمسي البرلماف عمى ىذا الطمب. كتككف ىذه الحالة عندما تككف  ،الكزراء(
لا في إعلاف ىذه الحالة إمكف كلا يي  ،ىناؾ ازمو مستعصية بيف الحككمة الاتحادية كمجمس النكاب

لا اف مجمس ا ،الاكلى عندما تصدر الحككمة قانكف كترل باف ىذا القانكف ضركرم ،صكرتيف
ف يرفض مجمس النكاب أخرل فتتمثؿ بالأي  ند ستاغ( يرفضو رغـ ذلؾ. اما الصكرةي النكاب )الب

 النكاببالرغـ مف المستشار الاتحادم قد ربط بينو كبيف حؿ مجمس  ،ند ستاغ( مشركع القانكف)الب

(ّ)         . 

                                                                                                                                                                      

 إذااك سحب ىذا الاعتراض اك  ٕٕلـ يعترض عمى القانكف خلاؿ الفترة الزمنية المنصكص عمييا في المادة =
  تـ رفض الاعتراض مف قبؿ البكند ستاغ بأغمبية أعضائو".

-رسالة ماجستير كمية القانكف  ،دكر رئيس الدكلة في العممية التشريعية دراسة مقارنة نجماف،سناف سييؿ ( ُ)
 .َُٔص ،َُِِ، لبنافجامعة الاسلامية في 

 .ِْٓص ،مصدر سابؽ الشكرم،د. عمي يكسؼ ( ِ)
مكتبة  ،السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في النظاـ البرلماني )دراسة مقارنة( السيد،د. احمد عبد المطيؼ ابراىيـ ( ّ)

 .ُّ ص ،َُِْ،ُط  الرياض،القانكف كالاقتصادم. 



  

  
 

 

  الفصل الاول

سبؽ الاعلاف ازمة بيف  الا اذا كاف قد ،الصكرتيف لا يمكف اعلاف حالة الطكارئ تاكفي كم
طيح ف يي أفلا يستطيع مجمس النكاب  ،النكاب كالمستشار الاتحادم )البند ستاغ( مجمس مجمس

بالمقابؿ لـ يتمكف  ،كذلؾ لعدـ حصكلو عمى الاغمبية الكافية لذلؾ ،بالمستشار الاتحادم
ا يفشؿ ب ام كؿ منيمباف يحؿ مجمس النكا ،رئيس الاتحاد المستشار الاتحادم مف اقناع

فاف مجمس النكاب )البند ستاغ( اذا  ،.بعد اف يتـ اعلاف عف الازمة التشريعية(ُ)خربالأبالإطاحة 
ففي  ،اك كافؽ عمية بالشكؿ الذم لا تقبمو الحككمة الاتحادية ،رفض مشركع القانكف مرة اخرل

ككف مشركع ط اف يبشر  ،ىذه الحالة يصدر القانكف بالصيغة التي اقترحتيا الحككمة الاتحادية
 . (ِ)تحادممجمس الاال والقانكف قد كافؽ عمي

مدة اربعة  انقضت إذا ،بالشكؿ الذم تريده الحككمة الاتحادية ان القانكف صادر  دعككذلؾ يي 
شار القانكف أ د. كق(ّ) النكابكلـ تتـ المكافقة عميو مف قبؿ مجمس  ،اسابيع مف تاريخ تقديمة

 ،الطكارئ التشريعية اقصى لحالةكحد  أشيرالى مدة ستة  لجميكرية المانيا الاتحاديةالاساسي 
بغض  نفسو الاتحادم خلاؿ مدة المستشار ،كما لا يمكف اعلاف ىذه الحالة اكثر مف مرة كاحدة

 . (ْ) منصبةالنظر عف المدة التي قضاىا في 
  الدور التشريعي لمحكومة الاتحادية  ثانيا

ادية ككذلؾ تيعفي تشريع القكانيف الا ،لاتحاديةسنبيف مف خلاؿ ىذه الفقرة دكر الحككمة ا
 : يأتي كماا في التشريع المالي )الميزانية( ك دكرى
 التشريع العادي  -1

اف اغمب القكانيف التي يتـ اصدارىا في جميكرية المانيا الاتحادية ىي مف اقتراح الحككمة 
ليدلي برأيو بيذه  ،اكلا ادمالاتحمجمس الحيث تقكـ الحككمة بتقديـ القكانيف الى  ،الاتحادية
رساليا الى لابد مف إ ،الاتحادممجمس الككذلؾ مشركعات القكانيف التي يقدميا  ،التشريعات

كقد شكمت مشركعات القكانيف  ،رساليا الى مجمس النكابرأييا بيا ثـ إلتبدم  ،الحككمة الاتحادية
                                                           

 .ِْٓص ،مصدر سابؽ الشكرم،د. عمي يكسؼ ( ُ)
 ،(كالتنفيذية في النظاـ البرلماني )دراسة مقارنة السمطتيف التشريعية ،السيد د. احمد عبد المطيؼ ابراىيـ( ِ)

 .ُّص  ،سابؽ مصدر
 .ُٓٓص ،مصدر سابؽ الشكرم،د. عمي يكسؼ ( ّ)
 المعدؿ. ُْٗٗمف القانكف الاساسي لجميكرية المانيا الاتحادية لسنة  ُٖالفقرة الثالثة مف المادة ( ْ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

مف القكانيف الصادرة في جميكرية  النسبة الاكبر ،ىا مف قبؿ الحككمة الاتحاديةادي التي يتـ اعد
.(ُ)المانيا الاتحادية كتتطمب التشريعات اغمبية الاعضاء المشاركيف بالتصكيت

 

ف ألا إ ،يقكـ الكزراء بتقديـ مشركعات القكانيف لكي يحصمكا عمى تأييد مجمس النكاب
ستشار الاتحادم يقكـ مكتب الم إذ ،في العممية التشريعية ان ميم ان دكر  يؤدم الاتحادم المستشار

ذا ،بتنسيؽ المشركعات التي يقدميا الكزراء ف مشركع القانكف لـ يتفؽ مع أتبيف لدل المستشار  كا 
فانو يطمب اعادتو الى الكزارة لكتابة المسكدة مف جديد اك  ،الاىداؼ التي تسعى الحككمة تحقيقيا

ذا ،يطمب سحبو فيـ يستطيعكف  ،قانكف ما تـ الاتفاؽ بيف المستشار كالحككمة الاتحادية عمى كا 
 .  (ِ) النكابف مجمس الكزراء يمثؿ الاغمبية في مجمس لأ هصداري إ

ف الحككمة الاتحادية يككف ليا كجكد خلاؿ مراحؿ العممية التشريعية، فبعد نقؿ مشاريع إ
، يقكـ الكزراء الاتحاديكف بالحصكؿ عمى مجمس البند ستاغ القكانيف مف الحككمة الاتحادية إلى 

لجاف مجمس النكاب اف مكقفيـ مف القانكف أماـ يتأييد لمشركع القانكف، كيقكـ ممثمك الكزارات بال
ة كالأعضاء ، ككذلؾ يقكـ الكزراء الاتحاديكف بالتكاصؿ مع أعضاء المجنكمجمس الكلايات

جؿ تقارب أتعديلات أك يتغاضكف عف بعضيا مف ، كقد يقدـ الكزراء النافذيف في البرلماف
بخصكص المتعمقة نظر لحؿ المشاكؿ التي قد تظير خلاؿ المناقشات البرلمانية كجيات ال

 . (ّ)مشركع قانكف
كيسمح ايضا لممثمي الحككمة باف يحضركا اجتماعات لجنة الكساطة المشتركة بيف مجمس 

في الرام  ان لافتيجاد حمكؿ تكافقية عندما يككف ىناؾ اخأ، التي تعمؿ عمى لاتحادالنكاب كمجمس ا
يسمح بالحضكر لأم شخص مف غير البرلمانييف، كنتيجة ىذه المناقشات اما  المجمسيف، كلا بيف

اف يقكـ البرلماف بتعديلات ميمو عمى اقتراح الحككمة الاتحادية، أك قد يرفضيا كفي الغالب 

                                                           
 .ُّٖ-ُِٖص ،ُِٔٗ، العربيدار الفكر  ،نظـ الحكـ الحديثة ،ترجمة احمد كامؿ ستيكارت،ميشيؿ ( ُ)
 .ْٕٔ-ْٔٔص ،سابؽمصدر  الابف،جابرييؿ اية المكند جي بنجياـ باكيؿ ( ِ)
مجمة  ،الكظيفة التشريعية لمبرلماف الاتحادم في الدكلة الاتحادية حميد،ر صالح شبر، كليد حسف ضخد. رافع ( ّ)

 .ُْٗص ،السنة السادسة ،لثالمحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسية، العدد الثا



  

  
 

 

  الفصل الاول

تجبر الحككمة الاتحادية عمى إجراء تسكيات أك قبكؿ التعديلات، كعمى كؿ حاؿ فاف الحككمة 
 .(ُ) السياسيةية لدييا نفكذ في العممية الاتحاد

شار القانكف أ إذ ،صدار المكائح التي تتمتع بقكة القانكفإمطة كتمتمؾ الحككمة الاتحادية سي 
اك  لجميكرية المانيا الاتحادية بانة يجكز الاذف لمحككمة الاتحادية اك الكزير الاتحادم ساسالأ

ف الاذف يجب . عمى أ(ِ) القانكفمكائح متمتعو بقكة حككمة الكلايات اف تصدر لكائح كتككف ىذه ال
ف ىذا الاذف كحدكده كاىدافو بالإضافة الى اف اللائحة يجب اف تستند ياف يككف كفؽ قانكف يب

مف خلاليا تشرؼ عمى  ،كذلؾ تمتمؾ الحككمة الاتحادية سمطة اصدار قكاعد عامة ،الى القانكف
   .(ّ) الالمانيةنشاط الحككمة في الكلايات 

 دور الحكومة الاتحادية في تشريع الميزانية  -2

بانيا عبارة عف مجمكعة ارقاـ تمثؿ نفقات الدكلة كايراداتيا التي تقكـ الدكلة  ةتعرؼ المكازن
كاف تنفيذ المكازنة العامة في الدكؿ الديمقراطية مف قبؿ  ،بصرفيا كتحصيميا خلاؿ السنة القادمة

بالإضافة الى اف الفقو يعتبر  ،بمكافقة السمطة التشريعية عمييالا يككف الا  ،السمطة التنفيذية
مف مظاىر التعاكف بيف  ،اشتراؾ البرلماف مع السمطة التنفيذية في تشريع المكازنة العامة

منيا ما ينصب عمى  ،البرلماف الاتحادم الالماني يممؾ اختصاصات مالية كاف .(ْ) السمطتيف
يمارساف اختصاصات مالية  ،الاتحادممجمس الالنكاب ك  ف مجمسأ فضلان عفتنظيـ الضرائب 

 قبؿ البدء في تنفيذىا فاذا تـ اقرار الميزانية ففي ىذه ،اخرل كمف اىميا اقرار المكازنة العامة
لا بمكافقة الحككمة ت التي تـ تثبيتيا في الميزانية إالحالة ليس بمقدكر البرلماف زيادة النفقا

 .(ٓ) الميزانيةخؿ الحككمة الاتحادية في كمف ىنا يأتي تد ،الاتحادية

                                                           
دستكرية لدستكر كلاية بافاريا في  -المركز الدستكرم لمكلايات الفيدرالية دراسة سياسية مجيد،د. دلاكر عثماف ( ُ)

 .َُُص ،َُِٗ ،جامعة السميمانية-كمية العمكـ السياسية هاطركحة دكتكرا ،المانيا الاتحادية
قدمت الى  هرسالة دكتكرا ،دراسة مقارنة–الدكلة في النظاـ البرلماني  رئيس السيد،احمد عبد المطيؼ ابراىيـ ( ِ)

 .ُُِص ،ُٔٗٗ ،جامعة عيف الشمس -كمية الحقكؽ
 ،ُُٔٗ ،القاىرة ،مكتبة الانكمك مصرية ،حككمة المانيا المعاصرة ،ترجمو محمد حقي بميشكة،المر ( ّ)

 .ُّٕص
مجمة المحقؽ الحمي  ،ات غير التشريعية لمبرلمافالاختصاص ،شيماء نعمة عبكد عبيد،د. عدناف عاجؿ ( ْ)

 .ِْٓص ،َُِٕ ،السنة التاسعة ،العدد الاكؿ ،لمعمكـ القانكنية كالسياسية
 .ُٖٔ-ُٖٓص ،مصدر سابؽ ستيكارت،ميشيؿ ( ٓ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

(  منح مجمس الكزراء ُُّفي المادة ) لجميكرية المانيا الاتحادية اف القانكف الاساسي
 تتضمف رفع نفقات خطةالقكانيف التي  تتطمبسمطة الاعتراض كذلؾ مف خلاؿ نصو عمى "

فقات جديده اك تأتي معيا نفقات اك تنطكم في ثنياتيا نككمة الاتحادية تقترحيا الح كازنة التيمال
مكافقة الحككمة الاتحادية عمييا" كمكافقة كزير المالية جديده في المستقبؿ تتطمب ىذه القكانيف 

لجميكرية  ( مف القانكف الاساسي ُُِضركرية في ىذه الحالات ىذا ما اشارة الية المادة )
حدىا اك النفقات الخارجة عف نطاؽ  تطمب النفقات التي تفيض عفالتي تنص "ت المانيا الاتحادية

كيمكف منح ىذه المكافقة فقط في الحالات غير  مكافقة كزير المالية الاتحادم عميياالخطة 
قانكف اكفى مف خلاؿ تفاصيؿ  كيمكف تحديدردىا ل امكانيةالمنظكرة كحالات الحاجات التي لا 

ية اف تعترض عمى سمطة البرلماف اتحادم " كىذه الصكر التي تستطيع مف خلاليا السمطة التنفيذ
 ،التشريعية. كيتضح باف لكزير المالية في المانيا الاتحادية دكر ميـ في تشريع الميزانية الاتحادية

 العملاتفيك الذم يجمع الايرادات كيصرؼ الاعتمادات كيشرؼ عمى الضرائب كمسؤكؿ عف 

عمى  ،ة التي لـ تتضمنيا الميزانيةكما ىك الذم يسمح في حالة الضركرة بالمصركفات العاجم .(ُ)
بعد. بالإضافة الى اف كزير المالية في الحككمة  فيمااف تصرفاتو تككف خاضعة لمبرلماف 

حيث يقكـ بتقديـ الحسابات  ،الالمانية الاتحادية يككف مسؤكؿ عف تصريؼ الشؤكف المالية
اف المحاسبة بمعاكنة مجمس كاف ديك  ،خلاؿ العاـ تحادممجمس الاالالختامية الى مجمس النكاب ك 

 .(ِ) الحساباتالتصرؼ بالميزانية كذلؾ مف خلاؿ مراجعة  أحسفالنكاب يقرر ىؿ 
كبعد مصادقة  ،مكا بتقدير الميزانيةك ة حككمية يقأك ىيأيف في كؿ كزارة ياف المكظفيف كالفن

ية بمراجعتيا عند ذلؾ يقكـ كزير المال ،ىذه التقديرات مف قبؿ المسؤكؿ في الكزارة اك الييئة
ثـ بعد ذلؾ يقكـ  ،كتنسيقيا كيضع المقترحات العامة لمميزانية كيصكغ مسكدة القانكف الخاص بيا

                                                           
 ةرسال ،اختصاصات رئيس الكزراء في النظـ الفيدرالية المانيا الاتحادية كالعراؽ نمكذجا اسماعيؿ،ديار عبدم ( ُ)

 .ِْ-ُْص ،ََِِ ،جامعة الشرؽ الادنى-كمية العمكـ الاقتصادية كالادارية ماجستير
حدكد السمطات التنفيذية لمكزارة في النظاـ البرلماني في  ،د. كريـ لفتة مشارم شبر،د. رافع خضير صالح ( ِ)

السنة الحادم  ،العدد الثاني ،مجمة المحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسية ،)دراسة مقارنة(الاتحادية الدكلة 
 .ّٗص ،َُِٗ ،عشر



  

  
 

 

  الفصل الاول

ثـ تعرض اماـ مجمس النكاب  ،جؿ حصكؿ المكافقة عميياعمى مجمس الكزراء مف أ بعرضيا
.(ُ) عنيافيقكـ ممثمك الكزارات كالييئات بالدفاع 

 

ذا ففي ىذه  ،ككانت ميزانية العاـ القادـ لـ تقر بعد ،ايتياكصمت السنة المالية الى ني كا 
اف تقدـ خدماتيا كفؽ ميزانية  ،الحالة تستطيع الحككمة كمف خلاؿ قانكف مؤقت خاص بالميزانية

عمى المؤسسات القانكنية ككذلؾ مف اجؿ تنفيذ الاجراءات  الحفاظجؿ العاـ السابؽ كذلؾ مف أ
 . (ِ) قانكناالتي تـ اقراىا 

 ع الثانيالفر 
 ة التنفيذية في حل البرلمان وعمموتدخل السمط

فضلان عف  ،مف خلاؿ ىذا الفرع سنبيف دكر الذم تقكـ بو السمطة التنفيذية في حؿ البرلماف 
 دكرىا في سير عممو.

 اولا: دور السمطة التنفيذية في حل البرلمان

ليا السمطة التنفيذية التأثير ىـ الكسائؿ التي تستطيع مف خلامف أحؿ البرلماف الاتحادم ييعد 
ما اف تككف مف خلاؿ رئيس كاف ىذه الكسيمة إ ،عمى السمطة التشريعية في المانيا الاتحادية

 .الاتحادم المستشار قبؿ رئيس الاتحاد بناءن عمى اقتراح مف قبؿ اك اف تككف مف ،الاتحاد
نص الفقرة الرابعة مف مف خلاؿ  القانكف الاساسي لجميكرية المانيا الاتحاديةفقد اعطى 

الحالة التي لـ يحصؿ  ي( فلبند ستاغا( لرئيس الاتحاد الحؽ بحؿ البرلماف )مجمس ّٔالمادة )
حيث تنص  ،عمى الاغمبية الكافية لأعضاء البرلماف الاتحادم فييا المرشح لمنصب المستشار

 ية فعمى رئيسلـ يحصؿ المنتخب )لمنصب المستشار( عمى ىذه الاغمب إذا ،عمى ما يمي "...
. (ّ)ند ستاغ "تشارا اتحاديا اك اف يأمر بحؿ البخلاؿ سبعة اياـ اف يعينو مس يةالاتحاد الجميكرية

كيتمثؿ ىذا  ،كمف خلاؿ ما سبؽ يمكف القكؿ باف حؽ رئيس الاتحاد في حؿ البرلماف يككف مقيدا
اجية ىذه الحالة يمجئ فرئيس الاتحاد حتى يتمكف مف مك  ،القيد باستحالة تشكيؿ حككمة الاغمبية

                                                           
 .ّّص ،مصدر سابؽ اسماعيؿ،ديار عبدم ( ُ)
حدكد السمطات التنفيذية لمكزارة في النظاـ البرلماني في  ،د. كريـ لفتة مشارم شبر،ر صالح د. رافع خض( ِ)

 .ّٗص ،مصدر سابؽ ،)دراسة مقارنة(الاتحادية الدكلة 
النظرية العامة في القانكف الدستكرم  الجدة،زغير نعمة كد. رعد ناجي  فد. كطرا ي،المفرجد. احساف حميد ( ّ)

 . ُُٗص ،ُٖٗٗ ،بغداد ،المكتبة القانكنية ،كالنظاـ الدستكرم في العراؽ



  

  
 

 

  الفصل الاول

كجكد اغمبية مطمقة لممرشح. كاف سمطة رئيس الاتحاد في حؿ البرلماف تـ  البرلماف لعدـالى حؿ 
كذلؾ مف اجؿ اف يككف حؿ البرلماف  ،تنظيميا مف قبؿ المشرع الدستكرم الالماني بيذه الصكرة

مكف القكؿ باف الحؿ مف اجؿ الحصكؿ عمى الاغمبية البسيطة كالا في ،كسيمة لتيديد المجمس
 عقاب لممجمس.   أصبح
اما الصكر الثانية لحؿ البرلماف في جميكرية المانيا الاتحادية فتككف مف خلاؿ المستشار   

نو منحو يمف البرلماف بعد تعي الاتحادم كذلؾ في حالة التي يطمب فييا المستشار ،الاتحادم
ف يحؿ في ىذه الحالة أ لجميكريةرئيس امالثقة ف كلـ يقـ المجمس بمنحوً  ،الثقة عمى برنامجو

 .(ُ) جديدةالبرلماف كفؽ مقترح يقدمو لو المستشار الاتحادم كالدعكة الى انتخابات 
قدـ أذا الذم ينص عمى "  ا الاتحاديةلمانيلجميكرية االقانكف الاساسي  ىذا ما أشار اليو 

ضاء المجمس النيابي الاتحادم ة اعان بالثقة كلـ يحرز ىذا الطمب عمى مكافقة اغمبيطمب المستشار
، كبناءن عمى اقتراح المستشار اف يحؿ مجمس )الب ند ستاغ( يستطيع رئيس الجميكرية عندئذو

النكاب الاتحادم خلاؿ مدة زمنية قدرىا احدل كعشركف يكمان. بينما يصبح حؽ حؿ المجمس 
 .(ِ)جديدان بأغمبية أعضائو" النيابي لاغيان بمجرد اف ينتخب المجمس النيابي الاتحادم مستشاران 

الاكؿ ىك رفض  ،كمف خلاؿ ىذا النص يلاحظ باف حؽ الحؿ في ىذه الحالة مقيد بقيديف
اما القيد الاخر فيتمثؿ بالمدة التي يستطيع  ،منح الثقة لممستشار الاتحادم عندما يطمبيا لحككمتو

الا  ،( يكماُِمحدده بفترة ) كىذه المدة ،مف خلاليا المستشار اف يطمب مف الرئيس حؿ البرلماف
كذلؾ مف خلاؿ ترشيح مستشار اخر خلاؿ  ،اف المجمس يستطيع اف يتخمص مف القيد السابؽ

 .(ّ) أعضائوىذه المدة كبأغمبية 
 ثانيا: تدخل السمطة التنفيذية بعمل البرلمان  

ع بيف ك مف خلاؿ الجمأ ،الاتحادم ف يككف بسير البرلمافتدخؿ السمطة التنفيذية إما أ 
 (.غند ستاتيا كعضكية مجمس النكاب )البعضكي

 تدخل الحكومة بسير البرلمان-1
                                                           

مطبعة شركة  ،رئيس مجمس الكزراء في النظـ البرلمانية المعاصرة )دراسة مقارنة( حسف،د. محمد قدرم ( ُ)
 .ُْٕ-ُْْص  ،َُٗٗ،تجاريةمطابع الطكبجي ال

 المعدؿ. ُْٗٗمف القانكف الاساسي لجميكرية المانيا الاتحادية لسنة  ٖٔالمادة ( ِ)
 .ْٓص ،مصدر سابؽ اسماعيؿ،ديار عبدم ( ّ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

 أحداف القانكف الاساسي لجميكرية المانيا الاتحادية بيف باف البرلماف ىك مختص في دعكة 
لـ يحدد  الالماني بالإضافة الى اف القانكف الاساسي ،المجمسيف للانعقاد اك فض دكرة الانعقاد

بؿ ترؾ ذلؾ لممجمس ىك يحدد مكعد بداية كنياية الفصؿ التشريعي  ،النكابمجمس  عدد جمسات
قد اشارة الى الحالة  القانكف الاساسي الالماني. الا اف (ُ) التنفيذيةكبدكف تدخؿ مف قبؿ السمطة 
النكاب عقد جمسة في كقت مبكر لمكقت الذم  ند ستاغ( مجمس)الب التي يطمب فييا رئيس مجمس

 . (ِ) الاتحادمكذلؾ بناءا عمى طمب رئيس الاتحاد اك المستشار  ،مس سابقاحدده المج
جاء فييا  إذالالماني ( مف القانكف الاساسي ّٗالفقرة الثالثة مف المادة ) ىذا ما نصت عميوً 

الاتحادم بنفسو انياء كبدء جمساتو. يستطيع رئيس المجمس اف يدعك الى مجمس النكاب يقرر  "
بكر ، يككف الرئيس ممزمان بذلؾ اذا كجو الية الطمب مف قبؿ ثمث اعضاء الاجتماع بمكعد م

.(ّ)المجمس اك مف قبؿ رئيس الجميكرية الاتحادية اك مف قبؿ مستشار المانيا الاتحادية"
 

كىذا 
في دعكة مجمس  مستشار المانيا الاتحاديةاك  الاتحادية النص يشير الى حؽ رئيس الجميكرية

كعد يسبؽ المكعد الذم كاف المجمس قد حدده للاجتماع العادم كعمى رئيس النكاب للانعقاد في م
 المجمسعمى طمب الرئيس اك المستشار اك ثمث اعضاء  جمس اف يستجيب كيقدـ المكعد بناءن الم

(ْ).
  

القانكف ( مف ِٓفحسب الفقرة الثانية مف المادة ) الاتحادم مجمسمككذلؾ الامر بالنسبة ل
 الاتحادي المجلس ٌدعو الذي هو الرئٌسالتي تنص "  ا الاتحاديةمانياللجميكرية الاساسي 

اك الحككمة  يف عمى الاقؿتكلايممثمك ذلك  طلب إذا للاجتماع المجلس ٌدعو أن وعلٌه .للاجتماع
.(ٓ)الاتحادية"

 
ند سرات( لو )الب الاتحادممجمس الكمف خلاؿ النص اعلاه يلاحظ باف رئيس 

تيف مف قبؿ اعضاء كلاي اما عمى طمب مقدـ كذلؾ بناءن  ،الانعقادالحؽ في دعكة المجمس الى 
 اك حسب طمب مقدـ مف قبؿ الحككمة الاتحادية.   عمى اقؿ تقدير

                                                           
الاختصاص الرقابي لمقاضي الدستكرم عمى مبدأ  إثر ،ذر حميد راضي الخفاجي،د. سميـ نعيـ خضير ( ُ)

 .ِٗص  ،َُِٗ ،السنة الرابعة عشر ،ِّالعد  ،صرةمجمة دراسات الب، التكازف
دراسات  ية المانيا الاتحادية،السمطات الثلاث في القانكف الاساسي لجميكر ، سممافأ.ـ احساف عبد اليادم ( ِ)

 .ِٕٔص ،َُِّ ،السنة الاكلى ،العدد الاكؿ ،قانكنية كسياسية
 المعدؿ. ُْٗٗحادية لسنة مف القانكف الاساسي لجميكرية المانيا الات ّٗالمادة ( ّ)
 .ُُٖص سابؽ،ميشيؿ ستيكارت، مصدر ( ْ)
 المعدؿ. ُْٗٗمف القانكف الاساسي لجميكرية المانيا الاتحادية لسنة  ِٓالمادة ( ٓ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

 الجمع بين عضوية الحكومة ومجمس النواب -ِ

نتخابيـ معظـ كزراء الاتحادم يتـ ا ؾالاتحادم( ككذلاف رئيس الكزراء الالماني )المستشار 
كليـ بيذه الصفة الحؽ في الجمع بيف النيابة كالكزارة ككذلؾ  ،(كاب )البند ستاغمف قبؿ مجمس الن

بالإضافة الى انيـ يشغمكا مقاعدىـ البرلمانية عندما يككف  ،التصكيت عمى الاجراءات التشريعية
.(ُ) الثانكيةكقد يشارككف في التصكيت عمى المسائؿ  ،قانكف جديدىناؾ مقترح 

                   

مف خلاؿ الحصكؿ عمى تأييد عمى مكضكع معركؼ  ،اجؿ تقكية الائتلاؼ عند الضركرةمف 
لدل الاحزاب البرلمانية.

 
ف اعضاء يشير الى ا اف القانكف الاساسي لجميكرية المانيا الاتحادية

ف يشارككا في النقاشات التي مف أجؿ أ ،حضكر جمسات كلجاف البرلمافالحككمة الاتحادية ليـ 
في نقاشات البرلماف مف اجؿ بياف اراء الحككمة  تحادمالا كاف تدخؿ المستشار ،لمافيجرييا البر 

حؽ الحككمة في المشاركة  كاف ،إلييـاعضاء البرلماف الاتحادم الاستماع كعمى  ،كالدفاع عنيا
مجمس لممجمس النكاب ك لبالمقابؿ فاف  ،اعمالوفي نقاشات البرلماف الاتحادم يجب اف لا تعرقؿ 

اف يطمبكا حضكر اعضاء مف الحككمة في  ،حؽالفي جميكرية المانيا الاتحادية  مالاتحاد
 .(ِ) امكر تدخؿ في اختصاصات الحككمة الاتحادية بشأفالاتحادية في نقاشاتيـ 

 المطمب الثاني
 مظاىر تأثير السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية

التأثير عمى  بيامف الكسائؿ التي تستطيع لمسمطة التنفيذية في المانيا الاتحادية إذا كانت  
حيث يمكف مف خلاليا التدخؿ في صلاحيات السمطة التشريعية كالتعاكف  ،السمطة التشريعية

ف السمطة التشريعية ىي الاخرل إف ،معيا في مجالات مف اجؿ تحقيؽ التكازف بيف السمطات
كذلؾ مف خلاؿ  ،ة التنفيذيةتمتمؾ مف الكسائؿ التي تستطيع مف خلاليا التأثير عمى السمط

 ،دكرىا في مراقبة اعماليا فضلان عف ،ككذلؾ ممارسة بعض صلاحياتيا ،التدخؿ في انشطتيا
 كما يمكف ليا اف تشترؾ في تككينيا.

                                                           
 ،)دراسة مقارنة(الاتحادية حدكد اختصاصات الكزارة في النظاـ البرلماني في الدكلة  عبد،كريـ لفتة مشارم ( ُ)

 .ٖٕص ،َُِٗ ،جامعة بابؿ-قدمت الى كمية القانكف هاطركحة دكتكرا
 .ُِّ-َِّص  ،مصدر سابؽ حسف،د. محمد قدرم ( ِ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

كمف اىـ المظاىر التي تستطيع السمطة التشريعية التأثير مف خلاليا عمى السمطة التنفيذية 
ـ اختيار الرئيس تي إذ ،ي تدخميا في اختيار رئيس الجميكريةى ،في جميكرية المانيا الاتحادية

في جميكرية  تحادممجمس الاالككذلؾ يستطيع رئيس  ،(غمف قبؿ مجمس النكاب )البند ستا
اك في  ،المانيا الاتحادية مف تكلي منصب رئيس الجميكرية في حالة خمك المنصب لأم سبب

تككيف  تشارؾ فيقكؿ باف السمطة التشريعية ليذا يمكف ال ،حالة عجزه عف ممارسة صلاحياتو
 السمطة التنفيذية.

ككذلؾ تقكـ السمطة التشريعية في جميكرية المانيا الاتحادية بمراقبة السمطة التنفيذية عندما 
تخضع السمطة  إذ ،يف المكظفيف التنفيذييفيكمف اكجو نشاطاتيا قياميا بتع ،تمارس نشاطيا

ككذلؾ تمارس السمطة  ،مكظفييا الى رقابة السمطة التشريعيةف يالتنفيذية عندما تقكـ بتعي
( بتنظيـ غمف خلاؿ قياـ مجمس النكاب ) البند ستا التشريعية اختصاصاتيا اتجاه السمطة التنفيذية

الشؤكف الخارجية بالإضافة الى دكره في تنظيـ الشؤكف العسكرية كىذا يعني باف السمطة  مسالة
 سة الكظيفة التنفيذية في جميكرية المانيا الاتحادية.التشريعية ليا دكر في ممار 

اف القانكف الاساسي لجميكرية المانيا الاتحادية اشار الى الدكر الذم تمتمكو السمطة 
( غند ستابيمارس مجمس النكاب )ال إذالتشريعية في التحقيؽ كالمراقبة لأعماؿ السمطة التنفيذية 

ند سترات( السمطة التنفيذية عند ممارسة لب)ا دمالاتحامجمس اليراقب  ماكسمطة التحقيؽ 
( ليا الحؽ في تحادمجمس النكاب كمجمس الا)بمجمسييا نشاطاتيا. ككذلؾ فاف السمطة التشريعية 

ك في أي حالة مخالفة القانكف الاتحادم ك فأاد في حالة مخالفة الدستكر عمدا اتياـ رئيس الاتح
 د في جميكرية المانيا الاتحادية. حالة اغتصاب السمطة مف قبؿ رئيس الاتحا

 
 الفرع الأول

 الوظيفة التنفيذية وممارسةدور السمطة التشريعية في تكوين السمطة التنفيذية 
سكؼ نقكـ مف خلاؿ ىذا الفرع ببياف الدكر الذم تقكـ بو السمطة التشريعية في اختيار  
في حالة  الجميكريةر رئيس دك  تحادممجمس الاالبالإضافة الى تكلي رئيس  ،الجميكريةرئيس 

 ككذلؾ دكرىا في تنظيـ الشؤكف الخارجية كالعسكرية كذلؾ مف خلاؿ فقرتيف. ،خمك المنصب
 



  

  
 

 

  الفصل الاول

 اولا: دور السمطة التشريعية في تكوين السمطة التنفيذية

( في اختيار رئيس سترات دنمجمس البند ستاغ ك مجمس الب)التشريعية سنبحث دكر السمطة 
الرئيس اك عجزه عف ممارسة  خمك منصبككذلؾ دكرىا في حالة  ،المستشاركاختيار الجميكرية 

  ميامو.
 دور الذي يمارسو مجمس النواب في اختيار رئيس الاتحاد -1
 
 ،( في جميكرية المانيا الاتحادية في اختيار رئيس الاتحادغند ستايشترؾ مجمس النكاب )الب 

كعدد مماثؿ  ،ميع اعضاء مجمس النكابكذلؾ مف خلاؿ المجمس الاتحادم الذم يتككف مف ج
كبطريقة  ،ليـ يتـ انتخابيـ مف قبؿ المجالس التشريعية لمكلايات المكجكدة داخؿ الاتحاد الالماني

.(ُ) سنكاتجؿ اختيار رئيس الاتحاد الالماني لمدة خمس الانتحاب النسبي مف أ
  

الاتحاد حيث لرئيس  الى عقد جمسة لمجمس (النكاب)مجمس  ند ستاغالب يدعك رئيس مجمس
كيجتمع اعضاء المجمس  ،مجمس النكاب الحؽ في اختيار مكاف ك مكعد انعقاد المجمس

( قبؿ انتياء مدة الرئيس الحالي َّكمجمكعة كاحده في مدة لا تزيد عف ) كفي حاؿ انتياء  ،يكـ
( ان يكم َّف )المدة قبؿ الكقت المقرر بسبب الكفاء اك الاستقالة يجتمع المجمس في مدة لا تزيد ع

اغمبية الاصكات داخؿ مجمس الاتحاد  وكينتخب المجمس المرشح الذم لدي ،مف تاريخ انتيائيا
اما اذا لـ يحصؿ ام مرشح عمى ذلؾ ينتخب المرشح الذم يحصؿ عمى  ،لمنصب الرئيس

 . (ِ)بعد اف يتـ اخذ الاصكات مرتيف ،اغمبية النسبية للأصكات في الدكر الثالث
اقتراع يمنع مف ابراز مرشحيف جدد لمنصب رئيس الجميكرية خلاؿ جكلة كلا يكجد سبب 

. كبعد فكز (ّ)الى انتخاب رئيس الجميكرية بدكف مناقشة  تشار أ( ْٓكالثالثة لاف المادة ) الثانية

                                                           
 .َُْص دار الفكر العربي، القاىرة، ،النظـ السياسية الدكلة كالحككمة ليمة،د. محمد كامؿ ( ُ)
 .ُْٗٗمف القانكف الاساسي لجميكرية المانيا الاتحادية لعاـ  ْٓالمادة ( ِ)
الجية المختصة بالتصكيت عمى المرشحيف لمنصب  ،ؿ شككافخميايمف  الخفاجي، حمزةركاف عباس د. ا( ّ)

 ،السنة الرابعة عشر ،العدد الرابع ،مجمة المحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسية ،رئيس الجميكرية دراسة مقارنة
 .ِِٓص ، َِِِ



  

  
 

 

  الفصل الاول

مجمس )البرلماف الرئيس يمزمو القانكف الاساسي لجميكرية المانيا الاتحادية بأداء اليمف اماـ 
 .(ُ) الاتحادمكبذلؾ يساىـ البرلماف في انتخاب الرئيس  ،الاتحادم مجمسالالنكاب ك 

كمما سبؽ يمكف القكؿ باف مجمس النكاب يساىـ في انتخاب رئيس الاتحاد كىذا يعني باف 
 السمطة التشريعية تتدخؿ في تككف السمطة التنفيذية كىذا التأثير ىك مف اجؿ تحقيؽ التكازف.    

 

  جمس النواب في اختيار المستشارالدور الذي يمارسو م -ِ 

 الجميكرية يقكـ رئيس  إذ ،ار المستشار الاتحادمتيفي اخ ان ميم ان اف لمجمس النكاب دكر 
الجديد الذم  (مجمس النكابند ستاغ )مجمس البباقتراح المرشح لمنصب المستشار بعد اجتماع 

س يقكـ مجمس النكاب كبعد ترشيح المستشار مف قبؿ الرئي ،انعقد بعد الانتخابات العامة
فاذا حصؿ المرشح عمى اغمبية اصكات مجمس النكاب في ىذه الحالة يعمف  ،وً بالتصكيت عمي

بعكس  ،شكمية في اختيار المستشار صلاحيات الرئيس تبدككاف  ،الرئيس تعييف المستشار رسميا
.(ِ)الاتحادم المستشارف يصاحب الحؽ في تعي دعمجمس النكاب الذم يي 

 

( مف  ُْيحصؿ المرشح عمى اغمبية الاصكات فيجكز لمجمس النكاب خلاؿ ) لـ إذااما  يكـ
كيجب اف  ،كلا يقتصر اختياره عمى مرشح مف قبؿ الرئاسة ،الترشيح الاكؿ انتخاب شخص اخر

ذا ،مف اجؿ انتخابو نصؼمف  أكثرتككف اصكات مجمس النكاب  لـ يختر ام شخص في ىذه  كا 
فاف حصؿ عمى اغمبية الاصكات مف قبؿ مجمس  ،لا تأخيرجديد بمرشح الحالة يتـ اقتراح 

. كىناؾ حالة يطمؽ عمييا (ّ)اياـ( مف انتخابو ٕينو مستشارا خلاؿ )يالنكاب فعمى الرئيس تع
فيتـ  الاتحادم تككف عندما يعمف المجمس عدـ ثقتو بالمستشار ،الاقتراح الايجابي بعدـ الثقة

ففي ىذه الحالة يجب عمى مجمس  ،نكاب جديد انتخاب مستشار جديد مف دكف تككيف مجمس
النكاب اقتراح مرشح كتقديمو لمرئيس مع طمب عزؿ المستشار السابؽ كعمى الرئيس المكافقة عمى 

يككف الاختيار  مف ثـك يعتمد عمييا  غند ستاف يككف لممستشار اغمبية داخؿ البالطمب كلابد ا

                                                           
 المعدؿ. ُْٗٗتحادية لسنة مف القانكف الاساسي لجميكرية المانيا الا ٔٓالمادة ( ُ)
 .ُْٕص ،مصدر سابؽ ستيكارت،ميشيؿ ( ِ)
 المعدؿ.  ُْٗٗمف القانكف الاساسي لجميكرية المانيا الاتحادية لسنة ّٔالمادة ( ّ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

ر يمثؿ حزب الاكثرية اك التحالؼ الذم فاز ام اف المستشا .(ُ) الاغمبيةبزعيـ حزب  ان مرتبط
  .(ِ) البرلمانيةبالانتخابات 

قاـ  إذااما  ،يقكـ بترشيح زعيـ الاغمبية في مجمس النكابالاتحاد رئيس كجرت العادة باف 
فاف ىذا الشخص المرشح سكؼ  ،الرئيس بترشح شخص غير مقبكؿ مف قبؿ مجمس النكاب

ينتقؿ حؽ الترشيح الى مجمس النكاب كفي ىذه  ف ثـمك  ،ند ستاغ الب مجمسيرفض مف قبؿ 
. كالحقيقة اف اختيار (ّ) النكابف مف رشحو كصكت لو مجمس يالحالة يقكـ رئيس الدكلة بتعي

ف انتخاب لأ ،لا تحكمو القكاعد الدستكرية فقط ،رئيس الحككمة )المستشار( في المانيا الاتحادية
ف الاشخاص المرشحيف مف قبؿ الاحزاب ياف يتـ تعي في البرلماف يحدث بعد الاتحادم المستشار
يتكقؼ عمى نتائج  الاتحادم المرشحيف لمنصب المستشار أحدف اختيار أ فضلان عف ،السياسية

 .(ْ) المتنافسةتكزيع النفكذ بيف الائتلافات  ةن خاص ،النكاب( )مجمسند ستاغ انتخابات الب
ف يقكـ أ وً فاف قاـ بذلؾ يجب عمي ،مكيمكف لمجمس النكاب اف يعزؿ المستشار الاتحاد 

تقديـ طمب الى رئيس الاتحاد  مع ،كذلؾ مف اجؿ استمرارية القيادة السياسية ،بتقديـ مرشح بديؿ
 مف خلاؿ عممية الاقتراع بعدـ الثقة الذم تكصؼ بانيا اقتراع ،ي المستشار السابؽجؿ تنحٌ أمف 
يطمب مف  حيث ،ند ستاغسألة الثقة عمى الببالمقابؿ فاف لممستشار الحؽ باف يطرح م. (ٓ) بناء

كبعد اختيار . (ٔ) اسابيعبشرط اف يككف الحؿ خلاؿ ثلاثة  ،ند ستاغالرئيس الفدرالي حؿ الب
بالإضافة الى  ،(غند ستاداء اليمف اماـ مجمس النكاب )البالمستشار الاتحادم يمزمو الدستكر بأ

س النكاب الذم يرسـ السياسة العامة لمحككمة قياـ المستشار الاتحادم بتقديـ البياف اماـ مجم

                                                           
 .ُْ-َْص ،مصدر سابؽ حسف،د. محمد قدرم ( ُ)
 ،منشكرات الحمبي الحقكقية ،دراسة مقارنة–الانظمة البرلمانية بيف النظرية كالتطبيؽ  سميماف،د. عصاـ ( ِ)

 .َٔص ،ََُِ بيركت، ،الطبعة الاكلى
 .ْٖٗص ،مصدر سابؽ الشكرم،د. عمي يكسؼ ( ّ)
مجمة جامعة  ،دكر المستشار الاتحادم في النظاـ السياسي الالماني ،عمي ابراىيـ صالح نحيمي،د. سعيد ( ْ)

 .َْٓص  ،َُِِ ،العدد الثالث ،ّْمجمد ،تشريف لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية
 .ّْْص ،سابؽمصدر  الابف،جابرييؿ اية المكند جي بنجياـ باكيؿ ( ٓ)
، الجزء الاكؿ، الطبعة الثالثة، لمملاييفدار العمـ  ،العاـ الكسيط في القانكف الدستكرم ارباط،د. ادمكف ( ٔ)

 .ُْٔص ،ُّٖٗبيركت،



  

  
 

 

  الفصل الاول

مف قبؿ مجمس النكاب اك التصكيت  الاتحادم اختيار المستشار ف. ا(ُ) عنياكتحمؿ المسؤكلية 
 بينيما.عميو يعتبر تككيف لمسمطة التنفيذية مف قبؿ السمطة التشريعية كىذا يحقؽ التعاكف كالتكازف 

 او عجزهيس مجمس الولايات في خمو منصب الرئ دور -3

 ي( فان يكم َّ)عف الرئيس لمدة تزيد  يستطيع ممارسة مياـ تحادمالامجمس الف رئيس إ
ففي ىذه الحالة اكجب الدستكر انتخاب  ،ند ستاغالبحالة خمك المنصب بالتزامف مع حؿ مجمس 

الجميكرية يمارس سمطات رئيس  تحادبذلؾ يبقى رئيس مجمس الا( ان يكم َٔ)خلاؿ مجمس جديد 
لانعقاد مجمس الاتحاد مف  كبعدىا ينتخب رئيس لو يدعك ،حتى انتخاب المجمس الجديد حاديةالات

لممارسة  صمحىك الأ لاتحادممجمس االكؿ باف رئيس كبعض الفقو يق ،اجؿ انتخاب الرئيس
 .(ِ) السياسيةبالأمكر  معرفةف لو صلاحيات الرئيس مؤقتا لأ

ؿ مدة الرئاسة لأم سبب كاف فاف القانكف عجز الرئيس عف ممارسة كاجباتو خلا إذااما  
تناط ممارسة صلاحيات الى ىذه حالة التي يقكؿ فييا " لجميكرية المانيا الاتحادية اشارالاساسي 

رئيس الجميكرية الاتحادم في حالة اعاقتو اك اعتزالو لمنصبو قبؿ الكقت المحدد الى رئيس 
ند سرات( مياـ )الب تحادممجمس الاالح رئيس . كيقكؿ بعض الفقياء باف من(ّ)المجمس الاتحادم"

بالإضافة الى اف  ،لاف الدستكر لـ ينص عمى منصب نائب رئيس الاتحاد ،أفضؿالرئاسة مؤقتا 
فمف غير المنطقي اعطاء ميمة  ،ىك مسؤكؿ عف اختيار رئيس الاتحاد ند ستاغمجمس الب
فضؿ لتكلي ا تحادجمس الافلا يمكف جمع امريف بشخص كاحد ليذا فاف رئيس م ،الرئاسة لو

 . (ْ) مؤقتةمنصب الرئاسة بصفة 
 الوظيفة التنفيذية من قبل السمطة التشريعية ثانيا: مشاركة

سنبيف الكظيفة التنفيذية لمسمطة التشريعية مف حيث الشؤكف الخارجية كالشؤكف العسكرية 
  ف المكظفيف.يكتعي

                                                           
 .ُٗص ،مصدر سابؽ حسف،د. محمد قدرم ( ُ)
 .ْْٖص ،مصدر سابؽ ،الشكرمد. عمي يكسؼ ( ِ)
 المعدؿ. ُْٗٗمف القانكف الاساسي لجميكرية المانيا الاتحادية لسنة  ٕٓالمادة ( ّ)
 .ِّْص ،مصدر سابؽ ،مالشكر د. عمي يكسؼ ( ْ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

اف السمطة التنفيذية ىي صاحبة : مف المعركؼ بدور البرلمان في الشؤون الخارجية -ُ
الا اف النظاـ في المانيا الاتحادية يككف بخلاؼ ذلؾ  ،الاختصاص في تنظيـ الشؤكف الخارجية

لاف القانكف الاساسي الالماني اعطى مجمس النكاب حؽ تنظيـ نشاطات الدكلة كمف اىـ ىذه 
ا المانيلجميكرية   مف القانكف الاساسي ّٕحسب المادة  ،النشاطات ىي الشؤكف الخارجية

)مجمس غند ستامجمس الب ا الاتحاديةمانيلجميكرية ال.كما كقد منح القانكف الاساسي (ُ)الاتحادية
كمنيا معاىدات  ،الجميكرية الاتحادية  المكافقة عمى المعاىدات التي يعقدىا رئيسب حؽال النكاب(
ت التي تنظـ علاقات الاتحاد كالمعاىدا ،كمعاىدات ذات تأثير عمى التشريع الاتحادم ،السلاـ

  .(ِ)السياسية
 ،كيككف لمبرلماف الاتحادم دكر ميـ في تصديؽ المعاىدات التي تعقدىا الحككمة الاتحادية 

 لأف. (ّ) معا تحادسكاء تمت المكافقة مف قبؿ مجمس النكاب اك مف قبؿ مجمس النكاب كمجمس الا
لاحية المكافقة عمى المعاىدات التي القانكف الاساسي الالماني قد اعطى مجمس النكاب ص لأف

القانكف بالإضافة الى اف  ،ىـ مظاىر الشؤكف الخارجيةد مف أعتجرييا الحككمة كاف المعاىدات تي 
كاف كسيمتيا في  ،منح حككمة الاتحاد حؽ تنظيـ العلاقات مع الدكلة الاجنبية الاساسي الالماني

 .(ْ) المعاىداتذلؾ 
لا  ُْٗٗعند صدكر القانكف الاساسي الالماني سنة  :لعسكريةدور البرلمان في الشؤون ا -ِ

كاف انشاء إذ يشير الى القكات المسمحة كلا الى الصمح كاليدنة كغيرىا مف المسائؿ الحربية 
اما  ،الى القكات المسمحة شارة. كبعد التعديؿ الاكؿ تمت الإ(ٓ) بياالقكات المسمحة غير مسمكح 
ة القكات المسمحة كقت السمـ لكزير الدفاع الاتحادم كقيادتيا كقت التعديؿ الثاني فقد جعؿ قياد

الا اف التعديؿ الثالث جعؿ مجمس  ،ثبات حالة الدفاعحرب لممستشار ككاف الرئيس مختص بإال
التعديؿ الى إذ أشار  ،المجمس الاتحادمبعد اخذ مكافقة  ،النكاب ىك المختص بأثبات حالة الدفاع

                                                           
المعدؿ التي تنص عمى اف سمطة  ُْٗٗمف القانكف الاساسي لجميكرية المانيا الاتحادية لعاـ  ّٕالمادة ( ُ)

مكر التالية ىي مف اختصاص الاتحاد " الشؤكف الخارجية كشؤكف الدفاع بما فييا حماية اصدار التشريعات في ا
 المدنييف".   

 .ّْْص، سابؽمصدر  ،شيماء نعمة عبكد عبيد،د. عدناف عاجؿ ( ِ)
 .ََُص ،مصدر سابؽ بميشكة،المر ( ّ)
 .ُْٕ-َْٕص ،مصدر سابؽ الشكرم،د. عمي يكسؼ ( ْ)
 .ُٕٕص ،بؽمصدر سا ستيكارت،ميشيؿ ( ٓ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

اعلانيا كمنيا حالة الحرب كالتيديد بيا التي يمكف اف يتعرض ليا الاتحاد اف اثبات حالة الدفاع ك 
 .(ُ) فيوبالكامؿ اك احدل الكلايات الداخمة 

اف الرئيس الاتحادم الالماني ىك الذم يقكـ : ن الموظفين التنفيذيينيدور البرلمان في تعي -ّ
عمى تكصية مف قبؿ المستشار  اءن كذلؾ بن ،ف الكزراء ككبار المكظفيف في الدكلة اك تنحييـيبتعي

ناتيا كينتقدىا في ذلؾ بالرغـ يف البرلماف الاتحادم يراقب عمؿ الحككمة في تعيألا إ ،الاتحادم
عمى عرض المستشار كبدكف مكافقة السمطة  ينيـ ىك الرئيس الاتحادم بناءن ييع مف اف الذم

يتعمؽ بسياستو  فيماانتقادات عديدة  . كقد قدـ مجمس النكاب الى المستشار الاتحادم(ِ) التشريعية
عند  ُُٓٗتـ تكجيو النقد الى المستشار الاتحادم في عاـ  إذ ،يف المكظفيف العمكميفيفي تع
 لمبرلماففسر ذلؾ بعدـ احتراـ  كقدلأنو لـ يعرضيـ عمى البرلماف  ،ف المكظفيف العمكمييفيتعي

(ّ) . 

 الفرع الثاني
 الرئيس سمطة البرلمان في التحقيق واتيام

كذلؾ مف خلاؿ  ،دكر البرلماف في التحقيؽ كاتيامو لمرئيس الفرع لبيافسنخصص ىذا  
بينما نبحث  ،مسمطة التنفيذيةلر البرلماف في التحقيؽ كالمراقب فقرتيف نبحث في الفقرة الاكلى دك 

 رئيس الاتحاد. الفقرة الثانية دكره في اتياـ  في
 اولا: دور البرلمان في التحقيق 

لمجمس النكاب الاتحادم  -ُالقانكف الاساسي لجميكرية المانيا الاتحادية عمى انو"نص 
تقصي الحؽ كما يصبح كاجبا عميو في حالة تقديـ طمب مف ربع اعضائو اف يعييف لجنة 

 -ِالعمنية  الا انو يمكف حجب الحقائؽ ك تقكـ بدكرىا بتقديـ الادلة الثبكتية في مداكلات عمنية
لة الثبكتية يتـ تطبيؽ احكاـ نظاـ المحاكـ الجنائية ضمف مفيكـ ملائـ لمحالة كىنا لدل تقديـ الاد

 تككف المحاكـ كالدكائر -ّمصكنة  الياتفية الاتصالاتك  تبقى حرمة سرية الرسائؿ كالبريد
ت لجاف تقصي الحقائؽ الى قرارا خضعلا ت -ْالكظيفيةالقانكنية ك  ندةبتقديـ المساممزمة الرسمية 

                                                           
 .َّٓ-ِٗٓص ،مصدر سابؽ الشكرم،د. عمي يكسؼ ( ُ)
 .ُٕٖ-ُٖٔص ،مصدر سابؽ حسف،د. محمد قدرم ( ِ)
 .ُِٕص ،مصدر سابؽ بميشكة،المر ( ّ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

 التي جرلحيثيات الالحرية في تقدير كؿ لممحاكـ في حيف يككف قضائية كتكضيحات مراجعة 
.(ُ)"عمى اساسياالتحقيؽ 

  

مف خلاؿ النص السابؽ يلاحظ باف مجمس النكاب لو صلاحية انشاء لجنة تحقيؽ كتحرم 
 بالإضافة الى اف ،عمى طمب مقدـ مف ربع اعضائو في جمسة سريو اك عمنية بناءن  ،عف الحقائؽ

تعمؿ ىذه المجنة عمى صيانة  إذ ،مجمس النكاب حؽ تشكيؿ لجنة دائمةالدستكر الالماني منح 
كتتمتع ىذه المجنة بسمطة  ،الانعقاد تيفي ما بيف دكر  ،حقكؽ المجمس اتجاه الحككمة الاتحادية

فيما اذا كاف ليـ  ،جؿ دراسة حاؿ مكظفي السمؾ الدبمكماسيأكقد تشكمت لجاف مف  ،تحقيؽ
كصت ىذه أكقد  ،ك الدكؿ الاجنبية بألمانيا الاتحاديةأما يزعزع ثقة الشعب  ،ط بالحكـ النازمارتبا

  .(ِ)المجنة بطرد اك نقؿ بعض المكظفيف

اىـ  مف دعكذلؾ مف خلاؿ الاستجكاب الذم يي  ،لمبرلماف نكع مف الرقابة اتجاه الحككمة ك
ت حيث اعطاه القانكف الاساسي الالماني ند سراكلمجمس الب ،غند ستاالكسائؿ الرقابية لمجمس الب

مف خلاؿ اطلاع الحككمة لو اكؿ بأكؿ عندما تقكـ بتصريؼ  ،حؽ الرقابة عمى السمطة التنفيذية
 .(ّ) الحككمةمع  توحقكؽ البرلماف في علاق أخطرليذا يعتبر الاستجكاب مف  ،شؤكف الاتحاد

لى إ ان مكتكب اف يطرح سؤالان كحسب نظاـ ساعات الاسئمة يمكف لمنائب في مجمس النكاب 
كممثؿ الحككمة يجيب عمى  ،كزراء الحككمة في قضايا سياسية اك في مكضكع يخص الناخبيف

كما مف حؽ النكاب اجراء مناقشة حكؿ  ،كلمنكاب تقديـ اسئمة تكميمية خلاؿ الاجابة ،الاسئمة
بأجراء  اصيا تقكـاف لجاف مجمس النكاب كلا حسب اختص فضلان عف. (ْ) قائمةمسالة سياسية 

جمسة استماع لتقصي اعماؿ الحككمة. كاف ىذه المناقشات تعكد بالفائدة عمى احزاب المعارضة 
.(ٓ) نظرىاكذلؾ لأنيا تستطيع مف خلاليا التعبير عف كجية  ،في مجمس النكاب

 

دكر بالرقابة البرلمانية اتجاه السمطة  اف القانكف الاساسي اعطى لممجمس الاتحادمكما ك 
عندما تقكـ بتصريؼ  تحادتنفيذية حيث اكجب عمى الحككمة الاتحادية اف تطمع مجمس الاال

                                                           
 المعدؿ. ُْٗٗمف القانكف الاساسي لجميكرية المانيا الاتحادية لسنة  ْْالمادة ( ُ)
 .ُّٗص ،مصدر سابؽ بميشكة،المر ( ِ)
 .ّٔٔ-ّٓٔص ،مصدر سابؽ حسف،قدرم د. محمد ( ّ)
 ِٖٕص، مصدر سابؽ سمماف،احساف عبد اليادم ( ْ)
 .ّّْ-ِّْص  ،مصدر سابؽ الابف،جابرييؿ اية المكند جي بنجياـ باكيؿ ( ٓ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

كذلؾ مف  ،مجمس الكلايات كالحككمة الاتحادية. كتـ انشاء اجيزة للاتصاؿ بيف شؤكف الاتحاد
كانما يؤثر كذلؾ في  ،ند سرات ليس فقط في اصدار التشريعاتاجؿ اف يشارؾ مجمس الب

.(ُ) حاديةالاتتصرفات الحكمة 
 

( لدييـ لاتحادممجمسي البرلماف )مجمس النكاب كمجمس ا كلا أفمما تقدـ يرل الباحث 
 مف اجؿ تحقيؽ التكازف بينيما.  ،كسائؿ يستطيعكف مف خلاليا التأثير بتصرفات السمطة التنفيذية

 ثانيا: دور البرلمان في اتيام الرئيس 

تطيع مجمس النكاب الاتحادم اك المجمس سي -ُساس الالماني عمى انو" ينص القانكف الأ
ة بسبب الاتحاديالجميكرية رئيس د رفع دعكل اماـ المحكمة الدستكرية الاتحادية ضالاتحادم 

قانكف اتحادم اخر كيجب اف لا يقؿ عدد مقدمي الطمب ببالقانكف الاساسي اك المساس المتعمد 
المجمس ربع عدد الاصكات في  اك مجمس النكاب الاتحادملرفع الدعكل عف ربع عدد اعضاء 

 مجمس النكاب الفدراليقرار برفع الدعكل مكافقة اغمبية ثمثي اعضاء الاصدار  بمطتكي الاتحادم
الجية قبؿ  ف مدعاء تـ تكميؼ ممثؿ للاعمية كي المجمس الاتحادماك اغمبية ثمثي الاصكات في 

مذنب  الاتحادمالجميكرية  رئيسممحكمة الدستكرية الاتحادية اف ل ثبت إذا -ِ. المستدعية
المحكمة حينئذو  تستطيع  اتحادم اخر بالقانكف الاساسي اك بام قانكف بسبب المساس المتعمد

 عاجلان الدعكل اف تصدر امرا قضائيا لمحكمة بعد رفع ا ك تستطيع اعلاف اعتباره فاقدان لمنصبو
.(ِ)مارس مياـ منصبو"اف ي و يتعذر عميوبان

 

رتكابو فعؿ فعؿ يستكجب ادانتو كا تحادارتكب رئيس الا إذاانو  يشير النص اعلاه عمى
 ،لمسمطة ان اغتصاب دعساسي الالماني اك القانكف الاتحادم اك ارتكب فعؿ يي يخالؼ فيو القانكف الأ

كبشكؿ منفرد  ،(تحادففي ىذه الحالات يعطى الحؽ لمجمسي البرلماف )مجمس النكاب كمجمس الا
الاتياـ الذم يقدـ مف قبؿ مجمس  كاف. (ّ)الجميكرية الاتحاديةس رئيفي تكجيو الاتياـ الى 

 يككف عمى شكؿ طمب مكقع مف ربع اعضاء المجمس الذم يقدـ دعكل الاتحادالنكاب اك مجمس 
كلابد مف اف يحصؿ قرار الاتياـ في المجمس ذاتو  ،الاتحادية اتياـ الرئيس لممحكمة الدستكرية

                                                           
 .ُِٕص ،مصدر سابؽ بميشكة،المر ( ُ)
 المعدؿ. ُْٗٗلسنة  المانيا الاتحاديةمف القانكف الاساسي لجميكريو  ُٔالمادة ( ِ)
  .ِّٖص  ،مصدر سابؽ سمماف،عبد اليادم  كاحساف. َّٓص ،مصدر سابؽ الشكرم،د. عمي يكسؼ ( ّ)



  

  
 

 

  الفصل الاول

عمى الدعكل ىك عزؿ  الذم يترتبكالاثر  ،المضي بالدعكل الثمثيف حتى يستطيع أغمبيةعمى 
تحادييف عند مخالفتيـ القانكف عمى القضاة الا غالدعكل مف قبؿ البند ستاالرئيس كما يمكف رفع 

 .(ُ) الاتحادية الدستكريةالاتحادم اماـ المحكمة ك القانكف أساسي الأ
 ف الاساسي لجميكرية المانيا الاتحاديةالقانك اما مسالة الحكـ باتياـ الرئيس فقد منحت كفؽ  

يككف البرلماف ىك الحكـ كالخصـ في الكقت ذاتو بالإضافة  لا لكي الاتحادية لممحكمة الدستكرية
 كاف ،كمة فييامحاعمى  دعتي  يا في جميكرية المانيا الاتحاديةالى اف المحكمة الدستكرية العم

 . (ِ) الحياةف مدل اعضاء المحكمة محصنكف عف ام تأثير ككنيـ معيني
جعؿ اتياـ الرئيس مف  اف القانكف الاساسي لجميكرية المانيا الاتحاديةكيرل الباحث 
 القانكف الاساسي لجميكرية المانيا الاتحادية حتى لا يخالؼ الرئيس احكاـ  ،اختصاص البرلماف

اف  ،تحاديةالا كالفصؿ في اتياـ الرئيس مف اختصاص المحكمة الدستكرية ،العادم اك القانكف
 مظاىر التأثير المتبادؿ بيف السمطات مف اجؿ تحقيؽ التكازف بينيما.تمثؿ اجراءات اتياـ الرئيس 

                                                           
 .َُْص ،مصدر سابؽ بميشكة،المر ( ُ)
 .َٕٓ-َّٓص ،مصدر سابؽ الشكرم،د. عمي يكسؼ ( ِ)



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاوي

 مظاهر التىازن بين السلطاث في العراق



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

 الفصل الثاني
 مظاىر التوازن بين السمطات في العراق

يتمثؿ بما تممكو  ،كالتنفيذية( )التشريعيةاف التكازف بيف السمطات كبالخصكص بيف السمطتيف 
جؿ تحقيؽ التعاكف أمف  ،ادكات لمضغط كالرقابة المتبادلة اتجاه السمطة الاخرل كؿ سمطة مف
ما يؤدم الى الاخلاؿ بيذا  ،بحيث لا تستطيع احداىما السيطرة عمى الاخرل ،كالتكازف بينيما

 .(ُ) التكازف
تـ ف يأمف  ىك تكزيع الاختصاصات بيف السمطات بدلان  ،ف اليدؼ مف التكازف بيف السمطاتإ
 ،كذلؾ حسب مبدأ الفصؿ بيف السمطات حتى يتحقؽ التكازف ،ةو يزىا بيد سمطة اك جية كاحدترك
العكس  في حيف ،كىذا يجنب الشعكب الثكرات كالانقلابات ،الحكاـ سياسياءلة يمكف مسا مف ثـك 

 .(ِ) الدكتاتكريةمف ذلؾ سيتكجو النظاـ السياسي في الدكلة الى 
منح مجمس النكاب العراقي العديد مف الكسائؿ التي  ََِٓاف الدستكر العراقي الصادر لعاـ 

 ،يستطيع تكجيو السؤاؿ البرلماني إذ ،يستطيع مف خلاليا اف يؤثر كيراقب اعماؿ السمطة التنفيذية
اما لجاف التحقيؽ  ،حقو بالاستجكاب فضلان عف ،كما كيستطيع البرلماف طرح مكضكع لممناقشة

 .(ّ) النكابكانما ترؾ ذلؾ لمنظاـ الداخمي لمجمس فمـ يتـ تنظيميا مف قبؿ الدستكر 
السمطة التنفيذية الكسائؿ التي تستطيع اف  ََِٓكقد اعطى الدستكر العراقي الصادر لعاـ 

يدعك رئيس  إذ ،كمف اىميا التدخؿ في سير البرلماف ،تؤثر مف خلاليا بالسمطة التشريعية
حؿ  تقديـ طمب ر السمطة التنفيذية الحؽ فيالجميكرية مجمس النكاب للانعقاد. كما منح الدستك 

 .(ْ) البرلمافالحقكؽ التي تستطيع الحككمة اف تمارسيا تجاه  أخطرمف  ييعدالذم  ،البرلماف
كاف ىذه الكسائؿ التي منحت لكلا السمطتيف )التشريعية كالتنفيذية( مف اجؿ تحقيؽ التكازف 

كلا السمطتيف في اداء مياميما التي نص كلكي يتحقؽ ىذا التكازف لابد مف استمرار  ،بينيما
حتى لا تعتدم سمطة عمى  ،كمف تمؾ المياـ التأثير كالرقابة المتبادلة بينيما ،الدستكر عمييا

                                                           
 .َُّص ،سابؽمصدر  زيد،د. محمد عبد الحميد ابك ( ُ)
 .ُٕد. عبد الله ابراىيـ نصيؼ، مصدر سابؽ، ص( ِ)
 .َِِِلسنة  ُمف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب رقـ  ِّالمادة( ّ)
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ الصادر لسنة  ُٔالمادة ( ْ)



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

بالمحكمة الاتحادية العميا  ََِٓالصادر  جميكرية العراؽ دستكركمف ىنا جاء  ،سمطة اخرل
 مف اجؿ تحقيؽ التكازف. ،التي ميمتيا رقابة السمطات عند ممارستيا لاختصاصاتيا

داء أاك انحراؼ السمطة التنفيذية عند  ،نحراؼ التشريعي مف قبؿ البرلمافالاككذلؾ تمنع  
تجاه احداىما  عتداء مف قبؿالاحتى تمنع ىيمنة اك  ،اعماليا مف خلاؿ قراراتيا كدكرىا بالتفسير

 .(ُ) الاخرل

 اكؿ فيو مظاىر التكازف بيف السمطاتالاكؿ نتن ،كسكؼ نقكـ بتقسيـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف
 جميكرية العراؽ لسنة كدستكر ََِْلعاـ  لممرحمة الانتقالية دارة الدكلةفي كؿ مف قانكف إ

 نتناكؿ في المبحث الثاني دكر القضاء الدستكرم في تحقيؽ التكازف بينيما. في حيف ،ََِٓ
  

 الأولالمبحث 
لعام  لممرحمة الانتقالية الدولة دارةقانون إ مظاىر التوازن بين السمطات في 

 2335 جميورية العراق لسنة ودستور 2334

ينظـ المرحمة جاء لكي  ََِْلسنة  لصادردارة الدكلة لممرحمة الانتقالية اإف قانكف إ
رسـ الخطكات الاساسية  إذ ،ََِّالانتقالية لمنظاـ السياسي في العراؽ التي سادت بعد عاـ 

كي يتـ تشكيؿ جراء انتخابات برلمانية إ ككذلؾ ،وً اجراء استفتاء عميدائـ لمبلاد ك  لكضع دستكر
فقد اشار  ََِٓلعراؽ الصادر عاـ . اما دستكر جميكرية ا(ِ) محددحككمة كفؽ جدكؿ زمني 

يككف لكؿ كاحدة مف  ،الرئيسة في الدكلة ىي التشريعية كالتنفيذية كالقضائية لى السمطات الثلاثإ
اساءة  منعى تي كلكي  ،اك اختصاصاتيا المنصكص عمييا في الدستكرىذه السمطات صلاحياتيا 

ليذا سكؼ تقكـ كؿ  ،لابد مف حصكؿ التكازف بيف احداىما مع الاخرل دستكريا ،استعماؿ السمطة
 سمطة بممارسة كظيفتيا الدستكرية بطريقة لا تسمح لمسمطة الاخرل بتجاكزىا. 

ككذلؾ  ،الرقابة عمى اعماؿ السمطة التنفيذية فالتكازف يككف عندما تمارس السمطة التشريعية
حيث تقكـ الحككمة مف  ،تشترؾ السمطة التنفيذية مع السمطة القضائية في تنفيذ احكاـ المحاكـ

                                                           
 ،مصدر سابؽ ،دكر المحكمة الاتحادية كحكـ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية محيميد،د. محمد يكسؼ ( ُ)

 .ٖ-ٕص
 . ََِْة لممرحمة الانتقالية الصادر عاـ مف قانكف ادارة الدكل ِالمادة ( ِ)



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

كما ىناؾ دكر ميـ لمقضاء  ،خلاؿ جيازىا الامني بتنفيذ الاحكاـ الصادرة مف السمطة القضائية
كالتنازعات التي يمكف اف تحدث بيف السمطة  الدستكرم يمارسو عندما يقكـ بحؿ الاشكاليات

 ،كذلؾ مف خلاؿ تفسير النصكص الدستكرية المبيمة اك الغامضة ،التشريعية كالسمطة التنفيذية
 .(ُ)كانيف كالانظمةلعميا بالحكـ بعدـ دستكرية القبالإضافة الى حؽ المحكمة الاتحادية ا

ف ادارة الدكلة لممرحمة الانتقالية ليذا سكؼ نخصص ىذا المبحث لبياف السمطات كفؽ قانك 
 ،ككما سكؼ نبيف مدل التأثير كالتكازف الحاصؿ بينيما مف خلاؿ المطمب الاكؿ ،ََِْلسنة 

اما المطمب الثاني فسكؼ نخصصو لبحث التكازف بيف السمطات كفؽ دستكر جميكرية العراؽ 
ة تمتمؾ كؿ سمط إذ ،اتكذلؾ مف خلاؿ بياف التأثير المتبادؿ بيف السمط ،ََِٓالصادر عاـ 

 يؽ التكازف بينيما.    جؿ تحقأبالسمطة الاخرل مف  ادكات تستطيع بكاسطتيا التأثير

  المطمب الاول

دارة الدولة لممرحمة الانتقالية لسنة إر التوازن بين السمطات في قانون مظاى
2334 

تي يعتمد عمييا كقد تناكؿ المبادئ الاساسية ال ،ََِْصدر قانكف ادارة الدكلة في مارس 
كقد اجريت انتخابات  ،يذية الانتقالية كالحقكؽ الأساسيةنظـ السمطة التشريعية كالتنف إذ ،القانكف

السمطة التشريعية خلاؿ المرحمة  عنيا الجمعية الكطنية التي مارست انبثقت ََِْفي ظمو سنة 
 ،ات الرئيسة في الدكلة الى مرحمتيفقسـ قانكف ادارة الدكلة لممرحمة الانتقالية السمط. ك (ِ) الانتقالية

الى  الكزراء، بالإضافةالاكلى تتككف مف رئاسة الدكلة )رئيس الجميكرية كنائبيف( كمجمس 
كالسمطة  المجمس الكطني المؤقت )يتككف مف مئة عضك مف بينيـ اعضاء مجمس الحكـ(

طنية )تشرع القكانيف كتراقب اما المرحمة الثانية فتككف السمطة فييا مف الجمعية الك  .(ّ) القضائية

                                                           
 ،ُط  ،العلاقة بيف السمطات كدكر المحكمة الاتحادية العميا في فض المنازعات العقابي،د. عباس ىادم ( ُ)

 . ّٕٕص ،َِِِ، بغداد،مكتبة القانكف المقارف
 ، بدكف تاريخبغدادجامعة  ،كمية القانكف ،كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى الحككمة الرفيعي،عمي كاظـ  د.( ِ)

 .ٔٓص
 القسـ الثاني. -ممحؽ قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية( ّ)



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

 فضلان عفالحككمة( كالسمطة التنفيذية الانتقالية )تتككف مف مجمس الرئاسة كمجمس الكزراء(. 
 .(ِْ المادة) كالتنفيذيةالسمطة القضائية التي تككف مستقمة اتجاه السمطتيف التشريعية 

الييا المادة  تشار أالية فقد الدكلة لممرحمة الانتق ما العلاقة بيف السمطات كفؽ قانكف ادارةأ
في  ف القانكفألا إ ،منو الى اف السمطات تككف منفصمة كمستقمة الكاحدة عف الاخرل ِْ

لى اختلاؿ إدل أمما  ،خرل رجح كفة السمطة التشريعية عمى حساب السمطة التنفيذيةأي نصكص 
     .التكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية

في قانكف  العامة المطمب الى فرعيف نتناكؿ في الفرع الاكؿ السمطاتسنقسـ ىذا كمما تقدـ 
التكازف بيف  اما الفرع الثاني فسكؼ نخصصو لبحث ،ََِْادارة الدكلة لممرحمة الانتقالية لسنة 

 كفؽ قانكف ادارة الدكلة لممرحمة الانتقالية.  السمطات
 

 الأولالفرع 
 2334مرحمة الانتقالية لسنة في قانون ادارة الدولة لم العامة السمطات 

 
الحككمة الانتقالية المنبثقة مف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية تتميز بانيا      

القانكف مف خلاؿ نصو عمى " تبدأ الفترة الاكلى  وليإىذا ما اشار  ،كانت عمى شكؿ فترتيف
حزيراف(. كتستأنؼ ىذه  َّ)في سمطة بتشكيؿ حككمة عراقية مؤقتة ذات سيادة كاممة تتكلى ال

الحككمة كفؽ عممية تداكؿ كاسع النطاؽ بتشاكر شرائح المجتمع العراقي يقكـ بيا مجمس الحكـ 
 سكيمكف التشاكر مع الامـ المتحدة في ذلؾ. اف ىذه الحككمة ستمار  ةكسمطة الائتلاؼ المؤقت
 اية المرحمة الانتقالية كيككف جزءاكيصدر قبؿ بد ويتفؽ عمي ؽكممح ،القانكفالسمطة بمكجب ىذا 

لا يتجزأ مف ىذا القانكف. تبدأ الفترة الثانية بعد تأليؼ الحككمة العراقية الانتقالية كالتي تتـ بعد 
المرحمة الثانية  يتنتي ،القانكففي ىذا  ومجمعية الكطنية كما ىك منصكص عمياجراء الانتخابات ل

 .(ُ)ائـ"عند تأليؼ حككمة عراقية كفقا لدستكر د

                                                           
  .ََِْلسنة  مف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية( ِ)المادة ( ُ)



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

حزيراف  َّيتضح مف ىذا النص باف الحككمة الانتقالية تككف بفترتيف الاكلى تبدأ بتاريخ  
كبالفعؿ صدر الممحؽ  ،(ُ) منوكيككف جزء يصدر مياميا كفؽ ىذا القانكف كممحؽ بو  كتمارس

الية . حيث تشكمت الحككمة الانتق(ِ) بمكجبوكتـ تشكيؿ الحككمة الانتقالية  ََِْحزيراف  ُفي 
يضـ كؿ مف رئيس الجميكرية الاكلى كفؽ ما يمي رئاسة الدكلة التي تككنت مف مجمس رئاسي 

ككذلؾ مجمس الكزراء الذم يضـ كؿ مف رئيس مجمس الكزراء كالكزراء بالإضافة  ،الرئيس كنائبي
لذم ا ،. كما اشار ممحؽ قانكف ادارة الدكلة الى المجمس الكطني المؤقت(ّ) القضائيةالى السمطة 

مجمس استشارم يقدـ المشكرة الى لمجمس الرئاسة كمجمس الكزراء كيراقب تنفيذ القكانيف  ديع
كلو الحؽ  كازنةتصديؽ المك  ،نائبيو في حالة الاستقالة اك الكفاء أحدف رئيس الجميكرية اك يكتعي

 كيتككف ىذا المجمس الذم يضـ مئة عضك بكاسطة ،ضاء(عرئيس كا)الكزراء باستجكاب مجمس 
  .(ْ) الكطنيالمؤتمر 

 اما الحكومة الانتقالية الثانية فتتكون من السمطات الثلاث الاتية 
اعطى قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية السمطة اولا السمطة التشريعية الانتقالية: 

كفؽ  يتـ انتخابيـ يتألؼ مف اعضاءبالجمعية الكطنية.  ىسميالتشريعية المؤقتة الى مجمس 
حيث حدد نسبة الاقميات بالجمعية بالإضافة الى حصة  ،قانكف الانتخابات كقانكف الاحزاب

حيث يتـ  ،(ٔ) عضكا( ِٕٓكتتألؼ الجمعية الكطنية كفؽ قانكف الانتخابات مف ) ،(ٓ) النساء
مف اجؿ تحقيؽ  ،كحسب نظاـ التمثيؿ النسبي ،انتخاب الاعضاء بطريقة الانتخاب المباشر

.(ٕ) العراقيالعادؿ لمككنات المجتمع التمثيؿ 
 

                                                           
  .ََِْمف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة ( بفقرة  /ِالمادة )( ُ)
.aliraq.net/iraqilaws/?p=16448-ttp://wiki.dorarh التالي المكقع الممحؽ ينظر لمعرفة تاريخ نشر(ِ) 
 القسـ الثاني. -ممحؽ قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية( ّ)
 القسـ الثالث. -الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية ممحؽ قانكف ادارة( ْ)
 .ََِْمف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة ( َّالمادة )( ٓ)
حسف ناجي سعيد، اشكالية العلاقة بيف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية في النظاـ السياسي العراقي، ( ٔ)

 .ُٔ، صََُِجامعة بغداد، -لسياسيةرسالة ماجستير كمية العمكـ ا
دار نيبكر لمطباعة كالنشر  ،مبادئ القانكف الدستكرم كالنظاـ الدستكرم في العراؽ الزاممي،د. ساجد محمد ( ٕ)

 .ّٓٗص ،َُِْ ،العراؽ ،الطبعة الاكلى ،كالتكزيع

http://wiki.dorar-aliraq.net/iraqilaws/?p=16448


  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

 ،اشترط قانكف ادارة الدكلة بالمرشح لعضكية الجمعية الكطنية باف يككف عراقي الجنسيةكقد  
كاف يككف غير  ،سنة َّكاف عمره لا يقؿ عف  ،كحاصؿ عمى الشيادة الاعدادية اك ما يعادليا

بالإضافة الى  ،القكات المسمحة كاف لا يككف عضك في ،بجرائـ الشرؼ كذك سمعة حسنة محككـ
كاف  ،عمىأك أزب البعث المنحؿ بدرجة عضك فرقة اف المرشح يجب اف لا يككف مف اعضاء ح

كاف لا يككف مف منتسبي الاجيزة  الماؿ العاـبشكؿ غير مشركع عمى حساب  أثرللا يككف قد 
 .(ُ) المكاطنيفالقمعية اك شارؾ في اضطياد 

يتـ انتخابيـ مف قبؿ اعضائيا حسب نظاميا  ،ف لمرئيساائبكلمجمعية الكطنية رئيس كن
كيستطيع كؿ عضك اف يقترح مشركع قانكف بعد اف  ،الداخمي الذم سكؼ تضعو لتنظيـ عمميا

يفصؿ بينيما  كتتـ قراءة المشركع مرتيف ،يدرج ىذا المشركع في جدكؿ اعماؿ الجمعية الكطنية
   : ي تقكـ بيا الجمعية الكطنية فيياىـ المياـ الت اام .(ِ) الاقؿيكماف عمى 

في  ،(ّ) الدكلة( مف قانكف ادارة ُٔ) ةالماد الالية التي رسمتيا كتابة مسكدة الدستكر حسب-ُ
كفي ضكء ذلؾ  ،عميوً  عمى اف يعرض عمى الشعب للاستفتاءً  ،(ََِٓ-ٖ-ُٓمكعد اقصاه )

 .(ْ) بالدستكريتـ عقد الندكات مف اجؿ تعريؼ الجميكر 
كالانظمة كالتعميمات المتعمقة بيا كنشرىا في الجريدة الرسمية حيث يعمؿ بيا  ع القكانيفتشري -ِ

.(ٓ) ذلؾنص القانكف عمى خلاؼ  إذامف تاريخ نشرىا الا 
 

حيث يككف ليا الحؽ في استجكاب المسؤكليف في السمطة  ،رقابة اعماؿ السمطة التنفيذية -ّ
الى حقيا في  بالإضافة .كاعضاء مجمس الكزراءبما فييـ اعضاء مجمس الرئاسة  ،التنفيذية
 كطمب المعمكمات. التحقيؽ

كيككف ذلؾ  ،الجمعية الكطنيةعدـ ارساؿ القكات العراقية المسمحة خارج العراؽ الا بمكافقة  -ْ
 عمى طمب يقدـ مف قبؿ مجمس الرئاسة بناءن 

                                                           
 .ََِْمف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة ( ُّالمادة )( ُ)
 .ََِْمف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة ( ِّالمادة )( ِ)
 ،السنيكرم مكتبة، ُ، ط العراؽمبادئ القانكف الدستكرم كتطكر النظاـ الساسي في  ،خالدد. حميد حنكف ( ّ)

 .ُّٖص ،َُِّ ،بغداد
 .ّٔٗص ،مصدر سابؽالعراؽ،  الزاممي،د. ساجد محمد ( ْ)
 .ََِْمف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة ( َّ)المادة ( ٓ)



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

 . (ُ) دكليةلمجمعية الكطنية سمطة ابراـ اتفاقيات  -ٓ
كذلؾ  الى حقيا في اقالتيـ بالإضافة ،عية الكطنية بانتخاب اعضاء مجمس الرئاسةتقكـ الجم -ٔ

 .(ِ) النزاىةلعدـ الكفاءة اك 
 تتككف السمطة التنفيذية الانتقالية بمكجب قانكف ادارة الدكلةثانيا: السمطة التنفيذية الانتقالية: 

 .كمجمس الكزراء ،لرئاسةحيث تتككف مف مجمس ا ،مف ىيئتيف العراقية لممرحمة الانتقالية
كاف الصلاحيات الممنكحة  ،لا يممؾ مجمس الرئاسة صلاحيات ميمة مجمس الرئاسة: -ُ

لا تحقؽ التكازف بيف السمطة  ،شكمية كبسيطة عددارة الدكلة تي كجب قانكف إلمجمس الرئاسة بم
 .(ّ) التنفيذيةالتشريعية كالسمطة 

 بأغمبيةس يتـ انتخابيـ مف قبؿ الجمعية الكطنية مف رئيس كنائبيف لمرئي مجمس الرئاسة يتككف
كيتخذ مجمس الرئاسة قراراتو بالأجماع كلا يجكز لأعضائو انابة اخريف عنيـ  ،ثمثي الاصكات

يمي ما الى  بالإضافة ،كيشترط في عضكية مجمس الرئاسة ما يشترط في عضك الجمعية الكطنية
 -ت .ذك سمعة حسنة كنزاىة كاستقامة اف يككف -ب .سنة َْعمر المرشح عف  لا يقؿاف -أ

اف يككف غير مشارؾ -ث .اف يككف قد ترؾ حزب البعث قبؿ سقكطو بعشر سنكات عمى الاقؿ
 .(ْ) كالانفاؿ ُُٗٗفي قمع انتفاضة 

   اما ميام مجمس الرئاسة
كمف المعركؼ اف مجمس الرئاسة يكافؽ  ،جماعبالإيقكـ مجمس الرئاسة بتسمية رئيس الكزراء -أ

ذا الشخص الذم لدية ثقة الجمعية الكطنية عمى لمنصب  ان لـ يرشح مجمس الرئاسة شخص كا 
يار رئيس كزراء تف الجمعية الكطنية ىي التي تتكلى ميمة اخرئيس الكزراء خلاؿ اسبكعيف فإ

 .(ٓ) الثمثيفكيككف ذلؾ بأغمبية 
 ة كاحتفالية فقط.مجمس الرئاسة لو ميمة قيادة القكات المسمحة العراقية لأغراض تشريفي -ب

                                                           
 .ََِْمف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة ( ّّالمادة )( ُ)
 .ََِْمف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة ( ّٔالمادة )الفقرة )أ( مف ( ِ)
 .ّٕٗص ،مصدر سابؽ مي،الزامد. ساجد محمد ( ّ)
 .ََِْمف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة ( ّٔالمادة )( ْ)
 .ََِْمف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة ( ّٖمف المادة )( الفقرة )أ( ٓ)



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

 .(ُ) الاعمىكفؽ تكجيو مجمس القضاء  ،ف اعضاء المحكمة العمياييقكـ مجمس الرئاسة بتعي -ت
بما فييـ رئيس مجمس  ،يحؽ لمجمس الرئاسة اقالة ام عضك مف اعضاء مجمس الكزراء -ث

 .(ِ) النزاىةعمى تكصية مف قبؿ ىيئة  بناءن  ،الكزراء
كاف  ،يكـ ُٓشريع صادر مف قبؿ الجمعية الكطنية خلاؿ يحؽ لمجمس الرئاسة نقض ام ت -ج

ىذا الاعتراض يعتبر اعتراض تكقيفي لاف الجمعية الكطنية تستطيع التخمص مف الاعتراض 
 .(ّ) يكما َّكاعادة اصداره بأغمبية الثمثيف كيككف غير قابؿ لمنقض خلاؿ مدة 

 ،مف رئيس الكزراء كنائبيف ككزراءيتككف  الجياز الثاني لمسمطة التنفيذيةمجمس الوزراء:  -ِ
بعد ذلؾ يقكـ رئيس مجمس الكزراء  ،اعمجبالإيقكـ مجمس الرئاسة بتسمية رئيس مجمس الكزراء 

بعدىا يسعى لمحصكؿ  ،بعرض اسماء الكزراء عمى مجمس الرئاسة لكي يحصؿ عمى مكافقتو
 المطمقة. بالأغمبيةعمى ثقة الجمعية الكطنية 

 ،نفسيا ب رئاسة الكزراء فيي شركط عضك مجمس الرئاسةاما شركط مف يتكلى منص
. (ْ) سنة ّٓيتكلى منصب رئاسة الكزراء اف لا يقؿ عمره عف  فيمفباستثناء العمر حيث يشترط 

ترشيح  -اقتراح مشاريع القكانيف. ت -تنفيذ القكانيف. ب -اما اختصاصات مجمس الكزراء أ
اصدار الانظمة كالتعميمات  -ة لإقرارىا. ثكيرفعيا لمجمس الرئاس ،اسماء كبار المكظفيف

.(ٓ) القكانيفالضركرية لتنفيذ 
 

القيادة الفعمية لمقكات المسمحة العراقية تككف لرئيس الكزراء  -ج
 .(ٔ) العسكريةفكزير الدفاع فتسمسؿ القيادة 

" خلاؿ نصو القضاء، مفعمى استقلالية  أكداف قانكف ادارة الدكلة  ثالثا السمطة القضائية:
القضاء مستقؿ كلا يدار بام شكؿ مف الاشكاؿ مف السمطة التنفيذية كمف ضمنيا كزارة العدؿ 

                                                           
 .ََِْلسنة  رحمة الانتقاليةالعراقية لمم مف قانكف ادارة الدكلة( ّٗالمادة ) ( مفجك الفقرة )ب ( ُ)
 .ََِْمف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة ( ُْالمادة )( ِ)
 .ََِْمف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة ( ّٕالمادة )( ّ)
 .ََِْلة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة ( مف قانكف ادارة الدك ّٖالمادة )( ْ)
 . ََِْمف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة ( ِْالمادة )( ٓ)
 .ََِْمف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة ( ّٗمف المادة )( الفقرة )ب( ٔ)



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

دانتو كفقا لمقانكف مف دكف تدخؿ ة المتيـ أك إكيتمتع القضاء بالصلاحية التامة حصرا لتقرير براء
 .(ُ)السمطتيف التشريعية كالتنفيذية"

ىي عدـ  ،دارة الدكلة لاستقلاؿ القضاءإالضمانات القانكنية التي أشار الييا قانكف  كمف
اصابو عجز يمنعو مف  إذابجريمة مخمة بالشرؼ اك بفساد اك  ديفأي  إذالا جكاز عزؿ أم قاضي إ

عمى تكصية مف قبؿ مجمس القضاء الاعمى كبقرار صادر مف  كيككف العزؿ بناءن  ،ممارسة ميامو
 .(ِ) لرئاسةامف قبؿ مجمس  مجمس الكزراء ك تتـ المكافقة عميوً قبؿ 
الدكلة ميمة الرقابة الدستكرية  دارةميزانية مستقمة. كقد منح قانكف إ ف لمقضاءفضلان عف أ 

الذم يتـ تنظيميا بمكجب قانكف خاص بيا. كاف  ،تسمى المحكمة الاتحادية العميا أةلى ىيإ
 بالتشاكر مع ،المحكمة الاتحادية تتككف مف تسعة اعضاء يرشحيـ مجمس القضاء الاعمى

 أحدكيسمي مجمس الرئاسة  ،نيـييقكـ مجمس الرئاسة بتعي في حيف ،المجالس القضائية للأقاليـ
النظر في  -مراقبة دستكرية القكانيف. ب -الاعضاء رئيسا ليا. اما اختصاصات المحكمة فيي أ

 .(ّ) المحافظاتالمنازعات التي تحدث بيف الحككمة الانتقالية كحككمات الاقاليـ اك ادارات 
ما نص قانكف ادارة الدكلة عمى مجمس القضاء الاعمى الذم يتشكؿ مف رئيس المحكمة ك

يز يكرئيس كؿ محكمة اقميمية لمتم ،المحاكـ الاستئنافية الاتحادية كرؤساء ،الاتحادية العميا
كفي  ،اما رئاسة مجمس القضاء الاعمى فقد منحت الى رئيس المحكمة الاتحادية العميا ،كنائبيو

كاف ىذا المجمس ىك الذم  ،ز الاتحاديةيلى رئيس محكمة التميبو فتؤكؿ رئاسة المجمس إحالة غيا
 .(ْ) الاتحادميتكلى ميمة الاشراؼ عمى القضاء 

  

                                                           
 .ََِْمف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة ( ّْمف المادة )( الفقرة )أ( ُ)
 .ََِْمف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة ( ْٕالمادة )( ِ)
 .ََِْمف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة ( ْْالمادة )( ّ)
 .ََِْمف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة ( ْٓالمادة )( ْ)



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

 الفرع الثاني
 الانتقالية لسنةلممرحمة العراقية التوازن بين السمطات في قانون إدارة الدولة 

2334 

تجمع كافة الاختصاصات التي تتمتع بيا كلا  ،ارةكلى كانت الكز اف الفترة الانتقالية الأ 
لعدـ كجكد سمطة تشريعية منتخبة. حيث اجاز الممحؽ  ،السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كذلؾ

كما  ،لمجمس الكزراء اصدار أكامر تككف ليا قكة القانكف كبمكافقة مف رئاسة الدكلة كبالإجماع
س الكزراء اختصاصات السمطة التشريعية منح الممحؽ كفؽ الالية التي اشار الييا مجم

.(ُ) الدكلةالمنصكص عمييا في قانكف ادارة 
 

ية الثانية فمف الكاضح اف قانكف اما الفترة الانتقال
صكرة كاضحة مف صكر النظـ السياسية المعركفة  ىيتبندارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لـ إ

ة الدكلة قد اخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات بمكجب المادة برغـ مف اف قانكف ادار  ،لدل دكؿ العالـ
، رئاسي، )برلماني ،الا انو لا يمكف تحديد النظاـ السياسي الذم جاء بو ىذا القانكف ،منو ِْ

. (ِ) الدستكرحيث اخذ صكرة خاصة بعيده عف الاساليب المعركفة في كضع  مختمط( ،مجمسي
دأ الفصؿ بيف السمطات كجعمو مف الاسس التي يقكـ عمييا كاف قانكف ادارة الدكلة قد اشار الى مب

النظاـ في العراؽ الا اف ىذا الفصؿ لـ يكف متكازف لأنو قرر مسؤكلية الكزارة اماـ الجمعية 
. فالبعض يرل انو اخذ بعض مظاىر (ّ) الكطنيةالحؽ لمكزارة بحؿ الجمعية  ييعطالكطنية كلـ 

مف  نظاـ الجمعية في نصكص اخرليف يأخذ ملامح ي بعض نصكصو في حالنظاـ البرلماني ف
كذلؾ لاف انتخاب مجمس الرئاسة يتـ مف قبؿ الجمعية  ،(ْ) التشريعيةخلاؿ ترجيح السمطة 

ثلاثة ارباع كما اف اقالتيـ تتـ مف قبؿ الجمعية الكطنية كبأغمبية  ،الكطنية بأغمبية ثمثي الاعضاء
 .ف قانكف ادارة الدكلة( مّٔالمادة ) والي تالاعضاء ىذا ما اشار 

                                                           
-ُّْص ،صدر سابؽاؽ، ممبادئ القانكف الدستكرم كتطكر النظاـ الساسي في العر  لد،خاد. حميد حنكف ( ُ)

ُّٓ. 
 ،دراسة مقارنة–ىيمنة السمطة التشريعية في بعض الانظمة الدستكرية المعاصرة  العميدم،ميثـ منفي كاظـ ( ِ)

 . ُْص ،َُِٓ،جامعة بابؿ-كمية القانكف هاطركحة دكتكرا
 .ِِص ،مصدر سابؽ مد،محد. غني زغير عطية  ـ.( ّ)
 .ِّْـ. ـ. باسـ جاسـ يحيى كاخركف، مصدر سابؽ، ص( ْ)



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

كاف الكزارة تككف مسؤكلو اماميا  ،ككذلؾ ضركرة حصكؿ الكزارة عمى ثقة الجمعية الكطنية 
تيف )مجمس الرئاسة أبالإضافة الى اف السمطة التنفيذية الانتقالية تتككف مف ىي ،(ّٖ)المادة 

 رٍ شً دارة الدكلة لـ يي إقانكف ف لأ ،نظاـ برلماني ون  ألكف لا يكصؼ ب (.ّٓكمجمس الكزراء( )المادة 
 البرلمانيخصائص النظاـ  أبرزمف  دعىذا الحؽ يي اف بالرغـ مف  ،لى حؽ الكزارة بحؿ البرلمافإ

فاف ذلؾ يظير كبكضح  ،كعدـ تبني قانكف ادارة الدكلة الحؿ سكاء كاف كزارم اـ رئاسي .(ُ)
.(ِ) ىيمنة السمطة التشريعية

 

 ،منو( ّٕمجمس الرئاسة يتمتع بو حسب المادة ) حؽ الاعتراض الذم كاف فضلان عف
يرل باف النظاـ السياسي قريب مف النظاـ الرئاسي. ليذا كاف النظاـ السياسي الذم الفقو  بعضف

لة أبحث مس مف ثـ فإفك  ،تبناه قانكف ادارة الدكلة لممرحمة الانتقالية غير كاضح فلا يمكف تحديده
 .ان التكازف بيف السمطات يككف صعب

ف الاختصاصات التي تتمتع بيا الجمعية الكطنية ادت الى ىيمنة السمطة التشريعية عمى كا
ىي التي تتكلى ميمة اختيار مجمس  الكطنية( )الجمعيةلاف السمطة التشريعية  ،السمطة التنفيذية

لعدـ كفاءة اك لعدـ  ،حقيا في اقالة ام عضك مف اعضاء مجمس الرئاسة فضلان عف ،الرئاسة
 .(ّ) نزاىةال

خر لابد مف حصكؿ مجمس الكزراء عمى ثقة الجمعية الكطنية أىذا مف جانب كمف جانب  
حؽ السمطة التشريعية في رقابة اعماؿ اف كما  ،/ فقرة أ(ّٖكفؽ المادة ) التشريعية( )السمطة
ف مف ضمنيـ اعضاء مجمس الرئاسة يمف خلاؿ حقيا في استجكاب المسؤكليف التنفيذي ،الحككمة
 .(ْ) الكزراءمجمس كاعضاء 
كمف حؽ الجمعية الكطنية اف  ،ماـ السمطة التشريعيةأيس الكزراء كالكزراء ىـ مسؤكليف كاف رئ

ذا ،ك منفرديفأئيس الكزراء اك الكزراء مجتمعيف تسحب الثقة مف ر  سحبت الثقة مف رئيس  كا 
بيـ لحيف اختيار مجمس لكف يبقى رئيس الكزراء كالكزراء في مناص ،ومنحم دعالكزراء فاف الكزارة تي 

                                                           
 .ُّٔص ،سابؽمصدر  المشيداني،د. محمد كاظـ ( ُ)
في بعض الانظمة الدستكرية، مجمة المحقؽ الحمي  الحؿ الذاتي لمبرلماف ،ميثـ كاظـ شريؼ،د. ميثـ حسيف ( ِ)

 .ِٓٓص َُِٔالسنة الثامنة،لمعمكـ القانكنية كالسياسية، العدد الثالث، 
 . ََِْمف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة ( ّٔمف المادة )( الفقرة )أ( ّ)
 .ََِْمف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة  ّّالفقرة ز مف المادة ( ْ)
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. كاف ىيمنة السمطة التشريعية في قانكف ادارة الدكلة (ُ) يكـ َّكزراء جديد خلاؿ مدة لا تتجاكز 
حسب  خلاؿ منح الجمعية الكطنية الحؽ في ابراـ الاتفاقيات الدكلية كحدىا بكضكح مفتظير 
سمطة ابراـ الاتفاقيات لمسمطة  يعني اف قانكف ادارة الدكلة اعطى كىذا (،ّّ )المادة مف(ك)الفقرة 

مثؿ دستكر جميكرية العراؽ  التنفيذيةخلاؼ الدساتير التي تمنح سمطة ابراميا لمسمطة  ،التشريعية
.(ِ) ََِٓلسنة 

 

دفع عدكاف  أجؿ ككذلؾ لا يمكف تحريؾ القكات المسمحة العراقية الى خارج العراؽ مف
عمى طمب مجمس  ذلؾ بناءن يككف كاف  الكطنية( )الجمعيةالا بمكافقة السمطة التشريعية  ،خارجي

(. بالإضافة الى الدكر الميـ لمجمعية الكطنية بكتابة مسكدة ّّالرئاسة )الفقرة ق مف المادة 
.(ّ) الانتقالية ( مف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمةُٔدستكر حسب المادة )

 
كىذا يعني بانيا 

الجديد في الدستكر مف خلاؿ تبنييا المبادئ كالافكار التي ىي التي ترسـ ملامح النظاـ السياسي 
في تشكيؿ  ان تريدىا في نصكص قانكنية في الدستكر الجديد. كما اف لمجمعية الكطنية دكر 

شار قانكف ادارة الدكلة الى تشكيؿ المحكمة الاتحادية بقانكف خاص )الفقرة أ مف إذ أ ،القضاء
السمطة التشريعية المختصة  كصفياف الجمعية الكطنية بكاف ىذا القانكف يصدر م ،(ْْالمادة 

الكطنية كؿ ىذه المياـ كالصلاحيات التي منحت لمجمعية  ،بالتشريع في المرحمة الانتقالية
( مف قانكف ادارة الدكلة العراقية ّْالمادة ) لتؤكد ىيمنتيا. كقد اشارت التشريعية( السمطة)

 إذاالا  ،ية بالحصانة كعدـ جكاز القبض عميومعية الكطنالى تمتع عضك الج ،لممرحمة الانتقالية
الجمعية الكطنية عمى رفع الحصانة منو. كافقت 

 

كمف خلاؿ ما سبؽ يمكف القكؿ باف العلاقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية حسب قانكف ادارة 
ازف بيف السمطات لـ اما التك  ،الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية تكصؼ بانيا كانت علاقة مرنو

كانما كانت النصكص تشير الى ىيمنة السمطة  ،يكف مكجكد في نصكص قانكف ادارة الدكلة

                                                           
 .ََِْمة الانتقالية لسنة مف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرح( َْالمادة )( ُ)
 .ُٓص ،مصدر سابؽ العميدم،ميثـ منفي كاظـ ( ِ)
 .ُّٖص ،سابؽ مصدر، العراؽمبادئ القانكف الدستكرم كتطكر النظاـ الساسي في  خالد،د. حميد حنكف ( ّ)
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بيف السمطات في المرحمة الانتقالية اكجد  ان كاقعي ان لكف يمكف القكؿ باف ىناؾ تكازن .(ُ) التشريعية
إذ  ،لحككمة الانتقاليةالذم جاءت بو القكل السياسية المشاركة في ا ،مف خلاؿ مبدأ التكافقية

)الجمعية  . كاف الرئاسات الثلاث(ِ) الكزراءظير ذلؾ في تشكيؿ مجمس الرئاسة كمجمس 
ف العراؽ بعد الاحتلاؿ لأ (ّ) التكافقيةكالجميكرية كالكزراء( تـ انتخابيـ كفؽ مفيكـ الديمقراطية 

عتماد عمى الديمقراطية دل ذلؾ الى الاما أ ،رةيكثجديدة مريكي شيد ظيكر تيارات سياسية الا
كقد تكرس ذلؾ في تشكيؿ  ،السياسية العمميةمف اجؿ حؿ ازمة المشاركة في  ،التكافقية

 (ْ) المحاصصةالحككمات العراقية عمى اساس 

 المطمب الثاني
 2335في دستور  الاتحادية مظاىر التوازن بين السمطات 

( ْٕيف السمطات في المادة )اخذ بمبدأ الفصؿ ب ََِٓ عاـف دستكر جميكرية العراؽ لإ
ف السمطات الاتحادية تتككف مف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية كالسمطة ألى إشار أ إذ ،منو

ككذلؾ  .بيف السمطات الفصؿ كتمارس ىذه السمطات اختصاصاتيا كمياميا كفؽ مبدأ ،القضائية
كاف النظاـ  .(ٓ) البرلمانيلنظاـ في المادة الاكلى منو ا ََِٓ عاـل العراؽ جميكرية دستكرتبنى 

 ام اف كؿ سمطة ،البرلماني يتميز في انو يكفؿ تحقيؽ التكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية

                                                           
جامعة بغداد،  قراءة في قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية، كمية القانكف، خالد،د. حميد حنكف ( ُ)

 .ُّص
رسالة ماجستير قدمت الى مجمس كمية  ،دراسة مقارنة–مبدأ المشاركة في الدكلة الفيدرالية  حسيف،لقماف عمر ( ِ)

قراءة في قانكف ادارة الدكلة  خالد،. ك د. حميد حنكف ُٖٓ-ُٕٓص ،ََِٕ ،جامعة صلاح الديف-القانكف
 .ُْص ،العراقية لممرحمة الانتقالية

دراسة في جدلية الشراكة كالمعارضة بيف ََِّالنظاـ السياسي العراقي بعد عاـ  حسيف،م فالح د. عد( ّ)
 .ُِٓص ،َُِْ ،المككنات الثلاثة

، كمية العمكـ ََِّالتنمية السياسية كازمات النظاـ السياسي في العراؽ بعد عاـ  ميدم،د. كاظـ عمي ( ْ)
 .ُّٓالسياسية، جامعة النيريف، ص

التي تنص عمى ما يمي " جميكرية العراؽ دكلة  ََِٓكلى مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة المادة الا( ٓ)
اتحادية كاحدة مستقمة ذات سيادة كاممة نظاـ الحكـ فييا جميكرم نيابي برلماني ديمقراطي كىذا الدستكر ضامف 

 لكحدة العراؽ" 
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كاف . (ُ) منيماليا نكع مف الرقابة اتجاه الاخرل تتمثؿ في القدرة عمى انياء الكجكد القانكني لكؿ 
كعمى ىذا الاساس فاف السمطة التنفيذية  ،لتنفيذيةىذا النظاـ لو خصائص منيا ثنائية السمطة ا

بالإضافة الى  ،)رئيس مجمس الكزراء كالكزراء( الجميكرية كالكزارة مف رئيسفي العراؽ تتككف 
 كجكد تعاكف كتكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية.

عمى  ان بنيكفؽ النظاـ البرلماني يككف م عمى ع الاختصاصات بيف السمطات الثلاثاف تكزي
. ليذا فاف السمطة بيف السمطات كاف ىذا المبدأ مف عناصر مبدأ الفصؿ ،مبدأ الرقابة كالمكازنة

اما القضائية  ،التشريعية تشرع القكانيف كالتنفيذية تنفذىا مف خلاؿ ما تصدره مف انظمة كتعميمات
 فتعمؿ عمى تنفيذ القانكف عمى ما يعرض عمييا مف نزاع. 

بحيث اف السمطة التنفيذية تقترح  ،مف الرقابة كالتكازف المتبادؿ ان زف يخمؽ نكعكاف مبدأ التكا 
رئيس )مصادقة القكانيف كليا الاعتراض عمى القكانيف التي تقرىا السمطة التشريعية مف خلاؿ 

مف خلاؿ  الجميكرية(. بالمقابؿ فاف لمسمطة التشريعية الاعتراض عمى قرارات السمطة التنفيذية
كليا حؽ سحب الثقة منيا. كالسمطة القضائية ليا حؽ  ا اماـ المحكمة الاتحاديةالطعف فيي

بالإضافة الى حقيا بالقضاء بعدـ دستكرية  ،القضاء بعدـ قانكنية ما تتخذه السمطة التنفيذية
كىكذا تككف كؿ سمطة قريبة مف  ،ينيـيبالرغـ مف اف السمطة التشريعية تشرؼ عمى تع ،القكانيف

        .(ِ) متزف الاخرل بشكؿ
كؿ السمطات الاتحادية مطمب الى فرعيف نبحث في الفرع الأليذا سكؼ نقكـ بتقسـ ىذا ال

كاىـ الاختصاصات الدستكرية التي  ََِٓالصادر عاـ  شار الييا دستكر جميكرية العراؽأالتي 
 سنخصص الفرع الثاني لبحث مسالة التكازف بيف ىذه السمطات.  في حيف ،تمارسيا

 
 
 

                                                           
المركز ،ُط(، )دراسة مقارنةالبرلماني النظاـ  المسؤكلية السياسية لرئيس الدكلة في ،الجنابيكاظـ عمي  د.( ُ)

 .َّص ، َُِٓ ،القاىرة، القكمي للإصدارات القانكنية
 ،ُِٔص ،مصدر سابؽ سعيد،حسف ناجي ( ِ)
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 الفرع الأول
 2335السمطات الاتحادية في ظل دستور  

مف حيث  ،القضائية( ،التشريعية، التنفيذية) ص ىذا الفرع لبحث السمطات الثلاثسنخص 
 تككينيا كاختصاصاتيا التي نص عمييا الدستكر. 

سكؼ نحاكؿ مف خلاؿ ىذا الفقرة بياف تككيف السمطة التشريعية كاىـ  اولا: السمطة التشريعية:
جمس ماختصاصاتيا. كاف السمطة التشريعية حسب الدستكر العراقي تتككف مف مجمس النكاب ك 

 الاتحاد. 
 ،الجياز التشريعي الاكؿ مف عدد مف الاعضاء يتككف مجمس النكاب بكصفو مجمس النواب:-1
كيتبع الاقتراع السرم  ،يمثمكف الشعب العراقي بأكممو ،نسمة مقعد كاحد ألؼيككف لكؿ مئة  إذ

. كاف مدة العضكية (ُ) العراقيتمثيؿ كؿ مككنات الشعب  اةمع مراع ،العاـ المباشر في انتخابيـ
عمى اف يتـ انتخاب  ،ةتبدأ بأكؿ جمسة كتنتيي بنياية السنة الرابع ،سنكات أربعفي المجمس ىي 

كاب كيقكـ مجمس الن ،(ِ) الانتخابية( يكـ مف تاريخ انتياء الدكرة ْٓمجمس نكاب جديد قبؿ )
ك  ،العراقي بانتخاب رئيس كنائبيف لمرئيس بأكؿ جمسة لو كبالأغمبية المطمقة لعدد أعضائو

اك رئيس مجمس الكزراء اك لرئيس مجمس  ،الجميكرية. كيحؽ لرئيس (ّ) كمباشربانتخاب سرم 
النكاب اك لخمسيف عضك في مجمس النكاب دعكة مجمس النكاب لعقد جمسة استثنائية كتككف 

كليـ ايضا تمديد الفصؿ التشريعي لمجمس النكاب  ،الجمسة مخصصو لبحث المكضكع الاستثنائي
تخاذ لبسيطة ىي المعتمدة في اكالاغمبية ا ،(ْ) مياموجؿ انجاز ان مف أيكم َّعمىبما لا يزيد 

 . (ٓ) ذلؾ عمى خلاؼلـ ينص الدستكر  ما ،ؽ النصابقرارات مجمس النكاب بعد تحق
جميكرية العراؽ  دستكر( مف ْٗالنكاب فقد نصت المادة )شركط العضكية في مجمس اما 
عمى كجكب اف يككف المرشح لعضكية مجمس النكاب عراقي الجنسية كاف يككف  ََِٓلعاـ 
فقد اشترط  المعدؿ ََِِلسنة  ٗؿ الاىمية. اما قانكف انتخابات مجمس النكاب العراقي رقـ كام

                                                           
 . ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( / اكلاْٗ)المادة ( ُ)
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( /اكلا /ثانيأٓالمادة )( ِ)
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة  ٓٓمادة ال( ّ)
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( ٖٓالمادة )( ْ)
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( ٗٓالمادة )( ٓ)
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كاف  ،سنة بيكـ الاقتراع( ِٖلعضكية مجمس النكاب اف يككف المرشح عراقي كامؿ الاىمية )اتـ 
كاف يككف غير محككـ  ،وة المساءلة كالعدالة اك ام قانكف يحؿ محم  ألا يككف مشمكؿ بقانكف ىي

مة بالشرؼ اك اثرل بشكؿ غير مشركع عمى حساب الماؿ العاـ بحكـ خً بجناية اك جنحة مي  ميوً ع
عمى الشيادة الإعدادية عمى الاقؿ اك ما  اف يككف حاصلان  ،قضائي بات كاف شمؿ بالعفك عنيا

ميف كاف يقدـ قائمة بأسماء الناخبيف الداع ،فييا ان قيمكاف يككف مف ابناء المحافظة اك مي  ،يعادليا
. كاف لا يككف عند ترشيحو مكظفا في المفكضية العميا (ُ)( ناخبََٓلترشيحو بما لا تقؿ عف )
أك عضك مجمس  ،منيةالقكات المسمحة اـ المؤسسات الأافراد  أحدالمستقمة للانتخابات. اك 

ـ ف يقدـ الكياف السياسي اك المرشح برنامجيالمفكضيف السابؽ أك الحالي. كما يشترط القانكف أ
يكزع  ان ( مقعدِّٗف مجمس النكاب يتككف مف ). كبمكجب القانكف فإ(ِ) الترشيحالانتخابي مع 

حصة )ككتا( المككنات. كما كقد ضمف  ف( تكك ٗعمى المحافظات كالباقي ) ان د( مقعَِّ)
راعى ف يي إذ اشترط القانكف أ ،% في القائمةِٓالقانكف حصة)ككتا( النساء بما لا تقؿ عف 

كاف لا تقؿ نسبة تمثيؿ النساء في المجمس عف  ،بعد كؿ ثلاث رجاؿ ء بنسبة إمرأةتسمسؿ النسا
لى حصة النساء تمثؿ خطكة إشارة . كيرل البعض أف الإ(ّ) المككنات% مف ضمنيا حصة ِٓ

. (ْ) السياسيةتفعيؿ دكر المرأة في الحياة  بشأفنحك الاماـ 
  

ا يختصاصات مجمس النكاب كمف اىمالى ا ََِٓجميكرية العراؽ لعاـ  دستكراشار كقد 
كاختصاص رقابي كاختصاص  الاختصاص التشريعي سكاء كاف تشريع دستكرم اـ تشريع عادم

 .مالي
اشار  إذتعديؿ الدستكر  كضع اك يقصد بو الالية التي بكاسطتيا يتـ التشريع الدستوري-أ 

مشترؾ بيف السمطة الى اف حؽ اقتراح تعديؿ الدستكر يككف  ََِٓالعراقي لعاـ  الدستكر
 دستكرمجمس النكاب( كما منح )التشريعية رئيس الجميكرية كمجمس الكزراء( كالسمطة )التنفيذية 

مجمس النكاب الحؽ في المكافقة عمى تعديؿ الدستكر حيث اشترط  ََِٓجميكرية العراؽ لعاـ 
الجميكرية مكافقة ثمثي اعضاء مجمس النكاب كمكافقة الشعب باستفتاء عاـ كمصادقة رئيس 

                                                           
 .ََِِلسنة  ٗمف قانكف انتخابات مجمس النكاب العراقي رقـ ( ٖالمادة )( ُ)
 .ََِِلسنة  ٗالنكاب العراقي رقـ مف قانكف انتخابات مجمس ( ُِ/ٗالمادة )( ِ)
 .ََِِلسنة  ٗمف قانكف انتخابات مجمس النكاب العراقي رقـ ( ُٔ/ُْ/ُّالمادة )( ّ)
 .ِٖص ،مصدر سابؽ مجيد،زيؾ ( ْ)



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

الجميكرية انتياء المدة اذا لـ يصادقو رئيس  دبع كيعد التعديؿ مصادؽ عميو ،خلاؿ سبعة اياـ
 .   (ُ) الرسميةفي الجريدة  كيككف نافذ بتاريخ نشره

مجمس  ََِٓجميكرية العراؽ دستكرإذ منح كيمكف تعديؿ الدستكر بأسمكب استثنائي 
دستكر اف يشكؿ مجمس النكاب لجنة في بداية عممو اذ تطمب ال ،ساسيا في ذلؾالنكاب دكرا أ

يتضمف تكصية  أشيرربعة ان الى مجمس النكاب خلاؿ أقدـ تقرير كتي  ،تمثؿ مككنات الشعب العراقي
بحصكليا عمى الاغمبية المطمقة لأعضاء  التعديلات مقره كتيعد ،بتعديلات الدستكر الضركرية

عد كيي  ،تاء عمييا خلاؿ مدة لا تزيد عف شيريفكبعدىا تطرح عمى الشعب للاستف ،مجمس النكاب
اغمبية المصكتيف كلـ يعارضو ثمثا المصكتيف في ثلاث محافظات  الاستفتاء ناجحا اذا كافؽ عميوً 

 .  (ِ) اكثراك 
خص الدستكر مجمس النكاب  إذ يمارس مجمس النكاب الكظيفة التشريعية اديتيعالتشريع الا-ب

كيتـ تقديـ مقترحات القكانيف مف  ،/ اكلا(ُٔادية كفي المادة )باختصاص تشريع القكانيف الاتح
لية ىذا ما أشارت إ المختصة لجاف مجمس النكاب لحدإ عشرة مف اعضاء مجمس النكاب اك قبؿ

  . ََِٓ( مف دستكرَٔالمادة )
يتمثؿ ىذا الاختصاص بانتخاب رئيس الجميكرية مف قبؿ مجمس  تنفيذيالختصاص الا-ج

بالإضافة الى اختصاص مجمس النكاب بانتخاب رئيس لمدكلة  ،/ثالثا(ُٔادة )النكاب كفؽ الم
( مف الدستكر. ككذلؾ المكافقة ُّٖكنائبيف لو يككنكف مجمس الرئاسة حسب ما كرد في المادة )

ف كبار المكظفيف ياشترط الدستكر مكافقة مجمس النكاب عمى تعي إذ ،ف كبار المكظفيفيعمى تعي
كمنيـ رئيس اركاف الجيش كمف ىـ بمنصب قائد فرقة فما فكؽ كرئيس  ،فالمدنييف كالعسكريي

بناءن كاصحاب الدرجات الخاصة ايضا  الكزراء، كالسفراءجياز المخابرات بناء عمى اقتراح مجمس 
يز الاتحادية كرئيس الادعاء العاـ يعمى اقتراح مجمس الكزراء. كرئيس كاعضاء محكمة التم

كىذه  ئي بأغمبية مطمقة كبناءن عمى اقتراح مف مجمس القضاء الاعمىكرئيس ىيئة الاشراؼ القضا

                                                           
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( ُِٔالمادة )( ُ)
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( ُِْ)المادة ( ِ)



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

كيرل الباحث اف ىذا التدخؿ يعد اخلالان بمبدأ  .(ُ) التنفيذيةالاختصاصات تمثؿ تدخؿ بالكظيفة 
 التكازف لصالح السمطة التشريعية. 

أغمبية ثمثي كما يختص مجمس النكاب بمصادقة المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية بقانكف يسف ب 
كالمكافقة عمى اعلاف حالة الحرب كالطكارئ بأغمبية الثمثيف بناء عمى  ،(ِ) النكاباعضاء مجمس 

 .  مف الدستكر/تاسعا(ُٔ)حسب المادة رئيس الجميكرية كرئيس الكزراء قبؿ مفمقدـ طمب 
لية المايتمثؿ الاختصاص المالي لمبرلماف في كضع قكانيف تعالج المسائؿ  الاختصاص المالي-د

المكازنة العامة لمدكلة الاداة الاتي  حيث تعد ،الضرائب كالرسكـ سكاء كانت المكازنة العامة اـ
ب كاف الدستكر منح مجمس النكا ،تستطيع مف خلاليا الدكلة التأثير بمختمؼ الانشطة الاقتصادية

مة كتخفيض مجمؿ بكاب كفصكؿ المكازنة العاالحؽ في اقرارىا. كلو الحؽ في إجراء مناقمة بيف أ
. كما اشار الدستكر الى اختصاص مجمس (ّ) النفقاتكلو عند الضركرة زيادة مبالغ  ،مبالغيا

ضرائب التفرض منو" لا  ِٖالنكاب في مجاؿ الضرائب كالرسكـ في البند اكلا مف المادة 
 تعدؿ كلا تجبى كلا يعفى منيا الا بقانكف".   كالرسكـ، كلا

كظيفة الرقابة عمى اعماؿ السمطة التنفيذية  مجمس النكابالدستكر ب ككؿا الاختصاص الرقابي-ه
عمى طمب  الجميكرية جنائيا كسياسيا بناءن حيث منح مجمس النكاب الحؽ في مساءلة رئيس 

 العميا بعد أدانتو مف قبؿ المحكمة الاتحادية ،مسبب بالأغمبية المطمقة لأعضاء مجمس النكاب
. كما يختص مجمس النكاب (ْ) العظمىنتياؾ الدستكر اك الخيانة بالحنث باليميف الدستكرم اك ا

يحؽ لأم عضك تكجيو سؤاؿ الى رئيس  إذ ،بمساءلة رئيس كاعضاء مجمس الكزراء سياسيا
معضك كبمكافقة لكما كيحؽ  ،مجمس الكزراء كالكزراء يدخؿ في اختصاصيـ كلمسائؿ حؽ التعقيب

لرئيس مجمس الكزراء اك الكزراء في امكر داخمو تقديـ الاستجكاب  ا اخريفخمسة كعشريف عضك 
. بالإضافة مف تقديمو في الاقؿ في اختصاصيـ كلا يجرم الاستجكاب الا بعد مضي سبعة اياـ

                                                           
-بيركت ،منشكرات زيف الحقكقية ،ُط  ،ازدكاجية السمطة في الدكلة الاتحادية شبر،ضر صالح د. رافع خ( ُ)

 . ُُْص ،َُِٖ،لبناف
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( / رابعأُ)المادة ( ِ)
 .ُّٔص ،مصدر سابؽ ،ازدكاجية السمطة في الدكلة الاتحادية شبر،د. رافع خضر صالح ( ّ)
 ص ، العراؽ، بدكف سنة نشر،ََِٓالسمطة التشريعية في العراؽ في ضكء دستكر  ؿ،خميسحر كامؿ ( ْ)

ّٖٗ-َّٗ. 



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

الييئات المستقمة كفقا للإجراءات المتعمقة بالكزراء كلو اعفائيـ مسؤكلي الى حقو في استجكاب 
.(ُ) المطمقةبالأغمبية 

 

مجمس الاتحاد ىك الجياز الثاني لمسمطة التشريعية عمى مستكل  دييع: مجمس الاتحاد-2
الدستكر الى الالية التي بمكجبيا يتـ تشكيؿ مجمس الاتحاد فقد نص عمى  إذ أشار ،الاتحاد

"انشاء مجمس تشريعي يدعى مجمس الاتحاد يضـ ممثميف عف الاقاليـ كالمحافظات غير منتظمة 
ككؿ ما يتعمؽ بو بقانكف يسف  ،كاختصاصاتو ،كية فيوفي اقميـ كينظـ تككينو كشركط العض
( مف الدستكر قضت بتأجيؿ الاحكاـ ُّٕ. اما المادة )(ِ)بأغمبية ثمثي اعضاء مجمس النكاب"

المكاد المتعمقة بمجمس الاتحاد اينما كردت في الدستكر لحيف صدكر قرار مف مجمس النكاب 
مف ىذا النص  كيلاحظ ،ى التي تعقد بعد نفاذ الدستكربأغمبية الثمثيف بعد الدكرة الانتخابية الاكل

كىذا يعنى باف مجمس  ،باف مجمس النكاب ىك الذم يقكـ بسف قانكف ينظـ عمؿ مجمس الاتحاد
لا لتـ تنظيمو دستكريا اسكةن  ،ىميةلا يساكم مجمس النكاب مف حيث الأ الاتحاد  النكاببمجمس  كا 

ذلؾ حاد في متف دستكر جميكرية العراؽ فاف . كاف عدـ النص عمى تفاصيؿ مجمس الات(ّ)
مجمس النكاب في  فلا يكجد سبب قانكني يعد ،ثغرة في البناء القانكني لمدكلة الاتحادية يشكؿ
 . (ْ) الاتحادعمى مف مجمس قع أمك 

( مف مشركع تعديؿ الدستكر المقترح مف قبؿ لجنة ْٗكفؽ المادة ) ص مجمس الاتحاديخت
يـ مف اجؿ تسكية الخلاؼ بيف الاقاليـ اك بينيا كبيف المحافظات اك بيف مراجعة الدستكر بالتحك

كلمجمس الاتحاد دكر رقابي مف خلالو يضمف حقكؽ الاقاليـ  ،المحافظات كينظـ ذلؾ بقانكف
كما  ،كالمحافظات الغير منتظمة في اقميـ في المشاركة في ادارة مؤسسات الدكلة الاتحادية

يز الاتحادية كرئيس الادعاء العاـ يرئيس كاعضاء المحكمة التميف ييختص بالمكافقة عمى تع
كيختص المجمس كذلؾ  ،كرئيس ىيئة الاشراؼ القضائي بناء عمى تكصية مجمس القضاء الاعمى

                                                           
 .ََِٓ/ سابعا/ثامنا( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ُٔالمادة )( ُ)
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( ٓٔالمادة )( ِ)
 .ّٕٖص  ،مصدر سابؽ خميؿ،سحر كامؿ ( ّ)
، المعارؼمنشاة  ،ُط ،ََِٓدراسات معمقة في دستكر جميكرية العراؽ لسنة  :عبيدد. عدناف عاجؿ ( ْ)

 .َُِ، صَُِٗ ،مصر



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

 ،باقتراح مشركعات القكانيف التي ليا علاقة بالأقاليـ كالمحافظات كيقدميا الى مجمس النكاب
  . (1)مف قبؿ مجمس النكاب يف المحالة اليوي مشركعات القكانالنظر ف فضلان عف

( مف الدستكر تتككف السمطة التنفيذية مف رئيس ٔٔحسب المادة ): ثانيا السمطة التنفيذية
  . جميكرية كمجمس كزراء

رئيس الجميكرية ىك رئيس الدكلة كرمز الكطف كيمثؿ سيادة البلاد كيسير عمى ضماف -ُ
ستقلاؿ العراؽ كسيادتو ككحدة كسلامة ارضيو كفقا لأحكاـ الالتزاـ بالدستكر كالمحافظة عمى ا

اف يككف عراقي بالكلادة كمف ابكيف  يتكلى منصب رئيس الجميكرية فيمفط ر كيشت. (ِ) الدستكر
كذك سمعة حسنة كخبره سياسية كمشيكد لو  ،ككامؿ الاىمية كاتـ الاربعيف مف العمر ،عراقييف

. يلاحظ (ّ) بالشرؼكغير محككـ بجريمة مخمة  ،ص لمكطفبالنزاىة كالاستقامة كالعدالة كالاخلا
لاف الحكـ بيذه  ،باف شرط السمعة يككف ضمني بشرط غير المحككـ بجريمة مخمة بالشرؼ

بالإضافة الى اف شرط الخبرة السياسية يعني اف المرشح عمؿ  ،الجريمة ينفي شرط حسف السمعة
س الجميكرية مف قبؿ مجمس النكاب كبأغمبية .  يتـ انتخاب رئي(ْ) الدكلةبمناصب سياسية في 

لـ يحصؿ المرشح عمى الاغمبية المطمكبة يعمف رئيسا مف يحصؿ عمى  إذااما  ،ثمثي اعضائو
 ،سنكت قابمة لمتجديد أربع. كتككف مدة كلاية الرئيس (ٓ) الثانياكثرية الاصكات في الاقتراع 

ذاكاب جديد كاجتماعو كيستمر الرئيس في المنصب الى ما بعد انتخاب مجمس ن خلا المنصب  كا 
/ رابعا( مف الدستكر حالة ٕٓ)بينت المادة  كقد. (ٔ) المتبقيةلأم سبب ينتخب رئيس جديد لممدة 

لـ يكف لو  إذاخمك منصب رئيس الجميكرية لأم سبب فسكؼ يحؿ محمة رئيس مجمس النكاب 
  الخمك.مف تاريخ  ان يكم َّنائب لحيف انتخاب رئيس في مدة لا تتجاكز 

                                                           
 .ُْْ-ُّْص ،مصدر سابؽ ،ازدكاجية السمطة في الدكلة الاتحادية شبر،د. رافع خضر صالح ( ُ)
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( ٕٔالمادة )( ِ)
 .ََِٓعراؽ لسنة مف دستكر جميكرية ال( ٖٔالمادة )( ّ)
مجمة العمكـ القانكنية، جامعة  ،ََِٓالسمطات الاتحادية في دستكر العراؽ لسنة  خالد،د. حميد حنكف ( ْ)

 .ْٕص ،ََِٗ،ُ، العددِْبغداد، مجمد
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( َٕالمادة )( ٓ)
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( ِٕالمادة )( ٔ)



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

عمييا بعد  ان مصادق كتيعد ،المصادقة كاصدار القكانيف التي يسنيا مجمس النكابكمف صلاحياتو 
مجمس النكاب المنتخب للانعقاد خلاؿ مدة لا تتجاكز خمسة  كيدعك ،مف تسمميا ان يكم ُٓمضي 

قبكؿ ك المصادقة عمى احكاـ الاعداـ ك  ،الانتخابات عمى نتائج مصادقةالعشر يكما مف تاريخ 
 ،كيقكـ بناء عمى تكصية مف رئيس الكزراء منح الاكسمة كالنياشيف كاصدار عفك خاص ،السفراء

كمف  ،(ُ) كما لو قيادة القكات العسكرية لأغراض تشريفية كاحتفالية كاصدار مراسيـ جميكرية
الى اف يحؿ تعبير مجمس الرئاسة محؿ  ( مف الدستكر اشارتُّٖكر فاف المادة )الجدير بالذ

تعبير رئيس الجميكرية اينما كرد في الدستكر كيعاد العمؿ بالأحكاـ الخاصة برئيس الجميكرية 
كاف مجمس الرئاسة يمارس المياـ نفسيا الممنكحة لرئيس  ،بعد دكرة كاحدة لاحقة لنفاذ الدستكر

 الجميكرية بالإضافة الى حؽ النقض عمى القكانيف الصادرة مف مجمس النكاب.
ىك الطرؼ الثاني في السمطة التنفيذية الاتحادية كيتككف مف رئيس مجمس  مجمس الوزراء-2

( مف الدستكر باف رئيس مجمس الكزراء ىك المسؤكؿ التنفيذم ٖٕالكزراء كالكزراء. بينت المادة )
المسمحة كيقكـ بإدارة مجمس كالقائد العاـ لمقكات  ،المباشر عف تنفيذ السياسية العامة لمدكلة

اجتماعاتو كلو الحؽ في اقالة الكزير بعد مكافقة مجمس النكاب. كيتـ تكميفو عندما  سكيترأ الكزراء
يكـ مف  ُٓيقكـ مجمس النكاب بانتخاب رئيس الجميكرية عندىا يقكـ رئيس الجميكرية خلاؿ 

انتخابو بتكميؼ مرشح الكتمة النيابية الاكثر عددا بتشكيؿ مجمس الكزراء. كقد حصؿ خلاؼ في 
( مف الدستكر ككجدت المحكمة الاتحادية ٕٔ)الكتمة النيابية الاكثر عددان( المادة ) تفسير عبارة

العميا باف ىذه العبارة تعني اما الكتمة التي تككنت بعد الانتخابات مف خلاؿ قائمة انتخابية كاحدة 
دخمت الانتخابات باسـ كرقـ معينيف كحازت عمى العدد الاكثر مف المقاعد اك الكتمة التي 

مفة جمعت مف قائمتيف اك اكثر مف القكائـ الانتخابية التي دخمت الانتخابات بأسماء كارقاـ مختت
في كتمة كاحدة ليا كياف كاحد في مجمس النكاب اييما اكثر عددا يتكلى رئيس  ثـ تكتمت

 ك الكتؿ الاخرل فيتي تككف مقاعدىا اكثر مف الكتمة أالجميكرية بتكميؼ مرشح الكتمة النيابية ال
.(ِ)الجمسة الاكلى لمجمس النكاب بتشكيؿ مجمس الكزراء

 
خر باف أت المحكمة في حكـ كقد بين

تقدـ الى رئيس مجمس النكاب في اكؿ جمسة اك بعدىا تاف ليا يمكف التي الاكثر عددا ة الكتم

                                                           
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( ّٕادة )الم ( ُ)
 .ََُِ/ ّ/ِٓاتحادية في  ِٓقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد ( ِ)



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

 التحالفاتالسياسية لتشكيؿ  للأحزابتاحة الكقت إجؿ أكذلؾ مف   انتخاب رئيس الجميكرية لحيف

(ُ).  
مف تاريخ التكميؼ  ان يكم َّكبعد ذلؾ يقكـ رئيس الكزراء المكمؼ بتسمية اعضاء كزارتو خلاؿ 

كزارتو خلاؿ ىذه المدة يقكـ رئيس الجميكرية  تشكيؿى لـ يستطع رئيس الكزراء المكمؼ  إذااما 
ء ثـ يقكـ رئيس مجمس الكزراء المكمؼ بعرض اسما ان يكم ُٓبتكميؼ مرشح اخر بدلا عنو خلاؿ 

 إذاكزارتو كبرنامجيا الحككمي عمى مجمس النكاب مف اجؿ منحو الثقة كيعد حائزان عمى الثقة 
كافؽ مجمس النكاب عمى الكزراء منفرديف كالمنياج الكزارم بالأغمبية المطمقة كفي حاؿ عدـ نيمو 

يتكلى  فيمف. كيشترط (ِ) ان يكم ُٓالثقة يقكـ الرئيس بتكميؼ مرشح اخر بتشكيؿ الكزارة خلاؿ 
( مف الدستكر ٕٕحسب المادة )نفسيا منصب رئيس مجمس الكزراء شركط رئيس الجميكرية 

ترط سنة مف العمر. اما الكزير فيشترط فيو ما يش ّٓاف يتـ اشترطت باستثناء العمر حيث 
كلية اك ما يعادليا. كيككف ان عمى الشيادة الجامعية الأف يككف حائز لعضكية مجمس النكاب ك أ

 مس الكزراء كالكزراء مسؤكليف مسؤكلية تضامنية كشخصية اماـ مجمس النكاب كفؽرئيس مج
( مف الدستكر. كفي حالة خمك منصب رئيس مجمس الكزراء لأم سبب يقكـ مقامو ّٖ) المادة

 .      (ّ) ان يكم ُٓرئيس الجميكرية لحيف قيامة بتكميؼ مرشح اخر لتشكيؿ الكزارة خلاؿ 
 ،سيا مجمس الكزراء فيي تخطيط كتنفيذ السياسية العامة لمدكلةاما الصلاحيات التي يمار 

كاقتراح مشاريع  ،كالخطط العامة كالاشراؼ عمى عمؿ الكزارات كالجيات الغير مرتبطة بكزارة
كما يقكـ مجمس الكزراء  ،كاصدار الانظمة كالتعميمات كالقرارات  بيدؼ تنفيذ القكانيف ،القكانيف

كذلؾ يقكـ مجمس الكزراء  ،عامة كالحسابات الختامية خطط التنميةبأعداد مشركع المكازنة ال
ف ككلاء الكزارات كالسفراء كاصحاب يبالتكصية الى مجمس النكاب مف اجؿ المكافقة عمى تعي

كرئيس اركاف الجيش كمعاكنيو كمف ىـ بمنصب قائد فرقة فما فكؽ كرئيس  ،الدرجات الخاصة 

                                                           
 .َِِِ/ ِ/ّاتحادية في  ٕقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد ( ُ)
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( ٕٔالمادة ) ( ِ)
 .ََِٓر جميكرية العراؽ لسنة مف دستك ( ُٖالمادة ) ( ّ)



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

التفاكض بشاف المعاىدات كالاتفاقيات  فضلان عف ،لامنيةك رؤساء الأجيزة ا ،جياز المخابرات
  .    (ُ)الدكلية كالتكقيع عمييا اك مف يخكلو

( مف الدستكر "مف ٖٗتتككف السمطة القضائية حسب نص المادة ) ثالثا السمطة القضائية:
ء العاـ مجمس القضاء الاعمى كالمحكمة الاتحادية العميا كمحكمة التميز الاتحادية كجياز الادعا

كىيئة الاشراؼ القضائي كالمحاكـ الاتحادية الاخرل التي تنظـ كفقا لمقانكف" كاف الدستكر نظـ 
ليذا سكؼ نقكـ ببياف تشكيؿ كاختصاص كؿ  ،مجمس القضاء الاعمى كالمحكمة الاتحادية العميا

 منيما.
 ينظـك  اعمؿ فييالسير ىك الذم يتكلى ادارة شؤكف الييئات القضائية ك  مجمس القضاء الاعمى-1

كقد صدر قانكف مجمس القضاء  ،( مف الدستكرَٗالية المادة ) بقانكف ىذا ما أشارت ذلؾ
يتألؼ مف رئيس  ،الذم يشير الى اف مجمس القضاء الاعمى َُِٕلسنة  ْٓعمى رقـ الأ

يز الاتحادية كرئيس الادعاء ييز الاتحادية رئيسا كعضكية نكاب رئيس محكمة التميمحكمة التم
عاـ كرئيس ىيئة الاشراؼ القضائي كرؤساء محاكـ الاستئناؼ الاتحادية كرؤساء مجالس ال

 .  (ِ) سبباقدـ الاعضاء محؿ الرئيس في حالة غيابو لأم  أحدالقضاء في الاقاليـ كيحؿ 
كترشيح رئيس كاعضاء محكمة التميز  ،كيتكلى المجمس القضاء الاعمى ادارة شؤكف القضاة

الترشيحات عمى ىذه عرض كت ،ة الاشراؼ القضائي كرئيس الادعاء العاـالاتحادية كرئيس ىيئ
كاقتراح مشركع مكازنة لمسمطة القضائية الاتحادية كعرضيا عمى  ،مجمس النكاب لممكافقة عمييا

رساؿ ييف كقضاة كا  مجمس النكاب لممكافقة عمييا. كما يختص المجمس بترشيح المؤىميف لمتع
ي تمديد خدمة لو الحؽ فك كما  ،فييا رية لإصدار مرسكـ جميكرمالترشيحات الى رئاسة الجميك 

كلو تشكيؿ الييئات كالمجاف القضائية في المحاكـ  ،لى التقاعد كفقا لقانكفالقيضاة أك إحالتيـ إ
الاتحادية بالإضافة الى حؽ المجمس في اقتراح مشاريع القكانيف المتعمقة في شؤكف السمطة 

 .(ّ) القضاةلجنة شؤكف  كتأليؼ ،القضائية الاتحادية

                                                           
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( َٖالمادة ) ( ُ)
 .َُِٕلسنة  ْٓمف قانكف مجمس القضاء الاعمى رقـ ( ِالمادة ) ( ِ)
 .َُِٕلسنة  ْٓمف قانكف مجمس القضاء الاعمى رقـ ( ّالمادة ) ( ّ)



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

المحكمة الاتحادية العميا -ِ
 

كتتككف مف عدد مف القضاة  ،داريان كا   ة قضائية مستقمة ماليان أىي ىي
يحدد عددىـ كطريقة اختيارىـ كفؽ قانكف يسف بأغمبية ثمثي  ،كخبراء الفقو الاسلامي كالقانكني

 الى اف المحكمة تتككف مف ََِٓلسنة  َّقانكف رقـ الشار كقد أ (ُ)اعضاء مجمس النكاب
مستمريف بالخدمة يف يتـ اختيارىـ مف الصنؼ الاكؿ صميرئيس كنائب لمرئيس كسبعة اعضاء أ

يتـ  إذ ،ربعة اعضاء احتياط غير متفرغيفسنة كلممحكمة أ ُٓتيـ الفعمية عف تقؿ خدم ممف لا
كرئيس المحكمة عمى مف قبؿ رئيس مجمس القضاء الأكالاعضاء ائبو رئيس المحكمة كن اختيار

كرئيس جياز الادعاء العاـ كرئيس جياز الاشراؼ القضائي مع تمثيؿ الاقاليـ  ،الاتحادية العميا
ف خلاؿ يكترفع الاسماء لرئيس الجميكرية لإصدار مرسكـ جميكرم بالتعي ،في تككيف المحكمة
 .(ِ)مف تاريخ اختيارىـ خمسة عشر يكمان 

بالرقابة عمى دستكرية القانكنيف كالانظمة  الدستكركتختص المحكمة الاتحادية العميا حسب 
كتفسير نصكص الدستكر كالفصؿ بالقضايا التي تنشأ عف تطبيؽ القانكف الاتحادم  ،النافذة

كالقرارات كالانظمة كالتعميمات الصادرة مف السمطة الاتحادية كما ليا الحؽ في الفصؿ 
كالفصؿ في  ،مات الاقاليـ كالمحافظاتبالمنازعات التي تحصؿ بيف الحككمة الاتحادية كحكك 

الفصؿ باتياـ رئيس  فضلان عف ،المنازعات التي تحصؿ بيف حككمة الاقاليـ كالمحافظات
كالفصؿ في تنازع الاختصاص بيف القضاء الاتحادم  ،الجميكرية كرئيس مجمس الكزراء كالكزراء

كالمصادقة عمى نتائج  ،كالييئات القضائية للأقاليـ اك المحافظات غير منتظمة في اقميـ
.(ّ)الانتخابات العامة لعضكية مجمس النكاب

 
ف قرارات المحكمة الاتحادية العميا باتة كما يلاحظ أ

( مف دستكر جميكرية العراؽ ْٗالمادة ) ليوىذا ما أشارت إ ،كممزمة لجميع الييئات في الدكلة
 . ََِٓلسنة 

  

                                                           
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( ِٗالمادة ) ( ُ)
قانكف المحكمة  ََِٓلسنة  َّرقـ  التعديؿ الاكؿ )الامر َُِِلسنة  ِٓرقـ  قانكفالمف ( ّالمادة )( ِ)

 .الاتحادية العميا(
 .ََِٓ( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ّٗالمادة ) ( ّ)



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

 الفرع الثاني
 2335يورية العراق لسنة التوازن بين السمطات في دستور ج

سكؼ نخصص ىذا الفرع  ،ََِٓفي دستكر جميكرية العراؽ لسنة  بعد اف بينا السمطات الثلاث
خذ بالنظاـ البرلماني مف خلاؿ ي قد أف الدستكر العراقبخاصة أ ،لمظاىر التكازف بيف السمطات

لابد مف  إذ ،ف السمطاتكاف النظاـ البرلماني يعتمد عمى مبدأ الفصؿ المرف بي ،( منوُالمادة )
كجكد مظاىر لمتعاكف كالرقابة المتبادلة بيف السمطات بشكؿ يمنع كؿ سمطة مف الاعتداء عمى 

كاف الثنائية السمطة التشريعية )مجمس النكاب كمجمس الاتحاد( كثنائية  ، (ُ)السمطات الاخرل
 بيف السمطات. ازفالتك السمطة التنفيذية )رئيس الجميكرية  كمجمس الكزراء( تسيؿ تحقيؽ 

 دستكربيف السمطات حسب المتبادلة  د مف بياف مظاىر التعاكف كالتأثيرسبؽ لاب عمى ما كبناءن 
 .ككما يمي ََِٓ العراقي لسنة 

إذ  ،يكجد تعاكف بيف مجمس النكاب كالسمطة التنفيذية في مظاىر متعددة التعاون: اوجو-اكلان 
مجمس النكاب بانتخاب رئيس الجميكرية كفؽ يظير التعاكف بيف السمطتيف مف خلاؿ قياـ 

 ،كبعد تكميؼ رئيس مجمس الكزراء بتشكيؿ الحككمة مف قبؿ رئيس الجميكرية ،/ثالثا(ُٔالمادة)
ام يكجد  ،(ِ) الثقةف يناؿ س النكاب مف أجؿ أيقكـ بعرض حككمتو كالبرنامج الكزارم عمى مجم

ى قياـ رئيس الجميكرية بدعكة مجمس بالإضافة ال ،تعاكف بينيما في سبيؿ تشكيؿ الحككمة
 . (ّ) الانتخاباتيكـ مف تاريخ مصادقة نتائج  ُٓالنكاب الجديد للانعقاد خلاؿ 

يقدـ كؿ مف رئيس الجميكرية كرئيس  إذكيظير التعاكف كذلؾ في حالة اعلاف الحرب كالطكارئ 
حالة الطكارئ  عدكتي  ،الى مجمس النكاب لإعلاف حالة الطكارئ ان مشترك ان مجمس الكزراء طمب

قابمة لمتمديد  ايكم َّكتككف حالة الطكارئ لمدة  ،كافؽ مجمس النكاب بأغمبية الثمثيف إذاحاصمة 
يجب عمى رئيس مجمس كبعد انتياء حالة الطكارئ  ،بعد مكافقة مجمس النكاب عمييا في كؿ مرة

د يظير التعاكف بيف الكزراء اعلاـ مجمس النكاب بالإجراءات المتخذة خلاؿ حالة الطكارئ. كق
فبناءن عمى اقتراح مجمس الكزراء كمكافقة مجمس  ،ف كبار المكظفيفيالسمطات مف خلاؿ تعي

                                                           
 .ٗص ،مصدر سابؽ مجيد،زيؾ  ( ُ)
 .ََِٓسنة مف دستكر جميكرية العراؽ ل( / اكلا/ثانيا/رابعإٔالمادة ) ( ِ)
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( ْٓالمادة ) ( ّ)



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

ركاف الجيش كمعاكنيو كمف ككذلؾ رئيس أ ،يف السفراء كاصحاب الدرجات الخاصةيالنكاب يتـ تع
ب عمى يكافؽ مجمس النكافي حيف  ،ىـ بمنصب قائد فرقة فما فكؽ كرئيس جياز المخابرات

كرئيس ىيئة الاشراؼ  ،يز الاتحادية كرئيس الادعاء العاـييف رئيس كاعضاء محكمة التميتع
مف  عد. كىذا يعني اف مكافقة مجمس النكاب تي (ُ) الاعمىعمى اقتراح مجمس القضاء  القضائي بناءن 

لـ  إذاما أ ،كلةيف في الكظائؼ العميا في الديلإكماؿ مراحؿ التع ،القكاعد الاجرائية التي لابد منيا
 . (ِ) فيالتعييكافؽ مجمس النكاب فلا يمكف اتماـ 

كذلؾ مف خلاؿ قياـ مجمس الكزراء بتقديـ  ،كما اف التعاكف قد يتجمى بالمكازنة العامة
كلمجمس النكاب  ،قرارهلمجمس النكاب مف اجؿ إ ،المكازنة العامة كالحساب الختامي قانكف مشركع

كتخفيض مجمؿ مبالغيا كعند الضركرة لو الحؽ في  ،بكابيا كفصكلياجراء مناقمة بيف االحؽ في إ
. كيظير التعاكف بيف السمطتيف في (ّ) الكزراءاقتراح زيادة اجمالي مبالغ النفقات عمى مجمس 

/اكلا( مف الدستكر حيث بينت مبدأ عاـ كىك قانكنية ِٖالشؤكف المالية مف خلاؿ حكـ المادة )
 في حيفضريبة الا بقانكف فتقكـ السمطة التنفيذية بتنظيـ مقدارىا  الضرائب كىذا يعني لا تفرض

. كلرئيس الجميكرية كرئيس مجمس الكزراء الحؽ في (ْ) بقانكفتقكـ السمطة التشريعية بفرضيا 
 ،(ٓ) مسكدةف يقرىا عمى شكؿ إلى مجمس النكاب مف أجؿ أاقتراح مشركعات القكانيف كتقديميا 

الجميكرية المصادقة عمى القكانيف التي تسنيا السمطة كما اف مف صلاحيات رئيس  
ف في حالة خمك منصب رئيس فضلان عف أ ،/ ثالثا( مف الدستكرّٕالتشريعية كفؽ المادة )

. كمف خلاؿ ىذه الاختصاصات (ٔ) حم ومالجميكرية كلـ يكف لو نائب يحؿ رئيس مجمس النكاب 

                                                           
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( ُٔالمادة )( ُ)
 ،مكتبة السنيكرم ،فصؿ السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في النظاـ البرلماني شبر،د. رافع خضر صالح ( ِ)

 .ُٔٓص ،َُِٔ ،بيركت ،الطبعة الاكلى
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( / اكلا/ ثانيأِالمادة )( ّ)
التعاكف بيف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية في ظؿ احكاـ دستكر  الجبكرم،د. ىاشـ حسيف عمي ( ْ)

 -كمية القانكف كالعمكـ السياسية ،كمية القانكف لمعمكـ القانكنية كالسياسية ةمجم ،ََِٓجميكرية العراؽ لسنة 
 .َُْص ،َُِِ ،ّٗ. العددَُالمجمد  ،كرككؾجامعة 

 .ٖٗص ،مصدر سابؽ العقابي،د. عباس ىادم ( ٓ)
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( /رابعإٓالمادة)( ٔ)



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

بينيما في  كتكازف ىناؾ تعاكفه  لتنفيذية يبدكلتشريعية كالسمطة االدستكرية الممنكحة لسمطة ا
 الاختصاص التشريعي.

/سادسا( مف الدستكر بينت باف الذم يقكـ بعممية َٖاف المادة ) إذكىناؾ جانب اخر لمتعاكف 
 لكف ،ك مف يخكلوفاقيات الدكلية ىك مجمس الكزراء أالمعاىدات كالات بشأفالتفاكض كالتكقيع 

الى اف تنظيـ عممية المصادقة عمى المعاىدات  ستكر أشارت/ رابعا( مف الدُٔالمادة )
براـ بية ثمثي اعضاء مجمس النكاب. ام أف مكضكع إالدكلية يككف بقانكف يسف بأغم كالاتفاقيات

ك مف خلاؿ ما سبؽ عمى تعاكف بيف السمطتيف مف اجؿ تحقيؽ التكازف.  ان الاتفاقيات يككف مبني
 بيف السمطات ىي مظاىر لمتكازف بينيما. يمكف القكؿ باف جميع اكجو التعاكف

قد تبنى  ََِٓسبؽ كاف بينا باف دستكر جميكرية العراؽ لسنة : اوجو التأثير المتبادل-ثانيا  
ثنائية كمف خصائص النظاـ البرلماني انو يقكـ عمى  ،( منوُالنظاـ البرلماني مف خلاؿ المادة )
كىذا يعني اف لكلا السمطتيف )التشريعية  ،اتبيف السمط السمطة التنفيذية كالتعاكف كالتكازف

منح  إذ ،كالتنفيذية( في مكاجية الاخرل كسائؿ لمضغط كالرقابة المتبادلة مف اجؿ تحقيؽ التكازف
لكي لا تنحرؼ  ،مجمس النكاب الكسائؿ التي يستطيع مف خلاليا مراقبة عمؿ السمطة التنفيذية

مة كسائؿ تستطيع مف خلاليا التأثير بمجمس بالمقابؿ منح الحكك  ،عند ممارسة اختصاصاتيا
 .                   (ُ)النكاب لكي لا يخؿ بالتكازف

  ويباشر مجمس النواب اتجاه الحكومة الوسائل الاتية 
مجمس النكاب ممارسة الرقابة عمى السمطة التنفيذية مف  بو عالسؤاؿ: احد الكسائؿ التي يستط-ُ

( مف الدستكر "لعضك مجمس النكاب اف يكجو الى رئيس /سابعأُنصت المادة )إذ خلالو 
كلكؿ منيـ الاجابة عف  ،اسئمة في ام مكضكع يدخؿ في اختصاصيـ ،مجمس الكزراء كالكزراء

كلمسائؿ كحدة حؽ التعقيب عمى الاجابة" كيقصد بالسؤاؿ ىك حؽ العضك  ،اسئمة الاعضاء
اك انو  ،كزير لمعرفة امر يجيمو العضكالبرلماني باف يكجو السؤاؿ لرئيس مجمس الكزراء اك ال

 ،اك ربما يمفت نظر الكزير لأمر مف اختصاص كزارتو ،ييدؼ مف كرائو معرفة امر قاـ بو الكزير
 .  (ِ)ليذا يككف مكضكع السؤاؿ محصكرا بيف العضك السائؿ كالكزير المسؤكؿ

                                                           
 .َُّص ،مصدر سابؽ زيد،د. محمد عبد الحميد ابك  ( ُ)
 .ُٔص ،مصدر سابؽ ،رحاب خالد حميد الشمرم ( ِ)



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

دستكر " يجكز ( مف الٓٔسابعا/ب مف المادة طرح مكضكع عاـ لممناقشة: نص ) البند  -ِ
 ،طرح مكضكع عاـ لممناقشة ،لخمسة كعشريف عضكا في الاقؿ مف اعضاء مجمس النكاب

 ،كيقدـ الى رئيس مجمس النكاب ،ة كاداء مجمس الكزراء اك احدل الكزراتلاستيضاح سياس
كيحدد رئيس مجمس الكزراء اك الكزير مكعدا لمحضكر اماـ مجمس النكاب لمناقشتو" اف المناقشة 

كاف  ،اك الاقتصاد اك الاجتماعية السياسيةقد يتعمؽ بالناحية  ان عام ان ة تتناكؿ مكضكعالعام
المناقشة تككف اكسع نطاؽ مف السؤاؿ فيمكف اف يشترؾ بالمناقشة عدد مف اعضاء مجمس 

بالإضافة الى اف الغرض مف المناقشة ىك الكصكؿ الى افضؿ الحمكؿ لمعالجة القضايا  ،النكاب
 .  (ُ)تبادؿ كجيات النظر الميمة مف خلاؿ

كالدستكر  ،الاستجكاب: يعني المحاسبة كالاتياـ ىك مف اىـ كسائؿ الرقابية لمجمس النكاب -ّ
كاف اخر  ان عضك  ِٓالاعضاء مشفكعا بمكافقة  أحديشترط اف يقدـ طمب الاستجكاب مف 

كزير راء اك العمى المكاضيع الداخمة في اختصاص رئيس الكز  ان نصبٌ الاستجكاب يجب اف يككف مي 
 .(ِ) اياـٕلا بعد مضي المعني كلا يجرم الاستجكاب إ

التحقيؽ البرلماني: اف الدستكر العراقي لـ يتناكؿ التحقيؽ البرلماني ككسيمة مف كسائؿ  -ْ
لاف  ،سمطة البرلماف في اجراء التحقيؽ البرلماني فيف ىذا لا يؤثر إلا أ ،الرقابة لمجمس النكاب
ىذا ما يفسر تنظيمو مف قبؿ المشرع في النظاـ ك قبة اعماؿ الحككمة مف حؽ البرلماف مرا

كقد تـ تنظيـ ىذه الكسيمة بمكجب النظاـ الداخمي لمجمس النكاب رقـ  .(ّ) النكابالداخمي لمجمس 
بيف طريقة تشكيؿ لجاف التحقيؽ بناء عمى اقتراح رئيس مجمس النكاب كنائبيو  إذ َِِِلسنة  ُ

كمكافقة اغمبية عدد اعضاء مجمس النكاب  اعضك  َٓمقدـ مف قبؿ  اك اف يككف الاقتراح
الحاضريف اما صلاحياتيا فمف حقيا تدعك ام شخص لسماع اقكالو كمف حقيا الاطلاع عمى 

                                                           
 .َْٔص ،مصدر سابؽ الزاممي،د. ساجد محمد ( ُ)
العمكـ الانسانية، كمية  ة، مجمََِٓكسائؿ الرقابة البرلمانية في دستكر العراؽ لعاـ  عبد،يف جبار سد. ح( ِ)

 .ُُْص التربية لمعمكـ الانسانية، بدكف تاريخ،
ككمة، كسيمة التحقيؽ البرلماني في الرقابة عمى اعماؿ الح ،ف عمييـ. ىاشـ حس بشر،د. عامر عياش عبد ( ّ)

 .ِٕص ،َُِٓ ،ِٖالعدد ،ُمجمد  ،مجمة جامعة تكريت لمعمكـ القانكنية



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

بالقضية كالاستعانة بالخبراء كبعد اكتماؿ التحقيؽ ترفع المجنة تكصياتيا الى  علاقةكؿ مالو 
    .(ُ) يمزـمجمس النكاب لاتخاذ ما 

حكاـ سحب الثقة مف خلاؿ الفقرة الثامنة مف المادة الدستكر أ فى قد بيٌ سحب الثقة:  -ٓ
الكزراء بالأغمبية المطمقة  أحدلمجمس النكاب سحب الثقة مف -( التي تنص عمى "أ/ثامنأُ)

عمى  لا بناءن  يجكز طرح مكضكع الثقة بالكزير إكيعد مستقيلا مف تاريخ قرار سحب الثقة كلا
 يصدر المجمس قراره كلا مناقشة استجكاب ميكجو إليو إثر ان ك طمب مكقع مف خمسيف عضك رغبتو أ
لرئيس الجميكرية تقديـ طمب  -ُ-الطمب الا بعد سبعة اياـ في الاقؿ مف تاريخ تقديمة. بفي 

 لمجمس النكاب بناء عمى طمب -ِالى مجمس النكاب بسحب الثقة مف رئيس مجمس الكزراء. 
كلا يجكز اف يقدـ ىذا الطمب الا بعد  ،حب الثقة مف رئيس مجمس الكزراءاعضائو س ُ/ٓ خمس

يقرر  -ّاياـ في الاقؿ مف تقديـ الطمب.  عواستجكاب مكجو الى رئيس مجمس الكزراء كبعد سب
تعد  -بالأغمبية المطمقة لعدد اعضائو. جمف رئيس مجمس الكزراء مجمس النكاب سحب الثقة 
في حالة التصكيت بسحب  -ب الثقة مف رئيس مجمس الكزراء. دالكزارة مستقيمة في حالة سح

يستمر رئيس مجمس الكزراء كالكزراء في مناصبيـ لتصريؼ  ،الثقة مف مجمس الكزراء بأكممو
الى حيف تأليؼ مجمس الكزراء الجديد كفقا  ،الامكر اليكمية. لمدة لا تزيد عمى ثلاثيف يكما

المشرع الدستكرم قد حرص عمى جدية طمب سحب  مف ىذا الدستكر". اف ٕٔلأحكاـ المادة 
ؿ خمسيف اك مف قب نفسومف قبؿ الكزير  ان الثقة كذلؾ مف خلاؿ اشتراطو باف يككف الطمب مقدم

 .         (ِ) اليو وو ؤج  استجكاب مى  إثرعمى  ان عضك 
 ،فكبالمقابؿ فاف السمطة التنفيذية تؤثر عمى السمطة التشريعية مف خلاؿ كسيمة حؿ البرلما

ليذا يككف لكؿ سمطة كسيمة تؤثر مف خلاليا  ،التي تقابؿ كسيمة السمطة التنفيذية بسحب الثقة
. ام اف الفمسفة الكامنة كراء حؿ البرلماف ىي تحقيؽ التكازف بيف السمطتيف التشريعية (ّ) بالأخرل

                                                           
 .َِِِلسنة  ُمف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب رقـ ( ٖٓ/ْٖ/ّٖالمكاد )( ُ)
 .ٔٗص ،مصدر سابؽ مجيد،زيؾ ( ِ)
 ،َُِٗ ،النجؼ الاشرؼ ،مكتبة دار السلاـ القانكنية ،النظـ السياسية الحسيني،د. محمد طو حسيف ( ّ)

 .ٕٖ-ٖٔص



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

لى حؽ رئيس مجمس شار الدستكر ا. كقد أ(ُ) بينيمانو اداة لمتكازف عرؼ الحؿ بأكالتنفيذية ليذا يي 
حؿ مجمس النكاب قبؿ انتياء دكرتو. كاف  الحؽ بتقديـ طمب الكزراء كبمكافقة رئيس الجميكرية

ستجكاب رئيس ميدٌة اطمب حؿ مجمس النكاب مف قبؿ السمطة التنفيذية يجب اف لا يقدـ خلاؿ 
.(ِ) الكزراءمجمس 

  

فصؿ ـ طمب تمديد الكرئيس مجمس الكزراء الحؽ في تقدي كما اف لرئيس الجميكرية
جؿ انجاز المياـ ان مف أيكم َّكجب الدستكر باف لا تزيد عف التشريعي لمجمس النكاب لمدة أ

السمطة التشريعية عف طريؽ قياـ السمطة ؾ. ككذلؾ تؤثر السمطة التنفيذية في التي تستدعي ذل
جمسة استثنائية رئيس مجمس الكزراء( بدعكة مجمس النكاب لعقد  الجميكرية،التنفيذية )رئيس 

حؽ رئيس الجميكرية كأحد  فضلان عف. (ّ) الاستثنائيةلبحث المكضكع الذم استكجب الجمسة 
السمطة التنفيذية في مصادقة القكانيف كالقرارات التي يصدرىا مجمس النكاب مف دكف اف  أطراؼ

يف كليس قة عمى القكانيككف لو حؽ الاعتراض ام اف الدستكر يمزـ رئيس الجميكرية بالمصاد
. عمى خلاؼ مجمس الرئاسة الذم خصو الدستكر بصلاحية (ْ) القكانيفمصادقة ىناؾ رفض ل

كذلؾ لأف الدستكر ألزـ مجمس النكاب  ،نقض مشركعات القكانيف التي يقرىا مجمس النكاب
جماع كاصدارىا لغرض المصادقة عمييا بالإ ،رساؿ القكانيف التي يسنيا الى مجمس الرئاسةبإ

 .  (ٓ) اياـة خلاؿ عشر 
تأثير المتبادؿ بيف اظير ال ََِٓكمف كؿ ما سبؽ يلاحظ  اف الدستكر العراقي لعاـ  

جؿ تحقيؽ التكازف بينيا في بعض نصكصو الا انو في نصكص اخرل رجح السمطتيف مف أ
لمسمطة  عطً عماؿ الحككمة لكف لـ يي عمى أرقابة المنح مجمس النكاب سمطة  إذالسمطة التشريعية 

( مف الدستكر بينت طريقة تقديـ طمب حؿ ْٔفيذية الحؽ في حؿ مجمس النكاب كاف المادة )التن
مجمس النكاب كقالت "يحؿ مجمس النكاب بالأغمبية المطمقة لعدد أعضائو بناء عمى طمب مف 

                                                           
 ،مصدر سابؽ ،فصؿ السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في النظاـ البرلماني شبر،د. رافع خضر صالح ( ُ)

 .ُٕٕص
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( /اكلأْالمادة ) ( ِ)
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( ٖٓالمادة ) ( ّ)
 .ْٕٕص ،ؽمصدر ساب الزاممي،د. ساجد محمد  ( ْ)
 .ِٓص ،سابؽ مصدر، ََِٓالسمطات الاتحادية في دستكر العراؽ لسنة  خالد،د. حميد حنكف  ( ٓ)



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

..." كىذا يعني أف ،ثمث اعضائو اك طمب مف رئيس مجمس الكزراء كبمكافقة رئيس الجميكرية
مف مجمس النكاب اك مف قبؿ رئيس مجمس الكزراء كبمكافقة رئيس الجميكرية  ماالطمب يقدـ إ

فمجمس النكاب لا يقدـ طمب يعاقب بو نفسة بالحؿ كرئيس مجمس الكزراء باعتباره رئيس الكتمة 
رئيس الجميكرية فاف  ضر كتمتو كاذا قدـ طمب ككافؽ عميوً النيابية الاكبر عددا لا يقدـ طمب ي

الطمب تككف لمجمس النكاب ام يككف مجمس النكاب ىك الحكـ كالخصـ في  لة الفصؿ بيذامسأ
 ذات الكقت.

كما يبدك رجحاف السمطة التشريعية ككف اف ىذه السمطة ىي صاحبة الاختصاص في 
 ،( مف الدستكر كىذا يجعؿ الرئيس خاضعا لممجمسَٕ)المادة كفؽ  ،انتخاب رئيس الجميكرية

عمى طمب مسبب مقدـ مف  رية فاف تحريؾ الاتياـ يككف بناءن كحتى مسألة محاكمة رئيس الجميك 
مف قبؿ المحكمة الاتحادية  كادانتوقبؿ مجمس النكاب كبمكافقة الاغمبية المطمقة لأعضاء مجمس 

المادة  شارت اليوب الاختصاص بفرض العقكبة ىذا ما أالعميا فاف مجمس النكاب ىك صاح
( مف الدستكر تقكؿ باف عمى رئيس الجميكرية يجب ُٕ/سادسا( مف الدستكر. اما المادة )ُٔ)

 ( مف الدستكر كاماـ مجمس النكاب.َٓفي المادة ) الكاردةبالصيغة  ،ف الدستكرمياف يؤدم اليم
/رابعا( مف الدستكر بينت باف رئيس مجمس الكزراء المكمؼ بتشكيؿ ٕٔكاف المادة )

عمى  ،كبالأغمبية المطمقة لأعضائوىك الاخر ممزـ بالحصكؿ عمى ثقة مجمس النكاب  ،الحككمة
منياجو الكزارم كعمى كزرائو منفرديف حتى يتمكف مف مباشرة ميامو. كىذا يؤدم الى ترجيح كفة 

بيد  ةن مكافقة عمى تشكيؿ الكزارة مرىكنال( مف الدستكرية جعمت ٕٔلاف المادة ) ،السمطة التشريعية
إقالة ام كزير الا بمكافقة مجمس النكاب تقييد سمطة رئيس الكزراء ب فضلان عفمجمس النكاب. 

 /خامسا(. ُٔنات كبار المكظفيف لا تككف الا بمكافقة مجمس النكاب)ي( ككذلؾ الحاؿ في تعيٖٕ)
 ،الثمثيف كبأغمبيةعمى مكافقة مجمس النكاب  لا بناءن ى اف اعلاف حالة الطكارئ لا يتـ إحت

الى  إذ أشارت ،ََِٓالعراؽ لسنة  / تاسعا( مف دستكر جميكريةُٔىذا ما كضحتو المادة )
لإعلاف حالة الطكارئ كلا  ،تقديـ طمب مشترؾ مف قبؿ رئيس الجميكرية كرئيس مجمس الكزراء

ذافبدكف مكافقة المجمس لا يمكف الاعلاف.  ،يتـ الاعلاف الا بمكافقة مجمس النكاب كافؽ مجمس  كا 
كلتجديد ىذه الحالة لابد ايضا مف  ،ان يكم َّفتستمر لمدة  ،النكاب عمى اعلاف حالة الطكارئ

كذلؾ يكجب الدستكر عمى رئيس مجمس الكزراء باف  ،مكافقة مجمس النكاب عمييا في كؿ مره



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

مف تاريخ انتيائيا. كىذا  ان يكم ُٓعمى مجمس النكاب خلاؿ  ،يعرض الإجراءات التي اتخذىا
 يكضح ىيمنة مجمس النكاب.

قيات الدكلية لا يمكف مصادقتيا مف قبؿ رئيس كتجدر الاشارة الى اف المعاىدات كالاتفا
مف  ان يكم ُٓالجميكرية الا بعد مكافقة مجمس النكاب عمييا كتعتبر مصادؽ عمييا بعد مضي 

لا بمكافقة ام لا تتـ الاتفاقيات إ ،/ثانيا( مف الدستكرّٕتاريخ تسميميا كذلؾ حسب المادة )
 . ََِٓريعية بمكجب دستكرممثمي الشعب كىذا يدؿ عمى رجحاف كفة السمطة التش

كما يمارس مجمس النكاب الرقابة عمى اعماؿ الحككمة مف خلاؿ السؤاؿ كالاستجكاب 
ؿ رقابة جلادكات يستخدميا مجمس النكاب مف أكؿ ىذه ا ،كسحب الثقة كمناقشة امكر عامة

  ية./ثامنا( مما يرجح كفة السمطة التشريع / سابعأُالمادة ) الحككمة ككفؽ ما نصت عميوً 
الى اسباب  ذلؾ يرجع ،اختلاؿ مبدأ التكازفرجحاف كفة السمطة التشريعية يؤدم الى كاف 

اف يقرر  قانكنية متمثمة بالعيب الجسيـ الذم يشكب النص الدستكرم مما تنعدـ الفائدة منو، فبدلان 
فانو يسمح باف تسيطر سمطة عمى اخرل، ك تشخيص الدستكر كسائؿ متساكية لكلا السمطتيف 

ك كقؼ اقالة  ،لاسباب القانكنية يككف مف خلاؿ التعطيؿ الفعمي لإجراءات تعديؿ الدستكرا
( مف القانكف الاساسي الالماني المعدؿ ْٔالكزراء بغير طريؽ الاستجكاب في حيف اف المادة )

 تعطي الحؽ لرئيس الاتحاد بتعييف الكزراء كعزليـ بناءن عمى اقتراح المستشار. َُِِفي عاـ 
شترط مكافقة مجمس النكاب عمى اقالة الكزير بغير طريؽ الاستجكاب يعد اخلالان بمبدأ كاف ا

كىناؾ اسباب اخرل متمثمة بالأسباب الكاقعية  .ََِٓالتكازف في دستكر جميكرية العراؽ لعاـ 
التي نقصد بيا التصرفات التي لا تحتكـ الى القانكف مثؿ التكافقات بيف القكل السياسية التي 

    عمى النصكص الدستكرية كالقانكنية احيانان.ترجح 
 

 
 
 
 



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

  المبحث الثاني
 الدستوري في تحقيق التوازن بين السمطات دور القاضي

قد اخذ بمبدأ الفصؿ المرف بيف  ََِٓباف دستكر جميكرية العراؽ لسنة  كبيناسبؽ 
كظيفتيا تمارس كؿ سمطة  إذ ،ما يعني ذلؾ كجكد تأثير متبادؿ بيف السمطات ،السمطات

الدستكر مف دكف اعتداء عمى اختصاصات كصلاحيات  وً نص عمي كفؽ ماكاختصاصاتيا 
ميمة رقابة دستكرية اعماؿ كلا  ََِٓالسمطات الاخرل. كقد اعطى دستكر العراؽ لعاـ 

ضمنيا كسائؿ التأثير المتبادؿ الذم تستخدميا كؿ سمطة  كمفالسمطتيف التشريعية كالتنفيذية 
مف اجؿ اف تساىـ في تحقيؽ  ،الاتحادية العميا( )المحكمةلى ىيئة قضائية عميا اتجاه الاخرل ا

 التكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية. 
لابد مف كجكد ىيئة قضائية  ،كلكي يتـ تقييد السمطات العامة في الدكلة بالتشريعات النافذة

مف اجؿ تحقيؽ التكازف  ،ية كالتنفيذيةتتكلى رقابة الاعماؿ التي تقكـ بيا كلا السمطتيف التشريع
ليذا فاف كجكد  ،بالإضافة الى سيادة القانكف كعدـ الاعتداء عمى الحقكؽ كالحريات ،بينيما

كعدـ مخالفتو مف قبؿ السمطتيف  ،يعتبر ضماف لكجكد لمدستكر مستقمةالالمحكمة الاتحادية العميا 
ضماف لمحقكؽ كالحريات  ككذلؾ ،السياسيقرار كىذا يؤدم الى تحقيؽ الاست ،التشريعية كالتنفيذية
 العامة في الدكلة.

كذلؾ  ،كاف المحكمة الاتحادية تعمؿ عمى تنظيـ العلاقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية
 فيمامف خلاؿ حسـ الامكر الخلافية في كجيات النظر بيف السمطتيف بخصكص صلاحياتيما 

حارسة لمدستكر عمى السمطة  دعة الاتحادية العميا تي المحكم كاف ،تممكو مف اختصاص تفسيرم
 فيماكعمى السمطة التنفيذية  ،كذلؾ مف خلاؿ رقابة دستكريتيا ،التشريعية عندما تشرع القكانيف

 كيجب اف  ،تصدره مف قرارات
لاف حكـ المحكمة الاتحادية نيائي كغير قابؿ لمطعف  ،تككف قرارات المحكمة كاجبة التطبيؽ

 يحسـ امكر تكصؼ بانيا ميمة. ككنو  ،فيو
 اضيالق رقابةليذا سكؼ نقكـ بتقسيـ ىذا المبحث الى مطمبيف نبحث في المطمب الاكؿ 

مف خلاؿ بحث دستكرية  ،يةذينفالسمطة التب عمى اعماؿ السمطة التشريعية ذات العلاقةالدستكرم 
في  ،ماؿ السمطة التنفيذيةالاعماؿ التي تقكـ بيا السمطة التشريعية كالتي تتدخؿ مف خلاليا بأع
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ذات  التنفيذيةالسمطة  عمى اعماؿالدستكرم  اضيالق رقابةنقكـ في المطمب الثاني ببحث  حيف
عماؿ التي تقكـ بيا السمطة التنفيذية لتؤثر مف خلاؿ رقابة الأ مف ،العلاقة بالسمطة التشريعية
 خلاليا بالسمطة التشريعية.

 
 الأولالمطمب 

وري عمى اعمال السمطة التشريعية ذات العلاقة بالسمطة الدست ضيارقابة الق
 التنفيذية

تستطيع مف خلاليا  إذمف الكسائؿ التي نص عمييا الدستكر  ف لمسمطة التشريعية مجمكعةن إ
اعضاء  ئمةمساستجكاب كسحب الثقة ككذلؾ منحيا كمنيا السؤاؿ كالا ،التأثير بالسمطة التنفيذية

كلكي تتحقؽ  ،ف لا تسئ السمطة التشريعية في استخداـ ىذه الكسائؿكمف اجؿ ا ،السمطة التنفيذية
اجؿ سلامة النظاـ  كمف ،(مف تجاكز صلاحياتيا الدستكرية شريعيةالسمطة الت )منع الغاية منيا

 اضيمنح الدستكر الق إذ ،الدستكرم برقابة تمؾ الكسائؿ اضييقكـ الق ،السياسي كاستقراره
 الدستكرم صلاحية الرقابة.

ليا الدكر الميـ في التكازف بيف  ََِٓم اف لممحكمة الاتحادية العميا كفؽ دستكر ا 
للانحراؼ الذم قد يحصؿ مف كلا  بتياقار مالسمطتيف التشريعية كالتنفيذية كذلؾ عف طريؽ 

 خلاؿ قراراتيا التي تصدرىا مستنده الى حقيا بالتفسير.  مف ااختصاصاتيمالسمطتيف في 
دستكرية ام لا تكافؽ نصكص الدستكر التي يتـ الغير لغاء الكسيمة إكيعمؿ القضاء عمى   

عمى الدستكر  ان تعدي دعف ذلؾ يي لأ ،استخداميا مف قبؿ السمطة التشريعية اتجاه السمطة التنفيذية
 )التشريعيةكىذا يؤدم الى تحقيؽ التكازف بيف السمطتيف  ،القاضي الدستكرم الحارس لو دعالذم يي 

السمطة التنفيذية ىي الاخرل تممؾ كسائؿ تستطيع بكاسطتيا التأثير بالسمطة  لاف كالتنفيذية(
 التنفيذية.  

كؿ لبحث مراقبة نحصص الفرع الأ ،كمف ىذا المنطمؽ يمكف تقسيـ ىذا المطمب الى فرعيف
بينما نبحث في الفرع الثاني رقابة  ،الدستكرم لألية منح الثقة لمسمطة التنفيذية كسحبيا اضيالق
 السمطة التنفيذية. في مراقبةتكرم لكسائؿ السمطة التشريعية الدس ضياالق
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 الأولالفرع 
 لسمطة التنفيذيةمن امنح الثقة وسحبيا لالدستوري  اضيرقابة الق

صلاحية منح الثقة لمحككمة )رئيس  ََِٓلمجمس النكاب كفؽ دستكر جميكرية العراؽ لعاـ 
ى المنياج الكزارم، مف خلاؿ الألية التي رسميا مجمس الكزراء كالكزراء( ككذلؾ المكافقة عم

، إذ يقكـ رئيس الجميكرية بعد انتخابو بتكميؼ مرشح الكتمة النيابية الاكثر عددا، ََِٓدستكر
يكمان مف تاريخ انتخابو، كبعدىا يقكـ رئيس مجمس الكزراء  ُٓبتشكيؿ مجمس الكزراء خلاؿ مدة 

فو  بعرض اسماء كزرائو، ككذلؾ يقكـ بعرض المنياج يكمان مف تاريخ تكمي َّالمكمؼ خلاؿ مدة 
الكزارم الذم يتبعو عمى مجمس النكاب مف اجؿ المكافقة عميو، كييعد حائزا عمييا إذا كافؽ مجمس 

 .(ُ)منفرديف كالمنياج الكزارمالنكاب بالأغمبية المطمقة عمى الكزراء 
رئيس مجمس النكاب ذلؾ  سبؽ كاف ابدت المحكمة الاتحادية العميا رأييا، عندما طمب

، أم الاغمبية )الاغمبية المطمقة للأعضاء اك (ِ) /ثامنا( مف الدستكرُٔبخصكص تفسير المادة )
اغمبية الاعضاء الحاضريف(. التي يطمبيا الدستكر لسحب الثقة مف رئيس مجمس الكزراء اك احد 

ة المنصكص عمييا في الكزراء، ككاف جكاب المحكمة الاتحادية العميا بخصكص تكفر الاغمبي
( مف الدستكر، )الاغمبية المطمقة لعدد اعضاء مجمس النكاب عند سحب ّ/ثامنا/ب/ُٔالمادة )

الثقة مف رئيس مجمس الكزراء. بينما الاغمبية المطمقة لسحب الثقة مف أحد الكزراء ىي اغمبية 
لانعقاد الجمسة.  اعضاء مجمس النكاب الحاضريف )اغمبية بسيطة(. بعد تحقؽ النصاب القانكني

. ىي اغمبية عدد الاعضاء الحاضريف في (ّ) /رابعا(ٕٔكما اف المقصكد بالأغمبية في المادة )
. لكف المحكمة الاتحادية العميا قد أصدرت قراران (ْ) الجمسة بعد تحقؽ النصاب القانكني للانعقاد(

                                                           
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( ٕٔالمادة )( ُ)
 أحد. تنص عمى "لمجمس النكاب سحب الثقة مف ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( /ثامنا/أُٔالمادة )( ِ)

 ".الثقة،كيعد مستقيلا مف تاريخ سحب  المطمقة،مبية الكزراء بالأغ
. تنص عمى" يعرض رئيس مجمس الكزراء المكمؼ ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( /رابعإٔالمادة )( ّ)

اسماء اعضاء كزارتو كالمنياج الكزارم عمى مجمس النكاب كيعد حائزا ثقتيا عند المكافقة عمى الكزراء منفرديف 
 الكزارم بالأغمبية المطمقة". كالمنياج 

منشكر عمى مكقع المحكمة  .ََِٕ/َُ/ُِبتاريخ  ََِٕ/اتحادية/ِّقرار المحكمة الاتحادية ذم العدد ( ْ)
    https://www.iraqfsc.iq/news.4871الاتحادية العميا،

https://www.iraqfsc.iq/news.4871
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قصد بالأغمبية المطمقة  أخرى عدلت فيو عف مفيكـ الاغمبية المطمقة )اذ اف المشرع الدستكرم
اكثر مف نصؼ العدد الكمي لأعضاء مجمس النكاب اينما كردت عبارة )الاغمبية المطمقة( سكاء 
اقترف ذكرىا بعبارة عدد أعضائو اـ جاءت مجردة اما الاغمبية البسيطة فإنيا تعني اكثر مف 

الجمسات  نصؼ العدد الفعمي لأعضاء مجمس النكاب الحاضريف بعد تحقؽ نصاب انعقاد
. كمف خلاؿ حكـ المحكمة نلاحظ باف (ُ) المجمس بحضكر الاغمبية المطمقة لعدد أعضائو(

/ثامنا/أ( مف الدستكر الخاصة بسحب الثقة ُٔاعادة تفسير الاغمبية المطمكبة في المادة)
/رابعا( مف الدستكر كالخاصة بمنح الثقة. كىك اتجاه سميـ في التفسير يتفؽ مع ٕٔكالمادة)
 . (ِ)الدستكر في إطار كحدتو العضكية  نصكص

( مف ٕٔطرح مجمس النكاب عدة تساؤلات عمى المحكمة الاتحادية عند تطبيؽ المادة ) كقد
 .(ّ) الدستكر

ىؿ عمى رئيس الكزراء المكمؼ تسمية اعضاء كزارتو جميعيـ خلاؿ المدة الكاردة في المادة -أ
 بعضيـ؟اعلاه اك يجكز لو تأخير 

يس الكزراء المكمؼ تسمية اعضاء كزارتو عمى دفعات خلاؿ المدة. كىؿ ىؿ يجكز لرئ-ب
 دفعات؟لمجمس النكاب اف يصكت بالمكافقة عمى الكزراء عمى 

قدـ رئيس الكزراء المكمؼ كزارتو خلاؿ المدة فيؿ عمى مجمس النكاب التصكيت عمى  إذا-ج
 بالمكافقة؟لمدة لمتصكيت الكزراء كالمنياج الكزارم خلاؿ المدة اـ لو تحديد مكعد خارج ا
بانو لا يجب عمى رئيس الكزراء  ،فأجابت المحكمة الاتحادية العميا عمى الاستفسار الاكؿ

ليا  يسـكتشغؿ المناصب الكزارية التي لـ  ،المكمؼ تسمية اعضاء كزارتو جميعيـ خلاؿ المدة
 ير.  الكزراء بالككالة لحيف تعيف كز  أحداك  نفسوكزير مف قبؿ رئيس الكزراء 

                                                           
منشكر عمى مكقع المحكمة  .َُِِ/ْ/ِٖبتاريخ  َُِٗ/اتحادية/َٗلعدد قرار المحكمة الاتحادية ذم ا( ُ)

  https://www.iraqfsc.iq/news.4871الاتحادية العميا،
 /ٖ/ُٔفي َِِِ/اتحادم ُٖٓد. احمد طلاؿ عبد الحميد البدرم، "تعميقا عمى قرار المحكمة الاتحادية ( ِ)

، تاريخ  https://www.iraqfsc.iq/news.4871" مقاؿ منشكر عمى مكقع المحكمة الاتحادية العميا،َِِِ
 .َِِّ/ْ/ُٓالزيارة 

 . ُٖٖص ،مصدر سابؽ ،ازدكاجية السمطة في الدكلة الاتحادية شبر،د. رافع خضر صالح ( ّ)

https://www.iraqfsc.iq/news.4871
https://www.iraqfsc.iq/news.4871
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اما بخصكص الاستفسار الثاني فترل المحكمة الاتحادية اف الدستكر لـ يمنع رئيس الكزراء 
. كىذا الجكاز يسرم ةكؿ دفعات بشرط اف يككف خلاؿ المدالمكمؼ بتسمية اعضاء كزارتو عمى ش

 فمو التصكيت عمى الكزراء بشكؿ دفعات.  عمى مجمس النكاب
اف مف حؽ مجمس النكاب اف يكافؽ عمى الكزراء كالاستفسار الثالث اجابت المحكمة 

( مف الدستكر ىي تقيد رئيس ٕٔلاف المدة الكاردة في المادة ) ،كالمنياج الكزارم خارج المدة
 .(ُ) النكابمجمس تقيد لا ك الكزراء المكمؼ 

ىا السابؽ بخصكص المدة بمكجب قرارىا ذم قرار  الاتحادية العميا عف كتراجعت المحكمة
قضت فيو )...، اف تشكيؿ الكزارة الحالية كاناطة بعض  َُُِ/َُ/ُٖاتحادية في  ّٓالعدد 

 ََِٓالكزارات بكزراء جرل التصكيت عمييـ ككالة امر لـ يرد في دستكر جميكرية العراؽ لسنة 
...كحيث لـ يحصؿ التكافؽ بيف الكتؿ السياسية عمى تسمية الكزراء لمكزارات ،نص يمنع القياـ بو

لـ تقدـ مثؿ ىذه الترشحات الى مجمس النكاب لذا لا يعد المدعي عمييما الاكؿ كالثاني المذككرة ك 
رئيس مجمس الكزراء كرئيس مجمس النكاب اضافة لكظيفتيما قد ارتكاب ما يعد خرؽ دستكرم(  

( مف الدستكر ٕٔف بعد فكات المدة المحددة في المادة )يكسمحت بتأخير تسمية الكزراء الامني
دة سبعة اشير عمى تشكيؿ الحككمة كذلؾ مف خلاؿ حكميا بدعكل المدعي الذم حيث مضت م

ادعى مخالفة الدستكر مف قبؿ رئيس مجمس الكزراء كرئيس مجمس النكاب بتسمية الكزراء 
 .(ِ)ف خارج المدةيالامني

كذلؾ لا يكجد ما  ،ف رئيس الكزراء يستطيع تسمية كزرائو عمى دفعاتيتضح مما سبؽ أ
كذلؾ لا يكجد مانع مف  ،بالككالة ح كزراء تـ التصكيت ليـ كزارات أيخرل شاغرةنيمنع مف م

 مكافقة مجمس النكاب عمى الكزراء كالمنياج الكزارم خارج المدة.    
/اكلا( مف ِِصدرت المحكمة الاتحادية العميا حكما قررت فيو عدـ دستكرية المادة )كما أ

( َٖفي المادة ) العراقي كذلؾ لأف الدستكر ،َُُِة لسن ُّقانكف ديكاف الرقابة المالية رقـ 
ف الدرجات الخاصة يككف مف طريؽ تكصية بترشيح الاسماء مف قبؿ مجمس يف تعيأشار إلى أ

                                                           
منشكر عمى مكقع  .ََُِ/ُِ/ُٗ بتاريخ ََُِ/اتحادية /ّٗمة الاتحادية العميا ذم العدد قرار المحك( ُ)

  https://www.iraqfsc.iq/news.4871المحكمة الاتحادية العميا،
في ظؿ دستكر جميكرية العراؽ منح الثقة الجزئي لمكزارة  ،د. مصدؽ عادؿ طالب عبيد،د. عدناف عاجؿ ( ِ)

 .ِٔص، ََِِ جامعة بغداد، -كمية القانكف العدد الثاني، ،مجمة العمكـ القانكنية ،ََِٓلسنة 
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إلا  ،ف تككف مف قبؿ مجمس النكابيكالمكافقة اك المصادقة عمى التعي ،الكزراء الى مجمس النكاب
خالؼ المادة  َُُِلسنة  َّقابة المالية رقـ قانكف ديكاف الر  أصدرف مجمس النكاب عندما أ
ف مجمس النكاب يشكؿ /اكلا( مف القانكف المذككر عمى أِِة )نصت الماد إذ( مف الدستكر. َٖ)

ب رئيس مرشحيف لمنص ةثلاثاعضاء مف لجنة النزاىة كالقانكنية كالمالية لاختيار  ٗلجنو مف 
الفة لممادة /اكلا( ىي مخِِلكاردة في المادة )يكاف ايف رئيس الديلية تعديكاف الرقابة المالية. كأف إ

( التي تشير الى الفصؿ بيف السمطات بالإضافة الى ْٕ( مف الدستكر ككذلؾ المادة )َٖ)
. كىذا يعني باف القانكف المشار الية اعلاه قد خالؼ (ُ) الدستكر/خامسا( مف ُٔمخالفة المادة )

كيمثؿ خركج مجمس  ،( مف الدستكرْٕالمادة ) مبدأ الفصؿ بيف السمطات المنصكص عمية في
ما دفع المحكمة الاتحادية العميا الى الحكـ بعدـ  ،النكاب عف الصلاحيات التي منحيا لو الدستكر

مف  ،ة الأخرلسمطالسمطة مف التعدم عمى اختصاص ال/اكلا( كذلؾ لمنع ِِدستكريتو المادة )
. ام اف مجمس الكزراء يتكلى (ِ) كالتنفيذيةية اجؿ تأكيد مبدأ التكازف بيف السمطتيف التشريع

لذا فاف اعطاء  ،مجمس النكاب يتكلى المصادقة عمى ترشيح المؤىميف لممنصبفي حيف  ،الترشيح
 . (ّ) لمدستكريمثؿ خرقا  ذاتيا مجيةلالترشيح كالمصادقة 

ر العراقي منح الدستك  إذلمسمطة التشريعية كسائؿ لمرقابة اتجاه الحككمة كمنيا سحب الثقة 
 . (ْ) الكزراء( ،مجمس النكاب الحؽ بسحب الثقة مف اعضاء السمطة التنفيذية )رئيس الكزراء

"تككف مسؤكلية  أف تنص عمى ََِٓ( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ّٖاف المادة )
رئيس مجمس الكزراء كالكزراء اماـ مجمس النكاب تضامنية كشخصية" يلاحظ مف النص اف 

تكرم قد اخذ بمسؤكلية الحككمة اماـ مجمس النكاب سكاء كانت مسؤكلية فردية اـ المشرع الدس
جماعية. حيث اشار الدستكر الى اف مجمس النكاب ىك صاحب الحؽ في سحب الثقة مف 

نتيجة لقياـ  ،القرارات لمسمطة التشريعية اتجاه الحككمة أخطركىك مف  ،اعضاء السمطة التنفيذية

                                                           
منشكر عمى مكقع  .َُُِ/ُ/َّبتاريخ  َُُِ/اتحادية/َُْقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد ( ُ)

  https://www.iraqfsc.iq/news.4871المحكمة الاتحادية العميا،
 .َُِ-َُُص ،مصدر سابؽ الشمرم،رحاب خالد حميد  ( ِ)
 .ِْٖص ،سابؽمصدر  كاخركف،ـ. باسـ جاسـ يحيى  ( ّ)
 .ْٓص ،مصدر سابؽ ،الاختصاص الغير تشريعي لمبرلماف ،شيماء نعمة عبكد عبيد،د. عدناف عاجؿ  ( ْ)
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الكزراء كبالأغمبية  أحد. ام اف مجمس النكاب لو اف يسحب الثقة مف (ُ) السياسيةمسؤكليتيا 
كلا يتـ طرح الثقة بالكزير الا بعد تقديـ طمب مف قبمو اك بناء عمى طمب مقدـ مف قبؿ  ،المطمقة

صدر مف المجمس كاف القرار سحب الثقة لا ي ،مناقشة استجكاب مكجو الية إثر ،خمسيف عضك
 .  (ِ) الثقةف تاريخ تقديـ الطمب بسحب ياـ مالا بعد مضي سبعة أ

بتاريخ  المنعقدة( ِْقرر بجمستو المرقمة)اف مجمس النكاب كفقا لصلاحياتو الرقابية 
الطعف بقرار  فقدـ ككيموي  ،الاعلاـ ك الاتصالات مف منصبو اعفاء رئيس ىيأة َُِٕ/ْ/ُُ

تحادية العميا قرارىا فأصدرت المحكمة الا ،مجمس النكاب بأف الاعفاء جاء بدكف استجكاب
انو قد كجو الية الاستجكاب كفؽ الاصكؿ  ،بالطعف اعلاه )تجد المحكمة الاتحادية العميا ...

الدستكرية باعتباره يشغؿ رئاسة احدل الييئات المستقمة ككالة استنادا الى احكاـ المادة 
بغياب المدعي  كاف الاستجكاب قد جرل،ََِٓ/ثامنا/ق( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ُٔ)

لتخمفو عف الحضكر عدة مرات دكف عذر يقنع بو مجمس النكاب كقد اتخذ المجمس قراره بالإعفاء 
بعد اقتناع الاعضاء بما قدـ مف ادلة تدعك الى الاعفاء. كاف تكجو مجمس النكاب باستجكاب 

راؽ حيث مسؤكلي الييئات المستقمة ككالة كبغيابيـ يتفؽ مع تكجو القضاء الدستكرم في الع
اتحادية  ّّبالعدد  َُِٕ/ٓ/ٖاصدرت المحكمة الاتحادية العميا حكما بيذا التكجو بتاريخ 

برد دعكل المدعي )المدير العاـ لييئة الاعلاـ كالاتصالات( الذم فقررت الحكـ  ،... َُِٕ
 . (ّ)(يدعي بعدـ دستكرية استجكابو غيابيان كاعفائو مف منصبو مف قبؿ مجمس النكاب

التخمؼ عف الحضكر بالرغـ مف تبميغو كبدكف تقديـ عذر  عدٌتحكمة الاتحادية العميا اف الم
كتنازؿ عف حؽ الرد مف قبؿ المطمكب  ،في الاستجكاب بمثابة اقرارو بما ينسب إليوً يعد  ،مقنع

                                                           
دراسة -الاثار المترتبة عمى مسؤكلية الحككمة السياسية ،محمد عبد الكاظـ عكفي يكنس،بيجت د. ميا ( ُ)

 .ُٖص جامعة بغداد، -كمية القانكفالعدد السابع عشر،  ،مجمة كمية التراث الجامعة ،مقارنة
 .ََِٓمف الدستكر جميكرية العراؽ لسنة ( /ثامنأُالمادة )( ِ)
منشكر عمى  .َُِٕ/ٕ/ِٕبتاريخ  َُِٕ/اعلاـ/اتحادية /ُٓلعميا ذم العدد قرار المحكمة الاتحادية ا ( ّ)

  https://www.iraqfsc.iq/news.4871مكقع المحكمة الاتحادية العميا،
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ترد  إذ ،نفسو المضمار ر أخر لممحكمة الاتحادية فييكجد قرا ا. كم(ُ) للاستجكابمنو الحضكر 
عف الذم تقدـ بو كزير الدفاع عندما تـ سحب الثقة عنو مف قبؿ مجمس النكاب بجمستو فيو الط
 . (ِ)َُِٔ/ٖ/ِٓبتاريخ  ُْالمرقمة 
قالة الكزراء الى صلاحيات رئيس الكزراء كمنيا إ ََِٓشار دستكر جميكرية العراؽ لسنة كأ

ييا كمة الاتحادية رأالكزراء مف المح. كفي نفس الصدد طالب مجمس (ّ) النكاببمكافقة مجمس 
حكؿ مدل امكانية مجمس النكاب اقالة كزير كالمصادقة عمى كزير اخر بناء عمى اقتراح مف 
رئيس مجمس الكزراء في نفس الجمسة فأجابت المحكمة الاتحادية ) بصدد التساؤؿ عف جكاز 

زير قياـ مجمس النكاب بالتصكيت في قرار كاحد يصدر عف مجمس بالمكافقة عمى اقالة الك 
يف كزير بديؿ لو فتجد المحكمة الاتحادية العميا مف يالمعني مقترنا بالكقت ذاتو بالمكافقة عمى تع

استعراض نصكص الدستكر الكاردة في ىذا المجاؿ عدـ كجكد نص يحكؿ دكف ذلؾ بؿ اف 
متطمبات حسف سير العمؿ في مجمس الكزراء لتنفيذ السياسية العامة لمدكلة تتطمب ذلؾ باف 

. كيفيـ مف قرار (ْ)قرار مجمس النكاب بإقالة الكزير المعني مقترنا بتعيف الكزير البديؿ( يككف
في اف يصكت في ذات الجمسة عمى قرار  ،المحكمة الاتحادية العميا بانيا تجيز لمجمس النكاب

 بناء عمى اقتراح مف رئيس مجمس الكزراء. ،ف كزيرا اخر بدلا منويكتعي ،اقالة كزير ما
بخصكص منح الثقة كسحبيا  ،سيرات كالقرارات التي تصدرىا المحكمة الاتحادية العميااف التف

عمى كلا السمطتيف التشريعية  ،مف قبؿ السمطة التشريعية تعتبر بمثابة الرقابة ،لمسمطة التنفيذية
 كالتنفيذية مف اجؿ تحقيؽ التكازف بينيما. 

                                                           
ي النظاـ التكافقي حؽ البرلماف في سحب الثقة مف الكزارة ف شييب،د. آيات سمماف صالح، زينب ميدم  (ُ)

جامعة النيريف، -، كمية الحقكؽٕٓالعدد ،مجمة الجامعة العراقية ،ََِٓالسياسي كفقا لدستكر العراؽ الدائـ لسنة 
 .ّٕٗص

منشكر عمى مكقع  .َُِٔ/ُِ/َِبتاريخ  َُِٔ/اتحادية/اعلاـ/ْٕقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد( ِ)
   https://www.iraqfsc.iq/news.4871المحكمة الاتحادية العميا،

 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( ٖٕالمادة )( ّ)
منشكر عمى مكقع  .َُِٔ/ْ/ٓبتاريخ  َُِٔ/اعلاـ/اتحادية/ِٓقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد( ْ)

  https://www.iraqfsc.iq/news.4871المحكمة الاتحادية العميا،
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 الفرع الثاني 
 طة التشريعية في مراقبة السمطة التنفيذيةرقابة القاضي الدستوري لوسائل السم

مف خلاؿ  ،يمارس البرلماف حقو في الرقابة عمى الاعماؿ التي تقكـ بيا السمطة التنفيذية 
تأخذ الدساتير التي تتبنى النظاـ  إذا السؤاؿ كالاستجكاب كالتحقيؽ ىميأعدة اساليب مف 

لى تمتع البرلماف بيذه إشار أالذم  ،ََِٓالبرلماني بيذه الكسائؿ كمنيا الدستكر العراقي لسنة 
ساسية في مراقبة اعماؿ . كتكمف ميمة القضاء الأ(ُ) الكزارةالكسائؿ مف اجؿ مراقبة اعماؿ 

كقد عرؼ دستكر  .(ِ) التنفيذيةالسمطة التشريعية ككذلؾ رقابة الاعماؿ التي تقكـ بيا السمطة 
حيث  ،لية التي يتـ مف خلالياشار إلى الأإذ أ ،السؤاؿ البرلماني ََِٓجميكرية العراؽ لسنة 

الى رئيس مجمس الكزراء كالكزراء في ام  ،اعطى الحؽ لعضك مجمس النكاب بتقديـ السؤاؿ
. كيلاحظ باف المحكمة الاتحادية تمارس الرقابة عمى السؤاؿ (ّ) اختصاصيـفي مكضكع يدخؿ 

دت المحكمة اب إذ ،لتنفيذيةالبرلماني الذم يراقب مجمس النكاب مف خلالو اعماؿ السمطة ا
عندما طمب منيا مجمس النكاب ذلؾ بمكجب كتابة  ،في السؤاؿ البرلماني الاتحادية العميا رأييا

 .    َُِٕ/ٖ/ٕ ي( فِِْٖ/ٗ/ُالمرقـ )ش/ؿ/
السؤاؿ البرلماني  الذم قدـ إليوً  ،بخصكص الاثر القانكني الذم يترتب عمى تخمؼ الشخص

تخمؼ الشخص الذم )باف  ،( ككاف جكاب المحكمة الاتحادية العميا/سابعا/أُٔبمكجب المادة )
السؤاؿ النيابي بدكف معذرة مشركعة بعد تبميغو كفؽ القانكف بالمكعد المحدد للإجابة  يكجو إليوً 

فيعد ذلؾ اقرارا بما نسب الية بمكضكع السؤاؿ كتنازلا عف الحؽ الرد عمية ىذا ما سار عمية 

                                                           
المركز العربي لمنشر  المعاصرة،الحدكد الدستكرية لمسمطة التنفيذية في الدساتير  العكيمي،د. عمي مجيد ( ُ)

 .َْص، َُِٕ ،الطبعة الاكلى ،كالتكزيع
الطبعة  ،عماف ،دار الثقافة لمنشر كالتكزيع السياسي،نظيـ النظـ السياسية اسس الت الدبس،د. عصاـ ( ِ)

 .ِّٖص ،ََُِ،الاكلى
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( /سابعا/أُٔالمادة )( ّ)
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فيذا يعني  ،السؤاؿ عف الاجابة كبدكف عذر مشركع اف امتناع مف كجو لو. (ُ) الدستكرم(القضاء 
 .(ِ) قانكنيكذلؾ لأنو يعطؿ كسيمة رقابية بدكف سند  ،انو يقر بما كرد في السؤاؿ

لى رئيس مجمس الكزراء إ ،كيمكف تكجيو السؤاؿ البرلماني كفؽ الدستكر العراقي الحالي
مف السمطة  ف رئيس الجميكرية ىك الطرؼ الاخرمف أبالرغـ  ،كالكزراء دكف رئيس الجميكرية

ماـ المسؤكلية السياسية أعباء الكزراء كالكزراء ىـ مف يتحممكف أكذلؾ لاف رئيس  ،التنفيذية
 .     (ّ) الجميكريةفردية( بعكس رئيس  ،البرلماف )تضامنية

ر العراقي بيذا /سابعا/أ( مف الدستك ُٔكقد جاء تفسير المحكمة الاتحادية العميا المادة )
عمى طمب مقدـ مف قبؿ رئاسة الجميكرية حسب كتابيـ المرقـ  كذلؾ بناءن  ،المضمكف
فسرت المحكمة ذلؾ بقكليا )اف الصلاحية  إذ. َُِٗ/ٓ/ٓ( في ُِّٓ/ٕٓ/ُ)ـ/ر/ج/

مف  ُٔالممنكحة لعضك مجمس النكاب بتكجيو الاسئمة بمكجب البند أ مف الفقرة سابعا مف المادة 
مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب )رئيس مجمس الكزراء كالكزراء( لا يمتد  َٓالمادة الدستكر ك 

المحكمة الاتحادية العميا تمنح عضك  أفٌ . كىذا يعني (ْ) كنكابوكلا يشمؿ رئيس الجميكرية 
الحؽ لو بتقديـ  تعطالبرلماف الحؽ في تقديـ السؤاؿ حصرا الى رئيس مجمس الكزراء كالكزراء كلـ 

. مما يعني اف المحكمة تراقب كسائؿ الرقابة )السؤاؿ البرلماني( (ٓ) الجميكريةؿ الى رئيس السؤا
 لمسمطة التشريعية اتجاه الحككمة.

لكف لـ  ،كسيمة مف كسائؿ الرقابة بكصفيا ،يعتمد مجمس النكاب عمى التحقيؽ البرلماني كقد
تـ  في حيف ،رقابةالئؿ كسا بكصفو أحدعمى كسيمة التحقيؽ البرلماني  ََِٓينص دستكر 

                                                           
منشكر عمى مكقع  .َُِٕ/ٖ/ُٓبتاريخ  َُِٕ/اتحادية/َٖقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد  ( ُ)

  https://www.iraqfsc.iq/news.4871المحكمة الاتحادية العميا،
د. مصدؽ عادؿ، ميعاد طعمة ميدم، إجراءات السؤاؿ البرلماني في ظؿ دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( ِ)

 .ِّٓص ،َُِٗجامعة بغداد، -، مجمة العمكـ القانكنية، العدد الخامس، كمية القانكفََِٓ
، كمية ََِٓ. سمية غالب زنجيؿ، رقابة مجمس النكاب عمى اداء السمطة التنفيذية في العراؽ كفؽ دستكر د (3)

 .   ََُالجامعة المستنصرية، ص -العمكـ السياسية
منشكر عمى مكقع المحكمة الاتحادية  .َُِٗ/ٓ/ٔبتاريخ  َُِٗ/اتحادية/ِْقرار المحكمة الاتحادية العميا  (ْ)

  https://www.iraqfsc.iq/news.4871العميا،
 .َْْص سابؽ،مصدر  العقابي،د. عباس ىادم ( ٓ)
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منة.  كنلاحظ قرارات  (ُ) (ِٖتنظيميا بمكجب النظاـ الداخمي لمجمس النكاب مف خلاؿ المادة )
كمنيا قرارىا الصادر  ،المحكمة الاتحادية العميا التي تراقب مف خلاليا لجاف التحقيؽ البرلمانية

الامر الديكاني الصادر مف جنة التحقيؽ التي تشكمت بمكجب مكالخاص بال َُِّ/ّ/ُِبتاريخ 
تحقيقية حكؿ خركقات التشكيؿ لجانو  المتضمف، َُِِ/ٗ/ُٕفي  ٕٕٓمجمس النكاب بالرقـ 

/اكلا ُٔالمادة  اف)منيا بحجج  إذ طعف كزير الصحة عف طريؽ مككٌموً مفتش عاـ كزارة الصحة. 
تحقيؽ مع كثانيا مف الدستكر التي حددت اختصاصات مجمس النكاب كلـ يكف مف بينيا ال

السمطة التنفيذية( كجاء قرار المحكمة الاتحادية العميا)باف مف حؽ مجمس النكاب اتخاذ ما تقدـ 
ذكره )لجاف التحقيؽ( مف اجراءات كفؽ صلاحياتو الدستكرية كتجد اف دعكل المدعي لا سند ليا 

 .(ِ)مف القانكف فقرر ردىا(
طتيا محاسبة اككسيمة رقابية يتـ بكس اما الاستجكاب فقد اخذ الدستكر النافذ بالاستجكاب

/سابعا/ج( كالتي تنص عمى " لعضك ُٔنظـ الدستكر الاستجكاب بمكجب المادة ) إذ ،الحككمة
مجمس النكاب كبمكافقة خمسة كعشريف عضكا تكجيو استجكاب الى رئيس مجمس الكزراء اك 

اقشة في الاستجكاب الا ف التي تدخؿ في اختصاصيـ كلا تجرم المنك الكزراء لمحاسبتيـ في الشؤ 
عمى الاقؿ مف تقديمة" كيلاحظ مف النص اف المشرع قد عمؿ عمى تنظيـ اياـ بعد سبعة 

. كما اف المكاضيع التي يمكف (ّ) استخداموالاستجكاب بإجراءات كشركط عديد لكي يمنع اساءة 
ر كالمكاضيع داخمة ماداـ اف ىذه الامك  ةو غير محدد ان مكر يمكف أف تشمؿ أ ،اف يتناكليا الاستجكاب

ككجد الشخص  ،. فاذا كجو استجكاب لأعضاء السمطة التنفيذية(ْ) الدستكريةضمف القكاعد 
فمو اف يطعف بو اما المحكمة الاتحادية  ،المستجكب اف الاستجكاب مخالؼ لأحكاـ الدستكر

و تحادية ادعى فيالعميا. فقد قاـ كزير التعميـ العالي كالبحث العممي بتقديـ طعف اماـ المحكمة الا
                                                           

تنص عمى " لممجمس تشكيؿ لجاف فرعية  ،َِِِلسنة  ُمف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب رقـ ( ِٖالمادة )( ُ)
 ؿ كالمكضكعات المعركضة عمية".كلجاف مؤقتة كلجاف تحقيؽ بحسب مقتضيات العم

منشكر عمى مكقع  .َُِّ/ّ/ُِبتاريخ  َُِِ/اتحادية/اعلاـ/ٔٗقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد( ِ)
  https://www.iraqfsc.iq/news.4871المحكمة الاتحادية العميا،

 . ٖٖص ؽ،سابمصدر  مجيد،زيؾ ( ّ)
 ُٔدراسة في ضكء المادة  -الرقابة عمى اداء السمطة التنفيذية عبد،ـ. حسيف جبار  عمي،د. صادؽ محمد ( ْ)

جامعة –كمية القانكف  ،العدد الثاني ،المحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسية مجمة، ََِٓالفقرة الثانية لدستكر
 .ْٔٗص ،َُِٗ،بابؿ
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  الفصل الثانً

 ،لأنو يتضمف نقاط عامو كمبيمة كغير محدد لحالة معينو ،عدـ دستكرية الاستجكاب المكجو إليو
( ِّٖٖ/ش/أ/ٗ/ُاك لمكاضيع تثير الشؾ مف قبؿ مجمس النكاب بمكجب كتابيـ المرقـ )

و . فأجابت المحكمة )اف طمب الاستجكاب مكضكع الدعكل لا تتكفر فيَُِِ/ْ/ِّكالمؤرخ في 
مف  ٖٓكالمادة  ََِٓ/سابعا/ج( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ُٔالشركط كاحكاـ المادة )

النظاـ الداخمي لمجمس النكاب فقررت الحكـ بإلغاء طمب الاستجكاب الكارد بكتاب مجمس النكاب 
 . (ُ) انفا(لعدـ دستكريتو كلمخالفتو لأحكاـ المكاد الكاردة 

ية العميا بانيا قررت الغاء طمب الاستجكاب كذلؾ لعدـ يلاحظ مف حكـ المحكمة الاتحاد
/سابعا( مف الدستكر ام عدـ كجكد اسباب جدية ُٔكجكد شركط الاستجكاب كما نصت المادة )

 الاستجكاب. تسكغاك مخالفات 
 ،بشاف الاستجكابَُِٕ/ٕ/ُِكىناؾ قرار اخر صدر مف المحكمة الاتحادية العميا بتاريخ

 ِٖٕ/ٗ/ُكتابيف بحؽ مككمو )ش/ؿ/ أصدرزراعة باف مجمس النكاب ادعى ككيؿ كزير ال إذ
تضمف الكتاب الاكؿ تبميغ كزير الزراعة  ،(َُِٕ/ْ/ْفي ّٖٕٕ/ٗ/ُش/ؿ/ ،َُِٕ/ُ/ِّفي

باف كلا الكتابيف  تضمف مكعد الاستجكاب. ككاف ادعاؤهبالاستجكاب كالاسئمة كالكتاب الثاني 
( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب كالمادة ٖٓمادة )كاسئمة الاستجكاب جاءت مخالفة لأحكاـ ال

/سابعا/ج( مف الدستكر فطعف بيما شكلا كمكضكعا. فجاء قرار المحكمة الاتحادية العميا ُٔ)
حضكر الكزير اماـ مجمس النكاب التزاـ دستكرم كاجب التنفيذ ما داـ  )اففي ىذا الطعف بما يمي 

سانيده الدستكرية كالقانكنية كبناء عمية قررت الحكـ برد ىناؾ استجكاب استكممت اسبابو كتكفرت ا
حيث اف كزير  نفسو. كىنا قرار اخر لممحكمة الاتحادية العميا في المكضكع (ِ) المدعي(دعكل 

التخطيط طعف بكتاب مجمس النكاب الذم يتضمف حضكر الكزير لغرض الاستجكاب لعدـ 
. كيلاحظ مف خلاؿ قرارات المحكمة (ّ) طيطالتخدستكريتو فحكمت برد الطعف المقدـ مف كزير 

                                                           
منشكر عمى مكقع المحكمة  .َُِِ/ٕ/ٖبتاريخ  َُِِ/اتحادية/ُْة العميا ذم العددقرار المحكمة الاتحادي( ُ)

  https://www.iraqfsc.iq/news.4871الاتحادية العميا،
منشكر عمى مكقع  .َُِٕ/ٕ/ُِبتاريخ  َُِٕ/اتحادية /اعلاـ/ْْقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد( ِ)

  https://www.iraqfsc.iq/news.4871المحكمة الاتحادية العميا،
منشكر عمى  .َُِٕ/ٓ/ِٗبتاريخ  َُِٕ/ اتحادية /اعلاـ/ ْٕقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد( ّ)

  https://www.iraqfsc.iq/news.4871مكقع المحكمة الاتحادية العميا،
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اعلاه باف المحكمة قد مارست دكرىا في رقابة دستكرية الاستجكاب كذلؾ مف خلاؿ فحص 
/سابعا/ج( مف دستكر ُٔالاستجكاب مف الناحية الشكمية كالمكضكعية طبقا لنص المادة )

 .    ََِٓجميكرية العراؽ لسنة 
بخصكص تكفر النصاب  رأييامحكمة الاتحادية العميا ككما طالب رئيس مجمس النكاب مف ال

/سابعا/ج( التي تنص " لعضك مجمس النكاب كبمكافقة خمسة كعشريف ُٔمف عدمو كفقا لممادة )
التي تدخؿ في  ك الكزراء لمحاسبتيـ في شؤكفتكجيو استجكاب الى رئيس مجمس الكزراء اعضكا 

تـ  إذابعد سبعة اياـ في الاقؿ مف تقديمو" اختصاصيـ كلا تجرم المناقشة في الاستجكاب الا 
 ب الاستجكاب تكقيعو ىؿ ىذا يؤثر فيحد النكاب المكقعيف عمى طمتقديـ الاستجكاب ك سحب أ

)فأجابت المحكمة الاتحادية العميا باف طمب  الاستجكاب؟سلامة الإجراءات المتخذة لإتماـ 
ف إذ إف مكعد لجمسة الاستجكاب يعيالاستجكاب يصبح ممغيا كلا يمنع مف اف يككف ذلؾ بعد ت

كىك اختلاؿ  الأخيرشركط الاستجكاب قد اصابيا عيب لتخمؼ شرط مف شركطو اما الشؽ 
 كاف الاستجكاب مستكفيا لشركطو(.  إذاالنصاب القانكني في طمب الاستجكاب فاف ىذا يككف 

يقدـ طمب  فيجب اف ،كما اف المحكمة بينت باف مف يقدـ طمب استجكاب ثـ عدؿ عف طمبو
كاف المحكمة ترل باف مف يقدـ طمب الاستجكاب مف حقو  ،تحريرم بذلؾ الى رئيس المجمس

مف حكـ المحكمة  ر. يظي(ُ) ذلؾالعدكؿ عنو اذ لا يجد نص في الدستكر اك القانكف يمنع 
الاتحادية العميا اعلاه باف الاستجكاب يسقط لدل زكاؿ صفة مف كجو الية الاستجكاب اك 

بالإضافة الى حقو بإعادة  ،حيث اف لممستجكب ذلؾ ،اك اف المستجكب سحبو المستجكب
المحكمة اف طمب الاستجكاب السابؽ كسحبو مف  إذ رأتالاستجكاب اذا ظيرت اسباب جديده. 

 جديدهكجكدت اسباب  إذاقبؿ النائب لا يعتبر سبب لمنع النائب مف تقديـ طمب استجكاب جديد 

مف المحكمة  ،َُِٕ/ٖ/ٓ( في ِِّٓبمكجب كتابة المرقـ )ـ/ر/. كما طمب مجمس النكاب (ِ)
بادركف يي  ،ييا بخصكص بعض السادة ممف يكجو ليـ الاستجكاب كتبميغيـ بوية العميا رأالاتحاد

 ،تكاقيع المقدمة لممكافقة عمى طمب الاستجكابالفي صحة  ،ماـ الجيات التحقيقيةإلى الطعف أ

                                                           
 منشكر عمى مكقع المحكمة الاتحادية العميا،. َُِٓ/ٔ/ِِبتاريخ  ّٗقرار المحكمة الاتحادية ذم العدد ( ُ)

https://www.iraqfsc.iq/news.4871 
 .ّٔٗص ،مصدر سابؽ شييب،د. ايات سمماف  صالح،زينب ميدم ( ِ)
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كماؿ الاجراءات التحقيقية في الطعكف المقدمة. لحيف إمف المجمس تأجيؿ الاستجكاب كيطمب 
فأجابت المحكمة الاتحادية العميا عمى كتاب مجمس النكاب باف )القكاعد الدستكرية تقضي بنفاذ 
نصكص الدستكر عمى الكقائع التي تتناكليا ىذه النصكص. كبالرجكع الى احكاـ المادة 

ان كالمطمؽ ف نصيا جاء مطمقأكجد  ََِٓ/سابعا/ج( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ُٔ)
ككجدت المحكمة الاتحادية العميا اف القيد  ،قو في التطبيؽ مالـ يرد قيد عميوً طلايجرم عمى إ

ف لا تجرم المناقشة في الاستجكاب الا بعد سبعة اياـ في الاقؿ كحيد الكارد في النص المذككر أال
صدر قرار  إذاكر عمى الكاقعة المفركضة الا كبخلافو لا يجكز تعطيؿ النص المذك ،مف تقديمو

 . (ُ) الاستجكاب(مسبب مف المحكمة المختصة بتأخير 
الصادرة مف المحكمة الاتحادية العميا باف المحكمة كانت  كميا كيلاحظ مف ىذه القرارات

 تيدؼ الى تحقيؽ التكازف بيف السمطات.
 

  

                                                           
منشكر عمى مكقع المحكمة  .َُِٕ/ٖ/ٔبتاريخ  َُِٕ/اتحادية/ ٕٕقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد( ُ)

  https://www.iraqfsc.iq/news.4871الاتحادية العميا،
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  المطمب الثاني
السمطة التنفيذية ذات العلاقة بالسمطة رقابة القاضي الدستوري عمى اعمال 

 التشريعية
 

تمتمؾ السمطة التنفيذية حؽ دعكة البرلماف للانعقاد  ،متأثير المتبادؿ بيف السمطتيفلنتيجة 
التنفيذية( ف دعكة الرئيس الجميكرية )السمطة . إ(ُ) انعقادهحقيا في فض دكرات  فضلان عف
ف البرلماف قبؿ اجتماعو لا أف يدعك نفسو للانعقاد لأ برر باف مجمس النكاب لا يستطيع ،لمبرلماف
 .(ِ) إرادةتككف لو 

مف المعركؼ باف السمطة التشريعية ىي صاحبة الاختصاص في تشريع القكانيف داخؿ 
الدكلة الا اف كجكد تعاكف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في الاختصاص التشريعي ادل الى 

 .   (ّ) المجاؿع السمطة التشريعية في ىذا اشتراؾ السمطة التنفيذية م

كمنيا  ،ف السمطة التنفيذية تمتمؾ ادكات تستطيع مف خلاليا التأثير بالسمطة التشريعيةكما أ
 .(ْ) التشريعيبالعمؿ  ياتدخمفضلان عف دعكة البرلماف للانعقاد كفض جمساتو 

ص بالرقابة عمى كؿ لابد مف كجكد جية تخت ،يتـ الاعتداء مف سمطة عمى اخرل لا لكي
ف المحكمة أ إذ ،لى المحكمة الاتحادية العمياإكر العراقي ميمة الرقابة فقد منح الدست ،منيما

مف خلاؿ  ،الاتحادية العميا ليا دكر ميـ في ارساء التكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية
لؾ مف خلاؿ ما تممكو مف ككذ ،مراقبة كلا السمطتيف بعدـ الخركج عف اختصاصاتيما الدستكرية

 . (ٓ) تفسيرسمطة 

                                                           
 .ُُٗص سابؽ،مصدر  الشرقاكم،د. سعاد ( ُ)
رسالة  مقارنة،دراسة -التأثير المتبادؿ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية الغزالي،محمد عبد عمي خضير ( ِ)

 .ٖٖص ،َُِِجامعة بابؿ، -ماجستير تقدـ بيا الى كمية القانكف
 .ٗٔد. حميد حنكف خالد، الانظمة السياسية، مصدر سابؽ، ص( ّ)
  .ٕٕٔص سابؽ،مصدر  الرحمف،د. مريد احمد عبد ( ْ)
مصدر سابؽ،  كالتنفيذية،دكر المحكمة الاتحادية كحكـ بيف السمطتيف التشريعية  محيميد،د. محمد يكسؼ  (ٓ)

 .َْص
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كؿ منو الى رقابة القاضي ذا المطمب مف خلاؿ فرعيف نخصص الأليذا سكؼ نعالج ى
رقابة  في حيف نبيف في الفرع الثاني لتدخؿ السمطة التنفيذية في سير عمؿ البرلمافالدستكرم 

 كظيفة التشريعية.بال ذات العلاقة السمطة التنفيذية القاضي الدستكرم عمى اعماؿ
 الفرع الاول

 عمال البرلمانلتدخل السمطة التنفيذية في سير أرقابة القاضي الدستوري 
كىذا ما  ،مف كؿ سنة لمقياـ بكاجباتو التشريعية أشيرينعقد البرلماف دكرة انعقاد عادية لعدة 

رة الانعقاد العادية مما الطارئة تككف بعد انتياء دك  حالةى  حدثي كقد تى  ،يسمى بدكرة الانعقاد العادية
كىذا يعني باف ىناؾ ادكار انعقاد مف اجؿ ىذه الحالة الطارئة. تستمزـ دعكة البرلماف للانعقاد 

تقكـ السمطة التنفيذية كفي كلا الحالتيف إذ  ،طة التشريعيةمعادية كادكار انعقاد غير عادية لمس
ذلؾ حيث نص عمى "  ََِٓراؽ لسنة كقد نظـ دستكر جميكرية الع .(ُ) للانعقاددعكة البرلماف 

يحدد النظاـ الداخمي  أشيرلمجمس النكاب دكرة انعقاد سنكية بفصميف تشريعييف امدىما ثمانية 
كيفية انعقادىما كلا ينتيي فصؿ الانعقاد الذم تعرض فيو المكازنة العامة الا بعد المكافقة 

 . (ّ) ابالنك . كما اشار الى ذلؾ النظاـ الداخمي لمجمس (ِ)عمييا"
لرئيس الجميكرية اك لرئيس مجمس الكزراء اك لرئيس  الدستكر العراؽ الحالي أجازى  كاف

مف اعضاء مجمس النكاب دعكة مجمس النكاب لجمسة استثنائية  اف عضك يمجمس النكاب اك لخمس
. كقد اشار دستكر جميكرية (ْ) الاجتماعكيككف الاجتماع مقتصر عمى المكضكعات التي اكجبت 

( منو الى "يدعك رئيس الجميكرية مجمس النكاب للانعقاد ْٓفي المادة ) ََِٓاؽ لسنة العر 
بمرسكـ جميكرم خلاؿ خمسة عشر يكما مف تاريخ المصادقة عمى نتائج الانتخابات العامة 

                                                           
 ،ََِٓكرية العراؽ لسنة العلاقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في ظؿ دستكر جمي خالد،د. حميد حنكف ( ُ)

 .  ْٔص َُِٔ، ُ، العددُّمجمد ،جامعة بغداد-كمية القانكف العمكـ القانكنية،مجمة 
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( ْٓالمادة )( ِ)
اكلا: لمجمس النكاب دكرة  التي تنص عمى " ،َِِِلسنة  ُرقـ  مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب ِِالمادة ( ّ)

حزيراف مف كؿ سنة،  َّاذار كينتيي في  ُىما ثمانية أشير يبدأ اكليما في انعقاد سنكية بفصميف تشريعييف امد
كانكف الاكؿ. ثانيا: لا ينتيي الفصؿ التشريعي الذم عرضت فيو  ُّايمكؿ كينتيي في  ُيبدأ ثانييما في 

 جمسات شيريا". المكازنة العامة لمدكلة الا بعد المكافقة عمييا. ثالثا: تنعقد جمسات المجمس بما لا يقؿ عف ثماني
 .ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ( ٖٓالمادة )( ْ)



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

الاعضاء سنا لانتخاب رئيس المجمس كنائبيف كلا يجكز التمديد لأكثر  أكبركتعقد الجمسة برئاسة 
 مذككرة انفا". مف المدة ال

لـ يمنح الدستكر لرئيس الجميكرية السمطة التقديرية لدعكة مجمس النكاب للانعقاد فيك ممزـ 
كليس لو اف يقكـ  ،باف يقكـ بدعكة المجمس للانعقاد خلاؿ المدة المذككرة )خمسة عشر يكما(

يدعك مجمس . كما يلاحظ مف خلاؿ ىذا النص باف رئيس الجميكرية (ُ) سبببتمديد المدة لأم 
بعد اف تتـ مصادقة النتائج النيائية للانتخابات مف قبؿ المحكمة الاتحادية العميا  ،النكاب للانعقاد
 /سابعا( مف الدستكر.ّٗحسب المادة )

كتماشيا مع ما تـ ذكره نلاحظ باف الدستكر العراقي قد منح السمطة التنفيذية المتمثمة برئيس 
ككذلؾ  ،كاب للانعقاد مف خلاؿ اصدار مرسكـ جميكرمالجميكرية صلاحية دعكة مجمس الن

يمكف لمسمطة التنفيذية متمثمة برئيس الجميكرية كرئيس مجمس الكزراء الحؽ في دعكة مجمس 
. ليذا فاف السمطة التنفيذية تمتمؾ كسائؿ لمتأثير عمى عمؿ البرلماف (ِ) استثنائيةالنكاب لجمسة 

ؿ البرلماف كدعكتو للانعقاد كفض دكرة الانعقاد عمااحيث يتدخؿ في اعداد جدكؿ  ،كتكجيو
 . (ّ) ميايكتأج

كمف تطبيقات ذلؾ اف المحكمة الاتحادية العميا قد صادقة عمى نتائج الانتخابات التشريعية  
ك  ،/سابعا( مف الدستكرّٗحسب الصلاحيات الممنكحة ليا كفؽ المادة) ،ََُِ/ٔ/ُبتاريخ 

 ،( مف الدستكرْٓبرئاسة اكبر الاعضاء  سنان كفؽ المادة )عقدة الجمسة الاكلى لمجمس النكاب 
مما ادل الى عرقمة  ،الا اف رئيس السف اعتبر الجمسة مفتكحو بدكف سند قانكني اك دستكرم

كذلؾ عرقؿ العممية السياسية  ،( مف الدستكرٓٓانتخاب رئيس المجمس كنائبيو حسب المادة )
ككذلؾ تجاكز عمى المدد  ،/ب( مف الدستكرِٕ)لعدـ ترشيح رئيسا لمجميكرية كفؽ المادة 

 ( مف الدستكر بتشكيؿ مجمس كزراء. ٕٔالقانكنية المذككرة في المادة )
كبناء عمى ذلؾ قدـ طعنا اماـ المحكمة الاتحادية العميا يطمب فيو المدعكف الحكـ بإلغاء 

فنظرت  ،اموجؿ اف يمارس المجمس مية كذلؾ لعدـ دستكريتيا ككذلؾ مف أالجمسة المفتكح
                                                           

دراسة مقارنة، رسالة  -محمد عبد عمي خضير الغزالي، التأثير المتبادؿ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية( ُ)
 .َٗ، صَُِِجامعة بابؿ،  -ماجستير كمية القانكف

 .ُٓٗص ،مصدر سابؽ الاتحادية،في الدكلة ازدكاجية السمطة  شبر،د. رافع خضر صالح ( ِ)
 .ُّْص ،سابؽ مصدر، المشيداني.ك د. محمد كاظـ ََُص سابؽ،مصدر  مجيد،زيؾ ( ّ)



  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

ي " كبناء عمية كلعدـ دستكرية القرار المتخذ أتالمحكمة الاتحادية العميا ىذا الطعف كقررت ما ي
مفتكحة قررت المحكمة الاتحادية  ََُِبجعؿ الجمسة الاكلى لمجمس النكاب في دكرتو لسنة 

لانعقاد كاستئناؼ العميا الغاء ىذا القرار كالزاـ المدعي عمية )رئيس السف( بدعكة مجمس النكاب ل
( مف الدستكر كالمياـ الدستكرية ٓٓاعماؿ الجمسة الاكلى المنصكص عمييا في المادة )

 ،. ام اف المحكمة رفضت القرار الذم اتخذه رئيس السف بجعؿ الجمسة الاكلى مفتكحة(ُ)الاخرل"
خاب اف يتكلى ميمة انت ،كذلؾ لأنو يجب عمى المجمس التشريعي المنتخب في اكؿ جمسة لو

كمف ثـ يقكـ مجمس النكاب  ،( مف الدستكرٓٓرئيس لمجمس النكاب كنائبيو تنفيذا لأحكاـ المادة )
خلاؿ ثلاثيف يكما مف تاريخ اكؿ انعقاد  ،( مف الدستكرَٕبانتخاب رئيس الجميكرية كفؽ المادة )

النيابية لممجمس. كيتكلى رئيس الجميكرية ميامو الدستكرية في مقدمتيا تكميؼ مرشح )الكتمة 
 ،/اكلا( مف الدستكرٕٔالاكثر عدد( لتشكيؿ مجمس كزراء كما ىك منصكص عمية في المادة )

 ،( مف الدستكرَٖمف اجؿ اف يمارس مجمس الكزراء صلاحياتو المنصكص عمييا في المادة )
ككذلؾ ممارس الاختصاصات الاخرل المنصكص عمييا في  ،كمنيا تنفيذ السياسية العامة لمبمد

 . (ِ) يفالقكان
يلاحظ مف حكـ المحكمة الاتحادية باف رئيس السف عندما قرر بقاء الجمسة مفتكحة لمدة 

في  ،اعضاء مجمس النكاب بإلزاـفانو بذلؾ قد خالؼ احكاـ الدستكر التي تقضي  ،أشيرسبعة 
الجمسة الاكلى بانتخاب رئيس المجمس كنائبيو خلاؿ خمسة عشر يكما مف تصديؽ نتائج 

كاف سبب الذم يقؼ كراء عدـ تشكيؿ الحككمة ىك عدـ الاتفاؽ الكتؿ السياسية عمى  ،الانتخابات
تشكيميا. كمف ىنا جاء حكـ المحكمة الاتحادية العميا بإلغاء قرار رئيس السف بإبقاء جمسة مجمس 

 .(ّ) مفتكحةالنكاب الاكلى 
 ،ََُِ/َُ/ِْخر لممحكمة الاتحادية العميا بنفس المكضكع صدر بتاريخ كىناؾ قرار أ

عندما جعميا  ،الاعضاء سنان  أكبرحيث تـ الطعف بالجمسة الاكلى لمجمس النكاب التي يدرىا 
                                                           

منشكر عمى مكقع  .ََُِ/َُ/ِْبتاريخ  ََُِ/ اتحادية ٓٓقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد ( ُ)
  https://www.iraqfsc.iq/news.4871المحكمة الاتحادية العميا،

  https://aliraqnews.com الزيدم،مصطفى كاظـ ( ِ)
رسالة ماجستير  مقارنة،دراسة -ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية المرشدم،ىند كامؿ عبد زيد ( ّ)

 .ّْص ،َُِِ ،جامعة بابؿ-كمية القانكف

https://www.iraqfsc.iq/news.4871


  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

 ،احكاـ الدستكر كالمدد التي اشار الييا الدستكر في سبيؿ تشكيؿ الحككمة جمسة مفتكحة مخالفان 
 . (ُ) نكابالفقررت المحكمة الاتحادية العميا الغاء قرار رئيس السف لمجمسة الاكلى لمجمس 

لككنيا  ،لغاء كافة النتائج التي افضت اليياتـ الطعف بعدـ دستكرية الجمسة الأكلى كا  ككذلؾ 
/ثانيا( مف الدستكر اماـ المحكمة الاتحادية العميا. الا اف ٗٓ( ك )ْٓ)المادتيف مخالفة لأحكاـ 

لسنة  ٔٔقـ المحكمة الاتحادية العميا ترل اف مجمس النكاب تمت دعكتو بمرسكـ جميكرم ر 
الجمسة اكبر الاعضاء سنا. كما يتضح لممحكمة اف الغاية مف الجمسة  يترأساف  ، عمىَُِِ

ف الدستكرم كانتخاب رئيس لمجمس النكاب كنائبيف لو بالأغمبية المطمقة يالاكلى ىي تأدية اليم
حكمة لذا حكمت الم ،( مف الدستكرٓٓلعدد اعضاء المجمس بانتخاب سرم كمباشر كفؽ المادة )

 .  (ِ) المدعيالاتحادية العميا برد دعكل 
ان لمجمسة الاكلى خاص ان كخلاصة القكؿ باف المحكمة الاتحادية العميا قد كضعت مفيكم 

فلا ف الجمسة الاكلى التي عقب الانتخابات التشريعية يتـ فتحيا برئاسة رئيس السف يتمثؿ بأ
. كذلؾ ترل المحكمة الاتحادية (ّ)كنائبيف لولا بانتخاب رئيس لمجمس النكاب تنتيي ىذه الجمسة إ

جمسات مجمس النكاب. كىذا يعني جمسة الاكلى كباقي العميا اف المشرع الدستكرم قد فرؽ بيف ال
كالسمطة  فعاؿ التي تقكـ بيا السمطة التنفيذيةالاباف المحكمة الاتحادية العميا تمارس رقابتيا عمى 

 يما. مف اجؿ تحقيؽ التكازف بين التشريعية
 

 
 
 
 

                                                           
منشكر عمى مكقع المحكمة  .ََُِ/َُ/ِْ/ اتحادية بتاريخ ٔٓمة الاتحادية العميا ذم العددقرار المحك( ُ)

  https://www.iraqfsc.iq/news.4871الاتحادية العميا،
منشكر عمى  َِِِ/ُ/ِٓ بتاريخ َِِِ/اتحادية/ٔ/كمكحدتيا/ٓقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد( ِ)

  https://www.iraqfsc.iq/news.4871مكقع المحكمة الاتحادية العميا،
 .ٔٗصذر حميد راضي، مصدر سابؽ،  (ّ)

https://www.iraqfsc.iq/news.4871
https://www.iraqfsc.iq/news.4871
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 الفرع الثاني

عمال السمطة التنفيذية ذات العلاقة بالوظيفة رقابة القاضي الدستوري عمى أ
 التشريعية

عماؿ التي تقكـ بيا السمطة الاسكؼ نخصص ىذا الفرع لبياف رقابة القاضي الدستكرم عمى 
عمى الرقابة. ليذا كالاثار التي تترتب  ،كالتي تتدخؿ مف خلاليا بالكظيفة التشريعية ،التنفيذية

 سنقسـ الفرع الى فقرتيف.
 تشريع عادي  :اولا

اف مف اىـ مظاىر تأثير السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية ىك اشتراكيا مع السمطة 
كمصادقتيا مف قبؿ  ،المتمثمة باقتراح مشركعات القكانيف ،جراءات التشريعيةالاالتشريعية في 

القكانيف فاف مشاريع ف منح السمطة التنفيذية دكر في اقتراح إ ك .(ُ) صدارىاكا  رئيس الجميكرية 
كذلؾ مف اجؿ اف لا تستبد السمطة  ،ميما لتحقيؽ التكازف بيف السمطتيف ان ذلؾ يعتبر عنصر 

 . (ِ) القكانيفالتشريعية بتقديـ مشركعات 
قديميا كالتي يتـ ت ،الى مشركعات القكانيف ََِٓشار دستكر جميكرية العراؽ لسنة أكقد 

كما اشار الى مقترحات القكانيف التي يتـ تقديميا مف  ،مف قبؿ رئيس الجميكرية كمجمس الكزراء
ما المادة أ .(ّ) المختصة افمجالقبؿ عشرة اعضاء لمجمس النكاب اك يتـ تقديميا مف قبؿ احدل 

 إذزراء بينت الصلاحيات التي يمارسيا مجمس الك  جميكرية العراؽ النافذ فقد ( مف دستكرَٖ)
. كيلاحظ مف النص السابؽ باف "اقتراح مشركعات القكانيف" عمى منيا الفقرة الثانية تنص

عطاء حؽ اقتراح القكانيف اكذلؾ مف خلاؿ  ،الدستكر العراؽ قد اخذ بنظاـ الاقتراح المشترؾ
لمسمطة التشريعية )مجمس النكاب( ككذلؾ منح السمطة التنفيذية )رئيس الجميكرية كمجمس 

 .(ْ)القكانيفزراء( حؽ اقتراح مشركعات الك 
                                                           

اطركحة  رقابة القضاء الدستكرم عمى الحدكد الدستكرية بيف السمطات دراسة مقارنة، ؼ،خمفائؽ زيداف ( ُ)
 .ُٔٓص ،ََِِ-َُِٗالجامعة الاسلامية في لبناف، -دكتكراه كمية الحقكؽ

 .ّْص سابؽ،مصدر  المعمكرم،سلاـ صالح خميس ( ِ)
 .ََِٓ مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة( َٔالمادة )( ّ)
جستير كمية رسالة ما مقارنة،دراسة -الاختصاص التشريعي في الدكلة الاتحادية الزيادم،كليد حسف حميد ( ْ)

 .ْٓص، َُِْ،جامعة بابؿ-القانكف
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مصطمح  ك (القكانيف )مشركعات مصطمح بيفقد ميز المشرع الدستكرم  أف  يلاحظ كما  
مف جانب السمطة التنفيذية )رئيس  صادر كاف اذا القكانيف حاقتر ا ف  إذ إ ،(القكانيف )مقترحات

 أما تمؾ التي تصدر مف ،انيف (القك  )مشركعاتيطمؽ عمييا تسمية  الكزراء(الجميكرية كمجمس 
 .(فتسمى )اقتراحات القكانيفالسمطة التشريعية ) مف أعضاء مجمس النكاب اك إحدل لجانو(  قبؿ
 ،مس الكزراءرئيس الجميكرية كمج جانب مف مشركعات القكانيفمف اشتراط تقدـ  يرجع السببك 

بحكـ  ،مشركع قانكف متكامؿىك اف السمطة التنفيذية تممؾ مف الإمكانيات ما يؤىميا لإعداد 
أم قانكف في حيف تفتقر السمطة التشريعية لتمؾ  سفلى إ ،عمميا كقربيا مف الحاجة

. في حيف اف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب اشار الى امكانية اقتراح مشركعات (ُ)الإمكانيات
القانكف الى  عمقترح مشرك عمى اف يتـ تقديـ  ،مف قبؿ عشرة مف اعضاء مجمس النكاب ،القكانيف

 .(ِ) لمقانكفتتضمف الاسباب المكجبة  ،شكؿ مكادعمى رئيس مجمس النكاب 
اقتراح القكانيف نجد  بشأفكمف التطبيقات القضائية التي مارستيا المحكمة الاتحادية العميا 

صدر قانكف فؾ ارتباط دكائر كزارة البمديات كالاشغاؿ  إذ ،ََُِ/ٕ/ُِحكميا الصادر بتاريخ 
فبادر  ،عمى اقتراح لجنة العمؿ كالخدمات في مجمس النكاب بناءن  ،ََُِلسنة  َِرقـ العامة

الؼ لأحكاـ الدستكر. فكجدت قانكف لككنو مخرئيس مجمس الكزراء الى الطعف بدستكرية ال
كاف المادة  ،( منوْٕالمحكمة اف دستكر العراؽ قد تبنى مبدأ الفصؿ بيف السمطات في المادة)

قدـ مف قبؿ السمطة التنفيذية ) رئيس تبينت باف مشركعات القكانيف  العراقي ( مف الدستكرَٔ)
/اكلا( َٔلنص المادة ) ان الجميكرية كمجمس الكزراء ( كاذا قدمت مف غيرىما فاف ذلؾ يعد مخالف

( مف الدستكر لمجمس النكاب تقديـ َٔالفقرة الثانية مف المادة ) بينما اجازت ،مف الدستكر
كاف  ،يف عف طريؽ عشرة مف اعضاء مجمس النكاب اك احدل لجانو المختصةمقترحات القكان

ركعا كيمزـ اف مقترح القانكف لا يعني مشركع القانكف لاف المقترح ىك فكرة كالفكرة لا تككف مش
كف كفؽ ما رسمتو الى احد المنفذيف المشار الييما اعلاه لأعداد مشركع القان يأخذ المقترح طريقو

                                                           
 .ُُِص سابؽ،مصدر  الغزالي،محمد عبد عمي خضير ( ُ)
 .َِِِلسنة  ُمف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب رقـ  ُُِالمادة ( ِ)
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 . )ليذ قررت المحكمة الاتحادية العميا الغاء القانكف كالغاء الاثار التي ترتب عمية(ذةالقكانيف الناف

 . (ُ) تشريعوتي رسميا الدستكر عند لاف القانكف خالؼ الشكمية ال
صدر قانكف فؾ ارتباط  إذخر لممحكمة الاتحادية العميا في ذات المكضكع. ك ىناؾ قرار أ

عمى  بناءن  ،ََُِلسنة  ُٖالعمؿ كالشؤكف الاجتماعية رقـ  دكائر الشؤكف الاجتماعية في كزارة
فبادر رئيس مجمس الكزراء الى الطعف بدستكرية  ،اقتراح لجنة العمؿ كالخدمات في مجمس النكاب

القانكف لككنو مخالؼ لأحكاـ الدستكر. فكجدت المحكمة اف دستكر العراؽ قد تبنى مبدأ الفصؿ 
( مف الدستكر الحالي بينت باف مشركعات َٔكاف المادة ) ،( منوْٕبيف السمطات في المادة)

قدـ مف قبؿ السمطة التنفيذية ) رئيس الجميكرية كمجمس الكزراء ( كاذا قدمت مف تالقكانيف 
الفقرة الثانية  في حيف أجازت ،/اكلا( مف الدستكرَٔلنص المادة ) ان غيرىما فاف ذلؾ يعد مخالف

لنكاب تقديـ مقترحات القكانيف عف طريؽ عشرة مف ( مف الدستكر لمجمس أَمف المادة )
كاف مقترح القانكف لا يعني مشركع القانكف لاف  ،اعضاء مجمس النكاب اك احدل لجانو المختصة

المقترح ىك فكرة كالفكرة لا تككف مشركعا كيمزـ اف يأخذ المقترح طريقة الى احد المنفذيف المشار 
قررت المحكمة  افؽ ما رسمتو القكانيف النافذة. )ليذالييما اعلاه لأعداد مشركع القانكف ك 

 . (ِ) (عميوالاتحادية العميا الغاء القانكف كالغاء الاثار التي ترتب 
لا بناء عمى مشركع قانكف تقدمة السمطة تعني بانو لا يمكف تشريع قانكف إ كاف ىذه الاحكاـ
تي تقدميا السمطة التشريعية تككف بالإضافة الى اف مصير مقترحات القكانيف ال ،التنفيذية حصرا

. ام اف (ّ) السمطاتكىذا يؤدم الى تعطيؿ مبدأ الفصؿ بيف  ،رىف ارادة السمطة التنفيذية
المحكمة الاتحادية سمبت حؽ البرلماف مف كظيفتو الاصمية كىي تشريع القكانيف خلافا لمبدأ 

                                                           
منشكر عمى مكقع  .ََُِ/ٕ/ُِبتاريخ  ََُِ/اتحادية /ّْقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد( ُ)

  https://www.iraqfsc.iq/news.4871حادية العميا،المحكمة الات
منشكر عمى مكقع  .ََُِ/ٕ/ُِبتاريخ  ََُِ/اتحادية /ْْقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد( ِ)

  https://www.iraqfsc.iq/news.4871المحكمة الاتحادية العميا،
 .ُٖٓص سابؽ،مصدر  مجيد،زيؾ ( ّ)

https://www.iraqfsc.iq/news.4871
https://www.iraqfsc.iq/news.4871
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ليس ليا اف تقيد صلاحيات . في حيف اف المحكمة الاتحادية العميا (ُ) السمطاتف يالفصؿ ب
 .(ِ) سببالبرلماف التشريعية لأم 

بمكجب قرارىا بيف القكانيف الخاصة بمجمس النكاب  ميزتالا اف المحكمة الاتحادية العميا قد 
لسنة  ٔ)حيث طعف في قانكف استبداؿ اعضاء مجمس النكاب رقـ  ،َُِٓ/ْ/ُْالصادر في 

ب بدكف الرجكع الى الالية التي نصت عمييا المادة ككنو قانكف شرع مف قبؿ مجمس النكا ،ََِٔ
ككاف يقتضي اف ترسؿ مقترحات  ،التي اكدتيا قرارات المحكمة الاتحادية ،( مف الدستكرَٔ)

القكانيف الى السمطة التنفيذية لجعميا عمى شكؿ مشاريع قكانيف. كجدت المحكمة الاتحادية باف 
لأنو لـ يرتب  ،تمس مبدأ الفصؿ بيف السمطات القانكف مكضكع الطعف ليس مف القكانيف التي

كلا يمس  ،ة العامة لمدكلةكلا يشكؿ خلافا مع السياس ،اثارا مالية مضافة عمى السمطة التنفيذية
مف قبؿ مجمس النكاب ممارسة لاختصاصو الاصيؿ  كقد جاء تشريعو ،مياـ السمطة القضائية

قررت المحكمة الاتحادية العميا رد  اليذ ،/اكلا( مف الدستكرُٔفي المادة ) كص عميوً المنص
 .     (ّ) الطعف(

صلاحيات قد ميزت بشاف تشريع القكانيف التي ىي مف كيلاحظ اف المحكمة الاتحادية العميا 
كىذا تحتكم عمى جنبو مالية مف عدميا  مشاريع القكانيف اذا كانت ىذه  مجمس النكاب في ما

ميـ فالقكانيف التي تتطمب زيادة في الانفاؽ اك تعديؿ  مياالع المحكمة الاتحادية حكـفي  التمييز
 فيياييا اك عمى الاقؿ اف يجب اف يأخذ رأ في الايرادات يجب اف يتـ تقديميا مف قبؿ الحككمة

الا القكانيف ذات الاعباء المالية  ،. ام اف مجمس النكاب لو الحؽ في تشريع كافة القكانيف(ْ)
 ب مكافؽ الحككمة عمييا اكلا.        فلابد مف اف يأخذ مجمس النكا

                                                           
مجمة  السمطات،دكر المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ في تعزيز مبدأ الفصؿ بيف  ،عبد اللهشياب احمد د. ( ُ)

 .ُْٗص ،َُِٖ ،العدد الثاني ،جامعة بغداد-كمية القانكف ،العمكـ القانكنية
 .ُٕٓص سابؽ،مصدر  خمؼ،داف فائؽ زي( ِ)
 َُِٓ/اتحادية /اعلاـ/ِٗ/كمكحدتيا َُِٓ/اتحادية اعلاـ/ُِقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد( ّ)

  4871https://www.iraqfsc.iq/news.منشكر عمى مكقع المحكمة الاتحادية العميا، .َُِٓ/ْ/ُْبتاريخ 
مجمة الجامعة العراقية،  ،دكر المحكمة الاتحادية العميا في تحقيؽ الاستقرار السياسي عمي،د. جماؿ طو ( ْ)

 .ْٖٔص ، الجزء الثالث،ٓٓالعدد

https://www.iraqfsc.iq/news.4871
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تـ الطعف بعدـ  )حيث، َُِِ/َُ/ِٔكقد صدر قرار مف المحكمة الاتحادية العميا بتاريخ 
لمخالفتيا  ،مف قبؿ كزير المالية َُِٗلسنة  ٖ( مف قانكف المركر رقـ ّْدستكرية المادة )

زينة الدكلة اعباء مالية لا يمكف ككنيا تكمؼ خ ،احكاـ الدستكر كما استقر عمية القضاء الدستكرم
كلاف مجمس الكزراء ىك المسؤكؿ عف تخطيط السياسية العامة لمدكلة كفؽ المادة  ،تحمميا

مف  ّْليذا قررت المحكمة الاتحادية العميا الحكـ بعدـ دستكرية المادة  ،/اكلا( مف الدستكرَٖ)
 .(ُ)(احكاـ الدستكر كذلؾ لأنيا تخالؼ ،كالغائيا َُِٗلسنة  ٖقانكف المركر رقـ 

 
 ثانيا: تشريع مالي )الموازنة(

س فيو السمطة التنفيذية دكرا في الاخر الذم تمار  د قانكف المكازنة العامة ىك الكجوعيي 
كذلؾ لاف السمطة  ،منحت الدساتير لمسمطة التنفيذية ميمة اعداد المكازنة العامة إذ ،عدادهإ

الكزارات في الدكلة كفركعيا المختمفة مف نفقات  التنفيذية ىي الاجدر عمى معرفة احتياجات
ف السمطة التنفيذية ىي التي فضلان عف أ ،كمعرفة الايرادات التي يمكف الحصكؿ عمييا ،عامة

 ان مشترك قانكف المكازنة العامة عملان  عد. كيي (ِ) تنفيذىازالة عقبات فتعمد عمى إ ،تقكـ بتنفيذ المكازنة
 ،يقكـ مجمس الكزراء باقتراح مشركع قانكف المكازنة العامة إذ ،نفيذيةبيف السمطتيف التشريعية كالت

 .    (ّ) كاقرارهالمكازنة قانكف بينما يقكـ مجمس النكاب بمناقشة مشركع 
لى الصلاحيات التي يمارسيا إذ أشار الدستكر إكقد جاءت النصكص الدستكرية تؤكد ذلؾ 
( مف الدستكر عمى" اعداد مشركع المكازنة َٖ)مجمس الكزراء فنصت الفقرة الرابعة مف المادة 

عمى "  ََِٓ( مف دستكر ِٔالعامة كالحساب الختامي كخطط التنمية". ككذلؾ نصت المادة )
اكلا: يقدـ مجمس الكزراء مشركع قانكف المكازنة العامة كالحساب الختامي الى مجمس النكاب 

اب كفصكؿ المكازنة العامة كتخفيض مجمؿ لإقراره ثانيا: لمجمس النكاب اجراء المناقمة بيف ابك 
مبالغيا كلو عند الضركرة اف يقترح عمى مجمس الكزراء زيادة اجمالي مبالغ النفقات" يتضح مف 

                                                           
منشكر عمى مكقع  .َُِِ/َُ/ِٔبتاريخ  ََِِ/ اتحادية /ِْقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد ( ُ)

  https://www.iraqfsc.iq/news.4871المحكمة الاتحادية العميا،
 .ِّٔص سابؽ،مصدر  العقابي،د. عباس ىادم ( ِ)
التعاكف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في النظاـ البرلماني دراسة مقارنة،  ،العيساكمنصير كاظـ عبيد ( ّ)

 .ُّٗص ،َُِِ ،جامعة الككفة-ف كالعمكـ السياسيةرسالة ماجستير كمية القانك 

https://www.iraqfsc.iq/news.4871
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الفقرة الاكلى مف المادة اعلاه باف مجمس الكزراء ىك الجية المختصة التي تقكـ بأعداد مشركع 
كف المكازنة العامة لا يمكف تقديمة مف قبؿ كىذا يعني باف مشركع قان ،قانكف المكازنة العامة

جراء المناقمة بيف ابكاب كفصكؿ انية فقد بينت دكر مجمس النكاب بإمجمس النكاب. اما الفقرة الث
كما لو اف يقترح عمى مجمس  ،كلو ايضا اف يخفض اجمالي المبالغ ،العامة مشركع المكازنة

لداخمي لمجمس النكاب نص عمى "يجب عمى الكزراء زيادة اجمالي النفقات. كما اف النظاـ ا
م مجمس الكزراء في كؿ اقتراح بتعديؿ تقترحو المجنة في الاعتمادات مجنة المالية أف تأخذ رأال

التي تضمنيا مشركع المكازنة كيجب اف تضمف المجنة تقريرىا رام الحككمة في ىذا الشأف 
 أحدبو ام لجنة مف لجاف المجمس اك كمبرراتو كيسرل ىذا الحكـ عمى كؿ اقتراح بتعديؿ تتقدـ 

 .(ُ)كانت تترتب عمية اعباء مالية" إذاالاعضاء 
جؿ تشريع قانكف المكازنة العامة مف أكقد مارست المحكمة الاتحادية العميا رقابتيا عمى  

حكاـ عديدة كمنيا حكميا مف خلاؿ أ ،تحقيؽ التكازف بيف السمطتيف )التشريعية كالتنفيذية(
عندما قدـ رئيس مجمس الكزراء الطعف في دستكرية بعض مكاد  ،َُِِ/َُ/ِِخ الصادر بتاري

التي تـ تعديميا مف دكف الرجكع الى مجمس الكزراء  ،َُِِلسنة  ِِقانكف المكازنة العامة رقـ 
ة العامة يط كتنفيذ السياسكاف التعديؿ شمؿ الغاء مكاد ميمة تعد ضركرية لمحككمة في تخط

لمحكمة الاتحادية العميا بعدـ دستكرية المكاد التي تـ تعديميا مف قبؿ مجمس لمدكلة. كجاء قرار ا
لاف  َُِِلسنة  ِِالنكاب مف دكف الرجكع الى مجمس الكزراء في قانكف المكازنة العامة رقـ 

ىذه التعديلات لـ تكف ضمف صلاحيات مجمس النكاب الدستكرية ليذا تعتبر مخالفة لمدستكر 
 . (ِ) الغائيامة تالي قررت المحكالكب

 ِِمف قانكف المكازنة رقـ  َٓفي حيف قررت المحكمة الاتحادية العميا بدستكرية المادة 
التي تضمنت اجراء مناقمة في المبالغ بيف ابكابيا مف قبؿ مجمس النكاب. نلاحظ  ،َُِِلسنة 

مجمس الكزراء طمؽ العناف لأفمك  ،باف تدخؿ المحكمة الاتحادية العميا ىك مف اجؿ درء المفسدة
اقرار المكازنة لمجمس النكاب مر كلك ترؾ أ ،رىؽ ميزانية الدكلةلأ كاقرار المكازنة لكحدهً  في تشريع

                                                           
 .َِِِلسنة  ُمف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب رقـ ( ُُّالمادة )( ُ)
الالكترونً  منشكرة عمى المكقع .َُِِ/َُ/ِِبتاريخ  َُِِاتحادية  / ِٓقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد( ِ)

 https://autodiscover.moj.gov.iq/krarid/72_fed_2015.pdالرسمً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا 
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ة كزراء ىك صاحب السمطة التنفيذية ك الذم يرسـ السياسف مجمس اللأ ،رباؾكحدهً لحصؿ إ
ذاالعامة كالقادر عمى معرفة احتياجات البمد.  السمطة الاخرل  تجاكزت كؿ سمطة اختصاصات كا 

 .      (ُ) بالمرصادسكؼ تجد القاضي الدستكرم ليا 
عندما طعف في بعض  ،ذاتو كذلؾ يكجد قرار اخر لممحكمة الاتحادية العميا في المكضكع

 ،هذكري الأنؼ مف قانكف المكازنة  ْتـ الطعف بالمادة  إذ ،َُِٓلسنة  ِمكازنة رقـ المكاد قانكف 
 مف قبؿ مجمس النكاب استنادا الىكفصكليا بكاب المكازنة يف أبالتي تتضمف اجراء مناقمة 

الا اف المحكمة قضت بعدـ دستكرية المادة الرابعة مف قانكف  ،/ثانيا( مف الدستكر ِٔ)المادة
 ِٔكبمكجبيا تمت مناقمة  ،المكازنة لاف ىذه المادة اضيفت الى مشركع قانكف المكازنة العامة

كبما اف مجمس الكزراء ىك  ،فاع كالداخمية الى الكزارات الاخرلالؼ درجة مف ملاؾ كزارتي الد
/اكلا( مف دستكر جميكرية ِٔالمكازنة العامة كفؽ المادة )قانكف المسؤكؿ عف اعداد مشركع 

ليذا قررت  ،يو كمكافقتو بيذا الشأفيجب عمى مجمس النكاب اف يأخذ رأ لذا ،ََِٓالعراؽ لسنة 
 .          (ِ)َُِٓلسنة  ِـ دستكرية المادة الرابعة مف قانكف المكازنة رقـ المحكمة الاتحادية العميا بعد

حيث طعف رئيس ) ،َُِٔ/ٖ/ٕكما يكجد قرار اخر لممحكمة الاتحادية العميا صدر بتاريخ 
( مف قانكف المكازنة ُٓ،َٓ،ْٔ،ْٓ،ّْمجمس الكزراء بكاسطة ككيمو بعدـ دستكرية المكاد )

ما استقر ك كيطمب الغائيا لمخالفتيا أحكاـ الدستكر  ،َُِٔلسنة  ُقـ العامة لجميكرية العراؽ ر 
لذا قررت المحكمة الاتحادية العميا بعدـ دستكرية المكاد  ،عمية القضاء الدستكرم في العراؽ

ف ( مف قانكف المكازنة العامة لاف ىذه المكاد تمت اضافتيا مف قبؿ مجمس النكاب مْٔ،ْٓ)
سس الدستكرية عند تشريعو الأي  يراعً مجمس النكاب لـ  ف  راء. أم إدكف الرجكع الى مجمس الكز 

لسنة  ُكالكاردة في قانكف المكازنة العامة الاتحادية رقـ  ،لمنصكص المطعكف بعدـ دستكريتيا
 ،( مف الدستكرْٕالمادة ) بدأ الفصؿ بيف السمطات التي اشارت اليوكمف ىذه الاسس م ،َُِٔ

في  ( مف الدستكر مف ضركرة الرجكع الى الحككمة عند اجراء تغيرَٔالمادة ) اك ما اشارت اليو
( مف قانكف ُٓ،َٓ،ّْ. بينما قررت المحكمة الاتحادية العميا بدستكرية المكاد )المكازنة العامة

                                                           
 .ّّٕص سابؽ،مصدر  العقابي،د. عباس ىادم ( ُ)
 على الموقع منشورة .6/7/5192بتارٌخ 5192/موحدة/اتحادٌة/اعلام/99/43قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا ذي العدد( ِ)

الرسمً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا  الالكترونً

https://autodiscover.moj.gov.iq/krarid/72_fed_2015.pd  59/3/5154تارٌخ اخر زٌارة. 

https://autodiscover.moj.gov.iq/krarid/72_fed_2015.pd
https://autodiscover.moj.gov.iq/krarid/72_fed_2015.pd


  

  
 
 

 

  الفصل الثانً

بؿ جاءت  ،الدستكرلعدـ تعارضيا مع احكاـ  ،َُِٔلسنة  ُالمكازنة العامة الاتحادية رقـ 
كاف تمؾ المناقمة جاءت ضمف  ،نت تمؾ المكاد اجراء عممية مناقمةحيث تضم ،متفقة مع احكامو

لسنة /ثانيا( مف دستكر جميكرية العراؽ ِٔالصلاحيات الدستكرية النصكص عمييا في المادة )
ََِٓ) (ُ). 
يتعمؽ  فيما ،تمارسو المحكمة ة العميا تمثؿ الدكر الرقابي الذمف قرارات المحكمة الاتحاديإ

 اتتشريع ات عادية اـية لمنظر في مدل مطابقة التشريعات سكاء كانت تشريعبالكظيفة التشريع
تختص بالرقابة عمى دستكرية عمى اعتبار اف المحكمة الاتحادية العميا ىي التي  ،لمدستكر مالي

 بشأفبالإضافة الى تحقيؽ التكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية  ،القكانيف كالانظمة النافذة
 التشريعية. مف خلاؿ التفسيرات كالاحكاـ التي تصدرىا المحكمة بخصكص ذلؾ.الكظيفة 

                                                           
 الالكترونً منشورة على الموقع . .7/8/5196بتارٌخ  5196ٌة//اتحاد53قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا ذي العدد( ُ)

 https://autodiscover.moj.gov.iq/krarid/72_fed_2015.pdالرسمً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا 

https://autodiscover.moj.gov.iq/krarid/72_fed_2015.pd


  

  
 
 

 

  الخاتمة

 الخاتمة 

بعد استكماؿ البحث بمكضكع التنظيـ الدستكرم لمبدأ التكازف بيف السمطات في الدكلة           
  التي تكصمنا الييا، كعمى النحك الاتي:المقترحات سنعرض اىـ النتائج ك  الاتحادية،

 نتاجاتالاست -اولا

ائؼ ك ظيعني اف كؿ سمطة ليا ك  الدستكرية،اف مبدأ التكازف بيف السمطات في ظؿ الانظمة -ُ
السمطات الاخرل اك عمى  اىادٌ تتع كألا يجكز ليا اف تتجاكزىا  الدستكر،اختصاصات رسميا ليا 

 فمف خلاؿ ىذه بينيما، ومتبادل تعاكفف ذلؾ لا يمنع مف كجكد كسائؿ ألا إتييمف عمييا. 
 بينيما.   فالكسائؿ يمكف تحقيؽ التكاز 

المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في الكلايات لمتأثير  ان ف ىناؾ اكجيأنستنتج ب-2
الفقو يقكؿ باف النظاـ السياسي الامريكي مبنى عمى  أكثرف أبالرغـ مف  الامريكية،المتحدة 

ف يقياـ السمطة التنفيذية بدكر في تكك مف خلاؿ  ذلؾالفصؿ المطمؽ بيف السمطات، كيتضح 
السمطة التشريعية، بعد تطكر الحياة السياسية فييا. بالمقابؿ فاف السمطة التشريعية ايضا تساىـ 

حيث يقكـ مجمس النكاب بانتخاب رئيس الجميكرية، بينما يقكـ  التنفيذية،في تككيف السمطة 
 كؿ ام مرشح عمى الاغمبية المطمكبة.مجمس الشيكخ بانتخاب نائب الرئيس، في حالة عدـ حص

ف الكزارة يتـ كذلؾ لأ التنفيذية،لمانيا الاتحادية يلاحظ رجحاف كفة السمطة أفي جميكرية -ّ
ما يؤدم ذلؾ مبية في الانتخابات البرلمانية، غعمى الأ وب الحاصماحز عضاء الاأتشكيميا مف بيف 

ة التنفيذية استخداـ حقيا في حؿ البرلماف، تستطيع السمط إذالى اختلاؿ التكازف بيف السمطتيف، 
 .الحاكمة للأحزابغمبية البرلمانية لأف اسمطة التشريعية محاسبة الكزارة لأبالمقابؿ لا تستطيع ال

ف النظاـ البرلماني فقط لأ البرلماني،تكازف السمطات في النظاـ الاتحادم لا يككف في النظاـ  -ْ
كانما يتحقؽ ايضا في النظاـ الرئاسي، كذلؾ لكجكد  لسمطات،اكجكد تأثير متبادؿ بيف   يقكـ عمى

   .اكجو لمتأثير المتبادؿ بيف السمطتيف في النظاـ الرئاسي



  

  
 
 

 

  الخاتمة

تأثير المتبادؿ بيف السمطتيف مف اظير ال ََِٓدستكر جميكرية العراؽ لعاـ يلاحظ اف  -ٓ
السمطة  خرل رجحأي نو في نصكص أالا  نصكصو،ا في بعض مجؿ تحقيؽ التكازف بينيأ

لمسمطة التنفيذية الحؽ  عطً عماؿ الحككمة لكف لـ يي أرقابة منح مجمس النكاب سمطة إذ التشريعية، 
 .في حؿ مجمس النكاب

رجحاف السمطة التشريعية يبدكا مف اف ىذه السمطة ىي صاحبة الاختصاص في انتخاب  -ٔ
ضعا لممجمس، حتى ( مف الدستكر كىذا يجعؿ الرئيس خإَ)المادة كفؽ  الجميكرية،رئيس 

قبؿ مجمس النكاب  بطمب يكافؽ مسألة محاكمة رئيس الجميكرية فاف تحريؾ الاتياـ يككف مف 
ادانتو تككف مف قبؿ المحكمة الاتحادية العميا لكف  في حيفالمطمقة لأعضائو  الاغمبيةي  وً عمي

سادسا( /ُٔالمادة ) والي تختصاص بفرض العقكبة ىذا ما اشار مجمس النكاب ىك صاحب الا
 مف الدستكر العراقي النافذ.

مجمس الكزراء بتقديـ مشركع  يقكـ إذ العامة،بيف السمطتيف قد يتجمى بالمكازنة  التكازف -ٕ
الى مجمس النكاب مف اجؿ اقرارىا، كلمجمس النكاب الحؽ  ، الختاميالحساب ك المكازنة العامة 

لغيا كعند الضركرة لو الحؽ في جراء مناقمة بيف ابكابيا كفصكليا، كتخفيض مجمؿ مباإفي 
 اقتراح زيادة اجمالي مبالغ النفقات عمى مجمس الكزراء.

ساىـ في  إذ السمطات،مبدأ التكازف بيف  دكران في تحقيؽالقضاء الدستكرم في العراؽ  يمارس -ٖ
لان فضالرقابة عمى دستكرية القكانيف  مف خلاؿ كالتنفيذية،تحقيؽ التكازف بيف السمطتيف التشريعية 

 بالتفسير. اختصاصو عف
 
 
 
 
 
 
 
 



  

  
 
 

 

  الخاتمة

  المقترحاتثانيا: 
 

فلا بد مف منح السمطة التنفيذية  الحككمة،كما تستطيع السمطة التشريعية سحب الثقة مف   -ُ
الاعتماد عمى  ام النكاب،المتمثمة برئاسة الجميكرية كمجمس الكزراء الحؽ في حؿ مجمس 

اب مف قبؿ السمطة التنفيذية )رئاسة يككف حؿ مجمس النك  بحيث لممجمس،الحؿ الذاتي 
كيككف  الجميكرية كمجمس الكزراء( لا مف قبؿ المجمس ذاتو، مف اجؿ تحقيؽ التكازف بينيما.

التي تتضمف حؿ  ََِٓ( مف الدستكر العراقي لسنة ْٔتعديؿ المادة )ذلؾ مف خلاؿ 
لعدد أعضائو  مجمس النكاب ذاتيا بمكجب قرار صادر مف مجمس النكاب بالأغمبية المطمقة
عمى طمب مف  كتضمينيا الحؿ الكزارم لتصبح بالشكؿ الاتي )اكلا يحؿ مجمس النكاب بناءن 

 رئيس مجمس الكزراء كبمكافقة رئيس الجميكرية بقرار مسبب ثانيا يحؿ مجمس النكاب بناءن 
عمى طمب مقدـ مف قبؿ ثمثي عدد أعضائو كبمكافقة الاغمبية المطمقة لعدد الاعضاء كلا 

 اثناء استجكاب رئيس مجمس الكزراء(في ز حؿ مجمس النكاب يجك 
رئيس الجميكرية حؽ  نقترح اعطاء ََِٓفي حاؿ تعديؿ دستكر جميكرية العراؽ لسنة  -ِ

شكؿ الذم يستطيع مف خلالو بالكبعض الاختصاصات  القكانيف،الاعتراض عمى مشاريع 
ؾ مف خلاؿ تعديؿ نص المادة كذل رعاية مصالح البمد العميا كتحقيؽ التكازف بيف السمطات

( مف الدستكر لتصبح بالشكؿ الاتي )يصادؽ كيصدر القكانيف التي يسنيا مجمس ّٕ)ثالثا/
 .يكمان مف تسمميا( ُٓالنكاب كلا تعد مصادؽ عمييا الا بعد مكافقة رئيس الجميكرية خلاؿ 

تمؾ  إذ إف   زيع الاختصاصاتبتك المتعمقة  ،دستكر العراقيالنصكص  بعضاعادة النظر في  -ّ
التكازف بيف السمطات. مف اجؿ تحقيؽ  السياسي،عدـ الاستقرار عمى المكاد اصبحت دليلا 

 الغمكض.تـ صياغة نصكص الدستكر بشكؿ لا يثير تبحيث 
 النكاب،مف احتكار السمطة التشريعية مف قبؿ مجمس  لمحد،نقترح تشكيؿ مجمس الاتحاد  -ْ

( مف ٓٔتكر كذلؾ مف خلاؿ تعديؿ المادة )عمى اف يتـ تنظيـ مجمس الاتحاد في الدس
 بدلا مف اف يككف بقانكف يسف مف قبؿ مجمس النكاب. الدستكر،

عمؿ المحكمة الاتحادية العميا  تنظيـمف الدستكر العراقي النافذ تنص عمى  ِٗالمادة  -ٓ
لذا نقترح الاسراع بسف  النكاب،بمكجب قانكف يسف بأغمبية ثمثي اعضاء مجمس كتشكيميا 
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عمى  مف الحفاظلمحكمة الاتحادية العميا ا حتى تستطيع  الدستكر،القانكف حسب ىذا 
 .اتساء التكازف بيف السمطإر  الدستكر

كالمتعمقة بتكميؼ  ََِٓ/اكلا( مف الدستكر العراقي لسنة ٕٔاعادة النظر بنص المادة ) -ٔ
يكـ مف  ُٓؿ رئيس الجميكرية مرشح الكتمة النيابية الاكثر عدد بتشكيؿ مجمس الكزراء خلا

الانتخابية تاريخ انتخاب رئيس الجميكرية لتصبح )يكمؼ رئيس الجميكرية مرشح الكتمة 
 مف تاريخ انتخاب رئيس الجميكرية(  ان يكم ُٓ الانتخابات خلاؿفي  الاكثر عددان 
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 معاجـ المغة العربية -اكلا

 
 ، دار الدعكة.القاىرة ،ِج الكسيط،معجـ  اخركف،ابراىيـ مصطفى ك  -ُ
          ، بيركتْالعرب، ط منظكر، لسافابك الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ ابف  -ِ

 .    ََِٓ،دار الصادر ،
المنظمة العربية لمتربية كالثقافة  الاساسي،العربي  كاخركف، المعجـالاستاذ. احمد العابد  -ّ

 كالعمكـ لاركس.
 .ُالبلاغة، ج الزمخشرم، اساس -ْ
، معجـاعبد الغني ابك  -ٓ  الشاممة. الغني، المكتبة لعزـ
 . ُٖٖٗ المشرؽ، بيركت، لسنةدار  الثلاثكف، كالاعلاـ، الطبعةالمنجد في المغة  -ٔ

     
 الكتب القانكنية -ثانيا
 
السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في النظاـ البرلماني  ،د. احمد عبد المطيؼ ابراىيـ السيد -ُ

 .َُِْ،الطبعة الاكلى ،قتصادم. الرياضمكتبة القانكف كالا ،)دراسة مقارنة(
 ،الجزء الاكؿ ،دار العمـ لمملاييف ،الكسيط في القانكف الدستكرم العاـ ،د. ادمكف ارباط -ِ

 .ُّٖٗ ،بيركت ،الطبعة الثالثة
النظرية العامة في  ،د. كطراف زغير نعمة ك د. رعد ناجي الجدة ،د. احساف حميد المفرجي -ّ

 .  ُٖٗٗ ،بغداد ،المكتبة القانكنية ،دستكرم في العراؽالقانكف الدستكرم كالنظاـ ال
د. ايمف محمد شريؼ، الازدكاج الكظيفي كالعضكم بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في  -ْ

 .ََِٓالانظمة السياسية المعاصرة دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة ،
 لقاىرة ، بدكف تاريخ.ا العربية،النيضة  السياسية، دار بدكم، النظـثركت  -ٓ
د. حازـ صادؽ، سمطة رئيس الدكلة بيف النظاميف البرلماني كالرئاسي دراسة مقارنة، دار  -ٔ

 . ََِٗالنيضة العربية ،
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نكمترا، دار  -ٕ د. حسف السيد احمد اسماعيؿ، النظاـ السياسي لمكلايات المتحدة الامريكية كا 
 يخ. النيضة العربية، القاىرة، الطبعة الاكلى، بدكف تار 

مكتبة  العراؽ،مبادئ القانكف الدستكرم كتطكر النظاـ الساسي في  ،د. حميد حنكف خالد -ٖ
 .َُِّ ،بغداد ،الطبعة الاكلى ،السنيكرم

 تاريخ. بغداد، بدكف القانكنية،د. حميد حنكف خالد، الانظمة السياسية، المكتبة  -ٗ
دار ابف السكيت  ،الثالثة السياسية، الطبعة الحسني، الانظمةد. داككد مراد حسيف  -َُ

 . َُِٗ العراؽ، كالتكزيع،لمطباعة كالنشر 
منشكرات زيف  ،ازدكاجية السمطة في الدكلة الاتحادية ،د. رافع خضر صالح شبر -ُُ

 . َُِٖ،لبناف-بيركت ،الطبعة الاكلى ،الحقكقية
 ،فصؿ السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في النظاـ البرلماني ،د. رافع خضر صالح شبر  -ُِ

 .َُِٔ ،بيركت ،الطبعة الاكلى ،السنيكرممكتبة 
رحاب خالد حميد الشمرم، دكر المحكمة الاتحادية العميا في ارساء مبدأ التكازف بيف   -ُّ

، الطبعة ََِٓالسمطتيف التشريعية كالتنفيذية في ظؿ دستكر جميكرية العراؽ لسنة 
 . ََِِبغداد، المقارف،مكتبة القانكف  الاكلى،

 الحقكقية،منشكرات الحمبي  كالتنفيذية،زف بيف السمطتيف التشريعية مدل التكا مجيد،زيؾ   -ُْ
َُِْ. 

دار  ،مبادئ القانكف الدستكرم كالنظاـ الدستكرم في العراؽ ،د. ساجد محمد الزاممي  -ُٓ
 .َُِْ ،العراؽ ،الطبعة الاكلى ،نيبكر لمطباعة كالنشر كالتكزيع

النيضة  طبعة، داربدكف  صر،المعاالنظـ السياسية في العالـ  الشرقاكم،د. سعاد   -ُٔ
 .ََِٕالقاىرة،  العربية،

منشاة  ،المبادئ الاساسية في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية ،د. سعد عصفكر -ُٕ
 الاسكندرية. ،المعارؼ

السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة كفي الفكر  الطماكم،د. سميماف محمد   -ُٖ
 .ُٕٔٗ بي، لسنةالعر دار الفكر  الاسلامي،السياسي 
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العلاقة بيف السمطات كدكر المحكمة الاتحادية العميا في فض  ،د. عباس ىادم العقابي  -ُٗ
 . َِِِ،بغداد، الطبعة الاكلى ،مكتبة القانكف المقارف ،المنازعات

المعارؼ  السياسية، منشاةالدستكرم كالنظـ  كاخركف، القانكفد. عبد الحميد متكلي   -َِ
 .تاريخ بالإسكندرية، بدكف

د. عبد الرؤكؼ ىاشـ محمد بسيكني، اتياـ رئيس الجميكرية كمحاكمتو في النظاـ   -ُِ
 .ََِٗالمحاكمة البرلمانية، بدكف ناشر، الطبعة الثانية،  -الامريكي

 الدستكرم، مطبعةفي النظـ السياسية كالقانكف  الله، الكسيطد. عبد الغني بسيكني عبد   -ِِ
 .ََِْسالـ السعيني ،

اىيـ ناصؼ، مدل تكازف السمطة السياسية مع المسؤكلية في الدكلة د. عبد الله ابر   -ِّ
 .ُُٖٗالحديثة، دار النيضة العربية، القاىرة، 

 ،ُط ،ََِٓدراسات معمقة في دستكر جميكرية العراؽ لسنة  د. عدناف عاجؿ عبيد -ِْ
 .َُِٗ ،مصر المعارؼ،منشاة 

 ،الثقافة لمنشر كالتكزيع دار ،النظـ السياسية اسس التنظيـ السياسي ،د. عصاـ الدبس  -ِٓ
 .ََُِ،الطبعة الاكلى ،عماف

منشكرات  ،دراسة مقارنة -الانظمة البرلمانية بيف النظرية كالتطبيؽ ،د. عصاـ سميماف -ِٔ
 . ََُِ ،بيركت ،الطبعة الاكلى ،الخمبي الحقكقية

ة د. عمي الباز، نائب رئيس الدكلة في الانظمة الدستكرية العربية كفي الكلايات المتحد  -ِٕ
 الامريكية دراسة مقارنة، دار الجامعات المصرية، الاسكندرية، بدكف تاريخ.

 ،الحدكد الدستكرية لمسمطة التنفيذية في الدساتير المعاصرة ،د. عمي مجيد العكيمي  -ِٖ
 .َُِٕ ،الطبعة الاكلى ،المركز العربي لمنشر كالتكزيع

دار صفاء لمنشر  ،ةالكسيط في الانظمة السياسية المقارن ،د. عمي يكسؼ الشكرم  -ِٗ
 .َُِِ ،الطبعة الاكلى ،عماف ،كالتكزيع

دراسة     -الحدكد الدستكرية بيف السمطتيف التشريعية كالقضائية ،د. عادؿ الطبطبائي -َّ
 .َََِ الككيت، ،ُط ،لجنة التعريؼ كالتالؼ كالنشر ،مقارنة
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سي كالبرلماني د. عمر حممي فيمي، الكظيفة التشريعية لرئيس الدكلة في النظاميف الرئا  -ُّ
 .ُّٗٗدراسة مقارنة، الطبعة الثانية، بدكف ناشر، 

دار الحامد لمنشر  ،النظرية السياسية المعاصرة ،د. قحطاف احمد سميماف الحمداني -ِّ
 .ََِّ ،اليمف ،الطبعة الاكلى ،كالتكزيع

دراسة )البرلماني المسؤكلية السياسية لرئيس الدكلة في النظاـ  ،د. كاظـ عمي الجنابي -ّّ
 .َُِٓ ،القاىرة،القكمي للإصدارات القانكنية  ز، المركُط (،ارنةمق
دار  المصرم،مدل التكازف بيف السمطات في النظاـ الدستكرم  نضر،د. ماىر جبر   -ّْ

 .ََُِ ،القاىرة ،النيضة العربية
العممية الدكلية  الدستكرم، الدارد. محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات، النظـ السياسية كالقانكف   -ّٓ

 . ََِّ، كالتكزيع، عمافلثقافة كالنشر لمنشر كدار ا
النجؼ  القانكنية،دار السلاـ  السياسية، مكتبةالنظـ  الحسيني،د. محمد طو حسيف   -ّٔ

 . َُِٗالاشرؼ ، 
 ،الاسكندرية ،مكتب الخكارزمي ،مدخؿ العمكـ السياسية ،د. محمد طو بدكم كاخركف -ّٕ

ََِِ.  
العربي، مكتبة  ،دراسة مقارنة-ات كرقابتيا د. محمد عبد الحميد ابك زيد، تكازف السمط  -ّٖ

ََِّ . 
الحككمة الاتحادية في ضكء التكازف بيف السمطات  الطائي، فاعميةد. محمد عزت فاضؿ   -ّٗ

 .َُِْ، مكتبة السنيكرم ،مقارنة()دراسة  ََِٓفي ظؿ الدستكر العراقي لسنة 
اسة تحميمية مقارنة، د. محمد فتكح محمد عثماف، رئيس الدكلة في النظاـ الفيدرالي در   -َْ

 .ُٕٕٗالييئة المصرية العامة لمكتاب، 
رئيس مجمس الكزراء في النظـ البرلمانية المعاصرة )دراسة  ،د. محمد قدرم حسف  -ُْ

 .َُٗٗ،مطبعة شركة مطابع الطكبجي التجارية ،مقارنة(
 كالنشر.دار الحكمة لمطباعة  السياسية،النظـ  المشيداني،د. محمد كاظـ   -ِْ
 . القاىرة ،دار الفكر العربي ،النظـ السياسية الدكلة كالحككمة ،امؿ ليمةد. محمد ك  -ّْ
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د. محمد يكسؼ محيميد، دكر المحكمة الاتحادية كحكـ بيف السمطتيف التشريعية   -ْْ
 . َِِِ، مكتبة القانكف المقارف، بغداد، ُكالتنفيذية، ط

رئاسي كالفقو د. مركاف محمد محركس المدرس، مسؤكلية رئيس الدكلة في النظاـ ال  -ْٓ
 .ََِِدار الاعلاـ، الطبعة الاكلى، عماف، مقارنة،الاسلامي دراسة 

د. مريد احمد عبد الرحمف حسف، التكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية دراسة   -ْٔ
 .ََِٔ ،مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة

سفية قانكنية في الفصؿ بيف السمطات دراسة فم الخفاجي، مبدأد. مصطفى فاضؿ كريـ   -ْٕ
الطبعة الاكلى ،  الثقافية،دار الصادؽ  ، مؤسسةََِٓضكء الدستكر العراقي لسنة 

َُِٕ. 
 الدستكرم، الطبعةالكسيط في النظـ السياسية كالقانكف  الخطيب،د. نعماف احمد   -ْٖ

 . َُُِالثقافة لمنشر كالتكزيع ، عماف ،  السابعة، دار
دراسة  -ة السياسية كالجنائية لرئيس الجميكريةالمسؤكلي ،د. ىانـ احمد محمكد سالـ  -ْٗ

 .َُِٖمقارنة، دار النيضة العربية، الطبعة الاكلى، 
كالتكزيع، دار الثقافة لمنشر  الدستكرم،السياسية كالقانكف  الطيراكم، النظـد. ىاني عمي   -َٓ

 . َُُِ، عماف
 

 ا : الكتب الاجنبية المترجمة الى المغة العربية لثثا
السياسات المقارنة في  ،عبد اللهترجمة ىشاـ  ،لمكند جي بنجياـ باكيؿ الابفجابرييؿ اية ا -ُ

 .ُٕٗٗ الخامسة،الطبعة  ،كقتنا الحاضر نظرة عالمية، الدار الاىمية لمنشر كالتكزيع
لارم الكيتز، ترجمة سعيد عكض، نظاـ الحكـ في الكلايات المتحدة الامريكية، الجمعية  -ِ

 .ُٔٗٗة العالمية، القاىرة، الطبعة الاكلى، المصرية لنشر المعرفة كالثقاف
 ،مكتبة الانكمك مصرية ،حككمة المانيا المعاصرة ،ترجمو محمد حقي ،المر بميشكة -ّ

 .ُُٔٗ ،القاىرة
 مكجز نظاـ الحكـ الامريكي، كزارة الخارجية الامريكية، بدكف تاريخ. -ْ
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السنيكرم ،الطبعة  الدستكرم، مكتبةمدخؿ لمقانكف  ثامر،د. محمد  بارندت، ترجمةايرؾ  -ٓ
 .َُُِالاكلى ، بغداد، 

 .ُِٔٗ العربي،دار الفكر  ،نظـ الحكـ الحديثة ،ترجمة احمد كامؿ ،ميشيؿ ستيكارت -ٔ
 الرسائل والاطاريح   -رابعا
مبدأ الفصؿ بيف السمطات كتطبيقاتو في دكلة الككيت  العازمي،ابراىيـ محمد العكيمر  -ُ

 العميا،جامعة الشرؽ الاكسط لمدراسات –قكؽ ماجستير كمية الح مقارنة، رسالةدراسة 
ََُِ . 

احمد ابراىيـ السبيمي، المسؤكلية السياسية لرئيس الدكلة في النظـ الكضعية كالفكر  -ِ
 . َُٗٗجامعة عيف الشمس، -كمية الحقكؽ هالسياسي الاسلامي، اطركحة دكتكرا

لامريكية، اطركحة احمد شكقي محمكد، الرئيس في النظاـ الدستكرم لمكلايات المتحدة ا -ّ
 . َُٖٗجامعة القاىرة ،-كمية الحقكؽ اهدكتكر 

رسالة  ،دراسة مقارنة–رئيس الدكلة في النظاـ البرلماني  ،احمد عبد المطيؼ ابراىيـ السيد -ْ
 .ُٔٗٗ ،جامعة عيف الشمس -كمية الحقكؽ هدكتكرا

لدكلة في الاختصاصات التشريعية الاعتيادية لرئيس ا الدليمي، عمىتغريد عبد القادر  -ٓ
جامعة –ماجستير كمية القانكف  مقارنة، رسالةبعض الدساتير العربية دراسة 

 . ََِّبغداد،
المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ  البحرم، الرقابةحسف مصطفى  -ٔ

جامعة عيف -كمية الحقكؽ هالقاعدة الدستكرية دراسة مقارنة، اطركحة دكتكرا
 .ََِٔ-ََِٓ،شمس

اشكالية العلاقة بيف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية في النظاـ  ،حسف ناجي سعيد -ٕ
 .ََُِ ،جامعة بغداد-رسالة ماجستير كمية العمكـ السياسية ،السياسي العراقي

حميد حنكف خالد الساعدم، الكظيفة التنفيذية لرئيس الدكلة في النظاـ الرئاسي دراسة  -ٖ
 .ُُٖٗجامعة عيف الشمس،-ية الحقكؽكم همقارنة، اطركحة دكتكرا
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دستكرية لدستكر  -المركز الدستكرم لمكلايات الفيدرالية دراسة سياسية ،دلاكر عثماف مجيد -ٗ
جامعة -كمية العمكـ السياسية هاطركحة دكتكرا ،كلاية بافاريا في المانيا الاتحادية

 .َُِٗ ،السميمانية
النظـ الفيدرالية المانيا الاتحادية اختصاصات رئيس الكزراء في  ،ديار عبدم اسماعيؿ  -َُ

 ،جامعة الشرؽ الادنى-رسالة ماجستير كمية العمكـ الاقتصادية كالادارية ،كالعراؽ نمكذجا
ََِِ. 

دكر القضاء الدستكرم في التكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية  راضي،ذر حميد   -ُُ
 .َُِٗرة ، جامعة البص القانكف،رسالة ماجستير كمية  مقارنة،دراسة 

 ،دراسة مقارنة-سمطات رئيس الدكلة في العمؿ التشريعي البرلماني ،ساجد محمد كاظـ  -ُِ
 .ُٖٗٗ ،جامعة بغداد-كمية القانكف ماجستير رسالة

رئيس الدكلة في الانظمة الديمقراطية الغربية المعاصرة كفي  ،سامي محمد محمد الغناـ  -ُّ
 .ُٖٗٗ ،جامعة القاىرة -ة الحقكؽاطركحة دكتكراه كمي ،الفكر السياسي الاسلامي

بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في الانظمة  المعمكرم، التكازفسلاـ صالح خميس   -ُْ
 .َُِِدكتكراه كمية الحقكؽ في جامعة المنصكرة ، مقارنة، رسالةالديمقراطية دراسة 

رسالة  ،دكر رئيس الدكلة في العممية التشريعية دراسة مقارنة ،سناف سييؿ نجماف  -ُٓ
 .َُِِ لبناف،جامعة الاسلامية في -ماجستير كمية القانكف 

 -شامؿ منصكر عياؿ، التحقيؽ البرلماني دراسة مقارنة، رسالة ماجستير كمية الحقكؽ  -ُٔ
 .َُِٖالجامعة الاسلامية في لبناف،

رسالة  ،طارؽ اسماعيؿ الغزالي، الرئيس في النظاـ الدستكرم لمكلايات المتحدة الامريكية  -ُٕ
 .َُِِجامعة دمشؽ،-ستير كمية الحقكؽ ماج

مبدأ تكازف السمطات في النظاـ البرلماني دراسة  خميس،فاطمة الزىراء البتكؿ عبد الكاحد   -ُٖ
 . َُِْجامعة المستنصرية ، -مقارنة، رسالة ماجستير كمية القانكف 

سة رقابة القضاء الدستكرم عمى الحدكد الدستكرية بيف السمطات درا ،فائؽ زيداف خمؼ  -ُٗ
 .ََِِ-َُِٗ،الجامعة الاسلامية في لبناف -كمية الحقكؽ هاطركحة دكتكرا ،مقارنة
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حدكد اختصاصات الكزارة في النظاـ البرلماني في الدكلة  ،كريـ لفتة مشارم عبد  -َِ
 .َُِٗ ،جامعة بابؿ-كمية القانكف هاطركحة دكتكرا ،دراسة مقارنة()الاتحادية 

رسالة ماجستير  ،دراسة مقارنة–الدكلة الفيدرالية  مبدأ المشاركة في ،لقماف عمر حسيف  -ُِ
 .ََِٕ ،جامعة صلاح الديف-كمية القانكف

محمد السعيد ابك حجر احمد حسف، المسئكلية السياسية لرئيس الدكلة في النظاـ الأنجمك   -ِِ
جامعة -كمية الحقكؽ هامريكي كالمصرم كالشريعة الاسلامية، اطركحة دكتكرا

 .َُُِ،حمكاف
-التأثير المتبادؿ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية ،عمي خضير الغزاليمحمد عبد   -ِّ

 .َُِِ ،جامعة بابؿ-رسالة ماجستير كمية القانكف ،دراسة مقارنة
ىيمنة السمطة التشريعية في بعض الانظمة الدستكرية  ،ميثـ منفي كاظـ العميدم  -ِْ

 . َُِٓ،عة بابؿجام-كمية القانكف هاطركحة دكتكرا ،دراسة مقارنة–المعاصرة 
التعاكف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في النظاـ  ،نصير كاظـ عبيد العيساكم  -ِٓ

 ،جامعة الككفة-رسالة ماجستير كمية القانكف كالعمكـ السياسية ،البرلماني دراسة مقارنة
َُِِ. 

راسة الفصؿ بيف السمطات كعلاقة باستقلاؿ القضاء د الزبيدم، مبدأىشاـ جميؿ ابراىيـ   -ِٔ
 .َُِِرسالة ماجستير كمية الحقكؽ في جامعة النيريف ، مقارنة،

دراسة -ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية ،ىند كامؿ عبد زيد المرشدم  -ِٕ
 .َُِِ ،جامعة بابؿ-رسالة ماجستير كمية القانكف ،مقارنة

 ،راسة مقارنةد-الاختصاص التشريعي في الدكلة الاتحادية ،كليد حسف حميد الزيادم  -ِٖ
 .َُِْ،جامعة بابؿ-رسالة ماجستير كمية القانكف

 
 البحوث -خامسا  

 

السمطات الثلاث في القانكف الاساسي لجميكرية المانيا  ،أ.ـ احساف عبد اليادم سمماف -ُ
 .َُِّ ،السنة الاكلى ،العدد الاكؿ ،دراسات قانكنية كسياسية ،الاتحادية
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الجية المختصة بالتصكيت عمى  ،يؿ شككافايمف خم ،الخفاجي حمزةد. اركاف عباس  -ِ
مجمة المحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية  ،المرشحيف لمنصب رئيس الجميكرية دراسة مقارنة

 .َِِِ ،السنة الرابعة عشر ،العدد الرابع ،كالسياسية
دكر المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ في تعزيز مبدأ الفصؿ  ،عبد اللهد. شياب احمد  -ّ

 .َُِٖ ،العدد الثاني ،جامعة بغداد-كمية القانكف ،مجمة العمكـ القانكنية ،طاتبيف السم
 نمكذجا،العراقي  ََِٓتكازف السمطة في النظاـ البرلماني دستكر  جبارة،د. انس غناـ  -ْ

 .َُِٗالمجمد التاسع ،العدد الثاني ،  كالسياسية،مجمة جامعة الانبار لمعمكـ القانكنية 
في الاسباب المكضكعية لاختلاؿ التكازف بيف السمطات  دراسةشييب، د. آيات سمماف  -ٓ

 . َِِِالنيريف ، ، جامعةِْ، المجمد ُالعدد الحقكؽ،، مجمة كمية ََِٓكفقا لدستكر 
 تاريخية،مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الدساتير الاردنية دراسة  عريفات،ايماف عزبي  -ٔ

 .َُِٔ، ِالعدد ،ّْكالاجتماعية، المجمددراسات العمكـ الانسانية 
تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الدساتير العراقية،  كاخركف،ـ. ـ. باسـ جاسـ يحيى  -ٕ

الثانية عشر ،  الاكؿ، السنة كالسياسية، العددمجمة المحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية 
ََِِ. 

ة مجم ،دكر المحكمة الاتحادية العميا في تحقيؽ الاستقرار السياسي عمي،د. جماؿ طو  -ٖ
 الجزء الثالث. ،ٓٓالعدد ،الجامعة العراقية

 تحميمية،سمطة الرئيس الامريكي في الاعتراض عمى القكانيف دراسة  البحرم،د. حسف  -ٗ
 .َُِِ، العدد الاكؿ ،ِٖالمجمد  كالقانكنية،مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية 

كر الكلايات المتحدة، دراسة في دست-د. حسيف جبار النائمي، ضكابط المحاكمة البرلمانية  -َُ
 .َُِٓمجمة المحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسية، العدد الرابع، السنة السابعة، 

 ة، مجمََِٓكسائؿ الرقابة البرلمانية في دستكر العراؽ لعاـ  ،د. حسيف جبار عبد  -ُُ
 كمية التربية لمعمكـ الانسانية. ،العمكـ الانسانية

مجمة العمكـ  ،ََِٓلاتحادية في دستكر العراؽ لسنة السمطات ا ،د. حميد حنكف خالد  -ُِ
 .ََِٗ، ُ، العددِْمجمد  جامعة بغداد، القانكنية،
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العلاقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في ظؿ دستكر جميكرية  ،د. حميد حنكف خالد  -ُّ
، ُد، العدُّ، مجمدجامعة بغداد-كمية القانكف مجمة العمكـ القانكنية، ،ََِٓالعراؽ لسنة 

َُِٔ. 
كمية  ،قراءة في قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية ،د. حميد حنكف خالد  -ُْ

 جامعة بغداد ،القانكف
مجمة كمية الحقكؽ د. حميد حنكف خالد، العلاقة بيف الرئيس الامريكي كالككنجرس،   -ُٓ

 . ََِٕ، ِ،العددٗجامعة النيريف، مجمد 
الكظيفة التشريعية لمبرلماف الاتحادم في  ،ف حميدد. رافع خضر صالح شبر، كليد حس  -ُٔ

السنة  ،مجمة المحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسية، العدد الثالث ،الدكلة الاتحادية
 السادسة.

حدكد السمطات التنفيذية لمكزارة في  ،د. كريـ لفتة مشارم ،د. رافع خضير صالح شبر  -ُٕ
مجمة المحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية  ،دراسة مقارنة()الاتحادية النظاـ البرلماني في الدكلة 

 .َُِٗ ،السنة الحادم عشر ،العدد الثاني ،كالسياسية
حؽ البرلماف في سحب الثقة مف الكزارة  ،د. آيات سمماف شييب ،د. زينب ميدم صالح  -ُٖ

مجمة الجامعة  ،ََِٓفي النظاـ التكافقي السياسي كفقا لدستكر العراؽ الدائـ لسنة 
 جامعة النيريف-كمية الحقكؽ ،ٕٓالعدد ،اقيةالعر 

 .ََِٓالسمطة التشريعية في العراؽ في ضكء دستكر  ،سحر كامؿ خميؿ  -ُٗ
دكر المستشار الاتحادم في النظاـ السياسي  ،عمي ابراىيـ صالح ،د. سعيد نحيمي  -َِ

 ،العدد الثالث ،ّْمجمد ،مجمة جامعة تشريف لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية ،الالماني
َُِِ. 

الاختصاص الرقابي لمقاضي  إثر ،ذر حميد راضي ،د. سميـ نعيـ خضير الخفاجي  -ُِ
 ،السنة الرابعة عشر ،ِّالعد  ،دراسات البصرة التكازف، مجمةالدستكرم عمى مبدأ 

َُِٗ. 
رقابة مجمس النكاب عمى اداء السمطة التنفيذية في العراؽ كفؽ  ،د. سمية غالب زنجيؿ  -ِِ

 الجامعة المستنصرية. -مكـ السياسيةكمية الع ،ََِٓدستكر 
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دراسة  -الرقابة عمى اداء السمطة التنفيذية ،ـ. حسيف جبار عبد ،د. صادؽ محمد عمي  -ِّ
مجمة المحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية  ،ََِٓالفقرة الثانية لدستكر ُٔفي ضكء المادة 

 .َُِٗ،جامعة بابؿ–كمية القانكف  ،العدد الثاني ،كالسياسية
مبدأ الفصؿ بيف السمطات كتمايز الانظمة السياسية  عباس،مر عبد الحسيف ـ. ـ. عا  -ِْ

 .ِٖالقانكف ، جامعة الككفة ، العدد الككفة، كمية ضكئية، مجمةفي 
كسيمة التحقيؽ البرلماني في الرقابة  ،ـ. ىاشـ حسف عمي ،د. عامر عياش عبد بشر  -ِٓ

 .َُِٓ ،ِٖالعدد ،ُمجمد  ،مجمة جامعة تكريت لمعمكـ القانكنية ،عمى اعماؿ الحككمة
منح الثقة الجزئي لمكزارة في ظؿ دستكر  ،د. مصدؽ عادؿ طالب ،د. عدناف عاجؿ عبيد  -ِٔ

جامعة  -كمية القانكف ،العدد الثاني ،مجمة العمكـ القانكنية ،ََِٓجميكرية العراؽ لسنة 
 .ََِِ ،بغداد

مجمة  ،يعية لمبرلمافالاختصاصات غير التشر  ،شيماء نعمة عبكد ،د. عدناف عاجؿ عبيد  -ِٕ
 .َُِٕ ،السنة التاسعة ،العدد الاكؿ ،المحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسية

دراسة في جدلية الشراكة ََِّالنظاـ السياسي العراقي بعد عاـ  ،د. عدم فالح حسيف  -ِٖ
 .َُِْ ،كالمعارضة بيف المككنات الثلاثة

لسمطات في دستكر دكلة الامارات مبدأ الفصؿ بيف ا الطنيجي،د. عمي راشد بف نايع   -ِٗ
 .ََِِ الخامس،مجمة كمية السياسة كالاقتصاد، العدد  المتحدة،العربية 

د. عمي كاظـ الجنابي، د. عمي مجيد العكيمي، العلاقة بيف السمطتيف التنفيذية   -َّ
، ُّكالتشريعية في ظؿ النظاـ السياسي الامريكي، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، العدد

َُِٔ . 
جامعة  ،كمية القانكف ،كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى الحككمة ،د. عمي كاظـ الرفيعي  -ُّ

 بغداد.
 تحميمية،ـ. د. غني زغير عطية محمد، فصؿ السمطات في الدساتير العراقية دراسة   -ِّ

ََِٓ. 
التنمية السياسية كازمات النظاـ السياسي في العراؽ بعد عاـ  ،د. كاظـ عمي ميدم  -ّّ

 جامعة النيريف. ،مية العمكـ السياسيةك ،ََِّ
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مبدأ الفصؿ بيف السمطات بيف النظرية كالتطبيؽ دراسة مقارنة  عمي،ـ. ـ. محمد نكرم   -ّْ
 مجمة السياسة كالدكلة. ،كالجزائرمبيف النظاـ العراقي 

تنامي دكر السمطة التنفيذية في العممية التشريعية في النظاـ  الرفاعي،محمد ىلاؿ   -ّٓ
مريكي دراسة تحميمية، مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية، مجمد الرئاسي الا

 . ََُِ، العدد الثاني،ِٔ
د. محمد يكسؼ محيميد، الدكر التشريعي لمرئيس الامريكي، مجمة كمية القانكف لمعمكـ   -ّٔ

 جامعة تكريت.-القانكنية كالسياسية، كمية الحقكؽ
اءات السؤاؿ البرلماني في ظؿ دستكر إجر  ،ميعاد طعمة ميدم ،د. مصدؽ عادؿ  -ّٕ

جامعة -كمية القانكف ،العدد الخامس ،مجمة العمكـ القانكنية ،ََِٓجميكرية العراؽ لسنة 
 .َُِٗ ،بغداد

الاثار المترتبة عمى مسؤكلية الحككمة  ،محمد عبد الكاظـ عكفي ،د. ميا بيجت يكنس  -ّٖ
 -كمية القانكف ،لعدد السابع عشرا ،مجمة كمية التراث الجامعة ،دراسة مقارنة-السياسية

 جامعة بغداد.
 ،الحؿ الذاتي لمبرلماف في بعض الانظمة الدستكرية ،ميثـ كاظـ ،د. ميثـ حسيف شريؼ  -ّٗ

 .َُِٔ،السنة الثامنة ،العدد الثالث ،مجمة المحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسية
تكازف بيف السمطات في ضماف حنفكسي عبد العزيز، دكر مبدأ ال .القادر، دد. نابي عبد   -َْ

 .َِِِالحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة سعيدة، الجزائر، القانكف، كميةبناء دكلة 
التعاكف بيف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية في ظؿ  ،د. ىاشـ حسيف عمي الجبكرم  -ُْ

 ،السياسيةكمية القانكف لمعمكـ القانكنية ك  ة، مجمََِٓاحكاـ دستكر جميكرية العراؽ لسنة 
 .َُِِ ،ّٗ. العددَُالمجمد  ،جامعة كرككؾ -كمية القانكف كالعمكـ السياسية

  الدساتير والقوانين والانظمة الداخمية والقرارات القضائية -سادسا  

 الدساتير -أ
 .ُٕٖٕدستكر الكلايات المتحدة الامريكية عاـ -ُ
 . ُْٗٗجميكرية المانيا الاتحادية لعاـ ل القانكف الاساسي -ِ
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الممغي كممحقيو القسـ الثاني  ََِْنكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة قا -ّ
 .كالثالث

 . ََِٓدستكر جميكرية العراؽ سنة  -ْ
  القوانين -ب

 .َُِٕلسنة  ْٓقانكف مجمس القضاء الاعمى رقـ  -1
 .ََِِ( لسنة ٗقانكف انتخابات مجمس النكاب العراقي رقـ ) -2
 .َُِِ( لسنة ِٓ)رقـ كمة الاتحادية العميا المح تعديؿ قانكف قانكف -3

 
 الانظمة الداخمية -ت

 .َِِِ( لسنة ُ)رقـ النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي  -ُ
 
 القرارات القضائية -ث
 .ََِٕ/َُ/ُِبتاريخ  ََِٕ/اتحادية/ِّقرار المحكمة الاتحادية ذم العدد  -ُ
 .ََُِ/ُِ/ُٗبتاريخ  ََُِ// اتحاديةّٗقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد  -ِ
 .ََُِ/ ّ/ِٓاتحادية في  ِٓقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد -ّ
 .ََُِ/َُ/ِْبتاريخ  ََُِ/ اتحادية ٓٓقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد  -ْ
 .ََُِ/َُ/ِْ/ اتحادية بتاريخ ٔٓقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد -ٓ
 .ََُِ/ٕ/ُِبتاريخ  ََُِ/اتحادية /ّْالعميا ذم العددقرار المحكمة الاتحادية  -ٔ
 .ََُِ/ٕ/ُِبتاريخ  ََُِ/اتحادية /ْْقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد -ٕ
 َُُِ/ُ/َّبتاريخ  َُُِ/اتحادية/َُْقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد -ٖ
 .َُِِ/َُ/ِِخ بتاري َُِِ/ اتحادية  ِٓقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد -ٗ

 .َُِِ/ٕ/ٖبتاريخ  َُِِ/اتحادية/ُْقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد -َُ
 .َُِّ/ّ/ُِبتاريخ  َُِِ/اتحادية/اعلاـ/ٔٗقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد -ُُ
/اتحادية ِٗ/كمكحدتيا َُِٓ/اتحادية اعلاـ/ُِقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد -ُِ

 .َُِٓ/ْ/ُْتاريخ ب َُِٓ/اعلاـ/
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بتاريخ َُِٓ/مكحدة/اتحادية/اعلاـ/ّْ/ُٗذم العددقرار المحكمة الاتحادية العميا  -ُّ
ٔ/ٕ/َُِٓ. 

 . َُِٓ/ٔ/ِِبتاريخ  ّٗقرار المحكمة الاتحادية ذم العدد  -ُْ
بتاريخ  َُِٔ/اتحادية/اعلاـ/ْٕقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد -ُٓ

َِ/ُِ/َُِٔ . 
 .َُِٔ/ْ/ٓبتاريخ  َُِٔ/اتحادية/اعلاـ/ِٓية العميا ذم العددقرار المحكمة الاتحاد -ُٔ
 .َُِٔ/ٖ/ٕبتاريخ  َُِٔ/اتحادية/ِْقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد -ُٕ
بتاريخ  َُِٕ/ اتحادية/اعلاـ/ُٓقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد  -ُٖ

ِٕ/ٕ/َُِٕ. 
 .َُِٕ/ٖ/ُٓبتاريخ  َُِٕة//اتحاديَٖقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد  -ُٗ
 .َُِٕ/ٕ/ُِبتاريخ  َُِٕ/اتحادية /اعلاـ/ْْقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد -َِ
بتاريخ  َُِٕ/ اتحادية /اعلاـ/ ْٕقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد -ُِ

ِٗ/ٓ/َُِٕ. 
 .َُِٕ/ٖ/ٔبتاريخ  َُِٕ/اتحادية/ ٕٕقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد -ِِ
 .َُِٗ/ٓ/ٔبتاريخ  َُِٗ/اتحادية/ِْقرار المحكمة الاتحادية العميا  -ِّ
 .َُِِ/َُ/ِٔبتاريخ  ََِِ/ اتحادية /ِْقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد  -ِْ
 .َُِِ/ْ/ِٖبتاريخ  َُِٗ/اتحادية/َٗقرار المحكمة الاتحادية ذم العدد  -ِٓ
بتاريخ  َِِِ/اتحادية/ٔ/كمكحدتيا/ٓقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد -ِٔ

ِٓ/ُ/َِِِ. 
 .َِِِ/ ٖ/ُٔفي َِِِ/اتحادم ُٖٓقرار المحكمة الاتحادية  -ِٕ
 .َِِِ/ ِ/ّاتحادية في  ٕقرار المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد -ِٖ
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/اتحادم ُٖٓلاتحادية "تعميقا عمى قرار المحكمة ا ،د. احمد طلاؿ عبد الحميد البدرم -ُ
تاريخ  ،" مقاؿ منشكر عمى مكقع المحكمة الاتحادية العمياَِِِ/ ٖ/ُٔفي َِِِ
 .َِِّ/ْ/ُٓالزيارة 
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The Abstract a 

Abstract 
The principle of balance between powers is a constitutional concept that aims to 

distribute powers and powers among the various branches of government in the 

country، to ensure that power is not accumulated in the hands of one branch and to 

protect the rights of citizens from infringement. This is usually done through drawing 

up a constitution that defines the powers and authorities that each branch possesses 

and provides guarantees to citizens through oversight and balance between the 

branches. Checks and balances ensure that each branch of government can limit the 

actions of the others، and that no branch can completely dominate the others. For 

example، the legislature can make laws، but the executive branch has the power to 

veto them, and the judicial branch can declare them unconstitutional. Achieving a 

balance between powers is the basis for preserving democracy and fundamental 

freedoms                                       . 

In the Constitution of the United States of America، the principle of checks and 

balances is one of the basic principles of democratic governance in the United States 

of America. It involves dividing governmental powers into three branches: legislative، 

executive، and judicial. The role of the first branch is to draft laws، while the second 

branch is responsible for implementing laws، and the role of the third branch is to 

review the constitutionality of laws and ensure their implementation . 

 

In the Federal Republic of Germany، powers are distributed among three main 

branches: the legislative power (the Federal Parliament)  ،  the executive power (the 

Federal Government)  ،  and the judicial power (the Federal Courts). Powers are also 

distributed among regional and local governments. The balance of powers is ensured 

by detailing the precise powers and boundaries of each branch، as well as through a 

system of cross-examination between branches. This balance is greatly reinforced by 

the German constitution and the country's Basic Law   .                     .  

 

The Iraqi constitution issued in 5002 adopted the principle of separation of 

powers and relied on the parliamentary system as a basis for governance، and this 

system has characteristics، including the duality of the executive authority، in addition 

to the need for cooperation and balance between the authorities، in order to limit 

tyranny and prevent the dominance of any authority over another. As well as the 

protection of rights and freedoms، and the balance is not achieved by merely 

pronouncing it، but rather it must be regulated by special legislation، and that the 

constitution has favored the legislative authority over the executive authorit . 
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