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 الإهِـداء
    ز ج )صككما يع  ميككل  ولككل   ككم  إليككي يككي  ايككر يلاككاااين  يككي يوككن  كك  يلر كك   

 ... ) ميهي يل لا   يلوت   يلطيهرة فيطاة يلزهريء
  رحال يع إلا شاعتي دروي   رازي يلحب  يلعطيء   يلدي يلحويب(  

 .) طي  يع في  ارهي   يلدتي يلغيلية 
  إلا شاعة يلحب  يل فيء  ز جتي يلحويوة 

 
 ( حفظهاي يع تعيلا إلا فمذيت كودي   كر    اير ... 
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‌أىدي‌ىذا‌الجيد‌المتواضع...

‌



 ج‌
 

  يلعرفين يلشكر

‌والسلام‌‌‌‌‌ ‌وآمن‌بو‌وأتوكل‌عميو،‌والصلاة الحمد‌لله‌عدد‌الرمل‌والحصى‌وزنة‌العرش‌إلى‌الثرى،‌أحمده
‌لمناس‌بشيراً‌ ‌وأرسمو ‌الذي‌اصطفاه ‌رسول‌رب‌العالمين، ‌المصطفى‌الأمجد، ‌محمد، ‌القاسم ‌أبي ‌نبينا عمى

رين،‌الذين‌أذىب‌المّو‌عنيم‌الرجس‌وطيرىم‌ونذيراً‌وداعياً‌إلى‌المّو‌وسراجاً‌منيرا،‌وعمى‌آل‌بيتو‌الطيبين‌الطاى
‌لله‌شاكرا‌فيو‌الذي‌أعانني‌وشممني‌برعايتو‌وتوفيقو....‌وبعد...‌تطييرا،‌فأسجد

‌عمى‌(ح ين طل اي  ن د.  . )‌الفاضمة‌لأستاذتي‌والتقدير‌والعرفان‌الشكر‌بوافر‌أتقدم‌أن‌إلاّ‌‌يسعني‌لا
‌الرسالة‌عمى‌الإشراف‌بقبول‌تفضميا ‌في‌البالغ‌الأثر‌ليا‌كان‌التي‌والاقتراحات‌بالملاحظات‌وتزويدي‌ىذه
 الآن‌‌عميو‌ىي‌الذي‌بالشكل‌اثراىا

‌أتقدم‌بالشكر‌والتقدير‌إلى‌أساتذتي‌في‌كمية‌القانو‌‌‌ كما‌وأتقدم‌‌.جامعة‌بابل،‌جزاىم‌الله‌خير‌الجزاء‌نكما
ومكتبة‌كمية‌القانون‌جامعة‌الكوفة،‌‌،ومكتبة‌الكمية‌،قسم‌الدراسات‌العميا بالشكر‌والتقدير‌إلى‌الموظفين‌في

‌القانون ‌كمية ‌ومكتبة ‌بغداد، ‌جامعة ‌القانون ‌كمية ‌النيرين،‌ومكتبة ‌القانون‌جامعة ‌كمية الجامعة‌‌ومكتبة
‌وموظفي‌المكتبة‌العموية، ‌و‌‌المستنصرية، ‌الدراسات‌العميا، من‌ساعدني‌بتوفير‌المصادر‌كل‌وزملائي‌طمبة

لما‌تحمموه‌مني،‌ولما‌بدا‌مني‌من‌‌وتني‌أن‌أقدم‌شكري‌وتقديري‌إلى‌عائمتيالعممية‌من‌كتب‌وأطاريح،‌ولا‌يف
‌تقصير‌تجاىيم‌خلال‌مدة‌دراستي.

‌.ومناقشتيا‌الرسالة‌ىذه‌بقراءة‌بدورىم‌سيتفضمون‌الذين‌الكرام‌الأساتذة‌مسبقا‌أشكر‌أن‌يفوتني‌ولا
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 يلامخص

‌أحكاميا‌تكون‌التي‌السمطة‌قراراتيا‌فعالية‌حيث‌من‌إنيا‌بل‌مياميا،‌أداء‌في‌مستقمة‌دستورية‌سمطة‌ىو‌الدستوري‌القضاء
‌مدى‌تحديد‌في‌البحث‌مشكمة‌،‌تظير‌المطمقة‌المحكمة‌القضية‌قوة‌ليا‌تكون‌بحيث‌الأخرى،‌الدستورية‌السمطات‌لكافة‌ممزمة
‌وماىية‌استقلال‌لمبدأ‌الدستوري‌القضاء‌حماية ‌‌ىذه‌مظاىر‌القضاء، ‌إنّ ‌إذْ ،‌  الأمن يوفر القضاء استقلال مبدأالحماية

 وأنيم‌أمام القضاء كفالة إلى يطمئنوا أن من الناس حق من‌‌ذْ‌إ،‌ لممتقاضي تمامادي‌الدور‌نفسو‌يؤ‌و‌‌لمقاضي والطمأنينة
 من الأصل بيذا مساس كل فإن كذلك، يكون أن فيو والأصل مستقلا، يكون أن طبيعتو من القضاء كان إذا،‌ف قوي القضاء
 يحل التنفيذية أو التشريعية السمطتين من سمطة أية جانب من القضاء عمل في تدخل كل وأن  القضاء بجلال يعبث أن شأنو

  يكفي   لا   القضاء   سمطة   استقلال   عمى   القوانين   في   أو   الدستور   في   النص   أن   بو   المسمم   ومنٓالحكم دعائم ويقوض العدل بميزان
 أيضا البدييي ومن‌                                                                                                                                                                                                                                 وتصونو   الحقيقي   الاستقلال   لمقضاة   تكفل   جدية   ضمانات   تتوافر   لم   ما   وتأكيده   الاستقلال   ىذا   لتحقيق   بذاتو 
نما ذاتو، القاضي شخص حماية ورائيا من يقصد فلا ثم ومن القضاء لاستقلال تجسيد ىي الضمانات ىذه نإْ‌  منيا اليدف وا 

‌لممحكمة‌وكان‌                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          .ليا يتعرض قد مؤثرات أو ضغوط أية مواجية من وتمكينو وظيفتو، أداء ليحسن الوظيفي استقلالو كفالة أساسا
‌التوازن‌وتثبيت‌السمطات‌بين‌الفصل‌مبدأ‌استقرار‌في‌نسبياً‌‌ولو‌ولاسيما‌المحكمة‌الاتحادية‌في‌العراق‌دور‌الدستوري‌القضاء

‌                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          بينيا.‌فيما
 يلكمايت يلديلة: يلقضيء يلد ت ري  ي تقلا  يلقضيء  يلد ت ر  ضايايت يلتقيضي
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 المقدمة
 التعريف بموضوع البحث:-أولا

إفّ الصورة الحديثة لفكرة الدستور تتضمف التمييز بيف القانوف العادي والقانوف الدستوري الذي يسف مف خلاؿ 
اجراءات تختمؼ مف دولة إلى أخرى ، وتختمؼ عف القوانيف العادية مف حيث الاجراءات المتطمبة لسفّ الدستور، 

لفكرة الدستور تتضمف التمييز بيف نوعيف مف القوانيف: القانوف العادي وىو القانوف الذي وىذه الصورة الحديثة 
تسنو السمطة التشريعية وفقا لإجراءات والاصوؿ العادية لسف القانوف، والقانوف الدستوري الذي يسف مف خلاؿ 

ث الاجراءات المتطمبة لإصدار اجراءات تختمؼ مف دولة إلى أخرى إلّا أنّيا تختمؼ عف القوانيف العادية مف حي
 الدستور

وىذا التمييز يقتضي وجود الرقابة عمى دستورية القوانيف بقصد التأكد مف احتراميا لمقواعد الواردة في الوثيقة 
الدستورية وعدـ مخالفتيا لأحكاميا مف أىـ الوسائؿ القانونية التي تكفؿ احتراـ ونفاذ القواعد المنصوص عمييا 

  .دستورية. ىذه الوثيقة التي تعد مف أىـ مقومات دولة القانوففي الوثيقة ال
والرقابة عمى دستورية القوانيف تفترض ضماف احتراـ مبدأ السمو المادي لمدستور. ذلؾ أف سمو الدستور المادي 
 يصبح شعارة فارغا مف المضموف إذا كاف ثمة إمكانية لانتياؾ الدستور والقواعد الدستورية مف قبؿ السمطة
التشريعية. فالسمو المادي لمدستور يفترض وجود ىيئة سياسية أو قضائية أو دستورية يعود ليا الحؽ بإبطاؿ أو 

 تعميؽ العمؿ بقانوف ما إذا ما وجدتو مخالفة لمدستور.
ى ونعني في إطار الرقابة عمى دستورية القوانيف الدستور بمعناه السياسي وليس بالمعنى القانوني الشكمي. فبالمعن

القانوني فإف الدستور ىو القانوف الأسمى في الدولة الذي يحدد السمطات الدستورية العامة وأشخاصيا 
وصلاحياتيا وطريقة اختيار الحكاـ والنواب، ولذلؾ فيو قد يكوف دستوره استبداديا. وما زالت توجد الى أيامنا 

الي مف أي مضموف ديمقراطي. أما ىذه دوؿ تعتمد الحكـ المطمؽ والاستبدادي في إطار دستور شكمي خ
بالمعنى السياسي، والذي ارتبط بالثورتيف الأمريكية والفرنسية، فإف الدستور ىو الوثيقة الأساسية التي تنظـ 
المؤسسات الدستورية وتضع ضوابط ليا منعا للاستبداد مف خلاؿ التوازف بيف السمطات ومف خلاؿ الحقوؽ 

يا. وبذلؾ يصبح الدستور الضمانة الرئيسة لمحكـ الديمقراطي القائـ عمى والحريات الأساسية المحمية دستور 
 احتراـ حقوؽ وحريات المواطف.

 
ذا كانت الرقابة عمى دستورية القوانيف تعني ضرورة احتراـ النص القانوني لمنص الأسمى فيي لـ تظير إلى  وا 

ي دعوى )ما ربوري ضد ماديسوف(، بؿ ف ٖٓٛٔالوجود إلا مع قرار قاضي قضاة المحكمة العميا مارشاؿ عاـ 
إف ىذا القرار أني ليكرس بالممارسة القضائية الدستورية اليومية عادة قديمة عرفتيا الشعوب وطورتيا إنكمترا 
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وفي  ٚٛٚٔوفكرة دستورية بدأ يتبمور في مناقشات الآباء المؤسسيف للاتحاد الأمريكي في مؤتمر فيلادلفيا لعاـ 
 Federal Papersا بعض الرواد المؤسسيف في ما اصطمح عمى تسميتو بأوراؽ الاتحادي الآراء التي عبر عني

حيث طرحت بشكؿ جدي وعممي فكرة تضميف الدستور نص  يجيز لممحكمة العميا صلاحية البت في دستورية 
ا مؤقتا في القوانيف، إلا أف ضرورات التسوية بيف الاتحادييف والجميورييف أو الاستقلالييف فرضت التخمي عني

 متف الدستور.
ويظير دور القضاء الدستوري في ضماف كفالة الحريات والحقوؽ  مف خلاؿ  الفصؿ بيف السمطات اذ يعد 
الضمانة لمحريات العامة و الحقوؽ الفردية ، و يعتبر أيضا الضمانة لمتوازف بيف السمطات الموكوؿ إلييا القياـ 

" و ذلؾ لمنع تمركز السمطة في يد شخص واحد أو حتى مؤسسة بوظائؼ الدولة " تشريع ، إدارة و قضاء 
واحدة ، و مبدأ الفصؿ بيف السمطات أيضا ىو مبدأ ضروري لتنظيـ المياـ و ضماف تقسيـ الأعماؿ بشكؿ 
مستمر بيف مختمؼ أجيزة الدولة ، فالسمطة التنفيذية لا يمكف أف تمارس  مف قبؿ جمعية موسعة ، و نجد أيضا 

سيكوف ناقصا إذا ارتبط بعمؿ الحكومة بمفردىا ،لأنّيا سوؼ تجعمو لصالحيا و لخدمة مآربيا .كما  إفّ التشريع
إفّ القضاء ىنا جاء لضماف نزاىتو فلا يمكف أف تمارسو ىيئة سياسية ، بؿ يجب أف يعود إلى السمطة القضائية 

  المستقمة عف السمطتيف التشريعية و التنفيذية
عية عمى الغاية المخصصة ليا بنص الدستور ىو مخالفة موضوعية مباشرة ليذا إفّ خروج السمطة التشري

النص مف شأنيا إلغاء المفاضمة التي تجرييا بيف  البدائؿ  ، ويجعميا أماـ خيار وحيد ىو العمؿ عمى تحقيؽ 
لا تقديرية الغاية المخصصة والمحددة بنص الدستور ، ومف ثـ تكوف سمطتيا في نطاؽ تحقيؽ ىذه الغاية مقيدة 

، غير صحيح وذلؾ لأف إساءة استعماؿ السمطة التشريعية تعد عيباً غائياً يشمؿ كؿ صور الخروج عمى 
المصمحة العامة ، حتى مع تخصيص الدستور لغاية بذاتيا ، وحمؿ السمطة التشريعية عمى تبنييا ، إلا أف 

التشريعية ، وواقعاً في حدود سمطتيا التقديرية ،  اختيار الوسائؿ  الأفضؿ لتحقيؽ ىذه الغاية ، لازاؿ بيد السمطة
وىذه الوسائؿ ىي النصوص القانونية التي تراقبيا الجية القضائية لمتحقؽ مف ارتباطيا عقلًا بتمؾ الغايات أو 

 ٓمجاوزتيا ليا 
 أهمية الموضوع: –ثانيا 

كثر فقياء القانوف الدستوري مف بعده، إفّ القضاء سمطة مستقمة بطبيعتيا، إذ اتجو"مونتسكيو"سابقاً وحذا حذوه أ
إلى وجود ثلاث سمطات في الدولة، فالقضاء ىو السمطة الثالثة التي تقؼ عمى قدـ المساواة مع نظيراتيا 
التشريعية والتنفيذية، فالحكـ في المنازعات يسبؽ مف الناحية القانونية التنفيذ. ولو أخذنا بأف القضاء فرع مف 

بح القضاة وكلاء عنيا يحكموف باسميا ويجوز ليا ألا تتقيد برأييـ وىذه نتيجة غير السمطة التنفيذية لأص
مستساغة. فضلًا عف أف اختفاء مظاىر الاستقلاؿ الإدارية منيا والمينية. ولذلؾ يكاد أف يتحقؽ الاجماع عمى 
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سمطة دستورية مستقمة  ، والقضاء الدستوري ىو  إفّ القضاء ما ىو إلّا سمطة مستقمة مف سمطات الدولة الثلاث
في أداء مياميا، بؿ إنيا مف حيث فعالية قراراتيا السمطة التي تكوف أحكاميا ممزمة لكافة السمطات الدستورية 
الأخرى، بحيث تكوف ليا قوة القضية المحكمة المطمقة وتعمو سمطة المحكمة الدستورية عمى سمطة البرلماف 

رية كسمطة دستورية ذات اختصاصات تتراوح ما بيف الحد الأدنى المتمثؿ باعتباره مشرعة عادية، والعدالة الدستو 
 بالرقابة عمى دستورية القوانيف والحد الأقصى لتكوف مسؤولة عف محاكمة المسؤوليف.

 أسباب اختيار موضوع البحث:-ثالثا 
ف السمطات بشكؿ عاـ، لا زلنا نفتقر في العالـ العربي إلى دراسات في حماية القضاء الدستوري لمبدأ الفصؿ بي

أو ببعض أوجييا. وقد تناولت بعض الأطروحات الجامعية مساىمة القضاء الدستوري في تكريس دولة القانوف 
والمؤسسات وحماية الحقوؽ والحريات الأساسية المكرسة في النصوص الدستورية، كما أف بعض الدراسات 

الولايات المتحدة الأمريكية، أو دراسة اجتيادات تناولت دراسة مقارنة لمقضاء الدستوري في كؿ مف مصر و 
المحكمة الدستورية العميا. إلا أف المكتبة العربية ما زالت تفتقر إلى دراسة شاممة لدور القضاء الدستوري في 

 حماية مبدأ الفصؿ بيف السمطات.
 مشكمة البحث:-رابعا 

متأكد ما إذا كاف الأوؿ غير مخالؼ يستمزـ عمؿ القاضي الدستوري مقارنة نص القانوف بالدستور، ل 
لمدستور ىذه العممية تفترض وجود معيار للإسناد معروؼ بشكؿ واضح. في إطار ىذا المفيوـ فإفّ مسألة 
شرعية العدالة الدستورية لا تطرح مف حيث الرقابة حيادية، فالمحاكـ تطبؽ قواعد غير مرتبطة بيا، ومف ثـ 

القضاء الدستوري بحماية الفصؿ بيف السمطات ومبررات ىذا  تظير مشكمة البحث في تحديد اختصاص
الاختصاص في الظروؼ العادية أو في الظروؼ الاستثنائية، وكيفية حماية القضاء الدستوري لمفصؿ بيف 

 السمطتيف التنفيذية والتشريعية واستقلاؿ القضاء في الدوؿ المقارنة.
 منهج البحث:-خامسا 

مف خلاؿ منيج البحث التحميمي المقارف لتحميؿ أراء الفقو، وأحكاـ القضاء سنتناوؿ دراسة موضوع البحث 
 والنصوص الدستورية والقانونية في امريكا ومصر والعراؽ

 :خطة البحث-سادسا
سنتناوؿ موضوع الدراسة مف خلاؿ فصميف نتناوؿ في الفصؿ الأوؿ الإطار المفاىيمي نتناولو في مبحثيف نتناوؿ 

، وفي المبحث الثاني: ماىية مبادئ الفصؿ بيف السمطات واستقلاؿ ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬ اىية القضاء الدستوريفي المبحث الاوؿ: م
السمطات نتناولو في مبحثيف نتناوؿ في وفي الفصؿ الثاني مظاىر حماية القضاء الدستوري لمفصؿ بيف  القضاء.
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 المبحث الاوؿ: مظاىر حماية القضاء الدستوري لمفصؿ بيف السمطات لمدوؿ محؿ المقارنة، وفي المبحث الثاني:

 مظاىر حماية القضاء الدستوري لمفصؿ بيف السمطات في العراؽ.
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 الفصل الأول
 الإطار المفاهيمي

، سػػػواء تعمػػػؽ ذلػػػؾ بػػػالحقوؽ مػػػف جانػػػب السػػػمطات كافػػػة  القضػػػاء الدسػػػتوري احتػػػراـ الدسػػػتور يراقػػػب     
والحريات الأساسية، أو المبادئ  المكرسة دستوريا، إذ لا يكفي تأكيد النصوص الدستورية عمى الأحكػاـ والمبػادئ 

لسػمطات السياسػية، إذ إفّ أي المنظمة لمحياة في الدولة  ما لـ توجد إجراءات تؤمف حمايتيا مف انتيػاؾ مػف قبػؿ ا
 حمايػة يسػتيدؼ الدسػتوري إفّ القضػاءحؽ أو مبدأ لا قيمة فعمية لو بدوف إجراءات وضمانات تؤمف احترامو، إذ 

 السػمطة مصػدره الاعتػداء ىػذا كػاف سػواء عميػو اعتػداء كػؿ ورد بأحكامػو المسػاس وعػدـ وصػيانتو، الدسػتور
،  فرعيػة تشػريعات أو القػانوف قػوة ليػا قػرارات مػف تصػدره فيمػا التنفيذيػة السمطة أو قوانيف مف تسنو فيما التشريعية

  ىػذا   كػاف   سػواء    الدسػتوري   القضػاء   لػو   يقػؼ   تعػديًا   يعػد   ومبادئػو   أحكامػو   وعمػى   القػائـ   الدسػتور   عمػى   خػروج   فكػؿ
                                                                                                                                           ية.التنفيذ   السمطة   أو   التشريعية   السمطة   مصدره   التعدي 

وقبؿ الػدخوؿ بموقػؼ القضػاء الدسػتوري مػف حمايػة الفصػؿ بػيف السػمطات، لابػد مػف التعػرؼ عمػى مفيػوـ 
ى مبػدأ الفصػػؿ بػػيف السػمطات بمػػا يعنيػو ومعػػو مبػػدأ مػرتبط بػػو وىػو مبػػدأ اسػػتقلاؿ القضػاء الدسػػتوري، والتعػرؼ عمػػ

 القضاء لما لو مف علاقة وثيقة بالفصؿ بيف السمطات، ويكوف ذلؾ عمى مبحثيف وكما يأتي: 
 فصؿ يقتضي التعاوف ،وعميو سنتناوؿ ىذا الفصؿ عمى مبحثيف :

       مبحثيف: وعميو سنتناوؿ ىذا الفصؿ عمىفصؿ يقتضي التعاوف ، 

                                                                                                                                                                                                                                                                   
  المبحث الاول: ماهية القضاء الدستوري

 المبحث الثاني: ماهية مبادئ الفصل بين السمطات واستقلال القضاء   
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 المبحث الاول
 ماهية القضاء الدستوري  

تور يمثؿ القضاء الدستوري سمطة الدولة في تطبيؽ القانوف، ومراقبة احتراـ النصوص التي أوردىا الدس 
والقانوف، ومف ثـ فأف الدساتير منحتو الاستقلاؿ ومنعت أي مساس بو، وأصبح وجود القضاء الدستوري، سمة 
مف سمات لأانظمة الدستورية المتطورة، لأف القضاء الدستوري ىو ضمانة لحماية الدستور، وضمانة لاستقرار 

ر وينظميا بيف نصوصو، وىو الجية القادرة عمى الانظمة السياسية، وحماية لمحقوؽ والحريات التي يكفميا الدستو 
كؿ مجتمع لا تتأمف فيو ضمانة لمحقوؽ وفصؿ السمطات ضبط توازف السمطات في المجتمع، ولـ يعد خافيا أف 

 لا دستور لو.
وسنتناوؿ ىذا المبحث في مطمبيف، نتناوؿ في المطمب الأوؿ مفيوـ القضاء الدستوري، وفي المطمب الثاني  

مطات واستقلاؿ القضاء الدستوري، لنستطمع مف خلاليا مدى مايؤديو مف دور في حماية فصؿ الساختصاصات 
، وفي الدستوري: مفيوـ القضاء الاوؿالمطمب عميو سنتناوؿ ىذا المبحث في مطمبيف ، نتناوؿ في القضاء و 

 المطمب الثاني: اختصاصات القضاء الدستوري.
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 المطمب الأول 
 قضاء الدستوريمفهوم ال 

، وحددت مؤسساتأو ىيئة دستورية أوجدتيا الدولة كغيرىا مف بقية ال مؤسسةإف القضاء الدستوري ىو     

، الاختصاصات الدستوريةصلاحياتيا بشكؿ حصري، وذلؾ لكي تحافظ بالدرجة الأولى عمى احتراـ قواعد توزيع 

الدستور، وقد أجمع الفقو عمى أف ميمة القضاء الأخرى التي خصيا بيا لاختصاصات وعدـ انتياؾ أي منيا ل

، ويعد مبدأ استقلاؿ القضاء (ٔ) الدستوري ىذه ىي في الأساس السبب في اعتماد الرقابة عمى دستورية القوانيف

مبدأ دستوريا حرصت معظـ الدساتير عمى ايراده لتجسيد دور القضاء الدستوري في الفصؿ بيف السمطات ، 

مطمب عمى فرعيف ، نتناوؿ في الفرع الاوؿ تعريؼ القضاء الدستوري، وفي الفرع الثاني وسنقسـ دراسة ىذا ال

 نشأة القضاء الدستوري.

 

 الفرع الأول
 تعريف القضاء الدستوري

: تشكيؿ ريؼ القضاء الدستوري، وفي الثاني: تع، نتناوؿ في الأوؿبنديفسنتناوؿ مفيوـ القضاء الدستوري في 
 القضاء الدستوري.

 :تعريف القضاء الدستوري-أولا 
مف أجؿ تعريؼ القضاء الدستوري يقتضي التطرؽ إلى تعريفو لغة واصطلاحا ، وعميو سنتناوؿ تعريؼ القضاء 

 الدستوري في نقطتيف وعمى النحو لآاتي:
 القضاء الدستوري لغة: تعريف-1
،  (ٕ)مور المحكـ ليا إفّ القاضي في المغة ىو مف قضى يقضي فيو قاضي إذا حكـ وفصؿ وىو القاطع للأ 

وورود كممة القضاء في عدة مواضع في القرآف الكريـ ، ولكف أبرز تمؾ المعاني وأكثرىا قرباً مف المعنى الحقيقي 
بِّؾَ إِلَىٰ أَجَؿٍ مُّسَمِّى لَّقُضِيَ ىو معنى الفصؿ في المنازعات  ، إذْ ورد في قولو تعالى )) وَلَوْلَا كَمِمَةٌ سَبَقَتْ مِف رَّ

                                                            

قؼ الرقابة القضائية الدستورية منيا، ( د. أشرؼ الممساوي، كفالة حؽ التقاضي في الشريعة الاسلامية والمواثيؽ الدولية ومو ٔ)
 .ٖٗ، ص ٕٚٓٓالمركز القانوني للإصدارات القانونية، القاىرة، 

 .ٖ٘ٗٔ، ص ٕٕٓٓ، دار صادر ، بيروت ،  ٘( ابف منظور ، لساف العرب ، ج(ٕ
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، أي أنو الفصؿ والحكـ فيما بينيـ وىو أكثر معانيو استعمالا ، أما كممة دستور فالراجح أنيا ليست ( ٔ) (( ۚ   يْنَيُ ْـبَ 
عربية وترجع في الأصؿ إلى الفارسية ، مركبة مف )دست( أي يد و )ور( أي صاحب ، ويراد بو قاعدة أساسية، 

 (ٕ)امة لطريقة تكويف الجماعة وتنظيميا"كما يقصد بو "مجموعة القواعد التي تحدد الأسس الع
 تعريف القضاء الدستوري اصطلاحا:-2

القاضي بوصفو فرداً بانو  في الاصطلاح مف حيث الزاوية التي ينظر إليو منيا ، إذْ يطمؽ عمى يختمؼ القاضي

دولة ، كؿ شخص تكوف وظيفتو العادية ىي ولاية القضاء ، ويعرؼ بأنو ) كؿ مف يشغؿ منصب القضاء في ال

. ويطمؽ عميو بوصفو الجياز الذي يباشر (ٖ) أياً كانت الدرجة الوظيفية التي يشغميا ، مستشاراً كاف أـ قاضياً(

 .(ٗ)مف خلالو ميمة القضاء ، إذْ ىو المحكمة التي مف خلاليا توفر الدولة الحماية القضائية

قضاء الدستوري إلى اتجاىيف، الأوؿ وتتجو الدوؿ في تحديد الجية القضائية التي يوكؿ إلييا مياـ ال

يعيد بالرقابة عمى دستورية القوانيف لجميع المحاكـ في الدولة ويسمى ىذا الاتجاه "لا مركزية الرقابة"، والثاني 

 يعيد بيذه الرقابة إلى جية قضائية واحدة ويسمى ىذا الاتجاه "مركزية الرقابة".

ورية القوانيف تطبؽ في جميع المحاكـ بالدولة، ويطمؽ عمى ىذا ويذىب الاتجاه الأوؿ إلى أف الرقابة عمى دست

ومف أمثمة ذلؾ النظاـ الأمريكي، إذْ لا تختص المحكمة العميا وحدىا برقابة دستورية الاتجاه "لا مركزية الرقابة". 

نما تممؾ ىذه السمطة جميع الجيات القضائية عمى اختلاؼ درجاتيا في الولايات المختم وتمارس  فة.القوانيف، وا 

محاكـ الولايات المتحدة ىذه الرقابة في حدود اختصاصاتيا، وليس ليذه المحاكـ أف تراقب دستورية القوانيف التي 

                                                            

 .ٗٔ( سورة الشورى: الآية (ٔ
 .ٜٕٙ، ص ٜٜ٘ٔناف، بيروت مكتبة لب ،ٔ( محمد بف أبي بكر بف عبد القادر الرازي، مختار الصحاح، ج(ٕ
 .  ٕٚٓ، ص ٜٔٛٔ،  ٔ(   د. محمود محمد ىاشـ ، قانوف القضاء المدني ، جٖ)
د. ميسوف طو حسيف، الدور السياسي  . ٘٘ٔ، ص ٜٚٛٔ(   د. فتحي والي ، الوسيط في قانوف القضاء المدني ، القاىرة ، ٗ)

 .ٜٔ، ٚٔ، صٜٕٔٓعربية، القاىرة، لمقضاء الدستوري )دراسة مقارنة(، دار الكتب والدراسات ال
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يضعيا الكونجرس، ويمتاز نظاـ اللامركزية في الرقابة بالبساطة وعدـ التعقيد، إلا أنو في بعض الأحياف يقود 

 .(ٔ) يةإلى التعارض وتناقض ما بيف الأحكاـ القضائ

والاتجاه الثاني اتجاه عضوي )محكمة عميا متخصصة( جعؿ الرقابة مف اختصاص محكمة واحدة "مركزية 

الرقابة" يتزعـ ىذا الاتجاه العميد ليوف ديجي إذْ يرى أف القضاء لكي يكوف قضاء دستوري يجب أف يكوف فيو 

موضوع الدعاوى المثارة أماميا ىو عدـ  محكمة عميا تتسـ بضمانات النزاىة والاستقلاؿ الممكنة، وأف يكوف

 .(ٕ)لا يعد قضاءً دستوريا ما لـ يكف فيو الشرطيف معا  الدستورية، ومف ثـ فأنو

 :تشكيل القضاء الدستوري –ثانيا 
 الدستوري في الولايات المتحدة الأمريكية : القضاء-أ

تحداث المحاكـ الأدنى درجة عمى إنشاء المحكمة العميا، وترؾ اس ٜٛٚٔنص الدستور الأمريكي لسنة 
 .(ٖ) لتشريعات الكونجرس

الذي يستطيع  (ٗ)ثمانية أعضاء يعينيـ رئيس الدولة بعد موافقة مجمس الشيوخرئيس و وتتكوف المحكمة مف     
بالأكثرية عدـ الموافقة عمى الشخص المقترح مف الرئيس،  وأف النص في الدستور الامريكي ، لا يشترط 

عضو المحكمة العميا ، وغالبا ما يكوف العضو خريجا لمحقوؽ مف إحدى كميات الحقوؽ  مواصفات محددة في
عمؿ مساعد لعضو في المحكمة العميا، ومف ثـ مارس مينة المحاماة أو التدريس الجامعي، ومف ثـ عيف عضوا 

لتسييلات ما في محكمة اتحادية أدنى مف المحكمة العميا ، وبدييي أف أعضاء المحكمة العميا لدييـ مف ا
 -يمكنيـ مف التأثير في تطور القانوف، ولذلؾ فإف مف الميـ معرفة ما إذا كاف العضو الذي سيعيف ليبرالي 

أو محافظ، وتقسيـ الدوائر الانتخابية مرتبط إلى حد كبير بالخمفية السياسية لأعضاء  -بالمعنى الأمريكي لمكممة 
  .(٘)مية كوف عضو المحكمة العميا يعيف لمدى الحياةالمحكمة العميا، وما يجعؿ الاختيار اكثر اى

                                                            

(  د. عصمت عبد الله الشيخ ، مدى استقلاؿ القضاء الدستوري في شأف الرقابة عمى دستورية التشريعات، القاىرة ، دار ٔ)
د. أميف عاطؼ صميبا، دور القضاء الدستوري في إرساء دولة القانوف، لبناف، طرابمس،  . ٚ،ص  ٖٕٓٓالنيضة العربية ، 

 .ٗٔٔ، ص ٕٕٓٓالحديثة لمكتاب، المؤسسة 
 .ٙ، ص ٖٕٔٓ( د. محمد باىي أبو يونس ، أصوؿ القضاء الدستوري، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية ،  ٕ)
 المعدؿ. ٜٛٚٔ/أولًا( مف الدستور الأمريكي لسنة ٖالمادة ) (ٖ)
 ٙٚٔ، صد. محمد كاظـ المشيداني،النظـ السياسية ، العاتؾ لصناعة الكتب، القاىرة( ٗ)
 ٜٖٕ، صٕٗٔٓ، دار بلاؿ، بيروت، لبناف، ٔد. زىير شكر، النظرية العامة في القضاء الدستوري، ج (٘)
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لابد مف الإشارة إلى ميزة خاصة تتفرد بيا المحكمة العميا، عف مثيمتيا وذلؾ لجية تشكيميا، إذ إف أساليب 

و تمعب السياسة دورا في اختيار أعضاء المحكمة العميا  التعييف في ىذه المحكمة يتحكـ فييا العنصر السياسي،

بب الدور الياـ الذي يقوـ بو القاضي؛ لأنو بمقدار ما إنو يطبؽ القانوف فإنو منشئ لو لأف العمؿ وذلؾ بس

القضائي لا يمكف أف ينفصؿ عف الواقع السياسي ، وبعض عمؿ القاضي ينطوي عمى تحديد لنظريات سياسية 

بدستورية القوانيف، لابد أف لذلؾ يرى بعض الفقو أنو عندما تنظر ىذه المحكمة أو اقتصادية أو اجتماعية ، و 

تدخؿ الاعتبارات السياسية بالإضافة إلى الاعتبارات القانونية، "لأف مشكمة الرقابة عمى دستورية القوانيف ليا 

وجياف: وجو قانوني وآخر سياسي، الأمر الذي يتطمب مراعاة الاعتبارات القانونية والسياسية معاً ، إذْ إفّ 

 . (ٔ)مف القانوف والسياسيةالقانوف الدستوري ىو مزيج 

 القضاء الدستوري في مصر: –ب  

المعدؿ، تشكيؿ المحكمة الدستورية العميا، بأف تشكؿ المحكمة  ٕٗٔٓنظـ دستور جميورية مصر لسنة 

مف رئيس وعدد كاؼِ مف نواب الرئيس، وتؤلؼ ىيئة المفوضيف بالمحكمة مف رئيس وعدد كاؼ مف الرؤساء 

والمستشاريف المساعديف، وتختار الجمعية العامة رئيس المحكمة مف بيف أقدـ ثلاثة نواب  بالييئة، والمستشاريف،

لرئيس المحكمة، كما تختار نواب الرئيس وأعضاء ىيئة المفوضيف بيا، ويصدر بتعيينيـ قرار مف رئيس 

 .(ٕ) الجميورية، وذلؾ كمو عمى النحو المبيف بالقانوف

مة الدستورية العميا ىي جية قضائية مستقمة، مقرىا مدينة القاىرة، ويجوز عمى أف المحكالدستور المصري وأكد 

في حالة الضرورة انعقادىا في أي مكاف آخر داخؿ مصر، وذلؾ بموافقة الجمعية العامة لممحكمة، ويؤخذ رأييا 

                                                            

د. احمد كماؿ أبو المجد ، دور المحكمة الدستورية العميا في النظاميف السياسي والقانوني في مصر ، بحث منشور في مجمة (ٔ)
د. عصمت عبد  ٕٚ. د. ميسوف طو حسيف، مصدر سابؽ، صٙ، ص  ٖٕٓٓير، الدستورية ، العدد الأوؿ ، السنة الأولى ، ينا

 ٕٚ، صٜٕٓٓالله الشيخ، مدى استقلاؿ القضاء الدستوري، دار النيضة العربية، القاىرة، 
 المعدؿ. ٕٗٔٓ( مف دستور جميورية مصر النافذ لسنة ٕٜٔالمادة ) (ٕ)
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مستقمة قائمة ، ومف ثـ فأف طبيعة المحكمة ىي ىيئة قضائية (ٔ) في مشروعات القوانيف المتعمقة بشؤوف المحكمة

 بذاتيا. 

 القضاء الدستوري في العراق: -ج

 تشكيل المحكمة وفق الدستور:-

 ٕ٘ٓٓوأشار دستور جميورية العراؽ لعاـ  ،إفّ القضاء الدستوري في العراؽ تمثمو المحكمة الإتحادية العميا     

دارياً  لتالي فإفّ المشرع الدستوري حدد وبابشكؿ كامؿ عف القضاء العادي،  (ٕ)إلى أنيا تكوف مستقمة مالياً وا 

كما إف قرارات المحكمة باتو . طبيعة المحكمة باعتبارىا ىيئة قضائية كما تعد جزءً مف السمطة القضائية

 .(ٖ)وممزمة

نما ترؾ أمر تحديدىـ وطريقة اختيارىـ إلى  ٕ٘ٓٓوأف الدستور العراقي لسنة     لـ يحدد أعضاء المحكمة وا 

افقة ثمثي أعضاء مجمس النواب. ومف أكثر الأمور التي تثير الإشكاؿ في ىذا النص أف قانوف يصدر لاحقاً بمو 

المحكمة لا تتكوف مف القضاة فحسب بؿ أضاؼ إلييا الدستور خبراء في الفقو الإسلامي وفقياء القانوف. ويعد 

وقضائياً رفيعاً في  . ولأىمية ىذه المحكمة وعدىا مرجعاً قانونياً (4) ذلؾ تجربة جديدة في تشكيمة المحكمة

 .(٘)العراؽ

                                                            

 المعدؿ. ٕٗٔٓ( مف دستور جميورية مصر النافذ لسنة ٜٔٔالمادة ) (ٔ)
 .ٕ٘ٓٓ/ اولا( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٕٜالمادة ) (ٕ)
 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٜٗالمادة ) (ٖ)
الجامعة الإسلامية، -محمد عبد الرحيـ حاتـ، المحكمة الاتحادية العميا في الدستور العراقي، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ (ٗ)

دراسة مقارنة، -د. فائؽ زيداف، رقابة القضاء الدستوري عمى الحدود الدستورية بيف السمطات  .ٖٓ-ٕٙ، ص ٕٓٔٓلبناف، 
 ٕ٘ٙص
عمى  "تتكوف المحكمة الاتحادية العميا مف عدد مف القضاة ٕ٘ٓٓ/ثانياً( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٕٜنصت المادة ) (٘)

ريقة اختيارىـ وعمؿ المحكمة بقانوف يسف بأغمبية ثمثي أعضاء مجمس وخبراء الفقو الإسلامي وفقياء القانوف يحدد عددىـ وط
 النواب".
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وتبرز إشكالية دور خبراء الفقو الإسلامي وفقياء القانوف، إذ يرى بعض الباحثيف أف دور خبراء الفقو الإسلامي 

وفقياء القانوف استشاري يتمثؿ بتقديـ الرأي والمشورة في موضوع الدعوى، ولا يكوف لرأيو أي قوة أو حجة قانونية 

المحكمة، وأقصى ما يكوف عميو رأي الخبير ىو قوة إقناع تتجو إلى عقؿ القاضي، وىذا الرأي ممزمة تجاه قضاة 

. وقانوف الخبراء أماـ القضاء رقـ ٜٜٚٔ( لسنة ٚٓٔينسجـ مع ما ذىب إليو قانوف الإثبات العراقي رقـ )

 (ٔ) .ٜٗٙٔ( لسنة ٖٙٔ)

المحكمة شأنيـ شأف القضاة فييا وليـ حؽ  ويرى آخر أف خبراء الفقو الإسلامي وفقياء القانوف أعضاء في

/أ،ب( مف الدستور والتي ٕالمشاركة في جميع القرارات التي تصدر عف المحكمة. ويستند ىذا الرأي إلى المادة )

منعت سف أي قانوف يتعارض وأحكاـ الإسلاـ وثوابتو أو مبادئ الديمقراطية، ومف وجوبو الرقابة عمى تطبيؽ ىذه 

لمحكمة الدستورية العميا تبرز الحاجة إلى مشاركة خبراء الفقو الإسلامي وفقياء القانوف في المادة مف قبؿ ا

تشكيؿ المحكمة كوف الاستدلاؿ إلى أحكاـ الإسلاـ متشعبة ومتداخمة ولا يمكف الإلماـ بيا دوف المجوء إلى خبراء 

دئ عامة غير واضحة الدلالات، الفقو الإسلامي، كذلؾ إف تحديد حدود ومديات مبادئ الديمقراطية ىي مبا

 .(2)وعميو لابد مف وجود فقياء القانوف لتفسير ىذه المبادئ

إفّ المشرع الدستوري أغفؿ النص في الدستور عمى طريقة تشكيؿ المحكمة وترؾ تنظيـ ذلؾ إلى قانوف يشرعو 

شريعية وأىوائيا مف حيث مجمس النواب، ومف ثـ ترؾ تشكيؿ السمطة القضائية الإتحادية لاجتيادات السمطة الت

أعضاء المحكمة لكؿ صنؼ مف أصناؼ المحكمة ودور كؿ صنؼ وتوصيفو، فضلا عف أنو لـ يحدد ما شروط 

العضوية؟ وىذا يؤدي إلى تدخؿ واضح لاحقاً بيف المحكمة ومجمس النواب لمصمحة الأخير مف خلاؿ فسح 

رأي بعض الباحثيف في انو كاف الأولى النص المجاؿ بالتأثير عمى اختيار أعضاء المحكمة، ومف ثـ نؤيد 

صراحة عمى كيفية تشكيؿ المحكمة الدستورية العميا بنص الدستور وترؾ خيار الترشيح لعضوية القضاة لمجمس 

                                                            

 .ٖٛ-ٛٚ، ص ٖٕٔٓفرماف درويش حمد، اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ، منشورات زيف الحقوقية، لبناف،  (ٔ)
 ٕ٘ٙد. فائؽ زيداف ، مصدر سابؽ، ص(ٕ)
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القضاء الأعمى. أما فقياء القانوف فيمكف ترشيحيـ مف أساتذة الجامعات، أما فيما يتعمؽ بخبراء الفقو الإسلامي 

 المختصيف في العموـ الإسلامية، أو ترشيحيـ مف المرجعيات الدينية. فيتـ ترشيحيـ مف

 

 

 تشكيل المحكمة وفق القانون :-

إفّ قانوف المحكمة الإتحادية العميا صدر تطبيقاً لأحكاـ المادة الرابعة والأربعيف مف قانوف إدارة الدولة العراقية 

س الرئاسة أصدر مجمس الوزراء وبحسب صلاحيتو ، وبناءً عمى موافقة مجمٕٗٓٓلممرحمة الانتقالية لعاـ 

، وذلؾ بيدؼ (ٔ) )قانوف المحكمة الاتحادية العميا( ٕ٘ٓٓ/ٖ/ٚٔبتاريخ  ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓالتشريعية الأمر رقـ )

تحقيؽ التوازف بيف سمطات الدولة الثلاث مف ناحية ،وتحقيؽ التوازف والانسجاـ بيف السمطة الاتحادية وسمطات 

 .(ٕ) حافظاتالأقاليـ والم

"تنشأ محكمة تسمى المحكمة  ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓ( مف قانوف المحكمة رقـ )ٔجاء في المادة )  

 كما أف قرارات المحكمة غير قابمة لمطعفالاتحادية العميا ويكوف مقرىا في بغداد تمارس مياميا بشكؿ مستقؿ، 

(ٖ)  

تختمؼ عما ورد بقانوف  ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓكمة رقـ )إفّ طريقة تكويف المحكمة الاتحادية العميا وفؽ قانوف المح  

قانوف التعديؿ الأوؿ  ٕٕٔٓ/ٖ/ٛٔإدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية ،إذ بموجب قرار مجمس النواب بتاريخ 

تعديؿ  (ٗ)( تضمفٕٕٔٓ( لسنة )ٕ٘)قانوف المحكمة الإتحادية العميا( رقـ ) ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓللأمر رقـ )

                                                            

( في ٜٜٖٙفي جريدة الوقائع العراقية بالعدد ) ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓلصادر بالأمر رقـ )نشر قانوف المحكمة الاتحادية العميا ا (ٔ)
 .ٕ٘ٓٓ/آذار/ ٚٔ
أعمالًا لأحكاـ المادة الرابعة والأربعيف  ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓإذ جاء في الأسباب الموجبة لقانوف المحكمة الاتحادية العميا رقـ ) (ٕ)

 الية، ولغرض إنشاء المؤسسات الدستورية في العراؽ فقد شرع ىذا الأمر.مف قانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتق
 ٕ٘ٓٓ( لسنو ٔ( مف النظاـ الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا رقـ )ٚٔالمادة )(ٖ)
 .ٕ٘ٓٓ( مف الدستور لسنة ٕ٘نصت المادة ) (ٗ)
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الأمر المذكور حيث تـ بموجبو إلغاء صلاحية مجمس القضاء الأعمى في ترشيح رئيس بعض المواد مف 

، وبموجب قانوف التعديؿ المذكور  (ٔ) ( التي تحدد آلية تكويف المحكمةٖالمادة )، إذ تـ إلغاء وأعضاء المحكمة 

( لسنة ٖٓرقـ )أصبحت المحكمة تتكوف مف رئيس ونائب لمرئيس في حيف كاف تشكيؿ المحكمة بموجب الأمر 

يخمو مف منصب نائب الرئيس وأصبح عدد أعضاء المحكمة سبعة أعضاء إضافة إلى الرئيس ونائبو  ٕ٘ٓٓ

ليكوف مجموعيـ تسعة. كما نص قانوف التعديؿ عمى تعييف أربعة أعضاء احتياط غير متفرغيف لمميء الشاغر 

ي كاف موجوداً في الأمر أعلاه الذي كاف وبذلؾ تجاوز المشرع الأشكاؿ الذ (ٕ) في المحكمة في حاؿ حصولو

يخمو مف النص عمى تسمية الأعضاء الاحتياط، الأمر الذي تسبب في حصوؿ الفراغ الدستوري في حينو بوفاة 

 .(ٖ)اثنيف مف أعضاء المحكمة بسبب عدـ وجود أعضاء احتياط لمحموؿ محميـ

وحدد المحكمة إذ نص )   ٕٕٕٓ( لسنة ٔرقـ )  وقد صدر النظاـ الداخمي لممحكمة الإتحادية العميا العراقية

دارياً ويكوف مقرىا في بغداد وتعقد جمساتيا فييا وليا عقد  المحكمة الاتحادية العميا ىيأة قضائية مستقمة مالياً وا 

 .(ٗ)( جمساتيا في الاقميـ أو أي محافظة أخرى غير منتظمة في اقميـ

نعقد المحكمة برئاسة رئيسيا أو مَف يَحُؿ مَحمو وفقاً لما ورد في وحدد الية انعقادىا والتصويت فييا اذ نص )تَ 

( مف ىذا النظاـ وحضور ثمانية مف أعضائيا وتصدر قراراتيا بالأكثرية، عدا الأحكاـ والقرارات ٖالمادة )

دارات الخاصة بالفصؿ في المنازعات الحاصمة بيف الحكومة الإتحادية وحكومة الإقميـ والمحافظات والبمديات والإ

 .(٘)المحمية فيمزـ أف تصدر بأكثرية الثمثيف( 

                                                            

منشور في الموقع الإلكتروني  ٜٕٔٓ/٘/ٕٔ ( الصادر بتاريخٜٕٔٓ/اتحادية/ٖٛقرار المحكمة الاتحادية العميا بالعدد ) (ٔ)
 لممحكمة 

 .ٕٕٔٓ( لسنة ٕ٘( مف قانوف تعديؿ الأمر رقـ )ٖينظر نص البند أولًا مف المادة ) (ٕ)
 ٕٙٙ(د. فائؽ زيداف ، مصدر سابؽ، صٖ)
الوقائع العراقية العدد منشور في  ٕٕٕٓ( لسنة ٔ( مف النظاـ الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا العراقية رقـ )  ٔ(المادة )ٗ)

    ٕٕٕٓ-ٙ-ٖٔبتاريخ  ٜٚٙٗ

  ٕٕٕٓ( لسنة ٔ( مف النظاـ الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا العراقية رقـ ) ٖٖ(المادة )٘)
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 الفرع الثاني
 نشأة القضاء الدستوري

 نشأة القضاء الدستوري في الولايات المتحدة الامريكية : -1
ولقد شكؿ قياـ الاتحاد ، (ٔ) ٖٓٛٔولد القضاء الدستوري في الولايات المتحدة باجتياد مف المحكمة العميا عاـ 

أوؿ نموذج ديمقراطي اتحادي غني بالابتكارات الدستورية الجديدة، وأىميا  ٚٛٚٔفيلادلفيا لعاـ  عمى أثر مؤتمر
 .(ٕ) النظاـ الرئاسي والسمطة القضائية التي أناطيا الدستور بالمحكمة العميا الإتحادية

 بموجػب ـٖٓٛٔ سػنة الأمريكيػة المتحػدة الولايػات فػي القػوانيف دسػتورية عمػى القضػائية الرقابػة تقػررت
 Marbury V ماديسػوف ضػد مػاربوري قضػية فػي الأمريكيػة العميػا المحكمػة مػف الصػادر القضػائي الحكػـ

Madison ، أي مف ـٜٛٚٔ سنة نافذال الأمريكي الدستور خلا إذ ، قانوني نص بموجب الرقابة ىذه تتقرر ولـ 
  (ٖ)القوانيف دستورية رقابة الدستورية الييئات مف ىيئة أي تخويؿ إلى صراحة يشير نص
وأف قضية ماربوري ضد ماديسوف في بادئ الأمر لـ تقدـ إلى المحكمة العميا لتثير مسألة دستورية قانوف      

عف الرئيس  الصادراتحادي، فيي مراجعة عادية ضد قرار إداري ضمني برفض تبميغ ماربوري قرار تعيينو 
ي إلى جانب عدد كبير مف الإتحادييف تـ تبميغ السابؽ آدامز قبؿ التسمـ والتسميـ مع جفرسوف بصفة قاض

بعضيـ ونتيجة لمسرعة التي تـ فييا خروج الإتحادييف مف الحكـ لـ يتـ تبميغ بعض القضاة المعينيف ، وقد كاف 
وزير العدؿ ماديسوف رفض تبميغ التعيينات وأبقى القرار في مكتبو بانتظار تعميمات الرئيس توماس جفرسوف 

ىماؿ الباقي ، في مراجعة أماـ المحكمة العميا طمب  ٕ٘بالأمر، طمب مف وزيره تبميغ الذي عندما عمـ  فقط وا 
ماربوري مف المحكمة العميا أف تبادر إلى مواجية تجاوز الحكومة لصلاحياتيا وتوجيو أمر إلى ماديسوف لإلزامو 

شاؿ ، ذىب إلى التمييز بيف بإبلاغ التعيينات المجمدة في مكتبو، وعند عرض ىذه القضية أماـ القاضي مار 
الأعماؿ السياسية لمسمطة التنفيذية والأعماؿ الإدارية، وأف لممحاكـ الحؽ بالدفاع عف حقوؽ الأفراد ضد القرارات 

ة عف الوزير الذي ىو في قمة اليرـ في إدارتو ، الصادر ة عف السمطات الإدارية بما في ذلؾ القرارات الصادر 

                                                            

ولكف  Hans Kelsenبتأثير مف الفقيو ىانس کمسف  ٕٜٓٔوبقيت تجربة يتيمة أكثر مف مائة عاـ لتظير في النمسا عاـ (ٔ)
ختمؼ جذرية عف النموذج الأمريكي، يعتمد القضاء المتخصص ، ونظاـ الرقابة المسبقة قبؿ صدور القانوف بنموذج جديد، ي

والمجردة، حيث يعود حؽ المراجعة لعدد محدد مف المسؤوليف والنواب مف خلاؿ المراجعة، أو ما يسمى بالدعوى الأصمية وليس 
د. ىشاـ محمد فوزي ، رقابة دستورية القوانيف   زاع بحجة عدـ دستوريتو.عف طريؽ الدفع أماـ القضاء لإبعاد تطبيؽ قانوف عمى ن

 ٚٛ، صٕٙٓٓبيف امريكا ومصر ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 
 .  ٗٚٔد. زىير شكر، الوسيط في القانوف الدستوري، مصدر سابؽ، ص  (ٕ)
                                                                                                                                                                                                           ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬ٜٗص‬  مصدر سابؽ، ‬،  المجد،‬  أحمد كماؿ أبو(ٖ)
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جزء كبير مف قرارات السمطة التنفيذية لرقابة القضاء والمعيار الذي استند إليو ومف ثـ قرر مارشاؿ بإخضاع 
مارشاؿ لمتمييز بيف قرارات الإدارة والقرارات الحكومية لـ تكف واضحة وقاطعة بحيث أنو  ترؾ البت بالأمر إلى 

 .(ٔ)المحكمة العميا
مارشاؿ معالجة الجزء الأكثر حساسية ودقة  كاف عمى ٜٛٚٔوبعد إعلاف عدـ دستورية المادة الثالثة مف قانوف 

في ميمتو : البرىاف عمى أف مف واجب المحكمة عدـ الخضوع إلى قانوف يتناقض مع الدستور، وأف مف حؽ 
 المحكمة أف تحدد القوانيف التي يتوجب عمييا عدـ تطبيقيا والتي يشكؿ إقرارىا تجاوز مف الكونغرس لصلاحيتو

الذي ىدؼ إلى تأميف  ٖٓٛٔابة عمى دستورية القوانيف بقرار القاضي مارشاؿ عاـ ارتبطت الرق ومف ثـ   (ٕ)
حماية الحقوؽ والحريات في الولايات المتحدة ، ويعتقد بعض الباحثيف أف سمطة المحكمة العميا في الرقابة عمى 

فيما يتعمؽ بالقوانيف  دستورية القوانيف لا ترتكز عمى أسس دستورية سميمة، وبالتالي ليس ليا ما يبررىا، خاصة
الفدرالية، ويرى اف الادعاءات التي ارتكز عمييا قاضي القضاة جوف مارشاؿ لا تتركز عمى أساس قانوني 

 . (ٖ)صمب، ففي قضية ماربوري ضد ماديسوف فسر رئيس المحكمة العميا الدستور بشكؿ واسع لمصمحة المحكمة
مى موقفو السمبي مف القوانيف التي يقرر تعارضيا ومف ثـ التزـ القضاء الأمريكي منذ بداية عيده ع

مع نصوص الدستور، فبيف أنو لا يقضي ببطلانيا ولا بإلغائيا، بؿ ىو لا يرتب عمى مخالفتيا لمدستور أي 
نما كؿ ما يفعمو إذا أكتشؼ تعارضيا مع الدستور أف يمتنع عف تطبيقيا في  جزاء عاـ يمسيا في كيانيا، وا 

 .(ٗ) أمامو خصوص النزاع المعروض
في القضػػػػػػػػػػػػػػػػية  ٖٜٙٔسػػػػػػػػػػػػػػػػنة  الصادركما قضت المحكمة الإتحادية العميا في حكمػػػػػػػػػػػػػػيا  

، حيث جاء فيو أف : يجب ألا يساء فيـ ميمة المحكمة في United States v. Butler المعػػػػػػػػػػػػػػػػػػروفة بػ
انيف، فكثيرًا ما يقاؿ أف المحكمة تبطؿ القوانيف المخالفة لمدستور ، وىو قوؿ غير الرقابة عمى دستورية القو 

صحيح، إذ كؿ ما تفعمو المحكمة أنيا تضع النص الدستوري إلى جوار النص القانوني المطعوف فيو لتحدد 

                                                            

 .ٖٖ-ٕٓد . أحمد كماؿ أبو المجد، المصدر نفسو، ص (ٔ)
 .   ٚٚٔ(د. زىير شكر ، الوسيط في القانوف الدستوري ، مصدر سابؽ ، ص ٕ)
مريكية في حماية الحقوؽ والحريات، مكتبة زيف الحقوقية ، لبناف، (مديف الكمش، دور المحكمة العميا في الولايات المتحدة الاٖ)

 ٖٗ، ص ٕ٘ٔٓ 
 .ٕٕٔد. أحمد كماؿ أبو المجد، مصدر سابؽ، ص (ٗ)



17 

وص الدعوى حقيقة ما بينيما مف توافؽ أو تعارض، فإذا فصمت في ىذه المشكمة ورتبت عمييا نتيجتيا في خص
 .(ٔ)المعروضة أماميا فقد انتيت ميمتيا بالنسبة لمقانوف

وعميو فأفّ القضاء الأمريكي مضى الى أف سمطتو تتوقؼ عند حد الامتناع عف تطبيؽ القانوف المخالؼ  
لمدستور، ويرى بعض الفقو أف الأثر القانوني المترتب عمى صدور حكـ بعدـ الدستورية في أمريكا يتمثؿ في 

تناع عف تطبيؽ القانوف المخالؼ لمدستور ، حيث لا تممؾ المحاكـ الأمريكية إبطاؿ مثؿ ىذا القانوف أو الام
نما يقؼ سمطانيا عند حد إىماؿ القاضي لحكـ القانوف غير الدستوري والامتناع عف تطبيقو في  إلغائو، وا 

لسوابؽ القضائية، فإف الحكـ الذي القضية المعروضة عميو، غير أنو لما كاف القضاء الأمريكي يأخذ بنظاـ ا
يصدر مف المحكمة الإتحادية العميا باعتبارىا تمثؿ قمة الجياز القضائي وصاحبة القوؿ الفصؿ في دستورية 

لممحاكـ الأخرى كافة، الأمر  القوانيف بعدـ دستورية قانوف معيف والامتناع عف تطبيقو يكوف ممزمًا عملًا وقانونًا
 .(ٕ)الامتناع عف تطبيؽ القانوف مف الناحية العممية وكأنو بمثابة إلغاء لو الذي مف شأنو أف يجعؿ

بعدـ الدستورية في النظاـ الأمريكي حالة ما إذا  الصادرويرتبط بالأثر القانوني المترتب عمى الحكـ  
نما وجدت المحكمة بعد فحصيا لمتشريع أف جزءً مف أجزائو أو بعضًا منيا يتعارض مع نصوص الدستور، بي

تتفؽ باقي أجزائو مع الدستور، فكيؼ يكوف قضاؤىا حينئذ؟ جرت المحكمة الإتحادية العميا منذ أوؿ عيدىا 
بالرقابة عمى تقرير قاعدة بدييية في ىذا الشأف، وىي أنيا لا تممؾ إلا القضاء بعدـ دستورية الأجزاء 

 .(ٖ)قانوف أو يتعرض لياالمتعارضة مع الدستور وحدىا، مف دوف أف يمس حكميا سائر أجزاء ال
ويرى بعض الفقو أف ىذا المسمؾ ىو وحده المتصور في أمثاؿ ىذه الحالات إذ ليس أماـ المحكمة  

وسيمة قانونية مقبولة يمكف أف تستند إلييا لإبطاؿ الأجزاء المتفقة مع الدستور، عمى أف المحكمة تشترط 
ستور مستقمة عف الأجزاء المخالفة لو بحيث يمكف الإبقاء لإعماؿ ىذه القاعدة أف تكوف الأجزاء المتفقة مع الد

عمييا وحدىا، وأف يتصور بعد ذلؾ تنفيذىا عمى نحو يحقؽ الغرض الأساسي مف التشريع ولو تحقيقًا جزئيًا 
 (ٗ) ناقصًا

 
 

                                                            

د. رمزي الشاعر، النظرية العامة لمقانوف الدستوري والنظاـ الدستوري لمجميورية العربية المتحدة، دار النيضة العربية، القاىرة، (ٔ)
 .ٕ٘ٙ، صٜٓٚٔ

 ٘ٔد. صبري محمد السنوسي محمد: آثار الحكـ بعدـ الدستورية، دار النيضة العربية، ص  (ٕ)
 ٙٔ، ص، المصدر نفسود. صبري محمد السنوسي محمد  (ٖ)
 ٕٓٛ، صٕٓٓٓد. إبراىيـ حسنيف، الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف في الفقو والقضاء، دار النيضة العربية، (ٗ)
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 نشأة القضاء الدستوري في مصر: – 2
في ظؿ المحكمة العميا المصرية، والثانية  مرت نشأة القضاء الدستوري في مصر بمرحمتيف تمثمت المرحمة الأولى

 في ظؿ المحكمة الدستورية العميا.
 القضاء الدستوري في ظل المحكمة العميا المصرية: –أ 

بإنشاء المحكمة العميا أصبحت ىي وحدىا مختصة  ٜٜٙٔ( لسنة ٔٛبعد أف صدر قرار بقانوف رقـ )
ر إنيا أعمى الييئات القضائية في الدولة وقد أصاب دوف غيرىا بالفصؿ في دستورية القوانيف، وذلؾ باعتبا

المشرع في ىذه المرحمة بجعمو مسألة الرقابة القضائية مناطة بالمحكمة العميا لما ليا مف نتائج خطيرة مترتبة 
ة مف المحاكـ عمى اختلاؼ درجاتيا في مسألة الصادر عمى القضاء بعدـ" الدستورية ولتفادي تعارض الأحكاـ 

 .(ٔ)يؤثر في المراكز القانونية ويؤدي لعدـ الاستقرار واحدة مما
 القضاء الدستوري في ظل المحكمة الدستورية العميا : -ب

( الممغى أصبحت المحكمة الدستورية العميا ىي المختصة بالفصؿ في اي ٜٔٚٔوفي ظؿ دستور )
القضائية، لإف دستور اذ أخذت مصر بنظاـ الرقابة (، ٘ٚٔ-ٗٚٔمسألة دستورية وذلؾ بموجب المادتيف)

 .(ٕ) ـ كاف أوؿ دستور يشير إلى وجود ىيئة مستقمة قضائية قائمة بذاتيأٜٚٔ
(، والتػي نصػت عمػى أف ٕٜٔـ بموجػب نػص المػادة )ٕٗٔٓوسار في الاتجاه نفسو الدستور الحالي لسػنة 

ف والمػػوائح وتفسػػير النصػػوص "المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا تتػػولى دوف غيرىػػا الرقابػػة القضػػائية عمػػى دسػػتورية القػػواني
(، والتػػػػي نصػػػػت عمػػػػى أف "المحكمػػػػة الدسػػػػتورية العميػػػػا جيػػػػة مسػػػػتقمة قائمػػػػة ٜٔٔالتشػػػػريعية..."؛ وكػػػػذلؾ المػػػػادة )

والرقابة عمى دستورية القوانيف في التشريع المصري ىػي رقابػة قضػائية لاحقػة عمػى صػدور القػانوف (ٖ) بذاتيا....".
اد ممارسػػتيا بػػالطعف بعػػدـ الدسػػتورية أمػػاـ المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا، وىػػو مػػا وتطبيقػػو إلا أنيػػا رقابػػة يمكػػف للأفػػر 

 يجعميا رقابة ذات أثر قوي في حماية حقوؽ الأفراد.
 نشأة القضاء الدستوري في العراق :- 3
صؿ منذ تأسيس الدولة العراقية أغفمت دساتيرىا المتعاقبة الإشارة إلى وجود محكمة دستورية فاعمة تعنى بالف   

في دستورية القوانيف والأنظمة والتعميمات التي تصدر عف السمطتيف التشريعية والتنفيذية باستثناء القانوف 
، أشارت ٕٜ٘ٔ( مف القانوف الأساسي العراقي لعاـ ٖٛإفّ المادة )، إذ  ٕٜ٘ٔ/آذار/ٕٔفي  الصادرالأساس 

                                                            

 ٕٓٛ، صمصدر سابؽيف، د. إبراىيـ حسن(ٔ)
دراسة تحميمو تطبيقية مقارنة بيف مصر  –(د. عاطؼ سالـ عبد الرحمف ، دور القضاء الدستوري في الاصلاح السياسي ٕ)

 ٖٙٚ، صٕٓٔٓوالولايات المتحدة ، 
 ( مف دستور جميورية مصرٕٜٔو  ٜٔٔ(المواد )ٖ)
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إلى المحكمة العميا، اذ أف القانوف الأساسي إلى وظيفة البت في دستورية القوانيف والأنظمة التي عيدت بيا 
العراقي قد بجعؿ الفصؿ في ىذه المسائؿ الدستورية مف وظيفة محكمة خاصة تنفرد بيا مف دوف سائر المحاكـ 
الأخرى وىو اتجاه نحو )مركزية الرقابة (، وىو الأمر الذي جعؿ الحكـ الذي تصدره المحكمة العميا إذا تحققت 

( مف ٙٛ، ودليؿ ذلؾ ما نصت بو المادة ) انوف ما وقضت بإلغائو حكمًا لو حجية مطمقةمف عدـ دستورية ق
الدستور نفسو : " كؿ قرار يصدر مف المحكمة العميا ينص عمى مخالفة أحد القوانيف أو بعض أحكامو لأحكاـ 

ذا صدر قرار مف ىذا القبيؿ يك وف ذلؾ القانوف أو ىذا القانوف يجب أف يصدر بأكثرية ثمثي آراء المحكمة. وا 
القسـ المخالؼ منو ممغى مف تاريخ صدور قرار المحكمة عمى أف تقوـ الحكومة بتشريع يكفؿ إزالة الأضرار 

ة مف المحكمة العميا فيما الصادر المتولدة مف تطبيؽ الأحكاـ الممغاة ". ومف الجدير بالذكر أف حجية الأحكاـ 
، لـ تتأثر بتعديؿ ىذه المادة، إذ بقيت ىذه الأحكاـ ذو حجية مطمقة يتعمؽ بدستورية القوانيف او عدـ دستوريتيا

( مف القانوف الأساسي بأف قرارات ٚٛ. كما نص المادة )(ٔ)ممزمة لمكافة ولجميع المحاكـ ودوائر الدولة."
ي جميع المحكمة العميا ممزمة لمكافة، وغير قابمة لمطعف فييا أماـ أي ىيئة أخرى، ويجب تطبيؽ تمؾ القرارات ف

مف المحكمة العميا بشأف دستورية قانوف ما، سواءً أكاف بعدـ  الصادرالمحاكـ ودوائر الدولة، وبالتالي أف الحكـ 
الدستورية أـ برفض الطعف، فالنص جاء مطمقًا، يكوف قطعيًا غير قابؿ للاستئناؼ أو الطعف أماـ أية جية 

 . (ٕ) مى جميع دوائر الدولة والمحاكـ الالتزاـ بما ورد فيوأخرى، وحائزًا الحجية المطمقة، فيو ممزـ لمكافة وع
فقد أوجب تشكيؿ محكمة دستورية عميا بقانوف، ويكوف اختصاصيا الرقابة عمى  ٜٛٙٔأما دستور 

وقد صدر  .(ٖ)" تشكؿ بقانوف محكمة دستورية عميا.. ويكوف قرارىا ممزمًا " أذ نص عمى أف: دستورية القوانيف،
بتأسيس المحكمة ولكنيا لـ تشكؿ في حينو، مما ولد فراغاً قضائياً انعكس  ٜٛٙٔ( لسنة ٜ٘ٔالقانوف رقـ )

سمباً عمى سيادة القانوف وحقوؽ الإنساف لانعداـ وجود محكمة تختص بالفصؿ في دستورية القوانيف وشرعيتيا 
لقضاء العادي في العراؽ بداعي أف القضاء ميمتو تطبيؽ القانوف وليس البحث في شرعيتو، وكثيراً ما اصطدـ ا

مع السمطة التنفيذية في محاولاتو المتكررة بمناقشتو عدـ دستورية بعض القوانيف والقرارات التي ليا قوة القانوف 
فكاف لابد مف إنشاء محكمة دستورية تتولى ميمة ضماف احتراـ الدستور وترسيخ مبدأ سيادة القانوف لمحيمولة 

                                                            

 ٖٜٗٔ لسنة ٜٙ( بموجب قانوف التعديؿ الثاني رقـ ٔ/ٙٛالمادة ) (ٔ)
، ص ٜٓٙٔ، شركة الطبع والنشر الاىمية، بغداد، ٔ، طٔد. اسماعيؿ مرزة، مبادئ القانوف الدستوري والعمـ السياسي، ج (ٕ)

ٕٕٛ. 
 ٜٛٙٔأيموؿ  ٕٔ( مف دستور ٚٛالمادة ) (ٖ)
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السمطة التنفيذية بمخالفة المبادئ الأساسية أو النصوص الواردة في الدستور  دوف قياـ السمطة التشريعية أو
 .(ٔ)والفصؿ في المنازعات بيف السمطات
قد أخذ بنظاـ مركزية الرقابة الدستورية إذ عيد بميمة البت بدستورية  ٜٛٙٔوبذلؾ يكوف المشرع الدستوري لعاـ 

توافؽ القواعد القانونية مع أحكاـ الدستور، لذا كانت القوانيف إلى محكمة متخصصة تنفرد بالنظر في مدى 
احكاميا قطعية وممزمة وذات حجية مطمقة تمتزـ بو جميع سمطات الدولة، وفؽ الفقرة الأولى مف المادة السادسة 
مف قانوف المحكمة الدستورية العميا التي تقضي بأف قرار المحكمة بمخالفة قانوف، أو بعض مواده لأحكاـ 

يصبح القانوف أو الجزء المخالؼ منو ممغيًا، اعتباراً مف تاريخ صدور قرار المحكمة. والإلغاء ىو الأثر  الدستور،
 . (ٕ) الطبيعي المترتب عمى تمتع الأحكاـ بالحجية المطمقة

 
، فقد أنشأ المحكمة الاتحادية العميا في (ٖ)ٕٗٓٓأما قانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة 

العراؽ، وحدد اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا والتي مف بينيا: البت في دعاوى دستورية قانوف أو نظاـ 
(، ومنحت المحكمة مطمؽ -د  –(، جعمت قراراتيا في ىذا الخصوص ممزمة )فقرة - ٕ –أو تعميمات )فقرة ب 

مة وما يترتب عمى ذلؾ مف إجراءات. وفقًا السمطة بتنفيذ قراراتيا والتي مف ضمنيا: إصدار قرار بازدراء المحك
، نصت الفقرة ج مف المادة الرابعة والأربعيف مف ٕٗٓٓلقانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة 

أف قانونًا أو نظامًا أو تعميمات أو  قانوف إدارة الدولة العراقية عمى أنو " إذا قررت المحكمة الإتحادية العميا
 رى الطعف بو، غير متفؽ مع ىذا القانوف يعد ممغياً ".إجراء ج

مف قانوف إنشاء المحكمة -ٗ-واستنادًا إلى قانوف إدارة الدولة العراقية نصت الفقرة ثانيًا مف المادة  
عمى أف: " تتولى المحكمة الإتحادية الفصؿ في المنازعات المتعمقة  ٕ٘ٓٓلسنة  ٖٓالإتحادية العميا رقـ 

لغاء التي تتعارض الصادر نيف والانظمة والتعميمات والأوامر بشرعية القوا ة مف أية جية تممؾ حؽ إصدارىا وا 
منيا مع أحكاـ قانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية"، أي أف الإلغاء ىو الجزاء المترتب عمى كؿ مف 

 يخالؼ أحكاـ قانوف إدارة الدولة العراقية.
فقد خلا مف أي نص يحدد الأثر المترتب عمى القرارات  ٕ٘ٓٓالي لعاـ أما الدستور العراقي الح

ة مف المحكمة الاتحادية، فمـ ينص بشكؿ صريح في متف الدستور، كما ىو موجود في قانوف إدارة الصادر 

                                                            

 دراسة مقارنة-(د. فائؽ زيداف ، رقابة القضاء الدستوري عمى الحدود الدستورية بيف السمطات ٔ)
  رسالة‬ ، القوانيف‬  دستورية‬  عمى‬  الرقابة‬  وآثار‬  اف أحمد رمضاف، ضوابط وآثار الرقابة عمى دستورية القوانيف، ضوابطشعب  (ٕ)
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  ٚ ٚ٘ ص ، أسيوط‬ ةعماج ، كمية الحقوؽ‬ ، دكتوراه‬
 .ٕٗٓٓ( مف قانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة ٗٗالمادة ) (ٖ)
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ة عف المحكمة الصادر الدولة، حيث أورد المشرع نصًا صريحًا يحدد فيو أف الجزاء المترتب عمى الأحكاـ 
 ية والمتضمنة عدـ دستورية قانوف أو نظاـ الإلغاء.الاتحاد

 
فقد فصؿ مياـ المحكمة الإتحادية العميا والتي مف  ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓأما قانوف المحكمة الإتحادية العميا رقـ ) 

ة مف أية الصادر بينيا: الفصؿ في المنازعات المتعمقة بشرعية القوانيف والقرارات والأنظمة والتعميمات والأوامر 
لغاء التي تتعارض منيا مع أحكاـ قانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية  جية تممؾ حؽ إصدارىا، وا 

 / فقرة ثانيا(. ٗ)المادة 
وأف أحكاـ المحكمة الاتحادية العميا فيما يتعمؽ بدستورية القوانيف والأنظمة والتعميمات باتة أي قطعية، ولا يجوز 

أوجو الطعف، وىو ما يعني أف التقاضي أماـ المحكمة الاتحادية العميا فيما يتعمؽ الطعف فييا بأي وجو مف 
بدستورية القوانيف يكوف عمى درجة واحدة، كما أف عدـ القابمية لمطعف تشمؿ جميع طرؽ الطعف العادية وغير 

لخصوص، كما أف ىذه العادية وسواءً كاف الحكـ بعدـ الدستورية أو برفض الدعوى، لاف النص ورد مطمقًا بيذا ا
الأحكاـ تتمتع بالحجية المطمقة فيي ممزمة لمسمطات العامة ولمكافة وعمى الجميع احتراميا وتطبيقيا. إذ نص 
المشرع العراقي عمى أف )قرارات المحكمة باتة وممزمة لمسمطات والأشخاص كافة ولا تقبؿ الطعف بأي طريؽ مف 

ـ دستورية القوانيف والأنظمة والقرارات الاخرى التي ترتأي المحكمة طرؽ الطعف وتنُشر القرارات التي تقضي بعد
 .(ٔ)( نشرىا في الجريدة الرسمية والموقع الالكتروني لممحكمة، ويُعرَض الممتنع عف تنفيذىا لممسائمة الجزائية

 ، اختصاصات المحكمة الإتحادية العميا وأف أوؿ ىذه(ٕ)ٕ٘ٓٓوقد بيف دستور جميورية العراؽ لسنة 
 الاختصاصات ىي: الرقابة عمى دستورية القوانيف والأنظمة النافذة. 

، (ٖ)" قرارات المحكمة الاتحادية العميا باتة وممزمة لمسمطات كافة " ( مف الدستور عمى أف:ٜٗونصت المادة ) 
وانيف والأنظمة إذ إف المشرع الدستوري أخذ بنظاـ مركزية الرقابة الدستورية، إذ أوكؿ ميمة البت في دستورية الق

إلى المحكمة الاتحادية العميا، وبذلؾ لا يمكف لأي محكمة أخرى أف تمارس ىذا الاختصاص، وفي ذلؾ ضماف 
لوحدة الأحكاـ القضائية المتعمقة بدستورية القوانيف والأنظمة، ثـ جعؿ المشرع قرارات المحكمة الاتحادية العميا 

 وجو مف أوجو الطعف، كما جعميا ممزمة لجميع سمطات الدولة.باتة أي قطعية، فلا يجوز الطعف عمييا بأي 

                                                            

  ٕٕٕٓ( لسنة ٔ( مف النظاـ الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا العراقية رقـ ) ٖٙ(المادة )ٔ)

 ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٖٜالمادة ) (ٕ)
 ٕ٘ٓٓعراؽ لسنة ( مف دستور جميورية الٜٗالمادة ) (ٖ)
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وأف أحكاـ المحكمة الاتحادية العميا ذات حجية مطمقة وليست نسبية، وىذه الأحكاـ تتمتع بالحجية المطمقة سواءً 
 .(ٔ) ( صريح وواضح وورد مطمقًاٜٗأكانت بعدـ الدستورية أو بالرفض الموضوعي، ذلؾ لأف نص المادة )

 ب الثانيالمطم
 اختصاصات القضاء الدستوري

القضاء الدستوري ىو قضاء متخصص، بمعنى أنو يختص بنظر النزاعات الدستورية الداخمة في 
أف النظـ الدستورية تعرؼ وسائؿ عديدة لإثارة موضوع الدستورية أماـ القضاء الدستوري: طريؽ و  اختصاصو،

دعوى الأصمية في تحريؾ الدعوى الدستورية، وىو أحد واعتماد أسموب الالدعوى الأصمية وطريؽ الدفع. و 
 الأساليب المعتمدة في رفع الدعوى الدستورية أماـ المحكمة الاتحادية في العراؽ، وىذه الرقابة مف جية أخرى

(ٕ). 
وسنعرج عمى الاساليب التي تعد مف صمب اختصاصات القضاء الدستوري في فرعيف نتناوؿ في الفرع 

قضاء الدستوري في الرقابة عمى دستورية القانوف، وفي الفرع الثاني اختصاص القضاء الأوؿ: اختصاص ال
 تفسير الدستور والرقابة عمى الانتخابات. الدستوري في

 

 الفرع الأول
 اختصاص القضاء الدستوري في الرقابة عمى دستورية القوانين 

مفيوـ الرقابة عمى دستورية القوانيف، وفي سنقسـ دراسة ىذا المطمب عمى فقرتيف، نتناوؿ في الفقرة الأولى 
 الرقابة عمى دستورية القوانيف في الدوؿ محؿ المقارنة. الثانية،

 اولا: مفهوم الرقابة عمى دستورية القوانين:
أف مقتضػػػػػػى سػػػػػػمو الدسػػػػػػتور اعتبػػػػػػار قواعػػػػػػده بمثابػػػػػػة القػػػػػػانوف الأسػػػػػػمى لمدولػػػػػػة الػػػػػػذي يمثػػػػػػؿ المكانػػػػػػة  

قواعػػػػػد القانونيػػػػػة، فػػػػػإذا خالفػػػػػت الييئػػػػػة التشػػػػػريعية الدسػػػػػتور أو خرجػػػػػت عػػػػػف العميػػػػػا فػػػػػي سػػػػػمـ التػػػػػدرج اليرمػػػػػي لم
حػػػػدود الاختصاصػػػػات التػػػػي قررىػػػػا ليػػػػا فإنيػػػػا تكػػػػوف قػػػػد تجػػػػاوزت حػػػػدود سػػػػمطتيا ممػػػػا يسػػػػتوجب بطػػػػلاف كػػػػؿ 

                                                            

، مكتبة دار الحكمة، بغداد، بعدـ دستورية نص تشريعي ودوره في تعزيز دولة القانوف ميا بيجت يونس الصالحي، الحكـ (ٔ)
 .ٜ٘، صٜٕٓٓ

 .ٕٖٙد. سامي جماؿ الديف، القانوف الدستوري والشرعية الدستورية، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، ص (ٕ)
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مػػػػػػا يصػػػػػػدر عنيػػػػػػا مػػػػػػف تشػػػػػػريعات، فيجػػػػػػب التحقػػػػػػؽ  مػػػػػػف تطػػػػػػابؽ القػػػػػػوانيف العاديػػػػػػة التػػػػػػي تصػػػػػػدرىا السػػػػػػمطة 
 .(ٔ) ر ونصوصوالتشريعية مع أحكاـ الدستو 

القاضي الدستوري يفصؿ في دستورية القوانيف ، وىو أمر يتصؿ إتصالا وثيقا بعمؿ السمطة التشريعية ، ومدى و 
تعني الرقابة عمى دستورية ، قدرتيا عمى ممارسة اختصاصيا التشريعي بكفاءة في ظؿ احتراـ نصوص الدستور 

درىا سمطات الدولة مخالفة لمقواعد الدستورية ومف ثـ يمتنع القوانيف التحقؽ مما إذا كانت التشريعات التي تص
إصدارىا إذا كانت لـ تصدر أو إلغائيا إذا كاف تـ إصدارىا ، وتندرج التشريعات إلى ثلاث مراتب لا يجوز 
للأدنى منيا مخالفة الأعمى، ويأتي عمى قمة تدرج ىذه التشريعات التشريع الدستوري ثـ التشريع العادي وأخيرا 

  . (ٕ)أتي التشريع اللائحي الذي يتمثؿ في الموائح الإدارية التي تصدرىا الادارةي
وعمػػػػػى ذلػػػػػؾ يتمتػػػػػع الدسػػػػػتور بدرجػػػػػة مػػػػػف السػػػػػمو والسػػػػػيادة عمػػػػػى سػػػػػائر القػػػػػوانيف الأخػػػػػرى داخػػػػػؿ أي 
دولػػػػة، لأنػػػػو يقيػػػػد المشػػػػرع العػػػػادي بحػػػػدود يضػػػػعيا ويصػػػػنفيا لػػػػو، ومػػػػف ناحيػػػػة أخػػػػرى يجػػػػب أف يكػػػػوف التشػػػػريع 

حا مػػػػػػف الناحيػػػػػػة الموضػػػػػػوعية كمػػػػػػا ىػػػػػػو صػػػػػػحيح مػػػػػػف الناحيػػػػػػة الشػػػػػػكمية المتعمقػػػػػػة بػػػػػػإجراءات العػػػػػػادي صػػػػػػحي
تكوينػػػػػو وذلػػػػػؾ بموافقتػػػػػو لمقواعػػػػػد الدسػػػػػتورية التػػػػػي تػػػػػأتي عمػػػػػى قمػػػػػة اليػػػػػرـ القػػػػػانوني، وىنالػػػػػؾ بعػػػػػض الدسػػػػػاتير 
 تػػػػنص عمػػػػى بطػػػػلاف القػػػػوانيف التػػػػي تخػػػػالؼ أحكاميػػػػا باعتبػػػػار أف الدسػػػػتور يعػػػػد تعبيػػػػرا عػػػػف إرادة الأمػػػػة وىػػػػي

 .(ٖ)التي وضعتو ليسمو عمى غيره مف القوانيف
كما ذىب جانب مف الفقو إلى أف المقصود مف الرقابة عمى دستورية القوانيف ىو مراقبة مدى اتفاقيا أو 

علاء   الدستور   صيانة   إلى   تيدؼ   القوانيف   دستورية   رقابة   أفاختلافيا مع أحكاـ الدستور، و    الشرعية   مبدأ   واحتراـ   وا 
 ةمكحم اييف صتخت يتلاو  ، ةيز كر ملا فيناو قلا ةير و تسد ةباقر  فأو    القانونية   القواعد   تدرج   ومبدأ   القانوف   وسيادة 
 ينو ناقلا ـيفلا ديحو ت ىلإ يدؤ ت  فيناو قلا ةير و تسد ةباقر ب  ـكاحملا ةيقب فم اىر يغ فو دو  اىدحو  ايمع ةير و تسد
ف                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          (ٗ)دحاو  ينو ناق صن ةير و تسد ؿو ح ةيئاضقلا ـاكحلأا بر اضت ـدعو  يئاضقلا رار قتسلااو   الدستور حماية ،  وا 
 الضمانات بكافة تتمتع مركزية دستورية رقابة وجود يقتضي العامة السمطات بيف التوازف وضبط أحكامو صيانةو 

  الدستور   أحكاـ   التشريعية   السمطة   وخاصة   العامة   السمطات   إلزاـ   عمى   ؿمعت  الدستورية   فالرقابة،                       والفعمية القانونية

                                                            

 .ٕٜٗ، ص ٕٙٓٓ – ٕ٘ٓٓـ عبد الحميد، النظـ السياسية )دراسة مقارنة(، بدوف ناشر، القاىرة، د. عبد العظيـ عبد السلا (ٔ)
 . ٘ٓٔ,ٗٓٔ(د. جابر جاد نصار ، الوسيط في القانوف الدستوري، دار النيضة العربية ، القاىرة  ، بدوف سنة نشر ، ص ٕ)
 . ٖ٘ٔ، ص ٕ٘ٓٓبدوف ناشر، محمد أبو زيد، الوجيز في القانوف الدستوري،  د. (ٖ)
                                                                                                                                                                                                                                               ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬ٕٜٔص‬  ،‬ ٔ ٕٔٓ ،ةيبر علا ةضينلا راد ،ةير و تسدلا ةباقر لا دو يقو  طباو ض  ،  سالماف‬  ( عبد العزيز محمدٗ)
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 العامة   والحريات   الفردية   الحقوؽ   احتراـ   مف   وما تقرره   ومبادئو 
 
، ومبدأ رقابة دستورية القوانيف يعد تأكيدا لمبدأ                                                                                                                                                                                                                                                          

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              .(ٔ)سيادة الدستور وسموه عمى قوانيف الدولة، وضمانة جادة لحقوؽ الافراد والحريات العامة
التػػػػػي تسػػػػػتدعي إجػػػػػراءات أشػػػػػد  اف رقابػػػػػة دسػػػػػتورية القػػػػػوانيف لا توجػػػػػد إلا فػػػػػي ظػػػػػؿ الدسػػػػػاتير الجامػػػػػدة

وانيف العاديػػػػػػػة ، عمػػػػػػػى عكػػػػػػػس الدسػػػػػػػاتير المرنػػػػػػػة التػػػػػػػي تسػػػػػػػتطيع السػػػػػػػمطة تعقيػػػػػػػدا فػػػػػػػي تعػػػػػػػديميا مقارنػػػػػػػة بػػػػػػػالق
التشػػػػػريعية تعػػػػػديميا باتبػػػػػاع نفػػػػػس القواعػػػػػد والإجػػػػػراءات المقػػػػػررة لسػػػػػف وتعػػػػػديؿ القواعػػػػػد القانونيػػػػػة العاديػػػػػة، واف 
كػػػػؿ قػػػػانوف جديػػػػد تسػػػػنو السػػػػمطة التشػػػػريعية يخػػػػالؼ قاعػػػػدة دسػػػػتورية قائمػػػػة يكػػػػوف تعػػػػديؿ مشػػػػروع لتمػػػػؾ القاعػػػػدة 

 .(ٕ)ية وىو ما تممكو السمطة التشريعية الدستور 
ومرجػػػػع كػػػػؿ دولػػػػة فػػػػي جعػػػػؿ الرقابػػػػة الدسػػػػتورية منوطػػػػة بييئػػػػة سياسػػػػية او جيػػػػة قضػػػػائية ىػػػػو الوثيقػػػػة 

 . (ٖ) الدستورية لمدولة ذاتيا
والرقابػػػػػة القضػػػػػائية عمػػػػػى دسػػػػػتورية القػػػػػوانيف توصػػػػػؼ بأنيػػػػػا رقابػػػػػة تمارسػػػػػيا المحػػػػػاكـ لتمتعيػػػػػا بكفػػػػػاءة 

ة بػػػػػالقوانيف ومضػػػػػموف الدسػػػػػتور، وىػػػػػي رقابػػػػػة لاحقػػػػػة عمػػػػػى إصػػػػػدار القػػػػػوانيف ويقػػػػػوـ ىػػػػػذا قانونيػػػػػة عاليػػػػػة ودرايػػػػػ
الأسػػػػػموب مػػػػػف أسػػػػػاليب الرقابػػػػػة عمػػػػػى أعضػػػػػاء السػػػػػمطة القضػػػػػائية لتتػػػػػولى النظػػػػػر فػػػػػي مػػػػػدى انطبػػػػػاؽ القػػػػػوانيف 

، ومػػػػف المنطقػػػػي أف يعيػػػػد بػػػػالنظر فػػػػي مشػػػػكمة التحقػػػػؽ مػػػػف تطػػػػابؽ أو عػػػػدـ تطػػػػابؽ (ٗ)مػػػػع نصػػػػوص الدسػػػػتور
أحكػػػػػػاـ الدسػػػػػػتور إلػػػػػػى جيػػػػػػة قضػػػػػػائية، بمػػػػػػا يجعػػػػػػؿ مػػػػػػف ىػػػػػػذه الرقابػػػػػػة ضػػػػػػمانة أكيػػػػػػدة لاحتػػػػػػراـ  القػػػػػػانوف مػػػػػػع

الدسػػػػػتور، لأف مػػػػػف وظيفػػػػػة القاضػػػػػي الفصػػػػػؿ فػػػػػي تنػػػػػازع القػػػػػوانيف وتغميػػػػػب الأسػػػػػمى منيػػػػػا إذا مػػػػػا قػػػػػاـ تعػػػػػارض 
 بينيا. 

الدستور ىو الذي وتتميز رقابة القضاء الدستوري بالسمو عف غيرىا مف أنواع الرقابة الأخرى، ومرد ذلؾ أف   
، فالقضاء الدستوري أسمى وأعمى مراتب قضاء (٘)يحدد مركز ىذا القضاء، مف حيث وجودة، وتنظيمو، ووظيفتو

القانوف العاـ؛ لأفّ غايتو إعلاء الشرعية الدستورية، وصوف الدستور القائـ وحمايتو مف الخروج عف أحكامو، 
الدستوري، بيد السمطة التنفيذية ومع مراعاة صمتيا الوثيقة ولخطورة ترؾ موضوع تشكيؿ محاكـ وىيئات القضاء 

                                                            

"، اطروحة دكتوراه ،جامعة حسيف محمد كريـ حمزة ، رقابة القضاء الدستوري عمى الانحراؼ التشريعي المالي "دراسة مقارنة(ٔ)
 ، ٕٕٔٓكمية القانوف ،  -بابؿ

 .٘ٗ، صٜٜٗٔدراسة مقارنة في رقابة الدستورية ، دار النيضة العربية، القاىرة ،  -(د.طعيمة الجرؼ، القضاء الدستوريٕ)
 .ٖٗف ص  ٜٜٔٔد. عبد المنعـ محفوظ، القضاء الدستوري في مصر، بدوف ناشر،  (ٖ)
 . ٜٔانوف الدستوري، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، ص ( د. عمر خوري، القٗ)
 .ٚالقاىرة، ص د. إبراىيـ محمد عمي، المصمحة في الدعوى الدستورية، دار النيضة العربية، بدوف سنة نشر، (٘)
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أف يجد التشكيؿ موضوعو في الدستور  -إذف -بالسمطة المراقبة، وىي السمطة التشريعية، يكوف مف الأفضؿ
 نفسو بموجب نصوص صريحة لا غموض فييا. 

 في دول المقارنة: ثانيا: الرقابة عمى دستورية القوانين
 عمى دستورية القوانيف في دوؿ المقارنة عؿ النحو الاتي:سنتناوؿ الرقابة 

 في أمريكا:-1
ـ، نشػػػػػأت المحكمػػػػػة الإتحاديػػػػػة العميػػػػػا وبػػػػػدأت فكػػػػػرة رقابػػػػػة ٜٛٚٔعنػػػػػدما نشػػػػػأ الإتحػػػػػاد الأمريكػػػػػي عػػػػػاـ 

، إذ لػػػػػـ يكػػػػػف الدسػػػػػتور (ٔ) دسػػػػػتورية القػػػػػوانيف لتجػػػػػد تطبيقيػػػػػا بصػػػػػورة كاممػػػػػة فػػػػػي الولايػػػػػات المتحػػػػػدة الأمريكيػػػػػة
يػػػػػنص صػػػػػراحة عمػػػػػى اختصػػػػػاص الرقابػػػػػة عمػػػػػى  ٛٛٚٔـ وصػػػػػدؽ عميػػػػػو ٚٛٚٔلػػػػػذي كتػػػػػب سػػػػػنة الأمريكػػػػػي ا

 دستورية القوانيف، لكف يمكف استخلاص سمطة الرقابة عمى دستورية القوانيف مف مصدريف: 
( مػػػػػف الدسػػػػػتور الأمريكػػػػػي التػػػػػي تمػػػػػد السػػػػػمطة القضػػػػػائية إلػػػػػى كػػػػػؿ القضػػػػػايا ٕالمػػػػػادة الثالثػػػػػة فقػػػػػرة ) أولهماااااا:

وف والتػػػػي تنشػػػػأ فػػػػي ظػػػػؿ الدسػػػػتور وقػػػػوانيف الولايػػػػات المتحػػػػدة الأمريكيػػػػة والمعاىػػػػدات التػػػػي طبقػػػػا لمػػػػدوؿ والقػػػػان
أبرمػػػػػػت أو سػػػػػػتبرـ طبقػػػػػػا لسػػػػػػمطتيا، أمػػػػػػا المصػػػػػػدر الثػػػػػػاني فيػػػػػػو نػػػػػػص المػػػػػػادة السادسػػػػػػة مػػػػػػف الدسػػػػػػتور والتػػػػػػي 
تضػػػػمنت فقػػػػرة السػػػػيادة بػػػػأف تػػػػنص "... سػػػػيكوف ىػػػػذا الدسػػػػتور وقػػػػوانيف الولايػػػػات المتحػػػػدة التػػػػي ستصػػػػدر فيمػػػػا 
بعػػػػػد طبقػػػػػا لػػػػػو وجميػػػػػع المعاىػػػػػدات المبرمػػػػػة أو التػػػػػي سػػػػػتبرـ تحػػػػػت سػػػػػمطة الولايػػػػػات المتحػػػػػدة القػػػػػانوف الأعمػػػػػى 
لمػػػػػبلاد وسػػػػػيمتزـ بػػػػػذلؾ القضػػػػػاة فػػػػػي كػػػػػؿ ولايػػػػػة ولا يمتفػػػػػت لأي شػػػػػيء مخػػػػػالؼ ليػػػػػذا فػػػػػي دسػػػػػتور أو قػػػػػوانيف أي 

 ولاية". 
تقمة قبػػػػػؿ نشػػػػػأة الإتحػػػػػاد وقػػػػػد بػػػػػدأ الأمػػػػػر فػػػػػي محػػػػػاكـ الولايػػػػػات، عنػػػػػدما كانػػػػػت تمػػػػػؾ الولايػػػػػات دولًا مسػػػػػ 

ـ، ومػػػػػف ذلػػػػػؾ يظيػػػػػر أف الرقابػػػػػة الدسػػػػػتورية عمػػػػػى ٖٓٛٔثػػػػػـ أخػػػػػذت بػػػػػو المحكمػػػػػة الاتحاديػػػػػة ابتػػػػػداءً مػػػػػف عػػػػػاـ 
 .  (ٕ) دستور وقوانيف الولايات المتحدة منصوص عمييا صراحة

 إف المحكمة الإتحادية العميا الأمريكية لا تنظر مباشرة الدعوى أو الطعف الذي تختص بو، بؿ تفصؿ
أولًا في طمب يقدـ ليا بشأف النظر في الدعوى، فيذه المرحمة تسمى مرحمة التحضير في الدعوى أو الطعف 

وفي حالة إثارة موضوع دستورية  (ٖ) المقدـ، ويجب أف يتـ الفصؿ في الطمب الذي يقدـ ليا بشأف نظر الدعوى

                                                            

ضة العربية، القاىرة ، (  د. ربيع أنور فتح الباب، دور الرقابة عمى دستورية القوانيف في النظـ الديمقراطية الحديثة ، دار النئ)
 .ٗٓٔص ٕٛٓٓ

 .ٛٛ( د. ىشاـ محمد فوزي، مصدر سابؽ، ص ٕ)
 .ٕ٘د. يحيى الجمؿ، مصدر سابؽ، ص (ٖ)
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 في الدعوى، يجب إعلاف الأوراؽ أي قانوف صادر مف الكونغرس، ولـ تكف الحكومة أو أحد موظفييا ممثلًا 
جراءات المرافعات إلى مدير القضايا بوزارة العدؿ، لاتخاذ ما يمزـ  . (ٔ) والطمبات وا 

ونذكر عمى سبيؿ المثاؿ موقؼ لقضاة محاكـ الولايات قبؿ إنشاء الاتحاد والمحكمة العميا شأف آخر ، إذ 
ـ قضت محكمة مقاطعة رود إيسمندا ، في قضية  ٙٛٚٔمارست تمؾ المحاكـ بالفعؿ ىذا الحؽ ، ففي عاـ 

وىو قانوف متعمؽ باعتبار النقود الورقية عممة  –)تريؼ ضد ويدف ( بعدـ دستورية القانوف الواجب التطبيؽ 
عمى النزاع المطروح أماميا لمخالفتو لأحكاـ الدستور ورفضت تطبيقو عمى ذلؾ النزاع ، لكف ىذا  -إلزامية 

مف سكاف المقاطعة وقوبؿ بسخط شديد مما دفعيـ الى عدـ تجديد انتخابات الييئة القضائية الحكـ لـ يمؽ قبولا 
 (ٕ)التي أصدرت الحكـ

ويلاحظ أف المحكمة الاتحادية العميا الأمريكية قررت مبدأ ميـ أف عمؿ المحكمة الاتحادية ىو اف 
النص الدستوري والقانوف المطعوف فيو الرقابة عمى الدستورية تتـ مف خلاؿ قياس مدى التوافؽ والتعارض بيف 

" يجب ألا يساء فيـ ميمة  أنو  (United States v. Butler) في قضية ٖٜٙٔوىو ما قررتو في عاـ 
المحكمة في الرقابة عمى دستورية القوانيف، إذ كثيرًا ما يقاؿ إف  المحكمة تبطؿ القوانيف المخالفة لمدستور، وىو 

مو المحكمة أنيا تضع النص الدستوري إلى جوار النص القانوني المطعوف فيو، قوؿ غير صحيح، إذ كؿ ما تفع
لتحدد حقيقة ما بينيما مف توافؽ أو تعارض، فإذا فصمت في ىذه المشكمة، ورتبت عمييا نتيجتيا في خصوص 

 .(ٖ)الدعوى المعروضة أماميا فقد انتيت ميمتيا بالنسبة لمقانوف" 
 في مصر:-2

 لسػنة ٔٛ رقػـ بقػانوف القػرار بموجػب تقنينيػا قبػؿ القػوانيف دسػتورية عمى الرقابة المصري مارس القضاء 
الممغػى صػراحة عمػى اختصاصػييف  ٜٔٚٔالمصػري قػد نػص فػي دسػتور عػاـ وأف المشػرع الدسػتوري  ، ـٜٜٙٔ

و المبػيف رئيسييف لممحكمة الدستورية، وىما رقابة دستورية القوانيف والموائح وتفسير النصوص التشريعية عمى الوجػ
، وبػذلؾ أحػاؿ (ٗ)في القانوف ويعيػيف القػانوف الاختصاصػات الأخػرى لممحكمػة ويػنظـ الإجػراءات التػي تتبػع أماميػا

 الصػػػػادرولقػػػػد حػػػػرص الدسػػػػتور المصػػػػري                                                                                                                                                               لممشػػػػرع العػػػػادي تعيػػػػيف بػػػػاقي الاختصاصػػػػات لممحكمػػػػة الدسػػػػتورية.

                                                            

 .ٜ٘ٔعبد العزيز محمد سالماف، مصدر سابؽ،  (ٔ)
 ٖٖٓ، ص  ٖٜٜٔ، بدوف ناشر، القاىرة ،  ٕ( د. ابراىيـ عبد العزيز شيحا ، النظاـ الدستوري المصري ، جٕ)
د. رمزي  نقلا عف U.S. 1 (1936): United States v. Butler 297: الأمريكية في قضية المحكمة العميا حكـ (ٖ)

  .ٕ٘ٙالشاعر، مصدر سابؽ، ص 
-ٕٚٓٓ( د. ربيع أنور فتح الباب؛ دور الرقابة عمى دستورية القوانيف في النظـ الديمقراطية الحديثة، دار النيضة العربيةٗ)

 .ٜٕٗص-ٕٛٓٓ



27 

ـ )الممغي(عمى أف ينص صراحةً عمى مبػدأ الرقابػة عمػى دسػتورية القػوانيف، فأنػاط بالمحكمػة الدسػتورية ٜٔٚٔعاـ
مسػػتقلًا ىػػو الفصػػؿ الخػػامس مػػف البػػاب العميػػا ميمػػة الرقابػػة عمػػى دسػػتورية القػػوانيف ؛ حيػػث خصػػص ليػػا فصػػلًا 

( مػػػف الدسػػتور تشػػكيؿ المحكمػػػة، فنصػػت عمػػى أنػػو "يػػػنظـ القػػانوف كيفيػػة تشػػػكيؿ ٙٚٔوتناولػػت المػػادة )        الخػػامس.
المحكمة الدستورية العميا ويبيف الشروط الواجب توافرىا في أعضائيا وحقوقيـ وحصاناتيـ".وبالفعؿ، صػدر قػانوف 

( مػػف الدسػػتور، فإنيػػا نصػػت عمػػى أف "تتػػولى ٘ٚٔأمػػا المػػادة )ٜٜٚٔ( لسػػنةٛٗعميػػا رقػػـ )المحكمػػة الدسػػتورية ال
المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا دوف غيرىػػا الرقابػػة عمػػى دسػػتورية القػػوانيف والمػػوائح وتفسػػير النصػػوص التشػػريعية، وذلػػؾ 

جػػراءات التػػي تتبػػع عمػػى الوجػػو المبػػيف فػػي القػػانوف، ويعػػيف القػػانوف الاختصاصػػات الأخػػرى لممحكمػػة، وتػػنظـ الإ
         أماميا".

( منػػػػػو عمػػػػػى أف المحكمػػػػػة الدسػػػػػتورية العميػػػػػا ٕٜٔفقػػػػػد قضػػػػػت المػػػػػادة ) ٕٗٔٓوفػػػػػي ظػػػػػؿ دسػػػػػتور عػػػػػاـ 
تتػػػػػػػػولى دوف غيرىػػػػػػػػا الرقابػػػػػػػػة القضػػػػػػػػائية عمػػػػػػػػى دسػػػػػػػػتورية القػػػػػػػػوانيف والمػػػػػػػػوائح ،وتفسػػػػػػػػير النصػػػػػػػػوص التشػػػػػػػػريعية 

لاختصػػػػاص بػػػػيف جيػػػػات القضػػػػاء والييئػػػػات والفصػػػػؿ فػػػػي المنازعػػػػات المتعمقػػػػة بشػػػػؤوف أعضػػػػائيا وفػػػػي تنػػػػازع ا
ذات الاختصػػػػػػػاص القضػػػػػػػائي، والفصػػػػػػػؿ فػػػػػػػي النػػػػػػػزاع الػػػػػػػذي يقػػػػػػػوـ بشػػػػػػػأف تنفيػػػػػػػذ حكمػػػػػػػيف نيػػػػػػػائييف متناقضػػػػػػػيف 
صػػػػػادر أحػػػػػداىما مػػػػػف أي جيػػػػػة مػػػػػف جيػػػػػات القضػػػػػاء أو ىيئػػػػػة ذات اختصػػػػػاص قضػػػػػائي والآخػػػػػر مػػػػػف جيػػػػػة 

منيػػػػػا ويعػػػػػيف القػػػػػانوف الاختصاصػػػػػات  ةالصػػػػػادر أخػػػػػرى منيػػػػػا، والمنازعػػػػػات المتعمقػػػػػة بتنفيػػػػػذ أحكاميػػػػػا والقػػػػػرارات 
 (ٔ)الأخرى لممحكمة وينظـ الإجراءات التي تتبع أماميا.

ومف ثـ، يتضح أف المحكمػة الدسػتورية العميػا تباشػر الرقابػة عمػى دسػتورية القػوانيف والمػوائح، ويكػوف ذلػؾ 
 :(ٕ) بإحدى الطرؽ الآتية

أثنػاء نظػر أحػد الػدعاوى عػدـ دسػتورية  إذا وجدت إحدى المحاكـ أو الييئػات ذات الاختصػاص القضػائي -ٔ
نػػػص فػػػي قػػػانوف أو لائحػػػة لازـ لمفصػػػؿ فػػػي النػػػزاع، أوقفػػػت الػػػدعوى وأحالػػػت الأوراؽ بغيػػػر رسػػػوـ إلػػػى 

 المحكمة الدستورية العميا لمفصؿ في مسألة الدستورية.
عػدـ إذا دفع أحد الخصوـ أثناء نظر دعوى أماـ إحػدى المحػاكـ أو الييئػات ذات الاختصػاص القضػائي ب -ٕ

دسػػتورية نػػص فػػي قػػانوف أو لائحػػة، ورأت المحكمػػة أو الييئػػة أف الػػدفع جػػدي، قػػررت النظػػر فػػي الػػدعوى 

                                                            

 . ٕٗٔٓ( مف دستور عاـ ٕٜٔ)(المادة ٔ)
( د. إحساف المفرجي وآخروف،النظرية العامة في القانوف الدستوري والنظاـ الدستوري في العراؽ، بغداد، مطبعة دار ٕ)

. وكذلؾ  أحمد العزي النقشبندي، الرقابة عمى الدستورية وتطبيقاتيا في الوطف العربي،رسالة ٓٛٔ، صٜٜٓٔالحكمة،
 .ٕٕٔ، صٜٜٛٔد، كمية القانوف، ماجستير، جامعة بغدا
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وحددت لمف أثار الدفع ميعاد لا يتجػاوز ثلاثػة أشػير لرفػع الػدعوى بػذلؾ أمػاـ المحكمػة الدسػتورية العميػا، 
 فإذا لـ ترفع الدعوى في الميعاد؛ اعتبر الدفع كأف لـ يكف.

الدستورية العميا مف تمقاء نفسػيا فػي الاحػواؿ كافػة أف تقضػي بعػدـ دسػتورية أي نػص فػي  يجوز لممحكمة -ٖ
قػػانوف أو لائحػػة تعػػرض عمييػػا بمناسػػبة ممارسػػة اختصاصػػيا، ويتصػػؿ بػػالنزاع المعػػروض أماميػػا، وذلػػؾ 

 بعد إتباع الإجراءات المقررة لتحضير الدعاوى الدستورية.
مػنح الأفػراد حػؽ المجػوء مباشػرةً إلػى المحكمػة الدسػتورية العميػا وتأسيساً عمى ذلؾ، فالمشػرع المصػري لػـ ي

 لمطعف بعدـ دستورية قانوف أو لائحة بطريقة الدعوى الأصمية.
، حػػػػػػػػػػدد اختصاصػػػػػػػػػػات المحكمػػػػػػػػػػة ٜٜٚٔ( لسػػػػػػػػػػنة ٛٗوقػػػػػػػػػػانوف المحكمػػػػػػػػػػة الدسػػػػػػػػػػتورية العميػػػػػػػػػػا رقػػػػػػػػػػـ )

 الدستورية العميا عمى النحو التالي: 
 القوانيف والموائح. الرقابة دوف غيرىا عمى دستورية   -أ 
الفصػػػػػػػؿ دوف غيرىػػػػػػػا فػػػػػػػي تنػػػػػػػازع الاختصاصػػػػػػػات بتعيػػػػػػػيف الجيػػػػػػػة المختصػػػػػػػة منػػػػػػػو، بػػػػػػػيف جيػػػػػػػات القضػػػػػػػاء أو  -ب 

 الييئات ذات الاختصاص القضائي.
الفصػػػػؿ دوف غيرىػػػػا، فػػػػي النػػػػزاع الػػػػذي يقػػػػوـ بشػػػػأف تنفيػػػػذ حكمػػػػيف نيػػػػائييف متناقضػػػػيف صػػػػادر أحػػػػدىما مػػػػف أيػػػػة  -ج 

 اص قضائي والآخر مف جية أخرى منيا. جية مف جيات القضاء أو ىيئة ذات اختص
ة مػػػػف رئػػػػيس الجميوريػػػػة الصػػػػادر ة مػػػػف السػػػػمطة التشػػػػريعية والقػػػػرارات بقػػػػوانيف الصػػػػادر تفسػػػػير نصػػػػوص القػػػػوانيف   -د 

وفقػػػػػاً لأحكػػػػػاـ الدسػػػػػتور وذلػػػػػؾ إذا أثػػػػػػارت خلافػػػػػاً فػػػػػي التطبيػػػػػؽ وكػػػػػاف ليػػػػػػا مػػػػػف الأىميػػػػػة مػػػػػا يقتضػػػػػي توحيػػػػػػد 
 (ٔ) تفسيرىا.

، وقػػد أوضػػحت تمػػؾ الرقابػػة (ٕ)عميػػا بالرقابػػة عمػػى دسػػتورية القػػوانيف والمػػوائحوتخػػتص المحكمػػة الدسػػتورية ال
المعػػدؿ، إذ نصػػت  ٜٜٚٔلسػػنة  ٛٗ( مػػف قػػانوف إنشػػاء المحكمػػة الدسػػتورية رقػػـ ٜٕ، ٕٚ، ٕ٘نصػػوص المػػواد )

الرقابػػة ( مػػف القػػانوف المػػذكور عمػػى أنػػو: "تخػػتص المحكمػػة الإداريػػة العميػػا دوف غيرىػػا بمػػا يػػأتي: أولًا ٕ٘المػػادة )
                                                            

  ٜٜٚٔلسنة  ٛٗ( مف قانوف المحكمة الدستورية العميا المصرية رقـ ٕٙ-ٕ٘(المادتيف )ٔ)
عمى أنو: )المحكمة الدستورية العميا جية قضائية مستقمة، قائمة بذاتيا،  ٕٗٔٓ( مف الدستور المصري لعاـ ٜٔٔ(تنص المادة )ٕ)

( عمى أنو "تتولى المحكمة الدستورية العميا دوف غيرىا الرقابة القضائية عمى ٕٜٔنص المادة )مقرىا مدينة القاىرة ...(، كما ت
دستورية القوانيف، والموائح، وتفسير النصوص التشريعية، والفصؿ في المنازعات المتعمقة بشئوف أعضائيا، وفي تنازع الاختصاص 

ؿ في النزاع الذي يقوـ بشأف تنفيذ حكميف قضائييف متناقضيف بيف جيات القضاء، والييئات ذات الاختصاص القضائي، والفص
صادر أحدىما مف أية جية مف جيات القضاء، أو ىيئة ذات اختصاص قضائي، والآخر مف جية أخرى منيا، والمنازعات 

راءات التي تتبع المتعمقة بتنفيذ أحكاميا والقرارات الصادرة منيا، ويعيف القانوف الاختصاصات الأخرى لممحكمة، وينظـ الإج
 أماميا".
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( مف القانوف ذاتو بأنو "يجوز لممحكمة في جميػع الحػالات ٕٚعمى دستورية القوانيف والموائح"، كما قضت المادة )
أف تقضي بعدـ دستورية أي نص في قانوف أو لائحة يعرض ليا بمناسػبة ممارسػة اختصاصػاتيا، وتصػؿ بػالنزاع 

( فقػػد قضػػت ٜٕضػػير الػػدعاوى الدسػػتورية"، أمػػا المػػادة )المطػػروح عمييػػا، وذلػػؾ بعػػد اتبػػاع الإجػػراءات المقػػررة لتح
إذا تػراءى لإحػدى  –بأنو: "تتػولى المحكمػة الرقابػة القضػائية عمػى دسػتورية القػوانيف والمػوائح عمػى الوجػو الآتػي: أ 

المحاكـ أو الييئات ذات الاختصاص القضائي أثناء نظر إحدى الدعاوى عدـ دستورية نص في قػانوف أو لائحػة 
فصػػؿ فػػي النػػزاع أوقفػػت الػػدعوى، وأحالػػت الأوراؽ بغيػػر رسػػوـ إلػػى المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا لمفصػػؿ فػػي لازـ لم

المسػػألة الدسػػتورية )ب( إذا دفػػع الخصػػوـ أثنػػاء نظػػر الػػدعوى أمػػاـ إحػػدى المحػػاكـ أو الييئػػات ذات الاختصػػاص 
لػػدفع حػػدى أجمػػت نظػػر الػػدعوى القضػػائى بعػػدـ دسػػتورية نػػص فػػى قػػانوف أو لائحػػة ورأت المحكمػػة أو الييئػػة أف ا

وحددت لمف أثار الدفع ميعادا لا يجاوز ثلاثػة أشػير لرفػع الػدعوى بػذلؾ أمػاـ المحكمػة الدسػتورية العميػا ، فػإذا لػـ 
 ترفع الدعوى فى الميعاد اعتبر الدفع كأف لـ يكف "

 -تمػؾ الػػدعوى وتطبيقػا لػذلؾ قػػررت المحكمػة الدسػػتورية العميػا: "مػػف المقػرر أف قضػاء ىػػذه المحكمػة فػػي 
إنما يحوز حجية مطمقة في مواجية الكافػة، وبالنسػبة إلػى الدولػة بكامػؿ  -وفي حدود ما فصمت فيو فصلًا قاطعاً 

سمطاتيا وعمى امتػداد تنظيماتيػا المختمفػة، وىػي حجيػة تحػوؿ بػذاتيا دوف المجادلػة فيػو أو السػعي إلػى نقضػو مػف 
 .(ٔ)خلاؿ إعادة طرحو عمى ىذه المحكمة لمراجعتو"

( مػػف قػػانوف ٔٓٔوقػػد ردت المحكمػػة عمػػى مػػف يقػػوؿ بػػأف حجيػػة الأحكػػاـ لا تكػػوف إلّا نسػػبية عمػػلًا بالمػػادة )
لا تقػػوـ إلا فػػي نػػزاع بػػيف  -فيمػػا لػػو صػػحت  -الإثبػػات،  بقوليػػا:"إف مػػا قػػرره المػػدعوف مػػف أف حجيػػة الأحكػػاـ 

وسػػبباً، وذلػػؾ إعمػػالًا لػػنص المػػادة  الخصػػوـ أنفسػػيـ ودوف أف تتغيػػر صػػفاتيـ بشػػرط أف تتعمػػؽ بػػذات الحػػؽ محػػلاً 
( مف قانوف الإثبات، مردود بأف الأحكاـ التي تعنييا تمػؾ المػادة ىػي التػي لا تسػري آثارىػا إلا فػي حػؽ مػف ٔٓٔ)

ة فػي الصػادر كاف طرفاً فييا، ولا تمتد آثارىا بالتػالي إلػى الأغيػار، شػأنيا فػي ذلػؾ شػأف العقػود، ولا كػذلؾ الأحكػاـ 
وسػػػػواء كػػػػاف متعمقػػػػاً بػػػػالعيوب الشػػػػكمية أو المطػػػػاعف -ة، ذلػػػػؾ أف قضػػػػاء المحكمػػػػة فػػػػي شػػػػأنياالػػػػدعاوى الدسػػػػتوري

إنمػػا يحػػوز حجيػػة مطمقػػػة فػػي مواجيػػة الكافػػة، وبالنسػػبة إلػػػى الدولػػة بكامػػؿ سػػمطاتيا، وعمػػى امتػػػداد -الموضػػوعية
ادة طرحػػو عمػػى تنظيماتيػػا المختمفػػة، وىػػي حجيػػة تحػػوؿ بػػذاتيا دوف المجادلػػة فيػػو أو السػػعي لنقضػػو مػػف خػػلاؿ إعػػ

 .(ٕ)ىذه المحكمة لمراجعتو
ة مف المحكمة الدستورية ممزمة لجميع السػمطات فػي الدولػة، أي السػمطة الصادر وىكذا يتضح أف الأحكاـ 

 التشريعية والتنفيذية والقضائية.
                                                            

 .ٖٜٔ، صٕٔٓٓ/ٙ/ٗٔالجريدة الرسمية، العدد  -ٕٔٓٓ/ٙ/ٕ -دستورية–ؽ ٜٔلسنة  ٜ٘ٔ(  قضية ٔ)
 ( ؽ "منازعة تنفيذ".ٗٔ( لسنة )ٖفي الدعوى رقـ )ٖٜٜٔ/ٕ/ٙ(  حكـ المحكمة الدستورية العميا فيٕ)
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 في العراق:-3

ة المختصػة بالرقابػة عمػى تقتصر الرقابة عمى دستورية القوانيف في العراؽ عمى التشريع بعد نفاذه ، وتختمػؼ الجيػ
دستورية القوانيف باختلاؼ ما مر بو العراؽ مف أوضاع دستورية ، فقد أناط القانوف الأساسي العراقي وىو دستور 

، ميمػػة البػػت فػػي الأمػػور المتعمقػػة بتفسػػيره وموافقػػة القػػوانيف الأخػػرى لأحكامػػو بمحكمػػة خاصػػة أطمػػؽ ـٕٜ٘ٔعػػاـ 
نػػص عمييػػا القػػانوف الأساسػػي بػػالقوؿ: "تؤلػػؼ محكمػػة عميػػا لمحاكمػػة الػػوزراء  والػػذي (ٔ)عمييػػا اسػػـ المحكمػػة العميػػا

وأعضػػػاء مجمػػػس الأمػػػة المتيمػػػيف بجػػػرائـ سياسػػػية تتعمػػػؽ بوظػػػائفيـ العامػػػة ولمحاكمػػػة حكػػػاـ محكمػػػة التمييػػػز عػػػف 
 ومف ثـ  (ٕ)مو"الجرائـ الناشئة مف وظائفيـ ، والبت في الأمور المتعمقة بتفسير ىذا القانوف وموافقة القوانيف لأحكا
 فقد أسند القانوف الأساسي إلى المحكمة العميا تفسير النصوص الدستورية ومراقبة دستورية القوانيف.

ذا مػػا وجػػدت المحكمػػة أف قانونػػاً مػػا غيػػر دسػػتوري فميػػا الحػػؽ بإصػػدار حكميػػا بإلغػػاء ىػػذا القػػانوف مػػف   وا 
زالة الأضرار المتولدة مف تطبيؽ الأحكػاـ الممغػاة. تاريخ صدور قرار المحكمة،  عمى أف تقوـ الحكومة بما يكفؿ إ

غيػػر أف ممػػا يؤخػػذ عمػػى الرقابػػة فػػي ظػػؿ القػػانوف الأساسػػي ىػػو أنيػػا لػػـ تسػػمح للأفػػراد بػػالطعف فػػي القػػوانيف غيػػر 
 بالسمطة التنفيذية. محصوراً الدستورية وجعمت الحؽ في الطعف 

ـ نصوصػاً ٜٗٙٔـ وعػاـٖٜٙٔور المؤقت لعاـ ـ ولا الدستٜٛ٘ٔولـ يتضمف الدستور العراقي المؤقت لعاـ  
( ٚٛـ قػػد نػػص فػػي المػػادة )ٜٛٙٔتتعمػػؽ بموضػػوع الرقابػػة عمػػى دسػػتورية القػػوانيف غيػػر أف الدسػػتور المؤقػػت لعػػاـ 

منو عمى أف تشكؿ بقانوف محكمة دستورية عميا تقوـ بتفسير أحكػاـ الدسػتور والبػت فػي دسػتورية القػوانيف وتفسػير 
 ة بمقتضاىا ويكوف قرارىا ممزماً".الصادر مالية والبت في مخالفة الأنظمة لمقوانيف القوانيف الإدارية وال

المحكمة الدسػتورية العميػا، وجػاء فػي  والخاص بتكويف ٜٛٙٔلعاـ  ٜ٘ٔوعمى أثر ذلؾ صدر قانوف رقـ   
ممزمػػاً لرفػع مػػا  الأسػباب الموجبػة لمقػػانوف : إف إنشػاء ىػػذه المحكمػة لأجػػؿ أف تتػولى تفسػػير أحكػاـ الدسػػتور تفسػيراً 

صػػحة اسػتناد النظػػاـ إلػى القػػانوف وعػدـ تجػػاوزه أو مخالفتػػو  يعتػور نصوصػػو مػف غمػػوض وكػذلؾ تخػػتص بتػدقيؽ
وقػد سػمحت المحكمػة بػالطعف بعػدـ الدسػتورية لػرئيس وكػذلؾ المراسػيـ وعػدـ مخالفتيػا لسػندىا القػانوني،  لأحكامػو

ص ومحكمػػػػة تمييػػػػز العػػػػراؽ عنػػػػد النظػػػػر فػػػػي القضػػػػية الجميوريػػػػة ورئػػػػيس الػػػػوزراء ووزيػػػػر العػػػػدؿ والػػػػوزير المخػػػػت
ذا قررت المحكمة أف قانوناً ما قد خالؼ الدستور فأنّو يعد ممغياً مف تاريخ صدور الحكـ.   المعروضة عمييا، وا 

                                                            

عياف أربعة مف بيف أعضائو وأربعة مف حكاـ محكمة التمييز ( تؤلؼ المحكمة مف ثمانية أعضاء عدا الرئيس ينتخب مجمس الأٔ)
 أو غيرىـ مف كبار الحكاـ وتنعقد برئاسة رئيس مجمس الأعياف أو نائبو.

 .ٕٜ٘ٔمف القانوف الأساسي العراقي لعاـ  ٔٛالمادة ( ٕ)
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ومػػف ثػػـ لػػـ يكػػف للأفػػراد فػػي ظػػؿ ىػػذا الدسػػتور الحػػؽ فػػي أف يتقػػدموا بطعػػف إلػػى ىػػذه المحكمػػة وبػػذلؾ فقػػدت  
حقػػوؽ الأفػػراد وحريػػاتيـ مػػف الاعتػػداء عمييػػا. وعمػػى العمػػوـ لػػـ تمػػارس المحكمػػة الدسػػتورية  ضػػمانة أساسػػية لكفالػػة

 .(ٔ)العميا أي شكؿ مف أشكاؿ الرقابة عمى دستورية القوانيف طوؿ مدة نفاذ ىذا الدستور
نقص وبػالرغـ مػف ىػذا الػ لمرقابػة عمػى دسػتورية القػوانيف،  ، فقد جاء خاليا مف الإشػارة ٜٓٚٔأما دستور عاـ 

الدسػػػتوري الخطيػػػر لػػػـ يتجػػػرأ القضػػػاء العراقػػػي عمػػػى الأخػػػذ بأسػػػموب الػػػدفع بعػػػدـ الدسػػػتورية والامتنػػػاع عػػػف تطبيػػػؽ 
القػػانوف المخػػالؼ لأحكػػاـ الدسػػتور أثنػػاء النظػػر فػػي دعػػوى مرفوعػػة لموقػػوؼ بوجػػو مشػػكمة التعػػارض بػػيف القػػوانيف 

ة في تعيينيـ ونقميـ ومعاقبتيـ ولـ يكونوا مستقميف والدساتير ولعؿ ذلؾ كاف راجعاً لخضوع القضاة لمسمطة التنفيذي
 .(ٕ)استقلالًا يمكنيـ مف النيوض بيذا الأمر

النافذ مف دولة بسيطة إلى دولة اتحادية، وانتقؿ نظػاـ  ٕ٘ٓٓفي ظؿ دستور عاـ   وبعد أف انتقؿ العراؽ 
والتأكيػد عمػى احتػراـ الحقػوؽ  ، وتػـ اعتمػاد مبػدأ الفصػؿ بػيف السػمطات الحكـ مف نظػاـ خػاص الػى نظػاـ برلمػاني

والحريػػات الأساسػػية سػػواء فػػي وثيقػػة قػػانوف إدارة الدولػػة العراقيػػة لممرحمػػة الانتقاليػػة أو فػػي وثيقػػة الدسػػتور الحػػالي، 
كػػذلؾ نػػص عمػػى مبػػدأ اسػػتقلالية السػػمطة القضػػائية والضػػمانات التػػي يتمتػػع بيػػا القضػػاة مػػف خػػلاؿ إعػػادة تشػػكيؿ 

سػػتقلًا عػػف وزارة العػػدؿ، وعػػدـ تػػدخؿ السػػمطتيف التشػػريعية والتنفيذيػػة فػػي اسػػتقلاؿ مجمػػس القضػػاء الأعمػػى وجعمػػو م
القضػػاء، وحفاظػػا عمػػى صػػيانة الوثيقػػة الدسػػتورية كػػاف لابػػد مػػف إنشػػاء محكمػػة عميػػا لمحفػػاظ عمػػى سػػيادة القػػانوف 

 وتحقيؽ العدالة. 
الػػنص عمػػى إنشػػاء محكمػػة  وأراد المشػػرع الدسػػتوري أف يوضػػح معػػالـ الدولػػة القانونيػػة الجديػػدة مػػف خػػلاؿ

ولكنػػو لػػـ يحػػدد عػػدد اتحاديػػة عميػػا تخػػتص بالرقابػػة عمػػى دسػػتورية القػػوانيف إلػػى جانػػب اختصاصػػات أخػػرى ميمػػة 
أعضاء المحكمة والشػروط التػي يجػب توافرىػا فػي عضػو المحكمػة، إلا أنػو نػص فػي البنػد ثانيػاً مػف المػادة الثانيػة 

حادية العميا مف عدد مف القضاة وخبراء فػي الفقػو الإسػلامي، وفقيػاء والتسعيف منو عمى أف: "تتكوف المحكمة الات
 القانوف، يحدد عددىـ، وتنظـ طريقة اختيارىـ، وعمؿ المحكمة بقانوف يسف بأغمبية ثمثي أعضاء مجمس النواب".

( اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا بشكؿ أوسع مما جاء في ٕ٘ٓٓأورد دستور العراؽ لسنة )
، كما أف الاختصاص المتعمؽ بالنظر في الدعاوى ٕٗٓٓارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة قانوف إد

استبعد مف اختصاصات المحكمة في  (ٖ)/ رابعًا(ٗالمقامة أماـ المحكمة بصفة استئنافية والواردة في المادة )
 ظؿ الدستور.

                                                            

 .ٚ، صٕٕٓٓة القادسية، ( د. مازف ليمو راضي، ضمانات احتراـ القواعد الدستورية في العراؽ، كمية القانوف، جامعٔ)
 .ٛ(   د. مازف ليمو راضي، ضمانات احتراـ القواعد الدستورية في العراؽ، مصدر سابؽ، صٕ)
 ٕ٘ٓٓلسنة  ٖٓ/ رابعًا( مف قانوف المحكمة رقـ ٗالمادة ) (ٖ)
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المحكمة الاتحادية العميا، وكاف أوؿ ىذه اختصاصات  (ٔ)ٕ٘ٓٓكما بيف دستور جميورية العراؽ لسنة  
الاختصاصات ىي الرقابة عمى دستورية القوانيف والأنظمة النافذة. والمحكمة تنظر في شرعية القوانيف والأنظمة 

 (ٕ) النافذة، وتكوف رقابتيا لاحقة ولا تنظر في مشروعات أو مقترحات القوانيف قبؿ صدورىا.
قرارات المحكمة الاتحادية العميا باتو وممزمة  "د نصت عمى أف: ( مف الدستور فقٜٗأما المادة ) 

 . (ٖ)لمسمطات كافة "
إفّ المشرع الدستوري العراقي أخذ بنظاـ مركزية الرقابة الدستورية، إذ أوكؿ ميمة البت في دستورية 

رس ىذا القوانيف والأنظمة إلى المحكمة الاتحادية العميا، وبذلؾ لا يمكف لأي محكمة أخرى أف تما
 الاختصاص، وفي ذلؾ ضماف لوحدة الأحكاـ القضائية المتعمقة بدستورية القوانيف والأنظمة.

ثـ جعؿ المشرع قرارات المحكمة الإتحادية العميا باتة أي قطعية فلا يجوز الطعف عمييا بأي وجو مف أوجو 
تحادية العميا ذات حجية مطمقة الطعف، كما جعميا ممزمة لجميع سمطات الدولة، لذلؾ فإف أحكاـ المحكمة الا

وليست نسبية، وىذه الأحكاـ تتمتع بالحجية المطمقة سواءً أكانت في حالة اصدار الحكـ بعدـ دستوريتو أو حالة 
 .(ٗ) رفض الدعوى

 ثالثا: وسائل الرقابة عمى دستورية القوانين:
ى دسػتورية القػوانيف، غيػر أف ىػذه الػدوؿ عمى الرغـ مف أف كثيراً مف الدوؿ قد أخذت بطريقة الرقابػة القضػائية عمػ

، فمنيػا مػف اعتنػؽ منيجػاً (٘) لـ تتفؽ عمى أسػموب واحػد فيمػا يتعمػؽ بكيفيػة الادعػاء أمػاـ المحػاكـ بعػدـ الدسػتورية
رقابياً عمى الدستورية يػؤدي إلػى إلغػاء الػنص القػانوني المخػالؼ لمدسػتور، مػف خػلاؿ الػدعوى الأصػمية ومنيػا مػف 

. إف ىنػػػاؾ (ٙ) متنػػػاع عػػػف تطبيػػػؽ القػػػانوف الدسػػػتوري دوف إلغائػػػو ومنيػػػا مػػػف اتجػػػو نحػػػو التصػػػدياعتنػػػؽ رقابػػػة الا
 أساليب لمرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف، وىي:

 الرقابة عف طريؽ الدعوى الأصمية.: 1
 الرقابة عف طريؽ الدفع الفرعػي.: 2
 عي.الرقابة عف طريؽ المزج بيف الدعوى الأصمية والدفع الفر : 3

                                                            

 ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٖٜالمادة ) (ٔ)
 ٕٚٓٓ/ ٖ / ٘بتاريخ  ٕٙٓٓ/ اتحادية /  ٛٔالقضية عدد (ٕ)
 ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٜٗالمادة ) (ٖ)
 ٘ٚ، ص ٕ٘ٔٓد. مصدؽ عادؿ طالب، القضاء الدستوري في العراؽ، دار السنيوري، بغداد، (ٗ)
 .ٖٜص ٕٗٓٓد. إسماعيؿ مرزة، مبادئ القانوف الدستوري والعمـ السياسي، بغداد، دار الملاؾ لمفنوف والآداب والنشر، ( ٘)
  ٖٗ، صٕٓٔٓرائد صالح أحمد قنديؿ، الرقابة عمى دستورية القوانيف، دراسة مقارنة، القاىرة، دار النيضة العربية،  (د.ٙ)
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 الرقابة عف طريؽ التصدي :4
 الرقابة عن طريق الدعوى الأصمية:-1

يقصد بالدعوى الأصػمية : تمػؾ الػدعوى التػي يرفعيػا صػاحب الشػأف أمػاـ المحكمػة المختصػة التػي عينيػا  
الدسػػتور، طاعنػػاً عمػػى القػػانوف المخػػالؼ لمدسػػتور، طالبػػاً إلغػػاء ىػػذا القػػانوف، فموضػػوع ىػػذه الػػدعوى ينحصػػر فػػي 

أي أف الرقابػػػة بطريقػػػة الػػػدعوى  اـ الشػػػخص لمقػػػانوف المطعػػػوف عميػػػو بصػػػفة مسػػػتقمة وأصػػػمية طالبػػػاً إلغػػػاءهاختصػػػ
الأصمية تحدث عندما يقوـ صاحب الشأف المتضرر مف قانوف معيف بالطعف فيو مباشرة أماـ المحكمػة المختصػة 

وى مػف الػدعاوى القضػائية ، فػإذا مػا طالبا إلغاءه لمخالفتو الدستور ، دوف أف ينتظػر تطبيػؽ القػانوف عميػو فػي دعػ
ثبت لممحكمة المختصة أف القانوف المطعوف فيػو مخػالؼ لمدسػتور فإنيػا تحكػـ بإلغائػو بحيػث يصػبح كػأف لػـ يكػف 

 .(ٔ)أو إنياء حياتو بالنسبة لممستقبؿ طبقا لأحكاـ الدستور التي تنظـ الرقابة القضائية
طػي الحػؽ لممخػاطبيف بالقػانوف غيػر الدسػتوري أف يبػادروا وتتميز ىذه الطريقة بأنيػا ىجوميػة، أي أنيػا تع

إلى الطعف في ىذا القانوف والمطالبة بإلغائو دوف انتظار لتطبيؽ القػانوف عمػييـ كمػا تػؤدي ىػذه الطريقػة إلػى حػؿ 
مشاكؿ الدستورية بالنسػبة لقػانوف مػا مػرة واحػدة وبصػورة حاسػمة وجذريػة، فػالحكـ بعػدـ دسػتورية قػانوف مػا يقضػي 

لػػزاـ جميػػع محػػاكـ وىيئػػات الدولػػة بعػػدـ تطبيقػػو، بحيػػث لا تثػػور مشػػكمة  إلػػى لغائػػو فػػي مواجيػػة الكافػػة وا  بطلانػػو وا 
 .(ٕ)دستوريتو مرة أخرى

 الرقابة عن طريق الدفع الفرعي:-2
إف فكرة الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف عف طريؽ الدفع ظيرت لأوؿ مرة في الولايات المتحدة الأمريكيػة، 

فػي أي وقػت -ومنيا انتشرت إلى العديد مف دوؿ العالـ، فعمى الرغـ مف أف الدستور الاتحادي الأمريكي لػـ يػنص
عمػى حػؽ المحػاكـ فػي رقابػة دسػتورية القػوانيف، فقػد أعطػى القضػاء الأمريكػي لنفسػو الحػؽ -مف مواده أو تعديلاتو

، وذلػؾ ٖٓٛٔميػا جػوف مارشػاؿ فػي فبرايػرفي ذلؾ عمى أثر حكـ مشيور صدر عف رئيس المحكمة الاتحاديػة الع
في قضية"ماريوري ضد ماديسوف".يتجسد طريؽ الدفع بعدـ الدستورية في أف الفرد ينتظر إلى المحظة التػي يطبػؽ 
فييػػا حكػػـ القػػانوف عميػػو فػػي منازعػػة قضػػائية، فعندئػػذ فقػػط يػػدفع بعػػدـ دسػػتورية ىػػذا القػػانوف فػػالفرض ىنػػا أف ثمػػة 

معينة، ويطبؽ في ىػذه الػدعوى قػانوف معػيف ثػـ يثيػر أحػد أطػراؼ الػدعوى دفعػاً فرعيػاً دعوى منظورة أماـ محكمة 
 .(ٖ)بعدـ دستورية ذلؾ القانوف مطالباً بعدـ تطبيقو عميو

                                                            

 .ٙٔٔ، صٕٗٓٓ(د. يحيى الجمؿ، النظاـ الدستوري المصري، القاىرة، دار النيضة العربية، ٔ)
 . ٙٙٔ، صٜٜ٘ٔ، (  د. عزيزة الشريؼ، دراسة في الرقابة عمى دستورية التشريع، الكويتٕ)
(  د. محمد عبد العاؿ السناري، النظرية العامة لمقانوف الدستوري والقانوف الدستوري المصري، أسيوط، المكتب الحديث، ، ٖ)

 . ٜٙص
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 .(ٔ) فإذا تبيف لمقاضي صحة الدفع فإنو يستبعد تطبيؽ القانوف غير الدستوري في القضية المثارة أمامو 
يػػة عمػػى خػػلاؼ الرقابػػة بطريػػؽ الػػدعوى الأصػػمية، حيػػث لا يمكػػف لػػذوي وتتميػػز ىػػذه الطريقػػة بأنيػػا دفاع 

نمػػا تثػػار مسػػألة الدسػػتورية لمناسػػبة قضػػية مػػا معروضػػة عمػػى المحػػاكـ يػػراد  الشػػأف مياجمػػة القػػانوف فػػور إصػػداره وا 
 .(ٕ) منيا تطبيؽ القانوف موضع النزاع فيدفع صاحب الشأف بعدـ الدستورية

ي فػػي حػػاؿ تيقنػػو مػػف مخالفػػة القػػانوف لأحكػػاـ الدسػػتور تقتصػػر عمػػى كمػػا تتميػػز أيضػػاً بػػأف ميمػػة القاضػػ
الامتناع عػف تطبيقػو فػي الػدعوى المثػارة أمامػو، ويترتػب عمػى ذلػؾ أف يظػؿ القػانوف سػارياً ونافػذاً، ويمكػف بالتػالي 

قيػػػد تطبيقػػػو فػػػي حػػػالات أخػػػرى لأف حكػػػـ القاضػػػي بالامتنػػػاع عػػػف التطبيػػػؽ لا يعػػػد إبطػػػالًا لمقػػػانوف، ولػػػذا فيػػػو لا ي
فػػي حالػػة الػػدفع الفرعػػي تكػػوف لػػو  الصػػادرالمحػػاكـ الأخػػرى فػػي القضػػايا المثػػارة أماميػػا، وبمعنػػى آخػػر فػػإف الحكػػـ 

 .(ٖ) حجية نسبية تقتصر عمى موضوع النزاع وأطرافو
ولقػػد ترتػػب عمػػى أف الرقابػػة بطريػػؽ الػػدفع الفرعػػي تضػػارب الأحكػػاـ المرتبطػػة بتطبيقيػػا فبسػػبب الاعتػػراؼ 

نواعيػػا ودرجاتيػػا بسػػمطة رقابػػة الدسػػتورية، مػػف المتصػػور أف تقػػدر محكمػػة عػػدـ دسػػتورية قػػانوف، لممحػػاكـ بكافػػة أ
 .(ٗ) وترى محكمة أخرى عكس ذلؾ، وربما ذات المحكمة في نزاع آخر مختمؼ

 ولعؿ ىذا ما دفع بعض الدوؿ إلى الجمع بيف أسموب الدعوى الأصمية والدفع الفرعي مف بعض الزوايا.
 المزج بين الرقابة عن طريق الدفع الفرعي والرقابة عن طريق الدعوى الأصمية: الرقابة بطريقة-3

وىنػػا يػػتـ المػػزج بػػيف أسػػموب الػػدفع الفرعػػي والػػدعوى الأصػػمية، حيػػث يجػػوز الطعػػف بعػػدـ دسػػتورية القػػوانيف 
بػو صػاحب  أثناء نظر دعوى قضائية متعمقة بتطبيؽ القانوف المتنازع فػي دسػتوريتو، ويػتـ ذلػؾ بواسػطة دفػع يتقػدـ

 .(٘) المصمحة لممحكمة التي تنظر الدعوى المتعمقة بالقانوف المطعوف في دستوريتو
كما أف لممحكمة أف تثير مسألة دستورية القػوانيف مػف تمقػاء نفسػيا، وفػي كػلا الحػالتيف يوجػب الفصػؿ فػي 

صصػة التػي تصػدر الدعوى إحالة أمر الطعف إلى المحكمػة المختصػة، سػواء أكانػت محكمػة عميػا أو محكمػة متخ
 .(ٙ) حكماً ممزماً لمجميع يتمتع بحجية مطمقة، أي إلغاء القانوف إذا ما تبيف أنو مخالؼ لمدستور

                                                            

، الكتاب الأوؿ، المبادئ الدستورية العامة، القاىرة، ٜٔٚٔ(د. فتحي فكري، القانوف الدستوري والمبادئ الدستورية العامة، دستورٔ)
 .ٚٛٔ، صٜٜٚٔدار النيضة العربية، 

 .٘ٗ( د. رائد صالح أحمد، الرقابة عمى دستورية القوانيف، مصدر سابؽ، صٕ)
 .ٖٗٙ، صٜٜٜٔ( د. رمضاف بطيخ، النظرية العامة لمقانوف الدستوري وتطبيقاتيا في مصر، القاىرة، دار النيضة العربية، ٖ)
 .ٙٗالقوانيف، مصدر سابؽ، ص(  د. رائد صالح أحمد، الرقابة عمى دستورية ٗ)
 .ٜٔٔ، مصدر سابؽ، صد. إسماعيؿ مرزة، مبادئ القانوف الدستوري والعمـ السياسي(  ٘)
 ٖٙٙ(د. رمضاف بطيخ، مصدر سابؽ ، صٙ)
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أف ىػػذا النػػوع يختمػػؼ عػػف طريقػػة الػػدفع الفرعػػي، لأف المحكمػػة التػػي يػػدفع أماميػػا بعػػدـ دسػػتورية القػػانوف 
نما ي قتصر دورىا عمى تقريػر مػا إذا كػاف الػدفع جػدياً المراد تطبيقو ليست ىي التي تفصؿ في مسألة الدستورية، وا 

أـ غيػػر جػػدي، فػػإذا رأت جديتػػو وقفػػت الفصػػؿ فػػي الػػدعوى، وحػػددت لمخصػػوـ ميعػػاداً لرفػػع دعػػوى عػػدـ الدسػػتورية 
 أماـ محكمة خاصة، وىي محكمة عميا تتولى الفصؿ في الدستورية

ف، الأوؿ: لا تثػار مسػألة دسػتورية ويختمؼ ىذا النوع كذلؾ عف الرقابة بطريؽ الدعوى الأصمية مف وجيي
نما يجب أف يتعمؽ الأمر بدعوى أخرى سبؽ أف أقيمت أمػاـ إحػدى المحػاكـ،  القانوف بداية أماـ المحكمة العميا، وا 
ودفػػع فييػػا بعػػدـ دسػػتورية القػػانوف المػػراد تطبيقػػو، وقػػدرت ىػػذه المحكمػػة جديػػة الػػدفع.والثاني: عنػػدما يفػػوض الأمػػر 

 .(ٔ) وتحكـ بعدـ دستورية القانوف فإنيا لا تمغيو، ولكنيا تمنع المحاكـ مف تطبيقو فحسبإلى المحكمة العميا، 
 : الرقابة عن طريق التصدي:4

إف الرقابة عف طريؽ التصدي يكوف مف خلاؿ قياـ القضاء الدستوري بالنظر في مدى ستورية القوانيف المتصمة 
ة ىذه القوانيف لمدستور مستندة بذلؾ إلى اختصاصيا مع القانوف المطعوف بعدـ دستوريتو وبياف مدى مطابق

الدستوري،  وفي العراؽ تختص المحكمة الإتحادية العميا في العراؽ بالرقابة عمى دستورية القوانيف ، وتمارس 
تمؾ الرقابة بطرائؽ ثلاثة ىي : الدعوى الأصمية المباشرة ، والإحالة ، والدفع، ولـ ينص قانونيا ولا نظاميا 

مي صراحةً عمى فحص الدستورية بآلية التصدي ، إلا أفّ الية التصدي لا تتطمب نصاً صريحاً ، كوف الداخ
الرقابة عمى الدستورية تمثؿ أصلًا ثابتاً وانتقاصيا أو خمؽ الاستثناء عمى وسائميا ىو الذي يستمزـ توافر مثؿ 

قابؿ مع آلية الإحالة مف زاوية توافر ىذا النص ىذا مف ناحية، ومف ناحية ثانية فإف التصدي لمدستورية يت
، وىو ما  (ٕ)مناسبة تستمزـ مف المحاكـ )كافة ( التوقؼ عف حسـ أية دعوى منظورة لوجود شؾ في دستوريتو

مف قرار مجمس قيادة الثورة المنحؿ  ٕأكدت عميو المحكمة الإتحادية في العراؽ إذ قررت  عدـ دستورية الفقرة 
مف  ٜٗٔبموجبيا يمنع اطلاؽ سراح المتيـ بالجرائـ الكمركية وفؽ احكاـ المادة  ، والتيٜٜٗٔلسنة  ٙٚرقـ 

قانوف الكمارؾ بكفالة خلاؿ مرحمتي التحقيؽ والمحاكمة ويبقى المتيـ موقوفا لحيف صدور قرار نيائي بالدعوى، 
 ٜٕٔٓ/ إتحادية /  ٓٔـ المحكمة الاتحادية العميا وبناء عمى طعف بعدـ دستورية ىذه الفقرة قررت بالقرار المرق

/ أولا / أ مف الدستور التي اعتبرت حرية وكرامة  ٖٚباعتبار ىذه الفقرة غير دستورية كونيا تتعارض مع المادة 
 . (ٖ)الانساف مصونة واف نص الفقرة المطعوف بعدـ دستوريتيا تمس حرية الإنساف التي كفميا الدستور

                                                            

 ٚٗ(  د. رائد صالح أحمد، الرقابة عمى دستورية القوانيف، مصدر سابؽ، صٔ)
ي، منشور عمى الموقع الالكتروني ( د. عمي ىادي عطية ، فحص الدستورية بالية التصدٕ)

/https://www.iasj.net/iasj/download/51ea41d164c8093e 
 ٜٕٔٓ/ اتحادية / ٓٔ( قرار المحكمة الاتحادية رقـ ٖ)
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 الفرع الثاني
 في مجال تفسير الدستور والانتخاباتاختصاص القضاء الدستوري  

لمقضاء الدستوري في بعض أنظمة الحكـ وظيفة أخرى بخلاؼ الرقابة عمى دستورية التشريع وىي وظيفة تفسير 
نصوص الوثيقة الدستورية، ولا نعني ىنا التفسير التبعي الذي يقوـ بو لقاضي الدستوري عند فحصو مدى 

 .ختصاص في تفسير النصوص تفسيرا مستقلا ممزمادستورية تشريع ما، بؿ نقصد بذلؾ الا
إفّ القضاء الدستوري وىو يمارس اختصاصو بتفسير التشريع إنما يقتصر ولايتو عمى مضموف النص القانوني 
محؿ التفسير عمى ضوء إرادة المشرع تحريا لمقاصده مف ىذا النص ووقوفاً عند الغاية التي استيدفيا مف تقريره  

ضاء الدستوري في الرقابة عمى دستورية القوانيف يجب أف يقوـ بو القاضي الدستوري مف وأف اختصاص الق
ف  (ٔ)خلاؿ تفسير الدستور في ضوء المصمحة العامة والمنازعات بيف السمطات ، والنظاـ السياسي  وا 
صدار ا لقوانيف، الاختصاص الأصيؿ والأساسي الذي تتطمع بو السمطة التشريعية )البرلماف( يتمثؿ في سف وا 

ومف المتعارؼ عميو أف السمطة التشريعية يصدر عنيا العديد مف القوانيف منيا ما يندرج في الإطار التقميدي 
 ليذا الاختصاص ومنيا مف لو نظاـ خاص كالمعاىدات والاتفاقيات الدولية والقوانيف المسماة بالقوانيف الأساسية

 مجاؿ تفسير الدستور في الدوؿ المقارنة عمى النحو الاتي:وعميو سنتناوؿ اختصاص القضاء الدستوري في  (ٕ)
 اختصاص القضاء الدستوري في مجال تفسير الدستور في امريكا:-1

إفّ المحكمة العميا الامريكية بدأت تطور اختصاصاتيا نحو التخصص كمحكمة دستورية متخصصة بيدؼ 
ؾ توسيع صلاحيات المؤسسات الدستورية تعزيز دور السمطة القضائية في حماية الإتحاد وتقويتو، وكذل

فسرت المحكمة العميا الأمريكية المادة السادسة بما  ٖٓٛٔالإتحادية عمى حساب الدوؿ المتحدة، وفي عاـ 
يسمح لممحكمة العميا إعلاف اختصاصيا في موضوع الرقابة الدستورية والتي لـ تمارس فعلا إلّا في أواخر القرف 

نيا اجتيدت عاـ التاسع عشر وأف المحكمة   ٖٓٛٔالعميا لـ تنشأ بيدؼ إقرار الرقابة عمى دستورية القوانيف وا 
لتعمف صلاحيتيا في ذلؾ. ومع ذلؾ فإفّ حوالي ثلاثة أرباع القرارات التي تصدر عنيا ليس ليا علاقة بموضوع 

 .(ٖ) العدالة الدستورية

                                                            

د.ميسوف طو  ٗٓٔ، ص  ٜٜٙٔ(د. جابر جاد نصار ، الوسيط في القانوف الدستوري ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  ٔ)
 .ٕٕؽ،صحسيف ، مصدر ساب

، ٜٜٙٔ( د.محمد عبدالعاؿ السناري، ضوابط اختصاص المحكمة الدستورية العميا بتفسير النصوص التشريعية، بدوف ناشر، ٕ)
 .ٖٖص
 .ٜٜٓ-ٜٛٓ، ، ص ٕٓٓٓد. إبراىيـ شيحا، النظـ السياسية والقانوف الدستوري ،  منشأة المعارؼ ، (ٖ)
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ا صلاحية تفسير الدستور، الا ما تعقد المادة ويلاحظ عدـ وجود نص في الدستور الامريكي يمنح لممحكمة العمي
الثالثة مف دستور الولايات المتحدة الأمريكية لممحكمة العميا اختصاصاً ابتدائيا بنظر جميع الدعاوي المتعمقة 
بالسفراء وسائر رجاؿ السمؾ الدبموماسي. وكذلؾ جميع الدعاوي التي تكوف إحدى الولايات طرفا فييا. وىذا ىو 

، ومف ثـ خرج الاجتياد الأميركي بأسموب جديد ىو (ٔ) الوحيد الذي نص عميو الدستور ونظموالاختصاص 
أسموب بناء القوانيف، الذي يطبقو بصمت ودوف إثارة حساسية المشرع. مف خلاؿ ىذه الوسيمة لا تقرر المحكمة 

، مستبعدة بذلؾ مقاصد عدـ دستورية القانوف، بؿ تعمؿ عمى إعطائو تفسيرات تتوافؽ مع سوابقيا القضائية
المشرع مف وراء إقرار القانوف، لأنيا تعتبر أف المشرع لا يكوف بنيتو تخطي الدستور، وعند الشؾ بيذه النقطة 
تعمؿ المحكمة عمى إعطاء القانوف تفسيراً نابعاً مف السوابؽ القضائية واستبعاد كؿ تفسير آخر ممكف أف 

 .(ٕ) يتعارض مع القاعدة الدستورية"
جيت المحكمة الاتحادية في الولايات المتحدة الأمريكية في مجاؿ التفسير إلى عدـ التقيد بما ورد صراحة وات

مباشرة مف نصوص في الدستور بشأف الحقوؽ والحريات التي تضمنتيا الشرعية الدستورية، بؿ تـ استخلاص 
وفقًا لمنيج معيف تمجأ إليو المحكمة  راطية.حقوؽ أخرى ترتبط بيا ارتباطاً لازماً بمقتضى الدولة القانونية الديمق

لمحيمولة دوف الحكـ بعدـ الدستورية، متمثلًا بنمط يقضي بدستورية النص محؿ الرقابة شرط مراعاة التفسير 
الذي تراه المحكمة موافقًا لأحكاـ الدستور، وقد يتفادى الكثير مف المشاكؿ العممية الناجمة عف الحكـ بعدـ 

 .(ٖ) الاستقرار في المراكز القانونيةالدستورية كعدـ 
 اختصاص القضاء الدستوري في مجال تفسير الدستور في مصر : -2

إف مسػػػػػػألة تفسػػػػػػير النصػػػػػػوص " قبػػػػػػؿ إنشػػػػػػاء المحكمػػػػػػة الدسػػػػػػتورية العميػػػػػػا بموجػػػػػػب الدسػػػػػػتور المصػػػػػػري 
" كانػػػػػػت تػػػػػػدخؿ ضػػػػػػمف اختصػػػػػػاص محػػػػػػاكـ الموضػػػػػػوع نفسػػػػػػيا، وىػػػػػػي بصػػػػػػدد ممارسػػػػػػة ٜٔٚٔعػػػػػػاـ  الصػػػػػػادر

يا الأساسػػػػػػية لمفصػػػػػػؿ فػػػػػػي المنازعػػػػػػات المرفوعػػػػػػة أماميػػػػػػا، وذلػػػػػػؾ تحػػػػػػت رقابػػػػػػة المحكمػػػػػػة الأعمػػػػػػى اختصاصػػػػػػات
التػػػػػي تتبعيػػػػػا وىػػػػػذه الأخيػػػػػرة كانػػػػػت تقػػػػػوـ بتفسػػػػػير النصػػػػػوص فػػػػػي حػػػػػاؿ مباشػػػػػرة اختصاصػػػػػيا بنظػػػػػر الطعػػػػػوف 

ة مػػػػػف المحػػػػػاكـ الأدنػػػػػى التابعػػػػػة ليػػػػػا، وأيضػػػػػاً حػػػػػاؿ فصػػػػػميا فػػػػػي مسػػػػػائؿ الصػػػػػادر المقدمػػػػػة إلييػػػػػا ضػػػػػد الأحكػػػػػاـ 
 ة مف ىذه المحاكـ.الصادر ع الاختصاص وتعارض أو تناقض الأحكاـ تناز 

                                                            

 ٜٓٔ(د. إبراىيـ شيحا، المصدر نفسو ، ص ٔ)
 –د. أميف عاطؼ صميبا دور القضاء الدستوري في إرساء دولة القانوف "دراسة مقارنة" المؤسسة الحديثة لمكتاب، طرابمس ( ٕ)

 .ٖٗ، صٕٕٓٓلبناف 
 .٘٘ٗ(  شعباف أحمد رمضاف، مصدر سابؽ، ص ٖ)
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عمػػػػػى  ٜٜٚٔ( لسػػػػػنة ٛٗ( مػػػػػف قػػػػػانوف إنشػػػػػاء المحكمػػػػػة الدسػػػػػتورية العميػػػػػا ورقػػػػػـ )ٕٙنصػػػػػت المػػػػػادة )
اختصػػػػػػػاص المحكمػػػػػػػة الدسػػػػػػػتورية بتفسػػػػػػػير نصػػػػػػػوص القػػػػػػػوانيف تخػػػػػػػتص المحكمػػػػػػػة الدسػػػػػػػتورية العميػػػػػػػا بنظػػػػػػػػر 

البرلمػػػػػػاف(  –يػػػػػػة التػػػػػػي يصػػػػػػدرىا مجمػػػػػػس الشػػػػػػعب )سػػػػػػمطة التشػػػػػػريع طمبػػػػػػات التفسػػػػػػير الخاصػػػػػػة بػػػػػػالقوانيف العاد
وىػػػػػو يصػػػػػدد ممارسػػػػػة سػػػػػمطة التشػػػػػريع ، وىػػػػػذا الاختصػػػػػاص يعػػػػػد الاختصػػػػػاص الأصػػػػػيؿ لمجمػػػػػس الشػػػػػعب إذ 
يتمثػػػػػؿ فػػػػػي وضػػػػػع القواعػػػػػد العامػػػػػة التػػػػػي تػػػػػنظـ أنشػػػػػطة وسػػػػػموؾ وعلاقػػػػػات الأفػػػػػراد والييئػػػػػات داخػػػػػؿ المجتمػػػػػع، 

ب بعػػػػػػدة إجػػػػػػراءات عاديػػػػػػة ومراحػػػػػػؿ أساسػػػػػػية حػػػػػػددىا الدسػػػػػػتور وتمػػػػػػر القػػػػػػوانيف التػػػػػػي يصػػػػػػدرىا مجمػػػػػػس الشػػػػػػع
 والقانوف وىي: 

الاقتػػػػػػػراح، الفحػػػػػػػص، العػػػػػػػرض والمناقشػػػػػػػة، التصػػػػػػػويت، الإصػػػػػػػدار، الاعتبػػػػػػػار، ولا يثيػػػػػػػر اختصػػػػػػػاص 
المحكمػػػػة الدسػػػػتورية العميػػػػا بتفسػػػػير ىػػػػذا النػػػػوع مػػػػف القػػػػوانيف إذا مػػػػا صػػػػدرت صػػػػحيحة وفقػػػػاً للإجػػػػراءات سػػػػابقة 

تسػػػػػػاؤلات، ىػػػػػػذا بالنسػػػػػػبة لمقػػػػػػوانيف الموضػػػػػػوعية والتػػػػػػي تتسػػػػػػـ بصػػػػػػفة الشػػػػػػكمية مثػػػػػػؿ  الػػػػػػذكر أيػػػػػػة إشػػػػػػكالات أو
 قانوف العمومية والتجريد. 

أمػػػػا بالنسػػػػبة لمقػػػػوانيف الشػػػػكمية أي التػػػػي ينصػػػػرؼ جانػػػػب منيػػػػا إلػػػػى حالػػػػة محػػػػددة بالػػػػذات مثػػػػؿ قػػػػانوف 
كاختصاصػػػػػػيا  الميزانيػػػػػػة، فقػػػػػػد اسػػػػػػتقر عمػػػػػػى اختصػػػػػػاص المحكمػػػػػػة الدسػػػػػػتورية العميػػػػػػا بتفسػػػػػػير تمػػػػػػؾ القػػػػػػوانيف

 (ٔ) بتفسير القوانيف الموضوعية.

ة مػػػػػػف السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية والقػػػػػػرارات الصػػػػػػادر وتتػػػػػػولى المحكمػػػػػػة الدسػػػػػػتورية تفسػػػػػػير نصػػػػػػوص القػػػػػػوانيف 
ة مػػػػػف رئػػػػػيس الجميوريػػػػػة وفقػػػػػاً لأحكػػػػػاـ الدسػػػػػتور وذلػػػػػؾ إذا مػػػػػا صػػػػػار خػػػػػلاؼ فػػػػػي التطبيػػػػػؽ الصػػػػػادر بقػػػػػوانيف 

محكمػػػػػة الدسػػػػػتورية بالتفسػػػػػير بموجػػػػػب قػػػػػرارات وليسػػػػػت ، ويكػػػػػوف عمػػػػػؿ ال وكػػػػػاف مػػػػػف الأىميػػػػػة توحيػػػػػد تفسػػػػػيرىا
أحكػػػػػػػاـ، لأنػػػػػػػو لػػػػػػػـ يصػػػػػػػدر فػػػػػػػي نػػػػػػػزاع ولا يوجػػػػػػػد خصػػػػػػػوـ ولا يخضػػػػػػػع لقواعػػػػػػػد الأحكػػػػػػػاـ القضػػػػػػػائية، إذ إفّ لػػػػػػػو 
إجػػػػػراءات خاصػػػػػة بػػػػػو وىػػػػػو ممػػػػػزـ لمكافػػػػػة، والػػػػػذي يتقػػػػػدـ بطمػػػػػب التفسػػػػػير ىػػػػػو وزيػػػػػر العػػػػػدؿ بنػػػػػاءً عمػػػػػى طمػػػػػب 

المجمػػػػػس الأعمػػػػػى لمييئػػػػػات القضػػػػػائية، ويبػػػػػيف فػػػػػي الطمػػػػػب رئػػػػػيس الػػػػػوزراء أو رئػػػػػيس مجمػػػػػس الشػػػػػعب أو رئػػػػػيس 
 (ٕ)النص التشريعي المطموب تفسيره والخلاؼ الدائر بالتطبيؽ بشأنو.

وأف الدسػػػػػتور قػػػػػد أنػػػػػاط بالسػػػػػػمطة التشػػػػػريعية )البرلمػػػػػاف( سػػػػػمطة إصػػػػػػدار القػػػػػوانيف لكػػػػػف ىػػػػػذه القػػػػػػوانيف 
ؼ عمييػػػػػا وبعضػػػػػيا يكػػػػػوف ليػػػػػا ليسػػػػػت مػػػػػف طبيعػػػػػة واحػػػػػدة فبعضػػػػػيا يػػػػػدخؿ ضػػػػػمف القػػػػػوانيف العاديػػػػػة المتعػػػػػار 

جػػػػػراءات خاصػػػػػة ونظػػػػػاـ خػػػػػاص كالمعاىػػػػػدات مػػػػػثلاً  أو قػػػػػانوف الانتخابػػػػػات وىػػػػػو مػػػػػا يطمػػػػػؽ  وضػػػػػع خػػػػػاص وا 
عميػػػػػػو القػػػػػػوانيف الأساسػػػػػػية أو القػػػػػػوانيف المكممػػػػػػة لمدسػػػػػػتور، وبػػػػػػذلؾ ىنالػػػػػػؾ نػػػػػػوعيف مػػػػػػف النصػػػػػػوص لا يػػػػػػدخلاف 

                                                            

 ، وما بعدىا. ٔٓٔ، صٜٜ٘ٔ( د. جورجي شفيؽ ساري، اختصاص المحكمة الدستورية العميا بالتفسير، دار النيضة العربية، ٔ)
 .ٓٛ-ٛٚ، صٕٔٔٓ(د. فتحي فكري، اختصاص المحكمة الدستورية العميا بالطمب الأصمي بالتفسير، دار النيضة العربية، ٕ)
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ة الصػػػػػػادر صػػػػػػوص المػػػػػػوائح ضػػػػػػمف اختصػػػػػػاص المحكمػػػػػػة الدسػػػػػػتورية بتفسػػػػػػيرىما وىمػػػػػػا: نصػػػػػػوص الدسػػػػػػتور ون
بغيػػػػػػر قػػػػػػرار بقػػػػػػانوف سػػػػػػواء صػػػػػػدرت مػػػػػػف رئػػػػػػيس الجميوريػػػػػػة أو مػػػػػػف مجمػػػػػػس الػػػػػػوزراء أو مػػػػػػف رئػػػػػػيس مجمػػػػػػس 

 (ٔ)الوزراء أو مف الوزراء أو مف المحافظيف أو مف أي جية تممؾ قانوف الحؽ في إصدارىا.
ف كػػػػػػاف ممزمػػػػػػاً لجميػػػػػػع سػػػػػػمطات  الدولػػػػػػة وىنػػػػػػاؾ مػػػػػػف يػػػػػػرى أف دور المحكمػػػػػػة الدسػػػػػػتورية بالتفسػػػػػػير وا 

يومػػػػاً مػػػػف تػػػػاريخ صػػػػدورىا، فػػػػإف ىػػػػذا الػػػػدور  ٘ٔولمكافػػػػة مػػػػف تػػػػاريخ نشػػػػر قػػػػرارات التفسػػػػير والػػػػذي يػػػػتـ خػػػػلاؿ 
نمػػػػػا  لا يمغػػػػػي سػػػػػمطة المحػػػػػاكـ فػػػػػي التفسػػػػػير القضػػػػػائي كمػػػػػا لا يمغػػػػػي دور المشػػػػػرع فػػػػػي التفسػػػػػير التشػػػػػريعي، وا 

مبػػػػات العمػػػػػؿ القضػػػػائي مػػػػػف مػػػػف المحكمػػػػػة الدسػػػػتورية بأنػػػػػو يتمثػػػػؿ مػػػػػع مػػػػا تثيػػػػػره متط الصػػػػػادريتميػػػػز التفسػػػػير 
 إيضاح غموض ما يوجد مف نصوص تشريعية بطريقة سريعة ومف قضاة متخصصيف. 

اف المحكمػػػػػة الدسػػػػػتورية العميػػػػػا ىػػػػػي الجيػػػػػة الوحيػػػػػدة المختصػػػػػة بتفسػػػػػير القػػػػػوانيف وفقػػػػػاً لػػػػػنص المػػػػػادة 
 ـ، إلا أفّ قاضػػػػػػػػػيٜٜٚٔ( لسػػػػػػػػػنة ٛٗ( مػػػػػػػػػف الدسػػػػػػػػػتور وقػػػػػػػػػانوف إنشػػػػػػػػػاء المحكمػػػػػػػػػة الدسػػػػػػػػػتورية رقػػػػػػػػػـ )٘ٚٔ)

الموضػػػػوع يقػػػػوـ بتفسػػػػير نصػػػػوص التشػػػػريع لمػػػػا يرشػػػػػده فػػػػي تطبيقػػػػو القػػػػانوف عمػػػػى الواقعػػػػة المعروضػػػػة عميػػػػػو، 
 وليس تفسيرا كما ىو منعقد لاختصاص المحكمة الدستورية.

عمػػػػى أنػػػػو عنػػػػد مباشػػػػرة المحكمػػػػة الدسػػػػتورية نظػػػػر طمػػػػب التفسػػػػير فػػػػلا يمتػػػػد عمميػػػػا إلػػػػى رقابػػػػة مػػػػدى 
فسػػػػػيرىا فعمميػػػػػا ينحصػػػػػر فقػػػػػط فػػػػػي ضػػػػػماف توحيػػػػػد تفسػػػػػير النصػػػػػوص دسػػػػػتورية النصػػػػػوص التشػػػػػريعية المػػػػػراد ت

 (ٕ) القانونية المتنازع عمى دلالتيا بعد تطبيقيا.
وأف أعمػػػػػػاؿ سػػػػػػمطتيا فػػػػػػي مجػػػػػػاؿ التفسػػػػػػير التشػػػػػػريعي يقتضػػػػػػييا ألا تعػػػػػػزؿ نفسػػػػػػيا عػػػػػػف إرادة المشػػػػػػرع، 

القانونيػػػػػة التػػػػػي بػػػػػؿ عمييػػػػػا أف تسػػػػػتظير ىػػػػػذه الإرادة مسػػػػػتعينة فػػػػػي ذلػػػػػؾ بػػػػػالتطور التػػػػػاريخي لتمػػػػػؾ النصػػػػػوص 
تفسػػػػػػرىا والأعمػػػػػػاؿ التحضػػػػػػيرية ليػػػػػػا كمػػػػػػا أف قيػػػػػػاـ المحكمػػػػػػة الدسػػػػػػتورية بتفسػػػػػػير لمنصػػػػػػوص القانونيػػػػػػة تفسػػػػػػيراً 
ممزمػػػػاً يكػػػػوف كاشػػػػفاً عػػػػف إرادة المشػػػػرع التػػػػي صػػػػاغيا محػػػػدداً مضػػػػموناً مػػػػزيلًا مػػػػا يعترييػػػػا مػػػػف تنػػػػاقض وقوفػػػػاً 

 (ٖ) عند الغاية التي استيدفيا مف تقريره إياىا.

                                                            

 . ٓٓٔ، صٜٜٛٔ(محمد عبدالمطيؼ، إجراءات القضاء الدستوري، دار النيضة العربية، القاىرة ، ٔ)
ورية القوانيف في ملامحيا الرئيسية، مركز رعينيو جاف دبوي لمقانوف والتنمية، ( د. عوض المر، الرقابة القضائية عمى دستٕ)

 . ٜٚٚ-ٕٜٚ، صٖٕٓٓ
، مجموعة ٜٜ٘ٔ/ٚ/ٖ( قضائية جمسة ٚٔ( لسنة )ٔ( راجع في ذلؾ قرار المحكمة الدستورية العميا في طمب التفسير رقـ )ٖ)

، نقلا عف حمداف ٖٕٓٓ/ٛ/ٚٔ( قضائية جمسة ٕٗ( لسنة )ٔوقرارىا في طمب التفسير رقـ ) ٖٓٛالأحكاـ، الجزء السابع، ص
 . ٛٗٔحسف فيمي، اختصاصات القضاء الدستوري في مصر، مصدر سابؽ، ص



41 

مػػػػػػى صػػػػػػدور قػػػػػػرار التفسػػػػػػير مػػػػػػف المحكمػػػػػػة الدسػػػػػػتورية أف تصػػػػػػبح دلالػػػػػػة الػػػػػػنص التشػػػػػػريعي ويترتػػػػػػب ع
المفسػػػػػػر ممزمػػػػػػاً لمكافػػػػػػة كنفػػػػػػي القػػػػػػانوف المفسػػػػػػر، ونافػػػػػػذاً تجػػػػػػاه السػػػػػػمطات العامػػػػػػة بالدولػػػػػػة بمػػػػػػا فييػػػػػػا الجيػػػػػػات 
القضػػػػػػائية عمػػػػػػى اختلافيػػػػػػا، وىػػػػػػذا التحديػػػػػػد لمػػػػػػنص التشػػػػػػريعي المفسػػػػػػر يعتبػػػػػػر تحديػػػػػػداً حاسػػػػػػماً لمخػػػػػػلاؼ حػػػػػػوؿ 

 راد تفسيره ولا رجوع فيو. الم
( فيػػػػػػػو عمػػػػػػػى أف المحكمػػػػػػػة الدسػػػػػػػتورية ٕٜٔفقػػػػػػػد قضػػػػػػػت المػػػػػػػادة ) ٕٗٔٓو فػػػػػػػي ظػػػػػػػؿ دسػػػػػػػتور عػػػػػػػاـ 

العميػػػػػا تتػػػػػولى دوف غيرىػػػػػا الرقابػػػػػة القضػػػػػائية عمػػػػػى دسػػػػػتورية القػػػػػوانيف والمػػػػػوائح وتفسػػػػػير النصػػػػػوص التشػػػػػريعية 
يف جيػػػػات القضػػػػاء والييئػػػػات والفصػػػػؿ فػػػػي المنازعػػػػات المتعمقػػػػة بشػػػػؤوف أعضػػػػائيا وفػػػػي تنػػػػازع الاختصػػػػاص بػػػػ

ذات الاختصػػػػػػػاص القضػػػػػػػائي والفصػػػػػػػؿ فػػػػػػػي النػػػػػػػزاع الػػػػػػػذي يقػػػػػػػوـ بشػػػػػػػأف تنفيػػػػػػػذ حكمػػػػػػػيف نيػػػػػػػائييف متناقضػػػػػػػيف 
صػػػػػادر أحػػػػػداىما مػػػػػف أي جيػػػػػة مػػػػػف جيػػػػػات القضػػػػػاء أو ىيئػػػػػة ذات اختصػػػػػاص قضػػػػػائي، والأخػػػػػر مػػػػػف جيػػػػػة 

يف القػػػػػانوف الاختصاصػػػػػات ة منيػػػػػا ويعػػػػػالصػػػػػادر أخػػػػػرى منيػػػػػا، والمنازعػػػػػات المتعمقػػػػػة بتنفيػػػػػذ أحكاميػػػػػا والقػػػػػرارات 
الأخػػػػػػػرى لممحكمػػػػػػػة ويػػػػػػػنظـ الإجػػػػػػػراءات التػػػػػػػي تتبػػػػػػػع أماميػػػػػػػا، كمػػػػػػػا أسػػػػػػػتبعد الرقابػػػػػػػة عمػػػػػػػى دسػػػػػػػتورية القػػػػػػػوانيف 

ة  الصػػػػػػػادر ة مػػػػػػػف السػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية والقػػػػػػػرارات بقػػػػػػػوانيف الصػػػػػػػادر و تفسػػػػػػػير نصػػػػػػػوص القػػػػػػػوانيف  (ٔ)الإنتخابيػػػػػػػة.
ار خػػػػلاؼ فػػػػي التطبيػػػػؽ وكػػػػاف ليػػػػا مػػػػف الأىميػػػػة مػػػػف رئػػػػيس الجميوريػػػػة وفقػػػػاً لأحكػػػػاـ الدسػػػػتور، وذلػػػػؾ إذا مػػػػا ثػػػػ

 (ٕ)ما تقتضي توحيد تفسيرىا.

مبينػػػػػػاً اختصػػػػػػاص المحكمػػػػػػة الدسػػػػػػتورية  ٕٗٔٓ( مػػػػػػف دسػػػػػػتور عػػػػػػاـ ٕٜٔكمػػػػػػا جػػػػػػاء نػػػػػػص المػػػػػػادة )
 العميا عمى النحو الآتي: 

إفّ المحكمػػػػػػػػة الدسػػػػػػػػتورية تتػػػػػػػػولى دوف غيرىػػػػػػػػا الرقابػػػػػػػػة القضػػػػػػػػائية عمػػػػػػػػى دسػػػػػػػػتورية القػػػػػػػػوانيف والمػػػػػػػػوائح 
النصػػػػػػػػػوص التشػػػػػػػػػريعية، والفصػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػي المنازعػػػػػػػػػات المتعمقػػػػػػػػػة بشػػػػػػػػػؤوف أعضػػػػػػػػػائيا، وفػػػػػػػػػي تنػػػػػػػػػازع  وتفسػػػػػػػػػير

الاختصػػػػػاص بػػػػػيف جيػػػػػات القضػػػػػاء والييئػػػػػات ذات الاختصػػػػػاص القضػػػػػائي، والفضػػػػػؿ فػػػػػي النػػػػػزاع الػػػػػذي يقػػػػػوـ 
بشػػػػػأف تنفيػػػػػذ حكمػػػػػيف نيػػػػػائييف متناقضػػػػػيف صػػػػػادر أحػػػػػدىما مػػػػػف أي جيػػػػػة مػػػػػف جيػػػػػات القضػػػػػاء أو ىيئػػػػػة ذات 

خػػػػػػػر مػػػػػػػف جيػػػػػػػة أخػػػػػػػرى منيػػػػػػػا، والمنازعػػػػػػػات المتعمقػػػػػػػة بتنفيػػػػػػػذ أحكاميػػػػػػػا والقػػػػػػػرارات اختصػػػػػػػاص قضػػػػػػػائي والآ
 (ٖ)ة منيا، ويعيف القانوف الاختصاصات الأخرى لممحكمة وينظـ الإجراءات التي تتبع أماميا.الصادر 

 
 

                                                            

 . ٕٗٔٓ( مف دستور عاـ ٕٜٔ( راجع نص المادة )ٔ)
 (. ٜٜٚٔ/ٛٗ( مف قانوف إنشاء المحكمة الدستورية العميا المصرية رقـ )ٕٙ( المادة )ٕ)
 . ٕٗٔٓستور مصر عاـ ( مف دٕٜٔ( المادة )ٖ)
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 اختصاص القضاء الدستوري في مجال تفسير الدستور في العراق : -3
تفسير الدستور في العراؽ موجودا في قانوف الإدارة الانتقالية لعاـ  لـ يكف اختصاص القضاء الدستوري في مجاؿ

، إذ حددت اختصاصات  ٕ٘ٓٓ( مف الدستور العراقي لسنة ٖٜولا قبميا ، إلا انو  ورد في المادة ) ٕٗٓٓ
الدستور،  المحكمة الإتحادية العميا بسبع فقرات ، تتمثؿ بالرقابة عمى دستورية القوانيف والانظمة النافذة ، تفسير

الفصؿ في القضايا التي تنشأ عف تطبيؽ القوانيف الإتحادية والقرارات والأنظمة والتعميمات واجراءات السمطة 
المركزية ، الفصؿ في المنازعات التي تحصؿ بيف مستويات الحكومة والمنازعات التي تحصؿ فيما بيف حكومات 

جية إلى رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء والوزراء ، الأقاليـ أو المحافظات ، والفصؿ في الاتيامات المو 
والمصادقة عمى النتائج النيائية للانتخابات العامة لعضوية مجمس النواب ،وأيضا الفصؿ في تنازع الاختصاص 
بيف القضاء الإتحادي والييئات القضائية للأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ ، وتنازع الاختصاص بيف 

    (ٔ) ييئات القضائية للأقاليـ أو المحافظات غير المنتظمة في إقميـ.ال
وأف المحكمة الاتحادية في العراؽ قد منحت اختصاصات واسعة، لـ يحصر المشرع دورىا في مراقبة 
دستورية التشريعات فحسب، بؿ شمؿ اختصاصات أخرى، لذلؾ فإف حجية قرارات المحكمة الاتحادية في 

ر في إطار الرقابة عمى دستورية القوانيف والأنظمة النافذة، بؿ تمتد إلى القرارات الخاصة العراؽ لا تنحص
 بتفسير نصوص الدستور والقرارت الخاصة بفض المنازعات الدستورية وغيرىا.

لمواضيع تتعمؽ بتفسير الدستور  ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓأف تصدي المحكمة الاتحادية المشكمة بموجب الأمر رقـ )
( مف الأمر المذكور لا يتضمف ٗونقاشاً واسعيف، ذلؾ أف اختصاص المحكمة المحدد بموجب المادة ) أثار جدلاً 

/ثانياً( منو باعتباره ٖٜ. في حيف ورد اختصاص تفسير نصوص الدستور في المادة )(ٕ) صلاحية تفسير الدستور
كويف الوارد في المادة مف ضمف اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا التي يفترض أف تتشكؿ حسب الت

                                                            

 .ٖٔد. ميسوف طو حسيف، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
 عمى )تتولى المحكمة الاتحادية العميا المياـ التالية: ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓ( مف الأمر رقـ )ٗنصت المادة ) (ٕ)

والإدارات  أولًا: الفصؿ في المنازعات التي تحصؿ بيف )الحكومة الاتحادية( وحكومات الأقاليـ والمحافظات والبمديات 
 المحمية.

ثانياً: الفصؿ في المنازعات المتعمقة بشرعية القوانيف والقرارات والأنظمة والتعميمات والأوامر الصادرة مف أية جية تممؾ  
لغاء التي تتعارض منيا مع أحكاـ قانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية ويكوف ذلؾ بناء عمى طمب مف  حؽ إصدارىا وا 

 مة أو جية رسمية أو مف مدع ذي مصمحة.محك
 ثالثاً: النظر في الطعوف المقدمة عمى الأحكاـ والقرارات الصادرة مف محكمة القضاء الإداري. 
 رابعاً: النظر بالدعاوي المقامة أماميا بصفة استثنائية وبنظـ اختصاصيا بقانوف اتحادي. 
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 (ٔ) /ثانياً( منو التي تضـ في عضويتيا إضافة إلى القضاة خبراء في الفقو الإسلامي وفقياء القانوفٕٜ)
  (ٕ) والدستور أصبح نافذاً 

وقد ردت المحكمة الاتحادية العميا عمى ىاتيف الاشكاليتيف بالنص عمى أف )المحكمة الاتحادية العميا  
( منو عمى أف تنشأ محكمة تسمى المحكمة ٔوقد نصت المادة ) ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓوف رقـ )تشكمت بموجب القان

الاتحادية العميا ويكوف مقره في بغداد تمارس مياميا بشكؿ مستقؿ لا سمطاف عمييا لغير القانوف. وذكرت المادة 
وذكر  ٕ٘ٓٓ( مف قانوف المحكمة المياـ التي أنيطت بيا. ثـ صدر دستور جميورية العراؽ لسنة ٗ)

( ومنيا )تفسير نصوص الدستور(. وقد وجدت المحكمة ٖٜاختصاصات المحكمة الاتحادية العميا في المادة )
( مف الدستور ىي التي تختص بممارستيا، لأف ٖٜالاتحادية العميا أف المياـ المنصوص عمييا في المادة )

( ٔمؽ ولـ تحدد ىذه المياـ بما ذكر في المادة )( مف قانونيا جاء بشكؿ مطٔتعبير )المياـ الوارد في المادة )
مف قانونيا. ولو أراد المشرع أف يحصر ىذه المياـ لقاؿ تمارس مياميا المنصوص عمييا في ىذا القانوف. وبناء 
عميو فإف اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا يشمؿ ممارسة الاختصاصات المنصوص عمييا في قانونيا وأية 

القوانيف عمى اختصاصيا وفي مقدمة ىذه القوانيف دستور جميورية العراؽ الذي يعد القانوف مياـ أخرى تنص 
الأسمى والأعمى وتمتزـ المحكمة الاتحادية العميا وغيرىا مف مؤسسات الدولة بتطبيؽ أحكامو وعدـ تجاوزىا 

( مف الدستور وأف عدـ ٖٓٔ) .  داـ قانونيا نافذاً بموجب أحكاـ المادة(ٖ) ( منؤٖاستناداً لأحكاـ المادة )
صدور قانوف جديد لممحكمة لا يعني عدـ ممارسة مياميا التي نص عمييا القانوف والدستور. وىذا ما سار 

إذ إف مؤسسات الدولة تبقى قائمة وتمارس مياميا المنصوص ...العمؿ عميو بالنسبة لشؤوف الدولة الأخرى 
( مف ٖٓٔنيف حتى تمغي قوانينيا أو تعدؿ استناداً إلى أحكاـ المادة )عمييا في قوانينيا وفي الدستور أو في القوا

مسالة اختصاص  ٕٕٕٓ( لسنة ٔالنظاـ الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا العراقية رقـ ) . وقد حسـ(ٗ) الدستور(
                                                            

عمى )تتكوف المحكمة الاتحادية العميا مف عدد مف القضاة،  ٕ٘ٓٓاؽ لسنة /ثانياً( مف دستور جميورية العر ٕٜنصت المادة ) (ٔ)
وخبراء في الفقو الإسلامي، وفقياء القانوف، ويحدد عددىـ، وتنظـ طريقة اختيارىـ، وعمؿ المحكمة، بقانوف يسف بأغمبية ثمثي 

 أعضاء مجمس النواب(.
افذاً بعد موافقة الشعب عميو بالاستفتاء العاـ ونشره في الجريدة ( مف الدستور عمى )يعد ىذا الدستور نٗٗٔنصت المادة ) (ٕ)

 .ٕ٘ٓٓ/ٕٔ/ٕٛ( في ٕٔٓٗالرسمية، وتشكيلا لحكومة بموجبة( وقد نشر الدستور في الجريدة الرسمية الوقائع العراقية بالعدد )
القانوف الأسمى والأعمى في العراؽ، عمى:أولًا: يعد ىذا الدستور  ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٖٔتنص المادة ) (ٖ)

ويكوف ممزماً في أنحائو كافة بدوف استثناء.ثانياً: لا يجوز سف قانوف يتعارض مع ىذا الدستور، ويعد باطلًا كؿ نص يرد في 
 دساتير الأقاليـ أو أي نص قانوني آخر يتعارض معو.

مف منشورات شبكة المعمومات  ٕٓٔٓ/ٗ/ٗٔالصادر بتاريخ  ٕٓٔٓ/اتحادية/ٖٚينظر: قرار المحكمة الاتحادية العميا العدد  (ٗ)
 .http://www.iraqfsc.iqالعالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الاتحادية العميا: 
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تقديـ  ( مف ىذا النظاـ،ٜٔوالجيات المنصوص عمييا في المادة ) المحكمة بتفسير الدستور اذ نص )لمسمطات
طمب إلى المحكمة لتفسير نص دستوري، أثار خلافاً في التطبيؽ، وفقاً للإجراءات الآتية: أولًا: يُقدـ الطمب 

( ٜٔتحريرياً ويُرسؿ إلى المحكمة بكتاب مُوقع مف رئيس السمطة أو رئيس الجية المنصوص عمييا في المادة )
ب وماىية الخلاؼ الذي أثاره تطبيقو. ثانياً: يُسجؿ مف ىذا النظاـ، يتضمف النص المطموب تفسيره وسبب الطم

الطمب لدى المحكمة، وليا أف تَستدعي مف تَرى ضرورةً للاستيضاح منوُ أو أف تَستوضِح عف ذلؾ تحريرياً. 
ثالثاً: يُزود رئيس المحكمة وأعضاؤىا بنسخة مف الطمب ومرفقاتو كافة، وتقوـ المحكمة بتحديد موعد لمنظر فيو 

. وتَسري آثار القرار التفسيري مف تأريخ نفاذ (ٔ)رافعة، وتصدر قرارىا في الموعد ذاتو أو موعد آخر( مف دوف م
 .(ٕ) أحكاـ النص موضوع التفسير، ما لـ ينص القرار عمى خلاؼ ذلؾ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            

  ٕٕٕٓ( لسنة ٔ( مف النظاـ الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا العراقية رقـ ) ٕٗ(المادة )ٔ)

  ٕٕٕٓ( لسنة ٔة الاتحادية العميا العراقية رقـ ) ( مف النظاـ الداخمي لممحكمٖٛ(المادة )ٕ)
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 المبحث الثاني 
 الفصل بين السمطات ومبدأ استقلال القضاءمبدأ ماهية 

لفصؿ بيف السمطات ييدؼ إلى إحداث قدر مف الموازنة بيف السمطات وجعميا مسؤولة عف إف تبني مبدأ ا     
سناد  أداء واجبات محددة غير قابمة لمتنازؿ عنيا لمصمحة سمطات أخرى، وىو ما يقود إلى التخصص وا 

ات مسؤولية محددة عمى كؿ سمطة موجودة داخؿ الدولة. وأىـ المسائؿ التي يتوجب حضورىا في فصؿ السمط
ىو أف يكوف الفصؿ محققاً للأىداؼ التي شرع مف أجميا، وأف يقوـ عمى التوازف في وجو باقي السمطات 
الأخرى، ويتيح إمكانية مراقبة كؿ سمطة لمسمطة الأخرى حتى لا تخرج عف نظاـ دولة القانوف المطبؽ، أي 

مكان ية رفض بعض قرارات السمطات الأخرى، منحيا وسائؿ وآليات سياسية وقانونية تكفي لتحقيؽ مبدأ الرقابة وا 
وسنتناوؿ ىذا المبحث في مطمبيف نتناوؿ في الاوؿ منيا مفيوـ الفصؿ بيف السمطات، وفي الثاني مفيوـ مبدأ 

 استقلاؿ القضاء.
 

 المطمب الأول: مفهوم مبدأ الفصل بين السمطات
 المطمب الثاني: مفهوم مبدأ استقلال القضاء

 
 المطمب الاول

 صل بين السمطاتمفهوم الف
ف  مبدأ فصؿ السمطات ىو مبدأ تقني دستوري ىادؼ إلى توازف السمطات وصوف الحريات. لكف ىذا المبدأ وا 
كاف يشكؿ قاعدة مشتركة ما بيف كافة النصوص الدستورية في الدولة الديمقراطية، إلّا أنو يطبؽ وفؽ مفاىيـ 

الضرورة بذات المفيوـ والأسموب في كؿ الأوقات وفي كؿ مختمفة، ورغـ التمسؾ بيذا المبدأ إلا أنو لا يطبؽ ب
 الدوؿ.
إفّ مبدأ فصؿ السمطات لا يعطي بالضرورة ذات المعنى في كؿ الأوقات وفي كؿ الأمكنة، إذ إفّ القاضي     

الدستوري يعمؿ عمى ترجمة ىذا المبدأ الكبير مف خلاؿ معاف تتناسب والعصر الذي تدخؿ فيو إذ  إفّ علاقة 
طات فيما بينيا قد تحدد أصوليا الأطراؼ السياسية الفاعمة في الدولة اذا ما تركت بدوف تنظيـ دستوري ، السم

رادة تمؾ الأطراؼ السياسية  فلا يجوز في ظؿ دولة القانوف أف تترؾ علاقة السمطات في الدولة عرضة لرغبة وا 
تـ اعتماد آليات محددة في إدارة المعبة التي لا يخفي عف باؿ أي كاف بأف مصالحيا المستقبمية ىي التي تح

السياسية لإدارة النظاـ السياسي والقانوني عمى حدِ سواء، ومف ثـ يقتضي الفصؿ بيف ىذه السمطات لضماف 
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عدـ تفرد أحد السمطات أو تجاوزىا عمى السمطات الاخرى ، وعميو سنتناوؿ تحديد معنى الفصؿ بيف السمطات 
 اتي:وأىدافو ومزياه عمى النحو لآ

 الفرع الأول
 معنى الفصل بين السمطات

إفّ مبدأ الفصؿ ما بيف السمطات يعد صماـ الأماف مف ممارسة أية ىيئة أو فرد لسمطة مطمقة تيدد المواطف  
وتنشر الاستبداد، فيعد ىذا المبدأ بذلؾ ضمانة ىامة لحماية الحقوؽ، فعندما تسف السمطة التشريعية قوانيف فإنيا 

تنظيـ بما يخدـ مصمحة الفرد والمجتمع، وأما واجب السمطة التنفيذية فيو تنفيذ القوانيف واقتراح ما تتناوليا بال
يخدـ المجتمع منيا، في حيف يكوف واجب السمطة القضائية اف تطبؽ ىذه القوانيف عمى الافراد وتمنع 

 .(ٖ)تجاوزىا
دـ الجمع بيف ىذه الوظائؼ الثلاثة في ىيئة ويقوـ ىذا المبدأ عمى تقسيـ وظائؼ الدولة عمى ثلاث وظائؼ، وع 

 .(ٔ) واحدة
نما    وينصرؼ معنى الفصؿ بيف السمطات إلى عدـ تركيز السمطات الثلاث في شخص، أو ىيئة واحدة، وا 

قرار المعاىدات المعروضة عميو  قرار القوانيف، وا  توزيعيا بيف ىيئات مختمفة، فيختص البرلماف بسف القوانيف، وا 
صدار الموائح والأنظمة التي مف مف قبؿ السم طة التنفيذية، وتمارس السمطة التنفيذية ميمة اقتراح القوانيف وا 

 .(ٕ)شأنيا وضع القوانيف موضع التنفيذ، وتمارس السمطة القضائية ميمة تطبيؽ القوانيف 
عنى تخصيص وجوىر مبدأ الفصؿ بيف السمطات، ىو الفصؿ بيف وظائؼ الدولة فصلًا عضوياً أو شكمياً، بم  

عضو مستقؿ لكؿ وظيفة مف وظائؼ الدولة. فيكوف ىناؾ جياز خاص لمتشريع، وجياز خاص لمتنفيذ، وجياز 
ثالث لمقضاء. ومتى نحقؽ ذلؾ، أصبح لكؿ عضو اختصاص محدد لا يمكنو الخروج عميو دوف الاعتداء عمى 

 .(ٖ) اختصاص الأعضاء الآخريف
عمى سبيؿ المثاؿ إذا كاف الدستور يعيد إلى السمطة التشريعية صلاحية  فالفصؿ المراد بو ليس الفصؿ التاـ، اذ

وضع النظاـ الخاص بالقضاة وقواعد الأصوؿ الإجرائية، فالوظيفة التشريعية تقوـ بميمة وضع القواعد القانونية 
والمجتمع. اما  التي تنظـ كؿ نشاط مف النشاطات التي تتـ داخؿ الدولة، وتحدد السموؾ العاـ للأفراد في الدولة

                                                            

 .ٚٛ،ص ٕٕٓٓد. محمد عبد الحميد ابو زيد ، مبدأ المشروعية ، دار النيضة العربية ، القاىرة    (ٔ)
 .ٕٙ٘د. عبد الغني بسيوني، النظـ السياسية، أسس التنظيـ السياسي، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، ص (ٔ)
،   ٕ٘ٓٓدراسة فمسفية قانونية في ضوء الدستور العراقي لسنة  -خفاجي ، مبدأ الفصؿ بيف السمطات(مصطفى فاضؿ كريـ الٕ)

 ٕٔ، صٕٙٔٓأطروحة دكتوراه ، كمية الآداب ، جامعة الكوفة ، 
 .٘ٚٔ، صٜٜٛٔ( د. ثروت بدوي، ػ النظـ السياسية، دار النيضة العربية. سنة النشر، ٖ)
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الوظيفة التنفيذية فميمتيا تنفيذ القواعد القانونية التي تصنعيا السمطة التشريعية لكي تضمف سير أجيزة الدولة 
في إطار ىذه القواعد، في حيف تضمف الوظيفة القضائية، معاقبة الخارجيف عف القانوف، او الفصؿ في 

 .(ٔ) عمى تمؾ القواعد المنازعات والخصومات الناشئة بيف الأفراد، بناء
إف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يعني تقسيـ الوظائؼ وتوزيع السمطات، إذ إنو يتضمف كلا المفيوميف ويتعداىما 
إلى أمور أخرى، فيو يفترض سمفاً تعدد الحكاـ أي تعدد الييئات الحاكمة وأف كؿ ىيئة تقوـ بممارسة وظيفة 

يث تصبح لدينا ثلاث سمطات، وىي: السمطة التشريعية والسمطة معينة مف وظائؼ دولة القانوف الثلاث، بح
 .(ٕ) التنفيذية، والسمطة القضائية، ثـ تنظيـ العلاقة بينيا

ومف ثـ يتبيف أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات لا يحؿ مشكمة توزيع السمطة بيف الييئات المختمفة فحسب،  
اً، فيقيـ بينيما فصلًا عضوياً بجعميا جميعاً عمى قدـ بؿ يعطي حلًا معيناً لمشكمة تحديد العلاقة بينيا أيض

قامة نوع مف التوازف بينيا، ويمنع طغياف وسيطرة إحداىا عمى الأخرييف، ثـ بجعؿ ممارسة كؿ  المساواة، وا 
وظيفة مف ىذه الوظائؼ شراكة بيف أكثر مف سمطة واحدة، بحيث يمنح كؿ سمطة مف وسائؿ التعاوف والتأثير 

 .(ٖ) يمنع غيرىا مف الانفراد بالسمطة والمراقبة ما
 الفرع الثاني

 الفصل بين السمطات أهداف ومزايا
ييدؼ ىذا المبدأ الى قياـ الدولة بأداء المياـ الممقاة عمى عاتقيا عمى أكمؿ وجو أو ضماف حماية الحقوؽ 

احدة، أو بمعنى آخر أف والحريات مف دوف استبداد الحكاـ وألا تتركز السمطات كميا بيد شخص واحد أو ىيأة و 
توزع ىذه السمطات عمى ثلاث ىيأت رئيسة، لكي تقوـ بأداء مياميا عمى أتـ وجو،  إلا أف لمبدأ الفصؿ بيف 
السمطات اكثر مف مفيوـ وتفسير ، وعمى الرغـ مف المزايا العديدة التي يحققيا مبدأ الفصؿ بيف السمطات فانو لـ 

ف أي مبدأ آخر ، وأف أىـ ىذه الانتقادات ارتكزت عمى عدـ إمكاف تحقيؽ يسمـ مف الانتقادات شأنو في ذلؾ شأ
 .(ٗ)الفصؿ المطمؽ والتاـ بيف السمطات مف الناحية العممية

ويحقؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات العديد مف المزايا، إذ يعد ىذا المبدأ خير ضمانة لحماية حقوؽ وحريات 
استعماؿ السمطة، فجمع السمطات بيد شخص واحد أو ىيأة واحدة يتيح  الافراد، ومنع الحكاـ مف الاستبداد واساءة

الفرصة لأساءة استعماؿ السمطة وانتياؾ حقوؽ وحريات الأفراد مف دوف وجود رقيب، ومف دوف إعطاء فرصة 

                                                            

 .ٜٔٔػ ٜٓٔػ صٜٔٛٔتوري )نظرية الدولة( مركز البحوث القانونية ،ػ بغداد ،ػ ( د. منذر الشاوي ،القانوف الدسٔ)
 .ٜٜٜٔعمواف، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف،  د. عبد الكريـ(ٕ)
 ٖٔٔ، ص ٜٜٛٔة، د.سعاد الشرقاوي، النظـ السياسية في العالـ المعاصر، دار النيضة العربية ، القاىر (ٖ)
 .   ٖٔٓ، صٕٙٓٓد. ابراىيـ عبد العزيز شيحا، النظـ السياسية ، منشأة المعارؼ، الاسكندرية،   (ٗ)
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للأفراد لمدفاع عف حقوقيـ وحرياتيـ أماـ جية أخرى، أما توزيع السمطات بيف عدة ىيأت عديدة مع الفصؿ 
، فانو يفسح المجاؿ لكؿ ىيأة في مراقبة أعماؿ الييأتيف الاخرييف. بما يؤدي إلى منعيا مف التجاوز أو بينيا

الاساءة وانتياؾ حقوؽ وحريات الأفراد وقد عبر عف ىذه الميزة المفكر الفرنسي )مونتيسكيو( في اف مبدأ الفصؿ 
حدىا وانو إذا اجتمعت سمطتاف أو اكثر بيف السمطات قد وجد لكي توقؼ كؿ سمطة مف السمطات الأخرى عند 

 (ٔ) في يد واحدة انعدمت الحرية ولو كانت يد الشعب ذاتو.

ومبدأ الفصؿ بيف السمطات الثلاث يؤدي إلى ضماف احتراـ مبدأ سيادة القانوف في الدولة، بحيث نضمف خضوع 
ركزت السمطة التشريعية والسمطة السمطات الحاكمة لمدستور والقانوف وليس فقط الأفراد، لأنو إذا اجتمعت وت

التنفيذية في ىيئة واحدة فلا ضماف لاحتراـ القانوف، لأف ىذه الييئة ستقوـ بوضع القوانيف وتعديميا بناءً عمى اف 
الحالات الفردية الطارئة مما يفقد القانوف صفة العدالة لأنو لف يصبح قواعد عامة ومجردة. وكذلؾ لو مارس 

 .(ٕ) أيضاً، فاف ذلؾ يؤدي إلى عدـ عدالة القانوف وأيضاً عدـ عدالة الأحكاـالقضاة سمطة التشريع 
كذلؾ فأف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يؤدي إلى ضماف تحقيؽ مبدأ المشروعية وسيادة القانوف، فحتى تحترـ 
سمطات الدولة حدودىا، واختصاصات كؿ منيا يجب الفصؿ بينيا عضويا وموضوعيا، ويجري ذلؾ بتخصص 

أو ىيأة لكؿ وظيفة مف وظائؼ الدولة، وتمارس وظيفتيا طبقا للاختصاص المحدد ليا بالدستور، بغير  عضو
اعتداء منيا عمى اختصاص غيرىا مف الييأت، وىذا لا يتحقؽ إلا بتطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، إذ إف كلا 

 .(ٖ) منيا ستصد اعتداء الييأة الأخرى في حالة وقوعو
ؿ بيف السمطات بصورة سميمة يكمف في معرفة مدى الأساس الذي ينطمؽ منو ذلؾ المبدأ، إف فيـ مبدأ الفص

 .(ٗ) والذي يعتبر أحد أعمدة الديمقراطية الميبرالية
ويعد مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف أىـ مقومات الدولة القانونية، ويعود الأساس القانوني لو إلى الإرادة  

ف الإرادة عند جاف جاؾ روسو ىي مفيوـ الإرادة العامة ذاتيا، أو يتطابؽ العامة عند روسو. فمف المعموـ إ
 .(٘) معيا، وتـ التعبير عنيا في نظرية العقد الاجتماعي

 
 

                                                            

 .ٗٙ، ص ٕٙٔٓد.محمد طو الحسيني،الانظمة السياسية، مكتبة زيف الحقوقية ، لبناف، (ٔ)
رجمة عمي مقمد وشفيؽ حداد وعبد المحسف سعد ،ػ (اندريو ىوريو ،ػ القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية ، الجزء الأوؿ تٕ)

 .ٖٕٙص،  ٜٚٚٔالأىمية لمنشر والتوزيع ،طبعة الثانية بيروت ،
 ٗ٘، صٕٛٔٓ، منشورات الحمبي الحقوقية ،لبناف،  د.محمد المجذوب ، المرشد العممي في القانوف الدستوري والنظـ السياسية(ٖ)
 .ٖٚ، ص ٜٙٚٔالقانوف الدستوري، بدوف دار نشر، بغداد،  د.نوري لطيؼ ، د.عمى غالب خضير العاني، (ٗ)
 .ٓٛ، ص ٜٛٚٔد.كماؿ الغالي، مبادئ القانوف الدستوري والنظـ السياسية، جامعة دمشؽ،  (٘)
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 الفرع الثالث
 نشأة الفصل بين السمطات

طوف تعود نشأة مبدأ الفصؿ بيف السمطات إلى العصور القديمة، فقد كاف لأعلاـ الفكر السياسي الافريقي كأفلا  
وأرسطو، دور ىاـ في وضع الأساس الذي يقوـ عميو ىذا المبدأ. إذ أوضح أفلاطوف في كتابو )القوانيف(، اف 
وظائؼ الدولة يجب اف تتوزع عمى ىيئات مختمفة مع إقامة التوازف بينيا، لكي لا تنفرد إحداىا بالحكـ وما قد 

 .(ٔ) ىذا الاستبداديؤدي إليو ذلؾ مف وقوع الاضطرابات والثورات لمتمرد عمى 
الثورة الفرنسية جاءت الرغبة الى تطبيقو، لتجعؿ منو أساس حماية الحريات انطلاقاً مف النص ومع بداية     

وتبنتو الثورة الفرنسية التي وصؿ بيا الحد إلى  الدستوري،  اذ بدأ ىذا المبدأ بفكرة اف )السمطة تحد السمطة( ،
))كل جماعة سياسية لا تضمن باف  ٜٛٚٔعاـ  الصادروؽ الإنساف مف إعلاف حق ٙٔالتصريح في المادة 

وىي الفكرة الأساسية بالنسبة لمونتيسكيو، وىو ينطبؽ  حقوق الأفراد ولا تفصل بين السمطات لا دستور لها((
بالضرورة في كؿ الأوقات وكؿ مكاف لكافة الأنظمة السياسية، فاذا كاف التشكيؾ بتحقيؽ ىدؼ مبدأ فصؿ 

صحيحاً، إلا أف ذلؾ لا ينسحب عمى صحة وجود ىذا المبدأ في ىيكمية الدولة القانونية؛ لأف التسميـ  السمطات
و يرجع إلى بعكس ذلؾ يعني ىدـ مبدأ أساسي تقوـ عميو الدولة القانونية وىو حماية حقوؽ الإنساف وحرياتو ، 

يف السمطات الثلاث : التشريعية ، المفكر الفرنسي الشيير " مونتيسكيو "،  اذ فضؿ صياغة مبدأ الفصؿ ب
، و الذي كاف تأثيره عمى النظاـ  ٛٗٚٔالتنفيذية و القضائية ، في كتابو " روح القوانيف " ، الذي ألفو عاـ 

 . (ٕ)الديمقراطي في فرنسا كبيرا جدا مثمما تأثرت أيضا بالمفكر " جوف جاؾ روسو " في كتابو العقد الاجتماعي
ـ ، الذي عاش فيو مونتيسكيو ، كانت  ٛٔي كانت سائدة في أوربا حتى القرف الثامف عشر وأف النظـ الممكية الت

تتأسس عمى فكرة الممكية المطمقة وذلؾ بتركيز سمطات الدوؿ التنفيذية و التشريعية و القضائية في يد شخص 
ف كانت توجد مجالس وموظف وف يعاونوف الممؾ في واحد و ىو الممؾ ، فكانت السيادة حكرا عمى الممؾ وحده ،وا 

إدارة شؤوف الدولة و السمطة ، إلا اف دورىـ كاف ىامشيا لأف القرارات الكبرى كانت تتخذ بإرادة الممؾ وحده ، و 
نتج عف ذلؾ شيوع الاستبداد و الظمـ و العدواف عمى حقوؽ و حريات الأفراد ، و غياب دولة القانوف و 

 . (ٖ)المشروعية

                                                            

 .ٚٛٔػ  ٜٜٚٔ( د. عبد الغني بسيوني عبدالله ،ػ النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية ٔ)
 .ٕٗمد عثماف، مصدر سابؽ، ص(د.حسيف محٕ)
، ترجمة عمي مقمد وشفيؽ حداد وعبد المحسف سعد ،ػ الأىمية ٔ(اندريو ىوريو ، القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية ، جٖ)

 .ٖٕٙص،  ٜٚٚٔلمنشر والتوزيع ، بيروت ،
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يكو( بعدـ الجمع بيف السمطات في قبضة شخص واحد او ىيئة واحدة، اذ اف ذلؾ ومف ثـ نادى بو )مونيتس 
يعدـ الحرية في الوقت الذيس يجب اف توقؼ كؿ سمطة عند حدىا بواسطة غيرىا اذ لا تستطيع واحدة مف 

، ويرى مونتسكيو انو لكي نضمف حريات الأفراد  السمطات اف تسئ استعماؿ سمطتيا او اف تستبد عمى غيرىا
وحقوقيـ ، لابد مف تقسيـ وتوزيع سمطات الدولة الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية عمى ىيئات منفصمة 
ومتوازية ، وفي ظؿ ىذا الفصؿ بيف السمطات يكوف لكؿ ىيئة أو سمطة مف السمطات الثلاث حؽ التقدير في 

راؼ ويؤكد مونتسكيو عمى ىذه الفكرة حدود وظيفتيا ، كما يكوف ليا وسائؿ لتقييد السمطة ومنعيا مف الانح
الأخيرة قائلًا انو يجب عمى السمطة اف توقؼ السمطة بمعنى اف كؿ سمطة مف السمطات الثلاث يجب اف تراقب 
السمطات الأخرى. واف تمؾ الرقابة المتبادلة بيف السمطات ػ بالذات بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية مف شأنيا 

 .(ٔ)وؽ وحريات الإفراد واف تحقؽ سيادة الشرعية في الدولةاف تحقؽ الحماية لحق
ويلاحظ تطور ىذا المبدأ مف النظرية التقميدية لمبدأ فصؿ السمطات التي مر عمى وضعيا موضع التداوؿ   

العممي ما يزيد عف قرنيف ونصؼ مف الزمف، والتي أراد مونتسكيو مف خلاليا إيجاد حؿ ما لنقيضيف ىما 
ة. لأنو برأي )مونتسكيو( أف القانوف ىو الوحيد القادر عمى ضبط ىذه العلاقة الثنائية، والتي ىي السمطة والحري

محكومة بفرضية لا يمكف التنكر ليا، وىي أنو لا وجود لمواحدة دوف الأخرى، مف ىنا شدد عمى ضرورة أف 
ساسية لمسمطة السياسية لضبط يكوف القانوف غير تعسفي، وبغية الوصوؿ إلى ىذا العمؿ الذي يعد الوسيمة الأ

واقع المجتمع وصوف الحرية، رأى أف يكوف ىنالؾ تمايز ما في مراحمو الثلاث، الإقرار التطبيؽ، حؿ الخلافات 
المترتبة عنو والفصؿ فييا. مما يقرض وجود ثلاث وظائؼ لدور ىذا القانوف مف المفترض أف تعطي لثلاث 

 .(ٕ) عف الأخرى ىيئات )سمطات( مختمفة ومستقمة الواحدة
إف التطبيؽ العممي لمبدأ فصؿ السمطات في الدولة القانونية وما نتج عنو مف خمؿ ما بيف السمطات، 
ولأف الوظائؼ القانونية لمدولة ليست شيئاً آخر غير اصناؼ لأعماؿ قانونية محددة بقيمتيا، أي بمكانيا في 

ف الوظائؼ القانونية ىي مسمسمة. تسمسؿ ما. وىكذا يزود القانوف بقيمة أعمى مف قيمة الأ عماؿ التنفيذية، وا 
بحيث إنو إذا خصصت الأجيزة، فإف تسمسؿ الوظائؼ سيجر إلى تسمسؿ الأجيزة فإف مف العبث بالحقيقة 
الادعاء بأنو مف الممكف بيذا التصور تحقيؽ توازف ما. وىو ما دفع ببعض الفقو إلى مياجمة مونتسكيو ونظريتو 

بأنو مؤرخ الإقطاعية". لكف ىذا النقد إلى نظرية مونتسكيو، لا يتنكر لما لو مف دور أساسي في إلى حد اتيامو "

                                                            

 ػ٘٘ٔػ ص ٜٜٙٔ( د. محمد رفعت عبد الوىاب، النظـ السياسية، دار المطبوعات الجامعية، اسكندرية، ٔ)
 ٘٘(د. محمد المجذوب ، مصدر سابؽ، صٕ)
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تدعيـ الدفاع عف حقوؽ الإنساف وحرياتو. وعمى ىذا الأساس يشكؿ مبدأ فصؿ السمطات خط دفاع اساسي 
 .(ٔ) لحماية حقوؽ الإنساف وحرياتو

دأ فصؿ السمطات ، إذ لـ تستطع النظرية التقميدية الصمود ومف ثـ وصؿ ىذا التطور الى النظرية الحديثة لمب
حياؿ التغييرات المتدافعة التي لحقت بالمجتمعات الديمقراطية منذ نشوء ىذه النظرية، ومف ثـ لـ تبؽ ىذه 
 النظرية ثابتة لانتفاء الغاية مف وجودىا ، إذ إف القاعدة القانونية لـ تعد تبدو كشيء ثابت وشبو مقدس إذ إنيا
متغيرة ومتحركة ، كالمجتمعات البشرية التي تعبر ىذه القاعدة عف تطمعاتيا تعبيراً كاملًا، فالتغيير ىو شيء 
حتمي ، ليذا رأى بعض الفقو "أف نظرية الفصؿ بيف السمطات التي ظيرت لتحد مف سمطة الحكاـ المطمقة 

مع ترسيخ مبادئ الحرية التي أصبحت مسممة ولتحقيؽ الحرية، كاف لابد ليا مف أف تتطور، لتأخذ شكلًا جديداً 
مف المسممات، ىذه العوامؿ دفعت بعض الدوؿ العريقة في الديمقراطية كفرنسا، إلى تغيير جذري في نظرتيا إلى 
مبدأ فصؿ السمطات، لاسيما لجية إعادة الاعتبار إلى السمطة القضائية، وبداية وضع أسس استقلاليتيا عف 

خلاؿ اعتماد دستور جديد، لا يقتصر دوره فقط عمى تفعيؿ استقلالية سمطة كانت  غيرىا مف السمطات ، مف
مغيبة، بؿ أوجد سمطة جديدة فرضت نفسيا باسـ الإرادة العامة المتجسدة في الدستور، كغيرىا مف السمطات، 

ديد لمبدأ فصؿ ىي سمطة القضاء الدستوري الذي مف خلاؿ قرارتو الجريئة واجتياداتو المتتالية، أسس لمفيوـ ج
 .(ٕ)السمطات

وتوافؽ الفقو عمى ضرورة استبعاد التطبيؽ الجامد الذي يعتبره البعض أنو يقتصر عمى النظاـ الرئاسي لاسيما 
 لمبدأ فصؿ السمطات النظاـ الأميركي غير معموؿ بو وفقاً لممفيوـ الحقيقي لممعنى الجامد الذي يفيـ مف الكممة

ور الأمريكي لـ ينص صراحة عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات في أي موضع، ولكف والجدير بالذكر أف الدست،(ٖ)
يفيـ ذلؾ مف نصوصو، وذلؾ لقياميا بتوزيع الاختصاصات الدستورية عمى ثلاث سمطات مستقمة، ىي السمطة 

ثانية سف تمؾ التنفيذية والسمطة التشريعية والسمطة القضائية، حيث تتولى الأولى  تنفيذ القوانيف، بينما تتولى ال
القوانيف، في حيف تقوـ السمطة الأخيرة بتفسيرىا وتطبيقيا وطبقاً لمدستور الأمريكي، فإف السمطة التنفيذية يمثميا 
رئيس الجميورية، بينما يمثؿ الكونكرس بمجمسيو النواب والشيوخ السمطة التشريعية، في حيف تمثؿ السمطة 

 .  (ٗ) كمة العمياالقضائية المحاكـ الاتحادية متمثمة بالمح

                                                            

 .ٖٕٙ(اندريو ىوريو ، مصدر سابؽ،  ص ٔ)
 ٕ٘ٙ(د. رمضاف محمد بطيخ ، مصدر سابؽ، صٕ)
احمد عارؼ الضلاعيف ، الضمانات القانونية لتطبيؽ قواعد القانوف الدستوري، اطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ ، جامعة عيف (ٖ)

 .ٙٔ، صٕٛٓٓشمس، 
 .ٙٙ(  د. سعيد السيد عمى، حقيقة الفصؿ بيف السمطات في النظاـ السياسي والدستوري لمولايات المتحدة الأمريكية،، صٗ) 
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وسعى الفقو الحديث إلى اعتماد مفيوـ جديد لمبدأ فصؿ السمطات يقوـ عمى اعتباره وسيمة يتـ مف خلاليا   
التوازف بيف الييئات المختصة والمستقمة، ومفيوـ التوازف والتعاوف يجب أف يكوف ىناؾ مرجعية تفرض ىذا 

س لحسف تطبيؽ كافة قواعده سواء لجية الشكؿ أـ لجية التوازف، والمرجعية ىي الدستور الذي يكوف الحار 
ف الدستور ىو الحارس الأسمى الذي تتجسد فيو وحدة الإرادة العامة  .(ٔ) المضموف، وا 

إف النظـ الديمقراطية الحديثة تخطت النظرة الضيقة إلى الدستور مف كونو موزعاً لمصلاحيات إلى اعتباره قاعدة 
بحت النظرة الحديثة تتجو إلى وصؼ مف نوع آخر لمبدأ فصؿ السمطات، يمكف أساسية لضمانة الحريات، وأص

تمخيصو بأنو فصؿ أفقي، ولا يمكف مف خلالو تعبير بعض الفقو بقولو: "إنو مف خلاؿ ىذه الآلية الدستورية 
د لممبادئ لتوزيع السمطات، يمكف أف يخمؽ فيما بينيا توازناً وتساوياً فتراقب الواحدة الأخرى، وبذلؾ لا يعو 

 .(ٕ) الدستورية". ىذا الخضوع لأحكاـ الدستور مف قبؿ السمطة التشريعية، أو التنفيذية، وحتى القضائية
ولقد شيد العصر الحديث تطورا واتساعا ىائلا في نشاط الدولة، وازدياد تدخميا في العديد مف 

عف تحقيؽ المصمحة العامة، وضماف حسف المجالات، الأمر الذي أدى إلى تعاظـ مياـ الإدارة لكونيا المسؤولة 
مف السمطة التشريعية مصدرا وحيدا  الصادرسير المرافؽ العامة ودواميا ومف ثـ لا يمكف الاعتماد عمى القانوف 

 لمقواعد القانونية، فكاف لابد مف إعطاء السمطة التنفيذية القدرة عمى التشريع بالقدر الذي يمكنيا مف القياـ بواجبيا

(ٖ)  
تقسيـ التقميدي لوظائؼ الدولة ينصب في اعطاء ميمة وضع القواعد القانونية العامة لمسمطة فال

التشريعية ممثمة بالبرلماف، بينما نجد إف ىذه السمطة لا تستطيع وحدىا إف تضع القواعد القانونية لممسائؿ 
اختصاصا فنيا لا يتحقؽ إلا التفصيمية اللازمة لتنفيذ القواعد العامة، ذلؾ إف وضع قواعد تفصيمية يتطمب 

لمسمطة التنفيذية لكونيا المسؤولة عف تنفيذ القوانيف، بمعنى آخر اعطاء السمطة التنفيذية قدرا مف الاختصاص 
 . (ٗ) التشريعي، مما يؤدي إلى تحطيـ الفواصؿ الجامدة بيف وظيفتي التشريع والتنفيذ

ديد لمبدأ فصؿ السمطات لـ يستنبط مف العدـ، بؿ مف وأف الرقابة عمى دستورية القوانيف أسست لمفيوـ ج   
احتكاـ القاضي الدستوري لمنص الدستوري. وذلؾ مف خلاؿ تفسير يمبي الطموحات والتغييرات التي طالت إعادة 

                                                            

 .ٔٙ(محمود عبد الرازؽ، مصدر سابؽ، صٔ)
 .   ٕٖٓ(د. ابراىيـ عبد العزيز شيحا، مصدر سابؽ ، صٕ)
 ٕٖد. عبد الكريـ عمواف، مصدر سابؽ، ص(ٖ)
حسيف ، دور القاضي الدستوري في الرقابة عمى السمطة التقديرية لممشروع `دراسة مقارنة، دار النيضة  عبير حسيف السيد(ٗ)

     ٖٙٔ، ص ٜٕٓٓالعربية ، القاىرة ، 
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النظر حتى بمبدأ فصؿ السمطات الذي ربما اعتبره البعض بأنو وصفة ثابتة لا تقبؿ التفسير، لأف طبيعتيا تتعمؽ 
 بالشكؿ.

وأف مبدأ فصؿ السمطات التقميدي، يقتصر عمى كونو وصؼ لمحرية تفرض فصلًا بيف الوظائؼ بيدؼ توفير 
وعمى الفصؿ بيف المؤسسات، لكف ذلؾ لا يمنع ىرمية داخؿ السمطات بحيث تصبح الكممة الأخيرة بيد المشرع، 

تدخؿ في سير الحكومة. كما اف السمطة التشريعية اف تتجنب الانعقاد بصفة دائمة كي لا تكوف طامعة في ال
السمطة التنفيذية تممؾ بعضاً مف الاستقلاؿ في تفسير القوانيف، ولما كاف دورىا يتمثؿ أساساً في تنفيذ الإرادة 

 المعبر عنيا مف طرؼ السمطة التشريعية فيي نتيجة لذلؾ تكوف خاضعة ليا.
السياسية المعاصرة، إذ ظيرت  لقد عرؼ مبدأ الفصؿ بيف السمطات تغيراً ممحوظاً في النظـ  

وسائؿ لمراقبة الحكاـ تعتمد عمى مبادئ أخرى مثؿ المعارضة كوسيمة لمراقبة قوى الأغمبية، غير أف مبدأ الفصؿ 
بيف السمطات لا تزاؿ لو أىميتو وخاصة عند تصنيؼ النظـ السياسية، لاسيما وأف ىذا المبدأ يعد ركيزة لأحد أىـ 

التصنيؼ المعتمد عمى العلاقة بيف السمطات العامة. فالنظاـ الرئاسي قائـ عمى  التصنيفات المعروفة، وىو
الفصؿ العضوي الجامد لمسمطات والتعاوف المحدود بينيا، بينما يقوـ النظاـ البرلماني عمى التعاوف بيف السمطات 

 .(ٔ) وتبادؿ المعمومات والرقابة
ظـ الديمقراطية عف غيرىا، ذلؾ الفصؿ المطبؽ عمى أف تطبيؽ المبدأ قد أضحى مف الخصائص المميزة لمن 

المستوى العممي كقاعدة أساسية لفف السياسة والحكـ، وىي القاعدة المؤدية إلى توزيع وظائؼ السمطة العامة 
وتقسيميا بيف ىيئات مختمفة في الدولة بما يؤدي أيضاً إلى ضماف مزدوج لحسف سير مصالح الدولة مف جانب، 

 .(ٕ) يمكف حدوثو عمى الحقوؽ والحريات الفردية مف جانب آخر ودرء أي اعتداء
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            

 .٘ٔٔ، ص ٜٜٛٔد. سعاد الشرقاوي، النظـ السياسية في العالـ المعاصر، دار النيضة العربية، القاىرة،  (ٔ)
 ٘ٙة السياسية، مصدر سابؽ ، ص(د. محمد طو الحسيني،الانظمٕ)
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 المطمب الثاني
 مفهوم مبدأ استقلال القضاء

 أساسي ضماف وىو مسارىا وضبط قواعدىا وترسيخ المجتمع في العدالة تحقيؽ أداة القضاء يعد استقلاؿ 
 عنو غني لا جوىري ضماف أيضا وىو كممتو ووعم القانوف سيادة وتحقيؽ مكانتو وسمو المشروعية مبدأ لاحتراـ
                                                                                                                 .(ٔ)حرياتيـ وحماية حرماتيـ وصوف المواطنيف حقوؽ لكفالة

 الفرع الأول
 تعريف مبدأ استقلال القضاء

سػػػتقلاؿ القضػػػاء، ىػػػو قاعػػػدة داخميػػػة تطبػػػؽ فػػػي نطػػػاؽ علاقػػػة السػػػمطة القضػػػائية بغيرىػػػا مػػػف مبػػػدأ اإفَّ   
عطائػو  سمطات الدولة، وتقوـ عمى مبدأ عػدـ التػدخؿ مػف قبػؿ السػمطتيف التشػريعية والتنفيذيػة فػي أمػور القضػاء، وا 

نػػػو لا يجػػػوز لأي سػػػمطة دسػػػتورية منفصػػػمة ومسػػػتقمة عػػػف السػػػمطتيف الأخػػػريتيف ، أي أف اسػػػتقلاؿ القضػػػاء يعنػػػي أ
شػػخص أو سػػمطة أف تتػػدخؿ فػػي العدالػػة، وأف القاضػػي فػػي إصػػداره للأحكػػاـ أو فضػػو لممنازعػػات لا يخضػػع لغيػػر 

ذاالقانوف،  ، إذ  لممتقاضػي تمامػا الػدور نفػس يػؤدي فإنػو لمقاضػي والطمأنينػة الأمػف يػوفر القضػاء اسػتقلاؿ كػاف وا 
 أف طبيعتػو مػف القضػاء كػاف إذا، فػ قػوي القضػاء يػـ أمػاـوأن القضػاء كفالػة إلػى يطمئنػوا أف مػف النػاس حػؽ مف 
 وأف  القضاء بجلاؿ يعبث أف شأنو مف الأصؿ بيذا مساس كؿ فإف كذلؾ، يكوف أف فيو والأصؿ مستقلا، يكوف
 ويقوض العدؿ بميزاف يحؿ التنفيذية أو التشريعية السمطتيف مف سمطة أية جانب مف القضاء عمؿ في تدخؿ كؿ

 ٓ(ٕ)الحكـ دعائـ
  ىذا   لتحقيؽ   بذاتو   يكفي   لا   القضاء   سمطة   استقلاؿ   عمى   القوانيف   في   أو   الدستور   في   النص   أف   بو   المسمـ   ومف

 أف أيضا البدييي ومف                                                                                                                                                                                                                                  وتصونو   الحقيقي   الاستقلاؿ   لمقضاة   تكفؿ   جدية   ضمانات   تتوافر   لـ   ما   وتأكيده   الاستقلاؿ 
نما ذاتو، القاضي شخص حماية ورائيا مف يقصد فلا ثـ ومف القضاء ؿلاستقلا تجسيد ىي الضمانات ىذه  وا 

 قد مؤثرات أو ضغوط أية مواجية مف وتمكينو وظيفتو، أداء ليحسف الوظيفي استقلالو كفالة أساسا منيا اليدؼ
  (ٖ). أحدا   الحؽ   في   يخشى                                                                                                                                                                               بدوف اف  ليا يتعرض

المفيوـ التقميدي لاستقلاؿ القضاة يقوـ عمى حماية الاشخاص مف سمطات الحكومة واف يكوف خضوعيـ و                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
لسمطاف القانوف فقط، ولتحقيؽ ذلؾ حرصت الدساتير عمى احاطة القضاء ببعض الضمانات التي مف شأنيا 

                                                            

 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬ٕٔص‬ٜٜٔٔد. محمد كامؿ عبيد، استقلاؿ القضاء، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، دوف مكاف طبع،  (ٔ)
 .ٙٚٚ، صٕٓٓٓلقانوف الدستوري، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية ،(  د. ماجد راغب الحمو، النظـ السياسية وإ)
 ٕٚ، صٜٜٜٔفاروؽ الكيلاني، استقلاؿ القضاء ، المركز العربي لممطبوعات ،  بيروت ، (ٖ)
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ضمانات الوظيفية ليـ بما يكفؿ استقلاليـ وعمى وجو الخصوص تجاه تحقيؽ ذلؾ اليدؼ، ويمزـ توفير قدر مف ال
السمطة التنفيذية، ومف ىذه الضمانات اف يكوف اختيار القضاة لموظيفة بيد السمطة القضائية، وضماف تعيينيـ 

                          (ٔ)وعدـ نقميـ مف السمطة التنفيذية، وعدـ جواز عزليـ بقرار السمطة التنفيذية 
استقلاؿ سمطة القضاء كسمطة وكياف عف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، وعدـ والمفيوـ المتطور يقوـ عمى 

السماح لأي جية بإعطاء أوامر أو تعميمات أو اقتراحات لمسمطة القضائية تتعمؽ بتنظيـ السمطة، كما يعني عدـ 
بتحويؿ الاختصاص في الفصؿ لجيات  المساس بالاختصاص الأصمي لمقضاء، وىو الفصؿ في المنازعات

أخري كالمحاكـ الاستثنائية، أو المجالس التشريعية أو إعطاء صلاحيات القضاء إلى الإدارات التنفيذية، كذلؾ 
 .(ٕ)باعتبار القضاء سمطة وليس وظيفة 

بيف السمطات تقوـ الدوؿ الحديثة عمى وجود ثلاث سمطات تمارس أدوارا مختمفة ، فالتوجو المعاصر وجد علاقة 
الذي يقتضي أف تكوف لكؿ سمطة اختصاصيا مع إقامة جسور مف التعاوف والسمطة القضائية ىي احد ىذه 
السمطات لأىميتيا وكذلؾ لتعمقيا بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ لذا استوجب أف تكوف ىذه السمطة مستقمة عف 

بالنظاـ الديمقراطي تجعؿ مف القضاء العنصر  السمطتيف سواء كانت التشريعية أـ التنفيذية ، والدوؿ التي تأخذ
الاساسي ليا لأنو يتمتع بطبيعة خاصة ، إذ إنيا تتميز بعنصر الاستفلاؿ القضائي وبيذا تعدّ تجسيدا" فعميا" 
لمنظاـ الديمقراطي لأنو يحمي حقوؽ الافراد وحرياتيـ  وىذا الاستقلاؿ لا يجيز لأي سمطة أف تتدخؿ في شؤوف 

 .(ٖ)ره مف اي مؤثرات خارجية وىذ لغرض تحقيؽ العدالةالقضاء ، وتحر 
أف الدستور ىو الذي يحدد اختصاص كؿ سمطة مف السمطات العامة في الدولة، ويبيف كيفية تكوينيا، ويعالج 
ىذه الأمور بصورة إجمالية تاركاً التفصيلات والتنظيـ لممشرع. واستنادا الى الدور التكميمي الذي يقوـ بو القانوف 

 .(ٗ) دستورلم
ف لـ  والمشرع مقيد بالمبادئ الدستورية المنصوص عمييا في الدستور صراحة أو في الأصوؿ الدستورية التي وا 
ينص عمييا صراحة إلا أنيا مستقرة في الضمير الإنساف ، وىو  أف يقتصر عمؿ المشرع العادي في نطاؽ 

لحد فإذا كاف الدستور قد خوؿ المشرع الإطار التنظيمي حسب والذي حدده الدستور وعدـ تجاوز ىذا ا

                                                            

(مدحت المحمود ػ استقلاؿ القضاء في العراؽ ودور الدستور الدائـ في حماية استقلاؿ القضاء ػ مركز القضاء العراقي لمدراسات ٔ)
 http://www.iraqijudicature.org/researches.htmlوالتوثيؽ ػ الشبكة الدولية لممعمومات 

 ttps://annabaa.org/nbanews/70/033.htmسالـ روضاف الموسوي، مبدأ استقلاؿ القضاء في التشريعات العراقية، (ٕ)
   

 .ٙ٘ٔ، صٕٓٓٓضائية، مكتبة الكويت الوطنية، الكويت (د. عادؿ الطبطبائي، الحدود الدستورية بيف السمطتيف التشريعية والقٖ)
(  منيب محمد ربيع ، ضمانات الحرية في مواجيػة سػمطات الضػبط الاداري ، رسػالة ماجسػتير ، جامعػة عػيف شػمس ، القػاىرة ، ٗ)

 .ٖٛٚ، ص ٜٔٛٔ
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اختصاصا في ترتيب جيات القضاء وتعييف اختصاصاتيا، فيجب منع المشرع مف تنظيـ القضاء إذا كاف القصد 
منو النيؿ مف استقلالو والاعتداء عميو، والذي يحدث عملا اف يكوف الاعتداء غير صريح، وىو أمر طبيعي ، 

ة النظاـ القائـ فييا، لا تتمكف مف اف تصرح باعتدائيا عمى القضاء بسبب وذلؾ لأف الدولة ميما كانت طبيع
. وبيذا يكوف المشرع قد تجاوز مبادئ الدستور (ٔ) المكانة السامية التي يتمتع بيا القضاء والقضاة لدى المواطنيف

 في تنظيمو لمقضاء إذا كاف القصد منو النيؿ مف استقلالو، والاعتداء عمى ضماناتو.
لقضاء ليس وظيفة مف الوظائؼ الإدارية لمدولة بحيث يكوف لممشرع الحؽ في تحديد اختصاصاتيا كيفما فإف ا

، لأف (ٕ) يشاء سواء أكاف بتوسيع ىذا الاختصاص أـ تضييقو حسب الأحواؿ والظروؼ التي تمر بيا الدولة
ة سمطة أخرى أف تعتدي عمييا، القضاء سمطة ليا استقلاليا التاـ، ووظائفيا، واختصاصاتيا التي لا تجوز لأي

كما أف ىذه التشريعات تؤدي إلى إعفاء السمطة القائمة مف أية مسؤولية، وىذا ما لا يجيزه الدستور، لأف ىذا 
 .(ٖ) يخؿ بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ، ويحوؿ نظاـ الدولة إلى نظاـ مطمؽ ليست لو ضوابط أو حدود

قدـ المساواة مع السمطتيف التشريعية والتنفيذية وقد أناط ليا إفَّ السمطة القضائية سمطة أصمية تقؼ عمى 
الدستور ميمة الفصؿ في المنازعات التي تثار بيف الأفراد أنفسيـ أو بيف الأفراد والسمطات العامة في الدولة. أي 

بسط القضاء أف الدستور قد أوكؿ إلييا وحدىا أمر تحقيؽ العدالة مستقلًا عف باقي السمطات، وبالتالي يجب أف ي
ولايتو عمى المنازعات كافة. ولا تجوز لأية سمطة أف تحرمو مف ىذا الاختصاص أو يحاوؿ الاعتداء عميو، 
ويكمف اعتداء المشرع عمى سمطة القضاء في إصدار التشريعات التي تسمب الأفراد حقيـ في الالتجاء إلى 

زاع، لأف السمطة القضائية لا تتصدى مف تمقاء القضاء، لأف المشرع ىو الذي ينظـ كيفية اتصاؿ المحكمة بالن
نما تتصؿ ولايتيا با لنظر في تمؾ المنازعات عف طريؽ الدعاوى التي يرفعيا  نفسيا لمفصؿ في المنازعات، وا 
الأفراد أو الييئات، ويستطيع المشرع بيذا الطريؽ أف يحد أو يمنع مف حؽ الأفراد في المجوء إلى المحاكـ، أي 

تشريعات حؽ التقاضي ذاتو فتحوؿ دوف  أصابو الظمـ أو اعتداء عمى حقوقو مف المجوء إلى تتناوؿ ىذه ال
القضاء لحماية حقوقو، وىذا يتضمف اعتداءاً عمى سمطة القضاء نفسيا لأنو يقوـ بتعطيؿ وظيفة السمطة 

 القضائية.

                                                            

نيضػػة العربيػػة ، القػػاىرة ف بػػلا سػػنة (  محمػػد نػػور شػػحاتة، اسػػتقلاؿ القضػػاء مػػف وجيػػة النظػػر الدوليػػة والعربيػػة والاسػػلامية، دار الٔ)
 .ٖٕطبع ، ص 

، دار  ٜٔٚٔ(د. عبد الغني بسيوني ، القانوف الدسػتوري، المبػادئ العامػة لمقػانوف الدسػتوري و النظػاـ الدسػتوري فػي دسػتور سػنة ٕ)
 .ٛٙٔص  ٕٚٓٓالنيضة،، 

 .ٕٙٔ( فاروؽ الكيلاني، مصدر سابؽ، ص ٖ)
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في شؤوف القضاء، فإنو ليس إذا كاف أسموب إعادة تنظيـ القضاء مف الأساليب التي قد تتبع ستاراً لمتدخؿ 
نما ىناؾ أسموب آخر ىو تدخميا في تأدية القضاء لوظيفتو. ومف البدييي أف القضاء  الأسموب الوحيد حسب، وا 

 ،(ٔ) مستقؿ في إداء وظيفتو عف البرلماف
ولا يجوز ليذه السمطة أف تتصدى لمفصؿ في الخصومات القضائية أو إصدار تشريع يكوف الغرض منو  
جو الفصؿ في قضية معينة أماـ القضاء، أو التدخؿ فيما يكوف القضاء قد حسمو مف المنازعات وكما لا تحديد و 

تحؽ ليذه السمطة أف تقوـ بميمة مراقبة الأحكاـ التي تصدرىا السمطة القضائية لبياف ما إذا كانت خاطئة أـ 
الضوابط التي يستوجب عمى المشرع  صحيحة أو فحصيا وسواء أكاف الحكـ مدنياً اـ تجارياً أـ جنائياً ومف

العادي مراعاتيا عدـ إصدار القوانيف المتعمقة بشؤوف القضاء إلا بناءاً عمى اقتراح او مشورة رجاؿ القضاء، 
حتى تكفؿ بذلؾ لمسمطة القضائية استقلاليا بعيداً عف أية محاولة لمنفاذ الييا عف طريؽ إىدار ضمانات القضاء 

ا يعد التخصص مف أىـ سمات محاكـ وىيئات القضاء الدستوري، إذ يتحدد كم أو المساس بأوضاعيـ
اختصاص القضاء الدستوري بمقتضى نصوص الدستور  والمحكمة العميا الأمريكية، فعمى الرغـ مف امتداد 

عممية سمطتيا القضائية إلى جميع المنازعات التي تقوـ في ظؿ القانوف، أو مبادئ العدالة، إلا أنيا مف الناحية ال
 (ٕ)أصبحت تميؿ إلى التخصص أكثر في مجالات محددة تعد مف صميـ تخصص القضاء الدستوري

إف مبدأ استقلاؿ القضاة في أداء عممو لـ يمنع السمطة التنفيذية في الغالبية العظمى مف الدوؿ مف أف تختص  
فالسمطة القضائية ىي   عمى أعماليـ بتعييف القضاة، وكذلؾ تتولى أمر ترقيتيـ ونقميـ وعزليـ وتأديبيـ والتفتيش

سمطة مستقمة الى جانب السمطتيف التشريعية والتنفيذية فيي التي تقوـ بمزاولة تطبيؽ القوانيف عمى المنازعات 
التي ترفع الييا ولا تمارس ىذه السمطة اختصاصاتيا الا مف  أفرادىا الذيف يمثمونيا ، إلا أف الدولة اختمفت في 

وأف تحديد الطريقة التي يتـ عمى أساسيا تعييف أو اختيار القضاة مف المسائؿ اليمة يـ ، إسناد أمر تعيين
لاستقلاؿ القضاء لما يترتب عمى حسف اختيار القاضي مف ضماف وجود قضاء. لذلؾ فإف الأنظمة القضائية 

وؿ أفضؿ المختمفة تجتيد في وضع القواعد والطرؽ التي يجري عمى أساسيا تعييف القضاة، لتضمف دخ
الأشخاص المؤىمة لتولي ىذه الوظيفة الميمة مما يجعميـ آمنيف عمى حاضرىـ ومستقبميـ وكذلؾ ما يضمف 
حسف سير عمؿ القضاء وكفالة استقلالو. طرؽ اختيار القضاة متنوعة ومتعددة واختيار إحداىا يتوقؼ أساساً 

وتذىب بعض التشريعات الى اف تسند  .(ٖ) عمى الظروؼ السياسية والاجتماعية والقيـ السائدة في كؿ بمد
                                                            

 .ٛٗٓٔ (  محمد كامؿ ليمة ، مصدر سابؽ ، صٔ)
، ٜٔٚٔد. عبد الغني بسيوني عبد الله، القانوف الدستوري، المبادئ العامة لمقانوف الدستوري والنظاـ الدستوري في دستور سنة  (ٕ)

 .ٙٚ، ص ٕٚٓٓدار النيضة، ، 
نية، دار المد ( د. عادؿ محـ جبر، حماية القاضي وضمانات نزاىتو، دراسة مقارنة بيف الفقو الإسلامي وقانوف المرافعاتٖ)

 .٘ٙ، ص ٗٙ، ص ٕٛٓٓالجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 
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الوظيفة لمقاضي وفقآ لطريقة الانتخاب وقد اعتمدت عمى شعبية القاضي ومناصريو ومؤيديو وىذه الطريقة 
 .(ٔ)معتمدة في الولايات المتحدة الأمريكية أذ يعييف القضاة مف الشعب او ينتخب القضاة مف الناخبيف مباشرة"

، وىذه الطريقة (ٕ) ة بواسطة السمطة التشريعية اذ يتـ تعييف القضاة مف مجمس النوابوىنالؾ طريقة تعييف القضا
وىنالؾ  .(ٖ)تيدؼ الى تحرر القضاة مف الخضوع لمسمطة التنفيذية الا انيا تجعميـ تحت تأثير السمطة التشريعية 

انوف وأف تمؾ الييأة تمارس جميع طريقة تعييف القضاة مف قبؿ الييأة القضائية العميا، تتشكؿ وفؽ الدستور أو الق
. (ٗ) الاختصاصات المتعمقة بشؤوف القضاة ابتداء" بالتعييف ومرورا بالترقية والنقؿ والانتداب وانتياء" بالعزؿ

 ويسمى ىذا النظاـ بنظاـ الانتخاب الأكاديمي فيو يكفؿ أكبر قدر مف استقلالية القضاة عف السمطات السياسية

(٘). 
عدـ قابمية القضاة لمعزؿ، وىو مف المبادئ الأساسية في استقلاؿ القاضي. وعمى التقميدي  كما يشمؿ المفيوـ

. (ٙ) ذلؾ يجب أف يتمتع القضاة بحصانة ضد العزؿ تستيدؼ تثبيت القضاة في مراكزىـ، واطمئنانيـ في عمميـ
الفصؿ بيف السمطات، ويمثؿ  ولذلؾ يعد مبدأ عدـ القابمية لمعزؿ بالنسبة لمقضاة، أحد المظاىر الجوىرية لمبدأ

 .(ٚ) مف الناحية العممية الدليؿ لوجود سمطة قضائية مستقمة عف السمطة التنفيذية
القابمية لمعزؿ، أنو لا يجوز إبعاد القاضي عف منصبو القضائي سواء أكاف عف طريؽ الفصؿ  ـويعني مبدأ عد

وبالكيفية المنصوص عمييا في القانوف ولكف ليس  أـ الإحالة عمى التقاعد، أـ الوقوؼ عف العمؿ إلا في الأحواؿ
معنى ذلؾ أف القاضي أصبح مالكاً لوظيفتو، أو أنو ميما أساء أو أخطا فسوؼ يكتب لو الاستمرار في العمؿ، 
ولكنيا تعني تأمينو ضد أي خطر قد ييدده، أو ضغوط قد يتعرض ليا، ودونما الإخلاؿ بمساءلتو عف أية 

 .(ٛ) أخطاء قد يرتكبيا
 
 

                                                            

  ٕٕٓ، صٕٔٓٓعبد الكريـ عمواف، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع ،(ٔ)
موافقة عمى تعييف كؿ مف / خامسا/أ( يختص مجمس النواب بمايأػتي:" الٔٙ) ٕ٘ٓٓنصت المادة مف دستور جميورية العراؽ لعاـ  (ٕ)

 رئيس واعضاء محكمة التمييز الاتحادية، ورئيس الادعاء العاـ، ورئيس ىيئة الاشراؼ القضائي ..."  
  ٙٛ،٘ٛد. محمد كامؿ عبيد، مصدر سابؽ، ص (ٖ)
 ٓ ٜٕٗفاروؽ الكيلاني، مصدر سابؽ، ص (ٗ)
 ٓ ٔٛٔزىير الشكر، مصدر سابؽ، ص  ٓد (٘)

 .ٚٛٔدر سابؽ ، ص ( محمد نور شحاتة ، مصٙ)
 .ٜٙٔ( محمد كامؿ عبيد، مصدر سابؽ، ص ٚ)
 .٘ٔٔ(فاروؽ الكيلاني، مصدر سابؽ ، ص ٛ)
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 الفرع الثاني
 الاساس الدستوري لمبدأ استقلال القضاء

 في أمريكا: –أولا 
، في الفقرة الأولى منيا والتي جاءت ٜٛٚٔتنص المادة الثالثة مف دستور الولايات المتحدة الامريكية لسنة 

دة وبمحاكـ أدنى بعنواف الفرع القضائي عمى أف " تناط السمطة القضائية في الولايات المتحدة بمحكمة عميا واح
درجة كما يرتأي الكونغرس وينشئو مف حيف لآخر. ويبقى قضاة كؿ مف المحكمة العميا والمحاكـ الأدنى درجة 
شاغميف مناصبيـ ما داموا حسني السموؾ، ويتقاضوف، في أوقات محددة، لقاء خدماتيـ، تعويضات لا يجوز 

كد المشرع الدستوري الامريكي عمى استقلاؿ القضاء مف إنقاصيا أثناء استمرارىـ في مناصبيـ. ففي ىذا النص ا
خلاؿ عدـ قابميتيـ لمعزؿ ماداموا حسني السموؾ ، ولـ يكتفي بذلؾ حيث حدد اختصاص القضاء في الفقرة 
الثانية عمى اف "  تشمؿ السمطة القضائية جميع القضايا المتعمقة بالقانوف والعدؿ التي تنشأ في ظؿ أحكاـ ىذا 

وانيف الولايات المتحدة والمعاىدات المعقودة أو التي ستعقد بموجب سمطتيا. كما تشمؿ جميع القضايا الدستور وق
التي تتناوؿ السفراء والوزراء المفوضيف الآخريف والقناصؿ وجميع القضايا الداخمة في اختصاص الأميرالية 

يات، )وبيف إحدى الولايات ومواطني ولاية والملاحة البحرية والمنازعات التي تنشأ بيف اثنتيف أو أكثر مف الولا
أخرى(، وبيف مواطني ولايات مختمفة، وبيف مواطني نفس الولاية ممف يدعوف ممكية أراض بموجب منح مف 
ولايات مختمفة، وبيف ولاية أو مواطنييا ودوؿ أجنبية )أو مواطني دوؿ أجنبية أو رعايا أجانب(. و " تكوف 

أساساً في جميع القضايا التي تتناوؿ السفراء والوزراء المفوضيف الآخريف  لممحكمة العميا صلاحية النظر
والقناصؿ، وتمؾ التي تكوف فييا إحدى الولايات طرفاً. وفي جميع القضايا الأخرى المذكورة آنفاً، تكوف لممحكمة 

ءات والأنظمة التي يضعيا العميا صلاحية النظر فييا استئنافاً، مف ناحيتي الوقائع والقانوف، مع مراعاة الاستثنا
 الكونغرس".

نص الدستور الأميركي في النص اعلاه عمى أف يحتفظ القضاة بوظائفيـ طالما كاف سموكيـ حسناً. وأف ليـ 
أجراً وافياً لا يجوز أف يرد عميو النقصاف طيمة فترة بقائيـ في مناصبيـ. وتختمؼ إجراءات عزؿ القضاة 

تحادياً أو غير اتحادي، فالقاضي الاتحادي. يتـ تعيينو لمدى الحياة بمعرفة ومسوغاتو فيما إذا كاف القاضي ا
رئيس الجميورية بمشورة وتصديؽ مجمس الشيوخ ويترؾ الاختيار لمقاضي الاتحادي في أمر استمراره في العمؿ 

 .(ٔ) دوف أف يقيد بسف معينة

                                                            

(سيباف جميؿ مصطفى الاتروشي ، مبدأ استقلاؿ القضاء))دراسة دستورية مقارنة(( ، رسالة ماجستير ، جامعة الموصؿ، كمية ٔ)
  ٖ، صٖٕٓٓالقانوف ،
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العميا )دوف روبرتس( لزيادة عدد القضاة  ورغـ أف الرئيس الأمريكي )دونالد ترامب( ىو مف عيف رئيس المحكمة
المحافظيف في تمؾ المحكمة فإنو لـ ينقاد لرغبات الرئيس الذي عينو فقد صوت القاضي )روبرتس( مع القضاة 

بإلغاء قانوف قد صدر في  ٕٚٔٓأبطاؿ قرار إدارة الرئيس ترامب سنة  ٕٕٓٓ/ٙ/ٛٔالأربعة الذيف قرروا بتاريخ 
أوباما( ويعرؼ ىذا القانوف باسـ قانوف )داكا( والذي أطمؽ عميو اسـ )قانوف الحالميف( عيد الرئيس الأمريكي )

وذلؾ بعد أف ابطمت مفاعيمو اربع محاكـ دنيا ومعروؼ أف ىذا القانوف كاف قد أعطى الحؽ بالحصوؿ عمى 
لمحكمة القاضي الجنسية الأمريكية لكؿ طفؿ دخؿ الأراضي الأمريكية بصورة غير مشروعة. ويعد موقؼ رئيس ا

( ٘)روبرتس( درس في استقلالية القضاء إذا إف قرار المحكمة بإبطاؿ قرار الرئيس )ترامب( قد اتخذ مف قبؿ )
( أصوات والرئيس )روبرتس( صوت مع الأربعة وقانوف المحكمة العميا ينص عند تساوي ٗأصوات مقابؿ )

القوؿ إف القضاء يبقى خشبة الخلاص لكؿ الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجح لطبيعة القرار. لذا يمكف 
 .(ٔ) صاحب حؽ خاصة بوجو أي تعسؼ تقدـ عميو السمطة خدمة لتطمعاتيا

إلا أنو ينتقد عمى أساس أنو يجعؿ القاضي تابعا للأحزاب السياسية التي رشحتو ، وىو بيذا يبتعد عف ىدفو  
لذي شغؿ منصب القضاء جديرا بو إلا أنو كاف المنشود لمحفاظ عمى حؽ الأفراد وحرياتيـ ، ولايكوف القاضي ا

القاضي في حاجة إلى جميور المتقاضيف لإنتخابو مرة أخرى فيعمؿ عمى  مؤيدا مف حزب معيف فيصبح
ذا كانت بعض الأنظمة القانونية تأخذ بأسموب (ٕ)إرضائيـ حتى يعيدوا انتخابو مرة أخرى فيفقد بذلؾ استقلالو .وا 

لاؿ لمقاضي في مواجية السمطة التنفيذية إلا أف ما يعتريو مف مساوئ وعيوب جعمت الانتخاب لأنو يمنح الاستق
 .(ٖ)غالبية النظـ القانونية تسير باتجاه الأخذ بأسموب التعييف عف طريؽ السمطة التنفيذية

المتحدة وفي القضاء الأمريكي تحتؿ المحكمة العميا مكانة كبيرة بيف الييئات والمؤسسات الدستورية في الولايات 
الأمريكية، وتمعب دوراً كبيراً في النظاـ القضائي الأمريكي، كما أنيا تمثؿ مكانة كبرى في نفوس الشعب 
الأمريكي والدور الذي تولية المحكمة العميا في توجيو النظاـ الأمريكي كمو دور ذو طبيعة مركبة، فإلى جانب 

بيذه المثابة بإصدار الكممة النيائية في المنازعات  وظيفتيا القضائية عمى رأس المحاكـ الاتحادية وقياميا
والخصومات الفردية، التي يحتاج الفصؿ فييا إلى تفسير الدستور والقوانيف الاتحادية، فإف ليا فوؽ ذلؾ دوراً 
 دستورياً خطيراً في تركيب مبدأ الشرعية والحكومة المقيدة بحسابة الحقوؽ والحريات الفردية وتحقيؽ التوازف بيف
السمطات وذلؾ بما تقرر ليا أو قررتو ىي لنفسيا مف حؽ مراقبة الييئتيف التشريعية والتنفيذية والزاميا حدودىا 

                                                            

 .ٕٕٓٓ/كانوف الأوؿ/ٕٔفي جريدة النيار المبنانية أميف عاطؼ صميبا، مقاؿ منشور  (ٔ)
د. عادؿ محمد جبر، حماية القاضي وضمانات نزاىتو، دراسة مقارنة بيف الفقو الإسلامي وقانوف المرافعات المدنية، دار  (ٕ)

  ٙٙ، ص ٕٛٓٓالجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 
 .ٖٙٗ، صٜ٘ٛٔ، ٜٗٛٔلثانية، دار الفكر العربي، د. محمود عاطؼ البنا، النظـ السياسية، الطبعة ا (ٖ)
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الدستورية حتى صارت بذلؾ قيمة عمى الدستور وناطقة باسمو بؿ صارت كما يقوؿ أحد قضائيا" ىي الدستور 
 .(ٔ)نفسو"

وىذا يعد  .(ٕ) رجع الى رئيس الجميورية وليس لأي جية أخرىيأما تعييف القضاة بواسطة السمطة التنفيذية فانو 
وىذا بدوره يتعارض مع الكثير مف الاعتبارات التي يقوـ عمييا استقلاؿ  .(ٖ) تدخلا في استقلاؿ السمطة القضائية

 السمطة التنفيذية.السمطة القضائية ويعد تدخلا في شؤوف القضاء مف قبؿ 

 في مصر:-ثانيا 
(؛ توقياً لأي ٙٛٔ، ٗٛٔـ استقلاؿ القضاة والسمطة القضائية في المادتيف )ٕٗٔٓصري لسنة كفؿ الدستور الم

تأثير محتمؿ قد يميؿ القاضي انحرافاً عف ميزاف الحؽ، إلا أف الدستور نص كذلؾ عمى أنو لا سمطاف عمى 
كذلؾ دوف أف يكوف القضاة في قضائيـ لغير القانوف، وىذا المبدأ لا يحمي فقط استقلاؿ القاضي، بؿ يحوؿ 

العمؿ القضائي وليد نزعة شخصية غير متجردة، ومف ثـ تكوف حيدة القاضي شرطاً لازماً لضماف ألا يخضع 
 في عممو لغير القانوف.

ليؤكد عمى ضماف استقلاؿ السمطة القضائية في مواجية السمطات  ـٕٗٔٓجاء الدستور المصري الحالي 
يف أعضاء الييئات القضائية في مواجية احتمالات صلؾ عمى تح(، كما أكد كذٗٛٔالأخرى في المادة )

( والتي تنص عمى استقلاؿ القضاة وأنيـ غير قابميف لمعزؿ، ٙٛٔالتعسؼ والإطاحة بيـ بموجب نص المادة )
 ولا سمطاف عمييـ في عمميـ لغير القانوف.

ر أمر متحقؽ مع إنشاء المحكمة كما أف الضمانة الكبرى لاستقلاؿ القضاء في مواجية السمطات الأخرى يعتب
ـ، وعمى ذلؾ ٜٜٚٔلسنة  ٛٗالدستورية العميا وممارستيا لاختصاصاتيا المحددة ليا بموجب قانوف إنشائيا رقـ 

فإف المحكمة الدستورية العميا تعد ضمانًا حقيقيًا لممارسة كؿ سمطة لاختصاصيا وفقاً لمدستور. وذىبت المحكمة 
إلى التأكيد عمى أف السمطة القضائية ىي سمطة أصمية تقؼ عمى قدـ المساواة بيف الدستورية العميا في مصر، 

السمطتيف التنفيذية والتشريعية، وتستمد وجودىا وكيانيا مف الدستور ذاتو لا مف التشريع، وقد أناط بيا الدستور 
ار ولاية تمؾ السمطة وحدىا أمر العدالة مستقمة عف باقي السمطات، ومف ثـ فلا يجوز عف طريؽ التشريع إىد

كمياً أو جزئياً، بحيث يتولى الشارع توزيع ولاية القضاء كاممة عمى تمؾ الييئات عمى نحو يكفؿ تحقيؽ العدالة، 
ويمكف للأفراد ممارسة حؽ التقاضي دوف المساس بالسمطة القضائية في ذاتيا أو عزؿ لجانب مف المنازعات 

                                                            

(  إبراىيـ محمد حسنيف ، الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف ،دراسة مقارنة اطروحة دكتوراه ، كمية الحقوؽ جامعة طنطا ، ٔ)
ٜٜٜٔ ، 

 .ٖٗٔ، صٜٜٔٔد. محمد كامؿ عبيد، استقلاؿ القضاء، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، دوف مكاف طبع،  (ٕ)
 .ٜٔٔفاروؽ الكيلاني، مصدر سابؽ، ص  (ٖ)
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القيد الدستور وانتقص مف ولاية القضاء ولو جزئياً، فإنو يعد مخالفاً مف ولايتيا، فإف تجاوز القانوف عف ىذا 
  .  (ٔ)لمدستور

وعمى أساس منح الدستور صلاحية تعييف رؤساء الجيات والييئة القضائية لرئيس الجميورية كذلؾ يرأس رئيس 
ا المجمس. كما قضى الجميورية المجمس الأعمى لمجيات والييئات القضائية، ويتولى تعييف الأميف العاـ ليذ

الدستور أف ىذا المجمس ينظر في شروط تعييف أعضاء الجيات والييئات القضائية وترقيتيـ وتأديبيـ حسب 
( مف الدستور المصري. ومما لا شؾ فيو إف رئيس الجميورية لمجمس يختص بالتعييف ٘ٛٔأحكاـ المادة )

( مف ٙٛٔقلالية القضاة المنصوص عمييا في المادة )وتحديد شروط القبوؿ والتأديب والترقية لمقضاة. يفقد است
 ٕٜٚٔلسنة  ٙٗوأكد قانوف السمطة القضائية المصري رقـ  الدستور ويسبب إخلالًا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات.

( عمى أف: ))لا يجوز نقؿ القضاة أو ندبيـ أو إعارتيـ إلا في الأحواؿ وبالكيفية المبينة في ىذا ٕ٘في المادة )
 ((.القانوف

ويكوف النقؿ بقرار مف رئيس الجميورية وبموافقة مجمس القضاء الأعمى، حيث إف مستشاري محكمة النقض 
ومحاكـ الاستئناؼ والرؤساء بالمحاكـ الابتدائية وقضاتيا، غير قابميف لمعزؿ، ولا ينقؿ مستشارو محكمة النقض 

متعوف بضماف عدـ القابمية لمنقؿ عمى خلاؼ إلى وظائؼ أخرى إلا برضاىـ، ولـ يكف أعضاء النيابة العامة يت
، الذي ساوى ٕٜٚٔلسنة  ٙٗبتبديؿ القانوف رقـ  ٜٗٛٔلسنة  ٖ٘حاؿ قضاة الحكـ إلى أف صدور القانوف رقـ 

 .(ٕ) بيف قضاة الحكـ وأعضاء النيابة العامة في ضماف عدـ قابميتيـ لمنقؿ

 :في العراق –ثالثا 
عمى اف )القضاة مستقموف، لا سمطاف عمييـ في قضائيـ لغير  ٕ٘ٓٓـ وفي العراؽ أكد الدستور العراؽ لعا

 (ٖ) القانوف، ولا يجوز لأية سمطة التدخؿ في القضاء أو في شؤوف العدالة(
مف مجمس القضاء الأعمى، والمحكمة الإتحادية العميا، ومحكمة  العراؽ في و تتكوف السمطة القضائية الإتحادية

الإدعاء العاـ، وىيئة الاشراؼ القضائي، والمحاكـ الإتحادية الاخرى التي تنظـ وفقا التمييز الإتحادية، وجياز 
، ويمارس مجمس القضاء الأعمى إدارة شؤوف ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ ٜٛلمقانوف وفقا لممادة )

، ورئيس الإدعاء القضاء والإشراؼ عمى القضاء الإتحادي ، وترشيح رئيس وأعضاء محكمة التمييز الإتحادية

                                                            

(، السنة الأولى، قضائية عميا دستورية، المجموعة، القسـ الأوؿ، ٙ(، )ٕحكـ المحكمة الدستورية العميا في القضيتيف )(  ٔ)
 وما بعدىا. ٖٓص

ير ، كمية القانوف ، جامعة بغداد ، ( ضياء عبد الحمف ،النظاـ التأديبي لأعضاء السمطة القضائية في اليمف ، رسالة ماجستٕ)
 .ٖٔ، ص  ٕٔٓٓ

 ٕ٘ٓٓ( مف دستور العراؽ لعاـ ٘ٛ( المادة )ٖ)
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العاـ، ورئيس ىيئة الِأشراؼ القضائي وعرضيا عمى مجمس النواب لمموافقة عمى تعيينيـ، واقتراح مشروع 
 .(ٔ)الموازنة السنوية لمسمطة القضائية الإتحادية وعرضيا عمى مجمس النواب لمػموافقة عمييا

/أولًا( مف ٖٙالتنفيذية إذ نصت المادة )وفي العراؽ سابقا كاف أسموب تعييف القضاة بيتـ عف طريؽ السمطة 
المعدؿ عمى أنو "يشترط فيمف يعيف قاضياً... ومتخرجاً في  ٜٜٚٔ( لسنة ٓٙٔقانوف التنظيـ القضائي رقـ )

المعيد القضائي. وكاف العيد القضائي مؤسسة تابعة إلى وزارة العدؿ، أي السمطة التنفيذية. استناداً إلى نص 
المعدؿ، إذ جاء فيو "يؤسس في وزارة العدؿ معيد  ٜٙٚٔ( لسنة ٖٖلمعيد القضائي رقـ )( مف قانوف أالمادة )

يسمى )المعيد القضائي( يرتبط بوزارة العدؿ ييدؼ إلى إعداد مؤىميف لتولي الوظائؼ القضائية، قضاة ونواب 
ئي إلى مجمس )قانوف ضـ المعيد القضا ٕٚٔٓ( لسنة ٓٚمدع عاـ...". إلا أنو ويعد صدور القانوف رقـ )

تـ فؾ ارتباط المعيد القضائي مف وزارة العدؿ وضمو إلى مجمس القضاء  ٕٚٔٓ/ٚ/ٚٔالقضاء الأعمى( بتاريخ 
الأعمى، وىذه تعد خطوة صحيحة عمى الطريؽ في تكريس استقلالية السمطة القضائية عف السمطة التنفيذية، إذ 

سمطة القضائية مف تدخلات وضغوط السمطة التنفيذية إف ربط المعيد القضائي بمجمس القضاء الأعمى ينأى بال
في تعييف القضاة أو قبوليـ. وحسناً فعؿ المشرع بذلؾ فقد غؿ يد السمطة التنفيذية مف التدخؿ بأعماؿ السمطة 

 القضائية.
يؤدي ويمكف تأييد ىذه الطريقة لأنيا تحقؽ استقلاؿ السمطة القضائية عف السمطتيف التشريعية والتنفيذية و      

للاختيار الأفضؿ لمقضاة بعيدا عف تأثير السمطتيف الأخيرتيف فمف الأوفؽ أف يعيّف القضاة مف السمطة القضائية 
ذاتيا لأنيا تتكوف مف كبار القضاة المتمتعيف بالخبرة العممية والعممية وىـ يكونوا أقدر مف غيرىـ لاختيار 

في التعييف تضمف ليـ الاستقلالية التي نصت عمييا  الأصمح ىذا مف جانب ومف جانب آخر فأف ىذه الطريقة
أغمب الدساتير وجعؿ القضاء سمطة مستقمة الى جانب السمطتيف التنفيذية والتشريعية وىي بيذا تبتعد عف 

 التأثيرات السياسية والحزبية والطائفية .
( لسنة ٖٓ( مف قانونيا المرقـ )ٖوتطبيقا لذلؾ اكدت المحكمة الاتحادية العميا استقلاؿ القضاء بإلغاء المادة )

وذلؾ لمنع أي جية أو سمطة أخرى مف ترشيح أوتعييف قضاة لعضوية المحكمة الإتحادية العميا وليذا  ٕ٘ٓٓ
 نصت بقرارىا أنؼ الذكر عمى سد الفراغ القانوني بقوليا )... واشعار مجمس النواب بتشريع مادة بديمو ليا...(

في  ٕٓٔٓ/ اتحادية /  ٖٗالعميا مبدأ دستورياً ترسخ بقرار المحكمة المرقـ ) المحكمة الإتحادية وأقرت .(ٕ)
أف الدستور العراقي أقر نظاماً  - ۰. ٕٔ/ٚ/ٕٓٔٓ( في ٕٓٔٓ/ إتحادية /  ٗٗوالقرار المرقـ ) ۰۲۰۲/۷/۰۰)

                                                            

 ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ ٜٔ( طبقا لممادة )(ٔ
 ٜٕٔٓ/٘/ٕٔ( في ٜٕٔٓ/اتحادية/ٖٛ(قرارىا المرقـ )ٕ)
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وفي (ٔ)لأخرى((دستورياً برلمانياً قائما عمى بدأ توزيع السمطات واحتراـ كؿ مؤسسة دستورية سمطات المؤسسات ا
القانوف العراقي لا يجوز إحالة القاضي عمى التقاعد قبؿ إكمالو سف الثالثة والستيف، أو انتدابو، أو نقمو إلى 

 . (ٕ) وظيفة غير قضائية. إلا بناءاً عمى طمبو أو موافقتو التحريرية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            

 ٖٕٔٓ/ اتحادية / ٕ(  قرار المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ رقـ ٔ)
 ( مف قانوف التنظيـ القضائي العراقي.ٜ٘،ٜٗ،ٕٗ( أنظر المواد )ٕ)
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 الفصل الثاني
 السمطات   مظاهر حماية القضاء الدستوري لمفصل بين 

إف الواقع والممارسة العممية لمتطبيؽ تتخذ صوراً وأشكالًا عديدة التداخؿ والتعاوف بيف السمطتيف التنفيذية     
والتشريعية، لأنو لا يتصور انفصاليما عف بعضيما بشكؿ مطمؽ، فلابد مف وجود وسائؿ عممية للاتصاؿ فيما 

سمطاتو المطمقة في إدارة السمطة التنفيذية وكذلؾ الكونجرس  ، ففي الولايات المتحدة فأف الرئيس رغـابينيم
بانفراده بعممية التشريع إلا أنيما يخضعاف في كؿ ذلؾ إلى رقابة السمطة القضائية التي تمعب دوراً كبيراً ومؤثراً 

ددىا عمى سير عمؿ السمطتيف التنفيذية والتشريعية، أساس كؿ ذلؾ كفالة الضمانات واحتراـ القيود التي ح
ورسميا الدستور وتعديلاتو المتعاقبة لكؿ سمطة ومؤسسة حتى حافظت أمريكا عمى تقاليدىا الديمقراطية العريقة 
والتزاميا بتداوؿ السمطة ضمف تنافس حزبي برامجي مستقى مف القواعد الدستورية التي تكفؿ الحرية وتصونيا 

 لمجميع بغض النظر عف الأصوؿ والمنابت.
فاف السمطات التنفيذية تنحصر معظميا في مجمس الوزراء، ومف ثـ يجب الفصؿ بيف السمطة  اما في العراؽ  

ف الدوؿ ذات النظاـ الرئاسي أخذت بالفصؿ الشديد  التنفيذية والتشريعية بما يضمف وجود فصؿ بيف السمطات، وا 
ؿ ولكف مع إيجاد تعاوف المتوازف بيف ىذه السمطات، في حيف أخذت الدوؿ ذات النظاـ البرلماني بنظاـ الفص

 بيف السمطات وذلؾ لمنع الاستبداد، وحمايةِ الحرية مف جانب، لضماف مبدأ المشروعية مف جانب آخر. 
وعمى الرغـ مف كؿ الاعتراضات التي وجيت ليذا المبدأ، فإف موقؼ الدساتير الحديثة منو لا تزاؿ مؤكدة 

ي وعميو سنتناوؿ ىذا الفصؿ ف . (ٔ) توزيع السمطاتلأىميتو بالتسجيؿ الصريح أو العمؿ بموجبو في صور 
المبحث الأوؿ: مظاىر حماية القضاء الدستوري عميو سنتناوؿ ىذا الفصؿ في مبحثيف ، نتناوؿ في مبحثيف و 
المبحث الثاني: مظاىر حماية القضاء الدستوري لمفصؿ بيف  ،و في بيف السمطات لمدوؿ محؿ المقارنة لمفصؿ

 السمطات في العراؽ.
 
 
 
 
 

                                                            

دراسة مقارنة ،  –(د. سميماف محمد الطماوي ، السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسي الإسلامي ٔ)
 .    ٖٚٗ، ص ٜٜٚٔ، دار الفكر العربي ،  ٗط
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 المبحث الاول 
 مظاهر حماية القضاء الدستوري لمفصل بين السمطات لمدول محل المقارنة

يقوـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات عمى توزع عبء الوظائؼ الرئيسة لمدولة، فبدلا مف إف نقوـ بيذه الوظائؼ       
، فتقوـ بيذه الوظائؼ ثلاث ىيأت جية واحدة، فتعجز عف القياـ بمسؤوليتيا بالقدر اللازـ مف الكفاية والقدرة

ولاسيما بعد إف ازدادت المياـ التي تقوـ بيا الدولة، وزاد تدخميا في مختمؼ شؤوف الحياة. يتركز مبدأ الفصؿ 
بيف السمطات بناء عمى ىذه القاعدة عمى توزيع وظائؼ الدوؿ عمى السمطات الثلاث: السمطات التشريعية 

التنفيذية وتختص بتنفيذ القوانيف، والسمطة القضائية وتختص بتطبيؽ القوانيف  وتختص بتشريع القوانيف، والسمطة
وعمى ما يعرض عمييا مف منازعات. ووفقاً ليذا المبدأ يكوف لكؿ سمطة اختصاص معيف لا يجوز ليا الخروج 

لا اعتدت عمى اختصاصات السمطات الأخرى، غير إف مبدأ الفصؿ بيف السمطات الثلاث يجب  إف لا عمييا، وا 
نما يجب إف يكوف فصلًا مرناً نظراً لأىمية التعاوف وضرورة التكامؿ بيف السمطات  يكوف فصلًا انعزالياً وكمياً وا 
الثلاث والتي يجب إف تتضافر مف أجؿ دعـ الدولة. لذلؾ يجب إف لا تستأثر كؿ سمطة بالوظيفة المخولة ليا 

. وىنا تبرز وظيفة (ٔ) ء أعماليا في حدود القانوفأصالة بؿ يجب إف تتواصؿ ىذه السمطات وتتحد في أدا
 وعميو سنتناوؿ ىذا المبحث في مطمبيف وكما يأتي:  القضاء الدستوري في حماية الفصؿ بيف السمطات،

 
 المطمب الأول: مظاهر حماية القضاء الدستوري لمفصل بين السمطات في امريكا.

 صل بين السمطات في مصر.المطمب الثاني: مظاهر حماية القضاء الدستوري لمف
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            

، اطروحة دكتوراه ، كمية الحقوؽ ، جامعة  عامة وتطورىا في النظـ السياسية المعاصرةحسف احمد عمي ، ضمانات الحريات ال(ٔ)
 ٕٙٔ، صٜٚٛٔالقاىرة، 
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 المطمب الأول 
 مظاهر حماية القضاء الدستوري لمفصل بين السمطات في أمريكا 

فصؿ السمطات في النظاـ الرئاسي يتمثؿ بالفصؿ الشديد بيف السمطات، وتعد الولايات الأمريكية المتحدة         
، حيث يسجؿ  ٜٛٚٔلسنة والنافذ  ٚٛٚٔالصادر عاـ   ميد ىذا النظاـ حيث نشأ فييا بنفاذ الدستور الأمريكي

لمؤسسي النظاـ السياسي الأمريكي إقامتيـ سمطة تنفيذية قوية وذلؾ مف خلاؿ حصر مياميا بشخص واحد ىو 
رئيس الجميورية ، مع الإقرار بعدـ مسؤوليتو السياسية أماـ البرلماف ومع أف الدستور الأمريكي أخذ بمبدأ 

السمطات ، إلا أنو حاوؿ أف يضع بعض الموازنات بيف السمطات الثلاث ، وظيرت نظرية  الفصؿ الشديد بيف
أخرى الى جانب نظرية الفصؿ بيف السمطات ، ىي نظرية الرقابة والتوازف والتي تحد مف استبداد وتعسؼ أي 

 .(ٔ)سمطة، إذ مف خلاليا تستطيع أي سمطة أف تحد مف جموح السمطة الأخرى
مجمس النواب ومجمس  –السمطة التشريعية في الولايات المتحدة )الكونجرس( مف مجمسيف تتكوف و         

الشيوخ، يمثؿ مجمس النواب الشعب الأمريكي في مجموعة، أي أفراد الشعب السياسي لمدولة بأكممو، ويوزع 
وبالتالي يختمؼ نواب النواب عمى الولايات عمى أساس التقسيـ العددي لسكانيا ودوف الاعتداد بمساحة الولايات، 

 كؿ ولاية عف الأخرى نتيجة اختلاؼ عدد سكاف الولايات.
اما مجمس الشيوخ فيمثؿ كؿ ولاية مف الولايات المتحدة الأمريكية عضواف في مجمس الشيوخ، ولما كاف عدد 

يف الولايات الأمريكية خمسيف ولاية فإف مجمس الشيوخ يتكوف مف مائة عضو فقط، حيث لا يوجد تمييز ب
سنة كاممة عمى  ٖٓالولايات، تبعاً لعدد سكانيا. ويشترط في المرشح لعضوية مجمس الشيوخ أف يكوف عمره 

الأقؿ، وأف يكوف مواطناً أمريكياً منذ تسع سنوات عمى الأقؿ، وأف تتوفر فيو الشروط الأخرى، التي يجب توافرىا 
 في المرشحيف لعضوية مجمس النواب. 

طمب في فرعيف، نتناوؿ في الفرع الأوؿ مظاىر حماية الفصؿ بيف السمطتيف التشريعية وعميو سنتناوؿ ىذا الم
 والتنفيذية في أمريكا، وفي الفرع الثاني حماية القضاء الدستوري لمبدأ استقلاؿ القضاء في أمريكا .

 
 
 
 
 

                                                            

 ٜٚ، ص ٕٛٓٓالقاىرة،  ، شركة العاتؾ،ٗد. حميد حنوف خالد، الانظمة السياسية، ط (ٔ)
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 الفرع الأول
 في أمريكامفصل بين السمطتين التشريعية والتنفيذية القضاء الدستوري لمظاهر حماية 

حدد الدستور في الفقرة الثامنة مف المادة الأولى مجالات ممارسة الكونجرس لسمطتو التشريعية حيث حدد   
موضوعات معينة يقوـ الكونجرس بممارسة سمطتو التشريعية مف خلاليا، اما السمطة التنفيذية فأف النظاـ 

اف النظاـ الرئاسي ىو الذي يتقرر  مطة البرلمافالأمريكي يوصؼ بأنو رئاسي لكوف الرجحاف فيو لمرئيس عمى س
. لأنو يقوـ عمى أساس وجود رئيس منتخب مف (ٔ) فيو لرئيس الجميورية الرجحاف في كفة ميزاف السمطات

الشعب بأكممو، يرأس السمطة التنفيذية بإداراتيا المتعددة ويكوف في الوقت ذاتو مستقلًا عف السمطة التشريعية 
 ا". وغير مسؤوؿ امامي

وىو "نظاـ ديمقراطي نيابي يقوـ عمى وحدة رئاسة السمطة التنفيذية وحصر كافة أجزائيا أولًا وفروعاً في شخص 
رئيس الجميورية، مما يؤدي إلى تمتع ىذا الأخير بسمطات ضخمة تعطيو قوة ونفوذاً وسمطاناً، وتمكنو مف إدارة 

نظاـ رئاسي" لأنو يعطي رئيس الجميورية مجموعة  شؤوف الحكـ بنفسو ، فإف النظاـ الأمريكي يوصؼ بانو"
تمنحو قوة ونفوذاً وسمطاناً، وتجعمو  –والتي يكوف مصدرىا أساساً انتخابو مف الشعب  –كبيرة مف السمطات 

بالتالي يتميز عف نظيره البرلماني الذي ينظر إليو )سواء اكاف ممكاً وراثياً أـ رئيس جميورية منتخب( عمى أنو 
دارة شؤوف الحكـيسود ولا   .(ٕ)يحكـ، أي أنو مجرد رمز لا يتمتع بسمطات حقيقية فعمية في تسيير وا 

 يتميز النظاـ الرئاسي بميزتيف ىما:
 استقلاؿ الرئيس بمباشرة الوظيفة التنفيذية والفصؿ الشديد بيف السمطات.  .ٔ
 استقلاؿ الرئيس بمباشرة الوظيفة التنفيذية.  .ٕ

ينفرد برئاسة السمطة التنفيذية، إذ ىو يجمع ىذه السمطة جميعيا في يده، فيو إف الرئيس في النظاـ الرئاسي 
وعمة ( ٖ) رئيس لمدولة ورئيس لمحكومة في ذات الوقت، وىذا ما يعبر عنو بوحدة أو فردية رئاسة السمطة التنفيذية

يذىا، وبالتالي يصبح ذلؾ أنو ىو المنوط بو رسـ السياسة العامة لمدولة، وكذلؾ تنفيذىا أو الإشراؼ عمى تنف
 (ٗ) المسؤوؿ الأوؿ والأخير عف ىذه السياسة أماـ الشعب مباشرة إذا كاف ىناؾ محؿ ليذه المسؤولية

                                                            

دئ الدستورية في الشريعة الإسلامية، منشاة ( د. عبد الحميد متولي، القانوف الدستوري والأنظمة السياسية، مع المقارنة بالمبأ)
 . ٕٔ، صٜٜٜٔالمعارؼ، الإسكندرية، 

 .  ٜٖٙ – ٖٛٙ(  د. مصطفى حسف البحيري، الرقابة المتبادلة، مصدر سابؽ، ص  ٕ)
ىرة، (  د. محمد ربيع مرسي، السمطة التشريعية لرئيس الدولة في النظـ الحديثة، اطروحة دكتوراه كمية الحقوؽ جامعة القاٖ)

 . ٕٛ، صٜٜ٘ٔ
 ٙ٘ٗ(  د. سميماف الطماوي، مصدر سابؽ، صٗ)
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ذا كاف الدستور الأمريكي يقوـ مف الناحية النظرية عمى أساس الفصؿ التاـ بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية،  وا 
ف بيف السمطتيف، ولعؿ مف أبرز مظاىر ىذا التعاوف ىو سمطة إلا أف التطبيؽ العممي أسفر عف وجود تعاو 

الكونجرس في عزؿ الرئيس الأمريكي أو نائب الرئيس أو أي عضو آخر مف أعضاء السمطتيف التنفيذية 
والقضائية مف مناصبيـ، إذا تـ توجيو اتياـ نيابي مف قبؿ مجمس النواب بارتكاب جريمة الخيانة أو الرشوة أو 

ذا تـ إدانتيـ بيذه الأفعاؿ فإنو تتـ محاكمتيـ أماـ مجمس الشيوخ.غيرىا مف ال  جنايات والجنح الكبرى، وا 
تسميات مختمفة الجامد أو شبو المطمؽ أو التاـ إلا المتبع في امريكا لقد اطمؽ الفقو عمى الفصؿ بيف السمطات و 

المطمؽ أو التاـ في أي نظاـ سياسي أنو وأياً كانت التسميات أو المصطمحات التي أطمقت عميو إلا أف الفصؿ 
لا وجود لو، ذلؾ أف مثؿ ىذا الفصؿ المطمؽ ىو أمر مستحيؿ في التطبيؽ العممي فالواقع العممي لمنظـ 

لذا فإنو يلاحظ  (ٔ)السياسية المختمفة لـ يعرؼ سوى الفصؿ النسبي بيف السمطات ولكف يتـ عمى درجات مختمفة
دوا فكرة استحالة تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات بصورتو المطمقة، وليذا أف واضعي الدستور الأمريكي استبع

فإنيـ أقاموا نظاميـ ابتداء عمى أساس فكرة "التوازف وتبادؿ المراقبة" وىي مبدأ أساسي في الفكر السياسي 
  . (ٕ)الأمريكي

نظرية الفصؿ بيف السمطات يلاحظ عمى النظاـ السياسي في الولايات المتحدة الامريكية، أنو قامت إلى جانب 
والتي تحد مف استبداد وتعسؼ أية سمطة،   check and balanceنظرية أخػرى ىي نظرية الرقابة والتوازف 
 :)ٖ(وىذه النظرية الأخيرة تقوـ عمى أسس ثلاثة

ذا أي حؽ الاعتراض عمى القوانيف التي يشرعيا البرلماف، إلا أف ى vetoمنح رئيس الجميورية حؽ الفيتو -ٔ
 الاعتراض "توفيقي" إذ يستطيع الكونجرس إبطاؿ مفعولو بإقراره القانوف المعترض عميو بأغمبية ثمثي الأعضاء. 

قدرة مجمس الشيوخ في الحد مف سمطات رئيس الجميورية، حيث إف الأخير ممزـ دستوريا بالحصوؿ عمى -ٕ
قرارىا مف مجمس الشيوخ وىذه القرارات تتعمؽ موافقة الأوؿ عند اتخاذه جممة قرارات ولا تصبح نافذة إلا بعد إ

                                                            

(د. سعيد السيد عمي، حقيقة الفصؿ بيف السمطات في الولايات المتحدة الامريكية، اطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة عيف ٔ)
 . ٕٖٗ؛ ود. ثروت بدوي، مصدر سابؽ، ص ٖٕٔ، ٕٕٚص  ٜٜٔٔشمس، 

ف  ٜٓٛٔفي النظاـ الدستوري لمولايات المتحدة الأمريكية، اطروحة دكتوراه، جامعة القاىرة، سنو ( أحمد شوقي محمود الرئيس ٕ)
. د. أحمد كماؿ أبو المجد، العلاقة بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في النظاـ الرئاسي، دراسة لمتوازف الدستوري في ٕٛٗص

اصرة، تصدرىا الجمعية للاقتصاد السياسي والإحصاء والتشريع، السنة الولايات المتحدة الأمريكية )القاىرة، مجمة مصر المع
  ٖٙ( صٜٙٚٔ، يوليو سنو ٖ٘ٙالسابعة والستوف، العدد 

 ٕٛٙ(  د. نعماف احمد الخطيب، الوجيز في النظـ السياسية، ص ٖ)
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بتعييف الوزراء والسفراء وكبار موظفي الاتحاد وقضاة المحكمة العميا وكذلؾ تتناوؿ السياسة الخارجية وعقد 
 المعاىدات مع الدوؿ الأجنبية. 

ورية القوانيف والقرارات رقابة المحكمة العميا عمى أعماؿ السمطتيف التشريعية والتنفيذية مف خلاؿ رقابتيا الدست-ٖ
 ة مف المجمسيف.الصادر 

ومف يتبيف اف الدستور الأمريكي قد سار عمى نيج مبدأ الفصؿ بيف السمطات بمعناه الصحيح فعمى الرغـ مف 
أنيـ ساروا في الاتجاه الذي يحقؽ أكبر قدر مف الفصؿ العضوي بيف السمطات العامة في الدولة وخاصة 

نفيذية إلا أنيـ لا بد مف وجود تعاوف وتداخؿ بيف السمطات مع التأكيد عمى مبدأ السمطة السمطتيف التشريعية والت
 يجب أف تحد السمطة".

لى ضرورة تنظيـ السمطات العامة عمى نحو متعاوف ومتوازف أي بطريقة تكفؿ لكؿ سمطة القدرة عمى دفع  وا 
ر الأمريكي إلى مبدأ الفصؿ بيف السمطات السمطة الأخرى وردىا إلى مكانيا الصحيح. ولذلؾ فقد أضاؼ الدستو 

  (.ٔ)مبدأ آخر يطمؽ عميو في الفقو الأمريكي "مبدأ التوازف وتبادؿ المراقبة" أو "مبدأ الضوابط والتوازنات"
انتيجت المحكمة العميا الأمريكية في معظـ أحكاميا اتجاه حماية الفصؿ بيف السمطات، وكاف أشير أحكاميا في 

والذي يقضى بضرورة موافقة مجمس  ٙٚٛٔفي قضية مايرز، حيث قررت أف قانوف  ىذا الخصوص حكميا
الشيوخ عمى عزؿ موظفي البريد قانوف غير دستوري، لأنو يقيد سمطة الرئيس في عزؿ الموظفيف بضرورة موافقة 

ي ظؿ ومشورة مجمس الشيوخ. وفي نطاؽ سمطة الرئيس الأمريكي في الاعتراؼ بالدوؿ والحكومات الأجنبية ف
غياب نص دستوري يعالج سمطة الرئيس الأمريكي في الاعتراؼ بالدوؿ والحكومات الأجنبية، فمقد استقر العرؼ 
عمى أف الرئيس يممؾ وحدة سمطة مطمقة مف الاعتراؼ أو عدـ الاعتراؼ بالدوؿ والحكومات، وذلؾ استنادًا إلى 

ض استقباليـ الأمر الذي يعني أف ىذه السمطة ىي مف سمطتو في استقباؿ السفراء والمبعوثيف الدبموماسييف أو رف
صميـ اختصاص الرئيس، وأنو لا يحتاج في مباشرتيا إلى موافقة مجمس الشيوخ لأف اشتراؾ مجمس الشيوخ في 
الاختصاصات التنفيذية لمدولة يعد خروجاً عمى قاعدة الفصؿ بيف السمطات التي سار عمييا واضعو الدستور 

لا يثبت إلا بنص صريح. ومع أف رأي الكونجرس ليس ضرورياً وموافقتو غير مطموبة في الأمريكي، ومف ثـ 
أصدرت المحكمة العميا لمولايات المتحدة حكما شييرًا ليا أكدت فيو  ٖٜٙٔقضية الاعتراؼ بالدوؿ. وفي عاـ 

انتفاء أية سمطة مبدأ اعتبار الرئيس ىو المتحدث الوحيد باسـ الولايات المتحدة في علاقاتيا الخارجية و 
، كما لقد قررت المحكمة العميا (ٕ)لمكونجرس أو لمجمس الشيوخ في اف يتدخؿ في سمطة الرئيس في ىذا المجاؿ

في أحكاـ صادرة عنيا أف اللائحة التنفيذية بغض النظر عف مصدرىا الرئيس أو أحد الأجيزة التنفيذية الأخرى، 
                                                            

 .ٕٖٕ(  د. عبدالله ناصؼ، مدى توازف السمطة السياسية مع المسؤولية، مصدر سابؽ، صٔ)
 . ٕٖ٘مد شوقي، الرئيس في النظاـ الدستوري لمولايات المتحدة الامريكية، مصدر سابؽ، ص ( احٕ)
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ف كانت ىذه الموائح تتمتع بقوة الزامية ت جعميا واجبة التنفيذ شأنيا شأف القانوف ولكف ىذا لا يعني أف ىذه وا 
ة عف الكونجرس، حيث أف مف الواضح أف الصادر الموائح تتمتع بذات المرتبة التي تحظى بيا التشريعات 
ما  ألا تخالؼ القانوف وىو –أي قوة الالزاـ القانوني  –المحكمة العميا قد اشترطت حتى يكوف لموائح قوة القانوف 

لا يمزـ لو ذىبنا إلى أف اللائحة ليا ذات مرتبة التشريع، حيث يجوز ليا في ىذه الحالة أف تخالؼ التشريع، بؿ 
 .(ٔ)ليا أف تمغيو أيضاً 

ويلاحظ بالنسبة لمموائح التفويضية أو ما يسمى بالتفويض التشريعي فيي مف الموضوعات التي نالت قدرًا كبيرًا 
لأمريكي، حيث اختمؼ الفقياء حوؿ دستورية ىذا التفويض بيف مؤيد ومعارض لمنحيا مف الاىتماـ في القانوف ا

لمرئيس والأجيزة التابعة لو كالوكالات أو المجاف الإدارية المستقمة، خاصة لخمو الدستور مف أي نص يجيز 
 . (ٕ) تفويض الرئيس أو أحد الأجيزة التابعة لو ليذا الاختصاص

أف التفويض يتعارض في الأساس مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات وأنو يؤدي إلى  لقد ذىب جانب مف الفقو إلى
تركيز السمطتيف التشريعية والتنفيذية في يد الرئيس الأمريكي في حيف أف جانبًا آخر مف الفقو ينفي ذلؾ ورأييـ 

لمطمؽ، ولما أف القوؿ يتعارض التفويض مع مبدأ فصؿ السمطات، يصح فييا لو كاف المقصود منو ىو الفصؿ ا
كاف قضاء المحكمة العميا مستقر عمى رفض وجية النظر القديمة والميجورة لفصؿ السمطات مف أنو يتطمب أف 

 . (ٖ) تكوف الأقساـ الثلاثة لمحكومة الفيدرالية محكمة الإغلاؽ فإف ىذه الحجة لا يبقى ليا أي أساس مف الصحة
تجاوزة لحدود اختصاصاتو في حالات الطوارئ الاستثنائية لقد أقر القضاء الأمريكي سمطة لمرئيس الم      

Extraordinary Emergencies  ،بناءً عمى التصديؽ اللاحؽ مف جانب الكونجرس عمى ىذه التصرفات
مستنداً في ذلؾ عمى القاعدة المعروفة في القانوف المدني التي تقضي بأف "الإجازة اللاحقة كالإنابة السابقة 

 . ) (ديؽ اللاحؽ مف جانب الكونجرس، ليذه التصرفات مطيراً ليا تماماً مف كؿ عيب يشوبيا"وبذلؾ يكوف التص
التطبيقات العممية لموائح الضرورة كثيرة والتاريخ الدستوري لمولايات المتحدة حافؿ بالأمثمة نذكر منيا مثاليف ىما 

ة الثانية دوف تفويض مسبؽ مف الكونجرس، الموائح التي أصدرىا الرئيس "فرانكميف روزفمت "أثناء الحرب العالمي
والتي تضمنت إنشاء وتنظيـ العديد مف الوكالات التنفيذية التي أسند إلييا الكثير مف المياـ المتعمقة بمواجية 

 . (ٗ) الظروؼ الناجمة عف الحرب، والتي كاف مف أبرزىا: مكتب إدارة الطوارئ

                                                            

 . ٖٖ٘( احمد شوقي، الرئيس في النظاـ الدستوري لمولايات المتحدة الامريكية، المصدر السابؽ، ص ٔ)
 .ٔٚٙ(د. حسف مصطفى البحيري، الرقابة المتبادلة، مصدر سابؽ، ص ٕ)
 .ٚٙٗوظيفة التشريعية لرئيس الدولة، مصدر سابؽ، (  د. عمر حممي، الٖ)
 ٙٛٙ(  د. حسف مصطفى البحيري، الرقابة المتبادلة، مصدر سابؽ، ص ٗ)
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 .Medellin v فػي قضػػيةصػؿ بػػيف السػمطات فػػاف امػا عػػف رأي القضػاء الدسػػتوري فػي امريكػػا فػػي الف
Texas  عرضػػت المحكمػػة العميػػا لمػػا إذا كػػاف الػػرئيس الأمريكػػي يممػػؾ مػػف الصػػلاحيات الدسػػتورية مػػا يخولػػو أف

 .U.S) يطمػب مػف الولايػات الالتػزاـ بتنفيػذ نصػوص الاتفاقيػة، ودوف حاجػو إلػى موافقػة مجمػس الشػيوخ الفيػدرالي
Sensate)عػػػف محكمػػة الاسػػتئناؼ الجنائيػػة بولايػػة تكسػػاس بأغمبيػػة  الصػػادرة العميػػا الحكػػـ ؟ وقػػد أيػػدت المحكمػػ

وقػد رفػض رأي الأغمبيػة الحجػة التػي سػاقيا  "روبػرتس" ستة أصوات إلى ثلاثة ، كتبػو عػػف الأغمبيػػة كبيػػر القضػاة
يػػة تكسػػاس منفػػػردة مػػف محكمػػػة العػػدؿ الدوليػػة فػػي قضػػية الرعايػػا المكسػػيكييف يمػػزـ ولا الصػػادرالمػػدعي بػػأف الحكػػـ 

بػأف تسمػح لػو بالاتصػاؿ قنصػميتو، وذلػؾ عمػى سػند مػف أف الػرئيس الأمريكػي لا يممػؾ السػمطة الدسػتورية لمػدخوؿ 
وحتػػى يتحقػػؽ  –فػػي معاىػػػدات واجبػػة التنفيػػذ تتطمػػب التػػزاـ وموافقػػة كػػؿ ولايػػة عمػػى حػػده ، فمثػػؿ ىػػذه المعاىػػدات 

مجمػػس الشػػيوخ عمييػػا. وأوضػػحت الأغمبيػػة فػػي ىػػذا الحكػػـ أف حكومػػػة  تتطمػػب أولًا موافقػػة –التػػزاـ الولايػػات بيػػا 
الولايػػات المتحػػدة خضػػعت لاختصػػاص محكمػػة العػػدؿ الدوليػػة فيمػػا يخػػص الالتزامػػات القانونيػػػة الدوليػػػة لمولايػػات 

 . (ٔ) المتحدة، لكف لا اختصاص لمحكمة العدؿ الدولية في تحديد القانوف الفيدرالي الداخمي الممزـ الولايات
وذلػؾ « سػاوث كارولينػا»( بعػدـ دسػتورية قػانوف ولايػة ٔ - ٛقضػت المحكمػة بأغمبيػة ) ٖٜٙٔوفي عػاـ 

المتػيف أديػف بيمػا )إدواردز( بػالإخلاؿ بػالأمف العػاـ أثنػاء قيامػو   Edwards V .South Carolinaفي قضػيتي 
جػػػا عمػػػى عمميػػػات الفصػػػؿ مػػػع مجموعػػػة مػػػف زملائػػػو الطػػػلاب بمسػػػيرة سػػػممية فػػػي شػػػوارع عاصػػػمة الولايػػػة، احتجا

العنصػػري. وقػػد عبػػرت المحكمػػة أف ادعػػاء السػػمطات بػػإخلاؿ المجتمعػػيف بػػالأمف والسػػمـ الػػداخمي لػػيس فػػي حقيقتػػو 
سػػوم مصػػادرة حػػؽ المجتمعػػيف، ومنعػػا لحػػريتيـ فػػي الحػػديث والتجمػػع لأنػػو لػػـ يقػػـ ىنػػاؾ دليػػؿ عمػػى أف مشػػاىدي 

و اليجػػػوـ أو الاعتػػػداء ، أو خػػػرج الأمػػػر عػػػف السػػػيطرة، أو المسػػػيرة فػػػي الشػػػوارع الجانبيػػػة قػػػد تعرضػػػوا لمتخويػػػؼ أ
عطمػػت تمػػؾ الاجتماعػػات حركػػة المػػرور فػػي المدينػػة ، ولػػذلؾ فػػإف مجػػرد قيػػاـ المجتمعػػيف بالغنػػاء وضػػرب أقػػداميـ 

بينمػا رأت المحكمػة أف «..عمى الأرض أثناء منعيـ مف اسػتمرار اجتمػاعيـ لػيس فيػو مػا يشػكؿ خرقػا لمنظػاـ العػاـ
نػػة لمسػػبب الآخػػر الػػذي يقػػوـ عمػػى أسػػاس أف كػػلاـ المجتمعػػيف سػػيثير غضػػب العامػػة ويػػؤدي إلػػى عػػدـ قػػرار الإدا

 .(ٕ)الاستقرار ىو مما لا يمكف التعويؿ عميو المجانبتو لممنطؽ السميـ
عمػػى حػػؽ المػػواطنيف فػػي السػػفر والتنقػػؿ بػػيف  ٜٙٙٔكمػػا اكػػدت المحكمػػة العميػػا مػػف خػػلاؿ حكػػـ ليػػا عػػاـ 

ف لػػـ ولايػػة وأخػػرى، مؤكػػدة فػػ ي الوقػػت نفسػػو بػػأف حريػػة السػػفر ىػػي حػػؽ دسػػتوري أساسػػي فػػي الاتحػػاد الأمريكػػي وا 
يػػنص عميػػو الدسػػتور لأنػػو عػػرؼ منػػذ البدايػػة بأىمينػػو كعنصػػر وحػػدوي مػػف عناصػػر تكػػويف الاتحػػاد الفػػدرالي، ففػػي 

                                                            

    ٓٔ، ص۰۲۲۲/۰۲۲۷(حساـ فرحات أبو يوسؼ، مف قضاء المحكمة العميا الأمريكية في العاـ القضائي ٔ)

 ٕ٘ٓ(  د. زىير شكر، مصدر سابؽ، ص ٕ)
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اقػب كػؿ (، اذ كانت ولاية كاليفورنيا قد أصدرت تشريعا يعEdwards V  .California , 314 U . Sقضية ).
مػف ولايػة أخػرى، للإقامػة والعػيش فػي نطػاؽ ولايػة  Indigent Personمف يقوـ بنقػؿ أو مسػاعدة شػخص معػوز 

كاليفورنيػػا، إلا أف المحكمػػة العميػػا قضػػت بعػػدـ دسػػتورية ذلػػؾ القػػانوف لمخالفتػػو شػػرط التجػػارة بػػيف الولايػػات الػػذي 
يف مػف الػدخوؿ إلػى الولايػة، الأمػر الػذي اعتبرتػو يخضع في تنظيمو لمكػونغرس ولحرمانػو لفئػة معينػة مػف الأمػريكي

المحكمػػة العميػػا قيػػدا عمػػى حريػػة تنقػػؿ المػػواطنيف بػػيف الولايػػات المؤلفػػة للاتحػػاد الأمريكػػي، نظػػرا لأف ذلػػؾ القيػػد قػػد 
 .(ٔ)وضع لحرماف المعوزيف، والعوز ليس آفة أخلاقية

ذي يقضػػي بتوزيػػع نسػػبة مػػف حصػػيمة ، أبطمػػت المحكمػػة العميػػا "قػػانوف ولايػػة ألاسػػكا" الػػٕٜٛٔوفػػي عػػاـ 
إيرادات الولاية مف صادراتيا مػف الػنفط والمعػادف عمػى سػكاف الولايػة البػالغيف بشػرط أف يكونػوا مقيمػيف فػي الولايػة 

وبنسػػب معينػػة، وقػػد اعتبػػرت المحكمػػة العميػػا ذلػػؾ القػػانوف بأنػػو يحػػرـ كافػػة مػػواطني الاتحػػاد مػػف  ٜٓ٘ٔمنػػذ عػػاـ 
 .(ٕ) منيا ليـ التعديؿ الرابع عشر مف الدستورالمعاممة المتساوية التي ض

 الفرع الثاني
 حماية القضاء الدستوري لمبدأ استقلال القضاء في امريكا

في نطاؽ حماية مبدأ استقلاؿ القضاء في امريكا فمف المقرر أف يراعى الرئيس عند مباشرتو لسمطة العزؿ 
فعمى سبيؿ المثاؿ لا يجوز لو عزؿ أحد قضاة المحكمة  الشروط التي تطمبيا النصوص الدستورية والقانونية لذلؾ

العميا أو المحاكـ الاتحادية، لأف المادة الثالثة مف الدستور تنص عمى عدـ جواز عزليـ إلا بناءً عمى محاكـ 
ذا نص القانوف عمى شروط معينة لمعزؿ، كما كاف الشأف بالنسبة لمقانوف المنظـ  جنائية أماـ مجمس الشيوخ، وا 

ة التجارة الاتحادية والذي حدد الأسباب التي تجيز عزؿ موظفييا، وىي عدـ الكفاءة أو التقصير في أداء لمجن
الواجبات أو إساءة استعماؿ السمطة، فعمى الرئيس الالتزاـ بتمؾ الأسباب عند قيامو بعزؿ احد موظفي تمؾ 

 . (ٖ)المجنة
.  والسمطة ٚٛٚٔالمادة الثالثة مف الدستور لعاـ  إف القضاء سمطة مستقمة أنشأىا الدستور الأميركي بموجب

القضائية تمارسيا المحكمة العميا وعدد مف المحاكـ الدنيا، وىي ليست منحة مف المشرع العادي الذي يستطيع 
نما تقتصر سمطتو عمى تنظيميا كونيا سمطة متعاونة مع باقي السمطات في الدولة. وقد  اف يمغييا بقانوف، وا 

سمطة الكونغرس في تنظيـ المحاكـ الدنيا وتأسيسيا، دوف المحكمة العميا، وذلؾ لكي لا تمتد إلييا حدد الدستور 
ولقد حاوؿ الكونغرس مرات عدة، مدفوعاً بعوامؿ سياسية،  ،يد التعديؿ مف قبؿ المشرع بما يمس سمطتيا الأصمية

                                                            

 ٕٔٔمصدر السابؽ، ص (  د. زىير شكر، الٔ)
 ٕٕٔ(  د. زىير شكر، المصدر نفسو ، ص ٕ)
 ٕٖ، صٕ٘ٓٓ(د. حسيف عثماف محمد عثماف، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية، ٖ)
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وراء سمطتيا في الرقابة عمى دستورية أف يتدخؿ في تنظيـ المحكمة العميا وذلؾ تخوفاً مف أف تستر المحكمة 
 .(ٔ)القوانيف التدخؿ في عمؿ المشرع وانتزاع ولاية التشريع منو

ومف صور التدخؿ التي سمكيا الكونغرس ،اصداره لتشريعات إما أف تتضمف تخفيض أو زيادة عدد  
نما ترؾ أمر تنظيميا إلى الكونغرس، فيقوـ  اعضاء المحكمة العميا، لأف الدستور لـ يحدد عدد اعضائيا، وا 

بإدخاؿ أو عدـ إدخاؿ بعض الأعضاء وبحسب ميوليـ السياسية وىذا مف الطبيعي أف يمس باستقلاؿ المحكمة 
العميا ، لأنو إذا أخضع القضاء لأىواء خاصة وتـ وضع القضايا في إطارىا السياسي بدلًا عف إطارىا القانوني 

ح آلة بيد السياسة فالقضاء في حكومة تحكميا القوانيف يعمؿ ىذا أف القضاء نفسو قد أصب يوالقضائي فيذا يعن
 .(ٕ)عمى زرع الثقة في الأوساط السياسية والشعور بالمسؤولية في نفوس المشرعيف المسؤوليف عف سف القوانيف

ومف ذلؾ أيضاً محاولتو الحد مف اختصاص المحاكـ تشريعياً عف طريؽ انتقاص ذلؾ الاختصاص،  
د منح الكونغرس السمطة في تحديد أنواع القضايا التي تختص بسماعيا المحاكـ الدنيا والمحكمة لأف الدستور ق

أف أجاز الكونغرس قانوناً يتضمف الغاء اختصاص المحكمة العميا في  ٛٙٛٔ، كما حدث في عاـ (ٖ)العميا
في السنة السابقة، إلا أف  النظر في نوع معيف مف الاستئنافات، كاف ىذا النوع تختص بو المحكمة وقد منحو ليا

المحكمة أعمنت عدـ دستورية ىذا القانوف؛ لأف الكونغرس بيذه الطريقة قد يعمؿ عمى إلغاء كؿ أنواع 
 .(ٗ)الاختصاص القضائي لمتخمص مف الرقابة القضائية

ادية ومف المحاولات الأخرى التي بذليا الكونغرس لمتدخؿ في شؤوف القضاء محاولة إلغاء المحاكـ الإتح 
الدنيا، ولا يسري الأمر عمى المحكمة العميا، حيث إف الكونغرس لا يستطيع ممارسة ىذا الأمر؛ لأف المحكمة 
العميا ىي مف صنع الدستور، فقد أنشأىا بموجب نص الفقرة الأولى مف المادة الثالثة مف الدستور الأمريكي. 

نشاء محكمة أخرى حيث أقترح أحد أعضاء مجمس الشيوخ في أف يبحث في مدى إمك انية إلغاء المحكمة العميا وا 
، لأنو بالتأكيد سوؼ يكوف ىذا القانوف محؿ خلاؼ لعدـ دستوريتو (٘) بدلًا عنيا، ولكف ىذا الاقتراح رفض أصلاً 

ولمخالفتو الصريحة لأحكاـ الدستور التي نصت في مادتيا الثالثة عمى تكويف المحكمة العميا فكيؼ يجوز الغاء 
 نص عمى إنشائيا الدستور؟ محكمة قد
ف اتياـ القضاة وعزليـ ىو أيضاً مف أحد الأساليب التي لجأ الييا الكونغرس لمتدخؿ في شؤوف   وا 
 الولايات موظفي وجميع الرئيس ونائب الرئيس يعزؿالامريكي اذ نص عمى انو ) الدستوروذلؾ بموجب القضاء، 

                                                            

 .ٖٕٔ( د. أحمد كماؿ أبو المجد، الرقابة عمى دستورية القوانيف، مصدر سابؽ، ص ٔ)
 .  ٕ٘ٔ، ص ٜٗٙٔالحرية في ظؿ القانوف الأميركي، دار مكتبة الحياة، بيروت،  ( وليـ دوكلاس،ٕ)
 .ٕٗٔ(  يس عمر يوسؼ ، مصدر سابؽ ، ص ٖ)
 .ٕٗٔ(  أحمد كماؿ أبو المجد ، مصدر سابؽ ، ص ٗ)
 .ٕٗٔ(  يس عمر يوسؼ ، مصدر سابؽ ، ص ٘)
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 خطيرة جنح أو جرائـ أية أو الرشوة أو بالخيانة نيابي اتياـ ليـ وجو إذا مناصبيـ مف المدنييف الرسمييف المتحدة
مف أحد أساليب  (Impeachment)حيث يعد نظاـ الاتياـ الجنائي  .(ٔ) (التيـ تمؾ مثؿ بارتكاب وأدينوا أخرى

وجو  التي تتبعتيا السمطة التشريعية لعزؿ القضاة الاتحادييف وبعيداً عف أي تدخؿ مف السمطة القضائية متى ما
اليو اتياماً جنائياً محدداً بسبب الخيانة او الرشوة أو غيرىا مف الجنايات والجنح الخطيرة، فأف موضوع العزؿ يتـ 
ف اشتراط  طرحو أماـ الكونغرس الأمريكي ولا يتـ إصدار قرار العزؿ بغير موافقة ثمثي أعضاء مجمس الشيوخ. وا 

ومما لا شؾ فيو  (ٕ) لاختصاص الممنوح الى الكونغرس الأميركيىذه الأغمبية الكبيرة قد تخفؼ مف خطورة ىذا ا
أف ىذه الوسيمة مف شأنيا إىدار استقلاؿ القضاء، وذلؾ لأنيا تفرض وصاية عميو مف خارج السمطة القضائية، 

 وتفتح المجاؿ واسعاً أماـ السمطة التشريعية لكي تناؿ مف استقلاؿ القضاء وحيادتيو.
رقابتيا  نطاؽ بيا مف تحد ذاتية قيود مف نفسيا بو ألزمت فيما الأمريكية العميا محكمةال الأمريكي الفقو أيدو 

 الدستوري القضاء نجاح إلي تؤدي التي الأسباب أىـ مف أف منيـ البعض وأعتبر وتحافظ عمى استقلاليا
 تلافيًا الرقابي، ختصاصيالا الدستورية الرقابة بمباشرة القائمة المحكمة تقييد إلي الأمر حقيقة في ترجع وازدىاره

 غير معركة في أييما مع لمدخوؿ وتجنباً  التنفيذية السمطة أو التشريعية السمطة سواء العامة بالسمطات لاحتكاكيا
 مكانتيا عمي منيا حفاظًا المحكمة فإف ثـ ومف السمطات ىذه أضعؼ ىي القضائية السمطة أف باعتبار متكافئة
 فييا ويظير الدستورية عدـ عمييا تقرير يترتب التي القضائية المواقؼ مف الحد عمي جاىدة تعمؿ قراراتيا واحتراـ
 سياسة وىذه التنفيذية السمطة أو التشريعية السمطة عمي ومتقدماً  متفوقًا الدستورية مجاؿ في لمقضاء البارز الدور
 أعماؿ أف منيا تقديراً  وذلؾ عيدىا كيربوا منذ الأمريكية العميا الاتحادية المحكمة السابقة للأسباب اتبعتيا حكيمة

 وىو قضائيًا ملاحقتيا ىلا تتأت خرىأ أحياف في الجميورية رئيس أعماؿ وكذلؾ الأحياف مف كثير في الكونجرس
 المحكمة كانت ماديسوف. ولئف ضد ماربوري قضية في الشيير حكمو في مبكر وقت منذ مارشاؿ جوف أدركو ما
 المحكمة وأف المواقؼ أغمب في تبريرىا عمى عممت أنيا إلا الرئاسية توجياتال المواقؼ بعض في عارضت قد

ف القيود عف بعيدًا بمنجمتيا تحتفظ أف عمى الأحواؿ أغمب في عممت السياسة ىذه عمى سيراً   الذاتية الحقؿ وا 
 والرقابة ىي الأمر حقيقة في تعتبر الدستورية عمى القضائية رقابتيا لتنظيـ ككوابح المحكمة فرضتيا التي

 لمنيؿ محاولة أي مف ويحمييا رقابتو القضاء يصوف الضوابط ىذه طريؽ فعف واحدة، لعممة وجييف القضائية
 .(ٖ) تقميصيا أو منيا
 

                                                            

 ٚٛٚٔ لعاـ دةالمتح الولايات لدستور ٘ الفقرة مف الأولى المادة مف ٕ لقسـا(  ٔ)
 .ٖٔ، ص ٜٗٛٔ(  بدرخاف عبدالحكيـ ، المعيار المميز لمعمؿ القضائي ، اطروحة دكتوراه ، كمية الحقوؽ ، جامعة القاىرة ، ٕ)
 . ٖٛٗ( د. يحيى الصباحي، النظاـ الرئاسي، مصدر سابؽ، صٖ)
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 المطمب الثاني 
 مظاهر حماية القضاء الدستوري لمفصل بين السمطات في مصر  

الفصؿ بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية، وفي  سنتناوؿ ىذا المطمب في فرعيف، نتناوؿ في الفرع الاوؿ حماية 
 الفرع الثاني تطبيقات حماية القضاء الدستوري لمبدأ استقلاؿ القضاء.

 الفرع الاول
 مفصل بين السمطتين التنفيذية والتشريعية القضاء الدستوري لحماية 

لتنفيذية رئيس الجميورية مف النظاـ البرلماني ثنائية السمطة ا ٕٗٔٓمف الخصائص التي أخذ بيا دستور 
وحكومتو وحدد لكؿ منيما اختصاصات محددة بالدستور مع وجود علاقة وتعاوف مع مجمس النواب وأبرزىا 
تقرير المسئولية السياسية وسحب الثقة مف الحكومة وبالمقابؿ منح رئيس الجميورية الحؽ في حؿ مجمس النواب 

الإضافة إلى منح رئيس الجميورية المنتخب مباشرة مف ( مف الدستور بٖٚٔو ٖٔٔحسب ما جاء بالمواد )
 الشعب صلاحيات واسعة وممارسة سمطة فعمية وحقيقةً فدوره ىنا ليس شرفي كما في الأنظمة البرلمانية.

فالسمطة التنفيذية في النظاـ المختمط يتقاسميا رئيس الجميورية مع رئيس الحكومة وىذا ما أخذ بو        
مف  ٓٗٔالجميورية في مصر كونو منتخباً مباشرة مف الشعب حسب ما جاء بالمادة  فرئيس ٕٗٔٓدستور 

( مف الدستور تعتبره ٜٖٔالدستور تمنحو تفويضاً شعبياً مميزاً عف رئيس الحكومة، بالإضافة إلى نص المادة )
مجمس الوزراء في وضع يشترؾ مع  ٕٗٔٓرئيسًا لمدولة ورئيسًا لمسمطة التنفيذية، ورئيس الجميورية وفقاً لدستور 
مف الدستور )يضع رئيس الجميورية  ٓ٘ٔالسياسة العامة لمدولة ويشرفاف عمى تنفيذىا حيث نصت المادة 

بالاشتراؾ مع مجمس الوزراء السياسة العامة لمدولة ويشرفاف عمى تنفيذىا عمى النحو المبيف في الدستور(، 
لجميورية دعوة الحكومة للاجتماع لتتشاور في أمور مف الدستور حؽ لرئيس ا ٜٗٔوكذلؾ ما جاء بالمادة 

 ميمة.
أف الجوانب البرلمانية في النظاـ المختمط تزيد عف الجانب الرئاسي  ٕٗٔٓكما في دستور   ٜٔٚٔوقرر دستور 

ويضيؼ أف التقييـ لنظاـ الحكـ ليس بالكـ ولكف بالكيؼ لأف عنصر السمطة الفعمية الراجحة لرئيس الجميورية 
 .(ٔ) كومة كما في دساتير مصر الممغية السابقةمع الح

راعى التوازف بيف عناصر النظاـ البرلماني  ٕٗٔٓإف النظاـ المختمط في دستور جميورية مصر العربية لعاـ 
وعناصر النظاـ الرئاسي، ويتناسب والتطور السياسي والاجتماعي لمصر تجنباً إلى فردية السمطة وتحكـ الرئيس 

أصبح رئيس الدولة ىو صاحب السمطة الراجحة في   ٕٗٔٓة لنظاـ تسمطي، ووفؽ دستور بكؿ مفاصؿ الدول

                                                            

 .ٔٔ٘(  د. عبد الغني بسيوني، النظـ السياسية، مصدر سابؽ، صٔ)
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ميداف السمطة التنفيذية مما يجعمو الطرؼ الأولى والأقوى في ىذه السمطة، وتأتي بعده الوزارة، فالرئيس يممؾ 
إذ تبقى ىذه الثنائية  إصدار قرارات جميورية ينفرد بالتوقيع عمييا ويباشر مف خلاليا العديد مف الاختصاصات

غير متكافئة، فالرئيس ىو مف يممؾ إلى حد بعيد تشكيؿ الوزارة وتحديد اختصاصاتيا بؿ ويمارس قدر كبير مف 
 .(ٔ)السمطات والصلاحيات فييا

ف اخذ مف النظاـ البرلماني إلا أنو اقترب أكثر مف النظاـ  ٕٗٔٓوأف نظاـ الحكـ في مصر في ظؿ دستور  وا 
 .(ٕ) نظاـ ذو طابع رئاسي الرئاسي وأنو

عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات والتعاوف والتوازف بينيما، أنشأ ثلاث  ٕٗٔٓونص الدستور المصري لعاـ 
سمطات تشريعية وتنفيذية وقضائية وبيف اختصاصات كؿ منيا وآلية تكوينيا، ونظـ الفصؿ الأوؿ مف الباب 

ما يتعمؽ بالسمطة التشريعية تكوينيا، اختصاصاتيا  كؿ ٖٛٔ – ٔٓٔوبالمواد مف  ٕٗٔٓالخامس مف دستور 
 وعلاقاتيا مع السمطات الأخرى.

فقد مارست المحكمة الدستورية المصرية العميا  ٕٗٔٓمف الدستور المصري  ٕٜٔمف خلاؿ نص المادة 
سية، صلاحيات واسعة في خصوص الرقابة الدستورية عمى كافة القوانيف التي تصدر، سواء كانت عادية أو أسا

ومف الأمثمة عمى تمؾ الصلاحيات والسمطات التي تختص بيا المحكمة الدستورية العميا دوف غيرىا الحكـ 
الخاص بالجمعيات والمؤسسات  ٜٜٜٔلسنة  ٖ٘ٔبعدـ دستورية القانوف رقـ  ٕٓٓٓيونيو  ٖفي  الصادر

رى فيو قبؿ إصداره كما تقضي الأىمية، وىو مف القوانيف المكممة لمدستور، وذلؾ لعدـ أخذ رأي مجمس الشو 
......، -ٔبقوليا:" يؤخذ رأي مجمس الشورى فيما يمي :  المعدؿ ٜٔٚٔ( مف الدستور المصري ٕ/ٜ٘ٔالمادة )

  .(ٖ)مشروعات القوانيف المكممة لمدستور" -ٕ
 إلى أدى مصر في والتنفيذية التشريعية السمطتيف بيف حقيقي فصؿ وجود عدـ أف الدستوري الفقو مف جانب يؤكد
 حيث مف سواء التشريعية العممية عمى الحكومة وسيطرة التشريعية السمطة عمى التنفيذية  السمطة ىيمنة

  قانوني   نص   دستورية   بعدـ   تقضي   عندما   العميا الدستورية المحكمة جعؿ مما مخرجاتيا حيث  مف  أـ إجراءاتيا
(ٗ)والتنفيذي   التشريعي   بفرعيو   يالسياس   النظاـ   مواجية   في   تقؼ   معيف 

 .                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

                                                            

 .ٖٖٕاف بطيخ، طبيعة نظاـ الحكـ في مصر، مصدر سابؽ، ص(  د. منى رمضٔ)
 .ٖٕ٘(  د. شريؼ محمد شاكر، الإصلاح السياسي المصري، مصدر سابؽ، صٕ)
ـ، مجموعة أحكاـ ـ.د.ع، الجزء التاسع، المجمد ٕٓٓٓيونيو  ٖقضائية " دستورية "، جمسة  ٕٔلسنة  ٖ٘ٔالقضية رقـ  (ٖ)

، ٔضية في د. إبراىيـ محمد حسنيف، أثر الحكـ بعدـ دستورية قانوف الجمعيات الأىمية، ط، راجع تفاصيؿ ىذه القٓٛ٘الأوؿ، ص
 .ٖٕٓ، صٕٓٓٓدار النيضة العربية، القاىرة، 

 ٗٔ٘د. عبد الغني بسيوني، النظـ السياسية، مصدر سابؽ، ص(ٗ)
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 لا فإنو ولذلؾ ذاتية رقابة كانت ولو حتى عامة بصفة الرقابة فكرة لا يتقبؿ مصر في السياسي النظاـ أف كما
 مف إلا المحكمة أحكاـ مف المتعددة بأجنحتو السياسي النظاـ قبؿ مف المفرطة والحساسية الضجر فيـ يمكف
                                                                                                                                                                                                                                                            .(ٔ)الرقابة   أنواع   لشتى   الشديد وبغضو الشديدة ومركزيتو وشكميتو السياسي ـالنظا طبيعة فيـ خلاؿ

  إلى   مما يؤدي   والتنفيذية   التشريعية   السمطة   بيف   والسمطات   العلاقات   وتداخؿ   مصر   في   السياسي   النظاـ   اف طبيعة
 مواجية في تقؼ نياأ يقينا تعمـ فيي                                                                                                                                                                                                                 العميا   الدستورية   المحكمة   عمى   خاؼ   غير   عملاً    السمطات   فصؿ   مبدأ   اختفاء 

 وخاصة قانوني نص أي دستورية بعدـ تقضي عندما التنفيذية السمطة فييا عمم متمثلاً  بأثره السياسي النظاـ
 اتجاىاتيا أو التنفيذية السمطة كياف بأخرى أو بطريقة تممس والتي الخاصة الحساسية ذات القانونية النصوص
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ٓ  (ٕ)الأساسية

 ووعيو نضجو ومدي بداخمو تعمؿ الذي الاجتماعي النظاـ طبيعة يقيناً  تجيؿ لا العميا الدستورية المحكمة أف كما
 محكمة ىناؾ أف أصلاً  تعمـ غالبيتو أف افتراض عمى أولوياتو في العميا الدستورية المحكمة ومكانة السياسي
 ٓ  (ٖ)والموائح القوانيف دستورية مدى تراقب عميا، دستورية

  تطوع   وأف   نطاقيا   في   والتحكـ   رقابتيا  تذىب في اتجاه بسط في مصر    العميا   الدستورية    المحكمة   أف   كما
 ةينو ناقلا تار ابتعلاا فيب فز او تلا ةاعار مو  ،  السمطات   مف   غيرىا   مع   متوقع   احتكاؾ   أي   تلافي   بما يكفؿ   سمطاتيا 
 بمغتلاو  ايللاقتسا دقفتف ةينو ناقلا تار ابتعلاا رديتو  ةيسايسلا تار ابتعلاا بمغتلاف ايماكحأ ددصب يىو  ةيسايسلاو 
 ؿقلأا يمع وأ اىر و دبو  ايب ؼصعت دق ةمز أ يف ايسفنب يدؤ تف ةيسايسلا تار ابتعلاا رديتو  ةينو ناقلا تار ابتعلاا
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              .(ٗ)الدور   اذى ةيمعاف فم دحت

 القضائية ٜلسنة ٖ٘ رقـ الدستورية القضية في حكميا في ياالعم الدستورية المحكمة فعمى سبيؿ المثاؿ ذىبت 
 يجوز لا العميا الدستورية المحكمة أف المقرر مف إنو وحيث اذ جاء فييا) ٜٜٗٔ عاـ أغسطس مف ٗٔ بجمسة

 تخوض ألا ٓ القدر وبنفس كذلؾ وعمييا كمييما أو القانوف أو لمدستور وفقا بيا نيط اختصاص مف تتنصؿ أف
 أف بيد .الدستورية الناحية مف ممتنعاف لتخوميا مجاوزتيا أو لولايتيا، إنكارىا أف ذلؾ .ليا يسل اختصاص في
 بؿ بيا، تتوازف قيود دوف مباشرتيا أو مقتضياتيا تجاوز افاؽ إلى الدستورية عمى بالرقابة الإندفاع لا يعني ذلؾ

 تمارس وأف أساسياومناىجيا، جمية اخمياومد طرائقيا محددة -فاعميتيا ولضماف -الرقابة ىذه تكوف أف يتعيف

                                                            

 ، ةيبر علا ةضينلا راد ةر ىاقلا ، رصم يف فيناو قلا ةير و تسد ىمع ةباقر لاو  بعشلا سمجمل يعير شتلا ءادلأا ،  نصار‬  جاد‬  جابر‬ . د(ٔ)
                                                                                                                                                                                                                                                                                                       ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬ٙٔٔص‬  ،‬ عبط ةنس لاب
 ٖٕٙد. منى رمضاف بطيخ، طبيعة نظاـ الحكـ في مصر، مصدر سابؽ، ص(ٕ)
 ٖٕٙ، صنفسو مصدرالد. منى رمضاف بطيخ، طبيعة نظاـ الحكـ في مصر، (ٖ)
 ٖٔ٘شعباف أحمد رمضاف أحمد، مصدر سابؽ، ص(ٗ)
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 لتحد أعمي سمطة عمييا ولاتفرضيا تتولاىا، التي القانونية الييئة تصوغيا التي الضوابط مف مجموعة إطار في
  واحد، آف في تكفؿ كأداة .المنطقية حدودىا في منحصرة الدستورية عمي الرقابة تكوف أف لضماف حركتيا مف

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             .(ٔ) عائؽ(   دوف   التقديرية   لاختصاصاتيما   والتنفيذية   التشريعية   السمطتيف   اشرةومب   الدستور   سيادة 
 بأي الاصطداـ تجنب ىو ذاتياً  تقييدًا رقابتيا نطاؽ تقييد إلى العميا الدستورية بالمحكمة ذىبت التي الأسباب أف
 الذيف مقالو ترد أف بذلؾ أرادت كما ، متكافئة غير معركة في معاً  كمييما أو التنفيذية أو التشريعية السمطتيف مف

                      القانوف   سيادة   ومبدأ   الدستور   عمو توكيد في بنشاطيا يضيقوف
التشريعية  فغير اف موقؼ المحكمة السابؽ لـ يمنعيا مف التصدي لضبط ايقاع الفصؿ بيف السمطتي     

والتنفيذية، سواء في الظروؼ العادية او في احواؿ الطوارئ، إذ أقرت المحكمة الدستورية العميا في حكـ ليا بأف 
ا ىو إلى نظاـ استثنائي لمواجية ظروؼ طارئة تيدد السلامة العامة أو الأمف القومي لمبلاد، لا قانوف الطوارئ م

يجوز التوسع في تطبيقو، والتزاـ التفسير الضيؽ لأحكامو وذلؾ بقوليا"... وحيث أف التدابير التي أناطت المادة 
منت حالة الطوارئ مردىا تعرض برئيس الجميورية اتخاذىا متى أع ٜٛ٘ٔلسنة  ٕٙٔ( مف القانوف رقـ ٖ)

الأمف والنظاـ العاـ في أراضي الجميورية أو في منطقة منيا لمخطر، والغاية مف تقريرىا المحافظة عمى أمف 
الوطف والمواطنيف معاً، وكؿ تدبير أو إجراء يتخذ في ىذا الشأف ينبغي أف يرتبط بيذه الغاية دوف سواىا، وقد 

ئيس الجميورية سمطة إصدار تشريع لتنظيـ أمر معيف حتى ولو كاف يدور حوؿ خمت تمؾ التدابير مف إعطاء ر 
ذ  تحقيؽ تمؾ الغاية، ولو إف شاء ذلؾ أف يمجأ إلى السمطة التي حددىا المشرع الدستوري لإصدار ىذا التشريع، وا 

تصاصاتو كاف ىذا ىو حاؿ الأصيؿ عند ممارسة سمطة الطوارئ، فإف مف ينيبو ذلؾ الأصيؿ لمقياـ ببعض اخ
ليس لو أف يباشر اختصاصاً لا يمنحو قانوف حالة الطوارئ للأصيؿ، بؿ أف ىذا الأخير لا يممؾ إضافة تدابير 

( مف ذلؾ القانوف، وكؿ ما يستطيعو أف يصدر قراراً بتوسيع دائرة تمؾ ٖأخرى إلى تمؾ المحددة بنص المادة )
المواعيد وطبقاً للأحكاـ المنصوص عمييا في المادة  التدابير، عمى أف يعرض ىذا القرار عمى مجمس الشعب في

( مف القانوف المشار إليو، يؤيد ذلؾ أف قانوف الطوارئ ما ىو إلا نظاـ خاص قصد بو دعـ السمطة التنفيذية ٕ)
وتزويدىا بمكنات معينة تحد مف الحقوؽ والحريات العامة بيدؼ مواجية ظروؼ طارئة تيدد السلامة العامة أو 

قومي لمبلاد مثؿ الحرب وأخطار التيديد الخارجي والاضطرابات التي تيدد الأمف الداخمي، أو حدوث الأمف ال
وباء أو ما شابو ذلؾ مف أمور وثيقة الصمة بالسلامة العامة والأمف القومي، وىو بيذه المثابة محض نظاـ 

لتفسير الضيؽ لأحكامو،... وىو ما استثنائي يستيدؼ غاية محددة فلا يجوز التوسع في تطبيقو، ويتعيف التزاـ ا
يتعيف التقيد بو أيضاً بالنسبة للأوامر أو التدابير التي تصدر مف السمطة التي حددىا قانوف حالة الطوارئ والتي 

( مف ذلؾ ٖعند إصدارىا أي مف التدابير المنصوص عمييا في المادة ) وتتمثؿ في رئيس الجميورية أو مف ينيب
                                                            

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬ٖٖٔص‬  ،‬  سادسال‬  الجزء‬  ،‬  العميا‬  الدستورية‬  المحكمة‬  أحكاـ‬  مجموعة(ٔ)
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ينص في مادتو  ٜٜٛٔلسنة  ٕرئيس مجمس الوزراء ونائب الحاكـ العسكري العاـ رقـ  القانوف، وحيث أف أمر
الثانية عمى أف يحظر في جميع أنحاء جميورية مصر العربية ىدـ أو التصريح بيدـ القصور والفيلات، كما 

و شرع في ذلؾ، قررت المادة الثالثة منو عقوبة الحبس مدة لا تقؿ عف سنة لكؿ مف خالؼ حكـ المادة الثانية أ
وتسري العقوبة المشار إلييا عمى كؿ ممثؿ لجية حكومية وقع الفعؿ أو الشروع بتكميؼ منو، كما يعاقب بذات 
العقوبة كؿ مف ساىـ أو اشترؾ في الجريمة أو لـ يقـ بواجبو في منعيا واتخاذ الإجراءات القانونية حياليا مف 

ذ كاف تنظيـ الأمر المتقدـ العامميف المختصيف بشئوف التنظيـ وغير ذلؾ م ف الجيات الإدارية المختصة، وا 
يتصؿ بالمصمحة العامة ومقتضياتيا إلا أنو لا يعد مف قبيؿ التدابير المناسبة لممحافظة عمى الأمف والنظاـ العاـ 

أسموب والتي تعمف مف أجميا حالة الطوارئ، ومف ثـ فميس لمسمطة التي حددىا قانوف الطوارئ مف سبيؿ إلا ولوج 
جراءاتو مف أجؿ وضع تنظيـ تشريعي يقيـ توازناً دقيقاً بيف حقوؽ أصحاب تمؾ  التشريع العادي بضوابطو وا 
العقارات في استغلاليا عمى النحو الذي يكفؿ ليـ مصالحيـ، وبيف مقتضيات الحفاظ عمى تمؾ الثروة العقارية 

ذ تنكب ذلؾ الأمر العسكري ىذا  الطريؽ فإنو يكوف قد وقع في حومة مخالفة نص وما تمثمو مف تراث قومي، وا 
 .(ٔ)( مف الدستور الذي عيد بسمطة التشريع إلى مجمس الشعب..."ٙٛالمادة )

والتي لـ  ٜٛ٘ٔمف قانوف  ٖ٘ة طبقاً لممادة الصادر أما عف موقؼ القضاء الدستوري المصري مف القرارات 
 .ٜٛ٘ٔلسنة  ٕٙٔأف حالة الطوارئ رقـ تعرض عمى مجمس الأمة لإقرارىا ومنيا القرار بقانوف بش
لسنة  ٚفي الدعوى رقـ  ٜ٘ٚٔفي أوؿ مارس  الصادرحددت المحكمة العميا موقفيا في ىذا الشأف في حكميا 

قد نص في مادتو  ٜٛ٘ٔؽ عميا "دستورية" بقوليا "ومف حيث أنو عف موضوع ىذا الوجو فإف دستور سنة  ٕ
ورية أف يصدر أي تشريع أو قرار مما يدخؿ أصلًا في اختصاص مجمس الثالثة والخمسيف عمى أف لرئيس الجمي

الأمة إذا دعت الضرورة إلى اتخاذه في غياب المجمس عمى أف يعرض عميو فور انعقاده، فإذا اعتراض المجمس 
عمى ما أصدره رئيس الجميورية بأغمبية ثمثي أعضائو سقط مالو مف أثر مف تأريخ الاعتراض، ويستفاد مف ىذا 

ف أوجب عرض ما يصدره رئيس الجميورية مف تشريعات تطبيقاً لو عمى مجمس الأمة فور انعقاده، ا لنص أنو وا 
إلا أنو لـ يفرض جزاء لعدـ العرض وذلؾ خلافاً لمسمؾ الشارع في سائر الدساتير الأخرى سواء السابقة عمى 

 ٖ٘ٔوالمادة  ٖٜٓٔمف دستور سنة  ٔٗوالمادة  ٖٕٜٔمف دستور سنة  ٔٗىذا الدستور أو اللاحقة لو )المادة 
( إذ نصت ٜٔٚٔمف دستور سنة  ٚٗٔوالمادة  ٜٗٙٔمف دستور سنة  ٜٔٔوالمادة  ٜٙ٘ٔمف دستور سنة 

جميعيا عمى أف ىذه القرارات بقوانيف إذا لـ تعرض عمى المجمس النيابي زاؿ ما كاف ليا مف قوة القانوف، وىذه 
وسائر الدساتير الأخرى تدؿ عمى أف الشارع في ىذا الدستور قصد  ٜٛ٘ٔالمغايرة في الحكـ بيف دستور سنة 

ألا يترتب ذلؾ الأثر عمى مجرد عدـ عرض القرارات بقوانيف عمى مجمس الأمة بؿ أوجبو فقط في حالة اعتراض 
                                                            

 ٕٙٓٓيناير  ٘ٔقضائية دستورية، جمسة  ٖٕلسنة  ٗٚالمحكمة الدستورية العميا، القضية رقـ  (ٔ)
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ى المجمس عمييا بالأغمبية التي نص عمييا وىي أغمبية ثمثي أعضائو، ومف ثـ فإف ىذا الوجو يكوف غير قائـ عم
 ( ٔ)أساس سميـ..."

كما قررت المحكمة العميا الػدستورية في مصر أف مف المبادئ الدستورية المقررة أف لمسمطة التشريعية الحؽ في 
إلى مبدأ مسئولية الوزراء أماـ ىذا  رقابة أعماؿ السمطة التنفيذية، ومنيا تقصي الحقائؽ، تستند في أساسيا

رقابة السمطة التنفيذية عمى الجيات التابعة ليا ورقابة مجمس  -بشػػقييا المجمس. فإذا ما أسفرت ىذه الرقابة 
 عف ضرورة إلغائيػا قراراتٍ صػدرت عف إحدى الوزارات أو المصالح أو -التنفيذيػة  الشعب عمى أعماؿ السمطة

ما لعدـ ملاءمتيا، فمكؿ منيا أف يمغييا في حدود اختصاصو،  الييئات أو الشركات إما لمخالفتيا لمقانوف وا 
فتمغييا السمطة التنفيذية بقرارات تنظيمية عامة، ويمغييا مجمس الشعب بقانوف، وحقو فى ىذا الصدد مطمؽٌ 

َـ أي موضوع بقانوف غير مقيد في ذلؾ  بوصفو صاحب الاختصاص الأصيؿ فى التشريع بحيث يستطيع تنظي
 .(ٕ)الدستور إلا بأحكاـ

تي تتخذىا السمطة التنفيذية لمواجية حالة الضرورة. نابعة مف متطمباتيا. إذ كاف ذلؾ وكانت التدابير العاجمة ال
فإف انفكاكيا عنيا يوقعيا في حرمة المخالفة الدستورية، ذلؾ أف توافر حالة الضرورة بضوابطيا الموضوعية التي 

طة بتمؾ التدابير لا تستقؿ السمطة التنفيذية بتقديرىا ، وىي عمة اختصاصيا بمجابية الأوضاع الطارئة والضاغ
لييا تعتد الرقابة الدستورية التي تباشرىا المحكمة الدستورية  العاجمة، بؿ ىي مناط مباشرتيا ليذا الاختصاص، وا 

وىي  –العميا لمتحقؽ مف قياميا في الحدود التي رسميا الدستور، ولضماف ألا تتحوؿ ىذه الرخصة التشريعية 
كاممة ومطمقة لا قيد عمييا. ولا عاصـ مف جموحيا وانحرافيا. وحيث  إلى سمطة تشريعية -مف طبيعة استثنائية

أف الدستور ىو القانوف الأساسي الأعمى الذي يرسي القواعد والأصوؿ التي يقوـ عمييا نظاـ الحكـ ويقرر 
الحريات والحقوؽ العامة ويرتب الضمانات الأساسية لحمايتيا ويحدد لكؿ مف السمطة التشريعية والتنفيذية 
والقضائية وظائفيا وصلاحياتيا ويضع الحدود والقيود الضابطة لنشاطيا بما يحوؿ دوف تدخؿ أي منيا في 
أعماؿ السمطة الأخرى أو مزاحمتيا في ممارسة اختصاصاتيا التي أناطيا الدستور ليا. وحيث إف الدستور 

 (ٖ) اختص السمطة التشريعية بسف القوانيف وفقاً لأحكامو

                                                            

 ٜ٘ٚٔمارس  ٔقضائية، جمسة  ٕلسنة  ٚالمحكمة الإدارية العميا، القضية رقـ  (ٔ)
www.atefsalem.net  

، ٜ٘ٚٔمف يونيو سنة  ٚ " قضائية "، بالجمسة العمنية المنعقدة ٖ لسنة ٕ "دستورية"، قضية رقـ ( المحكمة العميا المصرية(ٕ
، ٕٗٔٓد الديب، (، إعداد سعيد محمو ٖٕٔٓ، ٜٔٚٔمجموعة المبادئ التي قررتيا المحكمة الدستورية العميا في أربعيف عاما، )

 .ٕٕص 
 ٕٗٙد. فائؽ زيداف ، مصدر سابؽ، ص(ٖ)

http://www.atefsalem.net/
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لمحكمة الدستورية العميا أف "يتولى مجمس الشعب سمطة التشريع ويقر السياسة العامة لمدولة وجاء في قرار ا 
والخطة العامة لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية، والموازنة العامة لمدولة، كما يمارس الرقابة عمى أعماؿ السمطة 

التشريعية بإقرار القواعد القانونية  التنفيذية وذلؾ كمو عمى الوجو المبيف في الدستور وحيث اختصاص السمطة
ابتداء وكذلؾ تفويضيا السمطة التنفيذية في إصدارىا في الحدود التي بينيا الدستور لا يخوؿ أحداىما التدخؿ في 
خلالًا بمبدأ الفصؿ  لا كاف افتئاتاً عمى ولايتيا. وا  أعماؿ اسندىا الدستور إلى السمطة القضائية وقصرىا عمييا. وا 

 .(ٔ)" اتبيف السمط

 الفرع الثاني
 حماية القضاء الدستوري لمبدأ استقلال القضاء في مصر

الجية التي تقرر اتفاؽ القواعد العامة المجردة ومنيا القرارات بقوانيف ىي المحكمة العميا وتمتيا المحكمة       
ميا امتنعت عف النظر في الدستورية العميا، ورقابة المحكمة ىي رقابة عمى الدستورية ، ففي حكـ لممحكمة الع

ة عف نائب الحاكـ العسكري بقوليا "... الطاعف لـ يستند في ىذا الوجو مف أوجو الطعف إلى الصادر الأوامر 
نما يبني طعنو عمى مخالفتيا  مخالفة الأمريف العسكرييف المطعوف فييما إلى نص مف نصوص الدستور، وا 

كوف الطعف بمخالفتيما ليذه النصوص قائماً عمى عيب عدـ لممادة الثالثة مف قانوف الطوارئ... ومف ثـ ي
 ( ٕ")المشروعية دوف عيب عدـ الدستورية مما يختص بنظرة والفصؿ فيو القضاء الإداري بمجمس الدولة

  لنداءات‬  استجابة‬  ىو‬  الراىنة‬  بصورتو‬  القضاء‬  استقلاؿ‬  وفي نطاؽ حماية مبدأ استقلاؿ القضاء في مصر ، فمبدأ
 امو  ءاضقلا ؿلاقتسا أدبم فاك اذا  و   والحريات‬  الحقوؽ‬  لضماف‬  السابقة‬  الفترات‬  عبر‬  المصري‬  والقضاء‬  الفقو‬
 حبصأ ءاضقلا فو ئش يف وأ ةلادعلا ريس يف ةماعلا تاطمسلا ؿخدت ـدعو  ؿز عمل ةاضقلا ةيمباق ـدع فم ويو تحي
 دايج دعب وناينب رقتسا ونإف رصم يفو  ةيسايسلا ةمظنلأا ةفاك يف ةيطار قميدلا ةدمعأ فم ادامعو  انيكر  انكر 
 ثيح  ايئاضعأو  ةمكحملا سيئر  فييعت فيب ير صملا ةلو دلا سمجم فو ناق زييمت فا امك ءاضقلاو  وقفلا فم ؿيو ط
 صو صنملا فييعتلا طو ر ش ىو س ءيشب ديقتم ريغ ةير و يمجلا سيئر  تاقلاطإ فم ةمكحملا سيئر  فييعت ؿعج
 ير و يمجلا رار قلا رو دص ؿبق ةيئاضقلا تائييمل ىمعلأا سمجملا يأر  ذخأ ءاضعلأل ةبسنلاب زـ متسإ امنيب اييمع
 عنقم ببس دجو ي لاو  ،ايئاضعأ ةيقبو  ةمكحملا سيئر  فيب زييمتمل عاد ةمث دجي لا ونأ وقفلا ركذيو  فييعتلاب

                                                            

 .ٜٜ٘ٔ/ٚ/ٖقضائية دستورية الصادر بتاريخ  ٙٔ( لسنة ٕ٘قرار المحكمة الدستورية العميا في مصر بالدعوى المرقمة ) (ٔ)
 .ٛٙ،  ص ٜٚٚٔمايو  ٚقضائية، جمسة  ٚلسنة  ٛالمحكمة العميا، القضية رقـ  (ٕ)
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 تائييمل ىمعلأا سمجملا ةقفاو م فو د ةمكحملا هذى سيئر  فييعتب ةلو دلا سيئر  دار فنإ ىمع عر شملا رار صلإ
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   (ٔ)ةمكحملا ىمع ريثأتلا ةبغم فم ؾلذ وممحي دق ام عم وتر و شم ىتح وأ ، ةيئاضقلا
 فقط أكتفي بؿ ٓالمحكمة ىذه أعضاء تعييف عند القضائية لمييئات الأعمى المجمس موافقة القانوف يتطمب لـو  ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬

 لرئيس إستشاري رأي القانوف ىذا لأحكاـ طبقا القضائية لمييئات الأعمى المجمس رأي أف ومعروؼ رأيو بأخذ
 التشريعية الثلاث السمطات اـإسي مف المقارنة الأنظمة في متبع ىو بما يأخذ لـ المصري المشرع الدولة أف
  (ٕ) والاستقلاؿ لمحيدة ضمانا متساوية بنسب العميا الدستورية المحكمة أعضاء إختيار في والقضائية والتنفيذية

كما قرر المشرع حرصاً عمى استقلاؿ المحكمة الدستورية أف تكوف ليا موازنة سنوية مستقمة، وجعؿ لمجمعية 
قررة لوزير المالية في القوانيف والموائح، كما منح رئيس المحكمة سمطات وزير العامة بالمحكمة السمطات الم

التنمية الإدارية ورئيس الجياز المركزي لمتنظيـ والإدارة وأعطى لمجمعية العامة الاختصاص بالنظر في المسائؿ 
الخاصة بيـ وتطمب أخذ المتعمقة بنظاـ المحكمة وأمورىا الداخمية وتوزيع الأعماؿ بيد أعضائيا وجميع الشئوف 

 (ٖ) رأييا في مشروعات القوانيف المتعمقة بالمحكمة.
وىذا ما حرصت عميو المحكمة الدستورية العميا في مصر بأكثر مف مناسبة إذ قضت )أف الدستور ىو القانوف 

العامة،  الأساسي الأعمى الذي يرسى القواعد والأصوؿ التي يقوـ عمييا نظاـ الحكـ، ويقرر الحريات والحقوؽ
ويرتب الضمانات الأساسية لحمايتيا، ويحدد لكؿ مف السمطة التشريعية والتنفيذية والقضائية وظائفيا 
وصلاحياتيا، ويضع الحدود والقيود الضابطة لنشاطيا فأنو بذلؾ يكوف قد عيف لكؿ منيا التخوـ والقيود 

الأخرى، أو مزاحمتيا في اختصاصاتيا التي الضابطة لولايتيا، بما يحوؿ دوف تدخؿ إحداىما في أعماؿ السمطة 
( مف الإعلاف الدستوري السمطة التشريعية بسف القوانيف، كما ٖٖناطيا الدستور بيا. ولقد اختصت المادة )

ف اختصاص السمطة التشريعية ٙٗاختصت المادة ) ( السمطة القضائية بالفصؿ في المنازعات والخصومات وا 
لا بسف القوانيف لا يخوليا التدخ ؿ في أعماؿ أسندىا الإعلاف الدستوري إلى السمطة القضائية وقصرىا عمييا، وا 

خلالًا بمبدأ الفصؿ بيف السمطتيف واختصاص السمطة القضائية  .(ٗ) كاف ذلؾ افتئاتاً عمى عمميا، وا 

                                                            

   ٓٗٔ، صٜٜٗٔسالماف، رقابة دستورية القوانيف ، أطروحة دكتوراه ، كمية الحقوؽ ، جامعة عيف شمس ،  ( عبدالعزيز محمدٔ)

أسيوط، كمية الحقوؽ ‬  ةعماج  ،‬  اطروحة دكتوراه  ‬  ،‬القوانيف ‬  دستورية‬  عمي‬  الرقابة‬  وآثار‬  ضوابط‬  ،‬  أحمد‬  رمضاف‬  أحمد‬  شعباف‬(  ٕ)
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬ٜٚٔص‬  ‬، ٕٓٓٓ، 

 ٕٕٚ( د. محمد عبدالعاؿ السناري، المصدر السابؽ، صٖ)
، ٕٕٔٓ/يونيو/ ٗٔقضائية دستورية الصادر بتاريخ  ٖٗة ( لسنٚ٘قرار المحكمة الدستورية العميا المصرية في القضية رقـ ) (ٗ)

 الموقع الرسمي لممحكمة الدستورية العميا المصرية.
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يعيػد وأكدت المحكمة العميا ) الدستورية ( فػي مصػر عمػى اسػتقلاؿ القضػاء إذ قضػت " ومعنػى ذلػؾ أف الدسػتور 
المحػاكـ بولايػة الفصػؿ فػي المنازعػات كاممػة شػاممة كمػا يفػوض المشػرع العػادي فػي تحديػد الييئػات القضػائية  إلى

وتوزيع الاختصاص بيف جيات القضاء المختمفة لممارسة ىذه الولاية دوف مساس بيػا، بحيػث لايتخػذ ذلػؾ وسػيمة 
المشػرع الدسػتوري إنمػا يفػوض المشػرع العػادي لعزؿ المحاكـ عف نظر منازعات معينة ممػا تخػتص بػو ، ذلػؾ أف 

لا  فػػي تنظػػيـ الييئػػات القضػػائية وتحديػػد اختصػػاص كػػؿ منيػػا لا فػػي إىػػدار ىػػذا الاختصػػاص أو الانتقػػاص منػػو وا 
السػمطة القضػائية سػمطة أصػيمة تقػؼ عمػى قػدـ المسػػاواة »وبػأف « . كػاف مجػاوزا حػدود التفػويض مخالفػا لمدسػتور(

تنفيذية وتستمد وجودىا وكيانيا مف الدستور ذاتػو لا مػف التشػريع وقػد نػاط بيػا الدسػتور مع السمطتيف التشريعية وال
أمػػػر العدالػػػة مسػػػتقمة عػػػف بػػػاقي السػػػمطات. ولػػػئف نػػػص الدسػػػتور "يحػػػدد القػػػانوف الييئػػػات القضػػػائية  –وحػػػدىا  –

ييئػػات عمػػى نحػػو واختصاصػػاتيا .. فػػإف المقصػػود بػػذلؾ أف يتػػولى الشػػارع توزيػػع ولايػػة القضػػاء كاممػػة عمػػى تمػػؾ ال
يكفؿ تحقيؽ العدالة وتمكينػا للأفػراد مػف ممارسػة حػؽ التقاضػي دوف مسػاس بالسػمطة القضػائية فػي ذاتيػا أو عػزؿ 

ولػو جزئيػا  –لجانب مف المنازعات عف ولايتيا، فإف تجاوز القانوف ىذا القيد الدستوري وانتقص مف ولاية القضػاء 
 (ٔ)اف مخالفا لمدستور "ك-بدعوى الإلغاء فقط أو بدعوى التعويض فقط 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            

   ٖٙٓ،ص  ۰۱۲۱(  محمد نصر الديف کامؿ، اختصاص المحكمة الدستورية العميا ، عالـ الكتب ، القاىرة ، ٔ)
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 المبحث الثاني
 مظاهر حماية القضاء الدستوري لمفصل بين السمطات في العراق

النظاـ البرلماني ىو نوع مف انواع الانظمة النيابية الذي يقوـ عمى مبدأ الفصؿ المرف بيف السمطات نشأ   
ازف بيف السمطات، وبالأخص بيف السمطتيف التشريعية وتطور في إنكمترا، فجوىر ىذا النظاـ ىو التعاوف والتو 

 والتنفيذية، يتميز النظاـ البرلماني بثنائية الجياز التنفيذي، والتعاوف والتوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية

(ٔ). 
ذية تتكوف السمطات الاتحادية مف السمطات التشريعية والتنفي‬( :) ٚٗونص الدستور العراقي في المادة )

والقضائية، تمارس اختصاصاتيا وميماتيا عمى اساس مبدأ الفصؿ بيف السمطات(. ويذىب أغمب المختصيف 
العراقييف، في مجاؿ القانوف الدستوري، إلى أف صلاحيات مجمس النواب واسعة جداً بحيث ترجح كفتيا عمى كفة 

( مف الدستور العراقي المتعمؽ بإقرار مبدأ ٚٗىو خلافاً لما ىو منصوص عميو في المادة ) (ٕ) السمطة التنفيذية
 الفصؿ بيف السمطات.

المطمب الأوؿ: حماية نتناوؿ في عميو سنتناوؿ ىذا المبحث في مطمبيف ، ذا المبحث في مطمبيف، و وسنتناوؿ ى
لمبدأ المطمب الثاني: حماية القضاء الدستوري ، وفي ف السمطتيف التشريعية والتنفيذيةالقضاء الدستوري لمفصؿ بي

 استقلاؿ القضاء.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            

 .ٔٗ، ص ٕٕٔٓػػريعية فػػي النظػػاـ البرلمػػاني فػػي العراؽ بغداد، د. رافػػػع خضػػر شػػبر، فصػػؿ السػػمطتيف التنفيذيػػة والتش(ٔ)
 .ٓٙٗ-٘٘ٗ، ص ٕٓٔٓد. جواد الينداوي، القانوف الدستوري والنظـ السياسية، مؤسسة العارؼ لممطبوعات، بيروت  (ٕ)
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 المطمب الأول 
 لمفصل بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في العراق حماية القضاء الدستوري 

سنتناوؿ ىذا المطمب في فرعيف، نتناوؿ في الفرع الاوؿ حماية القضاء الدستوري لمفصؿ بيف السمطتيف التشريعية 
ثاني حماية القضاء الدستوري لمفصؿ بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية والتنفيذية في الظروؼ العادية، وفي ال

 في الظروؼ الاستثنائية.
 

 الفرع الأول
 حماية القضاء الدستوري لمفصل بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في الظروف العادية

فإف السمطة التشريعية تتولى طبقًا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي يمثؿ إحدى ضمانات وعناصر دولة القانوف، 
بحكـ تخصصيا الدستوري سف القواعد القانونية العامة، التي يتـ بيا رسـ الخطوط العامة لمحياة السياسية 

أمر -القواعد التشريعية –والاقتصادية والاجتماعية في الدولة، وتخصص الييئة التشريعية في وضع القوانيف 
باعتبار أف ىذه الييئة تضـ ممثميف للإرادة الشعبية صاحبة السيادة في  طبيعي افتضاه مبدأ السيادة الشعبية،

 . (ٔ) الدولة الديمقراطية
وىكذا، فإف القاعدة القانونية التي تقررىا الييئة التشريعية عمى مقتضى الإجراءات الدستورية المقررة لذلؾ؛ تأخذ  

لقػانونية في الدولة، وتقػوـ مصػدرًا ثانيًا لممشروعية مكانيا إلى جانب القواعد الدستػورية في سمـ تدرج القواعد ا
 . (ٕ) فييا
ة في الصادر وتأتي القواعد التشريعية بنوعييا العضوية والعادية، وبعدىا تأتي القواعد اللائحية بنوعييا أيضا  

ئحية، كما الظروؼ الاستثنائية أو في الظروؼ العادية، وعمى ذلؾ فالقواعد التشريعية أسمى مف القواعد اللا
 .(ٖ) تسمو القوانيف العضوية عمى القوانيف العادية

إف القواعد القانونية في الدولة متدرجة مف حيث قوتيا الإلزامية، فتسمو القواعد الدستورية والتي تضعيا السمطة  
الدولية قيات الاتفا تعتبرالتأسيسية وما يمحؽ بيا مف مبادئ عامة لمقانوف عمى كؿ القواعد القانونية الأخرى، و 

، وتسمو القواعد ية مف حيث المشروعية الدستور العادية ، اذ تخضع لمقواعد مقواعد القانونية في العراؽ مساوية  ل

                                                            

 . ٜٚ، صٕ٘ٔٓد. محمد أبو زيد محمد: الوسيط في القانوف الدستوري، أكاديمية الشرطة، القاىرة،  (ٔ)
، ٕ٘ٓٓجماؿ مولود ديداف: مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسية، الطبعة الأولى، دار النجاح لمكتاب، الجزائر،  (ٕ)

 .ٜٙص
 .ٜٙ( جماؿ مولود ديداف: مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسية، مصدر سابؽ صٖ)
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، ثـ تأتي لقواعد القانونية التي تصدرىا السمطة التنفيذية التشريعية التي تتولى السمطة التشريعية سنيا عمى ا
نوف الطبيعي وقواعد العدالة، وبعد أف تبيف لنا مظاىر خضوع السمطات القواعد العرفية، وبعدىا مبادئ القا

العامة لمدولة ليذا التدرج، والجزاءات المترتبة عمى خروجيا عف مقتضياتو، فإنو لابد مف الإشارة إلى أف ذلؾ 
ىو القانوف و  -سيكوف بلا معنى إذا لـ يتـ تكريسو عف طريؽ القضاء، باعتباره سمطة مستقمة أوكؿ ليػا الدستور

مراقبة تطبيؽ القواعد القانونية أيا كاف مصدرىا، وبالتالي حماية الشرعية مف أي خروج  –الأساسي في الدولة 
 .(ٔ)عمييا أو مجاوزة لحدودىا

وترسخت مباديء النظاـ ( مف دولة بسيطة إلى دولة اتحادية، ٕ٘ٓٓوبانتقاؿ العراؽ في ظؿ دستور عاـ )
دأ الفصؿ بيف السمطات والتأكيد عمى احتراـ الحقوؽ والحريات الأساسية، سواءً في وثيقة برلماني، وتـ اعتماد مبال

قانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية أو في وثيقة الدستور الحالي، كذلؾ نص عمى مبدأ استقلالية السمطة 
القضاء الأعمى وجعمو مستقؿ عف  القضائية والضمانات التي يتمتع بيا القضاة مف خلاؿ إعادة تشكيؿ مجمس

وزارة العدؿ، وعدـ تدخؿ السمطتيف التشريعية والتنفيذية في استقلاؿ القضاء، وحفاظًا عمى صيانة الوثيقة 
 . (ٕ)الدستورية كاف لابد مف إنشاء محكمة عميا لمحفاظ عمى سيادة القانوف وتحقيؽ العدالة

القانونية الجديدة مف خلاؿ النص عمى إنشاء محكمة اتحادية وأراد المشرع الدستوري أف يوضح معالـ الدولة  
 عميا تختص بالرقابة عمى دستورية القوانيف إلى جانب اختصاصات أخرى ميمة.

أورد الدستور اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا ، فقد ٕ٘ٓٓووفقًا لدستور جميورية العراؽ النافذ لسنة  
كما أف الاختصاص المتعمؽ  ٕٗٓٓالدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة بشكؿ أوسع مما جاء في قانوف إدارة 

/ رابعا"( مف قانوف المحكمة رقـ  ٗبالنظر في الدعاوى المقامة أماـ المحكمة بصفة استئنافية والواردة في المادة )
 ( استبعد مف اختصاصات المحكمة في ظؿ الدستور.ٕ٘ٓٓلسنة  ٖٓ)

ة القوانيف والموائح مف أىـ الوسائؿ القانونية والفنية التي ابتكرىا العمـ الدستوري لحماية وتعد الرقابة عمى دستوري
مبدأ سمو الدستور، فمما لا شؾ فيو أف مبدأ سيادة الدستور وسموه سيبقى نظريًا إذا لـ يكممو مبدأ الرقابة عمى 

حماية أحكاـ الدستور وقواعده مف الخروج  دستورية القوانيف، وذلؾ حتى يتحقؽ المبدأ الأوؿ عمميًا، وحتى تتحقؽ
عمييا مف جانب سمطات الدولة، كما أف الرقابة عمى دستورية القوانيف ضمانة ىامة لحقوؽ وحريات الأفراد، 
ويترتب عمى عدـ وجودىا مخاطر جمة، فمـ يعد يكفي لضماف ىذه الحقوؽ والحريات أف تتضمف الدساتير 

لمقوانيف أمر تنظيـ غالبية ىذه الحقوؽ والحريات خاصة في ظؿ ازدياد دور نصوصًا بشأنيا، فالدساتير تترؾ 

                                                            

 .ٙٔ، صٖٜٜٔشريعة الإسلامية، دار المعارؼ، الإسكندرية، ( سامي جماؿ الديف: تدرج القواعد القانونية ومبادئ الٔ)
 . ٔٔ، صٕٓٔٓد. عبد الفتاح ياغي، السياسات العامة، المنظمة العربية لمتنمية الادارية، القاىرة،  (ٕ)
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الدولة وتدخميا المتزايد في المجالات المختمفة والذي أدى بدوره إلى تزايد التشريعات المنظمة ليذا التدخؿ والتي 
 .(ٔ)قد تؤدي بدوف وجود رقابة إلى الانتقاص مف حقوؽ وحريات الأفراد

مبدأ الفصؿ بيف السمطات اذ قضت برد الدعوى المتعمقة  الاتحادية العميا في العراؽ عمىوقد أكدت المحكمة 
بقياـ مجمس النواب بتشريع قانوف يتضمف التخفيؼ عف كاىؿ طبقة معينة في المجتمع مف التزامات تجاه 

عراؽ قانوف الموازنة الحكومة إذ يعد ذلؾ خياراً تشريعياً لممجمس. لذا عندما أصدر مجمس النواب في جميورية ال
( منو عمى أف "يؤجؿ استيفاء ٕٓالذي نص في الفقرة )ثانياً( مف المادة ) ٕٛٔٓ( لسنة ٜالعامة الاتحادية رقـ )

الديوف الحكومية المترتبة بذمة الفلاحيف والمزارعيف مع عدـ تحميؿ ىذه الديوف أي فوائد خلاؿ فترة التأجيؿ" 
لتعاوني الدعوى لمطعف بيذه الفقرة مف القانوف بداعي أف مجمس النواب لـ وعندما قدـ مدير المصرؼ الزراعي ا

يراع مبدأ الفصؿ بيف السمطات ولـ يستطمع راي المصرؼ لاسيما وأف المصرؼ متضرر مف ىذه المادة فقد 
قضت المحكمة الاتحادية العميا برد الدعوى؛ لأف النص المطعوف فيو قد شرعو مجمس النواب استناداً إلى 

ف ذلؾ كاف خياراً تشريعياً لو ٕٙ/أولًا و ٔٙلاحيتو المنصوص عمييا في المواد )ص / أولًا وثانياً( مف الدستور وا 
 .(ٕ)ولـ يتضمف خرقاً لمدستور أو مخالفة لأحكامو

/اتحادية/ ٜٕوموحدتيا  ٕٛٔٓ/اتحادية اعلاـ/  ٕٔأصدرت المحكمة الاتحادية العميا قراراً العدد تطبيقا لذلؾ  
  :، قيدت فيو صلاحية السمطة التشريعية في مجاؿ الاقتراح بأربعة قيود تتمثؿ فيٕٛٔٓـ/أعلا

 القوانيف التي تمس مبدأ الفصؿ بيف السمطات. -ٔ
القوانيف المالية التي ترتب التزامات مالية، ما لـ تكف مدرجة في خطة السمطة التنفيذية في موازنتيػا دوف المشػاورة  -ٕ

 معيا او اخذ الموافقة بذلؾ
 القوانيف التي تتعارض مع المنياج الوزاري الذي نالت الوزارة ثقة مجمس النواب عمى اساسو.  -ٖ
 القوانيف التي تمس بمياـ السمطة القضائية دوف التشاور معيا؛ لأف في ذلؾ تعارض لمبدأ استقرار القضاء.  -ٗ

 (ٖ) القوانيفوما عدا القيود المذكورة أعلاه يكوف ليا مطمؽ الحرية في تقديـ مقترحات    
وييدو إف الدستور العراقي يواجو إشكالية اختلاؿ التوازف بيف السمطات مف خلاؿ ىيمنة مجمس النواب  

واتساع سمطتو في ممارسة الاختصاصات التشريعية ، والتدخؿ في ميداف الوظيفة التنفيذية ، مف خلاؿ تعديؿ 
                                                            

الضريبية  محمد عمراف محمد، الحكـ بعدـ الدستورية بيف الاثر الرجعي والاثر المباشر في المجاؿ الضريبي، مؤتمر المنظومة (ٔ)
 .٘ٓٙ، صٕٕٔٓالمستقبمية وأثرىا عمى الاقتصاد والاستثمار، جمعية الضرائب المصرية، 

 منشور في الموقع الالكتروني لممحكمة. ٕٛٔٓ/ٙ/ٖ( الصادر بتاريخ ٔٛ/ٕٛٔٓقرار المحكمة الاتحادية العميا العدد ) (ٕ)
 لية ، عمى الموقع الالكتروني(  د. سناء محمد سدخاف ، القيود الاجرائية في القوانيف الماٖ)

http://law.nahrainuniv.edu.iq/ar/  ٖٔتاريخ الزيارة-ٕ-ٕٕٖٓ 

http://law.nahrainuniv.edu.iq/ar/
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لوزراء، والتدخؿ في وظيفة السمطة القضائية، الدستور، ومساءلة رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء وا
والسمطة المحدودة التي يمارسيا مجمس الوزراء، وتجريد مجمس الوزراء مف أية وسيمة دستورية فاعمة يستطيع مف 
خلاليا الضغط والتأثير عمى مجمس النواب، عدـ وجود مؤسسة تمارس الرقابة الدستورية عمى تشريع القوانيف 

دور المحكمة الإتحادية العميا باعتبارىا الجية المختصة بالرقابة عمى دستورية القوانيف  إذ إف وبشكؿ فاعؿ
والقانوف رقـ  ٕ٘ٓٓتمارس الرقابة اللاحقة عمى تشريع  القوانيف وحسب ما ىو منصوص عميو في دستور 

ريع بما يضمف الذي ينظـ عمميا، وبالتالي فميس ليا ممارسة الرقابة السابقة عمى التش ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓ)
 .(ٔ)بدستورية القوانيف التي تصدر وعدـ اخلاليا بمبدأ الفصؿ بيف السمطات. 

وىو ما يلاحظ مف خلاؿ الأزمة السياسية التي حصمت في العراؽ في الآونة الحديثة ، فعمى سبيؿ  
يورية بميمة بسبب تأخر الكتمة السياسية المعنية بترشيح مف يكمؼ مف قبؿ رئيس الجم ٜٕٔٓالمثاؿ في سنة 

حادية العميا بشأف انتقاؿ صلاحية تتشكيؿ مجمس الوزراء، فقد وجو رئيس الجميورية سؤاؿ إلى المحكمة الإ
/ثالثاً( مف الدستور لذا أصدرت المحكمة الإتحادية العميا ٙٚالترشيح إلى رئيس الجميورية استناداً لأحكاـ المادة )

رحمة التي تمت اعتذار المكمؼ بتشكيؿ مجمس الوزراء وفؽ المادة قراراً جواباً عمى ىذا السؤاؿ قضى )أف الم
( مف الدستور ٙٚ( مف الدستور يكوف بعدىا الخيار حصرياً لرئيس الجميورية وفؽ الفقرة )ثالثاً( مف المادة )ٙٚ)

لى بتكميؼ مرشح جديد خلاؿ خمسة عشر يوماً مف تاريخ اعتذار المرشح السابؽ وفؽ مسؤوليتو الدستورية ليتو 
 .(ٕ)المرشح الجديد تشكيؿ الوزارة وعرضيا عمى مجمس النواب خلاؿ مدة أقصاىا ثلاثوف يوماً 

بتكميؼ  ٕٕٓٓ/آذار/ ٙٔ( في ٔٔوعندما أصدر رئيس الجميورية المرسوـ الجميوري المرقـ )  
اً رفضت الكتؿ السيد )ع.ز( بتشكيؿ مجمس الوزراء استناداً إلى تفسير المحكمة الإتحادية العميا المذكور أنف

السياسية ولـ تمتزـ بو لعدـ القناعة بالقرار، وىو ما يعد سابقة خطيرة أوجدتيا المحكمة نفسيا بتفسيرىا نص 
/ثالثاً( تفسير غير مقنع لمواقع السياسي والدستوري في العراؽ بعدـ التمييز بيف حؽ )الترشيح( المنوط ٙٚالمادة )

بات وبيف واجب )التكميؼ( المنوط برئيس الجميورية. لذا أصدر رئيس بالكتمة السياسية الفائزة في الانتخا
كمؼ بموجبو مرشح آخر مف الكتؿ النيابية  ٕٕٓٓنيساف  ٜ( بتاريخ ٕٔالجميورية مرسوـ جميوري آخر بالرقـ )

د تـ السيد )ـ.ؾ( لتشكيؿ مجمس الوزراء وكاف ىذا التكميؼ متوافؽ مع أحكاـ الدستور لأف المرشح ليذه الميمة ق
( مف الدستور وحصمت ٙٚترشيحو مف قبؿ جميع الكتؿ النيابية صاحبة حؽ الترشيح حسب أحكاـ المادة )

 .(ٖ) موافقة مجمس النواب عمى ذلؾ في حينو
                                                            

 .ٕٛٙد. فائؽ زيداف ، مصدر سابؽ، ص(ٔ)
 موقع الرسمي لممحكمة.منشور في ال ٕٕٓٓ/ٖ/ٙٔ( في ٕٕٓٓ/اتحادية / ٜٕقرار المحكمة الاتحادية العميا بالعدد )(ٕ)
 .ٕ٘ٓٓرابعاً( مف الدستور العراقي النافذ لسنة -ٙٚالمادة ) (ٖ)
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وفي مجاؿ التشريعات المالية قيدت المحكمة سمطة مجمس النواب بعدـ زيػادة اجمػالي مبػالغ النفقػات عنػد 
/ ثانيػػاً( مػػف الدسػػتور. ٕٙـ اقتػػراح بػػذلؾ الػػى مجمػػس الػػوزراء، اسػػتناداً لحكػػـ المػػادة )مناقشػػة الموازنػػة إلا بعػػد تقػػدي

وذلػؾ  ٕٕٔٓ( لسنة ٕٕوبناء عميو فقد الغت المحكمة الإتحادية بعض النصوص الواردة في قانوف الموازنة رقـ )
ادة في الانفػاؽ ووضػع لمخالفة مجمس النواب حكـ المادة اعلاه، حيث تضمنت التعديلات التي اجراىا المجمس زي

( ٓٙالتزامات مالية عمى السمطة التنفيذية دوف اخذ موافقة مجمس الوزراء بيذه التعديلات، وكذلؾ مخالفػة المػادة )
( مػف الدسػتور وخرقػاً لمبػدأ ٓٛو ٛٚمف الدستور وتجاوزاً عمى اختصاصات مجمس الوزراء المقررة في المػادتيف )

( مػػف النظػػاـ الػػداخمي ٖٓٔمحكمػػة اف ذلػػؾ يشػػكؿ مخالفػػة ايضػػاً لممػػادة )( واضػػافت الٚٗالفصػػؿ بػػيف السػػمطات )
   (ٔ)لمجمس النواب

وقررت المحكمة الإتحادية العميا فػي العػراؽ مبػدأ ميػـ وىػو )اىميػة مبػدأ الفصػؿ بػيف السػمطات الػذي أقػره 
ات الحكومػة ( منو ، وقػررت اف مجمػس النػواب خػالؼ ىػذا المبػدأ وتجػاوز عمػى اختصاصػٚٗالدستور في المادة )

 ٓٙالمقررة في الدستور التي اشار الييا وىي اختصاص الحكومة فػي تقػديـ مشػروعات القػوانيف بموجػب المػادة ) 
/ اولًا( مػػف الدسػػتور واختصاصػػيا فػػي تخطػػيط وتنفيػػذ السياسػػة العامػػة لمدولػػة والخطػػط العامػػة والػػذي قررتػػو المػػادة 

مػػف مخالفػػة احكػػاـ الدسػػتور فػػي آليػػة تشػػريع القػػوانيف اذ لػػـ اولا( مػػف الدسػػتور واف مجمػػس النػػواب ذىػػب أبعػػد /۲۲)
يكتػػػؼ بمخالفتػػػو احكػػػاـ الدسػػػتور بػػػؿ خػػػالؼ حتػػػى نظامػػػو الػػػداخمي الػػػذي أوجػػػب عمػػػى المجنػػػة الماليػػػة الاخػػػذ بػػػرأي 

 (ٕ) السمطة التنفيذية بكؿ اقتراح لمتعديؿ تقترحو المجنة في الاعتمادات التي تنجـ مف تطبيؽ القانوف(
/إتحاديػػػػة/ ٜٕ( وموحػػػػدتيا )ٕ٘ٔٓ/ إتحاديػػػػة/اعلاـ/ٕٔحكمػػػػة الإتحاديػػػػة العميػػػػا المػػػػرقـ )واكػػػػد قػػػػرار لمم

الػػذي اشػػترطت فيػػو اف يكػػوف اختصػػاص مجمػػس النػػواب الاصػػيؿ فػػي تشػػريع  ٕ٘ٔٓ/ٗ/ٗٔ( فػػي ٕ٘ٔٓاعػػلاـ/
 الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات او مػػػف شػػػأنيا ترتيػػػب التزامػػػات ماليػػػة عمػػػى السػػػمطة القػػػوانيف الإتحاديػػػة غيػػػر ماسػػػاً بمبػػػدأ

التنفيذيػة غيػر مدرجػة فػي خططيػا او موازنتيػا الماليػة دوف التشػاور معيػا او اخػذ موافقتيػا كمػا يجػب اف لا تكػوف 
ماسة بمياـ السمطة القضائية دوف التشاور معيا ، وىذا يقتضي وجود موازنة مقره مسبقاً واف اقرار الموازنػة يجػب 

ا صػػاحبة الاختصػػاص فػػي اعػػداد مشػػروع الموازنػػة العامػػة اف يكػػوف بػػاقتراح مػػف الحكومػػة الممنوحػػة لمثقػػو باعتبارىػػ
/ رابعػاً( مػف الدسػتور ، وحيػث اف حكومػة تصػريؼ الاعمػاؿ ٓٛوالحساب الختامي وخطط التنمية اسػتناداً لممػادة )

 /اولا( مػف النظػاـٕٗلا تممؾ ىذا الاختصاص استناداً لمقرار التفسيري لممحكمة الإتحادية العميا ، واستناداً لممادة )
، فأنيػػا لا تممػػؾ تقػػديـ مشػػروع قػػانوف الموازنػػة ، كػػذلؾ لا يممػػؾ  ٜٕٔٓ( لسػػنة ٕالػػداخمي لمجمػػس الػػوزراء رقػػـ )

                                                            

   ٜٕٙد. فائؽ زيداف ، مصدر سابؽ، ص نقلا عف ( ٔ)

 ٖٕٔٓ/ اتحادية / ٕقرار المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ رقـ (ٕ)
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مجمس النواب تشريع قانوف بديؿ لقانوف الموازنة لاف ذلؾ يقتضي التشاور مع الحكومة لضماف عدـ تعارض ىػذا 
تنطػوي عػف أسػباب ودوافػع سياسػية ذات تػأثير  القانوف مع تقديـ الخدمات لمشعب ولا يدخؿ ضػمنيا القػرارات التػي

كبيػػر عمػػى مسػػتقبؿ العػػراؽ السياسػػي والاقتصػػادي والاجتمػػاعي، ولا يػػدخؿ كػػذلؾ ضػػمنيا اقتػػراح مشػػاريع القػػوانيف 
وصػػدر ، الػػوزارات والػػدوائر وعقػػد القػػروض أو التعيػػيف فػػي المناصػػب العميػػا لمدولػػة والإعفػػاء منيػػا أو إعػػادة ىيكميػػػة

( مػػػف الدسػػػتور والمػػػادتيف ٜٗ/ثانيػػػا و۱۹باتػػػا وممزمػػػاً لمسػػػمطات كافػػػة اسػػػتناداً لأحكػػػاـ المػػػادتيف )القػػػرار بالاتفػػػاؽ 
( لسػػنة ٕ٘المعػػدؿ بالقػػانوف رقػػـ ) ٕ٘ٓٓ( لسػػنة ٖٓ/ثانيػػا وه/ثانيػػاً( مػػف قػػانوف المحكمػػة الإتحاديػػة العميػػا رقػػـ )ٗ)

 (ٔ)) .ميلادية ٘/ٕٕٕٓ/ ٘ٔىجرية الموافؽ  ٖٗٗٔ/شواؿ/ ٖٔوحرر في الجمسة المؤرخة  ٕٕٔٓ

 الفرع الثاني 
 حماية القضاء الدستوري لمفصل بين السمطات في الظروف الاستثنائية  

لقد كاف مجاؿ الطوارئ مف أكثر المجالات التي برزت فييا اعتداءات السمطة التشريعية وتغوليا عمى الحقوؽ 
ذا المضمار لعبت الرقابة عمى دستورية المدنية لممواطنيف تحت ستار تنظيميا بما يخالؼ أحكاـ الدستور، وفي ى

القوانيف دوراً محورياً بارزاً لرد إفتئات السمطة التشريعية عمى الحقوؽ المدنية لممواطنيف، وردىا إلى حدودىا 
الدستورية مف خلاؿ إرساء العديد مف المبادئ والضوابط، التي يتعيف عمى المشرع التزاميا حاؿ تنظيمو لمحقوؽ 

وبما لا يؤدي إلى مصادرتيا أو الانتقاص منيا، فالقضاء الدستوري  –يا الحقوؽ المدنية ومن –والحريات 
يستطيع الفصؿ في دستورية أية قانوف أو لائحة مخالفة لمدستور، وعف طريؽ الرقابة الدستورية يستطيع القضاء 

 القانونية.الدستوري وقؼ سمطة الإدارة خلاؿ حالة الطوارئ عند حدود اختصاصاتيا الدستورية و 
النافذ حالياً المحكمة الإتحادية العميا سمطة النظر في دستورية الموائح  ٕ٘ٓٓولقد أعطى دستور العراؽ لسنة 

 والقوانيف، ورقابة الإدارة خلاؿ تنفيذىا لإجراءات الطوارئ.
عمى دستورية لحماية الأفراد ضد القوانيف الجائرة، ولحمؿ المشرع عمى احتراـ الدستور ظيرت فكرة الرقابة 

القوانيف، وىي تأكيد لمبدأ المشروعية وسمو القواعد الدستورية أيضاً، لأنيا القواعد المقررة لحماية حقوؽ الأفراد 
وحرياتيـ والمنظمة لمسمطات العامة والعلاقات فيما بينيا، لذا يجب الحفاظ عمييا مف الانتياؾ التشريعي والإداري 

(ٕ). 

الدفاع عف السلامة الوطنية قد جعؿ محكمة التمييز ىي محكمة أوؿ درجة في إف المشرع العراقي في أمر 
جراءات رئيس الوزراء وىذا أمر منتقد لاف فيو حرماف مف درجات التقاضي.  المنازعات الناتجة عف قرارات وا 

                                                            

    ۰۲۰۰ اتحادية//۰۰۰(قرار المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ، العدد: ٔ)

 .ٔ، صٖٜٜٔد. صلاح الديف فوزي محمد، الدعوى الدستورية، دار النيضة العربية، القاىرة،  (ٕ)
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جراءات لقد جاء في الفقرة ثانياً مف المادة التاسعة مف أمر الدفاع عف السلامة الوطنية بأنو "تخضع قرار  ات وا 
رئيس الوزراء لرقابة محكمة التمييز، ومحكمة التمييز في إقميـ كردستاف فيما يتعمؽ بإجراءات الطوارئ في نطاؽ 

 الإقميـ وانتياءً بالمحكمة الاتحادية العميا...".
القانونية، فما المقصود مف عبارة "وانتياءً بالمحكمة الاتحادية العميا"؟ فيذا التعبير غريب في صياغة النصوص 

ة مف محكمة التمييز الإتحادية الصادر فيؿ يقصد بو أف المحكمة الاتحادية العميا ىي جية طعف بالأحكاـ 
 ومحكمة تمييز كردستاف؟

مف  ٗٗوذلؾ استناداً إلى المادة  ٕ٘ٓٓلسنة  ٖٓإف المحكمة الإتحادية العميا تـ إنشاءىا بموجب الأمر رقـ 
نتقالية والتي تختص حسب قانوف إدارة الدولة وقانوف إنشاءىا بالفصؿ في قانوف إدارة الدولة لممرحمة الا

المنازعات التي تحصؿ بيف الحكومة الإتحادية وحكومات الإقميـ والمحافظات والبمديات والإدارات المحمية، كما 
ية تممؾ حؽ ة مف أي جالصادر تختص بالفصؿ في دستورية القوانيف والقرارات والأنظمة والتعميمات والأوامر 

 .(ٔ) إصدارىا كما تختص بالنظر في الطعوف المقامة عمى أحكاـ محكمة القضاء الإداري
إف ما جاء في الفقرة "ثانياً" مف المادة التاسعة مف أمر الدفاع عف السلامة الوطنية ليس لو سند في الدستور، 

في قاعدة قانونية بموجب قاعدة  لأف الاختصاص ىو مف النظاـ العاـ ولا يجوز تعديؿ الاختصاص الذي ورد
قانونية أدنى منيا درجة في التسمسؿ اليرمي لمقواعد القانونية، ولقد وردت اختصاصات المحكمة الإتحادية العميا 

منو، كما  ٗٗفي قانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية، وىو قانوف دستوري وذلؾ في الفقرة ب مف المادة 

                                                            

مف قانوف إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية عمى أنو "اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا ىي:  ٗٗنصت الفقرة ب مف المادة  (ٔ)
دارة المحافظات والبمديات ،الاختصاص الحصري والأصيؿ في الدعاوى بيف الٔ حكومة العراقية الانتقالية وحكومات الأقاليـ وا 

،الاختصاص الحصري والأصيؿ، وبناء عمى دعوى مف مدعٍ أو بناءً عمى إحالة مف محكمة أخرى في دعاوى بأف ٕالمحمية. 
إدارات المحافظات والبمديات والإدارات قانوناً أو نظاماً أو تعميمات صادرة عف الحكومة الاتحادية أو الحكومات الإقميمية أو 

،تحدد الصلاحيات الاستثنائية التقديرية لممحكمة العميا بقانوف اتحادي"؛ الوقائع العراقية العدد ٖالمحمية لا تتفؽ مع ىذا القانوف. 
 .ٖٕٓٓ.ٕٔ.ٕٔفي  ٜٖٔٛ

أنو "تتولى المحكمة الاتحادية العميا المياـ  عمى ٕ٘ٓٓلسنة  ٖٓونصت المادة الرابعة مف قانوف المحكمة الاتحادية العميا رقـ 
التالية: أولًا: الفصؿ في المنازعات التي تحصؿ بيف الحكومة الاتحادية وحكومات الأقاليـ والمحافظات والبمديات والإدارات المحمية. 

مر الصادرة مف أية جية تممؾ حؽ ثانياً: الفصؿ في المنازعات المتعمقة بشرعية القوانيف والقرارات والأنظمة والتعميمات والأوا
لغاء التي تتعارض مع أحكاـ قانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية ويكوف ذلؾ بناءً عمى طمب مف محكمة أو  إصدارىا وا 
 جية رسمية أو مف مدع ذي مصمحة. ثالثاً: النظر في الطعوف المقدمة عمى الأحكاـ والقرارات الصادرة مف محكمة القضاء
الإداري. رابعاً: النظر في الدعاوى المقامة أماميا بصفة استثنائية وينظـ اختصاصيا بقانوف اتحادي"؛ الوقائع العراقية، العدد 

 .ٕ٘ٓٓ.ٕ.ٚٔفي  ٜٜٖٙ
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مف  ٖقانوف الدستوري أية صلاحيات لممشرع في إضافة اختصاصات جديدة إلا ما جاء في البند ولـ يمنح ىذا ال
والتي جاء فييا "تحدد الصلاحية الاستثنائية التقديرية لممحكمة العميا الإتحادية بقانوف  ٗٗالفقرة ب مف المادة 

المحكمة الإتحادية العميا" النص ذاتو  "قانوف ٕ٘ٓٓلسنة  ٖٓاتحادي"، وقد رددت المادة الرابعة مف القانوف رقـ 
في الفقرة الرابعة منيا وىو نص فيو غموض ويظير أنو اقتبس اقتباساً مف بعض اختصاصات المحاكـ 
الإتحادية العميا في العالـ والتي تختمؼ في نظاميا القانوني عف النظاـ القانوني العراقي، بدليؿ أف ىذا 

ي، وعمى أي حالة فإف ىذا الاختصاص استبعد مف اختصاصات الاختصاص أرجئ بإصدار قانوف اتحاد
 .(ٔ)ٕ٘ٓٓالمحكمة الإتحادية العميا التي نص عمييا الدستور الدائـ لسنة 

ولما تقدـ فإف كاف قصد المشرع في أمر الدفاع عف السلامة الوطنية مف نص الفقرة "ثانياً" مف المادة التاسعة 
الإتحادية ومحكمة تمييز كردستاف يكوف أماـ المحكمة الإتحادية العميا فإنو منو أف الطعف بأحكاـ محكمة التمييز 

قد صدر بعد  ٕ٘ٓٓلسنة  ٖٓنص مشوب بعدـ الدستورية، لاسيما وأف قانوف المحكمة الإتحادية العميا رقـ 
صدور أمر الدفاع عف السلامة الوطنية ولـ ينص عمى ىذا الاختصاص وىو أمر منطقي؛ لأنو لو نص عميو 
لكاف مخالفاً لمدستور، فضلًا عف ذلؾ فإف المحكمة الاتحادية العميا لـ تنظر بدعوى مف ىذا النوع لحد الآف، 

 .ٕٗٓٓعمى أف حالة الطوارئ بموجب أمر الدفاع عف السلامة الوطنية طبقت منذ شير تشريف الثاني عاـ 
مة الوطنية بأنو "... لممحاكـ المذكورة تقرير جاء في الفقرة "ثانياً" مف المادة التاسعة مف أمر الدفاع عف السلا

 إلغاء تمؾ القرارات والإجراءات وتقرير بطلانيا وعدـ مشروعيتيا أو إقرارىا".
إف المشرع وبموجب النص أعلاه منح محكمة التمييز سمطة لـ تكف تعمؿ بيا سابقاً وىي إلغاء القرارات الإدارية 

عمى محكمة التمييز، إذ أنيا كانت تكتفي بالامتناع عف تطبيؽ القرار  ة مف رئيس الوزراء، وىو أمر جديدالصادر 
، رغـ أنيا كانت صاحبة الولاية العامة في (ٕ)الإداري الغير مشروع وذلؾ في دعوى تسمى دعوى عدـ المعارضة

، (ٖ)ٜٜٛٔجميع أنواع المنازعات سواء كانت إدارية أـ عادية وذلؾ قبؿ إنشاء القضاء الإداري في العراؽ عاـ 
 .(ٗ) ولـ يكف ىناؾ مانع قانوني مف قياميا بإلغاء القرارات الإدارية الغير المشروعة

ف كاف قد أقر الإلغاء والإبطاؿ لمقرارات والإجراءات  ة مف رئيس الصادر عمى أف المشرع في النص أعلاه وا 
ات والإجراءات الغير الوزراء إلا أنو لـ ينص عمى التعويض عف الأضرار التي يمكف أف تنتج عف القرار 

                                                            

 .ٔٚمكي ناجي، مصدر سابؽ، ص  (ٔ)
 .ٗٙ، ص ٜٙٚٔبغداد، خضر عكوبي يوسؼ، موقؼ القضاء العراقي مف الرقابة عمى القرار الإداري، مطبعة الحوادث،  (ٕ)
  ٜٜٙٔلسنة  ٖٛمف قانوف المرافعات المدنية رقـ  ٜٕالمادة  (ٖ)
 وما بعدىا. ٘ٙخضر عكوبي يوسؼ، مصدر سابؽ، ص  (ٗ)
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جراءات استثنائية مما يتطمب ذكر صريح  مشروعة، وذكر التعويض ىنا أمر ضروري لأننا بصدد قرارات وا 
 لمتعويض بحيث لا يترؾ الأمر لمتأويؿ والاجتيادات.

لى الفقرة ة مف رئيس الوزراء قابمة لمطعف فييا أماـ القضاء وذلؾ استناداً إالصادر لما كانت القرارات والإجراءات 
"ثانياً" مف المادة التاسعة مف أمر الدفاع عف السلامة الوطنية، فإنو مف المنطقي أف تكوف القرارات والإجراءات 

ة مف سمطات الطوارئ التي ىي أدنى مف رئيس الوزراء قابمة أيضاً لمطعف فييا أماـ القضاء، ولكف الصادر 
صة بذلؾ؟ فإنو طالما لا يوجد نص خاص في أمر الدفاع التساؤؿ المطروح ىنا مف ىي الجية القضائية المخت

عف السلامة الوطنية أو في غيره مف القوانيف يحدد الجية القضائية المختصة بالنظر في الدعاوى الخاصة 
ة عف سمطة الطوارئ الأدنى مف رئيس الوزراء فيتوجب حينئذ الرجوع إلى القواعد الصادر بالقرارات والإجراءات 

تنظـ الاختصاصات القضائية، وىذه القواعد تقضي باختصاص محكمة القضاء الإداري بالنظر العامة التي 
بالدعاوى الخاصة بالقرارات الإدارية والتعويض عف الأضرار الناجمة عنيا، أما المحاكـ العادية فيي المختصة 

في حالة رفع دعوى  بالنظر بالدعاوى الخاصة بالتعويض عف الأضرار الناجمة عف إجراءات الضبط الإداري
 أصمية بالتعويض.

عمييا مأخذ شكمي  ٕٗٓٓلسنة  ٔإف الفقرة "ثانياً" مف المادة التاسعة مف أمر الدفاع عف السلامة الوطنية رقـ 
وآخر موضوعي، فصياغتيا القانونية جاءت ركيكة فأصابتيا بالغموض وعدـ الوضوح، كما أف مضمونيا مف 

لأمر الذي يجعميا محؿ نقد مما يوجب تعديميا بحيث تصبح الرقابة عمى الأوامر شأنو أف يثير تساؤلات عديدة، ا
والتدابير المتخذة في حالة الطوارئ تطبيقاً لأمر الدفاع عف السلامة الوطنية مف اختصاص الجيات القضائية 

قرارات رئيس الوزراء المختصة وفقاً لمقوانيف العراقية وىي محكمة القضاء الإداري بالنسبة لمدعاوى المرفوعة ضد 
 .(ٔ) والمحاكـ العادية فيما يتعمؽ بطمبات التعويض عف الأضرار الناجمة عف أعماؿ سمطات الطوارئ

                                                            

خلاؿ فترة الأزمات التي شيدىا العراؽ  ٕٗٓٓلسنة  ٔالتطبيؽ العممي لأمر الدفاع عف السلامة الوطنية رقـ فمثلًا نجد أف  (ٔ)
، التي أضحت فييا حالة الطوارئ حالة شبو مستمرة تشير إلى انتياكات ومخالفات واضحة ليذا ٕٚٓٓ،ٕٗٓٓخلاؿ الأعواـ 

التشريع ولما فيو مف ضمانات، إذ مارست الحكومة وأجيزتيا الأمنية، أجيزة وزارتي الدفاع والداخمية، اختصاصات استثنائية حصؿ 
، الذي ٕ٘ٓٓتموز  ٘ى ذلؾ ما نشرتو صحيفة "الأوبزرفر البريطانية" في فييا انتياكات عديدة لمحريات المدنية، وليس أدؿ عم

أحدث ضجة كبيرة حوؿ التعذيب في العراؽ مف خلاؿ مشاىدات مراسؿ الشئوف الخارجية في بغداد "بيتر بيومونت"، وتقرير لجنة 
ف العراقية "لجنة حقوؽ الإنساف" ذي العدد التحقيؽ بشأف أحداث التعذيب في الموصؿ استناداً إلى الأمر الصادر مف نقابة المحامي

حوؿ انتياكات  ٕ٘ٓٓلسنة  ٕٔ، فضلًا عما نشرتو المنظمة الإسلامية لحقوؽ الإنساف في تقريرىا رقـ ٕ٘ٓٓأذار  ٜٕفي  ٖٓٔ٘
ية" منشورة لدى د. الترجمة الكاممة لممقاؿ الذي نشرتو "الأوبزرفر البريطانأجيزة الأمف العراقية لحقوؽ الإنساف في مدينة الموصؿ؛ 

، المركز القومي للإصدارات ٕ٘ٔٓ، ٔيوسؼ حسف يوسؼ، حقوؽ السجناء والمعتقميف في القوانيف الدولية والقانوف الإنساني، ط
 .ٜٚٔ،ٜٛٔالقانونية، القاىرة، ص
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 ومف أحكاـ القضاء العراقي في مجاؿ مقاضاة سمطة الطوارئ ما يأتي:
دية العميا، قرارىا وقد رفضت المحكمة الإتحادية العميا في العراؽ دعوى لحؿ البرلماف، واصدرت المحكمة الإتحا

 وترى مايمي: ٕٕٕٓوموحداتيا / اتحادية /  ٕٖٔبرد دعوى حؿ مجمس النواب. بالدعوى المرقمة 
. إف اعضاء مجمس النواب بعد انتخابيـ لا يمثموف أنفسيـ ولا كتميـ السياسية وانما يمثموف الشعب ولذا كاف ٔ

و وىي مصمحة الشعب لا اف يكونوا سبباً في تعطيؿ مف المقتضى عمييـ العمؿ عمى تحقيؽ ما تـ انتخابيـ لأجم
 مصالحو وتيديد سلامتو وسلامة البمد بالكامؿ.

. إف استقرار العممية السياسية في العراؽ يفرض عمى الجميع الالتزاـ بأحكاـ الدستور وعدـ تجاوزه ولا يجوز ٕ
ي ذلؾ مخالفة لمدستور وىدـ لمعممية لأي سمطة الاستمرار في تجاوز المدد الدستورية الى ما لا نياية لأف ف

 السياسية بالكامؿ وتيديداً لأمف البمد والمواطنيف.
. إف الجزاء الذي يفرض عمى مجمس النواب لعدـ قيامو بواجباتو الدستورية ىو حؿ المجمس عند وجود ٖ

 مبرراتو.
/ ٗٙواب وفقاً لأحكاـ المادة )قد رسـ الآلية الدستورية لحؿ مجمس الن ٕ٘ٓٓ. إف دستور جميورية العراؽ لعاـ ٗ

 اولًا( منو.
( مف قانوف ٗ( مف الدستور والمادة )ٖٜ. إف اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا محددة بموجب المادة )٘

 المحكمة الاتحادية العميا وليست مف ضمنيا حؿ البرلماف.
رلماف ولذلؾ فلا مجاؿ لتطبيؽ لـ يغفؿ عف تنظيـ أحكاـ حؿ الب ٕ٘ٓٓ. إف دستور جميورية العراؽ لعاـ ٙ

 نظرية الاغفاؿ الدستوري.
في الدعوى المرقمة  ٕٕٕٓ/  ٜ/  ٚاليوـ  الصادركما اقرت مفيوـ النيابة ورد في قرار المحكمة الاتحادية 

وموحداتيا في موضوع رد دعوى حؿ مجمس النواب وىو: أف أعضاء مجمس النواب بعد انتخابيـ لا  ٕٖٔ
رسـ الآلية  ٕ٘ٓٓتميـ السياسية وانما يمثموف الشعب وذكرت أف "دستور العراؽ لعاـ يمثموف انفسيـ ولا ك

/ أولًا( منو"، لافتة إلى أف "اختصاصات المحكمة الاتحادية ٗٙالدستورية لحؿ مجمس النواب وفقاً لأحكاـ المادة )
تحادية العميا وليست مف ( مف قانوف المحكمة الاٗ( مف الدستور والمادة )ٖٜالعميا محددة بموجب المادة )

 ضمنيا حؿ البرلماف".
إف اتجاه المشرع العراقي في جعؿ الإلغاء ىو الأثر المترتب عمى الحكـ بعدـ الدستورية يكوف موافقًا لما ذىب 
المشرع المصري في قانوف المحكمة الدستورية العميا، عندما نص عمى عدـ جواز تطبيؽ النص الذي قررت 
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، فبذلؾ يكوف لزامًا عمى الجميع )أفراد وسمطات( عدـ تطبيؽ النص التشريعي (ٔ) والمحكمة عدـ دستوريت
ف ظؿ موجودًا ضمف النظاـ القانوني إلا أنو غير منتج لأي أثر ممزـ  .(ٕ)المخالؼ لمدستور، أي أف النص وا 

 المطمب الثاني
 حماية مبدأ استقلال القضاء في العراق

ييف القضاة في العراؽ ىي الحاسمة بالنسبة لاستقلالية السمطة القضائية تعد الطريقة التي يكوف مف خلاليا تع
واستقلالية الأشخاص الذيف يمثمونيا وتتجسد الاستقلالية مف خلاؿ إبعاد تعيينيـ مف قبؿ السمطات الأخرى، فقد 

مطات مركزة في يد شخص واحد وىذا يخؿ بمبدأ الفصؿ بيف الس ٖٕٓٓكانت ىذه السمطة واعضاءىا قبؿ عاـ 
التي يجعؿ لكؿ سمطو اختصاص مستقؿ ولا يدخؿ في اختصاص سمطو أخرى لأف ىذه السمطة ليا أىمية في 
حماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ ويكوف ذلؾ الاستقلاؿ. وعميو سنتناوؿ ىذا المطمب في فرعيف، نتناوؿ في الفرع 

 بيقات مبدأ استقلاؿ القضاء في العراؽ.الاوؿ مظاىر مبدأ استقلاؿ القضاء في العراؽ، وفي الفرع الثاني تط
 

 الفرع الأول
 مظاهر استقلال القضاء في العراق

ـ النافذ، نص في العديد مف مواده عمى استقلاؿ القضاء بوصفو أحد  ٕ٘ٓٓالدستور العراقي لسنة 
لا سمطاف  ( الفقرة )أولًا( مف الدستور عمى أف: "القضاء مستقؿٜٔسمطات الدولة الثلاث، حيث نصت المادة )

( منو عمى أف: "السمطة القضائية مستقمة وتتولاىا المحاكـ عمى ٚٛعميو لغير القانوف"، كما نصت المادة )
( مف ذات الدستور عمى أف: ٛٛاختلاؼ أنواعيا ودرجاتيا وتصدر أحكاميا وفقاً لمقانوف". وكذلؾ نصت المادة )

انوف، ولا يجوز لأية سمطة التدخؿ في القضاء أو في "القضاة مستقموف ولا سمطاف عمييـ في قضائيـ لغير الق
  .   (ٖ)شئوف العدالة"

اف استقلاؿ القضاء يقصد بو تمتع كؿ سمطة باستقلالية أماـ السمطات الأخرى بمعنى أنو يقوـ عمى أساس عدـ 
التدخؿ في شؤوف باقي السمطات أو الإستقلاؿ الوظيفي الذي يخصص كؿ سمطة بممارسة اختصاصاتيا 

لسمطة التشريعية تقوـ بسف القوانيف والتنفيذية تقوـ بميمة تنفيذ القوانيف أما القضائية تتمثؿ بتطبيؽ القانوف عمى فا

                                                            

 / قانوف انشاء المحكمة الدستورية المصرية العميا. ٜٗينظر المادة  (ٔ)
 .ٖٛ، صٕٕٓٓز الديف الديناصوري: الدعوى الدستورية، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، د. عبد الحميد الشواربي، ع (ٕ)
، ٓٔ، صٜٕٓٓصباح صادؽ جعفر الأنباري، الدستور ومجموعة قوانيف الأقاليـ والمحافظات، المكتبة القانونية، بغداد،  (  ٖ)

 .ٕٙوكذلؾ  ص
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المنازعات والخصومات التي ترفع الييا، ومف المتعارؼ عميو أف القضاء ىو الميزاف الذي يحقؽ العدالة 
  .(ٔ)والحصف الذي يموذ بو الأفراد لحمايتيـ

ف إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية فأف ىيأة الرئاسة ىي المسؤولة عمى تعييف أعضاء المحكمة وفي ظؿ قانو 
. والييأة تتكوف مف رئيس (ٕ) الدستورية ورئيسيا ويقتصر دور مجمس القضاء الأعمى عمى مجرد الترشيح فقط

ة تلاشت وأصبح  ىناؾ إنتياؾ وعند التمعف في نص ىذه المادة نجد أف استقلالية السمطة القضائي .(ٖ) ونائبيف
صارخ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات ، ومف المفترض أف يكوف التعييف مف مجمس القضاء الأعمى؛ لأف ترؾ 
التعييف بيد ىيأة الرئاسة ىنا تجعؿ للاعتبارات السياسية دور في ذلؾ ويبعد القضاء عف ىدفة الاساسي وىو 

سة يؤثر عمى استقلالية ىذا مف ناحية ومف ناحيو أخرى تستطيع ىيأة العمؿ بنزاىة لأف تعيينو مف قبؿ ىيأة الرئا
الرئاسة أف تعيف أي شخص يلاقي استحسانيا وأف لـ تتوافر فيو شروط التعييف كما يمكنيا أف ترفض الشخص 

وقت . في ال(ٗ)الذي تتوافر فيو الشروط وذلؾ لأف الرأي الأوؿ والأخير بيدىا وىذا يبعد السمطة عف الاستقلالية
/ا( مف قانوف إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية "القضاء ٖٗنفسو نصت عمى مبدأ استقلاؿ السمطة في مادتيا )

 .(٘)مستقؿ ولا يدار بأي شكؿ مف الاشكاؿ مف السمطة التنفيذية ومف ضمنيا وزارة العدؿ"
عمى تعييف رئيس  /خامسا( يختص مجمس النواب بالموافقةٔٙفقد نص المادة ) ٕ٘ٓٓأما دستور       

وأعضاء محكمة التمييز الاتحادية ورئيس الادعاء العاـ ورئيس ىيأة الاشراؼ القضائي بالأغمبية المطمقو بناء" 
 .(ٙ)عمى إقتراح مف مجمس القضاء الاعمى"

"تتكوف المحكمة الاتحادية العميا مف عدد مف  ٕ٘ٓٓ( مف الدستور العراقي العاـ ٕٜكما نصت المادة )       
لقضاة، وخبراء في الفقو الاسلامي وفقياء القانوف يحدد عددىـ وتنظيـ طريقة اختيارىـ وعمؿ المحكمة بقانوف ا

. وتشير ىذه (ٛ). في الوقت الذي يجب أف يكوف القضاء فيو مستقلا"(ٚ) يسف بأغمبية ثمثي أعضاء مجمس النواب
نواب وبالتصويت عمييـ بأغمبية الثمثيف وفي ىذه المادة أف المحكمة الإتحادية لا تتكوف إلّا بموافقة مجمس ال

                                                            

 ٙٔٔد. محمد كاظـ المشيداني، مصدر سابؽ، ص (ٔ)
 ٓ( مف قانوف ادارة الدولة لممرحمة الانتقالية ٘ٗالمادة )(ٕ)
 .ٕٗٓٓ/ب و ع ( مف قانوف ادارة الدولة لممرحمة الانتقالية لعاـ ٕٗالمادة )  (ٖ)
 /ا( مف قانوف ادارة الدولو لممرحمة الانتقالية . ٖٗالماده ) (ٗ)
 ة"./أ( مف قانوف ادارة الدولة لممرحمة الانتقاليٖٗىذا ما نصت عمية المادة) (٘)
 ٕ٘ٓٓ/ خامسا ( لسنة ٔٙىذا ما نص عميو الدستور العراقي في مادتو ) (ٙ)
 ٕ٘ٓٓ( سنة ٕٜىذا ما نص عمية الدستور العراقي في مادة ) (ٚ)
 اف القضاء مستقؿ ولا سمطات عميو تغير القانوف  ٜٓٚٔ( لعاـ ٖٙنص الدستور العراقي في مادتو ) (ٛ)
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 عمى استقلالية القضاء كما نص عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات ٕ٘ٓٓالوقت نفسو نص الدستور العراقي لعاـ 

(ٔ). 
وبيذا فأف تعييف القضاة يكوف مف مجمس النواب فيو المسؤوؿ عف تعييف رئيس وأعضاء محكمة التمييز       

فاف أسموب تنظيـ القضاء يؤدي الى  وعميو لتمييز الإتحادية وىيأة الاشراؼ القضائيوتعييف رئيس محكمة ا
يكوف التدخؿ مف خلاؿ التعييف وكذلؾ مصادرة حؽ التقاضي التي تعد و . (ٕ) التدخؿ بشؤوف السمطة القضائية

تصة بالفصؿ في انتياكا" غير دستوري، وىو بيذا يناؿ مف استقلاؿ القضاة إذ تعد السمطة القضائية ىي المخ
" أف السمطة القضائية مستقمو وتتولاىا ٕ٘ٓٓ( مف دستور العراؽ لعاـ ٚٛالمنازعات، كما نصت المادة )

المحاكـ عمى اختلاؼ درجاتيا ". وبيذا تدخؿ السمطة التشريعيو في السمطة القضائية مف خلاؿ تعييف القضاة 
عتمد عميو، لذا باستقلاليتو يحافظ عمى استقلاؿ لأف القاضي ىو عضو السمطة القضائية وىو الأساس الذي ي

السمطة القضائية، ويلاحظ انو لمجمس النواب الكممة الفصؿ في تعييف القضاة وىو مايشكؿ خرقا لمبدأ الفصؿ 
 بيف السمطات الذي نص عميو الدستور.

واستقلالية  ويلاحظ التناقض الذي وضع فيو الدستور فمف باب نص عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات      
السمطة القضائية، ومف باب آخر جعؿ لمجمس النواب دور في تعييف أعضاء السمطة القضائية وأف مجمس 

/ خامسا/ أ( يقوـ بالموافقة عمى تعييف رئيس وأعضاء محكمة وأعضاء محكمة التمييز ٔٙالنواب وفقا لممادة )
 ورئيس الإدعاء العاـ ورئيس ىيأة الاشراؼ القضائي.

ف مجمس النواب يصوت بالاغمبيو المطمقو لأعضائو عمى تعييف أعضاء الييأة القضائية أو رفضيـ ، وبيذا فا
واف جوىر الفصؿ بيف السمطات ىو تنظيـ العلاقة بيف السمطات العامة المختمفة ومنع استبداد سمطة عمى اخرى 

لقياـ الدولة القانونيو واحتراـ حقوؽ وأف كؿ سمطو توقؼ تجاوزات السمطة الاخرى ، وىذا المبدأ يعد ضمانة كبيرة 
الأفراد وحرياتيـ والنظاـ البرلماف يستوجب تقسيـ السمطات والسمطة القضائية تكوف مستقمة فيي لا تكوف خاضعة 
لسمطو معينو او شخص معيف لذا وترتيبا عمى ذلؾ يجب اف تكوف تعييف القضاة في المجمس القضائي ذاتو 

 ذا وفقا لمبدأ استقلاؿ القضاء واستقلاؿ السمطات الثلاث .  وليس مف قبؿ مجمس النواب وى
( ٕ٘رقـ ) ومف ثـ نجد اف المشرع العراقي قد عالج ىذا التعارض في تشكيؿ المحكمة الإتحادية مف خلاؿ قانوف

( لقانوف المحكمة الإتحادية العميا ونص عمى انو ٕ٘ٓٓلسنة  ٖٓقانوف )التعديؿ الاوؿ )الامر رقـ  ٕٕٔٓلسنة 
أولًا: أ. تتكوف المحكمة الإتحادية العميا مف رئيس ونائب لمرئيس وسبعة اعضاء اصمييف يتـ -ٖ-)المادة 

                                                            

) تتكوف السمطة الاتحادية مف السمطات التشريعيو والتنفيذية والقضائية ، وتمارس  ٕ٘ٓٓلعاـ ( في الدستور العراقي اٚٗالماده ) (ٔ)
 اختصاصاتيا وفقا لمبدا الفصؿ بيف السمطات (

 ٕٕ٘محمد كامؿ ليمة ، مصدر سابؽ، ص (ٕ)
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( ٘ٔاختيارىـ مف بيف قضاة الصنؼ الاوؿ المستمريف بالخدمة ممف لا تقؿ خدمتيـ الفعمية في القضاء عف )
 خمس عشرة سنة.

رىـ مف بيف قضاة الصنؼ الأوؿ المستمريف بالخدمة ب. لممحكمة أربعة أعضاء احتياط غير متفرغيف يتـ اختيا
 ( خمس عشرة سنة.٘ٔممف لا تقؿ خدمتيـ الفعمية في القضاء عف )

ثانياً: يتولى رئيس مجمس القضاء الأعمى ورئيس المحكمة الإتحادية العميا ورئيس جياز الإدعاء العاـ ورئيس 
الاقاليـ  عضاء مف بيف القضاة المرشحيف مع تمثيؿجياز الإشراؼ القضائي، اختيار رئيس المحكمة ونائبو والأ

في تكويف المحكمة وترفع أسماؤىـ إلى رئيس الجميورية لاصدار المرسوـ الجميوري بالتعييف خلاؿ مدة اقصاىا 
 (ٔ) ( خمسة عشر يوماً مف تأريخ اختيارىـ٘ٔ)
 
 

 الفرع الثاني 
 العراق مبدأ استقلال القضاء فيالقضاء الدستوري ل مظاهر حماية 

 العراؽ مف خلاؿ الفقرات الاتية:   في القضاء استقلاؿ مبدأ حماية نبيف  مظاىر يمكف اف
 من حيث طريقة اختيار القضاة  : -أولاً 

لا شؾ أف أسموب اختيار القضاة يعد باباً مف أبواب التأثير في القضاة كسمطة، وفي القضاة أيضاً  
ي الأمر، العناية الشديدة بأسموب اختيار رجاؿ القضاء، وبشكؿ كأعضاء في ىذه السمطة ونتيجة لذلؾ، يقتض

  (ٕ) يكفؿ استقلاؿ القاضي وحياديتو في تطبيؽ القانوف، ومف ثـ ضماف استقلاؿ السمطة القضائية
واكدت المحكمة الاتحادية أف مف دعائـ استقلاؿ السمطة القضائية ىو عدـ جواز تولي القضاء مف غير القضاة 

عدادىـ بشروط ومواصفات محددة لتولي القضاء وبذلؾ يتعذر عمى غيرىـ القياـ بذلؾ، إذ يتـ اختيا ر القضاة وا 
( مف قانوف الكمارؾ رقـ ٕ٘ٗاذ قضت )لدى التدقيؽ والمداولة مف المحكمة الاتحادية العميا وجد أف المادة )

حاكـ الكمركية ويحدد مكانيا المعدؿ تضمنت ثلاثة بنود، البند )اولًا( نص عمى )تشكؿ الم ٜٗٛٔ( لسنة ٖٕ)
ودائرة اختصاصيا بقرار مف رئيس مجمس القضاء الأعمى وبالاتفاؽ مع وزير المالية.(، أما البند )ثانياً( فقد جاء 
فيو )تتألؼ المحكمة الكمركية مف  قاضييف متفرغيف لا يقؿ صنؼ أحدىما عف الصنؼ الثاني يسمييما رئيس 

ؼ مف الييئة العامة لمكمارؾ حائز عمى شيادة جامعية أولية في القانوف مجمس القضاء الأعمى، وعضوية موظ
                                                            

لقانوف المحكمة الاتحادية ( ٕ٘ٓٓلسنة  ٖٓقانوف ) التعديؿ الاوؿ )الامر رقـ  ٕٕٔٓ( لسنة  ٕ٘( مف قانوف رقـ ) ٔالمادة )(ٔ)
 العميا.

 .٘ٓٗمحيى شوقي أحمد، الجوانب الدستورية لحقوؽ الإنساف، مصدر سابؽ، ص(  ٕ)
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لا تقؿ درجتو عف الدرجة الثالثة يسميو وزير المالية بناءً عمى اقتراح مف مدير عاـ الييئة.( ونص البند )ثالثاً( 
ي كؿ ما لـ يرد بو عمى )تطبؽ المحكمة الكمركية قانوف المرافعات المدنية وقانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية ف

. ٔنص في ىذا القانوف.( وتجد ىذه المحكمة أف المادة آنفة الذكر تضمنت مخالفات دستورية للأسباب التالية: 
ووفؽ  ٜٓٚٔالمعدؿ شرع في ظؿ دستور جميورية العراؽ لعاـ  ٜٗٛٔ( لسنة ٖٕإف قانوف الكمارؾ رقـ )

( يخالؼ  ٕ٘ٗ. إف نص المادة ) ٕؿ النظاـ السابؽ. الظروؼ السياسية والاقتصادية التي كانت متبعة مف قب
وتجاوز عمى  ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ  ٚٗمبدأ الفصؿ بيف السمطات وفقاً لما جاء في المادة ) 

اختصاصات السمطة القضائية وذلؾ لأف تشكيؿ المحاكـ مف الاختصاصات الحصرية التي تعود لرئيس مجمس 
ف مبدأ الفصؿ  ٜٜٚٔ( لسنة  ٓٙٔلما جاء في قانوف التنظيـ القضائي رقـ )  القضاء الأعمى وفقاً  المعدؿ، وا 

بيف السمطات يستدعي تدعيـ وتوسيع مبدأ الشرعية والإقرار بمبدأ سمو القاعدة الدستورية وعدـ جواز تجاوز 
ورية الى سمطة السمطات لاختصاصاتيا الممنوحة ليا بموجب الدستور وعدـ جواز تفويض الاختصاصات الدست

لا اعتبر ذلؾ خرقاً لمدستور.  ( مف الدستور والتي نصت عمى )السمطة  ٚٛ. مخالفتيا لأحكاـ المادة ) ٖأخرى وا 
القضائية مستقمة وتتولاىا المحاكـ عمى اختلاؼ أنواعيا ودرجاتيا وتصدر أحكاميا وفقاً لمقانوف( فإف الذي يتولى 

ف ذلؾ يوجب عمى السمطة التشريعية تنفيذ مياـ السمطة القضائية ىي المحاك ـ عمى اختلاؼ أنواعيا ودرجاتيا وا 
مراعاة قاعدة ىرمية القوانيف واعتبار الدستور يمثؿ رأس اليرـ القانوني ومف الواجب عمى السمطات التي شكمت 

ع قانوف بموجبو أف تتقيد بو عند ممارستيا لصلاحياتيا ويجب التمييز بيف صلاحية السمطة التشريعية في تشري
معيف وبيف مضموف ذلؾ القانوف الذي يجب أف لا يتعارض مع الدستور عميو فإف تشكيؿ المحاكـ يجب أف 

المعدؿ بإلاستناد الى أحكاـ المادة )  ٜٜٚٔ( لسنة  ٓٙٔيكوف وفقاً لما جاء في قانوف التنظيـ القضائي رقـ ) 
ـ وانواعيا ودرجاتيا، واختصاصاتيا وكيفية ( مف الدستور التي نصت عمى )ينظـ القانوف تكويف المحاك ٜٙ

تعييف القضاة وخدمتيـ وأعضاء الادعاء العاـ، وانضباطيـ واحالتيـ عمى التقاعد.( وبالتالي لا يجوز إسناد 
. إف نص ٗتكويف المحاكـ وانواعيا ودرجاتيا واختصاصاتيا الى قانوف آخر غير قانوف التنظيـ القضائي. 

( مف الدستور التي نصت عمى )القضاة مستقموف لا سمطاف عمييـ ٛٛكاـ المادة )( يتعارض وأحٕ٘ٗالمادة )
في قضائيـ لغير القانوف ولا يجوز لأية سمطة التدخؿ في القضاء أو في شؤوف العدالة.( وذلؾ لأف مف دعائـ 

عد ادىـ بشروط استقلاؿ السمطة القضائية ىو عدـ جواز تولي القضاء مف غير القضاة إذ يتـ اختيار القضاة وا 
( مف الدستور  ٜٛومواصفات محددة لتولي القضاء وبذلؾ يتعذر عمى غيرىـ القياـ بذلؾ لذا حظرت المادة ) 

عمى القاضي وعضو الادعاء العاـ الجمع بيف الوظيفة القضائية والوظيفتيف التشريعية والتنفيذية أو أي عمؿ 
ياسية بؿ الأكثر مف ذلؾ لا يجوز ليـ العمؿ في أي آخر كما لا يجوز ليـ الانتماء الى أي حزب أو منظمة س

ف ذلؾ الحظر يمنع معو عند عدـ التقيد بو استمرار القاضي أو عضو الادعاء العاـ بعممو  نشاط سياسي وا 
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( مف قانوف  ٖٕ. إف الجرائـ واستناداً لأحكاـ المادة ) ٘القضائي وىذا الحظر غير موجب لموظفي الدولة.
المعدؿ تصنؼ وحسب جسامتيا الى ثلاثة أنواع الجنايات والجنح  ٜٜٙٔ( لسنة  ٔٔٔالعقوبات رقـ ) 

ف جميع الجرائـ بغض النظر عف وصفيا في القانوف التي وردت فيو تندرج تحت التصنيؼ  والمخالفات وا 
ذا اجتمع في عقوبة جريمة ما ا لحبس المذكور ويحدد نوع الجريمة بنوع العقوبة الأشد المقرر ليا في القانوف وا 

والغرامة فيحدد نوع الجريمة بمقدار عقوبة الحبس المقرر ليا في القانوف، لذا فإف الحكـ بعدـ دستورية المادة ) 
( مف قانوف الكمارؾ لا يؤدي الى فراغ تشريعي باعتبار أف الجرائـ الكمركية تنطوي تحت التصنيؼ العاـ  ٕ٘ٗ

(  ٖٕاتيا الواردة في قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية رقـ ) لمجرائـ وتنظر مف المحاكـ الجزائية وفقاً لاختصاص
ف تمؾ الأسباب المذكورة آنفاً تستدعي التصدي لأحكاـ المادة )  ٜٔٚٔلسنة  ( مف قانوف  ٕٚٗالمعدؿ وا 

الكمارؾ والتي تنص عمى ) لا يجوز لممحاكـ الأخرى أف تنظر في الدعاوى التي ىي مف اختصاص المحاكـ 
( مف القانوف آنؼ الذكر والتي نصت عمى ) تشكؿ بقرار مف وزير المالية بالاتفاؽ  ٕٓ٘مادة ) الكمركية(، وال

مع رئيس مجمس القضاء الاعمى ىيئة تمييزية خاصة برئاسة قاضي مف محكمة التمييز وعضوية قاض مف 
ئة العامة لمكمارؾ( والحكـ الصنؼ الاوؿ وأحد المدراء العاميف في وزارة المالية عمى أف لا يكوف المدير العاـ لميي

( مف الدستور، كما أف ما تضمنتو الفقرة  ٜٛو  ٛٛو  ٚٛو  ٚٗبعدـ دستوريتيما لمخالفتيما أحكاـ المواد ) 
عف المحكمة  الصادر( مف ذات القانوف والتي نصت عمى ) لا يقبؿ الطعف في القرار  ٕٔ٘)ثانياً( مف المادة ) 

( مئتيف وخمسيف الؼ دينار بما فييا قيمة جميع الأمواؿ  ٕٓٓٓٓ٘)  الكمركية اذا قضى بما لا يزيد عمى
( مف ٓٓٔالمصادرة باستثناء واسطة النقؿ أو الاشياء المستخدمة لإخفاء جريمة التيريب.( يخالؼ أحكاـ المادة )

الدستور التي حظرت النص في القوانيف عمى تحصيف أي عمؿ أو أي قرار إداري مف الطعف مما يقتضي 
دي ليا والحكـ بعدـ دستوريتيا. عميو ولكؿ ما تقدـ قررت المحكمة الإتحادية العميا الحكـ بعدـ التص

/ ثانياً( مف قانوف الكمارؾ رقـ )  ٕٔ٘( و )  ٕٓ٘( و)  ٕٚٗ/ أولًا وثانياً وثالثاً( و )  ٕ٘ٗدستوريةالمواد ) 
لغائيا وصدر القرار باتاً وممزماً لمسمط ٜٗٛٔ( لسنة  ٖٕ /  ٖٜات كافة استناد اً لأحكاـ المادتيف ) المعدؿ وا 

/ثانياً( مف قانوف المحكمة ٘/أولًا( و) ٗوالمادتيف  ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ  ٜٗاولًا( و) 
 .(ٔ) ( ٕٕٔٓ( لسنة  ٕ٘المعدؿ بالقانوف رقـ )  ٕ٘ٓٓ( لسنة  ٖٓالإتحادية العميا رقـ ) 

 
 
 
 

                                                            

 ٕٕٔٓ-ٔٔ-٘ٔبتاريخ  ٗ٘ٙٗالعدد  –، منشور في الوقائع العراقية  ٕٕٔٓ/اتحادية/  ٕٚقرار المحكمة الاتحادية العميا ، العدد (ٔ)
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 ي:من حيث ضمان حياد القاض –ثانياً 
إفّ القاضي يظؿ متأثراً بالفكر السياسي لحزب معيف، وىو الحزب الذي رشحو أو سانده في الانتخابات حتى 
يضمف تجديد انتخابو في الفترات اللاحقة، وىذا يتنافى مع الحياد المطموب لمقاضي ويدفعو إلى الإنجاز أو 

ف كاف سيحررىـ مف الخضوع  الانحراؼ عف حكـ القانوف كما أف انتخاب القضاة عف طريؽ الييئة التشريعية، وا 
لجميور الناخبيف إلا أنو يجعميـ تابعيف لمسمطة التشريعية، وىذا بدوره سيؤثر عمى استقلاليـ، لأنو مف 

  (ٔ) المعروؼ، أف يكوف استقلاؿ القضاة تجاه السمطتيف التشريعية والتنفيذية عمى حد سواء
بادئ والأحكاـ التي تضمنت  ضرورة تمتع السمطة القضائية والعامميف واكدت المحكمة الاتحادية العميا عمى الم

فييا بقدر كبير مف الاستقلالية وبما أف استقلاؿ القضاء أصبح عقيدة راسخة وايماف ثابت نصت عميو الشرائع 
مف الضمير  السماوية قبؿ أف تدعو إليو المعاىدات والمواثيؽ الدولية والدساتير والقوانيف الوطنية باعتباره جزء

ف مبدأ استقلاؿ القضاء أمراً حتمياً لتأميف العدالة وكفالة الحقوؽ وصوف الحريات ومعالجة القفز  الإنساني، وا 
فوؽ القوانيف وحماية المواطنيف وحرياتيـ لذا اجتمعت كافة القوانيف الأساسية السائدة في عالـ اليوـ )مواثيؽ 

القضائية في عمميا سوى لمقانوف والضمير ومف ثـ يحظر عمى ودساتير وقوانيف( عمى أف لا تخضع السمطة 
كافة الجيات الأخرى التشريعية منيا والتنفيذية التدخؿ في عمميا ضماناً لمبدأ حياد القاضي اذ جاء في قرار ليا 

ميو ) لدى التدقيؽ والمداولة مف المحكمة الاتحادية العميا وجد أف المدعي إضافة لوظيفتو ادعى بأف المدعى ع
والنافذ ، وطمب الحكـ بعدـ دستورية   ٕ٘ٔٓ( لسنة  ٖٚاضافة لوظيفتو سبؽ وأف شرع قانوف العمؿ رقـ ) 

( و)  ٛٛ( و)  ٚٛ/ ثانياً( و)  ٖٔ/ ثانياً وثالثاً( مف القانوف آنؼ الذكر لمخالفتيا أحكاـ المواد )  ٘ٙٔالمادة ) 
( أعلاه نصت عمى  ٘ٙٔالمحكمة أف المادة )  ، وتجد ىذه ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ  ٜٛ

)تشكؿ محكمة عمؿ أو أكثر في كؿ محافظة مما يأتي: أولًا: قاضي يرشحو رئيس مجمس القضاء الأعمى بناءً 
عمى اقتراح مف رئيس محكمة الاستئناؼ. ثانياً: ممثؿ عف الاتحاد العاـ الأكثر تمثيلًا لمعماؿ. ثالثاً: ممثؿ عف 

تضمف مبادئ وأحكاـ عدة  ٕ٘ٓٓمؿ الأكثر تمثيلًا( وحيث أف دستور جميورية العراؽ لعاـ اتحاد أصحاب الع
تخص المؤسسة القضائية مع بياف آليات تشكيؿ ىيئاتيا ومف ثـ حددت اختصاصات البعض منيا وأحالت ىذا 

حكاـ عمى الأمر الخاص بالييئات الأخرى الى المشرع العادي، والأىـ مف كؿ ذلؾ ركزت تمؾ المبادئ والأ
/ اولًا( مف  ٜٔضرورة تمتع السمطة القضائية والعامميف فييا بقدر كبير مف الاستقلالية إذ نصت المادة ) 

ف حؽ التقاضي مصوف ومكفوؿ لمجميع استناداً  الدستور عمى )القضاء مستقؿ لا سمطاف عميو لغير القانوف( وا 
( مف الدستور ... وبما أف استقلاؿ القضاء أصبح عقيدة  ٛٛلأحكاـ الفقرة )ثالثاً( مف ذات المادة و.. المادة ) 

راسخة وايماف ثابت نصت عميو الشرائع السماوية قبؿ أف تدعو إليو المعاىدات والمواثيؽ الدولية والدساتير 
                                                            

 ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬ٕٗص‬قضاء، مصدر سابؽ، (  د. محمد كامؿ عبيد، استقلاؿ الٔ)
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ف مبدأ استقلاؿ القضاء أمراً حتمياً لتأميف العدالة و  كفالة والقوانيف الوطنية باعتباره جزء مف الضمير الإنساني، وا 
الحقوؽ وصوف الحريات ومعالجة القفز فوؽ القوانيف وحماية المواطنيف وحرياتيـ لذا اجتمعت كافة القوانيف 
الأساسية السائدة في عالـ اليوـ )مواثيؽ ودساتير وقوانيف( عمى أف لا تخضع السمطة القضائية في عمميا سوى 

لتشريعية منيا والتنفيذية التدخؿ في عمميا ضماناً لمقانوف والضمير ومف ثـ يحظر عمى كافة الجيات الأخرى ا
( مف الدستور عمى  ٚٛلمبدأ حياد القاضي الذي يجسد استقلاؿ القضاء واستناداً لكؿ ذلؾ فقد نصت المادة ) 

)السمطة القضائية مستقمة وتتولاىا المحاكـ عمى اختلاؼ أنواعيا ودرجاتيا وتصدر أحكاميا وفقاً لمقانوف( ىذا 
( منو ... ومع أف المشرع الدستوري العراقي كاف  ٜٛومف جانب آخر حدد الدستور وبموجب المادة مف جانب 

قد تطرؽ بشيء مف التفصيؿ لما يتصؿ ببعض اختصاصات مكونات السمطة القضائية حيث تضمنت المادتاف 
دية يتولى إدارة ( مف الدستور اختصاصات مجمس القضاء الأعمى بأعتباره اعمى جية قضائية اتحا ٜٔو  ٜٓ) 

شؤوف الييئات القضائية وينظـ القانوف طريقة تكوينو واختصاصاتو وقواعد سير العمؿ فيو بالإضافة الى 
( لسنة  ٘ٗ( مف قانوف مجمس القضاء الأعمى رقـ ) ٖاختصاصاتو الأخرى المنصوص عمييا في المادة ) 

ف كؿ ذلؾ سَيَمزَْـ إعماؿ النصوص الدستورية والآثار ٕٚٔٓ التي تترتب عمييا إذ أف سيادة القانوف تنبثؽ مف  وا 
ف الذي يحد مف تجاوز السمطتيف التشريعية والتنفيذية لحدود اختصاصاتيا الدستورية  سيادة السمطة القضائية وا 
ىو السمطة القضائية حيث تتولى المحكمة الاتحادية العميا ممارسة اختصاصاتيا المنصوص عمييا في المادة ) 

دستور ومنيا الرقابة عمى دستورية القوانيف والأنظمة النافذة والفصؿ في القضايا التي تنشأ عف ( مف ال ٖٜ
ة عف السمطة الاتحادية، وىذا يوجب الصادر تطبيؽ القوانيف الاتحادية، والقرارات والأنظمة والتعميمات والإجراءات 

ور تحقيقاً لمبدأ لا سمطاف عمى القضاء أف توضع السمطة القضائية في الموضع الذي يمكنيا مف أداء ذلؾ الد
( مف  ٛٛو  ٚٛ( مف الدستور عميو واستناداً لأحكاـ المادتيف )  ٜٔلغير القانوف وفقاً لما جاء في المادة ) 

ف ىذا المبدأ ىو الركيزة الأساسية لأستقلاؿ السمطة القضائية  الدستور لا يجوز لغير القضاة تولي القضاء وا 
نطلاقاً مف ىذا المبدأ فإف تشكيؿ المحاكـ ىو مف اختصاص مجمس القضاء الأعمى ويحدد واستقلاؿ القضاة وا

رئيس مجمس القضاء الأعمى المحكمة التي يباشر القاضي العمؿ فييا بعد صدور المرسوـ الجميوري بتعيينو 
المعدؿ إضافة  ٜٜٚٔة ( لسن ٓٙٔ/أولًا( مف قانوف التنظيـ القضائي رقـ )  ٖٚقاضياً استناداً لأحكاـ المادة ) 

/ اولًا( مف القانوف المذكور اشترطت في مَفْ يعيف قاضياً أف يكوف متخرجاً مف المعيد  ٖٙالى ذلؾ فأف المادة ) 
 ٚٛ/ اولًا( و)  ٜٔالقضائي لذا فإف تشكيؿ محكمة ما بأشتراؾ غير القضاة فييا يكوف مخالؼ لأحكاـ المواد ) 

( مف الدستور مما يقتضي ) الحكـ بعدـ دستورية الفقرتيف )ثانياً وثالثاً(  ٜٔ( و)  ٜٓ( و)  ٜٛ( و)  ٛٛ( و) 
وحيث أف قرار ىذه المحكمة بالعدد  ٕ٘ٔٓ/ لسنة  ٙ/ ٕٙٔٓ ٖٚ( مف قانوف العمؿ رقـ )  ٘ٙٔمف المادة ) 

( مف قانوف العمؿ رقـ  ٘ٙٔتضمف )عدـ وجود تعارض بيف نص المادة )  ٖٕ( في  ٕٙٔٓ/ اتحادية/  ٙ٘) 
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وبيف المبادئ الدستورية( مما يقتضي العدوؿ عما جاء في القرار آنؼ الذكر. عميو ولكؿ  ٕ٘ٔٓ( لسنة  ٖٚ) 
( ٖٚ( مف قانوف العمؿ رقـ )٘ٙٔما تقدـ قررت المحكمة الحكـ بعدـ دستورية الفقرتيف )ثانياً وثالثاً( مف المادة )

 (ٔ) (ٕٙٔٓوالعدوؿ عما جاء في قراراىا بالعدد  ٕ٘ٔٓلسنة 
 ضد العزل والنقل: ةحصانة القضامن حيث ضمان  –ثالثا 

يقضػػي ىػػذا المبػػدأ بعػػدـ قابميػػة القضػػاة لمعػػزؿ أو النقػػؿ، إلا طبقػػاً لمحػػدود والضػػوابط المقػػررة قانونػػاً، حيػػث 
يعتبر ىذا المبدأ شػرطاً ميمػاً لاسػتقلاؿ القضػاء إف الحصػانة القضػائية ضػرورة لازمػة لحمايػة القضػاة أنفسػيـ إزاء 

طة التنفيذية والحصانة القضائية تعني: عػدـ جػواز إبعػاد القاضػي عػف منصػبو القضػائي سػواء أكانػت بطريقػة السم
الفصػػؿ، أـ الإحالػػة، أـ التقاعػػد، أـ الوقػػؼ عػػف العمػػؿ، أـ النقػػؿ إلػػى وظيفػػة أخػػرى، إلا فػػي الأحػػواؿ التػػي يحػػددىا 

   .  (ٕ) القانوف
ـ تيديده في رزقػو، وفػي اسػتقراره فػي عممػو وعمػى ذلػؾ ومف المباديء الأساسية في استقلاؿ القاضي، عد

يجػػب أف يتمتػػع القضػػاة بحصػػانة ضػػد العػػزؿ تسػػتيدؼ تثبيػػت القضػػاة فػػي مراكػػزىـ، واطمئنػػانيـ فػػي عمميػػـ ولػػذلؾ 
يعػػد مبػػدأ عػػدـ القابميػػة لمعػػزؿ بالنسػػبة لمقضػػاة، أحػػد المظػػاىر الجوىريػػة لمبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات، ويمثػػؿ مػػف 

الدليؿ لوجود سػمطة قضػائية مسػتقمة عػف السػمطة التنفيذيػة ويعنػي مبػدأ عػدـ القابميػة لمعػزؿ، أنػو لا  الناحية العممية
يجوز إبعاد القاضي عػف منصػبو القضػائي سػواء أكػاف عػف طريػؽ الفصػؿ أـ الإحالػة إلػى التقاعػد، أـ الوقػؼ عػف 

ذلػػؾ أف القاضػػي أصػػبح مالكػػاً العمػػؿ إلا فػػي الأحػػواؿ وبالكيفيػػة المنصػػوص عمييػػا فػػي القػػانوف ولكػػف لػػيس معنػػى 
لوظيفتو، أو أنو ميما أساء أو أخطأ فسوؼ يكتب لو الاستمرار في العمؿ، ولكنيا تعني تأمينو ضػد أي خطػر قػد 

  (ٖ)ييدده، أو ضغوط قد يتعرض ليا، ودونما الإخلاؿ بمساءلتو عف أية أخطاء قد يرتكبيا
القاضي إلى التقاعد قبؿ إكمالو سف الثالثة والسػتيف، والقاعدة في القانوف العراقي ىي أنو لا يجوز إحالة  

، واكػػػدت المحكمػػػة  (ٗ)أو انتدابػػػو، أو نقمػػػو إلػػػى وظيفػػػة غيػػػر قضػػػائية. إلا بنػػػاء عمػػػى طمبػػػو أو موافقتػػػو التحريريػػػة
الاتحادية اف مف الواجب عمى السمطات التي شُكِمَتْ بموجب الدستور أف تتقيد بو عند ممارستيا لصػلاحياتيا فػإف 

( مػف الدسػتور والتػي نصػت عمػى ) يػنظـ القػانوف  ٜٙيقتضي مػف السػمطة التشػريعية مراعػاة أحكػاـ المػادة )  ذلؾ
تكػػػػويف المحػػػػاكـ وانواعيػػػػا ودرجاتيػػػػا واختصاصػػػػاتيا وكيفيػػػػة تعيػػػػيف القضػػػػاة وخػػػػدمتيـ وأعضػػػػاء الادعػػػػاء العػػػػاـ 

                                                            

 ٕٕٔٓ-ٔٔ-٘ٔبتاريخ  ٗ٘ٙٗالعدد  –منشور في الوقائع العراقية  ٕٕٔٓ/اتحادية/  ٚٙقرار المحكمة الاتحادية العميا ، العدد (ٔ)
ستقلاؿ القضاء مف وجية نظر الدولية والعربية والإسلامية ،القاىرة،  دار النيضة العربية، )دوف سنة محمد نور شحاتو، ا( د. ٕ)

 .ٚٛٔنشر(، ص
( د. محمود رضا الخضيري، تشريعات السمطة القضائية في دولة الإمارات العربية المتحدة، دار النيضة العربية، القاىرة، ٖ)

 .ٔٛ، صٜٜٙٔ
 مف قانوف التنظيـ القضائي العراقي.( ٜ٘، ٜٗ، ٕٗالمواد )(   ٗ)
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قػػاً لمػػا جػػاء فػػي قػػانوف التنظػػيـ وانضػػباطيـ واحػػالتيـ عمػػى التقاعػػد( عميػػو فػػإف تشػػكيؿ المحػػاكـ يجػػب أف يكػػوف وف
المعػػدؿ وبالتػػالي لا يجػػوز إسػػناد ذلػػؾ إلػػى قػػانوف آخػػر بأعتبػػار إف قػػانوف  ٜٜٚٔ( لسػػنة  ٓٙٔالقضػػائي رقػػـ ) 

التنظيـ القضائي ىو القانوف المختص بتحديد كيفية تشكيؿ المحاكـ وأنواعيا ودرجاتيا واختصاصاتيا ، إذ قضػت 
(  ٗٔدعى بأنو سبؽ لممدعى عميو إضافة لوظيفتو وأف شػرع القػانوف رقػـ ) ) حيث  إف)المدعي إضافة لوظيفتو ا

( فػػي أف  ٚٗٔٗ)قػػانوف المنافسػػة  ومنػػع الاحتكػػار( المنشػػور فػػي جريػػدة الوقػػائع العراقيػػة بالعػػدد )  ٕٓٔٓلسػػنة 
ت ( منػػو )عمػػى مجمػػس القضػػاء الأعمػػى تشػػكيؿ محػػاكـ لمنظػػر فػػي النزاعػػا ٘ٔالقػػانوف المػػذكور نػػص فػػي المػػادة ) 

الناشػػئة عػػف حمايػػة المسػػتيمؾ والمنافسػػة ومنػػع الاحتكػػار وغيرىػػا مػػف الممارسػػات التجاريػػة ويكػػوف القضػػاة فػػي ىػػذه 
المحاكـ مف ذوي الخبرة والمعرفػة فػي ىػذه الحقػوؿ( وحيػث إف المػادة المػذكورة تشػكؿ خرقػاً لأحكػاـ الدسػتور وذلػؾ 

ا طمب دعوة المدعى عميػو إضػافة لوظيفتػو لممرافعػة ( مف الدستور لذ ٜٙو  ٜ٘و  ٚٗ )لمخالفتيا لأحكاـ المواد 
مػف  ٘ٔ( مػف القػانوف آنػؼ الػذكر. وتجػد ىػذه المحكمػة إف نػص المػادة )  ٘ٔوالحكـ ( ) بعدـ دستورية المػادة ) 

( مػػف دسػػتور جميوريػػة  ٚٗيتعػػارض وأحكػػاـ المػػادة )  ٕٓٔٓ( لسػػنة  ٗٔقػػانوف المنافسػػة ومنػػع الاحتكػػار رقػػـ ) 
التػػػي رُسِػػػخَ بموجبيػػػا مبػػػدأ الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات واختصاصػػػات كػػػؿ سػػػمطة مػػػف السػػػمطات  ٕ٘ٓٓالعػػػراؽ لعػػػاـ 

الاتحاديػػػة، التشػػػريعية والتنفيذيػػػة والقضػػػائية، وعمػػػى أف تمػػػارس تمػػػؾ الاختصاصػػػات عمػػػى أسػػػاس المبػػػدأ المػػػذكور 
جػػاء  وحيػػث أف تشػػكيؿ المحػػاكـ مػػف الاختصاصػػات الحصػػرية التػػي تعػػود لػػرئيس مجمػػس القضػػاء الأعمػػى وفقػػاً لمػػا

المعدؿ وذلؾ باعتبار أف مجمػس القضػاء الاعمػى واسػتناداً  ٜٜٚٔ( لسنة  ٓٙٔفي قانوف التنظيـ القضائي رقـ ) 
( مػػف الدسػػتور ىػػو الػػذي يتػػولى إدارة شػػؤوف الييئػػات القضػػائية كمػػا يتػػولى مجمػػس القضػػاء  ٜٓلأحكػػاـ المػػادة ) 

إدارة شػؤوف القضػاء والاشػراؼ عمػى القضػاء الاتحػادي  / اولًا ( مف الدسػتور ٜٔالأعمى واستناداً لأحكاـ المادة ) 
( يتعػارض وأحكػاـ  ٘ٔ( يتعارض مع ما ذكػر آنفػاً، كمػا اف مػا ورد فػي المػادة )  ٘ٔلذا فأف ما ورد في المادة ) 

( مف الدستور والتي نصت عمػى )السػمطة القضػائية مسػتقمة وتتولاىػا المحػاكـ عمػى اخػتلاؼ أنواعيػا  ٚٛالمادة ) 
وتصػػدر أحكاميػػا وفقػػاً لمقػػانوف( لػػذا فإنػػو ىػػو الػػذي يتػػولى تنفيػػذ ميػػاـ السػػمطة القضػػائية عمػػى اخػػتلاؼ  ودرجاتيػػا

ف ذلؾ يوجب عمى السمطة التشػريعية مراعػاة قاعػدة ىرميػة القػوانيف واعتبػار أف الدسػتور يمثػؿ  أنواعيا ودرجاتيا وا 
بموجبػػػو أف تتقيػػػد بػػػو عنػػػد ممارسػػػتيا  رأس اليػػػرـ القػػػانوني فػػػي ذلػػػؾ، ومػػػف الواجػػػب عمػػػى السػػػمطات التػػػي شُػػػكِمَتْ 
( مػف الدسػتور والتػي نصػت عمػى  ٜٙلصلاحياتيا فإف ذلؾ يقتضي مف السمطة التشريعية مراعاة أحكػاـ المػادة ) 

) ينظـ القانوف تكويف المحاكـ وانواعيا ودرجاتيا واختصاصاتيا وكيفية تعييف القضػاة وخػدمتيـ وأعضػاء الادعػاء 
ـ عمى التقاعد( عميو فإف تشكيؿ المحاكـ يجب أف يكوف وفقاً لما جاء فػي قػانوف التنظػيـ العاـ وانضباطيـ واحالتي

المعػػدؿ وبالتػػالي لا يجػػوز إسػػناد ذلػػؾ الػػى قػػانوف آخػػر بأعتبػػار أف قػػانوف  ٜٜٚٔ( لسػػنة  ٓٙٔالقضػػائي رقػػـ ) 
اختصاصػػاتيا ىػػذا مػػف التنظػػيـ القضػػائي ىػػو القػػانوف المخػػتص بتحديػػد كيفيػػة تشػػكيؿ المحػػاكـ وانواعيػػا ودرجاتيػػا و 
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( لسػػنة  ٔٔٔ( مػػف قػػانوف العقوبػػات رقػػـ )  ٖٕجانػػب، ومػػف جانػػب آخػػر فػػإف الجػػرائـ واسػػتناداً لأحكػػاـ المػػادة ) 
ف جميػع الجػرائـ بغػض  ٜٜٙٔ المعػدؿ تصػنؼ وحسػب جسػامتيا الػى ثلاثػة أنػواع الجنايػات والجػنح والمخالفػات وا 

حػت التصػنيؼ المػذكور ويحػدد نػوع الجريمػة بنػوع العقوبػة النظر عػف وصػفيا فػي القػانوف التػي وردت فيػو تنػدرج ت
( مػػف قػػانوف المنافسػػة ومنػػع الاحتكػػار رقػػـ )  ٘ٔالأشػػد المقػػررة ليػػا فػػي القػػانوف وبالتػػالي فػػإف مػػا ورد فػػي المػػادة ) 

( لا  ٘ٔينطوي تحت مفيوـ التصنيؼ المػذكور آنفػاً عميػو فػإف الحكػـ بعػدـ دسػتورية المػادة )  ٕٓٔٓ( لسنة  ٗٔ
نما يتـ اتباع القواعد العامة بالتحقيؽ والمحاكمة وفقاً لما جاء في قانوف العقوبات رقـ )  يؤدي الى فراغ تشريعي وا 
المعػدؿ، عميػو ولكػؿ مػا ٜٔٚٔ( لسنة  ٖٕالمعدؿ وقانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية رقـ )  ٜٜٙٔ( لسنة  ٔٔٔ

( مػف دسػتور جميوريػة  ٜٙو  ٚٛو  ٚٗكػاـ المػواد ( مف القانوف المػذكور لأح ٘ٔتقدـ ولمخالفة أحكاـ المادة ) 
( مػف قػانوف المنافسػة ومنػع  ٘ٔقررت المحكمة الاتحادية العميا الحكـ بعدـ دستورية المػادة )  ٕ٘ٓٓالعراؽ لعاـ 

لغاءىا ( ٕٓٔٓ( لسنة  ٗٔالاحتكار رقـ )   (ٔ) وا 
 من حيث تنظيم القضاء:-رابعا

ـ،قػػد وضػػع لنقػػؿ القضػػاة أسسػػاً وقواعػػد  ٜٜٚٔ( لسػػنة ٓٙٔ)إف قػػانوف التنظػػيـ القضػػائي العراقػػي رقػػـ  
معينة، منيا عدـ جواز نقؿ القاضي قبؿ قضائو ثلاث سنوات في المكػاف المعػيف فيػو، وعػدـ جػواز بقائػو فػي ذلػؾ 
المكػػاف المعػػيف فيػػو مػػدة تزيػػد عمػػى خمػػس سػػنوات إلا إذا تأيػػد بتقريػػر مػػف لجنػػة طبيػػة رسػػمية بػػأف حالتػػو الصػػحية 

إلى منطقة أخرى، أو أف ظروؼ عممو الوظيفي في تمؾ المنطقػة أصػبحت بشػكؿ لا يمكػف لػو معيػا  تستدعي نقمو
،  وكػذلؾ عػدـ جػواز (ٕ)أداء عممو عمى الوجو الأكمؿ، أو أف بقاءه في تمؾ المنطقة يؤثر عمى حسف سير العدالػة

 .(ٖ)نقؿ القاضي إلى وظيفة غير قضائية إلا بناءً عمى موافقتو التحريرية
كدت المحكمة الإتحادية أف لمقانوف دور تكميمي لمدستور إذ يكوف لممشرع العادي سمطة تنظيـ جيات وقد أ

القضاء وبياف كيفية تشكيميا وبياف انواع المحاكـ ودرجاتيا والشروط والاجراءات الخاصة بتعييف القضاة ونقميـ 
ف إت جاه المشرع الى إلغاء محاكـ أو نقؿ وغيرىا مف المسائؿ التنظيمية التي سكت الدستور عف بيانيا ، وا 

اختصاصاتيا الى محاكـ أخرى قائمة أو الى محاكـ يجري إنشاؤىا ليذا الغرض دوف أخذ رأي مجمس القضاء 
الاعمى يمثؿ تدخؿ في عمؿ السمطة القضائية ومساساً باستقلاليا وخرقاً لمبدأ الفصؿ بيف السمطات ، اذ قضت 

عمى/ إضافة لوظيفتو( دعوة المدعى عميو )رئيس مجمس النواب/ إضافة بانو) طالب رئيس مجمس القضاء الا
والتي نصت  ٜٕٔٓ( لسنة ٛ/اولًا( مف قانوف المرور رقـ )  ٖٔلوظيفتو( لممرافعة والحكـ بعدـ دستورية المادة ) 

                                                            

 ٕٕٔٓ-ٔٔ-٘ٔبتاريخ  ٗ٘ٙٗالعدد  –، منشور في الوقائع العراقية  ٕٕٔٓ/اتحادية/  ٛٙقرار المحكمة الاتحادية العميا ، العدد (ٔ)
 ٜٜٚٔ( لسنة ٓٙٔ( قانوف التنظيـ القضائي العراقي رقـ )ٔ٘( المادة  )ٕ)
 ٜٜٚٔ( لسنة ٓٙٔقضائي العراقي رقـ )( قانوف التنظيـ الٔؼ -ٜٗ( المادة  )ٖ)
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مة أف عمى ) اولًا  تشكؿ محاكـ تحقيؽ وجنح مختصة بقضايا المرور في بغداد والمحافظات( وتجد ىذه المحك
( مف الدستور تتكوف مف السمطة التشريعية والتنفيذية  ٚٗالسمطات الاتحادية في العراؽ وبموجب المادة ) 

والقضائية حيث نصت عمى )تتكوف السمطات الاتحادية مف السمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية، تمارس 
نسبة لمسمطة القضائية واستقلاليا فقد تناولت اختصاصاتيا وميماتيا عمى أساس مبدأ الفصؿ بيف السمطات( وبال

/اولًا وثالثاً( إذ نصت الفقرة )اولًا( منيا عمى )القضاء مستقؿ لا سمطاف  ٜٔذلؾ عدة مواد دستورية منيا المادة ) 
( منو  ٚٛعميو لغير القانوف( اما الفقرة )ثالثاً( فقد نصت عمى )التقاضي حؽ مصوف ومكفوؿ لمجميع( المادة ) 

نصت عمى )السمطة القضائية مستقمة وتتولاىا المحاكـ عمى اختلاؼ انواعيا ودرجاتيا وتصدر أحكاميا  التي
( منو فقد نصت عمى )القضاة مستقموف لا سمطاف عمييـ في قضائيـ لغير  ٛٛوفقاً لمقانوف( اما المادة ) 

لمعروؼ أف الدستور ىو الذي يحدد القانوف ولا يجوز لأية سمطة التدخؿ في القضاء أو في شؤوف العدالة( ومف ا
اختصاص كؿ سمطة مف السمطات العامة في الدولة )التشريعية والتنفيذية والقضائية( ويبيف طريقة تشكيميا عمى 
أنو يعالج ىذه الامور بصورة اجمالية ويترؾ المسائؿ التفصيمية والتنظيـ لممشرع. ولا ريب أف يكوف لمقانوف دور 

ف لممشرع العادي سمطة تنظيـ جيات القضاء وبياف كيفية تشكيميا وبياف انواع المحاكـ تكميمي لمدستور إذ يكو 
ودرجاتيا والشروط والاجراءات الخاصة بتعييف القضاة ونقميـ وغيرىا مف المسائؿ التنظيمية التي سكت الدستور 

اعيا ودرجاتيا، مف الدستور عمى )ينظـ القانوف تكويف المحاكـ وانو  ٜٙعف بيانيا إذ نصت المادة ) 
واختصاصاتيا وكيفية تعييف القضاة وخدمتيـ واعضاء الادعاء العاـ وانضباطيـ واحالتيـ عمى التقاعد( ومف ثـ 
وجود قانوف لتنظيـ القضاء أمر منطقي وىو يتفؽ مع القاعدة العامة باختصاص السمطة التشريعية بسف 

المشرع ولكف ىذه السمطة يجب أف تكوف مقيدة بحدود التشريعات وتمثؿ ىذه السمطة تدخلًا ايجابياً مف قبؿ 
وضوابط معينة يجب عمى المشرع مراعاتيا والالتزاـ بيا وألا يكوف تدخمو في ىذه الحالة سمبياً ويمس بمبدأ 
الفصؿ بيف السمطات واستقلاؿ السمطة القضائية ويجب أف يقتصر عمؿ المشرع في نطاؽ الإطار التنظيمي 

، وعدـ تجاوز ىذا الحد فاذا كاف الدستور خوؿ المشرع اختصاصاً في ترتيب جيات القضاء والذي حدده الدستور
( مف الدستور والتي نصت عمى )تتكوف السمطة القضائية الاتحادية، مف مجمس  ٜٛكما جاء في المادة ) 

عاـ، وىيئة الاشراؼ القضاء الاعمى، والمحكمة الاتحادية العميا، ومحكمة التمييز الاتحادية، وجياز الادعاء ال
القضائي والمحاكـ الاتحادية الأخرى، التي تنظـ وفقاً لمقانوف( ولكف في الوقت ذاتو يجب عمى المشرع الامتناع 
عف تنظيـ القضاء اذا كاف القصد منو المساس باستقلالو وفي حالة عدـ الامتناع وجب استعماؿ الوسائؿ 

سيادة القانوف والحفاظ عمى استقلاؿ السمطة القضائية ويدخؿ في الدستورية والتي مف خلاليا يتـ ترسيخ مبدأ 
ذات الإطار وجوب عدـ إصدار القوانيف المتعمقة بشؤوف القضاء إلا بناءً عمى اقتراح أو مشورة السمطة القضائية 
 حتى يضمف استقلاليا بعيداً عف أية محاولة لمنفاذ الييا عف طريؽ إىدار ضمانات الاستقلاؿ القضائي أو
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المساس باوضاعيـ وىذا يستمزـ أخذ رأي مجمس القضاء الاعمى بالتشريعات التي تخص القضاء باعتباره ىو 
( مف الدستور. لذا فإف إتجاه  ٜٓالجية التي تتولى ادارة شؤوف الييئات القضائية وفقاً لما جاء في المادة ) 

مة أو الى محاكـ يجري إنشاؤىا ليذا الغرض المشرع الى إلغاء محاكـ أو نقؿ اختصاصاتيا الى محاكـ أخرى قائ
دوف أخذ رأي مجمس القضاء الاعمى يمثؿ تدخؿ في عمؿ السمطة القضائية ومساساً باستقلاليا وخرقاً لمبدأ 
الفصؿ بيف السمطات ومف جانب آخر فإف اقتراح مشاريع القوانيف المتعمقة بالقضاء يكوف مف مياـ مجمس 

عمى  ٕٚٔٓ( لسنة  ٘ٗ/عاشراً( مف قانوف مجمس القضاء الاعمى رقـ ٖ)  القضاء الاعمى إذ نصت المادة
)يتولى مجمس القضاء الاعمى المياـ الآتية : عاشراً  اقتراح  مشاريع القوانيف المتعمقة في شؤوف السمطة 

ـ عالج موضوع تشكيؿ المحاك ٜٜٚٔ( لسنة  ٓٙٔالقضائية الاتحادية( كما أف قانوف التنظيـ القضائي رقـ ) 
/اولًا( منو عمى )تشكؿ محكمة جنح أو أكثر في كؿ مكاف فيو  ٖٔواختصاصاتيا وانواعيا فقد نصت المادة ) 

محكمة بداءة وتختص بالنظر في الدعاوى المعينة ليا وفقاً لأحكاـ القانوف( وتنظر محاكـ الجنح القضايا 
مس القضاء الاعمى وبناءً عمى المرورية التي تدخؿ في اختصاصيا وحسب الاختصاص المكاني ولرئيس مج

اقتراح مف رئيس محكمة الاستئناؼ تشكيؿ محكمة جنح لمنظر في نوع واحد أو أكثر مف الدعاوى استناداً لأحكاـ 
/اولًا( مف القانوف آنؼ الذكر تشكيؿ محاكـ  ٖ٘( مف قانوف التنظيـ القضائي وعالجت المادة )  ٕٖالمادة ) 

ة تحقيؽ أو أكثر في كؿ مكاف فيو محكمة بداءة ويكوف قاضي محكمة التحقيؽ إذ نصت عمى )تشكؿ محكم
البداءة قاضياً لمتحقيؽ ما لـ يعيف قاض خاص ليا، ويقوـ بالتحقيؽ وفؽ أحكاـ القانوف( وتنظر محاكـ التحقيؽ 
 القضايا التحقيقية التي تدخؿ في اختصاصيا وبضمنيا القضايا المرورية ولرئيس مجمس القضاء الاعمى بناءً 
ف عمؿ  عمى اقتراح مف رئيس محكمة الاستئناؼ أف يخصص محكمة تحقيؽ لنوع أو انواع معينة مف الجرائـ. وا 
محاكـ التحقيؽ والجنح وعمى صعيد جميع المناطؽ الاستئنافية مستقر منذ فترة طويمة جداً لذا ولكؿ ما تقدـ فإف 

/اولًا وثالثاً( و  ٜٔمخالؼ لأحكاـ المواد  ٜٕٔٓة ( لسنٛ/اولًا( مف قانوف المرور رقـ )  ٖٔما جاء في المادة 
عميو قررت المحكمة الاتحادية  ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة  ٜٓ( و)  ٜٛ( و )  ٛٛ( و )  ٚٛ) 

والغائيا وتحميؿ المدعى  ٜٕٔٓ( لسنة ٛ/اولًا( مف قانوف المرور رقـ )  ٖٔالعميا الحكـ بعدـ دستورية المادة ) 
ب محاماة وكيؿ المدعي الموظؼ الحقوقي لبيب عباس جعفر مبمغاً مقداره مائة الؼ دينار وصدر عميو اتعا

( مف دستور جميورية العراؽ  ٜٗ( و)  ٖٜالقرار بالاتفاؽ باتاً وممزماً لمسمطات كافة استناداً لأحكاـ المادتيف ) 
المعدؿ بالقانوف  ٕ٘ٓٓ( لسنة  ٖٓقـ ) ( مف قانوف المحكمة الاتحادية العميا ر ٘و  ٗوالمادتيف )  ٕ٘ٓٓلسنة 
 .(ٔ)(ٕٕٔٓ( لسنة  ٕ٘رقـ ) 

 
                                                            

 ٕٕٔٓ-ٔٔ-٘ٔبتاريخ  ٗ٘ٙٗالعدد  –منشور في الوقائع العراقية  ٕٕٔٓ/اتحادية/  ٘ٙقرار المحكمة الاتحادية العميا ، العدد (ٔ)



118 

 من حيث استقلال القاضي بحكمه: –خامسا 
ف دولػػة بػػدوف وجػػود سػػمطة قضػػائية  إف اسػػتقلاؿ القضػػاء يعتبػػر الدعامػػة الأساسػػية لحكومػػة ديمقراطيػػة حقيقيػػة، وا 

وف، تمؾ الضوابط التي تحمي الحقوؽ والحريػات مػف مستقمة استقلالًا حقيقياً يعد مجتمعاً محروماً مف ضوابط القان
الغضب والعدواف الذي يقع عمييا أي أف مبػدأ سػيادة القػانوف والػذي يعػد أحػد أىػـ مقومػات الدولػة القانونيػة يصػبح 
عػػديـ الفائػػدة وخاليػػاً مػػف أي مضػػموف، إذا لػػـ توجػػد سػػمطة تراقػػب وتوقػػؼ مخالفػػة أو خػػرؽ الأفػػراد وسػػمطات الدولػػة 

تعػػػويض الأفػػػراد الػػػذيف تضػػػرروا مػػػف ذلػػػؾ الخػػػرؽ أو المخالفػػػة تعويضػػػاً عػػػادلًا وعقػػػاب مرتكبيا.كمػػػا أف لمقػػػانوف، و 
.كمػػا أف مبػػدأ اسػػتقلاؿ القضػػاء (ٔ)اسػػتقلاؿ القضػػاء يحقػػؽ الضػػوابط التػػي لا غنػػى عنيػػا لمقػػوؿ بوجػػود دولػػة القػػانوف

تمتػػػع بحقػػػوؽ الإنسػػػاف وحرياتػػػو يعتبػػػر مػػػف المؤشػػػرات اليامػػػة عمػػػى مسػػػتوى الممارسػػػة الديمقراطيػػػة وعمػػػى درجػػػة ال
 الأساسية، وعمى الاستقرار السياسي والاجتماعي في تمؾ الدولة. 

وقد اكدت المحكمة الاتحادية إف استقلاؿ القضاء ضمف الدستور جاء بخصوصية ذات مدلوؿ واضح وفؽ المادة 
ف عميو لغير القانوف( ، / اولًا( مف دستور جميورية العراؽ التي نصت عمى انو )القضاء مستقؿ لا سمطا ٜٔ

وىذا المدلوؿ لاستقلاؿ القضاء كاف بوصفيف الأوؿ استقلاؿ السمطة القضائية إذ تتكوف السمطة القضائية 
الاتحادية  مف مجمس القضاء الأعمى، والمحكمة الاتحادية العميا، ومحكمة التمييز الاتحادية وجياز الادعاء 

ف الذي يتولى ادارة شؤوف العاـ، وىيئة الاشراؼ القضائي والمحاكـ  الاتحادية الأخرى، التي تنظـ بقانوف وا 
الييئات القضائية ىو مجمس القضاء الأعمى. لذا فإف ىذا الاستقلاؿ يمثؿ استقلاؿ مؤسسي لجميع مكونات 
السمطة القضائية ضمف الإطار العاـ لتمؾ السمطة بما يضمف تحقؽ الفصؿ بينيا وبيف باقي السمطات الاتحادية 

تشريعية والتنفيذية، اما الوصؼ الثاني لاستقلاؿ السمطة القضائية ىو استقلاؿ القضاة في عمميـ القضائي إذ ال
لا سمطاف عمييـ في ذلؾ لغير القانوف ولا يجوز لأية سمطة التدخؿ في القضاء أو في شؤوف العدالة استناداً 

الادعاء العاـ أو الموظؼ القضائي مِفَ  ( مف الدستور لذا فإف اعطاء الحؽ لمقاضي أو عضو ٛٛلممادة ) 
الذيف عمموا في السمطة التشريعية أو التنفيذية بالعودة الى القضاء يتعارض مع مدلولات استقلاؿ السمطة 
القضائية ، اذ جاء في قرار ليا ) ادعى بأنو سبؽ لممدير الاداري لسمطة الائتلاؼ في العراؽ أف شرع الأمر 

النافذ مف  ٕٗٓٓظفيف القضائييف في العودة الى القضاء بعد خدمة حكومية محددة( )حقوؽ المو  ٛٛالمرقـ ) 
( توقيعو وحيث تناوؿ القانوف المذكور الحؽ في  ٜٖٗٛ/ والمنشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد ) ٙتأريخ /

طات التشريعية أو العودة الى الخدمة القضائية مف قبؿ القضاة واعضاء الادعاء العاـ رغـ عمميـ في السم
( عمى )لأي قاضي فيدرالي أو مدعي عاـ ٔ( إذ نصت الفقرة ) ٕو  ٔ( الفقرات ) ٔالتنفيذية كما ورد في القسـ 

)موظؼ ( قضائي( ترؾ القضاء العراقي ليعمؿ في لجنة مؤسسة مف قبؿ الحكومة الفيدرالية )المجنة( حسب 
                                                            

 ٕٙ(  محمد نور شحاتة، مصدر سابؽ ، ص ٔ)
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لمعمؿ كعضو في الجمعية الوطنية أو المجمس الرئاسي أو ( مف القانوف الاداري الانتقالي أو  ٔ٘المادة ) 
( مف القانوف الاداري الانتقالي يكوف لو الحؽ في أف يعاد تعيينو كعضو  ٕٛمجمس الوزراء استناداً الى المادة ) 

في القضاء العراقي بعد ترؾ ىذه المجنة أو ىذا العمؿ كعضو في الجمعية الوطنية أو المجمس الرئاسي أو 
( )عمى الموظؼ القضائي أف يمارس حقو في العودة الى القضاء العراقي ٕالوزراء( ونصت الفقرة ) مجمس 

ذا مارس  ٜٓخلاؿ )  ( يوـ بعد ترؾ المجنة أو الجمعية الوطنية أو المجمس الرئاسي أو مجمس الوزراء وا 
س المستوى الذي كاف )أو الموظؼ القضائي حقو في العودة الى القضاء العراقي يتـ اعادتو في الحاؿ الى نف

كانت( يشغمو قبؿ الالتحاؽ بالمجنة أو العمؿ كعضو في الجمعية الوطنية أو المجمس الرئاسي أو مجمس 
( مف الأمر آنؼ الذكر لذا ولكوف أف ذلؾ يتعارض وأحكاـ المواد ) ٕالوزراء( بالإضافة الى ما ورد في القسـ ) 

طمب دعوة المدعى عميو إضافة  ٕ٘ٓٓيورية العراؽ لعاـ ( مف دستور جم ٛٛ( و)  ٚٛ/ اولًا( و)  ٜٔ
( )حقوؽ الموظفيف القضائييف في العودة  ٛٛلوظيفتو لممرافعة والحكـ بعدـ دستورية أمر سمطة الائتلاؼ رقـ ) 

حدد  ٕ٘ٓٓالى القضاء بعد خدمة حكومية محددة( وتجد ىذه المحكمة أف دستور جميورية العراؽ لعاـ 
( منو السمطات الاتحادية والتي تتكوف مف السمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية،  ٚٗوبموجب المادة ) 

وتمارس اختصاصاتيا وميماتيا عمى أساس مبدأ الفصؿ بيف السمطات وأف ىذا المبدأ يقوـ عمى أساس تقيد 
ف ذلؾ يقتضي بأف تستقؿ كؿ سمطة عف الأخرى مف خلاؿ عدـ جو  از تدخؿ السمطات بحدود اختصاصاتيا وا 

ف استقلاؿ القضاء ضمف الدستور جاء بخصوصية ذات مدلوؿ  أحدى السمطات في اعماؿ السمطتيف الُأخرييف وا 
/ اولًا( منو عمى )القضاء مستقؿ لا سمطاف عميو لغير القانوف( وىذا المدلوؿ  ٜٔواضح إذ نصت المادة 

( منو عمى )السمطة  ٚٛنصت المادة )  لاستقلاؿ القضاء كاف بوصفيف الأوؿ استقلاؿ السمطة القضائية حيث
القضائية مستقمة وتتولاىا المحاكـ عمى اختلاؼ أنواعيا ودرجاتيا وتصدر أحكاميا وفقاً لمقانوف( إذ تتكوف 

( مف الدستور مف مجمس القضاء الأعمى، والمحكمة الاتحادية  ٜٛالسمطة القضائية الاتحادية بموجب المادة ) 
الاتحادية وجياز الادعاء العاـ، وىيئة الاشراؼ القضائي والمحاكـ الاتحادية الأخرى، العميا، ومحكمة التمييز 

ف الذي يتولى ادارة شؤوف الييئات القضائية بموجب المادة )  ( مف الدستور ىو مجمس  ٜٓالتي تنظـ بقانوف وا 
لقضائية ضمف الإطار القضاء الأعمى. لذا فإف ىذا الاستقلاؿ يمثؿ استقلاؿ مؤسسي لجميع مكونات السمطة ا

العاـ لتمؾ السمطة بما يضمف تحقؽ الفصؿ بينيا وبيف باقي السمطات الاتحادية التشريعية والتنفيذية، اما 
الوصؼ الثاني لاستقلاؿ السمطة القضائية ىو استقلاؿ القضاة في عمميـ القضائي إذ لا سمطاف عمييـ في ذلؾ 

( مف الدستور  ٛٛالقضاء أو في شؤوف العدالة استناداً لممادة )  لغير القانوف ولا يجوز لأية سمطة التدخؿ في
لذا فإف اعطاء الحؽ لمقاضي أو عضو الادعاء العاـ أو الموظؼ القضائي مِفَ الذيف عمموا في السمطة 
التشريعية أو التنفيذية بالعودة الى القضاء يتعارض مع مدلولات استقلاؿ السمطة القضائية المنصوص عمييا في 
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/ اولًا  ٜٛ( مف الدستور ويتعارض كذلؾ مع أحكاـ المادة )  ٜٛ( و )  ٛٛ( و )  ٚٛ/ اولًا( و )  ٜٔمواد ) ال
و ثانياً( منو والتي حظرت عمى القاضي وعضو الادعاء العاـ الجمع بيف الوظيفة القضائية والوظيفتيف التشريعية 

أي حزب أو منظمة سياسية أو العمؿ في أي  والتنفيذية أو أي عمؿ آخر، كما حظرت عمييما الانتماء الى
نشاط سياسي إذ أف تولي المناصب التشريعية والتنفيذية مف قبؿ القاضي أو عضو الادعاء العاـ يتعارض 
وأحكاـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات واستقلاؿ السمطة القضائية وبالتالي عودة مف يتقمد تمؾ المناصب الى القضاء 

آنفة الذكر لاسيما وأف المادة المذكورة قد ساوت بيف مف يتقمد وظيفة تشريعية أو  يتعارض تماماً مع المادة
تنفيذية وبيف مف ينتمي الى أي حزب أو منظمة سياسية أو العمؿ في أي نشاط سياسي ففي كمتا الحالتيف لا 

اء بيا دستور يجوز الجمع بينيما وبيف تولي القضاء. لذا ولكؿ ما تقدـ وحيث أف المبادئ الجديدة التي ج
لمفيوـ استقلاؿ السمطة القضائية لا تنسجـ مع ما جاء في أمر سمطة الائتلاؼ  ٕ٘ٓٓجميورية العراؽ لعاـ 

/اولًا و  ٜٛو  ٛٛو  ٚٛ/اولًا و  ٜٔومخالفة الأمر المذكور لأحكاـ المواد )  ٕٗٓٓلسنة  ٛٛالمؤقتة رقـ ) 
/ ٘/ٕٗٓٓوالغاءه، عميو قررت المحكمة الاتحادية العميا ثانياً(مف الدستور مما يقتضي الحكـ بعدـ دستوريتو 

)حقوؽ الموظفيف القضائييف في العودة الى ٕٔ( في  ٛٛالحكـ بعدـ دستورية أمر سمطة الائتلاؼ المؤقتة رقـ ) 
 .(ٔ) القضاء بعد خدمة حكومية محددة( والغاءه (

الذي قضى  ٖٕٔٓ/٘/ٙفي  ٖٕٔٓحادية//اتٕٖبالعدد  الصادروعمى سبيؿ المثاؿ قرار المحكمة الاتحادية 
الذي كاف يمنح مدير جياز المخابرات  ٖٜٛٔلسنة  ٕٙٗٔبعدـ دستورية قرار مجمس قيادة الثورة المنحؿ رقـ 

صلاحية توقيؼ الاشخاص دوف قرار قضائي واعتبرتو غير دستوري لأنو يمثؿ مخالفة لعدة مواد دستورية منيا 
 .(ٕ) يتعمؽ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات واستقلاؿ القضاء.ما يتعمؽ بحقوؽ الانساف ومنيا ما 

الذي قضى  ٕٔٔٓ/ٔ/ٕٕفي  ٕٔٔٓ/ اتحادية/٘ٔبالعدد  الصادركما نذكر قرار المحكمة الاتحادية العميا 
المعدؿ،  ٜٗٛٔلسنة  ٖٕ( مف قانوف الجمارؾ رقـ ٖٕٚبعدـ دستورية البند )ثانيا( مف الفقرة )آ( مف المادة )

تعطيؿ نص الفقرة أعلاه، وىذه الفقرة كانت قد منحت موظؼ تنفيذي يعد جزء مف السمطة وتضمف القرار 
التنفيذية وىو مدير عاـ دائرة الجمارؾ سمطة حجز وتوقيؼ الأشخاص لمدة محددة دوف قرار قضائي ونص 

 و ما ىو في حكمو(جرـ التيريب المشيود أ- المادة أعلاه كما يمي ): لا يجوز التوقيؼ إلا في الحالات الاتية: أ

(ٖ)  

                                                            

 ٕٕٔٓ-ٔٔ-٘ٔبتاريخ  ٗ٘ٙٗالعدد  –الوقائع العراقية منشور في  ٕٕٔٓ/اتحادية/  ٙٙقرار المحكمة الاتحادية العميا ، العدد (ٔ)
ػ ص  ٜٕٔٓسالـ روضاف الموسوي : دراسات في القضاء الدستوري العراقي : منشورات مكتبة صباح القانونية، بغداد،  (ٕ)

ٕٖٔ. 
  ٕٔٔٓ.ٔ.ٕٕفي  ٕٔٔٓ. اتحادية.٘ٔقرار المحكمة الاتحادية العميا الصادر بالعدد  (ٖ)
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/ثانياً( مف قانوف ىيئة ٕوقد أصدرت المحكمة الاتحادية العميا قراراً يقضي بعدـ دستورية المواد )  
/ثانياً( مف القانوف المطعوف فيو قد ٕحيث جاء فيو )أف نص المادة ) ٕٙٔٓ( لسنة ٜٕالأشراؼ القضائي رقـ )

" إلى موافقة مجمس النواب خلافاً لأحكاـ المادة اخضع تعييف "نائب رئيس ىيئة الأشراؼ القضائي
( منو التي تقضي بالفصؿ بيف السمطات ٚٗ/خامساً/أ( مف الدستور والتي جاءت استثناءً مف أحكاـ المادة )ٔٙ)

وأف ىذا الاستثناء قد تضمف اخضاع عناويف محددة لممناصب القضائية وليس منيا بينيا نائب رئيس ىيئة 
لقاعدة الدستورية والفقيية تقضي بعدـ جواز التوسع بالاستثناء، لذا يعتبر نص المادة الأشراؼ القضائي وا

 .(ٔ)/خامساً/أ( مف الدستور(ٔٙو  ٚٗ/ثانياً( المشار إلييا مخالفاً لأحكاـ المادتيف )ٕ)
وقد كاف لممحكمة الاتحادية العميا دور ولو نسبياً في استقرار مبدأ الفصؿ بيف السمطات وتثبيت   

توازف فيما بينيا عندما أكدت حؽ السمطة القضائية )مجمس القضاء الأعمى( في عقد الاتفاقيات القضائية ال
ف ذلؾ لا يتعارض مع الدستور ويتفؽ مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات المنصوص عميو في  ومتابعة تنفيذىا. وا 

حادية العميا )المحكمة الدستورية( ، لذا قضت المحكمة الاتٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٚٗالمادة )
برد الدعوى التي اعترض فييا المدعي عمي ما ورد في قانوف مجمس القضاء الأعمى بخصوص إعطاء القضاء 

بداعي أف تمؾ الصلاحية مف اختصاص مجمس الوزراء استناداً لأحكاـ المادة  صلاحية عقد الاتفاقيات القضائية
ىا )وقد وجدت المحكمة الاتحادية العميا أف تخويؿ القضاء بعقد الاتفاقات ( مف الدستور. وقد جاء في قرار ٓٛ)

القضائية لا يتعارض مع الدستور ويتفؽ مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات الأخرى ىدفيا التعاوف القضائي وتطوير 
جاؿ وبخلافو كفاءة مكوناتو إضافة إلى أف القضاء ىو مف يتولى بذاتو تنفيذىا وىو أدرى بإمكاناتو في ذلؾ الم

نكوف أماـ حالة مف حالات التدخؿ في شؤوف القضاء وميامو حينما تتولى السمطات الأخرى القياـ بميامو ويخؿ 
 .(ٕ) ذلؾ بمبدأ استقلاؿ القضاء ومبدأ الفصؿ بيف السمطات

   
 
 
 
 
 
 

                                                            

 ، المنشور في الموقع الرسمي لممحكمة.ٕٙٔٓ/ٔٔ/ٛٔ( والمؤرخ ٕٙٔٓ/اتحادية/ ٘ٛالاتحادية العميا بالعدد )قرار المحكمة  (ٔ)
 منشور في الموقع الإلكتروني لممحكمة. ٕٚٔٓ/ٗ/ٔٔ( الصادر بتاريخ ٕٕ/ٕٚٔٓقرار المحكمة الاتحادية العميا العدد )  (ٕ)
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 الخاتمة
 ندرج في الخاتمة اىـ ما توصمنا اليو مف نتائج ومقترحات

 النتائج:-أولا
الفقو مف حيث دور خبراء الفقو الإسلامي وفقياء القانوف في تشكيؿ القضاء الدستوري، اذ اتجو رأي إلى اختمؼ  .ٔ

أف دور خبراء الفقو الإسلامي وفقياء القانوف، استشاري يتمثؿ بتقديـ الرأي والمشورة في موضوع الدعوى، ولا 
قصى ما يكوف عميو رأي الخبير ىو قوة إقناع يكوف لرأيو أي قوة أو حجة قانونية ممزمة تجاه قضاة المحكمة، وأ

تتجو إلى عقؿ القاضي، ويرى أخر أف خبراء الفقو الإسلامي وفقياء القانوف أعضاء في المحكمة شأنيـ شأف 
 القضاة فييا وليـ حؽ المشاركة في جميع القرارات التي تصدر عف المحكمة. 

مف المحكمة العميا الأمريكية في  الصادرـ القضائي ولد القضاء الدستوري في الولايات المتحدة بموجب الحك .ٕ
ولـ تتقرر ىذه الرقابة بموجب نص قانوني ،  إذ  ٖٓٛٔقضية ماربوري ضد ماديسوف مف المحكمة العميا عاـ 

ـ مف أي نص يشير صراحة إلى تخويؿ أي ىيئة مف الييئات ٛٛٚٔسنة  الصادرخلا الدستور الأمريكي 
قوانيف ومف ثـ التزـ القضاء الأمريكي منذ بداية عيده عمى موقفو السمبي مف القوانيف الدستورية رقابة دستورية ال

التي يقرر تعارضيا مع نصوص الدستور،واستقر القضاء الأمريكي مضى الى أف سمطتو تتوقؼ عند حد 
ستورية في الامتناع عف تطبيؽ القانوف المخالؼ لمدستور، و الأثر القانوني المترتب عمى صدور حكـ بعدـ الد

أمريكا يتمثؿ في الامتناع عف تطبيؽ القانوف المخالؼ لمدستور ، حيث لا تممؾ المحاكـ الأمريكية إبطاؿ مثؿ 
 ىذا القانوف أو إلغائو. 

إف حؽ القضاء في الرقابة عمى دستورية القوانيف، ووجوب استقلاؿ القضاء عف السمطتيف التشريعية والتنفيذية،  .ٖ
ي الحصف الحامي لمحقوؽ والحريات، ومف ثـ فالعبرة ليست بالتبعية بؿ بمدى قدرة ىذه واف السمطة القضائية ى

السمطة عمى التدخؿ في شئوف القضاة بعد تعينيـ ، اذ ينكر بعض الفقو عمى القضاء الحؽ في رقابة دستورية 
نما ف ي موقؼ القضاء إزاء مسألة القوانيف، إلا أنو لـ يكف ضد مبدأ رقابة القضاء لدستورية القوانيف في ذاتو ، وا 

دستورية في ظؿ النصوص القائمة والأحكاـ السائدة، إذ يرى  أف الدستور ىو القانوف الأساسي والأعمى لمدولة ، 
ويزيد مف مناعتو وتفوقو كونو جامدا فطبيعي اف تتمسؾ بو المحاكـ دوف غيره في حالة تعارضو مع قانوف أدنى 

لكف الحاؿ في الواقع يختمؼ بإختلاؼ البلاد والدساتير ومكانو السمطة القضائية في منو مرتبة بالقوانيف العادية، و 
 كؿ دولة

إف التقاضي أماـ المحكمة الاتحادية العميا فيما يتعمؽ بدستورية القوانيف يكوف عمى درجة واحدة، كما إف عدـ  .ٗ
حكـ بعدـ الدستورية أو برفض القابمية لمطعف تشمؿ جميع طرؽ الطعف العادية وغير العادية وسواءً كاف ال
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الدعوى؛ لأف النص ورد مطمقًا بيذا الخصوص، كما أف ىذه الأحكاـ تتمتع بالحجية المطمقة فيي ممزمة 
 لمسمطات العامة ولمكافة وعمى الجميع احتراميا وتطبيقيا. 

واب واتساع سمطتو إف الدستور العراقي يواجو إشكالية اختلاؿ التوازف بيف السمطات،مف خلاؿ ىيمنة مجمس الن .٘
في ممارسة الاختصاصات التشريعية ، والتدخؿ في ميداف الوظيفة التنفيذية ، مف خلاؿ تعديؿ الدستور، 
ومساءلة رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء والوزراء، والتدخؿ في وظيفة السمطة القضائية، والسمطة 

راء مف أية وسيمة دستورية فاعمة يستطيع مف خلاليا المحدودة التي يمارسيا مجمس الوزراء، وتجريد مجمس الوز 
الضغط والتأثير عمى مجمس النواب، كما إف دور المحكمة الاتحادية العميا باعتبارىا الجية المختصة بالرقابة 
عمى دستورية القوانيف تمارس الرقابة اللاحقة عمى تشريع  القوانيف وبالتالي فميس ليا ممارسة الرقابة السابقة 

 التشريع بما يضمف بدستورية القوانيف التي تصدر وعدـ اخلاليا بمبدأ الفصؿ بيف السمطات.  عمى
قد كاف لممحكمة الاتحادية العميا في العراؽ دور ولو نسبياً في استقرار مبدأ الفصؿ بيف السمطات وتثبيت التوازف  .ٙ

عقد الاتفاقيات القضائية ومتابعة فيما بينيا عندما أكدت حؽ السمطة القضائية )مجمس القضاء الأعمى( في 
ف ذلؾ لا يتعارض مع الدستور ويتفؽ مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات المنصوص عميو في المادة  تنفيذىا. وا 

 .ٕ٘ٓٓ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة ٚٗ)
 
يتضح موقؼ المحكمة الإتحادية العميا العراقية في موضوع تحديد مدلوؿ القانوف ضمف الرقابة  .ٚ

ورية، فتؤدي الرقابة عمى دستورية القوانيف دورًا ) مزدوجا( في دولة القانوف؛ فيي عنصر داخؿ في تكوينيا الدست
مف جية، وضمانة فاعمة لسيادة القانوف ومنع انتياكو مف جية أخرى، فالقضاء بوصفو الجية المحايدة مف بيف 

ي تأثير شخصي ينبغي أف يبسط رقابتو عمى السمطات الثلاثة لعدـ تأثره بأي اعتبار سياسي وعدـ استجابتو لأ
 عمؿ السمطتيف التنفيذية والتشريعية

لقد كاف مجاؿ الطوارئ مف أكثر المجالات التي برزت فييا اعتداءات السمطة التشريعية وتغوليا عمى الحقوؽ  .ٛ
ابة عمى دستورية المدنية لممواطنيف تحت ستار تنظيميا بما يخالؼ أحكاـ الدستور، وفي ىذا المضمار لعبت الرق

القوانيف دوراً محورياً بارزاً لرد إفتئات السمطة التشريعية عمى الحقوؽ المدنية لممواطنيف، وردىا إلى حدودىا 
الدستورية مف خلاؿ إرساء العديد مف المبادئ والضوابط، التي يتعيف عمى المشرع التزاميا حاؿ تنظيمو لمحقوؽ 

أو الانتقاص منيا، فالقضاء الدستوري يستطيع الفصؿ في دستورية أية  والحريات وبما لا يؤدي إلى مصادرتيا
قانوف أو لائحة مخالفة لمدستور، وعف طريؽ الرقابة الدستورية يستطيع القضاء الدستوري وقؼ سمطة الإدارة 

 خلاؿ حالة الطوارئ عند حدود اختصاصاتيا الدستورية والقانونية.
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تحادية العميا في العراؽ؛ ىي رقابة إلغاء لاحقة لصدور القانوف، حيث إف إف الرقابة التي تمارسيا المحكمة الا .ٜ
نص الدستور منح المحكمة الاتحادية صلاحية الرقابة عمى دستورية القوانيف والأنظمة )النافذة (،إف اتجاه 

ذىب المشرع المشرع العراقي في جعؿ الإلغاء ىو الأثر المترتب عمى الحكـ بعدـ الدستورية يكوف موافقًا لما 
المصري في قانوف المحكمة الدستورية العميا، عندما نص عمى عدـ جواز تطبيؽ النص الذي قررت المحكمة 
عدـ دستوريتو، فبذلؾ يكوف لزامًا عمى الجميع )أفراد وسمطات( عدـ تطبيؽ النص التشريعي المخالؼ لمدستور، 

ف ظؿ موجودًا ضمف النظاـ القانوني إلا إنو  غير منتج لأي أثر ممزـ أي أف النص وا 
لـ يحدد في امريكا ومصر عدد أعضاء المحكمة الدستورية العميا عمى سبيؿ الحصر، وأماـ ذلؾ انقسـ  .ٓٔ

الفقو بيف مؤيد ومعارض لمسألة عدـ التمثيؿ ىذه، ويذىب بعض الفقو إلى أف ىذا الاتجاه محمود ، إذ يمكنو 
ة ومسئولياتيا دوف حاجة إلى تعديؿ تشريعي، بينما ذىب بذلؾ أف يزيد عدد الأعضاء لمواجية أعباء المحكم

رأي آخر أنو كاف مف الأوفؽ عمى المشرع  أف يحدد عدد أعضاء المحكمة الدستورية العميا ولا يترؾ ذلؾ 
 لمحض تقدير السمطة التنفيذية. 

 المقترحات : –ثانيا 
تشكيؿ المحكمة كوف الاستدلاؿ إلى أحكاـ نجد الحاجة إلى مشاركة خبراء الفقو الإسلامي وفقياء القانوف في  .ٔ

الإسلاـ متشعبة ومتداخمة ولا يمكف الإلماـ بيا دوف المجوء إلى خبراء الفقو الإسلامي، كذلؾ إف تحديد حدود 
ومديات مبادئ الديمقراطية ىي مبادئ عامة غير واضحة الدلالات، وعميو لابد مف وجود فقياء القانوف لتفسير 

/أ،ب( مف الدستور والتي منعت سف أي قانوف يتعارض وأحكاـ الإسلاـ ٕا الى المادة )ىذه المبادئ استناد
وثوابتو أو مبادئ الديمقراطية، ومف ثـ ندعو الى النص صراحة عمى كيفية تشكيؿ المحكمة الدستورية العميا 

ف فيمكف ترشيحيـ بنص الدستور وترؾ خيار الترشيح لعضوية القضاة لمجمس القضاء الأعمى. أما فقياء القانو 
مف أساتذة الجامعات، أما فيما يتعمؽ بخبراء الفقو الإسلامي فيتـ ترشيحيـ مف المختصيف في العموـ الإسلامية، 

 أو ترشيحيـ مف المرجعيات الدينية. عمى أف يكوف رأييـ استشاري غير ممزـ
التنفيذية في حالة الطوارئ واف تتضمف  نقترح منح المحكمة الاتحادية العميا دور في القرارات التي تتخذىا السمطة .ٕ

الرقابة شرط عرض الدولة لظروؼ طارئة نتيجة حرب، أو غزو خارجي، أو حدوث كوارث طبيعية، أو 
اضطرابات، أو قلاقؿ تيدد الأمف والاستقرار والنظاـ داخؿ الدولة. قصور السمطة العامة العادية عف مواجية 

رتب عمى إعلاف حالة الطوارئ تغميب السمطة التنفيذية عمى حساب كؿ مف ىذه الظروؼ الاستثنائية. وبالتالي يت
 السمطتيف التشريعية والقضائية، مما يتيح ليا التوسع في اختصاصاتيا طواؿ فترة فرض ىذا النظاـ الاستثنائي
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ات غير نقترح عمى المشرع العراقي النص عمى التعويض عف الأضرار التي يمكف أف تنتج عف القرارات والإجراء .ٖ
جراءات استثنائية  مشروعة، ويكوف أما المحاكـ العادية وذكر التعويض ىنا أمر ضروري لأننا بصدد قرارات وا 

 مما يتطمب ذكر صريح لمتعويض بحيث لا يترؾ الأمر لمتأويؿ والاجتيادات.
والتقدير والتزاميـ أف الطريقة التي تكوف مف خلاليا تعييف القضاة في مختمؼ المحاكـ عمى اساس الجدارة نقترح  .ٗ

وأىميتيـ، وليس بسبب انتمائيـ الحزبي لجية معينة أو طائفة معينة، إذ ينبغي أف يكوف تعينيـ إقرارا بمقدراتيـ 
 وحيادىـ السياسي.
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، ٜٕٓٓد. ربيع أنور فتح الباب، الرقابة عمى السمطات العامة، الجزء الأوؿ "الرقابة عمى دستورية القوانيف"،  .ٚٔ

  ٗٔبدوف مكاف لمنشر، ص 
لنيضة د. ربيع أنور فتح الباب، دور الرقابة عمى دستورية القوانيف في النظـ الديمقراطية الحديثة، دار ا .ٛٔ

  ٕٛٓٓالعربية، القاىرة، 
د. رمزي الشاعر، النظاـ الدستوري المصري )تطور الأنظمة الدستورية المصرية وتحميؿ النظاـ الدستوري في  .ٜٔ

 ٜٜٛٔ(، دار النيضة العربية، ٜٔٚٔظؿ دستور 
دة، دار النيضة د. رمزي الشاعر، النظرية العامة لمقانوف الدستوري والنظاـ الدستوري لمجميورية العربية المتح .ٕٓ

 ٜٓٚٔالعربية، القاىرة، 
  التقديرية‬  السمطة‬  مف‬  لمحد‬  الفرنسي‬  الدولة‬  مجمس‬  قضاء‬  في‬  المتطورة‬  الاتجاىات‬ ،  بطيخ‬  محمد‬  رمضاف‬  د.‬ .ٕٔ
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   ٜٜٙٔ ‬  ،‬ منيا‬  المصري‬  الدولة‬  مجمس‬  وموقؼ‬  للإدارة‬
 ، ٜٛٛٔد. رمضاف محمد بطيخ، النظرية العامة لمقانوف الدستوري وتطبيقاتيا في مصر، دار النيضة العربية،  .ٕٕ
 ديف، القانوف الدستوري والشرعية الدستورية، منشأة المعارؼ، الاسكندرية،د. سامي جماؿ ال .ٖٕ
د. سامي جماؿ الديف، لوائح الضرورة وضمانات الرقابة القضائية، منشأة المعارؼ بالإسكندرية، الطبعة الثانية،  .ٕٗ

ٕٓٓ٘ 
 ٕٜٛٔاىرة، ، دار النيضة العربية القٔد. سعاد الشرقاوي، النظـ السياسية في العالـ المعاصرة، ج .ٕ٘
 –د. سميماف محمد الطماوي، السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسي الإسلامي  .ٕٙ

  ٜٜٚٔ، دار الفكر العربي، ٗدراسة مقارنة، ط
 د. صبري محمد السنوسي محمد، آثار الحكـ بعدـ الدستورية، دار النيضة العربية .ٕٚ
 ٖٜٜٔلدستورية، دار النيضة العربية، القاىرة، د. صلاح الديف فوزي محمد، الدعوى ا .ٕٛ
د. عادؿ الطباطبائي، الحدود الدستورية بيف السمطتيف التشريعية والقضائية ، مكتبة الكويت الوطنية ، الكويت   .ٜٕ

ٕٓٓٓ ، 
د. عادؿ محـ جبر، حماية القاضي وضمانات نزاىتو، دراسة مقارنة بيف الفقو الإسلامي وقانوف المرافعات  .ٖٓ

 ٕٛٓٓ، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، المدنية
دراسة تحميمة تطبيقية مقارنة  –د. عاطؼ سالـ عبد الرحمف، دور القضاء الدستوري في الاصلاح السياسي  .ٖٔ

 ٕٓٔٓبيف مصر والولايات المتحدة، 
 ٕٕٓٓدرية، د. عبد الحميد الشواربي، عز الديف الديناصوري، الدعوى الدستورية، منشأة المعارؼ، الاسكن .ٕٖ
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 – ٕ٘ٓٓ)دراسة مقارنة(، بدوف ناشر، القاىرة،  –د. عبد العظيـ عبد السلاـ عبد الحميد، النظـ السياسية  .ٖٖ
ٕٓٓٙ 

د. عبد الغني بسيوني عبد الله ، القانوف الدستوري، المبادئ العامة لمقانوف الدستوري و النظاـ الدستوري في  .ٖٗ
  ٕٚٓٓ، دار النيضة،،  ٜٔٚٔدستور سنة 

  ٜٜٚٔد الغني بسيوني عبدالله ،ػ النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية د. عب .ٖ٘
 ٕٓٔٓد. عبد الفتاح ياغي، السياسات العامة، المنظمة العربية لمتنمية الادارية، القاىرة ،  .ٖٙ
 .ٜٜٜٔشر والتوزيع، عماف، د. عبد الكريـ عمواف، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، مكتبة دار الثقافة لمن .ٖٚ
 ٜٜٔٔد. عبد المنعـ محفوظ، القضاء الدستوري في مصر، بدوف ناشر،   .ٖٛ
د. عبدالحميد متولي، القانوف الدستوري والأنظمة السياسية، مع المقارنة بالمبادئ الدستورية في الشريعة  .ٜٖ

 ٜٜٜٔالإسلامية، منشاة المعارؼ، الإسكندرية، 
   مصر‬  في‬  خاص‬  وبوجو‬  النامية‬  الدوؿ‬  في‬  الحكـ‬  أنظمة‬  أنظمة الحكـ، في د. عبدالحميد متولي، نظرات في .ٓٗ
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             ٜ٘ٛٔ‬ ‬  ،‬  ةير دنكسلاا،  المعارؼ‬  منشأة‬  ،‬ الغربية‬  الديمقراطيات‬  بأنظمة‬  المقارنة‬  مع‬
د. عبدالرؤوؼ ىاشـ، اتياـ رئيس الجميورية ومحاكمتو في النظاـ الأمريكي )المحاكمة البرلمانية(، دار  .ٔٗ

 ٕٕٓٓالنيضة العربية، القاىرة،  
د. عدناف عاجؿ عبيد، أثر استقلاؿ القضاء عف الحكومة في دولة القانوف، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ،  .ٕٗ

 ٕٚٓٓجامعة النيريف 
. عصاـ سعيد عبد احمد، الرقابة عمى دستورية القوانيف دراسة مقارنة، المؤسسة الحديثة لمكتاب، بيروت، د .ٖٗ

ٕٖٓٔ 
 ٜٕٓٓد. عصمت عبد الله الشيخ ، مدى استقلاؿ القضاء الدستوري ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  .ٗٗ
ابة عمى دستورية التشريعات، القاىرة د. عصمت عبد الله الشيخ ، مدى استقلاؿ القضاء الدستوري في شأف الرق .٘ٗ

 ٖٕٓٓ، دار النيضة العربية ، 
، دار الجامعييف –دراسة مقارنة  –د. عفيفي كامؿ عفيفي، الانتخابات النيابية وضماناتيا الدستورية والقانونية  .ٙٗ

 ٕٕٓٓلمطباعة، القاىرة، 
 ٕٗٔٓلعربية ، القاىرة، د. عمي ىادي حميدي الشكراوي، النظـ السياسية المعاصرة ، دار النيضة ا .ٚٗ
 د. عمر خوري، القانوف الدستوري ، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت  .ٛٗ
د. عوض المر، الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف في ملامحيا الرئيسية، مركز رعينيو جاف دبوي لمقانوف  .ٜٗ

 ٖٕٓٓوالتنمية، 
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لحقوؽ والحريات العامة، الجزء الثالث، المجمد د. فاروؽ عبد البر، دور مجمس الدولة المصري في حماية ا .ٓ٘
 ٜٛٛٔالثاني ، 

 دراسة مقارنة-د. فائؽ زيداف ، رقابة القضاء الدستوري عمى الحدود الدستورية بيف السمطات  .ٔ٘
  ٜٚٛٔد. فتحي والي ، الوسيط في قانوف القضاء المدني ، القاىرة ،  .ٕ٘
 ٜٛٙٔة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، د. محسف خميؿ، القضاء الإداري ورقابتو لأعماؿ الإدار  .ٖ٘
 بدوف سنة نشر –د. محسف خميؿ، النظاـ الدستوري في مصر، دار النيضة العربية  .ٗ٘
  ٕ٘ٔٓد. محمد أبو زيد محمد، الوسيط في القانوف الدستوري، أكاديمية الشرطة، القاىرة،  .٘٘
  ٕ٘ٓٓد. محمد أبو زيد، الوجيز في القانوف الدستوري، بدوف ناشر،  .ٙ٘
  ٖٕٔٓمد باىي أبو يونس ، أصوؿ القضاء الدستوري، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية ،  د. مح .ٚ٘
 ٜٜٜٔد. محمد بكر حسيف، النظـ السياسية والقانوف الدستوري، بدوف ناشر،  .ٛ٘
  ٜٜٙٔد. محمد رفعت عبدالوىاب، النظـ السياسية، دار المطبوعات الجامعية ، اسكندرية ،  .ٜ٘
  ٕٕٓٓيد ، مبدأ المشروعية ، دار النيضة العربية ، القاىرة  د. محمد عبد الحميد ابو ز  .ٓٙ
د. محمد عبدالعاؿ السناري، النظرية العامة لمقانوف الدستوري والنظـ السياسية المعاصرة ، القاىرة، دار النيضة  .ٔٙ

 ٖٕٓٓالعربية ، 
  ٜٜٛٔد. محمد عبدالمطيؼ، إجراءات القضاء الدستوري، دار النيضة العربية،  .ٕٙ
 ٜٙٙٔفتح الله الخطيب، دراسات في الحكومات المقارنة، دار النيضة العربية القاىرة د. محمد  .ٖٙ
د. محمد فؤاد عبد الباسط ، ولاية المحكمة الدستورية العميا في المسائؿ الدستورية ، الاسكندرية ، منشأة  .ٗٙ

  ٕٕٓٓالمعارؼ ، 
 قاىرةد. محمد كاظـ المشيداني،النظـ السياسية ، العاتؾ لصناعة الكتب، ال .٘ٙ
 ٜ٘ٛٔ، ٜٗٛٔد. محمود عاطؼ البنا، النظـ السياسية، الطبعة الثانية، دار الفكر العربي،  .ٙٙ
  ٜٔٛٔ،  ٔد. محمود محمد ىاشـ ، قانوف القضاء المدني ، ج .ٚٙ
 ٕ٘ٔٓد. مصدؽ عادؿ طالب، القضاء الدستوري في العراؽ، دار السنيوري، بغداد، .ٛٙ
 ٜٓٙٔنظمة السياسية، دار المعارؼ، الإسكندرية، د. مصطفى أبو زيد فيمي، القانوف الدستوري والأ .ٜٙ
 ٜٔٛٔد. منذر الشاوي ،القانوف الدستوري )نظرية الدولة( مركز البحوث القانونية ، بغداد ،  .ٓٚ
د. نبيمة عبد الحكيـ كامؿ، الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف، القضاء الدستوري، دار النيضة العربية،  .ٔٚ

 ٖٜٜٔالقاىرة، 
 ٕٙٓٓحمد فوزي ، رقابة دستورية القوانيف  بيف امريكا ومصر ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، د. ىشاـ م .ٕٚ
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، دار النيضة ٜٜٔٔد. وجدي ثابت غبريال، التظمـ مف أوامر الاعتقاؿ أماـ محكمة أمف الدولة العميا "طوارئ"،  .ٖٚ
 العربية، القاىرة،

 ٕٗٔٓالجامعي، د. وليد سميـ النمر، القانوف الدستوري، دار الفكر  .ٗٚ
 ٜٗٚٔد. يحيى الجمؿ، النظاـ الدستوري في جميورية مصر العربية، دار النيضة العربية،  .٘ٚ
د. يسري محمد العصار، نظرية الضرورة في القانوف الدستوري والتشريع الحكومي في فترات إيقاؼ الحياة  .ٙٚ

  ٜٜ٘ٔالنيابية )دراسة مقارنة(، دار النيضة العربية، 
، ٕ٘ٔٓ، ٔحقوؽ السجناء والمعتقميف في القوانيف الدولية والقانوف الإنساني، ط د. يوسؼ حسف يوسؼ، .ٚٚ

 المركز القومي للإصدارات القانونية، القاىرة
د.إبراىيـ محمد حسنيف ، الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف ،دراسة مقارنة اطروحة دكتوراه ، كمية الحقوؽ  .ٛٚ

 ، ٜٜٜٔجامعة طنطا ، 
، كفالة حؽ التقاضي في الشريعة الاسلامية والمواثيؽ الدولية وموقؼ الرقابة القضائية  د.اشرؼ الممساوي .ٜٚ

 ٕٚٓٓالدستورية منيا ، المركز القانوني للإصدارات القانونية ، القاىرة ، ، 
د.أميف عاطؼ صميبا دور القضاء الدستوري في إرساء دولة القانوف "دراسة مقارنة" المؤسسة الحديثة لمكتاب  .ٓٛ

 ٕٕٓٓلبناف  –بمس ،طرا
 .ٕٕٓٓ/كانوف الأوؿ/ٕٔد.أميف عاطؼ صميبا، مقاؿ منشور في جريدة النيار المبنانية  .ٔٛ
د.اندريو ىوريو ،ػ القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية ، الجزء الأوؿ ترجمة عمي مقمد وشفيؽ حداد وعبد  .ٕٛ

 ٜٚٚٔالمحسف سعد ،ػ الأىمية لمنشر والتوزيع ،طبعة الثانية بيروت ،
د.جماؿ مولود ديداف، مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسية، الطبعة الأولى، دار النجاح لمكتاب،  .ٖٛ

 ٕ٘ٓٓالجزائر، 
 ٕٓٔٓد.جواد الينداوي، القانوف الدستوري والنظـ السياسية، مؤسسة العارؼ لممطبوعات، بيروت  .ٗٛ
  ٖٕٔٓوعات الجامعية، د.حسيف عثماف، القانوف الدستوري لمجميورية الثانية، دار المطب .٘ٛ
 ٜٕٓٓد.حسيف محمد عثماف، النظـ السياسية ، منشورات الحمبي الحقوقية ،لبناف،  .ٙٛ
 ،ٕٗٔٓد.حمدي عمي عمر، النظاـ الدستوري المصري وفقا لدستور  .ٚٛ
د.خضر عكوبي يوسؼ، موقؼ القضاء العراقي مف الرقابة عمى القرار الإداري، مطبعة الحوادث، بغداد،  .ٛٛ

ٜٔٚٙ 
  ٖٜٛٔ، دار النيضة العربية ،  ٖشاعر ، النظرية العامة لمقانوف الدستوري ، ط د.رمزي ال .ٜٛ
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مقارنا  ٜٕٔٓالمعدؿ في  ٕٗٔٓد.رمزي الشاعر، النظاـ الدستوري المصري " دراسة تحميمية لدستور  .ٜٓ
 ،ٜٕٔٓبالدساتير السابقة ، دار النيضة العربية ، 

 ٜٜٛٔصر، دار النيضة العربية ، القاىرة، د.سعاد الشرقاوي، النظـ السياسية في العالـ المعا .ٜٔ
دار النيضة العربية، القاىرة ،  -د.طعيمة الجرؼ؛ القضاء الدستوري، دراسة مقارنة في رقابة الدستورية  .ٕٜ

ٜٜٔٗ، 
 ٖٜٙٔد.عبد الحميد متولي، القانوف الدستوري والأنظمة السياسية،  .ٖٜ
لمقانوف الدستوري و النظاـ الدستوري في دستور سنة د.عبد الغني بسيوني ، القانوف الدستوري، المبادئ العامة  .ٜٗ

 ٕٚٓٓ، دار النيضة،،  ٜٔٚٔ
 ٕٔٔٓد.فتحي فكري، اختصاص المحكمة الدستورية العميا بالطمب الأصمي بالتفسير، دار النيضة العربية،  .ٜ٘
 ٜٛٚٔد.كماؿ الغالي، مبادئ القانوف الدستوري والنظـ السياسية، جامعة دمشؽ،  .ٜٙ
، منشورات الحمبي الحقوقية ،لبناف،  المرشد العممي في القانوف الدستوري والنظـ السياسيةد.محمد المجذوب ،  .ٜٚ

ٕٓٔٛ 
  ٕٚٓٓد.محمد رفعت عبد الوىاب القانوف الدستوري، دار الجامعة الجديدة  .ٜٛ
  ٕٙٔٓد.محمد طو الحسيني،الانظمة السياسية، مكتبة زيف الحقوقية ، لبناف،  .ٜٜ

اختصاص المحكمة الدستورية العميا بتفسير النصوص التشريعية، بدوف  د.محمد عبدالعاؿ السناري، ضوابط .ٓٓٔ
 ٜٜٙٔناشر، 

 ٕٛٓٓد.محمد كاظـ المشيداني، النظـ السياسية، العاتؾ لصناعة الكتاب، القاىرة،  .ٔٓٔ
 ‬ٜٜٔٔد.محمد كامؿ عبيد، استقلاؿ القضاء، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، دوف مكاف طبع،  .ٕٓٔ
                                                                                                                                                                              ٜٜٔٔ ،تفأر  ديعس ةبتكم ،ةيبنجلأا ؿو دلاو  رصم يف ةير و تسدلا ةباقر   ،‬  عفيفي‬  محمود‬  د.مصطفى .ٖٓٔ
الدور السياسي لمقضاء الدستوري )دراسة  مقارنة( ، دار الكتب والدراسات العربية،  د.ميسوف طو حسيف ، .ٗٓٔ

 ٜٕٔٓالقاىرة ، 
 ٜٙٚٔد.نوري لطيؼ ، د.عمى غالب خضير العاني، القانوف الدستوري، بدوف دار نشر، بغداد،  .٘ٓٔ
  ٕٗٔٓ، دار بلاؿ ، بيروت ، لبناف، ٔ، طٔزىير شكر، النظرية العامة في القضاء الدستوري ،ج .ٙٓٔ
سالـ روضاف الموسوي ، دراسات في القضاء الدستوري العراقي ، منشورات مكتبة صباح القانونية، بغداد،  .ٚٓٔ

ٕٜٓٔ  
 ٖٜٜٔسامي جماؿ الديف، تدرج القواعد القانونية ومبادئ الشريعة الإسلامية، دار المعارؼ، الإسكندرية،  .ٛٓٔ
 ، بغدادٕٜٙٔ، ٔالمدني، ج عبد العزيز السييؿ، أحكاـ القضاء العراقي عمى مواد القانوف .ٜٓٔ
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  ٕٔٓٓعبد الكريـ عمواف ، النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع  ط ، .ٓٔٔ
عبد الوىاب الكيلاني ، الموسوعة السياسية ،المؤسسة العربية لمدراسات ، مطبعة اطمس، بيروت ، لبناف  .ٔٔٔ

ٜٔٚٗ 
لدستوري في الرقابة عمى السمطة التقديرية لممشروع `دراسة مقارنة، عبير حسيف السيد حسيف ، دور القاضي ا .ٕٔٔ

 ٜٕٓٓدار النيضة العربية ، القاىرة ، 
 ٜٜٜٔفاروؽ الكيلاني ، استقلاؿ القضاء ، المركز العربي لممطبوعات ،  بيروت ،  .ٖٔٔ
لبناف،  فرماف درويش حمد، اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ، منشورات زيف الحقوقية، .ٗٔٔ

ٕٖٓٔ، 
  ٕٕٓٓمحمد عبد الحميد ابو زيد ، مبدأ المشروعية ، دار النيضة العربية ، القاىرة   .٘ٔٔ
 ،ٜٜٛٔمحمد عبدالمطيؼ، إجراءات القضاء الدستوري، دار النيضة العربية، القاىرة ،  .ٙٔٔ
ي، مؤتمر محمد عمراف محمد، الحكـ بعدـ الدستورية بيف الاثر الرجعي والاثر المباشر في المجاؿ الضريب .ٚٔٔ

 ٕٕٔٓالمنظومة الضريبية المستقبمية وأثرىا عمى الاقتصاد والإستثمار، جمعية الضرائب المصرية، 
محمد نور شحاتة، استقلاؿ القضاء مف وجية النظر الدولية والعربية والاسلامية، دار النيضة العربية ،  .ٛٔٔ

 القاىرة ف بلا سنة طبع 
نظاـ الدستوري، "دراسة مقارنة، دار حميثرا لمنشر والترجمة، القاىرة، محمود عبد الرازؽ، الدولة القانونية في ال .ٜٔٔ

ٕٓٔٚ 
مديف الكمش، دور المحكمة العميا في الولايات المتحدة الامريكية في حماية الحقوؽ والحريات، مكتبة زيف  .ٕٓٔ

  ٕ٘ٔٓ الحقوقية ، لبناف، 
عزيز دولة القانوف، مكتبة دار ميا بيجت يونس الصالحي،  الحكـ بعدـ دستورية نص تشريعي ودورة في ت .ٕٔٔ

 الحكمة،
 ،ٜٗٙٔوليـ دوكلاس ، الحرية في ظؿ القانوف الأميركي ، دار مكتبة الحياة ، بيروت ،  .ٕٕٔ

 الرسائل : -ثانيا
أحمد شوقي محمود ، الرئيس في النظاـ الدستوري لمولايات المتحدة الأمريكية، اطروحة دكتوراه، جامعة  .ٔ

  ٜٓٛٔالقاىرة، سنو 
الضلاعيف ، الضمانات القانونية لتطبيؽ قواعد قواعد القانوف الدستوري، اطروحة دكتوراه، كمية أحمد عارؼ  .ٕ

 ،ٕٛٓٓالحقوؽ ، جامعة عيف شمس، 
 ٜٗٛٔبدرخاف عبد الحكيـ، المعيار المميز لمعمؿ القضائي، اطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة،  .ٖ
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، اطروحة دكتوراه، كمية  رىا في النظـ السياسية المعاصرةحسف أحمد عمي، ضمانات الحريات العامة وتطو  .ٗ
 ٜٚٛٔالحقوؽ، جامعة القاىرة، 

، حسيف محمد كريـ حمزة، رقابة القضاء ٕٙٔٓحسف ناصر المحنة، الرقابة عمى دستورية القوانيف في العراؽ،  .٘
 ، ٕٕٔٓكمية القانوف، -ابؿالدستوري عمى الانحراؼ التشريعي المالي "دراسة مقارنة"، اطروحة دكتوراه، جامعة ب

حميد الساعدي، الوظيفة التنفيذية لرئيس الدولة في النظاـ السياسي، دراسة مقارنة مع الدستور العراقي اطروحة  .ٙ
  ٜٔٛٔدكتوراه، جامعة عيف شمس، 

 ٜٕٓٓسامح سعد محمد حسف، النظاـ الدستوري المختمط، اطروحة دكتوراه كمية الحقوؽ الإسكندرية، عاـ  .ٚ
يف ابراىيـ سراج، الرأي العاـ مقوماتو وأثره في النظـ السياسية المعاصرة، اطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ سعد ام .ٛ

 ٜٛٚٔجامعة القاىرة، 
سعيد السيد عمي، حقيقة الفصؿ بيف السمطات في الولايات المتحدة الامريكية، اطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ،  .ٜ

  ٜٜٔٔجامعة عيف شمس، 
دراسة دستورية مقارنة، رسالة ماجستير، جامعة -الاتروشي، مبدأ استقلاؿ القضاء سيباف جميؿ مصطفى .ٓٔ

 ٖٕٓٓالموصؿ، كمية القانوف ،
  ةعماج  ،‬  اطروحة دكتوراه  ‬  ،‬القوانيف ‬  دستورية‬  عمي‬  الرقابة‬  وآثار‬  ضوابط‬  ،‬  أحمد‬  رمضاف‬  أحمد‬  شعباف‬ .ٔٔ
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                ٕٓٓٓأسيوط، كمية الحقوؽ ، ‬
ضياء عبد الحمف، النظاـ التأديبي لأعضاء السمطة القضائية في اليمف، رسالة ماجستير، كمية القانوف، جامعة  .ٕٔ

  ٕٔٓٓبغداد، 
 ٕٚٓٓفوزي أحمد صفوت، الإخلاؿ بمبدأ المساواة أماـ الأعياف العامة، اطروحة دكتوراه، جامعة عيف شمس  .ٖٔ
مرسي، السمطة التشريعية لرئيس الدولة في النظـ الحديثة، اطروحة دكتوراه كمية الحقوؽ جامعة  محمد ربيع .ٗٔ

  ٜٜ٘ٔالقاىرة، 
الجامعة -محمد عبد الرحيـ حاتـ، المحكمة الاتحادية العميا في الدستور العراقي، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ .٘ٔ

 ٕٓٔٓالإسلامية، لبناف، 
اؼ التشريعي والرقابة عمى دستوريتو "دراسة تطبيقية في مصر"، اطروحة محمد ماىر أبو العنيف، الانحر  .ٙٔ

 .ٜٙٛٔدكتوراه، جامعة القاىرة، كمية الحقوؽ، 
دراسة فمسفية قانونية في ضوء الدستور العراقي -مصطفى فاضؿ كريـ الخفاجي، مبدأ الفصؿ بيف السمطات .ٚٔ

 ٕٙٔٓ، أطروحة دكتوراه، كمية الآداب، جامعة الكوفة، ٕ٘ٓٓلسنة 
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مصطفى محمد محمود محمد، الموظؼ العاـ وممارسة حرية الرأي، دراسة مقارنة بيف القانوف المصري  .ٛٔ
 ٖٕٔٓوالفرنسي، اطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة،

منيب محمد ربيع، ضمانات الحرية في مواجية سمطات الضبط الاداري، رسالة ماجستير، جامعة عيف شمس،  .ٜٔ
 ٜٔٛٔالقاىرة، 

 البحوث-لثا ثا
د. احمد كماؿ أبو المجد ، دور المحكمة الدستورية العميا في النظاميف السياسي والقانوني في مصر ، بحث  .ٔ

 . ٙ، ص  ٖٕٓٓمنشور في مجمة الدستورية ، العدد الأوؿ ، السنة الأولى ، يناير، 
ظاـ الرئاسي، دراسة لمتوازف د. أحمد كماؿ أبو المجد، العلاقة بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في الن .ٕ

الدستوري في الولايات المتحدة الأمريكية )القاىرة، مجمة مصر المعاصرة، تصدرىا الجمعية للاقتصاد السياسي 
 (ٜٙٚٔ، يوليو سنو ٖ٘ٙوالإحصاء والتشريع، السنة السابعة والستوف، العدد 

لأمريكي، مقالة في جريدة الاىراـ، العدد د. كماؿ ابو المجد، اتياـ رئيس الجميورية ومحاكمتو في النظاـ ا .ٖ
 ٜٜٛٔ.ٜ.ٜٔبتاريخ  الصادر

مدحت المحمود ػ استقلاؿ القضاء في العراؽ ودور الدستور الدائـ في حماية استقلاؿ القضاء ػ مركز القضاء  .ٗ
 العراقي لمدراسات والتوثيؽ ػ الشبكة الدولية لممعمومات 

ي التشريعات العراقية، سالـ روضاف الموسوي، ػ حجية احكاـ سالـ روضاف الموسوي، مبدأ استقلاؿ القضاء ف .٘
 ٕٚٔٓالمحكمة الاتحادية العميا في العراؽ وأثرىا الممزـ دراسة مقارنةػ منشورات مكتبة صباح، 

 الدساتير:-رابعا
 المعدؿ. ٜٛٚٔالدستور الأمريكي لسنة  .ٔ
 .ٕ٘ٓٓدستور جميورية العراؽ لعاـ  .ٕ
 المعدؿ. ٕٗٔٓدستور جميورية مصر النافذ لسنة  .ٖ
 الممغى  ٕٗٓٓقانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية عاـ  .ٗ

 القوانين:-خامسا
 ٜٜٙٔلسنة  ٔٔٔقانوف العقوبات العراقي رقـ  .ٔ
 ٕ٘ٓٓلسنة  ٖٓقانوف المحكمة الإتحادية العميا رقـ  .ٕ
  ٜٜٚٔلسنة  ٛٗقانوف المحكمة الدستورية العميا المصرية رقـ  .ٖ
  ٜٜٙٔلسنة  ٖٛلمدنية رقـ قانوف المرافعات ا .ٗ
 .ٕ٘ٓٓلسنة  ٙٔقانوف تعديؿ قانوف الانتخابات رقـ  ٜٕٓٓلسنة  ٕٙالقانوف رقـ  .٘
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 ٜٚٙٗمنشور في الوقائع العراقية العدد  ٕٕٕٓ( لسنة ٔالنظاـ الداخمي لممحكمة الإتحادية العميا العراقية رقـ ) .ٙ
    ٕٕٕٓ-ٙ-ٖٔبتاريخ 

 .ٕ٘ٓٓ( لسنة ٔعميا في العراؽ رقـ )النظاـ الداخمي لممحكمة الإتحادية ال .ٚ
 ٕٗٓٓلسنة  ٔأمر الدفاع عف السلامة الوطنية رقـ  .ٛ
( لقانوف المحكمة الإتحادية ٕ٘ٓٓلسنة  ٖٓقانوف ) التعديؿ الأوؿ )الامر رقـ  ٕٕٔٓ( لسنة  ٕ٘قانوف رقـ )  .ٜ

 العميا.
 القرارات : -سادسا

 .ٕٙٔٓقرار المحكمة الإتحادية العميا  .ٔ
 ٕٔٔٓ.ٔ.ٕٕفي  ٕٔٔٓ. إتحادية.٘ٔبالعدد  الصادرتحادية العميا قرار المحكمة الإ .ٕ
منشور في الموقع الإلكتروني  ٕٚٔٓ/ٗ/ٔٔبتاريخ  الصادر( ٕٕ/ٕٚٔٓقرار المحكمة الإتحادية العميا العدد ) .ٖ

 لممحكمة.
روني منشور في الموقع الالكت ٕٛٔٓ/ٙ/ٖبتاريخ  الصادر( ٔٛ/ٕٛٔٓقرار المحكمة الإتحادية العميا العدد ) .ٗ

 لممحكمة.
 .ٖٕٔٓ/ إتحادية/ٖٙقرار المحكمة الإتحادية العميا العدد  .٘
مف منشورات شبكة  ٕٓٔٓ/ٗ/ٗٔبتاريخ  الصادر ٕٓٔٓ/إتحادية/ٖٚقرار المحكمة الإتحادية العميا العدد  .ٙ

 المعمومات العالمية )الانترنت( عبر موقع المحكمة الإتحادية العميا، 
 .ٕٛٔٓ/إتحادية، ٙٓٔػ ٗٓٔػ ٜٜالعدد قرار المحكمة الإتحادية العميا  .ٚ
منشور في الموقع الرسمي  ٕٕٓٓ/ٖ/ٙٔ( في ٕٕٓٓ/اتحادية / ٜٕقرار المحكمة الإتحادية العميا بالعدد ) .ٛ

 لممحكمة.
منشور في الموقع  ٜٕٔٓ/٘/ٕٔبتاريخ  الصادر( ٜٕٔٓ/إتحادية/ٖٛقرار المحكمة الإتحادية العميا بالعدد ) .ٜ

 الإلكتروني لممحكمة 
، المنشور في الموقع ٕٙٔٓ/ٔٔ/ٛٔ( والمؤرخ ٕٙٔٓ/اتحادية/ ٘ٛالمحكمة الإتحادية العميا بالعدد )قرار  .ٓٔ

 الرسمي لممحكمة.
المنشور في موقع المحكمة الإتحادية ٖٕٔٓ/٘/ٙفي  ٖٕٔٓ/إتحادية/ٜٔقرار المحكمة الإتحادية العميا رقـ  .ٔٔ

 /http،//www.iraqja.iqالعميا. 
المنشور في موقع المحكمة الإتحادية ٖٕٔٓ/٘/ٙفي  ٖٕٔٓ/ اتحادية / ٕميا رقـ قرار المحكمة الإتحادية الع .ٕٔ

 http،//www.iraqja.iqالعميا. 
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المنشور في موقع المحكمة الإتحادية ٖٕٔٓ/ٛ/ٕٙفي  ٖٕٔٓ/اتحادية/ٕٗقرار المحكمة الإتحادية العميا رقـ  .ٖٔ
 /http،//www.iraqja.iqالعميا. 

المنشور في موقع المحكمة الإتحادية ٖٕٔٓ/٘/ٙفي  ٖٕٔٓ/اتحادية/ٖٔرقـ قرار المحكمة الإتحادية العميا  .ٗٔ
 /http،//www.iraqja.iqالعميا. 

المنشور في موقع المحكمة ٖٕٔٓ/ٓٔ/ٖٕفي  ٖٕٔٓ/إتحادية/ٜٚقرار المحكمة الإتحادية العميا رقـ  .٘ٔ
 /http،//www.iraqja.iqالإتحادية العميا 

بتاريخ  الصادرقضائية دستورية  ٕٔ( لسنة ٖٔية في القضية رقـ )قرار المحكمة الدستورية العميا المصر  .ٙٔ
 ، امموقع الرسمي لممحكمة الدستورية العميا المصرية.ٕٜٜٔ/ٕ/ٕ
بتاريخ  الصادرقضائية دستورية  ٖٗ( لسنة ٚ٘قرار المحكمة الدستورية العميا المصرية في القضية رقـ ) .ٚٔ

 ية العميا المصرية.، الموقع الرسمي لممحكمة الدستور ٕٕٔٓ/يونيو/ ٗٔ
، ٖٜٜٔ/ٔ/ٖٓبجمسة  الصادر( قضائية ٘ٔ( لسنة )ٔقرار المحكمة الدستورية العميا في طمب التفسير رقـ ) .ٛٔ

، نقلا عف د. حمداف حسف فيمي اختصاصات ٚٔٗمجموعة الأحكاـ الجزء الخامس المداولة الثانية، ص
 . ٚٗٔ، صٜٕٓٓار الكتب المصرية، القضاء الدستورية في مصر وحجية أحكامو وتنفيذىا وآثارىا، د

بتاريخ  الصادرقضائية دستورية  ٙٔ( لسنة ٕ٘قرار المحكمة الدستورية العميا في مصر بالدعوى المرقمة ) .ٜٔ
ٖ/ٚ/ٜٜٔ٘. 
 ، ٜٓٚٔقضاء محكمة التمييز، المجمد الرابع، مطبعة الحكومة،  .ٕٓ
ـ، ٕٜٜٔيناير  ٗمنية المنعقدة في قضائية، المحكمة الدستورية العميا، الجمسة الع ٛلسنة  ٕٕقضية رقـ  .ٕٔ

 http،..hecourt،gov.egالموقع الإلكتروني لممحكمة، 
 ٕٚٓٓ/ ٖ/  ٘بتاريخ  ٕٙٓٓ/ اتحادية /  ٛٔالقضية عدد .ٕٕ
 ٜٚٙٔ،ٜٙٙٔمجموعة أحكاـ محكمة التمييز، المجمد الرابع،  .ٖٕ
 ،ٜٕٔٓابريؿ سنة  ٗٔفي  الصادرتقرير لجنة الشؤوف الدستورية والتشريعية  .ٕٗ
 The Prize Casesفي قضية  ٖٙٛٔة في عاـ الصادر لمحكمة الاتحادية العميا حكـ ا .ٕ٘
 مجمة ديواف التدويف القانوني، السنة الأولى، العدد الثاني .ٕٙ
 ، المجمد الثاني٘، العدد ٗ، المجمد الأوؿ، قاعدة رقـ ٘مجموعة أحكاـ المحكمة الدستورية العميا، ج .ٕٚ

 : المواقع الالكترونية -سابعا
ٔ. http،//www.iraqja.iq./ 
ٕ. ttps،..www.brob.org.bohoth.bohoth1.bohoth149.htm  
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ٖ. ttps،//annabaa.org/nbanews/70/033.htm 
ٗ. http،//www.iraqfsc.iq. 
٘. http،//www.iraqijudicature.org/researches.html 

 
 

 

 



 
 Abstract 

The constitutional judiciary is an independent constitutional authority in the 
performance of its duties, but in terms of the effectiveness of its decisions, it is 
the authority whose rulings are binding on all other constitutional authorities, so 
that it's the power of the absolute court case. ,The principle of the independence 
of the judiciary provides security and tranquility for the judge and performs exactly 
the same role for the litigant .as people have the right to be assured of the 
guarantee of the judiciary and that they are before a strong judiciary and that 
every interference in the work of the judiciary on the part of any of the legislative 
or executive authorities disturbs the balance of justice and undermines the pillars 
of governance it is aiso evident that these guarantees are the embodiment of the 
independence of the judiciary. And therefore they are not intended to protect the 
person of the judge himself rather. They are mainly intended to ensure his 
functional independence in order to improve the performance of his job and 
enable him to face any pressures or influences that he may be exposed to. The 
Court of Constitutional Judiciary, especially the Federal Court in Iraq, had a role, 
albeit relatively, in stabilizing the principle of separation of powers and 
establishing a balance between them  

Key words :Constitutional judiciary. Judicial independence. The constitution. 
Litigation guarantees 
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