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 بِسِْـ اللَّػهِ الرَّحْمَػٰفِ الرَّحِي ِـ

 

ػػػػػػف ذََ ػػػػػػر  َ ْ      ػَػػػػػٰ  َ   ػػػػػػَ   أ مث  ﴿ مَػػػػػػفْ َ مِػػػػػػؿَ َ ػػػػػػألِح 

ْـ َ جْػػػػػرَ  ـ  ۖ   َ لََ جْػػػػزِيَ َّ   ػػػػنْمِفل نَلَ  حْيِيَ َّػػػػه  حَيَػػػػػأ   طَيثبَػػػػ    م 

 بِأَحْسَػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفِ مَػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأ َ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأ   ا يَْ مَل ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ فَ  
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 عداءالإ

ػردلػرحطظػضضطاضطغن...إضىػطنػأُ

ػضىػطضؼمػاضبذرغظػوططضطؼا...إ

ػضهػودضم(اَطغنػطحطد)صضىػاضضهػرضغهػوظبيػاضرحطظػاضردولػالأػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ػحرشتػظغدؼاػضتضيءػضيػطرغقػاضطضم...اضتيػأػاضذططظتضكػضىػإ

ػطواجػاضبحرػاضثائرة...أطامػأػصونػصاطداَََطنػتطضطتػطظهػأنػأضىػإ

ػبيػرحطهػاضضه.أػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ػأظغاري.طنػسػدتؼاػطظذػظطوطظػضىػإ

ػذضكػاضظبعػطنػاضحظان...ضىػإ

ػطيػرحطؼاػاضضه.أػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ػغتؼم...ابصتػغديػبأغدغؼمػوتتوقػرغظايػضرؤطنػتذضىػإ

ػاخوتي.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ػدؼرتػوصبرتػلأجضي...ػطنػضىػإ

ػ.زوجتيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ػػ....ػناضعاضغػولاديسضذةػصبديػأضىػإ

ػ.ػوظورػاضزعراءػرضيزدغرػوعدغلػوػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ػشرةػرغنػاضطراق...ضىػإ

ػ.رجالػاضذرطظػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ػ

ػ

ػاضباحثػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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 الشكر والعرفان                                          

 لػػه  سػػلـ.ليػػه  اَ الحمػػد الله را ال لمػػيف  ال ػػس   السػػسـ  لػػ  المب ػػ م رحمػػ  لل ػػألميف محمػػد  ػػل  الله  
تقدـ بأل رنأف  الشػ ر الجزيػؿ تسػتأذتي الػد ت ر  رنػأه  ػريـ  ربػؿ  ف   مأؿ  ذه الرسأل  إيسر ي ني م أسب  

مي ػ  رشػأدات أ اتإتشراؼ  ل  رسألتي,  متأب ت أ لي طيؿ مد   تأب  الرسأل , نقػد  ػأف لج  د ػأ  القب ل أ 
 ش ؿ  نق أ الله ني مسيرت أ ال لمي . ذا البخراج أ إ جأز رسألتي  إني   ر بألغ   

سػػتأذ الػػد ت ر ميػػر   ػػأظـ  بيػػد الخي ػػأ ي ات جأم ػػ  بأبػػؿ  ميػػد  ليػػ  القػػأ  ف نػػي لػػ إ تقػػدـ بػػ انر الشػػ ر  
د حمػأد   م ػأ ف ال ميػد للشػن ف ستأذ الد ت ر مي أؽ طألػا  بػ م أ ف ال ميد للشن ف ال لمي  اتالمحترـ 
ي نػي المرحلػ  التحرػيري  سػأتذت لػ  إ تقدـ بألشػ ر  التقػدير  محسف  ب د,  المألي  الد ت ر مأ ر  الإداري 

سػػتأذ ات ت ر محمػػد اسػػمأ يؿ الم مػػ ر    سػػتأذ الػػديف  اتسػػتأذ الػػد ت ر ج بػػر  بػػد ااميػػر اليأسػػ ػػؿ مػػف ات
ذ الػػد ت ر حيػػدر  بػػد محسػػف شػػ د  اتسػػتأذ الػػد ت ر حسػػف  ػػأ ـ سػػتأد ت ر طيبػػ  جػػ اد حمػػد المختػػأر  اتالػػ

 ستأذ المسأ د ليل  ح ت ش الخألد    اتستأذ الد ت ر حيدر الم س    اتنرأل

اسػمأ يؿ    ػأع ستأذ الد ت ر نرع القأ  ف ال أـ  مقرر أ  س مف اتل  رئأس  إتقدـ بألش ر  اامت أف   
أتذ   ف تقػػدـ بألشػػ ر  ال  ػػأأ الػػ   سػػسػػتأذ المسػػأ د الػػد ت ر عحطػػأف  ػػد أف  ا يبػػ ت ي  يػػداف البػػدير   ات

سػػتأذ الػػد ت ر  ػػأدؽ سػػمأ يؿ    ػػأع  يػػداف البػػدير    اتسػػتأذ الػػد ت ر ا ػػؿ مػػف ات الإدار القػػأ  ف 
 مػػأ    ػػف الت بيػػر تبقػػ  المبػػرداج  ػػأجز  اذمػػيف رحػػيـ حميػػد الحجػػأمي,  الػػد ت ر   محمػػد  لػػي الحسػػي ي,

 يختلج ني داخلي مف مشأ ر ال د  ااحتراـ ل ـ نجزا ـ الله   ي خيرا.

لػ  مديريػ  الحسػأبأج نػي  زار  المأليػ   الػ  عسػـ التخطػيط  الدراسػأج إتقدـ بألش ر  ال  ػأأ  ف    يطيا لي
لػػ  عسػػـ المتأب ػػ  نػػي  يئػػ  خص رئػػيس القسػػـ الػػد ت ر  ) ػػ ار(  ا  نػػي ديػػ اف الرعأبػػ  المأليػػ  ااتحػػأد   بػػأت

م ه لػي مػف مسػأ د   نق ػـ ر ػأا نػي  ػربسأ المقدسػ  لمػأ عػدمديري  ااستخبأراج  م أنحػ  الإل  إ ال زا   
 الله ل ؿ خير  خدم   ط  أ ال راؽ.

جأم ػػ  بأبػػؿ  جأم ػػ  بجػػداد  جأم ػػ   –لػػ  جميػػع ال ػػأمليف نػػي م تبػػ   ليػػ  القػػأ  ف إيرػػأ  تقػػدـ بألشػػ ر   
ل   ػؿ مػف إال بأسي  المقدستيف,  ال تب  الحسي ي         ربسأ  م  د ال لميف  م تب  ال تب ال  ريف  جأم
 المسأ د  لج ػ د ـ نػي تيسػير الح ػ ؿ  لػ  الم ػأدر الخأ ػ  بم رػ ع رسػألتي  نق ػـ الله عدـ ال  ف 

 جمي أ ال  الخير.

حل  الس   التحريري   بألخ  ص زمسئي  زميستي ني مر ل  إ تقدـ بألش ر  ال رنأف ف   ختأمأ يس د ي 
 لخير.ل  اإخج  الزميل  )ح أف  بأر  سؿ( لمأ عدمته مف مسأ د   نق أ الله ات

 

 الباحث                       جزى الله الجميع خيراً                                             



 ه 

 .الممخص

نػي ال ػراؽ )دراسػ   مػف الػداخليقػأ   ي للمخ  ػأج المأليػ  لقػ   اتا طلقج ن ر  م ر ع الرسأل  الت ظيـ ال
مف الداخلي ي تح ـ المخ  أج المألي  لق   ات   ي  الت مي  البألج      أ تبيف الق ا د القأمقأر  ( مف ات

مػػف الحقػػ ؽ المأليػػ  التػػي يسػػتحق أ رجػػؿ الشػػرط   التػػي ا يسػػتج      ػػأ بػػأل ظر ت ميت ػػأ نػػي  جػػزأ   ب  ػػب أ
 زيأد  نأ لي  اادار   رجؿ الشرط   ل  حد س اأ.

اخلي سػػػ اأ نػػػي ال ػػػراؽ اـ  ل ػػػي ي طػػػي البأحػػػم  ػػػ ر  مت أملػػػ   ػػػف المخ  ػػػأج المأليػػػ  لقػػػ   اامػػػف الػػػد
تحليػػػػؿ ال  ػػػػ ص القأ   يػػػػ  التػػػػي تػػػػ ظـ   بػػػػربألػػػػد ؿ محػػػػؿ المقأر ػػػػ  نقػػػػد تب ػػػػ  المػػػػ  ج التحليلػػػػي المقػػػػأرف 

  ف البأحػم  ر  م عؼ البقه  القرأأ مػف  ػذا الت ظػيـ  مع بيأفالمخ  أج المألي  لق   اامف الداخلي , 
جػػؿ ااسػػتبأد  مػػف  ردف مػػف تشػػري أج مػػف  اتمػػع مػػأ  ػػ  م جػػ د نػػي  ػػؿ مػػف م ػػر ت ػػ ف الدراسػػ  مقأر ػػ  

 تري ػأ  ػـ الم  عػأج التػي ت لػ  إجػؿ ال  ػ ؿ  خذ البأحػم بألدراسػ  الميدا يػ  مػف   تجأرب أ ال لمي   ال ملي  
يجأد الب ض مف الحل ؿ  الم ألجأج,  حت  ت  ف إمف الداخلي حت  تس ـ ني المخ  أج المألي  لق   ات
يت ػػأ ؿ البأحػػم نػػي بػػدايت أ مأ يػػ  المخ  ػػأج  . ػػداؼ المرجػػ  تحقيػػؽ ات لػػ إالدراسػػ  مستبيرػػ   تسػػ   

المأليػػ  لقػػ   اامػػف الػػداخلي مػػف اجػػؿ الت ريػػؼ ب ػػأ  تبػػيف بأ  ػػأ مبػػألغ مأليػػ  تلحػػؽ بألراتػػا الشػػ ر  لرجػػؿ 
جػػر مقأبػػؿ ال مػػؿ  مػػأ تطػػرؽ البأحػػم ت ميت ػػأ بأل سػػب   الشػػرط   بيػػأف طبي ت ػػأ القأ   يػػ    ػػؿ  ػػي  بقػػ  اـ 

خػر   يػر  أبت )متحر ػ (    ػأ   ػي تقسػـ الػ  مخ  ػأج  أبتػ    دار   لرجؿ الشرط ,  بيف البأحػم ا  اللإ
ااسػػػتداؿ بأل  ػػػ ص   بػػػرمػػػف الػػػداخلي سػػػأس القػػػأ   ي للمخ  ػػػأج المأليػػػ  لقػػػ   اتت ػػػأ ؿ البأحػػػم ات  

أ  ػذا الم ػطلو  ت لػـ الدست ري   التشري أج ال أدي  نرس  ف اا ظم   الت ليمػأج التػي ت أ لػج بػيف   أيأ ػ
ب ػػد أ  البأحػػم  ػػف ذاتيت ػػأ  التػػي تتم ػػؿ بخ أئ ػػ أ نرػػس  ػػف تمييز ػػأ  مػػأ يشػػتبه ب ػػأ مػػف مبػػأ يـ اخػػر .

اح ػػػأـ المخ  ػػػأج المأليػػػ  لقػػػ   اامػػػف الػػػداخلي مػػػف اجػػػؿ م رنػػػ  شػػػر ط اسػػػتحقأؽ  تطػػػرؽ البأحػػػم الػػػ 
القػػراراج  لػػ الرعأبػػ    ت ػػأ ؿ البأحػػمالمخ  ػػأج المأليػػ  لقػػ   اامػػف الػػداخلي  الحػػأاج التػػي تقطػػع ني ػػأ   

 جػػ د  ػػ  يف مػػف الرعأبػػ   ػػي الرعأبػػ   يػػر  لػػ إمػػف الػػداخلي  ا ت ػػ  المأليػػ  لقػػ   ات بألمخ  ػػأج المت لقػػ 
ف ت ػػ ف داخليػػ  تمأرسػػ أ  مػػأ إت ػػ ف  ػػذه الرعأبػػ  شػػ بي  ا  برلمأ يػػ   رعأبػػ  اداريػػ    ػػذه الرعأبػػ    القرػػأئي  

  رعأبػػ  خأرجيػػ  تمأرسػػ أ  يئػػأج  أأ  لػػ  تظلػػـ يقػػدـ مػػف  ػػأحا الم ػػلح    ب ػػ مػػف تلقػػأأ  بسػػ أ  دار الإ
ف  ذه ال يئػأج تمػأرس أ,  تبيف بااتحأدي داري  مستقل  تتم ؿ بدي اف الرعأب  المألي  ااتحأد    يئ  ال زا   إ

 ػػػف طريػػػؽ    اج  الج ػػػأج  يػػػر المرتبطػػػ  بػػػ زار  مػػػأ مػػػف خػػػسؿ الزيػػػأراج الميدا يػػػ  للػػػ زار إ الإداريػػػ رعأبت ػػػأ 
 الإخبػأراج  مػف خػسؿ  اج  الج ػأج  يػر المرتبطػ  بػ زار  التقأرير التػي ترن  ػأ اللجػأف المخت ػ   ػف الػ زار 



 و 

 التػي تبػرز   ػدمأ  التي تتلقأ أ ال يئأج الرعأبي   ف طريػؽ م ع  ػأ اال تر  ػي.  ايرػأ   ألػؾ رعأبػ  عرػأئي 
 لق   اامف الداخلي. لي ني م و المخ  أج المأ جأ ا اادار  ي  ف   ألؾ ت سؼ مف

مػػأـ القرػػأأ  لػػ  رنػػع د ػػ   عرػػأئي  إ دار  ت ػػدره  زار  الداخليػػ إنيلجػػر رجػػؿ الشػػرط  المترػػرر مػػف عػػرار 
يمػػأرس رعأبتػػه  لػػ  القػػراراج التػػي  الإدار   اترػػو بػػأف القرػػأأ بشػػقيه ال ػػأد   الإدار   القرػػأأ  ال ػػأد  

ج مح مػػػ  الج أيػػػأ  بػػرمػػػأرس القرػػأأ ال ػػػأد  رعأبتػػػه مػػػف الػػداخلي ني ػػػأج المأليػػ  لقػػػ   اتتت لػػؽ بألمخ 
ح ػػػأـ القرػػأئي  التػػػي ئ أؼ  درجػػ   أ يػػػ   مػػف  ػػػـ تخرػػع اتسػػػتالجػػػ و  درجػػ  ا لػػػ  للتقأرػػي  اتمح مػػ    

 ت در أ لرعأب  مح م  التمييز ااتحأدي .

مف الداخلي ات أج المألي  لق  ألمخ  ب القراراج المت لق   ل   رعأب  القرأأ الإدار  ل إ تطرؽ البأحم 
 ف طريؽ مح م  عرأأ الم ظبيف  التي ت تبر  أحب  ااخت أص اا ػيؿ ب ظػر الم أز ػأج التػي تت لػؽ 

  بػػػربػػػألحق ؽ ال ظيبيػػػ   مػػػف بي  ػػػأ المخ  ػػػأج المأليػػػ  التػػػي تمػػػ و لرجػػػؿ الشػػػرط    تب ػػػؿ بألم أز ػػػأج 
ح ػأـ التػي   الداخليػ   تخرػع اتي ت ػدره  زار التػ رجػؿ الشػرط  المترػرر مػف القػرار الإدار د أ   يرن  أ 

ت در أ لرعأب  المح م  ااداري  ال ليػأ  التػي ت تبػر المح مػ  البريػد  نػي  مػ ـ ال ػراؽ  تمػأرس ال ػسحيأج 
التي تمأرس أ مح م  التمييز ااتحأدي  نيمأ يت لؽ بأتح أـ  القراراج التي ت در أ مح م  عرػأأ المػ ظبيف 

ف تسػأ ـ  نقد ت  ؿ البأحم ال  ا ـ ااست تأجأج  المقترحأج التي يم ػف   اخيرا .الإدار  مح م  القرأأ 
 مف الداخلي.ي تح ـ المخ  أج المألي  لق   اتني م ألج  الق  ر التشري ي ني ال   ص القأ   ي  الت
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 المقدمة. 

 .الدراسة: التعريف بموضوع ولً أ

الػػػداخلي مػػػف الم ارػػػيع التػػػي تحػػػتبظ بقػػػدر مػػػف مبببن الأي ػػػد م رػػػ ع المخ  ػػػأج المأليػػػ  لقػػػ          
يجأبيػػ  ا  سػػلبي   لػػ  إ ػػأر  ف تمػػ و لرجػػؿ الشػػرط  ,  ل ػػأ  قػػ ؽ التػػي يم ػػف حػػد  الحإ ب  ػػب أاا ميػػ  

 لػ  حػدا  إ  يست مره يتأ ر  مأ يدخره     ال  يد ااعت أد   ااجتمأ ي اف مقدار مأ ي بقه رجؿ الشرط 
 لػ إب يد بمقدار مأ تدن ػه الد لػ  لػه, نقػد تسػ ـ المخ  ػأج المأليػ   نػي دنػع  جلػ  الت ميػ  ااعت ػأدي  

, البشري   زيأد  اا تأج ال ظيبي اامأـ اذا مأ تـ تخطيط م ح أ  نقأ تسس  لمي  يراد م  أ ت مي  الم ارد
نػػي  اعت ػػأد    يػػند  الػػ  ر اجِ  نأ ػػهنػػأذا  ػػأف مقػػدار مػػأ تم حػػه الد لػػ  لم ظبي ػػأ  ػػأني للإشػػبأع حأجػػأت ـ 

ت ػػبو بيئػػػ  طػػأرد  لل بػػػأأاج  حأجػػػأت ـ الرػػر ري  نأ  ػػػأ  لػػ    ػػػس مػػأذا  أ ػػػج عليلػػ  لػػػـ تلػػا المجتمػػع
جػؿ تػأميف حػأجت ـ   عأج الد اـ الرسمي مف  عد تدنع برجأؿ الشرط  للبحم  ف  مؿ خأرج     ال ظيبي 

البحػم  ػف   بػربأل ػأمليف ني ػأ  احػد  منسسػأج الد لػ  ا تمأمػأ   ب  ب أ ت ل   زار  الداخلي   مف المأؿ.
  أ ت تمػد بشػ ؿ  ػأـ نػي ممأرسػ  ا شػطت أ المختلبػ   لػ  ال  امؿ التي تن ر ني ادائ ـ   بأأت ـ ,  بمأ ا

 نرض سيأد  القأ  ف   ػذا يقػ ـ  ستقرار اامف  دان أ  التي تتم ؿ بحبظ ات ؽ   أ ر أ البشري   ي تحق
 لػ     ػريف اسأسػػييف:  ال   ػر اا ؿ  ػػ  القػدر   لػػ  ااسػتمرار بأل مػػؿ الػ ظيبي  الر بػػ  نيػه  الػػذ  

مف الداخلي مف م أراج  عدراج عتأليػ  تػن ل ـ لسسػتمرار بأل مػؿ ل ه انراد ع   اتمف خسؿ مأ يمت يتحقؽ
ت ػرؼ  نقػأ تسػس   فال ظيبي,  ال   ر ال أ ي    مأ يدنع الي ـ مف راتا  مخ  ػأج مأليػ  ي بجػي 

 رػػ ابط محػػدد  بحيػػم ي ػػ ف مقػػدار مػػأ يتقأرػػأه رجػػؿ الشػػرط   ػػأؼ لل نػػأأ بألحأجػػأج الرػػر ري  لل ػػيش 
ائؽ يحبظ له  تنراد  أئلته  رامت ـ ,   ذا ليس رر ر  نقط بقدر مأ    مطلا ا سػأ ي لتػ نير بمست   

م ػػي  مػػأ ا ػػه يشػػ ؿ مطلبػػأ يػػ   س ا ػػره  لػػ  ادائػػه نػػي  ملػػه اتالطمأ ي ػػ   ااسػػتقرار لرجػػؿ الشػػرط  بمػػأ 
 ظيبي  نرػس  ػفتح ي ه مف اا حرانأج  اامراض ال    برجؿ تحقيؽ ال عأي  لرجؿ الشرط   داريأ مف إ

 . ااعت أد   ااجتمأ ي دار الإنأ ليته  تأ يره  ل  اا سح 

 ف ي ػػػ ف  نقػػػأ    ػػػأد  ال ظػػػر ني ػػأ ي بجػػػي ا  مػػػف الػػداخلي   تحديػػػد المخ  ػػأج المأليػػػ  لقػػػ   ات   ليػػه نػػػأف
نػػػراد الشػػػرط  بمختلػػػؼ   ػػػأ ي  ـ  تسػػػس  م ػػػأيير  لميػػػ    اع يػػػ   ارػػػح  ا يترتػػػا  لي ػػػأ نػػػ ارؽ بػػػيف 

  ف   يجػا  لػ  م ػأيير مق  ػ  تحقػؽ ال دالػ  للجميػع  تشػريع  عأئمػأ   إل  ي  مألـ ي ف ذلؾ مست دا  ال ظيب
 ب  ب أف المخ  أج المألي    بمأ  .داراج الد ل  المختلب إت  اأ   ز اج القأئميف  ل   ا تترؾ  نقأ  

يم  ػػه مػػف  شػػرط  بمػػألرجػػؿ ال ف ت ػػ ف  أنيػػ  حػػد  ال  أ ػػر التػػي يت ػػ ف م  ػػأ الراتػػا الػػ ظيبي نيجػػا إ
ف ذلػػؾ ي لػػد لديػػه الشػػ  ر بأل قػػ   الطمأ ي ػػ  أشػػبأع حأجأتػػه  متطلبأتػػه ال أئليػػ  التػػي تتزايػػد بشػػ ؿ د ر  نػػإ

نػي ال ظيبػ   يتبػرغ   حراؼبػأامػف الػ ظيبي   ػدـ التب يػر القتأليػ   ت لػد لديػه ات   أ ترنع مف الر ح  مأ 
م مػأ بأل سػب  تنػراد   المخ  أج المأليػ  تل ػا د را    ف مأخسص  ا  للقيأـ بأداأ م أمه   اجبأته بأمأ     

 . ل  حد س اأ  دار الإمف الداخلي   ع   ات
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الشػػرط  تػػن ر المخ  ػػأج المأليػػ   لػػ  مػػد  بقأئػػه نػػي ال مػػؿ الػػ ظيبي مقأبػػؿ  نبأل سػػب   لرجػػؿ       
ني حيأتػه  م يشػته  مأـ تا حد  ال  أ ر التي يت  ف م  أ الراتا  تش ؿ مح رإالج د الذ  يبذله ن ي 

لإبقأأ رجؿ الشرط  ني  مله ال ظيبي  مأ ا ػه تشػ ؿ  ػأمس لرنػع   مستقبله ال ظيبي ا  عد ت  ف  أمس  
 بأأ  اداأ رجؿ الشرط   حسف عيأمه ب اجبأته ال ظيبي   بذؿ المزيد مف الج  د  خلؽ ر ح الم أنس . امأ 

أليػ  ت جػه رجػؿ الشػرط   حػ  رنػع مسػت   الخػدمأج المخ  ػأج الم  بػربأل سب  للإدار  نأ  أ تستطيع  
ت طيد ال سع  بي  أ  بيف رجػؿ الشػرط   خلػؽ    ػأ مػف الػ اأ لػلإدار     بر أااداري   اام ي   مأ يم ف 

 .يجأبي  ل  ال مؿ ال ظيبيإممأ ي   س بش ؿ 

 .الدراسةىمية موضوع أ: ثانياً 

مػػػػػف أ   ي للمخ  ػػػػػأج المأليػػػػػ  لقػػػػػ   اتقػػػػػنػػػػػي بيػػػػػأف الت ظػػػػػيـ ال م رػػػػػ ع الدراسػػػػػ  ميػػػػػ   ت مػػػػػف  
مػػػػػػف الػػػػػػداخلي مأ يػػػػػػ  المخ  ػػػػػػأج المأليػػػػػػ  لقػػػػػػ   ات م رنػػػػػػ   بػػػػػػرالػػػػػػداخلي  تػػػػػػأتي  ػػػػػػذه الدراسػػػػػػ  

 لػػػػػػ    ا  ػػػػػػأ  نقػػػػػػأ للقػػػػػػ ا يف التػػػػػػي  ظمت ػػػػػػأ  بيػػػػػػأف مػػػػػػد  الرعأبػػػػػػ   سأسػػػػػػ أ القػػػػػػأ   ي     طبي ت ػػػػػػأ   
ف مػػػػػف  د ؿ محػػػػػؿ المقأر ػػػػػ     ػػػػػـ التطبيقػػػػػأج القرػػػػػأئي  نػػػػػي ال ػػػػػراؽ  الػػػػػ مػػػػػع  القػػػػػراراج المت لقػػػػػ  ب ػػػػػأ

( لسػػػػػػ   24 ػػػػػػـ القػػػػػػ ا يف التػػػػػػي  ظمػػػػػػج المخ  ػػػػػػأج المأليػػػػػػ   ػػػػػػ  عػػػػػػأ  ف الخدمػػػػػػ  المد يػػػػػػ  رعػػػػػػـ ) 
 2008( لسػػػػػػػػػ   22الم ػػػػػػػػػدؿ   عػػػػػػػػػأ  ف ر اتػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػ ظبي الد لػػػػػػػػػ   القطػػػػػػػػػأع ال ػػػػػػػػػأـ رعػػػػػػػػػـ ) 1960
الم ػػػػػدؿ  عػػػػػأ  ف  2011( لسػػػػػ   18)مػػػػػف الػػػػػداخلي رعػػػػػـ  عػػػػػأ  ف الخدمػػػػػ   التقأ ػػػػػد لقػػػػػ   ات الم ػػػػػدؿ

الم ػػػػػدؿ نرػػػػػس  ػػػػػف القػػػػػراراج اا ظمػػػػػ   الت ليمػػػػػأج التػػػػػي  1980( لسػػػػػ   38 السػػػػػبر رعػػػػػـ ) يبػػػػػأدالإ
م ػػػػػي الػػػػػػرا ف مػػػػػػف الػػػػػداخلي .  بػػػػػأل ظر لل رػػػػػع اتم رػػػػػ ع المخ  ػػػػػأج المأليػػػػػ  لقػػػػػ   ات ت ػػػػػأ ؿ

عػػػػ   اامػػػػف الػػػػداخلي اختػػػػأر   بطػػػػأؿالػػػػذ  يمػػػػر بػػػػه البلػػػػد  ت مي ػػػػأ للج ػػػػ د  الترػػػػحيأج التػػػػي يقػػػػدم أ 
 ر ع.البأحم الم  

 .الدراسةىداف أ :ثالثاً 

قػػػػػأ   ي للمخ  ػػػػػأج المأليػػػػػ  لقػػػػػ   ا طػػػػػأأ  ظػػػػػر   ػػػػػف الت ظػػػػػيـ ال  بػػػػػرتتجلػػػػػ  ا ػػػػػداؼ الرسػػػػػأل    
 ميت ػػػػػأ بأل سػػػػػب  لرجػػػػػؿ الشػػػػػرط     ا  ػػػػػأ    مػػػػػف الػػػػػداخلي نػػػػػي ال ػػػػػراؽ حتػػػػػ  يػػػػػتـ الت ػػػػػرؼ  لػػػػػ  ات

بيػػػػػػػأف  عمػػػػػػػ ,  القرػػػػػػػأأ اادار  القرػػػػػػػأأ سػػػػػػػ اأ  ػػػػػػػأف القرػػػػػػػأأ ال ػػػػػػػأد    مػػػػػػػد  خرػػػػػػػ   أ لرعأبػػػػػػػ 
  الت ػػػػػديسج القأ   يػػػػػ  التػػػػػػيب ػػػػػض الحلػػػػػ ؿ  عتػػػػػراحات ظيم ػػػػػأ مػػػػػػع  الق ػػػػػ ر التشػػػػػري ي التػػػػػي شػػػػػأا

 ترػػػػػحيأج التػػػػػي الشػػػػػرط  بمػػػػػأ يػػػػػتسأـ مػػػػػع حجػػػػػـ ال ف تحسػػػػػف ال اعػػػػػع الم يشػػػػػي لرجػػػػػؿ   أ أمػػػػػف شػػػػػ
  اف مف اا داؼ ال ملي  التي يس   لبيأ  أ البأحم  ي: مف الداخلي.يقدم أ انراد ع   ات

 سأسػػػػػ أ القػػػػػأ   ي مػػػػػف الػػػػػداخلي مػػػػػع بيػػػػػأف طبي ت ػػػػػأ   يػػػػػؼ بألمخ  ػػػػػأج المأليػػػػػ  لقػػػػػ   اتت ر ال -1
 ردف.ني ال راؽ  مقأر ت أ مع م ر  ات
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 مػػػػػف الػػػػػداخلي التػػػػػي يشػػػػػترؾ ب ػػػػػأ رجػػػػػؿ الشػػػػػرط  مػػػػػع  ػػػػػ اع المخ  ػػػػػأج المأليػػػػػ  لقػػػػػ   ات بيػػػػػأف -2
 س اه.  يره مف م ظبي الد ل   القطأع ال أـ  مأ ي المخ  أج التي ي برد ب أ د ف

مػػػػػػف الػػػػػػداخلي  البحػػػػػػم نػػػػػػي شػػػػػػر ط   مػػػػػػ و المخ  ػػػػػػأج المأليػػػػػػ   لقػػػػػػ   اتالت ػػػػػػرؼ  لػػػػػػ   يبيػػػػػػ -3
 مقأر   ال راؽ بألد ؿ ااخر .  برم ح أ  الحأاج التي تحجا ني أ 

مػػػػػف الػػػػػداخلي  مػػػػػد  تأ ير ػػػػػأ نػػػػػي رنػػػػػع  بػػػػػأأ  رجػػػػػؿ بأ ميػػػػػ  المخ  ػػػػػأج المأليػػػػػ  لقػػػػػ   اتالبحػػػػػم  -4
 الشرط   تحسيف ادائه.

 .الدراسة اشكالية :رابعاً 

 مف خسؿ ال قأط التألي : مش ل  الرسأل  يم ف تشخيص 

 يػػػر  أبتػػػ  ا  ت ػػػ ف منعتػػػ  يػػػتـ  المأليػػػ  التػػػي يتقأرػػػأ أ رجػػػؿ الشػػػرط   ػػػي المخ  ػػػأجم ظػػػـ  ف  -1
   ػ ر   أ ػج  بػذلؾ  جػد  ف م ظػـ الراتػا  ػ  أالرابطػ  ال ظيبيػ  بػ ا ت ػأأحجب أ  ف رجؿ الشػرط    ػد 

بػؿ إف المخ  ػأج المأليػ  التػي يتقأرػأ أ رجػؿ الشػرط  ت ػ ف    ػر مػف الراتػا  بػأر   ػف مخ  ػأج, 
 .ال أبج

قػػػ ا يف  ال يػػػد مػػػف دي النػػػال ػػػراؽ جػػػأأج مب  ػػػر    ػػػ ص التػػػي تػػػ ظـ المخ  ػػػأج المأليػػػ  نػػػيال  ف  -2
  احتسػػػػأا م رنػػػػ ,   ػػػػذا يػػػػند  الػػػػ   ػػػػ  ب  ف تجمػػػػع بقػػػػأ  ف  احػػػػد  ت ليمػػػػأج مػػػػف  يػػػػر ال   اا ظمػػػػ  

مبػػد  المسػػأ ا  نػػي الحقػػ ؽ  بمػػأ يرػػمف   التػػي يتقأرػػأ أ رجػػؿ الشػػرط   بيػػأف مقػػدار أالمخ  ػػأج المأليػػ
  المأليػػ  نػػػي ال ظػػػأئؼ المتشػػػأب    الػػػذ  يػػػ   س نيمػػػأ ب ػػد  لػػػ  شػػػ  ر رجػػػؿ الشػػػرط  بأل دالػػػ  ااجتمأ يػػػ

 .دائه ال ظيبي  بتألي ي   س بد ره  ل  مست   

 بألإجػػأز  التمتػػع حألػػ  نػػي الػػداخلي مػػفات عػػ   م تسػػبي  ػػف المأليػػ  مخ  ػػأجال ب ػػض  حجػػا المشػػرع-3

 اسػػتحقأؽ مػػف ا  ػػ  اـ  ػػأف ذ ػػر الشػػرط  رجػػؿ  حرمػػأف اايبػػأد ا  الزمألػػ  حألػػ  نػػي    الدراسػػي     المررػػي 

 لم رنػ   .تحػد مأ استحقأع أ خيأر يترؾ اف د ف مف الد ل  مف راتبأ يتقأر   أف اذا ال أئلي  المخ  أج
 دراس .ال ه ذحؽ ,نقد جأأج يأ ل ذه الحجـ الحمأي  المت نر  عأ   

 .الدراسة منيج: خامساً 

 ل  ا تمأد الم أ ج التألي :إ جأز الدراس  نقد س   البأحم إجؿ  مف   

مػػػػػػػف الػػػػػػػداخلي ؼ دعيػػػػػػػؽ للمخ  ػػػػػػػأج المأليػػػػػػػ  لقػػػػػػػ   اتالمػػػػػػػ  ج ال  ػػػػػػػبي:  يترػػػػػػػمف   ػػػػػػػ -1
م ػػػػػزز  بأتح ػػػػػػأـ  لقػػػػػػ  ب ػػػػػأالقػػػػػراراج المت   ا  ػػػػػأ  الرعأبػػػػػػ   لػػػػػ   بيػػػػػأف مب  م ػػػػػػأ  طبي ت ػػػػػأ     بػػػػػر

 القرأئي  التي ا تمد أ البأحم مف الج أج المخت  .
المػػػػػ  ج التحليلػػػػػي : ا تمػػػػػد البأحػػػػػم نػػػػػي دراسػػػػػته المػػػػػ  ج التحليلػػػػػي المقػػػػػأرف مػػػػػف خػػػػػسؿ تحليػػػػػؿ -2

 مف الداخليم ر ع المخ  أج المألي  لق   ات ال   ص القأ   ي  التي  ظمج
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ح ػػػػػػأـ القرػػػػػػأأ    م  ػػػػػػأ مقأر ت ػػػػػػأ بتشػػػػػػري أج ال ػػػػػػراعييف البقػػػػػػه  م عػػػػػػؼ القرػػػػػػأأ مػػػػػػع بيػػػػػػأف        
م ػػػػػػر ت ػػػػػػد  ػػػػػػأحب  التجربػػػػػػ  ااسػػػػػػبؽ نػػػػػػي مجػػػػػػأؿ  ػػػػػػؿ مػػػػػػف م ػػػػػػر  ااردف  ػػػػػػ ف   اراأ البق ػػػػػػأأ

القػػػػػػػػأ  ف  القرػػػػػػػػأأ ااداريػػػػػػػػيف  ااردف  ػػػػػػػػي مػػػػػػػػف الػػػػػػػػد ؿ المجػػػػػػػػأ ر  لل ػػػػػػػػراؽ نرػػػػػػػػس  ػػػػػػػػف  جػػػػػػػػأح 
  استقرار  ظأم أ اادار   السيأسي مقأر تأ بأل راؽ.

 . الدراسة سادسا: نطاق
 يشمؿ  طأؽ بحم المخ  أج المألي  لق   اامف الداخلي  مأ يأتي:

 الم دؿ 1971( لس   109ني م ر يشمؿ عأ  ف  يئ  الشرط  رعـ ) -1
الم ػػػػػػػػدؿ.    ظػػػػػػػػأـ ر اتػػػػػػػػا  1965( لسػػػػػػػػ  38نػػػػػػػػي ااردف يشػػػػػػػػمؿ عػػػػػػػػأ  ف اامػػػػػػػػف ال ػػػػػػػػأـ رعػػػػػػػػـ  )-2

 الم دؿ. 1966 ( لس  10  س اج انراد ع   اامف ال أـ اارد ي رعـ)
 2008( لسػػػػػػػ   22نػػػػػػػي ال ػػػػػػػراؽ يشػػػػػػػمؿ عػػػػػػػأ  ف ر اتػػػػػػػا مػػػػػػػ ظبي الد لػػػػػػػ   القطػػػػػػػأع ال ػػػػػػػأـ رعػػػػػػػـ ) -3

 الم دؿ. 2011( لس   18الم دؿ  عأ  ف الخدم   التقأ د لق   اامف الداخلي رعـ )
 .الدراسة: خطة سابعاً 

ق مأ مقدمػػ  ي ػػ ف الب ػػؿ ليف تسػػبلقػػد اعترػػج اا تبػػأراج ال ظريػػ   ال مليػػ  تقسػػيـ دراسػػ  البحػػم الػػ  ن ػػ
 ؿ  يت  ف مف مبح يف يخ ص المبحم اتمف الداخلي مأ ي  المخ  أج المألي  لق   ات  ؿ ب   افات
المخ  أج المأليػ  ت ريؼ   ؿمقسـ ال  مطلبيف ات مف الداخليـ المخ  أج المألي  لق   اتمب    إل 

مػػأ  مػػف الػػداخلي. المخ  ػػأج المأليػ  لقػػ   ات  ػػ اع  ال ػأ ي   رسػػه لبيػػأف   طبي ت ػػأمػػف الػػداخلي لقػ   ات
 لػػ إ  يقسػػـ تيت ػػأ ذا الػػداخلي مػػفات لقػػ   المأليػػ  للمخ  ػػأج قػػأ   يال للأسػػأسالمبحػػم ال ػػأ ي سػػي  ف 

   بػػػرد الػػداخلي مػػفات لقػػ   المأليػػػ  للمخ  ػػأج قػػأ   يال سػػأسات لبيػػػأف  ؿات المطلػػا  خ ػػص مطلبػػيف

  ح ػػأـ    ا ػػه سػػي  ف ال ػػأ ي الب ػػؿ مػػأ  الػػداخلي. مػػفات لقػػ   ليػػ المأ المخ  ػػأج لذاتيػػ  ال ػػأ ي المطلػػا
 اسػػػػػػػتحقأؽ ؿ لشػػػػػػػر ط ف يخ ػػػػػػػص اتمػػػػػػػف الػػػػػػػداخلي  يترػػػػػػمف مبح ػػػػػػػيلمخ  ػػػػػػأج المأليػػػػػػػ  لقػػػػػػػ   اتا

ل  مطلبيف  ت أ ؿ ني المطلػا إ الحأاج التي تقطع ني أ  يقسـ  مف الداخليالمخ  أج المألي  لق   ات
ع  نػي المطلػا ال ػأ ي الحػأاج التػي تقطػ مف الػداخليالمألي  لق   ات ستحقأؽ المخ  أجشر ط ا ات ؿ

  لػػ  القػػراراج المت لقػػ مػػأ المبحػػم ال ػػأ ي سػػي  ف للرعأبػػ   مػػف الػػداخلي ني ػػأ المخ  ػػأج المأليػػ  لقػػ   ات
مف الداخلي يت  ف مف مطلبػيف يخ ػص اا ؿ للرعأبػ   يػر القرػأئي   لػ  ألمخ  أج المألي  لق   اتب

القرػأئي   لػ   للرعأبػ مف الداخلي  المطلا ال ػأ ي سػي  ف ألمخ  أج المألي  لق   اتالمت لق  ب القراراج
   ػػػي الرسػػػأل    جػػػؿ تحقيػػػؽ التػػػرابط مػػػف الػػػداخلي.  مػػػف ألمخ  ػػػأج المأليػػػ  لقػػػ   اتالقػػػراراج المت لقػػػ  ب
أ البأحم بيف ي ير  التي ت  ؿ الي أ البأحم  الت  يأج المقترح   الت ست تأجأجاا ـ  بخأتم  تترمف 

  حأا القرار. ف يأخذ ب أ  مؿ  ايد  المخت يف  ل  
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 الفصل الأول

 ماهٌة المخصصات المالٌة لقوى الأمن الداخلً

ا بشػػ ؿ  ػأـ  رجػػؿ الشػرط   لػ   جػػه الخ ػ ص عػػد  الم ظػؼ يتقأرػأ أالتػػي ف الحقػ ؽ المأليػ  إ       
رز الحقػػ ؽ المأليػػ  المتح ػػل  مػػف االتحػػأؽ بأل ظيبػػ  بػػ ف  ػػأف الراتػػا يشػػ ؿ   لػػ  الراتػػا ل حػػده    تقت ػػر
بم أبػػ  زيػػأد    ت ػػ ف ه للمػػ ظبيفيقرر ػػأ المشػػرع ر أيػػ  م ػػ  خػػر  يلحػػؽ بألراتػػا حقػػ ؽ مأليػػ    مػػأ ا  ال أمػػ , 

خر  نقد ت رؼ بألبداج ال ظيبي   مأ    الحأؿ ني م ػر  ل  إؼ تسميت أ مف د ل   تختل ,تلحؽ بألراتا
 .مأ ني ال راؽ نت رؼ بألمخ  أج المألي  ردف   يرأج  مأ    الحأؿ ني ات  الت   بأل س اج  

بأل م ميػػ   تػػدنع لجميػػع المػػ ظبيف  اخػػر   يت ػػؼ ف  ػػذه المخ  ػػأج م  ػػأ مػػأأنػػ  مػػف الجػػدير بألػػذ ر 
نألمخ  ػػأج  ػػي مبػػألغ  قديػػ  مػػف الػػداخلي عػػ   ات خأ ػػ  تػػدنع لبئػػ  محػػدد  مػػف المػػ ظبيف  مػػف بيػػ  ـ 

 ي ػػ ف ال ػدؼ م  ػػأ  ػػ  ت ػ يض رجػػؿ الشػػرط   ر اتػا االتػا يػػراد ب ػػأ م ألجػ  الػػ قص نػػي مرػأن  الػػ  الرا
التي عد يت رض ل ػأ نػي   المخأطر  الج  د ااست  أئي  التي يبذل أ    ال بقأج اارأني  التي يتحمل أ  ف 

  مخػأطر  ظػر ؼ  ل إ ال ظيبي   اجبأته دائه   أأ إ عد يت رض هل   داأ م أمه   اجبأته ال ظيبي  , سبيؿ 
 تش ؿ ب ػض  ػذه المخ  ػأج , المختلب  لطبي    مله  ظرا  يره مف الم ظبيف ال م مييف ا يتحمل أعد 
 ميػػ  الراتػػا ذاتػػه بػػؿ عػػد ت ػػ ف المخ  ػػأج المأليػػ  التػػي تمػػ و لرجػػؿ الشػػرط  تتجػػأ ز   ػػف  ا تقػػؿ ميػػ   

 مف الداخلي.ر اتا ربأط  م تسبي ع   ات سلـمقدار الراتا ااسمي ال ارد ني 

مػػف الػػداخلي نسبػػػد مػػف ت ريػػؼ  ػػػذا ـ سػػليـ للمخ  ػػأج المأليػػػ  لقػػ   اتجػػؿ ال عػػ ؼ  لػػػ  مب ػػ    مػػف  
 مػأ  ف دراسػ  ذاتيػ  المخ  ػأج المأليػ  لقػ   .نرس   ف م رن  ا  ا  أ   ميت أ    طبي ت أ المب  ـ  بيأف

مػأ يشػتبه بػه مػف مبػأ يـ اخػر   لمػأ خ أئ ػ أ  تمييز ػأ  القأ   ي    سأس أ اامف الداخلي تتطلا م رن  
تقسػيمه  لػ  مبح ػيف ,   رػو نػي المبحػم ات ؿ   بػرتقدـ ذ ره س ؼ  قػ ـ بدراسػ  م رػ ع  ػذا الب ػؿ 
 قػػػػػأ   يال سػػػػػأسات اخلي ,   ت ػػػػػأ ؿ نػػػػػي المبحػػػػػم ال ػػػػػأ يمب ػػػػػ ـ المخ  ػػػػػأج المأليػػػػػ  لقػػػػػ   اامػػػػػف الػػػػػد

                         . ذاتيت أ الداخلي مفات لق   المألي  للمخ  أج

   

 

 

 

 

 

 

 



6 
 ولالمبحث الأ

 من الداخلًمفهوم المخصصات المالٌة لقوى الأ

ف جميػع اا ظمػ    ذ , لػ  حػد  بيػرإمخ  أج المأليػ   ظم  الخدم  المد ي  ني مجأؿ ال تتشأبه        
ظمػ   سػمأأ مختلبػ  ,تختلػؼ بػأختسؼ ات مختلبػ   مت   ػ    تحػج  تم و الم ظبيف بػداج  مخ  ػأج

 يحػؽ  (1)   ير ػأ  رػأنأجالإ    احيأ أ تسػم  بألمخ  ػأج    البداج , حيأ أ بألت  يرأج  ,نتسم  
 ػص القػأ  ف  لي ػأ  حأل  س اج  بداج  م أنأ   ت  يرأج ني  ف يتقأر  ل  راتبه إرأن  إللم ظؼ 
ذا  ر    (2)ل ػػأ . سػػتحقأعهاقيأمػػه بأل مػػؿ الػػذ  يلػػزـ القػػأ  ف الم ظػػؼ ل  يسػػتحق أ المب ػػ ـ السػػليـ  د ػػأ م رنػػ ا 

ا ميت ػأ  طبي ت ػأ  بيػأف   ػأليط الرػ أ  لػ  ت ريبمف الداخلي ,ابػد مػف تسػللمخ  أج المألي  لق   ات
 ف    ػػػـ عػػػ   اتمػػػف الػػػداخلي ,  ػػػ فلػػػه  ا ميػػػ   بيػػػر  بأل سػػػب  لشػػػريحه  اسػػػ  ,  ذلػػػؾ نرػػػس  ػػػف ا  ا  ػػػأ

ـ نػػي الػػد ؿ محػػؿ المقأر ػػ  , تحػػرص  لػػ   ػػأف نػػي ال ػػراؽ,  شػػري أج الخأ ػػ  برجػػؿ الشػػرط  سػػ اأ الت
, لػػػذلؾ سػػػ ت أ ؿ ذا المرنػػػؽلرػػػمأف حسػػػف سػػػير  ػػػ  مػػػف الػػػداخلي قػػػ   اتل ال ػػػيش ال ػػػريـ تػػػ نير متطلبػػػأج

ت ريػػؼ بألمخ  ػػأج م رػػ ع  ػػذا المبحػػم مػػف خػػسؿ تقسػػيمه  لػػ  مطلبػػيف , بػػيف نػػي المطلػػا ات ؿ ال
ا ػ اع المخ  ػأج المأليػ   ل أ ي س  رسه لدراسػ ,  مأ ني المطلا ا طبي ت أ مف الداخليالمألي  لق   ات

 مف الداخلي.لق   ات

 

 

 ولالمطلب الأ

 وطبٌعتها من الداخلً المخصصات المالٌة لقوى الأتعرٌف 

بػػراز د ر ػػأ  ا ميت ػػأ  لػػ  ر اتػػا المػػ ظبيف بشػػ ؿ  ػػأـ  رجػػؿ ا  لمخ  ػػأج    لجػػرض بيػػأف م  ػػ  ا     
 مػػػدل ؿطلػػػا الػػػ  نػػػر يف  ت ػػػأ ؿ نػػػي البػػػرع اا ؿ الشػػػرط   لػػػ   جػػػه الخ ػػػ ص, سػػػيتـ تقسػػػيـ  ػػػذا الم

 . طبي ت أ القأ   ي  المخ  أج المألي  لق   اامف الداخلي  ني البرع ال أ ي  ت أ ؿ

 

 

 
                                                           

ال   عدمج   ر حأزـ سلطأف: امتيأزاج الم ظؼ ال أـ  ا ر أ ني زيأد  نأ لي  اادار )دراس  مقأر  ( ,رسأل  مأجستير, (1) 
 .82,ص 2000 لي  القأ  ف ,جأم   بجداد,

 .323,ص2011ز ني القأ  ف اادار ,  مأف, دار ال قأن  لل شر  الت زيع,د. محمد جمأؿ الذ يبأج: ال جي (2) 



7 
 ولالفرع الأ

 همٌتهاوأ من الداخلًالمخصصات المالٌة لقوى الأ مدلول

 القرػأأ  م عػؼ المشػرع لػ إمف الػداخلي سػ تطرؽ لق   ات(  1)لجرض ت ريؼ المخ  أج المألي  .     
   مأ يأتي:  مي  المخ  أج المذ  ر  مف  ـ   رج  ل    مف  ذه المسأل   البقه

جػػػر(  ا )ات الراتػػػالػػػـ ي ػػػرؼ المشػػػرع الم ػػػر   -: لمخصصفففات الماليفففةا مفففن التشفففريع موقفففف: اولً 
ف    ػػ فيبيػػ ( البداج ال ظػ) التػػي تسػػم  بػػ   ػػأ المخ  ػػأج المأليػػ ال  أ ػػر التػػي يت ػػ ف م  ػػأ   مػػف بي

م ظـ التشري أج الخأ   بأل ظيب  ال أم   شن ف الم ظبيف عد ابت دج  ف ا طأأ ت ريػؼ محػدد للراتػا 
ح ػػأـ الخأ ػػ  بألر اتػػا نػػي  أج  لػػ  ترػػميف ات   أ ػػره,  ل ػػف نػػي ال عػػج  بسػػه حر ػػج  ػػذه التشػػري

الدرجػ  ال ظيبيػ    رػع حػد د سػـ الر اتػا    ذ ػر   بػر لا الق ا د القأ   ي  التي ا ردت أ  ذه القػ ا يف 
 ت ريبػأ   خػراتالم ػدؿ لػـ يترػمف  ػ   1971( لسػ   109ف عأ  ف  يئ  الشرط  رعـ )  مأ  (2)د يأ   ليأ.

بأل ص  ل  البداج  الح انز التي تم و للربأط مػف شػأ لي ال ظػأئؼ   تب ا  مأ ا  للمخ  أج المألي  
 (3) تسر  المخ  أج ذات أ  ل  انراد  يئ .  الرئيسي 

 نػػي حػػيفللمخ  ػػأج.  ت ريبػػأ   الم ػػدؿ 1965( لسػػ   38مػػف ال ػػأـ اارد ػػي رعػػـ )ـ يترػػمف عػػأ  ف ات لػػ
سأسػػي الشػػ ر  الػػذ  يسػػتحقه الم ظػػؼ  يتقأرػػأه مقأبػػؿ عيأمػػه  ػػه ) الراتػػا اتأبالمشػػرع  ه رنػػ الراتػػا نقػػد

  ػػذا الت ريػػؼ  (4)يشػػمؿ ال ػػس اج   المخ  ػػأج مػػف ا   ػػ ع  أ ػػج(. بم ػػأـ ال ظيبػػ  التػػي يشػػجل أ,  ا
سأسي ني الراتا,     المقأبػؿ المػألي الػذ  يتقأرػ أ الم ظػؼ مػف خزي ػ  لـ يبرز ال   ر ات ت هم تقد 

يػند  الم  ػ  المق ػ د نػي ت ريػؼ  سأسػي الشػ ر ,   ػ  اا تب  بأستخداـ ا طسح الراتا اتالد ل  ,  
  (5)ي تقتري  دـ ت ريؼ الشيأ بم له.ال يأ   القأ   ي  الت   ؿ يتبؽ مع   ه ا  ف  الراتا, نرس  

                                                           

( ن ي  قيض  ـ ,  يقأؿ نس أ    طأه شيئأ    يرا   (1) ت رؼ المخ  أج المألي  لج  بأ  أ ) خص الشيأ خ   أ  
 . 702, ص 1960 نسف ب ذا    )آ ره به  ل   يره(. الم جـ ال سيط , الجزأ ال أ ي,

 , لي  القأ  فال   عدمجلا  أظـ: ال  امؿ المن ر  ني تحديد راتا الم ظؼ)دراس  مقأر  (, رسأل  مأجستير اريج طأ(2) 
 .8,ص2005جأم   ال  ريف,

م ش ر بألجريد الرسمي   ,الم دؿ 1971( لس   109( مف عأ  ف  يئ  الشرط  الم ر  رعـ )77 22)المأدتأف(3) 
الم ري , اا دار اا ؿ, دار ال ربي لل شر    التشري أج  الق ا يف, سلسل11/11/1971تأبع ا( ني  45بأل دد)

  .2018 الت زيع,

 /2/2( ني 5619),م ش ر بألجريد  الرسمي  بأل دد2020( لس   9رد ي رعـ )( مف  ظأـ الخدم  المد ي  اا2المأد  )(4) 
 يراجع  ذلؾ د. محم د  (http:www.job.jo)متأح  ل  الم عع اال تر  ي لدي اف التد يف  الرا  ني ااردف  2020

محمد م أبر : البسأد اادار    سجه ني الشري   ااسسمي , دراس  مقأر   بألقأ  ف اادار , دار ال قأن  لل شر  الت زيع, 
 .56ص 2011, 1 مأف, ط

 .111,ص2007, دار ال قأن ,  مأف , 1, ط2  اؼ    أف: القأ  ف اادار ,ج (5)
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 ؿ  ع ا يف الخدم  المد ي  م ذ  د ر تترمف  ذ لـعي نقد سأير التشري أج المقأر    مأ المشرع ال را     
 ت ريبػػػػأ   (2).الم ػػػػدؿ1960( لسػػػػ   24قػػػػأ  ف رعػػػػـ ) حتػػػػ  ال (1). الملجػػػػ 1931( لسػػػػ   103عػػػػأ  ف رعػػػػـ )

ا يف  لػػػػ  ترػػػػميف ع ا ػػػػد أ اتح ػػػػأـ الخأ ػػػػ  بر اتػػػػا للمخ  ػػػػأج المأليػػػػ   ا مػػػػأ حر ػػػػج  ػػػػذه القػػػػ  
 لػد  ااطػسع  لػ   الم ظبيف مف خسؿ تحديد أ درجأج الم ظبيف   ل ؿ درجػ  حػد  د ػ    حػد   لػ .

.  مػأ  ايرػأ   أ  لػـ تترػمف ت ريبػ نأ ػه (3).الم ػدؿ1967( لسػ    93)رعػـمخ  أج م ظبي الد لػ   عأ  ف
للمخ  ػػأج المأليػػ ,  لػػـ تترػػمف  ػػي ااخػػر  ت ريبػػأ   1967( لسػػ   1مػػأج المخ  ػػأج  ػػدد )ف ت لي 

ح ػػػأـ مخ  ػػػأج مػػػ ظبي الد لػػػ   تحقيقػػػأ  الم جبػػػ  المتم لػػػ  برػػػر ر  ت سػػػيؽ  سػػػبأا ل ػػػف ترػػػم ج ات
ف عػػػ ا يف خدمػػػ  الشػػػرط   ا رػػػبأط أ م ػػػذ  ػػػد ر بيػػػأف   مػػػأ  (4)لل دالػػػ   ت ػػػأنن البػػػرص بػػػيف المػػػ ظبيف.

لػػـ  (5).2011لسػػ    (18)التقأ ػػد لقػػ   اامػػف الػػداخلي رعػػـ  حتػػ  عػػأ  ف الخدمػػ     1920البػػ ليس لسػػ   
 ح ػػػػيـ ,اف الم مػػػػ   ف  ػػػػذا ااتجػػػػأه  ػػػػأئبأ      يبػػػػد ت ريبػػػػأ للمخ  ػػػػأج المأليػػػػ .  تترػػػمف  ػػػػي ايرػػػػأ  

 ح أـ ال أم  ل أ.   أريؼ للألبأظ بقدر مأ  ي  رع اتسأسي  للمشرع  ي ليسج  رع تات

يختلؼ القرأأ  البقه ني ت ريبػه للمخ  ػأج  -:صصات المالٌةللمخ والفقهً التعرٌف القضائً :ثانٌا  
 نل ؿ م  مأ اتجأه خأص يحدد مب  م أ تب أ  للزا ي  التي ي ظر مف خسل أ  مف  ذه الت ريبأج:المألي  

المخ  ػأج بأ  ػأ ) البػداج  المزايػأ  نػي م ػر  رنج المح م  ااداري  ال ليػأ:  التعريف القضائي -1
يسػػتحؽ الح ػػ ؿ  لي ػػأ اا لمػػف يشػػجؿ   ا تبط بأل ظػػأئؼ  اا مػػأؿ التػػي تقػػررج ل ػػأ ,ال ظيبيػػ  التػػي تػػر 

  (6) ذه ال ظأئؼ  يق ـ بأ مأل أ ن س(.

المخ  أج  اسػمت أ بػأل س    مػف بي  ػأ  ػس   ااخت ػأص  ني ااردف ال ليأ الإداري مح م  ال رنج   
الزيػأد  السػػ  ي   ػي زيػػأد  تمػ و نػػي السػ   مػػر  )  ػي ال ػس   التػػي تختلػؼ  ػػف الزيػأد  السػػ  ي   ذلػؾ اف 

 احد    س   ااخت أص تم و ني  ؿ ش ر  الزيأد  تم و للم ظبيف رمف شر ط م ي   بمقتر   ظأـ 
 ظم  خأ   ل ؿ    تم و لبئ  خأ   مف الم ظبيف   حأا ااخت أص بم جا  الخدم  المد ي   ال س

  (7)نئ  م  ـ(.

 

                                                           

 .64>64/45/4( فٌ 43:4العراقٍة بالعدد )منشور بالوقابع  (4)
 .93>5/9/4( فٌ 633منشور بالوقابع العراقٍة بالعدد ) (5)
 .:9>4/;/5( فٌ :477منشور بالوقابع العراقٍة بالعدد )( 6)
الصادرة تنفٍذا لقانون مخصصات موظفٌ الدولة ومستخدمٍها رقم 1967( لسنة 1تعلٍمات المخصصات عدد ) (4)
 .28/8/1967( فٌ 1460شورة بالوقابع العراقٍة بالعدد), من1967( لسنة 93)

 .5344/;/48( فٌ 7536منشور بالوقابع العراقٍة بالعدد )( 8)

,الموسوعة الادارٍة الحدٍثة , 15/2/1997ق فٌ 39(,س1865)ط فٌ مصر رقم قرار المحكمة الادارٍة العلٍا (6)
 .117,ص42ج
,اشار الٍه د. علٌ خطار شنطاوً: القانون الادارً 29/6/1974 لمؤرخ فٌالاردن ا العلٍا فٌ الادارٍةقرار محكمة  (7)

وقد حل اسم المحكمة الادارٍة العلٍا محل محكمة  .57,ص2009,دار وابل للنشر,1الادارً الاردنٌ, الكتاب الثانٌ,ط
 ,منشور بالجرٍدة الرسمٍة2014( لسنة 27( من قانون القضاء الادارً رقم )3العدل العلٍا بموجب المادة )

 .17/8/2014( فٌ 5297بالعدد)
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مت ػدد   تسػبأاالمخ  أج بأ  أ)مبألغ  قدي  تػدنع للم ظػؼ  ال راعي د ل ال سمجل  رؼني حيف      
...الخ,  ت ػرؼ ب ػ ر  د ريػ   متجػدد  للم ظػؼ  بػأأ  أئليػ  ا     ػه يشػجؿ م  ػا م ي ػأ   م ؿ تحمؿ 

 (1)الذ  مأزاؿ بأل ظيب  ال أم   عد تتأ ر بب ض ااجأزاج التي يتمتع ب أ الم ظؼ(.

المخ  ػػػأج المأليػػػ  لػػػر ـ مػػػف ال ػػػ  بأج التػػػي ت اجػػػه تحديػػػد مب ػػػ ـ  لػػػ  ا :التعريفففف الفقيفففي  -2
لبقػػػه الم ػػػر  ذ ػػػا الػػػب ض نػػػي ت ريػػػؼ ل ػػػأ نبػػػي ا ف البقػػػه لػػػـ يحجػػػـ  ػػػف  رػػػع ت ريبػػػأ   اا  ,تشػػػري يأ

يػػر مرتبطػػ  بتقػػديـ ال مػػؿ , المخ  ػػأج بأ  ػػأ )  بػػأر   ػػف مػػدن  أج ظ ػػرج بجأ ػػا اتجػػر المبأشػػر   
   ػي )مبػألغ  قديػ    (2)(. المحأنظ   لػ  عدرتػه المسػتمر   لػ  ال سػال  رمأف اتمف لل أمؿ إ ت دؼ 

 بػػػػداج ال مػػػػؿ,  بػػػػدؿ التبػػػػرغ  لػػػػ  الراتػػػػا  ت ػػػػرؼ ب ػػػػ ر  د ريػػػػ   بػػػػداج المخػػػػأطر ,إتػػػػدنع ارػػػػأن  
 مأ لـ يتردد الب ض مف البقه  ل  اطسؽ م طلو )ر اتا  (3(.), ت رؼ لظر ؼ خأ   ب مؿ ال ظيب 
ذ تتمتػػػػػع ب ػػػػػب  الد ريػػػػػ   م ظػػػػػؼ ب ػػػػػ ر  متجػػػػػدد   مسػػػػػتمر  ع لل)ر اتػػػػػا ارػػػػػأني (  لي ػػػػػأ     ػػػػػأ تػػػػػدن

  ػرؼ البػدؿ  (5))الت  يرأج(.ػ)البداج(    ألؾ ب ض التشري أج تطلؽ  لي ػأ بػػ ت رؼ ب (4) ااستمرار.
البدؿ بأ ه  بأر   ف م أنأ  ت  يري  يستحق أ ال أمؿ  تيج  اا بأأ اارأني  التي تن ر سلبأ  ل   بأي  

 ير  ب ض البقه ا  أ مف عبيؿ الح انز,  ب ض البقه  (6.) أ بسبا ال ظيب  ا  بم أسبتهراتبه,  التي يت بد
  (7)البقه ير  ا  أ ت  يض لتلؾ الظر ؼ  ليس مقأبؿ زيأد  ااداأ.

  بسػبا طبي ػ   للمػ ظبيف بسػبا مقترػيأج ال ظيبػ   بأ  ػأ )مبػألغ تمػ و رد ػيات  رن أ جأ ا مف البقه 
     مػػػف ا  ا  ػػػأ بػػػدؿ الت قػػػؿ  السػػػبر  اايبػػػأد  بػػػدؿ التم يػػػؿ  بػػػدؿ مخػػػأطرمػػػف الراتػػػا    ال مػػػؿ  تت ػػػد جػػػزأ  

  (8)الم    (.

 

                                                           

 تمٍٍبز(/90)و  2/11/1992فٌ  تمٍٍز(/انضباط/329)و  1992 /18/10فٌ  تمٍٍز(/298)القرارات التمٍٍزٍة   (1)
الٍهبا عببد س سبعدون عببد الحمبزة:  القرارات صادرة جمٍعا مبن الهٍببة العامبة لمجلبس الدولبة, اشبار 1992 /11/2فٌ 

جامعببة -مقدمببة الببي كلٍببة الحقببوق ماجسببتٍر لممنوحببة للمببوظفٍن )دراسببة مقارنببة( رسببالةالنظببام القببانونٌ للمخصصببات ا
   .38,ص 2008النهرٍن,

 .96ص,1973القاهرة, دار الفكر العربٌ, والمرتبات فٌ الوظٍفة العامة, للأجورحماد محمد شطا: النظام القانونٌ  (2)
ا فببببببٌ ضببببببوء علببببببم التنظببببببٍم, القبببببباهرة ,دار مهنببببببا: سٍاسببببببة الوظبببببباب  العامببببببة وتطبٍقاتهبببببب فببببببؤاد د. محمببببببد (3) 

 .396,ص1967المعار ,

 139,ص1965,عالم الكتب,2د. محمد فهٍم امٍن: شرح نظام العاملٍن بالشركات التابعة للمؤسسات العامة,ط(4)    
   ندرٍة, د. محمد باهٌ ابو ٍونس: الاختٍار علي اساس الصلاحٍة للوظٍفة العامة فبٌ النظبام الادارً الاسبلامٌ, الاسبك(5)

وما بعدها وٍقرر" اذا كانت البدلات من الناحٍة القانونٍة تقر لمواجهة حالات معٍنبة  263,ص2010دار الجامعة الجدٍد,
تهٍمن علٍها فكرة الاعباء الوظٍفٍة الاضبافٍة او غٍبر المعتبادة, فبان سٍاسبة الشبرٍعة الاسبلامٍة فبٌ تقرٍبر الببدلات كانبت 

منهجها تعوٍض العامل عما ٍتحمله من اعباء اضبافٍة فبٌ اداء عملبه فحسبب , وانمبا كانبت فرٍدة فلم ٍكن الهد  منها فٌ 
 غاٍتها رفع المعاناة عنه...الخ"

 .263محمد باهٌ ابو ٍونس: مصدر سابق,صد. (6)
د. محمببببببد محمببببببد شببببببر  الببببببدٍن :النظرٍببببببة العامببببببة للوظٍفببببببة والاجببببببور والمرتبببببببات, القبببببباهرة ,دار الفكببببببر (7)

 .413,ص1973العربٌ,
    .324-323د. محمد جمال الذنٍبات: مصدر سابق,ص (  (8
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  مجم  ػػ   مبلػػغ  بأ  ػػأ )   لػػ  خطػػ  نق ػػأأ الد لػػ  المقأر ػػ  نقػػد  رن ػػأ الػػب ض مػػف نق ػػأأ ال ػػراؽ     
لجػػرض    نػػي البتػػراج التػػي يحػدد أ القػػأ  ف الجأيػػ  مػػف م ح ػػأ للم ظػػؼ مبػألغ يتقأرػػأ أ الم ظػػؼ شػػ ريأ 

ل ػػي ي  ػػرؼ  يتبػػرغ لم ػػأـ  جتمأ يػػأايػػأ  بمػػأ ي بػػؿ  يشػػه بمسػػت   مقبػػ ؿ تم ي ػػه مػػف م اجػػه  بقػػأج الح
اتػب ـ  ذلػؾ مقأبػؿ   أ)مبألغ مدن    للم ظبيف  ال مأؿ  س    لػ  ر  أ  رنج ايرأ ب (1)ال مؿ ال ظيبي(.
خر  ا  لت  يض ال بقأج التي    مقأبؿ خدمأج    مقأبؿ ا مأؿ ارأني   ت أليب أ  رتبأع ا سأ الم يش  

   (2)ت بد أ الم ظؼ ن س(.

ف جميػػػع الت ػػػأريؼ لمب ػػػ ـ المخ  ػػػأج تتبػػػؽ ب    ػػػأ مبػػػألغ محػػػدده تػػػدنع للم ظػػػؼ  يسػػػت تج ممػػػأ تقػػػدـ 
دؼ م  ػأ  مػأؿ ال ظيبيػ   ي ػ ف ال ػداأ ات   خسػأر   أتجػ   ػف   يرأ  مأ ي يبه مف  بقأج ارػأني  ت 

                       حسػػػػف ااداأ الػػػػ ظيبي نرػػػػس  ػػػػف تحقيػػػػؽ اا ػػػػداؼ ااجتمأ يػػػػ . جػػػػؿ  حػػػػأنز للمػػػػ ظبيف مػػػػف  إ طػػػػأأ
       مػػػػف الػػػػداخلي ت ريػػػػؼ المخ  ػػػػأج المأليػػػػ  لقػػػػ   ات  ب ػػػػد بيػػػػأف م عػػػػؼ التشػػػػريع  القرػػػػأأ  البقػػػػه مػػػػف

 سػػبأاشػػ ر  لرجػػؿ الشػػرط  ب ػػ ر  د ريػػ  تتلحػػؽ بألراتػػا ال رػػأني إمبػػألغ مأليػػ   بأ  ػػأ ف   رن ػػأ يم ػػف 
مػأ  أبتػ  تػد ر    ػي  إرػأني  بػأأ مأليػ   با تحمػؿ   بسػ مأ يت لؽ بطبي ػ  ال مػؿ الػ ظيبي  مختلب  م  أ

 .تم و لد ا ي م ي ه ت ت ي بأ ت أئ أ    ير  أبت     دمأ   مع الراتا  ج دا  

لػ   لػا الػد ؿ ا   يػ  نػي  اا ظمػ  القأ تج ػجا مفن الفداخمي.لقفوى اأ ىمية المخصصات المالية: أثالثاً 
ال ػػألـ  جتأحػػجاب ػػد  ف  التػػي مػػرج ب ػػأ خ   ػػأ   تقريػػر المخ  ػػأج المأليػػ  لم اج ػػ  ب ػػض المشػػأ ؿ

ني اتسػ أر  الجػسأ   ليػه  جػدج الػد ؿ إف  رتبأعا ل   ال أ ي ,  مأجرته  راأ أ مف الحربيف ال ألمي  ات
 رػمأف   الم يشػي  أدي الحؿ اتم ؿ  اتنرؿ    م و مبألغ إرػأني  للمػ ظبيف لم ألجػ   حػ ال ـ ااعت ػ

يم ػف ا  ػأر   ف  ؿ حأاج الت سؼ  اا حراؼ بأست مأؿ السلط .  مأ ا بت أد زا   ال ظيب  ال أم   اا
الػػػد ر الب ػػػأؿ  الم ػػػـ للمخ  ػػػأج بم ألجػػػ  ال  يػػػر مػػػف المشػػػأ ؿ داخػػػؿ الد لػػػ    ػػػد م ح ػػػأ  لػػػ  شػػػ ؿ 

 ظػػؼ ي بػػي لم اج ػػ  حأجػػأج الم اتػػا اارػػأنأج مأليػػ   ػػس    لػػ  الراتػػا نػػي ال عػػج الػػذ   ػػأف نيػػه الر 
 للم ظػؼ نحسػا بػؿ الظػر ؼنقط الظر ؼ الشخ ػي   ال أئليػ     أ لـ تراع  ذالمأدي  السزم  لم يشته,  

جػؿ  ااعت أدي  الم ج د  بألد ل   حت  ظر ؼ ال ظيب   مػأ يتحملػه الم ظػؼ مػف مخػأطر  متأ ػا مػف 
ن ػي  مي  نػي زيػأد  نأ ليػ  اادار   بألمقأبػؿ  المألي   لذا نأف للمخ  أج (3)ا جأز م أـ  مله ال ظيبي.

 نيمأ يأتي : م م  بأل سب  للم ظؼ ال أـ  رجؿ الشرط   ل   جه الخ  ص   ذا مأ س  رحه

 

                                                           

 .129,ص1989د. ماهر صالح علاوً: القانون الادارً , مطبعة التعلٍم العالٌ ,جامعة الموصل,(   (1

 .333.,ص1993: مبادئ القانون الادارً, دار الكتب للطباعة والنشر,بغداد,واخرون د. علٌ محمد بدٍر (2)

: الحبببوافز فبببٌ قبببوانٍن  العببباملٍن فبببٌ الحكومبببة والقطببباع العبببام ,دار النهضبببة العربٍبببة للنشبببر د. نبٍبببل رسبببلان  (3)
 .388-387,ص1978,
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 ػػػػر   لػػػػ  مػػػػد   البقػػػػهلػػػػـ يتبػػػػؽ  .دارةالإصصففففات الماليففففة فففففي زيففففادة فا ميففففة ىميففففة المخأ -1     
بػػػػيف منيػػػػد  م ػػػػأرض, ن  ػػػػأؾ مػػػػف ا تقػػػػد ن ػػػػر   نأ قسػػػػـ, المخ  ػػػػأج المأليػػػػ  نػػػػي زيػػػػأد  نأ ليػػػػ  اادار 

المخ  أج, ن ي ني  ظره مبألغ  قدي  ترأؼ للراتا, لذا ن ي ني حقيقت ػأ ت ملػ  للراتػا  تقرير ػأ  ػ  
ريػػػػد ب ػػػأ  ػػػسج الػػػػ قص   ػػػريو بػػػػأف الر اتػػػا اا ػػػلي  المقػػػػرر  للمػػػ ظبيف  يػػػر  أنيػػػ      تػػػراؼابذاتػػػه 

يتبػرغ  فنأت ػؿ     ػأؾ مػف شػرح بايجػأز  ظػأـ المخ  ػأج,  (1.)بألمرتبأج بأل سب  لط ائؼ المػ ظبيف
 أ ػػػج ال ظيبػػػ  شػػأع  نػػػأف م اج ػػػ  الحػػػؿ ت ػػػ ف  ذا الػػػه مقأبػػػؿ الراتػػا المقػػػرر لم  ػػػبه الم ظػػؼ  ليػػػأ ل م
بػدؿ ف أمف د ا ي الخدم  ال أديػ  لػذلؾ نػ ذا  أ ج الظر ؼ الشأع  لل مؿ  عتي  ن ي مأ  بت ديؿ الراتا, 

س الم ظػؼ ال ػأـ  ػؿ ج ػده ف ي ػر   ػؿ سأسػأ اف ات  ػي ن ػر  خأطئػ   الم   مزا ؿ  مقأبؿ  دـ التبرغ
نػألمبر ض ف يمأرس  مؿ خأرجي مربو الػ  جأ ػا م ػأـ  ظيبتػه   اذا  أف ابد للم ظؼ  دار الإلخدم  

مػف    يػره (التم يػؿ مػأ نيمػأ يت لػؽ بػػ)بدؿ  (2).اد مرتا مف يتبرغ لم أـ  ظيبتهيزدف  ي تقص راتبه ا ف  
  ليػػػأ  تػػػ ظـ المخ  ػػػأج ت ظيمػػػأ ف   ػػػريو  ػػػف زيػػػأد  الر اتػػػا  يجػػػا  حتيػػػأؿان ػػػي  البػػػداج ال ظيبيػػػ 

 اذا  أ ج  (3).البرص  ال دال  ني ت زيع ال ظأئؼ ال بر   ال جر  ت أنن   بش ؿ شأمؿ حت  يتحقؽ مبد
 (4)راتا.يجد ذلؾ  داه ني تحديد الف    محأط  بظر ؼ  ير طبي   نيجا  طبي   ال مؿ شأع  

أ ل ػػأ مػػف د ر نػػي زيػػأد   ػػد ا  لػػ  رػػر ر  المخ  ػػأج المأليػػ  لمػػ خػػر مػػف البق ػػأأ نقػػد مػػأ الجأ ػػا ات 
ف الراتػػا  ػػ  أؽ المخ  ػػأج المأليػػ  يقػػرر  ين ػػد بػػف زيػػأد  الر اتػػا  ػػف طريػػأ,  يػػر ف بػػ دار الإنأ ليػػ  

ف يحػأنظ  لػ  أم ظػؼ بػ سػيل  تسػمو لل   ر مف   أ ر  ظأـ ال ظيب   ليس  م أ لخدم  تند   ا  أ 
ذا  أ ػػػج مبألج ػػػأ تحقػػػؽ  ػػػذا الجػػػرض,  بمػػػأ يت أسػػػا مػػػع م أ تػػػه ال ظيبيػػػ   المسػػػت   ااجتمػػػأ ي المسئػػػـ

مشػػأ ل ـ الخأ ػ  بػأ  طريقػػ   رػأع المػػ ظبيف  حػؿ جػزأ مػف  اأاج التػي تتخػذ أ الد لػػ  لتحسػيف نػألإجر 
لؾ ذ دار الإند  ال  زيأد  نأ لي  ج التي تف ي  ف  ف طريؽ م و المخ  أج المألي  ,  البداأ أ ج  

دائػػه ل اجبأتػػه ال ظيبيػػ  نػػألم ظؼ الػػذ  ي اجػػه  خػػر  ترػػ ؼ مػػف اف ظػػر ؼ الم ظػػؼ الخأ ػػ   ػػي ات
دائػػه,  مػػف  ػػـ ا ي ػػتج ب ػػ ر  ملم سػػ , نألمخ  ػػأج    ػػ  بأج مأليػػ  حتمػػأ سػػي   س   لػػ  متأ ػػا 
قػػ ؿ   ػػأدؿ  ػػ ف ال  يػػر مػػف الر اتػػا ذا  أ ػػج بمسػػت   م  سػػتزيد مػػف الػػدخؿ الحقيقػػي للم ظػػؼ  المأليػػ 

  (5)ت تمؿ بت نر المخ  أج  ال س اج.

                                                           

 .396د. محمد فؤاد مهنا: مصدر سابق,ص (1)
بال الادارة ,دار الفكبر د. سلٍمان محمد الطماوً:  (2) مبادئ القانون الادارً ,الكتباب الثبانٌ, نظرٍبة المرفبق العبام وعملا

 .357, ص1964العربٌ,
 .357مصدر نفسه, ص د. سلٍمان محمد الطماوً: (3)

 .264د. حماد محمد شطا: مصدر سابق ,ص (4)

 .229,ص1962هربت برشٌ: زٍادة فاعلٍة الادارة, مجلة العلوم الادارٍة, العدد الاول,  (5)
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لمخ  ػػأج المأليػػ   البػػداج ي بجػػي ف تحقيػػؽ نأ ليػػ  اادار   ػػف طريػػؽ زيػػأد  الر اتػػا بارػػأن  ا         
ف  يج ز  مت  ت نرج ني ـ شر ط م ح أ,  بألتألي ا ستحقأع أا ف   أؾ مسأ ا  بيف الم ظبيف ني ف ي  

 (1)رد ب أ م ظؼ  يحرـ  يره تب أ ت  اأ اادار   اا ت  ف عد  ع ج ني  يا اا حراؼ بألسلط .ي ب

 جػأح اادار  مر ػ ف با ػسح ال   ػر ف  . من الداخميىمية المخصصات المالية بالنسبة لقوى اأأ-2
البشػر , لػذلؾ يقػع يستمر  مل أ اا ب اسط  ال   ػر  ت مؿ  ا ف   ل أ  بألتألي  ؿ د ل  ا يم ف البشر 

أأ ال ظيبيػػػ  التػػػي  لػػػ   ػػػأتؽ اادار  مرا ػػػأ  الظػػػر ؼ ااجتمػػػأ ي التػػػي تحػػػيط بػػػألم ظؼ , م ػػػؿ اا بػػػ
نػي ا   عػج  نػي  المػ ظبيفف  الظر ؼ ااعت أدي  , لذا عيؿ  داأ م أمه ال ظيبي   ايرأ   يتحمل أ ا  أأ 

ف أأ مر ػػ ف ب ػػسح م ظبي ػػأ لػػذلؾ نػػأد   نسػػ  دار الإف  ػػسح     (2)دا  الح ػػـ .  ػػؿ بلػػد متحرػػر  ػػـ 
 بػػه المػػ ظبيف  ميػػ  الػػد ر الرئيسػػي الػػذ  يل تػػدرؾ  ت  ػػأ ال  أيػػ  ب ػػـ   تمػػأـااالػػد ؿ الحدي ػػ  تسػػ   الػػ  
التػػػػ ازف  تػػػػأجيت ـ, ل ػػػػي يتحقػػػػؽ إمػػػػأـ زيػػػػأد   زالػػػػ  ال قبػػػػأج ا  لػػػػ  حػػػػؿ مشػػػػأ ل ـ   إنأسػػػ مج بطػػػػرؽ م ي ػػػػه 

   ػػحأا ر اتػػا  ن يػػيف,    ألػػؾ مبػػد المر بػػ   مػػ اط يف   ألت ـ  بػػيف حػػ دار الإالرػػر ر  بػػيف مسػػتلزمأج 
ي ػػػ ض المسػػػتخدـ  ػػػف ال بقػػػأج التػػػي يتحمل ػػػأ بسػػػبا عيأمػػػه ف  عػػػديـ مبػػػأده ا ػػػه يت ػػػيف  لػػػ  را ال مػػػؿ 

ي جػػػد  ا ت ػػػه  ير ػػأ,  رػػػأنيالإقػػػأؿ  اا تػػػراا  م ػػر نأج ال مػػػؿ ب ظيبتػػه  مػػػف بي  ػػػأ م ػػأريؼ اا ت
  (3)رتا  ل  ذلؾ الحأؽ ررر مألي به.ذا ت  داأ خدمأج للد ل  شخص يقبؿ 

ي ػدؼ الػ  زيػأد    جتمػأ ياجػراأ  يػ  لتحسػيف  رػع الم ظػؼ  ػ  بم أبػ  م و المخ  أج المأل لذا نأف
تسػػتطيع ب ػػأ  دار الإدا  بيػػد  , نألمخ  ػػأج  دار الإلػػ  زيػػأد  نأ ليػػ  إ تػػأج الم ظػػؼ ,  بألتػػألي يػػند   

د    لػا المػدف ممػأ  مػ ظبيف  ل ػ ف الػ زاراج تتر ػز نػي لزمأج  المشأ ؿ التػي يت ػرض ل ػأ ام ألج  ات
ف ترػع   دار الإمأ ف ب يد  تتطلا عطع مسػأنأج ط يلػ  لػذا ي بجػي  لػ   عأم  ب ض الم ظبيف ني إال  
ال أئليػػػ   بػػػأأ للمػػػ ظبيف اسػػػيمأ مخ  ػػػأج ات ػػػذه الظػػػر ؼ,  عػػػد م حػػػج المخ  ػػػأج   تبأر ػػػأانػػػي 

 سػػأ ي إزمػػف ب يػػد   ػػأف الػػدانع مػػف م ح ػػأ   اد ػػـ   ػػأف م ح ػػأ م ػػذ ب   ػػدد  اد ب سػػللمتػػز جيف  ذ   ات
  (4) اعت أد  ني  بس ال عج.

 

 

 

                                                           

والنشببببببر ,المنشببببببام العامببببببة للتوزٍببببببع 1د. حسببببببٍن حمببببببود المهببببببداوً: شببببببرح احكببببببام الوظٍفببببببة العامببببببة, ط (1)
 .148,ص1986,طرابلس,

 .395د. محمد فؤاد مهنا: مصدر سابق , ص (2)
, 1969, لسنة 2-1د. شاب توما منصور :النظام القانونٌ لعمال الدولة ,بحث منشور بمجلة العلوم الادارٍة ,العدد   (3)
 .101ص
 .147ص, 1962د. صادق مهدً السعٍد : حقوق وواجبات العمال, بغداد ,مطبعة المعار , (4)
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 مف الداخلي بمأ يأتي:لمخ  أج المألي  بأل سب  لق   ات مي  ا  لمأ تقدـ  يم ف استخسص      

 . أجتمأ يايأ  بمأ ي بؿ  يشه بمست   مقب ؿ تم يف رجؿ الشرط  مف م اج    بقأج الح - 

لػػػػػ  عػػػػػ   ذ  يػػػػػ   جسػػػػػمأ ي  إراد  لػػػػػ  ب ػػػػػض ال ظػػػػػأئؼ التػػػػػي تحتػػػػػأج نػػػػػتشػػػػػ ؿ حػػػػػأنزا تعبػػػػػأؿ ات -ا 
  ألمخ  أج التي تم و  للطيأريف  الج ا يف رمف تش يسج  زار  الداخلي .

ت  ف مقأبؿ الخط ر  التي يتلقأ أ رجؿ الشػرط  نػي محأربتػه للجػرائـ  التقليػؿ مػف  ع   ػأ, مػف خػسؿ  -ج
  أ  تقديم ـ للقرأأ مف اجؿ خلؽ بيئ  ام   ي يش ني ظل أ جميع انراد  شرائو المجتمع.ت قا مرت بي

عػػد ت ػػ ف  أمػػؿ تشػػجيع لسسػػتمرار نػػي التح ػػيؿ الدراسػػي  خلػػؽ ر ح الم أنسػػ  بػػيف رجػػأؿ الشػػرط   -د 
 للح  ؿ  ل  الش أداج ال ليأ.

 حأنظػ   لػ  ع تػه الشػرائي   نقػأ  للمت لػد الشػ  ر لػد  رجػؿ الشػرط  بػأف الد لػ  م تمػ  بػه  تحػرص  - ػ  
 للمتجيراج ااعت أدي   ااجتمأ ي .

داأ الػػ ظيبي  بتػػألي يػػ   س ذلػػؾ  لػػ  حسػػف ات دار  الإ  تق يػػ  الػػر ابط بػػيف رجػػؿ الشػػرط  تػػد يـ -ز 
 مف  ااستقرار الداخلي للد ل . المتم ؿ بحبظ ات

 الثاني الفرع

 الداخمي مناأ لقوى المالية لممخصصات القانونية الطبيعة

 الم ظػؼ بػه يقػ ـ الذ  لل مؿ مقأبس ي د به تلحؽ التي المألي  المخ  أج   الراتا  أف ذا  مأ ني نرؽ ا

 لدراسػ  يت ػد  مػف نػأف لػذلؾ, ال أمػ  لل ظيب  جتمأ ياا المر ز ني أ يرا    التي , له تقرر  بق     ه   

 التػي الم ارػيع مػف م رػ  أ   الم ظػؼ, يتقأرػأه تػيال المػألي المقأبػؿ نػي يجػد ف  مػف ابػد ال أمػ  ال ظيبػ 

   أ ر مف    را   يدخؿ الراتا ف  ل إ يذ ا مف   ألؾ بؿ, ال أم  ال ظيب  م ر  أج بيف اا ل ي  تم ؿ

 الد لػ  ل ظػر  تب ػأ   تحػدد الػداخلي مػفات لقػ   المأليػ  المخ  ػأج طبي ػ   اف (1)ال ػأـ. الم ظػؼ ؼت ريػ

 البقػه اخػتسؼ سػبا ف    , ل ػأ القأ   يػ  الطبي ػ  تحديػد حػ ؿ يتبػؽ لػـ دار الإ لبقػها ف   مػأ , ال أمػ  لل ظيبػ 

 القأ   يػ  الطبي ػ  تحديػد حػ ؿ البقػه خػتسؼا ذلػؾ يسػبؽ بؿ ال ظر   ذه  سبي  ل إ ي  د طبي ت أ تحديد ح ؿ

 المألي المقأبؿ مف جزأ   ا تبأر أ  ل  المألي  المخ  أج طبي   ح ؿ الرني   ل    ر ممأ ,ال أم  لل ظيب 

 (2)الم ظؼ يتقأرأه الذ 

                                                           

 جامعة , القانون كلٍة الي قدمت, دكتورام رسالة, العامة الوظٍفة فٌ للترقٍة القانونٌ النظام :مهدً فٍصل غازً .د (1)

 .45ص,1992,بغداد

 .279ص ,سابق مصدر  :الدٍن شر  محمد محمد  .د (2)
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 خػر  لػ إ م ظػؼ مػف يختلػؼ المبلػغ   ػذا شػ ريأ   الم ظػؼ يتسػلمه المػأؿ مػف مبلػغ  س   ليس نألراتا       

  ػـ  مػف ال ظيبيػ  الم أملػ  نػي مسػأ ا ال ت ػد    (1)بأ بأئ ػأ. يقػ ـ التػي  ال ظيبػ  يشػجل أ التػي للدرجػ  تب ػأ  

 ال  أ ػر  ػذه  تم ػؿ  الحػ انز  الترنيػع  الترعيػ   ال ػس    ألراتػا ال أمػ   ظيبػ ال حقػ ؽ ني المسأ ا  مظأ ر

 جػر  أ ػ     لػ  أالي ػ ي ظػر بػه تلحػؽ التػي  المخ  ػأج الراتػا   ػأف اأ س   (2)ال أـ. الم ظؼ حق ؽ  ـ 

 ذا  راتػاألن , متمأ لػ   ظأئؼ يند ف الذيف الد ل  ني ال أمليف الم ظبيف بيف المسأ ا  الرر ر  نمف  بق    
 مػأ  ,خػر    أحيػ  مػف داأات  ب بػأأ   أحيػ  مػف الم ظػؼ نديػهي الذ  ال مؿ بقيم  تتحدد عيمته نأف اجرا    أف

 يت أسػا بمػأ ااجتمػأ ي مسػت اه  لػ  يحػأنظ ف  مػف الم ظػؼ لتم ػيف  سػيل  ي ػ ف  هنأ   بق  الراتا  أف ذا 

 تختلػؼ ا القأ   ي  طبي ت أ نأف الراتا ملحقأج د اح     أ المألي  المخ  أج نأف لذلؾ  (3).  ظيبته مع

  جػ دا   م ػه تػد ر  التػي , بألراتػا ل ػيق  ت ػ ف التػي ال أبتػ  المأليػ  المخ  ػأج اسػيمأ الراتػا طبي ػ   ف

   أ ػػػػػر مػػػػػف بػػػػػه يلحػػػػػؽ  مػػػػػأ للراتػػػػػا القأ   يػػػػػ  الطبي ػػػػػ  تحديػػػػػد حػػػػػ ؿالإدار   البقػػػػػه ا قسػػػػػـ  لقػػػػػد .  ػػػػػدمأ  

  لػ  رسػتق  نأ ػه ال ػأ ي  مػأ  , ال بقػ   ػب   ليػه تجلا نقد  ؿات اتجأ أج   س  ل إ مألي ,ال  ألمخ  أج

 ينديػػه الػػذ  ال مػػؿ مقأبػػؿ  ػػ  المخ  ػػأج ذلػػؾ نػػي بمػػأ مأليػػ  رػػأنأجإ مػػف بػػه يلحػػؽ مػػأ   ػػؿ جػػرات ف 

 المأليػػ  جالمخ  ػػأ ف     ااتجػأ يف مػػف مػزيج نأ ػػه ال ألػم تجػػأهاا  مػأ  (4)ال ػػأـ. للمرنػؽ خػػدمتأ   الم ظػؼ

  ػذه ت ػأ ؿ  يم ػف ينديػه الػذ  ال مػؿ مقأبػؿ جػر   الشػرط  لرجؿ الد ل  تجري أ بق    ي الداخلي مفات لق  

 يأتي:  مأ ااتجأ أج

 م ظػـ نػي ااتجػأه  ػذا يبػرز   .الشفرطة لرجفل الدولفة تجرييفا نفقة ىي المالية المخصصات ول:اأ  التجاه

  أمؿ بش ؿ ل أ  يتبرغ ال ظيبي , حيأته ط اؿ ال أـ الم ظؼ ل أ ي قطع م    ال أم   ال ظيب  ت د التي د ؿال

 نػي  ظيبػ  مػف   ػر  بػيف الجمع  ليه  يمت ع ال ظيب   رام   ل   المحأنظ  بأل زا   االتزاـ  ليه  يت جا ,

 يتقأرأه بمأ الحؽ  بيف ال ظيبي  بألخدم  االتزاـ بيف الربط خسؿ مف الم ظؼ التزاـ حلق   ت تمؿ  احد, فآ

 يختلؼ خأص عأ   ي ل ظأـ تخرع مستقرا    مس   ت د ال ظيب  ف     (5)اليه. ترأؼ  مخ  أج راتا مف

                              (6).م أا  بر سأ  م مأ اا ربي  الد ؿ ني سأئد ال ظأـ   ذا , الخأص القطأع ني الم تمد ال ظأـ  ف

                                                           

 ,2000, الاسكندرٍة عٍة,الجام المطبوعات دار ,2ج,الادارً القانون فٌ الوسٍط :فهمٌ زٍد ابو مصطفي د. (1)

 .658ص

 الحقوق كلٍة الي قدمت دكتورام اطروحة مقارنة( )دراسة العامة الوظٍفة فٌ المساواة مبدا : محمد محفوظ حرب طلعت (2)

 النهضة دار العامة(, الوظٍفة الادارً) القانون بدران: محمد محمد د. الٍها اشار .183,ص1982شمس, عٍن جامعة

 .338,ص1990 القاهرة العربٍة,

   .207,ص نفسه مصدرال محفوظ: حرب طلعت (3)

 .31ص سابق, مصدر : شطا محمد حماد د.    (4) 

 .280ص سابق, مصدر : الدٍن شر  محمد محمد د. (5)    

 دار العام(, المال – العام الموظ  -الادارً العقد -الادارً الادارً)القرار القانون مبادئ عفٍفٌ: محمد اٍمن د. (6)
وٍراجع كذلك د. عبد الحمٍد كمال حشٍش: دراسات فٌ الوظٍفة  .143,ص2016الجامعة, الاسكندرٍة لمطبوعات,ا

 .99,ص1977العامة فٌ النظام الفرنسٌ, دار النهضة العربٍة , القاهرة, 
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 للم ظػػؼ تمػػ و التػػي ال بقػػأج مػػف  ػػ ع  ػػي  مػػأ ا   ال مػػؿ مقأبػػؿ ليسػػج  ػػي المخ  ػػأج نػػأف  بألتػػألي        

 التػػي ااجتمأ يػػ  بألم أ ػػ  ااحتبػػأظ مػػف تم ي ػػه جػػؿ  مػػف الخ ػػ ص  جػػه  لػػ  الشػػرط   رجػػؿ  ػػأـ بشػػ ؿ

 رئيسػػي  بخ ػػأئص يتميػػز  الػػذ  ال أمػػ  لل ظيبػػ  اا ربػػي بػػألمب  ـ ااتجػػأه  ػػذا  لػػ   يطلػػؽ . ظيبتػػه تقأبػػؿ

  س  .:

 حألته     للتقأ د القأ   ي السف بل غ حت   يبق  مب ر سف ني الد ل  بخدم  يلتحؽ البرد ف     :الدوام -1

 م ػير يػرتبط ف  د ف ني ػأ الترعيػ  مجػأؿ يبػتو   ػ م     ػأ  لػ  الي ػأ  ي ظػر ال ظيبػ  نػأف لػذا ,التقأ ػد  ل 

 محدد . ب ظيب  م ظؼال
  لػػ  ال ظػأـ  ػذا  نػؽ اختيػأر ـ ـيػت ال أمػ  بػألمرانؽ ال ػأمليف ف     :الفدقيق التخصفص اشفتراطو  فدم -2

 للت يػػيف يشػػترط  بتػػألي  لل مػػؿ المسػػبق  التأمػػ  ااجػػأد  يشػػترط ف  د ف مػػف ,  ا بئ ػػأ ال  أ ػػر  نرػػؿ  سػػأس

 ال أم . الم ل مأج  ب ض ال قأن  جأ ا ل إ ت يي ه المراد بألشخص التخ ص مف عدر   ت نر

 يتػ ل  نألقػأ  ف :الخفاص بالقطفاع العفاممين نظفام  فن يميفزه خاص قانوني بوضع العام الموظف تمتع -3

  ػ  ال ػأـ الم ظػؼ نػأف لػذا ال أمػ . ال ظيبػ  شػن ف  ت ظػيـ ال ػأـ الم ظػؼ يح ـ الذ  القأ   ي ال ظأـ تحديد

 ااسػتبأد  ترػمف  سػلطأج امتيػأزاج تملػؾ دار الإ ف      اللػ ائو, القػ ا يف تح مه ائحي ت ظيمي مر ز ني

 :  ي ا مزايأ ال ظأـ  ل ذا (1).ال أـ لل ألو خدم    م ؿاا ال ح   ل  م ظبي أ فم

 نػي ال ظػأـ  ػذا يب  ػه لمػأ  ظػرا   ال أمػ  المرنػؽ سػير  رػمأف ال أمػ  دار الإ سػير حسػف  ػي :مزايفاه ىمأ فمن

 يتبػرغ ذ  لل ظيب  ال اأ ر ح يخلؽ    ظأئب ـ. ني  استمرار ـ مستقبل ـ  ل  ااطمئ أف مف الم ظبيف  ب س

 دار الإ تلتػػزـ  مػػأ .دار الإ  مػػؿ ل جػػأح رػػر ر  شػػرطأ   الػػ اأ  ػػذا ي ػػد   , حيأتػػه نتػػر  طيلػػ  ل ظيبػػ ل الم ظػػؼ
                              (2) لدي ـ. الإداري  ال بأأ   رنع عدرات ـ  ت مي  م ظبي أ تدريا بم م 

 القػراراج طبيػؽت د ف  ذلػؾ ؿيحػ   , عػد ا بسػ ـ داخؿ م جلقيف الم ظبيف مف طبق  يخلؽ ن   : يوبو أىم ماأ

  ف الزائديف الم ظبيف مف التخلص دار الإ تستطيع  ا  الم  ي  م ألح ـ  ل  المحأنظ  جؿ  مف ي السيأس

 يرػمف ت ػه المػ ظبيف لبقيػ  اا تأجيػ  ال بػأأ   قػص الػ  يػند   ػـ مػف   يػد أ يشػؿ ال ظػأـ  ػذا اف حأجت أ

 الم ظػػػؼ ف  ي  ػػػي ,  ػػػذا دار الإ بم انقػػػ  اا الم ظػػػؼ اسػػػتقأل  تقبػػػؿ  ا الػػػ ظيبي ال مػػػؿ نػػػي بقأئػػػه للم ظػػػؼ

 التػػي المأليػػ   ػػأج المخ  الر اتػػا  ت ػػ ف  ررػػأه د ف الح ػػ مي ال مػػؿ نػػي البقػػأأ  لػػ  مػػر ـ بأ ػػه يشػػ ر

   ألبػأ   الم أنسػ , حريػ   ل  القأئـ المبت ح  ال ظيب   ظأـ ظؿ ني تدنع التي الر اتا مف عؿ  للم ظبيف تدنع

 اامػد  لػ  يػند  , بألتػألي الجمأ يػ  المسػأ م     اترػراا فالمػ ظبي  ل  ال أم  ال ظيب   ا يفع تحرـ مأ

 (3) .جتمأ ي اا الم أشي بألمست   التد  ر ل ا الب يد

 
                                                           

 .144-143,صسابق مصدر عفٍفٌ: محمد اٍمن د. (1)
 .118,ص1990عامة( دار النهضة العربٍة ,القاهرة ,د. محمد محمد بدران: القانون الادارً )الوظٍفة ال (2)
 .119,ص  نفسه. محمد محمد بدران: مصدر د (3)
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 دائمػػأ   ت ػػف لػػـ الراتػػا   أ ػػر حػػد   بأ تبأر ػػأ الػػداخلي مػػفات لقػػ   المأليػػ  المخ  ػػأج فأنػػ لػػذلؾ       

 للمرنػؽ  مػس   ني ػأ يػند  ا نتػراج نػي الراتػا الشػرط  لرجػؿ ي طػي  بسػه القػأ  ف فا ديج  لخدمأج  مقأبؿ

 ينديػػه الػػذ   مػػؿال فأبػػ القػػ ؿ يم ػػف لػػذا .الطأرئػػ  ا  المررػػي     اا تيأديػػ  بألإجػػأزاج تمت ػػه ألػػ  ح  ال ػػأـ,

 ا تبػأراج الم يػأر نػي يػدخؿ نقػد مػألي, مقأبؿ مف الم ظؼ يتقأرأه مأ تحديد ني سأسات    ليس الم ظؼ

 لػـ الراتػا نػي التبرعػ  ف     ال ظيبيػ , الخدمػ  نػي عدميػ ات    لم ظػؼا يحملػه الػذ  ال لمي  ألمن ؿ اخر 

 اليػػه مرػػأنأ   راتػػا مػػف الم ظػػؼ يتقأرػػأه نمػػأ اخػػر ,  تبػػأراجا  لػػ   ا  مػػأ نحسػػا ال مػػؿ سػػأس   لػػ  تقػػـ

 التبػرغ مف يم   ـ ائؽ مست   ني يش الي  م ظبي أ  ل  الد ل  تجري أ  بق  بم أب     المألي  المخ  أج

 (1) أمل . ب زا   ال ظيبي لل مؿ

 نػي ااتجػأه  ػذا  يبػرز .الشرطة رجل يؤدييا التي الخدمات مقابل يى المالية المخصصات الثاني: التجاه

 نػي ال أمػؿ بػه يقػ ـ الػذ  ال مػؿ  ػف طبي تػه نػي يختلػؼ منعػج,  مػؿ   مجػرد ال أمػ  ال ظيبػ  ت د التي الد ؿ

 نػي  ظيبػ ال مب ػ ـ  ف ؼيختل ا ال ظأـ  ذا ظؿ ني ال أم  ال ظيب  مب  ـ ف      (2) الخأ   المشر  أج

  ػػ   مػػأ تخػػرج  ح ػػأ أج بأمتيػػأزاج تتمتػػع لػػـ  ال ظػػأـ  ػػذا ظػػؿ نػػي دار الإ ف   مػػأ الخأ ػػ , المشػػر  أج

 نػػي الخػػأص المشػػر ع يتب  ػػأ التػػي المبػػأد   بػػس تطبيػػؽ ذلػػؾ  لػػ   يترتػػا , الخأ ػػ  الشػػر أج نػػي مػػأل ؼ

  س ػ   لػه ال أمػ  لل ظيبػ  اامري ػي بػألمب  ـ  ليػه  يطلؽ (3). ال أم  دار الإ  ل  اانراد دار   اتجأه سيأسته

 :خ أئص
 يػػتـ شػيأ  ػػؿ عبػؿ    الم ظػػؼ, ا ال ظيبػ   سػػأس  لػ  ال أمػػ  ال ظيبػ   ظػػأـ عيػأـ ي ي  ػػ :التخصفص -1

 الراتػػػا حديػػػد ت  تقييم ػػػأ ال ظػػػأئؼ ترتيػػػا يػػػتـ  لػػػؾذ سػػػأس    لػػػ  طبي ت ػػػأ حسػػػا  ظيبػػػ   ػػػؿ  مػػػؿ تحديػػػد

 .به المحيط  الظر ؼ    من سته    الم ظؼ بمر ز ي تد  ف د ف ل أ, الم أسا
  تبػرغ حيأتػه بدايػ  م ذ الم ظؼ ني أ يلتحؽ م    ليسج  ي المب  ـ  ذا  نؽ ال ظيب  ف     :التأقيت  -2

 خر.  ج ع ني اليه ي  د  عد شأأ مت   يتر ه الزمف مف مد  الشخص يشجله  مؿ مجرد ا  أ بؿ ل أ,
 اف الخأ ػػ , بألمشػػر  أج ال مػػؿ  ػػف طبي تػػه نػػي يختلػػؼ ا  مػػؿ   مجػػرد ال ظيبػػ  ف     :المسففاواة -3

  الم ظػػؼ دار اا بػػيف القػػأ   ي المر ػػز نػػي المسػػأ ا  نػػأف لػػذا خأ ػػ ,  امتيػػأزاج بحقػػ ؽ ل ػػأ ي تػػرؼ ا دار الإ

  (4)القأ  ف. مأـ  لمسأ ا  ا المشر  ي  مبد  مقتريأج مف  ي
 
 
 

                                                           

 .658ص سابق, مصدر فهمٌ: زٍد ابو مصطفي د. (1)
 .672ص ,نفسه مصدر فهمٌ: زٍد ابو مصطفي د. (2)
 .110صمصدر سابق  بدران:  محمد محمد د. (3)

 .142-141صمصدر سابق, عفٍفٌ: محمد اٍمن د. (4)
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 القػ ا يف مػف ال ديػد ا ػدار ايتطلػ ا ن ػ  بألسػ  ل  يت ػؼ مزايػأه نمػف :و يوب مزايا النظام وليذا          

 ن ػؿ ,...  اا ػأر   ال ػدا  الترعيػ  يف ػألت ي ال أمػ  لل ظيبػ  الم ظمػ  المسػأئؿ مختلؼ تت أ ؿ التي  ظم  ات

 بألمر    ايرأ    يمتأز للأج ر.  أدؿ  ظأـ   رع دعيؽ بش ؿ ال ظأئؼ ؼت  ي    دار الإ مف مطل ا مأ

 نأ  ػأ  ػ  ـ لسسػتج أأ حأجػ   جػدج نمت  ت يي  ـ, بد اـ تلتزـ ا  مأ م ظبي أ بترعي  ملزم   ير دار الإ اف

 الج ػػأز خػػأرج مػػف ال بػػأأاج مػػف حأجت ػػأ  لػػ  الح ػػ ؿ تسػػتطيع ال عػػج  بػػس , نػػي بسػػ  ل  ذلػػؾ تسػػتطيع

 لم ػػػػػلحته تحقػػػػػؽ نيػػػػه  ػػػػػأف ذا   ظيبػػػػػ ال تػػػػرؾ يسػػػػػتطيع نأ ػػػػه للم ظػػػػػؼ بأل سػػػػػب   بسػػػػه  الشػػػػػيأ بي,الػػػػ ظي

    (1).الشخ ي 

 سػػػأس   لػػػ  يقػػػ ـ   دعيػػؽ بشػػػ ؿ ال ظػػػأئؼ اترتيػػػ  ظػػأـ لػػػ إ يحتػػػأج ن ػػ  ت أليبػػػه ن  ػػػر   يوبفففو مفففن مفففاأ   

  لػػ  عػػأئـ يمػػيت ل  ظػػأـ يبتػػرض  مػػأ ال ظػػأئؼ لجميػػع الػػدعيؽ التخ ػػص  جػػ د  لػػ  ي تمػػد  مػػأ م رػػ  ي

 الم ػػلح   لػػ  المأديػػ  اا تبػػأراج نيػػه  تجلػػا  مػػأ ال أمػػ . الم ل مػػأج  لػػ   ليسػػج المتخ  ػػ  الم ػػأرؼ

 ال ػػأـ, الم ظػؼ  اأ نػػي الح ػـ  ػػي جػ رات زيػػأد    ف  الخػأص ال ػػأـ القطػأ يف بػػيف راعال ػ لشػػد  , ال أمػ 

  ا م ي ػه,  ظيبػ  نػي اسػتقراره ل ػدـ اتػهذ بػألم ظؼ يرػر بمػأ ال ظػأئؼ بػيف الت قسج   ر  يرأ   ي به  مف
 نػي بػه ااخػذ  ػ  ب  لػذلؾ , ااسػتقرار   ػدـ القلػؽ بطيأتػه يحمػؿ ممػأ تقأ ػد    ترعيػ   ال ظػأـ  ػذا نػي ي جػد

 (2.) ال أمي  الد ؿ

 يؤديو. الذي العمل مقابل واجر الشرطة لرجل الدولة تجرييا نفقة ىي المالية المخصصات الثالث: التجاه

 جػؿ  مػف بي  مػأ المػزج لػ إ الد ؿ مختلؼ  مدج لذلؾ ال ي ا, مف بم جأ  ليس السأبقيف ااتجأ يف ف أ لمأ

 البػرؽ يتسش  ف  ال    ؿ عد ااتجأ يف بيف تقأراال ف  ي  ي ا  ذا  ل ف ,م أ   ال ظأميف مزايأ بيف الجمع

 م  مػأ  ػؿ   خػذ السػأبقيف أ يفااتجػ بػيف   طػأأ خػذ    ألػؾ  ف مػف الػر ـ   لػ  ال ملػي التطبيػؽ ني بي  مأ

 تأخػذ ازالػج الػد ؿ ف   مػأ اتخػر,  ػف يميػزه  جػ  را   اسأسػأ   م  مػأ ل ػؿ ايزاؿ ا ه اا خر,ات خ أئص مف

   (3)ت ميلي. ب ب   بأتخر   لي   ب ب  باحدا مأ

 بمػأ بي  مػأ مػزج   التػ ازف تحقيػؽ محػأ ا   ال ظػأئؼ ترتيا  ظأمي   ي ا مزايأ بيف الم ر  المشرع جمع ذ 

  يئػػ  نػػراد   اجبػػأج سػػأس   لػػ  اتجػػ ر حػػدد  ذ ,السػػأئد   ااجتمأ يػػ   ال قأنيػػ  السيأسػػي  الظػػر ؼ مػػع يتبػػؽ

 ا  الم ػػلح  ا  )ال زار مخت ػ  اداريػػ   حػد   ػػؿ ن لػ   .يشػجل أ نػػيمف التأ ػؿ  اشػػترط ـ مسػن ليأت  الشػرط 

 ب د المخت   السلط  مف ي تمد ل أ ت ظيميأ ي س  ترع ف  ال أم ( ال يئ  ا  المحأنظ  ا  الح  مي الج أز

    (4) ظيب .  ؿ   ؼ بطأعأج به مرنقأ   لل ظأئؼ جد ا   ترع   ,دار الإ   للت ظيـ المر ز  الج أز را  اخذ

                                                           

 .51-50,ص1975, ,دمشق الجدٍدة المطبعة المعاصر, عالمنا دول فٌ العامة الوظٍفة : طلبة س عبد د. (1)
 .114صمصدر سابق  بدران:  محمد محمد د. (2)

 .139,ص1979,جامعة الكوٍت,الكوٍت( د. زكٌ محمود هاشم: توصٍ  وتقٍٍم الوظاب  بٍن النظرٍة والتطبٍق, 3)

مكرر أ(  76,منشور بالوقابع المصرٍة بالعدد)5349( لسنة 4;مدنٍة المصرً رقم )ن قانون الخدمة ال( م>) لمادةا (7)

 .4/44/5349فٌ
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  ػؿ  ت تبػر حرنيػ     تأبيػ    ن يػ  تخ  ػي  الرئيسػي  ال ظػأئؼ مػف مجم    ال  ال ظأئؼ  تقسـ           

  جػ د  ػ  ذلػؾ مػف الح مػ    ف     (1) اا ػأر .  ال ػدا  ال قؿ الترعي   مجأؿ ني متميز  د  ح  ظيبي  مجم   

  مؿ مقأبؿ    ه نألراتا (2)ال ظأئؼ. ترتيا جدا ؿ  بيف الإداري  لل حد  الت ظيمي ال ي ؿ بيف   يؽ ارتبأط

 (3).دار الإ لخدم  طأ ها ق لقأأ الم ظؼ يتقأرأه المأؿ مف مبلجأ    ف  بأر  ن   الد ل  تجري أ  بق   

 ال ليػأ ااداريػ  المح مػ  رددج  عػد ال مػؿ مقأبػؿ    جرات ف   ل  ستقر  نقد الم ر  الإدار  القرأأ  مأ 

 ذ بػج مػأ  ػ  ح ػأـات  ذه بيف  مف مستقر   عرأأ   ال مؿ مقأبؿ جرات  ا بو حت  اح أم أ ني  ؿات  ذا

 فا  يأبػه, مػد  راتبػه مػف مبػرر بػد ف  مله  ف ي قطع الذ  الم ظؼ يحرـ ف  يج ز) ا ه ال  المح م  اليه
 جػرات ف   لػ  ا ػرج  التػي ل ػأ اخػر ح ػـ نػي المح مػ  بي ػج  مأ  (4)ال مؿ(. مقأبؿ    ااجر ف   ؿات

  ل  استقر م ر ني الإدار    القرأأ  أف  لمأ  (5). ظيبته  ف الم ظؼ م  أ تق ي لدرج  ال مؿ مقأبؿ

 الم ظػؼ ف )   ػ  ل ػأ ح مأ ني م ر ني ال ليأ داري الإ المح م  ها دت  مأ   ذا ال مؿ مقأبؿ    جرات  ف

 تسػػلمه تػػأريخ مػػف راتبػػه يسػػتحؽ الم ظػػؼ ف   ػػي اذف نألقأ ػػد   (6).(ال مػػؿ تسػػلمه تػػأريخ مػػف مرتبػػه يسػػتحؽ

 الم ظػػؼ ندي ػأي التػي الخػػدمأج مقأبػؿ جػرات عأ ػد  تطبيػػؽ ف    (7)لػذلؾ.  احقػأ   الت يػػيف عػرار  ل  ػأف ال مػؿ

 ال مػػػؿ  ػػػف ا قطأ ػػػه تػػػر ن طػػػ اؿ مرتبػػػأ ؽيسػػػتح ا الم ظػػػؼ بػػػأف القػػػ ؿ يقترػػػي ال  أيػػػ  حتػػػ  ال ػػػأـ للمرنػػػؽ

 ااجػػأزاج لػ إ بألإرػػأن  ال ػأـ المرنػػؽ  ػف ب يػػدا   يقرػي أ التػػي المررػي  ااجػػأزاج نتػر  طػػ اؿ    , الػ ظيبي

                                   (8) الطأرئ . ال رري 

 

                                                           

 .2016( لسنة 81( من قانون الخدمة المدنٍة المصرً رقم )10المادة ) (1)
 .180د . محمد محمد بدران, مصدر سابق,ص (2)
 .445ص ,مصدر سابقد. سلٍمان محمد الطماوً:  (3)

 فٌ العامة الوظٍفة : حسٍن بكر محمد د. الٍه اشار 4/1/1970 فٌ المؤرخ مصر فٌ العلٍا الادارٍة المحكمة حكم(4)

 .156,ص1984طنطا,, , للطباعة سعٍد مؤسسة ,1ط والوضعٌ, الاسلامٌ النظامٍن

 .39سابق,ص صدرم شطا: محمد حماد د. الٍه اشار 4/4/1965 فٌ (1417) رقم العلٍا الادارٍة المحكمة حكم(5)

 , العمل تسلمه تارٍخ من مرتبه ٍستحق الموظ  ان )علي نص القانون ان الي مصر فٌ العلٍا الادارٍة محكمة ذهبت (6)

 وقاعدة ٍتسق عادل طبٍعٌ الاصل تردٍد النص وهذا ذاته التعٍٍن قرار تارٍخ ولٍس التارٍخ بهذا هو الاستحقاق فٌ فالمناط

 فلا ذلك الابعد عمله ٍستل لن الموظ  وان صادر التعٍٍن قرار كان فاذا قانونٌ سبب بلا رالغٍ علي الاثراء جواز عدم

 تراخي ثم المختصة الجهة من تكلٍ  علي بناء العمل تسلم قد الموظ  كان اذا وكذلك الاخٍر التارٍخ بعد الا مرتبه ٍستحق

 احكام مجموعة (5 لسنة 70) المرقم حكمها .(العمل هب تسلم الذً الاول التارٍخ من مرتبه ٍستحق فانه تعٍٍنه قرار صدور

 .672ص سابق, مصدر فهمٌ: زٍد ابو مصطفي د. الٍه ,اشار 293,ص الاولي السنة , العلٍا الادارٍة المحكمة

 د. الٍه اشار . 1121ص السابعة, السنة احكام مجموعة (1330 ) رقم مصر فٌ الادارً القضاء محكمة حكم(7)

 .673,ص سابق مصدر : مٌفه زٍد ابو مصطفي

 .673ص , نفسه مصدر فهمٌ: زٍد ابو مصطفي د. (8)
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 المػػ ظبيف يتقأرػػأ أ تػػيال المأليػػ  المخ  ػػأج بطبي ػػ  يت لػػؽ نيمػػأ ايرػػأ   اارد ػػي المشػػرع جمػػع  عػػد         

 ف     ال مػػػػؿ مقأبػػػػؿ جػػػػر ات ال بقػػػػ  مب ػػػػ مي بػػػػيف الخ ػػػػ ص جػػػػه    لػػػػ  ال ػػػػأـ مػػػػفات   نػػػػراد  ػػػػأـ بشػػػػ ؿ
 ال عػج  نػي ال ػأـ مػفتا تنػراد الد لػ  تجري ػأ  بقػ   ػي الراتػا مبػرداج احد  بأ تبأر أ المألي  المخ  أج

 الخدمػػ  مجلػػس يتػػ ل  ف   لػػ  المد يػػ  الخدمػػ   ظػػأـ  ػػص  عػػد .يند  ػػه الػػذ  ال مػػؿ مقأبػػؿ اجػػر   ت تبػػر  بسػػه

  تقيػيـ  ادار  ال ظػأئؼ  ت ػ يؼ    ػؼ  ادارت ػأ البشػري  المػ ارد بتخطيط المت لق  الت ليمأج ا داد المد ي 

 المت لقػػػػ  التشػػػػري أج با ػػػدار الػػػػ زراأ لمجلػػػػس ي  ػػػي ف  لػػػػه   السػػػػ  ي  الزيػػػأد   اسػػػػتحقأؽ الػػػ ظيبي داأات

 التػػي  ظيبتػػه بم ػػأـ أمػػهعي مقأبػػؿ الشػػ ر  للراتػػا الم ظػػؼ اسػػتحقأؽ  ج ػػؿ (1) الحػػ انز.  ال ػػس اج بألر اتػا

  (2). يشجل أ
  طبي ػػ ذاج بػػه تلحػػؽ التػػي مأليػػ ال  المخ  ػػأج الراتػػا ف  لػػ إ  ذ ػػا نقػػد ردفات نػػي الإدار  القرػػأأ مػػأ 

 القػػػ ا يف  تحػػدد ال ػػأـ الم ظػػؼ يشػػػجله الػػذ  ال ظػػأمي المر ػػز   أ ػػر حػػػد  الراتػػا ني ػػد , مزد جػػ    يػػ عأ 

 مقػػدار تحديػػد نػػي الم ظػػؼ لمسػػأ م  امجػػأؿ  مػػأ (3). المخ  ػػأج ذلػػؾ نػػي بمػػأ ه  أ ػػر   أنػػ   ظمػػ  ات

 الم يف للم ظؼ في    ف  د ف مف  عج    ني الر اتا سلـ ت ديؿ ام أ ي  ف  نرس   يتقأرأه, الذ  الراتا

 التبسػػير  بػػألقرار جػػأأ  عػػد (4)السػػأبؽ. الر اتػػا سػػلـ  لػػ  للإبقػػأأ  ااحتجػػأج م تسػػا بحػػؽ التمسػػؾ مسػػبقأ  

  اف بأل مػػؿ ب ػػأ الم لػػؼ    الم ظػػؼ يقػػ ـ  ف ال أمػػ  ال ظيبػػ  نػػي ات ػػؿ  ػػأف لمػػأ  الػػرا ) التشػػريع لػػدي اف

 بألإجػأز  الجيػأا ا ػزؿ  عػد مشػر ع  ػذر بد ف الجيأا  ف الراتا  ذا يستحؽ ا  اف د امه لقأأ راتبأ   يتقأر 

 المم  حػ  السػ  ي  ااجػأز  نػأف لػذا , ال أمػ  بألخدم  الم لؼ    للم ظؼ مألي  حؽ الراتا استحقأؽ لجأيأج

  لػػ  لػػه المترتبػػ  المأليػػ  الحقػػ ؽ مػػف ا  ػػأ ين ػػد ممػػأ اسػػت مأل أ خػػسؿ  ال ػػس اج الراتػػا اسػػتيبأأ مقػػرر  لػػه

   (5)(.دار الإ
 ف  ل ػػأ يجػػ ز لػػذا بألمسػػتقبؿ, يت لػػؽ نيمػػأ الد لػػ  ازاأ براتبػػه يت لػػؽ نيمػػأ  ظأميػػأ   مر ػػزا   يشػػجؿ الم ظػػؼ نػػأف لػػذا

 الجأ ػا يظ ػر ل ف الم تسا, الحؽ بب ر  التمسؾ للم ظؼ ي  ف ف  د ف الم برد   بارادت أ تشأأ ت م ت دله

 الراتا ي بو بذلؾ ال ظيبي ال مؿ اداأ ب د   أ ره احد  ال ظيبي  ال س اج تش ؿ  التي للراتا الشخ ي

  (6)للم ظؼ. م تسبأ حقأ   ارح     ه  ل  به المسأس الد ل  طيعتست ا ل أحبه شخ يأ دي أ
 
 

                                                           

المنشببور بالجرٍببدة الرسببمٍة  .2020( لسببنة 9( مببن نظببام الخدمببة المدنٍببة الاردنببٌ رقببم)7( الفقببرة )أ( مببن المببادة)1)
قببببع متبببباح علبببي الصببببفحة الرسبببمٍة لبببدٍوان التشببببرٍع والبببراً الاردنببببٌ علبببي المو 2/2/2020فبببٌ  (5619بالعبببدد)

 .11/2/2022تارٍخ الزٍارة  .www.lob.joالالكترونٌ

 .2020( لسنة 9( من نظام الخدمة المدنٍة الاردنٌ رقم)2( المادة)2)
 اشار .35,ص1994, المحامٍن نقابة بمجلة ,المنشور 16/6/1993 فٌ الصادر الاردن فٌ العلٍا العدل محكمة قرار( 3)

 .54ص ,2009 , عمان, للنشر, وابل دار الثانٌ, ,الكتاب1ط , الاردنٌ ًالادار القانون :شطناوً خطار علي د. الٍه

  .54ص نفسه, مصدرال,30/6/1993 فٌ الصادر الاردن فٌ العلٍا الادارٍة محكمةال قرار (4)

 , القرار غٍر منشور.2015( لسنة 6(القرار التفسٍرً لدٍوان التشرٍع والراً الخاص بتفسٍر القوانٍن رقم)5)
 .54ص سابق, مصدر :شطناوً خطار علٌ د. (6)
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 الراتػػػا  اسػػػتحقأؽ الخدمػػػ  داأإ ب ػػػد شخ ػػػي مر ػػػز لػػػ إ الراتػػػا بخ ػػػ ص المر ػػػز  ػػػذا  يتحػػػ ؿ          

 الت ييػؼ  ذا  ل   يترتا  ذلؾ  ل   ب أأ له, استحقأعه ب د الم ظؼ راتا ت ديؿ يج ز ا  بذلؾ , الش ر 

 مأليػ  ارػأنأج مف به يلحؽ  مأ الم ظؼ لراتا القأ   ي ال ظأـ ت ديؿ ج از م  أ القأ   ي  ال تأئج مف ال ديد

 خسنأ   بذاته م ظؼ راتا ت دؿ ف  للد ل  يج ز  ا الم تسا. بحقه  ااحتجأج له ي  ف ف  د ف  عج    ني

 (1).زمسئه لمرتبأج

 بأل سػػػب  ؼال ظػػػأئ ترتيػػػا  ظػػػأمي بػػػيف جمػػػع ذإ  اارد ػػػي الم ػػػر   ظيريػػػه سػػػأير نقػػػد ال راعػػػي المشػػػرع مػػػأ 

 الج ػد مقأبػؿ يػدنع جػر  بم أبػ   ت ػد ن ػي الػ ظيبي الراتػا مبػرداج احد  ا تبأر أ  ل  المألي  للمخ  أج

 حتيأجأتػػػها لتػػأميف  الد لػػ  تجري ػػأ قػػ  ب ت ػػد ال عػػج  بػػػ بس , ال ػػأـ المرنػػؽ خدمػػ  نػػي  الم ظػػؼ يبذلػػه الػػذ 

 مػف ا تبػأرا الت يػيف   ػد للراتا الم ظؼ استحقأؽ ج ؿ حيم ,ال ظيبي مر زه مع  ـيتسأ بمأ  بقأته  تجطي 

 لسػػ   (22) رعػػـ ال ػػأـ  القطػػأع الد لػػ  مػػ ظبي ر اتػػا عػػأ  ف نػػي يرػػأ     شػػأر  مػػأ (2)ال مػػؿ. مبأشػػرته تػػأريخ

 م يشػػي مسػػت   ل ػػـ يػػنمف بمػػأ بأح أمػػه المشػػم ليف ر اتػػا ت ػػديؿ الػػ  ي ػػدؼ القػػأ  ف بػػأف الم ػػدؿ 2008

  (3)الخدم .  س  اج  الم  ا ال لمي  المن سج اا تبأر ب ظر ااخذ مع انرؿ
 ح مػأ   نػي  رد نقػد لػه, الم   ػ  ال  أ ػر   الراتا ا ؿ تأ يد  ل  استقر نقد ال راؽ ني اادار  القرأأ مأ 

 تبػذؿ  لػـ  مػؿ بػأ  تقػـ لػـ لمد يػ ا ف  حيػم   , الم ظػؼ مف المبذ ؿ  الج د مؿال  عيم     الراتا اف ) له

  (4)الب ؿ(. نتر  خسؿ الر اتا ؽتستح ا نأ  أ لذلؾ , ن ل أ نتر  خسؿ ج د   

 مػػف  ػػؿ نػػي  ظيريػػه اليػػه ذ ػػا مػػأ  ػػف يختلبػػأ لػػـ  ال ػػراؽ نػػي الإدار  أأ القرػػ  المشػػرع ف  سػػبؽ ممػػأ يترػػو

 لل ظيبػػ  المب ػػ ميف فبػػي مػػأ مػػزج ا ػػه    المأليػػ  جللمخ  ػػأ القأ   يػػ  لطبي ػػ ا بخ ػػ ص ردف ات م ػػر

   ػػي خػػأص بشػػ ؿ الػػداخلي مػػفات عػػ    مخ  ػػأج  ػػأـ بشػػ ؿ المأليػػ  المخ  ػػأج نػػأف ألي بألتػػ ال أمػػ 

  بقػ  ت ػد ال عػج  بػ بس ,ال ظيبيػ  م أمػه  اداأ ا  ػأأ الشػرط  رجػؿ يبذلػه الػذ  الج ػد بػؿمقأ يدنع جر  بم أب 

 ال ظيبي. مر زه مع  ـيتسأ بمأ  بقأته  تجطي  حتيأجأتها لتأميف  الد ل  ري أتج

 

 

 

 

                                                           

 .54ص ,نفسه مصدرال :شطناوً خطار علٌ د. (1)

 المعدل. 1960( لسنة 24( من قانون الخدمة المدنٍة رقم)16المادة )( من 1( البند)2)
,منشور بالوقابع العراقٍة المعدل 2008( لسنة 22( من قانون رواتب موظفٌ الدولة والقطاع العام رقم)1المادة)( 3)
 .12/5/2008( فٌ 4074العدد )ب
 سوادً: كرٍم زٍنب الٍه اشارة ,1/6/1997 فٌ تمٍٍز( /انضباط/128/ التمٍٍزٍة الاضبارة /997) رقم القرار (4)

 .14,ص1998 النهرٍن, جامعة – الحقوق كلٍة الي قدمت ماجستٍر رسالة للراتب, القانونٍة الأحكام
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 الشػػرط  لرجػػؿ تمػػ و التػػي  المخ  ػػأج الراتػػا زيػػأد  فبػػي مػػأ  سعػػ    ألػػؾ بػػأف بألػػذ ر الجػػدير مػػف         

 تأديتػه ا  أأ ين البرد جأ ا مف  اارتيأح بألمسأ ا  الش  ر )ذلؾ    ال ظيبي نألررأ ,ال ظيبي الررأ  بيف

  ػذا نػي  ن ػس    ليػه يح ػؿ مػأ  مقػدار  ملػه مػف البػرد يت ع ػه مػأ بػيف الت انػؽ خسؿ مف يتحقؽ  الذ  ل مله

  ألػؾ ال ديػد مػف ال  امػؿ ن (1) اا تػأج(. لل مػؿ البػرد تػدنع التي بألم   أج يتم ؿ ال ظيبي الررأ ف    ال مؿ
جػر  سػيل   أمػ  تي د ا اذأ يلحؽ ب أ مف ارأنأج مألي  م  الراتا  مف بي  أ التي تن ر بألررأ ال ظيبي 

طردي  بيف مست   الدخؿ  الررػأ الػ ظيبي ال سع  ال بسبا ا شبأع الحأجأج المأدي   ااجتمأ ي  للأنراد
 ميػػػ   ت ػػػ ع نػػػي الم ػػػأـ  مػػػأ يم ػػػؿ محتػػػ   ال مػػػؿ  مػػػأ يترػػػم ه مػػػف مسػػػن لي    ػػػسحيأج  ال, للم ظػػػؼ
 مػػأؿ  الم ػػأـ بمػػأ ا أطػػ  ات ف   ره   ػػدمأ يمػػ و  ػػسحيأج لإ جػػأز  ملػػه يشػػ ر  بأ ميػػ  د   اذللم ظػػؼ 

يت أسػػا مػػع القػػدر   الم رنػػ  التػػي يتحلػػ  ب ػػأ الم ظػػؼ يػػند  الػػ  تػػد يـ ادائػػه   ػػذا بػػد ره يػػ   س  لػػ  
              (2)الررأ ال ظيبي.

 بقػػ  تم ح ػػأ الد لػػ   مػػؿ   المأليػػ      ػػأ اجػػر مقأبػػؿ ال  المخ  ػػأج طبي ػػ ف المػػزج بػػيف  يػػر  البأحػػم  
مف الداخلي  ل   جه الخ  ص    اتجػأه  ي سػجـ مػع متطلبػأج ال مػؿ الػ ظيبي  رػمأف سػير ق   اتل

المرانػػػؽ ال أمػػػ  بأ تظػػػأـ  اطػػػراد اسػػػيمأ  زار  الداخليػػػ ,  القػػػ ؿ بخػػػسؼ ذلػػػؾ ي  ػػػي  ػػػدـ اسػػػتطأ   رجػػػؿ 
      حألػػ  الت عػػؼ  ػػف ال مػػؿ  الشػػرط  اا قطػػأع  ػػف ال مػػؿ الػػ ظيبي حتػػ  نػػي حػػأاج اا قطػػأع المشػػر 

تي سمو ب أ القأ  ف لرجؿ ني ااجأزاج اا تيأدي  ا  المرري  ا   ير أ مف حأاج الت عؼ المشر    ال
 .يبت د  ف  مله ال ظيبي بش ؿ منعج  الشرط   ف ي قطع  

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 للموظفٍن)دراسة الوظٍفٌ والرضا والاجور الرواتب  زٍادة بٍن العلاقة : نعلوا حسٍن وعلاء احمد عماد الدٍن سٍ   (1)

 ذكر بدون الثامن, ,العدد والدولٍة العربٍة للدراسات المستنصرٍة مجلة فٌ منشور بحث للضرابب( العامة الهٍبة فٌ تطبٍقٍة

 .26ص , النشر سنة

 كلٍة العامة( )الادارة الرشٍد مصر  فٌ تطبٍقٌ بحث عملال وتصمٍم تحلٍل فٌ الوظٍفٌ الرضا اثر : محمد احمد وفاء (2)

 .10ص ,نشر سنة بدون عشر, التاسع ,العدد الجامعة الاقتصادٍة للعلوم بغداد
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 المطلب الثانً

 المالٌة لقوى الأمن الداخلً المخصصات نواعأ

ح ػأـ م ح ػػأ بػيف ال ديػػد مػػف  القػ ا يف  القػػراراج  التػػي   ت ػػأ رج  المخ  ػأج   يػػرا   ت ػددج ا ػػ اع       
نقد م حج ال ديد مف المخ  أج للم ظبيف مف ذ   ااخت أ أج الب يػ   بي ج شر ط  اح اؿ م ح أ,

نقػػد  ظمػػج ب ػػض القػػ ا يف الخأ ػػ  مػػ و المخ  ػػأج لػػب ض  جأ ػػا ذلػػؾالػػ   , الم  دسػػيف  أتطبػػأأ
 عػأ  ف الخدمػ   التقأ ػد لقػ    (1)جأم يػ  , عػأ  ف الخدمػ  الخأرجيػ .يف , قػأ  ف الخدمػ  الط ائػؼ المػ ظب

ل  الراتا  ي حػؽ مػف حقػ ؽ الم ظػؼ شػأ  أ شػأف الراتػا إالمخ  أج المرأن   ت د   ,مف الداخليات
ف يتجػػأ ز ال ػػ  بأج  جػػؿ   ذلػػؾ مػػف  ,ل ػػي تسػػأ ده  لػػ  تحسػػيف ال رػػع الم أشػػي لػػه ,الػػذ  يتقأرػػأه

 (2).مػف راتػػا ي بػي لم اج ػ  م ػػؿ  ػذه ال ػػ  بأج يتقأرػأهي ػ ف مقػدار مػػأ  ذإ, عت ػأدي  المحيطػ  بػػه اا
 تسم  ني ب ض التشري أج بأل س اج   ي ني حقيقت أ داخله ني الراتا الش ر  ال أني الػذ  يقبرػه 

( مػػف 86مػػأد  )لل  اسػػت أدا   (3)مػػف حق عػػه. حقػػأ   ت ػػدن ػػي ت ػػد جػػزأ مػػف الراتػػا , مػػع  ػػذا  الم ظػػؼ شػػ ريأ,
الم دؿ التي   ج  ل  سريأف ع ا يف  2011( لس   18عأ  ف الخدم   التقأ د لق   اامف الداخلي رعـ)

 (4)ني  ذا القأ  ف . الخدم  المد ي   ل  ع   اامف الداخلي ني  ؿ مأ لـ يرد به  ص خأص

رػػأن  الػػ  إمد يػػ   لي ػػأ نػػي عػػ ا يف الخدمػػ  اللػػذا نػػأف رجػػؿ الشػػرط  يسػػتحؽ المخ  ػػأج الم  ػػ ص  
  ػي المخ  ػأج ال أئليػ   مف الػداخلي  ف الخأص ببئ  ع   اتالمخ  أج التي يستحق أ بم جا القأ

 مخ  ػػػػأج الشػػػػ أد   مخ  ػػػػأج م ػػػػع مزا لػػػػ  الم  ػػػػ   مخ  ػػػػأج الم  ػػػػا  مخ  ػػػػأج اجػػػػ ر 
ي  اا مأؿ اارأني   مخ  أج الم عع الججراني  مخ  ػأج اايبػأد  السػبر  المخ  ػأج ااسػت  أئ

سػػػيتـ تقسػػػيـ  ػػػذا لػػػذلؾ  .  منعتػػػ  مخ  ػػػأج اارزاؽ  مخ  ػػػأج الخطػػػ ر   مخ  ػػػأج الخطػػػ ر  ال
   رسػػػػه نػػػػي البػػػػرع ال ػػػػأ ي  ال أبتػػػػ  ؿ المخ  ػػػػأج المأليػػػػ   ت ػػػػأ ؿ نػػػػي البػػػػرع ات نػػػػر يفالمطلػػػػا الػػػػ  
 المألي   ير ال أبت . للمخ  أج

 

 

                                                           

 .97د. ٍوس  الٍاس: المرجع العلمٌ فٌ شرح قوانٍن الخدمة المدنٍة والانضباط والتقاعد المدنٌ, مصدر سابق,ص (1)

, ,المركبز 1مبادئ الحدٍثة للوظٍفة العامة بٍن الشرٍعة الاسلامٍة والقبانون الوضبعٌ,طعبد الرزاق جاسم: ال د. رشا (2)

 .82ص2016القومٌ للإصدارات القانونٍة, القاهرة,

, دار المكتبببة 1سببلٍمان سببلٍم بطارسببة: نظببام الوظٍفببة العامببة فببٌ المملكببة الاردنٍببة الهاشببمٍة)النظرٍة والتطبٍببق( ط (3)

 .195,ص1997الوطنٍة عمان, 

المعدل المنشور بالوقابع العراقٍبة   2011لسنة  18( من قانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلٌ رقم 86المادة ) (4)

 .15/8/2011( فٌ 4203بالعدد )
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 ولالفرع اأ 

 المخصصات المالية الثابتة

 تتحجػػػػا  ػػػػذه  ا   ػػػػدمأ   ج التػػػػي تمػػػػ و مػػػػع الراتػػػػا   ت ػػػػ ف تأب ػػػػ  لػػػػه  جػػػػ دا   ػػػػي المخ  ػػػػأ        
  تلػػؾ ااجػػأزاج  اا تيأديػػ   المررػػي   الدراسػػي  ,المخ  ػػأج  ػػف الم ظػػؼ نػػي حػػأؿ تمت ػػه بألإجػػأز  

  (1).تأـ التي يتمتع ب أ الم ظؼ براتا  

رعػـ  اح أـ عأ  ف الخدمػ  المد يػ ف تطبؽ  مف الداخلي  ص  ل  د لق   اتف عأ  ف الخدم   التقأ   بمأ 
نيمػػػأ لػػػـ يػػػرد نيػػػه  ػػػص خػػػأص نػػػي  ػػػذه القػػػأ  ف,   بألتػػػألي نػػػأف  خػػػر      عػػػأ  ف   1960( لسػػػ   24)

ذات أ الم   ص  لي أ ني عػأ  ف ر اتػا مف الداخلي  ي لتي تم و لق   اتالمخ  أج المألي  ال أبت  ا
دؿ مػع  جػ د ب ػض ااخػتسؼ نػي مقػدار أ  مػف الم  2008لس    (22م ظبي الد ل   القطأع ال أـ رعـ)

  ذه المخ  أج:

سػػأس رػػأن  الػػ  راتبػػه اتإ ػػأ) مبلػػغ مػػف المػػأؿ يسػػتحؽ للم ظػػؼ  ت ػػرؼ بأ  .: المخصصففات العائميففةولً أ
 جيػػػػ  رػػػػأني   ألز إ بػػػػأأ  أ السػػػػأئد  نػػػػي السػػػػ ؽ بسػػػػبا تحملػػػػه ليسػػػػت يف بػػػػه  لػػػػ  م اج ػػػػ  حألػػػػ  الجػػػػس

 مخ  ػأج رػأني  إ بػأأ  أئليػ   التي تمػ و للم ظػؼ الػذ  يتحمػؿ أج   ) ي المخ    (2).( اد ات
 ػػأف ت ريػػؼ المخ  ػػأج  بػػألر ـ مػػف اخػػتسؼ التسػػمي  التػػي   آيػػأ     (3)(. ادالز جيػػ   مخ  ػػأج ات

لت ييػػػؼ  اف ا  ميت ػػػأ   أمػػػؿ مػػػن ر نػػػي تحديػػػد الراتػػػا خ   ػػػأ   لػػػؽ  لي ػػػأ اا ا ػػػه ا يم ػػػف تجأ ػػػؿ تط
ا أ ػػػػ   –يرا ػػػػ  نػػػػي تحديػػػػد أ اا بػػػػأأ ال أئليػػػػ  للم ظػػػػؼ  ذلػػػػؾ بتقريػػػػر   بقػػػػ      ػػػػأالحػػػػديم للمرتبػػػػأج 

   أؾ ب ض البق أأ اتجه الػ  القػ ؿ  (4) اد. )مخ  أج( له بم أسب  ز اجه  مأ يرزؽ مف  -جتمأ ي ا
  زيأد   دد ااطبأؿ للم ظؼ  أسأس لتحديد راتا الم ظؼ  بأف ااخذ بأا تبأراج ااجتمأ ي   ألز اج 

 لػ  زيػأد  الطأعػ  اا تأجيػ   ل   ػأ ت مػؿ  لػ  ايجػأد   ح اابت أر لػد  اانػراد  ا ت ػ ف بأ  ػأ  ر  ا يشجع
 (5)الش  ر اامف  ااحسأس بأف مسن لي  البرد مف مسن لي  المجتمع.

                                                           

 .208-207د . ماهر صالح علاوً: مصدر سابق,ص (1)
  .174,ص1983, ت,الكوٍتجامعة الكوٍد. عادل الطبطبابٌ: قانون الخدمة المدنٍة الكوٍتٌ الجدٍد,  (2) 

 .333صواخرون, مصدر سابق, د. علٌ محمد بدٍر  (3)

 .46,ص1966, 1طحمدً امٍن عبد الهادً: نظرٍة الكفاٍة فٌ الوظٍفة العامة, دار الفكر العربٌ للنشر , (4)
الفكبر العرببٌ للطباعبة  ارمحمد مختار محمد عثمان :الجرٍمة التأدٍبٍة بٍن القانون الادارً وعلم الادارة, القاهرة, د (5)

 .400,ص1973, 1ط والنشر,
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أ ج تحأبي ذ    اجتمأ يأ   ب ذا ال  ع مف المخ  أج ن أ ج تم ؿ مظ را   الم ر  اخذ المشرع نقد      
ف بحجػػػػ    عػػػد الجأ ػػػػأ الملػػػػغ1964لسػػػ    (46ف عػػػأ  ف ال ػػػػأمليف المػػػد ييف رعػػػػـ )  ػػػػجير  اا المرتبػػػأج ال
  (1).الم ظؼ اا زا ممأ يقدمه را   ـا يقدالمتز ج الم ظؼ 

 1981 ( لسػػػ   118 ػػػذه المخ  ػػػأج بم جػػػا عػػػأ  ف تقريػػػر ال ػػػس   ااجتمأ يػػػ  رعػػػـ ) مػػػ و ػػػـ ا يػػػد 
 تسػػر   ػػذه المخ  ػػأج  لػػ  جميػػع  (ج يػػه شػػ ريأ  2)ػحػػدد أ بػػ اسػػمأ أ المشػػرع ب ػػس   الػػز اج    الم ػػدؿ

( 6) ػػس   ااجتمأ يػػ  ببئػػ  م حػػد  الػػ  مػػأ تػػـ زيػػأد  مقػػدار ال (2)ال ػػأمليف داخػػؿ جم  ريػػ  م ػػر ال ربيػػ .
( ج ي ػػػػػأج  تػػػػػـ دمج ػػػػػأ بػػػػػأتجر 4ج ي ػػػػػأج  ال ػػػػػس   ااجتمأ يػػػػػ  اارػػػػػأني  ببئػػػػػ  م حػػػػػد  ايرػػػػػأ الػػػػػ  )

نقػػد احػػأؿ مػػ و ااجػػر الم مػػؿ الػػ  رئػػيس  2016( لسػػ   81  المد يػػ  رعػػـ )امػػأ عػػأ  ف الخدمػػ (3)الػ ظيبي.
لطبي ػػ   مػػؿ  ػػؿ  حػػد      يػػ  ال ظػػأئؼ  طبي ػػ  اخت أ ػػأت أ ب ػػأأ  مجلػػس الػػ زراأ ي ػػدره بقػػرار  نقػػأ  

م  ػ ص  لي ػأ نػراد  يئػ  الشػرط  يسػتحق ف ال ػس   ال أئليػ  ال لػذا نػأف  (4) ل   رض ال زير المختص.
 سه ب بس مقدار ال س   التي يستحق أ ال أمليف المد ييف ني الد ل .  ني القأ  ف 

مػػػف ال ػػػأـ نػػػراد عػػػ   ات المخ  ػػػأج نػػػي  ظػػػأـ ر اتػػػا   ػػػس اج رد ػػػي ب ػػػذا ال ػػػ ع مػػػف  اخػػػذ المشػػػرع ات 
مػػػف ال ػػػأـ ااح ػػػأـ المت لقػػػ  بػػػأل س   ال أئليػػػ  نػػػراد عػػػ   ات رد ػػػي  حيػػػم  ػػػص  لػػػ  ا ػػػه )تطبػػػؽ  لػػػ  ات

رد يػ  نػراد القػ اج المسػلح  ات لرػبأط    رػأني الإ ظػأـ  ػس اج ال ػأدر  ال ػس اج أ نػي الم   ص  لي ػ
  (5) أنذ  المب  ؿ( .

                                                           

. و اخذ المشرع الفرنسٌ بمخصصات الاعباء العابلٍة بموجب القبوانٍن 124د. حماد محمد شطا: مصدر سابق,ص  (1)
وتوسبببع بهبببا بشبببكل ٍسبببتحق التقبببدٍر اذ جعبببل  1971( لسبببنة 5063-71و)   1967( فبببٌ  3-31و  890المرقمبببة  )

زاوٍببة لنظببام المخصصببات العابلٍببة ونببص علببي مخصصببات الاٍتببام ومخصصببات دخببول مخصصببات الاطفببال حجببر ال
المدرسة ومخصصات ربة بٍت ومخصصات الراتب الواحد كما انه هنالك مخصصات ما قببل البولادة ومبا بعبد البولادة , 

, رسبالة ماجسبتٍر, ٍراجع كذلك كاظم خضٍر محمد :التنظٍم القانونٌ للحقوق المالٍبة للموظب  العبام فبٌ القبانون العراقبٌ
 .31,ص2013 بابلجامعة  –كلٍة القانون 

منشبور  المعبدل, 1981( لسبنة 118المادتٍن )الاولي والثانٍة( من قانون تقرٍر العلاوة الاجتماعٍة فٌ مصر رقبم ) (2)
ادارٍبا  كذلك د. محمد اببراهٍم الدسبوقٌ: حماٍبة الموظب  العبامٍراجع و  9/7/1981( فٌ 28بالجرٍدة الرسمٍة بالعدد )

 .91,ص2010,القاهرة ,دار النهضة العربٍة,
 2015( لسببنة 18قببرار ربببٍس مجلببس الببوزراء المصببرً تحببت مسببمي اسببتدراك الاخطبباء المادٍببة بالقببانون رقببم )  (3)

  .6/7/2015( مكرر فٌ 27منشور بالجرٍدة الرسمٍة بالعدد)

,المنشببور بالجرٍببدة الرسببمٍة بالعببدد)  2016 ( لسببنة81( مببن قببانون الخدمببة المدنٍببة المصببرً رقببم )41المببادة ) (4)
 1/11/2016(مكرر أ فٌ 43

المعبدل المنشبور فبٌ  1966( لسبنة 10( من  نظام رواتب وعلاوات افراد قوة الامن العام الاردنٌ رقم)16المادة ) (5)
  الزٍببارة  تببارٍخ (www.lob.jo) علببي الموقببع الالكترونببٌ متبباح,2/10/1966( فببٌ 1899الجرٍببدة الرسببمٍة بالعببدد )

11/2/2022. 
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 اد تقػؿ  ( دي ػأر للمتػز ج  لديػه 15تػز ج  )( دي ػأر للم10)ػال ػس   ال أئليػ  بػتـ تحديػد مقػدار  عد        
نػػػػراد القػػػػ اج  ر   مػػػػف رػػػػبأط    المطلػػػػؽ  ت ػػػػرؼ للمػػػػ سػػػػ   بمػػػػأ نػػػػي ذلػػػػؾ اارمػػػػؿ (18 مػػػػأر ـ  ػػػػف ) 

 : ظـ المخ  أج ال أئلي   التي تشمؿنقد  مأ المشرع ال راعي  (1)المسلح .

( 50,000 ألػػ  عػػدر أ )إ  ز جتػػه الم ظبػػ   مخ  ػػأج  يمػػ و الم ظػػؼ  ذإ -:مخصصففات الزوجيففة-1
 بػج ذلػؾ تم و الم ظب  ز ج  ال أسا مخ  أج اا أل  ب ػد تقػديم أ مػأ ي خمس ف الؼ دي أر ش ريأ ,

   تمػ و الم ظبػػ  اارملػ   الم ظػؼ اارمػػؿ  الم ظبػ  المطلقػ   ػػذه المخ  ػأج  يسػتحؽ الم ظػػؼ  مػأ 
مػف الد لػ    ا يت ػرر مػ و  ػذه  الم ظب   ذه المخ  أج حت   ل   أف الز ج ا  الز ج  يتقأر  راتبأ  

( 18الػػداخلي رعػػـ ) عػػأ  ف الخدمػػ   التقأ ػػد لقػػ   اامػػف نػػي حػػيف جػػأأ (2)المخ  ػػأج بت ػػدد الز جػػأج.
نقػد  الم ػدؿ بمبػألغ  شػر ط مختلبػ   مػأ جػأأ نػي عػأ  ف ر اتػا مػ ظبي الد لػ   القطػأع ا بػأ   2011لس   

جػأأ نيػه)يم و رجػؿ الشػرط   ذإ( سب  ف الؼ دي أر  ف  ػؿ ز جػ  70,000ج ؿ مخ  أج الز جي  )
ف المشػػػرع نػػػي عػػػأ  ف   يسحػػػظ  (3)مخ  ػػػأج  أئليػػػ  مقػػػدار أ سػػػب  ف الػػػؼ دي ػػػأر  ػػػف  ػػػؿ ز جػػػ ...(.

عػد ج ػؿ مػ و رجػؿ الشػرط   ػذه المخ  ػأج  يت ػدد   الخدم   التقأ د لق   اامف الداخلي المذ  ر ا بأ  
لمخ  أج خر نقد ارر برجؿ الشرط   ت ه اشترط استحقأؽ ا بت دد الز جأج مف جأ ا  مف جأ ا 

 مف الد ل .      له راتبأ   ل أ  ف ا ي  ف   الز ج    ال أئلي  بأل سب  للز ج 

( 22ني عأ  ف ر اتػي مػ ظبي الد لػ   القطػأع ال ػأـ رعػـ ) ال راعي المشرعم و  -:مخصصات الاطفال -2
 (  شػػر  ااؼ دي ػػأر شػػ ريأ  10,000الم ظػػؼ المتػػز ج مخ  ػػأج اطبػػأؿ عػػدر أ ) الم ػػدؿ 2008لسػػ   

ل أسػػا,  مػػأ تمػػ و  ػػف  ػػؿ طبػػؿ  لجأيػػ  الطبػػؿ الرابػػع داخػػؿ  تمػػ و  ػػذه المخ  ػػأج للم ظبػػ  ز جػػ  ا
,  مػأ تمػ و تقأ ديأ   طبأؿ راتبأ   ذه المخ  أج بشرط  دـ تقأري ات الم ظب  اارمل   الم ظؼ اارمؿ

  التبريػػؽ بم جػػا عػػرار  نػػي حألػػ  الطػػسؽ  ت اد ػػأالم ظبػػ  المطلقػػ  المخ  ػػأج ذات ػػأ   ػػد حرػػأ ت أ 
  (4) ق  مف  دم أ.عرأئي بأج  تحجا  ذه المخ  أج  ف الز ج س اأ  خ ص للمطلق   ب

                                                           

( 55( من نظام تعدٍل نظام علاوات الكبادر والعبلاوات الاضبافٍة لضبباط وافبراد الامبن العبام رقبم )3نصت المادة ) (1)
 تصر  شهرٍا لضباط وافراد القوات المسلحة الاردنٍة علاوة عابلٍة علي النحو الاتٌ: -علي أ  2011لسنة 

 (سنة بما فٌ ذلك الارمل والمطلق.18ار للمتزوج وله اولاد تقل اعمارهم عن )دٍن15  -2دنانٍر للمتزوج.  10   -1

تصر  علاوة عابلٍة شهرٍة  للمرأة العاملة من ضباط وافراد القوات المسبلحة اذا كبان زوجهبا متوفٍبا او مقعبدا كمبا  -ب
فبٌ  منشبور .( مبن الفقبرة ذاتهبا النظبام2( الفقرة )أ( واذا كانت معٍلة لأبنابها فٍصر  لها وفق للبند )1هو مبٍن فٌ البند)
 .11/2/2022تارٍخ الزٍارة  .(www.lob.jo )متاح علي موقع  12/3/2011( فٌ 5134) بالعددالجرٍدة الرسمٍة 

 ل.المعد 2008( لسنة 22( من قانون رواتب موظفٌ الدولة والقطاع العام رقم )14المادة )البند )اولا( من  (2)
 المعدل. 2011( لسنة 18ٌ رقم )( من قانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخل66المادة )البند )اولا( من  (3)
المعدل, وٍراجع  2008( لسنة 22( من قانون رواتب موظفٌ الدولة والقطاع العام رقم)14المادة ) ( منثانٍاالبند) (4)

( فٌ 2/17080م/803الدابرة القانونٍة بالعدد )/صادرة عن وزارة المالٍة كذلك ضوابط صر  المخصصات العابلٍة ال
 .غٍر منشورة.28/2/2013

http://www.lob.jo/
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بلغ مختلؼ الم دؿ نقد جأأ بم 2011( لس   18مأ عأ  ف الخدم   التقأ د لق   اامف الداخلي رعـ )     
 دا يزيػف   اده لجأيػ  ال لػد الرابػع  لػ   دي أر  ف  ؿ  احػد مػف  ( الؼ15000) م و رجؿ الشرطم حي

 (2).للز ج ا  الز ج  راتا مف الد ل ي  ف  ف ا  بشرط (1).% خمسيف مف المئ  مف راتبه50 ل  

 ت رؼ بأ  أ) مبلػغ مػألي يمػ و للم ظػؼ الحأ ػؿ  لػ  شػ أد   لميػ  م ي ػه  .: مخصصات الشيادةثانياً 
سأسػػي بأل سػػب  للم ظػػؼ الحأ ػػؿ  لػػ  الشػػ أد  ب سػػب  م ي ػػ  مػػف الراتػػا ات ,  ػػذا المبلػػغ يتػػدرج  ػػ  دا  

سأسػي  الشػ أد  الدراسػي  احػد ال  امػؿ ات ت ػد   (3) ػيف(.اابتدائي   حتػ  شػ أد  الػد ت راه نػي اخت ػأص م
ني ت لي ال ظيب  ال أم  نػي ب ػض ا ظمػ  الخدمػ  المد يػ   م  ػأ ال ػراؽ ن ػأد  مػأ يػند  اخػتسؼ المن ػؿ 
الػػػ  اخػػػتسؼ ال ظيبػػػ  ,  لػػػيس ذلػػػؾ نحسػػػا  بػػػؿ ااخػػػتسؼ نػػػي حقػػػ ؽ  التزامػػػأج المػػػ ظبيف  أنػػػ  التػػػي 

                                                      (4)من سج ال ظيبي  ل ؿ.تختلؼ بحسا درج  ال بأأ   ال

 ػذا   لػ الملجػ   1978( لسػ   47ليف المػد ييف رعػـ )ني عأ  ف  ظأـ ال أم الم ر  المشرعلـ ي ص  ذإ
لػػـ    (5)بػألقراأ   ال تأبػػ . ف ي ػ ف ملمػػأ   أ اشػترط بمػػف ي ػػيف باحػد  ال ظػػأئؼ ال ػ ع مػػف المخ  ػأج  ا مػػ

لػ   ػذه المخ  ػأج  ا مػأ اشػترط نػيمف إ ااخػر    2016( لس   81الخدم  المد ي  رعـ ) عأ  فيشير 
 اشػأر     ااخػر  مأ لـ يترمف عأ  ف  يئ  الشرط  (6)ي يف اف يست ني اشتراطأج شجؿ ال ظيب  ال أم .

 مػػأ ف )... يسػػتحؽ رػػبأط الشػػرط  بػػدؿ طبي ػػ   مػػؿ , الػػ   ػػذه المخ  ػػأج  ا مػػأ  ػػص  لػػ   اشػػأر 
  بسبا الح  ؿ  ل  من سج  لميػ  م ي ػ   يحػدد  زيػر  اج م  ي  مت لق  بأداأ ال ظيب  يستحق ف بد

    (7)ت  ف  أنذ  ااب د م انق  مجلس ال زراأ(. الداخلي  شر ط  ا رأع استحقأع أ  نئأت أ  ا

مػػف ي ػػيف بقػػ   ات اشػػترط نػػيمف ػػذا ال ػػ ع مػػف المخ  ػػأج  ا مػػأ خػػر  ػػ  ات اارد ػػي المشػػرع يت ػػأ ؿلػػـ   
ف  رػبأط ال ػؼ  الشػرط  ب  مػأ يشػترط  لػ  شػ أد  جأم يػ   ف ي ػ ف حػأئزا   ال أـ برتب  رػأبط مبأشػر  

  (8)  مأ ي أدل أ.   اا دادي   الش أد  ال أ  ي   ي   أ حأئزيف  ل 
                                                           

 المعدل. 2011( لسنة 18( من قانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلٌ رقم )66المادة ) ( منثانٍاالبند ) (1)
,منشور علي الموقع 7/1/2015( فٌ 1078م )الامور المالٍة المرق -الدابرة القانونٍة -كتاب وزارة المالٍة( 2)

 .10/2/2022( تارٍخ الزٍارة  http://www.mof.gov.iqالالكترونٌ للوزارة ) 
د. فارس علٌ جانكٍر و د. هوار نور الدٍن: شرح احكام الوظٍفة العامة فٌ النظام القانونٌ العراقٌ, مكتبة القانون   (3)

 .45,ص2021المقارن ,بغداد,

 .143,ص1973راغب الحلو: علم الادارة العامة ,مؤسسة الشباب الجامعٍة للطباعة والنشر , د. ماجد (4)
 الملغٌ. 1978( لسنة 47( من قانون نظام العاملٍن المدنٍٍن فٌ مصر رقم )20المادة )( من 9البند ) (5)

 د. اٍمببن محمببد عفٍفببٌ: , وٍراجببع كببذلك 2016( لسببنة 81( مببن قببانون الخدمببة المدنٍببة المصببرً رقببم )14المببادة ) (6)
 . 173صمصدر سابق, 

 المعدل. 1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة المصرً رقم )22المادة ) (7)
من ٍعٍن بالقوة برتبة ضبابط مباشبرة فٌ   1965( لسنة 38( من قانون الامن العام الاردنٌ رقم )11تشترط المادة) (8)

ب( فٌ من ٍعٍن بقوة الامن العام برتبة ضابط ومبن /12رطت المادة )مباشرة ان ٍكون حابزا علي الشهادة الجامعٍة واشت
بٍن الشروط الحصول علي شهادة الدراسة الثانوٍة او ما ٍعادلها من الشهادات المعتر  بها من قبل وزارة التربٍة وٍعبٍن 

ٍعادلها وٍستثني من  ضباط الص  بذات الشروط اما تعٍٍن الشرطة ان ٍكون حاصل علي شهادة الدراسة الاعدادٍة او ما
المعبدل و 1965 /16/3( فبٌ 583منشور بالجرٍبدة الرسبمٍة بالعبدد). ذلك من ٍعٍن بصفة شرطٌ لأغراض البادٍة فقط

 .10/2/2022( تارٍخ الزٍارة  http:www.iob.ioمتاح علي الموقع الالكترونٌ ) 2011( لسنة 1بقانون رقم)
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لشػػ أد  ف ي ػػ ف ت يػػيف الم ظػػؼ بألراتػػا المقػػرر ل رد ػػي  ػػ  سػػأس الػػذ  ا تمػػده المشػػرع ات اف ات      
الدراسػػي  التػػي يحمل ػػأ ا  يحػػدد الراتػػا بم جب ػػأ   ػػد الت يػػيف.  ل ػػف يمػػ و الم ظػػؼ الػػذ  يح ػػؿ  لػػ  

 ه بحأج  الدائر  نيمػ و زيػأدتيف من ؿ  لمي جديد ا ل  مف المن ؿ الذ  يحمله  يت ؿ م ر ع تخ 
   (1)ال لمي.   ا  ر حسا المن ؿ 

مػع ) ه لػ  ا ػ  ػص ذإ أسأس ني احتسػأا راتػا الم ظػؼ  ي اخذ بألش أد  الدراسنقد  مأ المشرع ال راعي 
مرا أ  ااح أـ المت لق  ب  ؼ ال ظأئؼ ي يف حمل  الش أداج التألي  ا  مأ ي أدل أ بألر اتا الم   ص 

%( مػػػػف 100 -%15تتػػػػرا ح مػػػػأ بػػػػيف )ب سػػػػب   مقػػػػدار مخ  ػػػػأج الشػػػػ أد    عػػػػد حػػػػدد (2)(. لي ػػػػأ...
الم ػػػدؿ لػػػـ  2011( لسػػػ   18 التقأ ػػػد لقػػػ   اامػػػف الػػػداخلي رعػػػـ ) لمػػػأ  ػػػأف عػػػأ  ف الخدمػػػ   (3)الراتػػػا.

ح ػػأـ عػػأ  ف ر اتػػا مػػ ظبي الد لػػ   المخ  ػػأج  لػػذلؾ تسػػر   ا ال ػػ ع مػػفيترػػمف  ػػص يشػػير الػػ   ػػذ
 رجػػػؿ الشػػػرط  يسػػػتحؽ, ا   لػػػ  عػػػ   اامػػػف الػػػداخلي الم ػػػدؿ 2008( لسػػػ   22 القطػػػأع ال ػػػأـ رعػػػـ )
القرػأأ اادار   عػد ذ ػا  .لمػ ظبي الد لػ   القطػأع ال ػأـ مػ وت  ب بس ال سػب  التػي مخ  أج الش أد 

     ػػأ  التػػي يسػػتحق أ الم ظػػؼ نػػي راتبػػه ااخػػذ بألمن ػػؿ ال لمػػي احتسػػأا الزيػػأد الػػ  رػػر ر  نػػي ال ػػراؽ
 (4).مف الحق ؽ الد ري 

 

                                                           

فبٌ  5619المنشبور بالجرٍبدة الرسبمٍة بالعبدد) 2020( لسبنة 9ردنٌ رقم) ( من نظام الخدمة المدنٍة الا31المادة ) (1)
 .11/2/2022تارٍخ الزٍارة  (.(www.lob.joعلي الموقع الالكترونٌ متاح 2/2/2020

المعبدل, والتبٌ  2008( لسبنة 22رواتب مبوظفٌ الدولبة والقطباع العبام رقبم ) ( من قانون4البند )اولاً( من المادة )( 2)
(الب  دٍنبار وحملبة 140راتب من لاٍحمل شهادة دراسٍة فٌ المرتبة الاولي من الدرجة العاشبرة براتبب )حددت مرتبة و

( البب  دٍنببار وحملببة شببهادة الدراسببة 152شببهادة الدراسببة الابتدابٍببة فببٌ المرتبببة الرابعببة مببن الدرجببة العاشببرة براتببب)
نار وحملة شهادة الدراسة الاعدادٍة بفروعها كافبة ( ال  د185ٍالمتوسطة فٌ المرتبة الاولي من الدرجة التاسعة براتب)

( ال  دٍنار وحملة شهادة المعاهد التٌ مدة 240بما فٍها الاعدادٍات المهنٍة فٌ المرتبة الاولي من الدرجة الثامنة براتب)
مة للحصول علٍها ( سنة سنتان بعد الاعدادٍة ومعاهد المعلمٍن التٌ مدة الدراسة اللاز2الدراسة اللازمة للحصول علٍها )

وحملة الشبهادة  ( ال  دٍنار260(خمس سنوات بعد الدراسة المتوسطة فٌ المرتبة الخامسة من الدرجة الثامنة براتب)5)
وحملة الشبهادة الجامعٍبة  ( ال  دٍنار296الجامعٍة الاولٍة )البكالورٍوس( فٌ المرتبة الاولي من الدرجة السابعة براتب)

ب الاسنان او الطب البٍطرً او الهندسة او ما ٍعادلها التٌ مدة الدراسة اللازمة للحصول علٍها الاولٍة فٌ الصٍدلة او ط
( الب  دٍنببار 362(خمبس سبنوات فبٌ الاقبل بعبد الدراسبة الاعدادٍبة فبٌ المرتببة الاولبي مبن الدرجبة السادسبة براتبب)5)

لهبا التبٌ لاتقبل المبدة اللازمبة للحصبول علٍهبا عبن وحملة شهادة الماجستٍر او ما ٍعادلها وكلٍة الطب العراقٍبة او مبا ٍعاد
( الب  دٍنبار وحملبة شبهادة 374(ست سنوات بعد الدراسة الاعدادٍة فبٌ المرتببة الثالثبة مبن الدرجبة السادسبة براتبب)6)

ن ( ثبلاث سبنوات بعبد الشبهادة الجامعٍبة الاولٍبة فبٌ المرتببة الثالثبة مب3الدكتورام التٌ لاٍمكن الحصول علٍها بأقبل مبن )
 ( ال  دٍنار 443الدرجة الخامسة براتب)

المعدل مخصصات الشهادة 2008لسنة  22( من قانون رواتب موظفٌ الدولة والقطاع العام رقم 11المادة ) حددت (3)
%( مببن الراتببب لحبباملٌ شببهادة 75%( مببن الراتببب لحبباملٌ شببهادة الببدكتورام او مببا ٍعادلهببا و)100)نسبببة الشببهادة ب

( سببنة 1%( مببن الراتببب لحبباملٌ شببهادة الببدبلوم العببالٌ التببٌ لا تقببل الدراسببة فٍهببا عببن )55)والماجسببتٍر او مببا ٍعادلهببا. 
%( 35%( من الراتب لحاملٌ الشبهادة الجامعٍبة الاولٍبة )البكبالورٍوس( و )45دراسٍة واحدة بعد الدراسة الجامعٍة و )

الشهادة الاعدادٍة بفروعها كافبة بمبا فٍهبا  %(من الراتب لحامل25ٌمن الراتب لحاملٌ شهادة الدبلوم الفنٌ والمعلمٍن و )
 ة الشهادات المنصوص علٍها اعلام.%( من الراتب لغٍر حمل15الاعدادٍات المهنٍة و)

. اشبارة الٍبه ارٍبا طالبب كباظم: مصبدر سبابق 4/12/2003( فٌ 25/2003قرار مجلس الانضباط العام المرقم ) (4)
 .29,ص
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  ػػأف المشػػرع ال راعػػي مػػف خػػسؿ الػػ ص  لػػ  مخ  ػػأج الشػػ أد   اليػػه  ينيػػد البأحػػم مػػأ ذ ػػا       
 المخ  ػأج نػي تشػجيع  ػذه التي تل بػهللد ر ال بير  بأل ظر ,الم ر   اارد ي ا  ر مف  ظيريه  نقأ  م

ااسػػػػتمرار نػػػػي التح ػػػػيؿ ال لمػػػػي  خلػػػػؽ ر ح الم أنسػػػػ  نػػػػي الح ػػػػ ؿ  لػػػػ   مػػػػف الػػػػداخلي  لػػػػ عػػػػ   ات
مقطػ ع   مأ ج ؿ مخ  أج الش أد  ب سب  مئ ي  مف الراتا  لـ يج ل ػأ ب ػ ر  مبلػغ المن سج ال لمي 

 رجؿ الشرط .ا  ت  ف عأبل  للزيأد  بأزديأد راتا 

.  ػػي المخ  ػػأج التػػي ت طػػ  للمػػ ظبيف الػػذيف يحملػػ ف شػػ أد  : مخصصااات منااا مزاولااة مهنااةثالثااا  
 ػذه المخ  ػأج   لمي  جأم ي    دمأ يم   ف مف ممأرس  م   ـ خأرج ا عأج الػد اـ الرسػمي,  ت طػ 

  (1)  ير ـ . البي ل جييف طبأأ  المدرسيف ال  الم  دسيف  ات

 )لػرئيس مجلػس الػ زراأ ب ػأأ   ه ػص  لػ  ا ػ حيػم  ػذا ال ػ ع مػف المخ  ػأج الم ػر  المشػرع نقد  ظـ
اعتػراح لج ػ  شػن ف الخدمػ  المد يػ  مػ و البػداج ااتيػ  ... )بػداج  ظيبيػ  يقترػي أ اداأ  ظػػأئؼ    لػ 

ؾ نػػػي حػػػد د اا تمػػػأداج المأليػػػ  المخ  ػػػ  م ي ػػػه بػػػذات أ تسػػػتلزـ م ػػػع شػػػأ لي أ مػػػف مزا لػػػ  الم  ػػػ   ذلػػػ
)بدؿ التبػػرغ(  الػػذ  يمػػ و للمػػ ظبيف مقأبػػؿ ت ػػريس  شػػأط ـ ػ ي ػػرؼ  ػػذا ال ػػ ع مػػف البػػدؿ بػػ  (2).بألم از ػػ (

بشػػػ ؿ  أمػػػؿ ل ػػػألو الح  مػػػ    ػػػدـ ممأرسػػػت ـ لم  ػػػت ـ نػػػي  يػػػر ال ظػػػأئؼ التػػػي يشػػػجل   أ نػػػي ال ػػػأدر 
  (3)ال ظيبي.

نئ  بدؿ التبرغ لربأط الشرط  مف ااطبأأ البشرييف  حدد بم جبه ا  عرار   ر الم  عد ا در  زير الداخلي 
م ػػأـ  ظيبػػت ـ  مػػأ اجػػأز  تداأ( ج ي ػػأ سػػ  يأ,  مقأبػػؿ لتبػػرغ الرػػبأط التػػأـ 180 اطبػػأأ ااسػػ أف ب اعػػع)

الجمػػع بػػيف  ػػذا البػػدؿ  بػػيف م أنػػأ  الت ػػ يض التػػي تػػدنع  ػػف الج ػػ د  يػػر ال أديػػ    ير ػػأ مػػف البػػداج 
طبػػػأأ شػػػرط  مػػػف الم  دسػػػيف الػػػزرا ييف  اترػػػبأط المػػػ و    (4).بطبي ػػػ  التبػػػرغ ا تت ػػػؿر اتػػػا التػػػي  ال

م و    (5).جر المقرر لدرج  ال ظيب  التي يشجل أ الرأبط%( مف بداي  ات30دؿ تبرغ ب سب  )البيطرييف ب
كمببا واصببدر ( 6).بدايػػ  ااجػػر المقػػرر للرتبػػ مػػف %( 30 ب سػػب  )الم  دسػػيف بػػدؿ التبػػرغ  رػػبأط الشػػرط 

ببدل مهنبٌ  لفنبٌ الاتصبالات مبن امنباء الشبرطة ببوزارة الداخلٍبة بموجبه  ربٍس الجمهورٍة قرارا منح
 (7).( جنٍها سنوٍا60وبنسبة )

                                                           

 .98د. ٍوس  الٍاس :مصدر سابق ,ص  (1)

 الملغٌ.   1978( لسنة 47( من نظام العاملٍن المدنٍٍن رقم )42المادة ) (2)
,دار النهضببة 2د . نبٍلببة عبببد الحلببٍم كامببل : الوظٍفببة العامببة وفقببا لأحكببام القضبباء الادارً فببٌ مصببر وفرنسببا, ط (3)

 .272,ص1996العربٍة للطبع والنشر والتوزٍع, القاهرة ,

 .31/6/1980( فٌ 178,منشور بالوقابع المصرٍة بالعدد) 1980(لسنة 424قم )( قرار وزٍر الداخلٍة المصرً ر4)
د. اببراهٍم محمبد غنبٍم: الببدلات والحبوافز اشار الٍهبا  ,1995(لسنة 18838قرار وزٍر الداخلٍة المصرً رقم ) (5)

  512-511,ص2008, مطابع غباشي, طنطا, , 1فٌ قضاء مجلس الدولة, ط

د. اببراهٍم محمبد غنبٍم: المصبدر نفسبه اشبار الٍهبا  1995( لسبنة 18839رقبم )لمصبرً قرار  وزٍبر الداخلٍبة ا (6)
  512-511ص

( فببببٌ 26منشبببور بالوقبببابع المصبببرٍة بالعبببدد), 1976( لسببببنة 522قبببرار رببببٍس الجمهورٍبببة المصبببرً رقبببم ) (7)
24/7/1976. 
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 ظػػػأـ ر اتػػػا  بي مػػػأ ا رد نػػػي ػػػذا ال ػػػ ع مػػػف المخ  ػػػأج  نػػػي حػػػيف لػػػـ يت ػػػأ ؿ المشػػػرع اارد ػػػي      
يػ  التػي تمػ و ل  ال س   الم  يػ   الب إ  شأرهالم دؿ  1966س   ( ل10ال أـ رعـ)  س اج انراد ع   اامف 

مخ  أج م  ي  للربأط مف حمل  احد  الش أداج  المشرع م و   (1)نراد د ف رتب  رأبط.للربأط  ات
بش أد  ال  دس   ت ت ػي بشػ أد  الطػا  ال ػيدل  بػذاج الشػر ط الم  ػ ص  لي ػأ نػي عػأ  ف   ال لمي  تبد

زار    اف الطبيػا الم ظػؼ لػػد  ػ)الػ  مح مػ  ال ػدؿ ال ليػػأ نػي ح مػأ  ل ػػأ  عػد ذ بػػج  (2)القػ اج المسػلح .
ل ملػػه الرسػػمي   ػػأف  يسػػتحؽ ال ػػس   الب يػػ  مقأبػػؿ  لػػؽ  يأدتػػه اذا  بػػج بأ ػػه لػػـ ي ػػف متبر ػػأ   ال ػػح  ا

   (3).(ي مؿ ني  يأدته خأرج ا عأج الد اـ الرسمي

ال  دسي  الم   ص  لي أ ب ظأـ  س اج الم ف ال  دسي  ف حؽ م و  س   الم ف  )ل  إ ذ بج ايرأ    
   يس مػف عػرار ادار  ي ػدره الػ زير , ػ  حػؽ مسػتمد مػف القػأ  ف  لػ 1975( لسػ   39المسػأ د  رعػـ )

الػ زير ليسػج سػلط  تقديريػ   ف سػلط  نرج الشػر ط الػ ارد  نػي ال ظػأـ ,  ف الم ظؼ يستحق أ مت  مأ ت   
            (4).(لػػػػػه أف  ػػػػػ  عػػػػػرار  أشػػػػػؼ لحػػػػػؽ مقػػػػػرر نػػػػػي القػػػػػأ  ف  لػػػػػيس م شػػػػػئأ   القػػػػػرار الػػػػػذ  ي ػػػػػدره ب ػػػػػذا الشػػػػػ

 (5).%( مػف الراتػا25ب سػب  )  حػدد مقػدار أ مخ  ػأج م ػع مزا لػ  الم  ػ نقد  ظـ  مأ المشرع ال راعي 
بشػػػأف  ػػػذه المخ  ػػػأج ال ديػػػد مػػػف القػػػراراج  الػػػذ  ج ػػػؿ  (الم حػػػؿ) عػػػد ا ػػػدر مجلػػػس عيػػػأد  ال ػػػ ر  

%( مػف الراتػا ااسػمي  بألمقأبػؿ مػ   ـ مػف مزا لػ  م  ػت ـ خػأرج 35  للم  دسػيف )المخ  أج الم  يػ
  (7)(  شر  ااؼ دي أر.10,000) ا بو مقدار أ ـ  (6)ا عأج الد اـ الرسمي.

                                                           

 1966( لسبنة 10مبن العبام رقبم )( مبن نظبام رواتبب وعبلاوات افبراد قبوة الا5منح المشبرع الاردنبٌ فبٌ المبادة )  (1)
المعدل علاوة مهنٍة وفنٍة للضباط وتبدا مبن المهندسبٍن وحملبة الشبهادات الحقوقٍبة المعتبر  بهبا وغٍرهبا مبن الشبهادات 
والمهن كما ٍتقاضي الاطباء والصٍادلة فٌ الامن العام نفس العلاوات التبٌ ٍتقاضباها امثبالهم مبن الاطبباء والصبٍادلة فبٌ 

 1970( لسبنة 54حة الاردنٍة بموجب نظبام اسبتخدام وعبلاوات الاطبباء والصبٍادلة للقبوات المسبلحة رقبم )القوات المسل
, كما ٍتقاضي الضباط الطٍارون فٌ الامن العام نفس 1/1/1970( فٌ 2259المعدل , منشور بالجرٍدة الرسمٍة بالعدد)

ت الطٍبارٍن وضبباط المهبن الفنٍبة لسبلاح الجبو العلاوات التٌ ٍتقاضاها ضباط سبلاح الجبو الملكبٌ بموجبب نظبام عبلاوا
( لسبنة 35المعبدل والصبادر بمقتضبي قبانون خدمبة الضبباط  فبٌ القبوات المسبلحة رقبم ) 1978( لسنة 7الملكٌ المرقم)

 .5/1/1966( فٌ 1918, منشور بالجرٍدة الرسمٍة بالعدد)199

مقدار العلاوة المهنٍبة والتٌ حددت المعدل  1966 ( لسنة10( من نظام رواتب وعلاوات الامن العام رقم )5المادة )(2)
 ( دٍنار .75-10بمبلغ ٍتراوح ما بٍن )

, دٍوان التشرٍع والراً الاردنٌ, متاح علي الموقع 1965( لسنة 141حكم محكمة العدل العلٍا فٌ الاردن المرقم ) (3)
 .11/2/2022( تارٍخ الزٍارة http:www.job.jpالموقع الالكترونٌ)

, دٍوان التشرٍع والراً الاردنٌ, متاح علي الموقع 1978( لسنة 232العدل العلٍا فٌ الاردن المرقم )حكم محكمة  (4)
 .11/2/2022( تارٍخ الزٍارة http:www.job.jpالموقع الالكترونٌ)

 
 .المعدل 1960( لسنة 24من قانون الخدمة المدنٍة رقم ) (51الفقرة )د( من المادة )(5)
( فبٌ 2541المنشبور بالوقبابع العراقٍبة بالعبدد)  12/7/1976( فبٌ 760المنحل( رقبم ) قرار مجلس قٍادة الثورة ) (6) 

26/7/1976. 

( فبٌ 3792المنشبور بالوقبابع العراقٍبة بالعبدد) 1999 /7/9 فبٌ( 169قرار مجلس قٍبادة الثبورة ) المنحبل( رقبم ) (7)
20/9/1999. 
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%( مػف ر اتػب ـ مقأبػؿ 25طبأأ  ال يأدل   اطبأأ ااس أف مخ  ػأج م  يػ  عػدر أ) مأ م و ات        
 ػػػػدؿ بم جبػػػػه ا   ػػػػدر مجلػػػػس الػػػػ زراأ عػػػػرار   عػػػػد  (1) عػػػػأج الػػػػد اـ الرسػػػػمي. ػػػػدـ نػػػػتو  يػػػػأدات ـ خػػػػأرج ا

مخ  ػػأج الم  دسػػيف ال ػػأمليف نػػي د ائػػر الد لػػ   أنػػ  ممػػف يمأرسػػ ف  مػػس   دسػػيأ ,  ج ػػؿ مقػػدار أ 
%( مػف الراتػا ,لل ػأمليف نػي م اعػع 50%( مف الراتػا , لل ػأمليف نػي مرا ػز الػ زاراج  ااداراج   )35)

%( 200ف ا يتجػػػأ ز مجمػػػ ع المخ  ػػػأج المم  حػػػ   ػػػف ) يع خػػػأرج المقػػػراج  لػػػ  مػػػأؿ  المشػػػأر اا 
ليػػ  سػػأس الشػػ أد  اا    لػػ   بتػػداأ  ابيف الم ي ػػيف  لػػ  المػػسؾ الػػدائـ  ت ػػرؼ للمػػ ظ (2)حسػػا القػػأ  ف.

 يشػػجل ف  ظػػأئؼ   دسػػي   يمأرسػػ ف ال مػػؿ ال  دسػػي  اسػػتمر  بألتػػدرج   نػػأ ل الجأم يػػ  )الب ػػأل ري س( 
 بم جػا القػأ  ف نػأف اتح ػأـ السػأبق  تسػر   لػ   (3)ل   ظيب  )خبيػر( ا  )م ػأ ف مػدير  ػأـ(.إ    ا  

شػػػػر ط يمػػػ و رجػػػؿ الشػػػػرط  مخ  ػػػأج م ػػػػع مزا لػػػ  الم  ػػػ  متػػػػ   تػػػ نرج عػػػ   اتمػػػف الػػػػداخلي ,    
لسػ    (22 است أدا  لقأ  ف ر اتا م ظبي الد ل   القطػأع ال ػأـ رعػـ ) مجلس ال زراأ  مأ  ف (4).استحقأع أ
  يػػػ  مقػػػدار أ م م سػػػ بي  زار  الداخليػػػ  الم ي ػػػيف نػػػي  ػػػ ؼ الطبأبػػػ  مخ  ػػػأج الم ػػػدؿ مػػػ و 2008

اف المق ػ د مػف م ػع المػ ظبيف مػف ممأرسػ   )ذ ػا مجلػس الد لػ  الػ    (5).سػميالإ%( مف الراتا 50)
 (6)ته ب أ(.ال مؿ ني م أتا القطأع الخأص ا  المقأ ليف ني ا مأؿ ا  سع  لدائر   ظأئب ـ يراد م ه

 الفرع الثانً

 المخصصات المالٌة غٌر الثابتة

م ي ػػه  نقػػأ لشػػر ط محػػدد    تت ػػؼ  ػػذه  ت مػػأؿ  ػػي المخ  ػػأج التػػي تمػػ و للم ظػػؼ لقػػأأ ممأرسػػته 
 (7)الم مػػ  الم لػػؼ ب ػػأ.  ا ت ػػأأ  أ ت ت ػػي بأ ت ػػأأ السػػبا نػػي م ح ػػأ المخ  ػػأج بأل ػػب  المنعتػػ      ػػ

  حجب ػػػأ   تحر ػػػ   ت  ػػػي) تلػػػؾ المخ  ػػػأج التػػػي ي طػػػ  تقػػػدير م ح ػػػأبألمخ  ػػػأج الم  تسػػػم  احيأ ػػػأ  
جا تلؾ المخ  أج  ف ف تح شأأج م حت أ  اا نل أ الحؽ ني  للسلط  التقديري  المم  ح  للإدار , نأذا

  (8).(  حجب أ مب يأ  ل  مقتريأج الم لح  ال أم  ف ي  ف عرار م ح أ  الم ظؼ بشرط 

                                                           

( فبٌ 3061المنشبور بالوقبابع العراقٍبة بالعبدد)  13/8/1985( فبٌ 940قرار مجلس قٍادة الثورة ) المنحل( رقم ) (1)
2/9/1985. 

 , القرار غٍر منشور.2008( لسنة 233قرار مجلس الوزراء المرقم ) (2)

 . الكتاب غٍر منشور.15/11/2009( فٌ 803/343/51860الدابرة القانونٍة المرقم ) –كتاب وزارة المالٍة  (3)

 المعدل. 5344( لسنة ;4عد لقوى الامن الداخلٌ رقم )( من قانون الخدمة والتقا9;(المادة )7)

 .القرار غٍر منشور, 2014( لسنة 153قرار مجلس الوزراء المرقم ) (5)
 -1980, قببرارات وفتبباوى مجلببس شببورى الدولببة ) 23/12/1980( فببٌ 70/1981فتببوى مجلببس الدولببة رقببم ) (6)

. وقببد اخببذ المشببرع 165,ص1987نونٍببة, بغببداد , (  د. عببد الرسببول الجصببانٌ ,منشببورات مركببز البحبوث القا1984
الفرنسٌ بهذا النوع من المخصصات واشترط فٌ حالة رغبة الموظ  البذً ٍتقاضبي هبذم المخصصبات بممارسبة مهنتبه 
خارج اوقات الدوام الرسمٌ فله ان ٍتقدم بطلب تحرٍرٍا الي دابرته وتقطع المخصصات فٌ حبال موافقبة رببٍس البدابرة. 

 .88,صمصدر سابقبد س سعدون عبد الحمزة: ع  اشار الٍه 

 .49د. فارس علٌ جانكٍر و د. هوار نور الدٍن : مصدر سابق ,ص (7)
 .18. ص2006,  بغداد ,, موسوعة الثقافة القانونٍة1د. غازً فٍصل مهدً : المرشد لحقوق الموظ  , ط (8)
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ف  ل ملػه,   ت طػ  للم ظػؼ ,ت  يرػأ لػه  ػف ال بقػأج التػي نػي سػبيؿ ت بيػذه    ي مف البداج التي       
ال أمػ  مػف  بقػأج تقترػي أ رػر ر   ال له ني تقرير  ذا ال ػ ع مػف البػداج  ػ  لم اج ػ  مػأ تتطلبػه ال ظيبػ 

 مف ابػرز  ػذه المخ  ػأج  ػي مخ  ػأج الم  ػا ,  (1)ظ  ر الم ظؼ بألمظ ر ااجتمأ ي السئؽ.
أؿ اارػػػػػػػأني  , مخ  ػػػػػػػأج الم عػػػػػػع الججرانػػػػػػػي ,  مخ  ػػػػػػػأج اايبػػػػػػػأد  السػػػػػػػبر  مخ  ػػػػػػأج اا مػػػػػػػ

  مخ  أج بدؿ اارزاؽ  مخ  ػأج الخطػ ر   مخ  ػأج الخطػ ر  المنعتػ   المخ  أج ااست  أئي 
     :ااتي سيتـ ت أ ل أ  ل  ال جه 

م  ػػا  بأشػػجأؿ  .   ػػي المخ  ػػأج التػػي تمػػ و   ػػدمأ ي ػػ ف الم ظػػؼ م لبػػأ  : مخصصففات المنصففبولً أ
م ػػػػػأ ف مػػػػػدير  ػػػػػأـ...الخ(  تحتسػػػػػا  ػػػػػذه  –مػػػػػدير دائػػػػػر   – ظيبػػػػػي م ػػػػػيف  ػػػػػأف ي ػػػػػ ف ) رئػػػػػيس عسػػػػػـ 

   ( 2)سأسي.المخ  أج ب سب  مئ ي  م ي   مف الراتا ات

لػػرئيس الجم  ريػػ  مػػ و بػػدؿ تم يػػؿ لشػػأ لي ال ظػػأئؼ ال ليػػأ الخأرػػ يف تح ػػأـ  ذ اجػػأز المشػػرع الم ػػر إ
رئػػيس  1978( لسػػ   498عػػد نػػ ض رئػػيس الجم  ريػػ  بم جػػا عػػراره المػػرعـ)   (3)عػػأ  ف ال ػػأمليف المػػد ييف.

 مػػأ عػػأ  ف الخدمػػ  المد يػػ  رعػػـ  (4)مجلػػس  الػػ زراأ مبأشػػر  ب ػػض اخت أ ػػأته  م  ػػأ مػػ و بػػداج التم يػػؿ.
نقػػد ابقػػ  ال مػػؿ بأتح ػػأـ  الق ا ػػد الخأ ػػ  بػػألح انز  الم أنػػأ   الج ػػ د  يػػر ال أديػػ    2016( لسػػ   81)

الإرأني   البػداج عبػؿ ال مػؿ بأح ػأـ  ػذا القػأ  ف ب ػد تح يل ػأ مػف  سػا مئ يػ  مرتبطػ  بػأتجر   اا مأؿ
  أج  اطلؽ  لي ػأ ظـ عأ  ف  يئ  الشرط   ذا ال  ع مف المخ    (5)اتسأسي إل  نئأج مألي  مقط   .

 يػؿ ي ػدرف ) يمػ و الرػبأط  مػف شػأ لي ال ظػأئؼ الرئيسػي  بػدؿ تم   ص  لػ   إذ)بدؿ التم يؿ( بػ  لي أ
 (6)  الرتبػػ ...الخ(. %( مػػف بدايػػ  ربػػط الدرجػػ  100 ػػف ) ف ا يزيػػد بػػه عػػرار مػػف رئػػيس الجم  ريػػ   لػػ  

مف ااجر  ا يتب ه ني  للم ظؼ  ف ال بقأج التي يت بد أ ,  لذلؾ ا ي د جزأ   بدؿ التم يؿ ,ت  يرأ   ي د  
                                                                (7).  بسببه   أأ اداأ ال مؿ  بقأج الب لي  ا ذا ال  ع مف ااجر ال ح مه,  يبترض عأ   أ  

                                                           

 .268د. نبٍلة عبد الحمٍد كامل: مصدر سابق ,ص (1)

 .50علٌ جانكٍر و د. هوار نور الدٍن, مصدر سابق ,صد. فارس  (2)
 الملغٌ. 1978( لسنة 47( من قانون نظام العاملٍن المدنٍٍن رقم )42المادة)(3)
( جنٍه سنوٍا 10500بدلات التمثٍل لوكٍل اول وزارة )1979( لسنة 864حدد قرار ربٍس مجلس الوزراء المرقم ) (4)

( جنٍببه سببنوٍا, اشببار الٍببه ابببراهٍم محمببد غنببٍم : 500ٍر عببام مصببلحة )( جنٍببه سببنوٍا ومببد1000سببنوٍا ووكٍببل وزارة )
 .  466مصدر سابق,ص

 .5349( لسنة 4;( من قانون الخدمة المدنٍة المصرً رقم )7:المادة ) (8)

 المعدل. 1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة المصرً رقم )22المادة ) (6)
. وقببد اكببدت محكمببة الببنقض 5/1975ق جلسببة  20( لسببنة 295صببر رقببم )قببرار المحكمببة الادارٍببة العلٍببا فببٌ م  (7)

المصرٍة هذا المعني بحكما لها جاء به ) ان الببدل وعلبي مبا جبرى علٍبه قضباء هبذم المحكمبة امبا ان ٍعطبي البي العامبل 
ه بحكمبه , او عوضا عن النفقات التٌ ٍتكبدها فٌ سبٍل تنفٍذ عمله, وهو علي هذا الوضع لا ٍعد جزء من الاجر ولا ٍتبعب

ان ٍعطي له لقاء جهد ٍبذله او مخاطر معٍنه ٍتعرض لها بمناسبة اداء عمله فٍعد جزء من الاجر مرهونا ببالظرو  التبٌ 
اشبارة الٍهبا د. نبٍلبة عببد الحمٍبد ,مصبدر  2/2/1972فٌ  دعت الي تقدٍرم فٍستحق بوجودها وٍنقطع بزوالها ...( نقض

 .270سابق,ص
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ل ػػػأـ ال ػػػس   اارػػػأني    ػػػس   مػػػف انػػػراد عػػػ   ات نػػػي  ظػػػأـ ر اتػػػا   ػػػس اج  رد ػػػيات المشػػػرع مػػػ و        
مػػف ال ػػأـ مػػف نػػراد ات مػػأ  ( 1)لػػ اأ( . -نريػػؽ – ؿ  ي أر للرػػبأط مػػف حملػػ  رتبػػ  )نريػػؽ الشػػ ري  بألػػد دار الإ

 (2)حمل  الرتا ااخر  نقد م ح ـ  س   ارأني  ش ري    س   تحسيف م يش .

 2008( لسػػ   22رعػػـ )عػػأ  ف ر اتػػا مػػ ظبي الد لػػ   القطػػأع ال ػػأـ  نػػي يػػ رد نأ ػػه لػػـ امػػأ المشػػرع ال راعػػي
المشم ل  ب ذه المخ  أج   ي ل  ال ظأئؼ إ لم طلو )الم  ا( ,  ا مأ اشأر بأ    ت ري الم دؿ م    

 ظيبػػػ  م  ػػػا م ػػػأ ف مػػػدير  ػػػأـ  ارد  رػػػمف ال ي ػػػؿ الت ظيمػػػي  المشػػػرنيف ااخت أ ػػػييف  المشػػػرنيف 
التربػػ ييف  مػػدراأ المػػدارس  الم أ ػػد  الت لػػيـ الم  ػػي  لمػػف يشػػجؿ تشػػ يؿ د ف مسػػت   دائػػر   لمػػف يشػػجؿ 

 رنسػأأ الشػ ا  حػدد  شػ يسج المػذ  ر  ا بػأ  م  ا مدير عسـ  م أ  ي مدراأ المدارس  م أ  ي مدراأ الت
م ػطلو الم  ػا   ردنػي حػيف  (3)%( مف الراتػا. 30-%15ب سب  تترا ح مأ بيف ) مقدار المخ  أج

الذيف يشجل ف م أ ا عيأدي  تميز ـ  ف اعرا  ـ ممف لـ يشجل ا م ؿ  للربأط  م و   ه مخ  أج مألي 
لقػػأ  ف الخدمػػ   مػػف الػػداخلي ال ػػأدر اسػػت أدا  سػػبي عػػ   ات رد نػػي جػػد ؿ ر اتػػا م ت مػػأ  (4)تلػػؾ الم أ ػػا.

تمػػ و  لرجػػؿ الشػػرط   الم ػػدؿ اشػػأر  الػػ  مخ  ػػأج الم  ػػا   2010( لسػػ   3 التقأ ػػد ال سػػ ر  رعػػـ )
 (5) ب بس ال سا المم  ح  لم ظبي الد ل   القطأع ال أـ. دار الإ  يشجؿ م  ا   ارد رمف ال ي ؿ الذ

                                                           

( 10مبن نظبام رواتبب وعبلاوات افبراد قبوة الامبن العبام الاردنبٌ رقبم ) )3المبادة ) ( من3قرة )حدد المشرع فٌ الف (1)

المعبببدل العبببلاوة الاضببافة وعبببلاوة الادارة الشبببهرٍة للضببباط لمبببن هبببو برتبببة فرٍبببق اول عبببلاوة اضبببافٍة  1966لسببنة 

كلاهمبببا عبببلاوة الادارة  ( دٍنبببار  وٍمنحبببون320( دٍنبببار  ولرتببببة لبببواء )370( دٍنبببار ولرتببببة فرٍبببق )420مقبببدرها)

 ( 13( دٍنار فٌ حٍن منحت المادة)50ومقدارها)

 1966( لسبنة 10( مبن نظبام رواتبب وعبلاوات افبراد قبوة الامبن العبام الاردنبٌ رقبم )13المادة ) حدد المشرع فٌ (2)

هبو برتببة شبرطٌ ( دٍنار وعلاوة تحسٍن معٍشبة مقبدارها  وانتهبت بمبن 166الاضافٍة لمن برتبة عمٍد)المعدل  العلاوة 

 (دٍنار علاوة تحسٍن معٍشة.44(دٍنار و)140سنة اولي علاوة اضافٍة )

المعبدل. اذ نبص علبي ان ٍمببنح  2008( لسببنة 22( مبن قبانون رواتبب مببوظفٌ الدولبة والقطباع العبام رقبم )10المبادة ) (3)

ن الاختصاصببٍٍن %( مببن الراتببب للمشببرف25ٍ%( لمببن ٍشببغل منصببب معبباون مببدٍر عببام و)30مخصصببات منصببب بنسبببة)

والمشرفٍن التربوٍٍن ومبدراء المبدارس والمعاهبد والتعلبٍم المهنبٌ ولمبن ٍشبغل ادارة تشبكٍل دون مسبتوى داببرة ورد ضبمن 

%( مبن الراتبب لمعباونٌ مبدراء المبدارس 15%( من الراتب لمن ٍشغل منصب مدٍر قسم و)20الهٍكل التنظٍمٌ للدابرة و)

 التشكٍلات المنصوص علٍها فٌ الفقرتٍن)ج, د( ورؤساء الشعب.والمعاهد والتعلٍم المهنٌ ومعاونٌ 

علبي انبه )ٍعبٍن رببٍس  2010( لسبنة 3( من قانون الخدمة والتقاعد العسبكرً رقبم )3المادة )نص البند )ثانٍا( من  (4)

مجلبس قاببد فرقبة فمبا فبوق بباقتراح البوزٍر وتوصبٍة مجلبس البوزراء وموافقبة  بمنصباركان الجٍش ومعاونوم ومن هم 

 .8/2/2010( فٌ 4143النواب ومصادقة ربٍس الجمهورٍة( منشور بالوقابع العراقٌ بالعدد)

 2010(لسبنة 3جدول رواتب منتسبٌ قوى الامن الداخلٌ الصادر استنادا لقانون الخدمبة والتقاعبد العسبكرً رقبم )(5)

( البب  دٍنببار ومببدٍر قسببم 2620000المعببدل. اذ تضببمن مخصصببات المنصببب لمببن هببو برتبببة )عمٍببد( مببدٍر مدٍرٍببة )

( ال  دٍنار وتنتهٌ بمن هبو برتببة )مفبوض درجبة ثامنبة( اذ ٍكبون 1570500( ال  دٍنار ومدٍر شعبة )2090600)

( البب  دٍنببار ومببدٍر شببعبة 620800( البب  ٍنببار ومببدٍر قسببم ) 780500مقببدارها لمببن هببو بمنصببب مببدٍر مدٍرٍببة )

 .15/8/2011فٌ 4203(. المنشور بالوقابع العراقٍة ,بالعدد 470100)
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.   ي مبػألغ  قديػ  تمػ و للم ظػؼ مقأبػؿ ت ليبػه ب مػؿ ور ال مال الضافيةجأ: مخصصات ثانياً         
  ػي ت ػد بم أبػ  ت  يرػأ  ػف الج ػ د الػذ  يبػذل أ الم ظػؼ نػي  ,يزيد  ل  سأ أج ال مؿ المقػرر  رسػميأ

  (1)ا عأج راحته.

لسػػ   ( 47مػػد ييف رعػػـ )بم جػػا عػػأ  ف ال ػػأمليف ال المخ  ػػأج ا ال ػػ ع مػػف ػػذ  ظػػـ المشػػرع الم ػػر  إذ
مقأبؿ  ف الج  د  ير  ج ر اا مأؿ اارأني بألإرأن  إل   شمؿ   عد,  اس أ  ت ظيمأ  )الملج ( 1978

ابقػػػ  ف المشػػػرع الم ػػػر   ب ػػػد ر عػػػأ  ف الخدمػػػ  المد يػػػ  الجديػػػد اا     (2).ال أديػػػ  التػػػي يبػػػذل أ ال أمػػػؿ
ني   البػػداج عبػػؿ ال مػػؿ بأح ػػأـ ال مػػؿ بأتح ػػأـ  الق ا ػػد الخأ ػػ  بػػألج  د  يػػر ال أديػػ   اا مػػأؿ اارػػأ

سأسػي الػ  أ مػف  سػا مئ يػ  مرتبطػ  بػأتجر اتب ػد تح يل ػ 2016( لس   81عأ  ف الخدم  المد ي  رعـ)
 (3)نئأج مألي  مقط   .

أـ يبيف الحد د الق    ل  السلط  المخت   ب رع  ظإ  د بمقترأه  جديدا   ف المشرع  رع ح مأ      
  مػػأؿم  مقأبػػؿ الج ػػ د  يػػر ال أديػػ   اتمػػؿ مػػف مبػػألغ ت ػػرؼ لػػه تحػػج مسػػف يتقأرػػأه ال أ لمػػأ يجػػ ز 
جػر اا مػأؿ   لي ػأ )ل   ذه المخ  أج  اطلؽ إعأ  ف  يئ  الشرط   المشرع ني هاشأر    (4)اارأني .

ف) يسػػػتحؽ الرػػػأبط اجػػػر  ػػػف اا مػػػأؿ اارػػػأني  التػػػي يطلػػػا اليػػػه تأديت ػػػأ    ػػػص  لػػػ   ذإاارػػػأني ( 
 ا د  ااح أـ التي ير  أ  زير الداخليػ  ب ػد اخػذ را  المجلػس اا لػ  للشػرط  , تبػيف بألبئأج   نقأ للق

 عػػد اسػػتقر عرػػأأ المح مػػ   (5) ػػذه الق ا ػػد الحػػد ااع ػػ  لمػػأ يجػػ ز م حػػه للرػػأبط نػػي  ػػذه ااحػػ اؿ(.
لب لػػي م ػػأط اسػػتحقأؽ بػػدؿ اا مػػأؿ اارػػأني   الج ػػ د  يػػر ال أديػػ   ػػ  ااداأ ا)ااداريػػ  ال ليػػأ  لػػ  اف 

   لػ   جػه يتسػـ بػألتميز  لػ  مػأ  ررػه نرس   ف ادائه ني ا عأته,  لل مؿ امأ ني  ير ا عأج ال مؿ 
قديريػػػ  بسػػػلط  ت دار  تمتػػػع الإ 1978( لسػػػ   47د ييف رعػػػـ )( مػػػف عػػػأ  ف ال ػػػأمليف المػػػ46 ػػػص المػػػأد  )

 (6).(  التميز بأتداألتقدير ال جه  ير ال أد   

                                                           

 .104عبد الحمزة : مصدر سابق ,ص سعونعبد س  (1)
الملغبٌ علبي ان )ٍسبتحق  1978( لسبنة 47( مبن نظبام قبانون العباملٍن المبدنٍٍن المصبرً رقبم )46نصت المادة ) (2)

وذلبك طبقبا للنظبام شاغل الوظٍفة مقابلا عن الجهود غٍر العادٍة والاعمال الاضافٍة التٌ ٍكل  بها مبن الجهبة المختصبة 
 التٌ تضعه السلطة المختصة وٍبٍن النظام الحدود القصوى لما ٍجوز ان ٍتقاضام العامل من مبلغ فٌ هذم الاحوال( 

 .5349( لسنة 4;( من قانون الخدمة المدنٍة المصرً رقم )7:المادة ) (6)

نظام العاملٍن المبدنٍٍن بالدولبة  فبٌ ضبوء شرح قانون  –ابراهٍم سٍد احمد و شرٍ  احمد الطباخ: الوسٍط الادارً  (4)
. وقبد ذهببت 275-274,ص2015, القباهرة ,شبركة نباس للطباعبة ,1الفقه والقضاء واحكام المحكمة الادارٍة العلٍا, ط

الي) ان عناصر التعوٍض عن الضبرر   22/7/2000ق .ع جلسة / 3810/40المحكمة الادارٍة العلٍا بقرارها المرقم 
المبدعٌ لا تكفبٌ لتحقبق ركبن الضببرر البذً ٍدعٍبه لان الاجبر الاضبافٌ ومكافباة الضببط والارشبباد  المبادً البذً اصباب

والجهود غٍر العادٍة ومكافاة التثمٍن لا تستحق له كأثر من اثار مركزم القانونٌ كعامل بالجهة المنقول منها, وانما  منباط 
قبات العمبل الرسبمٍة ,او اسبناد نشباط وظٍفبة معٍنبه البه مبن استحقاقه لهذم الاجور والمكافاة هو تكلٍفه بالعمبل فبٌ غٍبر او

 جانب هذم الجهة اذا قدرت ان حاجة العمل بالمرفق الذً تقوم علي شؤونه تتطلب ذلك...الخ(.

 الم دؿ. 1971( لس   109( مف عأ  ف  يئ  الشرط  الم ر  رعـ )25المأد  ) (5)

,اشار الٍه ابراهٍم محمد 17/3/2005ق( فٌ 48لسنة / 6856) بالطعن رقم فٌ مصرحكم المحكمة الادارٍة العلٍا (6)
 .234محمد غنٍم ,مصدر سابق,ص
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 مػف ال ػأـعػأ  ف ات يشػير نػين لػ  خػسؼ مػأ ذ ػا اليػه المشػرع الم ػر  لػـ  نٌردالأ المشرعما أ       
 ظػػأـ الخدمػػ  المد يػػ   نػػي بي مػػأ اجػػأز. الػػ   ػػذا ال ػػ ع مػػف المخ  ػػأج الم ػػدؿ 1965( لسػػ   38رعػػـ )

%( مػػػف مػػػ ظبي الػػػدائر  بأل مػػػؿ 25يزيػػػد  لػػػ  ) ا للػػػ زير ب ػػػأأ  لػػػ  ت سػػػيا للج ػػػ  المر زيػػػ  ت ليػػػؼ مػػػأ
  ا  ر  مأ يج ز لمجلس ال زراأ زيػأد  ال سػب  اذا  أ ػج طبي ػ     ارب ف( سأ   اسب  يأ  الرسمي )لخمس 

 (1).%( مف الراتا ااسأسي30ال مؿ تقتري ذلؾ  يم و الم ظؼ بدؿ  مؿ ارأني ب سب )

  م  مأ, الطلا    مف يخ له  رئيس الج    ير المرتبط  ب زار     لل زير  اجأز نقد مأ المشرع ال راعي 
ف عػػػ ا يف خدمػػػ    بمػػػأ  (2)المػػػ ظبيف ااشػػػتجأؿ سػػػأ أج  مػػػؿ ارػػػأني  خػػػأرج ا عػػػأج الػػػد اـ الرسػػػمي. مػػػف

لػػـ تترػػمف  ػػص لػػ  ااف  ا   (3).1920 لسػػ   (72رعػػـ) بيػػأف البػػ ليسالشػػرط   ا رػػبأط أ  م ػػذ  ػػد ر 
تقأ ػػد ف عػػأ  ف الخدمػػ   ال( مػػ86للمػػأد  ) ف ااح ػػأـ السػػأبق   اسػػت أدا  لػػذا نػػأ لػػ   ػػذه المخ  ػػأجإيشػػير 

رجػػػؿ  فمػػػف الػػػداخلي,     تسػػػر   لػػػ  عػػػ   ات الم ػػػدؿ 2011( لسػػػ   18رعػػػـ ) مػػػف الػػػداخليلقػػػ   ات
نػي ال اعػع  هل  ػ (4).مخ  أج اج ر اا مأؿ اارأني  اس   ببقي  الم ظبيف ال مػ مييف يستحؽ الشرط 

ال مػؿ يسػتمر  عػدرػأني  إت ليبػه بأ مػأؿ  لـ يست ني رجؿ الشرط   ذا ال  ع مف المخ  أج بػألر ـ مػف
يػػأـ   ػػف   ي ػػ ض  ال مػػؿ اارػػأني  ف ير ػػ  اسػػتحقأعه تجػػرل ػػد   يػػأـ بشػػ ؿ مت ا ػػؿ مػػف د ف   ني ػػأ

                                                                                                                           ( 5).ل اح  بدييأـ ر     بي ـ    ال طؿ الرسمي  الراح  ااسب  ي  

مقػػر  مل ػػـ  .   ػػي المخ  ػػأج التػػي تمػػ و للمػػ ظبيف الػػذ  ي ػػ ف: مخصصففات الموقففع الجيرافففياً ثالثفف
     (6)الم أطؽ ال أئي .   ااريأؼ      القر    داري الإالدائـ ني ال حداج 

 ومػ  المد يػ  سػلط  مػ  لػ  اعتػراح لج ػ  شػن ف الخد رئيس مجلػس الػ زراأ ب ػأأ  الم ر   المشرع خ ؿ ذإ
        (7).ب ػػػض البػػػداج  مػػػف بي  ػػػأ بػػػدؿ اعأمػػػ  لل ػػػأمليف التػػػي تتطلػػػا ظػػػر ؼ الحيػػػأ  ني ػػػأ تقريػػػر  ػػػذا البػػػدؿ

لػ   ظػأـ ي ػدر بقػرار نقػد  حػأؿ تقريػر اتجػر الم مػؿ إ 2016( لسػ   81لمد ي  رعـ )مأ عأ  ف الخدم  ا 
  (8)  ي  ال ظأئؼ  طبي ت أ.مف رئيس مجلس ال زراأ مرا يأ نيه طبي    ؿ  حد    

                                                           

 .2020( لسنة 9( من نظام الخدمة المدنٍة الاردنٌ رقم )28المادة ) (1)

 المعدل. 2008( لسنة 22( من قانون رواتب موظفٌ الدولة والقطاع العام رقم )17المادة ) (2)

اول بٍان ٍصدر بعد انشاء دولة العراق الحدٍثة آنذاك لغرض تنظبٍم وتحدٍبد  53>4لسنة ( 5:( ٍعد بٍان البولٍس رقم)6)

( تبببارٍخ الزٍبببارة htts://almadapaper.net, منشبببور علبببي الموقبببع الالكترونبببٌ )واجببببات وصبببلاحٍات الشبببرطة

8/45/5355. 

 المعدل. 2011ة ( لسن18( من قانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلٌ رقم )86المادة ) (4)    

المرفبق بقبانون الخدمبة والتقاعبد لقبوى الامبن البداخلٌ رقبم  جدول رواتبب منتسببٌ قبوى الامبن البداخلٌ ٍرد فٌ لم   (8)

 اٍة اشارة الي هذا النوع من المخصصات.المعدل  2011( لسنة 18)
-254,ص2015سبنهورً, د. مصدق عبادل طالبب :الوسبٍط فبٌ الخدمبة المدنٍبة ,الجبزء الاول, بٍبروت, مكتببة ال (6)

255. 

 الملغي. ;:>4( لسنة :7( من قانون العاملٍن المدنٍٍن فٌ مصر رقم )75( من المادة )5الفقرة )( :)
 .2016( لسنة 81( من قانون الخدمة المدنٍة المصرً رقم )41المادة ) (8)
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بدؿ اعأم  لمف ي مؿ م  ـ بم ػأطؽ تتطلػا ظػر ؼ الحيػأ  ني ػأ  ف يستحقمأ بأل سب  تنراد الشرط  ن      
     اف الح م  التشري ي  مف تقرير  ذا ال  ع مف البدؿ (1)م و  ذا البدؿ ا  أأ اعأمت ـ ني  ذه الم أطؽ.

سعػ ف مػف مشػق  بسػبا المشػم ل  ب ػذا البػدؿ  ت  يرػ ـ  مػأ يالم ظبيف  ال مأؿ ني المحأنظأج  تشجيع
  (2)ني تلؾ المحأنظأج. ظر ؼ ااعأم 

رد ػػي ت ظػػيـ  ػػذا ال ػػ ع مػػف المخ  ػػأج  لػػ  ا ظمػػ  الخدمػػ  المد يػػ   التػػي المشػػرع ات نػػي حػػيف احػػأؿ 
تسػػر   ف  لػػ   (3)م حػػج الم ظػػؼ بػػدؿ اا تقػػأؿ  السػػبر مقأبػػؿ ت قلػػه مػػأ بػػيف محػػؿ سػػ  أه  مقػػر  ملػػه.

                                          (4)مف ال أـ.نراد ع   ات ااح أـ ذات أ  ل  

)المخ  ػػػأج المحليػػػ (  م حػػػج  مسػػػم  تحػػػج ابتػػػداأ    ػػػذه المخ  ػػػأج مػػػأ المشػػػرع ال راعػػػي نقػػػد مػػػ و 
%( مػف 15ب  )لل س رييف لمف ي مؿ ني ان اج الحد د المرابط  ني الم اعع التي تحدد أ  زار  الػدنأع ب سػ

  (6)م حج لم ظبي الخدم  الت ليمي .    (5)ر اتب ـ.

                                                           

 المعدل. 1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة المصرً رقم )22) المادة (1)

لسنة  284و ) 7/6/1970ق ( فٌ  13لسنة  441قرارات المحكمة الادارٍة العلٍا فٌ مصر بالقضاٍا المرقمة ) (2)

( والتٌ ذهبت فٍها الي ) اذا كان الموطن 1980-1965,احكام المحكمة الادارٍة العلٍا )1/1974 /27 ق ( فٌ 16

 –البحر الاحمر  –سٍناء الجنوبٍة والشمالٍة الاصلٌ للموظ  هٌ احدى المحافظات المشمولة بهذم البدلات وهٌ )

والواحات البحرٍة ونطرون( لا ٍحتاج للعمل فٍها من التشجٍع بنفس القدر -مطروح-الوادً الجدٍد-سوهاج -قنا -اسوان

الذً ٍحتاجه الغرٍب عنها ولاٍلقي فٍها من المشقة بسبب ظرو  الاقامة بالقدر الذً ٍلقام ذلك الغرٍب لذلك خفض البدل 

لمن كان موطنه الاصلٌ هذم المحافظات الي مقدار النص  وفٌ ضوء هذم الحكمة ٍتحدد المقصود بعبارة من كان 

موطنه الاصلٌ احدى المحافظات المشار الٍها ولو كان قد غادرها واقام فٌ غٍرها لان مغادرته لا تقطع وشابا القربي 

ٍة بل تبقي قابمة بحٍث اذا عاد الٍها الموظ  فانه ٍعود الي اهله الاصل محافظتهوروابط الدم بٍنه وبٍن افراد عشٍرته فٌ 

وذوٍه, وهذا الاعتبار هو الذً راعام المشرع فٌ حالة منح البدل مخفضا( اشارة الٍه د. نبٍلة عبد الحلٍم كامل: مصدر 

 .354-353سابق,ص

) للوزٍر  علي انه المعدل 1981نة ( لس56رقم ) فٌ الاردن من نظام علاوة الانتقال والسفر (8المادة ) نصت (3)

عمله علي ان لا  ومقرعلي )عشرة دنانٍر( فٌ الشهر للموظ  للانتقال بٍن مسكنه  ٍزٍدالمختص صر  بدل تنقلات لا

 ٍستعمل سٍارة حكومٍة فٌ التنقلات وذلك فٌ احدى الحالتٍن التالٍتٍن:

  ٍتقاضي اً اجور او علاوة او مكافاة عنها.ان ٍكون الموظ  مكلفا بالعمل بعد اوقات الدوام الرسمٌ ولا -أ

ان ٍكون مقر عمل الموظ  خارج حدود البلدٍة وٍتعذر علٍه الوصول الٍه بوسابط النقل المنتظمة داخل حدود  -ب

 6/1/1981( فٌ 3008( من عدد الجرٍدة  الرسمٍة رقم )749منشور بالجرٍدة الرسمٍة علي الصفحة ) منطقة البلدٍة.

تارٍخ الزٍارة  .www.lob.joفحة الرسمٍة لدٍوان التشرٍع والراً الاردنٌ علي البرٍد الالكترونٌ متاح علي الص

16/2/2022 

 المعدل. 1981( لسنة 56رقم ) فٌ الاردن( من نظام علاوة الانتقال والسفر 2المادة )  (4)

( فٌ 1396قابع العراقٍة بالعدد)) الملغٌ( المنشور بالو1935( لسنة 1نظام المخصصات المحلٍة العسكرً رقم ) (5)
24/1/1935. 

)الملغٌ( والمنشور بالوقابع العراقٍة     1950( لسنة 49نظام المخصصات المحلٍة لموظفٌ الخدمة التعلٍمٍة رقم ) (6)
 .9/12/1950( فٌ 2915بالعدد)
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(,  شػػمؿ المػػ ظبيف  )الملجػػ 1956( لسػػ   32حليػػ  رعػػـ )  ػػدر  ظػػأـ المخ  ػػأج الم  مػػف  ػػـ       
  (1)الذيف ي  ف مقر  مل ـ الدائـ ني القر   ااريأؼ  الم أطؽ ال أئي .

رانػي للم  دسػيف ال ػأمليف نػي ااعرػي   ال ػ احي اذا مخ  ػأج الم عػع الجج   ذلؾ م و المشرع ال راعػي
 (2). أ ج طبي    مل ـ تقتري الس ف رمف الحد د ااداريػ  لمر ػز القرػأأ ا  ال أحيػ   سػ ف نيػه ن ػس  

مخ  أج ال قؿ رمف مخ  أج الم عع الججراني  حػدد مقػدار أ ب سػب  تتػرا ح  ال راعي   ألج المشرع
ي مػػػؿ نػػػي مرا ػػػز  بمػػػفم ح ػػػأ   عػػػد ربػػػط المشػػػرع ال راعػػػي (3)أر.( الػػػؼ دي ػػػ60,000-20,000مػػػأ بػػػيف)

ف مخ  أج الم عع الججراني  ي لمف ي مؿ ني   ف مشم ؿ بأل قؿ المجأ ي ني حيف المحأنظأج  لـ ي
مػأ عػأ  ف الخدمػ   التقأ ػد لقػ     (4)تت نر ني أ الخدمأج الرر ري . م عع  مؿ ب يد  ف مرا ز المدف  ا

, الػ   ػذا ال ػ ع مػف المخ  ػأج يترػمف  ػص يشػيرالم ػدؿ لػـ  2011( لسػ   18اامف الداخلي رعػـ )
ج لمػ ظبي الد لػ   القطػأع ال ػأـ الشرط  مخ  أج الم عع الججراني التي م حػف يم و رجؿ لذا ي بجي  

  .رأني  مف اجؿ ال   ؿ ال  مقر  مله  اداأ  اجبأته ال ظيبي إطبي    مله تتطلا م ه  بقأج    ف 

نػػػي تقريػػػر   اارد ػػػي اعػػػرا الػػػ  تحقيػػػؽ ال دالػػ  مػػػف المشػػػرع ال راعػػيالم ػػػر   ػػأف المشػػػرع   يسحػػظ اف 
سػػػ     مػػػف  ػػـ لػػػيس مػػف بػػيف   ػػػذه المخ  ػػأج ذ سػػأ   نػػػي اسػػتحقأؽإ مخ  ػػأج الم عػػع الججرانػػػي

 ـالم ػػػأطؽ  بسػػػ أ نػػػأ   مػػف سػػػ     بػػػيف مػػػف  ػػػـ  ي ملػػ ف ني ػػػأ , المشػػػم ل  بتلػػػؾ المخ  ػػػأج الم ػػأطؽ
 .ااخر ف مف  ير س  ت أ أاعؿ ممأ يستحق  ب سب    أ يستحق

 
                                                           

 1980( لسنة 41الملغٌ بقانون المخصصات المحلٍة رقم ) 1956( لسن 32نظام المخصصات المحلٍة رقم ) (1)
 .11/10/1956( فٌ 242والمنشور بالوقابع العراقٌ بالعدد)

المختص او  للوزٍر) الذً نص علي ان 1985 /13/8(  فٌ 938قٍادة الثورة )المنحل( بالقرار رقم ) قرار مجلس (2)
ت مهنٍة بنسبة من ٍخوله منح مخصصات للمهندسٍن العاملٍن فٌ دوابر الدولة والقطاع الاشتراكٌ والمختلط مخصصا

منشور بالوقابع  (%( واجور اعمال اضافٍة ومخصصات نوعٍة والموقع الجغرافٌ ومخصصات اختصاص35)
 .2/9/1985( فٌ 3061العراقٍة بالعدد )

المعدل اذ  2008( لسنة 22من قانون رواتب موظفٌ الدولة والقطاع العام رقم )( 12الب د)خأمسأ( مف المأد  ) (3)

( خمسون ال  500000( ستون ال  دٍنار لمن ٍعمل فٌ المناطق النابٍة و)600000لمخصصات )ٍكون مقدار هذم ا
( اربعون ال  دٍنار لمن ٍعمل فٌ مركز الناحٍة عدا النواحٌ الواقعة 400000دٍنار لمن ٍعمل فٌ المناطق الرٍفٍة و)
ز القضاء عدا اقضٍة مراكز ( ثلاثون ال  دٍنار لمن ٍعمل فٌ مرك300000فٌ مركز المحافظات والاقضٍة و )

 ( عشرون ال  دٍنار لمن ٍعمل فٌ مركز المحافظة من غٍر المشمولٍن بالنقل المجانٌ.200000المحافظات و)

)...  13/1/2011فٌ  2011/تمٍٍز/انضباطٍة/1جاء فٌ حكم للهٍبة العامة لمجلس الدولة بصفتها التمٍٍزٍة رقم  (4)
جد انه صحٍح وموافق للقانون ذلك لان المدعٌ الممٍز علٍه ٍطعن بكتاب وزارة ولدى عط  النظر علي الحكم الممٍز و

والمتضمن عدم شموله بمخصصات الموقع الجغرافٌ كون وزارة العدل  29/9/2010( فٌ 6250العدل المرقم ) 
لسنة  22عام رقم من قانون واتب موظفٌ الدولة والقطاع ال 12مشمولة بالنقل المجانٌ وحٍث ان البند خامسا من المادة 

المعدل قضت بمنح مخصصات الموقع الجغرافٌ بمقدار عشرون ال  دٍنار لمن ٍعمل فٌ مركز المحافظة من  2008
غٍر المشمولٍن بالنقل المجانٌ وحٍث ان المدعٌ)الممٍز علٍه( ٍعمل فٌ وزارة العدل ومقرها فٌ مركز المحافظة وانه 

دابرته  كونه ٍسكن خارج محافظة بغداد ولأتوجد خطوط نقل مجانٌ تنقله الي غٍر مستفٍد من النقل المجانٌ بتأٍٍد من 
منطقة سكنام حٍث ان مجلس الانضباط التزم بوجهة النظر القانونٍة هذا لذا قرر تصدٍق الحكم الممٍز(   ,اشار الٍه كاظم 

 .39-38خضٍر محمد :مصدر سابق, ص
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الراتػػػا الػػػذ  يمػػػ و  )بأ ػػػهبػػػدؿ السػػبر  ػػرؼ المشػػػرع الم ػػػر   :: مخصصفففات اليففففاد والسففففررابعفففاً      
 للم ظؼ مقأبؿ ال بقأج الرر ري  التي يتحمل أ بسبا تجيبه  ف الج   التي ي جد ب أ مقر  مله الرسمي

لػ  الق مسػي ف الطبػي ال اعػع نػي بلػد اخػر إ  اا تقػأؿ  ؿ الح  مػ  ,التي ي لػؼ ب ػأ مػف عبػ بأت مأؿللقيأـ 
   نػػػي حألػػػ  الليػػػألي التػػػي تقرػػػ  نػػػي السػػػبر بسػػػبا ال قػػػؿ ا  اداأ م مػػػ  للح ػػػ ؿ  لػػػ  اجػػػأز  مررػػػي  

ال بقػػػأج التػػػي  بأسػػػترداد للرػػػبأط نػػػي  يئػػػ  الشػػػرط  الحػػػؽ الم ػػػر  المشػػػرع ا طػػػ   عػػػد (1)(.م ػػػلحي  
  ػػد الت يػػيف ت ؿ مػػر  نػػي مػػف م ػػأـ  بػػه رسػػميأ    فا  مػػأ ي لبػػ  ظػػأئب ـمػػأؿ نػػي سػػبيؿ اداأ ا  يت بػػد   أ
 تسػػبأا  ا ت ػأأ الخدمػ  لجيػر  لػ  ااحتيػأط إ    ػد ااحألػ   لػ  اخػر  إ    ػد ال قػؿ مػف ج ػ   الخدمػ  

 تزيػػػد  ػػػذه المخ  ػػػأج  لػػػ   (2).  ػػػذا القػػػأ  ف ( مػػػف71( مػػػف المػػػأد  )8,7,6,5,4الػػػ ارد  نػػػي الب ػػػ د )
)ال لػػم( اذا  ػػزؿ لػػ  إ يخبػػض بػػدؿ السػػبر  (3).م ػػأا  ف البئػػأج اذا  أ ػػج السػػبر لمػػنتمر د لػػي %(  مػػ25)

بقػػرار مػػف  زيػػر الخأرجيػػ  ا  مػػف   اجػػأز ايرػػأ   (4)الم ظػػؼ نػػي رػػيأن  احػػد  الػػد ؿ ا  ال يػػأ  ااج بيػػ .
 شػتج الب  ػأج الم أريف لل مؿ ب زار  الخأرجي  ني م أـ للخػأرج لحراسػ  م يب ره  دا انراد  يئ  الشرط 

الدبل مأسي  لمد  اتتجأ ز س تيف  يم حػ ف طػ اؿ تلػؾ البتػر   ػف  ػؿ ليلػ  مػف ليػألي  مل ػـ بألخػأرج بػدؿ 
            (5)( د ار امري يأ  مع تقأري ر اتبه  أمل  ني الداخؿ.120سبر بحد اد  )

                                                           

( 41قال الصادرة بموجب قرار ربٍس الجمهورٍة المصرٍة رقم)( من لابحة بدل السفر ومصارٍ  الانت1المادة) (1)
 1962( لسنة 1062( لسنة و)1460وقد عدلت اللابحة بقرارات ربٍس الجمهورٍة رقم) المعدل1958  لسنة
و  1976( لسنة 661و ) 1975( لسنة 633و وقرارات ربٍس مجلس الوزراء المرقمة ) 1974( لسنة 1109و)
.اشار الٍه ابراهٍم محمد غنٍم: مصدر سابق, 2008( لسنة 108و) 1982لسنة  (348و ) 1977( لسنة 42)
 . 371ص

 المعدل. 1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة المصرً رقم )26المادة ) (2)

( من لابحة بدل السفر ومصارٍ  الانتقال الصادرة بقرار ربٍس 10نصت الفقرة )ب( من البند)اولا( من المادة ) (3)
المعدل  علي انه )بدل السفر للمنتدبٍن فٌ مؤتمرات دولٍة او معرض  1958( لسنة 41ورٍة المصرً رقم )الجمه

% من الفبات العادٍة الواردة فٌ الفقرة )أ(. المنشور بالوقابع 25دولٍة او اجتماعات دولٍة ٍصر  مزٍدا بمقدار 
تارٍخ   htts://manshurat.0rg)كترونٌ)متاح علي الموقع الال 18/2/1958مكرر أ( فٌ  5المصرٍة بالعدد )

 23/2/2022الزٍارة 

( من لابحة بدل السفر ومصارٍ  الانتقال الصادرة بقرار ربٍس الجمهورٍة 10نص البند)سابعا( من المادة ) (4)
علي انه ) اذا نزل الموظ  فٌ ضٍافة احدى الدول او الهٍبات الاجنبٍة خفضت فبات 1958( لسنة 41المصرً رقم )

الي ان  24/5/1998( فٌ 623ل السفر التٌ تصر  الٍه الي النص ( وهذا ما اكدته  الجمعٍة العمومٍة بفتوها رقم)بد
المعروض حالتهما اوفدا الي التدرٍب فٌ الولاٍات المتحدة الامرٍكٍة ,نازلٍن فٌ ضٍافتها لذا فانهما ٍستحقان بدل السفر 

التٌ صدرت بشأنها فتوى من الجمعٍة العمومٍة لقسمٌ الفتوى والتشرٍع بفبته المخفضة )الثلث( ولا ٍقاس علي الحالة 
التٌ كانت تحكمها المادة )الثالثة( من لابحة بدل السفر ومصارٍ  الانتقال الصادرة  11/11/1987المنعقدة بتارٍخ 

قامة بمنزل مما ,التٌ خفضت بدل السفر بمقدار )الثلث( فٌ حالة الا 1958( لسنة 41بقرار ربٍس الجمهورٍة رقم )
سابعا( من القرار المشار الٍه والخاصة /10عدته الحكومة وهٌ علي خلا  الحالة المعروضة التٌ تحكمها المادة )

ابراهٍم سٍد احمد و شرٍ  احمد الطباخ :مصدر سابق  .بالنزول فٌ ضٍافة دولة اجنبٍة فكل من النصٍن مجال للأعمال
 .247-246,ص

مكرر( فٌ  56, منشور بالوقابع المصرٍة بالعدد)>534( لسنة 4676اء المصرً رقم)قرار ربٍس مجلس الوزر (8)

</9/534<. 
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 ظؼ بدؿ السػبر ابػد مػف  ل ي يستحؽ الم ل أ بأ ه) ني ح مأ   ال ليأ ني م ر داري رج المح م  الإ ع 
  (1).(اداأ الم م  الم لؼ ب أ, اف عرار ال دا ا ي بي  حده لتقرير الحؽ ني  ذا البدؿ

( مػػف عػػأ  ف 56اخػػر  بمقترػػ  المػػأد )لػػ  إف الم ظػػؼ الم تػػدا مػػف  ظيبػػ    ) مػػأ ذ بػػج الػػ         
سػػتحقأؽ بػػدؿ السػػبر  م ػػأريؼ ( ا يتػػ انر بػػه م ػػأط ا )الملجػػ 1978( لسػػ   47د ييف رعػػـ )ال ػػأمليف المػػ

                                                                     (2).(اا تقأؿ

مف ال أـ رعـ المخ  أج ني  ظأـ ر اتا   س اج  نراد اترد ي  ذا ال  ع مف ي ظـ المشرع ات بي مأ لـ
نػي  أمػ   جػد أ عػد  ظمػج  ػذه المخ  ػأجالم دؿ.  بأل  د  ال  ع ا يف ال ظيب  ال  1966( لس   10)

مػػ ظبي ال يئػػأج   التػػي تطبػػؽ اح أمػػه  لػػ  جميػػع )الم ػػدؿ(1981( لسػػ  56 ظػػأـ اا تقػػأؿ  السػػبر رعػػـ )
 مأ تدنع ال ػس   ت  شػخص ي لػؼ (3) المنسسأج الرسمي   ال أم   الشر أج الممل    بأل أمؿ للح  م  

                                                          (4)بم م  رسمي  خأرج الممل  .

ف  بقػػأج   ػػد الم ظػػؼ مػػ   ػػأ المخ  ػػأج التػػي تمػػ و لقػػأأ مػػأ يت بػػدهأب مػػأ المشػػرع ال راعػػي نقػػد  رن ػػأ  
 جه مف الخدمػ    د خر      د ت يي ه ت ؿ مر ,        د  قله مف محؿ  ظيبته,  عيأمه بم م  رسمي , 

   , اا ػػػأم البيتيػػػ   انػػػراد اسػػػر  الم ظػػػؼ الم لػػػؼ با ػػػألت ـ شػػػر أ   ف تشػػػمؿ  قػػػؿ بػػػأ  شػػػ ؿ  ػػػأف,  لػػػ  
     (5)لػػ  الػػبسد ااج بيػػ  بقػػرار مػػف رئػػيس الػػ زراأ بم مػػ  رسػػمي .إخ  ػػأج اايبػػأد   ػػد ايبػػأد الم ظػػؼ م
   بأ  أ تلؾ المخ  أج التي تم و للم ظؼ الذ  ي لؼ بأداأ م م  رسمي  داخؿ ال ػراؽ   رنج ايرأ    

 (38 عد عسـ عأ  ف مخ  ػأج اايبػأد  السػبر رعػـ )  (6)ب أ. تحريريأ   ط ل رن أ  ج د امرا  خأرجه  يشتر 
                                                           

,اشارة الٍه د. نبٍلة عبد الحلٍم 1/6/1957ق( فٌ  853/2قرار المحكمة الادارٍة العلٍا فٌ مصر  بالطعن المرقم ) (1)
 . 262كامل : مصدر سابق,ص

اشار الٍه ابراهٍم محمد  13/4/1996ق بجلسة  34( 3317لطعن المرقم)حكم المحكمة الادارٍة العلٍا فٌ مصر با (2)
 .  373غنٍم: مصدر سابق, ص

 لؼ ا  ي مف )علي انه  المعدل 1981( لسنة 56( من نظام علاوة الانتقال والسفر الاردنٌ رقم )18المادة ) نصت (3)
لػػه  ػػس   سػػبر  ػػف  ػػؿ ليلػػ  يقرػػي أ خػػأرج  للقيػػأـ ب مػػؿ رسػػمي نػػي  يػػر مر ػػزه داخػػؿ الممل ػػ  تػػدنع  يسػػتد  ا   ي تػػدا

%(  ػػس   السػػبر 75المر ػػز  لػػ  اف ا تزيػػد المػػد  التػػي يسػػتحؽ    ػػأ ال ػػس اج  لػػ  شػػ ريف ني طػػ  للدرجػػ  الخأ ػػ  )
%( اذا كببان 50علببي ان ٍببزداد مقببدار العببلاوة  بنسبببة ) %20%(  الراب ػػ )25%(  ال أل ػػ )30%(  ال أ يػػ )40 اا لػػ )

اذا زاد التكلٍ  او الانتداب او الاسبتدعاء علبي شبهرٍن فتبدفع و ,داب او الاستدعاء الي العاصمة او العقبةالتكلٍ  او الانت
للموظ  نص  علاوة السفر الواردة فبٌ هبذم المبادة  عبن المبدة التبٌ تزٍبد علبي الشبهرٍن علبي ان لا ٍبدفع للموظب  اً 

 الرسبمٍةمنشبور بالجرٍبدة  ,(مجموعهبا علبي  اربعبة اشبهرعلاوة عن مدة التكلٍ  او الانتداب علي المبدة التبٌ تزٍبد فبٌ 
 6/1/1981( فٌ 3008بالعدد )

المعدل. اذ منحت علاوة سفر بالدٍنار  1981( لسنة 56( من نظام علاوة الانتقال والسفر الاردنٌ رقم )19المادة) (4)
لٌ  دول المجموعة )أ(  و )ب(  لمن ٍكل  بمهمة خارج المملكة وتشمل جمٍع النفقات بما فٌ ذلك اجور النقل الداخ

 - 150( دٍنار والثالثة )135 -175والثانٍة ) ( دٍنار160  – 200دٍنار والاولي)( 250 - 300للدرجة الخاصة ) 
 ( دٍنار.90 -120( دٍنار والرابعة ) 115

عدل. وٍراجع د. ٍوس  الم 1960( لسنة 24( من قانون الخدمة المدنٍة رقم )52( من المادة)وثالثاً  )ثانٍاً  البندان(5)
 .99الٍاس :مصدر سابق,ص

 .255-254صمصدر سابق, د. مصدق عادل طالب:   (6)
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نػػػي حألػػػ   لػػػ  ايبػػػأد ا تيػػػأد   ايبػػػأد سيأسػػػي,  ي ػػػ ف اايبػػػأد سيأسػػػيأ  إاايبػػػأد خػػػأرج ال ػػػراؽ  1980لسػػػ   
 (1)أ  ف.الم ظمأج الد لي  ا  ااعليمي    ير أ مف الحأاج التي حدد أ الق اشتراؾ ني منتمراج

 الم نػد ف ي ػ ؼ (2)المخ  ػأج.   ػذا ال ػ ع مػفل  مجم  تيف لجػرض  ػرؼ  بج الد ؿ إ          
 ؿ : يشمؿ    أؼ ات الم دؿ ال   س   1980( لس   38بأح أـ عأ  ف اايبأد  السبر رعـ ) المشم ل ف

أ يف ال ظيبي  التػي تقػع بدرجته نمأ ن ؽ   ال  ؼ ال أ ي : يشمؿ ال     الم ظبيف ب ظيب  )مدير  أـ ( 
تمر سلط  اائػتسؼ المنعتػ  )الم حػؿ( رعػـ  ني الدرج  )اا ل ( ال ارد  بجد ؿ ال ظأئؼ ال أدر است أدا  

م ػأ ف -م أ ف محأنظ للشن ف ااداري -م أ ف مدير  أـ-استأذ-الملجي   ي )خبير 2003( لس   30)
مستشػػػأر عػػػأ   ي نػػػي -  اامػػػف الػػػداخليلػػػ اأ  سػػػ ر  ا  عػػػ  -مػػػدير ت بيػػػذ -م ػػػأ ف مبػػػتش  ػػػأـ-محػػػأنظ
طبيػػػا بيطػػػر  -استشػػػأر  طبيػػػا اسػػػ أف-طبيػػػا ا   ػػػيدلي استشػػػأر -رئػػػيس اطبػػػأأ اخت ػػػأص-الػػػ زار 

 ال  ؼ ال ألم يشمؿ ال  أ يف ال ظيبي  التي تقع ني  .مستشأر بملحقي  تجأري (-م أ ف  ميد-استشأر 
                                                    (3)  )ال أ ي ( نمأ د ف.الدرج

  عد حدد مجلس ال زراأ مخ  أج اايبأد التي يسػتحق أ الم نػد  ػف  ػؿ ليلػ  يقرػي أ خػأرج ال ػراؽ  ػس  
مػػأ بأل سػػب  للسػػبر   (4)حسػػا  ػػ به ب ػػد  تػػـ تخبيرػػ أ  بسػػبا للظػػر ؼ ااسػػت  أئي  التػػي يمػػر ب ػػأ البلػػد.

( 150,000ليػػػ  داخػػػؿ ال ػػػراؽ مقػػػدار أ ) ؿ مخ  ػػػأج ليؿ ال ػػػراؽ نيسػػػتحؽ الم ظػػػؼ ال ػػػ ؼ اتداخػػػ
 ؿ  ي د ال زير مف رمف ال  ؼ ات (5).دي أر لليل  ال احد   ب د اف تـ تخبير أ مف عبؿ مجلس ال زراأ

                                                           

 المعدل.1980( لسنة 38( من قانون مخصصات الاٍفاد والسفر رقم )3و 2) المادتان (1)

( فٌ 14240/م/803الدابرة القانونٍة بالعدد )/ضوابط مخصصات الاٍفاد والسفر الصادرة عن وزارة المالٍة  (2)
( فٌ 2/1/21/43544/والصادر استنادا لكتاب الامانة العامة لمجلس الوزراء المرقم )ق 23/2/2012
 :, الذً صن  الدول الي مجموعتٍن 15/12/2011

البحرٍن  –الكوٍت  –السعودٍة  -الاردن -المغرب -فلسطٍن –المجموعة الاولي: تشمل الدول العربٍة )سورٍا  - أ
 –ارتٍرٍا  –مورتانٍا  –الصومال  –جٍبوتٌ  –الجزابر  –تونس  –لٍبٍا  –السودان   -مصر  –الٍمن  –عمان 

 جمهورٍة اٍران الاسلامٍة(
المجموعة الثانٍة : تشمل دول العالم الاخرى غٍر المذكورة فٌ المجموعة )الاولي( مضافا الٍها )لبنان و الامارات  - ب

 وتركٍا وقطر(, ضوابط غٍر منشورة.

 / غٍر منشورة.9/1/2013( فٌ 1526/اٍفاد/803الموفدٍن الصادرة عن وزارة المالٍة بالعدد )ضوابط تصنٍ    (3)

مخصصات الاٍفاد للوزٍر  20/1/2015( فٌ 21/2/27/1639حدد مجلس الوزراء بكتاب الامانة العامة المرقم ) (4)

رجات الخاصة والمدراء ( دولار , لدول المجموعة الاولي والثانٍة وللوكلاء واصحاب الد400للوزٍر ومن بدرجته )

(دولار 300( دولار لدول المجموعة الاولي و)250العامٍن والعسكرٍن وقوى الامن الداخلٌ ممن برتبة عمٍد فما فوق )

( دولار لدول المجموعة 200لدول المجموعة الثانٍة اذا كانت مدة الاٍفاد لاتزٍد علي عشرة اٍام بضمنها اٍام السفر و )

لدول المجموعة الثانٍة لما ٍزٍد علي عشرة اٍام بضمنها اٍام السفر, واقل من درجة مدٍر عام  ( دولار250الاولي و )

( دولار لدول المجموعة الثانٍة اذا كانت مدة الاٍفاد لاتزٍد علي عشرة 200( دولار لدول المجموعة الاولي و)150)

( دولار لدول المجموعة الثانٍة لما ٍزٍد علي 150( دولار لدول المجموعة الاولي و )100اٍام بضمنها اٍام السفر و )

 عشرة اٍام بضمنها اٍام السفر, غٍر منشور.

 /803واعمام وزارة المالٍة المرقم ) 2012 /11/2( فٌ 2/2/65/43465/قرار مجلس الوزراء المرقم )ق (5)

 القرار غٍر منشور. 1/8/2012( فٌ 61444/م
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( لسػ   38ا ا( مػف عػأ  ف اايبػأد  السػبر رعػـ )/13ال  المأد  ) يت لؽ بألإيبأد الداخلي است أدا   ؿ نيمأ ات
  (1)الم دؿ.1980

( دي ػأر   بقػأج السػ ف 60,000ب  لل  بيف ال أ ي  ال ألػم نت ػ ف المخ  ػأج الليليػ  )مأ بأل س        
ف ي ػػ ف السػػ ف نػػي الب ػػدؽ منيػػد بمسػػت داج  ب تيػػ   ػػأدر  مػػف  ( دي ػػأر  لػػ  90,000يتجػػأ ز ) بمػػأ ا

   , مػف الػداخليات تسر  ااح أـ القأ   ي  السأبق   لػ  عػ    (2)الب دؽ  مخت م  تنيد س ف الم ند نيه.
التي تمػ و لمػ ظبي الد لػ  مخ  أج اايبأد  السبر  داخله   الم ند خأرج ال راؽ  يستحؽ رجؿ الشرط 

الم نػػد مخ  ػػأج  قػػؿ بػػيف م ػػأف  ؽا يسػػتحالػػ  ا ػػه ) ال راعػػي  ذ ػػا مجلػػس الد لػػ  (3).  القطػػأع ال ػػأـ
د  يػػػتـ الت قػػػؿ بي  مػػػأ اايبػػػأد  مر ػػػز  ملػػػه اذا  ػػػأف م ػػػأف اايبػػػأد يقػػػع رػػػمف م طقػػػ  محػػػؿ اعأمتػػػه الم تػػػأ

 (4)مبأشر (.

المخ  ػػػأج التػػػي تمػػػ و  نػػػج المخ  ػػػأج ااسػػػت  أئي  بأ  ػػػأ ر   : المخصصفففات السفففتثنائية.خامسفففاً 
مػأ ي أدل ػأ ,  ت ػد مػف المخ  ػأج  يػر ال أبتػ   ت ػ ف    درج  مػدير  ػأـ    لشأ لي الدرج  الخأ   

)مػػدير  ػػأـ(  مػػأ تمػػ و لمػػف يشػػجؿ  ظيبػػ مرتبطػػ  بخطػػ ر  ال مػػؿ الػػذ  ينديػػه شػػأ ؿ الدرجػػ  الخأ ػػ ,  
   مػػػأ ا ػػػأل   التأب ػػػ  ل ػػػأ  تشػػػجؿ  ػػػذه ال ظػػػأئؼ   ػػػلي  نػػػي الػػػ زاراج  الػػػد ائر    ػػػأ مػػػف ال ظػػػأئؼ ات

 (5).بأل  أل 

رػمف المأ يػ  السػ  ي   تمػ و  وجعبل اسبتحقاقهابهذا النوع من المخصصبات  المصرً خذ المشرعأ فقد
 مأ م و  (6)الداخلي ( ا  يستحق أ لمف يحمؿ  ذه الرتب  د ف س اه.لمف    برتب  )ل اأ مسأ د ا ؿ  زير 

( ج يػػػه شػػػ ريأ للمػػػ ظبيف المخػػػأطبيف بقػػػأ  ف 300مػػػ و المشػػػرع  ػػػس    ػػػسأ م يشػػػ  اسػػػت  أئي  مقػػػدار أ )
 (7) ال أمليف بألد ل  مف  ير المخأطبيف به. 2016( لس   81الخدم  المد ي  رعـ)

                                                           

 . غٍر منشور.2/3/2011( فٌ 9603اٍفاد /803نٍة المرقم )الدابرة القانو/ اعمام وزارة المالٍة  (1)

 غٍر منشور. 31/10/2011( فٌ 803/70496الدابرة القانونٍة المرقم )/ اعمام وزارة المالٍة  (2)
 المعدل.1980( لسنة 38من قانون مخصصات الاٍفاد والسفر رقم ) ( من73) المادة(5)

 -1980, قرارات وفتاوى مجلس الدولة )24/11/1981(  فٌ 64/1981رقم ) الهٍبة العامة بمجلس الدولة فتوى (4)

 .163(  د. عبد الرسول الجصانٌ, مصدر سابق ,ص1984

 .214-213د. مصدق عادل طالب: مصدر سابق ,ص (5)

 , المنشور بالجرٍدة الرسمٍة بالعدد2012( لسنة 25( المادة ) الثالثة( من قانون  تعدٍل قانون هٍبة الشرطة رقم )5)
 . 20/6/2012( مكرر )ب( فٌ 42)

مكرر  78,منشور بالوقابع المصرٍة بالعدد)5355( لسنة 499( قانون تقرٍر علاوة غلاء المعٍشٍة الاستثنابٍة رقم)9)

  .47/44/5355ب( فٌ 
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ل ؿ مػف مػدير اامػف ال ػأـ  مػدير  ػأـ الػدنأع المػد ي  ا ااسأسيرمف الرات المشرع اارد ي  أحدد  عد
عػرار مػف رئػيس   لػ  اف ي ػدر ب ػأ ال ػأـ لمػف يشػجؿ  ظيبػ   أئػا مػدير اامػف    مدير  أـ ع اج الدرؾ

         (1).( دي أر200مقدار أ) ي  ف ال زراأ ب أأ  ل  ت سيا ال زير 

 

%( 50مػػ و مخ  ػػأج ا تزيػػد  لػػ  )  ػػسحي   زراألمجلػػس الػػ   نقػػد ا طػػ مػػأ المشػػرع ال راعػػي       
مجلػػػس  مػػػ و ذإ (2).حػػػأاج ذاج طبي ػػػ  خأ ػػػ      ظػػػر ؼ يػػػ مػػػف المأئػػػ  مػػػف الراتػػػا لم ألجػػػ   خمسػػػيف
  يػؿ الػ زار   المستشػأر  ممػف  ػـ بدرجػ  مخ  أج اسػت  أئي   حػدد البئػأج المشػم ل  ب ػأ   ػي  ال زراأ

( دي ػػأر   الػدرجأج الخأ ػ  يم حػػ ف) مليػ ف( دي ػػأر   )مليػ  ي مخ  ػػأج مقػدار أ يم حػ ف    يػؿ  زار 
مػػف الػػداخلي نقػػد امػػأ بأل سػػب  لقػػ   ات (3)الػػؼ دي ػػأر. المػػدراأ ال ػػأم ف  مػػف  ػػـ بػػدرجت ـ يم حػػ ف )مأئػػ (

لػ  عػأ  ف الخدمػ   التقأ ػد ال سػ ر  إ مػف الػداخلي  ال ػأدر اسػت أدا  جد ؿ ر اتا م تسبي ع   اتترمف 
ؿ مخ  أج است  أئي   تم و لبئتيف مػف الرػبأط نقػط  ت ػ ف لمػف  ػ  برتبػ  الم د 2010لس  ( 3رعـ )

( ارب ػػػػ  مسيػػػػيف 4000,000( مليػػػػ  ي دي ػػػػأر   رتبػػػػ  )نريػػػػؽ( مقػػػػدار أ)2000,000)لػػػػ اأ(  مقػػػػدار أ )
  (4)دي أر.

 ـ نػػي ال ػػراؽنػػي الػػد ؿ المقأر ػػ    سػػ اأ   عػػ ا يف ال ظيبػػ  ال أمػػ  يػػرد نػػي لػػـ .مخصصففات الرزاق: سادسففاً 
: لػ  ت ريب ػأ .   ليػه يم ػف ت ريب ػأ بأ  ػأ  مػأ لػـ يتطػرؽ القرػأأ  ا البقػه إ مخ  ػأج اارزاؽل ريؼت 
  ػد ادائػه  الط ػأـ  الشػراا له  مأ يت بػده مػف  بقػأج المخ  أج التي تم و لرجؿ الشرط  ت  يرأ    ي

  . المرري  االإجأزاج اا تيأدي   بب ض تتأ ر  ذ المخ  أج م أـ  مله ال ظيبي   ا

)بدؿ الجذاأ(  التي م حج ت ؿ مر  بم جا عرار رئػيس الجم  ريػ  ػب  تسم   ذه المخ  أج ني م ر
 التي ترمف  2000( لس   122,  ب د أ  در عرار رئيس الجم  ري  المرعـ )1982( لس   170رعـ )

بع لػ زار  ال ػح   رؼ  جب   ذائي  لربأط  انراد  يئ  الشرط  طبقأ للمقرراج بم رن  م  د التجذي  التػأ
               (5). ذلػػؾ  ػػف  ػػؿ يػػ ـ مػػف اايػػأـ التػػي ي لبػػ ف ني ػػأ بألمبيػػج بمقػػر  مل ػػـ ا  القيػػأـ بألخػػدمأج الخأرجيػػ 

                                                           

ظام المعدل. وقد حدد ن 1966( لسنة 10( من نظام رواتب وعلاوات افراد قوة الامن العام الاردنٌ رقم)3المادة ) (1)
مقدار المخصصات الاستثنابٍة لمن هو برتبة  2011( لسنة 48تعدٍل نظام رواتب وعلاوات افراد الامن العام رقم )

( فٌ 5212)بالجرٍدة الرسمٍة بالعددمنشور  ,( دٍنار320( دٍنار واللواء)370( دٍنار والفرٍق )420فرٍق اول )
11/1/2011 

 المعدل. 2008( لسنة 22ولة والقطاع العام رقم)( من قانون رواتب موظفٌ الد15المادة ) (2)
وكتاب وزارة المالٍة الدابرة  31/7/2005( فٌ 2/1/6/8283/كتاب الامانة العامة لمجلس الوزراء المرقم)ق (3)

  .111. اشار الٍه عبد س سعدون عبد الحمزة ,مصدر سابق,ص14/8/2005فٌ  21665القانونٍة المرقم 
 2010( لسنة 3والصادر استنادا لقانون الخدمة والتقاعد العسكرً رقم ) قوى الامن الداخلٌ جدول رواتب منتسبٌ (4)

 المعدل. 2010

( فبببٌ 11,منشبببور بالجرٍبببدة الرسبببمة بالعبببدد ) 2000( لسبببنة 122قبببرار رببببٍس الجمهورٍبببة المصبببرٍة  المبببرقم)  (5)
20/3/2000. 
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 التػي ت ػرؼ لجميػع الرتػا  بػدؿ اارزاؽب ذا ال  ع مف المخ  أج  اطلؽ  لي أ  اخذ المشرع اارد ي  
 ػػػس   بػػػألم     ي ػػػدؿ ال ليػػػأ الػػػ  اف ) بػػػدؿ اارزاؽ ذ بػػػج مح مػػػ  ال ػػػد  عػػػد  (1)نػػػي عػػػ   اامػػػف ال ػػػأـ.

  (2).(الم دؿ 1965( لس   38( الم دل  مف عأ  ف اامف ال أـ رعـ )48الم   ص  ليه ني المأد  )

( لسػػػػ   149خدمػػػػ  الشػػػػرط   اامػػػػف  الج سػػػػي  رعػػػػـ ) عػػػػأ  ف نػػػػي المشػػػػرع ال راعػػػػي نقػػػػد اشػػػػأرمػػػػأ         
ت رؼ عيأسػأج ارزاؽ ج ػد  لم تسػبي  ص  ل  اف) اذمخ  أج ر  ال   ذا ال  ع مف الا ؿ م1968

)الراجل (  مػدارس الشػرط   انػ اج ااحتيػأط  شػرط  ال جػد   مػف يقػ ـ ب اجبػأج مري  ع   الشرط  السيأر  آ
لػ  إ مأ عأ  ف الخدم   التقأ د ال أنذ لـ يشير  ػ  ايرػأ    (3)مف رئيس الدائر  (. رج م طق  دائرته  بأمرأخ

مػػػػف الػػػػداخلي  التػػػػي حػػػػدد مقػػػػدار أ ردج نػػػػي جػػػػد ؿ ر اتػػػػا م تسػػػػبي عػػػػ   اتأج  ا مػػػػأ    ػػػػذه المخ  ػػػػ
    (4).ـ م تسا رأبط  أف  ( ب سب   أبت  يتقأرأ أ رجؿ الشرط 330,000)

ف  ظيبػ  مػأ  تمػ و للم ظػؼ   ػدمأ يقػرر القػأ  ف .   ي المخ  أج التػي مخصصات الخطورة :سابعا  
                                                                                                                                    (5)ظؼ الذ  يشجؿ  ذه ال ظيب .ترانق أ خط ر  م ي   لذا تم و للم  

 ػسحي    زير الداخليػ لػ  ا طػ   مؿ البدؿ طبي    الحؽ ني ربأط الشرط  ذ ا ط  المشرع الم ر إ
 عػػد ازداد  (6)ت ػػ ف  أنػػذه ااب ػػد م انقػػ  مجلػػس الػػ زراأ. ط   ا رػػأع  اسػػتحقأع أ  نئأت ػػأ  اشػػر   تحديػػد

 عػد  (7).1/3/2014%( مػف ااجػر ااسأسػي ا تبػأرا مػف 30مقدار بدؿ الخطر ت رػأأ ال يئػ  ب سػب  )
بػػػه الػػػد ر الػػذ  يقػػػ ـ  ت ميػػ لرػػبأط الشػػػرط  , تقػػديرا م ػػػه  هر أيػػ  م ػػػاخػػذ المشػػػرع ب ػػذه المخ  ػػػأج 

رػػبأط الشػػرط  نػػي المجتمػػع , نػػي ذاج ال عػػج ر بػػ  م ػػه نػػي ترسػػيخ مبػػدا المسػػأ ا    ت ػػأنن البػػرص بػػيف 
ربأط الشرط   اعرا  ـ مف ال أمليف المد ييف بألد ل  ,لذلؾ نقد اعر المشرع استحقأؽ ربأط الشػرط  بػدؿ 

                                                           

المعدل المنشور بالجرٍدة الرسمٍة  بالعبدد  1965لسنة  (38(المعدلة من قانون الامن العام الاردنٌ رقم )48المادة) (1)
تببارٍخ الزٍببارة  .www.lob.jo,دٍببوان التشببرٍع والببراً, متبباح علببي الموقببع الالكترونببٌ )16/9/1965( فببٌ 1873)

11/2/2022) 

ي الموقع دٍوان التشرٍع والراً الاردنٌ, متاح عل, 1977( لسنة 101حكم محكمة العدل العلٍا فٌ الاردن المرقم ) (2)
 .11/2/2022( تارٍخ الزٍارة http:www.job.jpالالكترونٌ)

 

 .يالملغ 1968( لسنة 149باطها رقم )( من قانون خدمة الشرطة وانض45المادة ) (3)

 2010( لسبنة 3جدول رواتب منتسبٌ قوى الامن الداخلٌ الصادر استنادا لقانون الخدمبة والتقاعبد العسبكرً رقبم ) (4)
 المعدل.

 .54. فارس علٌ جانكٍر و د. هوار نور الدٍن حسٍن : مصدر سابق,صد  (5)

 المعدل. 1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة رقم )22المادة )( 4)
مكببرر د( فببٌ  7منشببور بالوقببابع المصببرٍة بالعببدد),2014( لسببنة 60قبرار ربببٍس جمهورٍببة مصببر العربٍببة رقببم )  (7)

18/2/2014. 
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ف المػد ييف  بألشػػر ط التػػي طبي ػ  ال مػػؿ  البػداج الم  يػػ  ااخػر  اسػػ   بمػػأ يتقأرػأه  ظػػرائ ـ مػف ال ملػػي
                                                    (1).يحدد أ  زير الداخلي 

ال أمليف مف ال أـ لجميع الرتا ني ات  ا طأ أ ذا ال  ع مف المخ  أج  اارد ي المشرع ني حيف  ظـ
  (2). ج ؿ مقدار أ خمس  د أ ير ش ريأميداف ال ني

 

ظػأـ  ػس    خطػ ر  ال مػؿ نػي الػدنأع المػد ي  لػ  اف ت ػرؼ لرػبأط الػدنأع المػد ي نػي   ص          
للأنراد د ف رتب  رأبط ال أمليف ني  ػ ؼ   ي رؼ  (3).( دي أر ش ريأ  40 س   خط ر   مؿ مقدار أ )

بمقترػػ  ت ليمػػأج ي ػػدر أ المػػدير  دي ػػأر شػػ ريأ ( الػػؼ30 ػػس   خطػػ ر  مقػػدار أ)  ػػ ؼ الػػدنأع المػػد ي
                                                                                                                                        (4). الجأي  ال أـ ل ذه

   الج ػ   يػر المرتبطػ  بػػ زار  مػ و مخ  ػأج الخطػػ ر  رئػػيس    لػ زير ا مػأ المشػرع ال راعػي نقػػد خػ ؿ 
مأ ع ا يف الشرط   ا ربأط أ نقد   (5)%( مف الراتا.30-%20 سب  تترا ح بيف )المخ  أج الم  ي  ب

ت ؿ مػر   الملجػي 1968( لسػ   149المشرع ني  عأ  ف خدمػ  الشػرط   اامػف  الج سػي  رعػـ ) هشأر  نقد 
ف ) للػ زير مػ و الرػػأبط   ػص  لػ   ذإ)مخ  أج  ػد  ( بػػلمخ  ػأج  سػمأ أ الػ   ػذا ال ػ ع مػف ا
% مػػف 25تتجػػأ ز  ا   يمأ يػػأ اذ يشػػتجؿ نػػي م أنحػػ  اا بئػػ  ... مخ  ػػأج  ػػد   اطبيػػأ ا   ػػيدليأ 

)  2011( لسػ   18عػأ  ف الخدمػ   التقأ ػد لقػ   اامػف الػداخلي رعػـ ) امػأ (6)راتبه بم انق   زير المألي (.
 ي رد ني جد ؿ ر اتػا م تسػبي عػ   اامػف الػداخل بي مأ يترمف اشأر  ال   ذه المخ  أج الم دؿ( لـ

مخ  ػػأج الخطػػ ر   )الم ػػدؿ( 2010( لسػػ   3ال ػػأدر اسػػت أدا لقػػأ  ف الخدمػػ   التقأ ػػد ال سػػ ر  رعػػـ )
دي أر  ت ت ػي برتبػ  شػرطي مشػأ   (620,000التي تم و لرجأؿ الشرط   ي  ف مقدار أ لمف برتب  نريؽ )

                                                                                                (7)( دي أر.350,000 طألا ا دادي  الشرط  )
                                                           

الي ان مناط استحقاق العامل بدل طبٍعة  19/10/1985فٌ  997ٍة المصرٍة بفتوى رقم )ذهبت الجمعٍة العموم (1)
مؤدى ذلك: عدم احقٍة ضابط الشرطة  -العمل هو القٍام بإداء اعمال وظٍفته اداء فعلٍا ولا ٍكفٌ مجرد الانتماء الوظٍفٌ
لشرطة طوال مدة ندبه, اشارة الٍه ابراهٍم المنتدب انتدابا كلٍا خارج هٍبة الشرطة لبدل طبٍعة العمل المقرر لضباط ا

 .  503-501محمد غنٍم: مصدر سابق,ص

 المعدل. 1966( لسنة 10رقم ) الاردنٌ ( من نظام رواتب وعلاوات افراد قوة الامن العام12المادة ) (2)

,المنشور بالجرٍدة 2006( لسنة 72( من نظام علاوة وخطورة العمل لأفراد الدفاع المدنٌ الاردنٌ رقم)3المادة ) (3)
( (www.lob.jo, متاح علي الموقع الالكترونٌ لدٍوان التشرٍع والراً 12/2/2006( فٌ 4802الرسمٍة بالعدد)

 11/2/2022الزٍارة   تارٍخ

 .2006( لسنة 72( من نظام علاوة وخطورة العمل لأفراد الدفاع المدنٌ الاردنٌ رقم)4المادة ) (4)

 المعدل.2008( لسنة 22( من قانون رواتب موظفٌ الدولة والقطاع العام رقم )13المادة ) (5)

 الملغٌ. 1968( لسنة 149( من قانون خدمة الشرطة والامن والجنسٍة رقم )29المادة ) ( من2الفقرة ) (6)

 2010( لسنة 3) جدول رواتب منتسبٌ قوى الامن الداخلٌ الصادر استنادا لقانون الخدمة والتقاعد العسكرً رقم (7)
 المعدل.
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بألػػد ؿ    لػػـ ت ػػرؼ عػػ ا يف ال ظيبػػ  ال أمػػ  سػػ اأ  ػػأف نػػي ال ػػراؽ  .مؤقتففةالخطففورة المخصصففات  :ثامنففاً 
 بػذلؾ يم ػف محؿ المقأر    مخ  أج الخط ر  المنعتػ   مػأ لػـ يتطػرؽ القرػأأ  ا البقػه الػ  ت ريب ػأ . 

تم و مف عبػؿ مجلػس الػ زراأ للمػ ظبيف الػذيف يػند ف م ػأـ  ظيبيػ  المخ  أج التي :  ي أت ريب أ بأ  
  خطر   التي تقتري أ طبي    مل ـ ال ظيبي .

مػػف  الم ػػدؿ اشػػأر  الػػ   ػػذا ال ػػ ع 1971لسػػ    (109)رعػػـ  الم ػػر  لػػـ يترػػمف عػػأ  ف  يئػػ  الشػػرط  ذإ
 رػع  ظأمػأ للحػ انز ب ػد اخػذ را  المجلػس  زير الداخليػ   ػسحي  لػالمخ  ػأج  ل ػف ا طػ  القػأ  ف 

   (1)ال س اج  الم أنأ  التشجي ي  ني حد د اا تمأداج المألي .اا ل  للشرط   له م و 

 ظأـ ر اتا   ا الم دؿ 1965( لس   38رعـ ) عأ  ف اامف ال أـ لـ يت أ ؿ المشرع اارد ي ني          
 ػػذا ال ػػ ع مػػف المخ  ػػأج نػػي حػػيف  الم ػػدؿ 1966لسػػ   ( 10رعػػـ )   ػػس اج انػػراد عػػ   اامػػف ال ػػأـ

تحػػػػدد أ  ا طػػػ  المشػػػػرع نػػػػي  ظػػػػأـ الخدمػػػػ  المد يػػػػ  لمجلػػػػس الػػػػ زراأ  ػػػػسحي  مػػػػ و ا   ػػػػس   ارػػػػأني 
 ( 2).ت ليمأج ال أدر   ف مجلس ال زراأال

مف اجؿ  مجلس ال زراأ ل ال راعي نقد ج ؿ م و  ذه المخ  أج رمف ال سحيأج المخ ل  المشرع مأ 
 بم جبػػػػه مػػػػ و اذ ا ػػػدر مجلػػػػس الػػػػ زراأ عػػػرارا. (3).  ظػػػػر ؼ ا  حػػػأاج ذاج طبي ػػػػ  خأ ػػػػ م ألجػػػ  ايػػػػ

%( مػػف الراتػػا ال لػػي,  مػػف م از ػػ   زارتػػي )الػػدنأع   الداخليػػ ( الػػ  انػػراد 50مخ  ػػأج منعتػػ  ب سػػب  )
رض ني ػأ  مراتا  رػبأط  القػ اج المسػلح   عػ   اامػف الػداخلي ال ػأمليف نػي الم ػأطؽ السػأخ   التػي يبػ

بأبؿ(  ا  ايػ  –بجداد  –ديأل   – ر  ؾ  –اا بأر  - سح الديف –اا ذار   تشمؿ المحأنظأج ) ي    
م سػ بي الػ زارتيف ا بػأ مػف   لػ  اف يشػمؿ (4)الػ ط ي. للأمػفم طق  اخر  سأخ   تحدد أ اللج   ال زاري  

 لػ  اف ,ف المحأنظػأج المػذ  ر  المحأنظأج ااخر  ممػف يػتـ ت لػيب ـ بأل اجبػأج مػع تلػؾ ال مليػأج رػم
تتػػػ ل   زارتػػػي الداخليػػػ   الػػػدنأع تحديػػػد تلػػػؾ ال حػػػداج رػػػمف تلػػػؾ المحأنظػػػأج ممػػػف ت طبػػػؽ  لي ػػػأ  ػػػب  

ذاج طبي ػ  خأ ػ  لم سػ بي عيػأد  عػ اج حػرس  مخ  أج ارأني    م و المشرع  (5)ال مليأج الب أل .
%( مػػف الراتػػا ااسػػمي للمراتػػا 40)%( مػػف الراتػػا ااسػػمي للرػػبأط  ب سػػب  25الحػػد د نقػػط ب سػػب  )

الم ػػدؿ  مػػف  2011( لسػػ   18ابتػداأ مػػف تػػأريخ  شػػر عػػأ  ف الخدمػػ   التقأ ػػد لقػػ   اامػػف الػػداخلي رعػػـ )
الػػ  م سػػ بي عيػػأد  عػػ اج الشػػرط  ااتحأديػػ    ػػد مشػػأر ت مأ نػػي م ػػأـ   مػػأ مػػ و (6)م از ػػ   زار  الداخليػػ .

%( مػػػف الراتػػػا ااسػػػمي للرػػػبأط  ب سػػػب  25ب سػػػب  ) عتأليػػػ  نػػػي حألػػػ  تػػػ نر تخ ي ػػػأج مأليػػػ  ,تحػػػدد
                                                           

 المعدل. 1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة المصرً رقم )24و 23) المادتان  (1)

 .2020( لسنة 9( من نظام الخدمة المدنٍة الاردنٌ رقم )25الفقرة )أ( من المادة ) (2)

 المعدل 2008( لسنة 22( من قانون رواتب موظفٌ الدولة والقطاع العام رقم )15المادة ) (3)
 القرار غٍر منشور. ,2013 /2/10( فٌ 412قرار مجلس الوزراء المرقم )  (4)

 .القرار غٍر منشور ,2/1/2014( فٌ 584المرقم )  قرار مجلس الوزراء   (5)

 ,القرار غٍر منشور.17/4/2012فٌ  (127قرار مجلس الوزراء المرقم ) (6)
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ف يجر  تأميف التخ ي أج المألي  السزم  مف م از    زار   للمراتا , ل   %( مف الراتا ااسمي40)
نػي م مػأج عتأليػ  نػي  لػ  نرعػ  الػرد السػريع   ػد مشػأر ت أإرػأني  إمخ  ػأج   م و ايرأ   (1)الداخلي .

%( مػػف الراتػػا 40%( مػػف الراتػػا ااسػػمي للرػػبأط  ب سػػب )25 )حألػػ  تػػ نرج تخ ي ػػأج مأليػػ  ب سػػب
    (2)ميف التخ ي ػػػػأج المأليػػػػ  السزمػػػػ  مػػػػف م از ػػػػ   زار  الداخليػػػػ .أيجػػػػر  تػػػػ  فااسػػػػمي للمراتػػػػا,  لػػػػ  

 حسف مأ ن ؿ المشرع ذلؾ مف اجؿ م اج   الحأاج  الظر ؼ ااست  أئي   محأرب  اار أا  الجمأ أج 
 ااسػتقرار  نػي حبػظ اامػفانراد ع   اامػف الػداخلي  يل به  ظرا للد ر ال بير التي الخأرج   ل  القأ  ف 

 ني  م ـ البسد.

 الثاني المبحث

 وذاتيتيا الداخمي مناأ لقوى المالية لممخصصات قانونيال ساساأ

 نػػػي يػػػهال تسػػػت د اسأسػػػأ م ػػػيف اخت ػػػأص ممأرسػػػ   ػػػسحي  اادار  تمػػػ و التػػػي القأ   يػػػ  الق ا ػػػد ت ػػػد       

 ن ػػػر  نػػػأف  بألتػػػألي , القػػػأ  ف ايأ ػػػأ يخ لػػػه لػػػـ ب شػػػأط تقػػػ ـ اف  تسػػػتطيع ا اادار  اف ,ا   شػػػأط أ ممأرسػػػ 

  شػأط يح ػـ الذ  القأ   ي ال ظأـ تس يغ اجؿ مف نقط ليس القأ   ي  ال ظـ ني ا مي  تحتؿ القأ   ي ااسأس

 المخ  ػأج بم رػ ع ااحأطػ  اجػؿ  مػف ت أ.اخت أ أ لحد د اادار  م رن  اجؿ مف  ا مأ ال أم  اادار 

 الداخلي اامف لق   المألي  المخ  أج  ليه تق ـ التي ااسأس م رن  مف ابد الداخلي اامف لق   المألي 

 مبأشػػر  يػػر اـ مبأشػػر بشػػ ؿ الي ػػأ اشػػأر  ا  الدسػػأتير  ليػػه   ػػج مػػأ جأ ػػا مػػف ا  القأ   يػػ  ال أحيػػ  مػػف

 ادائػػه مقأبػػؿ الشػػرط  رجػػؿ يسػػتحق أ التػػي المأليػػ  الحقػػ ؽ احػػد   ػػي المأليػػ  المخ  ػػأج اف  ػػف ,نرػػس

 حقػ ؽ  بألػ   لػ  ال ػراؽ نػي اـ المقأر ػ  محػؿ الػد ؿ نػي  ػأف سػ اأ الدسػأتير حػرص  عػد , ال ظيبيػ  لم أمه

 التشػػري أج  ليػػه   ػػج مػػأ  ػػف نرػػس  , الح ػػ مي القطػػأع نػػي اـ الخػػأص القطػػأع نػػي  ػػأف سػػ اأ ال ػػأمليف

 الت ػرؼ ي بجػي  , اسػتحقأع أ  شػر ط مقدار أ تحديد حيم مف المألي  المخ  أج م و مج ظ التي ال أدي 

  ػذا تقسػيـ  سػيتـ ذلػؾ بيػأف جػؿ   مػف  الػداخلي اامػف لقػ    المأليػ  المخ  ػأج تح ـ التي المبأد   ل 

 لػداخليا مػفات لقػ   المأليػ  للمخ  ػأج   يالقػأ  سػأسات  ؿات المطلػا نػي  ت ػأ ؿ مطلبػيف ل إ المبحم

  الداخلي. مفات لق   المألي  المخ  أج ذاتي  لبيأف سي  ف ال أ ي المطلا  ني

 

 ولاأ  المطمب

 الداخمي مناأ لقوى المالية لممخصصات قانونيال ساساأ

                                                           

 ,القرار غٍر منشور.2015( لسنة 252قرار مجلس الوزراء المرقم ) (1)

 ,القرار غٍر منشور20/6/2018فٌ ( 238قرار مجلس الوزراء المرقم )  (2)
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 ال عػج نػي تحػرص  ػأنأ   ااسػتقرار بأل بػأج تتسػـ م  ػ  ا  أ  ل  ال أم  لل ظيب  ت ظر التي الد ؿ م ظـ ف 

 شػػن ف ت ظػػيـ يخػػص نيمػػأ الد لػػ  لسيأسػػ  ال اسػػ   الخطػػ ط  لػػ  يحتػػ   عػػأ   ي  ظػػأـ ترػػع ف   لػػ  ذاتػػه

 مػفات  عػ    ػأـ بشػ ؿ للمػ ظبيف تمػ و التػي المأليػ  المخ  ػأج بي  أ  مف ني أ  ال أمليف ال أم  ال ظيب 

  ظـتػػػ التػػػي الق ا ػػػد  اف عػػػأ  ف  لػػػ  ب ػػػأأ    بقػػػأ  ف م ح ػػػأ يػػػ ظـ  التػػػي , خ ػػػ صال  جػػػه  لػػػ  الػػػداخلي

  الشػػر ط للرػػ ابط  نقػػأ   اا الجأئ ػػأ    ت ػػديل أ يم ػػف ا الػػداخلي مػػفات لقػػ   المأليػػ  المخ  ػػأج سػػتحقأؽا

 اسػػتقأم   اف  لي ػػأ. اا تػػراض نػػي الحػػؽ الشػػرط  لرجػػؿ ي ػػ ف ف  د ف مػػف  القػػأ  ف الدسػػت ر رسػػم أ التػػي

  مػػف   ػػه, ا ب قػػج التػػي    يالقػػأ سػػأسات بيػػأف يتطلػػا داخليالػػ مػػفات لقػػ   المأليػػ  المخ  ػػأج م ػػطلو

 للمخ  ػأج دسػت ر ال سػأسات  ؿات البػرع نػي  ت ػأ ؿ نػر يف الػ  لػاالمط  ذا تقسيـ سيتـ ذلؾ بيأف جؿ 

 ل أ. التشري ي سأسات لبيأف سي  ف ال أ ي البرع  ني الداخلي مفات لق   المألي 

 

 ولاأ  الفرع

 خميالدا مناأ لقوى المالية خصصاتلمم الدستوري ساساأ

 ال ليأ  السلطأج السيأسي  ظأم أ  طبي   الد ل  ش ؿ تحدد التي ااح أـ الد ؿ ا لا دسأتير تترمف       

  ترػع  لي ػأ القػأئميف جأ ا مف السلط  ممأرس   ت ظـ  الخأ   ال أم  الحق ؽ حمأي  ت بؿ ا  أ , مأ ني أ

 ذلػػؾ تأر ػػه التب ػػيلي  ـااح ػػأ تت ػػأ ؿ ف  فد   مػػف بألد لػػ  الدسػػت ر  لل ظػػأـ ال أمػػ  ااح ػػأـ  ػػأد  الدسػػأتير

 تت أ لػػه ف  ال ػػأدر مػػف اادار  ال شػػأط مأرسػػ م تح ػػـ التػػي الق ا ػػد ف    , الت ليمػػأج ا  اا ظمػػ     للقػػ ا يف

  ػػػي الػػداخلي مػػفات لقػػػ   المأليػػ  المخ  ػػأج ف   بمػػػأ   (1)ال أديػػ . للتشػػري أج ذلػػػؾ يتػػرؾ  ا مػػأ الدسػػأتير

 بشػػ ؿ الدسػػأتير تت أ ل ػػأ لػػـ ل ػػأ الم ظمػػ  الق ا ػػد ف  اا الشػػرط  رجػػؿ ب ػػأ يتمتػػع التػػي المأليػػ  الحقػػ ؽ حػػد ا

 د ف مػف  الحريػأج الحقػ ؽ  ظمػج عػد ال راؽ ني ـ  المقأر   محؿ الد ؿ ني س اأ تيرالدسأ  أ ج  اف مبأشر

 ال ظأئؼ احد  يت ل  لمف تم و التي المخ  أج بي  أ  مف المألي  الحق ؽ ال   ريح  ب   ص ااشأر 

 ال م مي .

  الحريػػأج الحقػػ ؽ تلػػؾ ممأرسػػ   حػػد د  ػػ ع حسػػا يختلػػؼ  الحريػػأج الحقػػ ؽ ت ظػػيـ نػػي المشػػرع د ر  اف 

 الدسػت ر  ػ ف ت ظيم ػأ اخت ػأص داريػ الإ الج ػأج الدسػت ر  المشػرع يمػ و الحق ؽ نب ض دست ريأ المقرر 

 المشػرع ت أ ل ػأ الحق ؽ  ذه  ب ض , لمألي ا الحق ؽ ت ظـ ع ا د  رع الد ل  ني التشري ي  السلط  خ ؿ عد

 د ف  مػػػف ال بػػػأأ  سػػػأس   لػػػ  يقػػػ ـ الػػػذ  ال أمػػػ  ال ظػػػأئؼ يتػػػ ل  حػػػؽ  مبأشػػػر  ػػػريو بشػػػ ؿ الدسػػػت ر 

 التػي الحػد د رػ أ نػي القػأ  ف ب ػأ يػأذف ف  يجػا اخت أ ػأت أ دار الإ ممأرسػ  بأف ي  ي   ذا , (2)تمييز.

                                                           

علٌ صبرً حسن: دور السلطة التشرٍعٍة فٌ تقٍٍد الحقوق والحرٍات )دراسة مقارنة( منشورات زٍن (1)
 .164,ص2009الحقوقٍة,بٍروت,

جامعة  كلٍة القانون,, راسة مقارنة( رسالة ماجستٍرالتنظٍم القانونٌ لإجازة السٍاقة )دحامد عبٍد مرزة: (2)
 .59,ص2021بابل,
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 التػػػي داريػػػ الإ القػػػراراج يج ػػػؿ اخت أ ػػػ أ لحػػػد د دار الإ ألبػػػ مخ فت (1)اخت أ ػػػأت أ. لممأرسػػػ   رػػػ  أ

  اف دار الإ اف ,دار الإ القرػأأ ـمػأ  للط ػف محػس ت ػ ف  بألتػألي خت ػأصاا  ػدـ ب يػا مش ب  ت در أ

 اف اا عأ   يػ , ا ػأر تحػدم اف شػأ  أ مػف داريػ ا عػراراج  ت ػدر الم بػرد  ارادت أ  ف ت بر ف  تستطيع  أ ج

 اخت ػأص يت عػؼ  ا مػأ  بسػ أ تلقأأ مف ا دار أ  سحي  دار الإ تمتلؾ ا ااداري  القراراج مف جزأ   ألؾ

 يالػػػداخل مػػػفات لقػػػ   المأليػػػ  للمخ  ػػػأج دسػػػت ر ال نأتسػػػأس (2)اانػػػراد. اراد   لػػػ  ا ػػػدار أ نػػػي دار الإ
 تمػػػ و التػػػي أليػػػ الم المخ  ػػػأج  ػػػ ف مبأشػػػر   يػػػر ب ػػػ ر  الي ػػػأ شػػػأر ا التػػػي الدسػػػت ري  بأل  ػػػ ص يتم ػػػؿ

  ػػف ال أتجػػ  المأليػػ  الحقػػ ؽ احػػد   ػػي الخ ػػ ص  جػػه  لػػ  الػػداخلي مػػفات  عػػ    ػػأـ بشػػ ؿ للمػػ ظبيف

                 ال أم . بأل ظيب  االتحأؽ

                     

 بػػيف سػػأ   عػػد    (3).مبأشػػر   يػػر ب ػػ ر  المأليػػ  المخ  ػػأج م ػػر نػػي الدسػػت ر  المشػػرع ت ػػأ ؿ نقػػد      

 التػػي  الحقػػ ؽ الشػػرط   ب يئػػ الخأ ػػ  ال ظػػأئؼ نػػي الت يػػيف  اف ال أمػػ   ال اجبػػأج الحقػػ ؽ نػػي لمػػ اط يفا

 البداج  ي الرمأ أج  ذه بيف مف  اف  (4).الدست ر  لي أ  ص التي الحق ؽ مف  ي ال يئ  نراد  يتقأرأ أ

 بػػأف يترػػو تقػػدـ ممػػأ لػػ ظيبي.ا ادائ ػػـ حسػػف ت بػػؿ  التػػي الشػػرط   يئػػ   رػػأأ ا م ح ػػأ يػػتـ التػػي ال ظيبيػػ 

 التػػػي المأليػػػ  الحقػػػ ؽ  احػػػد  المأليػػػ  المخ  ػػػأج الػػػ  مبأشػػػر   يػػػر ب ػػػ ر  اشػػػأر عػػػد الم ػػػر  الدسػػػت ر

 ئؿمسػػأ   ػػذا م ػػؿ ت ظػػيـ  ػػ ف الخ ػػ ص,  جػػه  لػػ  الشػػرط   يئػػ   انػػراد  ػػأـ بشػػ ؿ المػػ ظبيف يتقأرػػأ أ

                                                                               .ال أد  المشرع اخت أص ني يدخؿ

 الدسػػػت ر ف     (5).المأليػػػ  للمخ  ػػػأج سأسػػػأا  ػػػد أ يم ػػػف   ػػػ ص  ػػػد  رد ػػػيات الدسػػػت ر ترػػػمف  عػػػد

 مػ و ت   اجبػأت ـ حقػ ع ـ يحػد  ظػأـ بم جا ت ظـ ف   ل  المألي  حق ع ـ ال أـ مفتا تنراد  بؿ عد رد يات

                                                           

 .308,ص2005د. محمد عبد العال السنارً: مبادئ ونظرٍات القانون الادارً ,من دون دار ومكان نشر , (1)
 ,1984,دار الفكر العربٌ, القاهرة,5ط سلٍمان الطماوً: النظرٍة العامة للقرارات الادارٍة )دراسة مقارنة( (2)
 .232ص
 تكفلبه وشبر  وواجبب, حبق العمبل ) أن علبي المعدل 2014من دستور جمهورٍة مصر العربٍة لعام  (12)فٌ ورد  (3)

وفبٌ  (... عبادل وبمقاببل محبددة, لمبدة عامبة خدمبة ولأداء قانون بمقتضي الا جبراً  بالعمل مواطن اً الزام ٍجوز ولا الدولة
 العملٍبة طرفبٌ ببٍن متوازنبة عمبل علاقبات بنباء علبي وتعمل العمال حقوق علي حفاظبال الدولة )تلتزمنص بأن( 13المادة )

 ) فببأن( منبه 14وفببٌ المبادة ) العمبل...( مخباطر مببن العمبال حماٍبة علببي وتعمبل الجمباعٌ التفبباوض سببل وتكفبل الانتاجٍبة
 الدولبة وتكفبل الشبعب لخدمبة بها نللقابمٍ وتكلٍ  وساطة أو محاباة ودون الكفاءة ساسأ علي للمواطنٍن حق العامة الوظاب 

 . 2014/ 18/1( مكرر)أ( فٌ 3منشور بالجرٍدة الرسمٍة بالعدد) (,..., وحماٍتهم حقوقهم
 سبواء القانون لدى المواطنون )علي ان المعدل 2014من دستور جمهورٍة مصر العربٍة لعام ( 53المادة ) ورد فٌ (4)

 أو الاصببل أو الجببنس أو العقٍببدة أو الببدٍن بسبببب بٍببنهم تمٍٍببز لا العامببة والواجبببات والحرٍببات الحقببوق فببٌ متسبباوون وهببم
 للمبواطنٍن وتكفبل لبه وولابهبا الشبعب خدمبة فبٌ نظامٍبة مدنٍبة هٍببة هبٌ الشبرطة هٍببة )ان (206المادة ), وفٌ العرق...(

 الكفٍلة( اناتالضم القانون وٍنظم لواجباتهم الشرطة هٍبة اعضاء اداء الدولة وتكفل ... والامن الطمأنٍنة
 البدخل مبن الملبك مخصصبات )تبدفع المعدل 1952من دستور المملكة الاردنٍة الهاشمٍة لعام ( 116المادة)فٌ ورد  (3)

 العبام والأمبن والمخبابرات الجبٍش نظام بقانون ٍبٍن )...( 127كما ورد فٌ المادة) ,العامة( الموازنة قانون فٌ وتعٍن العام

. بٍنما ورد فبٌ المبادة 8/1/1952( فٌ 5770منشور بالجرٍدة الرسمٍة بالعدد ) والواجبات(, الحقوق من لمنتسبٍهما وما
 والنببواب الاعٍببان مجلسببٌ أعضبباء ٍتقاضببي بببأن)... 2022( مببن تعببدٍل دسببتور المملكببة الاردنٍببة الهاشببمٍة لعببام 18)

 أو الاعٍببان مجلببس مببن بببدءً  الا التعببدٍل ٍنفببذ لا المخصصببات تعببدٍل جببرى واذا القببانون ٍحببددها التببٌ العضببوٍة مخصصببات
 المناصبب تبولٌ فبٌ حبق أردنبٌ لكبل -1) منبه ورد ببأن (22) فٌ المادة, والتعدٍل( اقر الذً للمجلس التالٌ النواب مجلس
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 مػف م حػ  ت ػد لػـ ال أم  ال ظيب  ل  ف . الطأئب     الديف    الج س سأس   ل  يزتمي د ف مف  أدؿ بش ؿ

    القػػػ ا يف  لي ػػػأ   ػػػج التػػػي ال أمػػػ  ال ظػػػأئؼ تػػػ لي شػػػر ط نيػػػه تتػػػ نر مػػػ اطف ل ػػػؿ حػػػؽ  ػػػي بػػػؿ الحػػػأ ـ
  للدسػػػت ر  نقػػػأ  الجػػػدار  ال بػػػأأ  سػػػأس   لػػػ  مب ػػػي ال ظػػػأئؼ  ػػػذه نػػػي لت يػػػيفا ,اف الت ليمػػػأج    اا ظمػػػ 

  (1)ال أم . ال ظيب  شن ف تح ـ التي  المبأد 

 المخ  ػأج إلػ  مبأشػر  يػر  بشػ ؿ الدسػت ر نػي اشػأر عػد اارد ػي المشػرع ف   سحػظ تقػدـ مأ  ل   ب أأ

 رد يػػػ ات الممل ػػػ  دسػػػت ر نػػػي  سأسػػػ أ تجػػػد المػػػذ  ر  المخ  ػػػأج نػػػأف تػػػألي بأل ال ػػػأـ مػػػفات تنػػػراد المأليػػػ 

         مبأشر.  ير بش ؿ  أف  اف ال أشمي 

 م ػػذ الدسػػأتير ف   جػػد ال ػػراؽ نػػي الػػداخلي مػػفات لقػػ   المأليػػ  للمخ  ػػأج الدسػػت ر  ااسػػأس مػػأ         

  ؽالحقػػ لػػ إ ااشػػأر   ردج نقػػد ,مبأشػػر  يػػر بشػػ ؿ المأليػػ  المخ  ػػأج الػػ  اشػػأر  عػػد المد يػػ  الد لػػ   شػػ أ

  ػص  ايػ مػف خلػج نقػد ا قبتػه التػي سػأتيرالد مػأ   (2).ال أمػ  ال ظػأئؼ حد إ يشجؿ لمف الدست ر  بل أ التي

  لػ   ال أمػ ال ظػأئؼ تػ لي نػي المسػأ ا  لػ إ يشػير  ص ب ر أ ترمف بؿ ال أم   ال ظيب حق ؽ ال  يشير

 سػلط  لػ إ الح ـ  يط  2003  أـ  يسأف ني ال راؽ ش ده الذ  السيأسي التح ؿ  ب د (3)القأ  ف. ي بل أ ف 

 جميػع مػ و يقأؼإ بم جبه  تـ  2003 لس   (30) المرعـ عرار أ ا درج  التي ل (الم ح )  المنعت  اائتسؼ

 الر اتػا تحديػد بم جب ػأ يػتـ التػي  اا امػر  اا ظمػ  القػ ا يف جميع  لقج ذإ للم ظبيف المألي  المخ  أج

  مخ  ػػػأج الججرانػػػي الم عػػػع مخ  ػػػأج بأسػػػت  أأ المأليػػػ  الحػػػ انز مػػػف   ير ػػػأ المأليػػػ   المخ  ػػػأج

 (4)ط ر .الخ

                                                                                                                                                                                   

 بهبا الملحبق والادارات الدولبة فٌ ومؤقتة دابمة من العامة للوظاب  التعٍٍن -2 والانظمة القانون فٌ المعٍنة بالشروط العامة
  .31/1/2022( فٌ 1093, منشور بالجرٍدة الرسمٍة بالعدد )الكفاءة( أساس علي ٍكون ٍاتوالبلد

د.   اؼ  قيؿ ال جأرم  : المسأ ا  بيف الج سيف ني ت لي ال ظأئؼ ال أم  )دراس  مقأر  (  زار  الت ليـ ال ألي, بحم  (1)
اشأر اليه حمز   ألا م مؿ: الت ظيـ  3,ص2011ابع,م ش ر ني المجل  اارد ي  ني القأ  ف  ال ل ـ السيأسي  المجلد الر 

 .39,ص2021جأم   بأبؿ,, عدمج ال   لي  القأ  ف مأجستير القأ   ي لت ييف لرجؿ الشرط  )دراس  مقأر  ( رسأل 
 واداء بحقبوقهم التمتبع فبٌ متسباوون ببأن)العراقٍون 1925( مبن القبانون الاساسبٌ العراقبٌ لعبام 18المادة ) فٌ ورد (2)

 الناببب )ٍعطبي (50وفبٌ المبادة) ...( واهلٍتبه اقتبدارم حسب كل تمٍٍز بدون الحكومة بوظاب  وحدهم الٍهم وٍعهد باتهمواج

 الاجتماع زمن امتد واذا السفر مخصصات عدا فقط الاجتماع مدة عن ربٍة الا  اربعة تعادل مخصصات النواب مجلس فٌ

 راتبب تخصبٍص ٍجبوز )لا (97) المادة وفٌ الزابدة( المدة عن شهر كل عن ربٍة ال  نابب كل ٍعطي اشهر اربعة من اكثر

 من شٌء انفاق ٍجوز ولا القانون بموجب الا جهة لأٍة المحددة العمومٍة الحزٍنة اموال من شٌء صر  او مكافأة اعطاء او
 .قانونا( المقررة الاصول بحسب الا المخصصات

الوظٍفبة العامببة امانبة مقدسبة وخدمبة اجتماعٍببة  -)أ 1970لسبنة  ( مبن الدسبتور العراقببٌ المؤقبت30نصبت المبادة ) (3)
المسباواة فبٌ  -,قوامها الالتزام المخلص الواعٌ بمصالح الجماهٍر وحقوقه وحرٍاتهبا وفقبا لأحكبام الدسبتور والقبانون. ب

 .17/7/1970( فٌ 1900تولٌ الوظاب  العامة ٍكفلها القانون(.منشور بالوقابع العراقٍة بالعدد )
( فبٌ 3979, منشبور بالوقبابع العراقٍبة بالعبدد))الملغبي(2003( لسنة 30امر سلطة الابتلا  المؤقتة المنحل رقم ) (4)
8/9/2003 . 
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 التػػي المأليػػ  للحقػػ ؽ مبأشػػر بشػػ ؿ اشػػأر  ااخػػر  ػػ  يترػػمف لػػـ 2005 لسػػ   ال ػػراؽ جم  ريػػ  دسػػت ر مػػأ 

 خػأص    ػص   يترػمف لػـ ا ػه ا  الخ ػ ص  جػه   لػ الػداخلي مػفات  عػ    ػأـ بشػ ؿ الم ظبيف يتقأرأ أ

  (1)المخ  أج. م طلو طيأته ني ترمف عد  أف  اف المألي  المخ  أج  ف

 المخ  ػػأج الػػ  جاشػػأر  عػػد ال ػػراؽ نػػي اـ المقأر ػػ  الػػد ؿ نػػي  أ ػػج سػػ اأ الدسػػأتير فأبػػ سػػبؽ مػػأم يترػػو

 د ف مػف مبأشػر  يػر بشػ ؿ الػداخلي مػفاا ع   نراد  بي  ـ  مف ال م مييف الم ظبيف أيتقأرأ  التي المألي 

 الحقػ ؽ ذلػؾ نػي بمػأ مػ ال أ ال ظيبػ  تح ػـ التػي ااسأسػي  المبػأد  ا ػدج ا  ػأ اا , ب ػأ خأص    ص   ت رد ف 

 ؼ.ال ظأئ  ذه احد  يشجؿ مف ستحق أي التي المألي 

 

 

 

 الثاني لفرعا

 الداخمي مناأ لقوى المالية لممخصصات التشريعي ساساأ

 يسػػت د البر ػػي    ال ػػأد  نألمشػرع عػػأ  ف  لػػ  ب ػأأ      بقػػأ  ف ت ظيم ػػأ يػتـ  الحريػػأج  ؽالحقػػ ف  اشػؾ      

 لتم ػيف  ػ  ذلػؾ نػي  السػبا ريػأج الح الحقػ ؽ تلػؾ ت ظػيـ  ػسحي  يخ لػه الػذ  رالدسػت    ل  ت ظيم أ ني

  الحريػػأج الحقػػ ؽ ت ظػػيـ  ػػسحي  دار الإ مػػ و  اف (2)الجيػػر.  لػػ  اا تػػداأ د ف مػػف ب ػػأ التمتػػع مػػف نػػرادات

 تلػػؾ ممأرسػػ   لػػ  عػػأ   ي سػػ د ل ػػأ لػػيس التػػي القيػػ د نػػرض نػػي الت سػػؼ ب ػػدـ االتػػزاـ  لي ػػأ يحػػتـ  تقييػػد أ

 ت ظيم ػأ نػي الحػؽ لػلإدار  ا ط  عد  أف  اف الدست ر اف الدست ر,  بل أ عد  ا  أ اسيمأ  الحريأج الحق ؽ

 (3)محت ا أ. مف الدست ري  ال   ص تبرغ ف  شأ  أ مف اجراأاج تتخذ ف  ني الحؽ يخ ل أ لـ بألمقأبؿ   هل

 المأليػػ , ال لػػ ـ مختلػػؼ نػػي مأليػػ  رػػأنأجا مػػف بػػه يلحػػؽ  مػػأ المػػألي المقأبػػؿ م ػػطلو اسػػتخداـ ت ػػدد  لقػػد

 التشػري أج ف   مػأ بألد لػ  ال ػأمليف للم ظبيف يدنع الذ  المألي المقأبؿ  ف مب  ـ له ال أم  الم از   نقأ  ف

 اا بػأؽ مػف    ػأ   ني ػأ تػر  ال أمػ   المألي  ااعت أد  ل ـ ف  حيف ني مختلؼ بم ظ ر الي أ ت ظر الرريبي 

 يختلػػػؼ ال ظػػػر  نػػػي الت ػػػدد  ػػػذا  ػػػؿ ,ايرػػػأ   مختلػػػؼ بم ظػػػ ر ت ظػػػر ال أمػػػ  ال ظيبػػػ   يفعػػػ ا بي مػػػأ الح ػػػ مي

 مقأبػػؿ الم ظػػؼ يتقأرػػأه الػػذ  الراتػػا مػػف  جػػزأ   المأليػػ  نألمخ  ػػأج . بر ػػأ ي ظػػر التػػي الزا يػػ  بػأختسؼ
                                                           

 وتكفل العراقٍٍن لجمٍع مكفول حق الفرص )تكافؤ بأن 2005( من دستور جمهورٍة العراق لعام 16المادة ) ورد فٌ (1)

 لهم ٍضمن بما العراقٍٍن لكل حق العمل )ان (22المادة ) البند )اولاً( من وفٌ ذلك( لتحقٍق اللازمة الاجراءات اتخاذ الدولة
 (82) المبادة وفبٌ )الرقٍبق(...( العبٍبد وتجبارة والعبودٍبة )السبخرة( القسبرً العمبل )ٍحبرم (74المبادة )وفٌ  كرٍمة( حٍاة
نشبور بالوقبابع العراقٍبة بالعبدد ,مببدرجتهم( هبم ومبن البوزراء مجلبس واعضباء رببٍس ومخصصبات رواتبب بقبانون )ٍنظم
 .28/12/2005( فٌ 4012)
, دار الفكببر العربببٌ , القبباهرة,  3ط د. سببلٍمان الطمبباوً : النظرٍببة العامببة للقببرارات الادارٍببة )دراسببة مقارنببة( (2)

 .29,ص1966
 .344,ص1995د. عادل السعٍد ابو الخٍر : الضبط الادارً وحدودم ,الهٍبة المصرٍة للكتاب, القاهرة,  (3)
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 تحديػده يػتـ مػأ سػ اأ السئحيػ  الت ظيميػ  الطبي ػ  يحمؿ ا ه     م تظم  د ري  ب  ر  الب لي  م بألخد ال مؿ

 مقأبؿ ااجر  ف يختلؼ ت ه ال مؿ مقأبؿ ي د ا الم ظؼ يتقأرأه نمأ  ليه الت ديسج ادخأؿ ب د  ا اأابتد

 السػػػمأح  ػػػ  رػػػأنأجإ مػػػف بػػػه يلحػػػؽ  مػػػأ الراتػػػا مػػػ و مػػػف ؼال ػػػد ,اف الخػػػأص القػػػأ  ف  طػػػأؽ نػػػي ال مػػػؿ

 المت لقػػ   اا تبػػأراج الظػػر ؼ مػػع يػػتسأـ  بمػػأ بػػه يليػػؽ الػػذ  ااجتمػػأ ي بأل رػػع ااحتبػػأظ مػػف للم ظػػؼ

 تحديػػد نػػأف ائحيػػ  ت ظيميػػ   ػػي بػػألإدار  الم ظػػؼ ب ػػأ يػػرتبط التػػي ال سعػػ   أ ػػج  لمػػأ (1) ال أمػػ .  بأل ظيبػػ 

  ػـ مػف    اللػ ائو القػ ا يف بم جػا يحػدد  ا مػأ دار الإ مػع الم ظػؼ بأتبػأؽ يػتـ ا تحقهيسػ التػي المػألي المقأبؿ

 (2)م تسا. حؽ  أب بأاحتجأج الحؽ للم ظؼ ي  ف ف  د ف  أفال ق    بألزيأد  س اأ ت ديله يم ف

 

 

 مخ  ػػأج  ػػ  يف الػػ  تقسػػـ سػػأبقأ  رػػح أ   مػػأ الػػداخلي مػػفات لقػػ   المأليػػ  المخ  ػػأج ف   بمػػأ      

 مػػفات لقػػ   المأليػػ  للمخ  ػػأج تشػػري يال بأتسػػأس ااحأطػػ  جػػؿ   مػػف . أبتػػ   يػػر  اخػػر   أبتػػ  مأليػػ 

                                                                             :يأتي لمأ  نقأ ت أ ل مأ سيتـ الداخلي

 نػػي اـ المقأر ػػ  الػػد ؿ نػػي سػػ اأ المشػػرع ت ػػأ ؿ لقػػد .الثابتففة الماليففة لممخصصففات التشففريعي سففاسالً  :ولً أ

 التشػري ي سػأسات نػي البحػم  اف  اا ظمػ  القػ ا يف مػف بأل ديػد ال أبتػ  المأليػ  المخ  ػأج اح أـ  ال راؽ

 :يأتي   مأ م جز بش ؿ م  أ   ع  ؿ  ت أ ؿ اف يتطلا ل أ

   اف  لػ   ػص اذ المخ  ػأج مػف ال ػ ع  ػذا اح ػأـ الم ػر  المشػرع ت ػأ ؿ لقػد  :العائمية المخصصات-1

 للمتػز ج ج يػه (2)  أمقػدار  اجتمأ يػ   س   اا ل  بألمأد   لي ـ الم   ص ال أمليف مف  أمؿ  ؿ يم و )

 رئػيس بقػرار الي ػأ ااشػأر   ردج  مأ (3)ش ريأ(. ج ي أج ارب   اع   بحد  لد  ؿ ا أل   ف ج ي أج (3)  

 رعػػـ بألقػػأ  ف المقػػرر  ااجتمأ يػػ  ال ػػس   ... مػػف الػػ ظيبي ااجػػر )يت ػػ ف اف  لػػ   ػػص اذ الػػ زراأ مجلػػس

 اارػػػأني  ااجتمأ يػػػ   ال ػػػس   ج ي ػػػأج, سػػػت   حػػػد م  ببئػػػ  بألد لػػػ  ال ػػػأمليف لجميػػػع 1981 لسػػ   (118)

                            (4)ج ي أج( ارب   ببئ  1982 لس   (113) رعـ بألقأ  ف المقرر 
  اارػػػأني   ال ػػػس اج أدرال ػػػ  ظػػػأـ ت ػػػديؿ  ظػػػأـ نػػػي ال أئليػػػ  المخ  ػػػأج ح ػػػأـ  اارد ػػػي المشػػػرع  ظػػػـ  

  أئليػ   ػس   المسػلح  القػ اج  انػراد لرػبأط شػ ريأ )ت ػرؼ ف   ل  ص  ذإ المسلح  الق اج نراد    لربأط

                                                           

د. محمببود حببافظ الفقببي: النظببام القببانونٌ للمرتببب والمزاٍببا المالٍببة فببٌ الوظٍفببة العامببة, القبباهرة ,دار مصببر للنشببر (3)
 .26ص ,2019والتوزٍع,

 .97,ص1974,دار الفكر العربٌ,2د. محمود حلمٌ: نظام العاملٍن المدنٍٍن بالجهاز الادارً وبالقطاع العام,ط (2)
 .1981( لسنة 118من قانون تقرٍر العلاوة الاجتماعٍة المصرً رقم) المادة )الثانٍة( (3)
قرار ربٍس مجلس الوزراء المصرً )الامانة العامة( تحت مسمي استدراك الاخطاء بشان قرار ربٍس الجمهورٍة  (4)

 .6/7/2015( مكرر )ب( فٌ 27منشور بالوقابع المصرٍة بالعدد),2015( لسنة 18بقانون رقم )



51 

 تسر  ف   ل  (1)س  ...( (18)  ف ا مأر ـ تقؿ ا اد  لديه للمتز ج (15)   للمتز ج د أ ير (10) مقدار أ

                                                                                 (2)ال أـ. مفات نراد   ل  ذات أ ح أـات

 المخ  ػػأج ح ػػأـ  ت ػػأ ؿ نقػػد  اارد ػػي الم ػػر   ظيريػػه  ػػف يختلػػؼ لػػـ م عبػػه فأنػػ ال راعػػي المشػػرع مػػأ 

 مخ  ػػأج )تمػػ و ف   لػػ    ػػج ذإ الشػرط  خدمػػ  عػػ ا يف نػػي الم يشػ   ػػسأ مخ  ػػأج رػػمف ال أئليػ 

 مخ  ػػأج )تمػػ وف   لػػ  ايرػػأ     ػػص (3)المد يػػ ...( الخدمػػ  عػػأ  ف نػػي الػػ ارد الجػػد ؿ  نػػؽ م يشػػ   ػػسأ

  (4)...(في المب ر  الج سي   اامف الشرط  لربأط الم يش   سأ

 

 ب سػػب   أئليػػ  مخ  ػػأج الشػػرط  رجػػؿ )يمػػ و ف   لػػ   ػػص الػػداخلي مػػفات عػػ   عػػ ا يف نػػي   رد        

  مػأ (5) ...(التقأ ػد راتبػه مػف %(20)  ل  ايزيد نيمأ  اده  مف  احد   ؿ ز ج   ؿ  ف راتبه مف %(5)

   ز جػػػػ   ػػػػؿ  ػػػػف دي ػػػػأر الػػػػؼ (70,000) مقػػػػدار أ  أئليػػػػ  مخ  ػػػػأج الشػػػػرط  رجػػػػؿ و )يمػػػػ ايرػػػػأ    رد
    (6)الرابع...( ال لد لجأي  ا اده مف  احد  ؿ  ف دي أر الؼ (15,000)

 ي ػػيف نػػيمف اشػػترط عػػد  ػػأف  اف الشػػ أد  مخ  ػػأج الم ػػر  المشػػرع يت ػػأ ؿ لػػـ :الشففيادة مخصصففات-2

 الرػبأط  يػر مػف نػرادات  نػي  يشػترط (7). الشػرط  ا أديميػ   ليػأج خريج ي  ف فا رط الش يئ   ني رأبط

   (8)الشرط . ام أأ م أ د ش أد   ل  حأ ليف ي    ا ف 

 مػػفات عػػأ  ف نػػي  ػػص يػػ رد لػػـ نأ ػػه الم ػػر  المشػػرع اليػػه ذ ػػا مػػأ  ػػف اارد ػػي المشػػرع م عػػؼ يختلػػؼ لػػـ  

 حأ ػػؿ ي ػػ ف ف  ال ػػأـ بػػأتمف رػػأبط ي ػػيف مػػف نػػي اشػػترط عػػد  ػػأف ف    المخ  ػػأج  ػػذه لػػ إ يشػػير ال ػػأـ

 مػأ    اا داديػ     ال أ  يػ  الشػ أد   لػ  حأ ػليف  اي    ف  ني ـ نيشترط اانراد مأ  الجأم ي  الش أد   ل 
 زيػأد  سأسػه   لػ  ت يف الذ  المن ؿ مف ا ل  ي لم من ؿ  ل  يح ؿ الذ  الم ظؼ  يم و   (9)ي أدل أ.

    (10)اليه. اادار  حأج   مد  المن ؿ   ع حسا ا  ر    س  ي 

                                                           

( من نظام تعدٍل نظام علاوات الكادر والعلاوات الاضافٍة لضباط وافراد القوات المسلحة الاردنٍة رقم 3)المادة  (1)
 .2011( لسنة 55)

 الم دؿ 1966 لس   (10) رعـ ال أـ اامف انراد   س اج ر اتا  ظأـ مف (16) المأد  (7)

الملغٌ,منشور بالوقابع 1943( لسنة 40قم )( من قانون خدمة الشرطة وانضباطها ر2المادة ) الفقرة )ج( من (3)
 .12/4/1943( فٌ 2089العراقٍة بالعدد)

 1968( لسنة 149جنسٍة رقم )( من قانون خدمة الشرطة والامن وال11المادة ) ( من2الفقرة)ج( من البند ) (4)
 .29/10/1968( فٌ 1646, منشور بالوقابع العراقٍة بالعدد)ي(الملغ)
, منشور )الملغي(1978( لسنة 1الامن الداخلٌ رقم )من قانون الخدمة والتقاعد لقوى ) 65مادة )ال ( من1الفقرة ) (5)

 .9/1/1978( فٌ 2630بالوقابع العراقٍة بالعدد)
 المعدل. 2011( لسنة 18( من قانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلٌ رقم )66( من المادة ) البند )اولا (6)    
 المعدل. 1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة رقم )6المادة ) (7)    
 المعدل. 1971( لسنة 109من قانون هٍبة الشرطة رقم ) (78المادة ) (8)
 المعدل. 1965( لسنة 38( من قانون الامن العام الاردنٌ رقم )11) المادة (9)
 عدل.الم 2020( لسنة 9( من نظام الخدمة المدنٍة الاردنٌ رقم )31المادة ) (10)
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 نػي مػر  ت ؿ ي ػيف ا ) ا ػه  لػ   ػص ذإ الراتػا تحديػد نػي سأسػأ  الشػ أد  ال راعػي المشػرع ا تمد حيف ني  

 المد يػ  الخدمػ  عػأ  ف نػي ايرأ    ص   (1)(.أب  م ترؼ دراسي  ش أد   ل  حأئز  أف مف اا الد ل   ظأئؼ

 مسػػت ا ـ حسػػا التأليػػ  الػػدرجأج نػػي مػػر  ت ؿ الم ظبػػ ف ي ػػيف ) ف   لػػ  الم ػػدؿ 1960 سػػ  ل (24) رعػػـ

 راتبػه يبػدا التػي لل ظػأئؼ ااد ػ  الحػد ني اابتدائي  الدراس  خريج  ال أم  الخدم  مجلس ي ي ه الذ  ال لمي

 حػدد الم ػدؿ 2008 لسػ   (22) رعػـ ال ػأـ  القطػأع الد لػ  مػ ظبي ر اتػا عأ  ف مأ  (2)...( التأس   بألدرج 

  %25 – ي أدل ػػػأ مػػػأ ا  الػػػد ت راه لشػػػ أد  %100) بػػػيف مػػػأ تتػػػرا ح الراتػػػا مػػػف ب سػػػب  الشػػػ أد  مخ  ػػػأج
  (3)ااخر . الش أداج لحمل  الراتا مف %(15) ب سب  حرن  مخ  أج  م و  اا دادي ( لش أد 

 
 
 
 
  نػؽ  لػ  بتػداأ  ا ت ػرؼ ت ػف نلػـ الشػ أد  جبمخ  أ يت لؽ نيمأ داري الإ ااجت أداج ت ددج  لقد         

 الد لػػ  مػػ ظبي ر اتػػا عػػأ  ف مػػف ا ا(/11) بألمػػأد   رد مػػأ  ػػ ف الم ظػػؼ سأسػػ أ   لػػ   ػػيف التػػي الشػػ أد 

 مػػف ال ػػ ع  ػػذا  ػػرؼي ف  لػػ إ اامػػر  ا ت ػػ  (4)مطلقػػأ. جػػأأ الم ػػدؿ 2008 لسػػ   (22) رعػػـ ال ػػأـ  القطػػأع

                                 (5) د ر أ.  ح  مف التأ د ب د ال ظيبي بأل مؿ  سع  ل أ الش أد  ت  ف ف  بشرط المخ  أج
  مػػػف ال ػػػ ع  ػػػذا الم ػػػر  المشػػػرع ت ػػػأ ؿ لقػػػد .المينفففة مزاولفففة  فففدم لمخصصفففات التشفففريعي سفففاسأا-3

 لج ػ  اعتػراح  لػ  ب ػأأ الػ زراأ مجلػس لرئيس )يج ز ف   ل   ص اذ الم    بدؿ  لي أ طلؽ ا المخ  أج

 م ػػػع تسػػػتلزـ بػػػذات أ م ي ػػػ   ظػػػأئؼ اداأ يقترػػػي أ  ظيبػػػ  بػػػدؿ ااتيػػػ : البػػػداج مػػػ و المد يػػػ  ال ظيبػػػ  شػػن ف

  (6)الم   ...(. مزا ل  مف شأ لي أ
  الج ػػػأج بأل ظػػػأئؼ للمػػػ ظبيف المأليػػػ  المخ  ػػػأج بتحديػػػد الخأ ػػػ   الق ا ػػػد بأتح ػػػأـ ال مػػػؿ  يسػػػتمر

 بػػأعي  ػػرؼ  يسػػتمر ب ػػأ المقػػرر ااجػػ ر لجػػد ؿ طبقػػأ    ػػ خأ  لػػ ائو عػػ ا يف مخ  ػػأت ـ بت ظػػيـ ال ػػأدر

 بأح ػأـ ال مػؿ عبػؿ الق ا ػد بذاج   ير أ  البداج اارأني   اا مأؿ ال أدي   ير  الج  د  الم أنأ  الح انز

 الشػػػر ط الداخليػػػ   زيػػػر  ي ػػػدر (7)مقط  ػػػ . مأليػػػ  نئػػػأج لػػػ إ مئ يػػػ   سػػػا مػػػف تح يل ػػػأ ب ػػػد قػػػأ  فال  ػػػذا

  (8)التبرغ. بدؿ يستحق ف الذ  الشرط   يئ  انراد نئ  حددت التي  الر ابط

                                                           

,منشور بالوقابع العراقٍة )الملغي( 1939( لسنة 64( من قانون الخدمة المدنٍة رقم )4المادة ) ( منـالفقرة )ه (1)
   .18/11/1939( فٌ 1753بالعدد)

   .المعدل 1960( لسنة 24( من قانون الخدمة المدنٍة رقم )9المادة )( من 1الفقرة )أ( من البند ) (2)
 المعدل. 2008( لسنة 22انون رواتب موظفٌ الدولة والقطاع العام رقم )( من ق11المادة ) (3)
 .248د. مصدق عادل طالب: مصدر سابق ,ص (4)
الدابرة  -وكتاب وزارة المالٍة 26/11/2008( فٌ 2/1/31011كتاب الامانة العامة لمجلس الوزراء المرقم )(5)

 .249مصدق عادل طالب: مصدر سابق,ص, اشار الٍها د. 7/12/2008( فٌ 47281القانونٍة المرقم)
 .)الملغي(1978( لسنة 47( من قانون نظام العاملٍن المدنٍٍن رقم )42المادة ) (6)
 المعدل. 2016( لسنة 81( من قانون الخدمة المدنٍة المصرً رقم )75المادة ) (7)
محمد غنٍم: مصدر  , اشار الٍه د. ابراهٍم1980( لسنة 424المرقم)قرار وزٍر الداخلٍة المصرً   (8)

 .511سابق,ص
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 للرػػػبأط  م ح ػػػأ ال ػػػأـ مػػػفات نػػػراد    ػػػس اج ر اتػػػا  ظػػػأـ نػػػي المخ  ػػػأج  ػػػذه اارد ػػػي المشػػػرع  ظػػػـ  

 الطيػػػأريف مػػػأ , المسػػػلح  القػػػ اج لرػػػبأط مم ػػػ ح  ػػػ  لمػػػأ  نقػػػأ    ال ػػػيأدل  طبػػػأأ ات  الحقػػػ عييف الم  دسػػػيف

 (1)المل ي. الج  سسح ني ال أمليف الطيأريف  س اج  لي ـ نتسر  ـال أ بأتمف ال أمليف

 (24) رعػػـ المد يػػ  الخدمػػ  عػػأ  ف نػػي الم  ػػ  مزا لػػ   ػػدـ مخ  ػػأج ح ػػأـ  ت ػػأ ؿ نقػػد ال راعػػي المشػػرع مػػأ 
     المأليػ :  زيػر ي ػدر أ لت ليمأج  نقأ التألي  المخ  أج م و )يج ز ا ه  ل   ص ذإ الم دؿ 1960 لس  

 م  ػت ـ ممأرسػ  مػف يم  ػ ف   ػدمأ ر اتػب ـ مف %(25)  ل  تزيد ا ب سب   ال يأدل  ااطبأأ  يأداج  ف

   ػػدمأ جأم يػػ   لميػػ  شػػ أد  يحملػػ ف لمػػف مخ  ػػأج   الرسػػمي... الػػد اـ ا عػػأج خػػأرج الخػػأص لحسػػأب ـ

 مػػف    سػػيفالم  د مػػف الراتػػا مػػف %(25)  ب سػػب الرسػػمي الػػد اـ ا عػػأج خػػأرج م ػػ  ـ ممأرسػػ  مػػف يم  ػػ ف

  (2)المذ  ر ...(. المخ  أج م ح ـ ال زراأ مجلس يقرر

 

 المأليػ  المخ  ػأج  أ ػج اذا الثابتة. غير المالية لممخصصات التشريعي ساساأ :ثانياً          

 ,بػؿ ال أمػ  للم از ػ  الجػأر  ااسػتخداـ ابػ اا احػد  تم ؿ ن ي الم ظؼ يتقأرأه الذ  الراتا مف جزأ تم ؿ

 شػػ ؿ  لػػ  ال بقػػأج  ػػذه ت ػػ ف اف الرػػر ر  مػػف لػػيس  بألتػػألي الح ػػ مي اا بػػأؽ مػػف اا بػػر أالجػػز  تشػػ ؿ

 لػػب ض تمػػ و التػػي  ذيػػ  ات  ػػألمسبس  خػػدمأج سػػلع  ػػ ر  ينػػ ت ػػ ف ف  المم ػػف مػػف بػػؿ  قديػػ  مػػدن  أج

 نػػي البحػػم  اف ,الشػػرط  نػػراد   ػػـ البػػداج  ػػذه يتقأرػػ ف الػػذيف المػػ ظبيف نئػػأج ابػػرز  مػػف (3)المػػ ظبيف.

     يأتي:   مأ م جز بش ؿ م  أ   ع  ؿ  ت أ ؿ ف  يتطلا ال أبت   ير المألي   أجللمخ  التشري ي سأسات

  ػص حيػم الم  ػا مخ  أج الم ر  المشرع ت أ ؿ لقد المنصب. لمخصصات التشريعي ساساأ-1

  لػ  الجم  ريػ  سرئػي مػف عػرار بػه ي در تم يؿ بدؿ الرئيسي  ال ظأئؼ شأ لي مف الربأط )يم و ها   ل 

                                              (4)الرتب ...( ا  الدرج  ربط بداي  مف %100  ل  يزيد ا ف 

 اادار    س   اارأني  ال س   )تم و ا ه  ل   ص ذإ المخ  أج مف ال  ع  ذا اارد ي المشرع  ظـ  عد

 نيم حػ ف ااخػر  الرتػا مػف مػفات نػراد  مأ  (5)ل اأ(. -ريؽن -ا ؿ نريؽ الرتا شأ لي مف للربأط الش ري 

                                                   (6)م يش . تحسيف   س   ارأني   س  

  الج سػي   اامػف الشػرط  خدمػ  عػأ  ف نػي ابتػداأ   الم  ا مخ  أج ح أـ  ت أ ؿ نقد ال راعي المشرع مأ 

 ا  ا  ػػأ ب أنػػ  المخ  ػػأج مػػ و  ػػسحي  الجم  ريػػ  رئػػيس  مػػ و (7).( الملجػػ) 1968 لسػػ   (149) رعػػـ
                                                           

 المعدل. 1966( للسنة 10( من نظام رواتب وعلاوات افراد الامن العام رقم )5المادة) (1)
( لسنة 24(من قانون الخدمة المدنٍة رقم )51من المادة) (1من البند))د( الفقرة من الفقرة)ج( واٍضا  )ثالثا)العدد  (2)

 المعدل. 1960
 .26ي: مصدر سابق,صد. محمود حافظ الفق (3)
 المعدل. 1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة رقم )22المادة )  (4)
 المعدل. 1966( لسنة 10( من نظام رواتب وعلاوات افراد الامن العام رقم )3المادة )( من 3البند ) (5)
  لمعدل.ا 1966( لسنة 10( من نظام رواتب وعلاوات افراد الامن العام رقم )13المادة )  (6)
 الملغٌ علي انه: 1968( لسنة 149( من قانون خدمة الشرطة والامن والجنسٍة رقم )12نصت المادة )  (7)
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 ر اتػػا عػأ  ف مػأ  (1)م  ػا. مخ  ػأج الػ زار     يػؿ  ػػأـ مػدير  ظيبػ  شػأ لي مػ و بي  ػأ  مػف  ت ػديل أ

 (2)ب ػأ. المشػم ل   ال ظػأئؼ مقػداره  حػدد الم  ػا مخ  ػأج ح أـ   ظـ نقد ال أـ  القطأع الد ل  يم ظب

 مشػػم ليف  ػػ   ـ  ػػأـ مػػدير  ظيبػػ  يشػػجؿ مػػف    الخأ ػػ  أجالػػدرج شػػأ لي المخ  ػػأج  ػػذه حؽيسػػت  ا

 للمػػأد  اسػػت أدا   لػػه المخ لػػ  لل ػػسحيأج  نقػػأ   الػػ زراأ مجلػػس عبػػؿ مػػف تمػػ و التػػي ااسػػت  أئي  بألمخ  ػػأج

   الم دؿ. 2008 لس   (22) رعـ أـال   القطأع الد ل  م ظبي ر اتا عأ  ف مف (15)

 

 ح ػأـ  الم ر  المشرع ت أ ؿ .ضافيةالإ ال ماأ جورأ لمخصصات التشريعي ساساأ-2       

 ال ظيبػ  شػأ ؿ ا ه)يسػتحؽ  لػ   ػص ذإ الملجػي المػد ييف ال أمليف  ظأـ عأ  ف ني رأني الإ  مأؿات ج ر 

 (81) رعػػـ  يػػ المد الخدمػػ  عػػأ  ف مػػأ  (3)ب ػػأ...( ي لػػؼ التػػي اارػػأني   اا مػػأؿ ال أديػػ   يػػر الج ػػ د مقػػأبس  
 نئػ  لػ ا مئ ي   سب  مف البداج مقدار تح يؿ ب د سأري  ذات أ ااح أـ م ه (75) المأد  نأبقج 2016 لس  

 مػ و  ػسحي  الداخليػ  ل زير ا ط  نقد الشرط   يئ  عأ  ف مأ  ال ظيبي. جرات ال  ترأؼ مقط    مألي 

    (4)تأديت أ. الي ـ يطلا التي  مأؿات مقأبؿ ارأنيأ   اجرا   ال يئ  نراد 

 المخػتص للػ زير ا طػ  حيػم المد يػ  الخدمػ   ظػأـ نػي المخ  ػأج مػف ال ػ ع  ػذا اارد ي المشرع   ظـ  

 بمػأ رػأنيالإ لل مػؿ الد ل  م ظبي مف %(25)  ل  يزيد ا بمأ ي لؼ اف المر زي  اللج   ت سيا  ل  ب أأ  

  (5)ال مؿ. لمتطلبأج  نقأ   ال سب  زيأد  ي  سح ال زراأ  لمجلس اسب  يأ سأ   (45)  ل  يزيد ا
 اشػأر  ايػ  مػف خأليػأ   جػأأ عػد ب ػـ الخػأص القػأ  ف  ػ ف ال ػأـ مػفات نػراد   لػ  ذات أ القأ   ي  ااح أـ  تسر 

                 (6)المخ  أج. مف ال  ع  ذا ال 

 مخ  ػأج الػ  )الملجػ ( 1968 لسػ   (149) رعػـ الشػرط  خدمػ  أ  فعػ نػي اشػأر نقد ال راعي المشرع مأ 

 ت ليمػػأج بم جػػا اارػػأني  اا مػػأؿ المحأرػػراج اجػػ ر )تم وا ػػه  لػػ   ػػص اذ اارػػأني  اا مػػأؿ اجػػ ر

  يػػر الج ػػ  رئػػيس    ا ط )للػػ زير ال ػػأـ  القطػػأع الد لػػ  مػػ ظبي ر اتػػا عػػأ  ف  نػػي  (7)الػػ زير(. ي ػػدر أ

                                                                                                                                                                                   

 ٍتقاضي الضباط المذكورٍن ادنام مخصصات منصب علاوة علي رواتبهم فٌ الحالات التالٍة: -1  
 ( دٍنار.25ربٍس الدابرة ) -أ
 ( دٍنار.15ٍارة وعمٍد كلٍة الشرطة )معاون المدٍر العام وامر قوة الشرطة الس -ب
 ( دنانٍر.10امر لواء شرطة او مدٍر امن او مدٍر جنسٍة ) -ج
 ( دنانٍر.7امر فوج شرطة ) -د
 ( اعلام الي من ٍشغل الوظاب  وكالة.1تمنح مخصصات المناصب المذكورة فٌ الفقرة ) -2
( فٌ 3383ر بالوقابع العراقٍة بالعدد)منشو 1991لسنة (427رقم) )المنحل( الثورة قٍادة مجلس قرار (1)
( فٌ 4213, منشور بالوقابع العراقٍة بالعدد)2011( لسنة 24القرار بقانون رقم ) والغي 9/12/1991
17/10/2011 . 
 المعدل. 2008( لسنة 22( من قانون رواتب موظفٌ الدولة والقطاع العام رقم )10المادة ) (2)
 الملغٌ. 1978( لسنة 47لعاملٍن المدنٍٍن المصرً رقم )( من قانون نظام ا46المادة )  (3)
 المعدل. 1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة رقم )25المادة )  (4)
 .2020( لسنة 9( من نظام الخدمة المدنٍة رقم )28المادة ) (5)

 .5353( لسنة >( من نظام الخدمة المدنٍة رقم )6المادة )(7)

 . (الملج)1968( لسنة 149( من قانون خدمة الشرطة والامن والجنسٍة رقم )29)المادة ( من 5البند )  (7)
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 ا عػأج خػأرج ارػأني   مػؿ سػأ أج ااشػتجأؿ المػ ظبيف مػف الطلػا م  مػأ ا  يخ لػه مػف    ب زار  المرتبط 

 (1).  ي ميأ ...( سأ أج  سم (3)  ف يزيد ا اف  ل  الرسمي الد اـ
 مػػف ال ػػ ع  ػػذا الم ػر  المشػػرع ت ػػأ ؿ لقػد الجيرافففي. الموقففع لمخصصففات التشففريعي سففاساأ-3 

 لج ػػ  اعتػػراح  لػػ  أب ػػأ الػػ زراأ مجلػػس )لػػرئيس ا ػػه  لػػ   ػػص ذإ المػػد ييف ال ػػأمليف عػػأ  ف ينػػ المخ  ػػأج

 تقريػر الحيػأ  ظػر ؼ تتطلػا التػي لل ػأمليف اعأمػ  بػدؿ م  ػأ البػداج ب ض م و سلط  المد ي  الخدم  شن ف

 لمػف اعأمػ  بػدؿ الشػرط  رػبأط )...يسػتحؽ اف  لػ   ػص نقد  الشرط   يئ  عأ  ف ني امأ (2)البدؿ...(.  ذا

 رعػػـ المد يػػ  الخدمػػ  عػػأ  ف مػػأ  , (3)البػػدؿ...(.  ػػذا مػػ و ني ػػأ الحيػػأ  ظػػر ؼ تتطلػػا م ػػأطؽ نػػي مػػ  ـ ي مػػؿ

 ال ظيبػػػػ  لطبي ػػػػ   نقػػػػأ م مػػػػؿال ااجػػػػر تقريػػػػر  ػػػػسحي  المخػػػػتص للػػػػ زير ا طػػػػ  نقػػػػد 2016 لسػػػػ   (81)

 (4).     أ
 ا طػػج بي مػػأ المخ  ػػأج,  ػػذه الػػ  اشػػأر  ال ػػأـ اامػػف عػػ ا يف  تترػػمف لػػـ اارد ػػي التشػػريع  نػػي           

  (5) مله.  مقر س  أه محؿ بيف للم ظؼ اا تقأؿ بدؿ م و  سحي  المختص لل زير المد ي  الخدم  ع ا يف
  ػص اذ )الملجأ (المد ي  الخدم  ع ا يف ني الججراني الم عع مخ  أج اح أـ ت أ ؿ نقد ال راعي المشرع امأ

 نػػػي ر اتػػػب ـ مػػػف %15-10 بػػػيف تتػػػرا ح ب سػػػب  للمػػػ ظبيف محليػػػ  مخ  ػػػأج )تمػػػ و اف  لػػػ  احػػػد أ نػػػي

 الم ظػؼ )يم و بأف ايرأ   ص (6) ااعت أدي ...(.  ال حي  ااجتمأ ي  حألت أ ذلؾ تتطلا التي امأ فا

 ب ػػػذا الملحقػػػيف )ا(   ) ( بألجػػػد ليف المبي ػػػ  اامػػػأ ف احػػػد  نػػػي الػػػدائـ  ظيبتػػػه مقػػػر ي ػػػ ف الػػػذ  الم ظػػػؼ

 قػػػػدار أم محليػػػػ  مخ  ػػػػأج )تمػػػػ و  ايرػػػػأ (7)المخػػػػتص...(. الػػػػ زير بم انقػػػػ  محليػػػػ  مخ  ػػػػأج ال ظػػػػأـ

 الراتػا مػف %(15)    ) ( اامػأ ف نػي يشػتجؿ الػذ  الت ليميػ  الخدمػ  لم ظػؼ ااسمي الراتا مف %(10)

  (8)ا(. الجد ؿ ني ال ارد  اامأ ف ني يشتجؿ  أف اذا ااسمي
 نػي  رد حػيف نػي المخ  ػأج, مػف ال ػ ع  ػذا الػ  يشػير  ػص مػف خلػج نقػد الػداخلي اامػف ع   ع ا يف امأ

 الحػػد د انػ اج نػػي دائمػ  ب ػػ ر   ظػأئب ـ بأ مػػأؿ القػأئم ف الرػػبأط بأ ػه)يم و ال سػػ ر  أجالمخ  ػ  ظػأـ

  (9)ر اتب ـ(. مف %(15) ب سب  محلي  ...مخ  أج الدنأع  زار  ت ي  أ التي الم اعع ني المرابط 
                                                           

 المعدل. 2008( لسنة 22( من قانون رواتب موظفٌ الدولة والقطاع العام رقم )17المادة )(1)
 .( الملج)1978( لس   47مد ييف رعـ )( مف عأ  ف  ظأـ ال أمليف ال42المأد  ) (2)
 المعدل. 1971( لسنة 109هٍبة الشرطة رقم ) ( من قانون22المادة )  (3)

 .5349( لسنة 4;( من قانون الخدمة المدنٍة المصرً رقم )74( المادة )>)

 المعدل 1981( لسنة 56( من نظام علاوة الانتقال والسفر الاردنٌ رقم )8المادة ) (5)
( من قانون الخدمة 48كذلك المادة )و الملغٌ. 1931( لسنة 103( من قانون الخدمة المدنٍة رقم )28المادة ) (6)

, والفقرة)ب( من 18/11/1939( فٌ 1753)الملغي( منشور بالوقابع العراقٍة بالعدد)1939( لسنة 64المدنٍة رقم )

( فٌ 3804منشور بالوقابع العراقٍة بالعدد ))الملغي( 1956( لسنة 55( من قانون الخدمة المدنٍة رقم )53المادة )

12/6/1956. 

( 2915ي( منشور بالوقابع العراقٍة بالعدد)الملغ) 1950( لسنة 49( من نظام المخصصات المحلٍة رقم )1ادة )الم (7)
 .9/12/1950( ف2915ٌبالعدد)

( 3444ي( منشور بالوقابع العراقٍة بالعدد)الملغ) 1954( لسنة 50( من نظام المخصصات المحلٍة رقم )1المادة ) (8)
 .5/8/1954( ف3444ٌبالعدد)
 
,منشور بالوقابع العراقٍة )الملغي(1938 ( لسنة35صات المحلٍة العسكرٍة رقم )( من نظام المخص1المادة )(9)

 .19/9/1938( فٌ 1658بالعدد)
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 لسػػ   (22) رعػـ ال ػأـ  القطػأع الد لػ  مػػ ظبي ر اتػا عػأ  ف  مػف (12) المػأد  نػػي المشػرع ت ػأ ؿ نقػد  ا اخيػر 

 بألم أطؽ ي مؿ لمف دي أر (60,000) بيف مأ  يترا ح الذ  مقدار أ  حدد المخ  أج  ذه  الم دؿ 2008

 .المجأ ي بأل قؿ المشم ليف  ير مف المحأنظ  بمر ز ي مؿ لمف دي أر (20,000 ) ال أئي 
 اايبػأد مخ  ػأج اح ػأـ الم ػر  المشػرع ت ػأ ؿ نقػد والسففر. اليفاد لمخصصات التشريعي ساساأ-4

 مقأبػػؿ للمػػ ظبيف م حػػج  التػػي الجم  ريػػ  رئػػيس لقػػرار اسػػت أدا ال ػػأدر  السػػبر بػػدؿ ائحػػ  نػػي ابتػػداأ  السػػبر

 ا طػػ  نقػػد الشػرط ,  يئػػ  عػأ  ف مػػأ  (1)ب ػأ. ي ملػػ ف التػػي الج ػ   ػػف  يػأب ـ  تيجػػ  يتحمل   ػأ التػػي ال بقػأج

 م ػػأـ مػػف بػػه ي لػػؼ مػػأ ا   ظيبتػػه, ا مػػأؿ اداأ بيؿسػػ نػػي يت بػػد أ التػػي ال بقػػأج اسػػترداد نػػي الحػػؽ للرػػأبط

 (2)اخر .
 شػخص ل ؿ ا ط  اذ م ح أ شر ط  حدد  السبر اايبأد مخ  أج اارد ي المشرع  ظـ حيف ني          

 مقػدار  يختلػؼ يقرػي أ ليلػ   ؿ  ف سبر  س    مله مر ز خأرج رسمي ل مؿ يستد   ا  ي تدا ا  ي لؼ

  (3) ظيبي .ال للدرج  تب أ ال س  
 مخ  ػػأج اح ػأـ ت ػأ ؿ نقػد  اارد ػي الم ػر   ظيريػه اليػػه ذ ػا  مػأ ال راعػي المشػرع م عػؼ يختلػؼ  لػـ

 ااج بػػي البلػد الػ  الم ظػػؼ ايبػأد يجػ ز ) ا ػه  لػػ   ػص اذ اسػتحقأع أ  شػر ط مقػػدار أ  حػدد  السػبر اايبػأد

... اايبػػأد (21) ال ػػراؽ خػػأرج يبػػأداا مػػد  تت ػػد  اف المحتمػػؿ مػػف ي ػػف لػػـ اذا المخػػتص الػػ زير بم انقػػ   ي ـ

 المد يػػ  الخدمػػ  عػػ ا يف نػػي   ػػص (4)الػػ زراأ(. مجلػػس مػػف الت ػػديؽ يتطلػػا يػػ ـ (21) مدتػػه تتجػػأ ز الػػذ 

   ػد ال بقػأج مػف  يت بػده مأ لقأأ اا تقأؿ  م أريؼ السبر مخ  أج الم ظؼ )يستحؽ اف  ل  )الملجأ (

 بقػرار ي ي ػ ف الػذ  للمػ ظبيف خػأص  ظػأـ بمقترػ  ايبػأد   ػأجمخ )تػدنع   (5)رسػمي ...(. بم مػ  عيأمه

  نقػػأ ااتيػػ  المخ  ػػأج مػػ و )يجػػ ز  ايرػػأ (6)الح  مػػ ...(. م ػػأـ مػػف بم مػػ  للقيػػأـ الػػ زراأ مجلػػس مػػف

 -ج المسػػػػتخدـ   الم ظػػػػؼ يت بػػػػده مػػػػأ لقػػػػأأ ال قػػػػؿ  م ػػػػر نأج السػػػػبر مخ  ػػػػأج -ا خأ ػػػػ : ت ظمػػػػ 
 (7)ااج بي ...(. البسد ال  المستخدـ    الم ظؼ ايبأد   د ايبأد مخ  أج

   ػػد  بقػػأج مػػف المسػػتخدـ    الم ظػػؼ يت بػػده مػػأ لقػػأأ ال قػػؿ  م ػػر نأج السػػبر مخ  ػػأج مػػ و  )يجػػ ز

 مػػف بقػػرار ااج بيػػ  الػػبسد الػػ  المسػػتخدـ    الم ظػػؼ ايبػػأد   ػػد ايبػػأد  مخ  ػػأج ... رسػػمي  بم مػػ  عيأمػػه

                                                           

 1958( لسنة 41( من لابحة بدل السفر ومصارٍ  والانتقال الصادرة بقرار ربٍس الجمهورٍة رقم )1المادة )(1)
 .18/1/10958( مكرر )أ( فٌ 5منشور بالوقابع المصرٍة بالعدد) ,المعدل

 المعدل. 1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة رقم )26المادة ) (2)
 المعدل.  1981( لسنة 56( من نظام الانتقال والسفر فٌ الاردن رقم )18المادة )البند )اولا( من  (3)
( فٌ 1259العدد)الملغٌ, منشور بالوقابع العراقٍة ب 1933( لسنة 17( من نظام مخصصات الاٍفاد رقم )2المادة ) (4)

 . 6/6/1933فٌ 
( فٌ 1071)الملغٌ( منشور بالوقابع العراقٍة بالعدد)1931( لسنة 103( من قانون الخدمة المدنٍة رقم )29المادة )(5)

 .31/12/1931فٌ 
 .(الملغٌ) 1931( لسنة 103( من قانون الخدمة المدنٍة رقم )30المادة ) (6)

( 3804(. منشبور بالوقبابع العراقٍبة بالعبدد)الملغبٌ) 1956( لسبنة 55قبم )( من قانون الخدمة المدنٍة ر54المادة ) (7)
 .12/6/1956فٌ 
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 مخ  ػػأج عػػأ  ف نػػي المخ  ػػأج  ػػذه المشػػرع  ظػػـ نقػػد اخيػػرا     (1)رسػػمي (. بم مػػ  للقيػػأـ الػػ زراأ رئػػيس

 (2)سيأسي.  ايبأد ا تيأد  ايبأد ال  اايبأد مقسمأ الم دؿ 1980 لس   (38) رعـ  السبر اايبأد
 المخ  ػػػػأج اح ػػػػأـ الم ػػػػر  المشػػػػرع ت ػػػػأ ؿ لقػػػػد .سففففتثنائيةال لممخصصففففات التشففففريعي سففففاساأ -5

 أج رمف المأ ي  الس  ي   تم و لمػف  ػ  برتبػ  )لػ اأ مسػأ د  ذه المخ   ج ؿ استحقأؽ  ااست  أئي 
 برتب     لمف الس  ي  المأ ي  مقدار  اف ,ا ؿ  زير الداخلي ( ا  يستحق أ لمف يحمؿ  ذه الرتب  د ف س اه

 (3).  أبج ربط ج يه (12,000)  ي ( الداخلي   زير ا ؿ مسأ د )ل اأ
 2020 لسػ   (9) رعػـ المد يػ  الخدمػ   ظػأـ ني المخ  أج مف  عال   ذا اارد ي المشرع  ظـ  عد         

 (4)تستحق أ. التي  البئأج ال ظأئؼ محدد
 ااست  أئي  المخ  أج م و بخ  ص  اارد ي الم ر   ظيريه  ف م عبه يختلؼ لـ ال راعي المشرع مأ 

 المسػػألؾ نػػي الد لػػ  مػػ ظبي جميػػع يشػػمؿ اا لػػ  الدرجػػ  راتػػا )اف  لػػ   ػػص نقػػد عيأديػػ   ظيبػػ  يشػػجؿ لمػػف

 نػػي للمػػ ظبيف اا لػ  الدرجػػ  راتػػا مػف ا لػػ  راتػػا يخ ػص اف  يجػػ ز  شػػرط    سػ ري  مد يػػ  المخت ػ 

 الم ػلح  اعترػج )اذا ايرأ     ص  (5)ن ي...(. ا   لمي اخت أص  ل  الحأئزيف ا سه المختلب  المسألؾ

 ال ػػ ؼ مػػف ال أل ػػ  لدرجػػ ا مػػف    ال ػػأ ي ال ػػ ؼ مػػف اا لػػ  الدرجػػ  مػػف م ظػػؼ الػػ  تسػػ د بػػأف الم ػػلح 

 مخ  ػػأج الػػ زراأ مجلػس مػػف بقػرار نيمػػ و اا ؿ ال ػ ؼ مػػف  اا لػ     ال أ يػػ  الدرجػ  مػػف  ظيبػ  اا ؿ

  ػػص نقػػد   ال ػػأـ  القطػػأع  لػ الد مػػ ظبي ر اتػػا عػػأ  ف مػػأ  (6)دي ػأر...(.  شػػر الخمسػػ  تتجػػأ ز ا شخ ػي 

  لي ػأ الم  ػ ص المخ  ػأج الػ  رػأن ا %50  لػ  تزيػد ا مخ  ػأج مػ و الػ زراأ )لمجس ف   ل 

 (7)خأ  (. طبي   ذاج حأاج ا  ظر ؼ اي  لم ألج  القأ  ف  ذا ني

 عػرار بم جػا ابتػداأ   م ػر نػي المخ  ػأج  ػذه م حػج لقػد :رزاقاأ  لمخصصفات التشفريعي ساساأ -6

 يػ ـ  ػؿ ف ػ  ذلػؾ الشػرط   يئػ   انػراد لرػبأط  ذائيػ   جبػ  )ت ػرؼ اف  لػ   ػص الػذ  الجم  ري  رئيس

                                (8)الخأرجيػػػػػػػػػ ...(. بألخػػػػػػػػػدمأج القيػػػػػػػػػأـ ا  ا مػػػػػػػػػأل ـ بمقػػػػػػػػػأر بألمبيػػػػػػػػػج ني ػػػػػػػػػأ ي لبػػػػػػػػػ ف التػػػػػػػػػي اايػػػػػػػػػأـ مػػػػػػػػػف
                                                           

 المعدل. 1960( لسنة 24( من قانون الخدمة المدنٍة رقم )5) المادة ( من3و  2الفقرتٍن )(1)

 ل.المعد 1980( لسنة 38( من قانون الاٍفاد والسفر رقم )5المادة )( من  ثانٍا و ثالثاالبندٍن ) (2)

( لسببنة 25المعببدل بالقببانون رقببم ) 1971( لسببنة 109جببدول رواتببب الضببباط وفقببا لقببانون هٍبببة الشببرطة رقببم )(3)

 .20/7/2012( مكرر)ب( فٌ 24,منشور بالجرٍدة الرسمٍة بالعدد)2012

لرواتبب علبي ان )تحبدد ا 2020( لسبنة 9( من نظام الخدمة المدنٍبة الاردنبٌ رقبم )18المادة )الفقرة )أ( من نصت  (1)

 الاساسٍة لوظاب  الفبة العلٍا وبدل التمثٍل والعلاوة الخاصة كما ٍأتٌ:

 المجموعة الاولي: ٍتقاضي من ٍشغل اً من وظاب  هذم المجموعة راتب الوزٍر العامل وعلاوته وامتٍازاته الاخرى. 

( دٍنبار وزٍبادة سبنوٍة 1250م )المجموعة الثانٍة: ٍتقاضي من ٍشغل اٍا من وظاب  هبذم المجموعبة راتببا اساسبٍا مقبدار

%( مػف الراتػا ااسأسػي   ػس    ػسأ م يشػ  50( دي أر  لخمس  شر  س   حػد ا لػ    ػس   ن يػ  ب سػب  )25) مقدارها
 ( دي أر  ال س   ال أئلي   المقرر   نقأ تح أـ  ذا ال ظأـ...(200)مقدار أ 

 . (الملج)1931   ( لس103مد ي  رعـ )( مف عأ  ف الخدم  ال12( المأد  )2)
( فبٌ 1753منشور بالوقبابع العراقٍبة بالعبدد) ( الملج)1939( لس   64المد ي  رعـ )( مف عأ  ف الخدم  47( المأد  )3)

18/11/1939. 
  المعدل. 2008( لسنة 22( من قانون رواتب موظفٌ الدولة والقطاع العام رقم )15( المادة )4)
 , مصدر سابق.2000( لسنة  122) قرار ربٍس الجمهورٍة المصرً رقم (5)
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 التػػي ت ػػرؼ لجميػػع  رزاؽبػػدؿ اتطلػػؽ  لي ػػأ  ب ػػذا ال ػػ ع مػػف المخ  ػػأج    اخػػذ المشػػرع اارد ػػي عػػد 
  (1)مف ال أـ.تالرتا ني ع   ا

 مػ و اذ  الج سػي   اامػف الشػرط  خدمػ  عػأ  ف ني  ابتداأ اارزاؽ مخ  أج ت أ ؿ نقد راعيال  المشرع مأ 

 ارزاؽ بػدؿ  ال جػد   ااحتيػأط الطػ ار   انػ اج الشػرط   مػدارس )الراجل ( السيأر  الشرط  ع    مري آ م تسبي

  (2)ج د . ارزاؽ  ل  تقأس

 الخدمػ  عػأ  ف ذلػؾ نػي بمػأ المخ  ػأج  ػذه الػ  ريشػي  ػص ايػ  مف خلج نأ  أ السحق  الق ا يف مأ         

 عػػ   م تسػػبي ر اتػػا جػػد ؿ نػػي  رد حػػيف نػػي الم ػػدؿ 2011 لسػػ   (18) رعػػـ الػػداخلي اامػػف لقػػ    التقأ ػػد

 مخ  ػأج الم ػدؿ 2010 لس   (3) رعـ ال س ر   التقأ د الخدم  لقأ  ف است أدا  ال أدر الداخلي اامف

 الداخلي. اامف ع   انراد ميعلج  احد مقدار أ  ي  ف ارزاؽ

  ػص  نقػد الخطػ ر  مخ  ػأج الم ػر  المشػرع  ظػـ لقػد  :الخطفورة مخصصفاتل التشفريعي ساساأ -7

 -1 : ااتيػ  البداج م و المد ي  الخدم  شن ف لج   اعتراح  ل  ب أأ ال زراأ مجلس لرئيس )يج ز ها   ل 
 لسػ   (81رعػـ) المد ي  الخدم  عأ  ف مأ  (3)%(.40 اع   بحد ال ظيب  مخأطر ا  ظر ؼ تقتري أ بداج

 الحػػػ انز  بػػػأعي للمػػػ ظبيف المأليػػػ  المخ  ػػػأج تحػػػدد التػػػي  الق ا ػػػد ااح ػػػأـ  لػػػ  ابقػػػ  نقػػػد 2016 لسػػػ  

 فنيسػتحق   الشػرط   يئ  تنراد بأل سب  مأ  (4)مقط   . مألي  نئأج ال  مئ ي   سب  مف تح يل أ ب د  الم أنأ 
   (5)ال زراأ. مجلس م انق  ب د  أنذ  فت    ف   ل   مؿ طبي   بدؿ فنيستحق  

 عػػأ  ف نػػي  ػػص ذإ  الخطػػ ر  ب ػػس    سػػمأ أ لمخ  ػػأجا ب ػػذه الخأ ػػ  ح ػػأـات اارد ػػي المشػػرع ت ػػأ ؿ   

 شػػػ ريأ, دي ػػػأر (40مقػػػدار أ)  مػػػؿ خطػػػ ر   ػػػس   المػػػد ي الػػػدنأع لرػػػبأط )ت ػػػرؼ ف   لػػػ  المػػػد ي الػػػدنأع

 (6)ش ريأ...(. دي أر (30)  ل  مقدار أ يزيد ا  مؿ خط ر   س   رأبط رتب  د ف للأنراد  ت رؼ

  شػػػر ط الخطػػػ ر  مخ  ػػػأج اح ػػػأـ ت ػػػأ ؿ اذ  اارد ػػػي الم ػػػر  المشػػػرع سػػػأير نقػػػد ال راعػػػي المشػػػرع مػػػأ 

 مػػػ و )يجػػػ ز ا ػػػه  لػػػ  )الملجػػػأ ( ال أمػػػ  ال ظيبػػػ  عػػػ ا يف ب ػػػض نػػػي  ػػػص اذ مػػػ رد مػػػف ا  ػػػر نػػػي اسػػػتحقأع أ

  ػػػذه  ت طػػػ  اا بئػػػ  م أنحػػػ   ػػػف -1: المأليػػػ   زيػػػر ي ػػػدر أ التػػػي للت ليمػػػأج  نقػػػأ التأليػػػ  المخ  ػػػأج

 -2 الجػذاـ... ا  السػؿ امػراض ا  ال ػدلي الطػا بم ػأـ يق م ف الذيف  المستخدميف للم ظبيف المخ  أج
 مجمػػ ع ابػسغ الػ زراأ مجلػػس مػف بقػرار )يجػ ز ايرػػأ   ػص (7)السػيأر ...(. المست  ػػبأج نػي ااشػجأؿ  ػف

 الراتػػا بػػدؿ المقػػرر   ااجػػ ر ااسػػمي الراتػػا مػػف %100 تتجػػأ ز ا ب سػػب  المحػػدد   ااجػػ ر المخ  ػػأج

                                                           

 .المعدل 1965( لسنة 38(المعدلة من قانون الامن العام الاردنٌ رقم )48المادة) (1)

 الملغٌ. 1968( لسنة 149( من قانون خدمة الشرطة والامن والجنسٍة رقم )45المادة ) (2)

 الملغٌ. 1978( لسنة 47( من قانون نظام العاملٍن المدنٍٍن رقم )44المادة ) (3)

 .2016( لسنة 81( من قانون الخدمة المدنٍة المصرً رقم )74المادة)(2)
 المعدل. 1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة المصرً رقم )22المادة ) (5)

 .2006( لسنة 72( من نظام علاوة خطورة العمل لأفراد الدفاع المدنٌ رقم )4و  3المادتٍن ) (6)
 )الملغي(. 1956( لسنة 55( من قانون الخدمة المدنٍة رقم )53ة )المادالفقرة )ج( من  (7)
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 الم ػػدؿ 1960 لسػػ   (24) رعػػـ المد يػػ  الخدمػػ  عػػأ  ف  نػػي (1)الػػ بط...(.  زار  نػػي  المسػػتخدميف للمػػ ظبيف

 ا ا ال ػػحي : المنسسػػأج نػػي  المسػػتخدميف للمػػ ظبيف التأليػػ  المخ  ػػأج مػػ و )يج زا ػػه  لػػ   ػػص نقػػد

  تمػػ و اا بئػ  بم أنحػػ  تت ػؿ ن ليػ  بأ مػػأؿ عيػأم ـ خػسؿ ر اتػػب ـ مػف %(25) ب سػب  اا بئػػ  م أنحػ   ػف:

 ا  الب تري لػػ جي عنػػر    نػػي ال ػػدلي الطػػا بم ػػأـ يق مػػ ف الػػذيف  المسػػتخدميف للمػػ ظبيف المخ  ػػأج  ػػذه

                                                                                                                (2)ـ...(.ر اتب  مف %(50) ب سب  المخ  أج  ذه ل ـ تم و ال دلي ف ااطبأأ ااش  ...امأ

 الػ  اشػأر  ترػمف نقػد )الملجػ ( 1968 لسػ   (149) رعـ  الج سي   اامف الشرط  خدم  عأ  ف مأ           

  ػيدليأ ا  طبيبػأ الرػأبط مػ و لل زير ) اف  ل   ص اذ  د   مخ  أج  لي أ  اطلؽ المخ  أج  ذه

 المختبػراج نػي ا  ب ػأ الم ػأبيف م ألجػ  ا  ال ت ػ  اامػراض ا  اا بئػ  م أنحػ  نػي يشػتجؿ الذ   يميأ يأ ا 

 ر اتػا عػأ  ف نػي المشػرع  ا طػ  (3)المأليػ (.  زيػر بم انق  راتبه مف %(25 تتجأ ز) ا  د   مخ  أج

 اخػر مخ  ػأج مػ و  ػسحي  الػ زراأ مجلػس الم ػدؿ2008 لس   (22) رعـ ال أـ  القطأع الد ل  م ظبي

  ردج  مػػأ (4). خأ ػػ  طبي ػػ  ذاج ظػػر ؼ ا  حػػأاج ايػػ  لم ألجػػ  القػػأ  ف  ػػذا نػػي  لي ػػأ الم  ػػ ص  يػػر

 الرتب  اختسؼ تب أ يختلؼ مقدار أ  ي  ف الداخلي اامف ع   م س بي ر اتا جد ؿ ني المخ  أج  ذه

                (5) ااعدمي .

 مػػػػف ال ػػػػ ع  ػػػػذا الم ػػػػر  المشػػػػرع يت ػػػػأ ؿ لػػػػـ :المؤقتففففة الخطففففورة مخصصففففاتل التشففففريعي سففففاساأ -8

 الخدمػػػ  عػػػ ا يف  نػػػي حتػػػ   ا الم ػػػدؿ 1971 لسػػػ   (109) رعػػػـ الشػػػرط   يئػػػ  عػػػأ  ف انػػػي المخ  ػػػأج

                                        .المد ي 

 الػػ زراأ, لمجلػس اخػػر  مخ  ػأج ايػػ  ا  المخ  ػأج  ػػذه مػ و  ػػسحي  د ػياار  المشػػرع ا طػ   بي مػأ

                                                             (6).المجلس ي دره ت ليمأج بم جا تحدد اف  ل 

 ع القطػأ الد ل  م ظبي ر اتا عأ  ف    المنعت  الخط ر  لمخ  أج التشري ي سأسات نأف ال راؽ ني  مأ
 بألإرػػأن  اخػػر  مخ  ػػأج مػػ و  ػػسحي  الػػ زراأ مجلػػس خػػ ؿ اذ الم ػػدؿ, 2008 لسػػ   (22) رعػػـ ال ػػأـ

  لػػ  تزيػد ا مخ  ػػأج مػ و الػ زراأ لمجلػػس ) ها ػ  لػػ   ػص حيػم القػػأ  ف نػي الػػ ارد  المخ  ػأج الػ 

 ا  ظػػر ؼ ايػػ  لم ألجػػ  القػػأ  ف  ػػذا نػػي  لي ػػأ الم  ػػ ص المخ  ػػأج الػػ  ارػػأن  الراتػػا مػػف %(50)

 التػي القط ػأج مػ و عػرر نقػد الػ زراأ لمجلػس المم  حػ  لل سحيأج  است أدا (7)(.خأ   طبي   ذاج حأاج

 ااسػمي, الراتػا مػف %(50) ب سػب  منعتػ  خطػ ر  مخ  ػأج  الػدنأع الداخليػ   زارتػي ني ال مليأج تدخؿ

                                                           

, منشبور بالوقبابع ي(الملغب) 1967( لسبنة 93( من قبانون مخصصبات مبوظفٌ الدولبة ومسبتخدمٍها رقبم )6المادة ) (1)
 .  2/8/1967( فٌ 1447العراقٍة بالعدد)

 المعدل. 1960( لسنة 24نون الخدمة المدنٍة رقم )من قا)51الفقرتٍن)ثانٍا و ثالثا( من البند )ج( من المادة ) (2)
 الملغي. 1968( لسنة 149( من قانون خدمة الشرطة والامن والجنسٍة رقم )29( من المادة )2الفقرة)(3)  
 المعدل. 2008( لسنة 22( من قانون رواتب موظفٌ الدولة والقطاع العام رقم )15( المادة )2)
 2010( لسبنة 3الداخلٌ الصبادر اسبتنادا لقبانون الخدمبة والتقاعبد العسبكرً رقبم) (جدول رواتب منسوبٌ قوى الامن3)

 المعدل.
 .2020( لسنة 9( من نظام الخدمة المدنٍة الاردنٌ رقم )25الفقرة )أ( من المادة) (6)  

 المعدل. ;533( لستة 55( من قانون رواتب موظفٌ الدولة والقطاع العام رقم )48المادة )(8)
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 %(25)  ب سب  عتألي  ـبم أ يشتر  ف   دمأ ااتحأدي  الشرط  ع اج عيأد  تنراد ارأني  مخ  أج  م و

 عػػ اج عيػػأد  تشػػ يسج ايرػػأ مػػ و  مػػأ للمراتػػا, ااسػػمي الراتػػا مػػف %(40 ) للرػػبأط ااسػػمي الراتػػا مػػف

 بألم ػػأـ مشػػأر ت أ شػػريط  ارػػأني  مخ  ػػأج السػػريع الػػرد نرعػػ   مػػ و  ارػػأني  مخ  ػػأج الحػػد د حػػرس

 (1)الداخلي . ب زار  الخأ   از  الم   مف تنمف اف  ل  ا سه الي أ المشأر ال سب   ب بس القتألي 

 

 الثاني المطمب

 الداخمي مناأ لقوى المالية المخصصات ذاتية

 يمػػ و اف تجيػػز ااجػػر تػػ ظـ التػػي الق ا ػػد نػػأف لػػه, البػػرد تبػػرغ يتطلػػا الػػ ظيبي ال مػػؿ اداأ  ػػأف ذاإ           

 مػأ مقأبػؿ ا  الػ ظيبي, ال مػؿ اداأ ظػر ؼ تقترػي لمػأ  ظرا ت  يرأج ا  مألي  مخ  أج   الشرط  رجؿ
  مػػػأ الشػػػرط  لرجػػػؿ تمػػػ و التػػػي اارػػػأني  ال مػػػؿ سػػػأ أج مقأبػػػؿ  بػػػدؿ الخطػػػ ر   بػػػدؿ مخػػػأطر مػػػف يتحملػػػه

 المأليػ  نألمخ  ػأج لػذلؾ. الم ظمػ  للق ا د طبقأ ال ظيب  ا مأؿ اداأ سبيؿ ني ي بقه الذ  المقأبؿ يستحؽ

 نػي ا  شػ ريأ  الراتػا الػ  مرػأن  الشػرط  رجػؿ أيتقأرػأ  مأليػ  مبػألغ  ػف  بػأر   ػي الػداخلي اامػف لقػ  

 ال ػيش لػه ي بػؿ بمػأ المتزايػد  الحيأ   بقأج م اج    ل  تم ي ه اجؿ مف  تم و, القأ  ف يحدد أ التي البتراج

 يح ػؿ التػي ديػ ال ق المبػألغ  ي     ال ظيبي .  اجبأته تداأ يتبرغ  ل ي به, يلؽ الذ  ااجتمأ ي بألمست  

 المسأ ا  يبترض  الذ  الس  ي , الد ري  ال س اج  ف مستقل   ب  ر  راتبه, ال  رأن إ شرط ال رجؿ  لي أ

  يػره  حرمػأف شػرط ال نػراد  احػد م ح ػأ يجػ ز ا  ػـ  مػف لػذلؾ, ال اجبػ  الشر ط رجت ن مت  استحقأع أ ني

 المخ  ػأج نػأف لػذلؾ  م يبػ . عرارات ػأ  ا ػبحج ل ػأ المم  حػ  بألسػلط  ا حرنػج  اا دار الإ ت ػ اأ تب ػأ

 المأليػ  المخ  ػأج ذاتيػ   لم رنػ  الػداخلي, مػفات عػ   ذلػؾ نػي بمػأ المػ ظبيف حقػ ؽ احػد   ػي المأليػ 

 ني ت ريحه سيتـ مأ , ذا مبأ يـ مف ب أ يشتبه  مأ  تمييز أ خ أئ  أ بيأف مف ابد الداخلي مفات لق  

 اخر . مبأ يـ مف ب أ يشتبه  مأ تمييز أ ال أ ي البرع ني   بيف لخ أئ  أ سي  ف  ؿات نر يف

 

 ولاأ  لفرعا

 الداخمي مناأ لقوى  المالية المخصصات خصائص

 بم ح ػأ المخت ػ  السػلط  جأ ػا مػف مأليػ  مبػألغ مف ال أـ للم ظؼ يتقرر مأ  ؿ  ي المألي  المخ  أج

 ا  بألقػأ  ف المحػدد  ير الم ػأي لل سػا  نقػأ  ذلػؾ ن ليػ  ب ػبه الم ظػؼ ينديػه الػذ  ال مػؿ مقأبػؿ ,عأ   ػأ

  ػذه تسػتحؽ اف  لػ  , ل ػأ المقػرر بأل ظيبػ    ػدمأ  جػ دا تػرتبط  التػي ,لم ح ػأ الم ظمػ  القػراراج
                                                           

والقبرار    5348( لسنة 585, والقرار رقم )5347( لسنة 7;8و) 5346( لسنة 745لس الوزراء المرقم )قرار مج (9)

 , القرارات غٍر منشورة. ;534( لسنة ;56والقرار رقم ) 5345( لسنة :45رقم )
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 مػف ب ػدد المأليػ  المخ  ػأج  تمتػأز (1)ال ظيبيػ . اا مػأؿ  مبأشػر  عأ   ػأ المقػرر بػأتداأ المخ  ػأج

     .يأتي مأ ا م أ الخ أئص

 

 

  ل  الداخلي مفات لق   المألي  المخ  أج تمتأز .ساسياأ لمراتب تضاف مالية غمبال نياأ :ولً أ         

  لػ   ػس   الم ظػؼ ب ػأ يقػ ـ التػي رػأني الإ  مػأؿات مقأبػؿ ب رػ أ ي ػرؼ مختلبػ  مأليػ  مبػألغ     ػأ

 بحيػم مختلبػ   ا تبػأراج تسػبأا اا ػلي للراتػا مرأؼ د ري  ب ب  ي رؼ  ب ر أ , اا لي  ا مأله

 لػذلؾ  (2).ارأني ( ر اتا (بػ ال أ ي ال  ع  ل  يطلؽ حيف ني)  اارأني  ج رات(ػب اا ؿ ال  ع  ل  ؽيطل

 تمػ و  قديػ  مبألغ ت  ف اف ت د  ا التي نأ  ألم أ خر   مألي  مبألغ مف الم ظؼ يستحقه  مأ تختلؼ نأ  أ

 مبػألغ  ػي نألمخ  ػأج (3) .بم ح ػأ ديزيػ ا ا  للراتػا ترػأؼ ا ل   ػأ ,ممتأزا    مس   يجيد الذ  للم ظؼ

 التػي للمػن سج تب ػأ   ا  الػداخلي اامػف عػ   بم تسػبي تحػيط التػي المختلبػ  للظػر ؼ مرا ػأ  للراتػا ترػأؼ

   ػد  المسأ ا  بأل حد  نيت ؼ الراتا امأ بأل سبي  تتسـ ت  أ الراتا  ف تختلؼ ن ي لذا ب ر ـ ب أ يتمتع

 ال م ميػ   الجم ي ا ت ج  عد (4) الد ري . بأا تظأـ يت بأف  س مأ ف  ر ـبأل  ال ظيب  الشر ط ني التسأ  

  بألتألي أجال ب بخأ ي  يتسـ الشرط   يئ  تنراد المقرر ال مؿ طبي   بدؿ ف)  إل  الم ر  الد ل  بمجلس

  (5)سأسي(.ات الراتا مف جزأ   

 المقرر  ال ظيب  مع تد ر ا  أ ايرأ    أخ أئ  مف .ليا المقرر الوظيفة مع و دماً  اً وجود تدور نياأ  :اً ثاني

 م ظـ اف   ه تحجا نأ  أ المخ  أج تلؾ ل أ تقرر لـ اخر   ظيب  ال  الم ظؼ  قؿ حأل  ني لذا , ل أ

 الحػػػ انز ف)بػػػأ م ػػػر نػػػي ال ليػػػأ ااداريػػػ  لمح مػػػ ا عرػػػج  عػػػد  .للم ظػػػؼ ا لل ظيبػػػ  مقػػػرر  المخ  ػػػأج

 ب ػػب  الملجػػأ  المنسسػػ  مػػف الم قػػ ؿ الم ظػػؼ  لي ػػأ يح ػػؿ  ػػأف التػػي     يػػ  الم المأديػػ   المزايػػأ  البػػداج

 الج ػ  نػي يمأ ل ػأ بمػأ مقأر ػ  حػد   لػ  م  ػأ ل ػؿ ي ظػر  قلػه   ػد بػه ااحتبػأظ يجػا مػأ تحديػد   ػد اجمأليػ 

 ز الميػػ الم ظػػؼ اسػػتحؽ  جػػدج نػػأف الج ػػ  تلػػؾ نػػي يمأ ل ػػأ مػػأ ي جػػد ا التػػي بػػألميز   احتبأظػػه الي ػػأ الم قػػ ؿ
 ايػػأ المز  البػػداج ف)بػػأ ل ػػأ اخػػر ح ػػـ نػػي  ذ بػػج (6)الراتػػا(. مػػف اليػػه سػػين ؿ  مػػأ ال ظػػر ب ػػرؼ اا بػػر

                                                           

 .7ص, سأبؽ م در :  يـ محمد ابرا يـ (1)

  .394ص,سابق مصدر : مهنا فؤاد محمد .د (2)
 .118 -117 ص,سابق مصدر : الفقي حافظ محمود د (3)
 اسبٍا شبركة,1مقارنبة(,ط الدولة)دراسبة فبٌ العباملٍن وحقبوق لواجببات العامبة النظرٍبة  :التحافٌ الرزاق عبد الوهاب عبد (4)

 .168ص, 1984,بغداد,للطباعة

 ورة., غٍر منش44/4/5333( فٌ 5333لسنة  47فتوى الجمعٍة العمومٍة لقسمٌ الفتوى والتشرٍع رقم ) (7)

 ,القرار غٍر منشور.31/12/1989( فٌ 29لسنة 1804( قرار المحكمة الادارٍة العلٍا فٌ مصر بالطعن المرقم)5)
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 ال ظػأئؼ  ذه يشجؿ لمف اا  لي أ الح  ؿ يستحؽ  ا ل أ تقررج التي  مأؿ ات بأل ظأئؼ ترتبط ال ظيبي 

  (1)(.ن س   بأت مأؿ  يق ـ

 

 

 

 المسػتد ي بػأف للمح مػ  ال أبػج  ػأف  لمػأ ا ػه) الػ  ذ بػج عػد ااردف نػي ال ليػأ ااداريػ  المح م  مأ          

  السػػػبر اا تقػػػأؿ  ظػػػأـ مػػػف (13) للمػػػأد  اسػػػت أدا للمػػػ ظبيف ت ػػػرؼ  التػػػي اعت ػػػأأ بػػػدؿ  ػػػس   يتقأرػػػ   ػػػأف

 محػدد  تسػس  نقػأ الم ظبيف مف محدد  لبئأج  ت رؼ  مستقر  أبج بش ؿ الم دؿ 1981 لس   (56رعـ)

 ت طبػؽ عسػـ رئػيس  ظيبػ  يشػجؿ المسػتد ي اف  حيػم الدرجػ   حسػا سػسات  ػذه نيػه  نرتتػ مػف  ؿ تشمؿ

 الرسػػ ـ رػػده المسػػتد ي  تحميػػؿ الط ػػف محػػؿ القػػرار الجػػأأ المح مػػ  عػػررج تقػػدـ  لمػػأ  ػػرن أ, شػػر ط  ليػػه

                            (2) الم أريؼ(.

 فبػأ ل ػأ ح مػأ نػي ذ بج ذإ المبد   ذا التمييزي  أب بت  اؽال ر  ني ال ليأ ااداري  المح م  ايدج نقد بألمقأبؿ
   ػد   ػذلؾ ب ظيبتػه محتبظػأ الم ظؼ  بق مأ مت  يستحق أ ا (3) يشجله. لمف تم و الم  ا مخ  أج

 (4)ال راؽ.  خأرج داخؿ اايبأد حأل  ني   ذلؾ  المرري  اا تيأدي  بألإجأز  تمت ه

 البػداج ح ػأـ  الم ػر  المشرع  ظـ لقد ا.تفسيرى في التوسع يجوز ل التي المالية المسائل من تعد :ثالثاً 

  يػػر  الج ػػ د لم أنػػأ  ا الحػػ انز بػػأعي  ػػرؼ يسػػتمر) ف   لػػ   ػػص إذ المد يػػ  الخدمػػ  عػػأ  ف نػػي  ظيبيػػ ال

 يالتػػػ التأمي يػػػ  المزايػػػأ بخػػػسؼ   ير ػػػأ  ال ي يػػػ  ال قديػػػ  المزايػػػأ   أنػػػ   البػػػداج الإرػػػأني   ات مػػػأؿ ال أديػػػ 
 ب ػػػد 2016 لسػػػ   (81) رعػػػـ بألقػػػأ  ف ال مػػػؿ عبػػػؿ المقػػػرر   الشػػػر ط الق ا ػػػد ,بػػػذاج الم ظػػػؼ  ليػػػه يح ػػػؿ

 (5).(30/6/2015 مػػف ابتػػداأ مقط  ػػ  مأليػػ  نئػػأج الػػ  ااسأسػػي بػػأتجر مرتبطػػ  مئ يػػ   سػػا مػػف تح يل ػأ

 الػب ض  ظمػج ي التػ اح ػأـ مػف الم ػدؿ 1971 لسػ   (109) رعػـ الشػرط   يئػ  عػأ  ف نػي   رد  مػأ نرس

  (6) المراتا. الربأط مف ال يئ  انراد يستحق أ التي ال ظيبي  البداج مف

                                                           

, اشببار الٍببه د. مجببدً 15/2/1994ق( فببٌ 39/س/1865( قببرار المحكمببة الادارٍببة العلٍببا فببٌ مصببر بببالطعن المببرقم)6)
,ببببدون دار وسبببنة 10,ج2010حتبببي عبببام  1955 محمبببود محبببب: موسبببوعة احكبببام المحكمبببة الادارٍبببة العلٍبببا مبببن عبببام

 .6051النشر,ص
 , القرار غٍر منشور.26/1/2022( فٌ 70/2021( قرار المحكمة الادارٍة العلٍا فٌ الاردن رقم)1)
اشبار الٍبه: خمبٍس  24/3/2011فبٌ 2011انضبباط/تمٍٍز/122قرار المحكمبة الادارٍبة العلٍبا فبٌ العبراق المبرقم) (3)

, مبن دون دار 2مرشد لقرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة وقرارات المحكمة الادارٍبة العلٍبا, طعثمان المعاضٍدً: ال

 .240,ص2016نشر, بغداد,

,اشبار الٍبه د. فبارس علبٌ جبانكٍر و د. هبوار  17/8/2009( فبٌ 39502/م /803كتاب وزارة المالٍة المبرقم)   (4)

 . 50نور  الدٍن: مصدر سابق ,ص

 .2016( لسنة 81نون الخدمة المدنٍة المصرً رقم)( من قا73( المادة )4)

 المعدل. 1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة رقم )26 -22( المواد)5)
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 رئػيس عػرار بم جػا ال قليػ  اامػراض بػدؿ مػ و بػأف )ل ػأ بقػرار م ػر نػي ال ليػأ ااداريػ  المح م  ذ بج  عد

 الح ػر سػبيؿ  لػ  البػدؿ  ػذا شػأ ل أ مػ و تقػرر التي ال ظأئؼ حدد عد ,1955لس   (986رعـ) الجم  ري 

  ظػأئؼ يشػجل ف ممػف  يػر ـ الػ  ا ػره ي  ػرؼ  ا القػرار حػدد ـ مػف  لػ   ره  مق  ر القرار ي  ف  ـ  مف

 طبيػا  ظيبػ  يشػجؿ المػد ي  ػأف  لمػأ البػدؿ,  ػذا تقػرر اجل ػأ مف التي الح م  ذاج ني ـ ت نرج  ل  اخر 

 مػف سػليـ اسػأس  لػ  عأئمػ   يػر لمػد يا د    ت  ف ذلؾ  ل   ب أأ ا بأ بألقرار مشم ل   ير  ظيب    ي

    (1)بألرنض(.  جدير  القأ  ف

 يجػػ ز ا المػػألي اا ػػر ذاج القأ   يػػ  ال  ػػ ص اف )الػػ  الد لػػ  بمجلػػس ال م ميػػ  الجم يػػ  ا ت ػػج           

       (2).(تبسير أ ني الت سع

 المد يػ  الخدمػ   ظػأـ نػي ل م مييفا للم ظبيف ال ظيبي   ال س اج البداج اح أـ اارد ي المشرع  ظـ عد    

 1966 لسػ   (10رعػـ) ال ػأـ اامػف انػراد   س اج ر اتا  ظأـ ني  رد  مأ نرس (3).2020 لس   (9) رعـ

 المح مػػ   ذ بػػج (4)ال ػػأـ. اامػػف انػػراد يسػػتحق أ التػػي  البػػداج لل ػػس اج خأ ػػ  اح أمػػأ ا رد  الػػذ  الم ػػدؿ

 يتػبف اارػأني  ال ػس اج مػ و ت ليمػأج  لػ  ااطػسع خسؿ )مف ا ه ال  ال أشمي  اارد ي  للممل   ااداري 

  ظػػأـ مػػف (25) المػػأد  تح ػػأـ ت بيػػذا الممل ػػ  نػػي ال ػػأـ القطػػأع مػػ ظبي لجميػػع  ػػس اج  سػػا حػػددج بأ  ػػأ

 انػرد حيػم الت ليـ مجأؿ ني ال أمليف الم  دسيف  س اج  سا بأست  أأ 2020 لس   (9رعـ) المد ي  الخدم 

 ال ػدؼ الػ  يبتقػر الػذ  اامػر الػ زراأ, لمجلػس سػأبؽ عػرار بم جػا  ػس اج مػ ح ـ ترػمف خأص  ص ل ـ

 ذلػؾ نػي بمػأ القطػأع م ظبي ببأعي اس   الت ليمأج بم جا  س اج م ح ـ مف الم  دسيف  ناأ است  أأ مف

 مجلػس عػرار  ػأف لمأ   الدست ر مف (8للمأد ) مخألب  يش ؿ ممأ الم  دسيف  ير مف ال زار   بس ني زمسئ ـ

 تقػدـ  ممػأ  أبػج, ااخر  الجزأ للزيأد  عأبؿ متحرؾ ي  ف جزأ اارأني  ال س   تجزئ   ل  ي ص لـ ال زراأ

 متحر ػ  ارػأني   ػس   المسػتد يف بمػ و رػد مأ المسػتد ي  الػزاـ الط ف محؿ القرار الجأأ المح م  عررج

   (5)%(.145ب سب 

 1960 لسػ   (24) ـرعػ المد يػ  الخدمػ  عػأ  ف نػي المأليػ  المخ  ػأج اعػيال ر  المشػرع  ظػـ نقػد بألمقأبػؿ 

 2008  لسػ  (22) ـرعػ ال ػأـ  القطػأع الد لػ  مػ ظبي ر اتػا عػأ  ف نػي  رد لمػأ بألإرػأن  (6)الم ػدؿ.

 2011 لسػػػػ   (18) رعػػػػـ الػػػػداخلي اامػػػػف لقػػػػ    التقأ ػػػػد الخدمػػػػ  عػػػػأ  ف ترػػػػم ه  مػػػػأ نرػػػػس   (7)الم ػػػػدؿ.

 اا ظمػ   ػف نرػس عأ   يػ    ػ ص بم جػا ت ظيم ػأ تػـ عػد المأليػ  المخ  ػأج نػأف لػذا , (8).الم ػدؿ

                                                           

 , القرار غٍر منشور.30/6/1974ق( فٌ 16لسنة244( قرار المحكمة الادارٍة العلٍا فٌ مصر بالطعن المرقم)6)

,غٍر  14/11/2017( ف2017ٌلسنة /1707ٍع بمجلس الدولة رقم)( فتوى الجمعٍة العمومٍة لقسمٌ الفتوى والتشر1)
 منشورة.

 .5353( لسنة >( من نظام الخدمة المدنٍة الاردنٌ رقم );5و  58و  57المواد) (5)

 المعدل. 99>4( لسنة 43( من نظام رواتب وعلاوات افراد الامن العام الاردنٌ رقم)9-7المواد) (6)

 , القرار غٍر منشور.23/2/2022( فٌ 33/2021الاردن رقم)( قرار المحكمة الادارٍة فٌ 4)

 المعدل. 93>4( لسنة 57( من قانون الخدمة المدنٍة رقم )8و  6)المادتٍن (8)

 المعدل. ;533( لسنة 55( من قانون رواتب موظفٌ الدولة والقطاع العام رقم );4-44( المواد)9)
 المعدل. 5344( لسنة ;4قوى الامن الداخلٌ رقم )( من قانون الحدمة والتقاعد ل ;9-99) ( المواد:)
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 اجؿ مف المخ  أج ب ض  م و  سحي  ال زراأ مجلس المشرع م و  عد تطبيق أ س لج التي  الت ليمأج

 الػذ ر سػألب  ال  ػ ص جميػع نػأف  بألتػألي(1)   الخأ ػ . الطبي ػ  ذاج الحػأاج ا  الظػر ؼ ب ػض م ألجػ 

 تبسير أ. ني الت سع ايج ز   ب أ التقيد يجا الداخلي اامف لق   المألي  المخ  أج بت ظيـ  لق  المت

 بمخ  ػأج ال ظػأئؼ شػأ لي ب ػض شػم ؿ  ػدـ) الػ  ذ ػا اذ المبػد   ػذا الد لػ  مجلػس ايػد  عػد        

 المرتبطػ    يػر ج ػ ال ا  الػ زار  ا  للػدائر  الت ظيمػي ال ي ػؿ نػي  رد عػد الم  ػا  ػذا ي ػف لػـ اذا الم  ػا

                                                                                                               (2).(ب زار 

 تتخذه احتراز  ادار  اجراأ اليد سحا عرار ي د  .اليد مسحوب الموظف يستحقيا ل مخصصات انيا :اً رابع

 اف راج ذاإ اادار  لم ػػلح     , ال أمػػ  الم ػػلح  لمقترػػيأج     عأ   يػػ   تبػػأراجا الم ظػػؼ بحػػؽ اادار 

 اامػػف لقػػ   بأل سػػب  امػػأ التحقيقيػػ . اللجػػأف تجريػػه التػػي التحقيػػؽ سػػير  لػػ  يػػن ر ال ظيبػػ  نػػي الم ظػػؼ بقػػأأ

   ػؼ  عأئمػ الػ  احألتػه ا  ال مػؿ  ػف الشػرط  رجػؿ  عػؼ اح ػأـ  ظمػج نقػد الخأ ػ  القػ ا يف نػأف الداخلي

   .الراتا

  ػػف ال عػػؼ  ػػي الم ػػري  الشػػرط   يئػػ  نػػي الرػػأبط  لػػ  نررػػ أ يجػػ ز التػػي التأديبيػػ  الجػػزاأاج بػػيف نمػػف

 (3) أبتػ . بػداج مػف يلحقػه مػأ    الراتػا  يشػمؿ اشػ ر سػت  تجػأ ز ا لمػد  الراتػا ؼ  ػ  ػرؼ مػع ال مػؿ

 ذلؾ, التحقيؽ م لح  اعترج اذا له م  ف احتيأطيأ الرأبط ي عؼ اف الم لح  رئيس ا  الداخلي   ل زير

 الرػأبط اف  مػأ (4)ال عػؼ. تػأريخ مػف ابتػداأ راتبػه   ػؼ  رؼ  عؼ  مله  ف الرأبط  عؼ  ل   يترتا

   ػؼ  ػرؼ  ي عػؼ حبسػه مػد   ملػه  ػف القػأ  ف بقػ   ي عػؼ ج ػأئي لح ـ ت بيذا ا  احتيأطيأ يحبس الذ 

 انػراد  لػ   بسػه الجػزاأ  ت عيػع  يجػ ز  (5).  ػأئي  يػر ج ػأئي لح ػـ ت بيذا ا  احتيأطيأ حبسه حأؿ ني راتبه

 (6).الشرط 

 ال أمػػ  بػػألإدار  الرػػأبط س( ـ. ) . ال قيػػد  ػزؿ  ق بػػ  بػػأف) م ػػر نػػي ال ليػأ ااداريػػ  المح مػػ  ذ بػػج  عػد 

     ػأ ال ق بػ  تقػدير نػي  لػ  نيػه 2014 لسػ   (16) رعػـ الداخلي   زير لقرار است أدا الشرط   ن أدؽ ت دي 

 التأديػػػا مجلػػس عػػرار ت ػػديؿ المح مػػ  عػػررج , ليػػه التأديبيػػ  للمخألبػػ  المػػت ـ ارت ػػأا حجػػـ مػػع تت أسػػا ا

                                                           

 المعدل. 2008( لسنة 22( من قانون رواتب وموظفٌ الدولة والقطاع العام رقم )15المادة )  (1)

الي عدم شمول معاون المفتش العام  2015/12/20( الصادر فٌ 128/2015ذهب مجلس الدولة بقرارم المرقم )  (2)

/اولا( مبن قبانون رواتبب مبوظفٌ الدولبة والقطباع 10منصب المقررة بموجب المبادة )العام بوزارة المالٍة بمخصصات ال

ببان وظٍفبة معباون  9/2/2014( فبٌ 4311العام النافذ كبون ان الامانبة العامبة لمجلبس البوزراء بٍنبت بكتابهبا المبرقم )

ون المفبتش العبام ولكبون المدٍر العام لا ٍمكن ان تقاس علٍه الوظاب  الاخرى , وهٌ بتوصبٍ  مختلب  عبن وظٍفبة معبا

الاصل لا ٍجوز التوسع بالاجتهاد, ولا فٌ تفسٍر النصوص المالٍة اشار الٍه لفته هادً العجٍلٌ: قرارات مجلبس شبورى 

 .464,ص2018الدولة, بٍروت, دار السنهورً ,

 المعدل. 1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة رقم )48المادة )( من 5الفقرة) (3)

 المعدل. 1971( لسنة 109من قانون هٍبة الشرطة رقم ) (53المادة) (2)

 المعدل. 1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة رقم )54المادة) (5)

 المعدل. 1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة رقم )77/6المادة )  (6)
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  ػرؼ مػع اشػ ر سػت  لمػد  ال مػؿ  ػف بػأل عؼ  اا تبػأأ ال ظيبػ  مػف الطأ ف  زؿ المترمف نيه المط  ف

  (1)ااجر(.   ؼ

 

 يت عػؼ الػذ  الشػرط يتحقػؽ اليػه المسػ د   مػ الت مػف الطػأ ف ببػراأ  الح ػـ ) ػد ر اف ال  ذ بج  مأ        

 يخرػع ا مػأ الراتػا  ػرؼ اف ذلػؾ نػي حجػ  ا -ال عػؼ مد  الراتا ب رؼ ال زار    يؿ عرار  د ر  ليه

  ل   دمه مف  رنه ني البج ي  ف بؿ شرط  ل  الراتا  ذا  رؼ ي لؽ  ا التقديري  ال زار    يؿ لسلط 

 مػػف الم ظػػؼ بػػراأ  حتمػػأ يسػػتتبع ا بػػألبراأ  ال ػػأدر الج ػػأئي ح ػػـ ال  ظر ن ػػأ, حألػػ   ػػؿ مسبسػػأج رػػ أ

 (2)ااداري (. ال أحي 

 ال ػأـ اامػف عػ   انػراد  لػ  تطبػؽ الم ػدؿ 1965 لسػ  (38) رعػـ ال ػأـ اامػف قػأ  فل  اسػت أدا ااردف  نػي

 الجػزاأاج رػمف ي جػد ا نأ ػه للقػأ  ف  بػألرج ع (3).اارد ي  المسلح  الق اج ني الربأط خدم  عأ  ف اح أـ

 السػ  ي  الزيأد  ت عيؼ القأ  ف اجأز  ا مأ ال مؿ  ف ال عؼ  ق ب  ال أـ اامف انراد  ل  نرر أ يم ف التي

 اخطػأج عػد ااداريػ  المح مػ  بأف) ل أ عرار ني ااردف ني ال ليأ ااداري  المح م  ذ بج  عد (4)محدد . لبتر 

 خػػػػأص  ػػػػص  ػػػػ  المد يػػػػ  الخدمػػػػ   ظػػػػأـ مػػػػف (149/1/4) المػػػػأد   ػػػػ ف الط ػػػػف محػػػػؿ عرار ػػػػأ نػػػػي اخطػػػػأج

 بػػألتطبيؽ, اا لػػ    ػػ  ال ليػػأ البئػػ  بمػػ ظبي خػػأص  ػػص (158المػػأد ) اف حػػيف نػػي  ػػأـ بشػػ ؿ بػػألم ظبيف

 رػػده المسػػتد ي  ػػف  لػػيس الػػ زراأ مجلػػس  ػػف ي ػػدر اف يجػػا ال مػػؿ  ػػف المسػػتد ي  عػػؼ نػػأف بألتػػألي

 الجزائيػػ   الت مػ  المسػل ي  المخألبػ  بػيف تميػز لػـ داريػ اا المح مػ   أ ػج  لمػأ الػ زير ا مػأؿ يمػأرس ب ػبته

 لػػذا , ب قرػػه الح ػػـ يت ػػيف ممػػأ القػػأ  ف ل ػػحيو مخػػألؼ ح م ػػأ ني ػػ ف م ػػه المشػػ   القػػرار بالجػػأأ  عرػػج

                                                                                                                 (5).(الرس ـ رده المط  ف  تحميؿ الد     رد نيه المط  ف الح ـ  قض عررج

  أملػ   ا ا  ػأن أ ا المأليػ  المخ  أج يده سحا يتـ الذ  الم ظؼ يستحؽ نس ال راعي التشريع ني مأ 

 د ػ   رنػع بسػبا ا  الم ظػؼ اراد   ػف خػأرج ظػرؼ بسػبا اليػد سػحا  ػأف سػ اأ, اليػد سػحا نتػر  خػسؿ

  أ ػج طألمػأ, مختلبػ  تسػميأج تتخػذ ا   احػد  ػ ع مػف المخ  ػأج تلػؾ  أ ػج  سػ اأ (6)ده.رػ عرػأئي 

                                                           

 , القرار غٍر منشور.18/2/2017( فٌ 71لسنة  27705( قرار المحكمة الادارٍة العلٍا فٌ بالطعن المرقم)6)

 , القرار غٍر منشور.4/4/1965( فٌ 7لسنة  1417( قرار المحكمة الادارٍة العلٍا فٌ بالطعن المرقم)1)
 المعدل. 1965( لسنة 38( من قانون الامن العام الاردنٌ رقم )104( المادة )2)
,المنشببور بالجرٍببدة بالعببدد  1966نة ( لسبب35( مببن قببانون خدمببة الضببباط فببٌ القببوات المسببلحة رقببم )35المببادة ) (4)
 .16/6/1966( فٌ  1930)
  , القرار غٍر منشور.23/6/2015( فٌ 119/2015قرار المحكمة الادارٍة العلٍا فٌ الاردن رقم) (3)
المعبدل علبي انبه )اذا  1991( لسبنة 14( من قانون انضباط مبوظفٌ الدولبة والقطباع العبام رقبم )16المادة ) نصت (6)

ن الجهببة ذات الاختصباص فعلببي دابرتبه ان تسببحب ٍببدم مبن الوظٍفببة طٍلبة مببدة التوقٍب ( وهببذا سببحب اوقب  الموظبب  مب
 ( من القانون ذاته نصت علي انه:17وجوبٌ بقوة القانون, اما المادة )

( ٍومببا اذا تببرائ  لبه ان بقبباءم فبٌ الوظٍفببة مضببر 60اولا : للبوزٍر وربببٍس البدابرة سببحب ٍببد الموظب  مببدة لا تتجباوز )
لحة العامة او قد ٍؤثر علي سٍر التحقٍق فٌ الفعل الذً احٍل مبن اجلبه علبي التحقٍبق وٍعباد البي نفبس وظٍفتبه بعبد بالمص

 انتهاء المدة المذكورة  الا اذا كان هنالك محذور, فٍنسب الي وظٍفة اخرى. 
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 المخ  ػأج مػف  ػ  يف بػيف الجمػع ج از  دـ    اا ؿ اف, المخ  أج مف  احد  نئ  تحج ت  ؼ

 (1) احد. مسم  تحج

 (2)ا يػده(.يتقأرػ  الم ظػؼ مسػح ا اليػد ا  ػأؼ ر اتبػه خػسؿ نتػر  سػح ا ػه)  ل   ص  مأ             

اذا ن ػػؿ ا   ػػزؿ الم ظػػؼ مسػػح ا اليػػد نػػس يػػدنع لػػه شػػيأ مػػف الراتػػا الم عػػ ؼ  :  ا  ) ايرػػأ   نيػػه   رد
ب ػرؼ ال ظػػر  مػػأ اذا  ػػأف ن ػػله ا   زلػػه يسػػت د الػػ   ػػذا القػػأ  ف ا     عػػأ  ف اخػػر.  أ يػػأ : اذا   عػػا 

ق ب  مف تأريخ سحا يده  يدنع لػه الم ظؼ مسح ا اليد ب ق ب  ا قأص الراتا ا  ت زيؿ الدرج  نت بذ ال 
البػأعي مػػف ا  ػأؼ ر اتبػػه.  أل ػأ : اذا اسػػبرج  تيجػ  التحقيػػؽ ا  المحأ مػ   ػػف بػراأ  الم ظػػؼ ا  اانػػراج 
  ه ا  م أعبته بجير ال ق بأج ال ارد ذ ر أ ني البقر  ) أ يأ ( مػف  ػذه المػأد  نتػدنع لػه اا  ػأؼ الم ع نػ  

ب بته المميز م  التمييز ااتحأدي   ذا ااتجأه حيم جأأ بقرار ل أ) بأف  عد ايدج مح (3)....(مف ر اتبه
 30/5/2010 ( نػػي /ؽ/105عأرػػيأ   ػػأف عػػد سػػحبج يػػده مػػف ال ظيبػػ  بم جػػا اامػػر القرػػأئي المػػرعـ)

ؽ.ع(  تػػـ ادا تػػه مػػف عبػػؿ مح مػػ  331ال ػػرخ  نػػؽ اح ػػأـ المػػأد  )/لإحألتػػه الػػ  مح مػػ  التحقيػػؽ المر زيػػ 
 الذ   قض نيمأ ب د  تـ الجأأ الت م   اانراج   ه  ب أأ   ل  ذلؾ تـ ا أدته ال  ال ظيب  ج أيأج ال رخ 

 اف نتػػر  سػػحا يػػده ايسػػتحؽ    ػػأ ايػػ  مخ  ػػأج   ػػد   دتػػه لل ظيبػػ   حسػػا  12/1/2016بتػػأريخ 
 ػدـ  مأ رد بأستيرأح دائر  الشن ف المأليػ  نػي مجلػس القرػأأ اا لػ  مػف  زار  المأليػ   التػي اشػأر الػ 

( 19   18استحقأؽ الم ظؼ مسح ا اليد اي  مخ  أج اخر  خسؿ نتػر  سػحا اليػد  نقػأ  للمػأدتيف )
لذا عػررج ت ػديؽ القػرار  الم دؿ 1910( لس   14مف عأ  ف ا ربأط م ظبي الد ل   القطأع ال أـ رعـ )

 (4)(.إلمميز  تحميؿ المميز رسـ التمييز
 ت عيبػه   د الم ظؼ اف  2008 لس   (310) ـرع ال زراأ مجلس رعرا ت بيذ ر ابط رمف  رد نقد بألمقأبؿ

 التػي ال أبتػ  المخ  ػأج   ػؼ يسػتحؽ نأ ػه المخ  ػأج امػأ الراتػا   ػؼ لػه  ي ػرؼ يػده سػحا يتـ

   ػذا (5)نقط.  احد ش ر  ف   ب أ نت رؼ  أبت   ير المخ  أج  أ ج  اذا  ت عيبه عبؿ يتقأرأ أ  أف

 لسػ   (14ـ)رعػ ال ػأـ  القطػأع الد لػ  مػ ظبي ا رػبأط عػأ  ف مػف  (17  16)بألمػأدتيف  رد مػأ مػع يت ػأرض

 ا  ػأنأ ا المخ  أج يده سحا يتـ الذ  الم ظؼ استحقأؽ  دـ ال   راح  اشأر   التي م دؿال1991

                                                                                                                                                                                   

( 3356العراقٍبة بالعبدد )بالوقبابع  منشبور ثانٍا : للجنة ان توصٌ بسحب ٍد الموظ  فٌ اٍة مرحلة من مراحل التحقٍق.
, قرارات وفتاوى مجلس الدولة 10/10/2007( فٌ 71/2007قرار مجلس الدولة رقم ) ٍراجع كذلك 3/6/1991فٌ 

 . 208,اشار الٍه   د. مصدق عادل طالب :مصدر سابق ,ص
س الدولبة رقبم وقبرار مجلب 6/2/2012( فبٌ 2012/انضباطٍة /تمٍٍز/422قرار الهٍبة العامة لمجلس الدولة رقم ) (1)
لا ٍجوز الجمع بٍن نوعٍن مبن المخصصبات تحبت مسبمي واحبدا قضي بانه )والذً 19/11/2013( فٌ 113/2013)

 .208,ص نفسهمصدر الاشار الٍه   د. مصدق عادل طالب : تجنبا لتكرار الصر (.
 ل. المعد1991( لسنة14ولة والقطاع العام رقم )( من قانون انضباط موظفٌ الد18( المادة )1)
 المعدل.1991( لسنة 14( من قانون انضباط موظفٌ الدولة والقطاع العام رقم )19المادة )(3)
,قاعبدة التشبرٍعات 21/11/2017فبٌ  2017/هبـ/300رقبم الهٍببة الموسبعة المدنٍبة/قرار محكمة التمٍٍبز الاتحادٍبة(3)

 26/5/2023العراقٍة, تارٍخ الزٍارة 
الصادرة من وزارة المالٍبة, متاحبة  2008( لسنة 310قرار مجلس الوزراء رقم ) ( من ضوابط تنفٍذالفقرة )سادساً  (5)

 .8/9/2022( تارٍخ الزٍارة httb://www.mof.gov.iqعلي الموقع الالكترونٌ للوزارة)
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 عػراراج احػد  نػي   رد مػأ مػع يت ػأعض  مػأ ال أبتػ    يػر ال أبتػ  المخ  ػأج بػيف يميػز اف د ف  أملػ   ا

  (1).ل الد   مجلس

 سػحا  لػ  يػ ص لـ الم دؿ 2011 لس    (18) ـرع الداخلي اامف لق    التقأ د الخدم  عأ  ف امأ        

 التقػأرير الػ  اسػت أدا الراتػا   ػؼ عأئمػ  الػ  الرػأبط احألػ   ػسحي  الداخليػ  لػ زير ا طػ   ا مػأ اليػد

 (2)ااتيتيف. الحألتيف احد   ني بألتسلسؿ امريه مف بحقه المرن   

     بأأته  دـ- 

 الخدم .  ر ابط بتداا التقيد  دـ-ا

 الػذ  الراتػا   اف ) المخ  ػأج اليػه مرػأنأ   الراتػا (بأ ػه ال لػي الراتػا الػذ ر ا ػؼ القػأ  ف  ػرؼ  عػد

 بقػأأ يجػ ز  ا (3)ال لػي. الراتػا   ػؼ  ػ  الراتػا   ػؼ عأئمػ  الػ  احألتػه مػد  خػسؿ الرػأبط يسػتحقه

 المػد   ػذه ا ت ػأأ   ػد التقأ ػد الػ  احألتػه  تتحػتـ  احػد  سػ   (1) فمػ ا  ر راتاال   ؼ عأئم  ني الرأبط

 , الخدمػ  نػي راتبػه   ػؼ ,الراتػا   ػؼ عأئمػ   لػ  المحػأؿ الرػأبط  يستحؽ  ,ال ق ب  رنع  دـ حأل  ني
 مػد  خػسؿ الرػأبط مػر آ مػف مرن  ػ  تقػأرير  لػ  ب ػأأ الرػأبط بحػؽ ال ق بػ  رنػع الداخليػ  لػ زير  يجػ ز

 الجػدير  مػف (4) رػ ابط أ. الخدمػ  بػتداا  التزامػه  بأأتػه حسػف تترػمف الراتػا   ػؼ عأئمػ  لػ إ حألتػهإ

   ػؼ عأئمػ  المحػأؿ الرػأبط  يحػرـ لػـ الػداخلي اامػف لقػ    التقأ ػد الخدمػ  عأ  ف ني المشرع نأف بألذ ر

 ال ػأـ  القطػأع لػ الد   مػ ظبي ا رػبأط عػأ  ف نػي  رد مػأ   ػس  لػ   أمػؿ بشػ ؿ المخ  ػأج مف الراتا

 (109) رعػـ الشػرط   يئػ  عػأ  ف نػي الم ػر  المشرع به جأأ  مأ امتأز  مأ .الم دؿ1991 لس   (14ـ)رع
 مػف يلحقػه  مػأ الراتػا   ػؼ تػأديبي  جػزاأ ال مػؿ  ػف الم عػ ؼ للرػأبط ا طػ  الذ  الم دؿ1971 لس  

       . راعيال للمشرع تحسا التي اايجأبي  المسأئؿ مف   ذه نقط  أبت  بداج

 ال ظيبي ال مؿ  ف يده سحا بمجرد الم ظؼ  ف المخ  أج حجا يبرر مأ ي جد ا  هأب البأحم  ير 

 مػ و د ا ػي اف الب ػؿ ا  ال ػزؿ ب ق بػ  م أعبتػه ا  عرػأئي بح ػـ ادا تػه حألػ  نػي ذلػؾ  بألإم ػأف

 الحيػأ   بقػأج  ػ م اج مػف الم ظػؼ تم ػيف  الػ  ت ػدؼ  اعت ػأدي  اجتمأ يػ   ػي المأليػ  المخ  ػأج

 ال أئليػػ   ألمخ  ػػأج شخ ػػي  طبي ػػ  ذاج المأليػ  المخ  ػػأج ب ػػض ف   ػػف نرػػس   المتزايػد 

                .الخط ر   مخ  أج

                                                           

المتضببمن المبببدأ القببانونٌ الاتببٌ ) لا ٍسببتحق الموظبب   10/10/2007فببٌ  (71/2007( قببرار مجلببس الدولببة رقببم)5)
المعبدل  1991( لسبنة 14( من قانون انضباط موظفٌ الدولة والقطاع العام رقبم)17و  16فق المادتٍن )مسحوب الٍد و

المخصصات لا انصافها ولا كاملة خلال فترة سحب الٍد سواء كان سحب الٍد بسبب ظر  خارج عبن ارادتبه او بسببب 
 .50صه خمٍس عثمان خلٍفة: مصدر سابق,اقامة دعوى ضدم حتي لو ثبتت براءته من التهمة المسندة الٍه(, اشار الٍ

( لسبنة 18( من قبانون الخدمبة والتقاعبد لقبوى الامبن البداخلٌ رقبم )1المادة) ( منرابع عشر وخامس عشرالبندٍن ) (2)
 المعدل. 2011

 المعدل. 2011( لسنة 18( من قانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلٌ رقم )16المادة) البند )اولا( من (3)
 2011( لسبنة 18( من قانون الخدمة والتقاعبد لقبوى الامبن البداخلٌ رقبم )16المادة) ( منثانٍا وثالثا وسادساالبنود) (4)

 المعدل.
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 البػدي ي  مػف ا ػه البقػه مػف جأ ػا يػر  .التقا دي الراتب حتسابا معيار في غالبيتيا دخول  دم :خامساً  

 مقػدار أ  يتػأ ر ,مسػتقر    يػر متحر ػ  ت  ػأ الػ ظيبي الراتػا مب ػ ـ نػي المأليػ  المخ  ػأج تػدخؿ ا اف

 ا  ػـ  مػف ,لم ح ػأ الم جبػ  اتسػس  لػ   ػرن أ يت عػؼ  مػأ ,ال  س د ف الش ر  ال ظيبي الراتا بمقدار
  (1)التقأ د . الراتا احتسأا ني تدخؿ

 (ال قيػػد ا  ال ميػػد ا  لػػ اأ )رتبػػ  مػػف الم ػػر  الشػػرط   يئػػ  نػػي للرػػبأط التقأ ػػد  الراتػػا  يسػػ             
 أد بألم ال ارد  ااسبأا احد ا  القأ  ف مف (19المأد ) لح ـ  مس خدمته ت ت ي ا  الم أش ال  يحأؿ الذ 

 مػأ اليػه مرػأنأ خدمتػه ا ت ػأأ   ػد يستحقه ا  يتقأرأه  أف راتا اخر سأس   ل  (8,6,5الب  د)  دا (71)
  ػػسم مقػػداره اع ػػ  بحػػد  ذلػػؾ السػػتيف سػػف حتػػ  بألخدمػػ  قأئػػهب بػػأنتراض د ريػػ   ػػس اج مػػف يسػػتحقه  ػػأف

  ل  الخدم  لترؾ المقرر السف لبل غ البأعي  المد  الم أش ني المحس ب  خدمته لمد   ترأؼ د ري   س اج

  ػػأف راتػػا اخػػر  لػػ   ايزيػػد الم ػػأش اسأسػػه  لػػ  سػػ   الػػذ  الراتػػا اخمػػأس ارب ػػ   ػػف الم ػػأش يقػػؿ ا اف

    (2)المراسػل (. بػدؿ المسبػس, بػدؿ السػ ف, بػدؿ )   ػي القػأ  ف نػي الي ػأ المشػأر البداج يهال مرأنأ يتقأرأه

  لي ػأ الم   ص ااسبأا لجير خدمت ـ ت ت ي الذ  الشرط   يئ   انراد ااخر  الرتا مف للربأط  يس  

 الح ػػـ الج سػػي , نقػػد , تػػأديبي بح ػػـ الم ػػأش لػػ إ ااحألػػ       ي)ال ػػزؿ (71المػػأد ) مػػف (8 ,6 ,5بػػألب  د)

 جريمػ  نػي للحريػ  د مقيػ ب ق بػ  ا  الخأ ػ  القػ ا يف نػي  لي ػأ الم  ػ ص الجػرائـ احػد  ني ج أئي  ب ق ب 

 اجػر ا  خدمته ا ت أأ تأريخ ني يشجل أ  أف التي الرتب  مرب ط اع   اسأس  ل  اامأ  (    بألشرؼ مخل 

 (3)ا سه. الي أ  المشأر ذات أ البداج اليه مرأنأ ااح اؿ بحسا ا بر اي مأ ااخير ااشتراؾ
  ػف نرػس ارػأؼ عػد التقأ ػد  الراتػا احتسػأا مػف الم ػر  المشػرع م عػؼ بػأف ا سه ال ص مف  يسحظ

 المسبػس  بػدؿ السػ ف  بػدؿ ال ظيبي  البداج مف الب ض الشرط   يئ  انراد يستحق أ التي الد ري  ال س اج

 ال ػػيش لػػه  ترػػمف  رامتػػه الشػػرط  لرجػػؿ تحبػػظ البػػداج  ػػذه  ػػ ف شػػرعالم ن ػػؿ مػػأ  حسػػف المراسػػل   بػػدؿ

 ائؽ. اجتمأ ي بمست  
 الش ر  ااخيػر   ػ  ) الراتػا ااسأسػي الشػ ر  مرػأنأ   الراتاحدد م     لم   قدن اارد ي التشريع  ني

  (4).(اليه ربع  ذا الراتا  ا تشمؿ ال س اج  المخ  أج مف      ع  أ ج

 :مف ال أـ  أاتيتنراد ات التقأ د  الراتا  يحتسا
 لػ  اسػأس رػرا  ػدد اشػ ر  يحسػا راتبػه الرأبط الذ  يستحؽ التقأ د بم جا اح أـ  ذا القأ  ف -  

خدمته المقب ل  للتقأ د ني راتبه الش ر  ااخير  تقسػيـ حأ ػؿ الرػرا  لػ   س مأئػ   سػتيف بشػرط اف 
 به الش ر  ااخير.ا يزيد راتا التقأ د الذ  يخ ص له  ل  رات

                                                           

 الزاكببٌ مكتبببة ,الخدمة(بغببداد انتهبباء – الاعببارة -المدنٍببة)النقل الخدمببة فببٌ الببوجٍز :سببالم اللطٍبب  عبببد اٍبباد (1)

  .191ص,2011,للطباعة

( 49والتبٌ اضبٍفت بالقبانون رقبم) 1971( لسنة  المعبدل109( من قانون هٍبة الشرطة رقم )5 مكرر 114( المادة)1)
 .1978لسنة 
 المعدل. 1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة رقم )3مكرر  114( المادة)2)
 المعدل.1959( لسنة 33قاعد العسكرً رقم )( من قانون الت2( المادة )3) 
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 لػ  اسػأس رػرا  ػدد اشػػ ر  يحسػا راتبػه البػرد الػذ  يسػتحؽ التقأ ػد بم جػا اح ػأـ  ػذا القػأ  ف - ا
خدمته المقب ل  للتقأ د ني راتبه الشػ ر  ااخيػر  تقسػيـ حأ ػؿ الرػرا  لػ  مػأئتيف   مػأ يف بشػرط اف 

 (1)ا يزيد راتا التقأ د الذ  يخ ص له   ل  راتبه الش ر  ااخير.
 ال ػس اج يشػمؿ لػـ التقأ ػد  الراتػا احتسػأا مػف اارد ػي المشػرع م عػؼ بػأف ا ػسه  صال   مف  يسحظ

 اليػػػه مرػػػأنأ الشػػ ر  ااسأسػػػي بألراتػػػا ا تبػػ   ا مػػػأ ال ػػػأـ اامػػف انػػػراد يتقأرػػػأ أ  ػػأف التػػػي  المخ  ػػأج

 ال ظيبي . الخدم  ا  أأ قأرأهيت  أف التي ااخير الراتا مقدار  ل  ايزيد اف  ل  الراتا مف الربع بمقدار
 رعػـ الم حػد التقأ ػد قػأ  فل اسػت أدا الداخلي اامف لق   التقأ د  الراتا  ظـ نقد ال راعي المشرع مأ           

 راتػا م دؿ) يسأ   التقأ د  الراتا ااتي: ال جه  ل   المراتا للربأط احتسأبه  ج ؿ 2014  لس   (9)

 التقأ ػػد  )ااسػػمي م يشػػ   ػػسأ مػػع  (مئػػ   لػػ  مقسػػـ الخدمػػ  جسػػ  ا  ػػددب مرػػر ا 2,5نػػي مرػػر ا

  مخ  ػػػأج  أئليػػػ  مخ  ػػػأج اليػػػه مرػػػأؼ (2).مئػػػ (  لػػػ  مقسػػػـ الخدمػػػ  سػػػ  اج  ػػػدد نػػػي مرػػػر ا

 المشػرع مػ و حػيف نػي (3). ال ظيبػ  ا  أأ    عبؿ الش أد   ل  الح  ؿ  أف س   محدد  ل سا  نقأ الش أد 

   ػد الخدمػ  نػي تقرػأ أ  مخ  ػأج راتػا اخػر مػف  %(80) بمقػدار أتقأ ػدي راتبػأ الم ظبيف نئأج ب ض

  %(2,5) اليه مرأنأ تقأرأه راتا اخر مف %(50) ب سب   لب ر ـ محدد  حأاج ني التقأ د  ل  احألته

 لػـ ال راعػي المشػرع بػأف ا ػسه ال  ػ ص مػف  يسحػظ (4)ذاتػه. القػأ  ف مػف (21) المػأد  ني  رد ممأ است  أأ

 مأ ػػػػدا التقأ ػػػػد  الراتػػػػا احتسػػػػأا نػػػػي الشػػػػرط  رجػػػػؿ يتقأرػػػػأ أ  ػػػػأف التػػػػي المأليػػػػ  أجالمخ  ػػػػ يػػػػدخؿ

 لػذا السػليـ  اا سػأ ي القػأ   ي الم طػؽ ع ا د مع ي سجـ ا   ذا الش أد   مخ  أج ال أئلي  المخ  أج

                                                           

 المعدل. 1959( لسنة 33لتقاعد العسكرً رقم )( من قانون ا9( المادة )4)

 .2014( لسنة 9( من قانون التقاعد الموحد رقم)21( البند)ثانٍا( من المادة)1)

( لسببنة , والتببٌ نببص علببي ان تمببنح مخصصببات 9( مببن قببانون التقاعببد الموحببد رقببم )35البند)تاسببعا( مببن المببادة ) (3)

 ق النسب الاتٍة:للشهادات ادنام او ما ٍعادلها  من الراتب وف

 %(.5الدبلوم وٍمنح مخصصات شهادة بنسبة ) - أ

 %( .10البكالورٍوس وٍمنح مخصصات شهادة بنسبة ) - ب     

 %(.15الدبلوم العالٌ والماجستٍر وٍمح مخصصات شهادة بنسبة) - ت    

    10( فبببببٌ 4314%(.منشبببببور بالوقبببببابع العراقٍبببببة بالعبببببدد)20البببببدكتورام  ٍمبببببنح مخصصبببببات شبببببهادة بنسببببببة ) - ث

/3/2014.2014. 

. اذ نصبت الفقبرة )رابعبا ( منهبا علبي انبه اسبتثناء مبن 2014( لسنة 9( من القانون التقاعد الموحد رقم )35المادة) (4)

%( مبن اخبر 80( من هذا القانون ٍستحق القاضٌ وعضو الادعاء العام او خلفه راتبا تقاعدٍا بمقبدار )21احكام المادة )

%( مببن 150اضبباها فببٌ الخدمببة عنببد احالتببه الببي التقاعببد علببي ان  لا تتجبباوز المخصصببات ال)راتببب ومخصصببات  تق

 الراتب الوظٍفٌ ...الخ(

   ( من هذا القانون ٍستحق موظب  الخدمبة الجامعٍبة او 21اما الفقرة )خامسا(  نصت علي  انه استثناء من احكام المادة ) 

م مببن راتببب اسببمٌ ومخصصببات علببي ان لا تتجبباوز المخصصببات %( ممببا كببان ٍتقاضببا80خلفببه راتبببا تقاعببدٍا بنسبببة)

 %( من الراتب الوظٍفٌ عند احالته الي التقاعد ...الخ200ال)

( مبن هبذا القبانون ٍسبتحق السبفٍر عنبد احالتبه البي التقاعبد 21ونصت الفقرة )سادسا( علي انه استثناء من احكام المبادة )

صببات التببٌ ٍتقاضبباها اقرانببه فببٌ مركببز الببوزارة علببي ان لا تتجبباوز %( مببن الراتببب والمخص80راتبببا تقاعببدٍا بنسبببة )

 %( من الراتب الوظٍفٌ...الخ. 100المخصصات ال)

( من هبذا القبانون ٍسبتحق اعضباء مجلبس المفوضبٍن فبٌ 21اما الفقرة )سابعا( نصت علي انه استثناء من احكام المادة )

%( مبن اخببر راتبب ومخصصببات تقاضبوها مضببافا الٍببه 50بنسبببة )المفوضبٍة العلٍببا المسبتقلة للانتخابببات راتببا تقاعببدٍا 

 %( عن كل سنة خدمة خارج عملهم فٌ مجلس المفوضٍن...الخ.205)
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 التقأ ػػد  الراتػػا رػػمف الط ػػأـ  بػػدؿ الخطػػ ر   مخ  ػػأج المخ  ػػأج ب ػػض ادراج المشػػرع  لػػ   ػػأف

 .المخأطر مف بأل ديد محأط   اجبأج مف  لي أ مأ ادج ت  أ حق ع أ  م ح أ الشريح  ذه   ا  أؼ

 

 

 

 الثاني الفرع

 مفاىيم من بيا يشتبو  ما الداخمي مناأ لقوى المالية المخصصات تمييز

 ه اجبأتػ اداأ مقأبػؿ الم ظػؼ يسػتحقه الػذ  المػأد  المقأبػؿ  ف ت بر التي الم طلحأج ت ددج              
 ال ملػي التطبيػؽ مجػأؿ نػي ا  البقػه  ػف نرػس ذاتػه بألتشريع  ربمأ, بمب  م أ تختلط بد ر أ   ي  ال ظيبي 

  المأ يػ  ااجػر م ػطلو ن  ألػؾ ,م  ػأ المػراد بحسػا ا  ػر ا   احػد مػدل ؿ  ف ت بر الم طلحأج نب ض,

   ألؾ بألمقأبؿ ,مختلب  م أ ي ت طي اـ الم    ذاج جمي  أ ت طي  ؿ م رن  مف ابد لذا  المرتا  الراتا

 (1) الحػ انز  الم أنػأ   )المخ  ػأج(  البػدؿ  ػأل س   الراتػا   أ ػر تم ػؿ التػي الم ػطلحأج مػف ال ديػد

 مػفات لقػ   المأليػ  المخ  ػأج تمييػز اا ؿ الب ػد نػي  ت ػأ ؿ ب ػ د  ػسم الػ  البػرع  ػذا تقسػيـ سػيتـ لػذلؾ

 .الح انز   ف تمييز أ ال ألم الب د  ني  , الم أنأ   ف ييز أتم ال أ ي الب د  ني ال س    ف الداخلي

 المد يػ  الخدمػ  عػ ا يف نػي البحػم   ػد .العفووة  فن الفداخمي مناأ لقوى المالية المخصصات تمييز :ولً أ

  الػب ض يػر  حػيف نػي .لل ػس   ت ريػؼ ا طػج ا  ػأ البأحػم يجػد لػـ المقأر ػ  محػؿ الد ؿ اـ ال راؽ ني س اأ

 ب ػأ نيػزداد الم ظػؼ راتػا الػ  اسػت  أئي  ا  د ريػ  ب ػب  يرػأؼ المػأؿ مػف مبلػغ  ػف  بأر   ي س  ال  بأف

 ب ب  تتقرر  أ ج نأذا, تقرير أ  طريق  لمبرر تب أ طبي ت أ ني تختلؼ ال ح   ذا  ل    ي ,حيف ب د حي أ

 مػف حقػأ ت ػد نأ  ػأ ,لمتزايػد ا الم يشػي  اا بػأأ م اج ػ  بق ػد  أن  للم ظبيف ا  ر ا  اعؿ ا   أـ  ؿ د ري 

 ا مأله اداأ ني  أدي   ير ج  د مف ال أمؿ ا  الم ظؼ يبذله مأ مقأبؿ تقرر  أ ج اذا امأ ,الم ظؼ حق ؽ

  (2)است  أئي . ب ب  ي  ف تقرير أ نأف للمرنؽ جليه ا مأؿ مف عدمه مأ ب ظيـ ا ترانأ ا  ال ظيبي 

                                                           

 .93سابق,ص مصدر الفقي: حافظ محمود د. (1)

 .259,صسابق مصدر ٍونس: ابو باهٌ محمد د. (2)
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 الدرج  بحسا ت أ دي  ب  ر  ب أ نتزداد ااسأسي  للأج ر أؼتر مألي  مبألغ بأ  أ) ايرأ   ال س    ت رؼ

 ال ػس   ا م ػأ  ل ػؿ, ال ظيبيػ   اللػ ائو القػ ا يف بحسػا م ػر نػي ال ػس اج ا ػ اع ت ػددج نقد(1) ال ظيبي (.

 (3).ااجتمأ ي  ال س    ف نرس   (2).الد ري 

 الم ظؼ ح  ؿ بم أسب  تم و التي (5).ترعي ال  س   ذلؾ جأ ا ال   ي جد (4) الخأ    ال س             

 س تيف,  ؿ مر  مف ا  ر ال س    ذه تم و  ا (7).التشجي ي  ال س    ايرأ( 6) .ال ظيبي بألسلـ ترعي   ل 

  دد مف %(10 ل ) يزيد ا ف   ل  ال احد  الس   ني يستحق   أ الذيف الم ظبيف  دد مرا أ  مع

 اا ؿ ني    الد ري  ال س   استحقأؽ اف )ل إ م ر ني أال لي ااداري  المح م  ذ بج ذإ (8)الم ظبيف.

 ال  رتيف احد  ني م ي   نتر  عرأأ ب د استحقأع أ م  د بحل ؿ الم ظؼ حؽ ني ي شأ,ذاتي عأ   ي مر ز

                                                           

 وٍراجبع 34  ص , 2006, العربٍبة النهضبة دار ,القباهرة مقارنبة( دراسبة (الادارً القانون : حسبو احمد عمر.د (1)

 , الجامعٍبة المطبوعبات دار , الاسكندرٍة, الثانٌ الجزء ,الادارً القانون فٌ الوسٍط : فهمٌ زٍد ابو مصطفي .د كذلك

 . 676ص ,2000

 بأ  ػأ  الد ريػ ال ػس   البقػه مػف جأ ػا  ي ػرؼ المعبدل. 4:>4( لسبنة >43( مبن قبانون هٍببة الشبرطة رقبم )54المادة )(7)

 بألقػأ  ف الملحػؽ جػد ؿ نػي الػ ارد  الدرجػ  مربػ ط ب  أيػ  مرتبطػ   ت ػ ف , الػزمف مػف نتػر   ػؿ د ريػ  ب ػب  تم و التي ال س  

 مػف امأمه ال س   بأا نيبتو حت  بذلؾ عرار  د ر ال  الحأج  د ف ن را ال س     ه ا عبج المرب ط   أي  الم ظؼ بلغ , اذا

   .677-676سأبؽ,ص م در ن مي: يدز  اب  م طب  د. .جديد

 المعدل. 4;>4( لسنة ;44( من قانون تقرٍر العلاوة الاجتماعٍة فٌ مصر رقم )5المادة )(8)

مكبببرر(  >4,منشبببور بالوقبببابع المصبببرٍة بالعبببدد):534( لسبببنة 49( مبببن قبببانون العبببلاوة الخاصبببة رقبببم )4المبببادة ) (4)

 .:47/6/534فٌ

 المعدل. 4:>4( لسنة >43رطة رقم )( من قانون هٍبة الش53(المادة )5)

  فبالعلاوة ,السبن فبٌ بتقدمه تتزاٍد التٌ الحٍاة تكالٍ  مواجهة علي له ومساعدة للموظ  تشجٍعا تعد الدورٍة فالعلاوة  (6)

 لكبل  لاوةالعب قٍمة ٍحدد الذً بالقانون المرفقة بالجداول المقرر للنظام وفقا تمنح والتٌ  المرتب لزٍادة الطبٍعٍة الوسٍلة تعد

 الفكبر دار, القباهرة  ),مقارنبة دراسبة  (الادارً القبانون فبٌ البوجٍز  : الطمباوً محمبد سبلٍمان .د  ٍراجبع للمزٍبد. فببة

 وفقبا الاساسبٌ راتببه فبٌ زٍبادة شبكل علبي الموظ  ٍتقاضام دورً مبلغ عن عبارة هٌ او.449-450ص,1979العربٌ

 العبلاوة العامبل ٍتقاضبي كبأن, والكفباءة بالإنتاج ربطها حالة فٌ الموظفٍن زحواف من وتعد, الفردً وادابه الوظٍفٌ لسلوكه

 العبلاوة امبا .اقبل تقبدٍر علبي الموظ  حصل اذا العلاوة نسبة وتقل, محددة كفاءة مراتب تحقٍق بشرط منها نسبة او الكاملة

 بنباء للموظب  وتمبنح, الدورٍبة العبلاوة مبةقٍ تعادل الراتب فٌ علاوة عن عبارة هٌ : الاضافٍة او الاستثنابٍة او التشجٍعٍة

 هبذم وتمتباز علمبٌ مؤهبل علبي كالحصبول الادارٍبة العملٍبة تخبدم التبٌ المعبار  نسبتوى بزٍادة او ومثمر متمٍز اداء علي

 :الفقبي حبافظ محمبود .د  ٍراجبع .اسبتحقاقها شبرط تحقبق بمجبرد تصبر  وانما فٍه تستحق بموعد محددة غٍر بانها العلاوة

 .110ص, قساب مصدر

 نػي  ػس    بػأر    ػي  :-التشػجي ي  نػأل س   المعبدل. 4:>4( لسبنة >43من قانون هٍبة الشبرطة رقبم )( 57المادة) (7)

 من ؿ  ل   ألح  ؿ, ااداري  ال ملي  تخدـ متميز  ا مأؿ اداأ  ل  ب أأ للم ظؼ  تم و , الد ري  ال س   عيم  ت أدؿ الراتا

 الد ريػ  ال ػس    ػف تمتػأز  ب ػذا  اسػتحقأع أ شػرط تحقػؽ مأ مت  ت رؼ  ا مأ استحقأؽ بم  د د مقي  ير بأ  أ  تمتأز, جديد

 .136د. محمد محمد شر  الدٍن : مصدر سابق ,ص .الراتا ال  ترأؼ  س مأ حيف ني

 
 .451-450,ص سابق مصدر الطماوً: محمد سلٍمان د. (8)
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 ل إ البقه مف جأ ا  ير  (1).(ااح اؿ بحسا السأبق  ال س   استحقأؽ تأريخ مف ا  الت ييف تأريخ مف مأ  :

 يبرر ال س   م و  أف نأذا, ال س اج  ظأـ تقرير ني اادار  لبلسب  يرجع اسأسه ال س   طبي   ت ييؼ ف 

 بجض للم ظؼ حؽ ا  أ  ل  ال س   ل إ ي ظر اف ال اجا نمف الم يش   ت أليؼ اا بأأ تزايد لم اج  

 يرأ ؼ  اف  مله يتقف ف  جؿ  مف ؼالم ظ بتشجيع يتم ؿ لم ح أ المبرر  أف اذا مأ  ,  مله  ف ال ظر

 م حه ا  أ  ل  لل س   ت ظر ني الحؽ للإدار  الحأل   ذه نبي ,ا جأزاج مف يقدمه لمأ تقديرا       ج ده

  (2)داأ.ات ر يؼ الم ظؼ  ف حجب أ اادار  تستطيع  بتألي م  ـ يستحق أ لمف تقدـ, للم ظؼ

 

 

 

   ؿ  نػي الشػرط   يئػ  ت رػأأ الد ريػ  ال ػس   تسػتحؽ ا ػه لػ إ ر شػأ نقػد الشػرط   يئػ  عأ  ف مأ           

  رؼ  يستمر, السأبق  الد ري  ال س   استحقأؽ تأريخ مف ا  الت ييف تأريخ مف س   ا قرأأ التألي ي لي ()

 أليػ الت ال ظيبػ  درجػ  ا  رتبػ  ربػط   أي  يجأ ز ا بمأ  ذلؾ استحقأع أ المقرر الم  د ني الد ري  ال س اج

  عيمػ  سػ  يأ ج ي ػأج   مأ يػ  مأئػ  اليػه مرػأنأ  ظيبتػه درجػ     لرتبػ  مبأشػر  اا لػ  الرتبػ     للدرجػ 

  ت ػ ف الشػأف  ذا ني  احد   حد  الشرط   يئ  ا رأأ مرتبأج جدا ؿ  ت د, الد ري   س ت أ مف  س تيف

 مػأ نػأذا, التألي  الدرج  ا  الرتب   س    ببئ درجته ا  رتبته مرب ط   أي  ال  مرتبه    ؿ تأريخ مف ال س  

 بحسػا التأليػ  الدرجػ     الرتبػ   ػس   نيمػ و درجتػه    لرتبتػه المقػرر  ال ػس    ػف ال ػس   عيمػ  علػج

 (3).ااح اؿ
 اا تمأداج حد د ني تشجي ي   س   الرأبط م و للشرط  اا ل  المجلس   ر  خذ  ب د الداخلي  ل زير  

 ال أميف ني ممتأز تقرير  ل  الرأبط ح ؿ اذا  ذلؾ, المقرر  الد ري  ال س   ت أدؿ  ي بألميزا المخ   

  ذه الرأبط يم و  ا ممتأز ب مؿ عأـ    ااداأ لمست   رن أ   حقؽ    أَ خأ  ج دا   بذؿ عد   أف ,خريفات

 يزيد  ا م  د أ ني الد ري  لل س   استحقأعه مف ال س    ذه م و  يجير  ا ,س تيف  ؿ مر  مف ا  ر ال س  

         ا    رتب  ني ال ظأئؼ  دد مف %(10)  ل   احد  س   ني ال س    ذه يم ح ف الذيف الربأط  دد

 ال س   مقدار رـ ني الشرط  رجؿ احقي  ال  الم ر  الد ل  بمجلس ال م مي  الجم ي   ا ت ج 4)). درج 

 (5).له المستحؽ ال ظيبي ااجر  أجم    احد  ت  أ ااسأسي ااجر ال  الخأ  

                                                           

اشبار الٍبه محمببود حبافظ الفقببي  27/11/1977( فببٌ 16/1977/س 593قبرار المحكمبة الادارٍببة العلٍبا المبرقم)ط (1)

 .111,مصدر سابق,ص
 .8>7,ص5335, مؤسسة حورس للنشر,الاسكندرٍة,4د. سامٌ جمال الدٍن: الادارة والتنظٍم الادارً,ط (:)
 المعدل.1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة رقم)21المادة) (1)

 المعدل.1971( لسنة 109رقم) من قانون هٍبة الشرطة (24المادة) (2)

, غٍببرة 19/1/2022( فببٌ 75فتببوى الجمعٍببة العمومٍببة لقسببمٌ الفتببوى والتشببرٍع بمجلببس الدولببة المصببرً رقببم)( 3)
 منشورة.
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 اارػأني  ال ػس   لػ إ بألإرػأن  السػ  ي  ال ػس   رد ػيات مفات ع   نراد    س اج ر اتا  ظأـ ترمف  عد 

 ااسأسػػي الػػراتبيف مػػف ب سػػب  للرػػبأط سػػ  ي  زيػػأد  تمػػ و ه)ا ػػ  لػػ   ػػص حيػػم  السػػ  ي  بألزيػػأد  سػػمأ أ

  مقدـ  قيد %(5)  ب سب   ميد    ل اأ  نريؽ ا ؿ نريؽ برتب  لمف (%8) بيف مأ تترا ح اارأني  ااسأسي

 امػأ (1).(ـمػسز  لرتبػ  %(1)   ا ؿ مػسزـ تبػ لر  %(2 )  قيػا لرتبػ  %(3ب سب )   رائد لرتب  %(4)  ب سب 

 ارػأني   س   ا ؿ نريؽ رتب  حمل  مف الربأط  يم و (2). احد دي أر مقدار أ س  ي  زيأد  نيم ح ف المراتا

 داخله حقيقت أ ني ال س    ت د (3) .دي أر (320أ)ل ا  لرتب  دي أر (370) نريؽ  لرتب  دي أر (420مقدار أ)

 حقػ ؽ مػف حػؽ ت ػد  بتػألي م ػه جػزأ   ػي ,شػ ريأ الم ظػؼ يتقأرػأه الػذ  ال ػأني الشػ ر  الراتػا نػي

  (4) .الم ظؼ

 الخدم  عأ  ف ني  رد م  أ نجزأ م ظؼال س     ألجج الذ  التشري أج ت ددج نقد ال راؽ ني مأ            

 أترػم    البػأعي (5). ال ظيبيػ  درجػت ـ حسػا   للمػ ظبيف تم و التي ال س   ال  اشأر  ترمف  الذ  المد ي 
 ال ػس   تمػ و اف الػ  اشػأر  الػذ  الم ػدؿ 2008 لسػ   (22)رعػـ ال ػأـ  القطػأع الد لػ  م ظبي ر اتا عأ  ف

 لدرجتػه التأليػ  الدرجػ  الػ  الم ظػؼ ترنيػع ت ػذر  اذا (6)ال ظيبيػ . الخدم  ني  احد  س    ا مأؿ   د الس  ي 

 للدرجػ  السػ  ي  ال ػس   بم حػه ااسػتمرار نيجػ ز لدرجتػه اا لػ  الحد راتبه ل   ؿ الس  ي  ال س   م حه ا 

 المرتبطػ   يػر الج ػ  سرئػي    المخػتص الػ زير خ لج التي القراراج مف ال ديد  ف نرس   (7)لدرجته. التألي 

 ال أنذ   الت ليمأج  اا ظم  الق ا يف ني المقرر  الس  ي  ال س   مف م ي    سب  الم ظؼ م و  سحي  ب زار 

 التػي الت ليمػأج الػ  بألإرػأن  (8)مررػي . ب ػ ر  ال ظيبػ  ب اجبػأج القيػأـ  ػدـ حألػ  نػي  أملػ  حجب ػأ ا 

 خػأرج الم ظػؼ يقرػي أ التػي المػد   التقأ ػد  الترنيػع ال ػس   ضت را  تحتسا (9)الس  ي . ال س    ألجج

 للم ظؼ يم و المأؿ مف مقط ع مبلغ  ي نأل س   (10) .اادار  خطأ ال  راجع ذلؾ  أف اذا ال ظيبي  الخدم 

                                                           

 المعدل. 1966( لسنة 10( من نظام رواتب وعلاوات افراد قوة الامن العام رقم )3المادة) ( منبالفقرة) (4)
 المعدل. 1966( لسنة 10ن نظام رواتب وعلاوات افراد قوة الامن العام رقم )( م4المادة)الفقرة)أ( من ( 5)
 .المعدل 1966( لسنة 10( من نظام رواتب وعلاوات افراد قوة الامن العام رقم )3المادة )( من 3الفقرة ) (3)
 .195سلٍمان سلٍم بطارسة: مصدر سابق ,ص (4)
 المعدل. 1960لسنة  (24( من قانون الخدمة المدنٍة رقم)3( المادة)1)
 المعدل. 2008( لسنة 22( من قانون رواتب موظفٌ الدولة والقطاع العام رقم)5( المادة )2)
 المعدل. 2008( لسنة 22( من قانون رواتب موظفٌ الدولة والقطاع العام رقم )9( المادة )3)
( فبببٌ 3154ع العراقٍبببة بالعبببدد)منشبببور بالوقببباب,1987  لسبببنة (378) رقبببم )المنحبببل( الثبببورة قٍبببادة مجلبببس قبببرار( 4)

15/6/1987 . 
. 31/1/1961فبببٌ  (476,منشبببورة بالوقبببابع العراقٍبببة بالعبببدد) 1960( لسبببنة 16تعلٍمبببات الخدمبببة المدنٍبببة رقبببم) (5)

,منشبورة 1987( لسبنة 6ورقبم) 12/1/1987( فبٌ 3132,منشبورة بالوقبابع العراقٍبة بالعبدد)1986( لسبنة 14ورقم)
 .3/8/1987( فٌ 3161بالوقابع العراقٍة بالعدد)

 ,قبرارات27/2/2020 فبٌ (2019/مبوظفٍن قضباء/2829/2830المبرقم) العراق فٌ العلٍا الادارٍة المحكمة قرار( 6)

 .378,ص2021والوثابق,بغداد, الكتب ,دار2020لعام وفتاوام الدولة مجلس
  .57سابق,ص مصدر حسٍن: نور د.هوار و جانكٍر علٌ فارس د. (7) 
المعبدل. وقبد ورد فبٌ جبدول  2011( لسنة 18من قانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلٌ رقم )( 8( المادة )8)

( دٍنبار 1500000( دٍنار واللواء )830000رواتب قوى الامن الداخلٌ مقدار العلاوة السنوٍة لمن هو برتبة فرٍق )
( دٍنار والنقٍبب 250000ٍنار والرابد )( د300000( دٍنار والمقدم )700000(  دٍنار والعقٍد )750000و العمٍد )

(دٍنبببار وللمفبببوض درجبببة ثانٍبببة 100000( ولرتببببة مفبببوض درجبببة اولبببي )200000و المبببلازم اول و المبببلازم )
( وللمفببوض درجببة خامسببة 100000( وللمفببوض درجببة رابعببة )7000(دٍنببار وللمفببوض درجببة ثالثببة )15000)
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 درجتػه داخػؿ نػي التأليػ  المرتبػ  الػ  ذلػؾ ب ػد ي قػؿ, سػ   خدمػ  ال ظيبػ  نػي عرػ  اذا ااسأسػي راتبػه  لػ 

 (1).ال ظيبي  لدرجته المقرر للراتا اا ل  الحد ل إ راتبه ي ؿ حت  ال س   بأخذ  يستمر, ي ال ظيب

  نقػأ   السػ  ي    س تػه الشػرط  رجػؿ راتػا تحديػد احػأؿ نقػد الػداخلي مػفات لقػ    التقأ ػد الخدمػ  عػأ  ف مػأ 

 ال ػس   تمػ و اف  لػ  لم دؿا 2010 لس   (3) ـرع ال س ر   التقأ د الخدم  لقأ  ف است أدا   ي در لجد ؿ

 المبأشػر رئيسػه ت  ػي   لػ  ب ػأأ الب ليػ  ال ظيبيػ  الخدمػ  نػي  احػد  سػ   ا مأؿ   د الشرط  لرجؿ الس  ي 

 الحػد الػ  راتبػه ل  ػ ؿ السػ  ي  ال ػس   م حػه ا  لرتبتػه التأليػ  الدرجػ  الػ  الشػرط  رجػؿ ترعيػ  ت ػذر  اذا

  (2).للقأ  ف  نقأ لرتبته التألي  للرتب  الس  ي  ال س   بم حه ااستمرار نيج ز لرتبته اا ل 

 يسػتمر الم ظػؼ اف ا   اارد ػي الم ػر   ظيػره مػف سخأأ ا  ر  أف ال راعي المشرع اف  يسحظ           

 الحد ال  راتبه    ؿ بسبا الس  ي  ال س   م حه ت ذر ا  ترني ه ت ذر حأؿ ني الس  ي  ال س   تقأري ني

 تشأبه ا جه   ألؾ نأف تقدـ مأ ر أ  ني .لدرجته التألي  للدرج  س  ي   س   نيم و ال ظيبي  درجتهل اا ل 

 يأتي: نيمأ بيأ  أ يم ف الس  ي  ال س     المألي  المخ  أج بيف  اختسؼ

 السنوية: والعووة الداخمي المن لقوى المالية المخصصات بين التشابو اوجو-1
 الشرط . رجؿ يتقأرأه التي بألراتا تلحؽ ألي م مبألغ  س مأ ي د-أ

 اام ي. ال مؿ مجأؿ ني ال طأأ مف المزيد بذؿ  ل  الشرط  رجؿ تشجيع ال   س مأ ي دؼ-ا
 ال أئلي . الحيأ   متطلبأج الشرط  لرجؿ المأدي  الحأجأج مف  بير   سب  تلبي   ل   س مأ ي مؿ-ج
  ظيبي.ال الراتا مجم ع زيأد  ال  يند   س مأ-م
 السنوية: والعووة الداخمي المن لقوى المالية المخصصات بين الختوف اوجو-2
   ػػػػػأجبألمخ زيػػػػػأد  تحقػػػػػؽ  بتػػػػػألي د ر  بشػػػػػ ؿ نيػػػػػه  ت ػػػػػدمج الراتػػػػػا الػػػػػ  السػػػػػ  ي  ال ػػػػػس   ترػػػػػأؼ- 

 ا لػػػػػا ت ػػػػػدمج ا بي مػػػػػأ (3)ااسأسػػػػػي. الراتػػػػػا اسػػػػػأس  لػػػػػ  تحتسػػػػػا التػػػػػي ااخػػػػػر  المأليػػػػػ   الت  يرػػػػػأج

   .ااسمي بألراتا الداخلي اامف لق   المألي  جالمخ  أ
 ,بي مأ الدراسي  ااجأز  ا  المرري  ا  اا تيأدي  بألإجأزاج الداخلي اامف لق   الس  ي  ال س   تتأ ر ا-ا

  الدراسي . المرري  ااجأز  اسيمأ ااجأزاج  ذه بب ض المألي  المخ  أج تتأ ر
 المخ  ػػأج امػػأ  احػػد  سػػ   مػػد  الب ليػػ  بألخدمػػ  الشػػرط  رجػػؿ يمرػػي اف ب ػػد السػػ  ي  ال ػػس   تمػػ و-ج

  احد . لمر  تم و نأ  أ
 ت ػأ د   بشػ ؿ التقأ ػد  الراتػا احتسػأا ني الشرط  لرجؿ تم و التي الس  ي  ال س اج جميع تدخؿ-م

 التقأ د . الراتا احتسأا ني المألي  المخ  أج ا لا تدخؿ ا ,بي مأ

                                                                                                                                                                                   

(  دٍنبار ولبربٍس العرفباء 6000وللمفبوض درجبة ثامنبة)( دٍنبار 100000(دٍنار وللمفوض درجبة سبابعة )6000)
         (دٍنار. 100000(دٍنار وللشرطٌ الاول )100000( دٍنار ولنابب العرٍ  )5000( وللعرٍ )200000)

 

 
 .67( د. غازً فٍصل مهدً: مصدر سابق,ص1)
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 ا  نأ  ػأ المأليػ  المخ  ػأج ,امػأ مختلبػ   ب سا الداخلي اامف ع   انراد لجميع  ي الس  ال س   تم و-ح
 است  أئي . مخ  أج يتقأر  ممف للب ض تم و
 مت ػدد  م ػأ ي  للم أنػأ -:ةالمكاففأ  فن الفداخمي مفناأ لقفوى الماليفة المخصصفات تمييز :ثانياً 

 التػي ال قديػ  المبػألغ  لػ  تطلػؽ    ,د ر  بشػ ؿ بأل مػؿ عيأمػه مقأبػؿ لل أمػؿ يمػ و مػأ  لػ  تطلؽ اف يم ف

 ,اا ػلي لل مػؿ م ملػ  ت ػد  التػي ال أمؿ ب أ يق ـ التي اارأني  اا مأؿ مقأبؿ ااجر ا  الراتا  ل  تدنع
 ف  مػف ابػد ن ألػ  الم أنػأ  ت  ف  ل ي , رري  ب  ر  المبألغ  ذه  تدنع اارأني  ال مؿ سأ أج  م أنأ 
 بمسػت   اارتقػأأ يتحقػؽ حتػ  , المر  ػ   ال رػ ح اا ميػ  حيػم مػف الب ألػ   أالم أنػ جم ا بأ ني أ تت نر

 عػدـ ا  ب مػؿ عػأـ    ممتػأز  خدمأج اد  اذا للم ظؼ التشجي ي  الم أنأ  م و  ي  ف (1).ال أـ بألمرنؽ ال مؿ

  لػ  , الػ ظيبي اأااد مسػت   مػف رنػع    ال مػؿ طػرؽ تحسػيف    ال بقأج ني اعت أدا   يحقؽ شأ ه مف بح أ  

 (2)ال أم . بألم از   المخ    المألي  اا تمأداج حد د ني التشجي ي  الم أنأ  م و ي  ف ف 
 اا لػ  المجلػس م انقػ  ب ػد الداخليػ  لػ زير الشػرط   يئػ  عػأ  ف نػي الم ػر  المشػرع ا طػ  نقػد         

 ني ػأ  يقػدم ف التػي الحػأاج نػي  أنػأ م الشػرط   انػراد المػد ييف  ال ػأمليف الرػبأط مػ و  ػسحي  للشػرط 

  المزايػأ بخػسؼ – ال قديػ  المزايػأ مػف   ير ػأ ال أديػ   يػر  الج ػ د  أالم أنػ  رؼ  ي  ف (3) ممتأز . خدمأج

                                                           

 .117ص, سابق مصدر  :الفقي حافظ محمد .د ( 2)
 .147,صسابق مصدر المهدوً: حمود حسٍن د.  (2)
 اعمبال اداء مقاببل مكافباة مبنح متضبمنا 17/4/1978فبٌ (754) المبرقم المصبرً الداخلٍبة وزٍبر قبرار فبٌ جاء (1)

 :الاتٍة الحالات احدى فٌ لاسٍما متمٍزة

 .فاعلٍها ضبط او ضبطها او الجرابم اكتشا  او منع فٌ عادٍة غٍر جهود بذل 1-

  . الهامة الجرابم او الاعدام بةعقو عن الهاربٍن علٍهم المحكوم ضبط  -2

 .علٍها والسٍطرة ومواجهتها الصعبة للمواق  التصدً -3

 .لٍهم المعنوٍة الروح ورفع بأحوالهم والارتقاء الشرطة قوات اداء بمستوى الارتقاء-4

  .الرسمٌ الدوام اوقات غٍر فٌ او الاختصاص مجال غٌ فٌ الاٍجابٌ العمل   -5

 كبان اذا المصبلحة مبدٍر او الامبن مبدٍر مبن بقبرار المكافباة وتمبنح. المجتمبع فبٌ الشبرطة مكانبة ززٍعب مجبد بعمل القٍام -6

 اما جنٍهات(10) مقدارها الثانٍة الدرجة حتي المدنٍٍن وللعاملٍن عقٍد رتبة حتي للضباط(اٍام عشرة)مرتب ٍوازً مقدارها

 بالنسببة ٍبوم (عشبر خمسبة)مرتبب  ٍتجباوز لا مقبدارها ٍكبون و البوزٍر مسباعد مبن القبرار فٍصدر والافراد الاخرى الرتبة

 المكافباة ومبن .الداخلٍبة وزٍر علي الامر فٍعرض ذلك عدا وما جنٍه (15)فمقدارها المراتب اما المدنٍٍن والعاملٍن للضباط

 المقبررة (علمٍبة رٍبادة) التربوٍبة الانشبطة مكافباة هب1978ٌ لسبنة (47) رقبم المبدنٍٍن العباملٍن نظبام قبانون نظمهبا التبٌ

 وحدد 11/2/1988 فٌ (34) رقم بالقرار التربٍة وزٍر منحها والتٌ بالمحافظات التعلٍمٍة والادارات بالمدٍرٍات للعاملٍن

 بجلسبة ق43 لسبنة (418) المبرقم الطعبن فبٌ العلٍبا الادارٍبة المحكمبة وذهببت ,جنٍبه (25 -7)ببٍن ما تتراوح بنسبة قٍمتها

 الوظٍفبة عبباء لا الفعلٌ الاداء هٌ  العلمٍة الرٍادة او التربوٍة الانشطة مكافاة علي حصولال فٌ العبرة ان الي 5/1/2002

 .689ص,سابق مصدر:غنٍم محمد ابراهٍم ٍراجع . العامل علٍها المسكن المجموعة او الفبة او الدرجة بتوصٍ  ولٍس
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 نػػػػي ااسأسػػػػي بػػػػأتجر مرتبطػػػػ  مئ يػػػػ   سػػػػا مػػػػف تح يل ػػػػأ ب ػػػػد الم ظػػػػؼ  لي ػػػػأ يح ػػػػؿ التػػػػي -التأمي يػػػػ 

  (1)التأريخ. بذاج المقرر   الشر ط الق ا د  بذاج مقط    مألي  نئأج ال  30/6/2016

 نػي ال لميػيف للأ رػأأ  لمي  ريأد   أم أن م و ج از  دـ) ل إ م ر ني ال ليأ ااداري  المح م  ذ بج  عد

  زيػر  ف ي در عرار  ل  ب أأ الم تبي  السأ أج  ف ح انز م ح ـ  ج از الت ليمي   الم أ د المستشبيأج

 حسػأا نػي تػدخؿ ا التشػجي ي  أ الم أنػف)أب يقرػي ل ػأ خػر  ح ػـ نػي جػأأ  مػأ (2).(الشػأف  ػذا نػي ال ػح 

 (3).(الم أش اسأسه  ل  يس   الذ  جرات
 
 

 يجد الذ  للم ظؼ ي ط  المأؿ مف مبلجأ     أ ت د  ا التشجي ي  الم أنأ  اف البقه مف جأ ا  ير         

 ا  التشػجي ي  ال ػس   تمأ ػؿ بػذلؾ   ػي لتقػدير أ  نقػأ  ااداريػ السػلط  تحػدده ممتػأزا  مػس   يػند     ب ملػه

    ػأ  ػي نألم أنػأ   (4) .م ح ػأ بمقػدار يػزداد  ا الراتا ال  ترأؼ ا     أ    أ تختلؼ ل   أ ,ااست  أئي 

 ا  متميػز اداأ     أديػ   يػر ج ػ د مػف يقدمػه مػأ مقأبػؿ له   رنأ أ    تقديرا   المجد للم ظؼ يم و التقدير مف

                                                                                                                           (5) .دار الإ الج ػأز  بػأأ  مػف يرنػع  مػ   مػف بػأل بع دار الإ  لػ  ي ػ د  هأشػ مػف ابت ػأرا      بح  ػأ   دـيقػ

  الػذ  ال ػأـ مفات نراد   م أنأ  ح انز ل ظأـ  است أدا   الم أنأ  ال أـ مفات ع   نراد  اارد ي المشرع م و  عد

  (6)                                                                   الم أنئ . م  أ تستحؽ التي الحأاج حدد

 يػتـ اف  لػ , قديػ   م أنػأ  التقػدير يسػتد ي ب مػؿ يقػ ـ الػذ  الم ظػؼ مػ و اجػأز نقػد ال راعػي المشػرع مػأ 

 الس  ي  الم از   ب  د ني الجأي  ل ذه المر  د  المألي  اا تمأداج رمف المختص ال زير مف بقرار تحديد أ

   (7.)ذلؾ است جبج التي اا مأؿ الم أنئ  م و عرار ني يذ ر اف شريط 
                                                           

 علببي متباح  2016 لسبنة  (49) رقبم  لمالٍبةا والمبدٍرٍات الحسبابات قطباع/المصبرٍة المالٍبة لبوزارة البدورً الكتباب  (1)

 .14/4/2022 الزٍارة تارٍخ , الوزارة موقع

اشببار الٍهببا ابببراهٍم محمببد غنببٍم: مصببدر  22/2/1995( فببٌ 161رقببم ) فببٌ مصببر المحكمببة الادارٍببة العلٍببا حكببم (2)
 .663سابق,ص

 الطبباخ: احمبد شبرٍ  الٍبه اشبار,14/4/1990 فٌ ق/31 لسنة (2227) المرقم بالطعن العلٍا الادارٍة المحكمة قرار (3)

 وسبنة دار ببدون , الخبامس الجبزء الان, وحتبي نشبأتها منبذ العلٍبا الادارٍبة المحكمبة احكبام فبٌ الحدٍثبة القضبابٍة الموسوعة

 .803النشر,ص

  .261. د. محمد باهٌ ابو ٍونس: مصدر سابق ,ص (4)

 .665ابراهٍم محمد غنٍم :مصدر سابق ,ص  (5)    
   بالجرٍبدة الرسبمٍة بالعبدد  ةالمنشبور 2004( لسبنة 112( من نظام حوافز ومكافاة افراد الامن العام رقبم )8ادة )الم (6)
 التٌ حددت الحالات التٌ ٍستحق فٍها المنتسب المكافاة المالٍة وهٌ:و 30/9/2004( فٌ 4677)
 و الاموال او الاعراض.اذا قام بعمل بطولٌ او اظهر شجاعة فابقة بقصد حماٍة حٍاة الاخرٍن ا -أ
 اذا قام بأعمال ابداعٍة او مبتكرة تستحق التقدٍر والمكافبة.-ب    
 اذا قدم معلومات من شانها الحفاظ علي امن وسلامة مؤسسات الدولة. -ج    
 اذا اسهم فٌ كش  الجرابم المجهولة او ساهم فٌ جمع الادلة التٌ تساعد علي كشفها. -د    
  عكس امانته وٍظهبر السبمعة الطٍببة لجهباز الامبن العبام . وتكبون قٍمبة المكافببة المالٍبة بمبا لا ٍزٍبد علبي اذا قام بعمل ٍ -م
 ( دٍنار للرتب دون رتبة ضابط.500(دٍنار بالنسبة للضباط و بما لا ٍزٍد علي )1000)

ي ان ) ٍخببول الببوزٍر علبب 2021لسببنة  23( مببن تعلٍمببات تنفٍببذ الموازنببة العامببة الاتحادٍببة رقببم 5نصببت المببادة ) (7)

المختص وربٍس الجهة غٍر المرتبطة بوزارة والسادة المحافظٍن ورؤساء مجالس المحافظات صلاحٍة منح مكافأة نقدٍبة 
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 ال بأأ  بأمتحأف ي بج لذ ا الشرط  رجؿ الداخلي اامف لق    التقأ د الخدم  عأ  ف ني ايرأ المشرع  م و

 ا جػه   ألػؾ نأف ذلؾ  ل   ب أأ(1) ال زير. ي در أ بت ليمأج تحدد مألي  م أنأ  ا  ر ا  اج بي  لج  يتقف ها 

         يأتي: نيمأ بيأ  أ يم ف  الم أنأ    المألي  المخ  أج بيف  اختسؼ تشأبه

 :والمكافأة اخميالد مناأ لقوى المالية المخصصات بين بوالتشا وجوأ -1

 الم يشي .  متطلبأته حأجأته تلبي  ني تسأ ـ عد الشرط  رجؿ يتقأرأ أ مألي  مبألغ  س مأ- 

 الشرط . رجؿ يستحق أ  ي ت نر أ ي بجي  شر ط لم أيير  نقأ تم و  س مأ-ا
 قػػدم أت التػػي الخػػدمأج مسػػت    تحسػػيف الداخليػػ   زار  د ائػػر نػػي ال مػػؿ  اعػػع تطػػ ير نػػي تسػػ ـ  س مػػأ-ج

 .الخدمأج  ذه لمتلقي
 

 :والمكافأة الداخمي مناأ لقوى المالية المخصصات بين الختوف وجوأ-2       

 د ف مػػػف  ػػػأف  اف حتػػػ  الػػػ ظيبي ال مػػػؿ اداأ مقأبػػػؿ الػػػداخلي اامػػػف لقػػػ   المأليػػػ  المخ  ػػػأج تمػػػ و   - 

  نقػػأ ااداريػػ  السػػلط  تحػػدده تميػػزام  مػػس يقػػدـ ا  ب ملػػه يجػػد الػػذ  الشػػرط  لرجػػؿ تمػػ و الم أنػػأ  امػػأ تمييػػز,

 لتقدير أ.

 التقػدير مػف    ػأ ت تبػر الم أنػأ  امػأ الشػرط , رجػؿ ينديػه الػذ  ال مػؿ مقأبػؿ المخ  ػأج مػ و ي  ف  -ا

 الداخليػ   زار   لػ  بػأل بع ت ػ د اسػت  أئي  ج ػ د ا  بط ليػ  ا مػأؿ تقديمػه مقأبػؿ الشرط  لرجؿ يقدـ  ال رنأف

   اام ي. ر اادا  بأأ  مف  ترنع

 بمقػدار أ, يػزداد  بتػألي الشػرط  رجػؿ يتقأرػأه التػي الشػ ر  الراتػا  لػ  المأليػ  المخ  أج ترأؼ  -ج

 بمقدار أ.  ايزداد للراتا تترأؼ نأ  أ الم أنأ  امأ

 نأ  ػأ الم أنػأ  امػأ , الشرط  لرجؿ التقأ د  الراتا احتسأا ني المألي  المخ  أج مف الب ض يدخؿ -م

 مقدار أ.  أف م مأ احتسأبه ني اتدخؿ

 ا ػ اع احػد الػ ظيبي الحػأنز ي ػد الحفوافز.  فن الفداخمي مفناأ لقفوى الماليفة المخصصفات تمييفز :ثالثفاً 

 ن ي, ا مأؿ مف اليه ي  ؿ مأ بتأدي  ر ي     ي الشرط  رجؿ يبذل أ التي ال أدي   ير الج  د  ف الت  يض

 م ح أ. ني تقديري  بسلط  اادار  تتمتع  ا مأ , ال ظيب  ت لي بمجرد يستحؽ م تسا حؽ ليسج

                                                                                                                                                                                   

او عٍنٍة للعاملٍن بجهود استثنابٍة وغٍر العاملٍن لقاء خدمة مؤدام الي الوزارة او الجهة غٍر المرتبطبة ببالوزارة وضبمن 
( ال  دٍنار لكل حالة فٌ الشهر الواحبد , ولبه ان ٍخبول 500موازنة المختصة بما لا ٍتجاوز ) التخصٍصات المقررة بال

 صلاحٍته كلا او جزءا الي رؤساء الدوابر التابعة له .
 
 المعدل. 2011( لسنة 18( من قانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلٌ رقم )78المادة) (1)
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 للسػػلط  (الملجػػ ) 1978 لسػػ   (47) رعػػـ المػػد ييف ال ػػأمليف  ظػػأـ عػػأ  ف نػػي الم ػػر  المشػػرع رسػػـ نقػػد

 مػأ  (1)ااداأ.  ترشػيد اا ػداؼ تحقيػؽ ي بػؿ بمػأ  الم   يػ  المأديػ  للحػ انز  ظأمػأ    رػع ام أ يػ  المخت ػ 
  لمػػي من ػػؿ  لػػ  يح ػػؿ الػػذ  للم ظػػؼ ا طػػ  نقػػد الم ػػدؿ2016 لسػػ   (81) ـرعػػ المد يػػ  الخدمػػ  عػػأ  ف

 اخر حأنزا  يم و مأجستير ا  ل ـدب  ل  يح ؿ الذ  للم ظؼ الحأنز  ذا  يم و تميز, حأنز الخدم  ا  أأ

 لػ زير ا طػ  حيػم بػألح انز الشػرط   يئػ  عػأ  ف  اخػذ (2)ي أدل ػأ. مػأ    الػد ت راه درجػ   لػ  ح ػؿ ذاإ

 تشػػػجي ي  م أنػػػأ  تقريػػػر ايرػػػأ لػػػه  مػػػأ للحػػػ انز  ظػػػأـ  رػػػع للشػػػرط  اا لػػػ  المجلػػػس م انقػػػ  ب ػػػد يػػػ الداخل

 ال لػػـ طػػرؽ تحسػػيف  لػػ  تسػػأ د جديػػ  اعتراحػػأج ا  بح  ػػأ ا  ا مػػأا ا  ممتػػأز  خػػدمأج يقػػدـ الػػذ  للرػػأبط

 اعتػػراح للشػػرط  لػػ اا  , للمجلػػس ممتػػأز  ا مػػأؿ اداأ  ػػف مأليػػ  م أنػػأ  مػػ و يجػػ ز  مػػأ ااداأ,  بػػأأ   رنػػع

  (3)   .ممتأز  ت مأؿ ا  اطأ ا  ا سم  طالربأ م و

 م ػػػطلو يطلػػػؽ حػػػيف بألشػػػم لي  يتسػػػـ بم ظػػػأر الحػػػ انز الػػػ  اادار   لػػػـ  ي ظػػر         

 بش ؿ ب مله الم ظؼ ا تمأـ  أر إ   أشأ مف التي  الخطط ال سأئؿ مجم     ل  (MOTIVATIONS)الح انز

 (4)   .    أ  مأ انرؿ

  ال مليػأج اا تأجيػ  المشػأريع مػف المتأتيػ  ااربػأح مػف التأ ػد ب ػد الحػ انز مػ و اارد ػي المشػرع  ظػـ  عػد

 ا  ب مػؿ ال ػأـ اامػف انػراد عيػأـ  تيجػ  الحػأنز  يمػ و , لم تسػبي أ الحػ انز مػ و طألب  الج   لد  ااست مأري 

 تحديػػد يػػتـ اف  لػػ  ااسػػت مأري  ل مليػػ ا ا  اا تػػأجي للمشػػر ع  ربػػو  أئػػد تحقيػػؽ  ليػػه يترتػػا خػػأص ج ػػد

 (5).بت ليمأج تحدد اسس  نؽ الحأنز ارمقد

 مب  ـ مف الح انز ال  الداخلي اامف لق    التقأ د الخدم  عأ  ف  ني المشرع اشأر نقد ال راؽ ني امأ

 مف ست  أأا الرأبط ترعي  الداخلي   زير اعتراح  ل  ب أأ ال زراأ مجلس لرئيس القأ  ف ا ط  اذ م    

                                                           

ابػرا يـ محمػد   ػيـ: م ػدر  ,  يراجػع  ػذلؾالملجػي 1978 لسػ   (47 (رعػـ م ػر نػي ال ػأمليف  ظػأـ مػف (50) المػأد  (1)
 .519سأبؽ ,ص

 .5349( لسنة 4;( من قانون الخدمة المدنٍة المصرً رقم)>6المادة)( 5)

 الم دؿ  1971( لس   109( مف عأ  ف  يئ  الشرط  رعـ )23المأد  ) (3)
 أمليف المد ييف بألد ل  الحأ ليف  ل  درج  الد ت راه  مػأ ي أدل ػأ  درجػ   مف ام ل   ذلؾ    حأنز ااداأ المتميز لل (4)

 ذ بػػػج الجم يػػػ  ال م ميػػػ    .2005/ 8/5( نػػػي 734المأجسػػتير ا  مػػػأ ي أدل ػػػأ الػػػذ  مػػ و بقػػػرار مجلػػػس الػػػ زراأ المػػرعـ)
م  ػ ص  لي ػأ بقػرار بػأف )يت ػيف خ ػـ نئػ  ال ػس   التشػجي ي  ال 1/11/2006بجلس   (1569/ 86/4)ببت ا أ المرعم  

( 374مػػف حػػأنز ااداأ المتميػػز المم ػػ ح بقػػرار رئػػيس مجلػػس الػػ زراأ رعػػـ) 1982( لسػػ   898رئػػيس مجلػػس الػػ زراأ رعػػـ )
( ج يػه 200حػددج المػأد  )ال أ يػ ( مػف القػرار ا ػسه عيمػ  الحػ انز ا)  ني حأل  استحقأعه  أمس ا  م ق  ػأ  2005لس   

( ج يػػه للحأ ػػليف  لػػ  درجػػ  المأجسػػتير ا  مػػأ ي أدل ػػأ  اشػػترطج 100  مػػأ ي أدل ػػأ  )للحأ ػػليف  لػػ  درجػػ  الػػد ت راه ا
المأد  ) ال أل  ( م ه استحقأؽ الح انز اف ي  ف المن ؿ ال لمي مقيمأ مف الج أج الرسػمي    اف يت ػؿ بطبي ػ  ال مػؿ  ا 

  شػن ف مػ ظبي الد لػ  ا ػ ل أ  اسػأليب أ د. حمػد  امػيف  بػد ال ػأد : ادار  , اشأر اليػهي رؼ اا  ف درج   لمي   احد 
 .123,ص1982 ,, دار الب ر ال ربي, القأ ر  3 ا سحه,ط

 . 2004 ( لس  112ق   اامف ال أـ رعـ )ل مف  ظأـ الح انز  الم أنأ  (7المأد ) (5)
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 د ر  ني  جأحه ب د شرطي رتب  م حه الداخلي اامف ع   ني ي يف لمف القأ  ف اجأز  (1) القأ  ف. ا ذ اح أـ

 الخأ   المدارس ا  الد راج ني  جأحه ب د شرطي رتب  مف ا ل  رتبتيف ا  رتب  م حه  يج ز  تدريبي 

  (2)الداخلي .  زير ي در أ بت ليمأج ذلؾ ي ظـ اف  ل  الداخلي اامف بق  

 

 تدنع التي الح انز  بيف المألي  المخ  أج بيف مأ  اختسؼ تشأبه   ألؾ بأف ذلؾ مف يستخلص        

  يأتي: نيمأ  بي  أ س ؼ الشرط  لرجؿ

  .والحوافز الداخمي مناأ لقوى المالية المخصصات بين التشابو وجوأ -1    

 يستطيع  بألتألي الشرط  رجؿ لد  الدخؿ مست   ني زيأد   المأدي  الح انز المألي  المخ  أج تم ؿ  - 

                                                                                        اليه. يحتأج ممأ الب ض تلبي 

.دار  الإ اتم ي المجأليف ني ال ظيبي داأات مف مست   ا ل  تحقيؽ إل  ي دنأف  س مأ  -ا  

الداخلي. مفات ع    نراد مف يستحق أ نيمف ت نر أ ي بجي ط ر اب لشر ط  نقأ   م ح مأ يتـ  س مأ -ج  

                                     :والحوافز الداخمي مناأ لقوى المالية المخصصات بين الختوف وجوأ -2

                                    م   ي . ا  مألي  نت  ف الح انز امأ مألي  مبألغ دائمأ المخ  أج تتم ؿ  - 
 اداأ ب د يحدد مقدار أ نأف الح انز مأ  ال ظيب  مقأبؿ بأ تبأر أ مقدمأ   المألي  المخ  أج مقدار يحدد -ا

ال ظيبي. ال مؿ  
 ال ظأئؼ ني خليالدا مفات ع   انراد لجميع تقرر    ال سبي بأل بأج المألي  لمخ  أجا تتسـ -ج

الشرط . رجؿ يبذله الذ  للج د تب أ تختلؼ نأ  أ الح انز مأ  أبهالمتش  
 ا نأ  أ الح انز مأ  بمقدار أ  يزداد الشرط  لرجؿ ليال  بألراتا  ت دمج المألي  المخ  أج مف ب ض -م

مقدار أ.  أف م مأ ب أ يزداد  ا نيه  ت دمج  
 الإدار  تتمتع بي مأ عأ   أ محدد      أ ألي الم المخ  أج تقرير ني تقديري  سلط  الإدار  تمتلؾ ا -ح

الح انز. عيم  تحديد ني تقديري  بسلط   
                                                           

مجلس ال زراأ ب أأ  رئيس مف عأ  ف الخدم   التقأ د لق   اامف الداخلي( 13المأد ) م و المشرع  ني الب د )ا ا( مف (1)
  ل  اعتراح مف  زيػر الداخليػ  ترعيػ  الرػأبط الػ  رتبػ   احػد  ا لػ  مػف رتبتػه اسػت  أأ مػف اح ػأـ  ػذا القػأ  ف  لمػر   احػد  

 ط اؿ مد  خدمته ا  م حه عدمأ ممتأزا لمد  ا تزيد  ل  س تيف ني الرتب  ال احد  ني احد  الحألتيف ااتيتيف:
 ط لي مشرؼ ا سا ع   اامف الداخلي نخرا ا  دنع خطرا جسيمأ.اذا عأـ ب مؿ ب - 

 اذا ا بج  بأأ   أدر  ا  تب عأ  لميأ ملم سأ ا  تبأ يأ ني اداأ ال اجا  خدم  ال طف . -ا 
( اشػ ر 6تزيػد  لػ  ) ني حيف ا ط  الب د ) أل أ( مف المأد  ذات أ لل زير  سحي  م و رجػؿ الشػرط  عػدمأ ممتػأزا لمػد  ا

 ؿ رتب    د تحقؽ احد  ا   لتأ الحألتيف الم   ص  لي مأ ني البقرتيف)    ا( مف الب د ا ا مف  ذه المأد .ني  
 الم دؿ. 2011( لس   18رعـ ) مف عأ  ف الخدم   التقأ د لق   اامف الداخلي (21)  المأد الب د) أ يأ( مف  (2)



81 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

 المالية لقوى اأمن الداخمي المخصصات منح حكامأ

 ف راتا رجؿ الشرط  ا يقت ػر  لػ  مػأ  ػ  محػدد نػي سػلـ الر اتػا للػدرجأج ال ظيبيػ  اشؾ          
ألغ مأليػ  اخػر  يسػتحق أ  ت ػ ف جػزأا مػف الراتػا ا  اف رجػؿ الشػرط  يتقأرػ  بؿ يرأؼ ال  جأ به مب

ب رػػ أ ي ػػرؼ مقأبػػؿ اا بػػأأ اارػػأني  التػػي  ,بألإرػػأن  للراتػػا ااسأسػػي مبػػألغ  قديػػ  ارػػأني  مختلبػػ 
ل ػأ ا  ػأأ اداأ م أمػه  يت بد أ  ػس    لػ  ا مألػه اا ػلي , ا  ت ػ ف مقأبػؿ مخػأطر ال مػؿ التػي يت ػرض

اسػػيمأ نػػي ال عػػج الحأرػػر نػػأف  مػػؿ ااج ػػز  اام يػػ  محػػأط بمختلػػؼ المخػػأطر ال أتجػػ   ػػف  يػػ ال ظيب
الجريم  الم ظم  ,   مأ  سحظ حجـ الترحيأج التي تقدم أ اتج ز  اام ي  ني سبيؿ   م أنح  اار أا 

أج المأليػػ  نػػرض سػػيأد  القػػأ  ف  حمأيػػ  اار اح  الممتل ػػأج ال أمػػ   الخأ ػػ , ا  عػػد ي ػػ ف مػػ و اارػػأن
  اجتمأ يػ  يػراد م  ػأ  اعت ػأدي    أ رجػؿ الشػرط  ,ا  عػد تمػ و لػد اع  مقأبؿ ال بقأج اارأني  التي يتحمل

 .تم ي ه مف م اج    بقأج الحيأ  المتزايد  بمأ يتسأـ مع درجته ال ظيبي 

  ػػأ عػػأ  ف لػػذا   ألػػؾ مخ  ػػأج م حت ػػأ عػػ ا يف الخدمػػ  ال ظيبيػػ   اخػػر  ظمت ػػأ عػػ ا يف خأ ػػ   مػػف بي 
   خ  ػأج لمف مػ و اأالم ػدؿ ,   ليػه نػ 2011( لسػ   18)الخدم   التقأ د لق   اامػف الػداخلي رعػـ 

  الت سػؼ  ليسػج م  ػ م  مػف الخطػأ  دار الإالتػي حػدد أ القػأ  ف , بمػأ اف  عط  أ  ي  ف  نقأ للشر ط
 ألػػؾ ج ػػ  تراعػػا  مػػؿ    ػػدـ المسػػأ ا  نػػي مػػ و المخ  ػػأج نػػي ب ػػض ااحيػػأف, بألمقأبػػؿ ابػػد مػػف   

اادار   ت ظػػػر بألم أز ػػػأج التػػػي ت شػػػر    ػػػأ, لػػػذلؾ سػػػيتـ تقسػػػيـ  ػػػذا الب ػػػؿ الػػػ  مبح ػػػيف , ت ػػػأ ؿ نػػػي 
المبحم اا ؿ شر ط استحقأؽ المخ  أج المألي  لق   اامف الداخلي  الحأاج التي تقطع ني أ,  نػي 

 المألي  لق   اامف الداخلي. ألمخ  أج القراراج المت لق  بالمبحم ال أ ي   رسه لبيأف الرعأب   ل  
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 ولالمبحث اأ 

 من الداخمي والحالت التي تقطع فيياالمخصصات المالية لقوى اأ ستحقاقاشروط 

 عػػ   اامػػف الػػداخلي  لػػ   جػػه  للمػػ ظبيف بشػػ ؿ  ػػأـ تمػػ وذا  أ ػػج المخ  ػػأج المأليػػ  التػػي إ         
ل ؿ   ع مف  ذه المخ  أج شػر ط ي بجػي ت انر ػأ,   ػذه الشػر ط  اا افالخ  ص عد ت ددج ا  ا  أ, 

ال اجب  م  أ مأ ي  د لرجؿ الشرط   بسه,  م  أ مأ يرجع للظر ؼ المحيط  ب ملػه الػ ظيبي , ا  عػد ي ػ ف 
 ظبي ػأ,  بمػأ اف  ألبيػػ  المخ  ػأج المأليػ  التػي تمػػ و الػ  رنيػ  اادار  نػػي مػد  حمأيت ػأ لم ذلػؾ راج ػأ  

يػػتـ م ح ػػأ  نقػػأ للق ا ػػد  الحػػأاج التػػي حػػدد أ القػػأ  ف, ا  ا  ػػأ تسػػتحؽ   ا مػػأ لرجػػؿ الشػػرط  ليسػػج دائمػػ 
ح ػأ. لػذا سػيتـ تقسػيـ  ػذا مت  ت نرج شر ط   تحجا حي مأ تتخلؼ شر ط استحقأع أ ا  ت تبػي د ا ػي م 

 أ ؿ ني المطلا اا ؿ شر ط استحقأؽ المخ  أج المألي  لق   اامف الداخلي, ل  مطلبيف,  تإالمبحم 
  ني المطلا ال أ ي سي  ف لبيأف الحأاج التي تقطع ني أ المخ  أج المألي .    

 

 ولالمطمب اأ 

 من الداخميستحقاق المخصصات المالية لقوى اأشروط ا

شػػ ر  الػػ ارد نػػي جػػد ؿ ر اتػػا الػػدرجأج ال ظيبيػػ  بألإرػػأن  الػػ  الراتػػا ااسأسػػي ال رجػػؿ الشػػرط يسػػتحؽ 
 التػي ت ػرؼ نػي الػد ؿ محػؿ المقأر ػ  بألبػداج  .مبألغ ارأني  اطلؽ  لي ػأ المشػرع ال راعػي بألمخ  ػأج

سػػبأا مختلبػػ  , ن ػػي امػػأ  اف تمػػ و لسػػبا يت لػػؽ تيبيػػ ,  ي ػػ ف مػػ و  ػػذه المخ  ػػأج ا  ال ػػس اج ال ظ
بسػػبا ب ػػد م عػػع      بسػػبا الظػػرؼ التػػي يػػند  خسل ػػأ ال مػػؿ,  ,  مػػؿ الػػ ظيبي الػػذ  ينديػػه الم ظػػؼبأل
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 مؿ الم ظؼ  ف محػؿ سػ  أه ا  ي ػرؼ بسػبا الم عػع الججرانػي, ا  ي ػ ف لػد ا ي ا   أيػأج اجتمأ يػ  
لػػػذلؾ نػػػأف مػػػ و المخ  ػػػأج المأليػػػ  لقػػػ   اامػػػف الػػػداخلي ي ػػػ ف  (1)اعت ػػػأدي  تت لػػػؽ بسيأسػػػ  الد لػػػ .   

أ القػػػ ا يف   اا ظمػػػ    الت ليمػػػأج,  ل ػػػؿ  ػػػ ع مػػػف  ػػػذه المخ  ػػػأج شػػػر ط للشػػػر ط التػػػي حػػػدد  نقػػػأ   
 ؿ شػػر ط اسػػتحقأؽ اتا الػػ  نػػر يف , ت ػػأ ؿ نػػي البػػرع اسػػتحقأؽ ي بجػػي ت نر ػػأ لػػذا سػػيتـ تقسػػيـ  ػػذا المطلػػ

المخ  ػػأج المأليػػ  ال أبتػػ  , نػػي البػػرع ال ػػأ ي سػػي  ف لبيػػأف شػػر ط اسػػتحقأؽ المخ  ػػأج المأليػػ   يػػر 
 ال أبت .

 

 

 

ولالفرع اأ   

من الداخميلمخصصات المالية الثابتة لقوى اأشروط استحقاق ا  

لمأ  أ ج المخ  أج المألي  ال أبت   ي تلؾ المخ  ػأج التػي تمػ و لرجػؿ الشػرط  مػع الراتػا        
م ػػه     ػػأ مم  حػػ  بػػ ص القػػأ  ف  يبقػػ  رجػػؿ  يتجػػز بحيػػم ت ػػ ف احػػد   أ ػػر ت  ي ػػه  ت ػػبو جػػزأا ا

ظػػػػػػأ ب ػػػػػػأ نػػػػػي حألػػػػػػ  تمت ػػػػػػه بألإجػػػػػأز  اا تيأديػػػػػػ  ا  المررػػػػػػي  ا  الدراسػػػػػي  ,  ػػػػػػ ف  ػػػػػػذه الشػػػػػرط  محتب
م  ػأ مػأ يت لػؽ برجػؿ الشػرط  ذاتػه,  تسػبأا  ػدمأ مػع الراتػا,  ي ػ ف م ح ػأ  المخ  أج تد ر  ج دا  

  م  أ مأ يت لؽ بأل ظيب  لذا نأف ل ؿ   ع مف  ذه المخ  أج شر طأ استحقأعه   مأ يأتي:          

. ت ػػد المخ  ػػأج ال أئليػػ   بػػأر   ػػف مبلػػغ مػػألي يسػػتحقه : شففروط اسففتحقاق المخصصففات العائميففةولً أ
الم ظؼ ارأن  ال  راتبه ااسأسي, ل ي يست يف به لم اج   حأل  الجسأ المتزايد   تحمله ا بأأ ارأني  

تقرر ػػأ القػػ ا يف   يخرػػع اسػػتحقأؽ  ػػذا ال ػػ ع مػػف المخ  ػػأج الػػ  الشػػر ط التػػي (2) ألز جيػػ   اا اد.
                                                                                              . الل ائو

اسػػتحقأؽ ال ػػس   ال أئليػػ  مػػف عبػػؿ ال ػػأمليف بألد لػػ   مػػف بيػػ  ـ انػػراد  يئػػ  نقػػد اشػػترط المشػػرع الم ػػر  
  سع  الز جي  ازالج عأئم    لسبف اف اا ي  ف عد بلغ سػفبأل سب  للز ج ا  الز ج  اف ت  ف ال الشرط 

 ليس له  مؿ يت سا م ه  يست    مف ذلؾ ال ػأجز  ػف ال سػا   الطألػا نػي احػد   الحأدي   ال شريف
مراحؿ الت ليـ التي ا تجأ ز مرحل  الح  ؿ  لػ  من ػؿ الليسػأ س ا  الب ػأل ري س ا  مػأ ي أدل ػأ بشػرط 

                                                           

 .466السابق, ص مصدرعبد س سعدون عبد الحمزة :  (4)

 .174,ص1983ادل الطبطبابٌ: قانون الخدمة المدنٍة الكوٍتٌ الجدٍد, بدون دار للنشر, د. ع (1)
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   ف ا ت ػ ف متز جػ   مأ بأل سب  للب ػج   , اف ي  ف متبر أ للدراس     ال شريف السأدس  دـ تجأ ز سف
                 (1)ت مؿ  بأل سب  للز ج  ير ال أمؿ اف ي  ف  أجزا  ف ال سا   ير مستحؽ الم أش.

ل   ظػأـ إع أ مف ال أـ  شر ط استحقأقدار ال س   ال أئلي  تنراد اتتحديد م اارد ي نقد احأؿ المشرع مأ 
رد يػ  حيػػم  ػص  لػ  اف )تطبػػؽ نػراد القػػ اج المسػلح  ات  ػأدر  ال ػس اج اارػػأني  لرػبأط    ػس اج ال

 ظػأـ  ػس اج ال ػأدر  لي ػأ نػي  ال أئليػ  الم  ػ ص مف ال أـ ااح ػأـ المت لقػ  بػأل س  نراد ع   ات  ل  
                                                                    (2)لربأط  انراد الق اج المسلح ...( . رأني الإ ال س اج 

 

 

 

 عػػد اشػػترط  ظػػأـ  ػػس اج ال ػػأدر  ال ػػس اج اارػػأني  لرػػبأط  انػػراد القػػ اج المسػػلح  اسػػتحقأؽ        
 ( سػ    بمػأ نػي ذلػؾ اارمػؿ18ال س   ال أئلي  اف ي  ف رجؿ اامف متز ج  لديه ا اد تقؿ ا مأر ـ  ػف)

 المطلػػؽ  ت ػػرؼ ال ػػس   ذات ػػأ للمػػر   ال أملػػ  مػػف رػػبأط  انػػراد اامػػف ال ػػأـ اذا  ػػأف ز ج ػػأ مت نيػػأ ا  
 مف المسحظ اف المشرع اارد ي اشترط اسػتحقأؽ المخ  ػأج   (3)مق دا, ا  اذا  أ ج م يل  تب أئ أ.

  مسػتمر بألدراسػ    يػر د ف اف يميػز بػيف مػف  ػمف  ف اا اد اف ت  ف ا مأر ـ د ف بل غ سف الرشد 
.                                               المستمر بمأ ني ذلؾ الب ج س اأ  أ ج مطلق  ا  ارمل   

المخ  أج ال أئلي  التمييز بيف استحقأؽ المخ  أج الز جي   استحقأؽ نيشترط  مأ المشرع ال راعي 
                                                                        مخ  أج اا اد   مأ يأتي:

عيػأـ الرابطػ  الز جيػ ,  يشترط  ل ي يستحؽ رجؿ الشرط  مخ  أج الز جي  :مخصصات الزوجية -1
ا  يستحق أ طألمأ  أ ج الز جػ  نػي   ػمته,  ي ػ ف اسػتحقأؽ  ػرن أ مػف بدايػ  الشػ ر التػألي لتسػجيؿ 

  اف يستحؽ رجؿ لشرط  المخ  أج  ف الز ج  مػف تػأريخ  قػد  ل (4)الز اج ني المح م  المخت  .
                                                                                            (5)الز اج.

                                                           

المنشور بالجرٍدة الرسمٍة بالعدد 1981( لسنة 118( من قانون  العلاوة الاجتماعٍة المصرً رقم )3(  المادة )2)
( تارٍخ الزٍارة https://lawyers.blog.online,متاح علي الموقع الالكترونٌ)9/7/1981فٌ ( 28)
10/4/2022. 
 الم دؿ. 1966( لس   10( مف  ظأـ ر اتا   س اج انراد اامف ال أـ رعـ )16المأد  ) (3)

م ( من نظام تعدٍل نظام علاوات غلاء المعٍشة الاضافٍة وعلاوة المٍدان للقوات المسلحة الاردنٍة رق3المادة ) ( 1)
,متاح علي الموقع 12/3/2011( فٌ 5134( من عدد الجرٍدة)5587,منشور علي الصفحة )2011( لسنة 55)

 .10/4/2022(تارٍخ الزٍارة htt://www.lob.joالالكترونٌ لدٍوان التدوٍن والراً الاردنٌ)
منشبور بالوقبابع العراقٍبة ال,  27/1/1980( فبٌ 315قرار مجلس قٍادة الثورة )المنحل( رقبم ) ( من1/الفقرة )اولا (2)

 .2/3/1980( فٌ 760بالعدد)
 المعدل. 2011( لسنة 18( من الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلٌ رقم )67المادة ) ( مناولاالبند) (3)

https://lawyers.blog.online/
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  بح ػػـ القأ ػػر  ي ػػد (1)اف ي ػػ ف ال لػد عأ ػػرا. يشػترط اسػػتحقأؽ المخ  ػػأج   :مخصصففات الولد -2
المخ  أج )ال لد ال أجز  ليأ  ف تح يؿ رزعػه بشػرط اف يػتـ تأييػد ذلػؾ مػف لج ػ   ذه  وت راض م 

طبي  مخت     يػر مشػم ؿ بقػأ  ف الر أيػ  ااجتمأ يػ ( امػأ بقيػ  اا اد نيشػترط اف ت ػ ف ا مػأر ـ اعػؿ 
 (2)( سػػ   للمسػػتمر بألدراسػػ  الجأم يػػ  ا  ال ليػػأ.24( سػػ    مسػػتمرا بألدراسػػ  ال أ  يػػ   اعػػؿ مػػف )20مػػف )

عأ  ف الخدم   التقأ د لقػ   اامػف  مأ  (3) يستمر م و مخ  أج ااطبأؿ حت  بل غ سف ال أم    شر.
لل لػػػد اف ي ػػػ ف عأ ػػػرا ا  د ف  نبأل سػػػب اسػػػتحقأؽ مخ  ػػػأج اا اد , نجػػػأأ بشػػػرط مختلػػػؼ الػػػداخلي 

سػػػتمرا بألدراسػػػ  ( سػػػ   مػػػف ال مػػػر  م26( سػػػ   مػػػف ال مػػػر اذا  ػػػأف مسػػػتمرا بألدراسػػػ  اا داديػػػ    ) 22)
                (4)الجأم ي  ا  ال ليأ امأ الب ج اف ا ت  ف ني   م  ز ج ا  ل أ راتبأ مف خزي   الد ل .

 (5)ف راتبػه.%( مػ50 ل  اف ا يزيد مقدار المخ  أج ال أئليػ  التػي تمػ و لرجػؿ الشػرط   لػ  )      
ؼ الػػػػػ  المخ  ػػػػػأج ال أئليػػػػػ   أنػػػػػ  زيػػػػػأد  المخ  ػػػػػأج ال أئليػػػػػ   لػػػػػ   ػػػػػذه ال سػػػػػب  ي  ػػػػػر   اف  ػػػػػدـ

( مػػف عػػأ  ف الخدمػػ   التقأ ػػد لقػػ   اامػػف الػػداخلي رعػػـ 66( مػػف المػػأد  ) الم  ػػ ص  لي ػػأ نػػي الب ػػد)ا ا  
 يتقأر  مخ  أج اا اد مف يت ل  ر أيت ـ مف ااب يف بم جا ا أل  ( 6)الم دؿ. 2011( لس   18)

الذ  ي لد ب ػد  بػأذ  ػذا القػأ  ف مػف  ف ال لد يستحؽ رجؿ الشرط  مخ  أج اا اد   (7)ا أل  شر ي .
تأريخ تسجيؿ ال اد ,  ا ي تد ب د مري س   مف تأريخ  بأذ القػأ  ف بألز جيػ  ا  الب ػ   لجػرض اسػتحقأؽ 

                  (8)المخ  أج ال أئلي  اا اذا  أف الز اج ا  الب    مسجليف ني دائر  ااح اؿ المد ي .

  
لمػػأ  أ ػػج مخ  ػػأج الشػػ أد   ػػي المخ  ػػأج التػػي اق مخصصففات الشففيادة. : شففروط اسففتحقثانيففاً 

شػػ أد  تمػػ و للمػػ ظبيف الحأ ػػليف  لػػ  احػػد  المػػن سج ال لميػػ   ت ػػ ف ب سػػب  تتػػدرج  ػػ  دا مػػف اد ػػ  
مختلؼ ااخت أ أج  ي بجي استحقأؽ  ذا ال  ع مف المخ  ػأج تػ نر حت  ا ل  ش أد  دراسي  ني 

  التي تختلؼ ني الد ل  المقأر    ف مأ    م ج د ني ال راؽ.   يف  الل ائوالشر ط التي تقرر أ الق ا

(  عػأ  ف )الملجػ  1978( لسػ   47نألمشرع الم ر  لـ يت ػأ ؿ نػي عػأ  ف  ظػأـ ال ػأمليف المػد ييف رعػـ )
الم دؿ  ص  1971( لس   109 ا ني عأ  ف  يئ  الشرط  رعـ ) 2016( لس   81الخدم  المد ي  رعـ )

                                                           

 .27/2/1980( فٌ 315( من قرار مجلس قٍادة الثورة ) المنحل( رقم )2/الفقرة )الاولي ( 4)
( 3061المنشبور بالوقبابع العراقٍبة بالعبدد ),  30/3/1985( فٌ 367المنحل( المرقم ) قرار مجلس قٍادة الثورة ) (5)
 .2/9/1985فٌ
 المعدل. ;533( لسنة 55( من قانون رواتب موظفٌ الدولة والقطاع العام رقم );4(المادة )9)

 2011( لسػ   18لػداخلي رعػـ )( مػف عػأ  ف الخدمػ   التقأ ػد لقػ   اامػف ا66المػأد  ) ( مػف أ يػأ الب ػد) البقر )ا( مػف (7)
 الم دؿ.

 الم دؿ. 2011( لس   18( مف عأ  ف الخدم   التقأ د لق   اامف الداخلي رعـ )66المأد  ) الب د)ا ا( مف (1)
, اشار الٍه خمٍس عثمان خلٍفة : المرشد لقرارات وفتاوى 17/7/2012( فٌ 52/2012( قرار مجلس الدولة رقم )2)

 .143رارات المحكمة الادارٍة العلٍا, المصدر السابق,صمجلس شورى الدولة  وق
 .84,اشار الٍه خمٍس عثمان خلٍفة, المصدر نفسه,ص29/1/2009( فٌ 6/2009( قرار مجلس الدولة رقم )3)
 المعدل. 2011( لسنة 18( من قانون الخدمة والتقاعد القوى الامن الداخلٌ رقم)67المادة ) ( مناولا و ثانٍاالبندٍن ) (4)
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 ا مأ اشترط للت يف ني  يئ  الشرط  الح  ؿ  لػ  من ػؿ  لمػي  .ال   ذا ال  ع مف المخ  أج يشير
م ػػيف نػػي حػػيف يمػػ و الرػػأبط ا  رجػػؿ الشػػرط  الػػذ  يح ػػؿ ا  ػػأأ خدمتػػه  لػػ  درجػػ  المأجسػػتير ا  مػػأ 

,  ف يمػػ و  ػػس   اخػػر  اذا ح ػػؿ  لػػ  درجػػ  الػػد ت راه درجػػ  الػػدبل ـ  ػػس   تشػػجي ي   لػػ  ي أدل ػػأ ا   
ي ػ ف       لػ ـ الشػرط     ح ؿ  ليه    ني اخت ػأص الحقػ ؽ ي  ف المن ؿ ال لمي الذف  شريط  

  (1)مت س بأل ظيب .

( لسػ   38رعـ ) عأ  ف اامف ال أـ نلـ يت أ ؿ ني ااردف مأ ذ ا اليه المشرع الم ر  المشرع  عد سأير
 يػػ   اشػترط اسػػتحقأع أ الح ػػ ؿ  ػػذا ال ػػ ع مػف المخ  ػػأج  ا مػػأ مػ و مخ  ػػأج م  الم ػدؿ 1965

 لػػ  احػػد  المػػن سج الػػ ارد  نػػي  ظػػأـ ر اتػػا   ػػس اج اامػػف ال ػػأـ  تبػػدا بحملػػ  شػػ أد  ال  دسػػ  مػػف 
القػػػػ اج الرػػػبأط  ت ت ػػػي بحملػػػ  شػػػ أد  الطػػػػا  ال ػػػيدل  بػػػذاج الشػػػر ط الم  ػػػػ ص  لي ػػػأ نػػػي عػػػأ  ف 

 (2).المسلح 

احػػد  ال  امػػؿ ااسأسػػي  لتػػ لي ال ظيبػػ  ال أمػػ ,  عػػد اخػػذ نقػػد ا تبػػر الشػػ أد   مػػأ المشػػرع ال راعػػي        
الم دؿ بألمن سج ال لمي  بأ تبأر أ محدد  لمست   الراتا,  1960( لس   24عأ  ف الخدم  المد ي  رعـ )

ااختسؼ ني المػن سج ال لميػ  يػند   ػأد  الػ  ااخػتسؼ نػي  ػ ع ال ظيبػ  نرػس  ػف ااخػتسؼ   اف 
أ ػػػؿ  لي ػػػأ مػػػف داخػػػؿ ال ػػػراؽ الحالم ظػػػؼ   تحتسػػػا مخ  ػػػأج الشػػػ أد  (3).نػػػي الحقػػػ ؽ  ال اجبػػػأج

امأ بأل سػب  للحأ ػؿ  لػ  الشػ أد  مػف خػأرج  (4)ا تبأرا مف تأريخ  د ر اامر الجأم ي بم حه الش أد .
 مػػػأ تحتسػػػا  (5)ال ػػػراؽ نتحتسػػػا مػػػف تػػػأريخ المبأشػػػر  بأل ظيبػػػ  ب ػػػد الح ػػػ ؿ  لػػػ  الشػػػ أد  الدراسػػػي .

لقػػدـ الم  ػػ ص  ليػػه نػػي المػػأد  ا نرػػس   ػػفال ليػػأ الحأ ػػؿ  لي ػػأ ا  ػػأأ الخدمػػ   مخ  ػػأج الشػػ أد 
 (6)الم دؿ. 1960( لس   24( مف عأ  ف الخدم  لمد ي  رعـ )19/4)

امػأ الم ظػػؼ الحأ ػػؿ  لػػ  الشػػ أد  الدراسػػي  المسػػأئي  ا  ػػأأ الخدمػػ  نيػػتـ احتسػػأا مخ  ػػأج الشػػ أد   
 مػػػأ يسػػػتحؽ  (7)يػػػد نػػػي تػػػأخير احتسػػػأا تلػػػؾ المخ  ػػػأج.مػػػف تػػػأريخ الح ػػػ ؿ  لي ػػػأ, مػػػألـ ي ػػػف لػػػه 

الحأ ؿ  لي أ  ل   بقته الخأ ػ  نػي ا  ػأأ ال ظيبػ  ا  الت ليػؼ مػف د ف  الم ظؼ مخ  أج الش أد 
 ا  (8)مػػع  اجبأتػػه ال ظيبيػػ   مقترػػيأج الم ػػلح  ال أمػػ . ا يت ػػأرضاجػػأز  دراسػػي   بم انقػػ  دائرتػػه بمػػأ 
                                                           

( فٌ 266منشور بالوقابع المصرٍة بالعدد) 1991( لسنة 5857قرار وزٍر الداخلٍة المصرً رقم )( 5)
وقراراته التنفٍذٍة, , دار  1971( لسنة 109اشار الٍه اسامة محمد شتات : قانون هٍبة الشرطة رقم ) 24/11/1991

 .179,ص2006,مصر  ,الكتب القانونٍة, 
  المعدل. 1966( لسنة 10وعلاوات افراد قوة الامن العام رقم )( من نظام رواتب 5( المادة )6)
( د. ماجد راغب الحلو : علم الادارة العامة , بدون محل نشر, مؤسسة الشباب الجامعٍة للطباعة والنشر 1)
 .143,ص1973,
( لسنة 24رقم ) ( من قانون الخدمة المدنٍة50واٍضا المادة ) 2009( لسنة 104قانون الاجازات الدراسٍة رقم ) (2)

 المعدل.  1960
خمٍس عثمان خلٍفة: مصدر  , اشار الٍه4/11/2013( فٌ 104/2013قرار مجلس الدولة المرقم ) (3)

 .172سابق,ص
 .91,ص نفسهمصدر , 8/3/2020( فٌ 24/2020قرار مجلس الدولة المرقم ) (4)
 .15/5/2018( فٌ 802/58/16155( من كتاب وزارة المالٍة المرقم )12الفقرة ) (5)
 القرار غٍر منشور. 22/3/2022( فٌ 22/2022قرار مجلس الدولة المرقم ) (6)
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لم ظػػؼ عبػػؿ الت يػػيف  تتمػػ و    ػػأ مخ  ػػأج مأليػػ  مػػألـ ي ػػرح ب ػػأ تحتسػػا الشػػ أد  الحأ ػػؿ  لي ػػأ ا
 مأ ا يج ز الجأأ المر ز القأ   ي للم ظؼ الػذ  يح ػؿ  لػ  شػ أد  ا لػ  عبػؿ الت يػيف  (1)  د ت يي ه.

 لػـ ي ػرح ب ػػأ, اذا  ػأف ت يي ػػه  لػ  اسػػأس شػ أد  اد ػػ  حسػا تػػ نر الدرجػ  ال ظيبيػػ  الشػأ ر  المسئمػػ  
ه ح ػػ ل نيسػػتحؽ رجػػؿ الشػػرط  مخ  ػػأج الشػػ أد   ػػف أ بأل سػػب  لقػػ   اامػػف الػػداخلي امػػ (2)لشػػ أدته.

( لسػػ   22ال ػػأـ رعػػـ ) لػػ  احػػد  المػػن سج ال لميػػ  التػػي حػػدد أ عػػأ  ف ر اتػػا مػػ ظبي الد لػػ   القطػػأع 
 يمػػػ و الرػػػأبط  (3).دمػػػ   التقأ ػػػد لقػػػ   اامػػػف الػػػداخليبمػػػأ ا يت ػػػأرض مػػػع عػػػأ  ف الخ الم ػػػدؿ 2008

ا  مػأ   للػد ت راهش أد  المأجستير ا  مأ ي أدل أ عدمأ )س    احػد (  نرس  ف مخ  أج  يااخت أ
 (4)ي أدل أ عدمأ لمد )س تيف(.

 

لمػػأ  أ ػػج مخ  ػػأج  ػػدـ مزا لػػ   : شففروط اسففتحقاق مخصصففات منففع مزاولففة المينففة.ثالثففاً         
م ي ػػ  تقترػػي طبي ت ػػأ الم  ػػ   ػػي تلػػؾ المخ  ػػأج التػػي تمػػ و لػػب ض المػػ ظبيف ممػػف يشػػجؿ  ظػػأئؼ 

 –ال ػيأدل   -ال ظيبي  خأرج ا عأج الد اـ الرسمي)  أتطبػأأ   مأل ـ ا ميت أ م ع شأ لي أ مف ممأرس  
  يخرػع (5)الم  دسيف( ممأ ي بجي  لي ـ التبرغ ال أمؿ تداأ م أم ـ ال ظيبي  ني الج   ااداري  ح را.

تقرر أ الق ا يف  الل ائو  التي تختلؼ ني  ل  الشر ط التيإاستحقأؽ  ذا ال  ع مف المخ  أج   يخرع
  الد ل  المقأر    ف مأ    م ج د ني التشريع ال راعي.                               

سػػػـ)بدؿ التبػػػرغ(  ا طػػػ   ػػػسحي  تحديػػػد ال ظػػػأئؼ المشػػػم ل  ب ػػػأ  نقػػػد  ظم ػػػأ المشػػػرع الم ػػػر  تحػػػج 
 (6) لػػ  اعتػػراح مػػف لج ػػ  شػػن ف الخدمػػ   ر ب ػػأأ  ف ي ػػدر القػػرا لػػ  رئػػيس مجلػػس الػػ زراأ  لػػ  إقػػدار أ  م

ف )... يسػػػػتمر  ػػػػرؼ بػػػػأعي الحػػػػ انز   لػػػػ   2016( لسػػػػ   81المد يػػػػ  رعػػػػـ ) عػػػػد  ػػػػص  ظػػػػأـ الخدمػػػػ  
 الم أنأ   الج  د  ير ال أدي   اا مأؿ اارأني   البػداج   أنػ  المزايػأ ال قديػ   ال ي يػ    ير ػأ بخػسؼ 

ال مػػػؿ باح ػػػأـ  ػػػذا   ػػػأ الم ظػػػؼ بػػػذاج الق ا ػػػد  الشػػػر ط المقػػػرر  عبػػػؿالمزايػػػأ التأمي يػػػ  التػػػي يح ػػػؿ  لي
لػػ  نئػػأج مأليػػ  مقط  ػػ  نػػي إسأسػػي أ مػػف  سػػا مئ يػػ  مرتبطػػ  بػػأتجر اتف يػػتـ تح يل ػػ القػػأ  ف,  لػػ  

نػػراد  يئػػ  الشػػرط   لػػ  اف يتػػ ل   زيػػر الداخليػػ  تحديػػد   تسػػر  ااح ػػأـ ذات ػػأ  لػػ   (7).30/6/2015
  ػأف مػ و تلػؾ المخ  ػأج  (8) أ  ا ت ػ ف  أنػذ  ااب ػد م انقػ  مجلػس الػ زراأ.شر ط    رأع استحقأع

ال  الم  دسيف  ربأط الشرط  م  أ  ل ـ مف ممأرس  م   ـ خأرج ا عأج الػد اـ الرسػمي ,   ػأف السػبا 

                                                           

 .298, اشار الٍه لفته هامل العجٍلٌ : مصدر سابق ,ص18/1/2011( فٌ 4/2011قرار مجلس الدولة المرقم ) (7)
س الدولة وفتاوام: , قرارات مجل6/2/2020( فٌ 2019/تمٍٍز/قضاء موظفٍن/2253قرار مجلس الدولة رقم ) (8)

 .369-368مصدر سابق,ص
 المعدل. 2011( لسنة 18( من قانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلٌ رقم )16المادة )( 9)

 المعدل. 2011( لسنة 18قانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلٌ رقم )( من 48( المادة )43)
 .98د. ٍوس  الٍاس: مصدر سابق ,ص (1)
 الملغٌ. 1978( لسنة 47( من قانون نظام العاملٍن المدنٍٍن رقم )42دة )الما (2)
 . 2016( لسنة 81( من نظام الخدمة المدنٍة رقم )73المادة ) (3)
 المعدل. 1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة رقم )22المادة ) (4)



87 

ني ذلؾ    عل  ال أدر مف الم  دسيف   دـ تلبي  حأج  الح  م  م  ـ  ف نرس  ف احتيأجػأج القطػأع 
مػػػأ بأل سػػػب  تم ػػػأأ الشػػػرط  نيشػػػترط اسػػػتحقأع أ ح ػػػ ؿ رجػػػؿ الشػػػرط   لػػػ  شػػػ أد  دبلػػػ ـ   (1)ص.الخػػػأ

المدارس ال ػ أ ي  ا  دبلػ ـ اسػل ي  اجتػأز د ر  تخ  ػي  نػي م  ػد اات ػأاج التػأبع ل يئػ  الشػرط  
ج ػز   ػيأ   ا    ػيأ   اج ػز   قػؿ ال ػ ر   الب ػمأج    , ي  ف  ملػه نػي  ػيأ   ااج ػز  السسػل ي  

استحقأؽ بدؿ التبرغ بأل سب  للم  دسػيف مػف رجػأؿ الشػرط  اف ي ػ ف مػف يسػتحق أ   اف م أط  (2)التلجراؼ.
ب ػ ر  ن ليػ  بأ مػأؿ   دسػي  بحتػه شأ س ل ظيب    دسي  مخ    بألم از    اف ي ػ ف مػف المشػتجليف 

  (3)بألت ليـ ال  دسي.   عأئمأ   

 

 

( 4)دايػػ  ربػػط الدرجػػ  ال ظيبيػػ  د ف ارػػأن  ال ػػس اج الخأ ػػ . يحسػػا بػػدؿ التبػػرغ  لػػ  اسػػأس ب       

ل ػػػؿ م  مػػػأ م ػػػأط  اف -اسػػػأس ذلػػػؾ - يجػػػ ز الجمػػػع بػػػيف بػػػدؿ التبػػػرغ  بػػػيف مقأبػػػؿ الج ػػػ د  يػػػر ال أديػػػ 
استحقأؽ يختلػؼ  ػف ااخػر,  اف اسػتحقأؽ احػد مأ ا يحػ ؿ د ف اسػتحقأؽ ااخػر, اذا تػ نرج نػي رجػؿ 

يجػ ز للمشػرع اف ي ػدر حقػه نػي  ػذا البػدؿ لمجػرد عيػأـ   أف مسمأه  ا يأ استحقأؽ البدؿ   الشرط  شر ط
                                                                                    ( 5)حقه ني بدؿ اخر  يره.

ف ي ػػ ف ااطبػػأأ  ال ػػيأدل  )مرخ ػػ ف  اارد ػػي اسػػتحقأؽ  ػػذه المخ  ػػأج  نػػي حػػيف اشػػترط المشػػرع
دائمأ(  امت أ  ـ  ف القأأ المحأرراج ا  تقديـ المش ر  الب ي  ا  ال مؿ خػأرج  طػأؽ القػ اج المسػلح  ا  

ال ػأمليف بػأتمف  تقأرػي ايػ  اجػ ر مػألـ ي انػؽ القأئػد ال ػأـ بػذلؾ,  تمػ و للأطبػأأ  ال ػيأدل  مػف الرػبأط
 و للرػبأط الطيػأريف  رػبأط الم ػف  مػأ تمػ (6) بذاج الشر ط لل أمليف بػألق اج المسػلح  اارد يػ  . ال أـ

رػػأبط ن ػػي  -الب يػػ  بشػػرط اف ي ػػ ف الرػػأبط يشػػجؿ احػػد  ال ظػػأئؼ ااتيػػ    ػػي) رػػأبط   دسػػ  طيػػراف
رػػأبط خبيػػر  محلػػؿ  -رػػأبط مراعبػػ  بػػأل ظر –رػػأبط مراعبػػ  ج يػػ   –رػػأبط السػػيطر  الج يػػ   -طيػػراف

                                                           

 .256,صمصدر سابقد. حماد محمد شطا:  (5)
 22/11/1976( فببٌ 268منشببور بالوقببابع المصببرٍة بالعببدد),1976( لسببنة 2316رقم )قببرار وزٍببر الداخلٍببة المبب (6)

 .133-132,اشار الٍه اسامة محمد شتات: مصدر سابق,ص
( فبببٌ 2016لسبببنة  1071( فتبببوى الجمعٍبببة العمومٍبببة لقسبببمٌ الفتبببوى والتشبببرٍع بمجلبببس الدولبببة المصبببرً رقبببم )7)

 , الفتوى غٍر منشورة.13/11/2016
( فٌ 2016لسنة 1040ة العمومٍة لقسمٌ الفتوى والتشرٍع بمجلس الدولة المصرً رقم )( فتوى الجمع1ٍ)
 , الفتوى غٍر منشورة. 7/11/2016
( فٌ 893/2016( فتوى الجمعٍة العمومٍة لقسمٌ الفتوى والتشرٍع فٌ مجلس الدولة المصرً رقم )2)
 , الفتوى غٍر منشورة.18/10/2016
( لسنة 54ستخدام وعلاوات الاطباء والصٍادلة فٌ القوات المسلحة الاردنٍة رقم )( من نظام ا3و  2المادتٍن ) (3)

متاح علي 1/1/1970( فٌ 2259( من عدد الجرٍد رقم )1304المعدل, منشور بالجرٍدة الرسمٍة بالصفحة ) 1970
 .11/4/2022( تارٍخ الزٍارة httb://www.lob.joالموقع الالكترونٌ )
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رػأبط -مػسح جػ   -ط مبػرمجرػأب -رػأبط محلػؿ ا ظمػ  ال تر  يػ  -رأبط تز يد ن ػي –  ر ج ي  
   (1)رأبط ر د(.-رأبط ن ي   اريخ -دنأع ج  

ف ي ػػ ف الم ظػؼ مػػف شػػأ لي  ظػػأئؼ م ي ػػ   نيشػػترط اسػتحقأؽ  ػػذه المخ  ػػأج  مػأ المشػػرع ال راعػػي 
 أتطبػػأأ  ال ػػيأدل   حملػػ  الشػػ أداج ال لميػػ  الجأم يػػ    يم  ػػ ف مػػف مزا لػػ  م ػػ  ـ خػػأرج ا عػػأج الػػد اـ 

د اشػػػػترط مجلػػػػس عيػػػػأد  ال  ر )الم حػػػػؿ( اسػػػػتحقأع أ اف ي ػػػػ ف المػػػػ ظبيف مػػػػف )ااطبػػػػأأ  عػػػػ (2)الرسػػػػمي.
مػػف ممأرسػػ  م ػػ  ـ خػػأرج ا عػػأج الػػد اـ الرسػػمي  تسػػر   اف ي ػػ ف مم ػػ  يف ال ػػيأدل   اطبػػأأ ااسػػ أف( 

ترط  مػأ يشػ (3)البيطريػ ف  الم  دسػيف ال يمػأ ي ف  البيزيػأ ي ف  الجيل جيػ ف(. ذات أ  ل  ااطبأأ الشر ط
 (4)استحقأع أ ايرأ اف ي  ف الم ظؼ م يف ب ظيب  ن ي  ل أ  سع   مسأس بأخت أ ه ال لمي.

 

البيطريػػػػػػ ف  الم  دسػػػػػػيف ال يمػػػػػػأ ي ف  البيزيػػػػػػأ ي ف   تسػػػػػػر   لػػػػػػ  رجػػػػػػؿ الشػػػػػػرط  مػػػػػػف ااطبػػػػػػأأ       
مػػف    ػػدمأ يم  ػػ ف الم  ػػ   شػػر ط اسػػتحقأع أ التػػي تػػ ظـ مخ  ػػأج  ػػدـ مزا لػػ  ااح ػػأـ الجيل جيػػ ف 

 2011( لسػ   18رعػـ ) مػع عػأ  ف الخدمػ   التقأ ػد لقػ   اامػف الػداخلي ا يت ػأرضبمأ ممأرس  م  ت ـ 
 2008( لسػػ   22 مػػف الجػػدير بألػػذ ر نػػأف عػػأ  ف ر اتػػا مػػ ظبي الد لػػ   القطػػأع ال ػػأـ رعػػـ ) الم ػػدؿ.

( مػػف عػػأ  ف 51)ت ػػ ف اح ػػأـ المػػأد    مػػف  ػػـ الم ػػدؿ لػػـ يترػػمف اشػػأر  الػػ   ػػذا ال ػػ ع مػػف المخ  ػػأج
الم دؿ سأري  المب ػ ؿ ل   ػأ م طلػ  بأل عػج الحأرػر ,لػذلؾ يػر   1960( لس   24الخدم  المد ي  رعـ )

                                     البأحم رر ر  تب يل أ لمأ ل أ مف ج ا ا ايجأبي  بأل عج الحأرر ت  د بأل بع  ل  اادار   اانراد م أ.

                     

 الفرع الثاني

 من الداخميلقوى اأ شروط استحقاق المخصصات المالية غير الثابتة

ال أبتػػػ   ػػػي مخ  ػػػأج تمػػػ و لرجػػػؿ الشػػػرط  مقأبػػػؿ ممأرسػػػته ت مػػػأؿ   يػػػرالمخ  ػػػأج المأليػػػ   ت ػػػد
 ظيبي  م ي    نقأ للشر ط المحدد  ,لذلؾ نأف  ذه المخ  أج تت ػؼ بأل ػب  المنعتػ  ا  ا  ػأ ت ت ػي 

الم م  الم لؼ ب أ ا  بز اؿ د ا ي م ح أ ,  اف ل ؿ   ع مف  ذه المخ  أج شر ط ابػد مػف بأ ت أأ 
                                               مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأ يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأتي: يسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتحؽ رجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ الشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرط   ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذه المخ  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأج ل ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيت نر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأ 

                                                           

 1972( لسنة 64علاوات الطٍارٍن وضباط المهن الفنٍة لسلاح الجو الملكٌ الاردنٌ المرقم )( من نظام 4المادة ) (4)
.متاح علي الموقع 5/1/1972( فٌ 1918( من العدد )1846المعدل منشور بالجرٍدة الرسمٍة علي الصفحة )

 .11/4/2022( تارٍخ الزٍارة httb://www.lob.joالالكترونٌ )
 المعدل. 1960( لسنة 24( من قانون الخدمة المدنٍة رقم )51المادة )( من د   وثالثا /جالفقرتٍن ) (5)
( فٌ 3061,منشور بالوقابع العراقٍة بالعدد)1985( لسنة 938قرار مجلس قٍادة الثورة ) المنحل( المرقم ) (6)
2/9/1985. 
الخدمة والملاك, بغداد, دار الحرٍة ,وزارة المالٍة : قوانٍن وانظمة 1960( لسنة 19تعلٍمات الخدمة المدنٍة رقم ) (7)

 .261,ص1976للطباعة, 
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 ي ػػد بػػدؿ الم  ػػا احػػد  البػػداج التػػي ت طػػ  للم ظػػؼ اول: شففروط اسففتحقاق مخصصففات المنصففب.
,ت  يرأ له  مأ يت بده مف  بقأج ني سبيؿ اداأ م أمه ال ظيبي   اف ال له مف تقرير  ذا ال  ع مف البدؿ 
  ػػ  م اج ػػ  مػػأ تتطلبػػه ال ظيبػػ  ال أمػػ  مػػف  بقػػأج مػػف اجػػؿ ظ ػػ ر مػػف يشػػجل أ بمظ ػػر اجتمػػأ ي ائػػؽ

 (1). تختلؼ  ذه الشر ط بأختسؼ التشري أج

 د ر عػرار  ل ي يستحق أ رجؿ الشرط   اشترط )بدؿ التم يؿ(مأ أاح أم أ  اس المشرع الم ر  نقد  ظـ
 ل  اف يتػ ل   زيػر الداخليػ   ,لشأ ؿ ال ظيب  المقرر  ل أ  ذا البدؿ بشرط اف تم ومف رئيس الجم  ري  

 عػػد  (2)%( مػػف بدايػػ  ربػػط الدرجػػ  ا  الرتبػػ .100مقػػدار أ  لػػ  ) ا يزيػػدتحديػػد مػػف يسػػتحق أ,  لػػ  اف 
لجم يػػ  ال م ميػػ  لقسػػمي البتػػ    التشػػريع  لػػ  اف بػػدؿ التم يػػؿ  حسػػا طبي تػػه يسػػت دؼ اسػػتقر انتػػأأ ا

 م اج   م ػر نأج ن ليػ  تقترػي أ ال ظيبػ  الرئأسػي   رػر ر  ظ ػ ر القػأئـ ب ػأ بػألمظ ر السئػؽ  يشػترط
أرسػػ  اسػػتحقأؽ  ػػذا البػػدؿ اف يػػتـ شػػجؿ ال ظيبػػ  المقػػرر ل ػػأ البػػدؿ باحػػد  الطػػرؽ المحػػدد  عأ   ػػأ ,  المم

  (3)الب لي  اخت أ أت أ  القيأـ بأ بأئ أ.

م ػػأط   عػػد ا ت ػػج الجم يػػ  ال م ميػػ  لقسػػمي البتػػ    التشػػريع نػػي مجلػػس الد لػػ  بأ ػػه ) لمػػأ  ػػأف        
 ػ  شػػجؿ ال ظيبػػ  المقػػرر ل ػأ  ػػذا البػػدؿ ا  القيػػأـ بأ بأئ ػأ  ذلػػؾ اف بػػدؿ التم يػػؿ  اسػتحقأؽ بػػدؿ التم يػػؿ

م اج   مأ تتطلبه ال ظيب  حسا  ر  أ   اجبأت أ مف  بقأج  رػر ر  رػأبط  است دؼ ني حقيق  اامر
الشػػرط  بػػألمظ ر ااجتمػػأ ي السئػػؽ, لػػذلؾ نػػأف تمت ػػه باجػػأز  طبقػػأ للقػػأ  ف ا يػػن ر نػػي اسػػتحقأعه ل ػػذا 
البػدؿ اف مر ػز الم ظػؼ ا  ػأأ اجأزتػه المػرخص ب ػأ ا يخبػؼ نػي   يػر ا  عليػؿ  ػف مر ػزه ا  ػأأ عيأمػه 

ؿ  مػػف حيػػم مػػأ تقػػدـ نػػأف الم ر رػػ  حألتػػه اللػػ اأ )...(  ػػأف  عػػج اجأزتػػه شػػأ س ل ظيبػػ  مػػدير بأل مػػ
 ( 4).( اادار  ال أم  لإمداد الشرط   مف  ـ نأ ه يستحؽ بدؿ التم يؿ المقرر ل ظيبته خسؿ مد  اجأزته

سػػػػتحقأؽ نػػػػي  ظػػػػأـ ر اتػػػػا   ػػػػس اج انػػػػراد عػػػػ   اامػػػػف ال ػػػػأـ شػػػػر ط ا اارد ػػػػي المشػػػػرع نػػػػي حػػػػيف حػػػػدد
مخ  ػػػأج الم  ػػػا   ػػػص  لػػػ  اف ) يحػػػدد الراتػػػا ااسأسػػػي  ال ػػػس اج ل ػػػؿ مػػػف مػػػدير اامػػػف ال ػػػأـ 

ت سػػيا الػػ زير    مػػدير  ػػأـ الػػدنأع المػػد ي   مػػدير  ػػأـ عػػ اج الػػدرؾ بقػػرار مػػف مجلػػس الػػ زراأ ب ػػأأ  لػػ
ي ػه عبػؿ سػريأف  يحدد الراتا ااسأسي  ال س اج لمف يشجؿ  ظيب   أئا مدير اامػف ال ػأـ لمػف جػر  ت 

اح ػػأـ  ػػذا ال ظػػأـ  ػػـ تحػػدد ال ػػس   اارػػأني    ػػس   اادار  الشػػ ري  بألػػدي أر للرػػبأط مػػف حملػػ  رتبػػ   
  يشػػػػترط نػػػػي مػػػػف يسػػػػتحق أ مػػػػف الرػػػػبأط اف ي ػػػػ ف شػػػػأ س احػػػػد    (5) لػػػػ اأ(. –نريػػػػؽ  –)نريػػػػؽ ا ؿ 

 .ا بأ الم أ ا ا  حأمس احد  الرتا المذ  ر 

                                                           

 .268,ص سابق مصدر( د. نبٍلة عبد الحلٍم كامل: 1)
  المعدل. 1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة رقم )22المادة ) (2)

 البت    ير م ش ر . ,7/12/1983( ني 86رعـ ) لقسمي البت    التشريع ( نت   الجم ي  ال م مي 3)
 , غٍر منشورة.9/3/1975( فٌ 1975لسنة 107رقم ) لقسمٌ الفتوى والتشرٍع ( فتوى الجمعٍة العمومٍة1)
 .المعدل 1966( لسنة 10( من نظام رواتب وعلاوات افراد قوة الامن العام الاردنٌ رقم )3المادة )( من أالفقرة )( 2)
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اح ػػأـ  نقػػأ للشػػر ط    مخ  ػػأج الم  ػػالعػػ   اامػف الػػداخلي ج ػػؿ اسػػتحقأؽ  نقػػد مػأ المشػػرع ال راعػػي 
 ا  يشػترط  لػ  .الم ػدؿ 2008( لسػ   22رعػـ ) عأ  ف ر اتا م ظبي الد لػ   القطػأع ال ػأـال ارد   ني 

لم أ ػا الػ ارد  نػي جػد ؿ ر اتػا م تسػبي ااف يشػجؿ احػد  ل ي يسػتحؽ  ػذه المخ  ػأجرجؿ الشرط  
 عد ذ ا مجلػس الد لػ   (1)مدير ش ب (. –مدير عسـ  –,   ي م  ا )مدير مديري  ع   اامف الداخلي

الػػػػػ  اف مػػػػػ و مخ  ػػػػػأج الم  ػػػػػا )مػػػػػدير عسػػػػػـ( يقترػػػػػي  جػػػػػ ده رػػػػػمف ال ي ػػػػػؿ الت ظيمػػػػػي للػػػػػدائر  
 (2) اعسأم أ.

ت ػد اجػ ر اا مػأؿ اارػأني  مبػألغ مأليػ   .ضفافيةالإ مفال : شروط استحقاق مخصصفات اجفور اأثانياً 
 ي ػ ف اسػتحقأؽ  ػذا ال ػ ع  (3)لم ظؼ مقأبػؿ ت ليبػه بأ مػأؿ ارػأني   ػس    لػ  ا مألػه اا ػلي .تم و ل

ي بجػي ت نر ػأ,   ػي تختلػؼ نػي تشػري أج الػد ؿ المقأر ػ   مػأ  ػ  م جػ د مف المخ  أج  نقأ لشػر ط 
  .بألتشريع ال راعي  

 

ح ػػػأـ السزمػػػ  اسػػػتحقأؽ  ػػػذه لػػػ زير الداخليػػػ   رػػػع الق ا ػػػد  اا الم ػػػر  ا طػػػ  المشػػػرعنقػػػد          
 يشػترط اسػتحقأع أ اف ي مػؿ رجػؿ الشػرط  ا  ػر ( 4)المخ  أج ب د اخذ را  المجلس اا ل  للشرط .

 (5)( سػػػأ  .45مػػػف  مػػػأ ي سػػػأ أج ي ميػػػأ,  اف ا يقػػػؿ مجمػػػ ع سػػػأ أج ال مػػػؿ اارػػػأني شػػػ ريأ  ػػػف )
يػأد  الم أسػبأج الرسػمي   ا يم حػ ف  يستحؽ ربأط  انراد  يئ  الشرط  الذيف ي ملػ ف ايػأـ  طػسج اا 

                                                          (6)جػػػػػر مرػػػػػأ ؼ  ػػػػػف  ػػػػػذه اايػػػػػأـ يشػػػػػمؿ الراتػػػػػا ال أمػػػػػؿ. ؿ  لػػػػػ   ايأمػػػػػأ   رػػػػػأ    ػػػػػأ نػػػػػي الح ػػػػػ
 انز الم ػدؿ  ا نػي  ظػأـ الحػ 1965( لسػ   38نػي عػأ  ف اامػف ال ػأـ رعػـ ) رد ػيالمشػرع ات يت ػأ ؿلـ   

 ص يشير الػ   ػذه ال ػ ع مػف المخ  ػأج,  الم دؿ 1966( لس   10رعـ )  الم أنأ  تنراد اامف ال أـ
ني حيف ا ط  لمف يق ـ بج د خأص ا  ارأني مف انراد اامف ال أـ ح انز  م أنأ  اف يند  ذلؾ الػ  

 (7)تحقيؽ   ائد  اربأح للمشر ع اا تأجي ا  ال ملي  ااست مأري .

                                                           

 2010( لسبنة 3لقانون الخدمبة والتقاعبد العسبكرً رقبم )جدول رواتب منتسبٌ قوى الامن الداخلٌ الصادر استنادا  (3)

 .المعدل

 .107,صمصدر سابق, اشار الٍه خمٍس عثمان: 26/8/2010( فٌ 100/2010قرار مجلس الدولة المرقم )  (4)

 .104عبد س سعدون عبد الحمزة: مصدر سابق,ص (5)
 عدل.الم 1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة رقم )25المادة ) (1)

, اشبار الٍبه محمبود علبٌ الركباٍبٌ: شبرح 1964( لسبنة 99( من قرار وزٍر الداخلٍبة المصبرً المبرقم )3المادة ) (2)

.كمبا اشبترط 152,ص1968قانون هٍبة الشبرطة ,القباهرة ,الطبعبة الاولبي, مؤسسبة الحلببٌ وشبركابه للنشبر والتوزٍبع,

لصبر  مقاببل الجهبود غٍبر العادٍبة للعباملٍن بالقطباع  29/11/2006( فبٌ 438قرار وزٍر الصبحة والسبكان المبرقم )

%( علبي 75الصحٌ ان ٍتم الصر  بناء تقٍٍم دورً للأداء بصفة شهرٍة و ان ٍحصل العامبل فبٌ نتٍجبة التقٍبٍم علبي )

%( خفض المقابل بمقدار النص  وٍحرم العامل من المقابل اذا قلت النسبة عبن ذلبك و ان 60الاقل فان قلت النسبة الي )

عتمد كشو  الصر  من ربٍس القطاع او مدٍر المدٍرٍة او مدٍر الادارة الصحٍة او المنطقة الطبٍة , وان ٍتم الصبر  ت

 236فٌ حدود الاعتمادات المالٍة لكل جهة فٌ المٍزانٍة, اشار الٍه ابراهٍم محمد غنٍم: مصدر سابق,

 , غٍر منشورة.7/12/2016( فٌ 2016نة لس1167رقم ) لقسمٌ الفتوى والتشرٍع ( فتوى الجمعٍة العمومٍة3)
 .2004( لسنة 112( من نظام الحوافز والمكافأة لأفراد الامن العام الاردنٌ رقم )7المادة ) (4)
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تزيد سأ أج ال مػؿ اارػأني   نقد اشترط استحقأؽ الم ظؼ  ذه المخ  أج اف ا رع ال راعيالمشمأ  
( مػف  ػذا 16خأرج ا عأج الد اـ الرسمي  ل   سم سأ أج ي ميأ  تحتسا د ف التقيػد بمػأ  رد بألمػأد  )

 2011   ( لسػػػ18بألمقأبػػػؿ لػػػـ يترػػػمف عػػػأ  ف الخدمػػػ   التقأ ػػػد لقػػػ   اامػػػف الػػػداخلي رعػػػـ ) (1)القػػػأ  ف.
لػػذلؾ يسػػتحؽ رجػػؿ الشػػرط  مخ  ػػأج اجػػ ر اا مػػأؿ  مػػف المخ  ػػأج الم ػػدؿ اشػػأر  الػػ   ػػذا ال ػػ ع

                                        (2).عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأ  ف الخدمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  المد يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  ا  ا  عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأ  ف اخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر تح ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأـاارػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأني   نقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأ 
 ػػ   ملػػه تختلػػؼ  ػػف رجػػؿ الشػػرط   ػػذه المخ  ػػأج  اف  أ ػػج طبي يتقػػأض لػػـ ال ملػػي ل ػػف نػػي ال اعػػع

  (3).طبي    مؿ بأعي الم ظبيف

بجير ـ مػف المػ ظبيف تحقيقػأ  مف الداخلي ب ذه المخ  أج اس تأذا ير  البأحم رر ر  شم ؿ ع   اتل
 .المسأ ا   اف  أ ج تحج مسم  اخر  أف ت  ف ب   اف مخ  أج )اا ذار(  لمبد

 

 

مخ  ػػأج الم عػػع الججرانػػي  ػػي  ت ػػد. يرافففي: شففروط اسففتحقاق مخصصففات الموقففع الجثالثففاً          
  ػػف المخ  ػػأج التػػي يسػػتحق أ الم ظػػؼ   ػػدمأ ي مػػؿ نػػي م ػػأف ذاج طبي ػػ  خأ ػػ  , ػػأف ي ػػ ف ب يػػدا  

ني    ني م أطؽ ريبي     تقؿ ني أ خدمأج ال قؿ  ال مراف      يقع ني م طق   أئي  ت  دـ  مرا ز المدف 
نػػي   اف الشػػر ط التػػي ي بجػػي ت نر ػػأ تختلػػؼ (4)ز المحأنظػػ .ال ػػ احي الب يػػد   ػػف مر ػػ   مرا ػػز ااعرػػي  

  .ال راعي   ني تشري أج الد ؿ المقأر    مأ    م ج د

نراد أ الحؽ ني استرداد ال بقأج التي يت بػد   أ نػي سػبيؿ  لربأط الشرط     الم ر   ا ط  المشرع نقد
 مػ  اسػتمأر  سػبر ت ػرؼ لتسػت مؿ نػػي  عػػد ا ػدج الح  (5)اداأ ا مػأل ـ ال ظيبيػ   مػأ ي لبػ ف بػه رسػميأ.

السبر بألقطأراج ا   سأئؿ ال قؿ ااخر  نيدنع الم ظؼ ااجر اذا  ػأف ا تقألػه بم مػ  رسػمي   ػـ يقػدـ مػأ 
ي بج دن ه للأجر ليسترد مأ ا بقه, ا  يشترط استحقأع أ اف ي  ف محػؿ  مػؿ الم ظػؼ ب يػدا  ػف محػؿ 

 ذ بػػج  (6)ال ظيبيػػ  , لػػ  اف ي ػػ ف اا تقػػأؿ ل مػػؿ رسػػمي.سػػ  أه  يحتػػأج الػػ   سػػيل   قػػؿ تداأ م أمػػه 
الجم ي  ال م مي  ببت   ل أ بأ ه يشترط استحقأؽ بدؿ ااعأم     تحقؽ اعأم  رجؿ الشرط  ني الم طقػ  

 يج ز التجأ ز  ف استرداد مأ سبؽ  ػرنه مػف بػدؿ اعأمػ  بجيػر  جػه حػؽ متػ   (7)المقرر ل أ  ذا البدؿ.

                                                           

 المعدل. 2008( لسنة 22( من قانون رواتب موظفٌ الدولة والقطاع العام رقم )17المادة ) (5)

 المعدل. 2011( لسنة 18لامن الداخلٌ رقم )( من قانون الخدمة والتقاعد لقوى ا86( المادة )6)
( فببببٌ 2488المببببرقم)مدٍرٍببببة الحسببببابات بموجببببب كتبببباب تسببببهٍل المهمببببة  /زٍببببارة مٍدانٍببببة الببببي وزارة الداخلٍببببة( 7)

 .8/5355 /17, تارٍخ الزٍارة 21/4/2022

  مقدمة سالة ماجستٍرسرى حارث عبد الكرٍم: النظام القانونٌ لخدمة موظفٌ الخدمة الجامعٍة )دراسة مقارنة( ر (1)
 .86,ص2012جامعة النهرٍن, -كلٍة الحقوقالي 
 المعدل. 1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة رقم )26المادة ) (2)
 .174-173ص,مصدر سابقمحمود علٌ الركاٍبٌ:  (3)
 نشورة., غٍر م18/6/2008( فٌ 2008لسنة 360رقم ) لقسمٌ الفتوى والتشرٍع ( فتوى الجمعٍة العمومٍة4)
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  القػػأئميف بألج ػػ  ااداريػػ   حتػػ  ا ترػػطرا حيػػأ  رجػػؿ الشػػرط   يختػػؿ امػػر مػػأ  بػػج حسػػف ال يػػ  لػػد
       (1)مف د ف اف ي  ف له شأف بألخطأ التي  ع ج نيه اادار . شديدا   م يشته  اسرته اختسا  

المخ  ػػأج  ػ   ػدـ اسػػت مأؿ  ا ال ػ ع مػف ػػذ مػف ال ػأـاسػتحقأؽ  نػراد عػػ   ات  اشػترط المشػرع اارد ػػي
مػػػف ال ػػػأـ سػػػيأر  ح  ميػػػ  نػػػي تػػػ قست ـ,  اف ا يمػػػ و احػػػد ـ  ػػػس    قػػػؿ  ػػػف اسػػػت مأؿ سػػػيأرته نػػػراد اتا

 (2)الخأ  .

ف ي  ف مقر  مؿ الم ظؼ ني الم أطؽ  استحقأؽ المخ  أج المحلي  نقد اشترط  المشرع ال راعي مأ 
   حأنظػػأج  ااعرػػي  نػػي مرا ػػز ال ػػ احي مػػأ  ػػد  ال ػػ احي ال اع ػػ  نػػي مرا ػػز الم   الريبيػػ     ال أئيػػ  

مرا ػػػز ااعرػػػي  مػػػأ  ػػػد  اعرػػػي  مرا ػػػز المحأنظػػػأج  مرا ػػػز المحأنظػػػأج مػػػف  يػػػر المشػػػم ليف بأل قػػػؿ 
 بمأ اف عأ  ف الخدم   التقأ د لق   اامف الداخلي لـ يترمف اشأر  ال   ذه المخ  ػأج,  (3)المجأ ي.

الخدمػػػ     فالمخ  ػػػأج, لػػػذلؾ يسػػػتحؽ رجػػػؿ الشػػػرط  مخ  ػػػأج الم عػػػع الججرانػػػي  نقػػػأ تح ػػػأـ عػػػأ
  .ا  عأ  ف اخر   المد ي  

( مف 86بأف رجؿ الشرط لـ يتقأر   ذا ال  ع مف المخ  أج بألر ـ مف  راح  المأد  )  لمأ         
خرػػع رجػػؿ الشػػرط  الم ػدؿ  التػػي   2011( لسػػ   18عػػـ )عػأ  ف الخدمػػ   التقأ ػػد لقػػ   اامػف الػػداخلي ر 

  .ال  الق ا يف الم ظم  لل ظيب  ال أم 

بجير ـ مػف المػ ظبيف تحقيقػأ  ا ير  البأحم رر ر  شم ؿ ع   اامف الداخلي ب ذه المخ  أج اس تألذ
الم  يػػػػيف بػػػػ زار  الداخليػػػػ  تب يػػػػؿ الػػػػ ص القػػػػأ   ي الػػػػذ  اعػػػػر  ػػػػذه  يأمػػػػؿ البأحػػػػم مػػػػف المسػػػػأ ا    لمبػػػػد

    المخ  أج  ا  أؼ  ذه الشريح  الم م  .

ت تبر  ذه مخ  أج بم أب  ت  يض لقأأ مأ يت بده  سفر.: شروط استحقاق مخصصات اليفاد والرابعاً 
الم ظؼ مف  بقأج   د ت ليبه بم م  رسمي  ا    د  قله مف م أف  مله ال  م أف اخر ا    ػد الت يػيف 

 يخرع استحقأؽ  ذا ال  ع مف المخ  أج ال  الشر ط  (4)ت ؿ مر  ا    د ايبأده بم م  خأرج البسد.
 .  التي تختلؼ تب أ للتشري أج الم ظم  ل أ الل ائوالشر ط التي تقرر أ الق ا يف   

الحػػؽ نػػي اسػػتيبأأ الم ػػر نأج التػػي يت بػػد   أ   انراد ػػأ المشػػرع رػػبأط  يئػػ  الشػػرط  ا طػػ  الم ػػر  ذإ
اا تقػػأؿ لتأديػ  م مػػ  ح  ميػػ  ,  ل ػـ الحػػؽ ببػػدؿ سػبر مقأبػػؿ ال بقػػأج الرػر ري  التػػي يتحمل ػػأ  سػػبيؿنػي 

الج ػػػ  التػػػي يت اجػػػد ني ػػػأ مقػػػر  ملػػػه  ت ػػػرؼ  ػػػذه ال بقػػػأج بألشػػػر ط رجػػػؿ الشػػػرط  بسػػػبا تجيبػػػه  ػػػف 
  ػد   ػي يستحؽ ني أ رجؿ الشرط  بدؿ اا تقػأؿ الذ  حأاجال  اف  اا رأع المقرر  لل أمليف المد ييف.

                                                           

 , غٍر منشورة.16/9/2021( فٌ 2021لسنة 1421رقم ) لقسمٌ الفتوى والتشرٍع ( فتوى الجمعٍة العمومٍة5)
( 749المعدل, منشور بالجرٍدة الرسمٍة علي الصفحة ) 1981( لسنة 56( من نظام الانتقال والسفر رقم )7المادة ) (6)

(تارٍخ htt://www.lob.joنٌ لدٍوان التشرٍع والراً)متاح علي الموقع الالكترو6/1/1981( فٌ 3008بالعدد )
 .20/4/2022الزٍارة 

 المعدل. 2008( لسنة 22( من قانون رواتب موظفٌ الدولة والقطاع العام رقم )12المادة ) (7)
 .99د. ٍوس  الٍاس: مصدر سابق , ص (1)
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  ػػد ااحألػػ  الػػ  ااحتيػػأط ا  ا ت ػػأأ  ا    ػػد  قلػػه مػػف مقػػر  ملػػه الػػ  م ػػأف اخػػرا   الت يػػيف ت ؿ مػػر 
 ( 1).( مف القأ  ف 8-4الب د  /71ااسبأا ال ارد  ني المأد  ) الخدم  لجير

ف اسػتحقأؽ بػدؿ السػبر يتطلػا  تػ نر شػر ط  س ػ  ا ل ػأ: ال عػ ؼ ) لػ  إ أ ذ بج المح م  ااداريػ  ال ليػ
  ػد اسػترداد الم ػر نأج الب ليػ   الرػر ري  التػي ي بق ػػأ الم ظػؼ حتػ  ا ي ػ ف  ػذا البػدؿ م ػدر ربػػو 

ي: اف ت  ف مد  السبر منعت    أل أ: تقديـ اعرار ال  الرئيس المبأشر خسؿ مد  ا تتجػأ ز للم ظؼ  ال أ 
 مػػأ ارػػأنج نػػي ح ػػـ اخػػر ل ػػأ شػػرط  (2).(  أيػػ  الشػػ ر التػػألي الػػذ  ي ػػ د نيػػه الم ظػػؼ الػػ  محػػؿ اعأمتػػه

 ( 3)ب أ الم ظؼ تست جا تقرير البدؿ.جديد مبأده اف ت  ف طبي   الم م  التي ي لؼ 

 

 

مأ بأل سب  استحقأؽ بدؿ السبر نيشترط اف ي  ف بدؿ السػبر  اعػع نػي حػد د ال بقػأج الرػر ري           
 الب ليػػ  التػػي ي بق ػػأ رػػبأط  انػػراد  يئػػ  الشػػرط   اتبػػأع اجػػراأاج م ي ػػ  خػػسؿ زمػػف محػػدد ل ػػرؼ  ػػذه 

م ػػأط اسػػتحقأؽ  ذ بػػج الجم يػػ  ال م ميػػ  بمجلػػس الد لػػ  الػػ  اف  (4)البػػداج  اا يسػػقط الحػػؽ ب ػػرنه.
م ػػر نأج اا تقػػػأؿ  ػػػ  مػػأ يت بػػػده رجػػػؿ الشػػػرط  ن ػػس مػػػف  بقػػػأج بسػػػبا اداأ ال ظيبػػ  مػػػف اجػػػ ر سػػػبر 

     (5) ا تقأؿ.

استحقأؽ بدؿ الت قؿ اف ت  ف طبي    مؿ الم ظؼ تستلزـ الت قػؿ المسػتمر  بي مأ اشترط المشرع اارد ي
ت قستػػه , اف ا يمػػ و  ػػس    قػػؿ  ػػف اسػػت مأؿ ا  ػػأأ ال مػػؿ, شػػريط  اف ا يسػػت مؿ سػػيأر  ح  ميػػ  نػػي 

سيأرته الخأ  ,  لل زير المختص اف يم و للم ظػؼ بػدؿ التػ قسج بػيف مسػ  ه  مقػر  ملػه مػف د ف اف 
د اـ يسػػت مؿ سػػيأر  ح  ميػػ  نػػي  احػػد  الحػػألتيف ا ل مػػأ: اف ي ػػ ف الم ظػػؼ م لبػػأ بأل مػػؿ ب ػػد ا عػػأج الػػ

ف ي ػ ف مقػر  ملػه خػأرج حػد د البلديػ   : م أنئػ     ػأ   أ يػأ        ػس    الرسمي  ا يتقأر  ا  اج ر 
                              (6) يت ػػػػػػػػػػػػػػػذر   ػػػػػػػػػػػػػػػ له اليػػػػػػػػػػػػػػػه ب سػػػػػػػػػػػػػػػأئط ال قػػػػػػػػػػػػػػػؿ الم تظمػػػػػػػػػػػػػػػ  داخػػػػػػػػػػػػػػػؿ حػػػػػػػػػػػػػػػد د م طقػػػػػػػػػػػػػػػ  البلديػػػػػػػػػػػػػػػ .

الػػذ  ي نػػد خػػأرج الممل ػ  بػػد    رسػػمي  مػػف عبػػؿ الح  مػػأج  لرجػؿ اامػػفمػأ شػػرط اسػػتحقأؽ بػػدؿ السػػبر  
لم ظمأج الد لي   ااعليمي  نيجا اف ت  ف الد    الرسػمي  لم ػأـ اسػتطس ي  ا  لحرػ ر  المنسسأج  ا

                                                           

  المعدل. 1971( لسنة109( من قانون هٍبة الشرطة رقم )26( المادة ) 2)
,اشببارة الٍببه د.نبٍلببة عبببد الحلببٍم كامببل: مصببدر 31/12/1955ق( فببٌ 11/1( حكببم المحكمببة الادارٍببة العلٍببا المببرقم )3)

 .259سابق,ص
, احكببام المحكمبة الادارٍببة العلٍببا 28/11/1965ق( فببٌ 83/10( حكبم المحكمببة الادارٍببة العلٍبا فببٌ الطعببن المبرقم )4)
 .260كامل: مصدر نفسه,ص( اشارة الٍه د. نبٍلة عبد الحلٍم 1965-1980)
 .174( محمود علٌ الركاٍبٌ: مصدر سابق, ص1)
 , غٍر منشورة. 17/5/2017( فٌ 2017لسنة  917رقم ) لقسمٌ الفتوى والتشرٍع ( فتوى الجمعٍة العمومٍة2)
سببمٍة المعببدل, منشببور بالجرٍببدة الر1981( لسببنة 56( مببن نظببام الانتقببال والسببفر الاردنببٌ رقببم )4و  3( المببادتٍن )3) 

(تببارٍخ الزٍببارة htt://www.lob.joمتبباح علببي الموقببع الالكترونببٌ لببدٍوان التشببرٍع )6/1/1981( فببٌ 3008بالعببدد )
20/4/2022. 

 المعدل. 1981( لسنة 56( من نظام الانتقال والسفر الاردنٌ رقم )20المادة )  (7)
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 ػػد   ا  حلقػػ  دراسػػي  ا  مػػنتمر  ا يشػػمؿ ذلػػؾ الب  ػػأج الدراسػػي   اف تقتػػرف تلبيػػ  الػػد    بم انقػػ  رئػػيس 
                   (1)ال زراأ.

 
بم مػ  رسػمي   الم ظػؼ أج اا تقػأؿ, عيػأـج السػبر  م ػر نمخ  أ استحقأؽ نيشترط. امأ ني ال راؽ

ا    د  قله مف محؿ  ظيبته ا    د ت يي ه ت ؿ مر  ا    ػد خر جػه مػف الخدمػ  بػأ  شػ ؿ  ػأف,  لػ  
شر أ,  مأ يشترط استحقأعه مخ  أج اايبأد  اف تشمؿ  قؿ ا أم البيتي   انراد اسرته الم لؼ با ألت ـ

                   (2).ل  اج بي  بقرار مف رئيس ال زراأ  دمأ يتـ ايبأده بم م  رسمي  ال  د  
                                        :(3) عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد عسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػـ عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأ  ف مخ  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأج اايبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأد  السػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبر اايبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأد الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  يف.

( ي مػأ نأعػؿ ا  90ايبأد ا تيأد  : يستحؽ نيه الم ظػؼ الم نػد ال بقػأج  ػأمس اذا  ػأف اايبػأد لمػد  ) -1
 ذا  ػػػأف لجػػػرض الدراسػػػ  ا  التػػػدريا ا  المشػػػأ د   ايبػػػأد اإ   جػػػزأ    ( ي مػػػأ ا   ػػػس  90د  لػػػ  )لمػػػد  تزيػػػ

 .تتحمؿ الخزي    بقأته
 ايبأد سيأسي: يستحؽ نيه الم ظؼ الم ند ال بقأج  س ا  جزأ. -2

 (  يسػػتحق أ ب سػػب 90 مػػأ يشػػترط اسػػتحقأؽ المخ  ػػأج الليليػػ   أملػػ  اذا  أ ػػج مػػد  اايبػػأد )         
( ي مػػػػأ, بأسػػػػػت  أأ حألػػػػ  اايبػػػػػأد السيأسػػػػي حيػػػػم يسػػػػػتحؽ الم ظػػػػؼ الم نػػػػػد 90%( اذا زادج  ػػػػف )75)

المخ  ػػأج  أملػػ  م مػػأ  أ ػػج مدتػػه,  اذا تحملػػج الج ػػ  الم نػػد الي ػػأ الم ظػػؼ جػػزأ مػػف ال بقػػأج نأ ػػه 
 يسػػتحؽ  (4)يسػػتحؽ مخ  ػػأج اايبػػأد ب ػػد ت زيػػؿ المبػػألغ ال قديػػ  التػػي تسػػلم أ مػػف الج ػػ  الم نػػد الي ػػأ.

 (5.)الم ند المخ  أج  ال بقأج مف تأريخ مجأدرته ال راؽ ال  م أف اايبأد  بأل  س
امأ بأل سب  للإيبأد  السبر داخؿ ال ػراؽ نيشػترط اسػتحقأؽ الم ظػؼ  بقػأج الت قػؿ  ػ  سػبره للقيػأـ ب مػؿ  

, يسػػػتحؽ  رسػػػمي,  مػػػأ يسػػػتحؽ  بقػػػأج التح يػػػؿ شػػػريط  ت قلػػػه مػػػف محػػػؿ الػػػ  اخػػػر خػػػأرج حػػػد د البلديػػػ 
بألإرأن  ال  ذلؾ المخ  أج الليلي   ف  ؿ ليل  يقري أ خأرج مر ز  مله ا    د السبر للقيأـ ب مؿ 
رسػػمي,  يسػػتحؽ مخ  ػػأج ال قػػؿ المقط  ػػ  بشػػرط تجػػ اؿ الم ظػػؼ للقيػػأـ ب مػػؿ رسػػمي داخػػؿ حػػد د 

( 38د  السػبر رعػـ ) يستحؽ رجػؿ الشػرط  مخ  ػأج اايبػأد  السػبر الػ ارد  نػي عػأ  ف اايبػأ (6)البلدي .
يسػػر   لػػ  جميػػع مػػ ظبي الد لػػ   القطػػأع ال ػػأـ بمػػأ نػػي ذلػػؾ عػػ    ب  ػػبه 2014الم ػػدؿ 1980لسػػ   

 .اامف الداخلي
 

مػف المخ  ػأج المنعتػ  التػي تمػ و  ي ػد  ػذ ال ػ ع  .ستثنائيةال: شروط استحقاق المخصصات خامساً 
 ترتبط بخطػ ر  ال مػؿ الػذ  ينديػه شػأ ؿ  ػذه لشأ لي الدرج  الخأ   ا  درج  مدير  أـ ا  مأ ي أدل أ 

                                                           

 عدل.الم 93>4( لسنة 57( من نظام الخدمة المدنٍة رقم )6و  5الفقرتٍن) (8)
 المعدل. 3;>4( لسنة ;6رقم ) ( من قانون مخصصات الاٍفاد والسفر6( من المادة )4( الفقرة )9)

 

 الم دؿ. 1980( لس   38لسبر رعـ )مف عأ  ف مخ  أج اايبأد  ا (5) أ يأ   أل أ( مف المأد ) الب داف( 1)
 الم دؿ. 1980( لس   38مف عأ  ف مخ  أج اايبأد  السبر رعـ )( 7) المأد  (5)

 الم دؿ. 1980( لس   38رعـ )( من قانون مخصصات الاٍفاد والسفر 45المادة) (6)
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 يخرػػع اسػػتحقأؽ  ػػذا ال ػػ ع مػػف المخ  ػػأج الػػ  الشػػر ط التػػي تقرر ػػأ القػػ ا يف  (1)الدرجػػ  ال ظيبيػػ .
  التي تختلؼ تب أ للتشري أج الم ج د ني الد ل  المقأر    ال راؽ.  الل ائو

   تمػػ و لمػػف  ػػ  برتبػػ  )لػػ اأ مسػػأ د رػػمف المأ يػػ  السػػ  ي  ج ػػؿ اسػػتحقأع أ اذ  ظم ػػأ المشػػرع الم ػػر 
 (2)ا ؿ  زير الداخلي ( ا  يستحق أ لمف يحمؿ  ذه الرتب  د ف س اه.

استحقأؽ  ذا ال ػ ع مػف المخ  ػأج اف ي ػ ف مػف يسػتحق أ مػف رػبأط اامػف   اشترط المشرع اارد ي
تي تم و بقرار مف رئػيس ال أـ    مدير اامف ال أـ  مدير  أـ الدنأع المد ي  مدير  أـ ع اج الدرؾ  ال

 ( 3)ال زراأ ب أأ  ل  ت سيا ال زير.
 
 
 

درجػ  مػدير  ػأـ  للم ظػؼ ممػف  يشػجؿ درجػ  الخأ ػ  ا نقػد ج ػؿ اسػتحقأع أ  مأ المشػرع ال راعػي       
مف الداخلي نيشترط لم و  ذه المخ  أج اف مأ بأل سب  لق   ات  (4)    أل .  أل  إس اأ  أف يشجل أ 
  (5)ل اأ ( نقط.  - أ مف الربأط    برتب  )نريؽ اف ي  ف مف يستحق

ي رؼ المشرع  ا البقه س اأ ني الػد ؿ المقأر ػ  ا  نػي لـ  شروط استحقاق مخصصات الرزاق.: سادساً 
بأ  أ مبألغ  قديػ  تمػ و لبئػ  محػدد   اف ت رؼ نيم ف    مأ بي أ سأبقأ. ذا ال  ع مف المخ  أج  ال راؽ

الداخلي ت  يرأ ل ـ  مأ يت بد  ه مف  بقػأج ارػأني   ظػرا لمػأ يحتأج  ػه مػف مف الم ظبيف  ق   اامف 
تختلؼ تب أ للتشري أج الم جػ د نػي  مأ ؿ  مشرا ا  أأ اداأ م أم ـ ال ظيبي  , تم و  نقأ لشر ط م ي ه

 الد ل  المقأر    ال راؽ.
راد  يئ  الشرط ,  رؼ  ذه المخ  أج  ل  ش ؿ  جب   ذائي  لربأط  ان نقد ج ؿ المشرع الم ر 

التػػػأبع لػػػ زار  ال ػػػح ,   يشػػػترط اسػػػتحقأع أ اف ت ػػػ ف  نقػػػأ للمقػػػرراج الم رػػػ    بم رنػػػ  م  ػػػد التجذيػػػ 
 يجػ ز  (6)نراد ال يئ   ف  ؿ ي ـ مبيػج بمقػر  مل ػـ ا    ػد ت لػيب ـ للقيػأـ بخػدمأج خأرجيػ .  يستحق أ 

ال قػد    ػد ا ػسف حألػ  الطػ ار  الحألػ  )ج( تنراد  يئ  الشرط  الجمػع بػيف بػدؿ الت يػيف ال ي ػي  البػدؿ 
 الذ  يترتا  ليه بقأأ رجؿ الشرط  ني ال اجا ط اؿ الي ـ ممأ يترتػا  ليػه حرمأ ػه مػف الراحػ   ت أ لػه 

     (7) جبأج  ذائي   ل  حسأبه الخأص.
                                                           

 . 214-213,صسأبؽد. م دؽ  أدؿ طألا: م در ( 4)
 .2012( لس   25( المأد  ) ال أل  ( مف عأ  ف  ت ديؿ عأ  ف  يئ  الشرط  رعـ )5)
 المعدل. 1966( لسنة 10فراد قوة الامن العام رقم )من نظام رواتب وعلاوات ا( 3الفقرة) ثالثا( من المادة)( 6)
البذً نبص علبي انبه  14/2/2019( فبٌ 2018/تمٍٍز/قضاء موظفٍن/693المرقم ) (  قرار المحكمة الادارٍة العلٍا 1)

ٍستحق المدٍر العام المعٍن وكالة راتب ومخصصات الاصٍل خلال مدة الوكالة المنصوص علٍها فبٌ قبرار مجلبس قٍبادة 
 .395,ص2019,مجموعة قرارات مجلس الدولة وفتاوام لعام 17/12/1997( والصادر فٌ 12)المنحل( رقم ) الثورة
 2010( لسبنة 3( جدول رواتب منتسبٌ قوى الامن الداخلٌ الصادر استنادا لقانون الخدمبة والتقاعبد العسبكرً رقبم )2)

 المعدل.
( فبٌ 11منشبور بالوقبابع المصبرٍة بالعبدد), 2000لسبنة ( 122( قرار ربٍس الجمهورٍة العربٍة المصبرٍة المبرقم) 3)

20/3/2000. 
 , غٍر منشورة.22/2/1983( فٌ  256رقم ) لقسمٌ الفتوى والتشرٍع ( فتوى الجمعٍة العمومٍة4)
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   ظػػأـ الم ػػدؿ  ا حتػػ 1965( لسػػ   38عػػأ  ف اامػػف ال ػػأـ رعػػـ ) بي مػػأ لػػـ يت ػػأ ؿ المشػػرع اارد ػػي نػػي
الم ػػػدؿ اشػػػأر  الػػػ  شػػػر ط اسػػػتحقأؽ  ػػػذه  1966( لسػػػ   10ر اتػػػا   ػػػس اج انػػػراد اامػػػف ال ػػػأـ رعػػػـ )

                       ( 1)نػػي عػػ   اامػػف ال ػػػأـ. الرتػػاالمخ  ػػأج  ا مػػأ اطلػػؽ  ليػػه المشػػرع ا)بػػدؿ اارزاؽ(  تمػػ و لجميػػع 
اسػتحقأؽ  ػذا ال ػ ع  الم ػدؿ 1960( لس   24) رعـنقد اشترط عأ  ف الخدم  المد ي   امأ المشرع ال راعي

  (2)مف المخ  أج اف ي  ف الم ظؼ مف ال أمليف المد ييف ني الجيش.
 
 
 

لػ   ػذا ال ػ ع مػف المخ  ػأج إ  اامف الداخلي لػـ يترػمف اشػأر  امأ عأ  ف الخدم   التقأ د لق         
 ل  ش ؿ مبلغ مألي مقط ع يم و  ,رتسبي ع   اامف الداخلي ال أد ا مأ  ردج رمف جد ؿ ر اتا م 

بألتسػػػأ   لمختلػػػػؼ الرتػػػػا,  يشػػػترط اسػػػػتحقأع أ , ػػػػد ر القػػػػرار اادار  بػػػألت ييف  المبأشػػػػر  نػػػػي ال مػػػػؿ 
  (3)ال ظيبي د ف الحأج  ال  مرا أ  اجراأاج م ي  .

تم و مخ  ػأج الخطػ ر  للمػ ظبيف ال ػأمليف نػي ب ػض  شروط استحقاق مخصصات الخطورة.: سابعاً 
 اعػػع  الج ػػأج ت  يرػػأ  ػػف اا بػػأأ  الج ػػ د  يػػر ال أديػػ  الػػذ  يبػػذل   أ نػػي سػػبيؿ اداأ ال ظيبػػ  , ا الم

 ي ػػ ف اسػػتحقأع أ  نقػػأ للشػػر ط التػػي حػػدد أ القػػأ  ف  (4)يسػػتحؽ  ػػذا البػػدؿ اا مػػف يتحمػػؿ  ػػذه اا بػػأأ.
   مرا أ  للأ ظم   الت ليمأج.

ا مػػػأؿ محأطػػػ    يئػػػ  الشػػػرط اف يػػػند ا انػػػراد لمػػػ و مخ  ػػػأج الخطػػػ ر   الم ػػػر اشػػػترط المشػػػرع نقػػػد 
%( 30 عد تـ زيأد  بدؿ الخطر المقرر ت رأأ ال يئ  ب سب  ) (5)بمخأطر   ير مأ ا دج بحيأ  ب ر ـ.

ا  ي بجي استحقأؽ  ذا البدؿ الت رض للمخأطر المحدد  بقػرار رئػيس   (6)%( مف ااجر ااسأسي.30)
ال د   التي يت رض ل أ ال يأدل   الم  دسيف  مخأطر  1996( لس   1762رئيس مجلس ال زراأ رعـ )

                                                           

 المعدل. 1966( لسنة 10( المعدلة من نظام رواتب وعلاوات افراد قوة الامن العام رقم )48( المادة )5)
المعبببدل والتبببٌ حبببددت الفببببات المشبببمولة بهبببذم  1960( لسبببنة 24ن قبببانون الخدمبببة المدنٍبببة رقبببم )( مببب51المبببادة ) (6)

المخصصبات هببم العباملون المببدنٍون فبٌ الجببٍش بصببفة منظب  او معببٍن او حمبال او سببابق او غسبال او طببباخ مببدنٌ او 
مخصصات بدل ارزاق نقدا او  معاون طباخ مدنٌ او فلاح او بستانٌ او كارخ وٍكون مقدارها هو ما ٍتقاضام  جندً من

 عٍنا.
 2010( لسبنة 3جدول رواتب منتسبٌ قوى الامن الداخلٌ الصادر استناداً لقبانون الخدمبة والتقاعبد العسبكرً رقبم)( 1)

 المعدل.
 .271( د. نبٍلة عبد الحلٍم كامل : مصدر سابق ,ص2)
( لسببببنة 6رٍببببة المببببرقم ). وقببببد صببببدر قببببرار ربببببٍس الجمهو156( محمببببود علببببٌ الركبببباٍبٌ: مصببببدر سببببابق,ص3)

%( مبن 30والمتضمن زٍادة بدل الخطر لأعضاء هٍبة الشرطة والعاملٍن المدنٍٍن بوزارة الداخلٍة وجعله بنسبة )2014
 . 18/2/2014( فٌ 7, منشور بالجرٍدة الرسمٍة بالعدد)1/3/2014الاجر الاساسٌ اعتبارا من تارٍخ 

مكبرر( )د( فبٌ  7, منشور بالوقابع المصرٍة بالعدد )2014( لسنة 60( قرار ربٍس جمهورٍة مصر العربٍة المرقم)4)
14/2/2014. 
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 يحتسػا مقػدار أ ( 1)الزرا ييف  ال يمأئييف  اخ أئي التجذي    ير ـ مف الط ائؼ المحدد  بم جا القرار.
  ( 2)سأس بداي  ااجر المقرر لل ظيب . ل   

لمخ  ػأج ال مػؿ ؽ  ػذه اني  ظأـ ر اتػا   ػس اج انػراد اامػف ال ػأـ اسػتحقأ اارد ي شترط المشرعا  
يشػترط اف  2006( لس   72 ني  ظأـ  س اج  خط ر  ال مؿ تنراد الدنأع المد ي رعـ ) (3).ني الميداف

 (4)ي  ف مف يستحق أ مف الربأط  اانراد د ف رتب  رأبط ي مؿ ني   ؼ الدنأع المد ي.
 و مخ  ػػأج خطػػ ر   طػػ  للػػ زير ا  رئػػيس الج ػػ   يػػر المرتبطػػ  بػػ زار  مػػ نقػػد  امػػأ المشػػرع ال راعػػي
 ت تبر مف المخ  ػأج  يػر ال أبتػ  التػي تمػ و  نقػأ  (5)%( مف الراتا.30-%20ب سب  تترا ح مأ بيف)

 (6)ب أ. ا الزاـلل سحيأج التقديري  التي 
 يشترط استحقأع أ اف يقرر القأ  ف اف ال ظيب  ترانق ػأ خطػ ر  م ي ػ  , اف تمػ و للم ظػؼ الػذ          

 تمػ و لػذ    (7)ب ,  ل  اف يستمر م ح أ طألمػأ بقيػج ااسػبأا التػي د ػج الػ  م ح ػأ.يشجؿ  ذه ال ظي
 (8)%( مف ر اتب ـ بشرط ممأرست ـ ا مأل ـ ب بت ـ  ذه.50الم ف ال حي   ال  ادر التمريري  ب سب  )

نػػي حػػيف لػـ يػػ ظـ عػػأ  ف الخدمػ   التقأ ػػد لقػػ   اامػف الػػداخلي  ػػذا ل ػ ع مػػف المخ  ػػأج  ا مػػأ  (8) ػذه.
ي جد ؿ ر اتا م تسبي ع   اامف الداخلي ال أدر است أدا لقأ  ف الخدمػ   التقأ ػد ال سػ ر  رعػـ  رج ن

الم ػػػدؿ اشػػػأر  الػػػ   ػػػذه المخ  ػػػأج  يختلػػػؼ مقػػػدار الخطػػػ ر  مػػػف رتبػػػ  الػػػ  اخػػػر   2010( لسػػػ   3)
لحأجػػ   يشػػترط اسػػتحقأع أ  ػػد ر القػػرار اادار  بت يػػيف رجػػؿ الشػػرط   مبأشػػرته لم أمػػه ال ظيبيػػ  د ف ا

 (9)لمرا أ  اجراأاج م ي  .

ف ال ػدؼ مػف مػ و  ػذا المخ  ػأج المأليػ   ػ   شروط استحقاق مخصصات الخطورة المؤقتة. : ثامناً 
مػػف اجػػؿ م ألجػػ  ايػػ  ظػػر ؼ ا  حػػأاج ذاج طبي ػػ  خأ ػػ  , اف اسػػتحقأؽ  ػػذا ال ػػ ع مػػف المخ  ػػأج 

                                                                       د لػػػػػػػ  المقأر ػػػػػػػ   ال ػػػػػػػراؽ.تختلػػػػػػػؼ تب ػػػػػػػأ للتشػػػػػػػري أج الم جػػػػػػػ د نػػػػػػػي ال يتطلػػػػػػػا تػػػػػػػ نر شػػػػػػػر ط م ي ػػػػػػػ .
ال   ذا ال  ع مف المخ  أج, ني حيف ا ط  المشرع لػ زير   ص يشير اذ لـ يت أ ؿ المشرع الم ر 

                                                           

( فببٌ 55لسببنة 12808( حكببم احكببام دابببرة توحٍببد المبببادئ بالمحكمببة الادارٍببة العلٍببا فببٌ مصببر بببالطعن المببرقم )5)
 الحكم غٍر منشور. ,5/5/2018
 , الفتوى غٍر منشورة.22/2/1983ٌ ( ف 256رقم ) لقسمٌ الفتوى والتشرٍع (  فتوى الجمعٍة العمومٍة6)
 المعدل. 1966( لسنة 10( من نظام رواتب وعلاوات افراد الامن العام رقم )12(  المادة )7)
 المعدل. 2006( لسنة 72( من نظام علاوة وخطورة  العمل  لأفراد الدفاع المدنٌ  رقم )3( المادة )8)
 المعدل. 2008( لسنة 22قطاع العام رقم )( من قانون رواتب موظفٌ الدولة وال13( المادة )9)
الببي ان ) مخصصببات  26/11/2009( فببٌ 2009/تمٍٍببز/انضببباط/488( ذهببب مجلببس الدولببة بقببرارم المببرقم )10)

الخطورة المهنٍة للموظ  صلاحٍة تقدٍرٍة للوزٍر المختص لاٍجبوز الزامبه بهبا( اشبارة الٍبه سبرى حبارث عببد الكبرٍم: 
 .87مصدر سابق ,ص

والمنشبببورة بالوقبببابع العراقٍبببة  1960( لسبببنة 20تعلٍمبببات الخدمبببة المدنٍبببة للمخصصبببات الطبٍبببة رقبببم ) ( ورد فببب1ٌ)
بببان مببن ٍسببتحق مخصصببات الخطببورة هببم القببابمون بمهببام الطببب العببدلٌ او فببروع  31/1/1961( فببٌ 476بالعببدد)

العبزل والحمٍبات وغٍبرهم وبنسببة البكترٍولوجٌ او الاشعة او الذرة او امراض السبل او الجبذام او العباملٍن بمستشبفٍات 
%( لم ٍعمل فٌ مكافحة الاوببة الوافدة خلال مدة استمرار الوباء فقط. اشار الٍها د. فارس علبي جبانكٍر و د. هبوار 25)

 .54نور الدٍن :المصدر السابق ,ص
ارة . منشببببور علببببي موقببببع الببببوزارة ,تببببارٍخ الزٍبببب8/9/2017( فببببٌ 22181/( كتبببباب وزارة المالٍببببة المببببرقم )ق2)

15/4/2022 . 
بتارٍخ , وكالة الوزارة للشؤن الادارٍة والمالٍة , مدٍرٍة الحسابات ( زٍارة مٍدانٍة قام بها الباحث الي وزارة الداخلٍة 3)
26/3/2022. 
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حػػد د اا تمػػأداج الداخليػػ   ػػسحي  مػػ و انػػراد ال يئػػ  حػػ انز مأليػػ   مػػ و  ػػس اج  م أنػػأ  تشػػجي ي  نػػي 
لػػرئيس مجلػػس الػػ زراأ ا ػػدار  ظػػأـ  2016( لسػػ   81 مػػأ اجػػأز عػػأ  ف الخدمػػ  المد يػػ  رعػػـ ) (1)المأليػػ .

ااجر الم مؿ  نقأ لطبي    مؿ  ؿ  حد   ظيبي   طبي   اخت أ  أ  م دؿ ااداأ الػ ظيبي ب ػأأ  لػ  
 (2)ت  ي  مف ال زير المختص.

( لس   38ال أـ رعـ )ليه المشرع الم ر  اذ لـ يترمف عأ  ف اامف  عد سأير المشرع اارد ي مأ ذ ا ا
لػػ   ػػذا ال ػػ ع مػػف المخ  ػػأج,    ػػد الرجػػ ع الػػ   ظػػأـ الخدمػػ  المد يػػ   جػػده عػػد ا طػػ  إاشػػأر   1965

لرئيس مجلس ال زراأ  سحي  م و  س اج  بداج ارأني   نقأ للمقترػيأج ال ظيبيػ ,  لػ  اف ت ػدر 
       (3)بقرار مف ال زير المختص. بم جا ت ليمأج  ت رؼ

 
                    

        
امػػأ المشػػرع ال راعػػي نقػػد اشػػترط ل ػػي يسػػتحؽ رجػػؿ الشػػرط  مخ  ػػأج الخطػػ ر  المنعتػػ  اف ي ػػ ف       

مف ال أمليف ني القط أج التي تدخؿ ال مليأج ني  زارتي الداخليػ   الػدنأع مػف المػد ييف  ال سػ رييف  اف 
اا بػأر  - ػسح الػديف  - ليف ب ذه المخ  ػأج ال ػأمليف نػي المحأنظػأج  ػؿ مػف ) ي ػ   ي  ف المشم

 عد  رد  ني رػ ابط  ػرؼ مخ  ػأج الخطػ ر  المنعتػ   (4)شمأؿ بأبؿ(. -بجداد -ديأل   - ر  ؾ  -
ف ت ػػ يؼ الػػد ائر التأب ػػ  لػػ زار  الداخليػػ   ال أملػػ  بألمحأنظػػأج المشػػم ل  بقػػرار  مجلػػس الػػ زراأ المػػرعمي

 ال    بيف)     ا(   مأ يأتي: 2013( لس   584   412)
 %( مف الراتا ال لي   ي:50التش يسج التي تم و مخ  أج الخط ر  المنعت  ب سب  ) -  
 تش يسج عيأد  ع اج الشرط  ااتحأدي  . -1
 تش يسج عيأد  ع اج حرس الحد د  دا الق اج ال أمل  ني بجداد -2
حػداج سػ اج مػػف رػم  أ نػ ج طػػ ار  امػف  سػسم  الػػ زار   عػ ج سػ اج نػػي انػ اج الطػ ار   سػػرايأ    -3

تلػػؾ المديريػػ   د ريػػأج ال جػػد    مبػػأرز المػػر ر الم تشػػر  نػػي الشػػ ارع  السػػأحأج ال أمػػ   السػػيطراج نػػي 
 مداخؿ بجداد  مبأرز الطرؽ الخأرجي  ني المحأنظأج المشم ل . 

استخبأراج  التحقيقأج ااتحأدي   سػري  حمأيػ  مػديريأج ان اج ط ار  الطأع   الب ج الت تي ي ل  أل  ا-4
 ااستخبأراج المشم ل .

م سػػ بي التشػػ يسج المشػػم ل  بأل ػػ ؼ )ا( ممػػف يػػتـ ت لػػيب ـ ب اجبػػأج تقػػع رػػمف  طػػأؽ ال مليػػأج 5-
 المشم ل  بأل  ؼ) ( طيل  المد  التي يقري أ ني ال اجا الم لؼ به

                                                           

 المعدل 1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة المصرً رقم )24و  23( المادتٍن )4)
 . 2016( لسنة 81دنٍة المصرً رقم )( من نظام الخدمة الم41( المادة )5)

 .2020( لسنة 9( من نظام الخدمة المدنٍة الاردنٌ رقم )25( المادة )6)

  .ٍنغٍر منشور ٍن( القرار2/1/2014فٌ  584و  2/10/2013فٌ  412( قرارً مجلس الوزراء المرقمٍن )1)
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 التػػيم ػػأ   اجبأت ػػأ مػػف المحأنظػػأج  يػػر المشػػم ل  الػػ  ال حػػداج التشػػ يسج  اانػػ اج التػػي ت تقػػؿ م أ-6
 .شملج رمف الم أطؽ المشم ل 

%( مػػف الراتػػا ال لػػي   ػػي جميػػع  25التشػػ يسج التػػي تمػػ و مخ  ػػأج الخطػػ ر  المنعتػػ  ب سػػب  ) - ا
     (1)م س بي  زار  الداخلي  ال أمل  ني المحأنظأج المشم ل  بألقرار  د  مأ  رد بأل  ؼ ) (.

 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                 
 المطمب الثاني

 من الداخميع فييا المخصصات المالية لقوى اأالحالت التي تقط
تم و لرجؿ الشرط  مف اجػؿ تم ي ػه مػف تحسػيف ذا  أ ج المخ  أج المألي   ي  بقأج ارأني  إ      

حألتػػه الم يشػػي ,  تجػػأ زه ال ػػ  بأج ااعت ػػأدي  التػػي ت اج ػػه بػػأل ظر لطبي ػػ   مػػؿ رجػػؿ الشػػرط   مػػأ 
يحػػيط بػػه مخػػأطر ممػػأ ي بجػػي اف ي ػػ ف   ألػػؾ ت ػػ يض  ػػف تلػػؾ المخػػأطر  مػػأ يت بػػده مػػف ا مػػأؿ  م ػػأـ 

تػي مػف اجل ػأ سػبأا الأ تبػأأ اتب مػأ يت لػؽ  ػد  م  ػأارأني  اا اف  ػذه المخ  ػأج عػد تقطػع تسػبأا 
تجييػػر شػػر ط      ا قطػأع رجػػؿ الشػػرط   ػف  ملػػه الػػ ظيبي ب ػ ر  منعتػػ ,  م حػج تلػػؾ المخ  ػػأج, 

ف عطع المخ  أج المألي  لق   اامف الداخلي امأ ي  د لرجؿ الشػرط   بسػه,      ا رأع استحقأع أ. 
 ؿ نػر يف  ت ػأ ؿ نػي البػرع ات  لػ . لذا سيتـ تقسيـ  ػذا المطلػا ر داالإل  الج   التي تم ح أ   ي إ   

حػػأاج عطػػع المخ  ػػأج المأليػػ  ال أبتػػ ,  نػػي البػػرع ال ػػأ ي سػػي  ف لبيػػأف حػػأاج عطػػع المخ  ػػأج 
 المألي   ير ال أبت .

 
 

 ولالفرع اأ 
 من الداخميلقوى اأ حالت قطع المخصصات المالية الثابتة

                                                           

كالة الوزارة للشؤون الادارٍبة والمالٍبة ( ضوابط صر  مخصصات الخطورة المؤقتة الصادرة من وزارة الداخلٍة ,و2)
 .11/3/2014( فٌ 3337,المدٍرٍة العامة للشؤون المالٍة , مدٍرٍة الحسابات بكتابها المرقم )
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 مػف راتبػه الشػ ر  جزأ  ت  ف  الشرط  رجؿ يتقأرأ أال أبت  التي أج المألي  اشؾ اف المخ         
خر  تيج  ا  تتأ ر ب مؿ د ف اتخر  ا تتجير مف ش ر إل     ا ا  ا  أ تد ر مع الراتا  ج دا   دمأ,

ف   ألػؾ  اا ظرؼ طأر  بؿ يسػتمر اسػتحقأع أ بشػ ؿ  أبػج  مسػتقر  بػألر ـ مػف ال بػأج التػي يتسػـ ب ػأ 
 حػػأاج تقطػػع ني ػػأ  ػػذه المخ  ػػأج لػػذا يسػػتـ ت ػػأ ؿ حػػأاج عطػػع المخ  ػػأج اا  ػػر ا ميػػ   شػػي  أ  

   مأ يأتي:
 أ ػػج المخ  ػػأج ال أئليػػ  تشػػمؿ مخ  ػػأج الز جيػػػ   ذاإ : حففالت قطففع المخصصففات العائميفففة.ولً أ

 اد  ي:برز الحأاج التي تقطع ني أ  ذه المخ  أج بأل سب  للز ج   اا  نأف مف   اا اد, 
 ػػػف حألػػػ  عطػػػع ال ػػػس   ال أئليػػػ   لقػػػد  ظػػػـ المشػػػرع الم ػػػر  فقفففدان اي مفففنيم شفففروط السفففتحقاق:-1

(  يسػػػت    مػػف ذلػػػؾ 21بأل سػػب  لسبػػف اذا بلػػػغ سػػف ) نتحجػػػا المػػ ظبيف  مػػف بيػػػ  ـ انػػراد  يئػػػ  الشػػرط 
أل سػب  لمن ػؿ ( سػ   ب26ال أجز  ف ال سا  الطألا ني احد  مراحؿ الت ليـ  لػ  اف ا يتجػأ ز  مػره)

( بأل سػػػب  للحأ ػػػؿ  لػػػ  من ػػػؿ اعػػػؿ, امػػػأ الب ػػػج نتقطػػػع 24الليسػػػأ س ا  الب ػػػأل ري س ا  مػػػأ ي أدل ػػػأ  )
المخ  أج المقرر  ل أ اذا تز جج  ليس ل أ  مؿ, امػأ بأل سػب  للػز ج نتقطػع   ػه المخ  ػأج اذا لػـ 

  (1)ي ف  أجزا    أف يستحؽ م أش.
 

ل  عطع ال س   ااجتمأ ي   ف المر   ني اامف ال أـ رأبط  أ ج تـ  مأ  ظـ المشرع اارد ي حأ       
م تسػػا بأل سػػب  ت اد ػػأ اذا  ػػأف  الػػد ـ  لػػ  عيػػد الحيػػأ    يػػر مق ػػد  ػػف ال مػػؿ   ػػف الرجػػؿ نػػي اامػػف 
بأل سػب  لز جتػػه اذا  أ ػػج  أملػػ  تتقأرػػ  راتبػػأ شػػ ريأ مػػف دائػػر  ا  منسسػػ  ا  سػػلط  رسػػمي   أمػػ  تأب ػػ  

 (2) ف ا  مف اا اد ب د اتمأـ سف ال أم    شر مف  مر ـ.للح  م    
المخ  أج الز جيػ  حيػم تقطػع  ػف رجػؿ الشػرط  اذا  ػأف ل ػأ  مأ المشرع ال راعي نقد  ظـ حأل  عطع 

ا  له راتا مػف الد لػ  . امػأ بأل سػب  لمخ  ػأج اا اد نأ  ػأ تقطػع   ػه اذا اتػـ ال لػد ال أم ػ   شػر مػف 
( سػػػ    مسػػػتمر بألدراسػػػ  اا داديػػػ  ا  تجػػػأ ز 22بألدراسػػػ  ,ا  زاد  مػػػره  لػػػ  )  مػػػره  لػػػـ ي ػػػف مسػػػتمر

( سػػػ   مػػػف  مػػػره  مسػػػتمر بألدراسػػػ  الجأم يػػػ  ا  ال ليػػػأ. امػػػأ الب ػػػج نتقطػػػع المخ  ػػػأج    ػػػأ اذا 26)
تز جج ا   ػأف ل ػأ مػ رد م يشػي,  لػ  اف يسػر  القطػع مػف تػأريخ نقػداف احػد شػر ط ااسػتحقأؽ  ت ػأد 

 مأ ا  أ تقطع ب  ر  منعت  ني حأل  تمتع رجؿ الشرط  باجأز  ( 3)مقط    اذا زاؿ المأ ع.المخ  أج ال
.120( ا  )60ا تيأدي   لمد  )  (4)( ي ـ

                                                           

 الم دؿ. 1981( لس   118رعـ ) ني م ر ( مف عأ  ف ال س   ااجتمأ ي 3المأد  )  (1)
الاضافٍة وعلاوات المٍدان لضباط وافراد القوات المسلحة  ( من نظام علاوات غلاء المعٍشة3الفقرة )أ( من المادة ) (1)

 .57. وٍراجع د. علٌ خطار شنطاوً: المصدر السابق ,ص2004( لسنة 118الاردنٍة رقم )
 2011( لسبنة 18( مبن قبانون الخدمبة والتقاعبد لقبوى الامبن البداخلٌ رقبم )68( الفقرة)أ( من البند )اولا( من المبادة)2)

 المعدل
المعدل والاستحقاقات  2011( لسنة 18جازات المدرجة بقانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلٌ رقم )( جدول الا3)

 المسندة قانونا, الجدول غٍر منشور. 
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: اشػػػترط المشػػػرع الم ػػػر  اسػػػتحقأؽ ال ػػػس   و البفففنأالرابطفففة الزوجيفففة او وففففاة الزوجفففة انتيفففا   -2
الز جػػ  مػػف انػػراد  يئػػ  الشػػرط    تقطػػع  ػػذه ال ػػس    ااجتمأ يػػ  عيػػأـ ال سعػػ  الز جيػػ  بأل سػػب  للػػز ج ا 

 (1)اابف.      نأ  الز ج      ـ ا تبأرا مف بداي  الش ر التألي لتأريخ ا ت أأ الرابط  الز جي  
 ج ػػؿ المشػػرع اارد ػػي ال ػػس   ال أئليػػ  تقطػػع  ػػف انػػراد اامػػف ال ػػأـ   ػػد ا ت ػػأأ الرابطػػ  الز جيػػ  ا   نػػأ  

 (2)بف  تتقطع  ف الز ج  اذا  أف ز ج أ مت نيأ.الز ج  ا   نأ  اا
نقػػد  ظػػـ حألػػ  عطػػع المخ  ػػأج ال أئليػػ   ػػف رجػػؿ الشػػرط  ذ ػػر  ػػأف اـ ا  ػػ  نػػي  امػػأ المشػػرع ال راعػػي

 (3)حأل   نأ  الز ج ا  الز ج  ا   نأ  اابف ا  الب ج,  ل  اف يسر  القطع مف تػأريخ الطػسؽ ا  ال نػأ .
لػ  اسػتيبأأ إتلجػر مػأ اف  ف أأج بألر ـ مف  دـ اسػتحقأعه ل ػأ نػه المخ  ني حأل  استسـ الم ظؼ  ذ

 (4).1977( لس   56المبلغ  ف طريؽ عأ  ف تح يؿ الدي ف الح  مي  رعـ )
ف تش ؿ لج   تحقيقي   اذا ا  ج اللج   بترميف الم ظؼ نيتـ استح أؿ المبلغ  نقػأ لقػأ  ف           

 (5).2015( لس   31الترميف رعـ )
رد ػػي نيمػػأ يت لػػؽ بمػػ و اتا  ػػر سػػخأأ مػػف  رػػير ـ  أم ػػر   أ ػػبػػأف المشػػرع ال راعػػي  ال  يػػر  البأحػػم
اذا  ػأ  ا مسػتمريف ( سػ   18لأ اد   ػد تجػأ ز ـ سػف ) اد الػذ  ج ل ػأ مسػتمر  بأل سػب  لػمخ  أج ات

 مف ال مر. شر(بألدراس ,  ل    س المشرع اارد ي الذ  ج ؿ استحقأع أ لجأي  ا مأؿ سف )ال أم    
 

لبئػ   تمػ و مخ  ػأج  ػدـ مزا لػ  الم  ػ  اشػؾ اف : حالت قطع مخصصات  دم مزاولة المينفة.اً ثاني
يشجل ف  ظأئؼ م ي   تقتري طبي ت أ م   ـ  ممف بمأ ني ذلؾ ع   اامف الداخلي محدد  مف الم ظبيف

اف  أ ػػج  أبتػػ  ل ػػف   ألػػؾ خػػأرج ا عػػأج الػػد اـ الرسػػمي, اا اف  ػػذه المخ  ػػأج      م  ػػت ـمػػف ممأرسػػ
  مف ابرز أ مأ يأتي: حأاج تقطع ني أ

للربأط  اانراد ل أمليف بأل يئ  بػداج م  يػ   ا ط  المشرع الم ر  :الوظيفي  ن العمل النقطاع -1
تت لؽ بأداأ ال ظيب  ا  بسبا الح  ؿ  ل  المن سج ال لمي ,  احأؿ تحديد شر ط  ا رأع اسػتحقأع أ 

يػػػػػػ   لػػػػػػ  اف ت ػػػػػػ ف ب ػػػػػػد م انقػػػػػػ  مجلػػػػػػس الػػػػػػ زراأ, مػػػػػػف د ف اف يحػػػػػػدد عطػػػػػػع تلػػػػػػؾ الػػػػػػ   زيػػػػػػر الداخل
 بػػألرج ع الػػ  الت ليمػػأج التػػي ا ػػد أ  زيػػر الداخليػػ   الخأ ػػ  ب ػػرؼ البػػداج  مػػف  (6)المخ  ػػأج.

                                                           

 المعدل. 1981( لسنة 118( من قانون تقرٍر العلاوة الاجتماعٍة المصرً رقم )5( المادة )4)
ات غلاء المعٍشة الاضافٍة وعلاوات المٍدان لضباط وافراد القوات ( من نظام علاو3( الفقرة )ب( من المادة )5)

 .2004( لسنة 118المسلحة الاردنٍة رقم )
 2011( لسنة 18من قانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلٌ رقم ) (68( الفقرة)ب( من البند )اولا( من المادة )6)

 المعدل.
بانه )ٍطبق  المعدل1977( لسنة 56قانون تحصٍل الدٍون الحكومٍة رقم )( من 1( من المادة )11) ورد فٌ الفقرة ( 7)

هذا القانون فٌ تحصٍل المبالغ والفوابد والاضافات والغرامات فٍما ٍتعلق بالمبالغ التالٍة... المبالغ الاخرى التٌ ٍنص 
( فٌ 2585العراقٍة بالعدد) ,منشور بالوقابععلٍها اً قانون علي انها واجبة التحصٍل للحكومة بموجب هذا القانون(

2/5/1977. 
بانه)ٍضبمن الموظب  او المكلب  بخدمبة عامبة قٍمبة  2015( لسبنة 31( من قبانون التضبمٍن رقبم )2المادة )نصت ( 1)

مخالفة القوانٍن والانظمة والتعلٍمبات( منشبور بالوقبابع     تقصٍرم   هماله إتٌ تكبدتها الخزٍنة العامة بسبب الاضرار ال

 .14/9/2015( فٌ 4380بالعدد)العراقٍة 

 الم دؿ. 1970( لس   109( مف عأ  ف  يئ  الشرط  رعـ )22المأد  )( 2)
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بي  أ بدؿ  دـ مزا ل  الم   , حيم  ص  لػ  حألػ  عطػع تلػؾ البػداج اذا  أ ػج مم  حػ  للت ػ يض  ػف 
 بمػأ اف  ػذا البػدؿ يأخػذ ح ػـ المرتػا  (1)انػراد ال يئػ  نػي حألػ  ال عػؼ  ػف ال مػؿ. المج  د الذ  يتحملػه

 يحػػرـ  (2)نأ ػػه ي عػػؼ  ػػرنه نػػي حألػػ  عيػػأـ الرػػأبط بب  ػػ  ا  اجػػأز  دراسػػي  طػػ اؿ مػػد  الب  ػػ  ا  ااجػػأز .
          (3)رػػػػبأط الشػػػػرط  الم  دسػػػػيف مػػػػف بػػػػدؿ التبػػػػرغ نػػػػي حألػػػػ  ا تػػػػداب ـ ا  ا ػػػػأرت ـ خػػػػأرج  يئػػػػ  الشػػػػرط .

الم ػػدؿ اشػػأر  الػػ  حألػػ   1965( لسػػ   38عػػأ  ف اامػػف ال ػػأـ رعػػـ ) لػػف يت ػػأ ؿ نػػي مػػأ المشػػرع اارد ػػي 
لحػألتيف ا يسػػتحؽ  2020( لسػػ   9المد يػػ  رعػـ ) عطػع  ػذه المخ  ػػأج, نػي حػػيف اشػأر  ظػػأـ الخدمػ 

د ف  ػػػذر م  ػػػأ الم ظػػػؼ  ػػػذه المخ  ػػػأج   ػػػي نػػػي حألػػػ  تجيبػػػه  ػػػف  ملػػػه د ف اجػػػأز  عأ   يػػػ  ا  بػػػ
الم ظػػػؼ  ػػػف المػػػد  التػػػي يتجيػػػا ني ػػػأ  ػػػف  ملػػػه نػػػي حألػػػ  اسػػػت بأذ اجأزاتػػػه  ا يسػػػتحق أ مػػػأ , مشػػػر ع
 (4)الس  ي .
 
 

الػػػ  اف يػػػتـ عطػػػع  1960( لسػػػ   19نقػػػد اشػػػأر  ت ليمػػػأج الخدمػػػ  المد يػػػ  رعػػػـ ) مػػػأ نػػػي ال ػػػراؽ         
يػػػػ  ا  المررػػػػي  ا  ا  ػػػػأأ ال طلػػػػ  المخ  ػػػػأج الم  يػػػػ  للم  دسػػػػيف نػػػػي حألػػػػ  تمػػػػت  ـ بألإجػػػػأز  اا تيأد

مػأ بأل سػب  للمخ  ػأج المم  حػ  للمػ ظبيف  المسػتخدميف ال ػأمليف نػي   (5)ال يبي  ا  الزمألػ  الدراسػي .
نأ  ػػػػأ تقطػػػػع  ػػػػ  ـ نػػػػي حػػػػأؿ تمػػػػت  ـ بأل طلػػػػ  ال ػػػػيبي  ا  ااجػػػػأز  اا تيأديػػػػ  ا   المنسسػػػػأج ال ػػػػحي 

نػػي حػيف تقطػػع المخ  ػػأج الم  يػػ  المم  حػػ  للبيزيػػأئييف  (6)المررػي  الدراسػػي  ا  اايبػػأد خػػأرج ال ػػراؽ.
( يػ ـ ت  30 ال يمأئييف  الجي ل جي ف   ػد  ػدـ مػزا لت ـ ا مػأل ـ نػي  طػأؽ  ظػأئب ـ لمػد  تزيػد  لػ  )

سػػػػبا  ػػػػأف,  تشػػػػمؿ المخ  ػػػػأج الم  يػػػػ  )المخ  ػػػػأج ال   يػػػػ    الم عػػػػع الججرانػػػػي  مخ  ػػػػأج 
ممف يشجؿ  ظيب  تقتري  ج الم  ي   ف رجؿ الشرط تسر  حأاج عطع المخ  أ   (7)ااخت أص(.

تقترػػي طبي ت ػػأ  ػػدـ ممأرسػػ  م  تػػه خػػأرج ا عػػأج الػػد اـ الرسػػمي بػػذاج الطريقػػ  التػػي تقطػػع ني ػػأ  ػػف 
 م ظبي الد ل   القطأع ال أـ. 

الت ليمػأج التػي ا ػد أ  زيػر الداخليػ  لقػد  رد رػمف  :ممارسة المينة خارج اوقات الدوام الرسفمي -2
التي تم و تنراد  يئ  الشرط    مف بي  أ بدؿ  دـ مزا ل  الم    ال ظيبي  ؼ البداج ر  الم ر  بشأف
نراد  يئ  الشرط  ممف يحمؿ احػد  المػن سج ال لميػ  ا ال  ع مف البداج   دمأ يمأرس  حأل  حجا  ذ

                                                           

 .156,صمصدر سابقمحمود علٌ الركاٍبٌ: ( 3)
 .513,صمصدر سابق(  ابراهٍم محمد غنٍم : 4)
( فببٌ 24بالعببدد) ( المنشببور بالوقببابع المصببرٍة18839) المببرقم( مببن قببرار وزٍببر الداخلٍببة المصببرً 1( الفقببرة )5)

 .514مصدر نفسه ,صمحمد ابراهٍم غنٍم:  الٍهاشار28/1/1996
 .2020( لسنة 9( من نظام الخدمة المدنٍة الاردنٌ رقم )21( المادة )6)
ه عببببد س سبببعدون عببببد الحمبببزة : مصبببدر .اشبببار الٍببب1967, 5( كامبببل السبببامرابٌ: قبببوانٍن الخدمبببة والمبببلاك,ط1)

 .134سابق,ص
 .1960( لسنة 20رقم )خدمة المدنٍة )المخصصات الطبٍة( من تعلٍمات ال( 6(  الفقرة )2)
( لسبببنة 1تعلٍمبببات مخصصبببات الكٍمببباوٍٍن والفٍزٍببباوٍٍن والجٍولبببوجٍٍن رقبببم )مبببن  ( 8مبببن المبببادة) (1( الفقبببرة )3)

  .25/2/1980( ف2758ٌ,منشورة بالوقابع العراقٍة بالعدد )1980
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نػػي  نػػي حػػيف ذ بػػج الجم يػػ  ال م ميػػ  لقسػػمي البتػػ    التشػػريع (1) م  تػػه خػػأرج ا عػػأج ال مػػؿ الرسػػمي.
لمػػأ  ػػأف م ػػأط اسػػتحقأؽ بػػدؿ التبػػرغ  ػػ  ااشػػتجأؿ باحػػد  ال ظػػأئؼ التخ  ػػي  التػػي )نتػػ   ل ػػأ بأ ػػه 

تتطلا شر ط شجل أ الح  ؿ  ل  من ؿ  لمي  التبرغ ل أ  مػف  ػـ نػأف اسػتحقأع أ يتطلػا  ػدـ مزا لػ  
  (2).(بيالم    خأرج ا عأج الد اـ الرسمي, ا  ا يستحق أ الم ظؼ الجير متبرغ ل مله ال ظي

مػػػف ال ػػػأـ ممػػػف  نػػػراد ات رد ػػػي حألػػػ  عطػػػع  ػػػذا ال ػػػ ع مػػػف المخ  ػػػأج  ػػػفات بي مػػػأ لػػػـ يت ػػػأ ؿ المشػػػرع
يحمل ف من سج  لمي  تتطلا م  ـ التبػرغ تداأ م ػأم ـ ال ظيبيػ ,  ا مػأ ا تبػ  بألإشػأر  الػ  عطػع  ػذه 

                     .المخ  أج ني حأل  الت عؼ  ير المشر ع  ف ال مؿ ال ظيبي  مأ ذ ر سأبقأ
نيشترط استحقأؽ مػ ظبي الد لػ   القطػأع ال ػأـ المخ  ػأج الم  يػ  مػ   ـ مػف  . مأ المشرع ال راعي  

 ػػ  ـ   ػػدمأ يمأرسػػ ف م  ػػت ـ لحسػػأا  تقطػػع ا  ػػأ ا   (3)ممأرسػػ  م  ػػت ـ خػػأرج ا عػػأج الػػد اـ الرسػػمي.
 القطأع الخأص.

    

 

 

 الفرع الثانً

 من الداخلًلقوى الأ مالٌة غٌر الثابتةحالات قطا المخصصات ال

التقديريػػ  التػػي تمتل  ػػأ اادار , ا  ا  ػػأ   نقػأ للسػػلط  ي ػد مػػ و المخ  ػػأج المأليػػ   يػػر ال أبتػػ          
ا عػػػد  لػػػذلؾ نػػػأف رجػػػؿ الشػػػرط  (4)تمتلػػػؾ  ػػػسحي  م ح ػػػأ ا  عط  ػػػأ  نقػػػأ لمقترػػػيأج الم ػػػلح  ال أمػػػ .

 د  م  ػأ اسػبأا شخ ػي  تت لػؽ بػه ا  اسػبأا ت ػ د لػلإدار   المخ  أج تسبأا ا ال  ع مف ذ يستحؽ
  أف ت ت ي د ا ي م ح أ لذا سيتـ ت أ ؿ حأاج عطع المخ  أج المألي   ير ال أبت  اا  ر ا مي .

لمػأ  أ ػج مخ  ػػأج الم  ػا تمػ و لػػب ض انػراد عػ   اامػػف  .اول: حفالت قطففع مخصصفات المنصففب
ني  تب ػػػأ للدرجػػػ  ال ظيبيػػػ  التػػػي يشػػػجل أ , اا اف  ػػػذا ال ػػػ ع مػػػف الػػػداخلي مقأبػػػؿ تحمل ػػػـ مسػػػن ليأج ارػػػأ

 المخ  أج يتـ عط  أ ني حأاج م ي   مف ابرز أ مأ يأتي: 
لقػد ت ػأ ؿ المشػرع الم ػر  الحػأاج التػي  الوظيفة التي تمفنح  نيفا المخصصفات: ادا  ميام م د-1 

لل ظيبػ  المقػرر ل ػأ  ػذا البػدؿ, ا   ا رأأ  يئ  الشػرط   دـ اشجأله   ي تقطع ني أ  ذه المخ  أج
ا  ػػأ تسػػتحؽ لمػػف يقػػ ـ بأ بػػأأ ال ظيبيػػ   نػػي حألػػ  خل  ػػأ يسػػتحق أ مػػف يقػػ ـ مقأمػػه  نقػػأ للأ رػػأع التػػي 

 بمػػأ اف بػػدؿ التم يػػؿ ا يػػرتبط بػػأداأ ال مػػؿ الػػ ظيبي بشػػ ؿ ن لػػي ,بػػؿ ي ػػ ف  (5)يقرر ػػأ  زيػػر الداخليػػ .
                                                           

( اشببار الٍببه محمببد ابببراهٍم غنببٍم: مصببدر سببابق 18839المصببرً رقببم )( مببن قببرار وزٍببر الداخلٍببة 2الفقببرة )( 4)
 .514,ص
 , الفتوى غٍر منشورة.11/5/2017( فٌ 887/2017( فتوى الجمعٍة العمومٍة لقسمٌ الفتوى والتشرٍع رقم)5)
ع ,المنشبورة بالوقباب2/9/1985( فبٌ 941و  940و 939و 938قرارات مجلس قٍادة الثورة )المنحبل( المرقمبة ) (6)

,  1986( لسببنة 12وٍراجببع كببذلك تعلٍمببات المخصصببات المهنٍببة رقببم ) 2/9/1985( فببٌ 3061العراقٍببة بالعببدد )
 .1/12/1986( فٌ 3126المنشورة بالوقابع العراقٍة بالعدد )

 .18( د. غازً فٍصل مهدً: مصدر سابق,ص1)
 .1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة رقم )22(المادة )2)
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حؽ  ػػػذا البػػدؿ حتػػ  نػػي حألػػ  تمت ػػه باجػػأز  مررػػػي  ا  مرتبطػػأ بشػػجؿ ال ظيبػػ  لػػذا  نػػأف الم ظػػؼ يسػػت
سػػبري ,  تقطػػع   ػػه خػػسؿ نتػػر  ن ػػله حتػػ   لػػ   ػػأف عػػرار الب ػػؿ عػػد الجػػي,  اف اسػػتحؽ راتبػػه  ػػف  ػػذه 

                                                       (1)المد   مأ يقطع  ف الم ظؼ ني حأل   دبه ا  ا أرته للقيأـ ب مؿ اخر.
 ا تبر المشرع اارد ي  دـ اشجأؿ ال ظيب  المقػرر ل ػأ  ػذا ال ػ ع مػف ال ػس   مػف عبػؿ انػراد اامػف ال ػأـ  

 (2)احد اسبأا عط  أ.
ني حأل  تمت ه باجأز  تزيد  لػ  الشػ ر بمػأ  تقطع  ف الم ظؼ مخ  أج الم  ا نأف ني ال راؽامأ 

 (3)تستحؽ مخ  أج الم  ا لمد  ش ر  احد. نأ  أني ذلؾ اجأز  ال د  للم ظب  المت ن     أ ز ج أ 
 (4)جأز  اام م  التي تزيد  ل  ش ر.المتمت   باجأز  الحمؿ  ال اد     إ تقطع  ف الم ظب  

 
 

 لقد ا تبر المشرع الم ر  حأل  ال قػؿ مػف م ػأف يقػرر لػه البػدؿالنقل الى وظيفة اخرى:  حالة-2      
 يئػػػ     ػػػذلؾ ال قػػػؿ خػػػأرج, ا  ػػػف انػػػراد  يئػػػ  الشػػػرط مخ  ػػػأج الم  ػػػ لقطػػػع الػػػ  م ػػػأف اخػػػر سػػػببأ  

اليػه البػداج ال أبتػ   سأس الراتػا الػذ  يتقأرػأه نػي  يئػ  الشػرط  مرػأنأ  حيم يتـ ال قؿ  ل    الشرط  
 (5)المقرر  لرتبته ا  درجته.

 تمػ و للرػأبط ممػف يشػجؿ م  ػا نػي  زار  ال ػس   التػي  عد سأر المشرع اارد ي بػ بس ااتجػأه حيػم 
 (6)الداخلي  يتـ عط  أ   ه ني حأل   قله  ف م  به.

مػػف ال ظيبػػ  المم ػػ ح    ػػأ تلػػؾ  ه  ػػد  قلػػ  ػػف الم ظػػؼ مخ  ػػأج الم  ػػا تقطػػع  مػػأ نػػي ال ػػراؽ نػػأف
                                 (7).ب ظيبتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػه المخ  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأج الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ   ظيبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  اخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر  ,ا   ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدـ بقأئػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػه محتبظػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأ  

ل ليػػأ بقػػرار ل ػػأ يقرػػي بػػأف )المػػد ي اعػػأـ الػػد    امػػأـ مح مػػ  عرػػأأ   ػػذا مػػأ ايدتػػه المح مػػ  ااداريػػ  ا
 المترمف اسػترداد نر عػأج  3/12/2019( ني 32251الم ظبيف مطألبأ بالجأأ اامر الجأم ي المرعـ )

الراتػػا  مخ  ػػأج الم  ػػا التػػي تقأرػػأ أ بأ تبػػأره  ميػػد  ليػػ  ت  ل جيػػأ الم ل مػػأج نػػي جأم ػػ  بأبػػؿ 
 لجأي  ا ب أ ه   تيجػ  المران ػ  ا ػدرج مح مػ  عرػأأ المػ ظبيف عرار ػأ المػنرخ  19/7/2017للبتر  مف 

                                                           

 .269ة عبد الحلٍم كامل : مصدر سابق,ص( د. نبٍل3)
,المنشبور علبي  2011( لسبنة 48من نظام تعبدٍل نظبام رواتبب وعبلاوات افبراد قبوة الامبن العبام رقبم ) (3( المادة )4)

,متباح علبي الموقبع الالكترونبٌ لبدٍوان  11/1/2011( فٌ 5251( من عدد الجرٍدة الرسمٍة المرقم )4973الصفحة )
 .10/5/2022تارٍخ الزٍارة  htt://www.job.lo)دنٌ)التشرٍع والراً الار

( فٌ 6580. والبند )سابعا( من كتابها ذً العدد )17/8/2009( فٌ 39502( كتاب وزارة المالٍة العراقٍة المرقم )5)
 .1/4/2022منشورة علي موقع الوزارة تارٍخ الزٍارة  28/1/2013
 والمبلغبةوزارة المالٍبة صبادرة عبن  2008( لسبنة 310وزراء رقم )تنفٍذ قرار مجلس ال ضوابط ب( من/البند)ثانٍا (6)

 .14/11/2022علي موقع الوزارة تارٍخ الزٍارة  , متاحة8/9/2010( فٌ 33774بكتابها المرقم )

 .1971( لسنة 109من قانون هٍبة الشرطة رقم ) (;5( المادة)4)

 .2011( لسنة 48ة الامن العام رقم )من نظام تعدٍل نظام رواتب وعلاوات افراد قو (3( المادة )2)
( فٌ 6580( من كتابها ذً العدد ). والبند )سابعاً 17/8/2009( فٌ 39502كتاب وزارة المالٍة العراقٍة المرقم ) (3)

28/1/2013. 
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الح ـ برد الد    ,  ل دـ ع أ ػ  المميػز بػألقرار ت ػد  لػه تمييػزا,  لػد   طػؼ ال ظػر  9/3/2020ني 
 ( 1) ل  الح ـ المميز  جد ا ه  حيو  م انؽ للقأ  ف لذا عررج ت ديقه  رد السئح  التمييزي (.

مخ  ػػأج اا مػػأؿ اارػػأني  بم أبػػ   ت ػػد .ضففافيةالإال مففال  جففورأ: حففالت قطففع مخصصففات ثانيففاً 
ت ػػػ يض ا  مبػػػألغ ارػػػأني  تػػػدنع لرجػػػؿ الشػػػرط  مقأبػػػؿ اا مػػػأؿ اارػػػأني  التػػػي يطلػػػا م ػػػه تأديت ػػػأ نػػػي 
اا عػػأج المقػػرر  لراحتػػه,  لػػ  اف ي ػػدر عػػرار الت ػػ يض مػػف  زيػػر الداخليػػ , اا اف   ألػػؾ حػػأاج تقطػػع 

  مف ابرز  ذه الحأاج مأ يأتي: ي أ  ذه المخ  أج  ف رجؿ الشرط ن
 ي ػد  ػدـ اداأ ال مػؿ الػ ظيبي احػد   :ضفافياع غيفر المشفروع  فن ادا  العمفل الإو النقطالمتناع أ-1

ااسبأا التي تقطع ني أ مخ  أج اج ر اا مأؿ اارأني ,  تختلؼ حأاج عطع  ػذه المخ  ػأج 
  .أ م ج د ني ال راؽني الد ل  المقأر    م

بػدؿ اجػ ر اا مػأؿ اارػأني   ػف انػراد  ني ػأ قطػعالحػأاج التػي ي الم ػر  عػرار  زيػر الداخليػ  اذ ت ػأ ؿ
حألػػ  امت ػػأ  ـ  ػػف اداأ ال مػػؿ اارػػأني ا  تجيػػب ـ  ػػف مقػػر  مل ػػـ مػػف د ف   مػػف بي  ػػأ يئػػ  الشػػرط  

                                        (2).مبرر
اح أـ عطع  ػذا ال ػ ع مػف المخ  ػأج   ػص  لػ  ي عػؼ  ػرؼ بػدؿ   مأ  ظـ المشرع اارد ي       

  ػػد    ػػد تجيػػا الم ظػػؼ الم لػػؼ بأل مػػؿ اارػػأني  ػػف ال مػػؿ ت  سػػبا  ػػأف ا  ال مػػؿ اارػػأني)...
                                         (3).( دـ ا جأز ال مؿ المطل ا  تيج  التق ير  اا مأؿ

جػػ ر اا مػػأؿ اارػػأني  تقطػػع  ػػف الم ظػػؼ نػػي حألػػ   ػػدـ  مخ  ػػأج  نقػػد ج ػػؿ المشػػرع ال راعػػيمػػأ  
 (4).عيأمه بأت مأؿ اارأني  التي م حج    أ  ذه ااج ر

اشؾ اف مخ  أج اج ر اا مأؿ اارػأني   ػي مبػألغ مأليػ  تػدنع  انتفا  دوا ي العمل الضافي:-2
خػػأرج  سػأ أج ا  ايػػأـ ال مػػؿ الرسػػمي  , لػػذا نػػأف  ػػذا ال ػػ ع  لرجػؿ الشػػرط    ػػدمأ ي لػػؼ بأل مػػؿ لسػػأ أج

مف المخ  أج تقطع  ف رجؿ الشرط    دمأ ت تبي د ا ي ال مؿ اارأني  تختلؼ حأاج عطع  ذه 
 المخ  أج ني الد ل  المقأر    مأ م ج د ني ال راؽ .

 اا مػػػػأؿ اجػػػػ ربػػػػدؿ  اذ  رد رػػػػمف عػػػػرار  زيػػػػر الداخليػػػػ  الم ػػػػر  اشػػػػأر  الػػػػ  حألػػػػ  عطػػػػع مخ  ػػػػأج
 (5)م و تلؾ المخ  أج. اارأني   ف انراد  يئ  الشرط    دمأ ت تبي الد ا ي التي مف اجل أ

أني  ػي   ػد ال  اف مف بيف الحأاج التي ي عؼ  رؼ بدؿ ال مػؿ اارػ اارد ي نقد ذ ا المشرع امأ
 (6).رأنيز اؿ مبرراج ال مؿ الإ

                                                           

, 4/5354/:5فببٌ  5353/تمٍٍبز/قضباء مبوظفٍن/:476( قبرار المحكمبة الادارٍبة العلٍببا فبٌ مجلبس الدولبة المببرقم )7)

 غٍر منشور.القرار 
, اشبار الٍبه محمبد علبٌ الركباٍبٌ, مصبدر 1964( لسبنة 99( من قرار وزٍر الداخلٍة المصبرً المبرقم )3المادة ) (5)

 .152سابق,ص
 .2020( لسنة 9من نظام الخدمة المدنٍة الاردنٌ رقم ) )28( من المادة )هـ( من البند)3و 2الفقرتٍن )(1)
وزارة المالٍببة  59-58ص .الخاصببة بببأجور الاعمببال الاضببافٍة , 1974لسببنة ( 86( تعلٍمببات الخدمببة المدنٍببة رقببم )2)

 59-58قوانٍن وانظمة وتعلٍمات المخصصات, دار الحرٍة للطباعة ,بغداد, من دون سنة نشر,ص
, اشبار الٍبه محمبد علبٌ الركباٍبٌ, مصبدر 1964( لسبنة 99( من قرار وزٍر الداخلٍة المصبرً المبرقم )3المادة )( 3)

 .151سابق,ص
 .2020( لسنة 9من نظام الخدمة المدنٍة الاردنٌ رقم ) )28( من البند)م( من المادة )1الفقرة ) (4)
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ا مأؿ اارأني  تقطع  ف الم ظؼ   د ز اؿ الظر ؼ نأف مخ  أج اج ر ا مأ ني التشريع ال راعي 
نػي حألػ    ػذلؾ  التي بررج م ح أ  اف  أف ذلؾ عبؿ ا ت أأ المد  المقػرر  لم ح ػأ نػي اامػر ال ػأدر ب ػأ

اذا لـ ي در امػر تحريػر  مػف رئػيس الػدائر  بأاشػتجأؿ ب ػد ا عػأج الػد اـ الرسػمي ا    ػد تمتػع الم ظػؼ 
  (1) تيأدي  ا  اايبأد داخؿ ال راؽ ا  خأرجه.بألإجأز  المرري  ا  اا

 
ر مخ  ػأج الم عػع الججرانػي  ػ  ف ال ػدؼ مػف تقريػ  : حالت قطع مخصصات الموقع الجيرافي.ثالثاً 
التػي جؿ تشجيع الم ظبيف  ال مأؿ لل مؿ ني الم أطؽ ال أئي  ,  ت  ير ـ  ف الم ػأ ا  المشػق   مف 

ف  ػػذه المخ  ػػأج تقطػػع  ػػف  ا   (2)ع   ػػأ نػػي تلػػؾ الم ػػأطؽ.يسع   ػػأ بسػػبا ظػػر ؼ ااعأمػػ  التػػي يس
   ي: ني حأاج م ي   رجؿ الشرط 

مخ  ػأج الم عػع الججرانػي تمػ و لرجػؿ الشػرط   جذا  أ ػإلى اخفر: نقل رجل الشرطة من مكان إ -1
  ػأ تقطػع   ػهني م ػأطؽ تتطلػا ظػر ؼ الحيػأ  ني ػأ تقريػر  ػذا ال ػ ع مػف المخ  ػأج نأ  ال مؿمقأبؿ 
,  تختلػؼ حػأاج عطػع  ػذه المخ  ػأج نػي ال  م أف اخر ت تبي م ه الحأج  ال  تقرير ػأمأ ي قؿ   د

 الد ل  المقأر    مأ م ج د ني ال راؽ .
بػ بس الشػر ط المقػرر  لل ػأمليف   يئػ  الشػرط م و بػدؿ ااعأمػ  تنػراد  المشرع الم ر  نقد احأؿ        

الػ زراأ ب ػأأ  لػ  اعتػراح شػن ف الخدمػ  مػ و ب ػض البػداج رئيس مجلس   عد خ ؿ المشرع ( 3)المد ييف.
امػػأ عػػأ  ف  (4) مػػف بي  ػػأ بػػدؿ اعأمػػ  لل ػػأمليف نػػي م ػػأطؽ تتطلػػا ظػػر ؼ الحيػػأ  ني ػػأ تقريػػر  ػػذا البػػدؿ.

 جػػده عػػد احػػأؿ تقريػػر ااجػػر الم مػػؿ  مػػف بي ػػه بػػدؿ ااعأمػػ  الػػ  2016( لسػػ   81الخدمػػ  المد يػػ  رعػػـ )
بػػدؿ ااعأمػػ    اف مػػف حػػأاج عطػػع  (5).بقػػرار مرا يػػأ نيػػه طبي ػػ   ػػؿ  ظيبػػ رئػػيس مجلػػس الػػ زراأ ي ػػدر 

محأنظػ  اخػر  لػـ   قؿ الم ظػؼ مػف احػد  المحأنظػأج المشػم ل  ب ػذا البػدؿ الػ     افالمقرر لل أمليف 
ح مػػأ ل ػػأ بػػأف الز جػػ  ال أملػػ  باحػػد  نػػي  عػػد ذ بػػج المح مػػ  ااداريػػ  ال ليػػأ   (6)يقػػرر ل ػػأ  ػػذا البػػدؿ.

المحأنظػ  التػي ت مػؿ ب ػأ  ػي مػ طف  اذا  أ ػج ااعأمػ  ا تسػتحؽ  ػذا البػدؿ ؿظأج المقرر ل أ بدالمحأن
ز ج أ , مأ ا يستحؽ ال أمؿ  ػذا البػدؿ اذا  أ ػج المحأنظػ  المقػرر ل ػأ  ػذا البػدؿ  ػي م ط ػه اا ػلي 

سػػمي البتػػػ     ا ت ػػج الجم يػػػ  ال م ميػػ  لق (7).حتػػ  لػػ   ػػأف عػػػد  ػػأدر  ػػذه المحأنظػػ   اعػػػأـ نػػي  ير ػػأ
 التشريع ال  اف م أط م و بدؿ ااعأم     تحقؽ اعأم  رجؿ الشرط  ني الم طق  المقرر ل أ بدؿ ااعأمػ  
,نأذا ا ت   م أط الم و ب ب ج  دـ ااعأم  ني الم طق  المقرر ل أ بدؿ ااعأم  لـ ي د   ألؾ محؿ لل ظر 

                                                           

 .58الخاصة بأجور الاعمال الاضافٍة, مصدر سابق,ص 1974( لسنة 86تعلٍمات الخدمة المدنٍة رقم ) (5)
 .322,صمصدر سابق( ابراهٍم محمد غنٍم: 6)
 المعدل. 1971( لسنة 109لشرطة رقم )( من قانون هٍبة ا26( المادة )1)
 الملغٌ. 1978( لسنة 47( من قانون العملٍن المدنٍٍن رقم )42( من المادة)2الفقرة)( 2)

 .2016( لسنة 81( من قانون الخدمة المدنٍة المصرً رقم )41المادة )( 3)
 ( فبببٌ 28بالعبببدد) ,منشبببور بالوقبببابع المصبببرٍة1980( لسبببنة 56( قببرار رببببٍس مجلبببس البببوزراء المصبببرً رقبببم)4)
3/2/1980. 
,اشبار الٍبه اببراهٍم محمبد غنبٍم : مصبدر سبابق 10/11/1985( فبٌ 2119( قرار المحكمة الادارٍبة العلٍبا المبرقم )5)

 .230-229,ص
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أ اف المد يأف لـ يقيمأ بمدي   السأداج   ي مف ني تحديد نئ  استحقأعه ا تبأأ ا ؿ  ذا ااستحقأؽ  بم
 (1)المدف المشم ل  ببدؿ ااعأم   ليه ا ي رؼ الي مأ بدؿ ااعأم  ا تبأأ م أط م حه.

 
مػأ اذا تػػـ الحػأاج التػي تقطػع ني ػأ  ػس   ال قػؿ ا  بػدؿ التػ قسج   ػي نػي حألػ   المشػرع اارد ػي  ت ػأ ؿ

  (2)ل  طلبه الخطي. قؿ الم ظؼ مف مر ز ال  اخر ب أأ  
الم ػػدؿ لػػـ  2008( لسػػ   22ر اتػػا مػػ ظبي الد لػػ   القطػػأع ال ػػأـ رعػػـ ) نػػي عػػأ  ف عػػيامػػأ المشػػرع ال ر  

المشػػرع نػػي عػػأ  ف  مخ  ػػأج الم عػػع الججرانػػي. نػػي حػػيف ت ػػأ ؿيشػػير الػػ  الحػػأاج التػػي تقطػػع ني ػػأ 
المخ  أج  مػف بي  ػأ  قػؿ  الحأاج التي تقطع ني أ  ذه 1980( لس   41المخ  أج المحلي  رعـ )

اسػػتمرار مػػ و  ا  اف (3)الم ظػػؼ مػػف م ػػأف مشػػم ؿ ب ػػذه المخ  ػػأج الػػ  م ػػأف اخػػر لػػـ يشػػمؿ ب ػػأ.
ر  ملػػه الم ظػػؼ مخ  ػػأج الم عػػع الججرانػػي مت عػػؼ  لػػ  مػػد  بقأئػػه نػػي الم طقػػ  التػػي يقػػع ني ػػأ مقػػ

 (4)المشم ل  ب ذه المخ  أج.
ا قطأع رجؿ الشرط   ف ال مؿ الػ ظيبي احػد  الحػأاج  : ي دالوظيفي النقطاع  ن العمل--2      

التي  تقطع ني أ مخ  أج الم عع الججراني   ف تقرير  ذا ال  ع مف المخ  أج  ػ  مقأبػؿ ال بقػأج 
التػػي يتحمل ػػأ بسػػبا اداأ م أمػػه ال ظيبيػػ ,  تختلػػؼ حػػأاج عطػػع  ػػذه المخ  ػػأج نػػي الد لػػ  المقأر ػػ  

  مأ    م ج د ني ال راؽ .
ؿ المشرع الم ر  بدؿ ااعأم  ا ي رؼ للم ظؼ   د اا أر  ا  ااجأز  الدراسي  ا  الم ح  ا  نقد ج 

  ( 5)الب     ل  اف ي رؼ مف تأريخ تسلمه ال مؿ ال ظيبي.

خ  ػج لػه  ػس    قػؿ ا  بػدؿ  نأ ػه  ظػـ حألػ  عط  ػأ  ػف انػراد اامػف ال ػأـ ممػف امأ المشػرع اارد ػي
ه ت  سبا  أف لمد  تزيد  ل  شػ ريف نت ػرؼ لػه ال ػس   ا  البػدؿ  ػف  مل دمأ يتجيا  فت قسج   

 (6). مؿش ريف مف الجيأا  ي عؼ ال رؼ  ف المد  الزائد  حت  تأريخ   دته لمبأشر  ال
حألػ  سػحا يػد الم ظػؼ  ػف ال مػؿ نأ تبر مخ  أج الم عع الججراني تقطػع نػي  امأ المشرع ال راني 

تع الم ظؼ ا  ال أمؿ باجأز  ا تيأدي  تزيد  ل  ش ر  احد ا    ػد تمتػع ا  ايقأؼ ال مؿ   ه ا    د تم
 بألر ـ مف اف المشرع ال راعي عد  (7)الم ظؼ ا  ال أمؿ باجأز  دراسي  ا  ب    ا  زمأل  تزيد  ل  ش ر.

عد سأر  ل  عأ د   أمػ    ػي  ػدـ ام أ يػ   ػرؼ مخ  ػأج الم عػع الججرانػي للمجػأز دراسػيأ اا اف 

                                                           

, منشبورة 4/8/2008فبٌ  1629بمجلبس الدولبة المصبرً رقبم ( فتوى الجمعٍة العمومٍبة لقسبمٌ الفتبوى والتشبرٍع 6)
 .13/11/2022( تارٍخ الزٍارة qadaya.net) علي الموقع الالكترونٌ

 المعدل. 1981( لسنة 56( من نظام الانتقال والسفر الاردنٌ رقم )29( المادة )7)
, المنشببببور بالوقببببابع العراقٍببببة 1980( لسببببنة 41( المببببادة )السادسببببة ( مببببن قببببانون المخصصببببات المحلٍببببة رقببببم )8)

 .3/3/1980( فٌ 2760بالعدد)
 .52ر و د. هوار نور الدٍن حسٍن: المصدر السابق,ص( د. فارس علٌ جانك9ٍ)
فبببٌ  (تبببابع د147,منشبببور بالوقبببابع المصبببرٍة بالعبببدد )2020( لسبببنة 316( قبببرار وزارة المالٍبببة المصبببرٍة رقبببم )1)

29/7/2020.  
 المعدل. 1981( لسنة 56( من نظام الانتقال والسفر الاردنٌ رقم )15( المادة )2)
, المنشببببور بالوقببببابع العراقٍببببة 1980( لسببببنة 41انون المخصصببببات المحلٍببببة رقببببم )( المببببادة )السادسببببة ( مببببن قبببب3)

 .3/3/1980( فٌ 2760بالعدد)
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  عػػد ا رد اسػػت  أأ  لػػ   ػػذا المبػػد   اعػػر بأسػػتحقأؽ الم ظػػؼ الػػدارس نػػي الم  ػػد القرػػأئي مجلػػس الد لػػ
    ( 1)مخ  أج م عع ججراني مقدار أ ) شر ف الؼ( دي أر لجير المشم ؿ بأل قؿ المجأ ي.

 
ال دؼ مف تقرير  ذا ال  ع مف المخ  أج  ػ   اذا  أف: حالت قطع مخصصات اليفاد والسفر. رابعاً 

 ػػف ال بقػػأج الرػػر ري  التػػي يتحمل ػػأ بسػػبا تجيبػػه  ػػف الج ػػ  التػػي يت اجػػد ني ػػأ  رجػػؿ الشػػرط  لت ػػ يض
لمخ  ػػأج تقطػػع  ػػف مقػػر اا اف  ػػذه ا (2)ب ػػأ مػػف عبػػؿ الح  مػػ . ملػػه  عيأمػػه بأت مػػأؿ التػػي ي لػػؼ 

  ااتي : حأاجال احد   الم ظؼ ني
 داأ م أمه   اجبأتهالشرط   ف   ي د ت عؼ رجؿ  ن العمل الوظيفي: و توقفوحالة نقل الموظف أ -1

 تختلػػػػؼ حػػػػأاج عطػػػػع  ػػػػذه المخ  ػػػػأج نػػػػي   السػػػػبر يبػػػػأدال ظيبيػػػػ  سػػػػببأ  نػػػػي عطػػػػع مخ  ػػػػأج الإ
 التشري أج المقأر    ف مأ    م ج د ني ال راؽ .

م و بدؿ السػبر  م ػأريؼ اا تقػأؿ تنػراد ال يئػ  بػ بس الشػر ط  الم ر  ت ظيـ شر ط احأؿ المشرع نقد
 (3)أمليف المد ييف ني الد ل .المقرر  لل 

( 41لػػ  ائحػػ  بػػدؿ السػػبر  م ػػأريؼ اا تقػػأؿ ال ػػأدر  بقػػرار رئػػيس الجم  ريػػ   رعػػـ )إ بػػأل  د         
عػػد ا ردج الحػػأاج التػػي ا يسػػتحؽ م  ػػأ الم ظػػؼ بػػدؿ السػػبر  م ػػأريؼ  أالم ػػدؿ  جػػد  1958لسػػ   

ب أأ  لػ  طلبػه    لتقدير م ه  أد  لبح ه طبيأ  اا تقأؿ  م  أ حأل  تجيا الم ظؼ  ف محؿ اعأمته الم ت
يسػػتحؽ الم ظػػؼ الم تػػدا بػػدؿ   مػػأ ا ,ن ػػي   الػػدخ ؿ نػػي ا  امتحػػأف ادبػػي    لتر ػػه خدمػػ  الح  مػػ  

سبر  ف مػد  ااجػأزاج اا تيأديػ  ا  المررػي  اا اذا عػرر الق مسػي ف الطبػي المحلػي ا  طبيػا ال ػح  
 مػػػأ ا يسػػػتحؽ بػػػدؿ السػػػبر المػػػ ظبيف  (4)محػػػؿ  ملػػػه اا ػػػلي. المحلػػي اف حألتػػػه ا تسػػػمو ب  دتػػػه الػػػ 

الم تدبيف مت   أ ج المسأن  بيف مقر ااعأم   الج   الم تدبيف الي أ ا تزيد  ل   س  ف  يل  متر  يربط 
طػػ ط حديديػػ  خ شػػر  يلػػ  متػػر  يػػربط بػػيف الج تػػيف خمسػػ     بػػيف الج تػػيف خطػػ ط حديديػػ  ح  ميػػ , 

 ا  (5)لػ  محػؿ ااعأمػ  تسػبأا ع ريػ  يقر ػأ رئػيس الم ػلح .إمػألـ يت ػذر ال ػ د  سيأراج اجر     ريق  
ي رؼ بدؿ السبر  ف الليألي التي تقر  بػألب اخر  الطػأئراج اذا  أ ػج تػذا ر السػبر تشػمؿ اا ػؿ ,امػأ 

ا ػػه لػػ  إ الم ػػري   عػػد ذ بػػج المح مػػ  ااداريػػ  ال ليػػأ (6)اذا  أ ػػج ا تشػػمله ني ػػرؼ  ػػسم اربػػأع البػػدؿ.
ال قػػد  لبػػدؿ السػػبر  الميػػز   )ا يجػػ ز ل ػػؿ مػػف الػػز جيف الجمػػع بػػيف الميػػز  المقػػرر  لػػه نػػي  ػػرؼ المقأبػػؿ

                                                           

, اشببببار الٍببببه د. مصببببدق عببببادل طالببببب ,مصببببدر 4/6/2012( فببببٌ 38/2012( قببببرار مجلببببس الدولببببة المببببرقم )4)
 .257سابق,ص

 .258,ص مصدر سابق( د. نبٍلة عبد الحلٍم كامل : 5)
مبن لابحبة ( مبن 1. والفقبرة )ج( مبن المبادة )المعبدل 1971( لسبنة 109قانون هٍبة الشرطة رقبم )( من 26المادة )(6)

 .المعدل 1958( لسنة 41بدل السفر ومصارٍ  الانتقال الصادرة بقرار ربٍس الجمهورٍة المصرً رقم )
( لسبنة 41مصبرً رقبم )( من لابحة بدل السفر ومصبارٍ  الانتقبال الصبادرة بقبرار رببٍس الجمهورٍبة ال6المادة ) (1)

 المعدل. 1958
( لسبنة 41( من لابحة ببدل السبفر ومصبارٍ  الانتقبال الصبادرة بقبرار رببٍس الجمهورٍبة المصبرً رقبم )8المادة )(2)

 المعدل. 1958
بقبرار رببٍس الجمهورٍبة المصبرً ببدل السبفر ومصبارٍ  الانتقبال الصبادرة ( مبن لابحبة 10) ( من المادة5البند ) (3)
 المعدل. 1958نة ( لس41)رقم
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مسػػػػتحقأج ال أمػػػػؿ ا مػػػػأ ي ػػػػ ف بحسػػػػا درجتػػػػه المأليػػػػ   حألتػػػػه  تحديػػػػدالمقػػػػرر  للػػػػز ج ااخػػػػر نػػػػأل بر نػػػػي 
 ( 1)ااجتمأ ي   عج استحقأؽ  رؼ المقأبؿ ال قد  لبدؿ السبر(.

 

الحأاج التي تقطع ني أ بداج الت قؿ  السبر  ف المػ ظبيف  مػف بيػ  ـ انػراد  اارد ي لمشرع ألج ابي مأ 
عػػ   اامػػف ال ػػأـ   ػػذه الحػػأاج  ػػي تقأرػػي الم ظػػؼ اجػػ ر ا   ػػس   ا  م أنػػأ   ػػف ت قستػػه ,  اذا  ػػأف 

لم لػػؼ بم مػػ  امػػأ بأل سػػب  للم ظػػؼ ا (2)مقػػر  ملػػه داخػػؿ حػػد د البلديػػ  مسػػتخدمأ  سػػأئؿ ال قػػؿ الم تظمػػ .
خأرج الممل   نتقطع   ه  س   السبر  ف المد  الزائد   ل  المد  المقرر  للم م   ا تدنع لػه اا بم انقػ  

لػػ  ا ػه )يحػػرـ الم ظػػؼ مػػف إل ػػأ  نػي ح مػػأ   رد يػػ ات  عػػد ذ بػػج مح مػ  ال ػػدؿ ال ليػػأ (3)الػ زير المخػػتص.
 1981( لس   56ني  ظأـ اا تقأؿ  السبر رعـ )اا تبأع ببدؿ اا تقأؿ  السبر بحق عه الم   ص  لي أ 

 قله مف مر ز ال  اخر ب أأ  ل  طلبه ا  اذا لـ يطألا بحقه خسؿ سػت  اشػ ر مػف تػأريخ  ـالم دؿ اذا ت
 (4) قله ا    دته مف الج   الم ق ؿ الي أ(.

 ػػف المػػ ظبيف  الحػػأاج التػػي تقطػػع نيػػه مخ  ػػأج اايبػػأد  السػػبر المشػػرع ال راعػػي نقػػد ت ػػأ ؿمػػأ        
 ػػدـ مػػ و المخ  ػػأج الليليػػ  للم نػػد الػػذ  تتطلػػا طبي ػػ   ملػػه   م  ػػأ مػػف بيػػ  ـ عػػ   اامػػف الػػداخلي 

 يػػر مسػػتمر اا اذا عػػأـ بأ مػػأؿ رسػػمي  خػػأرج الم طقػػ  الم ي ػػ  اشػػتجأله  مػػأ     مسػػتمرا   سػػبرا      تجػػ ا  
 عػد ذ ػا مجلػس  (5)التجػ اؿ.    السػبرتػي يتمتػع ب ػأ الم ظػؼ ا  ػأأ تقطع  ػف مػد  ااجػأز  اا تيأديػ  ال

اا ربأط ال أـ ال  )اف مخ  أج ال قؿ ا يسػتحق أ الم ظػؼ حػأؿ تمت ػه بألإجػأز   ا ػه يسػتحق أ حػيف 
 (6)الب لي (.ب  رته يبأشر بألد اـ 

: لمػأ  أ ػج مخ  ػأج اايبػأد  السػبر التػي تمػ و تقديم استمارة السفر بعد مضفي المفدة القانونيفة -2
 ي مقأبؿ ال بقأج التي يتحمل أ  تيج   يأبه  ف الج   التي ي جد ب أ مقر  مله الرئيسػي لرجؿ الشرط  

, نػأف تقػديـ اسػتمأر  السػبر ب ػد مرػي المػد  القأ   يػ  ي ػد سػببأ بقطػع  ػػذه تداأ ا مػأؿ ي لػؼ ب ػأ رسػميأ  
 .المخ  أج

ديـ رجػػؿ الشػػرط  المشػػرع الم ػػر  مػػف الحػػأاج التػػي تقطػػع ني ػػأ  ػػذه المخ  ػػأج  ػػ   ػػدـ تقػػ  ػػد  ذ إ
لػ  محػؿ اعأمتػه الم تػأد يقػر ش ر التألي للش ر الػذ  ي ػ د نيػه إاعرار للرئيس التأبع له مبأشر  عبؿ اخر ال

لخدم  الح  م   ا ه  أئبأ مد  الليألي التي يطلػا    ػأ بػدؿ سػبر   ػؿ  ػزؿ  نيه بأف  يأبه  أف رر ريأ  

                                                           

,اشبار الٍبه اببراهٍم محمبد  16/11/2006ق( فٌ   876/45حكم المحكمة الادارٍة العلٍا فٌ مصر بالطعن المرقم) (4)
 .376,صمصدر سابقغنٍم : 

 المعدل. 1981( لسنة 56نظام الانتقال والسفر فٌ الاردن رقم )( من 8المادة ) (5)
 المعدل. 1981( لسنة 56الانتقال والسفر فٌ الاردن رقم )من  نظام ( 19الفقرة )د( من المادة ) (6)
, منشور علي صبفحة دٍبوان التشبرٍع والبراً الاردنبٌ 1993( لسنة 759حكم محكمة العدل العلٍا فٌ الاردن رقم )(7)

 .11/5/2022تارٍخ الزٍارة  htt://www.job.lo)علي الموقع الالكترونٌ )
 المعدل. 1980( لسنة 38فر رقم )قانون الاٍفاد والس( من 31المادة )(1)

 .94مصدر السابق,ص, اشارت الٍه كوثر حازم سلطان: 30/1/1999( فٌ 12( قرار مجلس الانضباط العام رقم )2)
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  المػػدير التػػأبع لػػه  يجػػ ز ب ػػد م انقػػ    يػػؿ الػػ زار     (1)ـ ا.السػػلط  المحليػػ       دتػػه الح  مػػ  بم ػػزؿ ا
رجػػؿ الشػػرط  ال ظػػر بألطلبػػأج التػػي تقػػدـ ب ػػد المي ػػأد القػػأ   ي   ػػرؼ عيمت ػػأ متػػ  مػػأ ا بػػج اف السػػبا 

  (2)بألتأخير خأرج  ف ارادته.
ر حػؽ اف اسػترداد مقأبػؿ بػدؿ السػب) ذ بج الجم ي  ال م مي  لقسمي البت    التشريع بمجلس الد ل  ال  

للم ظػػػؼ ا يجػػػ ز م ػػػه لج ػػػ  اادار  اف ت أملػػػه  لػػػ   حػػػ  مخػػػألؼ تح ػػػأـ القػػػأ  ف سػػػ اأ بألزيػػػأد  ا  
ال ق ػػأف  اف ت ػػأزع ال يئػػ  المط ػػ ف رػػد أ ا  لػػ  اسػػأس تػػ نر م ػػأط اسػػتحقأؽ البػػدؿ  ا مػػأ الت ػػأزع نػػي 

ؼ المقأبػػؿ ال قػػد   ػػرن أ ل ػػدـ تػػ نر اا تمػػأد المػػألي تمػػر الػػذ  يت ػػيف م ػػه احقيػػ  الطػػأ  يف نػػي  ػػر 
 (3).(الم أدؿ لت أليؼ السبر الب لي   خ ـ مأ تـ  رنه ل ـ

بي مػأ حػرـ المشػػرع اارد ػي رجػػؿ اامػف ال ػػأـ مػف اا تبػأع مػػف  ػس   اايبػػأد  السػبر اذا لػػـ يطألػا بحقػػه 
خػػسؿ )سػػت  اشػػ ر( مػػف تػػأريخ   دتػػه مػػف الم مػػ  الرسػػمي  اا اذا ر   الػػ زير تجػػأ ز  ػػذا الشػػرط بسػػبا 

 ( 4) ذر مشر ع لتأخر المطألب .
 

الم نػػد مػػف مخ  ػػأج اايبػػأد  السػػبر اذا عػػدـ عأئمػػ   رجػػؿ الشػػرط  نقػػد حػػرـ مػػأ المشػػرع ال راعػػي        
( ي ـ مف تأريخ ا ت أأ مد  السبر ا  التج اؿ,  لل زير المختص اف ي انؽ  ل  180ب د مري ) ال بقأج

                      (5)اف تػػػػػػػػأخير تقػػػػػػػػديم أ  ػػػػػػػػأف لسػػػػػػػػبا مشػػػػػػػػر ع. ػػػػػػػػرؼ محتػػػػػػػػ   القأئمػػػػػػػػ  المػػػػػػػػذ  ر  ا بػػػػػػػػأ اذا اعت ػػػػػػػػع 
عطع مخ  أج اايبأد  السبر   ػد تػأخر رجػؿ الشػرط   نػي تقػديـ  يس  غ ير  البأحم بأ ه ا ي جد مأ 

استمأر   رؼ المقأبؿ ال قد  الم أدؿ لت أليؼ السبر اف اادار   ي بألمقأبؿ عد تتػأخر نػي  ػرؼ  ػذه 
  دـ ت نر التخ ي أج المألي  لدي أ.     ا م أ  مف د  المخ  أج تسبأا 

ت ػػد المخ  ػػأج ااسػػت  أئي  مػػف المخ  ػػأج  يػػر  : حففالت قطففع المخصصففات السففتثنائية.خامسففاً 
 ظيبػ  مػف  ظػأئؼ الػدرجأج الخأ ػ   ال أبت   التي يرتبط م ح أ بخط ر  اا مأؿ التي يندي ػأ مػف يشػجؿ

 ني احد  الحأاج ااتي : اف  ذا ال  ع مف المخ  أج تقطع  (6)مأ ي أدل أ.      ظيب  مدير  أـ  
 ػػأف مػػ و المخ  ػػأج ااسػػت  أئي  لمػػف يشػػجؿ احػػد  ال ظػػأئؼ القيأديػػ  نػػأف  اذا: فقففدان المنصففب -1

 تقطػع   ػه  بم  ػبهااستمرار بتقأري  ذا ال  ع مف المخ  أج يستمر طألمأ بقي الم ظؼ محتبظأ 
 .نقد ذلؾ الم  امت  

                                                           

( لسبنة 41( من لابحة بدل السفر ومصارٍ  الانتقال الصادرة بقبرار رببٍس الجمهورٍبة المصبرً رقبم )16( المادة )3)
 المعدل. 1958

( لسبنة 41( من لابحة بدل السفر ومصارٍ  الانتقال الصادرة بقبرار رببٍس الجمهورٍبة المصبرً رقبم )17( المادة )4)
 المعدل. 1958

. منشبورة 9/5/2004ق( فبٌ 41لسبنة  5267( فتبوى الجمعٍبة العمومٍبة لقسبمٌ الفتبوى والتشبرٍع ببالطعن المبرقم )5)
 .13/11/2022( تارٍخ الزٍارة https://egyption-law.comعلي الموقع الالكترونٌ )

 .المعدل 1981( لسنة 56( من نظام الانتقال  والسفر رقم )29الفقرة )أ( من المادة ) (6)
 المعدل. 1980( لسنة 38الاٍفاد والسفر رقم ) مخصصات من  قانون( 36( من المادة )و ثالثاً  )ثانٍاً  البندان(1)

 .215عادل طالب: مصدر سابق,ص( د. مصدق 2)

https://egyption-law.com/
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يسػػػتمر مػػػ و  ػػػذه  حيػػػم  ػػػص  لػػػ  اف المخ  ػػػأج ااسػػػت  أئي حألػػػ  عطػػػع  الم ػػػر  مشػػػرع ظػػػـ ال اذ
  تقطع   ه مت  مأ نقد شػأ ؿ  ػذه  بم  بهبقأأ الرأبط ني  يئ  الشرط  محتبظأ  المخ  أج طيل 

  (1).ا  تـ ت سيبه ال   ظيب  اخر م  بهال ظيب  
اامػف  )مػدير بقأأ ربأط اامف ال أـ أجم و  ذا ال  ع مف المخ   استمرار اشترط المشرع اارد ي 

( محتبظػيف بم  ػب ـ الػ ظيبي  تقطػع  ػ  ـ   ػد ال أـ  مدير  أـ الدنأع المد ي  مدير  أـ ع اج الدرؾ
 (2).نقدا  ـ  ذا الم  ا 

 2008( لسػ   22عػأ  ف ر اتػا مػ ظبي الد لػ   القطػأع ال ػأـ رعػـ ) نػي  بي مأ لـ يػ رد المشػرع ال راعػي
اا اف الت ليمػأج التػي  .يشػير الػ  الحػأاج التػي تقطػع ني ػأ المخ  ػأج ااسػت  أئي  ػص  ا الم دؿ 

ا ػػػدرت أ  زار  المأليػػػ  عػػػد حػػػددج الحػػػأاج التػػػي يسػػػتمر م  ػػػأ تقأرػػػي  ػػػذه المخ  ػػػأج   ػػػي بقػػػأأ 
بألم  ػا التػي يقػرر   ػه  ػذا ال ػ ع الم ظؼ بش ؿ  أـ  رجؿ الشرط   ل   جه الخ ػ ص محتبظػأ 

 (3).ع   ه   دمأ يبقد ذلؾ الم  امف المخ  أج  تقط
بأل اجبأج الم لؼ ب أ  التي م و    أ مخ  أج    مأ تقطع ايرأ ني حأل   دـ عيأـ الم ظؼ      

 (4)است  أئي  ا  ني حأل  ت سيبه ال   ظيب  اخر   ير ال ظأئؼ المشم ل  ب ذه المخ  أج.
ابػد مػف  بػؿ دار   ػي ليسػج  سعػ  ابديػ اشؾ اف  سع  رجؿ الشرط  بػألإ: انتيا  الرابطة الوظيفية -2

طبي يػ ,   ليػه نػأف اسػتحقأؽ   يػر اـطبي ي  طرؽ ا ت أأ الرابط  ال ظيبي  س اأ  أ ج باحد     أي  ل أ
 مخ  أج الخط ر  ااست  أئي  ي ت ي بأ ت أأ الرابط  ال ظيبي .

المخ  ػػأج  ػػػف حجػػا  ػػذا ال ػػ ع مػػف  ي ػػػألج نيػػه تشػػري ي يجػػد البأحػػم  ػػصلػػـ  م ػػر  ااردفنبػػي 
يستمر طيل  البقأأ بألخدمػ  نأف م ح أ  مف ذلؾ  بألر ـمستحقي أ مف انراد  يئ  الشرط  ا  اامف ال أـ, 

    ػػػأ ا تػػػدخؿ نػػػي احتسػػػأا الراتػػػا   لػػػ  التقأ ػػػد  ااحألػػػ السػػػف القػػػأ   ي  بلػػػ غ ال ظيبيػػػ   تقطػػػع   ػػػد
 التقأ د   مأ بي أ سأبقأ.     

اسػبأا    مف المخ  أج  ير  أبتػ  ا  ت ت ػي بأ ت ػأأ د ا ػي  بي أ سأبقأمأ ني ال راؽ ن ي ت د   مأ  
  تحتسػا ايرػأ  ا ت ػأأ الرابطػ  ال ظيبيػ . ن ػي ا   ا ت أأ الم م  التي ي لؼ ب ػأ رجػؿ الشػرط     م ح أ 

 مع الراتا التقأ د .

                                                           

, منشبور بالوقبابع المصبرٍة 2012( لسبنة 25( المادة ) الثالثة ( من قانون تعدٍل قانون هٍبة الشرطة المصرً رقم )3)
 .20/7/2012( مكرر )ب( فٌ 24بالعدد )

 المعدل,  1966( لسنة 10( من نظام رواتب وعلاوات افراد قوة الامن العام رقم )3المادة ) الفقرة)أ( من(4)

الببببببدابرة  القانونٍببببببة بكتابهببببببا /( تعلٍمببببببات صببببببر  المخصصببببببات الاسببببببتثنابٍة الصببببببادر عببببببن وزارة المالٍببببببة 5)
( httb://www.mof.gov.iqمتاحببة علببي الموقببع الالكترونببٌ للببوزارة ) 17/8/2009(فببٌ 39502/م/803المببرقم)

 (.10/5/2022تارٍخ الزٍارة )
المعببدل, الصببادرة عببن  2008( لسببنة 22فٌ الدولببة والقطبباع العببام رقببم )( ضببوابط تسببهٍل تنفٍببذ قببانون رواتببب مببوظ1)

( تببارٍخ الزٍببارة httb://www.mof.gov.iq, متاحببة علببي الموقببع الالكترونببٌ للببوزارة )2008وزارة المالٍببة عببام 
(10/5/2022.) 
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ني  تمػ و ذا  أ ػج مخ  ػأج اارزاؽ  ػي مبػألغ مأليػ  ارػأإ رزاق.حالت قطفع مخصصفات اأ : سادساً 
 رػػػأني  مػػػف مأ ػػػؿ  مشػػػرا نػػػي سػػػبيؿ اداأ م أمػػػه إلػػػه  مػػػأ يتحملػػػه مػػػف  بقػػػأج  ت  يرػػػأ   لرجػػػؿ الشػػػرط 

 احد  الحأاج ااتي : ف  ذه المخ  أج تقطع   ه نيأن ال ظيب  ,

اف يخ ػػص  عتػػه   جيػػره مػػف المػػ ظبيف ال ػػأمليف بألد لػػ  ي بجػػي  لػػ  رجػػؿ الشػػرط  الييففاب:حالففة  -1
جبأته ال ظيبي   اف ا ي قطع  ف  مله اا بم جا اجأز  م رح ب أ ني حد د مػأ  ا  اداألل مؿ الرسمي 

مقػرر عأ   ػأ. لػذلؾ نػأف  يػأا رجػؿ الشػرط   ػف اداأ مقػر  ملػه ي ػد احػد ااسػبأا التػي تقطػع ني ػأ   ػ 
 مخ  أج اارزاؽ.

لشػػػػر ط ت ػػػػدر بقػػػػرار مػػػػف رئػػػػيس  ذ احػػػػأؿ المشػػػػرع الم ػػػػر  مػػػػ و مخ  ػػػػأج اارزاؽ  عط  ػػػػأ  نقػػػػأ  إ
 ف  ؿ ي ـ يبيج نيه يستحق أ انراد  يئ  الشرط  اا  ا ل  ش ؿ  جب   ذائي  الجم  ري  ني  ف م ح أ 

   (1)ني حأل  ت ليب ـ بخدمأج خأرجي .   نراد ال يئ  بمقر  مل ـ  
 
 
 
 

مػػف ن ػػي تقطػػع  ػػف  نػػراد ات  ػػذا ال ػػ ع مػػف المخ  ػػأج  ت ػػأ ؿ المشػػرع اارد ػػي حػػأاج عطػػع        
 أ  لمرض  أشر  ف خط تقطع    ـ   (2)التجيا  ف اداأ ال اجا مف د ف سبا م ق ؿ.ؿ مد  ط ا ال أـ

 (4)جأز .إ  ني حأؿ الجيأا بد ف   (3)مف ال أـ .نراد اتي  د ت
مأ ني التشريع ال راعي نأ  أ تقطع  جزأ مػف الراتػا بمػأ ا يزيػد  لػ   شػر  ايػأـ نػي حألػ  ارت ػأا رجػؿ  

ي  ػػأ الجيػػأا  الػػذ  يم ػػؿ حألػػ  مػػف حػػأاج الخػػر ج  لػػ  مقترػػيأج ال اجبػػأج الشػػرط   ػػؿ مخألبػػ   مػػف ب
 (5)ال ظيبي .

يحؽ لرجػؿ الشػرط  اف ي قطػع  ػف  ملػه بم جػا اجػأز  ي ػرح ب ػأ مػف عبػؿ اادار , اا ا ػه : الإجازة -2
المخ  ػأج يترتا  ل  استحقأؽ ب ض  ذه ااجأزاج عطػع مخ  ػأج اارزاؽ اف د ا ػي مػ و  ػذه 

نقد ا جػا المشػرع ال ظيبي .  م أمهؿ ال بقأج اارأني  التي يتحمل أ رجؿ الشرط  مف اجؿ اداأ    مقأب

                                                           

 , مصدر سابق.2000( لسنة 122(  قرار ربٍس جمهورٍة مصر العربٍة المرقم )2)
 المعدل. 1965( لسنة 38( من قانون الامن العام رقم )37( من المادة )1( الفقرة )1)
 بالعببددالجرٍببدة الرسببمٍة فببٌ منشببور , 2006( لسببنة 48مببن العببام رقببم )( مببن قببانون تعببدٍل قببانون الا63المببادة ) (2)
 (httb://www.lob.joمتبباح علببي الموقببع الالكترونببٌ لببدٍوان التشببرٍع والببراً الاردنببٌ) 1/1/2006( فببٌ 4785)

 .16/5/2022تارٍخ الزٍارة 
 .2006( لسنة 48تعدٍل قانون الامن العام رقم )( من قانون 92( المادة )3)

الم ش ر بأل عأئع  المعدل,2008( لسنة 14( من قانون عقوبات قوى الامن الداخلٌ رقم )47( البند )ثانٍا( من المادة )4)
 . 25/2/2008( ني 4063ال راعي  بأل دد )
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انػراد ال يئػ  بمقػر  مل ػـ ا  نػي حألػ   بػدؿ اارزاؽ ي بجػي مبيػج انراد  يئ  الشرط الم ر  ل ي يستحؽ 
   (1). يقطع    ـ ني  ير ذلؾ ت ليب ـ بخدمأج خأرجي 

جػأز  مررػي   مػأ بػدؿ اارزاؽ  ػف    مػف  نػراد اتمػف ال ػأـ   ػد م حػه إ رع اارد ػي لقطػع اشػترط المشػ
 ف المر    رأبط  أ ج ا  م تسا   د تمت  ػأ باجػأز  اام مػ  لمػأ يزيػد  لػ      (2)يزيد  ل  ست  اش ر.

  (3)( ي مأ.90)

ؿ رػمف م رػ ع ااجػأزاج التػي يسػتحق أ رجػحألػ  عطػع  ػذه المخ  ػأج نقػد  ظػـ  مأ المشرع ال راعي 
( 10الشرط  حيم  ص  ل  اف )يستحؽ رجؿ الشرط  اجأز  ا تيأدي  براتا بم دؿ ي ـ  احػد  ػف  ػؿ )

( براتػا بمػأ ا يتجػأ ز 120ايأـ مػف مػد  خدمتػه , مػأ يمػ و رجػؿ الشػرط  اجػأز  ا تيأديػ  ا تزيػد  لػ  )
 ؿ  ػذه ااجػأزاج ا يسػتحؽ رجػؿ الشػرط  خػس (4) ف استحقأعه المترا ـ مف ااجأزاج خسؿ مد  خدمتػه.

                                                  (5)جميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع المخ  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأج بمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأ نػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي ذلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؾ مخ  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأج اارزاؽ.
 ( يػػ ـ اذا  ػػأف مررػػه  يػػر  أشػػر  ػػف120 مػػأ تقطػػع   ػػه   ػػد بقأئػػه  نػػي المستشػػب  بمػػأ يزيػػد  لػػ  )

 (6)الخدم  ا  مف جرائ أ.

رئػيس الػدائر   بم انقػ  دي   تزيد  ل   س   ايأـ اذا تػـ م ح ػأاجأز  ا تيأ  مأ تقطع ايرأ   د م حه      
 (7).اادار  الخأص بايبأد رجؿ الشرط اايبأد  حسا المد  المحدد  بأتمر  تقطع خسؿ مد   

ت  يرػأ  ػف  لق   اامف الػداخليتم و مخ  أج الخط ر    حالت قطع مخصصات الخطورة.سابعا: 
 م ػأم ـ القتأليػ  ل   ػػأ   اجبػأت ـ لػذ  يبػػذل   أ نػي سػبيؿ اداأر ال أديػ  االمخػأطر   اا بػأأ  الج ػ د  يػ

 تقطع ني احد الحألتيف:

اداأ  اجبأتػػه ال ظيبيػػػ  احػػد ااسػػػبأا التػػي تقطػػػع ني ػػػأ   ػػػف ي ػػػد  يػػأا رجػػػؿ الشػػرط  حالففة الييفففاب: -1
 .مخ  أج الخط ر 

شػػرط   مػػف انػػراد  يئػػ  ال رػػمف ال ق بػػأج التػػي يجػػ ز نررػػ أ  لػػ  حألػػ  عط  ػػأ الم ػػر   ظػػـ المشػػرع اذ
بي  ػأ عطػع الراتػا  التػي تشػػ ؿ مخ  ػأج الخطػ ر  احػد    أ ػره نيقطػػع راتػا البػرد التػي يتجيػا بػػد ف 

 (8)اذف ب دد ايأـ الجيأا  ايخؿ ذلؾ بحؽ السلط  المخت   ني ت عيع جزاأ ا ربأطي  ف  ذا الجيأا.

                                                           

 ,مصدر سابق.2000( لسنة 122ربٍس جمهورٍة مصر العربٍة المرقم ) (  قرار5)
 المعدل. 1965( لسنة 38( من قانون الامن العام رقم )59( الفقرة )أ( من المادة )6)
 .2006( لسنة 48( من قانون تعدٍل قانون الامن العام رقم )64المادة ) (7)
 المعدل . 2011( لسنة 18من الداخلٌ رقم )( من قانون الخدمة والتقاعد لقوى الا26( المادة )8)

 المعدل. 2011( لسنة 18( من قانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلٌ رقم )1( البند )ثالث عشر( من المادة )9)
 .المعدل 2011( لسنة 18من قانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلٌ رقم )( 33المادة )( من ثانٍا( البند)( 10)
دول الاجازات المدرجة بقانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلٌ المعد من قبل مدٍرٍة حسابات وزارة الداخلٍبة ج( 1)
 قسم رواتب الوزارة , الجدول غٍر منشور. /
 6:>4( لسببنة 4383( مببن لابحببة جببزاءات افببراد هٍبببة الشببرطة  الصببادرة بقببرار وزٍببر الداخلٍببة رقببم )66( المببادة )5)

 .6:>4/:/5( فٌ :47وقابع المصرٍة بالعدد),منشورة بال
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 ػػأـ امػأ بألجيػػأا ا  بػػب ض ااجػػأزاج   بػػ بس  ػػف انػػراد اامػػف ال نقػػد حػػدد حألػػ  عط  ػأ امػأ المشػػرع ااردف
   الطريق  التي يقطع ني أ بدؿ اارزاؽ  مأ بي أ سأبقأ  بألتألي ا حأج  للبحم ني أ مجددا م  أ للت رار. 

امأ ني التشريع ال راؽ نقد  رم أ المشرع رمف م رػ ع ال ق بػأج اا رػبأطي  التػي يجػ ز ت عي  ػأ  لػ  
 يج ز نرض ال ق ب  ذات أ  (1)ع جزأ مف الراتا بمأ ايزيد  ل  ) شر  ايأـ(.رأبط الشرط   مف بي  أ عط

 (2) ل  الم تسا المخألؼ.
 ػػذه لػػيس جميػػع ااجػػأزاج التػػي تمػػ و لقػػ   اامػػف الػػداخلي ت ػػ ف براتػػا تػػأـ ن  ألػػؾ ب ػػض  :الإجففازة -2

 مخ  أج الخط ر .  مف بي  أالمخ  أج  ب ضتقطع  يترتا  لي أ ااجأزاج
ني ػػأ بػػدؿ الخطػػ ر  لرػػبأط الشػػرط  مػػف ااطبػػأأ  تقطػػع الحػػأاج التػػي  الم ػػر  يػػر الداخليػػ نقػػد حػػدد  ز 

  ي الب  أج  ااجأزاج الدراسي  س اأ  أ ج براتا ا  بد ف راتا  يست    مػف  البشرييف  اطبأأ ااس أف
 ػف رػبأط   تقطع بػذاج الطريقػ  (3)ذلؾ الب  أج اذا  أف المب  م يت رض ا  أأ ب  ته لمخأطر  ظيبي .

 (4)الشرط  مف ااطبأأ البيطرييف.
نػي حػػيف ت ػأ ؿ المشػػرع اترد ػػي حألػ  عطػػع  ػػذا ال ػ ع مػػف المخ  ػػأج   ػي نػػي حألػػ   قػؿ  نػػراد اتمػػف 

 (5)ال أـ مف ال مؿ الميدا ي إل    مأؿ اخر .
 

دمأ مػػأ نػػي ال ػػراؽ نػػأف مخ  ػػأج الخطػػ ر  ال ظيبيػػ  التػػي تمػػ و لقػػ   اامػػف الػػداخلي تقطػػع   ػػ       
,  يقطع   ب أ  جزأ مف الراتا   د أ  ( ي م120  )أ   ( ي م60يم و رجؿ الشرط  اجأز  ا تيأدي  لمد  )

ا ػػأب  رجػػؿ الشػػرط  بمػػرض  يػػر  أشػػر  ػػف الخدمػػ    ػػف المػػر   رػػأبط  أ ػػج اـ م تسػػا   ػػد م ح ػػأ 
 (6)اجأز  ام م  بمأ يزيد  ل  ست  اش ر.

 جػؿمػف  مخ  ػأج الخطػ ر  المنعتػ   مػ و ذا  ػأفإة. حفالت قطفع مخصصفات الخطفورة المؤقتف: ثامناً 
.  بمػأ ي ت ي م ح أ بأ ت أأ ااسبأا التي د ػج الي ػأ    حأاج ذاج طبي   خأ    م ألج  اي  ظر ؼ 

ف التشػري أج المقأر ػػ  لػػـ تأخػذ ب ػػذا ال ػػ ع مػػف المخ  ػأج بألتػػألي ا دا ػػي للبحػم نػػي الحػػأاج التػػي  
%( مػػف الراتػػا 25%(   )50  )مخ  ػػأج الخطػػ ر  المنعتػػ  البألجػػنػػأف مػػأ نػػي ال ػػراؽ  ع ني ػػأ.  تقطػػ

 المػػرعميفمجلػػس الػػ زراأ   التػػي تمػػ و لرجػػأؿ الشػػرط  ال ػػأمليف رػػمف الم ػػأطؽ التػػي حػػدد أ عػػرار    ال لػػي
 حد  الحأاج ااتي :إ نأ  أ تقطع ني 2013( لس   584   412)
ليػ ـ  احػد الشرط  ني حألػ   يأبػه  : نتقطع مخ  أج الخط ر  المنعت   أمل   ف رجؿحالة اليياب -1

ب ػدد ايػأـ  نأ  ػأ تقطػع جػ د عطػع للراتػا   نػي حألػ  مػأ تقطػعا  ا  ر خػسؿ الشػ ر بػد ف  ػذر مشػر ع, 

                                                           

 .المعدل2008( لسنة 14( من قانون عقوبات قوى الامن الداخلٌ رقم )47) ( المادة 6)

 .المعدل2008( لسنة 14( من قانون عقوبات قوى الامن الداخلٌ رقم )48) المادة (7)
 .6>>56/45/4( فٌ 4>5ٍة بالعدد ),منشور بالوقابع المصر6>>4( لسنة 67;;( قرار وزٍر الداخلٍة رقم )8)

  .6>>45/4/;5( فٌ 8>5,منشور بالوقابع المصرٍة بالعدد )6>>4( لسنة :4>;( قرار وزٍر الداخلٍة رقم )9)

 المعدل. 99>4( لسنة  43( من نظام رواتب وعلاوات افراد الامن العام رقم )45( المادة ):)
وزارة  المعببدل, 2011( لسببنة 18رقببم ) اعببد لقببوى الامببن الببداخلٌجببدول الاجببازات المدرجببة بقببانون الخدمببة والتق (4)

 الجدول غٍر منشور., الداخلٍة
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لم عػػػػ نيف  ػػػػف عرػػػػأيأ  ػػػػر ا ا  عطػػػػع الراتػػػػا , مػػػػأ تقطػػػػع  ػػػػف  الشػػػػ داأ  المبقػػػػ ديف  المح ػػػػ ميف  ا
 (1)د أ  .

 تيأديػ  نتقطػع  مػأ يزيػد ااجػأز  اا  الدراسػي   ألإجػأز ب   تقطع ني حأل  تمتع رجؿ الشرط   :الإجازة -2
تمت  ػػػػأ باجػػػػأز   مػػػػف الػػػػداخلي نػػػػي حألػػػػ ( نػػػػي عػػػػ   اتا  م تسػػػػبأ   المػػػػر   )رػػػػأبطأ     ػػػػفيػػػػأـ  ( 3 لػػػػ  )
 (2).اام م 

لمأ  أف م و مخ  أج الخط ر  ااست  أئي  ال  رجأؿ الشرط  مػف ال ػأمليف نػي المحأنظػأج  :النقل -3
   ,  ر  ؾ,  سح الديف, ديػأل , اا بػأر, شػمأؿ بأبػؿ( نأ  ػأ تقطػع  ػ  ـ نػي حألػ  السأخ   )بجداد,  ي

 قل ػػػـ ا  ت سػػػيب ـ الػػػ  محأنظػػػ  اخػػػر  لػػػـ تشػػػمؿ ب ػػػذه المخ  ػػػأج مػػػألـ ي لبػػػ ف ب اجػػػا نػػػي الم ػػػأطؽ 
 (3)المشم ل  ب أ نت رؼ ل ـ اس   بأعرا  ـ ال أمليف ب ذه الم أطؽ  خسؿ نتر  ال اجا نقط.

 

 

 

 ثانيالمبحث ال

 من الداخميالمخصصات المالية لقوى اأب القرارات المتعمقةالرقابة  مى 

اسػيمأ نػي  مػؿ المنسسػأج  داريػ الإالمطل ب   ل  مختلؼ المسػت يأج  ـ ال ظأئؼ  الرعأب  مف ت د        
ج خػػر تب ػػأ اخػػتسؼ السػػلطأ لػػ  إ التػػي تختلػػؼ مػػف م عػػع  ظيبػػي  مػػف الػػداخلياتم يػػ   مػػف بي  ػػأ عػػ   ات

,  ت مػػػؿ الرعأبػػػ   لػػػ  تحقيػػػؽ ااداأ الػػػ ظيبي ب بػػػأأ   ن أليػػػ  حتػػػ  ترػػػمف تسنػػػي ال عػػػ ع بألخطػػػأ داريػػػ الإ
نػراد  حريػأت ـ بسػبا  ت مؿ الرعأب   ل  ح أ   حقػ ؽ ات,  مأ  دار الإ  ت حيو اا حراؼ التي عد تقع نيه

 ميػػ  نػػي تحقيػػؽ ا ػػداؼ  ؿ نػػأف للرعأبػػ  لمشػػر  ي . بألمقأبػػمػػأ ي ػػتج  ػػف  ػػذه الرعأبػػ  مػػف الػػزاـ لػػلإدار  بمبػػد  ا
ال أمػ   دار الإ تيجػ  اتسػأع  طػأؽ  ذ يشػمؿ الرعأبػ  الداخليػ   الخأرجيػ إ  لقد اتسع  طأؽ الرعأبػ  ,ذات أ دار الإ

ألمخ  ػػػأج ب القػػراراج المت لقػػػ .  لتسػػػليط الرػػ أ  لػػػ  م  ػػ  الرعأبػػػ   لػػػ  بيذيػػػ السػػلط  الت  اج ػػػز  ت ػػ ع 
خلي سػػػيتـ تقسػػػيـ  ػػػذا المبحػػػم الػػػ  مطلبػػػيف  ت ػػػأ ؿ بألمطلػػػا اا ؿ الرعأبػػػ   يػػػر مػػػف الػػػداالمأليػػػ  لقػػػ   ات
ألمخ  ػػػأج المأليػػػ  لقػػػ   اامػػػف الػػػداخلي  نػػػي المطلػػػا ال ػػػأ ي سػػػي  ف ب القػػػراراج المت لقػػػ القرػػػأئي   لػػػ  
 .   مأ يأتي للرعأب  القرأئي 

                                                           

  ألػػ  الػػ زار  لشػػن ف /%( ال ػػأدر   ػػف  زار  الداخليػػ  25%(   )50رػػ ابط  ػػرؼ المخ  ػػأج المنعتػػ  ب سػػب  ) (5)
, الرػ ابط 11/3/2014( نػي 3337المػرعـ ) مديريػ  الحسػأبأج ب تأب ػأ/المديري  ال أم  للشػن ف المأليػ  /ااداري   المألي  

  ير م ش ر .

 المعدل. 2011( لسنة 18رقم ) جدول الاجازات المدرجة بقانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلٌ (6)

 , م در سأبؽ.%( 25%(   )50ر ابط  رؼ المخ  أج المنعت  ب سب  ) (7)
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 ولالمطمب اأ 

 من الداخميات المالية لقوى اأالمخصصب القرارات المتعمقةالرقابة غير القضائية  مى 

الػذ   ؿ اامػرا سأ يأ نػأف  ػذا ال مػؿ يبقػ   ررػ  للخطػأ  الزلػ ب  به  مس   دار الإ أ ج طبي   ال مؿ  ذاإ
 تقػػ يـ مػػأ يقػػع م  ػػأ مػػف  دار الإ ا حػػراؼف يم ػػع  مػػف الرعأبػػ   ليػػه ي ػػ ف مػػف شػػأ ه  لػػ  ايجػػأد    ػػأ  إ يتطلػػا
 لإبػراز د ر الرعأبػػ   (2)جػزاأ مػف شػػأ ه يبطػؿ ال مػؿ اادار  الم يػػا. مػػأ يترتػا  ليػه مػػف  نرػس   (1)ع ػ ر.

 ير القرأئي  سيتـ تقسـ  ذا المطلا ال  نر يف  ت ػأ ؿ نػي البػرع اا ؿ الرعأبػ  السيأسػي   نػي البػرع ال ػأ ي 
   رسه للرعأب  ااداري   رعأب  ال يئأج المستقل .

            

 

 

        

 ولالفرع الأ

    من الداخميالمخصصات المالية لقوى اأب القرارات المتعمقة مى ٌاسٌة الرقابة الس

تحتػػ   الد لػػ   لػػ  ال ديػػد مػػف السػػلطأج  ال يئػػأج التػػي تمػػأرس مختلػػؼ ال ظػػأئؼ  اا مػػأؿ التػػي       
ا مػأؿ     ألؾ عيد  ل ف ي  في بجي   ل ي ا تتجأ ز سلط   ل  حد د سلط  اخر   تحدد أ ع ا ي  أ ,

مػػف حػػد  السػػلطأج  ػػف مسػػأر أ الطبي ػػي سػػ اأ  ػػأف بق ػػد اـ بجيػػر ع ػػد, إ ا حػػراؼ افطأج  ػػذه السػػل
 نػػرض ا ػػ اع مػػف الرعأبػػ  حبأظػػأ   يجػػا  ػػدـ اا حػػراؼ لػػ  اخػػتسؿ  ظػػأـ الد لػػ   لرػػمأفإيػػند  ف  شػػأ ه 

 ػػي احػػد  ال يئػػأج ال أمػػ  نػػي الد لػػ  بمػػأ تقػػ ـ بػػه مػػف ت ػػرنأج  دار الإف   لػػ  الم ػػلح  ال أمػػ  , بمػػأ 
تبػػرض  لي ػػأ ا ػػ اع مػػف الرعأبػػ   مػػف بي  ػػأ الرعأبػػ  السيأسػػي  التػػي ت ػػد رػػمأ ه اسأسػػي  لحمأيػػ  نا مػػأؿ   

ن ي رعأبػ  يمأرسػ أ الشػ ا  (3)حق ؽ اانراد  حريأت ـ مف ت سؼ اادار    د ممأرست أ لم أم أ ال ظيبي .
ف  أحيػػ  طػػراد مػػبأ تظػػأـ  ا  لػػ  سػػير المرانػػؽ ال أمػػ  ب أنػػ  نئأتػػه  لػػ  اج ػػز  الد لػػ  مػػف اجػػؿ ااطمئ ػػأف  

  مخألبػػػأج داخػػػؿ ال يئػػػأج  ااداراج  ال مػػػؿ  لػػػ  تق يم ػػػأ مػػػف  أحيػػػ   ي شػػػؼ  مػػػأ يقػػػع مػػػف اخطػػػأأ  
                                                           

 .2,ص1974, القأ ر   شر, بد ف دار دار  ,د. محم د  أطؼ الب أ: الرعأب  القرأئي  ت مأؿ اا  (1)
القرػأأ اادار  )دراسػ  مقأر ػ  ت ػ ؿ الرعأبػ  القرػأئي   لػ  ا مػأؿ اادار    مأل ػأ  مػد  تطبيق ػأ  د.نناد ال طػأر : (5)

 .3:ص,1963ني القأ  ف ال ر ي( دار ال  ر  ال ربي , القأ ر ,

( httbs://sotor.comبحث منشور علي الموقع الالكترونٌ) ( فرح الروسان :الرقابة السٍاسٍة علي اعمال الادارة,1)
 .23/7/2022تارٍخ الزٍارة 
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مػف الػداخلي  ػ ر ألمخ  أج المألي  لقػ   اتب القراراج المت لق  تتخذ الرعأب  السيأسي   ل   (1)اخر .
 .مختلب  م  أ الرعأب  الش بي   اخر  الرعأب  البرلمأ ي 

ف  يق ػػد بألرعأبػػ  الشػػ بي   ػػ   مففن الففداخمي.ية  مففى المخصصففات الماليففة لقففوى اأالرقابففة الشففعب: ولً أ
 مرانق ػأ المختلبػ  مػف خػسؿ ت ػأمل ـ  در السػلطأج الرعأبػ   لػ  اج ػز  الإدار يبأشػر الشػ ا بأ تبػأره م ػ

 القػػراراج المت لقػػ  مػػف بي  ػػأ  ت ػػرنأت أ الإدار    يقػػ ـ الشػػ ا بمراعبػػ  ا مػػأؿ   (2).م  ػػأ  ات ػػأل ـ ب ػػأ
بحيػػم ت ػػبو محػػؿ  بػػأؽ الح ػػ مي شػػ ؿ جػػزأ مػػف اا الػػذ  تمػػف الػػداخلي ألمخ  ػػأج المأليػػ  لقػػ   اتب

د ر ب المجتمع المد ي  التي تق ـ  مأ منسسأجالتي تت ل  الرعأب  الش بي   ي ا  اف الج أج .ل ذه الرعأب 
ير ع ػػػ اج ات ػػػأؿ   قػػػؿ ا ػػػداؼ  ر بػػػأج الح  مػػػ  تػػػ ن  بػػػرال سػػػأط   الت نيػػػؽ بػػػيف الح  مػػػ   المجتمػػػع 

 مػػف بي  ػػأ الطلبػػأج بت ػػديؿ سػػلـ  (3) المػػ اط يف  بػػر ع ػػ اج سػػلمي  تػػتم ف مػػف خسل ػػأ اسػػتقبأؿ الطلبػػأج.
ر اتػػا عػػ   اامػػف الػػداخلي مػػف خػػسؿ ارػػأن  الػػب ض مػػف المخ  ػػأج المأليػػ   ليػػه. حيػػم تسػػ    ػػذه 

أ مػػأ ت ػ ف مت أررػػ   اي ػأل أ الػػ  الح  مػ  , اف  يػػأا التػػي  ألبػ المنسسػأج الػػ  ت حيػد  ػػذه الطلبػأج
م ؿ  ذه المنسسأج يج ؿ الح  م  ني حأل  اربأؾ   أجز   ف تلبي  المطألا المختلب  نألمجتمع المد ي 

مػف المنسسػأج  يػر الح  ميػ  التػي ت ػ ط ب بسػ أ م مػ  الػدنأع  ػف المجتمػع  مجتم يػأ   يتحدد ب   ه حقس  
 (4)ي الحري   ال رام . حمأي  حق ؽ م اط يه ن

 تحشػػيد الجم ػػ ر مػػف   ال ػػأـ نػػي ت بئػػ  الػػر  بػػأرزا    را  د  التػػي تل ػػا خػػسؿ  سػػأئؿ اا ػػسـ مػػف         
يطػػرح خسل ػػأ مػػف ان ػػأر  مػػأ يػػتـ تدا لػػه نػػي ال ػػد اج  ااجتمأ ػػأج التػػي تطلػػع الجم ػػ ر  لػػ   مػػأخػػسؿ 

ت جػه ف   ي ل ػألو الشػ ا , نػيم ف مػف خسل ػأ ن ػي تقػ ـ بػد ر المراعػا الجمػأ ,المشأ ؿ اا  ر ت قيدا  
حيػػم  (5) حػػأاج ا ت ػػأؾ القػػ ا يف. دار مػػ    شػػؼ ملبػػأج البسػػأد المػػألي  الإلػػ  الطبقػػ  الحأ اا تقػػأداج إ

 اتس ج سأئؿ اا سـ المختلب   قؿ م أ أ   مطألا الجم  ر  مف بي  ـ ع   اامف الداخلي الذيف  تت ل 
ا  زيػػأد  مقػػدار الراتػػا ااسػػمي الحػػألي     ػػه ا يحقػػؽ طمػػ ح ـ  ا يرا ػػي مطػػألب ـ بت ػػديؿ سػػلـ الر اتػػ

ااحػزاا    ػف طريػؽ ا ال دال   المسأ اج مقأر   بأ لا م ظبي ال زراج  الج أج  يػر المرتبطػ  بػ زار .
 ـ مظأ ر الحيأ  الديمقراطي , بػؿ اف مب ػ ـ الديمقراطيػ  ا يسػتقـ مػف د ف  التي تش ؿ احد    السيأسي 

نػػػأتحزاا  ( 6)ريػػػ  الت بيػػػر  الػػػرا  بػػػؿ   ألػػػؾ مػػػف يػػػر  اف ااحػػػزاا السيأسػػػي   ػػػي اسػػػأس الديمقراطيػػػ .ح
المشػػػأر   بأا تخأبػػػأج  الحيػػػأ  السيأسػػػي ,  حػػػؽ ااجتمػػػأع  التظػػػأ ر بػػػألطرؽ  تمتلػػػؾ الحػػػؽ نػػػيالسيأسػػػي  

                                                           

 .70,ص1999( د. عبد الغنٌ بسٍونٌ عبد س: القضاء الادارً ,الدار الجامعٍة ,مصر ,2)
 .75,ص2020, بٍروت, ( د. وسام صبار العانٌ: القضاء الادارً, دار السنهور3ً)
سنٌ: الدور الرقابٌ لمؤسسات المجتمع المدنٌ واثرم فٌ تنمٍبة المجتمبع فبٌ دولبة الامبارات ( خالد جاسم ابراهٍم الحو4)

 .44,ص2013جامعة الشرق الاوسط,  -العربٍة المتحدة, رسالة ماجستٍر ,قسم العلوم السٍاسٍة
لاسٍوٍة, مركبز ( د. نادٍة فاضل عباس: دراسة فٌ المجتمع المدنٌ) العراق انموذجا( بحث منشور بمركز الدراسات ا5)

 . 81الدراسات الدولٍة ,جامعة بغداد, العدد الثامن والثلاثٍن, بدون سنة نشر,ص
( د. مبببببببببازن لٍلبببببببببو راضبببببببببٌ: الرقاببببببببببة علبببببببببي اعمبببببببببال الادارة ,محاضبببببببببرة منشبببببببببورة علبببببببببي الصبببببببببفحة 1)
(httbs://m.facebook.com تارٍخ الزٍارة )24/7/2022. 
جامعة القاهرة,  -اسٍة الشعبٍة , اطروحة دكتورام قدمت الي كلٍة الحقوق( د. محمد الشافعٌ ابو راس: التنظٍمات الس2ٍ)

 .74. اشار الٍه د. وسام صبار العانٌ: مصدر سابق,ص51,ص1974
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ج ػػػ   يػػػر  راعيػػػ ,  بألمقأبػػػؿ يحرػػػر  لي ػػػأ اارتبػػػأط المػػػألي  اادار  بأيػػػ  (1). بم جػػػا القػػػأ  فالسػػػلمي  
 التػػػػدخؿ نػػػػي شػػػػن ف ايػػػػ  د لػػػػ  ا  ج ػػػػ  خأرجيػػػػ  , مػػػػأ يحرػػػػر  لي ػػػػأ الت ظػػػػيـ  ااسػػػػتقطأا الحزبػػػػي ا  

 ال ػ ع  يشػ ؿ  ػذا (2)الت ظيمي ني  ب ؼ الجػيش  عػ   اامػف الػداخلي  سػأئر ااج ػز  اام يػ  ااخػر .
 يتسػػع  نػػي اسػػت مأؿ سػػلطت أ ,مػػف الرعأبػػ  ا ػػر بػػألغ نػػي ت ظػػيـ  مػػؿ اادار  ل   ػػه يم   ػػأ مػػف الت سػػؼ 

 (3)ر  ف الرا .ني الد ؿ التي ت بؿ حري  الت بيتأ ير أ  طأؽ 

اف مػف بػيف مفن الفداخمي. المخصصفات الماليفة لقفوى اأب القرارات المتعمقة: الرقابة البرلمانية  مى ثانياً 
 ػدر    ػأ مػف ا مػأؿ برز  ظأئؼ السلط  التشري ي  ني الد لػ   ػي مراعبػ  اداأ السػلط  الت بيذيػ   مػأ ي 

اج ال ػل  اسػيمأ عػأ  ف الم از ػ  لمأ  رد نػي القػ ا يف ذ  ت رنأج مف اجؿ م ع اي  تجأ ز يح ؿ خسنأ  
 بػػػذلؾ تخرػػػع ب ػػػأ للرعأبػػػ   ا ػػػـ  ػػػذه اا مػػػأؿ التػػػي تشػػػ ؿ مخ  ػػػأج عػػػ   اامػػػف الػػػداخلي احػػػد  (4).

 .البرلمأ ي ,     أ احد اب اا اا بأؽ الح  مي

البرلمأف حزمػ  مػف اد اج الرعأبػ   لػ  ا مػأؿ الح  مػ  م  ػأ ااسػئل  البرلمأ يػ   لم ر المشرع انقد م و 
ت رػػأأ مجلػػس ال ػػ اا سػػلط  ت جيػػه ااسػػئل  الػػ  ا رػػأأ الح  مػػ  نػػي ا  م رػػ ع يػػدخؿ نػػي  يحػػؽ إذ

  (5)اخت أ  ـ.
نػي تػدخؿ  رػأأ ح  متػه لمحأسػبت ـ نػي الشػن ف التػي  استج اا رئيس مجلس ال زراأ     حد          

حػػػد لجأ ػػػه  لمجلػػػس ال ػػػ اا  ف يشػػػ ؿ لج ػػػ  خأ ػػػ     ي لػػػؼ   (6).اخت أ ػػػأت ـ,  سػػػحا ال قػػػ   ػػػ  ـ 
  نحص  شأط احد  ال يئأج ااداري   بحم أئؽ ني م ر ع  أـ له ا مي  خأ    ال   ي  بتق ي الحق

حد  ا ـ  ذه ال شأطأج  التي تش ؿ البداج ال ظيبي  ا (7)اا رأع المألي   ااداري   ااعت أدي .  حقيق
 ال شأطأج التي تطلع ب أ الح  م .

يمأرسػ أ البرلمػأف  لػ  ا مػأؿ السػلط  الت بيذيػ   التػي تشػ ؿ المخ  ػأج   ا ط  المشرع اارد ي رعأب 
خرػػ  أ الدسػػت ر لرعأبػػ  ا رػػأأ البرلمػػأف  لػػ  ا تبأر ػػأ   ظيبيػػ  جػػزأ مػػف  ػػذه اا مػػأؿ التػػي  البػػداج ال

 ػػذه الرعأبػػ   ػػ  ج ػػؿ رئػػيس مجلػػس الػػ زراأ  الػػ زراأ مسػػن ليف امػػأـ  جػػزأ مػػف اامػػ اؿ ال أمػػ   مػػف  ػػ ر
مػػأ المجلػػس  ػػف   ػػؿ  زيػػر مسػػن ؿ   مجلػػس ال ػػ اا مسػػن لي  مشػػتر    ػػف رسػػـ السيأسػػ  ال أمػػ  للد لػػ  

 (9)بػداأ ااسػبأا التػي تبػرر ذلػؾ.إلػ  ال يأبػ  ال أمػ  مػع إ للمجلس الحؽ باحأل  الػ زراأ  (8)ا مأؿ  زارته.
                                                           

 .2015( لسنة 36( من قانون الاحزاب السٍاسٍة رقم )21( المادة )3)
 .2015( لسنة 36( من قانون الاحزاب السٍاسٍة رقم )26( المادة )4)
,كلٍة العلوم السٍاسٍة 2005ٍة غالب زنجٍل: رقابة مجلس النواب علي اداء السلطة التنفٍذٍة فٌ ضوء دستور ( د. سم5)

 .98,ص 2016الجامعة المستنصرٍة ,
ولابحببة  2014( د. خلٍببل عبببد المببنعم مرعببٌ: ادوات الرقابببة البرلمانٍببة لمجلببس النببواب المصببرً فببٌ ظببل دسببتور 6)

,متاح علبي 122,ص2019لاقتصاد والعلوم السٍاسٍة ,مجلد عشرون, العدد الرابع,,بحث منشور فٌ مجلة كلٍة ا2016
 .24/7/2022تارٍخ الزٍارة  httbs://Jpsa.journals.ekb.eg)الموقع الالكترونٌ)

 .2014( من دستور جمهورٍة مصر العربٍة لعام 129( المادة )7)

, منشببورة بالجرٍببدة الرسببمٍة 2016المصببرً لعببام  ( مببن  اللابحببة الداخلٍببة لمجلببس النببواب240و  125( المببواد )1)
 .13/4/2016( مكرر   )ب( فٌ 4بالعدد)

 .2016( من اللابحة الداخلٍة لمجلس النواب المصرً لعام 229-226( المواد )2)
 المعدل. 1952من دستور المملكة الاردنٍة الهاشمٍة لعام  (51(المادة )3)
 المعدل. 1952ٍة الهاشمٍة لعام من دستور المملكة الاردن( 56(المادة )4)
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 مػػأ لػػه  (1)سػػئل   ااسػػتج ابأج ت رػػأأ الح  مػػ   لػػه الحػػؽ بمسػػأئلت ـ  سػػحا ال قػػ   ػػ  ـ. لػػه ت جيػػه اا
 ( 2)تش يؿ اللجأف المنعت   التحقيقي  مت  ر   الحأج  الي أ.

لمجلػػس ال ػػ اا نػػي متأب ػػ   مراج ػػ  نػػأف الرعأبػػ  البرلمأ يػػ  تم ػػؿ الم مػػ  ال أ يػػ   مػػأ نػػي التشػػريع ال راعػػي 
 ػػأ المخ  ػػأج المأليػػ  التػػي تمػػ و لرجػػؿ الشػػرط   الػػذ  تخرػػع بمقترػػأه ل ػػذا  مػػأؿ الح  مػػ   مػػف بي  

 مػأؿ السػلط   ت رأأ مجلػس ال ػ اا حػؽ مراعبػ   2005 بؿ دست ر ال راؽ ل أـ  نقد ,ال  ع مف الرعأب 
 رػأأ مجلػس ال ػ اا  ل ػـ الحػؽ بػأجراأ الزيػأراج  الد ائر الح  مي  بألت أ ف مع    الزـ ال يئأجالت بيذي  

   رأأ المجلس  ل  مد  الد راج اا تخأبي  .التي استقبلج ال ديد مف     زار  الداخلي  للميدا ي  ا
لػرئيس مجلػس الػ زراأ ال رػ   ي جػه السػناؿ الػذ  رػأأ المجلػس  ػي   مف   ر الرعأب  التػي يمأرسػ أ 

طػػرح  الػػ زراأ حػػ ؿ ا  م رػػ ع يػػدخؿ نػػي اخت أ ػػ ـ , مػػأ اجػػأز لخمسػػ    شػػر ف  رػػ ا نػػي ااعػػؿ  
  احد  الػ زاراج,  ل رػ  مجلػس ال ػ اا  تيرأح سيأس   اداأ مجلس ال زراأ م ر ع  أـ للم أعش  اس

  الػ زراأ لمحأسػبت ـ نػي  لػ  رئػيس مجلػس الػ زراأ إت جيػه اسػتج اا   بم انق  )خمس    شػر ف(  رػ ا  
رنسػأأ ال يئػأج  للمجلػس سػحا ال قػ  مػف احػد الػ زراأ  مسػأأل   (3)الشن ف التي تدخؿ نػي اخت أ ػ ـ.

 لخمػػس ا رػػأأ المجلػػس طلػػا سػػحا ال قػػ  مػػف رئػػيس مجلػػس الػػ زراأ  المسػػتقل   ا بػػأئ ـ مػػف م أ ػػب ـ 
 (4) ب د استج ابه.

جراأ المخأطبأج ب  ر  إله التشري ي  الرعأبي  التم يلي ني اطأر ممأرس   م مجلس ال  اا ل ر         
ر   ال يئػأج المسػتقل  ,  لػ   ػذه الج ػأج ااجأبػ   لػ  لػ  الػ زاراج  الج ػأج  يػر المرتبطػ  بػ زاإمبأشر  
 (5)ذلؾ.

مػف مػ و المخ  ػأج المأليػ  لقػ   اتب المت لقػ  دار الإ عػراراج ميػ  الرعأبػ  البرلمأ يػ   لػ   بألر ـ مف   
ؽ مأ ت  ف مقيد  باراد  ااحزاا المشأر   ني ال ملي  السيأسػي   التػي ت انػ الداخلي ,ل ف  ذه الرعأب   ألبأ  

 أ ت  ا  ل  ااشخأص  لػيس  لػ  ا   فحد مسأ ئ أ, نرس ب ض ااحيأف اراد  الح  م    ذا  ني 
دار   يػر المشػر ع ي ػدر  ػف  زار  الداخليػ   يت لػؽ لػيس لمجلػس ال ػ اا الجػأأ عػرار إ  مأؿ  بألتػأليات

الػذ  لحػؽ بػه بألمخ  أج المألي  لق   اامف الداخلي,  تيم ف له ت  يض رجػؿ الشػرط   ػف الرػرر 
  تيج  القرار الم يا.

 
 

 الفرع الثاني

                                                           

 المعدل. 1952من دستور المملكة الاردنٍة الهاشمٍة لعام ( 96(المادة )5)
( مبن عبدد 458,منشبور علبي الصبفحة )2014( لسبنة 888( من النظام الداخلٌ لمجلس الاعٍبان رقبم )36لمادة )ا( 6)

 .26/1/2014( فٌ 5266الجرٍدة الرسمٍة رقم )
 .2005( من دستور جمهورٍة العراق لعام 61المادة) ( منالبند)سابعا (7)
 .  2005( من دستور جمهورٍة العراق لعام 61أ و ب( من المادة)/( البند )ثامنا8)
لوقبابع العراقٍبة ,منشبور با2018( لسبنة 13( مبن قبانون مجلبس النبواب رقبم )15المبادة ) البندٍن )ثانٍا و ثالثا( مبن (1)

 .16/7/2018فٌ ( 4499بالعدد)
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 من الداخميلقوى اأ المخصصات الماليةب القرارات المتعمقة مى  الإداريةالرقابة 

جػؿ تحقيػؽ اا ػداؼ التػي بشػ ؿ متجػأ س مػف ا  مأل أ ل ي ترػمف سػير  مل ػأ ف تراعا   ابد للإدار  مف
ذلػؾ  تسػتخدـ مػف اجػؿ تحقيػؽ  (1)نػراد.مػ   اشػبأع حأجػأج اتالم ػلح  ال أ تس أ الي أ  التي تتم ػؿ بر أيػ 

الذاتيػػ  ل ػػي ت شػػؼ  ػػف ا جػػه الخطػػأ ني ػػأ  مػػد  اتبأع ػػأ مػػع القػػأ  ف  داريػػ مػف خػػسؿ مػػأ يسػػم  بألرعأبػػ  الإ
عػػأـ بػػذلؾ الػػرئيس اادار  اا لػػ     الشػػخص اادار   مسئمت ػػأ للظػػر ؼ  اا رػػأع المحيطػػ  ب ػػأ سػػ اأ 

 لػ  تظلػـ يقػدـ الي ػأ    ب ػأأ  جأف المخت   ,ن ي تت ل  الرعأب   مأ مػف تلقػأأ  بسػ أ    احد  اللمختص  ال
   تلجيػه حسػا    تسػحبهن ػي  مػأ ت دلػه   دار خطػأ الػ ارد بػألقرار الإ حتػ  ت ػحو ال (2)مف ذ  م لح .
سف سير المرانؽ ال أمػ  بأ تظػأـ ل  تحقيؽ حع الرعأب  التي ت دؼ مف  رائه الإدار  إا  ا  ؿاتح اؿ,   ذا  

طػػراد  ت بيػػذ القػػ ا يف  االتػػزاـ بأل اجبػػأج ال ظيبيػػ  نرػػس  ػػف حمأيػػ  حقػػ ؽ اانػػراد  حريػػأت ـ مػػف تجػػأ ز  ا  
  (3)حأل  إسأأت ـ ني است مأؿ سلطأت ـ. الم ظبيف ني

 

 

اف     مػػأؿ الإدار مجػػأؿ الرعأبػػ   لػػ     عػػد تمػػأرس  ػػذه الرعأبػػ   يئػػأج رعأبيػػ  تقػػ ـ بػػد ر حيػػ   نػػي       
مػػػف المشػػػأ ؿ  داريػػػ بمػػػد  نأ ليػػػ  الج ػػػأز الإدار   مػػػد  خلػػػ  البيئػػػ  الإ نأ ليػػ   ػػػذه الرعأبػػػ  ي ػػػ ف مر   ػػػأ  

  الم  عػػػأج التػػػػي ت تػػػػرض سػػػػير  مػػػؿ  ػػػػذه ال يئػػػػأج , تػػػػ د  ال يئػػػأج الرعأبيػػػػ  نػػػػي الػػػػد ؿ الم أ ػػػػر  د را  
تمأرسػػػ أ السػػػلط    شػػػط  ااعت ػػػأدي  التػػػياسػػػيمأ نػػػي المجػػػأؿ المػػػألي حيػػػم تقػػػ ـ بمراعبػػػ  جميػػػع اام مػػػأ   

المت لقػػػػػ   القػػػػػراراج ااداريػػػػػ   لإبػػػػػراز د ر  ػػػػػذا ال ػػػػػ ع مػػػػػف الرعأبػػػػػ   لػػػػػ ( 4)الت بيذيػػػػػ  ذاج اا ػػػػػر المػػػػػألي.
رع الػ  ب ػديف  ت ػأ ؿ نػي الب ػد ات ؿ الرعأبػ  مػف الػداخلي سػيتـ تقسػيـ  ػذا البػلمخ  أج المألي لقػ   اتأب

 ب  ال يئأج المستقل    مأ يأتي:   ف لرعأ ني الب د ال أ ي سي داري الإ

مػف اجػؿ مراعبػ   داريػ الإالج ػ   أـ  ػي الرعأبػ  التػي تقػ ـ ب ػأ المب  ـ الني  ب أ يق د   .رقابة الدارة: ولً أ
يط  ب أ. نألإدار  عػد ت تشػؼ ب ػد   مسئمت أ للظر ؼ المحتتحقؽ مف مد  مطأبقت أ للقأ  ف   ا مأل أ ل ي

   يػػ  التػػي تتجأ ػػؿ ب ػػض الق ا ػػد القأ  ػػأفخطػػأأ, اريػػ  م ي ػػ  بأ  ػػأ ارت بػػج ب ػػض ات ف ت ػػدر عػػراراج إد
ادار  ح ػأـ ,لػذا تلجػر ااالتػزاـ بمػأ  رد ني ػأ مػف  نراد  التي يجا  لي ػأ مرا أت ػأ   س  أ المشرع ل ألو ات

نػػراد أيػػ  م ػػألو اتاحتػػراـ القػػأ  ف  ر  بطأل ػػأ بق ػػدالػػ  مراج ػػ  تلػػؾ القػػراراج  مػػأ بت ػػديل أ    سػػحب أ    إ
                                                           

 .254,ص1969,دار ارصاد, بٍروت ,1( د. خالد عبد العزٍز عرٍم: القانون الادارً اللٍبٌ,ج2)
,وٍراجبببع كبببذلك د. محمبببود محمبببد حبببافظ : القضببباء الادارً )دراسبببة 91مصبببدر سبببابق,ص ( د. فبببؤاد العطبببار :3)

 .70,ص1998,دار النهضة العربٍة, القاهرة, 4مقارنة(,ط
. وٍراجبع 249ون الادارً المصرً والمقبارن ,ببدون دار ومكبان وسبنة نشبر,ص( د. مصطفي الصادق: مبادئ القان4)

مال الادارة )دراسة لأصول هذم الرقاببة ومبدى تطبٍقاتهبا فبٌ القبانون الوضبعٌ( كذلك د. فؤاد العطار :رقابة القضاء لاع
 .79,ص1961, دار الكتاب العربٌ, القاهرة, 1ط
ة جهاز الرقابة المالٍة العلٍا فٌ الجمهورٍة الٍمنٍة, رسالة قدمت الي كلٍبة ( نصر محمد محمد نشوان: استقلالٍة وفاعل1ٍ)

 4,ص1996الادارة والاقتصاد بالجامعة المستنصرٍة ,
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نػػأف مسػػن لي  رػػمأف حسػػف  دار  مػػف مقترػػيأج مبػػأد  الت ظػػيـ الإ .الػػذيف  ت لقػػج حقػػ ع ـ ب ػػذه القػػراراج
بد  القأئؿ)حيػم ت ػ ف السػلط  يجػا للم , است أدا  دار ال أم  تقع  ل   أتؽ الرئيس الإسير ال مؿ بألمرانؽ 

ا  بم  ػ  اخػر دار  الإف ت ػ ف بيػد الػرئيس يجػا   أف مسػن لي  مراعبػ  المػ ظبيفف ت  ف المسن لي ( لذا ن 
مظػأ ر  ػد  نقػد ت ػ ف رعأبػ   لػ  اا مػأؿ ا  رعأبػ  اشػخأص,  رعأب  اادار  تتخذ ( 1)بيد السلط  الرئأسي .

 اف عيػأـ  (2). ػأ اج ػز  متخ  ػ  بتػدعيؽ الحسػأبأج عػد ت ػ ف رعأبػ  سػأبق  ا  احقػ  ا  رعأبػ  مأليػ  تقػ ـ ب
ي در    أ مف ا مأؿ عأ   ي   مف بي  أ المخ  أج ليس نقط للتأ د مف مطأبقت ػأ ا   اادار  بمراعب  مأ

م انقت أ للقأ  ف نحسا  ا مأ مػف اجػؿ تحقيػؽ اا ػداؼ التػي  ػدرج مػف اجل ػأ تلػؾ الت ػرنأج, اذف ن ػي 
 (  3).ال عج  بسهرعأب  مشر  ي   مسئم  ني 

اذ  ػص  لػ  اف )الشػرط   يئػ  مد يػ   ظأميػ  بػ زار    عد اشأر المشرع الم ر  الػ   ػذا ال ػ ع مػف الرعأبػ 
برئأسػػػ   زيػػػر الداخليػػػ   تحػػػج عيأدتػػػه ,   ػػػ  الػػػذ  ي ػػػدر  الداخليػػػ  تػػػند   ظأئب ػػػأ  تبأشػػػر اخت أ ػػػ أ
  ( 4)القراراج الم ظم  لجميع شئ   أ   ظـ  مل أ(.

 

ذاج شخ ػػي  ا تبأريػػ   اذ  ػػص  لػػ  ا ػػه) عػػ   اامػػف ال ػػأـ  يئػػ   ظأميػػ   ت أ ل ػػأ المشػػرع اارد ػػي       
مرتبطػػ  بػػ زير الداخليػػ ...يت ل  عيأدت ػػأ  ادارت ػػأ مػػدير ي ػػيف بػػأراد  مل يػػ  سػػأمي  ب ػػأأ   ػػف ت سػػيا الػػ زير 

 (5) م انق  مجلس ال زراأ(.

ني عأ  ف  زار  الداخلي  ال   ػذه الرعأبػ  حيػم   ػج  لػ  اف)الػ زير  ػ   ايرأ   اشأر المشرع ال راعي    مأ
 زار   المسن ؿ  ف ت بيذ سيأست أ  يمػأرس الرعأبػ   لػ  ا شػطت أ  ن أليأت ػأ  حسػف ادائ ػأ الرئيس اا ل  لل

ـ بشػػ ؿ ألمخ  ػػأج المأليػػ  لقػػ   اامػػف الػػداخلي اب القػػراراج المت لقػػ  تػػتـ الرعأبػػ  ااداريػػ   لػػ   (6)...(.
 تلقأئي ا  ب أأ  ل  تظلـ   مأ يأتي:  

 دار الإت  ػي عيػأـ .   من الداخميالمخصصات المالية لقوى اأب قةالقرارات المتعم مى  التمقائيةالرقابة -1
,  تسػتمد  ػذه مػف الجيػر  تراض بس أ مف د ف الحأج  إل  ش       ابممأرس  الرعأب   ل   بش ؿ تلقأئي

سأس أ مف طبي   الت ظيـ اادار , ا  مف خسؿ مأ يم حه القأ  ف لػلإدار  مػف حػؽ نػي مراج ػ  مػأ  الرعأب  
 عد يجر   ذه الرعأب  الرنسأأ ااداري ف  ل  مرن سي ـ  ت رؼ  ذه الرعأب   (7)أ مف ت رنأج.ي در    

                                                           

 .527( د. محمد فؤاد مهنا : مصدر سابق,ص2)
 .24,ص1986( د. سلٍمان محمد الطماوً: القضاء الادارً )قضاء الالغاء(, دار الفكر العربٌ,القاهرة,3)

 .64,ص1995, الاسكندرٍة, د. ماجد راغب الحلو: القضاء الادارً ,دار المطبوعات الجامعٍة (4)
 المعدل. 1971( لسنة 109( من قانون هٍبة الشرطة المصرً رقم )1( المادة)5)

 المعدل. 98>4( لسنة ;6( من قانون الامن العام الاردنٌ رقم)6الفقرتان)أ و ب( من المادة )(1)
( 4414منشور بالوقابع العراقٍة بالعدد) 2016( لسنة 20( من قانون وزارة الداخلٍة رقم )4من المادة ) اولا(( البند)2)

 .29/8/2016فٌ 
( د. ماجببببد راغببببب الحلببببو: القضبببباء الادارً )دراسببببة مقارنببببة فببببٌ مصببببر وفرنسببببا(, مؤسسببببة شببببباب الجامعببببة 3) 

 .31,ص1974,الاسكندرٍة,
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الرعأب  بألرعأب  الرئأسي   بم جا  ػذه الرعأبػ  نػأف ال يئػأج ااداريػ  ال ليػأ نػي السػلـ اادار  تبػرض رعأبت ػأ 
اادار  يتػػ ل   ػػذه   رعأبػػ   رميػػ   نػػألرئيس  در  ػػف ال يئػػأج ااداريػػ  الػػد يأ,  لػػ  الت ػػرنأج التػػي ت ػػ

 للػرئيسنأذا تبػيف (  1) ل     ا لل زير. لرئيس  الرعأب   ل  ا مأؿ مرن سيه ن   ني ال عج ذاته مرن س
لـ يسئـ الظر ؼ التي تػـ ني ػأ , نلػه     يالشرط  يش به  يا عأ    بمخ  أج رجؿ القرار المت لؽبأف 

يحػػؿ محلػػه بػػأجراأ    ي دلػػه بشػػ ؿ جزئػػي     لقػػرارانػػي حػػد د السػػلط  التػػي يخ ل ػػأ القػػأ  ف ,اف يلجػػي  ػػذا 
 اف سػلط  الػرئيس  لػ  مرن سػيه ا ت  ػي  (2)اف حؽ الرئيس  قأ د   أمػ  مراعبػ  ا مػأؿ مرن سػيه. اخر

 ا مأ تقت ر  ل  الحيأ  ال ظيبي ,   ذه السلط  ا تم ؿ ني حقيقت ػأ امتيػأز  سلط  ني الحيأ  الشخ ي  ,
 ل ػػػف الرعأبػػػ  الرئأسػػػي  تشػػػمؿ حيػػػأ   (3)القػػػأ  ف. الػػػذ  يخ لػػػهااخت ػػػأص  للػػػرئيس  ا مػػػأ يمأرسػػػ أ بح ػػػـ

  (4) أ ج شخ يته ل أ تأ ير  ل  ال ظيب  ال أم . الم ظؼ الشخ ي  اذا

 ظػػرا اسػػتقسؿ ال يئػػأج  اف تحقػػؽ  ػػذه الرعأبػػ  ا ي ػػ ف نػػي  ظػػأـ السمر زيػػ  ااداريػػ  اا اسػػت  أأ        
  المر زيػػ  ل ػػف  ػػذا ا يحػػ ؿ د ف  جػػ د  سعػػأج تػػدرج  تب يػػ  بػػيف ا مػػأؿ ااداريػػ  السمر زيػػ   ػػف السػػلط

مأ اف ت  ف رعأب   عأئي  سأبق  للت رؼ اادار  , تتم ؿ بألسلط  التػي   ذه الرعأب   (5)ال يئأج  بس أ  تلؾ
التػػي يمتل  ػػأ الػػرئيس اادار   التػػي تخ لػػه ت جيػػه مرن سػػيه مػػف خػػسؿ مػػأ ي ػػدره مػػف ا امػػر  ت ليمػػأج عػػد 

ف م ت به ا  شب ي   س اأ  أ ػج ا امػر نرديػ  اـ جمأ يػ   تشػمؿ ت جي ػأج  أمػ   لرػمأف حسػف سػير ت   
المرنػػؽ ال ػػأـ,   ػػي بػػذلؾ ا ترتقػػي  ػػ ر  القػػراراج ااداريػػ  التػػي يجػػ ز الط ػػف ني ػػأ بألإلجػػأأ اا ا  ػػأ تلػػزـ 

 ( 6)المرن سيف بأحترام أ  يترتا  ل  مخألبت أ مسأئل  تأديبي .
يمأرس الرئيس اادار  الرعأب   الت قيا  ل  ا مأؿ المرن سيف  إذب  احق  للت رؼ اادار    ت  ف رعأ  

   اعرار أ  م  أ مأ يتـ مراج تػه  ا ػأد  ال ظػر نيػه بألت ػديؿ     التي تأخذ  د    ر, م  أ مأ يتـ اجأزت أ 
المم  حػػ  عأ   ػػأ للػػرئيس ز  ااجػػأ    اف سػػلط  ااعػػرار   ,اف يحػػؿ محل ػػـ نػػي ادائ ػػأ   االجػػأأ    السػػحا 
رػػػم ي  ,نػػػأف اشػػػترط القػػػأ  ف بػػػأف ت ػػػ ف  ػػػريح  نػػػس ت ػػػ ف ت ػػػرنأج    مػػػأ اف ت ػػػ ف  ػػػريح  اادار   

ااعرار رم يأ نأ ه يب ـ مف مري المػد    أف مأ اذا المرن س   أئي  اا ب د ااعرار ال ريو مف الرئيس, 
 ( 7)التي يحدد أ القأ  ف ا تراض الرئيس اادار .

                                                           

 .80( د. فؤاد العطار :مصدر سابق,ص4)
( لسببنة 20( ومبٍض عببد المهبدً عبببد الكبرٍم: اختصاصبات وزارة الداخلٍبة فببٌ حفبظ الامبن العبام وفقببا لقبانون رقبم )5)

 .107,ص2021)دراسة مقارنة( رسالة قدمت الي قسم القانون فٌ معهد العلمٍن للدراسات العلٍا, 2016
 . 26, ص1968,القاهرة , ( د. محمود عاط  البنا: نظم الادارة العامة ,مكتبة القاهرة الحدٍثة6)
بأن)كببل مببا لا ٍعتبببر محببلا خاصببا هببو  24/2/1965( فببٌ 25/65( جبباء فببٌ قببرار مجلببس الانضببباط العببام رقببم )7)

بالضرورة محلا عاما... حٍبث ثببت مبن وقبابع القضبٍة ببأن المعتبرض ظهبر بحالبة سبكر ببٍن اثنباء وجبودم وظهبورم فبٌ 
( لسبنة 69م( من قانون انضباط موظفٌ الدولة رقبم )/4/2ا لأحكام المادة )الطرٍق العام اٍضا مما ٍكون عمله منطبقا وفق

والقاضبٌ بفبرض عقوببة الانبذار  22/8/1965( فبٌ 9الملغٌ وان قرار لجنة الانضبباط المعتبرض علٍبه رقبم ) 1936
الثبببانٌ علبببي المومبببا الٍبببه ٍكبببون صبببحٍحا لبببذا قبببرر المجلبببس تصبببدٍقه(,مجلة دٍبببوان التبببدوٍن القبببانونٌ ,العبببدد الاول و 

 .26,السنة الرابعة. اشار الٍه هاشم حمادً عٍسي: مصدر سابق,ص1965,
 .61,ص1970( د. طعٍمة الجر : رقابة القضاء لأعمال الادارة العامة, مكتبة القاهرة الحدٍثة, 1)
 .70. وٍراجع كذلك د. طعٍمة الجر : المصدر السابق,ص13مصدر السابق,ص د. محمود عاط  البنا: (2)
 .34,ص1961عٍمة الجر : مبادئ فٌ نظم الادارة المحلٍة, مكتبة القاهرة الحدٍثة ,( د. ط3)
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  مف مد  اا تراض  مأ مف تأريخ ا قرأأ قأ  ف    الذ  يحدد  بأذ الت رؼ   يذ ا را  اخر ال  اف ال
 ( 1)تأريخ  د ره  ف المرن س,  ني حأؿ س  ج القأ  ف ي د الت رؼ  أنذ مف تأريخ  د ر القرار.

ف مػف بػيف  لػ    حيػم   ػج 2005ل ػأـ  دسػت ر جم  ريػ  ال ػراؽ نػي  مف ام ل  الرعأب  الرئأسي  مأ  رد
ال ػػػػسحيأج التػػػػي يمأرسػػػػ أ مجلػػػػس الػػػػ زراأ  ػػػػي)تخطيط  ت بيػػػػذ السيأسػػػػ  ال أمػػػػ  للد لػػػػ   الخطػػػػط ال أمػػػػ  

عػأ  ف  زار  الداخليػػ    مػأ  رد نػػي   ايرػأ   (2) ااشػراؼ  لػ   مػػؿ الػ زاراج  الج ػأج  يػػر المرتبطػ  بػػ زار (.
ف ال ػأمليف)اانراد(  عسػـ الرعأبػ   التػدعيؽ مف خسؿ تشػ يؿ دائػرتيف  مػأ: مديريػ  امػ2016( لس   20رعـ )

الػػداخلي التػػي تػػرتبط بػػأل زير بشػػ ؿ مبأشػػر,  تتػػ ل   ػػأتيف الػػدائرتيف م ػػأـ الرعأبػػ   التػػدعيؽ اادار   المػػألي 
لػػػ  الػػػ زير رنػػػع تقأرير ػػػأ إالػػػداخلي  ػػػف اا مػػػأؿ التػػػي ت ػػػدر أ  زار  الداخليػػػ  بمختلػػػؼ تشػػػ يست أ  تقػػػ ـ ب

الم ػػدؿ  2008( لسػػ   21رعػػـ ) عػػأ  ف المحأنظػػأج  يػػر م تظمػػ  نػػي اعلػػيـ نػػي  رد مػػأ  ايرػػأ   (3)مبأشػػر .
ف مػف بػيف ال ػسحيأج التػي يمأرسػ أ المحػأنظ  ي)ااشػراؼ  لػ  سػير المرانػؽ ال أمػ   ل    حيم   ج

  (4)ني المحأنظ   تبتيش أ مأ  د  المحأ ـ  ال حداج ال س ري   الجأم أج  ال ليأج  الم أ د(.
 

مػف عبػؿ الج ػ  م ػدر  القػرار  لػ  ذات ػأ  ت ػرؼ نػي  ػذه الحألػ   داريػ عد تمأرس  ذه الرعأبػ  الإ          
التػي ا ػدرج القػرار م رػ ع الط ػف,  اف داري  الإ  ال يئ   ال ر  اادار   يجري أبألرعأب  ال ائي  , التي 

ا يجػ ز تجأ ز ػأ اف الجأيػ    سحي  رجؿ اادار  با أد  ال ظر بألقراراج ليسج مطلق   ا مػأ مقيػد  بحػد د
الت ػػػػرؼ  مػػػػف مػػػػ و  ػػػػذه ال ػػػػسحي   ػػػػ  ا طػػػػأأ البر ػػػػ  لرجػػػػؿ اادار  لتقػػػػ يـ عراراتػػػػه  بػػػػذلؾ ا يسػػػػتطيع

 (5)بألقراراج السليم .
   ألؾ عراراج يست بذ ني أ رجؿ اادار  ا  ال يئ  ااداري  سلط  مراج ت أ بمجرد ا دار أ ا  ا  أ ا تمتلؾ 

ر ني أ بألسحا ا  الت ديؿ ا  االجأأ  اف  ػأف اا ػؿ يبػيو ل ػأ ذلػؾ  مػف ام لت ػأ نػي  سحي  ا أد  ال ظ
 ( 6)م ر, عراراج لجأف ال مأرؾ  لجأف تقدير الررائا.

 (7) ي القراراج التي ت در أ الػدائر  ال مر يػ  بشػأف م ا ػبأج البرػأ   ا  م شػئ أ ا  عيمت ػأ. ني ال راؽ 
المػػر ر  المب رػيف المخت ػػيف, حيػػم تسػت بذ سػػلطت ـ با ػػدار عػػرار   ايرػأ القػػراراج التػػي ي ػدر أ رػػبأط

                                                           

 .36( د. محمود عاط  البنا: مصدر سابق,ص4)
 .2005( من دستور جمهورٍة العراق لعام 80البند )اولا( من المادة ) (5)
منشببببور بالوقببببابع العراقٍببببة .2016( لسببببنة 20( مببببن قببببانون وزارة الداخلٍببببة رقببببم )9البنببببد )اولا( مببببن المببببادة ) (6)

 .29/8/2016( ف4414ٌبالعدد)
منشبور المعبدل,  2008( لسنة 21من قانون المحافظات غٍر المنتظمة فٌ اقلٍم رقم ) )31البند )رابعا( من المادة )( 7)

 .31/3/2008( فٌ 4070بالوقابع العراقٍة بالعدد)
 –دراسبة مقارنبة( رسبالة ماجسبتٍر قبدمت البي كلٍبة القبانون ( هاشم حمادً عٍسي : النظام القبانونٌ للبتظلم الادارً )1)

 .24,ص1989جامعة بغداد,
 .644,ص1984, دار الفكر العربٌ,القاهرة, 5( د. سلٍمان محمد الطماوً: النظرٍة العامة للقرارات الادارٍة ,ط2)
لاقبة الاعتبراض علببي )ثانٍبا: لصبباحب الع علبي انبه 1984( لسببنة23( مبن قببانون الكمبارك رقبم )74المبدة ) نصبت( 3)

القرار عن البدابرة الكمركٍبة بشبأن مواصبفات البضباعة او منشببها او قٍمتهبا لبدى الهٍببة الاعتراضبٍة المنصبوص علٍهبا 
 . 19/3/1984( فٌ 2985المنشور بالوقابع العراقٍة بالعدد) بالفقرة)اولا( خلال سبعة اٍام من تارٍخ تبلٍغه بالقرار,
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اللج ػػػ  التػػػي تشػػػ ؿ نػػػي مػػػديريأج المػػػر ر ل ػػػذا  ـالح ػػػـ بألجرامػػػ  , للسػػػأئؽ المخػػػألؼ حػػػؽ اا تػػػراض امػػػأ
 (1)الجرض.

  ا مػػأ ب ػػأأ بشػػ ؿ تلقػػأئي  دار  ع مػػف الرعأبػػ  التػػي ا تجري ػػأ الإي تبػػر  ػػذا ال ػػ مففى تظمففم.  الرقابففة بنففا ً -2
دار  يقدـ الي أ مػف  ػأحا الم ػلح   نػي  ػذه الحألػ  نػأف اادار  تتػ ل  ب بسػ أ ا ػأد  ال ظػر  ل  تظلـ إ

لػػػ  اادار   بػػػأر  طلػػػا يتقػػدـ بػػػه  ػػػأحا الشػػػأف إ  ػػػ  نػػػألتظلـ (2)بألت ػػرؼ  اا مػػػأؿ التػػػي ت ػػػدر    ػػأ.
الػػػتظلـ للتأ ػػػد مػػػف مػػػد   نتقػػػ ـ اادار  ببحػػػص ,( 3)لإ ػػػأد  ال ظػػػر نػػػي عػػػرار ادار  يػػػد ي مخألبتػػػه للقػػػأ  ف.

بت ػديؿ  ايجأبيػأ    ح  ااد أأاج  ااسبأا التي است د الي أ, نأف تبيف احقيػ  المػتظلـ تب تػه  اتخػذج مسػل أ  
ف ت ػػدر عرار ػػأ بػػرنض الػػتظلـ  ػػراح  مػػع   عػػد ا تجػػد احقيػػ  المػػتظلـ نل ػػأ    ,  الجأئػػهالقػػرار    سػػحبه  

  عػػػػػد ي ػػػػػ ف عػػػػػرار اادار  بػػػػػرنض الػػػػػتظلـ   شػػػػػ ليأ   بػػػػػأ  بيػػػػػأف اسػػػػػبأا الػػػػػرنض, اف  ػػػػػدـ التسػػػػػبيا ي ػػػػػد  ي
ف الػػرنض ,     تظلـ  التػػي تبػػد  مػػف تػػأريخ تقديمػػهيسػػتبأد مػػف مرػػي المػػد  المقػػرر  عأ   ػػأ لل ظػر بػػألرػم يأ   

  (4)للبج بألتظلـ.الرم ي ي  ف   دمأ تلتزـ اادار  ال مج  تمر المد  المحدد  
 ل  اجراأاتػه    ػه اعػؿ ت قيػدا  ت لبػ  مػف ااجػراأاج القرػأئي , اا  يمتأز  ذا ال  ع مف الرعأب  بس        

ا ه ا يم ؿ الرمأ   الحقيقي  ال أمل  لحقػ ؽ اانػراد  حريػأت ـ ل ػ ف الرعأبػ  ااداريػ  عػد ت ػ ف  يػر محأيػد  
اد نػػر  يقػػدـ   (5)ف  احػػد بأل سػػب  ت مأل ػػأ محػػؿ الرعأبػػ .آتجمػػع بػػيف  ػػبتي الخ ػػـ  الح ػػـ نػػي  اف اادار 
  رنسػأأ الػد ائر للبػج ي  مف مختلؼ التش يسج تظلمأت ـ إل    س ال زار     المدراأ ال ػأم ف   زار  الداخل

ت ػرض التظلمػأج التػي ترنػع للػ زير  لػ  الػػدائر   نػػي حػيفني ػأ  ػس حسػا ال ػسحيأج المخ لػ  لػه عأ   ػأ. 
  (6).بػج الػ زير بتلػؾ التظلمػأج بشػ ؿ مبأشػر  عػد ي ػأ القػأ  ف ب ػدد الػتظلـ المرنػ ع  ل ي تبيف راي القأ   ي 

 :    يف ل اادار   نقأ لسلتزاـ القأ   ي إ ي  ؼ التظلـ 

                                                           

 المعدل.2019( لسنة 8ن المرور رقم )( من قانو30المادة)( نصت 4)
ولا: تشكل لجنة فٌ مدٍرٍة المرور المختصة تسمي لجنة )البت فٌ الاعتراض( تتأل  من مدٍر وحدة الشؤون القانونٍة 1

 فٌ مدٍرٍة المرور المختصة ربٍسا وضابط من امن الافراد عضوا وضابط من شعبة التدقٍق 
ي قببرار الحكببم بالمخالفببة المفروضببة بحقببه لببدى لجنببة البببت فببٌ الاعتببراض    ثانٍببا: للسببابق المخببال  حببق الاعتببراض علبب

 ( ٍوم من تارٍخ قرار الحكم.15المنصوص علٍها فٌ البند )اولا( من هذم المادة خلال )
ة ثالثا: للجنة تعدٍل او الغاء او المصادقة علي قرار الحكم المعترض علٍه وٍكون قرارها نهابٍا. منشبور بالوقبابع العراقٍب

 .5/8/2019( فٌ 4550بالعدد)
 .77,ص2020د. وسام صبار العانٌ: القضاء الادارً , مكتبة السنهورً ,بٍروت, (5)

 .658, ص8;>4( د. ماجد راغب الحلو: القضاء الادارً, دار المطبوعات الجامعة, الاسكندرٍة, 9)
, 94>4مكتبة القاهرة الحدٍثة, القاهرة, ( د. مصطفي كمال وصفٌ: اصول اجراءات القضاء الادارً, الكتاب الاول, :)

 .4:3ص
,دار الفكببببر والقببببانون, المنصببببورة 2د. عبببببد العزٍببببز عبببببد المببببنعم: الضببببمانات التأدٍبٍببببة فببببٌ الوظٍفببببة العامببببة ,ط( 1)

 .259,ص2004

( فبببٌ 2488البببدابرة القانونٍببة بموجبببب تسببهٍل كتببباب تسببهٍل المهمبببة المببرقم ) –زٍببارة مٍدانٍببة لبببوزارة الداخلٍببة ( 2)
21/4/2022. 
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مػػف د ف اف ي ػػ ف  دار الإلػػ  إ ي ػػ ف   ػػدمأ يتقػػدـ  ػػأحا الشػػأف مػػف تلقػػأأ  بسػػه  :الففتظمم الختيففاري-أ  
 (1).  ا يخرع لم ا يد محدد      قأ د   أم   التقدير  شترط ذلؾ  يسم  بألتظلـ الج از  المشرع عد ا

  (2)مألـ ي ص القأ  ف  ل  خسؼ ذلؾ.
بػألط ف نػي  ف الطلبػأج المقدمػ  راسػأ  يأ حيػم  ػص  لػ    عد ج ؿ المشرع الم ر  اا ؿ بألتظلـ اختيأر 

ف القػػأ  ف ( مػػ10مػػف المػػأد  ) ( تأسػػ أ    راب ػػأ    أل ػػأ  )القػػراراج ااداريػػ  ال  أئيػػ  الم  ػػ ص  لي ػػأ نػػي الب ػػ د 
ل  ال يئ  ااداري  التي ا درج القرار ا  ال يئأج الرئأسي   ا تظأر الم ا يد المقرر   ذلؾ عبؿ التظلـ م  أ إ

الم ػػدؿ  1972( لسػػ   47( مػػف عػػأ  ف مجلػػس الد لػػ  رعػػـ )10 بػػأل  د  الػػ  المػػأد  ) (3)للبػػج ب ػػذا الػػتظلـ.
الم ػػلح  بػػألط ف نػػي القػػراراج ااداريػػ  ف الب ػػ د المػػذ  ر  تترػػمف الطلبػػأج التػػي يقػػدم أ ذ  يجػػد البأحػػم ا
طلبػأج ااحألػ   لػ  الم ػأش    مػ و ال ػس        بػألترنيع در  بألت ييف ني ال ظػأئؼ ال أمػ   ال  أئي  ال أ

الب ػػؿ بجيػػر الطريػػؽ التػػأديبي.    اف مػػأ ا رده المشػػرع الم ػػر   ػػي حػػأاج اسػػت  أئي     ااسػػتيداع    
ظيب  ال أمػ ,  جػأأج  لػ  سػبيؿ الح ػر ممػأ ا يجػ ز القيػأس  لي ػأ تقت ر  ل  جأ ا مف م أز أج ال  

  (4)اف اا ؿ بألتظلـ اادار     اختيأر .
 
 

ج ػؿ اا ػػؿ بػػألتظلـ اختيأريػػأ حيػػم  إذ عػد سػػأير المشػػرع اارد ػػي مػأ ذ ػػا اليػػه المشػػرع الم ػػر          
خػػسؿ سػػتيف ي مػػأ مػػف اليػػ ـ التػػألي  تقػػأـ الػػد    لػػد  المح مػػ  ااداريػػ  بأسػػتد أأ يقػػدـ - ػػص  لػػ  ا ػػه)  

اذا  ػػأف التشػػريع  -لتػػأريخ تبليػػغ القػػرار اادار  المشػػ   م ػػه للمسػػتد ي ا   شػػره نػػي الجريػػد  الرسػػمي ... ج
ي ص  ل  ج از التظلـ مف القرار اادار  نيج ز الط ف ني  ذا القرار خسؿ المػدد الم  ػ ص  لي ػأ نػي 

أدر ب تيجػػ  الػػتظلـ اذا تػػػـ تقػػديـ الػػتظلـ  نقػػػأ للم ا يػػد  ااجػػػراأاج البقػػر ) (  يجػػ ز الط ػػػف نػػي القػػرار ال ػػػ
مػػأـ المح مػػ  يجػػ ز الط ػػف   اذا  ػػص التشػػريع  لػػ   جػػ ا الػػتظلـ مػػف القػػرار اادار  نػػس -المحػػدد ... د

 (5)ااداري  اا ب د اجراأ التظلـ  ي  ف القرار ال أدر ب تيج  التظلـ خأر أ للط ف امأـ  ذه المح م .

مػػف القػػػراراج المت لقػػػ  بشػػأف الحقػػػ ؽ ال أشػػئ   ػػػف عػػػأ  ف  اختيأريػػػأ   المشػػػرع ال راعػػي  نقػػػد ج ػػػؿ الػػتظلـ مػػأ  
الخدم  المد ي     الق ا يف  اا ظم  التي تح ـ ال سع  بيف الم ظؼ  بيف الج ػ  التػي ي مػؿ ني ػأ حيػم لػـ 

                                                           

حماٍة الافراد فٌ مواجهة الاجراءات الادارٍة بغٍر الطرٍق القضابٌ, ترجمة)عادل محمود عبد بٍرتٍل وٍنبرجرٍن:  (3)
 .209,ص1970,مجلة العلوم الادارٍة ,العدد الاول, السنة الثانٍة عشر,1968الغنٌ( مؤتمر دبلن 

المعدل)للمكل  بعد تبلٍغه بالدخل المقبدر  1982( لسنة 113( من قانون ضرٍبة الدخل رقم )33/1( جاء فٌ المادة )4)
والضرٍبة المترتبة علٍه ان ٍقدم اعتراضا خطٍا الي السلطة المالٍة التٌ بلغته بالتقدٍر او الي اٍبة داببرة مبن دواببر الهٍببة 

ٍطلببه وعلٍبه ان ٍقبدم  العامة للضرابب خلال واحد وعشرون ٍوما من تارٍخ تبلٍغه مبٍنا اسباب اعتراضه والتعبدٍل البذً
البببي السبببلطة المالٍبببة البببدفاتر والسبببجلات والبٍانبببات اللازمبببة عبببن دخلبببه لأثببببات اعتراضبببه( منشبببور بالوقبببابع العراقٍبببة 

 .27/12/1982( فٌ 2917بالعدد)
 .1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدول المصرً رقم )12( الفقرة )ب( من المادة )5)
, 1968ببة القضبابٍة علبي اعمبال الادارة )دراسبة مقارنبة( دار النهضبة العربٍبة, بٍبروت, ( د. محمد كامل لٍلة: الرقا6)
 .126ص
( 5297, منشبور بالجرٍبدة الرسبمٍة بالعبدد )2014( لسبنة 27( من قانون القضاء الادارً الاردنٌ رقبم )8( المادة)1)

 .17/8/2014فٌ 
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مػػ  بشػػأف  ػػذه الط ػػ ف ب ػػد يشػػترط  جػػ ا الػػتظلـ عبػػؿ تقػػديـ  ػػذه الط ػػ ف  ا مػػأ م ػػع سػػمأع الػػد أ   المقأ
(  س يف ي مأ  مف تأريخ تبليػغ الم ظػؼ بػأتمر    القػرار الم تػرض  ليػه اذا  ػأف داخػؿ ال ػراؽ 30مري )

  ليػػه نػػأف القػػراراج المت لقػػ  بألمخ  ػػأج المأليػػ  لقػػ   اامػػف   (1)( سػػت ف ي مػػأ  اذا  ػػأف خأرجػػه .60 )
عبؿ الط ف ب أ  مأـ مح م  عرأأ الم ظبيف.  الداخلي  ي عراراج اداري  ي  ف التظلـ م  أ امر   ا  ج ازيأ  

 

ع الشػخص الم  ػي بػأف يلجػر بتظلمػه إلػ  اادار  اذا الزـ المشػر  :  ي  ف التظلـ  ج بيأ  التظمم الوجوبي-ب
مػػأـ القرػػأأ اادار  , نػػأف اعػػأـ الػػد    بشػػ ؿ مبأشػػر  د ف اتبػػأع  ػػذا ااجػػراأ ا  تقػػديـ عبػػؿ رنػػع د ػػ اه  

  (2)ظأر البج نيه ت بو د  اه  ير مقب ل .التظلـ  ا ت
 ذإ, الإدار  القرػأأ ـمػألقب ؿ د    الإلجأأ   خذ المشرع ال راعي بقأ د  التظلـ ال ج بي  ج له شرطأ   عد  

ف يػػتـ الػػتظلـ م ػػه لػػد  الج ػػ  الإدار   لػػ  مح مػػ  القرػػأأ يشػػترط عبػػؿ تقػػديـ الط ػػف إ -ا ػػه )   ػػص  لػػ 
  ا تبػػأره الإدار  المط ػػ ف نيػػه    القػػرار مػػف تػػأريخ تبلجػػه بػػأتمر   ي مػػأ   (30ااداريػػ  المخت ػػ  خػػسؿ )

  د  ػدـ البػج بػألتظلـ    رنرػه مػف الج ػ  الإداريػ  المخت ػ   لػ  المػتظلـ  ف يقػدـ ط  ػه  -... امبلجأ  
يػأ   ج ب الػتظلـ ج ػؿ  ايرػأ   (3)...(.  ح مػأ  مف تأريخ رنض الػتظلـ حقيقػ    ( ي مأ  60ل  المح م  خسؿ )إ

حيػػػم  ػػػص  لػػػ  عبػػػؿ اعأمػػػ  الػػػد    امػػػأـ مح مػػػ  عرػػػأأ المػػػ ظبيف للط ػػػف نػػػي ال ق بػػػأج اا رػػػبأطي  
ا ه)يشترط عبؿ اف يقدـ الط ف ال  مح م  عرأأ الم ظبيف  ل  القرار ال أدر ببرض ال ق بػ  الػتظلـ مػف 

 (4). القرار لد  الج   التي ا درته خسؿ  س يف ي مأ  مف تأريخ تقديمه...(
 

                          احػػػػػػػػد  ال ػػػػػػػػ ر ااتيػػػػػػػػ : لػػػػػػػػ  السػػػػػػػػلط  التػػػػػػػػي يقػػػػػػػػدـ الي ػػػػػػػػأبػػػػػػػػأل ظر إ  يأخػػػػػػػػذ الػػػػػػػػتظلـ اادار         
  ااداريػػ  لػػ  الج ػػلػػه القػػأ   ي إ  مم ظلـ الػػذ  يتقػػدـ بػػه  ػػأحا الم ػػلح   :   ػػ  الػػتالففتظمم الففولئي- 

 ر  ازالػ  مػأ لحػؽ بػه مػف ظلػـ  لػلإدار يطلا نيػه ا ػأد  ال ظػر  مراج ػ  القػرا التي ا درج القرار الإدار 
ف مػف الػداخلي    ليه نػأف ت  مػف   نػراد عػ   ات (5)الجأئه.   ت ديله     الحؽ ني سحا القرار الإدار 

مػػأـ الػػرئيس المبأشػػر  حػػد  المخ  ػػأج المأليػ   يحرمػػه مػف  مػف القػػرار اادار  الػػذ   اداريػػأ   يقػدـ تظلمػػأ  
 مي   ذا ال  ع مف التظلـ ,  ترجع  ف ي  ف التظلـ مجديأ  شريط    يأ  عبؿ مخأ م  مشر  ي  القرار عرأئ

ت رنأته  تمحي  أ مف جديد نيق ـ    ه يتيو لرجؿ الشرط  المسن ؿ  ف القرار اادار  نر   مراج   
 الجأئه ا  ت ديله  نقأ للقأ  ف.   مأ بسحا القرار  

                                                           

 المعدل. >:>4( لسنة 98ن مجلس الدولة رقم )( من قانو:الفقرتٍن )ب( من البند )تاسعاً( من المادة)( 5)

 .107,ص1988( د. حسٍن السٍد بسٍونٌ: دور القضاء فٌ المنازعات الادارٍة , عالم الكتب, القاهرة, 3)
المعدل , منشور  1979( لسنة 65( من قانون مجلس الدولة رقم )7( من المادة )البند ) سابعاً الفقرة )أ( من ( 4)

 .11/6/1979( فٌ 2714العدد)بالوقابع العراقٍة ب

 .المعدل1991( لسنة 14انضباط موظفٌ الدولة والقطاع العام رقم ) ( من قانون15)( من المادةثالثاً البند) (8)

, مكتببببة القبببانون المقبببارن, بغبببداد, 1( لٍلبببي مهبببدً الصبببفار: الرقاببببة علبببي قبببرارات التعٍبببٍن فبببٌ الوظببباب  العامبببة, ط1)
 .85,ص2021
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لػػ  الػػرئيس اادار  للم ظػػؼ الػػذ  إ ػػلح  :  ػػ  الػػتظلـ الػػذ  يتقػػدـ بػػه  ػػأحا المالففتظمم الرئاسففي-ب
 اتخػػػأذ القػػػرار  دار راأ التحقيػػػؽ الإجػػػـ م ػػػه,  يتػػػ ل  مػػػف لػػػه حػػػؽ الرعأبػػػ  إا ػػػدر القػػػرار اادار  المػػػتظل

قػػرار الف يػػتظلـ مػػف يحػػؽ لرجػػؿ الشػػرط   نمػػأ مت ػػدد الػػدرجأج  ي ػػ ف  ػػذا ال ػػ ع مػػف الػػتظلـ   (1)الم أسػػا.
ي ػػ ف    مػػأـ  زيػػر الداخليػػ ,       يػػؿ الػػ زار  لشػػن ف الشػػرط  مػػأـ  ػػأدر  ػػف مػػدير الشػػرط   الدار  الإ

.  اف لػػػذ  ا ػػػدر القػػػرار   ػػػ    يػػػؿ الػػػ زيرللم ظػػػؼ ادار  الإلػػػ  الػػػرئيس الػػػتظلـ بدرجػػػ   احػػػد   يقػػػدـ إ
لػ  الػ زير المخػتص ـ الرئأسي مف خػسؿ تقػديـ الػتظلـ إمأ تأخذ بألتظل ا  التطبيقأج ال ملي  ني ال راؽ   ير 

   يػػر المرتبطػػ  بػػ زار  اسػػيمأ القػػراراج التػػي ت ػػدر أ ج ػػ  ا تتمتػػع بألشخ ػػي  الم   يػػ    رئػػيس الج ػػ 
 (2)لتحقيؽ ااجراأاج الش لي    د رنع د    االجأأ. مأ ير   ذلؾ تم يدا     ألبأ  
نػي  زار  الداخليػ   عػد ا ػدر  م تسػاف المػد ي  ػ   لػ  إ ني ال راؽدار  الإذ بج مح م  القرأأ  عد 

 حرمأ ػػػػه مػػػػف جميػػػػع حق عػػػػه المأليػػػػ  بمػػػػأ نػػػػي ذلػػػػؾ  ااعػػػػدـ لػػػػ زار  الداخليػػػػ  عػػػػرار يقرػػػػي بب ػػػػلهال  يػػػػؿ 
تبػػيف بػػأف للػػ زار   تػػهم ل مػػأج  ردج بحقػػه,  ب ػػد مراج بسػػبا  المخ  ػػأج المأليػػ  التػػي  ػػأف يتقأرػػأ أ

خػػر   ػػ  لػػيس المق ػػ د بألم ل مػػأج  حسػػا مػػأ ا بػػج ذلػػؾ مػػف عبػػؿ  ألػػؾ تشػػأبه بأتسػػمأأ مػػع شػػخص   
ل  الخدم  ب د ت نر الدرج  إدار  بألإ أد  إمر  ح ؿ  ل   أ ب د   ز  اام ي  المخت   بأل زار  ,ااج

اعػػأـ المػػد ي  ال ظيبيػػ   التخ ػػيص المػػألي,  عػػد تظلػػـ مػػف القػػرار  لػػـ تػػتـ ااجأبػػ   لػػ  الػػتظلـ, ب ػػد أ 
 قػػه  ا أدتػػه للخدمػػ  ,مػػأـ مح مػػ  القرػػأأ اادار  طألبػػأ ني ػػأ الح ػػـ بالجػػأأ اامػػر ال ػػأدر بح الػػد    

الػ  م ل مػأج  سػت دامػر ن ػؿ المػد ي عػد  المران ػأج الحرػ ري  ال ل يػ  بػأف    جدج المح م  مف سػير
لمح مػػػ  ال ػػػأدر  مػػػف دائػػػر  الم ل مػػػأج ...لػػػذلؾ عػػػررج ا  بػػػج  ػػػدـ  ػػػحت أ مػػػف خػػػسؿ ال تػػػا الرسػػػمي 

  (3)ل  الخدم .إأد  المد ي  ا  مر اادار  ال أدر مف  زار  الداخلي    بأاتبأؽ الح ـ بالجأأ ات
ل  لج   تش ؿ ل ذا إ  دمأ يقدـ  أحا الم لح  تظلمه  .  ي  فأمام المجان الإداريةالتظمم  -ج    

   امػػأ بتأييػػد القػػرار المػػتظلـ م ػػه  الجػػرض, حيػػم تقػػ ـ اللج ػػ  ببحػػص الػػتظلـ  ا ػػدار عرار ػػأ بشػػأف ذلػػؾ,
مػف الطػرؽ السػأبق   دار الإرؿ طريؽ للتظلـ مػف القػرار ي ان ت تبر طريق  اللج     (4)الجأئه.   ت ديله 

حلقػػ       ػػف     ػػأ اسػػل بأ   , نرػػس  داريػػ الإ  القػػراراج ت  ػػأ تم ػػؿ رػػمأ   نأ لػػ  بألبحػػم نػػي مػػد   ػػح
 (5).داري الإالقرأئي    ظأـ المحأ ـ  دار الإات أؿ بيف 

ت تبػر مفن الفداخمي. المالية لقوى اأ المخصصاتب القرارات المتعمقةثانيا: رقابة الييئات المستقمة  مى 
بمختلػػػػؼ  دار الإ مػػػػأؿ  الخأرجيػػػػ   لػػػ  حػػػد   ػػػػ ر الرعأبػػػ  إالتػػػػي تقػػػ ـ ب ػػػػأ ال يئػػػأج المسػػػػتقل  الرعأبػػػ  

                                                           

د الطماوً: ضمانات الموظفٍن بٍن النظرٍة والتطبٍق, بحث منشور فٌ مجلة العلبوم الادارٍبة, العبدد ( د. سلٍمان محم2)
 .15,ص1969الاول, 

, مكتبببة القببانون المقببارن, بغببداد, 1فببٌ محكمببة القضبباء الادارً, ط ٍاسببٍن طببه وٍببس: الببتظلم الادارً الوجببوبٌ (3)
 .11,ص2013

, اشار الٍه  لفتة 15/7/2012( فٌ 2012/قضاء ادارً/216ولة المرقم )قرار محكمة القضاء الادارً بمجلس الد( 4)
,مببببن دون دار 1هامببببل العجٍلببببٌ: مختببببارات مببببن احكببببام محكمببببة القضبببباء الادارً ومحكمببببة قضبببباء المببببوظفٍن,ظ

 .95-93,ص2016نشر,بغداد,
 .79د. وسام صبار العانٌ: مصدر سابق,ص (1)
 .5,ص2016الجامعة المستنصرٍة ,بغداد , -القانوند. محمد علٌ جواد: القضاء الادارً, كلٍة ( 2)
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مب ػػي  لػػ   رعأبيػػأ   ف تمػػأرس د را    جػػؿ مػػف  المسػػت يأج,  التػػي ا ػػبو  جػػ د م ػػؿ   ػػذا  يئػػأج رػػر ريأ  
متأب ػػػ  اداأ  ت ػػػرنأج السػػػلطأج ال أمػػػ  نػػػي الد لػػػ   سػػػس عأ   يػػػ  نأ لػػػ ,  تأخػػػذ  لػػػ   أتق ػػػأ مسػػػن لي 

اسػػيمأ السػػلط  الت بيذيػػ  بأل عػػج الػػذ  اتسػػع نيػػه  طػػأؽ  مل ػػأ  زيػػأد  مسػػن ليأت أ  م أم ػػأ بتطػػ ر حيػػأ  
 التػي تحمػؿ   ي دي اف الرعأب  المأليػ    يئػ  ال زا ػ  ني ال راؽ برز  ذه ال يئأج مف   (1)ال ظيب  ال أم .

 .د ؿ المقأر  مسميأج اخر  ني ال

الج ػػأز المر ػػز   يقأبػػؿ ديػػ اف الرعأبػػ  المأليػػ  ااتحػػأد  نػػي ال ػػراؽ: التحففادي ديففوان الرقابففة الماليففة -1
الج ػػػػأز المر ػػػػز    ػػػػد  للمحأسػػػػبأج نػػػػي م ػػػػر بي مػػػػأ يقأبلػػػػه نػػػػي ااردف ديػػػػ اف المحأسػػػػب  اارد ػػػػي.   عػػػػد 

بمجلػػس الشػػ ا , ػػدن أ تحقيػػؽ   يئػػ  مسػػتقل  تتمتػػع بألشخ ػػي  اا تيأديػػ   تلحػػؽ نػػي م ػػر للمحأسػػبأج
 يمػػػػأرس الج ػػػػأز الرعأبػػػػ  المأليػػػػ  بشػػػػقي أ  الرعأبػػػػ   لػػػػ  امػػػػ اؿ الد لػػػػ   امػػػػ اؿ ااشػػػػخأص ال أمػػػػ  ااخػػػػر 

ااداأ  متأب ػػ  ت بيػػذ الخطػػ  المأليػػ  , نرػػس  ػػف الرعأبػػ  القأ   يػػ   لػػ  القػػراراج  المحأسػبي  القػػأ   ي  لػػ 
 (2)ال أدر  بشأف المخألبأج المألي .

 
التقريػػػر المقػػػدـ مػػػف عبػػػؿ الج ػػػأز  ػػػ    مػػػف ام لػػػ  التقػػػأرير الرعأبيػػػ  للج ػػػأز المر ػػػز  للمحأسػػػبأج       

مف البحر ااحمر  الذ  تيشه  ل  مست داج ال رؼ بمديري   المر ز  للمحأسبأج )ش ب  اس اف(   د تب
 أملػ  للبػأعيف  نراد  ال س رييف  اجر لمقأبؿ ال قد   ل   سأس   ؼ اجر  الربأط  اتطلا نيه  رؼ ا

مف انراد ااسر   بأذا لمأ ا ت   اليه را  الجم ي  ال م ميػ  لقسػمي البتػ    التشػريع بجلسػت أ الم  قػد  نػي 
لػػ  إنػػراد تقػػدـ بشػػ    يترػػرر ني ػػأ مػػف ذلػػؾ اسػػت أدا   مػػف الرػػبأط  ات نػػي حػػيف اف ب رػػأ   4/5/1984

التػػػي    8/4/1990( نػػػي 1412ظػػػأج رعػػػـ )البتػػػ   ال ػػػأدر  مػػػف ادار  البتػػػ   لرئأسػػػ  الجم  ريػػػ   المحأن
نػػراد ال ػػأمليف بج ػػأز الشػػرط  بػػألبحر ااحمػػر نػػي  ػػرؼ المقأبػػؿ ال قػػد  ا ت ػػج الػػ  احقيػػ  الرػػبأط  ات

نػراد   ػد تػ قل ـ امتيػأزاج ا  تخبيرػأج للرػبأط  ات نػراد للأسػر  ل ػدـ  جػ د ا بحػد اع ػ   س ػ     أمس  
قسػػمي البتػػ    التشػػريع حيػػم رػػ ع  لػػ  الجم يػػ  ال م ميػػ  لب اسػػط  شػػر   ال يػػؿ ال أمػػ ,  عػػد طػػرح الم  

 1958( لسػػ   41لػػ  ا ػػه لمػػأ  ػػأف بػػدؿ السػػبر  اا تقػػأؿ ال ػػأدر بقػػرار رئػػيس الجم  ريػػ  رعػػـ )ا ت ػػج إ
                                                           

د. سعٍد السٍد: اجهزة الرقابة الادارٍة الخارجٍة علي اعمل الادارة فٌ الدولة الاسلامٍة, مجلة العلوم الادارٍة, العدد  (3)
 .176,ص1977, 19الاول, السنة 

( 157المعبدل بالقبانون رقبم) 1988لسبنة ( 144( من قانون الجهاز المركزً للمحاسبات المصرً رقم )1المادة ) (4)
. وقبد انشبا الجهباز المركبزً للمحاسببات 11/6/1998( تابع )أ( فٌ 24,منشور بالجرٍدة الرسمٍة بالعدد)1998لسنة 

ثبم اسبتبدلت تسبمٍتها البي الجهباز المركبزً للمحاسببات بموجبب  1942( لسنة 52بموجب قانون دٍوان المحاسبات رقم)
مبن اببرز القبوانٍن والقبرارات التبٌ نظمبت و 1988( لسبنة 144الملغي بالقبانون رقبم ) 1964 ( لسنة129قانون رقم )

 اعمال الجهاز المركزً للمحاسبات فٌ مصر:
 .1965( لسنة 44قانون تنظٍم مراقبة حسابات المؤسسات العامة رقم) -أ
,منشبور بالجرٍبدة الرسبمٍة 1975( لسبنة 31قانون تنظٍم علاقة الجهاز المركبزً للمحاسببات بمجلبس الشبعب رقبم) -ب

 .25/7/1975( فٌ 25بالعدد)
 .30/7/1981( تابع فٌ 31,منشور بالجرٍدة الرسمٍة بالعدد)1981( لسنة 127قانون المحاسبات الحكومٍة رقم) -ج
. اشبار الٍبه 1965( لسبنة 44. بشأن اللابحة التنفٍذٍة للقبانون رقبم )1965( لسنة 405قرار ربٍس الجمهورٍة رقم ) -د

, اٍتبراك للنشبر والتوزٍبع, القباهرة, 1د. محمد علٌ احمبد قطبب: الموسبوعة القانونٍبة والامنٍبة فبٌ حماٍبة المبال العبام,ط

 .448,ص2006
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( مػف عػأ  ف  يئػ  الشػرط  77   26بألمأدتيف) الم دؿ الذ  يسر   ل  ربأط  انراد  يئ  الشرط   مس  
ؿ مقأبػػؿ ال بقػػأج الرػػر ري   التػػي يتحمل ػػأ بسػػبا تجيبػػه  ػػف الج ػػ  التػػي الم ػػد 1971( لسػػ   109رعػػـ )

ي جػػػد نيػػػه مقػػػر  مل ػػػـ, نػػػأف المقأبػػػؿ ال قػػػد  اسػػػتمأراج السػػػبر المجأ يػػػ  التػػػي تسػػػتحؽ لرػػػبأط الشػػػرط  
ف ا ت ػػ ف   ألػػػؾ  سػػػيل   جػػػر  المسػػتحق  بشػػػرط سػػا ات مػػأ تقػػػدر بحانراد ػػأ ال ػػػأمليف بػػألبحر ااحمػػػر    

 (1)ب .م أسب  اعؿ  ل
الػػػػ زاراج  الػػػػد ائر الح  ميػػػػ  تشػػػػمؿ  (2).رد ػػػػياتنػػػػأف رعأبػػػػ  ديػػػػ اف المحأسػػػػب   رد ػػػػيمػػػػأ نػػػػي التشػػػػريع ات 

ت أ  مػػف  المنسسػأج الرسػمي  ال أمػ   ايػػ  ج ػ  يقػرر مجلػػس الػ زراأ ت ليػؼ ديػ اف المحأسػػب  بتػدعيؽ حسػأبأ
مراج ػ  ـ ديػ اف المحأسػب  بتػدعيؽ   مف ال ػأـ مػف  ػس اج  بػداج  ظيبيػ  حيػم يقػ  بي  أ مأ يدنع تنراد ات

  (3)مف ال أـ. ؿ مأ يتـ  رنه تنراد ات
 
 
 

المد يػػ   الجػػ ازاج ب ػػرؼ بػػدؿ  مػػؿ  مػػف ام لػػ  تقػػأرير الػػدي اف المحأسػػب   ػػ  عيػػأـ دائػػر  ااحػػ اؿ        
لملجػي, ا 2013( لسػ   82عػـ )( مػف  ظػأـ الخدمػ  المد يػ  ر 19تح أـ المأد  ) رأني للمدير ال أـ خسنأ  إ

( نػػػي 15077 ب ػػػأأ  لػػػ   تػػػأا رئػػػيس الػػػ زراأ المػػػرعـ ) (2جػػػر  مػػػؿ ارػػػأني لمػػػ ظبيف  ػػػدد )  ػػػرؼ  
المترػػػػمف اسػػػػترداد المبػػػػألغ المسػػػػتحق  بذمػػػػ  المػػػػدير ال ػػػػأـ  ح ػػػػر المبػػػػألغ المسػػػػتحق   لػػػػ   3/4/2019

  (4)الم ظبيف مدار البحم  استيبأئ أ م  ـ.
 ت رػػيو م أمػػه  اخت أ ػػأته  زيػػأد  مسػػت   الرعأبػػ  المأليػػ  نقػػد  ظػػـ  مػػؿ ديػػ اف ( 5).مػػأ المشػػرع ال راعػػي 

الم ػدؿ  الػذ  مػ و الػدي اف سػلط   2011( لسػ   31عأ  ف دي اف الرعأب  المألي  رعػـ) بم جاالرعأب  المألي  
                                                           

,الفتبوى غٍبر 21/11/1995( فبٌ 850( التقرٍر ورد ضمن فتوى الجمعٍة العمومٍة لقسمٌ الفتبوى والتشبرٍع رقبم )1)
 منشورة.

حٍث انشا بمسبتوى داببرة تعبر  ب)مراجعبة الحسبابات(  1928راحل الاولي عام تأسس دٍوان المحاسبة بثلاث م (2)

اسبتبدلت باسبم )داببرة  1930الذً اخذت علي عاتقها تدقٍق الحسابات المالٍبة فبٌ امبارة شبرق الاردن وفبٌ اواخبر عبام 

والبذً جعبل ارتبباط حٍث صدر قانون تدقٍق وتحقٍبق الحسبابات 1931تدقٍق الحسابات( ,والمرحلة الثانٍة بدأت فٌ عام 

دابرة تدقٍق الحسابات برباسة الوزراء ثم بوزارة المالٍة, اما المرحلة الثالثبة فهبٌ مرحلبة صبدور الدسبتور الاردنبٌ عبام 

( 28ثبم صبدر قبانون دٍبوان المحاسببة رقبم) ( منه ومن119والذً تأسس دٍوان محاسبة ومراقبة استنادا للمادة ) 1952

عدٍد من التعدٍلات لكٌ ٍواكبب التوسبع فبٌ النشباط الحكبومٌ اخرهبا كبان بالقبانون رقبم والتٌ طرأت علٍه ال 1952لسنة

, وردت بالتقرٍر السنوً لدٍوان المحاسببة الاردن الثبامن والسبتون لعبام 2022( لسنة 1والقرار رقم)2018( لسنة 36)

 .20/7/2022زٍارة ( تارٍخ الhttbs://www.audit-bureau.gov.joعلي الموقع الالكترونٌ )منشور  ,2019

الرسببمٍة بالعببدد المعببدل, منشببور بالجرٍببدة  1952( لسببنة 28( مببن قببانون دٍببوان المحاسبببة الاردنببٌ رقببم )4( المببادة)3)

 .16/4/1952( فٌ 1105)

علببببببي الموقببببببع الالكترونببببببٌ ,منشببببببور 2018( تقرٍببببببر دٍببببببوان المحاسبببببببة الاردنببببببٌ السببببببابع والسببببببتون لعببببببام 1)

(httbs://www.audit-bureau.gov.jo تارٍخ الزٍارة )20/7/2022. 

,حٍث تم تأسٍس دابرتٍن فٌ وزارة المالٍة همبا داببرة مفبتش 1920بدأت الرقابة المالٍة بعد تشكٍل الحكم الوطنٌ عام  (2)
الحسابات العمومٍة والتٌ تتبولي تبدقٍق  المصبروفات الحسبابٍة للبدابرة اً انهبا تمبارس الرقاببة السبابقة, ومدٍرٍبة مراجعبة 

وبعبد صبدور   ات التٌ تقوم بالرقابة اللاحقة, وبعدها دمجت الدابرتٍن تحت مسمي )داببرة مراقببة الحسبابات العامبة(الحساب
( 17( منه فقبد صبدر قبانون داببرة تبدقٍق الحسبابات العامبة رقبم)104الملغٌ واستنادا للمادة )1925القانون الاساسٌ لعام 

قٍق السنوً نٍابة عن مجلس الامة علي ان ٍكبون مسبؤولا امبام المجلبس ,الذً منح المراقب العام صلاحٍة التد1927لسنة 
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   لرعأبتػػه نػػي جميػػع ا حػػأأ  مػػأؿ الج ػػأج الخأرػػل ػػأـ اي مػػأ  جػػد  مراعبػػ   تػػدعيؽ   رعأبػػ   تػػدعيؽ المػػأؿ ا
   تت ػػرؼ نػػي اامػػ اؿ ال أمػػ  جبأيػػ     ايػػ  ج ػػ  منسسػػأج  د ائػػر الد لػػ   القطػػأع ال ػػأـ   ػػي  (1).الػػبسد
ا تػأج السػلع  الخػدمأج ايػ  ج ػ  يػ ص عأ    ػأ     ف  ا يػأ   ا تػأج   ا  تجأر    ا  تم يس     تخطيطأ   ا بأؽ 

  (2). ظأم أ  ل  خر   أ لرعأب   تدعيؽ الدي اف   
طػػسع  لػػ  ال  ػػأئؽ  السػػجسج  الم ػػأمسج  اا امػػر  القػػراراج ذاج ال سعػػ   يمػػأرس الػػدي اف  ػػسحي  اا

ااشػػراؼ  ليػػه  الح ػػ ؿ  لػػ  جميػػع اايرػػأحأج    بمبػػأ يـ الرعأبػػ   التػػدعيؽ  لػػه اجػػراأ الجػػرد الميػػدا ي 
 (3) الم ل مأج  ااجأبأج مف المست يأج ااداري   الب ي  الم  ي  ني حد د مأ    ازـ تداأ م أمه.

جػراأ    يئ  ال زا   إ  )الملج (ف يطلا مف المبتش ال أـمخألب     د ا تشأنه  لدي اف الرعأب  المألي يحؽ   
ف يطلا مف ال زير ا  مف رئيس لمخألب   ا أر أ  لرئيس الدي اف  التحقيؽ  اتخأذ ااجراأاج السزم   ازال  ا

 سػحا يػده نرػس   ف يطلػال  التحقيػؽ  لػه  أل  الم ظؼ المسن ؿ  ف المخألب  إالج   الخأر   لرعأب  اح
 (4).ل  الج   الخأر   للرعأب يف الم ظؼ بأتررار التي ت بد أ إ ف إعأم  الد    المد ي   ترم

الج ػأج التحقيقيػ      يئػ  ال زا ػ      يلتزـ دي اف الرعأبػ  المأليػ  ااتحػأد  بأخبػأر ااد ػأأ ال ػأـ        
 عػػػد يطلػػػا مػػػف ( 5)مخألبػػػ  مأليػػػ  ي تشػػب أ اذا مػػػأ شػػػ لج جريمػػػ . حسػػػا اخت أ ػػػه ل ػػػؿ المخت ػػ   ػػػس  

 ي تمػػد الػػدي اف  ظػػأـ )اا ت سػػأيد(   ػػ  ال ظػػأـ ,   ؿ القػػ ا يف ذاج الطبي ػػ  المأليػػ   حػػ ابػػداأ الػػر  الػػدي اف
ي لرعأبػ  المأليػ   ػالم تمد لد  الم ظم  الد لي  للرعأب  المأليػ   المحأسػبي , نألرعأبػ  التػي يمأرسػ أ ديػ اف ا

 ل  تب يؿ رعأبتػه القرػأئي  ب ػد الحأرر  ال عج الدي اف ني  يس  ن ي (  -عأ   ي  -داري إ -رعأب )مألي 
  (6)مف الرعأب . بمأ يتيو له ممأرس   ذا ال  ع الذ  ي ظـ  مله قأ  فالاجراأ الت ديسج السزم   ل  

 
سؿ دائر  تدعيؽ  شأط الح ـ المر ػز  نػي مأ  ل  مست    زار  الداخلي  نيق ـ دي اف الرعأب  المألي  مف خ 

مقر ال زار  بتدعيؽ  مراعب  الم از   الجأري  لل زار   مطأبقت أ مػع ال بقػأج, حيػم ي ػ ف التػدعيؽ  نػؽ خطػ  
                                                                                                                                                                                   

الملغبٌ البذً اشبار فبٌ المبادة  1968( لسنة 62عن اعماله واعمال دابرته. وبعدها صدر قانون دٍوان الرقابة المالٍة رقم)
شرٍعٍة فٌ الرقابة علي اعمبال ( منه الي تأسٍس سلطة للرقابة العامة تعر  بدٍوان الرقابة المالٍة, ٍنوب عن السلطة الت2)

والببذً مبنح دٍبوان الرقاببة المالٍبة اختصاصبات قضبابٍة واسببعة  1980( لسبنة 194الحكومبة. ومبن ثبم صبدر قبانون رقبم)
كالتحقٍق فٌ المخالفبات المالٍبة وطلبب تقبدٍم الاٍضباحات واٍبة معلومبات تسبهل كشب  المخالفبات, كمبا منحبه سبلطة تنحٍبة 

مؤقتا او سحب ٍدم ,وله ان ٍطلب من الوزٍر المختص اقامة دعوى مدنٍة متي اقتضي الامر  الموظ  او العامل عن العمل
, وبعبدها اصبدرت 2003البذً بقبي حتبي احبتلال العبراق عبام 1990( لسبنة 6واستمر العمل به حتي صدور قانون رقبم)

ع اجراء بعض التعبدٍلات بمبا ٍنسبجم والذً اعاد العمل بالقانون انفا م 2004( لسنة 77سلطة الابتلا  المؤقتة الامر رقم)
 مع التغٍرات التٌ شهدها النظام السٍاسٌ.

( 4217المعدل , منشور بالوقابع العراقٍة بالعبدد) 2011( لسنة 31( من قانون دٍوان الرقابة المالٍة رقم)3المادة )( 3)

 .14/11/2011فٌ 

 المعدل.  2011( لسنة 31( من قانون دٍوان الرقابة المالٍة رقم)8المادة ) (4)

 .المعدل 2011( لسنة 31( من قانون دٍوان الرقابة المالٍة رقم)13البند)اولا( من المادة )( 5)

 المعدل. 2011( لسنة 31( من قانون دٍوان الرقابة المالٍة الاتحادً رقم)15و  14(المادتان)6)
 

 معدل.ال 2011( لسنة 31( من قانون دٍوان الرقابة المالٍة رقم)16) المادة (4)

) ػػ ار محمػػد م يػػر( م ػػأ ف مػػدير  ػػأـ دائػػر  الشػػن ف الب يػػ   الدراسػػأج نػػي ديػػ اف الرعأبػػ   مقأبلػػ  شخ ػػي  مػػع الػػد ت ر ( 2)
 .21/4/2022( ني 2488المألي  ااتحأد   حسا  تأا تس يؿ الم م  المرعـ )
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  ػدادإمف الج أج ااخر ,  تت ل  ال يئ  الرعأبيػ      ل  ت ليؼ مف دي اف الرعأب  المألي   ب أأ     س  ي  
لػػ  الػػدي اف الػػذ  يقػػ ـ بتػػدعيؽ إلمسػػت داج يخػػص  مػػؿ الػػ زار   يرسػػؿ ز بأل  ػػأئؽ  االتقريػػر الرعػػأبي م ػػز 

التػي يم ػف تػدار  أ  نألمخألبػأجالتقرير  ب د أ يحدد م  د م أعش  بخ  ص مأ  رد بتقرير دائر  التػدعيؽ 
  (1)لرعأبي  بأل تأئج.مف التقرير  ااخر  تق ـ ال زار  بألتحقيؽ ني أ  ا سـ ال يئ  ا يتـ ازالت أمف عبؿ ال زار  

عيػأـ  زار  الداخليػ  ب ػرؼ مبلػغ  ػ    مف ام لػ  التقػأرير ال ػأدر   ػف دائػر  تػدعيؽ  شػأط الح ػـ المر ػز 
( 153 مخ  أج   ؼ طبأب  لم س بي ال زار  مف   ؼ الطبأب  است أدا لقرار مجلس ال زراأ المرعـ)

,حيم ا  ج دائر  14/12/2014( ني 25910خسنأ لمأ جأأ ب تأا  زار  المألي  المرعـ) 2014لس   
 ايرػأ   عيأم ػأ   التجأ ز ني ال رؼ  ل  المبألغ المقرر  مف  زار  المأليػ  ـالتدعيؽ االتزاـ بألت ليمأج   د

س( 11المػػرعـ)جأبػػ   لػػ  استبسػػأر دائػػر  التػػدعيؽ بايقػػأؼ  ػػرؼ مخ  ػػأج بػػدؿ الخطػػ ر  اام يػػ   عػػد ا
خ  أج     د ر عػأ  ف الخدمػ   التقأ ػد لقػ   اامػف ف سبا ايقأؼ  رؼ الم   2/11/2021ني 

مػػف الم ػػدؿ التػػي تػػـ بم جبػػه تحديػػد المخ  ػػأج التػػي تمػػ و لقػػ   ات 2011( لسػػ   18الػػداخلي رعػػـ )
   (2)الداخلي.

 
 
 
 

 امر اايبػأد ب ػد ا ت ػأأ مػد  ايبػأد الم تسػبيف الم نػديف   ػ دت ـ مػف السػبر عيأـ ال زار  با دار            
عيػأـ م تػا المبػتش  ػدـ   م ػه ايرػأ  ائر  التدعيؽ با دار ا امر اايبأد بألت عيتأج الم أسب  ل أ  ا  ج د

بػألر ـ مػف مػر ر ا  ػر مػف  بأ  أأ ت سيا الم ظبيف الم سبيف لػد   ػدد مػف الػد ائر , (3).(ال أـ )الملج 
ب تػػأا دائػػر  تػػدعيؽ  يم ػػأ التػػي تػػـ ت ممأ ػػ  ال أمػػ  لمجلػػس الػػ زراأ    لػػ  ت سػػيب ـ خسنػػأ لت ليمػػأج اتسػػ 

 لػػ  الػػر ـ  ػػ    مػػف التقػػأرير الػػ ارد  ايرػػأ   (4).14/12/2008( نػػي 856 شػػأط الح ػػـ المر ػػز  المػػرعـ)
أ( بألمخ  ػػأج ااسػػت  أئي  ارػػأن  إلػػ  لػػ ا -مػػف شػػم ؿ الػػدرجأج الخأ ػػ   الرػػبأط ممػػف برتبػػ )نريؽ

م سػػػ بي عػػػ   اامػػػف الػػػداخلي لمػػػأ جػػػأأ بجػػػد ؿ ر اتػػػا   مخ  ػػػأج الخطػػػ ر  اسػػػت أدا   سػػػميالراتػػػا اا
ف م تػػا المبػػتش الم ػػدؿ إا   2010( لسػػ   3 سػػ ر  رعػػـ )لقػػأ  ف الخدمػػ   التقأ ػػد ال ال ػػأدر اسػػت أدا  

اطبػػأؿ(  عػػد  ا  ػػج دائػػر   -ز جيػػ  –مقط  ػػ   -ال ػػأـ عػػأـ ب ػػرؼ المخ  ػػأج ااخر )بػػدؿ ط ػػأـ
  (5)التدعيؽ بأسترجأع  أن  المبألغ الم ر ن  ب  ر  زائد .

                                                           

  المأليػػػ  ااتحػػػأد  الم جػػػ د  بمقػػػر  زار  زيػػػأر  ميدا يػػػ  الػػػ  دائػػػر  تػػػدعيؽ  شػػػأط الح ػػػـ المر ػػػز  التأب ػػػ  لػػػدي اف الرعأبػػػ( 3)
 .21/4/2022( ني 2488 حسا  تأا تس يؿ الم م  المرعـ ) 27/7/2022الداخلي  بتأريخ 

تقرٍببببر نتببببابا اعمببببال الرقابببببة والتببببدقٍق علببببي حسببببابات دٍببببوان وزارة الداخلٍببببة للسببببنة المالٍببببة المنتهٍببببة فببببٌ  (7)

 , التقرٍر غٍر منشور.1,ص31/12/2014

قبانون الغباء امبر سبلطة الاببتلا  المؤقتبة رقبم  >534( لسبنة 57مكتب المفتش العبام  بموجبب القبانون رقبم ) تم حل (4)

 .>43/534/;5( فٌ 7893, منشور بالوقابع العراقٍة بالعدد)5337( لسنة :8)

 .1,مصدر سابق,صتقرٍر نتابا اعمال الرقابة والتدقٍق علي حسابات دٍوان وزارة الداخلٍة (2)
 مصدر السابق. ,2014ر نتابا اعمال الرقابة والتدقٍق علي حسابات دٍوان وزارة الداخلٍة لعام ( تقر3ٍ)



132 

لحػأملي  2014ـ احد  تش يسج ال زار  بم و ب ض الم ظبيف ال   اف ال ظيبي) ب   اف مػدير(  ػأـ عيأ  
مأ ػ  ال أمػ  لمجلػس الػ زراأ لت ليمأج ات خسنأ     رؼ مخ  أج م  ا اا دادي (   ش أد )الدبل ـ 

 (1).23/2/2009( ني4890ب تأب أ المرعـ)  التي تـ ت ميم أ
 تقأبػؿ  ػذه ال يئػ  نػي م ػر  يئػ  تسػم  ) يئػ  الرعأبػ  ااداريػ (   ػي ج ػأز .التحادية ىيئة النزاىة-2

مف خسؿ حمأي  المأؿ  دار نح  مختلؼ   ر البسأد المألي  الإمستقؿ يتبع رئيس ال زراأ  يختص بم أ
ال ػػأـ  الت ػػد  لس حػػراؼ الػػ ظيبي,  متأب ػػ  مػػد  التػػزاـ الج ػػأج الح  ميػػ  بت بيػػذ القػػ ا يف  اللػػ ائو التػػي 

 تبأشػػػر ال يئػػػ  اخت أ ػػػأت أ بألج ػػػأز الح ػػػ مي  نر  ػػػه  ال يئػػػأج  المنسسػػػأج  (2)تػػػ ظـ ا شػػػط  الد لػػػ .
لبقػػه  يػر  جأ ػا مػف ا (3)ال أمػ   الشػر أج التأب ػ  ل ػأ  جميػع الج ػػأج التػي تسػ ـ ني ػأ الد لػ  بأيػػ   جػه.

قسؿ ال ػأني ت  ػأ ا شػئج لػيس تتبع السلط  الت بيذيػ ,  ا تتمتػع بأاسػت داري الم ر  بأف  يئ  الرعأب  الإ
 (4)لم أنح  البسأد  ا مأ لمراعب  مد  االتزاـ بألإجراأاج المقرر  ني  مؿ المنسسأج التأب   للد ل .

 
 

ب د اف اطلؽ رئيس الجم  ري   ني م ر  مف الج  د الح  مي  ني م أنح  البسأد المألي  اادار       
دار   اتخأذ إ التي اسبرج  ف ربط حأاج نسأد  (2020-2019ااستراتيجي  ال ط ي  لم أنح  البسأد)

ااجراأاج القأ   ي  بحؽ  ؿ مف )محأنظ الم  ني   رئيس م لح  الجمأرؾ   رئيس م لح  الررائا   
  (5)احد رنسأأ ااحيأأ(.

( 13 التػي اسػتحد ج بم جػا القػأ  ف رعػـ ) ( يئ  ال زا ػ   م أنحػ  البسػأدبػػ)  ني التشريع اارد ي ت ػرؼ
 مػػف الم ػػأـ التػػي يت ا ػػأ مجلػػس ال يئػػ   ػػي اتخػػأذ القػػراراج السزمػػ  لخ ػػ ص  (6)الم ػػدؿ.2016لسػػ   

الشػػػػ أ    التظلمػػػػأج التػػػػي تقػػػػدـ الػػػػ  ال يئػػػػ   احألت ػػػػأ الػػػػ  الج ػػػػأج ذاج ال سعػػػػ   مػػػػأ  يتخػػػػذ القػػػػراراج 
سزمػػ  لمتأب ػػ  ا  بخ ػػ ص عرػػأيأ البسػػأد  احأت ػػأ الػػ  الج ػػأج القرػػأئي   مػػأ  يقػػ ـ بم مػػ  التحريػػأج ال

                                                           

( تقرٍببببر نتببببابا اعمببببال الرقابببببة والتببببدقٍق علببببي حسببببابات تشببببكٍلات وزارة الداخلٍببببة للسببببنة المالٍببببة المنتهٍببببة فببببٌ 4)
 ,التقرٍر غٍر منشور.31/12/2019
المعببدل, منشبور بالجرٍببدة الرسببمٍة  1964( لسبنة 54دارٍببة فببٌ مصبر رقببم)( مببن قبانون هٍبببة الرقاببة الا1المبادة ) (5)

, وان التعدٍلات التٌ طرأت علي قانون الهٍببة حٍبث اصببحت الهٍببة الرقابٍبة تتببع رببٍس 16/3/1964( فٌ 62بالعدد)
فببٌ ( مكببرر)ب( 41, منشببور بالجرٍببدة الرسببمٍة بالعببدد)2017( لسببنة 207الجمهورٍببة بموجببب قببانون الهٍبببة رقببم )

( مكببرر )م( فببٌ 29, والمنشببور بالجرٍببدة الرسببمٍة بالعببدد)2018( لسببنة 160المعببدل بالقببانون رقببم) 18/10/2017
25/7/2018. 

 . 2017( لس   207( مف عأ  ف ت ديؿ عأ  ف  يئ  الرعأب  ااداري  رعـ)4المأد  ) (6)
  الشػبأني  الد ليػ  ,المر ػز اللب ػأ ي للدراسػأج, ( احمد اب  دي   اخػر ف:  ظػأـ ال زا ػ  ال ربػي نػي م اج ػ  البسػأد, م ظمػ7)

 101,ص2004
تقريػػػػر م أنحػػػػ  البسػػػػأد اادار  نػػػػي م ػػػػر ال ػػػػأدر  ػػػػف مجلػػػػس الػػػػ زراأ ,مر ػػػػز الم ل مػػػػأج  د ػػػػـ اتخػػػػأذ القػػػػرار,  (1)

 .23/7/2022( تأريخ الزيأر  httbs://aca.gov.eg,متأح  ل  الم عع اال تر  ي)16,ص2019
الجرٍبدة منشبور فبٌ المعبدل,  2016( 13( من قانون النزاهة ومكافحة الفساد فٌ الاردن رقم )3)( البند)أ( من المادة2)

 .30/11/2006( فٌ 4794)بالعدد الرسمٍة 
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 لػػ  اخبػػأر يػػرد اليػػه مػػف ا  ج ػػ   يسػػ ـ المجلػػس بأسػػترداد    ب ػػأأ   مػػف عرػػأيأ البسػػأد مػػف تلقػػأأ  بسػػه 
  ( 1)  خأرج أ.الممل     اام اؿ المتح ل   ف ان أؿ البسأد س اأ  أ ج اام اؿ داخؿ

لرعأبػػ  مجلػػس ال ػػ اا ل ػػأ   ػػي  يئػػ  مسػػتقل  ,تخرػػع (3)نػػأف  يئػػ  ال زا ػػ  ااتحأديػػ . (2).نػػي ال ػػراؽمػػأ  
د  يئ   ل  المسأ م  نػي م ػع البسػأالت مؿ حيم  (4).ي   تتمتع بأاستقسؿ المألي  الإدار شخ ي  م    

 ػف طريػؽ التحقيػؽ نػي عرػأيأ  دار  شػن ف الح ػـ  لػ  جميػع المسػت يأج م أنحته  ا تمأد الشبأني  نػي إ
 داد بألتحقيؽ ني أ  مأ تت ل  ال يئ  إ يق ـ محقق  ال يئ  للقأ  ف  متأب   عرأيأ البسأد التي ا البسأد  نقأ  

  (5).ل  السلط  التشري ي  ني م ع البسأد  م أنحته  رن  أ إ مشر  أج الق ا يف التي تس ـ
 
 
 

( نػػػػي 181 د مػػػػأ لم أنحػػػػ  البسػػػػأد  محأربػػػػ  البأسػػػػديف, نقػػػػد اعػػػػر مجلػػػػس الػػػػ زراأ بػػػػألقرار المػػػػرعـ)      
( التػػػي ا ػػػدت أ  يئػػػ  2024-2021ل ط يػػػ  لل زا ػػػ   م أنحػػػ  البسػػػأد للبتػػػر  )ااسػػػتراتيجي  ا 6/4/2021

جػؿ ت بيػذ التزامػأج ال ػراؽ ( مػف  UNDPبألت أ ف مع البر أمج اا مأئي للأمـ المتحد  ) ااتحأدي ال زا   
    ااتحأديػ  يئ  ال زانأف  بألمقأبؿ (6)(.2004اتبأعي  اامـ المتحد  لم أنح  البسأد ل أـ ) الد لي ,  نقأ  

  (7)لم از ت أ. طبقأ   ي نيمأ يت لؽ بأل بقأج المأل ااتحأد  لرعأب  دي اف الرعأب  المألي  تخرع ااتحأدي 
 

 ال ػػأدر  القػػراراج الإداريػػ   ػػأ مػػأؿ  زار  الداخليػػ   مػػف بي الرعأبػػ   لػػ    ااتحأديػػ  تمػػأرس  يئػػ  ال زا ػػ  
د المخألبػػػأج القأ   يػػػ  مػػػف خػػػسؿ اللجػػػأف مػػػ و المخ  ػػػأج المأليػػػ  لل ػػػأمليف بمختلػػػؼ تشػػػ يست أ  ر ػػػب

  ش    ترد الي أ   ل  اخبأر     ب أأتجري أ  يئ  ال زا   مع ال زار    المخأطبأج الرسمي  التي  التبتيشي 
أج تقريػػر ديػػ اف  لػػ  ت  ػػي  اف م ػػؿ  ػػذه المخألبػػأج القأ   يػػ  تقػػ ـ الػػدائر  محػػؿ الرعأبػػ  بػػألتحقيؽ ب ػػأأ  

                                                           

 المعدل. 2016( 13( من قانون النزاهة ومكافحة الفساد رقم )8( من البند)أ( والبند )ب( من المادة )7-5( الفقرات )3)

والبذً جباء فٍبه)ٍخول  2004( لسبنة55موجب امر سلطة الابتلا  المؤقتبة )المنحلبة( رقبم )ب استحدث هٍبة النزاهة (4)
مجلس الحكم بموجب هذا الامر سلطة انشاء مفوضٍة عراقٍة معنٍة بالنزاهة العامة تكون جهازا مستقلا عن تنفٍذ وتطبٍق 

از الوحٍبد المخبول بالاسبتعانة ببالإجراءات والبذً اعتببر الهٍببة هبٌ الجهب  قوانٍن مكافحبة الفسباد ومعباٍٍر الخدمبة العامبة
( فبببٌ 3981الجنابٍبببة مبببن اجبببل الببببت والفصبببل بالقضببباٍا المتعلقبببة بإسببباءة التصر (منشبببور بالوقبببابع العراقٍبببة بالعبببدد)

. وانسجاما مع اهمٍة الدور التٌ تقوم ببه هبذم المؤسسبة التبٌ لبم ٍقتصبر اساسبها القبانونٌ علبي نصبوص 31/12/2004
( 102حٍبث نصبت المبادة )2005نما ارتقي الي قمة الهرم فٌ القواعبد القانونٍبة المتمثلبة بدسبتور عبام القانون العادً وا

منه علي انه )تعد المفوضبٍة العلٍبا لحقبوق الانسبان والمفوضبٍة العلٍبا المسبتقلة للانتخاببات وهٍببة النزاهبة هٍببات مسبتقلة 
 تخضع لرقابة مجلس النواب وتنظم اعمالها بقانون(.

البي  2019( لسبنة 30رقبم ) ( من قبانون التعبدٍل الاول لقبانون هٍببة النزاهبة1بموجب المادة)عدٍل اسم القانون تم ت (5)
منشبور بالوقبابع العراقٍبة وتم تعدٍل اسم الهٍببة البي هٍببة النزاهبة الاتحادٍبة,   قانون هٍبة النزاهة والكسب غٍر المشروع

 .23/12/2019( فٌ 4568بالعدد)

( لسبنة 30( من قانون هٍبة النزاهة الاتحادٍة والكسب غٍر المشروع رقبم )2( من  المادة )ورابعاً  و ثانٍاً  ( البنود)اولاً 6)
 .14/11/2011( فٌ 4417المعدل, منشور بالوقابع العراقٍة بالعدد) 2011

 .2011( لسنة 30( من قانون هٍبة النزاهة الاتحادٍة والكسب غٍر المشروع رقم )3( المادة )7)
منشببور بالوقببابع العراقٍببة , 2007( لسببنة 35ون المصببادقة علببي اتفاقٍببة الامببم المتحببدة لمكافحببة الفسبباد رقببم)قببان( 1)

 .30/8/2007( فٌ 4047بالعدد)
 المعدل. 2011( لسنة 31( من قانون دٍوان الرقابة المالٍة الاتحادً رقم )8المادة) (2)
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عيػأـ الػ زار  بػألتحقيؽ  الت  ػؿ  ا مف  يئػ  ال زا ػ   م أنحػ  البسػأد,  نػي حػؿ  ػدـ  بطلالرعأب  المألي   
( 1)شراؼ عأري تحقيػؽ مخػتص.محققيف ي مل ف تحج إ  برل  ال تأئج نأف  يئ  ال زا   تت ل  التحقيؽ إ

يبي لػػ  رػػمأف ااداأ الػػ ظمػػف الرػػ ابط  الق ا ػػد التػػي ت ػػدؼ إ مػػف الػػداخلي  بأل ديػػدعػػ   اتنػػراد  يلتػػزـ  
 عد ت ذر  ل  البأحم الح  ؿ  ل   مأذج مف المخألبأج القأ   ي  التي ترت ا بشأف مػ و  (2)ال حيو.

 (3).المخ  أج المألي  لق   اامف الداخلي مف ب ض ال أمليف ب زار  الداخلي 

 
 
 
 
 
 
 

 المطمب الثاني

 من الداخميوى اأالمخصصات المالية لقب ةالمتعمق القرارات الإداريةالرقابة القضائية  مى 

تق ـ الد ل  الحدي    ل  مبد  المشر  ي   الذ  يتم ؿ بسيأد  ح ـ القأ  ف,  بمقتر   ذا المبد           
أئؿ نػػأف الد لػػ  تخرػػع نػػي جميػػع ت ػػرنأت أ للقػػأ  ف,  مػػأ يم ػػف للأنػػراد مػػف مراعبػػ  ادائ ػػأ مػػف خػػسؿ ال سػػ

 أ خرجج  ل  الحد د التػي رسػم أ القػأ  ف  مػدا  ل  جأد  ال  اا مت  مالمشر    نيستطي  ف ا أدت أ إ
  ي  اف م در اف تحقؽ الجرض المرج  مف رمأف مبد  المشر  داري ,  تيم ف للرعأب  الإ أف اـ ا مأا  

  الم ػلح  أريػه رئيسػه نػي ذلػؾ,    عػد ت ػ ف لػلإدار  الر بػ   ف ي ترؼ بألخطػأ  عػد يجالقرار مف ال أدر  
  (4) ي .ني التحر  مف عي د المشر  

                                                           

( لسػػػػ   1رعػػػػـ )ااتحأديػػػػ  ـ الػػػػداخلي لتشػػػػ يسج  يئػػػػ  ال زا ػػػػ  ( مػػػػف ال ظػػػػأ2المػػػػأد  ) البقػػػػر ) ( مػػػػف الب ػػػػد) أ يأ( مػػػػف (3)
 .21/5/2018( ني 4492,م ش ر بأل عأئع ال راعي  بأل دد)2018

ال ػأدر   ػػف  يئػػ   2018( لسػػ   1( ائحػ  السػػل ؾ الػ ظيبي الخأ ػػ  بأل سػ رييف  م تسػػبي عػػ   اامػف الػػداخلي رعػـ )4)
 .11/2/2018بتأريخ  دائر  ال عأي  / ااتحأدي  ال زا  

مقأبلػػ  شخ ػػي  مػػع ااسػػتأذ )نأرػػؿ ي سػػؼ( مػػدير عسػػـ التقػػأرير نػػي دائػػر  التخطػػيط  البحػػ م ب يئػػ  ال زا ػػ  بتػػأريخ  (5)
,  الػػذ  ا تػػذر  ػػف تز يػػد  بػػب ض المخألبػػأج التػػي سػػجلت أ ال يئػػ  بشػػأف مػػ و المخ  ػػأج المأليػػ  لقػػ   29/6/2022

 اامف الداخلي.

 .21-19ص ,1967لقرأأ اادار , ال تأا اا ؿ, دار الب ر ال ربي, القأ ر , د. سليمأف محمد الطمأ  : ا (1)
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 ػػػ ف الرعأبػػػ  السيأسػػػي  تتسػػػـ بألطػػػأبع  (1)نألرعأبػػػ  القرػػػأئي  ت ػػػد مػػػف ا  ػػػر ا ػػػ اع الرعأبػػػ  جديػػػ   ن أليػػػ  .
نألرعأبػػ  القرػػأئي  مػػف ا  ػػر  (2) ػػي رعأبػػ  ذاتيػػ  تجلػػا  لي ػػأ المجأملػػ .داريػػ  الإالسيأسػػي  مػػأ  اف الرعأبػػ  

ل ه القرأأ مف ام أ يأج عأ   ي   حيأدي  تم  ه مف بأل سب  للأنراد, بأل ظر لمأ يمت اسأليا الرعأب  رمأ أ  
 ا يب ػمب بس أ مف شػأ ه الإدار  نراد لتب ؿ نيه  مأ  اف ترؾ ال زاع بيف الإدار   ات (3)اداأ د ره الرعأبي.
نػػي ال ػػزاع,   ليػػه نػػأف   ف ا ي ػػ ف الح ػػـ  ػػ  خ ػػمأ  ف مقترػػيأج ال دالػػ   نػػراد اف مػػال قػػ  نػػي  بػػ س ات

 تلقأأ الر أ  ل  الرعأبػ  القرػأئي   (4)ل  القرأأ.مأرس  ا شطت أ ي بجي اف ي  د به إني م  الإدار رعأب  
ألمخ  ػػأج المأليػػ  لقػػ   اامػػف الػػداخلي سػػيتـ تقسػػيـ  ػػذا المطلػػا الػػ  نػػر يف ب القػػراراج المت لقػػ  لػػ  

 . الإدار  ت أ ؿ ني البرع اا ؿ رعأب  القرأأ ال أد  اـ البرع ال أ ي سي  ف لرعأب  القرأأ 

 

 

 

 

 ولالفرع اأ 

 من الداخميالمخصصات المالية لقوى اأب القرارات المتعمقة مى رقابة القضا  العادي 

 نراد ظر الم أز أج التي ت شر بيف ات ي د القرأأ ال أد      أحا ااخت أص اا يؿ ني        
  ال ظػر بألم أز ػأج التػي ت ػ ف يتػ ل س  دار  مسػتقاد نيمأ بي  ـ عبؿ اف ي شر عرأأ إ  بيف اانر   دار  الإ
ي الرعأبػػػ   لػػػ  شػػػر ي  القػػػراراج   المػػػد ي لػػػه د ر نػػػني ػػػأ, بحيػػػم  ػػػأف القأرػػػي الجزائػػػي   طرنػػػأ   دار الإ
المت لقػػػ  بألمخ  ػػػأج المأليػػػ  لقػػػ   اامػػػف داريػػػ  الإ مػػػف بي  ػػػأ القػػػراراج دار  الإال ػػػأدر   ػػػف  داريػػػ الإ

,  يبػػرز د ر مبػػدا المشػػر  ي  نػػي اطػػأر الػػد    الم ظػػ ر  امأمػػه لم رنػػ  مػػد  التزام ػػأ بتطبيػػؽ الػػداخلي
متػػ  مػػأ  أ ػػج تلػػؾ الت ػػرنأج تشػػ ؿ احػػد  دار  الإالقرػػأأ ال ػػأد  نػػي مراعبػػ  الت ػػرنأج التػػي ت ػػدر أ 

                                                           

( د. خألد سمأر  الز بي: شم لي   مػؿ الحػأ ـ اادار  نػي الممل ػ  اترد يػ  ال أشػمي , بحػم م شػ ر نػي مجلػ  دراسػأج 2)
 .201,ص1987الجأم   اارد ي  ,المجلد الرابع  شر, ال دد ال أمف,

يش: الظر ؼ ااست  أئي  امأـ القرػأأ , بحػم م شػ ر نػي ادار  عرػأيأ الح  مػ  , ال ػدد ال ألػم, السػ   د. ابرا يـ در   (3)
الحأدي   شر , اشأر اليه س يد  يأج  : الرعأب  القرأئي   ل  ا مأؿ اادار  ني الظر ؼ ااست  أئي  )دراس  مقأر  ( رسأل  

 .3,ص1988الجأم   اارد ي ,  –عدمج ال   لي  الحق ؽ 
دار , 2د. خألد سمأر  الز بي: تش يؿ المجألس المحلي   ا ر أ  ل   بأيت أ مف  ظـ اادار  المحلي  )دراس  مقأر ػ ( ط (4)

 .214,ص1988,  مأف, ال قأن  لل شر  الت زيع
 .20د. سليمأف محمد الطمأ  : م در سأبؽ,ص (5)
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 لإبػػػراز الػػػد ر الرعػػػأبي للقرػػػأأ ال ػػػأد  سػػػ ؼ  تطػػػرؽ الجػػػرائـ الم  ػػػ ص  لي ػػػأ نػػػي عػػػأ  ف ال ق بػػػأج. 
   ف لرعأب  محأ ـ الجزاأ  الب د ال أ ي لرعأب  مح م  التمييز.للم ر ع بب ديف اا ؿ سي 

ت ػرؼ مح مػ  الجػ و  تشػمؿ مح مػ   الجػ و  مح مػ  الج أيػأج    . المحاكم الجزائيفة العاديفة: رقابة ولً أ
بألمحػػأ ـ الجزئيػػ    ػػي مػػف محػػأ ـ القرػػأأ ال ػػأد  التػػي ل ػػأ ال ايػػ  ال أمػػ   لػػ   التشػػريع الم ػػر نػػي 

أ ا ؿ درجػػ   تخػػتص ب ظػػر جػػرائـ الجػػ و  المخألبػػأج  ت ػػد  ػػي عرػػأ (1) يػػ   الم   يػػ .ااشػػخأص الطبي
 (                                                                              2).بأل سب  ل ذه الجرائـ

مل ػ   التػػي احػد  تشػ يسج المحػأ ـ ال ظأميػ  نػي الم  ت ػػدت ػرؼ بمح مػ  ال ػلو   نػي التشػريع اارد ػي
 تمأرس ال سحي  المخ ل  الي ػأ   ػي  (3)تمأرس حؽ القرأأ  ل  جميع ااشخأص الطبي ي   الم   ي .

    ( 4)ال ظر بألمخألبأج  الج و جمي  أ  التي لـ ي يف القأ  ف محأ ـ اخر  لل ظر ني أ.

شػػ يسج القرػػأأ مح مػػ  الجػػ و  ػػي مػػف المحػػأ ـ الجزائيػػ    ػػي احػػد  ت امػػأ المشػػرع ال راعػػي نقػػد ج ػػؿ
ي يػ  ال أد  التي ل أ سلط  الب ؿ ني الد أ   التي خ ل أ القأ  ف,  تمتلؾ ال ايػ   لػ  ااشػخأص الطب

  ا  ػػر نػػي  ػػؿ م ػػأف نػػي مح مػػ  بػػداأ   ي ػػ ف عأرػػي مح مػػ  البػػداأ   الم   يػػ   تشػػ ؿ مح مػػ  جػػ و  
ي د ػػأ   الجػػ و  المخألبػػأج  تخػػتص بألب ػػؿ نػػ( 5)خػػأص. لمح مػػ  الجػػ و اا اذا  ػػيف ل ػػأ عػػأض   عأرػػيأ  

                    (6).أ  ني المخألبأج  حد ج ز تخ   أ بألب ؿ بألج و  حد أ   ي

 عػػد ت ػػذر  لػػ  البأحػػم الح ػػ ؿ تطبيقػػأج عرػػأئي  لرعأبػػ  مح مػػ  الجػػ و نػػي الػػد ؿ محػػؿ المقأر ػػ        
     أ  ير متأح .

 القػػراراج المت لقػػ ز د ر رعأبػػ  القرػػأأ ال ػػأد   لػػ  . نػػأف مػػف ااح ػػأـ القرػػأئي  التػػي تبػػر مػػأ نػػي ال ػػراؽ 
ألمخ  أج المألي     مأ ذ بػج اليػه مح مػ  جػ و  ػربسأ نػي عػرار ل ػأ جػأأ نيػه) لقػد  بػج مػف خػسؿ ب

سير التحقيؽ  المحأ م  الجأريػ  بػأف المػت ـ)ع. غ. ـ( عػد بأشػر بأ مػأؿ  ظيبتػه نػي  زار  المػ ارد المأئيػ  
لػػػ  المػػسؾ الػػػدائـ لػػد  الشػػػر   ال أمػػ  للحديػػػد  ال ػػلا   ػػػأف يتقأرػػ  راتػػػا نيمػػأ  ػػأف ايػػػزاؿ م ظبػػأ  

( مػػف عػػأ  ف ال ق بػػأج... 341المػػأد  ) الػػدائرتيف  اف ن لػػه ي طبػػؽ  اح ػػأـ  مخ  ػػأج شػػ ري  مػػف  ػػس
 ليػػه عػػررج المح مػػ  الح ػػـ  ليػػه بػػألحبس البسػػيط لمػػد   س ػػ  اشػػ ر  ل ػػدـ  جػػ د سػػ ابؽ للمػػت ـ عػػررج 

                                                           

,مطبعبببببببببة اكتبببببببببوبر 4,ط( د. اشبببببببببر  توفٍبببببببببق شبببببببببمس البببببببببدٍن: شبببببببببرح قبببببببببانون الاجبببببببببراءات الجنابٍبببببببببة 1)
 .541,ص2014الهندسٍة,القاهرة,

 المعدل. 1972( لسنة 46( من قانون السلطة القضابٍة فٌ مصر رقم)14( المادة)2)
المعبدل, منشبور بالجرٍبدة الرسبمٍة  2001( لسبنة 17( من قانون تشكٍل المحاكم النظامٍة فٌ الاردن رقبم)2( المادة)3)

 .18/3/2001( فٌ 4480بالعدد)
( فٌ 5474, منشور بالجرٍدة الرسمٍة بالعدد)2017( لسنة 23( من قانون محاكم الصلح فٌ الاردن رقم)3مادة )( ال4)
8/1/2017. 
( 2746المعبدل, منشبور بالوقبابع العراقٍبة بالعبدد) 1979( لسنة 160( من قانون التنظٍم القضابٌ رقم )31( المادة)5)

 .17/12/1979فٌ 
المعدل, منشبور  1971( لسنة 23( من قانون اصول المحاكمات الجزابٍة العراقٌ رقم )138الفقرة )أ( من المادة )( 6)

 31/5/1971( فٌ 2004بالوقابع العراقٍة بالعدد)
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 عػػػػأبس    جأ يػػػػأ   ( مػػػػف عػػػػأ  ف ال ق بػػػػأج ح مػػػػأ  144بأح ػػػػأـ المػػػػأد )  بيػػػػذ ال ق بػػػػ   مػػػػس  المح مػػػػ  ايقػػػػأؼ ت
                    (1).(للتمييز

نػي جػرائـ الج أيػأج بػأل ظر : ن ي مف المحأ ـ الجزائي  ال أدي  ني م ػر  تخػتص الجناياتما محكمة أ 
 (2)الم   ص  لي أ ني القأ  ف.

حأ ـ البداي   تمأرس ب بت أ البدائي   سحي  القرأأ ني جميع الػد أ    ني التشريع اارد ي تسم  بم
                          (3)الحق عيػػػػػػػػػػػػ   الجزائيػػػػػػػػػػػػ  التػػػػػػػػػػػػي لػػػػػػػػػػػػـ تبػػػػػػػػػػػػ ض  ػػػػػػػػػػػػسحي  القرػػػػػػػػػػػػأأ ني ػػػػػػػػػػػػأ ت  مح مػػػػػػػػػػػػ  اخػػػػػػػػػػػػر .

مػػػأ نػػػي التشػػػريع ال راعػػػي نػػػأف مح مػػػ  الج أيػػػأج  ػػػي احػػػد  ا ػػػ أؼ محػػػأ ـ القرػػػأأ ال ػػػأد   تخػػػتص  
 تمػػػأرس مح مػػػ   (4)   الج أيػػػأج  د ػػأ   الجػػػرائـ ااخػػػر  التػػػي يػػ ص  لي ػػػأ القػػػأ  ف.بألب ػػؿ نػػػي د ػػػأ

ألمخ  ػػػأج المأليػػػ  لقػػػ   اامػػػف الػػػداخلي بأ تبأر ػػػأ احػػػد  ب القػػػراراج المت لقػػػ  الج أيػػػأج رعأبت ػػػأ  لػػػ  
  أ.  اازد اج نػي تقأرػيللقػأ  ف   الحقػ ؽ المأليػ  التػي يتقأرػأ أ رجػؿ الشػرط  نػي حػأاج م ح ػأ خسنػأ  

   مأ ذ بج اليه مح م  الج أيأج نػي القػأ ر  نػي ح مػأ    مف التطبيقأج القرأئي  ل ذا ال  ع مف الرعأب :
ل أ )بأف ال ارو مف ا راؽ القري  اف المت ميف...  ـ م ظبيف  ػأميف عػد عأمػأ ب ػرؼ مسػتحقأج مأليػ  

ارػرا  بألمػأؿ ال ػأـ  شػأ ه احد الم ظبيف مقأبؿ ح  ل ـ  ل  ربو ا  م ب   بحؽ ا  بد ف  جػه حػؽ مػف
( 115...  ليه عررج المح م  الح ـ   ل  المدا يف بألسجف المشػدد لمػد   ػسم سػ  اج اسػت أدا  للمػأد  )

       (5)الم دؿ. 1937( لس   58مف عأ  ف ال ق بأج رعـ )

 

                

د  التدعيؽ  المدا ل   مسحظػ   ني ال راؽ نقد جأأ ني احد  عرار مح م  ج أيأج  ربسأ بأ ه ) ل      
نػػي اف بتػػأريخ الحػػأدم  رد  سػػير التحقيػػؽ اابتػػدائي  القرػػأئي نقػػد اترػػو اف  عػػأئع  ػػذه القرػػي  تػػتخلص

لػػػ   يئػػػ  ال زا ػػػ  بقيػػأـ المػػػت ـ )ج. ع. ح( بأسػػػتسـ راتػػػا  مخ  ػػأج مأليػػػ  مػػػف ج تػػػيف اا ؿ اخبػػأر إ
 الم ػػأدف  ال ػػأ ي مػػف مديريػػ  شػػرط  محأنظػػ   بأ تبػػأره م ظػػؼ نػػي شػػر   حطػػيف التأب ػػ  لػػ زار  ال ػػ أ  

 ػػربسأ المقدسػػ   ب ػػبته م تسػػا نػػي  زار  الداخليػػ   لبتػػر  سػػ      ػػؼ,  انػػأد  المم ػػؿ القػػأ   ي لمديريػػ  
شػػػرط  محأنظػػػ   ػػػربسأ بػػػأف المػػػت ـ عػػػأـ با ػػػأد  جميػػػع الر اتػػػا المسػػػتلم  مػػػف عبلػػػه مػػػف د ف  جػػػه حػػػؽ 

يشجؿ  ظيب  دائمي  ني شر   حطيف  ب د سق ط ال ظأـ لـ يبأشر  ايطلا الش     انأد المت ـ بأ ه  أف 
بأل مؿ  عدـ للت ييف ني مديري  شرط   ػربسأ  عػأـ بأسػتسـ الر اتػا مػف المديريػ  المػذ  ر   عػأـ با أدت ػأ 
 لػػذا تجػػد المح مػػ  بػػأف اادلػػ  المتح ػػل  رػػده  أنيػػ  تدا تػػه  لمػػأ تقػػدـ ح مػػج المح مػػ   ليػػه حرػػ ريأ  

                                                           

 القرار غٍر منشور.,44/5343/;5( فٌ 5343/;69( قرار محكمة جنح كربلاء المقدسة المرقم )4)

 المعدل. 83>4( لسنة 483مصرً رقم )مكرر( من قانون الاجراءات الجنابٍة ال 699( المادة)5)
 المعدل. 5334( لسنة :4( من قانون تشكٍل المحاكم النظامٍة الاردنٌ رقم )7( المادة )6)
 المعدل. 4:>4( لسنة 56من قانون اصول المحاكمات الجزابٍة العراقٌ رقم )( ;46المادة)الفقرة )ب( من ( 7)

 , القرار غٍر منشور.7/5/5347( فٌ 6;لسنة  67>47( قرار محكمة جناٍات القاهرة المرقم )8)
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( لسػػػ   111( مػػػف عػػػأ  ف ال ق بػػأج رعػػػـ )340يط لمػػد  )سػػػ    احػػػد (  نقػػأ تح ػػػأـ المػػأد  )بػػألحبس البسػػػ
( ل  ف المداف نػي مقتبػؿ ال مػر  لػـ يسػبؽ اف 144الم دؿ مع  عؼ ت بيذ ال ق ب  است أدا للمأد  ) 1969

  ( 1)ح ـ  ليه بجريم   مدي (.

القرػي  بػأف ) المػت ـ ع. ح. غ(  ػ   ني ح مأ اخر ل أ نأف مح م  الج أيأج عػد استخل ػج مػف  عػأئع 
م ظؼ ني م مؿ سم ج  ربسأ بدرج  حرني اعدـ  يتقأر  راتا بمأ ني ذلؾ المخ  ػأج المأليػ  مػف 
الم مؿ     بأل عج  بسه م تسا ني  زار  الدنأع  عد  جدج المح مػ  مػف ا تػراؼ المػت ـ  اعػ اؿ المم ػؿ 

الح ػـ  ليػه بػألحبس البسػيط  ذا عررج المح م  حرػ ريأ  القأ  ف لم مؿ سم ج  ربسأ ادل   أني  تدا ته ل
الم ػدؿ مػع  1969( لسػ   111( مػف عػأ  ف ال ق بػأج رعػـ )340لمد  )سػ    احػد (  نقػأ تح ػأـ المػأد  )

 (2)(    ه لـ يسبؽ اف ح ـ  ليه بجريم   مدي (.144است أدا للمأد  ) ايقأؼ ت بيذ ال ق ب 

ت رؼ مح م  التمييز ني التشريع الم ر  بمح م  الػ قض   ػي دية. التحا ثانيا: رقابة محكمة التمييز
ا ت تبػػر درجػػ  مػػف درجػػأج المحػػأ ـ  ا مػػأ  ػػي  يئػػ  يػػراد م  ػػأ تمييػػز  مػػؿ المحػػأ ـ  تػػدعيؽ القػػراراج مػػف 

مأم ػػأ ليسػػج  اف مػػأ ي ػػأر   حيػػم القػػأ  ف ,  تت سػػا مح مػػ  الػػ قض  ػػب  مح مػػ  الم رػػ ع خ   ػػأ  
محػػأ ـ الجػػزاأ  ا مػػأ ت ظػػر ب ػػح  ااجػػراأاج المتخػػذ   الح ػػـ  مػػد  مطأبقتػػه  ال عػػأئع التػػي  ظػػرج ني ػػأ

   (3)للقأ  ف.

الم ج   إل  ااح أـ  تختص ب بت أ الجزائي  ني  ظر الط  فنأف مح م  التمييز  رد ي ني التشريع ات
لػ   ف الم ج ػ  إ ػالقراراج المميز  الي ػأ ال ػأدر  مػف محػأ ـ ااسػتئ أؼ نػي القرػأيأ الج أئيػ   نػي الط   

       (4)ااح أـ  القراراج التي ي ص القأ  ف  ل  تمييز أ لدي أ.

نػػػي التشػػػريع ال راعػػػي نػػػأف مح مػػػ  التمييػػػز ااتحأديػػػ  ت ػػػد ال يئػػػ  القرػػػأئي  ال ليػػػأ التػػػي تمػػػأرس مػػػأ        
 ػف   تمػأرس اخت أ ػ أ (5)الرعأب  القرػأئي   لػ  جميػع المحػأ ـ مػألـ يػ ص القػأ  ف  لػ  خػسؼ ذلػؾ.

ج ألمخ  ػأب القػراراج المت لقػ   مف التطبيقأج القرػأئي  لرعأبػ  مح مػ  التمييػز  لػ   (6)طريؽ  يئأت أ.
 المألي .

مح مػػ  الػػ قض الم ػػري  نػػي عػػرارا ل ػػأ يقرػػي بالجػػأأ عػػرار الح ػػـ المسػػتأ ؼ  المترػػمف الح ػػـ  ذ بػػج نقػػد
( مػػف 1/م ػػرر 116للمػػأد  ) اسػػت أدا    لػػ  المت مػػيف )....( بجرامػػ  مأليػػ  مقػػدار أ  احػػد  خمسػػ ف ج ي ػػأ  

الم دؿ ب بت ـ م ظبيف  م مييف عأمػأ ب ػرؼ مسػتحقأج مأليػ   1937( لس   58عأ  ف ال ق بأج رعـ )
دنػأع    بألمأؿ ال ػأـ,  بمػأ اف المت مػيف لػـ يػدن أ الت مػ  ب مػ  دنػع  بد ف  جه حؽ مف شأ ه الحؽ رررا  

                                                           

 , القرار غٍر منشور.8/8/5344( فٌ 5344/ج/;45( قرار محكمة جناٍات كربلاء المقدسة المرقم )4)

 , القرار غٍر منشور.28/8/2011( فٌ 2011/ج/768( قرار محكمة جناٍات كربلاء المقدسة المرقم )2)
 .41ٍر العكٍلٌ: مصدر سابق,ص( د. سلٍم ابراهٍم حربة و د. عبد الام3)
 المعدل. 2001( لسنة 17من قانون تشكٍل المحاكم النظامٍة فٌ الاردن رقم) (10( المادة)4)
 المعدل. 1979( لسنة 160( من قانون التنظٍم القضابٌ فٌ العراق رقم)12( المادة )1)
 المعدل. 1979( لسنة 160( من قانون التنظٍم القضابٌ فٌ العراق رقم)13( المادة )2)
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ني خ   ي  الػد    لت لقػه بػر  يف  الح ـ ي د ج  ريأ   مقب ؿ اامر الذ  ي  ف نيه الدنأع الذ  ح له
مػف شػأ ه لػ   بػج اف  –  مػأ ر  ػي الخطػأ   سعػ  السػببي   –مف ار أف الجريم  التي ديف ب أ الطػأ  يف 

  لـ ي يف بتمحي ه بل  أ   يتجير نيه  جه الرا  بألد     اذا التبج الح ـ  ف  ذا الدنأع  لـ يقسطه حقه
بألق  ر ني التسبيا نرس  ف ااخسؿ بحؽ الدنأع  ليه تقػرر  ه ي  ف الح ـ مش بأ  ال   أي  اامر ني

   (1) قره  ا أد  الد    اتبأع مأ تقدـ...(.

بقرار مح م  التمييز اارد ي   المترمف الجأأ عرار مح م  ااستئ أؼ ب أأ  ل  الط ػف المقػدـ مػف   جأأ
مػػ  ااسػػتئ أؼ عػػد اخطػػأج ب ػػدـ م ألجػػ  الػػدنع ب ػػدـ  ػػح  عبػػؿ المميػػز  الػػذ  جػػأأ بقرار ػػأ ) بمػػأ اف مح 

الخ ػػػ م  مػػػف حيػػػم الزام ػػػأ لج ػػػ  المػػػد    ليػػػه بػػػألمبلغ المح ػػػ ـ بػػػه بقرار ػػػأ المط ػػػ ف نيػػػه  لمػػػأ  ػػػأف 
المد ي )المط  ف رده( عد اعأـ د  اه المأ ل  محؿ الط ػف للمطألبػ  بمسػتحقأج مأليػ   ر اتػا   ػس اج 

ار ػػأ المط ػػ ف نيػػه بػػرد ااسػػتئ أؼ المقػػدـ مػػف   يػػؿ ادار  عرػػأيأ الد لػػ   عػػد عرػػج مح مػػ  ااسػػتئ أؼ بقر 
ارأن  ل ظيبته  حيم اف الخ  م  مف ال ظػأـ ال ػأـ  يجػ ز للمح مػ  الت ػرض ل ػأ مػف تلقػأأ  بسػ أ  لػ  
 لػػـ ي ر ػػأ احػػد حيػػم يت جػػا  لػػ  مح مػػ  ااسػػتئ أؼ تػػدعيؽ بيأ ػػأج الػػد     تبسػػير المػػ اد القأ   يػػ   نقػػأ  

 اا  ػػػأف عرار ػػػأ م يػػػا ببسػػػأد ااسػػػتداؿ  لمػػػأ  أ ػػػج مح مػػػ  ااسػػػتئ أؼ عػػػد ت  ػػػلج نػػػي رد ػػػأ للقػػػأ  ف 
عرار أ نيمأ يت لؽ بخ  م  المد ي لبأعي المد ي  لي ـ لذلؾ ي  ف  لسستئ أؼ مف د ف اف ت لؿ  تسبا

عرار عرار أ مش ا ب يا الق  ر بألت ليؿ  مست جا ال قض  تأسيسأ  ل  مأ تقدـ عررج المح م   قض 
 (2)ل  م در أ للسير بألد    حسا اا  ؿ...(.ه  ا أد  اا راؽ إالح ـ المط  ف ني

 

 

 

مأ ني ال راؽ نقد جأأ بقرار مح م  التمييز ااتحأدي  بأ ه ) لد  التدعيؽ  المدا لػ  مػف عبػؿ ال يئػ         
  عػػػػػررج بتػػػػػأريخ الم سػػػػػ   الجزائيػػػػػ  نػػػػػي مح مػػػػػ  التمييػػػػػز ااتحأديػػػػػ   جػػػػػد اف مح مػػػػػ  ج أيػػػػػأج الر ػػػػػأن

ادا ػ  المػػت ـ )ع. ع. ـ(  الػػذ  ي مػؿ رػػأبط حسػػأبأج نػػي الػ زار  )س(  نػػؽ اح ػػأـ المػػأد   26/9/2011
الم دؿ(  ف جريم  ا داد ع ائـ ر اتا  1969( لس   111الشؽ اا ؿ( مف عأ  ف ال ق بأج رعـ )/316)

مت مػيف اخػريف مبرعػ  عرػيت ـ    ػـ ي تسػب ف الػ  الػ زار   يقػ ـ مػعبأسمأأ اشخأص   مييف  ل  ا تبأر  
  م ػػػػر  ػػػػف طريػػػػؽ )محػػػػؿ الر اتػػػػا لحسػػػػأب ـ الخػػػػأص  تح يل ػػػػأ إلػػػ  اتردف    سػػػػ ريأ  بأسػػػتسـ تلػػػػؾ 

 عػد اسػتمر  لػ   ػذا الحػأؿ لبتػر    ػيرن (  البألجػ  مػأ بػيف خمسػيف الػؼ د ار  مأئػ  الػؼ د ار اسػب  يأ  
أف ال ظػر بػألقرار المػذ  ر  جػد مػف  عػأئع  س   اش ر  ح مج  ليه بألسجف لمػد  سػبع سػ  اج  لػد  ام ػ

 محأ م   اف ت أمؿ الرأبط المداف مع م تا ال يرن  المػد ف نػي سػجست ـ التػي  الد    ال أبت  تحقيقأ  
                                                           

 , القرار غٍر منشور.5/4/2000( القضابٍة فٌ 64لسنة  3333( قرار محكمة النقض المصرٍة بالطعن المرقم )3)
 , القرار غٍر منشور.8/10/2019( فٌ 911/2019رقم) فٌ المملكة الاردنٍة الهاشمٍة( قرار محكمة التمٍٍز 4)
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بػػأع اؿ المت مػػيف )المبرعػػ  عرػػيت ـ(  بػػأع ؿ المم ػػؿ القػػأ   ي للػػ زار   أ  رػػبطج  تأيػػدج تلػػؾ ال عػػأئع ايرػػ
   تقريػر اادلػ  الج أئيػ   ل ػأ ادلػ  مأديػ   م   يػ  مت أرػد   ت لػد  ت ززج ب  ر  مف ال ػ  ؾ المرب طػ

الق أ ػػ  بػػأف المػػت ـ  ارت ػػا الجريمػػ  المسػػ د  اليػػه  اف ال ق بػػ  مت أسػػب  مػػع الخطػػ ر  ااجراميػػ  ,  بػػذلؾ 
ت ػػ ف  أنػػ  القػػراراج ال ػػأدر  بألػػد     ػػحيح   م انقػػ  للقػػأ  ف لػػذا عػػرر ت ػػديق أ  رد الط ػػ ف التمييزيػػ  

 (1)ر القرار بأاتبأؽ.  د

 الفرع الثاني

 من الداخميلقوى اأ المخصصات الماليةب القرارات المتعمقة مى  داريالإرقابة القضا  

لتػي تح ػؿ بػيف اانػراد يتػدخؿ نػي الم أز ػأج ا ايمتأز القرأأ اادار  ني ادارتػه ل ظيبتػه الرعأبيػ  بأ ػه 
ب ػػ ر  تلقأئيػػ   ا مػػأ ي ظػػر نيمػػأ يقػػدـ اليػػه مػػف د ػػأ    التػػي   بػػيف الج ػػأج ااداريػػ  نيمػػأ بي  ػػأ   اادار  ,
 مػأؿ اادار   مػف بػيف  ػذه اا مػأؿ مػ و  الرعأبػ   لػ   الإدار  سيل  يمأرس مف خسل ػأ القأرػي ت  ف 

 المخ  أج المأليػ  لقػ   اامػف الػداخلي  التػي تشػ ؿ جػزأ مػف اا بػأؽ الح ػ مي  بألتػألي ت ػبو محػس  
الرعأبػ  سػلط   دار الإـ ني ال راؽ نأ ه م و القرػأأ  أر   ني الد ؿ محؿ المق س اأرع نألمش ,ل ذا الرعأب 

ألحق ؽ المأليػػ  للمػػ ظبيف  التػػي تشػػ ؿ المخ  ػػأج المأليػػ  بػػالمت لقػػ   داريػػ الإ لػػ  مشػػر  ي  القػػراراج 
 ظػػػر ا ػػػبحج ل ػػػأ ال ايػػػ  ال أمػػػ  نػػػي  داريػػػ الإنألمحػػػأ ـ . لقػػػ   اامػػػف الػػػداخلي جػػػزأ مػػػف  ػػػذه الحقػػػ ؽ

 لػ   دار الإ لإبراز د ر رعأب  القرػأأ  (2)اف اخت أ أت أ  رد  ل  سبيؿ الح ر. داري الإالم أز أج 
لػػ  ب ػػديف إرع مػػف الػػداخلي سػػيتـ تقسػػيـ  ػػذا البػػألمخ  ػػأج المأليػػ  لقػػ   اتب المت لقػػ  القػػراراج الإداريػػ 

لرعأبػػػ   نػػػي الب ػػػد ال ػػػأ ي ي ػػػ ف ريػػػ    مح مػػػ  القرػػػأأ اادار   المحػػػأ ـ اادا ؿ رعأبػػػ ت ػػػأ ؿ نػػػي الب ػػػد ات
 .المح م  ااداري  ال ليأ

 الم ػػر  .  تخػػتص محػػأ ـ مجلػػس الد لػػ والمحففاكم الداريففة الإداريالقضففا   محكمففة : رقابففةولً أ       
أ  المستحق  للم ظبيف ال م مييف د ف  ير أ بألب ؿ ني الم أز أج الخأ   بألمرتبأج  الم أشأج  الم أن

در  بػػألت ييف نػػي ال  أئيػػ  ال ػػأ داريػػ الإلطلبػػأج التػػي يقػػدم أ ذ  الشػػأف بػػألط ف نػػي القػػراراج  ا    ر ػػت ـ 
 ت تبػػػػر مح مػػػػ  القرػػػػأأ اادار  احػػػػد نػػػػر ع القسػػػػـ  (3).  بمػػػػ و ال ػػػػس اج ال ظػػػػأئؼ ال أمػػػػ     الترعيػػػػ   
مسػأئؿ بألب ػؿ نػي ال  ؿ درجػ   تخػتص  لػ  ا تبأر ػأ مح مػ   (4).الم ػر  القرأئي ني مجلػس الد لػ 

 المحػأ ـ التأديبيػ   داريػ الإ( مف القأ  ف مأ  د  مأ تخػتص بػه المحػأ ـ 10الم   ص  لي أ ني المأد )

                                                           

. اشار الٍه عدنان 20/2/2012( فٌ 2012/الموسعة الجزابٍة الهٍبة/416( قرار محكمة التمٍٍز الاتحادٍة المرقم)1)
,مكتبة صباح, 1فوزً كاظم المٍاحٌ: القانون الجنابٌ العراقٌ)جرابم واحكام( تطبٍقات قضابٍة,ج زٍدان العنبكٌ و

   .189,ص2013بغداد,
 .525( د. محمود حافظ الفقي: مصدر سابق ,ص2)

المنشور  المعدل, 5:>4( لسنة :7( من قانون مجلس الدولة المصرً رقم )43ة )الماد ( منو ثالثاً  البندٍن )ثانٍاً  (4)

 9/1972 /5( فٌ 40بالجرٍدة الرسمٍة بالعدد)
المحكمببة  )المعببدل مببن 1972( لسببنة 47رقببم ) ( مببن قببانون مجلببس الدولببة2للمببادة ) ( ٍتببأل  القسببم القضببابٌ اسببتناداً 2)

 .(حاكم الادارٍة والمحاكم التأدٍبٍة وهٍبة مفوضٌ الدولةالادارٍة العلٍا ومحكمة القضاء الادارً والم
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 ي ػ ف الط ػف  ,داريػ الإ, مأ تختص بألب ؿ بألط  ف التي تدنع الي أ مف ااح أـ ال أدر  مف المحػأ ـ 
 داريػ الإح ػأـ المحػأ ـ  تخػتص ب ظػر الط ػ ف نػي      مػف رئػيس  يئػ  مب رػي الد لػ  مف ذ   الشأف 
  (1).بدرج  استئ أني 

لمػأ  ػأف ال أبػج مػف اا راؽ عرار أ الػذ  جػأأ نيػه )...  دار  مف التطبيقأج القرأئي  لمح م  القرأأ الإ
بأف المد ي عد التحؽ بخدم   زار  الداخلي   تدرج ب أ حت  شجؿ رتب  ل اأ شرط   ـ  در القرار ال زار  

 عأمج الإدار  بتس ي  م أشه  ف  1/2/2016لمترمف ا  أأ خدمته ا تبأرا  مف  ا 2016( لس   3رعـ )
( مػف عػأ  ف  يئػ  114اتجر اتسأسػي مػف د ف ارػأن  بػداج السػ ف  المسبػس  المراسػل  خسنػأ  للمػأد )

الم ػدؿ اامػر الػذ  ت ػ ف م ػه اادار  عػد خألبػج  ػحيو ح ػـ القػأ  ف  1971( لسػ   109الشرط  رعـ )
القرأأ بأحقي  المد ي ني تس ي  م أشه  ل   سأس اخر راتا  أف يتقأرػأه   ػد ا ت ػأأ خدمتػه  يت يف 

مرػأنأ  اليػػه مػػأ  ػػأف يتقأرػأه مػػف  ػػس اج  بػػداج السػ ف  المسبػػس  المراسػػل   مػػأ يترتػا  لػػ  ذلػػؾ مػػف 
 نر عػػأج مأليػػ ...  ليػػه ح مػػج المح مػػ  بأحقيػػ  المػػد ي نػػي تسػػ ي  م أشػػه  ػػف اتجػػر اتسأسػػي  لػػ 

 1971( لسػػػ   109( مػػػف عػػػأ  ف  يئػػػ  الشػػػرط  رعػػػـ )5م ػػػرر) 114م ػػػرر(   )114 سػػػأس المػػػأدتيف )
الم ػدؿ  احقيتػػه بتسػػ ي  م أنػػأ    أيػػ  الخدمػػ  ب اعػػع شػػ ر  ػػف  ػػؿ سػػ   مػػف سػػ  اج مػػد  ااشػػتراؾ مرػػأنأ  

  (2)(.اليه البداج ال ظيبي 
 
 
 
 
 
 

ال أبج مف اا راؽ  اف المد ي التحؽ بخدمػ   زار   عرارا اخر ل أ  الذ  جأأ نيه ) لمأ  أف ني          
لترعيتػه لرتبػ  لػ اأ مػع  1/8/2011الداخلي   تدرج ب ػأ حتػ  ا ت ػأأ خدمتػه مػف  زار  الداخليػ  ا تبػأرا مػف 

ؽ 66لسػ    (468رعػـ ) ـ اعأـ الد     2011( لس   1494احألته للم أش بم جا القرار ال زار  رعـ )
ترعيأج) ػػػأدر خػػػأص( لإلجػػػأأ عػػػرار  زيػػػر الداخليػػػ  ال ػػػأدر  13الػػػدائر   –ار  امػػػأـ مح مػػػ  القرػػػأأ ااد

ا در المح مػ  ح م ػأ بقبػ ؿ الػد    شػ س   نػي الم رػ ع بالجػأأ  26/1/2014بأ  أأ خدمته  بجلس  
القػػرار المط ػػ ف نيػػه نيمػػأ ترػػم ه مػػف ا  ػػأأ خدمتػػه  احألتػػه للم ػػأش برتبػػ  لػػ اأ اا ا ػػه ت ػػذر مػػر  اخػػر  

ا  عبؿ  د ر الح ـ المشأر اليه  28/7/2013 مؿ  ل  اسأس ا ه عد بلغ سف الستيف بتأريخ ا أدته لل
 حتػ  تػأريخ 1/8/2011لذا اعأـ د  اه المأ ل  للقرأأ له بأحقيته ني  رؼ راتبه الش ر   ف البتر  مف 

اف  ,  لمػػػأ  ػػأف المػػػد ي لػػػـ يبأشػػر ا   مػػػؿ خػػػسؿ البتػػر    ػػػأف المسػػػلـ بػػػه 28/7/2013ا  ػػأأ خدمتػػػه 
ااجػػر مقأبػػؿ ال مػػؿ نأ ػػه ا يسػػتحؽ ا  اجػػر خػػسؿ البتػػر  المطألػػا ب ػػأ  تأسيسػػأ  لػػ  مػػأ تقػػدـ  لمػػأ  ػػأف 

                                                           

 المعدل 1972( لسنة 47رقم ) من قانون مجلس الدولة (46( المادة )6)

 , القرار غٍر منشور.31/5/2020فٌ  72( لسنة 18753المرقم ) بالطعن ( قرار محكمة القضاء الادار4ً)
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المد ي سبؽ  اف اعأـ د  اه امػأـ مح مػ  القرػأأ اادار   ا ػدر المح مػ  ح م ػأ بقبػ ؿ الػد    شػ س 
لمػد ي ت  يرػأ  ػف اارػرار  ني الم ر ع بالجأأ القرار المط  ف نيه  الزاـ الج   ااداري  بػأف تػند  ل

المأدي   اادبي  التي ا أبته مف جراأ القرار المط  ف نيه مبلغ عدره سب   ااؼ ج ي ػأ   ػأف ذلػؾ الح ػـ 
ي تبػػر    ا ػػأ للحقيقػػ  حػػأئزا لحجيػػ  اامػػر المقرػػي بػػه   ػػأف الطلػػا يت لػػؽ بػػذاج الخ ػػ م   الم رػػ ع 

طلا المأ ؿ لسأبق  الب ؿ نيه احترامأ لحجي  الح ـ  السبا اامر الذ  يت يف القرأأ ب دـ ج از  ظر ال
ال أدر مف مح م  القرأأ اادار ...  ليػه ح مػج المح مػ  بأل سػب  للطلػا اا ؿ عب لػه شػ س  رنرػه 
م ر  أ , امأ الطلا ال أ ي ب دـ ج از  ظر الد    لسأبق  الب ؿ ني أ  الزاـ المد ي الم ر نأج  ف 

  (1) ؿ الطلبيف(.

 دار تخػرج  ػف اخت ػأص مح مػ  القرػأأ الإ تص بػأل ظر نػي الم أز ػأج التػينتخػ داريػ الإـ مأ المحأ  
. ن ي تختص بألب ؿ ني الجأأ القراراج ااداري  ال  أئي  ال أدر  بألت ييف ني ب  ب أ مح م  ا ؿ درج 

ألػػ  المػػ ظبيف الػػ  ال ظػػأئؼ ال أمػػ     الترعيػػ     بمػػ و ال ػػس  . زل ػػأ الجػػأأ القػػراراج ااداريػػ  ال ػػأدر  باح
الم ػػأش    ااسػػتيداع    ن ػػل ـ بجيػػر الطريػػؽ التػػأديبي متػػ   ػػأف ذلػػؾ مت لػػؽ بػػألم ظبيف مػػف المسػػت   

  (2).ال أ ي  ال ألم  مف ي أدل ـ 
 
 

 ج ػػ   ااداريػػ مح مػػ  التتم ػػؿ برعأبػػ  نػػي م ػػر  القرػػأئي   ػػـ التطبيقػػأج القرػػأئي  للرعأبػػ  مػػف         
ال ظيبيػػػ ,  مػػػف لقػػػراراج ال ػػػأدر   ػػػف اادار  نيمػػػأ يت لػػػؽ بألر اتػػػا  البػػػداج مخت ػػػ  برعأبػػػ  مشػػػر  ي  ا

 الػذ  جػأأ نيػه)  لمػأ  ػأف ال أبػج مػف اا راؽ بػأف المػد ي يشػجؿ  ظيبػ  بأحػم  داري عراراج المح م  الإ
( 51 طبقأ للمرس ـ بقأ  ف رعـ) %( مف الراتا ااسأسي ,166,5عأ   ي  ا ه يتقأر  بدؿ ا أب  ب سب  )

نأ ه يحػؽ لػه  ػرؼ بػدؿ ا أبػ  ارػأني  2012( لس   977 عرار رئيس مجلس ال زراأ رعـ) 2011لس   
سأسػػي  اف ج ػػ  اادار  لػػـ تقػػدـ مػػأ يبيػػد  ػػرؼ %( مػػف اتجػػر ات200  ) ي ػػ ف اجمػػألي مػػأ يتقأرػػأه  ػػ

 عأ   ػأ    نػي الم رػ ع بأحقيػ  المػد ي نػي  ػرؼ البػدؿ المقػرر  ذا البدؿ...لذا تقرر عبػ ؿ الػد    شػ س  
  (3)بألم ر نأج(. دار  أر  نر عأج مألي   الزاـ ج   الإمع مأ يترتا  ل  ذلؾ مف ا

                                                           

 , القرار غٍر منشور.31/5/2020فٌ  69( لسنة 19685بالطعن المرقم ) ( قرار محكمة القضاء الادار1ً)
المعبدل اختصباص المحباكم الادارٍبة  1972( لسبنة 47( من قانون مجلس الدولبة المصبرً رقبم )14حددت المادة) (2)

( من هذا القبانون 10الفصل فٌ طلبات الغاء القرارات المنصوص علٍها فٌ البنود)ثالثا و رابعا( من المادة ) - 1بالاتٌ: 
ي كانت متعلقة بالموظفٍن العمومٍٍن مبن المسبتوى الثبانٌ والمسبتوى الثالبث ومبن ٍعبادلهم وطلببات التعبوٍض المترتببة مت

 علي هذم القرارات.
 الفصل فٌ المنازعات الخاصة بالمرتبات والمعاشات والمكافأة التشجٍعٍة لمن ذكرو فٌ البند السابق او لورثتهم. -2
( متي كانت قٍمة المنازعات لاتتجباوز خمسبمابة 10ة فٌ البندة الحادً عشر من المادة )الفصل فٌ المنازعات الوارد -3

  جنٍه.
 ,القرار غٍر منشور. 2013قضابٍة  67( لسنة 20764بالقاهرة بالدعوى رقم) دارٍةالإقرار المحكمة  (1)
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( مػف الت ػػديسج الدسػػت ري  100نقػػد ا ػػبو القرػأأ  لػػ  درجتػيف اسػػت أدا للمػػأد  )   نػي التشػػريع اارد ػي
( لسػػ   27دار  رعػػـ ) الػػذ  بػػد  ال مػػؿ بػػه ب ػػد مرػػي سػػ تيف حيػػم  ػػدر عػػأ  ف القرػػأأ اا 2011ل ػػأـ 

 (1)ال ليأ.داري  الإ المح م   داري لؼ القرأأ اادار  مف المح م  الإ يتأ,  2014
ال  أئيػ  بمػأ داريػ  الإني جميػع الط ػ ف المت لقػ  بػألقراراج  بأل ظرد ف  ير أ داري  الإالمح م    تختص 

ف  بي  ػػأ الط ػػ ف التػػي  مػػ (2).نػػي ذلػػؾ الط ػػ ف الخأ ػػ  بألر اتػػا  ال ػػس اج  الم أنػػأ   الزيػػأداج السػػ  ي 
داريػ  الإتخػتص المح مػ    .   أمػف ال ػأـ نيمػأ يخػص ال ػس اج  البػداج التػي يسػتحق  يتقدـ ب أ  نػراد ات

التػي تقػدـ الي ػأ بشػأف الط ػ ف  الػد أ   التػي تػدخؿ نػي  بأل ظر ني الطلبأج المت لق  بأتم ر المسػت جل 
ذا راج اف  تػػػػأئج ت بيػػػػذه عػػػػد يت ػػػػذر إ ف نيػػػػه منعتػػػػأ  اخت أ ػػػػ أ بمػػػػأ نػػػػي ذلػػػػؾ  عػػػػؼ ت بيػػػػذ القػػػػرار المط ػػػػ  

   (3)تدار  أ.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 ج ػػ   دار القرػػأئي  للرعأبػػ  القرػػأئي  نػػي اتردف تتم ػػؿ برعأبػػ  القرػػأأ الإ ػػـ التطبيقػػأج   مػػف         
المح مػ  نقد ذ بػج نيمأ يت لؽ بألر اتا  ال س اج  دار الإمخت   برعأب  مشر  ي  القراراج ال أدر   ف 

لمسػتد يف   ػـ مػ ظبيف ل  ا ه ) ب د التدعيؽ  المدا لػ  عأ   ػأ يظ ػر بػأف الخ ػ م  عأئمػ  بػيف اإداري  الإ
ل  بلداف مختلب  للح  ؿ  ل  درجأج  لمي  مع  رؼ راتب ـ ااجمألي   س ات ـ بأست  أأ تـ ايبأد ـ إ
ل  مديري  الشػن ف المألي   الذ  عدـ مذ رته إ  زار  بيف المراعا المألي ب ني    س   الم عع اال س   ااشر 
اتب ـ,  بمأ اف اجت ػأد القرػأأ ني أ  دـ احقي  المد يف لل س اج المذ  ر   استرداد أ مف ر   المألي  طألبأ  

عد استقر  ل  ا ه يختص بأل ظر ني الم أز أج المت لق  بألر اتا  ال س اج المستحق  للم ظبيف  الإدار 
اذ عػػد  مػػأ التػػي ي ػػ ف   ألػػؾ اخػػتسؼ  لػػ  اسػػتحقأع أ ا ػػس  أع أ  اختلػػؼ  لػػ  مقػػدار أ  ج اسػػتحقا  ال أبػػ

اف ال ظػػػػػر بم ػػػػؿ  ػػػػػذه  نأ  ػػػػأ  تخػػػػرج  ػػػػػف اخت ػػػػأص القرػػػػأأ الإدار   ا يح ػػػػػـ يح ػػػػـ بأسػػػػتحقأع أ  

                                                           

 .2014( لسنة 27( من قانون القضاء الادارً فٌ الاردن رقم )3( المادة )2)

 .2014( لسنة 27( من قانون القضاء الادارً فٌ الاردن رقم )5ادة )الم ( 3)
 .2014( لسنة 27قانون القضاء الادارً فٌ الاردن رقم )( من 6المادة )الفقرة )أ( من  (4)
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الم أز ػػػأج يسػػػلا القرػػػأأ المػػػد ي اخت أ ػػػه   ليػػػه تجػػػد المح مػػػ  بػػػأف ال ػػػزاع يخػػػرج مػػػف اخت أ ػػػ أ 
أص المحػأ ـ ال ظأميػ  اف ااخت ػأص مػف ال ظػأـ ال ػأـ  للمح مػ  اف ت يػره مػف تلقػأأ  يدخؿ ني اخت 

 بس أ  ل  لػـ يطلػا الخ ػ ـ ذلػؾ اامػر الػذ  يج ػؿ د ػ   المسػتد يف  اجبػ  الػرد ل ػدـ ااخت ػأص , 
  (1)(.ل دـ ااخت أص  تحميؿ المد يف الرس ـ  الم أريؼ   ليه عررج المح م  رد الد    ش س  

المت لقػػ  بأسػػترداد  الإداريػػ  يػػر مخت ػػ  ب ظػػر القػػراراج  القػػرار ا ػػسه بػػأف المح مػػ  الإداريػػ ف يترػػو مػػ
لػ  خػأرج الػبسد للح ػ ؿ  لػ   يف بد ف  ج   حؽ ل    ـ م نديف إال س اج الس  ي  الم ر ن  للمستد

  مػأ لػـ ت ػف تلػؾ لػف ت ظػر  ا تراعػا ا مػأؿ اادار  الإداريػ درجأج  لمي   ليأ,   ػذا ي  ػي بػأف المح مػ  
 بسػػ أ  الرعأبػ  محػدد  بػ ص القػأ  ف  ػ ف ااخت ػأص  ػ  مػػف ال ظػأـ ال ػأـ  للمح مػ  اف ت يػره مػف تلقػأأ

  ل  لـ يطلا الخ  ـ ذلؾ.

 1989( لسػػ   106دار  بم جػػا القػػأ  ف رعػػـ )مح مػػ  القرػػأأ الإ اسػػتحدم المشػػرع نقػػد امػػأ نػػي ال ػػراؽ
( لسػػ   17مح مػػ  عرػػأأ المػػ ظبيف بم جػػا القػػأ  ف رعػػـ )    عػػأ  ف الت ػػديؿ ال ػػأ ي لقػػأ  ف مجلػػس الد لػػ

  ص  لػ  عأ  ف الت ديؿ الخأمس لقأ  ف مجلس الد ل   التي حلج محؿ مجلس اا ربأط ال أـ  2013
 يجػػػ ز   ػػػد  (2)داريػػػ .عرػػػأأ المػػػ ظبيف نػػػي ب ػػػض الم ػػػأطؽ الإدار    الإمحػػػأ ـ للقرػػػأأ  ام أ يػػػ  ا شػػػأأ

دار   عرأأ الم ظبيف ني مرا ز المحأنظأج ببيأف ي در  ف الإأأ ااعترأأ تش يؿ محأ ـ اخر  للقر
  (3) زير ال دؿ ب أأ  ل  اعتراح  يئ  الرئأس .

اخت أص يت أ ؿ الب ؿ ني  ح  اا امر  القراراج الإداري  بمػأ دار  نتمأرس مح م  القرأأ الإ      
 ػػج نرديػػ   ـ ت ظيميػػ  متػػ  مػػأ لػػـ يحػػدد نػػي ذلػػؾ ات امػػر  القػػراراج المت لقػػ  بقػػ   اتمػػف الػػداخلي سػػ اأ  أ

المشرع مرج  أ  للط ف ني أ  ي  ف ب أأ   ل  طلا مف ذ  م لح  م ل م   حأل  مم   ,  مػع ذلػؾ نػأف 
      (4)الم ػػػلح  المحتملػػػ  ت بػػػػي اذا  ػػػأف   ألػػػػؾ مػػػأ يػػػػد   الػػػ  التخػػػ ؼ مػػػػف الحػػػأؽ رػػػػرر بػػػذ   الشػػػػأف.

 :(5)جه خأص مأ يأتي. ي د مف اسبأا الط ف ني اا امر  القراراج ب  

  ف يترمف اتمر    القرار خرعأ     مخألب  للقأ  ف    اا ظم     الت ليمأج    اا ظم  الداخلي . -1

                                                           

 , القرار غٍر منشور.30/11/2021( فٌ 91( قرار المحكمة الادارٍة للملكة الاردنٍة الهاشمٍة رقم )1)
المعببدل بانببه تشببكل محكمببة  1979( لسببنة 65( مببن قببانون مجلببس الدولببة رقببم )7المببادة ) اولا( مببنالبنببد ) ( ورد فبب2ٌ)

وعضببوٍن مببن  القضبباء الادارً ومحكمببة قضبباء المببوظفٍن برباسببة نابببب الببربٍس لشببؤون القضبباء الادارً او مستشببار
 او المستشارٍن المساعدٍن فٌ المناطق الاتٍة: المستشارٍن

 صلاح الدٍن( وٍكون مقرها فٌ مدٍنة الموصل. -كركوك -المحافظات )نٍنوىالمنطقة الشمالٍة وتشمل  - أ
 واسط( وٍكون مقرها مدٍنة بغداد –دٍالي  –الانبار  –منطقة الوسط وتشمل محافظات )بغداد  - ب
 القادسٍة( وٍكون مقرها مدٍنة الحله –بابل  –النج   –منطقة الفرات الاوسط وتشمل محفظات )كربلاء  -ج 
 المثني( وٍكون مقرها مدٍنة البصرة –مٍسان  –البصرة  –ة الجنوبٍة وتشمل محافظات  )ذً قار المنطق -د  
 المعدل.1979( لسنة 65( من قانون مجلس الدولة رقم )7( البند)ثانٍا( من المادة )3)
. 1979( لسبنة 65)( مبن قبانون التعبدٍل الثبانٌ لقبانون مجلبس الدولبة رقبم 7( الفقرة )د( مبن البنبد)ثانٍا( مبن المبادة )1)

 المعدل.
 المعدل.1979( لسنة 65من قانون مجلس الدولة رقم ) (7( البند )خامسا( من المادة)2)
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 ف ي  ف اتمر    القرار عد  در خسنأ  لق ا د ااخت أص    م يبأ  ني ش له    نػي الإجػراأاج     -2
  ني محله    سببه.

تطبيؽ القأ  ف    اا ظمػ     الت ليمػأج    اا ظمػ  الداخليػ      ف يترمف اتمر    القرار خطأ  ني  -3
  .ني تبسير أ    نيه اسأأ     ت سؼ ني است مأؿ السلط     اا حراؼ    أ

اخت أ ػأت أ القرػأئي  نػي مجػأليف اا ؿ يت لػؽ بألػد أ   ال أشػئ   نتمػأرس مح مػ  عرػأأ المػ ظبيف  مأ
لقػأ  ف ا رػبأط مػ ظبي الد لػ   الد لػ   القطػأع ال ػأـ  نقػأ    ف نرض ال ق بأج اا رػبأطي   لػ  مػ ظبي

مػػأ المجػػأؿ ال ػػأ ي يت لػػؽ بألػػد أ   ال أشػػئ   ػػف الحقػػ ؽ الم ػػدؿ  1991( لسػػ   14ال ػػأـ رعػػـ ) القطػػأع 
الم ػػدؿ  القػػ ا يف ااخػػر  التػػي تػػ ظـ  سعػػ   1960( لسػػ   24المسػػتمد  مػػف عػػأ  ف الخدمػػ  المد يػػ  رعػػـ )

بألػػد أ   التػػي يقيم ػػأ الم ظػػؼ  لػػ  د ائػػر الد لػػ   القطػػأع  ا  ت ظػػري ي مػػؿ ني ػػأ الم ظػػؼ بألػػدائر  التػػ
  (1)ال أـ ني الحق ؽ ال أشئ   ف عأ  ف الخدم  المد ي   الق ا يف ااخر  التي تح ـ الرابط  ال ظيب .

الحقػػ ؽ المأليػػ  ال أشػػئ   ػػف  حػػ ؿخت أ ػػ أ نػػي مجػػأؿ الم أز ػػأج  ػػ  ا دراسػػت أ مػػأ ي  ي ػػأ نػػي مجػػأؿ 
لقػ   اتمػف الػداخلي  عػد ت ػذر  لػ  البأحػم مػف اف يػ رد  ال ظيب  ال أم   بألتحديد المخ  ػأج المأليػ 

    .اح أـ عرأئي  تت لؽ برجأؿ الشرط  ل دـ  د ر م ؿ   ذا اح أـ مف مح م  عرأأ الم ظبيف 

بألمخ  ػػأج  المت لقػػ داريػػ    عرػػأأ المػػ ظبيف  لػػ  القػػراراج الإالج ا ػػا التطبيقيػػ  لرعأبػػ  مح مػػ نمػػف
سمي نػي %( مف الراتا ات50مألي  البلج  )داري   ف  رؼ المخ  أج الالإالج       امت أع المألي 

الد    المقأم  امأـ  ذه المح م  ,  عػد ا ػدرج المح مػ  عرارا ػأ المترػمف )الح ػـ بػألزاـ المػد    ليػه 
( 344ار مجلس ال زراأ المػرعـ)بقر  %( مف الراتا ااسمي  مس  50ب رؼ المخ  أج المألي  البلج  )

ا تبػػأرا مػػف تػػأريخ مبأشػػر  )المػػد ي( بأل ظيبػػ  ب ػػد ح ػػ له  لػػ  الشػػ أد  الدراسػػي  بتػػأريخ  2011لسػػ   
 يترػو مػف القػرار ا ػسه  (2)داريػ  ال ليػأ(.الإمػأـ المح مػ  للتمييػز   عػأبس   حر ريأ   ح مأ   23/10/2019

   ي  للقرار اادار  ن ي رعأب  بألم    ال اسع.بأف رعأب  مح م  عرأأ الم ظبيف  ي رعأب  مشر 

يف  نػػػػي عػػػػرار اخػػػػر يت لػػػػؽ بأمت ػػػػأع المػػػػد    ليػػػػه  ػػػػف  ػػػػرؼ المخ  ػػػػأج ال  دسػػػػي  للم  دسػػػػ       
)...  ل ػػدـ حرػػ ر   يػػؿ مػػأـ  ػػذه المح مػػ   الػػذ  جػػأأ عرار ػػأ مترػػم أ  الػػزرا ييف نػػي الػػد    المقأمػػ   

( مػف عػأ  ف المران ػأج المد يػ  49/2ه  دن  ػه  ل ػ ف المػأد )المد    ليه جلسػأج المران ػ   تقػديـ اجأبتػ
تػػػ ص  لػػػ  اف للمح مػػػ  تسػػػتخلص مػػػف  ػػػدـ اجأبػػػ  المػػػد    ليػػػه عري ػػػ   الم ػػػدؿ 1969( لسػػػ  83رعػػػـ)

تسأ د أ  ل  حسـ الد   ,  ليه تجػد المح مػ  اف المػد    ليػه  ػأجز  ػف تقػديـ دن  ػه   ليػه عػررج 
بحؽ المد    ليه عأبؿ   يأبيأ   لمد ي بألمخ  أج ال  دسي  ح مأ  المح م  الزاـ المد    ليه بشم ؿ ا

 (3)داري  ال ليأ(.المح م   التمييز لد  المح م  الإمأـ  ذه لس تراض  

                                                           

 المعدل.1979( لسنة 65( من قانون مجلس الدولة رقم )7( من البند )تاسعاً( من المادة )2/( الفقرة )أ3)
 , القرار غٍر منشور.28/11/2021( فٌ 3927/2021قرار محكمة قضاء الموظفٍن رقم )( 4)
 , القرار غٍر منشور.28/11/2021( فٌ 3981/2021( قرار محكمة قضاء الموظفٍن رقم )1)
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دار  المترػػػػػمف حجػػػػػا   عرػػػػػأأ المػػػػػ ظبيف برعأبت ػػػػػأ  لػػػػػ  اتمػػػػػر الإ ايرػػػػػأ مػػػػػأ ذ بػػػػػج اليػػػػػه مح مػػػػػ 
   الب ػػػأل ري س نػػػي ال  دسػػػ  اسػػػت أدا  المخ  ػػػأج ال  دسػػػي   ػػػف المػػػد ي  اف  ػػػأف حأ ػػػؿ  لػػػ  شػػػ أد

لت  ػػػيأج اللج ػػػ  التدعيقيػػػ  المشػػػ ل  ل ػػػذا الجػػػرض  التػػػي ا  ػػػج بحجػػػا المخ  ػػػأج ال  دسػػػي  ل ػػػ ف 
( 233 بمػأ اف عػرار مجلػس الػ زراأ المػرعـ) المد ي ي مؿ ني  حد   يأ   ال ػأميراج نػي عسػـ المتأب ػ  ,

لػػذ   ػػص  لػػ  مػػ و مخ  ػػأج   دسػػي  ب سػػب  (  ا32191 م شػػ ر  زار  المأليػػ  المػػرعـ) 2008لسػػ   
%( مػف الراتػا لمػف 50%( مف الراتا للم  دسيف ممػف ي مػؿ نػي مرا ػز الػ زاراج  ااداراج  ب سػب )35)

ي مؿ ني م اعع المشأريع نألم يأر ني م و  ذه المخ  أج  ػ   ػ ف الشػخص م  ػدس  يمػأرس ال مػؿ 
 ليػه عػررج المح مػ  بأاتبػأؽ رد الػد     تحميػؿ  ال  دسي, نت  ف د    المد ي نأعد  لس د أ القأ   ي

 (1)المد ي الرس ـ  الم أريؼ القرأئي .

ال يئػػ  ال ليػػأ نػػي القسػػـ  نػػي م ػػر ااداريػػ  ال ليػػأ المح مػػ  ت ػػد المحكمففة الداريففة العميففا. رقابففة :ثانيففاً 
القرػػأأ اادار   التػػي يػػراد ب ػػأ اف ت ػػ ف بم أبػػ  مح مػػ   قػػض اداريػػ  لت بيػػج القرػػأأ نػػي نػػر ع  القرػػأئي
 تخػػتص المح مػػ  ااداريػػ  ال ليػػأ ب ظػػر الط ػػ ف نػػي ااح ػػأـ ال ػػأدر  مػػف مح مػػ  القرػػأأ  (2)المختلبػػ .

 (3)اادار  ا  المحأ ـ التأديبي  ني احد  الحأاج ااتي .

 اذا  أف الح ـ المط  ف نيه مب يأ  ل  مخألب  القأ  ف ا  خطأ ني تطبيقه ا  تأ يله. -1
 الح ـ ا  بطسف ني ااجراأاج ا رج بألح ـ. اذا  عع بطسف ني -2
اذا  ػػدر الح ػػـ  لػػ  خػػسؼ ح ػػـ سػػأبؽ حػػأز عػػ   الشػػيأ المح ػػ ـ نيػػه سػػ اأ دنػػع ب ػػذا الػػدنع ا  لػػـ  -3

 يدنع.
 
 
 لمػػأ  ػػأف المشػػرع عػػد ج ػػؿ مػػف مح مػػ  القرػػأأ اادار  درجػػ  اسػػتئ أني  للمحػػأ ـ ااداريػػ  بم جػػا       

 ػؿ اخت ػأص المح مػ  ااداريػ  ال ليػأ يقت ػر  لػ   ظػر الط ػ ف ,لذلؾ ج1969( لس   86عأ  ف رعـ )
ني اح أـ مح م  القرأأ اادار   المحأ ـ التأديبيػ    ليػه نػأف المح مػ  ااداريػ  ال ليػأ ا تخػتص بػداأ  
نػػي  ظػػر الم أز ػػأج ااداريػػ   ا مػػأ م مت ػػأ تطبيػػؽ القػػأ  ف تطبيقػػأ  ػػحيحأ  تم ػػع الت ػػأرض بػػيف ااح ػػأـ 

 (4)ط  ف المذ  ر  ا بأ. ظر أ لل  بر

 ي ني ) ل أ بأ ه بح مأ    مف التطبيقأج القرأئي  لرعأب  المح م  ااداري  ال ليأ ني م ر مأ ذ بج اليه 
اا ؿ مح م  عأ  ف  ي جد نأرؽ بيف طبي   الػ قض امأم ػأ  بػيف  ظيػره نػي مح مػ  الػ قض,  مػرد ذلػؾ 

نػراد نػي مجػأاج القػأ   يف المػد ي  التجػأر   تلػؾ    ااختسؼ ني طبي   الم أز أج التي ت شر بيف اا
                                                           

 , القرار غٍر منشور.28/11/2021( فٌ 3981/2021( قرار محكمة قضاء الموظفٍن رقم )2)

ٌ ضبوء الفقبه والقضباء ابراهٍم سبٍد احمبد و شبرٍ  احمبد الطبباخ: الوسبٍط الادارً )شبرح قبانون مجلبس الدولبة فب (3)
 .108, ص2014, شركة ٍاس للطباعة,1واحكام المحكمة الادارٍة العلٍا( ط

 المعدل. 1972( لسنة 65( من قانون مجلس الدولة المصرً رقم )23المادة ) (4)
 .119د. وسام صبار العانٌ: المصدر السابق,ص (1)
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التي ت شر ني مجأؿ القأ  ف اادار  ,  مأ يتطلبه ذلؾ مف حسػف سػير ال دالػ  ااداريػ  بمػأ يتبػؽ  حسػف 
  (1).(سير المرانؽ ال أم   الت د  للم ر  أج  السر   ني حسـ الم أز أج ااداري 

لمػػأ  ػػأف ال أبػػج اف الطػػأ  يف عػػد تػػـ ا تػػداب مأ لشػػجؿ  ظيبتػػي مػػأ  رد بػػألقرار ااتي)...   ح مػػأ  اخػػرنػػي   
مستشأر نأ  مأ يستحقأف نقط الر اتا  البداج المقرر  لل ظيب  الم تدبيف الي أ,  ا ي  ف ل مأ  ـ حؽ ني 

ذ ال بػػر   ػػي ال ظيبػػ  ر مبػػ ض م أدلػػ  لػػدرجت مأ اا ػػلي  إ ػػرؼ الر اتػػا  البػػداج المقػػرر  ل ظيبػػ   زيػػ
 أ د ف ال ظيب  الم تدا م  أ.  مف حيػم ا ػه بألب ػأأ  لػ  مػأ تقػدـ  اذ ذ ػا الح ػـ المط ػ ف الم تدا الي

ح ػـ القػأ  ف  يجػد  الط ػف نيػه  يػر عػأئـ  لػ  سػ د مػف  نيه  ػذا المػذ ا نأ ػه ي ػ ف عػد  ػأدؼ  ػحيو
  (2)القأ  ف... ح مج المح م  بقب ؿ الط ف ش س,  رنره م ر  أ  الزمج الطأ  يف الم ر نأج(.

 
ي  ف اخت أ  أ ال ظر بألط  ف التػي ترنػع الي ػأ نػي  ني التشريع اارد ي نأف المح م  ااداري  ال ليأ  

 ت ظػػػػر الط ػػػػ ف مػػػػف ال ػػػػأحيتيف الم رػػػػ  ي   الإداريػػػػ جميػػػػع ااح ػػػػأـ ال  أئيػػػػ  ال ػػػػأدر   ػػػػف المح مػػػػ  
ؿ امػػأ بتأييػػد القػػرار ا   قػػض  اف رعأبت ػػأ  لػػ  القػػراراج التػػي ت ػػدر أ المح مػػ  ااداريػػ  تتم ػػ (3) القأ   يػػ .

 القراراج المخألب  للقأ  ف.

 

 

 

 لػ   رد يػ  ال أشػمي ال ليأ نػي الممل ػ  ات الإداري  ـ التطبيقأج القرأئي  لرعأب  المح م   مف           
ؿ )... ممأ تقدـ يترو بػأف الزيػأد  )بػد   مأ جأأ بقرار ل أ بأ ه  القراراج المت لق  بم و البداج ال ظيبي 

اا مػػػأؿ اارػػػأني ( اعت ػػػرج  لػػػ  مػػػ ظبي اامػػػف د ف  يػػػر ـ  يسػػػتحؽ للم ظػػػؼ ب ػػػد عيأمػػػه بأل مػػػؿ 
اارػػػأني,  يم ػػػف للػػػرئيس اادار  اف يقػػػرر اعتطػػػأع مبلػػػغ الزيػػػأد  نػػػي حػػػأؿ  ػػػدـ عيػػػأـ الم ظػػػؼ بأل مػػػؿ 

 مػؿ اارأني , حيػم اف عػأ  ف الرػمأف ااجتمػأ ي  عػأ  ف ال مػؿ عػد اسػت  ج ااجػ ر المسػتحق   ػف ال
ت  ػػلج  الإداريػػ ت تبػػر م ػػه ... حيػػم اف المح مػػ   اارػػأني مػػف مب ػػ ـ ااجػػر الخأرػػع لسعتطػػأع  ا

ل تيج  مجأير  نأف ح م أ المط  ف نيه يجد  مست جبأ ال قض ل ر د  ذه ااسبأا  ليه تقرر  قض الح ـ 
ر اف المح مػ  ااداريػ   الرػأ ر مػف القػرا (4)المط  ف  الح ػـ بالجأئػه  ترػميف الج ػ  الطأ  ػ  الرسػ ـ(.

                                                           

, اشبار الٍبه اببراهٍم سبٍد 26/11/1988ق( فبٌ  32سبنة ال/1299قرار المحكمة الادارٍة العلٍا فٌ مصر المرقم ) (2)
 .110احمد و شرٍ  احمد الطباخ: مصدر سابق,ص

, منشور علي صفحة منشورات قانونٍة علي 4/7/1992( فٌ 189( قرار المحكمة الادارٍة العلٍا فٌ مصر رقم)3)
 .20/8/2022تارٍخ الزٍارة  httbs://manshurat.org)الموقع الالكترونٌ )

 .2014( لسنة27( من قانون السلطة القضابٍة فٌ الاردن رقم )25المادة ) (4)
 , القرار غٍر منشور.27/5/2018( فٌ 45( قرار المحكمة الادارٍة العلٍا فٌ المملكة الاردنٍة الهاشمٍة رقم )1)
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( مػػػف عػػػأ  ف الرػػػمأف ااجتمػػػأ ي 2   ػػػه مخػػػألؼ لػػػ ص المػػػأد  ) الإداريػػػ ال ليػػػأ  قرػػػج عػػػرار المح مػػػ  
 اج ر اا مأؿ اارأني  مف ااعتطأع.  الذ  است    2014( لس   1رعـ)

الب يػ   بخ ػ ص رد د ػ   احتسػأا ال ػس   الإداري  ني عرار اخر ل أ  المترمف الط ف بقرار المح م  
( مػف ت ليمػأج مػ و ال ػس اج اارػأني  للمػ ظبيف 7/1للم  دسيف  الم  دسيف الػزرا ييف بػألرج ع للمػأد  )

الم ػدؿ  الػذ   2020( لسػ   9( مػف  ظػأـ الخدمػ  المد يػ  رعػـ)25 ال أدر  اسػت أدا للمػأد ) 2021لس   
يػم اف  ح , لل ظيب  التي يمأرسػ أ ن ػس  م و الم  دسيف  الم  دسيف الزرا ييف  سب  ال س   الب ي  المقرر  

 لػ  ت سػيا لج ػ  المػ ارد البشػري  نػي  ( المشػ   م ػه ب ػأأ  10/2021رعػـ) المط  ف رده عد ا در عراره
المشػأر الي ػأ نػي ا ػسه  2021ال زار   المترػمف  ػرؼ ال ػس   الب يػ  بأل سػا المحػدد  بألت ليمػأج ل ػأـ 

للقػػػػأ  ف   ػػػػ   ػػػػأدر  ػػػػف  ػػػػأحا  ػػػػسحي   م انقػػػػأ   يحأ  ,ممػػػػأ يج ػػػػؿ القػػػػرار المشػػػػ   م ػػػػه عػػػػرار  ػػػػح
بقرار أ المط  ف نيه ال  مػأ ت  ػل أ اليػه نقػد ا ػأبج بقرار ػأ  الإداري  اخت أص,  عد ت  لج المح م  

ممػػأ يج ػػػؿ اسػػبأا الط ػػػف  يػػر  ارد   لػػػ  الح ػػـ محػػػؿ الط ػػف ... لػػػذلؾ عػػرر رد الط ػػػف  تأييػػد الح ػػػـ 
 (1) ـ(.المط  ف نيه  ترميف الطأ  يف الرس

الخػأص بالجػأأ عػرار  الإداري ال ليأ المترمف تأييد عرار المح م   الإداري مأ نيمأ يت لؽ برعأب  المح م   
مدير التقأ د المترمف  دـ احتسأا بدؿ الت قسج للمستد ي  الذ  يشجؿ م  ا رئيس عسـ  له  نؽ 

 ا ػػػػدر المح مػػػػ  عرار ػػػػأ %(    ػػػػه يسػػػػت مؿ سػػػػيأرته الخأ ػػػػ  لػػػػذلؾ55القػػػػأ  ف بػػػػدؿ تػػػػ قسج ب سػػػػب  )
)...  لمػػػأ  أ ػػػج تلػػػؾ ال ػػػس   ت ػػػرؼ للمط ػػػ ف رػػػده ب ػػػب  د ريػػػ   بشػػػ ؿ  أبػػػج  مسػػػتقر  المترػػػمف

جػر الم ػرؼ رػمف م طػ ؽ المػأد  ال أ يػ  مػف عػأ  ف  رئيس عسـ ن ػي تتبػؽ مػع مب ػ ـ ات لمزا ل   مله
الطػأ ف  المترػمف  ػدـ  الرمأف ااجتمأ ي...اامر الذ  يج ؿ مف القرار المش   م ه  ال ػأدر  ػف

بشػ ؿ  أبػج  مسػتقر,  ليػه  2015احتسأا بدؿ الت قسج للمط  ف رده التي  أف يتقأرأ أ م ػذ  ػأـ 
 (2)عررج المح م  تأييد الح ـ المط  ف نيه  ترميف الطأ ف الرس ـ(.

لػ  مسػت   ي د بم أب  اسػتحدام  تطػ ر  ػ  ي   ااداري  ال ليأ نأف ا شأأ المح م امأ ني ال راؽ        
متطلبأتػػه  ػػ    الػػذ  مػػفنػػي ال ػػراؽ مػػف اجػػؿ اسػػتيبأأ مق مػػأج  ظػػأـ القرػػأأ المػػزد ج, دار  الإالقرػػأأ 

,  ل ػي تقرػي  لػ  التػداخؿ بػيف دار الإ ج د مح م   ليأ تحتؿ عمػ  التسلسػؿ ال رمػي لمحػأ ـ القرػأأ 
خت ػأص القرػأأ  القرأأ الدست ر  ني الم ر  أج التػي  ػي مػف  ػميـ ادار  الإاخت أص القرأأ 

نػػػي الط ػػػ ف المقدمػػػ   لػػػ  القػػػراراج  ااح ػػػأـ التػػػي  ال ظػػػر  ػػػ  المح مػػػ   مػػػف اخت أ ػػػأج (3).دار الإ
  (4) محأ ـ عرأأ الم ظبيف.دار  الإت در أ مح م  القرأأ 

                                                           

 غٍر منشور. , القرار13/4/2022( فٌ 30) ( قرار المحكمة الادارٍة العلٍا للملكة الاردنٍة الهاشمٍة رقم2)

 , القرار غٍر منشور.30/3/2022( فٌ 72الاردنٍة الهاشمٍة رقم) للمملكة( قرار المحكمة الادارٍة العلٍا 3)

د. رشا محمد جعفر و مروى موفق مهدً: الاختصاص النوعٌ للمحكمبة الادارٍبة العلٍبا فبٌ العبراق ,بحبث منشبور  (1)

 .1,ص2019, 224فٌ مجلة العلوم القانونٍة ,العدد السادس, مجلد 

 المعدل. 1979( لسنة 65( من قانون مجلس الدولة رقم )2المادة )الفقرة )ج( البند)رابعا( من  (2)
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تراعػا  ال ليػأالإداريػ  نألمح مػ   (1)ال ليػأ مأرس أ المح م  الإداريػ  ـ ااخت أ أج التي ت ي د  ذا مف  
, مح مػػ  عرػػأأ المػػ ظبيف(   ػػي دار الإ)مح مػػ  القرػػأأ دار اراج ال ػػأدر  مػػف محػػأ ـ القرػػأأ الإالقػػر 

مػف حيػم مػد  التزام ػأ نػي تطبيػؽ دار  الإرعأب  عػأ  ف  ليسػج م رػ ع, ا  ا  ػأ تراعػا محػأ ـ القرػأأ 
ض القػرار ا  ف تػ قالقأ  ف  ل أ اف ت ػدر احػد القػراريف   ػدمأ ت ظػر بػألط  ف التػي تقػدـ الي ػأ ن ػي امػأ ا

 ت أدؽ  ليه.

ال ليػػأ نػػي ال ػػراؽ  لػػ  القػػراراج ال ػػأدر  مػػف مح مػػ  الإداريػػ   ػػـ الشػػ ا د ال مليػػ  لرعأبػػ  المح مػػ   مػػف  
عرػػػأأ المػػػ ظبيف  المت لقػػػ  بػػػرد د ػػػ   المػػػد ي  الخأ ػػػ  بألمطألبػػػ  بم حػػػه مخ  ػػػأج خطػػػ ر  ب سػػػب  

قػرار مح مػ  عرػأأ المػ ظبيف مػف عبػػؿ %( مػف الراتػا ااسػمي لػذ   الم ػف ال ػحي , ن  ػد الط ػف ب30)
ال ليػأ نقػد ا ػدرج عرارا ػأ)...  حيػم اف المػد ي )المميػز الإداريػ  المد    ليػه) المميػز( امػأـ المح مػ  

  ليه( خريج  لي  ال ل ـ , ليه ي  ف  ير مشم ؿ بألمخ  أج المم  ح  لذ   الم ػف ال ػحي  بم جػا
م اف مح مػػ  عرػػأأ المػػ ظبيف ح مػػج بخػػسؼ ذلػػؾ , حيػػ2019( لسػػ   61عػػرار مجلػػس الػػ زراأ المػػرعـ)

ني  ف عرار ػأ عػد جأ ػا ال ػ اا لػذا عػرر  قػض الح ػـ المميػز  حيػم اف م رػ ع الػد     ػألو للب ػؿ 
يترػو مػف عػرار المح مػ   (2)نيه , عػررج المح مػ  بػرد د ػ   المػد ي  تحميلػه الرسػ ـ  الم ػأريؼ...(.

 بتػػألي  2019( لسػػ   61لقػػرار مجلػػس الػػ زراأ رعػػـ) بػػأف المػػد ي مػػ و مخ  ػػأج الخطػػ ر  خسنػػأ   ا بػػأ  
 ال ليأ م انؽ للقأ  ف.الإداري  ي  ف عرار المح م  

 

 

ال ليػػأ للط ػػف بقػػرار مح مػػ  عرػػأأ المػػ ظبيف الإداريػػ  الشػػ ا د ال مليػػ  لرعأبػػ  المح مػػ     ػػذلؾ مػػف       
تأريخ  د ر عػرار تقيػيـ مف  مخ  أج الش أد مف عبؿ )المميز( الذ  ا در  تأبه المترمف احتسأا 

المترػػمف  25/2/2020م أدلػػ  الشػػ أد , نػػي حػػيف ا ػػدرج مح مػػ  عرػػأأ المػػ ظبيف عرار ػػأ المػػنرخ نػػي 
( مػػف ال تػػػأا محػػؿ الط ػػف  ج لػػػه مػػف تػػػأريخ 2الػػزاـ المػػد    لػػػي ـ ارػػأن  لػػ ظيبت ـ بت ػػػديؿ التسلسػػؿ)

د   طػؼ ال ظػػر  لػ  الح ػػـ المميػػز ال ليػػأ عرار ػأ)...  لػػالإداريػػ  المبأشػر  .  ليػػه نقػد ا ػػدرج المح مػ  
 جد ا ػه  ػحيو  م انػؽ للقػأ  ف ,ذلػؾ للأسػبأا الػ ارد  نيػه. لػذا عػرر ت ػديؽ الح ػـ المميػز  رد السئحػ  

 (3)التمييزي   تحميؿ المميز رسـ التمييز...(.

                                                           

 سػػأـ رزاؽ نلػػيو: الط ػػف نػػي اح ػػأـ مح مػػ  عرػػأأ المػػ ظبيف نػػي ال ػػراؽ, بحػػم م شػػ ر نػػي مجلػػ  القػػأ  ف للدراسػػأج  (3)
 . 265,ص2014 البح م القأ   ي  , لي  القأ  ف, ال دد ال أشر, 

 . القرار  ير م ش ر.24/11/2021( ني 2020/تمييز -عرأأ م ظبيف/1353عرار المح م  ااداري  ال ليأ رعـ ) (4)

 , القرار  ير م ش ر.27/1/2021( ني 2020/تمييز/عرأأ م ظبيف/1424عرار المح م  ااداري  ال ليأ رعـ) (1)
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مح مػػ  عرػػأأ المػػ ظبيف,  المترػػمف الػػزاـ المػػد   د  جػػدج المح مػػ  بػػأف الط ػػف بقػػرار نقػػ  نػػي عرار ػػأ
يػػػػػه)المميز( ب ػػػػػرؼ مخ  ػػػػػأج الخطػػػػػ ر   مخ  ػػػػػأج ال قػػػػػؿ للمػػػػػد ي)المميز  ليػػػػػه( للبتػػػػػر  مػػػػػف  ل
ال ليػػأ عرار ػػأ المترػػمف)...  لػػد  الإداريػػ  ,   ليػػه ا ػػدرج المح مػػ  20/11/2019لجأيػػ   9/6/2019

 طػػؼ ال ظػػر  لػػ  الح ػػـ المميػػز  جػػد ا ػػه  ػػحيو  م انػػؽ للقػػأ  ف ذلػػؾ للأسػػبأا الػػ ارد  نيػػه, لػػذا عػػرر 
يترػػػو مػػػػف عػػػػرار  (1)الح ػػػػـ المميػػػز  رد السئحػػػػ  التمييزيػػػ   تحميػػػػؿ المميػػػػز رسػػػ ـ التمييػػػػز...(.ت ػػػديؽ 

المح مػػ  ا ػػسه بػػأف مخ  ػػأج ال قػػؿ  الخطػػ ر  محػػدد  بػػ ص القػػأ  ف ,بألتػػألي ا يم ػػف اامت ػػأع  ػػف 
 ف  اف ال ليػػأ م انػػؽ للقػػأ الإداريػػ  م ح ػػأ لػػذا يجػػد البأحػػم بػػأف عػػرار مح مػػ  عرػػأأ المػػ ظبيف  المح مػػ  

 ادار   ل  ا مأؿ اادار  متحقق .رعأب  القرأأ ا

,  المترػمف دار أأ الإال ليػأ بػأف الط ػف بقػرار مح مػ  القرػالإداريػ   ني عرار اخر نقد  جدج المح مػ  
 الزاـ المد    ليه)المميز( بت ييف المد ي ب ب  رأبط ب زار  الداخلي  حأؿ ت نر الدرجػ  ال ظيبيػ    نقػأ  

 ال ليػػأ اف تقػػديـ المػػد ي اسػػتقألته مػػف ال ظيبػػ الإداريػػ  م جػػأأ بقرار ػػأ)... احظػػج المح مػػ  للقػػأ  ف, حيػػ
 ل   تأا دائر  المد    ليه ارأن   أف است أدا   حرمأ ه مف الراتا  المخ  أج التي  أف يتقأرأ أ 

يػػه  ػػف تم يػػدا لت يي ػػه ب ػػب  رػػأبط,  اف امت ػػأع المػػد    ل 4/5/2021( نػػي 21285ل ظيبتػػه المػػرعـ)
الت ييف جديرا بألإلجأأ  ا يجد س ده مف القأ  ف ,  اف عػرار مح مػ  عرػأأ المػ ظبيف بػألزاـ المػد    ليػه 
ارػػأن  ل ظيبتػػه بت يػػيف المػػد ي ب ػػب  رػػأبط  نأ ػػه  ػػحيو اا ا ػػه ا يجػػ ز ل ػػأ ت ليػػؽ ا ػػأد  المػػد   

يجػا اف ت ػ ف حأسػم   خأليػ   ليه  ل  ت نر الدرج  ال ظيبي  حيػم اف ااح ػأـ التػي ت ػدر أ المحػأ ـ 
مف الجم ض  التردد   ير م لق   ل  شرط, لذا عرر  ت ديؽ الح ـ المميز بالجػأأ القػرار  الػزاـ المػد   

 (2) ليه بت ييف المد ي ب ب  رأبط  رد الط ف التمييز   تحميؿ المميز الرسـ التمييز ...(.

 

                                                           

 , القرار  ير م ش ر.10/1/2021( ني 2020/تمييز/ظبيفعرأأ م  /1459عرار المح م  ااداري  ال ليأ رعـ) (2)
 , القرار  ير م ش ر.20/10/2021( ني 2020/تمييز/عرأأ ادار /444عرار المح م  ااداري  ال ليأ رعـ ) (3)
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 الخاتمة.

 لقػ   المأليػ  للمخ  ػأج القػأ   ي الت ظػيـ لم رػ ع  رػ  يالم البحػم خػسؿ  مف دراست أ تأـخ  ني      

      تي :ات  المقترحأج ااست تأجأج إل  البأحم ت  ؿ نقد مقأر  ( )دراس  ال راؽ ني الداخلي اامف

 ستنتاجات.اأ: أولً 

 الحػأاج ب ػض نػي الػداخلي اامف ع   م تسبي  ف المألي  المخ  أج ب ض ال راعي المشرع حجا -1

 . اايبأد    الزمأل  حأل  ني    الدراسي     المرري  بألإجأز  متمت أ   ي  ف  أف
 التػػي المأليػػ  المخ  ػػأج مػػف الػػب ض نػػأف خػػر ات الحػػيف بػػيف تطػػر  التػػي عت ػػأدي اا للتجيػػراج بػػأل ظر-2

 ا بحيػػم مقطػػ ع بمبلػػغ حػػدد أ المشػػرع  ػػ ف م  ػػأ المرجػػ  ال ػػدؼ تحقػػؽ ا بأتػػج الشػػرط  رجػػؿ يتقأرػػأ أ
 ااعت أدي . المتجيراج ا اي  
 خطػػػ ر  مخ  ػػػأج 2013 لسػػػ   (584   412) المػػػرعميف الػػػ زارييف  بػػػأتمريف الػػػ زراأ مجلػػػس مػػػ و-3

 تشػ د التػي المحأنظػأج نػي  الػدنأع الداخليػ  بػ زارتي ال ػأمليف لب ض ال لي الراتا مف %(50ب سب ) منعت 

 خط ر .    أ تقؿ ا تيال ااخر  المحأنظأج ني لجير ـ تم و  لـ  س ري   مليأج
 (18) رعػػـ الػػداخلي اامػػف لقػػ    التقأ ػػد الخدمػػ  عػػأ  ف مػػف (66) المػػأد  بم جػػا ال راعػػي المشػػرع حػػرـ-4

 ا  الػز ج  ػأف اذا ال أئليػ  المخ  ػأج اسػتحقأؽ مػف   ػ    ـ  ػأف ذ ػر الشػرط  رجػؿ الم ػدؿ 2011 لس  

 ال أئليػػ  المخ  ػػأج اف حػػيف نػػي متقأ ػػدا   ا  دمػػ بألخ مسػػتمرا    ػػأف سػػ اأ الد لػػ  مػػف راتبػػأ   يتقأرػػ  الز جػػ 

 .المتقأ د د ف للم ظؼ ت رؼ
    الم  دسػيف مػف جأم يػ   لميػ   أد شػ يحمػؿ  ممػف  ال ػيأدل  ااطبػأأ مػف الشرط  رجأؿ يتقأر  ا-5

 المػػأد  مػػف د(/خأمسػػأ     الب ػػديف) أل أ   بم جػػا المقػػرر  الم  ػػ  مزا لػػ   ػػدـ مخ  ػػأج الب يػػيف    الحقػػ عييف

 الحأرر ال عج ني م طل  المأد   ذه   ف ,الم دؿ 1960 لس   (24) رعـ المد ي  الخدم  عأ  ف مف (51)

 الب لي . ال أحي  مف
  ظيبػ  بأ بػأأ يقػ ـ الػذ  الشػرط  لرجػؿ تمػ و  التػي   ألػ ال مخ  ػأج ح ػأـ  ال راعػي المشرع ي ظـ لـ-6

 لقػرار اسػت أدا   الجأئ ػأ تػـ  التػي ال ظيبيػ   درجتػه همسػن ليت ت ػأدؿ     ل    درج   بر  مسن لي  ذاج شأ ر 

 .11/4/1982 ني (498) رعـ )الم حؿ( ال  ر  عيأد  مجلس
 نػػي ال ػػس    ػذه تنديػػه التػي الب ػػأؿ الػد ر مػػف بػػألر ـ التشػجي ي  ال ػػس   بمب ػ ـ ال راعػػي المشػرع يأخػػذ لػـ-7

 الشرط . رجأؿ سيمأا الم ظبيف م   يأج رنع خسؿ مف اادار  الج أز  بأأ  رنع
 الداخلي مفات لق    التقأ د الخدم  بقأ  ف  المرنؽ الداخلي مفات ع   م تسبي ر اتا جد ؿ ني يرد لـ-8

 الججرانػػػي الم عػػػع   ػػػأج مخ المأليػػػ  المخ  ػػػأج ب ػػػض لػػػ إ اشػػػأر  الم ػػػدؿ 2011 لسػػػ   (18) عػػػـر 

 م ظبي ر اتا عأ  ف مف (17   12) المأدتيف ني  لي أ ال ص مف بألر ـ اارأني   مأؿات  مخ  أج

 الم دؿ. 2008 لس   (22) رعـ ال أـ  القطأع  الد ل
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 مخ  ػػأج  ػي الػداخلي اتمػػف عػ   م تسػبي ر اتػػا جػد ؿ نػي رد الػػ ا المأليػ  المخ  ػأج ا لػا ف -9

 الشػرط  لرجػؿ التقأ ػد  الراتػا احتسػأا نػي تػدخؿ نػس رزاؽات  مخ  أج الخط ر   مخ  أج منعت 

 .التقأ د  ل  احألته ب د حت  تستمر عد الخط ر  ف  مف الر ـ  ل  سمياا الراتا مف جزأ  دات     أ

  لػه الداخلي مفات لق   المألي  بألمخ  أج ت لق الم القراراج ااتحأد  المألي  الرعأب  دي اف يراعا -10 

 ا تشػأؼ   ػد الم ػدؿ 2011 لس   (31) رعـ ااتحأد  المألي  الرعأب  دي اف عأ  ف مف (14 ) للمأد  ست أدا  ا

 المخألبػ   ازالػ  السزمػ  ااجػراأاج  اتخػأذ التحقيػؽ جػراأ  ال زا ػ   يئػ    ال ػأـ المبتش مف يطلا اف مخألب 

 (104) رعػـ ااتحػأد  المألي  الرعأب  دي اف لقأ  ف اا ؿ الت ديؿ عأ  ف مف (2) للمأد  است أدا له  مأ  ا أر أ
 له ي  ف اف د ف مف ني أ التحقيؽ اجراأ ال  اا مجلس يطلا التي اام ر ني دار الإ التحقيؽ 2012 لس  

 .المألي  بألمخألبأج التحقيؽ  سحي 

 داريػػ الإ القػػراراج اتجػػأه الشػػرط  رجػػؿ  أيقػػدم التػػي الط ػػ ف ب ظػػر المػػ ظبيف عرػػأأ مح مػػ  تخػػتص -11

 ال أم . ال ظيب   ف ال أشئ  الحق ؽ احد  ا تبأر أ  ل  المألي  بألمخ  أج المت لق 

 الشػػ أد  لمخ  ػػأج بأل سػػب  الشػػرط  لرجػػؿ التقأ ػػد  الراتػػا احتسػػأا نػػي ال راعػػي المشػػرع يميػػز لػػـ -12

  . احد  ب سب   س أ ج ؿ  ا مأ ال ألي الدبل ـ  ش أد  المأجستير ش أد  حمل  بيف

 .المقترحات ثانيا:

  التقأ ػػد الخدمػػ  عػػأ  ف مػػف راب ػػأ (    أ يػػأ   /33) المػػأد  ت ػػديؿ ال راعػػي المشػػرع  لػػ  البأحػػم  يقتػػرح -1

 المخ  ػأج ب ض مف الشرط  رجؿ حرمأف   دـ الم دؿ, 2011 لس   (18) رعـ الداخلي اامف لق  

 يتبػؽ  بمػأ اايبػأد    الزمألػ  حألػ  نػي    دراسػي  ا  مرري  باجأز  متمت أ   ا  دائرته ني م ج د  أف س اأ

 .المألي  المخ  أج م و مف المت خأ   الجأي  ال دؼ مع

 الػداخلي مػفات لقػ   المأليػ  للمخ  ػأج مراج ػ    ألػؾ ت ػ ف ف  ال راعػي المشػرع  لػ  البأحم قترحي -2

 التػي ـ   الم ػدؿ 2008 لسػ   (22) رعػـ  ػأـال  القطػأع الد لػ  مػ ظبي ر اتػا عػأ  ف نػي الػ ارد   أ ج س  

 ااسػ أر تجيػر مػع ي سػجـ  بمػأ  2011 لسػ   (18) عػـر  الػداخلي مػفات لقػ    التقأ ػد الخدمػ  عأ  ف أ ظم 

 .الم يش  ؼت ألي رتبأع ا

  زار  نػي ال ػأمليف ل أنػ  المنعتػ  الخطػ ر  مخ  ػأج مػ و ي ػ ف ف  ال راعي المشرع  ل  البأحم قترحي-3

  ػذه مقػدار ي ػ ؼ ف   لػ  ال أمػ  ال ظيبػ   طػأؽ نػي المسػأ اج لمبػد  تحقيقػأ   المحأنظػأج  ؿ  ني الداخلي 

 .محأنظ   ؿ ين الشرط  رجؿ ل أ يت رض التي اام ي  للخط ر  تب أ   المخ  أج

 الػداخلي مػفات لقػ    التقأ ػد الخدمػ  عػأ  ف فمػ (66) المػأد  ت ػديؿ ال راعػي المشػرع  ل  البأحم يقترح-4

 مخ  ػػأج رػػ يتقأ ف  مػػف ا  ػػ  ـ   ػػأف ذ ػػر الشػػرط  رجػػؿ حػػرـت أ    ػػ الم ػػدؿ 2011 لسػػ   (18) رعػػـ

 تحد مأ. استحقأع أ خيأر يترؾ اف د ف مف الد ل  مف راتبأ   يتقأر  الز ج     الز ج  أف اذا ي  أئل
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 لسػ   (24) رعػـ المد ي  الخدم  عأ  ف مف (51) المأد   ص تب يؿ ال راعي المشرع  ل  البأحم يقترح -5  

 جأم يػػػػػ  ميػػػػػ  ل شػػػػػ أد  يحملػػػػػ ف  ممػػػػػف  ال ػػػػػيأدل  ااطبػػػػػأأ مػػػػػف الشػػػػػرط  رجػػػػػأؿ  مػػػػػ و الم ػػػػػدؿ 1960

 ال ظيبيػ  الم ػف  ػؿ ي  ػؼ بمػأ  ت ػديل أ  الم  ػ  مزا لػ   ػدـ مخ  ػأج  الب يػيف  الحق عييف  ألم  دسيف

 ال ػػػ ادر مػػف حأجت ػػػأ الداخليػػ   زار  ترػػمف ل ػػػي الخػػأص القطػػأع د ائػػػر تم حػػه لمػػأ مسػػػأ يأ   مقػػدار أ  ج ػػؿ

  . المخت  
 (22) رعـ ال أـ  القطأع الد ل  م ظبي ر اتا  فعأ  ني  ص ارأن  ال راعي المشرع  ل  البأحم يقترح-6

 اا ػػلي  ل ظيبتػػه ارػػأن  شػػأ ر   ظيبػػ  بأ بػػأأ يقػػ ـ لمػػف مخ  ػػأج بم جبػػه يمػػ و الم ػػدؿ 2008 لسػػ  

   أل . مخ  أج مسم  تحج
 (22) رعـ ال أـ  القطأع الد ل  م ظبي ر اتا عأ  ف ني  ص ارأن  ال راعي المشرع  ل  البأحم يقترح-7

 ا ر مف ل أ لمأ الداخلي مفات ع   بي  ـ  مف للم ظبيف جي ي تش  س   بمقترأه يم و الم دؿ 2008 لس  

  القتألي . م   يأت ـ رنع ني
 بقػػأ  ف  المرنػػؽ الػػداخلي مػػفات عػػ   م تسػػبي ر اتػػا جػػد ؿ ت ػػديؿ ال راعػػي المشػػرع  لػػ  البأحػػم يقتػػرح-8

 الججرانػي لم عػعا مخ  ػأج  ارػأن  الم ػدؿ 2011 لسػ   (18) رعػـ الداخلي مفات لق    التقأ د الخدم 

 الد ل . م ظبي ببقي  اس   الشرط  رجؿ ب أ يتمتع  ي رأنيالإ ال مؿ  مخ  أج
 بقػػأ  ف المرنػػؽ الػػداخلي مػػفات عػػ   م تسػػبي ر اتػػا جػػد ؿ ت ػػديؿ ال راعػػي المشػػرع  لػػ  البأحػػم يقتػػرح-9

  بػػػدؿ الخطػػػ ر  مخ  ػػأج  ادراج الم ػػػدؿ 2011 لسػػ   (18) رعػػػـ الػػداخلي مػػػفات لقػػ    التقأ ػػػد الخدمػػ 

 له. التقأ د  الراتا احتسأا ني تدخؿ  بألتألي الشرط  لرجؿ ااسمي الراتا رمف اارزاؽ

 (31) رعػـ ااتحػأد  المأليػ  الرعأبػ  ديػ اف عػأ  ف نػي  ػص ارػأن  ال راعػي المشػرع  لػ  البأحم يقترح -10
 نػػي المػػ ظبيف يرت ب ػػأ التػػي المأليػػ  بألمخألبػػأج حقيػػؽالت سػػلط  الػػدي اف بم جبػػه يمػػ و الم ػػدؿ 2011 لسػػ  

 مػف (11المػأد ) ني  رد مأ  رار  ل  القرأئي  السلط  مع بألت سيؽ ب زار  المرتبط   ير  الج أج ال زاراج

 بم أمػػػػػه الػػػػػدي اف يػػػػػ  ض اف اجػػػػػؿ مػػػػػف الملجػػػػػي 1980 لسػػػػػ   (194) رعػػػػػـ المأليػػػػػ  الرعأبػػػػػ  ديػػػػػ اف عػػػػػأ  ف

   اخت أ أته.

 1979( لسػػ   65( مػػف عػػأ  ف مجلػػس الد لػػ  رعػػـ )7( مػػف المػػأد  ) ا  تب يػػؿ الب ػػد)  لبأحػػما يقتػػرح -11
بمػأ يرػمف تحقيػؽ  الم دؿ  استحدام محأ ـ اخر  لقرأأ الم ظبيف نػي محأنظػأج  يػر محأنظػ  بجػداد

 . يمف الداخلت لق  بألمخ  أج المألي  لق   ات ل  القراراج الم رعأب  نأ ل  للمحأ ـ المذ  ر  ا بأ  

 رعػـ الم حػد التقأ ػد عأ  ف مف (35) المأد  مف ( أشرا   الب د) ت ديؿ ال راعي المشرع  ل  البأحم يقترح-12

 لسخػتسؼ  ظػرا    ال ػألي الػدبل ـ  ػف تختلػؼ المأجستير ش أد  مخ  أج  ج ؿ الم دؿ 2014 لس   (9)

  جػه  لػ  الشػرط   رجػأؿ  ػأـ بشػ ؿ للم ظبيف اجحأؼ نيه بي  مأ المسأ ا   اف بي  مأ ال لمي المست   ني

 .الخ  ص
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 المصادر.

 القران الكريم.

 المعاجم الميوية: -ولً أ 
 .1960الم جـ ال سيط , الجزأ ال أ ي,

 الكتب القانونية : – ثانياً 

ابرا يـ سيد احمد   شريؼ احمد الطبأخ: ال سيط اادار  )شرح عأ  ف مجلس الد ل  ني ر أ البقػه   -4
 .2014, شر   يأس للطبأ  ,1مح م  ااداري  ال ليأ( ط القرأأ  اح أـ ال

شػػرح عػػأ  ف  ظػػػأـ ال ػػأمليف المػػد ييف بألد لػػ   نػػي رػػػ أ  –: ال سػػيط اادار  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -5
 .2015,شر    أس للطبأ  , القأ ر ,1ال ليأ, ط البقه  القرأأ  اح أـ المح م  ااداري 

ت ظيـ القرأأ اادار ( مطب   م شأ  /ابرا يـ  بد ال زيز شيحأ: القرأأ اادار )مبد  المشر  ي  د.   -6
 .2006الم رؼ, ااس  دري ,

, مطػػأبع  بأشػػ , ط طػػأ, 1ابػرا يـ محمػػد   ػػيـ: البػػداج  الحػػ انز نػػي عرػػأأ مجلػػس الد لػػ , طد.   -7
2008. 

,مطب ػػػػػػػػػ  ا تػػػػػػػػػ بر 4اشػػػػػػػػرؼ ت نيػػػػػػػػػؽ شػػػػػػػػػمس الػػػػػػػػػديف: شػػػػػػػػػرح عػػػػػػػػػأ  ف ااجػػػػػػػػػراأاج الج أئيػػػػػػػػػ  ,ط د.  -8
 .2014ال  دسي ,القأ ر ,

 الزا ي م تب  ,الخدم (بجداد ا ت أأ – اا أر  -المد ي )ال قؿ الخدم  ني ال جيز :سألـ اللطيؼ  بد ايأد -9

 .2011للطبأ  ,

    المػػأؿ – ال ػػأـ الم ظػػؼ -اادار  ال قػػد -دار اا اادار )القػػرار القػػأ  ف مبػػأد   بيبػػي: محمػػد ايمػػف د.  -:

 .2016ااس  دري , الجأم  , المطب  أج دار ال أـ(,
 .1975حسف محم د   ار : السلط  الرئأسي  )دراس  مقأر  ( بد ف دار  شر, بير ج,د.   -;
,الم شػػػػػأه ال أمػػػػػ  للت زيػػػػػع  ال شػػػػػر 1ح ػػػػػأـ ال ظيبػػػػػ  ال أمػػػػػ , ط حسػػػػػيف حمػػػػػ د الم ػػػػػدا  : شػػػػػرح د.   ->
 .1986طرابلس,,

حمػػأد محمػػد شػػطأ: ال ظػػأـ القػػأ   ي للأجػػ ر  المرتبػػأج نػػي ال ظيبػػ  ال أمػػ , القػػأ ر , دار الب ػػر د.   -43
 .1973ال ربي,

:  ظري  ال بأي  نػي ال ظيبػ  ال أمػ , دار الب ػر ال ربػي لل شػر, القػأ ر , حمد  اميف  بد ال أد د.   -44
 .1966, 1ط
 

, دار الب ػػػر  3,طدار  شػػػن ف مػػػ ظبي الد لػػػ  ا ػػػ ل أ  اسػػػأليب أ  ا ػػػسحهإ: ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  -45
 .1982,ال ربي, القأ ر 
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خألػػػد سػػػمأر  الز بػػػي: تشػػػ يؿ المجػػػألس المحليػػػ   ا ر ػػػأ  لػػػ   بأيت ػػػأ مػػػف  ظػػػـ اادار  المحليػػػ  د.   -46
 .1988,  مأف, ل قأن  لل شر  الت زيع دار ا, 2)دراس  مقأر  ( ط

 .1969,دار ار أد, بير ج ,1خألد  بد ال زيز  ريـ: القأ  ف اادار  الليبي,جد.   -47
رشػػػػأ  بػػػػد الػػػػرزاؽ جأسػػػػـ: المبػػػػأد  الحدي ػػػػ  لل ظيبػػػػ  ال أمػػػػ  بػػػػيف الشػػػػري   ااسػػػػسمي   القػػػػأ  ف  د.  -48

 .2016, ,المر ز الق مي للإ داراج القأ   ي , القأ ر ,1ال ر ي,ط

جأم ػػػػػ  ال  يػػػػػج, ز ػػػػػي محمػػػػػ د  أشػػػػػـ: ت  ػػػػػيؼ  تقيػػػػػيـ ال ظػػػػػأئؼ بػػػػػيف ال ظريػػػػػ   التطبيػػػػػؽ, د.   -49
 .1979,ال  يج

سػػػػػأمي جمػػػػػأؿ الػػػػػديف: اادار   الت ظػػػػػيـ اادار , الطب ػػػػػ  اا لػػػػػ , , منسسػػػػػ  حػػػػػ رس لل شػػػػػر, د.   -:4
 .2002ااس  دري  

ال أشػػمي )ال ظري   التطبيػػؽ(  سػػليمأف سػػليـ بطأرسػػ :  ظػػأـ ال ظيبػػ  ال أمػػ  نػػي الممل ػػ  اارد يػػ د.   -;4
 .1997, دار الم تب  ال ط ي   مأف, 1ط
ػ: مبػأد  القػأ  ف اادار  , ال تػأا ال ػأ ي,  ظريػ  المرنػؽ ال ػأـ   مػأؿ سليمأف محمػد الطمػأ    .د  ->4

 .1964اادار , القأ ر  ,دار الب ر ال ربي,
, دار الب ػػر ال ربػػي ,  3ط : ال ظريػػ  ال أمػػ  للقػػراراج ااداريػػ  )دراسػػ  مقأر ػػ (ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -53

 .1966القأ ر , 

 .1967قأ ر , : القرأأ اادار , ال تأا اا ؿ, دار الب ر ال ربي, الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -54
 .1984, دار الب ر ال ربي, القأ ر  , 5: ال ظري  ال أم  للقراراج ااداري  ,طػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -55
 .1986لقرأأ اادار  )عرأأ االجأأ(, دار الب ر ال ربي,القأ ر ,: اػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -56
سػػػػمي   ألػػػػا ز جيػػػػؿ: رعأبػػػػ  مجلػػػػس ال ػػػػ اا  لػػػػ  اداأ السػػػػلط  الت بيذيػػػػ  نػػػػي رػػػػ أ دسػػػػت ر د.   -57

 .2016, لي  ال ل ـ السيأسي  الجأم   المست  ري  ,2005
 .1962, أدؽ م د  الس يد : حق ؽ   اجبأج ال مأؿ, ,مطب   الم أرؼ, بجدادد.   -58
 .1961: مبأد  ني  ظـ اادار  المحلي , م تب  القأ ر  الحدي   ,د. ط يم  الجرؼ -59
 .1970: رعأب  القرأأ ت مأؿ اادار  ال أم , م تب  القأ ر  الحدي  , ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -:5
 .1995الربط اادار   حد ده ,ال يئ  الم ري  لل تأا, القأ ر ,   أدؿ الس يد اب  الخير:د.  -;5
  .1983, جأم   ال  يج, ال  يج أدؿ الطبطبأئي: عأ  ف الخدم  المد ي  ال  يتي الجديد, د.   ->5

 .1977 بد الحميد  مأؿ حشيش: مبأد  القرأأ اادار , دار ال  ر  ال ربي , القأ ر ,  -63
, دار الب ػػر ال ربػػي, دمشػػؽ, 1ي  د ره نػػي ب ػػأأ الديمقراطيػػ ,ط بػػد الخبػػأر شػػ ر: المجتمػػع اا لػػ  -64

2003. 
,دار الب ػػػر  القػػػأ  ف, 2 بػػػد ال زيػػػز  بػػػد المػػػ  ـ: الرػػػمأ أج التأديبيػػػ  نػػػي ال ظيبػػػ  ال أمػػػ  ,طد.   -65

 .2004الم   ر  

 .1999 بد الج ي بسي  ي  بد الله: القرأأ اادار  ,الدار الجأم ي  ,م ر ,د.   -66
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 .1975, دمشؽ الجديد , المطب   الم أ ر,  ألم أ د ؿ ني ال أم  ال ظيب  : طلب  الله  بد د.  -67
 الد ل )دراسػػ  نػػي ال ػػأمليف  حقػػ ؽ ل اجبػػأج ال أمػػ  ال ظريػػ  :التحػػأني الػػرزاؽ  بػػد ال  ػػأا  بػػد  -68

  .1984,بجداد,للطبأ   اسيأ شر  ,1مقأر  (,ط
 ,  مػػأف, لل شػػر,  ائػػؿ دار ل ػػأ ي,ا ,ال تػػأا1ط , اارد ػػي اادار  القػػأ  ف أ  : طشػػ خطػػأر  لػػ  د.  -69

2009. 

 لػػي  ػػبر  حسػػف: د ر السػػلط  التشػػري ي  نػػي تقييػػد الحقػػ ؽ  الحريػػأج )دراسػػ  مقأر ػػ ( م شػػ راج   -:6
 .2009زيف الحق عي ,بير ج,

 -التقأ ػػػػد – لػػػػي محمػػػػد ابػػػػرا يـ ال ربأسػػػػي: ال ظيبػػػػ  ال أمػػػػ  نػػػػي اح ػػػػأـ عػػػػ ا يف الخدمػػػػ  المد يػػػػ    -;6
 .1980,م ظبيف(, الم تب  القأ   ي أ الاا ربأط )عرأ -المسؾ

 .1993 لي محمد بدير  اخر ف: مبأد  القأ  ف اادار , دار ال تا للطبأ    ال شر,بجداد,د.   ->6
 . 2006القأ ر , ال ربي , ال  ر  دار مقأر  ( دراس  (اادار  القأ  ف : حسب  احمد  مر د.  -73
 .2006    ال قأن  القأ   ي  , , م س 1 أز  ني ؿ م د  : المرشد لحق ؽ الم ظؼ , طد.   -74

,بػػػػػػػػػػد ف دار 2 ػػػػػػػػػػأز  ني ػػػػػػػػػػؿ م ػػػػػػػػػػد    د.  ػػػػػػػػػػد أف  أجػػػػػػػػػػؿ  بيػػػػػػػػػػد: القرػػػػػػػػػػأأ اادار  ,طد.   -75
 .2013 شر,بجداد,

نػػػأرس  لػػػي جػػػأ  ير   د.  ػػػ ار  ػػػ ر الػػػديف: شػػػرح اح ػػػأـ ال ظيبػػػ  ال أمػػػ  نػػػي ال ظػػػأـ القػػػأ   ي د.   -76
ا ت ػػػأأ  –ال ق بػػػأج  –ال اجبػػػأج  – ؽ الحقػػػ –مب ػػػ ـ الم ظػػػؼ ال ػػػأـ  –ال راعي)مب ػػػ ـ ال ظيبػػػ  ال أمػػػ  

 .2021الخدم ( م تب  القأ  ف المقأرف ,بجداد,

مأؿ اادار  )دراس  ت  ؿ  ذه الرعأب   مد  تطبيقأت ػأ نػي القػأ  ف نناد ال طأر :رعأب  القرأأ ا   -77
 .1961 -1960, 1ال ر ي( دار ال تأا ال ربي, القأ ر ,ط

القرػأأ اادار  )دراسػ  مقأر ػ  ت ػ ؿ الرعأبػ  القرػأئي   لػ  ا مػأؿ اادار   :ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  -78
 .1963  مأل أ  مد  تطبيق أ ني القأ  ف ال ر ي( دار ال  ر  ال ربي , القأ ر ,

,م تبػ  القػأ  ف المقػأرف, 1ال أمػ , ط ليل  م د  ال بأر: الرعأب   ل  عراراج الت ييف ني ال ظأئؼ  -79
 .2021بجداد,
مأجػػد را ػػا الحلػػ :  لػػـ اادار  ال أمػػ  , بػػد ف م ػػأف  شػػر, منسسػػ  الشػػبأا الجأم يػػ  للطبأ ػػ  د.   -:7

 .1973 ال شر ,
)دراسػػ  مقأر ػػ  نػػي م ػػر  نر سػػأ(, منسسػػ  شػػبأا الجأم ػػ   : القرػػأأ اادار ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -;7

 .1974,ااس  دري ,
 .1985اس  دري , ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ: القرأأ اادار , دار المطب  أج الجأم ي  ,ا ->7

 .1995, ااس  دري , : القرأأ اادار  , دار المطب  أج الجأم ي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -83
 .1989مأ ر  ألو  س  : القأ  ف اادار  , مطب   الت ليـ ال ألي ,جأم   الم  ؿ,د.  -84
 .2010,محمد ابرا يـ الدس عي: حمأي  الم ظؼ ال أـ اداريأ, دار ال  ر  ال ربي , القأ ر د.   -85
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 .1974,  ألـ ال تا, القأ ر محمد الشأن ي اب  راس: الت ظيمأج السيأسي  الش بي  , د.   -86
محمػػد بػػأ ي ابػػ  يػػ  س: ااختيػػأر  لػػ  اسػػأس ال ػػسحي  لل ظيبػػ  ال أمػػ  نػػي ال ظػػأـ اادار  د.   -87

 . 2010ااسسمي, ااس  دري , دار الجأم   الجديد,
 .2011لقأ  ف اادار ,  مأف, دار ال قأن  لل شر  الت زيع,محمد جمأؿ الذ يبأج: ال جيز ني اد.   -88

محمػػػػد  بػػػػػد ال ػػػػػأؿ السػػػػػ أر : مبػػػػػأد    ظريػػػػأج القػػػػػأ  ف اادار  ,مػػػػػف د ف دار  م ػػػػػأف  شػػػػػر د.   -89
,2005. 

, ايتػراؾ لل شػر 1محمد  لي احمد عطا: الم س    القأ   يػ   اام يػ  نػي حمأيػ  المػأؿ ال ػأـ,طد.   -:8
 .2006 الت زيع, القأ ر , 

 .2016الجأم   المست  ري  ,بجداد  -محمد  لي ج اد: القرأأ اادار ,  لي  القأ  فد.   -;8
, ػػػػػػألـ 2محمػػػػػػد ن ػػػػػػيـ امػػػػػػيف: شػػػػػػرح  ظػػػػػػأـ ال ػػػػػػأمليف بألشػػػػػػر أج التأب ػػػػػػ  للمنسسػػػػػػأج ال أمػػػػػػ ,طد.   ->8

 .1965ال تا,
 دار  اادار   سػأئؿ -اادار   شػأط -اادار  ت ظػيـ( اادار  القػأ  ف :البأسػط  بػد نػناد محمػدد.   -93

 .1998ااس  دري ,  للمطب  أج, ال د 
محمػػػد نػػػناد م  ػػػأ: سيأسػػػ  ال ظػػػأئؼ ال أمػػػ   تطبيقأت ػػػأ نػػػي رػػػ أ  لػػػـ الت ظػػػيـ, القػػػأ ر  ,دار د.   -94

 .1967الم أرؼ,

محمػػد  أمػػؿ ليلػػ : الرعأبػػ  القرػػأئي   لػػ  ا مػػأؿ اادار  )دراسػػ  مقأر ػػ ( دار ال  رػػ  ال ربيػػ , د.   -95
 .1968بير ج, 

 .1990بدراف: القأ  ف اادار  )ال ظيب  ال أم ( دار ال  ر  ال ربي  ,القأ ر  , محمد محمدد.   -96
محمػػػد محمػػػد شػػػرؼ الػػػديف :ال ظريػػػ  ال أمػػػ  لل ظيبػػػ   ااجػػػ ر  المرتبػػػأج, القػػػأ ر  ,دار الب ػػػر د.   -97

 .1973ال ربي,
ر , دار الب ػر محمد مختأر محمد   مأف :الجريم  التأديبي  بيف القأ  ف اادار    لػـ اادار , القػأ   -98

 .1973, 1ال ربي للطبأ    ال شر, ط
القػػأ ر  ,دار  ال ظػػأـ القػػأ   ي للمرتػػا  المزايػػأ المأليػػ  نػػي ال ظيبػػ  ال أمػػ , محمػػ د حػػأنظ البقػػ :د.   -99

 .2019م ر لل شر  الت زيع,
,دار الب ػػػػػر 2محمػػػػػ د حلمػػػػػي:  ظػػػػػأـ ال ػػػػػأمليف المػػػػػد ييف بألج ػػػػػأز اادار   بألقطػػػػػأع ال ػػػػػأـ,طد.   -:9

 .1974ال ربي,

 .1974محم د  أطؼ الب أ: الرعأب  القرأئي  ت مأؿ اادار  ,بد ف دار  م أف  شر ,د.   -;9
 .1968:  ظـ اادار  ال أم  ,م تب  القأ ر  الحدي   ,القأ ر  ,ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ->9
,دار ال  رػػػ  ال ربيػػػ , بػػػد ف سػػػ   4أ اادار  )دراسػػػ  مقأر ػػػ (,طمحمػػػ د محمػػػد حػػػأنظ : القرػػػأد.   -3:

  شر.
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م ػػػدؽ  ػػػأدؿ طألػػػا :ال سػػػيط نػػػي الخدمػػػ  المد يػػػ  ,الجػػػزأ اا ؿ, م تبػػػ  السػػػ   ر , بيػػػر ج, د.   -4:
2015 . 

 المطب  ػػأج دار ال ػػأ ي, الجػػزأ,اادار  القػػأ  ف نػػي ال سػػيط :ن مػػي زيػػد ابػػ  م ػػطب  د.  -5:

 .2000, الجأم ي ,ااس  دري 

 م طب  ال أدؽ: مبأد  القأ  ف اادار  الم ر   المقأرف ,بد ف دار  م أف  س    شر.د.   -6:
م طب   مأؿ   بي: ا  ؿ اجراأاج القرأأ اادار , ال تأا اا ؿ, م تبػ  القػأ ر  الحدي ػ  د.   -7:

 .1961, القأ ر , 
دار ال  رػػ  ال ربيػػ   بيػػؿ رسػػسف : الحػػ انز نػػي عػػ ا يف  ال ػػأمليف نػػي الح  مػػ   القطػػأع ال ػػأـ ,د.   -8:

 .1978لل شر ,
 بيلػػػ   بػػػد الحلػػػيـ  أمػػػؿ : ال ظيبػػػ  ال أمػػػ   نقػػػأ تح ػػػأـ القرػػػأأ اادار  نػػػي م ػػػر  نر سػػػأ, د.   -9:
 .1996,دار ال  ر  ال ربي  للطبع  ال شر  الت زيع, القأ ر  ,2ط
 .2007, دار ال قأن ,  مأف , 1, ط2  اؼ    أف: القأ  ف اادار ,ج -::

 .1962نأ لي  اادار , مجل  ال ل ـ ااداري , ال دد اا ؿ,  ربج برشي: زيأد   -;:
 .2020 سأـ  بأر ال أ ي: القرأأ اادار  , م تب  الس   ر  ,بير ج,د.   ->:
بػػػػ  القػػػػأ  ف , م ت1نػػػػي مح مػػػػ  القرػػػػأأ اادار , ط يأسػػػػيف طػػػػه  يػػػػس: الػػػػتظلـ اادار  ال جػػػػ بي  -3;

 .2013المقأرف, بجداد, 
نػػػػػػي شػػػػػػرح عػػػػػػ ا يف الخدمػػػػػػ  المد يػػػػػػ   اا رػػػػػػبأط  التقأ ػػػػػػد  ي سػػػػػػؼ اليػػػػػػأس: المرجػػػػػػع ال لمػػػػػػيد.   -4;

 .1984,مطب   ال مأؿ المر زي ,بجداد,1المد ي,ط

 
 والرسائل الجامعية: طاريح : اأثالثاً 
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 جأم   - القأ  ف  لي , د ت راه رسأل , ال أم  ال ظيب  ني للترعي  القأ   ي ال ظأـ :م د  ني ؿ  أز  - 4

 .,1992بجداد
 , ليػ  د تػ راه اطر حػ  مقأر ػ ( )دراسػ  ال أمػ  ال ظيبػ  نػي المسػأ ا   مبػد : محمد محب ظ حرا ل جط - 5

 .1982شمس,  يف جأم   الحق ؽ
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 الرسائل الجامعية: –ا 

اريج طألا  أظـ: ال  امؿ المػن ر  نػي تحديػد راتػا الم ظؼ)دراسػ  مقأر ػ (, رسػأل  مأجسػتير,  ليػ   -1
 .2005القأ  ف جأم   ال  ريف,

الت ظػػيـ القػأ   ي لإجػأز  السػػيأع  )دراسػ  مقأر ػ ( رسػأل  مأجسػػتير عػدمج الػ   ليػػ  حأمػد  بيػد مػرز :  -2
 .2021القأ  ف, جأم   بأبؿ,

خألد جأسـ ابرا يـ الح س ي: الد ر الرعأبي لمنسسأج المجتمع المد ي  ا ػره نػي ت ميػ  المجتمػع نػي  -3
 .2013عسـ ال ل ـ السيأسي , جأم   الشرؽ اا سط, د ل  اامأراج ال ربي  المتحد  ,رسأل  مأجستير, 

 .1998ال  ريف, جأم   الحق ؽ  لي  مأجستير, رسأل  للراتا, القأ   ي  ااح أـ س اد :  ريـ زي ا -4
سػػػر  حػػػأرم  بػػػد ال ػػػريـ: ال ظػػػأـ القػػػأ   ي لخدمػػػ  مػػػ ظبي الخدمػػػ  الجأم يػػػ  )دراسػػػ  مقأر ػػػ ( رسػػػأل   -5

 .2012ف,مأجستير  لي  الحق ؽ, جأم   ال  ري

س يد  يأج ػ : الرعأبػ  القرػأئي   لػ  ا مػأؿ اادار  نػي الظػر ؼ ااسػت  أئي  )دراسػ  مقأر ػ ( رسػأل   -6
 .1988مأجستير,  لي  الحق ؽ , الجأم   اارد ي , 

 بد الله س د ف  بد الحمز : ال ظأـ القأ   ي للمخ  أج المم  ح  للم ظبيف )دراسػ  مقأر ػ ( رسػأل   -7
 . 2008جأم   ال  ريف,-ؽعدمج ال   لي  الحق  

 بػػػػػد الله محمػػػػػد محمػػػػػ د: ااح ػػػػػأـ ااجرائيػػػػػ   الم رػػػػػ  ي  للػػػػػتظلـ مػػػػػف القػػػػػراراج ااداريػػػػػ , رسػػػػػأل   -8
 مأجستير,  لي  الحق ؽ, جأم   ط طأ, بد ف س    شر.

 ػػػأظـ خرػػػير محمػػػد :الت ظػػػيـ القػػػأ   ي للحقػػػ ؽ المأليػػػ  للم ظػػػؼ ال ػػػأـ نػػػي القػػػأ  ف ال راعػػػي, رسػػػأل   -9
 .2013القأ  ف , جأم   بجداد  مأجستير,  لي 

   ر حأزـ سلطأف: امتيأزاج الم ظؼ ال ػأـ  ا ر ػأ نػي زيػأد  نأ ليػ  اادار )دراسػ  مقأر ػ ( ,رسػأل   -10
 .2000مأجستير,  لي  القأ  ف ,جأم   بجداد,

  ػػر محمػػد محمػػد  شػػ اف: اسػػتقسلي   نأ ليػػ  ج ػػأز الرعأبػػ  المأليػػ  ال ليػػأ نػػي الجم  ريػػ  اليم يػػ ,  -11
 .1996مأجستير,  لي  اادار   ااعت أد بألجأم   المست  ري  ,رسأل  

 أشـ حمأد   يس  : ال ظأـ القأ   ي للتظلـ اادار  )دراسػ  مقأر ػ ( رسػأل  مأجسػتير عػدمج الػ   -12
 .1989جأم   بجداد, – لي  القأ  ف 

قػأ  ف رعػـ  ميض  بد الم د   بد ال ريـ: اخت أ أج  زار  الداخلي  ني حبظ اامف ال أـ  نقأ ل -13
)دراسػػػ  مقأر ػػػ ( رسػػػأل  مأجسػػػتير عسػػػـ القػػػأ  ف نػػػي م  ػػػد ال لمػػػيف للدراسػػػأج ال ليػػػأ, 2016( لسػػػ   20)

2021. 
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 بحاث والمقالت:: اأعاً راب

احمػػد ابػػ  ديػػ   اخػػر ف:  ظػػأـ ال زا ػػ  ال ربػػي نػػي م اج ػػ  البسػػأد, م ظمػػ  الشػػبأني  الد ليػػ  ,المر ػػز  -4
 .2004اللب أ ي للدراسأج, 

حمأي  اانراد ني م اج   ااجػراأاج ااداريػ  بجيػر الطريػؽ القرػأئي, ترجمػ ) أدؿ  ي برجريف: بيرتيؿ  -5
 .1970,مجل  ال ل ـ ااداري  ,ال دد اا ؿ, الس   ال أ ي   شر,1968محم د  بد الج ي( منتمر دبلف 

بحػػم م شػػ ر  د. خألػػد سػػمأر  الز بػػي: شػػم لي   مػػؿ الحػػأ ـ اادار  نػػي الممل ػػ  اترد يػػ  ال أشػػمي ,  -6
 1987ني مجل  دراسأج الجأم   اارد ي  ,المجلد الرابع  شر, ال دد ال أمف,

 2014د. خليؿ  بد الم  ـ مر ي: اد اج الرعأب  البرلمأ ي  لمجلػس ال ػ اا الم ػر  نػي ظػؿ دسػت ر  -7
,بحػػػػػم م شػػػػػ ر نػػػػػي مجلػػػػػ   ليػػػػػ  ااعت ػػػػػأد  ال لػػػػػ ـ السيأسػػػػػي  ,مجلػػػػػد  شػػػػػر ف, ال ػػػػػدد 2016 ائحػػػػػ  
 .  httbs://Jpsa.journals.ekb.eg),متأح  ل  الم عع اال تر  ي) 2019الرابع,

د. رشأ محمػد ج بػر   مػر   م نػؽ م ػد : ااخت ػأص ال ػ  ي للمح مػ  ااداريػ  ال ليػأ نػي ال ػراؽ  -8
 2019, 224,بحم م ش ر ني مجل  ال ل ـ القأ   ي  ,ال دد السأدس, مجلد 

خأرجي   ل  ا مؿ اادار  ني الد لػ  ااسػسمي , مجلػ  ال لػ ـ د. س يد السيد: اج ز  الرعأب  ااداري  ال -9
 .1977, 19ااداري , ال دد اا ؿ, الس   

د. سليمأف محمد الطمأ  : رمأ أج الم ظبيف بيف ال ظري   التطبيؽ, بحم م ش ر نػي مجلػ  ال لػ ـ  -:
 .1969ااداري , ال دد اا ؿ, 

 الػػ ظيبي  الررػػأ  ااجػػ ر الر اتػػا  زيػػأد  بػػيف عػػ ال س :  لػػ اف حسػػيف   ػػسأ احمػػد  مػػأد الػػديف سػػيؼ -;

 ال ربيػ  للدراسػأج المست  ػري  مجلػ  نػي م ش ر بحم للررائا( ال أم  ال يئ  ني تطبيقي  للم ظبيف)دراس 

 ال شر. س   بد ف ال أمف, ,ال دد  الد لي 
-1اريػ  ,ال ػدد د. شأا ت مأ م   ر :ال ظأـ القأ   ي ل مأؿ الد ل  ,بحػم م شػ ر بمجلػ  ال لػ ـ ااد ->

 .1969, لس   2

د.  أمر ز ير محسف: اخت أص المح م  ااداري  ال ليأ بأل ظر تمييزا نػي اح ػأـ القرػأأ اادار   -43
, بحػػم م شػػ ر بمجلػػ   ليػػ  2013( لسػػ   17نػػي ال ػػراؽ, دراسػػ  تحليليػػ   لػػ  رػػ أ اح ػػأـ عػػأ  ف رعػػـ)

 .2015,الجزأاا ؿ,15د الرابع, ال ددجأم    ر  ؾ, المجل –القأ  ف لل ل ـ القأ   ي   السيأسي  
 بػػد الررػػأ جم ػػ   ريبػػي: د ر الرعأبػػ  المأليػػ  نػػي  مليػػ  اا ػػسح, بحػػم عػػدـ الػػ  الم  ػػد ال ربػػي  -44

 .2009للمحأسبيف القأ   ييف, بجداد, 
د.  بػػد ال  ػػأا الب ػػدار  : طػػرؽ الط ػػف بأل ق بػػأج التأديبيػػ  اداريػػأ  عرػػأئيأ لل ػػأمليف المػػد ييف نػػي  -45

لقطػػػأع ال ػػػأـ  ذ   ال ػػػأدراج الخأ ػػػ , دار الب ػػػر ال ربػػػي, بحػػػم م شػػػ ر  لػػػ  م عػػػع م تػػػد  الد لػػػ   ا
 اا راس القأ   ي. 

نػػرح الر سػػأف :الرعأبػػ  السيأسػػي   لػػ  ا مػػأؿ اادار , بحػػم م شػػ ر  لػػ  م عػػع سػػط ر  لػػ  الم عػػع  -46
  .(httbs://sotor.comاال تر  ي)
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,محأرػػػػػػػػػر  م شػػػػػػػػػ ر   لػػػػػػػػػ  ال ػػػػػػػػػبح   د. مػػػػػػػػػأزف ليلػػػػػػػػػ  رارػػػػػػػػػي: الرعأبػػػػػػػػػ   لػػػػػػػػػ  ا مػػػػػػػػػأؿ اادار  -47
(httbs://m.facebook.com. ) 
د.  أدي  نأرؿ  بأس: دراس  ني المجتمع المد ي) ال راؽ ا م ذجػأ( بحػم م شػ ر بمر ػز الدراسػأج  -48

 ااسي ي , مر ز الدراسأج الد لي  ,جأم   بجداد, ال دد ال أمف  ال س يف, بد ف س    شر 
بػػيف الج سػػيف نػػي تػػ لي ال ظػػأئؼ ال أمػػ  )دراسػػ  مقأر ػػ (  زار   د.  ػػ اؼ  قيػػؿ ال جأرمػػ  : المسػػأ ا  -16

 . 2011الت ليـ ال ألي, بحم م ش ر ني المجل  اارد ي  ني القأ  ف  ال ل ـ السيأسي  المجلد الرابع,

 سػػأـ رزاؽ نلػػيو: الط ػػف نػػي اح ػػأـ مح مػػ  عرػػأأ المػػ ظبيف نػػي ال ػػراؽ, بحػػم م شػػ ر نػػي مجلػػ   -:4
 . 2014القأ   ي  , لي  القأ  ف, ال دد ال أشر, القأ  ف للدراسأج  البح م 

 الرشػػيد م ػػرؼ نػػي تطبيقػػي بحػػم ال مػػؿ  ت ػػميـ تحليػػؿ نػػي الػػ ظيبي الررػػأ ا ػػر : محمػػد احمػػد  نػػأأ -;4

 ال شر. س   بد ف  شر, التأسع ,ال دد الجأم   ااعت أدي  لل ل ـ بجداد  لي  ال أم ( )اادار 
 

 .والقرارات والتشريعات الدساتير :خامساً 
 الدساتير. - أ
  العراقية. الدساتير 

 الملجي. 1925القأ  ف ااسأسي ال راعي المنعج ل أـ -1
 الملجي. 1970دست ر جم  ري  ال راؽ المنعج ل أـ  -2
 2005دست ر جم  ري  ال راؽ ل أـ  -3
 
  :الدساتير العربية 
 .الم دؿ 2014دست ر جم  ري  م ر ال ربي  ل أـ  -1
 الم دؿ. 1952ـ دست ر الممل   اارد ي  ال أشمي  ل أ -2
 التشريعات. - ب
 .القوانين العراقية 

 الملجي. 1927( لس   17عأ  ف دائر  تدعيؽ الحسأبأج ال أم  رعـ )   -4
 الملجي. 1931( لس   103عأ  ف الخدم  المد ي  رعـ )  -5
 الملجي. 1939( لس   64عأ  ف الخدم  المد ي  رعـ )  -6
 ملجيال1943( لس   40عأ  ف خدم  الشرط   ا ربأط أ رعـ )  -7
 الملجي. 1956( لس   55عأ  ف الخدم  المد ي  رعـ )  -8
 الم دؿ 1960( لس   24عأ  ف الخدم  المد ي  رعـ)  -9
 الملجي. 1967( لس   93عأ  ف مخ  أج م ظبي الد ل   مستخدمي أ رعـ )  -:
 الملجي. 1968( لس   62عأ  ف دي اف الرعأب  المألي  رعـ)  -;
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 الملجي. 1968( لس   149عأ  ف خدم  الشرط   ا ربأط أ رعـ )  ->
 الم دؿ. 1971( لس   23عأ  ف ا  ؿ المحأ مأج الجزائي  ال راعي رعـ )  -43
 الم دؿ. 1971( لس   43عأ  ف التسجيؿ ال قأر  رعـ)  -44
 الملجي. 1977 لس   (35) رعـ القأ   ي ال ظأـ ا سح عأ  ف  -45
 1977( لس   56عأ  ف تح يؿ الدي ف الح  مي  رعـ )  -46
 الملجي 1978( لس   1التقأ د لق   اامف الداخلي رعـ )عأ  ف الخدم      -47
 الم دؿ.  1979( لس   65عأ  ف مجلس الد ل  رعـ )  -48
 الم دؿ. 1979( لس   160عأ  ف الت ظيـ القرأئي رعـ )  -49
 الملجي.1980( لس   194عأ  ف دي اف الرعأب  المألي  رعـ )  -:4
 الم دؿ.1980   ( لس38عأ  ف مخ  أج اايبأد  السبر ني ال راؽ رعـ )  -;4
 الملجي 1980( لس   41عأ  ف المخ  أج المحلي  رعـ )  ->4
 الم دؿ. 1982( لس   113عأ  ف رريب  الدخؿ رعـ )  -53
 الم دؿ. 1984( لس  23عأ  ف ال مأرؾ رعـ )  -54
 الم دؿ. 1991( لس   14عأ  ف ا ربأط م ظبي الد ل   القطأع ال أـ رعـ )  -55
دع   لػػػ  اتبأعيػػػ  اامػػػـ المتحػػػد  لم أنحػػػ  البسػػػأد ل ػػػأـ بشػػػأف الم ػػػأ 2007( لسػػػ   35عػػػأ  ف رعػػػـ)  -56

2004. 
  الم دؿ. 2008لس    14عأ  ف  ق بأج ع   اامف الداخلي رعـ   -57
 .2008( لس   21عأ  ف المحأنظأج  ير م تظم  ني اعليـ رعـ )  -58
 الم دؿ. 2008( لس   22عأ  ف ر اتا م ظبي الد ل   القطأع ال أـ رعـ)  -59
 .2009( لس   104راسي  رعـ )عأ  ف ااجأزاج الد  -:5
 الم دؿ.2010( لس   3عأ  ف الخدم   التقأ د ال س ر  رعـ ) -;5
 الم دؿ. 2011لس    18عأ  ف الخدم   التقأ د لق   اامف الداخلي رعـ  ->5
 الم دؿ.2011( لس   30عأ  ف  يئ  ال زا    ال سا  ير المشر ع رعـ )  -63
 .الم دؿ 2011( لس   31عأ  ف دي اف الرعأب  المألي  رعـ)  -64
 الم دؿ.2014( لس   9عأ  ف التقأ د الم حد رعـ)  -65
 .2015( لس   36عأ  ف الترميف رعـ ) -66
 .2015( لس   36عأ  ف ااحزاا السيأسي  رعـ )  -67
 .2016( لس   20عأ  ف  زار  الداخلي  رعـ) -68
 .2018( لس   13عأ  ف مجلس ال  اا رعـ ) -69
 الم دؿ.2019( لس   8عأ  ف المر ر رعـ ) -:6
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 رارات مجمس قيادة الثورة )المنحل( واوامر سمطة الئتوف المؤقتةق. 
 .12/7/1976( ني 760عرار مجلس عيأد  ال  ر  ) الم حؿ( رعـ ) -1
 .27/1/1980( ني 315عرار مجلس عيأد  ال  ر  )الم حؿ( رعـ ) -2
 .30/3/1985( ني 367عرار مجلس عيأد  ال  ر  ) الم حؿ( المرعـ ) -3
 . 1985 /13/8(  ني 938ر  الم حؿ  رعـ )عرار مجلس عيأد  ال    -4
 . 13/8/1985( ني 940عرار مجلس عيأد  ال  ر  ) الم حؿ( رعـ ) -5
 .1987 لس   (378) رعـ )الم حؿ( ال  ر  عيأد  مجلس عرار -6
 الملجي.1991لس   (427رعـ)عرار مجلس عيأد  ال  ر  الم حؿ  -7
 .1999 /7/9( لس   169عرار مجلس عيأد  ال  ر  ) الم حؿ( رعـ ) -8
 .2003( لس   30امر سلط  اائتسؼ المنعت  الم حؿ رعـ ) -9

 الملجي. 2004( لس   55القسـ ال أ ي مف امر سلط  اائتسؼ المنعت  رعـ) -11
 . 2004( لس  77القسـ ال أ ي مف امر سلط  اائتسؼ المنعت  رعـ) -11
 
 القوانين العربية. 
 القوانين المصرية. -
 .الم دؿ 1950( لس   150  رعـ )عأ  ف ااجراأاج الج أئي  الم ر  .1
 الم دؿ. 1964( لس   54عأ  ف  يئ  الرعأب  ااداري  ني م ر رعـ) .2
 الم دؿ. 1971( لس   109عأ  ف  يئ  الشرط  الم ر  رعـ ) .3
 الم دؿ. 1972( لس   46عأ  ف السلط  القرأئي  ني م ر رعـ) .4
 .1972( لس   47عأ  ف مجلس الد ؿ الم ر  رعـ ) .5
 الملجي. 1978( لس   47 أمليف المد ييف ني م ر رعـ )عأ  ف  ظأـ ال .6
 .الم دؿ  1981( لس  118عأ  ف  ال س   ااجتمأ ي  الم ر  رعـ ) .7
 الم دؿ . 1988( لس   144عأ  ف الج أز المر ز  للمحأسبأج الم ر  رعـ ) .8
 . 2012( لس   25عأ  ف  ت ديؿ عأ  ف  يئ  الشرط  رعـ ) .9

 .2016( لس   81  رعـ )عأ  ف الخدم  المد ي  الم ر  .10
 .2017( لس   207عأ  ف ت ديؿ عأ  ف  يئ  الرعأب  ااداري  رعـ) .11

 قوانين المممكة الردنية الياشمية. -
 الم دؿ. 1952( لس   28عأ  ف دي اف المحأسب  اارد ي رعـ ) .1
 الم دؿ . 1959( لس   33عأ  ف التقأ د ال س ر  اارد ي رعـ ) .2
 الم دؿ.1965( لس   38رعـ )عأ  ف اامف ال أـ اارد ي  .3
  الم دؿ. 1966( لس   35عأ  ف خدم  الربأط ني الق اج المسلح  اارد ي  رعـ ) .4
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 الم دؿ. 2001( لس   17عأ  ف تش يؿ المحأ ـ ال ظأمي  اارد ي رعـ ) .5
 .2006( لس   48عأ  ف ت ديؿ عأ  ف اامف ال أـ رعـ ) .6
 الم دؿ.2006( لس  62رعـ ) عأ  ف  يئ  ال زا    م أنح  البسأد ني ااردف .7
 (.2014( لس   )27عأ  ف القرأأ اادار  اارد ي رعـ ) .8
 
 النظمة والتعميمات. - ج
 في العراق. -

 الملجي. 1933( لس   17 ظأـ مخ  أج اايبأد ال راعي رعـ ) .1
 ) الملجي(.1935( لس   1 ظأـ المخ  أج المحلي  ال س ر  ني ال راؽ رعـ ) .2
 الملجي. 1938( لس   35ال س ري  ال راعي رعـ ) مف  ظأـ المخ  أج المحلي  .3
 )الملجي(.1950( لس   49 ظأـ المخ  أج المحلي  لم ظبي الخدم  الت ليمي  ال راعي رعـ ) .4
 الملجي. 1954( لس   50 ظأـ المخ  أج المحلي  ني ال راؽ رعـ ) .5
 الملجي. 1956( لسف 32 ظأـ المخ  أج المحلي  ال راعي رعـ ) .6
 .1960( لس   16المد ي  رعـ) ت ليمأج الخدم  .7
 .1960( لس   19ت ليمأج الخدم  المد ي  رعـ ) .8
 .1960( لس   20ت ليمأج الخدم  المد ي  للمخ  أج الطبي  رعـ ) .9

ال ػػػأدر  ت بيػػػذا لقػػػأ  ف مخ  ػػػأج مػػػ ظبي الد لػػػ   1967( لسػػػ   1ت ليمػػػأج المخ  ػػػأج  ػػػدد ) .10
 .1967( لس   93 مستخدمي أ رعـ )

 الخأ   بأج ر اا مأؿ اارأني . 1974( لس   86د ي  رعـ )ت ليمأج الخدم  الم .11
 . 1975( لس   90رعـ )ت ليمأج الخدم  المد ي   .12
 .1986( لس   14رعـ) الخدم  المد ي  ال راعي ت ليمأج .13
 .1987( لس   6رعـ) الخدم  المد ي  ال راعي ت ليمأج .14
الم ػػدؿ,  2008( لسػػ   22عػػـ )رػػ ابط تسػػ يؿ ت بيػػذ عػػأ  ف ر اتػػا مػػ ظبي الد لػػ   القطػػأع ال ػػأـ ر  .15

 . 2008ال أدر   ف  زار  المألي   أـ 
ال ػػػأدر  مػػػف  زار  المأليػػػ ,  2008( لسػػػ   310رعػػػـ ) ال راعػػػي رػػػ ابط ت بيػػػذ عػػػرار مجلػػػس الػػػ زراأ .16

 (.httb://www.mof.gov.iqمتأح   ل  الم عع اال تر  ي لل زار )
 .2008( لس   233عرار مجلس ال زراأ المرعـ ) .17
الػػػػدائر   القأ   يػػػػ  ب تأب ػػػػأ / ػػػػرؼ المخ  ػػػػأج ااسػػػػت  أئي  ال ػػػػأدر  ػػػػف  زار  المأليػػػػ  ت ليمػػػػأج  .18

  17/8/2009(ني 39502/ـ/803المرعـ)
جػػد ؿ ر اتػػا م تسػػبي عػػ   اامػػف الػػداخلي ال ػػأدر اسػػت أدا لقػػأ  ف الخدمػػ   التقأ ػػد ال سػػ ر  رعػػـ  .19
 الم دؿ. 2010(لس   3)
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 ػػػأدر   ػػػف  زار  المأليػػػ   المبلجػػػ    2008لسػػػ    (310رػػػ ابط ت بيػػػذ عػػػرار مجلػػػس الػػػ زراأ رعػػػـ ) .20
 14/11/2022, م ش ر   ل  م عع ال زار  تأريخ الزيأر  8/9/2010( ني 33774ب تأب أ المرعـ )

الػػػػػػػدائر  القأ   يػػػػػػػ  بأل ػػػػػػػدد /رػػػػػػػ ابط مخ  ػػػػػػػأج اايبػػػػػػػأد  السػػػػػػػبر ال ػػػػػػػأدر   ػػػػػػػف  زار  المأليػػػػػػػ   .21
اامأ ػ  ال أمػ  لمجلػس الػ زراأ المػرعـ   ال أدر است أدا ل تأا 23/2/2012( ني 14240/ـ/803)

 .15/12/2011( ني 2/1/21/43544/)ؽ
 2011( لسػػػ   18جػػػد ؿ ااجػػػأزاج المدرجػػػ  بقػػػأ  ف الخدمػػػ   التقأ ػػػد لقػػػ   اامػػػف الػػػداخلي رعػػػـ ) .22

 الم دؿ  ااستحقأعأج المس د  عأ   أ.
المأليػ  المػرعـ   ا مػأـ  زار  2012 /11/2( نػي 2/2/65/43465/عرار مجلس الػ زراأ المػرعـ )ؽ .23
 القرار  ير م ش ر. 1/8/2012( ني 61444/ـ /803)
 .18/4/2012( ني  127المرعـ )  عرار مجلس ال زراأ  .24
 .2013 /2/10( ني 412عرار مجلس ال زراأ المرعـ ) .25
الػػػدائر  القأ   يػػػ  بأل ػػػدد /رػػ ابط  ػػػرؼ المخ  ػػػأج ال أئليػػػ  ال ػػػأدر   ػػف  زار  المأليػػػ  ال راعيػػػ   .26
 .28/2/2013( ني 2/17080ـ/803)
 .9/1/2013( ني 1526/ايبأد/803ر ابط ت  يؼ الم نديف ال أدر   ف  زار  المألي  بأل دد ) .27
رػػػ ابط  ػػػرؼ مخ  ػػػأج الخطػػػ ر  المنعتػػػ  ال ػػػأدر  مػػػف  زار  الداخليػػػ  ,  ألػػػ  الػػػ زار  للشػػػن ف  .28

( نػػػي 3337المػػرعـ )ااداريػػ   المأليػػ  ,المديريػػػ  ال أمػػ  للشػػن ف المأليػػػ  , مديريػػ  الحسػػأبأج ب تأب ػػػأ 
11/3/2014. 

 .2014( لس   153عرار مجلس ال زراأ المرعـ ) .29
 .2/1/2014( ني 584عرار مجلس ال زراأ المرعـ ) .30
  ألػ  /%( ال أدر   ػف  زار  الداخليػ  25%(   )50ر ابط  رؼ المخ  أج المنعت  ب سب  ) .31

مديريػػػ  الحسػػػأبأج ب تأب ػػػأ المػػػرعـ /  المديريػػػ  ال أمػػػ  للشػػػن ف المأليػػػ/الػػػ زار  لشػػػن ف ااداريػػػ   المأليػػػ  
 .11/3/2014( ني 3337)
تقريػػر  تػػأئج ا مػػأؿ الرعأبػػ   التػػدعيؽ  لػػ  حسػػأبأج ديػػ اف  زار  الداخليػػ  للسػػ   المأليػػ  الم ت يػػ  نػػي  .32

 ,التقرير  ير م ش ر.31/12/2014
 .2015( لس   252عرار مجلس ال زراأ المرعـ ) .33
 .2016ي ل أـ السئح  الداخلي  لمجلس ال  اا ال راع .34
 .21/6/2018( ني 238عرار مجلس ال زراأ المرعـ ) .35
 .2018( لس   1ال ظأـ الداخلي لتش يسج  يئ  ال زا    م أنح  البسأد رعـ ) .36
 2018( لسػػ   1ائحػػ  السػػل ؾ الػػ ظيبي الخأ ػػ  بأل سػػ رييف  م تسػػبي عػػ   اامػػف الػػداخلي رعػػـ ) .37

 .11/2/2018بتأريخ دائر  ال عأي  , / يئ  ال زا    م أنح  البسأد
تقرير  تأئج ا مأؿ الرعأب   التدعيؽ  ل  حسأبأج تش يسج  زار  الداخلي  للس   المألي  الم ت ي  نػي  .38

 ,التقرير  ير م ش ر.31/12/2019
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 .2021لس    23ت ليمأج ت بيذ الم از   ال أم  ااتحأدي  ال راعي  رعـ  .39
 
 في مصر. -
( لسػػ   41أدر  بقػػرار رئػػيس الجم  ريػػ  الم ػػر  رعػػـ )ائحػػ  بػػدؿ السػػبر  م ػػأريؼ اا تقػػأؿ ال ػػ  -1

 الم دؿ.   1958

 .1964( لس   99عرار  زير الداخلي  الم ر  المرعـ )  -2
  .1976( لس   2316عرار  زير الداخلي  الم ر  المرعـ )  -3
  .17/4/1978ني (754) المرعـ الم ر  الداخلي   زير عرار  -4
 .1979س   ( ل864عرار رئيس مجلس ال زراأ المرعـ ) -5
 1980( لس   56عرار رئيس مجلس ال زراأ الم ر  رعـ) -6

 .1980( لس   424المرعـ)عرار  زير الداخلي  الم ر    -7
 .1991( لس   5857عرار  زير الداخلي  الم ر  رعـ ) -8
( نػػػػػي 291,م شػػػػ ر بأل عػػػػػأئع الم ػػػػري  بأل ػػػػػدد )1993( لسػػػػػ   8834عػػػػرار  زيػػػػػر الداخليػػػػ  رعػػػػػـ ) -9

23/12/1993. 
( نػػػي 295,م شػػ ر بأل عػػػأئع الم ػػري  بأل ػػػدد )1993( لسػػػ   8917ر الداخليػػ  رعػػػـ )عػػرار  زيػػػ  -10
28/12/1993. 
 .1996( لس   18839عرار  زير الداخلي  الم ر  رعـ )  -11
 .2000( لس   122عرار رئيس الجم  ري  الم ر  رعـ )  -12
 .2012  ( لس 25جد ؿ ر اتا الربأط  نقأ لقأ  ف ت ديؿ عأ  ف  يئ  الشرط  الم ر  رعـ )  -13
 . 2014( لس   60عرار رئيس جم  ري  م ر ال ربي  المرعـ)  -14
( 18عػػرار رئػػيس مجلػػس الػػ زراأ الم ػػر  تحػػج مسػػم  اسػػتدراؾ ااخطػػأأ المأديػػ  بألقػػأ  ف رعػػـ ) -15

 .2015لس   
 .2017تقرير الج أز المر ز  للمحأسبأج ني م ر ل أـ  -16
 زراأ ,مر ػػز الم ل مػػأج  د ػػـ تقريػػر م أنحػػ  البسػػأد اادار  نػػي م ػػر ال ػػأدر  ػػف مجلػػس الػػ  -17

 (.httbs://aca.gov.eg,متأح  ل  الم عع اال تر  ي) 2019اتخأذ القرار, 
 .>534( لسنة 4676قرار ربٍس مجلس الوزراء المصرً رقم) -18

 . 2020لس   (316) رعـ الم ري  المألي   زار  عرار  -19
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 في الردن. -
 .1966( لس   10رد ي رعـ) ظأـ ر اتا   س اج انراد ع   اامف ال أـ اا  -1
 1970( لسػػ   54 ظػػأـ اسػػتخداـ   ػػس اج ااطبػػأأ  ال ػػيأدل  نػػي القػػ اج المسػػلح  اارد يػػ  رعػػـ ) -2

 الم دؿ.
( لسػػػ   64 ظػػػأـ  ػػػس اج الطيػػػأريف  رػػػبأط الم ػػػف الب يػػػ  لسػػػسح الجػػػ  المل ػػػي اارد ػػػي المػػػرعـ ) -3

1972. 
 الم دؿ . 1981( لس   56 ظأـ  س   اا تقأؿ  السبر اارد ي رعـ ) -4
 .2004( لس   112 ظأـ ح انز  م أنأ  انراد اامف ال أـ رعـ ) -5

 ظأـ  س اج  سأ الم يش  اارأني    س اج الميداف لربأط  انراد الق اج المسػلح  اارد يػ  رعػـ  -6
 .2004( لس   118)
 .2006( لس   72 ظأـ  س    خط ر  ال مؿ تنراد الدنأع المد ي اارد ي رعـ) -7
 .2011( لس   48ت ديؿ  ظأـ ر اتا   س اج انراد ع   اامف ال أـ رعـ )  ظأـ -8

 ظػػػأـ ت ػػػديؿ  ظػػػأـ  ػػػس اج  ػػػسأ الم يشػػػ  اارػػػأني    ػػػس   الميػػػداف للقػػػ اج المسػػػلح  اارد يػػػ  رعػػػـ  -9
 . 2011( لس   55)

 .2014( لس   888ال ظأـ الداخلي لمجلس اا يأف اارد ي رعـ ) -10
 .2018د ي السأبع  الست ف ل أـ تقرير دي اف المحأسب  اار  -11

 .2019التقرير الس    لدي اف المحأسب  اارد ي ال أمف  الست ف ل أـ  -12
 .2020( لس   9 ظأـ الخدم  المد ي  اارد ي رعـ) -13

  مامات :: اأسادساً 

  31/7/2005( ني 2/1/6/8283/ تأا اامأ   ال أم  لمجلس ال زراأ المرعـ)ؽ -4
 . 14/8/2005ني  21665القأ   ي  المرعـ   تأا  زار  المألي  الدائر  -5
  26/11/2008( ني 2/1/31011 تأا اامأ   ال أم  لمجلس ال زراأ المرعـ ) -6
 .7/12/2008( ني 47281الدائر  القأ   ي  المرعـ) - تأا  زار  المألي  -7
 .17/8/2009( ني 39502/ـ /803 تأا  زار  المألي  المرعـ)  -8
 .15/11/2009( ني 803/343/51860القأ   ي  المرعـ ) الدائر  – تأا  زار  المألي   -9
 . 2/3/2011( ني 9603ايبأد /803الدائر  القأ   ي  المرعـ )/ ا مأـ  زار  المألي   -:
 . 31/10/2011( ني 803/70496الدائر  القأ   ي  المرعـ )/ ا مأـ  زار  المألي   -;
 , ير م ش ر. 1/8/2012( ني 61444/ـ /803ا مأـ  زار  المألي  المرعـ ) ->
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 .7/1/2015( ني 1078اام ر المألي  المرعـ ) -الدائر  القأ   ي  - تأا  زار  المألي  -43
 .20/1/2015( ني 21/2/27/1639 تأا اامأ   ال أم  لمجلس ال زراأ المرعـ )  -44
 2016 لس    (49) رعـ  المألي  أج المديري الحسأبأج عطأع/الم ري  المألي  ل زار  الد ر  ال تأا  -45
 .8/9/2017( ني 22181/ تأا  زار  المألي  ال راعي  المرعـ )ؽ  -46
 .15/5/2018( ني 802/58/16155 تأا  زار  المألي  ال راعي  المرعـ )  -47

 حكام والقرارات القضائية غير المنشورة.: اأسابعاً  

 في العراق. - أ

 .28/11/2010( ني 368عرار مح م  الج و ني  ربسأ المرعـ) -4
 .5/5/2011( ني 2011/ج/128 ربسأ المقدس  المرعـ ) عرار مح م  ج أيأج -5
 .28/8/2011( ني 2011/ج/768عرار مح م  ج أيأج  ربسأ المقدس  المرعـ )  -6
( نػػػػػػي 2020/تمييػػػػػػز/عرػػػػػػأأ مػػػػػػ ظبيف/1459عػػػػػػرار المح مػػػػػػ  ااداريػػػػػػ  ال ليػػػػػػأ نػػػػػػي ال ػػػػػػراؽ رعػػػػػػـ) -7
1/1/2021. 
( نػػػػػػي 2020/تمييػػػػػػز/ ظبيفعرػػػػػػأأ مػػػػػػ/1424عػػػػػػرار المح مػػػػػػ  ااداريػػػػػػ  ال ليػػػػػػأ نػػػػػػي ال ػػػػػػراؽ رعػػػػػػـ) -8
2/1/2021. 
 .2/10/2021( ني 2020/تمييز/عرأأ ادار /444عرار المح م  ااداري  ال ليأ ني ال راؽ رعـ ) -9
نػػػي  2020/تمييػػػز/عرػػػأأ مػػػ ظبيف/1437عػػػرار المح مػػػ  ااداريػػػ  ال ليػػػأ نػػػي مجلػػػس الد لػػػ  المػػػرعـ ) -:

27/1/2021. 
( نػػي 2020/تمييػػز -عرػػأأ مػػ ظبيف/1447ـ )عػػرار المح مػػ  ااداريػػ  ال ليػػأ نػػي مجلػػس الد لػػ  رعػػ -;

29/9/2021. 
( نػػػػي 2020/تمييػػػػز -عرػػػػأأ مػػػػ ظبيف/1353عػػػػرار المح مػػػػ  ااداريػػػػ  ال ليػػػػأ نػػػػي ال ػػػػراؽ رعػػػػـ ) ->

24/11/2021. 
 .28/11/2021( ني 3981/2021عرار مح م  عرأأ الم ظبيف رعـ ) -43
 القرار  ير م ش ر. 22/3/2022( ني 22/2022عرار مجلس الد ل  المرعـ ) -44
 
 في مصر: - ب
, القػػػرار  يػػػر 4/4/1965( نػػػي 7لسػػػ    1417عػػػرار المح مػػػ  ااداريػػػ  ال ليػػػأ نػػػي بػػػألط ف المػػػرعـ) .1

 م ش ر.
 .9/3/1975( ني 1975لس   107رعـ ) لقسمي البت    التشريع نت   الجم ي  ال م مي  .2
 .22/2/1983( ني  256رعـ ) لقسمي البت    التشريع نت   الجم ي  ال م مي  .3
 .7/12/1983( ني 86رعـ ) لقسمي البت    التشريع   ال م مي نت   الجم ي .4
 .31/12/1989( ني 29لس   1804عرار المح م  ااداري  ال ليأ ني م ر بألط ف المرعـ) .5
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 .21/11/1995( ني 850نت   الجم ي  ال م مي  لقسمي البت    التشريع رعـ ) .6
( نػي 2000لسػ    14 لػ  الم ػر  رعػـ )نت   الجم ي  ال م مي  لقسمي البت    التشػريع بمجلػس الد .7

11/1/2000. 
 5/4/2000( القرأئي  ني 64لس    3333عرار مح م  ال قض الم ري  بألط ف المرعـ ) .8
 .18/6/2008( ني 2008لس   360رعـ ) لقسمي البت    التشريع نت   الجم ي  ال م مي  .9

 .2013أئي  عر 67( لس   20764عرار المح م  ااداري  بألقأ ر  بألد    رعـ) .10
 .4/2/2014( ني 83لس    14934عرار مح م  ج أيأج القأ ر  المرعـ ) .11
ؽ 68( لس   44987الدائر  الخأمس   شر بألد    المرعم )/عرار مح م  القرأأ اادار  الم ر   .12

 .28/11/2015ني 
( نػػػػػػي 893رعػػػػػػـ)بمجلػػػػػػس الد لػػػػػػ  الم ػػػػػػر  نتػػػػػػ   الجم يػػػػػػ  ال م ميػػػػػػ  لقسػػػػػػمي البتػػػػػػ    التشػػػػػػريع  .13

18/10/2016. 
( نػي 893/2016نت   الجم ي  ال م ميػ  لقسػمي البتػ    التشػريع نػي مجلػس الد لػ  الم ػر  رعػـ ) .14

18/10/2016. 
( 2016لسػػ   1040نتػػ   الجم يػػ  ال م ميػػ  لقسػػمي البتػػ    التشػػريع بمجلػػس الد لػػ  الم ػػر  رعػػـ ) .15

 .7/11/2016ني 
( 2016لسػ    1071الم ػر  رعػـ ) نت   الجم ي  ال م مي  لقسػمي البتػ    التشػريع بمجلػس الد لػ  .16

 . 13/11/2016ني 
( 2016لسػػ   1167بمجلػػس الد لػػ  الم ػػر  رعػػـ ) لقسػػمي البتػػ    التشػػريع نتػػ   الجم يػػ  ال م ميػػ  .17

 .7/12/2016ني 
 .11/5/2017( ني 887/2017نت   الجم ي  ال م مي  لقسمي البت    التشريع رعـ) .18
( ني 2017لس    917بمجلس الد ل  الم ر  رعـ ) يعلقسمي البت    التشر  نت   الجم ي  ال م مي  .19

17/5/2017. 
( 2017لسػػ   /1707نتػػ   الجم يػػ  ال م ميػػ  لقسػػمي البتػػ    التشػػريع بمجلػػس الد لػػ  الم ػػر  رعػػـ) .20

 .14/11/2017ني
لسػػ   12808ح ػػـ اح ػػأـ دائػػر  ت حيػػد المبػػأد  بألمح مػػ  ااداريػػ  ال ليػػأ نػػي م ػػر بػػألط ف المػػرعـ ) .21

 .5/5/2018( ني 55
 .31/5/2020( ني 18753( بألط ف المرعـ )14الدائر  )/عرار مح م  القرأأ اادار   .22
 .31/5/2020( ني 19685( بألط ف المرعـ )14الدائر  )/عرار مح م  القرأأ اادار   .23
( 2021لسػػ   1421رعػػـ ) لقسػػمي البتػػ    التشػػريع بمجلػػس الد لػػ  الم ػػر  نتػػ   الجم يػػ  ال م ميػػ  .24

 .16/9/2021ني 
 .19/1/2022( ني 75  الجم ي  ال م مي  لقسمي البت    التشريع بمجلس الد ل  الم ر  رعـ)نت   .25
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 في الردن -ج

 .2015( لس   6القرار التبسير  للدي اف الخأص بتبسير الق ا يف اارد ي رعـ) .1
 .23/6/2015( ني 119/2015عرار المح م  ااداري  ال ليأ ني ااردف رعـ) .2
 . 18/2/2017( ني 71لس    27705ي  ال ليأ ني ااردف بألط ف المرعـ)عرار المح م  اادار  .3
 .27/5/2018( ني 45عرار المح م  ااداري  ال ليأ ني الممل   اارد ي  ال أشمي  رعـ ) .4
 .8/10/2019( ني 911/2019عرار مح م  التمييز اارد ي  رعـ) .5
 .26/7/2020( ني 3963/2020عرار مح م   لو شمأؿ  مأف المرعـ) .6
 .30/11/2021( ني 91عرار المح م  ااداري  للمل   اارد ي  ال أشمي  رعـ ) .7
 .26/1/2022( ني 70/2021عرار المح م  ااداري  ال ليأ ني ااردف رعـ) .8
 .23/2/2022( ني 33/2021عرار المح م  ااداري  ني ااردف رعـ) .9

 .30/3/2022( ني 72عرار المح م  ااداري  ال ليأ للمل   اارد ي  ال أشمي  رعـ) .10
 .13/4/2022( ني 30عرار المح م  ااداري  ال ليأ للمل   اارد ي  ال أشمي  رعـ) .11

 :لكترونيةالإ ع : المواقثامناً 

تػػػػػػػػػأريخ الزيػػػػػػػػػأر   htt://www.job.lo)الم عػػػػػػػػػع اال تر  ػػػػػػػػػي لػػػػػػػػػدي اف التشػػػػػػػػػريع  الػػػػػػػػػرا  اارد ػػػػػػػػػي ) .1
11/5/2022. 

تػػػػػػػػأريخ الزيػػػػػػػػأر   httbs://manshurat.org)الم عػػػػػػػػع اال تر  ػػػػػػػػي ل ػػػػػػػػبح  م شػػػػػػػػ راج عأ   يػػػػػػػػ  ) .2
20/8/2022 

تػػػػػػػػػػأريخ الزيػػػػػػػػػػأر   (.httb://www.mof.gov.iqالم عػػػػػػػػػػع اال تر  ػػػػػػػػػػي لػػػػػػػػػػ زار  المأليػػػػػػػػػػ  ال راعيػػػػػػػػػػ  ) .3
23/8/2022. 

الم عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع اال تر  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي لمجلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ   ليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  ااعت ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأد  ال لػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ـ السيأسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي   .4
((httbs://Jpsa.journals.ekb.egتأريخ.. 
تػػأريخ  (httbs://manshurat.orgالمر ػػز  للمحأسػػبأج نػػي م ػػر ) الم عػػع اال تر  ػػي للج ػػأز .5
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agencies not associated with a ministry or from Through the news that the 
regulatory bodies receive through their website. There is also judicial 
oversight, which emerges when there is abuse on the part of the 
administration in granting financial allocations 

For the Internal Security Forces, the policeman affected by an administrative 
decision issued by the Ministry of the Interior resorted to filing a lawsuit 
before the ordinary courts or the administrative courts. First for litigation and 
appeal as a second degree, and then the judicial rulings issued by it are 
subject to the supervision of the Federal Court of Cassation. 

The researcher touched on the supervision of the administrative judiciary over 
the granting of financial allocations to the Internal Security Forces through the 
Staff Judicial Court, which is considered to have the original jurisdiction to 
hear disputes related to employment rights, including the financial allocations 
granted to the policeman and to settle disputes through lawsuits filed by the 
policeman affected by the administrative decision that was taken. It is issued 
by the Ministry of the Interior, and its rulings are subject to the supervision of 
the Supreme Administrative Court, which is considered the unique court in all 
of Iraq and exercises the powers exercised by the Federal Court of Cassation 
with regard to rulings and decisions issued by the Employees Judicial Court 
and the Administrative Court. Finally, the researcher reached the most 
important conclusions and proposals that can contribute In addressing the 
legislative shortcomings in the legal texts governing financial allocations for 
the Internal Security Forces. 
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Abstract 

The idea of the topic of the thesis was the Legal Regulation Of the Financial 
Allocations For The Internal Security Forces In Iraq (a comparative study) Com 
up the great importance that it shows the legal rules that govern the financial 
allocations for the internal security forces as part of the financial rights that 
the policeman deserves and which is indispensable given its importance in 
increasing the effectiveness Administration and policeman alike. 

In order for the researcher to give an integrated view of the financial 
allocations for the internal security forces, whether in Iraq or in countries 
under comparison, he adopted the comparative analytical approach through 
analyzing the legal texts that regulate the financial allocations for the internal 
security forces, with a statement of the position of jurisprudence and judiciary 
regarding this regulation. With the legislations that exist in both Egypt and 
Jordan in order to benefit from their scientific and practical experiences, the 
researcher also took the field study in order to reach the most important 
obstacles encountered by the financial allocations for the internal security 
forces in order to contribute to finding some solutions and remedies, and so 
that the study is extensive and seeks In order to achieve the desired goals, the 
researcher deals at its beginning with the nature of the financial allocations 
for the internal security forces in order to define them and show that they are 
sums of money attached to the monthly salary of the policeman and indicate 
their legal nature and whether they are aliment or wages for work. It is 
divided into fixed allocations and non-fixed allocations. The researcher also 
dealt with the legal basis for the financial allocations for the internal security 
forces from through the inference of constitutional texts and ordinary 
legislation, as well as regulations and instructions that dealt with this term, 
the researcher talked about its subjectivity, which is represented by its 
characteristics, as well as distinguishing it from other suspected concepts. 
Then the researcher touched on the control over the granting of financial 
allocations to the Internal Security Forces and concluded that there are two 
types of control, namely non-judicial control, and this control is popular or 
parliamentary, and administrative control. Or external oversight exercised by 
independent administrative bodies represented by the Federal Financial 
Supervision and the Integrity and Anti-Corruption Commission, and it was 
found that these bodies exercise their administrative oversight either through 
field visits to ministries and agencies not associated with a ministry or through 
reports submitted by specialized committees on ministries and  
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