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اللََِّّ لنِتَ لَهُـمْ ََلـَْ  نُنـتَ    ﴿ فبَمَِا رحَْمَةٍ مِّنَ 
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 الدُـــكـخ والةقجيـــــخ ــ ــ   
ِ رَبِّ الْعَالَـــزِيــــنَ ((  ( ...2الآية) قال تعالى في سهرة الفاتجة  ))الْجَــــزْج  لِلّهِ

الجزجُ لله حزج الداكخين.. والذلاة والخلام عمى خيـخ خمقـا اجزعـين رسـهل ) ل )اللهـمى ) 
 طيبين الطاهخين..عميا وآلا وسمم( الذادق الامين وعمى أهل بيةا ال

 بعج : أمّا 

)أ.د. اســزاعيل أتهجــا بمخــان معةــخض بالفرــل وعــاجد عــن الدــ خ إلــى اُســةاذي الفا ــل ف   
 واحـانسي بةهجيهاتـا ونذـا جا ومدـهرتا العمزيـة، ،الحي تعمزت مسا الكتيـخ اللهعذاع البجيخي(

 ح ثزيسـة، جديل الد خ عمى كـل مـا قجمـا لـي نيمـة فةـخة البجـث مـن معمهمـات  يزـة ونذـاما ف
فغزخني بفـي  عمزـا رخـخاج هـحط الانخوحـة بهياةهـا السها يـة، وأدعـه ) أن يطيـل فـي عزـخط 

 ويجزيا من كل سهء وم خوط.

ــخم، و  ــانهن الزجة ــة الق ــج كمي ــج( عزي ــجكةهر )أ. ميــخي كــادم عبي ـــجيخ لم ـــخ والةقـــ     وأتقــجم بالدُ ــــــ
ون العمزيــة الزجةــخم و)د. مــاهخ مجخــن )د. ميتــاق نالــد عبــج حزــادي( معــاون العزيــج لمدــ  

عبهد( معاون العزيج لمد ون اردارية الزجةـخم  لخعـايةهم الأبهيـة الزةهااللهـمة لكـل نـلاب العمـم، 
 فجعا ي لهم بجوام الذجة والةهفيق.

د. اســزاعيل و) يخية كــل مــن )د. رافــع خرــخ شــبخ(أشُ ـــــــــــخ أســاتحتي فــي الزخحمــة الةجرــو    
د. إســخاء ل عمــي ســالم(، و)د. اللهــادق ل عمــي(، و)د. اللهــجام حخــين و)اللهعذــاع البــجيخي(،

)د. سعج الخهيزي( الحين زودونا بسذـا جهم ومعمهمـاتهم العمزيـة )د. حخهن عبيج(، ووداي(، و
 التزيسة. 

قجم لي الزخاعجة من مـهدفي الـهزارات )الةعمـيم العـالي والبجـث العمزـي،  كحلك أش خ كل منْ    
 ةبـة كميـة القـانهن فـي جامعـة بابـل، مـهدفي م، و والعاممين في مثمذ الجولة بية(،الجفاع، الةخ 

، وجامعــة القادســية ،جامعــة بغــجاد، والثامعــة الزخةسذــخية وجامعــة السهــخين، وجامعــة الكهفــةو 
مــهدفي م اتــد العةبــات الجيجريــة والجخــيسية وال باســية، ، و وجامعــة كــخبلاء، وجامعــة البذــخة
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عمى كل ما قجمهط لسـا مـن و هم، خن اخلاقهم ونيبة تعاممعمى حُ  ،ومهدفي م ةبة معهج العمزين
 .معمهمات ومخاعجات

وشـ خ خـال لدميمـي ، ة الةخبيـة لمبسـات/ جامعـة الكهفـةكزا اش خ زملا ي واساتحتي فـي كميـ   
 الــحي لــم يــجخخ جهــجأ فــي مخــاعجتي وبدــ ل مخــةزخ، (حخــين شــعلاند.)العديــد الاخ الاســةاذ 

 اء الزجخسين.فثداط ) عسي خيخ جد 

 (مهسج فلاحد. )، وزميمي العديد الاسةاذ (د. أمين رحيم)الد خ الثديل لأخي وزميمي اتقجم بو   
ء د. الآ)واللهــجيقةي الغاليــة  خةــي، والدــ خ مهاللهــهل لأل مــا قــجمهط لــي مــن مخــاعجة ومعهنــةلكــ

  .فجفظهم ) وزاد في تهفيقهملهقهفها إلى جانبي ومخاعجتها لي،  (ال بادي

 شُ ـــــخط في هحط الأسطخ البخيطة ... يــــكخ إلى كل من لم يخــــــعسـوالدُ 
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صمحخةالز  

عشى السذرخ  الرخايرب لالرسرل الجسراعب طرب إشرار وزارال الجولرة والجيرال تبرخ السخ بصرة  لقج     
بػزارة، عغ شخيق انذاء ىبئة الخأؼ لتسثل مخكد الرسميال طبيرا، مرغ ناحيرة لرسػل ااصترا رال 

اء  مررظ الررجوابخ، زيررا ة عررغ التررب  سارسرريا للررل الررجوابخ السخ بصررة، والتلررػيغ القررابع عمررى و ررػ  رؤسرر
 الػزيخ والخبخاء. 

أن ىررحا التلررػيغ الجسرراعب الستشررػ  لميبئررة لحدررا  وابررخ الررػزارة الػاحررجة، يدرراىع طررب أ اء السيررا  و  
عمررى أطزرررل  رررػرةل لدررربا الشقالررال الجساهيرررة، ومرررا  تخكرررو مررغ ايزرررا   ػانرررا الرسرررل ا  ارؼ 

 عمى التخرز والخبخة. السخا  ا خاذه، و ػاً إلى الخأؼ السشاسا السبشب

إن ىبئررة الررخأؼ ىررب ىبئررة إ اريررة  ساهيررة، طررب الررػزارة أو الجيررة تبررخ السخ بصررة طررب وزارة،  رقررج    
ا تساعا يررا لسشايذررة السدررابل الررػار ة طررب  ررجول أعساليررا، وطررب تررػء ااصترا ررال التررب مشحيررا 

حيرا الرػزارة أو الجيرة تبرخ السذخ ، إذ  ترػلى  راسرة وريرخار مذرخوعال القرػانبغ وا نطسرة الترب  قتخ 
السخ بصررة بررػزارة يبررل رطريررا إلررى مجمررذ الررػزراء أو الجيررة السخترررة، كسررا  خررتز بجراسررة أنذررصة 
الرررػزارة ومخامجيرررا الخبيدرررة ومتالررررة  شربرررحىا لليرررة مخا ررررة الرسرررل الرررحؼ  رررتع     ترررو ورضيرررار أسررربا  

  .التقربخ فيو ومرالجتو

خاقبرة مرجػ يانػنيرة القرخارال وا  رخاءال الستخرحة طرب كسا مشح السذرخ  ىبئرة الرخأؼ اصترراص م   
الػزارة أو الجية تبخ السخ بصة، فيسكغ لميبئة إلغراء القرخار السخرالل لمقرػانبغ وا نطسرة والترميسرال 

 .أو سحبو أو  رج مو، كسا مشحيا حق ويل الرسل بيا لحبغ البت طب السخالرة وطق القانػن 

تدررببخ السخاطررق الرامررة فيخزرره مررػضرب ىبئررة الررخأؼ لخيالررة ىبئررة ولحسايررة الشطررا  الرررا  وتررساناً ل  
وريالررة   ررػان الخيالررة الساليررة اا حررا ؼ، كسررا  خزرره أعسررال ىبئررة الررخأؼ والمجرران  اا حا يررةالشداىررة 

ااستذررارية لخيالررة القزرراء ا  ارؼ، إذ يسكررغ الصرررغ لررالقخارال ا  اريررة الرررا رة عررغ ىبئررة الررخأؼ 
 ارؼ، ويررج حررج  السذررخ  مررج  الصرررغ لررالقخار أو اامررخ الرررا ر مررغ ىبئررة أمررا  محرراكع القزرراء ا 

 .الخأؼ، طلا ُ دسه الجعػػ عشج   جاوزىا
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 ،لبيررران مررجػ ر حررران  لررػيغ ىرررحه اليبئرررة ازمررراً  اً أمررخ   سثرررل راسرررة ىبئرررة الررخأؼ  طرر نعميرررو  ومشرراءً    
 -اً ع  لرررغ انررررجامن لرررإ - ىرررػ نرررجرة، ومسرررا يرررردز ىرررحا ا مرررخ عسميرررا أ اءوكيفيرررة  ،واصترا رررا يا
حتررى عشررج تيررا،  ون مرخط كببررخاً  ل حررا داً مسررا لرركّ  ،كا يسيررة السشررربة عمررى ىبئررة الررخأؼالجراسررال ا 
 .، ويج يكػن عشج لرس الستخرربغ طب  راسال ىحا السجالمػضرب الجولة
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 الزُقَجِمهــة

 الةعخيف بزه هع الجراسة وأهزيةا ــأولاً 
الشررررا   عررررغ نذررررػء وضررررابل  ج ررررجة ليررررا، أو  جررررج  أ ػ  حررررػّل  ور الجولررررة طررررب السجتسرررره 

التقمبجيرررة إلرررى ا درررا  نذررراع الدرررمصال الرامرررة، ومالخررررػص الدرررمصة التشربحيرررةل لسرررا  اوضابريررر
 زصمه لو مرغ مخاقبرة  ػميرة لمقرػانبغ، و صبيقيرا عمرى أرض الػايره، و مسرذ حا رال السجتسره 

 والرسل عمى يزابيا.
الترب  شررا عمبيرا، و رجاصميا لدربا التصرػر ويج تاعل مرغ ىرحا الشذراع  رقّرج السدرابل 

التلشػلػ ب، وما راطقو مغ تخورة التخرز طرب مجراال محرج ةل مرغ أ رل  حقبرق ا ىرجا  
ا مرررخ الرررحؼ ايتزرررى مرررغ ا  ارة  صرررػيخ أسرررالبا عسميرررال لت  يرررة وا با يرررا، والكيرررا   ،السشذرررػ ة

 بػضابريا. 
سررررل الجسررراعب القررررابع عمرررى أسرررراس مرررغ أىررررع أسرررالبا قيررررا  ا  ارة لػضابريرررا ىرررػ الر ويررررجّ 

مداىسة  يػ  أكثخ مغ مػضل، أو  ية إ اريرة طرب  حقبرق ا ىرجا  السخسرػمة نتيجرة  طراطخ 
 .الجيػ ، و لامل ا مكانيال، و رج  الآراء و شػ  التخررال طب الرسل الجساعب

السذررخ  الرخايررب لالرسررل الجسرراعب طررب إشررار وزارال  اىررتعمررغ ىررحا ا سرراس طقررج  وانصلايرراً 
اصترا رال  ويرج مشحيرايرا، ىبئرة الرخأؼ طب  نذاءل وذلظوالجيال تبخ السخ بصة بػزارة، الجولة 
 والخبخاء. ، رؤساء  مظ الجوابخالػزيخ و  الستسبد، الحؼ يزع يا لػيشلا تاطة الى ، متشػعة
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 جراسة ثانياًـــ إش الية ال
 يسكغ أن حبث البحث، يةلالكا والتخرز الستشػ  ليبئة الخأؼ ،التلػيغ الجساعبيُذكّل    

  لسياميا.اليبئة  أ اءطب  مراً  والرذل ،ان عػامل الشجا ا مخ يحسل ىحان 
عج   ، ومغ ثعو رارتيا الآراء،نتيجة  رج   لض التلػيغ الجساعب طخص الشجا يقػّ طقج    

 . طب السدابل السرخوتة عمى اليبئة لى الحمػل السذتخكةإالػ ػل 
ػاحج الالسذاركة الجساهية طب الرسل ط ،الرسل أ اءؤولية الشا جة عغ نو يج  دعد  السدإكسا    

 والتبرال. ا صصاءطب  ذتبت مدؤولية  حسل  كببخاً  عاملاً يج  ربح 
 ،لبيان مجػ ر حان  لػيغ ىحه اليبئة ازماً  اً أمخ   سثل راسة ىبئة الخأؼ  ط نعميو  ومشاءً    

 .الرذل أو الػيػ  طبشجا  ال طب  حقبقعسميا  أ اءوكيفية  ،واصترا ا يا
لرج بيان التشطيع القانػنب  إاالستسبد  ا  ارؼ الحكع عمى  جخمة ىحا التشطيع  يسكغ ا كسا  
، تحج ج عػامل الشجا ،  سيبجاً لميامو   اءمجػ  ػطبخه لمببئة السشاسبة عغ لذل الو  ،لو

  .، والرسل عمى  لاطبياومكامغ الخمل الحؼ  شتالو وتخورة  رديدىا،
كا يسية السشربة عمى الجراسال ا  - اً ن لع  لغ انرجامإ - ىػ نجرةومسا يردز ىحا ا مخ    

، ويج يكػن عشج حتى عشج مػضرب الجولةتيا،  ون مرخط كببخاً  ل حا داً مسا لكّ  ،ىبئة الخأؼ
 .لرس الستخرربغ طب  راسال ىحا السجال

 : رررب ورن إلكالية السػتػ   تسثل
الشز عمى  لػيغ اليبئة وآلية عسميا لوذلظ  ؟يبئة الخأؼل  حقق البشاء القانػنبىل  .1
 ؟ محج ة ور خابية يانػنية قػاعجل
ىل أن السشطػمة القانػنية ليبئة الخأؼ والمجان ااستذارية كانت  تلابع مه شبيرتيا  .2

 ؟ارةوالجية تبخ السخ بصة بػز  واصترا ا يا وأثخىا طب الػزارة
 ىل أن السذخ  كان مػطقاً طب مشحيا الرلاحيال اللازمة لتحقبق الغاية مغ انذابيا؟ .3
حاشيا السذخ  بخيالة عمى ما  قػ  لو مغ أعسال للية السحاططة عمى مبجأ أىل  .4

 السذخوهية؟  
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  جراسةال يةثالتاًـــ مسهث

تحمبل الشرػص القانػنية رتسج طب  راستشا مشي  البحث الرمسب التحمبمب، وذلظ بسش  
السشطسة لرسل ىبئة الخأؼ والمجان ااستذارية، والآراء القانػنية والقخارال القزابية، للية 

الرخاق كسا ا برشا مشي   البحث الرمسب السقارن مه  ،استشباع القػاعج الرامة لرسميا و ذكبميا
 الػايال الستحجة اامخيكية والسسملة ا ر نية اليالسية.و 
 
 جراسةابعاًـــ فخ ية الر 

طب  حدبغ ا  اء لجػ الػزارال والجيال تبخ  طاعل  وريبئة الخأؼ يرتخض أن يكػن ل   
، وطب الػيت ذا و أن السذخ  طب اشار  شطيسو ليا لع يرل إلى حج اللسال السخ بصة بػزارة

 .لسا  ؤمغ لميبئة إ اء  ورىا لذكل حكيقب
 

 خامخاًـــ الجراسات الخابقة
 طيب، متقجمةيدبق  دميط الزػء عمى مػتػ  ا شخوحة، إذ  سبدل  راستشا لو ل نيا  لع   

، وآراء الرقياء طب مػتػ  الجراسة  راسة  حمبمية و رربمية لشرػص القانػن وأحكا  القزاء
، ومشيا كتا  ا  ارة ااستذارية الجراسة مجال طب والبحػث اللتا مغ ويج ر رشا إلى عج 
 ارؼ طب الخيالة عمبيا ) راسة مقارنة(، والخأؼ ااستذارؼ وأثخه عمى القخار و ور القزاء ا 

 .ا  ارؼ 
 

  هي مية الانخوحةسادساًـــ 
لاببغ، سشبحث طب البا  ا ول طب  إلىبتقديسو ا شخوحة سشرسج طب  راسة مػتػ     

لى مريػ  ، وسشقدسو عمى طرمبغ، سشتصخق طب الررل ا ول إالقانػنب ليبئة الخأؼ ااشار
وسشػزعو عمى مبحثبغ، نتصخق طب السبحث ا ول إلى مريػ  ىبئة ىبئة الخأؼ و ذكبميا، 

 الخأؼ وأساسيا القانػنب، وطب السبحث الثانب نتشاول  ذكبل ىبئة الخأؼ.
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، وسشقدسو عمى مبحثبغ، نتصخق طب ا ول الثانب نببغ آلية عسل ىبئة الخأؼوطب الررل  
ؼ والجعػة إلبيا، وطب الثانب إلى عخض السػاتيه طب ىبئة الخأؼ مشو إلى  مدال ىبئة الخأ

 .وا خاذ القخارال
إما طب البا  الثانب نخررو إلى البحث طب اصترا ال ىبئة الخأؼ والخيالة عمبيا،    

وسشقدسو عمى مبحثبغ، نبحث طب ، ل ا ول مشو اصترا ال ىبئة الخأؼنتشاول طب الرر
 ، وطب السبحث الثانب نتصخق إلىستذارية ليبئة الخأؼصترا ال ااا ول مشو إلى اا

 .ااصترا ال الخيابية ليبئة الخأؼ
وسشػزعو عمى مبحثبغ، نتصخق طب ا ول ، انب نببغ الخيالة عمى ىبئة الخأؼوطب الررل الث 

، وطب الثانب مشو نبحث طب الخيالة خ القزابية عمى أعسال ىبئة الخأؼمشو عمى الخيالة تب
 الخأؼ. ىبئة أعسال عمىالقزابية 

 ويرقا ذلظ صا سة نببغ طبيا أىع ااستشتا ال والسقتخحال التب  سخزت عشيا ا شخوحة.



                                                                    ارنار القانهني لهياة الخأي –الباب الأول 
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 ولالباب الأ                                   

 ارنار القانهني لهياة الخأي

  سيبج و قديع:

ل إن التذرررررررررررررخيرال طرررررررررررررب الرررررررررررررجول محرررررررررررررل الجراسرررررررررررررة ألدمرررررررررررررت ا  ارة ل صرررررررررررررح رأؼ ىبئرررررررررررررا     
أىسيررررررررررررة ىررررررررررررحه اليبئررررررررررررال  الررررررررررررتسذن السذررررررررررررخ  إ، إذ واستذررررررررررررارالإ اريررررررررررررة طبيررررررررررررا،  قررررررررررررج  آراء 

وتررررررررررخور يا طررررررررررب الحيرررررررررراة ا  اريررررررررررة الرسميررررررررررة، كػنيررررررررررا ُ رررررررررررجّ تررررررررررسانة ل طررررررررررخا  السخرررررررررراشببغ 
 ردررررررررررررل ا  ارة وعشتيررررررررررررا، أو إ ررررررررررررجار  احتساليررررررررررررةمررررررررررررغ ولرررررررررررر  ارة نردرررررررررررريا لررررررررررررالقخار ا  ارؼ 
الشره عمرررررررررى حُدرررررررررغ سررررررررربخ السخطرررررررررق الررررررررررا ، ، وىرررررررررحا مرررررررررا يررررررررررػ  لرررررررررار جاليرررررررررةيرررررررررخارال لررررررررررػرة 

بررررررررررررل سرررررررررررريخرل الررررررررررررراء عررررررررررررغ القزرررررررررررراء ا  ارؼ، وىررررررررررررحه اليبئررررررررررررال إمررررررررررررا  ررررررررررررشطع لقررررررررررررػانبغ 
ئررررررررال ا  اريررررررررة، مدررررررررتقمة، أو  شذرررررررر  ل نطسررررررررة ولررررررررػابح، وىبئررررررررة الررررررررخأؼ ىررررررررب إحررررررررجػ ىررررررررحه اليب

سررررررررراً طرررررررررب الرررررررررػزارال أو الجيررررررررال تبرررررررررخ السخ بصرررررررررة برررررررررػزارة،  تسثرررررررررل طرررررررررب يمالتررررررررب  رررررررررؤ ؼ  وراً 
أؼ أو التػ رررررررررررريال التررررررررررررب  ررررررررررررجعع يخارىررررررررررررا ا  ارؼ، إذ أنيررررررررررررا  رسررررررررررررل وطررررررررررررق إمررررررررررررجا ىا لررررررررررررالخ 

القرررررررررخارال  ا خررررررررراذأسرررررررررمػ  ا  ارة الجيسقخاشيرررررررررة، الرررررررررحؼ يقرررررررررػ  عمرررررررررى أسررررررررراس السذررررررررراركة طرررررررررب 
 ا  ارية لحل السذاكل التب  رتخض الرسل ا  ارؼ.

إن الجساهيرررررررررررة طرررررررررررب ا  اء يرررررررررررج  لرررررررررررػن عررررررررررراملًا ميسررررررررررراً لشجرررررررررررا  ىبئرررررررررررة الرررررررررررخأؼ طرررررررررررب       
القػاعرررررررررج القانػنيرررررررررة السشطسرررررررررة لتذررررررررركبل اليبئرررررررررة،  ، وذلرررررررررظ طرررررررررب ضرررررررررلصترا رررررررررا يا    تيرررررررررا ا

ميررررررررررررران آليرررررررررررررة عسميرررررررررررررا، مرررررررررررررغ صرررررررررررررلال رباسرررررررررررررة اليبئرررررررررررررة و مرررررررررررررغ حبرررررررررررررث الرزرررررررررررررػية طبيرررررررررررررا، 
 .والجعػة إلبيا والترػيت طبيا وا تساعا يا

 قدررررررررررريسو عمرررررررررررى عميرررررررررررو طررررررررررر ن البحرررررررررررث طرررررررررررب ااشرررررررررررار القرررررررررررانػنب ليبئرررررررررررة الرررررررررررخأؼ  تصمرررررررررررا  
، إمررررررررررررا الررررررررررررررل و ذرررررررررررركبميا الررررررررررررخأؼ ىبئررررررررررررة يررررررررررررػ سرلطرررررررررررررمبغ، نخرررررررررررررز الررررررررررررررل ا ول 
 الخأؼ. الثانب طدشتصخق فيو إلى آلية عسل ىبئة



                                                     وتد يمها هياة الخأيمفههم  –ول الأ  فذلال
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 الفذل الأول                                  

 مفههم هياة الخأي وتد يمها

إن قيررررررررررا  السذررررررررررخ  ل نذرررررررررراء ىبئررررررررررال الررررررررررخأؼ طررررررررررب الررررررررررػزارال والجيررررررررررال تبررررررررررخ السخ بصررررررررررة     
رسررررررررررررل ا  ارؼ  اصررررررررررررل ىررررررررررررحه السؤسدررررررررررررال بررررررررررررػزارة، ىررررررررررررػ مررررررررررررغ أ ررررررررررررل  حقبررررررررررررق نجاعررررررررررررة ال

والتػ ررررررررررريال الترررررررررررب ا  اريرررررررررررة ا  اريرررررررررررة، ومرررررررررررا  تػلرررررررررررج عشرررررررررررو مرررررررررررغ  رررررررررررػ ة طرررررررررررب القرررررررررررخارال 
 . طب السجاال التب حج ىا السذخ  ، رجرىا

 حقبرررررررررررق الجيسقخاشيرررررررررررة ا  اريرررررررررررة،  ػالغايرررررررررررة السخ رررررررررررػة مرررررررررررغ أ اء اليبئرررررررررررة لػضيرتيرررررررررررا ىرررررررررررط   
 بػ رررررررررررررػ  حكيقرررررررررررررب لميبئرررررررررررررة، ا والرسرررررررررررررل برررررررررررررخو  الرخيرررررررررررررق الػاحرررررررررررررج، والرررررررررررررحؼ ا  تحقرررررررررررررق إا

لررررررررركمب، إتررررررررراطة إلرررررررررى ترررررررررخورة  رررررررررػاطخ الحيرررررررررا  اللررررررررراطب والرررررررررلاز  لرررررررررجػ اليبئرررررررررة،  أونطرررررررررخؼ 
   لتحقبق الراعمية الزخورية طب الرسل الحؼ  ؤ يو.

، مررررررررررغ القررررررررررانػنب وأساسرررررررررريا الررررررررررخأؼ ىبئررررررررررة مريررررررررررػ طررررررررررب ىررررررررررحا الررررررررررررل سررررررررررشبحث طررررررررررب و     
يرررررررررا، وذلرررررررررظ بجراسرررررررررة أىرررررررررع ذا بتأىسبتيرررررررررا و حبرررررررررث  رخيرررررررررل اليبئرررررررررة، ومرررررررررغ ثرررررررررع البحرررررررررث طرررررررررب 

رررررررررررا يُذررررررررررررابييا مررررررررررررغ ىبئرررررررررررال  صررررررررررررخػ، وذلرررررررررررظ طررررررررررررب السبحررررررررررررث أصرابرررررررررررريا، ومتسببدىررررررررررررا عس 
ا ول مررررررررررغ ىررررررررررحا الررررررررررررل، إمررررررررررا السبحررررررررررث الثررررررررررانب طدررررررررررشتصخق فيررررررررررو لمبحررررررررررث طررررررررررب  ذرررررررررركبل 

، اكتدرررررررررررابياىبئرررررررررررة الرررررررررررخأؼ، وذلرررررررررررظ بجراسرررررررررررة الرزرررررررررررػية طرررررررررررب اليبئرررررررررررة، ولرررررررررررخوشيا وشرررررررررررخق 
 وعمى الشحػ الآ ب:
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 ولالزبجث الأ 

 القانهني وأساسها الخأي هياة ممفهه 

إلررررررررررى رطرررررررررره  امشيرررررررررر اً سرررررررررر يوالمجرررررررررران ااستذررررررررررارية ىبئررررررررررة الررررررررررخأؼ  اسررررررررررتحجثت التذررررررررررخيرال    
الررررررررررررررررػزارال  القررررررررررررررررػانبغ ت، ط لدمررررررررررررررررال والجيررررررررررررررررال تبررررررررررررررررخ السخ بصررررررررررررررررة بررررررررررررررررػزارةأ اء الررررررررررررررررػزار 

والجيررررررررررررال تبررررررررررررخ السخ بصررررررررررررة بررررررررررررػزارة، ل صررررررررررررح مػاطقررررررررررررة اليبئررررررررررررة لذرررررررررررر ن القررررررررررررخارال السدمرررررررررررره 
ل مجمررررررررذ الررررررررػزارال طررررررررب التشطرررررررريع ا  ارؼ طررررررررب الجولررررررررة، طتقررررررررج  ليررررررررا ، كػنيررررررررا  سثررررررررا خاذىررررررررا

 آراء اليبئررررررررررةيررررررررررخار إ ارؼ مررررررررررربغ، طتلررررررررررػن  ا خرررررررررراذالررررررررررخأؼ السشاسررررررررررا الررررررررررحؼ  ررررررررررخاه، لسشاسرررررررررربة 
اً لربررررررررررا لرررررررررركمب، مسررررررررررا ذررررررررررػمم الجيررررررررررة ا  اريررررررررررة ممدمررررررررررة ووا بررررررررررة التشربررررررررررح، واا عررررررررررجّ يررررررررررخار

 ا لغاء. مدتػ بايجرمو عختة لمبصلان 

 تصمررررررررررا مشررررررررررا الخ ررررررررررػ   ساسرررررررررريا القررررررررررانػنبوأ الررررررررررخأؼ مريررررررررررػ  ىبئررررررررررة إن الػيررررررررررػ  عمررررررررررى    
إلرررررررررى الشررررررررررػص القانػنيرررررررررة السشطسرررررررررة لميبئرررررررررة، طلررررررررران حرررررررررخؼّ بشرررررررررا أن نقدرررررررررع ىرررررررررحا السبحرررررررررث 

 وا سررررررررراسعمرررررررررى مصمبررررررررربغ، نبحرررررررررث طرررررررررب مريرررررررررػ  ىبئرررررررررة الرررررررررخأؼ طرررررررررب السصمرررررررررا ا ول مشرررررررررو، 
 طب السصما الثانب مشو، وكالآ ب. وشبيرتيا الخأؼ  نذاء ىبئة القانػنب
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 الزطمد الأول

 مفههم هياة الخأي

الآراء  بتقرررررررررررررررجيع الجيرررررررررررررررة ا  اريرررررررررررررررة  ذررررررررررررررررا الرسرررررررررررررررل ا  ارؼ  تصمرررررررررررررررا مدررررررررررررررراعجةإن      
 حتا يرررررررررا، وذلرررررررررظ ل نذررررررررراء ىبئرررررررررال ولجررررررررران  خرررررررررتز برررررررررحلظ، وىرررررررررب مرررررررررغ  والقرررررررررخارال الترررررررررب

مقتزرررررررررررررريال و ررررررررررررررػ  ا  ارة الحج ثررررررررررررررة، إذ  مجرررررررررررررر  ا  ارة إلررررررررررررررى أصررررررررررررررح رأؼ ىررررررررررررررحه اليبئررررررررررررررال 
 تدا  لو، طيػ يذكل  راوناً ومداىسة طرّالة طب إ جار القخار.والمجان واال

تػ ررررررررررريال الو ا  اريرررررررررررة قرررررررررررخارال يع طرررررررررررب  قرررررررررررجيع الإن ىبئرررررررررررة الرررررررررررخأؼ ىبئرررررررررررة إ اريرررررررررررة  دررررررررررر    
، طررررررررررب السجررررررررررراال الترررررررررررب حرررررررررررج ىا السذرررررررررررخ ، برررررررررررػزارة ةتبرررررررررررخ السخ بصرررررررررررال والجيررررررررررر اللمررررررررررػزار 

  حكيقاً لمجيسقخاشية ا  ارية.

 ىبئرررررررررة الرررررررررخأؼ يقتزرررررررررب البحرررررررررث طرررررررررب  رخيرررررررررل ىبئرررررررررة الخرررررررررػض طرررررررررب  راسرررررررررة مريرررررررررػ إن     
 طرررررررررخعبغوذلرررررررررظ طرررررررررب ومرررررررررغ ثرررررررررع نبررررررررربغ ذا يرررررررررة اليبئرررررررررة ، أىسبتيررررررررراتصرررررررررخق إلرررررررررى ال، ثرررررررررع الرررررررررخأؼ
 الثررررررررررانب، وطررررررررررب الرررررررررررخ  تيرررررررررراأىسبو  ا ول  رخيررررررررررل ىبئررررررررررة الررررررررررخأؼالرررررررررررخ  طررررررررررب  نبرررررررررربّغ، و طررررررررررخ 

 .ذا ية ىبئة الخأؼ، وكالآ ب
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 الفخع الأول

 وأهزيةها  تعخيف هياة الخأي

سشقدررع  راسررة ىررحا الرررخ  عمررى بشررج غ، نتصررخق طررب البشررج وأىسبتيررا ىبئررة الررخأؼ   رخيررلمررغ أ ررل     
 ، وعمى الشحػ الآ ب:أىسبتياا ول إلى  رخيل ىبئة الخأؼ ، وطب البشج الثانب 

 أولًا_ تعخيف هياة الخأي: 

إلرى  ىا ولر قرخةالر، نتصخق طب عمى طقخ بغ بشجال  تصما  قديع ىحا شاول مرشى ىبئة الخأؼ  إن    
 ، وعمى الشحػ الآ ب: رخيريا ا صلاحاً  ةالثاني الرقخة رخيل ىبئة الخأؼ لغةً، وطب 

 :لغةً  _ تعخيف هياة الخأيأ

لغةً: مغ الررل )ىبئ،  يبئ، لي ة(  ار حَدِرغ اليبئرة، ولير ة ل مرخ،  يُرخ  مرصمح )ىبئة(    
       ، لقػلرررو  ررررالى (1) و رررػر وبترررو ولررركمو أصرررح لرررو أىِبترررو وأسرررترج لرررو، واليبئرررة ىرررب حرررال الذررربء وكير

رربغِ كَيَبْئَررةِ الص بْررخِ لِررِ ذْنِب طَترَرشرُكُ طِبيَررا طَتَلُررػنُ شَبْررخًا لِررِ ذْنِب...)  ، كسررا عُخطررت (2)(...إِذْ َ خْمُررقُ مِررغَ الصِّ
 .(3)( ساعة اعتبارية مُذكمة لغخض  حقبق ىج  مذخو )اليبئة( ل نيا )

وىرػ مرغ ، (4)،  سررو آراءواعتقرجه، ىػ ما أر  ه ا ندان وآراءةً: آرَاء يُرخ  مرصمح )رأؼ( لغو    
، والرخّأؼ ىرػ رأؼ القمرا، ويُجسره عمرى الآراء،  قرػل: مرا أترل (5)أطرال اليقبغ لسرشى )عمع واعتقرج(

 .(6)آراءىع
                                                           

 .879ص، 1996،  ار السذخق، ببخول،35المغة: ع السشجج طب1) )
 ( مغ سػرة السابجة.110الآية ) (2)

ىالع حدبغ نا خ: مػسػعة السرصمحال ا  ارية واا تساهية واايتررا ية والتجاريرة، مكتبرة لبشران، ببرخول  3))
 .86، ص2007ر لبشان، 

، 1971، السجمررج الخالرره،  ار السرخطررة، ببررخول ر لبشرران، 3 ررجؼ:  ابررخة مرررار  القررخن الرذررخيغ، عمحمد طخيررج و  (4)
 .155ص

محمد سررربج اسرربخ و لررلال  شبررجؼ: الذررامل مرجررع طررب عمررػ  المغررة الرخميررة ومرررصمحا يا،  ار الرررػ ة، ببررخول،  (5)
 .498، ص1981

، 2016، 2الررربغ لمخمبررل بررغ أحسررج الرخاىبررجؼ،   . ميررجؼ السخدومررب و . إبررخاليع الدررامخابب:  خ بررا كتررا   6))
 .637ص
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ا  لَذَرخًا مِثْمَشَرا وَمَرا نَرخَاَ  ا  بَرَرظَ يػلو  رالى )طَقَالَ الْسََ ُ ال حِ غَ كَرَخُوا مِرغْ يَػْمِروِ مَرا نَرخَاَ  إِ وور  طب    
طررب ضرراىخ الررخأؼ أو طرب أولررو مررغ تبررخ  رسررق  ا برررػ ، أؼ (1)(...إِا  ال رحِ غَ ىُررعْ أَرَاذِلُشَررا لَرراِ ؼَ الرخ أْؼِ 

ررْبَ يَرالَ يَرا بُشَرب  إِنِّرب أَرَػا طِرب الْسَشَر(2)و رلخ اِ  أَنِّرب أَذْلَحُرظَ طَرانْطُخْ ، ويػلو  رالى ) طَمَس ا بَمَغَ مَرَروُ الد 
رابِخِيغ( مَاذَا َ خَػا  و)أنطرخ مراذا  رخػ(  ،(3)يَرالَ يَرا أَبَرتِ اطْرَرلْ مَرا  رُؤْمَخُ سَرتَجِجُنِب إِنْ لَراءَ   ُ مِرغَ الر 

 .(4)أؼ طترلخ فيسا يمت وعبغ ما ىػ رأيظ فيو ااعتقا ىػ مغ الخأؼ لسرشى 

 ىرررػ أو مرررا، مػترررػ  عرررغ الررررخ  يكػنرررو  قبررريع، أو حكرررع أو نطرررخ و يرررة: ل نرررو الرررخأؼ يُررررخ كسرررا  
 عغ  ديج ما يسثل الخأؼ كان ورذا الشرب، أسبا  مغ أيػػ  ا يجا  أسبا  فيو  لػن  الحؼ ااعتقا 
 رأؼ يدررسى الجساعررة نرررل عررغ يقررل عسررا يربررخ كرران ورذا ا تمبيررة، رأؼ يدررسى الجساعررة نرررل
 الجسيره يقرل عامرة عقبرجة فيرو و طيرخ والرخ يرة لجساهيةا الآراء كل فيو  تحج الحؼ والخأؼ ا يمية،
 .(5)ا  سا  رأؼ يدسى صمريا

السرشى المغػؼ ليبئرة الرخأؼ نلاحرع عرج  مصالقترو مره مرا أرا ه السذرخ  مرغ ىرحه  استرخاضومرج    
تبرخ ممدمرة، أؼ  واعتقرا الالتدسية، كػن  دسبتيا )ىبئة الخأؼ(  جل عمى أنيا  قج  و يرال نطرخ 

وىررحا  ترررارض مرره مررا  قجمررو اليبئررة مررغ ، لحررت استذررارؼ عسميررا ذو شرراله لرر ن يا  ررػحب أن  دررسبت
، ومالترالب طر ن السذرخ  لرع يكرغ مػطقراً برػزارة ةو ػ يال لمرػزارة والجيرة تبرخ السخ بصرإ ارية يخارال 

 طب  دسية ىبئة الخأؼ بيحه التدسية، وكان ا  جر لو أن يدسبيا مجمذ الػزارة.

 

                                                           
 ( مغ سػرة ىػ .27الآية ) ((1
،  2006، مؤسدررة الترراريك الرخمررب، ببررخول ر لبشرران، 10محمد حدرربغ الصباشبررابب: السبرردان طررب  ردرربخ القررخآن،   ((2

االرررربغ، اللػيرررت، ، وعبرررج ب لررربخ: الجرررػىخ الثسررربغ طرررب  ردررربخ اللترررا  السبررربغ، السجمرررج الثالرررث، مكتبرررة 158ص
 .210، ص1986

 ( مغ سػرة الراطال.102الآية )(3) 
،  2006، مؤسدررة الترراريك الرخمررب، ببررخول ر لبشرران، 17محمد حدرربغ الصباشبررابب: السبرردان طررب  ردرربخ القررخآن،   (4)
 .128ص

 .265ر 264، ص2006 . إسساعبل عبج الرتا  عبج اللاطب: مرجع مرصمحال حقػق ا ندان،  ((5
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 :    االلهطلاحاً خأي تعخيف هياة ال ب ـ

 تصمررا مشررا مرخطررة مػيررل السذررخ  مررغ  رخيررل  ا ررصلاحا لمػيررػ  عمررى  رخيررل ىبئررة الررخأؼ     
 الثلاث الآ ية: الشقاعوذلظ طب  اليبئة، ومغ ثع مػيل القزاء والرقو مغ الترخيل،

 ىبئة الخأؼ:  مػيل السذخ  مغ  رخيلر  1

( ل نيرا )أؼ لجشرة أو مجمرذ إ ارة ااستذرارية عخ  يانػن المجان ااستذارية اامخيكب )المجشرة   
أو مجمرررذ أو مرررؤ سخ أو طخيرررق عسرررل أو مجسػعرررة أصرررخػ مساثمرررة أو أؼ لجشرررة طخهيرررة أو مجسػعرررة 

مشيا مشذ ة لسػ ا يانػن أو صصة إعا ة  شطيع أو أنذ ىا أو يدتخجميا ربيذ الجولة  أصخػ طخهية 
أ رل  قرجيع مذرػرة أو  ػ ريال لمرخبيذ  او مؤسدة أو مدتخجمة مغ يبل وكالة واحجة أو أكثخ مغ
 .(1)(اا حا يةأو وكالة أو أكثخ مغ الػكاال أو السدؤولبغ طب الحكػمة 

 رررلاحية ا رررجار ا نطسرررة لتشطيسيرررا  الجسرررتػر لمدرررمصة التشربحيرررة طقرررج اعصرررى ا ر ن طررربإمّرررا     
ارنرة مريرا كػنيرا ويرج عقرجنا مقوذلظ لتحقبق السرمحة الرامة، ، عسميا وآلية و حج ج اصترا ا يا
 اليالررررسية ا ر نيررررة السسملررررة طررررب ا  اريررررة التقدرررريسال) ، إذ نررررز عمررررى أن مقارمررررة ليبئررررة الررررخأؼ

 وعرردليع السررػضربغ  ربرربغ وكيفيررة إ ار يررا ومشيررا  وأسررساؤىا و ر ا يررا الحكػمررة  وابررخ و ذرركيلال
 لسػاطقرة اءالرػزر  مجمرذ يررجرىا ل نطسة  ربغ واصترا ا يع  لاحيا يع وحجو  عمبيع وا لخا 

 .(2)(السمظ

ب يررخار ، وا طرر(3)يررانػن ىبئررة الررخأؼكررحلظ الحررال طررب الرررخاق، طمررع نجررج  رخيررراً ليبئررة الررخأؼ طررب     
  يرج  السذرخ  كران ، ولسّرا، مكتفيراً لرالشز عمرى ا حكرا  الرامرة ليرا(4)مجمذ قيا ة الثرػرة السشحرل

 بحلظ لِتلػن   صػرىا مغ حجّ ي مسا مربغ، نصاق طب يحرخىا ا كب السرصمحال  رخيل عج  مغ
                                                           

مشذرررػر عمرررى السػيررره االلتخونرررب  1972( لدرررشة 6يرررانػن المجررران ااستذرررارية اامخيكرررب ريرررع )( مرررغ 3سرررا ة )ال ((1
https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim   3/12/2021 اريك الديارة. 

السرجل، مشذرػر طرب الجخيرجة الخسرسية لالررج   1952السسملة ا ر نية اليالسية لدشة  مغ  ستػر( 120سا ة )ال ((2
 .8/1/1952( طب 1093)

طررب (  4199)سشذررػر طررب  خيررجة الػيررابه الرخاقيررة لالرررج  السرررجل ال 2011( لدررشة 9يررانػن ىبئررة الررخأؼ ريررع ) ((3
11/7 /2011. 

 السمغى. 1995( لدشة 135يخار مجمذ قيا ة الثػرة السشحل ريع ) ((4

https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim
https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim
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  رخيرل وته السذخ  ل مكان كان إذ الخأؼ، ىبئة عمى  شصبق ا الػته ىحا أن إا مخونة، أكثخ
 أن كسرا  ذرخيرب،  رجصل يحترا  مرا وكرل وااصترراص، التلرػيغ حبرث مرغ نطسيا يج كػنو لميبئة،
 عمرى يدبخ لع للشو ال،والػزار  اليبئال يػانبغ أتما طب السرصمحال  رخيل عمى  ر  يج السذخ 

 الخأؼ. ىبئة يانػن  طب الدياق ىحا

 

 ىبئة الخأؼ:  مػيل القزاء مغ  رخيلرر  2

 .Public Citizen vs يزية طبعخ  القزاء ا مخيكب المجان ااستذارية اا حا ية، وذلظ    
U.S (1) الخسررسية لاليبئررا ليذرسل الرجراليررة ااستذرارية اليبئررال ، إذ وسررت السحكسررة الرميرا مريررػ 
 كرل أن يرشرب الرجراليرة ااستذرارية اليبئرال يرانػن  مشصرق مدرا خة أن)الخسسية، طقج  اء طبيا  وتبخ

  شربحيرررة وكالرررة أو الرررخبيذ مشيرررا يصمرررا رسرررسية مشطسرررة أيرررة أو أكثرررخ، أو لخرررربغ مرررغ مجسػعرررة
 .(2)لمقانػن( وطقاً  الرجرالية ااستذارية اليبئال و ل طبيا  تحقق السذػرة،

لمجشرة  اً  رخيرر - لحجو  مرا أشمرشرا عميرو -ا ر نية  ع نجج أثشاء البحث طب القخارال القزابيةلو     
 .التخصيط والتشدبق والستالرة

 -الرخاقيررة  مررع نجررج أثشرراء البحررث طررب القررخارال القزررابيةط ليبئررة الررخأؼ،  كررحلظ الحررال لالشدرربة    
جمرذ الجولرة رطرس شمرا مؤسدرة الذريجاء ، إا أن مليبئرة الرخأؼ اً  رخيرر - لحرجو  مرا أشمرشرا عميرو

وزيرررخ، طجررراء طرررب يرررخاره ) ا يجرررػز لرررخبيذ  بجر رررة لررريذ السؤسدرررة ربررريذ كرررػن  بتذررركبل ىبئرررة رأؼ
 .(3)(2011( لدشة 9مؤسدة الذيجاء  ذكبل ىبئة رأؼ استشا اً إلى أحكا  يانػن ىبئة الخأؼ ريع )

 
                                                           

 .1989سشة  (Public Citizen vs. U.S ) يزية ((1
2)) Rebecca J. Long Thomas C. Beierle: The Federal Advisory Committee Act and 

Public Participation in Environmental Policy, Discussion Paper, January 1999, 
Resources for the Future, Washington, P 13 

يرخارال مجمرذ الجولرة : لرتو ىامرل الرجبمربالار اليو  2017/ 4/1، بتاريك 2017/ 2يخار مجمذ الجولة ريع 3) )
 ،مكتبرة الدرشيػرؼ  ،2،  2017رر 2016طب إبجاء الخأؼ طب السدابل القانػنية و ػتيح ا حكا  القانػنيرة لمدرشػال 

 .129ر  127، ص2019 ،ببخول
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 ىبئة الخأؼ:  مػيل الرقو مغ  رخيلر  3

ل نيرررا ) جسررره السرررػاششبغ والخبررررخاء ا مخيكيرررة  اا حا يررررة ااستذررراريةجررران الم ىشرررا  مرررغ عرررخ    
 .(1)والسرشببغ مغ أ حا  السرمحة لتقجيع السذػرة لجسيه طخو  الحكػمة لكل الصخق(

لجشة التخصيط والتشدبق والستالرة، إا أنيع ا ر نب طمع يرخ  الرقو  وعمى  ربج الرقو الرخمب    
السدرتقبمية السرؤثخة طرب السشطسرة، و حج رج مرا الرحؼ  لاا جاىالاولة التشبؤ مح)عخطػا التخصيط ل نو 

، (2) (يرخارال مدربقة يبرل الحا رة إلبيرا طررلاً  ا خراذيسكغ عسمرو يبرل أن يحرجث ذلرظ السدرتقبل، طيرػ 
أسراس الرسميرة ا  اريرة إذ أن  حقبرق الػطراق بربغ السجيرػ ال الرخ يرة ىرػ )إما التشدبق طُرخ  ل نو 

نيرررا  إمرررا الستالررررة طتُررررخ  ل ،(3)(ز ا مشرررب وكرررل الػضرررابل ىرررب  رررجريا عمرررى التشدررربقىرررج  الجيرررا
)عسميررررة  حمبررررل و جسيرررره مدررررتسخ لمبيانررررال لتقررررج خ مررررجػ التقررررج  طررررب مذررررخو / بخنررررام  سياسررررة مررررا 

 .(4)ومقارنتيا لا  اء الستػيه(

الحؼ  قػ  لو اليبئة  ، عمى الختع مغ ا ىسية البالغة لمجورالرخايب ىبئة الخأؼرقو ال يرخ لع و     
 رخػ لر ن  ذركبل ىبئرة  البراحثبغلررس ل تبرخ السخ بصرة برػزارة، حبرث أن  اصل الػزارال أو الجيرا

الررررخأؼ طررررب الررررػزارال والجيررررال تبررررخ السخ بصررررة بررررػزارة ىررررب صصررررػة  قجميررررة ىا طررررة لترديررررد ا  ارة 
يقترررخ  ورىررا ، التررب ااستذرراريةالجيسقخاشيررة طررب مؤسدررال الحكػمررة، ويرررشريا كشسررػذ  لميبئررال 

عمرررررى  قرررررجيع السذرررررػرة ورطرررررج الشررررررح إلرررررى ا  ارة إزاء مذرررررخوعال القرررررخارال الترررررب  رررررجصل ترررررسغ 
 . (5)اصترا يا

                                                           
((1     Kevin Dean Kartu: Inftuence and Information in U.S. Bureaucracracy How 

Agenies, Congress, and Interest Groups Use Federal Advisory Commiltees, 
PhD,college of Polical Science, Brandeis University, 2001,p 11. 

  الررا  طرب ا ر ن، أشخوحرة  كترػراه ستخا يجب لمسػار  البذخية طرب القصرامػطق محمد الزسػر: وايه التخصيط ا  2))
 .21، ص2008مقجمة إلى كمية الرمػ  السالية والسرخفية/ ا كا يسية الرخمية لمرمػ  السالية والسرخفية، 

 .219، ص1984 ارة، القاىخة، مكتبة عبغ لسذ، ذساوؼ: أسذ ا سرج الج غ ع ((3
 .179، ص2022مسية، عسان، السذاريه التشسػية،  ار اليازورؼ الر:  . امانب  خار ((4
 ا سررركشجرية، الجج رررجة، الجامررررة  ار ا  ارؼ، القرررخار عمرررى وأثرررخه ااستذرررارؼ  الرررخأؼىرررانب مدرررمع أحسرررج حرررجا :  (5)

 .92_ 91، ص2021
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مسررا سرربق يسكششررا  رخيررل ىبئررة الررخأؼ ل نيررا ىبئررة إ اريررة مخكديررة ألرربو لسجمررذ الررػزارة،  خررتز    
 اريرة والسذراركة طرب ا  ارية والخيابية، بيرج   حقبرق الجيسقخاشيرة ا  ااصترا اللسجسػعة مغ 

 القخارال طب الػزارة. ا خاذ

 

 

 أهزية هياة الخأيثانياًـ 

ىبئرال  الرتخا لالخ ػ  إلى ا سربا  السػ برة لقرانػن ىبئرة الرخأؼ، والرحؼ  راء طبيرا )مرغ أ رل     
الررخأؼ طررب الررػزارال والجيررال تبررخ السخ بصررة بررػزارة بخسررع الدياسررة الرامررة للررل وزارة أو  يررة تبررخ 

زارة لسررا  ررتلاء  مرره  صررػيخ ا  ارة و شطرريع الرسررل وزيررا ة الخبررخة واللررراءة و ػسرريه ياعررجة مخ بصررة بررػ 
،  برررخز أىسيرررة ىبئرررة الرررخأؼ (1)التػ ررريال والقرررخارال لرررخ  ىرررحا القرررانػن( ا خررراذالسذررراركة طرررب سرررمصة 

لكػنيررا  درررى إلررى  صررػيخ الرسميررة ا  اريررة ورطرره مدررتػػ أ اء ا  يرردة ا  اريررة، مررغ أ ررل  حقبررق 
 وة الرسل ا  ارؼ طب الػزارال أو الجيال تبخ السخ بصة بػزارة، إذ نز يانػن اليبئرة عمرى أنر ػ 

تحقبرررق )يدررتربغ الرررػزيخ أو ربررريذ الجيرررة تبررخ السخ بصرررة برررػزارة لالتػ ررريال التررب  تخرررحىا اليبئرررة ل
، طيررب  رسررل (2)طرب مجررال اصترا ريا( ا  اء ا طزرل طررب الرػزارة أو الجيررة تبرخ السخ بصررة بررػزارة

 واسررتثسارالجيررػ   ا حررا وذلررظ مررغ صررلال  (3)عمررى  حقبررق مبررجأ الجررػ ة طررب صررجمال السخطررق الرررا 
 . (4)الصايال السختمرة لخ ال ا  ارة والراممبغ لذكل  ساعب لتحدبغ الشي  ا  ارؼ ومػا را و

ذلرظ كسا  طيخ أىسية ىبئة الخأؼ طب  شطيع الرسل طب الرػزارة والجيرة تبرخ السخ بصرة برػزارة، و      
كررػن السذررخ  عمررى عمررع و رايررة لرر ن الرسميررة ا  اريررة  ذررتسل عمررى سمدررمة مررغ الخصررػال الستخالصررة 

                                                           
 السرجل. 2011( لدشة 9ا سبا  السػ بة لقانػن ىبئة الخأؼ ريع ) ((1
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )11السا ة ) ((2
 ررػ ة الخجمررة:  رشررب يررجرة الخجمررة السقجمررة مررغ السخطررق الرررا  عمررى  مبيررة متصمبررال السشترررربغ ورلرربا  حا ررا يع  ((3

. مرراىخ  ررالح عررلاوؼ:  حررػال عمررى وطررق السرررا بخ والسػا رررال الس ياريررة لمخجمررة التررب يقررجميا السخطررق، لمسديررج  
 .149، ا ر ن ر عسان، ص2019التػزيه، القانػن ا  ارؼ طب ضل الرػلسة،  ار وابل لمشذخ و 

التصببررق ومقتخحررال التصررػيخ،  ار الذررخوق،  -طررب السؤسدررال التخمػيررة - ررالح عميسررال: إ ارة الجررػ ة الذرراممة ((4
 .16، ص2004عسان، 
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والستلاممرررة، و شطرررريع الرسررررل يُذررركل السحررررػر الررررخبيذ وااساسررررب ليرررا، إذ أن التشطرررريع يرشررررب  حج ررررج 
 .(1)ا عسال و ػزيريا لذكل مشاسا عمى السػضربغ، وذلظ بيج  الػ ػل إلى اليج  السشذػ 

طرالخبخة وليبئة الخأؼ أىسية طب زيرا ة الخبرخة واللرراءة طرب الرػزارة والجيرة تبرخ السخ بصرة برػزارة،     
، إمرررا اللرررراءة طيرررب  خكببرررة مرررغ (2)وحكيقترررو الذررربء للُشْررروُ  الستخرررررة الرمرررع والسرخطرررة عمرررى  قرررػ 

لال السرررار  والسيررارال والخبررخة والدررمػكيال التررب  سررارس طررب إشررار محررج  و ررتع ملاحطتيررا مررغ صرر
الرسررل السبررجانب، والررحؼ يرصررب ليررا  رررة القبررػل، ومررغ ثررع ط نررو  خ رره لمسؤسدررة  حج ررجىا و قػيسيررا 

طرب اللرا ر ا  ارؼ  ابترجاءً ، طرالخبخة واللرراءة الػضيفيرة  شبغرب أن  لرػن مترػطخة (3)ويبػليا و صػيخىرا
  يسرا، نطرخاً إلرى ، إا أن عسميع لرػرة  ساهية طب ىبئة الخأؼ يكرػن لرو  ور طرب زيا(4)طب الػزارة

  شػ  عسميع وثقاطتيع وصبخا يع.

كسررا ُ رررجّ اليبئررة مررغ مطرراىخ  صررػر الجيسقخاشيررة، التررب ُ مررد  الررػزارال والجيررال تبررخ السخ بصررة    
الح غ ىع عمرى  رمة لطرخو  الرسرل والسذراكل الترب  حريط  بػزارة لصما الخأؼ مغ أعزاء اليبئة،

الرحؼ يقرػ  عمرى أسراس السذراركة ا  ا  ارة الجيسقخاشيرة، إذ أن ىبئرة الرخأؼ  رسرل وطرق نطر لالػزارة،
القرخارال ا  اريرة ىرب  ا خراذ، كرػن عسميرة (5)القخارال ا  ارية، وحخية الترببرخ عرغ الرخأؼ ا خاذطب 

، وُ رررج مررغ أىررع الػسررابل القانػنيررة التررب (6)عسميررة مدررتسخة ومتغمغمررة طررب الػضررابل ا ساسررية لرر  ارة
ىررحا  ة لمشيررػض بػضابريرا و  حقبررق أىررجاطيا، إذ ضيررخل الحا رة إلررى  صببررق درتخجميا ا  ارة الرامرر

                                                           
سررريبخ بشرررت طرررايح برررغ نا رررخ: مرػيرررال  شطررريع الرسرررل ا  ارؼ، لحرررث مشذرررػر طرررب السجمرررة االلتخونيرررة الذررراممة  ((1

 وما لرجىا. 1، ص2019سرخطة، الرج  الرالخ، مترج ة ال
/ ل لحراث الشجرا   امررة مجمرة طب مشذػر لحث والقزاء، الرقو طب والخبخة لالسرا شة ااثبال:  سال الليلانب ((2

 .277ص، 2002 ،16 السجمج طمدصبغ،
، 2009ة، مردرررركخ،  . ثرررابتب الحببرررا:  صرررػيخ اللررررراءال و شسيرررة السرررػار  البذرررخية، مؤسدررررة الثقاطرررة الجام يررر ((3

 .113ر  112ص
، 2017،  ار القرررارغ لمصباعرررة والشذرررخ والتػزيررره، ببرررخول ر لبشررران، 4مرررازن لبمرررػ راترررب: القرررانػن ا  ارؼ، ع ((4

 .151ص
 .4، ص1999مرجع القانػن: اليبئة الرامة لذؤون السصاله ا مبخية، القاىخة،  ((5
، لحررررث مشذررررػر طررررب مجمررررة الحكسررررة لمجراسررررال القررررخار ا خرررراذ ةوعسميرررر ا  اريررررة الكيررررا ة إلرررركالية: يدررررسبشو القررررررل( (6

 .6، ص2016، 8اا تساهية/ الجدابخ، الرج 
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، طترسرل ىبئرة الرخأؼ (1)الشطا  مغ الجيسقخاشية،  ىسية التراون و شطيع الجيرج السذرتخ  بربغ ا طرخا 
عمى  رديد الحػار  اصل اليبئة، كػن الخأؼ الػاحج يكػن أكثخ عُخترة لمخصر  ميسرا أو رب  راحبو 

، طالسدراىسة (2)صبخة ومُررج نطرخ، مسرا  رؤ ؼ إلرى إحرجاث ترخر لالسررمحة الرامرةمغ عمع ور را  و 
القررخارال ا  اريررة  رررػ  إلررى الرلررخة القابمررة لرر ن ) يررخار عررجة أطررخا  أطزررل مررغ يررخار طررخ   ا خرراذطررب 
وضرابريع  اصرتلا مغ صبخال وأحكا  ومرار  ا عزاء السذاركبغ عمرى  للاسترا ة، ذلظ (3)واحج(

، مسررا  ررشركذ إيجالرراً عمررى حُدررغ ار جاليررةيررخارال  ا خرراذ، مسررا يحررػل  ون (4) اريررةومدررتػيا يع ا 
 سبخ السخاطق الرامة.

 التانيالفخع                                   

 ذاتية هياة الخأي

عرغ اليبئرال السذرابية، وطقراً  اليبئرة  سببردسبتع طب ىحا الرخ   حج ج صرابز ىبئرة الرخأؼ، و      
 لسا ي  ب:

 

 أولًا_ خذا ص هياة الخأي:
، واصترا را يامغ صلال الشرػص القانػنية السشطسة لتلرػيغ ىبئرة الرخأؼ وشبيرتيرا ا  اريرة     

 ، وكالآ ب: استخلا يايسكغ  عج جة نلاحع أنيا  تسبد لخرابز

ر ىبئة إ ارية: طيب  سارس الرسل ا  ارؼ لسشاسبة إ جار يخار إ ارؼ ونتيجرة لرو، طيرب 1
 : ااصترا الة مغ  ختز لجسم

                                                           
، 2008 .  رررلا  عبرررج القرررا ر الش يسرررب: ا  ارة،  ار اليرررازورؼ الرمسيرررة لمشذرررخ والتػزيررره، ا ر ن ر عسررران،  (1)
 .16ص
طررررب السؤسدرررررال الببخويخاشيرررررة، مشذررررر ة   . قبررررارػ محمد أسرررررساعبل: عمرررررع اا تسررررا  ا  ارؼ ومذررررركلال التشطررررريع(2) 

 .27ر26، ص1981السرار ، ااسكشجرية، 
 .160، ص 2002الذخياوؼ: الرسمية ا  ارية ر وضيرة السج خيغ،  ار الجامرة الجج جة لمشذخ، القاىخة، عمب  ((3
 .449، ص2000ايرخا   ػرمان: نطع  عع القخارال ونطع الخبخة،  ار السخيك، الخياض،  ((4
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القرخارال وا  رخاءال الستخرحة طرب الرػزارة أو الجيرة تبرخ  مذخوهيةأ ر طيب  خايا مجػ  
 لالسكاطرتل، كسا  خايا شخيقة  صببق التذرخيرال والترميسرال الخا رة (1)السخ بصة بػزارة

، كحلظ  تاله  شربح أنذصة ومذراريه ومرخام  الرػزارة أو الجيرة (2)والسخررال و حتيا
 .(3)السخ بصة بػزارة تبخ

  ر يسكرغ ليرا أن  برت طرب  طمسرال مرػضرب ومشتدربب الرػزارة أو الجيرة تبرخ السخ بصرة 
، إذ  رررل السذررخ  مشيررا  يررة ريالررة إ اريررة،  تررػلى الشطررخ طررب التطمسررال، و ررخ  (4)بررػزارة

 .(5)ليع الخيار لالمجػء إلى الجية ا ندا لتقجيع التطمع أماميا

سجػ مذخوهية القرخارال وا  رخاءال الستخرحة طرب الرػزارة والجيرة   ر مغ صلال مخايبتيا ل
تبخ السخ بصة طب وزارة، يكػن ليا ويل الرسرل بيرا إذا كانرت مخالررة لمقرػانبغ وا نطسرة 

 .(6)والترميسال، مغ  مقاء نرديا ومغ  ون  طمع مغ مشتدبب الػزارة

اون والسذراركة، عسررلًا رر ىبئرة  ساهيرة: حبرث أن عسررل ىبئرة الرخأؼ يقرػ  عمررى مبرجأ الترر2
بخو  الرخيق الػاحرج، إذ نرز القرانػن لر ن ) تلرػن ىبئرة الرخأؼ مرغ: أوارًر الرػزيخ أو ربريذ 
الجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة. ثانيارًرر وكررلاء الررػزارة أو وكررلاء الجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة 

الخبيدرة طرب وأ حا  الجر ال الخا ة. ثالثارًر السرج خيغ الررامبغ الرح غ  تػلرػن الػضرابل 
                                                           

 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )6لبشج )عالخاً( مغ السا ة )ا 1))
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )6البشج )ثامشاً( مغ السا ة ) (2)
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )6البشج )رالراً( مغ السا ة )3) )
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )6سا ة )البشج ) اسراً( مغ ال (4)

عشررج  صببررق السبررا غ الرامررة طررب الررتطمع، يسكررغ لمسررػضربغ الررتطمع إلررى ا  ارة عشررج  ررجور يررخار لحقيررع مخررالل  ((5
لمقرررانػن، إمرررا أمرررا  الرررخبيذ ا  ارؼ لمسػضرررل الرررحؼ أ رررجر القرررخار، ويدرررسى  طمرررع رباسرررب، أو أن يقجمرررو إلرررى ذال 

الحؼ ا جر القخار، ويكػن بحلظ التطمع وابياً، أو أما  لجشة يحرج ىا القرانػن ترسغ ا  ارة  ترػلى طحرز  السػضل
الصسراوؼ: الشطخيرة الرامرة لمقرخارال اا اريرة ) راسرة محمد التطمسال الػار ة مغ ا طرخا  والبرت بيرا، لمسديرج  . سرميسان 

 . ترررازؼ فيررررل و  . عرررجنان عا رررل: القزررراء ،  13رررررر 12ص، 1957مقارنرررة(،  ار الرلرررخ الرخمرررب ، القررراىخة، 
، مكتبة  ار الدلا  القانػنيرة، الررخاق 3ا  ارؼ  راسة يانػنية حج ثة مقارنة لالشطا  الرخندب والسرخؼ والرخايب، ع

 .97 رررررر 96ص ،2017ر الشجل، 
 ل.السرج 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )6البشج )عالخاً( مغ السا ة ) ((6
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نذرراع الررػزارة أو الجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة. رالرارًرر صببررخيغ يختارىسررا الررػزيخ أو ربرريذ 
الجيرة تبرخ السخ بصرة بررػزارة مرغ مشتدربب الرػزارة أو الجيررة تبرخ السخ بصرة برػزارة عمررى أن 

 .(1)يكػن أحجىع مختز لالذؤون القانػنية(
برربغ يررا ة إ اريرربغ   أعزرراء اليبئررة، ج إلررى  شررػ سررونلاحررع أن السذررخ  طررب يررانػن اليبئررة ع

يرشررب  شررػ  طررب صبررخال ا عزرراء، مسررا  ررؤ ؼ إلررى  ررػ ة  وىررحا، ويررانػنببغ وصبررخاء طشبرربغ
 .القخار الجساعب

إلرى عرج  أعزراء اليبئرة، وا الحرج  عرج   صخيرويرانػن ىبئرة الرخأؼ  إا ان ما يلاحرع عمرى
طخىررا طرربيع، صلاطرراً لقررخار ا  نررى والحررج ا يرررى لرررج  ا عزرراء، وا الذررخوع الػا ررا  ػ 

الرررحؼ حرررج  الحرررج ا يررررى لررررج   (2)السشذرررئ ليبئرررال الرررخأؼالسشحرررل مجمرررذ قيرررا ة الثرررػرة 
أعزاء اليبئة عمى أنو ا  ديج عغ إحرجػ وعذرخيغ عزرػ، ونرخػ أن السذرخ  طرب يرانػن 

 :ااعتبارالىبئة الخأؼ كان مػطقاً إذا لع يحج  عج  أعزاء اليبئة، وذلظ لجسمة مغ 
ىرررج  اليبئرررة  حقبرررق الجيسقخاشيرررة ا  اريرررة، والترررب  تحقرررق طرررب كثرررخة السذررراركة أ ر إن 

 .الجساهية، وزيا ة عج  أعزاء اليبئة يكػن أكثخ طابجة طب ىحا الذ ن
  ر الػايرره الررمررب طررب  لررػيغ كررل وزارة، إذ  تبرربغ لشررا لررالخ ػ  إلررى يررػانبغ الررػزارال أن 

، وذلررظ عشررج (3)ةػ طررب وزارة التخميررالرررج  ا عمررى  عزرراء ىبئررة الررخأؼ ىررػ أرمرررػن عزرر
 ، فيكػن أعزاء ىبئة الخأؼ طب وزارة التخمية كل مغ:(4) صببق يانػن ىبئة الخأؼ

 
 الترميسرال عشرو و ررجر لمرػزارة ا عمرى الرخبيذ ىرػ الرػزيخ)إذ نرز القرانػن عمرى أن : الػزيخ ر أواً 

 . (5).....(وا وامخ والقخارال الجاصمية وا نطسة

                                                           
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )2السا ة ) (1)
 .السمغى 1995 لدشة( 135) ريع الثػرة قيا ة مجمذ يخار (2)
       طررررب(  4209) السشذررررػر طررررب  خيررررجة الػيررررابه الرخاقيررررة لالرررررج ،  2011( لدررررشة 22يررررانػن وزارة التخميررررة ريررررع ) (3)

19 /9 /2011. 
 .السرجل 2011( لدشة 9الخأؼ ريع ) ػن ىبئة( مغ يان2السا ة ) (4)
 .2011 لدشة( 22) ريع التخمية وزارة يانػن مغ ( 4البشج )أواً( مغ السا ة ) (5)
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 أكثرخ أو وكبرل لمرػزارة) أن  عمرى إذ نرز القرانػن : الخا ة الجر ال وأ حا  الػزارة لاءوك ر ثانياً 
 ويكررػن  مياميررا و شربررح الررػزارة لررؤون  إ ارة طررب الررػزيخ مدرراعجة  تػلررػن  ثلاثررة عمررى عررج ىع  ديررج ا

 مدتذرار لرو(، ونرز ايزراً لر ن )لمرػزارة ار باشيرا الرػزيخ يقرخر الترب التذكيلال عغ مدؤواً  الػكبل
 يرخترريا التررب ا مررػر طررب السذررػرة لررو يقررجمػن  أثشرربغ عررغ عررج ىع  ديررج ا صا ررة بجر ررة أكثررخ وأ

 .(1)عمبيع(
 .(2)الرامببغ السج خيغ ر ثالثاً 

 . (3)الػزيخ أو ربيذ الجية تبخ السخ بصة بػزارة يختارىع صببخيغ: رالراً  
وذلرظ ، (4)ارة التجرارةعذرخ عزرػ طرب وز  اثشرايرػ ط عزاء ىبئة الخأؼ  الرج  ا  نىإما لخرػص 

التجرارة،  وزارة يرانػن  طرب الرخأؼ ىبئرة أعزراء عرج  اسرتخلاص فريسكغ (1)الرخأؼ ىبئرة يرانػن  بتصببق
 :مغ كل وىع

                                                           
 .2011 لدشة( 22) ريع التخمية وزارة يانػن ( 4) السا ة مغ( ثالثاً ، ثانياً ) انالبشج (1)
: مررغ الررػزارة  تلرػن ) أن عمررى 2011 لدررشة( 22) ريرع التخميررة وزارة يرانػن  مررغ( 5) السررا ة مرغ( أواً ) البشررجنرز  (2)

 .التخمػؼ  لمتخصيط الرامة السج خية – :   ...   الػزارة مخكد  ذكيلال – أواً 
 .السالية لمذؤون  الرامة السج خية –  . اا ارية لمذؤون  الرامة السج خية –  
 .واا شبب وااىمب را ال لمترميع الرامة السج خية –و.       لمسشاى  الرامة السج خية– ىر
 الرامة السج خية – ع. السجرسب والشذاع الخياتية لمتخمية الرامة السج خية–     السيشب لمترميع الرامة السج خية –ز

 .التخمػؼ  ل لخا  الرامة السج خية – ؼ.   الثقافية لمرلايال
 .التخكسانية لمجراسة الرامة السج خية – ل.    اللخ ية لمجراسة الرامة السج خية –  
 – س التخمررػؼ  والتصررػيخ والتررجريا السرمسربغ  عررجا  الرامررة السج خيررة – ن.  الدرخيانية لمجراسررة الرامررة السج خيرة –  

 مرغ( 5) السرا ة مغ( ثانياً ) البشج(، كسا نز التخمػؼ  التمرديػن  مج خية – ق...  واامتحانال لمتقػيع الرامة السج خية
 لمتخميرة الرامرة السرج خيال – أ: لرالػزارة السخ بصرة التذركيلال عمرى أن ) 2011 لدرشة( 22) ريع التخمية وزارة يانػن 
 كررل  ررج خ) عمررى ( 6) السررا ة مررغ( ثانيرراً ) البشررج نررز كسررا .(السرتػحررة التخمػيررة اللميررة –  ررر.....  السحاططررال طررب

 ىرحا مرغ( 5) السرا ة مرغ( ثانيراً ) البشرج مرغ( أ) والرقرخة( أواً ) البشرج طرب عمبيا السشرػص السج خيال مغ عامة مج خية
( 6) السرا ة مرغ( رالرراً ) البشرج نرز كسرا، ...( أوليرة  ام يرة لريا ة عمرى حا رل عا  مج خ لرشػان مػضل القانػن 
 السذسػلبغ ببغ مغ الػزراء مجمذ مغ لقخار ويربغ عا  مج خ بجر ة السرتػحة التخمػية اللمية عسبج يكػن ) أن عمى

 (.مداعج أستاذ عغ مخ بتو  قل ا أن عمى الجام ية الخجمة لقانػن 
 .السرجل 2011 لدشة( 9) ريع الخأؼ ىبئة يانػن  مغ( 2) السا ة مغ( رالراً ) البشج وطق (3)

/ 1/ 23طرب  (4227)قيرة لالررج  السشذرػر طرب  خيرجة الػيرابه الرخا 2011( لدرشة 37يانػن وزارة التجارة ريرع ) ((4
2012. 
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 .(2).....( لمػزارة ا عمى الخبيذ ىػ الػزيخ) أن نز القانػن عمى: الػزيخ ر أواً 
 أحرررجىسا وكررريلان لمرررػزارة)أن  نرررز عمرررى إذ :الخا رررة الرررجر ال وأ رررحا  الرررػزارة وكرررلاء رررر ثانيررراً 

 مرغ إلبيسرا السػكمرة والررلاحيال مياميسرا ويسارسران ا  اريرة لمذرؤون  والآصخ اايترا ية لمذؤون 
 .(3) ....(يبل الػزيخ

 .(4)الرامببغ السج خيغ ر ثالثاً 
 . (5)الػزيخ أو ربيذ الجية تبخ السخ بصة بػزارة يختارىع صببخيغ: رالراً 

 صخػ.أاء ىبئة الخأؼ متراول مغ وزارة إلى عج  أعز أنومسا سبق ندتشت  
عشررج  جرراوز عررج ىع الحررج    ر  حج ررج الحررج ا عمررى ل عزرراء  تصمررا وترره آليررة محررج ة

صررخػ، حدررا عررج  الررجوابخ الرامررة أكررػن أن ىررحا الرررج  يررج  تررراول مررغ وزارة إلررى  السقررخر،
طب القانػن  طبيا، ومحلظ يج  ديج عج  ا عزاء عغ الرج  السقخر، وأن السذخ  لع  ػتح

ا عزاء عشرج  جراوز عرج ىع الررج  السقرخر، سرػ   رجصمشا طرب إلركالية،  استبرا تػالط 
آصرخ مرج خ عرا  لرغل السشررا، أو أ رغخىع عسرخاً وتبرخ ذلرظ،  اسرتبرا ك ن  شز عمى 

 ليحا طان السذخ   خمز مغ إلكالية التحج ج.
كسرررا ىرررػ الحرررال طرررب  ررر الذرررسػلية: طيبئرررة الرررخأؼ  ستمررظ  رررلاحيال  ذرررسل عسرررػ  الررػزارة،3

 ررررلاحيال الررررػزيخ، طيررررب  رسررررل مررررغ أ ررررل  حقبررررق التشدرررربق برررربغ القررررخارال والتػ رررريال 
 .(6)الرا رة مشيا ومبغ سابخ أ يدة الػزارة أو الجية تبخ السخ بصة بػزارة

 

                                                                                                                                                                      
 السرجل . 2011 ( لدشة9الخأؼ ريع ) ( مغ يانػن ىبئة2السا ة ) ((1
 .2011 لدشة( 37)  ريع التجارة وزارة يانػن مغ ( 4السا ة )مغ ( أواً ) البشج ((2
 .2011( لدشة 37يانػن وزارة التجارة ريع )  مغ( 4) السا ة( ثانياً ) البشج ((3
 مرغ الرػزارة  تلرػن ) أن عمرى 2011 لدرشة( 37)  ريرع التجرارة وزارة يرانػن  مرغ( 5) السرا ة مرغ( أواً ) البشرجنز  (4)

 الررجابخة.  . والستالرررة التخصرريط  ابررخة.  :  ...... مررغ ويتلررػن  الررػزارة مخكررد: أواً : اا يررة والذررخكال التذرركيلال
 التجاريرة الخيالرة  ابرخة. و.    الخار يرة اايتررا ية الرلايرال  ابخة. ىر.  القانػنية الجابخة.  .      والسالية اا ارية

 (.الخاص القصا   صػيخ  ابخة.  .   الذخكال  دجبل  ابخة. ز.  اليةوالس
 .السرجل 2011 لدشة( 9) ريع الخأؼ ىبئة يانػن  مغ( 2) السا ة مغ( رالراً )  البشج وطق (5)

 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )6البشج )صامداً( مغ السا ة ) ((6
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 هياة الخأي عن الهياات الزدابهة: ثانياً_ تزييد

طرب  ر  ىبئرة الرخأؼر ذركل ىبئرة  درسى نرز عمرى ) ُ  ه يرجلرالخ ػ  إلرى يرانػن ىبئرة الرخأؼ نجرج      
كل وزارة عجا وزار ب الجطا  والرجل وطب كل  ية تبرخ مخ بصرة برػزارة عرجا البشرظ السخكردؼ و  رػان 

لدرربا أن طررب ىررحه الجيررال ىبئررال إ اريررة سررالقة  ااسررتثشاء، ويبررجو لشررا أن ىررحا (1)الخيالررة الساليررة(
، ومرالشطخ إلرى ىرحا التقرار  نجرج صترا رالوااعمى اليبئة ألربو بيبئرة الرخأؼ مرغ حبرث التلرػيغ 

طزرل الشتراب  و بشبيرا، تخورة عقج مقارنة ببغ ىبئة الخأؼ ومبغ ىرحه اليبئرال السذرابية،  ػ رلًا  
 التالية. رمهوذلظ طب الرقخال اا

 أ ر ىبئة الخأؼ ومجمذ الرجل:

طرررب البشرررج غ بررربغ ىبئرررة الرررخأؼ ومجمرررذ الررررجل، وذلرررظ  وااصرررتلا سرررشرخض إلرررى أو رررو التذرررالو    
 التالببغ:

 أواً_ أو و التذالو:

( 9قرانػن ريرع )الر مغ حبث ا  اة القانػنية ل نذاء: أنذر  السذرخ  ىبئرة الرخأؼ لسػ را 1
 .(2)السرجل، كسا أنذ  السذخ  مجمذ الرجل لسػ ا يانػن وزارة الرجل 2011لدشة 

يررة تبررخ السخ بصررة و ربرريذ الجأ تررػلى رباسررة ىبئررة الررخأؼ الررػزيخ  ررر مررغ حبررث الخباسررة:2
 ، كسا أن مجمذ الرجل  تخأسو الػزيخ أو وكبل الػزارة ا يج (3)بػزارة أو مغ  شػ  عشيسا

 .(4)للانرقا عشج غيا  الػزيخ  ؼ سبا كان، وىػ مغ  جعػه 
                                                           

 السرجل.  2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )1البشج )اواً( مغ السا ة ) ((1
بتراريك  (4014)السرجل، السشذػر طب  خيجة الػيرابه الرخاقيرة لالررج   2005( لدشة 18يانػن وزارة الرجل ريع )(2) 
2 /1 /2006. 
غ  رميسررال ( مرر1والبشررج )اواً( مررغ السررا ة ) ،السرررجل 2011( لدررشة 9( مررغ يررانػن ىبئررة الررخأؼ ريررع )3السررا ة ) 3))

/ 15بتراريك  (4447 ) السشذػرة طب  خيرجة الػيرابه الرخاقيرة لالررج  2017( لدشة 3 ديبل يانػن ىبئة الخأؼ ريع )
5 /2017. 
 2005( لدررشة 18( مررغ يررانػن وزارة الرررجل ريررع )5 تررخأس الررػزيخ مجمررذ الرررجل وطررق البشررج )اواً( مررغ السررا ة ) ((4

 ا البشج )رالراً(، وىػ مغ  جعػه للانرقا  حدا البشج )ثانياً( مغ ىحه السا ة.السرجل، أو وكبل الػزارة ا يج  لسػ 
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ررر التذرركبل: أن  ذرركبل كررل مررغ ىبئررة الررخأؼ ومجمررذ الرررجل  تسرراثلان  قخيبرراً مررغ حبررث 3
ذ  تر لل كرل مشيسرا مرغ الرػزيخ ربيدراً ومرغ وكرلاء الرػزارة  عزراء، إالرشاويغ الػضيفية ل

 . (1)الرامبغ طبيا  خيغوالسج

:  ذتخ  كل مغ ىبئة الخأؼ ومجمذ الرجل طب آلية عسميسرا، إذ يجتسره كرل اا تسا ر 4
 .(2)مشيسا مخة واحجة عمى ا يل طب الذيخ

القرخارال الررا رة  . كل مغ ىبئرة الرخأؼ ومجمرذ الررجل أعمرى ىبئرة طرب الرػزارة، و لرػن 5
القزرراء ا  ارؼ عشررج  حقررق سرربا  كسررةعشيسرا يررخارال إ اريررة، يسكررغ الصرررغ بيررا أمرا  مح

 مشيا: اعتبارال، وذلظ (3)مغ أسبا  الصرغ

القرخارال ا  اريرة  تحقرق طبيرا حدرا رأؼ طقيراء القرانػن ا  ارؼ، كرػن القرخار  و رلأ ر 
 .(4)عغ سمصة إ ارية وششيةا  ارؼ عسل يانػنب،  ا ر لا را ة السشرخ ة، 

( مررغ  رميسررال  درريبل  شربررح يررانػن ىبئررة الررخأؼ عمررى 5 ررخػ نررز السررا ة )   ر أيزرراً 
) مترررد  الرررػزارة والجيرررة تبرررخ السخ بصرررة برررػزارة ل  رررجار ا وامرررخ والتػ بيرررال ذال الررررمة 

                                                           
( مرغ يرانػن وزارة 5البشرج )اواً( مرغ السرا ة )و السررجل،  2011( لدرشة 9( مرغ يرانػن ىبئرة الرخأؼ ريرع )2السا ة ) (1)

 السرجل. 2005( لدشة 18الرجل ريع )
( مرغ يرانػن وزارة 5البشرج )ثانيراً( مرغ السرا ة )و السررجل،  2011درشة ( ل9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )9السا ة ) (2)

 السرجل. 2005( لدشة 18الرجل ريع )
السررجل، السشذرػر  1979( لدرشة 65( مغ يانػن مجمذ الجولة الرخايب ريرع )7البشج )صامداً( مغ السا ة ) نز ((3

) يُررج مرغ أسربا  الصررغ طرب ا وامرخ أنرو  ، عمرى11/6/1979بتاريك  (2714)طب  خيجة الػيابه الرخاقية لالرج  
 –والقخارال بػ و صاص ما ي  ب:

 و الترميسال أو ا نطسة الجاصمية.أأو مخالرة لمقانػن أو ا نطسة  أن  تزسغ ا مخ أو القخار صخياً  –1
و طررب طررب لرركمو أو طررب اا ررخاءال أ لقػاعررج ااصتررراص أو مرببرراً  أن يكررػن اامررخ أو القررخار يررج  ررجر صلاطرراً  –2

 و سببو.أمحمو 
أن  تزررسغ اامررخ أو القررخار صصرر  طررب  صببررق القررػانبغ أو اانطسررة أو الترميسررال أو اانطسررة الجاصميررة أو طررب  –3

  ردبخىا أو فيو إساءة أو  ردل طب استرسال الدمصة أو اانحخا  عشيا(.
 ار نذررخ،  مررغ  ون رة، وسررابل ا  ارة(،  . محمد طررؤا  عبررج الباسررط: القررانػن ا  ارؼ ) شطرريع ا  ارة، نذرراع ا  ا ((4

 .397ص، 2002
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( سرربرة أيررا  مررغ  رر ريك  ررجروىا(، طسررغ 7لقررخارال و ػ رريال ىبئررة الررخأؼ لررج يا صررلال )
 .(1)أن القخارال ا  ارية لصبيرتيا ممدمة السرمػ 

إا أن السذررخ   ديررج طررب ىررحا السجررال عشررجما نررز عمررى أن يخارا يررا ممدمررة،   كبررجاً ليررحه  
، ااستذاريةالصبيرة ا لدامية وا ثخ الستخ ا عمى مخالرتيا مغ البصلان، ونفياً لمصبيرة 

 .(2) لدا  وعجموببغ ا ااستذارية ااصترا ال نو يج يختمل الرقو عمى 

 :ااصتلا ثانياً_ أو و 

ررر ىبئررة الررخأؼ ىبئررة عامررة  ػ ررج طررب كررل الررػزارال والجيررال تبررخ السخ بصررة بررػزارة، إا مررا 1
أستثشب بشز صاص، طرب حربغ مجمرذ الررجل ىرػ ىبئرة صا رة برػزارة الررجل طحدرا،  ون 

 أن  صبق طب لايب الػزارال.

                                                           
مصبرررة  ،1978، 3، ع) اانحررخا  لالدررمصة( الصسرراوؼ: نطخيررة التردررل طررب اسررترسال الدررمصةمحمد  . سررميسان  ((1

 . 28ررررررر  27ص  امرة عبغ الذسذ،
  خػ الرقو أن ىشا  شابرتبغ مغ ااستذارة:( (2

ما يرررخض القررانػن عمررى الدرمصة ا  اريررة عشررجما  دمرره ا خرراذ يررخار مررربغ، أصررح أ ر ااستذررارة ا لداميررة: و لررػن عشررج
استذرارة  يرة مربشرة يبرل أن  ررجر يخارىرا، وأن مخالررة ىرحه الذركمية أو إتراليرا  تخ را عمبيرا الحكرع ل لغراء القررخار 

 ا  ارؼ الحؼ  تصمبيا القانػن لذ نيا.
إمرا عشرجما يقخرىرا نرز يرانػن مرربغ،  اركراً لمدرمصة ا  اريرة    ر ااستذارة ااصتيارية: و لػن طرب إحرجػ حرالتبغ:

السخترة الخيار ببغ أن  صمبيا أو ا  صمبيا، أو ا  شز عمبيرا القرانػن ورنسرا  جخييرا الدرمصة ا  اريرة السختررة 
بيررا،  ار ل را  يررا السخترررة، لمسديررج  . حسررجؼ أبررػ الشررػر: ا  ارة ااستذررارية و ور القزرراء ا  ارؼ طررب الخيالررة عم

 .117، ص2015الرلخ الجامرب، ا سكشجرية، 
 :ا بارؼ أو  اصتيارؼ  وىشا  مغ يقدع اليبئال لالشطخ إلى ااصتراص الحؼ  قػ  لو، طقج يكػن 

فيكػن رأؼ اليبئة ااستذارية تبخ ممد  ل  ارة طب أن  تبشراه و  صرح لرو أو  تخرح القرخار السشاسرا  ون ااصرح برخأؼ  
 التبغ يكػن يخاراىا سميع ومشت  ل ثار القانػنية.اليبئة، وطب كل الح

أو يكررػن ااصررح بررخأؼ اليبئررة ااستذررارية ممررد  لرر  ارة، ويخاراىررا الررحؼ  تجاىررل فيررو رأؼ اليبئررة يكررػن مرببرراً ويسكررغ  
 الػىا  عبج عرا . و  بج خ محمد عمب.  الصرغ فيو لرج  مذخوهية الذكل وا  خاءال طب القخار ا  ارؼ، لمسديج 

 .168ص ،2015 القاىخة، اللتا ، لرشاعة الرا ظ ا  ارؼ، القانػن  وأحكا  مبا غ: وآصخون  البخزنجب
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، (1)زرػر ا تمبيرة السصمقرة لررج  أعزرابيا مدال ىبئرة الرخأؼ لح انرقا نرا   تحقق . 2
، وأن السذرخ  كران مػطقراً طرب (2)مجمذ الرجل حزػر ثمثرب أعزرابو انرقا  يدتمد  طب حبغ

  حج ج ا تمبية السصمقة، كػنيا أطزل مغ الثمثبغ، حتى ا  ترصل عسل اليبئة.

 مظ  أوسه مغ اصترا ال: نجج أن السذخ  يج مشح ىبئة الخأؼ ااصتراصر مغ حبث 3
صرخػ أ اصترا رال، طقج أتا  إلبيا (3)التب مشحيا السذخ  لسجمذ الرجل ااصترا ال

 اصترا ررال، كسررا إن السذررخ  حررج  (4)، مشيررا ريابيررةااستذررارية ااصترا ررالتبررخ  مررظ 
، وىرررحا ا مرررخ (5)صرررخػ لميبئرررةأ اصترا رررالاليبئرررة وطرررػض لرررخبيذ مجمرررذ الرررػزراء إتررراطة 

أو الجيرة تبرخ السخ بصرة برػزارة، مسرا يحقرق الغايرة السخ رػة  الحؼ  خ ه لالرابجة عمرى الرػزارة
 مغ ىبئة الخأؼ لذكل أكبخ وأطزل.

، إما طرب مجمرذ (6).  تخح القخارال والتػ يال طب  مدال ىبئة الخأؼ لا تمبية البديصة4
يرانػن  الرتخاع، وأن (7)الرجل طتتخح القخارال ل كثخيرة ا عزراء الحاترخيغ لزرسشيع الرخبيذ

القررخارال طررب مجمررذ  ا خرراذرررجل أن يكررػن  ررػل الررػزيخ تررسغ ا كثخيررة السصمػمررة وزارة ال
 .الرجل

 

 

                                                           
 .السرجل 2011 لدشة( 9) ريع الخأؼ ىبئة يانػن  مغ( 12) السا ة مغ( أواً ) البشج ((1
 السرجل. 2005( لدشة 18( مغ يانػن وزارة الرجل ريع )5البشج )ثالثاً( مغ السا ة ) ((2
( 18( مرغ يرانػن وزارة الررجل ريرع )6السا ة )و السرجل،  2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )6لسا ة )ا ((3

 السرجل. 2005لدشة 
 2011( لدرررشة 9( مرررغ يرررانػن ىبئرررة الرررخأؼ ريرررع )6عالرررخاً( مرررغ السرررا ة )،  اسرررراً ، ثامشررراً ، صامدررراً ، )رالرررراً  ػ البشررر ((4

 السرجل.
السرجل عمرى ) لرخبيذ مجمرذ الرػزراء أن يحبرل  2011( لدشة 9ىبئة الخأؼ ريع )( مغ يانػن 8نرت السا ة ) ((5

 عمى اليبئة ما  خاه مغ القزايا، أو أن يكمريا لسا يقخره مغ السيا (.
 .السرجل 2011( لدشة 9ريع ) ( مغ يانػن ىبئة الخأؼ12البشج )ثانياً( مغ السا ة ) ((6
 السرجل. 2005( لدشة 18وزارة الرجل ريع ) ( مغ يانػن 5البشج )ثالثاً( مغ السا ة ) ((7
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   رر ىبئة الخأؼ ومجمذ الجطا :

ن  تلػن ألسػ ا يانػن مجمذ الجطا  ا عمى ، وكان  شز عمى سالقاً  ذكل مجمذ الجطا      
ريررة، وزيررخ الررجطا ، الجسيػريررة، نابررا ربرريذ مجمررذ قيررا ة الثررػرة، نررػا  ربرريذ الجسيػ  )ربرريذمررغ 

 .(1)وزيخ الجاصمية، وزيخ الخار ية، أمبغ سخ الرا  لسجمذ قيا ة الثػرة، ربيذ أركان الجير(

لررررس  أُسرررتبرجل، (2)السؤيترررة اابرررتلا ومررررج سرررقػع الشطرررا  الدياسرررب و رررجور أوامرررخ سرررمصة      
يرا مجمرذ قيرا ة مش، نتيجة لتغببخ الشطا  الدياسب الحؼ كان يابسراً  غ عزػية السجمذمالسشا ا 

، ط نشرا نلرػن أمرا  سرارياً  طزرلًا عمرى ذلرظ أن يرانػن مجمرذ الرجطا  ا عمرى ازال، (3)الثػرة السشحرل
  ردبخيغ:

الرشز لكرل  را ربمو لذركل ترسشب، إا أن الرشز يررصج  لر مػر كثبرخة، مشيرا الرزرػية  إلغاءر 1
 شز عمى حل لحلظ.، ولع  ُ وااصترا ال

الليانررال السشحمررة طررب لرررس ا عزرراء مررغ لرراتمب السشا ررا طررب  اسررتبرا ررر الجسرره ببشيسررا مرره 2
 .(4)ا صخػ عمى ا مػر  اءلقااالشطا  الدابق، و 

                                                           
السشذررػر طررب  خيررجة الػيررابه الرخاقيررة  1972( لدررشة 84( مررغ يررانػن مجمررذ الررجطا  ا عمررى السررخيع )1السررا ة ) ((1

 .12/7/1972طب  (2162)لالرج  
( 3983)  ، السشذررػر طررب  خيررجة الػيررابه الرخاقيررة لالرررج2004( لدررشة 67أمررخ سررمصة اابررتلا  السؤيتررة ريررع ) ((2

( )يزرسغ الرػزيخ السؤيرت أن التشطريع مبشرب لتقرجيع 4( مرغ السرا ة )5، والرحؼ  رشز طرب الرقرخة )1/6/2004بتاريك 
إلرخا  مرجنب عمرى الػضرابل التاليرة لرػزارة الرجطا : س ر مجمرذ عرا  لتقرجيع التحمبرل القرانػنب والسذرػرة طرب ا مرػر 

 لرخاقية،  بمغ السجمذ الرا  الػزيخ السؤيت لرػرة مبالخة(.السؤثخة طب وزارة الجطا  و رببغ القػال السدمحة ا
( 2حرل مجمررذ قيررا ة الثرػرة لسػ ررا ممحررق أمررخ سرمصة اابررتلا  السؤيتررة الخرراص لحرل الليانررال الرخاقيررة ريررع ) ((3

 .17/6/2003بتاريك (3977)، السشذػر طب  خيجة الػيابه الرخاقية لالرج  2003لدشة 
ل نررو االغرراء الررحؼ ا  ررشز عميررو السذررخ   ررخاحة عشررج إ ررجاره لقررانػن  ج ررج، ورنسررا يُرررخ  االغرراء الزررسشب:  ((4

 يدتخمز مغ أحج امخيغ:
أ ر مغ صلال  رارض القاعرجة الجج رجة مره القاعرجة القجيسرة: طر ذا  رجرل ياعرجة يانػنيرة  ج رجة  تررارض مره ياعرجة 

ممغرراة ومشدررػصة لالقاعررجة الجج ررجة، والترررارض يررج يانػنيررة يجيسررة واسررتحال الجسرره ببشيسررا ، طترتبررخ القاعررجة القانػنيررة 
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بربغ ىبئررة الرخأؼ ومجمررذ الرجطا ، وذلررظ طرب البشررج غ  وااصررتلا سرشرخض إلرى أو ررو التذرالو و      
 التالببغ:

 

 أواً_ أو و التذالو:

 كسرا يمشرا لسػ را القرانػن لسذخ  ىبئة الرخأؼ ر مغ حبث ا  اة القانػنية ل نذاء: أنذ  ا1
لسػ رررا ا عمرررى مجمرررذ الرررجطا   السررررجل، كسرررا أنذررر  السذرررخ  2011( لدرررشة 9السرررخيع )

 .(1)1972( لدشة 84قانػن السخيع )ال

كل مغ ىبئرة الرخأؼ ومجمرذ الرجطا  مرخة  ا تساعال:  رقج اا تساعالر مغ حبث عقِج 2
 .(2)واحجة عمى ا يل طب الذيخ

، طيرب (3)محرج ة ا تساعال: ىبئة الخأؼ ىبئة ليا اا تساعال انرقا ث   يبت . مغ حب3
شاربرررة،  ا تساعرراليسكرررغ عقررج  ااسررتثشابية، وعشرررج حررجوث ا مررػر اانرقررا ليدررت  ابسررة 

مدررتسخة عشررج  انرقررا محررج ة، إا أنررو يكررػن طررب حالررة  ا تساعررالكررحلظ مجمررذ الررجطا  طمررو 
 .(4)قيا  حالة الحخ 

 

                                                                                                                                                                      

يكررػن كمررب ُ مغررب التذررخيه القررجيع كميرراً، أمررا إذا كرران الترررارض  دبررب طرران االغرراء ا يكررػن إا لالشدرربة لمجرردء الررحؼ 
  ػ ج فيو  رارض.

لمسديرج:   ر إ جار السذخ  يانػن  شطع نرذ السػتػ  لذكل  ج ج، ومخالل لسّرا كران عميرو طرب القرانػن الدرابق، 
 . وابررررررررررررل مشررررررررررررحر:  ردرررررررررررربخ القػاعررررررررررررج القانػنيررررررررررررة والغاؤىررررررررررررا، مقررررررررررررال مشذررررررررررررػر عمررررررررررررى السػيرررررررررررره االلتخونررررررررررررب 

https://uomustansiriyah.edu.iq/media/lectures/7/7_20       20/4/2022 اريك الديارة. 
 .1972( لدشة 84مغ يانػن مجمذ الجطا  ااعمى ريع )( 1السا ة ) ((1
( مرغ يرانػن مجمرذ 3( مرغ السرا ة )1الرقرخة )و السرجل،  2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )9السا ة ) ((2

 .1972( لدشة 84الجطا  ا عمى ريع )
 .2017لدشة  (3( مغ  رميسال  ديبل يانػن ىبئة الخأؼ ريع )1( مغ السا ة )أواً البشج ) ((3
 .1972( لدشة 84( مغ يانػن مجمذ الجطا  ا عمى ريع )4السا ة ) ((4

https://uomustansiriyah.edu.iq/media/lectures/7/7_20
https://uomustansiriyah.edu.iq/media/lectures/7/7_20
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 :اصتلا اثانياً_ أو و 

ىبئرة  ا تسرا ر  تخأس الػزيخ أو ربيذ الجية تبخ السخ بصة بػزارة أو مغ  شػ  عشيسا 1
 .(1)ربيذ الجسيػرية أو مغ  شدبومجمذ الجطا  الخأؼ، ببشسا  تخأس 

ىبئررررة الررررخأؼ بررررجعػة مررررغ الررررػزيخ أو ربرررريذ الجيررررة تبررررخ السخ بصررررة  ا تساعررررال. ُ رقررررج 2
بررجعػة مرغ ربرريذ الجسيػريررة  ا تساعا ررولررجطا  فيرقرج ، إمرا مجمررذ ا(3)، ومخباسررتو(2)برػزارة

 .(4)أو لصما مغ أحج أعزابو ومػاطقة ربيذ الجسيػرية، ومخباستو

، ببشسرا طرب (5).  تخرح القرخارال والتػ ريال طرب  مدرال ىبئرة الرخأؼ لا تمبيرة البدريصة3
يرررة مجمرررذ الرررجطا  ا عمرررى طتتخرررح القرررخارال لا كثخيرررة، ولرررع  بررربغ القرررانػن مررراىب ا كثخ 

 .(6)القخارال طب مجمذ الجطا  ا خاذالسصمػمة طب 

، إمرا (7) مدال ىبئة الخأؼ لحزػر ا تمبيرة السصمقرة لررج  أعزرابيا انرقا . نرا  4
  مدال السجمذ. انرقا  عمى نرا قانػن المجمذ الجطا  طمع  شز 

 

 

 

 

                                                           
مجمرذ ( مرغ يرانػن 3( مرغ السرا ة )1خة )الرقرو السرجل،  2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )3السا ة ) ((1

 .1972( لدشة 84ا عمى ريع )الجطا  
 .2017( لدشة 3بل  شربح يانػن ىبئة الخأؼ ريع )( مغ  رميسال  دي1البشج )أواً( مغ السا ة )(2) 
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )3السا ة ) ((3
 .1972( لدشة 84( مغ يانػن مجمذ الجطا  ا عمى ريع )3( مغ السا ة )1الرقخة ) ((4
 لسرجل.ا 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )12البشج )ثانياً( مغ السا ة ) ((5
 .1972( لدشة 84( مغ يانػن مجمذ الجطا  ا عمى ريع )3( مغ السا ة )2الرقخة ) ((6
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )12البشج )أواً( مغ السا ة ) ((7
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    ر ىبئة الخأؼ ومجمذ إ ارة البشظ السخكدؼ:

برربغ ىبئررة الررخأؼ ومجمررذ إ ارة البشررظ السخكرردؼ، وذلررظ  وااصررتلا  سررشرخض إلررى أو ررو التذررالو    
 طب البشج غ التالببغ:

 أواً_ أو و التذالو:

، كسرا أنذر  السذرخ  مجمرذ إ ارة (1)ر أنذ  السذخ  ىبئة الخأؼ لسػ ا يانػن ىبئرة الرخأؼ1
 .(2)البشظ السخكدؼ لسػ ا يانػن البشظ السخكدؼ الرخايب

، (3)لجية تبخ السخ بصة بػزارة أو مغ  شػ  عشيسا ىبئة الخأؼر  خأس الػزيخ أو ربيذ ا2
، وىررػ بجر ررة (4)، كسررا  تررػلى محرراطع البشررظ السخكرردؼ الرخايررب إ ارة مجمررذ البشررظ(3)الررخأؼ
 .(5)وزيخ

. آلية الرسل:  شرقج ىبئة الخأؼ مرخة واحرجة عمرى ا يرل طرب الذريخ برجعػة مرغ الرػزيخ أو 3
مجمررذ البشررظ السخكرردؼ طبشرقررج مررخة واحررجة ، كررحلظ (6) ربرريذ الجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة

 .(7)عمى ا يل طب الذيخ بجعػة مغ ربيدو أو مسا ا يقل عغ ثمث أعزابو

، كسرررا طرررب (8).  تخرررح القرررخارال والتػ ررريال طرررب  مدرررال ىبئرررة الرررخأؼ لا تمبيرررة البدررريصة4
مجمررذ البشررظ السخكرردؼ طتتخررح القررخارال ل تمبيررة ا عزرراء الحاتررخيغ عمررى ا يررل، لسررا طررب 

 .(1)اا تسا لظ السحاطع أو طب حالة غيالو أحج ناببيو الحؼ  ػلى رباسة ذ

                                                           
 السرجل. 2011( لدشة 9ريع ) ىبئة الخأؼيانػن ( مغ 1البشج )أواً( مغ السا ة ) ((1
 السرجل. 2004( لدشة 56ريع )الرخايب السخكدؼ  يانػن البشظ ((2
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )3السا ة ) ((3
 السرجل. 2004( لدشة 56ريع ) يانػن البشظ السخكدؼ الرخايب( مغ 11الرقخة )أ( مغ السا ة ) ((4
 السرجل. 2004( لدشة 56ريع ) يانػن البشظ السخكدؼ الرخايب( مغ 13/ أ( مغ السا ة )1الرقخة ) ((5
( مررغ  رميسررال 1السرررجل، والبشررج )أواً( مررغ السررا ة ) 2011( لدررشة 9( مررغ يررانػن ىبئررة الررخأؼ ريررع )9السررا ة ) ((6

 .2017( لدشة 3 ديبل يانػن ىبئة الخأؼ ريع )
 السرجل. 2004( لدشة 56( مغ يانػن البشظ السخكدؼ ريع )17السا ة ) ((7
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )12مغ السا ة )البشج )ثانياً(  ((8
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 :ااصتلا ثانياً_ أو و 

ىبئررة الررخأؼ ىررب أعمررى ىبئررة طررب الررػزارة أو الجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة، مررا عررجا الجيررال  .1
، إما مجمذ البشظ السخكدؼ طيػ إحجػ  ذكيلال البشظ السخكدؼ، (2)السذخ  استثشاىاالتب 

 .(3)ئة مدتقمة مالياً ور ارياً، ويكػن مدؤواً أما  مجمذ الشػا وىػ ىب
ىبئة الخأؼ، كل مرغ الرػزيخ ربيدراً ووكرلاء الرػزارة  ر نز يانػن ىبئة الخأؼ عمى أعزاء2

، ببشسررررا حررررج  يررررانػن البشررررظ (4)الرررررامبغ والخبررررخاء،  ون  حج ررررج عررررج  ا عزرررراء  خيغوالسررررج
 .(5)أعزاءالسخكدؼ الرخايب أعزاء السجمذ وىع  درة 

ررر نرررز السذرررخ  طرررب يرررانػن البشرررظ السخكررردؼ الرخايرررب عمرررى الذرررخوع الػا رررا  حققيرررا طرررب 3
، عمى صلا  يانػن ىبئة الخأؼ الحؼ  اء صاليراً مرغ الرشز عمرى (6)أعزاء مجمذ البشظ

                                                                                                                                                                      
 السرجل. 2004( لدشة 56ريع ) ( مغ يانػن البشظ السخكدؼ 18السا ة ) ((1
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )3السا ة ) ((2
( مررغ 2، كسررا نرررت الرقررخة )2005لدررشة ( مررغ  سررتػر  سيػريررة الرررخاق 103ثانيرراً( مررغ السررا ة )، البشررجان )أواً  (3)

السرررررجل عمررررى ) تسترررره البشررررظ السخكرررردؼ  2004( لدررررشة 56( مررررغ يررررانػن البشررررظ السخكرررردؼ الرخايررررب ريررررع )2السررررا ة )
لااستقلال فيسا يقػ  لرو مرغ مدراعب لليرة  حقبرق  ر أىجاطرو و شربرح ميامرو، ويخزره لمسدرابمة وطقراً لسرا  رشز عميرو 

 ىحا القانػن...(. 
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )2) السا ة (4)
السرررجل ) تلررػن السجمررذ مررغ  درررة  2004( لدررشة 56( مررغ يررانػن البشررظ السخكرردؼ الرخايررب ريررع )11السررا ة ) (5)

 أعزاء ىع :
 ناببان لمسحاطع. ) ( أحج السج خيغ الراممبغ طب البشظ.سحاطع ويتػلى ا ارة السجمذ. ) ( ال-)أ( 

أعزرررراء مررررغ صررررار  البشررررظ السخكرررردؼ الرخايررررب مررررغ ذوؼ الخبررررخة وااصتررررراص طررررب الذررررؤون الساليررررة أو ) ( صسدررررة 
 السرخفية أو القانػنية(.

يكررررػن  - 1السرررررجل عمرررى) 2004( لدرررشة 56( مررررغ يرررانػن البشررررظ السخكررردؼ الرخايرررب ريررررع )12نررررت السرررا ة ) (6)
لشداىة ويحسمػن ليا ة  ام ية أو يكػنػن السحاطع ونابباه وااعزاء ااصخون طب السجمذ الخاص مذيػ  ليع لا

مسغ  تسترػن لخبخة عسمية واسرة طب مجال ااعسال السرخفية أو مجاال  خ بط لاايترا  أو اامرػر الساليرة أو 
 التجارة أو القانػن.

 ا يكػن الذخز أىل لمترببغ والرسل طب السجمذ إذا رأل سمصة الترببغ أن: – 2 
 خاقياً.الذخز ليذ مػاششاً ع –أ 
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الذرررخوع الػا رررا  ػطخىرررا طرررب أعزررراء اليبئرررة، وعميرررو ابرررج مرررغ الخ رررػ  إلرررى الشررررػص 
 .(1)السشطسة لذخوع  ػلب ىحه السشا االجستػرية والقػاعج القانػنية 

، (2) مدال ىبئة الخأؼ لحزػر ا تمبية السصمقة لرج  أعزرابيا انرقا ر  تحقق نرا  4
 مدرال مجمرذ البشرظ السخكردؼ طبتحقرق لحزرػر أتمبيرة أعزرابو، لسرا  انرقرا إما نررا  

أن السذرخ  ، إا اا تسرا طب ذلظ السحاطع، أو طب حالة غيالرو  ترػلى أحرج ناببيرو رباسرة 
 .(3)لع  ببغ كػن ا تمبية السصمػمة ىب ا تمبية البديصة أ  السصمقة لرج  ا عزاء

 

   ر ىبئة الخأؼ ومجمذ الخيالة السالية:

بررربغ ىبئرررة الرررخأؼ ومجمرررذ الخيالرررة الساليرررة، وذلرررظ طرررب  وااصرررتلا سرررشرخض إلرررى أو رررو التذرررالو    
 البشج غ التالببغ:

 أو و التذالو: أواً_ 

، كسرررا أنذررر  السذرررخ  مجمرررذ (4)السذرررخ  ىبئرررة الرررخأؼ لسػ رررا يرررانػن ىبئرررة الرررخأؼ رررر أنذررر 1
 .(5)اا حا ؼالخيالة السالية لسػ ا يانػن   ػان الخيالة السالية 

                                                                                                                                                                      

 الذخز تبخ مشاسا لمترببغ.-  
إذا كران الذخز أو مغ يكػن عمى  مة لو سرػاء عرغ شخيرق الردوا  أو  رمة الرخحع أو القخالرة لسرا طرب ذلرظ -  

مغ يكػن الذرخز يرج  بشراىع أو رعراىع وأؼ لرخز آصرخ مررو طرب مشدلرو أو  لرػن لرو مررمحة  جاريرة مبالرخة أو 
 لسذاركة طب أصح يخارال السجمذ لحج تبخ مقبػل(.تبخ مبالخة  قتزب مشو ا حجا  عغ ا

( مغ يرانػن الخجمرة السجنيرة 7، والسا ة )2005( مغ  ستػر  سيػرية الرخاق لدشة 77ثانياً( مغ السا ة )البشج ) (1(
 السرجل. 1960( لدشة 24ريع )

 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )12أواً( مغ السا ة )البشج ) ((2
 السرجل.  2004( لدشة 56( مغ يانػن البشظ السخكدؼ ريع )18السا ة ) ((3
 السرجل.  2011( لدشة 9ريع )يانػن ىبئة الخأؼ ( مغ 1البشج )أواً( مغ السا ة )  ((4
السرجل السشذػر طب  خيجة  2011( لدشة 31يانػن   ػان الخيالة السالية اا حا ؼ ريع )( مغ 19، 1السا  ان) ((5

 . 2011/ 11/ 14بتاريك  (4217)ه الرخاقية لالرج  الػياب
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، (1) خأس ىبئة الخأؼ الػزيخ أو ربيذ الجية تبخ السخ بصة بػزارة أو مغ  شػ  عشيسرار 2
يسررة الييكرررل ىررػ و رباسررة السجمررذ،  ؼاا حررا كررحلظ  تررػلى ربرريذ   ررػان الخيالررة الساليرررة 

، وأن  رببشررو وعدلررو ومررجػ اسررتقلالبتو امررخاً ميسرراً (2)بجر ررة وزيررخالتشطيسررب لميبئررة، وىررػ 
 .(3)  اء الج ػان لػضابرو

ن  ذررركبل كرررل مرررغ ىبئرررة الرررخأؼ ومجمرررذ   رررػان الخيالرررة الساليرررة  تسررراثلان إرررر التذررركبل: 3
، (4)الرامبغ طبيسا  خيغ، ومغ الػكلاء والسج قخيباً، إذ  ت لل كل مشيسا مغ الخبيذ ونػالو

 . (5)ويكػن ربيذ السجمذ بجر ة وزيخ

. آليررة الرسررل:  شرقررج ىبئررة الررخأؼ مررخة واحررجة عمررى ا يررل طررب الذرريخ بررجعػة مررغ الررػزيخ أو 4
، كررحلظ طر ن مجمررذ   ررػان الخيالررة الساليررة طبشرقررج مررخة (6) ربريذ الجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة

 .(7)ب الذيخ بجعػة مغ ربيذ الج ػان أو ثمث أعزابوواحجة عمى ا يل ط

.  تخح القخارال والتػ يال طب  مدرال ىبئرة الرخأؼ لا تمبيرة البدريصة، كسرا طرب مجمرذ 5
 .(8)  ػان الخيالة السالية طتتخح القخارال ل تمبية ا عزاء الحاتخيغ لزسشيع الخبيذ

 
                                                           

 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )3السا ة ) ((1
 السرجل. 2011( لدشة 31( مغ يانػن   ػان الخيالة السالية اا حا ؼ ريع )22البشج )ثانياً( مغ السا ة ) ((2
للآليال مكاطحة الردا  طب ضل  سرتػر  سيػريرة الررخاق لدرشة   . ميا بيجت  ػنذ: التشطيع الجستػر والقانػنب ((3

، 2015، 2، الررررج  30، لحررث مشذررػر طرررب مجمررة الرمرررػ  القانػنيررة، كميررة القرررانػن/  امرررة لغرررجا ، السجمررج 2005
 .314ص
  رػان ( مغ يرانػن 20السرجل، والبشج )أواً( مغ السا ة ) 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )2السا ة )(4) 

 السرجل. 2011( لدشة 31الخيالة السالية اا حا ؼ ريع )
 السرجل. 2011( لدشة 31( مغ يانػن   ػان الخيالة السالية اا حا ؼ ريع )22البشج )ثانياً( مغ السا ة )(5) 
سررال ( مررغ  رمي1السرررجل، والبشررج )أواً( مررغ السررا ة ) 2011( لدررشة 9( مررغ يررانػن ىبئررة الررخأؼ ريررع )9السررا ة ) (6)

 .2017( لدشة 3 ديبل يانػن ىبئة الخأؼ ريع )
 السرجل. 2011( لدشة 31( مغ يانػن   ػان الخيالة السالية اا حا ؼ ريع )20ثانياً( مغ السا ة )البشج ) ((7
ثالثرراً( مررغ السررا ة البشررج )السرررجل،  2011( لدررشة 9( مررغ يررانػن ىبئررة الررخأؼ ريررع )12ثانيرراً( مررغ السررا ة )البشررج ) ((8
 السرجل. 2011( لدشة 31مغ يانػن   ػان الخيالة السالية اا حا ؼ ريع ) (20)
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 ااصتلا :ثانياً_ أو و 

طرب الرػزارة أو الجيرة تبرخ السخ بصرة برػزارة، ويتخأسريا الرػزيخ  ر ىبئة الخأؼ ىب أعمرى ىبئرة1
، إمرا مجمرذ الخيالرة الساليرة طيرػ (1)أو ربيذ الجية تبخ السخ بصة بػزارة أو مغ  شػ  عشيسا

 .(2)وىػ الجية التشربحية لمج ػان، اا حا ؼ  ػان الخيالة السالية  الجياز الخبيذ طب

السذاركة طرب رسرع الدياسرة الرامرة للرل وزارة أو  يرة . الغاية مغ إنذاء ىبئة الخأؼ ىب 2
تبرررخ مخ بصرررة برررػزارة لسرررا  رررتلاء  مررره  صرررػيخ ا  ارة و شطررريع الرسرررل وزيرررا ة الخبرررررخة واللرررراءة 
و ػسيه ياعجة السذراركة طرب سرمصة ا خراذ التػ ريال والقرخارال، إمرا الغايرة مرغ إنذراء   رػان 

 ػان ولخطرره مدررتػػ الخيالررة عمررى السررال الرررا ، ىررػ لتشطرريع عسررل الررج اا حررا ؼالخيالررة الساليررة 
، إترراطة إلررى  وره طررب  حقبررق الذرررافية مررغ (3)صررخػ و شطرريع الرلايررة مرره ا  يرردة الخيابيررة ا 

 .(4)صلال الت كبج عمى مرجاقية الحكػمة

، إمررا (5) مدررال ىبئررة الررخأؼ لحزررػر ا تمبيررة السصمقررة لرررج  أعزررابيا انرقررا . نرررا  3
 مدررا و لحزررػر مررا ا يقررل عررغ ثمثررب  انرقررا الساليررة طبتحقررق نرررا  مجمررذ   ررػان الخيالررة 

 .(6)أعزابو

 اصترا رررالأوسررره مرررغ  (7)ىبئرررة الرررخأؼ  رررلاحيال: نجرررج أن ااصترررراص. مرررغ حبرررث 4
 .(8)مجمذ   ػان الخيالة السالية

                                                           
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )3السا ة )(1) 
احسررج  وار احسررج: الخيالررة ا  اريررة والساليررة عمررى ا  ارة ر  راسررة مقارنررة ،  ار الجامرررة الجج ررجة، ااسرركشجرية، (2) 

 .57، ص2016
 السرجل. 2011( لدشة 31سبا  السػ بة لقانػن   ػان الخيالة السالية اا حا ؼ ريع )ا  ((3
 . حرررا ع طرررارس الصرررران و و ا  عبرررج ب سرررمسان:  ور   رررػان الخيالرررة الساليرررة اا حا يرررة طرررب الحاكسيرررة )لحرررث  ((4

 .10، ص2015، 17 صبيقب طب   ػان الخيالة السالية(، لحث مشذػر طب مجمة كمية اللػل، الرج  
 .السرجل 2011( لدشة 9لخأؼ ريع )( مغ يانػن ىبئة ا12أواً( مغ السا ة )البشج ) ((5
 السرجل. 2011( لدشة 31( مغ يانػن   ػان الخيالة السالية اا حا ؼ ريع )20البشج )ثانياً( مغ السا ة ) ((6
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )6السا ة ) ((7
 السرجل. 2011( لدشة 31( مغ يانػن   ػان الخيالة السالية اا حا ؼ ريع )21 ة )السا ((8
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 خطررره الرررػزيخ أو ربررريذ الجيرررة تبرررخ السخ بصرررة برررػزارة إلرررى مجمرررذ الرررػزراء  قخيرررخاً عرررغ  رررر  5
، ببشسرا  خطرره مجمررذ الخيالرة الساليررة  قخيررخ سرشػياً الررى مجمررذ (1)ة كرل سررتة ألرريخأعسرال اليبئرر

 .(2)(  ػماً مغ نياية كل سشة120الشػا  صلال )

ببغ ىبئة الخأؼ ومجمذ   ػان الخيالة السالية طب  دسية كل مشيع،  ااصتلا . كسا  بخز 6
عمررى  الخيالررة الساليررة،أن السذررخ  كرران مػطقرراً طررب  دررسية مجمررذ   ررػان  ويررحىا الباحررث إلررى
 صلا  ىبئة الخأؼ.

 

 الزطمد التاني

  ونبيعةها هياة الخأيرنداء  الأساس القانهني

يخارا يررررررررررررا  ا خرررررررررررراذالررررررررررررحؼ يجررررررررررررا أن  دررررررررررررملو طررررررررررررب  صخيررررررررررررقرسررررررررررررع السذررررررررررررخ  لرررررررررررر  ارة ال    
القرررررررررررررخارال الستدرررررررررررررخعة، حسايرررررررررررررة لمسررررررررررررررمحتبغ الرامرررررررررررررة  ا خررررررررررررراذا  اريرررررررررررررة، لمحبمػلرررررررررررررة  ون 

ليررررررررا طرررررررررب سررررررررببل ذلررررررررظ أن   صرررررررررح بررررررررخأؼ اليبئررررررررال والمجررررررررران و  والخا ررررررررة عمررررررررى حرررررررررج سررررررررػاء،
ااستذررررررررارية، والتررررررررب يكررررررررػن رأ يررررررررا مبشررررررررب عمررررررررى ا سررررررررذ الرمسيررررررررة والخبررررررررخة، صا ررررررررة وأنيررررررررا 

  تذكل مغ أ حا  ااصتراص والخبخاء.

                                                           
و ربرريذ الجيررة تبررخ أالسرررجل ) خطرره الررػزيخ  2011( لدررشة 9( مررغ يررانػن ىبئررة الررخأؼ ريررع )13السررا ة )نرررت ( 1(

  :ي  ب( ستة أليخ، الى مجمذ الػزراء  قخيخاً عغ أعسال اليبئة ،  تزسغ ما 6السخ بصة بػزارة كل )
 .أواً. صلا رررررررررة لالسػاتررررررررريه الخبيدرررررررررة الترررررررررب نطخ يرررررررررا اليبئرررررررررة والتػ ررررررررريال الستخرررررررررحة طرررررررررب لررررررررر نيا و شربرررررررررحىا

 ثانيارً التػ يال التب لع ي صح بيا الػزيخ أو ربيذ الجية تبخ السخ بصة بػزارة مه بيان أسبا  ذلظ(.
السرررجل  2011( لدررشة 31اا حررا ؼ ريررع )( مررغ يررانػن   ررػان الخيالررة الساليررة 28نررز البشررج )أواً( مررغ السررا ة ) ((2

(  ػمراً مرغ نيايرة كرل سرشة  تزرسغ الجػانرا 120يقرج  السجمرذ  قخيرخ سرشػياً الرى مجمرذ الشرػا  صرلال ) –عمى )أ
ا ساسررية التررب أطخز يررا نترراب   شربررح الخصررة الدررشػية لمررج ػان لسررا طررب ذلررظ الآراء والسلاحطررال والسقتخحررال السترمقررة 

 اريرررة واايتررررا ية و القانػنيرررة و قبررريع طاعميرررة وكرايرررة إ رررخاءال الحكػمرررة اللازمرررة لزرررسان لا وترررا  الساليرررة وا 
 الررالية والذرافية طب  باية ا  خا ال وأنراق ا مػال الرامة(.
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، طرررررررررررب الرسرررررررررررل ا  ارؼ  ىسيرررررررررررة اللببرررررررررررخة ليبئرررررررررررة الرررررررررررخأؼ والرررررررررررجور الرررررررررررحؼ  قرررررررررررػ  لررررررررررروإن ا    
لقانػنيررررررررررة ليبئررررررررررة اسررررررررررا أن مػتررررررررررػ  الصبيرررررررررررة ك  تصمررررررررررا البحررررررررررث طررررررررررب اساسرررررررررريا القررررررررررانػنب،

 .الخأؼ يحتا  إلى ا حاشة لو

ىبئرررررررررة  نذرررررررراء  سرررررررراس القرررررررررانػنبا ىرررررررررحا السصمررررررررا عمررررررررى طرررررررررخعبغ، نبحررررررررث  سشقدررررررررععميررررررررو   
الررررررررررخأؼ طرررررررررررب الررررررررررررخ  ا ول مشررررررررررو، ونبحرررررررررررث طرررررررررررب الررررررررررررخ  الثررررررررررانب مشرررررررررررو الصبيررررررررررررة القانػنيرررررررررررة 

 ، وعمى الػ و الآ ب.الخأؼ ليبئة

 

 

 ولالفخع الأ 

  هياة الخأينداء قانهني ر الأساس ال

 تصما مشا البحرث طرب ا سراس الجسرتػرؼ  ىبئة الخأؼنذاء إن البحث طب ا ساس القانػنب       
 أواً، ثع البحث طب ا ساس التذخيرب ثانياً. 

 

 الخأي: ةأولًا_ الأساس الجسةهري رنداء هيا

القررػانبغ التررب  لررػن تررخورية  سررتػر الػايررال الستحررجة ا مخيكيررة عمررى أن )سررغ  سيرره  نررز     
ومشاسبة للب  ػته مػتره التشربرح، الدرمصال آنررة الرحكخ و سيره الدرمصال ا صرخػ الترب  شيصيرا 

 ومرغ ذلرظ  تبربغ أن، (1)ىحا الجسرتػر لحكػمرة الػايرال الستحرجة أو ل يرة إ ارة أو مػضرل  راله ليرا(

                                                           
 مشذػر عمى السػيه االلتخونب ، 1789 ( مغ  ستػر الػايال الستحجة ا مخيكية لدشة1السا ة )( مغ 8الرقخة ) ((1

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/us-con.html       10/12/2021 اريك الديارة. 
ويرج اشمرق الذررخا  عمرى ىرحا الررشز لذرخع الدرمصال الزررخورية السشاسربة أو مبرجأ ااصترا ررال الزرسشية، لمسديررج   

السررخؼ، مكتبرة   . احسج كسال أبػ السجج: الخيالرة عمرى  سرتػرية القرػانبغ طرب الػايرال الستحرجة ا مخيكيرة وا يمريع
 .95، ص1960الشيزة السرخية، 
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 خاىرا ترخورية، ومشيرا يرانػن  سرغ القرػانبغ الترب اصترراص ا مخيكبللػنغخس لاأناع  يج الجستػر
 .اا حا ؼ ااستذاريةالمجان 

أن اصترا ال ربيذ الػزراء والػزراء ومجمذ الرػزراء  حرج   جستػر ا ر نبال ببغ طب حبغ     
، والترب  درتسج مرغ وايره الػضيررة التشربحيرة، وذلرظ (1)ل نطسة يزريا السجمذ ويرا ق عمبيا السمظ

، (2)شاء عمى الجستػر والقػانبغ وا نطسة السرسرػل بيرا طرب السسملرةمغ أ ل  دببخ السخاطق الرامة ب
مره الرػزارة حبرث  لاالرتخا إ رجار التذرخيه الرخعرب )ا نطسرة(، وذلرظ  اصترراصإذ  بالخ السمظ 

يقرػ  مجمرذ الرػزراء بػتره ا نطسرة ويخطريررا لمسمرظ لمسػاطقرة عمبيرا ور رجارىا لسػ را إرا ة ممليررة 
 .(3)لخسسيةسامية ونذخىا لالجخيجة ا

ىبئرة  يذبخ إلى  ذكبل اً  خيح اً نجج نر لعإما طب الرخاق لالخ ػ  إلى الشرػص الجستػرية      
يسكرغ القرػل لر ن لميبئرة أسراس  سرتػرؼ  الخأؼ طب الػزارال والجيال تبخ السخ بصرة برػزارة، اا أنرو

 صترا رررا ياوا، إذ نرررز الجسرررتػر عمرررى أنرررو )  رررشطع لقرررانػن،  ذررركبل الرررػزارال ووضابريرررا ترررسشب
 اا حا يررة، ولسّرا كرران مجمرذ الشررػا  ىرػ الجيررة السختررة بتذررخيه القرػانبغ (4)و رلاحيال الررػزيخ(

لُرخ  يرانػن ىبئرة  ولرحلظ، و ىسيرة ىبئرة الرخأؼ طر ن  ذركبميا يحترا  إلرى يرانػن، (5)لسػ ا الجستػر
 .(6)الخأؼ

 

 

                                                           
 .السرجل 1952 ستػر السسملة ا ر نية لدشة ( مغ 120السا ة ) ((1
،  ار 4 . امررربغ عرررػا  ميشرررا مذررراقبة: طرررب التخميرررة الػششيرررة الشطرررا  الدياسرررب ا ر نرررب والسدررربخة الجيسقخاشيرررة، ع ((2

 .150، ص1999الحامج لمشذخ والتػزيه، عسان، 
  عمررب الررجلذ: القررانػن ا  ارؼ )اللتررا  ااول( ماليررة القررانػن ا  ارؼ ر التشطرريع ا  ارؼ ر الشذرراع  . عرررا 3))

 .350رررررررر  349، ص2014ا  ارؼ،  ار الثقاطة لمشذخ والتػزيه، عسان ر ا ر ن، 
 (4012)لرررج  مشذررػر طررب  خيررجة الػيررابه الرخاقيررة لا،  2005( مررغ  سررتػر  سيػريررة الرررخاق لدررشة 86السررا ة ) ((4

 .28/12/2005طب 
 .2005( مغ  ستػر  سيػرية الرخاق لدشة 61) أواً( مغ السا ة ) البشج ((5
 السرجل. 2011( لدشة 9يانػن ىبئة الخأؼ ريع ) ((6
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 الخأي: ةثانياً_ الأساس الةدخيعي رنداء هيا

الرررحؼ لسػ برررو أنذررر  المجررران  اا حرررا ؼ ااستذررراريةس ا مخيكرررب يرررانػن المجررران اللرررػنغخ  لرررخّ      
، ويررتع  حج ررج (1)اا حا يررةلتقررجيع السذررػرة لمسدررؤولبغ والػكرراال طررب الدررمصة التشربحيررة  ااستذررارية

 .(2)مغ يبل الػكالة شالبة السذػرة أو السدؤول السرشب استذار يا سيه السدابل التب  خزه 

، طبيررارزررػية والستالرررة، مررغ حبررث ال والتشدرربق التخصرريط لجشررة طقررج نطررعخ  ا ر نررب إمررا السذرر    
وعمررى الررختع مررغ ، بتذررخيه طخعررب )أنطسررة( القررخارال طبيررا ا خرراذآليررة اصترا ررا يا و و  وا تساعا يررا

 ررررج  ا نطسرررة، إا أن ا حكرررا  الخا رررة بمجشرررة التخصررريط والتشدررربق والستالررررة مػحرررجة طرررب  سيررره 
ا سامرراً لمرابررجة ومشررراً لمتلررخار سشقترررخ عمررى الشرررػص الررػار ة طررب نطررا  التشطرريع الررػزارال، لررحلظ 

ا  ارؼ لررػزارة الرررحة،  والررحؼ نررز عمررى أن ) ذرركل طررب الررػزارة لجشررة  دررسى ر لجشررة التخصرريط 
، كسررا نررز عمررى اصترا رريا ل نيررا (3)مررغ...( كررل والتشدرربق والستالرررة ر بخباسررة الررػزيخ وعزررػية

ا مرررررػر التاليرررررة و خطررررره  ػ ررررريا يا لمرررررػزيخ ا خررررراذ اا رررررخاءال السشاسررررربة ) ترررررػلى المجشرررررة  راسرررررة 
 .(4)لذ نيا....(

الرررخاق طقررج أنذرر  السذررخ  ىبئررة الررخأؼ  ول مررخة لسػ ررا يررخار مجمررذ قيررا ة الثررػرة  ومخرررػص     
، والخاص بتذكبل ىبئة الخأؼ طب الػزارال، و لع يدبق و ػ  اليبئة يبل ىرحا القرخار، وا (5)السشحل
 وىشا  رأؼ  حىا إلى أنسا أن القخار السحكػر أعلاه لع نجج فيو إلغاء لتشطيع سابق لميبئة، وا سي

، (7) ررجر يررانػن ىبئررة الررخأؼومرررج ذلررظ الغررى ىررحا القررخار و ، (6)1995ىبئررة الررخأؼ لُرركمت مشررح عررا  
أن يررانػن ىبئررة الررخأؼ نررز عمررى إلغرراء يررخار مجمررذ قيررا ة الثررػرة الخرراص بتذرركبل  ذلررظومسررا  ؤكررج 

                                                           
 .1972( مغ يانػن المجان ااستذارية اا حا ؼ لدشة 2الرقخة )أ( مغ السا ة ) (1)
 .1972نػن المجان ااستذارية اا حا ؼ لدشة ( مغ يا2( مغ السا ة )6الرقخة ) /  (2)
السشذرػر طرب الجخيرجة  2022( لدرشة 5( مرغ نطرا  التشطريع ا  ارؼ لرػزارة الررحة ريرع )5السا ة )الرقخة )أ( مغ  (3)

 .12/1/2022بتاريك  (5765) الخسسية طب الرج 
 .2022( لدشة 5) ( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع5السا ة )الرقخة ) ( مغ  (4)

 .السمغى 1995 لدشة( 135) ريع السشحل الثػرة قيا ة مجمذ يخار (5)
 .93مرجر سابق، صىانب مدمع أحسج الحجا :  (6)
 السرجل. 2011( لدشة 9يانػن ىبئة الخأؼ ريع ) (7)
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طيررحا  ررجل عمررى أن ىررحه اليبئررال كانررت مػ ررػ ة مشررح  ررجور القررخار ، (1)ئررال الررخأؼ طررب الررػزارالىب
 السحكػر أعلاه وحتى  جور يانػن اليبئة.

 

 الفخع التاني

  الطبيعة القانهنية لهياة الخأي

 إن مدرر لة  حج ررج الصبيرررة القانػنيررة ليبئررة الررخأؼ  ررتع لررالخ ػ  إلررى القػاعررج القانػنيررة التررب نررز     
 عمبيا السذخ ، مغ حبث:

ر  لػيغ اليبئة: لرع  تصرخق السذرخ  طرب يرانػن ىبئرة الرخأؼ إلرى الصبيررة القانػنيرة ليبئرة الرخأؼ، وا 1
 سثرررل مجمرررذ  إلرررى الكيسرررة القانػنيرررة لميبئرررة ترررسغ الييكرررل ا  ارؼ لمرررػزارة، إا أنشرررا نرررخػ أن اليبئرررة

وكررلاء وزارة ومررج خيغ عررامبغ طبيررا، طيررب الررػزارة، طتزررع الررػزيخ وكاطررة السدررؤولبغ طررب الررػزارة، مررغ 
 .للػنيا ىبئة  ساهية  رمػ عمى الػزيخ ومايب  ذكيلال الػزارة

التررب مشحيررا السذررخ  طررب يررانػن ىبئررة الررخأؼ  ااصترا ررالاليبئررة: لررالشطخ إلررى  اصترا ررالررر 2
 .(2)رة تدع لالرسػ  والذسػلية للل الػزارة أو الجية تبخ السخ بصة بػزا اصترا اللميبئة، طيب 

وعميررو  تبرربغ لشررا أن شبيرررة ىبئررة الررخأؼ بررجون صررلا  ىررب ىبئررة إ اريررة تررسغ التشطرريع ا  ارؼ    
 ، و حتل يسة الييكل ا  ارؼ لمػزارة أو الجية تبخ السشتطسة طب وزارة.(3)لمجولة

انرت مسّرا كط، ااستذرارية والمجران إمّا لالشدبة لتحج ج شبيرة ا عسال الرا رة مغ ىبئة الرخأؼ      
القرخارال  ررا رة عرغ ىبئررة  الررة لرر  ارة أثشرراء أ اء وضيرتيرا، وييررج  الشذراع الررحؼ  قرػ  لررو اليبئررة 

                                                           
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )16السا ة )(1) 
 السرجل. 2011( لدشة 9ئة الخأؼ ريع )( مغ يانػن ىب6السا ة )(2) 

 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )1السا ة ) (3)
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ىب يرخارال إ اريرة والمجان ااستذارية يخارال اليبئة  ط نإلى إلبا  الحا ال الرامة ل طخا ، عميو 
 . (1) وطق الس ياريغ الذكمب والسػتػعب

طخ لررخوع القررخار ا  ارؼ طبيررا، كػنيرررا  رررجر مررغ سررمصة إ اريرررة كسررا ُ رررجّ يررخارال إ اريررة لترررػ      
، ومالتررالب يسكررغ الصرررغ لررالقخارال (2)آثرراراً يانػنيررة و خ ررا عمبيررا  ارة، لرروششيررة، ومررا را ة السشرررخ ة 

 .عمى اصتلا  أنػاعياالقزاء ا  ارؼ  اكعمح و رػيزاً أما الرا رة عغ ىبئة الخأؼ الغاءً 
والمجرررران ااستذرررارية إ اريررررة خ  ىشرررا فيسررررا إذا كانرررت يرررخارال ىبئررررة الرررخأؼ إا أن الدرررؤال الرررحؼ يصرررر

  شطيسية أ  طخ ية؟

ا مخيكب القخارال )ا وامخ التشربحية(، إا أن الجستػر نز عمى )....عميو لع يرخ  القانػن و     
 .(3)أن  خاعب ل ن  شرح القػانبغ ل صلاص ....(

ب ط نو لع يُرخ  القخارال ا  ارية التشطيسيرة وا الرخ يرة، إا كحلظ الحال لالشدبة لمقانػن ا ر ن    
ر  تررخ  ربريذ الرػزراء لسرا ىرػ ترسغ  رلاحيا و واصترا رو ويحبرل 2أن الجستػر نز عمى )

 .(4)ا مػر ا صخػ عمى مجمذ الػزراء ا خاذ القخارال اللازمة لذ نيا(

، إا أن الجسررتػر نررز وا الرخ يررة تشطيسيررةالا  اريررة لررع يرررخ  القررانػن الرخايررب القررخارال كسررا     
إ رررجار ا نطسرررة والترميسرررال والقرررخارال  ....عمرررى )يسرررارس مجمرررذ الرررػزراء الررررلاحيال الآ يرررة: 

 .(5)بيج   شربح القػانبغ(
                                                           

يقرررج لالس يررار الذرركمب )الرزررػؼ(: يُرررج القررخار إ ارؼ إذا كرران الرسررل  ررا ر عررغ طررخ  أو ىبئررة  الرررة لرر  ارة  1))
 صررخػ كاليبئررال التذررخي ية والقزررابية ا  رتبررخ أثشرراء أ اء وضيرتيررا، أمررا ا عسررال الرررا رة عررغ الدررمصال الرامررة ا

، و  . عمب محمد بج خ 211ر  210يخارال إ ارية، لمسديج  . مازن راتب لبمػ: القانػن ا  ارؼ، مرجر سابق، ص
، إمررا الس يررار السػتررػعب )السررا ؼ( يكررػن 416، صرررجر سررابقالػىررا  البخزنجررب وآصررخون: مو . عرررا  عبررج 

وابخ والسشطسال والسشذتل الرامة  لبا  حا ال عامة لجسيػر السػاششبغ وحساية الشطرا  الشذاع الحؼ  قػ  لو الج
الرا ، و شربح سياسة الجولة طب مجال الخجمال وا نتا  طب الجانا اايترا ؼ،  . ماىخ  رالح عرلاوؼ: الػسريط 

 .301، ص1993 امرة السػ ل،  ،طب القانػن ا  ارؼ،  ار أبغ ا ثبخ لمصباعة والشذخ
 .219ر  218 . مازن راتب لبمػ: القانػن ا  ارؼ، مرجر سابق، ص ((2
 .1787( مغ  ستػر الػايال الستحجة اامخيكية لدشة 2( مغ السا ة ) 3الرقخة ) ((3
 . السرجل 1952 ستػر السسملة ا ر نية اليالسية لدشة ( مغ 47( مغ السا ة )2الرقخة ) ((4
 .2005( مغ  ستػر  سيػرية الرخاق لدشة 80السا ة )البشج )ثالثاً( مغ  ((5
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ا مخيكب المػابح ل نيرا ) يرخار أو بيران يررجر عرغ الدرمصة  الرقو طقج عخّ لرقو ا وعمى مدتػػ     
، و رررجر (1) مررة مجررخ ة  شرررح عمررى عررج  تبررخ محررج  أو مررربغ مررغ ا طررخا (ا  اريررة يزرره ياعررجة عا

 .(2)ىحه ا وامخ أو المػابح إما مغ الخبيذ ا مخيكب مبالخة، أو مغ إحجػ الػزارال التشربحية

 اريرررة التشطيسيرررة )القرررخارال ا ا  اريرررة القرررخارال رخمرررب ىشرررا  مرررغ عرررخّ  الوعمرررى  رررربج الرقرررو    
 ارؼ  ا ر عرغ الدرمصة التشربحيرة  تزرسغ يػاعرج عامرة ومجرخ ة  صبرق عمرى عسل إ)الرامة( ل نيا 

،  شصبرررق عمرررى عرررج  تبرررخ محرررج  مرررغ الحررراال أو اايتزررراءشابررررة مربشرررة مرررغ ا طرررخا  لرررالقػة عشرررج 
القررخارال التررب  حتررػؼ يػاعررج عامررة مػتررػهية مجررخ ة، و شصبررق )ل نيررا ومررشيع مررغ  ررخػ  ،(3)(ا طررخا 

 .(4)(لخاص ليدػا محج  غ بحوا يعىحه القخارال عمى عج  مغ ا 

القررخار الررحؼ يرررجر لرررج  طررخ  مررربغ لالررحال أو أطررخا  ) فيرررخ  ل نرروالرررخ ؼ ا  ارؼ إمررا القررخار   
مربشررربغ برررحوا يع أو حررراال مربشرررة، ويدرررتشرح مزرررسػنو لسجرررخ   صبيقرررو عمرررى الحالرررة أو الحررراال 

 تخرح لذر ن القرخارال الترب غ  رخػ ل نيرا )، ومشيع م(5)(السحكػرة، أو عمى الرخ  أو ا طخا  السحكػريغ
طررررخ  مررررربغ لالررررحال أو مجسػعررررة مررررغ ا طررررخا  مربشرررربغ لالررررحال، أؼ  مررررظ التررررب  سررررذ مخاكررررد ذا يررررة 

 .(6)( ولخرية

 التشطيسيررة ا  اريررة القررخارال وعشا ررخ أو ررا  انصبرراق لشررا  تبرربغ الستقررج  الرررخض صررلال ومررغ   
 يرخارال إ اريرة  ررجر ا حيران لررس طرب طشجرجىا ل،يرخارا مغ اليبئة  رجره ما عمى والرخ ية مشيا

إ اريرة  يرخارال أصرخػ  أحيانراً   تخرح أنيرا كسا ا لخاص، مغ محجو  تبخ عج  عمى  شصبق  شطيسية
                                                           

1))         Adam Paul Laxalt : Administrative Rulemaking ( A procedural Guide), Ninth 
Edition, Capiitol Complex, Carsoncity, Nevada,2015.N3. 

 اللتررررا  مخكررررد ،(سمرررربالر والػايرررره الجسررررتػرؼ  الررررشز برررربغ)  ا مخيكررررب الررررخبيذ سررررمصال: حدرررربغ مررررخا   اوو .   ((2
                                                                      .    185ص ،2006 عسان، ا كا يسب،

 . عمب صصار لصشاوؼ: القانػن ا  ارؼ ا ر نب )الػضيرة الرامة، القخارال ا  ارية، الرقرػ  ا  اريرة وا مرػال  (3)
 .233، ص2009ار ن ر عسان، الرامة( ،  ار وابل لمشذخ، ا

 .366 . ماىخ  الح علاوؼ: الػسيط طب القانػن ا  ارؼ، مرجر سابق، ص ((4
 .213، ص2008نػا  كشران: مبا غ القانػن ا  ارؼ،  ار ا ثخاء لمشذخ والتػزيه، ا ر ن،  (5)
ر  1970خ ا ىميرة،  لغرجا ، ،  ار الصبره والشذر1 ، ر  راسرة مقارنرة  : القرانػن ا  ارؼ لرا   ػمرا مشررػر .  (6)

 .394، ص1971
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 كسا طرب يرخار ىبئرة الرخأؼ يخار، كل مرصيال لحدا وذلظ السخاشببغ مغ محج  لرج   خ بط طخ ية

 سيرره مشتدرربب  لاعتبررارلسػتررػ  يررج  ررع البررت لررو والررحؼ  رراء فيررو )أن االببئررة، / الرررحة طررب وزارة
، (1)سررا  الررػرؼ(وزارة الرحة تسغ صط الرج ا ول لمجير ا بريس، ومرغ ترسشيع لر بة اا

 ىبئة الخأؼ طب وزارة الليخماء  قخر ما  مب: كحلظ يخارال

 ريررجىع والشررج  الررحؼ يجمررو الرردمبمبغ السيشجسرربغ الررح غ  ررع طدررك عقررج يع، و  للاعتررحارثامشرراً/ لررالشطخ 
لزرررػالط الدرررمػ  الرررػضيرب وعرررج  مغرررا رة  االتررردا الخصرررب بخطررره صررريع ااعتررررا ، و  كبرررجىع عمرررى 

 .(2)الترميسال،  قخر إعصاؤىع طخ ة أُصخػ وأصبخة ورلغاء أوامخ طدك عقج يع ومراو  يع لمرسل(
 

 الزبجث التاني

  تد يل هياة الخأي

 
السخ بصررررررررررة بررررررررررػزارة لررررررررررالآراء   درررررررررريع ىبئررررررررررة الررررررررررخأؼ طررررررررررب رطررررررررررج الررررررررررػزارال والجيررررررررررال تبررررررررررخ    

التررررررررب  درررررررربق ا خرررررررراذ القررررررررخارال ا  اريررررررررة حتررررررررى  حقررررررررق تايا يررررررررا عمررررررررى أطزررررررررل حررررررررال، لررررررررحلظ 
طقرررررررررررررج أنذررررررررررررر  اللرررررررررررررػنغخس اامخيكرررررررررررررب المجررررررررررررران والسجرررررررررررررالذ ااستذرررررررررررررارية، وذلرررررررررررررظ لتقرررررررررررررجيع 
السذرررررررررػرة لمسدررررررررررؤولبغ والػكرررررررررراال طرررررررررب الرررررررررررخ  التشربررررررررررحؼ لمحكػمرررررررررة الربجراليررررررررررة، ومررررررررررغ ىررررررررررحه 

يغ الرمسبررررررررررربغ/ مخكرررررررررررد الت ىرررررررررررا وااسرررررررررررتجالة، والرررررررررررحؼ سرررررررررررشقػ  المجررررررررررران مجمرررررررررررذ السدتذرررررررررررار 
 بجراستو نطخاً  ىسية الجور ااستذارؼ الحؼ يقجمو.

ورذا كررررررررران اامرررررررررخ كرررررررررحلظ ط نرررررررررو  شبغرررررررررب أن  ذررررررررركل ىبئرررررررررة الرررررررررخأؼ مرررررررررغ عشا رررررررررخ كررررررررررؤة     
مررررررررررررغ ناحيررررررررررررة التحررررررررررررربل الرمسررررررررررررب والرشرررررررررررراويغ الػضيفيررررررررررررة والخبررررررررررررخة مررررررررررررا يكرررررررررررررل ليررررررررررررا أ اء 

البحررررررررررث طررررررررررب  ذرررررررررركبل صمػمررررررررررة، وعمررررررررررى ىررررررررررحا ا سرررررررررراس  شبغررررررررررب أعساليررررررررررا وطررررررررررق الغايررررررررررة الس
                                                           

، يررخار 12/9/2021طررب  4396يررخار ىبئررة الررخأؼ  ررا ر عررغ وزارة الرررحة / الببئررة/ ىبئررة الررخأؼ، ذؼ الرررج   ((1
 تبخ مشذػر.

مشذررررررررررػر عمرررررررررررى السػيرررررررررره االلتخونرررررررررررب  ،  2021نيدرررررررررران  28بيرررررررررران  ررررررررررا ر مرررررررررررغ وزارة الليخمرررررررررراء طرررررررررررب  (2)
https://t.me/alsyasehnews     9/2021/ 25 اريك الديارة طب. 

 

https://t.me/alsyasehnews
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أعزررررررررررررررابيا، و حج ررررررررررررررج عررررررررررررررج ىع، ومررررررررررررررجة  اصتيررررررررررررررارىبئررررررررررررررة الررررررررررررررخأؼ مررررررررررررررغ حبررررررررررررررث شررررررررررررررخق 
أن أعزررررررررررراء ىبئرررررررررررة الرررررررررررخأؼ يكتدررررررررررربػن  إذعزرررررررررررػيتيع، والذرررررررررررخوع الػا رررررررررررا  ػطخىرررررررررررا طررررررررررربيع، 
  .الرزػية إمّا لحكع مشا بيع، أو عغ شخيق الترببغ

السبحرررررررررث عمرررررررررى مصمبررررررررربغ، نبررررررررربغ طرررررررررب ول حاشرررررررررة بتذررررررررركبل ىبئرررررررررة الرررررررررخأؼ سشقدرررررررررع ىرررررررررحا   
طرررررررررررب  السصمرررررررررررا ا ول مشرررررررررررو ا عزررررررررررراء لحكرررررررررررع القرررررررررررانػن، ونبحرررررررررررث طرررررررررررب السصمرررررررررررا الثرررررررررررانب

 ، وكالآ ب.ا عزاء لالترببغ

 

 الزطمد الأول

 بج م القانهن  الأعراء
 رسررررررررررررل ىبئررررررررررررة الررررررررررررخأؼ عمررررررررررررى  دويررررررررررررج ا  ارة لالسذررررررررررررػرة والشرررررررررررررح إزاء السػتررررررررررررػعال      

اء  صررررررررررررررػيخ و حررررررررررررررج ث ىررررررررررررررحا الرسررررررررررررررل التررررررررررررررب  ررررررررررررررجصل تررررررررررررررسغ اصترا رررررررررررررريا، سرررررررررررررر ياً ور 
 ا  ارؼ.

تيع طبيرررررررررا عزرررررررررػي يعيكتدرررررررررا لرزرررررررررو تلرررررررررػن اليبئرررررررررة مرررررررررغ مجسػعرررررررررة مرررررررررغ ا عزررررررررراء،    
الػضيفيرررررررررررة، فيطمرررررررررررػن مكتدرررررررررررببغ  وعشررررررررررراويشيع لقرررررررررررػة القرررررررررررانػن، ويرررررررررررتع  حج رررررررررررجىع لرررررررررررررا يع

 .لرزػيتيع شالسا لقػا محترطبغ بيحه الررال الػضيفية، و دول عشيع بدواليا

عمرررررررررررى ثلاثرررررررررررة ىرررررررررررحا السصمرررررررررررا عزرررررررررررػ مرررررررررررغ ا عزررررررررررراء سشقدرررررررررررع ولمبحرررررررررررث طرررررررررررب كرررررررررررل     
طررررررررررب  ربرررررررررريذ الجيررررررررررة تبررررررررررخ السخ بصررررررررررة بررررررررررػزارة وأسررررررررررشتصخق إلررررررررررى  راسررررررررررة الررررررررررػزيخ طررررررررررخو ، 

الررررررررررػزارة أو الجيررررررررررة تبررررررررررخ السخ بصررررررررررة بررررررررررػزارة وأ ررررررررررحا  الرررررررررررجر ال الرررررررررررخ  ا ول، ووكررررررررررلاء 
 طب الرخ  الثالث. الرامبغ   خيغوالسجالخا ة طب الرخ  الثانب، 
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 الفخع الأول

 الهزيخ و ر يذ الثهة غيخ الزختبطة بهزارة

 
      ) تلررػن ىبئررة الررخأؼ مررغ:لقررج حررج  يررانػن ىبئررة الررخأؼ ىررحه الرئررة مررغ ا عزرراء بشررريا عمررى     

أوارًرر الررػزيخ أو ربرريذ الجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة. ثانيارًرر وكررلاء الررػزارة أو الجيررة تبررخ السخ بصررة 
ر السررج خيغ الرررامبغ الررح غ  تػلررػن الػضررابل الخبيدررة طررب ثالثارًر بررػزارة وأ ررحا  الررجر ال الخا ررة.

 غ:ببالتال البشج غطب وسشتصخق إلى كل مشيسا  ،(1)نذاع الػزارة أو الجية تبخ السخ بصة بػزارة(

 

 :الهزيخ_ ولاً أ
لرررع يُررررخ  يرررانػن المجررران ااستذرررارية اا حرررا ؼ اامخيكرررب مدرررؤول إ ارة المجشرررة ااستذرررارية،     

 المجران ورنجرازال ور رخاءال إنذراء عمرى وا لخا  رة إلى مدؤوليا و الستسثمة لالخيالةوأكترى لا لا
لررع يرررخ   ، كسررا أن مبثرراق مجمررذ السدتذرراريغ الرمسبرربغ/ مخكررد الت ىررا وااسررتجالة(2) ااستذررارية

 .(3)ربيذ السجمذ

لرى ا حكرا  إمشرو جستػر ا ر نب القدع الثانب مرغ الرررل الثرانب الطقج صرز إما طب ا ر ن    
)الرررػزيخ مدرررؤول عرررغ إ ارة  سيررره  أنعمرررى  ز(، إذ نررر57رررررررررر  41السترمقرررة لرررالػزراء طرررب السرررػا  )

الذررررررؤون السترمقررررررة بػزار ررررررو وعميررررررو أن يرررررررخض عمررررررى ربرررررريذ الررررررػزراء أيررررررة مدرررررر لة صار ررررررة عررررررغ 
قرو ولع  تصرخق نطرا  التشطريع ا  ارؼ لرػزارة الررحة إلرى  رخيرل الرػزيخ، إا أن الر، (4)(اصترا و

                                                           

 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )2السا ة )(1) 
 .1972لدشة يانػن المجان ااستذارية ا مخيكب مغ ( 8مغ السا ة ) ( ) رقخةال ((2
فيسررا  ترمررق لااسررتخا يجيال  السذررػرة  قرجيع عمررى يرسررل لةوااسررتجا الت ىرا مخكررد/ الرمسبرربغ السدتذرراريغ مجمرذ ((3

 مخاكررد ومررج خ الرررحة ومدرراعج ا ندررانية والخررجمال الرررحة وزارة  مرربغوا ىررجا   نذررصة الت ىررا وااسررتجالة 
 Charter of the  Board of، لمسديرج:الخبرػؼ القمبرب  اانرراش ومرج خ مشيرا، والػيايرة ا مرخاض عمرى الدريصخة

Scientific Counselors Center For Preparedness  And Response, 
   https://www.cdc.gov/cpr/science  11/4/2021 اريك الديارة. 
 السرجل. 1952 ستػر السسملة ا ر نية اليالسية لدشة  مغ( 47مغ السا ة )( 1) رقخةال ((4

https://www.cdc.gov/cpr/science
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عخطرررو ) ل نرررو الرررخبيذ ا  ارؼ ا عمرررى لػزار رررو، طيرررػ الرررحؼ  ترررػلى وتررره صصرررة وزار رررو طرررب إشرررار 
 .(1)الدياسة الرامة لمجولة، ويذخ  عمى  شربحىا(

لرع يُررخ  ، كسرا أن السذرخ  (2)وطب الرخاق طقج عال  الجستػر لرس ااحكا  الخا ة لالػزراء     
  طررب لرررس يررػانبغ برريذ ليبئررة الررخأؼ، طررب حرربغ عُررخِ رتررع كػنررو ر ، يررانػن ىبئررة الررخأؼطررب الررػزيخ 

الررخبيذ ا عمررى لمررػزارة و رررجر عشررو أواً _ الررػزيخ ىررػ )ل نررو مشيررا  (3)الررػزارال بترخيرررال متقارمررة
 ذركيلا يا وا وامخ طب كل مالو علايرة بتشربرح ميرا  الرػزارة و  الترميسال وا نطسة الجاصمية والقخارال

أؼ مرغ  القرانػن، ولرو  خػيرلىرحا ترسغ حرجو   والرشيرة ارية السالية سابخ لؤونيا ا و لاحيا يا و 
 .(4)وكلاء الػزارة أو السج خيغ الرامبغ طبيا لرزاً مغ ميامو(

ااستذررررارية طقررررج نررررز يررررانػن المجرررران ااستذررررارية  المجشررررة إ ارة وعررررغ اصترا ررررال مدررررؤول    
 المجشرة إ ارة مدرؤول بتربربغ ةاستذراري لجشرة لرج يا وكالرة كرل ربريذ يقرػ    ر)عمرى أنرو  اامخيكرب

 أن: يجا الحؼ ااستذارية

 أنذرر  يا التررب ااستذررارية المجرران ورنجررازال ور ررخاءال إنذرراء عمررى وا لررخا  الخيالررة مسارسررة( 1)
 . الػكالة  مظ

                                                           
 ار ، القررانػن ا  ارؼ )ماليررة القررانػن ا  ارؼ ر التشطرريع ا  ارؼ ، الشذرراع ا  ارؼ(الصيررخاوؼ،  . ىررانب عمررب  ((1

 .169ص، 2014الثقاطة لمشذخ والتػزيه، عسان ر ا ر ن، 
 .2005مغ  ستػر  سيػرية الرخاق لدشة ( 127، 83، 82، 79) ػا ( ، والس77السا ة )مغ ( ثانياً ) البشج ((2

السررجل مشذرػر طرب  خيرجة  2008 ( لدرشة 50بيرة ريرع )( مغ يانػن وزارة السػار  السا4السا ة )مغ  البشج ) أواً((3) 
ئررة ريررع ( مررغ يررانػن وزارة البب5السررا ة )مررغ ( أواً ) البشررجو  ، 24/11/2008( طررب 4098الػيررابه الرخاقيررة لالرررج  ) 

مررغ ( واً أ) البشررجو ، 20/10/2008 طررب( 4092)  لالرررج  الرخاقيررة الػيررابه  خيررجة طررب مشذررػر 2008( لدررشة 37)
( 4139)  لالررج  الرخاقيرة الػيرابه  خيرجة طرب مشذرػر 2009( لدرشة 19صيط ريع )( مغ يانػن وزارة التخ4السا ة )

 2012( لدرررشة 75التلشػلػ يرررا ريرررع )( مرررغ يرررانػن وزارة الرمرررػ  و 4السرررا ة )مرررغ ( أواً ) البشرررجو ، 19/10/2009 طرررب
( مرغ يرانػن 4السرا ة )مرغ البشرج )أواً( ، و 22/10/2012 طرب( 4255)  لالررج  قيرةالرخا الػيرابه  خيرجة طرب مشذػر

 .21/10/2013 طب( 4294)  لالرج  الرخاقية الػيابه  خيجة طب مشذػر 2013( لدشة 36وزارة الخار ية ريع )
 .2011( لدشة 22( مغ يانػن وزارة التخمية ريع )4السا ة )مغ ( أواً ) البشج(4) 
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 طترخة صرلال المجران ىرحه مرغ لر ؼ الخا رة ا صرخػ  وا وراق والدرجلال التقراريخ وحررع  جسيه( 2)
ترا ال واسرة، الغاية مشيا تسان حُدغ سبخ المجشة لالسيا  التب أنذ ل ، وىب اص(1) و ػ ىا(

 مغ أ ل أنجازىا، مسا  ؤ ؼ إلى طاعمية يخارال و ػ يال المجشة.

،  طبتسترره لدررمصة رباسررية (2)وطررب ا ر ن طقررج نررز الجسررتػر عمررى لرررس اصترا ررال الررػزيخ    
وا  يررردة والسؤسدرررال والرررجوابخ الرامرررة  و ػ بييرررة و شدررريكية وريابيرررة لالشدررربة لمرررراممبغ طرررب وزار رررو

التالرررة ليررا، كسررا  تسترره لدررمصة التقخيررخ طررب وزار ررو، ويتررػلى رسررع الييكمررة الرامررة لػزار ررو مررغ حبررث 
، كسا يرسل عمى  شربح الدياسة (3)الخصط والبخام  وا ىجا  السدتقبمية و شطيع السج خيال وا يدا 

 ررررجار القررررخارال ا  اريررررة التشطيسيررررة والترميسررررال الرامررررة لمجولررررة طررررب نصرررراق وزار ررررو، عررررغ شخيررررق إ
 . (4)والقخارال ا  ارية الرخ ية

يسة اليخ  ا  ارؼ لمػزارة، ويذغل أعمى مكانة طبيا، طيػ الخبيذ يحتل الػزيخ وطب الرخاق ط ن     
ا عمى لػزار و، ط لى  انا  رتو الدياسية كػنو أحج أعزاء الحكػمة، يسارس أيزاً  لاحيال 

 طرب محج ة ط تمبيا محج ،  ذخيه طب الػزيخ اصترا ال الرخايب السذخ  يحج  ولعية واسرة، إ ار 
طلل وزيخ  ترػلى رسرع و شربرح سياسرة وزار رو، والترب  شبغرب أن  لرػن طرب وزارة،  للل السشطع القانػن 

  طيرػ برحلظ يذرار  طرب رسرع الدياسرة الرامرة لمجولرة ويترػلى ا لررخاحرجو  الدياسرة الرامرة لمجولرة، 
يسررارس الخيالررة عمررى أنذررصتيا وطراليا يررا، ولررو طررب سررببل  شربررح ، كسررا (5)عمررى  شربررحىا  اصررل وزار ررو

 .(6)ذلظ إ جار الترميسال وا نطسة الجاصمية والقخارال وا وامخ إلى الجوابخ السخ بصة بػزار و

                                                           
 .1972لدشة يانػن المجان ااستذارية ا مخيكب مغ ( 8مغ السا ة )(  ) رقخةال ((1
عمى أن )الػزيخ  السرجل 1952 ستػر السسملة ا ر نية اليالسية لدشة ( مغ 47السا ة )( مغ 1الرقخة )نرت  ((2

 شررح ىرحه ) ......  أنرو عمرىمشرو ( 48السرا ة )كسرا نررت مدؤول عغ إ ارة  سيه الذؤون السترمقة بػزار رو.....(، 
 (.اصترا والقخارال ربيذ الػزراء والػزراء كل طب حجو  

 . 269-268را  عمب الجلذ: مرجر سابق، ص  . ع ((3
 .170 . ىانب عمب الصيخاوؼ: مرجر سابق، ص ((4
 .90، ص1994 . ما ج راتا الحمػ: القانػن ا  ارؼ،  ار السصبػعال الجام ية، ااسكشجرية،  ((5

. كخيع لرتو: حجو  الدمصال التشربحية لمػزارة طب الشطا  البخلسانب الستصػر طب الجولة اا حا ية،  . راطه لبخ و (6) 
اا حا يررة، لحررث مشذررػر طررب مجمررة السحقررق الحمررب لمرمررػ  القانػنيررة والدياسررية، كميررة القررانػن /  امرررة لابررل، الرررج  

 .48ر ص35، ص٢ٕٔٓالثانب، الدشة الحا ية عذخ، 
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، و سثبرررل (1)ريرررةكرررحلظ ط نرررو  خايرررا  شربرررح القرررػانبغ والقرررخارال الحاسرررسة، واالرررتخا  طرررب المجررران الػزا 
الػزارة أما  الجيال والجوابخ ا صخػ، وطب ىحا الذ ن  اء طب أحرج القرخارال القزرابية ل نرو )  قرج  

 .(2)الصمبال لمسحكسة اا حا ية الرميا بتػقيه الػزيخ أو ربيذ الجية تبخ السخ بصة بػزارة.....(

ا تساعا يرا، إذ ع مشرربو، ويرخأس  رخأس الرػزيخ ىبئرة الرخأؼ لحكر إذ رباسة ىبئرة الرخأؼ،كسا  تػلى  
 عشيسررا  شررػ  مررغ أو بررػزارة السخ بصررة تبررخ الجيررة ربرريذ أو الررػزيخ  ررخأس) أن  عمررى نررز السذررخ 

إذ  ،الرػزارة اصترراص، كسا  تػلى إشلا  اليبئة عمى الدياسة الرامة طب مجال (3) (اليبئة ا تسا 
 الرامرة الدياسرة عمرى اليبئرة اشرلا  برػزارة السخ بصرة تبرخ الجية ربيذ أو الػزيخ  تػلى)نز ل ن 

، (4)(برػزارة السخ بصرة تبرخ الجية أو الػزارة اصتراص مجال طب الػزراء مجمذ يقخرىا التب لمجولة
، وىػ الحؼ  خطه إلى ربيذ الػزراء  قخيرخاً عرغ أعسرال اليبئرة  تزرسغ التػ ريال الستخرحة (4)(بػزارة

ىا، والتػ ريال الترب لرع  رتع السػاطقرة طب السػاتيه التب نطخ يا اليبئة، وا  رخاءال الستخرحة لتشربرح
 .(5)عمبيا مرممة لا سبا 

أو مدؤول إ ارة المجشة طرب الػايال الستحجة اامخيكية يقرػ  ربريذ  الػزراء اصتيار إما عغ شخيقة 
، ولررحلظ برربغ مبثرراق (1)ااستذررارية المجشررة إ ارة مدررؤول بتربرربغ استذررارية لجشررة لررج يا (6)كررل وكالررة

                                                           
لقانػنب للاصترا ال الخيابية لمػزيخ ) راسرة مقارنرة بربغ الررخاق ومررخ ولبشران(، تبث أحسج لاكخ: التشطيع ا ((1

 .65، ص2019مشذػرال زيغ الحقػقية، ببخول ر لبشان، 
 مشذػر عمى السػيه االلتخونب  2009/ 24/2 طب( 2009/ا حا ية/ 3) السخيع الرميا اا حا ية السحكسة يخار ((2

https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2009/3    20/1/2022 اريك الديارة 
 لمسحكسرررة الرررجاصمب الشطرررا  مررغ (5) السرررا ة أحكرررا  إلررى اسرررتشا اً والقررخار أعرررلاه لرررع يكررغ ا تيرررا اً مرررغ السحكسررة ورنسرررا 

 .2005( لدشة 1الرميا ريع ) اا حا ية
 . السرجل 2011( لدشة 9ريع )الخأؼ ( مغ يانػن ىبئة 3السا ة )(3) 
 .السرجل 2011 لدشة( 9) ريع( مغ يانػن ىبئة الخأؼ 5السا ة )(4) 
عمررى ) خطرره الررػزيخ أو ربرريذ الجيررة تبررخ السرررجل  2011( لدررشة 9ريررع )( مررغ يررانػن ىبئررة الررخأؼ 13السررا ة )(5) 

 اليبئة ،  تزسغ ما ي  ب : ( ستة اليخ، إلى مجمذ الػزراء  قخيخاً عغ أعسال6السخ بصة بػزارة كل )
 أواً ر صلا ة لالسػاتيه الخبيدة التب نطخ يا اليبئة والتػ يال الستخحة طب ل نيا و شربحىا .

 ثانيارً التػ يال التب لع ي صح بيا الػزيخ أو ربيذ الجية تبخ السخ بصة بػزارة مه بيان أسبا  ذلظ(.
( مررغ البررا  الخررامذ،  حررت 551( طررب الرقررخة )United –States Codeعررخ  يررانػن الػايررال الستحررجة ) ((6

عشرررػان )الػكررراال لرررررة عامرررة( والترررب  رررشز عمرررى ) يقررررج لسررررصمح وكالرررة كرررل سرررمصة لرررجػ حكػمرررة الػايرررال 

https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2009/3
https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2009/3
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 مجمذ إ ار و  تلػن مغ أحج عذخة ل ن (2)الرمسببغ/ مخكد الت ىا وااستجالة مجمذ السدتذاريغ
عزػاً مغ تسشيع الخبيذ،  تع اصتيرارىع مرغ يبرل أمربغ وزارة الررحة والخرجمال ا ندرانية أو مرغ 

 .(3) شػ  عشو

 الشطرا  الدياسرب الرحؼ  رتسرجه الجولرة، لراصتلا  ختمرل  الرػزراء اصتيرارشخيقة ط ن  طب ا ر ن    
، (4)مزاطاً إلى لرس الحبثيال الخا ة والسدتسجة مغ شبيرة  صػر الحياة الدياسية طب كل  ولرة

ويرررربغ  اسرررتقالتو)السمرررظ يرررربغ ربررريذ الرررػزراء ويقبمرررو ويقبرررل أن عمرررى جسرررتػر ا ر نرررب ال طقرررج نرررز
                                                                                                                                                                      

ماعررجا : اللررػنغخس، محراكع الػايررال الستحررجة،  أصرخػ الستحرجة، ىررحا سرػاء كانررت صاترررة أو تبرخ صاترررة لدررمصة 
ال الستحررررررررررجة، حكػمررررررررررة  سررررررررررتخكت كػلػمبيررررررررررا(، مشذررررررررررػر عمررررررررررى الررررررررررخالط متلاكررررررررررال الػايرررررررررراحكػمررررررررررة أيرررررررررراليع و 

https://uscode.house.gov/  
وأن غيرا  ا لررارة إلرى ربرريذ الجسيػريرة ا يرشررب أنرو  شررجر  تررسغ طئرة الػكرراال، وىرحا مررا أكج رو السحكسررة الرميررا 

)اثرخ عسميرة إحرراء الدركان طرب الػايرال  1992طرب  Franklin VS Massachusetts الربجراليرة طرب يزرية 
لليررة  حج ررج حرررة كررل  ولررة مررغ مقاعررج اللررػنغخس، يررا  وزيررخ التجررارة الدرربج طررخانلمبغ بترررجا   1992الستحررجة سررشة 

مرػضرب وزارة الرجطا  السكيسربغ لالخرار  تررسغ سركان والرشصغ، و خ را عرغ ذلررظ طقرجان  ولرة ماسا ذػسربتذ لسقرررج 
مررغ وزيررخ التجررارة، طخطرررت ماسا ذػسرربتذ  عررػػ أمررا   لررايتخا والررشصغ، بشرراء عمررى يررخار ربرريذ الجسيػريررة لرررالح 

السكيسرربغ لالخررار  تبررخ  احتدررا أن  ةا  ررخاءال ا  اريررة مجهيرر السحكسررة الرميررا تررج ىررحا القررخار طررب ضررل يررانػن 
ارال ربرريذ الجسيػريررة طررب إشررار  سررتػرؼ و ردرررب، ومبشررت السحكسررة الرميررا طررب يخارىررا أنررو ا يسكررغ الصرررغ طررب يررخ 

يررانػن ا  ررخاءال ا  اريررة نطررخاً لرررج   ذرركبميا لقررخارال نيابيررة لػكالررة(، ألررار اليررو بررغ عخميررة زمبررخ:  راسررة لرررشل 
الػكرراال الػششيررة طررب القررانػن ا  ارؼ الجدابررخؼ، رسررالة ما دررتبخ مقجمررة إلررى كميررة الحقررػق بررغ عكشررػن /  امرررة 

 .8، ص2011الجدابخ، 
 .1972لدشة يانػن المجان ااستذارية ا مخيكب مغ ( 8مغ السا ة ) ( ) رقخةال ((1
 الرررررحة وزارة  مرررربغ السذررررػرة  قررررجيع عمررررى يرسررررل وااسررررتجالة الت ىررررا مخكررررد/ الرمسبرررربغ السدتذرررراريغ مجمررررذ ((2

القمبرب  اانرراش ومرج خ مشيرا، والػيايرة ا مرخاض عمرى الدريصخة مخاكرد ومرج خ الررحة ومداعج ا ندانية والخجمال
  Charter of the  Board of Scientific Counselors Center For Preparedness، لمسديرج:الخبرػؼ 

   https://www.cdc.gov/cpr/science And Respons ,  11/4/2021 اريك الديارة. 
3)) Chien-Hung Chen: Optimization And Decision Strategies For Medical 

Preparedness And Emergency Response, phd thesis, Georgia Institute of 
Technology,2013,p67. 

رميرره مربررج الغررربشب: الررػزيخ طررب الشطررا  الدياسررب )مػيرررو،  وره،  ررلاحيا و، ومدررؤولبتو الدياسررية(، مشذررػرال (4) 
 .42ر 41، ص2003الحمبب الحقػقية، ببخول ر لبشان، 

https://uscode.house.gov/
https://www.cdc.gov/cpr/science
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 ن  ربررربغ الرررػزراء مرررغ ، طررر(1)بشررراء عمرررى  شدررربا ربررريذ الرررػزراء( اسرررتقالتيعالرررػزراء ويقررربميع ويقبرررل 
، أؼ أن عسميررة اصتيررار الررػزراء ىررب (2)السمررظ يسارسررو بشرراء عمررى  شدرربا ربرريذ الررػزراء اصتررراص

 السمرررظ وربررريذ الرررػزراء، طيرررػ مرررغ الشاحيرررة الجسرررتػرية حرررق مملرررب، ومرررغ الشاحيرررة حقررراً مذرررتخكاً بررربغ
الرسميررررة حررررق لررررخبيذ الررررػزراء،  دررررتػ ا ىررررحه الرسميررررة التػاطررررق برررربغ السمررررظ وربرررريذ الررررػزراء حررررػل 

 .(3)لسشدا بيع مغ يبل ربيذ الػزراءا لخاص ا
أعزرراء  لاصتيررار لميررروربرريذ الررػزراء لرررج  لرر ن يقررػ    أوتررح طقررج سررتػر  سيػريررة الرررخاق إمررا    

عرررخض التذررركبمة الػزاريررررة والسشيرررررا  الرررػزارؼ عمرررى مجمرررذ الشرررػا  لغرررخض نبرررل الثقرررة  ثرررعوزار رررو، 
، وأ اء اليسررربغ الجسرررتػرؼ (4)راء مشررررخ  غوالرررػز الرررػزارؼ عمرررى السشيرررا   ، لمسػاطقرررةلا تمبيرررة السصمقرررة

طرر ن ربرريذ الجسيػريررة  طررب حالررة عررج  نبررل الررػزارة الثقررة،، و (5)اصترا ررا ولبتررػلى مشررربو ويبالررخ 
 . (6)الػزارة بتذكبلآصخ  يكمل مخلح

 تررػلى مشرررا مدررؤول المجشررة ااستذررارية، طمررع  ررشز مالشدرربة لمذررخوع الػا ررا  ػطخىررا فرريسغ و   
ذرررارية اا حرررا ؼ اامخيكرررب عمرررى الذرررخوع الػا رررا  ػطخىرررا فررريسغ  ترررػلى ىرررحا يرررانػن المجررران ااست

السشرررا، و ررخ   شطيسيرررا لسبثرراق ىررحه المجررران، طقررج  صمررا مبثررراق مجمررذ السدتذرراريغ الرمسبررربغ/ 

                                                           

 .السرجل 1952 ستػر السسملة ا ر نية اليالسية لدشة ( مغ 35السا ة )(1) 
القرخار  ا خراذالتشدبا يرشب قيا   ية التشدبا بخطه مقتخ  القخار ووترو أما   يرة ا  رجار كر  خاء از  يبرل (2) 

 لػيشيا، و ذتخ  طبيا أكثخ مرغ  يرة،  القخارال ا  ارية و داىع طب ا خاذا  ارؼ، وىػ مغ ا  خاءال التب  دبق 
شالسا أو ا السذخ  مخاعا يا لزسان سلامة القخار ا  ارؼ، ويتع طب الغالا مرغ يبرل  يرة أ نرى  احتخامياويتربغ 

التشدرربا كرر  خاء   ررجار القررخار ا  ارؼ طررب  لحبررث  ررتع رطرره السقتررخ  لمجيررة ااعمررى، لمسديررج محمد سررميسان نررايل:
كميررة  لحررث مشذررػر طررب مجمررة عمررػ  الذررخيرة والقررانػن، رميررا الرمدررصبشية ) راسررة  حمبميررة(،يزرراء محكسررة الرررجل ال

 .223ص ،2020 ،4الرج   ،47السجمج الحقػق/  امرة اازىخ، تدة، 
لحرث مشذرػر  ،السخكد الجستػرؼ لرخبيذ الرػزراء طرب الشطرا  الجسرتػرؼ ا ر نرب ) راسرة مقارنرة( :عػض الميسػن (3) 

 .497ص ،2012 ،2الرج   ،39السجمج كمية الحقػق/  امرة اازىخ، تدة،  رة والقانػن،طب مجمة عمػ  الذخي
 .2005( مغ  ستػر  سيػرية الرخاق لدشة 76السا ة )مغ ( رالراً ) البشج(4) 
عمررى )  ترر لل  2019( لدررشة 2( مررغ الشطررا  الررجاصمب لسجمررذ الررػزراء ريررع )1السررا ة )مررغ ( ثانيرراً ) البشررجنرررت (5) 

بيذ مجمذ الػزراء ونػالو والػزراء لرج     تيع اليسبغ الجستػرية أمرا  مجمرذ الشرػا (، السشذرػر طرب السجمذ مغ ر 
 . 25/3/2019بتاريك  (4533) خيجة الػيابه الرخاقية لالرج 

 .2005( مغ  ستػر  سيػرية الرخاق لدشة 76السا ة )مغ ( صامداً ) البشج(6) 
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مخكررد الت ىررا وااسررتجالة أن  تسترره ربرريذ السجمررذ لالشداىررة والسػتررػهية والخبررخة السكتدرربة مررغ 
 .(1)اصترا و  قمجه مشا ا رفيرة طب مجاال

لذرركل  الررػزيخ مشرررا  تررػلى فرريسغ  ػطخىررا الػا ررا الذررخوع شرراول  طقررج جسررتػر ا ر نرربال إمررا    
نرز إذ لع يذتخع فيسغ  تػلى مشرا الػزيخ سػػ أن يكػن حاملًا لمجشدية ا ر نيرة، و مقتزا، 

ولرع يررخق ، (2)صرخػ(أ)ا  مب مشرا الػزارة وما طب حكسيا اا أر نب ا يحسل  شدرية  ولرة  ىعم
برربغ كػنررو أر نررب أ ررربل أو متجررشذ، إا أن الخ ررػ  إلرررى يررانػن الجشدررية ا ر نرررب نجررجه يبررج ىرررحا 
الذخع، إذ نز عمى أن ا ر نب الستجشذ ا يحق لو  ػلب السشا ا الدياسية طب الجولة إا لرج 

ه وطرب الحكيقرة طر ن الرشز عمرى ىرحا الذرخع طقرط مر، (3)مخور عذخ سشػال عمى اكتدا  الجشدرية
، مسرررا مشررررا الرررػزيخأىسيرررة ا  تشاسرررا مررره الت كبرررج عمرررى أىسبترررو وترررخور و إا أنرررو تبرررخ كرررا  و 

يقتزرررب أن يحرررج  الجسرررتػر لرررخوع صا رررة  شبغرررب  ػاطخىرررا طرررب ىرررحا السشررررا كالتحرررربل الرمسرررب 
 والدغ وتبخىسا.

خ، إذ ػزيالرر سررتػر  سيػريررة الرررخاق عمرى الذررخوع الػا ررا  ػطخىررا فريسغ يذررغل مشرررا ونرز     
 الذريا ة عمرى حرابداً  يكرػن  وأن الشرػا  مجمرذ عزرػ طرب يذرتخع مرا الػزيخ طب يذتخع)عمى نز 

                                                           
1)) Chien-Hung Chen: Optimization And Decision Strategies For Medical 

Preparedness And Emergency Response, phd thesis, Georgia Institute of 
Technology,2013,p67. 

 .السرجل 1952 ستػر السسملة ا ر نية اليالسية لدشة ( مغ 42السا ة )(2) 
 اكتدرا الرحؼ الذرخز يرتبرخى أن )عمر 1954 لدرشة( 6ريرع ) ا ر نيرة الجشدرية يانػن ( مغ 14لسا ة )نرت ا(3) 

 والجبمػماسررية الدياسررية السشا ررا  ررػلب لررو يجررػز ا نرروأ عمررى الػ ررػه  سيرره مررغ أر نيرراً  لررالتجشذ ا ر نيررة الجشدررية
 سرشػال عذرخ مزرب لررج إا ا مرة مجمرذ طرب عزرػاً  يكرػن  أن أو الرػزراء مجمرذ يحرج ىا الترب الرامة والػضابل

 إا السيشيرة والشقالال والقخوية البمجية لمسجالذ التخليح لو يحق ا كسا ر نية،ا  الجشدية اكتدا  عمى ا يل عمى
( طررررب 1171(، مشذررررػر طررررب الجخيررررجة الخسررررسية لالرررررج  )اكتدررررابيا عمررررى ا يررررل عمررررى سررررشػال صسررررذ انقزرررراء لرررررج
16/2/1954. 
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 بطب السخلح لرزػية مجمذ الشػا   رػاطخ لرخشالجستػر  ويج التخع، (1)(يرا ليا ما أو الجام ية
 : نط نو يذتخع طب السخلح لسشرا الػزارة أ ولحلظ، (2)الجشدية وا ىمية

 .(3)عخاقياً  .1
 .(4)كامل ا ىمية  .2
 .(5)حابداً الذيا ة الجام ية أو ما يرا ليا .3

                                                           
خع طررب الررػزيخ مررا عمررى )يذررت 2005مررغ  سررتػر  سيػريررة الرررخاق لدررشة ( 77السررا ة )البشررج )ثانيرراً( مررغ  نررز (1) 

 .لذيا ة الجام ية أو ما يرا ليا(يذتخع طب عزػ مجمذ الشػا  وأن يكػن حابداً عمى ا
عمى )يذتخع طب السخلرح لرزرػية 2005مغ  ستػر  سيػرية الرخاق لدشة ( 49السا ة ) مغ( ثانياً ) البشج نز(2)  

 مجمذ الشػا  أن يكػن عخاقياً كامل ااىمية(.
أن يكررػن مررغ أبررػيغ عررخايببغ أسررػة بررخبيذ  فرريسغ يررربغ وزيررخاً  2005سيػريررة الرررخاق لدررشة لررع يذررتخع  سررتػر   ((3

لرخع ميرع ( مغ الجستػر، وىػ 77السا ة )مغ ( أواً ) البشج و ،(68السا ة ) مغالبشج )أواً(  مجمذ الػزراء، لسػ ا
يرشرب أنرو يجرػز لرراحا أن عرج  الرشز عمرى ىرحا الذرخع اء لمجولة وا صلاص لذرربيا، و لزسان مرجاقية اانتس

، ا سريسا أن الشز الجسرتػرؼ ، وىحا لسثالة م صح عمى الجشدية الرخاقية وأن كان مغ أ ػل أ شبية أن يكػن وزيخاً 
أىع اصترا ال الػزارة  سارس مغ يبل الػزراء ، ولسا كان ىحا السشرا مغ السشا ا الديا ية الخفيرة، عميو ا 

، لمسديررج عمررب عكررا  أصررخػ شرررا، إا لرررج التخمررب عررغ أيررة  شدررية أ شبيررة يسكررغ لسترررج  الجشدررية  ررػلب ىررحا الس
 .33ر  32، ص 2020حدبغ: الػزيخ والػزارة طب التشطيع البخلسانب، مكتبة القانػن السقارن، لغجا  ، 

  حج رجهطرب ررا وزيرخ، طشخ ره الدرغ السصمرػ  طرب السخلرح لسش 2005لع يحج   سرتػر  سيػريرة الررخاق لدرشة  ((4
 .2020( لدشة 9لشػا  الرخايب ريع )أعزاء مجمذ ا انتخا ن إلى يانػ 

 . راطرره صزررخ لرربخ: وترره الدررمصة التشربحيررة طررب الشطررا  الرررجرالب، مشذررػرال زيررغ الحقػقيررة، ببررخول ر لبشرران، (5) 
الجستػر طب السخلح لسشرا الػزيخ أن يكػن حا لا عمى الذيا ة الجام ية أو  التخاع، و أن 108، ص2020

السجخيررال الدياسررية الرامررة  اسررتيرا ليكررػن ذا كررراءة عمسيررة  ؤىمررو لذررغل ىررحا السشرررا، و سكشررو مررغ  مررا يرا ليررا
لمجولرررة لدررربا ا ىسيرررة اللببرررخة الترررب يحررراع بيرررا ىرررحا السشررررا، والذررريا ة الجام يرررة ىرررب لررريا ة البكرررالػريػس الترررب 

مرررغ وزارة الترمررريع الررررالب  يحررررل عمبيرررا الذرررخز مرررغ إحرررجػ الجامررررال الرخاقيرررة أو تبرررخ الرخاقيرررة السرترررخ  بيرررا
والبحررث الرمسرررب، إمررا الذررريا ة التررب  را ليرررا، لتحج ررجىا نخ ررره إلررى القرررػانبغ وا نطسررة والترميسرررال الشاطررحة طرررب وزارة 

حجو  اصتراص ربيذ مجمذ الػزراء طرب  خصريط :  . حدغ عمب البج خؼ الترميع الرالب والبحث الرمسب، لمسديج: 
،  ار الدررلا  القانػنيررة، الشجررل االررخ ، 2005طررب  سررتػر  سيػريررة الرررخاق لرررا  و شربررح الدياسررة الرامررة لمجولررة 

 . 263ص، 2021
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، لسػ را يرانػن اليبئرة الػششيرة الرميرا لمسدراءلة (1)تبخ مذسػل ل حكا  السداءلة والرجالرة  .4
 .(2)والرجالة

 ررشطع  لاانتخررا ) رشطع لقررانػن لررخوع السخلررح والشاصررا وكرل مررا  ترمررق ز الجسررتػر عمررى كسرا نرر 
 (4)أصرخػ لرخوع  أعزراء مجمرذ الشرػا  الرخايرب انتخرا يانػن  إلى الجستػر ، طقج أحال(3) لقانػن(

                                                           
 . 2005مغ  ستػر  سيػرية الرخاق لدشة ( 135) السا ة مغ( ثالثاً ) البشج ((1
، السررجل 2008( لدرشة 10( مغ يرانػن اليبئرة الػششيرة الرميرا لمسدرابمة والرجالرة ريرع )2السا ة )مغ ( ثانياً ) البشج( (2

 .2008/ 14/2بتاريك  (4061)السشذػر طب  خيجة الػيابه الرخاقية لالرج  
 .2005 سيػرية الرخاق لدشة   ستػر مغ( 49) السا ة مغ( ثالثاً ) البشج(3) 
 طرب سشذرػرالسرجل ال 2020 لدشة( 9) ريع الرخايب الشػا  مجمذ أعزاء انتخا  يانػن مغ  (٨نرت السا ة )(4) 

)يذرتخع طرب السخلرح لرزرػية مجمرذ الشرػا  أن عمرى  9/11/2020 طرب( 4603)  لالررج  لرخاقيةا الػيابه  خيجة
 ما  مب:

 ( ثسانية وعذخيغ سشررة مغ عسخه طب  ػ  اايتخا  .٨ٕأواً: أن يكػن عخاقياً كامل ا ىمية أ ع )
 حمو.ثانياً: أن ا يكػن مذسػاً لقانػن ىبئة السداءلة والرجالة أو أؼ يانػن آصخ يحل م

ثالثاً: أن يكػن تبخ محكػٍ  لجشاية او  شحة مخمة لالذخ  أو أثرخػ لذركل تبرخ مذرخو  عمرى حدرا  السرال الررا  
 لحكع يزابب لال ورن لُسِلَ لالررػ عشيا.

 رالراً: أن يكػن حا لًا عمى ليا ة ا عجا ية عمى ا يل أو ما يرا ليا.
 يا.صامداً: أن يكػن مغ أبشاء السحاططة أو مكيساً طب
( صسدرررسابة ناصرررا تبرررخ مكرررخر  اعرررع لتخلررريحو مرررغ الشررراصببغ ٓٓ٘سا سررراً:  قرررجيع يابسرررة ل سرررساء مرررا ا يقرررل عرررغ )

السدرررجمبغ طرررب الرررجابخة اانتخابيرررة الترررب  تقرررج  لمتخلرررح طبيرررا لقابسرررة مشررررخ ة عمرررى وطرررق  رميسرررال يررررجرىا مجمررررذ 
( عمرى )أن ا ٢كسرا نررت السرا ة )، ((ٖٔ)ال السذار إلبيا طب السا ة مخلحب )كػ ا( السكػن لاستثشاءالسرػتبغ 

يكررػن مررغ اطررخا  القررػال السدررمحة أو السؤسدررة اامشيررة أو أعزرراء مجمررذ السرػترربغ الدررابق والحررالب أو مررػضرب 
 السرػتية الرميا السدتقمة للانتخالال عشج  خلحو(.
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، طبثررػر  درراؤل حررػل مررجػ تررخورة  ررػاطخ (1) ابررج مررغ  ػطخىررا طررب السخلررح لرزررػية مجمررذ الشررػا 
 لالشدبة لمػزيخ؟ (2)أعزاء مجمذ الشػا  الرخايب انتخا الذخوع التب نز عمبيا يانػن 

ط نشرا نجرج أن لررس الذرخوع ا ، لشرػا  الرخايربأعزاء مجمذ ا انتخا يانػن    إلىومالخ ػ      
السخلرح حا رلًا عمرى لريا ة  الرتخع أن يكرػن إذ يدتمد   ػاطخىا طب السخلح لذغل مشررا وزيرخ، 

طرب فريسغ يذرغل مشررا  الرتخعسربق وأن  الجسرتػر، إا أن (3)ا عجا ية عمى ا يل أو ما يرا ليرا
ىررحا  اسررتبرا ابررج مررغ  ليررحا كرران، (4)يرا ليرراوزيررخ أن يكررػن حررابداً عمررى الذرريا ة الجام يررة أو مررا 

أن  أعزراء مجمرذ الشرػا  انتخرا كسرا الرتخع يرانػن الذخع الحؼ  ترارض مه الرشز الجسرتػرؼ، 
 .عمى السخلح لسشرا وزيخ انصبايولا مجال ط، (5)يكػن مغ أبشاء السحاططة أو مكيساً طبيا

لالػكالررة   ارة الررػزارال  مكمررربغ كػنررػاعشررجما ي الررػزراءوالدررؤال الررحؼ  ثررار ىشررا  ترمررق برربرس     
التب لرع يدرع ليرا وزيرخ أ ربل، طيرع  تػلرػن إ ارة أكثرخ مرغ وزارة طرب ويرت واحرج، طيرل سريكػن ىرحا 
 الػزيخ ىػ ربيذ  كثخ مغ ىبئة رأؼ؟ وىل سبؤثخ ىحا اامخ سمباً عمى مدتػػ أ اء ىبئة الخأؼ؟

وكالررةً، وىررػ يحزررخ  ا صررخػ عسررال الررػزارة الررػزيخ ىررػ الررحؼ  ررج خ أ  شالسررا كررانوالجررػا  ىررػ     
 ، طميذ ىشا  أؼ مذكمة طب ذلظ.وا تساعا ياويخأس اليبئة 

ط ن يانػن المجران ااستذرارية اامخيكرب لرع يحرج   ربيذ المجشة ااستذارية واية لسجة ومالشدبة    
الدررشتبغ مررالع مررجة الػايررة، إا أنررو نررز عمررى  حج ررج مررجة عسررل المجرران ااستذررارية لسررا ا  تجرراوز 

، كسررررا أ رررراز مبثرررراق مجمررررذ السدتذرررراريغ الرمسبرررربغ/ مخكررررد الت ىررررا (6)يحرررج  القررررانػن صررررلا  ذلررررظ
 .(1)وااستجالة عسل ا عزاء لرتخال متجاصمة  رل إلى أرمه سشػال

                                                           
ػ لو أن يحج  لرخوع السخلرح ىحا لرج  الجية طب الرياتة، إذ كان ا حخ  الجستػر انا مغ الرقو مػيل  انتقج(1) 

لرزررػية مجمررذ الشررػا  عمررى و ررو الحرررخ، أو أن  تررخ  ذلررظ لمقررانػن، لحبررث ا  لررػن الذررخوع مبثػثررة طررب ثشايررا 
الجستػر والقانػن طب ويت واحج، لمسديج  . عجنان عا ل عببج:  راسرال مرسقرة طرب  سرتػر  سيػريرة الررخاق لدرشة 

 .191ص ،2019، ا سكشجرية، مشذ ة السرار ، 2005
 السرجل. 2020 لدشة( 9) ريع الرخايب الشػا  مجمذ أعزاء انتخا  يانػن ( مغ 9،  8السا  ان ) (2) 
 السرجل. 2020 لدشة( 9) ريع الرخايب الشػا  مجمذ أعزاء انتخا  يانػن مغ ( 8) السا ة مغ( رالراً ) البشج(3) 
 .2005لدشة مغ  ستػر  سيػرية الرخاق  (77) السا ة مغ( )ثانياً  البشج(4) 
 السرجل. 2020 لدشة( 9) ريع الرخايب الشػا  مجمذ أعزاء انتخا  يانػن مغ ( 8) السا ة مغ( صامداً ) البشج(5)  
 .1972( مغ يانػن المجان ااستذارية ا مخيكب لدشة 14السا ة )(6) 
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والترب ىرب لا  رل مررجة ،  لرػن حكسراً ىررب مرجة وايرة الرػزارة ة الرػزيخطر ن مرجة واير وطرب ا ر ن   
الرررػزراء يررررجّون سرررمصة سياسرررية مرررغ السخ برررة الثالثرررة طرررب التدمدرررل اليخمرررب كرررػن  ،(2)وايرررة البخلسررران

 لررج حترى لسشا ربيع الرح غ  بقرػن  الرػزراء ، عرجالمدمصة التشربحية لررج ربريذ الجولرة وربريذ الرػزراء
الرحؼ  ر نرب ا جسرتػرالوىحا مرا أيرخه ا عسال،   رخيل لررة ويكػن عسميع البخلسان عسل انتياء

يرتبرررخ  سيررره الرررػزراء مدرررتقبمبغ  أو وطا رررو ربررريذ الرررػزراء أو إيالترررو اسرررتقالة)عشرررج  نرررز عمرررى أن
، وليررحا طرر ن عزررػية الررػزيخ طررب لجشررة التخصرريط والتشدرربق والستالرررة محررج ة لسررجة وا تررو، (3)(حكسرراً 

  و شتيب لانتيابيا.

سكرررغ  حج رررجىا ، إا أن ىرررحه السرررجة يالرررػزيخإمّرررا  سرررتػر  سيػريرررة الررررخاق طمرررع يحرررج  مرررجة وايرررة     
، ووايرررررة ربررررريذ (4)لررررالخ ػ  إلرررررى الشررررررػص الجسررررتػرية الترررررب حرررررج ل مررررجة وايرررررة مجمرررررذ الشررررػا 

ربيذ الجسيػرية يقػ  بتلميل مخلح اللتمة الشيابية  انتخا فبرج  ، وىب أرمه سشػال،(5)الجسيػرية
يان مررغ  رراريك مررجة وايررة الررػزراء لالدررخ طتبررجأ  ،(6) بتذرركبل الررػزارة ا كثررخ عررج اً طررب مجمررذ الشررػا 

، عميرو طر ن عزرػية (8)الرجورة التذرخي ية  شتيرب مرجة وا ترو ومانتيراء، (7)إ جار يرخار  ذركبل الرػزارة
 ا  رؤثخ الرػزارة  غببرخ عشرج الرػزيخ  غببرخ كسرا أنالػزيخ طب ىبئرة الرخأؼ محرج ة لسرجة وايرة الرػزيخ، 

ومرا  رجصل ترسغ  رلاحيا و  ل عزراء اليبئرة ماعرجا ربريذ اليبئرة  ترمرق اليبئرة، فيسرا  لرػيغ عمى
 .مغ  غببخ  عزاء اليبئة

 
                                                                                                                                                                      

1)) Charter of the  Board of Scientific Counselors Center For Preparedness  And 
   https://www.cdc.gov/cpr/science ,Response  11/4/2021 اريك الديارة. 
نػن الررررا  وعمرررع الدياسرررة، طخيرررجريظ سرررػطا ػ: يدرررع الدرررمصال الرميرررا طرررب الجولرررة، لحرررث مشذرررػر طرررب مجمرررة القرررا(2) 
 .225، ص2006بشان، ، مؤسدة مجج لمشذخ والتػزيه، ببخول، ل1الرج 

 .السرجل 1952 ستػر السسملة ا ر نية اليالسية لدشة ( مغ 50السا ة )(3) 
 .2005( مغ  ستػر  سيػرية الرخاق لدشة 56السا ة )مغ  (أواً ) البشج(4) 
 .2005لدشة  ( مغ  ستػر  سيػرية الرخاق72السا ة )مغ  (أواً ) البشج(5) 
 .2005لدشة  مغ  ستػر  سيػرية الرخاق( 76السا ة )مغ  (أواً ) البشج(6) 
، 2009مصبرة الغرج خ، البررخة، ، 4السػتػعال الخلافية طب الجستػر الرخايب،   . حدبغ عحا  الدكبشب: (7) 
 .56ص
 .2005( مغ  ستػر  سيػرية الرخاق لدشة 72السا ة )( مغ )ثانياً  رقخة )أ( مغ البشجال(8) 

https://www.cdc.gov/cpr/science
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 بهزارة ةـ ر يذ الثهة غيخ الزختبط ثانياً 

نرررز يرررانػن المجررران ااستذرررارية اامخيكرررب عمرررى أن الغايرررة مرررغ أنذررراء المجررران ااستذرررارية        
التدببخ(  كالة، طترجّ )و (1)الربجرالية لمحكػمة التشربحؼ الرخ  طب والػكاال لمسدؤولبغ السذػرة لتقجيع
 حررج،   الرررة وتبررخ لمحكػمررة التشربررحؼ الرررخ   اصررل مدررتقمة ىبئررال الػكرراال السدررتقمة، طيررب مررغ

 لرخبيذ  قراريخه مبالرخة  خطه أن ولو طخ ية، قيا ة بيا طالكيا ة الػزارية، القصاعال مترخ  ويتخأسيا
 لررر را ة وصزرررػعاً  تشربحيرررةال لالدرررمصة ار باشررراً  أكثرررخ الػكررراال مرررغ الشرررػ  طيرررحا الػايرررال الستحرررجة،

(، ويكػن مغ GSA) الرامة السرمحة إ ارة مثل لمخبيذ، وكالة (98) بر عج ىا يقجر الدياسية، و
 . (2)حق ىحه الػكاال أنذاء لجان استذارية لتقجيع ااستذارة اللازمة

السراونة أو  السذخ  ا ر نب لجشة التخصيط والتشدبق والستالرة طب ا  يدة السخكديةكسا أنذ       
 الرقرو لرس ذىا طقج ا ر ن، طب بػزارة السخ بصة تبخ لمجيال السقابمة التدسية وىب ،(3)السدانجة

 لصالريرررا و تسبرررد ااسرررتقلال، مرررغ بجر رررة  تستررره أ يررردة أو ل نيرررا ىبئرررال القرررػل إلرررى ا ر نرررب الرقرررو
وىرب  السختمررة،  ياو قدريسا كرالػزارال التشربحيرة السخكدية ا  ارال طخو  مغ طخ  ليدت طيب الرشب،
 ليذرسل اصترا يا ويستج أهبابيا، مغ والتخفيل ووضابريا مياميا أ اء طب السخكدية ا  ارة  دانج
لررالػزارال  ةمخترررتبررخ   ذرركبل لجشررة التخصرريط والتشدرربق والستالرررة ن طميررحا طرر الجولررة، ايمرريع كاطررة
 .(4)، ومشيا   ػان الخجمة السجنية و   ػان التذخيه والخأؼطقط

ن الجيرال تبرخ السخ بصرة برػزارة ىرب  يرال إ اريرة  رسرل طرب ا شرار السؤسدرا ب طب الرخاق ط و   
مررغ الييكررل ا  ارؼ لمجولررة، وىررب مدررتقمة إ اريرراً وماليرراً، و رسررل لررالتػاطق مرره  اً لمجولررة، و لررػن  رردء

                                                           
 .1972ػن المجان ااستذارية ا مخيكب لدشة ( مغ يان2الرقخة )أ( مغ السا ة ) (1) 
 .8، صمرجر سابقبغ عخمية زمبخ:   ((2

 .181 . ىانب عمب الصيخاوؼ: مرجر سابق، ص (3) 
السشذرػر طرب  2021( لدشة 14مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لج ػان الخجمة السجنية ريع ) (5لسا ة )لرقخة )أ( مغ اا(  (4

  ررػان التذررخيه ( مررغ نطررا  8 ة )السرراوالرقررخة )أ( مررغ ، 1/3/2021بترراريك  (5701)طررب الجخيررجة الخسررسية لالرررج  
  .16/1/1993بتاريك  (3875)السشذػر طب الجخيجة الخسسية لالرج   1993( لدشة 1والخأؼ ريع )
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ال تبخ ، إذ أن ا حكا  الدارية عمى الػزارال ىب ذا يا  دخؼ عمى الجي(1)الدياسة الرامة لمجولة
، وىشرا  ،  ن الغاية مغ إنذابيا ىرب  دريبل مسارسرة مؤسدرال الجولرة لػضابريرا(2)السخ بصة بػزارة

 لالدررمصة و ررخ بط الررػزارة، وكبررل أو الررػزيخ لسدررتػػ  مػضررل  خأسرريا التررب )الررجوابخ مررغ يرخطيررا ل نيررا
، وأن اليبئرررال (3)الرررػزراء( مجمرررذ أ  الخباسرررة برررج ػان  سثمرررت سرررػاء مشيرررا،  ررردءاً  و ذررركل التشربحيرررة

 ذكل ىبئة  درسى  ) عمى أنوالسذخ   ويج نز، (4)السدتقمة ىب مغ الجيال تبخ السخ بصة بػزارة
)ىبئة الخأؼ(  طب كل وزارة عجا وزار ب الجطا  والرجل وطب كل  ية تبخ مخ بصة بػزارة عجا البشظ 

 .(5)السخكدؼ و  ػان الخيالة السالية(

 جيال تبخ السخ بصة بػزارة؟ نتداءل عغ آلية  رببغ رؤساء ال  

الػكراال السدرتقمة ىرب مرغ  رلاحية الرخبيذ  رؤسراء  ربربغ أن الػايال الستحرجة اامخيكيرة طرب  
 .(6) لسػاطقة مجمذ الذبػخ

                                                           
عمررى ) تررػلى الررػزيخ أو ربرريذ الجيررة السرررجل  2011( لدررشة 9ريررع )( مررغ يررانػن ىبئررة الررخأؼ 5نرررت السررا ة )(1) 

صة بػزارة إشلا  اليبئرة عمرى الدياسرة الرامرة لمجولرة الترب يقخرىرا مجمرذ الرػزراء طرب مجرال اصترراص تبخ السخ ب
 الػزارة او الجية تبخ السخ بصة بػزارة(.

عمرررى )يسرررارس مجمرررذ الرررػزراء  2005( مرررغ  سرررتػر  سيػريرررة الررررخاق لدرررشة 80السرررا ة ) مرررغ( أواً ) البشرررج نرررز(2) 
ربررح الدياسررة الرامررة لمجولررة والخصررط الرامررة وا لررخا  عمررى عسررل الررػزارال الرررلاحيال الآ يررة: أواً.  خصرريط و ش

( 2( مرغ الشطرا  الرجاصمب لسجمرذ الرػزراء ريرع )2السرا ة )مرغ والجيرال تبرخ السخ بصرة برػزارة (، ونرز البشرج )أواً( 
صيط الدياسة الرامة )يسارس السجمذ عسلًا الجستػر والقػانبغ الشاطحة لسػ بو السيسال الآ ية: أواً.  خ2019لدشة 

 لمجولة و شربحىا، وا لخا  عمى  شربحىا، ومخاقبة عسل الػزارال والجيال تبخ السخ بصة بػزارة واليبئال السدتقمة(.
لمسديررررج  . تررررازؼ فيرررررل: الجيررررال تبررررخ السخ بصررررة بررررػزارة واليبئررررال السدررررتقمة، مقالررررة مشذررررػرة عمررررى السػيرررره  ((3

 االلتخونب 
https://www.facebook.com/profile.php?id=100028331233169 17/12/2021 الديارة  اريك. 

(، 108 رررررررررر102الررررل الخالرره مشررو لميبئررال السدررتقمة، مررغ السررا ة ) 2005أطررخ   سررتػر  سيػريررة الرررخاق لدررشة  ((4
 ولة و ؤ ؼ ميا   شربحية وا  خ بط بػزارة.وىب  قه تسغ ليكل الج

 السرجل. 2011( لدشة 9ريع ) الخأؼ ىبئة يانػن  مغ( 1) السا ة مغ( أواً ) البشج( (5
 (6)      Karen Conner and Larry J. Sabato, the essentiats of American govemment: 

continuity and change, Addison Wesly, INC.U.S.A.,2003.p30. 

https://www.facebook.com/profile.php?id=100028331233169
https://www.facebook.com/profile.php?id=100028331233169
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وطررب ا ر ن طرر ن آليررة  ربرربغ رؤسرراء ا  يرردة السخكديررة السراونررة  ررجصل تررسغ اصترا ررال      
 را ة ممليرة، وا را ة السمليرة ىرب ا سرمػ  أو الصخيقرة السمظ حبرث  ررجر السػاطقرة عمرى  رببرشيع لر

 .(1)التب  بالخ بيا ربيذ الجولة اصترا ا و و لاحيا و

الرخايب السخكد القانػنب لخبيذ الجيرة تبرخ السخ بصرة برػزارة، إذ نرز عمرى أن السذخ   يج ببغو    
بررػزارة  تررخاض ىررحا  )ُ رررجّ الجيررة أو اليبئررة التررب  خأسرريا مػضررل بجر ررة وزيررخ  يررة تبررخ مخ بصررة

و دررخؼ عميررو ا حكررا  ، ربرريذ الجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة بجر ررة وزيررخ، ومررحلظ يكررػن (2)القررانػن(
 بررػزارةكسررا يقررػ  ربرريذ مجمررذ الررػزراء بتػ يررو رؤسرراء الجيررال تبررخ السخ بصررة ، الخا ررة لررالػزراء
ع الرررخاق  سرربا  تبررخ ، كسررا عمرربيع إلرررار الررخبيذ عشررج مغررا ر ي(3)أسررػة لررالػزراء ومتالرررة أ ابيررع

) رررؤ ؼ كسرررا نرررز الجسرررتػر عمرررى أن ، كسرررا يخزررررػن لخيالرررة مجمرررذ الشرررػا  ومدرراءلتو، (4)رسررسية
ربرريذ وأعزرراء مجمررذ الررػزراء اليسرربغ الجسررتػرية أمررا  مجمررذ الشررػا  لالررريغة السشرررػص عمبيررا 

 .، وأن ىحا اليسبغ  تزسغ التريج لالػاء لمجولة(5)( مغ الجستػر( 50طب السا ة )

 

 

 

                                                           
 .339 . عرا  عمب الجلذ: مرجر سابق، ص(1) 
( مررغ 1، كسررا نرررت السررا ة )السررجل 2011( لدررشة 9( مررغ يرانػن ىبئررة الررخأؼ ريررع )1السررا ة )مررغ ( ثانيرراً ) البشرج(2) 

السرجل عمى )يقرج لالتراببخ الػار ة طرب ىرحا  1991( لدشة 14مػضرب الجولة والقصا  الرا  ريع ) نزباعايانػن 
زاءىرا : أواً : الرػزيخ : الرػزيخ السخرتز ويرتبرخ ربريذ الجيرة تبرخ السخ بصرة برػزارة وزيرخاً اسررانب السببشرة القانػن ال

 .3/6/1991( طب 3356، مشذػر طب  خيجة الػيابه الرخاقية لالرج  ) تخاض ىحا القانػن(
قررػ  الررخبيذ بتػ يررو عمررى ) ي 2019 لدررشة( 2) ريررع( مررغ الشطررا  الررجاصمب لسجمررذ الررػزراء 15السررا ة )نرررت (3) 

نػالررو والررػزراء ومررغ ىررع بجر ررة وزيررخ و رؤسرراء الجيررال تبررخ السخ بصررة بررػزارة ومتالرررة أ ابيررع ويترراله حدررغ عسررل 
 الػزارال ويشدق ببشيا(.

عمررى ) عمررى  2019 لدررشة( 2) ريررع( مررغ الشطررا  الررجاصمب لسجمررذ الررػزراء 17السررا ة ) مررغ( ثانيرراً ) البشررج نررز(4) 
اء ومررغ بجر ررة وزيررخ ورؤسرراء الجيررال تبررخ السخ بصررة بررػزارة إلرررار الررخبيذ عشررج مغررا ر يع نررػا  الررخبيذ أو الررػزر 

 الرخاق  سبا  تبخ رسسية(.
 . 2005 لدشة الرخاق  سيػرية  ستػرمغ  (79) السا ة(5)  
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 الفخع التاني

 الهزارة أو الثهة غيخ الزختبطة بهزارة وأاللهجاب الجرجات الحااللهةوكلاء 

مغ ببغ الرئال التب  تلػن مشيرا ىبئرة الرخأؼ ىرب وكرلاء الرػزارة أو الجيرة تبرخ السرخ بط برػزارة     
، وىرررحه الرئررررال  لتدررررا الرزرررػية طررررب ىبئررررة الرررخأؼ لحكررررع القررررانػن، أ رررحا  الررررجر ال الخا ررررةو 

الػزارة أو وكلاء الجية تبخ السخ بصة بػزارة طب البشرج ا ول وكلاء جراسة ب ىحا الرخ  لوسشتصخق ط
 .أ حا  الجر ال الخا ة طب البشج الثانب مشوومغ ثع مغ ىحا الرخ ، 

 أو الثهة غيخ الزختبطة بهزارة: وكلاء الهزارة_ أولاً 
وااسرتجالة كشسرػذ  لمجران  لع  تزسغ مجمذ إ ارة مجمذ السدتذاريغ الرمسبربغ/ مخكرد الت ىرا  

ااستذررارية اامخيكيرررة عزررػ بجر رررة وكبررل وزارة، ليرررحا ا مجرررال لمحررج ث عرررغ ىررحا السشررررا طرررب 
   الػايال الستحجة اامخيكية.

الػزارة( ىػ أكبخ مػضل إ ارؼ لو  رة الجوا  طب الػزارة رتع  قمرا  عا  وطب ا ر ن ط ن )أمبغ  
حبرررث  ترررػلى كاطرررة الذرررؤون ا  اريرررة طرررب وزار رررو، ويرتبرررخ  وىرررػ مشررررا إ ارؼ لحرررت،، (1)الرررػزارال

كسدررراعج لمرررػزيخ طرررب إ ارة لرررؤون وزار رررو، ويُررررجّ مرررغ السرررػضربغ الررررامبغ طرررب الحكػمرررة، وا علايرررة 
، أؼ أنرررررو ا يُرررررربغ بتربررررربغ الرررررػزارة وا يدرررررتقبل مررررره اسرررررتقالتيال مررررربغ الررررررا  بتذررررركبل الرررررػزارة أو 

برربغ الررػزيخ ومررج خؼ الررجوابخ، إذ يقررػ  ىررؤاء لرررخض  ا رررالمقررة مرربغ الرررا  ح، ويُرررج ا (2)اسررتقالتيا
السػاتررريه السترمقرررة لسرررج خيا يع ورطررره  ػ ررريا يع إليرررو أواً  برررجاء رأيرررو طبيرررا ومصالرترررو عمبيرررا يبرررل 

، وا يُررجّ )إبرجاء الرخأؼ( مرغ الشاحيرة القانػنيرة يرخاراً إ اريراً، برل ىرػ  شدربا مرغ عختيا عمى الرػزيخ
 .(3)ا القخار الشيابب طيػ مغ اصتراص الػزيخا مبغ الرا ، إم

                                                           
خميررة،  . عثسرران صمبررل: التشطرريع ا  ارؼ طررب الررجول الرخميررة، مريررج الجراسررال الرخميررة الراليررة،  امرررة الررجول الر ((1

 .60، ص1956
 .130، صمرجر سابق . أمبغ عػا  ميشا مذاقبة: (2) 
وطررب ىررحا الرررج  يزررت محكسررة الررررجل الرميررا لرر ن )التشدرربا لرريذ يررخاراً إ اريررراً، و أنسررا ىررػ مررغ يببررل الخغبرررة (3) 

يرخاوؼ: مررجر والتسشب، ويتسثل طب  قجيع السرمػمال والبيانال اللازمة لمػزيخ يبل ا خاذ يرخاره(،  . ىرانب عمرب الص
 .174سابق، ص 
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طب الرخاق ط ن وكلاء الػزارال ىع الجية الرشية الرسمية لمػزارة، طالػكبل  خ بط لالػزيخ مبالخة، و    
ولرى طرب ويكػن السدؤول الررمب أمامو عغ  شربح سياسرة الرػزارة وصصتيرا، و قره عميرو السدرؤولية ا 

ان حدغ سبخ ا عسال طب إشار الرلاحيال السسشػحة لرو مرغ البت طب القزايا التب  ترمق لزس
 .(1)، و خ بط لو الجوابخ التالرة لمػزارةخالػزي

مرررع ط .آليررة  رببشرروو الذررخوع الػا ررا  ػطخىررا فررريسغ يررربغ لسشرررا وكبررل وزارة،  أمررا لخرررػص    
ىررررحا  مررررغ ىررررع وكررررلاء الررررػزارة، وا الذررررخوع الػا ررررا  ػطخىررررا فرررريسغ  تررررػلىا ر نررررب جسررررتػر اليحررررج  

عرجا  أن يكرػن عمرى  ر رة مرغ ا  الرتخعا أن نطرا  الخجمرة السجنيرة إ، عالسشرا، وا آلية  رببشي
، كسرا (2)، إذ  شرو الشطرا  ترسغ وضرابل الرئرة الرميرا /السجسػعرة الثانيرةالرشب والتخرز الرمسب

تيرررب ، ويرررتع  ربرررشيع و ش(3)ابرررج مرررغ أن  ترررػطخ فيرررو الذرررخوع الرامرررة السشررررػص عمبيرررا طرررب الشطرررا 
 .(4)صجما يع أو يررػن مشيا لقخار مغ مجمذ الػزراء

كسّررا أن  سررتػر  سيػريررة الرررخاق لررع يحررج  مررغ ىررع وكررلاء الررػزارة، وا الذررخوع الػا ررا  ػطخىررا    
 سررتػر  سيػريررة الرررخاق )يسررارس عمبيررا طقررج نررز  عفرريسغ  تررػلى ىررحا السشرررا، إمررا آليررة  رببررشي

                                                           
 ررررررررررراريك الديرررررررررررارة  http://www.mof.gov.iq/pages/ar/tasksanddisciplinesمػيررررررررررره وزارة الساليرررررررررررة  )1(

16/7/2021. 
 السرجل. 2020دشة ( ل9( مغ نطا  الخجمة السجنية السخيع )16السا ة )الرقخة )أ( مغ (2) 
عمررى أن )يذرتخع فريسغ يرربغ طررب السررجل  2020( لدرشة 9( مرغ نطرا  الخجمررة السجنيرة ريرع )44نررت السرا ة )(3) 

أكسرل الثامشرة عذرخ مرغ عسرخه لسػ را البصايرة الذخررية الررا رة  -أر نب الجشدية.   -أؼ وضيرة أن يكػن: أ 
ػ  وا  و تبخ مرخو  اعتبرخ مرغ مػالبرج البرػ  ا ول مرغ لريخ عغ  ابخة ا حػال السجنية والجػازال، أما إذا كان  

( سرشة أو عمرى الدرغ الرحؼ يحرج ه مجمرذ 48 ديرج عسرخه عمرى ) أن ا -كانػن الثانب مغ الدرشة الترب ولرج طبيرا.  
 ( سشة وذلظ لسغ يربغ وطقا لسريػ  الجور والتخ با التشاطدب.45الػزراء عمى أن ا  ديج عمى )

خاض البجنيرة والرقميرة الترب  سشررو مرغ الكيرا  ل عسرال الػضيررة الترب سريربغ طبيرا لسػ را يرخار مرغ  ر سالساً مرغ ا مر
 السخ ه الصبب السختز، أو السجمذ ااعمى لحقػق االخاص ذوؼ ااعاية حدا مقتزى الحال.

ستصمبرررال مدرررتػفياً ل -تبرررخ محكرررػ  لجشايرررة أو لجشحرررة مخمرررة لالذرررخ  وا مانرررة وا صرررلاق والآ ا  الرامرررة. و -ه
 ولخوع إلغال الػضيرة الذاتخة ولخوشيا.

 زر أن ا يكػن لخيكا طب لخكة  تػلى إ ار يا أو أن  تخح  رة التا خ وطق أحكا  يانػن التجارة(.
 .  يررا  عررػ ه: مقجمررة طررب الدياسررال الرامررة السقارنررة) سياسررال الخجمررة السجنيررة(، السكتررا الرخمررب لمسرررار ،  ((4

 .128ص، 2017مرخ ر القاىخة، 

http://www.mof.gov.iq/pages/ar/tasksanddisciplines
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صامدرراً: التػ ررية إلررى مجمررذ الشررػا  لالسػاطقررة عمررى  ...... مجمررذ الررػزراء الرررلاحيال الآ يررة:
الجر ال الخا ة، وربريذ أركران الجرير ومراونيرو ومرغ   رببغ وكلاء الػزارال والدرخاء وأ حا 
 .(1) ياز السخابخال الػششب، ورؤساء ا  يدة ا مشية( ىع لسشرا يابج طخية طسا طػق، وربيذ

لسا ي  ب )صامداً: السػاطقة عمى  ربربغ كرل مرغ: مجمذ الشػا   الجستػر اصترا ال كسا حج    
أن  سررتػر  سيػريررة  إذ، (2)مررغ مجمررذ الررػزراء( لررايتخا  . الدرررخاء وأ ررحا  الررجر ال الخا ررة 

ع  شز عمى  لاحية مجمذ الشػا  لالسػاطقة عمى السخلحبغ لسشرا وكبل وزارة، الرحؼ لالرخاق 
، مسررا  رررجطرشا لمبحررث طررب ىرررل أن (3)وطقرراً لمرررشز الجسررتػرؼ  ىررػ تررسغ  ررلاحيال مجمرررذ الررػزراء
  الخا ة؟ الجر ال السذخ  عجّ وكبل الػزارة مغ أ حا 

، (4)السررلا  لقررانػن  السمحررق الجولررة  وابررخ طررب الخا ررة الررجر ال وضررابل  ررجولومررالخ ػ  إلررى      
عجّ  أنو ، نجج(5)لو السمغى للاستئشاسيانػن الجر ال الخا ة طب الجوابخ الخسسية ولبو الخسسية و 

ل وكرررلاء الرررػزارال مرررغ الرررجر ال الخا رررة، كرررحلظ الحرررال لالشدررربة لقرررخار مجمرررذ قيرررا ة الثرررػرة السشحررر
عمرى أنرو نرز  ،مػضرب الجولة والقصا  الررا  انزباع، كسا أن يانػن (6)والحؼ مازال ناطح السررػل

                                                           

( مرغ 2السرا ة )مرغ ( سرالراً ) البشرج ، و2005( مغ  ستػر  سيػرية الرخاق لدشة 80السا ة )البشج )صامداً( مغ (1) 
 .2019( لدشة 2الشطا  الجاصمب لسجمذ الػزراء ريع )

 .2005( مغ  ستػر  سيػرية الرخاق لدشة 61السا ة )الرقخة )أ( مغ البشج )صامداً( مغ (2) 
 .2005( مغ  ستػر  سيػرية الرخاق لدشة 80السا ة )( مغ البشج )صامداً (3) 
مشذػر طب  خيجة الػيابه الرخاقية لالرج   السرجل 1960 لدشة( 25) ريع السلا  لقانػن  السمحق( 1) ريع  جول(4) 
 .6/2/1960( طب 300)

 1966( لدرررشة 8لخسرررسية ريرررع )يررانػن الرررجر ال الخا رررة طررب الرررجوابخ الخسرررسية ولرربو امرررغ  (4سرررا ة )النرررت  (5) 
عمرررى )يررربغ بجر رررة صا ررة عررا ة وكرررلاء الررػزارال وربررريذ   ررػان رباسرررة 1968 لدررشة( 106) ريرررع لقررانػن  السمغررى

الجسيػرية وربريذ   رػان مجمرذ الرػزراء وربريذ مجمرذ الخجمرة الرامرة وأعزراؤه ومحراطع البشرظ السخكردؼ ومراونرو 
شيررة وأعزرراؤىا وربرريذ  امرررة لغررجا  ونػالررو وأمرربغ ومخايررا الحدررالال الرررا  وربرريذ مجمررذ إ ارة لررخكة الررشرط الػش

الرا سة ومج خ السػانئ الرا  ومج خ الدكظ الحج ج الرا  وأعزاء مجمذ التخصيط وربيذ   ػان التجويغ القرانػنب 
وربرريذ السجمررذ ا عمررى لمبحررػث الرمسيررة ورؤسرراء مجررالذ إ ارة السؤسدررال الرامررة وكررحلظ الػضررابل ا صررخػ التررب 

 مى ألغاليا لسػضل بجر ة صا ة(. شز القػانبغ ع
( 1077 جول وضابل الجر ال الخا رة طرب  وابرخ الجولرة السمحرق لقرخار مجمرذ قيرا ة الثرػرة السشحرل السرخيع ) (6) 
 .1981/ 31/8بتاريك  (2847)، مشذػر طب الػيابه الرخاقية لالرج  1981لدشة
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وكبرل الرػزارة  )يقرج لالتراببخ الػار ة طب ىحا القانػن السرانب السببشرة ازاءىرا: ثانيراً: ربريذ الرجابخة:
عررجّ  طقررج، (1) ومررغ ىررػ بجر تررو مررغ أ ررحا  الررجر ال الخا ررة مسررغ  ررج خون  ذرركيلًا مربشرراً .....(

وكبررل الررػزارة مررغ أ ررحا  الررجر ال الخا ررة، إا أن مجمررذ الررػزراء لقررخاره صررالل مػيررل السذررخ  
ارة ومررغ ىررب وكبررل الررػز و تررسغ الدررمع ا  ارؼ،  يدررع الررجر ال الرميررا إلررى ثررلاث طئررال إذالدررابق، 

الحؼ  تقاتى را ا وكبل وزارة، والجر ة الخا رة والسرج خ  والسدتذار ،بجر تو ومغ  تقاتى را بو
عمرى لقرخاره الدرابق يرج  جراوز مجمرذ الرػزراء  ، و نخػ أن(2)الرا  ومغ بجر تو ومغ  تقاتى را بو

، كسرا  رخػ سبيجا أن  تع لقانػن ا لقخار إ ارؼ  شطيالقانػن   رج ل ، إذ أنالسذخ  اصترا ال
الرربرس أن وكررلاء الررػزارة أو الجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة ومررغ ىررع بررجر تيع، والسررج خيغ الرررامببغ 

 خػ الباحرث أن وكبرل استشا اً لسّا سبق و  ،(3)ومغ ىع بجر تيع، ىع مغ أ حا  الجر ال الخا ة
 مغ أ حا  الجر ال الخا ة. الػزارة يُرجّ 

  خلريح  لاحية ن مجمذ الػزراء ل تمبية عج  أعزابو لو ارة طإمّا عغ آلية  رببغ وكلاء الػز     
الشررػا  الررحؼ  تخررح إلررى مجمررذ وارسرراليع وكررلاء الررػزارال والدرررخاء وأ ررحا  الررجر ال الخا ررة، 

أن يكررػن مربشرراً  أؼ، (4)السخلررحبغعمررى  ةسػاطقررلمالشرررا   اكتسررالعررج  أعزررابو لرررج  ل تمبيررة يررخاره
 يكػن مربغ لالػكالة مغ يبل الػزيخ.أ الة مغ يبل مجمذ الشػا ، أويج 

 

 

                                                           
 .السرجل 1991 لدشة( 14) ريع الرا  والقصا  الجولة مػضرب انزباع يانػن مغ ( 1) السا ة(1) 
، مشذررػر طررب  خيررجة الػيررابه الرخاقيررة لالرررج   2015 لدررشة( 400) السررخيع  ررجول سررمع الخوا ررا السمحررق لررالقخار(2) 
 .2015/ 2طب ل(  4389)

مالررظ مشدررب الحدرربشب و مرررجق عررا ل شالررا: الشطررا  القررانػنب لررحوؼ الررجر ال الخا ررة طررب الرررخاق، مؤسدررة  ((3
 .14ص، ٕٔٔٓل، ببخول ر لبشان، الرراء لمسصبػعا

مررغ السررا ة  (سررالرا)والبشررج  ،2005يػريررة الرررخاق لدررشة  س( مررغ  سررتػر 80سررتشا ا لبشررج )صامدررا( مررغ السررا ة )ا(4) 
سرررج مػسررى سرركخان: الذررخوع اا خابيررة لمسديررج ا ،2019لدررشة  (2)ريررع  الررػزراءمررغ الشطررا  الررجاصمب لسجمررذ  (2)

، 3اصتيار أ حا  الجر ال الخا ة طب التذخيه الرخايب، لحث مشذػر طب مجمة كمية اللرػل الجامررة، السجمرج 
 .57، ص2018، 2الرج  
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حػل عج  وكلاء الػزارال ىل ىػ عج  ثابت طب كرل وزارة أ  أنرو يختمرل مرغ  ىشا يثار  داؤلو    
 صخػ نطخاً لصبيرة وصرػ ية كل وزارة؟أوزارة إلى 

عشج البحث طب يػانبغ الػزارال نجج أن عج  الػكلاء الرح غ  تػلرػن مدراعجة الرػزيخ يختمرل مرغ    
،  ن للل وزارة صرػ بتيا، وىحا لالتالب  ؤ ؼ إلى  رراول عرج  أعزراء ىبئرة (1)أصخػ زارة إلى و 

 . ا صخػ الخأؼ طب كل وزارة عغ الػزارة 
أ اء ميررا  اليبئررة، لسّررا يستملػنررو مررغ صبررخال  طرربوكررلاء الررػزارة الررجور الحكيقررب وا كبررخ  ويررؤ ؼ   

عسيقاً ل ليال الشا رة لتشربح  مظ السيا ، إذ يحل  شػيمة طب مرا ل عسل الػزارة ومياميا، ور راكاً 
، كسررا (2)الػكبررل ا يررج  محررل الررػزيخ طررب رباسررة اليبئررة، طررب حرراال  رررحر حزررػره  ؼ سرربا كرران

أنيع يخزررػن لمدرمصة الخباسرية لمرػزيخ أسرػة ببكيرة السرػضربغ، إذ أنرو يذرخ  عمربيع ويخايرا مرجػ 
 مذخوهية وملابسة أعساليع.

 

 الجرجات الحااللهة: أاللهجاب _اً نيثا
 تلػن مجمذ ا  ارة طب مجمذ السدتذاريغ الرمسببغ/ مخكد الت ىا وااستجالة اامخيكرب مرغ    

مرشيع  أعزراء أحج عذخ عزػاً، وىع مػضربغ مغ الجر ال الخا ة، وىع كرل مرغ الرخبيذ وثلاثرة
يررج حررج  الربجراليررة ) طررلا يحررق ليررع الترررػيت لحكررع السشرررا( و  الػكرراال مررغ سررالقبغ مرررػ بغ

                                                           
عمى أن لمػزيخ وكيلان وكبل أيرج  ووكبرل طشرب السرجل  2008( لدشة 50لسابية ريع )يانػن وزارة السػار  انز (1) 

مغ ( ثانياً ) البشجطب   2011( لدشة 22، كحلظ نز يانػن وزارة التخمية ريع )(5) ةالسا مغ  (أواً )  البشجوذلظ طب 
( 5الرػزيخ، كسرا نررت السرا ة )( عمى أن لمػزارة وكبل أو أكثخ ا  ديج عج ىع عغ ثلاثة  تػلرػن مدراعج 4السا ة )

 عمى أن لمػزارة أرمرة وكلاء.   2013( لدشة 36مغ يانػن وزارة الخار ية ريع )
عمرى )يسرارس وكبرل الرػزارة  1981( لدرشة 1555( مغ يخار مجمرذ قيرا ة الثرػرة السشحرل ريرع )1نرت السا ة )(2) 

ل مرجة غيرا  الرػزيخ صرار  القصرخ أو  ررحر قيامرو ا يج  الررلاحيال السسشػحرة لمرػزيخ وطقراً لمقرػانبغ وا نطسرة صرلا
مشذرػر  رلاحيال السسشػحة لمػزيخ لخرياً(لسيامو طب  اصل القصخ لدبا السخض أو نحػه، ويدتثشى مغ ذلظ ال

كسررا نررز عمررى ذلررظ أتمررا القررػانبغ السشطسررة ، 1981/ 30/11( طررب 2860طررب ياعررجة الػيررابه الرخاقيررة لالرررج  )
ل عمرب حدربغ: التشطريع القرانػنب لرػكلاء الرػزارال طرب الررخاق  راسرة مقارنرة، لحرث مشذرػر لمػزارال، لمسديج  . كسرا

 .80، ص2017، 15طب مجمة القانػن لمجراسال والبحػث القانػنية،  امرة ذؼ يار، الرج  
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السبثررررراق مشا ررررربيع وىرررررع مرررررغ مكترررررا ا مررررربغ ور ارة الغرررررحاء والرررررجواء والسريرررررج الرررررػششب لمحداسرررررية 
ا ررال مرغ ا حرا  مختبرخال الررحة الرامرة، ورالصرة مدرؤولب  مسثمبغ سبرة و وا مخاض السرجية،

الرحة طب الػايال والسقاشرال، ومغ الخالصة الػششية لسدؤولب الرحة طرب السقاشررال والسرجن، 
ومجمررررذ الجولررررة وعمسرررراء ااومئررررة اايميسيررررة، و س يررررة مررررجارس ومررررخام  الرررررحة الرامررررة، ومخاكررررد 

 السػترػعال مجراال طرب لرالخبخة  تستررػن  الػمابيال القبميرة، والجس يرة الػششيرة   ارة الصرػارغ ،
 وااسرررتجالة ، ا زمرررال وقيرررا ة ، ليرررا وااسرررتجالة الصرررػارغ  لحررراال لالت ىرررا الررررمة ذال التاليرررة

 وعمررػ  والسرمػما يررة، ، وا  ارة الرررحية والدياسررة ، ا ومئررة وعمررع ، واليشجسررة ور ار يررا، مصررػارغ ل
 الرامة الرحة ومسارسال الرامة الرحة ويانػن  الدمػكية الرحة و والرقمية والصا، السختبخال،
 .(1)اا تساهية والرمػ  السخاشخ لذ ن والتػا ل

الرجر ال مغ  غا  ارؼ لػزارة الرحة عمى عزػية مػضربشز نطا  التشطيع   معوطب ا ر ن ط   
 ، عميو ندتبرج  راسة ىحه الرئة.الخا ة

إمرررا طرررب الررررخاق طقرررج نرررز يرررانػن ىبئرررة الرررخأؼ عمرررى عزرررػية أ رررحا  الرررجر ال الخا رررة طرررب    
ومالخ ػ  إلى  ستػر  سيػرية الرخاق نججه كرحلظ لرع ، ولع  ببغ ماىب الجر ال الخا ة، (2)اليبئة

بيرران مرراىب الررجر ال الخا ررة وا لررخوع  ػليررة ىررحه الػضيرررة، إنسررا ألررار إلررى مرررصمح  تصررخق ل
 .(3))أ حا  الجر ال الخا ة(

)كل وضيرة طب أؼ  ابرخة رسرسية  الػضيرة ذال الجر ة الخا ة ل نيا السلا  رميسال  عخطتويج   
 ٢ٙٓٔة( لدررشٕ٘) أو لرربو رسررسية أو مؤسدررة أو مرررمحة حكػميررة  ررشز طررب يررانػن السررلا  ريررع

يذرتخع  رػاطخ  أؼ أنرو ،(4)و رجيلا و، أو طب أؼ يانػن آصخ أو نطا  عمى أنيرا ذال  ر رة صا رة(

                                                           
1)) Charter of the  Board of Scientific Counselors Center For Preparedness  And 

   https://www.cdc.gov/cpr/science ,Response  11/4/2021 اريك الديارة. 
 السرجل. 2011 ( لدشة9يانػن ىبئة الخأؼ ريع )( مغ 2)السا ة ثانياً ( مغ  )البشج  ((2
 .2005ة ( مغ  ستػر  سيػرية الرخاق لدش61)السا ة ( مغ صامداً ) البشجالرقخة ) ( مغ  ((3
( 1637)طرب  خيرجة الػيرابه الرخاقيرة لالررج   ةالسشذرػر  ٢ٙ٨ٔ( لدرشة 11 رميسرال السرلا  ريرع )مغ  (2) السا ة ((4

 .15/10/1968بتاريك 

https://www.cdc.gov/cpr/science
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، وأن  ررخ  (1)يجررا أن  لررػن وضيرررة عامررة لررخشبغ اعتبررار وضيرررة مربشررة أنيررا ذال  ر ررة صا ررة
 .(2)نز صاص طب الجستػر أو القػانبغ ل نيا  ر ة صا ة

جر ة الخا ة ل نو )السػضل الحؼ  تػلى رباسة الرجابخة تبرخ إما طقياً طقج عُخِ  السػضل ذؼ ال   
السخ بصررة بررػزارة أو السػضررل بجر ررة مررج خ عررا  ويتررػلى مدررؤولية إ ارة أؼ  ذرركبل مررغ التذرركيلال 
السكػنة أو التالررة  حرجػ الرػزارال أو السدرتقمة عشيرا ويسرارس أعسرال واصترا رال و رلاحيال 

، كسرا عرخ  ل نرو (3)ربغ السربشبغ لقخار مغ مجمرذ الرػزراء(ربيذ الجابخة وا يقرج لو عسػ  السػض
)كل مػضل أو مكمل لخجمة عامة يذغل إحجػ الجر ال أو الػضرابل الخا رة الرػار  ذكخىرا طرب 
يررانػن الخجمرررة السجنيرررة أو الجررجول السمحرررق لقرررانػن السرررلا  أو أؼ يررانػن ذؼ  ررررة صا رررة، ويرررتع 

لرراتميا أمررا مررغ يبررل مجمررذ الررػزراء أو مجمررذ   رببشررو ل  بررا  إ ررخاءال صا ررة  تسثررل طررب  خلرريح
القزاء أو رباسة الجسيػريرة واستحررال مػاطقرة مجمرذ الرػزراء ومجمرذ الشرػا  عمرى  رببشرو طبيرا 

، وىشرا  مرغ (4)لسجة ا  قل عغ ثلاثرة ألريخ وا  ديرج عرغ صسرذ سرشػال يابمرة لمتجج رج مرخة واحرجة(
 الجر ررة) وضيرررة  ررا  ػاطخىرا طررب مررغ يذرغلا  ػ رج نرررػص يانػنيررة  حرج  الذررخوع الػا و نرر رخػ ل

الػضيررررة يجرررا أن يقترررخن ىرررحه  اسرررتحجاثاصترا رررال الترررب يسارسررريا، حبرررث أن ا ، وا(الخا رررة
بػ رررل ليرررا و حج رررج مرررغ يذرررغميا وااصترا رررال الترررب يسارسررريا، وأن كانرررت ىشرررا  حا رررة إلرررى 

، (5)بل السترمقرة بيرانو يجا أن  رتع لقرانػن مره ذكرخ الترا ر وضيرة ) الجر ة الخا ة( ط استحجاث
 .الخأؼ ، ونجعػ السذخ  إلى  حج ج الجر ال الخا ة لقانػن،  حج جاً نافياً لمجيالةىحا نؤيج و 

                                                           
 طرب إليرو يريرج الرحؼ الذرخز) ل نرو الررا  السػضرل  رخيل عمى ا ر نية الرميا الرجل محكسة يزاء أستقخ طقج ((1

، لمسديررررررج            (الرامررررررة السؤسدررررررال أو ا يميسيررررررة، اليبئررررررال طررررررب ا لررررررخاص أحررررررج أو الجولررررررة،  ررررررج خىا عامررررررة، صجمررررررة
فيرل لشصاوؼ: حق التخليح وأحكامرو ا ساسرية لرزرػية مجمرذ الشرػا  طرب التذرخيه ا ر نرب، لحرث مشذرػر طرب 

 .300، ص2007، 9، الرج  13مجمة السشارة،  امرة آل الببت/ ا ر ن، السجمج 
 .6شب و مرجق عا ل شالا: مرجر سابق، صمالظ مشدب الحدب(2) 
أيا  عبج المصيل: طب يانػن الخجمة السجنيرة الرجر ال والخوا را والسخرررال ) راسرة  حمبميرة لمرشز القرانػنب  ((3

  .18، ص2009والػايه التصبيقب(، زاكب لمصباعة، للا مكان لمشذخ، 
 .26، صنردوسرجر المالظ مشدب الحدبشب و مرجق عا ل شالا:  ((4

 . تررررررررررررررازؼ فيرررررررررررررررل: وضيرررررررررررررررة الجر ررررررررررررررة الخا ررررررررررررررة، مقررررررررررررررال مشذررررررررررررررػر عمررررررررررررررى السػيرررررررررررررره االلتخونررررررررررررررب (5) 
https://www.facebook.com/profile.php     2021/ 19/6 اريك الديارة. 

https://www.facebook.com/profile.php
https://www.facebook.com/profile.php
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، (1)السجنيرررةإلررى يررانػن الخجمررة  شخ رررهط أ ررحا  الررجر ال الخا ررة  ربررربغإمّررا لالشدرربة للآليررة     
والتػ ية  صح مػاطقتو، عمى مجمذ الػزراء  ويرخضمغ الػزيخ السختز،  التخليح ايتخا  فيكػن 

، (3)لسخسرػ   سيرػرؼ  رببرشيع   رتعررج ذلرظ مو ، (2)إلى مجمذ الشػا  لالسػاطقة وطق الشز الجستػرؼ 
الحؼ  اء فيو )وحبث أن السجراء الرامػن  رتع  رببرشيع لقرخار مرغ  هوىحا ما أكجه مجمذ الجولة لقخار 

 غببرررخ  ر رررة لررراتمب الرررجر ال مجمرررذ الرررػزراء، وحبرررث أن الرررػزارال ا  سمرررظ  رررلاحية  ربررربغ أو 
الخا ة والسجراء الرامػن، ط ن الجستػر رسع آليرة  ربربغ ذوؼ الرجر ال الخا رة والسرجراء الررامػن 

 .(4) وأعصى الرلاحية لسجمذ الػزراء وليذ ل مانة الرامة لسجمذ الػزراء(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .السرجل 1960 ةلدش( 24) ريع السجنية الخجمة يانػن ( مغ 8( مغ السا ة )2الرقخة )(1) 
 .2005 لدشة الرخاق  سيػرية  ستػر مغ( 80) السا ة مغ( صامداً ) البشج ((2

أن يكرررػن ررر 2السرررجل ) 1960( لدررشة 24نيررة ريررع )( مررغ يررانػن الخجمررة السج8السررا ة ) ( مررغ2الرقررخة ) نرررت(3)  
التاليرة الترب  رتع  و لالػضرابلالتربربغ أو إعرا ة التربربغ مرغ يبرل مجمرذ الخجمرة الرامرة عرجا مرغ يرربغ أو يررا   رببشر
 لسخسػ   سيػرؼ يرجر بشاء عمى ايتخا  مغ الػزيخ السختز ومػاطقة مجمذ الػزراء:

 (....مج خ عا  -عسبج    –الػضابل الخا ة    -أ 
، يرررخارال وطتررراوػ مجمرررذ الجولرررة لدرررشة 18/6/2008 طرررب الررررا ر( 93/2008) السرررخيع الجولرررة مجمرررذيرررخار (4)  

 .240، ص2008
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 الفخع التالث

 نيالعام يخينالزج

ة ميسرة لرالػزارة، كرػنيع ترسغ مدرتػػ ا  ارة الرميرا، يرا غ ىرع لخرريال قيبالررام خيغ السجإن    
ويتػلػن قيا ة ور ارة إ ارال عامة لالػزارة، ومدؤولبغ عغ  حقبق ا ىجا  مغ صرلال التر ثبخ عمرى 

  .(1)الآصخيغ، و ػ بيع  نجاز أعساليع
الت ىررا طررب الػايررال الستحررجة اامخيكيررة لررع  تزررسغ مبثرراق مجمررذ السدتذرراريغ الرمسبرربغ/ مخكررد   

وااسرررتجالة عمرررى عزرررػية السرررج خيغ الررررامببغ ترررسغ مجمرررذ إ ارة السجمرررذ، عميرررو سررربتع اسرررتبرا  
  راسة ىحه الرئة مغ السػضربغ طب الػايال الستحجة اامخيكية.  

السررررج خيغ وطرررب ا ر ن طقرررج نرررز نطرررا  التشطررريع ا  ارؼ لرررػزارة الررررحة عمرررى عزرررػية عرررج  مرررغ 
مج خ مج خية التصرػيخ السؤسدرب وتربط و  ،ية الذؤون القانػنية)مج خ مج خ غ، إذ نز عمى  الرامب

مررررج خ مج خيررررة السذررررتخيال ، و مررررج خ مج خيررررة إ ارة السذرررراريه والتخصرررريط والتررررراون الررررجولب، و الجررررػ ة
مرررج خ مج خيرررة ، و مرررج خ مج خيرررة التسرررخيس، و مرررج خ مج خيرررة الرررربجلة والرررربجلة الدرررخيخية، و والتدويرررج

 .(3)ن  رببشيع لقخار  ا ر مغ مجمذ الػزراء، ويكػ (2)السيغ الصبية السدانجة(

وطب الرخاق طقج نز يانػن ىبئة الخأؼ عمى عزػية السج خيغ الرامبغ طب الػزارال والجيال تبخ 
 رببرشيعيرانػن الخجمرة السجنيرة عمرى آليرة  السذرخ  طرب  نرز، كسرا (4)السخ بصة بػزارة طب ىبئة الرخأؼ

، كسرا (5)ومػاطقرة مجمرذ الرػزراء ومسخسرػ   سيرػرؼ  الرػزيخ السخرتز ايتخا والحؼ يكػن بشاء عمى 
نز الشطا  الجاصمب لسجمذ الػزراء عمى )يسارس السجمذ عسلًا ل حكا  الجستػر والقػانبغ الشاطرحة 

ثررانب عذررخ: السػاطقررة عمررى  ربرربغ السررج خيغ الرررامبغ ومررغ بررجر تيع عمررى  لسػ بررو السيسررال الآ يررة:
لسجنيرررة عمرررى وطرررق الجسرررتػر والتذرررخيرال ذال الررررمة وطرررق القرررانػن ونطرررا  كبرررار مرررػضرب الخجمرررة ا

                                                           

 عبررج ب سررميسان: الدررسال الذخرررية الكيا يررة السسبرردة لررجػ السررجراء الرررامببغ لررالػزارال الرمدررصبشية لقصررا  محمد(1) 
 .67، ص2015تدة، رسالة ما دتبخ مقجمة إلى أكا يسية اا ارة والدياسة لمجراسال الرميا لغدة، 

 .2022 ( لدشة5ريع )نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ( مغ 5)السا ة أ( مغ  ) الرقخة ((2
 .128 .  يا  عػ ة: مرجر سابق، ص ((3
 .السرجل 2011 ( لدشة9يانػن ىبئة الخأؼ ريع )( مغ 2)السا ة ثالثاً( مغ ) البشج ((4

 السرجل. 1960( لدشة 24ريع ) السجنية الخجمة يانػن  مغ( 8) السا ة(5) 
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 أ رالة يكرػن  إمرا أن عميو ط ن  ربرشيع، (1)الشاطحة لسػ بو، ورحالتيع عمى التقاعج بشاء عمى شمبيع(
الرػزيخ أو ربريذ الجيرة تبرخ  يبرل مرغ وكالرةً  مربشربغ يكػنرػن  أو الرػزراء، مجمرذ   رػانب مرغ لر مخ

كسرا أن يرخار مجمرذ الجولرة الرحؼ ، (2)السشحرل الثرػرة قيرا ة مجمرذ يخار أحكا  السخ بصة بػزارة، وطق
،  و اء لقخار آصخ ) ا (3)  اء فيو )أن مجمذ الػزراء ىػ السخػل لرلاحية  رببغ السج خ الرا (

يجػز لمػزيخ  رببغ السج خ الرا   ون استحرال مػاطقرة مجمرذ الرػزراء، ورذا عربغ السػضرل مرج خاً 
كسررررا أن اليبئرررة الرامرررة لررررررتيا ، (4)  رررػلية طرررلا يرتررررج بيرررحا التربررربغ(عامررراً صلاطررراً ل  ررررخاءال اا

التسببدية أكجل طب يخارىا عمى أن )ا يسمظ الػزيخ السختز إحالة السج خ الرا  السرربغ لقرخار مرغ 
مجمذ الػزراء إلى التقاعج وأن القخار السرجو  ا  دخؼ لرج ه السرج  القانػنيرة ويجرػز الصررغ فيرو 

 .(5) و عج  والرج  ا  شت  أثخاً(طب أؼ ويت،  ن

 

 

 
                                                           

 .2019شة ( لد2( مغ الشطا  الجاصمب لسجمذ الػزراء ريع )2السا ة )(1) 
اذا لرغخل وضيررة مرج خ  –)اواً  1997( لدرشة 12( مغ يخار مجمذ قيا ة الثرػرة السشحرل ريرع )1نرت السا ة )(2) 

و ربيذ الجية تبخ السخ بصة بػزارة، ان يكمرل مرغ بربغ ايرج  وأكرر  مرػضرب أعا   ؼ سبا كان طممػزيخ السختز 
بغ عمى لريا ة  ام يرة اوليرة طرب اايرل طرب ااصترراص ذؼ الجابخة ، أو الػزارة أو الجية عشج اايتزاء، الحا م

الرلاية لرسل الجابخة او طب ااصتراص السقار  لو، بتػلب ا ار يا وكالة ولسجة ا  ديج عمى ثلاثة اليخ الى حبغ 
جة ، مشذػر طرب  خير تسته السج خ الرا  وكالة لجسيه  لاحيال السج خ الرا  ( – رببغ مج خ عا  ا بل ليا. ثانياً 

 .3/3/1997( طب 3659الػيابه الرخاقية لالرج  )
،  يررخارال وطترراوػ مجمررذ الجولررة لدررشة 11/11/2008 طررب الرررا ر( 138/2008) السررخيع الجولررة مجمررذ يررخار(3) 

 .342، ص2008
 وطتررراوػ  يرررخارال، 11/12/2006 طرررب الررررا ر( 2006/ انزرررباع/  سببرررد/286) السرررخيع الجولرررة مجمرررذيرررخار (4)  

 راريك  https://t.me/iraqilegal2018/36675، مشذرػرة عمرى السػيره االلتخونرب 2006 درشةل الجولرة مجمذ
 .25/10/2021الديارة 

 وطتاوػ  يخارال، 15/5/2006 طب الرا ر( 2006/انزباع/134) السخيع التسببدية لررتيا الرامة اليبئةيخار (5) 
  https://t.me/iraqilegal2018/36675 االلتخونرب السػيه عمى مشذػرة ،2006 لدشة جولةال مجمذ وطتاوػ 
 .25/10/2021 الديارة  اريك

https://t.me/iraqilegal2018/36675
https://t.me/iraqilegal2018/36675
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 الزطمد التاني

 عرهية بالةعيين ) الحبيخ(

 
 مرخطررررررررررة إلررررررررررى  حتررررررررررا  التررررررررررب ا مررررررررررػر طررررررررررب تررررررررررخورياً  أمررررررررررخاً  الخبررررررررررخة إلررررررررررى المجرررررررررػء إن      

ا مررررررررررػر،  لسختمررررررررررل االسررررررررررا  طررررررررررغ، طيررررررررررب  تصمررررررررررا أو لرمررررررررررع و جخيبيررررررررررة، نطخيررررررررررة صا ررررررررررة،
 غ الرمػ  لاصتلاطيا.وا  ا ة لسيشة أو عسل ما أو  خرز طب عمع م

ويرررررررررج نرررررررررز السذرررررررررخ  عمرررررررررى أن الخبرررررررررخاء مرررررررررغ أعزررررررررراء ىبئرررررررررة الرررررررررخأؼ، كرررررررررػنيع يقرررررررررجمػن    
آراء  تدرررررررررررررررع لالجيرررررررررررررررة والسػترررررررررررررررػهية، و لرررررررررررررررػن مبشيرررررررررررررررة عمرررررررررررررررى صبرررررررررررررررخ يع واصترا ررررررررررررررريع 

 ومسارسا يع الرسمية الػاسرة.

ومرررررررررغ أ رررررررررل الػيرررررررررػ  عمرررررررررى مريرررررررررػ  الخببرررررررررخ ومرخطرررررررررة متصمبرررررررررال الخبرررررررررخة، سشقدرررررررررع ىرررررررررحا  
بغ، نخرررررررررررز الرررررررررررخ  ا ول مشررررررررررو لترخيررررررررررل الخببررررررررررخ، و طررررررررررب الرررررررررررخ  السصمررررررررررا عمررررررررررى طررررررررررخع

 الثانب نتصخق إلى متصمبال الخبخة طب يانػن ىبئة الخأؼ.

 

 الفخع الأول

 الحبيخ تعخيف

 لسبالررخة  حرررل ا التررب السرا شررة أنررػا  مررغ طيررب نررػ  ،(1)سرخطررة ببررػاشغ اامررػرالخبررخة ىررب ال    
  ترػاطخ مسرغ  رتع  نيرا الرشيّة السرا شة عمبيا يصمق اوليح أىل ااصتراص، بػساشة ورنسا السحكسة

إذ ا  مجر  إلرى الخبرخة إا إذا عخترت مدر لة عمسيرة أو طشيرة يرررا  ،(2) صا رة طشية كراءة لج يع

                                                           
 .41، ص2014عبج ب  سبل الخالجؼ: الخبخة وأثخىا طب الجعػػ الجشابية،  ار الرلخ الجامرب، ااسكشجرية، (1) 
 .278ص مرجر سابق،:  سال الليلانب(2) 
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طشيررة طررب السجررال  استذررارةلخببرخ  تسترره ل ىميررة صا ررة كررب يُقرج   ااسررترانةإ راكيرا أو طيسيررا، طبررتع 
غُ ٱلخ   ، لقػلو  رالى )...السصمػ   .(1)صَبِبخًا( ۦلِوِ  طَدْرَ لْ  حْساَ

ولع يُرخ  يانػن المجان ااستذارية اامخيكب الخببخ، كسا لع  شز مبثراق مجمرذ السدتذراريغ    
الرمسبرربغ/ مخكررد الت ىررا وااسررتجالة عمررى  رخيرررو، وىررحا ا يرشررب عررج   ررػاز ااسررترانة لررالخبخاء 

 لرد  أن الخار يرة الخبرخة أو السدرتقمة السذرػرة مرىع الحررػل وااستذاريبغ، طقج ألار إلرى امكانيرة
 . (2)ا مخ، مغ أ ل الحرػل عمى السرمػمال السترمقة لالتصببق الرسمب لمبحث

نطا  التشطيع ا  ارؼ لمػزارة الررحة ا ر نرب لرع  تصرخق إلرى  رخيرل الخببرخ أيزراً، إا  كسا أن   
 المجشرة ا تسرا  لحزرػر صار يرا أو ةالرػزار   اصرل مرغ لرخز أؼ  عػة لمػزيخ. أنو نز عمى )ىر

، وايزرراً طرر ن (3) الترررػيت( حررق لررو يكررػن  أن  ون  عمبيررا السرخوتررة اامررػر طررب بخأيررو للاسررتئشاس
 .(4)الخببخ ايزاً  يرخ  نطا  الخبخة أما  السحاكع الشطامية لع

نرررو         الخببرررخ ل  عمررربيع والسجشرررب والسخبرررخيغ والخبرررخاء الذررريػ  حسايرررة عرررخ  يرررانػن  طرررب الررررخاق طقرررجو  
)الذررخز الررحؼ لررو الخبررخة الرشيررة طررب  قررج خ مررا ؼ أو ذىشررب مررغ أ ررحا  الرررغ وااصتررراص طررب 
مدرر لة طشيررة ا يدررتصيه القررابع لررالتحقبق طررب الجخيسررة مرخطتيررا لسرمػمررال صا ررة سررػاء أكانررت  مررظ 
السدررررر لة الرشيرررررة مترمقرررررة لذرررررخز السرررررتيع أو  درررررع الجخيسرررررة أو السرررررػا  السدرررررترسمة طرررررب ار لابيرررررا 

، إمررا طررب نصرراق يررانػن ىبئررة الررخأؼ ط نررو لررع يُرررخ  الخببررخ، إا أنررو نررز عمررى أنيررع مررغ (5)آثارىررا(و 
 .(6)ا عزاء السكػنبغ ليبئة الخأؼ، وألد  الػزيخ أو ربيذ الجية تبخ السخ بصة بػزارة لاصتيارىسا

                                                           
 ( مغ سػرة الرخيان.59الآية )(1) 
2)) Charter of the  Board of Scientific Counselors Center For Preparedness  And 

   https://www.cdc.gov/cpr/science , Response 11/4/2021رة  اريك الديا. 
 .2022( لدشة 5( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع )5الرقخة )ه( مغ السا ة ) ((3
( طرب 5529، مشذػر طب الجخيجة الخسرسية لالررج  )2018( لدشة 35نطا  الخبخاء أما  السحاكع الشطامية ريع ) ((4
2/9/2018. 

 لدرررشة( 58) ريررع عمررربيع والسجشررب والسخبررخيغ والخبرررخاء الذرريػ  يررةحسا يرررانػن ( مررغ 1البشررج )ثانيرراً( مرررغ السررا ة )(5)  
 .2/5/2017( طب 4445مشذػر طب  خيجة الػيابه الرخاقية لالرج  ) 2017

 السرجل . 2011( لدشة 9ريع ) ( مغ يانػن ىبئة الخأؼ2البشج )رالراً( مغ السا ة )(6) 

https://www.cdc.gov/cpr/science
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طرب مجرال  الذخز الحؼ يسمظ مغ الررال والسؤىلال الرمسية والرشيرة)ل نو  طقياً يُرخ  الخببخ و  
الرشررب والسيشررب والتررب  سكشررو مررغ إعصرراء الررخأؼ الرررحيح لخرررػص السيسررة السشتررج   اصترا ررو

 .(2)، كسا عُخ  ل نو ) كل لخز لو  راية صا ة لسد لة مغ السدابل((1)يا(ل

 

 الفخع التاني

 ة في قانهن هياة الخأيالحبخ  مةطمبات

ة الخببررخ طررب المجرران، إا أنررو نررز لرع  ررشز يررانػن المجرران ااستذررارية اامخيكررب عمرى عزررػي    
 والسجسػعال والسجالذ والمجان والسجالذ المجان مغ الرج ج ىشا  أن اللػنجخس و ج عمى أن )أر

 الربجرالية لمحكػمة التشربحؼ الرخ  طب والػكاال لمسدؤولبغ السذػرة لتقجيع إنذاؤىا  ع التب السساثمة
 الستشػعررة والآراء وا طلررار الخبررخاء مذررػرة عمررى طررب الحرررػل مربررجة وسرربمة  لررػن  مررا تالبًررا وأنيررا

 تصرخق نطررا  التشطريع ا  ارؼ لرػزارة الررحة إلرى عزرػية الخببررخ كسرا لرع ، (3) اا حا يرة( لمحكػمرة
 .(4)طب لجشة التخصيط والتشدبق والستالرة

: إما طب الرخاق طقج نز يانػن ىبئة الخأؼ عمى عزػية الخببرخ، إذ نرز عمرى أن )... رالرراً     
صببخيغ يختارىسا الرػزيخ أو ربريذ الجيرة تبرخ السخ بصرة برػزارة مرغ مشتدربب الرػزارة أو الجيرة تبرخ 

ذرخوع لم ، إا أنرو لرع  تصرخق (5) السخ بصة برػزارة عمرى ان يكرػن أحرجىع مخرتز لالذرؤون القانػنيرة(
  لقزاء؟وىل  شصبق عميو الذخوع الػا ا  ػطخىا طب يانػن الخبخاء أما  او، الػا ا  ػاطخىا في

                                                           
 .42، صمرجر سابق . عبج ب  سبل الخالجؼ: (1)  
 .206، ص1989،  ار الذخوق، 5ج طتحب بيشدب: نطخية ااثبال طب الرقو الجشابب ااسلامب، عاحس (2) 
 .1972لدشة يانػن المجان ااستذارية ا مخيكب مغ ( 2مغ السا ة )( أ) رقخةال ((3
 .2022( لدشة 5نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع ) ((4

 .2011 لدشة( 9) ريع ىبئة الخأؼ ن يانػ  ( مغ2البشج )رالراً( مغ السا ة )(5) 
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ا  شصبرق عمرى  (1)الذخوع السشرػص عمبيا طرب يرانػن الخبرخاء أمرا  القزراء أن خػ الباحث     
كػنرو مرغ السرػضربغ طرب الرػزارة، طرلا يسكرغ أن يرامرل برحال  ررة  ،الخببخ الرزػ طرب ىبئرة الرخأؼ

ميسراً ميسترو مؤيترة وىرحا  تررارض مره عشررخاً  والرحؼ  لرػن الخببخ السشتج  طب الرجعػػ الجدابيرة، 
الرخايرب عسرجّ إلرى  شطريع الخبررخة السذرخ   ذ أنإ، طرب الرسرل ااسرتسخاريةمرغ عشا رخ السػضرل وىرػ 

 كػضيرة حكػمية مدتقمة.

،  ون أن  تصرخق (2)عجّ يانػن السلا  وضيرة الخببرخ مرغ الػضرابل الرامرة طرب  وابرخ الجولرة طقج   
 السشاسرربة، السررؤىلال ابررج أن يستمررظإذ  ،(3)إلررى الذررخوع الػا ررا  ػطخىررا فرريسغ  تررػلى ىررحه الػضيرررة

 مؤىررل عمررى حرررػلو نتيجررة الخبررخة فيكتدررا الستخررررة، الرمسيررة اللررراءة أ  اللازمررة الخبررخة سررػاء
 .(الدمغ مه متتالرة صبخة أؼ) الرسمية السسارسة مغ أو طشب، أو عمسب

وضيررررة الخببرررخ، نذرررخل عمرررى مػيريررا ا للتخونرررب لرررخوع  الرررجابخة القانػنيرررةإا أن وزارة الساليررة/    
الحررج ا  نررى مررغ الستصمبررال والسررؤىلال الرامررة الػا ررا  ػاطخىررا فرريسغ يذررغل وضيرررة طبيررا  حررج ل

 صببخ طب مقخ الػزارة أو الجوابخ التالرة ليا، ومشيا:

 اصترررراصأن  لرررػن لرررو مرخطرررة عسيقرررة بتخررررز أساسرررب عرررا  مررره مرخطرررة عسيقرررة  رررجاً طرررب  .1
غ والررشطع والترميسررال وا سررالبا السترمقررة لسجررال طخعررب، وكررحلظ مرخطررة عسيقررة وواسرررة لررالقػانب

 ومصبيرة أعسال الػزارة. ااصتراص
 ااستذرررراريةأن  لررررػن لجيررررو يابميررررة كببررررخة عمررررى الجراسررررة والتحمبررررل والتذررررخيز وربررررجاء الآراء  .2

واابرجا  و قرجيع  واابتلرارالشتاب  والتػ يو وا لخا  والسبا رة  واستخلاصوالتخصيط والبخمجة 
 الحمػل ومػازنة أىجا  الػضيرة مه الخصط وا ىجا  السخسػمة.البجابل و 

                                                           
مشذرػر طرب  خيرجة الػيرابه الرخاقيرة  1964 لدرشة( 163) ريرع القزراء أمرا  الخبخاء يانػن  ( مغ4نرت السا ة )(1) 

 .11/11/1964( طب 1029لالرج  )
  السرجل. 1960( لدشة 25( السمحق لقانػن السلا  ريع )2 جول ريع )(2) 
( 24عرا  الرػار ة طرب يرانػن الخجمرة السجنيرة ريرع ) لذركل التػضيرل مررا بخ عتبراراا لرربغ ا صرح  رتع أن ويجرا(3) 

 السرجل. 1960لدشة 
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 .(1)إلسا   بج ل حجػ المغال ا  شبية .3
 ذال متسبردة صبرخة مره ااصترراص مػترػ  طرب اايرل طرب أوليرة  ام يرة لريا ة عمرى حا ل .4

 إلررى إترراطة لررارزة انجررازال مرره سررشة،( 28) عررغ  قررل ا الػضيرررة عسررل لسجررال مبالررخة علايررة
 الجام يرة الذيا ة لرج عالب  بمػ  أو ااصتراص، مجال طب والجراسال البحػث ونذخ أعجا 
 ا الػضيررة عسرل لسجرال مبالرخة علاية ذال متسبدة صبخة مه ااصتراص مػتػ  طب ا ولية

 طرب والجراسرال البحرػث ونذرخ أعرجا  إلرى اتراطة لرارزة انجازال مه سشة( 27) عغ مج يا  قل
 ااصتراص. مجال

 انجررازال مرره سررشة( 24) عررغ  قررل ا صبررخة مرره ااصتررراص مػتررػ  طررب تبخالسا درر لرريا ة .5
 .ااصتراص مجال طب والجراسال البحػث ونذخ أعجا  إلى إتاطة لارزة

 عسررل لسجررال مبالررخة علايررة ذال مسبرردة صبررخة مرره ااصتررراص مػتررػ  طررب الررجكتػراه  لرريا ة .6
 البحررػث ونذررخ أعررجا  ىإلرر إترراطة لررارزة انجررازال مرره سررشة،( 20) عررغ مررج يا  قررل ا الػضيرررة

 .(2)ااصتراص مجال طب والجراسال
مػطقاً ل تاطة الخبخاء لرزرػية اليبئرة،  ومالخ ػ  إلى يانػن ىبئة الخأؼ نخػ أن السذخ  كان  

طررررب أؼ لرررر ن  ررررجصل طررررب  مرخطررررة  قيقررررةكررررػن الررررخأؼ الررررحؼ يقجمررررو الخببررررخ ىررررػ رأؼ  ررررشع عررررغ 
ليبئة مغ )صببخيغ يختارىسا الػزيخ أو عمى أن  تلػن اؼ ، إذ نز يانػن ىبئة الخأاصترا و

ربيذ الجية تبخ السخ بصة بػزارة مغ مشتدبب الرػزارة أو الجيرة تبرخ السخ بصرة برػزارة عمرى أن 

                                                           
 رررررررررررررررررررراريك الديررررررررررررررررررررارة    http://www.mof.gov.iq/pages/ar/Circulationsمػيرررررررررررررررررررره وزارة الساليررررررررررررررررررررة  )1(

 للاستذرارال الرػششب السخكرد/  اانسرابب والترراون  التخصريط لرػزارة الػضابل و ل ل لب عجّ  كسا، 20/11/2021
 الدررمع طررب ااولررى الجر ررة طررب  قرره والتررب الرميررا، ا  ارة وضررابل مررغ صببررخ وضيرررة ،2009 لدررشة اا ارؼ  والتصررػيخ
 الستصمبرررال مرررغ  سمرررة وحرررج ل متشػعرررة، عسرررل وميرررا  وعسيقرررة لالغرررة  ررررػمة ذال لكػنيرررا  تسبرررد والترررب ا  ارؼ،

 االلتخونررررب السػيرررره عمررررى مشذررررػر بيررررا، االترررردا  الخببررررخ عمررررى يجررررا التررررب الػا بررررال إلررررى إترررراطة والسررررؤىلال،
https://mop.gov.iq/static/uploads/8/pdf/1505.  20/11/2021  اريك. 

، مشذرررػرة عمرررى السػيررره 18/11/2009( طرررب 53152/ 403 ابرررخة السػازنرررة لالررررج  )  رميسرررال وزارة الساليرررة /(2) 
  http://www.mof.gov.iq/Documents/%D8%B9%D9%86%D9%88%D8%A7%االلتخونب 

 . 20/2/2022 اريك الديارة   

http://www.mof.gov.iq/pages/ar/Circulations
https://mop.gov.iq/static/uploads/8/pdf/1505
https://mop.gov.iq/static/uploads/8/pdf/1505
http://www.mof.gov.iq/Documents/%D8%B9%D9%86%D9%88%D8%A7%25
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ومررغ الررشز الدررابق يسكررغ  حج ررج الذررخوع التررب  ،(1)يكررػن أحررجىع مخررتز لالذررؤون القانػنيررة(
 نز عمبيا يانػن ىبئة الخأؼ لالشدبة لمخببخ:

أذ حررج  السذررخ  عررج  الخبررخاء ا عزرراء طررب ىبئررة الررخأؼ لخببررخيغ، مسررا  ررر عررج  الخبررخاء:1
 .(2)يجرل مغ أحجىسا مكسلًا للآصخ

ررررررر  ااصتررررررراص: الررررررتخع السذررررررخ  أن يكررررررػن أحررررررجىسا مخررررررتز لالذررررررؤون القانػنيررررررة، 2
ويررررخػ الباحررررث أن السذررررخ  كرررران مػطقرررراً طررررب وترررره ىررررحا الذررررخع، وذلررررظ لشجاعررررة عسررررل 

القرررررررانػنب ىرررررررػ لسرخطرررررررة حكرررررررع القرررررررانػن طرررررررب  خعزرررررررػية الخببرررررررالغخض مرررررررغ طررررررراليبئرررررررة، 
 ررررر  ب   نيررررامدررررر لة مربشررررة، وكثبررررخاً مررررا يكتشررررل الشرررررػص القانػنيررررة الغسررررػض واابيررررا  

 مػتررررررػ  طررررررب رأيرررررراً  يقررررررج  أن يدررررررتصيه القررررررانػنب ، طررررررالخببخ(3)ل و برررررردة ومخكرررررردهابررررررار  ل
 غمررررر الستػلرررررجة القانػنيرررررة لالثقاطرررررة  تستررررره  نرررررو القرررررانػن، طرررررب متخررررررراً  كػنرررررو يرررررانػنب
 بررررررربغ برررررررحلظ فيجسررررررره لرررررررالخبخة، السقتخنرررررررة السسارسرررررررة إلرررررررى اتررررررراطة ااكا يسيرررررررة الجراسرررررررة

 تخ ررررررا عميررررررو  ررررررػ ة مررررررا  رررررررجره مررررررغ يررررررخارال و ػ رررررريال، والخبررررررخة، مسررررررا  التخرررررررز
و لررررػن ر رررربشة ومػاطقررررة لمقررررانػن، ومالتررررالب  لررررػن أعسررررال اليبئررررة أكثررررخ اسررررتقخاراً وتبررررخ 

 مرختة ل لغاء أو البصلان.
، و  ررخػ الباحررث مررغ مشتدرربب الررػزارة أو الجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارةسررا اصتيارىأن  ررتع ررر 3

 اشلايرو عمرى يردرخ حترى ذلرظ، الرتخاع  ون  مرغ مصمقراً  الرشز يكػن  أن أن مغ السرتخض
 الرخاص أمرا  البرا  ا احرة طر ن ذلرظ عغ طزلاً  مػضراً  الخببخ يكػن  أن يذتخع ا لحبث
  طرت التب الغاية يحقق صبخة مغ لػنويستم ما أساس عمى اليبئة طب لمرسل مػضربغ تبخ

 التررب لالسرمػمررال اليبئررة رطررج ا ررل مررغ الررخأؼ ىبئررة طررب أعزرراء الخبررخاء  رررل إلررى السذررخ 
)يحرررج  الرررػزيخ أو  طرررب مػترره آصرررخ عمرررى نرررز القرررانػن  طرر ن ذلرررظ عمرررى زيرررا ة يستملػنيررا،

بغ ربررريذ الجيرررة تبرررخ السخ بصرررة برررػزارة السكاطررر ة الترررب  سرررشح لمخببرررخيغ مرررغ تبرررخ السرررػضر

                                                           
 .السرجل 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )29السا ة ) لراً( مغالبشج )را ((1
، 2014 ا سرررركشجرية، الجررررامرب، الرلررررخ  ار الجشابيررررة، الررررجعػػ  طررررب وأثخىررررا الخبررررخة: الخالررررجؼ  سبررررل ب عبررررج ((2

 .119ص
 .21ص ، نذخ أو شبه سشة أو مكان بجون  ، القانػن  نطخية: البايب عبج الرتا  عبج.   ((3
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طقرج نرز عمرى ، (1) ( مرغ ىرحا القرانػن(2السشرػص عمبيسا طب البشرج )رالرراً( مرغ السرا ة )
  شتسػن  ا الخبخاء ىؤاء اعتبار مه  تسالى وىحا مكاط ة الخبخاء مغ اليبئة أعزاء إعصاء
ىشرا ويرره السذررخ  طررب  رررارض  اليبئررة، طررب عسميررع مقابررل ماليراً  أ ررخاً  يدررتحقػن  لررحلظ لمرػزارة

كػنرو يرج حرج  طرب  لرػيغ اليبئرة أن يكرػن الخببرخيغ ( 2السرا ة )مرغ رالرراً( ) جالبشرمه نز 
مررغ مشتدرربب الررػزارة أو الجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة، كسررا أن السذررخ  لررع  برربغ ىررل يسكررغ 

مغ تبرخ مرػضرب  ا؟ وىل يسكغ أن يكػنا صخػ مغ مشتدبب الػزارال  الخببخيغل ااسترانة
 لسحالبغ عمى التقاعج؟أو مغ السػضربغ ا  وابخ الجولة؟

( مرغ يرانػن ىبئرة الرخأؼ، 2السرا ة )مرغ رالرراً( ) البشرجوطق يػاعج السشصق والتردبخ نخ ح نز      
ا أن ىررحا إ( طيررػ صرراص لالسكاطرر ة، 14كػنررو صرراص بتلررػيغ اليبئررة و ذرركبميا، إمررا نررز السررا ة )

نػهيرة لميبئرة، كرػن أن التخ يح سخعان ما يرصج  طب الغاية مغ إلخاكو طب اليبئة، وىب إتراطة 
  خيغلررخاص اللرررؤيغ طررب الررػزارة عررا ةً يكػنررػن عمررى رؤوس  وابررخ الررػزارة كررػكلاء وزارة أو مررجا 

ويررخػ الباحررث أن مررغ عررامبغ طبيررا، ومالتررالب  تػلررػن مشرررا أعزرراء طررب اليبئررة لحكررع القررانػن، 
لررررالسػضربغ  ااسررررترانةحبررررث يسكررررغ لالررررػزارة،  تبررررخ مررررػضربالخبررررخاء مررررغ  لررررسػل  ربرررربغا طزررررل 

مرغ صبرخا يع الػضيفيرة لرترخة  وااسرترا ةكخبرخاء، أو مرػضرب الرػزرال ا صرخػ السحالبغ إلى التقاعرج 
ومشحيع مكاط ة كسقابل   اء  زمشية محج ة، كػن عسميع ىحا لررة مؤيتة أو عارتة أو مػسسية،

مى مداولة الرسل  شربح ميستو، وذلظ لغخض  ذجيرو عطب  السبحولالخبخة،  تشاسا والجيج والػيت 
الرشب و  كبج الثقة طب نردو، ل نو يقج  عسلًا يدتحق عميو ا  خ لسرا  رؤ ؼ إلرى السديرج مرغ الرسرل 

 .السبج  طب إ اء  وره

 

 

 

 

                                                           
 .السرجل 2011( لدشة 9مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )( 14) السا ة ((1



                                           هياة الخأيآلية عزل  – تانيال فذلال
 

 

73 

 الفذل التاني                                 

  آلية عزل هياة الخأي 

     
، وكيفيررررررررررة عسميررررررررررا، وطررررررررررب  سثررررررررررل الجساهيررررررررررة الدررررررررررسة ا ساسررررررررررية لتلررررررررررػيغ ىبئررررررررررة الررررررررررخأؼ     

الػيررررررررت نردررررررررو عامررررررررل ميررررررررع مررررررررغ عػامررررررررل نجاحيررررررررا، وطمدرررررررررة و ػ ىررررررررا، وحتررررررررى يحقررررررررق ىررررررررحا 
التلرررررررررررػيغ الجسررررررررررراعب ا ىرررررررررررجا  السشذرررررررررررػ ة ا برررررررررررج مرررررررررررغ أن  لرررررررررررػن ىشالرررررررررررظ آليرررررررررررة محرررررررررررج ة 
 لررررررررررل السذررررررررراركة الجساهيرررررررررة  عزرررررررررابيا طرررررررررب اصترا رررررررررال ىبئرررررررررة الرررررررررخأؼ، مرررررررررغ  انرررررررررا، 

 مررررررررخ و ررررررررػ   مدررررررررال  رررررررررخض طبيررررررررا والحزررررررررػر الررررررررررال مررررررررغ  انررررررررا آصررررررررخ، إذ يقتزررررررررب ا
السػاترررررررررريه عمررررررررررى ىبئررررررررررة الررررررررررخأؼ، مرررررررررره تررررررررررخورة عمررررررررررع ا عزرررررررررراء بتمررررررررررظ السػاترررررررررريهل مررررررررررغ 
أ ررررررررل أن يكررررررررػن الشقرررررررراش طرّررررررررااً يابسرررررررراً عمررررررررى أسررررررررذ مػتررررررررػهية، و تررررررررػطخ لررررررررو مررررررررا يدررررررررتمد  

 مغ مرمػمال، ووثابق مرجة سمراً. 
 سررررررررررررارس ورذا كانررررررررررررت ىبئررررررررررررة الررررررررررررخأؼ والمجرررررررررررران ااستذررررررررررررارية ىبئررررررررررررال إ اريررررررررررررة  ساهيررررررررررررة    

اصترا رررررررررررررال متررررررررررررررج ة استذرررررررررررررارية وريابيرررررررررررررة، و يرررررررررررررج  إلرررررررررررررى  حقبرررررررررررررق تايرررررررررررررال مربشرررررررررررررة 
 تسثررررررررل طررررررررب حدررررررررغ أ اء الررررررررػزارال والجيررررررررال التررررررررب  رسررررررررل بيررررررررا، ومررررررررغ ثررررررررع الكيررررررررا  لرسميررررررررا 
ل حدرررررررررررغ مرررررررررررا يكرررررررررررػن، طررررررررررر ن  مرررررررررررظ ااصترا رررررررررررال السشػشرررررررررررة لاليبئرررررررررررة، وا ىرررررررررررجا  الترررررررررررب 

ترررررررررح و يبرررررررررقل لسّرررررررررا  دررررررررررى إلرررررررررى  حكيقيرررررررررا يدرررررررررتمد  بيررررررررران آليرررررررررة عسرررررررررل اليبئرررررررررة لذررررررررركل وا
 ركدررررررررررو  مررررررررررظ الآليررررررررررة مررررررررررغ وتررررررررررػ  و حج ررررررررررج طررررررررررب الرسررررررررررل، ومررررررررررا  خ بررررررررررو ذلررررررررررظ مررررررررررغ أ اء 

 ا عسال السػكمة لميبئة عمى أطزل حال.
 رسررررررررل وطررررررررق آليررررررررة محررررررررج ة والمجرررررررران ااستذررررررررارية ىبئررررررررة الررررررررخأؼ  وطررررررررب ىررررررررحا الذرررررررر ن طرررررررر ن   

وسررررررررررررشبحث ىررررررررررررحه الآليررررررررررررة طررررررررررررب مبحثرررررررررررربغ، نتصررررررررررررخق طررررررررررررب والترميسررررررررررررال، رسررررررررررررسيا السذررررررررررررخ  
والررررررررررررجعػة إلبيررررررررررررا، أمررررررررررررا السبحررررررررررررث الثررررررررررررانب  ا ول إلررررررررررررى  مدررررررررررررال ىبئررررررررررررة الررررررررررررخأؼ السبحررررررررررررث
 وكالآ ب:، طبيا القخارال الخأؼ وا خاذ ىبئة طب السػاتيه طب عخضطدشبحث 
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 الزبجث الأول

 جمخات هياة الخأي والجعهة إليها
 

ا  ررررررررررررررؤ ؼ ىبئررررررررررررررة الررررررررررررررخأؼ عسميررررررررررررررا إا عررررررررررررررغ شخيررررررررررررررق الجمدررررررررررررررالل لدرررررررررررررربا  لػيشيررررررررررررررا    
ىررررررررحه الجمدررررررررال طاعمبتيررررررررا مررررررررا لررررررررع يكررررررررغ ىشالررررررررظ إعررررررررجا  مدرررررررربق ليررررررررا، الجسرررررررراعب، وا  حقررررررررق 

 تسثرررررررررررل بتحج رررررررررررج الجيرررررررررررة السرشيرررررررررررة لالرررررررررررجعػة لمجمدرررررررررررة، وفيسرررررررررررا إذا كانرررررررررررت الجمدرررررررررررال طرررررررررررب 
مػاعبرررررررررررج ثابترررررررررررة، أ  مترررررررررررخو  لمجيرررررررررررة السرشيرررررررررررة  حج رررررررررررج ويتيرررررررررررا، وكرررررررررررحلظ رباسرررررررررررة الجمدرررررررررررة، 

 ور ارة الشقاش، وعخض السػاتيه طبيا.     
  ررررررررررتع رسررررررررررسية، سررررررررررمصة إشررررررررررار طررررررررررب  مدررررررررررا يا ااستذررررررررررارية والمجرررررررررران الررررررررررخأؼ ىبئررررررررررة و رقررررررررررج
 سررررررررربخىا،  زررررررررربط الترررررررررب وا نطسرررررررررة القرررررررررػانبغ وطرررررررررق و رررررررررجار ليرررررررررا، التخصررررررررريط، والرررررررررجعػة لررررررررررج

مرررررررررررغ حبرررررررررررث  والمجررررررررررران ااستذرررررررررررارية ل حاشرررررررررررة لكاطرررررررررررة  را ررررررررررربل  مدرررررررررررال ىبئرررررررررررة الرررررررررررخأؼو 
  .رباسة اا تساعال والجعػة إلبيا ومكانيا

السصمررررررررررا ا ول مشررررررررررو  نخرررررررررررزبرررررررررربغ، يتصمررررررررررا مشررررررررررا  قدرررررررررريع ىررررررررررحا السبحررررررررررث عمررررررررررى مصمو 
والررررررررررجعػة ا تساعا يررررررررررا، والسصمررررررررررا الثررررررررررانب مشررررررررررو الررررررررررخأؼ إلررررررررررى رباسررررررررررة ا تساعررررررررررال ىبئررررررررررة 

 ومكانيا، وكالآ ب: ،الخأؼ إلى ا تساعال ىبئة
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 الزطمد الأول

 والجعهة إلى الاجةزاع الخأي ر اسة اجةزاعات هياة
ػانررررررررررررررا يانػنيررررررررررررررة  سررررررررررررررارس ىبئررررررررررررررة الررررررررررررررخأؼ اصترا ررررررررررررررال مختمرررررررررررررررة  تشررررررررررررررػ  برررررررررررررربغ      

وايتررررررررررررا ية وطشيرررررررررررة، وعمرررررررررررى أسررررررررررراس ذلرررررررررررظ  تررررررررررررج  الآراء لذررررررررررر ن السػاتررررررررررريه السرخوترررررررررررة 
عمررررررررى اليبئررررررررة، وىررررررررحا ااصررررررررتلا  طررررررررب حررررررررج ذا ررررررررو يُرررررررررجّ عرررررررراملًا ميسرررررررراً طررررررررب سررررررررببل إ ررررررررجار 
يرررررررررخارال مجروسرررررررررة لذررررررررركل  برررررررررج، و حقرررررررررق أىرررررررررجاطيا عمرررررررررى أطزرررررررررل مرررررررررا يكرررررررررػن، إا أن ىرررررررررحا 

 سرررررررررمبياً طرررررررررب ا تساعرررررررررال ىبئرررررررررة الرررررررررخأؼ الشقررررررررراش وااصرررررررررتلا  طرررررررررب الآراء يرررررررررج يذررررررررركل عررررررررراملاً 
مرررررررررا لرررررررررع  لرررررررررغ ىشالرررررررررظ  يرررررررررة مرشيرررررررررة  ترررررررررػاه و رررررررررج خه و شطسرررررررررو حترررررررررى يحقرررررررررق ثسررررررررراره لذررررررررركل 

     طرّاا.  
، ور ارة ربررررررررررررريذ ىبئرررررررررررررة الرررررررررررررخأؼ عسميرررررررررررررة عرررررررررررررخض السػاتررررررررررررريه وليرررررررررررررحا الغرررررررررررررخض  ترررررررررررررػلى  

الرررررررررررػزارة أو  يبرررررررررررل ا خاذىرررررررررررا طررررررررررربالقرررررررررررخارال والتػ ررررررررررريال الشقررررررررررراش طبيرررررررررررال لليرررررررررررة إنزرررررررررررا  
لدرررررررررمصال وامتيرررررررررازال ربررررررررريذ ىبئرررررررررة الرررررررررخأؼ  السخ بصرررررررررة برررررررررػزارة، كسرررررررررا  تسترررررررررهالجيرررررررررة تبرررررررررخ 

 .كػنو الدمصة الرميا طبيا لا  تسته بيا سابخ ا عزاء
وسرررررررررررشبحث ذلرررررررررررظ طرررررررررررب طرررررررررررخعبغ، نتصرررررررررررخق طرررررررررررب الررررررررررررخ  ا ول إلرررررررررررى رباسرررررررررررة ا تساعرررررررررررال    

، الرررررررررخأؼ ، وطررررررررب الررررررررررخ  الثررررررررانب نبحرررررررررث طرررررررررب الررررررررجعػة إلرررررررررى ا تساعررررررررال ىبئرررررررررةالرررررررررخأؼ  ىبئررررررررة
 وكالآ ب:
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 الفخع الأول

  الخأي ر اسة اجةزاعات هياة
) تع  رببغ مدؤول أو مػضل مغ الحكػمة عمى أن نز يانػن المجان ااستذارية اامخيكب      

المجان ااستذارية التب وأن ىحه ، (1)اا حا ية لخباسة أو حزػر كل ا تسا  للل لجشة استذارية(
غخض محج ، و شتيب بدوالرو، طترسرل ىرحه المجشرة عمرى ،  شذ  لنز عمبيا القانػن ىب لجان مؤيتة

ويشتيرب و ػ ىررا لسجررخ  إ سررا    راسرتو، و قررجيع الررخأؼ الرشرب لذرر نو، لتيتررجػ لررو سرمصة ا خرراذ القررخار،
 .(2)السيسة السػكمة إلبيا

وطب ا ر ن ط ن نطرا  التشطريع ا  ارؼ لرػزارة الررحة  صرخق لخباسرة ا تساعرال لجشرة التخصريط    
 الررػزارة طررب الستالرررة، والتررب  رسررل عمررى  قررجيع  ػ رريا يا لمررػزارة، إذ نررز عمررى ) ذرركلوالتشدرربق و 

، طرب ترػء الرشز الدرابق (3)الرػزيخ ...( بخباسرة والستالررة ر والتشدربق التخصيط ر لجشة  دسى لجشة
الررػزيخ  ررلاحية  طرر ن الررػزيخ ىررػ مررغ  تررخأس لجشررة التخصرريط والتشدرربق والستالرررة، ويررج مررشح الشطررا 

 ناببراً  الررامبغ ا مبشربغ أحرج الرػزيخ يدرسب)نابا لو مغ ا مشاء الررامبغ، إذ نرز عمرى أن اصتيار 
 برجعػة المجشرة  جتسره)، كحلظ طيػ  جعػ إلى عقج ا تساعال المجشرة، طرشز عمرى (4)(المجشة لخبيذ
 ، ولررو الحررق طررب  ػ يررو  عررػة(5)......(لرريخ كررل ا يررل عمرررى مررخة غيالررو عشررج ناببررو أو ربيدرريا مررغ
  اصرررل مرررغ لرررخز أؼ  عرررػة لمرررػزيخ) المجشرررة، طقرررج نرررز عمرررى ا تسرررا  كرررب يحزرررخ لرررخز  ؼ

 عمبيرررررا السرخوترررررة اامرررررػر طرررررب بخأيرررررو للاسرررررتئشاس المجشرررررة ا تسرررررا  لحزرررررػر صار يرررررا أو الرررررػزارة
 حال وطب)...... ، إتاطة إلى  خ يح الجانا الحؼ يرػل مرو، وذلظ بشرو عمى (6).........(

 .(7)اا تسا ( ربيذ مرو  ػل حؼال الجانا  خ ح اا ػال  داوؼ 

                                                           
 .1972لدشة  يانػن المجان ااستذارية اامخيكب( مغ 10الرقخة )ه( مغ السا ة ) (1)
 .112ر  111 . حسجؼ ابػ الشػر عػيذ: مرجر سابق، ص (2)
 .2022( لدشة 5)( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع 5الرقخة )أ( مغ السا ة ) (3)
 .2022( لدشة 5زارة الرحة ريع )( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػ 5الرقخة ) ( مغ السا ة ) (4)
 .2022( لدشة 5ريع ) ( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة5الرقخة ) ( مغ السا ة ) (5)
 .2022( لدشة 5ة ريع )( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرح5الرقخة )ه( مغ السا ة ) (6)
 .2022( لدشة 5يع )( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ر 5الرقخة ) ( مغ السا ة ) (7)
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مرػزيخ أو ربريذ الجيرة ل إذ مشحيرارباسة ا تساعال ىبئة الرخأؼ،  القانػن لرخاق طقج عال  وطب ا   
كسررا طررب اا تسررا  الدررا س لررػزارة الترمرريع الرررالب ، (1)تبررخ السخ بصررة بررػزارة أو مررغ  شررػ  عشيسررا
 الدرررمصالمرررغ  مجسػعرررةانػن اليبئرررة كسرررا مشحرررو يررر، (2)والبحرررث الرمسرررب الرررحؼ عُقرررج بخباسرررة الرررػزيخ

 واامتيازال، مشيا:

ررر يقررػ  ربرريذ اليبئررة لرراشلا  أعزرراء اليبئررة عمررى الدياسررة الرامررة لمجولررة، طررب مجررال اصتررراص 1
الػزارة أو الجية تبخ السخ بصة بػزارة، والدياسة الرامرة  رشرب )مرا  ختراره الحكػمرة أو مرا  تخكرو أو 

ى كرل وزارة مرغ وزارال الجولرة الكيرا  لسيستربغ: أوليسرا  شربرح ، إذ يقره عمر(3) خطزو مغ يرػل وطررل(
الدياسية الرامة ووتريا مػته التشربح عمى أرض الػايه، وعشجىا  لػن الػزارال  ية  شربح. أما 
السيسة الثانية طيب استلسال الخصػع الرامة لتمظ الدياسة لسا يخرز عسرل الرػزارة لذركل صراص. 

الرامررة عمررى وترره الخصررػع الرامررة  اركررة  حػيررل  مررظ  لياسرراإذ  قترررخ طررب لرررس ا حيرران الد
 اليبئرررة ربررريذ الدياسرررال إلرررى يػاعرررج عسميرررة للرررل وزارة عمرررى حرررجة. ومرررغ ىشرررا  برررخز أىسيرررة عرررخض

 الجيررة أو الخرراص لرالػزارة السجرال أو طرب اليبئررة لذركل عررا ، لمجولررة عمرى أعزراء الرامرة الدياسرة
 بػزارة.  السخ بصة تبخ

 تساعررال اليبئررة، والررحؼ سررشتصخق إليررو لالترررربل طررب الرررخ  الثررانب مررغ ىررحا ررر لررو حررق الررجعػة ا2
 السصما.

لميبئرررة،  عرررجا   رررجول ل عسرررال اليبئرررة ولتشطررريع  رررر يخترررار ربررريذ اليبئرررة أحرررج السرررػضربغ سررركخ بخاً 3
، كسا يقػ  بتػطبخ السرمػمال الخا ة لسػترػعال اا تسرا  ويػزعيرا عمرى أعزراء (4)ا تساعا يا

 .(1)  قل عغ سبرة أيا  يبل مػعج اا تسا  السقخراليبئة لسجة ا

                                                           
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )3السا ة ) (1)
، مشذررررررررررػر عمررررررررررى السػيرررررررررره االلتخونررررررررررب الرمسررررررررررب والبحررررررررررث الرررررررررررالب الترمرررررررررريع لررررررررررػزارة الدررررررررررا س اا تسررررررررررا (2) 
g0-https://youtu.be/yyL7xCyB  20/6/2022 اريك الديارة. 

 . حدغ عبج ب الجعجة و  . عبج ب بغ طخيح الرمب: التلامل بربغ الدياسرة الرامرة وااسرتخا يجية طرب  حقبرق  ((3
لمشذررخ الرمسررب، مخكررد البحررث و صررػيخ  لمسسملررة الرخميررة الدرررػ ؼ، لحررث مشذررػر طررب السجمررة الرخميررة 2030رؤيررة 

 .4، ص2021، 36السػار  البذخية طب رما  ر اار ن، الرج  
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )4السا ة ) (4)

https://youtu.be/yyL7xCyB-g0
https://youtu.be/yyL7xCyB-g0
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ررر يكررػن لررو  ور أسرراس أثشرراء اا تسررا ، فيسمررظ سررمصة الزرربط الررجاصمب للا تسررا ، ويررشطع سرربخ 4
مررغ حبررث إ ارة الشقرراش  اصررل اليبئررة و ػزيرره ا  وار ور احررة الرخ ررة لالتحررجث، وأيزررا  الرسررل فيررو

 .(2) سا اصح الخأؼ عمى السػتػعال السرخوتة طب اا ت

ا  ررررػال عشررررج   درررراوؼ ررررر كسررررا  تسترررره ربرررريذ اليبئررررة بتررررخ يح الجانررررا الررررحؼ  ررررػل مرررررو، عشررررج 5
، وىررػ طررب الحكيقررة  ور كببررخ يرسررل عمررى  رديررد نرررػذ (3)الترررػيت عمررى ا خرراذ القررخار أو التػ ررية

 الخبيذ عمى الرسل وا خاذ القخارال طب اليبئة.

، و حج ررج (4)ارة أو الجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارةررر لررخبيذ اليبئررة اصتيررار صببررخيغ مررغ مشتدرربب الررػز 6
 .(5)السكاط ة التب  سشح لمخبخاء مغ تبخ السػضربغ

ررررر لررررخبيذ اليبئررررة  قررررجيع  قخيررررخ  ورؼ كررررل سررررتة ألرررريخ إلررررى مجمررررذ الررررػزراء عررررغ أعسررررال اليبئررررة، 7
 . (6)و ػ يا يا

نررز يررانػن ىبئررة  ة، إذاليبئرر الا تساعرربخباسررة  ولررخبيذ اليبئررة أن  شبررا أحررج أعزرراء اليبئررة ررررر 8
 ا تسررا  عشيسررا  شررػ  مررغ أو بررػزارة السخ بصررة تبررخ الجيررة ربرريذ أو الررػزيخ  ررخأس)الررخأؼ عمررى أن 

 والحمررػل محمررومشيررا  طتررخة غيالررو، ذالكيررا  لكاطررة  رلاحيال الررخبي ، و لررػن ميسررة الشابررا(7)(اليبئرة

                                                                                                                                                                      
 .2017( لدشة 3( مغ  رميسال  ديبل  شربح يانػن ىبئة الخأؼ ريع )2السا ة ) (1)
ػن ىبئة الخأؼ عمى  ور ربيذ اليبئة طب تربط الشطرا  الرجاصمب ا تساعرال لع  شز  رميسال  ديبل  شربح يان ((2

اليبئة، طشخ ه طب ذلظ لمقػاعج الرامة لدبخ اا تساعال،  . ابخاليع الخزخ الحدغ: كيفية إ ارة اا تسا  لتحقبرق 
 . 167ر 166، ص2016أىجاطو، لحث مشذػر طب مجمة الجراسال التخمػية، الرج  الخامذ، 

 .2017( لدشة 3( مغ  رميسال  ديبل  شربح يانػن ىبئة الخأؼ ريع )1ج )أواً( مغ السا ة )البش ((3
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )2البشج )رالراً( مغ السا ة ) ((4
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )14السا ة ) ((5
السرررجل عمررى ) خطرره الررػزيخ أو ربرريذ الجيررة  2011( لدررشة 9ة الررخأؼ ريررع )( مررغ يررانػن ىبئرر13نرررت السررا ة ) ((6

 تبخ السخ بصة بػزارة كل ستة أليخ، إلى مجمذ الػزراء  قخيخا عغ أعسال اليبئة،  تزسغ ما ي  ب:
 أواً: صلا ة لالسػاتيه الخبيدة التب نطخ يا اليبئة والتػ يال الستخحة طب ل نيا و شربحىا.

 التب لع ي صح بيا الػزيخ أو ربيذ الجية تبخ السخ بصة بػزارة مه بيان أسبا  ذلظ(. ثانياً: التػ يال
 .السرجل 2011شة ( لد9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )3السا ة ) ((7
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با لخبيذ اليبئة، إا أن السذخ  لع  شز  خاحة عمى  حج ج نا ،(1)طب حالة غيالو عغ اا تسا 
ويخػ الباحث أن عج  الترخيح عغ  حج ج الشابا ىػ  رببخ عغ إرا ة السذخ  لرج  انرقا   مدال 
اليبئة إا بخباسة الرػزيخ  ن لخرربتو محرل اعتبرار، إا أنرو طرب حرال  ررحر حزرػره لرترخة شػيمرة 

أن يحل محمو أيج  طيل يسكغ طالجانا الرسمب يقتزب و ػ  نابا  شرقج  مدال اليبئة لحزػره، 
 ا عزاء طب اليبئة؟ 

ويررخػ الباحررث أنررو كرران مررغ ا طزررل أن يحررج  القررانػن لذرركل  ررخيح نابررا ربرريذ اليبئررة عررغ    
شخيق  رتو وعمى نحػ ثابرت، ا أن يرصرب ذلرظ ااصتيرار إلرى ربريذ اليبئرة مرغ  انرا، كسرا أن 

ذ مسررا يدرتمد  و رػ  نابررا التلرػيغ الجسراعب لميبئرة يقتزررب عرج   رصبرل عسميررا عشرج غيرا  الرخبي
 عشو  تػلى ميامو عشج غيالو حتى ا  ترصل عسل اليبئة مغ  انا آصخ.

أعصرررى لػكبرررل  القرررانػن نجرررج أنرررومرررالخ ػ  إلرررى و ن الشررررػص القانػنيرررة  تلامرررل فيسرررا ببشيرررا، و     
خ الررػزارة ا يررج  مسارسررة الرررلاحيال السسشػحررة لمررػزيخ وطررق القررػانبغ وا نطسررة، عشررج غيررا  الررػزي

صار  الرخاق، أو  رحر قيامو لسيامو لدبا السخض أو نحػه، ماعجا الرلاحيال السسشػحة لمرػزيخ 
وكبررل الررػزارة ا يررج  ىررػ نابررا لررخبيذ ىبئررة الررخأؼ طررب الحرراال التررب  سكغ أن يكررػن ، فرري(2)لخرررياً 

 ، كحلظ طيػ الشابا اايخ  إلى صبخ و وكراء و.ألار إلبيا السذخ 

 

 

 

                                                           
عمرى ) لمرػزيخ أن يخرػل لر مخ  حخيرخؼ  1964( لدرشة 50( مرغ يرانػن الدرمصة التشربحيرة ريرع )7نرت السرا ة ) ((1

لرررلاحيال السسشػحررة لررو وطقرراً لمقررػانبغ واانطسررة كررلًا أو  رردءاً وا يذررسل ذلررظ الرررلاحيال كبررار مررػضرب وزار ررو ا
  .20/4/1964( طب 940، مشذػر طب  خيجة الػيابه الرخاقية طب الرج  )السسشػحة لو لخرياً(

 عمررى أن )يسررارس وكبررل 1981( لدررشة 1555يررخار مجمررذ قيررا ة الثررػرة السشحررل ريررع ) ( مررغ1سررا ة )نرررت ال ((2
الػزارة ا يج  الرلاحيال السسشػحة لمرػزيخ وطقراً لمقرػانبغ واانطسرة صرلال مرجة غيرا  الرػزيخ صرار  القصرخ أو  ررحر 

، ياً(قيامو لسيامو طب  اصل القصخ لدبا السخض أو نحػه، ويدتثشى مغ ذلظ الرلاحيال السسشػحرة لمرػزيخ لخرر
 .30/11/1981 طب( 2860) الرج  طب الرخاقية الػيابه  خيجةمشذػر 
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 الفخع التاني

  الخأي ة إلى اجةزاعات هياةالجعه 

 

لمتذاور طب لؤون الػزارة والجية تبخ السخ بصة بػزارة،  بجأ اا تساعال لالجعػة إلى عقجىا،      
ور احة الرخ ة  عزاء اليبئة لسشايذة السػاتيه السجر ة طب  جول ا عسال والتذاور طب ل نيا 

أن  رل إلى عمرع مرغ  جال  ػىخية، يوابج أن  تزسغ  عػة اا تسا  بياناطب إشار  ساعب، 
يُدرتجعى للا تسرا  لمحزرػر طرب الدمران والسكران السحرج  غ للا تسرا ، كتراريك اا تسرا  ومكانرو، 

اشرلا  كرب  تدرشى ليرع طخ رة اكسا  لػن مررحػمة لجرجول ا عسرال الخا رة لاا تسرا ، وذلرظ 
 حررج   ا عسررال ىررػ وثيقررة عسررل  و ررجول ،(1)عميررو وااسررترجا  لمسشايذررة وربررجاء الررخأؼ فيسررا ور  فيررو

 مدار اا تسا .

)ورر ا يجرػز لمجران ااستذرارية عقرج أؼ أن يرانػن المجران ااستذرارية اامخيكرب عمرى ويج نرز   
السرربغ مرغ الحكػمرة  ا تساعال إا بشاءً عمى  عرػة، أو لسػاطقرة مدربقة مرغ السدرؤول أو السػضرل

وألررتخع القررانػن ، (2)حا السدررؤول أو السػضررل(اا حا يررة، مرره  ررجول ا عسررال السرتسررج مررغ يبررل ىرر
ااستذارية أن  ػ و  عػة مخطقة مه  جول أعسال اا تسا  السدمه عقجه، أو  لرقج ا تسا  المجان

 اا حا ية عمى عقج اا تسا . الحكػمة مغ السربغ السػضل أو مػاطقة السدؤول

 تساعرراً واحررجاً عمررى ا يررل طررب كررل ا لجشررة التخصرريط والتشدرربق والستالرررة  رقررج ن طرر  ر نوطررب ا   
 مررغ بررجعػة المجشررة  جتسرره.  ) أن ، طقررج نررز نطررا  التشطرريع ا  ارؼ طررب وزارة الرررحة عمررىلرريخ
 يقرل ا مرا لحزرػر يانػنيرا ا تساعيرا ويكرػن  لريخ كل ا يل عمرى مخة غيالو عشج ناببو أو ربيديا
 أ ررػال ل تمبيررة  ػ رريا يا خررحو ت ببررشيع، مررغ ناببررو أو ربيدرريا يكررػن  أن عمررى أعزررابيا ثمثررب عررغ

 ربرررريذ مرررررو  ررررػل الررررحؼ الجانررررا  ررررخ ح ا  ررررػال  درررراوؼ  حررررال وطررررب ا يررررل عمررررى أعزررررابيا
، و ػ و الجعػة إلى  سيه أعزراء أو ناببوة مجشيشرقج اا تسا  بجعػة مغ ربيذ الو ، (3)(اا تسا 

                                                           
 .195رررررر  193 . حسجؼ ابػ الشػر عػيذ، مرجر سابق، ص ((1
   .1972لدشة  يانػن المجان ااستذارية اامخيكب( مغ 10الرقخة )و( مغ السا ة ) ((2
 .2022دشة ( ل5( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع )5الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((3
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وىرحا مرا ، (1)ا  لاشلاً ، أما إذا و يت الجعػة إلى عج  مشيع  ون البايبغ، كان انرقا  اا تسالمجشة
أكج و محكسة الرجل ا ر نية الرميا إذ نرت عمى ) أن   ليل مجمذ أو لجشة مغ عج  محج  مرغ 
ا لخاص  ون أن  شز القانػن عمى  ػاز انرقرا  ا تساعا يرا لررج  أيرل مرغ ىرحا الررج  ا يكرػن 

 .(2)انرقا ىا يانػنياً مالع يحزخه  سيه ا عزاء(

 رقرج ا تساعراً واحرجاً عمرى ا يرل طرب كرل ىبئة الخأؼ ببغ يانػن ىبئة الخأؼ أن وطب الرخاق طقج     
الررجعػة إلررى اا تسررا ، إا أن  رميسررال يررانػن ىبئررة الررخأؼ   ػ ررو، إا أنيررا لررع  ػتررح مررغ (3)لرريخ

ة، إذ أطرحت عغ ذلظ، ل ن  شرقج اا تسا  بجعػة مغ الػزيخ أو ربيذ الجية تبخ السخ بصة بػزار 
 طرب واحرجة مرخة ا تساعراً  الرخأؼ ىبئة  رقج) عمى أن  الخأؼ ىبئة يانػن   شربح  ديبل نرت  رميسال

 ػ ررو عمررى أن ، (4)...( بررػزارة السخ بصررة تبررخ الجيررة ربرريذ أو الررػزيخ مررغ بررجعػة لرريخ كررل ا يررل
 شبغررب أن ُ خسررل الررجعػة يبررل مػعررج اا تسررا  بػيررت كسررا  ،الررجعػة إلررى  سيرره أعزرراء ىبئررة الررخأؼ

 ىبئة يانػن   شربح  ديبل إذ نرت  رميساليسكشيع ااسترجا  للا تسا  والسشايذة،  السشاسا، حتى
 سراعة وسربربغ اثشتبغ( 72) يبل اا تسا  إلى لالحزػر الخأؼ ىبئة أعزاء  بمغ)الخأؼ عمى أن 

( أرمرره وعذررخيغ 24لررو وطررب الحرراال الصاربررة يكررػن التبميررغ يبررل ) السحررج  السػعررج مررغ ا يررل طررب
وذلررظ  نررو يجررا أن يكررػن ، (5)(ل مررغ مػعررج اا تسررا  مخاطقرراً لررو  ررجول ا عسررال سرراعة طررب ا يرر

 . حج ج ميرا  اا تسا  محققاً لمسرمحة الرامة

ز يرانػن المجران قرج نر ػ يرو الرجعػة للا تسرا  لغبرخ أعزراء اليبئرة، ط ل مكانيرةأمرا فيسرا  ترمرق    
 تذارية مرتػحاً لمجسيػر.ر يكػن كل ا تسا  لمجشة ااس1ااستذارية اامخيكب عمى )

ر  لاستثشاء عشجما يقخر الخبيذ صلا  ذلظ  سربا   ترمرق لرا مغ القرػمب،  رتع نذرخ إلررار طرب 2
الػيت السشاسا للل ا تسا  مغ ىحا القببل طب الدجل الربجرالب ، ويجا عمى السدرؤول أن يحرج  

                                                           
 ػ يو الجعػة إلى ا عزاء، و خ با البصلان عمى مخالرة ىحا االتدا   ؤيج ذلظ.لالشطخ إلى و ػ  التدا  بت ((1
 .273، ص2010 . نػا  كشران: القانػن ا  ارؼ ) اللتا  الثانب(،  ار الثقاطة لمشذخ والتػزيه، عسان،  ((2
 السرجل . 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )9السا ة ) ((3
 .2017( لدشة 3ػن ىبئة الخأؼ ريع )( مغ  رميسال  ديبل  شربح يانٔالسا ة )البشج )أواً( مغ  ((4
 .2017( لدشة 3ريع )( مغ  رميسال  ديبل  شربح يانػن ىبئة الخأؼ 1البشج )ثانياً( مغ السا ة ) ((5
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لرخاص السيتسربغ أصصرخل المػابح لتػطبخ أنػا  أصرخػ مرغ ا لررارال الرامرة لزرسان أن  سيره ا 
 بيحا اا تسا  يبل ذلظ.

ر  يُدسح ل لرخاص السيتسربغ لالحزرػر أو السثرػل أمرا  أؼ لجشرة استذرارية أو  قرجيع بيانرا يع ، 3
يكررػن قررانػن أن ال، ط  رراز (1)وطقرراً لمقػاعررج أو المررػابح السرقػلررة التررب يررج يحررج ىا السدررؤول ا  ارؼ(

 بيا، مررغ ا لررخاصعزرراأ تبررخ حزررػر رامررة الجسيررػر، أو لا تسررا  المجرران ااستذررارية مرتػحررة ل
السيتسبغ بشػهية الشذاع الحؼ  قػ  لو ىحه المجان، أؼ أن الجعػة لحزػر ا تساعال ىرحه المجران 

 عامة.

 أمرا طرب ا ر ن طقرج أعصرى نطرا  التشطريع ا  ارؼ لررػزارة الررحة لمرػزيخ الحرق طرب  ػ يرو  عررػة    
المجشة طب السدابل التب  حترا  إلرى  ا تسا  كب يحزخ ر ياصا أو الػزارة  اصل مغ لخز  ؼ

        أن ااسترانة لتراء الخبخاء والسختربغ تساناً لراعمية القخارال والتػ يال الستخحة، إذ نز عمى
 بخأيرو للاسرتئشاس المجشرة ا تسرا  لحزرػر صار يرا أو الرػزارة  اصرل مرغ لرخز أؼ  عرػة لمػزيخ) 
 .(2)(الترػيت حق لو يكػن  ان  ون  اعمبي السرخوتة اامػر طب

طررب الرررخاق طرر ن يررانػن ىبئررة الررخأؼ لررع  تزررسغ إلررارة  ررخيحة إلررى إمكانيررة  عررػة تبررخ أعزرراء و   
ا تساعررال اليبئررة ليدررت مرتػحررة لمرامررة، إا أن  ومررغ ثررع طرر ناليبئررة لحزررػر ا تساعررال اليبئررة، 

السػترػ  لحزرػر السػضرل   جرخؼ مشايذرة) رميسال  ديبل  شربح يرانػن ىبئرة الرخأؼ نررت عمرى 
، ومرررغ صرررلال ىرررحا (3)ن يكرررػن لرررو حرررق التررررػيت إا إذا كررران عزرررػاً طرررب اليبئرررة(أالسخرررتز  ون 

يسكررغ حزررػر ا تساعررال اليبئررة لغبررخ أعزررابيا، متررى مررا كانررت ا مررػر الررشز  تزررح لشررا ل نررو 
طبيرا لربذ،  تبخ واتحة أو طبيا السشاسبة التػ ية أو القخار وا خاذ حدسيا والسدابل التب  تصما

فيسكغ  عػة السػضل  احا الذ ن لحزرػر ا تساعرال اليبئرة، والرحؼ يكرػن  وره مقتررخاً عمرى 
السذرراركة طررب السشايذررة و إيزررا  لرررس السدررابل التررب  تصمررا ذلررظ، لسراونررة أعزرراء اليبئررة طررب 

ع ىع إا أن السذرخ  لرع يسرشحيحزرػر  الػ ػل إلى الخأؼ أو التػ ية السشاسربة، ومرالختع مرغ أىسيرة

                                                           
 .1972لدشة  يانػن المجان ااستذارية اامخيكب( مغ 10الرقخة )أ( مغ السا ة ) ((1
 .2022( لدشة 5( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع )5السا ة ) الرقخة )ه( مغ (2)
 . 2017( لدشة 3( مغ  رميسال  ديبل  شربح يانػن ىبئة الخأؼ ريع )4البشج )ثانياً( مغ السا ة ) ((3
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رمّة حزػرىع ىب ااسترا ة مغ صبخا يع لذ ن السػتػ  طحق الترػيت عمى القخار أو التػ ية، 
 السصخو ، وىحا ا علاية لو لالترػيت.

كسا يسكرغ الكيراس عمرى ذلرظ الرشز ل مكانيرة حزرػر أؼ لرخز حترى ورن كران تبرخ مػضرل    
لشقررراش، طقػاعرررج  شطررريع لغرررخض ااسرررترا ة مرررغ السرمػمرررال السترررػطخة عشرررجه لذررر ن السػترررػ  محرررل ا

اا تساعال ىب يػاعج  شطيسية  دسح بحلظ، وا  تخ ا عمى إتاطة لرس ا حكرا  ليرا الربصلان، 
مررا ا  اامررخ يقترررخ عمررى الحزررػر واا اء لالسرمػمررال  ون حررق الترررػيت الخرراص ل عزرراء 

 اليبئة طقط، طزلًا عشو ليذ ىشالظ نز يسشه مغ ذلظ.
 الح غ  ػ و ليع الجعػة لحزػر اا تسا  إلى طئتبغ، الرئة ا ولرى قديع االخاص  يسكغحا يل   

أو   ررحر حزرػر لرزريعأن  كسرا، اا تسرا  انرقرا   تصمبيرا حزػرىع مد لةن   حزػرىع يجا
حزررررػرىع  يرزررررل مشاسررررا، والرئررررة الثانيررررة ويررررت آصررررخ    بررررل اا تسررررا  إلررررى يدررررتمد  يررررج أحررررجىع

 .(1)احق إلى مػعج نرقا اا    بل يرخضا  إا أن غيابيع، اا تسا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

غررجا   ػسررل عبررج االررو:  رر ثبخ السيررارال الكيا يررة طررب مخاحررل إ ارة اا تساعررال، لحررث مشذررػر طررب مجمررة كميررة ل ((1
 .308، ص2016، 48لمرمػ  اايترا ية الجامرة، الرج  
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 الزطمد التاني

 م انهااجةزاعات هياة الخأي و 

 رسررررررررل ىبئرررررررررة الرررررررررخأؼ عمرررررررررى  قرررررررررجيع الرررررررررخأؼ السشاسرررررررررا لمجيرررررررررة ا  اريرررررررررة، ويكرررررررررػن عسميرررررررررا     
محرررررررررج  غ  ومكررررررررران جتسررررررررره ىبئرررررررررة الرررررررررخأؼ طرررررررررب زمررررررررران يابسررررررررراً عمرررررررررى السذررررررررراركة والترررررررررراون، إذ 

طتقرررررررررررررػ  بتحج رررررررررررررج ميررررررررررررررا  ، الذررررررررررررر ني راءالآو قرررررررررررررجيع  ة،مربشررررررررررررر اللبحرررررررررررررث مػترررررررررررررػع ا،ليررررررررررررر
اا تسرررررررررا ، و ررررررررررجعػ أعزرررررررررابيا لررررررررررو، وطرررررررررب ىررررررررررحا اا تسرررررررررا   جررررررررررخؼ السشايذرررررررررال لمػ ررررررررررػل 

 إلى أطزل القخارال ا  ارية لرج ذلظ.

ىرررررررررحا السصمرررررررررا  قدرررررررررعسش، و ىسيرررررررررة ا تساعرررررررررال اليبئرررررررررة ولمتحقرررررررررق مرررررررررغ  رررررررررحة انرقا ىرررررررررا   
مشرررررررررو، ونتصرررررررررخق  بحرررررررررث طرررررررررب ا تساعرررررررررال ىبئرررررررررة الرررررررررخأؼ طرررررررررب الررررررررررخ  ا ولعمرررررررررى طرررررررررخعبغ، ن

 طب الرخ  الثانب.الخأؼ  إلى مكان ا تسا  ىبئة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                           هياة الخأيآلية عزل  – تانيال فذلال
 

 

85 

 

 الفخع الأول

  اجةزاعات هياة الخأي

نرو )التقراء  ساعرررة متجانررردة أو عرررج  مرررغ ا طرررخا  ذوؼ  خررررز واحرررج،  يُرخ  اا تسرا  ل      
رج ة،  رررخمصيع مررررمحة مرررذتخكة طرررب أو  خررررال مختمرررة، ليررع ميررارال وصبررخال وصمربرررال متررر

أىمبررة، ليررع مرردؤولية و ررلاحية يانػنبررة لسشايرررذة لرررئػنيا لراعمبرررة،  أوصا ررة  أومشررذ ة حكػمبررة 
التػ ررريال لتحقبررق أىررجاطيا، ولتصرررػيخ  أوور ررررازة صصررررط عسميررررا، ور رررجار القررررخارال والتػ بيررال، 

، كسرررا يُررررخ  عمرررى أنرررو (1)راممبغ بيرررا، وذلرررظ طرررب  ػيبرررت ومكررران محرررج  غ(أ ابيررررا ورطرررره يررررجرال الرررر
ببغ لخربغ أو أكثخ  )إحجػ وسابل اا رال طب مكان وزمان مربغ، لتبا ل السرمػمال وا طلار

 .(2) مه و ػ  يابج لجيو ميارة طب  حج ج اا وار لراعمة وذلظ  نجاز نتاب  محج ة(

رية اامخيكررب الشرررا  القررانػنب ا تساعررال المجرران، كسررا أن ولررع  ررشطع يررانػن المجرران ااستذررا   
 القررانػنب مبثراق مجمرذ السدتذراريغ الرمسبرربغ / مخكرد الت ىرا وااسرتجالة لررع  رشز عمرى الشررا 

 .(3) المجشة ا تساعال

أمررا نطررا  التشطرريع ا  ارؼ لررػزارة الرررحة ا ر نررب طقررج نررز عمررى الشرررا  القررانػنب الررلاز        
إذ نررز  أعزررابيا، ثمثررب عررغ يقررل ا مررا لحزررػر المجشررة يانػنيرراً  ررحيحاً، وذلررظ سررا ا ت انرقررا 
 ويكرػن  لريخ كل ا يل عمرى مخة غيالو عشج ناببو أو ربيديا مغ بجعػة المجشة  جتسه.  ) أن عمى

 ببشيع، مغ ناببو أو ربيديا يكػن  ان عمى أعزابيا ثمثب عغ يقل ا ما لحزػر يانػنيا ا تساعيا
 الجانرا  رخ ح اا رػال  دراوؼ  حرال وطرب ا يرل عمى اعزابيا أ ػال ل تمبية ا يا ػ ي و تخح
 .(4) (اا تسا  ربيذ مرو  ػل الحؼ

                                                           
 .152 . ابخاليع الخزخ الحدغ: مرجر سابق، ص ((1
  .307 ػسل عبج االو: مرجر سابق، ص ((2
3)) Charter of the  Board of Scientific Counselor Center For Preparedness  And 

Response,in 11/4/2021, https://www.cdc.gov/cpr/science 
 .2022( لدشة 5حة ريع )( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الر5الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((4
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الشرررا  القرانػنب والحرج ا  نررى الرلاز  لرررحة الرخايررب طرب يرانػن ىبئررة الرخأؼ  نطرع السذرخ  و      
ا  نرررا  الحزررػر حتررى يكررػن ا تسررا  ىبئررة الررخأؼ  ررحيحاً، ط نررو مررغ الررلاز  احتررخ و اا تسررا ، 

السرجاوال، طتُررجّ ا  رخاءال الخا رة لانرقرا  اليبئرة خ لرد عميرو مذرخوهية  السحج  طرب القرانػن، إذ 
 ردءاً مرغ عشرررخ الذركل وا  ررخاءال طرب القررخار ا  ارؼ، ويتخ را عمررى  خمرل ذلررظ الرشررخ عررج  

يررانػن اليبئررة أن  برربغ، طقررج مذررخوهية القررخار مسررا يجرمررو مدررتحقاً ل لغرراء مررغ السحكسررة السخترررة
 .(1)نرا  انرقا   مدال اليبئة يكتسل لحزػر ا تمبية السصمقة لرج  أعزابيا

سكت عغ وته و ، مبية السصمقة لرج  أعزاء اليبئةيانػن ىبئة الخأؼ حزػر ا ت ألتخع ويج    
عرج  الررتخاع نرررا   أ حرل محررج  طررب حالرة عررج   حقررق الشررا ، سررػاء بتقخيررخ نررا  آصررخ أيررل 

حة لالشدرربة للا تسررا  الثررانب، ونررخػ عررج  الررشز عمررى الشرررا  الػا ررا  ررػطخه لالشدرربة مررربغ  ررخا
للا تسا  الثانب يرشرب ا لقراء عمرى الشررا  السشررػص عميرو لالشدربة للا تسرا  ا ول، حبرث ا 
يسكغ عجَ اا تسا   حيحاً  ون  حقق الشرا  السشرػص عميو طرب يرانػن اليبئرة، ان السذرخ  

عميرو، طر ذا  رػطخ الشررا  السحرج  يانػنراً، طر ن ا تسرا  اليبئرة  رحيحاً، و لرػن لرػ أرا  ذلرظ لرشز 
 القخارال الرا رة فيو مذخوعة.

إلرى عرجة أيدرا  وطرق مررا بخ مختمررة،  ااستذرارية والمجرانويسكغ  قديع ا تساعال ىبئة الرخأؼ    
لرالشطخ  بخ  ورية، وا تساعال  ورية وت إلى ) الدمغ( لالشطخ إلى مػاعبج عقج اا تساعالطتقدع 
ا تساعررال عمشيررة و سررخية، وسررشبحث ىررحه التقدرريسال  طتقدررع إلررىاا تسررا  حداسررية مػتررػ  إلررى 

 طب البشج غ الآ ببغ:

 

 جوريةالجورية وغيخ الجةزاعات الاأولًا_  

 أوُ رخ  اا تساعال الجورية ل نيا )اا تساعال التب  رقج لرػرة  ورية يج  لػن أسبػهية       
صلاطرو، ويغمرا عمبيرا الصراله الخسرسب ومرغ أمثمتيرا المجران الجابسرة والسجرالذ  أوسرشػية  أوليخية 

                                                           
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )12البشج )أواً( مغ السا ة ) ((1
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طرررب ا  ارال الحكػميرررة والذرررخكال(، أمرررا اا تساعرررال تبرررخ  وريرررة )وىرررب الترررب  رقرررج كمسرررا  عرررت 
 . (1)مػاتيه شاربة( أوالحا ة إلبيا ) ليذ ىشا  ويت محج  لرقجىا ( لبحث مذاكل 

)  ر يجا ااحتراظ لسحاتخ  رربمية للل أنو ااستذارية اامخيكب عمى  نز يانػن المجان    
ا تسا  للل لجشة استذارية، ويجا أن  حتػؼ عمى سجل لا لخاص الحاترخيغ، وو رراً كراملًا 
و قيقررراً لمسدرررابل الترررب  سرررت مشايذرررتيا وااسرررتشتا ال الترررب  رررع التػ رررل إلبيرررا، وندرررخاً مرررغ  سيررره 

السػاطقررررة عمبيررررا مررررغ يبررررل المجشررررة ااستذررررارية، ويررررتع  أوأو إ ررررجارىا  التقرررراريخ التررررب  ررررع اسررررتلاميا
، لرع يزره القرانػن عرج  (2)الترج ق عمى  ية  سيه السحاترخ مرغ يبرل ربريذ المجشرة ااستذرارؼ(

أ نررى أو أعمررى ا تساعررال المجرران ااستذررارية، عميررو طرر ن ليررا اا تسررا  كمسررا كرران ىشررا  مدررػ  
 أعزراء لرمسبربغ/ مخكرد الت ىرا وااسرتجالة نرز عمرى )يجتسرهلحلظ، إا أن مجمذ السدتذراريغ ا

 لرررخو  مبجانيررة بديررارال الكيررا  لغررخض الرررا ، مررجار عمررى الررخبيذ،  عررػة عمررى بشرراءً  ا  ارة، مجمررذ
 فيررو يقررجمػن  الررحؼ اللامررل ا  ارة مجمررذ ا تسررا  سررشػياً  ا يررل عمررى واحررجة ومررخة الرخ يررة، البحررث

 ا ندانية والخجمال الرحة وزارة أمبغ يقخر مالع لمجسيػر تػحةمر اا تساعال و لػن   قبيسا يع،
 .(3) إليو( الدمصة  رػيس  ع آصخ مدؤول أؼ أو ذلظ صلا 

إمررا نطررا  التشطرريع ا  ارؼ لررػزارة الرررحة ا ر نررب طقررج برربغ عررج  اا تساعررال التررب يسكررغ لمجشررة     
، ويسكررغ لمجشررة (4)ل طررب كررل لرريخالتخصرريط والتشدرربق والستالرررة عقررجىا، وىررب مررخة واحررجة عمررى ا يرر

 .(5)عقج أكثخ مغ ا تسا  واحج أن  صما حل السذكلال وا خاذ القخارال ذلظ

عمررى الحررج ا  نررى مررغ اا تساعررال الجوريررة التررب  ىبئررة الررخأؼ نررز يررانػن  طقررج أمررا طررب الرررخاق   
اليبئرة أن ػن قرانال بربغ، إذ  جراوزهيجػز ليبئة الخأؼ عقجىا صلال مجة محرج ة، ويترربغ عمبيرا عرج  

                                                           
ذررػرة عمررى السػيرره االلتخونررب ، مقالررة مشامجررج ياسررع: طررغ إ ارة اا تساعررال ويػاعررج  شطيسيررا وأنػاعيررا و رررشيريا ((1

https://sst5.com/Article/1292/17  8/1/2022 اريك الديارة. 
 .1972( مغ يانػن المجان ااستذارية اامخيكب لدشة 10الرقخة ) ( مغ السا ة ) (2)
3)) Charter of the  Board of Scientific Counselor Center For Preparedness  And 

Response,in 11/4/2021, https://www.cdc.gov/cpr/science 
 .2022( لدشة 5( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع )5الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((4
 .210، ص2004عبج ب بغ عبج المصيل الرقبل: ا  ارة الكيا ية الذاممة،  ار الربيكان،  ((5

https://sst5.com/Article/1292/17
https://sst5.com/Article/1292/17
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 اليبئررة  رقررج) ، طقررج نررز عمررى أنمررخة واحررجة طررب ا يررل كررل لرريخ ومشتطسررة  وريررة  جتسرره لرررػرة
طرررل السذررخ  عمررى ىررحا التحج ررج ولرتررخال متقارمررة،  ، وحدررشاً (1)(لرريخ كررل ا يررل طررب واحررجاً  ا تساعرراً 

أؼ عمرى امكران لرع  رشز يرانػن ىبئرة الرخ ، وللرغ وذلظ  حكيقاً لمغايرة الترب أُنذرئت مرغ أ ميرا اليبئرة
  رػاز عمرى الرشز عرج  أن ونرخػ عقج ىبئة الخأؼ ا تسا  شارغ عشجما  لػن ىشا  تخورة لحلظ، 

 مرغ اليبئرة يسشره ا شرارغ  ضرخ  و رػ  حرال طرب  ورؼ  تبرخ ا تسرا  اليبئرة ا تسا   ػاز عج  أو
 نإا أ الدررخعة، و ررو عمررى القررخار وا خرراذ اليبئررة ا تسررا   تصمررا ضررخ  اسررتجج حررال طررب اا تسررا 

 بمررغ أعزرراء ىبئررة الررخأؼ لالحزررػر إلررى عمررى )نرررت  رميسررال  درريبل  شربررح يررانػن ىبئررة الررخأؼ 
( اثشترربغ سرراعة طررب ا يررل مررغ السػعررج السحررج  لررو وطررب الحرراال الصاربررة يكررػن 72اا تسررا  يبررل )

، (2)( أرمه وعذخيغ ساعة طب ا يل مغ مػعج اا تسا  مخاطقاً لو  جول ا عسال(24التبميغ يبل )
 خ رره إلررى  طررخو ، و قررج خ ىررحه الصاربررةليبئررة الررخأؼ عقررج ا تسررا  طررب الطررخو  الأن ىررحا يرشررب و 

( أرمره وعذرخيغ سراعة طرب ا يرل مرغ مػعرج 24اليبئة نرديا، عمى أن ُ خسل  عػة اا تسا  يبل )
 اا تسررا  عقررج إلررى  ررجعػ أن يسكررغ التررب الجيررة  حج ررج إلررى  تصررخق  لررع السذررخ  أن ، كسررااا تسررا 
الرجورؼ، ومرغ  اا تسرا  حرال طرب الدارية القػاعج عميو نصبق أن فيسكغ اا تسا ، و خأس الصارغ 

مرررا  ق ا سرربا  التررب  عررت إلررى انرقررا  ىبئررة الررخأؼ انتذررار ومرراء كػرونررا، الررحؼ عجّ ررو محكسررة 
، ويررج  طرررت اليبئررة إلررى عقررج لرررس ا تساعا يررا لذرركل (3)التسببررد اا حا يررة طررب الرررخاق يررػة يرراىخة

الترمريع الررالب والبحرث الرمسرب، والرحؼ عُقرج لذركل ، كسا طب ا تسا  ىبئة الخأؼ طب وزارة اللتخونب
 .(4)اللتخونب لسرالجة حاال الصمبة

                                                           
 ل.السرج 2011 ( لدشة9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )9السا ة ) ((1
 .2017( لدشة 3( مغ  رميسال  ديبل  شربح يانػن ىبئة الخأؼ ريع )1البشج )ثانياً( مغ السا ة ) ((2
، مشذرػر 2020/ 7/ 22طرب  2020/ اليبئرة ااسرتئشافية عقرار/ 2104يخار محكسة التسببد اا حا يرة لالررج   ((3
 .15/1/2022 اريك الديارة    /https://www.hjc.iq/qview.2538  مى مػيه محكسة التسببد اا حا يةع
/ وزارة الترمررريع الررررالب والبحرررث الرمسررب، لسػ رررا كترررا  ىبئرررة الرررخأؼ الررخأؼ يبئرررةل اا تسررا  الخرررامذ االلتخونرررب ((4

 .23/6/2022 بط 524/س12 لالرج 

https://www.hjc.iq/qview.2538/
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ومغ ببغ ا تساعال ىبئة الخأؼ ااستثشابية اا تسا  الحؼ عقج و ىبئة الخأؼ طب وزارة التجارة مرغ 
، واا تسرا  (1)نػهيرة البصايرة التسػيشيرةأ ل إ خاء ا لاحال لراممة اسرتبرا  السردرج غ و حدربغ 

الررحؼ عقج ررو ىبئررة الررخأؼ طررب وزارة الترمرريع الرررالب والبحررث الرمسررب لمشطررخ لرررج  مررغ السػاترريه التررب 
 .(2) خػ مشايذتيا عشج استزاطة الػزيخ طب مجمذ الشػا 

 

 خخيةالعمسية و الجةزاعات الاثانياً_  

وعلانيرة ا مرخ: ضيرخ وانتذرخ، وا عرلان: السجراىخة،  الرمشية لغةً مرغ الرررل عمرغ يرمرغ عمشراً،     
والرلانيرررة ىرررب السجررراىخة لالذررربء ورضيررراره وذ ػعرررو وانتذررراره، أؼ ا ررررال عمرررع الجسيرررػر لرررا مخ، 

أؼ طرخ  يدرتصيه أن إذا كران ، ويكرػن اا تسرا  عمشرب (3)والرلانية صلا  الدرخ وىرػ ضيرػر ا مرخ
يتررار الحزرػر عمرى مجسػعرة مرغ ا طرخا  مسرغ  شزع للا تسا  الررا  ويذرار  فيرو، وطرب حرال ا
 . (4)و يت ليع الجعػال ط ن اا تسا  يكػن سخؼ 

 طرب الستسثرل ااساسرب لمغرخض)....... حػل المجان ااستذرارية  اللػنغخس  قخيخ طب  اء       
أ ر  اللرررػنغخس بػترررػ  و رررػ  علايرررة بررربغ ا تساعرررال المجررران تبرررخ الذرررراطة إذ ، (السذرررػرة  قرررجيع
ررر يكررػن كررل 1نررز يررانػن المجرران ااستذررارية اامخيكررب)، طقررج (5)رسررال الراسررجة طررب الحكػمررةوالسسا

، طا  رل طرب ا تساعرال ىرحه المجران الرمشيرة، وأن (6)ا تسا  لمجشرة ااستذرارية مرتػحراً لمجسيرػر(
                                                           

مشذررررررػر عمررررررى السػيرررررره االلتخونررررررب ، 10/9/2015/ وزارة التجررررررارة  طررررررب الررررررخأؼ يبئررررررةل ااسررررررتثشابباا تسررررررا   ((1
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbi  1/3/2022 اريك الديارة. 

مشذرػر عمرى السػيره ، 27/3/2022/ وزارة الترميع الرالب والبحث الرمسب، طب الخأؼ يبئةل ااستثشابب  اا تسا ((2
 رررررررررررررررررررررراريك الديررررررررررررررررررررررارة  /https://www.alrasheedmedia.com/2022/03/27/391221االلتخونررررررررررررررررررررررب 

30/3/2022. 
 .321ابب لكخ الخازؼ: مختار الرحا ، السؤسدة الحج ثة لملتا ، لبشان ر شخابمذ، ص محمد بغ ((3
مخا   يدبخ صميل الذرػاورة: التشطريع القرانػنب لحخيرة اا تساعرال الرامرة طرب القرانػن اار نرب، رسرالة ما درتبخ  ((4

 .36، ص2015مقجمة إلى كمية الحقػق /  امرة الذخق ا وسط، 
5)) House Report No.85-576,85th Congress,1rst session.(Amending the 

administrative Expenses Act of 1946,And for other purposes.) emphasis Added. 
 .1972لدشة  يانػن المجان ااستذارية اامخيكب( مغ 10الرقخة )أ( مغ السا ة ) ((6

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbi
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbi
https://www.alrasheedmedia.com/2022/03/27/391221/
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القررانػن عمررى ااسررتثشاء مررغ ىررحا اا ررل وىررػ  ررػاز أن  لررػن   لررػن مرتػحررة لمجسيررػر، كسررا نررز
جرران ااستذررارية سررخية، وذلررظ عشررجما يقررخر ربرريذ المجرران ذلررظ،  سرربا   ترمررق لررا مغ  مدررال الم

 لررا مغ  ترمررق  سرربا  ذلررظ صررلا  الررخبيذ يقررخر عشررجما لاسررتثشاء ررر2)، إذ نررز عمررى أن القررػمب
 الربرجرالب، الدرجل طرب القببرل ىرحا مرغ ا تسرا  للرل السشاسرا الػيرت طرب إلررار نذرخ  تع ، القػمب
  سيره أن لزرسان الرامة ا لرارال مغ أصخػ  أنػا  لتػطبخ المػابح يحج  أن السدؤول عمى ويجا

 .(1)(ذلظ يبل اا تسا  بيحا أصصخل السيتسبغ ا لخاص

الػكراال والمجران ااستذرارية أن  تريح  ؼ لرخز، الحررػل عمرى ندرخاً مرغ كسرا ألرد  القرانػن  
 والمجرررران الػكرررراال مررررىع يجررررا) أن ، طقررررج نررررز عمررررىمحاتررررخ ا تساعررررال المجشررررة ااستذررررارية

 أو الػكالرة إ خاءال محاتخ مغ ندخاً  ، لمشدك الررمية لالتلمرة لخز،  ؼ  تيح أن ااستذارية
 ااستذرررارية المجشرررة عمرررى  ترررربغ....  رررر)  نرررز عمرررى أن كسرررا ،(2) (ااستذرررارية المجشرررة ا تساعرررال

  لررػن  يررج التررب لرررمةا ذال والسدررابل  نذررصتيا ممخررراً   تزررسغ ا يررل عمررى سررشػياً   قخيررخ إ ررجار
، كسرررا نرررز القرررانػن عمرررى ) . ... يجرررا أن  لرررػن الدرررجلال أو التقررراريخ أو (3)(لمجسيرررػر مربرررجة

الشرررررررػص أو السحاتررررررخ أو السلاحررررررق أو أوراق الرسررررررل أو السدررررررػ ال أو الجراسررررررال أو  ررررررجول 
ا متاحررة ا عسرال أو الػثررابق ا صرخػ التررب  رع  ػطبخىررا أو إعرجا ىا للررل لجشرة استذررارية أو مرغ يبميرر

لمرحز الرا  والشدك طب مكران واحرج طرب مكا را المجشرة ااستذرارية أو الجيرة الترب  تبريرا المجشرة 
، طقرج ألرد  القرانػن الػكراال بتقرجيع السحاترخ (4)ااستذارية حتى انتياء و رػ  المجشرة ااستذرارية(

 ونررز عميررووأن الررشز أعررلاه مررا ىررػ إا   كبررج عمررى مررا سرربق للررل مررغ  ختررا لصمررا السرمػمررال، 
طخض عمى كل وكالة أن  بحل  يجاً مرقػاً لتػطبخ وليحا طقج ، 1966يانػن حخية السرمػمال لرا  

البحث عغ الدجلال طب الذركل أو الرريغة ا للتخونيرة، كسرا يسكرغ  ررػيخ اا تساعرال الرمشيرة 
، ويررررخػ الباحررررث أن السذررررخ  (5)عررررغ شخيررررق الربررررج ػ أو مررررغ صررررلال التدررررجبل الرررررػ ب لالسدررررجل

                                                           
 .1972رية اامخيكب لدشة يانػن المجان ااستذا( مغ 10الرقخة )أ( مغ السا ة ) ((1
 .1972يانػن المجان ااستذارية اامخيكب لدشة ( مغ 11السا ة ) ((2
 .1972يانػن المجان ااستذارية اامخيكب لدشة مغ  (10) السا ة مغ(  ) الرقخة ((3
 .1972لدشة  يانػن المجان ااستذارية اامخيكب( مغ 10نرت الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((4
، 2014الصرررػصب: الشطرررا  القرررانػنب لمحكػمرررة  حرررت ترررػء الذرررسذ،  ار الشيزرررة الرخميرررة، القررراىخة،   . سرررامب ((5

 .764ر  763ص
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اامخيكرررب كررران مػطقررراً لرررالشز عمرررى علانيرررة  مدرررال ومحاترررخ وا تساعرررال وكرررل  را ررربل عسرررل 
المجرران ااستذررارية، مسررا يدررسح لسسارسررة السررػاشغ حقررو طررب الػ ررػل إلررى السرمػمررال، مسررا يررردز 
الرلايررة الستبا لررة برربغ الجولررة والسررػاشغ القابسررة عمررى الحقررػق والػا بررال، و حج ررجاً مدررؤولية الجولررة 

 .ة الرامة  جاه السػاشغوا  ار 

ىشا  أىسية كببخة لحق السػاشغ طب الحرػل عمرى السرمػمرال مرغ السؤسدرال الخسرسية  إذ أن    
، (1)كػنيا  جرل السػضل الرا  يقػ  بػضيرتو طب أ ػاء لراطة  لذل عغ مرػاشغ الخمرل والتجراوز

 أمكانيرة ااشررلا   كسرا نرز مبثرراق مجمرذ السدتذراريغ الرمسبرربغ/ مخكرد الت ىرا وااسررتجالة عمرى
 .(2)لدخية مريا الترامل يجا التب المجشة ومحرػضال ممرال  سيه عمى التا 
إمررا طررب ا ر ن طرر ن نطررا  التشطرريع ا  ارؼ لررػزارة الرررحة  صررخق ا تساعررال لجشررة التخصرريط     

وكران  والتشدبق والستالرة، إا أنو أترل عغ بيان فيسا إذا كانت ا تساعال المجشة عمشية أو سرخية،
مررغ ا طزررل الررشز عمررى ذلررظ لسّررا لرمشيررة الجمدررال مررغ أىسيررة لالغررة، كػنيررا  بررث الصس نبشررة عشررج 
السررررػاششبغ والسيتسررررربغ و رررررجعع الذررررررافية، وىررررحا ا يسشررررره مرررررغ ا تسرررررا  المجشررررة سرررررخياً إن كررررران لرررررو 

 .(3)مقتزى

 شراير طبيرا لرع  رشز عمرى علانيرة أو سرخية الجمدرال الترب  ىبئة الخأؼ طب الرخاق ط ن يانػن و     
عمرى الرختع مرغ أىسيرة ذلرظ كػنرو يدرسح ىبئة الخأؼ أعسال الرػزارة أو الجيرة تبرخ السخ بصرة برػزارة، 

أن  رميسررال  درريبل  شربررح إا بجيررة،  ا  ارةلررااشلا  عمررى السرمػمررال لمسررػاششبغ لرحررز أعسررال 
اترررخىا يرررانػن ىبئرررة الرررخأؼ نررررت عمرررى أن ) حرررج  اليبئرررة  ر رررة كتسررران  رررجاول اا تساعرررال ومح

ن الرلانيرررة كسبرررجأ عرررا   طرررل مجرررخ   ررردء طقرررط مرررغ ، وذلرررظ  (4)والسػترررػعال ذال الرلايرررة بيرررا(
 رشررب السرخطررة والرمرع السحررجو  لجرردء أو مخحمرة طقررط مررغ الشذرراع أو  كػنيرامزرسػن مبررجأ الذرررافية، 

                                                           
 .260، ص2011 . للال صمل الدكارنة: الردا  ا  ارؼ،  ار وابل لمشذخ، عسان ر ا ر ن،  ((1
2)) Charter of the  Board of Scientific Counselor Center For Preparedness  And 

Response ,https://www.cdc.gov/cpr/science  11/4/2021 اريك الديارة. 
طتحررررب  ػطبررررق الررررراعػرؼ: علانيررررة السحاكسررررال الجدابيررررة طررررب التذررررخيه اار نررررب مقارنررررة لالتذررررخيرال الرخندررررية  ((3

 .56، ص2007والسرخية،  ار وابل لمشذخ، عسان، 
 .2017( لدشة 3ئة الخأؼ ريع )( مغ  رميسال  ديبل  شربح يانػن ىب7السا ة ) (4)
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، ومرررررحلظ طررررر ن عمشيرررررة أو سرررررخية  رررررجاول اا تساعرررررال ومحاترررررخىا (1)الرسرررررل أو اا رررررخاء ا  ارؼ 
تررػعال ذال الرلايررة  حررج ىا ىبئررة الررخأؼ، وكرران ا  ررجر لالسذررخ   حج ررج علانيررة أو سررخية والسػ 

 ا تساعال اليبئة أسػة لالسذخ  اامخيكب، وعج   خ   حج ج ذلظ  عزاء اليبئة.

 عسال؟ا مجػ  حة ا تساعال ىبئة الخأؼ طب ضل حكػمة  رخيل  ثػر  داؤل حػل 

، طتلرػن الحكػمرة  ررخيل أعسرال أو أمرػر، 2005لدرشة  لالخ ػ  إلى  ستػر  سيػرية الررخاق   
 طب حالتبغ:

 .(2)ر عشج حل البخلسان، فيكػن مجمذ الػزراء مدتكيلًا، ويػا ل  رخيل ا مػر البػمية طقط1

ر  عشج سحا الثقة مغ مجمذ الػزراء ل كسمو، طالشتيجة الحتسية السخ بة عمبيا ىب استقالة الػزارة 2
 .(3)ة التزامشيةكميا طب حالة السدؤولي

يقتررخ عسميرا عمرى إ رجار القرخارال اللربمرة بتدرببخ  ريبةوطب كل الحالتبغ  جصل الػزارة طب مجة  
الجولررة، وميررحا  لررػن ا تساعررال ىبئررة الررخأؼ  ةالرسررل البررػمب لمحكػمررة، اسررتشا اً إلررى مبررجأ اسررتسخاري

ربريذ الجسيػريرة يدرتسخ  حيحة ووطق القانػن، كسا طب يخار السحكسة اا حا ية والستزرسغ )أن 
لسسارسرررة ميسا رررو لحررربغ انتخرررا  ربيدررراً  ج رررجاً لجسيػريرررة الررررخاق رترررع انتيررراء وا ترررو لانتيررراء  ورة 

 .(4) مجمذ الشػا (

 

 

                                                           
 .328 . سامب الصػصب: مرجر سابق، ص (1)
 .2005( مغ  ستػر  سيػرية الرخاق لدشة 64البشج )ثانياً( مغ السا ة ) (2)
عمرى ) طرب حالرة  2005( مغ  ستػر  سيػريرة الررخاق لدرشة 61نرت الرقخة ) ( مغ البشج )ثامشاً( مغ السا ة ) (3)

مجمررذ الررػزراء ل كسمررو يدررتسخ ربرريذ مجمررذ الررػزراء والررػزراء طررب مشا رربيع لترررخيل الترررػيت لدررحا الثقررة مررغ 
( 76ا مػر البػمية، لسجة ا  ديج عمى ثلاثربغ  ػمراً، إلرى حربغ  ر ليل مجمرذ الرػزراء الجج رج وطقراً  حكرا  السرا ة )

 مغ ىحا الجستػر(.
السشذررػر عمررى السػيرره االلتخونررب  2/2022/ 13طررب   2022/ ا حا يررة/24يررخار السحكسررة اا حا يررة لالرررج   (4)

https://www.iraqfsc.iq/krarid/24_fed_2022.pdf        4/2022 /25 اريك الديارة. 

https://www.iraqfsc.iq/krarid/24_fed_2022.pdf%20%20%20%20%20%20%20تاريخ%20الزيارة%2025/
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 الفخع التاني

  م ان اجةزاع هياة الخأي

 يُرجّ مكان انرقا  اا تسا  مغ الذكميال الخا ة لرسل ىبئة الخأؼ والمجان ااستذرارية، إا      
أن الدؤال الحؼ يصخ  ىشا  ترمق لسجػ  حج ج مكان مربغ انرقرا   مرظ اا تساعرال؟ وىرل ىشالرظ 
مكرران بررج ل عشررو؟ ومرراىب الكيسررة القانػنيررة ل عسررال الرررا رة عررغ اليبئررة والمجرران ااستذررارية طررب 

  تبخ السكان السُرج للانرقا ؟    

كررران عقرررج المجررران ا تساعا يرررا، ببشسرررا لرررع  رررشز يرررانػن المجررران ااستذرررارية اامخيكرررب عمرررى م     
أوتح مبثاق مجمذ السدتذراريغ الرمسبربغ لر ن السجمرذ يسكشرو اا تسرا  طرب مقرخ مخكرد الدريصخة 
عمرررى ا مرررخاض كسرررا يسكرررغ لرررو اا تسرررا  صرررار  السػيررره، ويسكرررغ أن يكرررػن اا تسرررا  عرررغ شخيرررق 

 ررج مكرران اا تسررا  ، ومررحلظ طرر ن السبثرراق يررج أعصررى الحخيررة  عزرراء السجمررذ طررب  حج(1)اليررا ل
 اصل مػيه السخكد أو صار و، ونخػ أن ىحه الحخية  شركذ أيجالاً عمى  قج  عسل السجمذ، ويتع 
 حج ج مكان اا تسا  طب الجعػة السػ ية إلى ا عزاء، كسا أ از لمسجمذ اا تسا  االلتخونب 

 إذا  ػطخل متصمبا و. 

الررررحة لرررع  تصرررخق لسكررران عقرررج لجشرررة التخصررريط طرررب ا ر ن طررر ن نطرررا  التشطررريع ا  ارؼ لرررػزارة    
والتشدبق والستالرة ا تساعا يا، ىل  اصل الػزارة طقط أ  يجػز عقجه صار يا، ونخػ أن  حج ج ذلظ 
طررب الشطررا  سرريكػن لسثالررة يبررج عمررى عسررل المجشررة، ا مررخ الررحؼ  لاطرراه الشطررا  ومررحلظ أعصررى حخيررة 

 ان متخو  ليا شبقاً لمطخو .كس، طتحج ج ال(2)أكبخ  عزاء المجشة بتحج ج مكان عقج ا تساعيع

لع  شز يرانػن ىبئرة الرخأؼ عمرى ترخورة أن يُقرا  مقرخ صراص لميبئرة  اصرل الرػزارال طب الرخاق    
أو الجيال تبخ السخ بصة بػزارة أو صار يسا، و أن عرج  الرشز عمرى مكران محرج  لميبئرة ا  رؤثخ 

، مرره تررخورة أن يكررػن مكرران اا تسررا  بالغررةعمررى يخارا يررا، والقررػل صررلا  ذلررظ ىررػ مررغ يببررل الس

                                                           
1))   Season Groves; Knowledge, Involvement and Emergency Preparedne, , PhD, 

College of Arts and Sciences,University of South Florida,2013,p63.                                                
طتحررررب  ػطبررررق الررررراعػرؼ: علانيررررة السحاكسررررال الجدابيررررة طررررب التذررررخيه اار نررررب مقارنررررة لالتذررررخيرال الرخندررررية  ((2

 .56، ص2007،  ار وابل لمشذخ، عسان، والسرخية
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مجيررد لسررا يدرراىع لذرركل مبالررخ طررب طاعميررة اا تساعررال، مسررا يدرراىع بررجوره طررب اطلررارىع وآرابيررع 
كسا أن يانػن ىبئة الخأؼ  اء صالياً مغ الشز عمى مكان انرقا  ، (1)ومالتالب طب يخارال اا تسا 

 ىرحا يرشربصار يسرا، و   ل تبرخ السخ بصرة برػزارة أالجيرا   اصل الرػزارال أسػاء ا تساعال اليبئة، 
إلاحة ا تسا  اليبئة صار  الػزارة أو الجية تبخ السخ بصة بػزارة إذ ما استجعت الحا رة للا تسرا  

طررب ا تسررا  ىبئررة الررخأؼ طررب وزارة الترمرريع الرررالب والبحررث الرمسررب الررحؼ عُقررج صررار  نصاييسررا، كسررا 
ا تسا  ىبئة الخأؼ طب وزارة السػار  السابية صار  مبشى ، و (2)28/3/2013لجامرة الشيخيغ بتاريك 

 .(3)5/2020/ 28الػزارة طب مقخ محاططة البرخة بتاريك 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 . سميع الياس: السػسػعة ا  ارية الذاممة )إ ارة اا تساعرال وطرغ الترراوض(، مخكرد الذرخق ااوسرط الثقراطب،  (1)
 .12، ص2019ببخول، 

 ا تسا  ىبئة الخأؼ طب وزارة الترميع الرمب والبحث الرالب مشذػر عمى السػيه االلتخونب ((2
 aliraq.net/threads/128539-https://www.dorar     2021/ 15/11 اريك الديارة   . 

 ا تسا  ىبئة الخأؼ طب وزارة السػار  السابية مشذػر عمى السػيه االلتخونب ((3
  https://www.almirbad.com/detail/52721     2021 /11/11 اريك الديارة .  

https://www.dorar-aliraq.net/threads/128539
https://www.almirbad.com/detail/52721
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 الزبجث التاني

 واتحاذ القخارات فيهافي هياة الخأي  عخض الزها يع

 

ل را  يررررررررررررا  ىررررررررررررػ إ ررررررررررررجار القررررررررررررخارال ا  اريررررررررررررة ا  ارة نذرررررررررررراع إن مررررررررررررغ أىررررررررررررع مطرررررررررررراىخ     
، إا أن القررررررررررانػن يررررررررررج  مررررررررررد  الجيررررررررررة ا  اريررررررررررة أحيانرررررررررراً ل صررررررررررح رأؼ  يررررررررررة محررررررررررج ة  ةالسشرررررررررررخ 

ويذررررررررررركل أصرررررررررررح الرررررررررررخأؼ ترررررررررررسانة يبرررررررررررل أن  ررررررررررررجر يخارىرررررررررررا ا  ارؼ طرررررررررررب مدررررررررررر لة مربشرررررررررررة، 
 . ردل الدمصة ا  اريةانحخا  أو لحساية ا طخا  مغ أساسية 

لررررررررررررررخض السػترررررررررررررػعال مخاحرررررررررررررل ا رررررررررررررجار القرررررررررررررخارال ا  اريرررررررررررررة  -عرررررررررررررا ة  - تسثرررررررررررررل     
، ومررررررررررررررج طررررررررررررب ا تسرررررررررررررا  الجيررررررررررررة ا  اريررررررررررررة لسصمررررررررررررػ  إبررررررررررررجاء الررررررررررررخأؼ لذررررررررررررر نيا لمسشايذررررررررررررةا

و برررررررررررررا ل الآراء  برررررررررررررجأ عسميرررررررررررررة التررررررررررررررػيت عمرررررررررررررى ىرررررررررررررحه الآراء، والرررررررررررررخأؼ الرررررررررررررحؼ  السجاولرررررررررررررة
يحررررررررررررل عمرررررررررررى ا تمبيرررررررررررة السشررررررررررررػص عمبيرررررررررررا يانػنررررررررررراً،  رررررررررررتع  قجيسرررررررررررو لمدرررررررررررمصة ا  اريرررررررررررة 

 .  جار القخار ا  ارؼ 

ة طررررررررب ىررررررررحا السبحررررررررث عمررررررررى مصمبرررررررربغ، نتصررررررررخق طررررررررب عمررررررررى ذلررررررررظ يسكررررررررغ  قدرررررررريع الجراسررررررررو    
، إمررررررررررا السصمررررررررررا الثررررررررررانب طشبحررررررررررث سػاترررررررررريه طررررررررررب ىبئررررررررررة الررررررررررخأؼالسصمررررررررررا ا ول لرررررررررررخض ال

 .القخارال طبيا، وكالآ ب وا خاذطب ىبئة الخأؼ السشايذال طب 
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 الزطمد الأول

 عخض الزها يع في هياة الخأي 

   

غايرررررررررررال مربشرررررررررررة ل اً  حكيقررررررررررر غ،  جتسررررررررررره ىبئرررررررررررة الرررررررررررخأؼ طرررررررررررب الدمررررررررررران والسكررررررررررران السحرررررررررررج    
طبيرررررررررا، و برررررررررجأ عسميرررررررررة عرررررررررخض درررررررررغ أ اء الرررررررررػزارال والجيرررررررررال الترررررررررب  رسرررررررررل  تسثرررررررررل طرررررررررب حُ 

السػتررررررررررررػعال طررررررررررررب اا تسررررررررررررا ، لرررررررررررررخض مرررررررررررررخ ال  ررررررررررررجول أعسررررررررررررال اليبئررررررررررررة، لسشايذررررررررررررتيا 
 طب ا تساعال اليبئة، ا خاذ القخار أو التػ ية السشاسبة لذ نيا.

مريرررررررررػ   بغ، نبحرررررررررث طرررررررررب الررررررررررخ  ا ولولبيررررررررران ذلرررررررررظ سشقدرررررررررع ىرررررررررحا السصمرررررررررا عمرررررررررى طرررررررررخع  
، طررررررررب حرررررررربغ نخرررررررررز الرررررررررخ  الثررررررررانب لمبحررررررررث طررررررررب كيفيررررررررة  ررررررررجول ا عسررررررررال ليبئررررررررة الررررررررخأؼ
 وته  جول أعسال ىبئة الخأؼ.

 

 الفخع الأول                                   

 ججول الأعزال لهياة الخأي  تعخيف

إذ يررررج ا  اة الترررب  ،للرررل ا تسررا لسُررررج  تقبررج ىبئرررة الرررخأؼ أثشرراء ا تساعا يرررا لجرررجول ا عسررال ا    
 لسػ بيا  تع الرسل  اصرل اليبئرة، عرغ شخيرق  حج رج السػترػعال الترب ُ ررخض لمسشايذرة والسجاولرة

 اليبئة و ػاً ا خاذ القخار أو التػ ية. طب

يابسة السػتػعال الترب ُ ررخض صرلال ا تسرا  اليبئرة أو المجشرة، والترب  ىػ) جول ا عسال و     
، طيرررػ لسثالرررة (1)(إا طرررب حرررجو  مربشرررة  جاوزىرررالرحرررريا وربرررجاء الرررخأؼ لذررر نيا، ويتقبرررج لرررج   متررد  

الصخيق الحؼ سػ  يدبخ عميو اا تسا ، والحؼ يحج  مرالع اا تسا  حتى ا يكػن ىشا  صخو  
 .(2)عغ مدار اا تسا  مغ حبث السػتػ  والدمغ السحج  غ

                                                           
 .213 . حسجؼ ابػ الشػر عػيذ: مرجر سابق، ص ((1
 .11 . سميع الياس: مرجر سابق، ص ((2
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 تػ ررا  غصبتيررا  والتررب السجتسرررػن،  شايذرريا التررب ةا ساسرري ويتزررسغ  ررجول ا عسررال الرقررخال   
 يدرراعج ايزرراً  ربرريذ اا تسررا  عمررى الررتحكع لررو، كسررا لتحقبررق أىررجا  اا تسررا ، فيدرراعج الجررجول

مررربغ،  الجسيرره لسدررار طررب إلقرراء  درررى عسررل التحزرربخ للا تسررا ، طيررػ كػثيقررة عمررى السذرراركبغ
مشيررا: اصتيررار الػيررت السلابررع لمسشايذررة،  ويررؤثخ طررب إعررجا   ررجول ااعسررال عػامررل واعتبررارال طشيررة

كسرا يجرا  خ برا السػترػعال طرب  شاوليرا  والحؼ يذكل عامل ميع  نجاز ا عسال السجر ة فيرو،
وطقررراً  ىسبتيرررا الشدررربية، وذلرررظ لانتقررراء ا عسرررال ذال الرررررة السيسرررة و قرررجيسيا عمرررى تبخىرررا لسشررره 

أن  بررربغ الجرررجول اليرررج  مرررغ اا تسرررا  اسرررتغخاق ويرررت اا تسرررا  لسشايذرررة أتمببتيرررا، كسرررا  شبغرررب 
و اريخرررو ومج ررررو ومكررران حررررجوث اا تسرررا ، وأسررررساء السذررراركبغ فيررررو، و حج رررج ويررررت مشايذرررة كررررل 

 . (1)مػتػ  أن أمكغ ذلظ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .309 ػسل عبج االو: مرجر سابق، ص ((1
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 الفخع التاني
 كيفية و ع ججول أعزال هياة الخأي 

را را يا، ومرجػ يختمل إعرجا   رجول ا عسرال لحدرا اصرتلا   لرػيغ كرل ىبئرة، وشبيررة اصت  
 استقلاليا طب مسارسة عسميا. 

 الت ىرا وااسرتجالة مجمذ السدتذراريغ الرمسبربغ/ مخكرد طرب الػايال الستحجة اامخيكية يختار   
  جاول فيقػ  لحزػر  سيه ا تساعال السجمذ، وأعجا  لمسجمذ، سكخ بخ ليكػن  ا حا ؼ مػضل
 التػ بيرررال مررره المجشرررة إ ررخاءال  سيررره ا رررراق غوالت كررج مررر ،(1)إلبيرررا والرررجعػة اا تساعرررال، أعسررال

 .(2)ا ندانية والخجمال الرحة لػزارة الرامة ا  ارة و لبل بيا السرسػل والتشطيسية القانػنية

 السذررررراريه وطرررررب ا ر ن طقرررررج عررررربّغ نطرررررا  التشطررررريع ا  ارؼ لرررررػزارة الررررررحة مرررررج خ مج خيرررررة إ ارة   
 التخصررريط والتشدررربق والستالررررة، والرررحؼ يُرشرررى بتشطررريعلجشرررة  لدرررخ أمبشررراً  الرررجولب والترررراون  والتخصررريط

 والترراون  والتخصريط السذراريه إ ارة مج خيرة مرج خ يكػن  ور) أن أعسال المجشة، طقج نز عمى  جول
 يبػ ىرررا وحررررع  مدرررا يا محاترررخ و ررجويغ أعساليرررا  رررجول  شطررريع  تررػلى المجشرررة لدرررخ أمبشرررا الررجولب

، ويقػ  لالسػازنرة بربغ السػترػعال السجر رة طرب (3)(يا ػ يا   شربح ومتالرة ومراملا يا وسجلا يا
 .(4)  جول ا عسال و خ با أىسبتيا، ومشحيا ا ولػية طب السشايذة عمى أساس ذلظ

والرررحؼ  تزرررسغ  ،لرررولجرررجول ا عسرررال السُررررج  طرررب ا تساعيررراتتقبرررج ىبئرررة الرررخأؼ أمرررا طرررب الررررخاق ط   
بربغ إذ ، (5)، و ػاً ا خاذ القرخار أو التػ ريةاليبئة طب السػاتيه التب ُ رخض لمسشايذة والسجاولة

                                                           
1))   Charter of the  Board of Scientific Counselor Center For Preparedness  And 

https://www.cdc.gov/cpr/scienceRespons ,   11/4/2021 اريك الديارة. 
2)) Maria Doris; Emergency preparedness and response systems. Naval 

Postgraduate School, Monterey, California,2006,p6.   

 .2022( لدشة 5( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع )5قخة )و( مغ السا ة )الر ((3

 .166 . ابخاليع الخزخ الحدغ: مرجر سابق، ص ((4

)التػ رررية ىرررب  23/7/2012/ ق، بتررراريك 228عخطرررت محكسرررة القزررراء ا  ارؼ التػ رررية طرررب يخارىرررا السرررخيع  ((5
  جار القخار، وىب ليدت لقخار إ ارؼ نيابب...(.إ خاءال إ ارية  حزبخية إعجا ية  رزب إلى إ

https://www.cdc.gov/cpr/science
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 و شطررررريع السذرررررخ  أن سررررركخ بخ اليبئرررررة ىرررررػ السػضرررررل السدرررررؤول عرررررغ إعرررررجا   رررررجول أعسرررررال اليبئرررررة
اليبئرة، والرحؼ يختراره الرػزيخ أو ربريذ الجيرة تبرخ  بيرا  لمرو أصخػ  ميسة ل ية والكيا  ا تساعا يا،

 أحرررج بررػزارة السخ بصرررة تبررخ الجيررة ربررريذ أو خالررػزي يخترررار) السخ بصررة بررػزارة، طقرررج نررز عمررى أن 
 ميسررة ل يررة والكيررا  ا تساعا يررا و شطرريع اليبئررة أعسررال  ررجول إعررجا   تررػلى لميبئررة سرركخ بخاً  السرػضربغ

 . (1)(اليبئة بيا  لمرو أصخػ 

صمرا مرغ سركخ بخ اليبئرة ال اليبئرة  دريبل  شربرح يرانػن ىبئرة الرخأؼ لرزرػويج أ ازل  رميسال     
 ، إذ نرررت ال أو وثررابق  ترمررق لالسػتررػعال السجر ررة طررب  ررجول أعسررال اا تسرراأيررة استيزرراح

يقػ  سكخ بخ ىبئة الخأؼ بترػطبخ السرمػمرال الخا رة لسػترػعال ا تسرا  اليبئرة و ػزيريرا  )عمى 
 أيررة شمررا ( سرربرة أيررا  يبررل مػعررج اا تسررا  السقررخر ولمرزررػ7عمررى ا عزرراء لسررجة ا  قررل عررغ )

 واستيزرا ، (2)(اا تسرا  أعسرال  رجول طرب السجر رة لالسػترػعال مرق تر وثرابق أو استيزاحال
 .(3)الللا  يرشب س لو أن  ػتحو أومخ ا 

 طخ ررة يسررشح ذلررظ السػتررػ  كببررخةل  نررو ل ىسيررة ا عسررال  ررجول ويحطررى ا را  مػتررػ  مررا طررب  
ػ  قرجيع لذ نو، ولحلظ ا ازل الترميسال للل عز  ػ ية أو يخار وا خاذ عميو مشايذتو والترػيت

أن            عمررررى شمررررا لرررر  را  أؼ مػتررررػ  مررررغ اصترا ررررال اليبئررررة طررررب  ررررجول ا عسررررال، إذ نرررررت
 شالسا اليبئة ا تساعال أعسال  جول طب مربغ مػتػ  ا را  يصما أن الخأؼ ىبئة طب لمرزػ) 
، وااصترراص ىرػ يرجرة إحرجػ الدرمصال الرامرة عمرى ا خراذ  ررخ  (4)(مياميرا إشرار ترسغ يقره

، ورا نلرػن أمرا  عرج  اصترراص مػترػعب، مسرا  ػ رع القرخار الستخرح لرالبصلان ويكررػن (5)مرربغ

                                                           
 .2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )4السا ة ) ((1
 .2017( لدشة 3( مغ  رميسال  ديبل  شربح يانػن ىبئة الخأؼ ريع )2السا ة ) ((2
 .726نذخ، ص محمد بغ أبب لكخ الخازؼ: مختار الرحا ،  ار اللتا  الرخمب، ببخول ر لبشان، للا سشة ((3
 .2017( لدشة 3( مغ  رميسال  ديبل  شربح يانػن ىبئة الخأؼ ريع )4البشج )ثالثاً( مغ السا ة )  ((4
، 2018، مشذرػرال زيرغ الحقػقيرة، ببرخول ر لبشران، 2محمد شو حدبغ الحدبشب: الػسيط طب القزاء ا  ارؼ،   ((5
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ط ذا كان السػتػ  يخخ  عغ اصتراص اليبئة مػتػهياً، طرمى اليبئة إحالتو ، (1)عختة ل لغاء
إلى الجية السرشية ما ا   خ بط لالػزارة أو الجية تبخ السخ بصرة برػزارة، لتلاطرب اعترجاء اليبئرة عمرى 

راص  يرة إ اريرة أو مػضرل إ ارؼ آصرخ، كر ن  تخرح اليبئرة يرخاراً  رجصل ترسغ اصترا رال اصت
 الػزيخ الذخرية.

 

 الزطمد التاني

  فيها اتحاذ القخاراتاجةزاعات هياة الخأي و  في الزساقدات

 تخرررررررررررح القرررررررررررخارال والتػ ررررررررررريال طرررررررررررب ىبئرررررررررررة الرررررررررررخأؼ لررررررررررررج التذررررررررررراور ومشايذرررررررررررة لرررررررررررؤون     
ة بررررررررررررػزارة طررررررررررررب اشررررررررررررار  سرررررررررررراعب،  طررررررررررررب ا تساعررررررررررررال الررررررررررررػزارة أو الجيررررررررررررة تبررررررررررررخ السخ بصرررررررررررر

اليبئرررررررررررة أو المجررررررررررران، ومرررررررررررغ ثرررررررررررع التررررررررررررػيت عمرررررررررررى الآراء، والرررررررررررحؼ يكرررررررررررػن عمرررررررررررى ألررررررررررركال 
 مترج ة، كخطه ا  جؼ أو السشا اة لااسع أو تبخىا.

ول حاشرررررررررررررة لالسشايذرررررررررررررال طرررررررررررررب ا تساعرررررررررررررال ىبئرررررررررررررة الرررررررررررررخأؼ وا خررررررررررررراذ القرررررررررررررخارال طبيرررررررررررررا،    
السشايذررررررررررال طررررررررررب ا تساعررررررررررال ىبئررررررررررة سشقدررررررررررع ىررررررررررحا السصمررررررررررا عمررررررررررى طررررررررررخعبغ، نبحررررررررررث طررررررررررب 

ررررررررررررػيت عمرررررررررررى الرررررررررررخأؼ طرررررررررررب الررررررررررررخ  ا ول مشرررررررررررو، وطرررررررررررب الررررررررررررخ  الثرررررررررررانب نتصرررررررررررخق إلرررررررررررى الت
 ، و كاا ب:القخارال طب ىبئة الخأؼ

 

 

 

 
                                                           

ء ىبئرة إ اريرة عمرى اصترراص ىبئرة إ اريرة أصرخػ سرػاء  تحقق عبا عج  ااصتراص السػتػعب عشرج اعترجا  ((1
كانت مشاضخة ليا أ   رمػىا    جنػىا طب سمع التدمدرل ا  ارؼ. لمسديرج  . عبرج الرديرد عبرج السرشرع صميررة: القرخارال 

 .71ر  70، ص2007ا  ارية طب الرقو ويزاء مجمذ الجولة، للا  ار نذخ، 
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 الفخع الأول

 هياة الخأي اجةزاعات الزساقدات في 

  بررررجأ السشايذررررال طررررب ىبئررررة الررررخأؼ والمجرررران ااستذررررارية بتقررررجيع السػتررررػعال محررررل البحررررث      
 عزرراء اليبئررة والمجرران ااستذررارية أثشرراء اا تسررا ،  قررجيساً لررريياً، وىررػ ا سررمػ  الررحؼ  تخررحه 

 المجان ااستذارية مالع  شز عمى صلا  ذلظ.

ولرررع  رررشز مبثررراق مجمرررذ السدتذررراريغ الرمسبررربغ/ مخكرررد الت ىرررا وااسرررتجالة اامخيكرررب عمرررى      
يُردرررخ ل نرررو اعتسرررج أسرررمػ  الررررخض أسرررمػ  عرررخض مػترررػعال  رررجول ا عسرررال لمسشايذرررة، مسرررا 

، كرررحلظ الحرررال لالشدررربة لشطرررا  التشطررريع ا  ارؼ لرررػزارة الررررحة ا ر نرررب الرررحؼ لرررع يررررال  (1)الذرررريب
 .(2)أسمػ  مشايذة مػتػعال  جول أعسال لجشة التخصيط والتشدبق والستالرة ا ر نية

لررخض السػترػعال محرل  إما طب الرخاق طقج التخشت  رميسال  ديبل  شربرح يرانػن ىبئرة الرخأؼ  
، البحث والسشايذة طب ىبئة الخأؼ، إعجا   قخيخ مكتػ  يقج  مغ عزػ أو أكثخ مغ أعزاء اليبئة

نرت عمى أن )  رخض السػتػعال عمى ىبئة الخأؼ بشاءً عمى  قخيخ  حخيخؼ مرغ عزرػ أو  إذ
سررتجالة لصمررا  يررة ، والتقخيررخ ىررػ وثيقررة إ اريررة مكتػمررة  ررتع  حخيخىررا ا(3)أكثررخ مررغ أعزرراء اليبئررة(

التخشت أن يكػن التقخيخ مُقج  مغ  الترميسالأن ، أؼ (4)مدؤولة، والتحخيخ يرشب ا نذاء واللتالة
 أعزاء اليبئة ، وأن  لػن السػتػعال محخرة فيو.

                                                           
1))   Charter of the  Board of Scientific Counselor Center For Preparedness  And 

https://www.cdc.gov/cpr/scienceResponse,   11/4/2021 اريك الديارة. 
 .2022( لدشة 5نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع ) ((2
 .2017( لدشة 3سال  ديبل  شربح يانػن ىبئة الخأؼ ريع )( مغ  رمي4البشج )أواً( مغ السا ة ) ((3
أن اللتالررة ىررب أيررػػ ا  لررة طررب ا ثبررال، و لررػن لرررػر رسررسية مختمرررة، صصيررة أو طػ ػتخافيررة، و لررػن حجررة  ((4

لالقجر الرحؼ  لرػن فيرو مصالقرة ل  رل، كسرا أنيرا  ثبرت ىػيرة  راحبيا، كسرا  رتبرخ السحرخرال ا  اريرة ذال  لمررة 
مه أن إمكانية حرطيا تبخ مكمررة طيرب أ اة سريمة لمتػا رل والتخاشرا والترجاول، لمسديرج  . عبرج الجمبرل  مشخرزة،

شػاىبخ: مصبػعة طرب اا ررال والتحخيرخ ا  ارؼ، محاترخال القبرت طرب كميرة الرمرػ  اايتررا ية والتجاريرة وعمرػ  
 اللتخونب، مشذػرة عمى السػيه ا78ر 56التدببخ،  امرة يا جؼ مخما  وريمة، ص 

ouargla.dz/images-https://fsescsg.univ      16/1/2022 اريك الديارة. 

https://www.cdc.gov/cpr/science
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ويتع عخض السػتػعال الػار ة طب  جول أعسال اليبئرة والمجران ااستذرارية، طرب ا تسرا   تبرا ل 
ال لمػ ػل إلى يخار أو  ػ ية لذ ن السػتػ  السصخو  لمسشايذة، وىشرا  ثرار فيو الآراء والسشايذ

  ررررجول طررررب ور ل كسررررا السػتررررػعال طررررب السشايذررررة  خ بررررا عمررررى  درررراؤل لخرررررػص السحاططررررة
 ا عسال؟

 خػ الباحث أنو ا  ػ ج نرز  تصمرا االتردا  لررخض ومشايذرة السػترػعال لالتخ برا الرػار  طرب  
سسكرغ أن يكرػن عرخض السػترػعال ومشايذرتيا حدرا ا ىسيرة الترب  جول ا عسرال، لرحلظ مرغ ال

 يحطى بيا السػتػ ، أو وطقاً لتخ ببو طب  جول ا عسال.

إمررا عررغ آليررة السشايذررال  اصررل ا تساعررال ىبئررة الررخأؼ والمجرران ااستذررارية، طمررع  ررشز يررانػن     
ة، كػنرو  راء لقػاعرج عامرة المجان ااستذارية اامخيكب عمى آلية السشايذال طب المجان ااستذراري

  دررخؼ ) شصبررق عمررى  سيرره المجرران ااستذررارية السشذررئة لسػ ررا ىررحا القررانػن، طقررج نررز عمررى أن 
 لجشرررة كررل عمرررى القررانػن  ىرررحا لسػ ررا  رررا رة ابحررة أو أمرررخ أو ياعررجة أؼ أو القرررانػن  ىررحا أحكررا 

 استذررارية ةلجشرر أؼ  شذررئ اللررػنجخس عررغ  ررا ر يررانػن  أؼ فيررو  ررشز الررحؼ لالقررجر إا استذررارية
، و ررخ  للررل وكالررة أو لجشررة استذررارية وترره القػاعررج الخا ررة لرسررل ىررحه (1)...(ذلررظ صررلا  عمررى

  قرجيع  رتع حترى إ رخاء أؼ  تخرح أو استذرارية لجشرة أؼ  جتسره المجران، إذ نرز عمرى أنرو )  ر لرغ
الرمسببغ/ مجمذ السدتذاريغ  مبثاق ، كسا نطع(2)ا  ارؼ( السدؤول  إلى ااستذارية المجشة مبثاق

مخكد الت ىا وااستجالة آلية السشايذة فيو، إذ الد  السبثراق أعزراء السجمرذ لر ن  لرػن مشايذرتيع 
لحرررجو  السدررر لة السصخوحرررة، ومالسيمرررة السحرررج ة لرررو   ابرررو صلاليرررا اذا كانرررت ىشالرررظ مرررجة  نجررراز 

 .(3)ميامو

تع ا خاذىررا لرررج السشايذررة طررب لجشررة التخصرريط والتشدرربق والستالرررة  رر التػ رريال وطررب ا ر ن طرر ن   
كسرا  ببغ أعزاء المجشة، و تع السشايذال طب السػتػ  السرخوض أما  المجشة لحزػر ا عزراء،

 صار يررا أو الررػزارة  اصررل مررغ لررخز أؼ  عررػة لمررػزيخ الرررحة لررػزارة ا  ارؼ  التشطرريع أ رراز نطررا 
                                                           

 .1972لدشة  يانػن المجان ااستذارية اامخيكب( مغ 4الرقخة )أ( مغ السا ة ) ((1
 .1972لدشة  ستذارية اامخيكبيانػن المجان اا( مغ 9الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((2
3))  Charter of the  Board of Scientific Counselor Center For Preparedness  And 

Response ,https://www.cdc.gov/cpr/science  11/4/2021 اريك الديارة. 
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 أو لرررػزارةا  اصرررل مرررغ لرررخز أؼ  عرررػة لمرررػزيخ) أن المجشرررة، إذ نرررز عمرررى ا تساعرررال لحزرررػر
 لرو يكرػن  أن  ون  عمبيرا السرخوترة ا مرػر طرب بخأيرو للاسرتئشاس المجشرة ا تسرا  لحزرػر صار يا

وشمرا رأيرو يكرػن للاسرتئشاس لرو طيرػ تبرخ مقبرج لمجشرة، وذلرظ لزرسان طاعميرة  ،(1)(الترػيت حق
 .(2) ػ يا يا

ػ ررية لذرر ن السػتررػ  أمررا طررب الرررخاق طبررتع  بررا ل الآراء والسشايذررال لمػ ررػل إلررى يررخار أو       
والرررحؼ يرررج يكرررػن  السخرررتز، السػضرررل لحزرررػر السػترررػ  مشايذرررة السررررخوض لمسشايذرررة، و جرررخؼ 

التررػيت عمرى يرخارال أو  ػ ريال  عزػاً طب اليبئة أو مغ تبخ أعزاءىا، فيكػن لمرزرػ حرق
مررغ تبررخ أعزرراء اليبئررة طمررو حزررػر ا تسررا  اليبئررة وااسررتسا  إلررى مشايذررة  كرران إمررا إذا اليبئررة،

لآراء طبيا  ون أن يكػن لو حق الترػيت عمى القخارال والتػ يال الستخحة، إذ نررت  رميسرال ا
  ون  السختز السػضل لحزػر السػتػ  مشايذة  جخؼ )أن  عمى  ديبل  شربح يانػن ىبئة الخأؼ

 . (3) (اليبئة طب عزػاً  كان إذا إا الترػيت حق لو يكػن  أن

 ررجول أعسررال اليبئررة والمجرران  طررب إ را يررا  ررتع لررع طقررخال ذررةمشاي ويثررػر التدرراؤل لذرر ن امكانيررة   
    ااستذارية؟

، (4)ا يجرػز الشطرخ طبيرا  جول ا عسرالالسدابل تبخ الػار ة طب  لالخ ػ  الى القػاعج الرامة ط ن 
 ما شخيق عغ ا مخ ىحا مرالجة عجمو، ويسكغ مغ طبيا الشطخ أمكانية عمى  شز لع السذخ  وأن

مػتررػ   ل ترراطة شمبرراً  الرزررػ يقررج  أن  درريبل  شربررح يررانػن ىبئررة الررخأؼ لجررػاز ل رميسررا  تزررسشو
لرى الشطرخ طبيررا إ ترمرق لالسدرابل الصاربرة والترب  حترا  ، إمرا مرا (5) اليبئرة أعسرال  رجول إلرى مرربغ

طمع  تصخق ليا يانػن ىبئة الخأؼ وا  رميسال  ديبل  شربحه، وىحا يُرجّ نقرز  عمى و و ااسترجال
  تصما مرالجتو. ذخيرب 

                                                           
 .2022( لدشة 5( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع )5الرقخة )ه( مغ السا ة ) ((1

أ  ررا اليمدررا: أسررذ التذررخيه والشطررا  القزررابب طررب ا ر ن، مريررج البحررػث والجراسررال الرخميررة،  امرررة الررجول  ((2
 .22، ص1971الرخمية، القاىخة، 

 .           2017( لدشة 3( مغ  رميسال  ديبل  شربح يانػن ىبئة الخأؼ ريع )4ثانياً( مغ السا ة ) البشج )  ((3
 .277الصساوؼ: الشطخية الرامة طب القخارال ا  ارية، مرجر سابق، ص  . سميسان محمد ((4
 .           2017( لدشة 3( مغ  رميسال  ديبل  شربح يانػن ىبئة الخأؼ ريع )4اً( مغ السا ة )لثثا البشج )  ((5
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إما عغ ا خاذ اليبئة ااستذارية عسميا  ون أن يذاركيا طب ىحا الرسرل الغبرخل مسرغ ليرع  ر ثبخ    
عمررى عسميررة السذرراورة، تررساناً استذررارة حكيكيررة  دررسح لالحرررػل عمررى مرمػمررال واتررحة وحررخة 

 ررر  حتررػؼ 3أن )، طرررب الػايررال الستحررجة اامخيكيررة نررز يررانػن المجرران ااستذررارية عمررى (1)وكاممررة
 ابرق تبرخ لذركل  تر ثخ لرغ ااستذرارية المجشرة و ػ يال مذػرة أن مغ لمت كج مشاسبة أحكا  عمى

، (2)ااستذرارية( لمجشرة السدرتقل الحكرع نتيجرة ستلػن  بل ، صا ة مرمحة ل ؼ أو الترببغ لدمصة
زرررػية وكسرررا الرررتخع مجمرررذ السدتذررراريغ الرمسبررربغ/ مخكرررد الت ىرررا وااسرررتجالة أن يذرررتخ  طرررب ع

السجمررذ مررغ  تررػطخ فيررو لررخع الحبررجة والتجررخ  عررغ السبررل والترر ثخ، ليرررجر رأيررو لربررجاً عررغ مطشررة 
، كسا أصح السجمذ لسبجأ ااسرتقلال، وذلرظ لررج  الدرسا  لغبرخ أعزراءه لالتررػيت عمرى (3)التحبد

  ػ يا و، ويخػ الباحث أن السذخ  كان مػطقاً طب الشز عمى ذلظ وذلظ لزسان استذارة حكيكية
  دسح لمجية شالبة ااستذارة الحرػل عمى مرمػمال واتحة وحخة و خيحة. 

إلررى مبرررجأ الحيرررا  طرررب أعزررراء  الررررحة لرررػزارة ا  ارؼ  التشطررريع إمررا طرررب ا ر ن لرررع  رررشز نطررا     
المجشرررة  رررخاحة، إمرررا عرررغ مبرررجأ ااسرررتقلال طشرررخػ أن الشطرررا  أصرررح لرررو ترررسشاً، عشرررجما يررررخ حرررق 

 للاسرتئشاس صار يرا أو الرػزارة  اصرل مرغ لرخز أؼ أ راز  عرػةالترػيت عمى أعزراء المجشرة، و 
 . (4)الترػيت حق لو يكػن  ان  ون  بخأيو

وطب الرخاق طمع  شز السذخ  عمى استبرا  مجاوال و ػ يال عزػ اليبئة الحؼ لو مرمحة     
ا لالسذرخ  الت كبرج عمرى ىرح ا  رجر مبالخة طب أحج السػتػعال الػار ة طب  جول ا عسرال، وكران

 السبجأ لالشز عميو طب يانػن اليبئة. 

أمررررا عررررغ مبررررجأ ااسررررتقلال طمررررع يصبقررررو السذررررخ  لرررررػرة مصمقررررة، إذ لررررع يسشرررره حزررررػر  سيرررره     
ا لرررخاص،  ن شبيررررة عسرررل اليبئرررة  تصمرررا ااسرررترانة لغبرررخ أعزرررابيا لمسدررراعجة طرررب السشايذرررة 

قج مشح القانػن  عزاء ىبئة والسداىسة طب ا ثبال، إما عغ حخية عزػ اليبئة طب إبجاء رأيو، ط
                                                           

 .62ىانب مدمع احسج حجا : مرجر سابق، ص ((1
 .1972 لدشة( 6) ريعان ااستذارية اامخيكب ( مغ يانػن المج5( مغ السا ة )3الرقخة )  /  ((2
3)) Charter of the  Board of Scientific Counselor Center For Preparedness  And 

https://www.cdc.gov/cpr/scienceResponse,   11/4/2021 اريك الديارة. 
 .2022( لدشة 5( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع )5سا ة )الرقخة )ه( مغ ال ((4

https://www.cdc.gov/cpr/science
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و ررػاً إلررى الشتيجررة السخ ررػة مررغ عسميررة السذرراركة طررب  الررخأؼ تررسانال لرررخض آرابيررع لكررل حخيررة،
طقررج نررز يررخار مجمررذ قيررا ة الثررػرة السشحررل السمغررى أن ىبئررة ، ا خرراذ التػ رريال والقررخارال ا  اريررة

ع ا يحاسرربػا عمررى مررا  بررجوه ، وأعصررى ا عزرراء حرررانة  تسثررل لرر ني(1)الررخأؼ  يسقخاشيررة طررب عسميررا
مغ رأؼ، شالسا أنو ا  شصػؼ عمى ما يخرالل القرانػن، إذ نرز عمرى أن ) للرل عزرػ طرب اليبئرة 
أن  بررررجؼ رأيررررو لكررررل حخيررررة وا يحاسررررا عمررررى مررررا ابررررجاه مررررغ رأؼ عررررجا مررررا يقرررره مشررررو  حررررت شابمررررة 

 .(2)القانػن(

ىبئررة الررخأؼ  ا تسررا  طررب  ررجور التررب الستبا لررة والآراء لالسشايذررال محزررخ كسررا يجررا أن يحررخر    
وأن  حخيرخ محزرخ ىرػ مرغ يببرل  شطريع الرسرل، طرسرل المجشرة  تصمرا  رجويغ  والمجان ااستذارية،

محزررررخاً ا تساعا يررررا، و محزررررخ اا تسررررا  ا يُرررررجّ يررررخاراً نيابيرررراً، ومالتررررالب ا يسكررررغ أن يكررررػن 
 . (3)مػتػعاً لمصرغ بتجاوز الدمصة

محاتررررررخ ا تساعررررررال ىبئررررررة الررررررخأؼ والمجرررررران ااستذررررررارية            إمررررررا عررررررغ السدررررررؤول عررررررغ  ررررررجويغ    
لرررررع يحرررررج  السذرررررخ  مرررررغ ىرررررػ القرررررابع بترررررجويغ محاترررررخ المجررررران  ةطرررررب الػايرررررال الستحرررررجة ا مخيكيررررر

 ااستذررارية، إا أنررو طررخض عمررى ربرريذ المجشررة السرررا ية عمررى  يررة محاتررخىا، طقررج نررز يررانػن 
 للرل ا تسرا  للرل  ررربمية لسحاترخ ااحترراظ ايجر اا حرا ؼ عمرى أن )   ر ااستذارية المجان
 و قيقررراً  كررراملاً  وو رررراً  الحاترررخيغ، لا لرررخاص سرررجل عمرررى  حترررػؼ  أن ويجرررا ، استذرررارية لجشرررة

 التب التقاريخ  سيه مغ وندخاً  ، إلبيا التػ ل  ع التب وااستشتا ال مشايذتيا  ست التب لمسدابل
  يرة عمرى التررج ق  رتع و. ااستذرارية المجشرة برلي مغ عمبيا السػاطقة أو إ جارىا أو استلاميا  ع

 .(4)ااستذارية( المجشة ربيذ يبل مغ السحاتخ  سيه

                                                           
ن أالسمغررى عمرررى  1995( لدررشة 135( مررغ يررخار مجمررذ قيررا ة الثررػرة السشحررل ريررع )صررامذ عذررخ) بشررجال نررز ((1

)اليبئة  يسقخاشية طب عسميا، وللل عزػ طبيا ان  بجؼ رأيو لكل حخيرة، وا يحاسرا عمرى مرا ابرجاه مرغ رأؼ، عرجا 
 ما يقه مشو  حت شابمة القانػن(.

 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )10السا ة ) ((2
 .225ر  223 . حسجؼ أبػ الشػر عػيذ: مرجر سابق، ص  ((3

 .1972 لدشة( 6) ريع( مغ يانػن المجان ااستذارية اامخيكب 10الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((4
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 السذررررراريه وطرررررب ا ر ن طقرررررج كمرررررل نطرررررا  التشطررررريع ا  ارؼ لرررررػزارة الررررررحة مرررررج خ مج خيرررررة إ ارة   
ذ نز لجشة التخصيط والتشدبق والستالرة، إ بتجويغ محاتخ ا تساعال الجولب والتراون  والتخصيط
  ترػلى المجشرة لدرخ أمبشاً  الجولب والتراون  والتخصيط السذاريه إ ارة مج خية مج خ يكػن  ور)عمى أن 

  شربرح ومتالررة ومراملا يرا وسرجلا يا يبػ ىا وحرع  مدا يا محاتخ و جويغ أعساليا  جول  شطيع
 .(1) ( ػ يا يا

مرى السدرؤول عرغ  رجويغ محاترخ إما طب الرخاق لع  شز القرانػن وا  رميسرال  دريبل  شربرحه ع   
ا تساعرررال اليبئرررة، إا أن الباحرررث  رررخػ مرررغ السسكرررغ أن  ترررػلى سررركخ بخ اليبئرررة  رررجويغ محاترررخ 

 .ا تساعال اليبئة و شطيسيا

 

 تانيالفخع ال

  في هياة الخأي الةذهيت

يُررررجّ التررررػيت مرررغ مدرررتمدمال الجيسقخاشيرررة، ويُتخرررح القرررخار أو التػ رررية طرررب اا تساعرررال أمرررا     
ا  سرررا  أو لا تمبيرررة، وطرررق لسّرررا يحرررج ه السذرررخ  عشرررج  شطررريع عسرررل ا تساعرررال اليبئرررة أو المجررران ل

ااستذررارية، والقاعررجة الرامررة يجررا أصررح أ ررػال  سيرره ا عزرراء الحاتررخيغ لرررج اكتسررال نرررا  
 الجمدة.

ىبئرة الرخأؼ والمجران  أو  ػ ريال يرخارال عمرى التررػيت شخيقرة عرغ وسشبحث طب ىرحا الررخ      
سرررخية، ومررراىب ا تمبيرررة السصمػمرررة ا خررراذ القرررخارال  أ  عمشيرررة لصخيقرررة ذلرررظ  رررتع طيرررل ستذرررارية،اا

 والتػ يال طب اليبئة والمجان ااستذارية، وذلظ طب البشج غ التالببغ. 

 

 

 
                                                           

 .2022( لدشة 5( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع )5الرقخة )و( مغ السا ة ) ((1



                                           هياة الخأيآلية عزل  – تانيال فذلال
 

 

107 

  أولًا_ الةذهيت العمسي والخخي  

 

إمرا عمشيرة فيكرػن   تخح يرخارال أو  ػ ريال ىبئرة الرخأؼ والمجران ااستذرارية ل حرجػ شرخيقتبغ،    
 الترػيت عمشب، أ  سخية فيكػن الترػيت سخؼ.

مبثرررراق مجمررررذ السدتذرررراريغ الرمسبرررربغ/ مخكررررد الت ىررررا طرررررب الػايررررال الستحررررجة اامخيكيررررة نررررز   
، وشخيقة التررػيت ىرحه  شدرجع (1)وااستجالة عمى أن الترػيت طب السجمذ يجخؼ لرػرة عمشية

التررب  لررػن مرتػحرررة لمجسيررػر، إذ نررز يررانػن المجررران مرره شبيرررة ا تساعررال المجررران ااستذررارية 
 .(2)(لمجسيػر مرتػحاً  ااستذارية لمجشة ا تسا  كل يكػن  ر1) أن ااستذارية اامخيكب عمى

طرب لجشرة  التػ ريال ا خراذ لرع  بربغ نطرا  التشطريع ا  ارؼ لرػزارة الررحة شخيقرة إما طب ا ر ن   
  ة عمشية أ  سخية؟أ تخح لصخيق التخصيط والتشدبق والستالرة،

ونخػ أن الدكػل عغ  حج ج شخيقة ا خاذ التػ يال يرشب أنو ارا  أن  تخح لررػرة عمشيرة، إذ أن 
 . (3)الدخية ىب ااستثشاء وا  تع المجػء إلبيا إا طب حاال صا ة ُ شز عمبيا استثشاءً 

 
ذ القررررخارال عررررغ الررررشز عمررررى شخيقررررة ا خررررا اليبئررررة يررررانػن  وطررررب الرررررخاق طقررررج أترررررل السذررررخ  طررررب  

عمى أن )يكرػن التررػيت  والتػ يال طبيا، إا أن  رميسال  ديبل  شربح يانػن ىبئة الخأؼ نرت
 التررػيت  رتع أن ا  رل طر ن ومرحلظ، (4)عمى القرخارال والتػ ريال الترب  ررجرىا اليبئرة عمشيراً..(

  ا  ارة كحررج أ نررى عسررااً لسبررجأ الذرررافية طررب إ ارة الذررؤون الرامررة، الررحؼ ُ مررد إ وذلررظ  عمشيررة لرررػرة

                                                           
1)) Charter of the  Board of Scientific Counselor Center For Preparedness  And 

https://www.cdc.gov/cpr/scienceResponse,   11/4/2021 اريك الديارة. 
 . 1972لدشة يانػن المجان ااستذارية اامخيكب ( مغ 10أ( مغ السا ة ) الرقخة )  ((2
: التحررج ث وااسررتقخار الدياسررب طررب ا ر ن،  ار الجبررل ر الررجار الرخميررة، ببررخول ر مذرراقبة ميشررا عررػا  . أمرربغ  ((3

 .178ر 177، ص1988عسان، 
 .2017( لدشة 3ؼ ريع )( مغ  رميسال  ديبل  شربح يانػن ىبئة الخأ3السا ة ) ((4

https://www.cdc.gov/cpr/science
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نذرخ مزرسػن أؼ يرخار أو سياسرة يرج  رؤثخان طررب الذررا، مره إضيرار أسربا  أ خراذ القرخار وصمفيررة 
 .(1)السػا  السيسة التب أُسترسمت لرياتتو

ل ن يكػن الترػيت عمى يرخارال أو  ػ ريال ىبئرة الرخأؼ سرخياً، إذا شمرا رمره  إا أنيا أ ازل   
 ىبئرة يرانػن   شربرح  دريبل ؼ، إذ نررت  رميسرالاطقرة ىبئرة الرخأعج  ا عزاء الحاتخيغ ذلظ، ومػ 

 أن ويجررػز يكرػن التررػيت عمرى القررخارال والتػ ريال الترب  ررجرىا اليبئرة عمشيراً ) أن عمرى الرخأؼ
 حررج ، ولررع  (2)(الررخأؼ ىبئررة ومػاطقررة الحاتررخيغ ا عزرراء عررج  رمرره شمررا عمررى بشرراءً  سررخياً  يكررػن 

أن  حج ج السػتػعال متخوكاً  وىحا يرشبرػيت طبيا سخياً، الت يكػن الترميسال السػتػعال التب 
 عزراء اليبئرة، إذ أن لخمره أعزراء اليبئرة  قرجيع شمررا لجررل التررػيت عمرى مػترػ  مرا سررخياً، 

 اليبئة، وطقاً لقػاعج الترػيت طبيا. مػاطقة وذلظ لرج

أ  لا  سررا ، ويررخػ ىررل ىررب مػاطقررة ل تمبيررة مربشررة  ،سػاطقررةالترميسررال لررع  ػتررح شبيرررة ال إا أن 
 محرل السػترػ  وأن اسريسا اليبئرة،  اصرل القرخارال ا خاذ طب الرامة القاعجة ىشا الباحث أن  صبق

 .مػتػعب، وىػ ما نببشو طب البشج التالب وليذ ا خابياً  أمخاً  يُرجّ  الترػيت

 والةهاللهيات القخارات لاتحاذ الزطمهبة ثانياً_ الأغمبية

ااستذارية يخارا يا و ػ يا يا وطق أتمبيرة مربشرة، يحرج ىا القرانػن أو   تخح ىبئة الخأؼ والمجان   
الشطا  أو الترميسال  ويشبغب عج   جاوزىا، ويج  لػن ىحه ا تمبية عمى و بخة واحجة ا خاذ  سيه 

 يخارال أو  ػ يال اليبئة أو المجان، ويج  تذج  لحدا أىسية كل يخار أو  ػ ية. 

  تحقررق) ل نيررا السصمقرة السقررػ  لا تمبيررة إيمرريع طرب السشتطسررة تبرخ الالسحاططرر ويرج حررج  يرانػن   
 مرغ لر كثخ  تحقرق) ل نيرا البدريصة ا تمبيرة كسرا حرج  ،(3) (السجمرذ أعزراء عج  نرل مغ ل كثخ
 . (1)(الشرا  اكتسال لرج الحاتخيغ ا عزاء عج  نرل

                                                           
 .528 . سامب الصػصب: مرجر سابق، ص (1)
 .2017( لدشة 3( مغ  رميسال  ديبل  شربح يانػن ىبئة الخأؼ ريع )3السا ة ) ((2
السررجل،  2008( لدرشة 21( مغ يانػن السحاططرال تبرخ السشتطسرة طرب إيمريع ريرع )1السا ة )البشج )عالخاً( مغ  ((3

 .31/3/2008( طب 4070الرخاقية لالرج  )مشذػر طب  خيجة الػيابه 
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ىرب )أتمبيرة عرج   السصمقرة تمبيرةا  يخاراىا التردبخؼ  طب الرميا اا حا ية كسا أوتحت السحكسة   
ا عزاء الحاتخيغ طب الجمدة لرج  حقق الشرا  القانػنب للانرقا  السشرػص عميو طب السرا ة 

 .(2)/ أواً( مشو(59)

، (واحرج زابجاً  السجمذ أعزاء عج  نرل ) رػيت ل نيا السصمقة إما الرقو طقج عخ  ا تمبية    
 الشررا   حقرق لررج الحاترخيغ السجمرذ أعزراء عرج  لنر ) رػيت طيب البديصة إما ا تمبية

 .(3) ذلظ يسشه نز  ػ ج مالع  حيح عج  إلى يجبخ أكثخ أو نرل وكلواحج(،  زابجاً 

إما عغ ا تمبية السصمػمة ا خاذ القخارال والتػ يال طب ىبئة الخأؼ والمجان ااستذارية طرب     
السدتذررررراريغ الرمسبررررربغ / مخكرررررد الت ىرررررا مبثررررراق مجمرررررذ الػايرررررال الستحرررررجة اامخيكيرررررة طقرررررج نرررررز 

 .(4)ىب ا تمبية البديصة طب السجمذ ا خاذ التػ يال القانػنب وااستجالة عمى أن الشرا 

 التػ ريال ا خراذ وطب ا ر ن طقج ببغ نطرا  التشطريع ا  ارؼ لرػزارة الررحة ا تمبيرة السصمػمرة   
ا يرل، ولرع  بربغ  عمرى أعزراء المجشرة  رػالأ أتمبيرة وىرب طب لجشة التخصيط والتشدبق والستالررة،

 طبرررخ ح ا  رررػال  دررراوؼ  حرررال التذرررخيه أىرررب أتمبيرررة لدررريصة أ  أتمبيرررة مصمقرررة، وأوترررح أنرررو طرررب
 ل تمبيرررة  ػ ررريا يا و تخرررح .....  )اا تسرررا ، إذ نرررز عمرررى  ربررريذ مررررو  رررػل الرررحؼ الجانرررا
 ربريذ مررو  رػل الرحؼ الجانرا  رخ ح اا رػال  دراوؼ  حرال وطرب ا يل عمى اعزابيا أ ػال

                                                                                                                                                                      
 2008( لدررشة 21( مررغ يررانػن السحاططررال تبررخ السشتطسررة طررب إيمرريع ريررع )1السررا ة )البشرج ) حررا ؼ عذررخ( مررغ  ((1

 السرجل.
، مشذرررررػر عمرررررى السػيررررره 21/10/2007طرررررب  2007/ ا حا يرررررة/23يرررررخار السحكسرررررة اا حا يرررررة الرميرررررا السرررررخيع  ((2

 .2/3/2022 اريك الديارة   https://www.iraqidevelopers.com/iraqfsc/ar/node/131االلتخونب
أنرررررررررػا  ا تمبيرررررررررة طررررررررب مجمرررررررررذ الشرررررررررػا ، مقرررررررررال مشذررررررررػر عمرررررررررى السػيررررررررره االلتخونرررررررررب : تررررررررازؼ فيررررررررررل .  ((3

https://www.facebook.com/100028331233169/pos     14/4/2021 اريك الديارة. 
4)) Charter of the  Board of Scientific Counselor Center For Preparedness  And 
ehttps://www.cdc.gov/cpr/sciencResponse,   11/4/2021 اريك الديارة. 

https://www.iraqidevelopers.com/iraqfsc/ar/node/131
https://www.facebook.com/100028331233169/pos
https://www.facebook.com/100028331233169/pos
https://www.cdc.gov/cpr/science
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، وربيذ اا تسا  ىػ الػزيخ أو ناببو، وىػ بحلظ صالل ياعرجة السدراواة بربغ أعزراء (1)(اا تسا 
 .(2)المجشة

وطب الرخاق طقج نز السذخ  عمرى أنرو ) تخرح القرخارال والتػ ريال طرب  مدرال اليبئرة لا تمبيرة   
) ....  تخررح القررخارال طبيررا  الررخأؼ عمررى ذلررظ، إذ نرررت عمررى ىبئررة ، وأكررجل  رميسررال(3)البدرريصة(

، ومغ صرلال (4)لا تمبية البديصة وعشج  داوؼ ا  ػال  خ ح الجانا الحؼ  ػل مرو الخبيذ(
نرت عمى أن  تخح يخارال اليبئة لا تمبية البديصة، مه مبدة  الترميسال الشز الدابق  تببغ ل ن

عشرررج ا خررراذ القررررخارال  عشرررج  درررراوؼ ا  رررػال، الرررخبيذ  رررخ يح الجانرررا الرررحؼ يكرررػن مرررررو  رررػل
والتػ يال، واامرخ نردرو  شصبرق عمرى التػ ريال، كسرا  رخػ الباحرث أن القرانػن يرج وتره ياعرجة 
عامررة واحررجة طررب الترررػيت، طتدررخؼ عمررى  سيرره اصترا ررال اليبئررة، إا أن ىشررا  اصترا ررال 

وا خراذ  مرثلًا( لسشايذرتيا الثمثبغ ميسة كان يرتخض مغ السذخ  الشز عمى أتمبية صا ة )ك تمبية
يخار أو  ػ ية طبيا، كسا طب يخار ىبئة الخأؼ طرب وزارة الترمريع الررالب والبحرث الرمسرب والستزرسغ 

إلى مقاعج الجراسة والحؼ  جر لا تمبية  2021ر 2020عػ ة السخيشة يبػ ىع طب الدشة الجراسية 
 .(5)البديصة وطقاً لقانػن اليبئة

 ال أو  ػ يال اليبئة والمجان ااستذارية طقجأما لذ ن مغ يحق لو الترػيت عمى يخار     
 صخق مبثاق مجمذ السدتذاريغ الرمسببغ/ مخكد الت ىا وااستجالة اامخيكب إلى حق الترػيت 
عمى  ػ يال السجمذ، والحؼ مشحو  عزاء مجمذ إ ار و لاستثشاء ثلاثة أعزاء مشيع، ويج 

مكتا إ ارة الغحاء والجواء والسريج الػششب ذكخىع لررا يع الػضيفية وىع مغ مكتا ا مبغ الرا  و 

                                                           
 .2022( لدشة 5( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع )5الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((1
أ  ررا اليمدررا: أسررذ التذررخيه والشطررا  القزررابب طررب ا ر ن، مريررج البحررػث والجراسررال الرخميررة،  امرررة الررجول  ((2

 .22، ص1971الرخمية، القاىخة، 
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )12اً( مغ السا ة )البشج )ثاني ((3
 .2017( لدشة 3( مغ  رميسال  ديبل  شربح يانػن ىبئة الخأؼ ريع )1البشج )أواً( مغ السا ة ) ((4
، اسررتشا اً إلررى كتررا  ىبئررة 28/3/2022 طررب 5/2460ل    لالرررج  وزارة الترمرريع الرررالب والبحررث الرمسررب  يررخار ((5

 رررررررراريك الديررررررررارة  https://t.me/moheiq، مشذررررررررػر عمررررررررى السػيرررررررره االلتخونررررررررب  524س/12الررررررررخأؼ لالرررررررررج  
12/4/2022. 

https://t.me/moheiq
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لمحداسية وا مخاض السرجية، وأوتح السبثاق أن ىحا ااستثشاء كان اعتبارال  ترمق لسشربيع، 
 .(1) الربجرالية الػكاال مغ سالقبغ مرػ بغ كػنيع

 أؼ  عرررػة لمرررػزيخ. ىرررر)وطرررب ا ر ن طقرررج نرررز نطرررا  التشطررريع ا  ارؼ لرررػزارة الررررحة عمرررى أن     
 ا مررررػر طررررب بخأيررررو للاسررررتئشاس المجشررررة ا تسررررا  لحزررررػر صار يررررا أو الررررػزارة  اصررررل مررررغ لررررخز

، ومررغ نررز ىررحه السررا ة نجررج أن أعزرراء (2)(الترررػيت حررق لررو يكررػن  أن  ون  عمبيررا السرخوتررة
المجشررة طقررط مررغ يحررق ليررع الترررػيت عمررى  ػ رريا يا، إمررا تبررخ ا عزرراء مسررغ و يررت ليررع  عررػة 

لا يحررق ليررع الترررػيت عمررى  ػ رريال المجشررة، إذ يقترررخ  ورىررع لسررجّ حزررػر ا تساعررال المجشررة طرر
 المجشة لسا  صمبو مغ مرمػمال  ربشيا عمى  لػيغ رأ يا.

أما طب الرخاق طقج نرت  رميسال ىبئة الخأؼ لرػرة  خيحة عمى أن ا عزاء طقط مغ يحق    
ػة لحزررػر ا تسررا  ليررع الترررػيت عمررى القررخارال أو التػ رريال الستخررحة، أمررا مررغ و يررت ليررع  عرر

اليبئة مغ تبخ أعزاء اليبئة طلا يحق ليع الترػيت عمرى يخارا يرا أو  ػ ريا يا، إذ نررت عمرى 
 إذا إا التررػيت حرق لرو يكرػن  أن  ون  السخرتز السػضرل لحزػر السػتػ  مشايذة  جخؼ ) أن
 .  (3)(اليبئة طب عزػاَ  كان

 أ  طقرط ) الرزرػ ا  ربل( دريعل نر أن حرق التررػيت يقتررخ عمرى ا عزراء ويثػر  دراؤل ىرل
 اليبئرة أعزراء مرغ ُ تخرح التب التػ ية أو القخار أن وىل الشابا الترػيت أيزاً؟ أو لمػكبل يحق
 و ػ يا يا؟ اليبئة لقخارال القانػنية الكيسة عمى  ؤثخ وكالة

 غمر محمرو فيحرل اا تسرا  طرب ا  بل الرزػ التخا  لالخ ػ  إلى السبا غ الرامة  تببغ أن عج 
 يقػ  الػكبل أو الشابا ويكػن لو حق الترػيت عمى يخارال أو  ػ يال اليبئة، كػن  عشو،  شػ 
، طا نالة ا  ارية أو الػكالة ىرب  لميرل إ ارؼ  ريرج (4)غيالو طتخة شػل ا  بل  لاحيال لكاطة

                                                           
1)) Charter of the  Board of Scientific Counselor Center For Preparedness  And 

https://www.cdc.gov/cpr/scienceResponse,   11/4/2021 اريك الديارة. 
 . 2022( لدشة 5( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع )5الرقخة )ه( مغ السا ة ) ((2

 .2017( لدشة 3( مغ  رميسال  ديبل  شربح يانػن ىبئة الخأؼ ريع )4البشج )ثانياً( مغ السا ة ) ((3
 .68ر  67بج الرديد عبج السشرع صميرة: مرجر سابق، ص . ع ((4

https://www.cdc.gov/cpr/science
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نطخاً لتغبرا  لسقتزاه الدمصة ا  ارية الرميا إلى أحج السػضربغ لسيسة الكيا  ل هباء وضيفية مربشة
 لرراتميا لدرربا مررغ ا سرربا  لحرربغ عررػ ة ا صبررخ إلررى وضيرتررو أو  ربرربغ صمررل لررو، وىررحا ا مررخ ا

اليبئرررة، كرررػن القرررخارال ا  اريرررة الررررا رة عرررغ  لقرررخارال أو  ػ ررريال القانػنيرررة الكيسرررة عمرررى  رررؤثخ
 ررراحا  السػضرررل الشابرررا  تستررره برررحال الكيسرررة القانػنيرررة الترررب  تستررره بيرررا القرررخارال الررررا رة عرررغ

ااصترراص ا  رربل، و حتررل ذال السخ برة طررب ىررخ   رجر  القػاعررج القانػنيررة طرب الجولررة طزررلا عررغ 
، والشابا إما  تع  حج جه لقخار يرجر مرغ (1)اكتدابيا شبيرة يخارال  احا ااصتراص اا بل

از الجيرة التررب يحررج ىا الررشز القررانػنب الررحؼ يجبررد ا نالررة، أو مررغ الجيررة التررب  قرره طررب يسررة الجيرر
  .(2)ا  ارؼ والتب  ختز بتحج ج اصترا ال الراممبغ فيو و ػزيريا طب حالة غيا  الشز

 عمررى الترررػيت عررغ واامتشررا  اليبئررة ا تسررا  حزررػر أحررج أعزرراء اليبئررة يدررتصيه ىررلونتدرراءل 
اليبئررة؟ وىررل  ررؤثخ ذلررظ عمررى مذررخوهية القررخار الستخررح أو الررخأؼ السقررج  مرررغ  يررخارال أو  ػ رريال

 ا تمبية؟

لع  شز القانػن  خاحةً عمى ذلظ، إا أنشا نخػ ل ن عزػ اليبئة يدتصيه أن يحزرخ اا تسرا   
ويستشرره عررغ الترررػيت، إذ ا  ررؤثخ ذلررظ عمررى مذررخوهية يررخارال أو  ػ رريال اليبئررة، طرر ن حزررػر 
الرزػ  تحقق مرو الشرا  القانػنب لرقج ا تسا  اليبئة، إما عغ امتشا  أحج أعزاء اليبئرة عرغ 

اليبئة، كػن ا تمبية السصمػمة ا خاذ  يخارال أو  ػ يال مذخوهية عمى ذلظ طلا  ؤثخ الترػيت
 القخارال والتػ يال طب اليبئة ىب ا تمبية البديصة.   

إما طب حالة عج   حقق ا تمبية السصمػمة ا خاذ القخارال والتػ يال طب اليبئة ىل يسكغ    بل 
 لحلظ؟ مربشة أتمبية  تصما وىل عزاء؟ا  مػاطقة إلى يحتا  اا تسا  ؟ وىل

 مترى السربغ، السػضل أو السدؤول عمى أن )يُرػض اامخيكب ااستذارية نز يانػن المجان    
، كسرررا عرررال  مبثررراق (3) القببرررل( ىرررحا مرررغ ا تسرررا  أؼ بت  برررل الرامرررة، السررررمحة طرررب ذلرررظ أن رأػ

يكررررب مدرررر لة    بررررل ا تساعررررال مجمررررذ السدتذرررراريغ الرمسبرررربغ/ مخكررررد الت ىررررا وااسررررتجالة اامخ 

                                                           
 .86 . عمب صصار لشصاوؼ: مرجر سابق، ص ((1
 .134، ص1992 . سامب  سال الج غ: يزاء السلابسة والدمصة التقج خية ل  ارة، مغ  ون مكان نذخ،  ((2
 .1972 لدشة (6) ريع( مغ يانػن المجان ااستذارية اامخيكب 10الرقخة )ه( مغ السا ة ) ((3
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السجمذ، ومشح ىرحا الحرق إلرى سركخ بخ السجمرذ، إذ يكرػن لرو    برل ا تساعرال السجمرذ أن كران 
 .(1)طب ذلظ  حكيقاً لمسرمحة الرامة

طرررب حررربغ لرررع  بررربغ نطرررا  التشطررريع ا  ارؼ لرررػزارة الررررحة ا ر نرررب مرررا  ترمرررق ل مكانيرررة    برررل    
الستالررة مرغ عجمرو، وعرج  الرشز ا يسشره المجشرة مرغ    برل ا تساعال لجشرة التخصريط والتشدربق و 

 .ا تساعا يا إن كان لحلظ مقتزى

كسررا أن يررانػن ىبئررة الررخأؼ لررع  ررشز عمررى إمكانيررة    بررل اا تسررا ، إا أنشررا نررخػ يسكررغ    بررل   
ا تساعررال اليبئررة لحررجوث سرربا مررغ ااسرربا  الصاربررة، عمررى أن  ررتع  ػ يررو  عررػة  ج ررجة ووترره 

 شدجع مه ما يدتجج مغ مػاتيه  حتا  مشايذتيا طب اليبئة وا خاذ يخار أو  ػ ية   جول أعسال
 لذ نيا.

مسرا  تصمرا  سج رج ويرت اا تسرا ، ويج  ستج مشايذة أحج مرخ ال  جول ا عسال إلرى مرجة أشرػل، 
لتحقبررق اا تسررا  أىجاطررو لسررا  ترريح السذرراركة الجساهيررة  عزررابو ور احررة الرخ ررة ل سرريا  وذلررظ 
مية  بجاء ما  خونو لحخية وحبػية  شربان طب مررمحة ا  ارة، طرلا  ػ رج مرا يسشره مرغ  سج رج لراع

 ويت اا تسا  لسا يدسح لسشايذة  سيه مػاتيه  جول ا عسال.

 والمجرران الررخأؼ ىبئررة يررخارال أو  ػ رريال ا خرراذ  رتسررج التررب ىررػ الػسرربمة الترررػيت كرران لسّرراو    
مسرا يُردرخ عمرى طبيرا،  التررػيت آليرة  ررال  لرع والمجان ااستذاريةأن ىبئة الخأؼ ااستذارية، إا 

اليبئررة، كرر ن  لررػن بخطرره ا  ررجؼ أو  وأعزرراء ربرريذ أن  حج ررج آليررة لمترررػيت  لررػن لاا ررراق برربغ
 السشا اة لا سساء وتبخىا.

إما لخرػص الترػيت عمى يخارال أو  ػ يال ىبئة الخأؼ والمجان ااستذرارية، طر ن السذرخ    
ليرا، طبرخػ الباحرث أن  احقرة  مدة طب أ  السشايذة  مدة ذال الترػيت طب يكػن  يذتخع ل ن لع

ذلرظ  رجل عمرى  رػاز ا مرخيغ إذ يسكرغ أن يجرخؼ التررػيت عمرى يرخارال أو  ػ ريال ىبئرة الرخأؼ 
والمجررران ااستذرررارية طرررب ذال  مدرررة السشايذرررة، ويسكرررغ أن يكرررػن طرررب  مدرررة احقرررة ليرررا، ماعرررجا 

 لسدابل الصاربة والسدترجمة والتب  تصما السرمحة الرامة سخعة حدسيا.الترػيت عمى ا
                                                           

1)) Charter of the  Board of Scientific Counselor Center For Preparedness  And 
https://www.cdc.gov/cpr/scienceResponse,   11/4/2021 اريك الديارة. 
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ااستذرارية طرب حرال  دراوؼ أ رػال  والمجران الخأؼ إما عغ كيفية ا خاذ يخارال أو  ػ يال ىبئة
ا عزاء طبيا، طمع يرال  مبثاق مجمذ السدتذاريغ الرمسببغ/ مخكد الت ىا وااستجالة اامخيكرب 

 ، و تخح التػ يال فيو بتحقق ا تمبية البديصة.(1)أعزاء مجمذ ا  ارةمد لة  داوؼ أ ػال 

نطررررا  التشطرررريع ا  ارؼ لررررػزارة الرررررحة عمررررى أن  تخررررح لجشررررة التخصرررريط إمررررا طررررب ا ر ن طقررررج برررربغ  
اا تسرررا   ربررريذ والتشدررربق والستالررررة  ػ ررريا يا عشرررج  حقرررق ا تمبيرررة السصمػمرررة، واعتبرررخل  رررػل

 .(2)  ػال ػل  خ يح طب حاال  داوؼ ا

وطب الرخاق طمع يررال  يرانػن ىبئرة الرخأؼ  دراوؼ أ رػال أعزراء اليبئرة عشرج ا خراذ يرخارال أو     
 ػ رريال اليبئررة، طقررج نررز عمررى أن ا تمبيررة السصمػمررة ا خرراذ القررخارال والتػ رريال طررب  مدررال 

ئررة الرررخأؼ ) رقررج ىب ، إا أن  رميسررال ىبئررة الررخأؼ نرررت عمررى أن(3)اليبئررة ىررب ا تمبيررة البدرريصة
ا تساعرراً مررخة واحررجة طررب ا يررل كررل لرريخ بررجعػة مررغ الررػزيخ أو ربرريذ الجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة 
ويكتسل نرا  انرقا ىرا لحزرػر ا تمبيرة السصمقرة لررج  ا عزراء و تخرح القرخارال طبيرا لا تمبيرة 

 .(4)البديصة وعشج  داوؼ ا  ػال  خ ح الجانا الحؼ  ػل مرو الخبيذ(

الداميرررة يرررخارال أو  ػ ررريال ىبئرررة الرررخأؼ لمرررػزيخ أو ربررريذ الجيرررة تبرررخ السخ بصرررة  وفيسرررا يخرررز  
برػزارة، طيررل يسكررغ لمرػزيخ لاعتبرراره الررخبيذ ا  ارؼ ا عمررى لمرػزارة أن ا ي صررح لررالقخار أو التػ ررية 

 التب ا رق عمبيا أعزاء ىبئة الخأؼ ويشرخ  لا خاذ القخار والتػ ية؟

 أن نببغ السلاحطال الآ ية: ل  الة عغ ىحا التداؤل عمبشا

                                                           
1)) Charter of the  Board of Scientific Counselor Center For Preparedness  And 

https://www.cdc.gov/cpr/scienceResponse,   11/4/2021 اريك الديارة. 
 .2022( لدشة 5( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع )5الرقخة ) ( مغ السا ة )  ((2

 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )12ا ة )البشج )ثانياً( مغ الس  ((3

 .2017( لدشة 3( مغ  رميسال  ديبل  شربح يانػن ىبئة الخأؼ ريع )1البشج )أواً( مغ السا ة ) ((4
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مررغ ا سرربا  السػ بررة  نذرراء ىبئررة الررخأؼ ىررب  ػسرريه ياعررجة السذرراركة طررب سررمصة ا خرراذ  .1
 .(1)التػ يال والقخارال طب الػزارال والجيال تبخ السخ بصة بػزارة

إن السذرررخ  طررررب يرررانػن اليبئررررة نررررز عمرررى أن ) يدررررتربغ الررررػزيخ أو ربررريذ الجيررررة تبررررخ   .2
ػ ررريال الترررب  تخرررحىا اليبئرررة لتحقبرررق ا  اء ا طزرررل طرررب الرررػزارة أو السخ بصرررة برررػزارة لالت

، وىحا يرشب أن ما  تخحه اليبئة مغ (2)الجية تبخ السخ بصة بػزارة طب مجال اصترا يا(
 ػ رريال  درراعج الررػزيخ أو ربرريذ الجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة طررب  لررػيغ يشاعتررو ورأيررو، 

سترانة الػزيخ أو ربيذ الجية تبخ السخ بصرة فبالخ ػ  إلى رو  الشز ا ضاىخه نجج أن ا
بررررػزارة بتػ رررريال اليبئررررة ليدررررت اسررررترانة  ػازيررررو عمررررى سررررببل ااسررررتئشاس، طيررررب ليدررررت 

 الرػزيخ  تخرحه الحؼ القخار لرحة  ػ يال لالسرشى السجازؼ، ورنسا يخارال إ ارية، إذ  مد 
 مرغ القرانػن  كرميرا تربال الزرسانال إىرجار اترالرو عمرى  تخ را از  أمخ وىػ إلبيا، الخ ػ 
ويجرمو عختة  القخار يُربا مسا ومذػر يا، بخأ يا كب يدتربغ الػزيخ لجانا اليبئة ايجا 

 ل لغاء.
إن  رميسررررال  شربررررح يررررانػن ىبئررررة الررررخأؼ نرررررت عمررررى أنررررو ) متررررد  الررررػزارة أو الجيررررة تبررررخ   .3

ىبئرة الرخأؼ السخ بصة بػزارة ل  جار ا وامخ والتػ بيال ذال الرمة لقخارال أو  ػ ريال 
 ، أؼ أن الترميسرال يرج الدمرت الرػزارال(3)( سبرة أيرا  مرغ  راريك  رجورىا(7لج يا صلال )

بتشربررح يررخارال أو  ػ رريال ىبئررة الررخأؼ، إذ يقترررخ  ور  بررػزارة السخ بصررة تبررخ الجيررال و
يررخارال أو  ػ رريال ىبئررة  و شربررح إنررراذ الررػزيخ وربرريذ الجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة عمررى

ن ىبئررة الررخأؼ ىررب ىبئررة  ساهيررة  زررع عررج  مررغ الكيررا ال ا  اريررة طررب الررػزارة الررخأؼ، كررػ 
والجيرررة تبرررخ السخ بصرررة برررػزارة ومرررغ ترررسشيع الرررػزيخ، كسرررا أنيرررا  شطرررخ طرررب مدرررابل  خرررز 
الررػزارة والجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة ككررل، وأن ا صبررخة ممدمررة بتشربررح يررخارال أو  ػ رريال 

لال سرررربرة أيررررا  مررررغ  رررراريك  ررررجور يررررخارال أو اليبئررررة ور ررررجار ا وامررررخ والتػ بيررررال صرررر
 ػ ررريال اليبئرررة، وا وامرررخ و التػ بيرررال ىرررب يرررخارال ا  قررررج بيرررا ا  ارة  خ برررا آثرررار 
لالشدررربة ل طرررخا ، برررل يقتررررخ االتررردا  بيرررا عمرررى ا  ارة مسثمرررة لالرررراممبغ طبيرررا، طبمتدمرررػن 

                                                           
 السرجل. 2011( لدشة 9ا سبا  السػ بة لقانػن ىبئة الخأؼ ريع ) ((1
 السرجل. 2011شة ( لد9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )11السا ة ) ((2
 . 2017( لدشة 3( مغ  رميسال  ديبل  شربح يانػن ىبئة الخأؼ ريع )5السا ة ) ((3
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ء عمرى مرغ ا يستثرل لصاعتيا فيسا  رختو مغ أوامخ أو  حطخه مغ نػاىب، مه  ػقيره  ردا
ليا، طيب أوامخ  رجر عغ الخبيذ ا  ارؼ لسخؤوسيو لغخض  ردبخ القػانبغ ذال الررمة 

 .(1)لرسل السرمحة أو بيان كيفية  شربحىا
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 الباب التاني                                 

 اخةذااللهات هياة الخأي والخقابة عميها

  سيبج و قديع:   

لررخأؼ والمجرران ااستذررارية طررب أ اء الررػزارال والجيررال تبررخ السخ بصررة بررػزارة  ررؤثخ عسررل ىبئررة ا   
أن  عساليا وسياستيا الرامة، وذلظ مغ صلال ااصترا ال التب مشحيا ليا السذخ ، طرالسلاحع 

اصترا رال ىبئررة الررخأؼ لررع  ررخ  عمررى سررببل الحررخ، بررل عمررى سررببل السثررال، كسررا إن السذررخ  يررج 
ة، عشجما أ راز لمرػزارة أو الجيرة تبرخ السخ بصرة برػزارة أن  قترخ  عمرى  ػسه طب اصترا ال اليبئ

مجمرررذ الرررػزراء اتررراطة اصترا رررال أصرررخػ لميبئرررة، مسرررا يذررركل  رػيزررراً مرررغ السذرررخ  إلرررى  يرررة 
ا  ارة، طب زيا ة اصترا ال اليبئة، إا أنو لع يررل فيسا إذا كان لسجمذ الػزراء إتاطة ميرا  

 ربشة لالحال أ  طب الػزارال عسػماً. أصخػ ليبئة الخأؼ طب وزارة م

كسا أ از السذخ  لسجمذ الػزراء ا حالة عمى اليبئة أو  لميريا لسا  خاه ترخورياً مرغ القزرايا أو  
السيرررا ، أؼ لرررو  ررررػيس اليبئرررة بجراسرررة مػترررػ  مرررا و قرررجيع التػ ررريال فيرررو، فيكرررػن  ورىرررا بتقرررجيع 

ة، أو أن يكمريا لسا  خاه مغ السيا  طبترخ  ليرا  ػ يال استذارية ويكػن لمسجمذ السرا ية الشيابي
  لاحية البت لذكل نيابب طلا  حتا  بحلظ إلى مرا ية السجمذ.

وا يخررى أن  رجصل الجولرة طرب  سيره الشذراشال طرب السجتسره  طره الحكػمرال إلرى برحل الجيرػ     
طزررل، مسررا حررجػ   ررلا  ا  يرردة ا  اريررة، كػنيررا الػسرربمة الراعمررة طررب عسميررة التغببررخ نحررػ ا 

لالسذررخ  إلررى طررخض ريالررة عمررى ىبئررة الررخأؼ والمجرران ااستذررارية لمت كررج مررغ سررلامة  صببررق القػاعررج 
 القانػنية، ولتصػيخ أسالبا الرسل ا  ارؼ وحساية الػضيرة الرامة.

وآليرررة الخيالرررة عمبيرررا، سشقدرررع ىرررحا البرررا  عمرررى طررررمبغ، ول حاشرررة لاصترا رررال ىبئرررة الرررخأؼ    
ل ا ول لمبحررث طررب اصترا ررال ىبئررة الررخأؼ، وطررب الررررل الثررانب لمخيالررة عمررى نتصررخق طررب الرررر

 ىبئة الخأؼ، وكالآ ب.
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 الفذل الأول                                  

 اخةذااللهات هياة الخأي 

 رسل ىبئة الخأؼ عمى  قجيع الخأؼ الحؼ  شبخ الدببل أمرا  ا  ارة عشرجما  رترد  ا خراذ يرخار مرا،     
زرررسغ يرررانػن ىبئرررة الرررخأؼ عمرررى اصترا رررال متررررج ة  زرررصمه بيرررا ىبئرررة الرررخأؼ طرررب مجررراال إذ  

مختمرة، وللب  لػن يخارا يا أو  ػ يا يا مذخوعة و حيحة عمبيا أن  تقبج لااصترا ال التب 
حج ىا القرانػن، ومرغ ىرحه ااصترا رال  قرجيع ااستذرارة لمرػزارة أو الجيرة تبرخ السخ بصرة برػزارة، 

ة الررخأؼ والمجرران ااستذررارية بتقررجيع الررخأؼ والسذررػرة لمررػزارال والجيررال تبررخ السخ بصررة إذ  قررػ  ىبئرر
 بػزارة، وىب إما استذارة ذال شاله  ذخيرب، أو  ترمق لالسخاطق الرامة.

كسا مشح السذخ  ليبئة الرخأؼ اصترا رال ريابيرة أصرخػ، كرػن الخيالرة  ذركل إحرجػ الػضرابل     
ة، و تسثررررل لالخيالرررة عمررررى  صببرررق التذررررخيرال والخيالرررة ذال الصرررراله الجػىخيرررة طرررب الرسميررررة ا  اريررر

 التشربحؼ.

وسرررشتصخق طرررب ىرررحا الرررررل إلرررى  راسرررة اصترا رررال ىبئرررة الرررخأؼ طرررب مبحثررربغ، نتصرررخق طرررب    
للاصترا رال ، ونبحث طب السبحث الثانب صترا ال ااستذارية ليبئة الخأؼالسبحث ا ول للا
 ، وكالآ ب:الخيابية ليبئة الخأؼ
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 الزبجث الأول

 الاخةذااللهات الاسةدارية لهياة الخأي 
للاستذررررررررررررررارة  ور ميررررررررررررررع عشررررررررررررررج قيررررررررررررررا  ا  ارة ل  ررررررررررررررجار يخار يررررررررررررررا ا  اريررررررررررررررة، طالرسررررررررررررررل 
ااستذررررررررارؼ يقررررررررػ  اساسرررررررراً عمررررررررى  ػ يررررررررو الجيررررررررػ  نحررررررررػ  راسررررررررة مذرررررررركمة يابسررررررررة أو متػيرررررررررة 

 .و قجيع الحمػل التب  داىع لذكل طرال طب مرالجتيا
سذرررررررررررررررخ  ىبئررررررررررررررة الرررررررررررررررخأؼ والمجررررررررررررررران ااستذررررررررررررررارية ومشحيرررررررررررررررا  سمرررررررررررررررة لررررررررررررررحلظ أنذررررررررررررررر  ال 

اصترا رررررررررررررال مشيرررررررررررررا  دويرررررررررررررج الرررررررررررررػزارال والجيرررررررررررررال تبرررررررررررررخ السخ بصرررررررررررررة برررررررررررررػزارة لالسذرررررررررررررػرة 
والرررررررررخأؼ فيسرررررررررا  قرررررررررػ  لرررررررررو مرررررررررغ أعسرررررررررال و ررررررررررخطال ومرررررررررا  بالرررررررررخهُ مرررررررررغ إ رررررررررخاءال، ومذرررررررررر ن 
 مذرررررررررررخو  يرررررررررررخار مرررررررررررربغ  دمررررررررررره إ رررررررررررجارهِ،  رررررررررررجهيساً لمقرررررررررررخار الررررررررررررا ر طرررررررررررب ىرررررررررررحا الذرررررررررررر ن

 لمررررررررررررررررالح الرا .و حكيقاً 
ول حاشرررررررررررة لاصترا رررررررررررال ىبئرررررررررررة الرررررررررررخأؼ سشقدرررررررررررع ىرررررررررررحا السبحرررررررررررث عمرررررررررررى مصمبررررررررررربغ،  

نبحرررررررررررث طرررررررررررب اصترا رررررررررررال اليبئرررررررررررة ذال الصررررررررررراله التذرررررررررررخيرب طرررررررررررب السصمرررررررررررا ا ول مشرررررررررررو، 
إمررررررررررررا السصمررررررررررررا الثررررررررررررانب طخررررررررررررررشاه لمبحررررررررررررث طررررررررررررب ااصترا ررررررررررررال السترمقررررررررررررة لررررررررررررالسخاطق 

 الرامة، وكسا ي  ب.
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 لالزطمد الأو

 الاخةذااللهات ذات الطابع الةدخيعي

 
أعصرررررررررررررت  سرررررررررررررا بخ لررررررررررررررس الرررررررررررررجول لمدرررررررررررررمصة التشربحيرررررررررررررة السذررررررررررررراركة لرسميرررررررررررررة سرررررررررررررغ  

القررررررررػانبغ، عررررررررغ شخيررررررررق السدرررررررراىسة طررررررررب التذررررررررخيه مررررررررغ صررررررررلال ايتررررررررخا  القررررررررػانبغ و رررررررررجيقيا 
ور رررررررررررجارىا، كسرررررررررررا ليرررررررررررا  ور طرررررررررررب عسميرررررررررررة إعرررررررررررجا  السػازنرررررررررررة الرامرررررررررررة  نيرررررررررررا يرررررررررررا رة عمرررررررررررى 

قتزرررررررررررريال ومرصيرررررررررررال السػازنررررررررررررة، وذلرررررررررررظ لحكررررررررررررع أ يد يررررررررررررا ااحاشرررررررررررة الذرررررررررررراممة لجسيررررررررررره م
السؤىمررررررررررررررة  قشيرررررررررررررراً وعسميرررررررررررررراً طررررررررررررررب امررررررررررررررتلا  السرمػمررررررررررررررال الخا ررررررررررررررة بتػيرررررررررررررررال ا  ررررررررررررررخا ال 
والشرقررررررررررررررال بجيررررررررررررررة ومػتررررررررررررررػهية، طيررررررررررررررب  قررررررررررررررػ  لرسميررررررررررررررة  شربررررررررررررررحىا طا  ررررررررررررررجر أن  قررررررررررررررػ  

 ل عجا ىا و حزبخىا.
إن السذرررررررررررخ  مررررررررررررشح ىبئرررررررررررة الررررررررررررخأؼ لرررررررررررررس ااصترا رررررررررررال ذال الصرررررررررررراله التذررررررررررررخيرب، 

الستسثمرررررررررة بجراسرررررررررة وربرررررررررجاء الرررررررررخأؼ طرررررررررب كرررررررررل مرررررررررا يحرررررررررال إلبيرررررررررا مرررررررررغ مذرررررررررخوعال القرررررررررػانبغ و 
ومذرررررررررررخو  السػازنرررررررررررة، وىرررررررررررحا  تصمرررررررررررا مشرررررررررررا البحرررررررررررث طرررررررررررب ىرررررررررررحه ااصترا رررررررررررال، و قدررررررررررريع 
ىرررررررررحا السصمرررررررررا عمرررررررررى طرررررررررخعبغ، نتصرررررررررخق طرررررررررب الررررررررررخ  ا ول مشرررررررررو ااصترا رررررررررال السترمقرررررررررة 

سترمقررررررررررررررة بجراسرررررررررررررة التذررررررررررررررخيرال، وطررررررررررررررب الرررررررررررررررخ  الثررررررررررررررانب نبحررررررررررررررث طررررررررررررررب ااصترا ررررررررررررررال ال
 لسػازنة الػزارة، وكالآ ب.
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 الفخع الأول

 الاخةذااللهات الزةعمقة بجراسة الةدخيعات
 رشرب هبررارة التذرخيه كررل ياعررجة عامرة مجررخ ة  درشيا الدررمصال السخترررة لالجولرة، كسررا ُ صمررق  

لتررب ، وييررج  التذررخيه إلررى وترره القػاعررج القانػنيررة ا(1)عمررى عسميررة سررغ القػاعررج القانػنيررة طررب ذا يررا
وأن هبرررارة  رررشطع السػترررػعال الرامرررة طرررب الجولرررة  شطيسررراً  يرررج  إلرررى  حقبرررق السررررمحة الرامرررة، 

 ، إذ يسخ التذخيه لرجة مخاحل  تسثل برررر:(2)التذخيه  تده إلى القػانبغ وا نطسة والترميسال
 اايتخا   .1
 السشايذة وا يخار  .2
 السرا ية  .3
 (3)الشذخ والشراذ .4

، وذلرظ  نيرا  ترػلى  صببرق القرانػن (4)يسة ايتخا  مذرخوعال القرػانبغو زصمه الدمصة التشربحية لس
، كسرا ليرا (5)عمى ا طخا  مسا يجرميا  رجر  الثغرخال التذرخي ية، والقررػر عشرج  صببرق  مرظ القرػانبغ

، وا نطسررررة ىرررب )القرررخارال ا  اريررررة (6)وتررره ا نطسرررة كػنيررررا الدرررمصة السكمررررة طررررب  شربرررح القرررانػن 
                                                           

عمبررػة مرررصرى طررتح البررا : ا ررػل سررغ و ررياتة و ردرربخ التذررخيرال _  راسررة طقييررة عسميررة مقارنررة، القرراىخة،  (1)
 .21، ص2007

 . محمد ماتررررب: اصتررررراص مجمررررذ لررررػرػ الجولررررة طررررب  ررررياتة مذررررخوعال ا نطسررررة والترميسررررال وا نطسررررة  (2)
 .9، ص2015، 18الجاصمية، لحث مشذػر طب مجمة القانػن والقزاء، الرج  

 .138 . راطه صزخ لبخ: وته الدمصة التشربحية طب الشطا  الربجرالب، مرجر سابق، ص (3)
الررحؼ نررز عمررى أن )مذررخوعال  2005( مررغ  سررتػر  سيػريررة الرررخاق لدررشة 60 ة )البشررج )أواً( مررغ السررا نررز( (4

( عمررى أن )يسررارس 80القررػانبغ  قررج  مررغ ربرريذ الجسيػريررة ومجمررذ الررػزراء(، كسررا نررز البشررج ) ثانيرراً( مررغ السررا ة )
 مجمذ الػزراء الرلاحيال الآ ية: .... ثانيارً  ايتخا  مذخوعال القػانبغ(.

رديررد عمررب: الشطررا  القررانػنب  عررا ة الشطررخ طررب مذررخوعال القررػانبغ ر  راسررة مقارنررة، مريررج  . لصيرررة عبررج ال (5)
 .26، ص2021البحخيغ لمتشسية الدياسية، 

عمرى أن )ثالثراً: إ رجار اانطسرة  2005( مرغ  سرتػر  سيػريرة الررخاق لدرشة 80نز البشج )ثالثاً( مغ السا ة ) (6)
 بغ(.والترميسال والقخارال بيج   شربح القػان
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، وعسميرررة اايترررخا  ىرررب مخحمرررة  سيبجيرررة سرررالقة عمرررى (1)يا الدرررمصة التشربحيرررة(التشطيسيرررة الترررب  زرررر
 لػيغ القانػن، وا  رجو أن  لػن  حزبخاً ورعجا اً لو، يرمغ طبيا  راحا اايترخا  عرغ رتبترو طرب 

أمررا ، طرراايتخا  الررحؼ  تقررج  لررو الحكػمررة يدررسى مذررخو  القررانػن، (2) شطرريع مػتررػ  مررربغ لقررانػن 
، ويُررررخ  الرقيررراء ايترررخا  مذرررخوعال (3)بتقرررج  لرررو مجمرررذ الشرررػا  أو احرررجػ لجانرررومقترررخ  القرررانػن ط

 .(4)القػانبغ ل نو )الرسل الحؼ يزه ا سذ ا ولى لمتذخيه ويحج  مزسػنو ومػتػعو(

و تررػلى ىبئررة الررخأؼ والمجرران ااستذررارية اصترا رريا السترمررق بجراسررة التذررخيرال مررغ صررلال      
إذ  قررػ  الررػزارال والجيررال تبررخ السخ بصررة بررػزارة ل حالررة وا نطسررة،  مخاحررل عسميررة  ذررخيه القررػانبغ

مقترررخ  مذرررخوعال القرررػانبغ وا نطسرررة عمرررى ىبئرررة الرررخأؼ والمجررران ااستذرررارية لجراسرررتيا، ومشايذرررتيا 
 وربجاء الخأؼ طبيا.

طرب طرب الػايال الستحجة اامخيكية يقج  ربيذ الجولة مذاريه القػانبغ إلى اللػنغخس لصخحيرا     
لركل ايترخا  عررا ، أو طرب  رػرة  سشررب عمرى اللرػنغخس لمتذررخيه طرب مػترػ  ىررا ، أو يقرػ  بتقررجيع 

، طتقرج  المجران (5) ػ يال  ذخي ية لذر ن لررس ا  رخاءال الترب  خاىرا ترخورية ومشاسربة للا حرا 
 .(6)ااستذارية اامخيكية الخأؼ فيسا  ترمق ل عجا  التذخيرال ويكػن رأ يا بيحا الذ ن اصتيارؼ 

                                                           
 .70 . ىانب عمب الصيخاوؼ: مرجر سابق، ص (1)

 .468، ص1989عثسان عبج السمظ: الشطا  الجستػرؼ والسؤسدال الدياسية طب اللػيت، اللػيت، ( (2
برررربغ مذررررخوعال القررررػانبغ ومقتخحررررال القررررػانبغ، إذ يسكررررغ لررررخبيذ  2005مبررررد  سررررتػر  سيػريررررة الرررررخاق لدررررشة ( (3

( مرررغ  سرررتػر 60مقترررخ  مذرررخو  يرررانػن، وذلرررظ وطرررق البشرررج )أواً( مرررغ السرررا ة ) الجسيػريرررة ومجمرررذ الرررػزراء  قرررجيع
 . 2005 سيػرية الرخاق لدشة 

( مرغ 60إما مقتخحال القػانبغ طتقج  مغ أعزاء مجمذ الشػا  أو إحجػ لجانو، إذ نز البشج )ثانياً( مغ السا ة ) 
مرغ عذرخة مرغ أعزراء مجمرذ الشرػا  أو مرغ عمى ) مقتخحرال القرػانبغ  قرج   2005 ستػر  سيػرية الرخاق لدشة 

 .140أحجػ لجانو السخترة(، لمسديج  . راطه صزخ لبخ: مرجر سابق، ص
يحبرررى محدرررغ نا رررخ: مرررجػ الترررػازن بررربغ الدرررمصتبغ التذرررخي ية والتشربحيرررة طرررب الشطرررا  الجسرررتػرؼ،  ار اللترررا   ((4

 .20، ص2018والجراسال الرخمية، 
5) )Thomas R. Dye, politics in America, prentice Hall. U.S.A, 4th Ed, 2001,p33.  
6) )Stephen V. Monsma, American politics: a system approach, the Dryden press, 

U.S.A, 1973,p48 
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نررز نطررا  التشطرريع ا  ارؼ لررػزارة الرررحة عمررى أن ) .  تررػلى المجشررة  راسررة وطررب ا ر ن طقررج   
. مذرخوعال القرػانبغ 3ا مػر التالية و خطه  ػ يا يا لمػزيخ ا خراذ اا رخاءال السشاسربة لذر نيا: 

ية مقجمررة مررغ ، ومذررخو  القررانػن ىررػ مبررا رة  ذررخي (1)وا نطسررة والترميسررال السترمقررة لرسررل الررػزارة(
 ، عمى لكل مػا  مخ بة حدا شبيرة السػتػ ( 2)الدمصة التشربحية، ُ قج  لرج لحث و راسة كافية 

إذ  تررراون الدررمصة التشربحيررة مرره الدررمصة التذررخي ية طررب وترره السلامررح ا ساسررية لمقررػانبغ، حبررث 
تيا وريخارىرررا ورطريرررا  تقرررج  الرررػزارة لسذررراريه القرررػانبغ لمدرررمصة التذرررخي ية الترررب  قرررػ  برررجورىا لسشايذررر

 . (3)لمدمصة التشربحية لغخض ا جارىا ونذخىا

ويررج نررز الجسررتػر ا ر نررب عمررى ) يرررخض ربرريذ الررػزراء مذررخو  كررل يررانػن عمررى مجمررذ الشررػا  
الرحؼ لررو حرق يبررػل السذرخو  أو  رج مررو أو رطزررو وطرب  سيرره الحراال  خطرره السذرخو  إلررى مجمررذ 

 .(4)السجمدان و جق عميو السمظ( ااهيان وا يرجر يانػن إا إذا أيخه

و ور المجشة بيحا الذ ن ىػ  ور استذارؼ لمػزارة، إا أنيا مغ يببل ااستذارة االداميرة، أذ  تحرتع 
عمى الػزارة شمرا رأؼ لجشرة التخصريط والتشدربق والستالررة طرب عرجة أمرػر مشيرا مذرخوعال القرػانبغ 

قررػ  المجشررة بجراسررتيا وطحررز كررل السدررابل السترمقررة وا نطسررة والترميسررال السترمقررة لرسررل الررػزارة، طت
لرسل الػزارة، ومغ ثع  تػلى   ػان التذخيه والخأؼ  راسة مذخو  القانػن السقج  اليو و جقيقو وابجاء 
الرخأؼ فيرو، و رج مرو واعررا ة  رياتتو،  نرو ا يجررػز إيرخار مذرخو  يرانػن أو نطررا  مرغ يبرل مجمررذ 

، إذ نررز نطررا  (5)لتذررخيه والررخأؼ، ثررع رطريررا إلررى مجمررذ الررػزراءالررػزراء يبررل إحالتيررا إلررى   ررػان ا
  رررػان التذرررخيه والرررخأؼ عمرررى أن )ا يجرررػز إيرررخار أؼ مذرررخو  أو ا رررجار أؼ يرررخارال أو  رميسرررال 
 شطيسيررة ذال شرراله عررا  مررغ يبررل السجمررذ يبررل إحالتيررا إلررى الررج ػان لجراسررتيا وربررجاء الررخأؼ طبيررا 

                                                           
 .2022( لدشة 5( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع )5الرقخة ) ( مغ السا ة )( (1
ا  القررػانبغ بربغ السبررا رة التذررخي ية البخلسانيررة والسبرا رة الحكػميررة مخا رررة لمشرررػص  . محمد هبراس محدررغ: ايتررخ ( (2

الجستػرية ولقخارال القزاء اا حا ؼ الرخايب، لحث مشذرػر طرب ااكا يسيرة لمجراسرال اا تساهيرة وااندرانية/ يدرع 
 .71، ص2014، 11الرمػ  اايترا ية والقانػنية،  انرب، الرج  

الررجلذ: الررشطع الدياسررية ر الدررمصة التشربحيررة السؤسدررة الجسررتػرية الثانيررة،  ار الثقاطررة لمشذررخ  عمررب . عرررا   ((3
 .284ص، 2011والتػزيه، 

 السرجل. 1952لدشة  ستػر السسملة ا ر نية اليالسية ( مغ 91السا ة )( (4
 .378ص، مرجر سابق، ول(جلذ: القانػن ا  ارؼ )اللتا  ا ال . عرا  عمب  ((5
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ا الحكررع عمررى أؼ عسررل أو ميسررة يخررتز الررج ػان لالكيررا  بيررا لحخيررة واسررتقلالية  ررامتبغ ويدررخؼ ىررح
، ومرررج ذلررظ  خطرره السذررخو  إلررى البخلسرران  يررخاره، وطررق مررا  رراء لررو (1)لسػ ررا أحكررا  ىررحا الشطررا  (

 .(2)الجستػر

 سررارس ىبئررة الررخأؼ اصتررراص  راسررة وريررخار مذررخوعال القررػانبغ وا نطسررة، إذ طررب الرررخاق و      
ى ) راسرة وريررخار مذرخوعال القرػانبغ وا نطسررة الترب  قتخحيرا الررػزارة أو نرز يرانػن ىبئرة الررخأؼ عمر

، طرررب تررػء (3)الجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة يبررل رطريررا إلررى مجمررذ الررػزراء أو الجيررة السخترررة(
 الشز الدابق ط ن ىبئة الخأؼ  ختز بررررر :

  راسة مذخوعال القػانبغ وا نطسة -أواً 
لسخ بصررة بررػزارة مذررخوعال القررػانبغ وا نطسررة إلررى ىبئررة الررخأؼ،  حبررل الررػزارة أو الجيررة تبررخ ا

والترررب  قرررػ  برررجورىا بجراسرررتو لسرررا يسكشيرررا مرررغ  قرررجيسيا لالررررػرة السشاسررربة، إذ  قرررػ  اليبئرررة لسشايذرررة 
مذخوعال القػانبغ وا نطسة ومحثيا و راستيا و رج ميا و قجيع السقتخحال طب  مدال  رقرجىا ليرحا 

 السذخ  كان مػطقاً طب  شطيسو ىحا الجانا لذكل  يبق. ويخػ الباحث أن الغخض،
 

 إيخار مذخوعال القػانبغ وا نطسة -ثانياً 
يرقا  راسة مذخوعال القػانبغ واانطسة طرب ا تساعرال ىبئرة الرخأؼ  قرجيع  قخيرخ ليرا  زرسشو 

انتيرراء رأ يررا لرررج إيخارىررا، وا يررخار ىررػ ا  ررخاء الررحؼ مررغ صلالررو  ررتع اعتسررا  مذررخو  القررانػن لرررج 
 .(4)عسمية الترػيت عميو

إن اصتراص ىبئة الخأؼ طب ىحا الجانا ىػ اصتراص نيابب طب حجو  الػزارة والجية تبخ 
، (5)السخ بصة بػزارة، إا أنو يحترا  إلرى مررا ية الجيرة ا  اريرة ا عمرى والستسثمرة لسجمرذ الرػزراء

غرخض الررياتة التذرخي ية، كػنرو ومغ ثع إحالة مذخوعال القرػانبغ وا نطسرة إلرى مجمرذ الجولرة ل
                                                           

السررررجل، مشذرررػر طرررب الػيرررابه ا ر نيرررة  1993( لدرررشة 1( مرررغ نطرررا    رررػان التذرررخيه والرررخأؼ ريرررع )14سرررا ة )ال ((1
 . 16/1/1993( طب 3875لالرج )

 السرجل. 1952لدشة  ستػر السسملة ا ر نية اليالسية ( مغ 91السا ة ) ((2
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )6البشج )ثالثاً( مغ السا ة ) (3)
 .183 . لصيرة عبج الرديد عمب : مرجر سابق، ص (4)
 السرجل . 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )6نز البشج )ثالثاً( مغ السا ة ) (5)
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الجية السخترة ل عجا  و ياتة مذخوعال التذخيرال السترمقة لالػزارال والجيال تبخ السخ بصة 
السذررخ  طررب يررانػن مجمررذ الجولررة ألررد  الررػزارال والجيررال تبررخ السخ بصررة بررػزارة لرررخض ، و (1)بررػزارة

، (2)مررغ حبررث الذرركل والسػتررػ مذررخوعال التذررخيرال التررب ُ رررجّىا عمررى السجمررذ لغررخض  ررجقيقيا 
، كسرا طرب (3)يقػ  مجمذ الرػزراء بخطره مذرخوعال القرػانبغ إلرى البخلسران لسشايذرتيا وريخارىراومغ ثع 

والرحؼ  زرسغ  2023/ 1/ 28ا تسا  ىبئة الخأؼ طب وزارة الترميع الرالب والبحث الرمسرب بتراريك 
قيررا ة الثررػرة السشحررل السترمقررة  الترررػيت عمررى إعررجا  مدررػ ة مذررخو  يررانػن  لغرراء يررخارال مجمررذ

 . (4)لالػزارة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
السرجل، السشذػر طب  خيجة الػيابه  1979( لدشة 65( مغ يانػن مجمذ الجولة ريع )5البشج )أواً( مغ السا ة )( 1)

 .11/6/1979( طب 2714الرج  )الرخاقية ل
 السرجل. 1979( لدشة 65( مغ يانػن مجمذ الجولة ريع )5البشج )ثانياً( مغ السا ة )( 2)
 .164، ص2018 . طاتل الغخاوؼ: الرجرالية و صبيقا يا الجستػرية، مشذػرال زيغ الحقػقية، ببخول ر لبشان،  (3)

 والبحررررررررث الرمسررررررررب، مشذررررررررػر عمررررررررى السػيرررررررره االلتخونررررررررب ا تسررررررررا  ىبئررررررررة الررررررررخأؼ طررررررررب وزارة الترمرررررررريع الرررررررررالب ( (4

.html--https://www.ina.iq/176914  28/1/3202 اريك الديارة. 

https://www.ina.iq/176914--.html
https://www.ina.iq/176914--.html
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 الفخع التاني

 الاخةذااللهات الزةعمقة بزهازنة الهزارة

عخ  يانػن ا  ارة السالية اا حا ؼ الرخايب السػازنة الرامة اا حا ية ل نيا )صصة مالية  ربخ     
ول  خصيصيررة لتخسرربغ اا ررخا ال عسررا  رتررد  الجولررة الكيررا  لررو مررغ بررخام  ومذررخوعال،  تزررسغ  ررجا

و قررج خ الشرقررال لذررقبيا الجاريررة وااسررتثسارية لدررشة ماليررة واحررجة  ررربغ طررب يررانػن السػازنررة الرامررة 
 .(1)اا حا ية(

عمررى السدررتػػ الرقيررب طقررج عُخطررت السػازنررة ل نيررا )بيرران ريسررب لسرررا ر ا مررػال السصمػمررة لجسيرره 
 .(2) الشذاشال السػ ػ ة طب البخام (

ا  مغ  خػ أن السػازنرة )صصرة  تزرسغ  قرج خاً لشرقرال الجولرة ور خا ا يرا صرلال مرجة يا مرة تالبراً وىش
، (3)ما  لػن سشة واحجة ويتع ىرحا التقرج خ طرب ترػء ا ىرجا  الترب  دررى إلبيرا الدرمصة الدياسرية(

 .(4)أو أنيا )القانػن الحؼ  خسغ فيو وار ال الجولة ونرقا يا لذكل مترا ل  ؤذن بيا(

 مغ صرابز السػازنة الرامة:و 

 ر يانػن  ػيرب: أؼ أنيا  ػيه أو  قج خ   خا ال ونرقال الجولة كاطة.1

ر يانػن مؤيت: أؼ أنو يرانػن يدرخؼ لرترخة محرج ة، فيحرج  السذرخ   رخاحة أنرو لرترخة زمشيرة، لرحلظ 2
، ويررج (5)ولررةطرر ن مرطررع الررجول  حررج  مررجة سررشة  عررجا  ومشايذررة وريررخار و رررج ق السػازنررة الرامررة لمج

                                                           
 السرررجل ، السشذرػر طررب 2019( لدرشة 6( مررغ يرانػن ا  ارة الساليررة اا حرا ؼ ريررع )1البشرج )ثانيراً( مررغ السرا ة )  ((1

 . 5/8/2019( طب 4550 خيجة الػيابه الرخاقية لالرج  )
2))  Susan Welch and others American government, Thomson Learning, Inc., U.S.A, 

2001. L,p102. 
، 2003 . محمد  سرررال ذنبيرررال: الساليرررة الرامرررة والتذرررخيه السرررالب، الرررجار الرمسيرررة الجوليرررة، عسررران ر ا ر ن،  ((3

 .266ص
، 1961 . ىالع الجررخؼ: مبرا غ الساليرة الرامرة والتذرخيه السرالب، مصبررة سرمسان ااعطسرب، لغرجا  ر الررخاق،  ((4

 .304ص
 . ىالررع محمد  رررػل الرسررخؼ: ايترررا يال الساليررة الرامررة والدياسررة الساليررة، مصبرررة الترمرريع الرررالب، لغررجا  ر ( (5

 .308، ص1988الرخاق، 
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أكجل ذلظ السحكسة ا  ارية الرميا طب أحج يخارا يا )أن يانػن السػازنة اا حا يرة ىرػ يرانػن مؤيرت 
 .(1) شتيب لانتياء الدشة السالية(

ر أن السػازنة ىب إ ازة مغ البخلسان، إذ ا  لػن ممدمرة لمدرمصة التشربحيرة إا لررج مػاطقرة الدرمصة 3
ى يانػنيررراً مجرررخ  مقتخحرررال و ررررػرال تبرررخ يابمرررة لمتشربرررح عمرررى أرض التذرررخي ية عمبيرررا، ورا سرررتبق

 .      (2)الػايه

السالية لمدمصة إلى أريا ، طيب ذال  مة ل ىجا   الدياسةر السػازنة  ركذ بخام  الجولة و تخ ع 4
 .(3)الجولة

ومخحمرة  و سخ السػازنة الرامة لرجة مخاحل ربيدرة وىرب: مخحمرة إعرجا  و حزربخ السػازنرة الرامرة،  
، ومخحمة  شربح السػازنة الرامة، وأصبخا الخيالة عمى  شربحىا، ويثرػر التدراؤل (4)إيخار السػازنة الرامة

 عغ الصبيرة القانػنية لمسػازنة الرامة وفيسا اذا كانت عسلا يانػنيا أ  إ اريا؟

طيرب  سرخ برشرذ  وطب ىحا الذ ن طقج اصتمل الرقو طسشيع مغ  خػ أنيا مغ الشاحية الذكمية يرانػن، 
السخاحل التب يسخ بيا أؼ يانػن آصرخ و رتع مشايذرتيا وايخارىرا مرغ يبرل البخلسران، كسرا أنيرا  تزرسغ 

 .(5)أحكا  يانػنية  شطع نذاع الجولة صلال سشة مالية

ومرررشيع مرررغ  رررخػ أنيرررا مرررغ الشاحيرررة السػترررػهية عسرررل  شربرررحؼ إ ارؼ، طيرررب ا  ررر  ب لقػاعرررج عامرررة 
، وأن عسميرة (6)ا لررة عامة كل القػانبغ الرا ية التب يرجرىا البخلسرانمجخ ة كتمظ التب  تزسشي

عسمية إعجا ىا و حزبخىا و شربحىا  قػ  لو الدمصة التشربحية، إذ أنيع يرجون إيخار البخلسان ليا ىػ 

                                                           
( الرررا ر طررب 2017 سببررد/ -/يزرراء مررػضربغ 1861/1862/1863رميررا السررخيع )يررخار السحكسررة ا  اريررة ال( (1

28/9/2017. 
 .49 . محمد  سال ذنبيال: مرجر سابق، ص( (2
، الرجابخة ااعلاميرة 2سبخوان عجنان الدىاوؼ: الخيالة السالية عمى  شربرح السػازنرة الرامرة طرب القرانػن الرخايرب، ع ((3

 .28، ص2014، طب مجمذ الشػا ، لغجا  ر الرخاق
عمررى أن )يقررج  مجمررذ الررػزراء  2005( مررغ  سررتػر  سيػريررة الرررخاق لدررشة 62نررز البشررج ) أواً( مررغ السررا ة )( (4

 مذخو  يانػن السػازنة الرامة والحدا  الختامب إلى مجمذ الشػا   يخاره(.
 .17، ص٢٘ٗٔ . محمد عبج ب الرخمب: مبدانية الجولة، مصبرة السرار ، لغجا ، الرخاق، ( (5
 .173 . محمد سامب التخكاوؼ: مرجر سابق، ص( (6
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، إما رأؼ تالبية طقياء السالية ىػ أن السػازنة الرامة ىب عسل مختمط أؼ يجسه ببغ (1)أمخاً كالراً 
 .(2)غ الدالقبغ ويتجاوز اانتقا ال السػ ية ليساالس ياري

إما عغ  ور ىبئة الخأؼ والمجان ااستذارية طب مذخو  السػازنة الرامة، طرب الػايال الستحجة     
 راسررة  قررج خال وأن اامخيكيررة  دتذررار المجرران ااستذررارية لذرركل اصتيررارؼ حررػل السػازنررة الرامررة، 

لمجررران  دررراىع طرررب قيررراس مرررجػ  قرررج  الرسرررل ا  ارؼ طرررب  حقبرررق السبدانيرررة السقجمرررة مرررغ يبرررل ىرررحه ا
أتخاتو، ومالتالب  قبيع نجا  عسل الجية ا  ارية شالبة السذػرة طب إنجاز أىجاطيا، عمى أن  قج  
 قاريخىا لذكل سشػؼ، وأن الخبيذ اامخيكب ىػ مغ يختز ل عجا  السبدانيرة، واللرػنغخس يخرتز 

 .(3)لاعتسا ىا

طقررج نررز نطررا  التشطرريع ا  ارؼ لررػزارة الرررحة ) .  تررػلى المجشررة  راسررة ا مررػر  وطررب ا ر ن     
. مذررخو  السػازنررة الدررشػية 4التاليررة و خطرره  ػ رريا يا لمررػزيخ ا خرراذ اا ررخاءال السشاسرربة لذرر نيا: 

 .(4) لمػزارة و جول  ذكيلال الػضابل طبيا(

والستالررة طرب كرل وزارة اصترراص  ومغ ذلظ  تزح أن الشطا  يج أعصى لمجشة التخصيط والتشدربق
 راسرررة مذرررخو  مػازنرررة الرررػزارة، وىرررب مػازنرررة سرررشػية  رررتع استذرررارة المجشرررة طرررب كرررل وزارة  عرررجا ىا، 
واستذرارة المجشرة يررج عسررلًا الداميراً، طبترربغ اصرح ىررحا الرخأؼ، ورا عرجّ القرخار الررحؼ أتررل ذلرظ لرراشلًا 

 .(5)لسخالرتو القانػن 

مػازنتيرررا الخا رررة بيرررا  قرررج  الحكػمرررة مذرررخو  يرررانػن السػازنرررة إلرررى  وعمرررى أسررراس اكسرررال كرررل وزارة
الدررمصة التذررخي ية، إذ نررز الجسرررتػر عمررى )يقررج  مذررخو  يرررانػن السػازنررة الرامررة ومذررخو  يرررانػن 

                                                           
، 2012 . رابج نا ب أحسج: عمع السالية الرامة والتذرخيه السرالب طرب الررخاق، الرا رظ لررشاعة اللترا، القراىخة، ( (1

 .108ص
سررشة نذررخ،  . قرربذ حدررغ البررجرانب: الساليررة الرامررة والتذررخيه السررالب،  ار أبررغ ا ثبررخ،  امرررة السػ ررل، لررلا ( (2

 .142ر 141ص
3) )Robert K. Carr Merver Bernstein and Donald H. Morrison, American democracy in 

theory and practice, Holt, Rienhartand Winston, U.S.A, 3rd ED, 1961,p42- 
 .2022( لدشة 5( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع )5الرقخة ) ( مغ السا ة )( (4
 .285، ص2006 . سميع سميسان: صلا ة القانػن ا  ارؼ، مكتبة  ا ر، ( (5
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مػازنررال الػحررجال الحكػميررة إلررى مجمررذ ا مررة يبررل ابتررجاء الدررشة الساليررة لذرريخ واحررج عمررى ا يررل 
، و درررخؼ عمبيسرررا نررررذ ا حكرررا  السترمقرررة لالسػازنرررة طرررب ىرررحا لمشطرررخ طبيسرررا وطرررق أحكرررا  الجسرررتػر

الجسرررتػر، و قرررج  الحكػمرررة الحدرررالال الختاميرررة طرررب نيايرررة سرررتة لررريػر مرررغ انتيررراء الدرررشة الساليرررة 
 .(1)الدالقة(

وطب الرخاق طقج نز السذخ  عمى أن ) سارس اليبئة السيرا  الآ يرة أواً:  راسرة وايرخار مذرخو      
الجيرررة تبررخ السخ بصررة برررػزارة والترررجيلال اللاحقرررة عميررو يبررل إرسرررالو إلررى الجيرررة  مػازنررة الررػزارة أو

 .(2)السخترة(

ومرررغ الرررشز الدرررابق  رررخػ الباحرررث أن السذرررخ  كررران مػطقررراً عشرررجما نرررز عمرررى أن يكرررػن إعرررجا     
مذررخو  السػازنررة إعررجا  طشررب مررغ الررػزارة السخترررة أواً، ومررغ وزارة الساليررة ثانيرراً، إذ أنررو  شدررجع مرره 

 .صزػ  الػزارال لقاعجة التخرز

وذلظ  ن كل وزارة  يج  إلى  حقبق تخض مربغ مغ أىجا  الجولة السختمرة، لحلظ طيرب  تررج   
 برراً لترررج  ىررحه ااتررخاض، طتخررتز وزارة مررثلًا لالذرؤون الرررحية، وأصررخػ لذررؤون التخميررة والترمرريع 

وأن السرشررب ل عررجا ىا وريخارىررا ىررب ، طلرران ابررج أن يكررػن للررل وزارة مػازنررة صا ررة بيررا، (3)وىكررحا
الجيرررة السختررررة والستسثمرررة لاليبئرررة الجساهيرررة ا عمرررى السدرررؤولة عرررغ إ ارة الرررػزارة أو الجيرررة تبرررخ 
السخ بصة برػزارة، ومررجىا  قرػ  كرل وزرارة أو  يرة تبرخ مخ بصرة برػزارة بخطره مذرخو  مػازنتيرا الرحؼ 

ػزراء كػنو الجية السدؤولة عغ إعجا  مذرخو  أعج و طب حجو  السػازنة الرامة لمجولة إلى مجمذ ال
، ومرج ذلظ يقػ  السجمذ بتقجيع مذخو  يانػن السػازنة الرامرة إلرى مجمرذ (4)السػازنة الرامة لمجولة

                                                           
 السرجل. 1952لدشة  ستػر السسملة ا ر نية اليالسية ( مغ 112( مغ السا ة )1الرقخة )( (1
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )6البشج )أواً( مغ السا ة )( (2
وؼ:  ور ربرريذ مجمررذ الررػزراء طررب الشطررا  الشيررابب البخلسررانب ر  راسررة مقارنررة، مشذررػرال  . محمد سررامب التخكررا ((3

 .205، ص2017الحمبب، ببخول ر لبشان، 
 .2005( مغ  ستػر  سيػرية الرخاق لدشة 80البشج ) رالراً( مغ السا ة ) ((4
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، والرررحؼ يكرررػن مرررغ حقرررو إ رررخاء مشايمرررة بررربغ أبرررػا  وطررررػل السػازنرررة الرامرررة، و خفررريس (1)الشرررػا 
 .(2)ا ة أ سالب مبالغ نرقا يامجسل مبالغيا، ولو عشج الزخورة أن يقتخ  زي

 

 الزطمد التاني

 الاخةذااللهات الزةعمقة بالزخافق العامة

 

إ ارة السخاطررررررررررق الرامررررررررررة لرررررررررر كبخ يررررررررررجر مسكررررررررررغ مررررررررررغ الراعميررررررررررة،  تررررررررررػلى الجيررررررررررة ا  اريررررررررررة     
 ، طررررررررالسخطق الرررررررررا  عمررررررررى اصررررررررتلا  أنػاعررررررررو و برررررررررا غ ألرررررررركالو يدررررررررتيج   حقبررررررررق الشررررررررره الررررررررررا 

عامرررررررررررة  يرررررررررررع  الة ترررررررررررخورية، أو أ اء صرررررررررررجمعامررررررررررر العرررررررررررغ شخيرررررررررررق الررررررررررربا  حا ررررررررررروذلرررررررررررظ 
ا  ارة ممتدمررررررررررررة لالسبررررررررررررا غ الزررررررررررررالصة لدرررررررررررربخ السخاطررررررررررررق  يررررررررررررة  سيرررررررررررره ا طررررررررررررخا ، و لررررررررررررػن 

 .الرامة

وليررررررررحا طقررررررررج مررررررررشح السذررررررررخ  ىبئررررررررة الررررررررخأؼ  سمررررررررة مررررررررغ ااصترا ررررررررال التررررررررب  لرررررررررل سرررررررربخ    
و راسرررررررررررة صصرررررررررررط  ،السخطرررررررررررق الررررررررررررا  لانتطرررررررررررا  واشّرررررررررررخا ، مشيرررررررررررا  راسرررررررررررة السذررررررررررراريه الػزاريرررررررررررة

 مشرررررررررو الررررررررررخ  ا ول نبحرررررررررث طررررررررربالػزاريرررررررررة، وسرررررررررشرسل عمرررررررررى  راسرررررررررتيا طرررررررررب طرررررررررخعبغ،  التشسيرررررررررة
الرررررررررخ  الثررررررررانب إلررررررررى  راسررررررررة صصررررررررط التشسيررررررررة نبحررررررررث طررررررررب إلررررررررى  راسررررررررة السذرررررررراريه الػزاريررررررررة، و 

 .وكالآ ب ،الػزارية

 

 

 

 

 
                                                           

 .2005( مغ  ستػر  سيػرية الرخاق لدشة 62البشج ) أواً( مغ السا ة ) ((1
 .2005( مغ  ستػر  سيػرية الرخاق لدشة 62البشج ) ثانياً( مغ السا ة )( (2
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 الفخع الأول

 دراسة الزداريع الهزارية
ا   دررريسة ومتررررج ة، طقرررج نتيجرررة لتبمرررػر و صرررػر  ور الجولرررة الحج ثرررة واترررصلاعيا ل هبررراء وميررر 

 رج ل وضابريا وأعساليا، وىب لرج   شطيع ىحه السخاطق لحا ة إلى إ جار القػانبغ والقرخارال لمكيرا  
، ومررغ ااصترا ررال السترمقررة لدرربخ (1)ل عساليررا عمررى و ررو  ترريح ليررا  رررخيل لررػنيا عمررى أ ررع و ررو

 نذرصة والسذراريه والبرخام  الخبيدررة، الرسرل  اصرل الرػزارة أو الجيرة تبرخ السخ بصرة برػزارة ىرب  راسرة ا
  والتب أنيصت بيبئة الخأؼ والمجان ااستذارية.

والشذاع لسرشاه الرا  ىػ )طرل أو إ خاء  تع ا خاذه  نجاز ميسة مربشة(، وطب مجرال إ ارة السذراريه  
 . (2)طيػ  دء مسبد ومججول مغ الرسل السخا   شربحه صلال سبخ السذخو 

ة أو نذرراع مقبررج برردمغ، أؼ لررو  رراريك بجايررة و رراريك نيايررة،  ررتع الكيررا  لررو مررخة والسذررخو  ىررػ )عسميرر
 .(3)واحجة مغ أ ل  قجيع مشت  ما أو صجمة ما بيج   حقبق  غببخ مربج أو إيجا  قيسة مزاطة(

ويسّخ السذرخو  لدمدرمة مرغ ا  رخاءال ا  اريرة السرقرجة طرب كاطرة مخاحرل  ور رو، ور رخاء الترايرجال 
امررة السذررخو ، طررب تررػء التذررخيرال القانػنيررة الدررابجة والتررب  ررؤثخ عمررى إيامررة السذررخو  اللازمررة  ي

و ترػلى ىبئرة الرخأؼ والمجران ااستذرارية طرب والحرػل عمرى الترخاصيز اللازمرة  نذرابو و ذرغبمو، 
الػزارال والجيرال تبرخ السخ بصرة برػزارة  راسرة السذراريه الػزاريرة، والترب ىرب مرغ السذراريه الرامرة 

تب ُ رخ  ل نيا )السذاريه التب  ررػ  مملبتيرا إلرى الجولرة، ومرغ ثرع يررػ  الشرره مشيرا عمرى  سيره وال
أطرررخا  السجتسررره إذا  سخرررس عشيرررا نرررره، ويتحسرررل  سيررره أطرررخا  السجتسررره الخدرررارة إذا مرررا  رخترررت 
لمخدارة . ومغ ىشا طاليج  الخبيذ ليحه السذراريه ىرػ  حقبرق ا ىرجا  الرامرة للايتررا  القرػمب، 

                                                           
 .20، ص2010وسيع حدا  الج غ ا حسج: الحرانال القانػنية، مشذػرال الحمبب الحقػقية، ببخول ر لبشان ، ( (1
 .216، ص2008 .  لا  عبج القا ر: ا  ارة،  ار اليازورؼ لمشذخ والتػزيه، عسان ر ا ر ن، ( (2
روان محمد الحج ررجؼ: مررراليع إ ارة السذرراريه و أىررجاطيا، لحررث مشذررػر طررب السجمررة الرخميررة لمشذررخ الرمسررب، مخكررد ( (3

 .579، ص2020، 25البحث و صػيخ السػار  البذخية، رما  ر ا ر ن، الرج  
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، و راسة السذاريه ىب مخحمة مغ مخاحل  شربح السذاريه والتب  قػ  طبيا (1)رطيع السشررة الرامة(و 
ا  ارة ل عجا   راسة أولية لمسذخو  بػاسصة صبخاءىا مغ السيشجسبغ والرشببغ واايتررا  بغ لجراسرة 

التخسبشيرررة السذرررخو  مرررغ الشرررػاحب كاطرررة، و حج رررج ا ىرررجا  الستػصررراة مرررغ السذرررخو  و قرررج خ اللمررررة 
، و ىسيررة ىررحه السخحمررة طقررج اناشيررا السذررخ  بيبئررة الررخأؼ (2)ااوليررة لمسذررخو  ومحررث كيفيررة  سػيمررو

 .والمجان ااستذارية

أما البخام  طيب لاممة  شدق مجسػعة أنذصة مرقرجة ذال علايرة بيرج  ربيدرب تبرخ متلرخر،     
 .(3)مثال عمى ذلظ إيرال الليخماء إلى مشاشق طب الجولة

ر  داؤل عغ السذاريه التب يسكغ لمػزارة أو الجية تبخ السخ بصة برػزارة انجازىرا؟ ومرغ الجيرة ويثا
  التب  تخح يخار ل يامة مذخو  مغ عجمو؟

يسكرررغ القرررػل أن للرررل وزارة أو الجيرررة تبرررخ السخ بصرررة برررػزارة عقرررج السذررراريه الترررب  رررجصل ترررسغ   
لجيال تبخ السخ بصة بػزارة  راسة السذخو   لاحبتيا انجازىا، و تػلى ىبئة الخأؼ طب الػزارال وا

السحال إلبيا ومشايذة الرا ه، كسا طب ا تسا  ىبئة الخأؼ الدا س طب وزارة الترميع الررالب والبحرث 
والررحؼ  ررػ ت فيررو اليبئررة لالسػاطقررة عمررى  شربررح مذررخو  مقتررخ  لتقبرريع  18/11/2021الرمسررب طررب 

وا تسرررا  ىبئرررة الرررخأؼ طرررب وزارة الجاصميرررة طرررب ، (4) ر رررة( 360أ اء الجامررررال لاسرررتخجا  بخنرررام  )
، (5) راسرررة وا سرررخا  بترربرررل مذرررخو  الربررردا ا للتخونيرررة لمسدررراطخيغ كاطرررةلسشايذرررة و  2020/ 23/2

                                                           
عمررى شمبرررة   . سررتار  بررار صمبرررل  البيررا ب:  راسررال الجرررجوػ اايترررا ية و قبررريع السذرراريه، محاتررخال ألقبرررت( (1

الجراسال الرميا / ما دتبخ يدع ايترا يال ا ارة ااستثسار والسرػار ، كميرة ايتررا يال ا عسرال/  امررة الشيرخيغ، 
 .8، ص2020ر  2019

 . عثسان سمسان الربػ ؼ: ا حكرا  التررربمية طرب لرخ  الترايرجال الحكػميرة ر  راسرة مقارنرة، مصبررة الدريساء، ( (2
 .529، ص2015لغجا  ،

 .16، ص2010 . محسػ  الركة: إ ارة ااعسال الجولية،  ار أسامة، ا ر ن ر عسان،( (3
 ا تسررررررررا  ىبئررررررررة الررررررررخأؼ طررررررررب وزارة الترمرررررررريع الرررررررررالب والبحررررررررث الرمسررررررررب، مشذررررررررػر عمررررررررى السػيرررررررره االلتخونررررررررب ( (4

https://ncmdit.gov.iq/%D8%A7%D8%A  10/5/2022يك الديارة  ار. 
ا تسررررررررررررررررررررا  ىبئررررررررررررررررررررة الررررررررررررررررررررخأؼ طررررررررررررررررررررب وزارة الجاصميررررررررررررررررررررة، مشذررررررررررررررررررررػر عمررررررررررررررررررررى السػيرررررررررررررررررررره االلتخونررررررررررررررررررررب  ((5

https://ninanews.com/Website/News/Details?Key  25/5/2022 اريك الديارة. 

https://ncmdit.gov.iq/%D8%A7%D8%25A
https://ncmdit.gov.iq/%D8%A7%D8%25A
https://ninanews.com/Website/News/Details?Key
https://ninanews.com/Website/News/Details?Key
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لجراسررررة مذررررخو  الترررررجا  الرررررا   2021/ 11/ 17وا تسررررا  ىبئررررة الررررخأؼ طررررب وزارة التخصرررريط  طررررب 
 .(1)لمدكان والسداكغ ومتػطبخ الطخو  السشاسبة لتشربحه

إمرررا عرررغ  ور ىبئررررة الرررخأؼ والمجرررران ااستذرررارية ل يامرررة مذررررخو  مرررا، طرررررب الػايرررال الستحررررجة      
يقررػ  مجمررذ السدتذرراريغ الرمسرربغ لسجسػعررة مررغ الجراسررال الرمسيررة، و قررجيع التػ رريال اامخيكيررة 

 .(2)لذ ن أؼ  حدبشال طب مخطق أو صجمال مغ أ ل  رطيع الرحة الرامة
نطرررا  التشطررريع ا  ارؼ لررػزارة الررررحة ) .  ترررػلى المجشرررة  راسرررة ا مرررػر  طررب ا ر ن طقرررج نرررز    

ر صصررط الررػزارة ومخامجيررا  1التاليررة و خطرره  ػ رريا يا لمررػزيخ ا خرراذ ا  ررخاءال السشاسرربة لذرر نيا: 
، طتقرررج  كرررل وزارة صصرررة عسرررل  تزرررسغ بخامجيرررا ومذررراريريا (3)وا نذرررصة الخا رررة بيرررا و قبيسيرررا(

 تررػلى لجشررة التخصرريط والتشدرربق والستالرررة  راسررتيا ومشايذررتيا ورعررجا   قخيررخ  السدمرره ايامتيررا، والتررب
لذرر نيا، ثرررع رطريرررا لسجمرررذ الرررػزراء الرررحؼ برررجوره سبشايذررريا طرررب  مدرررا و، كسرررا طرررب  مدرررة التخصررريط 
لسجمذ الػزراء والحؼ يخر طبيا السجمذ اعتسا  ااسرتخا يجيال السترػطخة واالتردا  لالسذراريه الرػار ة 

ك ساس لخصة عسل الػزارال، إذ يج  كرل وزيرخ صصرة عسرل وزار رو  2010لسػازنة لرا  طب يانػن ا
مه التخكبد عمى الشتاب  والسخخ ال الستػيرة مغ الدياسال والبخام  والسذاريه ذال  2010لمرا  

ااولػيرررة السقترررخ   شربرررحىا صرررلال الررررا ، إتررراطة إلرررى يابسرررة لسؤلرررخال اا اء الخبيدرررة الترررب سررريقػ  
 .(4)لستالرتيا ومخايبتيا و قبيسياالػزراء 

) راسررة ا نذررصة والسذرراريه والبررخام  الخبيدررة طررب وطررب الرررخاق نررز يررانػن ىبئررة الررخأؼ عمررى     
ومغ ثع ط ن ىبئة الرخأؼ  خرتز بجراسرة ، (5)الػزارة أو الجية تبخ السخ بصة بػزارة ومتالرة  شربحىا(

السخ بصررة بررػزارة، و طحررز  ررجوػ  بجراسررة مررا يحررال إلبيررا مررغ مذرراريه طررب الررػزارة أو الجيررة تبررخ

                                                           
 لتخصيط، مشذػر عمى السػيه االلتخونبا تسا  ىبئة الخأؼ طب وزارة ا ((1

https://ncmdit.gov.iq/   28/5/2022 اريك الديارة. 
)2)https://www.cdc.gov/cpr/science/documents/deo_program 12/5/2022الديارة   اريك. 

 .2022( لدشة 5( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع )5الرقخة ) ( مغ السا ة )( (3
 . عررررا  عمرررب الرررجلذ: : الرررشطع الدياسرررية ر الدرررمصة التشربحيرررة السؤسدرررة الجسرررتػرية الثانيرررة، مررررجر سرررابق، ( (4

 .362ص
 السرجل. 2011( لدشة 9لخأؼ ريع )( مغ يانػن ىبئة ا6البشج )رالراً( مغ السا ة )( (5

https://ncmdit.gov.iq/
https://ncmdit.gov.iq/
https://www.cdc.gov/cpr/science/documents/deo_program
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السذخو  طشياً وايترا ياً وا تساهياً لسػ ا مرا بخ مربشرة  سيبرجاً لررشه القرخار ااسرتثسارؼ اسرتشا اً 
 إلى أطزل الخيارال والبجابل الستاحة، كسا  تػلى اليبئة  راسة أنذصة الػزارة ومخامجيا الخبيدة.

سذرررراريه التررررب يسكررررغ لمررررػزارال والجيررررال تبررررخ ونتدرررراءل ىررررل أن الرقررررػ  ا  اريررررة  ررررجصل تررررسغ ال
 السخ بصة بػزارة  شربحىا؟

ومالخ ػ  الرى  رميسرال  شربرح الرقرػ  الحكػميرة نجرجىا يرج نررت عمرى أن )أوارًر  درخؼ أحكرا  ىرحه  
الترميسرررال عمرررى: أررررر  الرقرررػ  الترررب  بخميررررا الجيررررال الترايجيرررة الخسررررسية مسثمرررة بخباسرررة الجسيػريررررة 

الشػا  ومجمذ القزاء ا عمى وا مانة الرامة لسجمذ الرػزراء والرػزارال  ومجمذ الػزراء ومجمذ
والجيال تبخ السخ بصرة برػزارة وا يمريع والسحاططرال تبرخ السشتطسرة طرب إيمريع مره الجيرال الرخاقيرة 
وتبررررخ الرخاقيررررة لتشربررررح السقرررراوال الرامررررة والسذرررراريه والرقررررػ  ااستذررررارية وعقررررػ  الخررررجمال تبررررخ 

ػ   جيبررررد الدررررمه والخررررجمال السحدررررػمة عمررررى السػازنررررال ااسررررتثسارية والجاريررررة ااستذررررارية وعقرررر
 .(1)والتذغبمية(

ومحلظ ط ن الػزارال والجيال تبخ السخ بصرة برػزارة  قرػ  بتػقيره الرقرػ  وربرخا  الرررقال اللازمرة    
خأؼ، مرغ مذخو  مربغ أ   ػسيرو، لرج  راستيا مغ يبرل ىبئرة الر لتشربح مذاريريا، سػاء كان إنذاء

الشاحية القانػنية والرشية والسالية وتبخىا مغ الجراسال الزخورية، والتب ليا ااثخ اللببخ طب مرخطة 
 يجرة السذخو  طب  حقبق أىجا   ية ا  ارة. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
السرجلررة، السشذررػرة طررب  2014( لدررشة  2( مررغ  رميسررال  شربررح الرقررػ  الحكػميررة ريررع )1البشررج )أواً( مررغ السررا ة ) ((1

 .   16/6/2014( طب 4325 خيجة الػيابه الرخاقية لالرج  )
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 الفخع التاني

 دراسة خطط الةسزية الهزارية

 طررب والػضيفيررة الييكميررة الالتغبررخ  مررغ سمدررمة مررغ  تلررػن    شاميكيررة عسميررة) ل نيررا التشسيررة ُ رررخ    
 لخطررره وذلررظ لمسجتسرره، الستاحررة السرررػار  ونػهيررة حجررع  ػ يررو طرررب لمتررجصل نتيجررة و حررجث السجتسرره
 شايرررال اسرررتثسار طررب أطرررخا ه طاعميررة زيرررا ة شخيررق عرررغ السجتسررره أطررخا  مرررغ الغالبيررة رطاليرررة مدررتػػ 
ػيرررراً مرررربغ،  ن وىرررب عسميرررة  صػريرررة طيرررب ا  سثرررل مخحمرررة أو م ،(ا يررررى الحرررج إلرررى السجتسررره

التصػر يرشب عج  و ػ  الحجو  السقبجة طب بشاء ا ندان أو السؤسدرال، طيرب عسميرة اانتقرال مرغ 
حالة ومدتػػ أ نى إلى حالة ومدتػػ أطزل، ومغ نسط  قمبجؼ إلى نسط آصخ متقرج  كسراً ونػعراً، 

، ومررررغ (1)لخررررجمالوُ رررررجّ حررررلًا ابررررج مشررررو طررررب مػا يررررة الستصمبررررال الػششيررررة طررررب مبررررجان اانتررررا  وا
 صرابز التشسية:

 أنيا ندبية، إذ  ختمل مرجال التشسية ببغ الجول أو طب أشار البمج الػاحج. .1
 التشسية   شاميكية ا  تدع لالثبال. .2
 أنيا عالسية: طالشطا  الجولب يسشه الجول مغ احتلار مقػمال التشسية.   .3
 .(2)دياسية والرلخيةأنيا لاممة  ن التشسية السجتس ية  تزسغ اايترا ية وال .4

طالتشسيررة  رشرررب اسرررتخجا  كاطرررة السرررػار  واامكانيررال الستاحرررة والسسكشرررة لذرررتى أنػاعيرررا شبي يرررة      
، و زره (3)كانت أ  ايترا ية أ  ا تساهية لبػطخ ل ندان حياة رتبجة طب السحيط الحؼ ي ير فيو

يرة، و شطريع مجتسرا يرا لالذركل الجولة صصط التشسية طب سرببل  شطريع الحيراة اايتررا ية واا تساه

                                                           
لتشسيررة،  ار الخواطررج الثقافيررة، لررلا مكرران  . محمد تخمررب و سررفيان طػكررة وآصررخون: التحررػال الدياسررية ورلرركالية ا( (1

 .220، ص2017لمشذخ، 
، 1993 . تازؼ فيرل: التشسية الدياسية طب بمجان الرالع الثالث، مج خية  ار اللتا لمصباعة والشذخ، لغجا ، ( (2

 .76ر 75ص 
مجمة السدرتقبل بغ حدان حكيع و سرجؼ فيرل:  ور الدياحة طب  حقبق التشسية السدتجامة، لحث مشذػر طب ( (3

 .128، ص 2018، 6اايترا ؼ، الرج  
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، وأن إعرررجا  صصرررة التشسيرررة اايتررررا ية واا تساهيرررة (1)الرررحؼ يلابرررع الطرررخو  الخا رررة للرررل مشيرررا
 تصمرررا التخكبرررد عمرررى الثػابرررت الخبيدرررة الستسثمرررة لاسرررتجامة ااسرررتقخار السرررالب والشقرررجؼ،  ن صصرررة 

 .(2)التشسية ىب وسبمة لتحقبق ا ىجا  التب  حقق شسػحال السجتسه
وطررب الػايررال الستحررجة اامخيكيررة طقررج ذىررا رأؼ مررغ الرقررو لرر ن صصررة التشسيررة ىررب صصررة  غببررخ    

مقرررػ ة ومػ يررة، اليررج  مشيررا الرربا  حا ررال ا ندرران، وطررب كررل وكالررة  ػ ررج لجرران استذررارية 
ل لررغال الخا ررة بيررا، الغايررة مشيررا  شدرربق الرسررل ا  ارؼ، وىررب لجرران مؤيتررة لجراسررة مػتررػعال 

 .(3)شتيب لانتياء السيسة السػكػلة إلبيا لرج  قجيع الجراسة السصمػمةمربشة و 

طب ا ر ن طقرج مرشح نطرا  التشطريع ا  ارؼ لرػزارة الررحة لجشرة التخصريط والتشدربق والستالررة إما   
مجسػعرررررة مرررررغ ااصترا رررررال مشيرررررا  راسرررررة صصرررررط الرررررػزارة ومخامجيرررررا وا نذرررررصة الخا رررررة بيرررررا 

كررررراءة ورنتا يرررة القصررررا  الررررا   ررررتع مرررغ صررررلال  ػسررريه الخررررجمال   حدررربغ، وذلررررظ  ن (4)و قبيسيرررا
 قررػ  المجشررة طررب كررل وزارة الحكػميررة ا ساسررية، و حدرربغ كررراءة إيررراليا إلررى كاطررة السررػاششبغ، إذ 

بجراسررة مذررخوعال صصررط التشسيررة ورعررجا  التػ رريال والسقتخحررال لذرر نيا، و قررجيع  قخيررخ بررحلظ، ثررع 
 .(5)ولة عمى مجمذ الشػا  للب يُقخّىاُ رخض الخصة الرامة لمتشسية لمج

مررشح السذررخ  ليبئررة الررخأؼ الحررق طررب  راسررة وريررخار مذررخو  صصررة التشسيررة، إذ نررز وطررب الرررخاق طقررج 
القررررانػن عمررررى أن ) راسررررة وريررررخار مذررررخو  صصررررة التشسيررررة لمررررػزارة أو الجيررررة تبررررخ السخ بصررررة بررررػزارة 

، وأن صصة التشسية ىب  حقبرق زيرا ة (6)(والترجيلال اللاحقة عميو يبل إرسالو إلى الجية السخترة
 خاكسيررة سررخيرة طررب الخررجمال  يررج  إلررى نقررل السجتسرره مررغ حالررة إلررى حالررة أطزررل، طرر ن إعررجا ىا 

                                                           
 . ريررراض عبرررج هيدرررى: مطررراىخ سرررمصة ا  ارة طرررب  شربرررح مقررراوال االرررغال الرامرررة، مصبررررة الغرررخؼ الحج ثرررة، ( (1

 .9، ص 1976الشجل، 
 .221 . محمد تخمب و سفيان طػكة وآصخون، مرجر سابق، ص  ( (2
3) )Theodor J. Lowi and Benjamin Ginsberg, American government freedom and 

power, Norton company, INC., U.S.A, 7th ED, 2002,p290. 
 .2022( لدشة 5( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع )5الرقخة ) ( مغ السا ة )( (4
، 2014لجرامرب، ااسركشجرية،  . ولبج سميع الشسرخ: القرانػن الجسرتػرؼ ر السبرا غ الجسرتػرية الرامرة،  ار الرلرخ ا( (5

 .482ص
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )6البشج )ثانياً( مغ السا ة )( (6
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يحتررررا  إلررررى آراء السخترررررربغ والخبررررخاء طررررب ىرررررحا السجررررال، وأن قيررررا  السذرررررخ  لسررررشح ىبئررررة الرررررخأؼ 
سرررتشج طبيرررا إلرررى أسرررذ اصترررراص  راسرررة وريرررخار مذرررخو  صصرررة التشسيرررة ىرررػ صصرررػة مػطقرررة مشرررو، ا
 واعتبارال عمسية مجروسة، مشيا  ذكبل اليبئة الجساعب و شػ  عزػيتيا.

ولرررحلظ طرررر ن ىبئرررة الررررخأؼ  قرررػ  ل عررررجا  و حزررربخ مذررررخوعال الخصرررط والبررررخام   عسرررال الػحررررجال 
التشربحيرررة، و قرررػ  لرسرررل االحررراث والجراسرررال الترررب  قرررج  مرررغ صلاليرررا التػ ررريال الترررب  خاىرررا، طيرررب 

 :  زصمه بررر

 أر  راسة مذخو  صصة التشسية ومشايذتو ور خاء الترجيلال عميو.

   ر إيخار مذخو  صصة التشسية لرػر و الشيابية.

كسررررا نررررز يررررانػن ىبئررررة الررررخأؼ عمررررى أن ) راسررررة السقتخحررررال والخصررررط السترمقررررة بتحدرررربغ ا  اء    
شح السذخ  ليبئرة الرخأؼ ، إذ م(1)و صػيخ اانتا  وطق الصايال الترسيسية والستاحة و قميز اليجر(

 ور ميررع طررب  راسررة مقتخحررال وصصررط الرسررل للاسررترا ة مررغ كاطررة الصايررال والسررػار  السػ ررػ ة طررب 
البمرررج، و ربئتيرررا طرررب مختمرررل طرررخو  الرراليرررال اايتررررا ية واا تساهيرررة ذال الشرررره الررررا ، عمرررى أن 

عسميررة التصررػيخ عررغ  يجررخؼ  ػزيرره السررػار  عمررى الرررخو  اانتا يررة لرررػرة متػازنررة لحبررث  ررتسخس
، وأن وضيرررة ا نتررا  ىررب مررغ أىررع وضررابل (2)ايرررى نررره مسكررغ لمسجتسرره صررلال طتررخة زمشيررة مربشررة

السؤسدال، سػاء كان إنتا اً ثقافيراً أ   رحياً أ  ماليراً أ   رشاهياً أ  عدركخياً، أ  تبرخ ذلرظ، ومررج 
بيرا مرغ اليبئرة إلرى مجمرذ الرػزراء، ذلظ  خطه الػزارة والجية تبخ السخ بصة بػزارة الجراسة السقجمة إل

 .(3)كػنو الجية السخترة بحلظ
ويرررخػ الباحرررث أن السذرررخ  كررران مػطقررراً عشرررجما مرررشح ىبئرررة الرررخأؼ ىرررحا ااصترررراص الرررحؼ مرررغ لررر نو 
 حدبغ ا  اء طب كل مؤسدال الجولة، وذلظ  ن وتره الخصرط و راسرتيا مرغ يبرل ىبئرة  ساهيرة 

 ى  حقبق الجػ ة طب الرسل و رطيع اانتا ية. زع مختمل السػاىا والقجرال ستؤ ؼ إل

                                                           
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )6البشج )سا ساً( مغ السا ة )( (1
 .275، ص1981خ، الرخاق، مرجق  سبل الحببا: الترميع والتشسية اايترا ية،  ار الخلبج لمشذ( (2
 .2005( مغ  ستػر  سيػرية الرخاق لدشة 80البشج ) رالراً( مغ السا ة ) ((3
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كسا مشح السذخ  ىبئة الخأؼ اصتراص طب تاية ا ىسية، إذ نز عمى أن )التشدبق ببغ أ يدة   
، ويُرجّ التشدبق (1) الػزارة أو الجية تبخ السخ بصة بػزارة لسا يحقق التلامل والترامل ا طزل ببشيا(

ا  ارؼ،  نررررو  يررررج  إلررررى  ػ يررررو الشذرررراع ا  ارؼ عمررررى  مررررغ السيررررا  ا ولررررى وا ساسررررية لمررررخبيذ
اصررتلا   ررػره  ررػ  و يررة واحررجة وىررب  حقبررق أىررجا  محررج ة، طيررػ يرسررل عمررى القزرراء عمررى 
الرػامل التب مغ ل نيا أن  حبج لرس طخو  الشذاع طب ا  ارة عغ  حقبق أىرجاطيا أيراً كانرت ىرحه 

ال الشطررخ أ   زررار  السرررالح برربغ ىررحه الرػامررل، وسررػاء كرران مخ ريررا الجيررل أ  اصررتلا  و يرر
الرررخو  أ  عررج  طيررع حكيقررة ا ىررجا  السررخا  إ راكيررا، ويسكررغ  حقبررق ذلررظ إمررا عررغ شخيررق اا رررال 
الجابع ببغ مختمل أ يدة ا  ارة سػاء كران لرراىة أ  كتالرة، أ  عقرج ا تساعرال  ذرتخ  طبيرا طرخو  

زيا ة الترراون و حقبرق ا ىرجا  السذرتخكة،  ا  ارة السختمرة لتبا ل الخأؼ وو يال الشطخ طب سببل
كسا يسكغ أن  تع التشدبق عغ شخيق المجران السذرتخكة مرغ مسثمرب اايدرا  ا  اريرة، أو ااسرترانة 

، (2)بيبئررال استذررارية متخررررة ُ رررجّ لررو الجراسررال وا لحرراث السترمقررة لالتشدرربق ووسررابل  حكيقررو
ئرة لالتشدربق بربغ أ يردة الرػزارة أو الجيرة تبرخ وحدشاً طرل السذخ  عشج الشز عمى اصتراص اليب

 السخ بصة بػزارة، وىحا ايساناً مشو لرطيع  ور اليبئة ويجر يا عمى  حقبق ذلظ.

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                           
 السرجل.  2011( لدشة 9يانػن ىبئة الخأؼ ريع ) ( مغ6البشج )صامداً( مغ السا ة ) ((1
جج جة لمشذخ، ااسكشجرية،  . ما ج راتا الحمػ: عمع ا  ارة الرامة ومبا غ الذخيرة ا سلامية،  ار الجامرة ال( (2

 .356، ص2009
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 الزبجث التاني

  الاخةذااللهات الخقابية لهياة الخأي 

 

 مجررررررررررررراال  سيررررررررررررره طرررررررررررررب و شػعرررررررررررررو ا  ارة نذرررررررررررراع ا درررررررررررررا  مررررررررررررره الخيالرررررررررررررة از ا ل لقررررررررررررج    
ُ ذررررررررررركل إحرررررررررررجػ الػضرررررررررررابل الجػىخيرررررررررررة طرررررررررررب الرسميرررررررررررة ا  اريرررررررررررة، وأنيرررررررررررا  الحيررررررررررراة، إذ أنيرررررررررررا

 تزررررررررررسغ مجسػعررررررررررة مررررررررررغ الرسميررررررررررال التررررررررررب  دررررررررررتيج   حج ررررررررررج نقرررررررررراع الزرررررررررررل واكتذررررررررررا  
ا صصرررررررررررراء ومرخطررررررررررررة أسرررررررررررربابيا ومدررررررررررررببا يا، والرسررررررررررررل عمررررررررررررى ا ررررررررررررلاحيا ومشرررررررررررره  لخاراىررررررررررررا، 
ويررررررررررج  صررررررررررػرل أىررررررررررجا  الخيالررررررررررة  بررررررررررراً لتصررررررررررػر الجولررررررررررة ومريػميررررررررررا، طمررررررررررع  قترررررررررررخ عمررررررررررى 

 كرررررررررررج مرررررررررررغ أن الشذررررررررررراع ا  ارؼ يسرررررررررررارس طرررررررررررب حرررررررررررجو  القرررررررررررانػن، ورنسرررررررررررا  جررررررررررراوزل ذلرررررررررررظ الت
 لمت كج مغ أنو يُسارس ل طزل شخيقة ومكراءة وطاعمية.

ويررررررررررررج مررررررررررررشح السذررررررررررررخ  اصتررررررررررررراص الخيالررررررررررررة ليبئررررررررررررال وأ يرررررررررررردة محررررررررررررج ة، لسشرررررررررررره ويررررررررررررػ     
الزررررررررررررررررخر عمررررررررررررررررى السجتسرررررررررررررررره، سررررررررررررررررػاء طررررررررررررررررب الجانررررررررررررررررا اايترررررررررررررررررا ؼ أ  اا تسرررررررررررررررراعب أ  

 ا لررررررررررررخا  طررررررررررررب الحررررررررررررق ااستذررررررررررررارية والمجرررررررررررران الررررررررررررخأؼ ليبئررررررررررررة الدياسررررررررررررب، كسررررررررررررا أعصررررررررررررى
والرشيررررررررررة، وىررررررررررب ريالررررررررررة ذال أىسيررررررررررة  والساليررررررررررة ا  اريررررررررررة الشررررررررررػاحب مررررررررررغ الذرررررررررراممة والخيالررررررررررة

كببرررررررررخة، كػنيرررررررررا ريالررررررررررة ىبئرررررررررة  ساهيررررررررررة عمرررررررررى مختمررررررررررل السخاطرررررررررق وا عسررررررررررال الترررررررررب  ررررررررررجصل 
 طب اصترا يا.

ىررررررررررحا السبحررررررررررث عمررررررررررى الررررررررررخأؼ سشقدررررررررررع  ليبئررررررررررة الخيابيررررررررررة ولمبحررررررررررث طررررررررررب ااصترا ررررررررررال    
مشررررررررررو لمبحررررررررررث طررررررررررب ريالررررررررررة ىبئررررررررررة الررررررررررخأؼ عمررررررررررى  ا ول السصمررررررررررا مصمبرررررررررربغ، نتصررررررررررخق طررررررررررب

مشررررررررو ريالررررررررة ىبئررررررررة  الثررررررررانب القررررررررخارال الخا ررررررررة لذررررررررؤون السررررررررػضربغ، ونبحررررررررث طررررررررب السصمررررررررا
  الخأؼ عمى القخارال ا صخػ، وكالآ ب.
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 الزطمد الأول

  الزهدفين بد ون  الحااللهة القخارات عمى الخأي هياة رقابة 

 

عشررررررررررررجما  ررررررررررررؤ ؼ وضيرررررررررررررة الخيالررررررررررررة ط نيررررررررررررا  تخررررررررررررح القررررررررررررخارال لذرررررررررررر ن  حج ررررررررررررج ا  ارة إن      
السرررررررررررا بخ السلابسررررررررررة لكيرررررررررراس نترررررررررراب  ا عسررررررررررال، والترررررررررررجيلال التررررررررررب سررررررررررػ   جخييررررررررررا عمررررررررررى 
الخصررررررررررررة، والرسررررررررررررل عمررررررررررررى  رررررررررررررحيح ا صصرررررررررررراء أن و ررررررررررررجل، طقررررررررررررج  شرررررررررررررا ريالررررررررررررة ا  ارة 

  عررررررررغ  صبيقيررررررررا مررررررررغ مخالرررررررررال عمررررررررى  صببررررررررق القررررررررػانبغ وا نطسررررررررة والترميسررررررررال، ومررررررررا  شررررررررت
 إ ارية وايتخا  وسابل الرلا .

إن اصترررررررررررررراص ىبئرررررررررررررة الرررررررررررررخأؼ لالخيالرررررررررررررة، يرشرررررررررررررب أن ليرررررررررررررا أن  تحقرررررررررررررق مرررررررررررررغ التررررررررررررردا      
ا  ارة لرررررررررررررررالقػانبغ وا نطسرررررررررررررررة والترميسرررررررررررررررال، واللذرررررررررررررررل عرررررررررررررررغ اانحخاطرررررررررررررررال و ررررررررررررررررحيحيا 

 .و حمبل مرػيا يا، والدرب إلى علا يا لسا يسشه حجوثيا و جاوزىا مدتكبلاً 

ولجراسرررررررررررررة اصترررررررررررررراص ىبئرررررررررررررة الرررررررررررررخأؼ لالخيالرررررررررررررة عمرررررررررررررى القرررررررررررررخارال الخا رررررررررررررة لذرررررررررررررؤون    
مررررررررررررػضرب الررررررررررررػزارة أو الجيررررررررررررة تبررررررررررررخ السخ بصررررررررررررة بررررررررررررػزارة يسكررررررررررررغ  قدرررررررررررريسو عمررررررررررررى طررررررررررررخعبغ، 

ىبئرررررررررررة الرررررررررررخأؼ عمرررررررررررى القرررررررررررخارال الخا رررررررررررة لحقرررررررررررػق  نتصرررررررررررخق لمبحرررررررررررث طرررررررررررب مريرررررررررررػ  ريالرررررررررررة
 القرررررررررخارال عمرررررررررى ىبئرررررررررة الرررررررررخأؼ ونبحرررررررررث طرررررررررب مريرررررررررػ  ريالرررررررررة ا ول، السرررررررررػضربغ طرررررررررب الررررررررررخ 

 الثانب مشو، وكالآ ب. الرخ  السػضربغ طب لسراقبة الخا ة
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 الفخع الأول

 الزهدفين بجقهق  الحااللهة القخارات عمى الخأي هياةرقابة مفههم  

ا ىرجا   أن مرغ لمت كرج لمسخؤوسربغ، السدرشجة ا نذرصة أ اء و ررحيح  رسل الخيالة عمى قيراس   
 أ ػ مسررا لمخيالررة، البرراحثبغ  ررراريل ، و رررج ل(1) حققرت يررج إلبيررا لمػ ررػل  ررسست التررب والخصرط

 :مختمرة ا جاىال ثلاثة ضيػر إلى

 الترب ا ىرجا  عمى ويخكدون  لمخيالة، الػضيرب لالجانا اا جاه ىحا أ حا   يتع :الأول الاتثاط
 الرة،الخي لتحقبرق اامكران يرجر  ػاطخىرا  مرد  مربشرة عسميال بػ ػ   يتسػن  طيع  حكيقيا، إلى  درى
 السبتغرراة ا ىرجا  أنجرراز مرجػ مررغ التحقرق عسميررة) ل نيرا الخيالررة الربرس عررخ  اا جراه ليررحا ووطقرا

ل نيررا ، كسرا ُ رررخ  (2)(مسكررغ ويرت ايرررخ طرب  ررحلبميا عمررى والرسرل  حكيقيررا مرػيرال عررغ واللذرل
)عسميررررة قيرررراس و رررررحيح أسررررالبا ا  اء لمسخؤوسرررربغ مررررغ أ ررررل الت كررررج مررررغ أن أىررررجا  السذررررخو  

 .(3)ط السػتػعة لتحكيقيا يج أُنجدل لذكل ايترا ؼ طرّال(والخص

ــاني الاتثــاط  عسميررة   ررخاء بيررا الكيررا   تررربغ التررب الخصررػال عمررى اا جرراه ىررحا أنرررار  خكررد :الت
  ررتع التررب وا سررالبا الرسميررال مجسػعررة) ل نيررا الخيالررة الرربرس يُرررخ  اا جرراه ليررحا ووطقرراً  الخيالررة،

 .(4)(والسرا بخ السػتػعة ا ىجا  حج  و الحؼ الشحػ عمى  تع  اءا  إن مغ التحقق لسقتزاىا

 الرحرز و ترػلى الخيالرة  ترػلى عسميرة التب ا  يدة عمى اا جاه ىحا أنرار  خكد :التالث الاتثاط
 مرغ لسجسػعرة  قرػ  مربشرة أ يدة  رشب عشجىع طالخيالة الشتاب ، و حمبل السرمػمال و سه والستالرة
 ا  يرردة ىررحه إعصرراء مرره لكرايررة  ىررجاطيسا لمخيالررة الخاترررة اليبئررال  حقبررق غمرر لمت كررج الرسميررال
  قبرريع عسميررة) ل نيررا الخيالررة الرربرس عررخ  اا جرراه ليررحا ووطقررا السشاسرربة، القررخارال ا خرراذ  ررلاحية
 والبخام  والدياسال ل ىجا  السذخو   حقبق مغ لمت كج مخترة أ يدة بيا  قػ  ومخا رة وطحز

                                                           
 .21، ص2009عسخ محمد  ره: مجصل إلى عمع ا  ارة،  وار الباسل، حما ،  ((1
 .73ر 72سبخوان عجنان مبدرا: مرجر سابق، ص  ((2
 . عمررررب الخزررررخ و  . شرررررارق الخبررررخ وآصرررررخون: مبررررا غ ا  ارة ووضابريرررررا، مشذررررػرال  امررررررة  مذررررق، كميرررررة  ((3

 .354، ص2017اايترا ، 
 .377، ص 1979 . احسج  قخ عالػر: ا  ارة الرامة،  ار الشيزة، ببخول ،  ((4
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  زررسغ التررب السشاسرربة القررخارال لا خرراذ التػ يررو سررمصة ا  يرردة ىررحه إعصرراء مرره يررةلكرا السػتررػعة
 والبررررررخام  ا ىررررررجا  عررررررغ اانحررررررخا   ر ررررررة  حررررررج  التررررررب السرررررررا بخ ليررررررا  ررررررػطخ وأن الرسررررررل سرررررربخ

 .(1)(السػتػعة

 لحقررػق  الخا ررة إمررا عررغ اصتررراص ىبئررة الررخأؼ والمجرران ااستذررارية لالخيالررة عمررى القررخارال    
ب الػايال الستحرجة اامخيكيرة طقرج نرز يرانػن المجران ااستذرارية اا حرا ؼ عمرى أنرو  طر السػضربغ

 مبرا غ وتره السرػضربغ، لرؤون  إ ارة مكترا مرج خ مره والتذراور الجراسرة لررج السرج خ عمرى يجا )
 السساثمرررة الخررجمال مقابررل السػحررجة والسخررررال الرا لررة ا  ررػر لسرررجال  ترمررق فيسررا  ػ بييررة
 السشاسرا ااعترخا  يرصرب الرحؼ لصخيقة ااستذارية المجان طب والسدتذاريغ ضربغوالسػ  ل عزاء

 عمرى المرػابح ىحه  شز أن يجا. الرمة ذال ا صخػ  والرػامل السصمػمة والسؤىلال لالسدؤوليال
 : مب ما

  رػيزال  مقب استذارية لجشة أؼ مػضرب مغ أو استذارية لجشة أؼ طب عزػ  ؼ يجػز ا أ ر
 .(2)الرا  الججول مغ GS-18 لر السحج  السرجل عغ ج دي لسرجل

 يُدرسح يرج الرا يرة، عسميرع أمراكغ أو مشرازليع عغ لربجاً  لػا با يع أ ابيع أثشاء ا عزاء ىؤاء   ر
 ل لخاص لو السرخ  الشحػ عمى ا يامة، مغ بجاً  البػمب البجل ذلظ طب لسا الدرخ، بشرقال ليع

، ومغ الشز الدابق نجج أن السذخ  يج مشح (3) الحكػمية( لخجمةا طب متقصه لذكل يرسمػن  الح غ
ربرررررريذ المجرررررران ااستذررررررارية  شطرررررريع ا  ررررررػر والسخررررررررال السسشػحررررررة ل عزرررررراء والسررررررػضربغ 
والسدتذاريغ الراممبغ طب المجان، وذلرظ طرب  رػرة مبرا غ  ػ بييرة ولرػابح، ويسرارس الرخبيذ  ور 

 لجشرررة لرررج يا وكالرررة كرررل ربررريذ يقرررػ    ر)أن  الخيالرررة واالرررخا  عمرررى  صبيقيرررا، إذ  نرررز عمرررى
 أن: يجا الحؼ ااستذارية المجشة إ ارة مدؤول بترببغ استذارية

  مرظ أنذر  يا الترب ااستذرارية المجران ورنجرازال ور رخاءال إنذراء عمى وا لخا  الخيالة يسارس ر1
 .(4) الػكالة(

                                                           
 .73ر 72سبخوان عجنان مبدرا: السرجر نردو، ص  ((1
2)) GS-18 السحج ة لممجان ااستذارية. لشرقالىب ا 
 .1972 لدشة (6) ريع ا مخيكب اا حا ؼ( مغ يانػن المجان ااستذارية 7الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((3
 .1972 لدشة( 6) ريع ا مخيكب اا حا ؼ( مغ يانػن المجان ااستذارية 8الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((4
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لرررحة أؼ اصترا ررال ريابيررة لمجشررة إمررا طررب ا ر ن طمررع يسررشح نطررا  التشطرريع ا  ارؼ لررػزارة ا   
طقررط، و ررخ   ستذررارؼ ااالتخصرريط والتشدرربق والستالرررة، وك نررو أرا  أن يقرررخ عسميررا عمررى الجانررا 

ويؤيررج الباحررث الررخأؼ الررحؼ  ؤكررج عمررى أن شمررا  ،(1)وحررجا يا عمررى الجاصميررة الخيالررة لمررػزارة مسارسررة
يا الػيػ  طب مخالرال يانػنيرة، كػنرو الخأؼ ااستذارؼ ىػ عسل ريابب ويابب لرالح ا  ارة، يجشب

يدبق عسميرة ا خراذ القرخار ا  ارؼ، ومالترالب طر ن اصترراص الخيالرة ىرػ اصترراص ترسشب  ترػاه 
 . (2)لجشة التخصيط والتشدبق والستالرة

 السكاطررتل ومشيررا والسدايررا، الحقررػق  مررغ  سمررة اللرررؤيغ مررشح السررػضربغ وطررب الرررخاق طرر ن القررانػن    
عمى أن  الرامة السػازنة  شربح إذ نرت  رميسال إبجاعا يع، عغ واللذل ربدىعلتح والسخررال،

)يخػل الػزيخ السختز أو ربيذ الجية تبخ السخ بصة بػزارة والدا ة السحراططبغ ورؤسراء مجرالذ 
السحاططررال  ررلاحية مررشح مكاطرر ة نقجيررة أو عبشيررة لمررراممبغ لجيررػ  اسررتثشابية وتبررخ الررراممبغ لقرراء 

ى الررػزارة أو الجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة، وتررسغ التخريرررال السقررخرة لالسػازنررة صجمررة مررؤ اة إلرر
السخترررررة لسررررا ا  تجرررراوز صسدررررسابة الررررل   شررررار للررررل حالررررة طررررب الذرررريخ الػاحررررج، ولررررو أن يخررررػل 
 ررلاحبتو كررلًا أو  رردءاً إلررى رؤسرراء الررجوابخ التالرررة لررو، والسقرررػ  لالحالررة لرر ن ا  تلررخر  ررخ  

عغ نرذ ا عسال التب يقػ  بيا والتب  تصما  يػ اً اسرتثشابية مسبردة عرغ  السكاط ة لحال الذخز
ايخانو طب الػضيرة، وعمى أن ا  ديج مجسػ  السكاطتل الشقجية أو الربشية السسشػحرة لمسرػضربغ عمرى 
ممبررررػن   شررررار سررررشػياً لمذررررخز الػاحررررج  ولررررشرذ الرسررررل وتررررسغ التخريرررررال السقررررخرة لالسػازنررررة 

ذلرررظ  رررتع استحررررال مػاطقرررة وزيرررخ الساليرررة، ويدرررتثشى مرررغ ذلرررظ السكاطررر ة السختررررة ومرررا زا  عرررغ 
السسشػحة لمراممبغ طب السذاريه ااستثسارية مغ ندبة الستالرة وا لخا  ومكاطتل أعزراء مجمرذ 
الشررػا  وأعزرراء مجررالذ السحاططررال وأعزرراء السجررالذ السحميررة وأعزرراء لجشررة الخبررخاء السررالببغ 

ة ليبئال ااستثسار طرب السحاططرال والخببرخيغ مرغ تبرخ السرػضربغ ومكاطتل أعزاء مجالذ ا  ار 
 .(3)...( 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )14طب ىبئال الخأؼ استشا اً  حكا  السا ة )

                                                           
 .2022( لدشة 5( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع )5الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((1
 .112ىانب مدمع أحسج: مرجر سابق، ص ((2
، مشذررررػرة عمررررى الررررخالط 2021 لدررررشة الرامررررة السػازنررررة  شربررررح رميسررررال( مررررغ  5)نرررررت الرقررررخة )أ( مررررغ السررررا ة  ((3

 .1/7/2022 اريك الديارة  http://www.mof.gov.iq/obs/ar/Documents/%D8%االلتخونب 

http://www.mof.gov.iq/obs/ar/Documents/%D8%25


                                            هياة الخأياخةذااللهات  – ولالأ  فذلال
 

 

144 

ولغررخض السحاططررة عمررى السررال الرررا  واللذررل عررغ السخالرررال واانحخاطررال التررب  رررجر عررغ      
 والترميسررررال التذررررخيرال  صببررررق عمررررى وا لررررخا  ررررراص السخاقبررررةا  ارة، طقررررج مررررشح السذررررخ  اصت

الػزارة والجية تبخ السخ بصة  طب والراممبغ لمسػضربغ  سشح التب والسخررال لالسكاطتل الخا ة
وا نطسرة  القرانػن  بتشربرح االتردا  ومرجػ  صبيقيرا و رحة شخيقرة حبث وذلظ مغ بػزارة ليبئة الخأؼ،

 لمصرررغ عختررة السخالرررة القررخارال  مررظ طتلررػن  والترميسررال القررػانبغ  مررظ مخالرررة وعشررج والترميسررال،
 والترميسررال التذررخيرال  صببررق و ررحة شخيقررة عمررى والخيالررة ا لررخا )لا لغرراء، إذ نررز عمررى أن 

، وريسانرراً مشررو (1)(اانتررا  و صررػيخ ا  اء بتحدرربغ الرلايررة ذال والسخررررال لالسكاطررتل الخا ررة
 الترررب السالبرررة ا  رخاءال والتررررخطال  رحة وسرررلامة مرررغ لمتحقرررق أ اة  رررخ مج  ررررجّ  لرررع الخيابرة ل ن

وا نطسررة والترميسررال، بررل  القررانػن  مرره السختمررررة، ومررغ أنيررا متػاطقررة وا  يرررردة الػحررررجال بيررررا  قررررػ 
 والسشاسررا الررررال ااسررتخجا  مررغ ذىبررت إلررى ألرررج مررغ ذلررظ حبررث أ رربحت الخيالررة عسميررة لمتحقررق

 .(2)الرامة مػالل 

 ويخػ الباحث أن السذخ  كان مػطقاً طب الشز أعلاه وذلظ لدبببغ:

 حساية لمسػضل السبج  واللرػء الحؼ يُرج المبشة ا ولى طب بشاء الجياز ا  ارؼ لمجولة.  -أواً 

حسايرررة لمسرررال الررررا  مرررغ قيرررا  لررررس السدرررؤولبغ بيرررجره لذررركل تبرررخ مذرررخو  وعمرررى مرررغ ا  –ثانيررراً 
 مغ السػضربغ.يدتحق 

 لالسكاطرتل الخا ة والترميسال التذخيرال عمى الخيالة حجو  يرخ ل نو السذخ  عمى  ؤصح أنو إا
 حبرث مرغ الػضيفيرة الخجمرة لذرؤون   ترمرق مرا كرل عمرى  رسيسيرا لرو ا  جر وكان والسخررال،

 . والتخقيال والتخفيرال الرلاوال

طتل السسشػحة لمسػضربغ طب الػزارة أو الجية تبخ حجو  ريالة اليبئة عمى السكا  قترخ كسا ا    
اليبئرررة مرررغ تبرررخ  طرررب السخ بصرررة برررػزارة، برررل  سترررج لتذرررسل السكاطررر ة السسشػحرررة لمخببرررخيغ ا عزررراء

، إذ نز القانػن عمى أن )يحج  الػزيخ أو ربيذ الجية تبخ السخ بصة برػزارة السكاطر ة (3)السػضربغ
                                                           

 السرجل. 2011( لدشة 9خأؼ ريع )( مغ يانػن ىبئة ال6البشج )ثامشاً( مغ السا ة ) ((1
لحرث مشذرػر  ،الررا  السرال عمرى والسحاططرة السدرؤوليال لتحج رج كتليرة الررا  اانرراق عمرى الخيالرةحشير أحسرج:  ((2

 .279، ص2014، 11، الرج  2طب مجمة اايترا  الجج ج/  امرة الجدابخ، السجمج 
 السرجل. 2011( لدشة 9ريع ) ( مغ يانػن ىبئة الخأؼ2البشج )رالراً( مغ السا ة ) ((3
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( مغ ىحا 2سشرػص عمبيا طب البشج )رالراً( مغ السا ة )التب  سشح لمخببخيغ مغ تبخ السػضربغ ال
، إذ أن الرررشز الرررػار  طرررب يرررانػن ىبئرررة الرررخأؼ  ررراء عرررا  ومصمرررق، ولرررع يدرررتثغِ مكاطررر ة (1) القرررانػن(

 .(2)الخببخيغ مغ نصاق ريالة اليبئة

 

 

 الفخع التاني

  الزهدفين بزعا بة الحااللهة القخارات عمى الخأي هياة مفههم رقابة 

ىبئرررة الرررخأؼ والمجررران ااستذرررارية  وراً ريابيررراً ىامررراً طرررب لررر ن مرررػضرب الجولرررة، ويسثرررل   رررؤ ؼ     
 تسانة ىامة  جاً لسػضرب الجولة مغ  ردل ا  ارة، أو حتى السداس لحقػييع.

 لسراقبرررة الخا ررة القررخارال إمررا عررغ  ور ىبئررة الررخأؼ والمجرران ااستذرررارية لرسميررة الخيالررة عمررى   
لرررع  رررشز لررررػرة  رررخيحة عمرررى ريالرررة  السذرررخ ل الستحرررجة اامخيكيرررة طررر ن السرررػضربغ، طررررب الػايرررا

 المجشررة إ ارة المجرران ااستذررارية عمررى القررخارال الخا ررة لسراقبررة السررػضربغ، إا أنررو مررشح لسدررؤول
، (3)ااستذرررارية المجررران ورنجرررازال ور رررخاءال إنذررراء عمرررى وا لرررخا  الخيالرررة  رررلاحية ااستذرررارية

 الة عمى  سيه  ػ يال ويخارال المجشة لذكل أو لتصخ.ومالتالب طيػ يسارس الخي

لمجشرررة التخصررريط والتشدررربق  يسرررشح لرررع كسرررا أن نطرررا  التشطررريع ا  ارؼ لرررػزارة الررررحة ا ر نرررب     
ويرررررخػ الباحرررررث أن  ،(4)السرررررػضربغ لسراقبرررررة الخا رررررة والستالررررررة  رررررلاحية الخيالرررررة عمرررررى القرررررخارال

التخصرريط والتشدرربق والستالرررة  ون الحا ررة  اصتررراص الخيالررة ىررػ اصتررراص تررسشب  تررػاه لجشررة
 لمشز عميو طب الشطا . 

وطررب الرررخاق طقررج نررز السذررخ  عمررى أن  تررػلى ىبئررة الررخأؼ )الشطررخ طررب السطررالع التررب  قرره عمررى    
مشتدررربب الرررػزارة أو الجيرررة تبرررخ السخ بصرررة برررػزارة وليرررا الحرررق طرررب  ذررركبل لجشرررة أو أكثرررخ لمتحقبرررق 

                                                           
 .السرجل 2011 لدشة( 9) ريع الخأؼ ىبئة يانػن  مغ( 14) السا ة ((1
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )6البشج )ثامشاً( مغ السا ة ) ((2
 .1972 لدشة( 6) ريع ا مخيكب اا حا ؼ( مغ يانػن المجان ااستذارية 8الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((3
 .2022( لدشة 5( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع )5الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((4
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)الصمرررا الرررحؼ  تقرررج  لرررو  ررراحا الذررر ن إلرررى مررررجر القرررخار ورلرررى  ، ويُررررخ  الرررتطمع ل نرررو(1)طبيرررا(
اليبئررال الخباسررية، لدررحا القررخار لربررػ  يانػنيررة  ذررػمو، وذلررظ بررجاً مررغ رطرره الررجعػػ طررػراً لصمررا 
إلغابو، ويج يكػن التطمع  ػازيراً ويرج يكرػن و ػميراً ويطرل السيررا  مشقصرراً إلرى أن  رخ   يرة ا  ارة 

، ويؤصررح عمررى ىررحا (2) زرراء سررتػن  ػمرراً مررغ  رراريك  قجيسررو أ يسررا أيررخ (عمررى الررتطمع بخطزررو، أو ي
الترخيررل أنررو يرررخ ا ثررخ الستخ ررا عمررى الررتطمع عمررى سررحا القررخار ا  ارؼ طقررط، إا أنشررا نررخػ أن 

 رج مو عشرج الرتطمع مشرو، إذ ا يقتررخ الرتطمع عمرى  أو الغابو أو القخار مغ حق  ية ا  ارة سحا
 . ارؼ، ورنسا يذسل ملابستو ايزاً طحز مذخوهية الرسل ا 

كسا عخطو  انا آصخ ل نو )وسبمة يانػنية لرس السشازعال ا  ارية مغ يبرل ا  ارة نردريا، سرػاء  
 .(3) استجابت ا  ارة لصمبال  احا الذ ن كمياً أ   دبياً(

ا  ارة  والررتطمع ا  ارؼ ىررػ الػسرربمة التررب مشحيررا السذررخ  لررحوؼ الذرر ن للاعتررخاض عمررى يررخارال    
السرببرررة الترررب  سرررذ مررررالحيع، و شرررتقز مرررغ حقرررػييع السكتدررربة، أو  رررؤثخ طرررب مخاكررردىع القانػنيرررة 
السدرررتحقة ليرررع، وشمرررا إلغررراء أو سرررحا أو  ررررج ل ىرررحه القرررخارال لسرررا  تررررق مررره ا حكرررا  القانػنيرررة 

 حقبرررق  الدرررابجة، أو اا تيرررا ال القزرررابية السدرررتقخة، أو ا عرررخا  ا  اريرررة الدرررابجة، و رررػاً إلرررى
وابرب ورباسرب،   طمرع مغ حبث الجية التب يُقج  إلبيا إلى التطمع الرجالة ا  ارية السشذػ ة، ويُقدع

 فيكػن:
الررتطمع الررػابب:  وذلررظ لرر ن  تقررج  ذو السرررمحة إلررى مررغ  ررجر مشررو الترررخ  السخررالل  .1

، لررج أن لمقانػن شالباً مشو أن يُربج الشطخ طب  رخطو، إمرا لدرحبو أو ل لغابرو أو بترج مرو
 .(4) برخه بػ و الخص  الحؼ أر لبو

 

                                                           
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )6البشج ) اسراً( مغ السا ة ) ((1
ػر طررب مجمررة لررو رزان عمررب رحرريع: الررتطمع ا  ارؼ طررب التذررخيه الرخايررب والسرررخؼ ) راسررة مقارنررة(، لحررث مشذرر ((2

 ر  126، ص2018، 24الرشػن وا    وعمػ  ااندانيال واا تسا ، كمية الرمػ  ااندانية/  امرة حمبجة، الرج  
 . عمررب صصررار لررشصاوؼ: الررتطمع كذررخع لقبررػل  عررػػ االغرراء، السجمررة القزررابية ا ر نيررة، السريررج القزررابب،  ((3

 ر  331، ص1998عسان، 
 .13ؼ: الشطخية الرامة لمقخارال ا  ارية، مرجر سابق، ص . سميسان محمد الصساو  ((4
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ربيدرو مررجر القرخار، طبترػلى   التطمع الخباسب: وذلظ ل ن يُقجمو الستزخر مغ القخار إلرى .2
الخبيذ بشاء عمرى سرمصتو الخباسرية سرحا القرخار أو الغابرو أو  رج مرو، لسرا يجرمرو مصالقراً 

 .(2)، ويج يكػن التطمع  ػازياً أو و ػمياً (1)لمقانػن 

  شطرخ ثالثرة  يرة الرخأؼ ىبئرة مرغ  ررل طقرج الدرابق طرب سارؼ  كان لسّا وصلاطاً  السذخ  أن  إا    
 الجيرة إلرى لرالمجػء ليرع الخيرار طترخ  برػزارة، السخ بصرة تبرخ الجيرة أو الرػزارة مرػضرب  طمسال طب

 ويررخػ   ررجوػ، واكثررخ طررب ىررحه الحالررة  ررحيح  طمسيررع ويكررػن  أماميررا الررتطمع لتقررجيع ليررع ااندررا
الباحث أن السذخ  كان مػطقراً برحلظ، إذ أن الرتطمع ىرػ مرغ الزرسانال القانػنيرة السيسرة طرب مجرال 

 الخيالة ا  ارية، طيػ يسثل ريالة متلاممة طب مزسػنيا و ابسة طب  صبيقيا.

  قرره التررب السطرالع طررب التحقبررق ا رل مررغ لجشرة مررغ أكثررخ  ذركبل طررب الحررق اليبئرة كسرا وأعصررى    
لمحكيقة، وذلظ استشا اً لقانػن ىبئة الخأؼ  و ػاً  بػزارة مخ بصة تبخ الجية أو زارةالػ  مشتدبب عمى

 .(3) الحؼ نز عمى أن )........ وليا الحق طب  ذكبل لجشة أو أكثخ لمتحقبق طبيا(

 السخ بصة تبخ الجية أو الػزارة ومشتدبب مػضرب لتقجيع وا طزل ا ر ح الجية أن ويخػ الباحث 
 وذلظ ل سبا  التالية:  الخأؼ، ىبئة ىب الػزارة أعسال مغ  يع طمسا بػزارة
واحج،  لخز مغ  ا ر القخار يكػن  ا عمى الخبيذ أو السبالخ الخبيذ إلى المجػء عشج .1

 ا عزراء مرغ عرج  مرغ  تلرػن   ساهيرة عامرة ىبئرة وىب الخأؼ ىبئة إلى التطمع إما  قجيع
 .وااصتراص، فيكػن القخار  ساعب الخبخة ذوؼ  مغ

 إلرى الرتطمع إمرا عشرج  قرجيع مػترػهية، تبرخ لخررية اعتبرارال عمى القخار بشاء  تخح ويج .2
 الذخررية ااعتبرارال لربجاً عرغ مػتػهية اعتبارال عمى مبشب القخار فيكػن  الخأؼ ىبئة

                                                           
 . محمد ابررخاليع صبررخؼ: الررتطمع ا  ارؼ طررب تررػء آراء الرقررو وأحكررا  القزرراء،  ار الشيزررة الرخميررة، القرراىخة، لررلا  ((1

 .42سشة نذخ، ص
خارىرا أو المجرػء مبالرخة يكػن التطمع  ػازؼ عشجما يسشح  احا الرلاية الحق لالمجػء إلى ا  ارة لمرتطمع مرغ ي ((2

إلى القزاء لمصرغ لرالقخار ا  ارؼ، وأن  طمسرو أمرع ا  ارة ا يسشررو مرغ ايامرة الرجعػػ أمرا  القزراء  ون انتطرار 
نتيجة البت طب  طمسو مرغ يبرل ا  ارة، إمرا الرتطمع الػ رػمب فيكرػن  راحا الرلايرة ممرد  بتقرجيع الرتطمع أمرا   يرة 

 لقزاء، ويكػن بحلظ التطمع لخع مغ لخوع يبػل  عػػ االغاء.ا  ارة يبل الصرغ لو أما  ا
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )6البشج ) اسراً( مغ السا ة ) ((3
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 طرب حترى السرتطمع لررالح لا تمبيرة الررا ر القرخار ويكرػن  الآصرخ، والخأؼ الخأؼ واصتلا 
 . الػزيخ اعتخاض حالة

 
مررػضرب  ثررػر  درراؤل ىررل يسكررغ ليبئررة الررخأؼ  رررػيس أو  خػيررل اصتررراص الشطررخ طررب التطمسررال 

 إلى أحج أعزاء اليبئة؟ الػزارة أو الجية تبخ السخ بصة بػزارة

إن  ررررػيس ااصترررراص ىرررػ أن يريرررج عزرررػ إ ارؼ بررربرس اصترا رررا و إلرررى عزرررػ آصرررخ    
ىشررا  نرز يررانػنب طررب نررذ القررانػن الررحؼ  ليسرارس مؤيترراً ىرحه ااصترا ررال بررجاً عشرو، إذا كرران

مشحرررررو ااصترررررراص أو نرررررز يرررررانػنب آصرررررخ طرررررب مدرررررتػػ ىرررررحا الرررررشز أو أعمرررررى مشرررررو يجبرررررد لرررررو 
، إمرررا الحمرررػل ىرررػ وسررربمة تبرررخ مبالرررخة لسسارسرررة ااصترررراص، فيحرررل السػضرررل محرررل (1)التررررػيس

مبغ  رراحا ااصتررراص ا  رربل الستغبررا  مقابيرراً ويبالررخ اصترا ررا و و ررلاحيا و، وذلررظ لترر 
أ اء ميسرررررال وضيرترررررو لحررررربغ زوال السرررررانه السؤيرررررت أو  ربررررربغ صمرررررل لمسػضرررررل ومبالرررررخ و لمرسرررررل 

 ، وأن السذخ  لع يسشح اليبئة  رػيس أو  خػيل اصتراص الشطخ طب التطمع السقج  مغ(2)الػضيرب

مرررالخ ػ  إلرررى الغايرررة الترررب مرررشح القرررانػن عمرررى ،  و مرررػضرب الرررػزارة أو الجيرررة تبرررخ السخ بصرررة برررػزارة
سررريا ىبئرررة الرررخأؼ الشطرررخ طرررب التطمسرررال نجرررجىا  تسثرررل لالسذررراركة والجساهيرررة والحيا يرررة حترررى ساأ

 دتصيه اليبئة أن  شطخ طب التطمع لذركل حيرا ؼ ومجرخ  عرغ السػايرل الدرالقة، لرحلظ  جرج طراليرة 
ن يكرػن ليرا حرق  رػيزرو إلرى أمرغ  ون  ىحا ااصترراص ومبد رو طرب أن  بقرى ببرج اليبئرة حررخاً 

، وىػ إمرا أن يكرػن الرخبيذ ا  ارؼ الرحؼ أ رجر يرخار الرقػمرة، ومالترالب  شتررب مررو أحج أعزابيا
الغاية الحكيكية مغ إعصاء اليبئة اصتراص الشطرخ طرب الرتطمعل  ن الرخبيذ ا  ارؼ الرحؼ أ رجر 
القررخار سررتلػن لجيررو يشاعررة  امررة لزررخورة مراقبررة  رراحا الررتطمع، وأمررا ااحتسررال الآصررخ وىررػ أن 

خ تبخ الخبيذ ا  ارؼ وىػ يج يكرػن لربرج كرل البررج عرغ القزرية وعرغ  را ربميا يكػن عزػا آص
ن  بقرى أعمرى الشطرخ لرالتطمع لذركل مػترػعب وحكيقرب، طا طزرل ىرػ  ومالتالب يرج ا يكرػن يرا راً 

، ومرحلظ طر ن السذرخ  كران ىحا ااصتراص ببج اليبئة حتى ندتصيه أن نحقرق الرابرجة السخ رػة مشرو
 حا.مػطقاً طب مػيرو ى

                                                           
 .422، صمرجر سابق: وآصخون محمد بج خ  عمب.   وعرا  عبج الػىا  البخزنجب  .  ((1
 .66 ر65: مرجر سابق، صعبج الرديد عبج السشرع .  ((2
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عمررى أن )مخاقبررة مررجػ يانػنيررة القررخارال وا  ررخاءال الستخررحة طررب الررػزارة أو  نررز السذررخ  كسررا    
الجيررة تبررخ السخ بصررة وليررا حررق ويررل الرسررل بيررا إذا كانررت مخالرررة لمقررػانبغ وا نطسررة والترميسررال 

 طرب سره، ومغ صلال الشز يجج الباحث أن السذخ  يرج  ػ (1)لحبغ البت طب السخالرة وطق القانػن(
 وذلظ مغ صلال الآ ب: الخأؼ، ىبئة  لاحيال

 مرررجػ طرررب قيرررا  اليبئرررة لرررالشطخ صرررلال وذلرررظ مرررغ ،(2)إ ارؼ  لررربو يزررراء  رررلاحية مشحيرررا .1
 مررغ وزارة طررب السخ بصررة تبررخ والجيررة الررػزارة طررب الستخررحة وا  ررخاءال القررخارال مذررخوهية

 وزارة. طب صةالسخ ب تبخ والجية الػزارة مشتدبب مغ  طمع  ون  ومغ نرديا  مقاء
 بتمررظ الرسررل بػيررل يررخار لا خرراذ الحررق اعصابيررا صررلال مررغ ذلررظ مررغ اكثررخ إلررى ذىررا كسررا  .2

  مررررظ مررررغ التحقررررق لحرررربغ والترميسررررال وا نطسررررة لمقررررػانبغ السخالرررررة وا  ررررخاءال القررررخارال
 ا  ارؼ، وذلررظ القزراء كاىرل مررغ التخفيرل إلرى سرربؤ ؼ السخالررة، وأن ىرحا ااصترراص

 أرض عمرررى  صبيقرررو  رررع حرررال طرررب ا  ارؼ  الرسرررل  رترررخؼ  الترررب يالاالررركال مرررغ لرررالتخمز
 .الػايه

 مؤيتررراً لرررالقخارال الرسرررل ورن السذرررخ  عشرررجما مرررشح ىبئرررة الرررخأؼ ىرررحا اامتيررراز والستسثرررل بػيرررل    
السخالرررة لمقررػانبغ وا نطسررة والترميسررال،  ن ريالررة ىبئررة الررخأؼ ىررب ريالررة ىبئررة إ اريررة  وا  ررخاءال

تقررػ  بترررحيح مررا  لذرررو مررغ أصصرراء طررب  رررخطا يا السختمرررة أو مررا يكذررل عشررو لشردرريا بشردرريا، ط
، لرر نيا طررب ذلررظ مثررل القزرراء ا  ارؼ الررحؼ يقررػ  لسخاقبررة (3)ا طررخا  طررب  طمسررا يع السخطػعررة إلبيررا

مذررخوهية أعسررال ا  ارة، لمتحقررق مررغ عررج  مخالرتيررا لمقررانػن، وذلررظ عشررج الررررل طررب السشازعررال 
صيه أن ي مخ بػيل  شربح القخار ا  ارؼ إذ كان  تخ ا عمى  شربحه تخر  تررحر ا  ارية، وأنو يدت

 .(4) جاركو
                                                           

 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )6البشج )عالخاً( مغ السا ة ) ((1
إذ يقررػ  القزرراء ا  ارؼ لسخاقبررة احتررخا  ا  ارة لمقررانػن فيسررا يرررجر عشيررا مررغ أعسررال يانػنيررة أو ما يررة، وذلررظ  ((2

محة الخا ررة الستسثمررة طررب حقررػق ا طررخا   يامررة نررػ  مررغ التررػازن برربغ السرررمحة الرامررة التررب  سثميررا ا  ارة، والسررر
وحخيررا يع التررب يجررا أن ا ُ قبررج إا  حكيقرراً لمسرررمحة الرامررة وطررب حررجو  القررانػن، لمسديررج  . ما ررج راتررا الحمررػ: 

 .9، ص2004الجعاوؼ ا  ارية، مشذ ة السرار ، ااسكشجرية، 
 .25احسج  وار احسج: مرجر سابق، ص ((3
 .21جعاوؼ ا  ارية، مرجر سابق، ص . ما ج راتا الحمػ: ال ((4
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 طتتحقق طب عشج و ػ  : إما عغ حاال عج  مذخوهية القخارال ا  ارية
عبرررررػ  السذرررررخوهية الخار يرررررة : و زرررررع كررررررل مرررررغ عبرررررا ااصترررررراص وعبرررررا الذرررررركل  .1

 .(1)وا  خاءال
  .(2)مغ عبا السحل وعبا الدبا وعبا الغاية عبػ  السذخوهية الجاصمية: و زع كل .2

 ويقرررج بررر  خاءال ا  اريررة الغبررخ مذررخوعة، كسررا يسكررغ ليبئررة الررخأؼ ويررل الرسررل لررا  خاءال    
 طيررب نيابيراً   دربق إ رجاره الترب أؼ القرخار ا خراذ يبرل  ة تبشاىرا ا  ار  الترب السخاحرل ا  ارؼ  القرخار

لرو إلرى مرا يبرل  رياتتو،  التحزبخ مشرح ا  ارؼ  القرخار بيرا يسخ الترب رةالسختمر الرسميال مجسػعرة
 .(3)أؼ القالا الحؼ يطيخ فيو

 عمرى ريرابب يرانػنب نطرا  ىرػ لختبترو طرب  رػطبخ ليبئرة الرخأؼ ىرحا اامتيراز وأن السذخ  يج مشح    
  حقبرق مبرجأ عمرى رسرل  التب الزسانة بحلظ يسثل الػزارة والجية تبخ السخ بصة بػزارة، وىػ أعسال

القرررانػن عمرررى  سيررره ا طرررخا  واليبئرررال  سررريا ة مبرررجأ احترررخا  طرررخض عمرررى إذ أنرررو يرسرررل السذرررخوهية،
 مرغ لمتحقرق بيرا يامرت الترب و ررخطا يا أعسرال ا  ارة طرب الشطرخ ل عرا ة طالخيالة  تسثرل الحكػمية،
 .(4)السذخوهية عبػ  مغ وصمػىا سلامتيا

 البرت لحربغ السخالررة وا  خاءال لالقخارال الرسل ئة الخأؼ ىػ ويلوا  خاء الستخح مغ يبل ىب   
القررانػن، ولررع يحررج  السذررخ  كيفيررة البررت طررب السخالرررة وطررق القررانػن، لرر ن  شتررج   وطررق السخالرررة طررب

اليبئة أحج أعزابيا أو مجسػعة مشيع لمتحقبق طب السخالرة، أ   ذكبل لجشة مغ أعزابيا، أ  مغ 
 حج ج ذلظ وطق ما  خ  يو اليبئة.صار  أعزابيا، و خ   

                                                           
 .289 ص ،2007 الجدابخ، الرمػ ،  ار ا لغاء،  عػػ  ا  ارؼ، القزاء :الرغبخ محمد لرمب.   ((1
لحرررث مشذرررػر طرررب مجمرررة  طرررا خ الدياسرررة  لررر  ارة، السقبرررجة الدرررمصة عمرررى ا لغررراء ياترررب يالرررة سرررال يرررخو : ر  ((2

 .195ص ،2018 ،19 امرة سكيكجة، الرج  ، الدياسية الرمػ  و الحقػق والقانػن، كمية 
احسبج ىشية: عبػ  القخار ا  ارؼ )حاال  جاوز الدمصة(، لحث مشذػر طب مجمرة السشترجػ القرانػنب،  امررة   ((3
 .51، ص2013، 5، الرج  لدكخة صيزخ محمد
(، لحث مشذػر طب حخيكيا  وشخق  ماىبتيا) ا  ارة أعسال عمى الحا ية الخيالةلشو: زن الج غ عنج  . اسساعبل  ((4

 .59، ص2017، 4، الرج  1السجمة الرمسية لجامرة  بيان/ الدميسانية، السجمج 
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 الزطمد التاني

 الأخخى  القخارات عمى الخأي هياة رقابة

   

إن قيرررررررررررررا  ا  ارة لرسميرررررررررررررة الخيالرررررررررررررة ط نيرررررررررررررا  تخرررررررررررررح يرررررررررررررخارال لذررررررررررررر ن  حج رررررررررررررج السررررررررررررررا بخ     
السلابسررررررررررة لكيررررررررررراس نتررررررررررراب  ا عسرررررررررررال، والتررررررررررررجيلال التررررررررررب سرررررررررررػ   جخييرررررررررررا عمرررررررررررى الخصرررررررررررة 

لسقتزرررررررررريال مبررررررررررجأ السذررررررررررخوهية يجررررررررررا طررررررررررخض و رررررررررررحيح ا صصرررررررررراء أن و ررررررررررجل، وشبقرررررررررراً 
الخيالرررررررررررررة عمرررررررررررررى مذررررررررررررررخوهية أعسرررررررررررررال ا  ارة، وذلررررررررررررررظ لحسايرررررررررررررة ا طررررررررررررررخا  وحخيرررررررررررررا يع مررررررررررررررغ 
 ردررررررررررررررل وانحررررررررررررررخا  ا  ارة، وتررررررررررررررساناً لتدررررررررررررررببخ ومداولررررررررررررررة اصترا ررررررررررررررا يا و ررررررررررررررلاحيا يا، 
فيسرررررررررشح ا طرررررررررخا  سرررررررررمصة شمرررررررررا إلغررررررررراء يخارا يرررررررررا تبرررررررررخ السذرررررررررخوعة، ومصالبتيرررررررررا لرررررررررالترػيس 

 قت بيع مغ  خاء نذاشيا تبخ السذخو .عغ ا تخار التب لح

 السخطرررررررررررق سررررررررررربخ مبرررررررررررجأ طرررررررررررب الخيالرررررررررررة طرررررررررررب ا  ارة لحرررررررررررق القرررررررررررانػنب ا سررررررررررراس ويتجدرررررررررررج   
 ويجرررررررررررج انقصرررررررررررا ، أو  ػيرررررررررررل  ون  ا  ارؼ  الرسرررررررررررل يدرررررررررررتسخ كرررررررررررب ورشرررررررررررخا ، لانتطرررررررررررا  الررررررررررررا 

 عميرررررررررو الستررررررررررار  والسكررررررررران الػيرررررررررت طرررررررررب مُيدرررررررررخة السخطرررررررررق  ؤ  يرررررررررا الترررررررررب الخجمرررررررررة السشترررررررررره
 . نجازىا

 ا ول إلرررررررررى البحرررررررررث طرررررررررب وسشقدرررررررررع ىرررررررررحا السصمرررررررررا عمرررررررررى طرررررررررخعبغ، نتصرررررررررخق طرررررررررب الررررررررررخ    
 الػزاريرررررررررررة، ونرررررررررررجرس طرررررررررررب الررررررررررررخ  والبرررررررررررخام  ا نذرررررررررررصة  شربرررررررررررح عمرررررررررررى الرررررررررررخأؼ ىبئرررررررررررة ريالرررررررررررة

 الػزارية، وكسا ي  ب. السذاريه  شربح عمى الخأؼ ىبئة الثانب ريالة
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 الفخع الأول

 ام  الهزاريةرقابة هياة الخأي عمى تسفيح الأندطة والبخ 

إن الغاية مغ الخيالة ىب الت كج مغ سلامة وحُدغ  شربح الخصط والبخام  ومتالرة  قج  الرسل    
وا نطسة وا  خاءال السقخرة، و ؤ ػ ل طزل الصخق، مغ  طب السذاريه، وأنيا  دبخ وطق القػانبغ

ا، مسا يزسغ إلبا  أ ل  قػيع أ اء الػحجال الحكػمية، و صػيخ أعساليا و حدبغ ا نتا  طبي
 .(1)حا ال السػاششبغ وم يل التلاليل وم يرخ الدبل

  ترربغ   ر)وطب الػايال الستحرجة ا مخيكيرة نرز يرانػن المجران ااستذرارية اا حرا ؼ عمرى أن   
 ومدررؤوليال  نذرصة لراممة مخا ررة إ رخاء ، 1972 أكترػمخ 6 لررج طرػراً  ، ا  ارؼ  السدرؤول عمرى
 : مب ما حج جلت استذارية لجشة كل

 مشيا. الغخض  شرح المجشة ىحه كانت إذا ما( 1)

 السرسررػل القررػانبغ أحكررا  مرره  ترررق لسررا إلبيررا، السػكمررة السدررؤوليال مخا رررة  شبغررب كرران إذا مررا( 2)
 . بيا

 . ا صخػ  ااستذارية المجان مه  مجيا  شبغب كان إذا ما( 3)

 .(2) إلغاؤىا(  شبغب كان إذا ما( 4)

ه نجررج أن السذررخ  مررشح لررخبيذ المجشررة ااستذررارية ريالررة لرراممة عمررى أنذررصة ىررحه ومررغ الررشز أعررلا
 ومخاحررل صصررط وطررق  لررػن  ورنسررا عذررػابية، لرررػرة  ررتع أن يسكررغ ا الخيالررة عسميررة إذ أن المجشررة،
 مسكشرة، و لمررة  يرج ل يرل ا  اريرة ا  يردة طرب والدياسرال الخصرط  شربح مغ لمتحقق وذلظ مربشة،

 .الرامة ا مػال إنراق طب ا سخا  مغ والحجّ  والراعمية اللراءة مغ مسكغ جري أكبخ ولتحقبق

 

 

                                                           
 .46أحسج  وار أحسج: مرجر سابق، ص ((1
 .1972 لدشة( 6) ريع ا مخيكب اا حا ؼ( مغ يانػن المجان ااستذارية 7الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((2
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 ا مرررػر  راسررة المجشررة  ترررػلى.  ) الرررحة لررػزارة ا  ارؼ  التشطرريع طقررج نررز نطرررا وطررب ا ر ن    
 -:لذ نيا السشاسبة ا  خاءال لمػزيخ ا خاذ  ػ يا يا و خطه التالية

، طقررج مررشح الشطررا  لمجشررة التخصرريط (1)الخا ررة بيررا و قبيسيررا( ررر صصررط الررػزارة ومخامجيررا وا نذررصة1
والتشدبق والستالرة  لاحية الخيالة عمى  شربح صصط الػزارة والبخام  وا نذصة الخا ة بيا، وذلظ 

نررػ  مررغ الخيالررة حدررا مػعررج إ خابيررا، مررغ صررلال قيررا  المجشررة لرسميررة التقبرريع، وعسميررة التقبرريع ىررب 
الشتاب  ومقارنتيا لالسرا بخ السرتسجة   تع مسارستيا لرج ا سا  الرسل لكياسو لاحقة الخيالة ال و دسى
 . (2)مدبقاً 

طقج نز يانػن ىبئة الخأؼ عمى أن )  راسة ا نذصة والسذاريه والبرخام  الخبيدرة إما طب الرخاق   
 ا ربغاصتر الرشز ىرحا ، إذ  زرسغ(3)طب الػزارة أو الجية تبخ السخ بصة برػزارة ومتالررة  شربرحىا(

 الخأؼ: ليبئة
 مررررغ وىررررػ لررررالػزارة، الخا ررررة الخبيدررررة والبررررخام  والسذرررراريه ا نذررررصة ا ول ىررررػ  راسررررة .1

 ااستذارية والحؼ سبق وأن  صخيشا إليو طب السبحث الدابق. الخأؼ ىبئة اصترا ال
 تررررررسغ والبررررررخام  وىررررررػ ا نذررررررصة  مررررررظ  شربررررررح متالرررررررة اليبئررررررة  تررررررػلى أن ىررررررػ والثررررررانب  .2

 بػاسرررررصتيا إذ أن متالررررررة التشربرررررح ىرررررب عسميرررررة ريالرررررة يدرررررتصيه ،الخيابيرررررة اصترا رررررا يا
  سكرغ وضيررة أنيرا السػترػعة، أؼ ا ىجا   شربح مجػ مغ التحقق السدئػلػن ا  اريػن 

 ذلررظ مرالجررة فيررو وكيفيررة التقررربخ أسرربا  ورضيررار     تررو،  ررتع الرسررل الررحؼ مخا رررة مررغ
 ىحه الترخطال. مثل حجوث  لخار لسشه

 ا نذرصة حدشاً طرل عشجما مشح ىبئة الرخأؼ  رلاحية متالررة  شربرح السذخ  ويخػ الباحث أن 
 ا الرررحؼ الررررغبخ الخصررر برررػزارة، وذلرررظ  ن  السخ بصرررة تبرررخ الجيرررة أو الرررػزارة طرررب والبرررخام 
 مرا  ور كببخ  ط ن الستالرة بيحا و  ميو، الحؼ البػ  طب كببخاً  صص  يربح ويتو طب يكتذل

 حررررجو  عررررغ إمررررا التغمررررا عمبيررررا، و حميررررا ومحاولررررة تيررررا،وي طررررب ا صصرررراء عررررغ طررررب اللذررررل

                                                           
 .2022( لدشة 5طا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع )( مغ ن5الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((1
ا  ارية، لحث مشذػر طب مجمة الرمػ  اا تساهية،  امرة عسار  الخيالة . عبج الرالب  بمة و كسال بػ انة:  ((2

 .108، ص2020مكخر،  2، الرج  14ثمبجب ااتػاع/ الجدابخ، السجمج 
 السرجل. 2011( لدشة 9ػن ىبئة الخأؼ ريع )( مغ يان6البشج )رالراً( مغ السا ة ) ((3
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 والبرررخام ، طرررب  شربرررح ا نذرررصة مخالررررة أو و رررػ  ا صصررراء حالرررة طرررب الرررخأؼ ىبئرررة  رررلاحيال
امتيررازال  تشاسرا مرره ااصتررراص  الررخأؼ ىبئرة السذررخ  طقررج مرشح ذلررظ، عمرى الستخ بررة والآثرار

 وذلررظ لرر ن  قررػ  بػيررل الرسررل  السسشررػ  ليررا، و سكشيررا مررغ مرالجررة السذرركلال التررب  ػا ييررا،
لرررالقخارال وا  رررخاءال السخالررررة لمقرررػانبغ وا نطسرررة والترميسرررال، و ذررركبل لجشرررة  ترررػلى عسميرررة 

، كررب  تدررشى لميبئررة ا خرراذ ا  ررخاء السشاسررا، طقررج (1)التحقبررق طررب و ررػ  السخالرررة مررغ عررجميا
ترب  رع ا خاذىرا، ومررج مشح القانػن ىبئة الخأؼ البحث لسجػ مذخوهية القرخارال وا  رخاءال ال
 الت كج مغ و ػ  السخالرة يسكغ لميبئة إلغاء القخار أو سحبو أو  رج مو.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )6البشج )عالخاً( مغ السا ة ) ((1
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 التاني الفخع                                         

 رقابة هياة الخأي عمى تسفيح الزداريع الهزارية

السذررراريه ىرررب تررررل ا لرررخا   إن مرررغ أبرررخز السذررراكل والسرػيرررال الرشيرررة الترررب  ػا رررو  شربرررح   
والخيالرررة، إذ ُ ررررجّ وضيررررة الستالررررة والخيالرررة مرررغ أىرررع الػضرررابل ااساسرررية طرررب إ ارة الذرررؤون الرامرررة 

 ، و تخح  سمة مغ ا  خاءال لتشربح مذخو  ما،  تسثل بررررر:(1)ا  ارية
 .السخصصة ا ىجا  نحػ السذخو  قيا ة .1
 . حربدىع و لالراممبغ اا رال أنطسة .2
 . (2)التشربح عسميال متالرة و الراممبغ عمى الخيالة سةأنط .3

 السػاعبج السذخو ، وحدا مخاحل  سيه  ذسل أن  شبغب ااستذارية والمجان الخأؼ ىبئة ريالة وأن
 السحتسمة. والجػ ة التلاليل محج ال وتسغ السحج ة،

ذررراريه الػزاريرررة، طررررب إمرررا عرررغ  ور ىبئرررة الرررخأؼ والمجررران ااستذرررارية طرررب الخيالرررة عمرررى  شربرررح الس  
 إ ررررخاء ا  ارؼ  الػايررررال الستحررررجة ا مخيكيررررة مررررشح يررررانػن المجرررران ااستذررررارية اا حررررا ؼ السدررررؤول

ذكخىررا السذررخ  مشيررا أن  قررػ  كررل لجشررة   استذررارية،  سرربا لجشررة كررل لسدررؤوليال لرراممة مخا رررة
صررػيخ وايرره عسررل ، وأن ىررحه السخا رررة ىررب عسميررة ريالررة لرراممة مررغ أ ررل  (3)مشيررا الغررخض بتشربررح

 المجان، و قجيع السقتخحال لتحدبغ ا ابيا.
لجشررة التخصرريط والتشدرربق والستالرررة  الرررحة لررػزارة ا  ارؼ  التشطرريع طمررع يسررشح نطررا وطررب ا ر ن    

ويرخػ الباحرث أن الشطرا  يرج  ،الػزاريرة لرالشز عمبيرا  رخاحة السذراريه  شربرح عمى الخيالة  لاحية
رررر أؼ أمرررػر أصرررخػ 5خيقرررة أصرررخػ، مرررغ صرررلال الرررشز عمرررى أن ) مرررشح المجشرررة ىرررحا ااصترررراص لص

، وذلررظ  ن الخيالررة مررغ الػضررابل الخبيدررة طررب الررػزارة، ومررغ صلاليررا يسكررغ (4) يحبميررا الررػزيخ إلبيررا(
 قياس  قج  السذخو  وسلامتو.

                                                           
 .399 . سامب الصػصب: مرجر سابق، ص ((1
 .23، ص1986 سبل  خيدال: الججوػ ا  ارية ومذاريه التشسية، مريج ا  ارة الرامة، ا ر ن،  ((2
 .1972 لدشة( 6) ريع ا مخيكب اا حا ؼ( مغ يانػن المجان ااستذارية 7) ( مغ السا ة ) الرقخة ((3
 .2022( لدشة 5( مغ نطا  التشطيع ا  ارؼ لػزارة الرحة ريع )5( مغ السا ة )5/ الرقخة )  ((4
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  رتبررخ إمررا طررب الرررخاق طرر ن ىبئررة الررخأؼ ىررب الجيررة السدررؤولة عررغ  راسررة السذرراريه الػزاريررة، حبررث
 عجمرو، مغ السذخو  إنجاز اصتيار الحاسسة القخارال ببغ مغ لمسذخو  اايترا ية الججوػ   راسة

، طقرج مشحيرا السذرخ  ىرحا ااصترراص وذلرظ  نيرا ىبئرة  ساهيرة (1)كسا أنيا  تػلى متالرة  شربرحىا
يرحا والخبخاء طب الػزارة أو الجية تبخ السخ بصة بػزارة، طتلػن مقخارا يا ب  زع عج  مغ السختربغ

 الذ ن ىب ا كثخ نره و جوػ.

كرحلظ طرر ن السذرخ  مررشح ىبئرة الررخأؼ  رلاحية  ذرركبل لجران  ابسررة ومؤيترة،  ررؤ ؼ ميرا  مختمرررة    
طرررب ا لرررخا  والستالررررة والتحقبرررق، إذ نرررز عمرررى أن ) ذررركبل لجررران  ابسرررة أو مؤيترررة ذال علايرررة 

، و دراىع ىرحه المجران (2) ػكمرة إلبيرا(بشذاع الػزارة أو الجية تبخ السخ بصة بػزارة لمكيا  لالسيرا  الس
لااتصلا  لسدؤوليال الخيالة، وُ رجّ صبخ مربغ لميبئة طب  شطيع سبخ الرسل تسغ نذاع الػزارة 
أو الجية تبرخ السخ بصرة برػزارة، طتقرج  ىرحه المجران  ػ ريا يا طرب السدرابل السصمػمرة مشيرا مرغ يبرل 

 ارة ل صرح رأ يرا طبيرا، أ  طرب أيرة حالرة أصرخػ  رخػ الجية ا  ارية، سػاء طب الحاال التب  مترد  ا 
مررغ السشاسررا استذررار يا طبيررا، عمررى أن  متررد  ىررحه المجرران لسسارسررة عسميررا لالحيررا  والسػتررػهية، 
وأن  بشررب رأ يررا عمررى الخبررخة الرشيررة التررب يستمليررا أعزررابيا، وأن  خاعررب طررب ذلررظ  حقبررق السرررمحة 

 .(3)الرامة

 

                                                           
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )6البشج )رالراً( مغ السا ة ) ((1
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )6بشج )سالراً( مغ السا ة )ال ((2
 .378 . حسجؼ أبػ الشػر عػيذ: مرجر سابق، ص ((3
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 الفذل التاني                                

 هياة الخأيأعزال الخقابة عمى                         

 حررررررررررررخص ا  ارة عمررررررررررررى سررررررررررررلامة  رررررررررررررخطا يا وانتطررررررررررررا  سرررررررررررربخ السخاطررررررررررررق الرامررررررررررررة لررررررررررررررػرة     
 سكشيرررررررررررا مرررررررررررغ  حقبرررررررررررق الشرررررررررررره الررررررررررررا ، وىرررررررررررػ الغايرررررررررررة ا ساسرررررررررررية لمشذررررررررررراع ا  ارؼ، وحترررررررررررى ا 

 لخيالرررررررررررررة أعساليرررررررررررررا برررررررررررررج أن  خزررررررررررررره شحرررررررررررررخ  ا  ارة عرررررررررررررغ حرررررررررررررجو  اصترا ررررررررررررريا وتا ترررررررررررررو، ا
طررررررررب كررررررررل مررررررررا  رررررررر  ب لررررررررو مررررررررغ أعسررررررررال ومررررررررا ليررررررررا مررررررررغ سررررررررمصال، طالخيالررررررررة  يررررررررج  إلررررررررى  طرالررررررررة

التحقرررررررررررق مرررررررررررغ التررررررررررردا  ا  ارة لدررررررررررريا ة القرررررررررررانػن، وم  برررررررررررا  مبرررررررررررجأ السذرررررررررررخوهية طرررررررررررب  ررررررررررررخطا يا 
 كاطة.

والخيالرررررررررررة ليدرررررررررررت عمررررررررررررى  رررررررررررػرة واحرررررررررررجة، طقررررررررررررج  سارسررررررررررريا  يرررررررررررال مترررررررررررررج ة مرررررررررررغ صررررررررررررار     
ومرررررررررررغ  اصمرررررررررررو، طقرررررررررررج  سرررررررررررارس الخيالرررررررررررة بػاسرررررررررررصة الدرررررررررررمصة القزرررررررررررابية عرررررررررررغ الجيررررررررررراز ا  ارؼ 

شخيررررررررررررق السحرررررررررررراكع واليبئررررررررررررال القزررررررررررررابية السختمرررررررررررررة، ويررررررررررررج  بالررررررررررررخىا  يررررررررررررال مترررررررررررررج ة تبررررررررررررخ 
يزررررررررابية، طقررررررررج  قررررررررػ  لالخيالررررررررة ا  ارة بشردرررررررريا ويررررررررج  قررررررررػ  بيررررررررا ىبئررررررررال صار يررررررررة مدررررررررتقمة عررررررررغ 

ل، و حج ررررررررررج القرررررررررررػر ا  ارة، وذلررررررررررظ مررررررررررغ أ ررررررررررل ا رلررررررررررا  إلررررررررررى مررررررررررػاشغ الخمررررررررررل واانحخاطررررررررررا
 رررررررررررررحيحيا و صػيخىررررررررررررا مررررررررررررغ  يررررررررررررة، الررررررررررررحؼ يرتررررررررررررخؼ أسررررررررررررالبا الرسررررررررررررل ا  ارؼ مررررررررررررغ أ ررررررررررررل 

 الردا  والقزاء عميو مغ  انا آصخ. ومحارمة

وسشقدرررررررررع ىرررررررررحا الرررررررررررل عمرررررررررى مبحثررررررررربغ، نتصرررررررررخق طرررررررررب السبحرررررررررث ا ول مشرررررررررو إلرررررررررى الخيالرررررررررة    
لمبحررررررررث تبررررررررخ القزررررررررابية عمررررررررى أعسررررررررال ىبئررررررررة الررررررررخأؼ، إمررررررررا السبحررررررررث الثررررررررانب مشررررررررو طشخررررررررررو 

 وكسا  مب: ، طب الخيالة القزابية عمى أعسال ىبئة الخأؼ
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 الأولالزبجث 

  هياة الخأيأعزال الخقابة غيخ القرا ية عمى  

 

إن طررررررررخض ريالررررررررة عمررررررررى أعسررررررررال ىبئررررررررة الررررررررخأؼ أمررررررررخ طررررررررب تايررررررررة ا ىسيررررررررة، لمسقارنررررررررة برررررررربغ      
لرررررررررررحيحة طررررررررررب ا لا  اء الررمررررررررررب لمرسررررررررررل ا  ارؼ ومررررررررررا ىررررررررررػ مخصررررررررررط لررررررررررو، وا خرررررررررراذ ا  ررررررررررخاءا

حالرررررررررة ااصرررررررررتلا  ببشيسرررررررررا، وذلرررررررررظ لمت كرررررررررج مرررررررررغ  شربرررررررررح مرررررررررا كررررررررران يجرررررررررا  شربرررررررررحه مرررررررررغ أعسرررررررررال 
إ اريرررررررررررة وطقررررررررررراً لمبرررررررررررخام  السررررررررررررجة سرررررررررررمراً، وا خررررررررررراذ اا رررررررررررخاءال السشاسررررررررررربة لسػا يرررررررررررة ا صصررررررررررراء 

 ور لاحيا، و رحيح مدارال الرسل ا  ارؼ و ػ بيو نحػ ا ىجا  السقخرة.

 بية،  تػاىررررررررررا ا  ارة ذا يرررررررررا عررررررررررغ شخيرررررررررق الخؤسرررررررررراءطتخزررررررررره أعساليررررررررررا لخيالرررررررررة تبررررررررررخ يزرررررررررا    
ا  اريررررررررررة، والتحقررررررررررق مررررررررررغ مذررررررررررخوهية  الرسميررررررررررة سرررررررررربخ حُدررررررررررغ للرالررررررررررة طبيررررررررررا، وذلررررررررررظ ا  اريرررررررررربغ
و ررررررررررررحيح ا وترررررررررررا  السخالررررررررررررة  حكرررررررررررا   الرامرررررررررررة، ومرررررررررررجػ ملابستيرررررررررررا لمسررررررررررررمحة أعساليرررررررررررا،

 الػيرررررررررت بطررررررررر  حققرررررررررت يرررررررررج أىرررررررررجاطيا أن مرررررررررغ ا  ارة الت كرررررررررج  درررررررررتصيه القرررررررررانػن، وميرررررررررحه الػسررررررررربمة
 السحج .

 يرررررررررال أو سرررررررررمصال مدرررررررررتقمة عرررررررررغ  الرررررررررخأؼ ىبئرررررررررة كسرررررررررا يرررررررررج  ترررررررررػلى الخيالرررررررررة عمرررررررررى أعسرررررررررال    
 السرررررررررررررررالب الردرررررررررررررررا  لسكاطحرررررررررررررررة السكمررررررررررررررررة السدررررررررررررررتقمة الدررررررررررررررمصال الرررررررررررررررثلاث، طتبدرررررررررررررررط اليبئرررررررررررررررال

 مػاطقتيرررررررررررررررا طرررررررررررررررب  رررررررررررررررررخطا يا والبحرررررررررررررررث وا  ارؼ طرررررررررررررررب مؤسدرررررررررررررررال الجولرررررررررررررررة الخيالرررررررررررررررة عمررررررررررررررررى
 لمقانػن.

خ القزرررررررررابية عمرررررررررى أعسرررررررررال ىبئرررررررررة الرررررررررخأؼ سشقدرررررررررع ىرررررررررحا السبحرررررررررث ول حاشرررررررررة لالخيالرررررررررة تبررررررررر    
 السصمرررررررررا عمرررررررررى مصمبررررررررربغ، سرررررررررشتصخق إلرررررررررى الخيالرررررررررة ا  اريرررررررررة عمرررررررررى أعسرررررررررال ىبئرررررررررة الرررررررررخأؼ طرررررررررب

ا ول، وريالرررررررررة اليبئرررررررررال السدرررررررررتقمة عمرررررررررى أعسرررررررررال ىبئرررررررررة الرررررررررخأؼ طرررررررررب السصمرررررررررا الثرررررررررانب مشرررررررررو، 
 وكسا ي  ب.
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 ولالزطمد الأ 

  أيهياة الخ أعزال دارية عمى الخقابة ار 

إن الخيالرررررررررررررة ىرررررررررررررب  رببرررررررررررررخ لرررررررررررررامل يسثرررررررررررررل ا لرررررررررررررخا  والستالررررررررررررررة وقيررررررررررررراس ا  اء و حج رررررررررررررج    
طيرررررررررررررب  خايرررررررررررررا نردررررررررررررريا  أعساليرررررررررررررا، عمرررررررررررررى ا  اريرررررررررررررة السررررررررررررررا بخ، وأن ا  ارة  سرررررررررررررارس الخيالرررررررررررررة

 لصخيقة ذا ية، وىحه الخيالة  جرل مغ  رخطا يا مػاطقة وصاترة لمقانػن.

 صررررررررررررػيخ ورطرررررررررررره مدررررررررررررتػػ كررررررررررررراءة أ اء  و ررررررررررررؤ ؼ ىررررررررررررحه الخيالررررررررررررة  ور لررررررررررررالغ ا ىسيررررررررررررة طررررررررررررب   
الرسررررررررررل ا  ارؼ، مررررررررررغ صررررررررررلال اللذررررررررررل عررررررررررغ اانحخاطررررررررررال لحطررررررررررة ويػعيررررررررررا، والػيررررررررررػ  عمررررررررررى 

  رحيحيا، ومشه حجوثيا و لخارىا مدتكبلًا. عمى أسبابيا والرسل

إمررررررررررا  لررررررررررػن ريالررررررررررة ويابيررررررررررة سررررررررررالقة،  الررررررررررخأؼ ىبئررررررررررة أعسررررررررررال عمررررررررررى ا  اريررررررررررة ورن الخيالررررررررررة    
ممبغ وررلرررررررررررا ىع لسرررررررررررا  شبغرررررررررررب أن يكرررررررررررػن عميرررررررررررو الرسرررررررررررل و تحقرررررررررررق مرررررررررررغ صرررررررررررلال  ػ يرررررررررررو الررررررررررررا

ا  ارؼ، ويررررررررررج  لرررررررررررػن ريالرررررررررررة علا يررررررررررة  ررررررررررررحيحية  تحقرررررررررررق لالترقبررررررررررا عمرررررررررررى الرسرررررررررررل ا  ارؼ 
و رررررررررررررحيحو طررررررررررررب حالررررررررررررة عررررررررررررج  سررررررررررررلامتو، كسررررررررررررا يسكررررررررررررغ أن  لررررررررررررػن ريالررررررررررررة لرررررررررررركمية عمررررررررررررى 
ا  رررررررررررررخاءال الستبررررررررررررررة طرررررررررررررب أ اء الرسرررررررررررررل ا  ارؼ، ويرررررررررررررج  لرررررررررررررػن ريالرررررررررررررة مػترررررررررررررػهية  ترمرررررررررررررق 

 و. لالرسل ذا 

عمرررررررررى أسررررررررراس الس يرررررررررار  الرررررررررخأؼ أعسرررررررررال ىبئرررررررررة عمرررررررررى ا  اريرررررررررة وسشقدرررررررررع مػترررررررررػ  الخيالرررررررررة    
ربررررررريذ الذررررررركمب واليبئرررررررة الترررررررب  قرررررررػ  لرررررررو عمرررررررى طرررررررخعبغ، نبحرررررررث طرررررررب الررررررررخ  ا ول مشرررررررو لخيالرررررررة 

مجمرررررررررذ الرررررررررػزراء عمرررررررررى أعسرررررررررال ىبئرررررررررة الرررررررررخأؼ، ونبحرررررررررث طرررررررررب الررررررررررخ  الثرررررررررانب طرررررررررب الجسيػريرررررررررة و 
خ بصررررررررررررة بررررررررررررػزارة عمررررررررررررى أعسررررررررررررال ىبئررررررررررررة الررررررررررررخأؼ، ريالررررررررررررة الررررررررررررػزيخ أو ربرررررررررررريذ الجيررررررررررررة تبررررررررررررخ الس

 كالآ ب.
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 ولالفخع الأ 

 عمى أعزال هياة الخأي  مثمذ الهزراءر يذ الثزههرية و رقابة  

 

، وُ رررجّ (1) تررػلى ا  ارة الخيالررة عمررى أعساليررا  اصررل التشطرريع ا  ارؼ مررغ  انررا الخؤسرراء ا  اريرربغ    
غ ا جرراه الرسررل ا  ارؼ نحررػ ا ىررجا  السبتغرراة، و لررػن مررغ السيررا  الخبيدررة لمقررا ة ا  اريرربغ، لمت كررج مرر

عشجما  سارس مغ يبل ربيذ الجسيػرية طب الشطا  الخباسب، ومرغ يبرل ربريذ مجمرذ  (2)الخيالة رباسية
مرغ  الت كرج الػزراء طب الشطا  البخلسرانب، والرحؼ  بالرخ ريابترو عمرى الرػزراء والرجوابخ الحكػميرة، لغرخض

واا تساهيررة  الدياسرية ا ىرجا  وترسغ السػترػ  لمسرشي  وطقرراً   دربخ ابير السشاشرة ا عسرال  سيره أن
لمسدررابمة   را يرراً  وذلررظ التذررخي ية، الدررمصة خ يراوأي لشردرريا التشربحيررة الدررمصة صصصتيررا التررب واايتررا ية

 الرا . والخأؼ التذخي ية الدمصة عميو  رختيا التب والخيالة

المجان ااستذارية يكػن ليا   ثبخ عمى سبخ الػحجال ا  ارية طرب الػايال الستحجة اامخيكية ط ن    
وسياستيا الرامة، طيب ايزاً  خزه لمخيالة، و تسثل الخيالة الخباسية لحق ربيذ الجسيػرية لا لخا  
عمرررى الشطرررا  الرررػضيرب وىرررع مدرررؤولػن أمامرررو، ولملرررػنغخس ايزررراً الحرررق طرررب  عرررػ يع لمحزرررػر إليرررو 

، (3)مخ إلى اىترداز الثقرة بيرع طر ن ذلرظ يرج  رؤ ؼ إلرى أن يقرج  الرػزيخ اسرتقالتولسدابمتيع، ط ذا انتيى اا
 المجشرة  قرجيع لررج واحرج عرا  تزرػن  طرب   ر)طقرج نرز يرانػن المجران ااستذرارية اا حرا ؼ عمرى أن 

                                                           
 . حدرررشبغ عبرررج الررررال محمد: الخيالرررة ا  اريرررة بررربغ عمرررع ا  ارة والقرررانػن ا  ارؼ  راسرررة  صبيكيرررة مقارنرررة،  ار الرلرررخ  ((1

 .73ص، 2004الجامرب، ااسكشجرية، 
 سارسررريا الػحرررجال ا  اريرررة الرميرررا  ررررػ اً حترررى نررررل طرررب الشطرررا  ُ ررررخ  الخيالرررة الخباسرررية ل نيرررا ) الدرررمصة الترررب  ((2

البخلسانب إلى الػزيخ وىػ مدؤول يزابياً وسياسياً أما  البخلسان، ورلى ربيذ الجسيػرية طب الشطا  الخباسب وىرػ أن لرع 
با مبرجأ الرررل بربغ الدرمصال ط نرو مدرؤول يزرابياً عرغ أعسرال الػضيررة التشربحيرة يكغ مدؤواً سياسياً أما  البخلسان لد

 .502، ص1973 . شرسية الجخ : القانػن ا  ارؼ، مكتبة القاىخة الحج ثة، مرخ، (، لمسديج 
خميررة  . احسررج مرررصرى  رربيح: الخيالررة الساليررة وا  اريررة و ورىررا طررب الحررج مررغ الردررا  ا  ارؼ، مخكررد الجراسررال الر ((3

 .433، ص2016لمشذخ والتػزيه، مرخ، 
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 إلرررى  قخيررخ  قرررجيع يرػتررو مرررغ أو الررخبيذ عمررى يجرررا الررخبيذ، إلرررى عامرراً   قخيرررخاً  الخباسررية ااستذررارية
 طررب الررػار ة لالتػ رريال  ترمررق فيسررا  قاعدررو، أسرربا  أو لمرسررل مقتخحا ررو إمررا فيررو  ػتررح اللررػنغخس

، وأن الرررجور الخيرررابب لملرررػنغخس  وراً اساسرررياً طرررب الشطرررا  الخباسرررب لمػايرررال الستحرررجة (1)الررررا ( التقخيرررخ
اامخيكيررررة، طرررر ن  لّ عمررررى لرررربء ط نررررو  ررررجل عمررررى مررررجػ التررررراون والحررررػار برررربغ الدررررمصتبغ التذررررخي ية 

 .(2)والتشربحية

 ، عرا  كرل مرغ  يدرسبخ 31 أيرراه مػعرج طرب  الرخبيذ عمى  تربغ   ر)ويج نز السذخ  عمى أن    
 ااستذررارية المجرران  لررػيغ طررب والتغببررخال والػترره ا نذررصة حررػل اللررػنغخس إلررى سررشػؼ   قخيررخ  قررجيع

 و راريك استذرارية شرةلج كرل اسرع عمرى التقخيرخ يحترػؼ  أن يجرا. الدرالقة الساليرة الدرشة صلال السػ ػ ة
 التقاريخ إلى ورلارة ، واصترا ا يا  قخيخ، إعجا   اريك أو انتيابيا و اريك إنذابيا و لاحية  ذكبميا

 وميرغ وأسساء ا تساعا يا، و ػاريك ، مدتسخة أو مخررة ىبئة ىب كانت إذا ما وميان يجمتيا، التب
 وصرررجمتيا المجشرررة ىرررحه لتسػيرررل الستحرررجة ػايررراللم السقرررجرة الدرررشػية التلمررررة ور سرررالب الحرررالببغ، أعزرررابيا
 الررخبيذ  ػ ررب التررب ااستذررارية لالمجرران يابسررة التقخيررخ ىررحا  تزررسغ أن يجررا. و رريانتيا و ػريررجىا
  سربا  حجبيرا يجرا أنرو  رخػ  مرمػمرال أؼ التقخيرخ ىحا مغ الخبيذ يدتبرج. ذلظ أسبا  مه ل لغابيا
 .(3) السرمػمال( ىحه لاستبرا  يربج بياناً  التقخيخ ىحا طب  جر  أن ويجا القػمب، لا مغ  ترمق

وطررررب ا ر ن طرررر ن مجمررررذ الررررػزراء ىررررػ اليبئررررة التشربحيررررة وا  اريررررة الرميررررا طررررب الجولررررة، طتػكررررل إليررررو    
، ويرررج عخطرررو  انرررا مرررغ الرقرررو (4)ااصترا رررال والدرررمصال الررميرررة الترررب  ترمرررق لررر  ارة لرررؤون الجولرررة

لررحؼ يذررسل مجسررػ  االررخاص الستزررامشبغ فيسررا ببررشيع  حررت لررػاء القررانػنب ل نررو )الجيرراز الحكررػمب وا

                                                           
 .1972( لدشة 6( مغ يانػن المجان ااستذارية اا حا ؼ ا مخيكب ريع )6الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((1
وسرريع حدررا  الررج غ ا حسررج: الخيالررة البخلسانيررة عمررى أعسررال ا  ارة طررب الشطررا  البخلسررانب والخباسررب ) راسررة مقارنررة(،  ((2

 .185، ص2008الحقػقية، ببخول ر لبشان، مشذػرال الحمبب 
 .1972( لدشة 6( مغ يانػن المجان ااستذارية اا حا ؼ ا مخيكب ريع )6الرقخة )أ( مغ السا ة ) ((3
) راسررة مقارنررة(،  2005عمررب هبرراس صمررل: اصترا ررال ىبئررة مجمررذ الررػزراء طررب  سررتػر  سيػريررة الرررخاق لدررشة  ((4

 . 311ر 307، ص42/1قية، الرج  لحث مشذػر طب مجمة الجامرة الرخا
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، ومررغ ا عسررال ا  اريررة (1)الحررد ، وىررؤاء االررخاص مدررؤولػن عررغ سياسررة الحكػمررة أمررا  البخلسرران(
رررر  ترررػلى مجمرررذ الرررػزراء 1السشػشرررة لرررو ا لرررخا  عمرررى عسرررل الرررػزارال، طقرررج نرررز الجسرررتػر عمرررى أن )

جاصمية والخار ية لاستثشاء ما يج عيج أو يريج لو مغ  مظ الذؤون مدؤولية إ ارة  سيه لؤون الجولة ال
، كسرررررا بررررربغ الجسرررررتػر أن (2)لسػ رررررا ىرررررحا الجسرررررتػر أو أؼ يرررررانػن إلرررررى أؼ لرررررخز أو ىبئرررررة أصرررررخػ(

 لاحيا و  حج  ل نطسة، إذ نرز عمرى أن ) رربغ  رلاحيال ربريذ الرػزراء والرػزراء ومجمرذ الرػزراء 
، كسرا يسرارس ااصترا رال الترب ا  رجصل (3)عمبيرا السمرظ( ل نطسة يزرريا مجمرذ الرػزراء ويررا ق

ر  ترخ  ربيذ الػزراء لسا ىػ ترسغ  رلاحيا و 2طب اصتراص ربيذ الػزراء، طقج نز عمى أن )
، كسا يقرػ  (4) واصترا و ويحبل اامػر ا صخػ عمى مجمذ الػزراء ا خاذ القخارال اللازمة لذ نيا(

، و خزرره كررل الررػزارال لخيابتررو ورلررخاطو مررغ صررلال يررػانبغ (5)تقالتيعبتربرربغ الررػزراء ويقرربميع ويقبررل اسرر
طبخايرا السجمرذ ا عسرال الررا رة عرغ ا يدرا  والرجوابخ و رميسرال ثابترة  الررة لدمدرمة اليرخ  ا  ارؼ، 

طب كل وزارة مغ الػزارال، لسا طبيا ا عسال الررا رة عرغ لجشرة التخصريط والتشدربق والستالررة، طبخايرا 
الرررا رة عررغ المجشررة لرررػرة تبررخ مبالررخة، عشررج ريابتررو لسذررخوهية القررخارال ا  اريررة، وىررحا التػ رريال 

نرراله مررغ كررػن مجمررذ الررػزراء )ربرريذ الررػزراء والررػزيخ( يرسمررػن كػحررجة واحررجة مررغ أ ررل  شربررح الدياسررة 
 الرامررررة السقررررخرة طررررب الجولررررة، و سثررررل البشرررراء الررررحؼ يحتررررػؼ اا يرررردة التشربحيررررة التررررب  درررربخ كاطررررة أعسررررال

 . (6)الحكػمة

                                                           
عػض الميسػن: السخكرد الجسرتػرؼ لرخبيذ الرػزراء طرب الشطرا  الجسرتػرؼ ا ر نرب ) راسرة مقارنرة(، لحرث مشذرػر طرب  ((1

 . 498ر 497، ص2012، 39، السجمج 2مجمة عمػ  الذخيرة والقانػن، الرج  
 سرجل.ال 1952( مغ  ستػر ا ر ن لدشة 45( مغ السا ة )1الرقخة ) ((2
 السرجل. 1952( مغ  ستػر ا ر ن لدشة 45( مغ السا ة )2الرقخة ) ((3
 السرجل. 1952( مغ  ستػر ا ر ن لدشة 47( مغ السا ة )2الرقخة ) ((4
 السرجل. 1952( مغ  ستػر ا ر ن لدشة 35السا ة ) ((5
 . 113مذاقبة: مرجر سابق، ص  ميشا عػا  . أمبغ  ((6
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يشررجر  طررب إشررار الخيالررة عمررى و ا عسررال ا  اريررة،  عمررىالخيالررة الرامررة ربرريذ الررػزراء يسررارس كسررا    
 .(1)الديارال السبجانية، والتب مغ ل نيا  صػيخ ا عسال التشربحية و ػ بيياو أعسال الػزارال السختمرة 

طرا  البخلسرانب وحجرخ الداويرة فيرو، وىرػ ىػ السحػر الرخبيذ لمش الرخاق كحلظ ط ن مجمذ الػزراء طب   
، طقرج مرشح الجسرتػر مجمرذ الرػزراء ىرحا ااصترراص، إذ نرز عمرى أن ).... (2) ساهيرة  شربحيرة ىبئة

أواً ر  خصريط و شربرح الدياسرة الرامرة لمجولرة، والخصرط الرامرة وا لرخا  عمرى عسرل الرػزارال والجيرال 
 .(4)اصمب لسجمذ الػزراء عمى ذلظ، كسا نز الشطا  الج(3)تبخ السخ بصة بػزارة(

طقج ألد  يانػن ىبئة الخأؼ الػزارة أو الجية تبخ السخ بصة برػزارة  قرجيع  قراريخ نررل سرشػية  ررل    
نتاب  الرسمية ا  ارية طبيا، إذ  ببغ فيو القخارال والتػ يال التب ا خح يا، سػاء  ع  شربحىا أ  لع يُ صح 

يررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة ىررػ مررغ  خطرره التقخيررخ السررررل عررغ أعسررال ، وأن الررػزيخ أو ربرريذ الج(5)بيررا
اليبئة إلى مجمذ الػزراء، وطقراً لقرانػن ىبئرة الرخأؼ الرحؼ نرز عمرى أن ) خطره الرػزيخ أو ربريذ الجيرة 

( سررتة ألرريخ، إلررى مجمررذ الررػزراء  قخيررخاً عررغ أعسررال اليبئررة،  تزررسغ مررا 6تبررخ السخ بصررة بررػزارة كررل )
 ي  ب:

 لالسػاتيه الخبيدة التب نطخ يا اليبئة والتػ يال الستخحة طب ل نيا و شربحىا.أواً: صلا ة 

                                                           
 . 499ابق، ص عػض الميسػن: مرجر س ((1
) رؤيرة طمدرفية(، لرلا  2005تختا  رزاق الخرا ب: الرلخة القانػنية الدابجة طب ضل  ستػر  سيػريرة الررخاق لدرشة  ((2

 .76، ص2021مكان نذخ ، 
 .2005( مغ  ستػر  سيػرية الرخاق لدشة 80البشج )اواً( مغ السا ة ) ((3
الرررا ر لقررخار مجمررذ  2019( لدررشة 2جاصمب لسجمررذ الررػزراء ريررع )( مررغ الشطررا  الرر2نررز البشررج )اواً( مررغ السررا ة ) ((4

، عمى أن )يسارس السجمذ عسلًا ل حكرا  الجسرتػر والقرػانبغ الشاطرحة لسػ برو السيسرال ٢ٕٔٓ( لدشة ٨ٖالػزراء السخيع )
 -الآ ية: 

ارال والجيرال تبرخ السخ بصرة أواً:  خصيط الدياسة الرامة لمجولة و شربحىا ، وا لخا  عمى  شربحىا، ومخاقبرة عسرل الرػز 
 بػزارة واليبئال السدتقمة(.

وىررب لسثالررة ريالررة احقررة عمررى أعسررال و رررخطال اليبئررة لرررج  صػليررا حبررد التشربررح وأحررجاثيا آثارىررا القانػنيررة، طبتررجصل  ((5
 السجمذ كمسا  صمبت السرمحة الرامة ومبجأ السذخوهية ذلظ.
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 برػزارة مره بيران أسربا  ذلرظ( ةثانياً: التػ يال التب لع ي صح بيا الػزيخ أو ربيذ الجية تبخ السخ بصر

 سرتة كرل التقراريخ ، وأن ريالة مجمذ الػزراء ىب ريالة  ورية عمى طتخال زمشية مشتطسة، وأن  قرجيع(1)
 زررسغ  جيررة الخيالررة، كسررا أن ريابتررو ريالررة مػتررػهية  شرررا عمررى نترراب  عسميررا وقيرراس مررجػ  ألرريخ

 .(2)إنجاز ا ىجا  السبتغاة

وتشررب عررغ البيرران أن ريالررة مجمررذ الررػزراء ليررا صرػ ررية، مررغ حبررث أنيررا  شرررح يبررل ا خرراذ القررخار    
يبدط ريابترو عمرى مقترخ  أو  ػ رية أو ا  ارؼ ورثشاءه ومرجه، فيسكغ لمسجمذ التجصل طب أؼ لحطة و 

 السخ رػة ا ىرجا  أو الشتراب  بتحقبق و شتيب الرسل بجاية ريابتو مغ يخار  ا ر عغ ىبئة الخأؼ، طتبجأ
التشربح، وعمى سببل السثال أن  ػ ب ىبئة الخأؼ طب وزارة الترميع الرالب والبحث الرمسب  ىحا وراء مغ

ل عصررراء  ور ثالرررث لصمبرررة الجراسرررال ا وليرررة، فررريسكغ لسجمرررذ الرررػزراء الترررجصل ورطرررس ىرررحه التػ رررية 
 حراضاً عمى الخ انة الرمسية.

، (3)غ عسرل الرػزارال ويشدرق ببررشيعكسرا  ترػلى ربريذ الرػزراء  ػ يرو الرػزراء ومتالرررة أ ابيرع ويتراله حدر
 .(4)ولو إحالة ما  خاه مغ يزايا عمى اليبئة، أو  لميريا لسا يقخره مغ ميا 

 

 

 

 

 

                                                           
 السرجل. 2011( لدشة 9)( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع 13السا ة ) ((1
 .424، ص2005 . سامب  سال الج غ: ا  ارة الرامة، مشذ ة السرار ، ااسكشجرية،  ((2
 2019( لدشة 2( مغ الشطا  الجاصمب لسجمذ الػزراء ريع )15السا ة ) ((3
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )8السا ة ) ((4
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 الفخع التاني

  عمى أعزال هياة الخأي رقابة الهزيخ أو ر يذ الثهة الغيخ مختبطة بهزارة

، (1)طخا  وا  ارال وا يدرا  ككرل درى الرسمية ا  ارية لسجسميا إلى رطه كراءة الرسل وطاعمبتو ل     
و تسثررل ريالررة الررخبيذ ا  ارؼ لدررمصة إعصرراء ااوامررخ ورلغرراء و رررج ل يررخارال السررخؤوس، وىررب  جدرربج 

، و تزرسغ ىرحه ريالرة عشررخيغ: (2)للاصتراص التقج خؼ الحؼ  ترل لو الدمصة ا  اريرة بػ رو عرا 
 .واالخا ىسا التػ يو 

أعسال  ا  ارؼ لسا لو مغ سمصة رباسية عمى ا  تػلى مبالخ يا الخبيذو لػن الخيالة مبالخة عشجم    
 أ اء السرػضربغ طرب الػحرجال برػزارة لستالررة السخ بصرة تبرخ الجيرة ربريذ أو ، فيقرػ  الرػزيخ(3)مخؤوسيو
و لررػن ريابتررو ريالررة مبالررخة عمررى ىبئررة  ومذررخوعبتيا، الررػزارة أعسررال سررلامة مررغ لمت كررج لػزار ررو التالرررة
 المجان ااستذارية، وىب ريالة لاممة  عساليا. الخأؼ و 

 ربيذ يقػ    ر)وطب الػايال الستحجة اامخيكية نز يانػن المجان ااستذارية اا حا ؼ عمى أن    
 أن: يجا الحؼ ااستذارية المجشة إ ارة مدؤول بترببغ استذارية لجشة لج يا وكالة كل

  مررظ أنذرر  يا التررب ااستذررارية المجرران ورنجررازال  ررخاءالور إنذرراء عمررى وا لررخا  الخيالررة ررر مسارسررة1
 عشررج ا  ررخاءال، وا خرراذ التقبرريع مدررؤولية  رررػيس لمررخبيذ أ ر يجررػز)، كسررا نررز عمررى أن (4) الػكالررة(

 .(5)الخباسية( ااستذارية المجان مغ إليو السقجمة الرامة التػ يال لجسيه  ترمق فيسا اايتزاء،

ذ ا  ارؼ لممجان ل  خاء مخا رة لاممة، والسخا رة ىب )عسمية  سه و  قبيع كسا الد  القانػن الخبي   
ا  لة عغ السرمػمال لتحج ج و قخيخ مجػ التػاطق ببغ ىحه السرمػمال ومررا بخ  رع وترريا عمرى نحرػ 

                                                           
 .361خبخ وآصخون: مرجر سابق، ص . عمب الخزخ و . شارق ال1) )
، 2004 ار الرلرخ الجرامرب، مررخ، ، ة والقرانػن ا  ارؼ ا  ار  . حدبغ عبج الررال محمد: الخيالرة ا  اريرة بربغ عمرع 2) )

 .74ص
 .424 . سامب  سال الج غ: مرجر سابق، ص3) )

 .1972( لدشة 6ب ريع )( مغ يانػن المجان ااستذارية اا حا ؼ ا مخيك8الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((4
 .1972( لدشة 6( مغ يانػن المجان ااستذارية اا حا ؼ ا مخيكب ريع )6الرقخة )أ( مغ السا ة ) ((5
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 ا  ارؼ، السدرؤول عمرى  ترربغ   ر) ، طيب مغ متصمبرال الخيالرة، إذ نرز القرانػن عمرى أن(1) مدبق(
 مرا لتحج رج استذرارية لجشرة كرل ومدرؤوليال  نذرصة لراممة مخا ررة إ رخاء ،1972 أكترػمخ 6 لرج طػراً 
 : مب

 مشيا. الغخض  شرح المجشة ىحه كانت إذا ما ر1

 بيا. السرسػل القػانبغ أحكا  مه  ترق لسا إلبيا، السػكمة السدؤوليال مخا رة  شبغب كان إذا ما ر2

 ا صخػ. ااستذارية المجان مه  مجيا  شبغب كان إذا ما ر3

 .إلغاؤىا  شبغب كان إذا ما ر4

 ميامررو   اء تررخورية  خاىررا التررب السرمػمررال ىررحه مثررل شمررا لآصررخ ويررت مررغ ا  ارؼ  لمسدررؤول يجررػز
 إلرررى  ػ ررريال  قرررجيع عميرررو يجررا ، السدرررؤول مخا ررررة مرررغ اانتيررراء عشررج. الرخعرررب القدرررع ىرررحا لسػ ررا
 ، ذلظ لرج. ا خاذه يجا أنو يرتقج الحؼ لا  خاء  ترمق افيس اللػنجخس أو الػكالة ربيذ ورلى الخبيذ
 إ ررخاء طررب السدررؤول مرره الػكرراال رؤسرراء  تررراون . سررشػيًا مساثمررة مخا رررة إ ررخاء السدررؤول عمررى يجررا

 .(2)الرخعب( القدع ىحا لسػ ا السصمػمة السخا رال

  شذرررئ أن درررؤولالس عمرررى أرررر يجرررا)كسرررا حرررج  السذرررخ  وا برررال السدرررؤول ا  ارؼ لرررالشز عمرررى أن    
 ا مرررػر  سيررره عرررغ مدرررؤولة  لرررػن  والترررب المجشرررة، إ ارة ل مانرررة الرامرررة الخرررجمال إ ارة  اصرررل ويحرررترع
   ر)        أن عمرى نرز وترػالط ا  ارة، إذ ، والدمو بػته مبا غ(3)ااستذارية( لالمجان السترمقة
 ورلررى ااستذررارية، المجرران مررىع السصبقررة ا  ارة وتررػالط ا  اريررة التػ بييررة السبررا غ السدررؤول يحررج 

  شربررح عشررج. أ ابيررا لتحدرربغ ااستذررارية لمجرران والتػ يررو والسدرراعجة السذررػرة يقررج  مسكررغ، حررج أيرررى

                                                           
ب لمسحاسرببغ القررانػنببغ، الرررج  كسرال طتحررب عبرج المصيررل: مررصمحال  يررع مخا رررة الحدرالال، نذررخة السجسره الرخمرر ((1

 .15، ص2002، 10
 .1972( لدشة 6( مغ يانػن المجان ااستذارية اا حا ؼ ا مخيكب ريع )7)الرقخة ) ( مغ السا ة  ((2
 .1972( لدشة 6( مغ يانػن المجان ااستذارية اا حا ؼ ا مخيكب ريع )7الرقخة )أ( مغ السا ة ) ((3
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 ربريذ  ػ ريال ااعتبار طب ي صح أن ا  ارؼ  السدؤول عمى يجا الرخعب، القدع ىحا لسػ ا ميامو
   .(1)الػكالة( بيحه وا با يا  خ بط التب ااستذارية المجان أ اء  حدبغ بػسابل  ترمق فيسا وكالة كل

 

وطب ا ر ن ط ن الػزيخ ىػ الخبيذ ا  ارؼ الحؼ  تػلى مبالخة الخيالة الخباسية، ويقػ  لسخا رة أعسال 
مخؤوسيو طب الػزارة، ونتيجة ىحه الخيالة إما   كبج الرسل و رحتو، ورمرا سرحا القرخار ا  ارؼ السربرا 

رررر الرررػزيخ 1، ويرررج نرررز الجسرررتػر عمرررى أن ) (2)مذرررخوعبتو أو عرررج  ملابستررروأو إلغررراءه أو  رج مرررو لررررج  
مدررؤول عررغ إ ارة  سيرره الذررؤون السترمقررة بػزرا ررو وعميررو أن يرررخض عمررى ربرريذ الررػزراء أيررة مدرر لة 

، وأن إ ارة  سيه لؤون الػزارة  حترا  إلرى وتره الخصرط الدرميسة والسخنرة، (3)صار ة عغ اصترا و(
ا  قتررخ عمرى نذراع  ون آصرخ، و سترج ريابترو ىرحه عمرى القرخارال الترب  تخرحىا والخيالة الذراممة الترب 

الرررػزارة اسرررتشا اً لتػ ررريال لجشرررة التخصررريط والتشدررربق والستالررررة طبيرررا، طبخايرررا مرررجػ  رررحة التػ ررريال 
 الرا رة، عشيا وىل   سدت عمى مبخرال يانػنية.

ىررررحه ا عسرررررال  ا،  تصمررررا مخاقبررررةمػضربيرررر عررررج  واز يرررررا  ا  ارة نذرررراع ا دررررا  وطررررب الرررررخاق طرررر ن    
والشذاشال، والت كج مغ سبخىا وطق الخصة والتحقق مرغ مرجػ مػاطقتيرا لمقرانػن، وىرحه الخيالرة يقرػ  بيرا 

 الػزارة.  طب ا عمى ا  ارؼ  الػزيخ أو ربيذ الجية تبخ السخ بط بػزارة، وىػ الخبيذ

الرررػزارة، وذلرررظ لزرررسان حدرررغ  درررببخ ويرررج مرررشح السذرررخ  الرررػزيخ الررررلاحيال الترررب  سكشرررو مرررغ إ ارة    
السخاطق الرامة ور ارة مرالح الجولة، طمو إ جار الترميسال وا نطسة الجاصمية، وررساليا لسجمذ الجولة 
لغرررخض الررررياتة التذرررخي ية، ومانتيررراء ا رررخاء الترررجيبق  خسرررل السجمرررذ الشدرررخة السرتسرررجة إلرررى الجيرررة 

                                                           
 .1972( لدشة 6( مغ يانػن المجان ااستذارية اا حا ؼ ا مخيكب ريع )7الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((1
 . نرسرران احسررج الخصبررا: الػسرريط طررب الررشطع الدياسررية والقررانػن الجسررتػرؼ،  ار الثقاطررة والشذررخ، عسرران ر ا ر ن،  ((2

 .190، ص2006
 السرجل. 1952( مغ  ستػر ا ر ن لدشة 47( مغ السا ة )1الرقخة ) ((3
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، كسا لو سحا القخارال ا  اريرة تبرخ السذرخوعة، (2)، والتب  خزه لقاعجة السذخوهية أيزاً (1)السرشية
 .   (3)والرا رة مغ مخؤوسيو والتذكيلال التالرة لو

كسررا يقررػ  الررػزيخ أو ربرريذ الجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة أو مررغ  شررػ  عشيسررا بتررخأس ا تسررا  ىبئررة     
مررظ سررمصة ا خرراذ القررخار ، وىررػ مررغ يس(5)، ويتررػلى اشررلا  اليبئررة عمررى الدياسررة الرامررة لمجولررة(4)الررخأؼ

الشيابب طب الػزارة، وىػ  راحا الدرمصة طرب التررج ق عمرى يرخارال اليبئرة، طقرج  ررل السذرخ  مرغ لرو 
 .   (6)سمصة ا خاذ القخار طب الػزارة ىػ ربيذ لميبئة طب الػيت ذا و

خ أو والررد  السذررخ  ربرريذ اليبئررة لا صررح بتػ رريال اليبئررة، وذلررظ لررالشز عمررى أن )يدررتربغ الررػزي    
ربيذ الجية تبخ السخ بصة بػزارة لالتػ يال التب  تخحىا اليبئة لتحقبق ا  اء ااطزل طب الػزارة أو 

، ويرررخػ الباحرررث أن اسرررتخجا  السذرررخ  ل برررارة (7)الجيرررة تبرررخ السخ بصرررة برررػزارة طرررب مجرررال اصترا ررريا(
ج رأ شررا أن  رميسررال )يدررتربغ( لررع  سررشح الخيررار لررخبيذ اليبئررة لا صررح لالتػ رريال مررغ عررجميا، ومررا  ؤكرر

 درريبل  شربررح يررانػن ىبئررة الررخأؼ نرررت عمررى أن ) متررد  الررػزارة والجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة ل  ررجار 
( سربرة أيرا  مرغ  راريك 7ا وامخ والتػ بيال ذال الرمة لقخارال و ػ يال ىبئة الرخأؼ لرج يا صرلال )

                                                           
تذررخيرال الرخهيررة، لحررث  . مرررجق عررا ل شالررا: القبررػ  الررػار ة عمررى اصتررراص الدررمصة التشربحيررة طررب إ ررجار ال ((1

 .542، ص2019مشذػر طب مجمة الرمػ  القانػنية / كمية القانػن ر  امرة لغجا ، الرج  الدا س، 
عمررررى أن      2019( لدررررشة 2( مررررغ الشطرررا  الررررجاصمب لسجمررررذ الرررػزراء ريررررع )2نرررز البشررررج )رالرررره عذرررخ( مررررغ السررررا ة ) ((2

يرجرىا الػزيخ السختز والتب  بجؼ مجمذ الجولة التحرع عمى  )البت طب مذخوهية الترميسال وا نطسة الجاصمية التب
 إ جارىا(.

لرر ن )القررخارال  3/4/2006طررب  2006/ انزررباع/ سببد/41يزررت اليبئررة الرامررة لررررتيا التسبديررة طررب يخاراىررا ريررع  ((3
لرج مزب مجة الصرغ ا  ارية ا  دخؼ ل ثخ ر رب إذا اكتدا ذوو الرلاية بيا حقاً وا بحت ليع مخاكد يانػنية ثابتة 

 .2006القزابب لالقخار ا  ارؼ(، يخارال مجمذ الجولة لدشة 
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )3السا ة ) ((4
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )5السا ة ) ((5
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )3السا ة ) ((6
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )11السا ة ) ((7
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ل عررغ أعسررال اليبئررة إلررى مجمررذ ، كسررا الررد  السذررخ  ربرريذ اليبئررة لرر ن  خطرره  قخيررخ مرررر(1) ررجورىا(
 . (2)الػزراء، مببشاً التػ يال التب لع يُ صح بيا مه بيان أسبا  ذلظ

إن ريالررة الررػزيخ أو ربرريذ الجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة عمررى أعسررال ىبئررة الررخأؼ  سشحررو حررق الخيالررة   
ء طبيرا، واوامرخ السبالخة عمى  رحة يرخارال  ذركبل اليبئرة وا تساعا يرا، و رحة اوامرخ  ربربغ ا عزرا

الترايج مه الخبرخاء طبيرا، كسرا  خايرا مذرخوهية يرخارال اليبئرة و ػ ريا يا، وذلرظ  ن ربريذ اليبئرة ىرػ 
، كسرررا طرررب كترررا  السج خيرررة الرامرررة لمتقرررػيع (3)السخكرررد الرررحؼ  تخكرررد فيرررو وضيررررة الخيالرررة عمرررى مخؤوسررريو

ة الرررخأؼ طرررب الررررا  الجراسرررب واامتحانرررال طرررب وزارة التخميرررة والرررحؼ  ررراء فيرررو )سررربق وأن ا رررجرل ىبئررر
( يررخار بتصببررق  جخمررة اللػرسررال لمسخحمررة الثانػيررة لمررررػ  تبررخ السشتييررة، ومرررج 2015رررررررر  2014)

 راسة ىحه التجخمة مغ يبرل السرج خيال الرامرة ومخكرد لحرػث الجراسرال طرب وزار شرا و قبريع ىرحه التجخمرة 
للػرسال اعتباراً مغ الررا  الجراسرب الحرالب لذكل مدتفيس، حرمت مػاطقة الػزيخ .... ل لغاء نطا  ا

 .(4) ( والرػ ة إلى الشطا  الررمب اندجاماً مه اانطسة والترميسال الشاطحة(2022رررر  2021)

    

 

 

 

 

 
                                                           

 .2017( لدشة 3( مغ  رميسال  ديبل  شربح يانػن ىبئة الخأؼ ريع )5السا ة ) ((1
 السرجل. 2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )13السا ة ) ((2
 .373 . عمب الخزخ و . شارق الخبخ وآصخون: مرجر سابق، ص ((3
، مشذػر  7/11/2021طب  419/4/1897السخيع  التخمية وزارة طب واامتحانال لمتقػيع الرامة السج خية كتا  ((4

                                 .25/8/2022 اريك الديارة        https://t.me/alsyasehnewsعمى السػيه االلتخونب  
 



                                                                الفذل التاني: الخقابة عمى أعزال هياة الخأي
 

 

170 

 الزطمد التاني

  هياة الخأي أعزالرقابة الهياات الزخةقمة عمى 

 

 كيانيررررررررا ليررررررررا تشربحيررررررررة،ال لالدررررررررمصة مخ بصررررررررة تبررررررررخ أ يرررررررردة يبررررررررل مررررررررغ الخيالررررررررة ُ سررررررررارس يررررررررج      
وذلرررررررررررظ  ن ريالرررررررررررة ا  ارة  و رررررررررررحيحة، حرررررررررررخة لررررررررررررػرة مياميرررررررررررا لسسارسرررررررررررة السدرررررررررررتقل القرررررررررررانػنب

عمرررررررررررى أعساليرررررررررررا يرررررررررررج ا  لرررررررررررػن كافيرررررررررررة، كرررررررررررػن ألرررررررررررخاص ا  ارة يرررررررررررج يرسرررررررررررجون إلرررررررررررى إصرررررررررررراء 
أصصررررررررررابيع، كسررررررررررا  صمررررررررررا ضيررررررررررػر أنررررررررررػا  الردررررررررررا  واسررررررررررتغلال الدررررررررررمصة و ررررررررررػ  أ يرررررررررردة ريابيررررررررررة 

  ارة، و سارسيا ىبئال مدتقمة.صار ية طاعمة  تاله عسل ا 

واليبئررررررررررال السدررررررررررتقمة ىررررررررررب ىبئررررررررررال رسررررررررررسية أُنذررررررررررئت للررررررررررب  رسررررررررررل لرررررررررررػرة مدررررررررررتقمة عررررررررررغ     
الدررررررررررمصال الررررررررررثلاث، وأن شبيرررررررررررة عسررررررررررل اليبئررررررررررال السدررررررررررتقمة ىررررررررررب شبيرررررررررررة  شربحيررررررررررة، إا أنررررررررررو 

 يحسل  رة الحيا ية وااستقلال.

 أعسرررررررررررال ومخا ررررررررررررة عو قبررررررررررري طحرررررررررررز عسميرررررررررررة عرررررررررررغ هبرررررررررررارة السدرررررررررررتقمة اليبئرررررررررررال إن ريالرررررررررررة    
  رررررررررررررخطال مػاطقررررررررررررة مررررررررررررغ الت كررررررررررررج ريابيررررررررررررة متخررررررررررررررة،  رسررررررررررررل عمررررررررررررى أ يرررررررررررردة مررررررررررررغ ا  ارة
 القانػن.  حكا  ا  ارة

و ىسيررررررررة الررررررررجور الررررررررحؼ  قررررررررػ  لررررررررو ىررررررررحه اليبئررررررررال طررررررررب الخيالررررررررة عمررررررررى ىبئررررررررة الررررررررخأؼ عسِررررررررجنا     
 الشداىرررررررررة ىبئرررررررررة إلرررررررررى  قدررررررررريع ىرررررررررحا السصمرررررررررا عمرررررررررى طرررررررررخعبغ، نتصرررررررررخق طرررررررررب الررررررررررخ  ا ول لخيالرررررررررة

  ررررررررررررػان الخيالررررررررررررة الساليررررررررررررة ريالررررررررررررة الررررررررررررخأؼ، ونبحررررررررررررث طررررررررررررب  أعسررررررررررررال ىبئررررررررررررة عمررررررررررررى  حا يررررررررررررةاا
 الثانب، وكالآ ب.  الخأؼ طب الرخ  أعسال ىبئة عمىاا حا ؼ 
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 ولالفخع الأ                                    

  عمى أعزال هياة الخأي الاتجاديةرقابة هياة السداهة  

 ااستذرارية المجران و حج رج يكيرة نررت الػثيقرة التشربحيرة الخا رة ل نيراءطب الػايرال الستحرجة اامخ    
 المجرررران ثمررررث عررررغ يقررررل ا مررررا إنيرررراء  شربحيررررة ووكالررررة إ ارة كررررل عمررررى  تررررربغ ررررر1اا حا يررررة عمررررى أن )

  تجاوز ا مػعج طب الػكالة أو ا  ارة  خعاىا السالب التب الردا  مكاطحة لقانػن  الخاترة ااستذارية
، طقج أوتح ىحا اامخ ل ن المجان ااستذارية اا حا ية  خزه لقانػن مكاطحة (1)السالية( شةالد نياية

 الردا  السالب، ولع  ببغ الجية أو الػكالة التب  خزه لخيابتيا.

 

إما ىبئة الشداىة ومكاطحة الردرا  ا ر نيرة طقرج  رع  ذركبميا لسػ را يرانػن الشداىرة ومكاطحرة الردرا ،     
ته لذخرية اعتبارية ذال استقلال مالب ور ارؼ، طقج نز السذخ  عمى أن )أر  شذ  طب وىب ىبئة  تس

السسملة ىبئة  دسى )ىبئة الشداىة ومكاطحة الردا (  تسته لذخرية اعتبارية و لاسرتقلال مرالب ور ارؼ 
  الرقررػ  وليرا بيررحه الرررة الكيررا  لجسيره الترررخطال القانػنيرة اللازمررة لتحقبرق أىررجاطيا لسرا طررب ذلرظ ابررخا

و سمظ اامػال السشقػلة وتبخ السشقػلة وليا حق التقاتب ويشػ  عشيا طب اا خاءال القزابية الػكبل 
 ية، إذ نرز عمرى  أؼ مغ عسميا طب التجصل وعج  (3)اليبئة استقلال عمى السذخ  أكج ، ويج(2)الرا (

 .(1)خ أو  جصل مغ أؼ  ية(أن )أر  سارس اليبئة مياميا وأعساليا لحخية واستقلالية  ون أؼ   ثب

                                                           
 االلتخونررررررب السػيرررررره عمررررررى ةمشذررررررػر ، Ord 58,1993,10,12838 FR8207 التشربحيررررررة الػثيقررررررة1) )

https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim     15/2/2202 الديارة  اريك. 
مشذرػر طررب الجخيررجة  السرررجل، 2016( لدرشة 13مكاطحرة الردررا  ريررع )و  الشداىررة( مررغ يرانػن 3الرقررخة )أ( مرغ السررا ة )2) )

 .5/6/2016( طب 5397الخسسية لالرج  )
ااسرتقلال ل نرو )حخيرة  ررخ  الجيراز ا عمرى لمخيالرة طرب القزرايا السترمقرة لسيسترو الخيابيرة  ون  ػ يرو صرار ب أو 3) )

السالية طب إ خاء التحقبق  جصل ل ؼ لكل مغ ا لكال(، لمسديج نا ية شالا سمسان وعد الج غ محمد:  ور   ػان الخيالة 

https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim
https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim
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ويج ببغ القانػن أن اليبئة  يج  إلى تسان االتدا  لسبرا غ الشداىرة الػششيرة ومكاطحرة الردرا  مرغ     
صرلال )ه ر الت كرج مرغ  صببررق ا  ارة الرامرة لمتذرخيرال لذرررافية ومسرا يحقرق مبررا غ الرجالرة والسدرراواة 

ية التحررخؼ و سرره ا  لررة والدرربخ طررب التحقبررق، إذ ، كسررا مررشح السذررخ  اليبئررة  ررلاح(2)و لرراطؤ الرررخص(
لكرررل الررركالو، واللذرررل عرررغ السخالررررال  وا  ارؼ  نرررز عمرررى أن )ع ر التحرررخؼ عرررغ الردرررا  السرررالب

والتجاوزال و سه اا لة والسرمػمال الخا ة بحلظ ومبالخة التحكيقال والدبخ طب اا رخاءال ا  اريرة 
، (4)ؼ بيانرررال أو مرمػمرررال أو وثرررابق مرررغ أؼ  يرررة كانرررت، وليرررا شمرررا أ(3)والقانػنيرررة اللازمرررة لرررحلظ(

و حكيقررراً لسبرررجأ الذررررافية طرررب الرسرررل ا  ارؼ طرررخض السذرررخ  )عمرررى ا  ارة الرامرررة  رررػطبخ ناطرررحة صا رررة 
لالسرمػمال الرامة التب  لػن متاحة اشلا  السػاششبغ عمبيا وذلظ مه مخاعاة أحكا  التذخيرال ذال 

 .(5) الرلاية(

ا ر نيررررة ُ رررررجّ  يررررة ريابيررررة ليررررا  رررر ثبخ كببررررخ طررررب  حدرررربغ أ اء  الردررررا  لشداىررررة ومكاطحررررةا ىبئررررة إن    
مؤسدال الجولة، ومشيا لجشة التخصيط والتشدبق والستالرة طب الػزارال، وذلرظ مرغ صرلال الررلاحيال 
ذ الػاسرررة التررب مشحيررا ليررا السذررخ ، والتررب يسكررغ مررغ صلاليررا مشرره الردررا  ا  ارؼ والسررالب ومكاطحتررو، إ

 تحقررق الخيالررة الرراّلررة لميبئررة مررغ صررلال أسررالبا السشرره والقسرره التررب نررز عمبيررا السذررخ ، ومررغ وسررابل 
ر إ جار نذخال  ورية 10ما نز عميو السذخ  مغ ميا  مجمذ اليبئة عمى أن ) الػضيرب مشه الردا 

، ومررشح اليبئررة (6)  برربغ مخرراشخ الردررا  والػاسررصة والسحدررػمية عمررى مؤسدررال الجولررة ور ارا يررا الرامررة(
الرج ج مغ وسابل يسه الردرا ، طقرج نرز السذرخ  عمرى أن )ؼ ر ملاحقرة كرل مرغ  خ لرا أيراً مرغ أطررال 

                                                                                                                                                                             

لالسخالرررال السكتذرررة مرره  راسررة  حمبميررة طررب عبشررة مررغ الذررخكال الرررشاهية الرامررة، لحررث مشذررػر طررب مجمررة التقشررب، 
 .143، ص2013، 4، الرج 26السجمج 

 .السرجل 2016( لدشة 13يانػن الشداىة ومكاطحة الردا  ريع )( مغ 5( مغ السا ة )أالرقخة )1) )
 .السرجل 2016( لدشة 13يانػن الشداىة ومكاطحة الردا  ريع )( مغ 4لسا ة )( مغ اهلرقخة )ا2) )
 .السرجل 2016( لدشة 13يانػن الشداىة ومكاطحة الردا  ريع )( مغ 4( مغ السا ة )عالرقخة )3) )
 .السرجل 2016( لدشة 13يانػن الشداىة ومكاطحة الردا  ريع )( مغ 20لسا ة )االرقخة )أ( مغ 4) )
 .السرجل 2016( لدشة 13يانػن الشداىة ومكاطحة الردا  ريع )( مغ 15( مغ السا ة ) الرقخة )5) )
 .السرجل 2016( لدشة 13يانػن الشداىة ومكاطحة الردا  ريع )( مغ 8( مغ السا ة )10الرقخة )6) )
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، ويؤصح عمى السذخ  أنو حجّ مغ  لاحيال اليبئرة طرب مشره (1)الردا  وا خاذ اا خاءال اللازمة لحلظ(
 .(2)الترج ل الردا ، إذ كانت اليبئة  تسته لرلاحيال واسرة  جاً يبل

رر لميبئرة طرب اثشراء ا رخاء  حكيقا يرا أن  صمرا 3كسا مشح السذخ  اليبئة إ رخاء احترخازؼ  تسثرل طرب )    
ك  خاء مدترجل مغ السحكسة السخترة ويرل الرسرل لر ؼ عقرج أو ا رراق أو مشرررة أو امتيراز إذا  بربغ 

، (3)الررجعػػ( ليررا مررغ ضرراىخ الببشررة أنررو  ررع الحرررػل عميررو نتيجررة طرررل طدررا  وذلررظ إلررى حرربغ البررت طررب
 .(4)لا تاطة إلى الرقػمال الجدابية التب طختيا السذخ  عمى مخ لبب  خابع الردا 

ويخػ الباحث أن السذخ  كران مػطقراً لسرشح اليبئرة ااسرتقلال طرب أ اء عسميرا، كسرا مشحيرا الررلاحيال 
 اللازمة والتب  تشاسا مه السيا  لالغة ااىسية السػكػلة ليا.

، إذ (5)ُ رررجّ  يررازاً حكػميرراً مشررررلًا ومدررتقلًا إ اريرراً وماليرراً  اا حا يررةن ىبئررة الشداىررة وطررب الرررخاق طرر     
نررز الجسررتػر عمررى أن )ُ رررجّ السرػتررية الرميررا لحقررػق ا ندرران والسرػتررية الرميررا السدررتقمة للانتخالررال 

 .(6) وىبئة الشداىة ىبئال مدتقمة  خزه لخيالة مجمذ الشػا  و شطع أعساليا لقانػن(

، عغ شخيرق (1)الحكع طب لؤون  الذرافية واعتسا  ومكاطحتو الردا  مشه طب  داىع ريابية وىب  ية   
شخيق التحقبق طب يزايا الردا  ورحالتيا إلى السحاكع ا خاذ ا  خاءال القانػنية لذ نيا، و رديد ثقرة 

                                                           
 .سرجلال 2016( لدشة 13يانػن الشداىة ومكاطحة الردا  ريع )( مغ 4( مغ السا ة )ؼالرقخة )1) )
)ملاحقرة كرل أن عمرى  2016( لدرشة 13يانػن الشداىة ومكاطحة الردا  ريع )( مغ 4( مغ السا ة )ؼلرقخة )نرت ا 2) )

مررغ  خ لررا أيرراً مررغ أطرررال الردررا  وحجررد أمػالررو السشقػلررة وتبررخ السشقػلررة ومشرررو مررغ الدرررخ لقررخار مدررترجل مررغ الجيررة 
ال السرشية وويل را بو وعلاوا رو وسرابخ اسرتحقايا و الساليرة إذا القزابية السخترة وشما كل  جه عغ الرسل مغ الجي

 لد  اامخ، و رج ل أؼ مغ  مظ القخارال أو الغابيا وطق التذخيرال الدارية السررػل(.
 .السرجل 2016( لدشة 13يانػن الشداىة ومكاطحة الردا  ريع )( مغ 23( مغ السا ة )3  / الرقخة )3) )
 .السرجل 2016( لدشة 13يانػن الشداىة ومكاطحة الردا  ريع )( مغ 23ة )( مغ السا أالرقخة )4) )
ن      أالسررررجل عمرررى  2011( لدرررشة 30( مرررغ يرررانػن ىبئرررة الشداىرررة واللدرررا تبرررخ السذرررخو  ريرررع )2نررررت السرررا ة )5) )

يرجة الػيررابه ، مشذرػر طرب  خ ارؼ ويسثميررا ربيدريا أو مرغ يخػلرو()ىبئرة مدرتقمة وليرا لخررية مرشػيرة واسرتقلال مرالب ور 
 .14/11/2011( طب 4217الرخاقية لالرج  )

 .2005( مغ  ستػر  سيػرية الرخاق لدشة 102السا ة )6) )
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 شطيسرال سرمػ  ، ور رجار (2)الذرا لالحكػمة عبخ إلدا  السدؤولبغ طبيرا لاللذرل عرغ ذمسيرع الساليرة
 تزسغ يػاعج ومرا بخ الدمػ  ا صلايب لزسان ا  اء الررحيح والسذرخ  والدرميع لػا برال الػضيررة 

 طررب يزررابية ، طقررج مشحيررا السذررخ   ررلاحيال(3)الرامررة، و سررارس ريالررة احقررة عمررى ا  يرردة الحكػميررة
نز السذخ  عمى أن ) رسل  ا صخػ، إذ والجوابخ الحكػمية الػزارال طب السكتذرة لالسخالرال التحقبق

اليبئرة عمررى السدراىسة طررب مشره الردررا  ومكاطحتررو واعتسرا  الذرررافية طرب إ ارة لررؤون الحكرع عمررى  سيرره 
السدررتػيال عررغ شخيررق: أوارًرر  التحقبررق طررب يزررايا الردررا  وشبقرراً  حكررا  ىررحا القررانػن بػاسررصة محققرربغ 

، كسا نز (4) ػل السحاكسال الجدابية( حت إلخا  ياتب التحقبق السختز، ووطقاً  حكا  يانػن ا
أو  الرػزارة طرب مخالرة و ػ  ، طرشج(5) (كاطحتوعمى أن ) ؤ ؼ اليبئة وا با يا طب مبجان مشه الردا  وم

 .طبيا التحقبق الشداىة ىبئة الجية تبخ السخ بصة بػزارة طتتػلى

لتحقبرق أىرجاطيا طرب السحاططرة كسا الد  السذخ  الرػزارال ومؤسدرال الجولرة لالترراون مره اليبئرة،       
، إذ نررز عمررى أن )أواً:  متررد   سيرره  وابررخ ومؤسدررال (6)عمررى السررال الرررا  ومحارمررة الردررا  الررػضيرب

الجولررة الرامررة بتدويررج اليبئررة لسررا  صمبررو مررغ وثررابق وأوليررال ومرمػمررال التررب  ترمررق لالقزررية التررب  ررخا  
 ىرحا طب عمبيا السشرػص التحكيكية مياميا غ أ اءالتحخؼ أو التحقبق طبيا، و تراون مريا لتسكبشيا م

، إا أن السذخ  لع يدسح لميبئة اثشاء مسارسة مياميا التجصل طب عسل الػزارال ومؤسدال (7)(القانػن 
الجولررة، وذلررظ اعتبررارال حُدررغ سرربخ السخاطررق الرامررة لانتطررا  ورشررخا ، إذ نررز عمررى أن )ثانيرراً:  زررسغ 
                                                                                                                                                                             

 السرجل. 2011( لدشة 30( مغ يانػن ىبئة الشداىة واللدا تبخ السذخو  ريع )3السا ة )1) )
طررررب  2021/ /51سخيسررررة كسررررا  رررراء طررررب يررررخار محكسررررة  ررررشح اللررررخخ السخترررررة لقزررررايا الشداىررررة طررررب الررررجعػػ ال2) )

لدرشة  30/صامداً مغ يرانػن ىبئرة الشداىرة ريرع 19والحؼ  اء فيو )إ انة الستيع ؼ ؼ وطق أحكا  السا ة  26/7/2021
 السرجل ...(، يخار تبخ مشذػر. 2011

ب التذرخيه  . عبج الباسط عمب  اسع وعسخ تانع حامج: ريالة اليبئال السدتقمة عمى  شربرح السػازنرة الرامرة لمجولرة طر3) )
 .119، ص2018، 58، الرج  16الرخايب، لحث مشذػر طب مجمة الخاطج غ لمحقػق، السجمج 

 السرجل. 2011( لدشة 30( مغ يانػن ىبئة الشداىة واللدا تبخ السذخو  ريع )3السا ة )4)  )
 السرجل. 2011( لدشة 30( مغ يانػن ىبئة الشداىة واللدا تبخ السذخو  ريع )21السا ة )5)  )
 السرجل. 2011( لدشة 30قانػن ىبئة الشداىة واللدا تبخ السذخو  ريع )ل ا سبا  السػ بة 6)  )
 السرجل. 2011( لدشة 30( مغ يانػن ىبئة الشداىة واللدا تبخ السذخو  ريع )15السا ة )البشج )أواً( مغ 7)  )
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لتحكيقب أن ا  تجصل طب عسل الػزارال والسؤسدال الخسسية، وأن  حتخ  اليبئة صلال قياميا بػا بيا ا
 لاحيال واصترا ال قيا ا يا ومػضربيا القانػنية، وأن يقػ  محققػىا لا  خاءال التحكيكية لرػرة 

، ويخػ الباحث (1) مشررمة وتبخ مؤثخة سمباً عمى أعسال واصترا ال و لاحيال الرشببغ والسرشببغ(
دشاً طرل عشجما وازن طب لقب السا ة الدالقة ببغ ما يجا عمرى  وابرخ ومؤسدرال الجولرة أن السذخ  ح

 االتدا  لو، ومبغ وا بال اليبئة التب يبجىا بيا.

 

 

 الفخع التاني

  عمى أعزال هياة الخأيديهان الخقابة الزالية الاتجادي 

     

الررة الساليررة عمررى ا  ارال الحكػميررة، عررخ  مريررج السحاسررببغ طررب الػايررال الستحررجة اامخيكيررة الخي    
ل نيررا ) تسثررل لخصررة  شطيسيررة إ اريررة وشخيقررة لمتشدرربق لا ترراطة إلررى مجسػعررة الػسررابل التررب  تبشاىرررا 
السشذرر ة لحسايررة اا ررػل، وكررحلظ لزررسان الجيررة الحدررابية لمسرمػمررال السحاسرربية ومجانررا ذلررظ  يررج  

ببق الدياسال ا  ارية التب  زريا ا  ارة والرسل عمى إلى اار قاء لاللراية اانتا ية ورلى متالرة  ص
، ويرررخض السريررج الخيالررة عمررى المجرران ااستذررارية، لسّررا ليررا مررغ (2)الدرربخ طررب حررجو  الخصررة السخسررػمة(

  . (3)أىسية كببخة طب امجا  ا  ارة لااستذارال والسرمػمال اللازمة ا خاذ القخار الرحيح

سررتػر   رػان السحاسربة لسػاكبرة  صررػر ا  ارة الرامرة، طقرج نرز عمررى أن وطرب ا ر ن طقرج أنذرئ الج    
 )يذكل لقانػن   ػان السحاسبة لسخاقبة إ خا  الجولة ونرقا يا وشخق  خطيا:

                                                           
 السرجل. 2011( لدشة 30خ السذخو  ريع )( مغ يانػن ىبئة الشداىة واللدا تب15السا ة )البشج )ثانياً( مغ 1)  )
 .328مرجر سابق، ص : . احسج مرصرى  بيح 2)  )
(  (3   Stephen A. Zeff, How the U.S. Accounting Profession Got Where It Is Today, Part 

Part IAccounting Horizons Vol. 17, No. 3 September 2003, Pp. 189-205. 
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رررر يقرررج    رررػان السحاسررربة إلرررى مجمدرررب ااهيررران والشرررػا   قخيرررخاً عامررراً  تزرررسغ السخالررررال السخ لبرررة 1
لاحطا و وذلظ طب بجء كل  ورة عا ية وكمسا شما أحرج السجمدربغ والسدؤولية الستخ بة عمبيا وآراءه وم

، وييررج  إلرررى السحاططررة عمررى اامرررػال الرامررة لمجولررة وحسا تيرررا، طبتررػلى      )أررر مخاقبرررة (1)مشررو ذلررظ(
وار ال الجولررة ونرقا يررا وحدررا  اامانررال والدررمرال والقررخوض والتدررػيال والسدررتػ عال عمررى الػ ررو 

كرحلظ يسرارس الخيالرة عمرى السرال الررا ، إذ نرز عمرى أن    )  ر الخيالرة ، (2)(السبربغ طرب ىرحا القرانػن 
، وىررػ يقررػ  لسخاقبررة الررػزارال (3)عمرى ا مررػال الرامررة لمت كررج مررغ سررلامة انراييررا لرررػرة يانػنيررة وطاعمررة(

، كسررا يرررخض ريابتررو عمررى لجشررة (4)والررجوابخ الحكػميررة والسؤسدررال الخسررسية الرامررة والسؤسدررال الرامررة
 لتخصيط والتشدبق والستالرة .ا

وطب الررخاق طر ن   رػان الخيالرة الساليرة اا حرا ؼ مرغ أيرج  اا يردة الخيابيرة طرب الررخاق، وىرػ أعمرى     
إذ نز القانػن عمى أن )ثانيراً: يرسرل   رػان  تػلى الخيالة عمى أعسال ىبئة الخأؼ، ىبئة ريابية مالية، 

ترجيبق السرالب والسحاسربب وىرػ مرشرب لاللذرل عرغ أعسرال الردرا  الخيالة السالية لرررتو الجيرة الرميرا لم
 .(5) والغر والتبح خ ورساءة الترخ  وطقاً  حكا  القانػن(

ويُرجّ الج ػان  ية ريابية مدتقمة مالياً إ ارياً، طقج نز  سرتػر  سيػريرة الررخاق عمرى أن ) يُررجّ كرل    
بئررال مدرتقمة ماليرراً ور اريراً ويررشطع القرانػن عسررل كررل مرغ البشررظ السخكردؼ و  ررػان الخيالرة الساليررة، .... ى

، وىرررػ مدرررؤول عرررغ الترررجيبق السرررالب والسحاسررربب لمرررػزارال والسؤسدرررال، ويقرررػ  بتدويرررج (6) ىبئرررة مشيرررا(

                                                           
 السرجل. 1952تػر ا ر ن لدشة ( مغ  س119السا ة )1)  )
مشذرػر طرب الجخيرجة الخسرسية السررجل،  1952( لدرشة 28( مرغ يرانػن   رػان السحاسربة ريرع )3السرا ة )الرقخة )أ( مغ 2) )

  .16/4/1952 ( طب1105)  لالرج 
 .السرجل 1952( لدشة 28اسبة ريع )( مغ يانػن   ػان السح3لسا ة )لرقخة ) ( مغ اا3) )
 السرجل. 1952( لدشة 28( مغ يانػن   ػان السحاسبة ريع )4)السا ة 4)  )
 السرجل. 2011( لدشة 30( مغ يانػن ىبئة الشداىة واللدا تبخ السذخو  ريع )21السا ة )البشج )ثانياً( مغ 5)  )
 .2005( مغ  ستػر  سيػرية الرخاق لدشة 103البشج )أواً( مغ السا ة )6) )
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 لغرخض الساليرة مجمذ الشػا  والحكػمة لالسرمػمال الجقيقة والخا ة لالرسميال الحكػمية، وا وترا 
 . (1)وا  ارؼ  السالب الردا  ومكاطحة ا  اء و قبيع لمبمج، والشداىة اايترا   رديد

 الجيررال الترردا  مررجػ طحررز صررلال مررغ وذلررظ لرراممة، ريالررة ىررب الررج ػان يسارسرريا التررب إن الخيالررة    
لسررا  ،(2)لمقررانػن  الرسميررال  سيرره مصالقررة مررغ لمت كررج والترميسررال، وا نطسررة لررالقػانبغ لمخيالررة الخاترررة
 السػازنررة، وتررسان طررب ليررا السخررررة للاعتسررا ال  جاوزىررا وعررج  اليررةالس السررراملال سررلامة يزررسغ

، إذ نرز يرانػن   رػان الخيالرة الساليرة عمرى أن )ريالرة و رجيبق حدرالال (3) برح خ أو ىرجر حررػل عج 
ونذاشال الجيال الخاترة لمخيالة والتحقق مغ سرلامة التررخ  طرب ا مرػال الرامرة وطاعميرة  صببرق 

  ررػطبخ عررغ  ستشرره التررب الررجابخة عمررى السرررخوض الجررداء برربغ ، كسررا(4)ترميسررال...(القررػانبغ وا نطسررة وال
 ليررا الررج ػان الرررار  رراريك مررغ  ػمرراً  عذررخيغ صررلال بتقررجيسيا ممدمررة طتلررػن  لمررج ػان، السصمػمررة البيانررال
 أن ذلرظ طرب التحقبرق   رخاء الشداىرة ىبئة أو الػزراء مجمذ إلرار ولمج ػان ،(5)اامتشا  اسبا  وميان

 .(6)السستشرة الجية مغ السقجمة لا سبا  يقتشه لع

مرشح السذررخ  مجمرذ الرج ػان وسررابل يانػنيرة لمخيالرة،  تسثررل لالدرسا  لرو بشذررخ يابسرة لالتقرراريخ كسرا     
الخيابيررة والتجقيكيررة، إذ نررز عمررى أن )ثانيارًرر  شذررخ السجمررذ يابسررة لالتقرراريخ الخيابيررة والتجقيكيررة السشجرردة 

عرررلا  و يرررة  يرررة مختررررة ندرررخاً مشيرررا بشررراء عمرررى شمبيرررا لاسرررتثشاء التقررراريخ الساسرررة ويرررػطخ لػسرررابل ا 

                                                           
دة الخيابيرررررة طرررررب الحرررررج مرررررغ الردرررررا ، لحرررررث مشذرررررػر عمرررررى السػيررررره االلتخونرررررب  نرررررػر لرررررجىان عرررررجاؼ:  ور ا  يررررر 1))

http://webcache.googleusercontent.com/search?q  20/8/2022 اريك الديارة. 
لغال الرامرة، اشخوحرة  كترػراه مقجمرة إلرى كميرة الحقرػق لراء عبج حدبغ: الخيالة عمى إ خاءال الترايج طب عقج ا 2) )

 .137، ص2015/  امرة الشيخيغ، 
 السرجل. 2011( لدشة 31( مغ يانػن   ػان الخيالة السالية اا حا ؼ ريع )6( مغ السا ة )البشج )اواً الرقخة )أ( مغ 3)  )
 السرجل. 2011( لدشة 31اا حا ؼ ريع ) ( مغ يانػن   ػان الخيالة السالية6البشج )اواً( مغ السا ة )4)  )
 السرجل. 2011( لدشة 31( مغ يانػن   ػان الخيالة السالية اا حا ؼ ريع )12البشج )ثانياً( مغ السا ة )5)  )
 السرجل. 2011( لدشة 31( مغ يانػن   ػان الخيالة السالية اا حا ؼ ريع )12البشج )ثالثاً( مغ السا ة )6)  )

http://webcache.googleusercontent.com/search?q
http://webcache.googleusercontent.com/search?q
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، كسا نز عمى أن )ثالثارً لخبيذ الج ػان (1)لا مغ الػششب طلا يجػز نذخىا إا لسػاطقة مجمذ الشػا (
 .(2)لسػاطقة السجمذ نذخ أؼ مغ  قاريخ الج ػان طب وسابل ا علا (

 الجيرال  سيره  رراون   تصمرا والسؤسدرب ا  اء الحكرػمب عسمية  صرػيخ ويج انتبو السذخ  عمى أن   
طررب الجولررة، إذ نررز القررانػن عمررى أن )عمررى الجيررال الخاترررة لخيالررة  الخيابيررة الجيررال مرره الحكػميررة

الج ػان اللاتو عغ السخالرال الساليرة الترب  قره طبيرا حرال اكتذراطيا  ون ا صرلال لسرا يجرا أن  تخرحه 
 .   (3) خاءال مشاسبة وعمبيا ألرار الج ػان بتمظ ا  خاءال( مظ الجيال مغ إ 

ويررج مررشح السذررخ  لررخبيذ الررج ػان طررخض  ررداءال  ررارمة لحررق السخررالربغ، تررساناً لتحقبررق أىررجا     
 الررج ػان، إذ نررز عمررى أن ) لررخبيذ الررج ػان أن يصمرررا مررغ الررػزيخ أو ربرريذ الجيررة الخاترررة لمخيالررة:

 ول عغ السخالرة الى التحقبق ولو أن يصما سحا  جه .إحالة السػضل السدؤ  -أواً 

 . السالية السخالرال عغ حقػق إيامة الجعػػ السجنية فيسا  شذئ لمجولة مغ  -ثانياً 

، ويخػ الباحث أن (4) لمخيالة( الخاترة الجية  لبج يا التب ا تخار السػضل  زسبغ - ثالثاً 
 تشاسا مه السخالرال السالية وا  ارية أو الجخابع السخ لبة،  سشح ربيذ الج ػان سمصالي لعالسذخ  

حالة السػضل   بػزارة السخ بصة تبخ الجية ربيذ أو الػزيخ أذن عمى محرػلل بل لو  قجيع شما
 .ا تخار التب  لبج يا الجية الخاترة لمخيالةو  زسبش وأ ،السدؤول عغ السخالرة الى التحقبق

 

 

 

                                                           
 السرجل. 2011( لدشة 31( مغ يانػن   ػان الخيالة السالية اا حا ؼ ريع )28ياً( مغ السا ة )البشج )ثان1)  )
 السرجل. 2011( لدشة 31( مغ يانػن   ػان الخيالة السالية اا حا ؼ ريع )28البشج )ثالثاً( مغ السا ة )2)  )
 السرجل. 2011دشة ( ل31( مغ يانػن   ػان الخيالة السالية اا حا ؼ ريع )18السا ة )3)  )
 السرجل. 2011( لدشة 31( مغ يانػن   ػان الخيالة السالية اا حا ؼ ريع )15( مغ السا ة )، ثالثاً اً أواً، ثاني)ػ  البش4) )

 السرجل.
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 تانيالزبجث ال

  هياة الخأيال أعزالخقابة القرا ية عمى  

 

  تخررررررررررحه مررررررررررغ أبررررررررررخز عشا ررررررررررخ الجولررررررررررة القانػنيررررررررررة ىررررررررررػ و ررررررررررػ  ريالررررررررررة يزررررررررررابية عمررررررررررى مررررررررررا    
وأعسرررررررررررال، طيرررررررررررب مرررررررررررغ يرصرررررررررررب لمقرررررررررررانػن طاعمبترررررررررررو ورلدامرررررررررررو، وُ ررررررررررررجّ مرررررررررررغ  يرررررررررررخارال مرررررررررررغ ا  ارة

أكثرررررررررخ أنرررررررررػا  الخيالرررررررررة أىسيرررررررررة وذلرررررررررظ ار باشيرررررررررا لسررررررررررالح ا طرررررررررخا  وحقرررررررررػييع، طتتحقرررررررررق ل سرررررررررشا  
سررررررررررال ا  ارة لمدررررررررررمصة القزررررررررررابية، لتشطررررررررررخ طررررررررررب لررررررررررخهية الرسررررررررررل أو عسميررررررررررة الخيالررررررررررة عمررررررررررى أع

 القخار ا  ارؼ.

طررررررررر ذا لرررررررررع  قرررررررررع الجيرررررررررة ا  اريرررررررررة لدرررررررررحا يخاراىرررررررررا تبرررررررررخ السذرررررررررخو  أو إلغابرررررررررو، طررررررررر ن بػسررررررررره    
 رررررررررررررراحا الذرررررررررررررر ن المجرررررررررررررررػء لمقزرررررررررررررراء، وذلرررررررررررررررظ  لغرررررررررررررراء ا عسرررررررررررررررال والترررررررررررررررخطال ا  اريرررررررررررررررة 

شيررررررررررررا، أو  قخيررررررررررررخ انرجامررررررررررررو إذا السخالرررررررررررررة لمقررررررررررررانػن، والترررررررررررررػيس عررررررررررررغ ا تررررررررررررخار الشا سررررررررررررة ع
 القانػن. وسيا ة السذخوهية للرالة كان القخار مرجوماً مغ الشاحية القانػنية، وذلظ

 والمجررررررررررررررران الرررررررررررررررخأؼ ىبئرررررررررررررررة أعسرررررررررررررررال عمرررررررررررررررى لالخيالرررررررررررررررة ا  ارؼ  القزررررررررررررررراء محررررررررررررررراكع طتقررررررررررررررػ     
 القرررررررررررخارال الخيالرررررررررررة ىرررررررررررحه  ذرررررررررررسل وا السذرررررررررررخوهية، مبرررررررررررجأ مررررررررررره ا راييرررررررررررا لسرخطرررررررررررة ااستذرررررررررررارية،

والسا يرررررررررة الزرررررررررارة  القانػنيرررررررررة أعساليرررررررررا كرررررررررل إلرررررررررى  سترررررررررج برررررررررل طقرررررررررط، عشيرررررررررا الررررررررررا رة يرررررررررةا  ار 
 لسرالح الصاعشبغ.

 وريابتيسرررررررررررررررا عمرررررررررررررررى أعسرررررررررررررررال ىبئرررررررررررررررة الرررررررررررررررخأؼ ، ا  ارؼ  لقزررررررررررررررراءل حاشرررررررررررررررة لجيترررررررررررررررب ا و    
سشقدررررررررع ىررررررررحا السبحررررررررث عمررررررررى مصمبرررررررربغ، نبحررررررررث طررررررررب ريالررررررررة محكسررررررررة يزرررررررراء السررررررررػضربغ عمررررررررى 

القزررررررررررراء  محكسرررررررررررة ريالرررررررررررة طرررررررررررب شرررررررررررو، ونبحرررررررررررثطرررررررررررب السصمرررررررررررا ا ول م أعسرررررررررررال ىبئرررررررررررة الرررررررررررخأؼ
 مشو. الثانب السصما طب الخأؼ أعسال ىبئة عمى ا  ارؼ 
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 ولالزطمد الأ 

  هياة الخأيأعزال عمى  قراء الزهدفينرقابة مج زة  

 

 إن المجرررررررررررررػء لمقزررررررررررررراء يحقرررررررررررررق الحسايرررررررررررررة اللازمرررررررررررررة لمسررررررررررررررمحة الرامرررررررررررررة ويرررررررررررررؤمغ حقرررررررررررررػق     
 ا  ارؼ  طرررررررررر ن الررررررررررتطمع خا  حررررررررررجو  سررررررررررمصتيا،وحخيررررررررررا يع مررررررررررغ  ردررررررررررل ا  ارة إذا لررررررررررع  رررررررررر ا طررررررررررخا 

طيرررررررررػ  ا  اريرررررررررة، الدرررررررررمصة  تخرررررررررحىا الترررررررررب والقرررررررررخارال ا  رررررررررخاءال مػا يرررررررررة ا يُررررررررررجّ كافيررررررررراً طرررررررررب
 واحج. آن طب والحكع الخرع ا  ارة مغ يجرل

محكسرررررررررررررررررررة يزررررررررررررررررررراء السرررررررررررررررررررػضربغ  ررررررررررررررررررردءاً مرررررررررررررررررررغ القزررررررررررررررررررراء ا  ارؼ، و سرررررررررررررررررررارس  وُ ررررررررررررررررررررجّ    
 طررررررررررخض يررررررررررخارال  ررررررررررحة طررررررررررب لرررررررررالشطخ ترمررررررررررق  ا ول مجررررررررررالبغ، طررررررررررب القزررررررررررابية اصترا رررررررررا يا

  تسثرررررررررررل والثرررررررررررانب الررررررررررررا ، والقصرررررررررررا  الجولرررررررررررة  وابرررررررررررخ مرررررررررررػضرب عمرررررررررررى اانزرررررررررررباشية الرقػمرررررررررررال
 الجولررررررررررررة  وابررررررررررررخ لسررررررررررررػضرب  ثبررررررررررررت التررررررررررررب السجنيررررررررررررة الخجمررررررررررررة حقررررررررررررػق   عرررررررررررراوػ  طررررررررررررب لررررررررررررالشطخ
ىرررررررررررحه، كسرررررررررررا أن ىشرررررررررررا  لرررررررررررخوع يجرررررررررررا مخاعا يرررررررررررا عشرررررررررررج  لرررررررررررررتيع نتيجرررررررررررة الررررررررررررا  والقصرررررررررررا 

 . الصرغ أما  ىحه السحكسة

 عمرررررررررررى السرررررررررررػضربغ يزررررررررررراء محكسرررررررررررة وسرررررررررررشتصخق طرررررررررررب ىرررررررررررحا السصمرررررررررررا لمبحرررررررررررث طرررررررررررب ريالرررررررررررة  
ا ول، ونبحررررررررررث طررررررررررب  الرررررررررررخ  اانزررررررررررباشية طررررررررررب الرقػمرررررررررال مجررررررررررال طررررررررررب الررررررررررخأؼ ىبئررررررررررة أعسرررررررررال
الخجمرررررررررة السجنيرررررررررة  مجرررررررررال طرررررررررب الرررررررررخأؼ ىبئرررررررررة أعسرررررررررال عمرررررررررى السرررررررررػضربغ يزررررررررراء محكسرررررررررة ريالرررررررررة

 الثانب، وكالآ ب. طب الرخ 
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 ولالأ  فخعال

   ج زة قراء الزهدفين عمى أعزال هياة الخأي في مثال العقهبات الانربانيةرقابة م 

لذرر ن الرقػمررال اانزررباشية  السررػضربغ يبررل مررغ السقجمررة لررالصرػن  ا  ارؼ  القزرراء محرراكع  شطررخ   
يرررخارال ا  ارة ويتحقرررق مررررغ عرررج  مخالرتيررررا  طبخايرررا القزررراء مذررررخوهية الترررب اويرتيرررا ا  ارة لحقيررررع،

 لمقانػن.

السػضررل، إا أن  1978 لدررشةيررانػن الخجمررة السجنيررة طررب الػايررال الستحررجة اامخيكيررة ولررع يرررخ     
 (، يرجopm  ػان إ ارة السػضربغ وىب الػكالة السدرؤولة عرغ التػضيرل طرب الخجمرة السجنيرة الربجراليرة )

عمرررى ل نرررو  رررتع عسميرررة التػضيرررل لسرررا  تػاطرررق مررره مبرررا غ أنطسرررة الجرررجارة، لسدررراعجة الحكػمرررة  اوترررح
 . (1)الحرػل عمى أطزل السػاىا

 السخ رره مررغ لقررخار السررربغ  ل نررو )الذررخز طقررج عررخ  السػضررل ا ر نررب السجنيررة الخجمررة إمررا نطررا    
 أو الرامرة السػازنرة يانػن  لسقتزى الػضابل الرا ر  ذكيلال  جول طب مجر ة وضيرة طب السختز
 .(2) ػمياً( أ خاً   تقاتى الحؼ الذخز لوا يذس عقج لسػ ا السربغ والسػضل الجوابخ إحجػ مػازنة

 وضيرررة إليررو عيررجل لررخز السجنيررة السػضررل عمررى أنررو )كررل الخجمررة وطررب الرررخاق طقررج عررخ  يررانػن    
ل نرو  الرخايرب الجولرة مرػضرب انزرباع يانػن  عخطو كسا ،(3)لالسػضربغ( السلا  الخاص طب  اصمة  ابسة
، إمررا يررانػن (4)بررػزارة( تبررخ السخ بصررة الجيررة أو الررػزارة مررلا   اصررل وضيرررة إليررو عيررجل لررخز )كررل

ل نو )كل لخز عيجل إليو وضيرة مجنية أو عدكخية أو تسغ يرػػ ا مرغ عخطو التقاعج السػحج طقج 
أو مكمررل لخجمررة عامررة والررحؼ  تقاتررى را برراً أو أ ررخاً أو مكاطرر ة مررغ الجولررة و دررتقصه مشررو التػقيرررال 

                                                           
1)) Noe, A. Ramond, Gerhard, Barry and Wright, M. Patrik2000. Human Resource 

Management, Irwin McGraw– Hill, Third Edition, p67. 
( 5619السررجل، مشذررػر طرب الجخيررجة الخسرسية لالرررج  ) 2020( لدررشة 9( مرغ نطررا  الخجمرة السجنيررة ريرع )2السرا ة ) ((2

 .2/2/2020طب 
 .1960( لدشة 24( مغ يانػن الخجمة السجنية الرخايب ريع )2السا ة ) ((3
 السرجل. 1991( لدشة 14صا  الرا  ريع )( مغ يانػن انزباع مػضرب الجولة والق1البشج )ثالثاً( مغ السا ة ) ((4
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ذرررخ  ا ر نرررب واسررره، إذ  شدرررحا عمرررى مرررػضرب السخاطرررق ، ويرررخػ الباحرررث أن  رخيرررل الس(1)التقاعجيرررة(
 الرامة السربشبغ لذكل  ابع، كسا  شدحا ايزاً عمى مػضرب الجولة لسػ ا عقػ  مؤيتة.

وطررب الػايررال الستحررجة اامخيكيررة طرر ن الشطررا  القزررابب ي صررح لالقزرراء السػحررج، إذ يقررػ  القزرراء      
ولررو أن  ررشقس أو يرررجل القررخارال ا  اريررة، لذررخع أن الرررا ؼ لالررررل طررب شرررػن ا طررخا  تررج ا  ارة، 

، وُ ررجّ (2)يكػن الصاعغ يج استشرح كاطة شخق الصررغ ا  اريرة أمرا  محراكع إ اريرة  تبره الجيراز ا  ارؼ 
السحكسة الرميا أعمرى محكسرة طرب  سيره انحراء الجولرة، وليرا سرمصة عمرى  سيره السرػاششبغ والسؤسدرال 

، وأن القزراء الررا ؼ بشطرخ الرجول (4)ه اليبئال ااستذارية لخيابتيرا، كسا و خز(3)وألخاص الحكػمة
التررب  بشررت نطررا  القزرراء السػحررج ومشيررا الػايررال الستحررجة اامخيكيررة يحقررق أكبررخ تررسان ل طررخا ، إذ ا 

                                                           
السرررجل، مشذررػر طررب  خيررج الػيررابه  2014( لدررشة 9( مررغ يررانػن التقاعررج السػحررج ريررع )1البشررج )سررالراً( مررغ السررا ة ) ((1

 .10/3/2014( طب 4314الرخاقية لالرج  )
 .63 . ما ج راتا الحمػ: القزاء ا  ارؼ، مرجر سابق، ص ((2
بثررراوؼ و سرررلا  عمرررب السذررريجانب:  رررشه القرررخار الدياسرررب طرررب الػايرررال الستحرررجة ا مخيكيرررة، مخكرررد  . ياسررربغ محمد الر ((3

 .123، ص2016اللتا  ااكا يسب، عسان، 
4))

اكرجل ، طقرج  1983لدرشة  National Anti-Hunger Coalition v Executive Committeeكسا طب يزرية  
 لرػيغ اليبئرال ااستذرارية الرجراليرة، إذ  تصمرا الترػازن الررا ل طرب  عمرى مبرجأ السػازنرة طربالرميا طب يخار ليرا السحكسة 

يرانػن اليبئرال ااستذررارية الرجراليرة مذراركة الررح غ سيدرتربجون مرغ شبيرررة عسرل اليبئرال ااستذررارية ولريذ طقرط أولئررظ 
ل حرػل )بخنرام  يدرابع الح غ  شتطسػن عزػياً بيا، وذلظ طقج  اء طبيا )فيسا  ترمق لالمجشة الترب انذر ل لتقرجيع  ػ ريا

الصرررا  الربررجرالب( لررػحع لرر ن المجشررة يررج انتيكررت متصمبررال الرزررػية الستػازنررة طررب يررانػن اليبئررال ااستذررارية الرررجرالب 
(FACA نيررا لررع  تزررسغ طررب عزررػيتيا الخا رراً  ترر ثخون مبالررخة لالبخنررام ، أؼ متمقررب يدررابع الصرررا . إذ ا يسكررغ  )

 ، لمسديج ليذ مغ صلال  سثبل  مظ السرالح (انػن إا مغ صلال السذاركة السبالخة ، و  مبية متصمبال التػازن طب الق

 Rebecca J. Long Thomas C. Beierle: The Federal Advisory Committee Act and Public 
Participation in Environmental Policy, Discussion Paper, January 1999, Resources for 

the Future, Washington, P 16 
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، عميو ا مجرال لمحرج ث عرغ محراكع القزراء (1)سمصان ل  ارة عميو، وىػ ا يخزه إا لحكع القانػن 
 . ا  ارؼ طبيا

طررب  ا  اريررة السحكسررة ا ر نررب عمررى اصتررراص ا  ارؼ  القزرراء طقررج نررز يررانػن  ا ر ن إمررا طررب    
الشطررخ طررب الرقػمررال اانزررباشية عمررى أن )  خررتز السحكسررة ا  اريررة  ون تبخىررا لررالشطخ طررب  سيرره 

 الصرػن السترمقة لالقخارال ا  ارية الشيابية لسا طب ذلظ:

 مرغ لحقيرع الررا رة الشيابيرة ا  اريرة القرخارال ل لغراء السترمقرة رسرػمببغال السرػضربغ ر شررػن 4....... 
، وأن السذخ  يج ألتخع  خاحة ل ن يكرػن القرخار ا  ارؼ الرحؼ يسكرغ لمسرػضربغ (2)الت   بية( الدمصال

، (3)الصرررغ لررو أمررا  السحكسررة نيابيرراً، أؼ يابررل لمتشربررح طررػر  ررجوره  ون أن  تػيررل عمررى ا ررخاء احررق
ب ا يسكررغ الصرررغ بتػ رريال لجشررة التخصرريط والتشدرربق والستالرررة مدررتقمة عررغ  القررخار ا  ارؼ ومالتررال

السدتشج إلبيا،  ن التػ يال ا ُ رجّ لحج ذا يا يرخارال إ اريرة نيابيرة، وا  تخ را عمبيرا ا ثرخ القرانػنب 
 .(4)لمقخار ا  ارؼ الشيابب

صرلال سرتبغ  ػمراً مرغ  (5)تجعاء )ابحرة الرجعػػ(كسا التخع السذخ  يبل  حخيظ الجعػػ  قجيع اس     
لالقخار  الرمع وسابل مغ وسبمة  اريك  حقق عمع  احا الذ ن لالقخار ا  ارؼ السخا  الصرغ فيو، ل ؼ

                                                           
 .17 . سميسان محمد الصساوؼ: الشطخية الرامة لمقخارال ا  ارية، مرجر سابق، ص ((1
 .17/8/2014( طب 5297، مشذػر طب الجخيجة الخسسية لالرج  ) ( مغ 5( مغ السا ة )4الرقخة )أ / ((2
 .314، ص2006سرار ،  . ابخاليع عبج الرديد ليحا: القزاء ا  ارؼ، ااسكشجرية، مشذاة ال ((3
 ررتع ريالررة القزرراء ا  ارؼ عمررى الررخأؼ ااستذررارؼ مررغ صررلال الخيالررة عمررى القررخار الرررا ر اسررتشا ا لررو، فيحررق لسررغ  ((4

 جر لحقو يرخار إ ارؼ أن يصررغ لرو لدربا عبرا ا را  الرخأؼ ااستذرارؼ الرحؼ  رجر لسشاسربتو، لمسديرج ىرانب مدرمع 
 .148ر  144احسج: مرجر سابق، ص

( مرغ 9السذرخ  عمرى عرجة لرخوع طرب ابحرة ااسرتجعاء السقرج  لمسحكسرة، إذ نرز طرب الرقرخة ) ( مرغ السرا ة )نز  ((5
عمررى أن )   ريذتخع طررب اسررتجعاء الررجعػػ التررب  قررا  لررجػ  2014( لدررشة 27يررانػن القزرراء ا  ارؼ ا ر نررب ريررع )

 كل ورية. ر أن يكػن مصبػعاً بػتػ  وعمى و و واحج طب1السحكسة ا  ارية ما  مب: 
 ر أن  تزسغ اسع السدتجعب كاملًا و رتو ومحل عسمو ومػششو واسع السدتجعب تجه و رتو لذكل واتح.2
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، وتبخىررا مررغ الػسررابل، طقررج نررز عمررى أن ) أررر مرره (2)والشذررخ طررب الجخيررجة الخسررسية (1)ا  ارؼ، كررالتبميغ
خ واحكرررا  الرقرررخ بغ ) ( و ) ( مرررغ ىرررحه السرررا ة،  قرررا  الرررجعػػ لرررجػ مخاعررراة مرررا ور  طرررب أؼ يرررانػن آصررر

السحكسرة ا  اريرة لاسررتجعاء يقرج  إلبيرا صررلال سرتبغ  ػمراً مررغ البرػ  الترالب لترراريك  بميرغ القررخار ا  ارؼ 
السذررركػ مشرررو لمسدرررتجعب أو نذرررخه طرررب الجخيرررجة الخسرررسية أو لررر ؼ وسررربمة أصرررخػ لسرررا طرررب ذلرررظ الػسرررابل 

كان التذخيه  شز عمى الرسل لالقخار ا  ارؼ مغ ذلظ التاريك أو يقزب بتبميغو لحوؼ االلتخونية إذا 
، كسا أعتج السذخ  لالرمع اليقبشب إذ نز عمى أن )  ر يرتبخ طب حكع التبميغ (3) الذ ن بتمظ الصخيقة(

ررر إذا 1لرميررا )، إذ  رراء طررب يررخار السحكسررة ا  اريررة ا(4)عمررع الصرراعغ لررالقخار السصرررػن فيررو عمسرراً يقبشيرراً(
طرررالستيقغ أنرررو بيرررحا  2/9/2014 رررجر القرررخار ويرررا  الصررراعغ بتبخبرررة ذمترررو مرررغ  ابرررخة الجسرررار  بتررراريك 

ر إذا  جر القخار السذكػ مشو 1، وطب يخار آصخ )(5)التاريك يج عمع عمساً يقبشياً لالقخار السذكػ مشو...(
عتبرراراً مررغ  اريخررو ويررج لالررخ والررحؼ حررج  عسررل السدررتجعب طررب يدررع الرررجا ال ا  16/2/2020بترراريك 

ط نرو برحلظ يرمرع عمسرراً  28/12/2021الصراعغ عسمرو طرب ىرحا القدرع وأن الصراعغ ايرا  الرجعػػ بتراريك 
 .(6) يقبشياً لالقخار السذكػ مشو مشح ذلظ التاريك...(

                                                                                                                                                                             

رررر أن  رررجر  فيرررو مرررػ د عرررغ ويرررابه الرررجعػػ ومزرررسػن القرررخار السصررررػن فيرررو واسررربا  الصررررغ والصمبرررال الترررب  خيرررجىا 3
 السدتجعب مغ  عػاه لرػرة محج ة(.

 رررررتع بػاسرررررصتيا إعرررررلا  السبمرررررغ إليرررررو لرررررا  خاءال القزرررررابية الترررررب  تخرررررح ترررررجه، لمسديرررررج          التبميرررررغ ىرررررػ الذررررركمية الترررررب  ((1
 .14، ص2005 لا  الج غ لػلارؼ: الػاطب طب لخ  يانػن ا ػل السحاكسال السجنية،  ار السشاى ، عسان، 

خ طب الجخيرجة الخسرسية شذال ن )...ط 20/3/2007( طب 2007/ 62يزت محكسة الرجل الرميا طب يخاراىا السخيع ) ((2
 وأن مجة الصرغ ىب ستبغ  ػماً  بجأ مغ  اريك الشذخ...(، مشذػرال مخكد عجالة. لملاطةيرتبخ  بميغاً 

 .2014( لدشة 27يانػن القزاء ا  ارؼ ا ر نب ريع ) ( مغ8الرقخة )أ( مغ السا ة ) ((3
 .2014( لدشة 27ريع ) يانػن القزاء ا  ارؼ ا ر نب ( مغ8الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((4
 السحكسرة يرخار، كسرا طرب مشذػرال مخكرد عجالرة 19/4/2022( طب 198/2022ريع )الرميا  ا  اريةسحكسة اليخار  ((5

 .عجالة مخكد مشذػرال 15/6/2022 طب( 299/2022) ريع الرميا ا  ارية
 السحكسرة يرخار، كسرا طرب خكرد عجالرةمشذػرال م 15/6/2022( طب 297/2022ريع )الرميا  ا  اريةسحكسة اليخار  ((6

 .عجالة مخكد مشذػرال 21/6/2022 طب( 283/2022) ريع الرميا ا  ارية
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كسا أن السذخ  يج  ررل مرغ الرتطمع ا  ارؼ اصتياريراً لحدرا ا  رل إا طرب لررس ااحرػال الترب     
صمبيا القانػن فيكػن بحلظ ا بارؼ، إذ نز عمى أن )  ر إذا كان التذخيه  رشز عمرى  رػاز الرتطمع  ت

مغ القخار ا  ارؼ فيجػز الصرغ طب ىحا القخار صلال السرج  السشررػص عمبيرا طرب الرقرخة )أ( مرغ ىرحه 
مسػاعبج واا خاءال السا ة، ويجػز الصرغ طب القخار الرا ر بشتيجة التطمع إذا كان يج  ع التطمع وطقاً ل
، كسرا نرز عمرى (1) السحج ة طب ذلظ التذخيه وذلظ صلال السػاعبج السشررػص عمبيرا طرب ىرحه السرا ة(

أن )  ر إذ نررز التذررخيه عمررى و ررػ  الررتطمع مررغ القررخار ا  ارؼ طررلا يجررػز الصرررغ طررب القررخار أمررا  
شتيجرة الرتطمع صاترراً لمصررغ أمرا  السحكسة ا  ارية إا لرج إ خاء ىحا التطمع، ويكػن القخار الرا ر ب

، كسرا عرال  السذرخ  حالرة رطرس ا  ارة الرتطمع أو امتشاعيرا عرغ ا خراذ يرخار فيرو، طقرج (2)ىحه السحكسة(
نرز عمرى أن )  ر يرتبرخ طررب حكرع القررخار ا  ارؼ رطرس الجيررة السختررة ا خرراذ القرخار أو امتشاعيررا 

، كررحلظ طقررج نطررع مررجة (3)ذررخيرال السرسررػل بيررا(عررغ ا خرراذه إذا كرران  تخ ررا عمبيررا ا خرراذه لسقتزررى الت
لرالشز عمرى أن )ه ر طرب حرال  القخار، عغ ا خاذ امتشاعيا أو السخترة الجية رطس الصرغ طب حال

رطس الجية السخترة ا خاذ القرخار أو امتشاعيرا عرغ ذلرظ،  برجأ مرجة الصررغ لررج انقزراء ثلاثربغ  ػمراً 
 .(4) باً صصياً لتمظ الجية لتتخح ذلظ القخار(مغ البػ  التالب لتاريك  قجيع السدتجعب شم

 حجررة فيكررػن  لا لغرراء حكررع  ررجر إمررا عررغ حجيررة أحكررا  السحكسررة طقررج نررز  ررخاحة عمررى أن )إذا   
 ا  اريرررة ليرررا حجيرررة السحررراكع لا لغررراء عرررغ الررررا رة القزرررابية ، ومرررحلظ طررر ن ا حكرررا (5) اللاطرررة( عمرررى

 القررخار مذررخوهية عمررى لالت كبررج الرررا رة لرركلًا أو جعػػ الرر بررخ  ا  اريررة السحكسررة أحكررا  أمررا ، مصمقررة
 .الجعػػ  أشخا  أو الشدا  شخطب عمى ندبية  قترخ حجية مشو، طتلػن ليا السذكػ

 

                                                           
 .2014( لدشة 27يانػن القزاء ا  ارؼ ا ر نب ريع ) ( مغ8الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((1
 .2014( لدشة 27يانػن القزاء ا  ارؼ ا ر نب ريع ) ( مغ8الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((2
 .2014( لدشة 27( مغ يانػن القزاء ا  ارؼ ا ر نب ريع )7الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((3
 .2014( لدشة 27يانػن القزاء ا  ارؼ ا ر نب ريع ) ( مغ8الرقخة )ه( مغ السا ة ) ((4
 .2014( لدشة 27يانػن القزاء ا  ارؼ ا ر نب ريع ) ( مغ34الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((5
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إمررا طررب الرررخاق طرر ن محكسررة يزرراء السررػضربغ ىررب إحررجػ محرراكع القزرراء ا  ارؼ التررب  ررررل طررب   
لحساية لحقػق السػضربغ، و خرتز لرالشطخ طرب ، طيب  حقق ا(1)الشدا  الحؼ  ثػر ببغ السػضل وا  ارة

، إذ (2)اانزرباشية الرقػمرال مجرال طرب الصرػن التب يكيسيا السػضل عمى  وابخ الجولة والقصا  الرا 
 :الآ ية السدابل طب لالررل السػضربغ يزاء محاكع  ختز – أ نز يانػن مجمذ الجولة عمى أن )

 الرقػمررال طررب لمصررغ الرررا  والقصرا  الجولررة  وابرخ مررىع السػضررل يكيسيرا التررب الرجعاوػ  طررب الشطرخ –2
( 14) ريرررررع الررررررا  والقصرررررا  الجولرررررة مرررررػضرب انزرررررباع يرررررانػن  طرررررب عمبيرررررا السشررررررػص اانزرررررباشية

، طممسػضرررل السرايرررا ل حرررجػ الرقػمرررال اانزرررباشية السشررررػص عمبيرررا يانػنررراً حرررق (3) (1991لدرررشة
ضربغ، لترخض ريابتيا عميرو و بحرث أو رو ااعتخاض عمى يخار طخض الرقػمة لجػ محكسة يزاء السػ 

عررج  السذررخوهية التررب يدررتشج إلبيررا الصرراعغ طررب القررخار السصرررػن فيررو، عشررج  ررػطخ سرربا مررغ  أسرربا  
، ويج اكج القزاء ا  ارؼ ذلرظ ل نرو )  خرتز محكسرة يزراء السرػضربغ لالرررل لالسشازعرال (4)الصرغ

                                                           
( مرغ التررج ل 5ية )محكسة يزاء السػضربغ( محل )مجمذ اانزرباع الررا ( طرب البشرج )أواً( مرغ السرا ة )حمت  دس ((1

مشذررػر طررب  خيررجة الػيررابه الرخاقيررة  ،1979( لدررشة 65لقررانػن مجمررذ الجولررة ريررع ) 2013( لدررشة 17الخررامذ ريررع )
 .29/7/2013( طب 4283لالرج  )

 رخض عمى السػضل الرا  وا  ترجاه تمى تبخه مغ أطخا  أسرخ و أو ورثترو، الرقػمة اانزباشية ىب عقػمة لخرية  ((2
طزلًا أن القانػن اانزباشب ا يرخ  لرس الرقػمال الجشابية كالدجغ أو ااعجا ، كسا أنو  شصػؼ عمى عقػمرال ا 

مثل لرت الشطخ، ويج  ترمق و ػ  ليا طب القانػن الجشابب كا نحار والتػميك وتبخىا. ويج  لػن الرقػمة ذال  رة أ بية 
لحخمان السػضل مغ استحقايو السالب مثل يصه الخا ا، ويج يجخ  السػضل عغ مخكده الػضيرب كالردل، طيب  شرخ  
إلررى الحقررػق والسدايررا الػضيفيررة وا  صبررق إا عمررى شابررررة السررػضربغ  ون تبررخىع، لمسديررج احسررج مرراىخ  ررالح عرررلاوؼ: 

خض الرقػمة اانزباشية طرب القرانػن الرخايرب ر  راسرة مقارنرة، رسرالة ما درتبخ مقجمرة الخيالة القزابية عمى ا خاءال ط
 .23، ص2006إلى كمية القانػن/  امرة لغجا ، 

مشذػر طب السرجل،  1979( لدشة 65( مغ يانػن مجمذ الجولة ريع )7البشج ) اسراً( مغ السا ة )/ أ( مغ 2الرقخة ) ((3
 .11/6/1979( طب 2714) خيجة الػيابه الرخاقية لالرج  

 السرجل. 1979( لدشة 65( مغ يانػن مجمذ الجولة ريع )7البشج )صامداً( مغ السا ة ) ((4
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، طقرخار طرخض الرقػمرة ىرػ (1)رقػمال اانزباشية(الشالئة عغ يانػن الخجمة السجنية وما  ترخ  عشو وال
يرررخار إ ارؼ يسكرررغ أن يذرررػمو عبرررا أو أكثرررخ مرررغ الربرررػ  الترررب يرررج يرررربا القرررخار طرررب أؼ ركرررغ مرررغ 

، ولمسحكسررة  ررلاحية  خفرريس الرقػمررة أو الغابيررا أو االقرراء عمبيررا، كسررا طررب يررخار السحكسررة (2)أركانررو
حكسة أن الرقػمة السرخوتة عمى السػضل لج جة طميرا أن ا  ارية الرميا الحؼ  اء فيو )إذا و جل الس

 .(3) خرس الرقػمة(

ويبل  قجيع الصرغ أما  محكسة يزاء السػضربغ لقخارال ىبئة الخأؼ الرتخع السذرخ  الرتطمع مرغ يرخار   
اليبئة، إذ نز يانػن انزباع مرػضرب الجولرة والقصرا  الررا  عمرى أن )يذرتخع يبرل  قرجيع الصررغ لرجػ 

ء السػضربغ عمى القرخار الررا ر لررخض الرقػمرة الرتطمع لرجػ الجيرة الترب ا رجر و، وذلرظ محكسة يزا
( ثلاثررػن  ػمرراً مررغ  رراريك  بميررغ السػضررل لقررخار طررخض الرقػمررة وعمررى الجيررة السررحكػرة البررت 30صررلال )

ذلرظ  ( ثلاثبغ  ػماً مغ  اريك  قجيسو وعشج عج  البت فيو رترع انتيراء السرجة يُررجّ 30بيحا التطمع صلال )
صررلال  السررػضربغ يزرراء ، كسررا نررز عمررى أن )يذررتخع أن يقررج  الصرررغ لررجػ محكسررة(4)رطزرراً لمررتطمع(

، ومررغ الررشز الدررابق يسكررغ (5)(  ػمرراً مررغ  رراريك  بميررغ السػضررل بررخطس الررتطمع حكيقررة أو حكسرراً(30)
 استخلاص ما ي  ب:

ا  ارة  ة يرر مررغ الرررا ر اامررخ أو لررالقخار او ررا السذررخ  عمررى  رراحا الذرر ن يبررل الصرررغ .1
 أو لرررالقخار يصرررغ كرررب الذرر ن  ررراحا أمررا  مرتػحررراً  الصرررغ ميررررا   لقرراء الررتطمع مشررو، وذلرررظ

 يزابياً، طالتطمع مغ يخار طخض الرقػمال اانزباشية عمى السػضربغ و ػمب. اامخ

                                                           
 الجولرة مجمرذ وطتراوػ  يرخارال،  19/2/2013( طرب 2013/ شراز  اصترراص/1 ) ريعالرميا  ةسحكسة ا  ارياليخار  ((1

 .115ررررررر 114ص ،1  ،2017رررررر 2016 لدشة
 .21زاق طميح: مرجر سابق، صوسا  ر  ((2
يرخارال وطتراوػ  5/4/2015طرب  2014/  سببرد/ يزراء مرػضربغ/ 1266السحكسة ا  ارية الرميا طب الرجعػػ  يخار ((3

 .273رررررر  272، ص1،  2017رررررر 2016مجمذ الجولة لدشة 
 السرجل. 1991( لدشة 14  ريع )( مغ يانػن انزباع مػضرب الجولة والقصا  الرا15البشج )ثانياً( مغ السا ة ) ((4
 السرجل. 1991( لدشة 14( مغ يانػن انزباع مػضرب الجولة والقصا  الرا  ريع )15البشج )ثالثاً( مغ السا ة ) ((5
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 عمرربيع، والتررب  تسثرررل اانزرباشية لرررخض الرقػمرال السترمقررة مغ القررخارال إن  تطمع السػضل .2
 أ رررا ، الترػميك، عذرررخة  تجرراوز ا لسررجة الخا ررا يصرره ا نررحار، الشطررخ، )لرررت الآ بررة لالرقػمررال

 الردل(. الررل، الجر ة،  شديل الخا ا، إنقاص
 مرجرة القخار أو اامخ، أو الدمصة الخباسية. إن يُقج  التطمع إلى الجية  .3
 لع يذتخع السذخ  لكمية مربشة لمتطمع. .4
حج  السذخ  السج  التب يسكغ صلاليا التطمع مغ القخار أو اامخ، وىب ثلاثبغ  ػماً مغ  راريك  .5

 بميررغ  رراحا الذرر ن لقررخار طررخض الرقػمررة اانزررباشية، والتبميررغ ىررػ وسرربمة مررغ وسررابل الرمررع 
لررالقخار ا  ارؼ،  تحقررق لررو عمررع طررخ  مررربغ أو مجسػعررة مررغ ا طررخا  محررج  غ بررحوا يع لرررجور 

 . (2)، كسا يسكغ أن  تحقق الرمع لالقخار ا  ارؼ يقبشياً (1)  ارؼ الرخ ؼ ومكاطة  را بموالقخار ا
عمى  ية ا  ارة الخ  عمى التطمع السقج  أماميا صلال مجة ثلاثبغ  ػماً مغ  راريك  قجيسرو مرغ  .6

 . (3)الرقػمة يخاراىا والغاء مخا رة يبل الستطمع، ويسكغ لجية ا  ارة
 عشج انتياء السجة.  (4)ة لسثالة يخاراً تسشياً لالخطسيردخ سكػل ا  ار  .7

                                                           
 .258 . عبج الرديد عبج السشرع صميرة: مرجر سابق، ص ((1
ا  ارؼ الررخ ؼ، لمسديرج   . محمد شرو حدربغ  الرمع اليقبشب ىرػ قيرا  يخيشرة عمرى عمرع الررخ  أو ا طرخا  لسزرسػن القرخار ((2

 .190، ص2017، مشذػرال زيغ الحقػقية، ببخول، 3الحدبشب: الػسيط طب القانػن ا  ارؼ،  
الحؼ  اء فيو )ل  ارة الغاء الرقػمة السرخوترة   14/8/2011طب  2011/ 83 السخيع مجمذ الجولة كسا طب يخار ((3

 .38رررررر  37، ص2015رررررر 2010رال وطتاوػ مجمذ الجولة لدشة عمى السػضل بشاء عمى  طمسو(، يخا
ىػ ما يرخ  لالقخار ا  ارؼ الزسشب أو الحكسب ىػ )القخار الحؼ  تلػن  ون اطرا  واتح مغ  انا ا  ارة طب  ((4

اعيرا عرغ مػا ية مد لة مربشة، ويدتجل عمى و ػ ىا إما لررل ايجابب يرجر عرغ الدرمصة السختررة أو سركػ يا وامتش
اا الة(، لمسديج  . طػاز صمل ضاىخ و .  الح عبج عا ج: ويل  شربح القخار ا  ارؼ الدمبب، لحث مشذرػر طرب مجمرة 

، كسرا يُررخ  ل نرو )القرخار الرحؼ  خ برو القرانػن 211، ص2017، 19، السجمرج 1كمية القرانػن /  امررة الشيرخيغ، الررج  
جمة إلبيا صلال طترخة زمشيرة مربشرة لرالقبػل أو الرخطس(، لمسديرج  . سرامب عمى سكػل ا  ارة عغ البت طب الصمبال السق

، 12 السجمررجحدربغ نجررع و  . عببرجة عررامخ: القرخار ا  ارؼ الزررسشب، لحررث مشذرػر طررب كميرة القررانػن/  امررة اللػطررة، 
 .42، ص2019،  43الرج  
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 عشررج الرجعػػ  ُ دررسه طرلا ا  ارة،  يررة مرغ الرررا ر اامرخ أو لررالقخار الصررغ مررج  السذرخ  حرج  .8
، طرررر ذا مزررررت السررررجة التررررب  ررررشز عمبيررررا القررررانػن  ون ايامررررة الررررجعػػ، طررررلا يحررررق (1) جاوزىررررا

يزرراء السررػضربغ،  نيررا سررتخ  الررجعػػ لمستزررخر مررغ القررخار ا  ارؼ الصرررغ لررو أمررا  محكسررة 
 لكلًا كػنيا حُخكت صار  السجة.  

ورن ىبئة الخأؼ ىبئة إ ارية  شطخ طرب القرخارال ا  اريرة السترمقرة لالرقػمرال اانزرباشية السرخوترة   
، وليررا طرب سررببل ذلررظ (2)عمرى السررػضربغ، ويرج مشحيررا السذرخ  ىررحا ااصتررراص لرالشز عميررو  رخاحة

و إلغابيرررا، إا أن السذرررخ  لرررع يسشحيرررا حرررق ايترررخا  الرقػمرررال اانزرررباشية، ويسكرررغ  خفيرررل الرقػمرررة أ
لمسػضررل الستزررخر مررغ الرقػمررة الصرررغ لقررخار طخترريا أمررا  محكسررة يزرراء السررػضربغ، وأن مررجة ايامررة 
الررجعػػ ىررب ثلاثررػن  ػمرراً مررغ  رراريك البررت طررب الررتطمع، وأن حجيررة الحكررع الرررا ر عررغ السحكسررة طررب 

 .(3)ندبية  قترخ عمى أشخا  الجعػػ طقطالجعػػ ا  ارية 

 عمرى التقج خيرة لدمصتيا استخجاميا ويخايا ا  ارة نية طب  بحث الرخايب ا  ارؼ  القزاء ط ن كحلظ   
، إذ الررتخع لرررحة الرقػمررة اانزررباشية (4)ا طررخا  طررب الزررخر و محررق اسررتخجاميا طررب  تردررل ا أن

 .(5) ة الدميسة مشدػمة إلى السػضلو ػ  مخالرة لمقانػن أو ل  خاءال ا  اري

 

                                                           
ن  طمررع السػضررل مررغ الرقػمررة أالررحؼ نررز عمررى )  11/9/2013طررب  81/2013كسررا طررب يررخار مجمررذ الجولررة ريررع  ((1

( مغ يانػن انزباع مػضرب 15انقزاء السجة القانػنية السشرػص عمبيا طب السا ة ) جاانزباشية السرخوتة عميو لر
 . 2013مجمذ الجولة لدشة وطتاوػ الجولة والقصا  الرا  يُرجّ ك ن لع يكغ  تخاض ايامة الجعػػ(، يخارال 

السرجل عمى أن )الشطخ طرب السطرالع  2011( لدشة 9( مغ يانػن ىبئة الخأؼ ريع )6 ة )نز البشج ) اسراً( مغ السا ((2
 التب  قه عمى مشتدبب الػزارة أو الجية تبخ السخ بصة بػزارة وليا الحق طب  ذكبل لجشة أو أكثخ لمتحقبق طبيا(. 

 .204 . مازن لبمػ راتب: ا ػل القزاء ا  ارؼ، مرجر سابق، ص ((3
طرررب  2019 سببرررد/ يزررراء مرررػضربغ/ /798( طرررب الرررجعػػ 369/2019كسرررة ا  اريرررة الرميرررا ذؼ الررررج  )يرررخار السح ((4
 . 2019مجمذ الجولة لدشة  وطتاوػ  ، يخارال 4/4/2019
يرخارال وطتراوػ  26/6/2014طرب  2013/  سببرد/ يزراء مرػضربغ/ 403السحكسة ا  ارية الرميا طب الرجعػػ  يخار ((5

 .320رررررر  318، ص1،  2017رررررر 2016مجمذ الجولة لدشة 
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 الفخع التاني                                   

حقهق الحجمة  مثال في الخأي هياة أعزال عمى الزهدفين قراء مج زة رقابة
 الزجنية

إن و ػ  الخيالة القزابية عمى مذخوهية  ررخطال ا  ارة  جراه السرػضربغ ىرػ ترسانة ميسرة مرغ     
، طقررج  رتررجؼ ا  ارة عمررى حقررػق السررػضربغ لقخارا يررا أو  زررخ (1)السررػضربغ وحخيررا يعتررسانال حقررػق 

 بيع، طميع الصرغ بتمظ القخارال أما  محاكع القزاء ا  ارؼ السخترة بحلظ.  

طررررب الػايرررال الستحرررجة اامخيكيرررة  تستررره السحررراكع اا حا يرررة لااصترررراص القزرررابب لمشطرررخ طرررب     
ا السجنية والجشابية، ونداعال القانػن الرا  والخاص، والقزايا التب  ذرسل مجسػعة متشػعة مغ القزاي
  ذرررسل رررر1)ترا رررال السحكسرررة الرميرررا بررررررر ، طقرررج نرررز الجسرررتػر عمرررى اص(2)ا طرررخا  واليبئرررال الحكػميرررة

 الجسرررتػر ىرررحا أحكرررا  ضرررل طرررب  شذررر  الترررب والررررجل لالقرررانػن  السترمقرررة القزرررايا  سيررره القزرررابية الدرررمصة
  سيررره  ذرررسل كسرررا. سرررمصتيا لسػ رررا سرررترقج الترررب أو السرقرررػ ة والسراىرررجال الستحرررجة ػايرررالال ويرررػانبغ
 طرررب الجاصمرررة القزرررايا و سيررره والقشا رررل الآصرررخيغ السرػتررربغ والرررػزراء الدررررخاء  تشررراول الترررب القزرررايا

 بغالػايرال رررر ومر مرغ أكثرخ أو اثشتربغ بربغ  شذر  الترب والسشازعرال البحخيرة والسلاحة ا مبخية اصتراص
 مسغ الػاية نرذ مػاششب ومبغ مختمرة، وايال مػاششب ومبغ أصخػ ررررر  واية ومػاششب الػايال إحجػ

 أو أ شبيررررة و ول مػاششبيررررا أو وايررررة ومرررربغ مختمرررررة، وايررررال مررررغ مررررشح لسػ ررررا أراض ممليررررة  ررررجعػن 
 .(3) (أ انا رعايا أو أ شبية  ول مػاششب

 
                                                           

لحرررث مشذرررػر طرررب مجمرررة مخكرررد لابرررل لمجراسرررال ، كسرررة يزررراء السرررػضربغسحل التشطررريع القرررانػنب: أحسرررج حسررردة نا رررخ ((1
 .153ص ،2019، 3، الرج 9ا ندانية، السجمج 

2)) Honorable Thomas F. Hogan: THE FEDERAL COURT SYSTEM IN THE UNITED 
STATES An Introduction for Judges and Judicial Administrators in Other Countries, 

2010, 3rd Edition,p12.  

 السرجل. 1787( مغ  ستػر الػايال الستحجة اامخيكية لدشة 3( مغ السا ة )2الرقخة ) ((3
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ا ر نرررب اصترا رررال السحكسرررة ا  اريرررة، و ترمرررق ىرررحه   ارؼ ا  القزررراء وطرررب ا ر ن طقرررج بررربغ يرررانػن 
ااصترا ال بترببغ السػضربغ و شقلا يع، لا تاطة إلى مجراال متررج ة ذكخىرا السذرخ  عمرى سرببل 
السثال ا الحرخ، إذ نز عمى أن )  ختز السحكسة ا  ارية  ون تبخىا لالشطخ طب  سيه الصرػن 

 ابية لسا طب ذلظ:السترمقة لالقخارال ا  ارية الشي

ررررر الصرررررػن التررررب يقررررجميا ذوو الذرررر ن طررررب القررررخارال ا  اريررررة الشيابيررررة السترمقررررة لررررالترببغ طررررب 2....... 
الػضابل الرامة أو التخفيه أو لالشقل أو لاانتجا  أو لا عارة أو لالتلميل أو لالتثببت طرب الخجمرة أو 

 لالترشيل. 

غرراء القررخارال ا  اريررة الشيابيرة السترمقررة ل نيرراء صررجما يع أو رر شرررػن السررػضربغ الرسررػمببغ السترمقرة ل ل3
 ايقاطيع عغ الرسل .

رررر الصررررػن الخا رررة لالخوا ررررا والررررلاوال والسكاطرررتل والديررررا ال الدرررشػية والحقرررػق التقاعجيررررة 5...... 
 ، ومررغ(1)السدررتحقة لمسررػضربغ الرسررػمببغ أو الستقاعررج غ مررشيع أو لررػرثتيع لسػ ررا التذررخيرال الشاطررحة(

الررشز الدررابق نجررج أن السحكسرررة ا  اريررة  تررػلى الشطررخ لالرررجعاوؼ ا  اريررة السترمقررة لررالسػضربغ، كسرررا 
رر الصررػن 6مشحيا طب ىحا السجال الشطخ طب شمبال إلغاء القخارال ا  ارية، إذ نز عمى أن )...... 
خالررررة الشطرررا  الترررب يقرررجميا أؼ متزرررخر لصمرررا إلغررراء أؼ نطرررا  أو  رميسرررال أو يرررخار والسدرررتشجة إلرررى م

لمقانػن الررا ر لسقتزراه أو مخالررة الترميسرال لمقرانػن أو لمشطرا  الررا رة لسقتزراه أو مخالررة القرخار 
 لمقانػن أو الشطا  أو الترميسال التب  جر لااستشا  إلبيا.

ررر الصرررػن التررب يقررجميا أؼ متزرررخر السترمقررة ل لغرراء القررخارال ا  اريرررة الشيابيررة ولررػ كانررت محررررشة 7
 .(2)قانػن الرا رة لسقتزاه(لال

كسرا  شطررخ طررب شمبررال الترررػيس السقجمررة إلبيررا لررػرة  ب يررة لررجعػػ ا لغرراء، ولررع يسشحيررا  ررلاحية   
، طرشز عمرى أن )  ر  خرتز السحكسرة ا  اريرة لرالشطخ (1)الشطخ طب شمبال الترػيس لرػرة ا رمية

                                                           
 .2014( لدشة 27يانػن القزاء ا  ارؼ ا ر نب ريع ) ( مغ5الرقخة )أ( مغ السا ة ) ((1
 .2014( لدشة 27( مغ يانػن القزاء ا  ارؼ ا ر نب ريع )5( مغ السا ة )/أ7،  /أ6)  انلرقخ ا ((2
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ءال السشرررػص عمبيررا طررب الرقررخة طررب شمبررال الترررػيس عررغ ا تررخار اللاحقررة نتيجررة القررخارال وا  ررخا
، كسرا مرشح السذرخ  لمسحكسرة  رلاحية ويرل (2))أ( مغ ىحه السا ة إذا رطرت إلبيا  براً لرجعػػ االغراء(

 .(3) شربح القخار السصرػن فيو مؤيتاً، إذا و جل السحكسة أن نتاب   شربحه  ترحر  جاركيا

شرة التخصريط والتشدربق والستالرررة نتدراءل عرغ امكانيرة شرررغ السػضرل  راحا السررمحة بتػ رريال لج
 رررخػ الباحرررث عرررج  امكانيرررة الصررررغ بتػ ررريال لجشرررة التخصررريط والتشدررربق  طرررب مجرررال الخجمرررة السجنيرررة؟

 .والستالرة لرػرة مدتقمة عغ القخار ا  ارؼ السدتشج إلبيا

 لرػن ، وأن ريالرة السحكسرة ا  اريرة عمرى أعساليرا (4) ن التػ ريال ليدرت يرخارال إ اريرة نيابيرةوذلرظ 
لذررركل تبرررخ مبالرررخ، طتشطرررخ السحكسرررة طرررب مذرررخوهية التػ رررية مرررغ عرررجميا لرحرررز مذرررخوهية القرررخار 

 ا  ارؼ الرا ر لااستشا  إلبيا.

 طرررب لالرررررل السرررػضربغ يزررراء محررراكع  خرررتز – أ إمرررا طرررب الررررخاق طقرررج نرررز السذرررخ  عمرررى أن )   
 :الآ ية السدابل

 عغ الشالئة الحقػق  طب الرا  والقصا  الجولة بخ وا عمى السػضل يكيسيا التب الجعاوػ  طب الشطخ –1
 يرسرل الترب الجيرة ومبغ السػضل ببغ الرلاية  حكع التب ا نطسة أو القػانبغ أو السجنية الخجمة يانػن 
، كسا نز يانػن الخجمرة السجنيرة عمرى أن )ا  درسه طرب السحراكع الرجعاوػ الترب يكيسيرا عمرى (5) طبيا(

الحؼ  رجعب لحقرػق نذر ل مرغ ىرحا القرانػن أو لسػ را يرانػن الخجمرة الحكػمة السػضل أو السدتخج  
و رجيلا ررو أو أؼ نطررا   ررجر لسػ بيسررا بررل يكررػن البررت طررب مثررل ىررحه  1956( لدررشة55السجنيررة ريررع )

                                                                                                                                                                             
 عػػ الترػيس ىب  عػػ لخرية  خطريا الستزخر إلى القزاء مصالباً  زسبغ ما ا الو مرغ ترخر سرػاء كران  ((1

الترررػيس ا  ارؼ طررب تررػء الرقررو  ما يرراً أو مرشػيرراً نتيجررة  رررخ  ا  ارة تبررخ السذررخو ، لمسديررج لررخيل احسررج الصبرراخ:
 .5واحكا  السحكسة ا  ارية،  ار الرلخ الجامرب، للا سشة نذخ، ص

 .2014( لدشة 27( مغ يانػن القزاء ا  ارؼ ا ر نب ريع )5الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((2
 .2014( لدشة 27( مغ يانػن القزاء ا  ارؼ ا ر نب ريع )6( مغ السا ة )أالرقخة ) ((3
، لمسديررج        . والتقرراريخ والتػ رريال كررالآراء القررخار   ررجار التحزرربخية ااعسررال طررب لا لغرراء الصرررغ يجررػز طررلا ((4

 وما لرجىا. 314، ص2006ابخاليع عبج الرديد ليحا: القزاء ا  ارؼ، ااسكشجرية، مشذ ة السرار ، 
 السرجل. 1979( لدشة 65الجولة ريع )( مغ يانػن مجمذ 7( مغ السا ة )البشج ) اسراً الرقخة )أ( مغ  ((5
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، ومررغ الررشز الدررابق طرر ن محكسررة يزرراء (1)القزررايا ومررا  ترررخ  مشيررا طررب محكسررة يزرراء السررػضربغ(
التب يكيسيا السػضل عمى  وابخ الجولة والقصا  الررا  الخا رة لالشطخ طب الجعاوػ  السػضربغ  ختز

الخجمة السجنية والتب  جصل تسغ السخكرد القرانػنب لمسػضرل، والترب  ثبرت ليرع نتيجرة لرررتيع  لحقػق 
 و خفيررره ويرررج  وعرررلاوال ومرررشح روا رررا مرررغ السجنيرررة السػضرررل لحقرررػق   ترمرررق مرررا كرررل طرررب ، أؼ(2) ىرررحه

 يزررررررايا  رررررجيبق مجمرررررذ اصتررررررراص مرررررغ ىرررررب التررررررب التقاعجيرررررة الحقرررررػق  ماعررررررجا ،(3)وا رررررازال ونقرررررل
، إذ  رررراء طررررب يررررخار القزرررراء ا  ارؼ لرررر ن ) ........  خررررتز لالررررررل طررررب مذررررخوهية (4)الستقاعررررج غ

القخارال ا  ارية الشيابية التب  رشب إطرا  ا  ارة عغ إرا  يا السمدمة بيج  احجاث اثخ يانػنب حرال 
 ختز محكسة يزاء السػضربغ لالشطخ لالقخارال ا  اريرة الشيابيرة  ، وطب يخار آصخ )(5) ومبالخ....(

 .(6) الشيابية السترمقة لذؤون السػضربغ(

طررب مجرراال حقررػق الخجمررة السجنيررة عمررى لمسػضررل الررتطمع أمررا  ا  ارة مرررجرة  السذررخ  يذررتخع ولررع  
لمسػضررل،  القررخار، يبررل الصرررغ أمررا  محكسررة يزرراء السررػضربغ طررب القزررايا السترمقررة لررالسخكد القررانػنب

 .(7)فيكػن التطمع طب ىحه الحالة  ػازياً 

                                                           
 السرجل. 1960( لدشة 24( مغ يانػن الخجمة السجنية ريع )59( مغ السا ة )1الرقخة ) ((1
عمرررب سررررج عسرررخان: القزررراء ا  ارؼ ر  روس طرررب القزررراء ا  ارؼ الرخايرررب والسقرررارن ، مكتبرررة الخيررراحبغ، الحمرررة،  ((2

 .99، ص2008
 .97، ص2013زاء ا  ارؼ طب الرخاق،  ار السخ زى، لغجا  ر الرخاق،  . محسػ  صمل الجبػرؼ: الق ((3
 .2014( لدشة 9( مغ يانػن التقاعج السػحج ريع )29البشج )أواً( مغ السا ة ) ((4
يخارال وطتاوػ  17/10/2016طب  2016/  سببد/ يزاء مػضربغ/ 340السحكسة ا  ارية الرميا طب الجعػػ  يخار ((5

 .207رررررر  206، ص2،  2017رررررر 2016 وطتاوػ مجمذ الجولة لدشة
يررخارال  5/4/2015طررب  2014/  سببررد/ يزرراء مررػضربغ/ 136/137السحكسررة ا  اريررة الرميررا طررب الررجعػػ  يررخار ((6

 .218رررررر  216، ص1،  2017رررررر 2016وطتاوػ مجمذ الجولة لدشة 
ارة لمتطمع مغ يخاراىا أو المجػء إلى القزاء مبالخة التطمع الجػازؼ ىػ إعصاء الحق لراحا السرمحة لالتػ و ل   ((7

مبالررخة لمصرررغ لررالقخار ا  ارؼ، أؼ أن المجررػء إلررى ا  ارة ا يسشرررو مررغ ايامررة الررجعػػ القزررابية و ون انتطررار نتيجررة 
 .66صللا سشة نذخ، البت طب  طمسو مغ يبل ا  ارة، لمسديج  . محمد عمب  ػا : القزاء ا  ارؼ، الرا ظ، القاىخة، 
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 عشرررج ػ جعػ الررر ُ درررسه طررلا ىبئرررة الرررخأؼ، مرررغ الرررا ر اامرررخ أو لرررالقخار الصررررغ مررج  كسررا حرررج  السذرررخ  

 الخجمرررة يرررانػن  إذ يجرررا التقبرررج لالسػاعبرررج الرررحؼ حرررج ىا السذرررخ   يامتيرررا، إذ أكرررج عمرررى ذلرررظ  جاوزىرررا،
( 30) مزرب لررج السقامرة الرجعاوػ  ا  درسه –أن )  ولرة عمرى، كسا نز يانػن مجمرذ الج(1)السجنية
( 60) و الررخاق  اصرل كران إذا عميرو، السرتخض القخار أو لا مخ السػضل  بمغ  اريك مغ  ػماً  ثلاثبغ
، وأكرج عمررى ذلررظ القزرراء ا  ارؼ لقرخاره )عمررى السػضررل ايامررة الررجعػػ (2)صار ررو( كرران إذا  ػمرراً  سرتبغ

 بغ صلال ثلاثػن  ػماً مرغ  راريك  بميغرو لرا مخ السصررػن فيرو أو عمسرو لرو(أما  محكسة يزاء السػضر

 ػمرراً مررغ  رراريك  30، وطررب يررخار آصررخ )يكررػن الصرررغ طررب ا مررػر السترمقررة لالخجمررة السجنيررة صررلال (3)
 . (4) التبميغ لا مخ السصرػن لو(

لامرل، وذلرظ مرغ صرلال ويج مشح السذخ  لسحكسة يزاء السرػضربغ وايرة عامرة أو سرمصة القزراء ال   
مشحيررا الحررق ل لغرراء القررخار ا  ارؼ و رج مررو والترررػيس عشررو أن كرران لررو مقتزررى، إا أن السذررخ  لررع 

ىرػ اسرتثشاء مرغ ا رل يسشح السحكسة سمصة ويل  شربح القخار السصرػن فيرو أماميرا، وأن ويرل التشربرح 
ن برربغ مررررمحة ا  ارة طررب نرررراذ نررراذ يررخارال ا  ارة لسجرررخ   ررجورىا، يسكررغ مرررغ صلالررو  حقبرررق التررػاز 
وكرران اا ررجر لالسذررخ  مررشح ، (5)يخارا يررا، ومرررمحة السخرراشببغ مررغ أن ا  تزررخروا مررغ  مررظ القررخارال

 .(6)السحكسة ىحا الحق حساية لحقػق الستقاتبغ لحبغ حدع الجعػػ 

                                                           
السرررجل عمررى أن )ا  دررسه  1960( لدررشة 24( مررغ يررانػن الخجمررة السجنيررة ريررع )59( مررغ السررا ة )3نرررت الرقررخة ) ((1

الجعػػ التب  قا  عمى الحكػمة لرج ثلاثبغ  ػماً مغ  اريك  بميغ السػضل لا مخ السرتخض عميو إذا كان  اصل الرخاق 
 وستبغ  ػماً إذا كان صار و(.

  السرجل. 1979( لدشة 65( مغ يانػن مجمذ الجولة ريع )7بشج ) اسراً( مغ السا ة )الالرقخة ) ( مغ  ((2
يرخارال وطتراوػ  25/2/2016طرب  2014/  سببرد/ يزراء مرػضربغ/ 495السحكسة ا  ارية الرميا طب الرجعػػ  يخار ((3

 .232ررررررر 231، ص2،  2017رررررر 2016مجمذ الجولة لدشة 
يررخارال وطترراوػ  9/3/2016طررب  2016/  سببررد/ يزرراء مررػضربغ/ 987الرميررا طررب الررجعػػ  السحكسررة ا  اريررة يررخار ((4

 .452ررررررر 450، ص2،  2017رررررر 2016مجمذ الجولة لدشة 
 .284 . عبج الرديد عبج السشرع: مرجر سابق، ص ((5
 .209 . تازؼ فيرل ميجؼ و . عجنان عا ل: القزاء ا  ارؼ، مرجر سابق،  ((6
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الرميررا، إذ  كسرا أ رراز السذررخ  الصرررغ  سببررداً لقررخارال محكسررة يزرراء السررػضربغ أمررا  السحكسررة ا  اريررة  
 السػضربغ يزاء محكسة لقخارال الرميا اا ارية السحكسة أما   سببداً  الصرغ يجػز – نز عمى أن ) 

 –، وور  ايزرراً ل نررو ) (1)مبمغررة( اعتبارىررا أو بيررا غالتبميرر  رراريك مررغ  ػمرراً  ثلاثرربغ( 30) صررلال الرررا رة
 نتيجررة الررا ر الرميرا ا  اريررة السحكسرة ويرخار لرو السصرررػن  تبرخ السرػضربغ يزرراء محكسرة يرخار يكرػن 
 .(2) وممدماً( لا اً  لمصرغ

 

 الزطمد التاني

  هياة الخأيأعزال عمى داري قراء ارال  زةرقابة مج 

إن الخيالررررررررررة القزرررررررررررابية ىررررررررررب ترررررررررررسانة حكيكيررررررررررة لسررررررررررررمحة ا طررررررررررخا  وحقرررررررررررػييع،  ن الخيالرررررررررررة    
السذررررررررررخوهية، مررررررررررغ  يررررررررررج  إلررررررررررى  ررررررررررػطبخ الحسايررررررررررة لمسررررررررررػاششبغ وتررررررررررسان احتررررررررررخا  ا  ارة لسبررررررررررجأ 

صررررررررررررلال إلغرررررررررررراء الترررررررررررررخطال السخالرررررررررررررة لمقررررررررررررانػن أو الترررررررررررررػيس عشيررررررررررررا أو كمبيسررررررررررررا، طالقزرررررررررررراء 
 ا  ارؼ ىػ مغ أنجح وسابل الخيالة عمى اعسال ا  ارة و رخطا يا القانػنية.

وُ ررررررررررررجّ محكسرررررررررررة القزرررررررررررراء ا  ارؼ إحرررررررررررجػ  ذررررررررررركيلال مجمررررررررررررذ الجولرررررررررررة،  ترررررررررررػلى الررررررررررررررل     
طبيررررررررررررررا، و شرررررررررررررررا عمررررررررررررررى مذررررررررررررررخوهية  شخطرررررررررررررراً  ا  ارة ػن  لرررررررررررررر والتررررررررررررررب لالسشازعررررررررررررررال ا  اريررررررررررررررة

القررررررررررررخارال ا  اريررررررررررررة وااوامررررررررررررخ التررررررررررررب  رررررررررررررجر عررررررررررررغ الدررررررررررررمصال ا  اريررررررررررررة السختمرررررررررررررة إا مررررررررررررا 
اسرررررررررررتثشب مشيرررررررررررا برررررررررررشز  ذرررررررررررخيرب  رررررررررررخيح، وىرررررررررررب  صبرررررررررررق عشرررررررررررج الرررررررررررررل طرررررررررررب السشازعرررررررررررال 
ا  اريررررررررررة نررررررررررػعبغ مررررررررررغ القػاعررررررررررج القانػنيررررررررررة، القػاعررررررررررج السػتررررررررررػهية وا  خابيررررررررررة، كسررررررررررا و رررررررررررجر 

 غ مغ ا حكا ، ا حكا  السػتػهية وا  خابية. نػعب

سشقدرررررررررررع ىرررررررررررحا  ول حاشررررررررررة بخيالرررررررررررة محكسرررررررررررة القزررررررررررراء ا  ارؼ عمرررررررررررى أعسررررررررررال ىبئرررررررررررة الرررررررررررخأؼ   
الصرررررررررررغ لقررررررررررخارال ىبئررررررررررة  ا ول إلررررررررررى أسرررررررررربا  السصمررررررررررا عمررررررررررى طررررررررررخعبغ، نتصررررررررررخق طررررررررررب الرررررررررررخ 

                                                           
 السرجل. 1979( لدشة 65( مغ يانػن مجمذ الجولة ريع )7لبشج ) اسراً( مغ السا ة )) ( مغ ا لرقخةا ((1
 السرجل. 1979( لدشة 65( مغ يانػن مجمذ الجولة ريع )7لبشج ) اسراً( مغ السا ة )لرقخة ) ( مغ اا ((2
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ا  ارؼ، ونبحررررررررررث طررررررررررب الرررررررررررخ  الثررررررررررانب طررررررررررب لررررررررررخوع الصرررررررررررغ  القزرررررررررراء محكسررررررررررة أمررررررررررا  الررررررررررخأؼ
 ا  ارؼ. القزاء محكسة أما  الخأؼ ىبئة اراللقخ 

 

 ولالأ  فخعال                                        

  أمام مج زة القراء ارداري  الخأي هياة بقخارات أسباب الطعن 

 خرررتز السحكسرررة الرميرررا اامخيكيرررة لرررالشطخ طرررب الرررجعاوػ الترررب  ترمرررق لحرررق أو مديرررة أو حررررانة      
، ولرج  و ػ  يزاء إ ارؼ مدتقل طبيرا طقرج اسرتبرجنيا مرغ مجرال (1)القػانبغ اا حا يةيكرميا الجستػر و 

 البحث.

 تسثل القزراء ا  ارؼ ا ر نرب لالسحكسرة ا  اريرة الترب اسرتحجثيا السذرخ  لسػ را يرانػن القزراء     
طب  سيه السذخوهية، و ختز لالررل  لسبجأ وحساية الرجالة سبخ لحدغ ا  ارؼ، والتب  سثل تسانة

، وىررررب ُ رررررجّ  رررراحبة ااصتررررراص الرررررا  طررررب نطررررخ (2)الصرررررػن السترمقررررة لررررالقخارال ا  اريررررة الشيابيررررة
) أرر  قرا  الرجعػػ عمرى الصرغ أماميا، لالشز عمرى أن  ، ويج ببّغ السذخ  أسبا (3)السشازعال ا  ارية

يذررتخع أن  دررتشج  رراحا الرررلاحية طررب إ ررجار القررخار السصرررػن فيررو أو مررغ أ ررجره لالشيالررة عشررو، و 
 الجعػػ عمى سبا أو أكثخ مغ ا سبا  التالية:

 

                                                           
رر  لرػن لمسحكسرة 2عمرى أن ) 1787( مرغ  سرتػر الػايرال الستحرجة اامخيكيرة لدرشة 3( مغ السرا ة )2نرت الرقخة ) ((1

الرميا  لاحية الشطخ اساساً طب  سيه القزايا التب  تشاول الدرخاء والػزراء السرػتبغ ااصرخيغ والقشا رل، و مرظ الترب 
 لػن طبيا إحجػ الػايال شخطاً. وطرب  سيره القزرايا ااصرخػ السرحكػرة انرراً  لرػن لمسحكسرة الرميرا  رلاحية الشطرخ طبيرا 

ناحبتب الػيابه والقانػن مه مخاعاة ااسرتثشاءال وا نطسرة الترب يزرريا اللرػنغخس(، لمسديرج  . احسرج كسرال  استئشاطاً مغ
 .200ابػ السجج: مرجر سابق، ص

 .2014( لدشة 27( مغ يانػن القزاء ا  ارؼ ا ر نب ريع )5( مغ السا ة )4الرقخة )أ / ((2
القزرراء ا  ارؼ ا ر نررب، لحررث مشذررػر طررب مجمررة كميررة القررانػن   . نػطررل الرقبررل الرجارمررة: السدررتحجث طررب يررانػن  ((3

 .12، ص2019، 2اللػيتية الرالسية، الرج 
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 عج  ااصتراص .1
 مخالرة الجستػر أو القػانبغ أو ا نطسة أو الخص  طب  صبيقيا أو   ويميا. .2
 ايتخان القخار أو ا خاءال إ جاره لربا طب الذكل. .3
  إساءة استرسال الدمصة. .4
يسكغ أن يدتشج إلبيا  احا الذر ن عشرج  ، طقج أوتح السذخ  ا سبا  التب(1) عبا الدبا( .5

 .(2)الصرغ  حكخ طب ابحة أن يجا إيامة الجعػػ أما  محكسة القزاء ا  ارؼ، والتب

 مجمرررذ وطرررب الررررخاق طقرررج أنذرررئ السذرررخ  محكسرررة القزررراء ا  ارؼ لسػ رررا التررررج ل ا ول لقرررانػن     

 ، إذ نرررز عمرررى أن ) خرررتزويرررج حرررج  القرررانػن نصررراق اصترررراص محكسرررة القزررراء ا  ارؼ ، (3)الجولرررة
  ررجر الترب والتشطيسيرة الرخ يرة اا اريرة والقرخارال ااوامرخ  حة طب لالررل اا ارؼ  القزاء محكسة

 مخ ره يرربغ لرع التب الرا  والقصا  بػزارة السخ بصة تبخ والجيال الػزارال طب واليبئال السػضربغ عغ
 السحتسمررة طالسرررمحة ذلررظ ومرره سكشررة،م وحالررة مرمػمررة مرررمحة ذؼ مررغ شمررا عمررى بشرراءً  طبيررا لمصرررغ
، كسرا طرب يرخار السحكسرة (4)الذر ن( بحوؼ  الزخر إلحاق مغ التخػ  إلى  جعػ ما ىشا  كان أن  لرب

 والقررخارال ااوامررخ ا  اريرة الرميررا الررحؼ  رراء فيرو )  خررتز محكسررة القزرراء ا  ارؼ لرالشطخ طررب  ررحة
، وطرب يرخار (5)برػزارة( السخ بصرة تبرخ والجيرال الالػزار  طب واليبئال الػضيرة عغ  رجر التب اا ارية

 .(6)آصخ ) ختز محكسة القزاء ا  ارؼ لالشطخ طب  حة ا وامخ والقخارال ا  ارية(

                                                           
 .2014( لدشة 27( مغ يانػن القزاء ا  ارؼ ا ر نب ريع )7الرقخة )أ( مغ السا ة ) ((1
 .2014( لدشة 27( مغ يانػن القزاء ا  ارؼ ا ر نب ريع )9الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((2
السرررجل،  1979( لدررشة 65لقررانػن مجمررذ الجولررة ريررع ) 1989( لدررشة 106( مررغ الترررج ل الثررانب ريررع )1السررا ة ) ((3

 .11/12/1989( طب 3285مشذػر طب  خيجة الػيابه الرخاقية لالرج  )
 السرجل. 1979( لدشة 65( مغ يانػن مجمذ الجولة ريع )7البشج )رالراً( مغ السا ة ) ((4
 الجولررة مجمررذ وطترراوػ  يررخارال،  17/4/2014( طررب 2013/ سببررد/إ ارؼ /46 ) ريررعالرميررا  ةة ا  اريررسحكسرراليررخار  ((5

 .69ررررررر 68ص ،1  ،2017رررررر 2016 لدشة
 الجولرة مجمرذ وطتراوػ  يرخارال،  30/12/2013( طب 2013/ سببد/إ ارؼ /141 ) ريعالرميا  ةسحكسة ا  ارياليخار  ((6

 .111ررررررر 110ص ،1  ،2017رررررر 2016 لدشة
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أسرربا  الصرررغ أمررا  محكسررة القزرراء ا  ارؼ، طررشز عمررى أنررو )يُرررج مررغ أسرربا   السذررخ  كسررا برربغّ   
 الصرغ طب ااوامخ والقخارال بػ و صاص ما ي  ب:

تزرررسغ اامرررخ أو القرررخار صخيررراً أو مخالررررة لمقرررانػن أو ا نطسرررة أو الترميسرررال أو ا نطسرررة أن   .1
 الجاصمية.

أن يكرررػن اامرررخ أو القرررخار يرررج  رررجر صلاطررراً لقػاعرررج ااصترررراص أو مرببررراً طرررب لررركمو أو طرررب  .2
 ا  خاءال أو طب محمو أو سببو.

أو الترميسررال أو ا نطسررة أن  تزررسغ اامررخ أو القررخار صصرر  طررب  صببررق القررػانبغ أو ا نطسررة  .3
 .(1)الجاصمية أو طب  ردبخىا أو فيو إساءة أو  ردل طب استرسال الدمصة أو اانحخا  عشيا(

طقررررج اوتررررح السذررررخ  ا سرررربا  التررررب يررررج  رتررررخؼ القررررخار ا  ارؼ طتجرمررررو مرببرررراً لربررررا عررررج      
ص، والترب ىرب مرغ السذخوهية، طبتربغ عمى القاتب ا  ارؼ مخاقبة مجػ احترخا  يػاعرج ااصتررا

الشطا  الرا ، ولو اثار يا مغ  مقاء نردو، كسا  خايا عشرخ الذكل واا خاء، تبخ أن القاترب ا 
يدػؼ ببغ  سيه الربػ  الذكمية، طلابج مغ الترخية ببغ اا خاءال الذكمية الجػىخية والتب  ترربغ 

ؼ إلرى عرج  مذرخوهية القرخار عميو احتخاميا، ومربغ اا رخاءال الذركمية تبرخ الجػىخيرة الترب ا  رؤ 
 .(2)ا  ارؼ 

كسرررا  خايرررا القاترررب مذرررخوهية القرررخار ا  ارؼ الجاصميرررة، ويت كرررج مرررغ عرررج   ردرررل او انحرررخا     
ا  ارة طب استرسال الدمصة السخػلة ليا، كسا  خايا ااسبا  القانػنيرة والػيرابه الترب اعتسرج عمبيرا 

 .(3)ىجا  التب  خمب إلبيا مرجر القخارا  ارة ا خاذ القخار، ويتحقق مغ الجواطه وا 

                                                           
 السرجل. 1979( لدشة 65مجمذ الجولة ريع ) ( مغ يانػن 7البشج )صامداً( مغ السا ة ) ((1
 .192- 187 . تازؼ فيرل و  . عجنان عا ل: مرجر سابق، ص ((2
، 2لرريبخة بػليحررة: مررجػ سررمصة القزرراء ا  ارؼ عمررى ا  ارة، لحررث مشذررػر طررب مجمررة اا تيررا  القزررابب، الرررج   ((3

 .277ر276ص
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و شطررخ محكسررة القزرراء ا  ارؼ لررالصرػن السقجمررة إلبيررا مررغ االررخاص الصبي يررة والسرشػيررة،    
ومغ السػضربغ ومغ تبخ السػضربغ، فبالشدبة لمسػضربغ يذتخع أن يكػن القخار ا  ارؼ السصررػن 

ومبالرخة طرب الصررغ طرب القرخارال الغبرخ فيو يسذ السخكد القانػنب لو، طتلػن لو مرمحة لخرية 
مذخوعة، إما لالشدبة لصرػن ا طخا  مغ تبخ السػضربغ طلابج مغ  ػاطخ  ررة  درسح ليرع لرالصرغ 
لالقخار ا  ارؼ، كررة السالظ ومغ مسارسب ا عسال التجارية والرشاهية، والسدتربج مغ صجمال 

 . (1)السخاطق الرامة والسحمية

كسرررة القزررراء ا  ارؼ عشرررج الشطرررخ طرررب الصررررغ السقرررج  إلبيرررا، طقرررج نرررز إمرررا عرررغ  رررلاحية مح    
  قخر أن وليا إلبيا، السقج  الصرغ طب ا  ارؼ  القزاء محكسة  بت – أ – القانػن عمى أن )ثامشاً 

 لرررو كررران أن لرررالترػيس الحكرررع مررره فيرررو السصررررػن  اامرررخ أو القرررخار  ررررج ل أو إلغررراء أو الصررررغ ر 
، ومغ الشز الدابق ط ن السذخ  مشح السحكسة اصترا ال (2)ب(السجع شما عمى بشاء مقتزى

واسرة، طتارة  لػن ليا وايرة القزراء اللامرل، و رارة أصرخػ ليرا وايرة يزراء االغراء، والترب  تػيرل 
 عمى شبيرة الجعػػ وشمبال السجعب طبيا، ومغ ببغ اصترا ال السحكسة ىب:

أو انتررراء مرررمحة الصرراعغ طررب  قررجيع  ر  الصرررغ لرركلًا إمررا لدرربا  قجيسررو صررار  مررجة الصرررغ .1
 الصرغ.

فيرو: طممسحكسرة الغراء القرخار أن  زرسغ عبرا مرغ  السصررػن  القخار أو اامخ  رج ل أو إلغاء  .2
 عبػ  السذخوهية، كسا ليا الحق طب  رج مو.

السجعب لرػرة  ب ية، عشج الغاء القخار السذػ  لربا مغ عبػ   شما عمى الترػيس بشاء .3
 طرب  عرػػ  الصمبرال ترسغ ا  ارؼ  القرخار أترخار عرغ الترػيس شما جيع ق السذخوهية، أؼ

 .واحجة وابحة

  رػيزرراً لرررػرة أو الغرراء بيررا الصرررغ يسكررغ طررلا ىبئررة الررخأؼ، عررغ الرررا رة التػ رريال لذرر ن إمررا    
لذرررر نيا، طقررررج يزررررت محكسررررة القزرررراء ا  ارؼ طررررب حكررررع ليررررا        الرررررا ر ا  ارؼ  القررررخار عررررغ مدررررتقمة

                                                           
 .129ر 127عمب سرج عسخان: مرجر سابق، ص ((1
 السرجل. 1979( لدشة 65مجمذ الجولة ريع ) ( مغ يانػن 7لبشج )ثامشاً( مغ السا ة )لرقخة )أ( مغ اا ((2
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ُ رجّ مغ ااعسال ا عجا ية والتحزبخية التب  قزرب ل  رجار اامرخ ا  ارؼ الرحؼ يررمح  )التػ يال
، ويررج يكررػن الدرربا طررب ذلررظ أن التػ رريال والآراء ااستذررارية ا  شررت  (1) أن يكررػن محررلًا لمصرررغ...(

غ بيرا مدرتقمة أثخاً يانػنياً، طلا  تخ ا عمبيرا حرقو وا التردا و، وا ُ حرجث ترخراً لمسرجعب، طرلا يسكرغ الصرر
 عغ القخار ا  ارؼ السدتشجة إليو، طميذ ليا  رة القخار ا  ارؼ.

 اصتررراص طررب  ررجصل ا الصرررغ وكسررا يزررت السحكسررة ا  اريررة الرميررا طررب يررخار ليررا أن ) .... وىررحا  
، وطب يخار آصخ ليا  راء (2).....( التػ يال وليذ القخارال  حة طب لالشطخ  ختز  نيا السحكسة
الشيابب الرالح لمصرغ فيو أما  محكسة  ا  ارؼ  القخار مدتػػ  إلى   ػ يال المجان ا  خيى فيو )أن

 .(3)القزاء ا  ارؼ(

إمررا لرررج مرررا ية الررػزيخ أو ربرريذ الجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة عمررى  ػ رريال ىبئررة الررخأؼ، ط نيررا    
  ربح يخارال إ ارية، يسكغ الصرغ بيا وطقاً لسا  قج .

 

 

 

 

 

 
                                                           

لمسديررج ىررانب مدررمع  2012/ق/250طررب الررجعػػ ريررع  23/7/2012( طررب 247يررخار محكسررة القزرراء ا  ارؼ ريررع ) ((1
 .163صاحسج: مرجر سابق، 

، مشذررررػر عمرررى السػيرررره  15/1/2014( طرررب 2014/ سببرررد/إ ارؼ /مكررررخر10 ) ريرررعالرميرررا  ةسحكسرررة ا  اريرررراليرررخار  ((2
 .15/9/2022 اريك الديارة  /https://www.moj.gov.iq/view.1920االلتخونب 

 الجولررة مجمررذ وطترراوػ  يررخارال،  19/2/2015( طررب 2014/ سببررد/إ ارؼ /27 ) يررعر الرميررا  ةسحكسررة ا  اريرراليررخار  ((3
 .21ررررررر 20ص ،1  ،2017رررررر 2016 لدشة
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 الفخع التاني                                   

 أمام مج زة القراء ارداري  الخأي هياة الطعن بقخارات شخوط

يجررا  ػطخىررا لخطرره الررجعػػ أمررا  محرراكع القزرراء ا  ارؼ، ويخررتز القاتررب  يررخض القررانػن لررخوع   
لذركمية لرالتطمع ا  ارؼ لالتثبت مغ و ػ ىا و حتيا كب يقبل  عػػ السجعب، و تسثرل ىرحه الذرخوع ا

مررغ القررخار ا  ارؼ أو ا مررخ، ولررخوع  ترمررق لررراحا الذرر ن، ولررخوع  ترمررق لسيرررا  رطرره الررجعػػ، 
 وسشتصخق إلبيا طب البشػ  الآ ية:

 

 أواً_ التطمع مغ القخار ا  ارؼ أو ا مخ الرا ر مغ ىبئة الخأؼ 

 عررا ة الشطررخ طررب يررخار إ ارؼ إن الررتطمع ا  ارؼ ىررػ شمررا  تقررج  لررو  رراحا الذرر ن إلررى ا  ارة     
 ررررجعب مخالرتررررو لمقررررانػن، والحكسررررة مشررررو أن  قتشرررره ا  ارة بػ يررررة نطررررخ مقررررج  الررررتطمع و رتررررخ  لرررررج  

 .(1)مذخوهية يخاراىا طتقػ  لدحبو أو  رج مو لرج  ملابستو

 طرررب ا ر ن برربغ نطررا  الخجمررة السجنيررة الحرراال التررب يحررق لمسػضررل  قررجيع  طمررع إ ارؼ طبيررا، إذ     
 نز عمى أن )  ر يحق لمسػضل التقج  بتطمع طب أؼ مغ الحاال التالية:

ر و ػ  أؼ مدر لة أو مخالررة لمقرػانبغ وا نطسرة والترميسرال إذ كشرت  ترمرق لصبيررة الرسرل طرب الرجابخة 1
 أو ليا علاية لالسػضل الستطمع ولؤونو والقخارال الستخحة لحقو.

صرررلال ل صلاقيرررال الػضيررررة الرامرررة ويػاعرررج الدرررمػ  رررر  رررجور أؼ  ررررخ  او مخالررررة مرررغ لررر نيا اا2
 الػضيرب أو ااصلال لسبا غ الرجالة والشداىة

ر الترخض إلى أؼ تغط أو اكرخاه أو شمرا تبرخ مذرخو  مرغ أؼ مػضرل سرػاء كران ربيدراً أو زمريلًا 3
و أن أو مخؤوسراً لمترررخ  لذرركل تبررخ يرانػنب أو الكيررا  أو اامتشررا  عررغ الكيرا  لرر  خاء مررربغ مررغ لرر ن

 .(1)يذكل انتياكاً لػا بال السػضل السترمقة لالشداىة والدخية(

                                                           
 .96ر 95 . ما ج راتا الحمػ: مرجر سابق، ص ((1
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كسا حج  مجة  قرجيع الرتطمع صرلال مرجة ا  ديرج عمرى عذرخة أيرا  مرغ  راريك ويرػ  الحالرة أو  بمغرو القرخار 
، ويررج  رررل (2)مػتررػ  الررتطمع، ويررتع البررت فيررو صررلال مررجة ا  ديررج عمررى ثلاثرربغ  ػمرراً مررغ  رراريك  دررمسو

تطمع مررغ القررخار ا  ارؼ عمررى نررػعبغ، إ ررخاء وا ررا الكيررا  لررو لقبررػل الررجعػػ أمررا  السحكسررة السذررخ  الرر
، إذ (4)، ورا طرر ن الررتطمع يكررػن اصتيررارؼ لمستزررخر مشيررا(3)ا  اريررة إن كرران ىشررا  نررز يقزررب بررحلظ

 وىسا التطمع مغ نػعبغ ببغ طخّق  السذخّ  .... أن. 1يزت السحكسة ا  ارية الرميا طب حكع ليا ل ن )
 يربرج ما وىػ التطمع بتقجيع الحق لمصاعغ أن  تببغ السرخوتة الحالة وطب و الجػازؼ، الػ ػمب التطمع

 يرانػن  مرغ( 8) السرا ة مرغ(  ) الرقرخة إليرو ألرارل مرا وىرػ ااصتيرارؼ، الرتطمع يُدرسى ما وىػ ااصتيار
 كسرا السقرخرة، القانػنيرة جةالسر صرلال ا  ارؼ  القخار طب الصرغ الذ ن لراحا أن عمى ا  ارؼ  القزاء
 ا الحالرة ىرحه طرب الرتطمع  قرجيع أن أؼ لرو،  قرج  إذا الرتطمع بشتيجرة الرا ر القخار طب الصرغ لو يجػز
 مرغ الرتطمع و ػ  حال طب أنو عميو الشز ور  الحؼ الػ ػمب التطمع لخلا  لالقخار الصرغ مغ يسشه
، ويؤصررح عمررى (5)الررتطمع....( ىررحا إ ررخاء لرررج اإ السحكسررة أمررا  فيررو الصرررغ يجررػز طررلا ا  ارؼ  القررخار

السذخ  لانو لع  خ ا عمى  قجيع التطمع ا  ارؼ يصه سخيان ميرا  الصرغ، إذ لرع  رػر ه ترسغ حراال 
 .(6)انقصا  مجة الصرغ

وطررب الرررخاق ألررتخع السذررخ  يبررل رطرره الررجعػػ أمررا  محكسررة القزرراء ا  ارؼ الررتطمع مررغ القررخار أو     
 القزراء محكسرة الرى الصررغ  قرجيع يبرل يذرتخع – مرغ ىبئرة الرخأؼ، إذ نرز عمرى أن )أا مخ الرا ر 

  بمغررو  رراريك مررغ  ػمرراً  ثلاثرربغ( 30) صررلال السخترررة ا  اريررة الجيررة لررجػ مشررو الررتطمع  ررتع أن ا  ارؼ 

                                                                                                                                                                             
 السرجل. 2020( لدشة 9( مغ نطا  الخجمة السجنية ريع )163الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((1
 السرجل. 2020( لدشة 9( مغ نطا  الخجمة السجنية ريع )166) الرقخة )أ( مغ السا ة ((2
 .2014( لدشة 27يانػن القزاء ا  ارؼ ا ر نب ريع ) ( مغ8الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((3
 .2014( لدشة 27يانػن القزاء ا  ارؼ ا ر نب ريع ) ( مغ8الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((4
 .عجالة مخكد مشذػرال 1/7/2020 طب( 138/2020) ريع الرميا ا  ارية السحكسة يخار ((5
)الػايررررره  2014( لدرررررشة 27 . رمررررردؼ محسرررررػ  نرررررايل: القزررررراء ا  ارؼ طرررررب ترررررػء يرررررانػن القزررررراء ا  ارؼ ريرررررع ) ((6

، 2017، 3، الررج  19والسر مػل(، لحرث مشذرػر طرب مجمرة كميرة الذرخيرة والقرانػن ،  ريشرا االرخا  ر  ييميرة، السجمرج 
 .1679ص
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 صرلال الرتطمع طرب  برت أن الجيرة ىرحه وعمرى مبمغراً، اعتبراره أو فيرو السصررػن  ا  ارؼ  القرخار أو لا مخ
، طقرج حرج  السذرخ  مرجة الرتطمع الترب يجرا عمرى  راحا (1)لج يا( التطمع  دجبل  اريك مغ  ػماً ( 30)

الذ ن االتدا  بيا، ويج أكجل عمى ذلظ السحكسة ا  اريرة الرميرا لقخارىرا الرحؼ  راء فيرو )عمرى السرجعب 
ررػن فيرو أو عمسرو ثلاثػن  ػما مغ  اريك  بمغو لا مخ السص 30التطمع مغ اامخ السصرػن فيو صلال 

 .(2)لو(

كسا الد   ية ا  ارة ل  الة التطمع لرج  دجبمو لج يا، وطب حال سكػل ا  ارة أو رطزيا التطمع، طقج 
 البرت عج  عشج – رسع السذخ  الصخيق الحؼ يجا عمى  احا الذ ن ا باعو، طقج نز عمى أن ) 

 صررلال السحكسررة الررى شرشررو يقررج  أن السررتطمع عمررى السخترررة ا  اريررة الجيررة مررغ رطزررو أو الررتطمع طررب
 لرررج لررج يا الصرررغ  دررجبل السحكسررة وعمررى حكسرراً  أو حكيقررة الررتطمع رطررس  رراريك مررغ  ػمرراً  سررتبغ( 60)

 لمسصالبرة الررا ؼ القزراء مخا ررة مرغ أماميرا الصررغ طرب الحق سقػع وا يسشه القانػنب الخسع استيراء
، كسررا  رراء طررب يررخار (3)لمقررانػن( الخررخق  أو السخالرررة عررغ الشالررئة ااتررخار عررغ الترررػيس طررب لحقػيررو

( ستبغ 60السحكسة ا  ارية الرميا )يذتخع لقبػل الجعػػ ايامتيا أما  محكسة القزاء ا  ارؼ صلال )
 .(4)  ػماً مغ  اريك رطس التطمع حكيقة أو حكساً(

 لخوع صا ة بخاطه الجعػػ _ ثانياً 

 نررز طقررج ا  اريررة، السحكسررة أمررا  الصرررغ لررو يجررػز الررحؼ الصرراعغ  رررة برربغّ  ا ر نررب السذررخ  إن   
، ويرررج أكرررجل (5)ه ر ا  قبرررل الرررجعػػ السقجمرررة مسرررغ لررريذ لرررو مررررمحة لخررررية()  أن عمرررى القررانػن 

                                                           
 السرجل. 1979( لدشة 65مجمذ الجولة ريع ) ( مغ يانػن 7لبشج )سالراً( مغ السا ة ))أ( مغ ا لرقخةا ((1
يخارال وطتاوػ مجمذ الجولرة  2/6/2016طب  2016/ إ ارؼ/  سببد/ 92السحكسة ا  ارية الرميا طب الجعػػ  يخار ((2

 .25ررررررر 24، ص2،  2017رررررر 2016لدشة 
 السرجل. 1979( لدشة 65مجمذ الجولة ريع ) ( مغ يانػن 7الراً( مغ السا ة )لبشج )سلرقخة ) ( مغ اا ((3
يررخارال وطتررراوػ مجمرررذ  26/2/2015طرررب  2014/ إ ارؼ/  سببررد/ 39السحكسرررة ا  اريررة الرميرررا طررب الرررجعػػ  يررخار ((4

 .25ررررررر 24، ص1،  2017رررررر 2016الجولة لدشة 
 .2014( لدشة 27زاء ا  ارؼ ا ر نب ريع )( مغ يانػن الق5الرقخة )ه( مغ السا ة ) ((5
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السحكسة ا  ارية عمى ذلظ لقخارىا ).... ويج استقخ يزاء محكستشا عمى أن السقررػ  لالسررمحة طرب 
 .(1)  عػػ بجون مرمحة....(ىحا الشز ىب السرمحة الذخرية والسبالخة، حبث ا 

ا  ارؼ بشررراء عمرررى شررررغ يقجمرررو  القزررراء أمرررا  محكسرررة وطرررب الررررخاق طررر ن الرررجعػػ القزرررابية  تحرررخ   
  احا الذ ن، شالباً  جصميا لحساية الحقػق السرتجػ عمبيا.

، أؼ لررو القررجرة عمررى مبالررخة الررجعػػ ا  اريررة، ويررج (2)ويذررتخع طررب الصرراعغ أن  تسترره ل ىميررة التقاتررب
لرررتخع السذرررخ   أن )يذرررتخع أن يكرررػن كرررل مرررغ شخطرررب الرررجعػػ متسترررراً لا ىميرررة اللازمرررة اسرررترسال ا

الحقررػق التررب  ترمررق بيررا الررجعػػ ورا و ررا ان  شررػ  عشررو مررغ يقررػ  مقامررو يانػنرراً طررب اسررترسال ىررحه 
، وأن  لررػن لررو مرررمحة طررب إيامررة الررجعػػ، والسرررمحة ىررب الرابررجة التررب يجشبيررا محررخ  (3) الحقررػق(

، ولقبررػل الررجعػػ يجررا أن  لررػن ىررحه السرررمحة لخرررية، طررلا (4)لررجعػػ ا  اريررة مررغ مبالررخة  عررػاه ا
 قبل الجعػػ مغ لخز ليذ لو مررمحة لخررية، ويسكرغ أن  لرػن السررمحة ما يرة أو أ بيرة، ويرج 
أكررج السذررخ  لرر ن  لررػن السرررمحة مرمػمررة وحالررة أؼ متحققررة ومسكشررة، مرره ذلررظ طالسرررمحة السحتسمررة 

، ويج اكج القزاء ا  ارؼ (5)كان ىشا  ما  جعػ إلى التخػ  مغ إلحاق الزخر بحوؼ الذ ن  لرب أن
 .(6)ا  ارؼ ل ن الجعػػ  لػن وا بة الخ  إذا انترت مرمحة السجعب مغ ايامتيا

 

                                                           
طرب  2018/ 87، كسرا طرب يرخار السحكسرة ا  اريرة ريرع  18/9/2019طب  2019/ 88ريع  السحكسة ا  ارية يخار ((1
 مشذػرال مخكد عجالة. 7/3/2018
 .198 . مازن لبمػ راتب: ا ػل القزاء ا  ارؼ، مرجر سابق، ص ((2
 لالررج  الرخاقيرة الػيرابه  خيرجة طرب مشذرػر ،السررجل 1969( لدرشة 83جنية ريرع )خاطرال السمغ يانػن الس (3السا ة ) ((3
 .10/11/1969 طب( 1766)

بػ را ؼ عسررخ: اصترراص السحرراكع ا  اريرة لالررجعػػ ا  اريرة، اشخوحررة  كترػراه مقجمررة إلرى كميررة الحقرػق /  امرررة  ((4
 .106ر 104، ص2011مػلػ  مرسخؼ، 

 السرجل. 1979( لدشة 65مجمذ الجولة ريع ) يانػن  مغ( 7غ السا ة )البشج )رالراً( م ((5
يررخارال وطترراوػ مجمررذ  31/8/2017طررب  2016/ إ ارؼ/  سببررد/ 535السحكسررة ا  اريررة الرميررا طررب الررجعػػ  يررخار ((6

 .167ررررررر 165، ص2،  2017رررررر 2016الجولة لدشة 



                                                                الفذل التاني: الخقابة عمى أعزال هياة الخأي
 

 

205 

 لخوع ميرا  الصرغ _ ثالثاً 

  سيررره وطرررب صلاليرررا، الصررررغ ابحرررة لتقرررجيع السحرررج  الآ رررل أو الدمشيرررة السيمرررة ىرررػ الصررررغ ميررررا      
 .(1)السحج  السيرا  صلال ابحة الصرغ  قجيع  تع أن يجا ا حػال

طرب ا ر ن نز السذخ  عمى أن )....  قا  الجعػػ لجػ السحكسة ا  ارية لاسرتجعاء يقرج  إلبيرا      
صررلال سررتبغ  ػمرراً مررغ البررػ  التررالب لترراريك  بميررغ القررخار ا  ارؼ السذرركػ مشررو لمسدررتجعب أو نذررخه طررب 

الخسررسية أو لرر ؼ وسرربمة أصررخػ لسررا طررب ذلررظ الػسررابل االلتخونيررة أذا كرران التذررخيه  ررشز عمررى  الجخيررجة
 التطمع كان ، أن(2)الرسل لالقخار ا  ارؼ مغ ذلظ التاريك أو يقزب بتبميغو لحوؼ الذ ن بتمظ الصخيقة(

لررج إ رخاء ىرحا  ، إما إذا كان و رػمب طرلا يجرػز الصررغ طرب القرخار أمرا  السحكسرة ا  اريرة إا(3) ػازؼ 
، ويرج حرج  السذرخ  حراال ويرل مرجة الصررغ (4)التطمع، ولع يحج  السذخ  مجة الرتطمع أمرا   يرة ا  ارة

 إذ نز عمى أن ) ػيل ميرا  الصرغ السشرػص عميو طب ىحه السا ة طب أؼ مغ الحاال التالية:

 ر القػة القاىخة  1

 الجعػػ صلال ميرا  الصرغ. ر رطه الجعػػ إلى محكسة تبخ مخترة لخيصة أن  خطه2

 .(5) ر  قجيع شما    بل الخسػ  لخيصة أن يقج  ىحا الصما صلال ميرا  الصرغ(3

  ية وطب الرخاق طبتع  قجيع الصرغ أما  محكسة القزاء ا  ارؼ لرج التطمع مغ القخار ا  ارؼ لجػ   
اعتبرراره مبمغرراً، وعمررى  يررة  ررػ  مررغ  بميررغ  رراحا الذرر ن أو ( 30)القررخار صررلال  ا ررجرل التررب ا  ارة

 لقررخار الصرررغ ، طتلررػن بررحلظ مررجة(6)(  ررػ  مررغ  رراريك  دررجبمو لررج يا30ا  ارة البررت طررب الررتطمع صررلال )

                                                           
ا  اريررة الرميررا طررب التذررخيه والقزرراء ا ر نررب، لحررث مشذررػر طررب ولبررج القاتررب: الررررل طررب الصرررػن أمررا  السحكسررة  ((1

 .274، ص2020 ،1الرج  ،47ل عمػ  الذخيرة والقانػن، مجمج مجمة الجراسا
 .2014( لدشة 27يانػن القزاء ا  ارؼ ا ر نب ريع ) ( مغ8الرقخة )أ( مغ السا ة ) ((2
 .2014( لدشة 27ا ر نب ريع ) يانػن القزاء ا  ارؼ  ( مغ8الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((3
 .2014( لدشة 27يانػن القزاء ا  ارؼ ا ر نب ريع ) ( مغ8الرقخة ) ( مغ السا ة ) ((4
 .2014( لدشة 27يانػن القزاء ا  ارؼ ا ر نب ريع ) ( مغ8( مغ السا ة )زالرقخة ) ((5
 السرجل. 1979( لدشة 65لة ريع )مجمذ الجو  ( مغ يانػن 7لبشج )سالراً( مغ السا ة )لرقخة )أ( مغ اا ((6
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وا  حكسرراً، أو حكيقررة، الررتطمع رطررس  رراريك مررغ  ػمرراً ( 60) ا  ارؼ  القزرراء محكسررة أمررا  الررخأؼ ىبئررة
 .(1)يجػز لو إثارة الصرغ لانقزابيا

، (2)  الصرغ لقخار السحكسة مغ البػ  الترالب لتراريك التبميرغ لرالحكع أو اعتبراره مبمغراً ويبجأ سخيان ميرا  
ويسكغ الصرغ لقخار محكسة القزاء ا  ارؼ  سببدا أما  السحكسة ا  ارية الرميا، إذ نز القانػن عمى 

 صررلال الرميررا ةا  اريرر السحكسررة لررجػ  سببرداً  فيررو لمصرررغ ......... يرراللاً  السحكسررة يررخار يكرػن  – أن ) 
 يكررػن  – ، كسرا نررز القرانػن عمرى أن ) (3) مبمغراً( اعتبرراره أو لرو التبمرغ  رراريك مرغ  ػمراً  ثلاثربغ( 30)

 .(4) وممدماً( لا اً  الصرغ نتيجة الرا ر الرميا ا  ارية السحكسة ويخار فيو السصرػن  تبخ السحكسة يخار
(4). 

 

 لالقخار ا  ارؼ السصرػن فيو صا ة لخوع_ رالراً 

 القرخار ، أؼ  رجور(5)ع السذخ  ا ر نب أن يكرػن القرخار ا  ارؼ السصررػن فيرو يرخاراً إ اريراً نيابيراً التخ 
مشيرا، وأن يحرجث  أعمرى إ اريرة أؼ  يرة مررغ عمبيرا  رقبا  ون  إ جاره  سمظ إ ارية  ية عغ ا  ارؼ 

 خرررراذ القررررخار، أثررررخ يررررانػنب، وعميررررو ا يقبررررل الصرررررغ لا لغرررراء لررررا  خاءال التحزررررخية الدررررالقة عمررررى ا
كالتػ يال والسقتخحال، ويج اكرجل السحكسرة ا  اريرة عمرى ذلرظ لقخارىرا ).... و  سيدراً عمرى مرا  قرج  
و ون الحا ة لبحث الجطػ  السثارة  قخر السحكع ما  مب: ر  الرجعػػ لركلًا لررج  ااصترراص كػنرو ا 

 .(6)  ػ ج يخار إ ارؼ نيابب ياللًا لمصرغ..(

                                                           
 السرجل. 1979( لدشة 65مجمذ الجولة ريع ) ( مغ يانػن 7لبشج )سالراً( مغ السا ة )لرقخة ) ( مغ اا ((1
 .السرجل 1969( لدشة 83جنية ريع )مغ يانػن السخاطرال الس (127السا ة ) ((2
 السرجل. 1979( لدشة 65الجولة ريع ) مجمذ ( مغ يانػن 7( مغ السا ة )لبشج )ثامشاً لرقخة ) ( مغ اا ((3
 السرجل. 1979( لدشة 65مجمذ الجولة ريع ) ( مغ يانػن 7لبشج )ثامشاً( مغ السا ة )لرقخة ) ( مغ اا ((4
 .2014( لدشة 27يانػن القزاء ا  ارؼ ا ر نب ريع ) ( مغ5لسا ة )لرقخة )أ( مغ اا ((5
 30/12/2020طب  294/2020، ويخارىا السخيع  15/9/2020 طب  102/2020السخيع السحكسة ا  ارية  يخار ((6

 مشذػرال مخكد عجالة. 30/12/2020
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ذرررتخع السذررررخ  أن يكرررػن القررررخار ا  ارؼ أو اامرررخ نيابيررراً، إنسررررا اكتررررى بتحج ررررج إمرررا طرررب الرررررخاق طمرررع ي
، مه ذلظ ط ن اا سا  مشرقج ل ن يكػن القخار ا  ارؼ نيابيراً، كسرا أكرجل عمرى (1)اصتراص السحكسة

ذلظ السحكسة ا  ارية الرميا لقخارىرا، إذ  راء فيرو ) خرتز محكسرة القزراء ا  ارؼ لرالشطخ طرب  رحة 
، وطب يخار آصخ ليا ) يذتخع لقبرػل  عرػػ االغراء أن يكرػن محميرا يرخار (2) ال ا  ارية الشيابية(القخار 

كسرررا يذرررتخع طرررب القرررخار ا  ارؼ السصررررػن فيرررو أن يكرررػن  رررا ر مرررغ سرررمصة إ اريرررة ، (3) إ ارؼ نيرررابب(
 .(4)وششية، وأن يكػن مؤثخ طب السخكد القانػنب لمصاعغ

                                                           
السرررجل، لمسديررج ىررانب مدررمع احسررج:  1979( لدررشة 65مجمررذ الجولررة ريررع ) ( مررغ يررانػن 7البشررج )رالررراً( مررغ السررا ة ) ((1

 .163مرجر سابق، ص
يررخارال وطترراوػ مجمررذ  16/3/2017طررب  2016/ إ ارؼ/  سببررد/ 456السحكسررة ا  اريررة الرميررا طررب الررجعػػ  يررخار ((2

 .157ررررررر 155، ص2،  2017رررررر 2016الجولة لدشة 
يرخارال وطتراوػ مجمرذ  23/11/2015طرب  2014/ إ ارؼ/  سببرد/ 596السحكسة ا  ارية الرميا طرب الرجعػػ  يخار ((3

 .60ررررررر 58، ص1،  2017رررررر 2016الجولة لدشة 
لرر ن )  23/11/2015طرب  2014/ إ ارؼ/  سببررد/ 596ة الرميررا طرب يررخار ليرا طررب الرجعػػ يزرت السحكسررة ا  ارير ((4

..... وا  جصل تسغ مريػ  القخارال ا  ارية الشيابيرة القابمرة لمصررغ أمرا  القزراء ا  ارؼ كرػن ىرحه ا عسرال ا  شرت  
 .2015مجمذ الجولة لدشة اثخاً حااً ومبالخاً عمى السخاكد القانػنية لحطة  جورىا(، يخارال وطتاوػ 
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 الحاتزة:

ا السػسررػمة )التشطرريع القررانػنب ليبئررة الررخأؼ طررب القررانػن الرخايررب ر  راسررة مقارنررة( وطررب نيايررة  راسررتش   
 السجال، وعمى الػ و الآ ب: ىحا طب تخورية نخاىا التب ااستشتا ال والسقتخحال نببغ أىع

 أولًا_ الاسةسةاجات

 بررررخت الجيررررة أو لمررررػزارة، ا  ارؼ  الييكررررل يسررررة ُ رررررجّ ىبئررررة الررررخأؼ  يررررة إ اريررررة  ساهيررررة  حتررررل .1
طشبربغ،  وصبرخاء إ اريربغ، يرا ة أعزاؤىا بربغ وزارة، و سارس اصترا ال عجة، ويتشػ  طب السخ بصة

 وأن  دسبتيا ا  شدجع مه الجور الحؼ  قػ  لو. 
ا زح لشا ليسشة الرػزيخ، أو ربريذ الجيرة تبرخ السخ بصرة برػزارة عمرى ىبئرة الرخأؼ، عرغ شخيرق  .2

ة عمررى يخارا يررا، و ػ رريا يا، و ررخ يح  ررػ و عشررج مررا مشحررو السذررخ  مررغ رباسررة اليبئررة، والسرررا ي
 داوؼ ا  ػال، لسرا يرردز الييسشرة عمرى اليبئرة، و ػ يرو يخارا يرا، و ػ ريا يا وطرق رغبرة الرػزيخ، 
أو ربريذ الجيررة تبررخ السخ بصررة برػزارة، ا مررخ الررحؼ ا  شدررجع مرره الغايرة الحكيكيررة مررغ إنذرراء ىبئررة 

 أعساليا.    الخأؼ، وىب السذاركة الجساهية طب أ اء 
 ربرريذ أو الررػزيخ، يختارىسررا صببررخيغ طررب عزررػيتيا الررخأؼ ىبئررة يررانػن  عمررى الررختع مررغ إلررخا  .3

 لرع أن القرانػن  برػزارة، إا السخ بصرة تبرخ الجيرة أو الرػزارة، مرػضرب مرغ بػزارة السخ بصة تبخ الجية
خبرخة مرغ  انرا، طب الخببخيغ. للغ ذلظ ا يسشه مغ  ػاطخ لرخع ال  ػاطخىا الػا ا لمذخوع  تصخق 

 وأن يكػن مغ أحج مػضرب الػزارة مغ  انا آصخ.
الرلانية طب عقج الجمدرالل ومرا ليرا مرغ  ور طرب  رديرد مبرجأ الذررافية،  أىسية مغ الختع عمى .4

الرررخأؼ،  ىبئررة ا تساعررال شبيرررة يحررج ا والرجالررة، والسدرراءلة، إا أن السذررخ  الرخايررب، وا ر نررب لرررع
ا مخيكرررب الرررحؼ أكرررج عمرررى علانيرررة  السذرررخ  صرررلا  عمرررى   سرررخؼ،وفيسرررا إذا كانرررت لذررركل علانرررب أ

  مدال المجان ااستذارية. 
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الصاربرررة، أو تبرررخ   شربرررحه لسشايذرررة السدرررابل  دررريبل و رميسرررال الرررخأؼ، ىبئرررة لرررع  تصرررخق يرررانػن  .5
 السجر ة طب  جول أعسال اليبئة لذكل  خيح.

 طرب مبالخة مرمحة لو حؼال اليبئة عزػ و ػ يال مجاوال، لع  شز القانػن عمى استبرا  .6
إا أن السبررا غ الرامررة  قتزررب اسررتبرا هل لمحررراظ  ا عسررال،  ررجول طررب الررػار ة السػتررػعال أحررج

 عمى حيا  اليبئة، وعج  السحالاة.
والستسثمرة  الرخأؼ، ىبئرة أعزراء السػترػهية اسرتقلالية الزسانال نز السذخ  عمى عج  مغ .7

 يا.وعج  محاسبتيع عش حخية، لكل رأ يع ل بجاء
 التذررررخيرال،  شربررررح و ررررحة  صببررررق، شخيقررررة عمررررى والخيالررررة لا لررررخا ، الررررخأؼ ىبئررررة  خررررتز .8

وكران  ا نتا ل و صػيخ ا  اء بتحدبغ الرلاية ذال والسخررال لالسكاطتل، الخا ة والترميسال
ا ولى لالسذخ   رل ىرحا ااصترراص لراملاً لذرؤون الخجمرة الػضيفيرة ل كسميرا طرب حرجو  الرػزارة، 

 ية تبخ السخ بصة بػزارة.أو الج
 كػنيرا مرغ الرختع عمرى اانزرباشية، الرقػمرال ايترخا  اصترراص الرخأؼ ىبئرة السذرخ  يسشح لع .9

وكران ل مكانرو  برػزارة، السخ بصرة تبرخ الجيرة أو الرػزارة، طرب الكيرا  بغ ا عزاء  زع  ساهية ىبئة
مرغ  عمرى الرقػمرال لررخض الرػزيخ انررخا  مشحيا اصترا رال  ػىخيرة، و رميرا حمقرة وسرصى  سشره

 .الػزراء مجمذ إلى و حج مغ المجػء يذغل وضيرة مج خ عا  طسا طػق،
 تبررخ الجيررة أو الررػزارة واا ررخاءال الستخررحة طررب القررخارال،  خررتز ىبئررة الررخأؼ لسخاقبررة يانػنيررة .10

 بػزارة، وليا حق ويل الرسل بيا طب حال السخالرة. السخ بصة
 بررػزارة، السخ بصررة تبررخ الجيررة ربرريذ أو ا الررػزيخ،يدررتربغ بيرر  ػ رريال،  قررج  الررخأؼ ىبئررة إن .11

 .إ ارية يخارال ومرج مرا يتو  ربح
ومخامجيرا،  بػزارة ومذاريريا السخ بصة تبخ الجية أو الػزارة انذصة  ختز ىبئة الخأؼ بجراسة .12

 عسميرة الستالررة، إذ طرب  شربحىا، إا أن السذخ  لرع  بربغ حرجو  اصترراص اليبئرة كسا  تػلى متالرة
 .يكػن  ما أطزل عمى لو الكيا  مريا  دتصيه مربشة بيانو ل  وال ا مخ مد يدت
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 ثانياً_ الزقةخحات:

نررجعػ السذررخ  إلررى اسررتبجال  دررسية )مجمررذ الررػزارة، أو مجمررذ الجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة(  .1
 بتدسية )ىبئة الخأؼ(، ويربح يانػنيا )يانػن مجمذ الػزارة، أو الجية تبخ السخ بصة بػزارة(.

 اصتيررار طررب اليبئررة كسذرراركة  ػىخيررة، لاصترا ررال الررخأؼ ىبئررة  لميررل إلررى السذررخ  نررجعػ .2
الخبخاء، عمى وطق الشز الآ ب: )أن يقج  الرػزيخ أرمررة مخلرحبغ، و قرػ  ىبئرة الرخأؼ  أعزابيا مغ

 .لاصتيار أثشبغ مشيسا(
 ايترررار ج وعرر الررخأؼ، ىبئررة يررانػن  مررغ( 2) السررا ة مررغ( رالررراً ) البشررج بترررج ل السذررخ  نػ ررب .3

 الخبرخال مرغ للاسرترا ة وذلرظ برػزارةل السخ بصرة تبرخ الجيرة أو الػزارة، مػضرب عمى الخبخاء اصتيار
 . واللراءة الخبخة، ذوؼ  مغ ا صخػ  الػزارال ومػضرب التقاعج، إلى السحالبغ لمسػضربغ الػضيفية

 صا رة مشررة اءل نذر نػ رب لررافية، ومكرل مترػطخة السرمػمرال طبيرا  لػن  إ ارية ببئة لخمق  .4
 السختررررربغ أمررررا  اليبئررررة أعسررررال صلاليررررا مررررغ  تررررا  اانتخنبررررت، لرررربكة عمررررى الررررخأؼ ىبئررررة  عسررررال
 .والباحثبغ

 أو تبررخ الصاربررة، ا مررػر مشايذررة إمكانيررة عمررى الررخأؼ ىبئررة يررانػن  طررب لمررشز السذررخ  نررجعػ .5
 إ را  ايصمرر أن الررخأؼ ىبئررة لرزررػ: )الآ ررب الررشز وطررق عمررى اليبئررة، أعسررال  ررجول طررب السجر ررة
 (.  الصما عمى اليبئة مػاطقة لرج فيو، لمشطخ اليبئة أعسال  جول طب شارغ  مػتػ 

 مررررمحة ليرررع الرررح غ اليبئرررة حيرررا  أعزررراء عمرررى نرررجعػ السذرررخ  لمرررشز طرررب يرررانػن ىبئرررة الرررخأؼ .6
 ا عسال.  جول طب الػار ة السػتػعال أحج طب مبالخة

اسرتقلالية  ، ل تاطة تسانال أصخػ ( مغ يانػن اليبئة10السذخ  لترج ل نز السا ة ) نجعػ .7
أعزراء ىبئررة الررخأؼل لمسحاططررة عمررى ىببررة السخكرد الررػضيرب الررحؼ يذررغمػنو طررب الررػزارال، والجيررال 
تبخ السخ بصة بػزارة، وذلظ لالشز عمى أن )للل عزػ طب ىبئة الخأؼ أن  برجؼ رأيرو لكرل حخيرة، 

القرانػن، وعرج  ا خراذ أؼ إ رخاءال  وا يحاسا عمى ما أبجاه مغ رأؼ عرجا مرا يقره مشرو  حرت شابمرة
  شابية تجه إا لرج مػاطقة اليبئة(، إلى  انا السخررال السالية.
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( مرغ يرانػن اليبئرة، وذلرظ لسرشح ىبئرة الرخأؼ 6نرجعػ السذرخ  لتررج ل البشرج )ثامشراً( مرغ السرا ة ) .8
يرال، اصترا ال ريابيرة أوسره، عمرى وطرق الرشز الآ رب: )ا لرخا ، والخيالرة عمرى  صببرق التذرخ 

 .الػضيفية( الخجمة وا نطسة، والترميسال الخا ة لذؤون 
يرانػن ىبئرة الرخأؼ، لرالشز  رخاحة  مرغ( 6) السرا ة مرغ(  اسرراً ) نػ ب السذخ  بتررج ل البشرج .9

السخ لبررة  عمررى مذرراركة اليبئررة لررايتخا  الرقػمررة، أو  خفيريررا، أو إلغابيررا لسررا  تشاسررا مرره السخالرررال
 القانػن. وطق
 الرخأؼ، لر ن يكرػن لميبئرة )مخاقبرة ىبئرة يرانػن  مرغ( 6) السرا ة مرغ( عالخاً ) لبشجإعا ة  ياتة ا .10

 الرسرل ويرل حرق وليا السخ بصة، تبخ الجية أو الػزارة طب الستخحة وا  خاءال القخارال، مذخوهية
 .(القانػن  وطق السخالرة طب البت لحبغ بيا
لرشز عمرى أن ) مترد  الرػزيخ، أو ىبئرة الرخأؼ، وا يرانػن  مرغ( 11) السرا ة لترج ل السذخ  نجعػ .11

ربرريذ الجيررة تبررخ السخ بصررة بررػزارة لالتػ رريال التررب  تخررحىا اليبئررة، لتحقبررق ا  اء ا طزررل طررب 
 بػزارة طب مجال اصترا يا(. السخ بصة تبخ الجية أو الػزارة،

( مرررغ يرررانػن ىبئرررة الرررخأؼ، ويكرررػن الرررشز 6نرررجعػ السذرررخ  لتررررج ل البشرررج )رالرررراً( مرررغ السرررا ة ) .12
خ  كررالآ ب)  راسررة ا نذررصة والسذرراريه والبررخام  الخبيدررة طررب الررػزارة أو الجيررة تررخ السخ بصررة السقترر

بػزارة، ومتالرة  شربحىا مكتبياً ومبجانياً وا خاذ ا  خاءال التشربحية اللازمرة لررج ىا ورعرجا  التقراريخ 
 الجورية لذ نيا(.
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 .2013، 5رة، الرج  بسکر ص ت  محمالقانػنب،  امرة 
 رررة طرررب التذرررخيه اسررررج مػسرررى سررركخان: الذرررخوع اا خابيرررة اصتيرررار أ رررحا  الرررجر ال الخا .3

 .2018، 2، الرج  3الرخايب، لحث مشذػر طب مجمة كمية اللػل الجامرة، السجمج 
 ،( حخيكيرا وشرخق  ماىبتيرا) ا  ارة أعسرال عمرى الحا ية الخيالة: زنلشو الج غ نجع اسساعبل .  .4

 .2017 ،4 الرج  ،1 السجمج الدميسانية،/  بيان لجامرة الرمسية السجمة طب مشذػر لحث
 الحكسرة مجمرة طرب مشذرػر لحرث القرخار، ا خراذ وعسميرة ا  ارية الكيا ة إلكالية: يدسبشو لالقرر .5

 .2016 ،8الرج  الجدابخ،/ اا تساهية لمجراسال
 مشذرػر لحرث السدرتجامة، التشسيرة  حقبرق طب الدياحة  ور: فيرل سرجؼ و حكيع حدان بغ .6

 .2018 ،6 الرج  اايترا ؼ، السدتقبل مجمة طب
 لحررث ،(مقارنررة  راسررة) والسرررخؼ  الرخايررب التذررخيه طررب ا  ارؼ  الررتطمع: رحرريع عمررب رزان لررو .7

  امررة/ ااندرانية الرمػ  كمية واا تسا ، ااندانيال وعمػ  وا    الرشػن  مجمة طب مشذػر
 .2018 ،24 الرج  حمبجة،

 ررة ام مجمرة طرب مشذػر لحث والقزاء، الرقو طب والخبخة لالسرا شة ااثبال: الليلانب  سال .8
 .2002 ،16 السجمج طمدصبغ،/ ل لحاث الشجا 

 مجمرة طرب مشذرػر لحرث لر  ارة، السقبرجة الدرمصة عمرى ا لغراء ياتب ريالة: يخو   .  سال .9
 . 2018 ،19 الرج  سكيكجة،  امرة الدياسية، والرمػ  الحقػق  كمية والقانػن، الدياسة  طا خ
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 رررػان الخيالررة الساليرررة اا حا يررة طرررب حررا ع طرررارس الصررران و و ا  عبرررج ب سررمسان:  ور   .  .10
الحاكسيررة )لحررث  صبيقررب طررب   ررػان الخيالررة الساليررة(، لحررث مشذررػر طررب مجمررة كميررة اللررػل، 

 .2015، 17الرج  
حدرررغ عبرررج ب الجعجرررة و  . عبرررج ب برررغ طرررخيح الرمرررب: التلامرررل بررربغ الدياسرررة الرامرررة  .  .11

الدرررػ ؼ، لحررث مشذررػر طررب السجمررة لمسسملررة الرخميررة  2030وااسررتخا يجية طررب  حقبررق رؤيررة 
، 36الرخمية لمشذخ الرمسب، مخكد البحرث و صرػيخ السرػار  البذرخية طرب رمرا  ر اار ن، الررج  

2021. 
 السررال عمررى والسحاططررة السدررؤوليال لتحج ررج كتليررة الرررا  اانررراق عمررى الخيالررة: أحسررج حشررير .12

 ،11الررررج  ،2 السجمرررج الجدابرررخ،  امررررة/ الجج رررج اايتررررا  مجمرررة طرررب مشذرررػر لحرررث الررررا ،
2014. 

 . راطه لبخ و . كخيع لرتو: حجو  الدمصال التشربحيرة لمرػزارة طرب الشطرا  البخلسرانب الستصرػر  .13
طب الجولة اا حا ية، لحث مشذػر طب مجمة السحقق الحمب لمرمرػ  القانػنيرة والدياسرية، كميرة 

 .٢ٕٔٓالقانػن /  امرة لابل، الرج  الثانب، الدشة الحا ية عذخ، 
 لدرشة( 27) ريرع ا  ارؼ  القزراء يرانػن  ترػء طرب ا  ارؼ  القزاء: نايل محسػ   . رمدؼ  .14

 رر االرخا   ريشرا ، والقرانػن  الذرخيرة كميرة مجمرة طرب مشذػر لحث ،(والس مػل الػايه) 2014
 .2017 ،3 الرج  ،19 السجمج  ييمية،

 الرخميرررة السجمرررة طرررب مشذرررػر لحرررث أىرررجاطيا، و السذررراريه إ ارة مرررراليع: الحج رررجؼ محمد روان .15
 .2020 ،25 الرج  ا ر ن، ر رما  البذخية، السػار  و صػيخ البحث مخكد الرمسب، لمشذخ

 كميررة طررب مشذرػر لحررث الزرسشب، ا  ارؼ  القررخار: عرامخ عببررجة.   و نجرع حدرربغ  . سرامب .16
 .2019  ،43 الرج  ،12 السجمج اللػطة،  امرة/ القانػن 

شطررريع الرسرررل ا  ارؼ، لحرررث مشذرررػر طرررب السجمرررة سررريبخ بشرررت طرررايح برررغ نا رررخ: مرػيرررال   .17
 .2019االلتخونية الذاممة مترج ة السرخطة، الرج  الرالخ، 
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 اا تيرا  مجمرة طرب مشذرػر لحرث ا  ارة، عمرى ا  ارؼ  القزاء سمصة مجػ: بػليحة ليبخة .18
 .2 الرج  القزابب،

 السػازنرة  شربرح ىعمر السدرتقمة اليبئرال ريالرة: حامرج ترانع وعسرخ  اسرع عمب الباسط  . عبج .19
 ،16 السجمررج لمحقررػق، الخاطررج غ مجمررة طررب مشذررػر لحررث الرخايررب، التذررخيه طررب لمجولررة الرامررة
 .2018 ،58 الرج 

 الرمررررػ  مجمررررة طررررب مشذررررػر لحررررث ا  اريررررة، الخيالررررة: بػ انررررة كسررررال و  بمررررة الرررررالب عبررررج.   .20
 .2020 مكخر، 2 الرج  ،14 السجمج الجدابخ،/ ااتػاع ثمبجب عسار  امرة اا تساهية،

 لدررشة الرررخاق  سيػريررة  سررتػر طررب الررػزراء مجمررذ ىبئررة اصترا ررال: صمررل هبرراس عمررب .21
 . 42/1 الرج  الرخاقية، الجامرة مجمة طب مشذػر لحث ،(مقارنة  راسة) 2005

  راسرررة) ا ر نررب الجسررتػرؼ  الشطرررا  طررب الررػزراء لررخبيذ الجسرررتػرؼ  السخكررد: الميسررػن  عررػض .22
  .2012 ،39 السجمج ،2 الرج  والقانػن، الذخيرة عمػ  مجمة طب مشذػر لحث ،(مقارنة

طخيررجريظ سررػطا ػ: يدررع الدررمصال الرميررا طررب الجولررة، لحررث مشذررػر طررب مجمررة القررانػن الرررا   .23
 .2006، مؤسدة مجج لمشذخ والتػزيه، ببخول، لبشان، 1وعمع الدياسة ، الرج  

 لحرررث الدرررمبب، رؼ ا  ا القرررخار  شربرررح ويرررل: عا رررج عبرررج  رررالح. و  ضررراىخ صمرررل  . طرررػاز .24
 . 2017 ،19 السجمج أ،1 الرج  الشيخيغ،  امرة/  القانػن  كمية مجمة طب مشذػر

فيررررل لرررشصاوؼ: حرررق التخلررريح وأحكامرررو ا ساسرررية لرزرررػية مجمرررذ الشرررػا  طرررب التذرررخيه  .25
، 9، الرررج  13ا ر نررب، لحررث مشذررػر طررب مجمررة السشررارة،  امرررة آل الببررت/ ا ر ن، السجمررج 

2007. 
حدرربغ: التشطرريع القررانػنب لررػكلاء الررػزارال طررب الرررخاق  راسررة مقارنررة، لحررث كسررال عمررب  .  .26

 .2017، 15مشذػر طب مجمة القانػن لمجراسال والبحػث القانػنية،  امرة ذؼ يار، الرج  
محمد سميسان نايل: التشدبا ك  خاء   جار القخار ا  ارؼ طب يزاء محكسرة الررجل الرميرا  .27

لحرث مشذرػر طرب مجمرة عمرػ  الذرخيرة والقرانػن، كميرة الحقرػق/  الرمدصبشية ) راسرة  حمبميرة(،
 .2020، 4، الرج  47 امرة اازىخ، تدة، السجمج 
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 الحكػميرة والسبرا رة البخلسانيرة التذرخي ية السبرا رة بربغ القرػانبغ ايتخا : محدغ هباس  . محمد .28
 طرررررب مشذرررررػر لحرررررث الرخايرررررب، اا حرررررا ؼ القزررررراء ولقرررررخارال الجسرررررتػرية لمشررررررػص مخا ررررررة

 الررج   انرب، والقانػنية، اايترا ية الرمػ  يدع/ وااندانية اا تساهية لمجراسال ااكا يسية
11، 2014. 

 ا نطسررررررة مذررررررخوعال  ررررررياتة طررررررب الجولررررررة لررررررػرػ  مجمررررررذ اصتررررررراص: ماتررررررب  . محمد .29
 .2015 ،18 الرج  والقزاء، القانػن  مجمة طب مشذػر لحث الجاصمية، وا نطسة والترميسال

 إ رررجار طرررب التشربحيرررة الدرررمصة اصترررراص عمرررى الرررػار ة القبرررػ : شالرررا ا لعررر  . مررررجق .30
 لغررجا ،  امرررة ررر القررانػن  كميررة/  القانػنيررة الرمرػ  مجمررة طررب مشذررػر لحررث الرخهيررة، التذرخيرال

 . 2019 الدا س، الرج 
ميررا بيجررت  ررػنذ: التشطرريع الجسررتػر والقررانػنب للآليررال مكاطحررة الردررا  طررب ضررل  سررتػر  .  .31

، لحث مشذػر طب مجمة الرمػ  القانػنية، كمية القرانػن/  امررة 2005خاق لدشة  سيػرية الر
 .2015، 2، الرج  30لغجا ، السجمج 

 التحقبرررررق إ رررررخاء طرررررب الساليرررررة الخيالرررررة   رررررػان  ور: محمد الرررررج غ وعرررررد سرررررمسان شالرررررا نا يرررررة .32
 لحرررث الرامرررة، الررررشاهية الذرررخكال مرررغ عبشرررة طرررب  حمبميرررة  راسرررة مررره السكتذررررة لالسخالرررال

 .2013 ،4الرج  ،26 السجمج التقشب، مجمة طب مشذػر
 مشذررػر لحررث ا ر نررب، ا  ارؼ  القزرراء يررانػن  طررب السدررتحجث: الرجارمررة الرقبررل  . نػطررل .33

 .2019 ،2الرج  الرالسية، اللػيتية القانػن  كمية مجمة طب
 والقزررراء التذرررخيه طرررب الرميرررا ا  اريرررة السحكسرررة أمرررا  الصررررػن  طرررب الرررررل: القاترررب ولبرررج .34

 ،1الررررج  ،47 مجمرررج والقرررانػن، الذرررخيرة عمرررػ  الجراسرررال مجمرررة طرررب مشذرررػر لحرررث ا ر نرررب،
2020 . 

 ػسل عبج االو:   ثبخ السيارال الكيا ية طرب مخاحرل إ ارة اا تساعرال، لحرث مشذرػر طرب  .35
  .2016، 48مجمة كمية لغجا  لمرمػ  اايترا ية الجامرة، الرج  
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 السجلال: - 

 .2006 دشةل الجولة مجمذ يخارال .1
 .2008 لدشة الجولة مجمذ وطتاوػ  يخارال .2
 .2015 – 2010 لدشة الجولة مجمذ وطتاوػ  يخارال .3
 . 2013 لدشة الجولة مجمذ وطتاوػ  يخارال .4
 و ػتيح القانػنية السدابل طب الخأؼ إبجاء طب الجولة مجمذ يخارال: الرجبمب ىامل لرتو .5

 .2019 ببخول، الدشيػرؼ، ةمكتب ،2  ،2017 ر2016 لمدشػال القانػنية ا حكا 
 .2019- 2013يخارال السحكسة ا  ارية الرميا لدشة  .6
 

 القخارال تبخ السشذػرة: –رالراً 

 طررب 2021/ /51 السخيسررة الررجعػػ  طررب الشداىررة لقزررايا السخترررة اللررخخ  ررشح محكسررة يررخار .1
 . مشذػر تبخ يخار 26/7/2021

 طررررب 4396 الررررج  ذؼ الررررخأؼ، بئرررةى/ الببئررررة/  الررررحة وزارة عررررغ  رررا ر الررررخأؼ ىبئرررة يرررخار  .2
 .مشذػر تبخ يخار ،12/9/2021

 

 :الجسا بخ -صامداً 

 .1787أ ر  ستػر الػايال الستحجة اامخيكية 

 .السرجل 1952  ر  ستػر السسملة ا ر نية اليالسية         

 . 2015  ر  ستػر  سيػرية الرخاق لدشة         
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 القػانبغ وا نطسة -سا ساً 

 اا شبية - أ
 .السرجل 1952 لدشة( 28) ريع السحاسبة   ػان انػن ي .1
   .1954( لدشة 6يانػن الجشدية ا ر نية ريع ) .2
 . 1972 لدشة( 6) ريع ا مخيكب اا حا ؼ ااستذارية المجان يانػن  .3
 .2014 لدشة( 27) ريع ا ر نب ا  ارؼ  القزاء يانػن  .4
  .السرجل 2016 لدشة( 13) ريع الردا  ومكاطحة الشداىة يانػن  .5
 . 1966 لدشة( 23) ريع السجنية الخجمة نطا  .6
 .السمغى 1988( لدشة 1نطا  الخجمة السجنية ريع ) .7
 .1993 لدشة( 1) ريع والخأؼ التذخيه   ػان نطا  .8
 .السرجل 1993 لدشة( 1) ريع والخأؼ التذخيه   ػان نطا  .9

 .السرجل 2020 لدشة( 9) السخيع السجنية الخجمة نطا  .10
 .2021 لدشة( 14) ريع السجنية الخجمة لج ػان ا  ارؼ  التشطيع نطا  .11
  .2022 لدشة( 5) ريع الرحة لػزارة ا  ارؼ  التشطيع نطا  .12

 
 الػششية:–  

 . السرجل 1960 لدشة( 25) ريع السلا  يانػن  .1
 .السرجل 1960 لدشة( 24) ريع السجنية الخجمة يانػن  .2
 .1964 لدشة( 163) ريع القزاء أما  الخبخاء يانػن  .3
 .1964 لدشة( 50) ريع التشربحية صةالدم يانػن  .4
 .1966 لدشة( 8) ريع الخسسية ولبو الخسسية الجوابخ طب الخا ة الجر ال يانػن  .5
 .السرجل 1969 لدشة( 83) ريع السجنية السخاطرال يانػن  .6
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 .1972 لدشة( 84) ريع ا عمى الجطا  مجمذ يانػن  .7
 .السرجل 1979 لدشة( 65) ريع الرخايب الجولة مجمذ يانػن  .8
 . الجولة مجمذ لقانػن  1989 لدشة( 106) ريع الثانب ترج لال .9

 .السرجل 1991 لدشة( 14) ريع الرا  والقصا  الجولة مػضرب انزباع يانػن  .10
 .السرجل 2004 لدشة( 56) ريع السخكدؼ  البشظ يانػن   .11
 .السرجل 2005 لدشة( 18) ريع الرجل وزارة يانػن  .12
 .السرجل 2008 لدشة( 21) ريع إيميع طب السشتطسة تبخ السحاططال يانػن  .13
 .السرجل 2008 لدشة( 10) ريع والرجالة لمسدابمة الرميا الػششية اليبئة يانػن  .14
 . 2008 لدشة( 37) ريع الببئة وزارة يانػن  .15
 .2008  لدشة( 50) ريع السابية السػار  وزارة يانػن  .16
 . 2009 لدشة( 19) ريع التخصيط وزارة يانػن  .17
 .السرجل 2011 لدشة( 30) ريع السذخو  تبخ واللدا الشداىة ىبئة يانػن  .18
 . 2011 لدشة( 37)  ريع التجارة وزارة يانػن  .19
 . 2011 لدشة( 22) ريع التخمية وزارة يانػن  .20
 .السرجل 2011 لدشة( 31) ريع اا حا ؼ السالية الخيالة   ػان يانػن  .21
 .السرجل 2011 لدشة( 9) ريع الخأؼ ىبئة يانػن  .22
 . 2012 لدشة( 75) ريع والتلشػلػ يا الرمػ  وزارة يانػن  .23
 . 2013 لدشة( 36) ريع الخار ية وزارة يانػن  .24
 .الجولة مجمذ لقانػن  2013 لدشة( 17) ريع الخامذ الترج ل .25
 .السرجل 2014 لدشة( 9) ريع السػحج التقاعج يانػن  .26
 .السرجل 2019 لدشة( 6) ريع اا حا ؼ السالية ا  ارة يانػن  .27
 .السرجل 2020 لدشة( 9) ريع خايبالر الشػا  مجمذ أعزاء انتخا  يانػن  .28
 .1997 لدشة( 12) ريع السشحل الثػرة قيا ة مجمذ يخار .29
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 .1981 لدشة( 1555) ريع السشحل الثػرة قيا ة مجمذ يخار .30
 .2003 لدشة( 2) ريع الرخاقية الليانال لحل الخاص السؤيتة اابتلا  سمصة أمخ .31
 .2005 شةلد( 1) ريع الرميا اا حا ية لمسحكسة الجاصمب الشطا  .32
 . 2019 لدشة( 2) ريع الػزراء لسجمذ الجاصمب الشطا  .33
 . ٢ٙ٨ٔ لدشة( 11) ريع السلا   رميسال .34
 .18/11/2009 طب( 53152/ 403) لالرج  السػازنة  ابخة/  السالية وزارة  رميسال .35
 .السرجلة 2014  لدشة( 2) ريع الحكػمية الرقػ   شربح  رميسال .36
 .2017 لدشة( 3) ريع الخأؼ ىبئة يانػن   ديبل  رميسال .37
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Abstract 

 

  And that this diverse collective formation of the authority according to the 
departments of the same ministry contributes to the performance of tasks in 
the best way. Because of the group discussions, and the clarification of the 
aspects of the administrative work to be taken, leading to the appropriate 
opinion based on specialization and experience. Its meetings are held to 
discuss the issues on its agenda, and in light of the competencies granted 
by the legislator, as it undertakes the study and approval of draft laws and 
regulations proposed by the ministry or the entity not associated with a 
ministry before submitting them to the Council of Ministers or the competent 
authority. It is also concerned with studying the activities of the ministry and 
its main programs and following up on their implementation in order to 
Review the work being performed and show the reasons for default and 

remedy it. 

In order to protect public order and to ensure the functioning of public 
facilities, the staff of the opinion body is subject to the oversight of the 
Integrity and Illicit Gain Commission and the supervision of the Federal 
Financial Supervision Bureau. The work of the opinion body and advisory 
committees are also subject to the oversight of the administrative judiciary, 
as administrative decisions issued by the opinion body can be appealed 
before the administrative courts. The legislator extended the appeal against 
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the decision or order issued by the opinion body, so the case is not heard 
when it is exceeded. 

   Accordingly, the study of the opinion body is necessary to show the likely 
extent of the formation of this body, its terms of reference, and how to 
perform its work. state employees, Some specialists may have studies in 
this field. 
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