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هِ الرَّحْمـَٰنِ الرَّحِيمِ  بِسمِْ اللّـَ

 عَمَّا أَهْواَءَهمُْ تَتَّبِعْ ولََا اللَّهُ أَنْزَلَ بِماَ بَينَْهُمْ فاَحْكمُْوأََنْزلَْنَا إلَِيْكَ الْكِتاَبَ باِلْحَقِّ مُصدَِّقًا لِمَا بَيْنَ يدََيْهِ مِنَ الْكِتاَبِ ومَُهَيْمِنًا عَلَيْهِ ﴿

 آتاَكمُْ مَا فِي لِيَبلُْوَكمُْ ولََٰكنِْ واَحدَِةً أُمَّةً لَجعََلَكمُْ اللَّهُ شاَءَ ولََوْوَمِنْهاَجًا  عَةً شرِْ مِنْكمُْ جَعَلْناَ لِكُلٍّ الْحَقِّ مِنَ جاَءَكَ

  ﴾تَخْتَلِفوُنَ فيِهِ كُنْتمُْ بِماَ فَيُنَبِّئُكمُْ جَمِيعاً مرَْجعُِكمُْ اللَّهِ إِلَى الْخَيرَْاتِ فاَسْتَبِقُوا
 صدق الله العليّ العظيم

 (48الآية  )المائدة:
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 شكر وتقدير 

الحمد لله حمدا لا يساويه حمد، الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات وبنوره تستضيء الحياة وبأسمائه     
التامات، وبتوفيقه وفضله أسطر وأعبر بهذه الكلمات. والصلاة والسلام على معدن وحي الله سيد الأنام أبي 

إنجاز هذه الدراسة المتواضعة، يطيب لي أن القاسم "محمد" وأله الطيبين الأطهار. بعد أن منَ الله علينا ب
أتقدم بجزيل الشكر والتقدير، لكل من ساهم معي في عملية إتمام هذه الدراسة بتقديم يد العون والمساعدة 

إسماعيل ليكون شريكا معي في إخراجها بهذا الشكل، لذا أسجل شكري وتقديري لأستاذنا الفاضل الدكتور )
له بقبول الإشراف على هذه الأطروحة، ولما بذله من جهد كبير في عملية ( لتفضصعصاع غيدان البديري

المتابعة والتدقيق والتقويم والتوجيه، فكان لي خير سندا ومعين بعد الله تعالى، إذ كان للمساته القيمة وحرصه 
كما لا يفوتني  الشديد، الدور الأكبر في إظهار الدراسة بشكلها الذي هي عليه الآن، فجزاه الله خير الجزاء.

جامعة بابل متمثلة بعميدها الأستاذ الدكتور  –أن أتقدم بجزيل الشكر والامتنان إلى عمادة كلية القانون 
( وأساتيذها الفضلاء. والشكر موصول لكل من الخبير اللغوي والمقومين ميري كاظم عبيد الخيكاني)

لتجشمهم العناء وتفضلهم بقبول المناقشة، ولما العلميين، والأساتيذ الأفاضل رئيس وأعضاء لجنة المناقشة 
سيجودون به من ملاحظات ونصائح تُغني الأطروحة وتُعلي من شأنها. ولا أنسى بالشكر الكادر الإداري 
لكلية القانون وبالخصوص السيد معاون العميد للشؤون العلمية الأستاذ الدكتور )ميثاق طالب عبد حمادي( 

بعة الإدارية لطلبة الدراسات العليا. وأخيرا أتقدم بفائق الشكر والتقدير إلى كل من مد لجهوده المبذولة في المتا
لي يد العون والمساعدة، ولا سيما كادر موظفي مكتبة كلية القانون/ جامعة بابل.... فجزاهم الله عني خير 

 الجزاء.
 
 

 الباحث
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 المستخلص
 

الدعوى بشكل عام، إلا فيما يتعلق بأحد أطرافها، وهو شخص من لا تختلف الدعوى الإدارية عن      
أشخاص القانون العام، وفي الحق موضوع الدعوى، الذي يجب أن يكون حقا من الحقوق ذات الطبيعة 
الإدارية، التي تنشأ بسبب العلاقة بين الإدارة من جهة، والأفراد من جهة أخرى، سواء كانوا أفرادا عاديين أم 

كانت تستند  مفردي) قرار إداري (، أ مسواء كانت هذه العلاقة تستند إلى مركز قانوني تنظيمي أموظفين، و 
يختص في نظرها والفصل  إذ إلى اتفاق )عقد إداري(، كما أنها تختلف من حيث الاختصاص في نظرها،

المساواة  فيها جهة قضائية متخصصة هي القضاء الإداري وذلك في دول القضاء المزدوج، ومن حيث عدم
بين الخصوم فيها، فأحدهما شخص يتمتع بسلطات القانون العام وهو الإدارة، والطرف الأخر في الدعوى 

 وهو الفرد الذي في مركز أضعف منه.
والدعوى الإدارية تبدأ بالخصومة القضائية وهي مجموعة من الإجراءات التي تبدأ بإقامة الدعوى أمام      

بمرحلة المرافعة وتنقضي انقضاء إجرائيا قبل الفصل في موضوعها، إما لعدم  المحكمة وتمر هذه الدعوى
الاختصاص، أو لعدم القبول بسبب وجود الدعوى الموازية أو لعدم التظلم أمام الإدارة في حالة اشتراط التظلم 

قد يكون  أو إن يكون انقضائها موضوعيا، حيث قبل رفع الدعوى أو لفوات ميعاد الطعن في دعوى الإلغاء،
بحكم فاصل في موضوع الدعوى بحسم النزاع إيجابا أو سلبا، وهذا هو الانقضاء الطبيعي للدعوى الإدارية، 

بالصلح والتحكيم، سواء باتفاق الإرادتين فتنقضي الدعوى إرادة أطرافها، ب يكون حيثأو انقضاء غير طبيعي، 
دارية بشكل دعوى القضائية بشكل عام والدعوى الإال ولما كانت .بالتنازلفتنقضي  بإرادة أحد أطرافها، مأ

نها وسيلة لحماية الحقوق والمراكز القانونية المتنازع عليها، فأنها تختلف عن الخصومة إتتمثل في  خاص،
لى إمن المطالبة القضائية وصولا  ابتداءجراءات التي تتخذ في تلك الدعوى، القضائية، التي هي مجموعة الإ

ن انقضاء الخصومة قد لا يترتب عليه انقضاء الدعوى أ، وعليه فهاموضوع صدور حكم فاصل في
قامتها أخرى متى كان ميعاد أعادة رفعها مرة إالقضائية، أي يظل حق الدعوى قائما يستطيع صاحب الشأن 

و أو المركز القانوني المدعى به أن الدعوى القضائية تتميز عن موضوعها، وهو الحق أما زال نافذا، كما 
لا يؤدي في ن انقضاء الدعوى أو اقراره، ويترتب على التمييز بين الدعوى وموضوعها، أالمطلوب حمايته 

و المركز ألا يستلزم دائما فصلا في موضوعها، فوجود الحق جميع الأحوال إلى انقضاء موضوعها، كما 
ن ينتهي من بحث مسائل أد لا بعإالقانوني هو عبارة عن مسالة موضوع لا يتعرض له القاضي بالفصل فيه 

واعتمادا على التمييز السابق بين ، تتعلق بالدعوى، كالاختصاص في نظرها والتحقق من شروط قبولها
ليه، فهناك الدفوع إن لكل منهما دفوعه التي توجه أالدعوى والخصومة القضائية وبين الدعوى وموضوعها، ف

 لى موضوع الدعوى،إالدفوع الموضوعية التي توجه لى الخصومة القضائية، وهناك إالشكلية التي توجه 
دفوع بعدم القبول لا تؤدي في  لكن مع ذلك فأنه توجد ،لى الدعوى ذاتهاإوهناك الدفوع بعدم القبول التي توجه 

الدفع بانعدام التظلم الوجوبي والدفع بوجود طعن موازي وهي الدعوى،  موضوع الحق انتهاءلى إحال قبولها 
و أبقي من الدفوع بعدم القبول  ،والدفع بعدم جواز نظر الدعوى لفوات الميعاد لغاء،دعوى الإ في ةخاص هوهذ
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الدفع بانعدام المصلحة، والدفع والتي تؤدي في حال قبولها، إلى انقضاء الحق موضوع الدعوى، عدم الجواز، 
ء كان بإرادة اطرافها، وانقضاء الدعوى الادارية سوابعدم جواز نظر الدعوى لسبق الفصل في موضوعها، 

و الصفة فيها، ألانعدام المصلحة  م جواز نظرها، لعدتعرضها لدفع من الدفوعب أمبالصلح والتحكيم والتنازل، 
ن كان انقضاء الدعوى في الحالتين سببه انقضاء النزاع، لكن في ألعدم جواز نظرها، لسبق الفصل فيها، و  أم

الحالة الاولى، لا تجد المحكمة منازعة تعمل قضاءها فيها، بينما الانقضاء في الحالة الثانية، يتمثل في 
و لسبق الفصل أو الصفة فيها، أوجود سبب قانوني للانقضاء، هو عدم جواز نظر الدعوى لانعدام المصلحة 

  عادة نظر النزاع مجددا.إ، يمنع من ضوعهامو  في
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 المقدمة
  :الدراسة التعريف بموضوع-أولا
تشكل موضوعا هاما من مواضيع القانون الإداري، وتزداد هذه الأهمية  الإداريةأن المنازعات  لا خلاف   

ما يترتب ينتج عنه من كثرة في المنازعات و  مع ازدياد تدخل الإدارة في جميع مجالات الحياة العامة، وما
الدعاوى الإدارية المعروضة أمام القضاء. وعلى ذلك فأنه من الضروري البحث في وسائل عليه من تزايد 

  .بالطرق الملائمة والإجراءات القانونية المناسبةوبالتالي أنهاء الدعاوى الإدارية نهائها أحل هذه المنازعات، و 
نها وسيلة لحماية إفي  تتمثل دارية بشكل خاص،الدعوى القضائية بشكل عام والدعوى الإ ولما كانت   

جراءات تختلف عن الخصومة القضائية، التي هي مجموعة الإفهي الحقوق والمراكز القانونية المتنازع عليها، 
، كما هالى صدور حكم فاصل في موضوعإمن المطالبة القضائية وصولا  ابتداءالتي تتخذ في تلك الدعوى، 

و أو المطلوب حمايته أو المركز القانوني المدعى به أحق عن موضوعها، وهو ال ن الدعوى القضائية تتميزأ
  .اقراره
ن انقضاء الخصومة قد أواعتمادا على التمييز السابق بين الدعوى والخصومة وبين الدعوى وموضوعها، ف  

عادة رفعها مرة إلا يترتب عليه انقضاء الدعوى القضائية، أي يظل حق الدعوى قائما يستطيع صاحب الشأن 
ن انقضاء أيترتب على التمييز بين الدعوى وموضوعها، كما قامتها ما زال نافذا، أخرى متى كان ميعاد أ

فوجود  موضوع،ذلك اللا يستلزم دائما فصلا في لا يؤدي في جميع الأحوال إلى انقضاء موضوعها، و الدعوى 
ن ينتهي ألا بعد إالفصل فيه لة موضوع لا يتعرض له القاضي بأو المركز القانوني هو عبارة عن مسأالحق 

 . من بحث مسائل تتعلق بالدعوى، كالاختصاص في نظرها والتحقق من شروط قبولها
ن النهاية ألدعوى، فهذه ابالنسبة لهو انقضاء الدعوى من حيث موضوعها، و  والذي يهمنا في موضوع بحثنا  

يجابا أو سلبا، لأن الحكم ألنزاع أو الانقضاء الطبيعي لها يكون بصدور حكم فاصل في موضوعها يحسم ا
القضائي يشمل الحكم الفاصل في موضوع الدعوى، وهو الذي يفصل في جميع الطلبات والدفوع الموضوعية 

جرائية أثناء سير الخصومة، دون إجرائي وهو الذي يفصل في مسألة رفضها، والحكم الإ مسواء بقبولها أ
تنا هو الحالة الأولى للحكم القضائي، فصدوره بالفصل يخص موضوع دراس التعرض لموضوع الدعوى. وما

في موضوع النزاع، وهو النهاية العادية لكل دعوى مرفوعة أمام القضاء، هو الذي سيكون محل دراستنا. أما 
قبل الفصل في  الإداريةصدوره قبل الفصل في الموضوع، فما يهمنا فيه، ليس كل أسباب انقضاء الدعوى 

نما فق والذي يكون بإرادة الدعوى،  موضوعالمنهية للحق  الإداريةط أسباب انقضاء الدعوى الموضوع، وا 
الدعوى في أول مسارها أمام القاضي ومن  انقضاءلما له من أهمية من أطرافها بالصلح والتحكيم والتنازل، 

يترتب على التمييز السابق بين الدعوى والخصومة القضائية وبين و  .دون التعرض والفصل في الموضوع
لى إليه، فهناك الدفوع الشكلية التي توجه إن لكل منها دفوعه التي توجه أالدعوى وموضوعها أيضا، 

، وهناك الدفوع الموضوعية التي وتؤدي إلى الانقضاء الإجرائي أو الشكلي للخصومة الخصومة القضائية
وأثناء الفصل في ذلك الموضوع والتي تؤدي إلى صدور حكم قضائي يفصل في  الدعوى لى موضوعإتوجه 
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وانقضاء ، لى الدعوى ذاتهاإوهناك الدفوع بعدم القبول التي توجه وهذه مستبعدة من نطاق دراستنا، ، النزاع
جميعها، إذ أنه لكن ليس في حالة قبول الدفع تدخل في نطاق دراستنا، بعدم القبول  عالدعوى بناء على الدف

الدفع بانعدام التظلم وهي الدعوى،  موضوع الحق انتهاءلى إدفوع بعدم القبول لا تؤدي في حال قبولها  توجد
والدفع بعدم جواز نظر الدعوى لفوات  لغاء،في دعوى الإ ةخاص هالوجوبي والدفع بوجود طعن موازي وهذ

والتي و عدم الجواز، أبقي من الدفوع بعدم القبول  ،أيضا هذه الدفوع مستبعدة من نطاق دراستناف ،الميعاد
الدفع بانعدام المصلحة، والدفع بعدم جواز نظر تؤدي في حال قبولها، إلى انقضاء الحق موضوع الدعوى، 

  بحث.والتي ستكون محل دراستنا في هذا ال الدعوى لسبق الفصل في موضوعها،
 أهمية الدراسة: -ثانيا
ن أسباب هذا الانقضاء متعددة وغير ، لأالانقضاء الموضوعي للدعوى الإداريةتبرز أهمية موضوع    

الإجراءات الإدارية سواء  وألمرافعات ان ينواقنصوص محددة لها في وجد تمحددة على سبيل الحصر، فلا 
في  ، إضافة إلى قلة الأحكام والقرارات القضائيةولا توجد دراسة جامعة لهاالعراق،  ممصر أ مفي فرنسا أ

ذوي المصلحة، حتى نبين ل، موضوعالوهذا هو الذي دفعنا للبحث في . العراق خصوصا والمتعلقة بالموضوع
لى انتهاء الدعوى دون أن يتحقق إالأسباب التي تؤدي  وأصحاب الاختصاص من القضاة والمحامين،

لنهاية الدعوى  الغرض من رفعها وهو الفصل في موضوعها، وكذلك البحث في السبب الطبيعي والعادي
دارية قبل لإوصدور حكم قضائي فاصل فيها. فنبدأ من انقضاء الدعوى ا دارية وهو الفصل في الموضوع لإا

، لأنه طالما كانت الدعوى حقا والتنازل الحكم في موضوعها والذي يكون بإرادة أطرافها بالصلح والتحكيم
ث الصلح والتحكيم مع المدعى عليه وهو الإدارة في راديا للمدعي، فله أن يستمر في السير فيها أو أن يحدإ

ذا انتقلنا إلى المرحلة الأخيرة في الدعوى أو أن تنقضي إذا تعرضت لدفع من الدفوع. الدعوى الإدارية.  وا 
الإدارية، وفي هذه المرحلة تنتهي الدعوى الادارية بصدور حكم قضائي فاصل في موضوعها، يحسم النزاع 

 دراستنا أيضا. لمحل ما سيكون و النهاية العادية والطبيعية للدعوى الإدارية، وهو يجابا أو سلبا، وهأ
 الدراسة: إشكالية-ثالثا
في عدم تحديد الأسباب التي تؤدي إلى الانقضاء الموضوعي تتركز الإشكالية الرئيسية في الموضوع    

ذا تم للدعوى الإدارية، مما يتطلب الرجوع إلى القواعد العامة في قانون  المرافعات المدنية أن استلزم الأمر. وا 
تحديد هذه الأسباب، فأنه تثار إشكالية تتعلق بكل سبب من هذه الأسباب مما يتطلب إيجاد حل لها من 

ذا ه،الطبيعة القانونية ل خلال هذه الدراسة، فبالنسبة للصلح الإداري، لم تحدد تم الاعتراف بالطبيعة العقدية  وا 
لا الدعاوى والمنازعات الإدارية التي  مما يستوجب معرفة فأنه لابد من تكييف هذا العقد،للصلح الإداري، 

في نطاق القانون العام، ذات طبيعة عينية أو  الإداريةن المنازعات أفيها الصلح خصوصا و  يجوز
ه، ومعرفة الطبيعة القانونية لكذلك الحال بالنسبة للتنازل، فأنه يجب تحديد لغاء. موضوعية، كدعوى الإ
وبخصوص التحكيم، فأن الإشكالية تتركز  منازعات الإدارية التي تقبل التنازل.الو  معيار مشروعية التنازل،

ذا اعترفنا  ،التي تتسم بطابع خاص يختلف عن المنازعات الخاصة الإداريةوسيلة لحل المنازعات بوصفه  وا 
سات القانونية، ويعتبر من الوسائل التي يلجأ أن التحكيم أصبح من الموضوعات التي تأخذ مجالا من الدرا
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يقود إلى ما م ،، نظرا للمزايا التي يحققها، كالسرعة والبساطة وغيرهاالإداريةإليها من أجل حل المنازعات 
أيضا يجب من خلال هذه  .التي يمكن اللجوء للتحكيم فيها لغرض حلها وانهائها الإداريةالمنازعات تحديد 

الطبيعة القانونية للدفع بعدم جواز نظر الدعوى و  ،الطبيعة القانونية للدفع بانعدام المصلحة الدراسة تحديد
مظاهر استقلال إجراءات القاضي الاداري في مرحلة الحكم في  كذلك تحديدو  ،الفصل فيهاسبق الإدارية ل
في الدعاوى المدنية،  تتميز عن الأحكام التي تصدر الإداريةالتي تصدر في المنازعات  فالأحكام ،الدعوى

من حيث طبيعتها وحجيتها، كما تختلف طرق تنفيذ هذه الأحكام عن طرق تنفيذ الأحكام التي تصدر في 
 ومعرفة دور القاضي الإداري إزاءها. ،الدعوى المدنية

 نطاق الدراسة:-رابعا
هي انقضاء الدعوى أن نطاق الدراسة يتحدد بالبحث في أسباب الانقضاء الموضوعي للدعوى الإدارية و   

الإدارية من حيث موضوعها بإرادة أطرافها بالصلح والتحكيم والتنازل، وانقضاءها إذا تعرضت لدفع من 
الدفوع التي تؤدي إلى انقضاء موضوعها وهي الدفع لانعدام المصلحة والدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسبق 

 يفصل في موضوعها أيجابا أو سلبا. الفصل في موضوعها، وانقضاءها بصدور حكم قضائي موضوعي 
وعليه فأن الانقضاء الموضوعي للدعوى الإدارية، يعني استبعاد عدد من المواضيع من نطاق هذه الدراسة   

وهي، أسباب انقضاء الخصومة القضائية، وبالتالي نستبعد دراسة الدفوع الشكلية والتي تؤدي إلى انقضاء 
. وكذلك استبعاد انقضاء الدعوى الإدارية بغير الفصل في الموضوع لعدم الدعوى الإدارية إجرائيا أو شكليا

الاختصاص، ولعدم القبول بسبب انعدام التظلم الوجوبي ووجود الدعوى الموازية وهذا خاص بدعوى الإلغاء، 
أن  كما نستبعد من هذه الدراسة الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لفوات الميعاد، فإذا كانت دعوى الإلغاء يجب

تقام في خلال المواعيد التي حددها المشرع، فأنه بفواتها تنقضي الدعوى وليس موضوعها الذي يتحول إلى 
التزام طبيعي، وعليه يستطيع ذوي الشأن في حالة سقوط الحق في الطعن من مراجعة المحاكم العادية 

سقط الحق في الدعوى إلا للمطالبة بالتعويض عن الخرق في القانون، وفي دعاوى القضاء الكامل لا ي
بسقوط الحق ذاته موضوع الدعوى. ونستبعد دراسة الدفوع الموضوعية التي تثار إثناء الفصل في الموضوع 
والتي تؤدي إلى صدور حكم فاصل يحسم النزاع وهو النهاية الطبيعية والعادية للدعوى الإدارية. وكذلك 

خلال حكم إجرائي فرعي لا يفصل في موضوع  نستبعد انقضاء الدعوى بغير الفصل في الموضوع من
 الدعوى، ولكنه يفصل في دفع أو مسألة فرعية.

 منهج الدراسة:-خامسا
التساؤلات من خلال اعتماد المنهج التحليلي المقارن، الذي يعتمد على تحليل  هذهسنحاول الإجابة عن  

النصوص التشريعية الخاصة بموضوع الدراسة في كل من فرنسا ومصر والعراق، مع التأكيد على دراسة 
أراء الفقه في هذه الدول، وصولا لتحديد وتوضيح الأسباب التي تؤدي إلى الانقضاء و أحكام القضاء 

 وعي للدعوى الإدارية.الموض
  هيكلية الدراسة:-سادسا
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انقضاء الدعوى الإدارية بإرادة  للبحث في الفصل الأولسنقسم هذه الدراسة على ثلاثة فصول، وسنخصص 
انقضاء الدعوى الإدارية باتفاق سنخصصه للبحث في  المبحث الأول، والذي سيقسم على مبحثين، أطرافها

بينما  ،انقضاء الدعوى الإدارية بالصلحسنبحث فيه المطلب الأول  لى مطلبين،، والذي سيقسم عإرادة أطرافها
انقضاء  فسيخصص لدراسة المبحث الثانيفي المطلب الثاني، أما انقضاء الدعوى الإدارية بالتحكيم سنبحث 

انقضاء الدعوى الإدارية إذا تعرضت لدفع  للبحث في الفصل الثانيوسنخصص  .الدعوى الإدارية بالتنازل
المبحث الاول انقضاء الدعوى الإدارية لانعدام المصلحة  ، والذي سيقسم على مبحثين، سنبحث فيمن الدفوع

الفصل  . وسنخصصانقضاء الدعوى الإدارية لسبق الفصل في موضوعها سنبحث في المبحث الثانيوفي 
، والذي سيقسم هو الأخر على رية بصدور حكم فاصل في موضوعهاانقضاء الدعوى الإدافي  للبحث الثالث

 المبحث الثاني ، وفيماهية الحكم في الدعوى الإدارية وضوابط إصداره سنبحث المبحث الأول مبحثين، في
  ونعقب بخاتمة نبين فيها أهم الاستنتاجات والمقترحات. .أثار الحكم القضائي في الدعوى الإدارية سنبحث
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 الفصل الأول
  انقضاء الدعوى الإدارية بإرادة أطرافها

     تمهيد وتقسيم: 
مع تطور المجتمع وكثرة المنازعات المعروضة أمام القضاء، خصوصا المنازعات الإدارية، وللطبيعة       

نهائها قبل صدور حكم في  الخاصة لهذه المنازعات، ظهرت الحاجة لإيجاد وتشريع وسائل بديلة لحلها وا 
لفصل في موضوعها من موضوعها، وهذه الوسائل تعتبر بحد ذاتها أسبابا لانقضاء الدعوى الإدارية  قبل ا

خلال صدور حكم فاصل فيها، ومن بين هذه الأسباب التي تحقق النتيجة أعلاه، وهي توصل أطراف 
المنازعة الإدارية إلى حل ودي بإنهائها قبل صدور حكم في موضوعها، هي التي تكون بإرادة أطرافها، سواء 

رافها، كالتنازل. وانقضاء المنازعة امام المحكمة بإرادة أحد أط متلك الإرادتين، كالصلح والتحكيم، أ باتفاق
التنازل، يجعل من الدعوى تنقضي امام المحكمة دون الفصل في أم التحكيم  أمبإرادة اطرافها، سواء بالصلح 

موضوعها، ذلك انه يجب للفصل في الموضوع ان توجد منازعة تعمل فيها المحكمة سلطتها وينصب عليها 
اس، سنحاول من خلال هذا الفصل دراسة هذه الأسباب، وذلك من خلال مبحثين، قضاؤها. وعلى هذا الأس

الصلح والتحكيم من خلال الدعوى الإدارية باتفاق إرادة الطرفين،  انقضاءنتناول في المبحث الأول، 
ونخصص المبحث الثاني للبحث في انقضاء الدعوى الإدارية بالتنازل، باعتباره سببا من أسباب انقضاء 

 .عوى الادارية بإرادة أحد أطرافهاالد
 

 المبحث الأول
  أطرافهاانقضاء الدعوى الإدارية باتفاق إرادة 

 
تنقضي الدعوى الإدارية باتفاق إرادة أطرافها بالصلح والتحكيم، فهما من الوسائل البديلة لحل المنازعات       

فالرابط بينهما يتمثل في انقضاء ا، الإدارية قبل الفصل في موضوع الدعوى وصدور حكم قضائي فاصل فيه
النزاع، لأنه بانقضائه لا تجد المحكمة منازعة تعمل فيها سلطتها، ولذلك تعتبر الدعوى منتهية من حيث 

لكل منهما مفهومه وذاتيته التي تميزه عن الموضوع، لكن على الرغم من هذا الرابط المشترك بينهما، إلا أن 
في المطلبين التاليين: نخصص المطلب الأول للحديث عن الصلح  الأخر، وهذا ما سنحاول توضيحه

باعتباره سببا في انقضاء الدعوى الإدارية، أما المطلب الثاني، فنتحدث فيه عن التحكيم كسبب لانقضاء 
 الدعوى الإدارية أيضا.
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 المطلب الأول
 انقضاء الدعوى الإدارية بالصلح

المنازعات الإدارية، كونه يخفف العبء عن القضاء، سواء تم قبل للصلح أهمية كبيرة في حل وتسوية      
أثناء الفصل فيها وقبل حسم النزاع وصدور حكم قضائي فيها، كما أنه يجنب أطرافه اللجوء  مرفع الدعوى، أ

إلى طريق القضاء المحفوف بالمصاعب فيما لو انتهى النزاع بالصلح، ولكي يكون للصلح أثر في انقضاء 
لإدارية المعروضة إمام القضاء، لابد أن يكون الصلح قضائيا، بمعنى أن يكون هناك صلح بين الدعوى ا

أطراف الدعوى الإدارية، وان تقوم المحكمة بإثبات هذا الصلح أو التصديق عليه. أما الصلح الإداري غير 
سابق على رفع الدعوى  المقترن بمصادقة القضاء فهو الصلح الذي يبرم بين أطراف المنازعة الإدارية ويكون

الإدارية إلى إحدى محاكم القضاء الإداري. وعليه ستكون دراستنا مقتصرة على الصلح القضائي كسبب 
لانقضاء الدعوى الإدارية ومن خلال فرعين، نخصص الأول للبحث في مفهوم الصلح والثاني للبحث في 

  ة.في المنازعات الإداريح نطاق الصل
 

 الفرع الاول
 صلحمفهوم ال
 

 حتى نوضح مفهوم الصلح يتعين تعريفه والبحث في ذاتيته، وذلك وفقا لما يلي:      
 لإعطاء تعريف واضح للصلح، يتوجب علينا تعريفه لغويا واصطلاحيا.  :تعريف الصلح -أولا
وأصلللللحه ضللللد أفسللللده، وأصلللللح الشلللليء بعللللد (1)الصلللللح لغللللة هللللو ضللللد الفسللللاد التعريففففف الللففففوي للصففففلح:-1

نهللللللاء حالللللللة (2)والصلللللللح "بالضللللللم " يعنللللللي السلللللللم فسللللللاده أقاملللللله ، فهللللللو يعنللللللي المسللللللالمة والتوافللللللق والوئللللللام وا 
وفللللللي القللللللررن الكللللللريم، وردت ريللللللات . (3)الخصللللللوم، والمصلللللللح هللللللو شللللللخص يصلللللللح ويوافللللللق بللللللين الخصللللللوم

ففففففليحر خَييففففففر... كريمللللللة عللللللن الصلللللللح، قللللللال تعللللللالى: ) ففففففوقوللللللله تعللللللالى )(4)(... وَالصُّ مِنرففففففونَ إِخي وَةٌ إِنَّمَففففففا اليمروي
وا بَيينَ أَخَوَييكرمي  لِحر  .(5)...( فَأَصي

                                                 
(1)

 .367محمد بن ابي بكر الرازي: مختار الصحاح، من دون طبعة، دار الكتاب العربي، بيروت، من دون سنة نشر، ص  
(2)

، مؤسسة الرسالة للطباعة والنشر والتوزيع، لبنان، 8مجد الدين بن يعقوب الفيروز ابادي: القاموس المحيط، الطبعة  

 .22، ص 2005
(3)

 .1313- 1312، ص 2008، عالم الكتب، القاهرة، 1احمد مختار عمر: معجم اللغة العربية، المجلد الاول، الطبعة  
(4)

 ( من سورة النساء.128الآية ) 
(5)

 ( من سورة الحجرات.10الآية ) 
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ان البحلللللث فلللللي التعريلللللف الاصلللللطلاحي للصللللللح القضلللللائي، يتطللللللب  التعريفففففف الاصفففففط حي للصفففففلح:-٢
 منا أن نتناول تعريف المشرع والقضاء والفقه له، وذلك على النحو الآتي:

المقارنللللة تعريفللللا للصلللللح، محللللل دول اللللللللللم تتضللللمن التشللللريعات الاداريللللة فللللي  تعريففففف المشففففرع للصففففلح: -أ
 إلا أنلللله نجللللد أن التقنللللين المللللدني قللللد تصللللدى لتعريللللف الصلللللح القضللللائي، ففللللي فرنسللللا عللللرف الصلللللح بأنلللله"

قللللد عللللرف عقللللد فأمللللا فللللي مصللللر ، (1)"قللللد يولللللدبلللله نزاعللللا  جنّبللللونقللللائم أو يتال النللللزاع طللللرافبلللله الأ نهلللليعقللللد ي
يتوقيلللللان بللللله نزاعلللللا محلللللتملا وذللللللك بلللللأن ينلللللزل كلللللل الصللللللح بأنللللله" عقلللللد يحسلللللم بللللله الطرفلللللان نزاعلللللا قائملللللا أو 

المشلللللرع تعريلللللف الصللللللح عللللللى  علللللرف وفلللللي العلللللراق، (2)منهملللللا عللللللى وجللللله التقابلللللل علللللن جلللللزء ملللللن ادعائللللله"
 .(3)" عقد يرفع النزاع ويقطع الخصومة بالتراضي"أنه
ه والملاحللللظ مللللن التعللللاريف المتقدمللللة أن تعريللللف المشللللرع المصللللري للصلللللح كللللان أكثللللر دقللللة مللللن نظيريلللل    

ونيللللة الأطللللراف فللللي الفرنسللللي والعراقللللي، لأنلللله أوضللللح عناصللللر الصلللللح وهللللي وجللللود نللللزاع قللللائم او محتمللللل 
ونللللزول كللللل طللللرف مللللن أطللللراف الخصللللومة عللللن جللللزء مللللن ادعائلللله، بينمللللا المشللللرع الفرنسللللي اقتصللللر أنهائلللله 

فللللي تعريفلللله للصلللللح علللللى حسللللم نللللزاع قللللائم أو محتمللللل مللللن دون بيللللان وسلللليلته فللللي ذلللللك وهللللي تنللللازل كللللل 
عقللللد الصلللللح عللللن جللللزء مللللن ادعائلللله، إمللللا المشللللرع العراقللللي فانلللله فللللي تعريفلللله للصلللللح فقللللد سلللللك  طللللرف فللللي

مسللللللكا مغلللللايرا علللللن نظيريللللله، فهلللللو للللللم يشلللللترط النلللللزول المتبلللللادل ملللللن الطلللللرفين، بلللللل أعطلللللاه مفهوملللللا واسلللللعا 
ينصلللللرف إللللللى إنهلللللاء المنازعلللللات التلللللي تنلللللتج علللللن مختللللللف المعلللللاملات، كملللللا أنللللله للللللم يتعلللللرض إللللللى محلللللل 

أشللللار إليلللله المشللللرعين الفرنسللللي والمصللللري وهللللو وجللللود نللللزاع قللللائم أو محتمللللل. "والنللللزاع الللللذي الصلللللح الللللذي 
يحسللللمه الصلللللح فللللي الللللدعوى، للللليس هللللو النللللزاع المحتمللللل، بللللل هللللو النللللزاع القللللائم الللللذي تتحللللدث عنلللله المللللادة 

ملللللن القلللللانون الملللللدني المصلللللري، ويطللللللق عللللللى الصللللللح فلللللي هلللللذه الحاللللللة بالصللللللح القضلللللائي لأنللللله  (549)
 .(4)جلس القضاء، وحينئذ لا يثير معنى النزاع إي جدليتم في م

                                                 
(1)

المعدل، القانون المدني الفرنسي بالعربية، طبعة الثامنة بعد المئة  1804( من القانون المدني الفرنسي لسنة 2044المادة ) 

 .1941، ص2012بالعربية، جامعة القديس يوسف، بيروت، 
(2)

 -108المعدل، المنشور في الوقائع المصرية، العدد ) 1948( لسنة 131( من القانون المدني المصري رقم )549المادة ) 

 (.29/7/1949مكرر)أ(( في )
(3)

( في 3015المعدل، المنشور في الوقائع العراقية، العدد ) 1951( لسنة 40( من القانون المدني العراقي رقم )698المادة ) 

(8/9/1951.) 
(4)

الفصل في الموضوع، اطروحة دكتوراه كلية الحقوق، جامعة  رمضان طه محمد نصار: انقضاء الدعوى الادارية بغير 

 .383، ص1990الاسكندرية،
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علللللرف مجللللللس الدوللللللة الفرنسلللللي الصللللللح فلللللي تقريلللللره حلللللول الحلللللل اللللللودي  تعريفففففف القضفففففاء للصفففففلح: -ب
وهللللو ، (1)للمنازعللللات الإداريللللة بأنلللله "عقللللد يحسللللم بلللله المتعاقللللدان نزاعللللا قائمللللا أو يتوقيللللان بلللله نزاعللللا محللللتملا "

مللللللن القللللللانون المللللللدني الفرنسللللللي لسللللللنة ( 2044) جللللللاءت بلللللله المللللللادةبللللللذلك قللللللد تبنللللللى ذات التعريللللللف الللللللذي 
بأنللللله" عقلللللد يقلللللوم عللللللى  الصللللللح المعلللللدل. أملللللا عللللللى صلللللعيد القضلللللاء الإداري المصلللللري فقلللللد علللللرف 1804

أركانلللله القانونيللللة وهللللي التراضللللي والمحللللل والسللللبب، وهللللو مللللن عقللللود التراضللللي ويترتللللب علللللى انعقللللاده تنللللازل 
أمللللا علللللى صللللعيد القضللللاء العراقللللي، فقللللد عللللرف بأنلللله" عقللللد ، (2)المطعللللون ضللللده عللللن المطالبللللة بللللالتعويض"

يرفلللللع النلللللزاع والخصلللللومة بالتراضلللللي ولا يجلللللوز لأحلللللد الطلللللرفين الرجلللللوع فيللللله ويمللللللك الملللللدعي بالصللللللح بدلللللله 
علمللللللا ان القضللللللاء الإداري فللللللي العللللللراق لللللللم يتعللللللرض لتعريللللللف الصلللللللح فللللللي إطللللللار ، (3)…"وتسللللللقط دعللللللواه

 19٧9لسلللللللنة  ٦5قلللللللانون مجللللللللس الدوللللللللة العراقلللللللي رقلللللللم فلللللللي عليللللللله  اللللللللنصالمنازعلللللللات الإداريلللللللة، لعلللللللدم 
 المعدل.

علللللرف الصللللللح علللللدة تعريفلللللات، تتضلللللمن جميعهلللللا معنلللللى واحلللللد، وهلللللو نيلللللة  تعريفففففف الفقففففف  للصفففففلح: -ج
أطللللراف النللللزاع لحسللللمه مللللن خلللللال التنللللازل المتبللللادل بينهمللللا. فقللللد عللللرف جانللللب مللللن الفقلللله الفرنسللللي الصلللللح 

، والتراضلللللي يسلللللتلزم تنللللازل الأطلللللراف ويعتبلللللر أسللللللوبا لإنهلللللاء بأنلللله " التصلللللرف اللللللذي يلللللتم بموجبلللله التراضلللللي
الواقعللللللة الماديللللللة أو الرضللللللائية وثانيهمللللللا ا النللللللزاع بطريقللللللة وديللللللة، ويتكللللللون علللللللى ذلللللللك مللللللن ركنللللللين أولهملللللل

.أمللللا علللللى صللللعيد الفقلللله المصللللري، فعللللرف الصلللللح بأنلللله" عقللللد يحسللللم بلللله الطرفللللان نزاعللللا ثللللار (4)التنللللازلات "
، أو يتوقيللللان بلللل ، ويتللللأتى ذلللللك بينهمللللا فعلللللاو إرادي مللللن كللللل طللللرف مللللن بعللللض مللللن  بتنللللازله نزاعللللا محللللتملاو

داة قانونيلللللة للتسلللللوية الوديلللللة الذاتيلللللة لحلللللل النلللللزاع بلللللين ذوي الشلللللأن حللللللا أبأنللللله"  كلللللذلك رفعّلللللو  ،(5)مطالبللللله"
 .(٦)رضائيا، أي يقوم به الخصوم أنفسهم"

                                                 
(1)

أشار اليه د. مهند مختار نوح: الصلح كوسيلة لحل المنازعات الادارية )الذاتية المستقلة(، بحث منشور في المجلة الدولية  

 .4، ص2016للقانون، جامعة قطر، 
(2)

(، 18/4/1992( في)355(، وحكمها في الطعن )12/1/1991( في )773ي مصر بالطعن )حكم المحكمة الادارية العليا ف 

نقلا عن: د محمد حكيم حسين الحكيم: النظرية العامة للصلح وتطبيقاتها في المواد الجنائية، دراسة مقارنة، من دون طبعة، دار 

 . 53، ص2002النهضة العربية، القاهرة، 
(3)

( النشرة القضائية، وزارة العدل، 1/11/1973( في ) 973 –مدنية ثانية  – 456حكم محكمة التمييز الاتحادية المرقم)  

 . 111، ص1974العدد الرابع، السنة الرابعة ، 
(4)

Page senznes: les transaction en droit penales. These, paris, 1995, p. 15 
(5)

، دار الفكر العربي، الاسكندرية، 1التحيوي: الصلح والتحكيم في المواد المدنية والتجارية، ط أشار إليه د. محمود السيد 

 .143، ص2003
(6)

د. أحمد أبو الوفا: التحكيم بالقضاء والصلح، من دون طبعة، دار المصريات الجامعة، الاسكندرية، من دون سنة نشر،  

 .21-20ص
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ليلللللله، فقللللللد يكللللللون صلللللللح مللللللدني أو إتعللللللددت تعريفللللللات الصلللللللح بحسللللللب القللللللانون الللللللذي ينظللللللر منلللللله  كمللللللا   
علللللللى جانللللللب أقتصللللللر ، تعريفلللللله للصلللللللحعلللللللى صللللللعيد الفقلللللله الإداري، نجللللللد أن و و تجللللللاري، أصلللللللح جنللللللائي 

دارة طرفلللللا فيهلللللا، ومثالهلللللا الصللللللح فلللللي منازعلللللات العقلللللود ملللللن جوانلللللب المنازعلللللات الاداريلللللة التلللللي تكلللللون الإ
لتوفيللللق بللللين اطللللراف علاقللللة معينللللة، عللللرف بأنلللله" عقللللد يتضللللمن تنللللازلات متبادلللللة يللللتم بمقتضللللاه اف ،داريللللةالإ

نهلللللللللاء منازعلللللللللة نشلللللللللأت أو تلللللللللدارك منازعلللللللللة متوقعلللللللللة الحلللللللللدوث، ويلللللللللتم التصلللللللللالح فلللللللللي مجلللللللللال العقلللللللللود  وا 
بأنللللله" الصللللللح عقلللللد يرتلللللب التزاملللللات عللللللى اللللللذي علللللرف  ،المنازعلللللات الضلللللريبية الصللللللح فلللللي، و (1)داريلللللة"الإ

لجللللللزاء الإداري، ولابللللللد إن عللللللاتق طللللللرفين أحللللللدهما الإدارة والأخللللللر الخاضللللللع لهللللللا وأنلللللله نللللللوع خللللللاص مللللللن ا
 . (2)…"يعامل بهذه الصفة

وفللللي ضللللوء مللللا تقللللدم يمكللللن تعريللللف الصلللللح باعتبللللاره سللللبب مللللن أسللللباب انقضللللاء الللللدعوى الإداريللللة مللللن    
حيلللللث موضلللللوعها، بأنللللله عقلللللد بلللللين طلللللرفين أحلللللدهما شلللللخص ملللللن أشلللللخاص القلللللانون العلللللام، الهلللللدف ملللللن 

رضلللللائية، وذللللللك علللللن طريلللللق التنلللللازل المتبلللللادل علللللن  ورائللللله إنهلللللاء المنازعلللللة الإداريلللللة بلللللين أطرافهلللللا بطريقلللللة
 جزء او كل من طلباتهم، وذلك ضمن القيود التي يحددها القانون.

للبحللللث فللللي ذاتيللللة الصلللللح يتعللللين تمييللللزه عللللن غيللللره مللللن  : والطبيعففففة القانونيففففة لفففف  ذاتيففففة الصففففلح -ثانيففففا
 تي:نية له وعلى النحو الآتحديد الطبيعة القانو كما سنقوم بالأوضاع القانونية التي قد تشتبه به، 

لتمييلللللز الصلللللللح علللللن غيللللللره ملللللن الأسللللللباب التلللللي تللللللؤدي إللللللى انقضللللللاء  تمييفففففل الصففففففلح عففففففن غيففففففر : -1
الللللدعوى الإداريللللة إجرائيللللا أو موضللللوعيا، يقتضلللللي ان نبحللللث فللللي تمييللللزه علللللن التللللرك والتحكلللليم علللللى سلللللبيل 

 وذلك على النحو الآتي: المثال،
يقصلللللد بلللللالترك فلللللي اللللللدعوى، تنلللللازل الملللللدعي علللللن الخصلللللومة التلللللي : (3)عفففففن التفففففر تمييفففففل الصفففففلح  -أ

علللللان إرادتلللله فللللي إنهللللاء إجراءاتهللللا دون صللللدور حكللللم فللللي موضللللوعها، وذلللللك بالشللللكل والشللللروط  أنشللللأها، وا 

                                                 
(1)

 .195، ص2004ة والتحكيم، من دون طبعة، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، د. ماجد راغب الحلو: العقود الإداري 
(2)

حيدر وهاب عبود العنزي: التسوية الصلحية في قانون ضريبة الدخل العراقي، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة  

 .9-4، ص2000النهرين،
(3)

على أنه" يكون ترك الخصومة 1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم )141نصت المادة ) 

بإعلان من التارك لخصمه على يد محضر، أو ببيان في مذكرة موقعة من التارك أو من وكيله، مع اطلاع خصمه عليها، أو 

(، 9/5/1968في  19منشور في الوقائع المصرية )السنة الحادية عشرة، العدد  بإبدائه شفويا في الجلسة وإثباته في المحضر"،

( لسنة 83أما المشرع العراقي فقد سمى الترك بأبطال عريضة الدعوى والتي نظمها في قانون المرافعات المدنية رقم )

إلا إذا كانت قد تهيأت للحكم للمدعي أن يطلب ابطال عريضة الدعوى -1( التي نصت على انه" 88المعدل في المادة )1969

يكون ذلك بعريضة يقدمها للمحكمة ويؤيدها أمامها مع تبليغها إلى الخصم الآخر أو بإقرار يصدر منه في الجلسة  -2فيها 

يترتب على ابطال عريضة الدعوى اعتبارها كأن لم تكن ..."، منشور في الوقائع العراقية بالعدد  -4ويدون بمحضرها ...

 (.10/11/1969في  1766)
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، (1)بأصللللل الحللللق المللللدعى بلللله، بحيللللث يجللللوز للللله تجديللللد المطالبللللة بلللله احتفاظللللهالتللللي يطلبهللللا القللللانون، مللللع 
إذا قلللدر ملللثلا أنللله تسلللرع فلللي رفلللع دعلللواه قبلللل أن يهيللل  لهلللا الخصلللومة، إللللى تلللرك  يوغالبلللا ملللا يلجلللأ الملللدع

ملللللن وسلللللائل الإثبلللللات ملللللا يضلللللمن لللللله الحصلللللول عللللللى حكلللللم لصلللللالحه، فيتلللللرك الخصلللللومة ليجلللللدد المطالبلللللة 
بهللللا حتللللى يسللللتكمل أدلتلللله، أو يتبللللين للللله بعللللد رفللللع الللللدعوى أنلللله رفعهللللا بللللإجراءات غيللللر صللللحيحة، فيتركهللللا 

راءات صللللللحيحة، أو يتبلللللين للللللله أنللللله رفللللللع اللللللدعوى أمللللللام محكملللللة غيللللللر اقتصلللللادا للوقللللللت ليعيلللللد رفعهللللللا بلللللإج
فلللللللللالترك لا يتصلللللللللور إلا ملللللللللن   .(2)مختصلللللللللة فيتركهلللللللللا ليعيلللللللللد رفعهلللللللللا أملللللللللام المحكملللللللللة المختصلللللللللة بنظرهلللللللللا

المللللدعي، ويعتبللللر تصللللرف قللللانوني إجرائللللي بللللإرادة منفللللردة، وهللللي إرادة المللللدعي، إمللللا قبللللول المللللدعى عليلللله، 
ضللللمونه عللللن تصللللرف المللللدعي، فالغايللللة منلللله للللليس قبللللول تنللللازل فهللللو تصللللرف قللللانوني رخللللر يختلللللف فللللي م

نمللللا هللللو تنللللازل المللللدعى عليلللله عللللن مركللللزه هللللو فللللي الخصللللومة يالمللللدع ، (3)عللللن مركللللزه فللللي الخصللللومة، وا 
ولإعملللللال أثلللللر تلللللرك الخصلللللومة، يتعلللللين صلللللدوره علللللن إرادة  حقيقيلللللة للملللللدعي، بصلللللورة واضلللللحة لا يشلللللوبها 

ن إخصلللللومة فلللللي اللللللدعوى التلللللي أقامهلللللا، وملللللن ثلللللم فلللللشلللللك أو للللللبس فلللللي حقيقلللللة انصلللللراف نيتللللله إللللللى تلللللرك ال
بتللللرك الخصللللومة جانبللللا، طالمللللا لللللم يتأكللللد لللللديها صللللدوره عللللن إرادة صللللحيحة  الادعللللاءعلللللى المحكمللللة طللللر  

وقاطعللللللة، ويكللللللون الحكللللللم بإثبللللللات تللللللرك الخصللللللومة فللللللي هللللللذه الحالللللللة غيللللللر قللللللائم علللللللى أسللللللاس سللللللليم مللللللن 
ازل مللللن المللللدعي عللللن السللللير فللللي إجراءاتهللللا، تللللرك الخصللللومة فللللي الللللدعوى هللللو بمثابللللة تنلللل ، ولأن(4)القللللانون

قضللللللت المحكمللللللة  وبهللللللذا الشللللللأننلللللله يجللللللب إن يكللللللون أصللللللل الحللللللق فللللللي الللللللدعوى  يجللللللوز التنللللللازل عنلللللله، أف
أنللللله" إذا كلللللان موضلللللوع الطعلللللن الماثلللللل متعلقلللللا بالنظلللللام العلللللام باعتبللللللاره  عللللللى الإداريلللللة العليلللللا فلللللي مصلللللر

افر شلللللروط معينلللللة فلللللي المرشلللللح حتلللللى متصللللللا بحلللللق الترشلللللح للمجللللللس النيلللللابي اللللللذي يتطللللللب ضلللللرورة تلللللو 
يمكللللن قبللللول ترشلللليحه، لللللذا فللللأن مصللللير ترشلللليح المطعللللون ضللللده الأول ينبغللللي إلا يكللللون متوقفللللا علللللى إرادة 

ن شلللللاء حجبللللله علللللن الترشلللللح ا  الطلللللاعن، أن شلللللاء أفسلللللح المجلللللال لللللله للترشللللليح بتركللللله الطعلللللن اللللللذي أقامللللله، و 
 -مللللور المتعلقللللة بالنظللللام العللللام ينبغلللليحللللق الترشلللليح باعتبللللاره مللللن الأ لأنباسللللتمراره فللللي خصللللومته، وذلللللك 

إلا يتللللرك مصلللليره لإرادة  -طبقللللا لمللللذهب محكمللللة الللللنقض الللللذي يتفللللق مللللع مللللذهب المحكمللللة الإداريللللة العليللللا
                                                 

(1)
د. عبد الحكم أحمد شرف، د. السعيد محمد الازمازي: دروس في قانون المرافعات، من دون طبعة ودار للنشر، مصر،  

 .643، ص2005-2006
(2)

د. أحمد السيد صاوي: الوسيط في شرح قانون المرافعات المدنية والتجارية، من دون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة،  

 .823-822، ص2009
(3)

، 2006د. أحمد عوض هندي: قانون المرافعات المدنية والتجارية، من دون طبعة، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، 

 .432ص
(4)

، د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: 3/4/1988ق، جلسة 31لسنة 2299ة الادارية العليا في مصر، الطعن رقمحكم المحكم 

الأحكام، من دون طبعة، المكتب الجامعي الحديث، -الخصومة-الأصول الإجرائية في الدعاوى والأحكام الإدارية، الاختصاص

 .276، ص2012الاسكندرية، 
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الخصللللم، وبالتللللالي فللللإن الطللللاعن وقللللد أعلللللن عللللن رغبتلللله فللللي تللللرك الطعللللن بمللللا مللللن شللللأنه إفسللللا  المجللللال 
كلللللم المطعلللللون فيللللله، وقلللللد لا يكلللللون متلللللوافرا فيللللله للمطعلللللون ضلللللده الأول للاسلللللتمرار فلللللي الترشللللليح اسلللللتنادا للح

 .(1)…"شروطه فإن هذا الترك يكون غير جائزوا قانونا
ن كللللللان كللللللل منهمللللللا يلللللؤدي إلللللللى انقضللللللاء الللللللدعوى قبللللللل      وبخصلللللوص التمييللللللز بللللللين الصلللللللح والتلللللرك، وا 

 الفصللللل فللللي موضللللوعها وصللللدور حكللللم فيهللللا، ألا إن التللللرك يعللللد تنللللازلا إجرائيللللا يحصللللل إمللللام القضللللاء، إمللللا
نملللللا هلللللو تنلللللازل ينصلللللب عللللللى موضلللللوع اللللللدعوى، شلللللأنه  الصللللللح فهلللللو لللللليس تنلللللازلا علللللن اللللللدعوى ذاتهلللللا، وا 

ن كللللللان الصلللللللح تنللللللازلا اتفاقيللللللاو،  لأن الصلللللللح القضللللللائي عقللللللد يللللللتم فللللللي مجلللللللس شللللللأن التسللللللليم بالطلبللللللات، وا 
القضلللللاء، فهلللللو ملللللن ناحيلللللة تصلللللرف قلللللانوني كلللللأي عقلللللد، وملللللن ناحيلللللة أخلللللرى يتخلللللذ شلللللكل عملللللل إجرائلللللي، 

ن ذللللللك، لللللليس لللللله طبيعلللللة العملللللل الإجرائلللللي، ذللللللك أن مصلللللدره لللللليس سللللللطة الخصلللللم باعتبلللللاره وبلللللالرغم مللللل
خصللللللما، بللللللل مصللللللدره سلللللللطة التصللللللرف الخاصللللللة، التللللللي يكللللللون ل طللللللراف بمقتضللللللاها أن يرمللللللوا الصلللللللح 
ذا لللللللم يكللللللن هللللللذا العقللللللد عملللللللا إجرائيللللللا فأنلللللله لا يصللللللدق عليلللللله  سللللللواء خللللللارج مجلللللللس القضللللللاء أم داخللللللله، وا 

كمللللللا إن الصلللللللح يتميللللللز بوجللللللود تنللللللازلات متبادلللللللة بللللللين الطللللللرفين لإجرائللللللي، وصللللللف التصللللللرف القللللللانوني ا
تتمثللللل فللللي تنللللازل كللللل منهمللللا عللللن جللللزء مللللن طلباتلللله، إمللللا فللللي التللللرك أو فللللي التسللللليم، فللللإن التنللللازل يكللللون 

       .(2)من طرف واحد هو التارك أو من قام بالتسليم
فلللللالتحكيم شلللللأنه شلللللأن الصللللللح، وسللللليلة لتسلللللوية المنازعلللللات الاداريلللللة  تمييفففففل الصفففففلح عفففففن التحكفففففيم: -ب

التلللللي وقعلللللت بالفعلللللل أو -بطريقلللللة وديلللللة بديللللللة علللللن اللجلللللوء للقضلللللاء، وفيهملللللا تتجللللله إرادة أطلللللراف المنازعلللللة 
إلللللى تسللللويتها وحسللللمها دون صللللدور حكللللم قضللللائي، ورغللللم ذلللللك فللللإن التحكلللليم -التللللي سللللتقع فللللي المسللللتقبل 

طرافلللله علللللى محكمللللين يفصلللللون فللللي نللللزاعهم، أمللللا فللللي الصلللللح أم يتفللللق يختلللللف عللللن الصلللللح، ففللللي التحكللللي
والتحكلللللليم لا يقتضلللللللي . طرافلللللله هلللللللم أطللللللراف الخصللللللومة وهلللللللم يحسللللللمون المنازعللللللة بالتراضلللللللي بيللللللنهمأفللللللإن 

حكملللللون لملللللن يلللللرون لللللله حقلللللا، ي اةكالقضلللللن ن المحكملللللو أذ إتضلللللحية ملللللن الجلللللانبين عللللللى خللللللاف الصللللللح، 
 .(3)ادعائه نعن جزء من فيه ينزل كل من الطرفين أما الصلح فأ
يكلللللاد يتفلللللق القضلللللاء والفقللللله عللللللى الطبيعلللللة العقديلللللة للصللللللح فلللللي نطلللللاق  الطبيعفففففة القانونيفففففة للصفففففلح: -٢

المنازعللللللللات الإداريللللللللة خصوصللللللللا تلللللللللك المنازعللللللللات ذات الطللللللللابع الشخصللللللللي أو الللللللللذاتي، إلا جانللللللللب مللللللللن 

                                                 
(1)

(، د. عبد العزيز عبد المنعم 7/11/2000ق، جلسة )47( لسنة 1648عليا في مصر، الطعن رقم )حكم المحكمة الادارية ال 

 .156، ص2008خليفة: إجراءات التقاضي والاثبات في الدعاوى الادارية، من دون طبعة، منشأة المعارف، الاسكندرية، 
(2)

 .140، ص 1997بي الحقوقية، بيروت، ، منشورات الحل2د. فتحي والي: نظرية البطلان في قانون المرافعات، ط 
(3)

د. عبد الرزاق أحمد السنهوري: الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، الجزء الخامس، من دون طبعة، منشورات الحلبي  

 .514-513، ص2010الحقوقية، بيروت، 
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 ،تتضللللللمن مللللللن ناحيللللللةالفقلللللله، الللللللذي يللللللرى أن الصلللللللح الإداري، يمثللللللل نوعللللللا مللللللن العمليللللللات المركبللللللة التللللللي 
لكلللللن ، (1)بلللللين أطرافهلللللا ليضلللللعوا نهايلللللة للنلللللزاع، وملللللن ناحيلللللة أخلللللرى هلللللو تصلللللرف بلللللالإرادة المنفلللللردة الاتفلللللاق

م عقللللد إداريا لمللللا لهللللذا أالخلللللاف الللللذي ثللللار كللللان حللللول تحديللللد طبيعللللة عقللللد الصلللللح، هللللل هللللو عقللللد مللللدني 
لمتعلقللللة بالصلللللح، وفللللي التحديللللد مللللن أهميللللة فللللي تحديللللد المحكمللللة المختصللللة فللللي الفصللللل فللللي المنازعللللات ا

تحديللللد النظللللام القللللانوني الللللذي يطبللللق علللللى الصلللللح الإداري، هللللل هللللو نظللللام العقللللود الإداريللللة، أم انلللله نظللللام 
 العقود المدنيةا 

فقللللللد اعتبللللللر مجلللللللس الدولللللللة الفرنسللللللي فللللللي  بدايللللللة الأمللللللر ان الصلللللللح الإداري هللللللو عقللللللد مللللللدني دائمللللللا،     
قللللد صلللللح أبللللرم بللللين بلديللللة وفللللرد، بللللأن" الصلللللح حيللللث قللللرر فللللي حكللللم للللله فللللي قضللللية تتعلللللق بمشللللروعية ع

ملللللع وجلللللود  ،(2)يشلللللكل عقلللللد ملللللدني، وللللللذلك فلللللإن القضلللللاء العلللللادي هلللللو المخلللللتص بالبلللللت فلللللي مشلللللروعيته "
اسللللتثناء ظهلللللر علللللى هلللللذا الاتجلللللاه القضللللائي لمجللللللس الدولللللة الفرنسلللللي، يتعللللللق بالمنازعللللات المتعلقلللللة بعقلللللود 

ال العامللللة، بحيللللث يكللللون القضللللاء الإداري هللللو الصلللللح التللللي يللللتم مللللن خلالهللللا حللللل منازعللللات عقللللود الأشللللغ
المخللللتص بالفصللللل فللللي هللللذه المنازعللللات، فقللللد أكللللد مجلللللس الدولللللة الفرنسللللي ذلللللك فللللي أحللللد أحكاملللله، مقللللررا 
أنلللله" عنللللدما يتصللللل الصلللللح بتنفيللللذ مشللللروع عللللام، فللللإن القاضللللي الإداري هللللو الللللذي يخللللتص فللللي البللللت فللللي 

  .(3)مشروعية الصلح "
ذي يعتبلللللللر أن عقلللللللد الصللللللللح اللللللللذي تبرمللللللله الإدارة ملللللللن عقلللللللود القلللللللانون وقلللللللد اسلللللللتقر هلللللللذا الاتجلللللللاه، الللللللل   

الخللللللاص، مللللللع اسللللللتثناء عقللللللود الصلللللللح المتعلقللللللة بمنازعللللللات الأشللللللغال العامللللللة، مللللللدة مللللللن الللللللزمن، إلللللللى أن 
ظهللللللر اتجللللللاه جديللللللد يللللللرى أن عقللللللد الصلللللللح الللللللذي تبرملللللله الإدارة، يعللللللد مللللللن العقللللللود الإداريللللللة وفقللللللا لطبيعللللللة 

بالتللللالي فللللإن عقلللللد الصلللللح يكللللون إداريللللا إذا كللللان النللللزاع المللللراد حسلللللمه النللللزاع الللللذي يهللللدف إلللللى حسللللمه، و 
وضلللللع قاعلللللدة  (٦/2/1995)لللللله طبيعلللللة إداريلللللة. ففلللللي المنشلللللور اللللللدوري الصلللللادر علللللن اللللللوزير الأول فلللللي 

بخصلللللوص توزيلللللع الاختصلللللاص القضلللللائي فلللللي منازعلللللات عقلللللود الصللللللح التلللللي تبرمهلللللا الإدارة، وفلللللي ضلللللوء 
كللللان إداريللللا أم مللللدنيا، حيللللث ورد فللللي المنشللللور المللللذكور" أن لعقللللد  ذلللللك يللللتم تكييللللف عقللللد الصلللللح فيمللللا إذا

الصللللللللح طبيعلللللللة عقلللللللود القلللللللانون العلللللللام شلللللللريطة أن يكلللللللون النلللللللزاع اللللللللذي يحسلللللللمه الصللللللللح داخللللللللا ضلللللللمن 

                                                 
(1)

 .385نقلا عن: رمضان طه محمد نصار: مصدر سابق، ص 
(2)

أشار إليه د مهند مختار نوح: الصلح كوسيلة لحل المنازعات الادارية )الذاتية ( 7/5/1897في )حكم مجلس الدولة الفرنسي  

 .28المستقلة(، مصدر سابق، ص
(3)

( أشار إليه: د مهند مختار نوح: الصلح كوسيلة لحل المنازعات الادارية 3/11/1943حكم مجلس الدولة الفرنسي في ) 

 .28)الذاتية المستقلة(، مصدر سابق، ص
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كملللللا أن مجللللللس الدوللللللة الفرنسلللللي قلللللد أكلللللد عللللللى الطبيعلللللة الإداريلللللة لعقللللللد  ،(1)اختصلللللاص القضلللللاء الإداري"
ذكلللللر فيللللله" أن الصللللللح المبلللللرم ملللللن ( ٦/12/2002) صلللللدر لللللله فللللليالصللللللح اللللللذي تبرمللللله الإدارة فلللللي رأي 

قبللللللل الإدارة يعللللللد عقللللللدا إداريللللللا مللللللادام تعلللللللق محللللللله بمجللللللال مللللللن المجللللللالات التللللللي تللللللدخل فللللللي اختصللللللاص 
القضللللللاء الإداري، ومللللللن ثللللللم فلللللللا حاجللللللة للقللللللول بضللللللرورة تحقللللللق معللللللايير العقللللللد الإداري التقليديللللللة )شللللللروط 

النللللزاع  ماهيللللة(، بللللل أن عقللللد الصلللللح يتبللللع مللللن حيللللث تكييفلللله شللللتراك فللللي تنفيللللذ مرفللللق عللللامأ -غيللللر مألوفللللة 
  .(2)الذي يسعى إلى حله "

الللللللذي جللللللاء فيلللللله" أن الصلللللللح  وقللللللد سللللللارت علللللللى ذات الاتجللللللاه محكمللللللة التنللللللازع الفرنسللللللية فللللللي حكمهللللللا    
ي شللللخص معنللللوي مللللن أشللللخاص القللللانون العللللام هللللو مللللن حيللللث المبللللدأ عقللللد ذو طبيعللللة أالمبللللرم مللللن قبللللل 

السلللللللطة العامللللللة أو كللللللان يللللللؤدي إلللللللى المشللللللاركة فللللللي تنفيللللللذ إحللللللدى  امتيللللللازاتمدنيللللللة، إلا إذا كللللللان يمللللللارس 
مهلللللللام المرفلللللللق العلللللللام، وأن التصلللللللديق عللللللللى الصللللللللح والمنازعلللللللات الناشلللللللئة علللللللن تنفيلللللللذه ملللللللع مراعلللللللاة هلللللللذا 

القضلللللاء العلللللادي فيملللللا علللللدا الحاللللللة التلللللي يتضلللللح فيهلللللا أن المنازعلللللات التلللللي اللللللتحفظ يخضلللللع لاختصلللللاص 
 . (3)تنشأ في هذا الصدد تخضع لاختصاص القضاء الإداري "

ذا كللللللان الاجتهللللللاد القضلللللللائي فللللللي فرنسللللللا قلللللللد حللللللدد الطبيعلللللللة القانونيللللللة لعقللللللد الصللللللللح فللللللي المنازعلللللللات    وا 
ت التللللللي تخضللللللع لاختصللللللاص القضللللللاء الإداريللللللة، معتبللللللرا إن الصلللللللح الللللللذي يهللللللدف إلللللللى تسللللللوية المنازعللللللا

فلللللأن المحكملللللة الإداريلللللة العليلللللا فلللللي مصلللللر للللللم توضلللللح فلللللي قضلللللائها الطبيعلللللة  الإداري ذو طبيعلللللة إداريلللللة،
نملللللا اكتفلللللت باعتبلللللار الصللللللح فلللللي اللللللدعوى الإداريلللللة، يتمثلللللل  القانونيلللللة لعقلللللد الصللللللح اللللللذي تبرمللللله الإدارة، وا 

وم علللللى تنللللازل كللللل مللللن الطللللرفين علللللى وجلللله ذ يقلللل، إ(4)فللللي عقللللد يضللللع حللللدا لنهايللللة النللللزاع بللللين الأطللللراف

                                                 
(1)

 Circulair,6-2-1995,supra note at 18.  أشار إليه: د. مهند مختار نوح: الصلح كوسيلة لحل المنازعات

 .30المستقلة(، المصدر نفسه، صالادارية)الذاتية 
(2)

( سجل في سكرتارية مجلس الدولة الفرنسي الحكم الصادر عن 30/7/2002وتتلخص وقائع هذا الرأي في أنه بتاريخ ) 

من قانون 1-113( والذي قررت فيه هذه المحكمة تطبيق المادة ل5/7/2002والمؤرخ في ) 'melua'المحكمة الإدارية في 

الفرنسي، وإحالة ملف دعوى معروضه أمامها لتصديق عقد صلح أبرمته أحدى الجهات الإدارية إلى المجلس العدالة الإدارية 

للاستفسار عن مدى القضاء الإداري بتصديق عقود الصلح. أشار إليه: د. مهند مختار نوح: الصلح كوسيلة لحل المنازعات 

 .31الادارية )الذاتية المستقلة(، المصدر نفسه، ص
(3)

( أشار إليه: د. منصور محمد احمد: الصلح في القانون الاداري، من دون 18/6/2007محكمة التنازع الفرنسية في )حكم  

 .32، ص2018طبعة، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، 
(4)

شأة د. أحمد محمود جمعة: اصول إجراءات التداعي أمام مجلس الدولة والمحكمة الدستورية العليا، من دون طبعة، من 

 .48-47، ص1985المعارف، الاسكندرية، 
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حسللللللللما لنللللللللزاع بصللللللللرف النظللللللللر عللللللللن حكللللللللم القللللللللانون أصلللللللللا فللللللللي هللللللللذه  ادعاءاتللللللللهالتقابللللللللل عللللللللن بعللللللللض 
 . (1)الادعاءات

إللللللللى تحديلللللللد الطبيعلللللللة القانونيلللللللة لعقلللللللد الصللللللللح  ،الإداريوالفقللللللله وفلللللللي العلللللللراق، للللللللم يتطلللللللرق القضلللللللاء     
ن أسللللباب انقضللللاء الللللدعوى الإداريللللة وعللللدم الللللنص خللللذ المشللللرع العراقللللي بالصلللللح كسللللبب مللللأالإداري، لعللللدم 

وبالتللللالي عللللدم اختصللللاص محاكملللله بنظللللر المنازعللللات الناشللللئة عللللن تنفيللللذ  ،عليلللله فللللي قللللانون مجلللللس الدولللللة
هلللللذا العقلللللد، وحتلللللى المنازعلللللات التلللللي طرفهلللللا الإدارة ، والتلللللي يخلللللتص بهلللللا سلللللواء القضلللللاء العلللللادي كلللللدعوى 

المنازعلللللات التلللللي تخلللللتص  مزعلللللات العقلللللود الإداريلللللة، أمنا أمالتعلللللويض التلللللي ترفلللللع للقضلللللاء بصلللللفة أصللللللية 
التلللللي  ةسلللللوى التسلللللوية الصللللللحي كالمنازعلللللات الضلللللريبية، بهلللللا اللجلللللان الإداريلللللة ذات الاختصلللللاص القضلللللائي

مكلللللللررة( ملللللللن قلللللللانون ضلللللللريبة اللللللللدخل رقلللللللم  59)تلللللللتم فلللللللي نطلللللللاق المنازعلللللللات الضلللللللريبية، اسلللللللتنادا للملللللللادة 
، ورغلللللم ذللللللك فلللللإن اللللللبعض قلللللد رفلللللض اعتبلللللار إن إيلللللراد المشلللللرع العراقلللللي لتعبيلللللر أو 1982لسلللللنة  (113)

لا يعنلللللي …." التلللللي نصلللللت بأنللللله" للللللوزير الماليلللللة أن يعقلللللد تسلللللوية صللللللحيه (59)لفلللللظ "يعقلللللد" فلللللي الملللللادة 
يسلللللتند فللللي رأيللللله إللللللى  إذبالضللللرورة أن يكلللللون الصلللللح الضلللللريبي هلللللو مللللن طبيعلللللة عقلللللود "الصلللللح الملللللدني " 

لح فللللللي نطللللللاق المنازعللللللات الضللللللريبية لا يمكللللللن إجرائلللللله إلا طبقللللللا لشللللللروط وأوضللللللاع محللللللددة نللللللص أن الصلللللل
 . (2)عليها القانون مقدما

والباحلللللث، اسلللللتنادا إللللللى علللللدم تلللللوفر التنلللللازلات المتبادللللللة فلللللي التسلللللوية الصللللللحية التلللللي تلللللتم فلللللي نطلللللاق    
داريللللللة، ذلللللللك أن المكلللللللف المنازعللللللات الضللللللريبية، لا يللللللرى أنهللللللا مللللللن قبيللللللل عقللللللود الصلللللللح ذات الطبيعللللللة الإ

حللللين يقبللللل عللللرض الصلللللح الللللذي قدمتلللله إليلللله الإدارة الضللللريبية، إنمللللا يفضللللل الخضللللوع لعقوبللللة أخللللف مللللن 
تللللللك التلللللي يمكلللللن الحكلللللم بهلللللا عليللللله عنلللللد أتخلللللاذ الإجلللللراءات العاديلللللة، ولللللليس إللللللى التنلللللازل علللللن حلللللق ملللللن 

تزاملللللات متبادلللللة بلللللين حقوقلللله، وعليللللله فللللأن الصللللللح فللللي نطلللللاق المنازعللللات الضلللللريبية، للللليس عقلللللدا يفللللرض ال
نملللللا هلللللو عبلللللارة علللللن تصلللللرف ذو طبيعلللللة خاصلللللة تعفلللللي الإدارة بموجبللللله المكللللللف ملللللن الخضلللللوع  طلللللرفين، وا 

 للعقوبة مقابل اعترافه بالجريمة التي أرتكبها.   
إملللللا علللللن إمكانيلللللة تطبيلللللق النظلللللام القلللللانوني للعقلللللود الإداريلللللة عللللللى عقلللللد الصللللللح الإداري ملللللن عدمللللله ،    

لأن الاعتللللللراف لللللللادارة بسلللللللطة التعللللللديل و الإدارة للعقللللللد بللللللالإرادة المنفللللللردة،  خصوصللللللا مللللللا يتصللللللل بتعللللللديل
                                                 

(1)
(، حمدي ياسين عكاشة: موسوعة 9/3/1957ق، جلسة)3( لسنة 95حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر في الطعن رقم ) 

، وحكمها في الطعن 928، ص2010، من دون طبعة، منشأة المعارف، الاسكندرية،3المرافعات الإدارية والإثبات، الكتاب 

مجموعة أحكام المحكمة الإدارية العليا في خمسة مجلس الدولة، المكتب الفني، (، 14/1/1976جلسة)-ق14( لسنة 920رقم)

 .1062عشر عاما، الجزء الثاني، ص
(2)

د. محمد علوم محمد: التكييف القانوني للتسوية الصلحية في قانون ضريبة الدخل العراقي النافذ، بحث منشور في مجلة  

 .358(، ص2007(، أب )7(، العدد )14للعلوم الإنسانية، المجلد ) جامعة تكريت
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لعقللللللد الصلللللللح، يللللللؤدي إلللللللى إنهللللللاء فكللللللرة الصلللللللح ذاتهللللللا، كمللللللا إن الصلللللللح يتمتللللللع بقللللللوة الشلللللليء  الانفللللللرادي
المقضلللللي فيللللله، وبالتلللللالي لا يمكلللللن ل طلللللراف تعديلللللله أو فسلللللخه بلللللإرادتهم المنفلللللردة، فأنللللله لا يمكلللللن تطبيلللللق 

نوني للعقلللللود الإداريلللللة عللللللى عقلللللد الصللللللح الإداري، وعلللللدم إمكانيلللللة أعملللللال الإدارة لسللللللطتها فلللللي النظلللللام القلللللا
تعللللديل العقللللد بللللالإرادة المنفللللردة، لا ينفللللي الطبيعللللة الإداريللللة للللله، فهنللللاك عقللللود إداريللللة أخللللرى، للللليس لللللادارة 

ة  لعللللدم جللللواز سلللللطة تعللللديلها بللللالإرادة المنفللللردة، ومللللع ذلللللك فهللللي تبقللللى عقللللودا إداريللللة، مثللللل عقللللد المعاونلللل
المسلللللللاس بالمعادللللللللة الماليلللللللة للعقلللللللد، والعقلللللللود التلللللللي تبرمهلللللللا الأشلللللللخاص المعنويلللللللة العاملللللللة بينهلللللللا بسلللللللبب 
المسلللللاواة القانونيلللللة بلللللين الأطلللللراف، وعقلللللود القلللللرض وهللللللي ملللللن العقلللللود ذات الطلللللابع الملللللالي التلللللي تقضللللللي 

 .(1)تحقيق الاستقرار الاقتصادي لمحلها
جللللاه الللللذي يسللللبد الطبيعللللة الإداريللللة لعقللللد الصلللللح الللللذي تبرملللله الإدارة وبنللللاء علللللى مللللا تقللللدم نؤيللللد الات      

كمنازعلللللللات و اللللللللذاتي، أفلللللللي نطلللللللاق المنازعلللللللات الإداريلللللللة خصوصلللللللا المنازعلللللللات ذات الطلللللللابع الشخصلللللللي 
وذلللللللك لأن أحللللللد أطرافلللللله الإدارة وهللللللي فللللللي مركللللللز قللللللانوني غيللللللر مماثللللللل للطللللللرف الآخللللللر العقللللللود الإداريللللللة، 

لقضلللللاء ا علللللن اختصلللللاص موضلللللوع النلللللزاع ذو طبيعلللللة إداريلللللة، فضللللللا غللللللب الأحلللللوال، كملللللا إنأفيللللله، فلللللي 
 ماعللللللداالإداري بالفصللللللل فللللللي المنازعللللللات الناشللللللئة عللللللن هللللللذا العقللللللد، فللللللي الللللللدول ذات القضللللللاء المللللللزدوج، 

 لا يختص القضاء الاداري فيه بمنازعات العقود الادارية. الذيالعراق، 
 

 الفرع الثاني 
 الصلح في المنالعات الإداريةنطاق 

 
لمللللا كللللان الصلللللح فللللي الللللدعوى الإداريللللة، يتمثللللل فللللي عقللللد، يقللللوم علللللى تنللللازلات متبادلللللة بللللين الطللللرفين       

موضللللللوع تنللللللازل  ولأنعللللللن بعللللللض ادعاءاتلللللله، بمللللللا يللللللؤدي إلللللللى حسللللللم النللللللزاع وانقضللللللاء الللللللدعوى الإداريللللللة، 
الطللللرف الآخللللر فللللي الللللدعوى وهللللو غالبللللا مللللا يكللللون شللللخص مللللن أشللللخاص القللللانون الخللللاص عللللن حقوقلللله، 

مللللا يتصللللالح عليلللله هللللؤلاء، هللللو عبللللارة  لأن، (2)يللللر مشللللكلة، مللللادام ذلللللك لا يتعللللارض مللللع النظللللام العللللاملا يث

                                                 
(1)

 .35-34د. مهند مختار نوح: الصلح كوسيلة لحل المنازعات الإدارية )الذاتية المستقلة( مصدر سابق، ص 
(2)

ليس هناك مفهوم موحد للنظام العام، ويرجع السبب في ذلك الى أن المشرع عادة لا يعمل على وضع تعريف محدد أو ثابت  

لمفهوم النظام العام وذلك بسبب مرونة ونسبية فكرة النظام العام حيث يختلف مفهومه باختلاف الزمان والمكان، فما يكون من 

كذلك في دولة أحرى، وأيضا في داخل الدولة الواحدة يختلف النظام العام باختلاف الزمان  النظام العام في دولة ما قد لا يكون

بحيث ما قد يكون من النظام العام في الوقت الحاضر، قد لا يكون كذلك في المستقبل، وذلك وفقا لفلسفة النظام الاجتماعي 

، مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية، 4ي، الجزء الاول، طالسائد، د .محمد فؤاد مهنا: مبادئ وأحكام القانون الإداري العرب

 . 643، ص1972
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عللللللن حقللللللوق ومراكللللللز قانونيللللللة ذاتيللللللة أو شخصللللللية، لللللللذلك فإننللللللا سللللللنبحث حللللللدود تنللللللازل الإدارة فللللللي نطللللللاق 
دعلللللوى الإلغللللاء، وذللللللك  مالصلللللح القضللللائي وبحسلللللب نللللوع اللللللدعاوى سللللواء كانلللللت دعللللاوى القضلللللاء الكامللللل أ

 تي: النحو الآعلى 
لمللللللا كانللللللت دعللللللاوى القضللللللاء الكامللللللل هللللللي دعللللللاوى حقللللللوق، كلللللللدعوى  دعففففففاوى القضففففففاء الكامففففففل: -ولاأ

التعلللللويض واللللللدعاوى المتعلقلللللة بمنازعلللللات العقلللللود الإداريلللللة، والمنازعلللللات الضلللللريبية، فلللللإن تنلللللازل الإدارة فلللللي 
 نطاق الصلح القضائي ضمن هذه الدعاوى مقيد بقيدين:

لللللى عللللدم جللللواز تنللللازل الإدارة فللللي نطللللاق الصلللللح القضللللائي فللللي المسللللائل ، إ(1)يللللذهب المشللللرع القيففففد الأول:
المتعلقللللة بالنظللللام العللللام. وقللللد تأكللللد ذلللللك فللللي أحكللللام القضللللاء الإداري، فقللللد قضللللى مجلللللس الدولللللة الفرنسللللي 

دارة مللللللن خلللللللال عقللللللد الصلللللللح القضللللللائي بللللللدفع مبلللللللد مللللللن المللللللال غيللللللر مترتللللللب ن تلتللللللزم الإأبعللللللدم جللللللواز 
واعتبللللر ذلللللك مللللن النظللللام العللللام، كمللللا أنلللله عللللد قاعللللدة عللللدم جللللواز دفللللع الطللللرف الآخللللر فللللي نطللللاق عليهللللا، 

عقلللد الصللللح ملللا هلللو غيلللر متوجلللب عليللله ملللن النظلللام العلللام أيضلللا ويمكلللن للقاضلللي إثارتللله ملللن تلقلللاء نفسللله، 
 .   (2)وهي تؤثر على الصلح بصرف النظر عن رضا الطرف الآخر بهذا التنازل

ذا كللللان تنللللازل الإ      دارة فللللي نطللللاق الصلللللح القضللللائي عللللن مللللا هللللو غيللللر متوجللللب عليهللللا دفعلللله، يمثللللل وا 
قيلللللدا عللللللى حريتهلللللا فلللللي التصلللللرف فلللللي أموالهلللللا فلللللي فرنسلللللا، فإنللللله لا يجلللللوز كلللللذلك فلللللي مصلللللر أن تتصلللللرف 
الإدارة فلللللي أموالهلللللا المنقوللللللة أو العقاريلللللة عللللللى سلللللبيل التبلللللرع إلا طبقلللللا لأحكلللللام القلللللانون الصلللللادر فلللللي هلللللذا 

ت المحكمللللة الإداريللللة العليللللا بأنلللله" إذا كانللللت حقللللوق الإدارة محسللللوبة بصللللفة نهائيللللة الشللللأن، وفللللي هللللذا قضلللل
 1958لسلللللنة  (29)وليسلللللت محلللللل نلللللزاع، فعندئلللللذ لا يجلللللوز التنلللللازل عنهلللللا إلا طبقلللللا لأحكلللللام القلللللانون رقلللللم 

، (3)…"فللللي شللللأن قواعللللد التصلللللرف بالمجللللان فللللي العقلللللارات المملوكللللة للدولللللة والنلللللزول عللللن أموالهللللا المنقوللللللة

                                                 
(1)

( من القانون المدني الفرنسي على أنه" لا يجوز عقد الصلح بشأن امور تتعلق بالنظام العام"، القانون 2046تنص المادة ) 

( لسنة 131المدني المصري رقم ) ( من القانون551. وكذلك نصت المادة )1944المدني الفرنسي بالعربية، مصدر سابق، ص

على أنه" لا يجوز الصلح في المسائل المتعلقة ...بالنظام العام ..."، كما أكد المشرع العراقي في القانون المدني رقم 1948

( التي نصت على أنه" لا يجوز الصلح في المسائل 704( من المادة )2المعدل هذا المفهوم في الفقرة ) 1951( لسنة 40)

 علقة بالنظام العام ...".المت
(2)

لذلك قضى مجلس الدولة الفرنسي ببطلان عقد صلح إداري تم الإقرار بموجبه بوجود دين على الطرف الآخر في عقد  

( نقلا عن: د. 1/3/1978الصلح، لمصلحة الإدارة، في حين لا يوجد أي اساس لهذا الدين. حكم مجلس الدولة الفرنسي في )

محل في عقد الصلح الإداري، دراسة مقارنة، بحث منشور في مجلة كلية القانون الكويتية العالمية، السنة مهند مختار نوح: ال

 .219-218، ص2019، اذار،25، العدد التسلسلي1السابعة، العدد
(3)

ق، جلسة 11( لسنة 802( الذي قررته المحكمة الإدارية العليا في مصر في حكمها بالطعن رقم )1138المبدأ رقم) 

 .935، مصدر سابق، ص3(، حمدي ياسين عكاشة: موسوعة المرافعات الإدارية والإثبات، الكتاب 10/2/1968)
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نملللللا  لهلللللا أالعلللللراق، فوفلللللي  نللللله لا يجلللللوز للللللادارة أيضلللللا إن تتنلللللازل علللللن أموالهلللللا المنقوللللللة وغيلللللر المنقوللللللة، وا 
 . (1)بيع هذه الأموال أو إيجارها طبقا للقانون

ن يكللللللون الهللللللدف مللللللن تنللللللازل الإدارة عللللللن حقوقهللللللا هللللللو تحقيللللللق المصلللللللحة أفهللللللو  القيففففففد الثففففففاني:أمللللللا    
د الصللللللح، والتنلللللازل ملللللن جانبهلللللا، إن تلللللوازن بلللللين جلللللزء اللللللدين ذ يتحلللللتم عليهلللللا عنلللللد إبرامهلللللا لعقلللللإالعاملللللة، 

اللللللذي سلللللتتنازل عنللللله ملللللن جهلللللة، وبلللللين الأملللللور الأخلللللرى التلللللي تتعللللللق بالمصللللللحة العاملللللة، خصوصلللللا ملللللا 
ذا كللللان مللللن شللللأن اللجللللوء إلللللى القضللللاء أن يكبللللدها مبللللالد أكثللللر إيتعلللللق منهللللا بالحسللللم السللللريع للللللدعوى، أو 

الصللللللح، وفلللللي هلللللذا قلللللررت المحكملللللة الإداريلللللة فلللللي مدينلللللة  ملللللن التلللللي سلللللوف تتنلللللازل عنهلللللا بموجلللللب عقلللللد
ستراسلللللللبورس الفرنسلللللللية، إن المبللللللللد اللللللللذي ألقلللللللي عللللللللى علللللللاتق أحلللللللد الأقلللللللاليم كلللللللان يمكلللللللن أن يكلللللللون أكثلللللللر 
انخفاضللللللللا، إلا إن ذلللللللللك لا يللللللللؤثر علللللللللى مشللللللللروعية الصلللللللللح بسللللللللبب الظللللللللروف الخاصللللللللة لهللللللللذا الإقللللللللليم، 

تجلللللاه ذهبلللللت المحكملللللة الإداريلللللة العليلللللا فلللللي مصلللللر وفلللللي ذات الا .(2)والمتعلقلللللة بضلللللرورات تنفيلللللذ الأشلللللغال
الحلللللق ذاتللللله محلللللل للنلللللزاع وخشلللليت الجهلللللة الإداريلللللة إن تخسلللللر اللللللدعوى فللللللا تثريلللللب ن إملللللا إذا كلللللا…. أنلللله"ب

 .(3)عليها إذا ما لجأت لفض هذا النزاع عن طريق الصلح"
حكللللم بإلغللللاء هللللي دعللللوى قضللللائية، يطلللللب فيهللللا المللللدعي مللللن القضللللاء الإداري، ال دعففففوى الإللففففاء: -ثانيففففا

. ودعللللللللوى الإلغللللللللاء تنتمللللللللي إلللللللللى القضللللللللاء الموضللللللللوعي، لأن موضللللللللوعها غيللللللللر المشللللللللروعالقللللللللرار الإداري 
تقلللللدير مشلللللروعية القلللللرار الإداري المخلللللالف للقلللللانون، للللللذلك فلللللان الخصلللللم فلللللي اللللللدعوى هلللللو القلللللرار الإداري 

. (4)نفسللللله المطعللللون فيللللله، فهللللي ليسلللللت دعلللللوى موجهللللة للللللادارة بقللللدر ملللللا هلللللي موجهللللة إللللللى القللللرار المعيلللللب
و أنهللللا دعللللوى القللللانون العللللام بمعنللللى إن لهللللا صللللفة عامللللة، بحيللللث أكمللللا أنهللللا دعللللوى تتصللللل بالنظللللام العللللام، 

يكلللللللون للملللللللدعي إن يوجللللللله الطعلللللللن بالإلغلللللللاء ضلللللللد القلللللللرارات الإداريلللللللة كافلللللللة دون اشلللللللتراط نلللللللص يقضلللللللي 
 .(5)بذلك
عللللللللى مخاصلللللللمة قلللللللرار إداري، والمطالبلللللللة ملللللللن  -كملللللللا ذكرنلللللللا -ولملللللللا كانلللللللت دعلللللللوى الإلغلللللللاء تنصلللللللب   

القضللللللاء بللللللالحكم بإلغائلللللله فللللللي حالللللللة ثبللللللت للللللله عللللللدم مشللللللروعيته ومخالفتلللللله للقللللللانون، وأن أطرافهللللللا المللللللدعي 
                                                 

(1)
المعدل، منشور في الوقائع العراقية بالعدد  2013( لسنة 21( من قانون بيع وإيجار أموال الدولة العراقي رقم )3المادة) 

 (.19/8/2013( في )4286)
(2)

( أشار إليه: د. مهند مختار نوح: المحل في عقد الصلح الاداري، دراسة 28/9/1999نسي في )حكم مجلس الدولة الفر 

 .214مقارنة، مصدر سابق، ص
(3)

(، مجلس الدولة، المكتب 24/1/1976ق، الجلسة)14( لسنة 920حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر بالطعن رقم ) 

 . 1062في خمسة عشر عاما، الجزء الثاني، ص الفني، مجموعة أحكام المحكمة الإدارية العليا
(4)

، 2015، دار الفكر العربي، القاهرة، 1د. سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، ط 

 .334ص
(5)

 .197، ص2015، دار السنهوري، بغداد، 1د. وسام صبار العاني: القضاء الإداري، ط 
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وهللللللو الفللللللرد المتضللللللرر مللللللن القللللللرار والمللللللدعى عليلللللله وهللللللو الإدارة، فللللللإن التسللللللاؤل الللللللذي يثللللللار بخصللللللوص 
صللللللح هلللللو، هلللللل يجلللللوز أن يبلللللرم عقلللللد الصللللللح بلللللين أطلللللراف دعلللللوى الإلغلللللاء، بحيلللللث يتضلللللمن موضلللللوع ال

طرافهلللللا علللللن رفلللللع دعلللللوى الإلغلللللاء فلللللي مواجهلللللة القلللللرار الإداري، وذللللللك لأجلللللل تفلللللادي الآثلللللار أتنلللللازل أحلللللد 
التللللللي يمكللللللن إن تنللللللتج فيمللللللا لللللللو رفضللللللت دعللللللوى الإلغللللللاء، أو بسللللللبب طللللللول إجللللللراءات التقاضللللللي، وكللللللذلك 

 كن أن يصيب القرار محل الصلح ابسبب الإلغاء الذي يم
بلللللالرجوع إللللللى إحكللللللام القضلللللاء ورراء الفقللللله الإداري بهللللللذا الخصلللللوص، فإنللللله مللللللن نتلللللائج اتصلللللال دعللللللوى    

الإلغللللاء بالنظللللام العللللام، أنلللله لا يسللللتطيع أحللللد التنللللازل عللللن حقلللله فللللي الطعللللن بالإلغللللاء، وألا يعللللد مثللللل هللللذا 
عديللللللد مللللللن إحكللللللام القضللللللاء الإداري فللللللي فرنسللللللا، التنللللللازل بللللللاطلا لمخالفتلللللله للنظللللللام العللللللام، فقللللللد صللللللدرت ال

والتللللي تقبللللل دعللللوى الإلغللللاء ضللللد قللللرار أداري، علللللى الللللرغم مللللن وجللللود صلللللح يللللنص علللللى التنللللازل عللللن هللللذه 
، أن الصلللللللح (نانللللللت)الللللللدعوى مللللللن جانللللللب أحللللللد الأطللللللراف، إذ حكمللللللت محكمللللللة الاسللللللتئناف الإداريللللللة فللللللي 

ل وضللللللع حللللللد ونهايللللللة للنللللللزاع القللللللائم المبللللللرم بللللللين موظللللللف مفصللللللول والإدارة التللللللي يعمللللللل فيهللللللا، مللللللن أجلللللل
. كملللللا (1)بينهملللللا، لا يمنلللللع دون قبلللللول دعلللللوى الإلغلللللاء المرفوعلللللة ملللللن الموظلللللف فلللللي مواجهلللللة قلللللرار الفصلللللل

أن مجلللللس الدوللللللة الفرنسللللي قلللللرر إمكانيللللة إن يعلللللود المللللدعي علللللن تللللرك اللللللدعوى فللللي حاللللللة حصللللول اتفلللللاق 
إلللللللى صلللللللح مبللللللرم بيللللللنهم، طالمللللللا إن بينلللللله وبللللللين الإدارة فللللللي إطللللللار دعللللللوى الإلغللللللاء علللللللى التللللللرك اسللللللتنادا 

القاضللللي لللللم يصللللدر حكمللللا فللللي الللللدعوى، وعلللللى الللللرغم مللللن قبللللول هللللذا التللللرك مللللن الإدارة فللللي إطللللار الصلللللح 
وعللللللى ذللللللك فلللللإن تنلللللازل المطعلللللون …. وفلللللي مصلللللر فقلللللد قضلللللت محكملللللة القضلللللاء الإداري بأنللللله"(2)الملللللذكور

قيللللللام مصلللللللحة مشلللللللروعة ضللللللده عللللللن القللللللرار الصللللللادر لصللللللالحه لا يحللللللول دون اسللللللتمرار نظللللللر الطعللللللن، ل
 .(3)للوزارة الطاعنة في عدم انتهاء الخصومة حتى لا تتحمل مصروفات الطعن "

نجللللللد أن فقلللللله القللللللانون الإداري ذهللللللب إلللللللى أنلللللله لكللللللي يكللللللون الصلللللللح صللللللحيحا، فإنلللللله لا  ذاتلللللله، الاتجللللللاه  
إطلللللار  ن دعلللللوى الإلغلللللاء ملللللن النظلللللام العلللللام، فلللللان التنلللللازل عنهلللللا فللللليلأيجلللللوز إن يخلللللالف النظلللللام العلللللام، و 

الصللللللللح القضلللللللائي، يعلللللللد مخالفلللللللا للنظلللللللام العلللللللام، لأنللللللله لا يمكلللللللن للللللللادارة إن تبلللللللرم صللللللللحا فلللللللي المسلللللللائل 
. وكلللللل ملللللا عللللللى الإدارة إن تقلللللوم بللللله فلللللي هلللللذه الحاللللللة، هلللللو سلللللحب (4)المتعلقلللللة بالمشلللللروعية الموضلللللوعية

ملللللللن -ة تملللللللكالقللللللرار غيللللللر المشلللللللروع، إذا كللللللان ميعلللللللاد دعللللللوى الإلغللللللاء ملللللللا زال نافللللللذا، والحقيقلللللللة أن الإدار 
                                                 

(1)
( أشار إليه: د. مهند مختار نوح: المحل في عقد الصلح الاداري، دراسة 25/3/1999حكم مجلس الدولة الفرنسي في ) 

 .234مقارنة، مصدر سابق، ص
(2)

 .298د. وسام صبار العاني: القضاء الإداري، مصدر سابق، ص 
(3)

(، حمدي ياسين عكاشة: موسوعة 9/4/1996ق، جلسة)36( لسنة 1028حكم محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم) 

 .940، مصدر سابق، ص3المرافعات الإدارية والإثبات في قضاء مجلس الدولة، الكتاب 
(4)

 .232نقلا عن: د. مهند مختار نوح: المحل في عقد الصلح الاداري، دراسة مقارنة، المصدر السابق، ص 
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وسلللليلتين، تضللللع مللللن خلالهللللا نهايللللة لأثللللار القللللرار الإداري، الإلغللللاء والللللذي تنتهللللي فيلللله أثللللار -حيللللث الأصللللل
القللللللرار الإداري للمسللللللتقبل فقللللللط، والسللللللحب والللللللذي تنتهللللللي فيلللللله اثللللللأر القللللللرار للماضللللللي والمسللللللتقبل، ويعتبللللللر 

نسللللللبة للمسللللللتقبل، فللللللالقرار القللللللرار كأنلللللله لللللللم يكللللللن منللللللذ صللللللدوره. وعلللللللى ذلللللللك فالإلغللللللاء لا قيمللللللة للللللله، إلا بال
الإداري فللللي حالللللة الإلغللللاء، يكللللون قللللد أنللللتج أثللللاره لمللللدة زمنيللللة. وان هللللذه الآثللللار يجللللب ان تبقللللى خلللللال هللللذه 
الملللللدة. وعليللللله فللللللا يتناسلللللب طريلللللق الإلغلللللاء الإداري فلللللي هلللللذه الحاللللللة، لأن الفلللللرض هنلللللا ان القلللللرار الإداري 

. أملللللا (1)صللللللحته فلللللي التنلللللازل علللللن دعلللللواهغيلللللر مشلللللروع يجلللللب إنهلللللاء أثلللللاره كليلللللة حتلللللى يتحقلللللق للطلللللاعن م
السللللللحب فإنلللللله هللللللو الوسلللللليلة التللللللي يمكللللللن مللللللن خلالهللللللا الللللللتخلص مللللللن القللللللرار الإداري غيللللللر المشللللللروع مللللللن 

 جانب الإدارة المدعى عليها، فما هو السحبا ومتى يجوز السحبا
لنسلللللبة يقصلللللد بسلللللحب القلللللرار الإداري إنهلللللاء ملللللا وللللللده ملللللن رثلللللر بالنسلللللبة للماضلللللي ومنلللللع سلللللريان أثلللللره با   

للمسلللللللتقبل بقلللللللرار تصلللللللدره الإدارة، وسلللللللحب الإدارة لقراراتهلللللللا ملللللللن قبيلللللللل رقابتهلللللللا الذاتيلللللللة عللللللللى مشلللللللروعية 
وملائملللللة تللللللك القلللللرارات. والمجلللللال الأكثلللللر لسلللللحب القلللللرارات الإداريلللللة يتمثلللللل فلللللي القلللللرارات غيلللللر المشلللللروعة 

، أو لللللم تسلللللتند لكونهللللا أمللللا صللللادرة عللللن سلللللطة غيللللر مختصللللة، أو فلللللي غيللللر الشللللكل الللللذي تطلبلللله القللللانون
فلللللي إصلللللدارها إللللللى أسلللللباب واقعيلللللة أو قانونيلللللة تبررهلللللا، او شلللللابها عيلللللب المحلللللل او صلللللدرت مشلللللوبة بعيلللللب 

، أن سللللللللطة الإدارة فلللللللي ي، وبهلللللللذا الخصلللللللوص فقلللللللد قلللللللرر مجللللللللس الدوللللللللة الفرنسللللللل(2)الانحلللللللراف بالسللللللللطة 
م السللللللللحب، تخضللللللللع لشللللللللرطين همللللللللا: عللللللللدم مشللللللللروعية القللللللللرار الإداري محللللللللل السللللللللحب، وضللللللللرورة أن يللللللللت

أكلللللللدت المحكملللللللة وفلللللللي مصلللللللر  .(3)السلللللللحب خللللللللال الميعلللللللاد المقلللللللرر قانونلللللللا للطعلللللللن قضلللللللائيا فلللللللي القلللللللرار
الإداريلللللللة العليلللللللا " أن القاعلللللللدة المسلللللللتقرة هلللللللي إن القلللللللرارات الإداريلللللللة التلللللللي توللللللللد حقلللللللا أو مركلللللللزا شخصللللللليا 

أمللللللا بالنسللللللبة للقللللللرارات الفرديللللللة غيللللللر …. ل فللللللراد لا يجللللللوز سللللللحبها فللللللي إي وقللللللت متللللللى صللللللدرت سللللللليمة
المشلللللروعة، فالقاعلللللدة عكلللللس ذللللللك، إذ يجلللللب عللللللى جهلللللة الإدارة إن تسلللللحبها التزاملللللا منهلللللا بحكلللللم القلللللانون، 

                                                 
(1)

 .392رمضان طه محمد نصار، مصدر سابق، ص 
(2)

د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة، القرارات الإدارية في الفقه وقضاء مجلس الدولة، من دون طبعة، دار محمود للنشر  

 .297، ص2007والتوزيع، القاهرة، 
(3)

( أشار إليه: د. حسين عثمان محمد عثمان: أصول 3/11/1922حكم مجلس الدولة الفرنسي في قضية السيدة )كاشيه( في ) 

. وينظر كذلك حكم مجلس الدولة 669، ص2010لإداري، من دون طبعة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، القانون ا

( الذي تحول فيه المجلس عن اجتهاده في قضية السيدة كاشيه بالنسبة للقرارات 26/10/2001الفرنسي في قضية )ترنون( في )

تطيع الإدارة سحب قرار فردي صريح منشئ لحقوق، إذا كان الفردية الصريحة المولدة للحقوق فقط، حيث قرر أنه" لا تس

قانوني، إلا ضمن مهلة أربعة أشهر تلي اتخاذ القرار"،  مارسو لونغ وأخرون، القرارات الكبرى في القضاء الإداري، الطبعة 

( 13/12/2017. وحكمه في )916-902، ص2009الأولى، مجد المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، 

الذي قرر فيه أن القرار غير المشروع الصادر عن الإدارة بمنح ميزة مالية تكشف عنها ظروف القضية يخلق حقوقا لصالح = 

=المستفيد، وبالتالي لا يمكن سحبه إذا كان غير مشروع فقط في غضون أربعة أشهر من تأريخ القرار. منشور على الموقع 

 صباحا. 11:40( الساعة: 14/4/2022تأريخ الزيارة: ) /http://Arabic.conseil-etat.frالإلكتروني: 
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وتصلللللحيحا ل وضلللللاع المخالفلللللة لللللله، إلا أن دواعلللللي المصللللللحة العاملللللة أيضلللللا تقتضلللللي أنللللله إذا صلللللدر قلللللرار 
 معيللللب مللللن شللللأنه أن يولللللد حقللللا، فللللان هللللذا القللللرار يجللللب إن يسللللتقر عقللللب فتللللرة معينللللة مللللن الللللزمن، بحيللللث
يسللللري عليلللله مللللا يسللللري علللللى القللللرار الصللللحيح الللللذي يصللللدر فللللي الموضللللوع ذاتلللله، وقللللد اتفللللق علللللى تحديللللد 
هللللذه الفتللللرة بسللللتين يومللللا مللللن تللللاريا نشللللر القللللرار أو إعلانلللله قياسللللا علللللى مللللدة الطعللللن القضللللائي، بحيللللث إذا 

. وفللللي فلللللي العلللللراق، (1)…."نقضللللت هلللللذه الفتللللرة اكتسلللللب القللللرار حصلللللانة تعصللللمه ملللللن أي إلغللللاء أو تعلللللديلأ
أنلللللله" لللللللادارة الحللللللق فللللللي سللللللحب القللللللرار الإداري غيللللللر المشللللللروع خلللللللال مللللللدة  أكللللللد القضللللللاء الإداري،فقللللللد 

 . (2)مناسبة من صدوره إذا كان هناك عيبا في القرار"
والأصلللللل إن يكلللللون سلللللحب الإدارة لقرارهلللللا صلللللريحا، إلا أن هلللللذا لا يمنلللللع ملللللن أن يكلللللون هلللللذا السلللللحب     

الإدارة بتنظللللليم موضلللللوع القلللللرار بقلللللرار لاحلللللق، عللللللى خللللللاف تنظيمهلللللا لللللله بقلللللرار  ضلللللمنيا، كملللللا للللللو قاملللللت
 .(3)سابق، فهنا يعد القرار الجديد ساحبا للقرار السابق فيما خالفه فيه من أحكام

وأخيللللرا لابللللد مللللن الإشللللارة، إلللللى أن قللللانون مجلللللس الدولللللة المصللللري، وبخلللللاف نظيللللره العراقللللي، ولغللللرض    
ريللللللللق ودي، وفللللللللي أقصللللللللر وقللللللللت ممكللللللللن، ودون مللللللللا حاجللللللللة للمضللللللللي فللللللللي حللللللللل المنازعللللللللات الإداريللللللللة بط

الخصلللللومة القضلللللائية بإجراءاتهلللللا الطويللللللة والمرهقلللللة إذا ملللللا حقلللللق هلللللذا الطريلللللق اللللللودي غايتللللله، فقلللللد نلللللص 
عللللللى أن لمفلللللوض الدوللللللة أن يعلللللرض عللللللى طرفلللللي النلللللزاع تسلللللوية هلللللذا النلللللزاع وديلللللا عللللللى أسلللللاس المبلللللاد  

ة الإداريلللللة العليلللللا فلللللي خصلللللوص موضلللللوعه، وذللللللك فلللللي خللللللال القانونيلللللة التلللللي ثبلللللت عليهلللللا قضلللللاء المحكمللللل
أجللللل يحللللدده، فللللأن تمللللت التسللللوية أثبتللللت فللللي محضللللر يوقللللع مللللن الخصللللوم أو وكلائهللللم، وتكللللون للمحضللللر 
فلللللي هلللللذه الحاللللللة قلللللوة السلللللند التنفيلللللذي، وتعطلللللى صلللللورته وفقلللللا للقواعلللللد المقلللللررة لإعطلللللاء صلللللور الأحكلللللام، 

ذا لللللللم تللللللتم وتسللللللتبعد القضللللللية فللللللي هللللللذه الحالللللللة مللللللن جللللللدول القضلللللل ايا بالمحكمللللللة لانتهللللللاء النللللللزاع فيهللللللا، وا 
التسللللللوية جللللللاز للمحكمللللللة عنللللللد الفصللللللل فللللللي الللللللدعوى أن تحكللللللم علللللللى المعتللللللرض علللللللى التسللللللوية بغرامللللللة، 

. ويلاحلللللظ أن التسلللللوية الوديلللللة التلللللي يعرضلللللها المفلللللوض تتعللللللق بمنازعلللللة (4)ويجلللللوز منحهلللللا للطلللللرف الأخلللللر
توفيقلللللا فلللللي منازعلللللة للللللم تصلللللل بعلللللد إللللللى سلللللاحة مطروحلللللة أملللللام القضلللللاء الإداري، وملللللن ثلللللم فهلللللي ليسلللللت 

                                                 
(1)

( أشار إليه: د. سليمان محمد الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، 25/6/1974حكمها الصادر في ) 

 .696-695، ص2017، دار الفكر العربي، القاهرة، 7ط
(2)

(، مجلة 7/4/2011/انضباط/تمييز/132س الدولة العراقي بصفتها التمييزية سابقا رقم )ينظر قرار الهيئة العامة لمجل 

 .201، ص2011، 7القانون والقضاء، نقابة المحامين العراقيين، العدد 
(3)

 .299-298د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة، القرارات الإدارية في الفقه وقضاء مجلس الدولة، مصدر سابق، ص 
(4)

( في 40. منشور في الجريدة الرسمية بالعدد )1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )28)المادة  

 7:40الساعة  11/12/2022تأريخ الزيارة  https:// manshurat.org(. متاح على الموقع الإلكتروني 5/10/1972)

 مساء. 
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بشللللأن لجللللان التوفيللللق فللللي بعللللض المنازعللللات  2000( لسللللنة ٧القضللللاء، كتلللللك التللللي ينظمهللللا القللللانون رقللللم )
التلللللي تكلللللون اللللللوزارات والأشلللللخاص الاعتباريلللللة طرفلللللا فيهلللللا، كملللللا أن التسلللللوية الوديلللللة ليسلللللت تحكيملللللا يتفلللللق 

تللللي نشللللأت أو تنشللللأ بينهمللللا بمناسللللبة علاقللللة قانونيللللة فيلللله الطرفللللان علللللى تسللللوية كللللل أو بعللللض المنازعللللات ال
بشللللللأن التحكلللللليم أو غيللللللره مللللللن القللللللوانين،  1994( لسللللللنة 2٧عقديللللللة، كتلللللللك التللللللي ينظمهللللللا القللللللانون رقللللللم )

وعليللللله فلللللأن هلللللذه التسلللللوية، أقلللللرب إللللللى الصللللللح اللللللذي تنحسلللللم بللللله المنازعلللللة عللللللى ملللللا ثبلللللت عليللللله قضلللللاء 
قعللللة التللللي كانللللت موضللللوع الللللدعوى ولا يتبقللللى بعللللد هللللذه المحكمللللة الإداريللللة العليللللا أو مللللا قضللللت بلللله فللللي الوا

التسلللللوية منازعللللللة تعملللللل فيهللللللا المحكملللللة سلللللللطتها وينصلللللب عليهللللللا قضلللللاؤها، ويسللللللري ذللللللك علللللللى الطعللللللون 
 . (1)أمام المحكمة الإدارية العليا

نخلللللص مللللن كللللل مللللا تقللللدم فللللي موضللللوع نطلللللاق الصلللللح فللللي المنازعللللات الإداريللللة، إلللللى أن التنللللازل فلللللي    
و اللللللللذاتي، أقضلللللللائي يقتصلللللللر عللللللللى دعلللللللاوى القضلللللللاء الكاملللللللل، ذات الطلللللللابع الشخصلللللللي إطلللللللار الصللللللللح ال

المتعلقللللة بتنفيللللذ العقللللود الإداريللللة، إمللللا دعللللوى  أمالعقديللللة،  أمسللللواء كانللللت متعلقللللة بمسللللؤولية الإدارة الماديللللة 
الإلغللللاء، ف نهللللا دعللللوى تنتمللللي للقضللللاء الموضللللوعي وهللللي مللللن النظللللام العللللام، فللللإن الصلللللح الللللذي يبللللرم فللللي 

 تلك الدعوى، يكون غير مشروع لمخالفته للنظام العام ومعرض للبطلان. إطار
 المطلب الثاني

 انقضاء الدعوى الإدارية بالتحكيم
 

نهللللللاء المنازعللللللات بصللللللفة عامللللللة، والمنازعللللللات الإداريللللللة بصللللللفة       للتحكلللللليم أهميللللللة كبيللللللرة فللللللي تسللللللوية وا 
النللللزاع فللللي فتللللرة زمنيللللة قصلللليرة، خاصللللة، فهللللو يحقللللق البسللللاطة والسللللرعة فللللي الإجللللراءات مللللن خلللللال حسللللم 

كمللللللا أنللللللله يمكللللللن الخصلللللللوم مللللللن اختيلللللللار أشلللللللخاص يتمتعللللللون بدرجلللللللة عاليللللللة ملللللللن التخصللللللص فلللللللي نظلللللللر 
والتحكللللللليم  المنازعلللللللات، ويحلللللللافظ عللللللللى اسلللللللتمرار العلاقلللللللات بلللللللين أطلللللللراف النلللللللزاع، ويحقلللللللق السلللللللرية لهلللللللم.

كالصللللللللح الإداري،  الإداري يعتبلللللللر سلللللللبب ملللللللن أسلللللللباب انقضلللللللاء اللللللللدعوى الإداريلللللللة باتفلللللللاق إرادة أطرافهلللللللا،
لللللللذلك سللللللتكون دراسللللللتنا للللللله فللللللي فللللللرعين، الأول نتنللللللاول فيلللللله مفهللللللوم التحكلللللليم الإداري والثللللللاني نخصصلللللله 

 :لبيان معيار المنازعة القابلة للتحكيم، وذلك على النحو الآتي
 

 الفرع الأول
 الإداري مفهوم التحكيم
 

                                                 
(1)

د. محمد فؤاد عبد الباسط: القضاء الإداري، مبدأ المشروعية، تنظيم واختصاصات مجلس الدولة، من دون طبعة، دار  

 .183، ص2005الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
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وذللللللك تحديللللد الطبيعلللللة القانونيلللللة لللللله، و للبحللللث فلللللي مفهلللللوم التحكللللليم يتعللللين تعريفللللله والبحلللللث فلللللي ذاتيتللللله     
 في البندين التاليين:

 .لإعطاء تعريف واضح للتحكيم، يتوجب تعريفه لغويا واصطلاحيا: تعريف التحكيم -أولا
أن الأصلللللل فلللللي كلملللللة التحكللللليم هلللللو ملللللن مصلللللدر كلملللللة حكلللللم، والحكلللللم  :التعريفففففف الللفففففوي للتحكفففففيم- 1

وحكملللله فللللي الأمللللر أي فللللوض إليلللله الحكللللم، وحكملللله فللللي ماللللله تحكيمللللا إذا جعللللل أليلللله . بفتحتللللين هللللو الحللللاكم
أيضللللللا بمعنللللللى قضللللللى، وحكللللللم علللللللى فلللللللان إي قضللللللى ضللللللده أو فللللللي غيللللللر ( حكللللللم)الحكللللللم فيلللللله، وتللللللأتي 

والحكلللللم ملللللن أسلللللماء الله الحسلللللنى، قلللللال . (1)مصللللللحته واسلللللتحكم فللللللان فلللللي ملللللال غيلللللره إذا جلللللاز فيللللله حكمللللله
ففففاأَفَلَييففففرَ اللَّففففِ  أَ  "تعللللالى  " قللللال تعللللالى. والحكللللم هللللو مللللن يختللللار للفصللللل بللللين المتنللللازعين (2)"... بيتَلِففففي حَكَم 

ا يروَ  ففففَ ح  لِهَففففا إِن يررِيففففدَا إِصي ففففا مًففففني أَهي لِففففِ  وَحَكَم  ففففا مًففففني أَهي ني خِفيففففترمي شِففففقَاقَ بَيينِهِمَففففا فَففففابيعَثروا حَكَم  فًففففقِ اللَّفففف ر وَاِ 
  .(3)"اخَبِير   عَلِيم ا كَانَ  اللَّ َ  إِنَّ بَيينَهرمَا 

علللللى النحللللو نبحللللث فيلللله تعريللللف المشللللرع والقضللللاء والفقلللله للتحكلللليم و  :التعريففففف الاصففففط حي للتحكففففيم- ٢
  الآتي:

شللللرط التحكلللليم هللللو الللللذي يللللرد فللللي الشللللرط والمشللللارطة، ف: للتحكلللليم صللللورتان :تعريففففف المشففففرع للتحكففففيم-أ
أو يكللللللون فللللللي وثيقللللللة مسللللللتقلة عنلللللله، غيللللللر أنلللللله يكللللللون فللللللي كللللللل ، مصللللللدر الرابطللللللة القانونيللللللة العقللللللدذات 

وهلللللو الاتفلللللاق مقلللللدما عللللللى التحكللللليم، أي الاتفلللللاق عللللللى علللللرض النلللللزاع الأحلللللوال سلللللابق عللللللى قيلللللام النلللللزاع، 
ات لاحقللللة علللللى قيللللام النللللزاع اتفاقللللعبللللارة عللللن  يامللللا مشللللارطة التحكلللليم فهلللل. علللللى محكمللللين أالللللذي قللللد ينشلللل

ه بجميللللع جوانبلللله، وذلللللك علللللى عكللللس شللللرط التحكلللليم الللللذي يتعلللللق وتتعلللللق بنللللزاع قللللائم فعلللللا، يحلللليط أطرافلللل
بنلللللزاع محتمللللللل لللللللم تحللللللدد ملامحلللللله، وشللللللرط التحكلللللليم هللللللو الأكثللللللر شلللللليوعا فللللللي العمللللللل، ويفسللللللر ذلللللللك بللللللأن 
الاتفلللاق عللللى شلللرط التحكللليم قبلللل وقلللوع النلللزاع يكلللون أكثلللر سلللهولة ملللن الاتفلللاق عللللى المشلللارطة بعلللد وقلللوع 

فللللي قللللانون الإجللللراءات المدنيللللة مللللن خلللللال تعريفلللله  التحكلللليماتفللللاق رف المشللللرع الفرنسللللي عّلللل وقللللد .(4)النللللزاع
فلللللي  عّلللللرف ،(5)1980لسلللللنة ( 354)لشلللللرط ومشلللللارطة التحكللللليم، ففلللللي ظلللللل العملللللل بأحكلللللام المرسلللللوم رقلللللم 

 عللللللى حلللللل أطلللللراف عقلللللد ملللللن العقلللللود وجبلللللهيتعهلللللد بماللللللذي تفلللللاق الا" بأنلللللهشلللللرط التحكللللليم ( 1442) الملللللادة

                                                 
(1)

 . 29محمد بن ابي بكر الرازي، مختار الصحاح، مصدر سابق، ص
(2)

 ( من سورة الانعام.114الآية ) 
(3)

 رة النساء.( من سو35الآية ) 
(4)

 . 340-329، ص1999د. محمد سعيد حسين أمين: العقود الإدارية، من دون طبعة، دار الثقافة الجامعية، القاهرة،  
(5)

، المنشور 1980( لسنة 354بموجب المرسوم رقم ) فيما يتعلق بنظام التحكيم قانون الإجراءات المدنية الفرنسي تم تعديل 

وقد تم  12/5/1981في  1981( لسنة 500والذي عُدل بموجب المرسوم رقم ) 18/5/1980في الجريدة الرسمية بتأريخ 

التي تضمنتها المواد  1975( لسنة 1123أدراج أحكام هذين المرسومين لاحقا في قانون الإجراءات المدنية الفرنسي رقم )

د. علي عبد الحميد تركي: ، ينظر: 1/5/2011الصادر في  2011( لسنة 48( بموجب المرسوم رقم )1527 -1442)

، بحث منشور 2011( لسنة 48التطورات الجديدة لنظام التحكيم في القانون الفرنسي، دراسة تحليلية في ضوء المرسوم رقم )

، متاح على الموقع الإلكتروني 432، ص2017في مجلة القانون والاقتصاد، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، العدد )التسعون(، 

https:// mle.journals.ekb.ej  بعد الظهر. 12:15الساعة  4/3/2022تأريخ الزيارة 
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 "ابأنهلللللل مشللللللارطة التحكلللللليم( 144٧)، وعّللللللرف فللللللي المللللللادة "لتحكلللللليما عنلللللله بواسللللللطة تنشللللللأالمنازعللللللات التللللللي 
ى محكللللم أو عللللدة محكمللللين لكللللي لللللإهللللذا النللللزاع  نشللللأ بالفعللللل علللللى إحالللللةبمقتضللللاه أطللللراف نللللزاع  عقللللد يتفللللق

فقلللللد أدرج المشلللللرع الفرنسلللللي  2011( لسلللللنة 48لكلللللن بعلللللد صلللللدور المرسلللللوم رقلللللم ). (1)يتوللللللوا الفصلللللل فيللللله"
ملللللن قلللللانون الإجلللللراءات ( 1442)التحكللللليم فلللللي التعريلللللف العلللللام لاتفلللللاق التحكللللليم، فالملللللادة شلللللرط ومشلللللارطة 

اتفللللاق التحكلللليم يأخللللذ شللللكل شللللرط التحكلللليم أو مشللللارطة التحكلللليم، وشللللرط التحكلللليم " المدنيللللة تللللنص علللللى أن
هللللللو اتفللللللاق بموجبلللللله يلتللللللزم الأطللللللراف فللللللي عقللللللد أو أكثللللللر بإخضللللللاع مللللللا قللللللد ينشللللللأ عللللللن هللللللذه العقللللللود مللللللن 

م، ومشللللللارطة التحكلللللليم هللللللي اتفللللللاق بموجبلللللله يقللللللوم الأطللللللراف فللللللي نللللللزاع قللللللائم بإخضللللللاعه منازعللللللات للتحكللللللي
للللللى إاتفلللللاق الطلللللرفين عللللللى الالتجلللللاء " رف اتفلللللاق التحكللللليم بأنلللللهفقلللللد عّللللل المشلللللرع المصلللللريأملللللا  .(2)"للتحكللللليم

بمناسللللبة علاقللللة قانونيللللة  بينهمللللا التحكلللليم لتسللللوية كللللل أو بعللللض المنازعللللات التللللي نشللللأت أو يمكللللن أن تنشللللأ
 . (3)"معينة عقدية كانت أو غير عقدية

 فللللللإنوعلللللللى الللللللرغم مللللللن أن أيللللللراد تعريللللللف لموضللللللوع معللللللين للللللليس مللللللن وظيفللللللة المشللللللرع، وفللللللي المقابللللللل   
ى اتفللللللاق التحكلللللليم بصللللللورتيه: شللللللرط التحكلللللليم نص عللللللللللللللم يُعللللللرف التحكلللللليم، إذ جللللللاء اللللللل ،المشللللللرع العراقللللللي

يجلللللوز الاتفلللللاق عللللللى التحكللللليم فلللللي نلللللزاع معلللللين، كملللللا يجلللللوز " عللللللى أنللللله بشلللللكل علللللامومشلللللارطة التحكللللليم، 
  .(4)"الاتفاق على التحكيم في جميع المنازعات، التي تنشأ من تنفيذ عقد معين

يتمثلللللل فلللللي سللللللطة القلللللرار " رف مجللللللس الدوللللللة الفرنسلللللي التحكللللليم بأنلللللهعّللللل :تعريفففففف القضفففففاء للتحكفففففيم-ب 
، أمللللللا المحكمللللللة الإداريللللللة (5)"القضللللللائية لقللللللرار المحكللللللم التللللللي يعتللللللرف بهللللللا لطللللللرف ثالللللللث والتسللللللليم بالصللللللفة

اتفلللللاق عللللللى طلللللر  نلللللزاع عللللللى شلللللخص معلللللين أو أشلللللخاص معينلللللين " رفتللللله بأنلللللهالعليلللللا فلللللي مصلللللر فقلللللد عّ 
وعللللللن موقللللللف القضللللللاء العراقللللللي مللللللن تعريللللللف التحكلللللليم، فإنلللللله . (٦)"ليفصلللللللوا فيلللللله دون المحكمللللللة المختصللللللة 

                                                 
(1)

ينظر في ترجمة نصوص قانون الإجراءات المدنية الفرنسي المتعلقة بالتحكيم د. عبد الحميد الأحدب: موسوعة التحكيم،  

 . 443، ص1998الجزء الثاني، التحكيم الدولي، من دون طبعة، منشأة المعارف، الاسكندرية، 
(2)

 48ون الفرنسي، دراسة تحليلية في ضوء المرسوم رقم د. علي عبد الحميد تركي: تعديلات قواعد التحكيم الداخلي في القان 

-24، ص2019، كانون الأول، 70، مجلة البحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة المنصورة، العدد 2011لسنة 

25. 
(3)

المعدل، منشور  1994( لسنة 27( من قانون التحكيم في المواد المدنية والتجارية المصري رقم )10( من المادة )1الفقرة ) 

وبذلك فإن اتفاق التحكيم في تعريف المشرع المصري يتضمن ، 21/4/1994)تابع( في  16في الجريدة الرسمية بالعدد 

( من ذات القانون على أنه" يجوز أن يكون 10شرط التحكيم ومشارطة التحكيم. إذ نصت الفقرة الثانية من المادة ): صورتين

قيام النزاع سواء قام مستقلا بذاته أو ورد في عقد معين بشأن كل أو بعض المنازعات التي قد تنشأ بين  اتفاق التحكيم سابقا على

( من هذا 30الطرفين، وفي هذه الحالة يجب أن يحدد موضوع النزاع في بيان الدعوى المشار إليه في الفقرة الأولى من المادة )

ام النزاع ولو كانت قد أقيمت في شأنه دعوى أمام جهة قضائية، وفي هذه الحالة القانون، كما يجوز أن يتم اتفاق التحكيم بعد قي

 يجب أن يحدد الاتفاق المسائل التي يشملها التحكيم وإلا كان الاتفاق باطلا".
(4)

 المعدل.  1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية رقم )251المادة ) 
(5)

( أشار إليه: د. يسري محمد العصار: التحكيم في المنازعات الإدارية العقدية 21/4/1943حكم مجلس الدولة الفرنسي في ) 

 .15، ص2010وغير العقدية، من دون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة، 
(6)

(، د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة، 18/1/1994ق، جلسة) 30( لسنة886المحكمة الإدارية العليا في مصر، الطعن رقم) 

كيم في منازعات العقود الإدارية الداخلية والدولية، دراسة تحليلية في ضوء أحدث احكام قضاء مجلس الدولة، من دون التح

 .12، ص2006طبعة، دار الكتب القانونية، مصر، 
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ضللللائية ذات الصلللللة بموضللللوع التحكلللليم لللللم نجللللد فيهللللا فللللي الحقيقللللة ومللللن خلللللال الاطلللللاع علللللى الأحكللللام الق
نما فقط اقر القضاء فيها بإمكانية اللجوء للتحكيم لحل المنازعات الإدارية  . (1)تعريف للتحكيم، وا 

يللللرى الفقلللله الفرنسللللي أن التحكلللليم يتضللللمن عنصللللرين: الأول هللللو أن اللجللللوء  :تعريففففف الفقفففف  للتحكففففيم -ج
نمللللللا للتحكلللللليم يللللللأتي مللللللن رغبللللللة وتراضللللللي أطللللللراف  النللللللزاع علللللللى حسللللللمه، للللللليس بواسللللللطة قضللللللاء الدولللللللة، وا 

بواسلللللطة شللللللخص أو أشلللللخاص يتللللللولى أطلللللراف النللللللزاع اختيللللللارهم، والعنصلللللر الثللللللاني هلللللو الطللللللابع الإلزامللللللي 
نظلللللللام اسلللللللتثنائي للتقاضلللللللي " رف التحكللللللليم الإداري بأنلللللللهفقلللللللد عّللللللل للحلللللللل اللللللللذي يقلللللللرره المحكملللللللون، وللللللللذلك

عللللام الأخللللرى إخللللراج بعللللض المنازعللللات الإداريللللة الناشللللئة بموجبلللله يجللللوز للدولللللة وسللللائر أشللللخاص القللللانون ال
عللللن علاقللللة قانونيللللة عقديللللة أو غيللللر عقديللللة، وطنيللللة أو أجنبيللللة مللللن ولايللللة قضللللاء مجلللللس الدولللللة لكللللي تحللللل 
بطريلللللق التحكللللليم بنلللللاءو عللللللى نلللللص قلللللانوني يجيلللللز ذللللللك، خروجلللللا عللللللى مبلللللدأ الحظلللللر اللللللوارد عللللللى أهليللللللة 

بأنلللله نللللوع  وهنللللاك أخللللر يللللرى، (2)"فللللي اللجللللوء إلللللى التحكلللليم الدولللللة وسللللائر أشللللخاص القللللانون العللللام الأخللللرى
ملللللن العداللللللة الخاصلللللة، ينظمللللله القلللللانون ويسلللللمح بمقتضلللللاه بلللللإخراج بعلللللض المنازعلللللات علللللن ولايلللللة القضلللللاء 
سللللنادها لأشلللللخاص  الرسللللمي فللللي الدولللللة فللللي حلللللالات واردة علللللى سللللبيل الحصللللر بمقتضلللللى هللللذا القللللانون، وا 

 .(3)عاديين مختارين من قبل الخصوم لحسم تلك المنازعات بحكم ملزم
بأنلللله وسلللليلة قانونيللللة تلجللللأ إليهللللا الدولللللة أو أحللللد الأشللللخاص  هرفللللفقلللله المصللللري، فقللللد عّ أمللللا فللللي مجللللال ال   

المعنويلللللة العاملللللة الأخلللللرى لتسلللللوية كلللللل أو بعلللللض المنازعلللللات الحاليلللللة أو المسلللللتقبلية الناشلللللئة علللللن علاقلللللات 
و بللللللين إحللللللداها وأحللللللد أشللللللخاص القللللللانون أو غيللللللر عقديللللللة فيمللللللا بينهللللللا، أقانونيللللللة ذات طللللللابع أداري عقديللللللة 

إجباريللللا وفقلللللا لقواعللللد القلللللانون  أم لللللى التحكللللليم اختياريللللاإالوطنيللللة أو الأجنبيلللللة، سللللواء كللللان اللجلللللوء  الخللللاص
أسللللللوب لفلللللض المنازعلللللات مللللللزم لأطرافللللله، ويتوقلللللف عللللللى اختيلللللار " أنللللله ملللللنهم ملللللن ذهلللللب إللللللىو . (4)الآملللللرة

، (5)"نلللللزاعالخصلللللوم لتللللللك المهملللللة أفلللللرادا علللللاديين للفصلللللل بيلللللنهم فيملللللا يثلللللور أو يمكلللللن إن يثلللللور بيلللللنهم ملللللن 
وعُللللرف أيضللللا بأنلللله أتفللللاق بللللين طرفللللي علاقللللة قانونيللللة عقديللللة كانللللت أو غيللللر عقديللللة علللللى تسللللوية مللللا ينشللللأ 
بصللللللدد تلللللللك العلاقللللللة مللللللن منازعللللللات بللللللالتحكيم وهللللللذا الاتفللللللاق يمكللللللن أن يكللللللون سللللللابقا أو تاليللللللا للنللللللزاع، ولا 

                                                 
(1)

( إذ كان طرفا المنازعة أمين 6/12/1972( في )1972/مدنية أولى/467-463قرار محكمة التمييز الاتحادية رقم ) 

العاصمة إضافة إلى وظيفته وشركة من أشخاص القانون الخاص والمنازعة ناشئة عن عقد إداري بينهما، وكذلك قرار المحكمة 

( إذ كان طرفا المنازعة الشركة العربية للهندسة والأعمار وهي 5/11/1972( في )1972/مدنية اولى/589-533نفسها رقم )

من أشخاص القانون الخاص والمصرف العقاري وكانت المنازعة ناشئة عن عقد مبرم بينهما، عبد الرحمن العلام: شرح قانون 

 . 406ص ،1990المعدل، منشورات الدائرة القانونية، بغداد،  1969( لسنة 83المرافعات المدنية رقم )
(2)

 ينظر بشأن تعريف التحكيم: 

Boasson: Droit Francis de larbitrage,  Alinterieur et alexterieur, GLN JOLY, 1990, p.5, 

PH.FAUCHARD, E.GAILLARD et B.GOLDMAN: Prolonge en arbitrage commercial et 

international, Litec-Delta,1996, p.7 
(3)

 J.M.Auby. larbitage en droit administratife ,AJDA ,1955 ,p.81 
(4)

 21، ص 1993د. عزيزة الشريف: التحكيم الإداري في القانون المصري، من دون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة،  

 وما بعدها.
(5)

 .19، ص1997ية، القاهرة، ، دار النهضة العرب1د. جابر جاد نصار: التحكيم في العقود الإدارية، دراسة مقارنة، ط 
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صللللللرف فللللللي حقوقلللللله، يجللللللوز الاتفللللللاق علللللللى التحكلللللليم إلا للشللللللخص الطبيعللللللي أو الاعتبللللللاري الللللللذي يملللللللك الت
 . (1)كما لا يجوز الاتفاق عليه في المسائل التي لا يجيز القانون الصلح فيها

اتفلللاق عللللى إناطلللة حلللل ملللا ينشلللأ بلللين الإفلللراد عللللى محكملللين ليفصللللوا " بأنللله هرفلللفقلللد عّ  العراقلللي أملللا الفقللله  
المتنللللللازعين علللللللى عقللللللد بللللللين " رفلللللله أخللللللر بأنلللللله، كمللللللا عّ (2)"فيلللللله بعيللللللدا عللللللن إجللللللراءات القضللللللاء الاعتيللللللادي

 .(3)"اختيار من يقضى في النزاع القائم بينهما وقبول المحكمة، فهو ينعقد بالإيجاب والقبول
التحكلللللليم الإداري ولللللللم يللللللرد لللللللم تُعللللللرف قللللللوانين الللللللدول المقارنللللللة  إلللللللى أن مللللللن كللللللل مللللللا تقللللللدم، نخلللللللص     

القلللللانون أو القضلللللاء  تعريلللللف لللللله فلللللي أحكلللللام القضلللللاء الإداري لهلللللذه اللللللدول، فكلللللل ملللللا ورد ملللللن تعلللللاريف فلللللي
فيهلللللا وخصوصلللللا فرنسلللللا ومصلللللر فهلللللو خلللللاص بلللللالتحكيم بشلللللكل علللللام، وهلللللي بلللللدورها تسلللللري عللللللى التحكللللليم 

ن اختلفللللللت فلللللللي ألفاظهللللللا، فهللللللي تشلللللللير  كمللللللاالإداري،  إن التعللللللاريف المتقدمللللللة تتفلللللللق فللللللي ذات المعنللللللى، وا 
شللللللخص مللللللن  أتفللللللاق الخصللللللوم الللللللذي أحللللللدهم: إلللللللى وجللللللوب تللللللوفر العناصللللللر التاليللللللة فللللللي التحكلللللليم الإداري

ن محللللل التحكلللليم هللللو حللللل وتسللللوية ا  أشللللخاص القللللانون العللللام فللللي اللجللللوء إلللللى التحكلللليم بللللدلا مللللن القضللللاء، و 
 النزاع الناش  بين الطرفين أو الذي ينشأ في المستقبل.

 مللللن خلللللالتحديللللد ذاتيللللة التحكلللليم فللللي البدايللللة يقتضللللي  :والطبيعففففة القانونيففففة لفففف  ذاتيففففة التحكففففيم -ثانيففففا
الطبيعللللة القانونيللللة للللله تحديللللد تمييللللزه عللللن الأوضللللاع القانونيللللة الأخللللرى رلتللللي قللللد تشللللتبه بلللله ثللللم نبحللللث فللللي 

 :وذلك وفقا لما يلي
مللللن جانلللللب والتحكللللليم والقضلللللاء  لتوفيلللللقنحلللللاول التمييلللللز بللللين التحكللللليم وا :التحكفففففيم عفففففن غيفففففر  تمييفففففل -1

 :وذلك على النحو التاليلأنه سبق أن ميزنا بين التحكيم والصلح سابقا، من جانب أخر، 
يقلللللوم أسللللللوب التوفيلللللق فلللللي المنازعلللللات عللللللى تلللللدخل شلللللخص أو جهلللللة فلللللي نلللللزاع  :لتوفيفففففقالتحكفففففيم وا -أ

قللللائم بللللين طللللرفين للتقريللللب بينهمللللا، وتسللللوية النللللزاع الللللذي ثللللار بينهمللللا، وذلللللك عللللن طريللللق حللللل يسللللتند إلللللى 
لى عمليلللللللة التوفيلللللللق إلا إرادة الطلللللللرفين، بحيلللللللث لا يمكلللللللن تنفيلللللللذ الحلللللللل اللللللللذي أقترحللللللله الشلللللللخص اللللللللذي تلللللللو 

نظللللللام التوفيللللللق لتسللللللوية بعللللللض المنازعللللللات المدنيللللللة فللللللي بقللللللد أخللللللذ المشللللللرع الفرنسللللللي و  ، باتفللللللاق الطللللللرفين
( التللللللي نظمللللللت 129-12٧المعللللللدل فللللللي المللللللواد ) 19٧5( لسللللللنة 1123قللللللانون الإجللللللراءات المدنيللللللة رقللللللم )

أسللللللتحدث نظاملللللا لتسللللللوية بعلللللض المنازعللللللات التللللللي  فقلللللدالمشلللللرع المصللللللري أمللللللا  الأحكلللللام العامللللللة للتوفيلللللق.
قلللللانون  تضلللللمنهتكلللللون الدوللللللة أو أحلللللد الأشلللللخاص الاعتباريلللللة العاملللللة طرفلللللا فيهلللللا بلللللدون اللجلللللوء للقضلللللاء، 

والأشلللللخاص الاعتباريلللللة العاملللللة طرفلللللا  إنشلللللاء لجلللللان التوفيلللللق فلللللي بعلللللض المنازعلللللات التلللللي تكلللللون اللللللوزارات 
ة أو محافظللللة أو هيئللللة عامللللة وغيرهللللا مللللن الأشللللخاص ينشللللأ فللللي كللللل وزار " علللللى أنلللله الللللذي نللللص فيلللله فيهللللا 

                                                 
(1)

، 2004د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: الأسس العامة للعقود الإدارية، من دون طبعة، منشأة المعارف، الاسكندرية،  

 .354ص
(2)

انون، د. ادم وهيب النداوي: المرافعات المدنية، من دون طبعة، وزارة التعليم العالي والبحث العلمي، جامعة بغداد، كلية الق 

 .275، ص1988
(3)

 .219، ص1957، مطبعة العاني، بغداد، 1منير القاضي: شرح قانون أصول المرافعات المدنية والتجارية، ط  
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الاعتباريلللللة العاملللللة لجنلللللة أو أكثلللللر، للتوفيلللللق فلللللي المنازعلللللات المدنيلللللة والتجاريلللللة والإداريلللللة التلللللي تنشلللللأ بلللللين 
 . (1)"هذه الجهات وبين العاملين بها، أو بينها وبين الأفراد والأشخاص الاعتبارية الخاصة

طلللللرق التسلللللوية البديللللللة، التلللللي يمكلللللن أن يلجلللللأ إليهلللللا ق كطريقلللللة ملللللن بلللللالتوفيالمشلللللرع العراقلللللي وقلللللد أخلللللذ    
التسللللوية " أنلللله، إذ قضللللى بنص عليهللللا صللللراحةعلللللى الللللرغم مللللن عللللدم الللللطرفللللي النللللزاع فللللي العقللللد الإداري، 

عنلللللد تسلللللوية جميلللللع النزاعلللللات المماثللللللة، أي سلللللواء أكانلللللت اعتراضلللللات عللللللى المناقصلللللة أو -البديللللللة للنلللللزاع
لعامللللللة، تسللللللتعمل مبللللللاد  التسللللللوية البديلللللللة للنللللللزاع إلللللللى أقصللللللى حللللللد ممكللللللن، شللللللكاوى خلللللللال إدارة العقللللللود ا

  .(2)"شرط أن يتفق الطرفان
وتوجلللللد ثلاثلللللة فلللللوارق جوهريلللللة بلللللين التحكللللليم والتوفيلللللق، فلللللاللجوء للتحكللللليم اختيلللللاري لأطلللللراف النلللللزاع، أملللللا    

اللجللللللوء إلللللللى لجللللللان التوفيللللللق فهللللللو وجللللللوبي بالنسللللللبة للمنازعللللللات التللللللي تكللللللون الدولللللللة أو أحللللللد الأشللللللخاص 
عرضللللله أولا عللللللى الاعتباريلللللة العاملللللة طرفلللللا فيهلللللا، أذ لا يجلللللوز اللجلللللوء للقضلللللاء إلا إذا كلللللان النلللللزاع قلللللد تلللللم 

لجنلللللة التوفيلللللق المختصلللللة وللللللم يصلللللدر علللللن اللجنلللللة قلللللرار خللللللال المهللللللة التلللللي حلللللددها القلللللانون، أو صلللللدرت 
لا فللللأن القضللللاء يحكللللم بعللللدم قبللللول الللللدعوى(3)عنهللللا توصللللية ولللللم يوافللللق عليهللللا أحللللد الطللللرفين كمللللا أن . ، وا 

ية التللللي تصللللدر عللللن الحكللللم الللللذي يصللللدر عللللن هيئللللة التحكلللليم يكللللون ملزمللللا لطرفللللي المنازعللللة، أمللللا التوصلللل
لجنللللة التوفيللللق، فأنهللللا لا تصللللبح ملزمللللة إلا إذا وافللللق عليهللللا كللللل مللللن الجهللللة الإداريللللة والطللللرف الآخللللر فللللي 

وكللللللللذلك فللللللللأن نطللللللللاق التوفيللللللللق أوسللللللللع مللللللللن نطللللللللاق التحكلللللللليم، إذ يشللللللللمل نطللللللللاق التوفيللللللللق جميللللللللع . النللللللللزاع
النظللللللام العللللللام، المنازعللللللات التللللللي تكللللللون الإدارة طرفللللللا فيهللللللا، حتللللللى ولللللللو كانللللللت خاصللللللة بمسللللللائل تتعلللللللق ب

ماعللللدا تلللللك التللللي اسللللتثناها المشللللرع بللللنص صللللريح مللللن مجللللال التوفيللللق، أمللللا اللجللللوء للتحكلللليم فأنلللله يقتصللللر 
 . (4)على المسائل التي يجوز فيها الصلح، وهي المسائل التي لا تتعلق بالنظام العام

يعتبللللر القضللللاء سلللللطة مللللن سلللللطات الدولللللة، وهللللو مظهللللر مللللن مظللللاهر سلللليادتها،  :التحكففففيم والقضففففاء -ب 
ومللللن مسللللؤوليتها أن تكفللللله للمللللواطنين وتضللللمن اسللللتقلاله ونفللللاذ أحكاملللله، وعليلللله فللللأن القضللللاء هللللو الطريللللق 
الطبيعللللي لفللللض المنازعللللات بللللين الخصللللوم، وهللللو وسلللليلة الدولللللة لإقللللرار العدالللللة وحمايللللة حقللللوق الأفللللراد فللللي 

                                                 
(1)

المادة )الأولى( من قانون إنشاء لجان التوفيق في بعض المنازعات التي تكون الوزارات  والأشخاص الاعتبارية العامة  

)مكرر( في  13منشور في الجريدة الرسمية بالعدد  2017( لسنة 6المعدل بالقانون رقم ) 2000( لسنة 7طرفا فيها رقم )

 (. 8/2/2017مكرر )د( في ) 5في الجريدة الرسمية بالعدد  2017( لسنة 6(، وتم نشر قانون التعديل رقم )4/4/2000)
(2)

منشور في  2004( لسنة 87( من أمر سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة رقم )12الشكاوى( من المادة )-2الفقرة )ح( من ) 

فق( كوسيلة ودية لتسوية (. علما أن المشرع قد نص على )التوا1/6/2004( في )3984الوقائع العراقية بالعدد رقم )

المعدلة.  2014( لسنة 2( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )8المنازعات بعد توقيع العقد في البند )أولا( من المادة )

 (.16/6/2014( في )4325منشورة في الوقائع العراقية بالعدد رقم )
(3)

المعدل الخاص بإنشاء لجان التوفيق. في حين أن اللجوء  2000نة ( لس7المادتان )التاسعة( و)العاشرة( من القانون رقم )  

( 1123( من قانون الإجراءات المدنية رقم )128للتوفيق في القانون الفرنسي اختياري بعد أن كان إجباريا، إذ تنص المادة )

ي، طوال الإجراءات"، وكذا المعدل على أنه" يمكن للأطراف التوصل إلى أتفاق، بمفردهم أو بمبادرة من القاض 1975لسنة 

الحال بالنسبة للجوء للطرق البديلة لتسوية منازعات العقود الإدارية في التشريع العراقي، فأنه لا يكون إلا بعد أن يتفق الطرفان 

 .2004( لسنة 87( من أمر سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة رقم )12استنادا للفقرة )ح( من البند )سابعا( من المادة )
(4)

 المعدل الخاص بإنشاء لجان التوفيق. 2000( لسنة 7المواد )الرابعة( و)السادسة(و)الحادية عشرة( من قانون رقم )  
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علللللللى ذلللللللك أنلللللله لا يجللللللوز لأحللللللد أن يللللللرفض تنظلللللليم الدولللللللة للقضللللللاء كوسلللللليلة لفللللللض المجتمللللللع، ويترتللللللب 
المنازعللللات التللللي تنشللللأ بللللين الأفللللراد، كمللللا أن الدولللللة تجيللللز للمتخاصللللمين أن يفضللللوا منازعللللاتهم عبللللر طللللرق 

. (1)أخلللللرى غيلللللر القضلللللاء وملللللن ذللللللك التحكللللليم، وبالتلللللالي فلللللأن التحكللللليم يعتبلللللر اسلللللتثناء ملللللن الأصلللللل العلللللام
حكللللليم عللللن القضلللللاء ملللللن حيلللللث أسللللاس اللجلللللوء لهملللللا، فأسلللللاس اللجللللوء إللللللى التحكللللليم هلللللو يختللللللف التولللللذلك 

مشلللللارطة التحكللللليم، بينملللللا اللجلللللوء إللللللى القضلللللاء لا  مإرادة أطلللللراف النلللللزاع سلللللواء وردت فلللللي شلللللرط التحكللللليم أ
يحتلللللاج إللللللى اتفلللللاق بلللللين أطلللللراف النلللللزاع، حيلللللث بإمكلللللان كلللللل ملللللن يلللللدعي بحلللللق للللللدى أخلللللر أن يلجلللللأ إللللللى 

يلللللة القضلللللائية لحقللللله، ويختللللللف التحكللللليم علللللن القضلللللاء ملللللن حيلللللث نطلللللاق اختصلللللاص القضلللللاء طالبلللللا الحما
كللللللل منهمللللللا، فنطللللللاق اختصللللللاص القضللللللاء أوسللللللع بالمقارنللللللة بنطللللللاق اختصللللللاص هيئللللللة التحكلللللليم نظللللللرا لمللللللا 
يتمتلللللع بلللللله القضلللللاء مللللللن ولايلللللة عامللللللة تمكنللللله مللللللن الفصلللللل فللللللي جميلللللع المنازعللللللات، بينملللللا يقتصللللللر نطللللللاق 

  .(2)وق مالية، من الجائز الصلح والتنازل فيهاالتحكيم على المنازعة المتعلقة بحق
الأصلللللل العلللللام فويختللللللف التحكللللليم علللللن القضلللللاء أيضلللللا ملللللن حيلللللث أثلللللر الحكلللللم الصلللللادر فلللللي المنازعلللللة،    

تقتصللللر رثللللار الحكللللم علللللى أطللللراف الللللدعوى ومللللن ثللللم فللللي الأحكللللام القضللللائية هللللو تمتعهللللا بحجيللللة نسللللبية، 
و أدون الغيللللللللر، ويسللللللللتثنى مللللللللن هللللللللذا الأصللللللللل الأحكللللللللام الصللللللللادرة فللللللللي الللللللللدعوى ذات الطبيعللللللللة العينيللللللللة 

الموضلللللوعية كلللللدعوى الإلغلللللاء، حيلللللث تتمتلللللع الأحكلللللام الصلللللادرة فيهلللللا بحجيلللللة مطلقلللللة تسلللللري عللللللى الكافلللللة 
ي جميلللللع الأحلللللوال سلللللوى حجيلللللة دون إن تقتصلللللر عللللللى أطلللللراف اللللللدعوى، بينملللللا حكلللللم التحكللللليم لللللليس لللللله فللللل

الأخيلللللر بينهملللللا هلللللو ملللللن حيلللللث قابليلللللة  والاخلللللتلافنسلللللبية حيلللللث يقتصلللللر أثلللللره عللللللى أطلللللراف النلللللزاع فقلللللط، 
الحكلللللم للتنفيلللللذ، فلللللالحكم القضلللللائي يكلللللون واجلللللب التنفيلللللذ بمجلللللرد صلللللدوره وانقضلللللاء مواعيلللللد الطعلللللن فيللللله ملللللا 

ملللللين لابلللللد لتنفيلللللذها ملللللن للللللم يكلللللن قلللللد قضلللللى بوقلللللف تنفيلللللذه، وعللللللى العكلللللس ملللللن ذللللللك فلللللأن إحكلللللام المحك
 . (3)صدور أمر بذلك من السلطة القضائية

بلللللالرجوع إللللللى تشلللللريعات دول المقارنلللللة، نجلللللد أنهلللللا قلللللد اعتبلللللرت حكلللللم  :الطبيعفففففة القانونيفففففة للتحكفففففيم  -٢
المحكلللللم بمنزللللللة الحكلللللم القضلللللائي الصلللللادر علللللن القضلللللاء العلللللام فلللللي الدوللللللة، فقلللللد أسلللللبد المشلللللرع الفرنسلللللي 

وهلللللذا واضلللللح ملللللن نصلللللوص  ين،عللللللى حكلللللم المحكملللللطابعلللللا عقلللللديا عللللللى أتفلللللاق التحكللللليم، وطابعلللللا قضلللللائيا 
قلللللانون الإجلللللراءات المدنيلللللة ذات الصللللللة بموضلللللوع التحكللللليم، فهلللللو قلللللد اعتبلللللر أن حكلللللم التحكللللليم يحلللللوز منلللللذ 

ذ إلا ، وأنلللله لا يصللللبح قللللابلا للتنفيلللل(4)صللللدوره قللللوة الحكللللم المقضللللي بلللله فيمللللا يتعلللللق بللللالنزاع الللللذي يفصللللل فيلللله
وكللللذلك المشللللرع  ،(5)بصللللدور أمللللر بالتنفيللللذ مللللن المحكمللللة العليللللا التللللي صللللدر الحكللللم فللللي دائللللرة اختصاصللللها

                                                 
(1)

د. جابر جاد نصار: التحكيم في العقود الإدارية، دراسة مقارنة، بحث منشور في مجلة البحوث الإدارية، أكاديمية السادات  

 .73، ص2002، نيسان، 2، العدد 20ستشارات والتطوير، المجلد للعلوم الإدارية، مركز البحوث والا
(2)

 .16-15د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: التحكيم في منازعات العقود الإدارية الداخلية والدولية، مصدر سابق، ص 
(3)

ية، دراسة مقارنة، من دون د. رجب محمد السيد الكحلاوي: حدود الرقابة القضائية على التحكيم في منازعات العقود الإدار 

 . 26-25، ص2010طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة، 
(4)

(، متاح على الموقع 1/5/2011الصادر بتاريخ ) 2011( لسنة 48( من مرسوم التحكيم الفرنسي رقم )1484المادة ) 

 بعد الظهر. 12:15الساعة  4/3/2022تاريخ الزيارة في  //:sit.eastlaws.com  http الإلكتروني: 
(5)

 .2011( لسنة 48( من مرسوم التحكيم الفرنسي رقم )1487المادة ) 
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المصللللري فإنلللله أعطللللى لحكللللم التحكلللليم الطبيعللللة القضللللائية، فهللللذا الحكللللم يحللللوز حجيللللة الأمللللر المقضللللي بلللله، 
ن ، ويخللللللتص رئلللللليس المحكمللللللة صللللللاحبة الاختصللللللاص أصلللللللا بنظللللللر النللللللزاع أو ملللللل(1)ويكللللللون واجللللللب النفللللللاذ

 . (2)يندبه من قضاتها بإصدار الأمر بتنفيذه
المشلللللرع العراقلللللي علللللن نظيريللللله الفرنسلللللي والمصلللللري، فهلللللو قلللللد أسلللللبد عللللللى التحكللللليم ولا يختللللللف موقلللللف    

الطلللللابع القضلللللائي، حيلللللث انللللله أوجلللللب عللللللى المحكملللللين إتبلللللاع الأوضلللللاع والإجلللللراءات المقلللللررة فلللللي قلللللانون 
الشللللليء المقضلللللي فيللللله  فلللللي حلللللق الخصلللللوم اللللللذين حكملللللوهم ن قلللللرار المحكملللللين يحلللللوز قلللللوة ا  ، و (3)المرافعلللللات

، وهللللذا الحكللللم لا ينفللللذ مللللا لللللم تصللللادق عليلللله المحكمللللة (4)وفللللي الخصللللوص الللللذي جللللرى التحكلللليم مللللن أجللللله
 .(5)المختصة بالنزاع

فقللللد أمللللا القضللللاء فللللي هللللذه الللللدول فإنلللله الأخللللر أعطللللى للتحكلللليم وحكللللم المحكمللللين الطبيعللللة القضللللائية،      
ديلللللة للاتفلللللاق اللللللذي يبرمللللله أطلللللراف النلللللزاع، واللللللذي يقلللللررون بموجبللللله حلللللل النلللللزاع اللللللذي أقلللللر بالطبيعلللللة التعاق

ينشلللللأ بيلللللنهم بواسلللللطة التحكللللليم، وأقلللللر القضلللللاء بالطبيعلللللة القضلللللائية للحكلللللم اللللللذي يصلللللدر علللللن المحكملللللين، 
ففللللي فرنسللللا نجللللد أن قضللللاء مجلللللس الدولللللة الفرنسللللي كللللان يجللللري علللللى هللللذا الاتجللللاه، ومللللن أحكاملللله علللللى 

يتمثلللللل فلللللي سللللللطة القلللللرار التلللللي يعتلللللرف بهلللللا لطلللللرف " اللللللذي قضلللللى فيللللله أن التحكللللليم هملللللسلللللبيل المثلللللال، حك
وفلللللي إسلللللباس الطبيعلللللة القضلللللائية عللللللى التحكللللليم فلللللي . (٦)"ثاللللللث والتسلللللليم بالصلللللفة القضلللللائية عللللللى التحكللللليم

إن كانلللللت ولايلللللة الفصلللللل فلللللي المنازعلللللات معقلللللودة " مصلللللر قضلللللت محكملللللة اللللللنقض فلللللي أحلللللد أحكامهلللللا بأنللللله
إلا أن المشللللرع أجللللاز للخصللللوم، خروجللللا عللللن هللللذا الأصللللل، أن يتفقللللوا علللللى إحالللللة  فللللي الأصللللل للمحللللاكم،

ذ كلللللان  ملللللا بيلللللنهم ملللللن نلللللزاع عللللللى محكملللللين يختلللللارون ليفصللللللوا فيللللله بحكلللللم لللللله طبيعلللللة أحكلللللام المحلللللاكم وا 
المحكملللللون يسلللللتمدون ولايلللللتهم فلللللي الفصلللللل فلللللي النلللللزاع ملللللن اتفلللللاق الخصلللللوم عللللللى اختيلللللارهم للفصلللللل فيللللله 

وقلللللد ، (٧)"يلللللر هللللذا الاتفلللللاق لا يكللللون حكملللللا للللله المقوملللللات الأساسللللية ل حكلللللامفللللإن ملللللا يصللللدر ملللللن حكللللم بغ
تبنلللللللت المحكملللللللة الإداريلللللللة العليلللللللا هلللللللذا الاتجلللللللاه، فقلللللللد جمعلللللللت فلللللللي فكلللللللرة التحكللللللليم بلللللللين عنصلللللللر الاتفلللللللاق 
وعنصلللللر الحكلللللم، وقللللللررت أن التحكللللليم هلللللو أتفللللللاق عللللللى طللللللر  النلللللزاع عللللللى شللللللخص معلللللين أو أشللللللخاص 

كمللللللة المختصللللللة، وأوضللللللحت أن الاتفللللللاق علللللللى التحكلللللليم لا يتضللللللمن معينللللللين ليفصلللللللوا فيلللللله مللللللن دون المح
نمللللا هللللو مجللللرد إحلللللال للمحكللللم محللللل  نللللزولا مللللن جانللللب أطللللراف النللللزاع عللللن حللللق اللجللللوء إلللللى القضللللاء، وا 

                                                 
(1)

 المعدل. 1994( لسنة 27( من قانون التحكيم المصري رقم )55المادة ) 
(2)

 المعدل. 1994( لسنة 27( من قانون التحكيم المصري رقم )56المادة ) 
(3)

 المعدل.1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم )256( من المادة )1رة )الفق 
(4)

 المعدل.1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم )272( من المادة )2الفقرة ) 
(5)

 المعدل.1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم)272( من المادة )1الفقرة ) 
(6)

(، أشار إليه: د. احمد محمد هزاع الشمري، التحكيم في العقود الإدارية: بحث 21/4/1943حكم مجلس الدولة الفرنسي في ) 

، 2002منشور في مجلة كلية الدراسات الاسلامية والعربية للبنات، الاسكندرية، المجلد السابع، العدد السادس والثلاثين،

 .707ص
(7)

( أشار إليه: د. يسرى محمد 6/2/1986ق، جلسة )25( لسنة 2186لنقض المصرية في القضية رقم )حكم محكمة ا 

 .24غير العقدية، مصدر سابق، صوالعصار: التحكيم في المنازعات الإدارية العقدية 
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المحكمللللة المختصللللة أصلللللا بالفصللللل فللللي النللللزاع. ويترتللللب علللللى هللللذا أن عللللدم تنفيللللذ اتفللللاق التحكلللليم يللللؤدي 
فللللللي الفصللللللل فللللللي النللللللزاع، بنللللللاء علللللللى طلللللللب مللللللن صللللللاحب  إلللللللى اسللللللترداد المحكمللللللة المختصللللللة لسلللللللطتها

 . (1)المصلحة
إمللللللا بالنسللللللبة للقضللللللاء العراقللللللي، فانلللللله لللللللم نطلللللللع علللللللى أحكللللللام قضللللللائية صللللللادرة عنلللللله تتنللللللاول تحديللللللد    

نملللللا كانلللللت تشلللللير فلللللي تفاصللللليلها  فقلللللط إللللللى إمكانيلللللة اللجلللللوء  -كملللللا ذكرنلللللا–الطبيعلللللة القانونيلللللة للتحكللللليم، وا 
 . إلى التحكيم

هللللللي و عللللللدة نظريللللللات، إلللللللى فللللللي تحديللللللد طبيعللللللة التحكلللللليم  فقللللللد تعللللللدد اتجاهاتللللللهالفقلللللله،  وعلللللللى مسللللللتوى   
فمللللنهم مللللن يللللرى أن التحكلللليم نظللللام مسللللتقل قللللائم  النظريللللة التعاقديللللة والنظريللللة القضللللائية والنظريللللة المركبللللة،

، علللللى (2)بذاتلللله وأن للللله طبيعللللة تعاقديللللة، فهللللو للللليس ذا طبيعللللة قضللللائية، ولا يعللللد جهللللة اختصللللاص قضللللائي
أن مقوملللللللات التحكللللللليم ملللللللن حيلللللللث القلللللللانون المطبلللللللق والإجلللللللراءات المتبعلللللللة والحكلللللللم المللللللللزم اللللللللذي اعتبلللللللار 

ويللللذهب أنصللللار  .(3)يصللللدره المحكللللم فللللي نهايللللة النللللزاع، يسللللتمد قوتلللله القانونيللللة والإلزاميللللة مللللن هللللذا الاتفللللاق
 النظريلللللة العقديلللللة إللللللى أن التحكللللليم يسلللللتند إللللللى إرادة أطلللللراف نلللللزاع معلللللين ورغبلللللتهم فلللللي حلللللله علللللن طريلللللق
اختيللللار شللللخص بللللإرادتهم لحللللل هللللذا النللللزاع، وقبللللولهم مقللللدما للحللللل الللللذي يقللللرره، ولمللللا كللللان التحكلللليم يسللللتند 
إلللللى إرادة أطللللراف النللللزاع فلللللا يتصللللور، وفقللللا لأنصللللار النظريللللة العقديللللة، اعتبللللار المحكللللم مللللن قبيللللل سلللللطة 

يم فأنللللله يقلللللف القضلللللاء التلللللي تعتبلللللر ملللللن السللللللطات العاملللللة فلللللي الدوللللللة، أملللللا دور الدوللللللة فلللللي مجلللللال التحكللللل
عنلللللد حلللللد منلللللع المسلللللاس بالنظلللللام العلللللام، أملللللا بلللللدء التحكللللليم وسللللليره حتلللللى صلللللدور الحكلللللم فيجلللللد أساسللللله فلللللي 
أتفلللللاق الأطلللللراف عللللللى الالتجلللللاء للتحكللللليم، ثلللللم فلللللي أتفلللللاقهم ملللللع المحكملللللين عللللللى قبلللللول ملللللا يصلللللدروه ملللللن 

 . (4)أحكام
ن وظيفللللللة المحكللللللم لا أرى أمللللللا أنصللللللار الاتجللللللاه الثللللللاني الللللللذي يعطللللللي للتحكلللللليم الطبيعللللللة القضللللللائية، فيلللللل  

تعللللدو أن تكللللون وظيفللللة قضللللائية، فللللالتحكيم يبللللدأ بعقللللد وينتهللللي بحكللللم، ويعللللد هللللذا الحكللللم عملللللا مللللن أعمللللال 
القضللللاء سللللواء كللللان هللللذا الحكللللم صللللادرا عللللن المحكللللم طبقللللا لقواعللللد القللللانون أم طبقللللا لقواعللللد العدالللللة، فضلللللا 

التلللللي تحلللللددها القلللللوانين والانظملللللة فلللللي  علللللن أن حكلللللم التحكللللليم لا يحلللللوز حجيتللللله القضلللللائية إلا وفقلللللا للطلللللرق
لللللللى إسلللللللباس الطبيعللللللة المزدوجلللللللة علللللللى التحكلللللليم فيلللللللذهب أنصللللللار هلللللللذا إويلللللللذهب رخللللللرون . (5)هللللللذا الشللللللأن

                                                 
(1)

(، مجلس الدولة، المكتب الفني، مجموعة 18/1/1994ق، جلسة )30( لسنة 886حكم المحكمة الإدارية العليا بالطعن رقم ) 

المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا والجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع في أربعين عاما، مصدر 

 . 149-148سابق، ص
(2)

من قانون 25ن: هيئات التحكيم: هل تعد جهات قضائية او هيئات ذات اختصاص قضائي وفقا لحكم المادة د. أنور أرسلا 

 .6-5، ص2000، تموز، 3المحكمة الدستورية العليا، بحث منشور في مجلة الدستورية، السنة الاولى، العدد 
(3)

، 2004، دار النهضة العربية، القاهرة، 2ط د. أحمد محمد عبد البديع: شرح قانون التحكيم المصري، دراسة مقارنة، 

 .22ص
(4)

 .7، ص1999، دار النهضة العربية، القاهرة، 2د. محمود مختار بريري: التحكيم التجاري الدولي، ط 
(5)

أشار إلى هذا الاتجاه والحجج التي ساقها انصاره، عبد الله حمد عمران الشامسي: التحكيم في المنازعات الادارية في دولة  

. ومن أنصاره د. 81-80، ص2007الامارات العربية المتحدة، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، 

اء المدني، قانون المرافعات المدنية والتجارية وأهم التشريعات المكملة له، من دون طبعة، فتحي والي: الوسيط في قانون القض
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ذو طبيعلللللة مزدوجلللللة عقديلللللة وقضلللللائية، فهلللللو عمليلللللة قانونيلللللة مركبلللللة  تقلللللوم  الاتجلللللاه إللللللى اعتبلللللار التحكللللليم
أكثلللر للفصلللل فيللله فلللي ضلللوء قواعلللد عللللى اتفلللاق أطلللراف نلللزاع معلللين عللللى علللرض خلافهلللم عللللى محكلللم أو 

القللللانون ومبادئلللله العامللللة التللللي تحكللللم إجللللراءات التقاضللللي، أو علللللى ضللللوء قواعللللد العدالللللة، وفقللللا لمللللا يللللنص 
لللللله طبيعلللللة  عليللللله الاتفلللللاق، ملللللع تعهلللللد أطلللللراف النلللللزاع بقبلللللول الحكلللللم اللللللذي يصلللللدر علللللن المحكملللللين، واللللللذي

ملللللن السللللللطة القضلللللائية فلللللي الدوللللللة  يحلللللوز حجيلللللة الأملللللر المقضلللللي فيللللله، ويصلللللدر بتنفيلللللذه أملللللرو  قضلللللائية،
إلا أن الللللللرأي الللللللراجح، يؤكللللللد الطبيعللللللة القضللللللائية لحكللللللم التحكلللللليم، كونلللللله يتمتللللللع  .(1)التللللللي يللللللراد تنفيللللللذه بهللللللا

 .(2)بالحجية منذ صدوره ودون أن يتوقف على إصدار الأمر بالتنفيذ
لا يتجاهلللللللل إرادة  ن كلللللللانا  الاتجلللللللاه اللللللللذي يملللللللنح للتحكللللللليم الطبيعلللللللة القضلللللللائية، فهلللللللو و الباحلللللللث ؤيلللللللد يو     

لللللللى عللللللرض النللللللزاع علللللللى محكللللللم أو محكمللللللين، للفصللللللل فيلللللله، فللللللي ضللللللوء قواعللللللد إالخصللللللوم التللللللي تتجلللللله 
القلللللانون، أو فلللللي ضلللللوء قواعلللللد العداللللللة، لكنللللله يعتبلللللر أن التحكللللليم يعلللللد قضلللللاءو وحكلللللم المحكلللللم يعلللللد عمللللللا 

فلللللي المحلللللاكم  علللللةن الإجلللللراءات التلللللي يتبعهلللللا المحكملللللين، هلللللي ذات الإجلللللراءات القضلللللائية المتبلأقضلللللائيوا، 
، كملللللللا أن الحكلللللللم اللللللللذي يصلللللللدر ملللللللن المحكملللللللين يحلللللللوز قلللللللوة الشللللللليء المقضلللللللي فيللللللله بالنسلللللللبة القضلللللللائية

لأطللللللراف النللللللزاع، ويصللللللدر أمللللللر بتنفيللللللذه مللللللن السلللللللطة القضللللللائية فللللللي الدولللللللة وكأنلللللله حكللللللم مللللللن الأحكللللللام 
 .القضائية التي يجب أن تنفذ فيها

 
 الفرع الثاني

 لتحكيم معيار المنالعة القابلة ل
 

تلجأ الإدارة وهي بصدد قيامها بنشاطها المتمثل في إشباع الحاجات العامة  وتقديم الخدمات للمواطنين،      
إلى أساليب وأعمال، فقد تلجأ إلى إصدار قرارات إدارية بغرض إحداث أثار معينة استنادا لما تملكه من 

إلى أسلوب التعاقد مع الأفراد أو  سلطة إصدار هذه القرارات بمقتضى القوانين والتعليمات، وقد تلجا
الشركات، تتحدد بموجبه حقوق والتزامات الطرفين، وبالتأكيد قد ينشأ نتيجة ممارسة الإدارة لأعمالها سواء 

إبرامها عقد إداري، منازعات بينها وبين الغير، يتطلب إنهائها سواء باللجوء  مبإصدارها القرارات الإدارية أ
ل البديلة وأهمها التحكيم، ولغرض تسليط الضوء على المنازعات الإدارية التي يمكن بسلوك الوسائ مللقضاء أ

، فانه يستلزم تناول الموضوع في (القرارات الإدارية) غير العقدية م أ إنهائها بالتحكيم سواء العقدية منها،
في التحكيم في لتحكيم في منازعات العقود الإدارية، والثاني نخصصه للبحث ابندين الأول نبحث فيه 

 :الإدارية وعلى النحو التالي تمنازعات القرارا
                                                                                                                                                             

الذي أعتبر حكم هيئة التحكيم، عملا قضائيا يفصل في دعوى، ويحوز حجية  930، ص1987دار النهضة العربية، القاهرة، 

 الأمر المقضي، وتعتبر ورقة الحكم ورقة رسمية.
(1)

 .28ار: التحكيم في المنازعات الإدارية العقدية وغير العقدية، مصدر سابق، صد. يسرى محمد العص 
(2)

ينظر: د. محمود علي عبد السلام وافي: خصوصية إجراءات التحكيم في كل من مصر ودول الخليج العربي، دراسة مقارنة  

 .209، ص2016قتصاد، الرياض،، مكتبة القانون والا1للوقوف على الفلسفة الإجرائية للتحكيم مقارنة بالقضاء، ط
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ثار خلاف في القضاء والفقه الإداري، خصوصا الفرنسي  :التحكيم في منالعات العقود الإدارية -ولا  أ
والمصري، حول التحكيم في منازعات العقود الإدارية، مصدر هذا الخلاف هو موقف المشرع في الدول محل 
المقارنة، لذلك ستكون دراستنا للموضوع من خلال بيان موقف المشرع والقضاء والفقه من مدى جواز التحكيم 

 الإدارية وعلى النحو الآتي:  في منازعات العقود
كان المشرع الفرنسي في المادتين  :موقف المشرع من جوال التحكيم في منالعات العقود الإدارية -1
، يحضر قبول شرط التحكيم في المنازعات 180٦من قانون الإجراءات المدنية القديم لسنة ( 83،1004)

الاقتصادي، ويجب إبلاس النيابة العامة بشأن تلك التي تخص الهيئات أو المؤسسات العامة ذات الطابع 
تم دمج إحكام المادتين  إذ، 5/٧/19٧2 في( ٦2٦-٧2)بعد صدور قانون التعديل رقم  حتىالمنازعات، و 

فأنه لا يجوز ل شخاص المعنوية منه، ( 20٦0)  ةبموجبه في القانون المدني لتتضمنها الماد( 83،1004)
فقد  9/٧/19٧5( في 59٦-٧5، إلا إنه بصدور قانون التعديل رقم )(1)للتحكيموالمؤسسات العامة أن تلجأ 

 .(2)أصبح بالإمكان لجوء الدولة والأشخاص المعنوية العامة للتحكيم في حالة وجود نص تشريعي يسمح بذلك
بين موقف القضاء العادي وقضاء مجلس  -الذي سنذكره لاحقا -كما أن المشرع الفرنسي نتيجة للتناقض

لدولة، قد تدخل للحد من نطاق تطبيق القاعدة التي تقضي بحظر لجوء الدولة وأشخاص القانون العام ا
في  (9٧2-8٦قم )للتحكيم في منازعات العقود الإدارية إلا بنص تشريعي يجيز لها ذلك، فأصدر القانون ر 

م في العقود المبرمة مع جاز فيه للدولة والمقاطعات والمؤسسات العامة بقبول شرط التحكيأ (19/8/198٦)
، وبذلك فإن الأصل في (3)من القانون المدني الفرنسي (20٦0)الشركات الأجنبية كاستثناء من حكم المادة 

القانون الفرنسي هو حظر لجوء الدولة وأشخاص القانون العام للتحكيم، باستثناء الحالات التي ينص فيها 
وكذلك استثناء عقود . في المنازعات التي تكون طرفا فيها القانون على جواز لجوء هذه الأشخاص للتحكيم

الدولة وأشخاص القانون العام الإدارية ذات الطابع الدولي من قاعدة حظر اللجوء للتحكيم، وبهذا الخصوص 
الذي  (1٧/4/190٦)فقد صدرت عدة قوانين تجيز لبعض المؤسسات العامة، اللجوء للتحكيم، من ذلك قانون

                                                 
(1)

( على أنه " 5/7/1972( في )626-72( من القانون المدني الفرنسي بعد صدور قانون التعديل رقم )2060تنص المادة ) 

لا يجوز التحكيم في مسائل الأحوال المدنية أو الشخصية وأهلية الأشخاص والمسائل المتعلقة بالطلاق والتفريق أو في النزاعات 

كما أن المادة تخص الجماعات العامة والمؤسسات العامة، وبشكل عام في جميع المواد التي تتعلق بالنظام العام"، التي 

تنص على أن" يعد البند التحكيمي باطلا إذا لم  1972( لسنة 626-72( من القانون المدني بموجب قانون التعديل رقم )2061)

 .1950القانون المدني الفرنسي بالعربية، مصدر سابق، ص ،ينص القانون على خلاف ذلك"
(2)

( من القانون المدني الفرنسي 2060( أضيفت فقرة ثانية للمادة )9/7/1975( في )596-75بعد صدور قانون التعديل رقم ) 

تجارية بموجب تنص على إمكانية الاستثناء من مبدأ حظر التحكيم بالنسبة لبعض طوائف المؤسسات العامة الصناعية وال

إذ تنص على أنه" غير أنه يجوز أن يرخص بموجب مرسوم لبعض فئات المؤسسات العامة التي هي  مرسوم مرخص لها بذلك

أصبحت  15/5/2001( في 420-2001ذات طابع صناعي أو تجاري بأن تعقد تحكيما"، كما أنه بصدور قانون التعديل رقم )

الأحكام التشريعية الخاصة، يكون البند التحكيمي صحيحا في العقود المبرمة لغرض  ( تنص على أنه" مع مراعاة2061المادة )

 . 1950نشاط مهني"، القانون المدني الفرنسي بالعربية، المصدر نفسه، ص
(3)

( على أنه" يرخص للدولة والجماعات الإقليمية، 19/8/1986( في )972-86( من القانون رقم )9تنص المادة ) 

مة في العقود التي تبرمها بالاشتراك مع شركات أجنبية لتنفيذ عمليات ذات مصلحة عامة أن توقع بنودا والمؤسسات العا

 .1950، القانون المدني الفرنسي بالعربية، المصدر نفسه، صتحكيمية"
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منه للدولة والمحافظات والمدن اللجوء إلى التحكيم لتصفية نفقات عقود الأشغال العامة ( ٦9)ة أجاز في الماد
والتوريد وفقا ل حكام التي نظمها الباب الثالث من قانون الإجراءات الفرنسي، وذلك بعد حدوث النزاع فعلا، 

أضاف  فقد (9/٧/19٧5)( في 59٦-٧5وقانون). وليس بناءو على شرط تحكيم يتم النص عليه في العقد
من قانون الإجراءات المدنية بموجب المادة التاسعة منه، والذي ( 20٦0)هذا القانون الفقرة الثانية إلى المادة 

على أن يصدر مرسوم من مجلس الوزراء يرخص لبعض الطوائف من المؤسسات العامة -كما ذكرنا-نص
ذات الصفة الصناعية والتجارية الاتفاق على التحكيم، إلا أن هذا المرسوم التنفيذي لم يصدر إلا في 

ؤسسات العامة التي يجوز لها اللجوء إلى التحكيم، ومن بينها شركة غاز فرنسا، ، وحدد الم(8/1/2002)
الذي سمح للمؤسسات العامة باللجوء للتحكيم لحسم المنازعات  (15/٧/1982)وقانون . وشركة كهرباء فرنسا

في الذي سمح  (30/12/1982)وقانون . الناشئة عن تنفيذ عقود الأبحاث العلمية مع الهيئات الأجنبية
منه للشركة الوطنية للسكك الحديدية والتي تحولت إلى مؤسسة عامة باللجوء للتحكيم لتسوية  (25)المادة 

الذي منح  (2/٧/1990)وقانون (. 20٦0)منازعات العقود التي تبرمها مع الغير استثناء من نص المادة 
ازعات التي قد تنشأ عن العقود التي لهيئة البريد والاتصالات الفرنسية إمكانية اللجوء للتحكيم لحسم المن

الذي أجاز للمؤسسات التي تساهم في التعليم العالي بالابتكار  (12/٧/1999)وقانون . تبرمها مع الغير
والبحث العلمي باللجوء للتحكيم لحسم المنازعات التي قد تنشأ بمناسبة تنفيذ العقود التي تبرمها هذه 

  .(1)قافية الأجنبيةالمؤسسات مع المؤسسات العلمية والث
أما بالنسبة لمصر، فقد نظم المشرع المصري التحكيم بشكل جزئي في قانون المرافعات المدنية والتجارية    

، ثم نظم التحكيم بشكل كامل (513-501)في الباب الثالث منه في المواد من  19٦8لسنة  (13)رقم  
الخاص بالتحكيم في المواد المدنية والتجارية المعدل وبهذا ألغيت المصري  1994لسنة  (2٧)بالقانون رقم 
" أنه ب إذ قضى القانون المذكور، (2)19٦8ة لسن (13)من قانون المرافعات رقم ( 513-501)المواد من 

و من يتولى أوبالنسبة لمنازعات العقود الإدارية يكون الاتفاق على التحكيم بموافقة الوزير المختص 
وبذلك فقد أجاز المشرع  ،(3)"النسبة ل شخاص الاعتبارية العامة، ولا يجوز التفويض في ذلكاختصاصه ب

المصري للدولة والأشخاص الاعتبارية العامة اللجوء للتحكيم في منازعات العقود الإدارية التي تبرمها مع 
. وعدم التفويض في ذلكالغير وطنية كانت أم دولية بشرط موافقة الوزير المختص أو من يتولى اختصاصه 

وقد تأكد اتجاه المشرع المصري في إمكانية اللجوء للتحكيم في منازعات العقود الإدارية بصدور قانون رقم 
منه على  (91)بشأن تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة، حيث نصت المادة  2018لسنة  (182)

تنفيذه، وقبل اللجوء الى القضاء أو التحكيم بحسب  يجوز لطرفي العقد في حالة حدوث خلاف إثناء" أنه
                                                 

(1)
دار الفكر  ،1ينظر في ذلك تفصيلا: د. أشرف محمد خليل حماد: التحكيم في المنازعات الإدارية وأثاره القانونية، ط 

 . 105-90ود. رجب محمد السيد الكحلاوي: مصدر سابق، ص 71-68، ص2010الجامعي، الاسكندرية، 
(2)

المعدل على أنه" تلغى  1994( لسنة 27تنص المادة الثالثة من قانون التحكيم في المواد المدنية والتجارية المصري رقم ) 

بإصدار قانون المرافعات المدنية والتجارية. كما يلغى أي حكم مخالف  1968لسنة  13من القانون رقم  513إلى  501المواد 

 .لأحكام هذا القانون"
(3)

 المعدل. 1994( لسنة 27في المواد المدنية والتجارية المصري رقم )الفقرة الثانية من المادة الأولى من قانون التحكيم  
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الأحوال، الاتفاق على تسويته عن طريق التوفيق أو الوساطة، وذلك إذا تضمنت شروط الطر  أو العقد جواز 
كما . ذلك، وبموافقة السلطة المختصة مع التزام كل طرف بالاستمرار في تنفيذ التزاماته الناشئة عن العقد

اللجوء إلى القضاء للمطالبة بالتعويض عما يكون قد لحقه من أضرار نتيجة إخلال الجهة يجوز للمتعاقد 
الإدارية بتنفيذ التزاماتها الواردة في العقد بخطأ منها، ما لم يوافق الوزير المختص بالجهة الإدارية على اللجوء 

جراءات المنصوص عليها في قانون إلى التحكيم وتتضمنه شروط العقد، ويتفق عليه الطرفان وفقا للقواعد والإ
  .(1)"1994لسنة  (2٧)التحكيم في المواد المدنية والتجارية الصادر بالقانون رقم 

 فقدوبالنسبة إلى العراق ، فأنه لا يوجد قانون مستقل يتعلق بالتحكيم، كما هو الحال في فرنسا ومصر،     
المعدل  19٦9لسنة  (83)ون المرافعات المدنية رقم نظم المشرع العراقي التحكيم ضمن الباب الثاني في قان

، ولا يوجد ضمن هذه المواد نص يحظر على الدولة أو الأشخاص المعنوية (2٧٦-251)وذلك من المادة 
ضافة للنص العام الموجود في قانون  العامة من إدراج شرط التحكيم في عقودها المدنية أو الإدارية، وا 

ز اللجوء للتحكيم لحسم المنازعات الناشئة عن إي عقد، فإن الشروط العامة المرافعات المدنية الذي يجي
على  (٦9)الصادرة عن وزارة التخطيط ، قد نصت في المادة  1988لمقاولات إعمال الهندسة المدنية لسنة 

إمكانية اللجوء إلى التحكيم في حالة حدوث نزاع بين صاحب العمل والمقاول لكن بشرط أن يعرض على 
حدهما أو كلاهما بهذا أهندس المقيم ابتداء والذي يتخذ القرار لفض النزاع الناش  بينهما فإذا لم يقتنع الم

، كما أن قانون العقود (2)القرار فيتم اللجوء إلى التحكيم خلال ثلاثين يوما من تأريا صدور قرار المهندس
قد أجاز ضمنا التحكيم في   2004لسنة  (8٧)العامة الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة رقم 

من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية ( 8)، وكذلك المادة (3)منه (12)منازعات العقود الإدارية وذلك في القسم 
التي أشارت إلى عدة طرق في تسوية النزاع بعد توقيع العقد، من بينها، التوافق الودي  2014لسنة  (2)رقم 

أما بخصوص التحكيم . (4)حالة النزاع إلى المحكمة المختصة في الموضوع لحسمهوالتحكيم أو عن طريق إ

                                                 
(1)

لتعاقدات التي تبرمها الجهات العامة بالجريدة الرسمية بالعدد المصري بشأن تنظيم ا 2018( لسنة 182نشر القانون رقم ) 

 .1998( لسنة 89( وبموجبه فقد ألغى المشرع المصري قانون المناقصات والمزايدات رقم )3/10/2018مكرر)د( في )39
(2)

( قد ألزمت في الفقرة الثانية  منه 9/4/2017( في )714/7505علما ان وزارة التخطيط العراقية في كتابها ذي العدد ) 

جهات التعاقد عدم النص على شروط المقاولات لأعمال الهندسة المدنية بقسميها الأول والثاني وشروط المقاولة لأعمال 

وية بقسميها الأول والثاني في العقود الجديدة التي تبرم استنادا إلى الوثائق القياسية. الهندسة الكهربائية والميكانيكية والكيميا

صباحا،  11:25الساعة  5/3/2022تأريخ الزيارة   http://ihabalgazzaz.blogspot.comمتاح على الموقع الإلكتروني 

 2014اقصات قد صدرت عن وزارة التخطيط في أذار ( وثيقة قياسية للمن18مع الإشارة إلى أن هذه الوثائق القياسية وعددها )

 (.1/7/2016وكان تأريخ تطبيقها بصورة إلزامية اعتبارا من )
(3)

( من قانون العقود العامة الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة رقم 12الشكاوى( من المادة )-2تنص الفقرة )ح( من ) 

عند تسوية جميع النزاعات المماثلة، أي سواء أكانت اعتراضات  -لبديلة للنزاع المعدل على أنه" التسوية ا 2004( لسنة 87)

على المناقصة أو شكاوى خلال إدارة العقود العامة، تستعمل مبادئ التسوية البديلة للنزاع إلى أقصى حد ممكن، شرط أن يتفق 

 الطرفان".
(4)

المعدلة على أنه" عند عدم التوصل  2014( لسنة 2الحكومية رقم )( من تعليمات تنفيذ العقود 8نص البند )ثانيا( من المادة ) 

 إلى اتفاق ودي يتم اللجوء إلى أحد الاساليب التي يجب أن ينص عليها في العقد وهي كالآتي:

 التحكيم ويكون وفقا لما يأتي: - أ



42 

 

في منازعات العقود الإدارية الدولية، فقد أجاز قانون الاستثمار، اللجوء للتحكيم في منازعات العقود الإدارية 
 .(1)واجب التطبيقالدولية، وفق اتفاق يبرم بين الطرفين يحدد بموجبه إجراءات التحكيم وجهته والقانون ال

 (13)وبذلك فأن المشرع سمح باللجوء إلى التحكيم في عقود الاستثمار المذكورة في قانون الاستثمار رقم 
 .(2)المعدل، وهي من العقود الإدارية الدولية 200٦لسنة 

 أن القاعدة في القضاء الفرنسي هي حظر :لتحكيم في منالعات العقود الإداريةاموقف القضاء من  -٢ 
لجوء الدولة وسائر أشخاص القانون العام الى التحكيم  لحسم منازعات العقود الإدارية لتعلقها بالنظام العام، 
فقد قضى مجلس الدولة الفرنسي في أكثر من حكم ببطلان شرط التحكيم الوارد في العقود الإدارية مستندا في 

منه والتي  (83،1004تين )في الماد 180٦ذلك إلى نصوص قانون الإجراءات المدنية الفرنسي لسنة 
من القانون  (20٦0)تشكل المادة  (5/٧/19٧2)بمقتضى القانون الصادر في  -كما ذكرنا -أصبحت
كانت تقضي بأن يحظر قبول شرط التحكيم في المنازعات التي تخص الهيئات أو المؤسسات  إذالمدني، 

تبر هذا الحظر من النظام العام لا عامة بذلك، واعُ العامة ذات الطابع الاقتصادي، ويجب إبلاس النيابة ال
يجوز مخالفته. وبالتالي فأن الأصل في القانون الفرنسي هو عدم جواز اللجوء للتحكيم من قبل الأشخاص 

 ، كما قضى مجلس الدولة الفرنسي(3)العامة وهو الذي اصبح من المباد  المستقر عليها في القانون الفرنسي
صريح في النصوص استثناء إلا في حالة ورود للتحكيم  المبدأ لجوء الأشخاص العامةأنه يحظر من حيث ب

التشريعية القليلة التي تجيز ذلك أو في نصوص الاتفاقيات الدولية التي اندمجت في النظام القانوني الداخلي 
خلال تطبيق  إن القضاء العادي الفرنسي، قد حاول التخفيف من حدة هذا الحظر، من كما ،(4)بشكل صحيح

دارية ذات الطابع الدولي، فقد استبعد القضاء العادي مبدأ دارية الداخلية دون العقود الإالحظر على العقود الإ
بشكل نهائي في إطار التحكيم في  -شارة إليهماالسابق الإ -(1004، 83ين)الحظر الوارد في المادت

                                                                                                                                                             

لسنة  83مدنية رقم التحكيم الوطني: يكون وفقا للإجراءات المحددة في شروط المناقصة أو بقانون المرافعات ال (1)

1969.".... 
(1)

المعدل بموجب قانون التعديل الثاني  2006( لسنة 13( من قانون الاستثمار العراقي رقم )27ينص البند )أولا( من المادة ) 

ي، على أنه" تخضع المنازعات الناشئة عن تطبيق هذا القانون إلى القانون العراقي وولاية القضاء العراق2016( لسنة 50رقم )

= ويجوز الاتفاق مع المستثمر على اللجوء إلى التحكيم التجاري )الوطني او الدولي( وفق اتفاق يبرم بين الطرفين يحدد بموجبه 

في الوقائع العراقية بالعدد  2006( لسنة 13إجراءات التحكيم وجهته والقانون الواجب التطبيق"، تم نشر قانون الاستثمار رقم )

(، علما أن العراق قد صادق على اتفاقية تسوية نزاعات الاستثمار بين دول ومواطني دول اخرى 17/1/2007( في )4031)

التي نصت على التحكيم كوسيلة لتسوية  2012( لسنة 64( بموجب القانون رقم )14/10/1966التي دخلت حيز النفاذ في )

( في 4283في الوقائع العراقية بالعدد ) 2012( لسنة 64نزاعات عقود الاستثمار في الفصل الرابع منها، تم نشر القانون رقم )

(29/7/2013.) 
(2)

د. عمار طارق عبد العزيز: دور التحكيم في منازعات العقد الإداري، بحث منشور في مجلة كلية الحقوق، جامعة النهرين،  

 .147، ص2012، 2، العدد 14المجلد 
(3)

، د. محمد رفعت عبد الوهاب: التحكيم في العقود 43ة، مصدر سابق، صد. جابر جاد نصار: التحكيم في العقود الإداري 

، 2010الإدارية، بحث منشور في مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الاسكندرية، العدد الثاني، 

 .471-470ص
(4)

ز الطبيعي(، د. علي حسن العامري: ( في قضية شركة )فوسماس للغا9/11/2016حكم مجلس الدولة الفرنسي في ) 

-107، ص2019، دار المسلة، بيروت، 1، ط2016ولغاية  2002القرارات الكبرى لمجلس الدولة الفرنسي للفترة من عام 

110 . 
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دارية الداخلية، وهذا الاتجاه واضح عليه في العقود الإ بقاءدارية ذات الطابع الدولي، والإمنازعات العقود الإ
 Myrtoon steamshipفي قضية شركة  (10/4/195٧)في حكم محكمة استئناف باريس الصادر بتاريا 

ذهبت إلى القول بأن حظر لجوء الأشخاص المعنوية  فقدضد إدارة النقل البحري التابعة للحكومة الفرنسية، 
العامة للتحكيم في عقودها الإدارية يقتصر فقط على العقود الإدارية الوطنية، ومن ثم لا يشمل الحظر 

العقود الدولية سواء كانت  ،من قانون الإجراءات المدنية القديم( 83،1004)في المواد عليه المنصوص 
     .(1)مدنية مإدارية أ

أما بالنسبة للقضاء الإداري المصري فقد أختلف موقف مجلس الدولة قبل صدور قانون التحكيم المصري    
بين القبول والرفض من مسألة لجوء أشخاص القانون العام للتحكيم في منازعات  1994لسنة  (2٧)رقم 

الفصل في منازعات العقود العقود الإدارية، تأسيسا على أن محاكم مجلس الدولة تختص وحدها دون غيرها ب
، فعندما تكون الدولة 19٧2لسنة  (4٧)من قانون مجلس الدولة المصري رقم  (10)الإدارية، استنادا للمادة 

أو أحد الأشخاص المعنوية العامة التابعة لها طرفا في عقد إداري ما، فإنها تستخدم في ذلك جزءا من 
ذه، وعلى ذلك فأنه يصعب قبول إخضاع فكرة السلطة العامة في تنفي أمالسلطة العامة سواء عند إنشاء العقد 

منازعاتها لغير قضاء مجلس الدولة، وأن تخضع لفرد أو لعدد من الإفراد باعتبارهم هيئة تحكيم، وتطبيقا لذلك 
بعدم إمكان لجوء أشخاص القانون العام للتحكيم في منازعات " لها قضت المحكمة الإدارية العليا في حكم

ود الإدارية التي تبرمها تأسيسا على أن مجلس الدولة يختص وحده دون غيره بالفصل في المنازعات العق
وعلى الرغم من ذلك فقد عادت المحكمة الإدارية العليا وأكدت  ،(2)"الناشئة عن العقود الإدارية وفقا للقانون

نه يخضع ا  التحكيم الوارد في العقد، و جواز التحكيم في منازعات العقود الإدارية، مؤكدة مشروعية شرط 
للقواعد الواردة في قانون المرافعات المدنية والتجارية المنظمة للتحكيم، ومقررة أن وجود شرط التحكيم في 

ومن هذا يتضح مدى . (3)العقد، يؤدي إلى منع المحكمة من سماع الدعوى، طالما بقى هذا الشرط قائما
لس الدولة إزاء التحكيم في منازعات العقود الإدارية، والسبب كما يبدو هو التردد الذي ساد أحكام محاكم مج

عدم وجود نص صريح يجيز التحكيم في منازعات العقود الإدارية سواء قبل صدور قانون التحكيم المصري 
  .199٧لسنة  (9م)أو حتى بعد صدوره وقبل تعديله بالقانون رق 199٧لسنة  (2٧)رقم 

                                                 
(1)

( في Galakisوقد أيدت محكمة النقض الفرنسية موقف محكمة استئناف باريس في أحكام كثيرة لها منها: حكمها في قضية ) 

( من القانون المدني الفرنسي بمنع 2060( الذي أكدت فيه أن الحظر المفروض بموجب نص المادة )20/10/1989)

الأشخاص العامة في اللجوء للتحكيم، لم يعد له وجود في نطاق التجارة الدولية، ويظل نطاق تطبيقه محددا في العقود المبرمة 

( 20/10/1989( وحكم محكمة النقض الفرنسية في )10/4/1957في الداخل. مشار لحكم محكمة استئناف باريس في )

 .114-107المذكور أعلاه في د. رجب محمد السيد الكحلاوي: مصدر سابق، ص
(2)

(، د. عبد العزيز عبد المنعم 20/2/1990ق، جلسة )32( لسنة 3049حكم المحكمة الادارية العليا في مصر، الطعن رقم ) 

 .84-83قود الإدارية الداخلية والدولية، مصدر سابق، صخليفة: التحكيم في منازعات الع
(3)

(، مجلس الدولة، المكتب 18/1/1994ق، جلسة )30( لسنة 886حكم المحكمة الادارية العليا في مصر، الطعن رقم ) 

لتشريع في أربعين الفني، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا والجمعية العمومية لقسمي الفتوى وا

 . 149-148عاما، مصدر سابق، ص
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العادي في مصر فقد أرست محكمة النقض المصرية بعض المباد  في عدد من  وبالنسبة للقضاء   
أحكامها تتعلق باختصاص محاكم مجلس الدولة، وحرية الأفراد في الالتجاء للتحكيم على الرغم من عدم 

المدنية من قانون المرافعات ( 501)مستندة في ذلك إلى نص المادة . اختصاصها بمنازعات العقود الإدارية
( لسنة 2٧قبل إلغائها بموجب المادة الثالثة من قانون التحكيم في المواد المدنية والتجارية رقم ) -لتجارية وا

يجوز الاتفاق على التحكيم في نزاع معين بوثيقة تحكيم خاصة، كما يجوز " والتي تنص على أنه - 1994
، وخلصت المحكمة إلى أن هذا …."عينالاتفاق على التحكيم في جميع المنازعات التي تنشأ من تنفيذ عقد م

النص ورد بشكل عام بحيث ينطبق على كل العقود، وهو يخول المتعاقدين الحق في الالتجاء إلى التحكيم 
من قانون مجلس ( 58)لنظر ما قد ينشأ من نزاع وكانت تختص به المحاكم أصلا، كما استعرضت المادة 

جازات التحكيم بشرط استفتاء رأي الإدارة المختصة قبل قبول أو إجازة إي عقد أو صلح   .(1)و تحكيمأالدولة وا 
المعدل، فأن القضاء الإداري والعادي قضى  1994لسنة  (2٧)أما بعد صدور قانون التحكيم المصري رقم   

، (2)لي جواز اللجوء للتحكيم في منازعات العقود الإداريةبصحة شرط التحكيم الوارد في العقد الإداري وبالتا
وبالنسبة لموقف القضاء المصري من التحكيم في العقود الإدارية ذات الطابع الدولي، فإن القضاء العادي 

لجوء الدولة  -لالمعد 1994لسنة  (2٧)حتى قبل صدور قانون التحكيم المصري رقم  -والإداري أجاز
 . (3)ام إلى التحكيم في العقود المبرمة مع الأشخاص الطبيعية أو المعنوية الأجنبيةوأشخاص القانون الع

أما عن موقف القضاء العراقي، من موضوع اللجوء للتحكيم في منازعات العقود الإدارية، فإنه يجب أن    
نشير ابتداءو إلى عدم اختصاص القضاء الإداري بمنازعات العقود الإدارية في العراق، حيث أن الاختصاص 

إحكام قضائية عن التحكيم في  معقود في نظرها والفصل فيها للقضاء العادي، وبالتالي فإن ما موجود من
منازعات العقود الإدارية هي إحكام صادرة عن القضاء العادي فقط، وهذه الإحكام رغم أنها قليلة، وبعضها 
يتناول التحكيم طبقا لشروط المقاولة لإعمال الهندسة المدنية وليس في جميع أنواع العقود الإدارية، لكنه من 

مستندا  .(4)لقضاء العراقي يجيز اللجوء للتحكيم في منازعات العقود الإداريةن اإخلال الاطلاع عليها يتبين 
المعدل وان كان هذا  19٦9لسنة  (83)قانون المرافعات المدنية رقم  في في ذلك للجواز التشريعي الوارد
 .(5)لى جواز اللجوء للتحكيم في منازعات العقود الإدارية من عدمهإالنص لا يشير بشكل صريح 

                                                 
(1)

(، مجموعة أحكام محكمة النقض 3/12/1986ق، جلسة )51( لسنة 573حكم محكمة النقض المصرية، الطعن رقم ) 

 .926المصرية، السنة السابعة والثلاثون، ص
(2)

(، د. عبد العزيز عبد المنعم 28/1/1996ق، جلسة )48( لسنة 4188حكم محكمة القضاء الاداري في الدعوى رقم ) 

 .194خليفة: التحكيم في منازعات العقود الادارية الداخلية والدولية، مصدر سابق، ص
(3)

ق، مجلة هيئة قضايا الدولة، العدد الثاني، 113( لسنة 64(، الدعوى رقم )19/3/1997حكم محكمة استئناف القاهرة في ) 

 .659، ص1997حزيران،  -، نيسان41السنة 
(4)

( الذي جاء فيه "ان شرط العاقد كنص 30/8/1954( في )1954-ح1330من ذلك حكم محكمة التمييز الاتحادية رقم ) 

فإذا اتفق العاقدان على تحكيم شخص ثالث لفض النزاع الناتج عن تنفيذ المقاولة كان قضاء المحكم قضاءً ملزما الشارع، 

وحاسما للنزاع" نقلا عن: د. فوزي محمد سامي: التحكيم التجاري الدولي، جامعة بغداد، من دون طبعة، دار الحكمة للطباعة، 

 .18، ص1992بغداد، 
(5)

المعدل على أنه" يجوز الاتفاق على  1969( لسنة 83قانون المرافعات المدنية العراقي رقم ) ( من251نصت المادة ) 

 التحكيم في نزاع معين، كما يجوز الاتفاق على التحكيم في جميع المنازعات التي تنشا من تنفيذ عقد معين".
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انقسم الفقه في فرنسا ومصر والعراق إلى  لتحكيم في منالعات العقود الإدارية:من اموقف الفق  -٣
الأول يعارض اللجوء للتحكيم باعتباره وسيلة لإنهاء المنازعات في العقود الإدارية، والثاني يؤيد  :اتجاهين

في منازعات العقود الإدارية  ففي فرنسا وحتى في مصر نجد أن الاتجاه المعارض للجوء إلى التحكيم. ذلك
يستند في ذلك إلى أن التحكيم في هذه المنازعات يمس بسيادة الدولة وتوزيع الاختصاص بين جهتي القضاء 
فيها، فالتحكيم في منازعات العقود الإدارية بحسب هذا الاتجاه يعتبر مساسا بسيادة الدولة بما ينطوي عليه 

كما أن الاتفاق . طني الذي يعد مظهرا من مظاهر سيادة الدولةمن سلب للاختصاص الأصيل للقضاء الو 
على التحكيم في منازعات العقود الإدارية يؤدي إلى تعديل في قواعد الاختصاص المنظمة للولاية القضائية 

 .(1)لمجلس الدولة، وهذه القواعد قد وردت في قانون، فلا يجوز تعديلها إلا بقانون مثلها وليس بقرار أو بعقد
كذلك يؤسس الفقه الرافض لمبدأ التحكيم في منازعات العقود الإدارية رأيه على فكرة النظام العام، والتي يرى 
في التحكيم في تلك المنازعات إخلالاو بها، على اعتبار أن المقصود بهذه الفكرة في القانون الإداري هو 

ن على العقود الإدارية، بشكل كامل تغليب المصلحة العامة على المصلحة الخاصة، وهذه الفكرة تهيم
بالمقارنة مع العقود المدنية، ومن ثم فأنه لا يجوز اللجوء إلى التحكيم في منازعات العقود الإدارية إلا بنص 

 . (2)صريح من المشرع
الإدارية، أما الاتجاه الآخر من الفقه والذي يؤيد اللجوء الى التحكيم كوسيلة لإنهاء المنازعات في العقود    

فأنه في فرنسا نجده قد ذهب إلى أنه لا يوجد تعارض بين التحكيم والاختصاص الأصيل للقضاء، فهيئة 
التحكيم تقوم بإجراءاتها وفقا لقانون المرافعات الفرنسي واحترام المباد  الأساسية التي تخضع لها الدعاوى 

قة بالنظام العام، وفي حالة خروجها على هذه القواعد أمام القضاء، ولا يجوز لها مخالفة القواعد الآمرة المتعل
ويذهب أصحاب هذا الرأي إلى . (3)الطعن في حكم التحكيم بالبطلان ،يجوز للطرف الذي صدر الحكم ضده

أنه لا يجوز الاستناد الى النصوص التشريعية التي تحظر على أشخاص القانون العام اللجوء للتحكيم ، لأن 
صل المبدأ عن سنده الذي يعتمد على النص، فمجلس الدولة يطبق مبدأ الحظر دون الفقه في مجموعة يف

بالحظر وردت  (83،1004) تينالمادفي  نص، كما إن النصوص التي استند عليها مجلس الدولة الفرنسي
تخص ، ولم يكن لها هدف إلا تنظيم مسألة قبل تعديله في قانون الإجراءات المدنية والقانون المدني الفرنسي

تعتبر امتدادا لمبدأ التحريم القديم  بعد تعديله،من القانون المدني ( 20٦0)الإجراءات المدنية، وحتى المادة 
 . (4)ومرتبطة به، فالتبرير الذي يعتمد على النصوص القديمة ينتهي ويزول معها

                                                 
(1)

 A.D.Laubader,F.Moderne.P.Delvolve: Trait  desفي فرنسا:  من انصار هذه الحجة على سبيل المثال  

،L.G.D.J, paris, 1984, 2ed, T.11, p.955 contrats administratifs,  :وفي مصر: د. سليمان محمد الطماوي

، 1991، دار الفكر العربي، القاهرة، 5الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، طالاسس العامة للعقود الإدارية، 

 .40، ص1997شفيق: التحكيم التجاري الدولي، من دون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة،  وما بعدها. د. محسن 170ص
(2)

. ود. عبد العزيز 192ينظر في هذه الحجة: د. سليمان محمد الطماوي: الأسس العامة للعقود الإدارية، مصدر السابق، ص 

 .76-75والدولية، مصدر سابق، ص عبد المنعم خليفة: التحكيم في منازعات العقود الإدارية الداخلية
(3)

 J.RIVERO: personnes morales de droit public et arbitrage rev-arb,1973,n'2,p.268. 
(4)

 CHALES DEBBASCH: contentieux administratife, Dalloz, 3'ed, 1981, p.296. 
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و أويتجه الفقه المصري إلى تأييد إمكان لجوء الإدارة للتحكيم في منازعات العقود الإدارية، وصحة شرط    
المنظم للتحكيم في  1994لسنة  (2٧)قبل صدور قانون التحكيم رقم  -مشارطة التحكيم فيها، واستند في ذلك

الذي كان ينص على  مرافعات المدنية والتجاريةللقواعد المنظمة للتحكيم في قانون ال -المواد المدنية والتجارية
ولا يجوز التحكيم في ... يجوز الاتفاق على التحكيم في جميع المنازعات التي تنشأ عن تنفيذ عقد معين" أنه 

، فقد أجازت (1)"المسائل التي لا يجوز فيها الصلح، ولا يصح التحكيم إلا لمن له حق التصرف في حقوقه
للتحكيم، والتحكيم شأنه شأن الصلح لا يشكل مساسا باختصاص المحكمة المختصة الاتفاق على اللجوء 

ن ا  يسري على العقود الإدارية والمدنية، و و أصلاو بنظر النزاع، فنص تلك المواد جاء عاما وغير محددا، 
  .(2)المطلق يجري على إطلاقه ما لم يخصص، وبالتالي يجوز التحكيم في العقود الإدارية

أنصار الاتجاه المؤيد للتحكيم في منازعات العقود الإدارية للقواعد المنظمة في قانون مجلس الدولة ويستند   
منه نصت صراحة على إلزام الجهات الإدارية باستفتاء إدارة الفتوى ( 58)، فالمادة 19٧2لسنة  (4٧)رقم 

تزيد قيمتها عن خمسة رلاف جنيه،  أي مادةالمختصة بمجلس الدولة قبل إبرام أي اتفاق على التحكيم في 
من ذات القانون من إسناد الاختصاص في الفصل في منازعات العقود الإدارية ( 10)وحتى ما قررته المادة 

لمجلس الدولة دون غيره، إنما قصد به المشرع بيان الحدود الفاصلة بين اختصاص القضاء الإداري والقضاء 
ورغم التسليم بهذه  .(3)ات الإدارية للتحكيم في منازعات العقود الإداريةالعادي، ولم يقصد به حظر لجوء الجه

القاعدة، إلا أن أنصار هذا الرأي يرون وجوب قصر الالتجاء للتحكيم على منازعات عقود الإدارة، سواء التي 
ي لا تتعارض تخضع للقانون الخاص أم العقود الإدارية، وذلك وفقا للقواعد الواردة في قانون المرافعات والت

رقم  وعلى الرغم من صدور قانون التحكيم المصري في المواد المدنية والتجارية. (4)مع طبيعة الروابط الإدارية
نصت  فقد ،نه لم ينص صراحة على جواز اللجوء للتحكيم في منازعات العقود الإداريةأ، ف1994( لسنة 2٧)

تفاقيات الدولية المعمول بها في جمهورية مصر العربية مع عدم الأخلال بأحكام الا "نهإمنه على  (1) المادة
و القانون الخاص أيا كانت أالقانون العام من أشخاص بين إطراف تسري أحكام هذا القانون على كل تحكيم 

فذهب أنصار الاتجاه المؤيد للتحكيم في منازعات العقود ، …"طبيعة العلاقة القانونية التي يدور حولها النزاع
الإدارية في تفسيره لنص هذه المادة إلى جواز اللجوء للتحكيم لحسم منازعات العقود الإدارية بالاستناد على 

لا اجتهاد مع وضو   نه"ا  ، و "العام يجري على إطلاقه ما لم يخصص" نأالقاعدة الأصولية التي تقضي ب
ى التحكيم بين أشخاص القانون العام من القانون قد ورد عاما في سريانه عل (1)ن نص المادة إ وبما، "النص

و الخاص أيا كانت العلاقة القانونية التي يدور حولها النزاع، وبالتالي يمتد نطاق التحكيم إلى منازعات أ

                                                 
(1)

 المعدل. 1968لسنة  13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم 501المادة ) 
(2)

 وما بعدها. 67د. جابر جاد نصار:  التحكيم في العقود الإدارية، مصدر سابق، ص 
(3)

لمنعم خليفة: ، د. عبد العزيز عبد ا110-109مصدر سابق، صالتحكيم الإداري في القانون المصري، د. عزيزة الشريف:  

. ود. محمد عبد العزيز بكر: أثر شرط التحكيم على المفهوم المتفرد للعقد 359الأسس العامة للعقود الإدارية، مصدر سابق، ص

 وما بعدها. 10، ص2001الإداري، من دون طبعة، الجهاز المركزي للحاسبات، القاهرة، 
(4)

منازعات الإدارية، من دون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة، د. زكي محمد النجار: الوسائل غير القضائية لحسم ال 

 .344-343، ص1993
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نه قد انتهى هذا إعلما . (1)العقود الإدارية باعتبارها من صور العلاقات القانونية بين أشخاص القانون العام
لسنة  (9)بالقانون رقم  1994لسنة  (2٧)بعد تعديل قانون التحكيم المصري رقم الخلاف الفقهي في مصر 

وبالنسبة لمنازعات العقود الإدارية " نهإفقرة ثانية نص المشرع فيها على  (1)الذي أضاف للمادة  199٧
 اريةالاعتبو من يتولى اختصاصه بالنسبة ل شخاص أيكون الاتفاق على التحكيم بموافقة الوزير المختص 

  ."العامة، ولا يجوز التفويض في ذلك
نقسم بين مؤيد لموضوع لجوء الإدارة للتحكيم في أوبخصوص موقف الفقه في العراق فنجد أنه أيضا      

منازعات العقود الإدارية وبين رافض له، فالاتجاه الذي يجيز اللجوء للتحكيم في منازعات العقود الإدارية، 
يجوز الاتفاق على التحكيم " من قانون المرافعات المدنية والتي تنص على أنه( 251)يستند إلى نص المادة 

، على "ن تنفيذ عقد معينمفي نزاع معين كما يجوز الاتفاق على التحكيم في جميع المنازعات التي تنشأ 
ود الإدارية، أساس إن إجازة اللجوء للتحكيم جاءت مطلقة، وبالتالي فإن حكم المادة يسري على منازعات العق

من الشروط العامة لمقاولات إعمال الهندسة المدنية  (٦9)وكذلك فأن أنصار هذا الاتجاه يستند على المادة 
، أما أنصار الاتجاه الرافض لمسألة اللجوء إلى التحكيم في الأشغال المدنية التي أجازت التحكيم في عقود

من قانون المرافعات المدنية غير كافية للاستناد ( 251)دة منازعات العقود الإدارية في العراق، فيرى إن الما
عليها في جواز اللجوء للتحكيم لحسم منازعات العقود الإدارية، باعتبار إن النص فيها غير صريح في مسألة 
اللجوء للتحكيم في منازعات العقود الإدارية من عدمه، كما أن الشروط العامة لمقاولات إعمال الهندسة 

على عقود الأشغال المدنية، مما يجعلها غير  ريقتصأن سريانها  إذلا تشمل جميع العقود الإدارية،  المدنية،
والباحث مع الاتجاه  .(2)اللجوء للتحكيم لحسم منازعات العقود الإدارية أجازهكافية للاستناد عليها أيضا في 

/ثانيا( من 8لإدارية، بالاستناد إلى المادة )المؤيد لموضوع أمكانية لجوء الإدارة للتحكيم في منازعات العقود ا
التي أجازت اللجوء للتحكيم وفقا لاجراءات المحددة في  2014( لسنة 2تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )

 المعدل. 19٦9( لسنة 83شروط المناقصة أو بقانون المرافعات المدنية رقم )
ويترتب على الاتفاق على التحكيم، أثران: أثر إيجابي هو الحق في الالتجاء إلى التحكيم، وأثر سلبي هو     

منع قضاء الدولة من نظر المنازعة محل التحكيم، فإذا رفُعت الدعوى أمام القضاء بخصوص هذه المنازعة، 
إلى أن الدفع بالتحكيم  -لباحث يؤيدهوا -كان للمدعي أن يدفعها بوجود أتفاق على التحكيم. ويذهب البعض

يمكن إدخاله في عداد الدفوع بعدم القبول، فالخصم وقد أرتضى عرض النزاع على محكم، يكون قد تنازل 
عن حقه في الفصل في الدعوى عن طريق الخصومة العادية، والتمسك بهذا النزول يعتبر دفعا بعدم قبول 

فع هو أتفاق الطرفين على التحكيم، فأنه لا يتعلق بالنظام العام، الدعوى أمام القضاء، ولأن أساس هذا الد

                                                 
(1)

 .58د. أشرف محمد خليل حماد: مصدر سابق، ص 
(2)

، المركز القومي للإصدارات القانونية، القاهرة، 1د. رنا محمد راضي: التحكيم في العقود الإدارية، دراسة مقارنة، ط 

 .81-79، ص2016
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فليس للمحكمة أن تقضي بأعماله من تلقاء نفسها، بل يجب على الخصم التمسك به أمامها، ويجوز التنازل 
 . (1)عنه صراحة أو ضمنا، ويسقط الحق فيه بالتكلم في الموضوع

داري أمام الإقرار المن المعروف إن التحقق من مشروعية  :ةالتحكيم في منالعات القرارات الإداري -ثانيا
القضاء، يكون من خلال دعوى إلغاء هذا القرار بعد أن يثبت للقضاء عدم مشروعيته ومخالفته للقانون، وهذه 
الدعوى لها طبيعة قانونية تختلف عن الطبيعة القانونية التي تمتاز بها دعوى العقود الإدارية التي تنتمي 

، بينما دعوى إلغاء القرار الإداري تنتمي للقضاء العيني أو الموضوعي، (القضاء الشخصي)اء الكامل للقض
تتعلق بالنظام العام، فلا يجوز  كما إنها .الخصم فيها هو القرار الإداري، وليس الإدارة مصدرة القرارإذ إن 

، ولذلك أخرج التنازل عنها من قبل صاحب المصلحة، وبالتالي فإنها تتنافى مع الطبيعة الاتفاقية للتحكيم
 .(2)المشرع المسائل المتعلقة بالأهلية أو بالحالة الشخصية أو بالنظام العام من نطاق القابلية للتحكيم

فإن المجلس الدستوري الفرنسي قضى بأن منازعات المشروعية تخرج وعن موقف القضاء في ذلك،       
عن نطاق القابلية للتحكيم، فهو قد اعتبر أن مسائل المشروعية يجب أن يقتصر النظر والفصل في منازعاتها 

دارة بمقتضى ما تتمتع داري الذي تصدره الإللقضاء الإداري وحده، باعتبار أنها دعوى يخاصم فيها القرار الإ
به من سلطة عامة مما يجسد سيادة الدولة وامتيازاتها، وبما يمنع بالتالي من تعديل قواعد هذا الاختصاص 

 .(3)لمجرد نص تشريعي أدنى مرتبة من مبدأ دستوري
تأكد ذلك من خلال فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بمجلس الدولة المصري،  ،وفي مصر  
شراف السلطة  فقد قضت بعدم جواز التحكيم في المسائل المتعلقة بالنظام العام والتي تخضع لرقابة وا 

 . (4)العامة
وفي العراق، على الرغم من عدم وجود أحكام قضائية صادرة عن القضاء الإداري تخص موضوع عدم    

وء للتحكيم في منازعات القرارات جواز التحكيم في منازعات المشروعية، فإنه مما لا شك فيه عدم جواز اللج

                                                 
(1)

 .902-901ي والي: الوسيط في قانون القضاء المدني، مصدر سابق، صد. فتح 
(2)

، القانون المدني 5/7/1972( في 626-72من القانون المدني الفرنسي المعدلة بموجب قانون رقم )( 2060)المادة  

، التي تنص 1994لسنة  27من قانون التحكيم المصري رقم ( 11)وكذلك المادة . 1950الفرنسي بالعربية، مصدر سابق، ص

( من القانون المدني 551على إنه" ... ولا يجوز التحكيم في المسائل التي لا يجوز فيها الصلح" وبالرجوع إلى المادة )

وز الصلح في نجد أنها تحدد المسائل التي لا يجوز فيها الصلح، إذ تنص على إنه" لا يج 1948( لسنة 131المصري رقم )

المسائل المتعلقة بالحالة الشخصية أو بالنظام العام..."، ولم يختلف المشرع العراقي عن نظيريه الفرنسي والمصري، فقد نص 

لا يصح التحكيم إلا في المسائل التي "المعدل على أنه  1969لسنة  83من قانون المرافعات المدنية رقم  (254)في المادة 

 1951( لسنة 40( من القانون المدني العراقي رقم )704، وبالرجوع إلى الفقرة الثانية من المادة )"يجوز فيها الصلح ...

المعدل نجد أنها أيضا تحدد المسائل التي لا يجوز فيها الصلح، إذ تنص على أنه" ولا يجوز الصلح في المسائل المتعلقة بالنظام 

الإداري لا يجوز فيها الصلح ، باعتبارها من النظام العام، فهي بالتالي لا يجوز  العام أو الآداب ..." وبما إن دعوى إلغاء القرار

 . فيها التحكيم
(3)

(، د. محمد فؤاد عبد الباسط: مدى أمكانية التحكيم في 23/1/1987( في )224-86قرار المجلس الدستوري الفرنسي رقم) 

 .121، ص2006ديدة، الاسكندرية، منازعات القرارات الإدارية، من دون طبعة، دار الجامعة الج
(4)

(، مجلس الدولة، 15/1/1970( في )96فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بمجلس الدولة المصري رقم ) 

 .507المكتب الفني، المختار من فتاوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع في خمسين عاما، مصدر سابق، ص
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، وهذا الاختصاص من النظام العام الذي لا (1)الإدارية، التي هي من اختصاص محاكم مجلس الدولة العراقي
 . يجوز مخالفته

فهو يذهب ويتفق الفقه مع اتجاه القضاء، في موضوع عدم جواز التحكيم في منازعات القرارات الإدارية،    
نه لا إواعتبر ، (2)التحكيم في المسائل التي لا يجوز فيها الصلح أي المتعلقة بالنظام العامإلى عدم جواز 

ذا تم مثل هذا التنازل  يجوز التنازل عن حق التقاضي بدعوى الإلغاء لأن هذا الحق يتعلق بالنظام العام، وا 
كمة أن تقضي ببطلان مثل هذا الرجوع عنه، كما يكون للمح ،فإنه يعتبر تنازلاو باطلا، ويجوز لمن صدر منه

  .(3)التنازل من تلقاء نفسها
المقارنة، نخلص إلى  محل دولاللنصوص المشرع وكذلك أحكام القضاء ورراء الفقه في  ضنابعد استعرا   

دارية، يقتصر على المنازعات المتعلقة بالجانب المالي منها، وهو الجانب الذي أن التحكيم في المنازعات الإ
لى الجانب الآخر من المنازعات الإدارية، المتعلق بمنازعات مشروعية إلح والتنازل، ولا يمتد يقبل الص
  .داريةالقرارات الإ

 المبحث الثاني
 لدارية بالتنالانقضاء الدعوى الإ

طرافها وذلك أمثلما تنقضي الدعوى الإدارية انقضاءو موضوعيا وقبل صدور حكم فاصل فيها باتفاق إرادة    
ن يرد على الخصومة أما أبالصلح والتحكيم، فإنها تنقضي كذلك بإرادة أحد أطرافها بالتنازل، وهذا التنازل 

جراءات، وهذا هو حد هذه الإأو على أفي الدعوى،  اتخذتجراءات التي القضائية، باعتبارها مجموعة من الإ
التنازل عن الحق موضوع الدعوى وهذا ما سنتولى  جرائي، وهو غير موضوع دراستنا، وقد يكونالتنازل الإ

التنازل ول ندرس فيه مفهوم التنازل، والثاني نتولى فيه دراسة دراسته في هذا المبحث، وذلك في مطلبين، الأ
 دارية، وعلى النحو الآتي:المنازعات الإفي 

 المطلب الأول

 مفهوم التنالل

دارية من حيث موضوعها، لابد سباب انقضاء الدعوى الإأن لغرض تحديد مفهوم التنازل باعتباره سببا م   
ول تمييزه عن غيره، ليتم بعد ذلك تحديد الطبيعة القانونية له، وذلك في فرعين الأو من تعريف التنازل، 

 ، وعلى النحو الآتيعن غيره وتحديد الطبيعة القانونية له التنازل تمييزنخصصه لتعريف التنازل، والثاني ل

 

                                                 
(1)

المعدل بخصوص اختصاص  1979( لسنة 65( قانون مجلس الدولة العراقي رقم )7، تاسعا/أ( من المادة )البندان )رابعا 

 (.11/6/1979( في )2714محكمة القضاء الإداري، واختصاص محكمة قضاء الموظفين. منشور في الوقائع العراقية بالعدد )
(2)

 .28، ص2015طبعة، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، د. أحمد أبو الوفا: التحكيم في القوانين العربية، من دون  
(3)

 .522، ص2000ينظر في ذلك: د. عبد الحميد الشواربي: التحكيم والتصالح، من دون طبعة، منشأة المعارف، الاسكندرية،  
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 ولالفرع الأ 

 تعريف التنالل

، واصطلاحيادارية، فإنه يقتضي تعريفه لغويا الدعوى الإ لانقضاءلإعطاء تعريف واضح للتنازل كسبب     
 تي:وذلك على النحو الآ

تنازل عن يتنازل، تنازلا، فهو متنازل، والمفعول متنازل عنه، وتنازل عن  التعريف الللوي للتنالل: -ولاأ
مصدر تنازلّ عن(. ترك (عنه، تركه، وتنازل نازلالشيء تركه وتخلى عنه ليتسلمه غيره، وتنازل عن حقه، ت

 . (1)المرء حقا له أو فائدة تعود عليه،" تم التنازل عن الدعوى بعد أن تصالحا على مبلد محدد"

ويكون ذلك من خلال تعريف المشرع والقضاء والفقه للتنازل وعلى  التعريف الاصط حي للتنالل: -ثانيا
 النحو التالي:

المقارنة محل لدول للم يعرف المشرع في قوانين الإجراءات والمرافعات المدنية  تعريف المشرع للتنالل: -1
نما اكتفت هذه القوانين بإيراد  صور التنازل والأثر المترتب على كل واحدة منها وهذه التنازل عن الدعوى، وا 

في قانون الإجراءات  الصور هي)وقف الاجراءات( و) التنازل عن الحكم القضائي(، فالمشرع الفرنسي
، ( للتنازل عن الحكم القضائي405-400والمواد ) ،( لوقف الإجراءات398-394خصص المواد) المدنية،

، فأشار إلى التنازل عن الدعوى )ترك عن الدعوى وترك الخصومة القضائيةالتنازل  وأكتفى بالتمييز بين
لى (2)نهاء الدعوى بقرار التنازل"إنه" يتم تحديد بقوله أ الدعوى( جراءات )ترك الخصومة( باعتباره وقف الإ، وا 

لوقف ن ينسحب من طلبه أحوال نه" يجوز لمقدم الطلب في جميع الأإ بقولهمن صور التنازل عن الدعوى 
لى (3)الاجراءات" فنص على باعتباره من صور التنازل عن الدعوى أيضا، التنازل عن الحكم القضائي ، وا 

و" سحب المعارضة دون تحفظ يعني الموافقة على  ،(4)نه" سحب الاستئناف يعني الموافقة على الحكم"أ
لى التنازل عن الدعوى ولكن إؤدي جراءات من إنه لا يالأثر المترتب على وقف الإ كما أشار إلى ،(5)الحكم"

لى انهاء الحق إأما التنازل عن الحكم القضائي في مرحلة الطعن فإنه يؤدي . (٦)فقط إنهاء الإجراءات
نه" سحب الاستئناف يعني الموافقة على الحكم إ على نصفقد موضوع الدعوى وبالتالي نهاية الدعوى ذاتها، 

 . (٧)ك بتقديم استئناف بشكل منتظم"خر، بعد ذلرويعتبر باطلا إذا قام طرف 
                                                 

(1)
 .2197-2196د. احمد مختار عمر، معجم اللغة العربية المعاصرة، المجلد الثالث، مصدر سابق، ص 

(2)
 المعدل. 1975( لسنة 1123( من قانون الإجراءات المدنية رقم )384المادة ) 

(3)
 المعدل. 1975( لسنة 1123رقم ) المدنية( من قانون الإجراءات 394المادة ) 

(4)
 المعدل. 1975( لسنة 1123( من قانون الإجراءات المدنية رقم )403المادة ) 

(5)
 المعدل. 1975( لسنة 1123دنية رقم )( من قانون الإجراءات الم404المادة ) 

(6)
 المعدل. 1975( لسنة 1123( من قانون الإجراءات المدنية الفرنسي رقم )398ينظر المادة ) 

(7)
 المعدل. 1975( لسنة 1123من قانون الإجراءات المدنية الفرنسي رقم ) (403المادة ) 
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نه لم يعرف التنازل عن أ إذ ،ايضا في قانون المرافعات المدنية والتجارية وهذا ما فعله المشرع المصري   
( منه ) لترك الخصومة أو التنازل 144-141الدعوى واكتفى بإيراد صور التنازل فهو قد خصص المواد )

و ببيان صريح أنه" يكون ترك الخصومة بإعلان من التارك لخصمه على يد محضر إ ، فنصّ علىالإجرائي(
ثباته في ا  و بإبدائه شفويا في الجلسة و أو من وكيله مع اطلاع خصمه عليها أفي مذكرة موقعة من التارك 

" نهإللتنازل عن الحكم القضائي، فأنها قد نصت على  والتي خصصها المشرع (145والمادة ) ،(1)المحضر"
وبخصوص الأثر المترتب عن كل نوع من أنواع . النزول عن الحكم يستتبع النزول عن الحق الثابت فيه"

ن المشرع المصري اعتبر أن ترك الخصومة ) التنازل الإجرائي( لا يقضي على الدعوى القضائية، إالتنازل، ف
نما الذي ينقضي هو الخصومة فقط، وبحيث يمكن للمدعي، أن يقيم دعواه  " فنصّ على أنهمن جديد، وا 

جراءات الخصومة بما في ذلك رفع الدعوى والحكم على التارك بالمصاريف، إلغاء جميع إيترتب على الترك 
بينما النزول عن الحكم يؤدي الى النزول عن الحق الثابت ، (2)ذلك الحق المرفوعة به الدعوى" ولكن لا يمس

نه" النزول عن الحكم يستتبع النزول عن إعلى ، فنصّ ضوعيةفيه وبالتالي نهاية الدعوى من الناحية المو 
  .(3)ه"بالحق الثابت 

نه لم يختلف عن نظيريه الفرنسي والمصري، فهو لم يعرف التنازل عن الدعوى، أف ،ما المشرع العراقيأ   
عريضة الدعوى ، فنصّ على أنه" للمدعي أن يطلب أبطال جرائيواكتفى بإيراد صور التنازل وهي التنازل الإ

، (5)والتنازل عن الحكم القضائي باعتباره من صور التنازل عن الدعوى ،(4)إلا إذا كانت قد تهيأت للحكم فيها"
جراءات الدعوى لا يترتب عليه انقضاء الحق موضوع إجراء من إ، فالتنازل عن ماالمترتب عليه الأثروبيان 

وراق المرافعة صراحة أو ورقة من أجراء إء الدعوى عن ثناأ" إذا تنازل الخصم فقد نصّ على أنهالدعوى، 
، نهاء الحق الثابت فيهإلى إبينما يؤدي التنازل عن الحكم القضائي ، (٦)و الورقة كأن لم يكن"أجراء اعتبر الإ
 .(٧)"نه" يترتب على التنازل عن الحكم التنازل عن الحق الثابت فيهإعلى فنصّ 

لا يختلف القضاء في دول المقارنة عن المشرع فيها، فهو لم يورد تعريفا للتنازل  تعريف القضاء للتنالل: -2
عن الدعوى في أحكامه، مكتفيا بالتمييز بين ترك الخصومة القضائية وبين التنازل عن الدعوى، ومبينا في 

ترك الخصومة فقد أجاز مجلس الدولة الفرنسي في حكم له، للمدعي أن ي الوقت ذاته الأثر المترتب عليهما،

                                                 
(1)

 المعدل. 1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم )141المادة ) 
(2)

 المعدل. 1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم )143المادة ) 
(3)

 .المعدل 1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم )145المادة ) 
(4)

 المعدل. 1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية رقم )88( من المادة )1الفقرة ) 
(5)

 المعدل. 1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية رقم )90المادة ) 
(6)

 المعدل. 1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية رقم )89المادة ) 
(7)

 المعدل. 1969( لسنة 83المدنية رقم )( من قانون المرافعات 90المادة ) 
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لم تكن مطلقة، بل  الإجازةن هذه أ، كما أنه قضى في حكم أخر له (1)وأن يعيد دعواه أمام القضاء المختص
ثانوية، بمعنى أن كل ترك، في حالة عدم وجود قصد مخالف للمدعي، يجب أن يكون تنازلا عن موضوع 

 . (2)الحق المدعى به
دارية في الإداري المصري، فهو لم يعرف التنازل عن الدعوى الإوفي هذا الاتجاه سار أيضا القضاء    
و المركز القانوني أكتفى بالتمييز من حيث الأثر بين التنازل عن حق الدعوى والتنازل عن الحق أحكامه، و أ

جرائي" وذلك إن التنازل عن الدعوى هو" تنازل أالمحكمة الإدارية العليا  اعتبرتموضوع الدعوى، حيث 
بخصوص التنازل عن الدعوى )التنازل  ولتقوفي ذلك،  له عن التنازل الذي يتعلق بموضوع الدعوىتمييزا 

لغاء الذي جرائي( تمييزا عن التنازل عن موضوع الدعوى)المتمثل بالتنازل باتفاق الطرفين عن دعوى الإالإ
نما يرمي إديل الطلبات لغاء المستفاد من تعن التنازل الضمني عن متابعة دعوى الإأتضمنه عقد الصلح(" 

جرائي بالحكم بانتهاء الخصومة في طلب ثر هذا التنازل الإأن تحقق له المحكمة ألى إالمدعي من ورائه 
ذا نزل عنها فلا إصرار رافعها على متابعتها فأنها في ذلك شأن كل خصومة يتوقف بقاؤها على ألغاء، شالإ

ذن فالحكم بانتهاء ألها رغم عدول صاحب الشأن عنها، و  ن يتدخل فيها بقضاء حاسمأداري يجوز للقاضي الإ
نف الذكر فقد ألغاء الذي تضمنه عقد الصلح الخصومة ليس سببه هو هذا التنازل الاتفاقي عن دعوى الإ

جرائي لى هذا التنازل الإإما مرده أسبق القول ببطلان هذا العقد لمخالفته شرط التنازل لقواعد النظام العام ، و 
مام القضاء، فهو بلا مراء مانع للقاضي من التدخل في الخصومة العينية بقضاء ولو كان موضوع أالحاصل 
. وبخصوص القضاء في العراق، سواء كان القضاء العادي أم (3)جرائي متعلقا بالنظام العام"التنازل الإ

ئية المتعلقة بالتنازل عن يضا لم يعرف التنازل عن الدعوى، على الرغم من ندرة الأحكام القضاأداري، فهو الإ
كانت أو دارية سواء كانت هذه الدعوى من اختصاص القضاء العادي كدعاوى القضاء الكامل الدعاوى الإ

 داري كدعوى الالغاء.من اختصاص القضاء الإ
 لى تعريف التنازل عن الدعوى، فقدإالإداري  ملقد انبرى فقه القانون سواء العادي أ تعريف الفق  للتنالل:-3
رف على مستوى الدعوى المدنية بأنه من وسائل إنهاء الخصومة القائمة موضوعا، وتفيد التنازل عن الحق عُ 

سقاط حقه في الحماية القضائية المقررة ا  في الدعوى بما يفيد إلزام المدعي نفسه بعدم اثارة النزاع مجددا، و 
تصرف قانوني من جانب واحد، يتضمن  دارية، بأنهرف على مستوى الدعوى الإ، كما عُ (4)بموجب القانون

 .(5)التخلي عن حق شخصي يملكه صاحبه
                                                 

(1)
 .339( أشار إليه: رمضان طه محمد نصار: مصدر سابق، ص15/12/1899حكم مجلس الدولة الفرنسي بتاريخ ) 

(2)
 .339( أشار إليه: رمضان طه محمد نصار: مصدر سابق، ص24/5/1957حكم مجلس الدولة الفرنسي بتاريخ ) 

(3)
(، حمدي ياسين عكاشة: موسوعة 14/4/1981ق، جلسة )23( لسنة 832ا في الطعن رقم )حكم المحكمة الإدارية العلي 

. كما أن محكمة النقض في مصر قد 932، مصدر سابق، ص3المرافعات الإدارية والإثبات في قضاء مجلس الدولة، الكتاب

ومنها حكمها في الطعن رقم أخذت بالفصل بين ترك الدعوى وترك الخصومة وميزت بينهما من حيث الأثر في أحكامها، 

(، أمير فرج يوسف: الموسوعة العملية الحديثة في صيغ الدعاوى والطعون 14/1/1985ق، جلسة )50( لسنة 188)

 .65، ص2003القضائية، من دون طبعة، منشأة المعارف، الاسكندرية، 
(4)

 .142، ص1980معارف، الاسكندرية، ، من دون طبعة، منشأة ال2د. إبراهيم نجيب سعد: القانون القضائي الخاص، ج 
(5)

 .12، ص1990د. محمد عبد اللطيف: نظرية التنازل في القانون الإداري، من دون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة،  
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نخلص من ذلك إلى أن كل من المشرع والقضاء في دول المقارنة لم يعرف التنازل عن الدعوى،        
مكتفيا بإيراد صور التنازل وهي ترك الخصومة )التنازل الإجرائي( والتنازل عن الحكم القضائي، مبينا في 

ن فقه القانون هو من أورد تعريفوا للتنازل عن الدعوى، ويمكن أن نعرف ا  ت الوقت الأثر المترتب عليها، و ذا
مكانية مخولة للمدعي أدارية بأنه سباب انقضاء الدعوى الإأالتنازل عن الدعوى الإدارية باعتباره سببا من 

ضاء الحق أو المركز القانوني موضوع هذه قامة دعواه من جديد، لانقإلإنهاء دعواه بإرادته، مما يمنعه من 
 .الدعوى

 الفرع الثاني

 تمييل التنالل عن التر  والطبيعة القانونية ل 

ومن ثم بيان الطبيعة القانونية له وذلك وفقا لما  التركعن  نبدأ بالبحث أولا بتمييز التنازلن أيقتضي      
 يلي:

لكل طرف في المنازعة أن يتنازل عن أي حق من حقوقه، الأصل أنه يجوز  :التر تمييل التنالل عن  -ولاأ
، إذ يستطيع أن يتنازل عن حقه (1)سواء كانت هذه الحقوق من الحقوق الموضوعية أم من الحقوق الإجرائية

كما يمكن للمحكوم له أن يتنازل عن الحكم الصادر  في الدعوى أو الخصومة، وذلك عن طريق الترك،
ه أن يتنازل عن حقه في الدعوى عن طريق قبول طلبات المدعي، أو قبول لصالحه، ويمكن للمدعي علي

له عدة صور فقد يكون ترك للدعوى من جانب المدعي في مرحلة الإجراءات وهذا هو إذن التنازل ف، (2)الحكم
جرائي، أو أن ينصب على التنازل عن طرق الطعن، وهذا هو التنازل عن الحكم و التنازل الإأالترك 

القضائي، وقد يكون على أساس التنازل المتقابل لأطراف النزاع وهذا هو الصلح، وعليه ولغرض تمييز 
التنازل عن غيره من الأوضاع القانونية التي قد تشتبه به، فإننا سنقتصر في تمييزنا له على تمييزه عن ترك 

من صور التنازل الموضوعي عن جرائي(، لأن التنازل عن الحكم القضائي هو صورة الخصومة) التنازل الإ
الدعوى، كما أن التمييز بين التنازل عن الدعوى وبين الصلح لا يثير أي مشكلة سواءو على مستوى المشرع 

القضاء والفقه، فالصلح والتنازل هما من أسباب انقضاء الدعوى الإدارية بإرادة أطرافها وقبل صدور حكم  مأ
رادة أطرافها، إدارية باتفاق ن الصلح ينهي الدعوى الإأبينهما هو  فاصل في موضوعها، لكن الفرق الجوهري

 بينما التنازل عن الدعوى ينهي الدعوى بإرادة أحد أطرافها.     

مجموعة الإجراءات التي يتم اتخاذها في الدعوى تختلف عن ترك  باعتبارهان ترك الخصومة القضائية أ   
لا يحدث إلا عن المدعي، إذ لا ، أولا فترك الخصومة القضائية الدعوى )التنازل عن الحق موضوع الدعوى(،

لا يمنع ، وثانيا، (3)يتصور أن يصدر من المدعي عليه، الذي هو ملزم بالسير في الدعوى المرفوعة عليه
                                                 

(1)
 .25، ص1995د. عيد محمد القصاص: التنازل عن الحق في الطعن، من دون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة،  

(2)
د. طلعت يوسف خاطر: انقضاء الخصومة المدنية بالقبول، دراسة تأصيلية مقارنة، بحث منشور في مجلة البحوث القانونية  

 .109، ص2020، حزيران، 72، الرقم المسلسل للعدد 2، العدد 10والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة المنصورة، المجلد 
(3)

 .606المدني، مصدر سابق، صد. فتحي والي: الوسيط في قانون القضاء  
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أن يرفع دعواه من جديد على ذات الموضوع. وفي إطار  -إذا كان ميعاد رفع الدعوى ما زال نافذا -المدعي
و  مدنية نلاحظ أن المشرع الفرنسي، قد ميز بين ترك الدعوى )التنازل عن الحق موضوع الدعوى(الدعوى ال

ن أ. علما (2)، أما المشرع المصري فإنه لم يميز بين ترك الدعوى وترك الخصومة(1)ترك الخصومة القضائية
لتنازل عن الخصومة القضائية دون التنازل عن الدعوى القضائية في نظر البعض، ل المشرع المصريتناول 

قتصر دور المشرع في قانون المرافعات على بيان أحكام التنازل عن أمرده وضو  التنازل عن الدعوى، لذا 
لك . وقد س(3)الخصومة وكذلك التنازل عن بعض إجراءاتها بالإضافة الى التنازل عن الأحكام القضائية

يضا لم يميز بين التنازل عن أذات الاتجاه الذي سلكه نظيره المشرع المصري، فهو  يالمشرع العراق
 .(4)الخصومة القضائية وبين التنازل عن الدعوى القضائية

لى إوبالتالي، فإنه في إطار الدعوى والإجراءات المدنية فإن التنازل عن الخصومة القضائية، لا يؤدي      
 اتخذتنهاء الدعوى القضائية، فالذي ينقضي هو الخصومة القضائية فقط، وهي مجموعة الإجراءات التي إ

 في الدعوى، بحيث يمكن للمدعي، أن يرفع دعواه من جديد.

أما في إطار الدعوى الإدارية، فإن ترك الدعوى يعد تنازلاو عنها، لكن التساؤل الذي يثار هو هل يعد      
 زلا عن الحق أو المركز القانوني موضوع الدعوىاترك الدعوى تنا

داري في دول المقارنة، ففي فرنسا أخذ مجلس الدولة هذا التساؤل نبين موقف القضاء الإ نولاجابة ع    
الفرنسي، بقرينة مفادها، أن كل ترك للدعوى، هو ترك للخصومة فقط، دون الحق موضوع الدعوى، ما لم 

ل على ترك الدعوى، في هذه الحالة يكون الترك تنازلا عن موضوع الحق يوجد قصد مخالف للمدعي يد
. ويذهب جانب من الفقه الفرنسي، إلى أن قرينة التنازل عن الدعوى في مجلس الدولة الفرنسي (5)المدعى به
على منازعة ، وطبقا لهذا الاتجاه، فإن الخصومة الإدارية تبدأ (٦)نفا، تستند على قاعدة القرار السابقأالمذكورة 

                                                 
(1)

المعدل على إنه" يتم تحديد إنهاء  1975( لسنة 1123( من قانون الإجراءات المدنية الفرنسي رقم )384نصت المادة ) 

 الدعوى بقرار بالتنازل".
(2)

( 144-141المعدل المواد من ) 1968( لسنة 13خصص الشرع المصري في قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم ) 

 ( للتنازل عن الأحكام القضائية.145للتنازل عن الخصومة القضائية والمادة )
(3)

 .335نقلا عن: رمضان طه محمد نصار: مصدر سابق، ص 
(4)

( للتنازل عن 89-88المعدل المادة ) 1969( لسنة 83خصص المشرع العراقي في قانون المرافعات المدنية رقم ) 

 ( للتنازل عن الحكم القضائي.90الخصومة القضائية والمادة )
(5)

. سبقت 339( نقلا عن: رمضان طه محمد نصار: المصدر السابق، ص 24/5/1957حكم مجلس الدولة الفرنسي بتاريخ ) 

 الإشارة إليه.
(6)

( لغرض معالجة سكوت الإدارة إزاء طلب المضرور، 17/6/1900أنشئت هذه القاعدة لأول مرة بالقانون الصادر في ) 

عتبر هذا القانون سكوت الإدارة مدة أربع شهور دون أن تجيب المضرور إلى طلبه قرارا إداريا ضمنيا بالرفض كاف حيث أ

( كان 1889لألحاق الدعوى بالقضاء وقبولها، وتعتبر هذه القاعدة أثرا تاريخيا متبقيا من نظرية الوزير القاضي، فحتى عام )

درجة، والدعوى أمام القاضي الإداري المرفوعة ضد هذا القرار السابق كانت تعتبر القرار السابق ينظر إليه بمثابة حكم أول 

( وبصدور حكم" كادو" أصبح مجلس الدولة الفرنسي هو قاضي 1889بمثابة استئناف لهذا الحكم، ولكن ابتداءً من عام )

ابق يكيف على أنه قرارا إداريا صادرا القانون العام في أول وآخر درجة، وهجُرت نظرية الوزير القاضي، وأصبح القرار الس

من جهة إدارية وليس حكم أول درجة، ورغم زوال الظروف التاريخية التي أنشُئت هذه القاعدة في ظلها إلا أن المجلس أخذ 
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لغائه قضائيا، ففي حالة تنازل المدعي عن دعواه، فإن إو ألى تأييد القرار السابق إما أدارة، وتنتهي قرار الإ
و السابق يؤيد، وهذا ما يحمل معنى قبول القرار الأول، وبذلك يكون تنازلا عن موضوع أول القرار الأ

 . (1)الحق

دارية للقواعد العامة في قانون المرافعات على خضوع الدعوى الإأما مجلس الدولة المصري فأنه أستقر    
المدنية بخصوص الترك، فهو من ناحية قد أخذ بالفصل بين ترك الدعوى وترك الخصومة، فقد ميزت 
محكمة القضاء الإداري في حكم لها بين ترك الخصومة وبين ترك الدعوى ) التنازل عن الحق موضوع 

دارية ولو كانت طعنا بالإلغاء، فهي خصومة قضائية تنتهي لم به أن المنازعة الإالدعوى( بقولها" من المس
جراءات إو بتسليم المدعى عليه بطلبات المدعي، وقد يكون الترك منصبا على أبانتهاء هذه المنازعة، بالترك 

ى فإن المجلس خر أ، ومن ناحية (2)….."الخصومة ذاتها، أو يكون بالتنازل عن الحق ذاته موضوع المنازعة، 
لم يأخذ بقرينة ترك الدعوى، التي أخذ بها مجلس الدولة الفرنسي، لأن نصوص قانون المرافعات ملزمة 

دارية، وعند عدم وجود نص خاص، للقاضي الإداري في مصر عند عدم التعارض مع طبيعة المنازعة الإ
 . (3)على خلاف الوضع في فرنسا

داري تتعلق بانقضاء الدعوى د أحكام قضائية صادرة عن القضاء الإما في العراق، فإنه رغم عدم وجو أ   
دارية بالتنازل، الا أنه مع ذلك فأن القواعد العامة المنصوص عليها في قانون المرافعات المدنية ملزمة الإ

دارية وعند عدم وجود نص خاص في قانون للقاضي الإداري عند عدم التعارض مع طبيعة المنازعة الإ
على أنه" تسري أحكام قانون المرافعات المدنية إذ نص المشرع  ،المعدل 19٧9لسنة  (٦5)ولة رقم مجلس الد

.... في شأن الإجراءات التي تتبعها المحكمة الإدارية العليا ومحكمة القضاء الإداري 19٦9لسنة  83رقم 
داري في ن القضاء الإأ، لذلك نعتقد (4)ومحكمة قضاء الموظفين فيما لم يرد فيه نص خاص في هذا القانون"

                                                                                                                                                             

( وجعل منها قاعدة إلزامية رغم عدم وجود نص تشريعي يقضي بها، وأصبحت جميع الدعاوى أمام 1889يطبقها بعد عام )

الإداري الفرنسي سواء منها دعوى الإلغاء أم دعاوى القضاء الكامل توجه أولا وبصورة إلزامية ضد قرار إداري   القضاء

مسبق. ينظر في ذلك: د. رأفت فودة: دروس في قضاء المسؤولية الإدارية، من دون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة، 

من جراء فعل مادي وقع من الإدارة، وأراد المضرور أن يطالب وما بعدها، فإذا ما لحق الأفراد ضرر 134، ص1994

الإدارة بالتعويض أمام القضاء الإداري الفرنسي، فعليه أن يتوجه أولا إلى الإدارة مطالبا بالتعويض، فإذا لم يجبه إلى طلبه كله 

ينظره القضاء الإداري الفرنسي،  أو بعضه، عد هذا من جانبها قرارا بالرفض، ويكون هذا القرار الإداري السابق هو الذي

ولكنه لا يكتفي بإلغائه كما هو الشأن في قضاء الإلغاء، بل له أن يعدله أو أن يستبدل به غيره، ومن هنا جاءت تسمية قضاء 

التعويض في فرنسا باسم القضاء الكامل. ينظر في ذلك: د سليمان محمد الطماوي: القضاء الإداري، الكتاب الثاني، قضاء 

 وما بعدها.   110، ص2013تعويض وطرق الطعن في الأحكام، دراسة مقارنة، من دون طبعة، دار الفكر العربي، القاهرة، ال
(1)

 CH. DEBBASCH: contentieux administratife, op. cit. p.217-218. 
(2)

حمدي ياسين عكاشة: (، 13/6/1965ق، جلسة )8( لسنة1205حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر، الطعن رقم ) 

 . 839، مصدر سابق، ص3موسوعة المرافعات الإدارية والإثبات في قضاء مجلس الدولة، الكتاب 
(3)

على أنه" تطبق الإجراءات المنصوص عليها 1972( لسنة 47نصت المادة الثالثة من قانون مجلس الدولة المصري رقم ) 

ا لم يرد فيه نص وذلك إلى أن يصدر قانون الإجراءات الخاصة بالقسم في هذا القانون، وتطبق أحكام قانون المرافعات فيم

 القضائي". 
(4)

 المعدل. 1979( لسنة 65( من قانون مجلس الدولة العراقي رقم )7البند )حادي عشر( من المادة ) 
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جراءات إلغاء إالعراق يميز بين ترك الدعوى أثناء الإجراءات ) التنازل الإجرائي( الذي لا يترتب عليه سوى 
 الخصومة وبين التنازل أو ترك الدعوى الذي يترتب عليه انتهاء وانقضاء الحق موضوع الدعوى.

اري في دول المقارنة، يميز بين التنازل عن الدعوى )ترك نخلص مما تقدم إلى أن القضاء الإد     
الخصومة القضائية( الذي لا يترتب عليه سوى الغاء بعض او كل إجراءات الخصومة، وبين التنازل عن 
الحق موضوع الدعوى، الذي يؤدي الى استحالة رفع دعوى جديدة على ذات الموضوع، مما يترتب عليه 

 انقضاء الحق الموضوعي.

لتحديد الطبيعة القانونية للتنازل أهمية كبيرة، لأنه في تحديد هذه الطبيعة  الطبيعة القانونية للتنالل: -ياثان
سباب انقضاء الدعوى قبل الفصل في الموضوع، أيتبين لنا متى تنقضي الدعوى بالتنازل باعتباره سببا من 

على التنازل عن الدعوى وخصوصا في ومتى لا تنقضي به، ثم تأثير الطبيعة الخاصة للدعوى الإدارية 
دارية. دعوى الإلغاء، علما أن الطبيعة القانونية للتنازل تختلف في الإجراءات المدنية عنه في الإجراءات الإ

 وذلك على النحو التالي:

ن ن التنازل لا يكو إفي الإجراءات والدعوى المدنية، ف الطبيعة القانونية للتنالل في الإجراءات المدنية: -1
الترك الاتفاقي،  أوممكنا دون رضاء وموافقة المدعى عليه، فإذا لم يعترض المدعى عليه، كنا إمام التنازل 

أما في حالة اعتراض المدعى عليه وصدور حكم قضائي بالتنازل بالرغم من اعتراضه، فهذا هو التنازل 
صحة التنازل الذي يصدر عن المدعي القضائي، وفي حالة التنازل الاتفاقي فأن اشتراط قبول المدعى عليه ل

يختلف فيما إذا كان هناك ترك للخصومة القضائية أو ترك للدعوى ) التنازل عن الحق موضوع الدعوى(، 
ففي ترك الخصومة يشترط لصحة التنازل، أن يصدر الترك أو التنازل من المدعي وفي الشكل الذي حدده 

بإعلان من الذي يجب أن يصدر به ترك الخصومة، وهو ، وفي ذلك حدد المشرع المصري الشكل القانون
و من وكيله مع اطلاع خصمه أو ببيان صريح في مذكرة موقعة من التارك أالتارك لخصمه على يد محضر 

الشكل الذي  د المشرع العراقي، وفي ذات الاتجاه حد(1)رثباته في المحضا  و بإبدائه شفويا في الجلسة و اعليها 
ذا إلا إبطال عريضة الدعوى أن يطلب أللمدعي  -1 نه"أعلى  و الترك فنصّ أتنازل ن يصدر فيه الأيجب 

لى الخصم إمامها مع تبليغها أيكون ذلك بعريضة يقدمها للمحكمة ويؤيدها  -2ت للحكم فيها.أكانت قد تهي
، (3)عليهكما يشترط لصحة الترك قبول المدعى  .(2)و بإقرار يصدر منه في الجلسة ويدون بمحضرها"أخر الآ

                                                 
(1)

 المعدل.  1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم )141المادة) 
(2)

المعدل 1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم )88المادة ) 
 
.

 

(3)
المعدل على أنه" لا يكون الانسحاب  1975( لسنة 1123( من قانون الإجراءات المدنية الفرنسي رقم )395نصت المادة )

( لسنة 13المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم )( من قانون 142كاملا إلا بقبول المدعى عليه..."، وكذلك نصت المادة )

( من المادة 3المعدل على أنه" لا يتم الترك بعد ابداء المدعى عليه طلباته إلا بقبوله..." وفي ذات الاتجاه نصت الفقرة ) 1968

مدعى عليه أن يعترض على المعدل على أنه" لا يقبل من ال 1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم )88)

 هذا الطلب إلا إذا كان قد دفع الدعوى بدفع يؤدي إلى ردها".
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. ومع أنه (1)و أن يكون قد تقدم بطلباتهأحتى لا يظل مهددا بالدعوى التي يمكن رفعها من جديد ضده، 
يشترط لصحة ترك الخصومة، قبول المدعى عليه وعدم اعتراضه، فإن المحكمة مع ذلك تستطيع أن تصدر 

ع للاعتراض، فيكون في هذه حكمها بالترك رغم اعتراض المدعى عليه، عندما لا يكون له أي سبب مشرو 
لى قبول أو موافقة المدعى إ. أما في حالة ترك الدعوى، فأنه لا يحتاج (2)الحالة متعسفا في استعمال حقه

، عليه، بسبب عدم وجود مصلحة في الاعتراض من جانب المدعى عليه على ترك الدعوى أو التنازل عنها
ن التنازل عن إذ إ، (3)أنه سيتجنب أية دعوى في المستقبل لأن التنازل عن الدعوى يحقق له ميزة كبيرة وهي

لى انقضائها دون الفصل في الموضوع )انقضاء الحق موضوع الدعوى(. أما في حالة الترك إالدعوى، يؤدي 
ن يرفض المدعى عليه، ودون سبب مشروع، الموافقة على طلب أحيانا أأو التنازل القضائي، فأنه قد يحدث 

عن المدعي، وفي هذه الحالة، للقاضي أن لا يكترث لاعتراض المدعى عليه، ويصدر حكما التنازل الصادر 
نما حصل بحكم القضاء، وهذا الحكم يعد ا  ، فالترك هنا لم يحصل بإرادة أطراف الدعوى، و (4)بالترك ) التنازل(

ئي متعلق بالدعوى دون و الترك القضاأحكما قضائيا، فهو يفصل في النزاع القائم، فإذا كان الحكم بالتنازل 
ذا كان انقضاء الدعوى في إموضوعها، فيؤدي هذا الحكم  لى انقضاء الدعوى بغير الفصل في موضوعها، وا 

حالة التنازل أو الترك القضائي، انقضاء للحق أو المركز القانوني موضوع الدعوى ، فيعد هذا الحكم بالتنازل 
 ضا.أو الترك انقضاء للدعوى وفصلا في موضوعها أي

بخصوص الطبيعة القانونية للتنازل في الإجراءات  الطبيعة القانونية للتنالل في الإجراءات الإدارية:-2
ن مجلس الدولة الفرنسي قد طبق بخصوص التنازل عن الدعوى بالنسبة أوالدعوى الإدارية، في فرنسا، نجد 

المدنية فإذا كانت الادارة مدعى عليها،  لدعاوى القضاء الكامل، ذات الإجراءات والقواعد المطبقة في الدعوى
فيكون لها دائما قبول التنازل، فهي خصم حقيقي في دعاوى القضاء الكامل ذات الطابع الشخصي، وفي 
حالة رفضها قبول التنازل، فإن القاضي يصدر حكمه بالتنازل ويكون حكمه حائزا لقوة الشيء المقضي 

لى إن إن هناك اتجاها على مستوى القضاء والفقه في فرنسا يذهب . أما بالنسبة لدعوى الإلغاء، فإ(5)فيه
فوفقا لهذا ، (٦)التنازل في دعوى الإلغاء له طبيعة خاصة تختلف عن طبيعة التنازل في الدعوى المدنية

                                                 
(1)

النافذ على انه" لا يتم الترك  1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم )142نصت المادة) 

 بعد ابداء المدعى عليه طلباته الا بقبوله...".
(2)

المعدل على أنه" يعلن القاضي أن  1975( لسنة 1123( من قانون الإجراءات المدنية الفرنسي رقم )396نصت المادة ) 

 الانسحاب كاملا إذا لم يكن عدم قبول المدعى عليه مبينا على سبب مشروع".
(3)

 VINCENT: Procedure Civile, Dalloz,1976, no. 768. عات د. عبد المنعم الشرقاوي ود. فتحي والي: المرافو

 . 181، ص1977-1976المدنية والتجارية، الكتاب الثاني، من دون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة، 
(4)

( من قانون الاجراءات المدنية الفرنسي المعدل على انه" يعلن القاضي ان الانسحاب كاملا إذا لم يكن 396نصت المادة) 

 عدم قبول المدعى عليه مبنيا على سبب مشروع".
(5)

( أشار إليهما: رمضان طه محمد نصار: مصدر 7/7/1947( وفي )19/6/1908ينظر: أحكام مجلس الدولة الفرنسي: في ) 

 .354-353سابق، ص
(6)

يثور الخلاف حول طبيعة دعوى الإلغاء، ويمكن تقسيم الآراء التي قيلت في هذا الخصوص إلى اتجاهين، الأول: يقول  

، وهذا هو الاتجاه الغالب على مستوى القضاء والفقه، إذ يعتبر أن دعوى الالغاء ذات طبيعة بالطبيعة العينية لدعوى الإلغاء

عينية، أما الاتجاه الثاني: فهو يقول بالطبيعة المختلطة لدعوى الإلغاء فهي ليست طعن موضوعي يخُتصم فيه القرار الإداري، 
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الاتجاه، فأن دعوى الإلغاء ليست دعوى بين خصوم، وبالتالي فأن صفة المدعى عليه غير موجودة، الأمر 
الذي يترتب عليه عدم اشتراط موافقة الإدارة على الترك، فهو يتم بإرادة المدعي فقط، والإدارة ليست طرفا 

لك نتيجة هامة، وهي أنه يجوز فيه، لذلك فالترك عمل من جانب واحد في دعاوى الإلغاء، ويترتب على ذ
للمدعي أن يعدل عن الترك مالم يصدر الحكم باعتماده، كما يترتب على هذا التصور أن قبول الإدارة للترك 

 ليس من شأنه أن يجعله نهائيا غير قابل للرجوع فيه. 

وعليه ، حقيقيا فيها ن الادارة ليست خصماأالفرنسي الطبيعة العينية لدعوى الإلغاء و وقد أقر مجلس الدولة   
دارة على التنازل أو الترك الصادر عن المدعي، ثم أجاز سحب الترك طالما أنه لم لى رد الإإنه لا يكترث أف

  .(1)يصدر حكمه بذلك

أما على مستوى الفقه، فإن أنصار هذا الاتجاه، الذي يقول بالطبيعة الخاصة للتنازل في دعوى الإلغاء     
المدنية  مرافعاتازل في الدعوى المدنية، يرى أن القواعد المنصوص عليها في قانون الوالذي يختلف عن التن

والتي تجعل لترك الخصومة القضائية الطبيعة العقدية، لا يمكن تطبيقها أمام القضاء الإداري في دعوى 
كن لها إن تعطي الإلغاء، ذات الطابع العيني، فالإدارة ليست خصما حقيقيا في هذه الدعوى، وبالتالي لا يم

أي عمل من قبولها للتنازل الصادر عن المدعي. فالتنازل وفقا لهذا الاتجاه يعتبر تصرف بالإرادة المنفردة، 
يصدر عن المدعي، ويحكم القاضي به، ويستطيع المدعي الرجوع عنه في دعوى الإلغاء، جانب واحد، 

 . (2)م يصدر القاضي حكمه فيهدارة المدعى عليها، وطالما لطالما لا يعتمد على قبول الإ

في حين أن هناك اتجاه رخر، يرى بأن ترك الدعوى يختلف عن ترك الخصومة، في نطاق الدعاوى    
القضائية ومنها دعوى الإلغاء، فهو ينتج رثاره دون حاجة للقبول من جانب المدعى عليه، كما يرى هذا 

ممكنا من الناحية العملية، بسبب قصر المواعيد،  الاتجاه، أن ترك الخصومة، في دعوى الإلغاء، لا يكون
ن يقيم دعوى جديدة بعد أن يكون قد ترك الخصومة، فلا يكون ذلك ممكنا بسبب أذلك أنه إذا أراد المدعي 

 .(3)انقضاء الميعاد، لذلك فإن ترك الخصومة يعد من ناحية اثاره تركا للدعوى

يميز بين ترك الخصومة وترك الدعوى )التنازل  -ذكرناكما  -ن مجلس الدولة المصريأأما في مصر، ف   
نه يلتزم بالإجراءات المنصوص عليها في قانون المرافعات المدنية والتجارية، استنادا للمادة الثالثة أعنها(، و 

                                                                                                                                                             

لقرار الإداري وهو مركز قانوني موضوعي، على مركز وإنما هي دعوى قضائية يقوم موضوعها، بالإضافة على اختصام ا

قانوني شخصي، ومن جهة أخرى تمثل دعوى الإلغاء خصومة قضائية بالمعنى الحقيقي، فهي وأن كانت تهدف إلى حماية 

 المصلحة العامة من خلال حماية مبدأ المشروعية، فأنها تهدف حماية مصلحة خاصة وحقوق ذاتية مكتسبة للمدعي. ينظر في

وما بعدها. 329ذلك مفصلا: د سليمان محمد الطماوي: القضاء الاداري، الكتاب الاول، قضاء الإلغاء، مصدر سابق، ص
  

(1)
(، أشار إليه: د. محمد عبد اللطيف: نظرية 19/4/1950الصادر في ) De villeleحكم مجلس الدولة الفرنسي في قضية  

 . 73التنازل في القانون الإداري، مصدر سابق، ص
(2)

 Auby et Drago: Traite de contentieux administrative, 3edit, Paris, 1984, p. 987, CH. 

Debbasch: contentieux administratife, op. cit.p. 220. 
(3)

 .352نقلا عن: رمضان طه محمد نصار: مصدر سابق، ص 
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من قانون مجلس الدولة، لذلك فإنه يشترط لترك الخصومة القضائية أمام مجلس الدولة المصري ذات 
عليها في قانون المرافعات المدنية والتجارية، وهي: الشرط الأول، أن يصدر الترك من الشروط المنصوص 

دارية العليا" لأن ترك الخصومة هو حق ممنو  للمدعي فقط، فلا المدعي، وفي ذلك تقول المحكمة الإ
انون، والشرط الثاني، هو أن يتم الترك بالشكل الذي يحدده الق ،(1)…"يتصور أن يصدر من المدعى عليه
 19٦8لسنة  13من قانون المرافعات رقم  141" من حيث أن المادة  وفي ذلك تقول المحكمة الادارية العليا

نصت على أن" يكون ترك الخصومة بإعلان من التارك على يد محضر أو ببيان صريح في مذكرة ... 
ثباته في المحضر"موقعة من التارك أو من وكيله مع اطلاع خصمه عليها أو بإبدائه شفويا في ا  لجلسة وا 

ومن …." من القانون على أنه" لا يتم الترك بعد إبداء المدعى عليه طلباته إلا بقبوله 142كما نصت المادة 
ثم فإنه مع التسليم بأن الخطابين اللذين أرسلهما المدعي إلى المحكمة قبل قفل باب المرافعة يتضمنان تركا 

لا يتم الترك  142لى طلب هذا الترك إلا إنه وفقا لصريح نص المادة إ للخصومة باعتبارهما قد أشار صراحة
ذا كانت محافظة الاسكندرية قد طلبت رفض الدعوى أصلا في  بعد إبداء المدعى عليه لطلباته إلا بقبوله، وا 
ملف المعافاة ولم تبد قبولها لترك الخصومة فإن الترك لا يعتبر قد تم قانونا طبقا لأحكام قانون 

دارية أمام أما ترك الدعوى الإ .(3)، والشرط الثالث، وهو قبول المدعى عليه لترك الخصومة(2)…"رافعاتالم
مجلس الدولة المصري، في دعاوى القضاء الكامل، باعتبارها دعاوى حقوق وأن الإدارة تعد فيها خصما 

ما عن أ، (4)إطار الدعوى المدنية حقيقيا، فأن التنازل فيها في إطار القانون العام، لا يختلف عن التنازل في
دعوى الإلغاء، فإن مجلس الدولة المصري يساوي بينها وبين دعاوى القضاء الكامل، ويجعل لادارة فيها ذات 
الدور في دعاوى القضاء الكامل، من حيث قبول أو رفض التنازل الصادر عن المدعي، وفي ذلك تقول 

و بتسليم المدعى ألإدارية ولو كانت طعنا بالإلغاء قد تنتهي بالترك ن المنازعة اأدارية العليا" المحكمة الإ
ثره فيها في الحدود أو التسليم أعليه بطلبات المدعي متى توافرت الشروط القانونية المطلوبة، وينتج الترك 

ن و كاأجراءات الخصومة فقط، كلها أو بعضها، إذا كان الترك منصبا على إالتي عينها القانون بحسب ما 
ذا كان تسليم المدعى عليه إو الصادر به الحكم، وبحسب ما أتنازلا عن الحق ذاته المرفوع به الدعوى 

و الصادر به أو كان تنازلا عن الحق ذاته المرفوع به الدعوى أو بعضها، أللمدعي هو تسليم بكل طلباته 
                                                 

(1)
(، حمدي ياسين عكاشة: 14/4/1981ق، جلسة )23( لسنة 832حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر، الطعن رقم ) 

 . 932، مصدر سابق، ص3موسوعة المرافعات الإدارية والإثبات في قضاء مجلس الدولة، الكتاب 
(2)

(، معوض عبد التواب: 29/5/1977ق، جلسة )15( لسنة 1180حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر، الطعن رقم) 

ق، 37( لسنة 1209. وحكمها في الطعن رقم )113، ص1991الدعوى الإدارية وصيغها، من دون طبعة ودار نشر، مصر، 

، 2007، دار الكتب القانونية، مصر، 3(، سمير يوسف البهي: دفوع وعوارض الدعوى الإدارية، ط4/3/1995جلسة )

 .443ص
(3)

(، معوض عبد التواب: 13/12/1980ق، جلسة )15( لسنة 3148ة العليا في مصر في الطعن رقم)حكم المحكمة الإداري 

، 21134. وحكم محكمة القضاء الإداري في مصر في الدعاوى )113-112الدعوى الإدارية وصيغها، مصدر سابق، ص

والإثبات في قضاء مجلس  (، حمدي ياسين عكاشة: موسوعة المرافعات الإدارية12/6/2004ق، جلسة )58( لسنة 20960

 .851، مصدر سابق، ص3الدولة، الكتاب 
(4)

(، حمدي ياسين عكاشة: 5/3/1978ق، جلسة )17لسنة  214، 202حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر، الطعن رقم  

 .838-837، المصدر نفسه، ص3موسوعة المرافعات الإدارية والإثبات في قضاء مجلس الدولة، الكتاب 
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و تنازلا عن طريق أو بعضها أالحكم، وبحسب ما إذا كان تسليم المدعى عليه للمدعي هو تسليم بكل طلباته 
 .(1)و التسليم"أو التنازل أخر من طرق الطعن في الحكم الذي يصدر في المنازعة وأيا كان مدى الترك رو أ

ار أن دعوى الالغاء، دعوى ن مجلس الدولة المصري قد أستقر بخصوص التنازل على اعتبإوبالتالي ف
 حقيقية، تخضع كغيرها من الدعاوى للقواعد المقررة في قانون المرافعات. 

دارية، قد ورد على سبيل ن اختصاص محاكم مجلس الدولة في نظر الدعاوى الإأما في العراق، فأ   
ود مرجع قانوني لغاء، في حالة عدم وج، فهي تختص في نظر دعوى الإ(2)الحصر في قانون مجلس الدولة

داري فقط في نظر دعوى التعويض بصفة تبعية لقرار إداري غير للفصل فيها، وتختص محكمة القضاء الإ
لتي يعين المشرع مرجع قانوني امشروع، أما بقية الدعاوى الإدارية كدعاوى القضاء الكامل، أو دعوى الإلغاء 

دارية ذات و المجالس الإأاختصاص اللجان ما من اختصاص القضاء العادي، أو من أللفصل فيها، فهي 
رغم أن الأحكام  -الاختصاص القضائي، لذلك فأنه في نطاق الدعوى الإدارية المنظورة أمام القضاء العادي 

فإن القضاء العادي يطبق القواعد  -القضائية المتعلقة بانقضاء الدعوى بالتنازل تكاد أن تكون نادرة 
ما فيما أافعات المدنية بشأن التنازل عن الخصومة أو التنازل عن الدعوى، المنصوص عليها في قانون المر 

يتعلق بالدعوى الإدارية خصوصا دعوى الإلغاء التي تختص بالفصل فيها محاكم مجلس الدولة، فإنه يطبق 
و التنازل عن الدعوى القواعد والإجراءات المنصوص عليها في قانون المرافعات أبشأن ترك الخصومة 

 .(3)نيةالمد

عن الدعوى في الإجراءات المدنية يختلف عن  نخلص مما تقدم، إلى أن الطبيعة القانونية للترك ) التنازل(  
موافقة المدعى عليه،  ،الطبيعة القانونية لترك الخصومة القضائية، فترك الخصومة القضائية يشترط لصحته

وهذا هو الترك الاتفاقي، وفي حال اعتراضه دون أن يكون له مصلحة في الاعتراض، يحكم القاضي بالترك، 
وهذا هو الترك القضائي، أما في ترك الدعوى، فأنه لا يحتاج الى قبول من المدعى عليه، إن لم يكن قد 

لى الترك الصادر من جانب المدعي، فترك الدعوى ليس له مصلحة في الاعتراض ع لأنابدى طلباته بعد، 
لى انقضاء الحق موضوع الدعوى، وفي حالة اعتراض المدعى عليه دون سبب مشروع، فإن المحكمة إيؤدي 

  .تحكم بالترك، ويحوز هذا الحكم قوة الشيء المقضي به

 

ت القضاء الشخصي )دعاوى القضاء ن الطبيعة القانونية للتنازل في منازعاأدارية، فجراءات الإأما في الإ    
الكامل( تختلف عن الطبيعة القانونية للتنازل في دعوى الإلغاء، فقد طبق مجلس الدولة الفرنسي والمصري 

أما في نطاق  .على التنازل في دعاوى القضاء الكامل ذات الإجراءات المطبقة في نطاق القانون الخاص
                                                 

(1)
(، حمدي ياسين عكاشة: 25/11/2006ق، جلسة )47( لسنة 8127كم المحكمة الإدارية العليا في مصر، الطعن رقم )ح 

 .854، مصدر سابق، ص3موسوعة المرافعات الإدارية والإثبات في قضاء مجلس الدولة، الكتاب 
(2)

 المعدل.  1979( لسنة 65م )( من قانون مجلس الدولة العراقي رق7البندان )رابعا، تاسعا/أ( من المادة ) 

 المعدل. 1979( لسنة 65/حادي عشر( من قانون مجلس الدولة العراقي رقم )7( استنادا لنص المادة )3)
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نسي بالطبيعة الخاصة للتنازل فيها، إذ اعتبره تصرف بالإرادة دعوى الإلغاء، فقد أقر مجلس الدولة الفر 
و رفض من جانب الإدارة ) المدعى عليها(، على اعتبار أنها ليست ألى قبول إالمنفردة للمدعي، لا يحتاج 
ن القاضي الإداري يحكم بالتنازل الصادر ألغاء ذات الطبيعة العينية، وبالتالي فخصم حقيقي في دعوى الإ

دارة، ويستطيع المدعي سحب تنازله طالما لم يصدر حكم من القاضي لى قبول الإإدعي دون حاجة من الم
لغاء والدعاوى القضائية الأخرى ن مجلس الدولة المصري قد ساوى بين دعوى الإأفيه، بينما في مصر، ف

جراءات المنصوص عليها داري يطبق ذات الإن القاضي الإأدارة خصم حقيقي فيها، وبالتالي فن الإأواعتبر 
 لى قبول من المدعى عليهإلغاء، فهو يحتاج في قانون المرافعات المدنية بخصوص التنازل عن دعوى الإ

كلا  العادي حتىداري و العراق، فأن القضاء الإ . وفين يصدر بالشكل الذي يحدده القانونأدارة(، و )الإ
اءات المنصوص عليها في قانون المرافعات جر يطبق ذات الإ، داريةبحسب اختصاصه بنظر الدعوى الإ
، علما أن القضاء الإداري يشير في أحكامه المتكررة فقط، إلى ترك المدنية بخصوص التنازل عن الدعوى

   .(1)الدعوى )أبطال عريضة الدعوى(
 المطلب الثاني

 التنالل في المنالعات الإدارية

لى انقضاء الحق إدارية التي يجوز فيها التنازل، والذي يؤدي نتعرف في هذا المطلب على المنازعات الإ     
 :الموضوعي فيها، وقبل ذلك لابد من تحديد معيار مشروعية التنازل، وذلك وفقا لما يلي

 

 

 

 

 الفرع الاول

 معيار مشروعية التنالل

                                                 
(1)

( 54( من المادة )1يستند القضاء الإداري في العراق، فيما يتعلق بترك الدعوى )أبطال عريضة الدعوى( على الفقرة ) 

المعدل، ومن  1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية رقم )88( من المادة )1الفقرة )( و56( من المادة )2والفقرة )

( قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة 17/4/2008( في )2008/انضباط/تمييز/90أحكامه في ذلك: حكمه بالدعوى رقم )

/قضاء 1104مه في الدعوى رقم ). وحك425-424، جمهورية العراق، وزارة العدل، مجلس شورى الدولة، ص2008لعام 

. 324، المصدر نفسه، ص2015قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام  (22/10/2015( في )2014موظفين/تمييز/

، 2016( قرارات مجلس الدولة وفتاواه لسنة 2/6/2016( في )2016/قضاء إداري/تمييز/122وحكمه في الدعوى رقم )

( في 2014/قضاء موظفين/تمييز/217. وحكمه في الدعوى رقم )450-449جمهورية العراق، مجلس الدولة، ص

( من 88/1( الذي قرر فيه" لطلب وكيل المدعي في جلسة المرافعة...أبطال عريضة الدعوى استنادا للمادة )6/3/2014)

 المعدل..."، غير منشور.  1969( لسنة 83قانون المرافعات المدنية رقم )



62 

 

 

دارية يتنازل بموجبها إإنها وسيلة -كما ذكرنا-لما كانت فكرة التنازل في نطاق القانون العام تعني     
صاحب الشأن عن حق شخصي يتعلق به، فهو لا يكون إلا عن حقوق قائمة، ولكي يكون هذا التنازل ممكنا 

 ومشروعا، فإنه لابد من تحديد ما يرد عليه هذا التنازل، وذلك وفقا لما يلي:

القانونية الشخصية في مجال العقود : قد تنشأ الحقوق والمراكز (1)التنالل في نطاق الحقوق الشخصية -ولاأ
، وقد تنشأ هذه الحقوق أيضا من القرارات الإدارية المعيبة بعيب من عيوب عدم المشروعية، فإذا (2)الإدارية

نفذت الإدارة مثلا قرارا معيبا بعيب الانحراف في استعمال السلطة، فإن  ذلك التنفيذ يرتب ضررا يستوجب 
ن من أالقرار في هذه الحالة لا يمكن أن يترتب عليه ضرر إلا إذا نفذ ، كما  المطالبة بالتعويض وذلك لأن

ي يولد منفذا، كالقرار الصادر برفض طلب أحد الأفراد أدارية ما يحمل تنفيذه في طياته، القرارات الإ
ن يطالب أالحصول على ترخيص معين، فصدور مثل هذه القرارات يجعل من حق الفرد المتضرر 

دارة ، وحتى القرارات الإدارية المشروعة قد ينتج عنها حق لصاحب الشأن، عندما يتأخر رجل الإ(3)بالتعويض
وعليه  .(4)في تنفيذها مما يترتب من جراء عدم التنفيذ غير المبرر ضررا يستوجب المطالبة بالتعويض أيضا

إذ يجوز في القانون الفرنسي . فإن المجال الطبيعي للتنازل، يكون في مجال الحقوق المتولدة من عقد إداري
أو من قرار إداري غير مشروع تم تنفيذه أو كان القرار  .(5)للمتعاقد أن يتنازل عن العقد بشرط موافقة الإدارة

دارة في تنفيذه، ونتج عن  هذه القرارات ضررا استوجب المطالبة بالتعويض. لكن التنازل مشروعا وتأخرت الإ
ية الشخصية المذكورة أعلاه، مقيد بعدم التعارض مع قاعدة متعلقة بالنظام عن الحقوق أو المراكز القانون

 .(٦)العام

ن تتنازل عن اختصاصها وامتيازاتها، أ: لا يجوز لادارة التنالل في نطاق اختصاص وامتيالات الإدارة -ثانيا
ويقوم الأساس عدم مشروعية التنازل للغير عن الاختصاص، وبخصوص اختصاص الإدارة، فإن القاعدة هي 

القانوني لعدم المشروعية على الخصائص المميزة لقواعد الاختصاص، فهي التي تبرر عدم مشروعية 

                                                 
(1)

ل عن الحقوق وغيرها من مراكز القانون الخاص، بحث منشور في مجلة الحقوق للبحوث القانونية د. جلال العدوي: النزو 

 وما بعدها، 204، ص1964، 4، 3، العددان 13والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الاسكندرية، السنة 
(2)

تتمثل حقوق المتعاقد مع الإدارة في مجال العقود الإدارية، في الحصول على المقابل المالي المتفق عليه في العقد، وإعادة  

وما بعدها، د.  581التوازن المالي. ينظر في ذلك: د. سليمان محمد الطماوي: الأسس العامة للعقود الإدارية، مصدر سابق، ص

 وما بعدها.  299، ص2004، دار النهضة العربية، القاهرة، 2ية، طجابر جاد نصار: العقود الإدار
(3)

، دار الفكر 3د. سليمان محمد الطماوي: نظرية التعسف في استعمال السلطة" الانحراف بالسلطة" دراسة مقارنة، ط 

 . 175، ص1978العربي، القاهرة، 
(4)

 .176مصدر سابق، صد. سليمان محمد الطماوي: نظرية التعسف في استعمال السلطة،  
(5)

، كما ينظر حكم مجلس .LAUBADERE. DE, MODERNE. F, DELVOLVE. P, op. cit. p. 833 ينظر: 

( الذي أجاز التنازل في عقود الامتياز، وجعله في حدود هدف العقد ووفقا للطرائق المحددة في 3/3/2017الدولة الفرنسي في )

( الساعة: 21/4/2022، تأريخ الزيارة: ) /http:// Arabic. Conseil- etat. Frأحكامه. منشور على الموقع الإلكتروني: 

 بعد الظهر. 12:40
(6)

 .185د. جلال العدوي: النزول عن الحقوق وغيرها من مراكز القانون الخاص، مصدر سابق، ص 
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من النظام تعد قواعد الاختصاص ف، (1)المشرع هو الذي يحدد اختصاص كل شخص إداري عامف التنازل،
تعديل قواعد الاختصاص في عقد من ن تتفق مع الإفراد على ألا يمكن لادارة  ويترتب على ذلك، أنهالعام، 

، (3)ليست مقررة لصالح الإدارة تتنازل عنها إذا شاءت الاختصاص قواعد. ولأن (2)العقود المبرمة بينها وبينهم
ولذلك لا يجوز مثلا النزول عن سلطة الضبط الإداري، ولا تخضع للتقادم، وهذه القاعدة شأن سائر قواعد 

نما هو التزامالاختصاص من النظام العام، فا ، وبالتالي لا يجوز لصاحبه أن يتنازل (4)لاختصاص ليس حقا وا 
ومما تجدر الإشارة إليه، إلى أن هناك فرق  ،(5)جازة القانون لذلك صراحةإإلا في حالة  عنه، وتفويضه للغير

بين التنازل عن الاختصاص والتفويض في الاختصاص، فالتفويض هو تصرف بمقتضاه أن يعهد صاحب 
ختصاص الأصيل بجزء من اختصاصاته إلى موظف أخر لمدة محددة، أي أن التفويض لا يكون إلا الا

لسلطة عامة أخرى، أما التنازل للغير عن الاختصاص، فقد يتم سواء لشخص عام أخر، وهو أمر نادر 
بيعته. كما أن الوقوع، أم لأحد الأفراد، وهذا هو الغالب، والتنازل يكون نهائي، أما التفويض فهو مؤقت بط

التفويض يكون بموجب قرار إداري استنادا إلى نص القانون، اما التنازل فهو يتم بموجب أتفاق بين السلطة 
التي تتنازل عن الاختصاص والفرد المتنازل إليه، فالتنازل يتضمن اعتداء خطيرا على فكرة الاختصاص، 

للاختصاص، أما التفويض فهو يتم استنادا  ويتضمن خروجا غير مشروع على القواعد القانونية المنظمة
 .  (٦)لنص القانون

تتمتع في مباشرة  الإدارة إن، علما فأنها تستعصي تماما على أي تنازل بشأنهاة، دار ما عن امتيازات الإأ   
 وعلى النحو الآتي: اختصاصاتها بامتيازات متعددة، 

حرية وهي البقسط من  الإدارة تمتع : والتي تعنيفي مباشرة اختصاصاتها بسلطة تقديريةالإدارة تتمتع  -1
دارة لسلطة التقدير مثلة عديدة على ممارسة الإأ، وفي فرنسا، توجد (٧)تمارس مختلف اختصاصاتها القانونية

وفي حالة عدم وجود نص تشريعي على سلطة  ،داريدارة التقديرية في ميدان الضبط الإهمها، سلطة الإأ
حسن سير المرفق العام بانتظام واضطراد، وفي  ألى مبدإه تمارس هذه السلطة استنادا نإدارة التقديرية، فالإ

                                                 
(1)

 .313ق، صد. سليمان محمد الطماوي: النظرية العامة للقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، مصدر ساب 
(2)

ينظر حكم الهيئة العامة لمجلس الدولة العراقي بصفتها التمييزية سابقا الذي قضت فيه على أنه" تعد قواعد الاختصاص من  

الدعوى  ، رقمالنظام العام ويترتب على عدم مراعاتها بطلان القرار الإداري الصادر خلافا لقواعد الاختصاص"

-265، مصدر سابق، ص2012قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام ( 6/12/2012( في )2012/انضباط/تمييز/420)

266. 
(3)

، دار الفكر العربي، القاهرة، 3د. سليمان محمد الطماوي: القضاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارة، دراسة مقارنة، ط 

 .538، ص1961
(4)

 .84د. محمد عبد اللطيف: نظرية التنازل في القانون الإداري، مصدر سابق، ص 
(5)

( أشار إليه: د. عبد العزيز عبد 1/1/1981ق، جلسة )26( لسنة 337حكم المحكمة الادارية العليا في مصر، الطعن رقم ) 

 . 52-51المنعم خليفة: القرارات الإدارية، مصدر سابق، ص
(6)

 .81ف: نظرية التنازل في القانون الإداري، المصدر السابق، صد. محمد عبد اللطي 
(7)

ينظر في ذلك: د. عصام عبد الوهاب البرزنجي: السلطة التقديرية للإدارة والرقابة القضائية، من دون طبعة، دار النهضة  

 .    1، ص1971العربية، القاهرة، 
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في الحالات التي لا يستمد فيها الوزراء سلطاتهم التقديرية من أي نص  بأنهذلك قضى مجلس الدولة الفرنسي 
وفي مصر توجد . (1)دارة الموضوعة تحت سلطاتهمتخاذ التدابير الضرورية لحسن تشغيل الإأتشريعي، فلهم 

 بالاختياردارة السلطة التقديرية بالنسبة للترقية الإ استخدامدارة لسلطة التقدير، منها مثلة عديدة لممارسة الإأ
دارة دارة العليا، وهي درجات مدير عام، والدرجة العالية، والدرجة الممتازة، وكذلك تتمتع الإلى وظائف الإإ

خلال بالنظام يهدد أذا ما قدرت وقوع إاري، بحيث تملك حق التدخل دبحرية التقدير في ميدان الضبط الإ
 . (2)من العامالأ

، إذ منح المشرع سلطة تقديرية لادارة في دارة سلطة تقديريةالإ توجد أمثلة على منح المشرعوفي العراق،    
ف واجباته وسلطة تقديرية في فرض العقوبات الانضباطية إذا خال ،(3)تثبيت الموظف تحت التجربة

نما يدخل ضمن ا  ن التنسيب ذات طبيعة مؤقتة ولا يعد نقلا و أقرر الإداري ي ما أن القضاءك ،(4)الوظيفية
ولا خطر في تمتع الإدارة بحرية تقدير ملائمة أعمالها وقراراتها الإدارية، فقد  .(5)السلطة التقديرية لادارة

فهي امتياز لادارة وواجب عليها، يجب أن يكون هدفها  أستقر الأمر على أن السلطة التقديرية ليست مطلقة،
في ممارستها الصالح العام، فهي ملزمة دائما عند مباشرة السلطة التقديرية بالبحث عن التصرف الأكثر 
ملائمة، وهو أمر يجعلها في مواجهة التزام قانوني داخل أطار مبدأ المشروعية، ومن ثم فأن السلطة التقديرية 

نما هي سلطة قانونية تخضع مثل سائر سلطات الإدارة للرقابة على لست سلطة ت حكمية أو تعسفية، وا 
مشروعيتها، ولا تتحقق هذه المشروعية إلا بالتأكد من أنها قد استهدفت المصلحة العامة وهو الدور الذي 

 .(٦)يتولاه القاضي الإداري

و الوضع الأفضل من ناحية سيادة القانون ولأول وهلة تبدو السلطة المقيدة أو الاختصاص المقيد ه    
والمشروعية، ومن ناحية ضمان حقوق الأفراد وحرياتهم ضد انحراف الإدارة بالسلطة، فهنا يبدو الاختصاص 

لأنه طالما أن القانون قد حدد مقدما المسلك الواجب الإتباع من الإدارة المقيد أفضل من السلطة التقديرية، 
عين إذا ما توافرت في جانب الأفراد شروط معينة، فأنه من السهل على الفرد طالب والزامها باتخاذ قرار م

                                                 
(1)

وما  324مار(، مارسو لونغ وأخرون: مصدر سابق، ص( في قضية )جا7/2/1936حكم مجلس الدولة الفرنسي في ) 

 بعدها.
(2)

ينظر د. عبد الغني بسيوني عبد الله: النظرية العامة في القانون الإداري، دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون الإداري  

 .637، ص2003وتطبيقها في مصر، من دون طبعة، منشأة المعارف، الاسكندرية، 
(3)

المعدل، بأنه" يستغنى عن الموظف إذا تأكد لدائرته إنه  1960( لسنة 24من قانون الخدمة المدنية رقم )( 14تنص المادة ) 

( من هذه المادة " منشور في الوقائع العراقية 1لا يصلح للعمل المعين فيه خلال مدة التجربة المنصوص عليها في الفقرة )

 (.2/6/1960( في )300بالعدد )
(4)

المعدل، بأنه" إذا خالف الموظف  1991( لسنة 14قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم ) ( من7تنص المادة ) 

واجبات وظيفته أو قام بعمل من الأعمال المحظورة عليه يعاقب بإحدى العقوبات المنصوص عليها في هذا القانون..." منشور 

 (.3/6/1991( في)3356في الوقائع العراقية بالعدد)
(5)

(، صباح 11/12/2006( في )2006/انضباط/تمييز/288الهيئة العامة لمجلس الدولة بصفتها التمييزية سابقا رقم )حكم  

 .385، ص 2008، مكتبة القانون المقارن، بغداد، 1صادق جعفر: مجلس شورى الدولة، ط
(6)

، 2014د. سامي جمال الدين: قضاء الملائمة والسلطة التقديرية للإدارة، من دون طبعة، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،  

  .32ص
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الخدمة أن يضمن القرار الذي يريده من الإدارة وهو مطمئن لأنه قد أستوفى طلبه واستكمل شرائط القانون، 
المقيدة ولكن مع ذلك، ليس من المصلحة العامة في شيء، أن تبقى الإدارة حبيسة في إطار تلك السلطة 

التي تنزع عنها كل قدر من التقدير أو من حرية الاختيار، والأفضل هو الجمع بين السلطتين التقديرية 
وعليه، فعندما يمنح المشرع الإدارة سلطة تقديرية أو يقر القضاء لها بهذه السلطة،  .(1)والمقيدة في رن واحد

يجوز لها أن تتنازل عن السلطة التقديرية الممنوحة لها، ، فأنه لا (2)بناء على الاعتبارات القانونية والعملية
 وتمارس اختصاصا مقيدا، إذ يعد هذا التنازل باطلا.

بتنفيذ القرار بما يفرض عليهم من الالتزام يفترض بالأفراد   :بحق التنفيذ المباشر لقراراتهاتتمتع الإدارة  -2
منهم، فهذا هو الأصل، وهو ما يجب أن يكون، وأن هم فأن هم قاموا بتنفيذ ما طلب  واجبات أو التزامات،

امتنعوا عن التنفيذ فأن لادارة أن تستخدم وسائل القسر والقوة لتنفيذ القرار في أحوال وشروط أتفق القضاء 
ومعناه أن الإدارة لها في بعض ، ، وهو امتياز مقرر للسلطات الإدارية(3)والفقه على جواز اللجوء إليها

ق في القيام بتنفيذ القرارات الإدارية التي تصدرها مباشرة وبالقوة الجبرية، إذا لم ينفذها الأفراد الحالات الح
، ويعد التنفيذ المباشر (4)اختيارا، دون حاجة للالتجاء مسبقا للقضاء للحصول على حكم يسمح لها بهذا التنفيذ

شاط الإداري، فهو يعد أحد امتيازات والجبري أحدى الخصاص المميزة للقانون الإداري، وأهم وسائل الن
، فالأصل في هذا القانون، أن لا أحد من (5)السلطة العامة، والتي لا يظهر لها مقابل في القانون الخاص

أشخاصه يستطيع أخذ حقه بنفسه، ومن يدعي حقا فعليه اللجوء إلى القضاء ليحكم في ادعائه ولاقتضاء 
، ولأن امتياز التنفيذ المباشر والجبري يتضمن في ذاته تهديدا لمصالح الأفراد الذين يخضعون له، فهو (٦)حقه

يمس حقوقهم وحرياتهم الشخصية، لذلك أستقر القضاء والفقه الإداري، على أن حق الإدارة في التنفيذ 
نما يمثل استث ناء على القاعدة، بحيث لا يكون المباشر والجبري لا يمثل الأصل العام أو القاعدة العامة وا 

مسموحا لادارة باستعمال امتياز التنفيذ المباشر إلا في حالات محددة على سبيل الحصر، وهذه الحالات 
هي: حالة وجود نص صريح يسمح لادارة باللجوء إلى التنفيذ المباشر، ومن ذلك ما ينص عليه قانون 

ى راتب الموظف بما لا يزيد عن ثلث الراتب والمخصصات الخدمة المدنية العراقي، على جواز الحجز عل

                                                 
(1)

، 2005د. محمد رفعت عبد الوهاب: مبادئ وأحكام القانون الإداري، من دون طبعة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،  

.. 591-590ص
 

(2 )
منح الإدارة سلطة تقديرية: د. عمر محمد الشوبكي: القضاء الإداري، عتبارات القانونية والعملية التي تبرر الاينظر في 

، د. محمد جمال ذنيبات: الوجيز في القانون الإداري، 70، ص2011، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 4دراسة مقارنة، ط

في القانون  ، د. محمود محمد حافظ: القضاء الإداري152، ص2011ن، من دون طبعة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عما

 49، ص1998، من دون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة، المصري والمقارن
(3)

، 2009د. ماهر صالح علاوي: الوسيط في القانون الإداري، من دون طبعة، وزارة التعليم العالي والبحث العلمي، العراق،  

 .392ص
(4)

. ود. محمد رفعت 461، ص1970د. طعيمه الجرف: القانون الاداري، من دون طبعة، مكتبة القاهرة الحديثة، القاهرة،  

 .595عبد الوهاب: مبادئ وأحكام القانون الإداري، مصدر سابق، ص
(5)

 VEDEL: Droit administrative, Themis, 1976, p. 18.  
(6)

 .392انون الإداري، مصدر سابق، صالوسيط في القد. ماهر صالح علاوي:  
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، أو أن يصدر قرار من الوزير المختص أو رئيس الجهة غير المرتبطة (1)لاستيفاء الديون المستحقة للدولة
بوزارة أو المحافظ، بتضمين الموظف الأضرار التي تكبدتها الخزينة بسبب إهماله أو مخالفته القوانين 

، ومن ذلك أيضا ما يقضي به قانون تحصيل الديون الحكومية من أتخاذ (2)مة والتعليماتوالقرارات والانظ
. وحالة وجود نص لا يقرر جزاء (3)إجراءات الحجز على الأموال لاستيفاء بعض ديون الدولة ومستحقاتها

نص يجرم مثل هذا عند مخالفته، فإذا أمتنع الأفراد عن تنفيذ القرارات التي تصدرها الإدارة، ولم يكن هناك 
، وقد اعترفت محكمة تنازع (4)الامتناع، ويعاقب عليه، فلادارة أن تلجأ إلى أسلوب التنفيذ المباشر

(، وذلك بخصوص تنفيذ الإدارة 2/12/1902الاختصاص الفرنسية بهذا الحق في حكم لها صدر في )
(، 1/٧/1901( من قانون )13دة )لمرسوم بإخلاء دور الراهبات، وكان هذا المرسوم قد صدر تنفيذا للما

فقررت المحكمة أنه يجوز التنفيذ الجبري في هذه الحالة، لأن القانون المذكور لم يشر إلى طريق أخر لتنفيذ 
. أما في مصر والعراق، فأن الوضع يختلف، لأن (5)أحكامه، ولا يزال القضاء الفرنسي يطبق هذا المبدأ

يعاقب على  -لا مقابل له في القانون الفرنسي -(٦)انون العقوباتالمشرع قد وضع نصا عقابيا عاما في ق
المخالفات المرتكبة ضد أحكام القرارات الصادرة عن الإدارة والتي لا تتضمن جزاء على مخالفتها، ولذلك لا 
، يجوز لادارة اللجوء إلى التنفيذ المباشر في حالة وجود نص بلا جزاء. بالإضافة إلى الحالتين السابقتين

يجوز لادارة استعمال امتياز التنفيذ المباشر في حالة الضرورة أو الاستعجال، والمقصود بحالة الضرورة أن 
تجد الإدارة نفسها أما خطر داهم يقتضي منها أن تتدخل على وجه السرعة للمحافظة على الأمن أو السكينة 

ح بالتنفيذ لترتب على ذلك أخطار أو الصحة العامة، بحيث إذا هي انتظرت صدور حكم من القضاء يسم
. ومع وجود حالة الضرورة لا يجدي اللجوء إلى الأساليب الاعتيادية لإجبار الأفراد على التنفيذ (٧)جسيمة

حتى مع توفرها، فقد ينص القانون على عقوبات جنائية أو إدارية، ولكن حالة الضرورة مع ذلك تسمح لادارة 
دون انتظار إجبار الإفراد على تنفيذ قراراتها بأسلوب أخر، وسواء نص القانون باللجوء إلى التنفيذ المباشر، 

 . (8)على اللجوء إلى التنفيذ المباشر في حالة الضرورة أم لم ينص

                                                 
(1)

 المعدل.  1960( لسنة 24( من قانون الخدمة المدنية رقم )60المادة ) 
(2)

 (.14/9/2015( في )4380، منشور في الوقائع العراقية بالعدد )2015( لسنة 31( من قانون التضمين رقم )1المادة ) 
(3)

المعدل، منشور في الوقائع العراقية  1977( لسنة 56ن الحكومية رقم )( من قانون تحصيل الديو5( من المادة )1الفقرة ) 

 (.2/5/1977( في )2585بالعدد )
(4)

  1222، ص2004، دار النهضة العربية، القاهرة، 4د. جورجي شفيق ساري: المبادئ العامة للقانون الإداري، ط 
(5)

 ،2000طبعة، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، ينظر في ذلك: د. ماجد راغب الحلو: القانون الإداري، من دون  

 .621ص
(6)

المعدل، منشور في الوقائع المصرية بالعدد  1937( لسنة 58( من قانون العقوبات المصري رقم )380ينظر نص المادة ) 

المعدل، منشور في  1969( لسنة 111( من قانون العقوبات العراقي رقم )240(، ونص المادة )5/8/1937( في )71)

 (.15/12/1969( في )1778الوقائع العراقية بالعدد )
(7)

 .599د. محمد رفعت عبد الوهاب: مبادئ وأحكام القانون الإداري، مصدر سابق، ص 
(8)

د. علي محمد بدير و د عصام عبد الوهاب البرزنجي ود مهدي ياسين السلامي: مبادئ وأحكام القانون الإداري، من دون  

 .461، ص2011طبعة، العاتك لصناعة الكتاب، القاهرة، 
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مقرر أما بنص صريح أو لحالة ضرورة تستدعي ذلك،  -كما ذكرنا –ولأن اللجوء لامتياز التنفيذ المباشر    
لقيام بالتزاماتها، والاضطلاع بالمسؤوليات الملقاة على عاتقها تحقيقا للصالح العام، وذلك لتمكين الإدارة من ا

 لذا لا يجوز لها أن تتنازل عنه، ومثل هذا التنازل يكون باطلا. 

في مجال الحقوق الشخصية، سواء التي  ، يكونجواز التنازل من صاحب الشأنأن  نخلص مما تقدم، إلى   
دارية سليمة إعن قرارات  أمدارية معيبة بعدم المشروعية، إعن قرارات  أمدارية، تنشأ في مجال العقود الإ

دارة في تنفيذها بشكل غير مبرر، بشرط عدم تعارض التنازل مع فكرة النظام العام، لكن لا يتأخر رجل الإ
ا لا يجوز لها جازة القانون لذلك صراحة، كمإلا في حالة إدارة عن اختصاصاتها، يجوز التنازل من جانب الإ

 .العامةة التنازل عن امتيازاتها، كالسلطة التقديرية، والتنفيذ المباشر، ونزع الملكية للمنفع

 الفرع الثاني

 داريةصور التنالل عن الدعوى الإ

ن يكون تنازل عن أالتنازل عن الدعوى إما أن يكون تنازل عن الحق موضوع الدعوى أثناء نظرها أو      
 الحكم القضائي وذلك على النحو الآتي: الحق الثابت في 

نبحث في التنازل عن الدعوى أثناء نظرها في دعاوى القضاء الكامل وفي  التنالل أثناء نظر الدعوى: -ولاأ
 دعاوى الإلغاء وعلى النحو الآتي:

ن أو ، لأنها في أغلبها دعاوى حقوق ن التنازل فيها، ليس مثار نقاش،أف في دعاوى القضاء الكامل، -1
على العكس من  ودعاوى المسؤولية)التعويض(، دارية،تعد خصما حقيقيا فيها، كدعوى العقود الإ دارةالإ

، ودعوى الانتخابيةالمنازعات من منازعات القضاء الكامل الأخرى ذات الطابع الموضوعي كمنازعات 
 فأنه لا يجوز التنازل فيها.  ،الجنسية

القانونية المطلوب تطبيقها، هي القواعد التي يستفيد منها جميع ففي دعاوى الجنسية، تكون القواعد    
فراد، لذلك يعتبر المستفيد منها في مركز قانوني موضوعي، وبالتالي تكون دعاوى الجنسية دعاوى الأ

 .(1)ولاية القضاء الكامل ،لغاء، فأنه يكون للقضاء بشأنها رغم ذلكتبعد منها دعوى الإذا ما اسُ إموضوعية، ف
                                                 

(1)
ليه إلى أن منازعات الجنسية في مصر تدخل في اختصاص القضاء الإداري استنادا للبند )سابعا( من ومما تجدر الإشارة إ 

، د مصطفى أبو زيد فهمي: القضاء الإداري ومجلس 1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )10المادة )

وما بعدها، د. داود الباز:  300، ص1999ندرية، الدولة، قضاء الإلغاء، من دون طبعة، دار المطبوعات الجامعية، الاسك

وما  36، ص2000اختصاص مجلس الدولة بدعاوى الجنسية، دراسة مقارنة، من دون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة، 

بعدها. وعلى عكس الوضع في مصر، فأنه لا يختص القضاء الإداري في فرنسا بنظر منازعات الجنسية، فهي من اختصاص 

( من القانون المدني الفرنسي المعدل بالقانون 29م القضاء العادي بمقتضى نصوص قانونية خاصة كما هو في المادة )محاك

، علما أن المشرع الفرنسي يمنح 143(، القانون المدني الفرنسي بالعربية، مصدر سابق، ص9/1/1973( في )73-42)

عله مختصا فيما يتعلق برقابة وتقدير مشروعية القرارات الإدارية القضاء الإداري اختصاصا في بعض مسائل الجنسية، إذ يج

الصادرة بالاعتراض على منح الجنسية الفرنسية أو فقدها أو استردادها، ويختص بالمنازعات المتعلقة بجنسية الأشخاص 

راسة مقارنة(، من دون ، د. جورجي شفيق ساري: حجية الأحكام الصادرة من القضاء الإداري في دعاوى الجنسية )دالمعنوية
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إذ أن المستفيد من القواعد القانونية المقررة لحق الانتخاب لتوافر شروط  هناك المنازعات الانتخابية،و    
من المنازعات ذات الطابع الموضوعي،  فهيانطباقها، يكون في مركز قانوني موضوعي أيضا، وبالتالي 

مجلس الدولة فالكامل، لغاء، وتدخل في نطاق دعاوى القضاء ورغم ذلك، فأنها تخرج من نطاق دعوى الإ
 هاستقر قضاءو ، (1)الاختصاص بالفصل في المنازعات الانتخابية على سبيل المثال، وهو صاحبالفرنسي، 
خطاء نه لا يقتصر على فحص الأإف الأصواترض ل خطاء التي حدثت في عملية العد وفرز ذا عّ إعلى أنه 

ة العد في مجموعها، فيبحث الجوانب التي تناولها لى عمليإالتي قدمها له الخصوم، بل يجب أن يمد رقابته 
نما يفحص المراكز القانونية إمقدم الطعن وتلك التي لم ترد في طعنه، فالمجلس في هذه الطعون 

ذا ما إالموضوعية، ولا ينصب بحثه على مركز قانوني ذاتي أو شخصي، ويترتب على ذلك أن المجلس 
ن قضاءه هذا يتمتع بحجية مطلقة، ويسري بالنسبة إخر فلمرشح الآقضى بأن مرشحا معينا هو الفائز وليس ا

 . (2)للكافة لمن طعن ولمن لم يطعن

ذات وبالتالي فلا اختلاف بشأن التنازل عن الدعوى في القانون الإداري في دعاوى القضاء الكامل      
لأن الحقوق أو المركز القانوني الشخصي  عن التنازل عن الدعوى في القانون الخاص،الطابع الشخصي 

يكون على خلاف المركز القانوني الموضوعي، خاص وذاتي، ويخص طائفة من الأفراد معينين بذواتهم، كما 
نما قد ينتج من عمل قانوني تعاقدي أو منفرد،  أن المركز القانوني الشخصي لا يستمد من القانون مباشرة، وا 

ء أي حقا عينيا أو يسري في مواجهة شخص أخر أي حقا شخصيا، ولذلك وهو أما أن يكون حقا على شي
ويشير هذا القضاء على سبيل طبق القضاء الاداري، ذات القواعد المستقر عليها في القانون الخاص،  فقد

 إذ( من قانون المرافعات المدنية والتجارية، مما يفيد أنه يتقيد بتطبيقها، 141المثال في مصر، إلى المادة )
 . (3)استلزم لصحة التنازل، أن يصدر التنازل عن المدعي، وأن يكون في الشكل الذي يحدده القانون

داري الإقرار الو موضوع هذه الدعوى، هو أفإنه لما كان محل  أما بخصوص التنالل في دعوى الإللاء، -2
مطعون فيه، فإنه لغرض تحديد إمكانية التنازل عن القرار الإداري محل دعوى الإلغاء من عدمه، يقتضي ال

التنازل عن القرار جواز التنازل عن القرار الإداري قبل رفع دعوى الإلغاء، وبين جواز منا التمييز بين 
 تي:الإداري موضوع دعوى الإلغاء، وذلك على النحو الآ

تقوم المنازعة الإدارية على جدل قانوني بين  :عن القرار الإداري قبل رفع دعوى الإللاء تنالل الأفراد -أ
المدعي الذي يطالب بما يعتقد أنه حق له، وبين الإدارة المدعى عليها والتي تنكر الادعاء كأصل عام. فإذا 

                                                                                                                                                             

وفي العراق يختص القضاء الإداري المتمثل بمحكمة القضاء  .28-27، ص1995= =طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة، 

، 2006( لسنة 26قانون الجنسية رقم )( من 19استنادا للمادة ) الإداري بالفصل بالدعاوى الناشئة عن تطبيق قانون الجنسية

 (. 7/3/2006( في )4019لعراقية بالعدد رقم )منشور في الوقائع ا
(1)

 . 60، ص 2001د. عيد أحمد الغفلول: نظام الانتخابات التشريعية في فرنسا، من دون طبعة، دار الفكر العربي، القاهرة،  
(2)

 وما بعدها.   294د. مصطفى أبو زيد فهمي: القضاء الإداري ومجلس الدولة، مصدر سابق، ص 
(3)

(، حمدي ياسين 5/3/1978ق، جلسة )17( لسنة 214و 202حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر في الطعنين رقمي ) 

 . 838-837، مصدر سابق، ص3عكاشة: موسوعة المرافعات الإدارية والإثبات في قضاء مجلس الدولة، الكتاب 
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بطلباته، الأمر الذي يدفع  ما أقرت الإدارة بادعاء المدعي إقرارا كليا أو جزئيا فإن ذلك يعد تسليما منها
المحكمة معه بالحكم بانتهاء المنازعة الإدارية وانقضاء الدعوى، إذ تصبح الدعوى بعد تسليم الإدارة بطلبات 

، وقد يكون تسليم الإدارة بطلبات المدعى ضمنيا، من خلال سحب قرارها (1)المدعى عليه غير ذات موضوع
صدارها لآخر تتحقق  به مصلحة الطاعن، وذلك توقيا منها لصدور حكم بإبطال تصرفها المخالف للقانون وا 

. ولا تعدوا أن تكون مهمة القاضي حال (2)ما يحمله ذلك من مغبة الحكم بتعويض ما تولد عنه من أضرار
أن تكون  -والذي قد يكون من خلال سحب الإدارة لقرارها  –تسليم الإدارة الكلي أو الجزئي بطلبات المدعي 

لة نزولا على حكم القانون في هذا الخصوص دون التصدي للفصل في أصل النزاع الذي أصبح أثبات حا
. وتبريرا لذلك فقد قضت المحكمة الإدارية العليا في مصر" إلى أن مهمة المحكمة (3)غير ذي موضوع

الخصومة  تقتصر على الفصل فيما يثار أمامها من خصومات مناط استمرارها بقاء النزاع فيها، ومن ثم فأن
تنتهي في النزاع القائم أمام المحكمة متى استجاب الخصم لطلبات خصمه التي أقام بها دعواه ابتغاء القضاء 
له بها، الأمر الذي تضحى معه رنذاك الدعوى المطروحة غير ذات موضوع، ومن ثم يتعين على المحكمة 

ء ذلك التعرض لموضوع الدعوى أو والحال كذلك أن تقضي بانتهاء الخصومة فيها، إذ ليس لها في ضو 
دارية عن لإالأصل أن سحب القرارات ا. و (4)التصدي لها، حيث لم يعد هناك ثمة نزاع قائم حتى تفصل فيه"

نهاء رثارها القانونية بالنسبة للماضي والحاضر والمستقبل بأثر رجعي، يجب أن ينصب على  طريق إعدام وا 
دارة ما القرارات الإدارية السليمة، فإنه يمتنع من حيث الأصل على الإأ ،(5)ةالقرارات الإدارية غير المشروع

دارية سحبها، ويرجع عدم جواز سحب القرار الإداري التنظيمي السليم إلى احترام مبدأ عدم رجعية القرارات الإ
سحب التي لا يكون هناك مبررا للتضحية به مع سلامة القرار الإداري التنظيمي، كما أن علة عدم جواز 

القرارات الإدارية الفردية السليمة هو مساس السحب بالحقوق المكتسبة التي ولدها القرار الإداري محل 
لكن مع ذلك توجد استثناءات على قاعدة عدم جواز سحب القرارات الإدارية المشروعة، منها على  ،(٦)السحب

إلى جواز سحب القرارات الادارية  سبيل المثال، ما ذهبت إليه أحكام القضاء الإداري في فرنسا ومصر،
                                                 

(1)
(، د. عبد العزيز عبد المنعم 16/5/1994ق، جلسة )37ة ( لسن1239حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر بالطعن رقم ) 

الأحكام، من دون طبعة، دار الفكر -الدفوع-الخصومة-خليفة: المرافعات الإدارية في قضاء مجلس الدولة، الاختصاص

 .268، ص2007الجامعي، الاسكندرية، 
(2)

: كما ينظر .268ام الإدارية، مصدر سابق، صد. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: الأصول الإجرائية في الدعاوى والأحك 

(، د. عبد العزيز عبد المنعم 13/1/2001ق، جلسة )44( لسنة 1516حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر في الطعن رقم )

 .     271-270خليفة: المرافعات الإدارية في قضاء مجلس الدولة، المصدر السابق، ص
(3)

(، د. عبد العزيز عبد المنعم 24/11/1956ق، جلسة )2( لسنة 595في مصر بالطعن رقم ) حكم المحكمة الإدارية العليا 

 .149خليفة: إجراءات التقاضي والإثبات في الدعاوى الإدارية، مصدر سابق، ص
(4)

 (، د. عبد العزيز عبد المنعم8/7/1990ق، جلسة )32( لسنة 1732حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر بالطعن رقم ) 

 .269-268خليفة: الأصول الإجرائية في الدعاوى والأحكام الإدارية، مصدر سابق، ص
(5)

د. سامي جمال الدين: مبادئ القانون الإداري، نظرية العمل الإداري، من دون طبعة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  

لإدارة العامة والقانون الإداري، من دون . ود. عمار عوابدي: نظرية القرارات الإدارية بين علم ا274-268، ص2013

 .171، ص2003طبعة، دار هومة، 
(6)

، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 2د. خالد سمارة الزغبي: القرار الإداري بين النظرية والتطبيق، دراسة مقارنة، ط 

 .224، ص1999
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لأن انتفاء الحق وعدم ترتيب أية مراكز قانونية جديدة ل فراد يعطي الحق لادارة  ،(1)السليمة التي لا تولد حقا
 مأ ةمشروع توالقرارات الصادرة بفصل الموظفين من الخدمة، سواء كان. (2)بسحب قراراتها بقرارات جديدة

إنسانية تقوم على العدالة  لاعتباراتي الميعاد المحدد لرفع دعوى الإلغاء وذلك إذا تم ذلك ف ةغير مشروع
 . (3)والشفقة

الذي يتعلق يعتبر سببا من أسباب انقضاء الدعوى الإدارية، والسحب داري أن سحب القرار الإ هذا يعنيو     
الدعوى، لا السحب الذي يتم بالنزاع ويعتبر كسبب مباشر لانقضاء الدعوى، هو السحب الذي يتم أثناء نظر 

دارية العليا في مصر، قد ميزت بين السحب الذي يتم قبل رفع الدعوى، قبل رفع الدعوى. فالمحكمة الإ
دارية ونظرها، فقد واعتبرته مرتبط بفكرة المصلحة في الدعوى، أما السحب الذي يتم أثناء سير الدعوى الإ

اع، بحيث لا يبقى هناك محل للفصل فيها، وفي ذلك قضت في لغاء لانقضاء النز اعتبرته انقضاء لدعوى الإ
دارية ولو كانت طعنا بالإلغاء، هي خصومة قضائية المناط فيها قيام النزاع وقت حكم لها" أن المنازعة الإ

لى الحكم بعدم قبولها. أما إلى حين الفصل فيها... فقدان هذا الركن وقت رفع الدعوى يؤدي إرفعها واستمراره 
 .(4)"صبحت غير ذات موضوع ووجب القضاء باعتبارها منتهيةأثناء نظرها أفقدان هذا الركن 

والفرضية في هذا الموضوع، هو وجود قرار إداري سليم، يرفض من وجه إليه القرار الاستفادة من الحقوق     
دة تنازله عن الحقوق التي تضمنها القرار والتي كان من ن يعلن بإرادته المنفر أو أالتي نشأت عن هذا القرار، 

المفترض أن يتمتع بها، في هذه الحالة فإن الإدارة تقوم بإصدار قرار السحب للقرار الإداري على الرغم من 
نهاء رثاره بأثر رجعي، فهل يجوز هذا التنازلا ولاجابة ع ولغرض توضيح التنازل عن  ن ذلكسلامته، وا 

دارية التنظيمية وبين التنازل عن ري السليم، لابد من التمييز بين إمكانية التنازل عن القرارات الإالقرار الإدا
دارية التنظيمية، فإنها تنش  مراكز قانونية عامة مجردة، وبالتالي دارية الفردية، بالنسبة للقرارات الإالقرارات الإ

ثار ردارية الفردية، " فإنه يجب التفريق بين انتهاء الإ ، وبالنسبة للتنازل عن القرارات(5)يستبعد التنازل منها
القرار بمعزل عن القرار، وبين إنهاء القرار ذاته، فالقرار لا ينتهي وجوده إلا بإرادة صريحة أو ضمنية لسلطة 

بإنهاء وجود القرار، فإذا ظهرت مثل هذه الارادة بقانون  - المشرع، القضاء أو الإدارة العامة -عامة مختصة
نتهى القرار ذاته، وتبعا لذلك تنتهي رثارها بالنسبة للماضي والمستقبل في أداري إو قرار أأو حكم قضائي 

                                                 
(1)

ق، أشار إليه: د. سليمان محمد الطماوي: 9(، 10/4/1955من ذلك حكم محكمة القضاء الإداري في مصر الصادر في ) 

 .  657النظرية العامة للقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، مصدر سابق، ص
(2)

 .226د. خالد سمارة الزغبي: القرار الإداري بين النظرية والتطبيق، دراسة مقارنة، مصدر سابق، ص 
(3)

(، أشار إليه: د. سليمان محمد الطماوي: النظرية العامة 28/2/1908ومن أحكام مجلس الدولة الفرنسي في ذلك، حكمه في ) 

، وحكم محكمة القضاء الإداري في مصر في الجلسة 660-659للقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، مصدر سابق، ص

بعة، موسوعة القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة، الجزء الأول، من دون طق، حمدي ياسين عكاشة: 7(، 7/1/1953)

 .  956ص ،2010دار النهضة العربية، القاهرة، 
(4)

(، د عبد العزيز عبد المنعم 8/7/1990ق، جلسة )32( لسنة 1732حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر بالطعن رقم ) 

 .269-268خليفة: الأصول الإجرائية في الدعوى والأحكام الإدارية، مصدر سابق، ص
(5)

 .663ينظر في ذلك: د. سليمان محمد الطماوي: النظرية العامة للقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، مصدر سابق، ص 
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القرار  انتهاءثار القرار فإنها تنتهي في حالة رما أخرى، أبعض الحالات، وبالنسبة للمستقبل فقط في حالات 
لى نهايتها هو ترك صاحب إصحاب الشأن عن القرارات مما يؤدي أو ترك أ، ومثال على تنازل (1)ه "ذات

و يهمل تنفيذها مدة من الزمن ينص عليها القانون، ألزاميا إالشأن بالنسبة للقرارات التي لا يكون تنفيذها 
جازة تبقى صالحة لمدة معينة، فإذا لم جازة بناء، فالإإفينتهي بالتالي القرار بفوات هذه المدة، كالقرار بمنح 

. (2)صلاحيتها لفوات تلك المدة لانتهاءن يعمل على تجديدها أصاحبها بالبناء خلال هذه المدة عليه  أيبد
 بخصوصو  .و تنازل عنه صاحب الشأنأفتقوم الإدارة بناء على ذلك بسحب القرار الإداري الذي تركه 

مشروعية سحب القرار الإداري السليم في الحالة السابقة في ب   ، فأنه قضىمجلس الدولة الفرنسيموقف 
عن حقوقه  (أوجي)يد س، وفي هذه الدعوى تنازل ال(25/3/19٦0)الصادر في  ((sieur agueحكم  

إلا أنه قد رجع عن تنازله  والمتعلق بوسام الشرف الفرنسي، (2٧/2/195٦) لصالح المرسوم الصادر في
بقبول الوسام ووصول هذا التنازل إلى علم الإدارة قبل سحبها للقرار، ورغم ذلك سحبت الإدارة قرارها بمنحه 
وسام جوقة الشرف، فأقر المجلس عدم مشروعية السحب، استنادا إلى أن تنازل المدعي وهو الذي يبرر 

لم  -(2٧/2/195٦)الصادر في  -ن المرسوم السابقأ رر"وفي ذلك قالسحب، لم يكن قائما وقت السحب، 
حقوقا لصالح الطاعن، وبناء على ذلك فإنه لا يمكن سحبه قانونا،  أيكن مشوبا بعدم المشروعية، وأنه قد انش

. وهناك تطبيقا لفكرة (3)لا في الحالة التي يكون صاحب الشأن قد تنازل عن حقوقه التي أتى بها المرسوم"إ
التنازل عن الحقوق الناشئة عن القرار الإداري في أحكام المحكمة الإدارية العليا في مصر، من و أالتخلي 

وبالتالي فأن التنازل عن قرار إداري ليس إلا شرطا لتدخل سلطة أخرى، وهي . (4)خلال رفض قرارات التعيين
و أن تنازل أصحاب الشأن عن هذه القرارات . بمعنى أ(5)الإدارة من خلال السحب لقرارها، فهو تنازل شرطي

ن كان يمكن اعتباره شرطا لزوال القرار أو نهايته، فإنه يعتبر عديم القيمة القانونية، فهو لا  تركهم لها، وا 
ثار القرار بالسحب، رنهاء القرار وزوال أثاره من التنظيم القانوني، دون تدخل من الإدارة لأنهاء إلى إيؤدي 

احب الشأن ينصب فقط على الحقوق المتولدة عن القرار الإداري الفردي، أما إنهاء رثاره فالتنازل من ص
 .  (٦)فيكون بتدخل من الإدارة لإزالة القرار الإداري من التنظيم القانوني

: إذا كان تنازل الأفراد عن القرار الإداري قبل تنالل الأفراد عن القرار الإداري موضوع دعوى الإللاء -ب
عوى الإلغاء، يفترض فيه أنه تنازل عن قرار أداري سليم، فإنه في حالة التنازل عن القرار الإداري رفع د

موضوع دعوى الإلغاء، يفترض فيه أنه تنازل عن قرار إداري معيب بعدم المشروعية، ويخضع للطعن 
ي فرنسا يوجد اتجاهين بالإلغاء، وبخصوص إمكانية التنازل عن القرار الإداري موضوع دعوى الإلغاء، فإنه ف

                                                 
(1)

 .401د. ماهر صالح علاوي: الوسيط في القانون الاداري، مصدر سابق، ص 
(2)

 .463د. علي محمد بدير وأخرون: مبادئ وأحكام القانون الإداري، مصدر سابق، ص 
(3)

 .180إليه: د. محمد عبد اللطيف: نظرية التنازل في القانون الإداري، مصدر سابق، صأشار  
(4)

( أشار إليه: رمضان طه محمد 12/12/1959ق، جلسة )5( لسنة 709حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر، الطعن رقم ) 

 .366نصار: مصدر سابق، ص
(5)

 BLUMANN: La renunciation en droit administratife, Francais, Paris, 1974. no. 318-319. 
(6)

 .365رمضان طه محمد نصار: مصدر سابق، ص 
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على مستوى الفقه يحاول كل واحد منهم أن يدعم رأيه بأحكام قضائية صادرة عن مجلس الدولة الفرنسي، 
فالاتجاه الأول يجيز تنازل صاحب الشأن عن القرار الإداري موضوع دعوى الإلغاء، ويقرر وجود دفع بعدم 

داري موضوع الدعوى، ويرى أنصار هذا عن بالقرار الإو قبول الطاأقبول دعوى الإلغاء، تأسيسا على تنازل 
الاتجاه، بأنه كما يجوز تنازل صاحب الشأن عن القرار الإداري موضوع الدعوى ضمنا من خلال سقوط 
الحق في الطعن بالإلغاء بفوات ميعاده، فإنه من باب أولى جواز التنازل الصريح عن القرار الإداري، ويستند 

القرار غير المشروع، بحكم لمجلس الدولة الفرنسي في قضية شأن صاحب الهذا الاتجاه على جواز قبول 
plet  الذي قرر فيه أنه" لم يثبت أن السيد (2/3/1934)الصادر في ، plet في قبوله التعويض عن فصله

"، حيث فسر هذا الاتجاه  المفاج ، كان قد قرر التنازل عن الطعن في القرار لذلك فإن طعنه يكون مقبولا
لى عدم جواز إ، أما الاتجاه الثاني، فيذهب (1)لدولة الفرنسي في حكمه هذا قد أجاز التنازل ضمنابأن مجلس ا

داري لمخالفة ذلك التنازل للنظام العام، ويركز في هذا تنازل الأفراد عن التمسك بعدم مشروعية القرار الإ
دعوى الإلغاء واعتبار الطعن الجانب على أحكام مجلس الدولة الفرنسي التي تضفي الطبيعة العينية على 

 . (2)بالإلغاء من النظام العام

 -جرائي عن دعوى الإلغاء)ترك الخصومة(ن كان قد أجاز التنازل الإأداري و وفي مصر فإن القضاء الإ   
لغاء من نه لم يجز التنازل الموضوعي عن دعوى الإأحالها حال الدعاوى القضائية الأخرى، ف -كما رأينا

احب الشأن عن القرار الإداري غير المشروع موضوع دعوى الإلغاء، وفي ذلك قررت خلال تنازل ص
دارية العليا في حكم لها" إن التصالح الحاصل بين الوزارة والمدعي قد تضمن نزوله عن دعوى المحكمة الإ
تقاضي لى المعاش وعن حقه في الراتب خلال تركه الخدمة، ولما كان التنازل عن الإحالته أإلغاء قرار 

بدعوى الإلغاء هو بلا ريب تنازل عن حق يتعلق بالنظام العام لأن عليه تبنى الرقابة الفعالة على مشروعية 
التنازل الضمني عن متابعة دعوى الإلغاء " ….وأن، " القرارات الإدارية، فإن هذا الإسقاط يكون باطلا

جرائي ثر هذا التنازل الإأالمستفاد من تعديل الطلبات إنما يرمي المدعي من ورائه الى أن تحقق له المحكمة 
بالحكم في انتهاء الخصومة في طلب الإلغاء شأنه شأن كل خصومة يتوقف بقائها على اصرار رافعها على 

 .لغاءجرائي فقط عن دعوى الإازت المحكمة في هذا الحكم التنازل الإجأ، حيث (3)…."متابعتها

أما في العراق، على الرغم من عدم وجود أحكام قضائية صادرة عن القضاء الإداري بخصوص التنازل    
عن القرار الإداري موضوع دعوى الإلغاء، لكنه مع ذلك فإنه قد أجاز التنازل الاجرائي عن دعوى الإلغاء 

المعدل، ولم  19٦9لسنة  (83)من قانون المرافعات المدنية رقم ( 88،89) تينالخصومة( استنادا للماد)ترك 
يجز التنازل عن القرار الإداري موضوع دعوى الإلغاء )التنازل الموضوعي عن الحق موضوع دعوى 

                                                 
(1)

 .368أشار إليه: رمضان طه محمد نصار: مصدر سابق، ص 
(2)

(، أشار إليه: د. محمد عبد اللطيف: 19/4/1950الصادر في ) De villeleينظر حكم مجلس الدولة الفرنسي في قضية  

 . 73نظرية التنازل في القانون الإداري، مصدر سابق، ص
(3)

(، حمدي ياسين عكاشة: 13/6/1965ق، جلسة )8( لسنة 1205حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر، ذات الطعن رقم ) 

 .839، مصدر سابق، ص3جلس الدولة، الكتاب موسوعة المرافعات الإدارية والإثبات في قضاء م
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مدعي في جلسة نه" لطلب وكيل الألى إوفي ذلك فقد ذهبت محكمة قضاء الموظفين في العراق  ،الإلغاء(
 19٦9لسنة 83من قانون المرافعات المدنية رقم  88/1المرافعة...ابطال عريضة الدعوى استنادا للمادة 

 .(1)المعدل..."

: قبل البحث في الصورة الثانية من صور التنازل عن التنالل عن الحق الثابت في الحكم القضائي -ثانيا
الحق موضوع الدعوى، وهي صورة التنازل عن الحق الثابت في الحكم القضائي، لابد من التمييز بين التنازل 
عن الحكم القضائي ) التنازل عن طرق الطعن( وبين التنازل عن الشيء المقضي به)التنازل عن الحق 

ن كان يتفق مع التنازل عن الحق الثابت في الحكم الثابت في الحكم القضائ ي(، فالتنازل عن طرق الطعن وا 
لى محكمة الاستئناف في إذ لا يجوز امتداد النزاع ونقله إفي أن كليهما يضع حدا للنزاع بين الأطراف، 
اضي على و محكمة التمييز في الدول التي تأخذ بنظام التقأالدول التي تأخذ بنظام التقاضي على درجتين 

درجة واحدة، إلا أن التنازل عن طرق الطعن هو عبارة عن قبول للحكم الصادر عن محكمة أول درجة، فهو 
 .(2)تسليم وقبول بالحكم

، ومن ثم فإن أثره (3)أما التنازل عن الشيء المقضي به، فهو تنازل عن الحكم ذاته وعن الحق الثابت فيه   
بينما التسليم بالحكم القضائي عن طريق التنازل عن طرق الطعن فهو يتمثل في التنازل عن تلك الحقوق ، 

لى تأكيد هذه الحقوق في جانب من قام بالتسليم، ومن ثم يجوز تنفيذ هذا الحكم، كل ما في الأمر أنه إيؤدي 
 . (4)لا يجوز إقامة طعن في هذا الحكم

لى انقضاء إالتنازل هو الذي يؤدي  هذان التنازل عن الحكم القضائي )الشيء المقضي به( باعتبار أأن     
الحق موضوع الدعوى، والسؤال الذي يطر  في هذا الخصوص، هل يجوز التنازل عن الشيء المقضي في 
الأحكام الصادرة في دعوى الإلغاء )ذات الطبيعة الموضوعية( كما يجوز التنازل عنه في الأحكام الصادرة 

الشخصية(ا لا خلاف في أن التنازل عن الشيء المقضي في  في دعاوى القضاء الكامل )ذات الطبيعة
الأحكام الصادرة في الدعاوى ذات الطبيعة الشخصية جائز بينما لا يجوز التنازل عن الشيء المقضي في 
الأحكام الصادرة في المنازعات ذات الطبيعة الموضوعية، ويرجع السبب في عدم جواز التنازل عن الشيء 

لى الطبيعة الخاصة لدعوى الإلغاء فهي ليست بين أطراف على اعتبار أن إلغاء الإالمقضي به في دعوى 
أنها تختلف عن دعاوى القضاء الكامل الذي يمكن ل طراف فيها أن إذ  ،الادارة ليست خصم حقيقي فيها

                                                 
(1)

 (، غير منشور.6/3/2014( في )2012/ج/230( في الدعوى رقم )217/2014قرار محكمة قضاء الموظفين رقم ) 
(2)

المعدل التي نصت على أنه" قبول الطلب  1975( لسنة 1123( من قانون الإجراءات المدنية الفرنسي رقم )408المادة ) 

( من القانون ذاته على أنه" يستلزم 409اف بمزايا ادعاءات الخصم والتخلي عن الدعوى"، كما نصت المادة )يعني الاعتر

 قبول الحكم الخضوع لرؤساء هذه الأخيرة والتنازل عن وسائل الاستئناف مالم يقدم طرف أخر استئنافا منتظما لاحقا".
(3)

( من قانون 90المعدل والمادة ) 1968( لسنة 13ة المصري رقم )( من قانون المرافعات المدنية والتجاري145المادة ) 

 المعدل. 1969لسنة  83المرافعات المدنية العراقي رقم 
(4)

(، أشار إليه: 25/1/1964ق، جلسة )7( لسنة1283، 557حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر في الطعنين رقمي ) 

 .380رمضان طه محمد نصار: مصدر سابق، ص
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اء ، وأن هدف دعوى الإلغ(1)يتفقوا في أي وقت على وضع حد للنزاع وأن يتنازلوا عن الشيء المقضي فيه
الحجية المطلقة فهي تسري على أطراف  هاهو حماية مبدأ المشروعية، علاوة على أن لاحكام الصادرة في

النزاع وعلى الكافة، بحيث قد يترتب عليها حقوق للغير ممن لم يكونوا طرفا فيها، يكون لهم مصلحة في تنفيذ 
وقد تصدى مجلس الدولة  .(2)ه لا أثر لهن التنازل عن الحكم بالإلغاء من أحد أطرافأهذه الأحكام، لذلك ف

أي بعدم مشروعية التنازل  الفرنسي وقضى بعدم مشروعية التنازل عن الشيء المقضي به في دعوى الإلغاء،
، في أن هتتلخص وقائع عن الشيء المقضي به في المنازعات ذات الطبيعة الموضوعية، وذلك في حكم له

ى المدير، إلا أن هذا المدير قد رفضه، فطعنت في قرار المدير مدرسة قد تقدمت بطلب خاص بالمدرسة إل
لغاء قرار المدير، إلا أن الإدارة أقامت استئنافا على هذا  بالإلغاء، فقضت محكمة أول درجة، بقبول الطلب وا 

كما أن مجلس الدولة المصري  .(3)الحكم، على أساس أن المدرسة التي صدر الحكم لصالحها قد تنازلت عنه
قضى أيضا بعدم مشروعية التنازل عن الشيء المقضي به في المنازعات ذات الطبيعة الموضوعية قد 

 .     (4))دعوى الإلغاء(
وفي العراق فإن التنازل عن الشيء المقضي به في الأحكام الصادرة في المنازعات الشخصية التي هي     

ولذلك صدقت محكمة البداءة المختصة بالدعاوى التجارية، بقبول  ،(5)من اختصاص القضاء العادي جائز
طلب التنازل عن الحكم وعن الحق الثابت فيه الصادر في مواجهة مصرف الرافدين، المقدم من وكيل شركة 
بوابة عشتار للنظم وخدمات الدفع الإلكتروني ل موال، حيث جاء في قرارها أنه" في هذا اليوم حضر 

( 3٦148أحمد جار الله عبد الكريم والمعرف بموجب هوية نقابة المحامين العراقيين المرقمة )المحامي السيد 
بالصلاحية )ج( وأعلن نفسه وكيلا عن المدعي في  31/12/2022والنافذة لغاية  10/1/2003والمؤرخة 

في البياع بموجب الوكالة العامة الصادرة من دائرة الكاتب العدل  2021/تجارية/205الدعوى المرقمة 
والمخول بموجبها الصلاحيات القانونية  28/3/2021( والمؤرخة 2٧( سجل )521٦المسائي بعدد عمومي )

بين فيه رغبة  10/8/2022بما فيها حق أبطال الدعاوى والتنازل عن الحقوق المتعلقة بها وقدم طلبا مؤرخا 
ل سباب الواردة بطلبه،  2٦/٧/2022رخ والمؤ  2021/تجارية/205موكله بالتنازل عن الحكم الصادر بالعدد 

( 1/2021فسا العقد المرقم ) -1وأطلعت المحكمة على الحكم الصادر منها والمشار إليه أنفا والمتضمن 
                                                 

(1)
(، أشار إليه: د. محمد عبد اللطيف: نظرية 19/4/1950الصادر في ) De villeleمجلس الدولة الفرنسي في قضية  حكم 

. الذي أضفى المجلس فيه الطبيعة العينية على دعوى الإلغاء، وأنها ليست 73التنازل في القانون الإداري، مصدر سابق، ص

 بين أطراف.
(2)

تنفيذ أحكام ، 1ينظر في حجية حكم الإلغاء، على سبيل المثال، د حسني سعد عبد الواحد: تنفيذ احكام القضاء الإداري، ط 

وما بعدها و د. محمود خلف الجبوري، القضاء  15ص  ،1984، مطابع مجلس الدفاع الوطني، مصر، 1القضاء الإداري، ط

 .214، ص2014ى، بغداد، الإداري في العراق، من دون طبعة، دار المرتض
(3)

(، مشار إليه في: د. مصطفى أبو زيد فهمي: القضاء الإداري 23/7/1966حكم مجلس الدولة الفرنسي الصادر في ) 

 . 439ومجلس الدولة، مصدر سابق، ص
(4)

(، مجلس الدولة، المكتب 18/5/1975ق، جلسة )14( لسنة 1356رقم ) حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر بالطعن 

  .1101، مصدر سابق، ص2الفني، مجموعة أحكام المحكمة الإدارية العليا في خمسة عشرة سنة، ج
(5)

 المعدل، على أنه" يترتب على التنازل عن 1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم )90تنص المادة ) 

 الحكم التنازل عن الحق الثابت فيه".
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دارة البطاقات للدفع والتحصيل الإلكتروني طرفه الأول )المدير العام  4/3/2021والمؤرخ  عقد إصدار وا 
فه الثاني )المدير المفوض لشركة بوابة عشتار للنظم وخدمات الدفع لمصرف الرافدين أضافة لوظيفته( وطر 
ألزام المدعى عليه )المدير العام لمصرف الرافدين أضافة لوظيفته(  -2الإلكتروني ل موال أضافة لوظيفته( 

بأن يؤدي للمدعي )علي باسم محمد مهدي المدير المفوض لشركة بوابة عشتار للنظم وخدمات الدفع 
$( ستمائة مليون دولار تعويض ٦00،000،000ني ل موال م.خ أضافة لوظيفته( مبلد مقداره )الإلكترو 

أتفاقي بموجب نص البند السادس عشر من العقد ورد دعوى المدعي بالزيادة، وأكد وكيل المدعي أمام هذه 
لى التنازل عن المحكمة طلبه المذكور بالتنازل عن الحكم والتنازل عن الحق الثابت فيه، وحيث يترتب ع

( من قانون المرافعات المدنية قررت 90الحكم التنازل عن الحق الثابت فيه، عليه واستنادا لأحكام المادة )
 . (1)المحكمة قبول طلب بالتنازل عن الحكم وعن الحق الثابت فيه واعتبار الحكم كأن لم يكن وأفهم علنا"

لصادرة في دعوى الإلغاء والتي هي من اختصاص أما التنازل عن الشيء المقضي به في الأحكام ا   
، فإنه على الرغم من عدم وجود أحكام قضائية صادرة بهذا الشأن، فإنه في العراق محاكم القضاء الإداري

في عدم جواز التنازل عن الشيء المقضي به في دعوى  -كما ذكرنا  –ويرجع السبب  ،غير جائز أيضا
وى الإلغاء فهي ليست بين أطراف على اعتبار أن الادارة ليست خصم لى الطبيعة الخاصة لدع، إلغاءالإ

أنها تختلف عن دعاوى القضاء الكامل الذي يمكن ل طراف فيها أن يتفقوا في أي وقت على إذ  ،حقيقي فيها
أن هدف دعوى الإلغاء هو حماية مبدأ المشروعية، ، و وضع حد للنزاع وأن يتنازلوا عن الشيء المقضي فيه

الحجية المطلقة فهي تسري على أطراف النزاع وعلى الكافة، بحيث قد  هاعلى أن لاحكام الصادرة في علاوة
ن أيترتب عليها حقوق للغير ممن لم يكونوا طرفا فيها، يكون لهم مصلحة في تنفيذ هذه الأحكام، لذلك ف

 .التنازل عن الحكم بالإلغاء من أحد أطرافه لا أثر له
ن يكون أو أثناء نظر الدعوى، أن يكون اما أدارية، ن التنازل في المنازعات الإألى إنخلص مما تقدم،     

نه في مجال دعاوى أثناء نظرها، فقد عرفنا أتنازل عن الحكم القضائي، وبخصوص التنازل عن الدعوى 
ن التنازل فيها، يخضع لذات أدارة تعد خصم حقيقي فيها، فن الإلأالقضاء الكامل، ف نها دعاوى حقوق، و 
ن يصدر التنازل بالشكل الذي يحدده أذ يشترط موافقة المدعى عليه، و إالقواعد المطبقة في القانون الخاص، 

ن يكون التنازل أداري، فقد ميزنا بين إن موضوعها قرار أ بما لغاء،ما التنازل في مجال دعوى الإأ .القانون
داريا سليما، إن يكون قرارا ألغاء والذي يفترض فيه قبل رفع دعوى الإداري من صاحب الشأن عن القرار الإ

ن يكون قرارا ألغاء والذي يفترض فيه داري موضوع دعوى الإوبين التنازل من صاحب الشأن عن القرار الإ
ية لأنها دارية التنظيملغاء، لا يجوز عن القرارات الإمعيبا بعدم المشروعية، فبالنسبة للتنازل قبل رفع دعوى الإ

ثارها دون رنهاء إلى إن التنازل لا يؤدي أدارية الفردية، فمراكز قانونية عامة، وبالنسبة للقرارات الإ  تنش
والذي يفترض  -لغاءداري موضوع دعوى الإما عن التنازل عن القرار الإأدارة بسحبها، تدخل من جانب الإ

الغالب الذي نؤيده، هو عدم جواز التنازل عن ن الاتجاه أف -نه معيب بعيب عدم المشروعية كما ذكرناأ
                                                 

(1)
( متاح على الموقع 10/8/2022( في )2021/تجارية/205قرار محكمة البداءة المختصة بالدعاوى التجارية ذي العدد) 

 مساءا. 9:10( الساعة 11/8/2022تأريخ الزيارة: )  https://www.nasnews.comالإلكتروني 
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وبخصوص التنازل عن  .داري بالنظام العامإالتمسك بعدم المشروعية لتعلق الطعن بعدم مشروعية قرار 
ن التنازل عن طرق الطعن بالحكم القضائي هو تسليم بالحكم الصادر عن محكمة أ تبينالحكم القضائي، 

فيه، وهو يختلف عن التنازل عن الشي المقضي به، الذي هو تنازل  ول درجة وتنازل عن طرق باب الطعنأ
عن الحق الثابت في الحكم القضائي، والذي يجوز في المنازعات ذات الطبيعة الشخصية، وغير جائز في 

ن الهدف فيها هو حماية مبدأ أطراف، كما أالمنازعات ذات الطبيعة الموضوعية، فهي ليست بين 
 حكام الصادرة فيها تتمتع بالحجية المطلقة.ن الأأالمشروعية، و 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
 الدفوعة بسبب داريانقضاء الدعوى الإ

 تمهيد وتقسيم:
ن لكل منهما أواعتمادا على التمييز بين الدعوى والخصومة القضائية وبين الدعوى وموضوعها، ف       

لى الخصومة القضائية، وهناك الدفوع الموضوعية إليه، فهناك الدفوع الشكلية التي توجه إدفوعه التي توجه 
لى إوهناك الدفوع بعدم القبول التي توجه وهذه تخرج عن نطاق دراستنا، لى موضوع الدعوى، إالتي توجه 
في نطاق دراستنا في في حالة قبول الدفع تدخل بعدم القبول وانقضاء الدعوى بناء على الدفوع . الدعوى ذاتها
وهي الدعوى،  موضوع الحق انتهاءلى إدفوع بعدم القبول لا تؤدي في حال قبولها  لكن توجدهذا الفصل، 

والدفع بعدم جواز  لغاء،في دعوى الإ ةخاص هالدفع بانعدام التظلم الوجوبي والدفع بوجود طعن موازي وهذ
و أ، بقي من الدفوع بعدم القبول أيضا نطاق دراستنا هذه الدفوع مستبعدة منف ،نظر الدعوى لفوات الميعاد

الدفع بانعدام المصلحة، والدفع والتي تؤدي في حال قبولها، إلى انقضاء الحق موضوع الدعوى، عدم الجواز، 
بعدم جواز نظر الدعوى لسبق الفصل في موضوعها، والتي ستكون محل دراستنا في هذا الفصل ومن خلال 
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المصلحة، والثاني للبحث في انقضاء الدعوى  لانعدامدارية في انقضاء الدعوى الإ ول للبحثمبحثين، الأ
 لسبق الفصل في موضوعها. لعدم نظرها دارية لإا
 

 المبحث الاول
 دارية لانعدام المصلحةانقضاء الدعوى الإ

 
القضاء  أم مام القضاء العاديأقيمت هذه الدعوى أتعد المصلحة شرطا اساسيا لقبول أي دعوى سواء      
ساسيا لقبول أنه حيث لا مصلحة لا دعوى، وهي بهذا المفهوم تعد شرطا أداري، فالقاعدة العامة تقضي بالإ

لغاء دعاوى القضاء الكامل، لكن مدلول المصلحة في دعوى الإ أملغاء إدارية، سواء كانت دعوى إأي دعوى 
لغاء من طبيعة خاصة، وللمصلحة في دعوى الإيختلف عنه في دعاوى القضاء الكامل، نظرا لما تتمتع به 

لى إن تقام من ذي صفة وتوجه أنه يشترط لقبول الدعوى أوصاف مميزة، كما أدارية خصائص و الدعوى الإ
نها شرط أم أذا كانت الصفة وجه من وجوه المصلحة ومندمجة فيها، إذي صفة، وقد حصل خلاف حول ما 

م يقتصر الخلاف على مدى استقلال الصفة عن المصلحة من مستقل لقبول الدعوى بجانب المصلحة، ول
ثر قبول الدفع على انقضاء أعدمه، فقد حصل خلاف حول الطبيعة القانونية للدفع بانعدام المصلحة، و 

لغاء يختلف عن مضمونها في دعاوى القضاء ن مضمون المصلحة في دعوى الإأدارية، علما الدعوى الإ
ول منهما، على مفهوم بحث في كل ذلك، ومن خلال مطلبين، نتعرف في الأالكامل،  لذلك كان علينا ال
دارية وأحكام تخلف دارية، وفي الثاني، على مضمون المصلحة في الدعوى الإالمصلحة في الدعوى الإ

 .داريةثره في انقضاء الدعوى الإأالمصلحة و 
  

 لوالمطلب الأ 
 يةدار مفهوم المصلحة في الدعوى الإ

لى القضاء إم تلك التي ترفع ألى القضاء العادي إالمصلحة هي شرط قبول أي دعوى سواء تلك التي ترفع    
خرى، ومنها دعاوى القضاء لغاء يختلف عنه في الدعاوى القضائية الأن مفهومها في دعوى الإألا إداري، الإ

في الفرع  داريةدعوى الإالفي  المصلحة عريفالكامل، لما لهذه الدعوى من طبيعة خاصة، ولهذا لابد من ت
 .في الفرع الثانيفي الدعوى الإدارية ول، وبيان خصائصها وايضا  العلاقة بينها وبين الصفة الأ
 

 ولالفرع الأ 
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 داريةتعريف المصلحة في الدعوى الإ
 

ة، المقارنمحل دول الوطبيعتها في  هاتحديد مدلوللغرض تعريف المصلحة في الدعوى الإدارية يقتضي     
 على النحو الآتي:و 

نه لم يعرف المشرع وبهذا الخصوص نلاحظ أ تعريف المشرع للمصلحة في الدعوى الإدارية: –أولا 
كتفى بالنص عليها أمصر والعراق، و  أمالمصلحة في الدعوى، ولم يحدد معناها وطبيعتها سواء في فرنسا 

ن" الدعوى تتا  أعلى قضى قانون الإجراءات المدنية  ،وتقنينها باعتبارها شرطا لقبول الدعوى، ففي فرنسا
، وعلى الرغم من عدم (1)"الادعاءو في رفض القضاء لهذا أدعاء معين ألكل مصلحة مشروعة في نجا  

لغاء، مماثل للنص الوارد في دارية، وخصوصا دعوى الإوجود نص يقنن شرط المصلحة في الدعوى الإ
، لكن مجلس الدولة الفرنسي مستقر على تطبيق قاعدة المصلحة باعتبارها جراءات المدنية  الفرنسيقانون الإ

نه قد إلا إن كان لم يعرف المصلحة أنه و أما المشرع المصري، فأقاعدة عامة تنطبق على كافة الدعاوى، 
أي  قبلتنه" لا إذ قضى قانون المرافعات المدنية والتجارية على أ ،نص على شرط المصلحة في الدعوى

 اكون لصاحبه فيهيلا استنادا لأحكام هذا القانون أو أي قانون أخر، و دفع أطلب  دعوى كما لا يقبل أي
من  غرضذا كان الإة المحتملة حومع ذلك تكفي المصل .قائمة يقرها القانونشخصية ومباشرة و مصلحة 

نزاع فيه. وتقضي المحكمة العند  يخشى زوال دليله أو الاستيثاق لحق الطلب الاحتياط لدفع ضرر محدق
من تلقاء نفسها، في أي حالة تكون عليها الدعوى، بعدم القبول في حالة عدم توافر الشروط المنصوص 

 .(2)عليها في الفقرتين السابقتين..."
دارية التي يختص بها مجلس الدولة المصري، لغاء، وسائر الدعاوى الإوفي مجال المصلحة في دعوى الإ   

صراحة على اشتراط توافر المصلحة لقبول هذه الدعاوى في قانون مجلس الدولة رع  فقد نص المش
شخاص ليست لهم أالطلبات المقدمة من  -نه" لا تقبل الطلبات الاتية: أأ فقضى لغاء،وخصوصا دعوى الإ
ل ن المشرع  في قانون مجلس الدولة، لا يفرق في مجاأ، ومن هذا النص يتضح (3)"...فيها مصلحة شخصية

ما ذهب  -كما سنرى -تى به هذا النص يخالفألغاء، ودعاوى القضاء الكامل، وما المصلحة بين دعاوى الإ
لغاء يختلف عنه في دعاوى ن مفهوم المصلحة في دعوى الإأليه الاتجاه الغالب في القضاء والفقه، من إ

 .لغاءالقضاء الكامل، لما للطبيعة الخاصة لدعوى الإ

                                                 
(1)

 المعدل. 1975( لسنة 1123ات المدنية الفرنسي رقم )( من قانون الإجراء31المادة ) 
(2)

 المعدل. 1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم )3المادة ) 
(3)

 .1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )12المادة ) 
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خر بالنص على شرط المصلحة في دعاوى كتفى هو الآأوفي ذات الاتجاه سار المشرع العراقي فقد    
ن يكون المدعى به مصلحة أنه" يشترط في الدعوى أنص قانون المرافعات المدنية على  فقدالقضاء العادي، 

لى التخوف من إعو ن كان هناك ما يدأمعلومة وحالة وممكنة ومحققة ومع ذلك فالمصلحة المحتملة تكفي 
ن يراعى الأجل عند الحكم به وفي هذه ألحاق الضرر بذوي الشأن ويجوز كذلك الادعاء بحق مؤجل على إ

تص محكمة خنه" تأفقد نص على أما قانون مجلس الدولة ، (1)الحالة يتحمل المدعي مصاريف الدعوى"
دية والتنظيمية التي تصدر عن الموظفين دارية الفر وامر والقرارات الإداري بالفصل في صحة الأالقضاء الإ

والهيئات في الوزارات والجهات غير المرتبطة بوزارة والقطاع العام التي لم يعين مرجع للطعن فيها بناء على 
لى إن كان هناك ما يدعو أطلب من ذي مصلحة معلومة وحالة ممكنة، ومع ذلك فالمصلحة المحتملة تكفي 

في قانون مجلس الدولة لم ينص صراحة سوى  ذا كان المشرعا  ، و (2)الشأن"لحاق الضرر بذوي إالتخوف من 
داري، فهذا لا يعني عدم اشتراطها لغاء التي تختص بها محكمة القضاء الإعلى شرط المصلحة في دعوى الإ

ن هذه المحكمة تطبق إدارية التي تختص في الفصل فيها محكمة قضاء الموظفين، حيث في الدعاوى الإ
 .المصلحة، القواعد العامة الواردة في قانون المرافعات المدنية وقانون مجلس الدولة بشأن شرط

نه أدارية، فلإما فيما يتعلق بشرط المصلحة في دعاوى القضاء الكامل في العراق باعتبارها من الدعاوى اأ   
ن الاختصاص في أ ( من قانون المرافعات المدنية، على اعتبار٦يطبق بشأنها النص الوارد في المادة )

( منه ٦حسن صنعا في المادة )أقد ، ن المشرعأغلبها هو من اختصاص القضاء العادي، علما أالنظر في 
ن تتوافر المصلحة في الحق أصراحة بين الدعوى وموضوعها عندما اشترط لقبول الدعوى ط عندما رب

 .) موضوع الدعوى( المدعى به، عكس نظيريه الفرنسي والمصري الموضوعي
ن عدم تعريف المشرع للمصلحة من جانبه، أ تعريف القضاء والفق  للمصلحة في الدعوى الإدارية: –ثانيا 

طبيعة المصلحة في الدعاوى القضائية المختلفة، وبالتالي تحديد مدلول و لم يمنع القضاء والفقه من تحديد 
ن طبيعة المصلحة ومعناها يختلف في أدارية، فنه فيما يتعلق بالدعاوى الإأمعناها في هذه الدعاوى، علما 

ولذلك  –كما سنلاحظ  -لغاء، لما لهذه الدعوى من طبيعة خاصةدعاوى القضاء الكامل عنه في دعوى الإ
صار لزاما علينا تحديد معنى المصلحة في دعاوى القضاء الكامل، وهو الذي يقترب من معناها في دعاوى 

لغاء في لا من خلال تحديد طبيعة دعوى الإإ، وهذا لا يكون لغاءالقضاء العادي، ومعناها في دعوى الإ
 تي:داري، وعلى النحو الآواراء الفقه في القانون الإ الإداري حكام القضاءأضوء 

                                                 
(1)

 المعدل. 1969لسنة  (83( من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم )6المادة ) 
(2)

 المعدل. 1979( لسنة 65( من قانون مجلس الدولة العراقي رقم )7البند )رابعا( من المادة ) 
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غلبها دعاوى حقوق ألما كانت دعاوى القضاء الكامل، في  تعريف المصلحة في دعاوى القضاء الكامل: -1
، ولذلك فقد كان للاعتداءن يكون لرافع الدعوى حق ذاتي قد تعرض أن المصلحة فيها تعني أشخصية، ف

ن يكون هناك حق أنما يجب ا  مجلس الدولة الفرنسي، يتطلب لغرض قبول الدعوى، ليس فقط المصلحة، و 
ن يكون رافع الدعوى في مركز قانوني يستحق الحماية، وتطبيقا لذلك فقد قضى أاستلزم فقد  تعرض للضرر،
صابه أذا كان الطاعن قد إصبح يتحقق فيما أو  ،(1)توجد في مركز قانوني يستحق الحماية" أن" الخليلة لا
ذا كان الطعن يمكن من خلاله جبر الضرر، وبالتالي بمجرد المساس بمصلحة إو معنوي، وما أضرر مادي 

ة في ، فالمصلح(2)، وبالتالي استخلص من ذلك فكرة" جمع الأخطاء"ذاتية للطاعن يجعل الطعن مقبول
ذا ما كان هناك اعتداء على المركز إدعاوى القضاء الكامل، وفقا لأحكام مجلس الدولة الفرنسي، تتحقق 

فقد ذهب في شأن دعوى التعويض، وعلى ذات الاتجاه كان مجلس الدولة المصري، القانوني لرافع الدعوى. 
ذ قررت المحكمة إلى ذلك صاحب حق، إضافة أن يكون رافع الدعوى أنما ا  لى اشتراط ليس فقط المصلحة، و إ

ركانا وموضوعا ألغاء تختلف بداهة عن دعوى التعويض ن دعوى الإأنه" أدارية العليا في حكم لها على الإ
نه أن يكون رافعها )صاحب مصلحة( فألغاء بنه بينما يكتفى في دعوى الإأمر وحجية، واخص ما في الأ

دارة بقرارها الخاط  بضرر يراد ب حق( اصابته جهة الإن يكون )صاحأيشترط في رافع دعوى التضمين 
 .(3)رتقه وتعويضه عنه"

وبخصوص موقف القضاء العراقي من تحديد طبيعة المصلحة في دعاوى القضاء الكامل، وبالتالي     
غلب منازعات القضاء الكامل في العراق هو أن الاختصاص في النظر في أنه من المعلوم أتحديد معناها، ف

ن كان لم يحدد معنى المصلحة وطبيعتها في الدعوى في أن هذا القضاء و أاختصاص القضاء العادي، و من 
ن المعنى الذي يقصده القضاء من شرط المصلحة في أحكام، نه يتضح من خلال هذه الأألا إحكامه، أ

بالاعتداء عليه، وهذا و المهدد ألى حماية القانون للحق المعتدى عليه إالدعوى، لا يخرج عن كونه الحاجة 
ن الغرامة أما قضت به محكمة التمييز الاتحادية في حكم لها بخصوص دعوى من دعاوى القضاء الكامل" ب

لغيت أكانت قد ( 10/٦/2010) ( في٧83٦) المفروضة على المدعي) المميز عليه( بموجب الكتاب المرقم

                                                 
(1)

( مشار إليه: د. عبد المنعم أحمد الشرقاوي: نظرية المصلحة في الدعوى، 11/5/1928حكم مجلس الدولة الفرنسي في )

 وما بعدها.  98، ص1947، مكتبة عبد الله وهبة، عابدين، مصر، 1ط
(2)

صدر سابق، (، مارسو لونغ وأخرون: م7/2/1951في ) Laruelle et Delvilleحكم مجلس الدولة الفرنسي في قضية  

 .477-466ص
(3)

(، أحمد سمير أبو شادي: 29/6/1963ق، جلسة )4( لسنة 498حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر، الطعن رقم) 

مجموعة القواعد القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا في عشر سنوات، الجزء الأول، الدار القومية للطباعة والنشر، 

 .1139، ص1965القاهرة، 
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ليها إجنة التحقيقية بإلغاء الغرامة المشار على توصيات الل( 2٦/3/2011ي )ف بموجب مصادقة وزير النفط
 .(1)نفا لذا لم يعد للمدعي مصلحة بإقامة الدعوى مما يقتضي ردهاأ

و مهدد أن يكون لرافع الدعوى حق ذاتي قد تعرض للاعتداء أحيث يجب كما أن الفقه يؤيد هذا الاتجاه،    
مام القضاء ألتي تعود على المدعي من رفع الدعوى نها المنفعة والفائدة اأرفت ببالاعتداء عليه، ولهذا فقد عُ 

 أمالاستيثاق له  أماقتضائه  أم، سواء كانت هذه الفائدة هي حماية حقه، (2)لى تحقيقهاإو التي يسعى أ
فصاحب الحق أو المصلحة، ليس هو الشخص الذي يخول له ، (3)و ادبي عنهأالحصول على تعويض مادي 
نما هو  لى إنها الحاجة أ ، وعُرفت أيضا،(4)الشخص الذي يخول له القانون أن يستفيدالقانون أن يريد، وا 

و المهدد بالاعتداء عليه والمنفعة التي يحصل عليها المدعي بتحقيق هذه أحماية القانون للحق المعتدى عليه 
تعود على  ول، أي كونها فائدةالأالتعريف نها على أ: برأي أحد الفقهاء والفرق بين التعريفين ،الحماية

الثاني، يكون المقصود هو الدافع التعريف المدعي، يكون المقصود منها الغاية من رفع الدعوى، وعلى 
و السبب في رفع الدعوى، بمعنى أو الباعث أول، الدافع ن للمصلحة معنيين: الأأ ا فهو يرىلرفعها، ولهذ

و المركز، ألتهديد بالاعتداء على الحق و األى الحماية القضائية التي توجد في حالة الاعتداء إالحاجة 
و الفائدة التي يحصل عليها المدعي من تحقيق حماية أوالثاني، الغاية من رفع الدعوى، بمعنى المنفعة 

القضاء الكامل دعاوى  المصلحة فيوالباحث يرى أن  .(5)و المهدد بالاعتداءأالقانون لحقه الذي اعتدي عليه 
ايته، أي أنها تعد متوافرة في هذه الدعوى، متى ما كان المدعي صاحب لى حق يجب حمإن تستند أيجب 

 .يستهدف حمايته عن طريق الدعوى، كالحق في التعويض ،حق شخصي مثلا
لما كانت المصلحة ترتبط ارتباطا وثيقا بطبيعة الدعوى، لأنها تبرر  للاء:تعريف المصلحة في دعوى الإ  -٢

يضا، طبيعة دعوى القضاء أالهدف منها، وبالتالي تكون مقبولة متى ما تحققت هذه المصلحة، ولما كانت، 
حول  ، هونما الخلاف الذي ينصبا  الكامل ليست مثار خلاف، لأنها دعاوى قضائية بالمعنى الحقيقي، و 

لغاء وصولا لتحديد معنى المصلحة فيها لغاء، لذلك صار لزاما علينا تحديد طبيعة دعوى الإوى الإطبيعة دع

                                                 
(1)

( نقلا عن: لفته هامل العجيلي: الانقضاء 12/6/2012( في)2012/الهيئة الاستئنافية/786حكمها في الدعوى رقم ) 

 .187، ص2020دراسة مقارنة، من دون طبعة، مكتبة السنهوري، بيروت،  -الموضوعي والإجرائي للخصومة المدنية
(2)

، 1956القانون الإداري، من دون طبعة، مكتبة القاهرة الحديثة،  د. طعيمه الجرف: شروط قبول الدعوى في منازعات 

 .201ص
(3)

، دار الفكر العربي، 1د. عبد الرؤوف هاشم بسيوني: المرافعات الإدارية، إجراءات رفع الدعوى الإدارية وتحضيرها، ط 

 .209، ص2007الاسكندرية،
(4)

د. جلال علي العدوي: المراكز القانونية، مضمونها )فكرة الحق ووجوده وواجباته(، المراكز الذاتية وغير الذاتية، أطراف  

 .26، ص1988المراكز القانونية، وموضوعها، المراكز المختلطة، من دون طبعة، مؤسسة الثقافة الجامعية، القاهرة، 
(5)

 .55المصلحة في الدعوى، مصدر سابق، صد. عبد المنعم أحمد الشرقاوي: نظرية  
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لغاء يوجد والذي يختلف بالتأكيد عن معناها في دعاوى القضاء الكامل، وبخصوص طبيعة دعوى الإ
 اتجاهين:

لغاء طبيعة عينية)موضوعية( ن لدعوى الإأوهو الاتجاه الغالب في القضاء والفقه الذي يرى  ول:الاتجا  الأ 
دارة ليست خصما حقيقيا ن الإأداري ذاته، و نها تنتمي للقضاء العيني)الموضوعي( فهي تخاصم القرار الإأأي 
، إذ أن الدعوى تتصل أتصالا وثيقا بطبيعة المسائل التي تقوم على الفصل فيها، فإذا قامت على الفصل فيها

ي، كان ذلك القضاء قضاء موضوعيا، أما إذا قامت على الفصل في مسألة متعلقة بمركز قانوني موضوع
 . (1)في مسألة متعلقة بمركز قانوني شخصي، فأن القضاء في تلك الحالة يعد قضاء شخصيا

داري يشوبه عيب من عيوب المشروعية، إلغاء، هي وجود قرار فالمسألة التي تعرض بصدد دعوى الإ   
ثاره، وبالتالي رلغاء هذا القرار حتى تنتهي إمن مصلحته  كونللطاعن، ويويؤثر ذلك على المركز القانوني 

ن تكون أنه يكفي ألرفع هذه الدعوى ف يسيرا، وت(2)داري ذاتهو عينية تخاصم القرار الإأفهي دعوى موضوعية 
و تهديد ألى حق وقع عليه اعتداء إن تستند أهناك مصلحة لرافعها، هذه المصلحة لا يشترط وجودها 

ن القضاء يكتفي بهذه المصلحة لقبول دعوى ألاعتداء من الجهة التي صدر عنها هذا القرار، ولهذا فبا
لى اتساع نطاقها باعتبارها دعوى إلغاء( )مجرد اشتراط المصلحة لرفع دعوى الإ دى هذا الوضعألغاء، وقد الإ

 ألقضاء يريد من ذلك حماية مبددارية المطعون فيها لعدم مشروعيتها، وكان الإموضوعية تخاصم القرارات ا
ن مجلس الدولة الفرنسي، لا يتطلب سوى المصلحة الشخصية المباشرة في الدعوى، أ، ولذلك ف(3)المشروعية

ن يثبت أن كان يفسر هذا الشرط تفسيرا ضيقا عندما كان يشترط أخذ يتساهل في شرط المصلحة، فبعد أو 
ن أتطور بعد ذلك، فصار يكتفي بمجرد  ئهبحقوقه، ولكن قضاضر أن القرار المطعون فيه قد أرافع الدعوى 

و أذا كان هذا المدعي في مركز قانوني إتكون للمدعي مصلحة شخصية دون ربطها بالحق المعتدى عليه، 
داري الذي يمس لغاء القرار الإإمجلس  بصفة التاجر كمبرر لطلب البل ، فقّ (4)حالة قانونية يمسها القرار

شخاص ل فراد الذين يوجدون في حد الأأدارية المتعلقة بتعيين يجيز الطعن في القرارات الإ نهأمصلحته، كما 
ن يتطلب اعتداء تلك القرارات أنفس المركز، وكان من الممكن تعيينهم بدل الشخص الذي عين فعلا، دون 

                                                 
(1)

د. مصطفى أبو زيد فهمي: طرق الطعن في أحكام مجلس الدولة، دراسة مقارنة بين مصر وفرنسا، بحث منشور في مجلة  

 . 174، ص1956، 4و3، العدد 6كلية الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الاسكندرية، السنة 
(2)

، المؤسسة الجامعية للدراسات 1فوديل وبيار دلفولفيه: القانون الإداري، الجزء الثاني، ترجمة منصور القاضي، طجورج  

 .106، ص2001والنشر والتوزيع، 
(3)

د. محمد ماهر أبو العينين: دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري، شروط قبول دعوى الإلغاء وفقا لأحكام المحكمة الإدارية  

 .363، ص1998، الكتاب الأول، من دون طبعة، منشورات مكتبة صادر الحقوقية، بيروت، 1996تى عام العليا ح
(4)

د. يسري محمد العصار: شرط المصلحة في دعوى الإلغاء وفي الدعوى الدستورية، دراسة مقارنة، من دون طبعة، دار  

 . 57، ص1994النهضة العربية، القاهرة، 
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ن يطعن في أمسابقة شترك في الأذا كان القانون يجيز التعيين بناء على مسابقة، فلكل من إعلى حقوقهم، ف
و علمية معينة جاز لكل حاصل على أذا كان القانون يشترط الحصول على مؤهلات عملية ا  قرار التعيين، و 

حد أيضا الدعوى التي يرفعها أمجلس البل ، وقّ (1)تلك المؤهلات الطعن في قرار التعيين المخالف للقانون
ن قليمية، لأالمحلية المتعلقة بالتصرف في الضرائب الإضد قرارات المجالس  إقليميافراد باعتباره ممولا الأ

صفة الممول المحلي، أي كونه دفع ضريبة للبلدة تجعله صاحب مصلحة في الطعن بسبب تجاوز السلطة 
  .(2)عباء ماليةأحمل البلدية في قرارات المجلس المحلي التي تُ 

لغاء ن قضاء الإأداري في مصر في حكم لها جاء فيه" ، قضت محكمة القضاء الإذاته وفي الاتجاه   
فراد دارية، وهو مجال لا يتمتع فيه الألإو عيني يدور النزاع فيه حول مشروعية القرارات اأقضاء موضوعي 

لى حق اعتدى عليه. بل يكون الطاعن إن تستند المصلحة فيه أبحقوق شخصية، ولا يقتضي بحكم اللزوم 
و حالة قانونية أن يكون الطاعن في مركز قانوني أشخصية مباشرة هنا معناها في القرار صاحب مصلحة 

مؤثرا في مصلحة ذاتية للطالب  -مادام قائما -ن تجعلهألى القرار المطعون فيه من شأنها إخاصة بالنسبة 
، وفي (3)لغاء"نه يكتفي بهذه المصلحة لقبول دعوى الإأتأثيرا مباشرا، ولذلك جرى قضاء هذه المحكمة على 

ن يكون لرافعها مصلحة قانونية ألغاء يشترط لقبول دعوى الإ "أنه دارية العليالمحكمة الإقضت فيه اخر رحكم 
و التعويض عن ضرر اصاب حقا أو مركز قانوني أن يكون موضوع الدعوى هو المطالبة بحق أفي اقامتها ب

ن المصلحة هي فائدة عملية تعود أن تكون المصلحة شخصية ومباشرة وقائمة وحالة، بحسبان أمن الحقوق، و 
 .(4)على رافع الدعوى"

في فرنسا يشترط المصلحة معظمه ن ألغاء، فما عن موقف الفقه من شرط المصلحة في دعوى الإأ    
هو المباد  العامة المستقرة المرجع في هذه الحالة  لأنالشخصية، رغم عدم النص عليه من قبل المشرع، 

ن أنتفت الدعوى، كما أنتفت المصلحة أذا إلا بمصلحة، فإنه لا دعوى أفي هذا الموضوع والتي تقضي ب
لغاء إلى حد إلغاء بكونها دعوى موضوعية، لا يعني اعتبارها دعوى شعبية، والوصول بها وصف دعوى الإ

                                                 
(1)

، من دون طبعة، منشأة المعارف، 1خصومة الإدارية، أحكام دعوى الإلغاء والصيغ النموذجية لها، جد. عبد الحكم فودة: ال 

 .63، ص2003الاسكندرية، 
(2)

وما  67( في قضية كازانوفا، مارسو لونغ وأخرون: مصدر سابق، ص29/3/1901حكم مجلس الدولة الفرنسي بتاريخ ) 

 بعدها.
(3)

، 2(، معوض عبد التواب: الدعوى الإدارية وصيغها، الجزء 2/3/1968ق، جلسة )7( لسنة 1062حكمها، الطعن رقم ) 

 . 408مصدر سابق، ص
(4)

(، معوض عبد التواب: الدفوع الإدارية، من دون طبعة، 9/12/1980ق، جلسة )21(، 929، 747حكمها في الطعن رقم) 

ينين: دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري، شروط ، ود. محمد ماهر أبو الع292، ص1994دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، 

 .367، الكتاب الأول، مصدر سابق، ص1996قبول دعوى الإلغاء وفقا لأحكام المحكمة الإدارية العليا حتى عام 
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، (1)ل في تقدير هذا الشرط وتقريبه من المصلحة العامةلى التساهإنما غاية ما يؤدي ا  المصلحة الشخصية، و 
حد ألغاء هو ن توافر المصلحة الشخصية المباشرة لدى رافع دعوى الإأيكاد يجمع على  ،(2)في مصر هنأكما 

لغاء، كما حدده القضاء، فلا الشروط المتطلبة لإمكان قبول القضاء لها، ويؤيد مفهوم المصلحة في دعوى الإ
داري المطعون فيه على الحقوق الشخصية لرافع الدعوى، لى اعتداء القرار الإإلغاء تستند دعوى الإن أيشترط 

تتمثل في وجوده في مركز قانوني خاص وبالتالي شخصية ومباشرة،  ن يكون للمدعي مصلحة أنما يكفي ا  و 
وى القضاء لا يستلزم توافر حق شخصي للمدعي عكس المصلحة في دعوى التعويض باعتبارها من دعا

دارة بجبر الضرر الذي لحقه من جراء الكامل والتي تقوم على حق شخصي للمدعي الذي يطالب جهة الإ
 .(3)داريةركان المسؤولية الإأ يعتبر ركن منالذي الخاط  عملها 
لهذه لغاء، فهو لا ينكر الطبيعة العينية  نه يقول بالطبيعة المختلطة لدعوى الإأف ما الاتجا  الثاني،أ     

لغاء نه لا ينكر دورها في حماية الحقوق الذاتية والمراكز القانونية الخاصة ل فراد، فدعوى الإأالدعوى، كما 
وفق هذا الاتجاه لا تكون مقبولة ما لم تقم حالة قانونية خاصة تكون متصلة بالقرار المطعون فيه على شكل 

داري التي تؤيد هذا الاتجاه، حكم محكمة الإ حكام القضاءأيجعل هذا القرار مصدرا ل ضرار به، ومن 
شخاص ألغاء بين ما هو مقدم منها من داري في مصر الذي جاء فيه" تجب التفرقة في طلبات الإالقضاء الإ

شخاص لم تعتد القرارات المطعون ألهم حقوق اعتدى عليها القرارات المطعون فيها، وما هو مقدم منها من 
ولى لا ما يكون لهم مجرد مصلحة مستها القرارات المطعون فيها، ففي الحالة الأنا  فيها على حق من حقوقها و 

لغاء، سباب الإأخر من أو لسبب أداري ذاته لمخالفته للقانون لإمر مقصورا على مخاصمة القرار ايكون الأ
لة لمنع لغاء مطلوبا في هذه الحالة كوسيخر يكون الإألى الحكم في موضوع الحق، وبمعنى إبل يجاوز ذلك 

لغاء يكون مطلوبا لذاته فيكون هو الغاية من الطعن وينبني ن الإأما في الحالة الثانية فأالاعتداء على الحق. 
ولى لا يؤدي تصحيح الوضع الذي ترتب على القرار نه في الحالة الأأالعلة في الحالتين  اختلافعلى 

لا إذا صحح الوضع تصحيحا كاملا برد الحق إالخصومة  انتهاءلى إالمطعون فيه وزوال العيب الذي شابه 

                                                 
(1)

 ,R.odent: contentieux administrative, les cours de droit, 1981, p.85من أنصار هذا الاتجاه في فرنسا، 

Auby et Drago, op.cit.p.114-115, Ch. Debbasch, Procedure administrative contentiues et 

procedure civile, paris, 1962,p.270. 
(2)

 ينظر حول مفهوم شرط المصلحة في دعوى الإلغاء في الفقه المصري: 

 وما بعدها. 503سابق، صد. سليمان محمد الطماوي: القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، مصدر  -

، 2005، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 1د. محمد رفعت عبد الوهاب: القضاء الإداري، الكتاب الثاني، ط -

 .29ص

د. علي عبد الفتاح محمد: الوجيز في القضاء الإداري، مبدأ المشروعية، دعوى الإلغاء، دراسة مقارنة، من دون  -

 وما بعدها. 213، ص2009الاسكندرية، طبعة، دار المطبوعات الجامعية، 
(3)

 .132، ص2007د. مصطفى كمال وصفي: أصول إجراءات القضاء الإداري، من دون طبعة، عالم الكتب، القاهرة،  
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المصلحة من الطعن الذي  انتفاءن تصحيح الوضع ينبني عليه أما في الثانية فألى صاحبه. إالمعتدى عليه 
  .(1)لى زوال العيب الذي شاب القرار المطعون فيه"إنما يهدف إ

لغاء، بحيث تكون نوعين من طلبات الإقر فكرة الحقوق المعتدى عليها، لكنه فرق بين أالحكم قد فهذا     
  .خر من هذه الطلباتأالحقوق المعتدى عليها لنوع دون 

ن أداري نه من المسلمات في فقه القانون الإأدارية العليا الذي جاء فيه" ومن حيث مة الإكوحكم المح   
الذي هو جوهرها واستمراره  دارية ولو كانت طعنا بالإلغاء هي خصومة قضائية مناطها قيام النزاعالمنازعة الإ
نها ألغاء بلغاء، لأنه ولئن تميزت دعوى الإلغاء ودعوى غير الإلا فرق في ذلك بين دعوى الإ -بين طرفيها

ن الحكم الصادر فيها بإلغائه يعدمه وبهذه المثابة يكون أداري و خصومة عينية تقوم على اختصام القرار الإ
غاء خصومة ذاتية يكون للحكم الصادر فيها حجة نسبية مقصورة لحجة على الكافة، بينما دعوى غير الإ

قيام  -كما سلف البيان -ن كلا الدعويين لا تخرجان عن كونها خصومة قضائية مبناهاألا إطرافه، أعلى 
دارية ولو كانت طعنا ن المنازعة الإأداري الفرنسي النزاع واستمراره، ولذا فمن المسلم به في الفقه والقضاء الإ

و بتسليم المدعى عليه بطلبات المدعي متى توافرت الشروط القانونية ألغاء، قد تنتهي بالترك بإ
  .(2)المطلوبة.."

كما أن القضاء الإداري العراقي لا يخرج عن الاتجاه المؤيد للطبيعة المختلطة لدعوى الإلغاء، وأن الإدارة    
فض الدعوى، وذلك لأن الجهة الإدارية التي خصم حقيقي فيها، إذ ذهبت محكمة القضاء الإداري إلى ر 

 .(3)أقيمت الدعوى ضدها بوصفها خصما تبين أنها لم تكن خصما بالمعنى الحقيقي
لغاء، جانب عيني يتمثل في قيام هذه نه يجتمع في دعوى الإألى إويذهب الفقه المؤيد لهذا الاتجاه،    

يتمثل في حماية هذه الدعوى للمصالح الذاتية الدعوى على فكرة حماية مبدأ المشروعية، وجانب شخصي 
والمراكز القانونية والتي لا تكون مقبولة من القاضي بدونها، فهي بحسب هذا الرأي، دعاوى من طبيعة 

لغاء، باعتبارها شرط قبول لهذه الدعوى وسند مختلطة، وبالتالي ولغرض تحديد المصلحة في دعوى الإ
، (4)همال الجانب الشخصي في هذه الدعوىافيجب في هذه الحالة، عدم لى القضاء، إالمدعي في الالتجاء 

                                                 
(1)

(، أشار إليه: د. طعيمه الجرف: شروط قبول الدعوى في منازعات 26/5/1948ق، جلسة )2(، 33حكمها في الدعوى رقم) 

 .205مصدر سابق، صالقانون الإداري، 
(2)

(، حمدي ياسين عكاشة: موسوعة المرافعات الإدارية 26/6/2007ق، جلسة )59( لسنة 16860حكمها في الطعن رقم ) 

 .20-19، ص2017والإثبات في قضاء مجلس الدولة، الكتاب الثاني، من دون طبعة، منشأة المعارف، الإسكندرية، 
(3)

، 2009(، قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام 2/8/2009( في )2009ري//قضاء إدا120حكمها في الدعوى رقم ) 

(، منشور 9/5/2021( في )2020/اتحادية/9. كما ينظر حكم المحكمة الاتحادية العليا في العراق رقم )471مصدر سابق، ص

 مساءا. 10:17الساعة  21/3/2022تاريخ الزيارة:   https://www.iraqfsc.iqعلى الموقع الإلكتروني:
(4)

 وما بعدها. 205د. طعيمه الجرف: شروط قبول الدعوى في منازعات القانون الإداري، مصدر سابق، ص 
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ن يستند رافعها من حيث المبدأ، أن الدعوى القضائية، حتى يمكن مباشرتها، يجب أن هناك من يرى، أكما 
لى إن الدعوى وسيلة الالتجاء بحق، لأ ادعاءن يكون هناك ألى الحق والمصلحة في نفس الوقت، فيجب إ

ذ لا تقبل إن يكون لصاحب الدعوى مصلحة، أداء، كما يجب ن يكون هذا الحق مستحق الأأالقضاء، و 
ذا كان المطلوب بالنسبة لقبول الطعن إمن الحكم المطلوب، فما لم تكن له مصلحة أو منفعة دعواه، 

لقرارات لا ضد اإهذا الطعن  إقامةن المدعي يستظهر حق ضد القرار المطعون فيه، فلا يستطيع أبالإلغاء، 
صل في كل المنازعات ن فكرة الحق المعتدى عليه، هي الأأالتي مست بحقوقه المكتسبة، وبالتالي، ف

 .(1)دارية الاخرىنها تظهر في المنازعات الإألغاء، كما يضا في دعوى الإأدارية، فهي تظهر الإ
لى إلغاء، دعوى قضائية ذات طبيعة مختلطة، فهي تهدف ؤيد الاتجاه الذي يرى في دعوى الإي الباحثو     

حماية مبدأ المشروعية، وكذلك تحمي المصالح الذاتية والمراكز القانونية الخاصة وحقوق الافراد الشخصية، 
، ويكون ذلك من خلال رد الاعتداء الواقع على هذه الحقوق بإلغاء دعاوى القضاء الكاملحالها في ذلك حال 

وعليه لا يوجد اختلاف بين الدعوتين إلا من حيث الموضوع وبالتالي سلطة  .دارية غير المشروعةالقرارات الإ
القاضي الإداري، فالقاضي وهو بصدد النظر في دعوى الإلغاء، عليه أن يتحقق من الاختصاص بنظرها 

الذي  وأن يبحث في توافر شروط القبول وهي المصلحة والصفة قبل أن يتعرض للموضوع بالفصل فيه
 يختلف فيها عنه في دعاوى القضاء الكامل. 

 الفرع الثاني
 داريةخصائص المصلحة وع قتها بالصفة في الدعوى الإ

لغاء، لا تعطي لصاحبها حقا مطلقا في طلب دارية، وخصوصا في دعوى الإالمصلحة في الدعوى الإ    
و أو اوصاف أالبعض يسميها خصائص  الالتزام بها،لغاء القرار المطعون فيه، حيث يرد عليها قيودا يتعين إ

ولا من هذا أ في البند تناولهما سنوهو  ،لغاءن تتوافر في دعاوى القضاء الكامل وفي دعوى الإأشروط يجب 
 البند ثانيا من ذات الفرع.في  وهو ما سنبحثهن هناك علاقة بين المصلحة والصفة في الدعوى، أالفرع. كما 

ن يكون لصاحبها مصلحة ألا يكفي لقبول الدعوى القضائية  دارية:لحة في الدعوى الإخصائص المص -ولاأ
نمافي رفعها،  ن تتوافر في هذه المصلحة خصائص، واوصافا معينة، يسميها البعض أ -كما ذكرنا –يجب  وا 

ن تكون أن تكون شخصية ومباشرة، وقائمة وحالة، وقانونية، ومع ذلك يجوز أشروطا، لتكون مقبولة، فيجب 
 تي:و ادبية، وسنوضح هذه الخصائص، وذلك على النحو الآأالمصلحة محتملة 

                                                 
(1)

 Laferriere: Traite de La Juridiction administrative et dea recourseمن مؤيدي هذا الاتجاه في فرنسا،  

contentieux, paris .p.436-437. .طعيمه الجرف: شروط قبول الدعوى في منازعات القانون ، ومن انصاره في مصر د

. ود. يسري محمد العصار: شرط المصلحة في دعوى الإلغاء وفي الدعوى الدستورية، 205الإداري، مصدر سابق، ص

                         .66-65مصدر سابق، ص
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الأخرى غير دعوى يقصد بالمصلحة الشخصية في الدعاوى القضائية  المصلحة شخصية ومباشرة: -1
و المركز أن يكون المدعي في الدعوى القضائية هو صاحب الحق، أ، ومنها دعاوى القضاء الكامل، الإلغاء

و المركز القانوني. وبعبارة أن يكون المدعى عليه هو المعتدي على هذا الحق أالقانوني المطلوب حمايته، و 
و مركز أخرى تكون المصلحة شخصية في الدعوى القضائية إذا كان رفع الدعوى الغرض منه حماية حق أ

ذا كان هذا هو مفهوم المصلحة الشخصية في الدعاوى العادية و (1)قانوني ن أدعاوى القضاء الكامل، ف، وا 
ن ألغاء، لغاء اوسع من ذلك، حيث لا يشترط لتوافر المصلحة الشخصية في دعوى الإمفهومها في دعوى الإ

ن يكون أيكون للطاعن حق يطلب من القضاء الحصول عليه وحمايته، بل يكفي لتوافر مصلحته في الطعن 
بالإلغاء على هذه المصلحة ثر القرار المطعون فيه بحيث يؤ  مركز قانوني خاص مميز عن سائر الأفراد، في

  .(2)تأثيرا مباشرا
ولى نها دعوى عينية تهدف بالدرجة الأألغاء، وعلة هذا الاتجاه التوسعي في شرط المصلحة في دعوى الإ    

ن تكون على درجة معينة من التفريد بحيث أ. وحتى تكون المصلحة شخصية يجب (3)حماية مبدأ المشروعية
لغاء، هو الذي يميزها ، واشتراط شخصية المصلحة لقبول دعوى الإ(4) تختلط بالمصلحة العامة لكل مواطنلا

والتي يجوز للكافة اقامتها من اجل حماية مبدأ  -كما ذكرنا -و الدعوى الشعبيةأعن دعوى الحسبة 
ن أذ يجب ، إ(5)داريفي التشريعات المنظمة للقضاء الإالمشروعية. وقد جاء النص على شخصية المصلحة 

و اتفاقا، ويرجع اشتراط المشرع لتوافر شرط أو من ينوب عنه قانونا أترفع الدعوى من ذي المصلحة 
لغاء والتي لا طائل من لى الرغبة في الحد من دعاوى الإإلغاء المصلحة الشخصية كشرط لقبول دعوى الإ

 . (٦)لى الجديةإعباء القضاء، وتستنزف جهده في نظرها في الوقت الذي تفتقر فيه أورائها، والتي تزيد من 

                                                 
(1)

قضائية، من دون طبعة، دار الجامعة الجديدة، د. محمود السيد التحيوي: حضور صاحب الصفة الإجرائية في الدعوى ال 

 .149-148، ص2003الاسكندرية، 
(2)

(، د. نعيم عطية وحسن 27/6/1993ق، جلسة )39( لسنة 381حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر، الطعن رقم ) 

، الدار العربية 33عمومية، الجزء الفكهاني: الموسوعة الإدارية الحديثة، مبادئ المحكمة الإدارية العليا وفتاوى الجمعية ال

(، سمير 1/1/2005ق، جلسة )44( لسنة 5447. وحكمها في الطعن رقم )162للموسوعات، القاهرة، من دون سنة نشر، ص

 . 362يوسف البهي: دفوع وعوارض الدعوى الإدارية، مصدر سابق، ص
(3)

إلغاء القرار الإداري وتأديب الموظف العام، الجزء الأول،  د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: الموسوعة الإدارية الشاملة في 

أسباب وشروط قبول دعوى إلغاء القرار الإداري، من دون طبعة، دار محمود للنشر والتوزيع، القاهرة، من دون سنة نشر، 

 .619ص
(4)

، 1981ربي، القاهرة، د. محمد عبد السلام مخلص: نظرية المصلحة في دعوى الإلغاء، من دون طبعة، دار الفكر الع 

 .121ص
(5)

( من 7. والبند )رابعا( من المادة )1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )12ينظر الفقرة )أ( من المادة ) 

 المعدل. 1979( لسنة 65قانون مجلس الدولة العراقي رقم )
(6)

في إلغاء القرار الإداري وتأديب الموظف العام، المصدر د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: الموسوعة الإدارية الشاملة  

 .620السابق، ص
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ن تكون هذه المصلحة أن يكون لرافعها مصلحة شخصية، بل يجب أدارية، ولا يكفي لقبول الدعوى الإ    
ن تكون تلك المصلحة محسوسة وقائمة فعلا، ففي دعوى أمباشرة ومشروعة، وتعني المصلحة المباشرة 

لغاء يشكل القرار المطعون فيه اعتداء مباشرا على مصلحة الطاعن، أي يترتب على القرار المطعون فيه لإا
و التأثير المباشر في المركز القانوني للطاعن أإثر مباشر في المركز القانوني للطاعن. واستلزام الاعتداء 

عندما تكون المصلحة غير محددة ذ إو الفردي للمصلحة، أكشرط لقبول الدعوى، مرجعه الطابع الشخصي 
لى المخاطرة بصدور حكم قضائي من إن قبول الدعوى التي يرفعها طاعن للدفاع عن تلك المصلحة يؤدي أف

  .(1)خرينن يضر مباشرة بمصالح الأأالممكن 
بين دعوى التعويض باعتبارها من  الاختلافوضحت فيه أداري في مصر وفي حكم لمحكمة القضاء الإ    

بشرط المصلحة الشخصية المباشرة وعدم اشتراط  الاكتفاءلغاء في دعاوى القضاء الكامل وبين دعوى الإ
ن تكون للطالب مصلحة شخصية مباشرة في ألغاء نه يكفي فيما يتعلق بطلب الإأالحق، جاء فيه" ومن حيث 

ذا مس القرار المطعون فيه حالة قانونية إوهذه المصلحة تتوافر و ادبية، أالطلب، مادية كانت هذه المصلحة 
ثر فيه القرار والحق بصاحبه أن يقوم على حق أنه يلزم أما في ما يتعلق بطلب التعويض فأخاصة بالطالب، 

، وهذا يعني الاكتفاء بالمصلحة الشخصية المباشرة (2)و الناحية المعنوية"أضررا سواء من الناحية المادية 
ن تكون ألى حق، كما في دعاوى القضاء الكامل. و إلغاء، دون اشتراط استناد الدعوى بول دعوى الإلق

لغاء ن تكون المصلحة التي دافع عنها طالب الإألغاء، يجب المصلحة الشخصية مشروعة، ففي دعوى الإ
لقانوني هو غير مبدأ المشروعية، بينما مركزه ا باحترامن يطالب شخص أمشروعة، لأنه ليس من المعقول 

ن يشكل أنه لا يجوز أدارة ازائه، فذا كان هناك مركز لا يتفق مع القانون، قد تساهلت جهة الإإمشروع، ف
، وحتى تكون المصلحة مشروعة في (3)لغاءعلى الرغم من ذلك مصلحة قابلة للدفاع عنها بطريق دعوى الإ

هي  وأ ،(4)اخلاقي يقره القانون بمعناه الواسع وألى حماية وضع قانوني إن تهدف أنه يجب ألغاء فدعوى الإ
و للآداب أو النظام العام أن يكون الطاعن في مركز غير مخالف للقانون أالمصلحة التي يقرها القانون ب

  .(5)العامة

                                                 
(1)

 .122د. محمد عبد السلام مخلص: المصدر السابق، ص 
(2)

 .365-364(، سمير يوسف البهي: مصدر سابق، ص23/5/1998ق، جلسة )38( لسنة 818حكمها في الدعوى رقم ) 
(3)

 .220د. محمد عبد السلام مخلص: مصدر سابق، ص 
(4)

 .85، ص2003، منشأة المعارف، الإسكندرية، 2د. سامي جمال الدين: الدعاوى الإدارية، ط 
(5)

د. محمد عبد اللطيف: قانون القضاء الإداري، الكتاب الثاني، دعوى الإلغاء، من دون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة،  

 .111، ص2002
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وقد قضى مجلس الدولة الفرنسي بعدم توافر المصلحة في دعوى اقامها واضع اليد بدون سند على فندق     
دارية العليا ، وفي ذات السياق اشترطت المحكمة الإ(1)لى شقق سكنيةإرار يجيز تحويل الفندق للطعن في ق

ن يكون موضوع الدعوى هو أن يكون لرافعها مصلحة قانونية في اقامتها بألغاء" في مصر لقبول دعوى الإ
مصلحة ن تكون الأو التعويض عن ضرر اصاب حقا من الحقوق، و أو مركز قانوني أالمطالبة بحق 

لى توافر المصلحة المشروعة لطالبة بكلية الآداب عين إنها ذهبت أ، كما (2)شخصية ومباشرة وقائمة وحالة"
ن ألى إشمس بالطعن على قرار عميد الكلية بحظر دخولها الكلية مرتدية النقاب، حيث انتهت المحكمة 

كلية مرتدية النقاب، حيث تتمسك لغاء قرار حظر دخولها الإللطالبة مصلحة شخصية مباشرة ومشروعة في 
  .(3)لى مذهب شرعي يزكيه، مما يضفي المشروعية عليهإبذلك عن عقيدة لديها مستندة في ذلك 

ن تكون أنما يمكن ا  لى نص قانوني، و إن تكون مستندة أن مشروعية المصلحة لا تعني فقط أوهذا يعني     
ن أ، علما (4)ساسي للتشريعأن الشريعة الاسلامية مصدر أاعتبار  ىلى حكم شرعي اسلامي علإمستندة 

ن يقر القانون بوجودها، وبالتالي فالمصلحة أن معنى المصلحة القانونية، ليس ألى إجانب من الفقه، ذهب 
نما هي المصلحة ا  )الغاية من الدعوى(، و  و المصلحة الواقعيةأالقانونية ليست هي المصلحة الاقتصادية 

ن الحق و مركز قانوني تم الاعتداء عليه، لأأدعوى(، وهي وجود حق موضوعي صلية )محل الالأ
ن أخير حد التجار فليس لهذا الأأذا كانت هناك شركة تجارية تنافس إالموضوعي مضمونه مصلحة، ولهذا 

ن مصلحة هذا التاجر هي مصلحة يرفع دعوى ببطلان الشركة ولو كانت هذه الشركة باطلة، وذلك لأ
ليست مصلحة قانونية، فالتاجر ليس له حق في دعوى بطلان الشركة التي تنافسه، أي ليس له اقتصادية و 

  .(5)و مركز قانوني تم الاعتداء عليهأحق 
و مركز قانوني أن وفاة خليلها لا يعتبر اعتداء على حق وكذلك الخليلة ليس لها الحق في التعويض لأ    
ولمجلس الدولة الفرنسي في هذا الخصوص موقف حاسم في رفض الدعاوى التي ترفع من احد طرفي  ،لها

خر، لى وفاة الطرف الأإنهائها بحادث أدى أفي  -و عمداأخطأ  -العلاقة غير الشرعية على من تسبب بفعله
عويض عن لى القضاء للحصول على تإنه لرفع دعوى أ" ب(11/5/1928في حكمه الصادر في ) قد قضىف

                                                 
(1)

( في قضية الشركة المساهمة للأشغال العقارية، مشار إليه في: د. محمد عبد 27/2/1985حكم مجلس الدولة الفرنسي في) 

 .111اللطيف: قانون القضاء الإداري، المصدر نفسه، ص
(2)

رية (، حمدي ياسين عكاشة: موسوعة المرافعات الإدا9/12/1980ق، جلسة)21(، 929و 747حكمها في الطعن رقم ) 

 .185، ص2017والإثبات في قضاء مجلس الدولة، الكتاب الرابع، من دون طبعة، منشأة المعارف، الإسكندرية، 
(3)

(، د. نعيم عطية وحسن الفكهاني: الموسوعة الإدارية الحديثة، 1/10/1989ق، جلسة)34(، 1316حكمها في الطعن رقم) 

 .141، مصدر سابق، ص33الجزء
(4)

المنعم خليفة: الموسوعة الإدارية الشاملة في إلغاء القرار الإداري وتأديب الموظف العام، مصدر سابق، د. عبد العزيز عبد  

 .624ص
(5)

 .92د. محمود السيد التحيوي: حضور صاحب الصفة الإجرائية في الدعوى القضائية، مصدر سابق، ص 



90 

 

صيب بضرر، ولما لم تكن ثمة علاقة قانونية أن يكون ثمة حق أالضرر لا يكفي وجود مصلحة، بل يجب 
ن تطلب النفقة المنصوص عليها خاصة بالمرأة المتزوجة، ومن ثم أخيرة بين الخليل وخليلته فليس لهذه الأ

التعويض عن الضرر الذي تسبب  الخليل في حادثة مميتة لا يكون للخليلة صفة في طلب إصابةففي حالة 
حكام الفرنسية هو مما يستقيم وهذا الرأي الذي جرت عليه الأ ،(1)عن وفاة الرجل الذي كان يسد لها حاجاتها"

ن تكون قانونية أن المصلحة في الدعوى يجب أ رىي الاتجاه الغالب في الفقه الذي يأالقانونية ور  المباد مع 
 لى منفعة. إلى مصلحة اقتصادية تستند إعليه وليس  لى حق تم الاعتداءإأي مستندة 

 نصّ المشرع المصري على شرط المصلحة القائمة المصلحة قائمة ومحققة)حالة( والمصلحة المحتملة: -2
قانون  عليها المشرع العراقي في، كما نص (2)والمصلحة المحتملة في قانون المرافعات المدنية والتجارية

، وعلى خلاف المشرع المصري، الذي لم ينص صراحة في قانون مجلس الدولة على (3)رافعات المدنيةالم
ن أ، ف(4)ن تكون المصلحة شخصيةأكتفى بالنص صراحة فقط على أن تكون المصلحة محققة، و أاشتراط 

لغاء محققة، ن تكون المصلحة في دعوى الإأالمشرع العراقي قد اشترط صراحة في قانون مجلس الدولة على 
داري بالنظر في صحة " تختص محكمة القضاء الإبأنه عبر عنها بالمصلحة الحالة، حيث قرر حينما
دارية... بناء على طعن من ذي مصلحة معلومة وحالة ممكنة ومع ذلك فالمصلحة وامر والقرارات الإالأ

يكفي قبول لا ولذلك ، (5)لى التخوف من الحاق ضرر بذوي الشأن"إن كان هناك ما يدعو أالمحتملة تكفي 
ن يكون الغرض من رفع الدعوى في دعاوى القضاء أن تكون المصلحة شخصية، أي أالدعوى القضائية، ب
و مركز ألغاء، في حالة قانونية خاصة ن يكون الطاعن في دعوى الإأو مركز قانوني، و أالكامل، حماية حق 

ن تكون المصلحة قانونية، ألا يكفي  قانوني خاص بحيث يؤثر فيها القرار المطعون فيه تأثيرا مباشرا، كما
)محققة(، ويقصد بالمصلحة القائمة، ة ن تكون المصلحة قائمأيضا أنما يستلزم ا  لكي تقبل الدعوى القضائية، و 

و المركز القانوني الذي يقصد حمايته برفعها قد وقع عليه اعتداء بالفعل، أن يكون رافع الدعوى القضائية، أ
لى القضاء العام في الدولة، فالأساس لتحقيق إ الالتجاءيتحقق الضرر الذي يبرر و حصلت منازعة بشأنه، فأ

 . (٦)و المركز القانونيأالمصلحة القائمة، هو وقوع الضرر بالفعل على الحق، 
وقوع اعتداء على  و واقعيةألى مصلحة قائمة، وحالة، إن تكون الدعوى القضائية مستندة أوعلة اشتراط     

نه لا أن هناك ما يبرر طلب الحماية القضائية، أو المنازعة في المركز القانوني المدعى أي أالحق المدعى، 
                                                 

(1)
 .98لدعوى، مصدر سابق، صينظر في ذلك: د. عبد المنعم أحمد الشرقاوي: نظرية المصلحة في ا 

(2)
 المعدل. 1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم )3( من المادة )1الفقرة ) 

(3)
 المعدل. 1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم )6المادة ) 

(4 )
 .1972لسنة ( 47/أ( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )12المادة )

(5)
 المعدل. 1979( لسنة 65( من قانون مجلس الدولة العراقي رقم )7البند )رابعا( من المادة ) 

(6)
 .164د. محمود السيد التحيوي: حضور صاحب الصفة الإجرائية في الدعوى القضائية، مصدر سابق، ص 
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ن مهمة أو مركزه القانوني، فضلا عن أذا لم ينازع في حقه، إلى القضاء إ أن يلجأحاجة لصاحب الحق في 
ن يشغل أنه لا يصح أو المركز القانوني، فأالقضاء هي الفصل في المنازعات، وحيث لا منازعة حول الحق، 

  .(1)القضاء في الدولة بمنازعات لم تحل بعد
نه لكي تقبل الدعوى يجب أذا كانت القاعدة في دعاوى القضاء العادي ومثلها دعاوى القضاء الكامل، ا  و     

ن تكون الفائدة التي أوقت رفع الدعوى، ب –و مستقبلية أحالة  –ن يكون لرافعها مصلحة محققة وقائمة أ
ذ لم يكتف المشرع المصري في قانون المرافعات إن تكون محتملة، أد على المدعي مؤكدة، فلا يكفي ستعو 

ذا كان الغرض من الطلب الاحتياط ... إلا استثناء" إبالمصلحة المحتملة لقبول الدعوى ، المدنية والتجارية
ذات المشرع العراقي  قد سلكو ، (2)و الاستيثاق لحق يخشى زوال دليله عند النزاع فيه"ألدفع ضرر محدق 

 ،ذا كانت المصلحة محتملةإ، حينما قرر قبول الدعوى القضائية استثناء الاتجاه في قانون المرافعات المدنية
لحاق الضرر إلى التخوف من إن كان هناك ما يدعو أنه" ...ومع ذلك فالمصلحة المحتملة تكفي إذ قضى أ

  .(3)بذوي الشأن ..."
ن تكون المصلحة قائمة ومحققة فقد قضى ألغاء، وفي معرض اشتراطه قبول دعوى الإما بصدد أ     

عضاء بإلغاء قرار منح حد الأأقامتها جمعية للدفاع عن أحكامه في دعوى أحد أمجلس الدولة الفرنسي في 
و من أنه ليس من موضوعه ألا إن كان من شأن هذا القرار تسهيل تنفيذ مشروع البناء أنه" و أب ،قرض بناء

لا انعكاسات غير مباشرة وغير مؤكدة على المصلحة التي تدافع إثره السما  بالبناء وبالتالي ليس لهذا القرار أ
ن تكون قائمة وحالة، ويقرر عدم قبول أمجلس، قد اشترط في المصلحة الن أ، وعليه ف(4)عنها هذه الجمعية"

لغاء حتى لو ستقر فيما بعد على قبول دعوى الإأ هنألا إالدعوى عند عدم توفر المصلحة القائمة والحالة، 
ن يكون الاعتداء أنه يلزم أ "قرأذ إكانت المصلحة محتملة طالما كانت هذه المصلحة شخصية ومباشرة، 

  .(5)"ذا كان مؤكداإن يكون مستقبلا، أعلى المركز القانوني للطاعن وقتئذ محقق الوجود، ويمكن 
لغاء فأكتفى بالمصلحة المحتملة لقبول دعوى الإ ،مجلس الدولة المصريوفي ذات السياق، كان موقف     

لغاء وجود مصلحة شخصية محققة لرافعها ولا تكفي المصلحة نه" يشترط في قبول دعاوى الإأ قررف

                                                 
(1)

 .118ق، صد. عبد المنعم أحمد الشرقاوي: نظرية المصلحة في الدعوى، مصدر ساب 
(2)

 المعدل. 1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم)3المادة ) 
(3)

 المعدل. 1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم )6المادة ) 
(4)

 .110أشار إليه: د. محمد عبد اللطيف: قانون القضاء الإداري، مصدر سابق، ص 
(5)

، نقلا عن: د. أنور أحمد ارسلان: وسيط Abisset( في قضية 14/2/1958حكم مجلس الدولة الفرنسي بتاريخ )من ذلك  

 . 479، ص1998، دار النهضة العربية، القاهرة، 1في القضاء الإداري، ط
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وفي هذا الشأن قضت بقبول المصلحة الأحتمالية، طردت بعد ذلك على العكس، أحكامه أولكن  ،(1)المحتملة"
ن يكون لصاحبة مصلحة قائمة أو دفع يتطلب أدارية العليا" بأن المناط في قبول أي طلب ة الإيضا المحكمأ

و ألدفع ضرر محدق  الاحتياطذا كان الغرض من الطلب إيقرها القانون، ومع ذلك تكفي المصلحة المحتملة 
 استندتنها قد أ، وفي حكم المحكمة المذكور نجد (2)الاستيثاق لحق يخشى زوال دليله عند نظر النزاع فيه"

 -كما ذكرنا –نه  لأمن قانون المرافعات المدنية والتجارية  (3)في قبول المصلحة المحتملة على نص المادة 
  .(3)ن قانون مجلس الدولة لم ينص صراحة، سوى على شرط المصلحة الشخصيةأ

كما  عليه المشرع رط المصلحة المحققة والحالة قد نصّ ن شأداري في العراق، فوعن موقف القضاء الإ    
ن تكون المصلحة معلومة وحالة وممكنة ومحققة، أداري، فيجب ، وقد سار على ذلك القضاء الإ(4)ذكرنا

ن يوجد ما يدعو أن كانت المصلحة محتملة شرط أصراحة قبول الدعوى  –كما ذكرنا  –جاز المشرع أو 
عدم وجود ل التي رد فيها الدعوى داريحكام القضاء الإأو تهديد بذوي الشأن، ومن أللتخوف من الحاق ضرر 

مر غير محقق ولم أنصب موضوع الدعوى على أذا إ" حكمه الذي قضى فيه ،المصلحة المحققة او المحتملة
 .(5)و حتى محتملة فتكون الدعوى واجبة الرد"أيقع بعد ولا توجد هناك مصلحة حالة ومتحققة 

ن ألى إ "لافيير"ن موقف الفقه من المصلحة المحتملة، فقد ذهب جانب منه في فرنسا، يتزعمه الفقيه وع    
ن تكون قائمة وحالة، وقد قضى بعدم قبول الدعوى عند غياب المصلحة أالمجلس قد اشترط في المصلحة 

ز بين المصلحة القائمة والحالة، نه يجب التمييأ، "دوباش"خر يتزعمه الفقيه أ، بينما يرى رأي (٦)القائمة والحالة
ن يكون الاعتداء أنه يلزم أ "-كما ذكرنا  –ر مجلس الدولة الفرنسي قأ وقد .(٧)وبين الضرر المحقق فعلا

ذا كان مؤكدا، فاحتمالية إن يكون مستقبلا، أعلى المركز القانوني للطاعن وقتئذ محقق الوجود، ويمكن 
 .(8)مصلحة في الطعن..." تنش الضرر لا 

                                                 
(1)

من الأحكام التي رفض فيها مجلس الدولة المصري فكرة المصلحة المحتملة، حكم محكمة القضاء الإداري في  

، = 80، ص3ق، مجموعة المبادئ التي قررتها محكمة القضاء الإداري، أحكام السنة 1(، 144(، قضية رقم)24/11/1948)

الفني، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة ق، مجلس الدولة، المكتب 5(، 467(، قضية رقم)11/3/1952=وفي)

 .638الإدارية العليا، أحكام السنة السادسة. ص
(2)

(، حمدي ياسين عكاشة: موسوعة المرافعات الإدارية 25/7/1993ق، جلسة )39( لسنة 347حكمها في الطعن رقم ) 

 .206والإثبات في قضاء مجلس الدولة، الكتاب الرابع، مصدر سابق، ص

(
3

 .1972( لسنة 47/أ( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )12( المادة )
(4 )

 المعدل. 1979( لسنة 65( من قانون مجلس الدولة العراقي رقم )7البند )رابعا( من المادة )
(5)

العدالة، (، منشور في: مجلة 27/12/1993(، في)93/ قضاء إداري/121حكم محكمة القضاء الإداري في العراق، بالعدد) 

 .110، ص1999وزارة العدل، العدد الثاني، 
(6)

 Lafferriere, op. cit.p.607. 
(7)

 Ch.Dabbasch, op. cit. p.278. 
(8)

، أشار إليه: د. أنور أحمد ارسلان: وسيط في القضاء Abisset( في قضية 14/2/1958حكم مجلس الدولة الفرنسي بتاريخ) 

 .479القضاء الإداري، مصدر سابق، ص
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ن الاحتمال المدعى قد يتوافر في أيرى الاتجاه ذاته سار فقه المرافعات المدنية المصري إذ  لىوع     
ن أن يتوافر في المصلحة ذاتها، وعلى ذلك، فأو في الضرر، الذي ينتج عنه، ولكن لا يتصور أالاعتداء، 

من قانون المرافعات المدنية لا يرد على شرط المصلحة  (3)ورده المشرع في المادة أالاستثناء في رأيهم الذي 
نما يرد على شرط وقوع الضرر، فالمشرع يشترط المصلحة دائما لقبول الدعوى ا  في الدعوى القضائية، و 

ن تكون المصلحة قائمة، فيجيز قبول الدعوى أنما يخفف في بعض الحالات، فلا يشترط ا  القضائية، و 
يقع بالفعل، ولكن يحتمل وقوعه، فالاستثناء يكون على وصف المصلحة في ن الضرر لم أالقضائية، رغم 

ن الاحتمال لا يرد على أالدعوى، وليس على شرط المصلحة فيها ذاته، لأنه لا دعوى بغير مصلحة، أي 
قائمة، وحالة، عند  إلان تكون أن المصلحة لا يمكن أذ إنما يرد على احتمال وقوع الضرر، ا  المصلحة، و 

الفائدة العملية التي تعود علية  –ن تكون له مصلحة ألا إن يرفع شخص دعوى أذ لا يتصور إدعوى، رفع ال
، فالقضاء لا يعمل (1)ن تكون قائمة، وحالةأوهذه المصلحة لابد و  –معين  ادعاءمن الحكم القضائي له في 

من قانون  (3)للحصول على حمايته، ويفسر هذا الرأي نص المادة  ،ذا كانت هناك حاجة فعلية، وحالةإلا إ
نه يتعلق بنوعي الضرر الممكن حدوثهما، ضررا حالا، وهو الذي يتحقق أب ،المرافعات المدنية والتجارية

، (2)بالاعتداء على الحق المدعى به، وضررا محتمل الوقوع، وهو الذي يتحقق بالتهديد بالاعتداء على الحق
ن هناك اتجاها يؤيد توسع مجلس الدولة باكتفاء المصلحة أداري في مصر، فى مستوى فقه القانون الإما علأ

مجلس المر، وفي معرض تبريره لقبول ن رفض المجلس ذلك في بداية الأألغاء بعد لإالمحتملة لقبول دعوى ا
ة مختلطة فهي في حين لغاء ذات صفن دعوى الإألغاء التي يقيمها ذوي المصالح المحتملة، لدعاوى الإ

ذا كان إتحمي المصالح الخاصة للطاعنين، تحمي في نفس الوقت مبدأ المشروعية وسيادة القانون، ومن ثم ف
ن مقتضيات الدفاع عن أن تكون مصلحة الطاعن محتملة والضرر الواقع عليه غير حال، فأمن المتصور 

لغاء دائما تستهدف مصلحة حالة ومحققة، الإ ن دعوىسيادة القانون تكفي وحدها لتبرير قبول الطعن، لأ
نها مقيدة أدارية، كما ساسية لرقابة مشروعية القرارات الإوهي حماية مبدأ المشروعية، باعتبارها الدعوى الأ

لا إمامه أنتظر الطاعن حتى تصبح مصلحته محققة، فقد تنقضي المدة وحينئذ لن يكون أذا إبوقت قصير، ف
ن هذا أداري فهو لا يؤيد هذا التوسع، حيث يرى " خر من فقه القانون الإالجانب الأما أ، (3)قضاء التعويض

                                                 
(1)

 .169-168د. محمود السيد التحيوي: حضور صاحب الصفة الإجرائية في الدعوى القضائية، مصدر سابق، ص 
(2)

، إذ يرى" أن المصلحة تتحقق، ولو أن 126د. عبد المنعم أحمد الشرقاوي: نظرية المصلحة في الدعوى، مصدر سابق، ص 

أن شرط المصلحة الحالة لم يعد له الاعتبار الذي كان له من قبل الضرر غير حال، أو غير واقع في الحال، أو في المستقبل، إذ 

 وما بعدها 138أن يتوسع القضاء العام في الدولة في تفسيره"، ص
(3)

من انصار هذا الاتجاه، د. طعيمه الجرف: رقابة القضاء لأعمال الإدارة العامة، قضاء الإلغاء، من دون طبعة، دار النهضة  

وما بعدها، وكذلك د. سليمان محمد الطماوي: القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء  355، ص1987العربية، القاهرة، 
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ن تزيد من العبء على أالتوسع لا مبرر له، فالمصلحة المحتملة وهي قد تتحقق وقد لا تتحقق من شأنها 
لا في إ ن هذه المسألة تحكمية ولا سند لها قانوناأداري دون مبرر معقول، علاوة على عاتق القضاء الإ

داري الاسترشاد بها كاستثناء على ضرورة حوال التي وردت في قانون المرافعات والتي يمكن للقضاء الإالأ
قر فيها بوجود مصلحة محتملة، أن القضاء قد خلط في معظم الاحكام التي أتوافر المصلحة المحققة. ويبدو 

ن المصلحة المحتملة هي أالفارق بينهما خيرة وبين المصلحة غير الحالة أي المستقبلية، و بين هذه الأ
  .(1)ن المصلحة المستقبلية هي مصلحة مؤكدة التحقق ولكن مستقبلا"أمصلحة غير مؤكدة في حين 

خر، يقف في مرحلة وسط، فهو يؤيد الاكتفاء بالمصلحة المحتملة لقبول دعوى أن هناك جانب أفي حين    
ن ألغاء التي يقيمها ذوي المصالح المحتملة على دولة لدعاوى الإلغاء، لكنه لا يؤيد تبرير قبول مجلس الالإ

لغاء ذات صفة مختلطة، على اعتبار أنها تحمي المصالح الخاصة للطاعنين وتحمي في نفس لإدعوى ا
ن الدفاع عن سيادة القانون هو بحد ذاته مصلحة قائمة وحالة وهي أالوقت مبدأ المشروعية وسيادة القانون، و 

ذا كان للطاعن مصلحة شخصية مباشرة من عدمه، إلغاء بغض النظر عما ها لقبول دعوى الإتكفي بمفرد
لغاء لى هدم وصف المصلحة في دعوى الإإ –حسب الرأي الوسط  -وبالتالي فأن مسايرة هذا الرأي، يؤدي 

بالمصلحة  لى القول بأن الاعتدادإيذهب  -هذا الرأي الوسط  -نه أنها مصلحة شخصية ومباشرة، وعليه فأب
لى إلغاء كقضاء موضوعي يهدف المحتملة كمصلحة معتبرة لقبول الطعن بالإلغاء، يتفق مع طبيعة قضاء الإ

لغاء من ذوي المصالح حماية مبدأ المشروعية، حيث يحقق هذا الهدف من خلال توسعه في قبول دعوى الإ
ن تكون المصلحة شخصية ومباشرة أط ن هذا التوسع يقف عند اشتراألا إالحالة والمحتملة على حد سواء، 

 .(2)لغاء عن دعوى الحسبةتمييزا لدعوى الإ
ذا إلغاء داري لدعوى الإن التوسع القضائي لم يقتصر على قبول القضاء الإألى إخيرا أشارة ولابد من الإ     

شترط في مصلحة دبية. وبالتالي لا يذا توافرت المصلحة الأإنما شمل قبولها ا  توافرت المصلحة المحتملة، و 
و حتى روحية تتصل أدبية أن تكون هذه المصلحة أنما يمكن ا  و مادية، و أن تكون مالية أرافع الدعوى 

دارة مثلة المصلحة المادية تلك التي تكون للمدعي الذي يطالب بإلغاء قرار الإأبالمشاعر والعقيدة، ومن 
دبية ما قضى به مجلس الدولة المصلحة الأمثلة أومن ، (3)برفض منحه الترخيص بمزاولة مهنة معينة

 ه فيحكمو  ،حد المحاربين القدماء يتضرر من قرار تحديد صفة المحارب القديمأفي طلب  الفرنسي في حكمه
                                                                                                                                                             

، ود. مصطفى أبو زيد فهمي: القضاء الإداري ومجلس الدولة، قضاء الإلغاء، مصدر سابق، 527الإلغاء، مصدر سابق، ص

 .531ص
(1)

 .87د. سامي جمال الدين: الدعاوى الإدارية، مصدر سابق، ص 
(2)

د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: الموسوعة الإدارية الشاملة في إلغاء القرار الإداري وتأديب الموظف العام، مصدر سابق،  

627-628 . 
(3)

 .298، ص1995د. ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري: من دون طبعة، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية،  
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نها تمس هيبة وسمعة تلك أطلب طلاب مدرسة قدامى بإلغاء قرار يتعلق بتعيينات غير مشروعة يعتقدون 
دبية للمدعية في حكم لها جاء فيه ارية العليا في مصر توافر المصلحة الأد، وقد ثبت للمحكمة الإ(1)المدرسة،

نه ترتب على تقرير الكفاية المطعون عليه تخطيها في الترقية أن المدعية لم تقدم ما يثبت أنه" بالرغم من أ
نحت في و حرمانها من العلاوات التشجيعية التي مألى الوظيفة التي تعلو وظيفة مدير عام التي تشغلها إ

ن مصلحة المدعية في طلب ألا إثار المترتبة على هذا التقرير، و غيرها من الأأالفترة اللاحقة على التقرير، 
 .(2)حالتها للمعاش"ألغائه قائمة لإزالة ما علق من جرائه بكفايتها الوظيفية برغم إ

ينتهي الباحث إلى أن الادعاء بحق شخصي، فهو غي مميز لدعاوى القضاء الكامل عن دعوى الإلغاء     
في نطاق قبول الدعوى، ذلك أن من خصائص المصلحة في دعوى الإلغاء، أن تكون مصلحة شخصية 

 ومباشرة، أضافة إلى الخصائص أو الأوصاف الأخرى. 
ن أن تقام من ذي صفة و أيشترط لقبول الدعوى  دارية:الدعوى الإ الع قة بين المصلحة والصفة في -ثانيا

لى إن الصفة شرط لازم لقبول الدعوى سواء بالنسبة ألا قضى بعدم قبولها، وعليه فا  لى ذي صفة، و إتوجه 
المدعى عليه، لكي يبحث القاضي موضوع النزاع، والصفة وفقا لذلك تعد صفة موضوعية، حيث  أمالمدعي 

ما أجرائية، بحيث يعتبر من هو طرفا في الدعوى، هو صاحب الصفة الموضوعية، فة الإتتميز عن الص
جراءات صلي" الموضوعية" في الإجرائية، فيقصد بها قيام شخص بتمثيل صاحب الصفة الأالصفة الإ

ي صاحب صفة فقط في اتخاذ أجرائية، إالقضائية، وعلى ذلك فالممثل القانوني يعد صاحب صفة 
الدعوى، كل صاحب مصلحة مسه القرار المطعون  إقامة، ويكون صاحب صفة موضوعية في (3)جراءاتالإ

ذا إدارة ثر فيه تصرف جهة الإألغاء، وكل صاحب حق ذا كانت الدعوى تدخل ضمن ولاية قضاء الإإفيه، 
المقارنة، ن قوانين مجلس الدولة في دول ألى ولاية القضاء الكامل، ومن الملاحظ إكانت الدعوى تنتمي 

لغاء خصوصا دعوى الإ –وخصوصا مصر والعراق، لم تنص على شرط الصفة ضمن شروط قبول الدعوى 
 وعلى النحو الآتي: راء الفقه، أحكام القضاء و أن نبحث عن هذا الشرط في ألذلك كان علينا  –
شرط الصفة فأن ذا كان رافع الدعوى هو صاحب المصلحة، فإ :شرط الصفة يندمج مع شرط المصلحة -1

ن صاحب المصلحة هو الوحيد ذو الصفة وجميع من عداه غير ذي صفة، لأيندمج مع شرط المصلحة، 
وصاف المصلحة لكي تكون شخصية ومباشرة، وهي التي توفر المصلحة أن الصفة هي وصف من أبمعنى 

                                                 
(1)

( أشار إليهما: د. فهد بن محمد عبد العزيز الدغيثر: رقابة 13/7/1949( و)13/5/1948)حكم مجلس الدولة الفرنسي في  

، 2014، دار النهضة العربية، القاهرة، 1القضاء على قرارات الإدارة، ولاية الإلغاء أمام ديوان المظالم، دراسة مقارنة، ط

 .114ص
(2)

(، د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: الموسوعة الإدارية الشاملة 253/1995ق، جلسة)34(، 1022حكمها في الطعن رقم) 

 .630-629في إلغاء القرار الإداري وتأديب الموظف العام، مصدر سابق، ص
(3)

 .203، ص1998درية، ، منشأة المعارف، الاسكن1د. نبيل إسماعيل عمر: أصول المرافعات المدنية والتجارية، ط 
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، ولذلك (1)صلحةلدى الطاعن مثل صفة الموظف، حيث يكتفي التحقق من توافر الصفة للتيقن من تحقق الم
ن هناك صفة معينة أن مجلس الدولة الفرنسي، قد استخدم اصطلا  الصفة  في التعبير على أفأننا نلاحظ 

و أتعطي لصاحبها مصلحة في رفع دعوى الالغاء)مثال ذلك صفة الممول البلدي، صفة عضو النقابة 
، (2)خدمات مرفق عام .. وهكذا(لى دين معين، صفة المنتفع من إالجمعية، صفة الناخب، صفة المنتمي 

ن صاحب الصفة في توجيه الدعوى بطلب ن شرط الصفة يندمج مع شرط المصلحة، لأأوفي هذه الحالة، ف
 لغاء ذلك القرار. إداري هو ذاته صاحب المصلحة في لغاء القرار الإإ

حب الصفة في الدعوى ن صاأدارية العليا في مصر، على ، قد جرى قضاء المحكمة الإذاته الاتجاه وفي    
قيام شرط المصلحة في لغاء القرار المطعون فيه، ففي حكم لها جاء فيه" إهو صاحب المصلحة في طلب 

دعوى الإلغاء يعني توافر الصفة في رافع الدعوى، إذ يندمج الشرطان في دعوى الإلغاء، الصفة كشرط لقبول 
المحامي تكون له صفة في الوكالة عن  -ى محاميهالدعوى تتعلق بالمدعي نفسه رافع الدعوى ولا تنصرف إل

وعلى  ،(3)"المدعي أو المدعى عليه في تمثيله أمام المحاكم والتحدث بأسمه وبلسانه في مجلس القضاء
المنوال نفسه يسير مجلس الدولة العراقي إذ" يلزم التحقق من صفات الخصوم قبل التعرض لموضوع 

 . (4)الدعوى"
وصاف المصلحة، أو وصف من أيرى في الصفة وجه  فأن أنصار هذا الاتجاه،ه، على مستوى الفقو      
ن المصلحة، هي الشرط الوحيد لقبول الدعوى القضائية، ذهب إلى أ ، الذي"الفقيه موريلفي فرنسا " همومن

ن أوصاف المصلحة، على اعتبار أو الجانب الشخصي لها، فهي وصف من أوالصفة هي المظهر 
 "موريل"، واستند (5)ن المبدأ عنده هو" لا دعوى بلا مصلحة"أذ إالمصلحة هي المصلحة الشخصية المباشرة، 

داري، من اشتراط المصلحة لغاء في نطاق القانون الإفي ذلك، على ما يشترط دائما لقبول دعوى الإ
ة الفرنسي، لم يتطلب سوى ن مجلس الدولأمر، حسب رأيه، الشخصية، كشرط لقبول الدعوى، وكل ما في الأ

  .(٦)و الدعوى الشعبيةأتوسيع لفكرة المصلحة الشخصية في الطعن بالإلغاء الذي يقترب من دعوى الحسبة، 

                                                 
(1)

 .78د. سامي جمال الدين: الدعاوى الإدارية، مصدر سابق، ص 
(2)

(، مارسو لونغ وأخرون: مصدر 29/3/1901ينظر على سبيل المثال حكم مجلس الدولة الفرنسي في قضية كازانوفا في) 

 وما بعدها، سبقت الإشارة إليه. 67سابق، ص
(3)

(، حمدي ياسين عكاشة: موسوعة المرافعات الإدارية 31/3/1996ق، جلسة )35( لسنة3286حكمها في الطعن رقم ) 

ق، 47(، 6283. وحكمها بالطعن رقم)259والإثبات في قضاء مجلس الدولة، الكتاب الرابع، مصدر سابق، ص

 .342-341(، سمير يوسف البهي: مصدر سابق، ص12/2/2005جلسة)
(4)

(، قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام 13/6/2005( في )2005/انضباط/تمييز/96ي الدعوى رقم )حكمها ف 

 .281-280، مصدر سابق، ص2005
(5)

 .42ينظر في ذلك: د. عبد المنعم أحمد الشرقاوي: نظرية المصلحة في الدعوى، مصدر سابق، ص 
(6)

 .70-62المدني، مصدر سابق، صينظر في ذلك: د. فتحي والي: الوسيط في قانون القضاء  
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، هنصار أخرين من مؤيدي هذا الاتجاه الذي يرى مع الأمن فقه المرافعات المدنية العربي،  مستوى علىو      
ن أوصافا متعددة، هو شرط المصلحة، و أشرط عام واحد، له  ن شروط قبول الدعوى القضائية، تنحصر فيأ

و طعن في حكم أو دفع، أخرى، فالشرط الوحيد لقبول أي طلب أن توجد بجانبه شروطا أكان ذلك لا يمنع 
قضائي، صادر في دعوى قضائية هو وجود مصلحة قائمة وحالة لصاحبه فيه، تطبيقا للقاعدة العامة" حيث 

وصافا لشرط المصلحة في الدعوى ألا إخرى التي يرددها الفقه وما الشروط الألا مصلحة لا دعوى"، 
تعد شروطا متداخلة، فمن  –هلية باستثناء الأ –وردها الفقه أ، فالشروط التي (1)و خصائص لهاأالقضائية، 

أي تستند  –ن تكون المصلحة قانونية أن المصلحة هي الشرط الوحيد لقبول الدعوى القضائية، اشترط أيرى 
ن تكون مصلحة قائمة، بمعنى أوهو ما يعادل عند البعض شرط وجود الحق، و  –لى حق، أي مركز قانوني إ
ن يكون الاعتداء قد وقع بالفعل على الحق المراد حمايته، وهو ما يعادل عند البعض شرط وقوع الاعتداء أ

و من أن تحمي الدعوى القضائية حق رافعها، أاشرة، بمعنى ن تكون مصلحة شخصية، ومبأعلى الحق، و 
ينوب عنه، وهو ما يعادل عند البعض شرط الصفة، وعلى هذا يمكن اجمال شروط قبول الدعوى القضائية 

  .(2)في شرط واحد، وهو شرط المصلحة في الدعوى القضائية
ن غالبية الفقه في أداري، نجد نطاق القانون الإ نه فيأ، ف"موريل"وتأييدا لهذا الاتجاه، الذي تزعمه الفقيه     

مام القضاء، تنشأ من المصلحة الشخصية ألغاء ن الصفة المطلوبة لإقامة دعوى الإألى إمصر، يذهب 
ذا مس القرار المطعون فيه، المركز القانوني للطاعن، بحيث يؤثر فيه تأثيرا مباشرا، إالمباشرة، التي تتوافر 

لغاء في شرط المصلحة، فتتوافر الصفة كلما كانت هناك مصلحة ة في دعوى الإبحيث يندمج شرط الصف
ثر فيها القرار أن يكون في حالة قانونية أو محتملة لرافع الدعوى، و أدبية، حالة أو أشخصية مباشرة، مادية 

  .(3)لغاؤه تأثيرا مباشراإالمطلوب 
ذا كان هناك خلاف بين مدلول المصلحة والصفة في مجال إنه أ الاتجاه البعض من أنصار هذا يرىو     

ن لى حق تجب حمايته، لأإن تستند أن المصلحة في هذه الدعاوى يجب ألى إالدعاوى العادية، فمرجع ذلك 
ما في مجال دعوى أ ،الدعوى في الحقيقة هي من توابع الحق، وليس رافع الدعوى دائما هو صاحب الحق

ولهذا  ،لى حق اعتدى عليهإلغاء ن تستند المصلحة المبررة لقبول دعوى الإأضروري نه ليس من الألغاء، فالإ
لغاء فيما لغاء، بحيث تقتصر شروط دعوى الإن مدلول المصلحة والصفة يندمجان في مجال دعوى الإأف

ويعود أصحاب هذا الرأي  ،و الصفةأهلية العادية للتقاضي، ثم المصلحة يتعلق برافعها على شرطين هما: الأ

                                                 
(1)

 وما بعدها. 269د. عبد المنعم أحمد الشرقاوي: نظرية المصلحة في الدعوى، المصدر السابق، ص 
(2)

 .90-89د. محمود السيد التحيوي: حضور صاحب الصفة الإجرائية في الدعوى القضائية، مصدر سابق، ص 
(3)

 وما بعدها. 150العامة، قضاء الإلغاء، مصدر سابق، ص  د. طعيمه الجرف: رقابة القضاء لأعمال الإدارة 
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لغاؤه، يمس في ذات الوقت حقا إداري المعيب والمطلوب يكون القرار الإ بين المصلحة والصفة عندماليميز 
 ،لغاؤهإن يطلب ألى هذا الحق الذي مسه القرار إففي هذه الحالة يجوز لكل ذي مصلحة لا تستند  ،مكتسبا

لى إداري استنادا لغاء القرار الإإن يطلب أصاحب الحق ولكن ليس لغير  ،وهنا تندمج الصفة في المصلحة
 .(1)نه يمس هذا الحقأ
ذا كانت الصفة تندمج مع المصلحة في الحالات التي إنه أغير : الصفة شرط مستقل عن المصلحة -2

يكون فيها رافع الدعوى هو صاحب المصلحة، فأنها تعتبر شرطا مستقلا وقائما بذاته من شروط الدعوى، في 
و اتفاقا عن صاحب المصلحة، مثل رفع الدعوى عن أحالات التي يكون رافع الدعوى فيها هو النائب قانونا ال

لى تحديد صفة رافع إذ تتميز الصفة في مثل هذه الحالات عن المصلحة، وتظهر الحاجة إشخص معنوي، 
، وفي هذا فقد استخدم (2)م لاأن يمثل صاحب المصلحة تمثيلا قانونيا أذا كان يملك إالدعوى لمعرفة ما 

جراءات إي قيام شخص بمباشرة أيضا للتعبير عن التمثيل القانوني)أمجلس الدولة الفرنسي اصطلا  الصفة 
  .(3)خر(أالدعوى نيابة عن شخص 

يضا، أحكامه أداري المصري في واصطلا  الصفة بمعنى التمثيل القانوني، قد استخدمه القضاء الإ    
ن أنه كما يشترط توافر الصفة في المدعي، فأ، ومثلما ذكرنا، ف(4)ن شروط قبول الدعوىواعتبر الصفة شرط م

ن أولى: ذات الشرط يلزم توافره في المدعى عليه، لكنه ينبغي التفرقة في هذا الخصوص بين حالتين، الأ
مرفقية،  أم يميةإقلدارية تتمتع بالشخصية المعنوية العامة، سواء كانت إيصدر القرار المطعون فيه من جهة 

ن ترفع الدعوى على ممثل الشخص المعنوي العام، فيكون ممثل الشخص أففي مثل تلك الحالات، يجب 
ذا ما رفعت الدعوى على غيرهم كانت إجرائية في الدعوى القضائية، فالمعنوي العام هو صاحب الصفة الإ

نه أنه" ومن حيث بأية العليا في مصر دار غير مقبولة لرفعها على غير صفة. وفي هذا قد قضت المحكمة الإ
، الاعتباريةزهر تتمتع بالشخصية ن جامعة الأأزهر فعادة تنظيم الأإبشأن  19٦1لسنة  103 طبقا للقانون

شخاص القانون العام ويمثلها بكافة كلياتها وفروعها عند التقاضي رئيس الجامعة، ومن ثم أوهي شخص من 
الخصومة القضائية دون عميد كلية الطب، ويكون الطعن مقبول شكلا نه يكون صاحب الصفة في هذه أف

داري حكام القضاء الإأ، و (5)بالنسبة لرئيس الجامعة غير مقبول شكلا بالنسبة لعميد كلية الطب لانعدام صفته"

                                                 
(1)

 .513-510د. سليمان محمد الطماوي: القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، مصدر سابق، ص 
(2)

 .79-78د. سامي جمال الدين: الدعاوى الإدارية، مصدر سابق، ص 
(3)

يه: د. يسري محمد العصار: شرط المصلحة في دعوى الإلغاء (، أشار إل20/11/1981حكم مجلس الدولة الفرنسي في) 

 .79وفي الدعوى الدستورية، مصدر سابق، ص
(4)

(، د. نعيم عطية وحسن الفكهاني: 6/2/1960ق، جلسة)5(، 112حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر في الطعن رقم) 

 .102، مصدر سابق، ص14الموسوعة الإدارية الحديثة، الجزء
(5)

 .345(، سمير يوسف البهي: مصدر سابق، ص28/3/1993ق، جلسة)37(، 2682مها في الطعن رقم الطعن)حك 
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ن الدعوى تكون موجهة لادارة عن طريق من يمثلها بصفته أالعراقي زاخرة بهذا التوجه، الذي يتضمن 
ن يكون متمتعا بالشخصية المعنوية التي تؤهله أيفية لا بصفته الشخصية، وبالتالي يشترط في الخصم الوظ
نه أ" ولدى عطف النظر في الحكم المميز وجد حكمهوجب القانون، ومن ذلك من يكون طرفا في المنازعة بلأ

ضافة إ –عى عليه على المد... قام الدعوى أن المدعي )المميز( أغير صحيح ومخالف للقانون ذلك 
ضافة إ –ن المدعى عليه ألوظيفته )المميز عليه( مدير عام دائرة العمل والضمان الاجتماعي ... في حين 

قامتها على إن يكون خصما في الدعوى وكان عليه لوظيفته لا يملك الشخصية المعنوية التي تؤهله لأ
لى حكم البند )ثانيا( من المادة )الرابعة إادا صندوق ضمان وتقاعد العمال لامتلاكه الشخصية المعنوية استن

ن يصدر القرار أ، والثانية: (1)..."198٧لسنة ( 29)عشرة( من قانون وزارة العمل والشؤون الاجتماعية رقم 
ن توجه الدعوى ضد الوزير أدارية لا تتمتع بالشخصية المعنوية المستقلة، وفي هذه الحالة يجب إمن جهة 

دارية التابعة لوزارته، كما نه يمثل الدولة فيما يخص الجهات الإأدارية، على اعتبار هة الإالذي تتبعه تلك الج
ضافة لوظيفته، ولو لم يكن هو إلى وزير العدل إلو صدر القرار من مديرية التسجيل العقاري، فتوجه الدعوى 

دارية العليا في مصر" ومن حيث لإو وافق عليه. وفي ذلك قررت المحكمة اأالقرار المطعون فيه  اصدرالذي 
على لوزارته وهو الذي يتول رسم ن الوزير هو الرئيس الأأف –من الدستور 15٧نه طبقا لأحكام المادة أ

نه ليس ثمة أوعلى  –نه بناء على ذلك أسياستها في حدود السياسة العامة للدولة ويقوم بتنفيذها، ومن حيث 
نه أف –دارة العامة للري بقناطر الدلتا عن وزارة الري السيد مدير الإشخصية قانونية منفصلة ومستقلة يمثلها 

ويتعين اعتبار  –و الطعن ألا صفة قانونا تبرر اختصامه سواء في الدعوى الصادر فيها الحكم المطعون فيه 
  .(2)ثر قانونا"أهذا الاختصام لا محل له ولا 

ضافة إ –ذي قررت فيه قبول اختصام وزير الداخلية داري في العراق الوكذلك حكم محكمة القضاء الإ      
ول(، ورد دعوى المدعي على المدعى عليه الثاني )مدير عام شرطة محافظة لى وظيفته )المدعى عليه الأإ

 .(3)ن يكون خصما في الدعوىأضافة لوظيفته( لعدم تمتعه بالشخصية المعنوية ومن ثم لا يصلح إ –واسط 
الذي يرى في الصفة شرط مستقل لقبول الدعوى بجانب فأن أنصار هذا الاتجاه، ، على مستوى الفقهو      

نما تقوم الصفة بجانبه ا  ن شروط قبول الدعوى، ليست شرطا وحيدا هو المصلحة، و أ ، إذ يرىالمصلحة

                                                 
(1)

(، 24/1/2008( في )2008/انضباط/تمييز/3قرار الهيئة العامة لمجلس الدولة العراقي بصفتها التمييزية سابقا رقم) 

 .392-391، مصدر سابق، ص2008قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام 
(2)

(، سمير يوسف البهي: مصدر 16/2/1992ق، جلسة)34( لسنة 1015حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر رقم الطعن، ) 

 .347سابق، ص
(3)

(، قرارات وفتاوى 2012/قضاء إداري/413( في الدعوى رقم)27/5/2013( في)2013/قضاء إداري/142حكمها رقم) 

/قضاء 943. وحكم المحكمة الإدارية العليا في الدعوى رقم )434-432ص ، مصدر سابق،2013مجلس شورى الدولة لعام 

 .466-465، المصدر نفسه، ص2017(، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 27/7/2017( في )2015موظفين/تمييز/



100 

 

نه وأ، "رينيه جاسان"والفقيه  "هنري فيزيوز"كشرط مستقل، ويمثل محور هذا الاتجاه في فرنسا، كل من الفقيه 
ما كان رافع الدعوى  فإذان يتوافر بشأنها شرط المصلحة، أيجب "  فيزيوزوفقا لنظرية " لكي تقبل الدعوى 
نه يملك في ألى المصلحة، فإنه يملك بالإضافة أو المركز القانوني المتنازع عليه ذاته، فأهو صاحب الحق 

ن إذ أوجد، فرق بين المصلحة والصفة، نه يأما في حالة التمثيل القانوني للشخص، فأذات الوقت الصفة، 
ما فكرة أصيل، نطاق الصفة يتحدد بالممثل القانوني لهذا الشخص، بينما توجد المصلحة لدى شخص الأ

، فأنها، أي الصفة، شرط لوجود)أي قبول( الدعوى، فهي شرط مستقل لقبول "جاسان"الصفة، لدى الفقيه 
تغطي فروضا مختلفة، فالصفة  "جاسان"، وفكرة الصفة، حسب خرىأمع أي فكرة  للاندماجالدعوى غير قابل 

ليست فقط لصاحب الحق المدعى به ولكن تثبت لنائبه الذي يحل محله في حقوقه، كما تكون للهيئات ذات 
الاختصاص الوظيفي عن طريق القانون. والصفة ليست قاصرة على المدعي، بل مطلوبة للمدعى عليه 

  .(1)يضاأ
نها متميزة عن أداري في مصر يؤيد هذا الاتجاه، الذي يرى في الصفة، من فقه القانون الإ وهناك جانب     

ذا كان صاحب إ، حيث تختلف الصفة، بحسب هذا الاتجاه، عن المصلحة في الدعوى، ف(2)المصلحة
ى لغاء القرار، ولكنه لا يجوز له رفع هذه الدعو إالمصلحة شخصا طبيعيا، وهذه المصلحة تجيز له طلب 

و أهلية، ففي هذه الحالة يكون صاحب الصفة في هذه الحالة هو النائب سباب عدم الأأبنفسه لقيام سبب من 
نه في هذه الحالة تستقل الصفة عن أذا كان صاحب المصلحة شخصا معنويا عاما، فإما أالوصي، 

م ولحساب الشخص دارة تباشر نشاطها بواسطة موظفين، يمارسون ذلك النشاط باسن الإأالمصلحة، ذلك 
المعنوي العام، وبناء على ذلك تثبت المصلحة للشخص المعنوي العام، بينما تثبت الصفة في الخصومة لمن 

  .(3)دارية التنظيمية(و اللوائح)القرارات الإأيمثل هذا الشخص المعنوي العام، استنادا للقانون 
ية أفاء الصفة، من النظام العام، ويجوز ابداؤه في ن الدفع بعدم قبول الدعوى لانتألى إشارة ولابد من الإ    

حالة تكون عليها الدعوى ولو لأول مرة أمام المحكمة، كما وأنه يتعين على المحكمة أن تتعرض له من تلقاء 
دارية العليا في مصر، في حكم لها جاء فيه" نفسها ولو لم يثره أي من الخصوم. وفي ذلك قضت المحكمة الإ

من  –ء هذه المحكمة جرى على أن الدفع بعدم قبول الدعوى لرفعها من غير ذي صفة ومن حيث أن قضا

                                                 
(1)

 .182-181ينظر في ذلك: رمضان طه محمد نصار: مصدر سابق، ص 
(2)

وما بعدها، ود. فؤاد العطار، القضاء  295الحلو: القضاء الإداري، مصدر سابق، صينظر في هذا الاتجاه: د. ماجد راغب  

، ود. مصطفى كمال وصفي: أصول 544-542الإداري، من دون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة، من دون سنة نشر، ص

 . 152إجراءات القضاء الإداري، مصدر سابق، ص
(3)

 .543لمصدر السابق، صد. فؤاد العطار: القضاء الإداري، ا 
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وتقضي به المحكمة  –دارية العليا ثارته لأول مرة أمام المحكمة الإأويجوز  –الدفوع المتصلة بالنظام العام 
  .(1)من تلقاء نفسها"

نه" ...وحيث أن الخصومة من أعلى  ىذ قضإ، قضاء الإداري في العراقال سار، ذاته وفي الاتجاه    
النظام العام وتقضي بها المحكمة من تلقاء نفسها فكان على المجلس أن يقضي برد الدعوى استنادا الى حكم 

نه لم يلاحظ ذلك مما أخل بصحة أوحيث  19٦9لسنة  (83)( من قانون المرافعات المدنية رقم80المادة)
عادة الد . وحكمه الذي جاء فيه" إذا (2)لى المجلس لأتباع ما تقدم..."إعوى الحكم المميز لذا قرر نقضه وا 

 .(3)كانت الخصومة غير متوجهة تحكم المحكمة ولو من تلقاء نفسها برد الدعوى دون الدخول في أساسها"
و استقلالها مع شرط المصلحة في الدعوى أمر، في موضوع الصفة ومدى اندماجها وخلاصة الأ    

و أصفة الموضوعية، وهي المصلحة الشخصية المباشرة في الدعوى، والتي تمثل الجانب القضائية، فأن ال
ذا كان المدعي شخصا طبيعيا إلغاء، المظهر الشخصي للمصلحة، تندمج في شرط المصلحة في دعوى الإ

ذا كان المدعي شخصا طبيعيا غير إو معنويا عاما، لكنها متميزة عن المصلحة، وهي شرط مستقل عنها، أ
و أهلية، فيكون، في هذه الحالة، هو صاحب المصلحة والصفة الموضوعية، ويكون وكيله قانونا كامل الأ

ذا كان شخصا معنويا عاما، فيكون هذا الشخص المعنوي العام، هو ا  جرائية، و اتفاقا، صاحب الصفة الإ
دارية التي الجهة الإ وأصاحب المصلحة والصفة الموضوعية، ويكون ممثل الشخص المعنوي العام القانوني 

جرائية، وفي حالة كون الشخص المعنوي تعمل باسم ولحساب الشخص المعنوي العام، هي صاحبة الصفة الإ
و الجهة أجرائية للممثل القانوني ن الصفة الموضوعية، تثبت له، بينما تثبت الصفة الإأالعام مدعى عليه، ف

 دارية التي تمثل ذلك الشخص المعنوي العام. الإ
     

 المطلب الثاني
 داريةمضمون المصلحة وأحكام تخلفها في الدعوى الإ

                                                 
(1)

. وحكمها 353(، سمير يوسف البهي: مصدر سابق، ص12/2/2005ق، جلسة )47( لسنة 11271حكمها في الطعن رقم ) 

(، نقلا عن: د. خضر محمد عبد الرحيم: أحكام الدفع = =بعدم 18/1/2014ق، جلسة )54( لسنة 14281في الطعن رقم )

القضائية أمام قضاء مجلس الدولة، بحث منشور في مجلة جامعة جنوب الوادي الدولية  القبول في مجال طلبات أعضاء الهيئات

 . 165، ص2021للدراسات القانونية، العدد السادس، 
(2)

(، قرارات 24/1/2008(، في)2008/انضباط/تمييز/3حكم الهيئة العامة لمجلس الدولة بصفتها التمييزية سابقا، رقم) 

 . 392-391، مصدر سابق، ص2008عام وفتاوى مجلس شورى الدولة ل
(3)

(، قرارات 23/6/2008( في )2008/انضباط/تمييز/139حكم الهيئة العامة لمجلس الدولة بصفتها التمييزية سابقا رقم ) 

 . 444-443، المصدر نفسه، ص2008وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام 
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ن المصلحة ألغاء يختلف مضمونها، عنه في دعاوى القضاء الكامل، حيث ن المصلحة في دعوى الإأ      
داري المطعون فيه رابطة يكون لغاء، تستمد وجودها من مركز خاص للطاعن، تربطه بالقرار الإفي دعوى الإ

غلبها أثير في المركز القانوني له تأثيرا مباشرا، بينما ولما كانت دعاوى القضاء الكامل في تأأنها المن ش
ن يكون هناك حق أنما يجب ا  نه يتطلب لتحقق قبول الدعوى ليس فقط المصلحة، و أدعاوى حقوق شخصية، ف

فأننا سنبحث في و معنوي، لذلك أتعرض للضرر، وأن صاحب المصلحة قد أصابه ضرر مادي قد شخصي 
وفي الفرع الثاني نوضح أحكام تخلف المصلحة في دارية، في الفرع الأول، مضمون المصلحة في الدعوى الإ

 الدعوى الإدارية.
 الفرع الأول

  مضمون المصلحة في الدعوى الإدارية
 

بالقرار  تستمد مقومات وجودها من مركز خاص للطاعن تربطه، لغاءلما كانت المصلحة في دعوى الإ     
داري المطعون فيه بالمركز القانوني له تأثيرا داري المطعون فيه، رابطة من شأنها أن يؤثر القرار الإالإ

في دعاوى القضاء الكامل، لأن هذه الدعاوى في  هلغاء يختلف عنمباشرا. لذلك فأن مضمونها في دعوى الإ
نما أن يكون هناك ا  تحقق المصلحة، و  أغلبها دعاوى حقوق شخصية، حيث يشترط لقبول الدعوى ليس فقط

و معنوي، لذلك كان علينا أن أصابه ضرر مادي أحق شخصي تعرض للضرر، وأن صاحب المصلحة قد 
لغاء، ثم نبحث ثانيا في مضمونها في دعاوى القضاء الكامل، نبحث أولا في مضمون المصلحة في دعوى الإ

 تي:وعلى النحو الآ
لا تقدر  –كما ذكرنا  –لغاء : لما كانت المصلحة في دعوى الإللاءالإ مضمون المصلحة في دعوى  -ولاأ
داري داري المطعون فيه، لذلك نبدأ بالبحث في القرار الإلا من خلال المركز الذاتي للطاعن، والقرار الإإ

 المطعون فيه، ثم نتعرض للمركز الذاتي للطاعن وكما يلي:
لغاء وبين المصلحة داري موضوع دعوى الإلاقة بين القرار الإ: تتحقق العداري المطعون في القرار الإ – 1

داري مرتبا لأثار ضارة بالطاعن، وفي هذه الحالة يتحقق قبول دعوى ذا كان هذا القرار الإإفي هذه الدعوى، 
نما ا  داري المحدث لأثار ضارة بالطاعن هو شرط القبول في ذاته، و لغاء، ليس على أساس أن القرار الإالإ

ثارا أداري يحدث إلحة المدعي قد تحققت من خلال توافر أحد عنصري المصلحة، وهو وجود قرار لأن مص
. وهذا هو شرط المصلحة الشخصية، لأن المساس بالمركز (1)صاحب المصلحةتمس بالمركز القانوني ل

                                                 
(1)

(، سمير يوسف البهي: مصدر 1/1/2005ق، جلسة )44لسنة  (5447حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر بالطعن رقم ) 

 . 362سابق، ص
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المصلحة في دعوى داري المدعى بمخالفته لمبدأ المشروعية هي ذاتها شرط القانوني للطاعن من القرار الإ
ولذلك قضت المحكمة الإدارية العليا في العراق في حكم لها جاء فيه" أنه يعد أمرا إداريا قابل للطعن لغاء، الإ

 . (1) الكتاب الذي تضمن حكما مؤثرا في المركز القانوني للمدعي"
داري الذي القرار الإلغاء عن غيرها من الدعاوى، هو اشتراط وجود وعليه فأن ما يميز قبول دعوى الإ   

يمس المركز القانوني للطاعن ويؤثر فيه تأثيرا مباشرا كشرط للقبول، لأنه من المعروف أن المصلحة 
داري المطعون فيه تأثيرا مباشرا، وهذا الشخصية تعني وجود الطاعن في مركز قانوني خاص يتأثر بالقرار الإ

لا أن هذا التمييز إى وأن كانت متميزة عن موضوعها، لغاء، فالدعو القرار بهذا الوصف هو موضوع دعوى الإ
فلا يعني ذلك الانفصال ، لأنه وأن كانت الدعوى مستقلة عن الحق موضوع الدعوى ،والاستقلال ليس مطلقا

التام بينهما، لأن الدعوى أنما وجدت لحماية الحق الموضوعي، أو لتقرير وجوده، كما توجد علاقة بينهما، 
فعلى سبيل المثال، فيما يتعلق بشرط المصلحة في دعوى الإلغاء، فأن  ،ط قبول الدعوىتظهر في مجال شرو 

أضرار أو مساس بالمركز القانوني الخاص للطاعن هناك المصلحة في طلب الإلغاء، لا تكون إلا إذا كان 
لغاء، أي الإ من القرار الإداري المدعى بعدم مشروعيته والمطلوب إلغاؤه، والقرار بهذا الوصف موضوع دعوى

أن هناك ارتباط بين الدعوى وموضوعها، تلك الرابطة تظهر من خلال الغاية من رفع الدعوى، وهو بقصد 
 الحصول على حل لموضوع النزاع. 

لعدم القبول طابعا مستقلا عن موضوع الدعوى، إذ يرى أن  -كما سنرى -ن هناك اتجاه لا يعطيأكما    
 ،عي يقصد به الرد على الدعوى ذاتها وبالتالي يترتب على الحكم بقبولهالدفع بعدم القبول هو دفع موضو 

 الدعوى وموضوعها أن هناك علاقة بين أي انقضاء الدعوى بحيث لا يستطيع المدعي تجديدها مرة أخرى.
داريا، فأن الدعوى ترد لعدم إما في حالة كان هناك قرارا، ولكنه ليس أتظهر في مرحلة قبول الدعوى. 

عمال السلطة أستبعد لعدم الاختصاص، لا لعدم القبول، كل من تاص لا لعدم القبول، وعليه الاختص
نها أعمال تصدر ألا إن كانت قرارات، أ، وكذلك أعمال السيادة، فهي و (2)عمال السلطة القضائيةأالتشريعية، و 

داري لا يختص بالنظر في لا أن القضاء الإإ، (3)دارةإعن الحكومة باعتبارها سلطة حكم وليس سلطة 
                                                 

(1)
(، قرارات مجلس الدولة وفتاواه 2019/قضاء موظفين/تمييز/2234حكم المحكمة الإدارية العليا في العراق في الطعن رقم )

/قضاء 838). وحكمها في الطعن رقم 388-387، مجلس الدولة، المكتب الفني، مصدر سابق، ص2021لعام 

 .338-337، المصدر نفسه، ص2021(، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 2019موظفين/تمييز/
(2)

ينظر في المعيار الشكلي والمعيار الموضوعي للتمييز بين القرارات الإدارية وأعمال السلطة التشريعية والسلطة القضائية:  

 .  21-17د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: القرارات الإدارية، مصدر سابق، ص
(3)

( من قانون مجلس الدولة 11مصر في المادة) تنص قوانين بعض الدول على منع القضاء من النظر بأعمال السيادة، ومنها 

المعدل، منشور = =في  1979( لسنة 160( من قانون التنظيم القضائي رقم )10، والعراق في المادة )1972( لسنة 47رقم)

 1979( لسنة 65(، كما أعاد النص عليها في قانون مجلس الدولة رقم )17/12/1979( في)2746الوقائع العراقية بالعدد)

، منشور في الوقائع العراقية 1989( لسنة 106/خامسا( من قانون التعديل الثاني للقانون المذكور رقم)7عدل في المادة)الم
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نما ا  مر لا يتعلق بقبول الدعوى و صحتها. وكذلك القرارات الصادرة من سلطة غير وطنية فأن الأ
، وعلى أساس (1)داري بإلغائها، وتقضي المحكمة بعدم الاختصاصذ لا يختص القضاء الإإبالاختصاص، 

دارة كسلطة عامة وبموجب ورها عن الإعمال المدنية لادارة، لعدم صدعدم الاختصاص، كذلك تستبعد الأ
ليس كل تصرف قانوني تصدره سلطة ادارية من جانب إذ رادتها الملزمة بل تصدر عنها كشخص مدني، إ

داري، وتأسيسا إداريا، بل ينبغي لإسباس هذا الوصف على التصرف أن يصدر في نشاط إواحد يعد قرارا 
دارية، ومثال على القرارات لا تكتسب وصف القرارات الإ ن الاعمال المتعلقة بنشاط خاص،أعلى ما تقدم ف
دارة في نشاط خاص القرارات الصادرة عن شركات القطاع العام في مصر والتي تعتبر من الصادرة عن الإ

ن كل قرار يتعلق أأشخاص القانون الخاص لكون العلاقة التي تربطها بالعاملين فيها علاقة تعاقدية وبالتالي ف
دارية، حتى ولو كان صادرا عن الوزير المختص، حيث أن ما يصدر يدخل في نطاق القرارات الإ بإدارتها لا

لى السلطة العامة المخولة له بمقتضى القوانين بصفته وزيرا، إعن الوزير في هذا الشأن لا يصدر استنادا 
شخاص أنها من أتبار دارة شركات القطاع العام باعإحكام القانون الذي ينظم أنما صدر منه بناء على ا  و 

، وتستبعد كذلك القرارات التي (2)القانون الخاص، فالأعمال المادية لادارة لا يمكن الطعن بالإلغاء فيها
صلا ومن ثم لا تستطيع أن أدارية إتصدر من شخص من أشخاص القانون الخاص، لأنها ليست جهات 

  .(3)دارية على تصرفاتهاتضفى الصفة الإ
و عدم قبول الدعوى، أوعليه فأن تحديد طبيعة العمل المطعون فيه بالإلغاء، لا تثور بشأنها مسألة قبول    
و القرار محل الطعن صادرا من أذا كان العمل إنما الموضوع يتعلق بالاختصاص بنظر الدعوى، تبعا لما ا  و 
 . (4)داريةإو من سلطة غير أدارية حدى السلطات الإأ

                                                                                                                                                             

( من دستور 100(، إلا أن المشرع العراقي قد هجر فكرة أعمال السيادة وذلك في المادة )11/12/1989( في)3285بالعدد )

(، وتبعا لذلك صدر قانون 28/12/2005( في )4012ائع العراقية بالعدد رقم )، منشور في الوق2005جمهورية العراق لسنة 

، منشور في الوقائع العراقية 2005( لسنة 17إلغاء النصوص القانونية التي تمنع المحاكم من سماع الدعاوى رقم )

نون مجلس الدولة العراقي (، وقد أستجاب المشرع العراقي في قانون التعديل الخامس  لقا22/12/2005( في )4011بالعدد)

/خامسا( من 7المعدل عندما ألغى نص المادة ) 2005( لسنة 17لقانون إلغاء النصوص القانونية رقم ) 2013( لسنة 17رقم )

 (.  29/7/2013( في )4283المعدل، منشور في الوقائع العراقية بالعدد رقم ) 1979( لسنة 65قانون مجلس الدولة رقم )
(1)

الطعن بالإلغاء بالقرارات الصادرة من جهات أجنبية )سلطة غير وطنية( ما دامت قد صدرت بالاستناد الى حيث لا يجوز  

 .85قوانين غير وطنية وأن تعلقت بمواطني الدولة، د. محمد عبد اللطيف: قانون القضاء الإداري، مصدر سابق، ص
(2)

، د. محمد فؤاد مهنا: القرار الإداري في القانون 41سابق، صد. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: القرارات الإدارية، مصدر  

الإداري المصري والفرنسي، بحث في تحديد طبيعة القرارات الإدارية ونظامها القانوني، مجلة الحقوق للبحوث القانونية 

شركات القطاع العام . بينما تعتبر 81-80، ص1958، 4، 3، العدد 7والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، السنة 

في العراق من أشخاص القانون العام، وبالتالي ما يصدر عنها من قرارات تعد قرارات إدارية يخضع الاختصاص بنظر الطعن 

 المعدل.     1979( لسنة 65( من قانون مجلس الدولة العراقي رقم)7فيها للقضاء الإداري استنادا للبند )رابعا( من المادة )
(3)

 .55الجرف: رقابة القضاء لأعمال الإدارة العامة، قضاء الإلغاء، مصدر سابق، صد. طعيمه  
(4)

-25، ص1، هامش رقم 1998، دار النهضة العربية، القاهرة، 1د. محمود محمد حافظ: القرار الإداري: دراسة مقارنة، ط 

26. 
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ثارا ضارة تمس رن يحدث أداري، فلا يمكن لهذا العمل في حالة الطعن فيه، إدم وجود قرار ما في حالة عأ   
ثارا قانونية تستبعد من رلغاء، وعلى هذا الأساس، فأن القرارات التي لا تولد بمركز الطاعن وتبرر قبول الإ

لغاء، بعض من لإداري الفرنسي على أن يخرج من نطاق دعوى الغاء، ويجري القضاء الإنطاق دعوى الإ
ثار قانونية،  كالأعمال التي تتضمن مجرد رأي لادارة، رحداث أدارة التي لا تستهدف من ورائها أعمال الإ

و أفراد، والاستعلامات العامة، حد الأألى إو أخرى أدارية إلى جهة إدارية إوالتوجيهات التي تبديها جهة 
 بأثردارة ثره قبل رفعها، كما لو سحبته الإأثرها، حيث لا تقبل الدعوى بإلغاء قرار زال أنقضى أالقرارات التي 

ذا إثرا بذاتها، رلى المستقبل، ولم يكن قد نفذ في الماضي، والقرارات التي لا تولد إلغته بالنسبة أو أرجعي، 
لا ضد القرار إلغاء وى الإحداث ضرر، لذلك فان مجلس الدولة الفرنسي لا يقبل دعأساهمت عدة قرارات في 

لغاء عدة لى هذه القاعدة استبعد المجلس من نطاق دعوى الإإالذي يكون الضرر نتيجة مباشرة له، واستنادا 
و التمهيدية، كالأعمال التي تستهدف أدارة تندرج تحت عنوان القرارات التحضيرية عمال الإأمجموعات من 

دارية معينة، كالأمر بأجراء فحص إون سندا لإصدار قرارات ن تكأقصد من ورائها يثبات الحال، والتي إ
، كذلك المنشورات (1)لغاء ضد رأي تبديه جهة استشاريةوالرأي، فلا يمكن توجيه دعوى الإ والاستشاراتطبي، 

ن تثير طلبات ضارة بالمصالح. وتتمثل أنها لا يمكن ألا إن كانت تعد قرارات أوامر المصلحية، فأنها و والأ
وامر وتعليمات بقصد تفسير أداري لمرؤوسيه من وامر المصلحية فيما يصدر عن الرئيس الإالمنشورات والأ

 لموظفينوامر والمنشورات يلتزم باحترامها او بيان كيفية تنفيذها، وهذه الأأالقوانين ذات الصلة بعمل المرفق 
، الإنشائيهم القانونية لخلوها من الطابع لى التأثير في مراكز إفراد حيث لا تؤدي في المرفق دون سائر الأ

نها لا تعد قرارات أنشاء مركز قانوني جديد، أي إو ألغاء لمركز قانوني إو أو تعديلا أفهي لا ترتب تغييرا 
 ، (2)دارية يقبل الطعن فيها بالإلغاءإ

التجنيد ليست  وفي ذلك قضت محكمة القضاء الإداري في مصر، بأن جميع الإجراءات السابقة على قرار   
سوى أعمال تحضيرية لا يجوز الطعن فيها بالإلغاء، لاقتصار هذا الطعن على القرار الإداري النهائي 

 . (3)الصادر بالتجنيد
جراءات الخاصة بعمل اللجان دارية العليا في العراق أن الإوفي ذات الاتجاه اعتبرت المحكمة الإ   

دارية، حيث جاء فيه"... تمهيدية ولا تدخل ضمن مفهوم القرارات الإعمال التحضيرية والوالمجالس تعد من الأ
و التصويت لإصدار قرار ما أالنصاب  اكتمالو المجالس مثل أجراءات الخاصة بعمل اللجان وحيث أن الإ

                                                 
(1)

 .484 -477قضاء الإلغاء، مصدر سابق، ص ينظر في ذلك: د. سليمان محمد الطماوي: القضاء الإداري، الكتاب الأول، 
(2)

 .218-217د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: القرارات الإدارية: مصدر سابق، ص  
(3)

(، مجلس الدولة، المكتب الفني، مجموعة المبادئ القانونية 14/6/1990ق، جلسة )13(لسنة 998حكمها في الدعوى رقم) 

 .354ا، أحكام السنة الرابعة عشر، مصدر سابق، صالتي قررتها المحكمة الإدارية العلي
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داري ولا تدخل ضمن مفهوم القرارات عمال التحضيرية والتمهيدية التي تسبق صدور القرار الإتعد من الأ
ثرا حالا ومباشرا على المراكز رعمال لا تنتج داري كون هذه الأمام القضاء الإأدارية النهائية القابلة للطعن الإ

ذا تضمنت إدارية إوامر المصلحية تعتبر قرارات ن المنشورات والأأ، ومع ذلك ف(1)القانونية لحظة صدورها..."
لقوانين واللوائح)التعليمات(حيث تسمى بالتعليمات حكام المقررة في الى الأإقواعد قانونية جديدة بالإضافة 

جراءات الداخلية للمرفق، لا ترتب مثل هذا ن الإأ، كذلك ف(2)لغاءاللائحية وتصبح قابلة للطعن فيها بدعوى الإ
دارة في غير ما يتعلق جراءات تتخذها الإإو الماس بالمركز القانوني للطاعن، وهي عبارة عن أالضار  الأثر

ير السير العادي للمرفق وتنظيمها على نحو يلى نصوص قانونية معينة، بقصد تسإودون الاستناد  بالتأديب،
دارية، وبالتالي لا يمكن الطعن فيها طار القرارات الإأ، فهي تخرج عن (3)فضلأداء الخدمة على وجه أيكفل 

 .(4)لا تعرضوا للمسائلة التأديبيةا  و فراد بها على العاملين بالمرفق دون سواهم من الأ الإلزامبالإلغاء، فيقتصر 
داري النهائي معيبا فتقضي بإلغائه، ذا كان القرار الإإذا فصلت المحكمة في موضوع الدعوى وفيما إأما     
و غير معيب فترفض الدعوى موضوعا، فذلك يخرج من منطقة قبول الدعوى، ويدخل في منطقة الفصل في أ

داري في مصر في حكم لها جاء فيه" لما كان كمة القضاء الإموضوع الدعوى، وتطبيقا لذلك قضت مح
دارة الحركة والبضائع وأنه إلى إدارة المباحث إالمدعي يشخص دعواه على أن القرار المطعون فيه ينقله من 

لا أنه ينطوي على قرار بعقوبة تأديبية مقنعة وعلى هذا التكييف تكون إصدر في الظاهر بصيغة النقل، 
في قرار جزائي تأديبي مما تختص المحكمة بنظره أما البحث في اعتبار مثل هذا القرار معيبا  الدعوى طعنا

، (5)يخفى  مثل هذا الجزاء. أم أنه قرار صحيح لا يعدو أن يكون نقلا مكانيا صرفا فهذا هو موضوع الدعوى"
ل التي تفصل فيها وفي هذا الحكم فرقت المحكمة بين مسألة الاختصاص بنظر الدعوى، وهي من المسائ

 المحكمة قبل الفصل في الموضوع، وبين موضوع الدعوى. 
داري لكي يتم قبول الدعوى، بل يشترط توافر المصلحة إلى أنه لا يكفي وجود قرار إنخلص من  ذلك،      

لغاء، فأن بوجوده تتحقق مصلحة الطاعن، داري وهو موضوع دعوى الإلغرض القبول، وبخصوص القرار الإ

                                                 
(1)

(، منشور في قرارات وفتاوى مجلس شورى 23/11/2015( في )2014/إداري/تمييز/596حكمها في الدعوى رقم ) 

. وينظر حكم الهيئة العامة لمجلس الدولة بصفتها التمييزية سابقا في الدعوى رقم 389، مصدر سابق، ص2015الدولة لعام 

، المصدر نفسه، 2012مجلس شورى الدولة لعام  (، قرارات وفتاوى26/4/2012( في )2012/انضباط/تمييز/145)

 .248-247ص
(2)

 .171د. محمود محمد حافظ: القرار الإداري، مصدر سابق، ص 
(3)

 .16د. سليمان محمد الطماوي: النظرية العامة للقرارات الإدارية، مصدر سابق، ص 
(4)

 .88لغاء، مصدر سابق، صينظر: د. طعيمه الجرف: رقابة القضاء لأعمال الإدارة العامة، قضاء الإ 
(5)

(، مجموعة المبادئ التي 19/6/1955ق، جلسة )7( لسنة 1250حكم محكمة القضاء الإداري في مصر في الدعوى رقم ) 

 .446قررتها محكمة القضاء الإداري، أحكام السنة التاسعة، ص
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وجوده، يستتبع عدم وجود تأثير أو مساس بالمركز القانوني للطاعن، أي عدم وجود مصلحة في  وعدم
 الاستمرار في الدعوى. 

داري صادر من سلطة إلغاء، وجود قرار : لا يكفي لتحقق المصلحة في دعوى الإالمركل الذاتي للطاعن -2
داري ماسا بمصلحة معينة للطاعن، أي مرتبا دارية مرتبا لأثار قانونية، بل يجب أن يكون هذا القرار الإإ

ذا تخلفت المصلحة على هذا الوجه، أي عدم تأثير القرار المطعون فيه في المركز الذاتي ا  لأثار ضارة به، و 
لغاء تنتمي للقضاء للطاعن أو على حقوقه الشخصية، فأن الدعوى تعد غير مقبولة، صحيح أن دعوى الإ

لا أننا لاحظنا إداري، وهدفها حماية مبدأ المشروعية وسيادة القانون، رار الإالعيني)الموضوعي(، وتخاصم الق
لغاء كسائر دعاوى القضاء الكامل، أنها دعوى أن الاتجاه الغالب في القضاء والفقه، يرى في دعوى الإ

 داري، وتدور ككل دعوى قضائية حولدارة حينما تخاصم القرار الإحقيقية بالمعنى الصحيح، تخاصم الإ
مصالح خاصة ومراكز ذاتية، بل وحقوق شخصية ل فراد بقصد تقرير حماية هذه الحقوق والمراكز عن طريق 

لى" أنه من الصعوبة إ وذهب رأي في الفقه الإداريرد الاعتداء الواقع عليها بإلغاء القرارات غير المشروعة. 
فالمصالح في الدعاوى العادية يمكن  صول مشتركة:ألى إرجاعها ا  لغاء و بمكان تقسيم المصالح في دعوى الإ

لغاء فيجب أن يلجا ربطها بالحقوق، وتقسيمها بالتالي وفقا لتلك الحقوق. أما بالنسبة للمصالح في دعوى الإ
لى صفة ذاتية في الطاعن، فهو قد يكون فردا لا تربطه بالإدارة روابط خاصة إلى وسيلة أخرى هي الاستناد إ

ظل قواعد المشروعية العادية كالمالك والتاجر والصانع، وقد يكون موظفا يمت  ويمارس نشاطه في الحياة في
دارة بأقرب سبب فتفسر مصلحته في ضوء تلك العلاقة، وأخيرا فقد يكون الطاعن هيئة لها شخصية لى الإإ

لى إدارة، هو أنه من حيث أن الغير، يلجأ ، فالاختلاف بين الغير والشخص المرتبط بنشاط الإ(1)معنوية"
لى الحماية المخولة له بموجب القانون لمركزه القانوني الخاص، بينما الشخص المرتبط إالقضاء مستندا 

دارة بحيث تنشأ حقوق لصالحه، ومع ذلك ففي دارة، ينشأ مركزه القانوني عن طريق علاقته مع الإبنشاط الإ
 . (2)لى القضاء لحماية مركز قانوني خاصإالحالتين، يلجأ رافع الدعوى 

: لاحظنا عند تناولنا موضوع تحديد مفهوم وطبيعة مضمون المصلحة في دعاوى القضاء الكامل -ثانيا
داري يتفق على أن المصلحة في دعاوى القضاء الكامل، لى أن القضاء والفقه الإإدعاوى القضاء الكامل، 

ني لرافع الدعوى، أي يتطلب ذا ما كان هناك اعتداء على المركز القانو إلغاء، تتحقق مثلها في دعوى الإ
نما يجب أن يكون رافع الدعوى صاحب حق  .(3)لتحقق قبول الدعوى، ليس فقط المصلحة، وا 

                                                 
(1)

 وما بعدها. 530مصدر سابق، صد. سليمان محمد الطماوي: القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء،  
(2)

 .159رمضان طه محمد نصار: مصدر سابق، ص 
(3)

 وما بعدها.  98د. عبد المنعم أحمد الشرقاوي: نظرية المصلحة في الدعوى، مصدر سابق، ص 
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الباحث إلى أن الدعوى الإدارية تنقضي من حيث موضوعها لانعدام المصلحة سواء في دعوى خلص ي    
عندما يكون  لغاء، تتحققوى الإمضمون المصلحة في دعالإلغاء أم في دعاوى القضاء الكامل، وذلك لأن 

فإذا لم يوجد  دارية يرتب أثار ضارة بالمركز القانوني للطاعن،إداري موجود وصادر عن سلطة إهناك قرار 
أن هذا هذا القرار لا توجد المصلحة في الدعوى مما يؤدي إلى انقضاء الدعوى من حيث موضوعها، علما 

لغاء كشرط نما يكفي توافر شرط المصلحة في دعوى الإا  لغاء، و القرار لا يعد شرطا مستقلا لقبول دعوى الإ
ثارا رداري المطعون فيه لا عندما يترتب على القرار الإإاعتبار أن شرط المصلحة لا يتحقق  ىلقبولها، عل

المصلحة في دعاوى القضاء الكامل، فأنها لا تختلف عن مضمون أما  .ضارة بالمركز القانوني للطاعن
و معنوي وقع على المركز ألغاء، فهي تتحقق عندما يكون هناك اعتداء مادي دعوى الإالمصلحة في 

فإذا لم يوجد هذا الاعتداء لا توجد المصلحة في الدعوى مما يؤدي إلى انقضاء القانوني لرافع الدعوى، 
ين لا يوجد اختلاف بين المصلحة من حيث قيامها القانوني بعليه و الدعوى من حيث موضوعها أيضا، 

نما يتمثل في الاختلاف بينهما من حيث إلغاء ودعاوى القضاء الكامل، وكل ما يوجد من اختلاف، دعوى الإ
لغاؤه، بينما موضوع إداري معيب مطلوب إلغاء هو الادعاء بوجود قرار موضوع الدعوى، فموضوع دعوى الإ

اوى التعويض، أو من دعاوى دعاوى القضاء الكامل، يختلف بحسب موضوع الدعوى، فيما أذا كانت من دع
 .دارية أو غيرها من دعاوى القضاء الكاملالعقود الإ

 الفرع الثاني
 داريةأحكام تخلف المصلحة في الدعوى الإ

يشترط القضاء أن تتوافر المصلحة في الدعوى، فهي شرط أساسي وجوهري من شروط قبول الدعوى،      
لكن ، (1)رفع الدعوى عندشرع باشتراط توافر المصلحة ولا خلاف على مستوى القضاء والفقه، وحتى الم

ول: هو هل يشترط  توافر المصلحة في جميع مراحل الدعوى من وقت الاختلاف حصل في موردين، الأ
لى حين الفصل فيها، والثاني: طبيعة الدفع بانعدام المصلحة، هل هو دفع موضوعي، أم إرفعها واستمرارها 

القبول، ولذلك سنبحث في موضوع تخلف المصلحة في الدعوى، من خلال هو دفع شكلي، أم دفع بعدم 
ول: نخصصه للبحث في وقت توافر شرط المصلحة، والثاني: للبحث في طبيعة الدفع بانعدامها، بندين، الأ

 تي:وعلى النحو الآ

                                                 
(1)

رابعا( ، والبند )1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )12وهذا واضح من نص الفقرة )أ( من المادة ) 

 المعدل. 1979( لسنة 65( من قانون مجلس الدولة العراقي رقم )7من المادة )
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الدعوى،  : يلزم في مجال الدعاوى العادية، توافر شرط المصلحة وقت رفعوقت توافر شرط المصلحة -أولا
، وهذا يشمل دعاوى (1)ثناء سير الدعوى تعين الحكم بعدم قبولهاأذا تخلفت إواستمرارها لحين الفصل فيها، ف

لا حماية حق شخصي إالقضاء الكامل، لأن الدعاوى العادية ومثلها دعاوى القضاء الكامل لا تستهدف 
داء أو التهديد به، يصبح من العبث أضاعه ذا ما زال الاعتإتعرض للاعتداء أو التهديد بالاعتداء عليه، ف
 ثار الاعتداء كتقرير تعويضرذا كان هناك محل لتصفية إلا إوقت القضاء في الاستمرار في الدعوى، 

لا خلاف  –كما ذكرنا  -لغاء والوقت اللازم لتوافره، فأنه، أما فيما يتعلق بشرط المصلحة في دعوى الإ(2)مثلا
فإذا لم تكن المصلحة قائمة في هذا حة لدى رافع الدعوى وقت رفع الدعوى، في اشتراط أن تتوافر المصل

الدعوى من غير ذي مصلحة، لكن هل  ، إذ لا تقبل(3)الوقت، يحكم القاضي الإداري بعدم قبول الدعوى
لى حين الفصل في الدعوى وصدور الحكم فيها، فتكون المصلحة شرط إيشترط استمرار بقاء هذه المصلحة 

لى إقبول الدعوى وشرط استمرار الفصل فيها، أم أنها شرط لقبول الدعوى فقطا ذهب مجلس الدولة الفرنسي، 
الاكتفاء بتوافر المصلحة عند رفع الدعوى فقط، ولم يشترط استمرارها لحين صدور حكم فاصل في 

دارة بإزالة عدم المشروعية في القرار محل لى قيام الإإذا كان زوال المصلحة راجع إ لاإ، (4)موضوعها
موقف مجلس الدولة المصري من  فأنذا كان مجلس الدولة الفرنسي مستقرا بهذا الخصوص، ا  ، و (5)الطعن

ها وقبل داري في بداية أنشائ، فقد تناقضت أحكام محكمة القضاء الإغير مستقر ميقات توافر شرط المصلحة
دارية العليا، حيث قضت في أحد أحكامها، " أن العبرة في قبول الدعوى بتوافر المصلحة يوم قيام المحكمة الإ

مور الموضوعية التي رفعها، أما زوال هذه المصلحة أثناء نظر الدعوى أو عدم زوالها، فأنه يكون من الأ
، فجعلت قرار قبول الدعوى للمحكمة ولم (٦)"لى عدم قبول الدعوىإتنظر فيها المحكمة دون أن يؤدي ذلك 

تقرر انتهاء الدعوى بتخلف أو زوال المصلحة. ثم عادت المحكمة ذاتها فقضت في حكم أخر لها على 

                                                 
(1)

 .408د. عبد المنعم أحمد الشرقاوي: نظرية المصلحة في الدعوى، مصدر سابق، ص 
(2)

 .516د. سليمان محمد الطماوي: القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، مصدر سابق، ص 
(3)

( في قضية الشركة المساهمة للأشغال العقارية، مشار إليه في: د. محمد عبد 27/2/1985دولة الفرنسي في )حكم مجلس ال 

 .111اللطيف: قانون القضاء الإداري، مصدر سابق، ص
(4)

، أشار إليه: د. سامي جمال الدين: الدعاوى  الإدارية، Detleil(، في قضية 21/3/1958حكم مجلس الدولة الفرنسي في) 

، أشار إليه: د. فيصل عبد الحافظ الشوابكة: شرط Sourdet( في قضية 6/2/1970. وحكمه في )100-99مصدر سابق، ص

، العدد فرنسا(، بحث منشور في مجلة دفاتر السياسة والقانون، الجزائر -المصلحة في دعوى الإلغاء، دراسة مقارنة)الأردن

 .163، ص2012السابع، حزيران، 
(5)

د. محمد عبد العال السناري: دعوى التعويض ودعوى الإلغاء، دراسة مقارنة، من دون طبعة، مطبعة الأسراء، من دون  

 .275سنة نشر، ص
(6)

ملة في الدفوع (، د. عبد الحكم فودة: الموسوعة الشا20/2/1955( في )334حكم محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم ) 

، 2010، من دون طبعة، المكتب الفني للموسوعات القانونية، الاسكندرية، 4والدفاعات في ضوء الفقه وقضاء النقض، الجزء

 .50ص
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خلاف الحكم السابق فقررت بأنه" لما كانت المصلحة هي مناط الدعوى فأنه يتعين توافرها وقت رفعها 
ذا كانت هذه المصلحة إلكونها شرط مباشرة الدعوى وأساس قبولها، ف واستمرار وجودها ما بقت الدعوى قائمة،

دارية العليا ، وبعد أنشاء المحكمة الإ(1)مر أو زالت بعد قيامها كانت الدعوى غير مقبولة"منتفية في باد  الأ
ستقر قضاء مجلس الدولة المصري على اشتراط المصلحة وقت رفع أ، 1955لسنة  (1٦5)بالقانون رقم 

، إذ قضت أنه" دارية العلياوى واستمرارها لحين صدور الحكم فيها، كما يظهر من أحكام المحكمة الإالدع
ومن حيث أن قضاء هذه المحكمة يجري على أن شرط المصلحة اللازم تحققه لقبول الدعوى يتعين أن يتوافر 

عية يجوز أبداؤها في أية من وقت رفع الدعوى وأن يستمر قيامه حتى يُفصل فيها نهائيا، وهي مسألة موضو 
، وبذلك فقد اختارت الاتجاه الذي يخالف ما سار عليه مجلس الدولة الفرنسي، (2)حالة تكون عليها الدعوى"

  .واستمرت عليه
لى رد العديد من الدعاوى لانتفاء إأما مجلس الدولة العراقي فقد ذهب في أحكام صادرة من محاكمه     

قضت برد دعوى ، داريجراءاتها، ففي حكم لمحكمة القضاء الإإسير في لمصلحة رافع الدعوى أثناء ا
م قصر وسماحه بمغادرة مالكها فيها أالمدعي بعد رفع المدعى عليه الحجز عن الساحبة الراسية في ميناء 

رة وحكم المحكمة الإدارية العليا الذي ذهبت فيه إلى أن إلغاء الإدا ،(3)من الميناء ومصادقة المدعي على ذلك
 . (4)ل مر المطعون فيه إثناء نظر الدعوى يستوجب ردها لانتفاء محلها

لى تأييد قضاء مجلس الدولة الفرنسي في يتجه في مجموعه، إالفقه الفرنسي نجد أن  ،وعلى مستوى الفقه   
ن لى أإعدم اشتراط استمرار المصلحة حتى الفصل فيها والاكتفاء بتوافرها وقت رفع الدعوى، ومرد ذلك 

نما ا  لغاء هي دعوى تنتمي للقضاء العيني، هدفها ليس فقط حماية مصلحة خاصة بالطاعن، و دعوى الإ
ول حماية مبدأ المشروعية، وبالتالي تبقى المصلحة العامة قائمة، حتى بزوال مصلحة تهدف في المقام الأ
ا وسيلة هدفها حماية مبدأ ن الهدف من الدعوى لما كان هو تحقيق المصلحة العامة وأنهأالطاعن، كما يرى 

لى طبيعة إضافة إلا مجرد ضمان يكفل جدية الدعوى، إالمشروعية، وأن اشتراط المصلحة العامة ما هي 

                                                 
(1)

(، أشار إليه: د. سامي جمال الدين: 21/3/1955(، الصادر في)1560حكم محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم) 

 . 102-101بق، صالدعاوى الإدارية، مصدر سا
(2)

ق، عليا، 38( 3869( والطعن رقم )30/1/1994ق، جلسة )33( لسنة 959أحكام المحكمة الإدارية العليا: الطعن رقم ) 

(، سمير يوسف البهي: مصدر سابق، 1/1/2005ق، عليا، جلسة،)44(، 5447(، والطعن رقم )16/10/1994جلسة )

 .387-370ص
(3)

(، صباح صادق جعفر: مجلس شورى الدولة، مصدر 29/3/2006( في )2006/قضاء اداري/97حكمها في الدعوى رقم ) 

( 2008/انضباط/تمييز/51. وحكم الهيئة العامة لمجلس الدولة بصفتها التمييزية سابقا ذي الرقم )446سابق، ص

 .412-411ر سابق، ص، مصد2008(، قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام 21/2/2008في)
(4)

، 2017(، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 2/3/2017( في )2017/قضاء موظفين/تمييز/18حكمها في الدعوى رقم ) 

 .376-375المصدر نفسه، ص
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خرون ممن لهم مصلحة لغاء والحجية المطلقة في مواجهة الكافة، والميعاد المحدد قد يصرف الأدعوى الإ
لمرفوعة، وبالتالي فالقول بزوال الدعوى بزوال مصلحة شخصية من التدخل أو رفع دعوى لاكتفائهم بالدعوى ا

  .(1)خرين للضررلى هدر المصلحة العامة ويعرض مصالح الأإالطاعن يؤدي 
ول: يرى الاكتفاء بتوافر المصلحة وقت رفع الدعوى ولا لى اتجاهين، الأإنقسم أما الفقه في مصر فقد أ    

، وقد برر موقفه، بعدم ملائمة (2)لا يؤيد قضاء مجلس الدولةيشترط استمرارها لحين الفصل فيها، وهو بذلك 
لى حماية المصلحة العامة، وطبيعة الحكم الصادر إلغاء، كونها تهدف موقف مجلس الدولة لطبيعة دعوى الإ

لى الاستمرار في الدعوى حتى بعد زوال إفيها كونه يتمتع بالحجية المطلقة في مواجهة الكافة، وهذا يدعو 
وأن القول بخلاف ذلك يستدعي التغاضي عن كثير من القرارات المخالفة لمبدأ المشروعية ويوجب  المصلحة،

دارية العليا في مصر لى تأييد اتجاه المحكمة الإإ، في حين ذهب الاتجاه الثاني (3)هدار المصلحة العامةأ
في موقفه على مبررات،  لى اشتراط استمرار توافر المصلحة في جميع مراحل الدعوى، ويستندإالذي يذهب 

 . (4)أهمها، تخفيف العبء عن كاهل القضاء
دارية العليا في مع الاتجاه الذي يؤيد موقف المحكمة الإ الباحث وفي مجال الترجيح بين الاتجاهين، فأن    

داري في العراق، الذي يشترط توافر المصلحة وقت رفع الدعوى مصر، والذي هو نفس موقف القضاء الإ
جاها تلغاء، أن هناك اارها لحين الفصل فيها، وذلك لأنه أولا، قد لاحظنا من دراسة طبيعة دعوى الإواستمر 

هذه الطبيعة التي برر بها جانب من  ،لغاءفي القضاء والفقه لا يقول بالطبيعة العينية الخالصة لدعوى الإ
ن الفصل فيها، على اعتبار أن الفقه اشتراط توافر المصلحة وقت رفع الدعوى دون اشتراط استمرارها لحي

لغاء أي قرار غير مشروع، حتى وأن زالت المصلحة إالمصلحة العامة تظل قائمة وهي المستهدفة من 
وما يترتب على ذلك من  لغاء من النظام العامالخاصة لرافع الدعوى، وثانيا، فأن عدم القبول في دعوى الإ

ى، كما يجوز أثارته من المحكمة من تلقاء نفسها حتى وأن لم أمكانية أثارته في أي مرحلة تكون عليها الدعو 
يدفع به الخصم، وليس كما يرى البعض بأن التحقق من شروط قبول الدعوى يتم أولا فاذا ثبت للمحكمة ذلك 

 انتقلت للفصل في الموضوع.

                                                 
(1)

 Debbasch, op.cit. p.760, Auby et Drago, op. cit. p.234, Chapus; Droit du contentieux 

administratif, 3eme ed, Montchrestien,1991, p.296. 
(2)

من أنصار هذا الاتجاه: د. عبد الغني بسيوني عبد الله: ولاية القضاء الإداري على أعمال الإدارة، قضاء الإلغاء، من دون  

، ود. مصطفى أبو زيد فهمي: القضاء الإداري ومجلس الدولة، مصدر 111، ص1983طبعة، منشأة المعارف، الإسكندرية، 

 . 74، ود. ماجد راغب الحلو: القضاء الإداري، مصدر سابق، ص 554ص سابق،
(3)

 .554د مصطفى أبو زيد فهمي: القضاء الإداري ومجلس الدولة، المصدر السابق، ص  
(4)

 .520من أنصار هذا الاتجاه: د. سليمان محمد الطماوي: القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، مصدر سابق، ص 
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شكلية ودفوع موضوعية تنقسم الدفوع في قانون المرافعات إلى دفوع : طبيعة الدفع بانعدام المصلحة -ثانيا
الدفع الشكلي، هو مجرد وسيلة دفاع من خلاله يدفع الخصم دعوى خصمه بقصد تفادي ودفوع بعدم القبول، ف

لى محكمة غير إما لأنها رفعت أجراءات الخصومة، إ، ويطعن في ادعاءاتالحكم عليه مؤقتا بما يدعيه من 
و يدفع بأرجاء الفصل فيها لمدة معينة حتى أراء، ججراء باطل، فيدفع ببطلان هذا الإإو رفعت بأمختصة 
جراءات، وذلك كله من دون المساس بأصل الحق المتنازع عليه، والانقضاء في هذه جراء من الإإيستوفى 

نكار الحق إو أما الدفع الموضوعي، فهو دفع مضمونه نفي أ الحالة يعد انقضاء للخصومة القضائية،
ا، وانقضاء الدعوى بناء على قبول الدفع الموضوعي يعد فصلا في موضوعها و جزئيأنكارا كليا إالمدعى به 
ثناء النظر في موضوع الدعوى وبالتالي تكون النهاية الطبيعية للدعوى وصدور حكم فاصل أوهو يوجه 

لى ذات الحق إجراءات الخصومة، ولا يوجه إلى إلا يوجه  هو الدفع الذيما الدفع بعدم القبول، فأو ، (1)فيها
لى الوسيلة التي يستعملها صاحب إو أستعمال الدعوى، الى سلطة المدعي في إالمتنازع عليه، بل يوجه 

نه غير جائز استعمالها لعدم إم أذا كان من الجائز استعمالها، إالحق في حماية حقه، وهي الدعوى، فيما 
توافر شرط خاص من الشروط و لعدم أن تتوافر لقبول الدعوى، أتوفر شرط من الشروط العامة التي يجب 

 . (2)المتعلقة بذات الدعوى المرفوعة
في مصر، أن الدفع  فقد اعتبرت المحكمة الإدارية العليا وبخصوص طبيعة الدفع بانعدام المصلحة،     

بعدم القبول، حكمه حكم الدفع الموضوعي، وهو من النظام العام، فيجوز إبداؤه بانعدام المصلحة يعد دفعا 
كلم في موضوع الدعوى وفي أية حالة كانت عليها ولو لأول مرة أمام المحكمة، كما على المحكمة أن بعد الت

جرى قضاء هذه المحكمة في حكم لها بأنه"  تقضي به من تلقاء نفسها ولو لم يثره أي من الخصوم، إذ جاء
الدعوى وأن يستمر قيامه على أن شرط المصلحة الواجب تحققه لقبول الدعوى يتعين أن يتوافر من وقت رفع 

ولا يؤثر في هذا الدفع التأخر في إبدائه إلى ما بعد مواجهة الموضوع لأنه من  -حتى يُفصل فيها نهائيا
  .(3)"الدفوع  التي لا تسقط بالتكلم في الموضوع ويجوز إبداؤها في أية حالة كانت عليها الدعوى

                                                 
(1)

 .495-479فتحي والي: الوسيط في قانون القضاء المدني، مصدر سابق، ص د. 
(2)

، 5، ط2د. أحمد مليجي: الموسوعة الشاملة في التعليق على قانون المرافعات بآراء الفقه والصيغ القانونية وأحكام النقض، ج 

 .1097، ص2007-2006طبعة نادي القضاة، مصر، 
(3)

(، د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: الموسوعة الإدارية الشاملة 14/4/1987، جلسة )ق31(، 1915حكمها في الطعن رقم) 

 .616في إلغاء القرار الإداري وتأديب الموظف العام، مصدر سابق، ص
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على أحكامه بشأن اشتراط  الاطلاعيتضح من خلال داري العراقي، فأنه أما على مستوى القضاء الإ    
استمرار المصلحة لحين صدور حكم في الموضوع، أنه يعتبر الدفع بانعدام المصلحة من الدفوع الموضوعية 

  .(1)بداؤه في أية حالة تكون عليها الدعوىأالتي لا تسقط بالتكلم في الموضوع، ويجوز 
 ،ولالأ :بانعدام المصلحة، فقد ظهر بهذا الخصوص ثلاثة اتجاهاتمن الدفع ، فقهالأما عن موقف     

، ويترتب على ذلك أنه من النظام العام فلا يسقط بالتكلم في الموضوع ويجوز (2)يعتبره من الدفوع الموضوعية
بداؤه في أية حالة تكون عليها الدعوى، كما يجوز للمحكمة أن تقضي فيه من تلقاء نفسها. ويذهب الاتجاه أ

ويؤيد اتجاه مجلس الدولة الفرنسي، الذي ذا ما تم قبول الدعوى، إثارته ألى أنه دفع شكلي لا يجوز إالثاني، 
ينسجم يكتفي باشتراط توافر شرط المصلحة وقت رفع الدعوى، وعدم الاعتداد بزوالها بعد ذلك، وهذا الرأي 

لى حين إبعدم ضرورة استمرار المصلحة لغاء ويتفق مع الاتجاه الذي يرى مع الطبيعة العينية لدعوى الإ
صدور الحكم في الدعوى، وعليه، فأن طبيعة الدفع بانعدام المصلحة، هو دفع شكلي وليس دفع موضوعي، 

لى أن الدفع بانعدام إ، أما الاتجاه الثالث، فأنه يذهب (3)لا في مرحلة قبول الدعوى شكلاإلا يجوز أثارته 
في أي  بداؤهأدفع موضوعي، يجوز أي نما هو دفع بعدم القبول ا  شكليا، و المصلحة، ليس دفعا موضوعيا ولا 

 دارية العليا فيم المحكمة الإاحكأ، ويستند في ذلك على (4)نه من النظام العامأحالة تكون عليها الدعوى، و 
  .(5)مصر في هذا الشأن

من الدفوع نما هو ا  الاتجاه الذي يرى في الدفع بانعدام المصلحة، بأنه ليس دفعا شكليا و  يؤيد الباحثو      
قانون المرافعات المدنية والتجارية  مع ما ذهب إليه المشرع في ، كون هذا الرأي في مصر ينسجمالموضوعية

فالأثر الذي رتبه المشرع المصري على عدم توافر المصلحة في الطلب هو عدم  ،(٦)قانون مجلس الدولةو 
                                                 

(1)
( قرارات 23/6/2008( في )2008/انضباط/ تمييز/139حكم الهيئة العامة لمجلس الدولة بصفتها التمييزية سابقا رقم ) 

 . 444-443، مصدر سابق، ص2008مجلس شورى الدولة لعام وفتاوى 
(2)

، د. عبد الحكم 522-521د. سليمان محمد الطماوي: القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، مصدر سابق، ص 

 .216، د. عبد الرؤوف هاشم بسيوني، المرافعات الإدارية، مصدر سابق، ص68فودة: الخصومة الإدارية، مصدر سابق، ص
(3)

، د. يسري محمد العصار: 149د. طعيمه الجرف: رقابة القضاء لأعمال الإدارة العامة، قضاء الإلغاء، مصدر سابق، ص 

 . 97شرط المصلحة في دعوى الإلغاء وفي الدعوى الدستورية، دراسة مقارنة، مصدر سابق، ص
(4)

، ود. عبد الغني بسيوني 556د. مصطفى أبو زيد فهمي: القضاء الإداري ومجلس الدولة، قضاء الإلغاء، مصدر سابق، ص 

، ود. محمد عبد العال السناري: 503عبد الله: ولاية القضاء الإداري على أعمال الإدارة، قضاء الإلغاء، مصدر سابق، ص

، 98، ود. ماجد راغب الحلو: القضاء الإداري،  مصدر سابق، ص269دعوى التعويض ودعوى الإلغاء، مصدر سابق، ص

ود. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: الموسوعة الإدارية الشاملة في إلغاء القرار الإداري وتأديب الموظف العام، مصدر سابق، 

 .616ص
(5)

خليفة: الموسوعة الإدارية الشاملة  (، د. عبد العزيز عبد المنعم14/4/1987ق، جلسة )31(، 1915حكمها في الطعن رقم ) 

 . 616في إلغاء القرار الإداري وتأديب الموظف العام، المصدر نفسه ص
(6)

المعدل التي تقضي بأنه" الدفع  1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية  رقم )115ينظر نص المادة ) 

التي  1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة رقم )12.." ونص المادة )بعدم القبول يجوز إبداؤه في أية حالة تكون عليها.

 ( الطلبات المقدمة من أشخاص ليست لهم فيها مصلحة شخصية".1تقضي بأنه" لا تقبل الطلبات الأتية: )



114 

 

داري بهذا الشأن، ، وكذلك مع أحكام القضاء الإإذ أن الدفع بعدم القبول هو من الدفوع الموضوعية القبول
التي تعتبر أن الخصومة من النظام  المشرع في قانون المرافعات المدنيةما ذهب إليه  وفي العراق ينسجم مع

في قانون المرافعات العام، وبالتالي فأن المحكمة تقضي بها من تلقاء نفسها، استنادا للقواعد العامة 
. (1)المدنية

                                                 
(1)

غير متوجهة إذا كانت الخصومة  -1المعدل بأنه"  1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية رقم )80تنص المادة ) 

للخصم أن يبدي هذا الدفع في أية حالة تكون عليها  -2تحكم المحكمة ولو من تلقاء نفسها برد الدعوى دون الدخول في أساسها. 

 الدعوى".
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 المبحث الثاني
 انقضاء الدعوى الإدارية لسبق الفصل في موضوعها

 
يرتب أثار أساسية، هي حجية الأمر المقضي  وقوته التنفيذية الملزمة، وتعني حجية أن الحكم القضائي،     

الأمر المقضي، أن الحكم القضائي عندما يصدر فأنه يعتبر حجة فيما قضى به، وذلك بوضع حد للمنازعات 
طرحها على  والحيلولة دون تأبيد الخصومات، إذ يتعين أن تقف المنازعة القضائية عند حد فلا ينبغي معاودة

القضاء بذات الأجراء أو الوسيلة التي تم عرضها بمقتضاها، ضمانا لعدم التضارب أو التناقض بين الأحكام 
القضائية. والأصل أن يقتصر أثر الحجية على الخصوم في الدعوى التي صدر بشأنها الحكم وعلى ذات النزاع 

أنه هناك من الأحكام التي يمتد أثر الحجية فيها إلى  الذي فصل فيه محلا وسببا، وهذه هي الحجية النسبية، إلا
الغير فيسري في شأن كل الدعاوى ولو أختلف موضوعها أو سببها عن الدعوى التي صدر بشأنها الحكم، 
وتسمى الحجية في هذه الحالة، بالحجية المطلقة. وفي الحقيقة أن هناك علاقة بين انقضاء الدعوى لسبق 

حجية الأمر المقضي فيه، إذ أن وسيلة أعمال الحجية يكون من خلال الدفع بعدم  الفصل في موضوعها وبين
جواز نظر الدعوى لسبق الفصل فيها، لذلك ولغرض دراسة موضوع انقضاء الدعوى لسبق الفصل فيها من 
جميع جوانبه، يقتضي منا أن نتعرف على أنواع الحجية وهي الحجية النسبية والحجية المطلقة وطبيعة 

نازعات التي تحوز الأحكام فيها الحجية النسبية وشروط أعمال هذه الحجية، أو الاحكام التي تحوز الحجية الم
المطلقة، وذلك في المطلب الأول، ثم نتعرف في المطلب الثاني على النظام القانوني لأعمال الحجية)الدفع بعدم 

 جواز نظر الدعوى لسبق الفصل فيها(ومدى تعلقه بالنظام العام.
 

 المطلب الأول
 الحجية النسبية والحجية المطلقة

 
يعتمد التمييز بين الحجية النسبية والحجية المطلقة، على طبيعة المنازعات الإدارية وتقسيمها إلى منازعات      

شخصية ومنازعات موضوعية، فإذا كان المدعي يدعي بحقوق شخصية تُكون عناصر لمركز قانوني شخصي، 
يحسم هذا النزاع هو القضاء الشخصي، ومن منازعات القضاء الكامل التي تنتمي للقضاء فأن القضاء الذي 

ذا كان  المدعي يدعي أن الادارة خالفت القانون أو  الشخصي هي دعوى التعويض ومنازعات العقود الإدارية، وا 
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اء الموضوعي، مست مركز قانوني عام أو موضوعي يتمتع به، فأن القضاء الذي يحسم هذا النزاع هو القض
كالقضاء الصادر في دعوى الإلغاء، وبعض من القضاء في دعاوى القضاء الكامل  كدعوى الجنسية 
والمنازعات الانتخابية والضريبية. وعليه ولغرض التعرف على الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسبق الفصل فيها 

ع ، وأي من المنازعات الإدارية، يتمتع الحكم باعتباره سببا من أسباب انقضاء الدعوى الإدارية من حيث الموضو 
الصادر فيها بالحجية النسبية أو الحجية المطلقة، فأننا سنقسم هذا المطلب إلى فرعين نتعرف في الأول على 

 الحجية النسبية، وفي الثاني نتعرف على الحجية المطلقة.
 

 الفرع الأول
 الحجية النسبية

 
نما فقط تم الإشارة      أعمالها، لى شروط إ لم يتناول المشرع والقضاء في دول المقارنة تعريف الحجية، وا 

ولذلك تعرض الفقه إلى بيان المقصود بحجية الأمر المقضي به، فعرفها على أنها تعني، أن ما سبق عرضه 
نفس المحكمة التي أصدرت الحكم أو  على القضاء، وتم الفصل فيه، لا يجوز أن يطر  للنقاش مرة أخرى أمام

. وعليه فأن الحكم (39٧)أي محكمة أخرى ليفصل فيه من جديد إلا بالطرق وفي المواعيد التي حددها القانون
القضائي إذا صدر فأنه يعتبر حجة فيما قضى به، وأن المحكمة قد استنفدت ولايتها بعد إصدار هذا الحكم، فلا 

ذا كان هناك رأي يميز بالنسبة لأثار الحكم القضائي بين ا  و أو أن تعدل فيه،  يتسنى لها الرجوع عما قضت فيه
صدارها الحكم، فلا يتسنى لها إأثرين مختلفين هما: الأول، يعبر عنه بخروج النزاع عن ولاية المحكمة بعد 

ثرها السلبي ، والثاني، حجية الأمر المقضي، بما لها من دور سلبي ودور ايجابي، وأن أالرجوع عما قضت فيه
يتمثل في منع عرض منازعة سبق الفصل فيها، أو عدم جواز إعادة النظر في الدعوى، فلا يجوز رفع نفس 
الدعوى مرة أخرى بعد الفصل فيها، ولو قدمت في الخصومة الجديدة أدلة واقعية أو أسانيد قانونية لم يسبق 

كم الصادر فيها، فالأثر السلبي باختصار هو امتناع أثارتها في الخصومة الأولى أو أثيرت فيها ولم يبحثها الح
القاضي عن الفصل في الدعوى التي سبق الفصل فيها، وتؤدي حجية الأمر المقضي وظيفة إيجابية أيضا، فهي 

                                                 
(397)

 .504-503ينظر: د أحمد عوض هندي: قانون المرافعات المدنية والتجارية، مصدر سابق، ص 
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نما يتحتم الأخذ بما تضمنه الحكم في ذلك النزاع، أي  لا تقتصر على منع إعادة بحث النزاع المحكوم فيه، وا 
 . (398)لحكم القضائي في أي دعوى مختلفة تثور فيها المسألة التي فصل فيها الحكماحترام مضمون ا

والدور الإيجابي والدور السلبي لحجية الأمر المقضي، وجهان لحقيقة واحدة، فامتناع القاضي عن الفصل في   
باحترام الحكم  الدعوى التي سبق الفصل فيها، أو عدم جواز عرض النزاع مرة أخرى، أنما يترتب على التزامه

، على (399)السابق، كما أن هذا المنع لازم لكفالة احترام هذا الحكم، وبالتالي يترتب كل منهما على الأخر ويكمله
أن هناك رأي أخر يعتبر أن خروج النزاع عن ولاية المحكمة، وفكرة استنفاد حق التقاضي، هما مجرد تفسير 

الذي يتضمن في امتناع عرض النزاع الذي سبق الفصل فيه  وايضا  لحجية الأمر المقضي في أثرها السلبي
على المحكمة من جديد، فيسري هذا الامتناع بالنسبة للخصوم ويمكن التعبير عنه، باستنفاد حق التقاضي 

 . (400)بالنسبة للخصومة القائمة، كما يسري بالنسبة للقضاء ويمكن التعبير عنه، بخروج النزاع عن ولاية المحكمة
وقد يقتصر أثر الحجية على الخصوم في الدعوى التي صدر الحكم فيها وعلى ذات النزاع الذي فصل فيه   

محلا وسببا، وتسمى الحجية هذه بالحجية النسبية، كأثر  للحكم القضائي، نص عليها المشرع الفرنسي في 
لق بموضوع الحكم، ويجب أن تكون القانون المدني الذي قضى فيه" لا حجية للقضية المحكوم بها إلا في ما يتع

القضية المراد البت بها هي ذاتها، وأن تكون الدعوى مسندة إلى السبب ذاته، وأن تتشكل الخصومة بين 
، والمشرع المصري في قانون الإثبات (401)الأطراف ذاتهم، ومقدمة من قبلهم وضد بعضهم البعض بالصفة ذاتها"

المقضي تكون حجة فيما فصلت فيه من الحقوق، ولا يجوز قبول دليل حكام التي حازت قوة الأمر " الأنص بأن
لخصوم أنفسهم، دون أن ن افي نزاع قائم بي إلاحكام هذه الحجية ينقض هذه الحجية، ولكن لا تكون لتلك الأ

 . (402)تتغير صفاتهم، وتعلق بذات الحق محلا وسببا، وتقضي المحكمة بهذه الحجية من تلقاء نفسها"

                                                 
(398)

كم الإلغاء، دراسة مقارنة في القانونين المصري والفرنسي، رسالة دكتوراه، كلية عبد المنعم عبد العظيم جيرة: أثار ح 

، منشأة 1، ود. نبيل إبراهيم سعد: الإثبات في المواد المدنية والتجارية والقضاء، ط12، ص1970الحقوق، جامعة القاهرة، 

ت المدنية والتجارية، مصدر سابق، ، ود. أحمد عوض هندي: قانون المرافعا112-111، ص2006المعارف، الإسكندرية، 

 .505-504ص
(399)

ينظر في ذلك: د. وجدي راغب فهمي: النظرية العامة للعمل القضائي في قانون المرافعات، من دون طبعة، منشأة المعارف،  

 .240، ص1974الإسكندرية، 
(400)

، دار النهضة العربية، القاهرة، 7، طينظر في ذلك: د. رمزي سيف: الوسيط في شرح قانون المرافعات المدنية والتجارية 

 . 624، ص1968
(401)

 .1310، القانون المدني الفرنسي بالعربية، مصدر سابق، ص1804( من القانون المدني الفرنسي لعام 1351المادة ) 
(402)

يدة الرسمية، ، منشور في الجر1968( لسنة 25( من قانون الإثبات في المواد المدنية والتجارية المصري رقم )101المادة ) 

 (.30/5/1968( في )22العدد)
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انب من الفقه، إلى أن المشرع قد وقع في خلط بين حجية الأمر المقضي وقوة الأمر المقضي، إذ ويذهب ج   
هو حجية الأمر المقضي وليس قوة الأمر المقضي، لأن حجية الأمر المقضي تثبت  ه المشرعقصدما أن  يرى

ير العادية، والمقصود ، بصرف النظر عن قابليته للطعن بطرق الطعن العادية أو غبمجرد صدوره لحكم القطعيل
بالحكم القطعي هو كل حكم موضوعي يفصل في نزاع، سواء كان هذا الحكم نهائيا أم ابتدائيا، حضوريا أم 
غيابيا، وتبقى للحكم حجيته إلى أن يزول، فأن كان غيابيا حتى يزول بإلغائه في المعارضة، وأن كان ابتدائيا 

وتبقى  هائيا حتى يزول بنقضه أو بقبول التماس إعادة النظر فيه،حتى يزول بإلغائه في الاستئناف، وأن كان ن
هذه الحجية قائمة ما دام الحكم قائما، حتى لو طعن فيه بالمعارضة أو الاستئناف، فاذا ألغي نتيجة للطعن زال 

لمقضي وزالت معه حجيته، أما إذا تأيد ولم يعد قابلا للطعن بالمعارضة أو الاستئناف، بقيت له حجية الأمر ا
غير  ذا أصبح نهائيا،إيها الحكم إلأما قوة الأمر المقضي فهي مرتبة يصل وانضافت لها قوة الأمر المقضي، 
بأن كان في ذاته غير قابل للطعن، أو كان يقبل  ، كالمعارضة والاستئناف،قابل للطعن فيه بطرق الطعن العادية

ذا فات على حكم أول درجة إفطعن غير عادي، وأن ظل قابلا للطعن فيه بطريق  الطعن وانقضت مواعيده،
ذا كان موضوعا لاستئناف، إميعاد الطعن ولم يطعن فيه بالاستئناف فأنه يعد حائزا لقوة الأمر المقضي به، أما 

  .(403)فلا يملك أكثر من حجية الأمر المقضي والتي تثبت للحكم بمجرد صدوره
نهما، إذ قضت بأنه" ينبغي التفرقة في هذا الشأن بين حجية وقد أوضحت المحكمة الإدارية العليا الفرق بي   

الأمر المقضي وقوة الأمر المقضي، فالحجية تثبت لكل حكم قطعي فصل في موضوع النزاع حتى لو كان قابلا 
للطعن عليه بطرق الطعن العادية، فإذا طعن عليه وألغى، زال وزالت معه حجيته أما إذا رفض الطعن عليه أو 

ففي هذه الحالة تبقى له حجيته ويضاف إليها قوة  -ابلا للطعن عليه لفوات الميعاد المقرر قانونا للطعنلم يعد ق
الأمر المقضي باعتبارها المرتبة الأعلى التي يصل إليها الحكم القضائي، فكل حكم حاز قوة الأمر المقضي 

مر المقضي أعم وأشمل من حجية يكون حتما قد حاز حجية الأمر المقضي، والعكس غير صحيح، لأن قوة الأ
 . (404)الأمر المقضي"

                                                 
(403)

، منشورات الحلبي الحقوقية، 3د. عبد الرزاق أحمد السنهوري: الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، الجزء الثاني، ط 

 .633-632، ص2000بيروت، لبنان، 
(404)

(، متاح على الموقع 6/1/2018) ق، جلسة51( لسنة 18234حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر في الطعن رقم ) 

 ليلا. 11:15(، الساعة: 6/5/2022، تأريخ الزيارة: )https:// alamiria.laa-eg.comالإلكتروني: 
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الصادرة من  ل حكام" كما أن المشرع العراقي قد نص على الحجية النسبية في قانون الإثبات الذي قضى فيه   
طراف الدعوى ولم أتحد أذا إالمحاكم العراقية التي حازت درجة البتات تكون حجة بما فصلت فيه من الحقوق 

 . (405)صفاتهم وتعلق النزاع بذات الحق محلا وسببا"تتغير 
، يعني موفقا عندما ذكر عبارة)التي حازت درجة البتات( لأن الحكم البات لم يكن وفي الحقيقة أن المشرع    

وحجية الأمر أي عدم قابليته للطعن بأي طريق من طرق الطعن، ، استنفاذ الحكم طرق الطعن غير العادية
، لكنه القطعية، وقطعية الحكم تعني عدم جواز المساس به من المحكمة التي أصدرته  حكاملالمقضي به تثبت 

. وعليه فهي تعتبر الأصل العام بشأن كل الأحكام القضائية، باعتبار (40٦)يقبل الطعن بالمعارضة والاستئناف
لى الخصوم في الدعوى أن تلك الحجية قرينة قانونية قاطعة لا تقبل إثبات العكس، كما أن أعمالها قاصر ع

وعلى ذات الحق محلا وسببا، ويلزم لأعمال الحجية النسبية، أي لقبول الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسبق 
. (40٧)الفصل فيها، نوعان من الشروط، وهي شروط تتعلق بالحق المدعى به، وشروط تتعلق بالحكم القضائي

لشروط المتعلقة بالحق المدعى به، فنكون في أطار دعوى فاذا ما توافرت الشروط المتعلقة بالحكم القضائي وا
واحدة سبق الفصل فيها، بحيث لا يجوز البحث في موضوعها من جديد سواء من المحكمة التي أصدرت الحكم 

 الأول أو من محكمة أخرى، وعلى النحو الآتي:
الذي يتعين أن يكون متحدا ما فيما يخص الحق المدعى به، و  شروط الحجية المتعلقة بالحق المدعى ب : -أولا

بين الدعوى المحكوم فيها والدعوى المدفوع بعدم قبولها لسبق الفصل فيها خصوما ومحلا وسببا، أي يشترط في 
 الحق المدعى به، وحدة الخصوم في كلا الدعويين، وأتحاد الموضوع والسبب، وكما يلي:

م تكون مقتصرة على من كان طرفا في الدعوى حجية الحك وحدة الخصوم في ك  الدعويين: -الشرط الأول
التي صدر فيها هذا الحكم، سواء كان مدعيا أم مدعى عليه فيها، كما يستوي في ذلك أن يكون طرف الخصومة 
متدخلا فيها تدخلا انضماميا لأحد أطرافها مؤيدا له في طلباته أو اختصاميا لطرفيها مدعيا لنفسه حقا يطلب 

فلا يقبل الدفع بالحجية من شخص لم يكن طرفا في الدعوى المحكوم فيها أعمالا لمبدأ الحكم له به، ومن ثم 
                                                 

(405)
( في 2728المعدل، منشور في الوقائع العراقية بالعدد) 1979( لسنة 107( من قانون الإثبات العراقي رقم )105المادة ) 

(3/9/1979 .) 
(406)

، وكذلك د. حسني سعد 214د. وجدي راغب فهمي: النظرية العامة للعمل القضائي في قانون المرافعات، مصدر سابق، ص  

 .  16-15عبد الواحد: تنفيذ أحكام القضاء الإداري، مصدر سابق، ص
(407)

لفصل فيها( حكم محكمة ينظر في هذا التقسيم لشروط أعمال الحجية النسبية )شروط الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسبق ا 

. 1313(، القانون المدني الفرنسي بالعربية، مصدر سابق، ص16/4/1986( في )133النقض الفرنسية نقض اجتماعية رقم )

(، سمير يوسف البهي: مصدر 11/3/1995ق، جلسة )33( لسنة 3470وحكم المحكمة الإدارية العليا في مصر، الطعن رقم )

( 21/11/2005( في )2005/انضباط/تمييز/227عامة لمجلس الدولة بصفتها التمييزية سابقا )، وحكم الهيئة ال429سابق، ص

 .288-287، مصدر سابق، ص2005قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام 
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، وأتحاد الخصوم هو أتحادهم قانونا لا طبيعة، أي أن يتحد الخصوم بصفاتهم لا (408)نسبية حجية الأحكام
ن للحكم ، فإذا ما اختلف الخصوم فلا يكون للحكم حجية ولو أتحد المحل والسبب، ولا يكو (409)بأشخاصهم

أو وصي  –حجيته إلا بالنسبة للخصوم أنفسهم بنفس صفاتهم، فإذا ما كان لأحد الخصوم نائب عنه في الدعوى 
فالحكم الصادر في تلك الدعوى حجة على الأصيل لا النائب، ولا تمنع هذه الحجية النائب من رفع  –أو ولي 

نما بصفته أصيلا نما تمتد (410)دعوى جديدة لا بصفته نائبا وا  ، ولا تقتصر حجية الحكم على الخصوم وحدهم وا 
أيضا إلى خلف الخصم عاما أو خاصا كالوريث والمشتري في المسائل المدنية، غير أن ذلك مشروط بصدور 

دارية العليا في مصر في حكم لها جاء الإ مثل ذلك الحكم قبل انتقال الحق إلى الخلف، وبذلك قضت المحكمة 
هذه المحكمة على أن قرارات اللجان القضائية لاصلا  الزراعي تحوز حجية الأمر المقضي  ستقر قضاءأفيه" 

به ما دامت قد صدرت في حدود اختصاصها، ومن المستقر عليه فقها وقضاء أن حجية الأحكام القضائية في 
لى إالحكم لا تمتد لا بين من كانوا طرفا في الخصومة حقيقة أو حكما، وأن حجية إالمسائل المدنية لا تقوم 

لى الخلف واكتسابه الحق عليه، ولا يكفي أن تكون الدعوى قد إذا صدر قبل انتقال الشيء إلا إالخلف الخاص 
" كون الحكم السابق ، وفي ذلك تقول ذات المحكمة أنه(411)ذا صدر الحكم فيما بعد"إرفعت قبل انتقال الشيء 

دعى، بينما الدعوى الماثلة المطعون في الحكم الصادر فيها صادرا في دعوى مقامة من وزارة الحربية ضد الم
الدعويان تتحدان خصوما باعتبار أن الحكومة هي الخصم في  –مقامة من المذكور ضد الجامع الأزهر 

 . (412)الدعويين وما الجهتان المذكورتان سوى فروع لها"
لصادرة من المحاكم العراقية الحائزة درجة وما قضت به أحكام مجلس الدولة العراقي، من أن حجية الأحكام ا   

. (413)البتات تكون مانعا من سماع الدعوى مرة ثانية لذات السبب إذا أتحد أطراف الدعوى ولم تتغير صفاتهم
تتقيد بحجية الأمر المقضي به، حينما تكون طرفا في الدعوى التي صدر فيها  –كغيرها من الخصوم  –والإدارة 

مة( خصما واحدا مهما تعددت فروعها فالمدعى عليه هو من توجه إليه صحيفة الدعوى، الحكم، فهي تعد)الحكو 
وهو دائما الإدارة بكافة مستوياتها وفروعها بدأ من رئيس الجمهورية حتى أخر أصغر عضو إداري من 

 اختصاصاته إصدار القرارات الإدارية.
                                                 

(408)
 .187د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: الأصول الإجرائية في الدعاوى والأحكام الإدارية، مصدر سابق، ص 

(409)
 .309، مكتبة العلم للجميع، بيروت، من دون سنة نشر، ص1ت: رسالة الإثبات، الجزء الثاني، طأحمد نشأ 

(410)
 .677د. عبد الرزاق أحمد السنهوري: الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، الجزء الثاني، الإثبات، مصدر سابق، ص 

(411)
 .424يوسف البهي: مصدر سابق، ص(، سمير 4/4/1995ق، جلسة ) 30( لسنة 2824حكمها بالطعن رقم ) 

(412)
 .277(، د. عبد الحكم فودة: الخصومة الإدارية، مصدر سابق، ص7/5/1967ق، جلسة )8( لسنة 583حكمها بالطعن رقم ) 

(413)
( 14/2/2008( في )2008/انضباط/تمييز/30حكم الهيئة العامة لمجلس الدولة بصفتها التمييزية سابقا في الدعوى رقم ) 

 .396-395، مصدر سابق، ص2008اوى مجلس شورى الدولة لعام قرارات وفت
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الأمر المقضي إلا بالنسبة إلى المحل ذاته الذي لا يكون للحكم حجية  وحدة الموضوع )المحل(: -الشرط الثاني
سبق طلبه في الدعوى التي صدر فيها الحكم، فإذا رفعت دعوى جديدة بهذا المحل ذاته، أمكن دفعها بحجية 

، فالحكم بتعويض عن ضرر يمنع من تجديد المطالبة بالتعويض عن نفس الضرر ولكنه لا (414)الأمر المقضي
، ومحل الدعوى أو موضوعها هو (415)عن ضرر استجد من نفس الفعل الضار يمنع من الحكم بتعويض أخر

، ويلزم حتى تتحقق وحدة (41٦)الحق الذي يطالب به المدعي أو المصلحة التي يبتغي من لجوئه للقضاء حمايتها
المسألة في المحل في الدعويين أن تكون تلك المسألة التي قضي فيها أولا أساسية لا تتغير، فإذا ما تبدلت تلك 

الدعويين انتفت وحدة المحل كما لو كان محل الدعوى الأولى مطالبة جهة الإدارة بأداء مبالد معينة استنادا إلى 
وفي ذلك قضت  سبب ما إلا أن الفترة المطالب بأداء هذه المبالد خلالها تتباين عن الفترة محل الدعوى الأولى

عادة نظر النزاع في المسألة المقضي فيها إا جاء فيه" المنع من دارية العليا في مصر في حكم لهالمحكمة الإ
لا أن تكون المسألة المقضي فيها نهائية إيشترط فيه أن تكون المسألة واحدة في الدعويين، ولا تتوافر هذه الوحدة 

نهما بالحكم حقيقتها بي واستقرتأساسية لا تتغير، ويشترط أن يكون الطرفان قد تناقشا فيها في الدعوى الأولى 
جامعا مانعا تكون هي بذاتها الأساس فيما يدعيه بعد ذلك في الدعوى الثانية أي من الطرفين قبل  استقراراالأول 

لم تنظره المحكمة بالفعل لا يكون موضوعا يحوز حجية الشيء  الأخر من حقوق متفرعة عنها، ومن ثم فأن ما
 . (41٧)مما يدخل في سلطة المحكمة"المقضي فيه، وتقدير وحدة الموضوع في الدعويين 

وبالتالي فأن شرط أتحاد الموضوع أو المحل يتحقق، إذا كانت الدعوى المقامة ما هي إلا ترديد لبعض أو كل    
حكم محكمة طلبات المدعي في الدعوى التي سبق أن رفعها وقضى فيها، فقد ألغى مجلس الدولة الفرنسي 

 ذاتها،محكمة اللى إاء على طعن السيد بوتا بهذا الحكم وأحال الدعوى ( بن٦/12/1899في )الصادر الحسابات 
 فيمجلس ال حكمترديد حكمها السابق تماما دون مراعاة  (21/٧/1902)التي أعادت بحكمها الصادر في 

لى طلبه مؤكدا أنه كان يتعين على إقضائها قانونا، فطعن السيد بوتا في هذا الحكم الجديد فأجابه المجلس 
 . (418)خلال بقوة الشيء المقضيأولم يكن لها أن تخالف مبادئه دون  الإحالةحكمة التزام اتباع حكم الم

                                                 
(414)

. 689عبد الرزاق أحمد السنهوري: الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، الجزء الثاني، الإثبات، مصدر سابق، ص .د 

(، حمدي ياسين عكاشة: 16/6/1996ق، جلسة )35( لسنة 3024، الطعن رقم )حكم المحكمة الإدارية العليا في مصروكذلك 

 . 822-821، مصدر سابق، ص4موسوعة المرافعات الإدارية والإثبات في قضاء مجلس الدولة، الكتاب 
(415)

 .378ص، 1989، موسوعة المحامي القانونية، مصر، 4عز الدين الدناصوري وحامد عكاز: التعليق على قانون الإثبات، ط 
(416)

 .188د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: الأصول الإجرائية في الدعاوى والأحكام الإدارية، مصدر سابق، ص 
(417)

(، د. نعيم عطية وحسن الفكهاني: الموسوعة الإدارية الحديثة، 11/3/1995ق، جلسة)33( لسنة 3470حكمها بالطعن رقم ) 

 .624، مصدر سابق، ص46ج
(418)

 وما بعدها.  99( في قضية بوتا، مارسو لونغ وأخرون: مصدر سابق، ص8/7/1904لة الفرنسي في )حكم مجلس الدو  
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وكذلك قضت المحكمة الإدارية العليا في مصر بأن"...القضاء السابق لذات المحكمة برفض دعوى التعويض    
المشروعية لا يجوز قانونا  لمشروعية القرارين المطعون عليهما يتضمن بالضرورة رفضا ضمنيا في شأن هذه

 . (419)أعادة طرحه على القضاء لمناقشته بعد حسم أمر مشروعية هذين القرارين..."
كما أكد مجلس الدولة العراقي في أحكامه المتكررة على مبدأ حجية الأمر المقضي به وشروط أعماله ومنها   

عطف النظر في قرار الحكم المميز وجد  شرط وحدة المحل، ومن هذه الأحكام حكمه الذي جاء فيه" ...ولدى
( 2002/مدنية/191بأنه صحيح وموافق للقانون ذلك أن المدعي )المميز( سبق له وأن أقام الدعوى المرقمة )

وصدق القرار من الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة  2٧/٦/2002أمام مجلس الانضباط العام ورُدت بتاريا 
بذات  28/2/2004وقد أقام دعواه هذه بتاريا  2٦/8/2002( في 2002/انضباط/تمييز/105بالعدد )

الموضوع وحيث أن الأحكام الصادرة من المحاكم العراقية التي حازت درجة البتات تكون حجة بما فصلت فيه 
( من 105من الحقوق إذا أتحد أطراف الدعوى ولم تتغير صفاتهم وتعلق النزاع بذات الحق محلا وسببا، المادة)

الإثبات وحيث أن مجلس الانضباط العام قد التزم بوجهة النظر القانونية المتقدمة قرر تصديق الحكم  قانون
 .(420)المميز ورد الطعن التمييزي وتحميل )المميز( رسم التمييز وصدر القرار بالاتفاق..."

السبب  ويلزم للتمسك بحجية الأمر المقضي، أن تستند الدعوى الجديدة إلى ذات وحدة السبب: -الشرط الثالث
، وأن (421)الذي كان سندا للدعوى الأولى، فإذا ما تعدد السبب لم يكن من الجائز التمسك بحجية الأمر المقضي

تمثل في المقصود بالسبب كشرط من شروط أعمال الدفع بحجية الأمر المقضي به، ليس سبب الدعوى والذي ي
نما سبب الحق أو المركز القانوني موضوع الدعوى، وهو ما يسمى بسبب الادعاء ، وتحديد سبب (422)النزاع، وا 

الادعاء ليس محل اتفاق في القضاء والفقه، فهو يختلف في دعاوى القضاء الكامل عنه في دعوى الإلغاء، 
 ودعوى بطلان العقد، وعلى النحو الآتي:

هناك من الأحكام القضائية التي ترى أن المقصود بالسبب في الدعوى  اء الكامل:السبب في دعاوى القض-1
هو الأساس القانوني الذي سيبنى عليه الحق في الدعوى، وهو ما يتولد من الحق أو ينتج عنه، وهذا الأساس أو 

قدا أو إرادة المصدر القانوني للحق المدعى به، حسبما ذهبت المحكمة الإدارية العليا في مصر قد يكون ع
                                                 

(419)
 .427-426(، سمير يوسف البهي: مصدر سابق، ص27/2/1988ق، جلسة )32( لسنة 2240حكمها بالطعن رقم ) 

(420)
( في 2004/انضباط/تمييز/162في الدعوى رقم)حكم الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة بصفتها التمييزية سابقا  

(، صباح صادق جعفر: قرارات وفتاوى 15/5/2006( في )2006/انضباط/تمييز/123وحكمها في الدعوى رقم ) (،9/8/2004)

 .344-343وص 260مجلس شورى الدولة، مصدر سابق، ص
(421)

فرنسي بالعربية، مصدر سابق، (، القانون المدني ال3/6/2004( في )41حكم محكمة النقض الفرنسية، نقض مدنية، رقم ) 

 . 1315ص
(422)

 .164د. نبيل أسماعيل عمر: الوسيط في قانون المرافعات المدنية والتجارية، مصدر سابق، ص 
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، وهناك من الأحكام القضائية ما ترى أن (423)منفردة أو فعلا غير مشروع، أو اثراء بلا سبب أو نص في القانون
المقصود بالسبب هو مجموع الظروف الواقعية التي يسوقها المدعي لتأييد الحق الذي يطالب به، ومثال ذلك 

" أن اللجنة القضائية قد فصلت في موضوع الاعتراض حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر الذي جاء فيه
على هدى ما أبدته المعترضة في صحيفة الاعتراض وما قدمته من مستندات وبذلك تكون اللجنة قد استنفذت 

 . (424)ولايتها بالنسبة لهذا النزاع"
ي الدعوى هو المصدر أما على مستوى الفقه، فأن الاتجاه الغالب  يؤيد اتجاه القضاء الذي يرى أن السبب ف   

القانوني للحق المدعى به، وقد يكون واقعة مادية أو تصرفا قانونيا أو قاعدة قانونية يستمد منها المدعي حقه 
، وأتحاد السبب كشرط لأعمال حجية الأمر المقضي من (425)كما هو الشأن في كثير من المنازعات الإدارية

دة إلى التقاضي أمرا ممكنا في ذات الموضوع وبين نفس شأنه أن يضيق نطاق هذه الحجية وأن يجعل العو 
الخصوم بدعوى أن السبب مختلف، لذلك فقد ذهب البعض إلى القول بإمكان حذف هذا الشرط من شروط 
الحجية دون أن يختل الأساس الذي تقوم عليه، وذهب البعض الأخر إلى إدماج المحل والسبب في شرط واحد، 

 . (42٦)مسائل المتنازع عليهاويكُون هذا الشرط وحدة ال
وبصرف النظر عن الخلاف حول مفهوم السبب في الدعوى، فأن الباحث يؤيد اتجاه المحكمة الإدارية العليا    

في مصر الذي تضمن وجوب توافر شروط الدفع بحجية الأمر المقضي به مجتمعة إضافة لتطلب التضييق في 
حكمها الذي جاء فيه" يشترط للحكم بعدم جواز نظر الدعوى تفسيرها وعدم التوسع في ذلك، وهذا واضح في 

لسابقة الفصل فيها الاتحاد في الخصوم والمحل والسبب، فإذا تخلف شيء من ذلك فلا يجوز الحكم بعدم جواز 
نظر الدعوى، إضافة إلى أن القواعد الخاصة بقوة الأمر المقضي هي من القواعد الضيقة التفسير التي يجب 

ن توسيع مداها منعا ل ضرار التي قد تترتب على هذا التوسع، فكلما اختل أي شرط من شروط تلك الاحتراس م
الواقعة كالمحل أو السبب أو الخصوم بأن اختلف أي منهما في الدعوى الثانية مما كان عليه في الدعوى الأولى 

                                                 
(423)

(، حمدي ياسين عكاشة: موسوعة المرافعات الإدارية 26/4/1992ق، جلسة )35( لسنة 3017حكمها بالطعن رقم ) 

 .812، مصدر سابق، ص4والإثبات في قضاء مجلس الدولة، الكتاب 
(424)

(، حمدي ياسين عكاشة: موسوعة المرافعات الإدارية 28/8/1994ق، جلسة )40( لسنة 2038حكمها بالطعن رقم ) 

 .818، مصدر سابق، ص4لإثبات في قضاء مجلس الدولة، الكتاب وا
(425)

، د. عبد الرزاق أحمد السنهوري: الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، 4عبد المنعم عبد العظيم جيره: مصدر سابق، ص 

ن الإثبات، مصدر سابق، ، عز الدين الدناصوري و حامد عكاز، التعليق على قانو697الجزء الثاني، الإثبات، مصدر سابق، ص

 وما بعدها.280، أحمد نشأت، مصدر سابق، ص380ص
(426)

نقلا عن : د. عبد الرزاق أحمد السنهوري: الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، الجزء الثاني، الإثبات، مصدر سابق،  

 .700ص
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تعين رفض الدفع بعدم جواز نظر وجب الحكم بأن لا قوة للحكم الأول تمنع من نظر الدعوى الثانية، ومن ثم 
 .(42٧)الدعوى لسابقة الفصل فيها..."

: أن فكرة السبب في دعوى الإلغاء، ليست هي ذاتها في دعاوى القضاء الكامل، السبب في دعوى الإللاء-2
ويسير المشرع والقضاء الإداري بشأن دعوى الإلغاء، على أن السبب يتمثل في العيب الذي يصيب القرار 

، والذي تقوم المحكمة بإصدار حكم بالإلغاء على أساسه، فأسباب الإلغاء في القضاء الإداري الفرنسي، الإداري
هي أسباب تتعلق بالمشروعية الخارجية كالسبب المتعلق بعدم الاختصاص، والسبب المتعلق بصحة الشكل 

انون، وعيب السبب، وعيب والإجراءات، وأسباب تتعلق بالمشروعية الداخلية كالسبب المتعلق بمخالفة الق
الانحراف في استعمال السلطة، وفي مصر، فأن المشرع قد حدد سبب الطلبات في دعوى الإلغاء على أنه هو 

، وفي العراق فأن المشرع أيضا حدد أسباب الإلغاء (428)العيب الذي يصيب القرار الإداري المطعون فيه بالإلغاء
، ولذلك يحكم القضاء الإداري (429)رار الإداري المطعون فيه بالإلغاءعلى أنها هي ذاتها العيوب التي تصيب الق

فيه برد الدعوى إذا لم يتوفر سبب من أسباب الطعن المنصوص عليها في قانون مجلس الدولة، والذي تشكل 
من ذلك ما قضت به المحكمة الإدارية العليا " لا يصح الفصل في الدعوى دون  في حال توفرها سببا للادعاء،

 .(430)التحقق من صحة القرار الإداري المطعون فيه"
: أسباب بطلان العقود المدنية كثيرة، كالإكراه والغش والتدليس والخطأ السبب في دعوى بط ن العقد-3

والقصر والسفه والعته والجنون ومرض الموت وعدم مراعاة الشروط الجوهرية لتحريرها، فإذا رفع شخص دعوى 
سباب البطلان كالإكراه ورفضت، فليس هناك ما يمنعه من رفع دعوى أخرى يطلب بها ببطلان عقد بسبب من أ

، أما السبب في (431)بطلان العقد لسبب أخر كالغش أو التدليس أو السفه أو لعدم مراعاة شرط جوهري لتحريره
لسبب غير دعوى بطلان العقد الإداري، فأنه يقوم على ذات فكرة السبب في دعوى بطلان العقد المدني، فا

المشروع في العقود الإدارية، والذي يعد سببا لبطلان العقد يترتب على عدم استيفاء أركان العقد الإداري للشروط 
القانونية المطلوبة، فالعيوب التي تشوب ركن الرضا في العقد الإداري هي ذاتها العيوب التي تشوب ركن الرضا 

دليس والإكراه والغبن، وفي المحل فأن القضاء الإداري يطبق المباد  في العقد  المدني، والتي تتمثل بالغلط والت
                                                 

(427)
ة: موسوعة المرافعات الإدارية (، حمدي ياسين عكاش16/6/1996ق، جلسة )35( لسنة 3024حكمها بالطعن رقم ) 

 . 822-821، مصدر سابق، ص4والإثبات في قضاء مجلس الدولة، الكتاب 
(428)

 .1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )10البند )رابع عشر( من المادة ) 
(429)

 لمعدل. ا 1979( لسنة 65( من قانون مجلس الدولة العراقي رقم )7البند )خامسا( من المادة ) 
(430)

(، قرارات مجلس 16/3/2017( في )2015/قضاء موظفين/تمييز/1100حكم المحكمة الإدارية العليا في الدعوى رقم) 

 .486-485، مصدر سابق، ص2017الدولة وفتاواه لعام 
(431)

 .287أحمد نشأت: مصدر سابق، ص 
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المدنية فيما عدا ما تستلزمه طبيعة العقود الإدارية، إذ يشترط في محل العقد أن يكون قابلا للتعامل فيه، فلا 
ن العقد يقع إذا كان التعامل فيه غير مشروع لمخالفته للنظام العام، ويترتب على ذلك أ –محلا للعقد  –يصح 

باطلا، فلا ينعقد قانونا، ولا ينتج أثرا، ويجوز لكل مصلحة أن يتمسك بالبطلان، كما أنه للمحكمة أن تقضي 
بالبطلان من تلقاء نفسها، وركن السبب، وأن كان من النادر أن تتعاقد الإدارة دون سبب أو بسبب باطل، لكنه 

  .(432)يعتبر من الأركان الأساسية للعقود الإدارية
ولما كان الباحث بصدد بيان السبب في دعوى بطلان العقد، فأنه من الضروري الإشارة إلى أن حجية الأمر   

المقضي فيه يعتبر واقعة مصححة للبطلان في الحكم كما هو بالنسبة للعقد الباطل، لأنه لا يجوز التمسك 
ذا استنفدت هذه الطرق، أو كان الحكم ببطلان الحكم إلا بطريق الطعن في الأحكام التي نظمها القانون، فإ

أصلا لا يجوز الطعن فيه بأي طريق، أو أصبح كذلك بانقضاء مواعيد الطعن، ترتب على هذا تصحيح 
البطلان الذي يشوب الحكم سواء كان بطلانا لعيب ذاتي فيه أم لعيب مستمد من بطلان الأعمال الإجرائية 

سك ببطلان الحكم بغير طرق الطعن، النتيجة الإجرائية لحجية الأمر السابقة عليه، وتمثل قاعدة عدم جواز التم
 . (433)المقضي فيه

وباستنفادها يعتبر  -وقد أخذ المشرع الفرنسي بقاعدة عدم جواز التمسك ببطلان الحكم بغير طرق الطعن    
التمسك  إذ قضى بأنه" لا يجوز –مبدأ حجية الأمر المقضي فيه واقعة مصححة للبطلان بصورة ضمنية 

، كما أن المشرع المصري  قد أخذ بهذه القاعدة (434)ببطلان الحكم بغير طرق الطعن التي يحددها القانون"
بصورة ضمنية أيضا بنصه على أنه" يجوز استئناف الأحكام الصادرة .... من محاكم الدرجة الأولى بسبب 

في الحكم، أو بطلان في الإجراءات رثر في مخالفة قواعد الاختصاص المتعلقة بالنظام العام، أو وقوع بطلان 
، وكذلك نصه على أنه" للخصوم أن يطعنوا أمام محكمة النقض في الأحكام الصادرة من محاكم (435)الحكم..."

، (43٦)إذا وقع بطلان في الحكم أو بطلان في الإجراءات رثر في الحكم" -2الاستئناف في الأحوال الأتية: ...
العراقي الذي قضى بأنه" للخصوم أن يطعنوا تمييزا لدى محكمة التمييز في الأحكام وهذا ما ذهب إليه المشرع 

البداءة أو المحاكم الشرعية، ولدى محكمة استئناف المنطقة في الأحكام الصادرة من محاكم البداءة كافة في 
مؤثر في صحة  إذا وقع في الإجراءات الأصولية التي أتبعت عند رؤية الدعوى خطأ -3الأحوال الأتية:...

                                                 
(432)

 وما بعدها.         389ارنة، مصدر سابق، صد. سليمان محمد الطماوي: الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مق 
(433)

 وما بعدها. 734د. فتحي والي: نظرية البطلان في قانون المرافعات، مصدر سابق، ص  
(434)

 المعدل. 1975( لسنة 1123( من قانون الإجراءات المدنية رقم )460المادة ) 
(435)

 المعدل. 1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم )221المادة ) 
(436)

 المعدل. 1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم )248المادة ) 
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إذا وقع في الحكم خطأ جوهري، ويعتبر الخطأ جوهريا إذا أخطأ الحكم في فهم الوقائع أو أغفل  -4الحكم 
الفصل في جهة من جهات الدعوى أو فصل في شيء لم يدع به الخصوم أو قضى بأكثر مما طلبوه أو قضى 

ق والسندات المقدمة من الخصوم أو على خلاف ما هو ثابت في محضر الدعوى أو على خلاف دلالة الأورا
 .     (43٧)كان منطوق الحكم مناقضا بعضه لبعض أو كان الحكم غير جامع لشروطه القانونية"

: يشترط لقيام حجية الأمر المقضي به، فيما يتعلق بالحكم شروط الحجية المتعلقة بالحكم القضائي -ثانيا
الحجية لمنطوق الحكم لا لأسبابه وأن يكون الحكم قد صدر القضائي، أن يكون حكما قضائيا قطعيا، وأن تكون 

 عن جهة قضائية مختصة بإصداره، وسنعرض لهذه الشروط بالدراسة وعلى النحو الآتي:
: يهدف تقرير الدفع بالحجية )الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسبق الفصل أن يكون الحكم قضائيا قطعيا-1

السابق صدورها باعتبارها عنوانا للحقيقة وتجنبا للتعارض بين الأحكام فيما فيها( إلى احترام الأحكام القضائية 
فصلت فيه، وتحقيقا لهذا الهدف، فأنه يتعين أن يكون الحكم حتى يمكن التمسك بحجيته، قضائيا، ويعرف الحكم 

صحيحا، القضائي، بأنه القرار الذي يصدر عن محكمة أو هيئة إدارية ذات اختصاص قضائي، مشكلة تشكيلا 
وفي منازعة رفعت إليها بالإجراءات المقررة قانونا، ويستوي أن يكون هذا القرار، قد صدر في موضوع المنازعة، 

، وقطعيا، وقطعية الحكم تعني عدم جواز المساس به من (438)أو في شق منه، أو في مسألة متفرعة عنه
ة قطعيا حاسما للنزاع على نحو تستقر به المحكمة التي أصدرته، بمعنى أن يكون الحكم محل التمسك بالحجي

القطعي، أي لكل حكم موضوعي  أن حجية الأمر المقضي فيه تثبت للحكمالحقوق المتنازع عليها، بمعنى 
وفي ذلك ذهبت المحكمة الإدارية العليا في ، (439)صدار الأحكامإبمجرد صدوره مستوفيا لشروط  يفصل في نزاع

" يجب لقبول الدفع بحجية الأمر المقضي أن يكون الحكم الأول قطعيا، بأن مصر في حكم لها جاء فيه إلى أنه
، وتطبيقا لذلك فإن الحكم الصادر بعدم الاختصاص لا (440)يكون قد فصل في موضوع النزاع بشكل حاسم"

يحوز حجية أمام المحكمة التي أصدرته، أو أمام أية محكمة أخرى، حيث لم يفصل هذا الحكم في الخصومة 
حو حاسم، وعلى الرغم من ذلك، فإن الحكم الصادر بعدم اختصاص القضاء الإداري ولائيا بنظر الدعوى على ن

يحوز حجية الأمر المقضي رغم عدم فصله في موضوع الخصومة، متى فات ميعاد الطعن فيه، حيث لا يجوز 

                                                 
(437)

 المعدل. 1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية رقم )203المادة ) 
(438)

، 1981س: الطعن في الأحكام الإدارية، دراسة مقارنة، من دون طبعة، عالم الكتب، القاهرة، د. محمد الشافعي أبو را 

 .  10ص
(439)

 وما بعدها.  20د.  حسني سعد عبد الواحد: تنفيذ أحكام القضاء الإداري، مصدر سابق، ص  
(440)

خليفة: الأصول الإجرائية في  (، د. عبد العزيز عبد المنعم12/2/1991ق، جلسة )30( لسنة 2019حكمها بالطعن رقم ) 

 .185الدعاوى والأحكام الإدارية، مصدر سابق، ص
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ادر بوقف الدعوى في هذه الحالة إثارة موضوع الاختصاص مرة أخرى، كما يحوز ذات الحجية الحكم الص
باعتباره حكما قطعيا فيما يتعلق بطريقة سير الدعوى، وذلك بتقريره عدم صلاحية الحكم بالحالة التي هي عليها، 

 .(441)ومن ثم يتعين على المحكمة التي أصدرت هذا الحكم وكافة المحاكم الأخرى احترام حجيته
في دعوى على عناصر ثلاثة: المنطوق : يشتمل الحكم الذي يفصل أن تكون الحجية لمنطوق الحكم-2

، أو هو القرار (442)والأسباب والوقائع، ومنطوق الحكم هو الجزء من الحكم الذي يفصل في موضوع النزاع
النهائي الذي يتضمن ما قضت به المحكمة في النزاع المعروض عليها، أما الأسباب فهي التي تعرض فيها 

جج التي استندت إليها فيما قضت به، وأما الوقائع فهي التي تشتمل المحكمة حجج الخصوم وتناقشها وتبين الح
، وثمة قاعدة تقليدية تقضي بأن حجية الأمر المقضي تكون للمنطوق دون غيره (443)على عرض لموضوع النزاع

، لأن فيه تتمثل الحقيقة القضائية، غير أنه يشترط في ثبوت حجية الأمر المقضي فيه لما يرد (444)من العناصر
ي منطوق الحكم أن يكون قد ورد فيه بصيغة الحكم والفصل، نتيجة لبحث وموازنة فإذا أورد الحكم في منطوقه ف

بعض العبارات العارضة التي تشمل أمرا لم تتناوله مرافعة الخصوم ولم يرد في طلباتهم فمثل هذه العبارات لا 
. وطبقا لهذه القاعدة أيضا لا تمتد (445)فصلتحوز حجية الأمر المقضي فيه ما دامت لم ترد بصيغة الحكم وال

الحجية إلى الأسباب التي يقوم عليها المنطوق، إلا أنه استثناء من هذه القاعدة فإن الأسباب التي ترتبط ارتباطا 
وثيقا بالمنطوق، والتي تحدد معناه أو تكمله، بحيث لا يقوم المنطوق بدونها تحوز أيضا حجية الأمر 

المشرع الفرنسي في قانون الإجراءات المدنية قد جاء بتنظيم تشريعي جديد لحجية الحكم ، إلا أن (44٦)المقضي
ومدى تمتع الأسباب بها، على النقيض من الموقف الذي أستقر عليه القضاء الفرنسي، فقد أرسى القاعدة في 

( حيث 480المادة ) (، ومؤداها أن" الحكم يعلن قراره في شكل المنطوق" وأكد تلك القاعدة في455/2المادة )
، أما وقائع الدعوى فهي في الأصل (44٧)قرر فيها أنه" فقط ما يتم الفصل فيه عن طريق المنطوق يحوز الحجية"

نما هي حجة بما جاء فيها في نفس الدعوى إذا طعن في الحكم بالنقض  لا حجية لها في دعوى أخرى وا 
                                                 

(441)
 .186-185د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: الأصول الإجرائية في الدعاوى والأحكام الإدارية، مصدر سابق، ص 

(442)
 .666ني، الإثبات، مصدر سابق، صد. عبد الرزاق أحمد السنهوري: الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، الجزء الثا 

(443)
 .374-373عز الدين الدناصوري و حامد عكاز: التعليق على قانون الإثبات، مصدر سابق، ص  

(444)
 .508د أحمد عوض هندي: قانون المرافعات المدنية والتجارية، مصدر سابق،  

(445)
 .374ر السابق، صعز الدين الدناصوري و حامد عكاز: التعليق على قانون الإثبات، المصد  

(446)
، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، 1عبد الوهاب عرفة: الموجز في الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسابقة الفصل فيها، ط 

 .18، ص2015
(447)

د. أحمد عوض هندي: أسباب الحكم المرتبطة بالمنطوق، دراسة مقارنة في القوانين المصرية، الكويتية، الفرنسية على ضوء  

، 1999أحكام محكمة النقض في مصر وفرنسا وأحكام محكمة التمييز الكويتية، من دون طبعة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

 .71-70ص
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ثبتته محكمة الموضوع من الوقائع ولا تبسط رقابتها إلا )بالتمييز( فتتقيد محكمة النقض )محكمة التمييز( بما ا
في مسائل القانون، ولكن قد تكمل بعض وقائع الدعوى منطوق الحكم بحيث يكون المنطوق ناقصا بدونها، 

 . (448)فتكون للوقائع في هذه الحالة حجية الأمر المقضي فيما تكمل فيه المنطوق
وقد جرت أحكام القضاء الإداري على تطبيق قاعدة حجية المنطوق وما يرد عليها من استثناءات بالنسبة    

ل حكام الإدارية كما هي مطبقة في شأن الأحكام المدنية، من ذلك حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر الذي 
أسبابه. استثناء من ذلك فإن الحجية تلحق قضت فيه" الحجية كقاعدة أساسية لا تكون إلا لمنطوق الحكم دون 

، وهناك (449)أيضا ذلك الجزء من الأسباب الذي يعتبر مكملا للمنطوق ويكون مرتبطا به ارتباط السبب بالنتيجة"
رأي يذهب إلى أن قاعدة حجية المنطوق دون الأسباب تمثل إحدى النتائج المترتبة على إقرار المشرع لمبدأ 

عام تخضع له كل الأحكام، لأن الغاية الأساسية من الحجية النسبية هي وضع حد الحجية النسبية كأصل 
للمنازعات والحيلولة دون تكرار عرضها أمام القضاء، ويقضي ذلك التحقق مما إذا كانت المنازعة المعروضة 

ار أمام القضاء تتضمن إعادة بحث ما سبق أن فصل فيه قضاء سابق ولا يعني القاضي في ذلك سوى القر 
النهائي الذي حسم المنازعة أما التأصيل القانوني أو الواقعي لذلك القرار فإن أهميته تتحدد بقدر ارتباطه بذلك 
القرار، أما بالنسبة للحجية المطلقة، فإن الغاية الأساسية التي تتحصل منها فهي الحيلولة دون تناقض الأحكام، 

نما يتعين عليه أن يراعي مضمون الحكم وما  إذ لا يكفي لتحقيق ذلك أن يلتزم القاضي بمنطوق الحكم السابق وا 
استند إليه من مباد  وقواعد وألا يصدر في قضائه ما يناقضها أو يتعارض معها، وبهذا وحده يتحقق التجانس 
 بين الأحكام القضائية، ويستطرد هذا الرأي إلى أن الأحكام التي خصها المشرع بالحجية المطلقة لا تطبق بشأنها
نما يتعين  قاعدة حجية المنطوق دون الأسباب كما هي مطبقة بالنسبة ل حكام التي تحوز حجية نسبية، وا 
التوسع في تفسير عبارة الأسباب المرتبطة بالمنطوق والتي تحوز حجيته لتشمل كل الأسباب اللازمة للقيام 

اعي له أو لا تعدو أن تكون تعرضا بالمنطوق بعد استبعاد تلك التي تعتبر مجرد استرسال أو استطراد لا د
لمسائل جانبية ليست منتجة ولا لازمة، لتبقى بعد ذلك الأسباب الضرورية للحكم هي الأسباب التي ينبغي أن 
يكون لها حجية المنطوق، وفي نطاق أحكام الإلغاء، يحصر هذا الرأي، تلك الأسباب في كل ما يثيره القاضي 

                                                 
(448)

، 674السنهوري: الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، الجزء الثاني، الإثبات، مصدر سابق، ص د. عبد الرزاق أحمد 

 .375-374وكذلك عز الدين الدناصوري وحامد عكاز: التعليق على قانون الإثبات، مصدر سابق، ص
(449)

رافعات الإدارية والإثبات (، حمدي ياسين عكاشة: موسوعة الم8/6/1991ق، جلسة )33( لسنة 2441حكمها بالطعن رقم ) 

، الأحكام الإدارية وطرق الطعن فيها في قضاء مجلس الدولة، من دون طبعة، منشأة المعارف، 5في قضاء مجلس الدولة، الكتاب 

ق، 42( لسنة 4379( والطعن )28/5/1996ق، جلسة )33( لسنة 1015، وحكمها بالطعن )513-512، ص2009الاسكندرية، 

د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: الأصول الإجرائية في الدعاوى والأحكام الإدارية، مصدر سابق، (، 10/1/1999جلسة )

 .186ص
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وعية القرار سواء بالنسبة لتحديد القاعدة القانونية التي تمت مخالفتها أو من بحث لازم لبيان وجه عدم مشر 
 .(450)بالنسبة لتفسير تلك القاعدة أو كيفية تطبيقها

ومع احترامنا للرأي السابق، فأنه لا يوجد في الحقيقة اختلاف جوهري بين الحجية النسبية والحجية المطلقة    
الأسباب، والسبب في ذلك، أن حجية الأمر المقضي فيه بشكل عام فيما يتعلق بقاعدة حجية المنطوق دون 

" على فكرتين رئيسيتين:  –كما تقول المحكمة الإدارية العليا في مصر  –وليس الحجية المطلقة فقط، تقوم 
الفكرة الأولى هي ضرورة حسم النزاع ووضع حد تنتهي عنده الخصومات مادام قد صدر في النزاع حكم 

رة الثانية هي الحيلولة دون تناقض في الأحكام مع مراعاة النسبية في الحقيقة القضائية استقرارا قضائي، والفك
 . (451)ل وضاع الاجتماعية والاقتصادية.."

إلى أن العيب الذي يشوب القرار الإداري، والذي يقضي القضاء الإداري  -كما ذكرنا -كما أن القضاء يتجه  
دعاء بطلب الإلغاء موضوع الدعوى، وعليه فأن هذا السبب يرتبط بمنطوق الحكم من أجله بالإلغاء يعد سببا للا

الذي قضى بالإلغاء بحيث يحوز حجية الأمر المقضي به، أي أن الأسباب التي تحوز حجية الأمر المقضي في 
ترتبط  دعوى الإلغاء باعتبارها عيوب تصيب القرار الإداري ويؤدي إلى إلغائه، لا تخرج عن كونها أسبابا

 بالمنطوق ارتباطا لا يقوم المنطوق بدونها باعتبارها شرطا عاما من شروط حجية الأمر المقضي فيه.
: تبدو أهمية هذا الشرط بالنسبة للنظم القانونية التي أن يكون الحكم قد صدر من جهة لها ولاية إصدار -3

العادي، إذ في هذه الحالة يكون هناك  تعهد بالقضاء الإداري لجهة قضائية مستقلة تقوم إلى جوار القضاء
، ويثور التساؤل عن مدى حجية (452)احتمال أن تعتدي إحدى جهات القضاء على اختصاص الجهة الأخرى

الحكم الصادر من أي من الجهتين بالمخالفة لقواعد الاختصاص، ولاجابة عن هذا التساؤل، نعرض لموقف 
نه على الرغم مما هو مستقر عليه من فكرة استقلال كل من القضاء والفقه بهذا الخصوص، ففي فرنسا، فإ

جهتي القضاء عن الأخرى، فإن المبدأ المقرر في هذا الصدد هو احترام حجية الأحكام التي تصدر بالمخالفة 
لقواعد توزيع الاختصاص بين الجهتين، ويظهر ذلك في نظرة كل من محكمة النقض ومجلس الدولة ل حكام 

حاكم العادية والتي تتضمن اعتداء على اختصاص مجلس الدولة والمحاكم الإدارية وكذلك في الصادرة من الم
نظرة كل منهما لاحكام الصادرة من القضاء الإداري والتي تتضمن اعتداء على اختصاص القضاء العادي، ففي 

                                                 
(450)

 .123-122عبد المنعم عبد العظيم جيره: مصدر سابق، ص 
(451)

(، حمدي ياسين عكاشة: موسوعة المرافعات الإدارية والإثبات 1/5/1967ق، جلسة )19( لسنة 769حكمها بالطعن رقم ) 

 . 543-542، مصدر سابق، ص5في قضاء مجلس الدولة، الكتاب 
(452)

 .108عبد المنعم عبد العظيم جيره: مصدر سابق، ص 
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ب عدم كل هذه الصور يتجه قضاء محكمة النقض ومجلس الدولة إلى احترام حجية الحكم برغم عي
الاختصاص، ومن أهم أحكام محكمة النقض في هذا الخصوص حكمها الذي قررت فيه أن حجية الأمر 
المقضي هي من الاطلاق بحيث لا يجوز المساس بها حتى ولو كان الحكم الذي أكتسبها قد خالف واعتدى 

 . (453)على قواعد توزيع الاختصاص المتعلقة بالنظام العام
ذا كان المبدأ الس    ابق قد قضى به في ظل قضاء مجلس الدولة المحجوز، فإن محكمة النقض أستمرت عليه وا 

، ولا يختلف موقف مجلس الدولة في هذا الخصوص عن موقف (454)في ظل قضاء مجلس الدولة المفوض
محكمة النقض، فقد قرر أنه أيا كانت سلامة الحكم الصادر من القضاء العادي وبالرغم من أنه قابل للطعن 

 . (455)ه بالنقض، فإنه قد حاز حجية الأمر المقضي مما لا يتيح لمجلس الدولة مجالا للنظر في الدعوىعلي
وفي مصر، فإن القضاءين العادي والإداري يسيران، على عكس ما هو مستقر عليه في النظام القانوني    

الفرنسي، حيث يشترطان لكي يجوز التمسك بحجية الأمر المقضي فيه، أن يكون هناك حكم قضائي صادر من 
جعلت للحكم القضائي الصادر جهة قضائية لها ولاية في النزاع المطرو  عليها، فإذا كانت محكمة النقض قد 

من المحاكم المدنية خارج ولايتها حجية أمام القضاء المدني، حيث قضت صراحة بأنه متى أصبح الحكم نهائيا 
فإنه لا سبيل للجدل فيه حتى ولو كان قد خرج في قضائه على الولاية التي منحها المشرع للمحاكم المدنية، ذلك 

قواعد النظام العام فلا يصح اهدار هذه الحجية أمام القضاء المدني بمقولة أن حجية الأمر المقضي تسمو على 
، إلا أنها قضت في أحكام أخرى، بأن الحكم الصادر من (45٦)أن المحكمة قد خرجت في قضائها عن ولايتها

 . (45٧)جهة قضاء خارج حدود ولايتها يعد معدوم الحجية أمام الجهة صاحبة الولاية في النزاع
تجه القضاء الإداري، بأنه يتعين باد  ذي بدء للفصل في الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسبق وكذلك أ   

الفصل فيها فحص اختصاص المحكمة التي أصدرت الحكم لمعرفة ما إذا كان قد صدر من هيئة لها ولاية 

                                                 
(453)

 .111(، أشار إليه: عبد المنعم عبد العظيم جيره: مصدر سابق، ص18/7/1861حكم محكمة النقض الفرنسية في ) 
(454)

( الذي قررت فيه" إن إبطال مجلس الدولة لحكم 24/6/1997( في )212حكم محكمة النقض الفرنسية في الطعن رقم ) 

محكمة إدارية قضت بمسؤولية المهندس المعماري المدنية من شأنه أن يفُقد أي أساس لقرار مدني كان قد صدر قبل قرار مجلس 

ماعية رقم الدولة وقضى بقبول دعوى صاحب العمل ضد مؤمَن المهندس المعماري المذكور"، وحكمها في الطعن نقض اجت

 .1317( الذي قررت فيها  ذات المعنى، القانون المدني الفرنسي بالعربية، مصدر سابق، ص26/9/2007( في )140)
(455)

( في قضية شركة فوسفات دو كونستانتين، القانون المدني الفرنسي بالعربية، 19/12/1924حكم مجلس الدولة الفرنسي في ) 

 . 1317المصدر نفسه، ص
(456)

(، د. محمد ماهر ابو العينين: 16/7/1992ق، جلسة )57( لسنة 2067النقض المصرية في الطعن رقم ) حكم محكمة 

 .615، ص1998إجراءات المرافعات أمام القضاء الإداري، من دون طبعة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 
(457)

ق، جلسة 47( لسنة 36وفي الطعن رقم )( 8/1/1978ق، جلسة )44( لسنة 80من ذلك حكم محكمة النقض في الطعن رقم ) 

 .481، ص2011، مطبعة نادي القضاة، مصر، 2(، أنور طلبة: الإثبات في المواد المدنية والتجارية، ج20/12/1978)
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نه لكي يجوز قضائية في إصداره من عدمه حتى يمكن النظر في توافر شروط حجية الأمر المقضي به. ذلك لأ
التمسك بتلك الحجية يتعين كشرط أساسي أن يكون هناك حكم قضائي صادر من جهة قضائية لها ولاية في 
النزاع المطرو  عليها فإذا لم يكن للمحكمة ولاية لم يكن لحكمها حجية الأمر المقضي به وأصبح لا أثر له 

 . (458)وغير جائز تنفيذه
جاه الغالب منه يؤيد موقف القضاء السابق، فالأحكام التي تصدر بالمخالفة وبالنسبة لموقف الفقه، فإن الات   

لقواعد توزيع الاختصاص الولائي لا تحوز حجية الأمر المقضي في مواجهة جهة القضاء المختصة أصلا بنظر 
لإداري النزاع، ولذلك لا تثبت هذه الحجية للحكم الصادر من محكمة مدنية في مسألة تدخل في ولاية القضاء ا

لى غيرها من محاكم الجهة القضائية التي  أو العكس، ولكنها تحوز تلك الحجية بالنسبة للمحكمة التي أصدرتها وا 
، ويذهب جانب أخر من الفقه، إلى أن الفصل في هذا الموضوع يجب أن يتم على ضوء ما إذا كانت (459)تتبعها

تبر باطلة أم معدومة، ذلك أنه إذا ما اعتبرت باطلة الأحكام الصادرة بالمخالفة لقواعد الاختصاص الوظيفي تع
ولكنها أصبحت باتة وغير قابلة للطعن عليها، فإنه لا مناص من احترام حجيتها ولا محل للعودة إلى مناقشتها 
سواء أمام الجهة القضائية التي أصدرت الحكم أو أمام الجهة التي أعتدى على اختصاصها شأنها في ذلك شأن 

صحيحة، أما إذا اعتبرت معدومة فهي لا وجود لها ولا ينبغي الاعتداد بها أمام أية محكمة، وبالنسبة الأحكام ال
ما معدوم ولا يصح القول بأن الحكم معدوم في مواجهة جهة معينة، وقائم  لأية جهة قضائية، فالحكم إما قائم وا 

 . (4٦0)في الوقت ذاته في مواجهة جهة قضائية أخرى
ن القضاء العادي والإداري، يسيران في ذات الاتجاه الذي سار فيه القضاء المصري، إذ وفي العراق، فإ   

يشترطان لكي يجوز التمسك بحجية الأمر المقضي فيه، أن يكون هناك حكم قضائي صادر من محكمة لها 
الدعوى ولم تتغير الولاية في إصداره، وأن تتوافر فيه الشروط الواجبة قانونا لثبوت هذه الحجية من أتحاد إطراف 

، أن تصدر حكما من (4٦2)، فلا يجوز لمحاكم القضاء الإداري(4٦1)صفاتهم وتعلق النزاع بذات الحق محلا وسببا
                                                 

(458)
( 676(، وحكمها في الدعوى رقم )25/6/1961ق، جلسة )14( لسنة 1184حكم محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم ) 

(، حمدي ياسين عكاشة: موسوعة المرافعات الإدارية والإثبات في قضاء مجلس الدولة، الكتاب 13/12/1986)ق، جلسة 30لسنة 

(، 10/2/2015ق، جلسة )55( لسنة 26096. وحكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم )802-778، مصدر سابق، ص5

 .197أشار إليه: د. خضر محمد عبد الرحيم: مصدر سابق، ص
(459)

وما 651بد الرزاق أحمد السنهوري: الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، الجزء الثاني، الإثبات، مصدر سابق، صد ع 

، ود أشرف جابر سيد: موجز 372بعدها، و عز الدين الدناصوري و حامد عكاز، التعليق على قانون الإثبات، مصدر سابق، ص

 .237ية، القاهرة، من دون سنة نشر، صقانون الإثبات، من دون طبعة، دار النهضة العرب
(460)

 .115-114عبد المنعم عبد العظيم جيره: مصدر سابق، ص 
(461)

(، علاء صبري التميمي: قرارات وأراء المحكمة 9/8/2005/اتحادية/تمييز( في )14حكم المحكمة الاتحادية العليا رقم ) 

 . 118، ص2009الاتحادية العليا، مكتبة الصباح، بغداد، 
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اختصاص المحاكم المدنية، كإصدار قرار بمنع معارضة الغير وغيرها من القرارات التي تكون خارج 
ر المقضي فيه بعد صدورها ولا حجية الأمر اختصاصها، ومن ثم فإن مثل هذه القرارات لا تحوز حجية الأم

 . (4٦3)المقضي فيه بعد انقضاء ميعاد الطعن بها لصدورها من محكمة غير مختصة
والباحث يؤيد اتجاه القضاء والفقه في فرنسا الذي يعتبر أن الأحكام الصادرة بالمخالفة لقواعد الاختصاص لها    

للجهات الأخرى، ويرفض الباحث الأخذ بالرأي الذي يذهب إلى  حجية بالنسبة للجهة التي صدرت منها وبالنسبة
أن الأحكام المخالفة لقواعد الاختصاص لها حجية بالنسبة للجهة التي أصدرتها، ولا حجية لها بالنسبة للجهة 
التي اعتدي على اختصاصها، وعليه فأنه إذا ما صدر حكم قضائي مخالف لقواعد الاختصاص الولائي وأصبح 

عمالها بالنسبة للجهة التي أصدرته، أو غير قاب ل للطعن فيه بأية طريق من طرق الطعن، فيجب احترام حجيته وا 
 بالنسبة للجهات الأخرى.

 الفرع الثاني
 الحجية المطلقة

بأن حجية الأمر  -كما أوضحنا –أن القاعدة العامة في التشريع الفرنسي والمصري والعراقي تقضي      
المقضي فيه ذات أثر نسبي، بمعنى أن أثر الحجية يقتصر على الخصوم في الدعوى التي صدر بشأنها الحكم 
وعلى ذات النزاع الذي فصل فيه محلا وسببا، وثمة استثناءات ترد على هذه القاعدة تقضي بإقرار الحجية 

، أي أن أثر الحجية المطلقة لهذا النوع من الأحكام يمتد إلى الغير المطلقة لأنواع خاصة من الأحكام القضائية
ويسري في شأن كل الدعاوى ولو اختلفت موضوعا وسببا عن الدعوى التي صدر بشأنها الحكم، ولإعطاء صورة 
واضحة عن موضوع الحجية المطلقة، فلابد من بيان، أولا: الأحكام التي تحوز الحجية المطلقة، وثانيا: 

 تثناءات التي ترد على الحجية المطلقة. وعلى النحو التالي:الاس
 : أن الأحكام التي تحوز الحجية المطلقة هي على النحو الآتي:الأحكام التي تحول الحجية المطلقة -أولا
: أن الحجية المطلقة ل حكام الصادرة بالإلغاء تعد مؤكدة، ورغم الأحكام الصادرة بإللاء القرارات الإدارية -1

خلو التشريع الفرنسي والعراقي من نص مقابل للنص الموجود في التشريع المصري الذي يقرر الحجية المطلقة 

                                                                                                                                                                  
(462)

( ومحكمة قضاء الموظفين بموجب البند 5تم تحديد اختصاص محكمة القضاء الإداري بموجب البند )رابعا( من المادة ) 

 المعدل. 1979( لسنة 65)تاسعا( من ذات المادة من قانون  مجلس الدولة العراقي رقم )
(463)

، 2007كتاب، المكتبة العراقية، بغداد، ، شركة العاتك لصناعة ال2د. عصمت عبد المجيد بكر: شرح قانون الإثبات، ط 

(، علاء صبري التميمي: قرارات 30/11/2006/اتحادية/تمييز( في )20. وكذلك حكم المحكمة الاتحادية العليا رقم )250ص

 .160وأراء المحكمة الاتحادية العليا، مصدر سابق، ص
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، فقد استقرت أحكام القضاء الإداري سواء في فرنسا أم مصر والعراق على أن الحكم الصادر (4٦4)لأحكام الإلغاء
ة الفرنسي إلى الحجية المطلقة لحكم الإلغاء بإلغاء القرار الإداري يحوز حجية مطلقة، فقد استند مجلس الدول

، وقضت المحكمة الإدارية العليا في مصر، (4٦5)كأساس لعدم قبول الطعن على الحكم بطريق اعتراض الغير
بأن الحكم الصادر بالإلغاء له حجية على الكافة،  ومما جاء في حكمها" ... فإذا صدر حكم بالإلغاء ... فإنه 

. حتى يتقيد الجميع بآثاره. وينبني على ما تقدم أنه إذا الغي مجلس الدولة قرارا إداريا يكون حجة على الكافة..
ثم أقام طاعن أخر دعوى أخرى أمام مجلس الدولة بإلغاء ذات القرار، كانت الدعوى الثانية غير ذات موضوع 

، (4٦٦)نه من الكافة..."باعتبار ذلك أحدى نتائج الحجية المطلقة للشيء المقضي به في حكم الإلغاء بوصف أ
كما استقرت أحكام القضاء الإداري في العراق على الحجية المطلقة لإحكامه الصادرة بالإلغاء الباتة والملزمة 

، وأن أهم ما يستند إليه القضاء والفقه لتبرير الحجية المطلقة لأحكام (4٦٧)وأنها حجة على الكافة بما فصلت فيه
، تختصم القرار الإداري في ذاته استهدافا لمراقبة (4٦8)ما هي دعوى عينيةالإلغاء، هو أن دعوى الإلغاء إن

لا  مشروعيته ليصدر الحكم فيها، إما برفض الدعوى إذا ما تبينت المحكمة اتفاق القرار والقانون بمعناه الواسع وا 
يا موضوعيا، قضت بإلغائه، وبخصوص الحكم الصادر بالإلغاء إنما هو حجة على الكافة، فهو يعد عملا قانون

وهي نتيجة منطقية لكون دعوى الإلغاء دعوى عينية ومن ثم فإن حجية الحكم بالإلغاء كذلك هي حجية عينية 
نما لكل ذي شأن أن يتمسك  تعني إعدام القرار في ذاته دون أن تقتصر حجته فقط على من صدر لصالحه وا 

، (4٦9)من الكافة –أي ذي الشأن  –خر بحسبانه بالآثار التي تترتب على مثل ذلك الحكم في طلب إلغاء قرار أ
ولما كانت الحجية المطلقة تتميز عن الحجية النسبية في أنها تتعدى اطراف الخصومة الصادر فيها الحكم كما 

                                                 
(464)

على أنه" تسري في شأن جميع الأحكام، القواعد  1972( لسنة 52( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )52تنص المادة ) 

 الخاصة بقوة الشيء المحكوم فيه على أن الأحكام الصادرة بالإلغاء تكون حجة على الكافة".
(465)

( الذي يعتبر من أشهر الأحكام التي ville d avignon( في قضية )8/12/1899حكم مجلس الدولة الفرنسي الصادر في ) 

 . 56-55لمقضي فيه، أشار إليه: عبد المنعم عبد العظيم جيره: مصدر سابق، صقررت حجية الأمر ا
(466)

(، مجلس الدولة، المكتب الفني، مجموعة المبادئ القانونية التي 26/11/1960ق، جلسة )6( لسنة 30حكمها بالطعن رقم ) 

 . 201قررتها المحكمة الإدارية العليا، أحكام السنة السادسة، مصدر سابق، ص
(467)

(، 9/6/2011/ تنازع اختصاص( في )1ينظر قرار الهيئة العامة لمجلس الدولة في العراق بصفتها التمييزية سابقا رقم ) 

 . 283، مصدر سابق، ص2011قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة  لعام 
(468)

القضاء العيني، وأول من قال  يستند أنصار هذا الاتجاه من الفقه لتبرير الحجية المطلقة إلى أن دعوى الإلغاء تنتمي إلى 

بالتفرقة بين القضاء العيني والقضاء الشخصي هو العلامة ديجي، ينظر في ذلك: د. سليمان محمد الطماوي: القضاء الإداري، 

وما بعدها، ود. مصطفى أبو زيد فهمي: القضاء الإداري ومجلس الدولة،  326الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، مصدر سابق، ص

 وما بعدها. 59وما بعدها، وعبد المنعم عبد العظيم جيره: مصدر سابق، ص 472ق، صمصدر ساب
(469)

(، حمدي ياسين عكاشة: 9/6/1984ق، جلسة )27( لسنة 3313حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر بالطعن رقم ) 

 .  798، مصدر سابق، ص4موسوعة المرافعات الإدارية والإثبات في قضاء مجلس الدولة، الكتاب 



 

 

 

 

134 

 

أنها تتعدى جهة القضاء الإداري إلى جهة القضاء العادي، لذلك فمن المناسب أن نعرض لذلك بشيء من 
 التفصيل وعلى النحو الآتي:

الحكم الصادر بالإلغاء هو حكم يفصل في صحة القرار  الحجية المطلقة تتعدى أطراف دعوى الإللاء: -أ
المطعون فيه، ويقرر عدم مشروعيته، سواء تعلق بالطاعن أم الغير، ويسري هذا الحكم في مواجهة الكافة، كما 

لما كان المقصود من لفظ ك مطلقة، و أن حكم الإلغاء يتعدى أثره أطراف الخصومة، وتكون حجيته بناء على ذل
يرى أنها لا تعني  البعض من الفقه، الكافة هو أن تتعدى الحجية المطلقة لأحكام الإلغاء أطراف الخصومة، فإن

أن تنصرف إلى الناس جميعا، فهذا الأثر لا يكون حتى للقواعد التنظيمية ذاتها على ما هو مقرر لها من صفة 
ى أنهم طائفة من الناس محددة بصفاتهم لا بأشخاصهم وذواتهم، وهذه الطائفة قد العمومية، بل هي تفهم عل

تتضاءل وتتناقص حتى تنحصر في قلة تتحقق فيهم الصفة التي من أجلها يفيدون أو يضارون من الحكم، 
ذا لم يكن وتكون هذه القلة هي الكافة الذين يسري الحكم في مواجهتهم، وأحيانا يتقلص معنى الكافة إلى العدم إ

بأن أثر الحكم يتعدى  ،أن يقال يفضل فأنههناك من يفيد من الحكم أو يضار به سوى المحكوم ضده، ولذلك 
، بمعنى أن لفظ الكافة تنصرف إلى كل من لم إلى غير من كانوا أطرافا في الخصومة التي صدر فيها الحكم

لحكم في مواجهته أو تقوم له مصلحة في يكن ممثلا في الخصومة وتقوم للمحكوم له مصلحة في التمسك با
لا تضمن ذلك  التمسك بالحكم، فلا يبقى تحديد نطاق من يسري الحكم في مواجهتهم بغير الحد العام للمصلحة وا 

 . (4٧0)تقييدا لأثر الحكم دون سند يبرره
نما يستفيد منه من تعلقت له مصلحة بالقرار     ويترتب على ذلك أن أثره لا يقتصر على أطراف الخصومة، وا 

المطعون، أو يكون مس مركزه القانوني، وأساس ذلك، الطبيعة المختلطة لدعوى الإلغاء، والتي تتكون من 
ع، والثاني شخصي يتمثل في الأول موضوعي يتعلق بمخاصمة القرار غير المشرو  –كما ذكرنا  –عنصرين 

مركز الطاعن الذي مسه القرار، والعنصر الموضوعي لهذه الطبيعة المختلطة هو الذي يجعل حكم الإلغاء يحوز 
 حيث ذهبت الحجية المطلقة، وقد أضطردت أحكام القضاء الإداري على تأكيد الحجية المطلقة لأحكام الإلغاء

ن الأحكام الصادرة بالإلغاء تكون حجة على الكافة بما في ذلك الخصوم إلى أ المحكمة الإدارية العليا في مصر
الذين لم يكونوا ممثلين في الدعوى، ومن ثم فإن وجود خصم جديد في إحدى الدعويين لا يؤخذ ذريعة للقول 

ن الخصوم لما هو مستقر عليه من أن دعوى الإلغاء تستهدف مخاصمة القرار الإداري المطعون فيه وأ باختلاف
الحكم الصادر فيها يعتبر حجة على الكافة، إذ المقصود بوحدة الخصوم في دعوى الإلغاء أن يكون هؤلاء 

                                                 
(470)

، وعبد المنعم عبد العظيم جيره: مصدر 198د. مصطفى كمال وصفي: أصول إجراءات القضاء الإداري، مصدر سابق، ص 

 .4سابق، ص
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، وفي حالة ما إذا كان طلب الطعن منصبا على (4٧1)الخصوم ممثلين في الدعوى بصفاتهم وليس بأشخاصهم
أما إذا تعددت طلبات الطاعن  مجرد الإلغاء، فإن الحكم الصادر فيه يتمتع بحجية مطلقة في مواجهة الكافة،

بطلب التعويض إلى جانب الإلغاء، فإن الحجية المطلقة تكون للشق من الحكم المتعلق بالإلغاء، أما الشق 
، وقد يكون الإلغاء كليا يتناول القرار جميعه بكل رثاره، وقد (4٧2)المتعلق بطلب التعويض فتكون حجيته نسبية

رثار القرار أو جزء منه، وهو ما أعلنه مجلس الدولة المصري في الكثير ، يقتصر على أثر من (4٧3)يكون جزئيا
من أحكامه، ومنها حكم المحكمة الإدارية العليا، الذي جاء فيه" أنه ولئن كانت حجية الأحكام الصادرة...هي 

لإلغاء حجية كنتيجة طبيعية لإعدام القرار الإداري في دعوى هي في حقيقتها اختصام له في ذاته، إلا أن ا
يختلف بحسب الأحوال، فقد يكون شاملا لجميع أجزاء القرار، وهذا هو الإلغاء الكامل، وقد يقتصر الإلغاء على 
جزء منه دون باقيه، وهذا هو الإلغاء الجزئي، كأن يجري الحكم بإلغاء القرار فيما تضمنه من تخطي المدعي 

دد بطلبات الخصوم، وما تنتهي إليه المحكمة في في الترقية... وغني عن البيان أن مدى الإلغاء أمر يح
، فالحكم الصادر بإلغاء قرار ترقية المطعون ضده دون غيره يكون متضمنا إلغاء لجزء من القرار (4٧4)قضائها"

بالحجية المطلقة، لأن الإلغاء ولو كان جزئيا يتعلق  –الإلغاء الجزئي  –الشامل أو الكامل، ويتمتع هذا الحكم 
لمخاطبين بالقرار المطعون فيه، إلا أنه يستفيد منه كل من الطاعن، وكل من هو أحق من المطعون بحالة أحد ا

 .(4٧5)ضده في الترقي، ويكون للحكم أثر مطلق أو حجية مطلقة
من المباد  المسلم بها أن الأحكام ذات  حجية الحكم الصادر بالإللاء تتعدى جهة القضاء الإداري: -ب

ترامها لدى الجهات القضائية، فإذا كانت أحكام القضاء الجنائي وهي تتمتع بالحجية الحجية المطلقة يجب اح

                                                 
(471)

(، د. عبد العزيز عبد المنعم 28/8/1994ق، جلسة )40( لسنة 2038حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر بالطعن رقم ) 

 .191-190الدعاوى والأحكام الإدارية، مصدر سابق، صخليفة: الأصول الإجرائية في 
(472)

(، مجلس الدولة، المكتب الفني، مجموعة المبادئ القانونية التي 17/3/1974ق، جلسة )16( لسنة 444حكمها بالطعن رقم ) 

 وما بعدها. 215، مصدر سابق، ص19قررتها المحكمة الإدارية العليا، أحكام السنة 
(473)

، 2011، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 1د. فهد عبد الكريم أبو العثم: القضاء الإداري بين النظرية والتطبيق، ط 

. ويرجع لمجلس الدولة الفرنسي، فضل السبق في إخراج فكرة الإلغاء الجزئي إلى حيز الوجود وذلك في حكمي 412-411ص

Butot, Aubry ( ينظر د.10/6/1910بتأريخ ،)  وهيب عياد سلامة: الإلغاء الجزئي للقرارات الإدارية" دراسة تحليلية ونقدية

لأحكام القضاء الإداري في فرنسا ومصر"، بحث منشور في مجلة هيئة قضايا الدولة، العدد الثاني، السنة الخامسة والثلاثون، 

 .1991تموز، –نيسان 
(474)

(، د. عبد الحكم فودة: الخصومة الإدارية، مصدر سابق، 15/11/1958ق، جلسة )3( لسنة 214حكمها بالطعن رقم ) 

 . 311ص
(475)

د. حسن السيد بسيوني: دور القضاء في المنازعة الإدارية، دراسة تطبيقية مقارنة للنظم القضائية في مصر وفرنسا والجزائر،  

الة عن الإلغاء النسبي، الذي ينتج أثره . ويختلف الإلغاء الجزئي في هذه الح424، ص1981من دون طبعة، عالم الكتب، القاهرة، 

 في مواجهة الطاعن فحسب، وبالتالي فإنه يحوز الحجية النسبية.  
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، فأن الأحكام الصادرة (4٧٦)المطلقة أيضا، يجب احترام ما قضت به لدى القاضي المدني والإداري على السواء
لمطلقة أمام القاضي من القضاء الإداري بإلغاء القرارات الإدارية المطعون فيها، تتمتع هي الأخرى بالحجية ا

المدني والجنائي، فإذا كان القاضي الجنائي قد أدان المتهم تطبيقا للائحة من لوائح الضبط الإداري، ثم ألغى 
القضاء الإداري اللائحة بعد ذلك، فإن هذا الحكم بما له من أثر رجعي يترتب عليه اعتبار اللائحة كأن لم تكن، 

عمالا لفكرة الأثر الرجعي لحكم الإلغاء من جهة، ولمبدأ شرعية الجرائم فتصبح كأن لا وجود لها منذ صدورها ، وا 
والعقوبات الذي يعني لا جريمة ولا عقوبة إلا بقانون من جهة أخرى، فإن الأفعال التي ارتكبت في ظل اللائحة 

تراما لحجية حكم المُلغاة تزول عنها صفة الجريمة، فإذا كان المتهم قد قدم للمحاكمة فإن المحكمة تلتزم اح
الإلغاء أن تقضي ببراءة المتهم لانعدام الجريمة، فإذا ما خالفت المحكمة ذلك وطبقت اللائحة الملغاة، وأوقعت 
العقوبة على المتهم فإن حكمها يكون باطلا، وللمتهم أن يطعن في هذا الحكم الجنائي بأي طريق من طرق 

وعليه فأن الحكم القضائي الصادر بإلغاء  .(4٧٧)مفتوحة الطعن ولو بطريق النقض متى كانت مواعيد الطعن
القرار الإداري يتمتع بالحجية أمام محاكم القضاء الإداري، وتتعدى هذه الحجية إلى جهات القضاء الأخرى 
كالقضاء المدني والقضاء الجنائي، ويترتب على ذلك أن الدعوى المنظورة أمام هذه الجهات تنقضي كما تنقضي 

 يفصل فيها القضاء الإداري. الدعوى التي
علما أنه ليس كل ما يرد في الحكم الجنائي يحوز حجية مطلقة يتقيد به القضاء الإداري، فلا يتقيد القاضي   

بالحكم الجنائي إلا بالوقائع التي فصل فيه هذا الحكم وكان فصله فيه ضروريا للفصل في الدعوى، وفي ذلك 
مصر" القاضي الإداري لا يرتبط بالحكم الجنائي إلا في الوقائع التي فصل فيها تقول المحكمة الإدارية العليا في 

القاضي الإداري يتقيد بما أثبته  –هذا الحكم وكان فصله فيها ضروريا للفصل في الدعوى أمام القاضي الإداري 
تكييف القانوني لا يتقيد القاضي الإداري بال –القاضي الجنائي في حكمه من وقائع كان الفصل فيها لازما 

المحاكمة الإدارية  –أساس ذلك: أن التكييف من الناحية الإدارية يختلف عنه من الناحية الجنائية  –للوقائع 
المحاكمة الجنائية  –خلال الموظف لواجبات وظيفته حسبما يستخلص من مجموع التحقيقات أتبحث في مدى 

قد يصدر الحكم بالبراءة في الجريمة الجنائية ومع  –ئي ينحصر أثرها في قيام جريمة من جرائم القانون الجنا

                                                 
(476)

. كما ينظر حكم مجلس 748د. مصطفى أبو زيد فهمي: القضاء الإداري ومجلس الدولة، قضاء الإلغاء، مصدر سابق، ص 

، تأريخ الزيارة: /http:// Arabic.conseil. etat. Fr روني:( منشور على الموقع الالكت16/2/2018الدولة الفرنسي في )

 ( بعد الظهر.3:06(، الساعة )30/4/2022)
(477)

 .219عبد المنعم عبد العظيم جيره: مصدر سابق، ص 
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نطاق  اختلافأساس ذلك:  –ذلك فإن ما يقع من الموظف قد يشكل ذنبا إداريا يستوجب مساءلته عنه تأديبيا 
 . (4٧8)المسؤولية الجنائية عن المسؤولية الإدارية"

تعد الأحكام الصادرة في منازعات القضاء الكامل ذات الطابع  الأحكام الصادرة في دعاوى القضاء الكامل: -2
، قضاء موضوعيا وبالتالي تحوز الحجية المطلقة، وقد نص على ذلك المشرع الفرنسي، فقرر (4٧9)الموضوعي

الحجية المطلقة ل حكام الصادرة من القضاء العادي في منازعات الجنسية، فيحتج بها حتى في مواجهة من لم 
رافا أو ممثلين فيها، إذ قضى بأنه" تمتد رثار الأحكام والقرارات التي تصدر في موضوع الجنسية يكونوا أط

الفرنسية عن القاضي العادي حتى على الأشخاص الذين لم يكونوا فرقاء في المحاكمة أو لم يمثلوا فيها 
عات الجنسية، كما في النص ، وكذلك المشرع المصري، قد قرر الحجية المطلقة ل حكام الصادرة بمناز (480)"...

وينشر منطوقها في  جميع الأحكام التي تصدر في مسائل الجنسية تعتبر حجة على الكافة...  القانوني إذ بأنه"
، مماثل للنص 200٦( لسنة 2٦، علما أنه لا يوجد نص في قانون الجنسية العراقي رقم )(481)الجريدة الرسمية"

المصري، بخصوص حجية الأحكام التي تصدر في مسائل الجنسية، لكن الموجود في قانون الجنسية الفرنسي و 
 هذا لا يمنع من أن تكون الأحكام الصادرة في مسائل الجنسية في العراق لها حجية في مواجهة الكافة. 

ومن الأحكام الأخرى الصادرة في دعاوى القضاء الكامل ذات الطابع الموضوعي، تلك الصادرة في      
تخابات، إذ أن لهذه الأحكام حجية مطلقة أيضا، فالحكم الصادر بصحة الإجراءات الانتخابية منازعات الان

لمرشح معين له حجية مطلقة في مواجهة الكافة، فلا يجوز إعادة طر  نفس النزاع أمام القضاء مرة أخرى 
مة التي صدر ليصدر حكم جديد فيه، حتى لو كانت الدعوى الجديدة من خصم أخر لم يكن طرفا في الخصو 

                                                 
(478)

(، د. عبد الحكم فودة: الخصومة الإدارية، مصدر سابق، 21/12/1985ق، جلسة )27( لسنة 554حكمها بالطعن رقم ) 

 .333ص
(479)

وهي منازعات الجنسية والطعون الانتخابية ومنازعات الضرائب والرسوم. بينما تتمتع الأحكام الصادرة في دعاوى القضاء  

الكامل ذات الطابع الشخصي ودعاوى التسوية، بحجية نسبية تقتصر على أطراف الدعوى دون غيرهم، لأن هذه الدعاوى تتضمن 

-409حق للطرف الأخر. د. سامي جمال الدين: الدعاوى الإدارية، مصدر سابق، صبطبيعتها إلزام أحد طرفي الدعوى بأداء 

. ويفرق جانب من الفقه بين نوعين من الأحكام الصادرة في دعاوى التسوية، فالأحكام التي تصدر في طلبات تسوية حالة 410

ة من يتأثر مركزه القانوني بها، أما الأحكام الموظفين يمتد أثرها إلى الغير فتكون حجيتها في مواجهة أطراف الدعوى وفي مواجه

الصادرة في الدعاوى التي تتعلق باستحقاقات مالية مثل الرواتب والأجور، فإنها تحوز على حجية نسبية ويكون أثرها بين أطراف 

طبعة، المكتبة الدعوى. د. مصطفى كمال وصفي: أصول إجراءات القضاء الإداري، الكتاب الثاني، الأحكام وتنفيذها، من دون 

 وما بعدها.  208، ص1964الأنجلو مصرية، مصر، 
(480)

(، القانون المدني 9/1/1973( الصادر في )42-73( من القانون المدني الفرنسي المعدل بقانون الجنسية رقم )5-29المادة ) 

 .144الفرنسي بالعربية، مصدر سابق، ص
(481)

( في 22منشور في الجريدة الرسمية بالعدد ) .1975( لسنة 26( من قانون الجنسية المصري رقم )22المادة ) 

(29/5/1975.) 
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. وتحرص دساتير الدول التي فيها قضاء دستوري على تأكيد هذا المعنى، ففي فرنسا، ينص (482)فيها الحكم
دستورها على أن" ... قرارات المجلس الدستوري غير قابلة لأي طعن. وهي ملزمة للسلطات العامة ولجميع 

مقضي لم يشار إليه صراحة في هذا النص، إلا ، ورغم أن لفظ حجية الأمر ال(483)السلطات الإدارية والقضائية"
أن المجلس الدستوري قد صر  بأن قراراته تتمتع بحجية الأمر المقضي وفقا للمفهوم من النص السابق، كما في 

 . (484)(1٦/1/19٦2قراره الصادر في )
وفي مصر ينص دستورها صراحة على الحجية المطلقة لأحكام وقرارات القضاء الدستوري، إذ قضى على     

أنه" تنشر في الجريدة الرسمية الأحكام والقرارات الصادرة من المحكمة الدستورية العليا، وهي ملزمة للكافة وجميع 
انون ما يترتب على الحكم بعدم دستورية نص سلطات الدولة، وتكون لها حجية مطلقة بالنسبة لهم، وينظم الق

 . (485)تشريعي من أثار"

وفي العراق، فقد أكد دستوره ذات المعنى الذي أكده دستور فرنسا، فيما يخص الحجية المطلقة لأحكام     
. (48٦)وقرارات القضاء الدستوري،  فنص على أنه" قرارات المحكمة الاتحادية العليا باتة وملزمة للسلطات كافة"

علما أن ما نص عليه النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا في العراق، من جواز العدول عن مبدأ سابق 
أقرته في أحد قراراتها، لا يتعارض مع الحجية المطلقة التي تتمتع بها أحكامها، ومنها الصادرة في منازعات 

رقابة موضوعية تشبه رقابة الإلغاء. لأنه طالما أن . فالرقابة التي يمارسها القضاء الدستوري هي (48٧)الانتخابات
أساس الحجية المطلقة يكمن في الفصل في مركز قانوني موضوعي، فإن مثل هذا القضاء الموضوعي يحوز 

، (488)الحجية المطلقة، سواء كان هذا القضاء صادرا في دعوى إلغاء قرار إداري أم في دعوى قضاء كامل
حجية المطلقة لتكون للقضاء الموضوعي، باعتبار أن هذا القضاء لا يبحث إلا ولذلك عمم القضاء والفقه ال

                                                 
(482)

د. جورجي شفيق ساري: حجية الأحكام الصادرة من القضاء الإداري في دعاوى الجنسية )دراسة مقارنة(، مصدر سابق،  

 .74ص
(483)

. منشور على الموقع الإلكتروني: 1958ستور فرنسا الصادر عام ( من د62( من المادة )2الفقرة ) 

https://www.constituteproject.org  ( :الساعة: 18/8/2022تأريخ الزيارة ،)مساءا. 9:59 
(484)

ينظر في ذلك: د. جورجي شفيق ساري: حجية الأحكام الصادرة من القضاء الإداري في دعاوى الجنسية )دراسة مقارنة(،  

 .75السابق، صالمصدر 
(485 )

مكرر )أ( في  3. منشور في الوقائع المصرية بالعدد 2014( من دستور جمهورية مصر العربية  لعام 195المادة )

(18/1/2014.) 
(486)

 .2005( من دستور جمهورية العراق لعام 94المادة ) 
(487)

بأنه" للمحكمة عند الضرورة وكلما  2022 ( لسنة1( من النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا رقم )45تنص المادة ) 

اقتضت المصلحة الدستورية والعامة، أن تعدل عن مبدأ سابق أقرته في أحدى قراراتها، على أن لا يمس ذلك استقرار المراكز 

 (.13/6/2022( في )4679القانونية والحقوق المكتسبة"، منشور في الوقائع العراقية بالعدد رقم )
(488)

 .476-475د. مصطفى أبو زيد فهمي: القضاء الإداري ومجلس الدولة، مصدر سابق، ص 
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موافقة أو مخالفة عمل معين بالنسبة للقانون، على خلاف القضاء الشخصي الذي يستند على رابطة شخصية، 
ه فإذا جاء شخص ثالث وأبرز سندا خاصا لم تكن المحكمة في أثناء فصلها في الخصومة قد أطلعت عليه فإن

 .(489)يستطيع بذلك أن يعيد المناقشة في مدى صحة تلك الرابطة القانونية الشخصية
فإنه وأن كان  الأحكام الصادرة في منالعات تقدير مشروعية القرار الإداري، والتي تكشف عن عدم صحت : -3

لغائها، يقوم على مسألة واحدة ومتشابهة وهي م عرفة ما إذا كان كل من تقدير مشروعية القرارات الإدارية وا 
القرار غير مشروع من عدمه، إلا أن هناك فرق بينهما، فإذا أقيمت مسألة مبدئية، لتقدير صحة القرار الإداري 
أمام القضاء الإداري، وكان القرار غير مشروع، فإن حكم القضاء الإداري الذي كشف عدم المشروعية، لا يكون 

أي أن سلطات الإلغاء تسمح بمحو القرار الإداري كأثر لعدم  له نفس أثر الإلغاء، بل يظل القرار قائما،
، أي أن الدفع بعدم (490)مشروعيته، لكن سلطة تقدير المشروعية لا تسمح إلا بمجرد اكتشاف عدم صحته

المشروعية، الذي يثار أمام القاضي لغرض الفصل في صحة ومشروعية قرار إداري، يستهدف التحقق من 
رية للقواعد القانونية وعدم الخروج عليها، وتكون وظيفة القاضي الذي يثار أمامه هذا الدفع مطابقة القرارات الإدا

أن يفحص مشروعية القرار، فإذا تبين له مخالفتها استبعد تطبيقه على القضية المعروضة عليه دون أن يقضي 
 . (491)بإلغائه، فالقرار يظل قائما حتى يلغى أو يصحح من الجهة التي أصدرته

ولذلك تختلف منازعات تقدير المشروعية عن منازعات إلغائها. وعلى الرغم من ذلك الفرق، إلا أن جانب من    
الفقه يرى أن الطعن بتقدير مشروعية القرار الإداري، له ذات طبيعة الطعن بالإلغاء من حيث أنه يعد فصلا في 

ما قرر عدم مشروعية القرار مركز قانوني موضوعي، لذلك كان يجب أن يكون له حجية مطلقة إذا 
، وقد استقر قضاء محكمة النقض الفرنسية على أن حجية الأحكام التي يصدرها القضاء الإداري (492)الإداري

في دعوى تقدير المشروعية تتوقف على طبيعة القضاء الذي أمر بالإحالة، فإذا كان قضاء جزائيا، فإن حجية 
أثرها في مواجهة الكافة عن ذات الأثر المرتبط بالأحكام الجزائية، الشيء المحكوم فيه بعدم المشروعية تأخذ 

وبالعكس إذا كان الحكم بعدم المشروعية صادرا بناء على إحالة قضاء غير جزائي )مدني، تجاري، اجتماعي( 

                                                 
(489)

 .178د. مصطفى أبو زيد فهمي: طرق الطعن في أحكام مجلس الدولة، دراسة مقارنة بين مصر وفرنسا، مصدر سابق،  ص 
(490)

 .295-294رمضان طه محمد نصار: مصدر سابق، ص 
(491)

 .275، ص2003، مطبعة الميناء، بغداد، 1اص التشريعي للإدارة في الظروف العادية، طد. وسام صبار العاني: الاختص 
(492)

 .82-81د. محمود محمد حافظ: القرار الإداري، مصدر سابق، ص 
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فإن أثره كأثر الحكم الواجب اصداره في الأصل، لا يسري إلا بين أطراف الخصومة، بمعنى أنه يحوز الحجية 
 .(493)النسبية
أن الحجية المطلقة هي الأثر المترتب على حكم الإلغاء  الاستثناءات التي ترد على الحجية المطلقة: -ثانيا

للقرار الإداري المعيب، والذي يسري في مواجهة الكافة، ومع ذلك، فأن هناك استثناءات ترد على هذه الحجية 
 هي:
أن الاتجاه الغالب في القضاء والفقه يجمع على أن  أو برفضها:الأحكام الصادرة بعدم قبول دعوى الإللاء  -1

نما يحوز الحجية النسبية، ويرى  الحكم الصادر بعدم قبول دعوى الإلغاء أو برفضها لا يحوز الحجية المطلقة، وا 
، والأحكام التي تصدر في دعوى (494)البعض في ذلك استثناء يرد على قاعدة الحجية المطلقة لأحكام الإلغاء

نما تحوز الحجية النسبية، هي أما عدم قبول دعوى الإلغاء، حينما  الإلغاء، والتي لا تحوز الحجية المطلقة وا 
يقدر القاضي أن الوسائل المثارة بواسطة الطاعن لا تنهض من تلقاء نفسها لقبول الدعوى، فإنه يحكم بعدم 

في الطعن الإداري، التظلم قبل الالتجاء إلى قبولها، قبل البحث في موضوع النزاع، كما لو لم يستوف الطاعن 
القضاء رغم اشتراط المشرع وجوب الالتجاء إلى الإدارة لأبداء رأيها في المنازعة، أو أن يكون الطاعن قد 
أستوفى شرط التظلم إلا أنه أقام دعواه بعد فوات الميعاد المحدد لها، أو أن لا يكون له مصلحة شخصية 

ي مثل هذه الحالات، يحكم القاضي بعدم قبول دعوى الإلغاء، ويترتب على ذلك أن ومباشرة في الدعوى، فف
تكون حجية الحكم الصادر بعدم قبول الدعوى هي حجية نسبية، حيث يقتصر أثرها على أطراف الخصومة 

بعد  ، كما أن مثل هذا الحكم لا يكون حائلا دون قبول الدعوى إذا ما توافرت شروط قبولها(495)ومحلها وسببها
ذلك سواء بالنسبة للمدعي أم بالنسبة لغيره. وقد يكون الحكم الصادر في دعوى الإلغاء، هو رفض طلب الإلغاء 
من ناحية الموضوع، وفي هذه الحالة يجد القاضي أن القرار الإداري متفق وأحكام القانون، ولا تشوبه شائبة تنال 

وتأييد القرار المطعون فيه، وللحكم برفض الدعوى من قوته الملزمة، عندئذ يقضي برفض دعوى الإلغاء، 
موضوعا حجية نسبية، فحجته قاصرة على أطرافه فقط، فهو عنوان للحقيقة بين خصومه، وبمفهوم المخالفة لغير 

 . (49٦)الخصوم الطعن في هذا القرار، فلا مجال للحجية إلا إذا أتحد الخصوم والمحل والسبب، لأنها حجية نسبية

                                                 
(493)

(، نقلا عن: جورج فوديل وبيار دلفولفيه: القانون الإداري، الجزء الثاني، مصدر سابق، 4/12/1930حكمها الصادر في ) 

 .37ص
(494)

 .586د. محمود محمد حافظ: القضاء الإداري، مصدر سابق، ص 
(495)

 .420-419د. حسن السيد بسيوني: مصدر سابق، ص  
(496)

( من قانون الأثبات في المواد المدنية 101، والمادة )1804( من القانون المدني الفرنسي لسنة 1531تطبيقا للمادة ) 

 المعدل. 1979( لسنة 107( من قانون الأثبات العراقي رقم )105)، والمادة 1968( لسنة 25والتجارية المصري رقم )
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القضاء الإداري يذهب إلى أن الحكم الصادر برفض دعوى الإلغاء له حجيه نسبية قاصرة على كما أن     
" أن طرفيه وللغير الحق في أعادة طر  نفس النزاع، وفي هذا الصدد قضت محكمة القضاء الإداري في مصر

مقصورة على  الحجية المطلقة التي تتعدى أطراف الخصومة إلى الغير ويصبح الحكم فيها حجة على الكافة
الحكم الذي يصدر بالإلغاء، أما الحكم برفض الطعن بالإلغاء فإن حجيته مقصورة على طرفيه ذلك لأن القرار 
قد يكون صائبا بالنسبة إلى الطاعن وخاطئا بالنسبة إلى غيره، كما إذا قدم موظف طعنا بإلغاء ترقية موظف 

. فإن هذا القضاء لا يمنع من أن يكون الموظف أخر على أساس أنه أحق منه بالترقية فقضي برفض طعنه
الذي رقي قد تخطى شخصا أخر بغير حق. ولا يجوز في هذه الصورة أن يعتبر الحكم حجة على هذا الأخير 

 . (49٧)إذا طالب بإلغاء القرار"
نائية وعن أثر الحكم الصادر برفض دعوى الإلغاء على الدعوى الجنائية، فإنه نظرا لاختلاف الدعوى الج    

موضوعا عن دعوى الإلغاء فإنه ليس للحكم الصادر برفض دعوى الإلغاء أية حجية أمام القاضي الجنائي، 
وبذلك يملك القاضي الجنائي أن يقضي بعدم مشروعية اللائحة التي انتهى قاضي الإلغاء إلى رفض طلب 

ح في إقامة الدليل على عدم مشروعية إلغائها، فالحكم برفض دعوى الإلغاء لا يعني أكثر من أن المدعي لم ينج
 .(498)القرار، فهو ليس شهادة بسلامة القرار وخلوه من أوجه عدم المشروعية

لما كان القانون الفرنسي يخلو من نص يقرر الحجية  الأحكام الصادرة بإللاء القرارات الفردية السلبية: -2
على تلك الحجية المطلقة لها،  -مثلما لاحظنا  –نسي المطلقة لأحكام الإلغاء، بينما استقر القضاء الإداري الفر 

وأمام عدم وجود نص صريح في شأن الحجية المطلقة لأحكام الإلغاء، فقد ذهب رأي إلى أن الحكم بالإلغاء 
لقرار إداري سلبي، لا ينش  أي حق لصالح الغير، فالمستفيد من الحكم هو وحده الذي يملك المصلحة في طلب 

ك من الناحية العملية، سلطة كاملة على هذا الحكم وبالتالي يكون مقبولا منه التنازل عن الشيء تنفيذه، كما يمل
المقضي به، وبالتالي يجيز هذا الرأي، في هذا الفرض، أن الحكم الصادر بالإلغاء لقرار إداري سلبي لا يملك 

  .(499)أساسا حجية مطلقة
أن الحكم الصادر بالإلغاء لقرار إداري سلبي، لا  وهو -الفقه هذا الجانب من ما ذهب إليه أن  يرى الباحثو     

ممكن تطبيقه فقط على القرارات الإدارية  -ينش  أي حق لصالح الغير، وبالتالي فإنه لا يحوز الحجية المطلقة 

                                                 
(497)

(، د. عبد الحكم فودة: الخصومة الإدارية، مصدر سابق، 29/11/1953ق، جلسة )8( لسنة 58حكمها بالدعوى رقم ) 

 .329ص
(498)

 .222-221عبد المنعم عبد العظيم جيره: مصر سابق، ص 
(499)

 .   300-299صدر سابق، صأشار إليه: رمضان طه محمد نصار: م 
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سحبها، أي أن إعدامها بأثر رجعي جائز،  القضاء الإداري السلبية السليمة، التي لا ترتب حقوقا، والتي أجاز
يستثني  القضاء للغير، ولهذا فإن اعلما أن هذا السحب يصبح غير جائز إذا ترتب على هذه القرارات حقوق

، لأن هذه القرارات ترتب رثارا مباشرة في مواجهة مثلا السلبية الصادرة بخصوص الموظفينالإدارية القرارات 
وعليه فإن مثل هذه  .في شأنه، ولهذا فإنها تعتبر مولدة لحقوق في مواجهتهمزملاء الموظف الذي تصدر 

القرارات السلبية التي ترتب عنها حقوق للغير وصدرت أحكام بالإلغاء بشأنها، فإنها تحوز الحجية المطلقة، 
 على يترتب السحب هو ذاته الذي علىويستفيد منها الغير الذي ترتبت له حقوق منها، لأن الأثر الذي يترتب 

 . ، وهو إزالة أثار القرار بالنسبة للماضي والمستقبلحكم القضاء بالإلغاء
أن الحجية النسبية يستلزم لإعمالها توافر شروط ثلاثة وهي: وحدة الخصوم، ووحدة  إلى نخلص من ذلك،     

وط. فلا يتقيد إعمال الموضوع، ووحدة السبب. أما الحجية المطلقة، فلا يخضع إعمالها لأي شرط من هذه الشر 
بحيث يكون للمحكوم لصالحه ، تحاد الخصوم، فأثر هذه الحجية يسري في مواجهة الكافةأالحجية المطلقة بشرط 

أن يتمسك بها في مواجهة الكافة، كما أن لكل ذي مصلحة من الكافة أن يتمسك بتلك الأحكام. وكذلك ما يتعلق 
مطلقة، فهذه الأحكام الحجية ال ينطبق على الأحكام التي تحوز تحاد الموضوع والسبب، فإنه بدوره لاأبشرط 

تعطي أثرها ويحق التمسك بها في أية دعوى ولو اختلفت في الموضوع والسبب عن الدعوى التي صدر بشأنها 
الحكم الحائز الحجية المطلقة، فأحكام الإلغاء، وهي تحوز الحجية المطلقة، يحق التمسك بها في الدعاوى 

بمخالفة القرار الملغي وفي أية دعوى جنائية أخرى يثار بصددها البحث حول ، ة المقامة على المتهمينالجنائي
مشروعية القرار رغم اختلاف الموضوع والسبب في تلك الدعاوى عنه في دعوى الإلغاء، وعلى هذا الأساس لا 

فرها في الحق المدعى به لإعمال يتقيد إعمال الحجية المطلقة بأي شرط من الشروط الثلاثة التي يتعين توا
الحجية النسبية وهي وحدة الخصوم ووحدة الموضوع ووحدة السبب، ألا أن شروط الحجية النسبية الخاصة 

نما تخص كذلك الحجية المطلقة.  بالحكم القضائي، فإنها لا تخص فقط الحجية النسبية وا 
  

 المطلب الثاني
 النظام القانوني لإعمال الحجية

 
التساؤل عن الأداة أو الوسيلة الفنية لإعمال حجية الأمر المقضي به التي يمكن استخدامها حتى  يثور    

ذا كان الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسبق الفصل فيها )الدفع بالحجية( هو الأداة  تنقضي الدعوى الإدارية، وا 
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هل هو دفع موضوعي أم غير ذلك، أو الوسيلة لإعمال الحجية، فإنه يثور تساؤل أخر عن طبيعة هذا الدفع، 
ومدى تعلق الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسبق الفصل فيها من النظام العاما ولذلك سنقسم دراستنا في هذا 
المطلب على فرعين، نتناول في الفرع الأول: وسيلة إعمال الحجية وفي الفرع الثاني: تعلق الحجية بالنظام 

 العام.
 

 الفرع الأول
 الحجيةوسيلة إعمال 

تُعمل الحجية في صورة دفع يسمى الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسبق الفصل فيها، وعليه سنبحث في     
وظيفة الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسبق الفصل فيها، وطبيعة هذا الدفع هل هو دفع موضوعي أم غير ذلك، 

 وعلى النحو الآتي:
أن الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسبق الفصل  ق الفصل فيها:وظيفة الدفع بعدم جوال نظر الدعوى لسب -أولا

فيها، يثيره المدعى عليه، ولا يتصور أن يثيره المدعي، فالمدعي يلجأ إلى القضاء بقصد الحصول على حكم 
قضائي بطلباته، وهو يستهدف الحيلولة بين القضاء وبين نظر الدعوى ولا يعقل أن يجمع المدعي بين الموقفين، 

نه ليس بشرط أن يكون المدعى عليه حين يبدي الدفع هو المحكوم لصالحة في الدعوى السابقة، فللمحكوم على أ
ضده أن يبدي هذا الدفع إذا توفرت له مصلحة في ذلك، فحجية الحكم ليست مقتصرة على طرف واحد من 

كوم لصالحه أن ينازع أطراف الخصومة، فهي تقوم بالنسبة للخصوم جميعا على السواء، فإذا ما أراد المح
لمصلحة يقدرها في موضوع فصل فيه بحكم قضائي كان للمحكوم ضده أن يستفيد من الدفع بعدم جواز نظر 

 . (500)الدعوى لسبق الفصل فيها لو توفرت له مصلحة في ذلك
ويتمثل دور أو وظيفة الدفع بالحجية النسبية في منع عرض منازعة سبق الفصل فيها أمام القضاء، وهو ما    

يطلق عليه بالأثر السلبي لحجية الأمر المقضي به، أما دور الدفع بالحجية المطلقة، وهو الأثر الإيجابي لحجية 
في قضائه مع الحكم السابق، فإنه يخول صاحب الأمر المقضي به، فهو  يلزم القاضي إلا يتناقض أو يتعارض 

الشأن التمسك بالحكم السابق واتخاذه أساسا لطلباته في الدعوى الجديدة، وتلتزم المحكمة المنظورة أمامها 
الدعوى بألا تعيد بحث أو مناقشة ما سبق أن فصل فيه الحكم وألا تتعارض في قضائها في الدعوى الجديدة مع 

ضائه، ويتحتم عليها تبعا لذلك أن تتخذ من الحكم السابق أساسا لقضائها في الدعوى ما أنتهى إليه في ق

                                                 
(500)

 .11عبد المنعم عبد العظيم جيره: مصدر سابق، ص 
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الجديدة، وبذلك تؤدي حجية الأمر المقضي في صورتها المطلقة وظيفة ايجابية، فهي لا تقتصر على منع إعادة 
نما تحتم الأخذ مما تضمنه الحكم في النزاع  . (501)بحث النزاع المحكوم فيه، وا 

لتفرقة بين الدور السلبي للحجية وبين دورها الايجابي مكانا في الفقه المصري، إذ يفرق البعض بين وتجد ا   
الدفع بالحجية والتمسك بالحجية، فالأول دفع موضوعي يهدف إلى عدم قبول الدعوى الجديدة، والمدعى عليه 

سك بها المدعي في دعوى جديدة، هو الذي يدفع به، أما التمسك بالحجية فليس دفعا بل هي الحجية ذاتها يتم
( من القانون المدني الملغاة 405ويخلص هذا الجانب من الفقه من ذلك، إلى أن الشروط الواردة في المادة )

( من قانون الإثبات وهي أتحاد الخصوم والموضوع والسبب هي شروط الدفع بعدم 101والتي رددتها المادة )
 يلزم توافرها في حالة التمسك بحجية الأمر المقضي به، حيث أن جواز نظر الدعوى لسبق الفصل فيها ولا

، ويرى (502)شروط التمسك بحجية الأمر المقضي هي الشروط الواجب توفرها في الحكم حتى تثبت له الحجية
الدكتور عبد الرزاق أحمد السنهوري عدم الإغراق في التمييز بين الدفع بحجية الأمر المقضي والتمسك بهذه 

، فهما وجهان متقابلان لشيء واحد، وحجية الأمر المقضي قد يتمسك بها المدعي كما هو الشأن في الحجية
المدعي في الدعوى المدنية حين يتمسك بالحكم الجنائي الصادر بالإدانة، وقد يتمسك بها المدعى عليه كدفع 

التين تبقى حجية الأمر يطلب فيه عدم جواز سماع الدعوى لسبق الفصل فيها، وهذا هو الغالب، وفي الح
 . (503)المقضي شيئا واحدا، له شروط واحدة، سواء كان دفعا أم غير دفع

في حين يرى جانب أخر من الفقه، إلى أن الدفع بالحجية متميز كل التميز عن التمسك بها، سواء بالنسبة    
ما تم المقاربة بين الدفع بالحجية  لمن يتوقع منه إثارته أم بالنسبة لشروطه أم الغاية منه، ويظهر ذلك جليا إذا

وبين فكرة الحجية النسبية من ناحية، وبين التمسك بالحجية وبين فكرة الحجية المطلقة من ناحية أخرى، فالدفع 
بالحجية بحسب هذا الجانب من الفقه، هو جزاء الحجية النسبية ووسيلة إعمالها، أما التمسك بالحجية فهو 

مطلقة وتحقيق أثرها، ذلك أن الأثر الأساسي والظاهر للحجية النسبية هو الأثر السلبي الوسيلة لإعمال الحجية ال
وأنها لا تحقق أثارا إيجابية إلا في صورة محدودة وضيقة وذلك على خلاف الحجية المطلقة التي تنتج أثارا 

 . (504)إيجابية في الكثير من الحالات والفروض
                                                 

(501)
. وكذلك 43، ص1981، دار النهضة العربية، القاهرة، 2د. إدوارد غالي الذهبي: حجية الحكم الجنائي أمام القضاء المدني، ط 

 . 505-504د. أحمد عوض هندي: قانون المرافعات المدنية والتجارية، مصدر سابق، ص
(502)

د. سليمان مرقس: أصول الإثبات وإجراءاته في المواد المدنية في القانون المصري مقارنا بتقنينات سائر البلاد العربية،  

 وما بعدها. 163، ص1981الجزء الأول،  من دون طبعة، عالم الكتب، القاهرة، 
(503)

-637جديد، الجزء الثاني، الإثبات، مصدر سابق، صد. عبد الرزاق أحمد السنهوري: الوسيط في شرح القانون المدني ال 

638. 
(504)

 .14-13عبد المنعم عبد العظيم جيره: مصدر سابق، ص 
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في عند دراسة حجية الأمر المقضي به، ببيان الأثر السلبي لها دون والباحث يؤيد هذا الاتجاه الذي يكت   
ذا أشار إلى ذلك الأثر الإيجابي فإنه يشير إليه باعتباره مسألة ثانوية، ويبدو أن  الإشارة إلى الأثر الإيجابي، وا 

، وفي مصر ( من القانون المدني الفرنسي1351أصحاب هذا الاتجاه في فرنسا قد تأثر في ذلك بحكم المادة )
( من قانون الأثبات في المواد المدنية والتجارية، التي شرعت قاعدة الحجية النسبية كأصل 101بحكم المادة )

عام ينطبق على جميع الأحكام، والأثر الظاهر للحجية النسبية هو الأثر السلبي الذي يتمثل في الدفع بعدم 
أن يستعمل الحق في الدعوى المعينة إلا مرة واحدة،  جواز نظر الدعوى لسبق الفصل فيها. إذ لا يجوز لشخص

أي منع مباشرة الدعوى مرتين عن ذات الموضوع، وعليه فأن الحق في الدعوى ينقضي بصدور حكم قضائي 
وتكون الدعوى واحدة إذا أتحد  –فيها، فإذا ألتجأ صاحب الدعوى إلى القضاء مرة ثانية مستعملا نفس دعواه 

فأن القضاء لا يقبل طلبه، وتنقضي الدعوى الإدارية من حيث موضوعها، أي يمتنع  –ب الخصوم والمحل والسب
القضاء عن النظر في توافر شروط وجود الحق في الدعوى، لأنه على فرض وجودها للمدعي ضد المدعى عليه 

 فأنها قد انقضت بسبق الفصل فيها.
ذا كان المشرع الفرنسي قد أورد نصا حدد  ا:طبيعة الدفع بعدم جوال نظر الدعوى لسبق الفصل فيه -ثانيا وا 

فيه طبيعة الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسبق الفصل فيها وأعتبره من قبيل الدفع بعدم القبول عندما قضى 
الدفع بعدم القبول هو أي سبب يهدف إلى جعل ادعاء الخصم غير مقبول، من دون الدخول في الأسس " بأنه

لعدم وجود حق في الدعوى، أما بسبب انعدام الصفة، أو التقادم، أو انقضاء المهلة الموضوعية للقضية، وذلك 
، فإن المشرع المصري، لم يشر صراحة إلى ذلك، (505).المحددة للقيام بالعمل، أو لسبق الفصل في الموضوع"

اء وأكتفى بالنص على أن الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسبق الفصل فيها تقضي به المحكمة من تلق
، كما أن المشرع العراقي قد أكتفى هو أيضا بالنص على مبدأ حجية الأحكام، وكيف أنه لا يجوز (50٦)نفسها

وبالتالي ، (50٧)التعرض للحكم في حالة اكتسابه درجة البتات إذا أتحدت عناصر الدعوى ) خصوم، محل، سبب(
لكن على  .فعل نظيره المشرع الفرنسيلم يحدد طبيعة الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسبق الفصل فيها كما 

الرغم من ذلك، نجد أن القضاء الإداري في مصر قد أعتبر أن الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسبق الفصل 
فيها، ليس من الدفوع بعدم القبول، فهو من الدفوع الموضوعية، لتعلقه بموضوع الحق، يهدف إلى عدم جواز 

إبدائه في مرحلة معينة من مراحل نظر الدعوى كالدفع الشكلي، وفي ذلك  نظر الدعوى الجديدة، ولا يسقط بعدم
انتهت المحكمة الإدارية العليا في حكم لها إلى القضاء بعدم جواز نظر الدعوى لسابقة الفصل فيها لتعلق الأمر 

ضاء الإداري بالنظام العام، حيث ورد في حيثيات حكمها أن المطعون ضده قد أقام الدعوى ... أمام محكمة الق
                                                 

(505)
 المعدل. 1975( لسنة 1123( من قانون الإجراءات المدنية الفرنسي رقم )125المادة ) 

(506)
 المعدل. 1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم )116المادة ) 

(507)
 المعدل.  1979( لسنة 107( من قانون الأثبات رقم )105المادة ) 
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وطلب فيها ذات الطلب السابق الفصل فيه في دعوى  –والمقام في الحكم الصادر عنها في الطعن الماثل  –
سابقة، ومن ثم كان يتعين على المحكمة أن تستجيب للهيئة الطاعنة إذا دفعت بعدم جواز نظر الدعوى لسابقة 

باعتباره من النظام العام وتقضي به لمصادقته  الفصل فيها، أو أن تتصدى هي من تلقاء ذاتها لهذا الدفع
صحيح حكم القانون، احتراما لحجية الأمر المقضي به في النزاع السابق الذي قام بين الخصوم أنفسهم دون أن 

، وفي الاتجاه ذاته ذهب قضاء محكمة التمييز الاتحادية (508)تتغير صفاتهم، ولتعلقها بذات الحق محلا وسببا
والذي يعد تطبيقا لمبدأ حجية الأمر المقضي به،  -جعل سبق صدور حكم في موضوع الدعوى في العراق، إذ ي

شرطا لقبول الدفع بعدم قبول الدعوى، إذ لا  –( من قانون الأثبات كما ذكرنا 105والمنصوص عليه في المادة )
لا مرة واحدة، فإذا يجوز للمحكمة أن تفصل في نزاع سبق أن تم الفصل فيه، بمعنى لا يجوز رفع الدعوى إ

رفعت الدعوى مرة أخرى بشأن ذات الحق، كان للطرف الأخر أن يدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسبق الفصل 
فيها، وهذا ما أكدته في حكم لها جاء فيه" إذا كان المدعي سبق له وأقام الدعوى بنفس السبب الذي أقام به 

قرار الرد تمييزا، فيكون هذا القرار حجة بالحقوق التي  دعواه الثانية، وكانت الدعوى الأولى قد ردت وصدق
( من 105فصل فيها لأتحاد أطراف الدعوى وتعلق النزاع بذات الحق محلا وسببا، كما تقضي بذلك المادة )

قانون الإثبات وعلى محكمة الموضوع في هذه الحالة عدم الخوض في الدعوى الثانية، وعدم قبول أي دليل 
، على العكس من المحكمة الإدارية العليا التي اعتبرت أن الدفع بعدم جواز (509)ام الباتة"ينقض حجية الأحك

نظر الدعوى لسبق الفصل في موضوعها من الدفوع بعدم القبول ففي حكم لها جاء فيه أنه" ترد الدعوى إذا كان 
 . (510)القضاء قد فصل في موضوعها "

مستندا على بعض من أحكام القضاء، إلى أن الدفع بعدم جواز أما على مستوى الفقه، فقد ذهب جانب منه،    
، في حين يذهب جانب أخر، إلى أن طبيعة الدفع بعدم (511)نظر الدعوى لسبق الفصل فيها، هو دفع موضوعي

، أن الدفع بعدم (512)جواز نظر الدعوى لسبق الفصل فيها هو دفع بعدم القبول، فلدى هذا الجانب من الفقه
نما يضع مناقشة وفصلا في مسالة سابقة على القبول لا يمس  الحق المدعى، فلا يقر بوجوده أو بعدم وجوده، وا 

                                                 
(508)

(، د. خضر محمد عبد 23/11/2016ق، جلسة )58( لسنة 30549حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر في الطعن رقم ) 

. وقد أيدت محكمة النقض المصرية هذا الرأي في بعض أحكامها، فقضت بأن" الدفع بعدم 199-198حيم: مصدر سابق، صالر

جواز نظر الدعوى لسبق الفصل فيها هو دفع الدعوى برمتها في ذات موضوعها ومتى قبلته المحكمة وقضت بعدم جواز نظر 

الموضوع أمامها وأصبح من غير الممكن الرجوع أليها به" ينظر حكمها  الدعوى لسبق الفصل فيها فقد انحسمت الخصومة في هذا

(، معوض عبد التواب: الموسوعة النموذجية في الدفوع، الجزء الأول، 30/10/1990ق، جلسة )56(، 1568في الطعن رقم )

 .  485-483، ص2001، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، 3ط
(509)

 .    223، ص1990، 45(، مجلة القضاء، نقابة المحامين العراقيين، العدد الأول، السنة 19/2/1989( في )32حكمها رقم) 
(510)

، مصدر سابق، 2021(، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 2021/قضاء موظفين/تمييز/925حكمها في الدعوى رقم ) 

 . 345ص
(511)

. 636جديد، الجزء الثاني، الإثبات، مصدر سابق، صد. عبد الرزاق أحمد السنهوري: الوسيط في شرح القانون المدني ال 

، د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: الأصول الإجرائية في الدعاوى والأحكام 11وعبد المنعم عبد العظيم جيره: مصدر سابق، ص

 .181-180الإدارية، مصدر سابق، ص
(512)

 وما بعدها.  474، ص، مصدر سابق2أنور طلبة: الإثبات في المواد المدنية والتجارية، ج 
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فكرة عدم القبول تستعمل لمنع النظر في موضوع الدعوى أن  جانب أخر، يرىفي حين   الفصل في الموضوع،
بحث موضوعها، وذلك في الحالات التي يكون فيها تخلف الحق في الدعوى ظاهرا بحيث لا يحتاج الأمر ل

للحكم بعدم وجود هذا الحق، ومن أمثلة هذا: عدم القبول لانعدام الصفة، وعدم القبول لرفع الدعوى بعد الميعاد 
القانوني، وعدم القبول لسبق الفصل في الدعوى والذي بموجبه لا يجوز للشخص أن يستعمل الحق في الدعوى 

ى مرتين لذات الموضوع، والعلة في هذا وجوب احترام إرادة لا مرة واحدة، بمعنى منع مباشرة الدعو إالمعينة 
القانون كما يعلنها القضاء، ولهذا فإن الحق في الدعوى ينقضي بصدور حكم فيها، فإذا ألتجأ صاحب الدعوى 
إلى القضاء مرة أخرى مستعملا نفس دعواه )وتكون الدعوى واحدة إذا أتحد الخصوم والمحل والسبب( فإن 

بل طلبه، أي يمتنع عن النظر في توافر شروط وجود الحق في الدعوى، لأنه على فرض وجودها القضاء لا يق
للمدعي ضد المدعى عليه، فإنها قد أنقضت بسبق الفصل فيها، ويفرق بين نوعين من عدم القبول، الأول: عدم 

قاضي للادعاء )حالة القبول الإجرائي، وهو ينشأ عند تخلف أحد الشروط الإجرائية اللازمة لإمكان نظر ال
بطلان الطلب(، والثاني: عدم القبول الموضوعي، ويكون عند تخلف أحد شروط الحق في الدعوى إذا كان هذا 
التخلف ظاهر، ويرى أن النوع الثاني لا يعتبر عدم قبول بالمعنى الدقيق، ذلك أن المحكمة وهي تقضي فيه بعدم 

فعدم القبول هذا في رأيه لا يعني الامتناع عن النظر في الادعاء القبول تكون قد بدأت فعلا في نظر الادعاء، 
نما يعني عدم الاستمرار فيه   .(513)وا 

وهناك من يذهب إلى اعتبار الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسبق الفصل فيها، له طبيعته المستقلة عن كل    
الدفع الموضوعي، وهو الحكم برفض ، ويبرر ذلك بالغرض من (514)من الدفوع الموضوعية والدفوع بعدم القبول

الدعوى كليا أو جزئيا، كون أن الدفع الموضوعي ينازع في نشوء الحق أو بقاؤه أو مقداره، ويرمي بهذا إلى 
ذا كان الدفع الموضوعي يوجه إلى الحق موضوع الدعوى بغرض (515)رفض طلبات المدعي كلها أو بعضها ، وا 
ه في حالة الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسبق الفصل فيها، فإن الخصم الحكم برفض الدعوى كليا أو جزئيا، فإن

ينكر وجود حق لخصمه في الدعوى بصرف النظر عن ذات الحق الذي رفعت الدعوى بطلب تقريره، صحيح 
إنه في حالة الدفع أمام القاضي بعدم جواز نظر الدعوى لسبق صدور حكم في موضوع النزاع المطرو  أمامه 

القاضي بحث وقائع الدعوى المطروحة وظروف الدعوى السابقة لمعرفة ما إذا كان قد حصل تغيير يكون لهذا 
في الوقائع المادية أو في مركز الطرفين القانوني، بهدف التأكد من أن المقصود هو الحصول ثانية على حكم 

د ودون أن يفصل فيها، ، وهو في كل ذلك يبحث في هذه الوقائع بشكل مجر (51٦)مناقض أو مغاير للحكم الأول
فهو يقدر ويكيف الوقائع لكي يحكم بالقبول أو بعدم القبول، شأنه شأن القاضي الذي يتحسس الموضوع لكي 

                                                 
(513)

 .18-16د. فتحي والي: نظرية البطلان في قانون المرافعات، مصدر سابق، ص 
(514)

 .371د. نبيل أسماعيل عمر: الوسيط في قانون المرافعات المدنية والتجارية، مصدر سابق، ص 
(515)

، ود. 259، ص1986، دار الفكر العربي، القاهرة، 1د. وجدي راغب فهمي: مبادئ القضاء المدني، قانون المرافعات، ط 

 وما بعدها. 479فتحي والي: الوسيط في قانون القضاء المدني، مصدر سابق، ص
(516)

 .195سنة نشر، ص ، دار الفكر العربي، الاسكندرية، من دون4محمد علي راتب: قضاء الأمور المستعجلة، ط 
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يفصل في مسألة اختصاصه، أو شأنه شأن قاضي الأمور المستعجلة الذي قد يقتضي بحثه لتوافر شرط 
ل المتنازع عليه، وبالتالي تقرير اختصاصه الاستعجال تحسس الموضوع لاستخلاص صفة الاستعجال في العم

بنظر النزاع، وعلى الرغم من ذلك، لم يقل أحد من الفقه التقليدي أو الحديث أن القاضي بهذا يكون قد فصل في 
الموضوع لأنه في بحثه هذا يصدر أحكاما تقديرية وليس أحكاما قضائية يتم بها إنزال القانون على وقائع النزاع، 

. وعليه وبحسب هذا الرأي لا يمكن اعتبار الدفع (51٧)فذ ولايته، ولا يعتبر قد فصل في أصل النزاعفهو لا يستن
بعدم جواز نظر الدعوى لسبق الفصل فيها من قبيل الدفوع الموضوعية، كما أنه لا يعتبره من قبيل الدفع بعدم 

ه إلى ذات الحق المدعى به، بل يرمي القبول، لأن الدفع بعدم القبول، لا يوجه إلى إجراءات الخصومة، ولا يوج
إلى إنكار سلطة المدعي في استعمال الدعوى، فهو يوجه إلى الحماية القضائية المطلوبة بهدف إنكار حق 

، بمعنى أنه يوجه إلى الوسيلة التي يحمي بها صاحب الحق حقه وما إذا كان من الجائز (518)طالبها فيها
جائز لعدم توافر شرط من الشروط العامة التي يتعين أن تتوافر لقبول استعمالها، أم أن شرط الاستعمال غير 

، وعليه فإن الدفع بعدم (519)الدعوى، أو لعدم توافر شرط خاص من الشروط المتعلقة بذات الدعوى المرفوعة
القبول يتميز عن الدفع بعدم جواز نظر الدعوى، فبينما يتحدد نطاق عدم القبول باستعمال حق الدعوى، فإن 

 . (521)، ولهذا التمييز تطبيقات في التشريع المصري(520)عدم الجواز يتحدد نطاقه بتخلف حق الدعوى ذاته
فانقضاء الدعوى الإدارية لسبق الفصل فيها، أذن يختلف عن الحكم بعدم القبول، حيث أن الحكم بعدم      

، إذا ما تحقق المقتضى الذي أدى القبول لا يمنع من إعادة رفع الدعوى التي سبق وأن صدر فيها عدم القبول
إلى عدم القبول، متى كان ذلك جائزا، في حين أن انقضاء الدعوى الإدارية لسبق الفصل فيها يمنع من إعادة 

 رفع الدعوى من جديد. 
والباحث يؤيد ما ذهب إليه جانب من الفقه الذي يرى في الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسبق الفصل فيها،    

دفعا بعدم القبول الموضوعي، والذي يكون عند تخلف أحد شروط الحق في الدعوى إذا كان هذا التخلف ظاهرا، 
كمة وهي تقضي في الدعوى بعدم القبول وعدم القبول هذا لا يعتبر عدم قبول بالمعنى الدقيق، ذلك أن المح

نما يعني عدم  تكون قد بدأت فعلا في نظر الادعاء. فعدم القبول هنا لا يعني الامتناع عن النظر في الدعوى وا 
ولهذا فإذا ألتجأ صاحب الدعوى إلى القضاء  الاستمرار فيها. والحق في الدعوى ينقضي لسبق صدور حكم فيها،

                                                 
(517)

 .371-367د. نبيل أسماعيل عمر: الوسيط في قانون المرافعات المدنية والتجارية، مصدر سابق، ص 
(518)

-135، ص1982د. نبيل أسماعيل عمر: الدفع بعدم القبول ونظامه القانوني، من دون طبعة، منشأة المعارف، الإسكندرية،  

136. 
(519)

 .17-16، ص1977، منشأة المعارف، الإسكندرية، 5د. أحمد أبو الوفا: نظرية الدفوع في قانون المرافعات، ط 
(520)

 .75-74د. نبيل أسماعيل عمر: الدفع بعدم القبول ونظامه القانوني، المصدر السابق، ص 
(521)

ى أحد تطبيقات عدم القبول، بينما تشير التي نصت عل 1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة رقم )12منها نص المادة ) 

 المعدل إلى أحد تطبيقات عدم الجواز.  1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم )116المادة )
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عواه )وتكون الدعوى واحدة إذا أتحد الخصوم والمحل والسبب( فإن القضاء لا يقبل مرة أخرى مستعملا نفس د
أي يمتنع عن النظر في توافر شروط وجود الحق في الدعوى، لأنه على فرض وجودها للمدعي ضد  ،طلبه

 .المدعى عليه، فإنها قد أنقضت بسبق الفصل فيها
 
 
 

 الفرع الثاني
 العامتعلق الدفع بالحجية بالنظام 

 
يثور تساؤل، هل يعد الدفع بالحجية أو بعدم جواز نظر الدعوى لسبق الفصل فيها من النظام العاما      

 ولغرض تحديد تعلق الحجية بالنظام العام، سنقسم هذا الفرع على البنود الآتية:
ل مر المقضي به في  الدفع بالحجية النسبية تعلق الدفع بالحجية بالنظام العام في القانون الفرنسي: -أولا

" القانون الفرنسي لا تتعلق بالنظام العام، في المسائل المدنية، وفي ذلك قضت محكمة النقض الفرنسية بأنه
عندما يتعلق الأمر بمصالح الأطراف، لا يكون الدفع بعدم القبول المستمد من القضية المحكوم بها من النظام 

، (522)دلاء به لأول مرة أمام محكمة النقض"كمة الجزائية، ولا يمكن الإالعام، حتى ولو كان الأمر يتعلق بالمحا
نما على الطرف  وفي المنازعات الإدارية ما عدا دعوى الإلغاء، فأن القاضي لا يمكنه أن يثيره من تلقاء نفسه، وا 

الفرنسي  المشرع . أما ما يتعلق بحجية حكم الإلغاء فأنه على الرغم من أن(523)صاحب المصلحة أن يتمسك به
إلى إقرار قاعدة تعلق حجية الأحكام بصفة عامة بالنظام العام، سارت أحكام مجلس الدولة الفرنسي لم يصل 

                                                 
(522)

، القانون المدني الفرنسي بالعربية، مصدر 11(، نشرة مدنية 15/12/1980(، في )264حكم محكمة النقض الفرنسية رقم ) 

 . 1318، صسابق
(523)

، وحكمه Vaudry( في قضية 2/5/1947، وينظر حكم مجلس الدولة الفرنسي في ) .Odent, op. cit. p.857ينظر  

، وينطبق هذا المبدأ بالنسبة للأحكام الصادرة برفض دعوى الإلغاء، فنظرا Ste.Renaud( في قضية 15/7/1959الصادر في )

( في قضية 27/10/1965تتعلق بالنظام العام، كما في حكم مجلس الدولة الفرنسي، في )لما لها من حجية نسبية، فإن حجيتها لا 

Blagny30، ينظر في ذلك: عبد المنعم عبد العظيم جيره: مصدر سابق، ص. 
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بمعنى إن الدفع بالحجية المطلقة، يعد من النظام العام، وعلى حجية تتعلق بالنظام العام، تلك العلى اعتبار أن 
 .(524)الخصومالقاضي أن يثيره من تلقاء نفسه إذا لم يتمسك به 

كما –: أن حجية الأمر المقضي به، تقوم تعلق الدفع بالحجية من النظام العام في القانون المصري -ثانيا
على أساسين هما، وضع حد لتجديد الخصومات وعدم تأبيد المنازعات، بالإضافة إلى عدم جواز قيام -ذكرنا

مصلحة العامة وتمس النظام العام. ولما كان قانون أحكام متعارضة، وهذه الاعتبارات مما لا شك فيه، تتعلق بال
المرافعات المدنية والتجارية يعد مصدرا لاجراءات المدنية والإدارية على السواء، فإن الدفع بالحجية النسبية 
ل مر المقضي به في مجال المنازعات المدنية والإدارية، يعد من النظام العام، تقضي به المحكمة من تلقاء 

 . (525)ولو لم يتمسك به الخصومنفسها 
وبخصوص حجية الأمر المقضي به للحكم الذي يصدر من محكمة جنائية ويحتج به أمام محكمة جنائية،    

فأنه يعد من النظام العام أيضا، والعلة في ذلك ظاهرة، لأن الحكم الذي يصدر في جريمة بالإدانة أو بالبراءة 
ولا يجوز أن يترك أمر هذا الحكم للخصوم يتصرفون فيه كما يشاؤون، بل يعني النظام العام في المقام الأول، 

، وتتسم حجية الأمر المقضي وفق ما ذهب إليه القضاء (52٦)أن الحجية في هذا المجال تكون من النوع المطلق
أ الإداري في مصر بأنها تسمو على قواعد النظام العام ولا يجوز المساس بها، وهذه الحجية تغطي حتى الخط

، والدفع بالحجية يتعلق بالنظام العام، فيكون للمحكمة أن تقضي به من (52٧)في تطبيق القانون بافتراض وقوعه
تلقاء نفسها دون توقف على طلب الخصوم، ويؤدي إعماله إلى عدم قبول الدعوى ابتداء وعدم قيامها منذ رفعها 

 . (528)وما ترتب عليها من إجراءات وأحكام
وفيما يتعلق بالدفع بالحجية المطلقة ل مر المقضي به، فقد سار القضاء الإداري في مصر ومنذ البداية،    

على اعتبار الدفع بالحجية المطلقة تتعلق بالنظام العام، تقضي به المحكمة من تلقاء نفسها ولو لم يتمسك به 
                                                 

(524)
، وحكمه الصادر في Chambre de long( في قضية 6/6/1958ومن هذه الأحكام: حكم مجلس الدولة الفرنسي في ) 

، ينظر في ذلك: Simonet( في قضية 22/3/1960، وحكمه الصادر في )Laiterie Saint-Cyprienقضية ( في 8/1/1960)

 .21،26عبد المنعم عبد العظيم جيره: مصدر سابق، ص
(525)

 التي نصت على.  1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم )116المادة ) 
(526)

-641د. أحمد عبد الرزاق السنهوري: الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، الجزء الثاني، الإثبات، مصدر سابق، ص 

، 2. ود. أحمد فتحي سرور: الوسيط في قانون الإجراءات الجنائية، ج432-431. ود. حسن السيد بسيوني: مصدر سابق، ص645

 .485، ص1980من دون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة، 
(527)

(، د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: 13/1/1991ق، جلسة )29(، لسنة 3721حكم المحكمة الإدارية العليا بالطعن رقم ) 

 .181الأصول الإجرائية في الدعاوى والأحكام الإدارية، مصدر سابق، ص
(528)

ق، 28( لسنة 452(، وفي الطعن رقم )13/1/1991ق، جلسة )32(، لسنة 353حكم المحكمة الإدارية العليا بالطعن رقم ) 

، مصدر 4(، حمدي ياسين عكاشة: موسوعة المرافعات الإدارية والأثبات في  قضاء مجلس الدولة، الكتاب 3/3/1991جلسة )

 .  809-805سابق، ص
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ذا تم مثل هذا النزول يعتبر كأن لم يكنالخصوم، كما لا يجوز النزول عن الأحكام الصادرة بالإلغاء،  ، (529)وا 
وعليه فإن الدفع بحجية الأحكام في مصر يتعلق بالنظام العام، سواء كانت هذه الأحكام مدنية أو إدارية، وسواء 

 كانت هذه الحجية مطلقة أو نسبية.
مرافعات المدنية وقانون الإثبات ولما كان قانون ال تعلق الدفع بالحجية بالنظام العام في القانون العراقي: -ثالثا

يعد مصدرا للمرافعات والإثبات في المنازعات المدنية والإدارية في العراق كما هو الحال في مصر، فإن الدفع 
بالحجية ل مر المقضي به، يعد من النظام العام، ويسري هذا المبدأ سواء بالنسبة ل حكام المدنية أم الأحكام 

ضوع المنازعة التي فصلت فيها، بمعنى سواء كانت الحجية ل مر المقضي به نسبية أم الإدارية، وأيا كان مو 
مطلقة، تقضي به المحكمة من تلقاء نفسها ولو لم يتمسك به الخصوم، وأساس ذلك، أن المشرع قد نص في 

شرا   ، ولقد ذهب جانب من(530)"لا يجوز قبول دليل ينقض حجية الأحكام الباتة "قانون الإثبات على أنه
أن هذه الحجية هي من النظام العام على أساس ضرورة احترام الأحكام القضائية، ويترتب عليها أنه ، القانون

للمحكمة أن تقضي بها من تلقاء نفسها ولو لم يتمسك بها الخصوم، كما يجوز التمسك بها في جميع مراحل 
وكذلك، نص في قانون  ،(531)ل عنها يقع باطلاالدعوى ولو لأول مرة أمام محكمة التمييز، وكل أتفاق أو تناز 

لا يجوز إحداث دفع جديد ولا إيراد أدلة جديدة أمام المحكمة المختصة بالنظر في الطعن على أنه" المرافعات 
، وهذا يعني أن المشرع العراقي قد (532)تمييزا باستثناء الدفع بالخصومة والاختصاص وسبق الحكم في الدعوى"

واز نظر الدعوى لسبق الفصل فيها من الدفوع المتعلقة بالنظام العام التي يجوز أثارتها في أعتبر الدفع بعدم ج
 أية مرحلة من مراحل نظر الدعوى، ولو أمام المحكمة المختصة بنظر الطعن تمييزا.

م مقررا وعلى هذا الاتجاه سار القضاء العراقي الإداري فذهب إلى أن الدفع بالحجية النسبية من النظام العا    
"أن الأحكام الصادرة من المحاكم حجة بما فصلت فيه من الحقوق، إذا اتحد أطراف الدعوى ولم تتغير صفاتهم 

 .(533)( من قانون الأثبات" 105وتعلق النزاع بذات الحق محلا وسببا استنادا إلى أحكام المادة )
                                                 

(529)
عبد الرحيم: (، د. خضر محمد 23/11/2016ق، جلسة )58( لسنة 30549حكم المحكمة الإدارية العليا بالطعن رقم ) 

 . 199-198مصدر سابق، ص
(530)

 المعدل. 1979( لسنة 107( من قانون الأثبات العراقي رقم )106المادة ) 
(531)

. وإلى ذلك أيضا، 173، ص1990د. أدم وهيب النداوي: الموجز في قانون الإثبات، من دون طبعة، بيت الحكمة، بغداد،  

 .265، ص2017ت، دراسة مقارنة، من دون طبعة، دار السنهوري، بيروت، ذهب د. عباس العبودي: شرح أحكام قانون الإثبا
(532)

 المعدل. 1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم )209( من المادة )3الفقرة ) 
(533)

، قرارات (12/2/2007( في )2007/ انضباط/تمييز/15حكم الهيئة العامة لمجلس الدولة بصفتها التمييزية سابقا رقم ) 

. وفي ذات المعنى كان اتجاه محكمة التمييز الاتحادية إذ قضت 279، مصدر سابق، ص2007وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام 

بأنه" إذا كان المدعي سبق له وأقام الدعوى بنفس السبب الذي أقام به دعواه الثانية، وكانت الدعوى الأولى قد ردت وصدق قرار 

القرار حجة بالحقوق التي فصل فيها لأتحاد أطراف الدعوى وتعلق النزاع بذات الحق محلا وسببا، كما  الرد تمييزا، فيكون هذا
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سير في ذات الاتجاه الذي يسير عليه يخلص الباحث من ذلك، إلى أن القضاء الإداري المصري والعراقي ي   
مجلس الدولة الفرنسي، فيما يتعلق بالدفع بالحجية المطلقة من حيث اعتباره من النظام العام. أما بالنسبة للدفع 
بالحجية النسبية، فإن هناك اختلاف بين ما موجود في مصر والعراق عنه في فرنسا، والسبب في ذلك، أتباع 

والعراق لنصوص قانون المرافعات المدنية وقانون الإثبات، بشأن ما ورد فيهما من  القضاء الإداري في مصر
اعتبار الدفع بالحجية النسبية متعلق بالنظام العام، بينما يبقى هذا الدفع في النظام القانوني والقضائي الفرنسي 

  غير متعلق بالنظام العام.    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                  

( من قانون الإثبات وعلى محكمة الموضوع في هذه الحالة عدم الخوض في الدعوى الثانية، وعدم قبول 105تقضي بذلك المادة )

(، مجلة القضاء، نقابة المحامين العراقيين، العدد الأول، 19/2/1989) ( في32أي دليل ينقض حجية الأحكام الباتة" حكمها رقم )

. وفي ذات الاتجاه ذهبت إلى اعتبار الدفع بالحجية المطلقة =من النظام العام وعلى 223، مصدر سابق، ص1990، 45السنة

(، لفته هامل العجيلي: المختار 6/5/2012/ هيئة مدنية للعقار( في )1138المحكمة إثارته من تلقاء نفسها، حكمها في الطعن رقم )

، 2017، مكتبة القانون المقارن، بغداد، 1، ط2من قضاء محكمة التمييز الاتحادية، القسم المدني، قسم المرافعات المدنية، الجزء

 .166ص
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 الفصل الثالث
 الإدارية بصدور حكم فاصل في موضوعهاانقضاء الدعوى 

 تمهيد وتقسيم:

ن     الحكم القضائي في الدعوى الإدارية هو النهاية الطبيعية للمنازعة الإدارية، فكل منازعة قضائية لابد وا 
تنتهي بحكم فاصل في موضوعها، وصدور حكم فاصل في موضوع الدعوى يمثل الأثر المترتب على انعقاد 

يمثل في ذات الوقت نتيجة إقامة الدعوى، وغاية المدعي منها، والحكم القضائي باعتباره  الخصومة، كما أنه
عملا صادرا عن القضاء، فإنه يتميز عن غيره من الأعمال، فهو يختلف عن العمل التشريعي والعمل الإداري 

ل فيه من الحقوق في على حد سواء، وحتى يكون الحكم القضائي في الدعوى الإدارية عنوانا للحقيقة فيما فص
النزاع المعروض على المحكمة، يتعين احترام المحكمة التي فصلت في الدعوى حال إصدارها له، لضوابط 

 إجرائية وشكلية يبطل الحكم بدون أي منها. 
وبعد أن ينتهي القاضي من تكوين اقتناعه بالحل الذي تبناه للمنازعة، يصبح هذا الحل القضائي، حكما    

ويترتب على النطق به، خروج الدعوى من ولاية المحكمة التي أصدرت الحكم لاستنفاذ ولايتها، ويبدأ قضائيا، 
ميعاد الطعن في الحكم الصادر ابتداء من اليوم التالي للنطق به، كما يكتسب هذا الحكم حجية الأمر المقضي 

للحقيقة، كما يترتب على النطق به،  به، والتي جعلها المشرع قرينة قانونية قاطعة على أن الحكم أصبح عنوان
 تثبيت الحقوق الموضوعية التي قررها الحكم. 

ولئن كان الحكم القضائي هو عنوان الحقيقة، فإن تنفيذه يكون بمثابة نقل لتلك الحقيقة من مرحلة الثبات إلى    
ة الحقيقية من وراء إقامة مرحلة الحركة، وتحويلها من الواقع العملي إلى حيز التطبيق العملي، إذ أن الفائد

الدعاوى وصدور أحكام بشأنها تتوقف على الأثار القانونية التي تنتج عن الحكم، ومن بين هذه الأثار تنفيذه، 
ذا كان مبدأ احترام الأحكام القضائية وكفالة تنفيذها، ينطبق على أحكام القضاء عموما، فإن القضاء الإداري  وا 

المبدأ، لمواجهة أمتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة في  خاصة في أشد الحاجة لمثل ذلك
مواجهتها. ومن أجل توضيح كل ذلك، فإننا سنقوم بتقسيم هذا الفصل على مبحثين، نتناول في المبحث الأول، 

ضائي في معنى الحكم في الدعوى الإدارية وضوابط إصداره، بينما نتناول في المبحث الثاني، أثار الحكم الق
  الدعوى الإدارية.
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 المبحث الأول
 معنى الحكم في الدعوى الإدارية وضوابط إصدار 

يلجأ أطراف الدعوى إلى القضاء لإيجاد حل للمنازعة القائمة بينهما، ويتمثل ذلك الحل بصدور حكم فاصل     
في موضوع الدعوى، وهذا الحكم هو نتيجة لعمل قضائي، ولذلك فإن نقطة البداية في دراسة العمل القضائي، 

حكم القضائي، وتمييزه عن غيره من يجب أن تكون في تحديد المقصود بالعمل القضائي، أي بيان مفهوم ال
الأعمال القانونية الصادرة عن السلطات العامة في الدولة، وتبدأ الدعوى الإدارية بعريضة، وحتى تنقضي 
انقضاء طبيعيا من خلال صدور حكم فاصل في موضوعها، يتعين على المحكمة الالتزام بعدد من القواعد 

منها، وعليه ولغرض بيان المقصود بالحكم في الدعوى الإدارية وتمييزه  الإجرائية والشكلية يبطل الحكم بدون أي
عن غيره، وتحديد القواعد اللازمة لإصداره، سنقسم هذا المبحث على مطلبين، نتناول في الأول منهما، معنى 

 الحكم في الدعوى الإدارية، وفي الثاني، نتناول ضوابط إصدار الحكم في الدعوى الإدارية.
 المطلب الأول 

 ماهية الحكم في الدعوى الإدارية
سيكون تناولنا لمعنى الحكم في الدعوى الإدارية من خلال تحديد معنى الحكم في الدعوى الإدارية، وتمييزه     

باعتباره عملا قضائيا عن غيره من الإعمال القانونية الصادرة عن السلطات العامة في الدولة كالعمل التشريعي 
الإداري. ولذلك سنقسم هذا المطلب إلى فرعين، نخصص الأول منهما، لبيان تعريف الحكم في الدعوى والعمل 

 الإدارية، ونبحث في الثاني، في موضوع تمييز الحكم القضائي في الدعوى الإدارية عن غيره.
 الفرع الأول

 تعريف الحكم في الدعوى الإدارية
دارية، لابد من بيان المقصود بالحكم في الدعوى الإدارية، لغرض تحديد تعريف الحكم في الدعوى الإ    

 وتحديد أركانه، وبيان أقسامه، وذلك على النحو الآتي:
)الحكم( بالضم ثم السكون في اللغة يعني: القضاء وقد  مدلول الحكم في الدعوى الإدارية للة واصط حا: -أولا

. وحكم بالأمر: قضى به وفصل، حكم ببراءته: (534)ليه)حكم( بينهم يحكم بالضم )حُكما( و)حُكم( له وحُكم ع
، وحكم بينهم بالعدل (535)برأه، حكم على فلان: قضى ضده، أو في غير صالحه، حكم لفلان: قضى في صالحه

لِ ...:"كما في قوله تعالى كرمروا بِاليعَدي ترمي بَيينَ النَّاسِ أَني تَحي ذَا حَكَمي  . (53٦)"... وَاِ 

                                                 
(534)

 .148محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي: مختار الصحاح، مصدر سابق، ص 
(535)

 .537معجم اللغة العربية المعاصرة، المجلد الأول، مصدر سابق، ص د. أحمد مختار عمر: 
(536)

 ( من سورة النساء.58الآية ) 
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أما الحكم في  الاصطلا  القانوني، فأنه لم يعرف المشرع والقضاء في دول المقارنة، الحكم القضائي في     
الدعوى، حيث أقتصر المشرع في الدول أعلاه على بيان إجراءات إصدار الأحكام سواء تلك التي تسبق صدور 

 . (53٧)الحكم أم تلك المتصلة بالحكم
، فُعرف، بأنه الإجراء الذي تصدره جهة ذات ولاية خصها المشرع وحدها باتخاذه، وعليه فقد أنبرى الفقه لذلك   

فإن اتخذت جهة هذا الإجراء دون أن يكون لها ولاية قضائية، فإنه لا يعتبر حكما، فلا تثبت له حجية أمام 
لسابق ولا بالدفع الجهة صاحبة الولاية التي لها أن تنظر النزاع من جديد وتصدر فيه حكما ولا تعتد بالحكم ا

بعدم جواز نظر الدعوى لسابقة الفصل فيها بالحكم السابق طالما أنه لم يصدر من محكمة لها سلطة 
، ويُعرف أيضا، بأنه القرار الطبيعي الحاسم للدعوى الصادر من محكمة مشكلة تشكيلا قانونيا في (538)قضائية

لي فأن الإجراء الذي يعتبر حكما، هو الذي يتخذ في ، وبالتا(539)منازعة مطروحة عليها وفقا لقانون المرافعات
خصومة قائمة، بأن يتنازع شخصان او أكثر في حق من الحقوق فيلجأ أحدهما للجهة المختصة للفصل في هذا 
النزاع، فإن لم تكن هناك خصومة على هذا النحو، فإن الإجراء الذي يتخذ لا يعتبر حكما، وبهذا يختلف الحكم 

يصدر عن محكمة مختصة خلال السير في الدعوى أو عند تقديمها، فالقرار لا يحسم النزاع  عن القرار الذي
نما يهدف  إلى الحفاظ على الحقوق لحين حسم الدعوى بصدور حكم حاسم  -في الغالب –موضوع الدعوى وا 

 . (540)فيها
ويذهب جانب من الفقه، إلى إعطاء مصطلح الحكم معنى عام ومعنى خاص، فمعناه العام، كل أمر أو     

قرار يصدر من السلطة القضائية، حيث لا تعرف إرادة المحكمة في أمر من الأمور إلا بحكم تصدره، ومن 
مة بتأجيل دعوى أو توجيه الأحكام ما لا يبت في نزاع أو قضية ويسمى في بعض الأحوال قرارا كقرار المحك

اليمين أو تكليف الخصم بالأثبات، والمعنى الخاص لمصطلح الحكم، )وهو موضوع دراستنا في هذا الفصل(هو 
القرار الصادر من محكمة مشكلة تشكيلا صحيحا ومختصة في خصومة أو في شق منها أو في مسألة متفرعة 

 . (541)عنها

                                                 
(537)

في المواد  1968( لسنة 13فقد تناول المشرع المصري الأحكام في الباب التاسع من قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم ) 

حكام في الباب الأول من الكتاب الثاني )الأحكام وطرق الطعن فيها( من ( في حين أن المشرع العراقي قد تناول الأ166-193)

        (.230-154المعدل، في المواد ) 1969( لسنة 83قانون المرافعات المدنية رقم )
(538)

-382، ص2011، من دون طبعة، نادي القضاة، مصر، 4أنور طلبة: المطول في شرح المرافعات المدنية والتجارية، ج 

383. 
(539)

ضياء شيت خطاب: فن القضاء، معهد البحوث والدراسات العربية، قسم البحوث والدراسات القانونية، من دون طبعة،  

 .83، ص1984مؤسسة الخليج للطباعة والنشر، الكويت، 
(540)

، مدحت المحمود: شرح قانون 383، مصدر سابق، ص4أنور طلبة: المطول في شرح المرافعات المدنية والتجارية، ج 

 .204، ص2005، موسوعة القوانين العراقية، بغداد، 1وتطبيقاته العملية، ط 1969( لسنة 83المرافعات المدنية رقم )
(541)

، د. أحمد السيد 31، ص1989، منشأة المعارف، الإسكندرية، 6د. أحمد أبو الوفا: نظرية الأحكام في قانون المرافعات، ط 

 .533، ص1981المدنية والتجارية، من دون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة، الصاوي: الوسيط في شرح قانون المرافعات 
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اصطلا  " الحكم" بصفة عامة على كل إعلان لفكر  ع المصري يطلقومما تجدر الإشارة أليه، أن المشر     
القاضي في استعماله لسلطته القضائية، وذلك أيا كانت المحكمة التي أصدرت الحكم، وأيا كان مضمونه، وهو 

" له في فرنسا معنى خاص فهو يطلق jugement"، على أن لفظ " jugementبهذا يقابل الاصطلا  الفرنسي"
" arretالمحاكم الدنيا" محكمة ابتدائية مدنية، محكمة تجارية، محكمة جزائية.."، ويطلق لفظ قرار" على أحكام

" على الأحكام ordonnanceعلى أحكام المحاكم العليا" محاكم الاستئناف ومحكمة النقض"، ويطلق لفظ أمر"
حكمين. أما ما يكون استعمالا " على أحكام المsentenceالمستعجلة وعلى الأوامر على العرائض، ويطلق لفظ"

لسلطة القاضي الولائية، فإن القانون المصري يطلق عليه عادة اصطلا " أمر"، على الرغم من أن هناك ما 
يكون استعمالا للسلطة الولائية، ويطلق عليه في القانون المصري، "حكم" مثل "حكم أيقاع البيع العقاري"، وهناك 

 . (542)ئية ويطلق عليه " أمر" مثل " أوامر الأداء"ما يكون استعمالا للسلطة القضا
ولم يخرج المشرع العراقي عن الاتجاه الذي سار فيه نظيريه الفرنسي والمصري، فهو يطلق مصطلح" الحكم"     

على القرار الذي تنتهي به الدعوى، فقد قضى بأنه" إذا تهيأت الدعوى لإصدار الحكم تقرر المحكمة ختام 
، أما مصطلح" القرار" فإنه يقصد به الإجراء الذي تتخذه المحكمة قبل الفصل (543)در حكمها..."المرافعة، ثم تص

في النزاع، إذ قضى بأنه" للمحكمة أن تصدر قبل الفصل في النزاع ما تقتضيه الدعوى من قرارات ولها أن تعدل 
 .    (544)المحضر"عن هذه القرارات أو لا تأخذ بنتيجة الأجراء بشرط أن تبين أسباب ذلك في 

ويرى الباحث، أن أطلاق لفظ الحكم أنما تنحصر في الأحكام التي تصدر من القاضي بما يملك من سلطة     
نما يسمى أمرا، وما يصدره بما له من سلطة  قضائية، أما ما يصدره وفقا للسلطة الولائية، فلا يسمى حكما، وا 

 إدارية، يسمى قرارا إداريا. 
ذا كان الحك     م القضائي بصفة عامة، هو قرار تصدره جهة مشكلة تشكيلا قانونيا، للفصل فيما يعرض وا 

عليها من منازعات وفقا لاجراءات والقواعد المقررة قانونا بحكم ينهي النزاع، بحيث تستنفذ المحكمة ولايتها 
هيئة إدارية ذات بإصداره، يستوي في ذلك أن يصدر هذا القرار عن محكمة بالمعنى الفني أو عن جهة او 

، فإنه يمكن تعريف الحكم في الدعوى الإدارية، بانه هو الحكم الصادر (545)اختصاص بالفصل في المنازعات
                                                 

(542)
 .612ينظر في ذلك: د. فتحي والي: الوسيط في قانون القضاء المدني، مصدر سابق، ص 

(543)
 المعدل. 1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية رقم )156المادة ) 

(544)
 المعدل. 1969( لسنة 83المرافعات المدنية رقم )( من قانون 155المادة ) 

(545)
وفي العراق، نجد أن المشرع قد منح جهات وهيئات إدارية عديدة، الاختصاص القضائي للفصل في المنازعات الإدارية، وأن  

، ومما يؤكد ذلك، ما يصدر عنها من قرارات هي في الواقع أحكام قضائية بالمعنى الدقيق للحكم تفصل في النزاع المعروض عليها

أن الأحكام التي تصدر عن بعضها يمكن الطعن بها تمييزا لدى محكمة التمييز الاتحادية أو محكمة القضاء الإداري والمحكمة 

الإدارية العليا، وذلك بحسب ما نص عليه القانون الذي بين تشكيلها واختصاصاتها، ومنها على سبيل المثال لا الحصر، مجلس 

المعدل، والذي  2014( لسنة 9( من قانون التقاعد الموحد رقم )29لمتعاقدين المشكل بموجب البند )أولا( من المادة )تدقيق قضايا ا

يتولى النظر في الاعتراضات المقدمة في شأن القرارات التي تصدرها هيأة التقاعد الوطنية في قضايا التقاعد، ويكون الطعن بقرار 

( من ذات القانون. منشور في الوقائع العراقية بالعدد رقم 30ادية استنادا البند )ثالثا( من المادة )المجلس لدى محكمة التمييز الاتح

)  2009( لسنة 20( من قانون رقم )4. واللجنة المركزية المشكلة بموجب البند )أولا( من المادة )10/3/2014( في 4314)
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وفقا لاجراءات والضوابط المقررة قانونا، عن جهة منحها المشرع الاختصاص بالفصل في المنازعات الإدارية، 
 ويكون فاصل وحاسم للنزاع. 

 أن أركان الحكم في الدعوى الإدارية هي: الدعوى الإدارية: أركان الحكم في -ثانيا
، يستوي في ذلك أن يصدر هذا الحكم عن محكمة أن يصدر الحكم عن جهة مشكلة تشكي  قانونيا – 1

، كما يتعين أن (54٦)بالمعنى الفني أو عن جهة او هيئة أو لجنة إدارية ذات اختصاص بالفصل في المنازعات
، فلا يكفي في (54٧)لجهة الإدارية ذات الاختصاص القضائي وفقا للعدد الذي حدده القانونتتشكل المحكمة أو ا

هيئة قضائية كمحكمة الاستئناف أن يكون عدد قضاتها أقل أو أكثر من العدد الذي حدده القانون، ومن أحكام 
يه المحكمة الإدارية القضاء الإداري التي أوجبت صدور الحكم من محكمة مشكلة تشكيلا قانونيا، ما ذهبت إل

العليا في مصر من أنه" ...ومن حيث أنه يخلص مما تقدم أن القواعد التي سنها المشرع فيما يتعلق بتشكيل 
المحكمة من عدد معين من القضاة وفقا لدرجة أهمية المنازعة، وبإجراءات نظر الدعوى أمامها، وبالمداولة 

صدار الحكم فيها، وبالنطق به  تعد من النظام العام بحيث يترتب على الأخلال بأي  –د جميعا هذه القواع –وا 
 . (548)منها بطلان الحكم، ومن ثم يتعين على محكمة الطعن أن تتصدى لبحثها ولو لم يثرها الخصوم..."

، في حين أن هناك من يعتبر (549)ويعتبر البعض أن الحكم الصادر بعدد يقل عن ما قرره القانون منعدما     
صدر من هيئة خولف فيها التكوين العددي الذي نص عليه القانون، باطلا بطلانا لا يقبل  الحكم الذي

التصحيح، لان مثل هذا الحكم يكون قد صدر من لا يملك إصداره، وخالف أحدى الضمانات الأساسية، ويجب 
 .(550)عدم إعطائه أي حجية

                                                                                                                                                                  

العسكرية والعمليات الحربية المعدل(، ويكون الطعن في قراراتها  قانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والأخطاء

( ثلاثين يوما من تاريخ التبليغ بنتيجة القرار ويكون قرار المحكمة قابلا للطعن لدى المحكمة 30لدى محكمة القضاء الإداري بعد )

ن المحكمة أو اعتباره مبلغا به استنادا إلى نص البند ( ثلاثين يوما من تاريخ التبليغ بقرار الحكم الصادر م30الإدارية العليا خلال )

 .28/12/2009( في 4140( من ذات القانون. منشور في الوقائع العراقية بالعدد )7)ثانيا( من المادة )
(546)

( 46)يقرر التنظيم القضائي للمحاكم عادة تشكيل المحاكم المدنية واختصاصاتها، ينظر: قانون السلطة القضائية المصري رقم  

( لسنة 160. وقانون التنظيم القضائي في العراق رقم )5/10/1972( في 40، منشور في الجريدة الرسمية بالعدد )1972لسنة 

 .     17/12/1979( في 2746المعدل، منشور في الوقائع العراقية بالعدد رقم ) 1979
(547)

( 387-2000الذي نتج عن الأمر ذي الرقم ) -شريعي ففي فرنسا، فقد تضمنت مدونة القضاء الإداري الفرنسي، الجزء الت 

، تنظيم مجلس الدولة الفرنسي، وتنظيم المحاكم الإدارية ومحاكم الاستئناف الإدارية، ينظر: مدونة القضاء الإداري 4/5/2000في 

، 2020لسنهوري، بيروت،الفرنسي: الجزء الأول/ القسم  التشريعي، ترجمة د. كمال جواد كاظم الحميداوي، من دون طبعة، دار ا

تشكيل محاكم مجلس  1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة رقم )5-4. في حين نظمت المواد )53-51، 24، 21-20ص

/رابعا/أ( من قانون مجلس الدولة العراقي رقم 2الدولة في مصر، أما عن تشكيل محاكم مجلس الدولة في العراق، فقد نظمت المادة )

/أولا( من ذات القانون، تشكيل محاكم القضاء 7لمعدل تشكيل المحكمة الإدارية العليا، في حين نظمت المادة )ا 1979( لسنة 65)

 الإداري ومحاكم قضاء الموظفين. 
(548)

(، معوض عبد التواب: الدعوى الإدارية وصيغها، مصدر 10/4/1982جلسة  –ق 26لسنة  1290حكمها بالطعن رقم ) 

 .358-355سابق، ص
(549)

 .323حمد أبو الوفا: نظرية الأحكام في قانون المرافعات، مصدر سابق، صد. أ 
(550)

 790-789د. فتحي والي: نظرية البطلان في قانون المرافعات، مصدر سابق، ص 
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الإجراء الذي تصدره جهة بما لها من سلطة ، فالحكم، هو أن يصدر الحكم من محكمة في حدود ولايتها – ٢
قضائية خصها المشرع بها، سواء كانت هذه الجهة محكمة بالمعنى الفني الدقيق، أم لجنة ذات اختصاص 
قضائي، فإن صدر عن غيرها، فلا يكون حكما، ومن ثم لا يحوز حجية الأمر المقضي به، ولا يعتد به ويعتبر 

كم إذا صدر من جهة لها سلطة قضائية بأن خولها المشرع ولاية حسم معدوما، ويترتب على ذلك، أن الح
المنازعات التي تعرض عليها، وكانت الخصومة منعقدة بين أطراف تّحقق لهم الوجود القانوني عند البدء فيها، 

ت التالية فإن الحكم يكون قد استوفى مقوماته وأركان وجوده، ولا ينال من هذا الوجود أية نواقص تتعلق بالإجراءا
لبدء الخصومة، فقد يكون من شأن هذه النواقص أن تنال من صحة الحكم دون أن تؤثر على وجوده، على 

 .(551)اعتبار أن هذا الوجود سابق على تلك النواقص
، سواء بخط اليد أو مطبوعا بأية وسيلة، إذ تُعتبر الكتابة الحكم كإجراء قضائي، يجب أن يكون مكتوبا – ٣

، ولذلك وفور انتهاء المداولة يقوم رئيس (552)في الحكم، فالقانون لا يعترف بحكم غير مكتوبعنصرا شكليا 
، وكأي عمل إجرائي (553)المحكمة، أو لمن يعهد له من قضاة الهيئة التي اشتركت في المداولة، بتحرير الحكم
 . (554)يجب أن تكون الكتابة باللغة العربية، ويجب أن تكتب من الحكم مسودة ونسخة أصلية

، لأن غاية الحكم، هي حماية الحق، والسبيل إلى ذلك يكون يجب أن يستند الحكم إلى طلب قضائي – 4
الطلب ، و (555)باستعمال حق التقاضي، وحدد المشرع وسيلة استعمال هذا الحق وحصرها في الطلب القضائي

ود حق أو مركز قانوني معين القضائي هو عمل إجرائي موجه من المدعي أو ممثله إلى المحكمة يقرر فيه وج
اعتدى عليه ويعلن رغبته في حمايته بإحدى صور الحماية القضائية في مواجهة المدعى عليه، ومنه وبه تبدأ 
الخصومة التي تعتبر مجموعة من الأعمال الإجرائية المتتابعة التي تتخذ بهدف الفصل في النزاع المطرو  على 

المحكمة بورقة تسمى عريضة الدعوى أو صحيفة افتتا  الدعوى، وهو المحكمة، ويرفع الطلب القضائي إلى 
يمثل الأداة الإجرائية التي يمكن من خلالها استعمال الحق في الالتجاء إلى القضاء، وكذلك أعمال الحق في 

 . (55٦)الدعوى القضائية، أو بعبارة أخرى هو الإجراء الذي ترفع به الدعوى
                                                 

(551)
 .526-524، مصدر سابق، ص4أنور طلبة: المطول في شرح المرافعات المدنية والتجارية، ج 

(552)
 .623المدني، المصدر السابق، صد. فتحي والي: الوسيط في القضاء  

(553)
، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 1د. نبيل أسماعيل عمر ود. أحمد خليل: قانون المرافعات المدنية، دراسة مقارنة، ط 

 .477، ص2004
(554)

ع الثاني من وسنؤجل البحث في كتابة مسودة الحكم ونسخته الأصلية إلى موضوع الضوابط المتصلة بالحكم القضائي في الفر 

المطلب الثاني من هذا المبحث.
  

(555)
المعدل على الطلب الأولي  وكيفية  1975( لسنة 1123( من قانون الإجراءات المدنية الفرنسي رقم )53،54نصت المادة ) 

قانون مجلس ( من 25والمادة ) 1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم )63تقديمه، أما المادة )

فقد تضمنت بيان شكل الطلب القضائي )الإجراء العادي لرفع الدعوى(. كما = =نصت  1972( لسنة 47الدولة المصري رقم )

المعدل أيضا على شكل الطلب القضائي  1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم )44( من المادة )1الفقرة )

 الدعوى الإدارية وهو رفع الدعوى بعريضة.  والذي يطبق في خصوص إقامة
(556)

ود. نبيل أسماعيل عمر ود. أحمد خليل:  432ينظر: د. فتحي والي: الوسيط في قانون القضاء المدني، مصدر سابق، ص 

من  . علما أن الدعوى القضائية يتم استخدامها بواسطة العديد276قانون المرافعات المدنية، دراسة مقارنة، مصدر سابق، ص 
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الحق باللجوء إلى الطريق الذي يتناسب مع طلبه، فإن كان السبيل لتلك وقد ألزم المشرع  صاحب هذا    
الحماية استصدار حكم، وجب عليه تقديم طلبه القضائي في شكل عريضة دعوى يودعها قلم المحكمة، وبهذا 
الإيداع يتحقق أتصال القاضي بالدعوى، أما إذا لم يقدم طلب قضائي، فلا يكون هناك مسوس لإصدار حكم حتى 

، لأن من المباد  الأساسية في (55٧)و وجد نزاع بين الخصوم طالما لم يطلب أحد منهم من القضاء التصدي لهل
قانون المرافعات أن القاضي لا يباشر ولايته إلا بناء على طلب، فهو العمل الشرطي لكي تباشر الدولة ولايتها 

لمنازعات، كما أنه لا يقضي بعلمه القضائية، ويعبر عن ذلك بأن القاضي لا يختص من تلقاء نفسه با
، وقد يقدم الطلب القضائي، لكن في غير الشكل الذي حدده القانون، فلا تسمع الدعوى ويتعين (558)الشخصي

القضاء بعدم قبولها لرفعها بغير الطريق الذي رسمه القانون، إذ أن هناك بيانات يجب أن تشتمل عليها عريضة 
. ولا يوجد الطلب القضائي إلا بتوافر (559)عليها المشرع في دول المقارنةالدعوى)شكل الطلب القضائي(، نص 

، بأن يكون لكل من طرفيه وجود قانوني، كما لو رفعت الدعوى على مدعى عليه )الإدارة( لا يتمتع (5٦0)عناصره
عدوم بالشخصية المعنوية التي تمنحه أهلية الاختصام أمام القضاء، فإذا انعدم هذا الوجود، كان الطلب م

ذا كانت الخصومة تبدأ بإيداع عريضة الدعوى قلم المحكمة، وتتصل المحكمة بها بهذا الإيداع، إلا (5٦1)الأثر ، وا 
، وبالحضور ثانيا، الذي يمكن (5٦2)أن ولاية الفصل فيها لا تتحقق إلا بالمواجهة التي تتم بالتبليد الصحيح أولا

، فإذا حدث (5٦3)بعد تمام تحضير الدعوى وتهيئتها للمرافعةذوي الشأن من الحضور بأنفسهم أو بواسطة وكلائهم 
عكس ذلك، أي لم يتحقق التبليد الصحيح والحضور، فأنه يكون هناك عيبا جوهريا في الإجراءات يبطلها، 

. ولأن ولاية القضاء ثابتة للمحكمة، فإن الفصل في (5٦4)ويؤثر على الحكم الصادر فيها مما يستتبع بطلانه

                                                                                                                                                                  

الأدوات الإجرائية بالإضافة للطلب القضائي، فهي تستخدم بواسطة الدفوع والطعون المختلفة، والطلبات العارضة والأوامر على 

 عرائض وكذلك أوامر الأداء.
(557)

 .534-533، مصدر سابق، ص4أنور طلبة: المطول في شرح المرافعات المدنية والتجارية، ج 
(558)

 .276أحمد خليل: قانون المرافعات المدنية، دراسة مقارنة، مصدر سابق، ص د. نبيل أسماعيل عمر و د. 
(559)

( من قانون المرافعات 63المعدل والمادة ) 1975( لسنة 1123( من قانون الإجراءات المدنية الفرنسي رقم )54المادة ) 

 1972( لسنة 47الدولة المصري رقم ) ( من قانون مجلس25المعدل والمادة ) 1968( لسنة 13المدنية والتجارية المصري رقم )

 المعدل.     1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم )46والمادة )
(560)

 من عناصر الطلب القضائي، بالإضافة للخصوم، محل أو موضوع الطلب القضائي وسبب الطلب القضائي أو سبب الادعاء. 
(561)

لمجلس الدولة العراقي بصفتها التمييزية سابقا في حكمها المرقم ومن ذلك ما قضت به الهيئة العامة  

أضافة  –( برد دعوى المدعي )المميز( لعدم توجه الخصومة لأن المدعى عليه 24/1/2008( في )2008/انضباط/تمييز/3)

، 2008الدولة لعام  لوظيفته لا يملك الشخصية المعنوية التي تؤهله لأن يكون خصما في الدعوى. قرارات وفتاوى مجلس شورى

 .392-391مصدر سابق، ص
(562)

( من قانون 49المعدل والمادة ) 1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم )68المادة ) 

 المعدل. 1969( لسنة 83المرافعات المدنية العراقي رقم )
(563)

( من قانون مجلس 30المعدل والمادة ) 1968( لسنة 13مصري رقم )( من قانون المرافعات المدنية والتجارية ال72المادة ) 

  المعدل. 1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم )51والمادة ) 1972( لسنة 47الدولة المصري رقم )
(564)

العزيز عبد المنعم  (، د. عبد1/4/1978ق، جلسة )16( لسنة 675حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر بالطعن رقم ) 

 .286-285خليفة: المرافعات الإدارية، مصدر سابق، ص
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عقادها لا يمس أركان الحكم في ذاته، ولكنه يتعلق بمقتضيات صحة عمل القاضي لأن هذه الخصومة قبل ان
المقتضيات توجب عليه عدم الفصل في خصومة قبل تحقق المواجهة بين الخصوم، فإن فصل فيها قبل تحقق 

لا وليس المواجهة، تعلق العيب بعمل القاضي دون أن يمتد إلى الإجراء في ذاته، ولذلك يكون الحكم باط
معدوما، ذلك أن البطلان يتحقق عندما لا يلتزم القاضي في عمله بما يطلبه القانون منه، فإن تطلب عدم 
الفصل في الخصومة إلا بعد انعقادها، ولم يلتزم القاضي بذلك، فإن عمله يكون باطلا، أما الانعدام، فإنه يتحقق 

 . (5٦5)ء ذاتهعندما لا يلتزم القاضي بما تطلبه القانون في الإجرا
 تنقسم الأحكام القضائية إلى أقسام عديدة باعتبارات مختلفة، أهمها: أقسام الحكم في الدعوى الإدارية: -ثالثا
أما الأحكام الموضوعية، )موضوع دراستنا في هذا الفصل( إذا كان  الأحكام موضوعية والأحكام إجرائية: -1

صلة في الموضوع، أي التي تفصل في طلبات الخصوم ، فهي أحكام فا(5٦٦)محلها الفصل في موضوع الدعوى
الموضوعية، أو في جزء منها، سواء أكانت طلبات أصلية أم عارضة، وسواء أكان الفصل فيها بإجابة هذه 

، وهي الدفوع التي تقدم من الخصم (5٦٧)الطلبات أم برفضها، وكذلك الأحكام التي تفصل في الدفوع الموضوعية
عليه(، والتي يوجهها إلى الحقوق التي يدعيها خصمه )المدعي(، ينازع في وجودها  الذي يشغل مركز)المدعى

أو مداها، ويستهدف من ذلك، رفض كل طلبات المدعي أو بعضها، ومثال هذه الأحكام: الأحكام التي تقرر حقا 
جبري، والأحكام التي أو مركزا قانونيا موضوعيا، والأحكام التي تلزم المحكوم عليه بأداء معين يقبل التنفيذ ال

تحدث تغييرا أو تعديلا في الحقوق والمراكز الموضوعية للخصوم، سواء أكان بإجابة طلبات ودفوع الخصوم 
 . (5٦8)الموضوعية أم برفضها

وأما الأحكام الإجرائية التي تصدر قبل الفصل في الموضوع، فهي الأحكام التي تفصل في المسائل     
ء سير الخصومة ولا تفصل في موضوعها، مثل: الأحكام المنظمة لسير الخصومة، الإجرائية التي تثار أثنا

كالحكم الذي يصدر بوقف الخصومة أو بانقطاعها، والحكم الذي يفصل في مسائل الاختصاص أو بطلان 
. وهذا التقسيم له أهميته، لأن الأحكام الموضوعية الفاصلة في الموضوع أو في شق منه تعد (5٦9)الإجراءات

هية للدعوى، وهي التي تحوز وحدها حجية الأمر المقضي، وتمنع إثارة الموضوع الذي فصل فيه من جديد من
لا حكم بعدم جواز نظر الدعوى لسابقة الفصل فيها،  -إلا بطريق الطعن الذي رسمه القانون  –أمام القضاء  وا 

عمال مق تضاه عند الفصل في موضوع دعوى )وهو الدور السلبي للحجية(، والتي تحتم احترام ما قضي به، وا 
أخرى يثار فيها مضمون ما قضى به الحكم كمسألة أولية، )وهو الدور الإيجابي للحجية(، أما الأحكام الإجرائية 

                                                 
(565)

 .540-539، مصدر سابق، ص4أنور طلبة: المطول في شرح المرافعات المدنية والتجارية، ج 
(566)

، ينظر في ذلك: د. عبد الباسط جميعي: شرح والمقصود بموضوع الدعوى هو المحل القانوني الأساسي أو الفرعي للمنازعة 

 . 475، ص1966قانون الإجراءات المدنية )المرافعات(، من دون طبعة، دار الفكر العربي، القاهرة، 
(567)

 وما بعدها. 402د. أحمد أبو الوفا: نظرية الأحكام في قانون المرافعات، مصدر سابق، ص 
(568)

  159، ص2013، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، 1د. إسماعيل إبراهيم البدوي: الحكم القضائي في الدعوى الإدارية، ط 
(569)

د. أحمد عوض هندي: قانون المرافعات المدنية ، 70د. وجدي راغب فهمي: مبادئ القضاء المدني، مصدر سابق، ص 

 .906والتجارية، مصدر سابق، ص
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وهي التي تصدر قبل الفصل في الموضوع، فلا تتمتع بحجية الأمر المقضي، أيا كانت المسألة التي فصلت 
ير قطعية، لأنها لا تفصل في الحقوق والمراكز الموضوعية المدعى بها، فيها، وأيا كانت صفتها قطعية أم غ

 . (5٧0)تنحصر قوتها وأثرها في داخل الإجراءات والخصومة التي صدرت فيها –لو كانت قطعية  –ولكنها 
فالحكم الموضوعي القطعي هو الذي يحسم موضوع النزاع كليا أو في  الأحكام قطعية والأحكام غير قطعية: -٢

منه أو في مسألة متفرعة عنه، وكون الحكم حاسما في قضائه، فإنه أولا، يحول دون رجوع المحكمة فيه، إذ شق 
تستنفد المحكمة ولايتها بشأن ما فصلت فيه، وينتهي النزاع المعروض على القضاء وفيه تنقضي الدعوى لمدة 

قى الأمر متروكا لأراده الخصوم في معينة، ولم يعد للمحكمة التي أصدرت الحكم من سلطة على النزاع، ليب
الطعن فيه، أو عدم ذلك، فإذا تم الطعن فيه ونقضت المحكمة العليا هذا الحكم لأسباب موضوعية أو إجرائية، 
فأن الخصومة تعود من جديد، لكن الدعوى في لحظة إصدار الحكم تكون قد أنقضت، وثانيا، تكون له حجية 

 . (5٧1)يحول دونهم ورفع دعوى جديدة عن نفس النزاع الأمر المقضي بالنسبة للخصوم مما
ومن أمثلة هذه الأحكام، الأحكام الموضوعية التي تفصل في كل طلبات الخصوم في الدعوى أو في     

بعضها، أو الأحكام التي ينتهي بها نظر الدعوى، والأحكام التي يتم فيها التنازل عن أصل الحق، والأحكام التي 
المدعى عليه بطلبات المدعي، فهذه كلها تفصل في الطلبات الموضوعية، أو في جزء منها، يتم فيها تسليم 

وكذلك الأحكام التي تفصل في مسألة أثيرت أثناء الخصومة، سواء أكانت موضوعية، كمسألة تكييف العقد، أم 
فهو الحكم الذي لا . أما الحكم غير القطعي (5٧2)إجرائية، كمسألة اختصاص المحكمة، أم بطلان عمل إجرائي

يتعلق بموضوع الدعوى، ولا يحسم أي جزء منه، ولا يحسم أية مسألة فرعية أثيرت أثناء الخصومة، ولذا فإن 
، ويجوز لها تبعا لذلك أن تعدل عما ورد به، بينما لا يجوز لها أن تعدل (5٧3)المحكمة لا تستنفد ولايتها بإصداره

ن هذا باتفاق الخصوم، لأن المحكمة تستنفد ولايتها في المسألة التي عن الحكم القطعي، أو أن تعدّله، ولو كا
صدر فيها الحكم بشأن ما فصلت فيه. وقد يكون الحكم غير القطعي وقتيا، وتثبت الحجية للحكم الوقتي وتظل 
إلى أن يصدر حكم بإلغائه أو في موضوع الدعوى، أو ما يصدر من إجراءات أثناء سير الدعوى أو تحقيقها، 
وهذه تنصرف إلى الأحكام التي يترتب عليها استمرار المحكمة في نظر الدعوى كرفض الدفوع ببطلان عريضة 

                                                 
(570)

، د. نبيل إسماعيل عمر ود. أحمد 160راهيم البدوي: الحكم القضائي في الدعوى الإدارية، المصدر السابق، صد. إسماعيل إب 

 .473خليل: قانون المرافعات المدنية، دراسة مقارنة، مصدر سابق، ص
(571)

النهضة  د. أحمد ماهر زغلول: أعمال القاضي التي تحوز حجية الأمر المقضي وضوابط حجيتها، من دون طبعة، دار 

. 389، مصدر سابق، 4، أنور طلبة: المطول في شرح قانون المرافعات المدنية والتجارية، ج342، ص1990العربية، القاهرة، 

 .613ود. فتحي والي: الوسيط في قانون القضاء المدني، مصدر سابق، ص
(572)

 .164ابق، صد. إسماعيل إبراهيم البدوي: الحكم القضائي في الدعوى الإدارية، المصدر الس 
(573)

 .613د. فتحي والي: الوسيط في قانون القضاء المدني، مصدر سابق، ص 
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الدعوى أو عدم قبول الدعوى أو عدم سماعها أو عدم الاختصاص بنظرها أو إحالتها إلى محكمة أخرى أو 
ب على هذا التقسيم، أن حجية الأمر . ويترت(5٧4)اعتبارها كأن لم تكن أو سقوطها أو وقفها أو انقطاع السير فيها

 . (5٧5)المقضي به، لا تلحق إلا بالحكم القطعي
ويجب عدم الخلط بين هذا التقسيم والتقسيم الأول، لأن الحكم الذي يفصل في موضوع الدعوى هو قطعي     

ا ما هو حتما، ولكن الأحكام التي تصدر قبل الفصل في الموضوع ليست جميعها قطعية أو غير قطعية، فمنه
. (5٧٦)قطعي، مثل الحكم الذي يصدر في شأن الاختصاص، ومنها ما هو غير قطعي، مثل الحكم بندب الخبير

وقد يشتمل الحكم الواحد على قرارين: أحدهما قطعي، والآخر غير قطعي، مثل: الحكم الذي يقرر مسئولية 
 .(5٧٧)وهو حكم غير قطعيالمدعى عليه، فهذا حكم قطعي، ولكنه يحيل تقدير التعويض إلى خبير، 

فالأحكام إذ العبرة بوصف الحكم وقت صدوره وليس بما أصبح عليه،  الأحكام الابتدائية والنهائية والباتة: -٣
هي الأحكام الصادرة من محاكم أول درجة وتقبل الطعن فور صدورها بطرق الطعن العادية  الابتدائية

لإدارية في فرنسا فيما يتعلق بطعون المنازعات الانتخابية ، كالأحكام الصادرة عن المحاكم ا(5٧8)كالاستئناف
ودعاوى إلغاء الأنظمة والتي تقبل الطعن بالاستئناف أمام مجلس الدولة بوصفه محكمة استئناف، أي قاضي 
لى  درجة ثانية، وذلك بالنسبة ل حكام الصادرة من المحاكم الإدارية بوصفها محاكم درجة أولى في التقاضي، وا 

أحكام المحاكم الإدارية، يعتبر مجلس الدولة أيضا قاضي استئناف بالنسبة ل حكام الصادرة من هيئات جانب 
، وفيما يتعلق (5٧9)قضائية أخرى، كمجلس الغنائم البحرية والهيئة الخاصة بالعقود المتصلة بالمجهود الحربي

، فإنه يطعن بها بالاستئناف أيضا، لكن بالأحكام الصادرة من المحاكم الإدارية في المنازعات الإدارية الأخرى
. ومثالها (580)(31/12/198٧( في )112٧-8٧أمام المحاكم الإدارية الاستئنافية التي استحدثت بالقانون رقم )

في مصر، الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية في المنازعات الخاصة بالموظفين والتي تقبل الطعن 
 . (581)لإداري بوصفها محكمة استئناف للمحاكم الإداريةبالاستئناف أمام محكمة القضاء ا

                                                 
(574)

، د. فؤاد محمد النادي: القضاء الإداري 390-389، ص4أنور طلبة: المطول في شرح المرافعات المدنية والتجارية، ج 

 .562، ص1998القاهرة، وإجراءات التقاضي وطرق الطعن في الأحكام الإدارية، من دون طبعة ودار نشر، 
(575)

 .537د. أحمد السيد صاوي: الوسيط في شرح قانون المرافعات المدنية والتجارية، مصدر سابق، ص 
(576)

 .165د. إسماعيل إبراهيم البدوي: الحكم القضائي في الدعوى الإدارية، المصدر السابق، ص 
(577)

 .613د. فتحي والي: الوسيط في قانون القضاء المدني، المصدر السابق، ص 
(578)

    .394، المصدر السابق، ص4أنور طلبة: المطول في شرح المرافعات المدنية والتجارية، ج 
(579)

 .137-136ينظر د. محمد رفعت عبد الوهاب: القضاء الإداري، الكتاب الأول، مصدر سابق، ص  
(580)

 .98( من مدونة القضاء الإداري الفرنسي، الجزء الأول/ القسم التشريعي، مصدر سابق، صL.321-1لمادة )ا 
(581)

 .1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )13المادة ) 



 

 

 

 

163 

 

أما في العراق، فإن الأحكام الصادرة عن محكمة القضاء الإداري ومحكمة قضاء الموظفين، بوصفهما     
محاكم أول درجة، تقبل الطعن فقط بالتمييز امام المحكمة الإدارية العليا، لأن التقاضي أمام المحاكم الإدارية في 

، فهي الأحكام التي لا تقبل الطعن الأحكام النهائية. أما (582)يكون على درجة واحدة وليس على درجتين العراق
نما يطعن فيها فقط بطرق الطعن غير العادية  فيها وقت صدورها، بطرق الطعن العادية، كالاستئناف، وا 

مقضي، كالأحكام الصادرة من محاكم كالنقض)التمييز( والتماس إعادة النظر، وبالتالي تكون حائزة لقوة الأمر ال
الدرجة الأولى في حدود نصابها النهائي، كما هو الحال في فرنسا فيما يتعلق بقرارات محكمة المحاسبات التي 
تشرف على مشروعية تنفيذ الموازنة، وبعض المحاكم الأخرى، منها المجلس الأعلى للتعليم الوطني، الهيئة 

، لجان التأديب للمجالس القومية لنقابات المهن الحرة، المحاكم الخاصة بنظر المركزية للمساعدة الاجتماعية
المعاشات الحربية والمحاكم المختصة بتقدير اضرار الحرب والمجلس الأعلى لمصادرة الكسب غير المشروع، 

ي يطعن وغير ذلك من اللجان والهيئات التي لها اختصاص قضائي في نوع محدد من المنازعات الإدارية، والت
بها أمام مجلس الدولة بالنقض فقط، باعتباره قاضي نقض بالنسبة ل حكام الصادرة من هيئات قضائية 
متخصصة لم ينص القانون على جواز استئناف أحكامها، وأهم ما يميز هذه اللجان والهيئات أن أحكامها نهائية 

نفسها، إذ تعتبر أحكامها أيضا نهائية لا  ، أو الأحكام الصادرة عن محاكم الاستئناف(583)لا تقبل الاستئناف
تقبل الطعن بغير طرق الطعن غير العادية، كالأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية الاستئنافية في فرنسا والتي 

، وأحكام محكمة القضاء الإداري (584)ينظر مجلس الدولة بوصفه محكمة نقض بطعون النقض المقدمة ضدها
 . (585)ئناف للمحاكم الإداريةفي مصر بوصفها محكمة است

كما أن الحكم يكون نهائيا أيضا، إذا صدر عن محكمة أول درجة وانتهت مواعيد الطعن دون ممارستها، أي     
أهمل المحكوم عليه الطعن في الحكم سواء بالاستئناف إذا كان ابتدائيا، أم بطرق الطعن غير العادية كالتمييز 

ففي هذه الحالة، يصبح الحكم نهائيا وباتا، ويكون نهائيا أيضا إذا بلد الحكم إذا حاز قوة الأمر المقضي به، 
مرحلة الطعن بالتمييز)النقض( أمام المحكمة العليا، وصدر فيه قرار من هذه المحكمة، ويستوي أن يكون قرار 

 . (58٦)محكمة التمييز)النقض( برفض الطعن أو بنقض الحكم المطعون فيه

                                                 
(582)

 1979( لسنة 65( من قانون مجلس الدولة العراقي رقم )7ينظر الفقرتان )ب، ج( من البندين )ثامنا، تاسعا( من المادة ) 

 المعدل.
(583)

 .138-137د. محمد رفعت عبد الوهاب: القضاء الإداري، الكتاب الأول، مصدر سابق، ص  
(584)

 .  99( من مدونة القضاء الإداري الفرنسي، الجزء الأول/ القسم التشريعي، مصدر سابق، صL.331-1المادة ) 
(585)

  .1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )23المادة ) تنص 
(586)

 المعدل. 1979( لسنة 65( من قانون مجلس الدولة العراقي رقم )7الفقرتين )ج، د( من البندين)ثامنا، تاسعا( من المادة ) 
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، فهي الأحكام التي لا تقبل الطعن فيها وقت صدورها بأي طريق من طرق الطعن سواء الأحكام الباتةأما    
في أحكام مجلس الدولة الفرنسي ، كما العادية أم غير العادية، كالأحكام الصادرة من محكمة التمييز)النقض(

في مصر بوصفها  ، وأحكام المحكمة الإدارية العليا(58٧)عندما يتولى الفصل في المنازعات بوصفه محكمة نقض
، وأحكام المحكمة الإدارية (588)محكمة نقض ل حكام الصادرة عن محكمة القضاء الإداري والمحاكم التأديبية

العليا في العراق بوصفها محكمة تمييز ل حكام الصادرة عن محكمة القضاء الإداري ومحكمة قضاء 
ية الحكم للطعن فيه بطرق الطعن المختلفة، كذلك . وتبدو أهمية هذا التقسيم، فضلا عن معرفة قابل(589)الموظفين

في معرفة مدى صلاحية الحكم للتنفيذ، فالقاعدة في تنفيذ الأحكام، هي أن الأحكام الحائزة لقوة الأمر المقضي 
 فيه هي التي تنفذ تنفيذا جبريا.

 الفرع الثاني
 تمييل الحكم القضائي في الدعوى الإدارية عن غير 

ضائي باعتباره عملا قضائيا، فأنه يتميز عن غيره من الأعمال الصادرة عن السلطات العامة أن الحكم الق      
في الدولة، كالعمل التشريعي والعمل الإداري، كما أنه يتميز عن العمل الولائي، لذلك يجب تمييز العمل 

 :القضائي عن العمل التشريعي والعمل الإداري، وعن العمل الولائي، وعلى النحو الآتي
ابتداء لم تثر التفرقة بين العمل القضائي  تمييل الحكم القضائي عن العمل التشريعي والعمل الإداري: -أولا

والعمل التشريعي مشكلة كبيرة، فبالتشريع تحدد الدولة نطاق الحماية التي تريد منحها لمصالح معينة وذلك 
بواسطة قواعد عامة مجردة، أما بالقضاء، فإن الدولة تعمل مباشرة على إشباع هذه المصالح في النطاق الذي 

م تحترم قواعده، فالعمل القضائي أذن يتضمن تطبيقا للقاعدة العامة المجردة على واقعة حدده القانون، إذا ل
ذا كان للقاضي سلطة في أنشاء القاعدة القانونية، في حالة سكوت المشرع عن إيراد قاعدة عامة تحكم  معينة، وا 

القضائي، فالقاضي ينش   القضية المعروضة، فإنه يبقى أيضا هناك فرق واختلاف بين العمل التشريعي والعمل
 . (590)القاعدة القانونية الواجبة التطبيق في القضية المعروضة، ولكنه لا ينش  قاعدة عامة ومجردة

ذا كان من اليسير التفرقة بين الأحكام القضائية والأعمال التشريعية، فإن التفرقة كثيرا ما تصعب بين       وا 
كن هناك نوع من أنواع القرارات الإدارية لا يثور شك في أنه لا يختلط الأحكام القضائية والقرارات الإدارية، ول

بالأحكام القضائية، وهي القرارات الإدارية التنظيمية، فهذه القرارات تؤدي نفس وظائف التشريع من حيث أنها 
ن كانت أقل مرتبة من التشريع، أما القرارات الإدارية ال فردية تنطبق عموما على حالات عامة مجردة، وا 

                                                 
(587)

/ القسم التشريعي، المصدر السابق، ( من مدونة القضاء الإداري الفرنسي، الجزء الأولL.311-12إلى L.311-3المواد )من 

 .95-91ص
(588)

 .1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )23المادة ) 
(589)

 المعدل.  1979( لسنة 65( من قانون مجلس الدولة العراقي رقم )2( من البند )رابعا( من المادة )1الفقرتان )ب، ج/ 
(590)

 .23د. فتحي والي: الوسيط في قانون القضاء المدني، مصدر سابق، ص 
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والموجهة بخطابها إلى شخص محدد بذاته، أو بحالة واقعية معينة، فإنها تتفق مع الأحكام من حيث تخلف 
 الأول:، ومع ذلك فإن هناك فرق بين الأحكام القضائية والقرارات الإدارية، يعود لسببين، (591)صفة العمومية فيها

تحقيق مصلحة عامة، إلا أن المصلحة العامة في  أن كلا من القرارات الإدارية والأحكام القضائية تستهدف
القرارات الإدارية تختلف عنها في الأحكام القضائية، فالقرارات الإدارية تستهدف أساسا تحقيق مصلحة عامة، 
ولو تحققت معها مصلحة فردية فإنها ليست مقصودة لذاتها، كالقرار الإداري الذي يصدر بتعيين أحد الأفراد، 

ر يستهدف أساسا تحقيق المصلحة العامة، وهي الحصول على خدمات هذا الموظف، وقد استفاد فإن هذا القرا
هذا الشخص بتعيينه، فتحققت له تبعا لذلك مصلحة شخصية، والقرار الذي يصدر بترفيع أو ترقية موظف عام، 

تم ترفيعه أو فإنه يستهدف تشجيع الموظفين، وتحفيزهم على العمل، وتتحقق مصلحة شخصية للموظف الذي 
ترقيته، أما الأحكام القضائية فإنها تستهدف دائما تحقيق مصلحة الخصوم، ولكن بشرط ألا تتعارض هذه 

 . (592)المصلحة مع مصلحة عامة أولى بالاعتبار
أن الأصل في القرارات الإدارية هو أنها تتخذ لتسيير المرافق العامة بانتظام واضطراد، والعوامل التي  والثاني:

ع الإدارة للتدخل ولإصدار القرارات هي عوامل كثيرة ومتعددة، كما أن الإدارة إنما تصدر تلك القرارات بناء تدف
ن كان من الجائز بطبيعة  على إرادتها المنفردة، أي أن إصدار القرار لا يتوقف على طلب من جانب الأفراد، وا 

فراد، ولكن الأمر يختلف بالنسبة للحكم القضائي، الحال أن يكون تدخل الإدارة بناء على طلب يتقدم به أحد الأ
فالوظيفة الأساسية للقضاء هي الفصل في المنازعات التي تقوم بين الأفراد حول حقوقهم وواجباتهم ومراكزهم 
القانونية، فوجود المنازعة هو المبرر الأصلي لتدخل القضاء، وحيث لا توجد منازعة فليس هناك ما يدعو إلى 

نما يجب أن يطلب الالتجاء إل ى القضاء، كما أن القضاء لا يتدخل من تلقاء نفسه، للفصل في المنازعات، وا 
، ومع هذا الفرق والاختلاف الواضح بين الأحكام (593)أحد أطراف المنازعة التدخل لإصدار حكم في الموضوع

كم القضائي عن القرار الإداري، إذ القضائية والقرارات الإدارية، فإن المشكلة تثور بالنسبة لإيجاد معيار يميز الح
يترتب على التمييز بين الأحكام القضائية والقرارات الإدارية، نتائج أهمها، إنه لكل منهما يخضع لنظام قانوني 
مختلف، فالقرارات الإدارية يجوز بصفة عامة إلغاؤها، وتعديلها، وسحبها، أما الأحكام القضائية، فطرق الطعن 

على سبيل الحصر، ولابد من سلوك الطريق المرسوم كالاستئناف أو النقض )التمييز(، وهي  فيها محددة تشريعيا
، ومع ذلك ولغرض تمييز (594)مقيدة بوقت قصير، كما أن القاعدة العامة أنه لا مسئولية عن الأحكام القضائية

ار الشكلي والمعيار الأحكام القضائية عن القرارات الإدارية وأعمال السلطة التشريعية، فأن هناك المعي
إذ يحدد المعيار الشكلي نوع العمل بالنظر إلى الجهة التي اصدرت ذلك العمل والإجراءات التي الموضوعي، 

                                                 
(591)

 .463د. عبد الباسط جميعي: شرح قانون الإجراءات المدنية )المرافعات(، مصدر سابق، ص 
(592)

 .25-24د. إسماعيل إبراهيم البدوي: الحكم القضائي في الدعوى الإدارية، مصدر سابق، ص 
(593)

 .464د. عبد الباسط جميعي: شرح قانون الإجراءات المدنية )المرافعات(، مصدر سابق،  
(594)

القطب محمد طبلية: العمل القضائي في القانون المقارن والجهات الإدارية ذات الاختصاص القضائي في مصر، رسالة  

 .8، ص1964دكتوراه، جامعة القاهرة، كلية الحقوق، 
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أتبعت في إصداره بصرف النظر عن موضوع العمل ومضمونه، وعلى أساس ذلك، يعتبر العمل الصادر من 
اريا، أيا كان مضمون العمل، سواء كان منشئا لمركز قانوني فرد أو هيئة تابعة لجهة الإدارة والتي تعتبر  قرارا اد

عام، أم منشئا لمركز قانوني فردي، ويكون العمل الصادر عن السلطة التشريعية قانونا، وبالنسبة للعمل 
القضائي، فإنه يجب النظر إلى تشكيل الهيئة التي أصدرته، وما إذا كانت مكونة من قضاة أو عناصر أخرى 

اة، كما يجب النظر إلى الإجراءات التي تتبعها الهيئة، فمثلا يجب  نظر الدعوى في مواجهة من غير القض
ن تكون قراراتها مسببة، وعليه فالعمل الصادر من السلطة  ن تتوافر لهم ضمانات المرافعة والدفاع وا  الخصوم، وا 

 . (595)كان مضمونه وفحواهالقضائية ممثلة في المحاكم على اختلاف درجاتها وأنواعها عملا قضائيا أيا 
أما المعيار الموضوعي، فإنه يعتمد في تمييزه للعمل القضائي عن العملين التشريعي والإداري، على النظر     

جراءات  لطبيعة العمل ذاته وتعلقه بحقوق الأفراد وحرياتهم، دون الاعتداد بالجهة التي صدر عنها أو أشكال وا 
ه على حماية حقوق الأفراد وحرياتهم العامة وتطبيق إصداره، وبالتالي يكون العمل قرارا إداريا إذا اقتصر دور 

القوانين وتسيير المرافق العامة والقيام بالأعمال التي يستلزمها تحقيق الاهداف التي رسمها المشرع، كما يكون 
العمل قضائيا وفقا للمعيار الموضوعي، إذا كان يحسم على أساس قاعدة قانونية خصومة أو منازعة حول مركز 

خاص أو عام، أي إن يكون العمل أو الحكم بالنسبة لموضوعه فاصلا في نزاع، ولم يكن المقصود به قانوني 
نما مجرد تقرير المركز القانوني المتنازع عليه  أحداث أثر في المراكز القانونية أنشاء أو تعديلا أو إلغاء، وا 

ن يكون لهذا الحكم حجية معينة تلزم الأطراف والهيئة   . (59٦)نفسها التي أصدرتهوالكشف عنه، وا 
وعن المعيار المعتمد في التمييز بين العمل القضائي والعمل الإداري، فأنه في فرنسا، يأخذ المشرع      

والقضاء بالمعيار الشكلي، بصفة أساسية سواء بالنسبة للتمييز بين القرارات الإدارية والأعمال التشريعية، أم 
عمال القضائية، وعلى هذا الأساس تكون العبرة في تحديد نوع العمل بصفة التمييز بين القرارات الإدارية والأ

ذا كان القضاء الفرنسي قد أخذ  السلطة أو الهيئة التي تصدره، والشكل والإجراءات التي تتبع في إصداره، وا 
يفهم من ذلك  بالمعيار الشكلي بصفة أساسية للتمييز بين العمل الإداري والعمل القضائي، إلا أنه لا ينبغي أن

أن كل القرارات المتصلة بمرفق القضاء العادي ورجاله تخرج من نطاق رقابة القضاء الإداري عن طريق دعوى 
الإلغاء، استنادا إلى اعتبارها أعمالا قضائية بناء على المعيار الشكلي، بل الواقع أن مجلس الدولة الفرنسي قد 

بالمعيار الموضوعي كأساس لقبول دعوى الإلغاء ضد  خرج على مضمون هذا المعيار، وأخذ بنقيضه أي
القرارات الصادرة بشأن تنظيم سير مرفق القضاء العادي، كقرارات أنشاء وتنظيم المحاكم والاجراءات المنظمة 

وذلك فيما عدا الإجراءات التأديبية التي تتخذ في  -لوظائف القضاة كالتعيين والترقية لرجال القضاء والنيابة 
ن كانت صادرة  -هم والتي أسند الاختصاص بها إلى المجلس الأعلى للقضاءمواجهت وذلك تأسيسا على أنها وا 

عن جهة القضاء العادي، إلا أنها من حيث طبيعتها ومضمونها قرارات إدارية، ولا تمس من حيث الموضوع 

                                                 
(595)

 .12القرار الإداري، دراسة مقارنة، مصدر سابق، ص د. محمود محمد حافظ: 
(596)

 .21-20د عبد العزيز عبد المنعم خليفة، القرارات الادارية، مصدر سابق، ص 
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نتقاصا من استقلال جهة جوهر الوظيفة القضائية، ومن ثم لا تعتبر الرقابة عليها من جانب مجلس الدولة ا
القضاء العادي، ولذا يمارس القضاء الإداري الرقابة  بالنسبة لتلك القرارات الإدارية، ويقبل الطعن بالإلغاء في 

، وكأصل عام، فالأعمال المتعلقة بتنظيم مرفق (59٧)القرارات التنظيمية أو الفردية المتعلقة بمرفق القضاء العادي
قرارات الإدارية التي يختص بنظرها القضاء الإداري، وهي القرارات المتعلقة بإنشاء القضاء، تعتبر من قبيل ال

لغاء وتسيير المحاكم القضائية، والقرارات المتعلقة بتشكيل وتسيير المجلس الأعلى للقضاء ومن أبرزها القرار  وا 
نظيم سلكهم الوظيفي، ولكن الصادر باختيار أعضائه، والقرارات الخاصة باختيار أعضاء المحاكم القضائية، وت

من اختصاص المجلس الأعلى للقضاء، أما الأعمال المتعلقة  -كما ذكرنا –القرارات التأديبية الهامة، فإنها 
بتسيير مرفق القضاء، فتختص بها المحاكم العادية، ويأتي على رأسها الأحكام، والإجراءات المتعلقة برفع 

فيها إلا أمام المحاكم العادية، ويلحق بها إجراءات البوليس القضائي،  الدعاوى وتحقيقها، فلا يمكن المنازعة
 . (598)والإجراءات المتعلقة بتنفيذ الأحكام الصادرة من المحاكم العادية

وعن المعيار المميز بين الأعمال القضائية والقرارات الإدارية في قضاء مجلس الدولة المصري، فقد تردد     
ي وهو في أطار التمييز بين الأعمال القضائية والقرارات الإدارية، بين المعيارين قضاء مجلس الدولة المصر 

الشكلي والموضوعي، وفي أحيان اخرى يأخذ بمعيار مزدوج، يجمع فيه بين المعيارين السابقين لتمييز العمل 
لقانون ولاية القضائي عن العمل الإداري، بمعنى أن يكون القرار القضائي هو الذي يصدر من جهة منحها ا

القضاء، محددا لاختصاصاتها ومبينا لإجراءاتها، وأن يكون هذا القرار حاسما في خصومة، أي في نزاع بين 
، إلا أن المحكمة الإدارية العليا (599)طرفين، مع بيان القواعد القانونية التي تنطبق عليه ووجه الفصل فيها

ين الأعمال القضائية والقرارات الإدارية حين ذهبت وهي استقرت على الأخذ بالمعيار الموضوعي في تمييزها ب
بصدد التفرقة بين القرار القضائي والقرار التأديبي الى النظر للموضوع الذي يصدر فيه القرار، ومن ثم عرفت 
العمل القضائي بأنه القرار الذي تصدره المحكمة بمقتضى وظيفتها القضائية ويحسم على أساس قاعدة قانونية 

قضائية تقوم بين طرفين متنازعين تتعلق بمركز قانوني خاص أو عام ولا ينش  مركزا قانونيا جديدا،  خصومة
وقد اعتبرت المحكمة القرار الذي تتوافر فيه الخصائص السابقة عملا قضائيا حتى ولو صدر عن هيئة لا يضم 

رار أداري لا يحسم خصومة قضائية تشكيلها قضاة. في حين ذهبت المحكمة إلى أن القرار التأديبي شأنه كأي ق
نما هو ينش  حالة جديدة في حق من صدر عليه، وتأكيدا لاتجاه المحكمة في  على أساس قاعدة قانونية، وا 

                                                 
(597)

  . 30د. محمود محمد حافظ: القرار الإداري، دراسة مقارنة، مصدر سابق، ص  
(598)

، د. مصطفى أبو 189-186راسة مقارنة، مصدر سابق، صد. سليمان محمد الطماوي: النظرية العامة للقرارات الإدارية، د 

 .73-66زيد فهمي: طرق الطعن في أحكام مجلس الدولة، دراسة مقارنة بين مصر وفرنسا، مصدر سابق، ص
(599)

(، أورده: د. مصطفى أبو زيد فهمي: 24/1/1955ق، جلسة )7 -(483حكم محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم ) 
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الأخذ بالمعيار الموضوعي فقد ذهبت إلى اعتبار القرار التأديبي قرارا اداريا بصرف النظر عن صدوره من هيئة 
 . (٦00)يث لا أثر لتشكيل هيئة إصدار القرار في طبيعتهمكونة كلها أو بعضها من قضاة، ح

وفي العراق، فأنه يخرج من اختصاص القضاء الإداري النظر في مشروعية أعمال السلطة القضائية، سواء     
المتعلقة منها بتنظيم مرفق القضاء أم المتعلقة بتسييره، وذلك أخذا بمبدأ استقلال القضاء وبالمعيار الشكلي في 

يز بين أعمال السلطة القضائية والقرارات الإدارية، وهو ما أكدته المحكمة الإدارية العليا في حكم لها، حيث التمي
( لسنة 1٦0قضت فيه"...ذلك أن المشرع عالج موضوع إجازات القاضي في قانون التنظيم القضائي رقم )

شأن وهي لجنة شؤون القضاة وبذلك ( منه جهة الطعن بالقرارات الصادرة بهذا ال43وحدد في المادة ) 19٧9
 . (٦01)فأن هذه الدعوى تخرج عن اختصاص محكمة قضاء الموظفين.."

الحكم القضائي عن الأعمال الولائية، لابد من  قبل أن نميزتمييل الحكم القضائي عن الأعمال الولائية:  -ثانيا
تُعرف بأنها عبارة عن قرارات يصدرها ، والتي (٦02)بيان أهم صور هذه الأعمال، وهي الأوامر على العرائض

القاضي بناء على عريضة يقدمها طالب الأمر دون مواجهة الطرف الأخر، لحماية الحقوق التي يخشى عليها 
 . (٦03)من الضياع، ولا يتقيد القاضي فيها بقواعد الأثبات المتبعة في إصدار الأحكام القضائية

ن كان ومما تجدر الإشارة إليه، إلى أن نظام      الأوامر على عرائض، باعتباره من صور الأعمال الولائية، وا 
يتفق مع نظام القضاء المستعجل، في نوع الحماية القانونية المطلوبة، والتي هي حماية وقتية في كلا النظامين، 

افر ولا تؤدي إلى أهدار الحقوق الموضوعية، ولا إكساب الخصم حقا، إلا أنه يختلف عنه، في إنه يشترط تو 
شرط الاستعجال في القضاء المستعجل، بينما لا يشترط ذلك في الأوامر على عريضة، الذي يتطلب الأمر 
التدخل على وجه السرعة، لاتخاذ تدابير تحفظية أو وقتية تحقق حماية وقتية للحق أو المركز القانوني 

موضوعي، ويستند القاضي في الموضوعي من الخطر الذي ينتج عن التأخير إذا تم انتظار صدور الحكم ال
الفصل في النزاع في القضاء المستعجل على سلطته القضائية، بينما يستند القاضي في إصداره ل مر على 
عريضة إلى سلطته الولائية، كما أن القضاء الولائي ومن صوره الأمر على عريضة، يمارس عن طريق طلب 

مرافعة أو دعوة الطرفين، وفي غياب الخصم الأخر  على عريضة، ويصدر على شكل أمر وليس حكم، من دون
ودون تبليغه، بينما يمارس القضاء المستعجل في الشكل العادي للدعوى القضائية، أي عن طريق عريضة تودع 

                                                 
(600)

عم ( أشار اليه: د عبد العزيز عبد المن1960/ 4/ 26ق، جلسة) 2-(23، 21حكم المحكمة الادارية العليا في الطعن رقمي ) 

 .289-285، د ماجد راغب الحلو: القضاء الاداري، مصدر سابق، ص26-25خليفة، القرارات الادارية، مصدر سابق، ص
(601)

، 2016(، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 2/6/2016( في)2014/قضاء موظفين/تمييز/1014رقم ) حكمها في الطعن 

 .411مصدر سابق، ص
(602)

المعدل أهم صور الأعمال الولائية،  1968( لسنة 13ن المرافعات المدنية والتجارية رقم )ينظم المشرع المصري في قانو 

(، أما المشرع العراقي فقد نظم القضاء الولائي وأهم صوره الأوامر على 200-194وهي الأوامر على عرائض في المواد )

المعدل في المواد  1969( لسنة 83لمدنية رقم )عرائض )الأوامر التي تصدر على عريضة أحد الخصوم( في قانون المرافعات ا

(151-153.) 
(603)

، 2009، دار النهضة العربية، القاهرة، 2د. أسامة روبي عبد العزيز الروبي: الأحكام والأوامر وطرق الطعن فيها، ط 
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قلم المحكمة، وتنشأ عن ذلك خصومة قضائية تراعى فيها مباد  قانون المرافعات، وأهمها احترام حق الدفاع 
وعد المرافعة، وقواعد إصدار الأحكام القضائية، علاوة على أن الأمر الولائي )الأمر على وتبليد الطرفين بم

عريضة( لا يجوز الطعن فيه تمييزا إلا بعد التظلم منه، حيث يكون القرار الصادر نتيجة التظلم قابلا للتمييز، 
 . (٦04)بعكس القضاء المستعجل الذي تكون قراراته قابلة للطعن تمييزا

تطبيقات القضاء الولائي في المنازعات الإدارية، الطلبات التي تقدم للقضاء الإداري، لوقف تنفيذ القرار  ومن    
الإداري المطعون فيه بصفة مستعجلة لحين الفصل في طلب إلغائه، إذا كان من شأن تنفيذ القرار الإداري، أن 

غاء القرار الذي تم تنفيذه، وفي فرنسا، نصت يترتب عليه، أثار يتعذر تداركها، إذا ما صدر بعد ذلك حكم بإل
( على اختصاص المحاكم الإدارية بوقف تنفيذ القرار الإداري المطعون 30/9/1953( من مرسوم )9المادة )

فيه بالإلغاء، فقد جاء فيها أنه" ليس للدعاوى أمام المحكمة الإدارية أثر واقف إلا إذا أمرت المحكمة على خلاف 
ئية، ومع ذلك لا تستطيع المحكمة الإدارية في أي من الأحوال أن تأمر بوقف تنفيذ قرار يتعلق ذلك بصفة استثنا

بالحفاظ على النظام العام أو الأمن أو السكينة"، وفي تطور لاحق منح المشرع المحاكم الإدارية صلاحية وقف 
قامة الأجانب على الأراضي  تنفيذ القرارات الإدارية المتعلقة بالنظام العام طالما أنها تتعلق بدخول وا 

 . (٦05)الفرنسية
وفي مصر، نص قانون مجلس الدولة على اختصاص المحكمة المختصة بوقف تنفيذ القرار الإداري      

المطعون فيه، إذ قضى بأنه" لا يترتب على رفع الطلب إلى المحكمة وقف تنفيذ القرار المطلوب إلغاؤه، على إنه 
ف تنفيذه إذا طلب ذلك في صحيفة الدعوى، ورأت المحكمة أن نتائج التنفيذ يتعذر يجوز للمحكمة أن تأمر بوق

 .  (٦0٦)تداركها"
وفي العراق، فإن عدم نص المشرع في قانون مجلس الدولة، على وقف تنفيذ القرار الإداري، لم يمنع محكمة     

القرار الإداري المطلوب إلغاؤه،  القضاء الإداري ومحكمة قضاء الموظفين من أن تباشر اختصاصها بوقف تنفيذ
( من قانون المرافعات المدنية، إذ تشترط المحكمة الإدارية العليا لإصدار الأمر 150،151،152استنادا للمواد )

 . (٦0٧) الولائي بإيقاف تنفيذ القرار الإداري الجدية في الدعوى وصعوبة إزالة الأثار المترتبة على تنفيذ القرار
                                                 

(604)
والتجارية، من دون طبعة، دار  د. نبيل إسماعيل عمر: الأوامر على عرائض ونظامها القانوني في قانون المرافعات المدنية 

( من = 45. علما أن المشرع المصري قد نظم القضاء المستعجل في المادة )68-67، ص2011الجامعة الجديدة، الاسكندرية، 

المعدل. أما المشرع العراقي فقد تناول القضاء المستعجل في المواد  1968( لسنة 13قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم )

 المعدل. 1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية رقم )141-150)
(605)

، منشورات الحلبي الحقوقية، 2د. عبد الغني بسيوني عبد الله: وقف تنفيذ القرار الإداري في أحكام القضاء الإداري، ط 

 .25، ص2007بيروت، 
(606)

العزيز عبد المنعم خليفة: وقف تنفيذ القرار الإداري ، د. عبد 1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة رقم )49المادة ) 

، 2016، المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية، 1ومدى تحقيقه للتوازن المنشود بين حقوق الأفراد وفاعلية عمل الإدارة، ط

 وما بعدها.75ص
(607)

، مجلس الدولة، مصدر 2021(، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 2020/قضاء موظفين/تمييز/56حكمها في الدعوى رقم ) 

.286سابق، ص
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وبعد أن أتضح لنا أهم صور الأعمال الولائية وهي الأوامر على عرائض، والفرق بينها وبين القضاء      
المستعجل، يقتضي التمييز بين الحكم القضائي والأعمال الولائية، وفي الحقيقة لا يوجد خلاف في الطبيعة بين 

ها حماية المراكز القانونية للخصوم، الحكم القضائي والعمل الولائي، فجميع حالات تدخل القاضي يقصد ب
استنادا لاعتبارات مختلفة تقوم على مبدأ أساسي مؤداه أنه لا يجوز لشخص أن ينتصف لنفسه أو أن يقتضي 
حقه لنفسه بيده، ولكن إذا كانت الأعمال الولائية، قد تقاربت في ذلك كثيرا من حيث طبيعتها مع الأحكام 

، وأهم هذه (٦08)روق بين هذين النوعين من الأعمال وخاصة من حيث رثارهماالقضائية، فإنه لا تزال هناك ف
الفروق أن ل حكام القضائية حجية الأمر المقضي فيه، مما يؤدي إلى منع إعادة النظر في القضية نفسها التي 

أجرته صدر فيها الحكم القضائي، في حين أن الأعمال الولائية لا تحوز هذه الحجية، ولو صدرت بعد تحقيق 
المحكمة، ولذا فإن من يطلب من المحكمة الأمر الولائي، يمكنه إعادة تقديم ذات الطلب الذي رفض من قبل، 

، كما لا يجوز رفع (٦09)ويمكن رفع دعوى موضوعية ولو كانت متعارضة مع الطلب الولائي الذي سبق رفضه
يجوز رفع دعوى أصلية بطلب إبطالها، دعوى أصلية بطلب بطلان الأحكام القضائية، أما الأعمال الولائية ف

 .(٦10)ويمكن التمسك ببطلانها بطريق الدفع، لأنها لا تحوز حجية الأمر المقضي
ولأن العمل الولائي ليس عملا قضائيا، كما أنه ليس عملا إداريا، فإنه لا يكفي لتمييزه، ما تم ذكره سلفا من     

فهو  الجانب الشكلي:لولائي يتميز عن الحكم القضائي، في فروق، حيث توجد فروقا أخرى تتمثل في إن العمل ا
يصدر بناء على عريضة مشتملة على وقائع الطلب وأسانيده ويرفق بها ما يعززها من المستندات، وتقدم مباشرة 

، في حين أن إجراءات صدور الحكم القضائي تكون من خلال (٦11)إلى القاضي ولا تعلن إلى الطرف الآخر
دعوى ثم إعلانها والمداولة في جلسات ومواجهة الخصوم، لتنتهي بصدور حكم قضائي فاصل إيداع عريضة ال

 . (٦12)في موضوع الدعوى، ويتخذ العمل الولائي، شكل أمر وليس شكل حكم
فالعمل الولائي يتميز عن الحكم القضائي، بأن الأول لا يفصل في خصومة أو  ومن حيث انعدام النلاع:    

مبدأ المواجهة بين الطرفين، لصدوره دون تكليف بالحضور للطرف الآخر، ولا يقبل التدخل  نزاع، فهو يخلو من
أو الإدخال فيه لصدوره على استعجال مراعاة لحماية بعض الحقوق والمراكز القانونية الجديرة بالحماية، في حين 

أقوال الطرفين، ولا يتم ذلك  لا يتوصل القاضي إلى إصدار الحكم القضائي إلا بعد الفصل في نزاع وبعد سماع
إلا بعد تكليف الخصوم بالحضور مراعاة لحق الدفاع، فالحكم القضائي، يفترض دائما وجود خصمين يتوقع 
أحدهما حماية مصلحته ضد الطرف الأخر، ويقوم القاضي بالحلول محل أحدهما لتحقيق هذه الحماية، بمعنى 
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ين، فإنه يفترض دائما وجودهما، ولهذا فإن الحكم الغيابي إذا كان الحكم القضائي لا يتطلب حضور الخصم
يعتبر عملا قضائيا، إذ هو وأن صدر في غياب المدعى عليه، يفترض وجود مدعى عليه، وبعبارة أخرى فالحكم 
القضائي، يصدر دائما ضد أو في مواجهة خصم أخر، أما العمل الولائي، ف نه يتميز بأنه يرمي دائما إلى 

نما يهدف إلى معاونة الفرد على تحقيق  أنشاء مركز قانوني جديد، فهو لا يفترض وجود رابطة قانونية سابقة وا 
إرادته، لذلك فإنه لا يفترض وجود خصمين، في حين أن الحكم القضائي محله رابطة قانونية سابقة، أي رابطة 

لكي تحقق تلك الرابطة القانونية قانونية سبق تكوينها ويرمي إلى تطبيق إرادة القانون محل إرادة الأفراد 
 .(٦13)هدفها
إذ يتميز الحكم القضائي عن العمل الولائي، في أنه يجوز الطعن فيه بالطرق المقررة  ومن حيث الطعن:    

قانونا، سواء كانت عادية أم غير عادية، أما العمل الولائي، فلا يجوز الطعن فيه بذات الطرق المقررة للطعن 
نما يجوز التظلم منه بالطريق الذي يرسمه القانون ي هذه الحالة يراقب القضاء ، وف(٦14)فيها بالحكم القضائي، وا 

صحته وملائمة إصداره، ويصدر حكما بتأييده أو بإلغائه، وهذا الحكم يعتبر عملا قضائيا وليس عملا ولائيا، 
ذلك أن الحكم إنما يطبق إرادة قانونية سابقة تتعلق بمطابقة مركز واقعي )العمل الولائي( بنموذجه القانوني، فهو 

 . (٦15)دالا ينش  مركزا قانونيا جدي
لا لحقه البطلان، أما العمل الولائي  ومن حيث التسبيب:     إذ يجب تسبيب الحكم القضائي تسبيبا كافيا، وا 

)الأمر على عريضة(، فلا يلزم أن يكون مسببا، إلا إذا خالف أمر سبق صدوره، وفي ذلك نص المشرع 
صدوره فعندئذ المصري على إنه"...ولا يلزم ذكر الأسباب التي بني عليها الأمر إلا إذا كان مختلفا لأمر سبق 

لا كان باطلا" ، مع الإشارة إلى أنه لا يوجد ما (٦1٦)يجب ذكر الأسباب التي اقتضت إصدار الأمر الجديد وا 
 المعدل. 19٦9( لسنة 83يماثل هذا النص في قانون المرافعات المدنية العراقي رقم )

 المطلب الثاني
 ضوابط إصدار الحكم في الدعوى الإدارية

القضائية بحجية الأمر المقضي به، ولهذه الحجية معنيان، المعنى الشكلي، ويعني أن  تتمتع الأحكام      
ن كان  المحكمة قد استنفدت ولايتها بعد إصدار الحكم، فلا يتسنى لها الرجوع عما قضت فيه، أو أن تعدّل فيه وا 

الحكم أصبح عنوانا  يجوز لها أن تفسره أو أن تصحح الأخطاء المادية فيه، والمعنى الموضوعي، ويعني أن
للحقيقة والصحة، وحتى تكون الأحكام الإدارية عنوانا للحقيقة والصحة فيما فصلت فيه من الحقوق، فقد أحاط 
المشرع إصدارها بضوابط عديدة، هي تشكل في ذات الوقت، ضمانات، يتعين احترامها من قبل المحكمة، هي 
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إذا لم تراع كان الحكم باطلا، ولغرض الإحاطة بهذه  عبارة عن قواعد إجرائية وشكلية لإصدار الأحكام،
الضوابط، سنقوم بدراستها في فرعين، الأول، نخصصه لبيان الضوابط السابقة على إصدار الحكم في الدعوى 

 الإدارية، بينما سيكون الفرع الثاني مخصصا لبيان الضوابط المتصلة بالحكم في الدعوى الإدارية.
 
 
 

 الفرع الأول
 السابقة على إصدار الحكم في الدعوى الإدارية الضوابط

تتعدد الضوابط السابقة على إصدار الحكم في الدعوى الإدارية، إذ تبدأ بختام المرافعة، ثم تلي ذلك      
على أنه يجب في مصر قبل ذلك، أن يتم تحضير الدعوى الإدارية وتهيئتها للمرافعة وعلى النحو المداولة، 

 الآتي:
في مجلس الدولة الفرنسي، يقوم أحد أعضاء المحكمة، المكلف  الدعوى وتهيئتها للمرافعة: تحضير -أولا

بوظيفة المقرر العام، بالتعبير علنا، وبشكل مستقل عن رأيه حول المسائل التي تقدمها الدعاوى للحكم وحول 
ناحية الوقائع والقانون، وألقاء . فهو يقوم بدراسة الدعاوى المطروحة أمام المجلس من (٦1٧)الحلول التي تستدعيها

الضوء على المسائل القانونية التي تثيرها الوقائع، ويتولى تكييفها واستخلاص حكم القانون فيها، وتعد المذكرة 
التي يقدمها بمثابة مشروع حكم كثيرا ما تأخذ به المحكمة رغم عدم إلزامه لها، وقد ساهمت هذه المذكرات في 

براز العديد م . وفي مصر تتولى هيئة مفوضي الدولة بعد أن تتسلم ملف (٦18)ن مباد  القانون الإداريإقامة وا 
أوراق الدعوى من قلم كتاب المحكمة، تحضيرها وتهيئتها للمرافعة، مما يخفف عن كاهل القضاة ويسمح لهم 

كومية ذات الشأن بالتفرس للفصل فيها. ولمفوض الدولة في سبيل تهيئة الدعوى للمرافعة، الاتصال بالجهات الح
للحصول على ما يكون لازما من بيانات وأوراق، وأن يأمر باستدعاء ذوي الشأن لسؤالهم عن الوقائع التي يرى 
لزوم تحقيقها، أو بدخول شخص ثالث في الدعوى، أو بتكليفهم تقديم مذكرات أو مستندات تكميلية، وغير ذلك 

. وبعد إتمام تهيئة الدعوى، يودع المفوض تقريرا يحدد فيه (٦19)من إجراءات التحقيق في الأجل الذي يحدده لذلك
الوقائع والمسائل القانونية التي يثيرها النزاع ويبدي رأيه مسببا. ويجوز لذوي الشأن أن يطلعوا على تقرير 

 ، وتقوم هيئة مفوضي الدولة خلال ثلاثة(٦20)المفوض بقلم كتاب المحكمة ولهم أن يطلبوا صورة منه على نفقتهم
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أيام من تأريا أيداع التقرير سالف الذكر بعرض ملف الأوراق على رئيس المحكمة لتعيين تأريا الجلسة التي 
. فبتمام عرض الهيئة لملف الأوراق على رئيس المحكمة، تكون إجراءات أتصال (٦21)تنظر فيها الدعوى

ينة على المنازعة الإدارية وعاملا المحكمة بالدعوى قد استوفيت على الوجه المقرر قانونا، إذ أنها تعتبر أم
أساسيا في تحضيرها وتهيئتها للمرافعة وفي إبداء الرأي القانوني المحايد فيها، سواء في المذكرات التي تقدمها، 
أو الإيضاحات التي تطلب في الجلسة، فإذا ثبت أن المحكمة تصدت لموضوع الدعوى وفصلت فيه قبل أن تقوم 

ا من تحضير للدعوى وتهيئتها للمرافعة وتقديم الرأي القانوني المسبب فيها، فإن هذا هيئة مفوضي الدولة بعمله
لغاء الأثار المترتبة عليه  . (٦22)يعد إخلالا بإجراء جوهري يترتب عليه بطلان الحكم في الدعوى وا 

عا بطلان على أن تحضير الدعوى وتهيئتها للمرافعة من قبل هيئة مفوضي الدولة، أن كان جوهريا مستتب    
الحكم الذي يصدر في الدعوى التي لم يراع فيها، فأن محل ذلك هو الدعاوى الموضوعية التي تفصل في أصل 
النزاع، أما الطلب الوقتي بوقف تنفيذ القرار الإداري لحين الفصل في الدعوى الموضوعية بإلغائه، فالأجراء غير 

بحكم كونه يستهدف تدارك نتائج يتعذر تداركها فيما لو  جوهري فيه، وذلك لأن هذا الطلب وطابعه الاستعجالي،
قضى بإلغاء القرار المطعون فيه، كما أنه وقتي الأثر ويعتمد الفصل فيه على ظاهر الحال، ولا يقيد قاضي 
الموضوع الذي يستطيع أن يقضي بخلاف ما كان في حكم الوقف، فلم يكن هناك حاجة لأثقال إجراءاته بمرحلة 

 . (٦23)ما دامت هذه المرحلة سيمر بها في النهاية ولزوما الفصل في الطلب الموضوعي بالإلغاءالمفوضين، و 
وهذا ما ذهبت إليه المحكمة الإدارية العليا في مصر في حكم لها جاء فيه أنه" من حيث أن ما ينسبه تقرير     

ن تكون هيئة مفوضي الدولة الطعن من خطأ جسيم وقعت فيه محكمة القضاء الإداري يتمثل في قضائها دون أ
قد أعدت تقريرا بالرأي القانوني مسببا في الدعوى، لا يقوم على أساس صحيح من القانون، فقد جرى قضاء هذه 
المحكمة على أنه وأن كانت هيئة مفوضي الدولة تعتبر وفقا لقانون مجلس الدولة أمينة على المنازعة الإدارية 

بداء الرأي وأن الأصل أنه لا يسوس الحكم في  الدعوى الإدارية إلا بعد أن تقوم هيئة مفوضي الدولة بتحضيرها وا 
القانوني فيها، وأنه يترتب على الأخلال بهذا الأجراء الجوهري بطلان الحكم الذي يصدر في الدعوى، إلا أن 

لطلب وصحيح هذا الأصل لا يصدق على طلب وقف تنفيذ القرار الإداري المطلوب إلغاؤه إدراكا لطبيعة هذا ا
. ورغم ذلك، فأن المفوض لا يعد بمثابة قاضي التحضير، وأن كان لكل من قاضي (٦24)النظر في شأنه"
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التحضير والمفوض اختصاصات تحضيرية مشتركة، إلا أن قاضي التحضير يتميز عن المفوض باختصاصات 
 . (٦25)شأن المحكمة ذاتهاأوسع في ولاية الحكم وأشمل في كثير من طلبات الدعوى ودفوعها شأنه في ذلك 

ذا كان المقرر العام في فرنسا، يقدم تصورا كاملا لحل النزاع المعروض على المجلس أو على المحاكم       وا 
الإدارية، بحيث يبدو وكأنه هو الذي سيحكم في القضية، فأن عمل مفوض الدولة في مصر، يكون استيفائيا، 

صدار الحكم إلى جانب فهو يهدف في المقام الأول إلى تحضير الدع وى وتجهيزها لتكون صالحة للفصل فيها وا 
 . (٦2٦)الاهتمام ببيان وجهة نظر القانون في النزاع، ولكن بصورة لا ترتقي إلى ما هو عليه الحال في فرنسا

كما أن المشرع العراقي لم يساير نظيريه الفرنسي والمصري في استحداث وظيفة المقرر العام أو هيئة     
المعدل من ذلك. وبالتالي من يقوم بتحضير  19٧9( لسنة ٦5مفوضي الدولة، إذ خلا قانون مجلس الدولة رقم )

وى وتفصل فيها. علما أن وجود هذه الهيئة الدعوى وتهيئتها للمرافعة، هو القاضي أو الهيئة التي تنظر في الدع
أصبح من متطلبات تشكيل القضاء الإداري في دول القضاء المزدوج، فتحضير الدعوى الإدارية وتهيئتها 

في مصر، له أهمية كبيرة في  أضافة للمهام الأخرى  لهذه الهيئة كما هو الحال في هي  مفوضي الدولة للمرافعة
  .هو يخفف عن كاهل القضاة ويسمح لهم بالتفرس للفصل فيهاحسم الدعاوى وانقضائها، ف

إذا استوفت الدعوى المعروضة على المحكمة جميع جهاتها ووضحت معالمها من خلال ختام المرافعة:  -ثانيا
ذا استطاع الطرفان أبداء أقوالهما ودفاعهما وطلباتهم. واطمأنت  المرافعات التي تمت والأوراق التي أبرزت، وا 

مة إلى أن الدعوى قد تهيأت لإصدار الحكم فيها فإنها تتخذ قرارا بختام المرافعة وهو ما يعبر عنه عمليا المحك
في يوم ختام المرافعة ذاته، أو تحدد  وتحدد جلسة معينة لإصدار حكمها بأن المحكمة)تحجز الدعوى للحكم(

 . (٦2٧)موعدا رخر للنطق به
فمعنى ختام المرافعة هو تقرير صلاحية الدعوى للفصل فيها بحالتها بعد تحضيرها وتهيئتها للفصل     
، وهو إجراء لابد منه قبل صدور الحكم سواء كانت (٦29)، وبعد تمكين الخصوم من الأدلاء بكل دفاعهم(٦28)فيها

، لأن إصدار (٦30)يتعلق بأساس الدعوىالمسألة التي تفصل فيها المحكمة من المسائل الابتدائية أو كان البحث 
لم يجز المشرع العراقي بعد ختام  المحكمة حكمها قبل إفهام ختام المرافعة، يجعل منه عرضة للنقض. ولذلك

المرافعة أن تسمع توضيحات من أحد الخصوم إلا بحضور الخصم الآخر، ولا أن تقبل مذكرات أو مستندات من 
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صري الذي أجاز للمحكمة أن تصر  لطرفي الدعوى بتقديم مذكرات خلال ، بعكس المشرع الم(٦31)أحد الطرفين
فترة حجز الدعوى للحكم وتحديد موعد للطرفين لتبادلها والإجابة عليها على أن يكون ذلك قبل الموعد المحدد 

للمرافعة، . كما يجب أن يصدر ختام المرافعة بقرار صريح تتضمنه محاضر الجلسة الأخيرة (٦32)للنطق بالحكم
، لأن ختام (٦33)فإذا لم يتخذ مثل هذا القرار فهذا يعني أن المحكمة لم تكن قد تهيأت لإصدار الحكم في الدعوى

في يوم ختام  - كما ذكرنا – المرافعة لابد وأن يرتبط معه تحديد جلسة معينة لإصدار الحكم، الذي يكون
 . (٦34)المرافعة ذاته، أو تحدد موعدا رخر للنطق به

وقرار ختام المرافعة، لا يعد حكما قضائيا، بالمعنى الفني، لأنه لا يفصل في ادعاء مقدم إلى المحكمة بشكل     
نما هو مجرد قرار (٦35)جازم وصريح ، على الرغم من صدوره في خصومة منعقدة على نحو قانوني صحيح، وا 

ع النزاع، ولذا فلا تتقيد المحكمة به من القرارات التي تتخذها المحكمة قبل أن تصدر حكمها النهائي في موضو 
إذا وجد أسباب تبرر فتح باب المرافعة، لأنه إذا كان المقصود منه، هو تقرير صلاحية الدعوى للفصل فيها 

، ومرجع الأمر في فتح باب (٦3٦)بحالتها، فإن هذا لا يمنع المحكمة من إعادة فتح باب المرافعة من جديد
وع، فهي تملك سلطة تقديرية في ذلك لأن القانون لا يلزم المحكمة بفتح باب المرافعة من عدمه لمحكمة الموض

المرافعة بناء على طلب الخصم بعد حجز الدعوى للحكم، وهو من ناحية أخرى لا يلزمها بالحكم متى قررت 
إذا ما  ختام المرافعة، بل هي تملك فتح باب المرافعة إذا استجد لها ما يبرر ذلك، كما لها أن ترفض الطلب،

وجدت فيه أنه طلب كيدي يهدف الخصم من ورائه إطالة أمد التقاضي، وهذا يعني أن قرار فتح باب المرافعة، 
، وفي ذلك قضى المشرع المصري بأنه" لا الأصل فيه، أنه قرارا جوازيا للمحكمة، إذا ظهر لها ما يستوجب ذلك

 بقرار تصر  به المحكمة في الجلسة، ولا يكون ذلك يجوز فتح باب المرافعة بعد تحديد جلسة للنطق بالحكم إلا
بأنه" يجوز  ، وفي ذات الاتجاه قضى المشرع العراقي(٦3٧)إلا لأسباب جدية تبين في ورقة الجلسة وفي المحضر"

. إلا أنه (٦38)للمحكمة فتح باب المرافعة مجددا إذا ظهر لها ما يستوجب ذلك على أن تدون ما يبرر هذا القرار"
، إذ يجب على المحكمة فتح باب المرافعة في حالة حدوث تغير مفاج  في تشكيل أمرا وجوبيا عليهاقد يكون 
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، أو في حالة نقل القاضي أو أنضام رئيس جديد (٦39)المحكمة أو غموض في طلبات الخصوم وعدم وضوحها
لك قضى مجلس الدولة أو عضو جديد للهيئة في يوم النطق بالحكم أو قبل الموعد المقرر للنطق بالحكم، وفي ذ

العراقي" بأنه من المباد  الإجرائية أن الهيئة التي تقرر أفهام ختام المرافعة في الدعوى يقتضي أن تكون نفسها 
( من قانون المرافعات المدنية، فإذا أنضم رئيس جديد أو عضو 15٦التي تصدر القرار وفقا لأحكام المادة )
ى الهيئة الجديدة أن تفتح باب المرافعة وتستوضح من الطرفين عن أخر جديد للهيئة في يوم النطق بالحكم فعل

، وفي حكم أخر له قضى بأنه" ...وحيث وجد أن أحد أعضاء المجلس لم يكن قد (٦40)أقوالهما ثم تختم المرافعة"
 عندما أفهم المجلس ختام المرافعة، وحيث لا يجوز للقاضي الذي 4/11/2008أشترك في الجلسة المؤرخة في 

لم يكن أحد أعضاء الهيئة التي ختمت المرافعة أن يشترك في إصدار القرار ولا يجوز إصدار القرار في الدعوى 
 .(٦41)إلا من القضاة الذين اشتركوا في أفهام ختام المرافعة في الدعوى، عليه قرر نقض القرار المميز.."

تقرر المحكمة فتح باب المرافعة مجددا بعد  وقرار المحكمة بفتح باب المرافعة مثلما يكون صريحا، عندما    
، فأنه قد يكون بصورة ضمنية، كما لو قامت (٦42)ختامها من تلقاء نفسها، أو بناء على طلب أحد الخصوم

المحكمة بسماع أحد الخصوم في حضور خصمه الآخر أو أن تقبل أوراقا أو مستندات من أحد الخصوم بعد 
 . (٦43)اطلاع الخصم الآخر عليها

 ويترتب على ختام المرافعة نتائج معينة هي:     
أن الدعوى تعتبر مهيأة للحكم في موضوعها، عندما يكون الخصوم قد أبدوا أقوالهم وطلباتهم الختامية في  -1

. كما تنقطع صلة الخصوم بالدعوى ولا يكون لهم اتصال بها إلا بالقدر الذي تصر  به (٦44)جلسة المرافعة
ذلك، ليس للخصوم بعد ختام المرافعة تعديل طلباتهم أو تقديم أي طلب عارض، إذ يقرر المحكمة، ونتيجة ل

المشرع المصري بأنه" تقدم الطلبات العارضة من المدعي أو من المدعى عليه إلى المحكمة بالإجراءات المعتادة 
محضرها ولا تقبل  لرفع الدعوى قبل يوم الجلسة أو بطلب يقدم شفاهه في الجلسة في حضور الخصم وثبت في

 . (٦45)الطلبات العارضة بعد إقفال باب المرافعة"
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لا يجوز للغير التدخل في الخصومة سواء كان تدخله انضماميا أم اختصاميا، إذ يقرر المشرع المصري  -2
بأنه" يجوز لكل ذي مصلحة أن يتدخل في الدعوى منضما لأحد الخصوم أو طالبا الحكم لنفسه بطلب مرتبط 

. ويكون التدخل بالإجراءات المعتادة لرفع الدعوى قبل يوم الجلسة أو بطلب يقدم شفاهه في الجلسة في بالدعوى
، وفي الاتجاه ذاته يقرر المشرع (٦4٦)حضورهم ويثبت في محضرها ولا يقبل التدخل بعد إقفال باب المرافعة"
بليد للخصم أو بإبدائها شفاها بالجلسة العراقي أنه" تقدم الدعوى الحادثة إلى ما قبل ختام المرافعة بعريضة ت

"...(٦4٧) . 
كما لا يجوز ابطال عريضة الدعوى من قبل المدعي، إذ أن المشرع العراقي يقرر بأنه" للمدعي أن يطلب  -3

. وتبعا لذلك جاء في حكم لمجلس الدولة العراقي، (٦48)إبطال عريضة الدعوى إلا إذا كانت قد تهيأت للحكم فيها"
 . (٦49)باب المرافعة يرد على الدعوى المتروكة للمراجعة حصرا، ولا يرد على الدعوى المبطلةبأن طلب فتح 

للمحكمة أن تسمع توضيحات من أحد الخصوم إلا بحضور الخصم الآخر  –بعد ختام المرافعة  –ولا يجوز  -4
، فإن على المحكمة تجاهله وأن لا تقبل مذكرات أو مستندات من أحد الطرفين، فإذا قدم طلبا أو دفاعا أو مستندا

لا كان الحكم  واعتباره غير قائم أمامها، ولهذا فهي لا تلتزم بالرد عليه، وليس لها أن تستند إليه في حكمها، وا 
 . (٦50)باطلا
بعد ختام المرافعة، يبدأ القضاة في المداولة لإصدار الحكم، والمقصود بالمداولة، المناقشة التي  المداولة: -ثالثا

، أو هي التفكير من القاضي الفرد (٦51)تتم بين أعضاء المحكمة إذا تعددوا للاتفاق على وجه الحكم في الدعوى
أشتراك جميع القضاة الذين سمعوا المرافعة ، وتُعرف أيضا، بأنها (٦52)أو تبادل الرأي فيما بين القضاة إذا تعددوا

، ويمكن أن تتم المداولة في (٦53)في تكييف وقائع النزاع واستخلاص مقطع النزاع ثم انزال حكم القانون عليه
ما أن ترفع  الجلسة، فيتشاور أعضاء المحكمة فيما بينهم ويصدرون الحكم في أثناء الجلسة أو بعد انتهائها، وا 

حب القضاة إلى غرفة المشورة ويتبادلون فيها الرأي بعض الوقت ثم يعودون إلى الجلسة الجلسة مؤقتا فينس
لإصدار الحكم، وأخيرا، وهو الغالب، قد تقدر المحكمة أن التفكير في الحكم يحتاج لبعض الوقت فلا تصدر 

نما تؤجل النطق بالحكم إلى يوم لاحق تحدده إذا احتاجت الدعوى  إلى بحث وفحص الحكم في نفس اليوم، وا 
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ذا أشترك أحد القضاة في (٦54)ودراسة ، وعندئذ تتم المداولة في غرفة المشورة في أي يوم قبل النطق بالحكم، وا 
صدار الحكم ولكنه لم يشترك في سماع المرافعة بطل الحكم، ولا يمنع من ذلك، حضور هذا القاضي  المداولة وا 

رافعة لم يفتح في هذه الجلسة، والدفع ببطلان الحكم في هذه الجلسة التي مدّ فيها أجل الحكم ما دام باب الم
، ويجب لصحة (٦55)الحالة من النظام العام، تقضي به المحكمة من تلقاء نفسها ولو لم يتمسك به الخصوم

 المداولة:
أن تجري سرا، وقد نص على سرية المداولة، المشرع الفرنسي فقضى بأن" تكون مداولات القضاة  -1

. وعلى (٦5٧)المشرع المصري، الذي قرر أن" تكون المداولة في الأحكام سرا بين القضاة مجتمعين"، و (٦5٦)سرية"
الرغم من عدم وجود نصوص في التشريع العراقي عن المداولة ومبدأ سريتها تقابل النصوص الواردة في 

التي قضت بأنه"  -دنية ( من قانون المرافعات الم158التشريعات لدول المقارنة، ألا أنه يفهم من نص المادة )
تصدر الأحكام بالاتفاق أو بأكثرية الآراء فإذا تشعبت الآراء وجب على العضو الأقل درجة أن ينضم إلى أحد 

( من المادة 2أن صدور الأحكام، لا يكون ألا بعد انتهاء المداولة. كما أن الفقرة ) -الآراء لتكوين الأكثرية"
ضمنا للمداولة قبل صدور الأحكام، إذ أوجبت تدوين رأي العضو الذي ( من القانون ذاته، قد أشارت 1٦0)

خالف الأكثرية، وأسباب مخالفته، على أن لا ينطق بالمخالفة وحفظها في إضبارة الدعوى، وعدم إعطاء صور 
أ منها، ومما يدلل على ذلك، أن جميع الأحكام التي تصدر عن القضاء العادي والقضاء الإداري في العراق، تبد

بعبارة " لدى التدقيق والمداولة". وتطبيقا لمبدأ سرية المداولة، لا يجوز أن يحضرها الادعاء العام أو كاتب 
الجلسة، أو أي شخص أخر ولو لم يكن طرفا في الخصومة، فإذا حضرها أحد غير القضاة الذين سمعوا 

وز أن يشترك في المداولة غير القضاة المرافعات، كان الحكم باطلا، ولذلك قضى المشرع المصري، بأنه" لا يج
لا كان الحكم باطلا"  . (٦58)الذين سمعوا المرافعة وا 

وتبعا لذلك قضت المحكمة الإدارية العليا بأن مفوض الدولة لا يشارك في المداولة التي تسبق صدور      
 . (٦59)الحكم أو في إعداد مسودته أو التوقيع عليها

                                                 
(654)

 .720د. أحمد أبو الوفا: نظرية الأحكام في قانون المرافعات، مصدر سابق، ص 
(655)

(، حمدي ياسين عكاشة: 17/6/2006ق، جلسة )50( لسنة 12022حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر في الطعن رقم ) 

 .37، مصدر سابق، ص5الكتاب موسوعة المرافعات الإدارية والإثبات في قضاء مجلس الدولة، 
(656)

من مدونة القضاء الإداري  (L.9المعدل، والمادة ) 1975( لسنة 1123( من قانون الإجراءات المدنية رقم )448المادة ) 

 .   14الفرنسي، الجزء الأول/ القسم التشريعي، مصدر سابق، ص
(657)

( من قانون 74المعدل، والمادة ) 1968( لسنة 13رقم )( من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري 166المادة ) 

 .1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )96والمادة ) 1972( لسنة 46السلطة القضائية المصري رقم )
(658)

 المعدل.  1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم )167المادة ) 
(659)

ق، جلسة 42( لسنة 3353(، وحكمها في الطعن رقم )15/8/1993ق، جلسة )38( لسنة 2311طعن رقم )الحكمها في  

(، حمدي ياسين عكاشة: موسوعة المرافعات الإدارية والإثبات في قضاء مجلس الدولة، الكتاب الخامس، مصدر 23/2/1997)

 .35-34سابق، ص
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وسرية المداولة تعتبر عنصر أساسي ولازم لصحة انعقادها، فهي تكفل للقضاة أن يبدوا رراءهم بحرية      
كاملة، وتؤدي إلى الحفاظ على هيبة الأحكام في نفوس المتقاضين، كما أن هذا الشرط مقرر لضمان عدم تأثير 

وهي في سبيل إصدار حكمها، بوجهة  أحد الخصوم على القضاة أثناء المداولة، ولضمان عدم تأثر المحكمة،
 . (٦٦0)نظر أحد سواء كان من الخصوم أم غيرهم

يجب أن يحضر القضاة الذين اشتركوا في المداولة تلاوة الحكم فإذا حصل لأحدهم مانع وجب عليه أن  -2
سمعت ، وفي ذلك قضت المحكمة الإدارية العليا في مصر من" أن توقيع الهيئة التي (٦٦1)يوقع مسودة الحكم

 .(٦٦2)المرافعة واشتركت في المداولة مسودة الحكم يعصمه من البطلان..."
ألا تسمع المحكمة، أثناء فترة المداولة، أي خصم أو وكيله دون حضور الطرف الآخر، أو أن تقبل أوراقا  -3

، (٦٦3)لاأو مذكرات أو مستندات من أحد الخصوم دون اطلاع الخصم الآخر عليها، فإن فعلت، كان الحكم باط
وقد حرص المشرع على النص على هذا الحكم بالنسبة لفترة المداولة ضمانا لعدم التأثير في القضاة إثناءها من 
أحد الخصوم، ولضرورة تحقيق مبدأ المواجهة والمجابهة في الإجراءات بين الخصوم، ووجوب المحافظة على 

 .    (٦٦4)حق الدفاع
، حتى تتحقق الحكمة (٦٦5)المداولة قد حضروا جميع جلسات المرافعةأن يكون جميع القضاة المشتركين في  -4

لا كان الحكم باطلا ، وهذه القاعدة منطقية (٦٦٦)من تعدد القضاة، فلا يجوز إجراء المداولة في غيبة أحدهم، وا 
وذلك حتى يشترك في إصدار الحكم في الدعوى من أشترك في نظرها، ويجب احترام هذه القاعدة، ولو لم تكن 

اك مرافعات شفوية في القضية، وتطبيقا لهذه القاعدة، إذا حدث مانع لدى أحد القضاة الذين سمعوا المرافعات هن
يحول دون الاشتراك في المداولة، لأي سبب كإحالته على التقاعد أو نقله أو رده أو وفاته، وجب إعادة فتح 

عادة الإجراءات أمام المحكمة بهيئت ها الجديدة، وفي ذلك قضت المحكمة الإدارية العليا المرافعة لتتم من جديد، وا 
لا كان الحكم باطلا،  في مصر من أنه"... لا يجوز أن يشترك في المداولة غير القضاة الذين سمعوا المرافعة وا 
عادة الإجراءات  مؤدى ذلك أنه إذا تغير أحد أعضاء الدائرة التي استمعت إلى المرافعة وجب فتح باب المرافعة وا 

                                                 
(660)

 .130-129دعوى الإدارية، مصدر سابق، صد. إسماعيل إبراهيم البدوي: الحكم القضائي في ال 
(661)

 المعدل.  1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم )170المادة ) 
(662)

(، حمدي ياسين عكاشة: 4/5/1985ق(، جلسة )641/31ق( و)3340/29حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعنان رقما ) 

 .31موسوعة المرافعات الإدارية والإثبات في قضاء مجلس الدولة، الكتاب الخامس، مصدر سابق، ص
(663)

المعدل. وحكم المحكمة الدستورية  1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم )168) المادة 

موسوعة المرافعات الإدارية والإثبات (، حمدي ياسين عكاشة: 1/8/1999ق دستورية، جلسة )20( لسنة 1العليا في القضية رقم )

 .37-36في قضاء مجلس الدولة، الكتاب الخامس، المصدر السابق، ص
(664)

 .468راءات المدنية )المرافعات(، مصدر سابق، صد. عبد الباسط جميعي: شرح قانون الإج 
(665)

 المعدل. 1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم )166المادة ) 
(666)

حمدي ياسين عكاشة: موسوعة  (،7/6/1964ق، جلسة )7( لسنة 1087حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر بالطعن رقم ) 

 . 22-21ية والإثبات في قضاء مجلس الدولة، الكتاب الخامس، المصدر السابق،المرافعات الإدار
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، على أنه لا يجب إعادة المرافعة بأكملها، بل يكفي لصحة الحكم تجديد (٦٦٧)المحكمة بهيئتها الجديدة" أمام
، ولما كان المهم هو صدور الحكم من نفس (٦٦8)الخصوم لطلباتهم الختامية أمام الهيئة بعد أشتراك هذا القاضي

ة يؤثر فقط على ما سوف يصدر من الهيئة التي سمعت المرافعة، فإن التغيير الذي يحدث في هيئة المحكم
أحكام دون ما سبق صدوره من أحكام فرعية في الدعوى من هيئة المحكمة قبل حدوث التغيير، ومن ثم فإن 
الإجراءات التي يجب إعادتها عند تغيير أحد أعضاء هيئة المحكمة، هي الإجراءات التي تمت بعد صدور رخر 

 . (٦٦9)حكم فرعي في الدعوى
حث إلى تعدد الضوابط السابقة على إصدار الحكم في الدعوى الإدارية، إذ تبدأ بختام المرافعة، يخلص البا    

من  على أنه يجب في مصر قبل ذلك، أن يتم تحضير الدعوى الإدارية وتهيئتها للمرافعةثم تلي ذلك المداولة، 
وفي مجلس الدولة  .مما يخفف عن كاهل القضاة ويسمح لهم بالتفرس للفصل فيها قبل هيئة مفوضي الدولة

الفرنسي، يقوم أحد أعضاء المحكمة، المكلف بوظيفة المقرر العام، بالتعبير علنا، وبشكل مستقل عن رأيه حول 
م يساير نظيريه المسائل التي تقدمها الدعاوى للحكم وحول الحلول التي تستدعيها. علما أن المشرع العراقي ل

الفرنسي والمصري في استحداث وظيفة المقرر العام أو هيئة مفوضي الدولة، إذ خلا قانون مجلس الدولة رقم 
المعدل من ذلك. وبالتالي من يقوم بتحضير الدعوى وتهيئتها للمرافعة، هو القاضي أو الهيئة  19٧9( لسنة ٦5)

  التي تنظر في الدعوى وتفصل فيها.
 يالفرع الثان

 الضوابط المتصلة بإصدار الحكم في الدعوى الإدارية
حتى يكون الحكم صحيحا، فأنه يتعين صدوره من قاض صالح للفصل في الدعوى، سبق اشتراكه في سماع     

المرافعة، وأن يتم النطق به وفي جلسة علنية، مشتملا على بيانات جوهرية لا يجوز إغفالها، مع وجوب تسبيبه 
مع المنطوق، وأن يوقع رئيس المحكمة على النسخة الأصلية للحكم. وسنتناول بالبحث هذه  واتفاق الأسباب

 الضوابط وعلى النحو الآتي:
يتعين لصحة الحكم  صدور الحكم من قاض صالح للفصل في الدعوى سبق اشتراك  في سماع المرافعة: -أولا

اضي غير صالح لإصدار الحكم إذا كان أن يكون صادر عن قاض صالح في الفصل في المنازعة، ويعتبر الق
قد سبق له وأن أفتى أو ترافع عن أحد الخصوم في الدعوى أو كتب فيها، قبل اشتغاله بالقضاء، ويبطل عمل 
القاضي في هذه الحالة ولو لم يرده أحد من الخصوم، ويقع باطلا اتفاق الخصوم على ما يخالف ذلك، وتطبيقا 

عليا في مصر بأن اشتراك أحد مستشاري محكمة القضاء الإداري في نظر لذلك قضت المحكمة الإدارية ال
الدعوى التي صدر فيها الحكم المطعون فيه بالرغم من سبق إفتاءه في هذا الشأن وقت أن كان مستشارا في 

                                                 
(667)

(، إبراهيم المنجي: المرافعات 3/5/1986ق، جلسة )31( لسنة 1539حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر في الطعن رقم ) 

 .591الإدارية، مصدر سابق، ص
(668)

 .619-618، مصدر سابق، صد. فتحي والي: الوسيط في قانون القضاء المدني 
(669)

 .541د. أحمد السيد صاوي: الوسيط في شرح قانون المرافعات المدنية والتجارية، مصدر سابق، ص 
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، وما قضت به من أن اشتراك عضو (٦٧0)القسم الاستشاري للفتوى والتشريع يجعل قضاؤه في الدعوى باطلا
المركزي للمحاسبات في تشكيل محكمة تأديبية لنظر مخالفة إدارية أحيلت من الجهاز المركزي الجهاز 

للمحاسبات من شأنه أن يبطل الحكم، وهو بطلان يتعلق بالنظام العام لتعلقه بالمباد  العامة في إجراءات 
لذي يتعين معه القضاء التقاضي، لما في ذلك من إهدار لضمانة جوهرية لذوي الشأن من المتقاضين، الأمر ا

. كما أن عدم اشتراك القاضي الذي أصدر الحكم في سماع المرافعة يبطل الحكم الصادر (٦٧1)ببطلان الحكم
منه، لمخالفته للمباد  الأساسية في فقه المرافعات والتي تسري على إجراءات القضاء الإداري عند الفصل في 

مون في الدعوى قد اشتركوا جميعا في سماع المرافعة فيها، فأن الدعاوى، إذ تستلزم أن يكون القضاة الذين يحك
حدث في فترة ما قبل باب المرافعة وقبل النطق بالحكم أن تغير أحد القضاة من الذين حصلت المرافعة أمامهم 
 لأي سبب مثل الوفاة أو النقل ويلحق به الندب أو بالإحالة إلى المعاش أو بالرد أو الامتناع، وجب فتح باب
عادة الإجراءات أمام الهيئة الجديدة، فإذا صدر الحكم من قاض لم يسمع المرافعة يكون  المرافعة من جديد وا 

 .(٦٧2)باطلا لعيب يتعلق بالجانب الشخصي من الصلاحية الخاصة بالقضاة
ن ينطق القاضي بالحكم بعد المداولة والوصول إلى قرار بشأ وجوب النطق بالحكم وفي جلسة علنية: -ثانيا

الدعوى، والنطق بالحكم هو قراءته بصوت عال في الجلسة، وقد تنصب القراءة على أسباب الحكم ومنطوقه، 
وأن  –، ولا يكون للحكم وجود قانوني إلا من تأريا النطق به، إذ أن الحكم (٦٧3)وقد تقتصر على المنطوق وحده

اشتركوا في المداولة العدول عن رأيه ما دام لا يوجد قانونا، ولهذا يجوز لأي من القضاة الذين  –كتبت مسودته 
الحكم لم ينطق به، فلا يعد الحكم قد صدر بانتهاء المداولة فيه، ولا ينتج أثرا، ولا يولد حقا للخصم الذي صدر 
لصالحه، ويجوز لكل قاض أن يعدل عن رأيه ويطلب إعادة المداولة حتى قبل النطق بالحكم، وله أن يرجع عن 

. وقد يحدث العدول من أحد القضاة مما يؤدي (٦٧4)بعد التوقيع على المسودة وقبل النطق بالحكمرأيه أيضا حتى 
إلى جعل الأغلبية في الجانب الأخر، وقد يؤدي العدول إلى جعل الحكم يصدر بالأغلبية بدلا من صدوره 

 . (٦٧5)بالأجماع أو بالعكس
لا كان الحكم باطلا، ولو كانت الدعوى قد نظرت في جلسة أو      ويجب النطق بالحكم في جلسة علنية، وا 

جلسات سرية، ولأهمية ذلك، فقد نص الدستور المصري على هذا المبدأ، فقرر بأنه" جلسات المحاكم علنية، إلا 
                                                 

(670)
ق، جلسة 18( لسنة 1183(، وحكمها في الطعن رقم )23/5/1970ق، جلسة )12( لسنة 164حكمها في الطعن رقم ) 

 .288المرافعات الإدارية، مصدر سابق، ص(، د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: 5/6/1977)
(671)

(، د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: إجراءات التقاضي 28/6/1975ق، جلسة )18( لسنة 107حكمها في الطعن رقم ) 

 .172والإثبات في الدعاوى الإدارية، مصدر سابق، ص
(672)

(، وحكمها في الطعن رقم 7/6/1964جلسة ) ق،7( لسنة 1087حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر في الطعن رقم ) 

(، حمدي ياسين عكاشة: موسوعة المرافعات الإدارية والإثبات في قضاء مجلس 15/8/1993ق، جلسة )38( لسنة 2311)

 .35-33و 22الدولة، الكتاب الخامس، مصدر سابق، ص
(673)

 .620د. فتحي والي: الوسيط في قانون القضاء المدني، مصدر سابق، ص 
(674)

 .94د. أحمد أبو الوفا: نظرية الأحكام في قانون المرافعات، مصدر سابق، ص 
(675)

 .620د. فتحي والي: الوسيط في قانون القضاء المدني، المصدر السابق، ص 
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ع الأحوال يكون النطق بالحكم في جلسة إذا قررت المحكمة سريتها مراعاة للنظام العام، أو الآداب، وفي جمي
، كما نص عليه الدستور العراقي مقررا "على أن جلسات المحاكم علنية إلا إذا قررت المحكمة جعلها (٦٧٦)علنية"
. وهذا ما فعله المشرع العادي أيضا، ففي مصر قرر في قانون المرافعات بأنه" ينطق القاضي بالحكم (٦٧٧)سرية"

لا كان الحكم باطلا"بتلاوة منطوقه، أو بتلا ، وفي قانون (٦٧8)وة منطوقه مع أسبابه، ويكون النطق به علانية وا 
، وفي العراق قرر بأنه" يتلى منطوق (٦٧9)مجلس الدولة، إذ نص بأنه" يصدر الحكم في الدعوى في جلسة علنية"

. وأكدت عليه المحكمة (٦80)الحكم علنا بعد تحرير مسودته وكتابة أسبابه الموجبة في الجلسة المحددة لذلك ..."
لا  الإدارية العليا في مصر، إذ قضت بأنه" ... وفي جميع الأحوال يجب أن يصدر الحكم في جلسة علنية وا 
كان الحكم باطلا، والبطلان في هذه الحالة من النظام العام، وتتصدى له محكمة الطعن من تلقاء نفسها، ولو لم 

اء هذه المحكمة من أن الطعن أمامها يفتح الباب لتزن الحكم يطلبه أحد الخصوم وذلك لما جرى عليه قض
 .(٦81)المطعون فيه بميزان القانون غير مقيدة بطلبات الطاعن أو الأسباب التي بيدها..."

لا كان      كما يجب أن يحضر النطق بالحكم جميع القضاة الذين اشتركوا في المداولة وسماع المرافعة، وا 
يدل على إصرارهم على رأيهم وعدم العدول عنه، كما أن حضورهم جميعا يؤكد  الحكم باطلا، لأن حضورهم

ذا قام مانع قهري يمنع أحد القضاة (٦82)للجميع أن الحكم الذي يتم النطق به هو الذي يعبر عن فكر المحكمة ، وا 
ا المانع لا من حضور جلسة النطق بالحكم، فينبغي التفرقة بين مجرد المانع المادي، كالمرض أو السفر، فهذ

يحول دون النطق بالحكم بشرط أن يكون هذا القاضي قد قام بالتوقيع على مسودة الحكم الذي أنتهى إليه الرأي 
، وبين المانع الذي يرجع إلى فقد القاضي لصفته، كوفاته أو عزله أو نقله أو استقالته، فهذا (٦83)عند المداولة

صادرا ممن ليس له  –ولو نطق به  –ودته، إذ يعتبر الحكم يمنع من النطق بالحكم ولو وقع القاضي على مس
عادة الإجراءات في الدعوى من جديد أمام الهيئة الجديدة . (٦84)ولاية إصداره، ويجب عندئذ فتح باب المرافعة وا 

وللمحكمة سلطة تقديرية في تحديد ميعاد النطق بالحكم، فلها أن تنطق بالحكم في الجلسة عقب انتهاء المرافعة، 
تمام المداولة أن تؤجل النطق  ولها أن احتاجت إلى بعض الوقت لتكوين رأيها، أو لإتمام الاطلاع على الأوراق وا 
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. بمعنى أنه إذا لم يصدر الحكم في ذات الجلسة التي انتهت فيها المرافعة (٦85)بالحكم إلى جلسة أخرى تحددها
تمام المداولة، فأنه يجوز للمحكمة تأجيل النطق بالحكم  إلى جلسة أخرى قريبة تحددها، ولا تلزم ببيان أسباب وا 

التأجيل. وقد أجاز المشرع المصري في قانون المرافعات للمحكمة إذا احتاجت لبعض الوقت لتكوين رأيها أو 
لإتمام المداولة، أن تؤجل إصدار الحكم مرة ثانية، ولها أيضا أن تؤجل إصدار الحكم مرة ثالثة وأخيرة، بشرط أن 

ذلك في الجلسة مع تعيين تأريا الجلسة الجديدة، الذي يكون فيها النطق به وبيان أسباب التأجيل وتثبيت تصر  ب
، بعكس ما نص عليه قانون مجلس الدولة من أنه" لا يجوز تأجيل (٦8٦)ذلك في ورقة الجلسة وفي محضرها

 . (٦8٧)النطق بالحكم أكثر من مرة، ..."
لمحكمة بوجوب أن تصدر حكمها في ذات اليوم أو تحدد للنطق به موعدا بعكس المشرع العراقي الذي قيد ا    

. ويرى البعض أن المحكمة لا يمكن أن تُلزم (٦88)أخر لا يتجاوز خمسة عشر يوما من تأريا تفهيم ختام المرافعة
بمقتضى نص تشريعي بإصدار حكمها في أجل معين، ومن باب أولى لا يلزمها قرارها بتأجيل الدعوى إلى 

سة معينة لإصدار الحكم، ومن ثم لا يترتب أي بطلان إذا لم تذكر المحكمة أسباب التأجيل، لأن مجرد جل
صدار الحكم  التأجيل يشف عن سببه، وهو رغبة المحكمة في افسا  مجال أطول أمامها تتمكن فيه التروي وا 

م يحقق سلامة الأسباب وصحتها، بالعناية اللازمة تفاديا من أي خلل أو قصور، ذلك أن التأني في إصدار الحك
والأسباب المتقدمة تبرر جواز التأجيل مرة ثالثة، لاسيما وأن التأجيل من سلطات المحكمة، فضلا عن ذلك إذا 
خالفت المحكمة القواعد المذكورة بأن أجلت النطق بالحكم أكثر من ثلاث مرات، فأنه لا يترتب على هذا التأجيل 

عدو أن تكون هذه القواعد مجرد قواعد تنظيمية، إلا إذا كان تأجيل النطق بالحكم أي بطلان أو سقوط، إذ لا ت
لأكثر من ثلاث مرات دون أن يكون لهذا التأجيل مبرر وتخلفت المصالح التي قصدها القانون، فتكون المحكمة 

ذا كان للمحكمة السلطة التقديرية في غلق باب المرافعة وت(٦89)قد خالفت قاعدة قانونية هيئة الدعوى للحكم، . وا 
فأن لها أيضا السلطة التقديرية في فتح باب المرافعة بعد تحديد موعد جلسة النطق بالحكم، أو بعد تأجيل هذه 
الجلسة، لإتمام المداولة، على أن يتم ذلك بقرار صريح من المحكمة وفي الجلسة ولأسباب جدية تبين في ورقة 

 . (٦90)الجلسة وفي محضرها
 النطق بالحكم النتائج التالية:ويترتب على    
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أن يخرج النزاع من ولاية المحكمة التي أصدرت الحكم، لاستنفاد ولايتها بالنطق به، ويحوز الحكم حجية  -1
الشيء المقضي به، فلا يجوز لها بعد ذلك العدول عما قضت به، ولكن يجوز لها أن تصحح الأخطاء المادية 

 . (٦91)كما يجوز لها أن تفسره أو الكتابية أو الحسابية التي تقع،
أن الحكم يعتبر قد صدر في تأريا النطق به، ويكون قابلا للطعن فيه بالطرق المقررة في القانون النافذ  -2

. ويجب إعلان الحكم للمحكوم عليه حتى يبدأ ميعاد الطعن فيه، ويشمل إعلان الحكم (٦92)وقت هذا التأريا
بر المحكوم عليه عالما بالحكم فور صدوره ولو لم يكن حاضرا وقت النطق منطوقه وأسبابه التي بنى عليها، ويعت

 . (٦93)به، مالم ينص القانون على خلاف ذلك
. (٦94)يترتب على النطق بالحكم أن تثبت الحقوق التي قررها، فلا تسقط إلا بمضي المدة الطويلة للتقادم -3

لغرض المنشود من إقامة أي دعوى هو الوصول وفي ذلك قضت المحكمة الإدارية العليا في مصر من" أن كل ا
-إلى استصدار حكم يقر الحق المرفوعة به في نصابه، ويضع حدا للنزاع المتعلق بموضوعها، ولذلك وجب

أن يكون نص منطوق الحكم محققا لهذا الغرض، فإذا كان موضوع النزاع شيئا معينا،  -كقاعدة قانونية ملزمة
محكوم له من وضع يده على هذا الشيء مع وصفه وتحديده تحديدا وافيا وجب أن يتضمن من النص تمكن ال

ذا كان موضوع النزاع شيئا من المثليات يتعين بالنوع، وجب أن يتضمن النص بيان نوعه  نافيا للجهالة، وا 
ذا كان موضوع النزاع مبلغا  من النقود، ومقداره والقيمة التي يلتزم المحكوم عليه بأدائها عند عدم الوفاء عينا، وا 

 . (٦95)وجب أن يتضمن النص تعيين مقداره"
، سواء بخط اليد أم مطبوعا بأية وسيلة، (٦9٦)الحكم كإجراء قضائي، يجب أن يكون مكتوبا كتابة الحكم: -ثالثا

، ولذلك وفور انتهاء المداولة (٦9٧)إذ تعتبر الكتابة عنصرا شكليا في الحكم، فالقانون لا يعترف بحكم غير مكتوب
، وكأي (٦98)رئيس المحكمة، أو لمن يعهد له من قضاة الهيئة التي اشتركت في المداولة، بتحرير الحكميقوم 

 عمل إجرائي يجب أن تكون الكتابة باللغة العربية، ويجب أن تكتب من الحكم مسودة ونسخة أصلية:
، (٦99)قبل النطق بالحكمهي ورقة رسمية من أوراق المرافعات، تكتب بعد انتهاء المداولة و  فمسودة الحكم، -1

تشتمل على وقائع الدعوى ومنطوق الحكم وأسبابه وتوقيع القاضي الذي أصدر الحكم، أو رئيس الهيئة التي 
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، ويكفي أن ترد توقيعاتهم في نهاية المسودة، فلا يشترط تعدد التوقيعات بتعدد (٧00)أصدرته وجميع أعضائها
مسودة وتصدر باسم الشعب، إذ أن صدور الحكم باسم الشعب ، كما لا يشترط أن تُستهل ال(٧01)أوراق المسودة

، وعليه فالمسودة هي مشروع الحكم وتجميع أفكار القاضي ودراسته (٧02)قاصر على نسخة الحكم الأصلية
وخلاصة رأيه في الدعوى حتى إتمام المداولة والاتفاق على الصيغة النهائية التي يصدر بها النطق بالحكم، فقد 

ون ضرورة استقرار عقيدة القاضي أو القضاة على ما جاء في مسودة الحكم قبل النطق به، لأنه بعد أستلزم القان
. ولم يحدد (٧03)انتهاء المداولة يتم وضع البصمات الأخيرة على مسودة الحكم والتوقيع عليها والنطق بالحكم

العراق أن مسودة الحكم أما أن تكون المشرع لكتابة المسودة طريقة معينة، وترى محكمة التمييز الاتحادية في 
. ويجب أن تودع مسودة الحكم في ملف الدعوى عند (٧04)مطبوعة من قبل القاضي، أو أن تكون بخط يده

النطق بالحكم، سواء صدر الحكم في ذات الجلسة عقب المرافعة أم كان النطق به في جلسة أخرى لاحقة غير 
ن القضاة قد تداولوا وتدبروا أسباب الحكم المؤدية إلى منطوقه قبل ، فبهذا الإيداع يتأكد أ(٧05)جلسة المرافعة

النطق به، وأن الخصوم يمكن لهم من الاطلاع على منطوق الحكم وأسبابه فور صدوره، حتى تبدأ مواعيد 
، ولم يرتب المشرع العراقي أي جزاء على عدم (٧0٦)الطعن فيه، فقد يستغرق إعداد النسخة الأصلية وقتا طويلا

بة مسودة الحكم في اليوم المحدد للنطق به أو في يوم أخر، كما لم يرتب أي جزاء على عدم إيراد الأسباب كتا
، على عكس المشرع المصري الذي عدّ الحكم باطلا، إذا لم تودع المسودة (٧0٧)الموجبة للحكم الذي أصدرته

ق بالحكم، ويكون المتسبب في هذا مشتملة على المنطوق والأسباب وتوقيع رئيس المحكمة وأعضائها عند النط
، وفي ذلك تؤكد المحكمة الإدارية العليا في (٧08)البطلان ملتزما قبل ذي المصلحة من الخصوم بالتعويض

مصر" أن المشرع أوجب إيداع مسودة الحكم المشتملة على أسبابه موقعة من رئيس المحكمة ومن القضاة، 
علاوة على حفظ نسخة الحكم الأصلية المشتملة على وقائع  وذلك عند النطق بالحكم على أن تحفظ بالملف
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بالحكم قبل أن يتدبر في أسبابه أو أن الهيئة قد أصدرت الأسباب قبل تلاوة الحكم في يوم صدوره فأن معنى ذلك أن القاضي قد نطق 

الحكم قبل أن تتفق عليه وتستقر عقيدتها على أساس معين فيه ويكون الحكم قد خلا من هذه الضمانة التي يحرص عليها الشارع 

لاستئناف أو التمييز بحساب محلا البطلان وغني عن البيان أن التمسك بهذا البطلان يكون بطريق الطعن في الحكم بالاعتراض أو ا

 القواعد والإجراءات المقررة لذلك..."
(708)

     .1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم )175ينظر المادة ) 



 

 

 

 

186 

 

الدعوى والأسباب والمنطوق في ملف الدعوى، وقد رتب المشرع على عدم مراعاة هذه الإجراءات بطلان الحكم 
جزاء لهذه المخالفة. ومن حيث أن الثابت من الاطلاع على مفردات المنازعة الماثلة أنه لم تودع بملف الدعوى 

ق المقامة أمام المحكمة الإدارية بالإسكندرية مسودة الحكم المشتملة على أسبابه وكذلك لم 33لسنة  1242رقم 
تحفظ بملف الدعوى نسخة الحكم الأصلية الموقعة من رئيس المحكمة وكاتب الجلسة وأستعيض عن هذا الإيداع 

ومؤدى هذا أنه عند النطق بالحكم  بالإشارة إلى وجودهما ضمن أحكام مماثلة في دعاوى أخرى لم تكن مضمومة
المشار إليه لم تكن المسودة الخطية الخاصة به مودعة ملف الدعوى ذاتها ومن ثم يكون الحكم الصادر في 

ذ قضى الحكم الصادر من  1٧5ق باطلا تطبيقا للمادة 33لسنة  1242الدعوى رقم  من قانون المرافعات وا 
ق س )المطعون فيه بالطعن الماثل( ببطلان 19لسنة  108لطعن رقم محكمة القضاء الإداري بالإسكندرية في ا

الحكم المشار إليه فأنه يكون قد أصاب وجه الحق في قضائه والطعن عليه وبالتالي يتعين القضاء برفض 
عادة الدعوى إلى المحكمة الإدارية بالإسكندرية لتصدر حكمها مجددا في النزاع مستوفيا أسبابه في  الدعوى وا 

. وتحفظ مسودة الحكم (٧09)ودة الخطية مع باقي شرائطه القانونية مع إبقاء الفصل في المصروفات "المس
المشتملة على منطوقه وأسبابه بملف الدعوى، ومن المقرر أنه ليس لأحد ولو كان خصما اخذ صورة من هذه 

 . (٧10)ليهاالمسودة، على أن لأي من الخصوم، إلى حين كتابة نسخة الحكم الأصلية، الاطلاع ع
فهي أصل ورقة الحكم الأساسية، وهي ليست مجرد نسخة وأن سميت  أما ما يتعلق بنسخة الحكم الأصلية، -2

كذلك، فبعد أن تودع مسودة الحكم ملف الدعوى، يجب أن تحرر النسخة الأصلية للحكم، ويحررها كاتب الجلسة 
، وتكون المرجع في أخذ (٧11)فظ في ملف الدعوىويوقع عليها رئيس المحكمة أو الهيئة التي أصدرت الحكم وتح

 . (٧12)الصور المختلفة من الحكم بما فيها الصور التنفيذية
وأن الهدف من تحرير النسخة الأصلية للحكم، هو توثيق الحكم في صورة محرر دائم يمثل كافة أركان     

العمل القضائي، ولأن الحكم تترتب عليه رثار هامة تتعلق بمنح الحماية القضائية، فقد أوجب القانون، أن يكون 
. وبعد كتابة (٧13)وهرية بوصفه محررا رسمياالحكم مكتوبا، وأن يكون مستكملا بذاته، شروط صحته وبياناته الج
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النسخة الأصلية للحكم، يجب التوقيع عليها من رئيس الجلسة أو رئيس المحكمة وكاتبها بحسب القانون 
 . (٧14)المصري، ومن القاضي أو رئيس الهيئة ويختم بختم المحكمة، بحسب القانون العراقي

وتوقيعها وعدم اشتماله للبيانات الجوهرية التي أوجب ويترتب على عدم تحرير نسخة الحكم الأصلية      
أن المشرع المصري على خلاف المشرع العراقي، قد أورد في قانون  القانون ذكرها فيه، بطلان الحكم، علما

المرافعات المدنية والتجارية بيانات الحكم، مقررا البطلان كجزاء لمخالفة بعضها دون البعض الأخر، فقضى 
لقصور في أسباب الحكم الواقعية، والنقص أو الخطأ الجسيم في أسماء الخصوم وصفاتهم وكذا عدم بأنه" ... وا

ذلك لأن تحرير النسخة الأصلية . (٧15)بيان أسماء القضاة الذين أصدروا الحكم يترتب عليه بطلان الحكم"
نما يعتبر عنصرا قانونيا في العمل ذا ته، فهو عنصر من عناصر وتوقيعها لا يعد أداة إثبات للحكم فحسب وا 

شكل العمل، وتوقيع القائم بالعمل القانوني يؤكد هذا الاعتبار، كما أن القاعدة تقضي أن الأجراء يكون باطلا، 
 . (٧1٦)ولو لم ينص عليه المشرع متى شابه عيب جوهري ترتب عليه ضرر جسيم

وعليه يتوجب تحرير النسخة الأصلية للحكم، وتوقيعها من رئيس الجلسة أو رئيس المحكمة وكاتبها بحسب    
، وأن يشتمل على -كما ذكرنا  –القانون المصري، ومن القاضي أو رئيس الهيئة بحسب القانون العراقي 
لا كان الحكم باطلا. ومن أحكا م القضاء الإداري التي تقضي ببطلان البيانات التي أوجب القانون ذكرها فيه، وا 

الحكم لعدم توقيع رئيس المحكمة للحكم، حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر الذي قضت فيه بأنه" ومن حيث 
أنه من المسلم فقها وقضاء وأن العبرة في الحكم هي بنسخته الأصلية التي يحررها الكاتب ويوقع عليها القاضي 

كون المرجع في أخذ الصورة التنفيذية وفي الطعن عليه من ذوي الشأن وأنه لكي وتحفظ في ملف الدعوى وت
يكون للحكم وجود قانوني ويكون حجة بما أشتمل عليه من منطوق وأسباب معا يجب أن يكون موقعا عليه من 

لحكم لهذا القاضي الذي أصدره وألا كان عبارة عن ورقة تحمل بيانات لا قيمة لها قانونا ومن ثم فإن بطلان ا
السبب يعتبر بطلانا جوهريا ينحدر به إلى درجة الانعدام، وبالتالي لا يسوس لمحكمة الطعن التصدي لنظر 
موضوع الدعوى لأن ذلك يعتبر بمثابة نظر الموضوع لأول مرة أمامها وينطوي على أخلال جسيم بإجراءات 

م تكون محكمة القضاء الإداري" الهيئة التقاضي وتفويت لدرجة من درجاته. ومن حيث أنه في ضوء ما تقد
الاستئنافية الثانية" إذ تصدت لنظر موضوع الدعوى على الرغم من قضائها ببطلان الحكم الصادر من المحكمة 

ق بعد إذ ثبت لها عدم 13لسنة  58٦الإدارية لرئاسة الجمهورية والمؤسسات والهيئات العامة في الدعوى رقم 
ية للحكم من رئيس المحكمة قد أخطأت في تطبيق القانون وتأويله ويكون حكمها التوقيع على النسخة الأصل
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على غير أساس سليم من القانون ويتعين من ثم القضاء بإلغائه وبإعادة الدعوى إلى المحكمة الإدارية المختصة 
 . (٧1٧)بنظرها من جديد"

فيه بأنه" ... ولدى عطف النظر في وهذا ما قضى به مجلس الدولة العراقي، في أحد قراراته الذي جاء    
الحكم المميز وجد أن قرار الحكم لم يتضمن أسم العضو الثالث في تشكيلة مجلس الانضباط العام وحيث أن 

( من قانون المرافعات قضت بأن يوقع على الحكم الصادر من قبل القاضي أو رئيس الهيئة 1٦0المادة )
عادة الدعوى إلى مجلس الانضباط العام لإصدار حكمه وفقا لما وأعضائها قبل النطق به قرر نقض الحكم وا  

 . (٧18)تقدم..."
يخلص الباحث، إلى أن النسخة الأصلية للحكم باعتبارها محررا رسميا، يجب أن تراعى في تحريرها ما نص     

ب على مخالفة عليه في القانون، وأن تشتمل على البيانات التي أوجب ذكرها فيها، وأن الأثر القانوني المترت
الأوضاع التي نص عليها القانون، أو على أغفال الحكم لبيان من البيانات الجوهرية اللازمة لصحته، هو 
البطلان، وهو بطلان من النظام العام، يجوز التمسك به في أي وقت وفي أي حالة تكون عليها الدعوى ولو 

 العليا، وللمحكمة أن تقضي به من تلقاء نفسها. لأول مرة أمام محكمة التمييز أو أمام المحكمة الإدارية 
المقصود بتسبيب الحكم، بيان الأدلة القانونية والواقعية التي بنى عليها القاضي تسبيب الحكم:  -رابعا
، ويُقصد به أيضا، أن يحدد الحكم الوقائع ومواد القانون ووجه الرأي الذي تبنته المحكمة بوضو  (٧19)حكمه

، وعليه فأن التسبيب الذي يجريه القاضي، هو أن يعرض في (٧20)منطوق الحكم منطقا وعقلاكافي يؤدي إلى 
الحكم الذي يجب تسبيبه، مجموعة الأسباب الواقعية والقانونية التي دفعته إلى إصدار حكمه على نحو معين، 

ها قانونا لسلامة . والأسباب التي يعتد ب(٧21)ويعد التسبيب في هذه الحالة ركنا شكليا في الحكم القضائي
الأحكام، بحسب المحكمة الإدارية العليا في مصر، هي تلك التي تتضمن تحديدا للوقائع وحكم القانون الذي 
توصلت بمقتضاها المحكمة التي أصدرت الحكم إلى منطوقه بصورة واضحة ومحددة وكافية لبيان عقيدتها 

، ومن ثم فلا (٧22)كم دون اللجوء إلى أية ورقة أخرىووجهة نظرها القانونية، فيما قضت به في ذات مسودة الح
يعد سببا للحكم ما حواه من ترديد لنصوص القانون أو سرد للوقائع دون تحديد واضح وقاطع لما اعتمدته وأقرته، 
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. فبالتسبيب يُتأكد أن جميع أدلة النفي (٧23)من الوقائع وتحصيل فهم نصوص القانون، الذي بنت عليه المنطوق
وجميع أوجه الدفاع والدفوع التي أبداها خصوم الدعوى، كانت تحت نظر المحكمة وهي بصدد إصدار والثبوت 

. ووجوب تسبيب الحكم أو بيان الأسباب (٧24)حكمها في النزاع، حتى يكون لهذا الحكم سند من الواقع والقانون
رنة، فالمشرع الفرنسي أوجب أن التي أستند إليها، من القواعد الأساسية التي حرصت عليها تشريعات دول المقا

، ويجد سنده التشريعي بالنسبة ل حكام الإدارية في مصر، في قانون المرافعات المدنية (٧25)تكون الأحكام مسببة
لا كانت باطلة" ، وفي قانون (٧2٦)الذي قضى بأنه" يجب أن تشتمل الأحكام على الأسباب التي بنيت عليها وا 

 . (٧2٧)وتصدر الأحكام مسببة..." مجلس الدولة الذي قضى بأنه" ...
وفي العراق فأن قانون المرافعات المدنية نص بأنه" يجب أن تكون الأحكام مشتملة على الأسباب التي بنيت     

، وبأنه" على المحكمة أن تذكر في حكمها (٧28)عليها وأن تستند إلى أحد أسباب الحكم المبينة في القانون"
و رد الادعاءات والدفوع التي أوردها الخصوم والمواد القانونية التي استندت الأوجه التي حملتها على قبول أ

 . (٧29)إليها"
ويرمي تسبيب الحكم إلى تحقيق عدة أهداف، فهو يدفع القضاة إلى التروي في الحكم قبل إصداره، ويقدم      

ويمكن الفقه من القيام ببحث للخصوم برهانا على عدالة الحكم مما يؤدي بهم إلى احترامه عن اقتناع بعدالته، 
. ونظرا لأهمية (٧30)علمي لاتجاهات القضاء، وهو أخيرا يتيح لمحكمة النقض )التمييز( مراقبة سلامة الحكم

التسبيب كضمانة شكلية هامة، فأن المشرع المصري قد نص صراحة على أن الحكم يكون باطلا إذا كان مشوبا 
علما أن عيب عدم كفاية الأسباب أو القصور فيها، يفترض وجود ، (٧31)بعيب انعدام التسبيب أو القصور فيه

أسباب للحكم، أي أنه صحيح من حيث الشكل، ولكن وجود هذه الأسباب على النحو الذي جاءت عليه لا يكفي 
، والبطلان الذي يلحق بالحكم القضائي نتيجة عدم التسبيب يقتصر (٧32)لتبرير النتيجة التي أنتهى أليها الحكم

، أما الخطأ والقصور في الأسباب القانونية للحكم، فلا (٧33)الات القصور في الأسباب الواقعية للحكمعلى ح
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نما يجعل الحكم مشوبا بعيب الخطأ في تطبيق القانون فحسب ، ومن أحكام (٧34)يترتب عليه بطلان الحكم، وا 
تسبيب أو القصور في الأسباب المحكمة الإدارية العليا في مصر التي قضت فيها بالبطلان كجزاء لانعدام ال

الواقعية للحكم، حكمها الذي جاء فيه أنه" ومن حيث أنه قد جرى قضاء هذه المحكمة أن النظام العام القضائي 
يحتم أن تصدر الأحكام من محاكم مجلس الدولة مسببة وأن تشتمل هذه الأحكام على أسبابها التي بنيت عليها 

لا كانت باطلة )المادة   1٧٧، 1٧٦، 1٧5، 1٧4والمواد  19٧2لسنة  4٧انون تنظيم المجلس رقم من ق 43وا 
من  1٧8مرافعات( ومن أبرز ما يتعين أن تشمله الأسباب التي تحمل منطوق الأحكام ما نصت عليه المادة 

 . (٧35)قانون المرافعات صراحة من ضرورة ذكر أسباب الحكم الواقعية دون قصور..."
( من قانون المرافعات المدنية والتجارية أن 1٧8، 1٧٦، 1٧5صوص المواد )وقضت أيضا بأنه" مؤدى ن    

المشرع قد أوجب أن يشتمل الحكم على الأسباب التي بني عليها ورتب جزاء البطلان على صدور الحكم غير 
التي مشتمل على الأسباب التي أقام عليها قضاءه وأن تتضمن أسباب الحكم الأدلة الواقعية والحجج القانونية 

استندت إليها المحكمة في إصدار حكمها حتى يتضح وجه استدلاله بها ولكي تتمكن محكمة الطعن من مراقبة 
تطبيقه تطبيقا صحيحا دون أن يكفي في هذا الشأن سرد الوقائع دون واضح لما وقر في ضمير المحكمة 

التأديبي فإنه يكون مشوبا بعيب ووجدانها بثبوته في حق المخالف فإن لم يتحقق ذلك في الحكم أو القرار 
. وفي الاتجاه ذاته جاء في قرار لمجلس الدولة العراقي بأنه" الأحكام يجب أن تكون مشتمله على (٧3٦)يبطله"

 . (٧3٧)الأسباب التي بنيت عليها وليس على الفرضيات لأن ذلك يخل بصحة الحكم المميز"
والمفترض في أسباب الحكم أنها هي التي تؤدي إلى منطوقه، لذلك يتعين توافر ارتباط وثيق بين منطوق     

الحكم وأسبابه، بحيث إذا حدث تناقض ظاهر بين الأسباب والمنطوق في الحكم، فأنه يكون حكما مخالفا 
لعليا في مصر إلى أنه" حيث أن من . وفي ذلك ذهبت المحكمة الإدارية ا(٧38)للقانون، الأمر الذي يوجب إلغائه

المباد  العامة الأساسية للنظام القضائي ضرورة صدور الأحكام القضائية مسببة، على نحو يرتبط معه منطوق 
الحكم بالأسباب الواضحة المحددة التي تحمل هذا المنطوق وتبرره من ناحية الواقع والقانون، بحيث يمكن 

د الواقعي والأساس القانوني الذي أقام عليه القاضي حكمه في النزاع على لأطراف الخصومة الوقوف على السن
النحو الوارد بمنطوق الحكم، وبالتالي يمكن لكل منهم استعمال حقه في الطعن في الحكم وابداء دفاعه فيه، بناء 
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ا القضائية على ما ورد بمنطوق الحكم، من أسباب أمام محكمة الطعن على نحو تتمكن معه من مباشرة ولايته
 . (٧39)في مراجعة الأحكام المطعون فيها أمامها ووزنها بميزان الحق والعدل"

وحول بطلان الحكم الذي يناقض منطوقه أسبابه ذهبت المحكمة الإدارية العليا في مصر إلى" أن التناقض     
ذلك أن المسودة هي  في المنطوق والأسباب بين مسودة الحكم ونسخته الأصلية يؤدي إلى بطلان الحكم وأساس

التي تمت المداولة على أساسها وما ورد فيها من منطوق وأسباب هي التي ارتضاها من أصدر حكما في 
الدعوى، فإذا جاءت النسخة الأصلية في أسبابها ومنطوقها مناقضة تماما للمسودة فإن الحكم يكون باطلا، إذ لم 

ن على محكمة الطعن الحكم ببطلان الحكم المطعون فيه يعد ظاهرا أيهما هو الذي حكمت به المحكمة ويتعي
عادته إلى المحكمة التي أصدرته لتقضي في الدعوى من جديد"  . (٧40)وا 

يخلص الباحث إلى أنه حتى يكون الحكم في الدعوى الإدارية صحيحا حاسما للموضوع ومنهيا له، فأنه يتعين   
في سماع المرافعة، وأن يتم النطق به وفي جلسة صدوره من قاض صالح للفصل في الدعوى، سبق اشتراكه 

علنية، مشتملا على بيانات جوهرية لا يجوز إغفالها، مع وجوب تسبيبه واتفاق الأسباب مع المنطوق، وأن يوقع 
رئيس المحكمة على النسخة الأصلية للحكم. كما يجب أن يحضر النطق بالحكم جميع القضاة الذين اشتركوا في 

لا كان الحكم باطلا.المداولة وسماع   المرافعة، وا 
 المبحث الثاني

 أثار الحكم القضائي في الدعوى الإدارية
ينتج عن الحكم القضائي رثارا مهمة، إذ بصدوره تخرج المنازعة من ولاية المحكمة التي أصدرت حكما فيها،     

لمحاكم الأخرى، بما في ذلك ذلك أن الأحكام تحسم النزاع على أصل الحق المتنازع فيه، فيمتنع على سائر ا
المحكمة التي أصدرته، إعادة النظر فيما قضي به، أو تعديل الحكم، أو أجراء أضافة عليه. ومن أثار الحكم 
القضائي الأخرى، إذ بصدوره يتم تقوية الحقوق المتنازع عليها وتدعيمها. وأنه يحوز حجية الشيء المقضي فيه، 

عليها، لأن الأحكام إذا أصبحت قطعية، فإنها تكون عنوان للحقيقة، ولا تقبل  فيما فصل فيه من الحقوق المتنازع
في ذلك إثبات العكس. كما أنها إذا صدرت وأصبحت نهائية، أو باتة، فإنها تحوز لقوة الشيء المقضي فيه، 

المقضي  وتكون واجبة التنفيذ، وتعطي لمن صدرت لصالحه سندا تنفيذيا. ولأن الباحث قد تناول حجية الشيء
فيه في موضوع انقضاء الدعوى لسبق الفصل في موضوعها، لذلك سيقتصر البحث في موضوع أثار الحكم 
القضائي على استنفاد المحكمة لولايتها، وتدعيم الحقوق المتنازع عليها، وذلك من خلال المطلب الأول، وتنفيذ 

 الحكم القضائي في المطلب الثاني.
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 المطلب الأول

 حكمة لولايتها وتأكيد الحقوق المتنالع عليهااستنفاد الم
أن الهدف الأساسي من عرض النزاع على القضاء، هو الحصول على حكم في الموضوع، فإذا أصدرت     

المحكمة حكما فيه، فإنها تكون قد استكملت وظيفتها، واستنفدت ولايتها، فلا يجوز أن ترجع النظر في المنازعة 
حكام القضائية، يتم تقوية الحقوق المتنازع عليها وتدعيمها، من خلال تقرير أو تأكيد ذاتها. كما أن بصدور الأ

هذه الحقوق. لذلك سنتناول استنفاد المحكمة لولايتها في نظر النزاع في الفرع الأول من هذا المطلب، وتأكيد 
 الحقوق المتنازع عليها في الفرع الثاني من المطلب ذاته.

 
 الفرع الأول

 المحكمة لولايتها في نظر النلاعاستنفاد 
نبحث في موضوع قاعدة استنفاد المحكمة لولايتها في نظر النزاع من خلال بيان مفهومها والاستثناءات      

 التي ترد عليها وذلك على النحو الآتي: 
ماية : لضمان تحقيق الخصومة لهدفها في منح الحمفهوم استنفاد المحكمة لولايتها في نظر النلاع -أولا

القضائية على وجه منظم دون تأخير، لذا فإنه إذا فصلت المحكمة في مسألة من المسائل المعروضة عليها، 
. وتعتبر قاعدة استنفاد المحكمة لولايتها في (٧41)أنقضت سلطتها بشأنها، وبالتالي خرجت هذه المسألة عن ولايتها

بصدور الحكم يمتنع على القاضي الذي أصدره العدول نظر النزاع، من رثار الأحكام القضائية، ويُقصد به، إنه 
عما قضى به، كما يمتنع عليه تعديله أو أحداث أضافه إليه، لأنه عندما يحسم مسألة معينة ويفصل فيها، يكون 

 . (٧42)قد استنفد سلطة الحكم فيها، فلا يجوز له أن يعيد النظر فيما سبق الفصل فيه، ولو كان حكمه باطلا
والأساس التشريعي لهذه القاعدة في القانون الفرنسي، هو ما نص عليه المشرع في قانون الإجراءات المدنية      

، وعلى عكس ذلك، فإن المشرع (٧43)من أنه" بصدور الحكم يستنفد القاضي ولايته في المسألة التي فصل فيها"
ن على الرغم من ذلك فأن هذا لا يعني عدم المصري والعراقي لم يتناول هذه القاعدة بنص تشريعي صريح، لك

نما يمكن أن يستشف هذا الوجود، من القواعد التي عالج بها المشرع مراجعة الأحكام بعد صدورها،  وجودها، وا 
، أو لغرض تفسيره (٧44)فقد أجاز للقاضي الرجوع إلى الحكم مرة أخرى لغرض تصحيح ما شابه من أخطاء مادية
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ا يستفاد منه عدم جواز المساس بالحكم أو مراجعته، في غير ذلك من الحالات، ، وهو م(٧45)في حالة غموضه
لأن المساس بالحكم غير جائز سوى في حدود ما أوردته النصوص، والاستثناء الذي قررته هذه الحالات، يؤكد 

إلى نص  ، يضاف إلى ذلك، أن قاعدة الاستنفاد من القواعد الأصولية، التي لا تحتاج(٧4٦)وجود هذه القاعدة
تشريعي لتقريرها، ذلك لأنها ضرورية لانتظام النشاط القضائي وتحقيق غايته في حماية النظام القانوني، ولا 

. وفي الحقيقة لا يقوم استنفاد المحكمة (٧4٧)يكون ممكنا للقاضي بدونها وضح حد لاضطراب المراكز القانونية
المحكمة التي أصدرت الحكم كان لها ولاية القضاء،  لولايتها في نظر النزاع، على أساس عدم الاختصاص، لأن

وما زالت لها تلك الولاية في غير المسألة التي فصلت فيها، كما أن المحكمة مختصة بالفصل في المسألة بدليل 
نما يقوم الاستنفاد على أساس سقوط حق المحكمة في أعادة النظر فيما فصلت  أنها قد أصدرت حكما فيها، وا 

يجب الفصل في الموضوع الواحد مرتين من محكمة واحدة، حرصا على منع تضارب الأحكام وتحقيقا فيه، إذ لا 
 . (٧48)للاستقرار المنشود وتدعيما لثقة المتقاضي بالأحكام

وقاعدة الاستنفاد تتصل بولاية القضاء، ولهذا فإنها تتعلق بالنظام العام، ويتعين على القاضي أن يقضي     
، ذلك (٧49)ن تلقاء نفسه، فلا يستطيع أن يفصل فيما سبق له أن فصل فيه ولو باتفاق الخصومباستنفاد ولايته م

أن القاضي إذا حسم النزاع في المسألة المعروضة عليه، انتهت وقيدت سلطته بشأنها، ولم يعد له أية ولاية في 
 على خلاف ذلك. أعادة بحثها، أو في تعديل القضاء فيها ولو باتفاق الخصوم ما لم ينص القانون 

ويشترط لخروج النزاع من ولاية المحكمة، أن يصدر من المحكمة حكما، وأن يكون هذا الحكم قطعيا، وهو     
الحكم الذي يفصل فيما يثار في الخصومة من مسائل على نحو حاسم يكشف عن رأي قاطع للمحكمة بصددها، 

نى أن الأمر لا يقتصر على الأحكام التي تنتهي بها يستوي أن تكون من المسائل الموضوعية أو الإجرائية، بمع
نما يشمل أيضا سائر الأحكام القطعية التي تصدر أثناء نظر الدعوى، فإذا  الخصومة أمام المحكمة فحسب، وا 
أصدرت المحكمة مثلا حكما باختصاصها في نظر الدعوى، فلا يجوز لها بعد ذلك، أن تحكم بعدم اختصاصها، 

. فطالما أن القاضي فصل بصفة حاسمة في مسألة معينة، فإنه يستنفد سلطته (٧50)حكموالعدول عن هذا ال
، وليس له أن يحتفظ بحق الرجوع لتعديل الحكم إذا اقتضت (٧51)عليها، إذ يصدر حكمه بدون نية العودة إليها

ت المحكمة الظروف ذلك، فجميع الأحكام القطعية، موضوعية كانت أو إجرائية، لا يجوز العدول عنها من ذا
. وعليه فأن قاعدة استنفاد المحكمة لولايتها في (٧52)التي أصدرتها، ولو كانت باطلة أو مبنية على إجراء باطل
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نظر النزاع، تسري على مجموعة واسعة من الأحكام، وهي الأحكام القطعية، سواء أكانت صادرة في الموضوع 
ه الأحكام، وذلك منعا لتكرار الإجراءات بشأنها، وهو أم صادرة في الإجراءات، على نحو يحول دون المساس بهذ

 ما يعوق تحقيق الخصومة لهدفها الأساسي، ويؤخر الوصول إلى حل لموضوع النزاع بالفصل فيه. 
وتقترب فكرة استنفاد ولاية المحكمة من فكرة حجية الأمر المقضي فيه، لأن الحصانة التي تمنح للحكم من     

منع نظر المسألة الواحدة والحكم فيها أكثر من مرة، هي ذاتها التي تمنح له من الحجية، قاعدة الاستنفاد، وهي 
حيث يمنع أيضا نظر الدعوى بذات المسألة والفصل فيها من جديد، وهذا هو الدور السلبي للحجية. على أن 

استقرار الحماية  الفكرتين تختلفان، فحجية الأمر المقضي، تعمل خارج الخصومة، أي بعد انتهائها، لضمان
القضائية التي منحها الحكم، أما سلطة القاضي فإنها تنفد بالنسبة لكل مسألة يفصل فيها داخل الخصومة، 
ونتيجة لذلك فأن الحجية يبدو أثرها بالنسبة للخصومات المستقبلية، فهي تضمن الحماية القضائية في المستقبل 

ومة فأثره يقتصر على هذه الخصومة وحدها لأنه يتصل ضد ما يمسها، أما ما يقرره القاضي داخل الخص
باستنفاد سلطة القاضي بالنسبة لما قرره فيها، ولهذا فأن ما يقرره بهذا الشأن يمكن أثارته من جديد في خصومة 

، كما أن (٧53)مستقبلية، ما دام هذا لا يمس بالحماية القضائية التي اكتسبها الأطراف من الخصومة السابقة
لقانوني للحكم، بناء على قاعدة الاستنفاد، لا يتحقق إلا في مواجهة القاضي الذي أصدره، لأنه هو الذي الوجود ا

استنفد ولايته، أما غيره من القضاة، فأنه يكون لهم نظر المسألة التي تم الفصل فيها من قبل والفصل فيها من 
ن كانت كافية في هذه المرحلة من عمر جديد، غير مقيدين بما سبق صدوره من حكم، وهذه الدرجة من القو  ة وا 

الحكم، إلا أنها لا ترقى إلى الدرجة التي تؤدي إلى فرض مضمونه على الخصوم وعلى المحاكم الأخرى، ولهذا 
فإن الحكم يكون في حاجة إلى قاعدة أخرى تمنحه هذا القدر من القوة، وقد أسند القانون هذا الدور إلى قاعدة 

به، عن طريق منح الحكم قوة إضافية تكفي لفرض مضمونه على القضاة والخصوم، بما حجية الأمر المقضي 
يضفي حصانة على هذا المضمون يكون على أثرها غير قابل للمنازعة، فلا يكون من الممكن الفصل في 

، (٧54)الدعوى التي سبق الفصل في موضوعها، وذلك ضمانا لاستقرار الحقوق ووضع حد نهائي للمنازعة بشأنها
وتبدو أهمية التمييز بين الفكرتين، في أن الحجية لا تلحق إلا بالحكم القضائي الذي يمنح الحماية القضائية، 
دون الأعمال التي تصدر أثناء الخصومة تمهيدا لهذه الحماية، أي أنها لا تترتب إلا على أحكام القضاء 

سواء بإجابتها أم رفضها، بينما تستنفد الموضوعي، وهي الأحكام الفاصلة في موضوع الدعاوى الموضوعية 
سلطة القاضي بالنسبة لسائر الأحكام القطعية التي يصدرها لحسم مسألة موضوعية كانت أم إجرائية داخل 

 . (٧55)الخصومة
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يترتب على الحكم الإداري، انتهاء الاستثناءات التي ترد على استنفاد المحكمة لولايتها في نظر النلاع:  -ثانيا
في الخصومة المطروحة أمام المحكمة، بحيث لا يجوز لها أن تعود إلى نظر الدعوى لتعديل هذا الحكم النزاع 

أو إصلاحه، إلا أنه يرد على هذه القاعدة استثناءات، هي عبارة عن حالات يجوز فيها عرض النزاع على 
س عليها، أو التوسع في القاضي بعد استنفاد ولايته بصدده، وقد وردت على سبيل الحصر، فلا يجوز القيا

تفسيرها، تتمثل في حالات تصحيح الحكم وتفسيره وأغفال الفصل في بعض الطلبات الموضوعية. وعلى النحو 
 الآتي:

: في فرنسا أجاز مجلس الدولة ل فراد ذوي المصلحة )الخصوم( أن يرفعوا دعوى يطلبون تصحيح الحكم -1
ة تمكين المحكمة التي أصدرت الحكم من مراجعة حكمها وتصحيح فيها تصحيح الأخطاء المادية في الحكم، بغي

أخطائها، وذلك بقرار تصدره من غير مرافعة، وقد يتم هذا من المحكمة من تلقاء نفسها، ويجري كاتب المحكمة 
هذا التصحيح على نسخة الحكم الأصلية، ويوقعه هو ورئيس الجلسة، وقد ظلت هذه الدعوى قضائية، حتى 

، ثم نص عليها (٧5٦)( منه٧2( فنص على هذه الدعوى في المادة )18/12/1940ع قانونا في )أصدر المشر 
في الأمر الصادر في الخاص بتنظيم مجلس الدولة، عندما قرر بأنه" عندما يكون حكم مجلس الدولة مشوبا 

يرفع أمام  بغلط مادي يمكن أن يكون ذا أثر على الحكم في الدعوى، فأن الخصم صاحب المصلحة يستطيع أن
مجلس الدولة طعنا بالتصحيح. ويجب أن يقدم هذا الطعن في نفس الأشكال التي كان يجب أن يقدم فيها الطلب 

 . (٧5٧)الأصلي، ويجب أن يقدم في ميعاد شهرين يسري ابتداء من يوم إعلان الحكم المطلوب تصحيحه"
 ويشترط لتصحيح الحكم في فرنسا، ما يلي:     

أن يكون الخطأ المراد تصحيحه بهذا الطعن، ماديا بحتا، وليس خطأ في تطبيق القانون، لأن النوع الأخير لا  أ:
نما الطعن بالتماس إعادة النظر، وهذا الخطأ المادي ينبغي أن  يثور بشأنه الطعن لتصحيح الخطأ المادي وا 

. وعليه فأن المقصود (٧58)أسم أحد الخصوم يكشف أنه من قبيل هفوة القلم سواء في صياغة الحكم أم في كتابة
بالخطأ المادي، النقص أو الأغفال في التعبير عن قصد القاضي، فهو خطأ في الصياغة أو الأسلوب ينتج عن 
تعبير غير دقيق لفكر القاضي وليس خطأ في الفكر نفسه، بمعنى أن عملية نقل فكر القاضي كانت غير دقيقة، 

أو تقديره أستخدم أسماء أو أرقام غير تلك التي كان يجب أن يستخدمها للتعبير  فالقاضي في تعبيره عن فكره
. أي أن الخطأ المادي الذي يجوز تصحيحه من قبل المحكمة، ليس الخطأ في (٧59)عما في ذهنه من أفكار

التفكير إنما  تقدير القاضي للوقائع أو أرساء القاعدة القانونية عليها أو تفسيره لها، لأن سبيل تصحيح الخطأ في

                                                 
(756)

د. سليمان محمد الطماوي: القضاء الإداري، الكتاب الثاني، قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام، مصدر سابق،  

 .859ص
(757)

الفرنسي متاح على الموقع الإلكتروني  ( الخاص بتنظيم مجلس الدولة31/7/1945( من الأمر الصادر في )78المادة ) 

http://www.legifrance.gouv.fr ( الساعة 22/12/2022تأريخ الزيارة ،)مساءا. 8 
(758)

 .303د. حسن السيد بسيوني: دور القضاء في المنازعة الإدارية، مصدر سابق، ص 
(759)

 .516د. أحمد عوض هندي: قانون المرافعات المدنية والتجارية، مصدر سابق، ص 



 

 

 

 

196 

 

، وبهذا يختلف التصحيح عن الطعن، في أنه على (٧٦0)يكون بالطعن في الحكم بطرق الطعن المقررة قانونا
نما هو نفس التقدير الذي يتضمنه الحكم  . (٧٦1)خلاف ما يهدف إليه الطعن، ليس تقديرا جديدا، وا 

عليه المشرع صراحة، ووفقا لهذا  يجب أن يكون الخطأ المادي ذا أثر على الحكم، وهذا الشرط قد نص ب: 
. فإذا كان الخطأ المادي (٧٦2)الشرط لا يمكن قبول الطعون بتصحيح الأخطاء المادية غير المؤثرة في الحكم

غير مؤثر على الحكم فلا يعتد به، مثل الخطأ المادي في بعض التواريا التي وردت في الحكم، ولا أثر لها 
 .  (٧٦3)جوهرية المكملة لهعلى منطوق الحكم أو على أسبابه ال

يجب أن يقدم الطعن في خلال شهرين من إعلان الحكم المطعون فيه، ويتعين أن يقدم في ذات الأوضاع  ج:
 . (٧٦4)والشروط اللازمة لرفع الحكم المطعون فيه

ومما تجدر الإشارة إليه، إلى أن البعض يرى أن هذا الطريق من طرق الطعن في فرنسا، قاصر على      
ام مجلس الدولة دون باقي محاكم القضاء الإداري الأخرى، ومن ثم فهو يتعلق بأحكام تصدر من مجلس أحك

الدولة بصفة ابتدائية وانتهائية، سواء باعتباره محكمة أول درجة أم محكمة أخر درجة، حيث لا يقبل الطعن فيه 
 .(٧٦5)بأي وسيلة من وسائل الطعن

أما فيما يتعلق بمصر، فأنه إذا حدث خطأ مادي خالص في الحكم القطعي، فالطريق إلى تصحيحه هو أن     
يكون بطرق الطعن المقررة قانونا وليس بدعوى ابتدائية، حتى لا تنهار قاعدة الأمر المقضي به، ويتخذ 

إلى الطعن بإجراءاته الطويلة  التصحيح وسيلة للمساس بحجيتها، ولكن توجد بعض الأخطاء لا يحتاج تصحيحها
نما يكفي أن يرجع صاحب الشأن إلى المحكمة التي أصدرت الحكم، وهذا هو نظام تصحيح  ونفقاته الكثيرة، وا 

، لذلك أجاز المشرع تصحيح الأخطاء المادية البحتة التي تقع في منطوق الحكم، سواء كانت كتابية (٧٦٦)الأحكام
، ويشترط لذلك، أن ينصب تصحيح الحكم (٧٦٧)أو من تلقاء المحكمة نفسهاأم حسابية، بطلب من أحد الخصوم، 

على ما يقع في منطوق الحكم وأسبابه الجوهرية المكملة له من أخطاء مادية بحتة، كتابية أو حسابية، أما إذا لم 
الخطأ  يكن الخطأ واقعا في منطوق الحكم أو في أسبابه الجوهرية المكملة له فلا يجوز تصحيحه، وأن يكون

، فإذا لم يكن مؤثرا في الحكم فلا يعتد به، مثل الخطأ المادي (٧٦8)المادي قد أثر في الحكم الصادر في الدعوى
في بعض التواريا التي وردت في الحكم، ولا أثر لها على منطوق الحكم أو على أسبابه الجوهرية، ولكن إذا 
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دم، أو تعديل في أقدمية موظف عام، مما يؤثر في أدى الخطأ في تأريا واقعة معينة إلى سقوط الحق بالتقا
 . (٧٦9)منطوق الحكم أو أسبابه الجوهرية، فإنه يصبح من الجائز طلب تصحيح هذا التأريا

وفي العراق، فأن المشرع قد أوجب تصحيح ما يقع في الحكم من أخطاء مادية بحتة كتابية أو حسابية، من     
، ويشترط لقبول التصحيح، أن تكون الأخطاء المطلوب (٧٧0)و أحدهماقبل المحكمة بناء على طلب الطرفين أ

تصحيحها من قبيل الأخطاء المادية البحتة، الكتابية أو الحسابية، كالخطأ في الحساب أو الخطأ المادي البحت، 
قع والخطأ في الحساب هو الخطأ الذي يأتي من نتيجة الجمع أو الطر ، أما الخطأ المادي، فهو الخطأ الذي ي

في بيان أسم أحد الخصوم أو الخطأ في ذكر أسم القاضي، والأخطاء المادية هي التي لا تؤثر على كيان 
منطوق الحكم بحيث تفقده ذاتيته وتجعله مقطوع الصلة بالحكم المصحح، وأن تقع هذه الأخطاء في منطوق 

يب الحكم، وكذلك أن تقوم المحكمة الحكم، لأن ذلك يؤثر في حقوق الخصم، ولا عبرة بالأخطاء الواردة في تسب
التي نظرت في الدعوى بتصحيح هذه الأخطاء المادية، فأن كان الخطأ المادي قد وقع في الحكم الصادر من 
محكمة أول درجة فتقوم هذه المحكمة بتصحيحه، وأن كان قد وقع في الحكم الصادر من محكمة التمييز، فأنها 

. وعلى الرغم (٧٧1)وأن يطلب الطرفان أو أحدهما تصحيح هذه الأخطاءهي نفسها تقوم بتصحيح ذلك الخطأ، 
من عدم تأثير الخطأ المادي أو الحسابي الواقع في الحكم، في صحة هذا الحكم أو حجيته، ولكن يلزم أن 
يصحح هذا الخطأ من قبل المحكمة، ليكون الحكم سليما بالكامل من حيث التكييف القانوني، لأن هذا الخطأ لو 

. وبخصوص إجراءات تصحيح الحكم، فإنه (٧٧2)فأنه لا يؤثر على الحق ولا يتعارض مع منطوق الحكم صحح
إذا وقع طلب التصحيح، دعت المحكمة الطرفين لاستماع أقوالهما أو من حضر منهما بشأنه، وأصدرت قرارها 

الأحكام ويبلد ، ويدون قرار التصحيح حاشية للحكم الصادر ويسجل في سجل (٧٧3)بتصحيح الخطأ الواقع
 .(٧٧4)للطرفين

وبخصوص الحكم الصادر بالتصحيح، فأنه يعد متمما ومكملا للحكم الذي صححه، فإذا جاوزت المحكمة     
حدود ولايتها في التصحيح إلى تعديل الحكم أو تغييره، كان حكمها مخالفا للقانون وفي ذلك قضت المحكمة 

، بمعنى أن (٧٧5)لتصحيح ذريعة للرجوع على الحكم بما يمس حجيته"الإدارية العليا في مصر بأنه" ... لا يتخذ ا
تصحيح الخطأ المادي يجب إلا يؤدي إلى التعديل أو التغيير في الحكم أو في رأي القاضي، مما يؤثر على 
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كيان الحكم لتفقده ذاتيته وتجعله مقطوع الصلة بالحكم المصحح. والجدير بالذكر أنه إذا تجاوزت المحكمة 
في التصحيح، بأن عدلت حكمها، فأن القانون يجيز الطعن في القرار الصادر بالتصحيح بطرق الطعن  سلطتها

الجائزة في الحكم موضوع التصحيح، ويبدأ ميعاد الطعن من تأريا التصحيح أو التبليد حسب الأحوال، أما 
نما تكون و  سيلة التظلم منه هي الطعن القرار الصادر برفض التصحيح، فلا يجوز الطعن فيه على استقلال، وا 

. والحكم الصادر بالتصحيح، تكون له طبيعة الحكم الأصلي، فإذا كان (٧٧٦)في الحكم ذاته إذا كان قابلا له
الحكم الأصلي قطعيا أو غير قطعي أو وقتيا أو موضوعيا أو فرعيا، فأن الحكم الصادر بالتصحيح  تكون له 

 .     (٧٧٧)ذات طبيعة الحكم الأول
قد تكون المحكمة قد أصدرت حكما قطعيا حاز حجية الأمر المقضي، ولكن يكتنفه بعض تفسير الحكم:  -٢

الغموض في منطوقه أو في أسبابه الجوهرية، أو ورد إبهام أو شك في تفسيره، أو تحتمل عباراته أكثر من 
ما إذا كان المنطوق واضحا، فلا معنى، فيثور الخلاف في تفسير هذا الحكم، وتتباين الآراء، ويصعب تنفيذه، أ

. وقد أجاز المشرع الفرنسي للقاضي أن يفسر الحكم الذي أصدره، (٧٧8)حاجة لتفسير الحكم، لانعدام المصلحة
. وكذلك المشرع المصري (٧٧9)إذا لم يكن قابلا للطعن ، وتقدم دعوى التفسير من أحد الخصوم أو بطلب مشترك

كمة التي أصدرت الحكم تفسير ما وقع في منطوقه أو في أسبابه الذي أجاز للخصوم أن يطلبوا من المح
 . (٧80)الجوهرية المرتبطة بمنطوقه، من غموض أو أبهام

والمشرع العراقي أيضا الذي أجاز للمنفذ العدل أن يستوضح من المحكمة التي أصدرت الحكم عما ورد فيه     
ذا أقتضى الأمر صدور قرار منها أفهم ذوو ال علاقة بمراجعتها دون الأخلال بتنفيذ ما هو واضح من غموض، وا 

. وليس المقصود بتفسير الحكم البحث عن إرادة القاضي الذي أصدره، كما هو (٧81)من الحكم الواجب التنفيذ
نما يقصد به تحديد ما يتضمنه الحكم من تقدير، ذلك أن الحكم عمل تقدير  الحال عند تفسير عقد من العقود، وا 

نما بتحديد ما يتضمنه من وليس تصرفا قانو  نيا، ولهذا فإن تفسير الحكم لا يكون بالبحث عن إرادة القاضي وا 
، وهذا لا يمكن أن يُبحث عنه إلا في العناصر الموضوعية التي تكون الحكم ذاته منفصلا عن إرادة (٧82)تقدير
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تي تكونه، فأنه لا يشترط . وبما أن تفسير الحكم يتم من واقع العناصر الموضوعية ال(٧83)القاضي الذي أصدره
نما فقط أن يصدر من قبل المحكمة  أن يقوم بهذه العملية نفس القضاة الذين أصدروا الحكم المطلوب تفسيره، وا 

. ولا يقبل طلب التفسير عندما يكون الحكم واضحا، حتى لا يتعرض الحكم لخطر (٧84)التي أصدرت الحكم
كمة إلا تتخذ من التفسير وسيلة لتعديل حكمها أو التغيير المساس بحجيته بسبب تفسيره، إذ يجب على المح

 . (٧85)فيه
أما إذا تضمن غموضا أو أبهاما فهنا تظهر الحاجة لمعرفة تقدير المحكمة بالنسبة للقضية، أي الحاجة    

من  192للتفسير، وفي ذلك قضت المحكمة الإدارية العليا في مصر في حكم لها جاء فيه أنه" مفاد المادة 
وى متى فصلت فيها والرجوع إلى قانون المرافعات المدنية والتجارية أنه ينحسر سلطان المحكمة عن الدع

المحكمة لتفسير الحكم يجب إلا يخل بهذا المبدأ ولا يجوز أن يتخذ التفسير ذريعة لإصلا  خطأ أو استكمال 
نقص وقع فيه الحكم أو لتعديل الحكم وقد بين المشرع حدود التفسير فأشترط أن يكون منطوق الحكم غامضا أو 

تقديرية للمحكمة يحكمها معنى عام هو استغلاق عبارات المنطوق في  مبهما وتفسير غموض المنطوق مسألة
ذا كانت عبارات المنطوق في ذاتها صريحة  ذاتها كما لو كانت العبارات تبعث الحيرة في كيفية تنفيذ الحكم وا 
 واضحة جلية فلا يهم أن كان المنطوق قد جانب الصواب في تطبيق القانون أو تأويله أو أنه أخطأ في فهم

 .(٧8٦)المحصل من الوقائع وأساس ذلك أن هناك فرق بين مجال التفسير ومجال الطعن في الحكم"
ويقدم الطلب وفق ما نص عليه المشرع المصري بالإجراءات والأوضاع المعتادة لرفع الدعوى من أحد      

م الذي يفسره، ويسري الخصوم ويعلن للخصم الأخر، ويعتبر الحكم الصادر بالتفسير متمما من كل الوجوه للحك
 . (٧8٧)ما يسري على هذا الحكم من القواعد الخاصة بطرق الطعن العادية وغير العادية

وفي العراق، فأن المنفذ العدل هو الذي يطلب من المحكمة التي أصدرت الحكم إيضا  ما ورد فيه من     
صدر فيها الحكم من قبل غموض وذلك من خلال طلب رسمي يرسله للمحكمة، وبعد تدقيق الدعوى التي 

 . (٧88)القاضي يرسل الحكم إلى المنفذ العدل
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والمحكمة عندما تقوم بتفسير الحكم، لا تطبق قواعد تفسير النصوص التشريعية، ولا قواعد تفسير العقود،     
نما تطبق قواعد التفسير اللغوي والمنطقي، ويتم التفسير بالاعتماد على عناصر الحكم الموضوعية وما ورد فيه  وا 

 . (٧89)من بيانات
يتبين مما سبق، إلى أن القواعد العامة التي قررها المشرع المصري في قانون المرافعات المدنية وقضت بها    

المحكمة الإدارية العليا بخصوص تفسير الأحكام تسري على جميع الأحكام التي يصدرها القضاء الإداري، وهي 
لعراقي في قانون المرافعات المدنية، حيث أنه تسري أيضا على أحكام القضاء ذاتها القواعد التي قررها المشرع ا

الإداري في العراق، سوى أن طلب التفسير يقدم إلى المحكمة التي أصدرت الحكم من المنفذ العدل وليس من 
 الخصوم. وهذه القواعد يمكن أجمالها على النحو الآتي:

والأسباب التي ترتبط به ارتباطا جوهريا، وهي الأجزاء التي لها حجية أن تفسير الأحكام يتعلق بمنطوق الحكم  أ:
وتتمتع بقوة الأمر المقضي به، وأن التفسير يحتاج إليه عند وجود غموض في المنطوق والأسباب، يصعب معه 

 تنفيذ الحكم.
أو التغيير مما : يجب إلا يتخذ من التفسير ذريعة لإعادة النظر في الدعوى بقصد تعديل الحكم بالإضافة ب

يعتبر ماسا بحجيته، أي أن يقتصر التفسير على توضيح الأجزاء المبهمة حسب تقدير المحكمة، ومن غير 
مساس بما قضى به الحكم الذي تم تفسيره بنقص أو زيادة أو تعديل، لأن الحكم التفسيري الذي يزيد أو ينقص 

 اء على ذلك يجوز الطعن فيه بالطرق المقررة. فيما قضى به الحكم المفسَر يعتبر مخالفا للقانون، وبن
ج: أن يقدم طلب التفسير إلى المحكمة التي أصدرت الحكم بعريضة دعوى، حسب القانون المصري، وبطلب 
من المنفذ العدل، بحسب القانون العراقي، ويعتبر الحكم الصادر بالتفسير جزءا متمما للحكم الذي تم تفسيره، 

دو حجيته هي ذات حجية الحكم المفسَر، ويخضع الحكم التفسيري لذات طرق الطعن وليس حكما مستقلا، وتغ
المقررة في الحكم المفسَر. والحكم الصادر بالتفسير، كالحكم الصادر بالتصحيح، تكون له طبيعة الحكم 

صادر الأصلي، فإذا كان الحكم الأصلي قطعيا أو غير قطعي أو وقتيا أو موضوعيا أو فرعيا، فأن الحكم ال
 بالتفسير أو في التصحيح  تكون له ذات طبيعة الحكم الأول. 

الأصل أن المحكمة تستنفد ولايتها الأصلية والتبعية  أغفال المحكمة الفصل في بعض الطلبات الموضوعية: -٣
بما تصدره من أحكام، ما لم ينص القانون على خلاف ذلك، وولاية المحكمة الأصلية، تتعلق بالحكم في 

ات الأصلية المرفوعة بها الدعوى، والطلبات العارضة التي تقدم بمناسبتها، وما تفرع عن هذه وتلك من الطلب
منازعات تتصل بالإجراءات أو إثبات الدعوى، أما ولاية المحكمة التبعية، فهي تتعلق بالفصل في مسائل تتبع ما 

عيين الخصم المُلزم بمصاريف الدعوى، تقضي به بمقتضى سلطتها الأصلية، أيا كان هذا القضاء، كالحكم بت
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والحكم بتحديد هذه المصاريف، والحكم في طلب النفاذ المعجل، والحكم في طلب تنفيذ الحكم بمقتضى 
 . (٧90)مسودته

أما الولاية التكميلية للمحكمة، فهي تتحقق إذا أغفل الحكم الفصل في بعض الطلبات التي طلبها أحد     
تبت المحكمة في أحد عناصرها، فلا تستنفد المحكمة ولايتها في الفصل في هذا  الخصوم في الدعوى، أو لم

الطلب، ولهذا يجوز لصاحب الشأن أن يرجع مرة أخرى إلى ذات المحكمة التي أصدرت الحكم ولو كانت هي 
 . (٧91)المحكمة العليا لتنظر في الطلب الذي أغفلته

ى على وجوب تعجيل الفصل في الطلب الذي أغفلت وقد نص المشرع الفرنسي على هذه القاعدة فقض    
المحكمة الفصل فيه في خلال سنة من تأريا صدور الحكم الذي فصل في الدعوى حائزا لقوة الأمر المقضي 

. وكذلك المشرع المصري الذي قرر بأنه" إذا أغفلت المحكمة الحكم في بعض الطلبات الموضوعية جاز (٧92)فيه
. أما المشرع (٧93)بصحيفة للحضور أمامها لنظر هذا الطلب والحكم فيه" لصاحب الشأن أن يعلن خصمة

العراقي فأنه لم يشر إلى حالة مراجعة المحكمة لحكمها إذا أغفلت الفصل في بعض الطلبات الموضوعية، على 
 الرغم من أهميتها باعتبارها من حالات مراجعة الأحكام بغير طرق الطعن المقررة. 

ولا يجوز للخصم أن يستبدل بالرجوع إلى المحكمة التي أصدرت الحكم، الطعن في هذا الحكم، لأن المحكمة    
لم تستنفد ولايتها في الطلب الذي لم تفصل فيه، ولم يصدر حكم في الطلب الذي أغفلته المحكمة، حتى يكون 

 .(٧94)محلا للطعن
  ويشترط لتطبيق هذا المبدأ، الشروط التالية:     

: أن لا تكون المحكمة قد نظرت في الطلب الموضوعي وفصلت فيه ورفضته ضمنا، بمعنى أن الشرط الأول
يكون أغفال المحكمة للطلب أغفالا كليا، أي أنها لم تبت في هذا الطلب الموضوعي أطلاقا بما يجعل الطلب 

أغفالا في طلب معين أن قضت  ، وعلى عكس ذلك لا يعد(٧95)باقيا معلقا ولم يقض فيه بقضاء ولو كان ضمنيا
المحكمة في هذا الطلب بصفة ضمنية، وفي ذلك قضت المحكمة الإدارية العليا في مصر في حكم لها جاء فيه 
أنه" ... إذا أغفلت المحكمة الحكم في بعض الطلبات الموضوعية جاز لصاحب الشأن أن يكلف خصمه 

وم من صريح هذا النص أن مناط الأخذ به أن تكون الحضور أمامها لنظر هذا الطلب والحكم فيه، والمفه
المحكمة قد أغفلت الفصل في طلب موضوعي أغفالا كليا يجعل الطلب باقيا معلقا أمامها لم يكن فيه قضاء 
ضمنيا مما يمكن معه الرجوع إلى نفس المحكمة بطلب عادي لنظره والفصل فيه استدراكا لما فاتها، لأن حجية 
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ما فصلت فيه من الطلبات لا تمتد إلى ما لم تتعرض للفصل فيه صراحة أو ضمنا، ولا  الأحكام مقصورة على
يبيح العودة إلى ذات المحكمة سوى أغفال الفصل في طلب موضوعي فيخرج من ذلك أغفال الفصل في دفع 

ية الأمر للطالب، إذ يعتبر أغفاله رفضا له لا يمنع الحكم الذي فصل في الطلبات الموضوعية من أن يحوز حج
المقضي التي تحول دون أمكان الرجوع إلى المحكمة التي أصدرت الحكم. أما إذا كانت أسباب الحكم أو 
منطوقه قد قضى أيهما برفض الطلب صراحة أو ضمنا فأن وسيلة تصحيح الحكم في هذه الحالة إنما يكون 

 . (٧9٦)قابلا لذلك" بالطعن فيه بإحدى طرق الطعن المقررة العادية أو غير العادية أن كان
: أن يكون الطلب الذي أغفلته المحكمة طلبا موضوعيا، ويستوي أن يكون هذا الطلب أصليا أو الشرط الثاني

طلبا عارضا أو طلبا احتياطيا أو طلبا تابعا، ويؤخذ بنظر الاعتبار في هذا الخصوص الطلبات الختامية التي 
بشرط أن ينصب الإغفال على الطلبات الختامية التي يقدمها  يقدمها الخصوم طالبين من المحكمة الفصل فيها،

الخصم إلى المحكمة ويطلب الفصل فيها، فإذا تقدم الخصم بعدة طلبات ولكنه أغفل بعضها في مذكرته 
الختامية مما يفيد تنازله عنها، فلا جنا  على المحكمة إذا هي أغفلت الفصل فيها، لأنها لم تكن مطروحة 

ذلك لا يعد طلبا موضوعيا وسائل الدفاع التي يبديها الخصوم أو الدفوع الشكلية أو  ، وعلى(٧9٧)عليها
الموضوعية، والدفع بعدم القبول، لأن أغفال الرد على هذه الدفوع أو وسائل الدفاع قد يعد تقصيرا في التسبيب، 

، وبالتالي لا تطبق هذه (٧98)ولكنه لا يعتبر أغفالا للفصل فيها، ذلك أن عدم الرد عليها قد يعتبر رفضا لها
القاعدة على أي طلب يتعلق بإجراءات الخصومة ولو كانت إجراءات الإثبات، أو يتعلق بإحدى حجج الخصوم 
التي قدمت لتأييد الطلب الموضوعي، أو يتعلق بأي دفع أو دفاع ولو تعلق بالموضوع، وكذلك إذا أغفلت 

كون بمثابة رفضه، ولا يكون الطعن في هذا الحكم بهذا المحكمة طلبا شكليا على سبيل المثال، فأن ذلك ي
نما يكون بطرق الطعن المقررة  .(٧99)الطريق، وا 

: أن يكون الحكم منهيا للخصومة، إذ تنتفي الحاجة إلى اتباع هذا الطريق، إذا كانت الخصومة ما الشرط الثالث
غفل الفصل فيها دون حاجة إلى أنشاء زالت قائمة أمام القاضي ويستطيع الخصم إعادة أبداء الطلبات التي أ

 . (800)خصومة جديدة
: أن يقدم الطلب إلى المحكمة التي أصدرت الحكم بذات الطريقة العادية التي ترفع بها الدعوى، الشرط الرابع

. ويكون الميعاد في (801)ولكن يجب أن لا يكون حق صاحب الطلب في رفع الدعوى قد سقط بمضي المدة
يوما من تأريا صدور الحكم، لسببين، الأول: لأن المراكز القانونية والأوضاع المحكوم بها دعوى الإلغاء ستين 
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تستقر بانقضاء ستين يوما من وقت صدور الحكم في دعوى الإلغاء، والثاني: لأن هذا الحكم يقوم مقام القرار 
 . (802)الإداري المطعون فيه من الآثار التي رتبها

وقد لا تبت المحكمة في طلب موضوعي مقدم إليها، ولكن يحضر على الخصم أن يرجع إلى ذات     
المحكمة، وذلك في حالتين، الحالة الأولى: إذا لم تفصل المحكمة في الطلب الخاص بمصاريف الدعوى ولم 

صلي، فلها أن تغفل تقدرها، والحالة الثانية: إذا قدم طلب أصلي وطلب احتياطي فقبلت المحكمة الطلب الأ
 .(803)الطلب الاحتياطي، لأنه لم يعرض عليها إلا بفرض الطلب الأصلي

يخلص الباحث إلى أن المشرع العراقي لم يشر إلى حالة مراجعة المحكمة لحكمها إذا أغفلت الفصل في     
بعض الطلبات الموضوعية، على الرغم من أهميتها باعتبارها من حالات مراجعة الأحكام بغير طرق الطعن 

ذي تم أغفاله لعدم وجود حكم المقررة. بخلاف نظيريه الفرنسي والمصري، كما لا يمكن الطعن في الطلب ال
قضائي صادر بخصوصه حتى يكون محلا للطعن، وبالتالي لا يكون أمام صاحب المصلحة إلا أن يتقدم 

 بدعوى جديدة بموضوع الطلب الذي أغفلت المحكمة الفصل فيه.
 الفرع الثاني

 تأكيد الحقوق المتنالع عليها
اولها أمام القضاء، بما يقترن به من حجية الأمر المقضي لما كان الحكم يحسم المنازعة، ويضع حدا لتد     

به، فأن هذا الحكم يحدث أثرا على الحق المتنازع فيه، فالحكم الصادر في الخصومة يؤدي إلى تثبيت هذا الحق 
، ويثار تساؤل هام، هل ينش  الحكم الحق المتعلق بها أم يقتصر دوره على مجرد (804)ويحول دون سقوطه

 الحقا الكشف عن هذا
وقبل الإجابة عن هذا التساؤل، يجب الإشارة إلى أن الفقه يفرق من حيث تحديد الوقت الذي يبدأ عنده أثر     

الحكم، بين الأحكام المقررة للحقوق، والأحكام المنشئة لها، وتُعرف الأحكام المقررة بأنها الأحكام التي لا تخلق 
نما تقرر أو تؤكد وجود أو عدم وجود حق أو مركز قانوني أو واقعة قانونية وبهذا يزول  حقا جديدا للخصوم، وا 

، فإذا قضت المحكمة في نزاع على ملكية عقار، بملكية المدعي، فهذا الحكم لا (805)الشك حول هذا الوجود
نما يقرر ملكيته للعقار دون المدعى عليه، وهذه الملكية كانت موجودة قبل صدور  ينش  ملكية جديدة للمدعي، وا 

حكم، لكنها كانت محل منازعة بين المدعي والمدعى عليه، فحسم الحكم النزاع لصالح المدعي، فإذا صدر ال

                                                 
(802)

 .160إجراءات القضاء الإداري، الكتاب الثاني، الأحكام وتنفيذها، مصدر سابق، صد. مصطفى كمال وصفي: أصول  
(803)

 .646د. فتحي والي: الوسيط في قانون القضاء المدني، مصدر سابق، ص 
(804)

 .36د. مصطفى كمال وصفي: أصول إجراءات القضاء الإداري، الكتاب الثاني، الأحكام وتنفيذها، مصدر سابق، ص 
(805)

 . 621ف: الوسيط في شرح قانون المرافعات المدنية والتجارية، مصدر سابق، صد. رمزي سي 
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الحكم برفض دعوى المدعي، فإنه يقرر أيضا حالة قانونية موجودة قبل صدوره وهي انعدام حق المدعي في 
 . (80٦)الملكية
أو المركز القانوني في ذاته من حيث وجوده وفي هذه الصورة من صور الحماية القضائية ينظر إلى الحق     

في الحياة القانونية، وذلك بصرف النظر عن مضمونه، ولهذا فأن صورة الحماية هنا لا تواجه اعتداء ظهر في 
نما تواجه مجرد اعتراض، وهذا  شكل مخالفة لالتزام، فالحق أو المركز القانوني في ذاته لا يقابله أي التزام، وا 

لرده، مجرد صدور قضاء يقرر وجود هذا الحق أو المركز القانوني، إذ هذا التقرير الرسمي الاعتراض يكفي 
 . (80٧)يزيل حالة عدم التأكيد التي أثارها الاعتراض، وذلك دون حاجة لأن يتضمن أي الزام

وجودة قبل أما الأحكام المنشئة للحق، فتُعرف بأنها تلك التي تخلق أو تنش  حالة قانونية جديدة لم تكن م    
صدور الحكم، كالحكم بالطلاق أو بشهر الإفلاس أو بتوقيع الحجر أو بتعيين حارس أو برسو المزاد، ويترتب 
على هذه التفرقة، أن الأحكام المنشئة لا تقوم رثارها إلا من وقت صدور الحكم، بينما يرتد أثر الأحكام المقررة 

لدعوى، وعند البعض الآخر وقت نشوء الحق نفسه، فمن إلى وقت سابق على ذلك، هو عند البعض يوم رفع ا
حكم له بالملكية مثلا يعتبر مالكا من وقت قيام سبب الملك، ويبرر الفقه هذا الأثر الرجعي ل حكام المقررة، أنه 
لا يصح أن يضار المحكوم له من تأخر القضاء في الفصل في المنازعات، وحتى يفيد من الحكم الصادر 

لفائدة التي كان يحصل عليها لو أن خصمه سلم له بالحق ولم ينازعه فيه أو أن المحكمة فصلت لصالحه نفس ا
 .(808)في دعواه يوم رفعها

نما يساعد المتقاضين على حماية      وعن التساؤل الذي تم أثارته، فأن الأصل أن القضاء لا ينش  الحقوق، وا 
حقوقهم التي قُررت لهم بواسطة القانون، فالحكم لا ينش  الحق، لأن الحق أسبق في وجوده من الحكم، وأن كان 

هذا الحق في جانب أي من طرفي الدعوى،  في حالة تنازع إلا أنه موجود قبله، ودور الحكم هو الكشف عن
نما يكشف  وأنهاء المنازعة المتعلقة به، ومن ثم فأن الحكم إذ يفصل في المنازعة، فأنه لا ينش  للخصم حقا، وا 

. فالحكم مثلا (809)عن ذلك الحق ويقرره لصاحبه، ولذلك يقال أن الحكم مقرر للحق كاشفا له، وليس منشئا له
نما يقرر حقا كان موجودا قبل صدور الحكم، للدائن بدين على مدين ه لا ينش  حق دائنيه له اتجاه المدين، وا 

لغائه، لا ينش  حقا  والحكم بعدم مشروعية العمل الإداري المتمثل في قرار صادر بتخطي الطاعن في الترقية وا 
نما يكشف عن أحقيته لها، والحكم الصادر بالتع ويض عن عمل الإدارة للطاعن في الترقي للدرجة الأعلى، وا 

نما يساعد المحكوم له على حماية الحقوق وتثبيتها، حيث  غير المشروع، لا ينش  حقا للمضرور اتجاه الإدارة، وا 

                                                 
(806)

، ضياء شيت خطاب: 564د. أحمد السيد صاوي: الوسيط في شرح قانون المرافعات المدنية والتجارية، مصدر سابق، ص 

 .278-277، مصدر سابق، ص1969لسنة  83بحوث ودراسات في قانون المرافعات المدنية العراقي رقم 
(807)

 .113د. فتحي والي: الوسيط في قانون القضاء المدني، مصدر سابق، ص 
(808)

 .564د. أحمد السيد صاوي: الوسيط في شرح قانون المرافعات المدنية والتجارية، المصدر السابق، ص 
(809)

 .621د. رمزي سيف: الوسيط في شرح قانون المرافعات المدنية والتجارية، مصدر سابق، ص 
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. ولو رجعنا إلى (810)يعمل على تأكيد الحق المتنازع عليه وذلك بقطع النزاع فيه، ومنع المحكوم عليه من تجديده
وجدنا أنها أحكاما تقريرية، والأمثلة على ذلك كثيرة، منها حكم المحكمة أحكام القضاء الإداري في العراق، ل

الإدارية العليا الذي جاء فيه أنه" يستحق عضو الهيئة التدريسية المحال إلى التقاعد المكافأة التقاعدية ورواتب 
أحكام القانون حق  ، وحكمها الذي جاء فيه أن" العنوان الوظيفي الممنو  للموظف وفق(811)الإجازات المتراكمة"

. والواقع أن كل قضاء موضوعي يتضمن تقرير وجود حق أو مركز قانوني أو (812)مكتسب لا يجوز المساس به"
عدم وجوده، فهذا التقرير يعتبر مفترضا ضروريا لأي قضاء ولو كان قضاء إلزام أو قضاء منشئا، ولكن القضاء 

الوحيد، فهو لا يرمي إلى تقرير وجود حق لإلزام الخصم بأداء التقريري يتميز بأن التقرير فيه يعتبر هو الهدف 
نما يرمي فقط إلى تقرير وجود حق المدعي أو تقرير عدم وجود  معين أو للحصول على تغيير للحالة القانونية، وا 

. (813)حق المدعى عليه، أي أنه يرمي إلى التقرير كهدف نهائي، وبالتالي فالحماية القضائية تتم بمجرد التقرير
لكنه وأن كان الحكم المقرر )الكاشف( يقرر الحق، إلا أنه ينش  في نفس الوقت لصاحبه مزايا جديدة لم تكن 

يتأكد الحق ويمتنع على المحكوم عليه أن ينازع فيه، وأن جاز له الطعن في  -1موجودة قبل صدوره، فبصدوره: 
حكوم له سندا رسميا، يحل محل السند الذي كان يصبح الحكم في يد الم -2الحكم بطرق الطعن المقررة قانونا. 

لا يسقط الحق المحكوم به إلا بمضي المدة وهي خمس عشرة سنة، ولو كان من الحقوق  -3أساسا لدعواه. 
يخول الحكم المحكوم له الحق في التنفيذ الجبري على المحكوم  -4التي تنقضي أصلا بالتقادم قصير المدة. 

 . (814)التنفيذ عليه إذا أصبح الحكم واجب
وعليه وبصرف النظر عن وصف الحكم، سواء وصف الحكم بأنه حكما منشئا أم وصف بأنه حكما مقررا،     

فأنه يدعم الحق دائما ويقويه، ومن أحكام القضاء الإداري في العراق، الذي قررت حقا للمدعي، وأنشئت امتيازا 
لا يجوز إلغاء تعيين الموظف بعد مباشرته الوظيفة أو  له، حكم المحكمة الإدارية العليا الذي جاء فيه أنه"

، وحكمها الذي جاء فيه أنه" يستحق (815)المساس بمركزه القانوني وأنهاء خدمته إلا بالطرق التي حددها القانون"
. ويترتب على تطبيق القاعدة الأصولية، التي تقضي أن الأحكام ذات (81٦)الموظف الترفيع من تأريا الاستحقاق"

ة كاشفة، نتيجة هامة، هي أنه يرتد سريانها، عند التنفيذ، بأثر رجعي إلى ما قبل صدور الحكم، بدءا ذات طبيع
                                                 

(810)
 .414-413حسن السيد بسيوني: دور القضاء في المنازعة الإدارية، مصدر سابق، صد.  

(811)
، 2017(، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 5/1/2017( في )2015تمييز/-/قضاء الموظفين186حكمها في الدعوى رقم ) 

 . 394-393مصدر سابق، ص
(812)

(، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 16/3/2017في ) (2017تمييز/-/قضاء الموظفين158حكمها في الدعوى رقم ) 

 .386-385، المصدر نفسه، ص2017
(813)

 . 113د. فتحي والي: الوسيط في قانون القضاء المدني، مصدر سابق، ص 
(814)

 .566-565د. أحمد السيد صاوي: الوسيط في شرح قانون المرافعات المدنية والتجارية، مصدر سابق، ص 
(815)

(، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 11/1/2016( في )2014تمييز/-/قضاء الموظفين377حكمها في الدعوى رقم ) 

 .335-334، المصدر السابق، ص2016
(816)

(، قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام 1/2/2015( في )2014تمييز/-/قضاء الموظفين43حكمها في الدعوى رقم ) 

 .291، المصدر نفسه، ص2015
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، فالحكم الذي يصدر بإلغاء القرار (81٧)من وقت نشأة الحق بمقتضى الأداة التشريعية التي قررته لصاحبه
الكاشفة ف ن المهمة الأساسية  الإداري مثلا له أثر رجعي، لأن له طبيعة كاشفة وطبيعة خاصة، فأما طبيعته

للمحكمة هي أن تقرر وجود حق شخصي أو موضوعي متنازع عليه أو تنكره، فالحكم القضائي يجعل الحق 
نما  الذي نشأ سابقا غير متنازع عليه، إذ أن أحكام القضاء لها أثر كاشف، فهي لا تنش  المراكز القانونية، وا 

لخاصة ف ن المدعي في دعوى الإلغاء يستصدر من المحكمة حكما له ، وأما طبيعته ا(818)تكشف عنها وتقررها
قوة الحقيقة القانونية، يقرر في موضوع معين عدم موافقة القرار المطعون فيه للقواعد القانونية، فالمحكمة في 
نما تفصل في مسأ لة دعوى الإلغاء لا تفصل في نزاع بين طرفين لتقرر لأحدهما حقوقا شخصية قبل الأخر، وا 

قانونية موضوعية ضد قرار إداري، لتقرر مشروعيته أو عدم مشروعيته، فالحكم الذي يصدر بالإلغاء بمنزلة 
شهادة بعدم مشروعية هذا القرار من وقت صدوره، ويترتب على ذلك، سقوط هذا القرار وانعدامه من تلقاء نفسه، 

ذا والأمر يقتضي بعد ذلك اتخاذ إجراءات مادية، ولا يستلزم إصدا ر قرار إداري بإلغاء القرار أو سحبه، وا 
اضطرت الإدارة إلى إصدار قرارات لتنفيذ حكم الإلغاء، فأن هذه القرارات تعد مقررة، لأنها لا ترتب أثرا قانونيا 

 .(819)سوى الأثر الذي رتبه الحكم
يكون للحكم طبيعة تقريرية  وقد تثير الطبيعة التقريرية للحكم في الدعوى الإدارية إشكالية مؤداها، أنه كيف    

)كاشفة( في الوقت الذي يلعب فيه القاضي الإداري دورا إنشائيا، لا سيما وأن الحكم من عمل ذلك القاضي، 
ولحل هذه الإشكالية، يكفي البحث في موضوع الحكم وموضوع عمل القاضي الإنشائي، ونتساءل هل ينش  

التي يطبقها لحماية الحق عند قصور أو غموض المصدر القاضي الحقا أم ينش  بعض القواعد القانونية 
القانوني، وعدم فعالية القاعدة الموجودة إزاء متطلبات الحياة الاجتماعية والاقتصادية المتزايدةا وفي الحقيقة ليس 
نما يسعى القاضي جاهدا لتكوين القواعد القانونية التي تعمل على حماية  من وظيفة القضاء أنشاء الحقوق، وا 
تلك الحقوق، بما يبتدعه من قواعد لتوفير تلك الحماية لها، وذلك في حالة القصور أو الغموض أو عدم مسايرة 
القاعدة القائمة لمتطلبات الحياة الاجتماعية والاقتصادية، فيدور حول تلك القاعدة حتى يكشف موطن ضعفها 

يكشف للمشرع قواعده التي سقطت عمليا بعدم فينفذ إليها، ويصلح من حالها كي تتلاءم ومتطلبات الحياة، أو 
 .(820)التطبيق، وذلك كي يتناولها في التشريعات اللاحقة بالإلغاء أو التعديل

وعليه فأن للقضاء الإداري ومن خلال ما يصدره من أحكام قضائية فاصلة في موضوع النزاع، دور في     
عها وبالتالي تأكيد الحقوق المتنازع عليها باعتباره أنهاء المنازعات وانقضاء الدعاوى الإدارية من حيث موضو 

 من رثار الحكم القضائي.
 

                                                 
(817)

 .414د. حسن السيد بسيوني: دور القضاء في المنازعة الإدارية، مصدر سابق، ص 
(818)

 .353د. إسماعيل إبراهيم البدوي: الحكم القضائي في الدعوى الإدارية، مصدر سابق، ص 
(819)

 .311-310، ص1970، دار الاتحاد العربي للطباعة، مصر، 1د. محمود حلمي مصطفى: القرار الإداري، ط 
(820)

 .418-416د. حسن السيد بسيوني: دور القضاء في المنازعة الإدارية، مصدر سابق، ص 



 

 

 

 

207 

 

 المطلب الثاني
 تنفيذ الحكم القضائي في الدعوى الإدارية

لما كان الحكم القضائي في الدعوى الإدارية، هو عنوان الحقيقة، فأن تنفيذه يعد بمثابة نقل لتلك الحقيقة     
وتحويلها من الواقع النظري إلى حيز التطبيق العملي، فالفائدة الحقيقية من وراء إقامة الدعاوى وصدور أحكام 

عن الحكم، ومن هذه الأثار هو تنفيذه، ومما يثيره قضائية بشأنها تتوقف على الأثار القانونية التي تنتج 
الموضوع من إشكالية، هو ظاهرة امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية، إذ يقع عليها، التزام 
قانوني، هو تنفيذها لأحكام القضاء، خصوصا وأن القاضي الإداري، من حيث الأصل، لا يملك التدخل في 

يستطيع أن يوجه لها أوامر للقيام بعمل أو الامتناع عن القيام بعمل، ومن هذه الأوامر هو  عمل الإدارة، ولا
إلزامها بتنفيذ الحكم، ولا يستطيع أن يحل محلها. كما أن المشرع لم يكفل للقاضي أتخاذ وسائل التنفيذ المباشر 

تملكه من امتيازات وسلطات القانون العام،  في مواجهة الإدارة، علاوة على عدم المساواة القانونية بين الإدارة بما
والطرف الأخر في الدعوى. ورغم ما يرتبه عدم تنفيذ الإدارة ل حكام القضائية من مسؤولية قانونية، إلا أن 
ضمان تنفيذها يُعد من المباد  الأساسية التي تقوم عليها العدالة القضائية، ويتعين أن يزود القضاء الإداري من 

تقليدية والحديثة، بما يمكنه من إلزام الإدارة بتنفيذ الحكم واحترام قوة الشيء المقضي به، لذلك كانت الوسائل ال
دراستنا في هذا المطلب على البحث في التزام الإدارة بتنفيذ أحكام القضاء الإداري، ويكون ذلك في الفرع الأول، 

 أما الامتناع عن التنفيذ، فيكون في الفرع الثاني. 
  الأول الفرع

 التلام الإدارة بتنفيذ الحكم القضائي في الدعوى الإدارية 
لما كان إلزام الإدارة بتنفيذ أحكام القضاء، يمثل استثناء على مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري      

وضوع إلزام لادارة والحلول محلها، لذا كان علينا، توضيح هذا المبدأ والاستثناءات عليه، قبل البحث في م
 الإدارة بتنفيذ أحكام القضاء، وذلك على النحو الآتي:

من حيث  مبدأ حظر توجي  أوامر من القاضي الإداري للإدارة والحلول محلها والاستثناءات علي : -أولا
الأصل، لا يجوز للقاضي الإداري، وهو بصدد الفصل في الدعوى، توجيه أمر إلى الإدارة بالقيام بعمل أو 

 اع عن عمل معين، أو الحلول محلها. الامتن
ففي ما يتعلق بمبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري لادارة، فأنه يمثل قيدا على سلطة القاضي،     

فحينما يفصل في دعوى الإلغاء، فأن سلطته تقتصر على الحكم برفض الدعوى، إذا تبين له أن القرار المطعون 
وجه عدم المشروعية، أو الحكم بإلغاء هذا القرار إذا كان غير مشروع في أي ركن فيه لا يتوافر فيه وجه من أ

من أركانه، إذ يقرر المشرع العراقي بأنه" تبت محكمة القضاء الإداري في الطعن المقدم إليها، ولها أن تقرر رد 
صل أن يتجاوز سلطته ، ولا يجوز له من حيث الأ(821)الطعن أو إلغاء ... الأمر أو القرار المطعون فيه ..."

                                                 
(821)

 المعدل. 1979( لسنة 165( من قانون مجلس الدولة العراقي رقم )7الفقرة )أ( من البند )ثامنا( من المادة ) 
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ويوجه أمرا إلى الإدارة باتخاذ إجراء محدد أو إصدار قرار معين مثل إعادة موظف إلى عمله، أو ترفيعه أو 
ترقيته، ولا يملك القاضي الإداري أن يوجه أمرا إلى الإدارة بتنفيذ الحكم القضائي، ولا أن يوقع غرامة تهديدية 

ه، لأن استخدام أسلوب التهديد المالي في مواجهة الإدارة ينطوي على عليها من أجل إجبارها على تنفيذ حكم
 أمر بالتنفيذ وبتوقيع الغرامة التهديدية في حالة امتناعها عن التنفيذ. 

وفي دعاوى القضاء الكامل، تقتصر سلطة القاضي بتحديد حق المدعي وفقا للقانون، ففي منازعات العقود      
ضي في تحديد مقدار حق المتعاقد مع الإدارة، ومقدار التعويض الذي يستحقه الإدارية، تقتصر سلطة القا

الشخص المضرور من نشاط الإدارة، وليس له أن يأمرها بأداء الحق الذي حدده في حكمه إلى صاحب 
 . (822)الشأن
يوجه أوامر لكن استثناء على مبدأ حظر توجيه أوامر من القضاء لادارة، فأن القضاء الإداري يستطيع أن     

إلى الإدارة، أثناء السير في الدعوى، بمناسبة الإجراءات المستعجلة، إذ أن الحكم الصادر بوقف تنفيذ القرار 
الإداري المطعون فيه بالإلغاء، وهو من الإجراءات المستعجلة التي يمكن لرافع دعوى الإلغاء أن يطلب من 

من القاضي الإداري إلى الإدارة، فهو يعتبر أمرا بالامتناع القاضي الإداري إصدارها، يعتبر بمثابة أمر موجه 
عن تنفيذ القرار الذي حكم القاضي بوقف تنفيذه، إذا كان هذا القرار من القرارات الإدارية الإيجابية، ويعتبر أمرا 

فيه من إلى الإدارة بالقيام بعمل معين هو إصدار القرار الذي امتنعت عن إصداره، إذا كان القرار المطعون 
 . (823)القرارات الإدارية السلبية

وبمناسبة إلزام الجهة الإدارية بتقديم ما لديها من مستندات لازمة لاثبات في الدعوى، والتي تكون عادة في      
حيازتها وليس في حيازة الطرف الآخر في الدعوى، وفي ذلك قرر مجلس الدولة الفرنسي، أن" للقاضي الإداري 

رها أن يطلب من الإدارة المختصة تقديم كل الوثائق التي يعتبر أن من شأنها أن تسمح لتحقيق قضية ينظ
بالتحقق من صحة مزاعم الأطراف المتنازعين باستثناء تلك الوثائق التي يخالف الاطلاع عليها نصا 

 . (824)تشريعيا"
صل أن عبء الإثبات يقع كما قضت المحكمة الإدارية العليا في مصر بأنه" ومن حيث الموضوع، فأن الأ    

على عاتق المدعي، إلا أن الأخذ بهذا الأصل على أطلاقه في مجال المنازعات الإدارية لا يستقيم مع واقع 
الحال بالنظر إلى احتفاظ الإدارة في غالب الأمر بالوثائق والملفات ذات الأثر الحاسم في المنازعات، لذا فأن 

، أن الإدارة تلتزم بتقديم المستندات المتعلقة بموضوع النزاع والمنتجة في المباد  المستقرة في المجال الإداري

                                                 
(822)

وحظر حلوله محلها وتطوراته الحديثة، دراسة يسري محمد العصار: مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة د.  

 .6-5، ص2011مقارنة، من دون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة، 
(823)

يسري محمد العصار: مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة وحظر حلوله محلها وتطوراته الحديثة، دراسة د.  

 .148مقارنة، المصدر نفسه، ص
(824)

 . 501-494(، مارسو لونغ وأخرون: مصدر سابق، ص28/5/1954الدولة الفرنسي في قضية )باريل( في )حكم مجلس  
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إثباته أيجابا أو نفيا متى طلب منها ذلك، فأن نكلت الحكومة عن تقديم الأوراق المتعلقة بموضوع النزاع فأن ذلك 
 . (825)يقيم قرينة لصالح المدعي تلقي عبء الإثبات على عاتق الحكومة ..."

لصيغة التنفيذية التي يذيل بها الحكم القضائي بمثابة الأمر الموجه إلى الإدارة بتنفيذ الحكم بما وتعتبر ا    
يتضمنه من منطوق وأسباب مرتبطة بالمنطوق ارتباطا وثيقا ولذلك ألزم المشرع المصري في قانون مجلس الدولة 

جراء أن تُذيل أحكام الإلغاء بالصيغة التنفيذية" على الوزراء ورؤساء الم صالح المختصين تنفيذ هذا الحكم وا 
 ، علما أنه لا يوجد ما يقابل هذا النص في قانون مجلس الدولة العراقي. (82٦)مقتضاه"

منح المشرع  كما أن القاضي يستطيع أن يوقع غرامة تهديدية عليها، من أجل إجبارها على التنفيذ، إذ    
الفرنسي القضاء الإداري سلطة استخدام أسلوب التهديد المالي في مواجهة الإدارة، وسلطة إصدار أوامر إليها 

 . (82٧)لإلزامها باتخاذ الإجراء اللازم لتنفيذ أحكامه
وفيما يتعلق بمبدأ حظر حلول القاضي الإداري محل الإدارة، فأن سلطته تقتصر، على الفصل في الدعوى      

المنظورة من قبله دون أن يحل محل الإدارة في القيام بأي عمل من الأعمال التي تدخل في اختصاصها، فدوره 
انون على المنازعة التي يفصل فيها، دون يقتصر على ممارسة الوظيفة القضائية التي تتمثل في أنزال حكم الق

أن يتجاوز حدود هذا الدور ويحل محل الإدارة في ممارسة الوظيفة الإدارية. وهذا المبدأ لا يطبق هو الأخر 
بشكل مطلق، فالقاضي الإداري يحل محل الإدارة في إطار دعاوى القضاء الكامل، ففي دعوى التعويض، يحكم 

عن الضرر الذي أصابه من جراء العمل الصادر عن جهة الإدارة، ويحدد في القاضي للمضرور بالتعويض 
إطار الدعاوى الناشئة عن العقود الإدارية، قيمة حق المتعاقد الذي نازعته الإدارة فيه، وفي نطاق منازعات 

يل العقوبة الضرائب، يملك القاضي الإداري تعديل قيمة الضريبة التي حددتها الإدارة الضريبية، كما يملك تعد
التي فرضتها عليه، وتتسع سلطة القاضي في منازعات الانتخابات، بحيث تشمل تصحيح عملية إحصاء 

علان اسم المرشح الفائز  . (828)أصوات الناخبين وتعديل نتائج الانتخاب وا 
محل  وتوجد في دعاوى إلغاء القرارات الإدارية، بعض الاستثناءات على قاعدة عدم جواز حلول القاضي     

الإدارة، وذلك في الحالات التي يبدو فيها حكم القاضي وكأنه قد تضمن تعديلا في القرار الإداري المطعون فيه،  
ومن أمثلة ذلك، إلغاء القضاء لجزء من أجزاء القرار لعدم مشروعيته، والإبقاء على باقي أجزاء القرار بحيث 

ني للقرار عن طريق استبدال أساس قانوني رخر بالأساس نكون وكأننا أمام قرار رخر، وتعديل الأساس القانو 

                                                 
(825)

(، إبراهيم المنجي: المرافعات 14/4/1990ق، جلسة )32( لسنة 3359حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم ) 

القضاء الإداري المصري والخليجي، من دون طبعة،  ، د. أحمد سلامة بدر: طرق الإثبات أمام526الإدارية، مصدر سابق، ص

 .24-23، ص2011دار النهضة العربية، القاهرة، 
(826)

 .1972( لسنة 47( قانون مجلس الدولة رقم )54المادة ) 
(827)

ور في د. محمد باهي أبو يونس: الاتجاه الحديث في إجبار الإدارة على تنفيذ الأحكام الإدارية في القانون الفرنسي، بحث منش 

 وما بعدها. 1043، ص2010مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، عدد خاص، 
(828)

د. يسري محمد العصار: مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة وحظر حلوله محلها وتطوراته الحديثة، دراسة  

 ا.وما بعده 140مقارنة، مصدر سابق، ص
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الذي بني عليه القرار، واستبعاد السبب غير المشروع الذي قام عليه القرار وتأسيس القرار، بواسطة حكم القاضي 
على سبب رخر سليم قانونا، وتحويل قرار إداري باطل إلى قرار أخر صحيح، إذا قدر القاضي أن أركان القرار 

ي تتوافر فعليا في القرار الأول المطعون فيه، ويمكن توضيح هذه الاستثناءات بشيء من الإيجاز، وعلى الثان
 النحو الآتي:

إذا وجد القاضي الإداري القرار المطعون فيه معيبا في أحد عناصره  الإللاء الجلئي للقرار المطعون في : -1
أن الجزء غير المشروع قابل للانفصال عن باقي الأجزاء، أو أجزائه، وسليما في باقي عناصره أو أجزائه، وقدر 

، وبالتالي فأن قيام القاضي بإلغاء القرار المطعون فيه إلغاء (829)فأنه يقضي بإلغاء الجزء غير المشروع وحده
جزئيا يتضمن تعديلا في مضمونه أو في نطاق تطبيقه من حيث المكان أو الزمان، ولا يختلف ذلك عن قيام 

اتها بإلغاء جزء منه، إلا من ناحية الأثر المترتب على التعديل، فالتعديل الذي يجريه القاضي في القرار الإدارة ذ
يكون له أثر رجعي، حيث أن الحكم الصادر بالإلغاء يكون دائما بأثر رجعي، علما أن المشرع العراقي قد أجاز 

 .(830)ن فيهلمحكمة القضاء الإداري أن تقرر تعديل الأمر أو القرار المطعو 
أحيانا يشير القضاء الإداري في الحكم نفسه، إلى تفاصيل الإجراءات  تضمين الحكم الأصلي كيفية تنفيذ : -2

التي يتطلبها تنفيذ الحكم، وخاصة إذا كان صادرا في دعاوى الإلغاء، فيقوم بذكر الأسباب التي أستند إليها في 
لها في هذه حكمه بطريقة تفصيلية، تبين لادارة ما يجب عليها اتخاذه لكي لا تخالف القانون، والقضاء يقدم 

، كل ذلك يؤدي بالنتيجة، إلى تجنب الإدارة ارتكاب الأخطاء في تنفيذ الأحكام (831)الحالة مشورة قانونية حقيقية
لى تحقيق فائدة للمتقاضين لمعرفة نطاق حقوقهم، كما أنها تعمل على عدم إعطاء الفرصة لادارة بالامتناع  وا 

استخدمها القضاء الإداري لاشارة إلى الإجراءات الواجب اتخاذها . ورغم تعدد الوسائل التي (832)عن تنفيذ الحكم
بعد صدور الحكم، فأنها لا تخرج عن أطار التوجيهات، ومن ذلك حكم مجلس الدولة الفرنسي، الذي أنتهز من 
خلاله الفرصة ليحدد سلطات الإدارة وواجباتها عقب الإلغاء القضائي في شؤون الوظيفة العامة، حيث قرر أن 

كل موظف حقا في التطور العادي لحياته الوظيفية، وأن إذا ما ألغي قرارا فيما بعد، لا يجب أن يعطل هذا ل
الحق، وبهذا الحكم أرسى المجلس عدة مباد ، تتمثل، فيما يتعلق بالعامل صاحب الشأن، على الإدارة أن تؤمن 

للترقيات بالأقدمية، فلا صعوبة على له استمرار حياته الوظيفية بما تتضمنه من تطور عادي، وبالنسبة 
الأطلاق، فعلى الإدارة ردها إلى الأوضاع التي نصت عليها اللوائح، وبالنسبة للترقيات بالاختيار، فإن لصاحب 

 . (833)الشأن حقا في ترقية تتفق سواء مع قوة الشيء المقضي به من المجلس أن مع الحقوق الفردية الأخرى
                                                 

(829)
 .113د. وهيب عياد سلامة: الإلغاء الجزئي للقرارات الإدارية، مصدر سابق، ص 

(830)
 المعدل. 1979( لسنة 165( من قانون مجلس الدولة رقم )7الفقرة )أ( من البند )ثامنا( من المادة ) 

(831)
 .460د. حسني سعد عبد الواحد: تنفيذ أحكام القضاء الإداري، مصدر سابق، ص  

(832)
حمدي علي عمر: سلطة القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارة، دراسة مقارنة، من دون طبعة، دار النهضة العربية، د.  

 .66، ص2003القاهرة، 
(833)

-272(، مارسو لونغ وأخرون: مصدر سابق، ص13/3/1925( في )Rodiereحكم مجلس الدولة الفرنسي في قضية ) 

278. 
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دارية العليا في مصر في حكم لها إلى ذلك، فقضت أن" مقتضى التنفيذ الصحيح وقد أشارت المحكمة الإ     
. وبالتالي فأنه رغم حرص القضاء الإداري على (834)ل حكام ... يكون في ضوء الأسباب التي قامت عليها"

يجب على التقيد بمبدأ حظر توجيه الأوامر لادارة، إلا أن ذلك لم يمنعه من تضمين أحكامه الإجراءات التي 
الإدارة أن تتخذها لتنفيذ الحكم، معتبرا أن حظر توجيه الأوامر لا يحرمه حقه في تنوير الإدارة وتبصيرها إلى 

 . (835)الخطوات التي يتطلبها تنفيذ الحكم والالتزامات التي يوجبها الحكم
ح ل السند القانوني: -3 حل الإدارة في تعديل يحظر على القاضي الإداري أن يحل م سلطة إح ل الأسباب وا 

القرار الإداري، أو تغيير مضمونه، ولكن يجوز له أن يقوم بإحلال الأسباب، بأن يبحث عن سبب صحيح 
يصلح لتأسيس القرار، ويقوم بإحلاله محل السبب الخاط  الذي استندت إليه الإدارة، والسبب الذي يقوم القاضي 

نما يقوم القاضي باكتشافه والتوصل إليهالإداري بإحلاله هو سبب لم تذكره الإدارة ولم  . ويجوز (83٦)تنتبه له، وا 
للقاضي الإداري كذلك أن يقوم بإحلال السند القانوني، كأن يصدر قرار إداري مستندا إلى أساس قانوني لا 
يجيزه، ويوجد سند أخر يسمح بإصدار القرار، فيستطيع القاضي أن يقوم بإحلال السند الصحيح والأساس 

 . (83٧)ي محل السند الباطلالقانون
يجوز للقاضي الإداري كذلك أن يقوم بتحويل القرار الإداري المعيب  سلطة تحول القرار الإداري المعيب: -4

إلى قرار سليم، إذا أنطوى على عناصر قرار إداري أخر صحيح، وذلك تجنبا لإلغاء هذا القرار حرصا على 
 ينشأ عنه إصدار قرار جديد، بل يكشف عن قرار صحيح تحمله طيات استقرار المراكز القانونية، ولأن التحول لا

. وبالتالي فأن (838)قرار باطل، فيكون للتحول أثر رجعي ينسحب إلى الوقت الذي صدر فيه القرار الأول الباطل
سلطة القاضي في هذه الحالة تقتصر على الكشف عن عناصر سليمة موجودة في القرار فعلا، كان من الممكن 

تتجه إليها إرادة الإدارة، فالعناصر الصحيحة للقرار الجديد كانت موجودة من قبل تدخل القاضي وكامنة في أن 
 . (839)القرار الأول

يخلص الباحث إلى أن القضاء الإداري يستطيع أن يوجه أوامر إلى الإدارة، أثناء السير في الدعوى،      
الجهة الإدارية بتقديم ما لديها من مستندات لازمة لاثبات في بمناسبة الإجراءات المستعجلة، وبمناسبة إلزام 

الدعوى، والتي تكون عادة في حيازتها وليس في حيازة الطرف الآخر في الدعوى، وتعتبر الصيغة التنفيذية التي 
                                                 

(834)
المبادئ القانونية التي أحمد سمير أبو شادي: مجموعة  (29/6/1957ق، جلسة )3لسنة  (1769حكمها في الطعن رقم ) 

 .943مصدر سابق، ص ،1قررتها الجمعية العمومية للقسم الاستشاري للفتوى والتشريع بمجلس الدولة، ج
(835)

وتطوراته الحديثة، دراسة  د. يسري محمد العصار: مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة وحظر حلوله محلها 

 .180مقارنة، مصدر سابق، ص
(836)

د. محمد حسنين عبد العال: فكرة السبب في القرار الإداري ودعوى الإلغاء، من دون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة،  

 .192و 84، ص1971
(837)

 بعدها.وما  304عبد المنعم عبد العظيم جيره: أثار حكم الإلغاء، مصدر سابق، ص 
(838)

د. رأفت دسوقي محمود: فكرة التحول في ، 161-159د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: القرارات الإدارية، مصدر سابق، ص 

 .11، ص2012، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 1القرارات الإدارية، ط
(839)

 .393بق، صد. إسماعيل إبراهيم البدوي: الحكم القضائي في الدعوى الإدارية، مصدر سا 
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رتبطة يذيل بها الحكم القضائي بمثابة الأمر الموجه إلى الإدارة بتنفيذ الحكم بما يتضمنه من منطوق وأسباب م
بالمنطوق ارتباطا وثيقا، كما أن القاضي يستطيع أن يوقع غرامة تهديدية عليها، من أجل إجبارها على التنفيذ. 
كما أن مبدأ حظر حلول القاضي الإداري محل الإدارة، لا يطبق بشكل مطلق، فالقاضي الإداري يحل محل 

إلغاء القرارات الإدارية، إذ توجد بعض  الإدارة في إطار دعاوى القضاء الكامل، وكذلك في إطار دعاوى
الاستثناءات على قاعدة عدم جواز حلول القاضي محل الإدارة، وذلك في الحالات التي يبدو فيها حكم القاضي 
وكأنه قد تضمن تعديلا في القرار الإداري المطعون فيه، ومن أمثلة ذلك، إلغاء القضاء لجزء من أجزاء القرار 

بقاء على باقي أجزاء القرار بحيث نكون وكأننا أمام قرار رخر، وتعديل الأساس القانوني لعدم مشروعيته، والإ
للقرار عن طريق استبدال أساس قانوني رخر بالأساس الذي بني عليه القرار، واستبعاد السبب غير المشروع 

وتحويل قرار إداري  الذي قام عليه القرار وتأسيس القرار، بواسطة حكم القاضي على سبب رخر سليم قانونا،
 باطل إلى قرار أخر صحيح، إذا قدر القاضي أن أركان القرار الثاني تتوافر فعليا في القرار الأول المطعون فيه.

نتناول موضوع التزام الإدارة بتنفيذ أحكام التلام الإدارة بتنفيذ الحكم القضائي في الدعوى الإدارية:  -ثانيا
 ، وفي دعوى الإلغاء، وذلك على النحو الآتي: القضاء في دعاوى القضاء الكامل

تعد الأحكام القضائية الصادرة في دعاوى  التلام الإدارة بتنفيذ أحكام القضاء في دعاوى القضاء الكامل: -1
القضاء الكامل، كدعوى التعويض ومنازعات العقود الإدارية، من أحكام الإلزام لأنها تتضمن الحكم بإلزام الإدارة، 
بأداء مبلد معين من المال، وهذه الأحكام قد تكتفي في بعض الأحيان، بتقرير مبدأ مسؤولية الإدارة عن عمل 

تحديد مبلد التعويض أو الإلزام به، وفي هذه الحالة لا يلحقها التنفيذ، وهذا ما أكدته محكمة  ضار مثلا دون
القضاء الإداري في مصر في حكم لها جاء فيه بأنه" وأن كان من طبيعة الأحكام الصادرة في دعاوى الحقوق 

فالأحكام الصادرة بتقرير وجود  أن تحوي إلزاما بشيء يجبر الخصم على وفائه، إلا أن ذلك ليس من مستلزماتها،
. وقد تقرر في أحيان أخرى، مسؤولية (840)الحق لا تشتمل على إلزام ويقصد من ورائها تحديد الحقوق ..."

الإدارة، مع تحديد مقدار مبلد التعويض أو الإلزام، وفي هذه الحالة، فأن الأمر يحتاج من الإدارة، التزام بالتنفيذ، 
ذا كان من الجائز لا دارة أن تستخدم ضد مدينيها كل الوسائل القانونية الموضوعة تحت تصرفها التي قد وا 

تصل إلى حد الإكراه البدني كما هو الحال في الغرامات دون نظر إلى ما قد يكونوا من فاقة، أو ما يتحلوا به 
بسبب انعدام طرق من حسن النية، فأنه على النقيض من ذلك هناك شبه استحالة لاستخدام طرق الإكراه معها 

التنفيذ الجبري ضدها، فلا يمكن إجبارها على سداد ما قضى به ضدها إلا اختيارا وبأتباع القواعد المنصوص 
 . (841)عليها في القوانين المالية والمحاسبية العامة

                                                 
(840)

(، أشار إليه: د. محمد سعيد الليثي: امتناع الإدارة عن تنفيذ 25/6/1953ق، جلسة )6( لسنة 1015حكمها في الدعوى رقم ) 

، دار أبو المجد للطباعة، القاهرة، 1كيفية المواجهة، دراسة مقارنة، ط -الأسباب -الأحكام الإدارية الصادرة ضدها، الأساليب

 .48، ص2009
(841)

 .309. حسني سعد عبد الواحد: تنفيذ أحكام القضاء الإداري، مصدر سابق، صد 
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قد تصدر أن الأحكام الصادرة في دعاوى الإلغاء،  التلام الإدارة بتنفيذ أحكام القضاء في دعاوى الإللاء: -٢
برفض طلب الإلغاء أو عدم قبولها، وقد تصدر بإلغاء القرار المطعون فيه، فالأحكام الصادرة برفض طلب 
الإلغاء، لا يثير تنفيذها أي صعوبة تذكر، وبالتالي لا تتطلب أي تنفيذ على الأطلاق، بسبب أن القرار الإداري 

فذا فعلا، لأن الطعن عليه ليس له أثر واقف. وعلى هذا الذي كان محلا لدعوى الإلغاء ظل قابلا للتنفيذ، أو من
، فهذه الأحكام ليست لها (842)الأساس فإن الإدارة تملك بالرغم من رفع دعوى الإلغاء، تنفيذ القرار المطعون فيه

ذا كان رفض الطلبات أو الادعاءات (843)رثارا خاصة بها ولا تكتسب سوى الحجية النسبية للشيء المقضي به . وا 
جهة للقرار الإداري المطعون فيه لا يغير شئيا في الوضع القائم من حيث الواقع، إلا أنه من حيث القانون المو 

فأن هذا الرفض له نتيجتين، الأولى: أنه إذا كان قد سبق أن قضى بإيقاف تنفيذ القرار الإداري المطعون فيه 
فأنه يؤدي تلقائيا إلى أنهاء هذا الوقف، لحين الفصل في دعوى الإلغاء، فبديهي إذا تم رفض هذه الدعوى، 

ويضحى القرار المطعون فيه تنفيذيا مرة أخرى دون حتى أن ينص على ذلك في حكم الرفض، فالحكم نفسه 
. والثانية: أن الحكم برفض (844)يعتبر سندا تنفيذيا لإعادة الحال إلى ما كانت عليه قبل الأمر بوقف تنفيذ القرار

ى تأكيد مشروعية القرار الإداري، فهو منذ أن أضحى حائزا لحجية الأمر المقضي به، دعوى الإلغاء، يؤدي إل
يجعل القرار الإداري المطعون فيه نهائيا في مواجهة المدعي أو المدعين فقط، ولا يمكن الاحتجاج به على باقي 

في مواجهة نفس الذين  الأفراد الذين لم يطعنوا في ذات القرار، بل أن هذه الأحكام لا يمكن الاحتجاج بها
صدرت ضدهم إذا كرروا نفس الطلبات. ولذلك فأن هذه الأحكام هي عبارة عن أحكام مقررة لا تتضمن إلزاما، 
وبالتالي لا تتطلب اتخاذ أي إجراء من إجراءات التنفيذ، بعكس الأحكام الصادرة بقبول الدعوى والحكم بالإلغاء، 

ررة لحق سابق، إلا أن ذلك ليس معناه أنها تنتمي بالضرورة إلى طائفة فإذا كانت أحكام الإلغاء بطبيعتها مق
أحكام التقرير، فبعض هذه الأحكام، قد تكون أحكام إلزام تتطلب تنفيذا، والبعض الأخر قد تكون مجرد أحكام 

ض عقوبة تقرير لا يلحقها التنفيذ، ومن أمثلة أحكام الإلغاء المقررة، الحكم الصادر بإلغاء قرار إداري بفر 
، أو الحكم الصادر بإلغاء لائحة ضبط، فالإدارة لا تكون ملزمة باتخاذ أي إجراء جديد، لأن (845)انضباطية

 . (84٦)صدور حكم الإلغاء يضع نهاية للنزاع، ولا يتطلب أي إجراء من جانب الإدارة
نما تتطلب تدخلا من جانب        وفيما عدا هذه الحالات لا تحدث غالبية أحكام الإلغاء رثارها بنفسها، وا 

الإدارة، لأنها تتضمن قضاء إلزام، أي يقع على الإدارة التزام بتنفيذ حكم الإلغاء، لأنه يترتب على إلغاء القرار 

                                                 
(842)

 .299د. وسام صبار العاني: القضاء الإداري، مصدر سابق، ص 
(843)

 .233: تنفيذ أحكام القضاء الإداري، مصدر سابق، صد. حسني سعد عبد الواحد 
(844)

 Odent: op. cit. p. 1603-16040 
(845)

( في 2017/قضاء الموظفين/تمييز/137/138كما في حكم المحكمة الإدارية العليا في العراق بالدعوى المرقمة ) 

. والذي ألغت فيه المحكمة 384-383، مصدر سابق، ص2017( المنشور في قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 15/6/2017)

الصادر عن وزير العدل، وبالتالي لا  30/6/2016( في 5151رقم )عقوبة التوبيخ المفروضة على المعترضة بموجب الأمر الم

 يحتاج الأمر تدخل من الإدارة لتنفيذ هذا الحكم. 
(846)

 . 48-47د. محمد سعيد الليثي: امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدها، مصدر سابق، ص 
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لغاء رثاره كافة من لحظة ، وعليه فأن أثر حكم الإلغاء لا يقتصر على (84٧)صدوره الإداري بحكم قضائي إلغائه وا 
نما يزيل كل ما ترتب عليه من أثار في الماضي والمستقبل  . (848)إلغاء القرار المطعون فيه فقط، وا 

ويرد على مبدأ رجعية الأحكام الصادرة بالإلغاء بعض الاستثناءات التي تفرضها اعتبارات واقعية، أهمها       
لفعلي وهو شخص يمارس مهام الوظيفة العامة دون أن يكون له في ذلك سند قانوني صحيح، نظرية الموظف ا

وقد أعترف القضاء الإداري بصحة أعماله بسبب الظروف التي تملي الاعتراف بصحة تلك التصرفات ضمانا 
ر القرار والحكم . ويستتبع ذلك عدم مطالبته بإعادة ما تقاضاه في تلك المدة بين صدو (849)لتسيير المرفق العام

 بإلغائه، كما تؤخذ تلك المدة بنظر الاعتبار عند احتساب الأقدمية وحقوق التقاعد. 
ومن الاستثناءات الأخرى على الأثر الرجعي لحكم الإلغاء، ما يعرف بنظرية العمل الفعلي والتي تقضي      

بت له الحق في اقتضاء مرتبه عن بأن الموظف المفصول لسبب غير مشروع والذي حكم بإلغاء قرار فصله، يث
 . (850)المدة التي كان فيها مبعدا عن وظيفته

ذا كان مجلس الدولة الفرنسي، قد قرر في البداية أن الموظف يستحق مرتبه عن الفترة التي كان مفصولا       وا 
ر في ( الصادDeberlesفيها رغم عدم قيامه بالعمل لأنه لا دخل له في ذلك، فأنه منذ حكم )ديبرل 

( عدل عن هذا الموقف وقرر أن الموظف في هذه الحالة يستحق تعويضا يراعى في تقديره 4/1933/٧)
الضرر الحقيقي الذي أصابه، فيستنزل من المرتب الذي كان يستحق له في حالة عدم فصله ما قد يكون حصل 

المنسوب إلى كل من عليه من عمل رخر خلال فترة الفصل، كما يدخل في الاعتبار أيضا درجة الخطأ 
الموظف والإدارة، فيراعى المجلس ما إذا كان الموظف قد أرتكب خطأ أو وضع نفسه موضع الشبهات فساعد 
الإدارة دون أن يدري في إصدار قرار الفصل غير المشروع، كما يراعي المجلس مدى جسامة خطأ الإدارة، فعدم 

ن عدم المشروعية الراجع إلى انحراف السلطة أو مخالفة المشروعية الراجع إلى أغفال بعض الشكليات يختلف ع
 . (851)القانون
وعليه فأن المجلس قد قرر اعتماد مبدأ التعويض عن تلك الفترة بدلا من مبدأ اقتضاء الراتب، لأن المرتب      

نما يجبر الضرر الذي لحق به عن  أنما يكون مقابل العمل الفعلي، وعليه فلا يؤدى للموظف المحكوم له راتبا وا 
 . (852)طريق التعويض

                                                 
(847)

( في 2012/انضباط/تمييز/453التمييزية سابقا في الطعن رقم ) حكم الهيئة العامة لمجلس الدولة في العراق بصفتها 

  .272-271، المصدر السابق، ص2012(، قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام 16/8/2012)
(848)

(، قرارات 20/6/2016( في )2014/قضاء الموظفين/تمييز/981حكم المحكمة الإدارية العليا في العراق في الطعن رقم ) 

 .410-409، المصدر نفسه، ص2017لة وفتاواه لعام مجلس الدو
(849 )

 جامعة بغداد،د. ماهر صالح علاوي الجبوري: مبادئ القانون الإداري، دراسة مقارنة، وزارة التعليم العالي والبحث العلمي، 

منشورات الحلبي ، 1، د. محمد رفعت عبد الوهاب: القضاء الإداري، الكتاب الأول، ط96، ص2009، ، بغدادكلية القانون

 .217، ص2005الحقوقية، بيروت، 
(850)

 .319-318د. وسام صبار العاني: القضاء الإداري، مصدر سابق، ص 
(851)

 .304-301مارسو لونغ وأخرون: مصدر سابق، ص 
(852)

 .347-346و ص 319د. وسام صبار العاني: القضاء الإداري، المصدر سابق، ص 
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وفي تأييد هذا الاتجاه قضت المحكمة الإدارية العليا في مصر في حكم لها جاء فيه " أن إلغاء قرار      
الفصل يجعل الرابطة الوظيفية لا تزال قائمة بين الإدارة والموظف بكافة رثارها، ومن هذه الأثار حقه في 

د انفصالها، بل يخضع لاعتبارات أخرى أهمها أن المرتب، إلا أن هذا الحق لا يعود إليه تلقائيا بعودة الرابطة بع
هذا الحق يقابله واجب هو أداؤه العمل، وقد حيل بينه وبين أدائه بالفصل، إلا أن صغر سنه كان يمكنه من أن 
يباشر عملا أو نشاطا يغنم منه مكاسب تعوضه عن الحرمان من رواتب طوال هذه المدة وهي مدة ليست  

لمحكمة إزاء ذلك تقدر له تعويضا جزافيا مبلد مائتي جنيه، وفي هذا المبلد التعويض بالقصيرة، ومن ثم فأن ا
 . (853)الكافي عن حرمانه من راتبه طوال مدة الفصل"

كما أن محكمة قضاء الموظفين في العراق قضت في حكم لها جاء فيه أنه" لدى التدقيق والمداولة وجدت      
المتضمن رفض تعويضه عن المدة التي  13/٦/2021( في 9٧40رقم )المحكمة أن المدعي يطعن بالكتاب الم

قضاها خارج الوظيفة بسبب عدم إعادته إلى الوظيفة بعد انقضاء مدة محكوميته، ... ولدى عطف النظر على 
موضوعها وجدت المحكمة أن المدعي سبق وأن عد مستقيلا من الوظيفة بموجب الأمر الإداري المرقم 

لانقطاعه عن الدوام الرسمي في حين  13/9/2011( في 5320موجب الكتاب المرقم )( الصادر ب11308)
( من قانون العقوبات وقد قضى محكوميته 459أنه موقوف لدى المحكمة المختصة على وفق أحكام المادة )

التي  وحيث أن المدة 15/8/2019وقدم طلب لإعادته إلى الوظيفة ولم تحصل الموافقة على إعادته إلا بتأريا 
يطلب المدعي تعويضه عنها خدمة وظيفية مقضية خارج الوظيفة ولم يؤد فيها المدعي أي عمل لمصلحة 
الإدارة إلا أن عده مستقيلا وعدم إعادته إلى الوظيفة بعد انقضاء مدة محكوميته سبب ضررا للمدعي والمتمثل 

، أطلعت المحكمة على رأي مجلس في حرمانه من رواتب الوظيفة مما يوجب على الإدارة جبر ذلك الضرر
الذي بموجبه فأن الحكم على الموظف عن جريمة مخلة بالشرف لا  1٦/12/2018في  122/2018الدولة 

يستتبعه عزل الموظف من الوظيفة مالم تشكل تلك الجريمة قرينة على أن بقاؤه في الخدمة مضرا بالمصلحة 
ظيفة في حين أنه كان على الإدارة فصله من الوظيفة طيلة العامة، عليه وحيث أن المدعي عد مستقيلا من الو 

عليه تكون مطالبة المدعي  2٧/3/2014مدة محكوميته وحيث أن المدعي قدم طلبا لإعادته إلى الوظيفة في 
بتعويضه عن المدة التي قضاها خارج الوظيفة لها سند من القانون، لذا قررت المحكمة بالاتفاق بإلزام المدعى 

لغاية إعادته إلى الوظيفة  2٧/3/2014صرف تعويض للمدعي يعادل قيمة الرواتب الأسمية للمدة من عليهما ب
 .(854)وتحميله الرسوم والمصاريف القضائية..." 15/8/2019في 

ويتحدد نطاق تنفيذ حكم الإلغاء، وفقا للقواعد العامة، بمنطوق الحكم وأسبابه الجوهرية، إلا إنه في الغالب       
د الحكم الصادر بالإلغاء، كيفية التنفيذ، إذ يقف دور القاضي الإداري عند حد إلغاء القرار الإداري لا يحد

                                                 
(853)

(، أشار إليهما: د. ماجد 17/1/1970ق، جلسة )13( لسنة 925مها في الطعن رقم )( وحك13/1/1962حكمها الصادر في ) 

 .515راغب الحلو: القضاء الإداري، مصدر سابق، ص
(854)

 (، غير منشور. 27/12/2021حكم محكمة قضاء الموظفين الصادر بتأريخ ) 
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المطعون فيه، دون بيان الأثار والنتائج الضرورية والمنطقية لهذا الإلغاء، تاركا لادارة استخلاص هذه 
الجانب السلبي والذي يستلزم ضرورة . ولا يقتصر واجب الإدارة في تنفيذ حكم الإلغاء على مجرد (855)النتائج

نما يتعين عليها قانونا أن تتخذ جميع  امتناع الإدارة من أتخاذ أي إجراء يعتبر تنفيذا للقرار الإداري الملغي، وا 
، (85٦)الإجراءات الإيجابية التي يستلزمها ذلك، إذ تلتزم بإعادة الحال إلى ما كان عليه قبل أتخاذ القرار الملغي

ذا كان ال قضاء الإداري لا يستطيع إصدار أوامر لادارة باتخاذ هذه الإجراءات، إلا أن القانون وحجية الأمر وا 
المقضي به يفرضان على الإدارة التزاما باتخاذ كافة الخطوات الضرورية الايجابية التي يستلزمها الحكم بالإلغاء، 

إخضاع السلطة التنفيذية للسلطة القضائية، ولكن فالإدارة ملتزمة بالتطابق مع الشيء المقضي به، وهذا لا يعني 
إخضاعها بالأحرى للقانون نفسه والذي لا يعدو القاضي عن أن يكون مع هذا القانون الذي لا يمكن التخفيف 

ذا خلا منطوق حكم الإلغاء من بيان كيفية تنفيذه، فأن الإلغاء نفسه يفرض على (85٧)من شدته ولا من قسوته ، وا 
ة المختصة بعض الالتزامات، إذ يتعين عليها أن تنفذ الحكم وتعطي الإلغاء كل أثاره السلطة الإداري

، ورغم أن مجلس الدولة الفرنسي، دائما ما يبين في أحكامه أن الزام الإدارة بتنفيذ أحكام الإلغاء هو (858)المنطقية
ضي به، إلا أنه في بعض التزام كامل يفرض عليها أن تزيل التناقض بين الواقع وبين مضمون الشيء المق

أحكامه، وخلافا لما سبق يقرر أن رفض الإدارة تقديم المساعدة في تنفيذ حكم الإلغاء لا ينطوي على مخالفة 
للشيء المقضي به، طالما أن الحكم الجاري تنفيذه لم يقض في منطوقه وأسبابه الجوهرية باتخاذ إجراءات 

صادر لصالح جهة معينة، وقد رفض نائب المحافظ تقديم مساعدة معينة، إذ أصدر حكما بإلغاء قرار استيلاء 
السلطة العامة لمحضر التنفيذ لطرد شاغلي العقار بعد أن أصبح وجودهم بلا سند، وبعرض الأمر على مجلس 
الدولة قضى بأن قرار نائب المحافظ تقديم المساعدة لا ينطوي على مخالفة للشيء المقضي به من مجلس 

 . (859)أن الحكم الجاري تنفيذه وقف عند حد إلغاء الاستيلاء دون أن يقضي بالطردالدولة طالما 
وفي مصر رغم أن مجلس الدولة لم يسمح لنفسه بإصدار أوامر لادارة ولا أن يحل محلها، ووقف دائما      

لا يعني أن ، إلا أن ذلك (8٦0)عند حد الإلغاء لكي يترك لادارة أن تقوم هي بتصحيح موقفها على ضوء الحكم
سلطة الإدارة مطلقة في تنفيذ الأحكام الصادرة بالإلغاء، إذ تخضع الإدارة لضوابط معينة في التنفيذ لا يجوز أن 

. ولذلك ألزم (8٦1)تتجاوزها، ويتولى القضاء الإداري رقابة كافة الإجراءات التي تتخذها الإدارة لتنفيذ حكم الإلغاء
                                                 

(855)
 .353مصدر سابق، صد. مصطفى أبو زيد فهمي: القضاء الإداري ومجلس الدولة، قضاء الإلغاء،  

(856)
، مركز الدراسات 1د. شريف أحمد يوسف بعلوشة: إجراءات التقاضي أمام القضاء الإداري، دراسة تحليلية مقارنة، ط 

 .585، ص2016العربية للنشر والتوزيع، القاهرة، 
(857)

 .224ينظر في ذلك: د. حسني عبد الواحد: تنفيذ أحكام القضاء الإداري، مصدر سابق، ص 
(858)

 Odent: op. cit, p.1604. 
(859)

(، أشار إليه: د. محمد سعيد الليثي: امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية 26/9/1947( في )Guyaderحكمه في قضية ) 

 .116الصادرة ضدها، مصدر سابق، ص
(860)

 .1081د. سليمان محمد الطماوي: القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، مصدر سابق، ص 
(861)

(، مجموعة المبادئ القانونية التي 20/6/1957ق، جلسة )11( لسنة 387حكم محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم ) 

 .63، ص11قررتها محكمة القضاء الإداري، أحكام السنة 
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بالصيغة التنفيذية" على الوزراء ورؤساء المصالح المختصين تنفيذ هذا الحكم المشرع أن تُذيل أحكام الإلغاء 
جراء مقتضاه" . وبالتالي فأن حكم الإلغاء رغم أنه صادر ضد الإدارة، فأنها هي التي تقوم بترتيب أثاره (8٦2)وا 

 . (8٦3)وتنفيذه دون تدخل من سلطة أخرى، وخاصة القضاء
لإدارية العليا، قد أستقر على أن ليس لمحكمة القضاء الإداري أو محكمة وفي العراق، فأن قضاء المحكمة ا     

، كما لا (8٦4)قضاء الموظفين أن تحل محل الإدارة أو أن تأمرها بأمر معين لا يقتضيه تطبيق مبدأ المشروعية
تختص  محاكم القضاء الإداري بتنفيذ الأحكام القضائية الصادرة سواء عنها أم عن الجهات القضائية 

، إذ أنها لا تملك (8٦٦)، كما أنها لا تختص بالفصل في أمتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية(8٦5)الأخرى
، ورغم عدم وجود نص في قانون مجلس الدولة يقابل النص المصري، لكن الأصل أن (8٦٧)هذه الاختصاصات

 حكام الواردة في قانون صدور حكم من محاكم القضاء الإداري بالفصل بموضوع الدعوى، يخضع تنفيذه ل
التنفيذ، إذ يتوجب انتظار استنفاد طرق الطعن المقررة بموجب القانون، سواء بمرور فترة الطعن المقررة للحكم 

( يوما دون الطعن به، أم من خلال الطعن به أمام المحكمة المذكورة، 30أمام المحكمة الإدارية العليا البالغة )
 .(8٦8)ختصةوتصديقها لقرار المحكمة الم

                                                 
(862)

 . 1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة رقم )54المادة ) 
(863)

قاضي الإلغاء في توجيه أوامر للإدارة واستخدام التهديد المالي ضدها لضمان تنفيذ  د. علي عبد الفتاح محمد خليل: سلطة 

حكمه )دراسة مقارنة(، بحث منشور في مجلة مصر المعاصرة، الجمعية المصرية للاقتصاد السياسي والإحصاء والتشريع، المجلد 

 .119، ص2015، تموز 519، العدد 106
(864)

(في 2018/قضاء الموظفين/تمييز/279يا المبدأ أعلاه في أحكامها، من ذلك حكمها المرقم )إذ أقرت المحكمة الإدارية العل 

، 2018(، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 22/2/2018( في )2017/قضاء إداري/تمييز/93( وحكمها المرقم )11/2/2018)

 .554-553وص 378مصدر سابق، ص
(865)

( الذي تضمن إقرار 5/7/2018( في )2018/قضاء الموظفين/تمييز/726مرقم )من ذلك حكم المحكمة الإدارية العليا ال 

 .405-404، مصدر سابق، ص2018المبدأ أعلاه، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 
(866)

(، قرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام 29/2/2015( في )2015/قضاء موظفين/تمييز/52من ذلك حكمها المرقم ) 

( الذي تضمن مبدأ أن 19/7/2018( في )2017/قضاء إداري/تمييز/148، وحكمها المرقم )294بق، ص، مصدر سا2015

 .558-557، المصدر نفسه، ص2018الدعوى حبيسة عريضتها، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 
(867)

، 2020القانون المقارن، بغداد،  ، مكتبة1د. عثمان سلمان غيلان العبودي: الأحكام القانونية في إقامة الدعاوى الإدارية، ط 

 .154ص
(868)

المعدل على أنه" يجوز تنفيذ الحكم خلال مدة  1980( لسنة 45( من قانون التنفيذ رقم )53ينص البند )أولا( من المادة ) 

ستئناف أو بوقوع الطعن القانونية إلا أن التنفيذ يؤخر إذا أبرز المحكوم عليه استشهادا بوقوع الاعتراض على الحكم الغيابي أو الا

التمييز إذا كان الحكم متعلقا بعقار ويستثنى من ذلك الأحكام والقرارات الصادرة بحق دوائر الدولة فيؤخر تنفيذها لحين اكتسابها 

على أنه" تنفيذ الأحكام والقرارات  2019( لسنة 13( من القانون تعديل قانون التنفيذ رقم )17الدرجة القطعية"، وتنص المادة )

(. 2/9/2019( في )4553لصادرة بحق دوائر الدولة بعد اكتسابها الدرجة القطعية"، منشور في الوقائع العراقية بالعدد رقم )ا

وتطبيقاته العملية، من دون طبعة، الدائرة  1980( لسنة 45وللمزيد في ذلك، ينظر مدحت المحمود: شرح قانون التنفيذ رقم )

 وما بعدها. 140، ص1992القانونية، وزارة العدل، بغداد، 
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وينطوي التزام الإدارة بتنفيذ حكم الإلغاء على التزامين أساسين، أولهما: التزام سلبي بالامتناع عن تنفيذ      
القرار الملغي أو إعادة إصداره، وثانيهما: التزام إيجابي بإعادة الحال إلى ما كان عليه قبل اتخاذ القرار الملغي، 

 وذلك على النحو الآتي:
يفرض الالتزام السلبي على الإدارة  م السلبي وهو الامتناع عن تنفيذ القرار المللي أو إعادة إصدار :الالتلا -أ

بتنفيذ حكم الإلغاء، التوقف عن تنفيذ القرار المحكوم بإلغائه، إذا كانت مستمرة في تنفيذه، كما عليها أن لا تبدأ 
ينبغي عليها أن لا تعيد إصدار القرار الملغي بمنطوقه في التنفيذ إذا لم تكن قد بدأت به قبل صدور الحكم، كما 

، وعليه فإن (8٦9)القديم نفسه، أو بإصدار قرار جديد يشتمل على مضمون القرار القديم تحايلا على حكم الإلغاء
 التزام الإدارة بالامتناع عن تنفيذ القرار الملغي أو إعادة إصداره، يمثل الضمان الحقيقي لفاعلية حكم الإلغاء،
وذلك بما يحققه من كفالة الاحترام الجدي والدائم لهذا الحكم، فمتى انتهى القضاء إلى تقرير عدم مشروعية 

، ومن أحكام (8٧0)القرار وقضى بإلغائه، فأن الإدارة لا تملك إصدار قرار جديد بذات مضمون القرار الملغي
ضت فيه بأنه" لا يجوز لادارة تنفيذ قرار المحكمة الإدارية العليا في العراق في هذا الخصوص حكمها الذي ق

. ومما تجدر الإشارة إليه، إلى أن أثر حكم الإلغاء (8٧1)الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة بعد إلغاءه قضاء"
في هذا الجانب يختلف عن أثر السحب الإداري، فالأخير لا يحول دون عودة الإدارة  إلى إصدار القرار إذا ما 

عدم مشروعيته أو عدم ملائمة ذلك السحب، أما الحكم بإلغاء القرار الإداري فلا يجيز إعادة إصداره أو  تبين لها
إصدار قرار جديد بذات مضمون القرار الملغي، ولا يوجد وسيلة تجيز لادارة التحلل من الالتزام المفروض عليها 

ر جديد يحقق مضمون القرار الملغي، على أوجه . ويتوقف التزام الإدارة بعدم إصدار قرا(8٧2)بمقتضى ذلك الحكم
عدم مشروعية القرار الذي قام عليها حكم الإلغاء، فإذا كان عدم المشروعية راجعا إلى عيب خارجي كمخالفة 
قواعد الاختصاص أو الشكل، فإن ذلك العيب لا يحول دون إعادة إصدار القرار الملغي من جديد بعد تلافي ما 

ختصاص أو الشكل، ولذلك نجد أن المحكمة الإدارية العليا في مصر قد أجازت في شابه من عيب في الا
قضائها التصحيح اللاحق للقرار المشوب بعيب عدم الاختصاص لصدوره عن جهة غير مختصة، باعتماده من 

في السلطة المختصة، فقد قضت بأنه" ...حيث أن جهة الإدارة تملك تصحيح ما يشوب القرار الإداري من عيب 
 . (8٧3)الاختصاص حيث لا يتعلق الأمر بصحة موضوع القرار"

وفي ذات الاتجاه كان قضاء المحكمة الإدارية العليا في العراق، فقد أجازت التصحيح اللاحق لعيب عدم      
الاختصاص أيضا، وفي ذلك فقد قضت بأنه" ... وجدت المحكمة الإدارية الفقرة الحكمية الصادرة بإلغاء عقوبة 

                                                 
(869)

 .146، ص1990د. عصام عبد الوهاب البرزنجي: القضاء الإداري، من دون طبعة، كلية القانون، جامعة بغداد،  
(870)

 .587د. شريف أحمد يوسف بعلوشة: إجراءات التقاضي أمام القضاء الإداري، دراسة تحليلية مقارنة، مصدر سابق، ص 
(871)

(، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 4/5/2017( في )2015/قضاء الموظفين/تمييز/181) حكمها في الدعوى المرقمة 

 .400-399، مصدر سابق، ص2017
(872)

 .330د. عبد الغني بسيوني عبد الله: ولاية القضاء الإداري على أعمال الإدارة، مصدر سابق، ص 
(873)

(، أشار إليه: د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة: القرارات 17/6/1997ق، جلسة )41( لسنة 5284حكمها في الطعن رقم ) 

 .83الإدارية، مصدر سابق، ص
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( 8العزل صحيحة ل سباب التي استندت إليها المحكمة وسندها في القانون هو حكم الفقرة )ثامنا( من المادة )
التي اشترطت بقرار فرض عقوبة العزل  1991( لسنة 14من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )

زالة الأثار المترتبة أن يكون موقعا من الوزير. لكن الفقرة الخاصة بتوجيه الإدارة بإ عادة الموظفة إلى وظيفتها وا 
على العقوبة غير صحيحة لأنه لا يجوز للمحكمة أن توجه الإدارة بما يخالف حكم القانون، لأن الموظفة 
معزولة للحكم عليها عن جناية مرتبطة بالوظيفة وهي حالة تتحقق بها العزل لكن وقع العيب بالاختصاص في 

من أن توقع من الوزير وقعت من المدير العام مما يتعين توجيه الإدارة بتلافي هذا العيب فرض العقوبة فبدلا 
وبما يتفق ومبدأ المشروعية. لذا قرر تصديق الحكم تعديلا بإلغاء الأمر المطعون به مع توجيه الإدارة بإصدار 

 . (8٧4)القرار بتوقيع الوزير..."
ل، إذا كان أغفال الشكل أو الإجراء ناجما عن خطأ مادي في كما أنه يجوز التصحيح اللاحق لعيب الشك    

بعض بيانات القرار كالتوقيع والإشارة للنص المتضمن السند القانوني للقرار، وكذلك إذا لم يؤثر التصحيح على 
 . أما إذا(8٧5)مضمون القرار، فهنا يقبل إعادة اتمام الشكل والإجراء في تأريا لاحق على تأريا إصدار القرار

كان عدم المشروعية يعود إلى عيب داخلي كمخالفة القانون، أو انعدام السبب، أو الانحراف بالسلطة، فإن 
الإدارة لا تملك إعادة إصدار القرار الملغي من جديد سواء في صورته الأولى، أم في صورة مقنعة، إذ ليس 

ينص عليه القانون أو استند إلى هناك طريق متا  لإصلا  قرار معيب استهدف تحقيق رثار على خلاف ما 
أسباب غير صحيحة، أو أبتغى أهداف لا تتفق مع الصالح العام أو أغراض لم يوكل إلى مصدر القرار 

 .(8٧٦)تحقيقها، أو وكل إليه تحقيقها ولكن بوسيلة أخرى
الإدارة في تنفيذها  تلتزم الالتلام الإيجابي من خ ل إعادة الحال إلى ما كان علي  قبل أتخاذ القرار المللي: -ب

لحكم الإلغاء أن تعيد الحال إلى ما كان عليه قبل صدور قرارها الملغي، وهو ما يمثل الجانب الإيجابي لالتزام 
الإدارة، ويتضمن هذا الجانب، الالتزام بإزالة القرار الملغي وما يترتب عليه من رثار قانونية ومادية، وفي 

دور حكم إلغاء القرار الإداري غير المشروع كافيا لإزالة الآثار القانونية للقرار الحالات القليلة التي يكون فيها ص
عادة النظام القانوني إلى الحالة التي كان عليها قبل صدوره، لا يقع على الإدارة التزام بإصدار قرار  الملغي وا 

 . (8٧٧)جديد يحل محل القرار الملغي، كما في القرار التنظيمي
كمة الإدارية العليا في مصر في حكم لها جاء فيه أن" امتناع الإدارة عن تنفيذ الحكم وقد قضت المح     

الصادر من القضاء هو بمثابة قرار سلبي خاط  يتيح لذوي الشأن الطعن فيه بالإلغاء وطلب التعويض إن كان 
                                                 

(874)
(، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لسنة 17/8/2017( في )2015/قضاء الموظفين/تمييز/1165حكمها في الطعن رقم ) 

 .495-394، مصدر سابق، ص2017
(875)

 .632-631، ص2018-2017د. رأفت فوده: أصول وفلسفة قضاء الإلغاء، من دون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة،  
(876)

 .1082-1081د. سليمان محمد الطماوي: القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، مصدر سابق، ص 
(877)

، 2013، كلية القانون، الجامعة المستنصرية، 3قضاء الإداري، طد. نجيب خلف أحمد ود. محمد علي جواد كاظم: ال 

، 2013، دار وائل للنشر، عمان، 1، د. ميسون جريس الأعرج: آثار حكم إلغاء القرار الإداري، دراسة مقارنة، ط206ص

 .161ص
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رار الملغي لم يصدر الأصل أن يترتب على حكم الإلغاء العودة بالحال إلى ما كان عليه وكأن الق -لذلك محل
بعض الحالات  -أساس ذلك: أن القرار الملغي يعتبر معدوما من الناحية القانونية -ولم يكن له وجود قانوني

إذا أمتنعت جهة الإدارة عن إصدار مثل هذا  -تتطلب تدخلا من جانب الإدارة بإصدار قرار بتنفيذ حكم الإلغاء
مؤدى ذلك أنه إذا كان الحكم الصادر بالإلغاء قاطع الدلالة  -بالامتناعالقرار ويكون امتناعها بمثابة قرار سلبي 

زالته من الوجود دون أن تكون جهة الإدارة ملزمة باتخاذ أي إجراء تنفيذي فلا تثريب عليها إن  في إعدام القرار وا 
الآثار القانونية . إلا أنه في أحوال أخرى يتطلب إزالة (8٧8)لم تصدر هذا القرار ويمتنع الرجوع عليها قضاء"

للقرار الملغي، أن تصدر الإدارة قرارا جديدا بأثر مباشر يحل محل القرار المحكوم بإلغائه، فقد تلزم المحكمة 
التي أصدرت حكم الإلغاء الإدارة بإصدار قرار إداري جديد يحل محل القرار الذي حكم بإلغائه، وقد لا تلزمها 

ا بإصدار قرار، فيجب عليها أن تصدر القرار الجديد متفقا مع الشروط بذلك، فإذا كانت الإدارة ملزمة قانون
القانونية التي قررتها المحكمة في حكمها، فإذا صدر الحكم بإلغاء القرار الصادر برفض ترقية موظف إلى درجة 

و قرار معينة،  وجب على الإدارة أن تصدر قرارا بترقيته، على أن ينفذ هذا القرار من تأريا قرار الرفض أ
. ويكون للقرار التي تلتزم الإدارة بإصداره أثر رجعي من تأريا صدور القرار (8٧9)الامتناع المحكوم بإلغائه

 . (880)المحكوم بإلغائه، ويكون متفقا مع القواعد القانونية التي كانت سارية عند إصدار هذا القرار
قرار أو اتخاذ إجراء معين فينبغي أن تصدر قرارا  أما إذا كان حكم الإلغاء لا يتضمن إلزام الإدارة بإصدار     

معينا، إذ يجب عليها أن تلتزم بحسن تسيير المرفق العام باضطراد وانتظام، فإذا صدر الحكم برفض تعيين 
شخص في وظيفة معينة، وجب على الإدارة أن تصدر قرارا بتعيينه في وظيفة أخرى، يسري من تأريا القرار 

استطاعت ذلك، والحكم بإلغاء قرار جزاء موظف، أو بإلغاء قرار بالترخيص يلزم الإدارة  المحكوم بإلغائه متى
زالة رثاره غير المشروعة، ولها أن تقدر بعد ذلك أن الملائم إما إصدار قرار جديد بالجزاء، أو  بإزالة القرار وا 

لطتها التقديرية، إلا أن هذه إصدار ترخيص رخر يتفق مع الشروط القانونية التي حكم على مقتضاها، تبعا لس
القرارات تصدر بأثر مباشر، ولا ترتب أثرا رجعيا، وقد يتطلب إزالة الآثار القانونية للقرار الملغي، أن تقوم الإدارة 
بسحب القرار الملغي، وبسحب جميع القرارات التي ترتبت بطريق مباشر على هذا القرار الأصلي، ويتم هذا 

أريا صدور هذه القرارات، ولكن يشترط أن تكون العلاقة وثيقة بين القرار المحكوم الإلغاء بأثر رجعي من ت
، وفي ذلك قضت محكمة (881)بإلغائه والقرارات المترتبة عليه، بحيث يكون إلغاؤها نتيجة لحكم الإلغاء وتنفيذا له

                                                 
(878)

وعة المبادئ القانونية (، مجلس الدولة، المكتب الفني، مجم8/2/1986ق، جلسة )29( لسنة 1835حكمها في الطعن رقم ) 

 .1105، مصدر سابق، ص29التي قررتها المحكمة الإدارية العليا، أحكام السنة 
(879)

( الذي جاء فيه أنه" 6/2/2022( في )2021/م/1184ينظر حكم محكمة قضاء الموظفين في العراق في الدعوى المرقمة ) 

ضافة لوظيفته بترفيع المدعي إلى الدرجة الرابعة وبعنوان )معاون .... لذا قررت المحكمة إلزام المدعى عليه )وزير المالية( أ

 مدير( ...."، غير منشور.
(880)

(، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها محكمة 23/2/1956ينظر حكم محكمة القضاء الإداري في مصر الصادر بجلسة ) 

 .229ص القضاء الإداري، أحكام السنة التاسعة عشرة القضائية، مصدر سابق،
(881)

 .356-354د. إسماعيل إبراهيم البدوي: الحكم القضائي في الدعوى الإدارية، مصدر سابق، ص 
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ارية من شأنه أن يزعزع القضاء الإداري في مصر في حكم لها جاء فيه أنه" نظرا لأن الطعن في القرارات الإد
جميع المراكز القانونية المترتبة على صدورها، فأن الحكم الصادر بإلغاء قرار إداري معين يترتب على تنفيذ 
إلغاء هذا القرار بالذات وجميع القرارات التي بنيت على أساس صدوره سليما، وما دام قد اتضح بطلان هذا 

نهار ولو لم يطعن فيها بالإلغاء، ويجوز إلغاؤها تنفيذا للحكم إذا كان هذا الأساس، فأن القرارات التي بنيت عليه ت
. وفيما يخص القرارات السلبية فيكون أثر الحكم بإلغائها، من (882)التنفيذ يتعذر إجراؤه بدون إجراء هذا الإلغاء"

 . (883)خلال الزام الإدارة بإصدار القرار الذي رفضت أو امتنعت عن اتخاذه
أما إزالة الآثار المادية للقرار الملغي فهي تمثل الخطوة الإيجابية الحقيقية في سبيل تنفيذ حكم الإلغاء، وهي      

وأن كانت لا تثير مشاكل فقهية، إلا أنها تبدو أكثر تعقيدا لأعمال التنفيذ التي تمت منذ صدور القرار وحتى 
من شأنه اعتبار هذه الأعمال وكأنها لم تكن، فهذه الأعمال  الحكم بإلغائه، والأثر الرجعي لحكم الإلغاء ليس

تقترن بالزمن وتنطوي معه، ولا يمكن إزالة ما تم منها واعتباره كأن لم يكن، كما يكشف الواقع العملي، في كثير 
كل من الأحوال، عن استحالة إزالة الآثار المادية للقرار الملغي، وبصفة خاصة إذا استغرقت عملية التنفيذ 

مضمون القرار، وعندئذ يصبح الحكم بإعدام القرار الإداري مجرد فرض نظري بحت، أما في الحالات التي 
تقتصر عملية التنفيذ على جزء من القرار فأن استحالة الآثار المادية تقتصر على ذلك الجزء الذي تم تنفيذه، 

يض المحكوم له كنتيجة لاستحالة التنفيذ وسواء كانت هذه الاستحالة كلية أو جزئية، فإنه لا مناص من تعو 
. ومن الأمثلة على تنفيذ حكم الإلغاء من خلال التزام الإدارة بإزالة الآثار المادية للقرار (884)العيني لحكم الإلغاء

الملغي، إعادة الموظف المفصول إلى عمله وتمكينه من مباشرة وظيفته، إذ أن الأصل في أحكام الإلغاء في 
العامة، أنها تعيد الطاعن إلى مركزه القانوني الذي كان يشغله فبل صدور الحكم بالإلغاء مع  مجال الوظيفة

. وفي ذلك قضت المحكمة (885)إعادة ترتيب وضع الموظف على اعتبار أن القرار الملغي كأن لم يصدر
مدعي إلى وظيفته الإدارية العليا في العراق في حكم لها جاء فيه" أن الحكم الصادر من المحكمة بإعادة ال

 . (88٦)يقتضي إعادته بنفس درجته التي كان عليها قبل صدور القرار المطعون فيه"
يخلص الباحث إلى أن الأحكام القضائية الصادرة في دعاوى القضاء الكامل، كدعوى التعويض ومنازعات       

لنسبة ل حكام الصادرة برفض طلب العقود الإدارية، وهي من أحكام الإلزام لا يلحقها التنفيذ، كذلك الحال با
نما  الإلغاء أو عدم قبولها. أما أحكام الإلغاء فأنها لا ترتب رثارها بنفسها، ومن هذه الآثار وجوب تنفيذها، وا 
لغاء رثاره  تتطلب تدخلا من جانب الإدارة لتنفيذها، إذ يترتب على إلغاء القرار الإداري بحكم قضائي، إلغائه وا 

                                                 
(882)

(، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها محكمة القضاء الإداري، أحكام السنة العاشرة 23/2/1956حكمها الصادر بتأريخ ) 

 . 226القضائية، مصدر سابق، ص
(883)

 .207د ود. محمد علي جواد كاظم: القضاء الإداري، مصدر سابق، صد. نجيب خلف أحم 
(884)

 .357عبد المنعم عبد العظيم جيره: آثار حكم الإلغاء، مصدر سابق، ص 
(885)

 .320د. وسام صبار العاني: القضاء الإداري، مصدر سابق، ص 
(886)

، 2017قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام (، 23/2/2017( في )2016/قضاء الموظفين/تمييز/449حكمها في الطعن رقم ) 

 .408-406مصدر سابق، ص
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ره، والالتزام من جانب الإدارة بتنفيذ حكم الإلغاء ينطوي على التزامين، التزام سلبي يتمثل كافة من لحظة صدو 
يجابي يتضمن الالتزام بإعادة الحال إلى ما كان عليه  بامتناع الإدارة عن تنفيذ القرار الملغي أو إعادة إصداره، وا 

 قبل أتخاذ القرار الملغي.   
 الفرع الثاني

 فيذ الحكم القضائي في الدعوى الإدارية امتناع الإدارة عن تن
شاعت ظاهرة امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام التي يصدرها القضاء في مواجهتها، مما دعا المشرع      

والقضاء والفقه للتصدي لتلك الظاهرة بكل الوسائل القانونية والقضائية، وعليه سنتناول بالبحث، أولا: ظاهرة 
 يذ أحكام القضاء، وثانيا: كيفية مواجهة هذا الامتناع، وذلك على النحو الاتي: امتناع الإدارة عن تنف

قد يأخذ امتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام القضاء الإداري عدة  امتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام القضاء: -أولا
و على غير ما قصد الحكم صور، تبدأ من التأخير في التنفيذ، مرورا بإساءة التنفيذ، أو تنفيذه تنفيذا ناقصا، أ

 خصوصا فيما يتعلق بأحكام الإلغاء، وانتهاء بالرفض الصريح للحكم. 
فإذا كان من الضروري أن تعطى الإدارة بعض الوقت لترتب فيها  التأخير في تنفيذ أحكام القضاء: -1

أن تتراخى أكثر من  الأوضاع التي سيشملها تنفيذ الحكم، خصوصا إذا كان صادرا بالإلغاء، فإن ذلك لا يعني
. ولما كانت الإدارة ملزمة بتنفيذ الأحكام (88٧)الوقت اللازم والضروري، الذي يقدره القاضي حسب الأحوال

علانها بها، فإن تراخت أو تأخرت في تنفيذها  القضائية بصفة عامة، والإدارية بصفة خاصة بمجرد صدورها وا 
دره القاضي بحسب الأحوال، عُد ذلك التأخير بمثابة قرار دون سبب قانوني، وتجاوزت الوقت اللازم الذي يق

سلبي غير مشروع، يقيم مسؤولية الإدارة ويجيز للمحكوم له أن يطلب إلغاءه والتعويض عما أصابه من أضرار 
، وقد أكدت المحكمة الإدارية العليا في مصر هذا المعنى في حكم لها، (888)نتيجة قرار الإدارة المخالف للقانون

تلزم جهة  19٧2لسنة  4٧( من قانون مجلس الدولة الصادر بالقانون رقم 50/1قضت بأن" المادة )حيث 
الإدارة بضرورة تنفيذ الأحكام الصادرة من محاكم مجلس الدولة رغم الطعن عليها أمام المحكمة الإدارية العليا، 

على جهة الإدارة في غير هذه  وأن لدائرة فحص الطعون وحدها دون غيرها وقف تنفيذ هذه الأحكام، ويحظر
الحالة الأخيرة، الامتناع عن تنفيذ هذه الأحكام سواء أخذ هذا المنع صورة الامتناع عن التنفيذ أم صورة أتخاذ 

، إذ يتعين على الإدارة، أن تبادر (889)قرار يشكل عقبة أمام هذا التنفيذ، ومخالفة أي من المسلكين للقانون"
لتنفيذ الحكم الصادر في مواجهتها، فالتأخر في التنفيذ دون سند قانوني، إلى جانب ما  باتخاذ الإجراءات الكفيلة

يثيره من مسؤولية الإدارة، وما يتضمنه من إضعاف للفائدة المرجوة منه، فإنه يصعب الأمور أمام الإدارة عند 
نونية التي قامت على القرار الملغي قيامها بالتنفيذ، فتنفيذ حكم الإلغاء يتطلب اعادة النظر في جميع المراكز القا

                                                 
(887)

 .260د. مصطفى كمال وصفي: أصول إجراءات القضاء الإداري، الكتاب الثاني، الأحكام وتنفيذها، مصدر سابق، ص 
(888)

 .183د. محمد سعيد الليثي: امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدها، مصدر سابق، ص 
(889)

 .397(، مجلس الدولة، المكتب الفني، مصدر سابق، ص17/2/2001ق، جلسة )45( لسنة 4096حكمها في الطعن رقم) 
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عادة المزايا التي يكون  سقاط بعض المراكز التي تكونت بأثر رجعي، وا  لغائه، وا  في الفترة ما بين صدور الحكم وا 
القرار الملغي قد تسبب في حرمان أصحابها في خلال تلك الفترة، مع مراعاة التوفيق بين كل هذه الإجراءات 

ويوضح ذلك مدى ما يصادف تنفيذ حكم الإلغاء من صعوبات وما يستلزمه ذلك التنفيذ  وبين الحقوق المكتسبة،
من دقة بالغة، لذلك كان لزاما أن تمنح الإدارة مهلة معقولة تتيح لها الفرصة لوزن كل هذه المسائل بميزان 

 .(890)قانوني سليم
نها لا ترتب على هذا الحكم جميع الأثار قد تقوم الإدارة بتنفيذ حكم الإلغاء، ولكالتنفيذ الناقص للحكم:  -2

القانونية التي يتعين إعمالها نفاذا له، وبذلك يكون تنفيذها للحكم قاصرا ومبتورا، ومن أمثلة ذلك، أن يحكم بإلغاء 
قرار أنهاء خدمة موظف وتقوم الإدارة بإعادته للخدمة في وظيفة أخرى خلاف تلك التي كان يشغلها قبل فصله، 

، وفي ذلك قضى مجلس (891)حوال التي يتعين فيها إعادة المحكوم له إلى ذات وظيفته السابقةوذلك في الأ
الدولة الفرنسي في حكم له جاء فيه "... بأن إلغاء قرار الأبعاد عن الوظيفة )العزل أو الإحالة إلى المعاش ...( 

لذي حرم فيه منها مخالفة للقانون، وأنه يتضمن حتما التزام الإدارة بإعادة صاحب الشأن إلى وظيفته في التأريا ا
عند عدم خلو هذه الوظيفة يقع على الجهة المختصة اتخاذ اللازم لإخلائها بسحب مرسوم تعيين خلف الطاعن 

"...(892) . 
وكذلك في حالة إذا قامت الإدارة بإعادة الموظف إلى وظيفة أدنى منها مرتبة أو درجة، وفي هذا الخصوص     

لإدارية العليا في مصر في حكم لها جاء فيه أن" مقتضى الحكم الحائز لقوة الأمر المقضي قضت المحكمة ا
الذي قضى بإلغاء القرار المطعون فيه هو إعدام القرار ومحو رثاره من وقت صدوره في الخصوص وبالمدى 

للزوم إعادة المدعي كما الذي حدده الحكم، فأن كان القرار الملغي صادرا بالتسريح استتبع إلغاؤه قضائيا بحكم ا
كان في وظيفته التي كان يشغلها عند تسريحه بمرتبتها ودرجتها كما لو لم يصدر قرار التسريح، ذلك أن مقتضى 
قرار التسريح كأن لم يكن هو وجوب اعتبار الوظيفة وكأنها لم تشغر قانونا من الموظف المُسر  ... وتنفيذ 

لى الأساس الذي عناه وبالمدى وفي النطاق الذي حدده، ومن هنا الحكم يجب أن يكون كاملا غير منقوص ع
كان لزاما أن يكون هذا التنفيذ موزونا بميزان القانون في تلك النواحي والآثار كافة ...  ومن ثم فلا يكفي أن 

لا كان مؤد ى يقتصر تنفيذ الحكم على مجرد إعادة الموظف إلى الخدمة، ولكن في مرتبة أدنى ودرجة أقل، وا 
هذا أن الحكم لم ينفذ في حقه تنفيذا كاملا بل نفذ تنفيذا مبتورا منقوصا، ولكان هذا بمثابة تنزيل له من مرتبة 

. وهذا ما قضت به أيضا المحكمة الإدارية العليا في (893)الوظيفة وفي درجتها، وهو جزاء تأديبي مقنع ..."

                                                 
(890)

 .553عبد المنعم عبد العظيم جيرة: أثار حكم الإلغاء، مصدر سابق، ص 
(891)

 .551عبد المنعم عبد العظيم جيرة: أثار حكم الإلغاء، المصدر نفسه، ص 
(892)

(، أشار إليه: د. محمد سعيد الليثي: امتناع الإدارة عن 27/5/1949الصادر بتأريخ ) (Veron-revilleحكمه في قضية ) 

 .185تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدها، مصدر سابق، ص
(893)

القانونية التي قررتها المبادئ (، أحمد سمير أبو شادي: مجموعة 26/4/1960ق، جلسة )1( لسنة 7حكمها في الطعن رقم ) 

 .730مصدر سابق، ص ،1970-1960الجمعية العمومية للقسم الاستشاري للفتوى والتشريع بمجلس الدولة في عشر سنوات 
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إلى وظيفته يقتضي إعادته بنفس درجته التي كان العراق من" أن الحكم الصادر من المحكمة بإعادة المدعي 
 .  (894)عليها قبل صدور القرار المطعون فيه"

وعليه فأنه إذا كانت الإدارة تتمتع بسلطة تقديرية في تنفيذ أحكام الإلغاء، بصفة خاصة، فإنها مقيدة بطبيعة     
لا كان ذلك إهدارا منها لقيمة الحك م، فما جدوى إلغاء القرار الإداري لمخالفته الحال بمراعاة مبدأ المشروعية، وا 

نما يتعين  للقانون، إذا عادت الإدارة من جديد إلى مخالفة القانون أو أنها نفذت الحكم تنفيذا صوريا أو ناقصا، وا 
عليها أن تنفذ الحكم تنفيذا كاملا مراعية في ذلك ما جاء في منطوقه وما أرتبط بهذا المنطوق من أسباب 

 . (895)جوهرية
وتلجأ الإدارة غالبا إلى التنفيذ الناقص بدلا من الرفض الصريح أو التأخير عن التنفيذ، وذلك لكي تتفادى     

رثار الشيء المقضي ضدها، علما أن التنفيذ الناقص يقوم مقام عدم التنفيذ من حيث أثره في الحكم، فصدور 
يعني امتناعها الصريح عن تنفيذ هذا الجزء الذي لم  حكم إداري وقيام الإدارة بتنفيذ جزء منه دون الجزء الآخر،

ينفذ ويستوجب مسئوليتها، وهذا ما قضى به مجلس الدولة الفرنسي عندما أصدر حكمه بإلغاء قرار الإدارة بفصل 
حالتها إليها لتصفية التعويض المستحق لها عن الفترة من تأريا صدور  موظفة متدربة بإحدى المستشفيات وا 

وحتى استلامها العمل فعلا، وبالفعل تم إعادتها إلى عملها، إلا أنها قدرت التعويض المستحق لها قرار الفصل 
عن فترة غير تلك التي حددها الحكم، حيث حددت الفترة المستحقة للتعويض ما بين تأريا صدور قرار الفصل 

بحكم مجلس الدولة، ولقد أعتبر  وحكم مجلس الدولة بإلغاء هذا القرار لا إلى وقت تسلم العمل فعلا، كما جاء
فرنك يوميا  300المجلس هذا تنفيذا ناقصا لحكم الإلغاء يستوجب مسئولية الإدارة، وقضت عليها بغرامة قدرها 

لإجبارها على استكمال التنفيذ بأداء التعويض عن الفترة المتبقية من وقت صدور الحكم ولحين إعادة الموظفة 
 .(89٦)فعليا إلى ذات عملها

وتتحقق هذه الصورة من صور الامتناع، عندما تلجأ فيها الإدارة إلى اتخاذ موقف سلبي  الرفض الصريح: -3
بحت إزاء حكم القضاء، وخصوصا حكم الإلغاء، وتجاهله بصورة مطلقة، وذلك بأن تمتنع عن القيام بما يفرضه 

 . (89٧)دية للقرار الملغيعليها هذا الحكم من التزامات تتمثل في إزالة الآثار القانونية والما
ويثور تساؤل في هذا الصدد، هو ما إذا كان يجوز لادارة أن تمتنع عن تنفيذ حكم الإلغاء، إذا كان من     

شأن هذا التنفيذ أن يحدث إخلالا خطيرا بالنظام العاما الأصل أن الامتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية، ينطوي 
ه في بعض الظروف يتعذر تنفيذ هذه الأحكام لاعتبارات أكثر أهمية على خطأ من جانب الإدارة، غير أن

                                                 
(894)

، 2017(، قرارات مجلس الدولة وفتاواه لعام 23/2/2017( في )2016/قضاء الموظفين/تمييز/449حكمها في الطعن رقم ) 

 .408-406مصدر سابق، ص
(895)

وما  258د. مصطفى كمال وصفي: أصول إجراءات القضاء الإداري، الكتاب الثاني، الأحكام وتنفيذها، مصدر سابق، ص 

 بعدها.
(896)

(، أشار إليه: د. محمد سعيد الليثي: امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة 4/11/1996حكمه الصادر في ) 

 .201-200ضدها، مصدر سابق، ص
(897)

 .540بد المنعم عبد العظيم جيرة: أثار حكم الإلغاء، مصدر سابق، صع 
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وخطورة تتعلق بالصالح العام، وفي مثل هذه الحالات لا ترتكب الإدارة خطأ بامتناعها عن تنفيذ الأحكام 
. وقد قرر مجلس الدولة (898)القضائية، ولكنها تلتزم بتعويض صاحب الشأن عن الضرر الناتج عن عدم التنفيذ

رنسي مسئولية الإدارة في هذه الظروف في حكم له، يتعلق بعدم تنفيذ حكم قضائي أو على الأدق بعدم الف
مساهمة القوة العامة لكفالة تنفيذ مثل هذا الحكم، وتتلخص وقائعه، في أن السيد "كويتياس" اليوناني الأصل كان 

لزراعة بتونس، وحصل على حكم قضائي قد أشترى من ورثة أحد الأشراف مساحة كبيرة من الأراضي القابلة ل
بملكيته ل رض، طلب من الإدارة تنفيذه وتمكينه من وضع يده عليها، وكانت أحدى القبائل العربية تعيش في 
هذه الأرض منذ فترة وترفض النزو  عنها أو التسليم بملكيته لها، وقدرت الإدارة أن استخدام القوة في طرد القبيلة 

رابات عنيفة يصعب معها السيطرة على النظام العام، فرفضت تنفيذ الحكم، وعندئذ لجأ من الأرض يهدد باضط
صاحب الأرض إلى مجلس الدولة لمطالبة الإدارة بتعويض الضرر الذي لحقه نتيجة لعدم تنفيذ الحكم، فألزم 

قضائي في ظروف هذه المجلس الإدارة بالتعويض رغم اعترافه بأنها لم ترتكب خطأ بامتناعها عن تنفيذ الحكم ال
القضية، لأن عليها أن تمتنع عن استخدام القوة إذا رأت أن ذلك يؤدي إلى الأخلال بالنظام العام، إلا أن 
المجلس ألزم الإدارة بتعويض المالك، لأن حرمانه من الانتفاع بملكه خلال مدة لا يمكن تحديدها، وأن كان 

 . (899)ا جسيما يجب تعويضهتحقيقا للصالح العام، إلا أنه قد سبب له ضرر 
وقد سارت المحكمة الإدارية العليا في مصر في ذات الاتجاه الذي سار فيه مجلس الدولة الفرنسي، إذ     

لا كان مخالفا  قضت أنه" ولئن كان القرار الإداري لا يجوز في الأصل أن يعطل تنفيذ حكم قضائي نهائي وا 
ح العام يتعذر تداركه كحدوث فتنة أو للقانون، إلا أنه إذا كان يترتب على تنفيذه فورا إخلال خطير بالصال

تعطيل سير المرفق العام، فيرجح عندئذ الصالح العام، على الصالح الفردي الخاص، ولكن بمراعاة أن تقدر 
 . (900)الضرورة بقدرها، وأن يعوض صاحب الشأن أن كان لذلك وجه"

لناقص أم بالرفض الصريح، فأنها تلجأ في والإدارة عندما تمتنع عن تنفيذ الحكم سواء بالتأخير أم بالتنفيذ ا    
ذلك إلى وسائل وأساليب متعددة، فتارة تلجأ إلى طريق القرارات الإدارية الفردية، ويتحقق تعطيل تنفيذ الحكم 
القضائي الصادر في مواجهة الإدارة بإصدار قرار إداري فردي والذي يأخذ أحد طريقين أولهما: الامتناع والتزام 

الإدارة، فيتولد قرار إداري سلبي برفض التنفيذ، وثانيهما: إصدار قرار إداري بمضمون القرار  الصمت من جانب
الملغي أو مشابه له، وتارة أخرى تلجأ إلى تعطيل تنفيذ الحكم بقرار إداري تنظيمي، إذ أن لادارة الحق في 

بت وأصيل، فإذا ما خالف قرار إداري تعديل لوائحها بما يتفق ويتلاءم مع متغيرات الصالح العام، وهذا الحق ثا
فردي، قرار تنظيمي يحق لادارة بعد إلغاء هذا القرار التنظيمي أن تعيد إصدار القرار الملغي من جديد بشرط 

                                                 
(898)

 .506-505د. ماجد راغب الحلو: القضاء الإداري، مصدر سابق، ص 
(899)

(، مارسو لونغ وأخرون: مصدر سابق، 30/11/1923( الصادر في )Couiteasحكم مجلس الدولة الفرنسي في قضية ) 

 .271-263ص
(900)

(، مجموعة أحكام المحكمة الإدارية العليا، مجلس الدولة، المكتب الفني، مصدر 23/12/1961بتأريخ )حكمها الصادر  

 .112سابق، ص



 

 

 

 

226 

 

إلا ينطوي ذلك على شبهة تحايل لتعطيل تنفيذ الحكم، وعند مخالفة ذلك الشرط يجوز الطعن في هذه اللائحة 
ذا اتضح لها عدم جدوى تلك الوسيلة، فأنها تلجأ إلى المشرع (901)الحكم بإلغائها بتجاوز السلطة للوصول إلى . وا 

، ويعتبر جانب من الفقه أن (902)وتحثه على استصدار القوانين التي تصحح القرارات التي صدرت أحكام بإلغائها
القرار الإداري الصادر  هذه القوانين باطلة ومعيبة بالانحراف في استعمال السلطة التشريعية، وبالتالي بطلان

. أو قد تلجأ إلى أسلوب قضائي، من خلال الإستشكال في تنفيذ الحكم الذي قضى بإلغاء (903)استنادا إليها
، وتّعرف الإشكالات في تنفيذ الإحكام الإدارية، بأنها المنازعات القانونية التي يثيرها (904)قرارها المخالف للقانون

من أحدى محاكم مجلس الدولة، لم يبدأ تنفيذه بعد، أو بدأ، أو لم يتم  كل ذي مصلحة في تنفيذ حكم صادر
تنفيذه، ويرفع الإشكال لذات المحكمة التي أصدرت الحكم المراد تنفيذه، بغية الحصول على حماية وقتية تتمثل 
 في وقف التنفيذ أو الاستمرار فيه مؤقتا لحين الفصل في موضوع المنازعة التي أسس عليها الإشكال

، وبالتالي فأنها تعد من حقوق التقاضي التي كفلها القانون من أجل توفير حماية وقتية لرافع (905)الوقتي
على عدم تحقق أركانه وشروطه  –وفقا لما لديه من مستندات  –الإستشكال، تحميه من تنفيذ ينطوي 

ء وقتيا، وشرط الاستعجال، ، ومن شروط الاختصاص بالمنازعة الوقتية، أن يكون المطلوب إجرا(90٦)القانونية
، وتستفيد الإدارة من أثر الإشكال، في وقف التنفيذ، وقد ترتب خلال (90٧)ووجوب رفع المنازعة قبل تمام التنفيذ

فترة وقف التنفيذ رثارا وأوضاعا قانونية يصعب بل يستحيل تداركها، في حالة رفض الإشكال، ويتخذ إساءة 
أحد مظهرين: رفع الإشكالات في تنفيذ الأحكام الإدارية أمام محاكم غير استعمال الإدارة لإشكالات التنفيذ 

 .(908)مختصة ولائيا بنظرها، أو تأسيس الإشكالات على أسباب غير مجدية
يمكن مواجهة امتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام القضاء، مواجهة امتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام القضاء:  -ثانيا 

 وهذه تتمثل:من خلال وسائل معينة، 
                                                 

(901)
 وما بعدها. 226د. محمد سعيد الليثي: امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدها، مصدر سابق، ص 

(902)
 وما بعدها.  413الإداري، مصدر سابق، ص د. حسني سعد عبد الواحد: تنفيذ أحكام القضاء 

(903)
 .591شريف أحمد يوسف بعلوشة: إجراءات التقاضي أمام القضاء الإداري، دراسة تحليلية مقارنة، مصدر سابق، ص د. 

(904)
المعدل، إجراءات رفع الإشكالات الوقتية  1968( لسنة 13لقد نظم قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم ) 

علما أنه لا يوجد في التشريع العراقي، ما يقابل ما نص عليه المشرع المصري عن  ( منه.312لاختصاص بنظرها في المادة )وا

المعدل، الخاصة بالحالات التي يجوز معها  1980( لسنة 45( من قانون التنفيذ رقم )26إشكالات  التنفيذ، سوى ما ورد في المادة )

لتنفيذ، ما عدا حالة إذا كان الدين أو الحق المنفذ يعود للدولة فلا يؤخر اعتراض المدين إجراءات للمحكمة إصدار قرار بتأخير ا

 التنفيذ.
(905 )

د. محمد ظهري محمود: إشكالات التنفيذ الوقتية المتعلقة بتنفيذ أحكام مجلس الدولة، دراسة قضائية تحليلية مقارنة، من دون 

د. جورجي شفيق ساري: الاختصاص بإشكالات التنفيذ ونفاذ أحكام مجلس  ،8، ص2002طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة، 

الدولة في مصر بين القضاء العادي والقضاء الإداري، بحث منشور في مجلة البحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة 

  .47، ص2018، كانون الأول، 67المنصورة، العدد 
(906)

حمد: الإشكالات الوقتية في تنفيذ الأحكام الإدارية، من دون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة، د. ثروت عبد العال أ 

 .5، ص1996
(907)

 وما بعدها. 647، ص1962، مكتبة القاهرة الحديثة، القاهرة، 1د. فتحي والي: التنفيذ الجبري في المواد المدنية والتجارية، ط 
(908)

 وما بعدها. 248الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدها، مصدر سابق، صد. محمد سعيد الليثي: امتناع  
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في الدور الفعال الذي يقوم به القضاء الإداري في كفالة تنفيذ أحكامه، بوصفه صاحب الاختصاص  -1
الأصيل  بنظر المنازعات التي تكون الإدارة طرفا فيها، ويملك إلغاء قراراتها المخالفة للقانون، إذ أن اعتبار عدم 

الإدارة عن اتخاذ قرار كان من الواجب عليها اتخاذه قانونا،  التنفيذ يعتبر قرار إداري سلبي، والذي هو امتناع
وبما أن تنفيذ حكم الإلغاء خاصة، واجب يفرضه القانون، لذا فأن الامتناع يشكل قرارا سلبيا يجوز الطعن به 
 بالإلغاء من جديد، وفي ذلك قضت المحكمة الإدارية العليا في مصر في حكم لها، أن" امتناع الجهة الإدارية

 . (909)العمدي عن تنفيذ الحكم قد يتضمن قرارا صريحا أو سلبيا، وهذا القرار يجوز طلب إلغائه ووقف تنفيذه"
أن القضاء الإداري يملك الاختصاص بالحكم بالتعويض عن الضرر الذي يصيب الأفراد من جراء عدم  -2

ل مجلس الدولة المصري" قرار سلبي التنفيذ، فامتناع الموظف المختص عن تنفيذ الحكم دون مبرر، هو كما يقو 
خاط  ينطوي على مخالفة لقوة الشيء المقضي به، وهي مخالفة قانونية لمبدأ أساسي وأصل من الأصول 
القانونية تمليه الطمأنينة العامة ... ولذلك تعتبر المخالفة القانونية في هذه الحالة خطيرة وجسيمة لما تنطوي 

ن، فهي عمل غير مشروع ومعاقب عليه، ومن ثم وجب اعتبار خطأ المدعى عليه من خروج سافر على القواني
 . (910)عليه الثالث خطأ شخصيا يستوجب مسئوليته عن التعويض"

لى جانب الدور المؤثر الذي يلعبه القضاء في مواجهة امتناع الإدارة عن تنفيذ أحكامه، يأتي دور المشرع،  -3 وا 
أحكام القضاء عامة، وأحكام القضاء الإداري خاصة، جريمة تعاقب  من خلال عده امتناع الإدارة عن تنفيذ

. وكذلك منحه القضاء الإداري في حالة عدم تنفيذ حكم صادر عنه، الحكم بغرامة (911)عليها القوانين العقابية
أو تهديدية على الأشخاص الاعتبارية العامة والخاصة المكلفة بإدارة الجهة أو المرفق الذي صدر الحكم ضده، 

بغرامة تهديدية لكفالة تنفيذه، وتجد  –بناء على طلب صاحب الشأن  –أن يقضي الحكم الصادر بالإلغاء نفسه 
الذي أجاز لمجلس الدولة فرض غرامة  1980( لسنة539الغرامة التهديدية في فرنسا أساسها بنص القانون رقم )

( لسنة 125م المحاكم الإدارية، ثم في القانون رقم )تهديدية على الإدارة لإجبارها على تنفيذ أحكامه، وكذلك أحكا
المتعلق بتنظيم القضاء والأصول المدنية والجزائية والإدارية، الذي خول المجلس وجميع المحاكم  1995

الإدارية، ومحاكم الاستئناف الإدارية، سلطة إصدار أوامر إلى الإدارة من أجل أتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفيذ 
، ولما صدرت مدونة القضاء (912)لإدارية، مع جواز الجمع في حكم واحد، بين الأمر والتهديد الماليالأحكام ا

                                                 
(909)

(، مجلس الدولة، المكتب الفني، مجموعة المبادئ القانونية 24/2/2007ق، جلسة )53( لسنة 3886حكمها في الطعن رقم ) 

 .419، مصدر سابق، ص1، ج52التي قررتها المحكمة الإدارية العليا، أحكام السنة 
(910)

(، مجلس الدولة، المكتب الفني، 25/5/1968ق، جلسة )13( لسنة 474حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم ) 

 .973مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا، أحكام السنة الثالثة عشر، المصدر نفسه، ص
(911)

( من قانون العقوبات 329المعدل، والمادة ) 1937( لسنة 58لمصري رقم )من قانون العقوبات ا (123ينظر المادة ) 

 المعدل. 1969( لسنة 111العراقي رقم )
(912)

د. محمد باهي أبو يونس: الاتجاه الحديث في إجبار الإدارة على تنفيذ الأحكام الإدارية في القانون الفرنسي، مصدر سابق،  

ل: الوسائل القضائية للحد من امتناع الإدارة عن تنفيذ الحكم القضائي، دراسة مقارنة، وما بعدها. ود ياسر محمد عبد العا 1043ص

، 2019، كانون الأول 70بحث منشور في مجلة البحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة المنصورة، العدد 

 .1006-1005ص
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، أفرد بابا خاصا منه لتنفيذ الأحكام القضائية 2000( لسنة 38٧الإداري الفرنسي بموجب الأمر التشريعي رقم )
التهديدية والأوامر التي يفرضها وهو الباب التاسع المؤلف من عشر مواد لبيان الأحكام الخاصة بالغرامة 

القاضي على الإدارة من أجل تنفيذ الأحكام الصادرة عنه، فقضى بأنه" في حالة عدم تنفيذ قرار صادر عن 
محكمة إدارية، فإنه يمكن لمجلس الدولة حتى من تلقاء ذاته، النطق بغرامة تهديدية ضد الأشخاص المعنوية 

لقانون الخاص مكلفة بإدارة أحد المرافق العامة لضمان تنفيذ هذا للقانون العام، أو هيئة من أشخاص ا
 .(913)القرار"

يخلص الباحث إلى أن امتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام القضاء الإداري يأخذ عدة صور، تبدأ من التأخير في   
فيما يتعلق بأحكام  التنفيذ، مرورا بإساءة التنفيذ، أو تنفيذه تنفيذا ناقصا، أو على غير ما قصد الحكم خصوصا

الإلغاء، وانتهاء بالرفض الصريح للحكم. ويمكن مواجهة امتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام القضاء، من خلال 
وسائل معينة تتمثل في إلغاءه لقرار الإدارة بالامتناع عن التنفيذ، إذ أن عدم التنفيذ يعتبر قرار إداري سلبي، كما 

بالحكم بالتعويض عن الضرر الذي يصيب الأفراد من جراء عدم التنفيذ،  أن القضاء الإداري يملك الاختصاص
فامتناع الموظف المختص عن تنفيذ الحكم دون مبرر، هو قرار سلبي خاط  ينطوي على مخالفة لقوة الشيء 
المقضي به، وهي مخالفة قانونية لمبدأ أساسي وأصل من الأصول القانونية تمليه الطمأنينة العامة، تستوجب 
لى جانب الدور المؤثر الذي يلعبه القضاء في مواجهة امتناع الإدارة عن تنفيذ أحكامه، يأتي دور  التعويض، وا 
المشرع، من خلال عده امتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام القضاء عامة، وأحكام القضاء الإداري خاصة، جريمة 

ي حالة عدم تنفيذ حكم صادر عنه، الحكم بغرامة تعاقب عليها القوانين العقابية. وكذلك منحه القضاء الإداري ف
 تهديدية على الأشخاص الاعتبارية العامة والخاصة المكلفة بإدارة الجهة أو المرفق الذي صدر الحكم ضده.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
(913)

 .178الأول، القسم التشريعي، مصدر سابق، ص( من مدونة القضاء الإداري الفرنسي، الجزء 911-5المادة ) 
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 الخاتمة
الله تعالى الذي منّ علينا بإتمام دراستنا الموسومة )الانقضاء الموضوعي للدعوى  نحمدفي ختام بحثنا    

دراسة مقارنة( وفيها قد توصلنا لعدد من الاستنتاجات والمقترحات ندرج أهمها ونترك الباقي منها لما  –الإدارية 
 ورد في متن الدراسة، فنعرض الاستنتاجات أولا ثم المقترحات وعلى النحو الآتي: 

 :الاستنتاجات-أولا
نهائها قبل صدور حكم في  المنازعات الإدارية بديلة لحلالوسائل ال يعتبر الصلح والتحكيم والتنازل من -1 وا 

. وانقضاء المنازعة امام المحكمة لانقضاء الدعوى الإدارية موضوعها، وهذه الوسائل تعتبر بحد ذاتها أسبابا
التحكيم أم التنازل، يجعل من الدعوى تنقضي امام المحكمة دون الفصل في بإرادة اطرافها، سواء بالصلح أم 

ن توجد منازعة تعمل فيها المحكمة سلطتها وينصب عليها أ، ذلك انه يجب للفصل في الموضوع موضوعها
 قضاؤها. 

بل رفع للصلح أهمية كبيرة في حل وتسوية المنازعات الإدارية، كونه يخفف العبء عن القضاء، سواء تم ق -2
أثناء الفصل فيها وقبل حسم النزاع وصدور حكم قضائي فيها، كما أنه يجنب أطرافه اللجوء إلى  مالدعوى، أ

طريق القضاء المحفوف بالمصاعب فيما لو انتهى النزاع بالصلح، ولكي يكون للصلح أثر في انقضاء الدعوى 
بمعنى أن يكون هناك صلح بين أطراف الدعوى  الإدارية المعروضة إمام القضاء، لابد أن يكون الصلح قضائيا،

الإدارية، وان تقوم المحكمة بإثبات هذا الصلح أو التصديق عليه. أما الصلح الإداري غير المقترن بمصادقة 
القضاء فهو الصلح الذي يبرم بين أطراف المنازعة الإدارية ويكون سابق على رفع الدعوى الإدارية إلى إحدى 

  .اريمحاكم القضاء الإد
خذ أإلى تحديد الطبيعة القانونية لعقد الصلح الإداري، لعدم  ،في العراق الإداريوالفقه لم يتطرق القضاء  -3

 ،المشرع العراقي بالصلح كسبب من أسباب انقضاء الدعوى الإدارية وعدم النص عليه في قانون مجلس الدولة
التي تتم  ةتنفيذ هذا العقد، سوى التسوية الصلحي وبالتالي عدم اختصاص محاكمه بنظر المنازعات الناشئة عن

 .1982لسنة  (113)مكررة( من قانون ضريبة الدخل رقم  59)في نطاق المنازعات الضريبية، استنادا للمادة 
و الذاتي، أأن التنازل في إطار الصلح القضائي يقتصر على دعاوى القضاء الكامل، ذات الطابع الشخصي  -4

المتعلقة بتنفيذ العقود الإدارية، إما دعوى الإلغاء،  أمالعقدية،  أمسواء كانت متعلقة بمسؤولية الإدارة المادية 
ف نها دعوى تنتمي للقضاء الموضوعي وهي من النظام العام، فإن الصلح الذي يبرم في إطار تلك الدعوى، 

  للبطلان.يكون غير مشروع لمخالفته للنظام العام ومعرض 
أن قانون مجلس الدولة المصري، وبخلاف نظيره العراقي، ولغرض حل المنازعات الإدارية بطريق ودي،  -5

وفي أقصر وقت ممكن، ودون ما حاجة للمضي في الخصومة القضائية بإجراءاتها الطويلة والمرهقة إذا ما حقق 
النزاع وديا على  رض على طرفي النزاع تسويةن يعهذا الطريق الودي غايته، فقد نص على أن لمفوض الدولة أ

أساس المباد  القانونية التي ثبت عليها قضاء المحكمة الإدارية العليا في خصوص موضوعه، وعليه فأن هذه 
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التسوية، أقرب إلى الصلح الذي تنحسم به المنازعة على ما ثبت عليه قضاء المحكمة الإدارية العليا أو ما 
تي كانت موضوع الدعوى ولا يتبقى بعد هذه التسوية منازعة تعمل فيها المحكمة سلطتها قضت به في الواقعة ال

  .وينصب عليها قضاؤها، ويسري ذلك على الطعون أمام المحكمة الإدارية العليا
دارية بطريقة ودية بديلة عن اللجوء للقضاء، وفيهما التحكيم شأنه شأن الصلح، وسيلة لتسوية المنازعات الإ -٦

إلى تسويتها وحسمها دون صدور -التي وقعت بالفعل أو التي ستقع في المستقبل -ه إرادة أطراف المنازعة تتج
والتحكيم الإداري يعتبر سبب من أسباب انقضاء الدعوى الإدارية باتفاق إرادة أطرافها، كالصلح  .حكم قضائي

ويترتب على الاتفاق على التحكيم، أثران: أثر إيجابي هو الحق في الالتجاء إلى التحكيم، وأثر سلبي  الإداري،
هو منع قضاء الدولة من نظر المنازعة محل التحكيم، فإذا رفُعت الدعوى أمام القضاء بخصوص هذه المنازعة، 

ا من أسباب الانقضاء الموضوعي للدعوى كان للمدعي أن يدفعها بوجود أتفاق على التحكيم. وبالتالي يعتبر سبب
 بإرادة أطرافها.

لى عرض النزاع على إن كان لا يتجاهل إرادة الخصوم التي تتجه ا  الطبيعة القضائية، فهو و بلتحكيم يتمتع ا -٧
يعد قضاءو وحكم العدالة، لكنه  محكم أو محكمين، للفصل فيه، في ضوء قواعد القانون، أو في ضوء قواعد

في  ن الإجراءات التي يتبعها المحكمين، هي ذات الإجراءات القضائية المتبعةلأعملا قضائيوا،  المحكم يعد
، كما أن الحكم الذي يصدر من المحكمين يحوز قوة الشيء المقضي فيه بالنسبة لأطراف المحاكم القضائية

م القضائية التي يجب أن تنفذ النزاع، ويصدر أمر بتنفيذه من السلطة القضائية في الدولة وكأنه حكم من الأحكا
  .فيها
دارية، يقتصر على المنازعات المتعلقة بالجانب المالي منها، وهو الجانب الذي أن التحكيم في المنازعات الإ -8

لى الجانب الآخر من المنازعات الإدارية، المتعلق بمنازعات مشروعية القرارات إيقبل الصلح والتنازل، ولا يمتد 
المسائل المتعلقة بالأهلية أو بالحالة الشخصية أو بالنظام العام من في دول المقارنة أخرج المشرع فقد دارية، الإ

إذ تنتمي للقضاء العيني أو الموضوعي، والتي دعوى إلغاء القرار الإداري وبالتالي فأن  نطاق القابلية للتحكيم.
لا يجوز التنازل تتعلق بالنظام العام،  كما إنها ،الخصم فيها هو القرار الإداري، وليس الإدارة مصدرة القرارإن 

بخلاف منازعات العقود  .عنها من قبل صاحب المصلحة، وبالتالي فإنها تتنافى مع الطبيعة الاتفاقية للتحكيم
نهائها بالتحكيم.  الإدارية التي يجوز حلها وا 

أن الدفع بعدم قبول دعوى الإلغاء لعدم وجود قرار إداري يدخل ضمن الدفع بانعدام المصلحة، ذلك أن  -9
المصلحة في دعوى الإلغاء لا تنشأ إلا من خلال مركز الطاعن والقرار الإداري المطعون فيه، بحيث يكون 

لذلك فأن عدم وجود القرار بعد، الطاعن في مركز قانوني خاص أو ذاتي مسه القرار الإداري المطعون فيه، و 
يجعل المصلحة في الدعوى لم تولد، وتكون بالتالي الدعوى غير مقبولة، الأمر الذي يشكل انقضاء موضوعيا 

  للدعوى الإدارية. 
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موضوعيا، وهو من النظام العام، فيجوز إبداؤه بعد  يعد دفعا نتفاء الصفةا أوأن الدفع بانعدام المصلحة  -10
موضوع الدعوى وفي أية حالة كانت عليها ولو لأول مرة أمام المحكمة، كما على المحكمة أن تقضي التكلم في 

 به من تلقاء نفسها ولو لم يثره أي من الخصوم. 
من الدفوع الموضوعية، لتعلقه بموضوع الحق، يعد  ،أن الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسبق الفصل فيها -11

لا يسقط بعدم إبدائه في مرحلة معينة من وهو من النظام العام ى الجديدة، يهدف إلى عدم جواز نظر الدعو 
 مراحل نظر الدعوى كالدفع الشكلي. إذ لا يجوز للمحكمة أن تفصل في نزاع سبق أن تم الفصل فيه. 

مما يؤدي إلى انقضاء الحكم القضائي في الدعوى الإدارية هو النهاية الطبيعية للمنازعة الإدارية، أن  -12
ن تنتهي بحكم فاصل في موضوعها، وصدور حكم الدعوى من حيث الموضوع،  فكل منازعة قضائية لابد وا 

فاصل في موضوع الدعوى يمثل الأثر المترتب على انعقاد الخصومة صحيحة، كما أنه يمثل في ذات الوقت 
عتباره عملا صادرا عن القضاء، فإنه يتميز عن نتيجة إقامة الدعوى، وغاية المدعي منها، والحكم القضائي با

 ريعي والعمل الإداري على حد سواء.غيره من الأعمال، فهو يختلف عن العمل التش
إذ بصدوره تخرج المنازعة من ولاية المحكمة التي أصدرت حكما  ،ينتج عن الحكم القضائي رثارا مهمة -13

المتنازع فيه، فيمتنع على سائر المحاكم الأخرى، بما في  فيها، ذلك أن الأحكام تحسم النزاع على أصل الحق
 ذلك المحكمة التي أصدرته، إعادة النظر فيما قضي به، أو تعديل الحكم، أو أجراء أضافة عليه. ومن أثار

يتم تقوية الحقوق المتنازع عليها وتدعيمها. وأنه يحوز حجية الشيء المقضي فيه، فيما  الحكم القضائي الأخرى،
فيه من الحقوق المتنازع عليها، لأن الأحكام إذا أصبحت قطعية، فإنها تكون عنوان للحقيقة، ولا تقبل في فصل 

ذلك إثبات العكس. كما أنها إذا صدرت وأصبحت نهائية، أو باتة، فإنها تحوز لقوة الشيء المقضي فيه، وتكون 
  واجبة التنفيذ، وتعطي لمن صدرت لصالحه سندا تنفيذيا.

د الضوابط السابقة على إصدار الحكم في الدعوى الإدارية، إذ تبدأ بختام المرافعة، ثم تلي ذلك تتعد -14
من قبل هيئة  ذلك، أن يتم تحضير الدعوى الإدارية وتهيئتها للمرافعةعلى أنه يجب في مصر قبل المداولة، 

مجلس الدولة الفرنسي، يقوم  وفي .اة ويسمح لهم بالتفرس للفصل فيهامما يخفف عن كاهل القض مفوضي الدولة
أحد أعضاء المحكمة، المكلف بوظيفة المقرر العام، بالتعبير علنا، وبشكل مستقل عن رأيه حول المسائل التي 

علما أن المشرع العراقي لم يساير نظيريه الفرنسي تقدمها الدعاوى للحكم وحول الحلول التي تستدعيها. 
( لسنة ٦5ام أو هيئة مفوضي الدولة، إذ خلا قانون مجلس الدولة رقم )والمصري في استحداث وظيفة المقرر الع

المعدل من ذلك. وبالتالي من يقوم بتحضير الدعوى وتهيئتها للمرافعة، هو القاضي أو الهيئة التي تنظر  19٧9
  في الدعوى وتفصل فيها.

أن القضاء الإداري يستطيع أن يوجه أوامر إلى الإدارة، أثناء السير في الدعوى، بمناسبة الإجراءات  -15
المستعجلة، إذ أن الحكم الصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري المطعون فيه بالإلغاء، وهو من الإجراءات 

ارها، يعتبر بمثابة أمر موجه من المستعجلة التي يمكن لرافع دعوى الإلغاء أن يطلب من القاضي الإداري إصد
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القاضي الإداري إلى الإدارة، وبمناسبة إلزام الجهة الإدارية بتقديم ما لديها من مستندات لازمة لاثبات في 
وتعتبر الصيغة التنفيذية التي  الدعوى، والتي تكون عادة في حيازتها وليس في حيازة الطرف الآخر في الدعوى،

بمثابة الأمر الموجه إلى الإدارة بتنفيذ الحكم بما يتضمنه من منطوق وأسباب مرتبطة  يذيل بها الحكم القضائي
  .بالمنطوق ارتباطا وثيقا، كما أن القاضي يستطيع أن يوقع غرامة تهديدية عليها، من أجل إجبارها على التنفيذ

تتمثل في إلغاءه لقرار  لقضاء، من خلال وسائل معينةيمكن مواجهة امتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام ا -1٦
كما أن القضاء الإداري يملك الاختصاص بالحكم بالتعويض عن الضرر الذي الإدارة بالامتناع عن التنفيذ، 

لى جانب الدور المؤثر الذي يلعبه القضاء في مواجهة امتناع الإدارة عن  يصيب الأفراد من جراء عدم التنفيذ، وا 
خلال عده امتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام القضاء عامة، وأحكام القضاء تنفيذ أحكامه، يأتي دور المشرع، من 

وكذلك منحه القضاء الإداري في حالة عدم تنفيذ حكم  .الإداري خاصة، جريمة تعاقب عليها القوانين العقابية
و المرفق ة أصادر عنه، الحكم بغرامة تهديدية على الأشخاص الاعتبارية العامة والخاصة المكلفة بإدارة الجه

 الذي صدر الحكم ضده.
  :المقترحات -ثانيا
نقتر  على المشرع العراقي عند تشريع أو تعديل قانون مجلس الدولة، أن يجعل اختصاص محاكم المجلس  -1

هو الفصل في سائر المنازعات الإدارية، بما فيها منازعات القضاء الكامل ذات الطابع الشخصي أو الذاتي التي 
، الإداريةالمتعلقة بتنفيذ العقود  أمالعقدية،  أمسواء كانت متعلقة بمسؤولية الإدارة المادية  والتنازلتقبل الصلح 

الآتي" تختص محكمة القضاء بعد أن يتم تحديد اختصاصات محكمة قضاء الموظفين  ليكون النص المقتر 
  الإداري بالفصل في سائر المنازعات الإدارية".

، تكون من الدولة يمفوضندعو المشرع العراقي عند تشريع أو تعديل قانون مجلس الدولة، أن ينش  هيئة  -2
أن يجعل من اختصاصها تحضير الدعوى وتهيئتها ، و النزاع وديا مهامها أن تعرض على طرفي النزاع تسوية

على أساس المباد  سوية النزاع لمفوض الدولة أن يعرض على الطرفين ت -1 ليكون النص المقتر  "للمرافعة 
في خلال أجل يحدده، فأن تمت التسوية أثبتت في  ارية العلياالقانونية التي ثبت عليها قضاء المحكمة الإد

لحالة قوة السند التنفيذي، وتستبعد القضية من محضر يوقع من الخصوم أو وكلائهم، وتكون للمحضر في هذه ا
تتولى هيئة مفوضي الدولة تحضير الدعوى وتهيئتها للمرافعة،  -2. زاع فيهابالمحكمة لانتهاء الن سجل الدعاوى

ولمفوض الدولة في سبيل تهيئة الدعوى، الاتصال بالجهات الحكومية ذات الشأن للحصول على ما يكون لازما 
بدخول من بيانات وأوراق، وأن يأمر باستدعاء ذوي الشأن لسؤالهم عن الوقائع التي يرى لزوم تحقيقها، أو 

شخص ثالث في الدعوى، أو بتكليف ذوي الشأن بتقديم مذكرات أو مستندات تكميلية، وغير ذلك من إجراءات 
 التحقيق في الأجل الذي يحدده لذلك". 
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بذات الاتجاه الذي سار عليه نظيره المشرع المصري في توحيد الأحكام  أن يسير نقتر  على المشرع العراقي -3
 إدارية وجعلها في قانون متجارية أ مت جميع العقود سواء كانت مدنية أتحكيم في منازعاالقانونية الخاصة بال

 بدلا من تناثر قواعده بين عدة تشريعات.موحد، 
ندعو المشرع العراقي أن ينش  هيئة مماثلة لهيئة قضايا الدولة في مصر، يكون من مهامها تمثيل الإدارة  -4

" تنوب هذه الهيئة عن الدولة بكافة أمام القضاء إذا لم تتوافر فيها صفة المدعى عليه، ليكون النص المقتر  
ايا لدى المحاكم على اختلاف أنواعها ودرجاتها شخصياتها الاعتبارية العامة فيما يرفع منها أو عليها من قض

  خولها القانون اختصاصا قضائيا". ولدى الجهات الأخرى التي
نقتر  على المشرع العراقي أن يسير في ذات الاتجاه الذي سار عليه نظيريه المصري وأن ينص صراحة  -5

لإدارية على الحجية المطلقة، ليكون النص على تمتع الأحكام الصادرة بإلغاء القرارات افي قانون مجلس الدولة 
 المقتر  " على أن الأحكام الصادرة بالإلغاء تكون حجة على الكافة".  

نقتر  على المشرع العراقي أن ينص صراحة في قانون الجنسية بعد تعديله على تمتع الأحكام الصادرة في  -٦
يحتج بها ع الموضوعي على الحجية المطلقة لمنازعات الجنسية وهي من منازعات القضاء الكامل ذات الطاب

أسوة بنظيريه الفرنسي والمصري، ليكون النص المقتر  "  حتى في مواجهة من لم يكونوا أطرافا أو ممثلين فيها،
 جميع الأحكام التي تصدر في مسائل الجنسية تعتبر حجة على الكافة".

عادي والإداري في العراق تبدأ بعبارة " لدى التدقيق على الرغم من أن جميع الأحكام الصادرة عن القضاء ال -٧
والمداولة" مما يدل على التزام هذا القضاء بإجراء من إجراءات إصدار الأحكام وهو المداولة ووجوب سريتها، إلا 
عدم النص عليها صراحة يدعو الباحث إلى أن يقتر  على المشرع أن يقوم بتنظيم أحكام المداولة والنص عليها 

تكون المداولة في  -1ى مبدأ سريتها صراحة، مقررا بطلان الحكم بخلاف ذلك، ليكون النص المقتر  " وعل
لا  -2الأحكام سرا بين القضاة مجتمعين.  لا يجوز أن يشترك في المداولة غير القضاة الذين سمعوا المرافعة وا 

لخصوم أو وكيله إلا بحضور خصمه، أو لا يجوز للمحكمة أثناء المداولة أن تسمع أحد ا -3كان الحكم باطلا. 
لا كان العمل باطلا".  أن تقبل أوراقا أو مذكرات من أحد الخصوم دون اطلاع الخصم الأخر وا 

بوجوب أن تصدر حكمها في ذات اليوم أو تحدد للنطق به  إلى عدم تقييد المحكمة ندعو المشرع العراقي -8
أن المحكمة لا يمكن أن تُلزم ذلك  تفهيم ختام المرافعة.ا من تأريا موعدا أخر لا يتجاوز خمسة عشر يوم

يجوز للمحكمة بعد انتهاء المرافعة  " ونقتر  النص الآتيبمقتضى نص تشريعي بإصدار حكمها في أجل معين، 
ذا أقتضى الأمر تأجيل  أن تنطق بالحكم في الجلسة، ويجوز لها تأجيل إصداره إلى جلسة أخرى قريبة تحددها، وا 

مرة ثانية، فيجب أن تعلن المحكمة بذلك في الجلسة مع تعيين اليوم الذي يكون فيه النطق به وبيان إصداره 
 ".في محضر الجلسة ولا يجوز لها تأجيل إصدار الحكم بعدئذ إلا مرة واحدة التأجيل أسباب

نص على وجوب الأحكام كضمانة شكلية هامة، وعلى الرغم من أن المشرع العراقي قد تسبيب نظرا لأهمية  -9
نص أن تشتمل الأحكام الأسباب التي بنيت عليها، إلا أنه لم يساير نظيره المصري الذي أحسن صنعا عندما 
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صراحة في قانون المرافعات المدنية والتجارية، على أن الحكم يكون باطلا إذا كان مشوبا بعيب انعدام التسبيب 
ى بطلان الحكم في حالة انعدام الأسباب، ليكون النص لذلك نقتر  عليه أن ينص صراحة علأو القصور فيه، 

المقتر  " يجب أن تكون الأحكام مشتمله على الأسباب التي بنيت عليها وأن تستند إلى أحد أسباب الحكم 
لا كانت باطلة".  المبينة في القانون وا 

مراجعة المحكمة لحكمها إذا حالة ب يساير نظيريه الفرنسي والمصري ويأخذ نقتر  على المشرع العراقي أن -10
هميتها باعتبارها من حالات مراجعة الأحكام بغير طرق الطعن الطلبات الموضوعية، لأ أغفلت الفصل في بعض

لصاحب الشأن  " إذا أغفلت المحكمة الحكم في بعض الطلبات الموضوعية جازليكون النص المقتر  المقررة. 
 لب والحكم فيه". للحضور أمامها لنظر هذا الط أن يعلن خصمة

وخصوصا أحكام ظاهرة امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام التي يصدرها القضاء في مواجهتها،  نظرا لشيوع -11
إلا أن لتلك الظاهرة بكل الوسائل القانونية والقضائية،  قد تصدوا الإلغاء، وعلى الرغم من أن المشرع والقضاء

أن تُذيل  ظيره المصري وينص في قانون مجلس الدولة النص الآتي "الباحث يقتر  أن يساير المشرع العراقي ن
جراء مقتضاه".  ء بالصيغة التنفيذية" على الوزارات والجهات غير المرتبطة بوزارةأحكام الإلغا تنفيذ هذا الحكم وا 

دون تدخل من ه وتنفذه وبالتالي، فأن حكم الإلغاء رغم أنه صادر ضد الإدارة، فأنها هي التي تقوم بترتيب أثار 
أما الأحكام الأخرى فنقتر  أن ينص في القانون المذكور أعلاه النص الآتي " أما وخاصة القضاء.  سلطة أخرى

الأحكام الأخرى فتكون صورتها التنفيذية مشمولة بالصيغة الآتية: " على الجهة المسؤولة عن التنفيذ أن تبادر 
 عين على إجرائه ولو باستعمال القوة متى طلب إليها ذلك".إليه متى طلب منها وعلى السلطات المختصة أن ت

، يخضع تنفيذه في العراق أن صدور حكم من محاكم القضاء الإداري بالفصل بموضوع الدعوى رغم -12
إلا أنه قد يحصل امتناع من جانب الإدارة عن تنفيذ أحكام القضاء الصادرة ل حكام الواردة في قانون التنفيذ، 

امتناع الإدارة عن اتخاذ قرار عبارة عن عدم التنفيذ يعتبر قرار إداري سلبي، والذي هو  ، وبما أنفي مواجهتها
كان من الواجب عليها اتخاذه قانونا، وبما أن تنفيذ حكم الإلغاء خاصة، واجب يفرضه القانون، لذا فأن الامتناع 

قضاء الإداري ومن خلال محكمة القضاء لذا ندعو ال يشكل قرارا سلبيا يجوز الطعن به بالإلغاء من جديد،
لإدارة أن يمارس اختصاصه بالفصل في أمتناع ا الإداري التي تملك اختصاص إلغاء القرارات الإدارية السلبية،

  عن تنفيذ أحكام الإلغاء.
نقتر  على المشرع العراقي أن يجعل اختصاص محكمة القضاء الإداري الفصل في جميع طلبات  -13

الحكم أن لا يقتصر على التعويض عن قرار إداري حكم بعدم مشروعيته، ليتسنى لهذه المحكمة التعويض لا 
امتناع الموظف الإدارة لأحكام القضاء، إذ أن  تنفيذالذي يصيب الأفراد من جراء عدم بالتعويض عن الضرر 

ونقتر  المختص عن تنفيذ الحكم دون مبرر، هو قرار سلبي خاط  ينطوي على مخالفة لقوة الشيء المقضي به، 
النص الآتي" تختص محكمة القضاء الإداري بالفصل بطلبات التعويض عن القرارات غير المشروعة سواء 

 رفعت بصفة أصلية أو تبعية".
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دية في أجبار الإدارة على احترام قوة الشيء المقضي به، نقتر  على المشرع إزاء قصور الوسائل التقلي -14 
تنفيذ أحكامه، ويلزم الإدارة لقضاء الإداري العراقي تشريع قانون مماثل لقانون الغرامة التهديدية الفرنسي يكفل ل

م تنفيذ حكم صادر عن باحترام قوة الشيء المقضي به، ولتكون من بين مواده النص المقتر  الآتي" في حالة عد
محاكم القضاء الإداري، فأنه يمكن للمحكمة التي أصدرت الحكم، بناء على طلب صاحب المصلحة أو من 

 تلقاء نفسها، النطق بغرامة مالية ضد الجهة الإدارية التي صدر الحكم في مواجهتها لضمان تنفيذه ".
المعدل على أنه تنفذ  1980( لسنة 45ذ رقم )على الرغم من المشرع العراقي قد نص في قانون التنفي -15

الأحكام الصادرة من المحاكم العراقية وفق أحكام هذا القانون، إلا أن مواجهة امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام 
الصادرة في مواجهتها، يتطلب من المشرع أن يسير في اتجاه نظيريه الفرنسي والمصري ليستحدث نظام قاضي 

لأشراف على تنفيذ الأحكام الإدارية وبما يتفق مع طبيعة المنازعة الإدارية وحتى يكفل القضاء التنفيذ يتولى ا
الإداري تنفيذ أحكامه، ونقتر  النص الآتي ليكون من بين مواده" تعهد المحكمة إلى أحد أعضائها بكل ما يتعلق 

 التي تنشأ أثناء التنفيذ". بتنفيذ الأحكام، ويتضمن اختصاصه الأمر بتنفيذها، كما يختص بالمنازعات
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Summary 
The administrative lawsuit does not differ from the lawsuit in general, except with 
regard to one of its parties, who is a person of public law, and in the right subject of 
the lawsuit, which must be a right of an administrative nature, which arises due to 
the relationship between the administration on the one hand, and individuals on the 
one hand. Others, whether they are private individuals or employees, and whether 
this relationship is based on an organizational or individual legal position 
(administrative decision), or is based on an agreement (administrative contract), It 
also differs in terms of jurisdiction in its view, as a specialized judicial body is the 
administrative judiciary in the countries of dual judiciary, and in terms of inequality 
between the litigants in them, one of them is a person who enjoys the powers of 
common law, which is the administration, and the other party to the case is the 
individual who is in a weaker position than him. 
 The administrative lawsuit begins with the judicial litigation, which is a set of 
procedures that begin with the filing of the lawsuit before the court. the case or the 
missed deadline for appealing the annulment lawsuit, knowing that this type of lapse 
is not the subject of our study, Or if its lapse is objective, and this is what concerns 
us in our study, as it may be a decisive ruling on the subject matter of the case by 
deciding the dispute positively or negatively, and this is the natural lapse of the 
administrative lawsuit, which will be our research in the third chapter of this study, or 
an abnormal lapse, where it is By the will of its parties, whether by agreement of the 
two wills, so the case is terminated by conciliation and arbitration, or by the will of 
one of its parties, and it ends by waiver, and this will be the focus of our study in 
the first chapter. Since the lawsuit in general, and the administrative lawsuit in 
particular, is represented as a means of protecting the rights and legal positions in 
dispute, it differs from the judicial litigation, which is the set of procedures that are 
taken in that lawsuit, starting from the judicial claim to the issuance of a decisive 
ruling on its subject, Accordingly, the expiration of the litigation may not result in the 
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expiration of the judicial case, i.e. the right of the case remains in place, and the 
person concerned can re-file it again whenever the date for filing it is still in force. 
In addition, the judicial case is distinguished from its subject matter, which is the 
right or legal status that is claimed or required to be protected or approved, and it 
follows from the distinction between the case and its subject matter, that the lapse 
of the case does not in all cases lead to the expiration of its subject matter, nor 
does it always require a chapter on its subject matter, the existence of the right Or 
the legal position is a subject matter that the judge will not be able to decide on until 
after he finishes examining issues related to the case, such as the jurisdiction to 
consider it and verifying the conditions for its acceptance. And based on the 
previous distinction between the lawsuit and the judicial litigation and between the 
lawsuit and its subject matter, each of them has his defenses that are directed to 
him. To the case itself, and the expiry of the case based on pleas for non-
acceptance in the case of acceptance of the payment are within the scope of our 
study in the second chapter of this study, but with that, there are defenses of non-
acceptance that, if accepted, do not lead to the expiration of the right in question, It 
is the defense of the absence of the obligatory grievance and the defense of the 
existence of a parallel appeal, especially in the annulment lawsuit, and the defense 
of the inadmissibility of considering the case for the missed deadline. The lawsuit, 
the plea for lack of interest, and the plea that the lawsuit may not be considered 
due to the fact that it has already been decided on its subject matter, which will be 
the subject of our study in this chapter. The expiry of the administrative case, 
whether by the will of its parties, by conciliation, arbitration and waiver, or by 
subjecting it to a defense, because it is not permissible to consider it due to lack of 
interest or capacity in it, or it is not permissible to consider it, because it has already 
been decided, and if the expiration of the case in both cases is caused by the lapse 
of the dispute, but in the first case , the court does not find a dispute in which it 
operates its judiciary, while the lapse in the second case is the presence of a legal 
reason for the lapse, which is the inadmissibility of considering the case due to the 
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lack of interest or capacity in it, or because a decision on its subject has already 
been decided, which prevents the dispute from being reconsidered. 
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