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  الاهداء
 الى عيني التي ارى بهما                  

 ابي وامي 
 اطال الله في عمرهما .            

 الى سندي في هذه الحياة           
 اخوتي الاعزاء   
 هحفظهم الله من كل مكرو  

 الى اخي الذي لم تلده امي         
 باسل شُبّر الموسوي 
 عنوان الوف اء 

 الى نور ق لبي وروحي        
 نصفي الاخر 
 صديقة عمري ... 
 اهدي بحثي هذا . 

 

 



 د‌
 

 

 

 

 شكر وعرفان

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

 
 

 

 

 

 

 

 

 

نام سيدنا محمد  وعلى اله لمين والصلاة والسلام على خير الأالحمد لله والشكر له  رب العا       

 الطيبين الطاهرين .

ن يا موسى وتعالى أوحى إلى نبيه موسى )ع( أ ن الله سبحانهورد في الأثر الشريف أ

شكرك وكلمة الشكر هي من عندك , وتستحق شكرا عليها , رب كيف أقال موسى يا اشكرني , ف

قرارك بالعجز عن شكري هو شكر لي , والله يعجز اللسان قال الحق سبحانه وتعالى يا موسى أن إف

ناجي الخالدي( لتفضلها بقبول  عن الشكر والامتنان لأستاذتي الفاضلة )الدكتورة ليلى حنتوش

زمتني بالمتابعة والنصح والأرشاد والتوجيه منذ الحرف الأول التي التي لاشراف على رسالأ

تمام ا , ولولا فضل الله سبحانه وحرص أستاذتي المشرفة على إخر كلمة فيهلعنوان الرسالة وحتى آ

رسالتي لما قام لها عود واخضر لها غصن , فأسال الله سبحانه وتعالى ان يشكر سعيها , ويمد في 

 متعها بالصحة , ويديم عطاءها , انه سميع مجيب .عمرها , وي

لى السيد عميد كلية القانون الدكتور )ميري كاظم عبيد الخيكاني( كما أتقدم بالشكر إ

لجبوري( ومعاون العميد والسيد معاون العميد للشؤون العلمية الدكتور )ميثاق طالب حمادي ا

لى السيد الدكتور افر الشكر إتقدم بوكما أتور )ماهر محسن الخيكاني( , دارية الدكللشؤون الإ

)اسماعيل صعصاع غيدان البديري( رئيس فرع القانون العام والسيد الدكتور )قحطان عدنان 

ساتذتي الكرام في المرحلة التحضيرية واخص م القانون العام , ولا انسى فضل أعزيز( مقرر قس

تقدم بالشكر لمختار , وأة طيبة حمد ابالذكر منهم الدكتور محمد اسماعيل المعموري والدكتور

الجزيل لجميع موظفي مكتبات الكليات الاتية )قانون القادسية , قانون بابل , قانون واسط , قانون 

ة الروضة الحسينية( الكوفة , قانون بغداد , مكتبة مجلس النواب , ومكتبة الروضة الحيدرية ومكتب

خ اء المساعدة واخص بالذكر منهم الأبدستطيعون في إلذين لم يبخلوا بما يصدقاء اوشكري لكل الأ

خ علي عايد الزهيري طالب طالب دكتوراه في جامعة بابل والأ مصطفى سعيد وهاب القريشي

سرتي التي ن توفير المصادر , ولا انسى فضل أماجستير , جامعة بابل , لبذلهم ما يستطيعون م

 تي , فجزى الله الجميع عني كل خير .تحملتني وصبرت على انشغالي عنهم طوال مدة دراس

‌

‌‌‌
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 المستخلص

 المستخلص

‌ ‌الموضوعات ‌من ‌ونائبيه ‌مجلس ‌رئيس ‌استقالة ‌موضوع ‌في ‌البحث ‌,‌يعد ‌المهمة القانونية

,‌والذي‌يعد‌الدستور‌الوحيد‌الذي‌صدر‌بطريقة‌‌2005وبالخصوص‌بعد‌صدور‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌

‌للنظام‌ ‌تنظيمها ‌مسألة ‌تاركاً ‌ونائبيه, ‌رئيس‌مجلس‌النواب ‌استقالة ‌لموضوع ‌تنظيمه ‌في ‌وكذلك ,‌ ديمقراطية

على‌الرغم‌من‌كون‌عضو‌مجلس‌النواب‌العراقي‌مكلف‌الداخلي‌للمجلس‌شريطة‌ان‌لا‌يتعارض‌مع‌الدستور‌,‌و‌

المعدل‌,‌‌1960لسنة‌‌24بخدمة‌عامة‌,‌الا‌انه‌لا‌يعد‌موظفا‌عاما‌يخضع‌لأحكام‌قانون‌الخدمة‌المدنية‌رقم‌

‌رئيس‌مجلس‌النواب‌ ‌وان‌خضوع ‌ورقابياً, ‌تشريعياً ‌يمارس‌اختصاصاً ‌خاصة ‌طبيعة ‌موظف‌ذو ‌بمثابة وانما

‌لم‌يتضمنه‌دستور‌‌ونائبيه‌لكونهم‌اعضاء ‌يحدد‌ما ‌لطبيعة‌العمل‌فيه‌,‌وانما في‌مجلس‌النواب‌ذاته‌او‌نظرا

وقانون‌مجلس‌النواب‌وتشكيلاته‌رقم‌‌2016او‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌لسنة‌‌2005جمهورية‌العراق‌لعام‌

‌فيما‌يتعلق‌بالاستقالة.‌‌2018لسنة‌‌13

‌ ‌العراق‌لعام ‌متف‌2005وان‌دستور‌جمهورية ‌وذلك‌من‌جاء ‌المقارنة ‌الدول ‌بعض‌دساتير ‌مع قا

خلال‌نصه‌الصريح‌على‌الاستقالة‌,‌ومختلفاً‌مع‌بعضها‌الذي‌لم‌يشير‌صراحة‌وانما‌نص‌عليها‌ضمناً‌بإيراده‌

للنصوص‌العامة‌والتي‌تعالج‌خلو‌المنصب‌لأي‌سبب‌كان‌,‌واشترط‌الكتابة‌عند‌تقديم‌طلب‌الاستقالة‌وعدم‌

عضو‌البرلماني,‌وله‌مطلق‌الحرية‌متى‌شاء‌في‌تقديم‌طلب‌الاستقالة‌وللأسباب‌التي‌وضع‌قيود‌على‌استقالة‌ال

يراها‌,‌وعدم‌القدرة‌على‌الاستمرار‌في‌العضوية‌النيابية,‌وتدخل‌الاستقالة‌حيز‌التنفيذ‌بعد‌موافقة‌المجلس‌عليها‌

بب‌كان‌ينتخب‌المجلس‌وبأغلبية‌عدد‌اعضائه‌الحاضرين,‌وفي‌حالة‌خلو‌منصب‌رئيس‌المجلس‌ونائبيه‌لأي‌س

‌لكي‌تسلط‌ ‌جاءت‌الدراسة ‌ومن‌هنا ‌الشاغر. ‌المجلس‌لسد ‌يعقدها ‌في‌اول‌جلسة ‌لهم ‌خلفا ‌المطلقة بالأغلبية

الضوء‌على‌استقالة‌رئيس‌مجلس‌النواب‌ونائبيه‌وذلك‌من‌خلال‌استعراض‌المبحث‌التمهيدي‌والمتضمن‌اختيار‌

‌استعراض‌ماهية ‌والتعريف‌باستقالة‌‌رئيس‌مجلس‌النواب‌ونائبيه‌ومن‌ثم استقالة‌رئيس‌مجلس‌النواب‌ونائبيه



 و‌

 

 

رئيس‌مجلس‌النواب‌ونائبيه‌ومن‌ثم‌شروط‌استقالة‌رئيس‌مجلس‌النواب‌ونائبيه‌وصورها‌,‌حيث‌توصلنا‌الى‌ان‌

الاستقالة‌تتضمن‌شروط‌شكلية‌واخرى‌موضوعية‌يتوجب‌على‌رئيس‌المجلس‌ونائبيه‌مراعاتها‌عند‌تقديم‌طلب‌

بت‌فيه‌,‌وذلك‌لأنها‌لم‌توضع‌عبثاً,‌وعند‌قبول‌استقالة‌رئيس‌مجلس‌النواب‌ونائبيه‌يترتب‌عليه‌الاستقالة‌وال

عدد‌من‌النتائج‌والاثار‌التي‌حددها‌الدستور,‌وبالرغم‌من‌ذلك,‌فإن‌القصور‌التشريعي‌في‌اعداد‌التنظيم‌لاستقالة‌

‌المبادئ‌الع ‌بالرجوع‌الى ‌وذلك ‌يمكن‌سده ‌التشريعات‌والاجتهاد‌رئيس‌مجلس‌النواب‌ونائبيه ‌التي‌اوردتها امة

 القضائي‌والفقهي‌فيما‌يتعلق‌بالاستقالة‌بصورة‌عامة.‌‌‌‌
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 :المقدمة

 موضوعِالبحث:ِ–ِأولا

‌احد‌عدت في‌مجلس‌‌ونائبيه‌رئيس‌مجلس‌النواب‌عضوية‌إنهاء‌إلىالتي‌تؤدي‌‌الأسباب‌ىالاستقالة

ن‌الاستقالة‌في‌نطاق‌أ,‌و‌من‌الجهة‌المختصة‌قانونا‌ا,‌وبعد‌قبولهمبإرادتهالطلب‌المقدم‌‌مننطلاقا‌إالنواب‌وذلك‌

‌.‌الأخرى‌,‌حيث‌صفة‌المستقيل‌فيها‌تختلف‌عن‌ي‌تختلف‌عن‌غيره‌من‌فروع‌القانون‌القانون‌الدستور‌

‌ونائبيه‌رئيس‌مجلس‌النوابعن‌طبيعة‌الاستقالة‌التي‌يتقدم‌بها‌ثر‌ذلك‌جاءت‌الدراسة‌للكشف‌أوعلى‌

‌لدى‌المج ‌القواعد ‌تؤدي‌‌والأحكاملس,‌وكذلك‌طبيعة ‌بصورة الوصول‌لموطن‌الاتفاق‌وكذلك‌‌إلىالتي‌نظمتها

وتحديدا‌قانون‌الخدمة‌المدنية‌‌الإداري‌الخلاف‌مع‌الاستقالة‌التي‌يقدمها‌الموظف‌العام‌استنادا‌لأحكام‌القانون‌

‌‌المعدل.‌1960(‌لسنة‌24العراقي‌رقم‌)

نه‌لم‌يكن‌ة‌خاصة‌لأنها‌وظيفة‌تشريعية‌رغم‌أالوظيفة‌هي‌ذات‌طبيعاستقالة‌رئاسة‌المجلس‌من‌‌ن ‌إ

بمفهوم‌قانون‌الخدمة‌المدنية‌العراقي,‌حيث‌نظمت‌استقالته‌مجموعة‌من‌القواعد‌التشريعية‌والقانونية‌‌اً‌عام‌اً‌موظف

لعام‌‌,‌وفي‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب2005ذات‌طابع‌دستوري,‌سواء‌في‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌

مجلس‌النواب‌‌أعضاءوكذلك‌قانون‌استبدال‌‌,2018(‌لسنة‌13وقانون‌مجلس‌النواب‌وتشكيلاته‌رقم‌)‌2016

(‌لسنة‌9(‌و‌قانون‌انتخابات‌مجلس‌النواب‌العراقي‌رقم‌)2007لسنة‌‌49عدل‌بقانون‌)الم‌2006(‌لسنة‌6رقم‌)

2020.‌

  الدراسة: أهمية -ثانيا 

‌‌ن ‌إ ‌تستمد ‌الدراسة ‌يم‌أهميتهاهذه ‌التي ‌المكانة ‌ن ‌دستور‌‌ونائبيه‌رئيس‌مجلس‌النوابمثلها ‌ظل في

ن‌أعلى‌مكانة‌في‌هذه‌السلطة‌و‌أ‌قمة‌هرم‌السلطة‌التشريعية‌وتشكل‌انهم‌يمثلون‌,‌2005جمهورية‌العراق‌لعام‌

‌ ‌قد ‌واسعة,‌هااأعطالدستور ‌‌صلاحيات ‌وصف ‌ر‌‌الفقيهوقد ‌جاك ‌مواجهة‌و‌جان ‌في ‌التشريعية ‌السلطة سو
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تعلق‌بالاستقالة‌تالبحث‌يتناول‌القواعد‌التي‌‌نفإ‌.(1)الأمعدها‌‌إذ ‌هم‌السلطات‌في‌الدولة‌أ‌‌أنها‌خرى‌الأالسلطات‌

‌قواعد‌القانون‌ ‌لبيان‌حدود‌التقارب‌والاختلاف‌مع‌الاستقالة‌الوظيفية‌التي‌تحكمها ‌الإداري‌وتحليل‌ما‌جاء‌بها

‌‌يألى‌إو‌ ‌القانون‌‌إلىمدى‌يمكن‌اللجوء ‌ال‌مالإكلغرض‌‌الإداري‌قواعد ‌مجلس‌الدستوري‌بناء ‌رئاسة لاستقالة

‌النواب.

 مشكلة البحث: -ثالثا

‌هو‌‌إن ‌ ‌في‌بحثنا ‌يهمنا ‌رئيس‌مجلس‌النوابتولي‌منصب‌‌إنهاء‌إلىحدى‌الحالات‌والتي‌تؤدي‌إما

‌ونائبيه ‌تنهي‌ولايتهم‌إلآ, ‌لأنها ‌و‌‌من‌مجلس‌النواب‌وهي‌الاستقالة, التي‌تقف‌‌الأسبابن‌كثير‌من‌أاستثناء,

‌‌قسرية‌مخفية.‌أوظاهرة‌‌إراديةاءها‌قد‌تكون‌ور‌

طلب‌الاستقالة‌من‌‌إلىتساؤل‌رئيسي‌وهو‌كيف‌حدد‌المشرع‌العراقي‌سبل‌اللجوء‌‌من‌وتنطلق‌الدراسة

‌-:‌التالية‌الأسئلةطار‌التساؤل‌تتفرع‌أوما‌هي‌طبيعة‌القواعد‌المنظمة‌لها‌وفي‌‌ونائبيه‌رئيس‌مجلس‌النوابقبل‌

 ‌وصور‌الاستقالة‌المشابهة‌لها؟‌بأنواعوعلاقتها‌‌ونائبيه‌رئيس‌مجلس‌النوابلة‌ما‌هو‌المقصود‌باستقا .1

 البت‌فيها‌وما‌هو‌التنظيم‌التشريعي‌لها؟‌أوما‌هي‌شروط‌الاستقالة‌ .2

 المترتبة‌على‌تقديم‌طلب‌الاستقالة‌والبت‌فيها؟‌‌ثارالآما‌هي‌ .3

سواء‌على‌حالة‌القبول‌‌نائبيهو‌‌رئيس‌مجلس‌النوابمن‌هي‌الجهة‌المختصة‌بالنظر‌في‌طلب‌استقالة‌ .4

 ‌الرفض؟‌أو

ِ

   منهجية البحث: –رابعا 

‌ ‌‌البحث‌إشكاليةلتشخيص ‌الغاية ‌لبلوغ ‌وعناية ‌التشريعي‌بدقة ‌)التنظيم ‌بحثنا ‌موضوع ‌في المرجوة

دراسة‌مقارنة(.‌اعتمدنا‌المنهج‌‌-2005في‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌‌ونائبيه‌رئيس‌مجلس‌النوابلاستقالة‌

في‌دستور‌‌ونائبيه‌رئيس‌مجلس‌النوابلي‌المقارن‌وذلك‌باستقراء‌النصوص‌الدستورية‌والقانونية‌المتعلقة‌التحلي
                                                           

)دراسة‌مقارنة(,‌رسالة‌‌2005فاروق‌عز‌الدين‌خلف,‌المركز‌القانوني‌لرئيس‌مجلس‌النواب‌في‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لسنة‌‌(1)
‌.‌1,‌ص2015ماجستير,‌كلية‌القانون,‌جامعة‌بغداد,‌
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‌ ‌لعام ‌العراق ‌و‌وت‌2005جمهورية ‌والبحث‌في‌مضامينها, ‌حليلها ‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌لعام ‌,2016النظام

‌لسنة‌6مجلس‌النواب‌رقم‌)‌أعضاءوقانون‌استبدال‌ ‌)المعدل‌بقانون‌ر‌‌2006( ‌لسنة‌49قم وقانون‌‌,2007(

‌2020(‌لسنة‌9,‌وقانون‌انتخابات‌مجلس‌النواب‌العراقي‌رقم‌)2018لسنة‌‌13مجلس‌النواب‌وتشكيلاته‌رقم‌

وقانون‌‌,المعدل‌1949لعام‌‌الألماني‌الأساسيالقانون‌‌دول‌المقارنة‌وهيكما‌تضمنت‌المقارنة‌دراسة‌دساتير‌

ودستور‌المعدل‌‌‌1980المعدل,‌واللائحة‌الداخلية‌للبوند‌ستاغ‌لعام‌‌1956الانتخابات‌الاتحادي‌الألماني‌لعام‌

‌الجزائر ‌‌‌2020لعام‌جمهورية ‌الداخلي‌في‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌لعام ‌وقانون‌الانتخابات‌2000والنظام ,

لعام‌دستور‌الولايات‌المتحدة‌الأمريكية‌‌دول‌ساندة‌وهي‌أنهاعلى‌‌أخرى‌مع‌دساتير‌لدول‌,‌2021الجزائري‌لعام‌

‌1958ودستور‌فرنسا‌‌,المعدل‌1947لعام‌‌إيطاليادستور‌المعدل‌و‌‌1946المعدل,‌ودستور‌اليابان‌لعام‌‌1787

‌ ‌لعام ‌الكويت ‌ودستور ‌‌المعدل,‌1962المعدل, ‌لعام ‌إسبانيا ‌‌,1978ودستور ‌لعام ‌التركي ‌1982والدستور

‌.‌‌2022المعدل,‌ودستور‌تونس‌لعام‌‌2014ودستور‌مصر‌لعام‌,‌المعدل

   -هيكلية البحث : –امسا خ

تناولنا‌‌إذ ‌مقدمة‌ومبحث‌تمهيدي‌وفصلين,‌‌علىتقسيم‌خطة‌البحث‌‌علىتطلب‌البحث‌موضوع‌الدراسة‌

رئيس‌فيه‌ماهية‌استقالة‌‌أوضحنا‌الأولالفصل‌‌أما‌,رئيس‌مجلس‌النواب‌ونائبيهلمبحث‌التمهيدي‌اختيار‌افي‌

وفي‌الثاني‌‌,رئيس‌مجلس‌النواب‌ونائبيهالتعريف‌باستقالة‌‌الأولمبحثين‌في‌‌علىوقسم‌‌مجلس‌النواب‌ونائبيه

‌‌‌‌صورها.و‌‌رئيس‌مجلس‌النواب‌ونائبيهشروط‌استقالة‌

‌علىوقسم‌‌رئيس‌مجلس‌النواب‌ونائبيهترتبة‌على‌استقالة‌الم‌الآثارالفصل‌الثاني‌فقد‌حمل‌عنوان‌‌أما

,‌ثم‌انتهت‌الدراسة‌ستقالةلااالمترتبة‌على‌‌المالية‌الآثاروفي‌الثاني‌‌,انتهاء‌العضوية‌البرلمانية‌الأولمبحثين‌في‌

‌‌.‌ستنتاجات‌والمقترحاتالإمن‌ليه‌إهم‌ما‌توصلت‌بخاتمة‌تمثل‌أ‌
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث التمهيدي
 

 ونائبيه ختيار رئيس مجلس النوابا
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 المبحث التمهيدي 

 ونائبيه مجلس النواباختيار رئيس 

المجلس‌من‌بقاء‌سنا,‌فليس‌من‌المنطق‌‌الأعضاءكبر‌أبرئاسة‌البا‌ما‌يكون‌وغن‌انعقاد‌مجلس‌النواب‌إ

‌.(1)الدول‌والمنظمات‌أمام‌أوفي‌الدولة‌‌الأخرى‌السلطات‌‌أمامغير‌رئاسة‌تمثله‌وتقوده‌

الالتزامات‌التي‌تقع‌على‌عاتق‌المجالس‌النيابية‌وبعد‌توجيه‌الدعوة‌لها‌لغرض‌الانعقاد‌‌أولىن‌من‌وأ

غلب‌,‌وأن‌أ‌رئيس‌مجلس‌النواب‌ونائبيهافتتاح‌جلساتها‌لغرض‌اختيار‌.‌اذ‌(2)ي‌حددها‌الدستورومن‌الجهة‌الت

‌ ‌درجت‌على ‌‌أنالدساتير ‌الانتخاب, ‌طريق ‌المجلس‌المنتخب‌عن ‌رئاسة ‌شروط‌أنها‌إلاتختار ‌في ‌اختلفت

‌‌.هاإجراءاتالاختيار‌و‌

‌س‌لذا ‌الشروط ‌المبحث ‌هذا ‌في ‌بالترشيح‌والإجراءاتنتناول ‌والتي‌‌الخاصة ‌النيابي ‌المجلس لرئاسة

‌النصوص‌ لشروط‌اختيار‌رئيس‌مجلس‌النواب‌‌الأولخصص‌المطلب‌في‌مطلبين‌حيث‌نالتشريعية‌تضمنتها

 ‌‌‌ووفق‌التالي:‌الى‌آلية‌اختيار‌رئيس‌مجلس‌النواب‌ونائبيه‌خصص‌المطلب‌الثانينو‌‌,ونائبيه

 

 

 

 

 

 

                                                           

المؤسسة‌الجامعية‌للدراسات‌‌-1ط‌–عربية‌ذات‌النظام‌الجمهوري‌السلطة‌التشريعية‌في‌الدول‌ال‌–‌د.‌قائد‌محمد‌طربوش(‌(1

‌.104ص‌–‌‌1995–بيروت‌‌–والنشر‌والتوزيع‌

خلال‌مدة‌لا‌مجلس‌الِنواب‌المنتخب‌للانعقاد‌‌)دعوة‌/2005/‌رابعا(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌‌73المادة‌)نصت‌(‌(2

‌(في‌الحالات‌الاخرى‌المنصوص‌عليها‌في‌الدستورو‌,‌الانتخابات‌المصادقة‌على‌نتائج‌تتجاوز‌خمسة‌عشر‌يوما‌من‌تاريخ
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 الأولالمطلب 

 ه ونائبي مجلس النوابشروط اختيار رئيس 

‌الدولة‌‌ن ‌إ ‌في ‌للمناصب‌العليا ‌الترشح ‌في ‌حقه ‌هو ‌الفرد ‌بها ‌والتي‌يتمتع ‌السياسية ‌الحقوق ‌بين من

‌الحق‌يشترط‌تحقق‌شروطا‌معينة‌ومحددة,‌وبذلك‌تختلف‌عن‌الحقوق‌(1)كرئاسة‌مجلس‌النواب ,‌ولمباشرة‌هذا

شرط‌حيث‌تختلف‌شروط‌‌أوبلا‌قيد‌‌أجانب‌أمنساء,‌وطنيين‌‌أمسواء‌رجالا‌‌الأفرادوالحريات‌التي‌تثبت‌لباقي‌

‌‌.(2)أخرى‌‌إلىمن‌دولة‌‌ونائبيه‌اختيار‌رئيس‌مجلس‌النواب

لا‌سيما‌فيما‌الدساتير‌تشدد‌في‌شروط‌المرشح‌لرئاسة‌مجلس‌النواب,‌و‌‌أنالدستوري‌‌الفقه‌بعض‌ذهبيو‌

‌.(3)نتخابيروط‌الخاصة‌بممارسة‌الحق‌الاشكثر‌من‌اليخص‌الجنسية‌والسن‌أ

‌

‌

                                                           

على‌)تكافؤ‌الفرص‌حق‌مكفول‌لجميع‌العراقيين,‌وتكفل‌الدولة‌‌2005(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌16تنص‌المادة‌)(‌(1

‌اتخاذ‌الاجراءات‌اللازمة‌لتحقيق‌ذلك(.‌

‌في‌المرشح‌لعضوية‌المجلس,‌ان‌في‌تونس‌يشترط‌في‌المرشح‌لرئاسة‌مجلس‌الشعب‌وهي‌(‌(2 ‌الواجب‌توافرها الشروط‌نفسها

يكون‌من‌رعايا‌تونس‌او‌حاصل‌على‌الجنسية‌التونسية‌منذ‌عشر‌سنوات‌وان‌يبلغ‌من‌العمر‌ثلاث‌وعشرين‌سنة‌كاملة‌يوم‌تقديم‌

(‌من‌دستور‌تونس‌لعام‌58ترشيحه,‌شرط‌ان‌لا‌يكون‌مشمول‌باي‌صورة‌في‌صور‌الحرمان‌التي‌يضبطها‌القانون,‌ينظر‌المادة‌)

2022‌‌.‌

وفي‌تركيا‌يشترط‌في‌المرشح‌ان‌يتجاوز‌سن‌الخامسة‌والعشرين‌مؤهل‌لشغل‌مقعد‌نائب,‌ولا‌ينتخب‌لشغل‌مقعد‌نائب‌من‌لم‌يكملوا‌

ة‌العامة,‌تعليمهم‌الابتدائي‌ومن‌جردوا‌من‌الاهلية‌القانونية‌ومن‌لم‌يؤدوا‌الخدمة‌العسكرية,‌ومن‌حظر‌عليهم‌الالتحاق‌سلك‌الخدم

(‌من‌الدستور‌التركي‌76ومن‌حكم‌عليهم‌بالسجن‌لمدة‌مجموعها‌سنة‌واحدة‌او‌اكثر‌باستثناء‌الجرائم‌الغير‌متعمدة.‌ينظر‌المادة‌)

‌المعدل.‌1982لعام‌

‌‌.34,‌مصدر‌سابق,‌صد.‌قائد‌محمد‌طربوش(‌(3
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الشروط‌الواجب‌الدستورية‌هي‌ذاتها‌‌الأنظمةغلب‌في‌أ‌‌ونائبيه‌تيار‌رئيس‌مجلس‌النوابروط‌اخن‌شوأ

‌والتي‌نصت‌عليها‌في‌صلب‌دساتيرها‌او‌في‌القوانين‌المنظمة‌للانتخابات.‌لعضوية‌البرلمان,توفرها‌في‌المرشح‌

‌‌.(1)في‌المرشح‌لعضوية‌البرلمان‌بموجب‌قوانين‌أساسية‌

‌.(2)الأساسيالقانون‌وبعضها‌تم‌تنظيمها‌بموجب‌

‌.(3)الأساسيللقانون‌‌الآخروبعض‌الدساتير‌نصت‌على‌بعض‌هذه‌الشروط‌وتركت‌البعض‌

‌القانون.‌الدستور‌أو‌يكون‌مصدرها‌أنبل‌لابد‌ولا‌تستنبط‌‌تقاسهذه‌الشروط‌لا‌‌يرى‌الباحث‌أن

ط‌اختيار‌رئيس‌شرو‌‌الأولجل‌دراسة‌هذا‌الموضوع‌سنقسم‌المطلب‌على‌فرعين‌نتناول‌في‌الفرع‌ومن‌أ

في‌دستور‌جمهورية‌العراق‌‌مجلس‌النوابوفي‌الفرع‌الثاني‌شروط‌اختيار‌رئيس‌‌,في‌الدساتير‌المقارنة‌البرلمان

‌‌ووفق‌التالي:‌2005لعام‌

 الأولالفرع 
 شروط اختيار رئيس البرلمان في الدساتير المقارنة

‌لرئاسة ‌في‌المرشح ‌الفرع‌الشروط‌الواجب‌تحققها ‌ستاغ‌سنتناول‌في‌هذا ‌‌البوند ‌الأساسيفي‌القانون

‌‌الألماني ‌‌1949لعام ‌لعام ‌الشعبية ‌الجزائر‌الديمقراطية ‌ودستور‌جمهورية المعدل‌ومن‌خلال‌‌1996المعدل,

‌البندين‌الآتيين:

‌

                                                           

1)‌ ‌)تنص‌( ‌الامريكي‌و‌1/2المادة ‌الدستور ‌من ‌)نص‌( ‌ا84المادة ‌الدستور ‌من )‌ ‌عفيفي‌كامل‌1947لهندي‌لسنة ‌ينظر‌د. ,

‌.91,‌ص2000الاسكندرية,‌‌–ن‌يالانتخابات‌النيابية‌وضماناتها‌الدستورية‌والقانونية‌)دراسة‌مقارنة(‌دار‌الجامعي‌-عفيفي

على‌انه‌)يحدد‌بقانون‌اساسي‌مدة‌كل‌مجلس‌وعدد‌اعضائه‌المعدل‌‌1958(‌من‌الدستور‌الفرنسي‌لسنة‌25تنص‌المادة‌)(‌(2

‌الدستور‌و‌ ‌التشريعات‌الوطنية‌والدولية‌لحقوق‌الانسان, ‌ينظر‌شهاب‌احمد‌عبد‌الله,‌موسوعة مكافاتهم‌وشروط‌الترشيح‌وموانعه(

‌.13,‌ص2008,‌مكتبة‌الفتح,‌بغداد,‌1الفرنسي,‌ط

‌.2005دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌(‌(3
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 المعدل: 1949لعام  الألماني الأساسي: شروط اختيار رئيس البوند ستاغ في القانون أولا

وكذلك‌وية‌البوند‌ستاغ‌الشروط‌ذاتها‌في‌المرشح‌لعض‌الألماني‌ستاغ‌البونديشترط‌في‌المرشح‌لرئاسة‌

تحادية‌والصادر‌في‌في‌قانون‌الانتخابات‌الا‌,‌(1)المعدل‌1949في‌القانون‌الأساسي‌الالماني‌لعام‌‌المنصوص

‌ ‌لمنصب‌الرئيس‌هو‌أ‌المرشح‌أنالمعدل‌على‌اعتبار‌‌1956عام ‌ستاغ‌أعضاءحد ‌البوند ‌من‌تحقق‌, ولا‌بد

‌وعلى‌النحو‌التالي:‌الألمانيالبوند‌ستاغ‌والتي‌تتمثل‌في‌اختيار‌رئيس‌‌الشروط,‌بعض

‌‌:الجنسية.‌‌1

‌الألماني(‌من‌قانون‌الانتخابات‌15المادة‌)‌أحكامحسب‌‌لمانياً‌يكون‌أ‌أن‌البوند‌ستاغيشترط‌في‌رئيس‌

متمتعا‌بالجنسية‌‌وند‌ستاغالبيكون‌المرشح‌لعضوية‌‌أن‌أوجبتالمعدل‌والتي‌‌1956تحادي‌الصادر‌في‌عام‌الا

‌‌.(2)(116في‌المادة‌)‌الألماني‌الأساسيقد‌عرفها‌القانون‌‌الألمانين‌تعريف‌لفظة‌وأ‌الألمانية

والذي‌‌الأجنبي‌إلىبالنسبة‌‌البوند‌ستاغقد‌شدد‌بشأن‌الترشيح‌لعضوية‌‌الألمانيالمشرع‌‌أنوبهذا‌يتضح‌

‌إحديثاً‌‌الألمانيةاكتسب‌الجنسية‌ من‌حصل‌على‌الجنسية‌اقل‌من‌‌عليه‌لا‌يسمح‌لكل‌إذ ‌,‌تجاه‌صحيح,‌وهذا

‌‌‌قبل‌التحقق‌من‌ولائه‌للدولة.‌البوند‌ستاغبالترشيح‌لعضوية‌‌سنة

                                                           

1)‌ )(‌ ‌38/2تنص‌المادة ‌من‌القانون‌الأساسي‌الالماني‌لعام ‌الثامنة‌عشر‌من‌عمره‌ال‌1949( معدل‌على‌)يحق‌لكل‌من‌بلغ

‌الادلاء‌بصوته‌في‌الانتخابات‌كما‌يحق‌لكل‌من‌بلغ‌سن‌الرشد‌القانوني‌الترشح‌في‌الانتخابات.‌

‌-(‌من‌القانون‌الاساسي‌الالماني‌على‌:116نصت‌المادة‌)(‌(2

‌للمعنى‌المقصود‌وبهذا .1 القانون‌الاساسي,‌على‌انه‌شخص‌يحمل‌‌مالم‌ينص‌القانون‌مع‌غير‌ذلك‌يعرف‌الالماني‌وفقا

اللاجئ‌او‌مهجر‌‌1937ديسمبر‌‌31الجنسية‌الالمانية‌او‌جرى‌قبوله‌في‌الاراضي‌التابعة‌للرايخ‌الالماني‌وفقا‌لحدود‌

 ينتمي‌الى‌الاصل‌الالماني‌او‌الزوج‌او‌ذرية‌لهذا‌الشخص.

‌م .2 ‌من‌جنسياتهم ‌المواطنون‌الالمان‌السابقون‌والذين‌حرموا ‌يستعيد ‌1945مايو‌‌8و‌1933كانون‌الثاني‌‌30ن‌الفترة

لأسباب‌سياسية‌او‌عرقية‌او‌دينية‌واحفادهم‌جنسيتهم‌بناء‌على‌طلبهم‌ولا‌يعتبر‌ابد‌هؤلاء‌محرومين‌من‌جنسيتهم‌اذا‌

‌ولم‌يحرصوا‌باي‌رغبة‌مغايرة‌لذلك.‌‌1945مايو‌‌8كانوا‌قد‌اتخذوا‌من‌المانيا‌مسكنا‌لهم‌بعد‌
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 نتخابية:ال  السجلات ىحديكون المرشح مقيدا في أ أن. 2

‌)‌الألماني‌ات‌الاتحادينتخاباشترط‌قانون‌الإ ‌18في‌المادة ‌‌يكون‌‌أن( ‌ستاغالمرشح‌لعضوية ‌البوند

حق‌الترشيح‌‌الألمانيكد‌الدستور‌وقد‌أ‌(1)يكون‌المرشح‌ناخبا‌أنالانتخابية‌وهذا‌يعني‌‌السجلاتحدى‌دا‌في‌أمقي

اللازمة‌للأعداد‌‌الإجازةللانتخابات‌وذلك‌من‌خلال‌)يحق‌لكل‌من‌يترشح‌لمقعد‌في‌البوند‌ستاغ‌الحصول‌على‌

‌‌.(2)نتخابية(لحملاته‌الإ

 . السن:3

‌البوند‌ستاغ(‌في‌المرشح‌لعضوية‌مجلس‌15في‌المادة‌)‌الألماني‌لاتحاديات‌انتخاباشترط‌قانون‌الإ

وبذلك‌يكون‌من‌حق‌كل‌‌محدداً‌‌بلوغ‌الثامنة‌عشر‌من‌العمر‌ولم‌يشترط‌في‌المرشح‌لرئاسة‌مجلس‌النواب‌عمراً‌

 يرشح‌نفسه‌لرئاسة‌المجلس‌بغض‌النظر‌عن‌عمره.‌أنالبوند‌ستاغ‌‌أعضاءعضو‌من‌

 . التعليم:4

مؤهل‌علمي‌‌على‌البوند‌ستاغحصول‌المرشح‌لرئاسة‌‌الألماني‌الاتحادي‌نتخاباتقانون‌الإلم‌يشترط‌

‌.(3)فهناك‌تمثيل‌لاصحاب‌المهن‌الحرة‌الى‌جانب‌التخصصات‌في‌مجال‌القانون‌وعلوم‌الاقتصاد‌والهندسة

‌

‌

‌

‌

                                                           

المعدل‌)يجوز‌تقديم‌ترشيحات‌المرشحين‌من‌قبل‌‌1956(‌من‌قانون‌الانتخابات‌الاتحادي‌الالماني‌لعام‌18/1تنص‌المادة‌)(‌(1

‌,‌من‌قبل‌الاشخاص‌الذين‌يحق‌لهم‌التصويت(.‌20الاحزاب‌ووفقاً‌للمادة‌

‌‌المعدل.‌1949(‌من‌القانون‌الاساسي‌الالماني‌لعام‌أولا/‌‌48ينظر‌المادة‌)(‌(2

‌الساعة‌السابعة‌مساء.‌20/7/2022وقت‌الزيارة‌‌ www.bundestaq.deع‌البوند‌ستاغ‌بحث‌منشور‌على‌موق(‌3(

http://www.bundestaq.de/


 ‌9مجلس‌النواب‌ونائبيه‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌...‌اختيار‌رئيس‌يالمبحث‌التمهيد‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
 

 

 الأدبية:المدنية و  بالأهليةيكون المرشح متمتعا  أن. 5

‌ ‌وقانون ‌الدستور ‌الإاشترط‌كل‌من ‌و‌ي‌أننتخابات, ‌المدنية, ‌بالأهلية ‌المرشح ‌تمتع ‌أولا‌يكون‌مجنوناً

‌ ‌‌أومعتوهاً ‌بالأهلية ‌ويتمتع ‌عليه, ‌‌الأدبيةمحجوراً ‌سمعة ‌الشبهات‌وذو ‌فوق ‌حسنة ‌سيرة وغير‌‌وأخلاقوذي

‌.(1)ن‌من‌عمرهوأتم‌الحادية‌والعشريمحكوم‌عليه‌بالإفلاس‌

 :2020وطني في دستور جمهورية الجزائر لعام ثانيا: شروط اختيار رئيس المجلس الشعبي ال

.‌ونص‌على‌(2)هذه‌الشروط‌2021لعام‌‌الشعبي‌الوطنيلمجلس‌لنتخابات‌الجزائرية‌لقد‌تناول‌قانون‌الإ

ط‌لذا‌كان‌تتوفر‌فيه‌شرو‌‌الأعضاءرئيس‌المجلس‌يكون‌من‌بين‌‌أنوبما‌‌,لم‌ينص‌عليها‌الدستور‌أخرى‌شروط‌

,‌وقد‌تتمثل‌هذه‌الشروط‌في‌اختيار‌رئيس‌مجلس‌الأعضاءنتخابه‌من‌بين‌إالمرشح‌لعضوية‌المجلس‌مع‌وجوب‌

 النواب‌الجزائري‌ووفق‌التالي:

 . الجنسية:1

‌المجلس‌القيادي‌يقتصر‌على‌‌إن ‌ ‌حق‌الترشيح‌لرئاسة ‌الحقوق‌والحريات‌السياسية‌ومن‌بينها ممارسة

‌.(3)الدولة‌أركانحد‌ب‌والذي‌هو‌أك‌لكونهم‌يمثلون‌الشعوذل‌المواطنين‌الذين‌يتمتعون‌بجنسية‌الدولة

ن‌لا‌يحمل‌يكون‌جزائريا‌وأ‌أن‌المجلس‌الشعبي‌الوطنينتخابات‌في‌المرشح‌لرئاسة‌لذا‌اشترط‌قانون‌الإ

‌.(4)المتجنس‌الترشيح‌من‌يوم‌اكتسابه‌الجنسية‌أخرى‌دول‌‌أجازتفي‌حين‌‌أخرى‌جنسية‌دولة‌

                                                           

‌)1)‌ Rudolf vierhaus, Biographis shcs, Handbuch der mitgtieder des, Deutschen , Bundestages, 

Tome, deGruyter, Berlin, 2011, P283. 
‌.2021(‌من‌قانون‌الانتخابات‌الجزائرية‌لعام‌200لمادة‌)ينظر‌ا(‌(2

3)‌ ‌‌–علي‌الدبس‌د.‌عصام( ‌الحقوق‌والحريات‌العامة‌وضمانات‌حمايتها ‌السياسية, ‌للنشر‌‌–‌1ط‌–‌6ج‌–النظم دار‌الثقافة

‌.481ص‌–‌‌2011–عمان‌‌–والتوزيع‌

(‌ينظر‌وائل‌منذر,‌الاطار‌القانوني‌للإجراءات‌السابقة‌80في‌المادة‌)‌1983اخذ‌بهذا‌الاتجاه‌قانون‌الجنسية‌الفرنسي‌لعام‌(‌(4

‌.47ص‌–‌‌2011–الجامعة‌المستنصرية‌‌–كلية‌القانون‌‌–رسالة‌ماجستير‌‌–على‌انتخابات‌مجلس‌النواب‌العراقي‌
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 . السن:2

يكون‌بالغا‌خمسا‌وعشرين‌سنة‌‌أنعضوية‌مجلس‌النواب‌المرشح‌ل‌أناشترط‌قانون‌الانتخاب‌الجزائري‌

‌.(1)يوم‌الاقتراع‌الأقلعلى‌

‌يكفي‌وأ ‌لذا ‌معينا ‌المجلس‌سنا ‌يشترط‌في‌المرشح‌لرئاسة ‌العمر,‌‌أنن‌المشرع‌الجزائري‌لم يبلغ‌هذا

‌‌.(2)خفض‌شرط‌السن,‌والعكس‌بالعكسفي‌الدستور‌ان‌صفة‌الديمقراطيةالوعليه‌كلما‌زادت‌

 :والأدبيةالمدنية  الأهلية. 3

المدنية‌والسياسية,‌ولم‌يوجد‌في‌مرشح‌بحقوقه‌الناخب‌واليتمتع‌‌أناشترط‌قانون‌الانتخابات‌الجزائري‌

‌‌.(3)الساري‌المفعول‌وكان‌مسجلًا‌في‌القائمة‌الانتخابيةالمحددة‌في‌التشريع‌‌الأهليةحدى‌حالات‌فقدان‌إ

‌‌أدائهن‌يثبت‌وأ ‌الوطنية ‌للحرية‌يكون‌محكوم‌لا ‌إو‌‌منها,‌ءهإعفا‌أوالخدمة ‌سالبة ‌بعقوبة ‌نهائياً ‌عليه اً

‌.(4)ستثناء‌الجنح‌غير‌العمديةاجنحة‌ولم‌يرد‌اعتباره‌ب‌أولارتكاب‌جناية‌

  . الشروط المانعة من الترشيح:4

نتخاب‌خلال‌ممارسة‌وظائفهم‌ولمدة‌سنة‌بعد‌التوقف‌الجزائري‌المرشحين‌غير‌قابلين‌للإ‌مشرعاعتبر‌ال

‌مارسوا‌فيها‌وظائفهم.‌أنسبق‌لهم‌‌أودائرة‌الاختصاص‌حيث‌يمارسون‌‌عن‌العمل‌في

‌-وهم‌على‌التوالي:

                                                           

‌.2021(‌من‌قانون‌الانتخابات‌الجزائري‌200المادة‌)‌ينظر(‌(1

النظم‌السياسية‌والقانون‌الدستوري‌‌–سنة,‌ينظر‌د.‌عبد‌الكريم‌علوان‌‌21مر‌في‌بريطانيا‌يشترط‌في‌المرشح‌ان‌يبلغ‌من‌الع(‌(2

‌.199,‌ص2010,‌دار‌الثقافة‌للنشر‌والتوزيع,‌عمان,‌1ط‌–

‌.2021(‌من‌قانون‌الانتخابات‌الجزائري‌لعام‌50ينظر‌المادة‌)(‌(3

‌2021(‌من‌قانون‌الانتخابات‌الجزائري‌لعام‌200(‌ينظر‌المادة‌)(4
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العام‌للولاية,‌المفتش‌العام‌للولاية,‌عضو‌المجلس‌التنفيذي‌‌الأمينالوالي,‌الوالي‌المنتدب,‌رئيس‌الدائرة,‌

‌ ‌القاضي, ‌‌أفرادللولاية, ‌موظف ‌الشعبي, ‌الوطني ‌الأمن‌أسلاكالجيش ‌‌أمين, ‌المالي‌خزينة ‌المراقب الولاية,

‌‌.(1)للولاية,‌السفير‌والقنصل‌العام

 القوائم الانتخابية: ىحديكون المرشح مسجلا في إ أن. 5

اع‌النسبي‌على‌القائمة‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌لعهدة‌مدتها‌خمس‌سنوات‌بطريقة‌الاقتر‌‌أعضاءينتخب‌

رشحين‌بقدر‌عدد‌المقاعد‌المطلوب‌شمل‌عدد‌من‌المتن‌بالترتيب‌في‌كل‌دائرة‌انتخابية‌في‌قوائم‌ويسجل‌المرشحي

الثلاثة‌التي‌تسبق‌انقضاء‌‌الأشهرنتخابات‌في‌ظرف‌,‌وتجري‌الإإضافيينشغلها,‌ويضاف‌اليهم‌ثلاثة‌مترشحين‌

‌ ‌الولاية ‌ويمكن‌تقسيم ‌الجارية, ‌السكانية‌وفي‌ظل‌أ‌أونتخابيتين‌إدائرتين‌‌علىالعهدة ‌الكثافة ‌لمعايير كثر‌وفقا

‌‌تواصل‌الجغرافي.احترام‌ال

يقل‌عدد‌المقاعد‌عن‌خمسة‌بالنسبة‌للولايات‌التي‌يقل‌عدد‌سكانها‌عن‌ثلاثمائة‌وخمسين‌‌أنلا‌يمكن‌

‌(‌نسمة.350000الف‌)

‌لإ‌أما ‌الو‌بالنسبة ‌الجالية ‌ممثلي ‌الإنتخابات ‌الدوائر ‌تحدد ‌الخارج, ‌في ‌طنية ‌الدبلوماسية ‌أونتخابية

‌.(2)عن‌طريق‌القانون‌‌القنصلية‌وعدد‌المقاعد‌المطلوب‌شغلها

 الفرعِالثاني
2005في دستور جمهورية العراق لعام  ونائبيه  مجلس النوابشروط اختيار رئيس 

 (3) 

(‌2020(‌لسنة‌)9وقانون‌انتخابات‌مجلس‌النواب‌العراقي‌رقم‌)‌2005دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌‌إن ‌

مجلس‌تلف‌عن‌شروط‌المرشحين‌لعضوية‌خاصة‌تخ‌أولم‌يشترط‌في‌المرشح‌لرئاسة‌المجلس‌شروطا‌معينة‌

                                                           

‌.2021(‌من‌قانون‌الانتخابات‌الجزائري‌لعام‌199مادة‌)ينظر‌ال(‌(1

‌.2021(‌من‌قانون‌الانتخابات‌الجزائري‌لعام‌91ينظر‌المادة‌)(‌(2

‌.‌28/2/2005(‌في‌4022في‌جريدة‌الوقائع‌العراقية‌العدد‌)‌2005نشر‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌(‌(3
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‌أن,‌وهما‌(1)‌(ا/‌ثاني‌49على‌شرطين‌تضمنتهم‌المادة‌)‌إلا ‌ن‌الدستور‌لم‌ينص‌النواب‌بل‌هي‌شروط‌واحدة,‌وأ

‌.(2)القانون‌لغرض‌تنظيمها‌إلى‌أحالهاباقي‌الشروط‌فقد‌‌أما,‌الأهليةيكون‌عراقيا‌وكامل‌

القانون‌‌إلى‌إحالتها‌أور‌الشروط‌جميعها‌ضمن‌الدستور‌ذك‌أماعلى‌المشرع‌‌الأولىكان‌ويرى‌الباحث‌

صفة‌السمو‌الموضوعي‌والشكلي‌والتي‌تتميز‌بها‌‌لإضفاءذكرها‌في‌الدستور‌‌الأفضللغرض‌تنظيمها,‌حيث‌

‌النصوص‌الدستورية.

 -الشروط الدستورية: اولًا:

 -ين‌هما:/‌ثانيا(‌على‌شرط‌49نص‌في‌المادة‌)‌2005دستور‌جمهورية‌العراق‌العام‌‌إن ‌

 الجنسية: .1

الجنسية‌تعد‌شرط‌الانتماء‌للدولة‌ومن‌دونها‌‌إن ‌‌(3)تعرف‌الجنسية‌بأنها‌رابطة‌سياسية‌بين‌الفرد‌والدولة

والتي‌لا‌يجوز‌منحها‌للأجانب,‌‌لا‌يمكن‌ممارسة‌حق‌الترشيح‌للمجالس‌النيابية,‌وذلك‌لأنه‌من‌الحقوق‌السياسية

‌الحق‌يقتصر‌على‌الوطنيين‌والذيوأ ‌الدولة‌فقط‌دون‌ن‌هذا ‌فمن‌غير‌المم(4)الأجانبن‌يتمتعون‌بجنسية كن‌,

‌‌.اأجنبييكون‌المرشح‌‌أنوالمعقول‌

يكون‌عراقيا,‌‌أناشترط‌في‌المرشح‌للعضوية‌في‌مجلس‌النواب‌‌2005ودستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌

‌والمتجنس.‌‌‌الأصليحيث‌لم‌يفرق‌بين‌العراقي‌
                                                           

,‌بحث‌منشور‌في‌مجلة‌العلوم‌القانونية,‌2005مهورية‌العراق‌لسنة‌د.‌حميد‌حنون‌خالد,‌السلطات‌الاتحادية‌في‌دستور‌ج(‌(1

‌.38,‌ص2009كلية‌القانون,‌جامعة‌بغداد,‌العدد‌الاول,‌

‌.2005/‌ثانيا(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌‌49المادة‌)(‌(2

‌.‌23,‌ص2003وقية,‌بيروت,‌سعيد‌يوسف‌البستاني,‌الجنسية‌القومية‌في‌تشريعات‌الدول‌العربية,‌منشورات‌الحلبي‌الحق(‌(3

4)‌ ‌القانون,‌( ‌كلية ‌ماجستير, ‌رسالة ‌اليمنية, ‌لمجلس‌النواب‌في‌الجمهورية ‌الوظائف‌الدستورية ‌المغربي, ‌عبده ‌الحق‌محمد عبد

‌ ‌بحث‌منشور‌في‌مجلة‌72,‌ص1993جامعة‌بغداد, ‌الانتخابات‌اهم‌وسائل‌تعبير‌المحكومين, ‌الرزاق‌الزبيدي, ‌د.‌علي‌عبد ,

‌.97,‌ص2006ية‌القانون,‌الجامعة‌المستنصرية,‌العدد‌الاول,‌الحقوق,‌كل
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نص‌‌إذ ‌وضع‌المواطن‌المتجنس‌‌بين‌إذ ‌‌2006(‌لسنة‌26اقية‌رقم‌)قانون‌الجنسية‌العر‌‌إلىوعند‌الرجوع‌

,‌4‌,6يجوز‌لغير‌العراقي‌الذي‌يحصل‌على‌الجنسية‌العراقية‌بطريق‌التجنس‌وفقا‌لأحكام‌المواد‌))لا‌‌أنعلى‌

عشر‌سنوات‌على‌تاريخ‌اكتساب‌‌مضيعضوا‌في‌هيئة‌برلمانية‌قبل‌‌أويكون‌وزيرا‌‌أن(‌من‌هذا‌القانون‌7‌,11

‌.وذلك‌لإثبات‌ولائه‌للوطن‌(1)‌(جنسية‌العراقيةال

لا‌يحق‌للمتجنس‌الترشيح‌لعضوية‌المجالس‌النيابية‌قبل‌انقضاء‌عشر‌سنوات‌‌أعلاهالنص‌‌إلىواستنادا‌

المشرع‌لهذه‌المدة‌هي‌بمثابة‌اختبار‌له,‌كذلك‌طول‌المدة‌‌وضعهحتى‌يتمتع‌بالحقوق‌السياسية‌وان‌الشرط‌الذي‌

‌ط‌الشخص‌بوطنه‌الجديد‌وولائه‌لأرضه.تكون‌سببا‌في‌ارتبا

‌اشترط‌ ‌)وقد ‌للمادة ‌استناداً ‌المرشح ‌والتي‌تنص‌على‌)يشترط‌في‌49/2المشرع‌على ‌الدستور ‌من )

‌المرشح‌لعضوية‌مجلس‌النواب‌ان‌يكون‌عراقياً‌كامل‌الاهلية(.‌

"‌يعد‌‌أنعلى‌/‌ثانيا(‌من‌الدستور‌والتي‌نصت‌‌18نص‌المادة‌)‌إلىولمعرفة‌من‌هو‌العراقي‌الرجوع‌

‌م‌عراقية‌وينظم‌ذلك‌بقانون"لأ‌أوب‌عراقي‌عراقيا‌كل‌من‌ولد‌لأ

‌.(2)والذي‌بين‌من‌يكون‌عراقيا‌2006(‌لسنة‌26الدستور‌قد‌صدر‌قانون‌الجنسية‌رقم‌)‌إلىواستنادا‌

‌ ‌الرجوع ‌)‌إلىوعند ‌يحمل‌18نص‌المادة ‌لمن ‌السماح ‌بعدم ‌المشرع ‌شرط ‌فقد ‌الدستور ‌من ‌رابعا( /

‌ ‌‌لأجنبيةاالجنسية ‌من ‌لأي‌أنالمكتسبة ‌وذلك ‌رفيعا, ‌سياديا ‌منصبا ‌تتعارض‌تولى ‌وقد ‌مزدوجا ‌يكون ‌ولائه ن

‌العراق‌مع‌مصلحة ‌بلد ‌‌مصلحة ‌وأوالذي‌يحمل‌جنسيته‌الأخرى‌البلد ‌المناصب‌السيادية‌. ‌يحدد ‌المشرع‌لم ن

‌بقانون.

                                                           

‌.2006(‌لسنة‌6(‌من‌قانون‌الجنسية‌العراقية‌رقم‌)9/2(‌ينظر‌المادة‌)(1

2)‌ )(‌ ‌2المواد ,3‌ ,4‌ ,5(‌ ‌رقم ‌من‌قانون‌الجنسية ‌لسنة‌26( )2006‌(‌ ‌العدد ‌العراقية ‌الوقائع ‌في‌4019المنشور‌في‌جريدة )

7/3/2006.‌
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رئيس‌التخلي‌عن‌الجنسية‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌من‌المناصب‌السيادية‌المهمة‌وعلى‌ال‌أنويرى‌الباحث‌

يشترط‌‌أنمكتسبة‌ويكون‌قبل‌التولي‌للمنصب‌ويرى‌الباحث‌كان‌على‌المشرع‌‌أو‌أصليةسواء‌كانت‌‌الأجنبية

‌هو‌الحال‌في‌رئيس‌الدولة‌ورئيس‌مجلس‌الوزراء‌ ‌بالولادة‌أنفي‌رئيس‌مجلس‌النواب‌كما ومن‌‌يكون‌عراقيا

‌.(1)عراقيين‌بالولادة‌أبوين

 :الأهلية .2

‌الأهليةولا‌يعتريه‌عارض‌من‌عوارض‌‌الأهليةيكون‌كامل‌‌أني‌المرشح‌لعضوية‌مجلس‌النواب‌اشترط‌ف

‌.(2)العته‌أوكالجنون‌

ن‌صحيحا,‌وأ‌إدراكاً‌‌الأموردراك‌إلة‌ذهنية‌ونفسية‌سليمة‌تمكنه‌في‌ن‌يتمتع‌المرشح‌بقوى‌عقلية‌وبحاوأ

‌ ‌بكمال ‌‌الأهليةالمقصود ‌‌للأهليةكمال ‌ويقصدوالأدبيةالعقلية ‌والذي‌يخول‌‌, ‌الرشد ‌سن ‌بلوغ ‌العقلية بالأهلية

يكون‌متمتع‌بقواه‌‌أنويسمح‌لصاحبه‌مباشرة‌جميع‌التصرفات‌القانونية‌التي‌ترتب‌له‌الحقوق‌والالتزامات‌بشرط‌

‌‌.‌‌(3)الأسبابمن‌الترشيح‌يعد‌حرمانا‌مؤقتا‌يزول‌بزوال‌‌الأهليةن‌حرمان‌ناقص‌وأ,‌العقلية‌غير‌محجوز‌عليه

 :(4)2020( لسنة 9روط المنصوص عليها في قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم )الش ثانياً:

(‌ ‌انتخابات‌مجلس‌النواب‌العراقي‌رقم ‌9اشترط‌قانون ‌لسنة )2020‌(‌ ‌شروط‌في‌8في‌المادة ‌عدة )

‌المرشح‌لعضوية‌مجلس‌النواب‌وبالتالي‌لرئاسة‌المجلس‌ووفق‌التالي:
                                                           

‌.2005(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌68/1دة‌)(‌ينظر‌الما(1

الجنون‌مرض‌يصيب‌العقل‌فيفقده‌تميزه,‌اما‌العته‌هو‌نقصان‌العقل,‌او‌اختلال‌فيه‌يجعل‌المصاب‌قليل‌الفهم‌مختلف‌الكلام‌(‌(2

هوري,‌الوجيز‌في‌النظرية‌فاسد‌التدبير‌فأهلية‌المجنون‌معدومة,‌اما‌المعتوه‌مثل‌اهلية‌الصبي‌المميز,‌ينظر‌د.‌عبد‌الرزاق‌السن

‌.98,‌ص2004العامة‌للالتزام,‌منشأة‌المعارف,‌الاسكندرية,‌

‌.28,‌ص1990د.‌صالح‌جواد‌الكاظم‌و‌د.‌علي‌غالب‌العاني,‌الانظمة‌السياسية,‌الناشر‌مكتبة‌المنصوري,‌بغداد,‌(‌(3

4)‌ )(‌ ‌رقم ‌العراقي ‌النواب ‌مجلس ‌انتخابات ‌قانون ‌9نشر ‌لسنة ‌ال\2020( ‌جريدة ‌)في ‌العدد ‌العراقية ‌في‌4603وقائع )

9/11/2020.‌
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 يكون ناخبا: أن .1

تتوفر‌فيه‌الشروط‌ذاتها‌والخاصة‌بالناخب‌وطبقا‌لقاعدة‌)كل‌مرشح‌ناخب‌وليس‌‌أنيشترط‌في‌المرشح‌

‌(1)‌كل‌ناخب‌مرشح(

‌يكون‌‌أن(‌من‌قانون‌الانتخابات‌فقد‌اشترط‌في‌الناخب‌5المادة‌)‌إلىوبالرجوع‌

 عراقي‌الجنسية 

 الأهليةكامل‌ 

 نتخاباتنة‌التي‌تجري‌فيها‌الإالثامنة‌عشر‌من‌عمره‌في‌الس‌أتم 

 درها‌المفوضية‌ولديه‌التي‌تص‌والإجراءات‌والأنظمةفي‌سجل‌الناخبين‌وفقا‌لأحكام‌هذا‌القانون‌مسجلا‌

‌ناخب‌إ ‌‌لكترونيةبطاقة ‌أ‌إبرازمع ‌الثلاث‌هوية ‌المستمسكات‌الرسمية ‌‌الأحوالحد البطاقة‌‌أوالمدنية

 شهادة‌الجنسية‌العراقية.‌أوالوطنية‌

 السن: .2

ها‌المواطن‌قادرا‌على‌ممارسة‌حقوقه‌السياسية‌)سن‌الرشد‌يطلق‌على‌السن‌هي‌الحالة‌التي‌يصبح‌في

‌‌.(2)السياسي(‌وذلك‌لتميزيه‌عن‌الرشد‌المدني

‌معين‌لغرض‌ممارسة‌الحقوق‌السياسية‌ومن‌بينها‌‌الأنظمة‌وأغلب السياسية‌تشترط‌بلوغ‌المواطن‌سنا

‌‌.ويستثنى‌من‌ذلك‌الحكم‌الملكي‌الترشح‌للمجالس‌النيابية

وعشرين‌‌لا‌يقل‌عمره‌عن‌ثمان‌أنلانتخابات‌العراقي‌في‌المرشح‌لعضوية‌المجلس‌وقد‌اشترط‌قانون‌ا

‌.(3)(‌سنة‌في‌يوم‌الاقتراع28)

                                                           

‌..733,‌ص2020د.‌داود‌الباز,‌حق‌المشاركة‌في‌الحياة‌السياسية,‌دار‌النهضة‌العربية,‌القاهرة,‌(‌(1

‌.89,‌ص2003ابتهال‌كريم‌عبد‌الله,‌الاستفتاء‌الشعبي‌)دراسة‌مقارنة(‌رسالة‌ماجستير,‌كلية‌القانون,‌جامعة‌بابل,‌(‌(2

‌.2020(‌لسنة‌9/‌اولا(‌من‌قانون‌انتخابات‌مجلس‌النواب‌العراقي‌رقم‌)‌8)المادة‌(‌(3
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‌.(1)نه‌حدد‌هذا‌العمر‌بثمانية‌عشر‌سنةأمثلا‌نجد‌‌الألمانيالمشرع‌‌إلىوبالرجوع‌

‌.(2)خلافا‌للمشرع‌الجزائري‌الذي‌حددها‌بخمس‌وعشرين‌عاما

‌ ‌لم‌أنوبما ‌العراقي ‌في‌‌المشرع ‌عضو ‌لكل ‌لذا ‌النواب ‌مجلس ‌لرئاسة ‌للترشح ‌المطلوب ‌السن يحدد

‌المجلس‌حق‌الترشح‌للرئاسة‌مهما‌كان‌عمره.

السن‌الذي‌حدده‌المشرع‌العراقي‌يعتبر‌سنا‌مناسبا‌لتحمل‌المسؤولية‌والواجبات‌سواء‌‌أنويرى‌الباحث‌

 ة‌في‌الترشح.بمبدأ‌المساوا‌‌يخلرقابية‌وهذا‌الشرط‌لا‌‌أمتشريعية‌‌مسؤوليات‌كانت

  خر يحل محله:آقانون  أي أولة والعدالة لا يكون مشمولا بقانون هيئة المساء أن .3

(‌ ‌المادة ‌نصت‌عليه ‌العراقي‌ما ‌المشرع ‌الشروط‌التي‌نصها ‌بين ‌انتخابات‌‌8من ‌قانون ‌من ‌ثانيا( /

اة‌الوطنية‌العليا‌لا‌يكون‌المرشح‌لعضوية‌المجلس‌مشمولا‌بقانون‌الهي‌أن‌2020(‌لسنة‌9مجلس‌النواب‌رقم‌)

‌‌.(3)2008(‌لسنة‌10للمساءلة‌والعدالة‌رقم‌)

‌لاقصاء‌بعض‌المرشحين‌لعضوية‌مجلس‌النواب‌و‌‌أنويرى‌الباحث‌ ‌الشرط‌دافعاً ‌هي‌هذا قيد‌‌إلا ‌ما

‌علىه‌يول‌كلمته‌والبت‌فء‌لقالقضا‌إلىيترك‌كلمة‌الفصل‌في‌هذه‌المواضيع‌‌أنعلى‌حق‌الترشيح,‌ويفضل‌

‌.(4)ائن‌المتوفرةوالقر‌‌الأدلةضوء‌

‌

‌
                                                           

‌المعدل.‌1956(‌من‌قانون‌الانتخابات‌الاتحادي‌لعام‌1/‌اولا/‌‌12المادة‌)(‌(1

‌.2021(‌من‌قانون‌الانتخابات‌الجزائري‌لعام‌200المادة‌)(‌(2

‌.14/2/2018(‌في‌4061ريدة‌الوقائع‌العراقية‌العدد‌)نشر‌قانون‌الهيئة‌الوطنية‌العليا‌للمساءلة‌والعدالة‌في‌ج(‌(3

عرفت‌بعض‌النظم‌السياسية‌هذا‌الاسلوب‌على‌مر‌التاريخ‌كما‌كان‌الامر‌في‌فترة‌حكم‌)روبسبير(‌اثناء‌الثورة‌الفرنسية‌وحكم‌(‌(4

,‌ينظر‌د.‌حسن‌عبد‌الكريم,‌1968هلتر‌في‌المانيا,‌وفي‌لبنان‌لم‌يسمح‌بالترشيح‌لمن‌يثبت‌انتماءه‌للحزب‌الشيوعي‌في‌انتخابات‌

‌.258,‌دار‌النهضة‌العربية,‌القاهرة,‌دون‌سنة‌نشر,‌ص1الحماية‌القضائية‌لحرية‌تاسيس‌الاحزاب‌السياسية,‌ط
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 حسن السيرة والسلوك: .4

ن‌الشخص‌الذي‌يروم‌الترشيح‌لعضوية‌مجلس‌,‌وأخلاقيةوالأ‌الأدبية‌الأهليةالشرط‌من‌شروط‌هذا‌يعد‌

‌الحق‌وأ‌يكون‌على‌مستوى‌وقدر‌من‌الاستقام‌أنالنواب‌ غلب‌التشريعات‌في‌الدول‌ة‌والنزاهة‌لكي‌يمارس‌هذا

وذلك‌‌الأدبية‌أهليتهالترشيح‌لعضوية‌المجلس‌النيابي,‌وذلك‌بسبب‌عدم‌حرمان‌الشخص‌من‌‌إلىتسعى‌‌الأخرى‌

‌.(1)مخلة‌بالشرف‌ضده‌أحكاممن‌خلال‌صدور‌

المشرع‌لم‌يحدد‌الجهة‌المختصة‌للبت‌في‌‌أنن‌مصطلح‌حسن‌السيرة‌والسلوك‌مرن‌وغير‌محدد,‌كما‌وأ

‌الشرط‌من‌عدمه,‌حيث‌يذهب‌ لبت‌في‌توفر‌السيرة‌الحسنة‌هي‌الجهة‌التي‌تملك‌ا‌أن‌إلى‌البعضتوافر‌هذا

‌.(2)المستقلة‌للانتخابات‌العليا‌(‌من‌الدستور‌وليس‌من‌صلاحية‌المفوضية52مجلس‌النواب‌طبقا‌للمادة‌)

‌.(3)للانتخابات‌العليا‌المستقلة‌ذلك‌من‌اختصاصات‌المفوضية‌أن‌الآخرفي‌حين‌يرى‌البعض‌

روط‌للترشح‌لعضوية‌المجلس‌يفترض‌توفرها‌وذلك‌لان‌الش‌الأصوبهو‌‌الأخيري‌الرأ‌أنويرى‌الباحث‌

‌‌.أوراقهفي‌المرشح‌عند‌تقديم‌

‌ ‌المجلس‌‌أنكما ‌اشترط‌في‌المرشح‌لعضوية ‌بجريمة‌‌أنقانون‌الانتخابات‌قد ‌عليه لا‌يكون‌محكوما

لم‌‌الآخرهو‌‌1969(‌لسنة‌111مخلة‌بالشرف‌ولم‌يتم‌تحديد‌هذه‌الجرائم,‌وكذلك‌قانون‌العقوبات‌العراقي‌رقم‌)

                                                           

‌.137,‌ص1949,‌القاهرة,‌المطبعة‌العالمية,‌1د.‌السيد‌صبري,‌مبادئ‌القانون‌الدستوري,‌ط(‌(1

2)‌ )‌ ‌في‌حماية ‌الادارة ‌سلطة ‌القانون,‌نجيب‌شاكر‌محمود, ‌كلية ‌دكتوراه, ‌اطروحة ‌في‌الحريات‌العامة, ‌واثرها الاخلاق‌العامة

‌.‌129,‌ص2006جامعة‌بغداد,‌

د.‌ميثم‌حنظل‌شريف,‌التنظيم‌الدستوري‌والقانوني‌لشروط‌الترشيح‌لانتخابات‌المجالس‌النيابية‌بحث‌منشور‌في‌مجلة‌القانون,‌(‌(3

‌.129,‌ص2007(,‌46العدد‌)
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‌المثال‌لا‌الحصر‌هي‌جريمة‌يض ‌وعلى‌سبيل ‌الجرائم ‌بالشرف‌ومن‌بين‌هذه ‌المخلة ‌للجريمة ‌محدد ع‌معيارا

‌.(1)الاحتيال‌وهتك‌العرض‌أو‌الأمانةالسرقة‌والاختلاس‌والرشوة‌وخيانة‌

 -:التعليم .5

‌ ‌مجلس‌النواب ‌لعضوية ‌المرشح ‌في ‌الواجب‌تحققها ‌الشروط ‌بين ‌شهادة‌‌أنمن ‌على ‌حاصلا يكون

‌.(2)ما‌يعادلها‌أو‌الأقلعلى‌‌الإعدادية‌الدراسة

,‌الأقلعلى‌‌الإعداديةولم‌يشترط‌شهادة‌معينة‌على‌المرشح‌لرئاسة‌المجلس,‌لقد‌اكتفى‌بشهادة‌دراسة‌

على‌اقل‌تقدير‌‌أوليةنه‌كان‌يفترض‌في‌المرشح‌لرئاسة‌المجلس‌حصوله‌على‌شهادة‌جامعية‌أ‌ويرى‌الباحث

المجلس‌وبدوره‌يقوم‌بتشريع‌‌إدارةالسلطة‌التشريعية‌المنتخبة‌ومن‌ثم‌يتولى‌‌وذلك‌كونه‌يتقلد‌رئاسة‌المجلس‌وهي

‌ ‌لابد ‌فعليه ‌التنفيذية ‌السلطة ‌من‌‌أنالقوانين‌ومراقبة ‌لتمكنه ‌من‌الكفاءة ‌عالية المجلس‌‌إدارةيكون‌على‌درجة

‌.(3)رئيس‌مجلس‌الوزراء‌يجب‌توافرها‌في‌المرشح‌لمنصبوعلى‌غرار‌الشروط‌التي‌

‌.(4)يكون‌حائزا‌على‌درجة‌ثقافية‌معينة‌أنبعض‌القوانين‌الانتخابية‌شروطا‌في‌المرشح‌‌وقد‌اشترطت

‌

‌

                                                           

1)‌ )(‌ ‌)‌/21/1المادة ‌العقوبات‌العراق‌رقم ‌قانون ‌من ‌111أ( ‌لسنة ‌العدد‌‌1969( ‌العراقية ‌الوقائع ‌في‌جريدة ‌المنشور المعدل

‌.15/9/1969(‌في‌1778)

‌.2020(‌لسنة‌9/‌رابعا(‌من‌قانون‌انتخابات‌مجلس‌النواب‌العراقي‌رقم‌)8المادة‌)(‌(2

ترط‌في‌رئيس‌مجلس‌الوزراء‌ما‌يشترط‌في‌رئيس‌الجمهورية‌)يش‌2005/‌اولا(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌‌77المادة‌)(‌(3

‌وان‌يكون‌حائزا‌للشهادة‌الجامعية‌او‌ما‌يعادلها‌واتم‌الخامسة‌والثلاثون‌سنة‌من‌عمره(.

‌اذ‌كان‌يشترط‌في‌المرشح‌ان‌يكون‌حائزا‌على‌(‌(4 ‌الملكية‌البرلمانية‌في‌اوائل‌القرن‌التاسع‌عشر, كالقانون‌الفرنسي‌في‌عهد

,‌دار‌2,‌ط2قافية‌معينة,‌ينظر‌د.‌أدمون‌رباط,‌الوسيط‌في‌القانون‌الدستوري‌العام‌النظرية‌القانونية‌في‌الدولة‌وحكمها,‌جدرجة‌ث

‌.‌‌416-‌415,‌ص1971العلم‌,‌بيروت‌
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‌.(1)بعض‌الدساتير‌تنص‌على‌شرط‌التعليم‌وتعده‌قيدا‌على‌حرية‌الترشيح‌أنفي‌حين‌

  غير المشروع على حساب المال العام: الأثراءعدم  .6

لا‌يكون‌اثرى‌بشكل‌غير‌مشروع‌‌أنالمرشح‌‌ثالثا(‌من‌قانون‌الانتخابات‌في‌/8لقد‌اشترطت‌المادة‌)

وعليه‌عدم‌قبول‌ترشيح‌الشخص‌‌الإداري‌حد‌صور‌الفساد‌غير‌المشروع‌هو‌أ‌الأثراءن‌أعلى‌حساب‌المال,‌و‌

(‌قد‌17ومن‌خلال‌المادة‌)‌2011(‌لسنة‌30قانون‌هيأة‌النزاهة‌رقم‌)‌إلىوعند‌الرجوع‌‌والأنصافليتحقق‌العدل‌

‌أوالمجلس‌بالكشف‌عن‌الذمم‌المالية‌العائدة‌لهم‌ومالهم‌من‌نشاطات‌خارجية‌‌ءوأعضاالزمت‌رئاسة‌المجلس‌

تضارب‌المصالح‌وبهدف‌تعزيز‌ثقة‌‌إلىحيث‌تؤدي‌‌الأخرى‌استثمارات‌ومن‌بينها‌الموجودات‌والهبات‌والمنافع‌

جلس‌وذلك‌الم‌وأعضاءرئيس‌المجلس‌‌أموالبالسلطة‌التشريعية,‌ويحرم‌القانون‌في‌حالة‌ثبوت‌تضخم‌‌الأفراد

‌.(2)من‌خلال‌تقارير‌الكشف‌عن‌المصالح‌المالية‌من‌الناحية‌الواقعية

قاضي‌التحقيق,‌‌إلىمشروع‌الغير‌ليه‌الكسب‌آترفع‌هيأة‌النزاهة‌امر‌من‌تثبت‌‌(20ومن‌خلال‌المادة‌)

مصادر‌‌أثباتالعضو‌من‌مجلس‌النواب‌بعد‌تكليفه‌من‌قبل‌قاضي‌التحقيق‌عن‌‌أووفي‌حالة‌تخلف‌الرئيس‌

‌في‌‌أمواله ‌والزيادة ‌الكسب‌غير‌‌أموال‌أو‌أموالهالمشروعة ‌لقيمة ‌يعاقب‌بالحبس‌وبغرامة‌مساوية التابعين‌له,

                                                           

1)‌ ‌كالدستور‌الفرنسي‌( ‌في‌القوانين‌الحديثة ‌مفروضا ‌يعد ‌الشرط‌لم ون‌والقان‌‌1787والدستور‌الامريكيالمعدل‌‌1958ان‌هذا

.‌اذ‌ان‌المشرع‌يعتمد‌على‌حكمة‌الناخب‌لانتخاب‌المتعلمين‌منهم,‌كما‌ان‌هناك‌دساتير‌المعدل‌1949الالماني‌الاساسي‌لعام‌

‌ ‌لسنة ‌الياباني ‌كالدستور ‌العلمية ‌الكفاءة ‌بسبب ‌المرشحين ‌بين ‌تمييز ‌هناك ‌يكون ‌ان ‌هذه‌1947رفضت‌صراحة ‌لان ‌وذلك ,

‌ليس‌لديه‌كفاءة‌علمية‌,‌ينظر:‌سعد‌مظلوم‌العبدلي,‌المجتمعات‌وصلت‌الى‌مرحلة‌التقدم‌يس تحيل‌ان‌‌يختار‌الناخب‌مرشحا

‌ونزاهتها,‌ط ‌بالنسبة‌للعراق‌فانه‌لم‌يصل‌الى‌هذه‌247,‌ص‌2009–,‌دار‌دجلة,‌عمان‌1الانتخابات‌ضماناتها,‌حريتها ,‌اما

‌اط‌حصول‌المرشح‌على‌شهادة‌علمية‌معينة.المرحلة‌من‌التطور‌التي‌وصلت‌اليها‌هذه‌المجتمعات‌المتقدمة‌فلابد‌من‌اشتر‌

,‌بحث‌‌2005د.‌مها‌بهجت‌يونس,‌التنظيم‌الدستوري‌والقانوني‌لأساس‌مكافحة‌الفساد‌في‌ظل‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌(‌(2

‌.191,‌ص2015منشور‌في‌مجلة‌العلوم‌القانونية,‌كلية‌القانون,‌جامعة‌بغداد,‌العدد‌الاول,‌
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بإحدى‌هاتين‌العقوبتين‌ومن‌ثم‌مصادرة‌الكسب‌الغير‌مشروع‌مع‌مراعاة‌العقوبات‌المنصوص‌عليها‌‌أوالمشروع‌

‌.(1)في‌القوانين‌النافذة

 عند الترشيح: الأمنية جهزةالأ أوعدم الانتماء للقوات المسلحة  .7

‌‌إن ‌ ‌منع ‌الانتخابات ‌وقانون ‌‌أفرادالدستور ‌المسلحة ‌للإ‌الأمنية‌والأجهزةالقوات ‌الترشيح نتخابات‌من

‌.(2)البرلمانية

من‌استغلال‌واستخدام‌نفوذهم‌والضغط‌على‌‌الأمنية‌والأجهزةوالغاية‌من‌هذا‌النص‌هو‌لمنع‌العسكرين‌

‌ ‌محاولين ‌‌إبعادهمالناخبين ‌السياسيةعن ‌بالسلطة‌الحياة ‌التفرد ‌خشية ‌المتعارف‌عليه ‌ومن ‌القوات‌‌أن, تدخل

‌‌.(3)خلق‌دكتاتورية‌إلىفي‌السياسة‌يؤدي‌‌والأمنيةالعسكرية‌

‌ذهبو‌ ‌الفقه‌قد ‌العراقي‌على‌خلاف‌إ‌جانب‌من ‌المشرع ‌الترشيح‌‌أن‌إلىتجاه ‌العسكرين‌من حرمان

‌وق ‌العام, ‌والاقتراع ‌الديمقراطية ‌ومبدأ ‌يتنافى ‌يؤدي ‌‌إلىد ‌التي ‌الدول ‌في ‌المرشحين ‌سن بالتجنيد‌‌تأخذرفع

‌‌.(4)الإلزامي

عليهم‌المحافظون‌‌فضلًا‌عنبكافة‌صنوفها‌‌الأمنية‌والأجهزةالقوات‌المسلحة‌‌أفرادمنع‌‌أنويرى‌الباحث‌

سنة‌من‌تاريخ‌استقالاتهم‌قبل‌‌قديمتبعد‌‌إلا ‌الادعاء‌العام‌من‌الترشيح‌لانتخابات‌مجلس‌النواب‌‌وأعضاءوالقضاة‌

‌نتخاب.الإ
                                                           

1)‌ )(‌ ‌قان20المادة ‌من )(‌ ‌رقم ‌النزاهة ‌هيأة ‌30ون ‌لسنة )2011‌(‌ ‌العدد ‌العراقية ‌الوقائع ‌جريدة ‌في ‌في‌4217المنشور )

14/11/2011.‌

(‌لسنة‌9(‌من‌قانون‌انتخابات‌مجلس‌النواب‌العراق‌رقم‌)9والمادة‌)‌2005/‌اولا/‌ج(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌9المادة‌)(‌(2

2020.‌

3)‌ ‌القانو‌( ‌التنظيم ‌نورس‌هادي‌السلطاني, ‌بإقليمني‌لمجالس‌المحافظات‌غير‌المنتظمة ‌ماجستير, ‌رسالة ‌جامعة‌‌ةليك, القانون,

‌.95ص‌2010بابل,‌

‌.216,‌ص1975د.‌ثروت‌بدوي,‌النظم‌السياسية,‌النظرية‌العامة‌للنظم‌السياسية,‌دار‌النهضة‌العربية,‌القاهرة,‌(‌(4
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قانون‌الانتخابات‌كذلك‌لم‌يشترط‌في‌‌أوستور‌دالمشرع‌العراقي‌لم‌يشترط‌الدين‌سواء‌في‌ال‌أنونلاحظ‌

عضو‌في‌البرلمان‌من‌ترشيح‌نفسه‌لرئاسة‌البرلمان‌بغض‌‌لأييكون‌مسلما‌وعليه‌يحق‌‌أنرئيس‌مجلس‌النواب‌

‌‌النظر‌عن‌دينه.

صفقات‌‌بموجبمجلس‌النواب‌للعرب‌السنة‌دون‌غيرهم‌و‌رئاسة‌‌بمنصإلا‌أن‌الواقع‌السياسي‌جعل‌

‌‌سياسية.

‌المجلس‌النيابي‌وعند‌‌هنا‌ونلاحظ ‌المساواة‌ومن‌خلال‌منح‌الرجال‌والنساء‌حق‌الترشيح‌لرئاسة مبدأ

حصر‌حق‌الترشيح‌لعضوية‌مجلس‌النواب‌ومن‌ثم‌رئاسة‌المجلس‌‌1925لسنة‌‌الأساسيالقانون‌‌إلىالعودة‌

نيسان‌‌29ل‌دستور‌تكون‌ناخبة‌في‌ظ‌أنتتمتع‌بأول‌حقوقها‌السياسية‌وهي‌‌أصبحتالمرأة‌‌أن‌إذ ‌‌,(1)للذكور

في‌‌1980التشريعية‌للمجلس‌الوطني‌عام‌‌ر‌حقها‌في‌الترشيح‌في‌الانتخاباتتباش‌أنالمرأة‌‌واستطاعت‌1964

لا‌يقل‌‌أنعلى‌‌حق‌الترشيح‌للنساء‌لعضوية‌المجلس‌ونص‌أجازقد‌‌2005دستور‌‌أما,‌1970ظل‌دستور‌

‌‌.(2)%(25)‌إلىتمثيل‌النساء‌في‌المجلس‌

‌‌ ‌‌الأعضاءمن ‌للمرأة ‌فيحق ‌الرجال ‌على ‌تكن‌محصورة ‌المجلس‌لم ‌لرئاسة ‌الترشيح الترشح‌‌أنوحق

‌.(3)لرئاسة‌المجلس‌لكن‌الواقع‌العملي‌لم‌يشهد‌ذلك‌خلافا‌لما‌هو‌عليه‌في‌الدول‌المتقدمة‌والديمقراطية

 

 

 

 

                                                           

‌.‌235-234,‌ص1954بغداد,‌‌د.‌محمد‌عزيز,‌النظام‌السياسي‌في‌العراق,‌مطبعة‌المعارف,(‌(1

‌.2005/رابعاً(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌49(‌ينظر‌المادة‌)(2

,‌ينظر:‌د.‌محمد‌طي,‌القانون‌الدستوري‌والمؤسسات‌السياسية,‌1992في‌بريطانيا‌تولت‌المرأة‌منصب‌السبيكر‌في‌نيسان‌(‌(3

‌.274,‌ص‌2013-منشورات‌زين‌الحقوقية/‌‌بيروت‌,‌1ط
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ِالمطلبِالثاني

ِونائبيهِمجلسِالنوابةِاختيارِرئيسِليآ

‌لكل‌مجلس‌نيابي‌‌‌ ‌يكون ‌المتعارف‌عليه ‌‌إدارةتتولى‌‌رئاسةمن وهذه‌‌الداخلية‌وشؤونه‌أعمالهوتنظيم

‌.(1)‌(parsidiumفي‌روسيا‌تسمى‌)‌أما(‌Bureauلها‌عدة‌تسميات,‌وعلى‌سبيل‌المثال‌فرنسا‌تسمى‌)‌الرئاسة

‌ةالداخلي‌الأنظمةحتويه‌هم‌ما‌تأ‌‌ومنمجلس‌النواب,‌‌أعضاء‌ويرأس‌هذه‌الهيئة‌رئيس‌منتخب‌من‌قبل

المجلس,‌وذلك‌‌أعضاءاستقلاليتها‌هو‌اختصاص‌المجالس‌في‌اختيار‌الرئيس‌من‌بين‌‌بغيةللمجالس‌النيابية‌

ن‌انفراد‌المجلس‌لهذا‌الحق‌ما‌عمل‌المجلس,‌وأنظرا‌للدور‌المهم‌الذي‌يقوم‌به‌الرئيس‌وذلك‌من‌خلال‌‌توجيه‌

الترشيح‌لرئاسة‌مجلس‌النواب‌‌إجراءات‌أنبنفسه,‌ومع‌‌أعماله‌إدارةعلى‌حرية‌المجلس‌وقدرته‌في‌‌تأكيد‌إلا ‌هو‌

‌ ‌يختلف‌من‌بلد ‌قد ‌أخر‌إلىوالتصويت‌عليه ‌برلمانية‌‌إذ. ‌البريطاني‌في‌بداية‌كل‌دورة يجتمع‌مجلس‌العموم

ومن‌ثم‌عضوا‌من‌المعارضة‌,‌‌ةالأغلبييحدد‌كاتب‌المجلس‌عضوا‌من‌‌أنلغرض‌انتخاب‌رئيس‌المجلس,‌على‌

مجلس‌النواب‌‌المتحدة‌يترأس‌الأمريكيةفي‌الولايات‌‌أما,‌(2)ومن‌ثم‌يسميان‌مرشحا‌واحدا‌ليتم‌انتخابه‌وبالاتفاق

قدم‌نائب‌في‌وكذلك‌أ‌الأغلبية,‌ومن‌المتعارف‌عليه‌يكون‌ممثل‌الأعضاءنتخابه‌من‌قبل‌السبيكر‌والذي‌يتم‌إ

‌.(3)الحزب‌الفائز

في‌الترشيح‌ثم‌التصويت,‌سنتناول‌‌إجراءاتلية‌اختيار‌رئيس‌مجلس‌النواب‌من‌حيث‌على‌آوللوقوف‌

لية‌اختيار‌رئيس‌المقارنة,‌وسنخصص‌الفرع‌الثاني‌آ‌في‌الدساتير‌البرلمانلية‌اختيار‌رئيس‌مجلس‌,‌آالأولالفرع‌

 -ووفق‌التالي:‌2005مجلس‌النواب‌في‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌

ِ

                                                           

‌.788اط,‌مصدر‌سابق,‌صد.‌ادمون‌رب(‌(1

‌القاهرة‌د.‌هشام‌جمال‌الدين‌عرفة,‌ضمانات‌اعضاء‌المجالس‌النيابية‌)دراسة‌مقارنة(,‌(‌(2 جامعة‌الازهر,‌كلية‌اللغة‌العربية,

‌.251,‌ص2007

‌.173,‌ص1980د.‌حسان‌شفيق‌العاني,‌الانظمة‌السياسية‌المقارنة,‌مطبعة‌المعارف,‌بغداد,‌(‌(3
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 الأولالفرعِ
 ليةِاختيارِرئيسِالبرلمانِفيِالدساتيرِالمقارنةآ

والتصويت‌عليه‌تختلف‌في‌الدساتير‌المقارنة,‌لذا‌سوف‌نتناول‌تلك‌‌البرلمانترشيح‌رئيس‌‌إجراءات‌إن ‌

‌:الآتيينمن‌خلال‌البندين‌‌الإجراءات

 -المعدل: 1949لعام  الألماني الأساسيفي القانون  البوند ستاغلية اختيار رئيس : آأولا

(‌من‌2المعدل‌وكذلك‌المادة‌)‌1949لعام‌‌الألماني‌الأساسي,‌من‌القانون‌(1)‌(39/2تناولت‌المادة‌)

‌‌.(2)البوند‌ستاغلية‌اختيار‌رئيس‌المعدل‌آ‌1980لبوند‌ستاغ‌لسنة‌ل‌ةالداخلي‌اللائحة

‌وأ ‌ستاغ‌تتمثل‌في‌‌الآليةن‌هذه ‌البوند ‌انعقاد ‌من‌ابتداء ‌لا‌يتجاوز‌الثلاثين‌يوما ‌ولاية‌في‌موعد مدة

على‌‌وذلك‌بناءً‌‌اللائحة‌الداخلية‌للبوند‌ستاغ(‌من‌1/1‌‌,2صحة‌العضوية‌بموجب‌المادة‌)‌وإثباتالمجلس‌

يتولى‌الرئيس‌المنتخب‌‌إن‌إلىدعوة‌رئيس‌البوند‌ستاغ‌السابق‌في‌موعد‌لا‌يتجاوز‌الثلاثين‌يوما‌بعد‌الانتخابات‌

ب‌في‌القيام‌بذلك‌عضوا‌في‌البوند‌ستاغ‌لأطول‌فترة‌وراغالعضو‌الذي‌كان‌‌ن ‌أحد‌نوابه‌منصبه,‌فإ‌أوحديثا‌

‌العضوية‌في‌البوند‌ستاغ‌يقرر‌السن‌‌يتولى‌الرئاسة‌ ‌الجلسة‌وعادة‌إدارةلغرض‌‌الأعلىوفي‌حالة‌نفس‌مدة

كبر‌مجموعة‌برلمانية‌وقد‌ظهر‌هذا‌العرف‌بالفعل‌خلال‌جمهورية‌فايمار,‌يكون‌رئيس‌البوند‌ستاغ‌عضوا‌في‌أ

‌س‌مطلوبا‌بموجب‌القانون.ولكن‌هذا‌لي

في‌وقت‌مبكر,‌ولا‌يمكن‌‌الإقالة‌أوتنتهي‌مدة‌المنصب‌مع‌فترة‌الانتخابات‌وليس‌هناك‌شرط‌للتنحي‌

‌استقال‌من‌المنصب‌‌إلا ‌وان‌تنهي‌ولاية‌الرئيس‌قبل‌الآ‌أن ‌إعادةيمكن‌و‌بالموت‌‌أوغادر‌البوند‌ستاغ‌‌أواذا

‌‌.أخرى‌‌مرةيصبح‌عضوا‌في‌البوند‌ستاغ‌‌نأنتخابات‌القادمة‌شريطة‌إنتخابه‌في‌فترة‌الإ

                                                           

)يعقد‌البوند‌ستاغ‌المنتخب‌اولى‌جلساته‌خلال‌ثلاثين‌يوما‌على‌‌1949القانون‌الاساسي‌الالماني‌لعام‌‌(‌من39/2المادة‌)(‌(1

‌الاكثر‌بعد‌الانتخابات(.

2)‌ )(‌ يدعو‌رئيس‌البوند‌ستاغ‌المنتهية‌ولايته‌اعضاء‌البوند‌)‌على‌المعدل‌1980لبوند‌ستاغ‌ل‌اللائحة‌الداخلية‌(‌من‌2المادة

‌‌(.(‌من‌القانون‌الأساسي39لعقد‌جلستهم‌الأولى‌خلال‌ثلاثين‌يوماً‌على‌الأكثر‌بعد‌الانتخابات‌المادة‌)ستاغ‌الجدد‌المنتخبين‌
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‌أعضاء‌أصوات‌أغلبية(‌من‌النظام‌الداخلي‌للبوند‌ستاغ,‌يفوز‌بالمنصب‌من‌يحصل‌على‌2/2وبموجب‌المادة‌)

,‌ويمكن‌اقتراح‌اقتراع‌ثان ‌‌إجراء,‌ثم‌الأولمن‌المرشحين‌في‌الاقتراع‌‌لأي‌الأغلبيةالبوند‌ستاغ,‌ولو‌لم‌تتحقق‌

البوند‌‌أعضاء‌أغلبية‌أصواتحد‌المرشحين‌على‌قتراع‌الثاني‌وفي‌حالة‌عدم‌حصول‌أالامرشحين‌جدد‌في‌هذا‌

‌المرة‌على‌مرشح‌واحد‌اقتراع‌ثالث‌إجراءيتم‌ستاغ‌ ‌كان‌الاقتراع‌هذه ‌بالمنصب‌حصوله‌على‌‌,واذا فيلزم‌فوزه

‌تتحقق‌الا ‌الاقتراع‌الثالث‌على‌اكثر‌من‌مرشح‌ولم ‌تم ‌اذا ‌اما ‌فيتم‌اغلبية‌الاصوات‌المعطاة, غلبية‌لاي‌منهم

اجراء‌اقتراع‌تال‌بين‌العضوين‌الذين‌حصل‌كل‌منهما‌على‌عدد‌اكبر‌من‌الاصوات‌ويفوز‌بالمنصب‌من‌يحثل‌

‌الاصوات ‌معظم ‌على ‌وإ‌منهما ‌في ‌تساويا ‌يجريها‌‌الأصواتذا ‌التي ‌القرعة ‌عبر ‌منهما ‌الفائز ‌تحديد فيتم

‌‌.(1)المجلس

 المعدل: 1996في دستور جمهورية الجزائر لعام  ي الوطنيالمجلس الشعبلية اختيار رئيس ثانيا: آ

‌في‌الدستور‌الكويتي‌لسنة‌م‌آلية‌اختيار‌رئيس‌البرلمان‌ينظإن‌في‌بعض‌الدول‌ينفرد‌الدستور‌بت‌ كما

‌‌.(2)‌(92ومن‌خلال‌المادة‌)‌1962

‌.(3)لدستور‌والنظام‌الداخليطبقا‌لينتخب‌‌المجلس‌الشعبي‌الوطنيرئيس‌‌فأن‌في‌الجزائر‌أما‌

الشعبي‌مجلس‌العلى‌انتخاب‌رئيس‌‌أوجبت‌أنها(‌من‌الدستور‌الجزائري‌نجد‌134المادة‌)‌إلىفبالرجوع‌

‌وترك‌ ‌التشريعية ‌ا‌إلى‌انتخاب‌رئيس‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌تنظيمالوطني‌للفترة لداخلي‌حيث‌بينت‌النظام

رئيس‌المجلس‌حيث‌يتولى‌رئاسة‌الجلسة‌‌ىالأولينتخب‌مجلس‌النواب‌في‌جلسته‌‌إذ ‌لية‌اختياره‌(‌منه‌آ2المادة‌)

                                                           

‌مساء.‌9,30الساعة‌‌30/7/2022وقت‌وتاريخ‌الزيارة‌  www.bundestag.deبحث‌منشور‌على‌موقع‌البوند‌ستاغ,‌‌‌(‌1(

,‌النصوص‌التشريعية‌الواجبة‌التطبيق‌عند‌انتخاب‌رئيس‌مجلس‌الامة,‌بحث‌منشور‌في‌مجلة‌الحقوق,‌كلية‌د.‌علي‌الباز(‌(2

‌‌.230,‌ص2001الحقوق,‌جامعة‌الكويت,‌العدد‌الثاني,‌

‌الداخلي‌للمجلس‌الشعبي‌الوطني‌الجزائري‌لعام‌2‌,3‌,4‌,8‌,10‌,11المواد‌)(‌(3 ,‌وكذلك‌نصت‌المادة‌2000(‌من‌النظام

‌على‌)ينتخب‌رئيس‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌للفترة‌التشريعية(.‌‌2020من‌دستور‌الجزائر‌لعام‌‌(134)

http://www.bundestag.de/
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‌أ‌الأولى ‌بمساعدة ‌التشريعية‌أكبر‌النواب‌سنا غاية‌انتخاب‌رئيس‌المجلس‌الشعبي‌‌إلىصغر‌نائبين‌من‌الفترة

‌.(1)الوطني

ح‌لرئاسة‌من‌الترشح‌لرئاسة‌المجلس‌الخاصة‌بالترش‌الأولىس‌الجلسة‌ولا‌يحق‌للرئيس‌المؤقت‌الذي‌يرأ

(‌ينتخب‌رئيس‌المجلس‌الشعبي‌3ويت‌عليها‌فقد‌بينها‌النظام‌الداخلي‌من‌خلال‌المادة‌)المجلس‌ومن‌ثم‌التص

‌المترشح‌المتحصل‌على‌ ‌المرشحين‌ويعلن‌فوز ‌تعدد ‌ل‌الأغلبيةالوطني‌بالاقتراع‌السري‌في‌حالة عدد‌المطلقة

دور‌ثان‌يتم‌‌اءإجر‌‌إلىالمطلقة‌يلجأ‌‌الأغلبيةالمرشحين‌على‌من‌‌أي,‌وفي‌حالة‌عدم‌حصول‌أصوات‌النواب

,‌ويعلن‌فوز‌المترشح‌المتحصل‌على‌الأصواتكبر‌عدد‌من‌والثاني‌المتحصلين‌على‌أ‌الأولفيه‌التنافس‌بين‌

‌سنا.‌الأكبريعتبر‌فائزا‌المترشح‌‌الأصوات,‌وفي‌حالة‌تعادل‌أغلبية

‌للمادة(2)العضوية‌إثبات‌أما ‌طبقا ‌الج‌(124)‌, ‌الوطني‌في ‌المجلس‌الشعبي ‌يشكل ‌الدستور لسة‌من

‌العضوية‌تتكون‌من‌عشرين‌عضوا‌حسب‌التمثيل‌النسبي.‌إثباتللفترة‌التشريعية‌لجنة‌‌الأولى

‌‌‌.(3)ويتكون‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌من‌رئيس‌المجلس‌وتسعة‌نواب‌للرئيس

مة‌الدستورية‌النتائج‌المحك‌إعلان(‌الذي‌يلي‌15وتبدئ‌الفترة‌التشريعية‌وجوبا‌في‌اليوم‌الخامس‌عشر‌)

‌.(4)صغر‌نائبين‌منهمسة‌أكبر‌النواب‌سنا‌وبمساعدة‌أتحت‌رئا

‌

‌

‌

                                                           

‌.‌2000(‌من‌النظام‌الداخلي‌للمجلس‌الشعبي‌الوطني‌الجزائري‌لعام‌2المادة‌)(‌(1

‌.‌‌2000(‌من‌النظام‌الداخلي‌للمجلس‌الشعبي‌الوطني‌الجزائري‌للعام‌4ينظر:‌المادة‌)(‌(2

‌.‌2000(‌من‌النظام‌البرلماني‌للمجلس‌الشعبي‌الوطني‌الجزائري‌لعام‌11ادة‌)ينظر:‌الم(‌(3

‌.‌2020(‌من‌الدستور‌الجزائري‌لعام‌133ينظر:‌المادة‌)(‌(4
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 الفرع الثاني:

 :2005في دستور جمهورية العراق لعام  ونائبيه مجلس النواباختيار رئيس آلية 

‌ ‌الأولىالجلسة‌‌أثناءينتخب‌رئيس‌مجلس‌النواب‌نص‌على‌أن‌‌2005دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌إن 

‌‌.(1)المجلس‌أعضاء‌للمجلس‌وبالأغلبية‌المطلقة‌لعدد

‌الأولىالجلسة‌‌أثناءانتخاب‌رئيس‌المجلس‌‌قد‌اشترط ‌‌الدستور‌أنومن‌الملاحظ‌ على‌‌وأكد ‌‌,‌وكذلك‌نص 

‌لإ‌الأغلبية ‌المطلوبة ‌‌إذ ‌نتخاب‌الرئيس, ‌على ‌الحصول ‌المرشح ‌‌الأغلبيةاشترطت‌لفوز ‌لعدد ‌أعضاءالمطلقة

للعدد‌الكلي‌لأعضاء‌المجلس‌‌الأغلبيةرط‌حصول‌موافقة‌مجلس‌النواب,‌وخيرا‌فعل‌المشرع‌الدستوري‌عندما‌اشت

‌.(2)الحاضرين‌الأعضاء‌أغلبيةيشترط‌‌أولغرض‌الفوز‌برئاسة‌المجلس,‌ولم‌يطلب‌

‌ ‌الملاحظ ‌‌أنومن ‌حصول ‌عدم ‌حالة ‌يعالج ‌لم ‌‌أيالدستور ‌على ‌المرشحين المطلوبة‌‌الأصواتمن

‌ ‌تساوي ‌حالة ‌في ‌وكذلك ‌المش‌الأصواتلغرض‌الفوز ‌على ‌وكان ‌الداخلي‌‌أنرع ‌النظام ‌في ‌الفراغ ‌هذا يعالج

‌لمجلس‌النواب.

نصت‌على‌يدعو‌رئيس‌الجمهورية‌مجلس‌‌2005دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌‌(‌من54ن‌المادة‌)وأ

‌من‌تاريخ‌المصادقة‌على‌الانتخابات‌العامة‌نصت‌ ‌بمرسوم‌جمهوري‌خلال‌خمسة‌عشر‌يوماً النواب‌للانعقاد

لانتخاب‌رئيس‌المجلس‌ونائبيه‌ولا‌يجوز‌التمديد‌لاكثر‌‌سنا‌عضاءالاكبر‌برئاسة‌أ‌ىالأولتعقد‌الجلسة‌‌أنعلى‌

لاجتماعات‌‌الأولىس‌الجلسة‌(‌منه‌يرأ5مادة‌)ل,‌وبخلاف‌النظام‌الداخلي‌حيث‌بينت‌امن‌المدة‌المذكورة‌آنفاً‌

                                                           

على‌انه‌)ينتخب‌مجلس‌النواب‌في‌اول‌جلسة‌له‌رئيسا,‌ثم‌نائبا‌‌2005(‌في‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌55تنص‌المادة‌)(‌(1

‌المطلقة‌لعدد‌اعضاء‌المجلس‌بالانتخاب‌السري‌المباشر.‌بالأغلبيةاول‌ونائبا‌ثانيا,‌

,‌مؤسسة‌افاق‌1د.‌علي‌يوسف‌الشكري,‌و‌د.‌محمد‌علي‌الناصري,‌و‌د.‌محمود‌الطائي,‌دراسات‌حول‌الدستور‌العراقي,‌ط(‌(2

‌‌.105,‌ص2008للدراسات‌والابحاث‌العراقية,‌بغداد,‌
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نتخابات‌رئيس‌إ‌جراءإو‌‌الأولىالجلسة‌‌إدارةوتنحصر‌مهمته‌في‌‌من‌الحاضرين,‌سنا‌أعضائه‌مجلس‌النواب‌أكبر

‌‌.(1)المجلس‌ونائبيه

‌الأعضاءكبر‌أ‌الأولىيترأس‌الجلسة‌‌أنوخيرا‌فعل‌المشرع‌العراقي‌عندما‌نص‌في‌النظام‌الداخلي‌على‌

‌ولم‌ينص‌على‌أ ‌لتجنب‌موضوع‌عدم‌حضور‌أ‌أعضاءكبر‌الحاضرين‌سنا, ‌في‌‌الأعضاءكبر‌المجلس, سنا

‌.الأولىالجلسة‌

‌ا ‌الداخلي ‌النظام ‌بين ‌وقد ‌لغرض‌انتخاب‌رئيس‌‌إجراءاتلمجلس‌النواب ‌التصويت ‌ثم ‌ومن الترشيح

(‌50اليمين‌الدستوري‌وبالصيغة‌التي‌حددتها‌المادة‌)‌الأعضاءيؤدي‌‌الأولىالمجلس,‌وذلك‌في‌بداية‌الجلسة‌

‌مجلس‌النواب‌من‌قبل‌رئيس‌السن‌والراغبين‌بالترشيح‌أعضاء‌مأمامن‌الدستور,‌ومن‌ثم‌يتم‌فتح‌باب‌الترشيح‌

‌‌‌‌‌.‌(2)لمناصب‌رئيس‌المجلس‌ونائبيه

‌أولاالمرشحين‌ومن‌ثم‌غلق‌باب‌الترشيح‌و‌تبدأ‌عملية‌انتخاب‌رئيس‌المجلس‌‌أسماءومن‌بعد‌تسجيل‌

‌ ‌النائب ‌‌الأولثم ‌الثاني ‌النائب ‌ثم ‌‌وبالأغلبيةومن ‌لعدد ‌وبالإ‌أعضاءالمطلقة ‌النواب ‌السري‌مجلس نتخاب

‌.(3)المباشر

الدستور‌‌لأحكامذا‌تم‌ذلك‌يكون‌مخالفا‌في‌سلة‌واحدة‌وإ‌أوونائبيه‌دفعة‌واحدة‌‌نتخاب‌الرئيسولا‌يجوز‌إ

‌إلىويعلن‌الرئيس‌المؤقت‌نتيجة‌الاقتراع‌ومن‌ثم‌يدعو‌المرشح‌الفائز‌برئاسة‌المجلس‌‌الأصواتومن‌ثم‌يتم‌فرز‌

‌.(4)المكان‌المخصص‌له‌تبوُّء

                                                           

‌.‌‌2016س‌النواب‌العراقي‌لعاممن‌النظام‌الداخلي‌المجل(‌5المادة‌)(‌(1

‌.2016/‌اولا(‌من‌النظام‌الداخلي‌المجلس‌النواب‌العراقي‌لعام‌7المادة‌)(‌(2

‌.2016/‌ثانيا(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌العراقي‌لعام‌‌7المادة‌)(‌(3

‌‌.2016(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌العراقي‌لعام‌8المادة‌)(‌(4
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ثم‌نائباً‌أول‌‌للمجلس‌الأولىمجلس‌في‌الجلسة‌انتخاب‌رئيس‌ال‌أوجبت(‌من‌الدستور‌قد‌55المادة‌)‌ن ‌وإ

‌ ‌ثانياً ‌حصل‌في‌كثير‌من‌ونائباً ‌‌الدوراتلكن‌ما ‌ويكادتغافل‌عن‌تطبيق‌‌مجلس‌النوابان ‌المادة ذلك‌‌هذه

‌ ‌في‌جميع ‌‌إذ ‌الدورات‌التغافل ‌الإ‌أننلاحظ ‌الدورة ‌‌2010–‌2006)‌الأولىنتخابية ‌ينتخب( رئيس‌‌فيها‌لم

‌ ‌مستمر‌لحين‌الاتفاق‌على‌رئيس‌المجلس‌‌ىالأولالمجلس‌من‌الجلسة ‌جعل‌المجلس‌في‌انعقاد للمجلس‌مما

‌.(1)ونائبيه

الجلسة‌المفتوحة‌من‌‌إلىتم‌اللجوء‌ف(‌‌2014–‌2010في‌الدورة‌الانتخابية‌الثانية‌لمجلس‌النواب‌)‌أما

‌‌.(2)جل‌الاتفاق‌على‌توزيع‌المناصب‌الرئاسية‌بين‌الكتل‌النيابية‌الكبرى‌أ

الدورة‌‌في.‌كذلك‌تكرر‌الحال‌جوازهالم‌ينص‌على‌‌هنوع‌من‌الجلسات‌مخالف‌للدستور‌لانعد‌هذا‌الوي

كذلك‌لم‌يتم‌الاتفاق‌بين‌الكتل‌السياسية‌على‌الرئاسات‌الثلاث‌وتم‌رفع‌‌2014الثالثة‌لمجلس‌النواب‌‌النيابية

‌ ‌‌إلىالجلسة ‌‌دون‌‌خرآموعد ‌وقد ‌تبريرانتخاب‌الرئيس, ‌‌تم ‌الجلسة ‌حسب‌قرار‌اضطرا‌لأسبابرفع ‌وهذا رية

(‌ ‌رقم ‌العليا ‌الاتحادية ‌‌56المحكمة /‌ ‌اتحادية ‌لا‌يجوز‌2010/ ‌ولا‌يجوز‌‌أن( ‌مفتوحة ‌الجلسة ‌تأجيلتكون

‌قرر‌رفع‌الجلسة‌‌الأولىالجلسة‌ مخالف‌لنص‌‌الإجراء‌ويعدواقع‌وهو‌عدم‌تحقق‌النصاب‌القانوني,‌‌لأمرلذا

خاب‌رئيس‌مجلس‌النواب‌في‌ظل‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌نتإ‌أن(‌من‌الدستور‌لذا‌يعتقد‌الباحث‌55المادة‌)

(‌55(‌من‌الدستور‌وقد‌يسال‌سائل‌هل‌المادة‌)55لمادة‌)جاءت‌مخالفة‌لجميعها‌‌النيابيةوفي‌الدورات‌‌2005

النصوص‌الدستورية‌هي‌قمة‌الهرم‌ولا‌‌أنتنظيمية‌وكما‌هو‌معرف‌‌أممن‌الدستور‌هي‌حتمية‌وواجبة‌التطبيق‌

‌,‌لذا‌تعتبر‌حتمية‌وان‌لم‌تقترن‌بجزاء.‌باطلاعلى‌خلاف‌ذلك‌اتفاق‌كل‌اق‌على‌مخالفتها‌ويعتبر‌يجوز‌الاتف

                                                           

الدورة‌الانتخابية‌الاول‌المنشور‌‌–الاولى‌‌–السنة‌التشريعية‌‌–(‌الفصل‌التشريعي‌الاول‌1لس‌النواب‌رقم‌)محضر‌جلسة‌مج(‌(1

‌.‌ www.parliament.iaعلى‌الموقع‌الالكتروني‌لمجلس‌النواب‌العراقي‌

الدورة‌الانتخابية‌الثانية‌المنشور‌‌–السنة‌التشريعية‌الاولى‌‌–ول‌(‌الفصل‌التشريعي‌الا1محضر‌جلسة‌مجلس‌النواب‌رقم‌)(‌(2

‌.‌ www.parliament.iaعلى‌الموقع‌الالكتروني‌لمجلس‌النواب‌

http://www.parliament.ia/
http://www.parliament.ia/
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ِالفصلِالأول

 ونائبيهِمجلسِالنوابِرئيسماهيةِاستقالةِ

‌‌مجلس النواب ونائبيه رئيسعضوية‌‌إنهاء‌إلىالاستقالة‌من‌بين‌الحالات‌التي‌تؤدي‌‌نإ ‌ وفكرة‌,

‌مجلس النواب ونائبيهرئيس‌أن‌و‌,‌‌همومن‌ثم‌تغيير‌,‌‌مجلس النواب ونائبيهرئيس‌الاستقالة‌تعني‌ترك‌منصب‌

حتى‌,‌مناصبهموعليه‌لا‌يكون‌ملزمين‌بالبقاء‌في‌,‌وبالأجل‌المحدد,‌مهام‌والتي‌يحددها‌الدستورالالمكلفين‌بأداء‌

وبإرادتهم‌‌وبغير‌إرادتهم‌وذلك‌,‌‌مراكزهمالتخلي‌عن‌‌إلىقد‌تستجد‌ظروف‌تلجئهم‌ف,‌تخابيةننهاية‌مدة‌الدورة‌الإ

عن‌‌مجلس النواب ونائبيهرئيس‌وفي‌الحالتين‌يعد‌تخلي‌,‌‌مجلس النواب ونائبيهرئيس‌أسباب‌‌أوحسب‌ظروف‌

حيث‌كل‌منهم‌يؤدي‌,‌لعزلا‌أو,‌كالإقالة,‌الأثرن‌هناك‌حالات‌تتشابه‌مع‌الاستقالة‌من‌حيث‌أو‌,‌أعمالهممهام‌

ولأسباب‌‌الاستقالة‌تكون‌بإرادة‌حره‌أنهو‌ترك‌المنصب‌النيابي‌ولكن‌يختلف‌من‌حيث‌,‌نتائج‌الاستقالة‌إلى

وذلك‌لارتكابه‌فعلا‌,‌وتكون‌رغماً‌عنه,‌العزل‌فلا‌وجود‌لإرادة‌العضو‌أو‌الإقالة‌أما,‌خاصة‌بالعضو‌المستقيل

‌يستوجب‌ ‌مما ‌هعزلو‌‌إقالتهمخلا‌بعمله ‌النياب‌ن ‌لأ, ‌و‌العمل ‌والاعتبار, ‌الثقة شروط‌ن‌هناك‌أي‌يتطلب‌عنصر

تكون‌شكلية‌من‌حيث‌تقديم‌الطلب‌من‌قبل‌‌وهذه‌الشروط‌الإقالة‌أوستقالة‌لابد‌من‌تحققها‌حتى‌تتم‌الامعينة‌

‌ ‌تحريري ‌وبكتاب ‌المستقيل, ‌الدستور‌إلىالعضو ‌حددها ‌التي ‌الجهة ‌و‌, ‌شروط ‌بد ‌فلا ‌موضوعية تسبيب‌من

‌أو‌الإقالةن‌موضوع‌أو‌,‌الغلط‌أو‌الإكراه‌حرة‌ورضا‌صحيح‌بعيداً‌عن‌‌إرادةستقالة‌وتكون‌الاستقالة‌صادرة‌عن‌الا

,‌وأسبابها,‌وأحكامها,‌إجراءاتهامن‌المواضيع‌المهمة‌والخطيرة‌فلابد‌من‌تنظيم‌‌مجلس النواب ونائبيهرئيس‌عزل‌

للسلطة‌التشريعية‌ومن‌‌الأعلىرئيس‌البرلمان‌هو‌الرئيس‌ن‌أو‌‌أهميتهاوذلك‌نظراً‌لكون‌هيئة‌رئاسة‌البرلمان‌لها‌

 مبحثين‌وعلى‌النحو‌التالي:‌علىبماهية‌الاستقالة‌لرئاسة‌مجلس‌النواب‌لذلك‌نقسم‌الفصل‌‌الإحاطةجل‌أ

‌‌مجلس النواب ونائبيهرئيس‌:‌التعريف‌باستقالة‌الأولالمبحث‌

 وصورها مجلس النواب ونائبيهرئيس‌المبحث‌الثاني‌:‌شروط‌استقالة‌

‌
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ِالمبحثِالأول

 مجلس النواب ونائبيهرئيس التعريف باستقالة 

‌بأبداء‌رغبة‌‌إذ ‌‌إراديةإنهاء‌العضوية‌البرلمانية,‌وبصورة‌طرق‌‌أحدى‌تعد‌الاستقالة مجلس رئيس‌تبدأ

‌بإرادته‌النواب ونائبيه ‌النيابية ‌واختياره‌مترك‌الوظيفة ‌الاستقالة‌من‌الحقوق‌‌مالحرة المقررة‌‌وبشكل‌نهائي‌وتعد

ذا‌تعلقت‌بالمصلحة‌العامة‌وان‌الغاية‌من‌الاستقالة‌هو‌عدم‌تعطيل‌عمل‌إضاء‌المجالس‌النيابية,‌ولا‌سيما‌لأع

 .(1)المؤسسة‌التشريعية

‌منصب‌إو‌‌ ‌ترك ‌تنصب‌على ‌الاستقالة ‌فكرة ‌كانت ‌تغيير‌‌مجلس النواب ونائبيهرئيس‌ذا ‌ثم ‌ومن ,

‌أسباب‌أوسبب‌سياسي‌‌إلى‌حوالالاالمنصب‌لا‌يستند‌في‌كل‌فأن‌ترك‌,‌نائبيه‌أوشخص‌رئيس‌مجلس‌النواب‌

فأن‌استقالة‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌هي‌العمل‌الذي‌بمقتضاه‌تنتهي‌ولاية‌منصب‌الرئاسة‌لرئيس‌مجلس‌,‌شخصية

‌ ‌المستقيلينأ‌‌أوالنواب ‌نائبيه ‌حد ,‌ ‌قبل ‌تكون ‌المدةأ‌أجلهاوقد ‌محددة ‌الرئاسية ‌الولاية ‌كانت ‌(2)ذا جل‌أومن

‌مطلبين:‌‌علىيتم‌تقسيم‌المبحث‌,‌بما‌تقدم‌الإحاطة

‌:‌مفهوم‌استقالة‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌‌الأولالمطلب‌

 رئاسة‌مجلس‌النواب‌ستقالةذاتية‌االمطلب‌الثاني:‌

 

                                                           

ر‌الرافدين‌للطباعة‌,‌بغداد,‌دا2005(‌وائل‌عبد‌اللطيف,‌اصول‌العمل‌النيابي,‌دراسة‌في‌ضوء‌دستور‌جهورية‌العراق‌لعام‌(1

 .114,‌ص2006والنشر‌والتوزيع,‌

(2‌ ‌تتفاوت )‌ ‌المانيا‌دساتير ‌في ‌البرلمان ‌رئاسة ‌ولاية ‌حددت ‌المثال ‌سبيل ‌وعلى ‌البرلمان ‌رئاسة ‌ولاية ‌مدة ‌تحديد ‌في الدول

‌المعدل.‌‌1949(‌من‌القانون‌الاساسي‌لجمهورية‌المانيا‌الاتحادية‌لعام39)البوندستاغ(‌بأربعة‌سنوات‌استنادا‌للمادة‌)

‌(.122المعدل‌لقد‌حدد‌ولاية‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌بخمسة‌سنوات‌استنادا‌للمادة‌)‌1996اما‌دستور‌الجزائر‌لعام‌

(‌من‌الدستور‌تبدأ‌بأول‌56حدد‌ولاية‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌بأربعة‌سنوات‌واستنادا‌للمادة‌)‌2005اما‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌

 لسنة‌الرابعة.جلسه‌له‌وتنتهي‌بنهاية‌ا
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ِالأولالمطلبِ

 رئيس مجلس النواب ونائبيهمفهوم استقالة 

‌‌إن ‌ ‌ينصرف ‌الاستقالة ‌مفهوم ‌اللغوي‌‌إلىتحديد ‌التعريف ‌الاصطلا, ‌والتعريف ‌وتحديد هم‌أ‌حي,

وعليه‌سوف‌,‌الخصائص‌التي‌تتصف‌بها‌استقالة‌مجلس‌النواب,‌من‌خلال‌استقراء‌تعاريف‌الفقه‌الدستوري‌لها

ويتم‌,‌‌مجلس النواب ونائبيهرئيس‌لتعريف‌استقالة‌,‌يخصص‌الفرع‌الأول‌منه,‌فرعين‌علىيقسم‌هذا‌المطلب‌

‌:مجلس النواب ونائبيه‌رئيستكريس‌الفرع‌الثاني‌لبيان‌‌اهم‌خصائص‌استقالة‌

ِالأولالفرعِ

ِتعريفِالاستقالة

ِ::ِتعريفِالاستقالةِلغةأولا

‌والعلةُّ‌,‌هي‌مصدر‌من‌الفعل‌استق ال‌:الاستقالة ‌من‌أقال  ‌أو,‌أي‌طلب‌أن‌يقال,‌ستقال ‌افنقول‌:‌,‌مشتق 

لل‌الشيء‌و‌استقلهُ‌وت قالهُ‌إذا‌,‌طلب‌القِلة ‌ نفراً‌سألوا‌عن‌عبادة‌النبي‌محمد‌‌أن‌وفي‌الحديث,‌قليلاً‌‌أراهُ‌يقال‌:‌ت ق 

أضيف‌اليها‌حرفا‌,‌ستقالة‌من‌القلةوعليه‌فالا,‌ستصغروها‌لقلتهااستقالوها‌و‌افلما‌أخبروا‌كأنهم‌تقالوها‌أي‌,‌)ص(

‌والتاء ‌السين ‌الطلب, ‌عن ‌يعبران ‌العرب ‌عن ‌وهما ,‌ ‌التعميرافنقول ‌طلب ‌أي ‌ستعار ‌طلب‌او‌, ‌أي ستخراج

‌.‌‌(1)الإخراج

‌القومُ‌افيقال‌:,‌مشتقة‌من‌است قل,‌الاستقالة ‌,‌أيضاً‌ي‌وذكر‌الراز‌ وا‌و‌‌أيستقل  ‌.‌(2)رت حلوا‌ام ض 

‌الطائر‌في‌طيرانهِ‌او‌ ‌الشمسُ‌او‌,‌أي‌مضى‌وارت حل,‌ستقل  ‌‌أيستقلت  ‌فلانُ‌بأمرهِ‌‌أوارتفعت  ,‌يقال‌استقل 

‌سيادتها‌واستقلت ‌,‌نفرد‌بتدبير‌أمرهِ‌اأي‌ ‌.‌‌(3)إدارة‌شؤونها‌الداخلية‌والخارجيةأي‌انفردت‌ب,‌,‌والدولةُ‌استكملت 

‌الرئيسُ‌اويقال‌:‌ ‌وأرتحل‌عن‌الرئاسة‌.,‌أي‌مضى‌وذهب,‌ستقال 

                                                           

 .‌180,‌ص2004(ابن‌منظور,‌لسان‌العرب,‌المجلد‌الحادي‌عشر,‌دار‌صادر‌للنشر‌والتوزيع,‌بيروت,‌1)

 549,‌ص1980(محمد‌بن‌ابي‌بكر‌الرازي,‌مختار‌الصحاح,‌دار‌الرسالة‌للنشر‌والتوزيع,‌الكويت,‌2)

 1385,‌ص2007ت,‌,‌دار‌مكتبة‌الهلال,‌بيرو‌1(صلاح‌الدين‌الهواري,‌المعجم‌الوسيط,‌ط3)
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 :ثانيا: تعريف الاستقالة اصطلاحاً 

‌التشريعات ‌في‌نطاق‌القانون‌العام‌إن‌غالبية ‌وتحديدا ‌للاستقالة, ‌تعريفاً ‌تضع ‌لم حيث‌اكتفت‌بإيراد‌,

أدى‌,‌وان‌هذا‌السكوت‌من‌المشرع‌على‌وضع‌تعريف‌للاستقالة,‌قبولهاالنصوص‌الموضوعية‌للاستقالة‌وشروط‌

‌الفقهاء‌بوضع‌التعاريف‌للاستقالة‌إلى لذلك‌سنتعرف‌على‌,‌وتأصيل‌معالمها,‌ومحاولين‌تحديد‌مفهومها,‌قيام

لس‌الفقه‌الدستوري,‌من‌ثم‌نتعرف‌على‌المعنى‌المحدد‌لاستقالة‌رئاسة‌مج‌أوردهمن‌خلال‌ما‌,‌معنى‌الاستقالة

‌تي:ن‌الدستوري‌لها,‌وفقاً‌للتقسم‌الآومن‌خلال‌كت اب‌وفقهاء‌القانو‌,‌النواب

 :الداري تعريف الاستقالة وفقاً لفقه القانون  -1

‌عرف‌الفقه‌‌الغربي‌بتعريفات‌كثيرة‌ومنها‌:

‌.‌‌‌(1)الاستقالة‌هي‌تعبير‌الموظف‌صراحة‌عن‌نيته‌في‌ترك‌الخدمة‌نهائيا‌أنالفقيه‌‌أوردهما‌

يتم‌‌أنالوظيفة‌وتنتج‌بمبادرة‌الموظف‌ويجب‌‌أداءهي‌السبب‌للتوقف‌عن‌‌أنهالفقيه‌الاستقالة‌على‌وعرف‌ا

‌.(2)طلبها‌كتابياً‌

الصحيحة‌في‌ترك‌الوظيفة‌العمومية‌بعد‌قبول‌جهة‌‌أرادتهوعرفها‌فقيه‌آخر‌)بأنها‌تعبير‌الموظف‌عن‌

‌‌(3)(الإدارة

 

                                                           

,‌2004(‌الفقيه‌رولاند‌نقلًا‌عن‌‌د.‌عبد‌اللطيف‌رسلان,‌النظرية‌العامة‌للاستقالة,‌دار‌الجامعة‌الجديدة‌للنشر,‌الاسكندرية,‌1)

 41ص

2)‌ ‌الفقيه ‌‌دي( ‌مصر, ‌النهضة, ‌دار ‌مقارنة, ‌دراسة ‌العامة ‌الوظيفة ‌خاطر, ‌حلمي ‌شريف ‌د. ‌عن ‌نقلًا ‌بادير ,‌2006دولو

 .289ص

‌ال(3 )‌ ‌القاهرة, ‌المعارف, ‌دار ‌المدنيين, ‌العاملين ‌نظام ‌شرح ‌السيد, ‌ابراهيم ‌محمد ‌د. ‌عن ‌نقلًا ‌جيز ‌جور ‌فليب ,‌1966فقيه

 .636ص
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الموظف‌‌إعلانالاستقالة‌هي:)‌أنعرف‌جانب‌من‌الفقه‌‌إذ ‌,‌وكذلك‌عرفها‌الفقه‌العربي‌بتعريفات‌كثيرة‌

‌‌‌(1)الصريحة‌في‌قطع‌العلاقة‌التي‌تربطه‌بالإدارة‌بصفة‌نهائية‌(.‌‌أرادتهعن‌

صادر‌بقبول‌‌إداري‌يباشرها‌الموظف‌بطلب‌منه‌وتنتهي‌الخدمة‌فيها‌بقرار‌‌إرادية,‌هي‌عملية‌خرآوعرفها‌فقيه‌

‌‌‌(2)في‌ترك‌الخدمة‌قبل‌سن‌التقاعد‌.‌إرادتهالتهُ‌يوضح‌عن‌فالموظف‌الذي‌يقدم‌استق,‌هذا‌الطلب

‌(3)ليها(إالتي‌ينتمي‌‌الإدارة‌إلىيقدم‌استقالته‌خطياً‌‌أنخر)للموظف‌آوعرفها‌فقيه‌

خر,‌الاستقالة‌بأنها‌عمل‌إرادي‌من‌جانب‌العامل‌يوضح‌فيه‌عن‌رغبته‌في‌ترك‌الخدمة‌آوعرفها‌فقيه‌

‌.‌(4)قررة‌لذلك‌بصفة‌نهائية‌قبل‌بلوغه‌السن‌الم

نذكر‌منها‌,‌حيث‌أورد‌تعريفات‌كثيرة‌نهج‌من‌سبقهم‌من‌الفقهاء‌الآخرينقد‌سار‌على‌,‌الفقه‌العراقي‌أما

‌.(5):‌رغبة‌الموظف‌في‌ترك‌عمل‌وظيفته‌بإرادته‌واختياره‌بصفة‌نهائية‌‌أنهاعلى‌سبيل‌المثال‌على‌

‌

‌

                                                           

(‌د.‌هاشمي‌خرفي,‌الوظيفة‌العمومية‌على‌ضوء‌التشريعات‌الجزائرية‌وبعض‌التجارب‌الاجنبية,‌دار‌هومة‌للطباعة‌والنشر,‌1)

 .‌216,‌ص2010الجزائر,‌

‌محم2) ‌د. )‌ ‌الجزائر, ‌إخوان‌مورفنتلي, ‌مطبعة ‌الجزائري, ‌على‌التشريع ‌وتطبيقاتها ‌العامة ‌مبادئ‌الوظيفة ‌انس‌قاسم, ,‌1982د

 65ص

‌الوظيفة‌العمومية‌المغربية‌على‌درب‌التحديث,‌ط3) ‌الدار‌البيضاء‌,1(‌د.‌رضوان‌بوجمعة, ‌,‌2003,مطبعة‌النجاح‌الحديثة,

 284ص

 .‌636,‌ص1966نون‌نظام‌العاملين‌المدنيين,‌دار‌المعارف,‌القاهرة,‌(‌د.‌محمد‌ابراهيم‌السيد,‌شرح‌قا4)

‌مكتبة‌5) ‌الاداري, ‌القانون ‌مبادئ ‌البرزنجي, ‌الوهاب ‌عبد ‌عصام ‌د. ‌و ‌بدير, ‌علي ‌محمد ‌د. ‌و ‌السلامي, ‌ياسين ‌مهدي ‌د. )

 .‌134,‌ص2015السنهوري,‌بغداد,‌
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عرف‌الاستقالة‌بأنها‌‌إذ ‌,‌السلطة‌التقديرية‌للإدارة‌فةإضامع‌,‌وأتفق‌احد‌الفقهاء‌مع‌سلفه‌‌في‌تعريف‌الاستقالة

‌‌‌‌(1)بموافقة‌الإدارة‌.‌إلا ‌ولا‌يتم‌,‌الموظف‌رغبته‌في‌ترك‌العمل‌الوظيفي‌نهائياً‌‌إبداء

في‌عمل‌,‌نهائياً‌‌الإدارةلدى‌,‌الموظف‌لرغبته‌في‌ترك‌العمل‌إظهارحد‌الفقهاء‌بأنها‌:‌أوكذلك‌عرفها‌

وقد‌تتخذ‌صفة‌العمل‌الجماعي‌عندما‌تكون‌,‌عندما‌تكون‌مقدمة‌من‌شخص‌واحد,‌دياً‌إرادي‌قد‌يتخذ‌طابعاً‌فر‌

‌(2)طراد‌.‌اار‌سير‌المرافق‌العامة‌بانتظام‌و‌على‌استمر‌,‌وهنا‌يتحقق‌مكمن‌الخطورة,‌مقدمة‌من‌اكثر‌من‌فرد

محض‌يعرب‌‌إرادينرى‌انه‌يمكن‌تعرف‌الاستقالة‌بأنها:‌عمل‌‌الإداري‌الفقه‌‌أوردهاوبعد‌عرض‌التعاريف‌التي‌

‌الرابطة‌الوظيفية‌وترك‌الخدمة‌بصورة‌نهائية‌قبل‌أوان‌التقاعد‌.‌إنهاءفيه‌الموظف‌عن‌رغبته‌في‌

 :تعريف الاستقالة وفقاً لفقه القانون الدستوري  -2

‌‌إن ‌ ‌في ‌‌مجالالاستقالة ‌المبدأ ‌حيث ‌تختلف‌من ‌لا ‌هي ‌الدستورية ‌عن‌‌الأساسيالدراسات ‌ورد عما

‌القانون‌التعريفات‌التي‌جا ‌‌الإداري‌ء‌بها ستقالة‌ولكن‌يبقى‌هناك‌فرق‌من‌تعاريف‌للإ‌الإداري‌الفقه‌‌أوردهوما

ختصاصات‌السياسية‌والدستورية‌ها‌تنصب‌على‌الشخص‌الذي‌يباشر‌الأيتعلق‌بالاستقالة‌كون‌وأساسيجوهري‌

رئيس‌‌أورئيس‌مجلس‌الوزراء‌‌أو,‌وفقا‌لأحكام‌الوثيقة‌الدستورية‌والسلطتين‌التشريعية‌والتنفيذية‌)كرئيس‌الدولة

‌قانون‌مجلس‌النواب‌وتشكيلاته‌رقم‌‌الأشخاصالبرلمان(‌حيث‌يكون‌هؤلاء‌ ‌أكده ‌ما مكلفين‌بخدمة‌عامة‌وهذا

)‌يعد‌النائب‌مكلفا‌بخدمة‌عامة‌ومتفرغا‌للنيابة‌ويتمتع‌بالحقوق‌المالية‌المترتبة‌عليها‌ابتداء2018‌‌ً(‌لعام‌13)

‌.(3)تورية‌(اليمين‌الدس‌أدائهمن‌تاريخ‌

                                                           

(1(‌ ‌الصدد‌عرف‌المشرع‌العراقي‌الاستقالة‌في‌المادة ‌وبهذا ‌من‌قانون‌الخدمة‌المدنية‌رقم‌)35/1( ‌لعام‌24( المعدل‌‌1960(

‌مبادئ‌القانون‌ ‌صالح‌علاوي, ‌ماهر‌ ‌د. ‌ينظر ‌المختص(. ‌الى‌مرجعه ‌بطلب‌تحريري‌يقدمه )للموظف‌ان‌يستقيل‌من‌وظيفته

 .‌134الإداري,‌بغداد,‌بدون‌سنة‌طبع,‌ص

 139,‌ص‌1989لكويت,‌(‌‌د‌.‌ابراهيم‌طه‌فياض,‌القانون‌الاداري,‌مكتبة‌الفلاح,‌ا2)

 2018(‌لعام‌13(‌من‌قانون‌مجلس‌النواب‌وتشكيلاته‌المرقم‌)6(‌‌ينظر‌المادة‌)3)
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استقالة‌رئاسة‌مجلس‌‌أن‌إلىحيث‌ذهب‌‌فقهاء‌القانون‌الدستوري‌ومن‌هذه‌التعريفات‌ما‌جاء‌به‌احد‌

المجلس‌بشكل‌دائم‌‌إلىمنفردين‌‌أويتقدم‌بها‌رئيس‌مجلس‌النواب‌ونائبيه‌‌مجتمعين‌‌إراديةالنواب‌بأنها‌عملية‌

‌ونهائي ‌تحريري‌, ‌بكتاب ,‌ ‌يشاء‌أيوفي ‌وقت ‌ذ, ‌ضرورة ‌مع ‌لكن ‌‌الأسبابكر ‌طلب‌‌إلى‌أدتالتي تقديم

‌(1)الاستقالة.‌

قبل‌نهاية‌المدة‌الزمنية‌المحددة‌‌أعبائهاعضويته‌وإعفائه‌من‌‌إنهاءالنائب‌إرادته‌في‌‌إعلانوعرفها‌آخر‌بأنها‌:‌)‌

‌‌( 2)لها‌(.‌

بي‌لأسباب‌عضويته‌في‌المجلس‌النيا‌إنهاءالعضو‌رغبته‌في‌‌أوالنائب‌‌إبداءحد‌الفقهاء‌بأنها‌:‌أوعرفها‌

‌‌(3)اجتماعية‌(.,‌سياسية,‌خاصة‌عائدة‌له‌)شخصية

‌بأبداء‌رغبة‌العضو‌بترك‌العمل‌النيابي‌بإرادته‌‌أنو‌يحق‌للنائب‌ يتقدم‌باستقالته‌لمجلس‌النواب‌وتبدأ

‌.‌(4)الحرة‌واختياره‌وبشكل‌نهائي‌والاستقالة‌حق‌من‌حقوق‌العضو‌في‌البرلمان

‌المجلسولكن‌في‌حالة‌استقالة‌رئيس‌,‌‌مجلس النواب ونائبيهرئيس‌‌إلىتابي‌كويتقدم‌النائب‌في‌البرلمان‌بطلب‌

‌ ‌بطلب‌الاستقالة ‌‌إلىيتقدم ‌المجلس‌رئاسة ‌الجماعية‌‌أعضاءوكذلك‌أي‌من ‌الاستقالة ‌ولكن‌في‌حال الرئاسة

‌‌.‌(5)‌مجلس‌النواب‌إلىتقدم‌‌المجلسلرئاسة‌

                                                           

 .‌342,‌ص2016,‌مكتبة‌السنهوري,‌بغداد,‌1(‌د.‌مصدق‌عادل‌طالب,‌رئيس‌السلطة‌التشريعية‌في‌النظام‌السياسي,‌ط1)

‌مجلس‌النواب‌في2) ‌واجبات‌اعضاء ‌حقوق‌و ‌القيسي, ‌حنان‌محمد .‌ ‌ط‌(د ‌1العراق, ‌العراق, ‌بغداد, ‌بيت‌الحكمة, ,2011‌,

 .‌162ص

 ‌352–‌347,‌ص2006دراسة‌نقدية‌تحليلية,‌دار‌النهضة‌العربية,‌القاهرة,‌‌–د‌.‌فتحي‌فكري,‌وجيز‌القانون‌البرلماني‌‌(3)

استقالته‌نتيجة‌تردي‌‌(‌‌استقالة‌النائب‌جعفر‌محمد‌باقر‌الصدر‌من‌عضوية‌مجلس‌النواب‌السابق‌الدورة‌الثانية‌موضحا‌بأن4)

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الخدمات‌وعدم‌استطاعة‌الحكومة‌تقديم‌اي‌شيء‌للشعب‌.‌ينظر‌الموقع‌الالكتروني‌الاتي:‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

www.parlianentiraq.comالساعة‌التاسعة‌مساءا‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌52/3/3202الموقع زيارةتاريخ‌‌‌‌‌‌‌‌‌

 2016/اولا(‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌العراقي‌لعام‌12(‌ينظر‌المادة‌)5)

http://www.parlianentiraq.com/
http://www.parlianentiraq.com/
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‌(1)برلمان‌كعضو‌في‌حالة‌عدم‌رغبته‌بالتقاعد.ن‌العضو‌المستقيل‌من‌الرئاسة‌له‌الحق‌في‌البقاء‌بالأو‌

في‌طلب‌الاستقالة‌كونه‌نائب‌يمثل‌الشعب‌الذي‌منحه‌ثقته‌ابتداءً‌ليكون‌‌الأسبابيذكر‌‌أنوعلى‌النائب‌

‌ ‌كافة ‌يمثل ‌بل ‌شخصه ‌يمثل ‌النائب‌لا ‌المجلس‌حيث ‌في ‌له ‌وممثلا ‌عنه ‌اهم‌‌أفرادنائبا ‌من ‌وهي الشعب,

‌(2)العضوية‌من‌جانب‌واحد.‌إنهاءام‌البرلماني‌فلا‌يحق‌له‌الخصائص‌التي‌يتمتع‌بها‌النظ

‌أوطلب‌تحريري‌يتقدم‌به‌رئيس‌مجلس‌النواب‌بشكل‌مطلق‌ولم‌تحدد‌وهي‌الاستقالة‌جاءت‌وبعد‌كل‌ما‌تقدم‌

ولا‌ينتج‌,‌مجلس‌النواب‌نهائياً‌لأي‌سبب‌كانفي‌عضوية‌الفيه‌الرغبة‌بترك‌‌ون‌مجلس‌النواب‌يبد‌إلى‌نائبيهاحد‌

 .‌أعضاءهوبأغلبية‌مطلقة‌لعدد‌‌وهي‌مجلس‌النواب‌إلا ‌بعد‌قبوله‌من‌الجهة‌المختصة‌دستورياً‌‌إلا ‌القانوني‌اثره‌

ِالفرعِالثاني

 مجلسِالنوابخصائصِاستقالةِرئاسةِ

‌المنصب‌إنهاء‌إلىأن‌الاستقالة‌من‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌تؤدي‌ ‌ولاية ‌خصائص‌, ‌لها ‌الاستقالة وهذه

بالغة‌‌أهميةن‌الاستقالة‌من‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌لها‌أالرئاسة,‌و‌‌أعضاءالتي‌يبديها‌‌تميزها‌عن‌باقي‌التصرفات

‌أو‌ ‌‌الأهميةن ‌ويمكن ‌النواب ‌مجلس ‌رئاسة ‌منصب ‌بها ‌يتمتع ‌التي ‌الخصوصية ‌خلال ‌من نوجز‌‌أنجاءت

‌الخصائص‌وفق‌التالي:

 :العضوية البرلمانية إنهاء:  أولا

فردية,‌فأنها‌‌أوسة‌مجلس‌النواب‌‌سواء‌كانت‌الاستقالة‌جماعية‌الآثار‌الناتجة‌عن‌الاستقالة‌من‌رئا‌إن ‌

‌أرادتهموذلك‌لغرض‌التعبير‌عن‌,‌العضوية‌في‌هيئة‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌وهي‌حق‌ممنوح‌‌لهم‌إنهاء‌إلىتؤدي‌

عن‌ن‌التعبير‌أو‌,‌وفق‌النصوص‌الدستورية,‌في‌إنهاء‌العضوية‌في‌مجلس‌النواب‌قبل‌نهاية‌المدة‌النيابية‌المقررة

‌.‌‌‌(3)أو‌الغلط‌وغيرها‌الإكراه‌مثل‌‌الإرادةيكون‌صحيحاً‌وخالياً‌من‌عيوب‌‌أنيتطلب‌‌الإرادة

                                                           

 .2007(‌لعام‌49/رابعا(‌من‌قانون‌استبدال‌اعضاء‌مجلس‌النواب‌المرقم‌)1(‌‌ينظر‌المادة‌)1)

 .246المصدر‌السابق,ص(‌‌د.فتحي‌فكري,‌2)

 .202,‌ص2007,‌دار‌صفاء‌للنشر‌والتوزيع,‌عمان‌1(‌‌د‌.‌علي‌يوسف‌شكري,‌انتهاء‌ولاية‌الرئيس‌في‌الدساتير‌العربية,‌ط3)
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يقدمها‌النائب‌بدون‌ذكر‌تاريخ‌في‌طلب‌الاستقالة‌وهذا‌أمر‌غير‌جائز‌‌‌أنلعل‌من‌ابرز‌عيوب‌الاستقالة‌هو‌

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌(1)حيث‌يعد‌تحايل‌على‌القانون‌ولا‌يأخذ‌بمثل‌هذه‌الاستقالة‌.‌

‌‌:ثانياً: قبول الاستقالة من النائب المتهم بقضايا جنائية

وإن‌كان‌في‌حالة‌وجود‌,‌إن‌استقالة‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌تقبل‌من‌الجهة‌المختصة‌للبت‌فيها‌دستورياً‌

‌القضاء ‌يفصل‌فيها ‌لم م‌وقضايا ‌تُه  ‌استقالته, ‌بل‌أكثر‌من‌ذلك‌وهو‌أن‌يخير‌بين‌تقديم لتهم‌أو‌يعفى‌من‌ا,

أو‌العزل‌من‌‌الإقالةومن‌ثم‌,‌الإدانةالقضائية‌التي‌قد‌ينتج‌عنها‌‌الإجراءاتوبين‌المضي‌في‌,‌الموجهة‌ضده

‌‌.(2)المنصب

‌2009كانون‌الثاني‌‌23على‌ذلك‌استقالة‌رئيس‌مجلس‌النواب‌العراقي‌في‌‌دليل‌ويرى‌الباحث‌خير

‌والمتمثلة‌بإهانة‌بعض‌النواب‌.

لا‌تقبل‌من‌الموظف‌المتهم‌بقضايا‌جنائية‌متعلقة‌بالوظيفة‌‌الإداري‌القانون‌الاستقالة‌في‌‌أنفي‌حين‌

 (3)حتى‌يبت‌في‌التهم‌من‌قبل‌القضاء‌المختص.‌,‌العامة

 

 

 

 

 
                                                           

(‌‌حسين‌شعلان‌حمد,‌التنظيم‌القانوني‌لمركز‌النائب‌في‌السلطة‌التشريعية,‌رسالة‌ماجستير,‌مقدمة‌الى‌كلية‌القانون,‌جامعة‌1)

 .‌49,‌ص2011بابل,‌

(‌‌د.‌رافع‌خضر‌شبر,‌اتهام‌ومحاكمة‌رئيس‌الدولة‌في‌الدساتير‌ذات‌نظام‌المجلسين‌التشريعيين,‌بحث‌منشور‌في‌مجلة‌بابل‌2)

 .‌27,‌ص12‌,2007للعلوم‌الانسانية,‌كلية‌التربية,‌جامعة‌بابل,‌العدد‌

 .‌595,‌ص1973الجرف,‌القانون‌الاداري,‌دراسة‌مقارنة,‌القاهرة,‌‌ه(‌د.‌طعيم3)
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  :ثالثاً: الاستقالة حق للنائب

في‌‌والأصللم‌ينص‌عليها,‌‌أوالمشرع‌‌أوالاستقالة‌من‌حقوق‌النائب‌سواء‌نص‌عليها‌الدستور‌‌إن ‌

تحت‌‌أنماو‌,‌أي‌من‌دون‌رضا‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌وبإرادتهم‌الإكراه‌ن‌بإرادة‌حرة‌والاستثناء‌هو‌تكو‌‌أنالاستقالة‌

 ( 1)وغيرها‌من‌وسائل‌التهديد‌.‌الإقالةأو‌,‌والتهديد‌سواء‌كان‌التهديد‌بالملاحقة‌القضائية‌والإكراه‌الضغط‌

‌‌الإداري‌ما‌هو‌في‌القانون‌وتترتب‌آثارها‌على‌خلاف‌,‌ومع‌ذلك‌تكون‌هذه‌الاستقالة‌مقبولة‌وصحيحة‌

كانت‌‌إلا ‌و‌,‌التهديد‌أو‌الإكراه‌ولا‌تقع‌تحت‌,‌حرة‌وإرادةتكون‌عن‌رضا‌‌أنالاستقالة‌التي‌يشترط‌فيها‌‌أنحيث‌

 (2)باطلة‌ولا‌تنتج‌آثاراً‌قانونية‌.‌

ِالمطلبِالثاني

ِونائبيهِمجلسِالنوابِسيذاتيةِاستقالةِرئ

‌م‌عدت‌ ‌للنائب‌حتى ‌ ‌مقررا ‌حقا ‌الاستقالة ‌النصوص‌التشريعية ‌في ‌النص‌عليه ‌دون الدستورية‌‌أون

‌.(3)يقدمها‌متى‌شاء‌شرط‌توفر‌شروطها‌الموضوعية‌والشكلية‌أنوبإمكان‌النائب‌

رغبته‌بترك‌‌إبداءأي‌عضو‌منهم‌في‌المجلس‌له‌الحق‌في‌‌أوالرئاسة‌في‌مجلس‌النواب‌‌أعضاءن‌أو‌‌

والاستقالة‌بهذا‌المعنى‌تختلف‌,‌أو‌رغماً‌عنهم,‌دتهموبمحض‌إرا,‌المنصب‌لأي‌سبب‌من‌الأسباب‌وبشكل‌نهائي

نتيجة‌‌إلىهذه‌المفاهيم‌تؤدي‌‌أنوعلى‌الرغم‌,‌أو‌العزل‌الإقالةالاستقالة‌غير‌‌أن,‌عن‌بعض‌النظم‌المشابهة‌لها

                                                           

من‌منصبه‌استجابة‌للضغوط‌التي‌مارست‌عليه‌من‌قبل‌مؤيدي‌‌3/6/2004(‌استقالة‌رئيس‌البرلمان‌الجزائري‌كريم‌يونس‌في‌1)

 www.aljazeera.netالرئيس‌عبد‌العزيز‌بو‌تفليقه‌.ينظر‌الموقع‌الالكتروني‌:‌=‌‌

‌في‌تمام‌الساعة‌التاسعة‌والنصف‌مساءاً.‌23/3/2022تاريخ‌الزيارة‌في‌

؛‌د‌.‌رضوان‌بو‌جمعة,‌‌217,‌ص2010,‌دار‌الثقافة‌للنشر‌والتوزيع,‌عمان‌,‌1,‌ج1(‌د‌.‌نواف‌كنعان,‌القانون‌الاداري,‌ط2)

 .‌248,‌ص2003,‌بدون‌مكان‌طبع,‌1الوظيفة‌العمومية‌المغربية‌على‌درب‌التحديث,‌ط

,‌بدون‌دار‌2005ستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌دراسة‌في‌على‌ضوء‌د‌(‌وائل‌عبد‌اللطيف,‌اصول‌العمل‌النيابي‌البرلماني,3)

 .214,‌ص2006نشر,
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وبمحض‌إرادتهم‌فإن‌الإقالة‌أو‌,‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌من‌منصب‌الرئاسة‌أعضاءخدمات‌‌إنهاءوهي‌‌إلا ‌,‌واحدة

وتكون‌,‌فرضت‌عليهم‌أو‌خارجة‌عن‌إرادتهم‌أنماو‌,‌ل‌لا‌تكون‌بإرادة‌أعضاء‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌ورضاهمالعز‌

أو‌عزلهم‌عن‌سدة‌رئاسة‌,‌اتهامهم‌ومن‌ثم‌إقالتهم‌إلىتؤدي‌,‌نتيجةً‌لارتكابهم‌أعمالًا‌وتصرفات‌مخالفة‌للدستور

‌(1)مجلس‌النواب.‌

أما‌الثاني‌,‌الإقالةتمييز‌الاستقالة‌عن‌‌الأولنبحث‌في‌,‌فرعين‌علىوبناءً‌على‌ما‌تقدم‌سوف‌نقسم‌هذا‌المطلب‌

‌لتمييز‌الاستقالة‌عن‌العزل‌وعلى‌النحو‌التالي‌:

ِالأولالفرعِ

ِالإقالةتمييزِالاستقالةِعنِ

‌إقالة‌إقراريوجد‌مانع‌دستوري‌من‌‌لا‌أنوالتي‌تسير‌عليها‌غالبية‌الدساتير‌تتمثل‌في‌‌الأساسيةالقاعدة‌‌

نواب‌ونائبيه‌وذلك‌في‌حالة‌ارتكابه‌ما‌يستوجب‌ذلك‌لعدم‌تعارض‌مع‌مبدأ‌الحصانة‌وعليه‌نقسم‌رئيس‌مجلس‌ال

 :الإجراءاتالتمييز‌من‌حيث‌المفهوم‌و‌التمييز‌من‌حيث‌‌علىهذا‌الفرع‌

 :/ التمييز من حيث المفهومأولا

‌ألله‌عثرته,‌الرفع‌و‌الإزالة,‌:‌تعني‌لغةً‌‌الإقالة‌‌ ,‌تعني‌الفسخ‌وأيضا,‌ن‌سقوطهِ‌رفعهُ‌م‌أي,‌يقال‌:‌أقال 

يقال‌:‌تقابل‌البيعان‌بمعنى‌,‌بفسخ‌العقد‌أراحهنه‌أ‌أي,‌في‌البيع‌تعني‌جعل‌الطرف‌الآخر‌في‌راحة‌والإقالة

وتركهما‌يتقابلان‌,‌كلاهما‌أوكان‌قد‌ندم‌أحدهما‌‌إذ ‌,‌المشتري‌‌إلىمالكه‌والثمن‌‌إلىوعاد‌المبيع‌,‌فسخا‌صفقتهما

‌(2)ه.‌يتقبل‌كل‌منهما‌صاحب‌أي

                                                           

 .‌70,‌ص2015,‌دار‌نيبور‌للطباعة,‌العراق,‌1(د.‌ساجد‌محمد‌الزاملي,‌كتابات‌دستورية,‌ط1)

‌.‌1385,‌وصلاح‌الدين‌الهواري,‌مصدر‌سابق‌ص372(‌ابن‌منظور,‌مصدر‌سابق,‌ص2)

‌ينظر‌ابراهيم‌مصطفى,‌و‌أحمد‌حسن‌الزي‌‌‌ ,‌مطبعة‌الباقر,‌طهران,‌1,‌ج2ات,‌وحامد‌عبد‌القادر,‌المعجم‌الوسيط,‌طوأيضاً

 .770هـ,‌ص‌1427
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بعض‌‌أعضاء‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌عن‌‌أوتنحية‌كل‌,‌صطلاحي‌للإقالة‌فأنها‌تعنيمعنى‌الإ‌أما

الل ذ ين‌,‌ذا‌ما‌صدر‌عنهم‌فعل‌يفقدهم‌الثقة‌والاعتبارإ,‌جنائية‌ضدهم‌إجراءات‌أيتخاذ‌إن‌دون‌م,‌مناصبهم

يمكن‌انتهاء‌عمل‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌وعليه‌لا‌‌‌لأدائهاالصلاحية‌‌أسبابفقد‌‌أو,‌تتطلبهما‌الوظيفة‌الرئاسية

‌أوالموجبة‌وبنص‌الدستور‌كما‌في‌العزل‌‌الأسباببأحد‌‌إدانةكما‌في‌الاستقالة,‌وليس‌على‌‌أرادتهمبمحض‌

‌.‌‌‌(1)سحب‌اليد

أي‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌من‌دون‌,‌بأنها‌:‌إجراء‌يتخذ‌بحق‌صاحب‌المنصب‌الرئاسي‌الإقالةوعُرفت‌

‌.(2)معينة‌‌أسبابقق‌عند‌تح,‌طلب‌أو‌رغبة‌منه

‌أعضاء‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌مجتمعين‌‌الإقالةويمكن‌أن‌يعرف‌الباحث‌ ‌إبعاد :‌ حدهم‌عن‌أ‌أوبأنها

,‌وتصرفات‌تفقدهم‌الثقة‌اللازمة‌لشغل‌المنصب‌في‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌أفعالاً‌نتيجة‌ارتكابهم‌,‌رئاسة‌المجلس

‌‌.نائية‌ضدهمج‌إجراءاتومن‌دون‌اتخاذ‌,‌من‌قبل‌أعضاء‌مجلس‌النواب

‌: الجراءاتثانيا/ التمييز من حيث 

‌لابد‌القيام‌بها‌لغرض‌تحقق‌الاستقالة‌ومنها‌إجراءاتهناك‌‌

 :بمن حيث السب -1

رئاسة‌‌أعضاءقد‌تكون‌ناتجة‌من‌عجز‌‌,‌الاستقالة‌التي‌يتقدم‌بها‌رئيس‌مجلس‌النواب‌أو‌نائبيه‌بأنفسهم‌ن ‌إ

‌أوصحية(‌ناتجة‌عن‌مرض‌‌أوالنواب‌لأسباب‌)سياسية‌‌مجلس‌النواب‌عن‌أداء‌مهام‌منصب‌رئاسة‌مجلس

‌.(1)مهام‌المنصب‌أداءيمنعهم‌من‌‌إصابة‌أوعجز‌

                                                           

(‌حيدر‌محمد‌حسين‌الاسدي,‌عزل‌رئيس‌الجمهورية‌بسبب‌الخيانة‌العظمى,‌رسالة‌ماجستير‌مقدمة‌لكلية‌القانون,‌جامعة‌بابل,‌(1

 .139,‌ص2009

,‌مكتبة‌1المعدل,‌ط‌2008لسنة‌‌21افظات‌غير‌المنتظمة‌في‌اقليم‌رقم‌حنان‌محمد‌القيسي,‌الوجيز‌في‌شرح‌قانون‌المح‌(‌د.2)

 .‌49,‌ص2012السنهوري,‌بغداد,‌
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وعلى‌سبيل‌المثال‌‌استقالة‌رئيس‌مجلس‌,‌تكون‌نتيجة‌لأسباب‌سياسية‌بحتة‌أنولا‌يشترط‌في‌الاستقالة‌‌‌

‌توفي‌في‌الألمانيالبوندستاغ‌ ‌وقد ‌وذلك‌لمرضهِ ‌ك( ‌1950أكتوبر‌‌18)أ. ‌أولب‌التهاب‌اللوزتين‌وهو‌بسب,

‌‌(2)رئيس‌للبوندستاغ‌وحل‌محله‌)هـــ‌.‌ي(‌.‌

يوليو‌‌2سياسية‌كما‌في‌استقالة‌رئيس‌مجلس‌النواب‌الجزائري‌)م.‌ش(‌في‌‌أسبابوقد‌تكون‌للاستقالة‌

النظام‌‌أركانحد‌أبوشارب‌يمثل‌‌أنيوماً‌حيث‌‌15رئاسة‌البرلمان‌لمدة‌‌إدارةوتم‌تكليف‌)ع.‌ت(‌في‌‌2019

‌‌(3)الذي‌يقوده‌عبد‌العزيز‌بو‌تفليقة.

وقد‌تكون‌الاستقالة‌بسبب‌المشكلات‌التي‌يعاني‌منها‌المجلس‌كما‌هو‌الحال‌في‌استقالة‌رئيس‌مجلس‌‌

‌(4)وحل‌محله‌)أ.‌س(.‌‌‌2008الأولكانون‌‌23النواب‌العراقي‌)م.‌ش(‌في‌

مجلس‌‌يسرئة‌على‌قيام‌مسؤولية‌ومبني,‌تكون‌سياسية‌الأغلبعلى‌,‌الإقالة‌إلىالمؤدية‌‌الأسباب‌أما

,‌لسبب‌معين‌كأن‌يصدر‌منهم‌لفعل‌خطأ‌ومخالف‌للدستور‌والنظام‌الداخلي,‌أمام‌نواب‌الشعبونائبيه‌النواب‌

موضوع‌‌أحالنه‌أنجد‌‌2005الدستور‌العراقي‌لعام‌‌إلىوعند‌الرجوع‌,‌فقدان‌الثقة‌والاعتبار‌بهم‌إلىحيث‌يؤدي‌

                                                                                                                                                                                                 

,‌دراسة‌2005(وجدان‌مهدي‌عبيد,‌وسائل‌تحريك‌المسؤولية‌السياسية‌لرؤساء‌السلطتين‌التشريعية‌والتنفيذية‌في‌دستور‌العراق‌1)

 34,‌ص2020امعة‌القادسية,‌مقارنة,‌رسالة‌ماجستير,‌مقدمة‌الى‌كلية‌القانون,‌ج

)2(Herm anh-https :// emirate – wiki 

‌مساء6:50‌‌ًالساعة‌‌17‌‌/1‌/2022وقت‌الزيارة‌

)3 ‌‌( ara<https : // www.swissinfo.ch 

‌مساءً‌.‌17/1/2022‌,9)وكالة‌الصحافة‌الفرنسية‌أ‌ف‌ب‌(‌‌الزيارة‌

العراق,‌خبر‌منشور‌على‌قناة‌بي‌بي‌سي‌عربي‌على‌شبكة‌الانترنيت‌(استقالة‌المشهداني‌وتحديد‌بقاء‌القوات‌الاجنبية‌في‌4)

‌                    News.bbc.co.uk7newsid-77,8000على‌الموقع‌‌15/1/2022,‌تاريخ‌الزيارة‌24/12/2008بتاريخ‌
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نص‌على)‌يقوم‌مجلس‌النواب‌بسن‌قانون‌يعالج‌حالات‌استبدال‌‌إذ ‌القانون‌‌ىإلتنظيم‌استقالة‌عضو‌البرلمان‌

‌.‌‌(1)الوفاة(‌أو‌الإقالة‌أوعند‌الاستقالة‌‌أعضائه

‌الأولىفي‌الفقرة‌السابعة‌من‌المادة‌‌وأشار‌‌(2).‌مجلس‌النواب‌أعضاءوقد‌صدر‌القانون‌الذي‌يعالج‌استبدال‌‌

ون‌عذر‌مشروع‌لأكثر‌من‌ثلث‌‌جلسات‌المجلس‌من‌مجموع‌الفصل‌العضو‌لتجاوز‌غياباته‌بد‌إقالة‌إلىمنه‌

‌.التشريعي‌الواحد

 :من حيث تقديم الطلب -2

منفردين,‌‌أومجتمعين‌كانوا‌سواء‌‌ونائبيهمجلس‌النواب‌‌يسرئ‌يتقدم‌بها‌أنيشترط‌في‌طلب‌الاستقالة‌

ومن‌,‌وية‌رئاسة‌مجلس‌النوابوعدم‌القدرة‌على‌الاستمرار‌بعض,‌معربين‌فيها‌عن‌رغبتهم‌ترك‌مجلس‌الرئاسة

‌‌المقارنةطلاع‌على‌الدساتير‌خلال‌الإ ‌نص‌على‌أ‌‌أننجد ‌الاستقالة‌أنغلبها م ‌تُقد  ,‌ ‌إلىبكتاب‌تحرير‌موجه

‌ ‌القانون ‌في ‌الحال ‌هو ‌كما ‌النواب ‌خلال‌‌‌1949الألماني‌الأساسيمجلس ‌من ‌الاستقالة ‌عالج ‌فقد المعدل

‌-2ويفصل‌البوندستاغ‌بشأن‌فقدان‌العضو‌لعضويته,‌نتخاباتجعة‌الإلى‌البوندستاغ‌مسؤولية‌مرايتو‌‌-1الدستور)

‌(3). تحادي(إوتنظم‌التفاصيل‌بقانون‌‌-3تحادية‌الحكمة‌الدستورية‌الإ‌أماميجوز‌الطعن‌في‌قرار‌البوندستناغ‌

حقوق‌عضو‌‌تحددلبوندستناغ‌عالج‌الطعن‌وفقدان‌العضوية‌وذلك‌من‌خلال‌)تل‌ةالداخلي‌اللائحة‌أما

‌المطعون‌في‌الستناغ‌البوند‌ ‌لمواد‌عضويته ‌قانون‌طبقا ‌هذا‌‌الانتخاباتمراجعة يخضع‌سقوط‌العضوية‌لمواد

                                                           

 .2005/خامسا(‌من‌دستور‌العراق‌49(‌المادة‌)1)

والمنشور‌في‌‌2007(‌لسنة‌49والذي‌عدل‌بالقانون‌رقم‌)‌2006لسنة‌(‌6(‌صدر‌قانون‌استبدال‌اعضاء‌مجلس‌النواب‌رقم‌)2)

 27‌/9/2007في‌4949جريدة‌الوقائع‌العراقية‌بالعدد

 (‌من‌القانون‌الاساسي‌الالماني‌41(‌ينظر‌المادة‌)3)
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‌ايضا ‌(1)(.القانون ‌‌أما‌ ‌العضوية ‌فقدان ‌بقانون ‌حدد ‌فقد ‌ستناغ ‌البوند ‌البرلمان‌‌-1تحادي‌)إفي ‌عضو يفقد

 (  2)(.الألمانيعضوية‌البوندستناغ‌

لتي‌يقبل‌فيها‌البرلمان‌)‌يحدد‌قانون‌عضوي‌بالشروط‌ا‌أنلى‌كد‌عأحيث‌‌2020ستور‌الجزائري‌الد‌أما 

 ( 3). (‌أعضائهحد‌أاستقالة‌

‌بطلب‌احد‌ ‌تكون ‌الاقالة ‌بينما ‌نوابه, ‌احد ‌الرئيس‌او ‌قبل ‌طلب‌من ‌تقديم ‌خلال ‌من ‌تكون الاستقالة

‌.نوابه‌الاشخاص‌او‌الجهات‌التي‌يحددها‌الدستور‌او‌القانون‌والتي‌يرون‌فيها‌اقالة‌الرئيس‌او‌احد

فقد‌حدد‌)في‌حالة‌شغور‌منصب‌رئاسة‌المجلس‌‌للمجلس‌الشعبي‌الوطني‌الجزائري‌‌النظام‌الداخلي‌أما

يتم‌انتخاب‌رئيس‌المجلس‌الشعبي‌بنفس‌الطريقة‌‌اةالوف‌أوالتنافي‌‌أوالعجز‌‌أوالشعبي‌الوطني‌بسبب‌الاستقالة‌

‌‌(4). الشغور(‌إعلاناعتبارا‌من‌تاريخ‌خمسة‌عشر‌يوما‌‌أقصاهجل‌ألمحدد‌في‌هذا‌النظام‌الداخلي‌في‌ا

‌ ‌أما ‌لعام ‌العراق ‌جمهورية ‌على‌أ‌2005دستور ‌يعالج‌حالات‌‌أنكد ‌قانون ‌مجلس‌النواب‌بسن يقوم

حيث‌تم‌معالجة‌الاستقالة‌من‌خلال‌النظام‌الداخلي‌‌‌(5)الوفاة‌.‌أو‌الإقالة‌أوعند‌الاستقالة‌‌أعضائهاستبدال‌

هيئة‌الرئاسة‌الاستقالة‌من‌منصبة‌تقبل‌بعد‌موافقة‌المجلس‌‌أعضاءحد‌أيم‌)عند‌تقد‌2016لس‌النواب‌لعام‌لمج

 (6)الحاضرين‌(.‌أعضائهبأغلبية‌عدد‌

                                                           

 .1956قانون‌الانتخابات‌الاتحادي‌الالماني‌لعام‌(‌من‌15(‌ينظر‌المادة)1)

اذا‌كان‌الحصول‌على‌‌-1المعدل‌على‌)‌1956قانون‌الانتخابات‌الالماني‌الاتحادي‌لعام‌‌/رابعا(‌‌من46المادة‌)‌ينص(‌‌2)

 الاستقالة(‌-4اذا‌فقد‌احد‌شروط‌الاهلية‌الدائمة,‌‌-3اذا‌كانت‌نتيجة‌الانتخابات‌حديثة‌العهد,‌‌-2العضوية‌غير‌صحيحة,‌

 المعدل‌‌1996(‌من‌دستور‌الجزائر‌لعام‌128(‌ينظر‌المادة)‌3)

 (‌من‌النظام‌الداخلي‌للمجلس‌الشعبي‌الوطني‌الجزائري.10ظر‌المادة‌)(‌‌ين4)

 .2005/خامسا(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌49(‌ينظر‌المادة‌)5)

 .2016/‌اولا‌(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌لعام‌12(‌‌ينظر‌المادة‌)6)
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مجلس‌النواب‌‌يسرئقدم‌يشترطت‌أن‌اونظمت‌الاستقالة‌‌حيث‌نصت‌,‌غلب‌الدساتيرأ‌‌أنيرى‌الباحث‌

لقانون‌‌والمختصة‌بالبت)البرلمان(‌الجهة‌التي‌حددها‌ا‌إلىكتاب‌تحريري‌يتضمن‌طلب‌الاستقالة‌وموجه‌‌ونائبيه

‌بهذا‌الطلب‌دستورياً‌.

 :الأثرمن حيث  -3

يترتب‌على‌استقالة‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌حرمانهم‌من‌الاستمرار‌في‌شغل‌المنصب‌في‌رئاسة‌مجلس‌

‌النواب ‌المستقلين, ‌ونائبيه ‌المجلس ‌لرئيس ‌المالية ‌الامتيازات ‌على ‌تؤثر ‌لا ‌الاستقالة ‌وأن ‌الرات, ‌حيث ب‌من

‌(1)اثر‌الاستقالة‌هو‌حرمانه‌من‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌فقط‌.‌‌أن,‌الأخرى‌التقاعدي‌والامتيازات‌

وفي‌حالة‌رغبة‌النائب‌المستقيل‌من‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌الاستمرار‌في‌العمل‌النيابي‌وذلك‌من‌خلال‌‌

من‌منصب‌رئاسة‌مجلس‌‌هو‌حرمانهم‌‌الإقالةالمترتب‌على‌‌الأثر‌أنفي‌حين‌نجد‌، (2)عدم‌رغبته‌بالتقاعد.

كراتب‌,‌حيث‌فقدانهم‌للامتيازات‌التي‌يخولها‌المنصب‌الرئاسي‌كافة,‌اكثر‌من‌ذلك‌إلىوكذلك‌يتعدى‌,‌النواب

‌والمكافآت ‌التقاعد ‌‌أوحرمانهم‌من‌تولي‌‌إلىالداخلية‌ذهب‌‌والأنظمةبل‌نجد‌هناك‌بعض‌الدساتير‌, ‌أيتقلد

 (3)منصب‌مستقبلًا‌يتطلب‌الشرف‌‌والثقة.‌

 

 

 

 

                                                           

رنة,‌رسالة‌ماجستير‌مقدمة‌الى‌كلية‌القانون,‌الجامعة‌دراسة‌مقا‌–(احمد‌نهير‌راهي‌الزاملي,‌اقالة‌رئيس‌الجمهورية‌1)

 .‌133,‌ص2012المستنصرية,‌

 .2007(‌لعام‌49/‌رابعا(‌من‌قانون‌استبدال‌اعضاء‌مجلس‌النواب‌العراقي‌رقم‌)1(‌‌ينظر‌المادة‌)2)

 .‌74(احمد‌نهير‌راهي‌الزاملي,‌المصدر‌السابق,‌ص3)
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  :الأحكاممن حيث  -4

,‌كما‌هو‌ظاهر‌الحال,‌وليس‌رغماً‌عنهم,‌من‌جانب‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌الإراديالاستقالة‌وليدة‌العمل‌

طالما‌لم‌يُب ت‌بها‌,‌نائبيه‌سحب‌الاستقالة‌ويعدل‌عنها‌من‌خلال‌تقديراته‌أووهنا‌يستطيع‌رئيس‌مجلس‌النواب‌

‌‌(1)بعد‌من‌المجلس‌.

من‌قبل‌النواب‌في‌,‌الرئاسة‌أعضاءحد‌أ‌أويُتخذ‌بحق‌هيأة‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌‌جباري‌إالإقالة‌فهي‌جزاء‌‌أما‌

تتعارض‌مع‌الثقة‌والاعتبار‌‌أفعالهمتكون‌‌أوصادر‌من‌الجهة‌المختصة)‌البرلمان(‌‌الإقالةإن‌قرار‌‌أي,‌البرلمان

‌(2)التي‌تتطلبها‌الوظيفة‌لرئاسة‌مجلس‌النواب‌.‌

 الفرع الثاني

 عن العزل تمييز الاستقالة

‌‌إرادةالعزل‌لا‌يصدر‌عن‌‌إن ‌ ‌مجلس‌النواب‌مجتمعة ‌من‌قبل‌رئاسة ‌حيث‌تكون‌من‌‌أوحرة منفردة

‌إخلالاخل‌أذا‌إهو‌عقوبة‌انضباطية‌تفرض‌على‌الموظف‌‌الأصلوالعزل‌في‌ (3).‌أرادتهمالخارجة‌عن‌‌الأمور

‌.‌(4)الإداري‌تفرض‌في‌مجال‌القانون‌‌أنهاجسيما‌بمتطلبات‌الوظيفة‌أي‌

‌:الإجراءاتالتمييز‌من‌حيث‌المفهوم‌و‌التمييز‌من‌حيث‌‌إلىوعليه‌نقسم‌هذا‌الفرع‌

‌

‌

                                                           

 .‌78مصدر‌سابق,‌ص‌‌ساجد‌محمد‌الزاملي,‌كتابات‌دستورية,‌(‌د.1)

(حيدر‌محمد‌حسين‌الاسدي,‌عزل‌رئيس‌الجمهورية‌بسبب‌الخيانة‌العظمى,‌رسالة‌ماجستير‌مقدمة‌الى‌كلية‌القانون,‌جامعة‌2)

 .‌133,‌ص2009بابل,‌

 343مصدر‌سابق,‌ص‌(‌د.‌مصدق‌عادل‌طالب,3)

 .220,‌ص2002فكر‌العربي,القاهرة,,ال1(‌نصر‌الدين‌القاضي,‌النظرية‌العامة‌للتأديب‌في‌الوظيفة‌العامة,‌ط4)
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  / من حيث المفهوم:أولا

‌العزل‌‌يعني‌لغةً‌‌‌‌ ‌التنحي, ‌عن‌العمل, ‌عن‌,‌أي‌نحاه‌عنه,‌عزلهُ ‌(1)تنحى‌عنهم‌.‌‌أي,‌منهِ‌أوع زل 

‌الشيء‌عن‌غيره‌عزلاً‌ ‌ويقال‌:‌عزلتُ ‌نحيته‌عنه‌أي, ‌الن, ‌ومنه‌عزلتُ ‌إائب‌كالوكيل‌ ‌من‌‌أخرجتهذا ‌لهُ عما

‌‌‌(2)مجانب‌له‌.‌أيوهو‌الحق‌بمعزل‌,‌اذا‌تنحى‌عنهم,‌ويقال‌:‌بأن‌فلان‌انعزل‌عن‌الناس,‌الحكم ويقال‌:‌عُزل 

‌الشخص‌عن‌منصبهِ‌ ‌منه., ‌عنه‌ورُفع  ‌نُحي  أي‌:
(3)‌ ‌الشخص‌الذي‌ليس‌مع‌سلاح‌يقاتل‌به‌والأعزل‌ فهو‌,

‌(4)أي‌يتركها‌.‌,‌يعتزل‌الحرب

والتي‌يمكن‌إيقاعها‌بحق‌الموظف‌,‌بل‌أشدها,‌العقوبات‌التأديبية‌حدأصطلاحاً‌يعني‌:‌هو‌إالعزل‌‌أما

‌( 5)من‌عموم‌الموظفين‌.‌,‌غيرها‌أمسواء‌كانوا‌شاغلي‌الوظائف‌العليا‌,‌المقارن‌‌الإداري‌في‌القانون‌,‌المخالف

تصدره‌السلطة‌التأديبية‌المختصة‌‌وأدبيجزاء‌مادي‌:‌هو‌بعدة‌تعريفات‌ومنها‌الإداري‌كذلك‌عرفها‌كُت اب‌القانون‌

‌وبموجب‌قرار‌رئاسي ‌الضمانات‌, ‌استيفاء ‌لنص‌القانون‌بعد ‌تأديبي‌استناداً ‌والإجراءاتأو‌حكم التي‌حددها‌,

‌القانون‌ ‌الموظف, ‌عن‌إرادة ‌ورغماً ‌تأديبيأوعلى‌, ‌لخطأ ‌ثر‌ارتكابه ‌الوظيفة, ‌ولاية ‌يرفع‌عنه ‌الجسامة ,‌وبالغ

التي‌,‌ليها‌مجدداً‌كذلك‌فقده‌المزايا‌الوظيفية‌كافةإأو‌العودة‌,‌ويحرمه‌من‌الاستمرار‌من‌شغلها,‌يةوبصفة‌نهائ

‌‌‌(6)(‌.الإجازات,‌المكافآت,‌تخولها‌الوظيفة‌لشاغليها‌)المرتب

                                                           

 .‌430(محمد‌بن‌ابي‌بكر‌الرازي,‌مصدر‌سابق,‌ص1)

,‌منشورات‌دار‌الهجرة,‌قم,‌ايران,‌1(احمد‌بن‌محمد‌بن‌علي‌المقري‌القيومي,‌المصباح‌المنير‌في‌غريب‌الشرح‌الكبير,‌ج2)

 .‌407هـ,‌ص‌1405

 .‌523(ابن‌منظور,‌مصدر‌سابق,‌ص3)

 307,‌ص1991,‌الدار‌الاسلامية,‌بيروت,‌4بن‌فارس‌بن‌زكريا,‌معجم‌مقاييس‌اللغة,‌ج(ابن‌الحسن‌بن‌احمد‌4)

 .‌122(حيدر‌محمد‌حسين‌الاسدي,‌مصدر‌سابق,‌ص5)

 .‌627,‌ص2006(‌‌د‌.‌محمد‌ماجد‌ياقوت,‌شرح‌القانون‌الاداري‌للوظيفة‌العامة,‌منشأة‌المعارف,‌الاسكندرية,‌6)
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يترتب‌عليها‌فقدان‌المركز‌,‌الفقه‌الدستوري‌بأنها‌عقوبة‌ذات‌طابع‌سياسي‌أوردهاومن‌التعاريف‌التي‌

‌‌(1)بارتكاب‌إحدى‌الحالات‌الموجبة‌للمسؤولية‌.‌,‌للرئيس‌المدانالوظيفي‌

‌بأنه‌عقوبة‌تترتب‌على‌إدانة‌ ذا‌ما‌إفي‌المحاكمة‌البرلمانية‌‌ونائبيهمجلس‌النواب‌‌يسرئوكذلك‌عُرف 

‌الدستور‌ىحدأارتكب‌ ‌حددها ‌والتي ‌المعينة ‌الجرائم ,‌ ‌عدم ‌‌الإخلالمع ‌العادي‌‌إلى‌الأفعالبخضوع القضاء

‌(2)طبقاً‌لأحكام‌الدستور‌.‌‌,نفسها

‌أو,‌بأنه‌:‌العقوبة‌الرئيسية‌التي‌توقع‌على‌الرئيس‌المتهم‌بإحدى‌الجرائم‌كما‌الخيانة‌العظمى‌أخروعرفه‌فقيه‌

‌(3).‌‌إدانتهارتكاب‌جريمة‌جنائية‌عند‌ثبوت‌

 :الجراءاتثانياً: من حيث 

‌ ‌على‌المعنى‌اللغوي‌‌أنبعد ‌تعرفنا ‌والاصطلاحي‌لمصطلح‌العزل, اجراءات‌بين‌التفرقة‌سوف‌نبين‌,

‌:‌الاتيوعلى‌الوفق‌العزل‌واجراءات‌الاستقالة‌

 :السببمن حيث  -1

تهام‌إ‌أوتهامهم‌إمنفردين‌وذلك‌عند‌‌أوالعزل‌هو‌عقوبة‌تفرض‌على‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌مجتمعين‌‌إن ‌‌‌

ن‌المحكمة‌المختصة‌وفضلا‌عن‌م‌إدانتهم‌أو‌إدانتهجريمة‌جنائية‌‌عند‌‌أوحد‌منهم‌بجريمة‌مخلة‌بالشرف‌أأي‌

وغالبا‌ما‌يكون‌العزل‌لسبب‌جنائي‌كما‌هو‌الحال‌. ( 4)غيرها‌من‌العقوبات‌التي‌تفرض‌وفقا‌للجريمة‌المرتكبة‌
                                                           

حاكمة‌‌رئيس‌الدولة‌في‌الدساتير‌ذات‌نظام‌المجلسين‌التشريعيين,‌مصدر‌سابق,‌ص‌(د‌.‌رافع‌خضر‌صالح‌شبر,‌اتهام‌وم1)

127‌. 

(‌‌حيدر‌غالب‌حسين,‌خلو‌منصب‌رئيس‌الدولة‌في‌الانظمة‌الدستورية‌المعاصرة,‌رسالة‌ماجستير‌مقدمة‌الى‌كلية‌القانون,‌2)

 104,‌ص2017جامعة‌بابل,‌

دراسة‌مقارنة,‌دار‌الكتب‌‌-السلطتين‌التشريعية‌والتنفيذية‌في‌النظام‌الدستوري‌د.‌يحيى‌محسن‌الموسوي,‌مدى‌التوازن‌بين‌‌(3)

 .‌34,‌ص2018والدراسات‌العربية,‌

 .41,‌ص‌2008,دار‌ابو‌المجد‌للطباعة,‌القاهرة‌‌,1ط‌دراسة‌مقارنة‌,‌(‌د.‌سعيد‌السيد‌علي,‌المسؤولية‌السياسية‌في‌الميزان4)
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‌ ‌قيام ‌‌أورئاسة‌مجلس‌النواب‌مجتمعين‌‌أعضاءعند ‌بارتكاب‌جريمة‌جنائية‌والتي‌يشترط‌فيها يمسك‌‌أنفرادا

ن‌الخطأ‌المرتكب‌والموجب‌المسؤولية‌أو‌( 1)في‌جناية‌يتم‌عزله‌من‌منصبة‌.‌يسمى‌الجرم‌المشهود‌ما‌أو,‌متلبسا

‌إلىحدهم‌يؤدي‌أ‌أووالمنصوص‌عليه‌في‌الدستور‌على‌سبيل‌الحصر‌من‌قبل‌رئيس‌مجلس‌النواب‌ونائبيه‌

‌( 2)عزلهم‌.

إدانة‌‌ذا‌ثبتإالتي‌‌الأفعالالدساتير‌المقارنة‌قد‌نظمت‌كيفية‌عزل‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌عن‌‌أنونجد‌

ويكون‌سبباً‌كافياً‌لعزلهم‌.‌ونجد‌كثير‌من‌الدساتير‌المقارنة‌,‌الرئاسة‌أعضاءحد‌أ‌أورئاسة‌مجلس‌النواب‌بها‌‌

يكون‌سبباً‌لعزلهم‌,‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌بها‌إدانةذا‌ثبتت‌إ‌التي‌الأفعالقد‌نصت‌بصورة‌صريحة‌وحصرية‌على‌

‌ :‌ وقت‌‌أيالمعدل‌والذي‌نص‌على‌أن‌)لا‌يجوز‌في‌‌‌1949الألمانيالقانون‌الأساسي‌من‌المنصب‌ومنها

تأديبي‌.....‌ولا‌ينطبق‌هذا‌بالنسبة‌للإهانات‌التي‌‌إجراءنائب‌في‌البوند‌ستاغ‌لمسائلة‌قضائية‌أو‌‌أي‌إخضاع

‌.‌(3) تسيء‌للسمعة(

المعدل‌قد‌نص‌على‌)‌كل‌نائب‌أو‌عضو‌مجلس‌الأمة‌لا‌يستوفي‌‌1996أما‌الدستور‌الجزائري‌‌لعام‌

‌(4)قابلية‌انتخابه‌أو‌يفقدها‌يتعرض‌لسقوط‌عهدته‌البرلمانية‌(‌.‌‌شروط

كذلك‌النظام‌الداخلي‌للمجلس‌الشعبي‌الوطني‌الجزائري‌ينص‌)‌في‌حالة‌شغور‌منصب‌رئاسة‌المجلس‌الشعبي‌

‌(5)الوفاة‌‌...(‌.‌أوشغور‌‌أوالعجز‌‌أوالوطني‌بسبب‌الاستقالة‌

                                                           

 2005ور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌ج(‌من‌دست‌/‌ب,63(‌‌ينظر‌المادة‌)1)

 .‌‌344–‌342د‌.‌مصدق‌عادل‌طالب,‌رئيس‌السلطة‌التشريعية‌في‌النظام‌السياسي,‌المصدر‌السابق‌ص‌(2)

 المعدل.‌1949(‌من‌القانون‌الاساسي‌الالمانية‌الاتحادية‌46(‌‌ينظر‌المادة‌)3)

 المعدل‌.‌1996(‌من‌دستور‌الجزائر‌126‌,127ينظر‌المادة‌)‌(4)

 (‌من‌النظام‌الداخلي‌للمجلس‌الشعبي‌الوطني‌الجزائري‌.10ينظر‌المادة‌)‌(5)
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‌دستور‌‌وضح ‌جمهورية ‌حالات‌انتهاء‌‌الحق‌2005العراق‌لعام ‌يعالج‌ ‌قانون‌ لمجلس‌النواب‌بسن

الفصل‌الثالث‌بين‌‌2018(‌لعام‌13قانون‌مجلس‌النواب‌رقم‌)‌إلىالعضوية‌في‌مجلس‌النواب‌‌عند‌الرجوع‌

‌:وهيحالات‌انتهاء‌العضوية‌في‌المجلس‌

 أولًا: الوفاة .
 ثانياً: الاستقالة .

‌‌ثالثاً: ‌فقدان ‌المأثبوت ‌النيابة ‌شروط ‌علحد ‌الإنصوص ‌وقانون ‌الدستور ‌في ‌القانون.‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌يها ‌وهذا نتخابات

‌خر.آأي‌منصب‌رسمي‌‌أوفي‌مجلس‌الوزراء‌‌أو:‌تبوء‌النائب‌منصبا‌في‌رئاسة‌الجمهورية‌رابعاً 

جنحة‌تكون‌عقوبتها‌سالبة‌للحرية‌لمدة‌تستغرق‌المتبقي‌‌أوصدور‌حكم‌قضائي‌بات‌بحقه‌عن‌جناية‌‌خامساً:

‌من‌مدة‌الدورة‌الانتخابية.

قرار‌من‌لجنة‌‌إلىمهامه‌في‌المجلس‌استنادا‌‌داءأعجز‌يمنعه‌من‌‌أوعوق‌‌أوبمرض‌عضال‌‌الإصابة‌سادساً:

‌طبية‌رسمية‌مختصة‌.

‌ى‌صحة‌النيابة‌.ثلثي‌النواب‌على‌الاعتراض‌المقدم‌عل‌بأغلبيةموافقة‌المجلس‌‌سابعاً:

‌:النائب‌إقالةموافقة‌المجلس‌على‌‌ثامناً:

‌ثلث‌جلسات‌المجلس‌من‌مجموع‌جلسات‌الفصل‌ .‌أ ‌بدون‌عذر‌مشروع‌لأكثر‌من ‌غياباته تجاوز

 التشريعي‌الواحد.

‌تحقير‌المجلس‌أو‌الاعتداء‌على‌الرئيس‌‌الإخلال .‌ب ‌أوالجسيم‌بقواعد‌السلوك‌النيابي‌للمجلس‌ويعدُّ

 (1)جسيما‌لأغراض‌تنفيذ‌هذا‌البند‌.‌إخلالاً‌النواب‌‌احد‌أواحد‌نائبيه‌

 :من حيث تقديم الطلب -2
‌وكذلك‌نوابه‌‌إن ‌ الجهة‌المختصة‌)‌مجلس‌‌إلىطلب‌الاستقالة‌يتقدم‌به‌رئيس‌مجلس‌النواب‌شخصياً

‌في‌حين‌إن‌العزل‌يختلف ‌النواب(, ,‌ ‌به ‌مجلس‌النواب‌يتقدم ‌تكون‌‌أعضاءحيث‌عزل‌رئاسة ‌قد المجلس‌أو
                                                           

 .2018لسنة‌‌13(‌من‌قانون‌مجلس‌النواب‌وتشكيلاته‌رقم‌12(‌‌ينظر‌المادة‌)1)
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تقدم‌مجموعة‌من‌ممثلي‌الشعب‌ي‌ن ‌إحل‌البرلمان‌.‌حيث‌‌أوطة‌التنفيذية‌تطلب‌عزل‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌السل

‌ ‌تإبعد ‌ب‌أعضاءهامهم ‌النواب ‌مجلس ‌ارئاسة ‌الدستور ‌في ‌منصوص‌عليها ‌جريمة ‌الداخلي‌‌أورتكاب النظام

‌نص‌القانون‌ ‌فقد ‌‌الألماني‌الأساسيلمجلس‌النواب‌. ‌أالمعدل‌على‌‌1949لعام ‌النائب‌بطلب‌نه ‌إلى)يتقدم

‌.(1) المجلس‌لغرض‌الاستقالة‌وبكتاب‌تحريري,‌يفصل‌البوندستناغ‌بشأن‌فقدان‌العضوية(

‌تحاديإتحادية‌وينظم‌بقانون‌المحكمة‌الدستورية‌الإ‌أمامويجوز‌الطعن‌بقرار‌البوند‌ستناغ‌‌

ه‌الاستقالة‌من‌رئاسة‌يتقدم‌النائب‌بطلب‌مكتوب‌يروم‌في‌أنعلى‌,‌المعدل‌1996دستور‌الجزائر‌‌أما

‌ ‌التصويت‌عليه ‌‌بالأغلبيةمجلس‌النواب‌ويتم ‌لعدد ‌يتم‌‌أعضائهالمطلقة ‌التنازل‌عن‌الحصانة ‌عدم وفي‌حالة

‌‌(2)قرار‌بشأن‌رفع‌الحصانة‌من‌عدمها‌.‌لإصدارالمحكمة‌الدستورية‌‌أخطار

‌‌أما ‌العراق‌لعام يعالج‌استبدال‌يسن‌مجلس‌النواب‌قانون‌‌أنفقد‌نص‌على‌‌2005دستور‌جمهورية

 (3)الوفاة.‌أو‌الإقالة‌أوعند‌الاستقالة‌‌أعضاءه

(‌لعام‌49والمعدل‌بقانون‌رقم‌)‌(4),2006(‌لعام‌6مجلس‌النواب‌رقم‌)‌أعضاءوقد‌صدر‌قانون‌استبدال‌

انتهاء‌العضوية‌هو‌الاستقالة‌بينما‌نظم‌‌أسبابحد‌أ/‌أولًا(‌من‌هذا‌القانون‌‌الأولىحيث‌بينت‌المادة‌)‌(5).2007

 (6).‌وإجراءاتهاالنظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌الاستقالة‌

 

‌
                                                           

 المعدل‌.‌1949(‌من‌دستور‌المانيا‌لعام‌41(نظر‌المادة‌)1)

 المعدل‌.‌1996(‌من‌دستور‌الجزائر‌لعام‌130(ينظر‌المادة‌)2)

 .‌2005/خامساً(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌49نظر‌المادة‌)(‌‌ي3)

 .‌19/7‌/2006في‌‌4024(منشور‌في‌الجريدة‌الرسمية‌)الوقائع‌العراقية(‌في‌العدد‌4)

 27/9/2007في‌‌4049(‌‌‌منشور‌في‌الجريدة‌الرسمية‌)الوقائع‌العراقية(‌بالعدد‌5)

 .2016النواب‌لعام‌(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌12(‌ينظر‌المادة‌)6)
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 :الأثرمن حيث  -3
وعدم‌الاستمرار‌في‌شغل‌الوظيفة‌,‌الحرمان‌من‌رئاسة‌مجلس‌النواب,‌عزل‌أويترتب‌على‌كل‌استقالة‌

كثر‌من‌أ‌إلىالعزل‌فإنه‌لا‌يقتصر‌على‌الحرمان‌من‌العضوية,‌بل‌تتعدى‌‌أما,‌وهذا‌بالنسبة‌للاستقالة,‌الرئاسية

‌ذلك ‌المكافآت‌والامتيازات‌, ‌الراتب‌التقاعدي‌كذلك ‌من ‌المعزولين ‌نائبيه ‌رئيس‌مجلس‌النواب‌أو حيث‌يُحرم

وعدم‌البقاء‌في‌البرلمان,‌في‌حين‌بعض‌الدساتير‌زادت‌على‌ذلك‌بحرمانه‌من‌تولي‌المنصب‌الرئاسي‌‌‌الأخرى‌

,‌الجنائي‌للاتهامأن‌الرئيس‌المدان‌يكون‌عرضة‌ب,‌هذا‌إلىويضاف‌,‌في‌المستقبل‌‌والذي‌يتطلب‌الشرف‌والثقة

‌(1)ومن‌ثم‌انزال‌العقوبة‌المقررة‌وفقاً‌للقانون‌.‌,‌محاكمته‌وإجراءالدعوى‌ضده‌‌إقامةحيث‌من‌الممكن‌

  :الأحكاممن حيث  -4
‌ ‌مالم‌تلاقي‌قبولًا‌من‌الجهة‌,‌إراديالاستقالة‌عمل‌‌أنلقد‌ذكرنا ويمكن‌لأعضاء‌الرئاسة‌الرجوع‌عنها

مفروض‌على‌هيئة‌رئاسة‌‌المجلس‌مجتمعا‌او‌‌إجباري‌مختصة‌)أعضاء‌مجلس‌النواب(‌لكن‌العزل‌هو‌جزاء‌ال

‌فرادا ,‌ ‌للدستور‌أفعالاً‌‌بارتكاب‌إدانتهم‌أعقابوفي ‌مخالفة ‌وتصرفات ‌سبيل‌, ‌على ‌منصوص‌عليها ‌كان اذا

رتكاب‌اب,‌أو‌نوابه‌المدانين‌لرئيس‌المجلس,‌وإن‌العزل‌هو‌عقوبة‌يترتب‌عليها‌فقدان‌المركز‌الوظيفي,‌الحصر

‌وبحسب‌الدستور.إ ‌المسؤولية ‌وأن‌العزل‌لا‌يقتصر‌على‌ذلك‌(2) حدى‌الحالات‌التي‌يترتب‌عليها بل‌يمتد‌,

حيث‌(3),‌منصب‌مستقبلًا‌يتطلب‌الثقة‌أو‌الشرف‌أو‌يجلب‌منفعة‌أيويشمل‌حرمانه‌رئاسة‌المجلس‌من‌تولي‌

وخلافاً‌,‌ان‌مجلس‌الرئاسة‌من‌الاستمرار‌في‌شغل‌رئاسة‌مجلس‌النوابيترتب‌عليه‌حرم,‌اثر‌الاستقالة‌وقتياً‌‌نإ

‌للعزل‌حيث‌يحمل‌معنى‌الحرمان‌وبصفة‌نهائية‌ومطلقة‌.

‌

‌

                                                           

 .‌134(حيدر‌محمد‌حسين‌الاسدي,‌مصدر‌سابق,‌ص1)

 .‌127(د.‌رافع‌خضر‌صالح‌شبر,‌اتهام‌ومحاكمة‌رئيس‌الدولة,‌في‌الدساتير‌ذات‌نظام‌المجلسين‌,‌مصدر‌سابق,‌ص2)

 .‌276(حيدر‌محمد‌حسين‌الاسدي,‌مصدر‌سابق,‌ص3)
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ِالمبحثِالثاني

 وصورها رئيس مجلس النواب ونائبيهاستقالة طلب شروط 

قدم‌منه,‌وتنتهي‌مـدة‌إن‌الاستقالة‌عملية‌إرادية,‌يثيرها‌رئيس‌البرلمان‌أو‌أحد‌نوابه‌في‌البرلمان,‌بطلب‌ي

ولايته,‌وبناءً‌على‌القرار‌الصادر‌من‌الجهة‌التي‌حددها‌الدستور,‌وبقبول‌هذا‌الطلب,‌فالرئيس‌مجلـس‌النـواب‌أو‌

أحـد‌نوابــه‌الــذين‌قــدموا‌اســتقالاتهم‌وهــي‌تعبيــر‌عــن‌إرادتهـم‌الحــرة,‌فــي‌تــرك‌المنصــب‌التشــريعي,‌وقبــل‌بلــوغ‌نهايــة‌

‌.‌رالمدة‌النيابية‌المقررة‌في‌الدستو‌

‌إرادتهمن‌الاستقالة‌هو‌حق‌ممنوح‌لأعضاء‌مجلس‌النواب‌بما‌فيهم‌رئاسة‌المجلس‌لغرض‌التعبير‌عن‌إو‌

في‌المجلس‌قبل‌نهاية‌المدة‌النيابية‌المقررة‌ومن‌خلال‌النصوص‌الدستورية,‌إذ‌‌الأعضاءحد‌أعضوية‌‌إنهاءفي‌

‌‌(1)كالإكراه‌والغلط‌وغيرها‌رادةالإبكون‌صحيحاً‌وخالياً‌من‌عيوب‌‌أنيتطلب‌‌الإرادةالتعبير‌عن‌‌أن

وإذا‌كانت‌استقالة‌الموظف,‌قد‌أحيطت‌بمجموعة‌من‌الشروط‌التي‌تنظمها‌حين‌تقديم‌طلب‌إنهاء‌خدماته,‌

‌.‌‌(2)لحين‌بت‌الإدارة‌في‌طلبه,‌رفضاً‌أو‌قبولاً‌

ي‌الخدمة‌ويحق‌للموظف‌أن‌يتقدم‌باستقالته‌من‌الوظيفة‌في‌أي‌وقت,‌إذ‌لا‌يمكن‌إلزامه‌على‌البقاء‌ف

رغماً‌عن‌رغبته‌فيها,‌ولكن‌للاستقالة‌شروطاً‌يجب‌توافرها,‌وإجراءات‌يجب‌اتباعها.‌وذلك‌وفقاً‌لمقتضيات‌

‌.‌‌(3)المصلحة‌العامة

ولكـن‌فـي‌الواقـع‌العملـي‌‌دساتير‌محل‌الدراسة,‌لا‌يوجد‌دسـتور‌يـنص‌علـى‌أنـواع‌الاسـتقالة,الوعند‌استقراء‌

,‌إذ‌لا‌يوجد‌تحديد‌دقيق‌لأنواع‌الاستقالة‌التـي‌يقـدمها‌رئـيس‌البرلمـان‌ونوابـه‌هونائبيمجلس‌النواب‌‌يسرئ‌ةلاستقال
                                                           

‌ا(1 ‌الرئيس‌في ‌ولاية ‌انتهاء ‌يوسف‌الشكري, ‌علي ‌د. ‌ط( ‌العربية, ‌1لدساتير ,‌ ‌عمان ‌والتوزيع, ‌للنشر ‌صنعاء ‌دار ,2002‌,

 .49ص

 .501,‌ص1986,‌المنشأة‌العامة‌للنشر‌والتوزيع,‌1(‌د.‌حسين‌حمود‌المهدوي,‌احكام‌الوظيفة‌العامة,‌ط(2

‌ا(3 ‌جامعة ‌والنشر, ‌الكتب‌للطباعة ‌دار ‌مقارنة( ‌الاداري‌)دراسة ‌القانون ‌مبادئ ‌الجبوري, ‌صالح ‌ماهر ‌د. )‌ ,‌1996لموصل,

 .134ص
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الواقــع‌‌أنفــي‌صــلب‌القواعــد‌الدســتورية,‌ولكــن‌مــن‌حيــث‌الواقــع‌التطبيقــي‌للنصــوص‌الدســتورية‌والتشــريعية‌نجــد‌

مجلـــس‌‌سيرئـــللاســـتقالة‌منهـــا‌قــد‌تكـــون‌اختياريـــة,‌أي‌تكـــون‌بمحـــض‌إرادة‌‌بصـــورالسياســي‌والدســـتوري‌قـــد‌جـــاء‌

واختيــارهم‌ويطلــق‌علــى‌هــذا‌النــوع‌بالاســتقالة‌الاختياريــة‌أو‌الجوازيــة,‌وفــي‌بعــض‌الأحيــان‌تكــون‌ونائبيــه‌النــواب‌

ومــــن‌دون‌رغبــــتهم‌ورضـــاهم,‌أي‌تقــــع‌تحــــت‌الإكــــراه‌ونائبيـــه‌مجلــــس‌النــــواب‌‌يسرئــــالاســـتقالة‌رغمــــاً‌علــــى‌رغبـــة‌

‌.‌(1)والضغط

علــى‌تقــديم‌‌يــهنائبمــن‌مجلــس‌النــواب‌أو‌أي‌‌يسى‌رئــعلــ‌الإكــراه‌بغــض‌النظــر‌عــن‌الجهــة‌التــي‌تقــوم‌بفعــل‌

اســـتقالتهم,‌ســـواء‌كانـــت‌بضـــغط‌مـــن‌أعضـــاء‌البرلمـــان,‌أو‌الـــرأي‌العـــام,‌وهـــذا‌النـــوع‌مـــن‌الاســـتقالة,‌يطلـــق‌عليـــه‌

بالاسـتقالة‌الإجباريــة‌أو‌القسـرية.‌لــذلك‌سـوف‌نقســم‌هـذا‌المبحــث‌إلـى‌مطلبــين,‌الأول‌والـذي‌ســنبحث‌فيـه‌‌شــروط‌

‌س‌النواب,‌أما‌الثاني‌سنخصه‌لصور‌استقالة‌رئاسة‌مجلس‌النواب,‌وعلى‌النحو‌التالي:‌استقالة‌رئاسة‌مجل

ِالمطلبِالأول

 ونائبيهِمجلسِالنوابِرئيساستقالةِطلبِشروطِ

والضــوابط‌التــي‌يجــب‌علــى‌رئاســة‌مجلــس‌‌الأســسلقــد‌حــددت‌النصــوص‌الدســتورية‌والتشــريعية‌جملــة‌مــن‌

,‌وتعتبر‌هذه‌الشروط‌والضوابط‌تقالة‌من‌منصب‌رئاسة‌مجلس‌النوابسالنواب‌اتباعها‌في‌حالة‌تقديمها‌طلب‌الا

ضمان‌لتأمين‌طلب‌الاستقالة‌وبإرادة‌حرة,‌وعليه‌يقسم‌هذا‌المطلب‌إلى‌فرعين,‌يتضـمن‌الأول‌الشـروط‌الشـكلية,‌

‌أما‌النوع‌الثاني‌فنخصصه‌للشروط‌الموضوعية‌لطلب‌الاستقالة,‌ووفق‌التالي:

ِالفرعِالأول

ِةِلطلبِالاستقالةالشروطِالشكلي

فرضــت‌الشــروط‌الشــكلية‌للاســتقالة,‌وتكــون‌متــوفرة‌فــي‌طلــب‌الاســتقالة‌المقدمــة‌مــن‌المقارنــة‌إن‌الدســاتير‌

,‌وفـي‌تخلـف‌شـرطاً‌منهـا,‌لا‌يترتـب‌علـى‌هـذا‌الطلـب‌أثـر‌قـانوني,‌وسـوف‌مـن‌نوابـهمجلـس‌النـواب‌أو‌أي‌‌رئيس

‌‌-:‌للاتينتعرف‌على‌هذه‌الشروط,‌وفق‌

                                                           

 .80د.‌ساجد‌محمد‌الزاملي‌,‌كتابات‌دستورية,‌مصدر,‌سابق,‌ص‌(1)
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 يكون طلب الاستقالة مكتوباً:الشرط الأول: أن 

‌.(1)إن‌هذا‌الشرط‌قد‌نصت‌عليه‌جميع‌قوانين‌شغل‌الوظيفة‌العامة

.‌تنتهي‌علاقة‌العمل‌في‌الحالات‌(2)(‌من‌قانون‌علاقات‌العمل66فقد‌نص‌المشروع‌الجزائري‌في‌المادة‌)

‌امل".ن‌"الاستقالة‌حق‌معترف‌به‌للع‌1/ف68التالية:‌الاستقالة..."‌وكذلك‌تنص‌المادة‌

غيــر‌أن‌حــق‌الاســتقالة‌مقيــد‌بعــدة‌قيــود‌غيــر‌مطلــق,‌ومــن‌أبــرز‌هــذه‌القيــود‌وجوبيــة‌إخطــار‌ومــنح‌مهلــة‌

المعــدل‌علــى‌أنــه:‌)للموظــف‌‌1960لعــام‌‌24لاســتقبالها,‌ونــص‌المشــرع‌العراقــي‌فــي‌قــانون‌الخدمــة‌المدنيــة‌رقــم‌

‌.(3)المستقيل‌من‌وظيفته,‌بطلب‌تحريري‌يقدمه‌إلى‌مرجعه‌المختص(

لكتابــة‌المنصــوص‌عليــه‌فــي‌القــوانين‌ســالفة‌الــذكر,‌لا‌يعنــي‌أن‌تقــدم‌الاســتقالة‌بصــيغة‌أو‌ألفــا ‌وشــرط‌ا

معينــة,‌بــل‌تســتفاد‌الرغبــة‌فــي‌الاســتقالة,‌ومــن‌أي‌كلمــة‌أو‌عبــارة‌تــدل‌علــى‌رغبــة‌الموظــف‌فــي‌اعتــزال‌الخدمــة‌

‌.‌(5).‌وعدم‌جواز‌تقديم‌الاستقالة‌عبر‌الهاتف(4)بصفة‌حقيقية‌وجدية

اشتراط‌الكتابة,‌هو‌أن‌يكون‌تقديم‌طلب‌الاستقالة‌بعد‌تفكير‌وتروي‌مـن‌الموظـف‌قبـل‌القـدوم‌‌والحكمة‌من

على‌الاستقالة,‌وأن‌لا‌يأخذ‌بزلة‌لسـان‌فـي‌حالـة‌انفعـال,‌أو‌تعبيـر‌مختلـف‌فـي‌تفسـير‌معنـاه‌أو‌مـداه‌عمـا‌يرغـب‌

‌.‌(6)به

حــال‌‌–مكــن‌فمــن‌الم‌-طلــب‌الفقــه‌إلــى‌أن‌تقــديم‌طلــب‌الاســتقالة‌هــو‌شــرط‌شــكلي‌لقبــول‌ال‌بعــضويــذهب‌

بعض‌العبارات‌الصادرة‌عن‌العضو‌على‌غير‌مدلولها‌أو‌مداها,‌ولعل‌خطورة‌المسـألة‌تخلف‌هذ‌الشرط,‌تحميل‌
                                                           

 .‌289ص‌2009,‌دار‌النهضة‌العربية,‌2ط‌–دراسة‌مقارنة‌‌–د.‌شريف‌يوسف‌خاطر,‌الوظيفة‌العامة‌‌(1)

 المتعلق‌بعلاقات‌العمل‌الجزائري.‌‌1990لعام‌‌11(‌من‌القانون‌رقم‌68(‌و)66المادة‌)‌(2)

 المعدل‌.‌1960لعام‌‌24(‌من‌قانون‌الخدمة‌المدنية‌العراقي‌رقم‌35/1المادة‌)‌(3)

 .502د.‌حسين‌حمود‌المهدوي,‌مصدر‌سابق,‌ص‌(4)

 .216د.‌نواف‌كنعان,‌مصدر‌سابق,‌ص‌(5)

 .205صمصدر‌سابق,‌د.‌حسين‌حمودة‌المهدوي,‌‌(6)
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تــزداد‌إذا‌أخـــذ‌بنظـــر‌الاعتبـــار‌التضـــييق.‌والـــذي‌يحـــدث‌أحيانـــاً‌ضـــد‌المعارضـــة,‌ممـــا‌يـــدفع‌لـــبعض‌عناصـــره‌مـــن‌

بيـة‌بعـض‌عبـارات‌الـرفض‌ويـتم‌تفسـيرها‌علـى‌أنهـا‌اسـتقالة‌مـن‌التعبير‌عن‌رفضهم‌لهذا‌النهج,‌حيث‌تلـتقط‌الأغل

‌.‌(1)العضوية

لأن‌اقتران‌طلب‌الاستقالة‌بهذه‌الشروط‌أو‌تضمينها‌‌ويجب‌ان‌تكون‌الاستقالة‌خاليه‌من‌أي‌قيد‌او‌شرط,

‌إنمـاو‌تـه‌ببعض‌القيود,‌قد‌يثير‌الشك‌في‌رغبة‌مقدم‌الاستقالة‌قد‌يكون‌هدفـه‌مـن‌تقـديم‌الاسـتقالة‌لـيس‌إنهـاء‌خدم

‌.‌(2)حث‌المجلس‌لتلبية‌طلباته

مــن‌‌–وعلــى‌الــرغم‌مــن‌ذلــك‌ذهــب‌رأي‌فــي‌الفقــه‌إلــى‌جــواز‌أن‌يقتــرن‌طلــب‌الاســتقالة‌بأيــة‌شــروط‌ويجــوز‌

وأيضــاً‌أن‌الكتابــة‌تتــيح‌لــلإدارة‌فرصــة‌الدراســة‌ثــم‌المقارنــة‌بــين‌‌.‌(3)وجهــة‌نظــر‌هــذا‌الــرأي,‌قبــول‌هــذه‌الاســتقالة

‌.‌(4)أطرادنتظام‌و‌أستقالة,‌وضرورة‌استمرار‌المرفق‌بورغبته‌بالا‌ضرورة‌الاستمرار‌في‌الوظيفة

قـد‌ينتـاب‌الموظـف‌حالـة‌مــن‌‌إذفـي‌تقـديم‌طلـب‌الاســتقالة,‌‌والتـروي‌الكتابـة‌تـؤدي‌إلـى‌عـدم‌الاســتعجال‌‌إن

‌.‌(5)القلق‌والانفعال‌لظرف‌معين‌ألم‌به,‌يدفعه‌لتقديم‌استقالته‌من‌الوظيفة

التي‌يحددها‌الدستور‌تنتهي‌استثناءً‌بالاسـتقالة,‌والاسـتقالة‌عمـل‌يظهـر‌فيـه‌وكما‌هو‌معلوم‌أن‌مدة‌الولاية‌

النائب‌عن‌رغبته‌في‌ترك‌العمل‌وعدم‌الاستمرار‌في‌نيابته‌في‌البرلمـان,‌وهـي‌حـق‌كفلـه‌الدسـتور‌للنائـب,‌وعليـه‌

ستقر‌إرادته‌علـى‌لا‌يمكن‌إجبار‌العضو‌على‌الاستمرار‌في‌العضوية‌والتي‌لا‌يرغب‌بالاستمرار‌فيها,‌شرط‌أن‌ت
                                                           

 .‌348ة,‌مرجع‌سابق‌صد.‌فتحي‌فكري,‌وجيز‌القانون‌البرلماني‌في‌مصر‌دراسة‌تحليلي‌(1)

د.‌عبــد‌اللطيــف‌الســيد‌رســلان‌عــودة,‌النظريــة‌العامــة‌للاســتقالة‌بــين‌القــانون‌الوضــعي‌والشــريعة‌الإســلامية‌دراســة‌مقارنــة,‌دار‌‌(2)

 .‌163,‌ص2004الجامعة‌الجديدة‌للنشر,‌الاسكندرية,‌

(3)  jeze, the onie juridique de la demission. R.d.p. 1982, P725. 
‌.216نواف‌كنعان,‌المصدر‌سابق,‌ص‌د.‌(4)
.‌وكــذلك‌د.‌ســليمان‌حمـــدي‌187,‌ص2010د.‌إبــراهيم‌محمــد‌دســوقي,‌حمايـــة‌الموظــف‌العــام‌إداريــاً,‌دار‌النهضـــة‌العربيــة,‌‌(5)

,‌2003دراســــة‌مقارنــــة,‌دار‌وائــــل‌للنشــــر‌والتوزيــــع,‌عمــــان,‌‌–القبــــيلات,‌انقضــــاء‌الرابطــــة‌الوظيفيــــة‌فــــي‌غيــــر‌حالــــة‌التأديــــب‌

 .‌177ص
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‌.‌(1)الاستقالة‌نهائياً,‌وليس‌مجرد‌التهديد‌بالاستقالة‌أو‌التلويح‌بها,‌وشرط‌أن‌الاستقالة‌تأخذ‌الشكل‌الكتابي

وعلــى‌النائــب‌أو‌هيئــة‌الرئاســة‌الراغبــة‌فــي‌الاســتقالة‌تقــديم‌طلــب‌يوضــح‌فيــه‌أســباب‌الرغبــة‌فــي‌الاســتقالة‌

لة,‌وأن‌النائـب‌الـذي‌يحـق‌لـه‌الاسـتقالة‌هـو‌الـذي‌قـد‌أدى‌اليمـين‌ويطلب‌من‌المجلس‌الموافقـة‌علـى‌طلـب‌الاسـتقا

الدســتورية,‌وباشــر‌مهــام‌العضــوية‌واكتســب‌صــفتها,‌ولا‌يجــوز‌أن‌يقــدم‌المرشــح,‌والــذي‌لــم‌يصــادق‌علــى‌نتــائج‌

الانتخابــات‌التــي‌شــارك‌فيهــا‌طلبــاً‌للاســتقالة,‌كــذلك‌لا‌يجــوز‌أن‌تقــدم‌ورقــة‌الاســتقالة‌وموقعــه‌علــى‌بيــاض‌أثنــاء‌

نتخابــات,‌وأن‌يكــون‌الطلــب‌مقــدم‌إلــى‌أعضــاء‌البرلمــان‌فــي‌حالــة‌اســتقالة‌رئاســة‌مجلــس‌النــواب‌أمــا‌فــي‌حالــة‌الا

استقالة‌أي‌نائب‌في‌البرلمان‌يقدم‌طلب‌الاستقالة‌إلى‌رئاسة‌المجلس‌لفرض‌عرضه‌على‌المجلس,‌ويكون‌طلب‌

,‌وكذلك‌أن‌لا‌يكون‌طلب‌الاستقالة‌سـبيلًا‌أو‌الاستقالة‌خالياً‌من‌أية‌عبارة‌جارحة‌أو‌نابية‌أو‌مخلة‌بالذوق‌العام

طريقـــاً‌لتجنـــب‌إعـــلان‌إبطـــال‌العضـــوية‌أو‌لتجنـــب‌بـــدء‌إجـــراءات‌الإقالـــة,‌لأن‌إســـقاط‌العضـــوية‌يكـــون‌فقـــد‌الثقـــة‌

‌.‌(2)والاعتبار‌والإخلال‌بواجبات‌العضوية,‌وهي‌جزاء‌للنائب

)تخضع‌على‌ان‌(‌15المادة‌)اذ‌تنص‌,‌وشرط‌تقديم‌الطلب‌الخطي‌توجبه‌اللائحة‌الداخلية‌للبوند‌ستناغ

‌القانون‌فقدان‌ حقوق‌عضو‌البوند‌ستاغ‌المتنازع‌على‌عضويته‌لأحكام‌قانون‌تدقيق‌الانتخابات‌كما‌يحكم‌هذا

أو‌رئيس‌البوند‌ستاغ‌فقدان‌‌(3)العضوية(‌وبعد‌الرجوع‌إلى‌قانون‌الانتخابات‌الاتحادي‌)إذا‌قرر‌مجلس‌الحكماء

ن‌البوند‌ستاغ‌الألماني‌بهذا‌القرار,‌يجب‌اتخاذ‌القرار‌بحكم‌منصبه‌دون‌تأخير‌في‌العضوية,‌يستقيل‌النائب‌م

‌.(4)غضون‌أسبوعين‌من‌استلام‌القرار(

أما‌في‌النظام‌الداخلي‌للمجلس‌الشعبي‌الوطني‌الجزائري‌)في‌حالة‌شغور‌منصب‌رئـيس‌المجلـس‌الشـعبي‌
                                                           

 .248د.‌علي‌يوسف‌الشكري,‌المصدر‌السابق,‌ص‌(1)

 .‌348د.‌فتحي‌فكري,‌المصدر‌السابق,‌ص‌(2)

3)(‌ المعدل‌)يتألف‌مجلس‌الحكماء‌من‌رئيس‌البوند‌‌1980(‌من‌النظام‌الداخلي‌للبوند‌ستاغ‌الالماني‌لعام‌6/1(‌ينظر‌المادة

 (‌من‌النظام‌الداخلي‌للبوند‌ستاغ(.12وفقاً‌للمادة‌)ستاغ‌ونوابه‌وثلاثة‌وعشرون‌عضواً‌آخرين‌ترشحهم‌الكتل‌النيابية‌

 المعدل.‌‌1956(‌من‌قانون‌الانتخابات‌الاتحادي‌46المادة‌)‌(4)
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م‌انتخـاب‌رئـيس‌المجلـس‌الشـعبي‌الـوطني‌بـنفس‌الطـرق‌الوطني‌بسبب‌الاستقالة‌أو‌العجز‌أو‌التنافي‌أو‌الوفاة‌يـت

‌.‌(1)الشغور(‌إعلانخمسة‌عشر‌يوماً‌اعتباراً‌من‌تاريخ‌‌أقصاهالمحددة‌في‌هذا‌النظام‌الداخلي‌في‌أجل‌

حيث‌قدم‌رئيس‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌الجزائري‌السعيد‌بوحجة‌استقالته‌من‌منصبه‌بعد‌رفضـه‌مـن‌قبـل‌

ع‌وأن‌الدستور‌الذي‌لا‌ينص‌على‌إجراء‌لإقالتـه‌قبـل‌نهايـة‌ولايتـه‌النيابيـة‌إلـى‌خمسـة‌النواب‌والمحتجين‌في‌الشار‌

‌.‌(2)(‌2022–‌2017سنوات‌)

‌:2016النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌العراقي‌لعام‌‌ونص

تقبل‌بعد‌موافقة‌المجلـس‌بأغلبيـة‌عـدد‌أعضـائه‌‌ممن‌منصبهونائبيه‌مجلس‌النواب‌‌يسرئ)أولًا:‌عند‌تقديم‌‌

‌(رينالحاض

ويرى‌الباحث‌ان‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌التزم‌الصمت‌حول‌شكل‌الاستقالة‌هنـا‌يثـار‌خـلاف‌حـول‌فيمـا‌‌‌

اذا‌كانــت‌الكتابــة‌وســيلة‌اثبــات‌ام‌وســيلة‌تــروي‌كمــا‌يثــور‌امــر‌الكتــاب‌فيمــا‌اذا‌اعلــن‌احــد‌النــواب‌اســتقالته‌شــفاها‌

‌م‌علته‌)علة‌اشتراط‌الكتابة(‌‌المرجح‌ان‌الكتابة‌شرط‌شكلي‌لقبول‌الطلب‌ولا‌يصعب‌فه

‌حيث‌قدم‌رئيس‌مجلس‌النواب‌استقالته‌إلى‌المجلس‌وتم‌الموافقة‌عليها.‌‌

‌.‌(3)على‌أثر‌مشادة‌كلامية‌بينه‌وبين‌النواب‌23/12/2008والرئيس‌)م.‌د(‌أعلن‌استقالته‌في‌

‌.‌(4)وقد‌قدم‌أحد‌النواب‌استقالته‌بسبب‌ظروفه‌الخاصة‌والصحية‌وتم‌قبول‌استقالته
                                                           

 (‌من‌النظام‌الداخلي‌للمجلس‌الشعبي‌الوطني‌الجزائري.‌10المادة‌)‌(1)

‌‌www.xoqm7.comينظر‌الموقع‌الالكتروني‌‌(2)

 صباحاً.‌‌9الساعة‌‌14/4/2022عد‌الزيارة‌مو‌

‌ het-www.aljazeeraمساءا9.30‌‌ًالساعة‌‌16/4/2022موعد‌الزيارة‌‌(3)

اســـتقالته‌مـــن‌مجلـــس‌النـــواب‌لأســـباب‌صـــحية‌إذ‌بـــين‌بطلـــب‌الاســـتقالة‌إلـــى‌رئـــيس‌المجلـــس‌محمـــود‌‌اليـــاورقـــدم‌الشـــيخ‌غـــازي‌‌(4)

وقبـول‌الاسـتقالة‌بالأغلبيـة,‌جلسـة‌مجلـس‌النـواب‌ليـوم‌عليـه‌داني‌والذي‌قام‌بدوره‌بعرض‌الطلب‌على‌المجلس‌والتصـويت‌المشه

5/9/2007. 

http://www.xoqm7.com/
http://www.aljazeera-het/
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‌كان‌ ‌حيث‌يسري‌على‌جميع‌طلبات‌الاستقالة‌أياً ‌عاماً ‌يعني‌أن‌خطية‌طلب‌الاستقالة‌ما‌هو‌إلا‌شرطاً وهذا

‌.‌‌(1)نوعها,‌وبناءً‌على‌ذلك‌المقصود‌بالطلب‌الخطي‌أن‌يكون‌مكتوباً‌وموقع‌عليه

‌وفي‌ظل‌ذلك‌يثار‌التساؤل‌حول‌القيمة‌القانونية‌لشرط‌الكتابة‌في‌طلب‌الاستقالة؟.

الكتابة‌في‌ظل‌الاستقالة‌من‌عضوية‌البرلمان‌هـي‌بمثابـة‌شـرط‌شـكلي‌لصـحة‌الطلـب‌ولا‌يعتبـر‌وسـيلة‌‌إن

‌.‌(2)الهدف‌من‌ذلك‌هو‌تنبيه‌العضو‌المستقيل‌من‌مدى‌أهمية‌وخطورة‌الأمر‌المقدم‌عليه‌أنماللإثبات‌فقط,‌و‌

يطلقهـا‌العضـو‌المسـتقيل,‌أثنـاء‌‌حيث‌لا‌يعتد‌بالعبـارات‌الشـفوية‌والتـي‌تعبـر‌عـن‌الرغبـة‌بالاسـتقالة‌والتـي‌

ثورة‌الغضب‌والانفعال,‌وعليه‌تقديم‌الاستقالة‌بصورة‌مكتوبة‌لها‌أهمية‌من‌حيث‌تـوفر‌الكتابـة‌مـن‌مزايـا‌وإمكانيـة‌

فحــــص‌وتــــدقيق‌طلــــب‌الاســــتقالة‌المقــــدم.‌وذلــــك‌لأجــــل‌الموازنــــة‌بــــين‌المصــــلحة‌العامــــة‌ورغبــــة‌عضــــو‌المجلــــس‌

‌.‌(3)التشريعي

المكتــوب‌يســتوفي‌الشــكلية‌المقــررة‌ويعــد‌مــن‌عناصــر‌لاحــظ‌أن‌طلــب‌الاســتقالة‌ن‌‌وتأسيســا‌علــى‌مــا‌تقــدم

‌.‌الاستقالة‌‌‌طلب‌بطلان‌الإجراء‌وعدم‌الاعتداد‌بمخالفته‌يترتب‌‌العضو‌المستقيل,‌وفي‌حال‌قبلمن‌الاثبات‌

 الشرط الثاني: أن تقدم الاستقالة إلى الجهة التي حددها الدستور.

ن‌يتقــدم‌بــه‌رئــيس‌مجلــس‌النــواب‌أو‌أحــد‌نوابــه‌أو‌أي‌عضــو‌فــي‌البرلمــان‌إلــى‌إن‌الاســتقالة‌طلــب‌أو‌إعــلا

الجهة‌المعينة,‌ويعلمها‌فيه‌عن‌رغبته‌بترك‌العضوية‌وبصورة‌نهائية,‌وعليه‌لا‌بد‌من‌تحديد‌الجهة‌التي‌تقدم‌لها‌

مجلــس‌النــواب‌‌يسرئــالاســتقالة‌كــي‌تتخــذ‌الجهــة‌الإجــراءات‌بشــأن‌هــذا‌الطلــب,‌وإلا‌مــن‌غيــر‌المقبــول‌أن‌يوجــه‌

طلب‌الاستقالة‌إلى‌جهة‌لم‌يحددها‌الدسـتور‌أو‌القـانون,‌ويتـرك‌المنصـب‌فـور‌إعلانـه‌الاسـتقالة,‌وأن‌هـذا‌ونائبيه‌

الإجــراء‌يخلــق‌فراغــاً‌دســتورياً‌فــي‌منصــب‌الرئاســة,‌ممــا‌يثيــر‌الفوضــى‌وتعطيــل‌عمــل‌البرلمــان,‌ويــؤدي‌إلــى‌خلــو‌

                                                           

 .502(‌د.‌حسين‌حمود‌المهدوي,‌شرح‌احكام‌الوظيفة‌العامة,‌مصدر‌سابق,‌ص(1

‌.289,‌ص2009بية,‌,‌دار‌النهضة‌العر‌2د.‌شريف‌يوسف‌خاطر,‌الوظيفة‌العامة,‌دراسة‌مقارنة,‌ط(2)

 .‌177د.‌حمدي‌سليمان‌القبيلات,‌مصدر‌سابق,‌ص‌(3)
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‌.‌(1)منصب‌الرئاسة‌من‌عدمه

‌–طلـب‌الاسـتقالة‌‌–ونائبيـه‌مجلـس‌النـواب‌‌يسرئـومـنهم‌سـاتير‌علـى‌عضـو‌المجلـس‌وقد‌ألزمت‌معظم‌الد

‌.‌(2)باتباع‌هذا‌الإجراء‌الشكلي,‌والمتمثل‌بالكتابة

أي‌قيـد‌أو‌شـرط,‌لمان,‌عدم‌تضمين‌طلب‌الاستقالة,‌بالاستقالة‌من‌عضوية‌البر‌‌بويتوجب‌على‌مقدم‌طل

ب‌الشخصــية‌علــى‌المصــلحة‌العامــة,‌كــذلك‌يــؤدي‌إلــى‌تغليــب‌مصــلحة‌النائــوالعمــل‌علــى‌خــلاف‌ذلــك‌يــؤدي‌الــى‌

باعتبـار‌ان‌النائـب‌فـي‌البرلمـان‌إدخاله‌لمطالب‌غير‌مشروعة‌لم‌يحصـل‌عليهـا‌عبـر‌الطـرق‌السـليمة‌أو‌العاديـة,‌

‌.‌(3)ممثل‌عن‌ناخبيه‌باختلاف‌الفقه‌الدستوري‌

تقالة‌أي‌قيـد‌أو‌شـرط,‌إلا‌أنه‌في‌قانون‌الخدمة‌المدنية‌لا‌يتضمن‌بشكل‌صريح,‌عدم‌تضـمين‌طلـب‌الاسـ

‌.(4)جاءت‌الآراء‌الفقهية‌إنماو‌

‌الاستقالة‌متضمن‌شرط‌أو‌قيد‌لا‌يمكن‌قبوله.‌وفي‌كون‌طلب‌

ـــد‌الـــذي‌يكـــون‌ضـــمن‌طلـــب‌ ـــات,‌لأن‌الشـــرط‌أو‌القي ـــى‌قبـــول‌الطلب ـــام‌الإدارة‌بالعمـــل‌عل ـــه‌يتطلـــب‌قي وعلي

ل‌التجزئـة,‌الـذي‌يجعـل‌مـن‌تطبيقـه‌يحتـاج‌إلـى‌الاستقالة‌من‌الوظيفة‌العامة‌يكون‌مرتبطاً‌بها‌ارتباط‌وثيـق‌لا‌يقبـ

‌.‌(5)الدقة‌العالية‌أثناء‌التطبيق‌له

‌؟طوعليه‌يثار‌تساؤل‌حول‌الفرق‌بين‌القبول‌المشروط‌والطلب‌المشرو‌
                                                           

 .289د.‌علي‌يوسف‌الشكري,‌انتهاء‌ولاية‌الرئيس,‌مصدر‌سابق,‌ص‌(1)

,‌2019,‌منشــأة‌المعــارف‌للنشــر,‌الاســكندرية,‌1دراســة‌مقارنــة,‌ط‌-د.‌علــي‌حســين‌علــي‌التميمــي,‌خلــو‌منصــب‌رئــيس‌الدولــة‌(2)

 .53ص

 .‌359ص‌‌,‌مصدر‌سابق,وش,‌السلطة‌التشريعية‌في‌الدول‌العربية‌ذات‌النظام‌الجمهوري‌قائد‌محمد‌طرب‌(3)

,‌ســلطان‌الإدارة‌ووســائل‌النشــاط‌الإداري,‌الضــبط‌الإداري,‌2د.‌محمــد‌ســليمان‌شــبير,‌مبــادئ‌القــانون‌الإداري‌فــي‌فلســطين,‌ج‌(4)

 .‌469-465,‌ص2015بية,‌.‌دار‌النهضة‌العر‌1القرار‌الإداري,‌العقد‌الإداري,‌المرفق‌العام,‌ط

 .‌263-259,‌ص2004د.‌ماجد‌راغب‌الحلو,‌القضاء‌الاداري,‌منشأة‌المعارف,‌الاسكندرية,‌‌(5)
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إن‌الإجابة‌على‌هذا‌التسـاؤل‌نجـد‌أن‌القبـول‌المشـروط‌جـاء‌مـن‌حـق‌المجلـس‌التشـريعي‌علـى‌العضـو‌فـي‌

في‌طلب‌الاسـتقالة‌عـدم‌تضـمنه‌أي‌قيـد‌أو‌شـرط‌إضـافة‌إلـى‌أن‌يكـون‌طلـب‌مجلس‌النواب,‌حيث‌يشترط‌للنظر‌

‌الاستقالة‌غير‌متضمن‌لعبارات‌تسيء‌للمجلس,‌وكذلك‌اتباع‌الإجراءات‌التي‌حددها‌القانون.‌

أنـــهُ‌يكـــون‌بمثابـــة‌طلـــب‌مقـــدم‌مـــن‌عضـــو‌المجلـــس‌النيـــابي‌الـــذي‌يرغـــب‌فب‌المشـــروط,‌لـــأمـــا‌بالنســـبة‌للط

لى‌بعض‌الشروط‌وبناءً‌على‌ما‌تضمنه‌النظام‌الداخلي‌فيظهر‌بعدم‌قبـول‌ورود‌ضـمن‌تحتوي‌ع‌الذيبالاستقالة‌

يقـوم‌بعرضـها‌‌الـذيأن‌العضو‌يقـدم‌اسـتقالته‌إلـى‌رئـيس‌المجلـس‌‌ويؤكد‌التطبيق‌العمليالطلب‌أي‌شرط‌أو‌قيد,‌

‌.‌(1)نرض‌مناقشتها‌ومن‌ثم‌التصويت‌عليها,‌ويتم‌قبولها‌بالأغلبية‌للأعضاء‌الحاضريغعلى‌المجلس‌ل

,‌فــلا‌بــد‌مــن‌وجــود‌تشــريع‌كفيــل‌بتنظــيم‌إجــراءات‌اســتقالة‌العضــو,‌ وأن‌التطبيــق‌العملــي‌وحــده‌غيــر‌كــاف 

وتحديد‌الجهـة‌المعنيـة‌باسـتلام‌طلـب‌اسـتقالة‌النائـب,‌ومـا‌هـي‌المـدة‌التـي‌يتوجـب‌خلالهـا‌عـرض‌طلـب‌الاسـتقالة‌

راءات‌الاســتقالة‌ومــن‌ثــم‌قبولهــا,‌مــع‌علــى‌المجلــس,‌حيــث‌تــم‌معالجــة‌تقاعــد‌العضــو‌المســتقيل,‌دون‌معالجــة‌إجــ

وان‌النظـام‌الـداخلي‌قـد‌‌أن‌النظام‌الداخلي‌و‌لب‌الاستقالة,‌والأسباب‌الجدية,‌مراعاة‌الشروط‌الشكلية‌عند‌تقديم‌ط

,‌وعليـه‌فـإن‌الاسـتقالة‌حقـاً‌مـن‌حقـوق‌النائـب‌وقـد‌كفلـه‌الدسـتور,‌/‌اولا‌وثانيـا(‌12بيناها‌من‌خلال‌نـص‌المـادة‌)

أن‌ينظم‌بقانون,‌ولا‌يبقى‌على‌إطلاقه‌من‌دون‌تحديـد,‌وعـدم‌الاعتمـاد‌علـى‌التقاليـد‌البرلمانيـة,‌‌وهذا‌الحق‌يجب

‌وأخذ‌ما‌يخدم‌المصلحة‌الشخصية‌للنائب‌من‌دون‌تحقيق‌المصلحة‌العامة.‌
                                                           

بعد‌تسلمه‌منصب‌مستشار‌الأمـن‌الـوطني,‌وكـان‌‌14/7/2020استقالة‌النائب‌قاسم‌الأعرجي‌من‌عضوية‌مجلس‌النواب‌في‌‌(1)

‌بديله‌أحمد‌صلال‌البدري.‌

‌www.mawazin.netع:‌والمنشور‌على‌الموق

‌مساءً.‌‌9الساعة‌‌16/4/2022تاريخ‌الزيارة‌

لصــــــالح‌النائــــــب‌أحمــــــد‌حميــــــد‌شــــــرفي‌والمنشــــــور‌علــــــى‌الموقــــــع:‌‌9/1/2022وكــــــذلك‌اســــــتقالة‌النائــــــب‌علــــــي‌فرحــــــان‌حميــــــد‌فــــــي‌

www.alsu.maria.tv‌

‌مساءً.‌‌10.30الساعة‌‌15/4/2022اريخ‌الزيارة‌ت

http://www.mawazin.net/
http://www.alsu.maria.tv/
http://www.alsu.maria.tv/
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المجلـس‌ومـن‌ثــم‌يعـرض‌علـى‌المجلــس‌‌يسإلـى‌رئــ‌فيقـدم‌اسـتقالته‌سيالــرئ‌نـوابأمـا‌فـي‌حالـة‌اســتقالة‌أحـد‌

فتقـدم‌إلـى‌مجلـس‌ونائبيـه‌المجلـس‌‌رئـيس.‌أمـا‌فـي‌حالـة‌اسـتقالة‌(1)يت‌عليها‌من‌غالبية‌الحاضـرينلغرض‌التصو‌

وفي‌أول‌جلسة‌يعقد‌لسد‌الشاغر‌وفقاً‌‌مالنواب‌ومن‌ثم‌ولأي‌سبب‌كان‌ينتخب‌المجلس‌بالأغلبية‌المطلقة‌خلفاً‌له

بالاسـتقالة‌‌ون‌يرغبـ‌نالـذيونائبيـه‌واب‌مجلـس‌النـ‌يسرئـ.‌لـذلك‌كـان‌علـى‌(2)لضوابط‌التوازنات‌السياسية‌بـين‌الكتـل

فــي‌أحــد‌الوظــائف‌التنفيذيــة‌والتــي‌لا‌يجــوز‌الجمــع‌بينهــا‌وبــين‌‌مإلــى‌تعييــنه‌ون‌يســع‌نمــن‌عضــوية‌البرلمــان‌والــذي

‌.‌(3)عضوية‌البرلمان‌وعليه‌يسقط‌حقه‌في‌عضوية‌البرلمان

فــي‌طلــب‌النائــب‌المســتقيل‌‌.‌إلــى‌المــدة‌الزمنيــة‌للنظــر(4)قــانون‌اســتبدال‌أعضــاء‌مجلــس‌النــواب‌وبمراجعــة

والبت‌فيه‌حيث‌يقدم‌الطلب‌إلـى‌رئـيس‌المجلـس‌وعلـى‌الأخيـر‌إدراجـه‌ضـمن‌جـدول‌الأعمـال‌وذلـك‌لمناقشـته‌فـي‌

الهيئـــة‌العامـــة,‌وكـــل‌الاعتقـــاد‌أن‌علـــى‌رئـــيس‌المجلـــس‌إدراج‌طلـــب‌الاســـتقالة‌فـــي‌أقـــرب‌جلســـة‌تلـــي‌تقـــديم‌طلـــب‌

‌الاستقالة.‌

مجلـس‌لاسـتقالة‌حيـث‌يكـون‌رئـيس‌المجلـس‌طلـب‌الاسـتقالة‌أمـام‌وفي‌الجلسة‌المخصصة‌للبت‌في‌طلب‌ا

ومــن‌ثــم‌يطلــب‌مــن‌الأعضــاء‌التصــويت‌علــى‌الطلــب,‌إمــا‌بــالقبول‌أو‌الــرفض.‌ويكــون‌التصــويت‌علــى‌‌النــواب

‌أغلبية‌عدد‌الأعضاء‌الحاضرين.بالاستقالة‌هي‌

تقــديم‌طلــب‌الاســتقالة,‌مــع‌أن‌الأصــل‌فــي‌القــانون‌العــام‌أي‌أن‌صــلة‌الموظــف‌بــالإدارة‌لا‌تنتهــي‌بمجــرد‌

‌.‌(5)حيث‌تبقى‌معلقة‌على‌موافقة‌الإدارة
                                                           

 .‌2016/أولًا(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌لعام‌12المادة‌)‌(1)

 (.‌2016/ثانياً(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌العام‌)12المادة‌)‌(2)

اطروحــة‌دكتــوراه,‌كليــة‌القــانون,‌جامعــة‌دراســة‌مقارنــة,‌‌ة‌فــي‌الأنظمــة‌النيابيــة‌المعاصــرةمصــطفى‌صــادق,‌الحصــانة‌البرلمانيــ‌(3)

 .283,‌ص‌2005عمان‌العربية,

 .‌2006(‌لسنة‌6رقم‌)‌قانون‌استبدال‌أعضاء‌مجلس‌النوابمن‌‌/‌اولا(‌1نص‌المادة‌)‌(4)

 .544د.‌ماجد‌راغب‌الحلو‌,‌مصدر‌سابق,‌ص‌(5)
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ولهــا‌الحــق‌فــي‌قبــول‌أو‌رفــض‌طلــب‌الاســتقالة,‌وذلــك‌باســتخدام‌ســلطتها‌التقديريــة,‌وفــي‌ضــوء‌الحاجــة‌أو‌

عدم‌الحاجة‌لخدمة‌الموظف,‌فضـلًا‌عـن‌أن‌تـرك‌الموظـف‌لوظيفتـه‌لمجـرد‌تقـدم‌طلـب‌اسـتقالته,‌فإنـه‌يخـل‌بمبـدأ‌

‌.(1)العام‌في‌بانتظام‌واطراد‌سير‌المرفق

الة‌وإذا‌كانت‌استقالة‌الموظف‌خاضعة‌لسلطة‌الإدارة‌التقديرية,‌فمن‌بـاب‌أولـى‌إعمـال‌هـذا‌المبـدأ‌فـي‌اسـتق

ثـاراً‌مترتبـة‌علـى‌مغـادرة‌الـرئيس‌ونائبـه‌مـدة‌رئاسـة‌مجلـس‌البرلمـان‌بمجـرد‌تقـديم‌آرئاسة‌مجلس‌النواب,‌حيث‌لهـا‌

‌بيراً‌قد‌لا‌يمكن‌إشغاله‌بسهولة‌لاسيما‌إذا‌كان‌البرلمان‌يمر‌بظروف‌استثنائية.طلب‌الاستقالة‌سيترك‌فراغاً‌ك

إذ‌يقدم‌العضو‌الراغب‌بالاستقالة‌طلبه‌إلى‌رئاسة‌البوند‌ستاغ‌ليفصل‌فيها‌وإن‌البوند‌ستاغ‌يتكون‌من‌الرئيس‌

 .‌(2)لة‌للزيادة‌والنقصانوهو‌ممثل‌أكبر‌كتلة‌في‌البرلمان‌وستة‌نواب‌يمثلون‌الكتل‌المكونة‌للبرلمان‌وهي‌قاب

حيث‌يفصل‌البوند‌ستاغ‌في‌استقالة‌العضو‌والذي‌يقدمها‌له‌وكذلك‌الرئيس‌له‌الحق‌في‌الاستقالة‌وهذا‌ما‌نص‌

‌.‌(3)عليه‌القانون‌الأساسي‌لألمانيا‌الاتحادية

‌.‌(4)ومن‌بين‌الاستقالات‌التي‌قدمت‌من‌قبل‌رئاسة‌البوند‌ستاغ‌كان‌من‌بينها‌استقالة‌راينر‌بارتسل

تــولى‌بارتســل‌منصــب‌رئاســة‌البرلمــان‌الألمــاني‌‌1983بعــد‌الانتخابــات‌النيابيــة‌المبكــرة‌والتــي‌أجريــت‌عــام‌

)البوند‌ستاغ(‌ولكن‌لمهام‌النقد‌التي‌وجهت‌إلـى‌بارتسـل‌بعـد‌"فضـيحة‌فليـك"‌الـدور‌الفعـال‌فـي‌إقدامـه‌علـى‌تقـديم‌

التحقيقـات‌إلـى‌أن‌مكتـب‌المحامـاة‌"فليـل"‌كـان‌قـد‌استقالته‌بعد‌عام‌واحد‌من‌توليه‌لهذا‌المنصب,‌حيث‌توصـلت‌

                                                           

 .‌695,‌ص1999لعربية,‌القاهرة,‌المرجع‌في‌القانون‌الإداري,‌دار‌النهضة‌ا‌–د.‌محمد‌عبد‌الحميد‌أبو‌زيد‌‌(1)

)2)‌Friedrich sch afer, Der Bundstag , Eine Darstellung seiner Aufgaben undseiner arbeitsweise, 

tomel, springer, Germany, 2013, P136. 
 المعدل.‌‌1996(‌من‌القانون‌الأساسي‌لألمانيا‌الاتحادية‌لعام‌41/1المادة‌)‌(3)

‌com-www.dwلالكتروني‌ينظر‌الموقع‌ا‌(4)

‌‌26/8/2006والمنشور‌في‌‌

‌الساعة‌الحادية‌عشر‌مساءً.‌‌19/3/2022زيارة‌الموقع‌في‌

http://www.dw-com/
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مليــون‌مــارك‌إلــى‌أحــزاب‌عــدة‌أحــزاب‌ألمانيــة,‌مــع‌أن‌بارتســل‌أصــر‌بشــدة‌علــى‌‌1.7قــدم‌تبرعــات‌انتخابيــة‌بقيمــة‌

انسحب‌بارتسل‌من‌البوند‌‌1987رفضه‌لأي‌علاقة‌بين‌تقديم‌التبرعات‌وتأثيرها‌على‌نشاطه‌السياسي‌وفي‌عام‌

اً‌فـي‌الحـزب‌الـديمقراطي‌المسـيحي,‌كمـا‌أنـه‌لـم‌يبخـل‌بتوجيـه‌النقـد‌إلـى‌سياسـة‌الحكومـات‌ستاغ‌ولكنه‌بقي‌عضو‌

‌الألمانية‌المتعاقبة.‌

‌‌.(1)اما‌في‌الجزائر‌يتكون‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌من‌رئيس‌المجلس‌وتسعة‌نواب‌للرئيس

لشـروط‌التــي‌يقبــل‌إلــى‌أن‌يحـدد‌قــانون‌عضــوي‌االدسـتور‌الجزائــري‌وعنـد‌الرجــوع‌إلــى‌الدسـتور‌حيــث‌أشــار‌

‌.‌(2)فيه‌البرلمان‌استقالة‌أحد‌أعضائه

‌.‌(3)كذلك‌خول‌الدستور‌أعضاء‌البرلمان‌بتجريد‌النائب‌من‌عهدته‌في‌حالة‌إذا‌اقترف‌فعلًا‌يخل‌بشرفها

قـدم‌الـرئيس‌)ع.‌ص(‌اســتقالته‌مـن‌رئاسـة‌المجلــس‌فـي‌الجزائـر‌وكــان‌البرلمـان‌الجزائـري‌بغرفتيــه‌أعلـن‌فــي‌

(‌مــن‌الدســتور‌102(‌يومــاً,‌وفــق‌المــادة‌)90تعيــين‌)ع.‌ص(‌رئيســاً‌للدولــة‌لمــدة‌)‌2020لعــام‌‌التاســع‌مــن‌إبريــل

بعد‌أن‌أعلن‌رسمياً‌الشغور‌النهـائي‌لمنصـب‌رئـيس‌الجمهوريـة‌إثـر‌اسـتقالة‌عبـد‌العزيـز‌بوتفليقـة‌وحسـب‌الدسـتور‌

ية‌التي‌قادهـا,‌والتـي‌كـان‌مـن‌الجزائري‌يعود‌بن‌صالح‌لمنصبه‌كرئيس‌مجلس‌الأمة‌بعد‌انقضاء‌المرحلة‌الانتقال

(‌يومــاً,‌فــي‌حـين‌أن‌مــدة‌قيادتــه‌للدولــة‌الجزائريــة‌نـاهزت‌تســعة‌أشــهر‌بســبب‌رفــض‌90المفـروض‌ألا‌تزيــد‌علــى‌)

‌(.‌4)‌حراك‌الشارع‌ببلاده‌لإجراء‌انتخابات‌رئاسية

                                                           

 (‌من‌النظام‌الداخلي‌للمجلس‌الشيعي‌الوطني.11المادة‌)‌(1)

 المعدل.‌‌1996(‌من‌دستور‌الجزائر‌لعام‌128المادة‌)‌(2)

 المعدل.‌1996(‌من‌دستور‌الجزائر‌لعام‌127المادة‌)‌(3)

‌‌emarataeyoum.com ينظر‌الموقع‌الالكتروني‌‌(4)

  .4/1/2020‌wwwمنشور‌على‌الموقع‌في‌

‌العاشرة‌صباحاً.‌‌16/4/2022موعد‌الزيارة‌

http://www.emarataeyoum.com/
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م‌الــداخلي‌النظــا‌وامــا.‌(1)بقــانون‌‌يُســنإلــى‌الاســتقالة‌علــى‌أن‌‌2005دســتور‌جمهوريــة‌العــراق‌لعــام‌‌واشــار

الـذي‌يحصـل‌فـي‌البرلمـان‌بعـد‌اسـتقالة‌العضـو‌وكيـف‌‌خلولمجلس‌النواب‌حدد‌كيف‌يتم‌معالجة‌الاستقالة‌وسد‌ال

‌.‌(2)تبرم‌استقالته

هـو‌الآخـر‌قـد‌حـدد‌حـالات‌انتهـاء‌العضـوية‌فـي‌البرلمـان‌‌2018(‌لعـام‌13أمـا‌قـانون‌مجلـس‌النـواب‌رقـم‌)

‌.‌(3)وكيف‌تنظيمها‌وكيف‌يتم‌تقديم‌الاستقالة

‌(.‌4)وقد‌حصلت‌استقالات‌في‌مجلس‌النواب‌العراقي‌من‌قبل‌بعض‌النواب

اســتيفائها‌الشــروط‌الشــكلية‌المطلوبــة‌وفــق‌القــانون,‌حيــث‌قــدم‌النائــب‌الأول‌لــرئيس‌مجلــس‌‌وتــم‌قبولهــا‌بعــد

ب‌النواب‌قصي‌السهيل‌استقالته‌إلى‌رئيس‌مجلس‌النواب‌من‌موقعه‌ولم‌يوافق‌عليها‌المجلس‌مع‌عدم‌ذكـر‌أسـبا

‌.‌(5)استقالته,‌وقد‌اتهم‌من‌قبل‌نواب‌التيار‌الصدري‌بمحاباة‌رئيس‌الحكومة‌نوري‌المالكي

‌

‌

                                                           

‌.2005/‌خامساً(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌49المادة‌)‌(1)

‌.2016(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌لعام‌12المادة‌)‌(2)

‌.2018لعام‌‌13(‌من‌قانون‌مجلس‌النواب‌رقم‌12المادة‌)‌(3)

اسـتقالة‌النائـب‌حسـن‌السـيد‌مـن‌مجلـس‌النـواب,‌والـذي‌حـل‌محـل‌النائـب‌نـوري‌المـالكي.‌والـذي‌أصـبح‌نائـب‌رئـيس‌الجمهوريـة,‌‌(4)

وصــية‌مــن‌كتلــة‌دولــة‌القــانون‌لفســح‌المجــال‌لعــودة‌النائــب‌المســتقيل‌مــن‌رئاســة‌الجمهوريــة‌نــوري‌وإن‌اســتقالة‌الســيدين‌جــاءت‌بت

‌المالكي.‌

 20/10/2015‌www.xudaw.netمنشور‌على‌الموقع‌في‌

‌مساءً.‌10.35الساعة‌‌25/3/2022وقت‌الزيارة‌في‌

 www.aihurra.co.‌25/6/2013منشور‌على‌الموقع‌في‌‌(5)

‌التاسعة‌صباحاً.‌16/4/2022وقت‌الزيارة‌

http://www.xudaw.net/
http://www.aihurra.co/
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ِالفرعِالثاني

ِالشروطِالموضوعيةِلطلبِالاستقالة

إن‌هنــاك‌بعــض‌الشــروط‌المتعلقــة‌بجــوهر‌الاســـتقالة‌وموضــوعها,‌وعنــد‌تحققهــا‌تكــون‌الاســتقالة‌مســـتوفية‌

‌-ذا‌الفرع,‌وعلى‌النحو‌التالي:للشروط‌الموضوعية,‌وسوف‌نعرض‌لها‌في‌ه

‌الاستقالة.‌سببالشرط‌الأول:‌

لقــد‌خلــت‌معظــم‌الدســاتير‌المعاصــرة‌مــن‌إيــراد‌نــص‌يمنــع‌رئــيس‌مجلــس‌النــواب‌أو‌أي‌مــن‌نائبيــه‌أو‌أي‌

عضو‌في‌البرلمان‌من‌التخلي‌عـن‌مهامـه‌النيابيـة‌بالاسـتقالة,‌فـي‌الوقـت‌ذاتـه‌نـص‌العديـد‌مـن‌الدسـاتير‌صـراحة‌

ستقالة‌متى‌شاء,‌وعلـى‌أن‌الأصـل‌فـي‌الأمـور‌الإباحـة,‌أم‌حريـة‌النائـب‌فـي‌هـذا‌المجـال‌نسـبية‌على‌حقه‌في‌الا

‌ومقيدة؟‌

‌هذا‌التساؤل‌برز‌رأيان‌للفقه‌الدستوري‌هما:‌‌عنوللإجابة‌

:‌أن‌حرية‌العضو‌النيابي‌في‌استعمال‌حقه‌الدستوري‌بالاستقالة,‌حرية‌مطلقة‌غير‌مقيدة,‌بما‌يمنح‌الرأي الأول

في‌البرلمان‌أو‌رئاسة‌البرلمان‌الحق‌في‌الاستقالة,‌وبناءً‌على‌ما‌يراه‌هو‌من‌الأسباب,‌بحسب‌تقديره‌‌العضو

 .‌(1)الشخصي

ومما‌يستلزم‌معه‌أن‌يخلو‌منصب‌الرئاسة‌بنص‌القانون,‌وبمجرد‌إعلان‌العضو‌عن‌اسـتقالته‌وذلـك‌لأن‌‌

قالة,‌ليس‌هناك‌من‌وسيلة‌للتغلب‌عليهـا,‌لأن‌إصرار‌العضو‌على‌إرادته‌بترك‌المنصب,‌والتي‌عبر‌عنها‌بالاست

‌.(2)العضو‌أدرى‌بظروفه‌الشخصية,‌وهو‌من‌يحدد‌قدرته‌على‌الاستمرار‌في‌عضوية‌البرلمان

:‌أن‌حرية‌العضو‌في‌الاستقالة‌مقيدة‌ونسبية,‌وعلى‌الرغم‌من‌عدم‌إيراد‌الدستور‌أو‌النظام‌الداخلي‌الرأي الثاني

من‌الاستقالة‌,‌أن‌ذلك‌لا‌يعني‌فتح‌الباب‌على‌رئيس‌مجلس‌النواب‌ونائبيه‌لمجلس‌النواب‌لشرط‌صريح‌يمنع‌

                                                           

 .114وصول‌العمل‌النيابي,‌مصدر‌سابق,‌صأوائل‌عبد‌اللطيف,‌د.‌(‌(1

ني,‌جامعــة‌د.‌حميــد‌حنــون‌خالــد,‌خلــو‌منصــب‌رئــيس‌الدولــة‌فــي‌دســاتير‌العــراق‌وبعــض‌الدســاتير‌المقارنــة,‌مجلــة‌العلــوم‌القــانو‌‌(2)

‌.18,‌ص2013بغداد,‌المجلد‌الثامن,‌العدد‌الثاني,‌
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‌الدولة‌ ‌وعلى ‌البرلمان, ‌على ‌خطر ‌مصدر ‌يكون ‌أن ‌يمكن ‌والذي ‌القرار ‌اتخاذ ‌في ‌النائب ‌لحرية مصراعيه,

 ‌.(1)ومؤسساتها‌وبالتالي‌على‌الشعب‌بأكمله

‌المصــلحةالنــواب,‌فــلا‌بــد‌مــن‌مراعــاة‌‌أســباب‌الاســتقالة‌فــي‌نظــر‌رئاســة‌مجلــسموضــوعية‌ومهمــا‌كانــت‌‌‌

العليا,‌وبما‌يكفل‌حماية‌الدسـتور,‌ويضـمن‌اسـتمرار‌واسـتقرار‌البرلمـان,‌فضـلًا‌عـن‌مراعـاة‌إرادة‌الشـعب,‌المتمثلـة‌

يل‌أن‌لا‌يتشـبث‌في‌انتخابه‌لمـدة‌نيابيـة‌كاملـة,‌ويعـد‌واجبـاً‌لا‌يمكـن‌التنصـل‌عنـه‌بسـهولة,‌وعلـى‌العضـو‌المسـتق

اً‌شخصــياً,‌وإن‌كــان‌كـذلك‌فهــو‌يختلــف‌مــن‌حيــث‌الطبيعـة‌والأثــر,‌بــاختلاف‌المركــز‌القــانوني‌كـون‌الاســتقالة‌حقــي

‌.‌(2)للشخص‌المقرر‌لمصلحته

‌.الرأي‌الأول‌اذ‌يكون‌النائب‌حرا‌في‌تقدير‌ظروفه‌ومن‌ثمة‌تقديم‌الاستقالةويتفق‌الباحث‌مع‌

الاسـتقالة,‌حيـث‌يعتبـر‌شـرطاً‌لقبـول‌وقد‌اشترط‌النظـام‌الـداخلي‌لمجلـس‌النـواب‌أن‌يقـدم‌النائـب‌ذاتـه‌طلـب‌

طلب‌الاستقالة,‌الأمر‌الذي‌يثير‌تساؤلات‌عديدة‌من‌أهمها‌مدى‌جواز‌تقديم‌طلب‌الاستقالة‌بموجـب‌توكيـل‌وهـل‌

يحق‌تقـديم‌طلـب‌الاسـتقالة‌مـن‌عضـوية‌البرلمـان‌مـن‌قبـل‌رئـيس‌القائمـة‌أو‌الكتلـة‌البرلمانيـة‌للعضـو,‌وهـل‌يجـوز‌

‌ق‌على‌نتائج‌الانتخابات؟تقديم‌الاستقالة‌قبل‌لتصدي

‌حق‌ ‌البرلمان‌بمثابة ‌من‌عضوية ‌ان‌نبين‌إن‌الاستقالة ‌لنا ‌لا‌بد ‌التساؤلات‌السابقة ‌عن‌كافة وللإجابة

شخصي‌لعضو‌المجلس‌التشريعي‌لأن‌قرار‌الترشيح‌للانتخابات‌البرلمانية‌أو‌التشريعية‌تكون‌بمثابة‌أمر‌طوعي‌

في‌مقدم‌طلب‌الاستقالة‌أن‌تتوفر‌فيه‌الصفة‌عند‌تقديمها,‌والتي‌واختياري‌من‌قبل‌المواطنين,‌وعليه‌يشترط‌

‌بموجب‌القانون,‌و‌ ما‌بينهم‌في‌تعريف‌مفهوم‌قد‌اختلف‌فقهاء‌القانون‌الخاص‌فيتتمثل‌في‌كونها‌حقاً‌شخصياً

                                                           

 .92(‌د.‌ساجت‌محمد‌الزاملي,‌كتابات‌دستورية,‌مصدر‌سابق,‌ص(1

‌.56د.‌علي‌حسين‌التميمي,‌مصدر‌سابق,‌ص‌(2)
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الحق,‌فمنهم‌من‌ذهب‌إلى‌التركيز‌على‌شخص‌صاحب‌الحق,‌ومنهم‌من‌ركز‌على‌موضوع‌الحق,‌ومنهم‌من‌

 .‌(1)يق‌بين‌المذهبينأراد‌التوف

‌يكون‌قد‌اعترف‌بكون‌‌لذلكوأن‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌منح‌عضو‌المجلس‌الحق‌في‌تقديم‌الاستقالة‌‌

‌.‌‌(2)حق‌شخصيالاستقالة‌

لذلك‌لا‌يعقل‌تقديم‌طلب‌الاستقالة‌من‌قبل‌أحد‌المرشحين‌قبل‌الإعلان‌عن‌فوزه,‌لكون‌أن‌يتطلب‌التصديق‌

‌.‌(3)و‌وأداء‌اليمين‌قبل‌أن‌يصبح‌مستقيلاً‌على‌صحة‌انتخاب‌العض

عن‌بالنيابة‌بأنه‌لا‌يجوز‌تقديم‌الاستقالة‌بموجب‌توكيل‌أو‌من‌قبل‌رئيس‌الكتلة‌البرلمانية‌يتضح‌مما‌تقدم‌

أن‌يقـوم‌العضــو‌بنفســه‌بتقـديم‌طلــب‌الاسـتقالة,‌إضــافة‌إلــى‌عـدم‌تقــديم‌الطلـب‌المتضــمن‌الاســتقالة‌‌أنمــا,‌و‌العضـو

‌.‌الانتخابات‌نتائجقبل‌التصديق‌على‌

‌:‌أن‌تكون‌الاستقالة‌صادرة‌عن‌إرادة‌حرة‌ورضا‌صحيح‌الشرط الثاني

ثارها,‌لا‌بد‌أن‌تكون‌صادرة‌عن‌رضا‌النائب‌وخالية‌من‌ن‌تكون‌الاستقالة‌صحيحة‌ومنتجة‌لآمن‌أجل‌أ

‌توفرت‌عناصره,‌بأن‌يقدم‌طالب‌الاستقالة‌طلبه‌تحت‌سلطان‌أو‌ره بة‌ودون‌أي‌عيب‌من‌عيوب‌الرضا,‌إذا

وجه‌حق,‌كأن‌يتصور‌أن‌هناك‌خطر‌محدق‌به‌أو‌يهدده‌هو‌أو‌غيره‌من‌أفراد‌أسرته‌أو‌ماله‌أو‌شرفه‌وأن‌

‌من‌أي‌شر‌ ‌خالياً ‌تضمن‌ذلك‌فلا‌تعتديكون‌طلب‌الاستقالة ‌وإذا ‌قيد ‌طلب‌بتلك‌الارادة‌ط‌أو ‌تقديم ‌تم ‌وإذا ,

‌‌(4)الحاضرين‌أعضائهموافقة‌المجلس‌بأغلبية‌عدد‌‌الاستقالة‌وتم‌تحديد‌موعداً‌لقبولها‌فعلى‌الجهة‌المختصة‌بعد
                                                           

مــولاي,‌ســعيدة,‌‌بوصــيبع‌بــن‌شــهرة,‌النظــام‌القــانوني‌للاســتقالة‌فــي‌مجــال‌الوظيفــة‌العامــة,‌رســالة‌ماجســتير,‌جامعــة‌د.‌الطــاهر‌(1)

‌.‌17-13,‌ص‌2017–‌2016كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية‌

 .2016(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌لعام‌12/1(‌ينظر‌المادة‌)(2

,‌1‌,2017د.‌أفين‌خالد‌عبد‌الله‌الرحمن,‌المركز‌القانوني‌لعضو‌البرلمان,‌دراسة‌مقارنـة,‌المركـز‌القـانوني‌للنشـر‌والتوزيـع,‌ط‌(3)

‌.156ص

 .2016/اولًا(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌لعام‌12(‌ينظر‌المادة‌)(4
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‌الشرط‌واجب‌وحتمي,‌عندما‌الأمر‌يتعلق‌بالاستقالة‌الاختيارية,‌والتي‌تنت ج‌أو‌ويرى‌جانب‌من‌الفقه,‌أن‌هذا

أو‌أي‌عضو‌في‌البرلمان,‌وللأسباب‌التي‌هو‌يقدرها,‌فلا‌ونائبيه‌مجلس‌النواب‌يس‌تحدث‌بالإرادة‌المحضة‌لرئ

 ‌.(1)تقالة‌اختيارية‌استقالة‌ما‌لم‌تكن‌قد‌صدرت‌عن‌إرادة‌حرة‌ورضا‌صحيحتعتبر‌الاس

كــذلك‌يــرى‌هــذا‌الجانــب‌مــن‌الفقــه,‌أنــه‌كــان‌علــى‌المشــرع‌الدســتوري,‌إدراج‌هــذا‌الشــرط‌صــراحة‌لضــمان‌اســتقالة‌‌

الموظـف‌العضو,‌على‌أن‌الأصل‌في‌الاستقالة‌تكون‌اختيارية,‌وعلى‌غرار‌ما‌فعل‌المشرع‌في‌تنظيمه‌لاسـتقالة‌

‌.‌(2)العام

,‌أن‌اســتقالة‌الموظــف‌القــوانين‌المتعلقــة‌بالوظيفــة‌العامــةحيــث‌نصــت‌أغلــب‌التشــريعات‌إن‌لــم‌نقــل‌جميــع‌

‌.(3)يجب‌أن‌تكون‌برضاه‌واختياره,‌وإلا‌عدت‌الاستقالة‌باطلة,‌ويكون‌قرار‌الإدارة‌بقبولها‌باطلاً‌

اب‌أي‌مســألة‌أو‌تنظــيم‌قــانوني‌بخصــوص‌لــم‌يــورد‌النظــام‌الــداخلي‌لمجلــس‌النــواب,‌أو‌قــانون‌مجلــس‌النــو‌

الإرادة‌الحرة‌لمقدم‌طلب‌الاستقالة,‌إلا‌أن‌الاجتهادات‌الفقهية‌استقرت‌على‌ذلك,‌وأن‌الاستقالة‌تعتبر‌مظهر‌مـن‌

مظاهر‌إرادة‌العضو‌النيابي‌بترك‌العمل‌البرلماني‌طواعية,‌حيث‌تتطلب‌أن‌تكون‌صادرة‌عن‌إرادة‌حرة‌وسليمة,‌

ث‌في‌حالة‌ثبوت‌أن‌الاسـتقالة‌صـدرت‌مـن‌قبـل‌العضـو‌النيـابي‌بنـاءً‌علـى‌إكـراه‌أو‌ضـغط,‌وبمحض‌اختياره,‌حي

‌(.‌4)بالإضافة‌إلى‌صدورها‌عن‌إرادة‌غير‌واعية‌فإنها‌تعتبر‌باطلة

إلا‌أنه‌في‌حالة‌‌قيام‌رئاسة‌البرلمان,‌أو‌أي‌عضو‌في‌البرلمـان‌بتقـديم‌طلـب‌الاسـتقالة‌مـن‌المجلـس‌نظـراً‌

‌لا‌يعتبر‌من‌قبيل‌الإكراه.ف,‌هالخاصة‌بإسقاط‌العضوية‌ضدللبدء‌في‌الاجراءات‌
                                                           

 .55(‌د.‌علي‌حسين‌علي‌التميمي,‌خلو‌منصب‌رئيس‌الدولة,‌المصدر‌السباق,‌ص(1

‌.55د.‌علي‌حسين‌علي‌التميمي,‌المصدر‌نفسه,‌ص‌(2)

‌.‌503د.‌حسين‌حمود‌المهدوي,‌مصدر‌سابق,‌ص‌(3)

دراسـة‌مقارنـة‌بـين‌القـانونين‌الأردنـي‌والكـويتي,‌‌–العنـزي,‌النظـام‌القـانوني‌لانتهـاء‌خدمـة‌الموظـف‌العـام‌‌عبد‌العزيز‌سعد‌مـانع‌(4)

,‌ويمكـن‌الوصـول‌إليـه‌عبـر‌96.‌منشـورة‌عبـر‌الإنترنـت,‌ص2012رسالة‌ماجستير‌في‌القانون‌العـام,‌جامعـة‌الشـرق‌الأوسـط,‌

 http://mdu-edu.ioالرابط‌الآتي:‌
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ويثـار‌تسـاؤل‌حــول‌اشـتراط‌أن‌يكـون‌الإكــراه‌والتهديـد‌المعيـب‌لــلإرادة‌صـادر‌مـن‌قبــل‌رئـيس‌مجلـس‌النــواب‌

‌أم‌يعتبر‌بالإكراه‌الصادر‌من‌أحد‌أعضاء‌مجلس‌النواب‌والناخبين؟‌ونائبيه‌

‌مجلس‌النواب‌م‌عن‌وللإجابة ‌عضو ‌أن ‌مجلس‌التساؤل ‌أعضاء ‌قبل ‌من ‌إكراه ‌يتعرض‌إلى ‌أن توقع

‌للمنافسة‌والنقاشات‌التي‌تدور‌تحت‌قبة‌البرلمان,‌إضافة‌إلى‌ذلك‌تعرضه‌من‌قبل‌الدائرة‌ النواب,‌وذلك‌نظراً

الانتخابية‌للنائب‌وكذلك‌الناخبين,‌وبشكل‌عام‌نتيجة‌للآراء‌التي‌يبديها‌وعليه‌نرى‌بأن‌الإكراه‌لا‌يعتد‌به,‌في‌

‌.‌‌(1)تأثير‌على‌قرار‌قبوله‌الاستقالة‌من‌عضوية‌المجلس‌التشريعيحالة‌ال

‌النيابي‌إن‌كان‌‌ويرى‌البعض ‌العضو ‌يؤثر‌في‌مشروعية‌وصحة‌طلب‌استقالة ‌التهديد إن‌الإكراه‌أو

‌بطلب‌الاستقالة,‌ويقوم‌بعرضه‌على‌ ‌إليها ‌الجهة‌التي‌يتبعها‌عضو‌المجلس‌النيابي,‌وهي‌التي‌يتقدم مصدره

‌يمنع‌ذلك‌في‌حال‌أن‌المجلس‌من‌ ‌ما ‌به‌ولا‌يوجد ‌وأن‌التأثير‌الخارجي‌يمكن‌أن‌يعتد قبل‌رئاسة‌المجلس,

 .‌(2)الحكومة‌أو‌إحدى‌الهيئات‌السياسية‌قد‌مارست‌ضغوطاً‌على‌العضو‌لتقديم‌الاستقالة

عــود‌أهميــة‌وضــرورة‌أن‌تكــون‌إرادة‌العضــو‌فــي‌تو‌بعــين‌الاعتبــار‌‌تاخــذأن‌فــي‌هــذه‌الحالــة‌يفتــرض‌أن‌‌‌

خطـــورة‌النتـــائج‌المترتبـــة‌علـــى‌تقـــديم‌‌الـــىلمجلـــس‌النيـــابي‌أو‌الرئاســـة‌حـــرة‌وســـليمة‌عنـــد‌تقـــديم‌طلـــب‌الاســـتقالة‌ا

الاســـتقالة,‌وشـــغور‌منصـــب‌الرئاســـة‌أو‌عضـــوية‌النائـــب,‌وبمجـــرد‌اســـتقالة‌العضـــو‌فإنـــه‌يتطلـــب‌إجـــراءات‌مماثلـــة‌

حالـة‌توليـه‌المقعـد‌فـي‌المجلـس‌بنـاءً‌علـى‌لعملية‌اختيـاره‌فـي‌حالـة‌كونـه‌منتخـب‌بنـاءً‌علـى‌نظـام‌الـدائرة,‌أمـا‌فـي‌

نظام‌القائمة‌فإنه‌يتم‌اختيار‌العضو‌التالي‌له‌من‌جهة‌الأصوات‌بدلًا‌عنه‌وبعد‌قبـول‌اسـتقالته,‌وبمـا‌أن‌العضـو‌

يتمتــع‌بحــق‌تقــديم‌طلــب‌الاســتقالة‌مــن‌عضــوية‌مجلــس‌النــواب‌ومــن‌خــلال‌العلاقــة‌التــي‌تحكــم‌عضــو‌المجلــس‌

مها‌القانون,‌فإنه‌كذلك‌يتمتع‌بحق‌العدول‌عن‌طلب‌الاستقالة‌المقدم‌منه‌إلـى‌رئاسـة‌النيابي‌بالشعب,‌علاقة‌ينظ

                                                           

سيد‌رسلان‌عودة,‌النظرية‌العامة‌للاستقالة‌في‌القانون‌الوضعي‌والشريعة‌الاسلامية,‌دار‌الجامعة‌الجديدة‌(‌د.‌عبد‌اللطيف‌ال(1

 .412,‌ص2004للنشر,‌الاسكندرية,‌

 .398(‌د.‌عبد‌اللطيف‌السيد‌رسلان‌عودة,‌المصدر‌نفسه,‌ص(2
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المجلــس‌أو‌رئاســة‌المجلــس‌إلــى‌مجلــس‌النــواب,‌وشــرط‌أن‌يــتم‌قبــل‌صــدور‌قــرار‌بقبــول‌الاســتقالة,‌والرجــوع‌يــأتي‌

‌.(1)بمعنى‌السحب‌والعودة‌عن‌الأمر,‌وكأن‌لم‌يحصل‌شيء

لــب‌تقــديم‌الاســتقالة‌أي‌زوالــه‌بالنســبة‌للماضــي‌والحاضــر,‌حيــث‌أن‌الرجــوع‌عــن‌ط‌وفــي‌هــذا‌المعنــى‌فــإن ‌

‌.(2)السحب‌أو‌الرجوع‌هو‌بعدم‌وجود‌طلب‌الاستقالة‌أصلًا‌ومن‌حيث‌الأساس

‌من‌حيث‌الماضي‌والمستقبل.‌آثارهمحو‌وجود‌طلب‌الاستقالة‌بكافة‌‌أننعرفه‌بدورنا‌على‌‌أنويمكن‌

‌(.‌3)وشهدت‌التجربة‌الدستورية‌استقالات‌متعددة‌

ِ

ِالمطلبِالثاني

 ونائبيهِمجلسِالنوابِيسصورِاستقالةِرئ

دول‌محـل‌الدراسـة,‌لـم‌نجـد‌دسـتور‌يـنص‌علـى‌أنـواع‌الاسـتقالة,‌لكـن‌الواقـع‌العلمـي‌الدساتير‌العند‌استقراء‌

لاستقالات‌رؤساء‌البرلمانات‌أو‌الأعضاء‌في‌المجالس‌النيابية,‌نلاحظ‌أن‌الاستقالة,‌قد‌تكون‌اختيارية‌وبمحض‌

,‌وهــذا‌مــا‌يطلــق‌عليــه‌بالاســتقالة‌الاختياريــة‌أو‌الجوازيــة,‌وفــي‌مــن‌نوابــه‌وباختيــارهمأو‌أي‌‌رئــيس‌المجلــسإرادة‌

يـابي‌ومـن‌دون‌رغبتـه‌ورضـاه,‌وتكـون‌تحـت‌نأحيان‌أخرى‌تكون‌الاستقالة‌رغـم‌إرادة‌رئاسـة‌المجلـس‌أو‌العضـو‌ال

‌.‌(4)الضغط‌والإكراه‌

الرئاســة‌أو‌العضــو‌علــى‌الاســتقالة,‌ســواء‌كانــت‌مــن‌أعضــاء‌وبغــض‌النظــر‌عــن‌الجهــة‌التــي‌تقــوم‌بــاكراه‌

البرلمان‌أو‌تحت‌ضغط‌الرأي‌العام,‌وهذا‌النوع‌من‌الاستقالات‌يطلق‌عليه‌بالاستقالة‌الإجبارية‌أو‌القسرية,‌وتعد‌

                                                           

‌.261د.‌ماجد‌راغب‌الحلو,‌مرجع‌سابق‌ص‌(1)

‌.‌210,‌ص2015,‌دار‌النهضة‌العربية,‌القاهرة,‌1,‌ط2القانون‌الإداري‌في‌دولة‌فلسطين,‌جد.‌محمد‌سليمان‌شبير,‌مبادئ‌‌(2)

‌,‌نزولًا‌عن‌رغبة‌جماهير‌البصرة.‌9/1/2022استقالة‌النائب‌أسعد‌العيداني‌في‌‌(3)

 مساءً.‌‌8الساعة‌‌8/4/2022,‌تاريخ‌وساعة‌الزيارة:‌‌‌com-www.nrttvوالمنشور‌على‌الموقع‌

‌.80د.‌ساجد‌محمد‌الزاملي,‌كتابات‌دستورية,‌مصدر‌سابق,‌ص‌(4)

http://www.nrttv-com/
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يابيـة‌بإرادتـه‌الاستقالة‌طريقاً‌لإنهاء‌العضوية‌النيابية‌بصورة‌إرادية,‌ثم‌تبدأ‌بإبداء‌العضو‌لرغبته‌بترك‌الوظيفة‌الن

واختياره,‌وبشكل‌نهائي,‌وأن‌الاستقالة‌تعد‌مـن‌الحقـوق‌المقـررة‌لأعضـاء‌المجـالس‌التشـريعية,‌ولاسـيما‌إذا‌تعلقـت‌

,‌وأغلـب‌الأحيـان‌يلجـأ‌النائـب‌إلـى‌يس‌تعطيـل‌عمـل‌المؤسسـة‌التشـريعيةبالمصلحة‌العامة,‌والغاية‌من‌الاستقالة‌ل

تفــردة,‌وذلـك‌عنــدما‌يجـد‌النائـب‌أن‌الأجــواء‌السياسـية‌لـم‌تعــد‌مناسـبة‌لــه,‌تـرك‌عضـويته‌النيابيــة‌بإرادتـه‌الحـرة‌والم

‌(.1)في‌أحسن‌وجه‌ليؤدي‌دوره

وأن‌الاســــتقالة‌حقــــاً‌مقــــرراً‌لأعضــــاء‌المجــــالس‌النيابيــــة‌دون‌الحاجــــة‌إلــــى‌الــــنص‌عليهــــا‌فــــي‌الدســــتور‌أو‌‌

ا‌تعنـــي‌ترجمـــة‌عمليـــة‌لتحمـــل‌التشـــريعات‌الداخليـــة,‌لأنـــه‌لا‌يخـــل‌بحـــق‌النائـــب‌فـــي‌تقـــديم‌طلـــب‌الاســـتقالة,‌وأنهـــ

المســؤولية‌والالتزامــات‌الأخلاقيــة‌فــي‌العمــل‌الــوظيفي,‌وفــي‌بعــض‌الأحيــان‌تعنــي‌الاعتــراف‌بالتقصــير‌فــي‌أداء‌

‌(.‌2)المهام‌والمتابعة

بكــــل‌احتـــرام‌وذلــــك‌لتقـــديم‌المصــــلحة‌العامـــة‌علــــى‌مصــــلحته‌ومـــن‌هنــــا‌يـــتم‌التعامــــل‌مـــع‌طلــــب‌الاســـتقالة‌

‌الشخصية.‌

‌الاستقالة‌على‌النحو‌التالي:‌ويمكن‌تقسيم‌صور‌

‌

ِالفرعِالأول

 الاستقالةِالاختياريةِأوِالجوازية

قصد‌بهذا‌النوع‌من‌الاستقالة,‌إعفاء‌رئيس‌مجلس‌النواب‌أو‌أي‌من‌نوابـه‌مـن‌منصـبهم,‌وكـذلك‌عضـوية‌ي

ويراهـا‌جديـة,‌أي‌نائب‌في‌البرلمان‌وبصورة‌نهائية,‌وبناءً‌على‌رغبة‌العضو‌المستقيل,‌ولأسباب‌هو‌الذي‌يقدرها‌

ستقالة‌الاختياريـة‌وتكون‌قبل‌انتهاء‌مدة‌العضوية‌في‌المجلس‌إذا‌كان‌الدستور‌قد‌حدد‌مدة‌زمنية‌لولايته,‌وإن‌الا

                                                           

‌.‌2016-2014وائل‌عبد‌اللطيف,‌أصول‌العمل‌النيابي,‌مصدر‌سابق,‌ص‌(1)

,‌2العـدد‌‌في‌مجلة‌جامعة‌البلغاء‌التطبيقية,ن‌الغربي‌والعربي,‌بحث‌منشور‌حامد‌محمد‌الصغير,‌مفهوم‌الاستقالة‌بين‌العالمي‌(2)

‌.46,‌ص2014عمان,‌
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العضـو‌في‌كثير‌من‌الأحيان‌تتم‌تحت‌الضغط‌ولأسباب‌سياسية‌أو‌اجتماعية‌أو‌دينية‌تمارس‌ضد‌فنادرة‌الوقوع‌

,‌وفي‌بعـض‌الأحيـان‌يتـرك‌منصـبه‌لظـروف‌شخصـية‌خاصـة‌بـه‌يتهالمنصب‌قبل‌نهاية‌ولاالمستقيل‌لجعله‌بترك‌

‌.‌‌(1)ذلكتدفعه‌إلى‌

كعدم‌القدرة‌على‌تحمل‌المسؤولية‌بشكل‌تام‌نتيجة‌ضغوطات‌معينة,‌وإن‌الاستقالة‌لها‌شروط‌ومنها‌شرط‌

قالة‌أن‌الكتابة,‌إذ‌يشترط‌على‌أعضاء‌رئاسة‌المجلس‌أو‌العضو‌النيابي‌في‌مجلـس‌النـواب‌عنـد‌رغبتـه‌فـي‌الاسـت

يعلـــن‌عـــن‌رغبتـــه‌بشـــكل‌صـــريح‌وواضـــح,‌ودون‌أي‌ملابســـات‌لتكـــون‌واضـــحة‌لأعضـــاء‌مجلـــس‌النـــواب,‌وكـــذلك‌

‌.(2)للشعب‌ويتم‌التعبير‌عنها‌عن‌طريق‌الكتابة

ويكــون‌شــرط‌الكتابــة‌بعبــارات‌واضــحة‌تحتــوي‌علــى‌كــل‌شــروط‌الاســتقالة‌مــن‌حيــث‌اســم‌النائــب,‌وتــاريخ‌‌

ب‌التي‌دفعتـه‌إلـى‌الاسـتقالة,‌إضـافة‌إلـى‌أن‌يكـون‌الطلـب‌موقـع‌مـن‌صـاحب‌تقديم‌طلب‌الاستقالة,‌وذكر‌الأسبا

الطلب,‌وأن‌يكون‌طلب‌الاستقالة‌خالياً‌من‌أي‌قيد‌أو‌شرط,‌فالقيود‌والشروط‌التي‌قد‌تتضمنها‌طلبات‌الاسـتقالة‌

ضو‌الراغـب‌لا‌تقيد‌اتجاه‌إرادة‌صاحب‌الشأن‌وبصورة‌واضحة‌وجلية‌لترك‌العضوية,‌وخلو‌الطلب‌المقدم‌من‌الع

فــي‌الاســتقالة‌مــن‌أيــة‌عبــارات‌جارحــة‌أو‌نابيــة,‌وإذا‌مــا‌احتــوى‌علــى‌مثــل‌تلــك‌العبــارات,‌فلــرئيس‌المجلــس‌عــدم‌

‌.‌(3)الكشف‌عنها‌والاكتفاء‌بإبلاغ‌مضمون‌الاستقالة,‌ومن‌دون‌تلاوتها‌على‌أسماع‌أعضاء‌المجلس

ق‌المجلـس‌علــى‌طلـب‌اســتقالته‌وحســب‌ولا‌يعـد‌النائــب‌فـي‌المجلــس‌أو‌رئاســة‌المجلـس‌مســتقيلًا‌مـا‌لــم‌يوافــ

الأغلبية‌المطلوبة‌لكل‌مجلس‌ومن‌ثم‌يبلغ‌النائب‌بقبول‌استقالته‌وإنهـاء‌عضـويته‌فـي‌المجلـس,‌وعليـه‌لا‌بـد‌مـن‌
                                                           

وعــزا‌ســبب‌اســتقالته‌إلــى‌التزاماتــه‌السياســية‌والتــي‌‌6/6/2020اســتقالة‌النائــب‌هــادي‌العــامري‌مــن‌عضــوية‌مجلــس‌النــواب‌فــي‌‌(1)

ـــــــرض‌عليـــــــه‌عـــــــدم‌حضـــــــور‌الجلســـــــات,‌وحـــــــل‌بـــــــديلًا‌عنـــــــه‌النائـــــــب‌عبـــــــد‌الكـــــــريم‌الأنصـــــــاري.‌منشـــــــور‌علـــــــى‌الموقـــــــع:‌ تف

www.azzaman.com 

 صباحاً.‌‌9.30الساعة‌17/4/2022تاريخ‌ووقت‌الزيارة‌

‌.‌123,‌ص2003لعام‌‌320ملحق‌العدد‌,‌1طمحمد‌بوضياف,‌استقالة‌أم‌إقالة,‌مجلة‌الأهرام‌العربي,‌‌(2)

‌.164حنان‌محمد‌القبيسي,‌حقوق‌وواجبات‌أعضاء‌مجلس‌النواب,‌مصدر‌سابق,‌ص‌(3)

http://www.azzaman.com/
http://www.azzaman.com/
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تحديــد‌مــدة‌معينــة‌لغــرض‌البــت‌بقبــول‌طلــب‌اســتقالته‌مــن‌عدمــه,‌ويجــب‌أن‌تكــون‌المــدة‌محــددة‌ليتســنى‌للنائــب‌

‌.‌(1)لاستقالة‌في‌أول‌جلسة‌للبرلمان‌بعد‌تقديمهامعرفة‌وضعه‌وغالباً‌ما‌يتم‌عرض‌ا

وكما‌هو‌معلوم‌أن‌الاستقالة‌حقاً‌مقرراً‌للنائب‌من‌دون‌النص‌عليـه‌فـي‌الدسـتور‌أو‌النصـوص‌التشـريعية,‌

‌.‌(2)ذلك‌لا‌يخل‌بهذا‌الحق‌فإن ‌

عامــة‌‌وأن‌هــذا‌الحــق‌يقابلــه‌الحــق‌فــي‌الترشــيح‌للانتخابــات,‌وكــذلك‌حقــه‌فــي‌التصــويت‌وأن‌هــذه‌الحقــوق‌

‌.(3)للأفراد,‌وقد‌وردت‌في‌الكثير‌من‌إعلانات‌حقوق‌الإنسان

بعد‌ذلك,‌ولكن‌هذه‌الحقوق‌لا‌تمـارس‌بشـكل‌مطلـق,‌ولا‌بـد‌مـن‌المقارنة‌كذلك‌نصت‌عليها‌دساتير‌الدول‌

تنظيمهــا‌قانونيــاً,‌حتــى‌لا‌يســاء‌اســتخدامها,‌وكــذلك‌بالنســبة‌لحــق‌النائــب‌فــي‌الاســتقالة,‌والــذي‌يجــب‌أن‌يخضــع‌

نون,‌لأن‌ترك‌هذه‌الحقوق‌من‌دون‌تنظيم‌قـانوني‌قـد‌يـؤدي‌إلـى‌تعطيـل‌عمـل‌البرلمـان,‌إذا‌مـا‌تـم‌اعتبـار‌كـل‌للقا

تقبلًا,‌ومـن‌ثـم‌مـا‌هـو‌الأثـر‌القـانوني‌الـذي‌يترتـب‌سـعضو‌في‌المجلس‌يعلن‌عن‌رغبته‌في‌ترك‌العمـل‌النيـابي‌م

ها‌في‌حالة‌قبول‌استقالته,‌وعليه‌لا‌بد‌للقـانون‌أن‌على‌قبوله‌الاستقالة,‌هل‌يبقى‌النائب‌متمتعاً‌بامتيازاته‌أم‌يفقد

يــنظم‌حــق‌الاســتقالة,‌وإن‌كانــت‌حقــاً‌كفلــه‌الدســتور,‌وعنــد‌الرجــوع‌إلــى‌دســاتير‌الــدول‌المقارنــة‌حيــث‌أن‌القــانون‌

المعدل‌قد‌نص‌على‌حـق‌الاسـتقالة‌فـي‌الدسـتور‌وذلـك‌مـن‌خـلال‌المـادة‌‌1949الأساسي‌لألمانيا‌الاتحادية‌لعام‌

(,‌وتنظيم‌بقانون‌اتحادي‌ونجد‌أن‌استقالة‌رئيس‌البوند‌ستاغ‌السيد‌كارك‌كاستنز‌من‌منصبه‌التشريعي‌/‌أولا41‌ً)

حيـث‌كـان‌يشـغل‌منصـب‌رئـيس‌البونـد‌‌1984حتـى‌‌1979وذلك‌لانتخابه‌رئيساً‌لجمهورية‌ألمانيا‌الاتحادية‌من‌

                                                           

‌.2016/‌أولًا(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌العراقي‌لعام‌12)‌ينظر‌المادة‌(1)

‌.214وائل‌عبد‌اللطيف,‌أصول‌العمل‌النيابي,‌البرلماني,‌مصدر‌سابق,‌ص‌(2)

,‌وإعـلان‌حقــوق‌1776وإعـلان‌الاســتقلال‌الأمريكـي‌لســنة‌‌1215وردت‌حمايـة‌الحقـوق‌والحريــات‌فـي‌وثيقــة‌العهـد‌الكبيــر‌سـنة‌‌(3)

‌.1789صدر‌في‌فرنسا‌عام‌الإنسان‌الذي‌
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‌.‌(1)1979أيار/‌‌‌31–‌1976كانون‌الأول‌‌14من‌

اريــة‌وبرغبتــه‌لأنــه‌لا‌يجــوز‌الجمــع‌بــين‌المنصــبين‌حيــث‌قــدم‌اســتقالته‌مــن‌رئاســة‌وتعــد‌هــذه‌الاســتقالة‌اختي

البوند‌سـتاغ‌ومـن‌ثـم‌أصـبح‌رئيسـاً‌لألمانيـا‌وأن‌منصـب‌رئـيس‌البونـد‌سـتاغ‌يـأتي‌فـي‌المرتبـة‌الثانيـة‌بعـد‌الـرئيس,‌

‌وقبل‌المستشار.‌

عضـوي‌الشـروط‌التـي‌يقبـل‌‌(‌يحدد‌قـانون‌128المعدل‌ومن‌خلال‌المادة‌)‌1996أما‌دستور‌الجزائر‌لعام‌

(‌10فيها‌البرلمان‌استقالة‌أحـد‌أعضـائه,‌وعنـد‌مراجعـة‌النظـام‌الـداخلي‌للمجلـس‌الشـعبي‌الـوطني‌نجـد‌أن‌المـادة‌)

قد‌أشارت‌إلى‌)في‌حالة‌شغور‌منصب‌رئاسة‌المجلس‌الشعبي‌الـوطني‌بسـبب‌الاسـتقالة‌أو‌العجـز‌أو‌التنـافي‌أو‌

‌بي‌الوطني‌وفي‌أجل‌أقصاه‌خمسة‌عشر‌يوماً‌اعتباراً‌من‌تاريخ‌الشغور(.الوفاة‌يتم‌انتخابه‌رئيس‌للمجلس‌الشع

وقد‌قدم‌رئيس‌البرلمان‌الجزائري‌فرحان‌عباس‌من‌منصبه‌وذلك‌بسـبب‌عـدم‌ممارسـة‌المجلـس‌لصـلاحياته‌

‌أسـندت‌لـه‌مهمـة‌وثيقـة‌الدسـتور‌مهمشـاً‌ كاملة,‌وذلك‌لأن‌رئيس‌الجمهورية‌أحمد‌بن‌بله‌قـام‌بتعيـين‌مجلـس‌مـواز 

‌.‌(2)مبعداً‌الهيئة‌الرسمية‌المنتخبة‌من‌وظيفتهاو‌

فقــد‌جــاء‌نــص‌علــى‌أن‌)يقــوم‌مجلــس‌النــواب‌بســن‌قــانون‌يعــالج‌‌2005أمــا‌دســتور‌جمهوريــة‌العــراق‌لعــام‌

‌.‌(3)حالات‌استبدال‌أعضائه‌عند‌الاستقالة,‌والإقالة,‌والوفاة(

‌.(4)(2006(‌لسنة‌)6وقد‌صدر‌قانون‌استبدال‌الأعضاء‌في‌مجلس‌النواب‌رقم‌)
                                                           

 https://mimirbook.comمنشور‌على‌الموقع‌الإلكتروني:‌‌(1)

‌مساءً.‌‌7الساعة‌‌17/4/2022تاريخ‌ووقت‌الزيارة‌

‌منشور‌على‌الموقع‌لغز‌استقالة‌أو‌إقالة‌رؤساء‌البرلمان‌الجزائري.‌‌(2)

www.echoroukonline.com 

‌ظهراً.‌‌12الساعة‌‌18/4/2022تاريخ‌ووقت‌الزيارة‌

‌.2005/خامساً(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌49المادة‌)‌(3)

‌.‌19/7/2006(‌في‌4024منشور‌في‌الجريدة‌الرسمية‌)الوقائع‌العراقية(‌بالعدد‌)‌(4)

https://mimirbook.com/
http://www.echoroukonline.com/
http://www.echoroukonline.com/
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حيث‌بينت‌أحد‌أسباب‌انتهاء‌العضوية‌هي‌الاستقالة,‌وعنـد‌‌(1)(2007(‌لسنة‌)49والمعدل‌بالقانون‌رقم‌)

(.‌2)الرجــوع‌إلــى‌الاســتقالات‌فــي‌مجلــس‌النــواب‌نجــد‌هنــاك‌نــواب‌قــدموا‌اســتقالاتهم‌لأســباب‌خاصــة‌بهــم‌شخصــية

حيـث‌‌2008/‌كـانون‌الأول‌مـن‌عـام‌23هـا‌فـي‌وكذلك‌نجد‌أن‌رئيس‌البرلمان‌قدم‌استقالته‌إلى‌البرلمان‌وتم‌قبول

ومـن‌ثـم‌‌2008كـانون‌الأول‌‌20فـي‌‌36لم‌يعتذر‌الرئيس‌)م.‌ش(‌عما‌بدر‌منـه‌مـن‌تجـاوزات‌فـي‌الجلسـة‌رقـم‌

م‌التصــويت‌تــكــانون‌الأول‌بعــد‌اكتمــال‌النصــاب‌و‌/20(‌فــي‌37قــدم‌اعتــذاره‌بحــق‌النــواب‌والمجلــس‌فــي‌الجلســة‌)

‌.‌(3)2008/كانون‌الأول‌23فتوحة‌في‌على‌الاستقالة‌بجلسة‌استثنائية‌م

رئاسة‌مجلس‌النواب‌وتم‌قبول‌‌إلى(‌عضواً‌طلب‌الاستقالة‌73كذلك‌قدم‌نواب‌الكتلة‌الصدرية‌والبالغة‌عددهم‌)

‌ ‌في ‌‌12/6/2022استقالاتهم ‌الطعن ‌بوتم ‌الاستقالة ‌رد‌‌أمامقبول ‌وقررت‌المحكمة ‌العليا ‌الاتحادية المحكمة

‌‌.(4))ض.‌ر(‌‌وذلك‌لعدم‌وجود‌مصلحةالدعوى‌المقدمة‌من‌المدعي‌

‌بخصوص‌‌أنويرى‌الباحث‌ الدستور‌الجزائري‌والنظام‌الداخلي‌للمجلس‌الشعب‌الوطني‌افضل‌تنظيماً

‌وهذا‌ما‌نصت‌عليه‌المادة‌عشرة‌من‌النظام‌الداخلي‌ الاستقالة‌حيث‌حددها‌بمدة‌لا‌تتجاوز‌خمسة‌عشر‌يوماً

‌ال ‌الجزائري‌وندعو ‌الوطني ‌للمجلس‌الشعبي ‌العراقي ‌مكان‌‌إلىمشرع ‌لسد ‌الزمنية ‌المدة ‌فيه ‌يحدد ‌قانون سن

 العضو‌المستقيل.

 

                                                           

‌.‌27/9/2007(‌في‌4049ع‌العراقية(‌بالعدد‌)منشور‌في‌الجريدة‌الرسمية‌)الوقائ‌(1)

‌.‌22/6/2019استقالة‌النائب‌حسن‌العاقولي‌رئيس‌كتلة‌ساترون‌وهذه‌الاستقالة‌إجابة‌لكثير‌من‌تساؤلات‌الشارع‌العراقي‌في‌‌(2)

‌صباحاً.‌‌17/4/2022‌11.15تاريخ‌ووقت‌الزيارة‌

‌www.parliament.iaمنشور‌على‌الموقع‌‌(3)

‌مساءً.‌‌9الساعة‌‌18/3/2022تاريخ‌ووقت‌الزيارة‌

 Email : Federal court – Iraq@ xahoo.comوالمنشور‌على‌‌181‌/2022(‌ينظر‌قرار‌المحكمة‌الاتحادية‌العليا/‌(4

‌مساء8‌‌ًالساعة‌‌31/12/2022وقت‌الزيارة‌

http://www.parliament.ia/
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ِالفرعِالثاني

 الاستقالةِالإجباريةِأوِالقسرية

‌أ‌الإجبارية‌الاستقالةب‌ويقصد ‌رئيس‌مجلس‌النواب‌أو ‌يقدم ‌أن ‌استقالتهم ‌نوابه ‌مجبراً‌منصبالمن‌حد ,

القضائية‌‌اتو‌الملاحقأالرأي‌العام‌‌أولة‌بالاحتجاجات‌الشعبية‌عليها‌ورغماً‌عن‌إرادته,‌بفعل‌الضغوطات‌المتمث

التي‌تمارس‌عليه,‌سواء‌كانت‌ضغوطات‌ممثلة‌بالبرلمان‌من‌خلال‌أعضائه‌أو‌الاحتجاجات‌الشعبية‌أو‌الرأي‌

‌1)العام ,‌رأي‌للعضو,‌ومع‌ذلك‌فهي‌جائزة‌دستورياً‌‌وتكون‌على‌نقيض‌الاستقالة‌الاختيارية,‌حيث‌لا‌إرادة‌ولا(.

ومن‌ثم‌ترتب‌أثارها‌في‌حالة‌الموافقة‌عليها‌من‌الجهة‌المختصة‌بالبت‌فيها‌ويعد‌هذا‌خلاف‌الأصل‌في‌القواعد‌

‌عن‌رضا‌صحيح‌ ‌أن‌تكون‌صادرة ‌التي‌تشترط‌في‌الاستقالة ‌في‌القانون‌الإداري, ‌للاستقالة ‌والمنظمة العامة

‌ق ‌كان ‌وإلا ‌الإكراه, ‌أو ‌تحت‌الضغط ‌تكون ‌لا ‌وأن ‌حرة, ‌والمخالف‌وإرادة ‌الفصل ‌بمثابة ‌للاستقالة ‌القبول رار

‌(.2)للقانون‌
وإن‌الإقرار‌لهذا‌النوع‌من‌الاستقالة,‌وترتيب‌أثارها‌عليه‌يعد‌من‌خصائص‌استقالة‌رئاسة‌مجلـس‌النـواب,‌‌

‌.‌(3)وتعد‌من‌إحدى‌المميزات‌التي‌تميزها‌عن‌الاستقالة‌في‌القانون‌الإداري‌

أحــد‌أعضــاء‌المجلــس‌"الرئاســة‌فعــلًا‌لا‌يتناســب‌مــع‌المركــز‌الــوظيفي‌وتكــون‌هــذه‌الاســتقالة‌نتيجــة‌ارتكــاب‌

والمركــز‌القــانوني‌الـــذي‌يشــغله,‌وتكـــون‌هــذه‌الأفعـــال‌مخلــة‌بــالآداب‌العامـــة‌أو‌الأخــلاق,‌أو‌غيرهـــا,‌وهنــا‌يجبـــر‌

البرلمــان‌العضــو‌المخــالف‌إلــى‌تقــديم‌اســتقالته,‌وذلــك‌مــن‌خــلال‌عــدم‌التعــاون‌معــه,‌وعــدم‌منحــه‌الثقــة,‌إلــى‌أن‌

‌يصبح‌من‌المستحيل‌الاستمرار‌معه‌في‌أداء‌عمله‌فيضطر‌إلى‌تقديم‌الاستقالة.‌

                                                           

‌.38الدولة,‌مصدر‌سابق,‌ص‌د.‌علي‌حسين‌علي‌التميمي,‌خلو‌منصب‌رئيس‌(1)

من‌شـروط‌الاسـتقالة‌فـي‌القـانون‌الإداري‌هـي:‌أن‌تكـون‌صـادرة‌برضـا‌صـحيح‌مـن‌الموظـف‌ويعيبهـا‌الإكـراه‌المـادي‌والمعنـوي,‌‌(2)

ولـو‌حـدث‌هـذا‌الإكـراه‌تكـون‌باطلـة‌ويبطـل‌قـرار‌قبولهـا‌لعـدم‌إسـنادها‌لسـبب‌صـحيح‌قانونـاً,‌ينظـر‌نـواف‌كنعـان,‌مصـدر‌سـابق,‌

‌.284,‌ود.‌رضوان‌بوجمعة,‌مصدر‌سابق,‌ص509محمد‌رفعت‌عبد‌الوهاب‌مصد‌سابق,‌ص,‌ود.‌217ص

‌.39-38د.‌علي‌حسين‌علي‌التميمي,‌مصدر‌سابق,‌ص‌(3)
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دول‌المقارنة‌نجد‌أن‌كثير‌من‌الاستقالات‌حصـلت‌نتيجـة‌الإكـراه‌والضـغط‌ومـع‌الوعند‌الرجوع‌إلى‌دساتير‌

د‌ســتاغ‌ذلــك‌تأخــذ‌طــابع‌أو‌صــفة‌الاســتقالة‌الاختياريــة‌وعنــد‌الرجــوع‌إلــى‌الوقــائع‌التــي‌حصــلت‌مــع‌أعضــاء‌البونــ

.‌مــن‌فعــل‌(1)1988الألمــاني‌نجــد‌أن‌اســتقالة‌رئــيس‌البونــد‌ســتاغ‌)ف.‌ي(‌الــذي‌أجبــر‌علــى‌الاســتقالة‌فــي‌عــام‌

‌اءســؤ‌ر‌ته‌بعــد‌ضــغط‌الكتــل‌السياســية‌حيــث‌أعضــاء‌البونــد‌ســتاغ.‌أمــا‌فــي‌الجزائــر‌فقــد‌قــدم‌رئــيس‌البرلمــان‌اســتقال

,‌وقــدم‌اســتقالته‌فــي‌(2)قــديم‌اســتقالته‌بشــكل‌فــوري‌الكتــل‌البرلمانيــة‌قــد‌قــرروا‌مقاطعــة‌كــل‌أعمــال‌البرلمــان‌حتــى‌ت

2/7/2019‌.‌

أما‌في‌العمل‌النيابي‌في‌العـراق‌فقـد‌أعلـن‌رئـيس‌البرلمـان‌العراقـي‌اسـتقالته‌مـن‌منصـبه‌علـى‌خلفيـة‌إهانتـه‌

‌.‌1/12/2019في‌‌(3)لأعضاء‌المجلس‌نتيجة‌ثورة‌غضب‌أثناء‌جلسة‌المجلس

                                                           

عــن‌حزبــه‌الاتحــاد‌الــديموقراطي‌المســيحي,‌وعنــدما‌ألقــى‌1988حتــى‌اســتقالته‌عــام‌‌1969إن‌فليــب‌جينفــر‌كــان‌نائبــاً‌مــن‌عــام‌‌(1)

,‌حــول‌ليلــة‌الكريتســال,‌وهــي‌التســمية‌العاميــة‌لمــا‌قــام‌بــه‌1988اشــر‌مــن‌تشــرين‌الثــاني/‌نــوفمبر‌خطابــه‌المثيــر‌للجــدل‌فــي‌الع

مــن‌إحــراق‌وتكســير‌لممتلكــات‌اليهــود‌فــي‌ألمانيــا,‌‌1938النــازيون‌فــي‌ليلــة‌التاســع‌علــى‌العاشــر‌مــن‌تشــرين‌الثــاني/‌نــوفمبر/‌

سـعة‌لـه‌فـي‌ألمانيـا‌وخارجهـا,‌مـا‌أدى‌فـي‌النهايـة‌إلـى‌استخدم‌مصطلحات‌وأفكـار‌منتقـاة‌مـن‌الخطـاب‌النـازي‌بسـبب‌انتقـادات‌وا

‌مساءً.‌‌9الساعة‌‌14/4/2022تاريخ‌الزيارة‌‌https://almanar.comاستقالته‌من‌منصبه,‌ويمكن‌الرجوع‌إلى‌الموقع‌

نســداد‌التــام‌والتعطيــل‌النهــائي‌لعمــل‌المجلــس‌وجميــع‌نظــراً‌للتطــورات‌الحاصــلة‌فــي‌المجلــس‌الشــعبي‌الــوطني‌والتــي‌أدت‌إلــى‌الا‌(2)

هياكله‌وأمام‌المطالب‌الشعبية‌فـي‌تحقيـق‌الانشـغال‌الـديمقراطي‌ومـا‌يحتاجـه‌مـن‌رزنامـة‌قـوانين‌تخـدم‌مصـلحة‌الشـعب‌وقـد‌وقـع‌

قالته.‌يمكـن‌رؤسـاء‌لجـان‌دائمـة‌ومـن‌ثـم‌قـدم‌اسـت‌6نـواب‌لـرئيس‌المجلـس,‌و‌5رؤساء‌مجموعـات‌برلمانيـة‌و‌7على‌بيان‌الهيئة‌

 www.skynewsarobia.comالرجوع‌إلى‌الموقع:‌

www.archive.aawastcom 

‌مساءً.‌زيارة‌الموقع.‌8الساعة‌‌16/4/2022تاريخ‌الزيارة‌

توقيعــا150‌‌ًرئــيس‌مجلــس‌النــواب‌لاســتقالته‌أو‌إقالتــه‌لاســيما‌وأنــه‌تــم‌جمــع‌أكثــر‌مــن‌قــد‌تصــر‌العديــد‌مــن‌الكتــل‌علــى‌تقــديم‌‌(3)

‌يؤيدون‌استقالته.‌

https://almanar.com/
http://www.skynewsarobia.com/
http://www.archive.aawastcom/
http://www.archive.aawastcom/
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‌.‌(1)على‌ذلك‌لأسباب‌شخصية‌وأمنيةوإن‌هناك‌نواب‌قدموا‌استقالاتهم‌مجبرين‌

ولكنــه‌ومــن‌خــلال‌عمــل‌المجلــس‌‌الإجباريــةنص‌علــى‌الاســتقالة‌يــالدســتور‌الجزائــري‌لــم‌‌أنالباحــث‌رى‌يــو‌

‌احد‌نوابه‌على‌الاستقالة.‌أورئيس‌المجلس‌‌إجبارمن‌حيث‌المقاطعة‌والاحتجاج‌على‌الوطني‌الشعبي‌

اسـتقراء‌الواقـع‌العملـي‌لهمـا,‌‌يرى‌الباحث‌مـن‌خـلالجبارية(‌وبعد‌التعرف‌على‌الاستقالتين‌)الاختيارية‌والإ

‌‌-أن‌نميز‌بينهما‌وعلى‌النحو‌التالي:

اء‌رئاســة‌البرلمـان‌أو‌أي‌عضــو‌فـي‌البرلمـان‌بطلــب‌كتـابي‌وتقــدم‌ضـعأ‌الاسـتقالة‌الاختياريـة‌تقــدم‌مـن‌:‌أولاً 

‌.‌إلى‌المجلس‌النيابي‌وتقديمها‌يكون‌وفق‌التشريعات‌الداخلية‌للبرلمان

بخط‌يد‌العضو‌المستقيل,‌وإلى‌الجهة‌التي‌حـددها‌الدسـتور,‌وبإرادتـه‌الحـرة‌ورضـاه‌يطلـب‌الباً‌ما‌تكون‌وغ

‌إعفائه‌من‌عضوية‌المجلس‌النيابي,‌وذلك‌لعدم‌رغبته‌بالاستمرار‌في‌شغل‌العضوية‌في‌المجلس.‌

رضاه,‌بل‌بعض‌الأحيـان‌أما‌بالنسبة‌للاستقالة‌الإجبارية,‌تكون‌رغماً‌عن‌إرادة‌العضو,‌ومن‌دون‌إرادته‌و‌

‌يجد‌العضو‌طلب‌الاستقالة‌معد‌سلفاً,‌وما‌عليه‌إلا‌الإعلان‌عن‌رغبته‌في‌الاستقالة.‌

:‌الأسباب‌المؤدية‌إلى‌الاستقالة‌الاختيارية,‌متعددة,‌تكـون‌سياسـية,‌وتـارة‌تكـون‌صـحية‌أو‌شخصـية,‌ثانياً 

وغيرها‌من‌الأسـباب‌التـي‌يحـتج‌بهـا‌العضـو‌‌ومرة‌أخرى‌يكون‌العضو‌زاهد‌في‌المنصب‌ولا‌يرغب‌الاستمرار‌فيه

‌لترك‌المنصب.‌

أمــــا‌الاســــتقالة‌الإجباريــــة‌فــــإن‌الأمــــر‌مختلــــف,‌نجــــد‌أن‌أغلــــب‌الأســــباب‌للاســــتقالة‌هــــي‌سياســــية,‌وتتعلــــق‌

بمسؤولية‌الرئيس‌عن‌فضائح‌سياسية,‌أو‌قضايا‌فساد‌مالي‌أو‌أخلاقي‌وغيرها,‌فيضطر‌العضو‌للاستقالة‌مجبراً‌

‌.تجنباً‌للمسائلة

                                                           

منشــور‌علــى‌‌21/10/2008التصــويت‌علــى‌قبــول‌اســتقالة‌النائــب‌ســهام‌كــاظم‌ســلمان‌مــن‌حــزب‌الفضــيلة‌لأســباب‌أمنيــة‌فــي‌‌(1)

‌athanews.comhttps://burالموقع:‌

‌صباحاً.‌‌10الساعة‌‌8/3/2022موعد‌الزيارة‌

https://burathanews.com/
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:‌الاسـتقالة‌الاختياريـة‌تكـون‌نـادرة‌الحصـول,‌إن‌لـم‌تكـون‌معدومـة,‌وخاصـة‌فـي‌الأنظمـة‌الدكتاتوريـة,‌ثالثاً 

‌,‌ومن‌غير‌الممكن‌أن‌يقوم‌بالاستقالة‌بمحض‌إرادته.سلطةلأن‌هذه‌الأنظمة‌تهتم‌بمصالحها‌وتكون‌غاصبة‌لل

‌عام‌حيث‌يتم‌إرغامهم‌على‌الاستقالة.تكون‌استقالتهم‌إجبارية‌وذلك‌من‌خلال‌الجهور‌أو‌الرأي‌ال‌إنماو‌

:‌الاســتقالة‌الاختياريــة‌قــد‌يعــدل‌عنهــا‌العضــو‌المســتقيل‌أو‌رئاســة‌مجلــس‌النــواب‌المســتقيلة,‌ويتراجــع‌رابعاااً 

عنهــا‌ويســتردها‌بســبب‌ضــغط‌الشــعب‌المطالــب‌بــالرجوع‌عنهــا,‌أو‌عــدم‌موافقــة‌البرلمــان‌عليهــا,‌أمــا‌فــي‌الاســتقالة‌

برحيــل‌رئــيس‌البرلمــان‌أو‌العضــو‌المخــالف‌عــن‌الرئاســة‌أو‌العضــوية‌فــي‌البرلمــان,‌الإجباريــة‌فالجمــاهير‌تطالــب‌

خيـار‌أمامـه‌سـوى‌الاسـتقالة,‌قبـل‌‌فلا‌يبقـى‌لـهوالبرلمان‌هو‌من‌يضغط‌عليه‌بالاستقالة,‌ويصبح‌من‌دون‌أغلبية‌

‌أن‌يقيله‌البرلمان.‌

وذلك‌لصـدورها‌عـن‌إرادة‌حـرة‌وبرضـى‌:‌الاستقالة‌الاختيارية,‌تكون‌صحيحة‌وفقاً‌للقانون‌الإداري,‌خامساً 

صــحيح,‌ولكــن‌فـــي‌الاســتقالة‌الإجباريــة,‌فهـــي‌باطلــة‌اســـتناداً‌للقــانون‌الإداري,‌لأنهــا‌رغمـــاً‌عــن‌إرادة‌العضـــو‌أو‌

الرئاسة,‌أي‌تحـت‌الضـغط‌والإكـراه,‌ولكنهـا‌اسـتناداً‌للفقـه‌الدسـتوري‌تكـون‌صـحيحة‌ومنتجـة‌لأثارهـا‌القانونيـة,‌لـذا‌

ة‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌أو‌أي‌عضو‌في‌المجلس,‌والتـي‌تميزهـا‌عـن‌اسـتقالة‌الموظـف‌عدت‌من‌خصائص‌استقال

‌في‌القانون‌الإداري.

:‌في‌الاستقالة‌الاختيارية‌يقدم‌العضو‌كتـاب‌الاسـتقالة,‌للجهـة‌المختصـة‌وذلـك‌للبـت‌فيهـا‌دسـتورياً,‌سادساً 

لقضــاء‌أو‌غيرهـــا,‌أمــا‌فــي‌حالـــة‌ومــن‌دون‌المطالبــة‌بضــمانات‌معينـــة,‌مثــل‌عــدم‌الملاحقــة‌القضـــائية‌مــن‌قبــل‌ا

الاســتقالة‌الإجباريــة,‌لا‌يقــدم‌العضــو‌البرلمــاني‌عليهــا‌إلا‌بعــد‌أن‌يحصــل‌علــى‌ضــمانات‌بعــدم‌الملاحقــة‌القانونيــة‌

مــــــــــن‌قبــــــــــل‌القضــــــــــاء,‌وهــــــــــي‌غالبــــــــــاً‌مــــــــــا‌تكــــــــــون‌هروبــــــــــاً‌مــــــــــن‌المســــــــــألة‌عــــــــــن‌الأفعــــــــــال‌المنســــــــــوبة‌إليــــــــــه.‌



   
 

 

‌

 

 

 الفصل الثاني
 مجلس النواب يسلة رئاستقاقبول ى المترتبة عل الآثار

 ونائبيه
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ِالفصلِالثاني

 ونائبيهِمجلسِالنوابِيساستقالةِرئقبولِالآثارِالمترتبةِعلىِ

أثــر‌قــانوني‌ألا‌وهــو‌خلــو‌المنصــب‌ونائبيــه‌‌مجلــس‌النــواب‌يسبــول‌طلــب‌الاســتقالة‌مــن‌رئــق يترتـب‌علــى

بالنســبة‌لــرفض‌طلــب‌‌أمــامانيــة,‌التشــريعي,‌ورفــع‌الحصــانة‌البرلمانيــة‌عــنهم,‌وعــدم‌ممارســة‌الاختصاصــات‌البرل

فـإن‌الأثـر‌المترتـب‌عليـه‌هـو‌اسـتمرارية‌العضـوية,‌ويـذهب‌الفقـه‌إلـى‌‌مجلـس‌النـوابالاستقالة‌من‌عضوية‌رئاسـة‌

‌.‌(1)مستقبلاً‌ونائبيه‌مجلس‌النواب‌‌يسحيث‌تصبح‌نهائية‌ولا‌رجعة‌لرئ‌أنه‌يترتب‌على‌قبول‌الاستقالة,

ة‌رئاســة‌المجلــس‌ومــن‌تــاريخ‌القــرار‌الصــادر‌بقبولهــا,‌أو‌مـــن‌وتــؤدي‌هــذه‌الاســتقالة‌إلــى‌انتهــاء‌عضــوي

فـي‌‌مجلس‌النوابالتاريخ‌الذي‌تحدده‌الجهة‌المختصة‌قانونياً‌للبت‌فيها,‌ويتم‌استبعاد‌أعضاء‌الرئاسة‌في‌رئاسة‌

‌أن‌مجلـس‌النـواب,‌وعلى‌الجهة‌المختصـة‌للبـت‌فـي‌اسـتقالة‌رئاسـة‌آثارهاتحديد‌التاريخ‌الذي‌ترتب‌فيه‌الاستقالة‌

,‌إلا‌أن‌التـاريخ‌الـذي‌يـتم‌تحديـده‌مـن‌قبـل‌واطـراد‌بانتظـام‌جلستأخذ‌بنظر‌الاعتبار‌ضرورة‌استمرار‌سير‌عمل‌ال

الجهــة‌المختصــة‌بالبــت‌فــي‌اســتقالة‌رئاســة‌المجلــس,‌لســريان‌أثــر‌الاســتقالة‌حيــث‌لا‌يمكــن‌أن‌يكــون‌ســابقاً‌لليــوم‌

‌.(2)مجلسالالذي‌يتم‌الإعلان‌فيه‌على‌الموافقة‌على‌استقالة‌رئاسة‌

وظيفـة‌يد‌الرئيس‌ونائبيه‌عـن‌‌غل ‌,‌مجلسويترتب‌على‌قبول‌الجهة‌المختصة‌بالبت‌في‌استقالة‌رئاسة‌ال

‌الاســتقالة‌مــن‌رئاســة‌المجلــس‌يترتــب‌عليهــا‌ العضــوية‌فــي‌المجلــس,‌‌إســقاطالرئاســة,‌وســقوط‌ولا‌يــتهم‌نهائيــا‌لأن 

عيــاء‌الوظيفــة‌إفــي‌القيــام‌ب‌ونائبيــه‌مجلــسال‌رئــيس‌بــول‌الاســتقالة,‌حتــى‌ولــو‌اســتمروذلــك‌نتيجــة‌حتميــة‌لقــرار‌ق

                                                           

(‌د.‌عبد‌اللطيف‌السيد‌رسلان‌عودة,‌النظرية‌العامة‌للاستقالة‌بـين‌القـانون‌الوضـعي‌والشـريعة‌الإسـلامية,‌دار‌الجامعـة‌الجديـد,‌1)

‌.463,‌ص‌2004الإسكندرية,‌

‌.463(‌المصدر‌نفسه,‌ص‌2)



 80                   الاثار المترتبة على قبول استقالة رئيس مجلس النواب ونائبيه                               

 

 

‌الخدمــة‌الوظيفيــة‌ ــاً,‌وذلــك‌لتســليم‌مــا‌فــي‌عهــدتهم,‌وأن‌ذلــك‌لا‌يغيــر‌مــن‌الأمــر‌شــيئا,‌وعليــه‌لأن  الرئاســية‌مؤقت

‌الرئاسية‌تنتهي‌بتحقق‌سببها.

العمـل‌الـذي‌قـام‌الأجر‌الذي‌يستحقه‌في‌حالة‌الاستمرار‌في‌العمل‌مؤقتاً‌بعد‌ذلك‌يعد‌مكافـأة,‌نظيـر‌‌أما

‌.(1)به‌بعد‌انتهاء‌الوظيفة‌الرئاسية‌اعتباراً‌من‌تاريخ‌الاستقالة

مبحثـــين,‌نخصـــص‌فـــي‌المبحـــث‌الأول‌انتهـــاء‌العضـــوية‌‌علـــىهـــذا‌الفصـــل‌الباحـــث‌قســـم‌يولـــذلك‌ســـوف‌

‌البرلمانية,‌ونبحث‌في‌المبحث‌الثاني‌الآثار‌المالية‌المترتبة‌على‌الاستقالة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

رئــيس‌الجمهوريــة‌فــي‌الأنظمــة‌المغاربيــة,‌رســالة‌ماجســتير‌مقدمــة‌لكليــة‌الحقــوق,‌جامعــة‌(‌عمــر‌بــن‌ســعد‌الله,‌شــغور‌منصــب‌1)‌

‌.4,‌ص2009الجزائر,‌
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ِالمبحثِالأول

ِتهاءِالعضويةِالبرلمانيةان

,‌وأن‌هذه‌الامتيازات‌(1)قد‌يمنح‌بعض‌الامتيازات‌لأشخاص‌معينين‌لا‌بذواتهم‌ولكن‌بمراكزهم‌المشرعإن‌

تنتهـــي‌بانتهـــاء‌مهـــامهم,‌وان‌الامتيـــازات‌تقتـــرن‌وجـــودا‌وعـــدما‌بـــاعتلاء‌المنصـــب‌أو‌توليـــه,‌وان‌الامتيـــازات‌التـــي‌

بانتهـاء‌العضـوية‌فـي‌المجلـس‌وأن‌أعضـاء‌رئاسـة‌المجلـس‌سـواء‌كـان‌يحصل‌عليها‌عضو‌البرلمـان‌تـزول‌تلقائيـا‌

رئاســة‌المجلــس‌مؤقتــة‌فإنهــا‌تنتهــي‌‌أنلمــدة‌محــددة,‌أي‌‌أيالــرئيس‌أم‌نوابــه‌يمارســون‌اختصاصــهم‌بشــكل‌مؤقــت‌

استثنائي,‌وكثير‌مـن‌الدسـاتير‌تحـرص‌علـى‌تحديـد‌مـدة‌العضـوية‌وانتهائهـا,‌ولا‌يتـرك‌هـذا‌الأمـر‌‌أوبشكل‌عادي‌

‌.(2)من‌المسائل‌الجوهرية‌والمتعلقة‌بالسلطة‌التشريعية‌لأنهاع‌العادي,‌وذلك‌للمشر‌

:‌المطلب‌الأول‌الاختصاصـات‌البرلمانيـة,‌وفـي‌المطلـب‌الثـاني‌ثلاثة‌مطالبقسم‌هذا‌المبحث‌إلى‌يولذا‌

‌.,‌والمطلب‌الثالث‌تفعيل‌قانون‌استبدال‌اعضاء‌مجلس‌النوابرفع‌الحصانة‌البرلمانية

ِالمطلبِالأول

ِختصاصاتِالبرلمانيةالا

نطاقهــا‌مــن‌تمــارس‌الســلطة‌التشــريعية‌عــددا‌مــن‌الاختصاصــات,‌والتــي‌منحهــا‌الدســتور‌لهــا‌وتتــراوح‌فــي‌

ختصاصات,‌حيث‌تفقد‌المتبع‌في‌كيفية‌توزيع‌تلك‌الإ‌والأسلوبطار‌الدستوري‌السائد‌دولة‌إلى‌أخرى‌وحسب‌الإ

اء‌كانـــت‌الســـلطة‌التشـــريعية‌مكونـــة‌مـــن‌مجلـــس‌أو‌ختصاصـــات‌عنـــد‌انتهـــاء‌العضـــوية‌فـــي‌البرلمـــان‌ســـو‌هـــذه‌الإ

‌على‌النحو‌التالي:‌و‌ثلاثة‌فروع‌‌علىمجلسين,‌لذلك‌سيتم‌تقسيم‌هذا‌المطلب‌

‌

                                                           

,‌دار‌الثقافـــة‌1المؤسســـة‌الدســتورية‌الاولــى,‌ط‌-(‌د.‌عصــام‌علــي‌الــدبس,‌الـــنظم‌السياســية,‌الكتــاب‌الثالـــث,‌الســلطة‌التشــريعية1)

‌.682,‌ص2011الاردن,‌‌–للنشر‌والتوزيع,‌عمان‌

,‌1966,‌الشــركة‌الشــرقية‌للنشــر‌والتوزيــع,‌بيــروت,‌1د.‌مصـطفى‌ابــو‌زيــد‌فهمــي,‌النظــام‌البرلمــاني‌فــي‌لبنــان‌فقهــا‌وقضــاء,‌ط‌(2)

‌.‌56ص‌
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‌الفرع‌الأول:‌الاختصاص‌التشريعي.

‌الفرع‌الثاني:‌الاختصاص‌الرقابي.

‌الفرع‌الثالث:‌الاختصاص‌المالي.

ِالفرعِالأول

 ختصاصِالتشريعيالإ

نظــام‌الحكــم‌‌إنشــاءد‌مــن‌اهــم‌الاختصاصــات,‌حيــث‌يجســد‌قــيم‌الديمقراطيــة‌فــي‌إن‌هــذا‌الاختصــاص‌يعــ

والذي‌يعتمـد‌علـى‌تمثيـل‌الشـعب‌وتحقيـق‌المسـاواة‌بـين‌الأفـراد,‌وهـذا‌النظـام‌يرتكـز‌علـى‌سـلطة‌تقـوم‌بـدور‌النيابـة‌

أمــور‌‌عــن‌الشــعب,‌فــي‌تقريــر‌وتســيير‌أمــور‌حياتــه,‌بــلا‌تفــاوت‌أو‌جــدال‌وأن‌أهــم‌الأمــور‌هــي‌وضــع‌قواعــد‌تــنظم

تسير‌عليها‌الكافة‌دون‌تمييز‌وذلك‌من‌أجل‌حماية‌قيم‌الحريـة‌والمسـاواة‌بـين‌المـواطنين,‌‌أنوحياة‌الأفراد‌ويجب‌

وعليـه‌فــإن‌البرلمـان‌يضــطلع‌بــدور‌وضـع‌القواعــد‌أو‌يعــد‌الاختصـاص‌التشــريعي‌اهـم‌وابــرز‌مــا‌يقـوم‌بــه‌البرلمــان,‌

مـن‌البرلمـان‌ومـن‌ثـم ‌تصـديقها‌‌إقرارهـاليهـا‌ولا‌تصـدر‌إلا‌بعـد‌والذي‌يبدأ‌باقتراح‌القوانين‌ومناقشـتها‌والتصـويت‌ع

‌من‌توضيح‌للعملية‌التشريعية‌ومراحلها‌وعلى‌النحو‌التالي‌(1)وإصدارها ‌.وعليه‌لا‌بد 

 :أولًا: اقتراح القوانين

إن‌مرحلــة‌اقتــراح‌مشــروعات‌القــوانين‌هــي‌المرحلــة‌الأولــى‌مــن‌مراحــل‌التشــريع‌والتــي‌تمثــل‌روح‌القــانون,‌

فــي‌النظــام‌القــانوني,‌وقــد‌أخــذ‌الاقتــراح‌بهــذه‌الفكــرة,‌وتعتبــر‌هــذه‌‌إدخالهــاالقــانون‌فــي‌الأصــل‌فكــرة‌يــراد‌‌أنحيــث‌

‌.(2)المرحلة‌الأولى‌في‌عملية‌سن‌التشريع‌وقد‌يكون‌الاقتراح‌حقاً‌مشتركاً‌بين‌السلطة‌التشريعية‌والتنفيذية

                                                           

,‌دار‌نيبــور‌للطباعــة‌والنشــر‌والتوزيــع,‌الديوانيــة,‌1(‌د.‌محمــد‌عبــد‌جــري,‌واجبــات‌عضــو‌البرلمــان‌وحقوقــه‌)دراســة‌مقارنــة(,‌ط‌1)

‌.13,‌ص‌2014

خضر‌صالح‌شير,‌وليد‌حسن‌حميد,‌الوظيفة‌التشريعية‌للبرلمان‌الاتحـادي‌فـي‌الدولـة‌الاتحاديـة‌)دراسـة‌مقارنـة(‌بحـث‌(‌د.‌رافع‌2)

,‌2014(,‌3منشور‌في‌مجلة‌المحقق‌الحلي‌للعلوم‌السياسية‌والقانونية,‌كلية‌القانون,‌جامعة‌بابل,‌المجلد‌السـادس,‌العـدد‌)

‌.144ص‌
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المعـدل‌وكـذلك‌‌1949لعـام‌‌الألمـاني‌ن‌الأساسـيالدسـاتير,‌منهـا‌القـانو‌‌وان‌هذا‌الحق‌قد‌أقرتـه‌كثيـر‌مـن

الدولـــة‌العراقيـــة‌للمرحلـــة‌‌إدارةالمعـــدل‌وقـــانون‌‌1996المعـــدل‌وقـــانون‌الجزائـــر‌بعـــام‌‌1958دســـتور‌فرنســـا‌لعـــام‌

‌.(1)2004الانتقالية‌لعام‌

‌.(2)‌2005ودستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌

,‌فـي‌(3)رمـان‌السـلطة‌التشـريعية‌مـن‌هـذا‌الحـقوقد‌يكون‌حق‌اقتراح‌القوانين‌خالصـاً‌للسـلطة‌التنفيذيـة‌وح

حق‌اقتراح‌القوانين‌للسلطة‌التشريعية‌حصرا,‌ونجـد‌هـذا‌الاتجـاه‌فـي‌الـدول‌ذات‌‌أعطتحين‌نجد‌بعض‌الدساتير‌

‌.(4)الأنظمة‌الرئاسية‌والتي‌تميل‌إلى‌الفصل‌بين‌السلطات

‌والآخــرحــدهما‌موضــوعي‌أالقــوانين‌لا‌بــد‌مــن‌تــوفر‌عنصــرين‌‌وقــد‌اشــترط‌لغــرض‌ممارســة‌حــق‌اقتــراح‌

التشــريع‌الأولــى,‌فــلا‌يكفــي‌أن‌يكــون‌عبــارة‌‌أســسمــن‌الناحيــة‌الموضــوعية‌هــدف‌الاقتــراح‌وضــع‌‌أمــاشخصــي,‌

الناحيـــة‌الشخصـــية‌أن‌يتقـــدم‌‌أمـــااقتــراح‌بـــل‌يشـــترط‌تقييـــد‌المقتـــرح‌بالحـــدود‌الدســـتورية‌التــي‌تبـــين‌نطـــاق‌القـــانون,‌

الطلــب‌الــذي‌يتقــدم‌بــه‌أحــد‌المــواطنين‌لا‌يعتــد‌بــه‌ولا‌يعــد‌‌أن‌بــالاقتراح‌مــن‌أنــاط‌بــه‌الدســتور‌هــذه‌المهمــة‌حيــث

اقتراحا‌ما‌لم‌يتبناه‌أحد‌أعضاء‌السلطة‌التشريعية,‌والتنفيذية,‌والاقتراح‌يأتي‌على‌نوعين‌وذلك‌حسب‌الجهة‌التي‌

ادرة‌مـن‌تتولى‌اقتراح‌النصوص‌حيث‌يكون‌مشروع‌قانون‌إذا‌قدم‌من‌السلطة‌التنفيذية,‌ومقترح‌قانون‌إذا‌كان‌مبـ

‌.‌(5)أعضاء‌البرلمان‌أو‌إحدى‌لجانه‌في‌شأن‌اقتراح‌القوانين

                                                           

‌.2004من‌قانون‌ادارة‌الدولة‌العراقية‌للمرحلة‌الانتقالية‌لعام‌‌(42/‌د(‌و‌)33(‌ينظر‌المادتان‌)1)

‌.2005(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌60(‌ينظر‌المادة‌)2)

‌.1928,‌وكذلك‌دستور‌المملكة‌الاردنية‌الهاشمية‌لعام‌1799(‌الدستور‌الفرنسي‌لعام‌3)

‌.1791والدستور‌الفرنسي‌عام‌‌1787(‌الدستور‌الامريكي‌لعام‌4)

‌.‌48-‌247,‌ص‌2012,‌بيت‌الحكمة,‌بغداد,‌1.‌حنان‌محمد‌القيسي,‌ثنائية‌المجلس‌التشريعي‌في‌العراق,‌ط‌(‌د5)
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و‌ممـا‌تقـدم‌يـرى‌الباحـث‌أن‌الأفضـل‌أن‌يكـون‌الاقتــراح‌مشـتركا‌بـين‌السـلطة‌التنفيذيـة‌والتشـريعية,‌وذلــك‌

‌مــن‌الســلطتين‌بــالاقتراح‌والــذي‌يــؤدي‌إلــى‌التعســف‌فــي‌ذلــك‌هــذا‌مــن‌أيانفــراد‌‌إزاءلتفــادي‌العيــوب‌التــي‌تترتــب‌

جهة,‌ومن‌جهة‌أخرى‌فـإن‌الاقتـراح‌يمثـل‌أحـد‌الوسـائل‌التـي‌تسـتخدمها‌السـلطة‌التنفيذيـة‌لتحقيـق‌السياسـة‌العامـة‌

‌الســـلطة‌التشــريعية‌هـــي‌ والتــي‌ترســـمها‌أو‌تنفــذها,‌حيـــث‌لا‌يعتبــر‌هـــذا‌تــدخلا‌فـــي‌عمــل‌الســـلطة‌التشــريعية,‌لأن 

ن‌خلال‌الاقتراح‌المشترك‌بين‌مجلس‌النـواب‌صاحبة‌الاختصاص‌من‌حيث‌مناقشة‌القانون‌وإقراره‌أو‌رفضه,‌وم

تحاديـة‌الحكومة‌أن‌تلجأ‌إلى‌المحكمة‌الإ‌والحكومة‌قد‌أثار‌الكثير‌من‌الخلافات‌بين‌الحكومة‌والبرلمان‌مما‌جعل

‌.(1)العليا‌للنظر‌في‌الموضوع

 ثانياً: المناقشة والتصويت على القوانين: 

ـــانون‌إلـــى‌البرلمـــان‌يحـــال‌إ ـــدما‌يـــرد‌مشـــروع‌الق ـــس‌حســـب‌عن ـــى‌إحـــدى‌اللجـــان‌المتخصصـــة‌فـــي‌المجل ل

الاختصاص,‌ومن‌ثم ‌تتولى‌اللجنة‌دراسة‌مشروع‌القانون‌المقدم‌إلى‌المجلس‌وبشكل‌تفصيلي‌وكذلك‌الرجوع‌إلى‌

‌الأعمال‌التحضيرية‌والدراسات‌المتعلقة‌بها.

                                                           

)لـدى‌التـدقيق‌والمداولـة(‌مـن‌‌12‌,7‌,2010(‌الصـادر‌فـي‌2010,‌اتحادية,‌44(‌جاء‌في‌قرار‌المحكمة‌الاتحادية‌العليا‌رقم‌)1)

لس‌الوزراء‌اضافة‌لوظيفته‌طعن‌بعدم‌دستورية‌فك‌ارتباط‌دوائر‌الشؤون‌المحكمة‌الاتحادية‌العليا‌وجد‌ان‌المدعي‌رئيس‌مج

لمخالفتـه‌الأحكـام‌الدسـتورية‌وكـان‌مضـمون‌القـرار‌‌2010لعـام‌‌18الاجتماعية‌في‌وزارة‌العمـل‌والشـؤون‌الاجتماعيـة‌المـرقم‌

ن‌إلـى‌هيـأة‌رئاسـة‌مجلـس‌النـواب‌)ومن‌متابعته‌موضوع‌الدعوى‌وجد‌أنه‌مقترحاً‌تقدمت‌به‌لجنة‌العمل‌والخدمات‌في‌البرلما

ولــم‌يكــن‌مشــروع‌قــانون‌تقــدمت‌بــه‌الســلطة‌التنفيذيــة‌واســتنفذت‌مراحلــه‌قبــل‌تقديمــه,‌وحيــث‌تــم‌اقــرار‌هــذا‌القــانون‌مــن‌مجلــس‌

النواب‌ومجلس‌الرئاسة‌ونشر‌في‌الجريدة‌الرسمية‌دون‌ان‌تبدي‌السـلطة‌التنفيذيـة‌الـرأي‌فيـه,‌وهـذا‌مخـالف‌للطريـق‌المرسـوم‌

لقــوانين‌مـن‌الناحيــة‌الدسـتورية‌حيــث‌ان‌رئـيس‌مجلــس‌الـوزراء‌هــو‌المسـؤول‌التنفيــذي‌المباشـر‌عــن‌السياسـة‌العامــة‌ا‌لإصـدار

/أولًا(‌لـذا‌كـان‌مـن‌حقـه‌اضـافة‌لوظيفتـه‌الطعـن‌بعـدم‌دسـتورية‌القـانون‌80(‌مـن‌الدسـتور‌والمـادة‌)78للدولة‌بموجـب‌المـادة‌)

لدســـتور,‌قـــررت‌المحكمـــة‌الاتحاديـــة‌العليـــا‌الحكـــم‌بإلغائـــه‌والغـــاء‌الآثـــار‌/‌أولًا(‌مـــن‌ا60موضـــوع‌الـــدعوى‌لمخالفتـــه‌المـــادة‌)

‌المترتبة‌عليه.‌
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بما‌يتضمنه‌من‌‌وفي‌اليوم‌المخصص‌لمناقشة‌القانون,‌حيث‌يتلو‌رئيس‌الجلسة‌تقرير‌اللجنة‌المختصة,

‌.(1)آراء‌مخالفة‌لرأي‌أغلبية‌اللجنة,‌وفي‌كل‌الأحوال‌تجري‌المناقشة‌على‌أثر‌المشروع‌الذي‌تقد مت‌به‌اللجنة

والمبــادئ‌العامــة‌للمشــروع,‌فــاذا‌لــم‌ينــال‌موافقــة‌المجلــس‌علــى‌المشــروع‌‌الأســسو‌تبــدأ‌المداولــة‌بمناقشــة‌

‌.‌(2)ك‌رفضا‌لمشروع‌القانون‌ومن‌حيث‌المبدأ‌بأغلبية‌عدد‌أعضائه,‌يعتبر‌ذل

مــادة,‌وبعــد‌تــلاوة‌كــل‌منهــا ‌ومــن‌ثــم ‌‌فــي‌حالــة‌الموافقــة‌علــى‌المشــروع‌ينتقــل‌إلــى‌مناقشــة‌مــواده‌مــادةً‌‌أمـا

‌.(3)يؤخذ‌الرأي‌في‌كل‌مادة‌على‌حدة,‌ومن‌ثم ‌يؤخذ‌الرأي‌على‌المشروع‌بأجمعه‌بعد‌اكتمال‌تلاوة‌مواده

مـن‌المشـروع‌المرسـل‌لـه‌الحـق‌مـن‌إجـراء‌تعـديل‌فـي‌مـادة‌سـبق‌‌و‌إذا‌قرر‌المجلس‌حكما‌في‌أحـد‌المـواد

أسـباب‌جديـدة‌شـرط‌‌أبديتوأن‌وافق‌عليها,‌وعليه‌يحق‌للمجلس‌إعادة‌المناقشة‌في‌المادة‌السابقة‌التي‌أقرها,‌إذا‌

قبل‌انتهاء‌المداولة‌في‌المشروع,‌وذلك‌بناء‌على‌طلـب‌رئـيس‌اللجنـة‌أو‌خمسـين‌عضـواً‌مـن‌أعضـاء‌المجلـس‌أو‌

‌.(4)حكومةال

وعند‌اكتمال‌مناقشة‌مشروع‌القانون,‌يتم‌الانتقال‌إلى‌مرحلة‌التصويت‌وقـد‌حـدد‌النظـام‌الـداخلي‌لمجلـس‌

مــن‌‌الأقــللا‌يجــوز‌التصــويت‌علــى‌مشــروع‌القــانون‌قبــل‌مضــي‌أربعــة‌أيــام‌علــى‌‌إذ ‌لــذلك,‌‌الآليــةالنــواب‌العراقــي‌

‌:(5)انتهاء‌المداولة‌وفقاً‌لما‌يلي

‌مشروع‌قراءة‌أولى.أولًا:‌يقرأ‌قانون‌ال

                                                           

‌.2016(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌لسنة‌131(‌المادة‌)1)

‌(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب.132(‌المادة‌)2)

‌(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب.133(‌المادة‌)3)

‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌العراقي.(‌135(‌المادة‌)4)

‌(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌العراقي.136(‌المادة‌)5)
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ثانيـاً:‌يقـرأ‌مشـروع‌القـانون‌قـراءة‌ثانيـة‌بعـد‌يـومين‌علــى‌الأقـل,‌وذلـك‌بعـد‌اسـتلام‌المقترحـات‌التحريريـة‌بتعديلـه‌ثــم ‌

‌إجراء‌المناقشة‌عليه.

‌.(1)وبعد‌تحقق‌النصاب‌اللازم‌لغرض‌التصويت‌على‌قانون‌معين

‌بالأغلبيـةد‌أعضـائه,‌ومـن‌ثـم ‌تتخـذ‌قراراتـه‌المطلقـة‌لعـد‌الأغلبيـةوبتحقق‌نصاب‌انعقاد‌المجلس‌بحضـور‌

‌.(2)البسيطة‌لعدد‌الحاضرين

‌علــى‌نســبة‌ وفـي‌حالــة‌تســاوي‌الأصــوات‌يــرجح‌الجانــب‌الــذي‌صــوت‌معــه‌الــرئيس,‌وأن‌الدســتور‌قــد‌نــص 

‌.(3)أخرى‌غير‌الأغلبية‌البسيطة‌وذلك‌عند‌التصويت‌على‌القوانين‌المهمة

اب‌العراقــي‌طريقــة‌التصــويت‌هــل‌هــي‌رفــع‌الأيــدي‌أو‌بطريقــة‌و‌لــم‌يتضــمن‌النظــام‌الــداخلي‌لمجلــس‌النــو‌

د‌النظام‌الداخلي‌للمجالس‌النيابية‌الدول‌هذه‌الطريقة,‌ففي‌ألمانيـا‌يـتم‌التصـويت‌ برفـع‌اليـد‌أو‌‌أمـاأخرى,‌فيما‌حد 

ـــامي‌علـــى‌مشـــروعات‌القـــوانين‌يجـــري‌التصـــويت‌بواســـطة‌الوقـــوف‌أو‌ الوقـــوف‌أو‌الجلـــوس‌وفـــي‌التصـــويت‌الخت

‌.(4)الجلوس

أمـــا‌فـــي‌الجزائـــر‌يجـــري‌التصـــويت‌برفـــع‌اليـــد‌فـــي‌الاقتـــراع‌العـــام‌أو‌بـــالاقتراع‌الســـري‌كمـــا‌يمكـــن‌أن‌يـــتم‌

‌.(5)سميةاة‌الأالتصويت‌بالاقتراع‌العام‌بالمناد

                                                           

‌.2005,‌أولًا(‌من‌الدستور‌العراقي‌لعام‌59(‌المادة‌)1)

‌.2005,‌ثانياً(‌من‌الدستور‌العراقي‌لعام‌59(‌المادة‌)2)

(,‌52مـن‌القـرارات‌والقـوانين‌التـي‌يصـدرها‌مجلـس‌النـواب‌فـي‌المـواد‌)‌أغلبيـة‌موصـوفة‌لعـدد‌2005(‌حدد‌الدستور‌العراقـي‌لعـام‌3)

(‌المـادة‌3,‌ثامنـا‌_‌ب‌_‌61,‌ثالثـاً‌_‌أ(‌المـادة‌)61,‌سادساً‌_‌أ‌ب(‌المادة‌)61,‌رابعاً(‌المادة‌)61(‌المادة‌)59(,‌)55)

‌,‌ثامنا‌_‌ب(63,‌ثامناً‌_‌ه(‌المادة‌)61)

‌الداخلي‌لمجلس‌البوند‌ستاغ‌الألماني.‌(‌من‌النظام86(‌والمادة‌)48(‌المادة‌)4)

‌(‌من‌قانون‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌ومجلس‌الأمة‌الجزائري.30(‌المادة‌)5)
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أمــا‌التصــويت‌فــي‌مجلــس‌النــواب‌العراقــي‌يــتم‌رفــع‌الأيــدي,‌حيــث‌تمكــن‌هــذه‌الطريقــة‌للكتــل‌النيابيــة‌مــن‌

العمــل‌بهــذه‌الطريقــة‌فــي‌التصــويت‌حتــى‌منتصــف‌الســنة‌الأخيــرة‌مــن‌ولايــة‌المجلــس‌مراقبــة‌نوابهــا,‌وقــد‌اســتمر‌

‌الثالثة,‌حيث‌تم ‌اعتماد‌التصويت‌الإلكتروني.

رئيس‌مجلـس‌النـواب‌ونوابـه‌لا‌يمارسـون‌تلـك‌الاختصـاص‌فـي‌حالـة‌قبـول‌اسـتقالاتهم‌ولا‌سـيما‌‌أنوعليه‌

حيـث‌يتـولى‌رئاسـة‌المجلـس‌مـن‌يـتم‌‌2016النواب‌لعـام‌‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌أكدههذه‌الجلسات‌وهذا‌ما‌‌إدارة

‌.(1)انتخابه‌بشكل‌مؤقت‌وبأغلبية‌الحاضرين‌للجلسة‌ذاتها

ِالفرعِالثاني

ِالاختصاصِالرقابيِ

ــــى‌أعمــــال‌ ــــة‌عل ــــة‌البرلماني ــــابي‌ويتمثــــل‌هــــذا‌الاختصــــاص‌بالرقاب إن‌البرلمــــان‌يمــــارس‌الاختصــــاص‌الرق

فيمـا‌يخـص‌‌أمـالمانية‌فإنهـا‌تنقسـم‌إلـى‌رقابـة‌سياسـية‌وأخـرى‌ماليـة,‌وتصرفات‌الحكومة,‌وفيما‌يخص‌الرقابة‌البر‌

الرقابــة‌السياســية‌التــي‌تباشــرها‌الســلطة‌التشــريعية‌وتأخــذ‌صــورا‌‌أمــاالرقابــة‌الماليــة‌ســنتناولها‌فــي‌فــرع‌خــاص‌بهــا,‌

وقــد‌‌ووســائل‌متعــددة,‌وهــي‌الســؤال‌وطــرح‌موضــوع‌عــام‌للمناقشــة,‌وحــق‌إجــراء‌التحقيــق‌والاســتجواب‌البرلمــاني,

‌.(2)/‌حق‌السؤال‌وحق‌طرح‌موضوع‌للمناقشة‌وحق‌الاستجواب‌2005تناول‌الدستور‌العراقي‌لعام‌

جلس‌النواب,‌حيث‌لا‌عبرة‌في‌استعمال‌هذا‌الحق‌حسب‌الترتيب‌بل‌هي‌مسألة‌تنظيمية‌تخص‌رئاسة‌م

‌.(3)تحادية‌العلياكما‌قررت‌المحكمة‌الإ

‌.(4)الدستور‌أكده‌ن‌حق‌الرقابة‌على‌السلطة‌التنفيذية‌هو‌ماأو‌

‌

                                                           

‌.2016/اولًا(‌من‌قانون‌مجلس‌النواب‌لعام‌11(‌المادة‌)1)

‌.2005,‌سابعا‌_‌أ‌_‌ب‌_‌ج(‌من‌الدستور‌العراقي‌لعام‌61(‌المادة‌)2)

‌.12‌,10‌,2009بتاريخ‌‌2009,‌اتحادية,‌51(‌انظر‌قرار‌المحكمة‌الاتحادية‌3)

‌.2005/ثانياً(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌61(‌ينظر‌المادة‌)4)
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‌.(1)2016وكذلك‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌لعام

‌وان‌‌هذا‌الحق‌يفتقد‌عند‌قبول‌الاستقالة‌من‌مجلس‌النواب.

‌.(2)أما‌حق‌إجراء‌التحقيق‌تناوله‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب

 أولًا: السؤال البرلماني:

أمـر‌يجهلـه‌العضـو,‌ويكـون‌الطلـب‌مـن‌الـوزارة‌إن‌المراد‌بالسؤال‌هو‌استيضاح‌أمر‌من‌أمور‌الدولة‌عن‌

‌.(3)ككل‌أو‌من‌أحد‌الوزراء‌توضيحا‌بشأن‌موضوع‌الغاية‌منه‌لفت‌نظر‌الحكومة‌إلى‌أمر‌من‌الأمور

‌.(4)وقد‌يتعلق‌هذا‌السؤال‌بالموقف‌الذي‌تتخذه‌الوزارة‌بخصوص‌موضوع‌سياسي‌معين

فـــي‌بريطانيـــا,‌حيـــث‌اســـتعمله‌مجلـــس‌اللـــوردات‌وإن‌نشـــأة‌الســـؤال‌البرلمـــاني‌يعـــود‌إلـــى‌النظـــام‌البرلمـــاني‌

كــــادير‌ســــؤالا‌للــــوزير‌الأول‌ومــــن‌ثــــم ‌اســــتعمله‌مجلــــس‌العمــــوم‌عــــام‌‌أبريــــلحينمــــا‌وجــــه‌‌1721البريطــــاني‌عــــام‌

1783(5).‌

ونجد‌أن‌الأنظمة‌الداخلية‌للبرلمانات‌غالبا‌ما‌تحدد‌كيفية‌توجيه‌السؤال‌وإجراءاته‌التي‌يجب‌اتباعها‌من‌

ة,‌ولم‌يشكل‌السؤال‌خطورة‌على‌مركز‌الوزارة,‌فانه‌لا‌يحاط‌بإجراءات‌معقـدة‌وصـعبة,‌بـل‌يتسـم‌الناحية‌التنظيمي

بالبساطة‌وأن‌العضو‌الذي‌يقدم‌السـؤال‌لـه‌الحـق‌فـي‌التنـازل‌عـن‌سـؤاله‌وينتهـي‌الأمـر‌عندئـذ,‌وان‌السـؤال‌يكـون‌

‌السـؤال‌يكـون‌خـاص‌بـين‌‌فـي‌البرلمـان‌التـدخل‌فـي‌موضـوع‌السـؤال‌الآخـرشفاها‌أو‌مكتوبـا‌ولا‌يحـق‌للعضـو‌ لأن 

الغموض‌‌الإجابةيسود‌‌أنفي‌حالة‌‌أماالسائل‌والمسؤول,‌حيث‌إذا‌اقتنع‌السائل‌بجواب‌المسؤول‌ينتهي‌السؤال,‌
                                                           

‌.2016(‌من‌النظام‌الدخلي‌لمجلس‌النواب‌لعام‌32(‌ينظر‌المادة‌)1)

‌.2016,‌ثانياً(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌لعام‌32(‌المادة‌)2)

‌.232,‌ص‌1959لدستوري‌في‌مصر‌الجمهورية‌العربية‌المتحدة,‌دار‌المعارف‌الإسكندرية,‌(‌د.‌محسن‌خليل,‌النظام‌ا3)

(‌د.‌علي‌كاظم‌الرفيعي,‌وسائل‌الرقابة‌البرلمانيـة‌علـى‌الحكومـة,‌بحـث‌منشـور‌فـي‌مجلـة‌العلـوم‌القانونيـة,‌كليـة‌القـانون,‌جامعـة‌4)

‌.48,‌ص‌2007,‌السنة‌2,‌العدد‌22بغداد,‌المجلد‌

‌.38جري,‌مصدر‌سابق,‌ص‌(‌محمد‌عبد‌5)
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خاليا‌من‌الجدل‌والتعليق,‌وعند‌توجيه‌السؤال‌هناك‌شروط‌يجب‌أن‌يتقيد‌بها‌‌إيضاحافمن‌حق‌السائل‌أن‌يطلب‌

ن‌لا‌يكـــون‌ضـــارا‌أواحـــد,‌والســـؤال‌أن‌يكـــون‌واضـــحا,‌و‌‌مـــن‌عضـــو‌إلا ‌الســـؤال‌أن‌لا‌يوجـــه‌‌أهمهـــاالســـائل,‌ومـــن‌

‌.(1)بالمصلحة‌العامة

أهميــة‌الســؤال‌تبــدو‌كــأداة‌للرقابــة‌البرلمانيــة,‌إذ‌يــؤدي‌إلــى‌لفــت‌نظــر‌الحكومــة‌إلــى‌مخالفــات‌حــدثت‌‌أنو‌

‌.(2)وتدخل‌ضمن‌اختصاصاتها

 ثانياً: طرح موضوع عام للمناقشة:

‌.(3)ناقشة‌يعد‌مظهرا‌من‌مظاهر‌رقابة‌البرلمان‌على‌أعمال‌وتصرفات‌الحكومةطرح‌موضوع‌عام‌للم‌إن ‌

مناقشة‌موضوع‌عام,‌أو‌تود‌الحكومة‌ذلك,‌وان‌حق‌السؤال‌لا‌يبيح‌‌مجلس‌النوابقد‌يود‌بعض‌أعضاء‌

‌.‌(4)ولا‌يتميز‌بتلك‌المناقشة‌العامة,‌لذلك‌فقد‌تضمنت‌نصوص‌الدستور

‌.(5)النوابوكذلك‌نصوص‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌

فقــط‌مجــرد‌‌إنمــاو‌إمكانيــة‌طــرح‌موضــوع‌عــام‌للمناقشــة,‌وان‌المــراد‌مــن‌هــذه‌العمليــة‌المحاســبة‌أو‌الاتهــام‌

تنــوير‌الحكومــة‌والمجلــس‌عــن‌الموضــوعات‌المثــارة‌فــي‌شــأنها‌المناقشــة,‌ويعــد‌هــذا‌الأســلوب‌مــن‌أســاليب‌الرقابــة‌

معينـة‌ويقصـد‌منـه‌‌أهميـة,‌بخصـوص‌موضـوع‌ذو‌الهادئة‌والتي‌تهدف‌إلى‌إجـراء‌الحـوار‌بـين‌المجلـس‌والحكومـة

                                                           

‌.43(‌د.‌ساجد‌محمد‌الزاملي,‌مصدر‌سابق,‌ص‌1)

(‌مــن‌تطبيقــات‌مجلــس‌النــواب‌العراقــي‌فــي‌مجــال‌توجيــه‌أعضــائه‌الاســئلة‌للــوزراء‌المختصــين‌بشــأن‌القصــور‌فــي‌بعــض‌جوانــب‌2)

للاســـتثمار‌فـــي‌القطـــاع‌‌الاداء‌الحكـــومي,‌استضـــافة‌وزيـــر‌الـــنفط‌)ح.‌ش(‌حـــول‌الجولـــة‌التنافســـية‌الأولـــى‌للشـــركات‌المؤهلـــة

(‌في‌الفصل‌التشـريعي‌الأول,‌السـنة‌التشـريعية‌الرابعـة,‌الـدورة‌الانتخابيـة‌22النفطي‌في‌العراق,‌ينظر‌محضر‌الجلسة‌رقم‌)

‌.‌7-‌6,‌ص‌23‌,6‌,2009الأولى,‌المنعقدة‌بتاريخ‌

‌.43(‌د.‌ساجد‌محمد‌الزاملي,‌مصدر‌سابق,‌ص‌3)

‌.2005ستور‌العراقي‌لعام‌,‌سابعاً‌_‌ب(‌من‌الد61(‌المادة‌)4)

‌(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب.55(‌المادة‌)5)
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طـرح‌موضـوع‌عـام‌للمناقشـة‌يقـف‌موقفـا‌وسـط‌مـا‌‌أنالوصول‌إلى‌حل‌يتفق‌عليـه‌جميـع‌الأطـراف,‌ويعتبـر‌الفقـه‌

‌.(1)بين‌السؤال‌والاستجواب

ن‌طرح‌الموضـوع‌العـام‌لا‌يـؤدي‌إلـى‌إثـارة‌المسـؤولية‌السياسـية‌الحكوميـة‌أو‌لأحـد‌أعضـائها‌وبخـلاف‌أو‌‌

‌.(2)جواب‌الذي‌يؤدي‌إلى‌هذا‌الأثرالاست

‌ويرى‌الباحث‌أن‌الفرق‌بين‌حق‌السؤال‌وبين‌طرح‌موضوع‌عان‌للمناقشة‌فيما‌يلي:

يقــدم‌الســؤال‌مــن‌عضــو‌واحــد‌بينمــا‌يقــدم‌طلــب‌طــرح‌موضــوع‌عــام‌للمناقشــة‌مــن‌خمســة‌وعشــرين‌عضــواً‌ .1

 على‌الأقل.

السائل‌والمسـؤول‌بشـكل‌لا‌يثيـر‌نقاشـاً‌‌يقتصر‌حق‌السؤال‌على‌تبادل‌السؤال‌والإجابة‌عنه‌بين‌العضو‌ .2

 إذ ‌طرح‌موضوع‌عام‌يتيح‌لسائر‌الأعضاء‌في‌المناقشة.

يقتصـر‌هــدف‌السـؤال‌علــى‌استيضـاح‌أمــر‌داخـل‌فــي‌اختصـاص‌المســؤول‌أو‌الأسـتفهام‌عــن‌أمـر‌يجهلــه‌ .3

‌الســائل,‌أو‌التحقــق‌مــن‌واقعــة‌وصــل‌علمهــا‌إليــه,‌بينمــا‌يتعــدى‌طــرح‌موضــوع‌للمناقشــة‌ذلــك‌إلــى‌تبــادل

 الرأي‌أو‌حصول‌الحكومة‌على‌رأي‌المجلس‌بشأنه.

‌وســيلة‌طــرح‌موضــوع‌عــام‌للمناقشــة,‌يتضــمن‌بــذاتها‌حــق‌الســؤال,‌إذ‌تتــيح‌توجيــه‌أســئلة‌شــفاهاً‌أثنــاء‌ .4 إن 

 المناقشة.

ينتهي‌السؤال‌بالإجابة‌عليه‌دون‌إتخاذ‌قرار‌من‌المجلس‌أو‌تطلب‌الحكومة‌طرح‌موضوع‌عـام‌للمناقشـة‌ .5

وضوع‌عام‌للمناقشة‌فينتهي‌بقرار‌معين‌من‌المجلس‌أياً‌كان‌فحـوى‌القـرار,‌كمـا‌أن‌بمناسبته,‌أما‌طرح‌م

إجـــراء‌المناقشـــة‌ذاتهـــا‌لا‌تـــتم‌إلا‌بموافقـــة‌المجلـــس,‌ويجـــوز‌للمجلـــس‌إذا‌رأى‌أن‌الموضـــوع‌غيـــر‌صـــالح‌

‌للمناقشة‌أن‌يقرر‌أرجاء‌النظر‌فيه‌أو‌استبعاده.

                                                           

‌.237_‌‌235حنان‌محمد‌القيسي,‌مصدر‌سابق,‌ص‌‌(‌د.1)

‌.236د.‌خنان‌محمد‌القيسي,‌المصدر‌نفسه,‌ص(‌2)
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 ثالثاً: التحقيق البرلماني:

ة‌فحــــص‌عمــــل‌مــــن‌أعمــــال‌الحكومــــة‌أو‌فحــــص‌سياســــة‌معينــــة‌بواســــطة‌لجنــــة‌إن‌التحقيــــق‌هــــو‌)عمليــــ

‌.(1)برلمانية(

هـو‌)وســيلة‌رقابيـة‌تمنحهـا‌الدسـاتير‌للبرلمـان,‌تســمح‌لـه‌بتكـوين‌لجـان‌تحقيـق‌مــن‌وقـد‌عرفـه‌أحـد‌الفقهـاء‌

‌.‌(2)بعض‌أعضائه‌لتقصي‌الحقائق‌حول‌تقصير‌في‌أحد‌المرافق‌الإدارية‌أو‌وجه‌الانحراف‌فيه(

حيــث‌المجلــس‌لا‌يعتمــد‌فــي‌معرفــة‌‌الأخــرى‌تميــز‌هــذه‌الوســيلة‌كثيــراً‌عــن‌أعمــال‌الوســائل‌الرقابيــة‌و‌قــد‌ت

الحصول‌على‌المعلومات‌بنفسه‌مباشرة‌وذلك‌من‌خلال‌الاتصال‌بالأفراد‌‌إنماو‌المعلومات‌على‌ما‌يذكره‌الوزراء,‌

التــي‌يراهــا‌كفيلــة‌بتحقيــق‌غرضــه‌‌والمــوظفين,‌ولــه‌الحــق‌علــى‌الاطــلاع‌علــى‌الملفــات‌الحكوميــة,‌واتبــاع‌الوســائل

‌.(3)والحصول‌على‌الحقائق

وإن‌حق‌التحقيق‌ينسـجم‌تمامـا‌مـع‌طبيعـة‌العمـل‌البرلمـاني‌فـلا‌بـد‌مـن‌وسـيلة‌لتمكنـه‌مـن‌الحصـول‌علـى‌

بعـض‌الـنظم‌الدسـتورية‌أو‌‌أن‌إلا ‌المعلومات‌التي‌يبتغيها,‌وان‌لجان‌التحقيـق‌متعـارف‌عليهـا‌فـي‌عمـل‌البرلمـان,‌

‌.(4),‌مثل‌لجنة‌تقصي‌الحقائقأخرى‌ن‌عليها‌تسميات‌الفقه‌يطلقو‌

معنـــى‌مـــن‌كلمـــة‌الاســـتماع,‌وقـــد‌‌أوســـعويفضـــل‌الـــبعض‌تســـميتها‌لجـــان‌الاســـتماع,‌حيـــث‌كلمـــة‌تحقيـــق‌

‌.(5)معروفة‌كتعبير‌برلماني,‌ولدى‌معظم‌فقهاء‌القانون‌الدستوري‌‌أصبحت
                                                           

‌.564,‌ص‌1956,‌مطبعة‌اتحاد‌الجامعات‌الإسكندرية‌1(‌د.‌عبد‌الحميد‌متولي‌الوسيط‌في‌القانون‌الدستوري,‌ط‌1)

‌.414,‌ص‌1992,‌الإسكندرية,‌للطباعة‌والنشر‌نشأة‌المعارفم(‌د.‌محمد‌رفعت‌عبد‌الوهاب,‌القانون‌الدستوري,‌2)

‌.513,‌ص‌5‌,2005(‌د.‌رمزي‌طه‌الشاعر,‌النظرية‌العامة‌للقانون‌الدستوري,‌دار‌النهضة‌العربية,‌القاهرة,‌ط‌3)

مــا‌يلــي‌)لمجلــس‌الشــعب‌ان‌يكــون‌لجنــة‌خاصــة‌أو‌يكلــف‌لجنــة‌مــن‌‌1971لعــام‌‌(‌مــن‌الدســتور‌المصــري‌31(‌جــاء‌فــي‌المــادة‌)4)

لجانــــه‌بفحــــص‌نشــــاط‌احــــدى‌المصــــالح‌الإداريــــة‌أو‌المؤسســــات‌العامــــة,‌أو‌أي‌جهــــة‌)تنفيــــذي(‌وإداري‌أو‌أي‌مشــــروع‌مــــن‌

‌المشروعات‌العامة,‌ذلك‌من‌أجل‌تقصي‌الحقائق.

‌.293,‌ص‌1959دكتوراه,‌كلية‌القانون,‌جامعة‌بغداد,‌‌(‌عامر‌عياش‌الجبوري,‌الحصانة‌البرلمانية,‌اطروحة5)
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طـرح‌موضـوع‌عـام‌للمناقشـة,‌حيـث‌وتفـوق‌كـلا‌مـن‌وسـيلة‌السـؤال‌ووسـيلة‌‌أهميـةوتعد‌هذه‌الوسـيلة‌اكثـر‌

‌في‌العلاقات‌بين‌كل‌من‌السلطتين.‌وأزماتحساسية‌الحكومة,‌وقد‌تؤدي‌إلى‌حدوث‌توتر‌‌أثارةتؤدي‌إلى‌

إلـى‌‌وأشـارلـم‌يتنـاول‌هـذه‌الوسـيلة‌مـن‌وسـائل‌الرقابـة‌البرلمانيـة‌‌2005إن‌دسـتور‌جمهوريـة‌العـراق‌لعـام‌

‌.(1)ثلاث‌وسائل‌فقط

بتشـكيل‌لجـان‌التحقيـق‌طالمـا‌قـد‌سـكت‌‌أجـازم‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌العراقـي‌وقـد‌بينما‌قد‌تناولها‌النظا

عن‌تشكيلها‌الدستور,‌ولم‌يمنع‌ذلك‌بنص‌صريح,‌ويتم‌تشكيل‌لجان‌التحقيق‌فـي‌مجلـس‌النـواب‌واسـتناداً‌للنظـام‌

المجلــس‌‌الـداخلي‌وحســب‌مقتضـيات‌العمــل‌والموضـوعات‌المعروضــة‌عليـه,‌وبموافقــة‌أغلبيـة‌عــدد‌الحاضـرين‌فــي

وبنــاءً‌علــى‌اقتــراح‌مــن‌رئاســة‌المجلــس‌أو‌خمســين‌عضــو‌مــن‌الأعضــاء‌وان‌اللجنــة‌التحقيقيــة‌تتمتــع‌بصــلاحيات‌

‌أقوالـهلغرض‌تقصي‌الحقائق‌فيما‌هو‌معروض‌عليها‌من‌قضايا,‌واللجنة‌لها‌الحق‌في‌دعوة‌أي‌شـخص‌لسـماع‌

القضــية‌ومــن‌دون‌المســاس‌بالقضــايا‌طــلاع‌علــى‌كــل‌مــا‌لــه‌علاقــة‌بولهــا‌الحــق‌فــي‌الإ‌الأصــوليةووفــق‌الطــرق‌

القضاء‌ويحق‌لها‌الاسـتعانة‌بـالخبراء,‌وفـي‌الختـام‌ترفـع‌تقاريرهـا‌وتوصـياتها‌إلـى‌رئاسـة‌البرلمـان‌‌أمام‌ةالمعروض

‌.(2)ومن‌ثم ‌عرضها‌على‌البرلمان‌لاتخاذ‌ما‌يراه‌مناسباً‌

 رابعاً: الاستجواب البرلماني:

‌.(3)اسة‌مجلس‌النواب‌في‌مواجهة‌الحكومةخطر‌بيد‌رئ‌الأكثرإن‌الاستجواب‌السلاح‌

وكــذلك‌يعــد‌الاســتجواب‌مــن‌بــين‌الوســائل‌الأساســية‌فــي‌الرقابــة‌علــى‌عمــل‌الحكومــة‌وإن‌هــذا‌الأســلوب‌

‌.(1)اعتمد‌لأول‌مرة‌في‌فرنسا‌في‌ظل‌النظام‌الملكي

                                                           

(‌ويعتبــر‌هــذا‌قصــور‌مــن‌المشــرِ ع‌الدســتوري,‌فكثيــراً‌مــا‌أثــار‌موضــوع‌تشــكيل‌لجــان‌تحقيقيــة‌نزاعــاً‌وجــدلًا‌بــين‌الســلطتين‌التنفيذيــة‌1)

‌والتشريعية‌فيما‌يخص‌صلاحيات‌اللجان‌التحقيقية.

‌(‌منه.82‌.83‌,84لي‌لمجلس‌النواب‌والمواد‌)/‌ثانياً(‌‌من‌النظام‌الداخ32(‌المادة‌)2)

‌.156القانون‌الدستوري‌والنظم‌السياسية,‌مصدر‌سابق,‌ص‌‌ئ(‌د.‌علي‌يوسف‌الشكري,‌مباد3)
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والمقصـــود‌منـــه‌حـــق‌عضـــو‌البرلمـــان‌أو‌مجموعـــة‌مـــن‌أعضـــائه‌اســـتجواب‌الـــوزارة‌أو‌وزيـــر‌معـــين‌وذلـــك‌

‌للوقوف‌على‌الحقيقة‌في‌شأن‌الوزير‌أو‌الوزارة.

‌.(2)ومن‌أجل‌كشف‌الأمر‌حول‌موضوع‌معين

عضــو‌مــن‌أعضـاء‌الحكومــة,‌ومحاســبتهم,‌‌أيوالمـراد‌منــه‌هـو‌اتهــام‌يتقــدم‌بـه‌عضــو‌البرلمــان‌لـرئيس‌أو‌

‌على‌هذه‌الوسيلة‌الرقابية‌2005وأن‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌ ‌.(3)قد‌نص 

ن‌الاســتجواب‌والســؤال‌البرلمــاني‌مــن‌حيــث‌مضــمونه‌لأنهــا‌الوســيلة‌التــي‌تمكــن‌أعضــاء‌يوجــد‌اخــتلاف‌بــي

البرلمـان‌مــن‌الطلـب‌إلــى‌الحكومــة‌توضـيح‌موقفهــا‌مـن‌الموضــوع‌محــل‌الاسـتجواب,‌وقــد‌يختلـف‌الاســتجواب‌عــن‌

دســاتير‌الســؤال‌كثيــرا‌لكونــه‌أكثــر‌أهميــة‌وتكــون‌نتــائج‌الاســتجواب‌أكثــر‌خطــورة‌مــن‌الســؤال‌وقــد‌أشــارت‌أكثــر‌ال

واللوائح‌الداخلية,‌إلى‌أن‌يقدم‌طلـب‌الاسـتجواب‌تحريريـا‌إلـى‌رئـيس‌البرلمـان‌وموقـع‌مـن‌طلـب‌الاسـتجواب‌ويبـين‌

فيــه‌موضــوع‌الاســتجواب‌وكــذلك‌الأمـــور‌المســتجوب‌عنهــا,‌وكــذلك‌يبــين‌النقـــاط‌الرئيســية‌والمهمــة‌التــي‌يتناولهـــا‌

جواب‌وتحديـد‌المخالفـة‌التـي‌ينسـبها‌إلـى‌مـن‌وجـه‌إليـه‌الاستجواب,‌وكذلك‌الأسباب‌التي‌يستند‌إليها‌طالـب‌الاسـت

‌.(4)الاستجواب

                                                                                                                                                                                                 

‌.49علي‌كاظم‌الرفيعي,‌مصدر‌سابق,‌ص‌‌(‌د.1)

الدراســات‌العليــا,‌جامعــة‌(‌أحمــد‌نبيــل‌أحمــد‌صــوص,‌الاســتجواب‌فــي‌النظــام‌البرلمــاني‌)دراســة‌مقارنــة(,‌رســالة‌ماجســتير,‌كليــة‌2)

‌.34,‌ص‌2005النجاح‌الوطنية,‌

ــت‌المــادة‌)3) /‌ســابعا‌/‌ج(‌علــى‌أن‌لعضــو‌مجلــس‌النــواب‌وبموافقــة‌خمســة‌وعشــرين‌عضــواً‌توجيــه‌اســتجواب‌إلــى‌رئــيس‌‌61(‌نص 

إلا‌بعــد‌‌مجلــس‌الــوزراء‌أو‌الــوزراء‌لمحاســبتهم‌فــي‌الشــؤون‌التــي‌تــدخل‌فــي‌اختصاصــهم,‌ولا‌تجــري‌المناقشــة‌فــي‌الاســتجواب

‌سبعة‌أيام‌في‌الأقل‌من‌تقديمه.

‌.46(‌د.‌ساجد‌محمد‌الزاملي,‌مصدر‌سابق,‌ص‌4)
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الــوزراء‌لمحاســبتهم‌‌أورئــيس‌مجلــس‌الــوزراء‌‌إلــىتهــام‌إيتضــمن‌شــبهة‌‌الأحيــانكثــر‌أن‌الاسـتجواب‌فــي‌إو‌

مــن‌‌الأقــلفــي‌‌أيــامتجــري‌المناقشــة‌فــي‌الاســتجواب‌بعــد‌ســبعة‌‌إذ ‌فــي‌الشــؤون‌التــي‌تــدخل‌ضــمن‌اختصاصــهم,‌

‌.(1)تقديمه

‌عند‌انتهاء‌المناقشة‌في‌موضوع‌الاستجواب‌داخل‌قبة‌البرلمان‌ينتهي‌إلى‌إحدى‌القرارات‌الآتية:و‌

أو‌أن‌خطأهـــا‌بســـيط‌لـــذلك‌يتخـــذ‌البرلمـــان‌قـــرارا‌‌أمناقشـــة‌يتبـــين‌أن‌الحكومـــة‌لـــم‌تخطـــمـــن‌خـــلال‌ال‌-‌1

‌كومة.بالانتقال‌إلى‌جدول‌الأعمال,‌وقد‌يكون‌بدواعي‌عدم‌وجود‌الأسباب‌الكافية‌لإدانة‌الح

قـــد‌يترتـــب‌علـــى‌اســـتجواب‌الحكومـــة‌مـــن‌قبـــل‌أعضـــاء‌البرلمـــان‌إلـــى‌إدانـــة‌الحكومـــة,‌وعليـــه‌تحـــرك‌‌-‌2

المسؤولية‌السياسية,‌ويحكم‌على‌الاستجواب‌من‌طبيعة‌اتهامية‌يمكن‌أن‌تترتب‌عليها‌سحب‌الثقة‌من‌الوزير‌أو‌

‌.(2)الحكومة‌وان‌المسؤولية‌السياسية‌لها‌صورتان

أن‌الــوزارة‌وحــدة‌قائمــة‌بحــد‌‌أيتضــامنية‌وتقــوم‌علــى‌أســاس‌تضــامن‌الــوزراء‌جميعــا,‌أو‌لهــا‌المســؤولية‌ال

ذاتهــا,‌وهــذا‌يــؤدي‌إلــى‌اســتقالة‌الــوزارة,‌بكامــل‌هيئتهــا,‌والثانيــة‌المســؤولية‌الفرديــة,‌وهــي‌مســؤولية‌كــل‌وزيــر‌علــى‌

‌حدة.

لبرلمــان‌بإجابــة‌قــد‌يظهــر‌فــي‌المناقشــة‌أن‌الحكومــة‌قامــت‌بواجبهــا‌علــى‌أكمــل‌وجــه‌وعليــه‌اقتنــع‌ا‌-‌3

‌.(3)الحكومة‌أو‌الوزير‌وهنا‌يتوجب‌شكرها‌بدلا‌من‌لومها

‌

‌

                                                           

‌–,‌مكتبـــة‌زيـــن‌الحقوقيـــة‌والادبيـــة,‌ش.م.م,‌لبنـــان‌1(‌د.‌رافـــع‌خضـــر‌صـــالح‌شـــبر,‌الســـلطة‌التشـــريعية‌فـــي‌النظـــام‌الفيـــدرالي,‌ط1)

‌.204,‌ص2017بيروت,‌

‌.157وري‌والنظم‌السياسية,‌مصدر‌سابق,‌صعلي‌يوسف‌الشكري,‌مبادئ‌القانون‌الدست‌(‌د.2)

‌.48(‌أحمد‌نبيل‌أحمد‌صوص,‌مصدر‌سابق,‌ص‌3)
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ِالفرعِالثالث

 الاختصاصِالمالي

إن‌الاختصــاص‌المــالي‌يتمثــل‌فــي‌بســط‌الرقابــة‌البرلمانيــة‌علــى‌الجانــب‌المــالي‌للدولــة‌وذلــك‌ســواء‌يتعلــق‌

لـى‌المـال‌العـام‌وعـدم‌هـدره‌ومـن‌ثـم ‌توجيههـا‌أم‌النفقات‌أم‌التزامات‌مالية‌والغاية‌مـن‌ذلـك‌المحافظـة‌ع‌بالإيرادات

ومنهـا‌‌أخـرى‌‌أهـدافالوجهة‌الصحيحة‌والتي‌تهم‌مصالح‌الأفـراد‌سـواء‌فـي‌الحاضـر‌أو‌المسـتقبل‌ومـن‌ثـم ‌تحقيـق‌

‌.(1)مبدأ‌المساواة‌وتحقيق‌العدالة

الاختصـــاص‌التشـــريعي,‌ويـــتم‌دراســـته‌بصـــورة‌مســـتقلة‌مـــن‌‌أنـــواعن‌الاختصـــاص‌المـــالي‌هـــو‌نـــوع‌مـــن‌أو‌

‌.‌(2)الموضوع‌ذاتها‌أهميةالاختصاص‌المالي‌نابعة‌من‌‌لأهميةالاختصاص‌التشريعي‌وذلك‌

قدم‌الاختصاصات,‌حيث‌البرلمـان‌البريطـاني‌لـم‌يكـن‌لـه‌سـلطة‌فعليـة,‌أالاختصاص‌المالي‌يعد‌من‌‌نأو‌

ض‌الضرائب‌والتي‌البرلمان‌للانعقاد‌سوى‌لأخذ‌رأيه‌لفر‌‌إنكلتراكان‌دوره‌استشاري‌فقط,‌حيث‌لا‌يدعو‌ملك‌‌أنماو‌

‌.(3)كان‌لها‌الفضل‌الكبير‌في‌نشأة‌النظام‌البرلماني‌في‌بريطانيا

و‌أن‌الاختصــاص‌المــالي‌للســلطة‌التشــريعية‌يتضــمن‌عــدداً‌مــن‌الجوانــب‌الماليــة,‌مثــل‌فــرض‌الضــرائب‌

‌.(4)والرسوم‌والاقتراض

                                                           

‌.260(‌د.‌حنان‌القيسي,‌مصدر‌سابق,‌ص‌1)

,‌ص‌2006(‌د.‌علــي‌الســيد‌البـــاز,‌الســلطات‌العامـــة‌فــي‌النظـــام‌الدســتوري‌الكــويتي,‌مجلـــس‌النشــر‌العلمـــي,‌جامعــة‌الكويـــت,‌2)

306.‌

‌.41ق,‌ص‌(‌محمد‌عبد‌جري,‌مصدر‌ساب3)

ت‌المادة‌)4) علـى‌ان‌)لا‌تفـرض‌الضـرائب‌والرسـوم‌ولا‌تعـدل‌ولا‌تجبـى,‌‌2005/‌أولًا(‌من‌دستور‌جمهوريـة‌العـراق‌لعـام‌‌28(‌نص 

ـت‌المــادة‌) (‌علــى‌ان‌)لا‌تخـتص‌الســلطات‌الاتحاديـة‌بالاختصاصــات‌الحصــرية‌110ولا‌يعفـى‌منهــا‌الا‌بقـانون(‌وكــذلك‌نص 

‌الآتية:‌

‌الاقتراض‌والتوقيع‌عليها‌وإبرامها....أولًا:...‌وسياسات‌
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السياسـة‌‌أدواترئيسـية‌مـن‌‌أدواتالموازنة‌العامة‌والحساب‌الختامي,‌وهما‌يمـثلان‌‌إقرارإلى‌ذلك‌‌إضافة

الاقتصـادية‌والاجتماعيـة‌للحكومـة‌وكـذلك‌تعـد‌مظهـراً‌مـن‌مظـاهر‌التعـاون‌‌الأهـدافالمالية,‌والتي‌غايتهـا‌تحقيـق‌

‌.(1)بين‌السلطة‌التشريعية‌والتنفيذية

الميزانيــة‌هــي‌جــداول‌متضــمنة‌تخمــين‌الــواردات‌وكــذلك‌‌ن ‌إو‌كــذلك‌يمــثلان‌الوجــه‌المــالي‌للدولــة,‌حيــث‌

‌.‌(2)روفات‌لسنة‌مالية‌واحدة‌ويتم‌تبنيها‌في‌قانون‌الموازنةالمص

نفقــات‌وكــذلك‌الو‌‌يــراداتلإلبرنــامج‌مــالي‌يقــوم‌علــى‌التخمينــات‌الســنوية‌‌إنهــاعلــى‌‌أيضــاً‌وتعتبــر‌الميزانيــة‌

‌.‌(3)تحويلات‌الصفقات‌العينة‌للحكومة

مـة‌والحسـاب‌الختـامي‌إلـى‌الموازنـة‌العا‌عـدادإ‌قـد‌مـنح‌تخصـص‌‌2005دستور‌جمهورية‌العـراق‌لعـام‌‌ن ‌إ

مجلس‌الوزراء,‌ومنح‌الدسـتور‌صـلاحية‌تخفـيض‌المبـالغ‌الـواردة‌فـي‌الموازنـة‌وكـذلك‌اقتـراح‌زيـادة‌النفقـات‌العامـة‌

‌.‌(4)وفصولها‌إلى‌مجلس‌النواب‌أبوابهاوحق‌المناقلة‌بين‌

وزارة‌التخطــيط,‌ويــتم‌‌ويـتم‌مناقشــة‌مـواد‌الميزانيــة‌العامــة‌المقدمـة‌مــن‌وزارة‌الماليــة‌فـي‌مجلــس‌الــوزراء‌مـع

التصويت‌عليها‌في‌مجلس‌الوزراء‌ومـن‌ثـم ‌يـتم‌تقـديمها‌إلـى‌مجلـس‌النـواب‌لغـرض‌المصـادقة‌عليهـا,‌وقـد‌تتـأخر‌

المصادقة‌على‌مشروع‌قانون‌الموازنة‌وذلك‌في‌حـال‌تـأخر‌مجلـس‌الـوزراء‌فـي‌تقـديمها‌إلـى‌مجلـس‌النـواب,‌وهـذا‌

‌ثــارةإالموازنــة‌حتــى‌الشــهر‌الثالــث‌مــن‌الســنة‌وأدى‌إلــى‌‌إقــرارأخر‌,‌إذ‌تــ2013الموازنــة‌لعــام‌‌إقــرارمــا‌حــدث‌فــي‌

لـم‌تقـدم‌لحـد‌هـذه‌اللحظـة‌وذلـك‌بسـبب‌كـون‌‌2022سياسـية‌وكـذلك‌موازنـة‌عـام‌‌أزماتكبيرة‌وحدوث‌‌أفعالردود‌

‌إقــرارالموازنــة,‌وان‌تخصــص‌البرلمــان‌لا‌يقــف‌عنــد‌‌إعــدادالحكومــة‌حكومــة‌تصــريف‌أعمــال‌ولــم‌يكــن‌مــن‌حقهــا‌

                                                           

‌.261(‌د.‌حنان‌محمد‌القيسي,‌مصدر‌سابق,‌ص‌1)

‌.2004)الملغى(‌بقانون‌المالية‌والدين‌العام‌لعام‌‌1940(‌لعام‌28(‌من‌قانون‌اصول‌المحاسبات‌العامة‌رقم‌)2(‌ينظر‌المادة‌)2)

‌.2004(‌لعام‌94(‌قانون‌المالية‌والدين‌العام‌رقم‌)3)

‌.2005/‌أولًا‌/‌ثانياً(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌‌62ر‌المادة‌)(‌ينظ4)
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العامة‌بل‌يمتد‌إلى‌الحساب‌الختامي‌ولم‌يكن‌احتمالي‌كما‌هو‌حال‌الموازنة‌بل‌هو‌بيـان‌لحقـائق‌وقعـت‌‌الموازنة

المحــددة‌لهــا‌أو‌اختلفــت‌مــع‌تقــديرات‌الميزانيــة,‌‌الأوجــهالمصــروفات‌فــي‌‌أنفقــتخــلال‌الســنة‌المنتهيــة,‌وهــل‌فعــلًا‌

,‌أهميتـهي‌النظـر‌للحسـاب‌الختـامي‌يفقـد‌ومن‌بين‌اهم‌اختصاصات‌البرلمان‌هو‌الحساب‌الختامي‌وعند‌التـأخر‌فـ

حيــث‌لــم‌ينظــر‌فــي‌الحســابات‌الختاميــة‌للــدورة‌الأولــى‌مــن‌قبــل‌مجلــس‌النــواب,‌وفــي‌الــدورة‌الثانيــة‌فــإن‌المجلــس‌

‌.(1)متلكئاً‌

ِالمطلبِالثاني

ِالحصانةِالبرلمانية

‌لرئيس‌الب ‌الدستور ‌التي‌منحها ‌القانونية ‌الحماية ‌من ‌نوعاً ‌البرلمانية ‌الحصانة ‌بهدف‌تعد رلمان‌ونوابه

توفير‌الحماية‌لهم,‌وتعد‌من‌اهم‌الضمانات‌التي‌يتمتع‌بها‌النائب‌البرلماني‌لكونها‌لصيقة‌بالعضوية‌البرلمانية‌

‌أنية‌من‌وظائف‌تشريعية‌ورقابية‌وغيرها‌مما‌ينبغي‌و‌عدماً,‌لما‌تتميز‌به‌هذه‌العضو‌والتي‌تدور‌معها‌وجوداً‌أ

‌لا‌يكون‌النائب‌البرلماني‌كأي‌م ‌للمقاضاة ‌لذلك‌من‌تأثير‌‌أمامواطن‌عادي,‌من‌خلال‌خضوعه ‌لما المحاكم

‌آرائهمعن‌حضور‌جلسات‌المجلس‌اذا‌كانت‌‌أبعادهمسلبي‌على‌مهامه‌البرلمانية‌وقد‌يكون‌الهدف‌من‌ورائها‌

‌.(2)غير‌موافقة‌للحكومة

‌ ‌لإ‌أنوبما ‌المجلس‌ممثل ‌رئيس ‌لإ‌مةالأرادة ‌تقييد ‌هو ‌لأرادته ‌تقييد ‌فكل ‌حماية‌الأمةرادة ‌له ‌حماية ‌وكل ,

‌.(3)للأمة

‌(.4)ن‌الحصانة‌البرلمانية‌المتعارف‌عليها‌في‌الدساتير‌الحديثة‌هي‌من‌ابتكارات‌النظريات‌السياسية‌الفرنسيةأو‌

                                                           

(‌رسـالة‌2005(‌محمد‌مطلب‌عزوز‌محمد‌المحمود,‌مجلس‌النواب‌العراقي‌)دراسة‌تحليلية‌وصفية‌في‌ظـل‌دسـتور‌العـراق‌لعـام‌1)

‌.135,‌ص‌2014ماجستير,‌كلية‌القانون,‌جامعة‌الكوفة,‌

‌.15,‌ص1994,‌دار‌النهضة‌العربية,‌القاهرة,‌1ة‌البرلمانية‌وتطبيقاتها‌في‌مصر,‌ط(‌د.‌رمضان‌محمد‌بطيخ,‌الحصان2)

‌.441,‌ص1961(‌د.‌انور‌الخطيب,‌الاصول‌البرلمانية‌في‌لبنان‌وسائر‌البلاد‌العربية,‌دار‌العلم‌للملايين,‌بيروت,‌3)

‌.1(‌عامر‌عياش‌عبد,‌مصدر‌سابق,‌ص4)
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‌:الآتيةوسيتم‌بحث‌هذا‌المطلب‌من‌خلال‌الفروع‌

‌الحصانة‌البرلمانية‌أنواع:‌الأولالفرع‌

‌نيةالفرع‌الثاني:‌نطاق‌الحصانة‌البرلما

ِالفرعِالأول

 الحصانةِالبرلمانيةِأنواع

نوعين,‌حصانة‌تتعلق‌بعدم‌مسؤولية‌النائب‌عما‌يبديه‌عن‌‌علىتقسم‌الحصانة‌البرلمانية‌تبعاً‌لطبيعتها‌

‌‌وأفكاره‌آرائه ‌الموضوعية, ‌‌وأيضاً‌والتي‌تدعى‌بالحصانة ‌تحريك‌الدعوى‌الجزائية ‌التي‌تمنع حد‌أ‌أوالحصانة

يطلق‌‌والتيالمجلس‌‌أذنبعد‌الحصول‌على‌‌إلا ‌ستثناء‌حالة‌التلبس‌بالجريمة(‌البرلماني‌)بضد‌النائب‌ا‌جراءاتهاإ

‌:‌أدناهمن‌الحصانة‌‌الأنواعوسنتناول‌هذه‌‌الإجرائيةعليها‌بالحصانة‌

 : الحصانة الموضوعية: أولاً 

‌يبديه‌من‌ ‌النائب‌البرلماني‌بما ‌الحصانة‌على‌عدم‌مسؤولية ‌ينطق‌به‌وكل‌م‌وأفكار‌أراءتتركز‌هذه ا

يكتبه‌وذلك‌للتعبير‌عن‌مواقفه‌واتجاهاته‌وبالتالي‌يتمتع‌بهذه‌الحصانة‌عن‌كل‌ما‌يبديه‌سواء‌‌أوعضو‌البرلمان‌

ر‌ايث‌وعليه‌لا‌آرائه‌أوغيرها‌واليت‌يشغلها‌النائب‌لغرض‌التعبير‌عن‌مواقفه‌‌أومداولات‌المجلس‌‌أثناءكان‌ذلك‌

‌ذلك‌حتى‌ي ‌النائب‌تجاه ‌ولا‌فرق‌بين‌‌أداءتمكن‌من‌أي‌نوع‌من‌مسؤولية ‌البرلمانية ون‌جلسات‌كت‌أنمهامه

‌.(1)سرية‌أوالمجلس‌علنية‌

النائب‌غير‌مسؤول‌عن‌‌أنة‌تتجسد‌في‌)فكرة‌رئيس‌أوومن‌هذا‌يتضح‌بأن‌الحصانة‌تقوم‌على‌مبدأ‌

‌.(2)ولو‌كانت‌تشكل‌جريمة‌يعاقب‌عليها‌القانون‌‌وأفكاره‌آرائه

                                                           

رلمانيــة‌وتكــريس‌المســاواة‌امــام‌القــانون‌فــي‌النظــام‌البرلمــاني‌المغربــي,‌بحــث‌منشــور‌فــي‌لحكــيم‌بنــاني,‌الحصــانة‌الب‌هالالــ(‌عبــد‌1)

‌.132,‌ص2004/‌نيسان,‌19المجلة‌العربية‌للفقه‌والقضاء‌الصادرة‌عن‌الامانة‌العامة‌لجامعة‌الدول‌العربية,‌العدد

يـت,‌رسـالة‌ماجسـتير,‌جامعـة‌الشـرق‌الاوسـط,‌كليـة‌(‌مشعل‌محمد‌العازمي,‌الحصانة‌البرلمانية,‌دراسـة‌مقارنـة‌بـين‌الاردن‌والكو‌2)

‌.23—22,‌ص2011الحقوق,‌
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الحصانة‌النيابية‌هي‌تمكين‌النائب‌من‌التعبير‌بأكمل‌ما‌يمكن‌من‌الحرية‌الغاية‌من‌‌أن)الفقيه‌حيث‌وصفها‌

‌.(1)‌(الأمة‌إرادةعنها‌

حماسية‌خصوصاً‌بين‌الخصوم‌السياسيين‌‌أجواءلك‌ما‌تتميز‌به‌مناقشات‌البرلمان‌من‌ذ‌إلىويضاف‌

م‌والعقاب‌في‌القانون‌وعند‌طائلة‌التجري‌التجاوز‌في‌التعبير,‌مما‌يقع‌تحتمما‌يخلق‌منه‌وصفاً‌صالحاً‌للتهجم‌و‌

‌الحصانة‌سيدفع‌النائب‌البرلماني‌ الرأي‌‌وبأداءوالامتناع‌عن‌المشاركة‌في‌المناقشات‌‌الإحجام‌إلىفقدان‌هذه

‌.(2)بحرية‌واستقلال

‌للحصا ‌اختلفت‌الدساتير‌من‌حيث‌تنظيمها ‌في‌النوقد ‌الموضوعية‌وذلك‌واضحاً صوص‌الدستورية‌نة

‌أو‌أراءمحاكمته‌بسبب‌‌أوحبسه‌‌أوتوقيفه‌‌أوالبحث‌عنه‌‌أوو‌في‌البرلمان‌على‌)لا‌يجوز‌ملاحقة‌أي‌عض

‌.(3)‌ممارسة‌وظائفه(‌أثناءعنه‌في‌‌ةصادر‌‌اتتوصي

اغ‌حصانة‌تالبوند‌س‌وأعضاءنه‌منح‌رئيس‌أجد‌نالمعدل‌‌1949لعام‌‌الألماني‌الأساسيفي‌القانون‌‌أما

هانات‌التي‌تأديبي‌ولا‌ينطبق‌هذا‌بالنسبة‌للإ‌إجراء‌أوالنائب‌لمساءلة‌قضائية‌‌إخضاعيجوز‌في‌أي‌وقت‌‌ولا

يحد‌من‌الحرية‌الشخصية‌‌إجراء‌لأيتسيء‌للسمعة,‌ولا‌بد‌من‌صدور‌تصريح‌من‌رئيس‌البوند‌ستاغ‌بالنسبة‌

‌.(4)لعضو‌البوند‌ستاغ

‌المرتبطة‌للأعمالة‌المعدل‌فقد‌منح‌العضو‌الحصانة‌البرلمانية‌بالنسب‌1996دستور‌الجزائر‌لعام‌‌أما

‌.(5)كما‌هي‌محددة‌بالدستور‌هبممارسة‌مهام

                                                           

‌.337المصدر‌نفسه‌ص‌الفقيه‌فدل,‌نقلًا‌عن‌مشعل‌محمد‌العازمي,‌(1)

‌.276(‌د.‌فتحي‌فكري,‌مصدر‌سابق,‌ص2)

‌المعدل.‌‌1958(‌من‌دستور‌فرنسا‌26(‌المادة‌)3)

‌المعدل.‌‌‌1949(‌من‌القانون‌الاساسي‌الالماني‌لعام46(‌المادة‌)4)

‌.2020(‌من‌الدستور‌الجزائري‌لعام‌129(‌المادة‌)5)
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لحصانة‌الموضوعية‌باخذ‌أعلى‌نهج‌الدساتير‌السابقة‌فقد‌‌2005وقد‌سار‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌

‌تنص‌المادة‌) دورة‌‌أثناء‌أراءيتمتع‌عضو‌مجلس‌النواب‌بالحصانة‌عما‌يبديه‌من‌‌-/ثانياً(‌على‌انه‌)أ63اذا

‌بتعرض‌للمقاض ‌ولا ‌الانعقاد ‌)‌أماماة ‌نص‌المادة ‌تحليل ‌وعند ‌ذلك( ‌بشأن ‌الدستور‌63المحاكم ‌من ‌ثانياً/أ( /

(‌ ‌أولاً‌/20والمادة ‌‌أن( ‌لعام ‌لمجلس‌النواب ‌الداخلي ‌‌2006النظام ‌‌أنيتضح ‌العراقي ‌بالحصانة‌أالمشرع خذ

‌ ‌يشمل‌جميع ‌فهو ‌مطلقاً ‌الدستور ‌جاء ‌وقد ‌‌وأفكار‌أراءالموضوعية ‌كانت‌متصلة العمل‌رئيس‌المجلس‌سواء

‌غير‌متصلة.‌أمالنيابي‌

‌الإ ‌هذا ‌يؤيد ‌الباحث‌لا ‌لأوان ‌و‌‌ن ‌تجاه ‌ليست‌مطلقة, ‌الموضوعية ‌يفقدها‌أالحصانة ‌الحصانة ‌هذه ن

وفي‌حالة‌‌الأفرادباقي‌ب‌أسوةعاديون‌‌أشخاصالرئيس‌ونوابه‌واي‌عضو‌في‌البرلمان‌بسبب‌الاستقالة‌ويصبحون‌

‌المسائلة‌القانونية.‌إلىالتجاوز‌انهم‌سيتعرضون‌‌أوي‌أالر‌‌إبداء

 :الجرائيةثانياً: الحصانة 

,‌وتكون‌الإنسان,‌وتشكل‌بلا‌شك‌قيداً‌عل‌حرية‌الأفرادجنائية‌يمكن‌اتخاذها‌بحق‌‌إجراءاتهناك‌عدة‌

‌‌وأهميةكثر‌حساسية‌أ ‌بحقه‌هذه ‌لو‌كان‌الشخص‌الذي‌ستتخذ ‌إرادةهو‌الشخص‌المعبر‌عن‌‌الإجراءاتفيما

من‌الواجب‌‌إذ ‌المجلس‌النيابي,‌‌أعضاءلمبدأ‌الدستوري‌الهام‌الذي‌يتطلب‌ضمان‌حرية‌وتطبيقاً‌ل‌والأفراد‌الأمة

‌.(1)الإجرائيةمن‌هنا‌نشأت‌الحصانة‌‌إذ ‌مصونة‌ومكفوله,‌‌أعضائهيكون‌المجلس‌مستقلًا‌وان‌تكون‌حرية‌‌أن

ك‌دعوى‌الحق‌العام,‌الوقوف‌بوجه‌السلطة‌التنفيذية‌صاحبة‌الحق‌لتحري‌إلىيهدف‌‌الإجرائيةن‌مبدأ‌الحصانة‌أو‌

‌ ‌تتوصل‌من‌خلالها ‌البرلمان‌حجة ‌عن‌طريق‌‌إبعاد‌إلىلكي‌لا‌تجعل‌من‌تصرفات‌عضو نواب‌المعارضة

‌.(2)التهديد‌بالملاحقة

                                                           

‌.334,‌ص1‌,2001محمد‌محمود‌العجارمة,‌الوسيط‌في‌القانون‌الدستوري‌الاردني,‌دار‌الخليج,‌عمان,‌طد.‌(‌1)

‌.196,‌ص1980(‌د.‌سعد‌عصفور,‌النظام‌الدستوري‌المصري,‌منشأة‌المعارف‌الاسكندرية,‌2)
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‌‌أنو‌ ‌تتعلق ‌الحصانة ‌هذه ‌‌بالإجراءاتميزة ‌الجريمة ‌صفة ‌الفعل ‌عن ‌ترفع ‌العضو‌‌أوفهي‌لا تحمي

‌ ‌التي‌ارتكبها, ‌من‌نتائج‌الجريمة ‌أيقتصر‌‌إذ ‌المتمتع‌بها ‌عل‌تأخير ‌إثرها ‌يالجنائ‌الإجراءاتتخاذ دور‌‌أثناءة

‌.‌(1)الانعقاد‌حتى‌يأذن‌المجلس‌بذلك

النيابية‌فقط‌مما‌‌أووتمتاز‌هذه‌الحصانة‌بأنها‌شخصية‌أي‌تقتصر‌على‌من‌يتمتع‌بالصفة‌البرلمانية‌

‌.(2)في‌ارتكاب‌الجريمة‌الأخرينيعني‌جواز‌القبض‌على‌المساهمين‌

تطبيقها‌يبدأ‌بعد‌‌أنعدماً,‌أي‌‌أوبصفة‌العضو‌في‌البرلمان‌وجوداً‌‌الإجرائيةنة‌الحصانة‌وترتبط‌ضما

‌أنتخاذها‌قبل‌إالجنائية‌التي‌تم‌‌الإجراءاتثبوت‌صفة‌العضوية‌في‌المجلس‌وتزول‌بزوالها‌ويترتب‌على‌ذلك‌

‌.(3)نافذة‌أوتثبت‌صفة‌العضوية‌تكون‌صحيحة‌

‌ ‌الرجوع ‌‌إلىوعند ‌‌لألمانيا‌الأساسيالقانون ‌الحصانة‌‌1949لعام ‌نص‌على ‌قد ‌انه ‌نجد المعدل

‌‌الإجرائية ‌العضو ‌مسائلة ‌عدم ‌‌أووذلك‌من‌خلال ‌ستاغ ‌بسبب‌ارتكاب‌عملًا‌‌أورئيس‌البوند القبض‌عليهم

‌.(4)رتكاب‌الجريمةااذا‌قبض‌عليه‌متلبساً‌ب‌إلا ‌العقوبة,‌‌يستوجب

‌الأعمالالعضو‌محل‌متابعة‌قضائية‌عن‌‌يكون‌‌أنالمعدل‌في‌حالة‌‌1996دستور‌الجزائر‌لعام‌‌أما

‌.(5)غير‌المرتبطة‌بمهامه‌البرلمانية‌بعد‌تنازل‌صريح‌من‌المعني‌عن‌حصانته

                                                           

‌.357جرف,‌مصدر‌سابق,‌صال‌ه(‌د.‌طعيم1)

‌.86,‌ص2008(‌د.‌محمد‌صبحي‌نجم,‌الوجيز‌في‌قانون‌العقوبات,‌القسم‌العام,‌الثقافة‌للنشر,‌عمان,‌2)

‌.650,‌ص1987(‌د.‌عبد‌الغني‌بسوني,‌القانون‌الدستوري,‌المبادئ‌العامة,‌الدستور‌اللبناني,‌بيروت,‌3)

‌المعدل.‌1949لماني‌لعام‌/‌ثانياً(‌من‌القانون‌الاساسي‌الا46(‌المادة‌)4)

‌المعدل.‌1996(‌من‌القانون‌الجزائري‌لعام‌130(‌المادة‌)5)
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‌فقد‌أما ‌العراق ‌‌في ‌يجوز ‌لا ‌بأنه ‌الدستور ‌الفصل‌أنص‌عليها ‌مدة ‌خارج ‌العضو ‌القبض‌على لغاء

ذا‌ضبط‌متلبساً‌إ‌أوى‌رفع‌الحصانة‌عنه,‌اذا‌كان‌متهماً‌بجناية,‌وبموافقة‌رئيس‌مجلس‌النواب‌عل‌إلا ‌التشريعي‌

‌.(1)بالجرم‌المشهود‌وفي‌جناية

لقاء‌القبض‌على‌العضو‌خلال‌مدة‌ألا‌يجوز‌‌2016لمجلس‌النواب‌لعام‌وكذلك‌نظمها‌النظام‌الداخلي‌

ا‌ذإ‌أوطلقة‌على‌رفع‌الحصانة‌عنه,‌الم‌بالأغلبية‌الأعضاءذا‌كان‌متهماً‌بجناية‌وبموافقة‌إ‌إلا ‌الفصل‌التشريعي‌

‌.(2)ضبط‌متلبساً‌بالجرم‌المشهود‌في‌جناية

‌إجراءاتتخاذ‌إتتم‌‌أناحد‌نوابه‌يفقد‌الحصانة‌بعد‌‌أون‌العضو‌البرلماني‌سواء‌كان‌رئيس‌البرلمان‌أو‌

نتهاء‌مدة‌الولاية‌في‌البرلمان‌ويصبح‌مواطن‌عادي‌مدة‌العضوية‌أي‌الطريق‌العادي‌لا‌انتهاء‌أوقالة‌بحقه‌الا

‌عن‌أي‌تصرف‌مخالف‌للقانون.فأنه‌يكون‌مسؤول‌

 

ِالفرعِالثاني

ِنطاقِالحصانةِالبرلمانية

‌البرلمانية‌من‌قبل‌النائب‌‌ن ‌إ ‌الحصانة محكومة‌‌أنماو‌مطلقه‌بلا‌ضوابط‌قانونية‌‌ليستالتمتع‌بحماية

حصانة‌فيما‌بينها‌بين‌نوعي‌ال‌أحياناً‌وتختلف‌‌أحياناً‌تتطابق‌هذه‌الضوابط‌‌إذ ‌بضوابط‌وقيود‌يجب‌الالتزام‌بها,‌

‌ ‌والزماني‌‌والإجرائيةالموضوعية ‌والموضوعي ‌الشخصي ‌نطاقها ‌حيث ‌من ‌البرلمانية ‌الحصانة ‌نطاق ويتحتم

‌والمكاني‌وهي:‌

 : النطاق الشخصي: أولاً 

‌لشخص‌‌إن ‌ ‌مع‌العضوية‌البرلمانية‌لذلك‌فأنها‌تنصرف‌حصراً ‌وعدماً الحصانة‌البرلمانية‌ترتبط‌وجوداً

‌من‌النائب‌البرلماني,‌وعليه‌لا‌ ‌نتيجة‌الأشخاصغيرهم‌من‌‌أو‌أقاربه‌أو‌أسرته‌أفرادتسري‌على‌غيره ‌وتعد ,

                                                           

‌.2005/‌ثانياً/‌ج(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌63(‌المادة‌)1)

‌.2016/‌ثالثاً(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌عام‌20(‌المادة‌)2)
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وظيفته‌‌أداءتقتصر‌العضوية‌على‌النائب‌البرلماني‌حصراً‌فقد‌منحت‌له‌لتمكينه‌من‌‌أنمنطقية‌وقانونية‌لا‌بد‌

‌.(1)البرلمانية‌بكل‌حرية‌واستقلال

‌أعضاءالبرلمان‌وهو‌حق‌لكافة‌‌أعضاءل‌مبدأ‌عدم‌المسؤولية‌الموضوعية‌يضفي‌حمايته‌على‌ك‌ن ‌أو‌

‌ ‌ويمكنهم ‌النيابي ‌ويس‌إثارتهالمجلس ‌اليهم ‌الموجهة ‌الملاحقات ‌والعضو‌تلدفع ‌المنتخب ‌العضو ‌ذلك ‌في وي

‌.(2)المعين

 ثانياً: النطاق الموضوعي:

‌ب‌‌ ‌يختلف ‌البرلمانية ‌للحصانة ‌الموضوعي ‌النطاق ‌تحديد ‌الاإن ‌الحصانة ‌نوعي ‌و‌ختلاف موضوعية

‌ختلاف‌طبيعة‌كل‌منهم.ويعود‌ذلك‌لا‌ائيةالإجر‌

ذهبت‌بعض‌الدساتير‌‌إذ,‌الإجرائيةالجرائم‌من‌حيث‌شمولها‌في‌الحصانة‌‌أنواعيثور‌الخلاف‌حول‌‌إذ

‌‌إلى ‌بالحصانة ‌الجرائم ‌هذه ‌جميع ‌يستبعد‌الإجرائيةشمول ‌في‌حين ‌والجنحة ‌الجناية ‌على ‌يقصرها ‌وبعضها ,

على‌شمول‌الجناية‌والجنحة‌دون‌المخالفات‌وعليه‌تتخذ‌كافة‌‌الإجرائيةة‌المخالفة‌منها‌بالتالي‌تقتصر‌الحصان

المجلس,‌وتم‌‌أذنحصول‌موافقة‌‌إلىبحق‌النائب‌البرلماني‌في‌حالة‌ارتكاب‌مخالفة‌دون‌الحاجة‌‌الإجراءات

‌.(3)رامةالمحكمة‌وان‌عقوبتها‌تكون‌الق‌أماماستبعاد‌المخالفة‌وذلك‌لبساطتها‌وفيها‌لا‌يجبر‌المتهم‌بالحضور‌

‌ولا‌تشمل‌‌والآراء‌الأفكارحيث‌تقتصر‌الحصانة‌على‌ ‌المجلس, ‌عضو ‌عل‌إذ ‌‌الأفعالالتي‌يبديها ‌ىالاعتداء

‌جلسات‌المجلس‌ ‌خلال ‌آخر ‌والمدنية‌‌أوعضو ‌الجنائية ‌للمسائلة ‌يخضع ‌بل ‌بالحصانة ‌يتمتع ‌لا ‌فأنه لجانه

‌.(4)والتأديبية

                                                           

‌.684لث(‌مصدر‌سابق,‌ص(‌د.‌عصام‌علي‌الدبس,‌النظم‌السياسية‌)الكتاب‌الثا1)

‌.285(‌د.‌رافع‌شبر,‌السلطة‌التشريعية‌في‌النظام‌الفيدرالي,‌مصدر‌سابق,‌ص2)

‌.446(‌د.‌انور‌الخطيب,‌مصدر‌سابق,‌ص3)

‌.285(‌د.‌رافع‌شبر,‌السلطة‌التشريعية‌في‌النظام‌الفيدرالي,‌مصدر‌سابق,‌ص4)
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 ثالثاً: النطاق المكاني:

‌المقتختلف‌الدساتير‌ ‌النائب‌البرلماني‌ارنة ‌النطاق‌المكاني‌الذي‌يتمتع‌به ‌من‌حيث‌تحديد ‌بينها فيما

بالحصانة‌الموضوعية‌وتنتفي‌خارج‌هذا‌النطاق‌الذي‌تختلف‌الدساتير‌في‌تحديده,‌وهناك‌بعض‌الدساتير‌تقوم‌

‌وآرائه‌أفكارهكل‌ما‌يبديه‌النائب‌البرلماني‌في‌التعبير‌عن‌‌أنذلك‌‌طار‌النطاق‌المكاني‌ويترتب‌علىإ‌بتحديد

تفي‌تن‌إذ ‌الحال‌‌هذاطار‌النطاق‌المكاني,‌وخلاف‌إلجنائية‌والمدنية‌كونه‌يدور‌ضمن‌خارج‌نطاق‌المسؤولية‌ا

النطاق‌خارج‌هذا‌‌والأفكار‌الأقوالذا‌صدرت‌هذه‌إسؤولية‌الجنائية‌والمدنية‌كاملة‌هذه‌الحصانة‌وبالتالي‌تثار‌الم

‌.(1)المكاني‌وهذا‌ما‌سلكه‌دستور‌الكويت‌حين‌حدد‌النطاق‌المكاني‌للحصانة

‌أووهناك‌دساتير‌لم‌تحدد‌النطاق‌المكاني‌للحصانة‌حيث‌جاءت‌مطلقة‌وبدون‌قيد‌مكاني‌سواء‌داخل‌المجلس‌

‌.‌(2)خارجه

التمتع‌بالحصانة‌خلال‌‌منح‌النائب‌البرلماني‌إذ ‌من‌الدساتير‌‌الأخيرخذ‌المشرع‌العراقي‌بالمسلك‌أوقد‌

‌.(3)خارجه‌أوفترة‌الانعقاد‌وهي‌حصانة‌مطلقة‌من‌حيث‌الناحية‌المكانية‌سواء‌كانت‌داخل‌المجلس‌

 رابعاً: النطاق الزماني:

‌لصيقة‌ ‌الحصانة ‌هذه ‌لكون ‌البرلمانية ‌الحصانة ‌النائب‌في ‌تمتع ‌تاريخ ‌من‌حيث‌تحديد اختلف‌الفقه

مقيدة‌بالفترة‌الزمنية‌لهذه‌العضوية‌من‌حيث‌الابتداء‌والانتهاء‌‌إنماو‌ست‌مطلقة‌يجعلها‌لي‌إذ ‌بالعضوية‌البرلمانية‌

‌.‌(4)لليمين‌القانونية‌أدائهالحصانة‌يتمتع‌فيها‌النائب‌من‌تاريخ‌انتخابه‌قبل‌‌أنويرى‌البعض‌

                                                           

‌عدل.الم‌1962(‌من‌الدستور‌الكويتي‌لعام‌110(‌ينظر‌المادة‌)1)

‌المعدل.‌1958(‌من‌الدستور‌الفرنسي‌لعام‌26(‌ينظر‌المادة‌)2)

‌.149(‌د.‌حنان‌محمد‌القيسي,‌حقوق‌وواجبات‌اعضاء‌مجلس‌النواب‌العراقي,‌مصدر‌سابق,‌ص3)

‌.53—52(‌د.‌رمضان‌محمد‌بطيخ,‌مصدر‌سابق,‌ص4)
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رة‌شاليمين‌القانونية‌للنائب‌لمبا‌ءأدافي‌حين‌يذهب‌خلاف‌ذلك‌البعض‌من‌حيث‌الحصانة‌تكتسب‌من‌تاريخ‌

‌.(1)مهامه

‌البرلمانية‌من‌تاريخ‌‌أن‌إذ ‌‌الأولي‌أونرجح‌الر‌ ‌الحصانة نتائج‌الانتخابات‌وليس‌من‌‌إعلاناكتساب‌

ي‌يرجح‌ألتاريخ‌في‌حين‌هناك‌ر‌اليمين‌ومن‌ثم‌لا‌بد‌من‌حمايته‌من‌كيدية‌الدعاوي‌بدءاً‌من‌هذا‌ا‌أداءتاريخ‌

‌في‌البرلمان‌بمجر‌أالر‌ ‌الشخص‌يصبح‌عضواً ‌الثاني‌اذا ‌ي‌ ‌‌إعلاند صدور‌قرار‌بتعيينه‌ولكنه‌لا‌‌أوانتخابه

‌.(2)اليمين‌الدستورية‌أداءبعد‌‌إلا ‌يستطيع‌ممارسة‌وظائفه‌البرلمانية‌

نه‌نص‌على‌)يؤدي‌أ‌إلا ‌خذ‌بأسلوب‌الانتخاب‌لأعضاء‌مجلس‌النواب‌أ‌2005العراق‌لعام‌‌جمهوريةدستور‌‌ن ‌إو‌

‌.(3)‌يباشر‌عمله(‌أنبل‌المجلس‌ق‌أمامعضو‌مجلس‌النواب‌اليمين‌الدستورية‌

 

ِالمطلبِالثالث

 اعضاءِمجلسِالنوابِستبدالتفعيلِقانونِا

إن‌مجلـــس‌النـــواب‌يضــــطلع‌بـــدور‌مهــــم‌فـــي‌بنــــاء‌الحيـــاة‌السياســـية‌للدولــــة,‌ويباشـــر‌مهــــام‌متعـــددة‌منهــــا‌

دأ‌التمثيــل‌الــذكر‌بموجــب‌مبــ‌آنفــةالمهــام‌بالتشــريعية‌والرقابيــة‌وغيرهــا,‌والنــواب‌هــم‌وكــلاء‌الشــعب‌ومكلفــين‌بالقيــام‌

النيابي,‌وان‌أي‌نقص‌في‌العدد‌المحدد‌للنواب‌وبموجب‌القانون‌فإنه‌يؤثر‌علـى‌عمـل‌المجلـس,‌وعليـه‌لا‌بـد‌مـن‌

لــو‌فــي‌مقاعــد‌مجلــس‌النــواب,‌معالجــة‌الــنقص,‌حيــث‌شــرعت‌كثيــر‌مــن‌الدســاتير‌بيــان‌الحكــم‌القــانوني‌لحالــة‌الخ

ر‌وهـذا‌مـا‌سـار‌عليـه‌المشـرِ ع‌العراقـي‌عنـدما‌شـرع‌صـة‌لمعالجـة‌موضـوع‌الخلـو‌أو‌الشـغو‌ر‌قـوانين‌خااصدإومنها‌

/‌خامسـاً(‌مـن‌دسـتور‌جمهوريـة‌‌49وتطبيقـاً‌للمـادة‌)‌2006(‌لسـنة‌6قانون‌استبدال‌أعضاء‌مجلس‌النواب‌رقـم‌)

                                                           

‌.278(‌د.‌فتحي‌فكري,‌مصدر‌سابق,‌ص1)

‌.285في‌النظام‌الفيدرالي,‌مصدر‌سابق,‌ص‌(‌د.‌رافع‌شبر,‌السلطة‌التشريعية2)

‌.2005(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌50(‌ينظر‌المادة‌)3)
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ـــاول‌فـــي‌الفـــرع‌الأول‌الأســـاس‌الدســـتوري‌‌علـــىوعليـــه‌نقســـم‌هـــذا‌المطلـــب‌‌2005العـــراق‌لعـــام‌ فـــرعين‌حيـــث‌تتن

‌ليات‌الاستبدال‌النيابي‌ووفق‌الآتي:آلفرع‌الثاني‌وفي‌ا‌,ستبدال‌النوابلا

ِالفرعِالأول

 الأساسِالقانونيِلاستبدالِالنواب

إن‌ظهور‌الاستبدال‌يتزامن‌مع‌وقت‌تبني‌النظام‌الدستوري,‌واختيار‌النظام‌البرلمـاني‌كنظـام‌حكـم‌للـدول‌

التــي‌تبعــت‌‌الأوائــلهــة‌الــدول‌جمهوريــة‌ألمانيــا‌مــن‌ج‌أنمحــل‌المقارنــة,‌فمــن‌المعــروف‌علــى‌الصــعيد‌الدســتوري‌

اســتبدال‌‌أنالمعــدل‌وعنــد‌البحــث‌فــي‌ثنايــا‌الدســتور‌نجــد‌‌1949النظــام‌البرلمــاني‌وذلــك‌بصــدور‌دســتورها‌لســنة‌

اسـتقال‌لاحقـاً‌مـن‌البونـد‌سـتاغ‌‌أوكان‌ضمن‌قانون‌الانتخابات‌الاتحادي‌إذا‌توفي‌عضو‌فـي‌البرلمـان‌‌الأعضاء

لولايــة‌مــن‌الحــزب‌الــذي‌وقــع‌عنــه‌المرشــح‌المنتخــب‌أو‌أعضــاء‌البرلمــان‌الألمــاني‌يجــب‌مــلء‌المقعــد‌مــن‌قائمــة‌ا

يعلـن‌كتابـه‌فـي‌غضـون‌أسـبوع‌واحـد‌مـا‌إذا‌‌أنالمتقاعدون‌فـي‌الانتخابـات...‌ويخطـر‌خلـف‌القائمـة‌ويطلـب‌منـه‌

‌.(1)كان‌سيقبل‌الخلف

ائـــب‌أو‌النظـــام‌البرلمـــاني‌)يحـــدد‌قـــانون‌عضـــوي‌شـــروط‌اســـتخلاف‌الن‌2020وقـــد‌تبنـــى‌دســـتور‌الجزائـــر‌

‌.(2)في‌حالة‌شغور‌مقعده(‌الأمةعضو‌مجلس‌

ــــد‌علــــى‌)دون‌ بالأحكــــام‌الدســــتورية‌والتشــــريعية‌الســــارية‌المفعــــول‌‌الإخــــلالأمــــا‌القــــانون‌العضــــوي‌فقــــد‌أك 

أو‌التجريد‌مـن‌‌الإقصاءيستخلف‌النائب‌بعد‌شغور‌مقعده‌بسبب‌الوفاة‌أو‌الاستقالة‌أو‌حدوث‌مانع‌شرعي‌له‌أو‌

و‌بســبب‌قبــول‌وظيفــة‌مــن‌الوظــائف‌المنصــوص‌عليهــا‌فــي‌القــانون‌العضــوي‌المحــدد‌لحــالات‌عهدتــه‌الانتخابيــة‌أ

تخـب‌فـي‌منال‌الأخيربعد‌المترشح‌‌الأصواتن‌التنافي‌مع‌العهدة‌البرلمانية,‌بالمرشح‌المتحصل‌على‌اكبر‌عدد‌م

‌.‌(3)القائمة‌للمدة‌المتبقية‌من‌العهدة‌النيابية(
                                                           

‌/‌أولًا(‌من‌قانون‌الانتخابات‌الاتحادي‌الألماني.‌48(‌المادة‌)‌1)

‌.2020(‌من‌دستور‌الجزائر‌لعام‌132(‌المادة‌)‌2)

‌.2021لعام‌‌‌1–‌21(‌من‌القانون‌العضوي‌الجزائري‌رقم‌215(‌المادة‌)3)
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شــعبي‌الــوطني‌)فــي‌حالــة‌شــغور‌منصــب‌رئاســة‌المجلــس‌الشــعبي‌كــد‌النظــام‌الــداخلي‌للمجلــس‌الأو‌قــد‌

الطرق‌بـــنتخـــاب‌رئـــيس‌المجلـــس‌الشـــعبي‌الـــوطني‌إالعجـــز‌أو‌التنـــافي‌أو‌الوفـــاة‌يـــتم‌الـــوطني‌بســـبب‌الاســـتقالة‌أو‌

‌.(1)في‌هذا‌النظام‌الداخلي‌في‌أجل‌أقصاه‌خمسة‌عشر‌يوماً‌اعتباراً‌من‌تاريخ‌الشغورنفسها‌المحددة‌

وضـع‌حجـر‌الأسـاس‌لقـانون‌لاسـتبدال‌‌إذ ‌‌1925القـانون‌الأساسـي‌لعـام‌‌أنفـي‌العـراق‌في‌المقابل‌نجد‌و‌

حيـث‌‌الأعيـانإلـى‌مسـألة‌كيفيـة‌تبـديل‌أعضـاء‌مجلـس‌‌أشـاروتم‌معالجته‌من‌خلال‌نصـين:‌أولهـا:‌قـد‌‌الأعضاء

‌.(2)التبديل‌يكون‌جزئيا‌وكل‌أربع‌سنوات‌أن

أو‌اســـتبدال‌أعضـــاء‌مجلـــس‌النـــواب‌وهـــي‌الوفـــاة‌‌والثـــاني:‌أشـــار‌فيـــه‌إلـــى‌الحـــالات‌التـــي‌تســـتدعي‌تبـــديل

‌.(3)والاستقالة‌وكذلك‌فقد‌الشروط‌اللازمة‌للعضوية‌ومنها‌التغيب‌عن‌المجلس

وقـد‌تـم ‌وضـع‌أسـاس‌دسـتوري‌لمبـدأ‌الاسـتبدال‌النيـابي‌‌2005وبعد‌صدور‌دستور‌جمهوريـة‌العـراق‌لعـام‌

ـت‌علـى‌/‌‌49المـادة‌)‌رتاأشـحيـث‌‌1925وبعد‌فترة‌طويلة‌منذ‌دسـتور‌ خامسـاً(‌مـن‌الدسـتور‌الحـالي‌والتـي‌نص 

أو‌الوفـاة,‌وبالفعـل‌تـم ‌‌الإقالـةيقوم‌مجلس‌النواب‌بسن‌قانون‌يعالج‌حالات‌استبدال‌أعضائه‌عنـد‌الاسـتقالة‌أو‌‌أن

(‌49وتم‌تعديلـه‌بعـد‌سـنة‌بقـانون‌)‌2006(‌لسنة‌6القانون‌الخاص‌باستبدال‌أعضاء‌مجلس‌النواب‌رقم‌)‌إصدار

‌الاتباع‌للقيام‌بالاستبدال‌لأعضاء‌مجلس‌النواب.‌ذا‌القانون‌واجبوه‌2007لسنة‌

                                                           

‌.2000لعام‌‌(‌من‌النظام‌الداخلي‌للمجلس‌الشعبي‌الوطني‌الجزائري‌10(‌المادة‌)1)

ت‌المادة‌)2) ‌مجلـس‌الاعيـان‌ثمـاني‌سـنوات‌علـى‌انعلـى‌مـدة‌العضـوية‌فـي‌‌1925لسـنة‌‌القانون‌الاساسي‌العراقي(‌من‌32(‌نص 

‌التبديل‌الأول‌يفرز‌بالاقتراع.‌لأجللسابقين‌والنصف‌الأول‌ع‌سنوات‌ويجوز‌اعادة‌تعيين‌الأعضاء‌ابيتبدل‌نصفهم‌في‌كل‌ار‌

تنص‌على‌انه‌)عند‌شغور‌العضوية‌في‌مجلـس‌النـواب‌بسـبب‌وفـاة‌أو‌‌1925لسنة‌‌من‌القانون‌الاساسي‌العراقي(‌47(‌المادة‌)3)

‌من‌الرئاسة(.استقالة‌أو‌فقد‌الصفات‌اللازمة‌أو‌تغييب‌عن‌المجلس‌يجب‌أن‌يجري‌انتخاب‌جديد‌في‌الحال‌بإيعاز‌
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وتــم‌انتخــاب‌)أ.‌س(‌خلفــاً‌لــه‌فــي‌‌24/12/2008د(‌فــي‌‌وعنــد‌قبــول‌اســتقالة‌رئــيس‌مجلــس‌النــواب‌العراقــي‌)م.

مــــن‌‌13/6/2022ز(‌فــــي‌‌لــــرئيس‌مجلــــس‌النــــواب‌)ح.‌الأولوكــــذلك‌قبــــول‌اســــتقالة‌النائــــب‌‌(1)‌19/4/2009

‌.(2)28/9/2022م(‌بدلًا‌عنه‌في‌‌خاب‌)م.منصبه‌وتم‌انت

‌.(3)نوابه‌بسبب‌الاستقالة‌أوحيث‌تنتهي‌عضوية‌رئيس‌مجلس‌النواب‌

‌(.4)وتم‌قبول‌استقالتهم‌استناداً‌للنظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب

 أولًا: الأسباب الموجبة للاستبدال:

فـــاة‌أو‌الاســـتقالة‌أو‌ســـقوط‌تكـــاد‌تكـــون‌أســـباب‌الاســـتبدال‌واحـــدة‌فـــي‌أغلـــب‌الـــدول‌وهـــي‌تنطـــوي‌علـــى‌الو‌

‌.(5)العضوية‌والطعن‌بصحة‌العضوية

حيث‌تم ‌تقنـين‌تلـك‌الأسـباب‌ضـمن‌نصـوص‌تشـريعية‌والتـي‌نظمـت‌الأمـور‌المتعلقـة‌بالمجـالس‌النيابيـة,‌

خر‌ليحل‌محله‌في‌تولي‌العضـوية‌فـي‌آت‌وقادر‌على‌استبدال‌العضو‌بشخص‌قانوني‌بح‌بأسلوبوتم‌معالجتها‌

,‌إراديـةالمـدة‌النيابيـة‌وان‌تلـك‌الأسـباب‌يمكـن‌تقسـيمها‌إلـى‌نـوعين:‌احـدهما‌أسـباب‌‌إكمـالثم ‌مجلس‌النواب‌ومن‌

‌.الإراديةأو‌غير‌‌اللاإراديةإلى‌أسباب‌‌والأخرى‌

‌

                                                           

 www Aljazeera.net(‌ينظر‌الموقع‌1)

‌الساعة‌العاشرة‌صباحاً.‌3/1/2023وقت‌الزيارة‌

 ar.m.wikibedia.org(‌‌ينظر‌الموقع‌2)

‌الساعة‌الحادي‌عشر‌صباحا3/1/2023‌‌ًوقت‌الزيارة‌

‌المعدل‌‌2006(‌لعام‌6من‌قانون‌استبدال‌اعضاء‌مجلس‌النواب‌رقم‌)‌(1/3(‌ينظر‌المادة‌)3)

‌.2016/‌اولًا‌/‌ثالثاً(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌لعام‌12(‌ينظر‌المادة‌)4)

ـــابي‌5) (‌د.‌وســـيم‌حـــرب,‌نـــدوة‌تطـــوير‌العمـــل‌البرلمـــاني‌العربـــي‌)أنظمـــة‌المجـــالس‌التشـــريعية‌العربيـــة,‌دراســـة‌مقارنـــة(‌المركـــز‌الني

‌.14,‌ص‌2000للدراسات,‌بيروت,‌
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‌:الإراديةالأسباب‌‌–‌1

و‌هي‌الأسباب‌التي‌يقوم‌النائب‌بإيجادها‌ومن‌خلال‌فعله‌كقيامه‌بتقديم‌طلب‌الاستقالة‌أو‌تولي‌منصبا‌

‌من‌القوانين‌متمثل:‌الإراديةحكومة‌أو‌السلطة‌القضائية‌ويمكن‌استنباط‌الأسباب‌في‌ال

الحـــرة‌والصــريحة‌فـــي‌تــرك‌الوظيفـــة‌بصـــفة‌‌إرادتــهعـــن‌‌بـــالإعلانالاســتقالة:‌يـــراد‌بهــا‌قيـــام‌الشــخص‌‌–أ‌

بـة‌مـع‌.‌والاسـتقالة‌حـق‌دسـتوري‌لعضـو‌مجلـس‌النـواب‌والـذي‌يعـرب‌عـن‌رغبتـه‌بعـدم‌الاسـتمرار‌فـي‌النيا(1)نهائية

‌.(2)صرف‌النظر‌عن‌الأسباب

‌عليهـا‌قـانون‌الانتخابـات‌الاتحـادي‌‌يالاستقالة‌من‌مجلس‌البوند‌ستاغ‌الألمان‌أنو‌في‌هذا‌نجد‌ قد‌نـص 

‌.(3)الاستقالة‌أو‌الوفاة‌أماوهي‌

الدسـتور‌إلـى‌الاسـتقالة‌)يحـدد‌قـانون‌عضـوي‌الشـروط‌التـي‌يقبـل‌فيهـا‌البرلمـان‌‌أشـارفي‌الجزائـر‌فقـد‌‌أما

‌.(4)الة‌أحد‌أعضائه(استق

‌على‌الاستقالة‌من‌عضوية‌مجلس‌النـواب‌فـي‌قـانون‌مجلـس‌النـواب‌العراقـي‌ر‌عوإن‌المشرِ ع‌ال اقي‌قد‌نص 

(‌تحـت‌عنـوان‌حـالات‌انتهـاء‌النيابـة‌والتـي‌12من‌خلال‌الفصل‌الثالث‌منه‌وفي‌المـادة‌)‌2018(‌لسنة‌13رقم‌)

‌تية:‌أولًا:‌الوفاة,‌ثانياً:‌الاستقالة(.الآ‌الأحوالتنص‌على‌)تنتهي‌النيابة‌في‌المجلس‌في‌

النظــام‌الــداخلي‌لمجلــس‌النــواب‌العراقــي‌جــاء‌خاليــا‌مــن‌الــنص‌علــى‌الاســتقالة‌وكــذلك‌لــم‌يبــين‌كيفيــة‌‌أمــا

المشرِ ع‌العراقي‌لم‌يقدم‌تعريفا‌إلى‌الاسـتقالة‌وكـذلك‌لـم‌‌أنإجراءات‌الاستقالة‌من‌مجلس‌النواب‌العراقي,‌ونلاحظ‌
                                                           

,‌بحــث‌2005انتهــاء‌العضــوية‌فــي‌مجلــس‌النــواب‌العراقــي‌فــي‌ظــل‌دســتور‌العــراق‌لســنة‌‌(‌أحمــد‌علــي‌عبــدو‌الختــامي,‌حــالات‌1)

‌.6,‌ص‌2010لسنة‌‌28منشور‌في‌مجلة‌الكوفة,‌العدد‌

,‌1(‌فـايز‌محمـد‌ابـو‌شـمالة,‌دور‌النظـام‌الـداخلي‌فـي‌العمـل‌البرلمـاني,‌دراسـة‌تطبيقيـة‌علـى‌أعمـال‌مجلـس‌النـواب‌الاردنــي,‌ط‌‌2)

‌.188,‌ص‌2018لنشر,‌عمان,‌دار‌الخليج‌للصحافة‌وا

‌.المعدل‌1956لعام‌‌(‌من‌قانون‌الانتخابات‌الاتحادي‌الألماني46(‌المادة‌)‌3)

‌المعدل.‌1996(‌من‌دستور‌الجزائر‌لعام‌128(‌المادة‌)‌4)
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‌أمـــاذلــك,‌‌أصــابمجــدياً‌وقـــد‌‌إســهاباً‌ســهب‌فــي‌بيانهـــا‌أالجزائــري‌قـــد‌‌ســتقالة,‌ونلاحـــظ‌المشــرِ عيبــين‌إجــراءات‌الا

ومـــن‌خـــلال‌الـــنص‌علـــى‌‌إكمالـــهالمشــرِ ع‌العراقـــي‌اغفـــل‌بيانـــات‌إجـــراء‌الاســـتقالة‌ويعـــد‌هـــذا‌نقــص‌تشـــريعي‌يجـــب‌

لانتخـــاب‌لعضـــوية‌عـــن‌الترشـــيح‌وا‌أهميـــةتفاصـــيل‌اســـتقالة‌النائـــب‌مـــن‌مجلـــس‌النـــواب,‌حيـــث‌لا‌تقـــل‌الاســـتقالة‌

الاسـتقالة‌الصـريحة‌والتـي‌نـص‌عليهـا‌قـانون‌مجلـس‌النـواب‌صـراحة,‌وقـد‌‌أنفي‌ما‌تقدم‌يتضح‌لنا‌‌أماالمجلس,‌

ع(‌مــن‌تيــار‌الحكمــة‌مــن‌‌إذا‌اســتقال‌وزيــر‌الشــباب‌والرياضــة‌الســابقة‌)ع.‌2019حــدث‌فــي‌مجلــس‌النــواب‌لعــام‌

‌.(1)عضوية‌مجلس‌النواب‌العراقي

لتشــريعي‌لقــانون‌مجلــس‌النــواب‌أو‌نظامــه‌الــداخلي‌بخصــوص‌الاســتقالة‌هــل‌وفــي‌حالــة‌قصــور‌الــنص‌ا

,‌والتــي‌تناولــت‌موضــوع‌الاســتقالة‌صــراحة‌كمــا‌هــو‌الحــال‌عنــد‌قــانون‌الخدمــة‌أخــرى‌يمكــن‌الاعتمــاد‌علــى‌قــوانين‌

المعـــدل‌وبالشـــكل‌الـــذي‌يســـد‌القصـــور‌التشـــريعي,‌والـــذي‌شـــابه‌نصـــوص‌النظـــام‌‌1960(‌لســـنة‌24المدنيـــة‌رقـــم‌)

(‌35ي‌أو‌قانون‌مجلس‌النـواب,‌وعليـه‌نعتقـد‌انـه‌لا‌مـانع‌كمعالجـة‌مؤقتـة‌مـن‌الاعتمـاد‌علـى‌نـص‌المـادة‌)الداخل

ت‌على‌الاستقالة‌ورسمت‌كيفية‌إجراءاتها‌1960(‌لسنة‌24في‌قانون‌الخدمة‌المدنية‌رقم‌) ‌.(2)المعدل‌والتي‌نص 

‌تغيير الانتماء السياسي أو الصفة الحزبية:‌–ب‌

ب‌قــد‌ينســحب‌مــن‌حزبــه‌أو‌البقــاء‌كعضــو‌مســتقل‌وهــذا‌مــا‌يحــدث‌فــي‌بعــض‌الأحيــان‌العضــو‌المنتخــ‌إن ‌

‌المقعـد‌‌أنهذا‌السلوك‌يجب‌‌أنولسبب‌ما,‌ومن‌ثم ‌تبديل‌حزبه,‌حيث‌يرى‌البعض‌ يكـون‌غيـر‌ممكنـا‌وذلـك‌لأن 

                                                           

‌ http://aliraqnet.net(‌خبر‌منشور‌على‌الموقع‌‌‌‌‌‌1)

ـت‌المـاد(‌‌2) الموظـف‌ان‌يسـتقيل‌مـن‌وظيفتـه‌بطلــب‌‌–‌1المعـدل‌)‌1960(‌لسـنة‌24(‌مـن‌قـانون‌الخدمـة‌المدنيـة‌رقـم‌)35ة‌)نص 

علــى‌المرجــع‌ان‌يبــت‌فــي‌الاســتقالة‌خــلال‌مــدة‌لا‌تتجــاوز‌ثلاثــين‌يومــا‌ويعتبــر‌‌–‌2تحريــري‌يقدمــه‌إلــى‌مرجعــه‌المخــتص.‌

قدم‌الموظف‌اسـتقالته‌وعـين‌فيهـا‌موعـد‌القبـول‌يجـوز‌قبولهـا‌‌إذا‌–‌3الموظف‌منفكا‌بانتهائها‌الا‌إذا‌صدر‌القبول‌قبل‌ذلك.‌

‌من‌تاريخ‌ذلك‌الموعد‌أو‌قبله(.

http://aliraqnet.net/
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ت‌بعض‌الدساتير‌على‌ ‌أبعاديتم‌‌أنأساسا‌ينتمي‌إلى‌الحزب‌وتشعر‌الأحزاب‌غالبا‌بأنها‌سرقة‌للمقعد,‌لذلك‌نص 

‌.(1)النائب‌من‌الحزب‌أو‌يستقيل‌من‌حزبه‌ويصبح‌مستقلا,‌فلا‌تأثير‌على‌مقعده‌في‌البرلمان

‌الدستور‌علـى:‌"يجـرد‌المنتخـب‌فـي‌المجلـس‌ بينما‌نجد‌المشرِ ع‌الجزائري‌قد‌تشدد‌في‌هذا‌الأمر‌وقد‌نص 

طوعــا‌الانتمــاء‌الــذي‌انتخــب‌علــى‌المنتمــي‌إلــى‌حــزب‌سياســي,‌الــذي‌يغيــر‌‌الأمــةالشــعبي‌الــوطني‌أو‌فــي‌مجلــس‌

‌.(2)أساسه‌من‌عهدته‌الانتخابية‌بقوة‌القانون"

(‌لســـنة‌6قـــانون‌مجلـــس‌النـــواب‌العراقـــي‌ونظامـــه‌الـــداخلي‌وقـــانون‌الاســـتبدال‌رقـــم‌)‌أنومـــن‌ذلـــك‌يتضـــح‌

تضـمين‌قـانون‌مجلـس‌النـواب‌هـذا‌السـبب‌‌الأفضـلالمعدل‌لم‌يشير‌إلى‌هـذا‌السـبب‌ولـو‌إشـارة‌وكـان‌مـن‌‌2006

تغير‌الصفة‌أو‌الانتماء‌السياسي‌حيث‌هـذه‌الظـاهرة‌قـد‌حـدثت‌فـي‌الـدورة‌الرابعـة‌لمجلـس‌النـواب‌وقبـل‌انعقـاد‌‌أي

,‌أخــرى‌الجلسـة‌الأولــى‌حيــث‌انتقــل‌بعــض‌النــواب‌مــن‌الأحــزاب‌التـي‌خاضــت‌الانتخابــات‌مــن‌خلالهــا‌إلــى‌أحــزاب‌

‌ح‌شخصية‌لرئاسة‌مجلس‌الوزراء.,‌والتي‌من‌خلالها‌يتم‌ترشيالأكبرللتأثير‌في‌مسألة‌الكتلة‌النيابية‌

 ثانياً: الأسباب اللاإرادية:

ورغبتـه‌كالوفـاة‌أو‌المـرض‌الـذي‌قـد‌‌أرادتـهتتحقق‌هذه‌الأسباب‌دون‌تـدخل‌مـن‌قبـل‌النائـب,‌تكـون‌خـارج‌

‌.الإقالةعند‌توفر‌موجبات‌‌الإقالةالولاية‌البرلمانية,‌وكذلك‌‌إكماليؤدي‌إلى‌العجز‌وعدم‌

 م:الوفاة والعجز الدائ – 1

ســواء‌‌أرادتــهإلــى‌انتهــاء‌نيابــة‌العضــو‌رغــم‌‌انيؤديــســواء‌كــان‌طبيعيــا‌ام‌اســتثنائيا‌)الانتحــار(‌إن‌المــوت‌

ليكمـل‌مـا‌تبقـى‌مـن‌العضـوية‌فـي‌البرلمـان‌مـن‌بعـده‌‌خـرآنص‌عليه‌المشرِ ع‌أم‌لم‌ينص‌ومن‌ثم ‌استبداله‌بعضـو‌

‌.(1)وطبقاً‌لما‌نص‌عليه‌قانون‌مجلس‌النواب

                                                           

د.‌محمد‌عباس‌محسن,‌الجمع‌بين‌الوظيفة‌العامة‌وممارسة‌العضوية‌البرلمانية‌مقارنة‌دستورية‌في‌النظام‌البرلماني‌العراقي,‌(‌‌1)

‌.381,‌ص‌2013(‌سنة‌17(‌العدد‌)5ياسية,‌المجلد‌)بحث‌منشور‌في‌مجلة‌جامعة‌تكريت‌للعلوم‌القانونية‌والس

‌المعدل.‌1996(‌من‌الدستور‌الجزائري‌لعام‌120المادة‌)(‌‌2)
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‌.(2)المعدل‌2006(‌لسنة‌6مجلس‌النواب‌رقم‌)‌وقانون‌استبدال‌أعضاء

المرشـح,‌ولـم‌تكـن‌متـوفرة‌وعضو‌النواب‌يتم‌انتخابه‌وفق‌شروط‌ومواصفات‌وجد‌الناخب‌توفرها‌في‌هـذا‌

لأنـه‌يتنـافى‌‌لأسـرتها‌الحـق‌خر,‌حيث‌يرتبط‌بالاعتبار‌الشخصي‌ولـيس‌العـائلي,‌ولا‌يجـوز‌انتقـال‌هـذآفي‌مرشح‌

‌.(3)الديمقراطية‌ئومباد

ت‌على‌الوفاة‌أنحظ‌ونلا ‌.‌(4)النظام‌الداخلي‌للمجلس‌الشعبي‌الوطني‌الجزائري‌قد‌نص 

اتخاذهـا‌لمعالجـة‌هـذه‌الحالـة‌ن‌الإجـراءات‌التـي‌يـتم‌يتصـر‌علـى‌الوفـاة‌ولـم‌يبـقفيما‌نجد‌المشرِ ع‌العراقـي‌ا

‌نه‌لم‌يحدد‌مدة‌زمنية‌لتبليغ‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌بواقعة‌الوفاة.أكما‌

 :القالة – 2

سـبب‌يتطلـب‌ذلـك‌يعـود‌لأخـلال‌النائـب‌‌أوعضوية‌النائب‌جبـراً‌عليـه‌لوجـود‌مبـرر‌‌إنهاء)‌بالإقالةد‌يقص

‌(.5)‌بواجبات‌العضوية(

                                                                                                                                                                                                 

ت‌المادة‌)(‌‌1) على‌)تنتهي‌النيابة‌في‌المجلس‌في‌الاحوال‌الآتية:‌أولًا:‌‌2018(‌لسنة‌13(‌من‌قانون‌مجلس‌النواب‌رقم‌)12نص 

‌الوفاة(.

ـت‌علـى‌)تنتهـي‌العضـوية‌فـي‌مجلـس‌النـواب‌لأحـد‌الأسـباب‌الآتيـة:‌(‌من‌قـانون‌اسـ2المادة‌)(‌‌2) تبدال‌أعضـاء‌مجلـس‌النـواب‌نص 

‌الوفاة(........

‌(‌من‌النظام‌الداخلي‌للمجلس‌الشعبي‌الوطني‌الجزائري.10المادة‌)(‌‌3)

,‌1بـــي‌الحقوقيـــة,‌بيـــروت,‌ط‌د.‌أحمـــد‌ســـعيفان,‌الأنظمـــة‌السياســـية‌والمبـــادئ‌الدســـتورية‌العامـــة,‌دراســـة‌مقارنـــة,‌منشـــور‌الحل(‌‌4)

‌.331,‌ص‌2008

(‌د.‌ضياء‌عبدالله‌الجابر‌الاسدي,‌وعلي‌سعد‌عمران,‌المسؤولية‌الجزائية‌لعضو‌المجلس‌النيابي,‌مكتبة‌زيـن‌الحقوقيـة,‌بيـروت,‌5)

‌.65,‌ص2013
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,‌عـن‌أشـغالهبدورها‌تؤدي‌إلى‌الخلو‌خلو‌مقعد‌أو‌اكثر‌من‌مقاعد‌مجلـس‌النـواب‌ومـن‌ثـم ‌يجـب‌‌والإقالة

كثيـرة‌ومتعـددة‌فـي‌التشـريعات‌الأساسـية,‌فقـد‌تكـون‌‌الـةالإقخـر,‌وان‌أسـباب‌آيق‌استبدال‌النائب‌المقال‌بنائـب‌طر‌

‌بسبب‌الغياب‌الغير‌مشروع.‌الإقالة

‌قــانون‌مجلــس‌النــواب‌العراقــي‌رقــم‌) نــه‌"‌أ/‌ثالثــاً(‌علــى‌‌11صــمن‌المــادة‌)‌2018(‌لســنة‌13وقــد‌نــص 

فصل‌التشريعي‌كثر‌من‌ثلث‌جلسات‌المجلس‌في‌الأتجاوزت‌غياباته‌بدون‌عذر‌مشروع‌‌النائب‌إذا‌إقالةللمجلس‌

(‌منـه‌علـى‌"‌16الواحد‌".‌وكذلك‌النظام‌الداخلي‌اكد‌مع‌موضوع‌الغياب‌غير‌المشروع‌وذلـك‌مـن‌خـلال‌المـادة‌)

‌إلا ‌يلتزم‌عضو‌المجلس‌بما‌يأتي:‌أولًا:‌حضور‌اجتماعات‌المجلس‌ولجانه‌التي‌هو‌عضو‌فيها‌ولا‌يجوز‌التغيب‌

‌هيأة‌الرئاسة‌علما‌بسفره‌خارج‌العراق".‌إحاطةة,‌ثانياً:‌بعذر‌مشروع‌يقدره‌الرئيس‌أو‌رئيس‌اللجنة‌المختص

لثـاً(‌/‌ثا‌11,‌وقد‌حددت‌المادة‌)الإقالةالغياب‌الغير‌مشروع‌يفتح‌باباً‌لطرح‌موضوع‌‌أنو‌من‌الملاحظ‌

‌.(1)كثر‌من‌ثلث‌جلسات‌مجلس‌النواب‌خلال‌الفصل‌التشريعي‌الواحدأمن‌قانون‌مجلس‌النواب‌وهي‌

جب‌ترك‌أو‌تقديمه‌إلى‌رئيس‌المجلس,‌وهذا‌المسلك‌غير‌محمـود‌بالنسـبة‌للمشـرع‌من‌حيث‌العذر‌في‌أما

العراقــي‌حيــث‌يفــتح‌بــاب‌الغيــاب‌عــن‌جلســات‌المجلــس‌وســيادة‌المحســوبية,‌والتفرقــة‌بــين‌نــواب‌المجلــس,‌ومــن‌ثــم ‌

‌يؤدي‌إلى‌تعطيل‌عمل‌المجلس‌وذلك‌من‌خلال‌عدم‌اكتمال‌النصاب.

قــل‌مــن‌المــدة‌المحــددة‌أفر‌هــل‌يعــد‌غيابــا‌ولــو‌كانــت‌المــدة‌لــس‌بالســالمج‌إحاطــةو‌فــي‌حالــة‌الســفر‌ولــم‌

‌؟‌الإقالةلاعتبار‌التغيب‌غيابا‌ويبرر‌

                                                           

الرئاسة‌في‌حالة‌تكرر‌الغيـاب‌تنص‌على‌)ثانياً‌لهيأة‌‌2018(‌لسنة‌13(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌رقم‌)18المادة‌)(‌‌1)

دون‌عذر‌مشروع‌خمس‌مـرات‌متتاليـة‌أو‌عشـر‌مـرات‌غيـر‌متتاليـة‌خـلال‌الـدورة‌السـنوية‌ان‌توجـه‌تنبيهـا‌خطيـا‌إلـى‌العضـو‌

الغائب‌تـدعوه‌إلـى‌الالتـزام‌بالحضـور‌وفـي‌حالـة‌عـدم‌امتثالـه‌لهيـأة‌الرئاسـة‌يعـرض‌الموضـوع‌علـى‌المجلـس‌بنـاء‌علـى‌طلـب‌

‌الهيأة(.
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الغمـوض‌وجعـل‌الأمـر‌‌إزالـةلم‌يجب‌المشرِ ع‌العراقي‌وتـرك‌الغمـوض‌يشـوب‌الـنص‌القـانوني‌وكـان‌عليـه‌

‌.(1)لنواب(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌ا16غيابا‌امتثال‌لنص‌الفقرة‌ثانياً‌من‌المادة‌)

 

ِالفرعِالثاني

 آليةِاستبدالِالمقعدِالذيِيخصِالمرأةِوالكيانِالسياسي

التي‌بموجبها‌التصرف‌عنـد‌حـدوث‌خلـو‌‌الآليةالمعدل‌قد‌بين‌‌2006(‌لسنة‌6قانون‌الاستبدال‌رقم‌)‌إن ‌

يـه‌سـوف‌لسبب‌معين‌في‌مقعد‌من‌المقاعد‌النيابية‌المخصصة‌للنسـاء‌أو‌كيـان‌سياسـي‌يتكـون‌مـن‌فـرد‌واحـد‌وعل

‌نبين‌تلك‌الحالات‌وكما‌يأتي:

 أولًا: آلية استبدال المقاعد المخصصة للنساء:

التمثيل‌في‌مجلس‌النواب‌وكذلك‌حدد‌نسبة‌معينة‌لذلك‌التمثيل‌حق‌الدستور‌ضمن‌للنساء‌في‌العراق‌‌أن ‌

‌الدستور‌في‌المادة‌)بالحياة‌السياسيةدورا‌للمرأة‌في‌المشاركة‌‌إعطاءلغرض‌ ‌.(2)‌(/‌رابعا49‌‌ً,‌وعليه‌قد‌نص 

‌.(3)/‌أولًا(16في‌المادة‌)‌2020(‌لعام‌9نتخابات‌رقم‌)كما‌نص‌على‌ذلك‌قانون‌الإ‌‌‌

و‌بهذا‌يكون‌المشرِ ع‌قد‌ضمن‌حصـة‌المـرأة‌فـي‌المجلـس,‌وان‌هـذه‌الحصـة‌تعـرف‌باسـم‌"‌الكوتـا‌"‌والتـي‌

بنظام‌‌أخذتالعربية‌التي‌‌تعني‌تحديد‌عدد‌محدد‌من‌المقاعد‌للنساء‌في‌الهيئة‌التشريعية,‌ويعد‌العراق‌من‌الدول

                                                           

علـى‌)...‌ثانيـاً‌احاطـة‌هيـأة‌الرئاسـة‌علمـا‌‌2016لسـنة‌‌(‌من‌النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النـواب16ت‌الفقرة‌ثانياً‌من‌المادة‌)نص ‌(‌‌1)

‌بسفره‌خارج‌العراق(.

ت‌على‌انـه‌)يسـتهدف‌قـانون‌الانتخابـات‌تحقيـق‌نسـبة‌تمثيـل‌‌2005/‌رابعاً(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌‌49المادة‌)(‌‌2) نص 

‌لا‌تقل‌عن‌الربع‌من‌عدد‌أعضاء‌مجلس‌النواب(.للنساء‌

تــنص‌علــى‌)أولًا‌تكــون‌نســبة‌تمثيــل‌النســاء‌بمــا‌لا‌‌2020لسـنة‌‌9/‌أولًا(‌مــن‌قــانون‌انتخابــات‌مجلــس‌النــواب‌رقــم‌‌16المـادة‌)(‌‌3)

‌%‌"‌من‌عدد‌أعضاء‌مجلس‌النواب(.‌25يقل‌عن‌"‌
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(‌مقعــــداً‌فــــي‌البرلمــــان‌المغربــــي‌325(‌مقعــــداً‌مــــن‌أصــــل‌)30الكوتــــا‌النســــائية,‌حيــــث‌ضــــمن‌المشــــرِ ع‌المغربــــي‌)

‌.(1)للنساء

حالــة‌الاســتبدال‌فــي‌حالــة‌حــدوث‌خلــو‌فــي‌المقعــد‌النيــابي‌فــي‌مجلــس‌النــواب‌وكــان‌مشــغولا‌مــن‌قبــل‌‌أمــا

خلاصـة‌المقعـد‌مـن‌امـرأة,‌وذلـك‌إلا‌فـي‌حالـة‌التـأثير‌علـى‌نسـبة‌تمثيـل‌‌قانون‌الاسـتبدال‌لـم‌يشـترط‌أنامرأة,‌نجد‌

يشــترط‌بــأن‌‌أن‌الأفضــلمشــرع‌العراقــي‌فــي‌قــانون‌الاســتبدال‌كــان‌مــن‌لا‌أنالنســاء‌فــي‌المجلــس‌ويجــدر‌بنــا‌القــول‌

‌%‌ووصلت‌إلى‌النصف,‌وتنطلق‌من‌25يكون‌النائب‌البديل‌امرأة‌حتى‌وان‌كانت‌نسبة‌مشاركة‌المرأة‌تجاوزت‌

خلال‌الدستور‌الذي‌أقـر‌مبـدأ‌المسـاواة‌بـين‌ثنايـا‌نصوصـه,‌وقـد‌يثـار‌سـؤال‌مـا‌الحكـم‌فـي‌حالـة‌شـغور‌مقعـد‌كـان‌

مشغول‌من‌قبل‌امرأة,‌وهذا‌الخلو‌أدى‌إلى‌تقليل‌نسبة‌تمثيل‌المرأة‌في‌البرلمان‌عن‌النسـبة‌المقـررة‌وفـق‌القـانون,‌

ستبدال‌؟‌نلاحظ‌لم‌يكن‌في‌قـانون‌الاسـتبدال‌حكمـاً‌قانونيـاً‌لهـذه‌ومن‌ثم ‌تم ‌استنفاد‌النساء‌في‌القائمة‌المعنية‌بالا

‌الحالة.

 ثانياً: آلية استبدال مقعد الكيان السياسي المكون من فرد واحد:

يرشـح‌نفسـه‌ويتنـافس‌فـي‌‌أنسمح‌للفـرد‌‌2020(‌لسنة‌9قانون‌انتخابات‌مجلس‌النواب‌العراقي‌رقم‌)‌إن ‌

‌.(2)ابية‌وفي‌حالة‌شغور‌مقعد‌هذا‌الكيان‌السياسي‌الفرديغمار‌الانتخابات‌ضمن‌الدائرة‌الانتخ

                                                           

ة‌للفهــــــــــم,‌مقــــــــــال‌منشــــــــــور‌علــــــــــى‌الموقــــــــــع‌الإلكترونــــــــــي‌‌‌‌د.‌محمــــــــــد‌معــــــــــافي‌المهــــــــــدلي,‌نظــــــــــام‌الكوتــــــــــا‌النســــــــــائية‌محاولــــــــــ(‌‌1)

https://marclopress.net/articles.php?id=2841 

يــث‌ح‌2015(‌لســنة‌36الملغـى‌بموجــب‌قــانون‌الأحـزاب‌رقــم‌)‌2004(‌لســنة‌97ورد‌مفهـوم‌الكيــان‌السياســي‌فـي‌الأمــر‌رقــم‌)(‌‌2)

(‌منه‌على‌ان‌"‌تعني‌عبارة‌الكيـان‌السياسـي‌اي‌المنظمـة‌بمـا‌فـي‌ذلـك‌اي‌حـزب‌سياسـي‌تتكـون‌مـن‌نـاحيتين‌2نص‌القسم‌)

مؤهلتين‌يتزاورون‌طواعية‌على‌أسـاس‌أفكـار‌أو‌مصـالح‌أو‌آراء‌مشـتركة‌بهـدف‌التعبيـر‌عـن‌مصـالحهم‌وقبـل‌النفـوذ‌وتمكـين‌

‌مندوبيهم‌من‌ترشح‌أنفسهم‌لمنصب‌عام".

https://marclopress.net/articles.php?id=2841
https://marclopress.net/articles.php?id=2841
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مـــن‌‌علــىالأيكــون‌النائــب‌البــديل‌آخــر‌حصـــل‌علــى‌الحــد‌‌أن‌نتخابـــاتالمشــرِ ع‌فــي‌قــانون‌الإ‌أننلاحــظ‌

نلاحـظ‌‌أعـلاهالتي‌يجب‌جمعها‌للفـوز‌بالمقعـد‌فـي‌مجلـس‌النـواب,‌وعنـد‌التعمـق‌فـي‌المعالجـة‌القانونيـة‌‌الأصوات

‌المشـرِ ع‌لـم‌يوضـح‌ويبـين‌نـوع‌الكيـان‌هـل‌مكـون‌مـن‌فـرد‌واحـد‌أم‌حـزب‌سياسـي‌وكـان‌مبهمة‌وغامض‌أنها ة,‌لأن 

يكــون‌النائــب‌البــديل‌مــن‌كيــان‌سياســي‌آخــر,‌ومكــون‌مــن‌فــرد‌‌أنيــنص‌علــى‌‌أنالغمــوض‌‌لإزالــةعلــى‌المشــرِ ع‌

يــق‌الانتخــاب‌المرشــح‌المشــارك‌فــي‌الانتخابــات‌وبطر‌‌أيواحــد,‌وعنــد‌مــنح‌المقعــد‌الخــاص‌بكيــان‌سياســي‌متفــرد,‌

‌.(1)الفردي

نتخبـوا‌النائـب,‌لـذا‌يفضـل‌أبحـق‌النـاخبين‌الـذين‌‌وإجحـافخر‌نجد‌فيـه‌غـبن‌آ‌خر‌ومن‌كيانآمرشح‌‌إلى

نتخابيـة‌التـي‌ترشـح‌عنهـا‌الكيـان‌السياسـي‌المنفـرد,‌ومـن‌ثـم ‌يتـرك‌أمـر‌اء‌انتخابات‌فرعية‌في‌الدائرة‌الإالقيام‌بإجر‌

ـت‌14نص‌المادة‌)الاستبدال‌للناخبين,‌وعند‌الرجوع‌إلى‌ (‌من‌النظام‌الـداخلي‌لمجلـس‌النـواب‌العراقـي‌والتـي‌نص 

مـن‌تـاريخ‌المصـادقة‌علـى‌‌على‌"‌يعد‌المرشح‌المنتخب‌عضواً‌في‌المجلس‌ويتمتع‌بجميع‌حقوق‌العضوية‌ابتـداءً‌

اريخ‌المصادقة‌ت‌أنقد‌بينت‌‌أعلاهالمادة‌‌أناليمين‌الدستورية‌",‌نلاحظ‌‌إداءنتائج‌الانتخابات‌ويباشر‌مهامه‌بعد‌

علــى‌نتــائج‌الانتخابــات‌يعــد‌هــو‌الوقــت‌الــذي‌يكتــب‌فيــه‌المرشــح‌العضــوية‌النيابيــة‌فــي‌المجلــس,‌ومــن‌ثــم ‌يتمتــع‌

اليمـين‌الدسـتورية‌وبدلالـة‌المـادة‌‌أداءبعد‌‌إلا ‌بجميع‌حقوق‌العضوية‌النيابية,‌وعليه‌لا‌يحق‌للنائب‌مباشرة‌مهامه‌

يكون‌المرشح‌البـديل‌نائبـاً‌فـي‌المجلـس‌بعـد‌مضـي‌ثلاثـين‌‌أنبدال‌على‌وعليه‌يمكن‌النص‌في‌قانون‌الاست‌أعلاه

الفرصة‌للطعـن‌‌إتاحةيوما‌من‌تاريخ‌صدور‌قرار‌الاستبدال‌من‌قبل‌المجلس‌والعلة‌من‌هذه‌المدة‌الزمنية‌لغرض‌

المجلـس‌‌,‌في‌حالة‌وجود‌مشكلة‌في‌تطبيـق‌قـانون‌الاسـتبدال‌مـن‌قبـللياتحادية‌العالمحكمة‌الإ‌أمابقرار‌المجلس‌

مجلـس‌النـواب,‌لأنـه‌أصـبح‌عضـواً‌‌وأمـامومن‌ثم ‌يقوم‌النائب‌البديل‌بممارسة‌مهامـه‌بعـد‌تأديـة‌اليمـين‌الدسـتورية‌

‌من‌خلال‌طريق‌الاستبدال.‌‌

‌

                                                           

‌"‌يكون‌الترشح‌فرديا‌ضمن‌الدائرة‌الانتخابية‌".‌2020(‌لسنة‌9(‌من‌قانون‌انتخابات‌مجلس‌النواب‌العراقي‌رقم‌)15مادة‌)ال(‌‌1)
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ِالمبحثِالثاني

 الآثارِالماليةِالمترتبةِعلىِالاستقالة

‌المجلس‌بالق ‌رئاسة ‌قبل ‌من ‌المقدمة ‌الاستقالة ‌التصويت‌على ‌يتم ‌أن ‌البرلمانية‌بعد ‌المكافأة ‌فإن بول

‌تقرير‌ ‌يتم ‌لم ‌ما ‌البرلماني‌ولا‌يتحقق‌الاستقلال ‌العضو ‌لغرض‌تحقق‌استقلال ‌المكافأة ‌منحت‌له تتوقف‌وقد

‌وكذلك‌تعد‌من‌ضمانات‌استقلال‌ ‌العضو‌البرلماني, ‌الحقوق‌التي‌يتمتع‌بها ‌وتعد‌من‌أهم ‌البرلمانية, المكافأة

حيث‌كونها‌تمثل‌المصدر‌المالي‌للنائب‌والذي‌يجب‌أن‌ينصب‌جهده‌نحو‌عضو‌البرلمان,‌ويتضح‌أهميتها‌من‌

العمل‌البرلماني‌وانقطاعه‌وكذلك‌أنه‌أدى‌اليمين‌الدستورية‌لغرض‌تحقيق‌المصلحة‌العامة‌وتأدية‌العمل‌النيابي‌

‌التشر‌ ‌عليها ‌تتفق ‌التي ‌الأمور ‌بين ‌من ‌البرلمانية ‌المكافأة ‌تقرير ‌أن ‌وخصوصاً ‌وإخلاص, ‌أمانة يعات‌بكل

ولمختلف‌الدول‌كضمانة‌لاستقلال‌العضو‌النيابي,‌وأن‌هذا‌الاستقلال‌قد‌يتأثر‌سلباً‌وإيجاباً‌وحسب‌التنظيم‌العام‌

لأحكام‌المكافأة‌البرلمانية,‌وإن‌تشابهت‌تشريعات‌الدول‌في‌تنظيمها,‌حيث‌تختلف‌في‌تفاصيل‌هذا‌التنظيم‌ما‌

‌بين‌الدول,‌ويتم‌تحديد‌مقدار‌المكافاة‌وطريقة‌د سنوياً‌وبنص‌القانون,‌حيث‌كان‌في‌‌أمفعها‌سواء‌تدفع‌شهرياً

السابق‌تحتسب‌بصورة‌مرتب‌ويتم‌تحديد‌مقدارها‌بالاتفاق‌فيما‌بين‌النائب‌وناخبيه‌من‌دائرته‌الانتخابية,‌لكن‌في‌

‌من‌ ‌البرلمانية ‌وكيفي‌الأموالالوقت‌الحالي‌تصرف‌المكافأة ‌مقدارها ‌تحديد ‌ويتم ‌الدولة( ‌)خزينة ة‌صرفها‌العام

مطلبين‌نتناول‌في‌الأول‌إيقاف‌صرف‌المكافأة‌البرلمانية,‌وفي‌الثاني‌على‌يه‌نقسم‌المبحث‌بموجب‌القانون‌وعل

‌الراتب‌التقاعدي.‌

ِالمطلبِالأول

ِإيقافِصرفِالمكافأةِالبرلمانية

قالة‌إن‌العضوية‌كما‌هو‌معلوم‌لن‌تدوم‌فهناك‌عدة‌أسباب‌تؤدي‌إلى‌نهاية‌العضوية‌ومن‌بينها‌الاست

‌المطلب‌ ‌علىوعلى‌أثرها‌تتوقف‌المكافأة‌البرلمانية‌وعليه‌لا‌بد‌من‌معرفة‌المكافأة‌البرلمانية‌وسوف‌نقسم‌هذا

‌فرعين‌تتناول‌في‌الفرع‌الأول‌المكافأة‌البرلمانية‌وفي‌الفرع‌الثاني‌موقف‌التشريعات‌من‌تنظيم‌المكافأة‌البرلمانية.

‌
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‌

ِالفرعِالأول

 المكافأةِالبرلمانية

‌وإن‌عضو‌مجلس‌النواب,‌إن‌اس ‌النيابية, ‌المالية ‌بالمكافأة ‌وثيقاً ‌يرتبط‌ارتباطاً تقلال‌المجالس‌النيابية

‌المالية‌ ‌يؤدي‌إلى‌انقطاع‌مدخولاتها ‌لأداء‌مهام‌العضوية,‌وهذا ‌يفوز‌بالعضوية,‌لا‌بد‌من‌التفرغ‌تماماً عندما

أي‌عمل‌آخر‌في‌القطاع‌الخاص,‌فلا‌بد‌من‌المتأتية‌من‌خلال‌الجمع‌بين‌عضوية‌المجلس‌والوظيفة‌العامة‌أو‌

‌‌ويضمن‌له‌العمل‌باستقلال‌تام‌وعدم‌الرضوخ‌للسلطة‌التنفيذية,‌ ‌مالياً ضرورة‌أن‌يكون‌للعضو‌مصدر‌عائداً

‌ونتناول‌في‌هذا‌الفرع‌ماهية‌المكافأة‌النيابية‌أولًا,‌ثم‌المبادئ‌الحاكمة‌للمكافئة‌النيابية.‌

 نية:ماهية المكافأة البرلما -أولاً 
إن‌المكافأة‌البرلمانية:‌هي‌مبلغ‌من‌المال‌والذي‌يتقاضاه‌العضو‌في‌المجلس‌النيابي‌من‌خزينة‌الدولة,‌

‌في‌ لسد‌حاجته‌جراء‌تركه‌للعمل‌الذي‌كان‌يمارسه‌وتفرغه‌للعمل‌البرلماني,‌إن‌العضو‌قبل‌أن‌يصبح‌عضواً

ع‌الجمع‌بين‌العضوية‌في‌المجلس‌والمراكز‌المجلس‌كان‌يمارس‌عملًا‌يعيش‌من‌خلاله,‌وبما‌أن‌التشريعات‌تمن

‌إلا‌أن‌ ‌ينتخبون‌أعضاء‌في‌البرلمان, ‌عندما ‌ينص‌القانون‌على‌تركها ‌مهن‌لم ‌حيث‌توجد ‌الأخرى, الوظيفية

بعد‌انتخابهم‌ومن‌ثم‌يصبحون‌بحاجة‌لسد‌‌وعدم‌تفرغهم‌لاعمالهمالواقع‌يدل‌على‌أن‌هؤلاء‌ومن‌تلقاء‌أنفسهم‌

‌.‌(1)لأسرهم,‌ولهذا‌فلا‌غنى‌عن‌المكافأة‌النيابيةاحتياجاتهم‌وتأمين‌العيش‌لهم‌و‌

وعليه‌يمكن‌تعريف‌المكافأة‌البرلمانية‌بأنها‌)مقابل‌مادي‌مناسب‌وغير‌مغالى‌به‌والذي‌يتقاضاه‌عضو‌

‌.‌(2)‌المجلس‌النيابي‌مقابل‌ما‌يقوم‌به‌من‌خدمة‌عامة(

ية‌مجاناً,‌ولا‌يتقاضى‌عنه‌مقابل‌إذاً‌ليس‌من‌المنطق‌والمتصور‌أن‌يكون‌أداء‌العضو‌للوظيفة‌البرلمان

مادي,‌لأن‌ذلك‌سوف‌يؤدي‌إلى‌احتكار‌المقتدرين‌مادياً‌للعضوية,‌وهم‌وحدهم‌الذين‌يقومون‌بأعمال‌المجلس‌

                                                           

 .223,‌ص1959مكتبة‌الحياة,‌بيروت,‌دار‌د.‌حسن‌الحسن,‌القانون‌الدستوري‌والدستور‌في‌لبنان,‌‌(1)

 .376د.‌محمد‌محمود‌العجارمة,‌مصدر‌سابق,‌ص‌(2)
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‌الديمقراطي‌والذي‌ ‌اليومية,‌وأن‌مجانية‌العمل‌البرلماني‌لا‌تنسجم‌مع‌المبدأ من‌دون‌أن‌تشغلهم‌أعباء‌الحياة

‌.‌(1)م‌ممارسة‌حق‌الانتخاب‌أو‌الترشيحيعني‌فتح‌الباب‌واسعاً‌أما

(‌1848-1814علماً‌قد‌جرى‌الأخذ‌بمجانية‌العمل‌البرلماني‌في‌فرنسا‌وذلك‌خلال‌الفترة‌بين‌عامي‌)

ومن‌ثم‌تم‌العدول‌عنه,‌كذلك‌عدلت‌بلجيكا‌وهولندا‌عن‌قصر‌هذه‌المكافأة‌على‌أعضاء‌مجلس‌النواب‌من‌دون‌

المبدأ‌أثر‌في‌الوقت‌الحاضر‌سوى‌في‌مجلس‌اللوردات‌في‌إنكلترا,‌حيث‌أعضاء‌مجلس‌الأعيان,‌ولم‌يكن‌لهذا‌

‌.(2)العضوية‌مازالت‌مجانية

‌تحقق‌ ‌حيث ‌البرلماني, ‌العمل ‌واستقلالية ‌نجاح ‌شروط ‌من ‌مهماً ‌شرطاً ‌تعد ‌البرلمانية ‌المكافأة وإن

الوقوف‌في‌مواجهة‌‌الاستقلال‌المادي‌للنائب‌في‌مواجهة‌المصالح‌الخاصة‌لبعض‌الفئات.‌وكذلك‌تؤدي‌إلى

‌.‌(3)جماعات‌الضغط‌والتي‌تستغل‌الحاجة‌المادية‌لبعض‌الأعضاء‌ومن‌ثم‌تمرير‌مصالحهم‌الذاتية

تعويض‌له‌عما‌يتكبده‌من‌نفقات‌إضافية‌‌إنماو‌وإن‌أصل‌المكافأة‌البرلمانية‌ليست‌راتباً‌يتقاضاه‌النائب,‌

‌عض‌النواب‌ممن‌ينشدون‌هذا‌المنصب.نتيجة‌مباشرته‌للعضوية,‌حيث‌أصبحت‌مصدراً‌استثمارياً‌لب

وإن‌أغلب‌الدساتير‌نصت‌على‌المكافأة‌البرلمانية‌كمبدأ‌عام,‌ومن‌ثم‌أحالت‌إلى‌المشرع‌العادي‌تنظيم‌

‌ ‌لعام ‌إيطاليا ‌دستور ‌الدساتير, ‌هذه ‌ومن ‌المبدأ, ‌التركي‌(4)1947هذا ‌والدستور ‌ودستور‌(5)المعدل‌1982. ,

                                                           

 .230,‌ص1968بدالفتاح‌حسن,‌مبادئ‌النظام‌الدستوري‌في‌الكويت,‌دار‌النهضة‌العربية,‌القاهرة,‌د.‌ع‌(1)

إنعام‌مهدي‌جابر,‌ضمانات‌استقلال‌البرلمان‌)دراسة‌مقارنة(‌رسالة‌ماجستير‌غير‌منشورة‌قدمت‌لجامعة‌بابل‌لنيل‌درجة‌‌(2)

 .115,‌ص2002الماجستير‌في‌القانون‌العام‌لعام‌

 .723,‌ص1988الطبطبائي,‌النظام‌الدستوري‌في‌الكويت,‌مؤسسة‌دار‌العلوم‌للطباعة‌والنشر‌والتوزيع,‌الكويت,‌د.‌عادل‌‌(3)

 على‌أن‌)يتقاضى‌عضو‌البرلمان‌مكافأة‌يحددها‌القانون(.‌1947(‌من‌الدستور‌الإيطالي‌لعام‌69نص‌المادة‌)‌(4)

لى‌أن‌)تنظم‌بقانون‌مكافأة‌ومصروفات‌انتقال‌أعضاء‌المجلس‌المعدل‌ع‌1982(‌من‌الدستور‌التركي‌لعام‌86نص‌المادة‌)‌(5)

الوطني,‌ولا‌يجوز‌أن‌تزيد‌المكافأة‌الشهرية‌للعضو‌عن‌مرتب‌موظف‌الدولة‌من‌الدرجة‌الأولى,‌ولا‌تزيد‌مصروفات‌تنقلاته‌

 على‌نصف‌مكافأته...(.
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‌.‌(2)المعدل‌1949لمانيا‌,‌ودستور‌أ(1)المعدل‌1978إسبانيا‌

‌‌أيضاً‌ ‌لعام ‌العراقي ‌الأساسي ‌(3)1925القانون ‌لعام ‌الكويتي ‌والدستور ‌والدستور‌(4)المعدل‌1962, ,

‌(.‌7)المعدل‌1996.‌ودستور‌الجزائر‌لعام‌(6)1926والدستور‌اللبناني‌لعام‌(,‌5)1970العراقي‌لعام‌

حكام‌التفصيلية‌للمكافأة‌للقانون‌والسبب‌يكمن‌تنظيم‌الأ‌أحالتومن‌الملاحظ‌أن‌كثير‌من‌الدساتير‌قد‌

‌(.‌8)في‌ذلك‌لأن‌نفقات‌المعيشة‌في‌تغير‌دائم,‌مما‌يستوجب‌إعادة‌الظر‌بمقدار‌المكافأة‌من‌وقت‌لآخر

‌أعضاء‌ ‌لاستقلالية ‌ضمانة ‌يعد ‌بقانون ‌وتنظيمها ‌للدستور ‌استناداً ‌البرلمانية ‌المكافأة ‌إقرار ‌أن حيث

‌وبالتالي‌لاستقلا ‌يتقاضى‌البرلمان, ‌العضو ‌وإن ‌المجلس‌النيابي, ‌بموجب‌قانون‌يقره ‌محددة ‌المجلس‌لأنها لية

‌لها ‌للحكومة‌أو‌معارضاً ‌باستمرار‌سواء‌كان‌مؤيداً ‌البرلمانية ‌9)المكافأة وإن‌منح‌المجالس‌النيابية‌حق‌إقرار‌(.
                                                           

النواب‌والشيوخ‌مكافئة‌يحددها‌المجلس‌‌المعدل‌على‌أن‌)يتلقى‌1978(‌من‌الدستور‌الإسباني‌لعام‌71نص‌المادة‌)‌(1)

 المختص(.‌

المعدل‌على‌أن‌)يحق‌للنواب‌في‌البوندستاغ‌الحصول‌على‌1949(‌من‌القانون‌الأساسي‌الألماني‌لعام‌48/3نص‌المادة‌)‌(2)

ينظم‌التفاصيل‌مكافأة‌مناسبة‌تؤمن‌لهم‌استقلاليتهم‌ولهم‌الحق‌في‌الاستخدام‌المجاني‌لكافة‌وسائل‌النقل‌التابعة‌للدول,‌و‌

 الخاصة‌بذلك‌بقانون‌اتحادي(.‌

يعطى‌النائب‌عدا‌مخصصات‌السفر,‌مخصصات‌‌–‌1على‌)‌1925(‌من‌القانون‌الأساسي‌العراقي‌لعام‌50نصت‌المادة‌)‌(3)

 قدرها‌أربعون‌ديناراً‌شهرياً‌طيلة‌مدة‌العضوية(.

 قانون‌مكافأة‌رئيس‌الأمة‌ونائبه‌وأعضائه(.على‌أن‌)تعين‌ب‌1962(‌من‌الدستور‌الكويتي‌لعام‌19نصت‌المادة‌)‌(4)

 .1970/أ(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌51المادة‌)‌(5)

 على‌أن‌)التعويضات‌التي‌ينالها‌أعضاء‌المجلس‌تحدد‌بقانون(.‌1926(‌من‌الدستور‌اللبناني‌لعام‌48نصت‌المادة‌)‌(6)

ا‌يلي:‌)يحدد‌القانون‌ميزانية‌الفرقتين‌والتعويضات‌التي‌تدفع‌على‌م‌1996(‌من‌الدستور‌الجزائري‌لعام‌15نصت‌المادة‌)‌(7)

 للنواب‌وأعضاء‌مجلس‌الأمة(.‌

 840ائي,‌مصدر‌السابق,‌صبطابد.‌عادل‌الط‌(8)

 .‌379ة,‌المصدر‌السابق,‌صممحمد‌محمود‌العجار‌د.‌‌(9)
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مجالس‌قد‌يمنحون‌أنفسهم‌هذه‌ال‌أعضاءالمكافأة‌النيابية‌لأعضائها,‌أنه‌يشكل‌ضمانة‌للمجالس,‌وقد‌يفسر‌أن‌

‌.‌(1)امتيازات‌مبالغ‌فيها‌وتزيد‌كثيراً‌عما‌يستحقه‌أعضاء‌هذه‌المجالس

‌الحال‌في‌ ‌هو ‌كما ‌التنفيذية. ‌السلطة ‌بيد ‌البرلمانية ‌المكافأة ‌جعلت‌حق‌تحديد ‌قد وهناك‌بعض‌الدول

‌ ‌لعام ‌الأردني ‌ال‌1952الدستور ‌المكافأة ‌بتحديد ‌تقوم ‌التي ‌الجهة ‌ينص‌على ‌لم ‌قانون‌حيث ‌لكن برلمانية,

,‌وما‌زال‌معمول‌به‌إلى‌الآن,‌منح‌مجلس‌الوزراء‌1947(‌لسنة‌17المخصصات‌لأعضاء‌مجلس‌الأمة‌رقم‌)

‌وهذا‌يعد‌تدخلًا‌في‌شأن‌السلطة‌التشريعية‌وعدم‌تحقق‌الاستقلالية‌.(2)الصلاحية‌لتحديد‌مقدار‌المكافأة‌المالية

انية‌كما‌ظام‌الداخلي‌للمجلس‌النيابي‌تحديد‌مقدار‌المكافأة‌البرلموهناك‌من‌الدساتير‌قد‌نص‌على‌أن‌يتولى‌الن

‌.‌(3)1978سباني‌هو‌الحال‌مع‌الدستور‌الإ

‌اكثر‌ملائمة‌لعمل‌السلطة‌التشريعية‌والحد‌من‌تدخل‌السلطة‌التنفيذية‌في‌عملها.‌الإجراءويعد‌هذا‌

س‌النيابية‌هو‌أن‌يكون‌مستقلًا‌ويرى‌الباحث‌إن‌هذا‌الاتجاه‌محل‌نظر,‌لان‌ضمانات‌استقلال‌المجال‌

لزيادة‌في‌مقدار‌المكافأة‌البرلمانية‌وبشكل‌كبير,‌وإن‌ترك‌ابوضع‌نظامه‌الداخلي,‌وعليه‌يكون‌أكثر‌ميلًا‌نحو‌

تحديدها‌من‌قبل‌السلطة‌التنفيذية‌يعتبر‌خرقاً‌لمبدأ‌الفصل‌بين‌السلطات,‌وعليه‌نؤيد‌الاتجاه‌السائد‌في‌معظم‌

ى‌القانون‌لفرض‌تحديد‌مقدار‌المكافأة‌البرلمانية,‌وقد‌أخذ‌به‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌الدساتير‌بأن‌تعهد‌إل

2005(4)‌.‌

أما‌مقدار‌المكافأة‌البرلمانية,‌توجد‌طريقتان‌لتحديدها,‌أما‌الطريقة‌الأولى‌بأن‌يتم‌تحديد‌مقدار‌المكافأة‌

اً‌بموجب‌القانون‌والطريقة‌الثانية‌تكون‌على‌برقم‌معين,‌أي‌أن‌يتقاضى‌العضو‌في‌المجلس‌النيابي‌مبلغاً‌محدد

                                                           

 .379ة,‌المصدر‌السابق,‌صمد.‌محمد‌العجار‌‌(1)

 .378,‌ص1987النظم‌النيابية,‌بيروت,‌د.‌محسن‌خليل,‌القانون‌الدستوري‌و‌‌(2)

 .1978(‌في‌الدستور‌الإسباني‌لعام‌7المادة‌)‌(3)
على‌ما‌يلي‌)تحدد‌حقوق‌وامتيازات‌رئيس‌مجلس‌النواب‌‌2005/‌أولًا(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌63نص‌المادة‌)‌(4)

 ونائبيه‌وأعضاء‌المجلس‌بقانون(.‌



 122                   الاثار المترتبة على قبول استقالة رئيس مجلس النواب ونائبيه                               

 

 

أساس‌تحديد‌مقدار‌المكافأة,‌بالنسبة‌لما‌تتقاضاه‌طائفة‌محددة‌من‌الموظفين‌العموميين‌فيقال‌مثلًا‌أنها‌تعادل‌

‌معيناً‌ ‌أحد‌أعضاء‌مجلس‌الوزراء,‌وقد‌تبنت‌الطريقة‌الأولى‌عدد‌من‌الدول‌حيث‌تم‌تحديد‌مبلغاً ‌يتقاضاه ما

‌ال ‌ليسوا‌يتقاضاه ‌فهم ‌لذا ‌وتعويضات‌مالية, ‌شهرياً ‌الألماني‌راتباً ‌البرلمان ‌يتقاضى‌أعضاء ‌ففي‌ألمانيا عضو,

‌أعضاءالمعدل‌فإن‌‌1949لعام‌‌الألماني‌الأساسي(‌من‌القانون‌48بحاجة‌للبحث‌عن‌وظيفة,‌وبموجب‌المادة‌)

‌ي ‌الحصول‌على‌تعويض‌مادي‌مناسب‌يضمن‌استقلاليتهم‌وهذا عني‌أنه‌يجب‌أن‌يتقاضى‌البرلمان‌يحق‌لهم

العضو‌راتباً‌كافياً‌لضمان‌عدم‌حاجته‌لمصدر‌دخل‌آخر‌ويعتبر‌راتب‌القاضي‌في‌محكمة‌اتحادية‌عليا‌مقياساً‌

حيث‌يتساوى‌معه‌ويتم‌تحديده‌سنوياً‌في‌الأول‌من‌يوليو/‌تموز‌من‌كل‌عام‌وفي‌‌الألمانيلراتب‌عضو‌البرلمان‌

‌.‌(1)سنتاً‌شهريا89‌‌ً(‌يورو‌و12لاف‌و)(‌آ10الوقت‌الحالي‌يبلغ‌هذا‌الراتب‌)

الجزائر‌في‌تحديد‌مقدار‌المكافأة‌البرلمانية‌وذلك‌)يحدد‌مبلغ‌التعويضية‌الأساسية‌الشهرية‌لعضو‌‌خذتأو‌

‌ة‌على‌أساسيخاضعة‌للاقتطاعات‌القانونية‌وتجب‌هذه‌التعويض‌5438البرلمان‌على‌أساس‌النقطة‌الاستدلالية‌

‌للدولة,‌ ‌السامية ‌الإطارات ‌بمسلك ‌والخاصة ‌الوظيف‌العمومي ‌في ‌بها ‌المعدل ‌الاستدلالية ‌للنقطة ‌قيمة أعلى

ة‌مساوية‌للمرتب‌المقرر‌لرئيس‌يويتقاضى‌كل‌من‌رئيس‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌ورئيس‌مجلس‌الأمة‌تعويض

‌.‌(2)الحكومة(

مع‌الاتجاه‌الغالب‌للدساتير‌حيث‌تم‌الإحالة‌‌,2005العراق‌وفي‌ظل‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌‌وسار

إلى‌القانون‌في‌تحديد‌حقوق‌وامتيازات‌أعضاء‌مجلس‌النواب‌وقد‌نص‌على‌أن‌)تحدد‌حقوق‌وامتيازات‌رئيس‌

‌.‌(3)مجلس‌النواب‌ونائبيه‌وأعضاء‌المجلس‌بقانون(

الملغي‌‌2011(‌لسنة‌28اب‌رقم‌)ومن‌الملاحظ‌أن‌قبل‌صدور‌قانون‌رواتب‌ومخصصات‌مجلس‌النو‌

                                                           

 اب‌في‌البوندستاغ.(‌من‌قانون‌النو‌11ينظر‌المادة‌)‌(1)

 الجزائري.‌‌2001لعام‌‌1-1(‌من‌القانون‌العضوي‌19ينظر‌المادة‌)‌(2)

 .2005/‌أولًا(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌63المادة‌)‌(3)
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(‌ ‌للمادة ‌)4واستناداً ‌رقم ‌النواب ‌مجلس ‌قانون ‌من )50‌ ‌لسنة )2007‌(‌ ‌والمادة ‌قانون‌2الملغي ‌من ‌ثالثاً( /

(‌ ‌لسنة‌3الجمعية‌الوطنية‌رقم ‌أعضاء‌مجلس‌النواب‌ورئيسه‌بشكل‌2005( ‌المشرع‌العراقي‌مكافأة ‌لم‌يحدد ,

بالنسبة‌لرئيس‌مجلس‌الوزراء‌والوزراء,‌وإن‌المشرع‌قد‌نص‌على‌أن‌تحدد‌أحال‌إلى‌ما‌يتم‌تحديده‌‌إنماو‌مباشر‌

رواتب‌رئيس‌وأعضاء‌مجلس‌الوزراء‌بقانون,‌حيث‌لم‌نجد‌القانون‌قبل‌صدور‌قانون‌رواتب‌ومخصصات‌مجلس‌

(‌ ‌رقم ‌27الوزراء ‌لسنة ‌القانون‌حيث‌‌2011( ‌قانوني‌قبل‌صدور‌هذا ‌جعل‌من‌مكافآت‌في‌وضع‌غير مما

‌.‌(1)زراء‌لرواتبهم‌لم‌يستند‌إلى‌قانون‌استلام‌الو‌

وإن‌هناك‌عوامل‌تؤثر‌في‌تحديد‌مقدار‌المكافأة‌البرلمانية‌ومنها‌المستوى‌المعيشي‌وثروة‌البلد,‌وكذلك‌

‌.‌(2)أخذ‌بعين‌الاعتبار‌المكافأة‌السائدة‌في‌الدول‌المجاورة‌والمماثلة‌في‌قدراتها‌الاقتصادية

 ة البرلمانية:المبادئ الحاكمة للمكافئ –ثانياً 

إن‌أغلب‌التشريعات‌في‌الدول‌المختلفة‌جاءت‌متقاربة,‌فيما‌يخص‌النظام‌القانوني‌للمكافأة‌النيابية‌من‌

‌بدء‌استحقاقها,‌وكونها‌متساوية‌وإجبارية‌ومستمرة‌وعدم‌الحجز‌عليها‌وإعفائها‌من‌الضرائب.‌

‌سوف‌نبحثها‌تباعاً‌وكالآتي:‌وعليه,‌إن‌هذه‌المبادئ‌هي‌التي‌تحكم‌المكافأة‌النيابية,‌والتي‌

 بدء استحقاق المكافأة النيابية. – 1

‌يستحق‌العضو‌ ‌ففي‌ألمانيا ‌النيابية, ‌استحقاق‌المكافأة ‌الدستورية‌والقانونية‌تختلف‌في‌تحديد إن‌النظم

‌1الحملة‌‌‌2فقرة‌‌42نتخابات‌)المادةتحادية‌رسمياً‌نتيجة‌الإنتخابات‌الإالبرلمانية‌بمجرد‌إعلان‌لجنة‌الإ‌المكافأة

‌.‌(3)تحاديتخابات‌الإنمن‌قانون‌الإ

‌الالجزائر‌والمشرع‌ ‌ر‌بي‌جعل‌سريان‌صرف‌حق‌المكافئة ‌الم‌(التعويض)لمانية ‌الدستورية‌حباعلان كمة

                                                           

حمد,‌التنظيم‌القانوني‌لمركز‌النائب‌في‌السلطة‌التشريعية,‌رسالة‌ماجستير,‌كلية‌القانون,‌جامعة‌بابل,‌‌شعلانحسين‌‌(1)
 .141,‌ص2012

 .32,‌ص1968د.‌هاشم‌الجعفري,‌مبادئ‌المالية‌العامة‌والتشريع‌المالي,‌مطبعة‌سلمان‌الأعظمي,‌بغداد,‌‌(2)
(‌من‌قانون‌الانتخابات‌الاتحادي‌على‌)تحدد‌اللجنة‌الانتخابية‌الفيدرالية‌عدد‌المقاعد‌المخصصة‌لقوائم‌42/2نص‌المادة‌)‌(3)

 م‌انتخابهم(.‌الولايات‌الفردية‌والمرشحين‌الذين‌ت
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‌.(1)النتائج

فقد‌حدد‌تأدية‌اليمين‌الدستورية‌موعدا2005‌‌ًأما‌المشرع‌العراقي‌وفي‌ظل‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌

‌.‌(2)لبدء‌استحقاق‌المكافأة‌البرلمانية

 :جبارية المكافأةإ – 2

‌أعلن‌أنه‌ ‌قبل‌العضوية,‌وفي‌حالة‌إذا إن‌المكافأة‌البرلمانية‌إجبارية‌فلا‌يحق‌للعضو‌أن‌يتنازل‌عنها

تنازل‌عنها‌وفاز‌بعد‌ذلك‌في‌الانتخابات‌البرلمانية,‌كان‌ذلك‌سبباً‌لإسقاط‌عضويته,‌حيث‌يختلف‌فيما‌إذا‌تنازل‌

‌.(3)نا‌يكون‌حراً‌في‌التبرع‌بها‌أو‌التنازل‌عنها‌للدولةالنائب‌عن‌مكافأته‌البرلمانية‌إذا‌حلت,‌فه

ومن‌التشريعات‌التي‌نصت‌صراحة‌على‌إجبارية‌المكافأة,‌حيث‌نص‌على‌أن‌)لا‌يجوز‌التنازل‌عن‌

‌ ‌المادة ‌على ‌بناء ‌تصرف ‌التي ‌النائب ‌المادة‌‌11مكافأة ‌على ‌بناء ‌تصرف ‌التي ‌المالية ‌الخدمات ‌عن ولا

12)....(4).‌

‌يشير‌إلى‌عدم‌جواز‌التنازل‌عنها,‌ويمكن‌تطبيق‌القواعد‌العامة‌‌أما‌في‌العراق لم‌يرد‌في‌القوانين‌ما

ومن‌باب‌أولى‌على‌النائب‌أن‌يتصرف‌بالأموال‌‌ومنها‌في‌ما‌ذكر‌أعلاه‌من‌وقوع‌التنازل‌قبل‌حلول‌المكافأة.

‌التي‌بين‌يديه‌وليس‌الأموال‌التي‌سيحصل‌عليها‌في‌المستقبل.

‌
                                                           

والتي‌تنص‌على‌)تبتدئ‌الفترة‌التشريعية,‌وجوباً,‌في‌اليوم‌الخامس‌عشر‌‌2020(‌من‌الدستور‌الجزائري‌لعام‌133المادة‌)‌(1)

 (‌الذي‌يلي‌تاريخ‌إعلان‌المحكمة‌الدستورية‌النتائج...(.15)

جلس‌النواب‌اليمين‌الدستورية,‌أمام‌المجلس‌قبل‌أن‌على:‌)يؤدي‌عضو‌م‌2005(‌من‌الدستور‌العراقي‌لعام‌50نص‌المادة‌)‌(2)

 يباشر‌عمله...(.‌

ر,‌ترجمة‌فاروق‌يوسف,‌مكتبة‌ة,‌نقلًا‌عن‌دايابلي‌سيدني,‌الديمقراطية‌البرلمانية‌في‌العالم‌المعاصمد.‌محمد‌محمود‌العجار‌‌(3)

 .43,‌ص1970مصرية,‌القاهر,‌اللو‌جالأن

 .‌2011ستاغ‌الألماني‌لعام‌د‌بون(‌من‌قانون‌النواب‌في‌ال31ة‌)الماد‌(4)
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 لمكافأة النيابية:المساواة في ا – 3

إن‌المبادئ‌التي‌تحكم‌المكافأة‌النيابية‌هي,‌لا‌بد‌من‌المساواة‌بين‌النواب,‌باستثناء‌ما‌تقره‌التشريعات‌

‌لهذا‌المبدأ,‌حيث‌ينظر‌ لرئيس‌البرلمان‌ونائبه‌من‌مكافأة,‌حيث‌تختلف‌في‌مقدارها‌عن‌بقية‌النواب,‌واستناداً

ر,‌التحصيل‌الدراسي‌للنائب,‌أو‌المدة‌التي‌قضاها‌في‌المجلس,‌قد‌يكون‌إلى‌النواب‌سواسية‌دون‌الأخذ‌بالاعتبا

‌.‌(1)تم‌انتخاب‌النائب‌لأكثر‌من‌دورة

وقد‌أخذ‌بهذا‌المبدأ‌المشرع‌الألماني‌حيث‌نص‌على‌أن‌)يحصل‌عضو‌البوندستاغ‌]النائب[‌على‌مكافأة‌

‌في‌أحد‌المحا ‌.‌(2)‌كم‌العليا‌للاتحاد‌الفيدرالي...(شهرية‌تتخذ‌وفقاً‌للراتب‌الشهري‌الذي‌يحصل‌عليه‌قاض 

‌النقطة‌ ‌عند ‌النواب ‌لجميع ‌بالنسبة ‌واحداً ‌مبلغاً ‌قرر ‌عندما ‌الجزائري ‌المشرع ‌المساواة ‌بمبدأ وأخذ

(,‌لأنه‌قرر‌لرئيس‌المجلس‌الشعبي‌الوطني‌ورئيس‌مجلس‌الأمة‌تعويضية‌مساوية‌للمرتب‌5438الاستدلالية‌)

‌.‌(3)المقرر‌لرئيس‌الحكومة

قد‌ساوى‌بين‌جميع‌النواب‌في‌المكافأة‌‌2005لمشرع‌العراقي‌وفي‌ظل‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌أما‌ا

النيابية,‌وذلك‌بأن‌يتقاضى‌عضو‌مجلس‌النواب‌مبلغ‌سبعة‌ملايين‌دينار‌عراقي‌الراتب‌الرسمي,‌وثلاثة‌ملايين‌

‌.(5).‌أو‌مخصصات‌رئاسية‌بالنسبة‌لنواب‌رئيس‌المجلس(4)مخصصات‌منصب

‌ر‌ ‌أما‌أما ‌رسمياً, ‌راتباً ‌عراقي ‌دينار ‌ملايين ‌ثمانية ‌قدره ‌راتباً ‌يتقاضى ‌حيث ‌النواب, ‌مجلس ئيس

                                                           

 .140حسين‌شعلان‌حمد,‌مصدر‌سابق,‌ص‌(1)

 (‌من‌قانون‌النواب‌في‌البوندستاغ‌الألماني.11المادة‌)(‌2)

 .2001لعام‌‌01-01(‌من‌القانون‌العضوي‌الجزائري‌رقم‌19(‌والمادة‌)18المادة‌)‌(3)

المنشور‌في‌الوقائع‌العراقية‌‌2011(‌لسنة‌28ت‌مجلس‌النواب‌رقم‌)(‌من‌قانون‌رواتب‌ومخصصا1الفقرة‌)ثالثاً(‌من‌المادة‌)‌(4)

 .24/10/2011(‌في‌4214بالعدد‌)

 (‌من‌قانون‌رواتب‌ومخصصات‌مجلس‌النواب.1الفقرة‌)ثانياً(‌من‌المادة‌)‌(5)
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‌.‌(1)مخصصات‌المنصب‌فقدرها‌أربعة‌ملايين‌دينار‌عراقي

 استمرار المكافأة النيابية: – 4

‌مدار‌ ‌وعلى ‌شهرياً ‌تصرف ‌كونها ‌العمومي ‌المخصص‌للموظف ‌المرتب ‌تشبه ‌البرلمانية ‌المكافأة إن

ة,‌حيث‌لم‌تقتصر‌على‌انعقاد‌جلسات‌المجلس‌فقط,‌حيث‌تشمل‌العطلة‌ما‌بين‌أدوار‌الانعقاد.‌وقد‌أخذ‌السن

‌.‌(2)بها‌المشرع‌الألماني‌على‌أن‌)يحصل‌عضو‌البوندستاغ‌على‌مبلغ‌إجمالي‌شهري....(

‌.(3)أما‌المشرع‌الجزائري‌فقد‌نص‌على‌ذلك‌)يتقاضى‌عضو‌البرلمان‌تعويضية‌تكميلية‌شهرية....(

قد‌نص‌على‌أن‌)تسري‌أحكام‌قانوني‌‌2005أما‌المشرع‌العراقي‌وفي‌ظل‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌

(‌ ‌رقم ‌الوطنية ‌و)3الجمعية )12‌ ‌لسنة ‌اليمين‌الدستورية‌‌2005( ‌مجلس‌النواب‌من‌تاريخ‌أداء على‌أعضاء

‌.‌(4)لأعضائه(

عضو‌الجمعية‌العراقية‌مكافأة‌شهرية‌لا‌/‌ثالثاً(‌على‌أن‌)يمنح‌2(‌من‌المادة‌)3حيث‌نص‌القانون‌رقم‌)

‌تقل‌مقدارها‌عما‌يتقاضاه‌الوزير‌من‌راتب‌ومخصصات(.‌

‌عدم‌الحجز‌على‌المكافأة‌النيابية‌وإعفائها‌من‌الضرائب:‌–‌5

من‌بين‌الضمانات‌لتحقيق‌الفائدة‌من‌المكافأة‌النيابية,‌لا‌بد‌من‌الحفا ‌على‌استقلال‌النائب‌وذلك‌من‌

‌متطلب ‌تأمين ‌أي‌خصومات‌أو‌خلال ‌دون ‌ومن ‌البرلمانية ‌المكافأة ‌على ‌العضوية ‌وذلك‌بحصول ات‌العيش,

‌من‌ ‌وإعفائها ‌النيابية ‌المكافأة ‌الحجز‌على ‌جواز ‌أن‌بعض‌التشريعات‌تنص‌على‌عدم ‌نجد استقطاعات‌لكن

‌الضرائب,‌حيث‌نص‌المشرع‌المصري‌على‌)...‌وتستحق‌المكافأة‌من‌تاريخ‌حلف‌العضو‌اليمين,‌ولا‌يجوز

                                                           

 (‌من‌قانون‌رواتب‌ومخصصات‌مجلس‌النواب.‌1الفقرة‌)أولًا(‌من‌المادة‌)‌(1)

 لنواب‌في‌البوندستاغ‌الألماني.‌(‌من‌قانون‌ا12المادة‌)‌(2)

 .2001لعام‌‌‌1-1(‌من‌القانون‌العضوي‌رقم‌20المادة‌)‌(3)

 الملغي.‌‌2007(‌لسنة‌50(‌من‌قانون‌مجلس‌النواب‌رقم‌)1المادة‌)‌(4)
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‌.‌(1)‌التنازل‌عنها,‌أو‌الحجز‌عليها‌وتعفى‌من‌كافة‌الضرائب(

‌المشرع‌الألماني‌والجزائري‌وكذلك‌المشرع‌العراقي‌النص‌ ‌أغفلت‌كثير‌من‌التشريعات‌ذلك‌ومنها فيما

‌على‌عدم‌الحجز‌على‌المكافأة‌البرلمانية‌أو‌إعفائها‌من‌الضرائب.‌

 الفرع الثاني

 ةموقف التشريعات من تنظيم المكافأ

‌تتعرض‌ ‌لأنها ‌وذلك ‌البرلمانية ‌للمكافأة ‌العامة ‌الأحكام ‌تنظيم ‌تتعرض‌إلى ‌الدول ‌تشريعات ‌معظم إن

‌هذه‌ ‌تعالج ‌التي ‌الكيفية ‌وعن ‌السلطات, ‌أهم ‌من ‌تعد ‌والتي ‌التشريعية ‌السلطة ‌أعضاء ‌مخصصات بتحديد

‌أولاً‌ ‌بالبحث‌في‌التشريعات‌المقارنة ‌ونتعرض‌لها ‌البرلمانية, ‌المكافأة‌التشريعات‌للمكافأة ‌في‌تنظيم ‌نبحثها ‌ثم

‌البرلمانية‌عند‌المشرع‌العراقي‌في‌أدناه:

 :موقف بعض التشريعات المقارنة من المكافأة البرلمانية –أولًا 

إلى‌تقرير‌مبدأ‌المكافأة‌البرلمانية‌وعلى‌مستوى‌الدستور‌في‌حين‌يتم‌غالباً‌ما‌تسلك‌التشريعات‌المقارنة‌

‌للأ ‌تنظيمها ‌إحالة ‌الخاصة ‌العامة حيث‌أن‌التشريعات‌درجت‌على‌هذا‌‌.(2)إلى‌القوانين‌هابيان‌تفاصيلو‌حكام

‌ ‌لعام ‌الإيطالي ‌الدستور ‌نص‌عليها ‌وقد ‌هذا ‌(3)1947السلوك ‌لعام ‌الفرنسي ‌والدستور ‌,(4)المعدل‌1958,

                                                           

 المعدل.‌‌1972(‌لسنة‌38(‌من‌قانون‌مجلس‌الشعب‌المصري‌رقم‌)29المادة‌)‌(1)

البرلمانية‌واحتسابها‌‌قد‌سلك‌على‌تحديد‌مقدار‌المكافأة‌1925ن‌الأساسي‌العراقي‌لعام‌على‌خلاف‌هذا‌النهج‌نجد‌أن‌القانو‌‌(2)

:‌)يعطى‌العين‌عدا‌مخصصات‌السفر,‌مخصصات‌قدرها‌خمسون‌دينار‌ان‌والتي‌تنص‌على‌ه(‌من35)‌ةادنص‌المفي‌

النائب‌عدا‌مخصصات‌السفر‌مخصصات‌=‌=يعطى‌–‌1على‌)‌ه(‌من50شهرياً‌طيلة‌مدة‌العضوية(‌وكذلك‌نص‌المادة‌)

إذا‌حل‌المجلس‌في‌اليوم‌الأول‌من‌كانون‌الأول,‌وبعده‌يعطى‌النائب‌‌-2قدرها‌أربعون‌دينار‌شهرياً‌طيلة‌مدة‌العضوية,‌

 نادرة‌يطبقها‌ومنتقدة.‌‌مخصصات‌الأشهر‌الباقية‌من‌السنة‌الاجتماعية‌حتى‌نهاية‌تشرين‌الثاني‌من‌السنة(,‌وهذه‌تعد‌حالة

 )يتقاض‌عضو‌البرلمان‌مكافأة‌يحددها‌الدستور(.‌1947(‌من‌الدستور‌الإيطالي‌لعام‌69المادة‌)‌(3)

 المعدل‌على‌)يحدد‌قانون‌أساسي‌مدة‌كل‌مجلس‌وعدد‌أعضائه‌ومكافأتهم..(.‌1958(‌من‌الدستور‌الفرنسي‌لعام‌25المادة‌)‌(4)
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‌.‌(2)المعدل‌1996ام‌,‌والدستور‌الجزائري‌لع(1)المعدل‌1949الألماني‌لعام‌‌والقانون‌الأساسي

لم‌تشر‌إلى‌المكافأة‌البرلمانية‌ولم‌تنظمها‌على‌مقري‌الدستور,‌حيث‌منح‌ف‌دساتير‌نهجا‌مختلفاهجت‌وانت

‌سلبي‌على‌استقلال‌ ‌تأثير ‌له ‌العمل ‌حيث‌هذا ‌البرلمانية ‌المكافأة ‌مقدار ‌في‌تحديد ‌الصلاحية مجلس‌الوزراء

‌.‌(3)العضو‌النيابي

إلى‌المكافأة‌البرلمانية‌في‌صلب‌الدستور‌وإحالة‌تفصيل‌أحكامها‌‌الباحث‌هذا‌الاتجاه‌الذي‌يشرويؤيد‌

‌للدولة‌ ‌الاقتصادي ‌الوضع ‌مع ‌مباشرة ‌بصورة ‌يرتبط ‌المكافأة ‌تقدير ‌لأن ‌وذلك ‌موفق ‌سلوك ‌يعد ‌القوانين إلى

‌للت ‌حيث‌تكون‌عرضة ‌بنظر‌الاعتبار‌مستوى‌رواتب‌موظفي‌الدولة, ‌فيه,‌ومع‌الأخذ غير‌والظروف‌المعاشية

بطبيعتها,‌وهذا‌ما‌يتطلب‌إلى‌تعديل‌الدستور‌نتيجة‌لذلك‌أو‌عدم‌تعديلها,‌إلا‌وفق‌شروط‌تعديل‌الدستور,‌وعليه‌

‌من‌تأثير‌سلبي‌على‌الوضع‌ ‌لها ‌التغيرات‌الاقتصادية‌والمعاشية‌وما ‌البرلمانية‌بعدم‌مواكبة‌هذه بقاء‌المكافأة

‌البرلماني ‌العضو ‌استقلال ‌إلى ‌يمتد ‌وكذلك ‌تقرير‌المعاشي ‌يكون ‌الذي ‌المسلك ‌انتهاج ‌الأفضل ‌من ‌وعليه ,

‌المكافأة‌على‌مستوى‌الدستور‌وتنظيم‌أحكامها‌على‌مستوى‌القوانين.

‌الجهة‌المختصة‌إذ ‌ سوف‌تعمد‌إلى‌زيادة‌‌ومن‌الممكن‌أن‌تقوم‌السلطة‌التشريعية‌بسن‌القوانين‌كونها

شة‌لغرض‌الاستغناء‌على‌حساب‌المصلحة‌العامة,‌وقد‌هذه‌المكافأة‌البرلمانية‌ومن‌الممكن‌أن‌تكون‌الزيادة‌فاح

إلى‌أن‌تعديل‌مبلغ‌المكافأة‌البرلمانية‌لا‌يسري‌من‌الناحية‌القانونية‌إلا‌في‌الفصل‌‌(4)دفع‌هذا‌بعض‌الدساتير

‌.‌(5)التشريعي‌التالي

                                                           

المعدل‌على‌أن‌)يحق‌للنواب‌في‌البوندستاغ‌الحصول‌على‌‌1949نون‌الأساسي‌الألماني‌لعام‌/ثالثاً(‌من‌القا48المادة‌)‌(1)
 مكافأة‌مالية‌مناسبة..(.

 المعدل‌على‌أن‌)...‌يحدد‌القانون‌ميزانية‌الغرفتين(.‌‌1996(‌من‌الدستور‌الجزائري‌لعام‌135المادة‌)‌(2)
 .379,‌ص2010,‌دار‌الخليج,‌1شريعية,‌ط,‌ضمانات‌استقلال‌المجالس‌التالعجارمةمحمد‌محمود‌‌(3)
‌,‌المعدل‌على‌)....‌وفي‌حالة‌تعديل‌هذه‌المكافأة‌لا‌ينفذ‌هذا‌التعديل‌إلا‌في1962(‌من‌الدستور‌الكويتي‌لعام‌119المادة‌)‌(4)

 (.‌الفصل‌التشريعي‌التالي

 .235د.‌عادل‌الطبطائي,‌مصدر‌سابق,‌ص‌(5)
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‌و‌ ‌علة ‌لمصالحههذا ‌البرلمانية ‌العضوية ‌نفوذ ‌استغلال ‌من ‌التشريعية ‌السلطة ‌أعضاء ‌الخاصة‌ليمنع م

‌وعلى‌حساب‌الصالح‌العام.

 :2005المكافأة البرلمانية في ظل دستور  –ثانياً 

نص‌على‌تحديد‌حقوق‌وامتيازات‌رئيس‌مجلس‌النواب‌ونائبه‌‌2005إن‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌

‌.‌(1)وأعضاء‌مجلس‌النواب‌بقانون‌

‌صائب ‌الاتجاه ‌هذا ‌وامتيازات‌النواب,‌اً‌ويعد ‌حقوق ‌لمراعاة ‌ثم‌‌وذلك ‌ومن ‌البرلمانية ‌المكافأة ‌فيها وبما

‌وكان‌من‌ ‌للدولة, ‌من‌قبل‌المجلس‌وذلك‌حسب‌متغيرات‌الأوضاع‌الاقتصادية‌والاجتماعية إمكانية‌مراجعتها

دخاله‌البرلمان‌على‌امتيازات‌وحقوق‌النواب‌لا‌يسري‌على‌إيقوم‌ب‌المستحسن‌لو‌أشار‌الدستور‌إلى‌التعديل‌الذي

.‌حتى‌لا‌يمنح‌النواب‌أنفسهم‌(2)ل‌بها‌بل‌على‌الدورة‌اللاحقة‌والذي‌اخذ‌به‌المشرع‌الكويتيالدورة‌التي‌تم‌التعدي

‌2007(‌لعام‌50الامتيازات‌وعلى‌حسب‌المصلحة‌العامة‌ومن‌الملاحظ‌أن‌صدور‌قانون‌مجلس‌النواب‌رقم)

‌م ن‌تاريخ‌أداء‌اليمين‌الملغي‌قد‌جعل‌أحكام‌قانون‌الجمعية‌الوطنية‌تنطبق‌على‌مجلس‌النواب‌وذلك‌اعتباراً

.‌كما‌حدد‌الحقوق‌والامتيازات‌لرئيس‌مجلس‌النواب‌ونائبه‌بما‌يتمتع‌به‌رئيس‌مجلس‌(3)الدستورية‌أمام‌المجلس

‌.‌(5)أما‌حقوق‌وامتيازات‌النائب‌هي‌نفسها‌حقوق‌وامتيازات‌الوزير‌.(4)الوزراء‌ونائبيه

ِ

                                                           

 .2005دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌(‌من‌63الفقرة‌)أولًا(‌من‌المادة‌)‌(1)

 .1962(‌من‌دستور‌الكويت‌لعام‌19المادة‌)‌(2)

في‌‌4049والمنشور‌في‌جريدة‌الوقائع‌العراقية,‌آذار‌العدد‌‌2007(‌من‌قانون‌مجلس‌النواب‌العراقي‌1المادة‌)‌(3)

س‌الى‌المكافئة‌البرلمانية‌وانه‌فقد‌اشار‌الى‌رواتب‌ومخصصات‌النواب‌ولي‌2011(‌لسنة‌28.‌اما‌قانون‌رقم‌)27/9/2007

 المعدل.‌2014(‌لسنة‌9ملغي‌بموجب‌قانون‌التقاعد‌الموحد‌رقم‌)

 (‌من‌القانون‌أعلاه.3المادة‌)‌(4)

 (‌من‌القانون‌أعلاه.‌4المادة‌)‌(5)
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ِالمطلبِالثاني

 الراتبِالتقاعدي

للنيابة‌ويتمتع‌بالحقوق‌المالية‌المترتبة‌عليها‌ابتداء‌من‌تاريخ‌‌ادمة‌عامة‌ومتفرغإن‌النائب‌يعد‌مكلفاً‌بخ

‌.(1)اليمين‌الدستوري‌‌أدائه

‌ ‌شمول ‌تم ‌)‌أعضاءوقد ‌رقم ‌الموحد ‌التقاعد ‌لقانون ‌استناداً ‌بالتقاعد ‌النواب ‌9مجلس ‌علام )2014‌

‌.(2)المعدل

ن‌العضو‌البرلماني‌هو‌مكلف‌بخدمة‌عامة‌وعليه‌لا‌بد‌من‌الوقوف‌عند‌التكييف‌القانوني‌للعضو‌لكو‌

‌الجهة‌ ‌عن ‌إداري‌ويصدر ‌على‌قرار ‌بناءً ‌حيث‌الموظف‌يعين ‌وكبير ‌شاسع ‌بينهم ‌الفرق وليس‌موظف‌وإن

‌الموظف‌هي‌الوظيفة‌ ‌وإن‌مهمة ‌البرلماني‌يصل‌عن‌طريق‌انتخاب‌الشعب, ‌العضو ‌أما ‌المختصة, الإدارية

والأنظمة‌الإدارية,‌أما‌مهمة‌النائب‌فهي‌سياسية‌بحتة‌تختص‌بما‌هو‌‌الإدارية‌البحتة‌لما‌توجبه‌عليه‌القوانين

محدد‌دستورياً‌ونجد‌أن‌العضوية‌في‌المجلس‌تنتهي‌بانتهاء‌الدورة‌الانتخابية‌المحددة‌وعلى‌خلاف‌الوظيفة‌التي‌

‌.‌(3)تنتهي‌بالإحالة‌على‌التقاعد‌أو‌عند‌انتهائها‌لأحد‌الأسباب‌التي‌نص‌عليها‌القانون‌

جدير‌بالذكر‌أن‌المشرع‌العراقي‌سلك‌في‌تحديد‌مقدار‌المكافأة‌الشهرية‌لأعضاء‌البرلمان‌بمبلغ‌ومن‌ال

‌مالي‌محدد.

‌أوالمكافئة‌مرهونة‌بالاستمرارية‌في‌عضوية‌مجلس‌النواب‌وبمجرد‌حصول‌الاستقالة‌‌أنويرى‌الباحث‌

                                                           

 .2018(‌لعام‌13/‌اولًا(‌من‌قانون‌مجلس‌النواب‌رقم‌)6ينظر‌المادة‌)‌(1)

 المعدل.‌2014(‌لسنة‌9تقاعد‌الموحد‌رقم‌)(‌من‌قانون‌ال37ينظر‌المادة‌)‌(2)

تنتهي‌العلاقة‌الوظيفية‌بين‌الموظف‌العام‌وجهة‌الإدارة‌بإحدى‌الطريقتين,‌قد‌يكون‌انتهائها‌بالطريق‌العادي‌والذي‌يتجسد‌في‌‌(3)

فاة,‌في‌حين‌إحدى‌الحالات‌وهي‌الاستقالة‌والاستغناء‌عن‌خدمات‌الموظف‌خلال‌مدة‌التجربة‌والإحالة‌على‌التقاعد‌والو‌

تتجسد‌النهاية‌غير‌العادية‌والتي‌تتمثل‌في‌العفوية‌التأديبية‌في‌حالتي‌العزل‌والفصل,‌للتفصيل‌أكثر‌ينظر:‌د.‌ماهر‌صالح‌

 .270-266,‌ص2009علاوي‌الجبوري,‌الوسيط‌في‌القانون‌الإداري,‌
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المكافئة‌البرلمانية‌تعد‌راتباً‌وليست‌مكافئة‌‌نأ‌إذ ‌والموافقة‌عليها‌تتوقف‌المكافئة‌البرلمانية‌‌(1)الأسبابغيرها‌من‌

‌.الملغى‌2011(‌لسنة‌28حسب‌القانون‌رقم‌)

 الفرع الأول

 موقف التشريعات المقارنة من الراتب التقاعدي

قد‌تتباين‌الدساتير‌والقوانين‌من‌حيث‌تنظيم‌الراتب‌التقاعدي‌الذي‌يحصل‌عليه‌النائب‌ويكون‌محكوماً‌بشروط‌

‌عاملي‌العمر‌ومدى‌الخدمة.‌ىعل‌أساسي‌معينه‌تعتمد‌بشكل

أما‌في‌ألمانيا‌الاتحادية‌فقد‌نظم‌حق‌مكافأة‌انتهاء‌العضوية‌بموجب‌قانون‌النواب‌في‌البوندستاغ,‌حيث‌

على‌مكافأة‌مالية‌إذا‌كانت‌مدة‌عضويته‌لا‌تقل‌عن‌‌أنهائها)يحصل‌عضو‌البوندستاغ‌الذي‌انتهت‌عضويته‌أو‌

‌11مقدار‌المكافأة‌الشهرية‌التي‌يحصل‌عليها‌النائب‌]مكافأة‌النائب[‌وفقاً‌للمادة‌سنة‌ويتم‌صرف‌هذه‌المكافأة‌ب

‌.‌(2)فقرة‌أ,‌وذلك‌بمعدل‌شهر‌لكل‌سنة

‌العضوية‌ ‌انتهاء ‌في‌صرف‌مكافأة ‌الاستمرار ‌فيتم ‌عضويته ‌المنتهية ‌البوندستاغ ‌توفي‌عضو ‌إذا أما

‌.‌(3)لنواب‌في‌البوندستاغ(‌من‌قانون‌ا18المقررة‌له‌بناء‌على‌الفقرة‌)أ‌من‌المادة‌

‌في‌البرلمان‌ أن‌يطالب‌بمكافأة‌انتهاء‌‌الأوربيولا‌يحق‌لعضو‌البوندستاغ‌السابق‌الذي‌لا‌يزال‌عضواً

‌.‌(4)الأوربيالعضوية‌إلا‌بعد‌انتهاء‌عضويته‌في‌البرلمان‌

قاعد‌إذا‌وإن‌الحق‌في‌مكافأة‌التقاعد‌)يحصل‌عضو‌البوندستاغ‌بعد‌انتهاء‌عضويته‌فيه‌على‌مكافأة‌ت

بلغ‌السابعة‌والستين,‌وكان‌عضواً‌في‌البوندستاغ‌لمدة‌سنة‌على‌الأقل‌وكذلك‌يحصل‌عضو‌البوندستاغ‌المولود‌

                                                           

 .2018(‌لسنة‌13(‌من‌قانون‌مجلس‌النواب‌رقم‌)12ينظر‌المادة‌)‌(1)

 المعدل.‌‌2011(‌من‌قانون‌النواب‌في‌البوندستاغ‌لعام‌18)‌المادة‌(2)

 (‌من‌المادة‌أعلاه.‌5الفقرة‌)‌(3)

 (‌من‌المادة‌أعلاه.‌6الفقرة‌)‌(4)
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‌.‌(1)‌على‌مكافأة‌تقاعد‌ببلوغه‌سن‌الخامسة‌والستين...(‌1947قبل‌يناير/‌كانون‌الثاني‌

(‌من‌قانون‌1فقرة‌‌11ائب‌المادة‌)ويتم‌حساب‌مقدار‌المكافأة‌وفقاً‌للمكافأة‌الشهرية‌التي‌حصل‌عليها‌الن

‌من‌شهر‌يناير/‌كانون‌الثاني‌ تبلغ‌نسبة‌الزيادة‌السنوية‌مقابل‌كل‌سنة‌‌2008النواب‌في‌البوند‌ستاغ‌اعتباراً

(‌من‌قانون‌النواب‌في‌البوند‌ستاغ‌وتبلغ‌‌1فقرة‌‌11%‌من‌مبلغ‌مكافأة‌النائب‌بناء‌على‌المادة‌)2.5للعضوية‌

المعدل‌إلى‌‌1949.‌حيث‌أشار‌القانون‌الأساسي‌الألماني‌لعام‌(2)%67.5ة‌التقاعد‌أقصى‌نسبة‌لحساب‌مكافأ

‌التفاصيل‌الخاصة‌ ‌وينظم ‌استقلاليتهم... ‌مناسبة‌تؤمن‌لهم )يحق‌للنواب‌في‌البوندستاغ‌الحصول‌على‌مكافأة

‌.‌(3)‌بذلك‌قانون‌اتحادي(

‌ ‌الخاص‌بتقاعد ‌للصندوق ‌ينتمون ‌النواب ‌فإن ‌الجزائر ‌في ‌وزارة‌‌تإطاراأما ‌في ‌الموجود ‌للأمة العليا

%‌مهما‌كان‌سنه‌100سنة‌عمل‌منها‌عهدة‌واحدة‌فقط‌كنائب‌يأخذ‌تقاعد‌‌20المالية,‌حيث‌إذا‌استوفى‌النائب‌

سنة‌عمل‌...‌مثلًا‌‌20القانوني‌ويختار‌الأجرة‌الأحسن‌في‌مساره‌كتقاعد‌أو‌يأخذ‌تقاعد‌نسبي‌إذا‌لم‌يستوفي‌

‌ ‌عهدة ‌مارس ‌وقد ‌التقاعد ‌أراد ‌‌5واحدة ‌وعمل ‌كنائب ‌تقاعد‌‌10سنوات ‌له ‌يعطى ‌ابتدائي ‌كمعلم سنوات

‌في‌‌75=15×5 ‌النائب‌عليا ‌وظيفة ‌يعتبر ‌الذي ‌حسب‌القانون ‌هذا ‌جاء ‌تقاضاه. ‌أجر ‌أحسن ‌من ‌المئة في

‌.(4)الدولة

‌.(5)وعندما‌تنتهي‌العهدة‌بسبب‌الوفاة‌يستفيد‌ذوو‌حقوق‌العضو‌المتوفي‌من‌الامتيازات‌بمنحة‌التقاعد

وقد‌ينوب‌البرلمان‌عن‌العضو‌في‌حال‌إشكال‌يتعرض‌له‌بمناسبة‌إعادة‌إدماجه‌لدى‌إدارته‌الأصلية‌

                                                           

 (‌من‌قانون‌النواب‌في‌البوندستاغ.‌19المادة‌)‌(1)

 (‌من‌قانون‌النواب‌في‌البوندستاغ.20المادة‌)‌(2)

 المعدل.‌‌1949لماني‌لعام‌(‌من‌القانون‌الأساسي‌الأ48/3المادة‌)‌(3)

 .2003لعام‌‌83/617(‌من‌القانون‌العضوي‌رقم‌2/3المادة‌)‌(4)

 .2001لعام‌‌1-1(‌من‌القانون‌العضوي‌16المادة‌)‌(5)
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‌أي‌ ‌أو ‌للدولة, ‌الإطارات‌السامية ‌لدى‌الصندوق‌الخاص‌بتقاعد ‌ينوب‌عنه ‌كما ‌البرلمانية, ‌انتهاء‌عهدته فور

‌.(1)صندوق‌آخر

ِالفرعِالثاني

2005ِرِالعراقِلعامِفيِدستوِمجلسِالنوابالراتبِالتقاعديِلرئاسةِ

أشار‌إلى‌تحديد‌حقوق‌وامتيازات‌رئيس‌مجلس‌النواب‌بقانون,‌إذ‌‌2005إن‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌

/أولًا(‌على‌أن‌"تحدد‌حقوق‌وامتيازات‌رئيس‌مجلس‌النواب‌ونائبيه‌وأعضاء‌المجلس‌بقانون".‌63تنص‌المادة‌)

‌.‌(2)الملغى‌2011(‌لسنة‌28وقد‌صدر‌قانون‌رواتب‌ومخصصات‌مجلس‌النواب‌رقم‌)

‌:(3)قد‌حدد‌هذا‌القانون‌راتب‌رئيس‌مجلس‌النواب‌ومخصصاته‌وعلى‌النحو‌الآتي

‌ثمانية‌ملايين‌دينار‌راتباً‌رسمياً,‌وأربعة‌ملايين‌مخصصات‌رئاسية.‌

‌أما‌نواب‌الرئيس‌قد‌حدد‌الراتب‌والمخصصات‌على‌النحو‌الآتي:‌سبعة‌ملايين‌دينار‌راتباً‌رسمياً,‌وثلاثة

ملايين‌دينار‌مخصصات‌رئاسية,‌أما‌أعضاء‌المجلس‌فقد‌حدد‌راتبهم‌ومخصصاتهم‌على‌النحو‌الآتي:‌سبعة‌

‌ملايين‌دينار‌راتباً‌رسمياً‌وثلاثة‌ملايين‌دينار‌مخصصات‌منصب.‌

‌رواتب‌ ‌قانون ‌من ‌)الأولى( ‌المادة ‌وبأحكام ‌المشمولون ‌منح ‌فقد ‌التقاعدية ‌الحقوق ‌بخصوص أما

‌.(4)ب‌وفقاً‌للنسب‌الآتيةومخصصات‌مجلس‌النوا

%‌من‌مجموع‌راتبه‌ومخصصاته‌الشهرية,‌إذا‌كانت‌لديه‌خدمة‌فعلية‌في‌الدولة‌تزيد‌على‌ستة‌‌30-

‌أشهر‌وتقل‌عن‌سنة‌واحدة.‌

‌كانت‌لديه‌خدمة‌فعلية‌في‌الدولة‌تزيد‌على‌سنة‌‌50- %‌من‌مجموع‌راتبه‌ومخصصاته‌الشهرية‌إذا

                                                           

 .‌2001لعام‌‌1-1(‌من‌القانون‌العضوي‌15المادة‌)‌(1)

 ‌.21/10/2011(‌في‌4214منشور‌هذا‌القانون‌في‌جريدة‌الوقائع‌العراقية‌العدد‌)‌(2)

 الملغى.‌2011(‌لسنة‌28(‌من‌قانون‌رواتب‌ومخصصات‌مجلس‌النواب‌رقم‌)1المادة‌)‌(3)

 (‌من‌القانون‌أعلاه.‌2المادة‌)‌(4)
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‌واحدة‌وتقل‌عن‌ثلاث‌سنوات.

ن‌مجموع‌راتبه‌ومخصصاته‌الشهرية‌إذا‌كانت‌لديه‌خدمة‌فعلية‌في‌الدولة‌تزيد‌على‌ثلاث‌%‌م‌70-

‌سنوات‌وتقل‌عن‌خمس‌سنوات.‌

%‌من‌مجموع‌راتبه‌ومخصصاته‌الشهرية‌إذا‌كانت‌لديه‌خدمة‌فعلية‌في‌الدولة‌تزيد‌على‌خمس‌‌80-

‌سنوات.‌أو‌إذا‌توفي‌أو‌استشهد‌أثناء‌الخدمة‌بغض‌الظر‌عن‌مدة‌خدمته.

(‌9وأن‌القانون‌أناط‌هيأة‌التقاعد‌الوطنية‌أن‌تتولى‌احتساب‌الحقوق‌التقاعدية‌للمشمولين‌بأحكام‌الأمر‌)

%‌من‌مجموع‌الراتب‌والمخصصات‌الشهرية‌80المعدل,‌أو‌أي‌قانون‌آخر‌يخدم‌راتباً‌تقاعدياً‌سنة‌‌2005لسنة‌

‌وقف‌الراتب‌والمخصصات‌الممنوحة‌لأقرانهم‌بموجب‌هذا‌القانون.

بتاريخ‌,‌و‌2011(‌لسنة‌28د‌تم‌الطعن‌بمدى‌دستورية‌قانون‌رواتب‌ومخصصات‌مجلس‌النواب‌رقم‌)وق

‌.‌(1)31/2013تحادية‌العليا‌في‌الدعوى‌المرقمة‌بالعدد‌نظرت‌المحكمة‌الإ‌6/5/2013

(‌28وإن‌الطاعن‌قد‌طلب‌في‌دعواه‌الحكم‌بعدم‌دستورية‌قانون‌رواتب‌ومخصصات‌مجلس‌النواب‌رقم‌)

,‌وكان‌من‌بين‌أسباب‌الطعن‌أن‌مقترح‌القانون‌تم‌تحويله‌إلى‌مشروع‌قانون‌متجاهلًا‌دور‌السلطة‌2011لسنة‌

‌.(2)التنفيذية‌في‌إعداد‌المشاريع‌والتي‌تستند‌إلى‌الدستور

تحادية‌العليا‌قررت‌الحكم‌بعدم‌دستورية‌قانون‌رواتب‌ومخصصات‌مجلس‌النواب‌رقم‌وإن‌المحكمة‌الإ

‌.‌(3)الملغى‌2017(‌لسنة‌28)

‌بعدم‌ ‌الحكم ‌قرر ‌للدستور ‌مخالفاً ‌جاء ‌لذا ‌المتبعة, ‌القانونية ‌السياقات ‌اتباع ‌دون ‌القانون ‌شرع حيث

                                                           

‌ح(.‌‌ع(‌و)ك.‌ع(‌وكيله‌المحامي‌)ع.‌المدعي,‌)ح.‌ص.‌(1)

 المدعى‌عليه,‌رئيس‌مجلس‌النواب,‌إضافة‌لوظيفته,‌وكيله‌الموظف‌الحقوقي‌)س.‌ط‌ي(‌و)هـ,‌م.‌س(.

 .2005/‌ثانياً(‌من‌الدستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌80/‌أولًا(‌والمادة‌)60المادة‌)‌(2)

 .‌25/2/2012والصادر‌بتاريخ‌‌2012/‌اتحادية‌/‌48قرار‌المحكمة‌الاتحادية‌العليا‌رقم‌‌(3)
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‌.ئهدستوريته‌وإلغا

‌الإ ‌المحكمة ‌تصدت ‌وكذلك ‌المرقمة ‌بالدعوى ‌العليا ‌79تحادية ‌اتحادية/ ‌فيها‌‌2013/ ‌يطلب والتي

‌الإجراءات ‌كافة ‌بإلغاء ‌الحكم التي‌تمنح‌رئيس‌مجلس‌النواب‌ونائبيه‌والأعضاء‌‌المدعي‌في‌دعواه‌الدستورية

.‌حيث‌جاء‌واضحاً‌(1)/‌أولًا(‌من‌الدستور63رواتب‌وحقوق‌تقاعدية,‌وكان‌سبب‌الطعن‌لمخالفته‌أحكام‌المادة‌)

يه‌وأعضاء‌المجلس‌التي‌ئبانق‌التقاعدية‌لرئيس‌مجلس‌النواب‌و‌ولا‌يقبل‌التأول‌لذلك‌فإن‌جميع‌الرواتب‌والحقو‌

‌استقلا ‌)يتم ‌رقم ‌الموحد ‌التقاعد ‌قانون ‌لأن ‌دستورية ‌ولا ‌قانونية ‌غير ‌27لها ‌لسنة ‌اشترط‌‌2006( الملغى

سنة‌أو‌أكثر‌خدمة‌تقاعدية‌‌25(‌)إن‌طلب‌الإحالة‌على‌التقاعد‌يستلزم‌1/5للاستحقاق‌التقاعدي‌وفي‌المادة‌)

‌لقانون‌الخدمة‌المدنية‌ر‌ ‌ووفقاً المعدل‌‌1961(‌لسنة‌24قم‌)ولا‌يقل‌عمره‌عن‌خمسين‌سنة‌وأن‌يكون‌موظفاً

‌وتكون‌الوظيفة‌داخلة‌في‌الملاك‌الدائم‌للموظف‌عنها‌اشتراكات‌لرواتبه(.‌

‌2007(‌لسنة‌50(‌من‌القانون‌رقم‌)3وحيث‌أن‌منح‌الامتيازات‌والحقوق‌التقاعدية‌استند‌إلى‌المادة‌)

‌ود‌عيب‌انحراف‌السلطة‌التشريعية.‌(‌من‌القانون‌المذكور‌لوج3الملغى‌وعليه‌يطلب‌الحكم‌بعدم‌دستورية‌المادة‌)

(‌من‌قانون‌مجلس‌النواب‌4(‌و)3تحادية‌العليا‌الحكم‌بعدم‌دستورية‌المادتين‌)وعليه‌قررت‌المحكمة‌الإ

‌للمادة‌)‌2007لسنة‌‌50رقم‌ /‌أولًا(‌من‌60الملغى‌بخصوص‌الأحكام‌المتعلقة‌بالرواتب‌التقاعدية‌ولمخالفتها

‌.‌(3)بعدم‌دستورية‌المادتينللسلطات‌ملزمة‌وقراراتها‌لقة‌طلاتحادية‌العليا‌حجة‌موأن‌أحكام‌المحكمة‌ا‌(2)الدستور

المعدل‌حيث‌طرحت‌مشكلة‌الحقوق‌التقاعدية‌‌2014(‌لسنة‌9أما‌بخصوص‌قانون‌التقاعد‌الموحد‌رقم‌)

                                                           

لس‌النواب‌ونائبه‌وأعضاء‌على‌أنه‌)تحدد‌حقوق‌وامتيازات‌رئيس‌مج‌2005/أولًا(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌63المادة‌)‌(1)

 المجلس‌بقانون(.‌

 .23/10/2013والصادر‌بتاريخ‌‌2013/‌اتحادية‌/‌‌79(‌قرار‌المحكمة‌الاتحادية‌العليا‌2)

على‌أن:‌)قرارات‌المحكمة‌الاتحادية‌العليا‌بأنه‌مقدمة‌للسلطات‌‌2005(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌94تنص‌المادة‌)‌(3)

 كافة(.‌
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‌.‌(1)2014/اتحادية/‌36تحادية‌العليا‌بالدعوى‌الدستورية‌بالعدد‌حكمة‌الإالواردة‌فيه‌أمام‌الم

(‌9(‌من‌قانون‌التقاعد‌الموحد‌رقم‌)38(‌و)37اه‌الحكم‌بعدم‌دستورية‌المادتين‌)ويطلب‌المدعي‌في‌دعو‌

أمام‌المحكمة‌الاتحادية‌‌17/3/2014المعدل‌ولمخالفتهما‌الدستور,‌وقد‌أقام‌المدعي‌دعواه‌بتاريخ‌‌2014لسنة‌

‌المادتين‌) ‌دستورية ‌بعدم ‌مدعياً ‌حيث‌يدعي‌أن‌م38و‌37العليا ‌الموحد ‌من‌قانون‌التقاعد جلس‌النواب‌قد‌(

,‌حيث‌هذا‌العمل‌2005/أولًا(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌61تجاوز‌اختصاصاته‌والتي‌وردت‌في‌المادة‌)

(‌ ‌للمادة ‌واستناداً ‌أعضاء‌80يكون‌من‌اختصاص‌الحكومة‌حصراً ‌التشريع‌أما ‌من‌الدستور(‌وهي‌جهة ‌ثانياً /

‌.(2)تحادية‌العلياصدر‌قرار‌المحكمة‌الإ‌24/6/2014خ‌المجلس‌فلهم‌حق‌اقتراح‌القانون‌فقط‌وبتاري

المعدل‌قد‌استثنت‌شريحة‌كبيرة‌‌2014(‌لعام‌9(‌من‌قانون‌التقاعد‌الموحد‌رقم‌)أولاً‌/‌37وان‌المادة‌)

‌وأعضاءالمعدل‌ومن‌بينهم‌رئيس‌مجلس‌النواب‌‌2014(‌لعام‌9(‌من‌قانون‌التقاعد‌رقم‌)21المادة‌)‌أحكاممن‌

 (4)ذاته‌بعد‌مساس‌بمبدأ‌المساواة‌الوارد‌في‌الدستور‌,‌وهذا‌بحد(3)مجلس‌النواب

وعليه‌لا‌ينبغي‌إلغاء‌دور‌مجلس‌النواب‌في‌مجال‌رسم‌السياسات‌العامة‌لان‌الدستور‌قد‌أسندها‌بشكل‌

‌مجلس‌النواب‌مع‌مجلس‌ ‌تقتضي‌مشاركة ‌أن‌الضوابط‌الدستورية ‌وعليه صريح‌ومباشر‌إلى‌مجلس‌الوزراء,

والذي‌استند‌إلى‌‌2014(‌لسنة‌111ارة‌إلى‌أن‌صدور‌قرار‌مجلس‌شورى‌الدولة‌رقم‌)الوزراء.‌ولا‌بد‌من‌الإش

                                                           

‌نائب‌الدكتورة‌)ح.‌س.‌م(‌وتبعها‌المحامي‌)ف.‌ع(.‌الالمدعي/‌‌(1)

 إضافة‌لوظيفته‌وكيلاه‌الموظفان‌الحقوقيان‌)س.‌ط.‌ي(‌و)هـ.‌م.‌س(.‌–المدعى‌عليه/‌رئيس‌مجلس‌النواب‌

الموحد‌رقم‌‌(‌من‌قانون‌التقاعد38(‌والبند‌ثالثاً‌من‌المادة‌)37قررت‌المحكمة‌الاتحادية‌العليا‌)الحكم‌بعدم‌دستورية‌المادة‌)‌(2)

(‌من‌النظام‌130/‌أولًا‌وثانياً(‌من‌الدستور,‌والمادة‌)62/أولًا(‌والمادة‌)60المعدل‌لمخالتهما‌للمادة‌)‌2014(‌لسنة‌9)

الداخلي‌لمجلس‌النواب‌والإشعار‌إلى‌مجلس‌النواب‌بتشريع‌المادتين‌المذكورين‌أعلاه‌وفقاً‌للطريقة‌المرسومة‌في‌الدستور‌

 (.24/6/2014/‌أولًا‌وثانياً(‌من‌الدستور‌وأفهم‌علناً‌في‌62/‌أولًا(‌والمادة‌)60لمادة‌)والمنصوص‌عليها‌في‌ا

‌المعدل.‌2014(‌لسنة‌9/‌اولًا(‌من‌قانون‌التقاعد‌الموحد‌رقم‌)37والمادة‌)‌(21ينظر‌المادة‌)‌(3)

 .2005(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌14ينظر‌المادة‌)‌(4)
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المعدل‌والذي‌يبين‌أن‌الحقوق‌التقاعدية‌التي‌‌2014(‌لسنة‌9/‌أولًا(‌من‌قانون‌التقاعد‌الموحد‌رقم‌)35المادة‌)

‌(.1)ق‌مكتسبةمنحت‌لرئيس‌مجلس‌النواب‌أو‌لأسرته‌قبل‌نفاذ‌التقاعد‌الموحد‌تعد‌نهائية‌بوصفها‌حقو‌

المنحة‌التي‌تعطى‌في‌‌إنماو‌ونرى‌بأن‌رئيس‌مجلس‌النواب‌ونائبيه‌وأعضاء‌المجلس‌لا‌يستحقون‌التقاعد‌

‌ ‌في ‌الراتب‌مضروبة ‌من ‌شهر ‌احتساب‌آخر ‌على ‌الخدمة ‌حق‌‌12نهاية ‌التقاعدي‌وهو ‌الراتب ‌لأن شهر,

‌أنالمعدل‌وهي‌‌2014(‌لسنة‌9د‌رقم‌)للموظف‌الذي‌تتوافر‌فيه‌الشروط‌التي‌اشترطاها‌قانون‌التقاعد‌الموح

‌(‌سنة.15(‌عاماً‌ولديه‌خدمة‌فعلية‌)50يبلغ‌من‌العمر‌)

                                                           

‌17/9/2014(‌في‌946و)‌3/9/2014(‌في‌867يئة‌التقاعد‌الوطنية,‌بكتابيها‌المرقمين‌لـ‌)قانونية/‌تطلب‌وزارة‌المالية,‌ه‌(1)

 .‌1979(‌لسنة‌65(‌قانون‌المجلس‌قم‌)6الرأي‌من‌مجلس‌شورى‌الدولة‌وفق‌أحكام‌البند‌)رابعاً(‌من‌المادة‌)
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ِالخاتمة

‌التشريعي‌لاستقالة‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌العراقي‌في‌دستور‌جمهورية‌ ‌التنظيم ‌الانتهاء‌من‌دراسة بعد

هم‌الاستنتاجات‌أ‌‌إلى‌الإشارةوعلى‌وفق‌المنهج‌التحليلي‌المقارن,‌ولابد‌من‌‌دراسة‌مقارنة‌–‌2005العراق‌لعام‌

‌-التي‌توصلت‌لها‌الدراسة‌ثم‌نعرض‌بعدها‌المقترحات‌وكما‌يلي:

ِالاستنتاجاتِ:ِ–ِأولا

1. ‌ ‌شروط ‌توفرهااتتماثل ‌الواجب ‌الشروط ‌مع ‌رئيس‌مجلس‌النواب ‌مجلس‌‌ختيار ‌لعضوية ‌المرشح في

‌نصأالنواب‌و‌ ‌وفي‌كثير‌من‌‌ن‌الشروط‌قد ‌القانون‌العادي, ‌نص‌على‌تنظيمها ‌وقد ‌الدستور, عليها

ينص‌الدستور‌على‌البعض‌ويترك‌الباقي‌للقانون‌العادي,‌حيث‌نص‌دستور‌جمهورية‌العراق‌‌الأحيان

‌ثانيا(‌وترك‌الشروط‌‌49بموجب‌المادة‌)‌والأهليةعلى‌شرطي‌الجنسية‌‌2005لعام‌ لقانون‌‌الأخرى‌/

 (‌منه.8وتناولها‌في‌المادة‌)‌2020(‌لسنة‌9اب‌رقم‌)نتخابات‌مجلس‌النو‌إ

‌اختيار‌رئيس‌المجلس‌النيابي‌من‌دستور‌آين‌تتبا .2 ‌فاغلب‌الدساتير‌نصت‌على‌انتخاب‌آ‌إلىلية خر,

رئاسة‌‌أما,‌2005لانعقاد‌المجلس‌ومنها‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌‌الأولىرئيس‌المجلس‌في‌الجلسة‌

الرئيس‌‌أنبعض‌الدساتير‌نصت‌على‌‌أنانتخاب‌رئيس‌المجلس,‌نلاحظ‌والتي‌تم‌فيها‌‌الأولىالجلسة‌

‌رئاسة‌الجلسة‌هو‌اكبر‌ ‌وفي‌بعض‌الدساتير‌تكون‌‌أعضاءالمؤقت‌والذي‌يتولها المجلس‌النيابي‌سنا

‌ ‌اكبر ‌‌الأعضاءبرئاسة ‌العضو ‌برئاسة ‌تكون ‌وفيها ‌‌الأقدمالحاضرين, ‌ونلاحظ ‌النيابة دستور‌‌أنفي

برئاسة‌اكبر‌‌الأولىتكون‌الجلسة‌‌أن(‌ينص‌على‌54ومن‌خلال‌المادة‌)‌2005جمهورية‌العراق‌لعام‌

‌أن(‌نص‌على‌5ومن‌خلال‌المادة‌)‌2016النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌لعام‌‌أماالمجلس,‌‌أعضاء

 .الحاضرين‌الأعضاءكبر‌أبرئاسة‌‌الأولىتكون‌الجلسة‌

3. ‌ ‌نص‌عليه ‌حيث ‌دستوريا, ‌منصبا ‌النواب ‌رئيس‌مجلس ‌منصب ‌يعد ‌صريحة, ‌وبصورة ‌أماالدستور

المادة‌‌إلىالطبيعة‌القانونية‌لرئيس‌المجلس‌فانه‌يعد‌مكلفا‌بخدمة‌عامة‌وليس‌موظفا‌عاما‌وعند‌الرجوع‌
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المعدل‌حيث‌عرفت‌المكلف‌بخدمة‌‌1969(‌لعام‌111/‌ثانيا(‌من‌قانون‌العقوبات‌العراقي‌رقم‌)‌19)

همة‌عامة‌في‌خدمة‌الحكومة‌ودوائرها‌الرسمية‌به‌م‌أنيطتعامل‌‌أومستخدم‌‌أوعامة‌انه‌)كل‌موظف‌

‌والوزراء‌ ‌ونوابه ‌الوزراء ‌رئيس ‌ويشمل ‌رقابتها ‌تحت ‌والموضوعة ‌لها ‌الثابتة ‌والمصالح ‌الرسمية وشبه

 والبلدية(.‌والإداريةالمجالس‌النيابية‌‌وأعضاء

‌رق‌رئيس‌إن ‌ .4 ‌المدنية ‌قانون‌الخدمة ‌لأحكام ‌وفقا ‌عاما ‌)مجلس‌النواب‌العراقي‌ليس‌موظفا ‌لعام‌24م )

السلطة‌التشريعية‌والتي‌مكنته‌‌أعضاءحد‌أ‌ديع‌إنماو‌المعدل,‌ولا‌يدخل‌ضمن‌فئات‌الموظفين‌‌1960

‌ ‌وظيفة‌من‌طبيعة‌عامة, ‌والتي‌تنتمي‌للنشاط‌العام‌‌أومن‌تقلد ‌التشريعية, مهمة‌عامة‌وهي‌الوظيفة

خضوع‌القواعد‌المنظمة‌‌إلى‌إضافة‌التشريعات‌والقيام‌بالأعمال‌البرلمانية.‌إصدارللدولة,‌والمتمثلة‌في‌

وكذلك‌قانون‌‌2016والنظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌‌2005للاستقالة‌في‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌

(‌ ‌رقم ‌13مجلس‌النواب‌وتشكيلاته ‌لعام )2018‌‌ ‌القانوني‌لاستقالة‌‌الأساسوعلى‌هذا ‌التنظيم يعتبر

 عضو‌مجلس‌النواب‌غير‌مقنن.

لسن‌المرشح‌‌الأدنىلقوانين‌الانتخابية‌لمختلف‌الدول‌وذلك‌من‌خلال‌تحديد‌الحد‌تتفاوت‌النتائج‌في‌ا .5

‌الحد‌يتراوح‌بين‌) ‌,‌وهناك‌بعض‌الدساتير‌حددت‌حدا‌‌30–‌21لعضوية‌البرلمان‌وكان‌هذا (‌عاما

(‌عاما‌ولم‌يحدد‌28للسن‌وهو‌)‌الأدنىسقف‌من‌الحد‌‌بأعلىالمشرع‌العراقي‌‌أمااعلى‌لسن‌المرشح‌,‌

 هذا‌السن‌مناسبا‌للعمل‌البرلماني‌.‌أنلى‌‌لسن‌المرشح‌,‌ونرى‌حدا‌اع

وجود‌الفراغ‌التشريعي‌في‌تنظيم‌الاستقالة‌من‌عضوية‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌واهمها‌حالة‌مخالفة‌الشروط‌ .6

الاستقالة‌من‌عضوية‌مجلس‌‌أحكامكون‌‌إلى‌إضافة‌الإقالةالشكلية‌والموضوعية‌لطلب‌الاستقالة,‌أو‌

‌سواء‌في‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌النواب‌جاءت‌بص ‌عامة‌وموجزة ‌الداخلي‌‌أو‌2005ورة النظام

 .2016لمجلس‌النواب‌لعام‌
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حق‌الاستقالة‌من‌المجلس‌خلال‌مدة‌اربع‌سنوات‌لكون‌ولاية‌عضو‌ونائبيه‌مجلس‌النواب‌‌رئيسيمتلك‌ .7

‌طلب‌الاس ‌تقديم ‌يمكن ‌عليه ‌استثناء ‌سنوات‌كأصل‌عام, ‌بأربعة ‌قبل‌مجلس‌النواب‌محددة ‌اءادتقالة

 اليمين‌الدستوري‌لأعضاء‌مجلس‌النواب‌الجدد.

عند‌الرجوع‌عن‌طلب‌الاستقالة‌المقدمة‌اتباع‌ذات‌الشروط‌ونائبيه‌مجلس‌النواب‌رئيس‌تتوجب‌على‌ .8

 المطلوبة‌عند‌تقديم‌طلب‌الاستقالة‌.

9. ‌ ‌لعام ‌العراق ‌جمهورية ‌دستور ‌يعالج ‌‌2005لم ‌النظ‌أنماو‌رئيس‌مجلس‌النواب‌‌إقالةمسألة ام‌عالجها

‌2006(‌لعام‌6مجلس‌النواب‌رقم‌)‌أعضاء,‌وكذلك‌قانون‌استبدال‌2016الداخلي‌لمجلس‌النواب‌لعام‌

التي‌تؤدي‌‌الأسبابهذ‌المعالجة‌لم‌تكن‌دقيقة‌من‌حيث‌‌أنحيث‌‌2007(‌لعام‌49المعدل‌بقانون‌)

 لإقالة‌رئيس‌مجلس‌النواب.

‌2005دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌‌/‌خامسا(‌من‌49يظهر‌جليا‌ضعف‌الصياغة‌الدستورية‌للمادة‌) .10

المشرع‌العادي.‌من‌خلال‌سن‌‌إلى‌أحالهاالمشرع‌الدستوري‌‌أنالتي‌عالجت‌خلو‌المقعد‌النيابي‌وذلك‌

 الوفاة.‌أو‌الإقالة‌أولاستقالة‌عند‌اقانون‌حالات‌الاستبدال‌ثم‌يعود‌ويحدد‌تلك‌الحالات‌

11. ‌ ‌الحص‌رئيس‌مجلس‌النواب‌ونائبيهيتمتع ‌حيث‌تكون‌على‌بكثير‌من‌الامتيازات‌ومنها ‌البرلمانية انة

‌ ‌والحصانة ‌الموضوعية ‌العضو‌عن‌‌الإجرائيةنوعين‌الحصانة ‌مسؤولية ‌وهي‌عدم ‌التي‌‌أقواله, وآرائه

والآراء‌باعتباره‌ممثلا‌عن‌الشعب‌.‌وكذلك‌‌الأقواليبديها‌خلال‌مدة‌العضوية‌وهي‌عدم‌مسؤوليته‌عن‌

 بعد‌موافقة‌البرلمان‌ماعدا‌حالة‌التلبس‌بالجريمة‌‌إلا ‌الجنائية‌ضد‌النائب‌‌الإجراءاتعدم‌جواز‌اتخاذ‌

‌امتياز‌ ‌التي‌تعد ‌البرلمانية ‌المكونات‌في‌البلد‌‌اً‌قرر‌م‌اً‌وكذلك‌المكافأة للنائب‌وذلك‌لضمان‌ترشيح‌كافة

 ,‌وتعد‌ضمانة‌لاستقلال‌النائب‌لأجل‌التفرغ‌للعمل‌النيابي.‌حتى‌الغير‌قادرين‌مادياً‌

‌العراقي‌النص‌في‌أ‌ .12 ‌المشرع ‌)غفل ‌6قانون‌الاستبدال‌رقم ‌لسنة ‌القانونية‌‌على‌المعدل‌2006( المدة

 اللازمة‌للقيام‌بعملية‌الاستبدال.
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ِ-المقترحاتِ:ِ-ثانيا

نقترح‌على‌المشرع‌العراقي‌توحيد‌الشروط‌الواجب‌توافرها‌في‌المرشح‌لرئاسة‌مجلس‌النواب‌في‌الدستور‌ .1

في‌‌الآخرلبعض‌منها‌في‌الدستور‌والبعض‌في‌قانون‌انتخابات‌مجلس‌النواب,‌وعدم‌النص‌على‌ا‌أو

‌وكان‌ ‌السلطة‌‌الأفضلالقانون‌, ‌رئاسة ‌لأهمية ‌نظرا ‌ومحددة ‌في‌الدستور‌حتى‌تكون‌واضحة ذكرها

 التشريعية‌.

يكون‌حاصلا‌على‌الشهادة‌‌أنيشترط‌في‌المرشح‌لرئاسة‌مجلس‌النواب‌‌أننقترح‌على‌المشرع‌العراقي‌ .2

بما‌هو‌الحال‌مع‌رئيس‌مجلس‌الوزراء‌وذلك‌لأهمية‌‌أسوةيعادلها‌‌ما‌أوعلى‌اقل‌تقدير‌‌أوليةجامعية‌

‌ البرلمان‌‌إدارةمنصب‌رئيس‌السلطة‌التشريعية‌الذي‌يباشر‌جملة‌من‌الاختصاصات‌لعل‌في‌مقدمتها

 الذي‌يقوم‌بدوره‌بالتشريع‌والرقابة‌على‌السلطة‌التنفيذية‌.

‌م .3 ‌يظهر ‌الذي ‌بالشكل ‌النواب ‌لمجلس ‌الداخلي ‌النظام ‌التي‌تعديل ‌بالصورة ‌المجلس ‌رئيس ‌خلاله ن

تتناسب‌مع‌كونه‌رئيسا‌للسلطة‌التشريعية,‌كونها‌غير‌منصوص‌عليها‌لا‌في‌الدستور‌ولا‌في‌القانون‌

من‌التصويت‌فيما‌‌الإجماعمن‌خلال‌اقتراح‌تعديل‌لآلية‌التصويت‌داخل‌هيأة‌رئاسة‌البرلمان‌وباستبدال‌

ترجيح‌الجانب‌الذي‌يكون‌فيه‌رئيس‌‌أسلوبخلال‌اتباع‌‌يتعلق‌بقرارات‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌وذلك‌من

 المجلس‌.

4. ‌ ‌عدد ‌‌أعضاءتحديد ‌عدد ‌في ‌والزيادة ‌مسبقا ‌ثابت ‌بعدد ‌النواب ‌)هيأة‌‌أفرادمجلس ‌السياسي الشعب

زيادة‌نسبة‌عدد‌الناخبين‌الذين‌‌إنماو‌مجلس‌النواب‌‌أعضاءزيادة‌عدد‌‌إلىتؤدي‌‌لا‌أنالناخبين(‌ينبغي‌

‌النائب‌,‌ القرارات‌ومن‌ثم‌تحميل‌‌تخاذإيسبب‌صعوبات‌في‌‌الأعضاءالعدد‌الكبير‌من‌‌أن ‌‌إذ ‌يمثلهم

 مالية‌كبيرة‌في‌كل‌دورة‌.‌أعباءكاهل‌الدولة‌

5. (‌ ‌المادة ‌من ‌خامسا ‌49تعديل‌نص‌البند ‌العراق‌لعام ‌من‌دستور‌جمهورية وذلك‌من‌خلال‌‌2005(

 بنص‌الدستور‌وعلى‌سبيل‌الحصر.تحديدها‌‌أوتحديد‌حالات‌خلو‌المقعد‌من‌قبل‌المشرع‌العادي‌
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6. ‌ ‌لأهمية‌‌أحكامتنظم ‌وذلك ‌العراقي ‌لمجلس‌النواب ‌الداخلي ‌النظام ‌وضمن ‌مفصلة ‌وبطريقة الاستقالة

 .وأرادتهوخطورة‌تقديم‌العضو‌لاستقالته‌كونه‌ممثلا‌للشعب‌ومعبر‌عن‌طموحاته‌

سلطات‌الثلاث‌ومن‌بين‌ذلك‌وهو‌التعاون‌فيما‌بين‌ال‌لا ‌أاحد‌مظاهر‌النظام‌البرلماني‌‌أننؤكد‌على‌ .7

تعاون‌رئاسة‌مجلس‌النواب‌مع‌القضاء‌في‌رفع‌الحصانة‌عن‌النواب‌الذين‌تم‌طلب‌النزاهة‌والقضاء‌رفع‌

 الحصانة‌عنهم‌.

‌بان‌نقترح‌ .8 ‌‌أنيشرع‌مجلس‌النواب‌قانون‌يوضح‌فيه ‌أعضاءالحقوق‌والامتيازات‌التي‌يحصل‌عليها

‌يتقاضى ‌راتباً ‌وليست ‌نيابية ‌مكافأة ‌هي ‌النواب ‌‌مجلس ‌النيابية ‌العضوية ‌انتهاء ‌بعد ‌تقاعدا ‌أوعنه

 لغاء‌تقاعد‌النواب‌.إستقالة‌,‌وذلك‌بدلا‌من‌قانون‌الإ

النظر‌بالمكافأة‌البرلمانية‌ومعالجتها‌وفق‌النصوص‌القانونية‌وذلك‌من‌خلال‌تحديدها‌بما‌يتقاضاه‌‌إعادة .9

ة‌بالمشرع‌التركي‌الذي‌جعل‌أو‌أسو‌المدير‌العام‌من‌راتب‌ومخصصات‌وعدم‌استحقاق‌الراتب‌التقاعدي‌

ومن‌,‌راتب‌النائب‌البرلماني‌لا‌يتجاوز‌قيمة‌الراتب‌المخصص‌لأقدم‌موظف‌في‌سلك‌الخدمة‌العامة

الالتزام‌بحضور‌جلسات‌مجلس‌النواب‌من‌جهة‌,‌ومن‌‌إلىقسمين‌استنادا‌‌إلىتقسيم‌المكافأة‌‌الممكن

المقبولة‌,‌وكذلك‌ممارسة‌الدور‌الرقابي‌على‌‌النشاط‌الذي‌يقوم‌به‌من‌خلال‌اقتراح‌القوانين‌أخرى‌جهة‌

 السلطة‌التنفيذية‌.

المعدل‌بحيث‌يجعل‌القانون‌‌2014لسنة‌‌9(‌من‌قانون‌التقاعد‌الموحد‌رقم‌3نقترح‌تعديل‌نص‌المادة‌) .10

ين‌ورفع‌مصطلح‌المكلفين‌بخدمة‌عامة‌ليكون‌النص‌كالاتي‌)تسري‌دائميسري‌فقط‌على‌الموظفين‌ال

على‌جميع‌موظفي‌دوائر‌الدولة‌والقطاع‌العام‌والمختلط‌...(‌الأمر‌الذي‌يمكن‌معه‌‌هذا‌القانون‌‌أحكام

مجلس‌النواب‌راتبا‌تقاعديا‌لكونهم‌مكلفين‌بخدمة‌عامة‌طبقا‌لما‌‌أعضاءتحقيق‌العدالة‌بعدم‌استحقاق‌

 .‌2018(‌لسنة‌13(‌من‌قانون‌مجلس‌النواب‌وتشكيلاته‌رقم‌)6ورد‌في‌المادة‌)
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‌60تعديل‌قانون‌الاستبدال‌النافذ‌لتحديد‌مدة‌زمنية‌كافية‌للقيام‌بالاستبدال‌ولتكن‌‌نقترح‌على‌المشرع .11

 الخلو.‌إعلانتاريخ‌‌من‌يوماً‌لشغل‌المقعد‌60بنظيره‌المشرع‌المصري‌الذي‌خصص‌مدة‌‌أسوةيوماً‌

شاركة‌ن‌كانت‌نسبة‌مأغور‌مقعد‌كانت‌تشغله‌امرأة‌حتى‌و‌يكون‌النائب‌البديل‌امرأة‌في‌حالة‌ش‌أننقترح‌ .12

‌ووصلت‌25النساء‌تجاوزت‌) ‌النصف‌فأن‌الدستور‌‌إلى%( ‌أحد ‌ولم‌قر‌مبدأ المساواة‌في‌نصوصه

 على‌‌نسبة‌النساء‌في‌مجلس‌النواب.‌‌أ‌يحدد‌‌حد‌
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ِالمصادر

ِالقرانِالكريم

ِالمعاجمِ-ولااِأ

 .2004ر,‌دار‌صادر‌للنشر‌والتوزيع,‌بيروت,‌ابن‌منظور,‌لسان‌العرب,‌المجلد‌الحادي‌عش .1

 .1980محمد‌بن‌ابي‌بكر‌الرازي,‌مختار‌الصحاح,‌دار‌الرسالة‌للنشر‌والتوزيع,‌الكويت,‌ .2

 .2007,‌دار‌مكتبة‌الهلال,‌بيروت,‌1صلاح‌الدين‌الهواري,‌المعجم‌الوسيط,‌ط .3

,‌مطبعة‌الباقر,‌2,‌ط1جابراهيم‌مصطفى‌واحمد‌حسن‌الزيات‌و‌حامد‌عبد‌القادر,‌المعجم‌الوسيط,‌ .4

 هـ.1427طهران,‌

,‌منشورات‌دار‌1احمد‌بن‌محمد‌بن‌علي‌المغربي‌القيومي,‌المصباح‌المنير‌في‌غريب‌الشرح‌الكبير,‌ج .5
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 .1‌,2008,‌طالحقوقية,‌بيروت

‌د .4 ‌وحكمها,أ. ‌في‌الدولة ‌القانونية ‌النظرية ‌الدستوري‌العام, ‌الوسيط‌في‌القانون ,‌2ج‌دمون‌رباط,
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 .1949,‌القاهرة,‌المطبعة‌العالمية,‌1,‌مبادئ‌القانون‌الدستوري,‌طصبري‌‌السيدد.‌ .6
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‌القانوني‌ .7 ‌المركز ‌مقارنة, ‌دراسة ‌البرلمان, ‌القانوني‌لعضو ‌المركز ‌الله‌الرحمن, ‌عبد ‌خالد ‌افين د.

 .1‌,2017للنشر‌والتوزيع,‌ط

د.‌انور‌الخطيب,‌الاصول‌البرلمانية‌في‌لبنان‌وسائر‌البلاد‌العربية,‌دار‌العلم‌للملايين,‌بيروت,‌ .8

1961. 

‌السياسية, .9 ‌النظم ‌ثروت‌بدوي, ‌القاهرة,‌‌د. ‌العربية, ‌النهضة ‌دار ‌للسياسية, ‌للنظم ‌العامة النظرية

1975. 

 .1980د.‌حسان‌شفيق‌العاني,‌الانظمة‌السياسية‌المقارنة,‌مطبعة‌المعارف,‌بغداد,‌ .10

 .1959مكتبة‌الحياة,‌بيروت,‌دار‌د.‌حسن‌الحسن,‌القانون‌الدستوري‌والدستور‌في‌لبنان,‌ .11

 .1986,‌المنشأة‌العامة‌للنشر‌والتوزيع,‌1يفة‌العامة,‌طد.‌حسين‌حمود‌المهدوي,‌احكام‌الوظ .12

(‌21د.‌حنان‌محمد‌القيسي,‌الوجيز‌في‌شرح‌قانون‌المحافظات‌غير‌المنتظمة‌في‌اقليم‌رقم‌) .13

 .2012,‌مكتبة‌السنهوري,‌بغداد,‌1المعدل,‌ط‌2008لسنة‌

الحكمة,‌‌,‌بيت1د.‌حنان‌محمد‌القيسي,‌حقوق‌وواجبات‌اعضاء‌مجلس‌النواب‌في‌العراق,‌ط .14

 .2011بغداد,‌العراق,‌

‌ط .15 ‌العراق, ‌في ‌التشريعي ‌المجلس ‌ثنائية ‌القيسي, ‌محمد ‌حنان ‌بغداد,‌1د. ‌الحكمة, ‌بيت ,

2012. 

 .2020د.‌داوود‌الباز,‌حق‌المشاركة‌في‌الحياة‌السياسية,‌دار‌النهضة‌العربية,‌القاهرة,‌ .16

,‌مكتبة‌زين‌الحقوقية,‌1ط‌د.‌رافع‌خضر‌صالح‌شبر,‌السلطة‌التشريعية‌في‌النظام‌الفيدرالي, .17

 .2017م,‌لبنان,‌بيروت,‌‌م.‌ش.

18. ‌ ‌طد. ‌التحديث, ‌درب ‌على ‌المغربية ‌العمومية ‌الوظيفة ‌بوجمعة, ‌1رضوان ‌النجاح‌, مطبعة

 .2003,‌الحديثة,‌الدار‌البيضاء
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‌للقانون‌الدستوري,‌ط .19 ‌العامة ‌النظرية ‌الشاعر, ‌رمزي‌طه ‌القاهرة,‌5د. ‌العربية, ‌النهضة ‌دار ,

2005. 

,‌دار‌النهضة‌العربية,‌1مضان‌محمد‌بطيخ,‌الحصانة‌البرلمانية‌وتطبيقاتها‌في‌مصر,‌طد.‌ر‌ .20

 .1994القاهرة,‌

 .2015,‌دار‌نيبور‌للطباعة,‌الديوانية,‌1د.‌ساجد‌محمد‌الزاملي,‌كتابات‌دستورية,‌ط .21

‌,‌دار‌نيبور1د.‌ساجد‌محمد‌الزاملي,‌مبادئ‌القانون‌الدستوري‌والنظام‌السياسي‌في‌العراق,‌ط .22

 .2014للطباعة‌والنشر,‌الديوانية,‌

 .1980د.‌سعد‌عصفور,‌النظام‌الدستوري‌المصري,‌منشأة‌المعارف,‌الاسكندرية,‌ .23

 .2009,‌دار‌دجلة,‌عمان,‌1سعد‌مظلوم‌العبدلي,‌الانتخابات‌ضماناتها‌حريتها‌ونزاهتها,‌ط .24

‌الميزان .25 ‌في ‌السياسية ‌المسؤولية ‌علي, ‌السيد ‌سعيد ‌مقارنة‌د. ‌طدراسة ,1‌ ‌المجد‌دا, ‌ابو ر

 .‌2008القاهرة,‌,للطباعة

د.‌سليمان‌حمدي‌القبيلات,‌انقضاء‌الرابطة‌الوظيفية‌في‌غير‌حالة‌التأديب,‌دراسة‌مقارنة,‌دار‌ .26

 .2003وائل‌للنشر‌والتوزيع,‌عمان,‌

 .2009د.‌شريف‌حلمي‌خاطر,‌الوظيفة‌العامة,‌دراسة‌مقارنة,‌دار‌النهضة‌,‌مصر,‌ .27

 .1990لي‌العاني,‌الانظمة‌السياسية,‌مكتبة‌المنصوري,‌بغداد,‌د.‌صالح‌جواد‌الكاظم,‌و‌د.ع .28

عد‌عمران,‌المسؤولية‌الجزائية‌لعضو‌المجلس‌د.‌ضياء‌عبد‌الله‌الجابر‌الاسدي,‌ود.‌علي‌س .29

 .2013النيابي,‌مكتبة‌زين‌الحقوقية,‌بيروت,‌

‌والنشر‌ .30 ‌للطباعة ‌العلوم ‌دار ‌مؤسسة ‌الكويت, ‌في ‌الدستوري ‌النظام ‌الطبطبائي, ‌عادل د.

 .1988والتوزيع,‌الكويت,‌
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‌ط .31 ‌الدستوري, ‌القانون ‌في ‌الوسيط ‌متولي, ‌الحميد ‌عبد ‌الجامع1د. ‌اتحاد ‌مطبعة ات,‌,

 .1956الاسكندرية,‌

د.‌عبد‌الرزاق‌السنهوري,‌الوجيز‌في‌النظرية‌العامة‌للالتزامات,‌منشأة‌المعارف,‌الاسكندرية,‌ .32

2004. 

 .1987د.‌عبد‌الغني‌بسيوني,‌القانون‌الدستوري,‌المبادئ‌العامة,‌الدستور‌اللبناني,‌بيروت,‌ .33

‌دا .34 ‌الكويت, ‌في ‌الدستوري ‌النظام ‌مبادئ ‌حسن, ‌الفتاح ‌عبد ‌القاهرة,‌د. ‌العربية, ‌النهضة ر

1968. 

‌الاسلامية,‌ .35 ‌الوضعي‌والشريعة ‌بين‌القانون ‌للاستقالة ‌العامة ‌النظرية ‌اللطيف‌رسلان, ‌عبد د.

 .2004دراسة‌مقارنة,‌دار‌الجامعة‌الجديد‌للنشر,‌الاسكندرية,‌

‌ط .36 ‌الدستوري, ‌والقانون ‌السياسية ‌النظم ‌علوان, ‌عبدالكريم ‌والت1د. ‌للنشر ‌الثقافة ‌دار وزيع,‌,

 .2010عمان,‌

,‌1,ط6د.‌عصام‌الدين‌محمد,‌النظم‌السياسية,‌الحقوق‌والحريات‌العامة‌وضمانات‌حمايتها,‌ج .37

 .2011دار‌الثقافة‌للنشر‌والتوزيع,‌عمان,‌

د.‌عصام‌علي‌الدبس,‌النظم‌السياسية,‌الكتاب‌الثالث,‌السلطة‌التشريعية,‌المؤسسة‌الدستورية‌ .38

 .2011والتوزيع,‌عمان,‌‌,‌دار‌الثقافة‌للنشر1الاولى,‌ط

39. ‌,‌ ‌الدستورية‌والقانونية‌)دراسة‌مقارنة( ‌الانتخابات‌النيابية‌وضماناتها د.‌عفيفي‌كامل‌عفيفي,

 .2002دار‌الجامعين,‌الاسكندرية,‌

‌العلمي,‌ .40 ‌مجلس‌النشر ‌الكويتي, ‌الدستوري ‌النظام ‌في ‌العامة ‌السلطات ‌الباز, ‌السيد ‌علي د.

 .2006جامعة‌الكويت,‌
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,‌منشأة‌المعارف‌للنشر,‌1ن‌التميمي,‌خلو‌منصب‌رئيس‌الدولة,‌دراسة‌مقارنة,‌طد.‌علي‌حسي .41

 .2019الاسكندرية,‌

‌ط .42 ‌العربية, ‌الدساتير ‌الرئيس‌في ‌ولاية ‌انتهاء ‌يوسف‌الشكري, ‌علي ‌للنشر‌1د. ‌صفاء ‌دار ,

 .2007والتوزيع,‌عمان,‌

 .2007د.‌علي‌يوسف‌الشكري,‌مبادئ‌القانون‌الدستوري‌والنظم‌السياسية,‌ .43

‌دراسات‌حول‌ .44 ‌الطائي, ‌محمود ‌د. ‌و ‌الناصري, ‌علي ‌محمد ‌د. ‌و ‌يوسف‌الشكري, ‌علي د.

 .2008,‌مؤسسة‌افاق‌للدراسات‌والابحاث‌العراقية,‌بغداد,‌1الدستور‌العراقي,‌ط

‌اعمال‌ .45 ‌عل ‌تطبيقية ‌دارسة ‌البرلماني, ‌الداخلي‌في‌العمل ‌النظام ‌دور ‌شمالة, ‌ابو فايز‌محمد

 .2018دار‌الخليج‌للصحافة‌والنشر,‌عمان,‌‌,1مجلس‌النواب‌الاردني,‌ط

‌وجيز‌القانون‌ .46 ‌فتحي‌فكري, ‌القاهرة,‌البرلمانيد. ‌العربية, ‌دار‌النهضة ‌تحليلية, ‌نقدية ‌دراسة ,

2006. 

‌طربوش .47 ‌محمد ‌قائد ‌طد. ‌الجمهوري, ‌النظام ‌ذات ‌العربية ‌الدول ‌في ‌التشريعية ‌السلطة ,1‌,

 .1995روت,‌المؤسسة‌الجامعية‌للدراسات‌والنشر‌والتوزيع,‌بي

 .2004د.‌ماجد‌راغب‌الحلو,‌القضاء‌الاداري,‌منشأة‌المعارف,‌الاسكندرية,‌ .48

‌دار‌الكتب‌للطباعة‌والنشر,‌ .49 ‌مقارنة, ‌دارسة ‌مبادئ‌القانون‌الاداري, ‌ماهر‌صالح‌علاوي, د.

 .1996جامعة‌الموصل,‌

‌المعا .50 ‌دار ‌المتحدة, ‌العربية ‌الجمهورية ‌مصر ‌في ‌الدستوري ‌النظام ‌خليل, ‌محسن رف,‌د.

 .1959الاسكندرية,‌

 .1966د.‌محمد‌ابراهيم‌السيد,‌شرح‌نظام‌العاملين‌المدنيين,‌دار‌المعارف,‌القاهرة,‌ .51
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‌اخوان‌ .52 ‌مطبعة ‌الجزائري, ‌التشريع ‌عل ‌وتطبيقاتها ‌العامة ‌مبادئ‌الوظيفة ‌انس‌قاسم, ‌محمد د.

 .1982سورفنتلي,‌الجزائر,‌

 .1992,‌الاسكندرية,‌للطباعة‌ة‌المعارفد.‌محمد‌رفعت‌عبد‌الوهاب,‌القانون‌الدستوري,‌منشأ .53

‌ووسائل‌ .54 ‌الادارة ‌سلطات ‌فلسطين, ‌دولة ‌في ‌الاداري ‌القانون ‌مبادئ ‌شبير, ‌سليمان ‌محمد د.

‌ج ‌العام, ‌الاداري‌المرفق ‌القرار ‌الاداري, ‌الضبط ‌الاداري, ‌ط2النشاط ‌العربية,‌1, ‌النهضة ‌دار ,

 .2015القاهرة,‌

 .2008عقوبات,‌القسم‌العام,‌الثقافة‌للنشر,‌عمان,‌د.‌محمد‌صبحي‌نجم,‌الوجيز‌في‌قانون‌ال .55

 .2009,‌دون‌مكان‌النشر,‌1د.‌محمد‌طي,‌القانون‌الدستوري‌والمؤسسات‌السياسية,‌ط .56

 .1999د.‌محمد‌عبد‌الحميد‌ابو‌زيد,‌المرجع‌القانوني‌الاداري,‌دار‌النهضة‌العربية,‌القاهرة‌,‌ .57

,‌دار‌نيبور‌للطباعة‌1دراسة‌مقارنة,‌ط‌د.‌محمد‌عبد‌جري,‌واجبات‌عضو‌البرلمان‌وحقوقه, .58

 .2014والنشر‌والتوزيع,‌الديوانية,‌

‌الاسكندرية,‌ .59 ‌المعارف, ‌منشأة ‌العامة, ‌للوظيفة ‌الاداري ‌القانون ‌شرح ‌ياقوت, ‌ماجد ‌محمد د.

2006. 

‌الوسيط‌في‌القانون‌الدستوري‌الاردني,‌دار‌الخليج,‌عمان,‌ط .60 ,‌1د.‌محمد‌محمود‌العجارمة,

2001. 

 .2010,‌دار‌الخليج,‌1التشريعية,‌ط,‌ضمانات‌استقلال‌المجالس‌العجارمةود‌محمد‌محم .61

,‌مكتبة‌السنهوري,‌1د.‌مصدق‌عادل‌طالب,‌رئيس‌السلطة‌التشريعية‌في‌النظام‌السياسي,‌ط .62

 .2016بغداد,‌

,‌الشركة‌الشرقية‌للنشر‌1د.‌مصطفى‌ابو‌زيد‌فهمي,‌النظام‌البرلماني‌في‌لبنان‌فقهاً‌وقضاءً,‌ط .63

 .1966يع,‌بيروت,‌والتوز‌
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 .2015د.‌مهدي‌ياسين‌السلامي‌واخرون,‌مبادئ‌القانون‌الاداري,‌مكتبة‌السنهوري,‌بغداد,‌ .64

‌ط .65 ‌العامة, ‌الوظيفة ‌في ‌للتأديب ‌العامة ‌النظرية ‌القاضي, ‌الدين ‌نصر ‌العربي,‌1د. ‌الفكر ,

 .2002القاهرة,‌

 .2010توزيع,‌عمان,‌,‌دار‌الثقافة‌للنشر‌وال1,‌ط1د.‌نواف‌كنعان,‌القانون‌الاداري,‌ج .66

‌بغداد,‌ .67 ‌الاعظمي, ‌سلمان ‌مطبعة ‌المالي, ‌والتشريع ‌العامة ‌المالية ‌مبادئ ‌الجعفري, ‌هاشم د.

1968. 

د.‌هاشم‌خرفي,‌الوظيفة‌العمومية‌على‌ضوء‌التشريعات‌الجزائرية‌وبعض‌التجارب‌الاجنبية,‌ .68

 .2010دار‌هومه‌للطباعة‌والنشر,‌الجزائر,‌

منشورات‌زين‌مانات‌اعضاء‌المجالس‌النيابية‌)دراسة‌مقارنة(,‌د.‌هشام‌جمال‌الدين‌عرفة,‌ض .69

 .2007الحقوقية‌بيروت,‌

,‌2005د.‌وائل‌عبد‌اللطيف,‌اصول‌العمل‌النيابي,‌دراسة‌في‌ضوء‌دستور‌جمهورية‌العراق‌ .70

 .2006بغداد,‌دار‌الرافدين‌للطباعة‌والنشر‌والتوزيع,‌

‌ان .71 ‌تطوير‌العمل‌البرلماني‌العربي‌) ‌وسيم‌حرب, ‌دراسة‌د. ‌العربية(, ‌المجالس‌التشريعية ظمة

 .2000مقارنة,‌المركز‌اللبناني‌للدراسات,‌بيروت,‌

‌النظام‌ .72 ‌في ‌والتنفيذية ‌التشريعية ‌السلطتين ‌بين ‌التوازن ‌مدى ‌الموسوي, ‌محسن ‌يحيى د.

 .‌2018الدستوري,‌دراسة‌مقارنة,‌دار‌الكتب‌والدراسات‌العربية,‌

‌

‌

‌

‌
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ِالاطاريحِوالرسائلِالجامعيةِ-ثالثا

ِالاطاريحِ-أِِِِ

 .1995عامر‌عياش‌الجبوري,‌الحصانة‌البرلمانية,‌اطروحة‌دكتوراه,‌كلية‌القانون,‌جامعة‌بغداد,‌ .1

دراسة‌مقارنة,‌اطروحة‌دكتوراه,‌كلية‌القانون,‌‌ة‌في‌الأنظمة‌النيابية‌المعاصرةمصطفى‌صادق,‌الحصانة‌البرلماني .2

 .‌2005جامعة‌عمان‌العربية,

نجيب‌شاكر‌محمود,‌سلطة‌الادارة‌في‌حماية‌الاخلاق‌العامة‌واثرها‌في‌الحريات‌العامة,‌اطروحة‌ .3

 .2006دكتوراه,‌كلية‌القانون,‌جامعة‌بغداد,‌

ِالرسائلِ-بِ   

‌جامعة‌ .1 ‌القانون, ‌كلية ‌ماجستير, ‌رسالة ,‌ ‌مقارنة, ‌دراسة ‌الشعبي, ‌الاستفتاء ‌الله, ‌عبد ابتهال‌كريم

 .2003بابل,‌

‌كلية‌ .2 ‌ماجستير, ‌رسالة ‌مقارنة, ‌دراسة ‌البرلماني, ‌الاستجواب‌في‌النظام ‌نبيل‌احمد‌صوص, احمد

 .2005الدراسات‌العليا,‌جامعة‌النجاح‌الوطنية,‌

3. ‌ ‌الجامعة‌احمد ‌القانون, ‌كلية ‌ماجستير, ‌رسالة ‌مقارنة, ‌دراسة ‌اقالة‌رئيس‌الجهورية, نهير‌الزاملي,

 .2012المستنصرية,‌

انعام‌مهدي‌جابر,‌ضمانات‌استقلال‌البرلمان,‌دراسة‌مقارنة,‌,‌رسالة‌ماجستير,‌جامعة‌بابل,‌كلية‌ .4

 .2022القانون,‌

‌جال‌الوظيفة‌العامة,‌رسالة‌ماجستير,‌جامعة‌د.ع‌بن‌شهرة,‌النظام‌القانوني‌للاستقالة‌في‌مبيبو‌ص .5

 .2017الطاهر‌مولاي‌سعيدة,‌كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية,‌

‌القانوني‌لمركز‌الن .6 ‌التنظيم ‌كلية‌حسين‌شعلان‌حمد, ‌ماجستير, ‌رسالة ‌التشريعية, ائب‌في‌السلطة

 .2011القانون,‌جامعة‌بابل,‌



                                                                         152                                                       المصـــــــــادر والمـــــــــراجع                                      
   
 

 

حيدر‌غالب‌حسين,‌خلو‌منصب‌رئيس‌الدولة‌في‌الانظمة‌السياسية‌المعاصرة,‌رسالة‌ماجستير,‌ .7

 .2017كلية‌القانون,‌جامعة‌بابل,‌

ماجستير,‌كلية‌حيدر‌محمد‌حسين‌الاسدي,‌عزل‌رئيس‌الجمهورية‌بسبب‌الخيانة‌العظمى‌,‌رسالة‌ .8

 .2009القانون,‌جامعة‌بابل,‌

عبد‌الحق‌محمد‌عبد‌المغربي,‌الوظائف‌الدستورية‌لمجلس‌النواب‌في‌الجمهورية‌اليمنية,‌,‌رسالة‌ .9

 .1993ماجستير,‌كلية‌القانون,‌جامعة‌بغداد,‌

‌بين‌ .10 ‌مقارنة ‌دراسة ‌العام, ‌الموظف ‌خدمة ‌لانتهاء ‌القانوني ‌النظام ‌العنزي, ‌مانع ‌العزيز عبد

 .2012لقانون‌الاردني‌والكويتي,‌رسالة‌ماجستير‌في‌القانون‌العام,‌جامعة‌الشرق‌الاوسط,‌ا

بحث‌منشور‌في‌مجلة‌‌,الانتخابات‌اهم‌وسائل‌تعبير‌المحكومين‌,عبد‌الرزاق‌الزبيديعلي‌‌د. .11

 .‌2006,العدد‌الاول‌,الجامعة‌المستنصرية‌,كلية‌القانون‌‌,الحقوق‌

‌ماجستير‌ .12 ‌رسالة ‌المغاربية, ‌الانظمة ‌في ‌منصب‌رئيس‌الجمهورية ‌شغور ‌الله, ‌سعد ‌بن عمر

 .2009مقدمة‌لكلية‌الحقوق,‌جامعة‌الجزائر,‌

س‌النواب‌في‌دستور‌جمهورية‌العراق‌المركز‌القانوني‌عند‌رئيس‌مجل‌,عز‌الدين‌خلففاروق‌ .13

 .2015,جامعة‌بغداد‌‌,كلية‌القانون‌‌,رسالة‌ماجستير‌,نةدراسة‌مقار‌‌,2005لسنة‌

‌مجلس‌النواب‌العراقي‌)دراس .14 ‌المحمود, ‌محمد ‌مطلب‌عزوز ‌في‌ظل‌محمد ‌وصفية ‌تحليلية ة

 .2014(‌رسالة‌ماجستير,‌كلية‌القانون,‌جامعة‌الكوفة,‌2005دستور‌العراق‌لعام‌

مشعل‌محمد‌العازمي,‌الحصانة‌البرلمانية,‌دراسة‌مقارنة‌بين‌الاردن‌والكويت,‌رسالة‌ماجستير,‌ .15

 .2011جامعة‌الشرق‌الاوسط,‌كلية‌الحقوق,‌

‌لمجالس‌ .16 ‌التنظيم ‌ماجستير,‌نورس‌هادي‌السلطاني, ‌رسالة ‌بإقليم, ‌المنتظمة المحافظات‌غير

 .2010كلية‌القانون,‌جامعة‌بابل,‌
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‌رسالة‌ .17 ‌القانوني‌للإجراءات‌السابقة‌على‌انتخابات‌مجلس‌النواب‌العراقي, ‌الاطار وائل‌منذر,

 .2011ماجستير,‌كلية‌القانون,‌الجامعة‌المستنصرية,‌

‌السيا .18 ‌وسائل‌تحريك‌المسؤولية ‌والتنفيذية‌وجدان‌مهدي‌عبيد, ‌السلطتين‌التشريعية ‌لرؤساء سية

‌ ‌لعام ‌العراق ‌دستور ‌القادسية,‌2005في ‌جامعة ‌القانون, ‌كلية ‌ماجستير, ‌رسالة ‌مقارنة, ‌دراسة ,

2020. 

ِالبحوث.ِ-رابعا

احمد‌علي‌عبدو‌الختامي,‌حالات‌انتهاء‌العضوية‌في‌مجلس‌النواب‌العراقي‌في‌ظل‌دستور‌العراق‌ .1

 .2010(,‌لسنة‌28في‌مجلة‌الكوفة,‌العدد‌),‌بحث‌منشور‌2005لعام‌

في‌مجلة‌جامعة‌حامد‌محمد‌الصغير,‌مفهوم‌الاستقالة‌بين‌العالمين‌العربي‌والغربي,‌بحث‌منشور‌ .2

 .‌2014,عمان‌‌,2العدد‌‌,البلقاء‌التطبيقية

,‌بحث‌منشور‌في‌2005د.‌حميد‌حنون‌خالد,‌السلطات‌الاتحادية‌في‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لعام‌ .3

 .2009لية‌القانون,‌جامعة‌بغداد,‌العدد‌الاول,‌مجلة‌العلوم‌القانونية,‌ك

د.‌حميد‌حنون‌خالد,‌خلو‌منصب‌رئيس‌الدولة‌في‌دساتير‌العراق‌وبعض‌الدساتير‌المقارنة,‌بحث‌ .4

 .2013منشور‌في‌مجلة‌العلوم‌القانونية,‌جامعة‌بغداد,‌كلية‌القانون,‌المجلد‌الثامن,‌العدد‌الثاني,‌

‌ومحاكمة‌ر‌ .5 ‌اتهام ‌رافع‌خضر‌شبر, ‌المجلسين‌التشريعيين,‌د. ‌في‌الدساتير‌ذات‌نظام ئيس‌الدولة

 .2007(,‌12بحث‌منشور‌في‌مجلة‌بابل‌للعلوم‌الانسانية,‌كلية‌التربية,‌جامعة‌بابل,‌العدد‌)

د.‌رافع‌خضر‌شبر,‌وليد‌حسن‌حميد,‌الوظيفة‌التشريعية‌للبرلمان‌الاتحادي‌في‌الدولة‌الاتحادية,‌ .6

لة‌المحقق‌الحلي‌للعلوم‌السياسية‌والقانونية,‌كلية‌القانون,‌جامعة‌دراسة‌مقارنة,‌بحث‌منشور‌في‌مج

 .2014(,‌3بابل,‌المجلد‌السادس,‌العدد‌)
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7. ‌ ‌البرلماني‌‌الالهعبد ‌النظام ‌في ‌القانون ‌امام ‌المساواة ‌وتكريس ‌البرلمانية ‌الحصانة ‌بناني, لحكيم

الامانة‌العامة‌لجامعة‌الدول‌المغربي,‌بحث‌منشور‌في‌المجلة‌العربية‌للفقه‌والقضاء‌الصادرة‌عن‌

 .2004(,‌19العربية,‌العدد‌)

د.‌علي‌الباز,‌النصوص‌التشريعية‌الواجبة‌التطبيق‌عند‌انتخاب‌رئيس‌مجلس‌الامة,‌بحث‌منشور‌ .8

 .2001في‌مجلة‌الحقوق,‌كلية‌الحقوق,‌جامعة‌الكويت,‌العدد‌الثاني,‌

‌تعبير .9 ‌وسائل ‌الانتخابات‌اهم ‌الزبيدي, ‌الرزاق ‌عبد ‌علي ‌مجلة‌‌د. ‌في ‌بحث‌منشور المحكومين,

 .2006الحقوق,‌كلية‌القانون,‌الجامعة‌المستنصرية,‌العدد‌الاول,‌

د.‌علي‌كاظم‌الرفيعي,‌وسائل‌الرقابة‌البرلمانية‌على‌الحكومة,‌بحث‌منشور‌في‌مجلة‌العلوم‌ .10

 .2007(,‌2(,‌العدد‌)22القانونية,‌كلية‌القانون,‌جامعة‌بغداد,‌المجلد‌)

 .2003(‌لعام‌320استقالة‌ام‌اقالة,‌مجلة‌الاهرام‌العربي,‌ملحق‌العدد‌)محمد‌بوضياف,‌ .11

‌مقارنة‌ .12 ‌البرلمانية, ‌العضوية ‌وممارسة ‌العامة ‌الوظيفة ‌بين ‌الجمع ‌محسن, ‌عباس ‌محمد د.

‌القانونية‌ ‌للعلوم ‌تكريت ‌جامعة ‌مجلة ‌في ‌منشور ‌بحث ‌العراقي, ‌البرلماني ‌النظام ‌في دستورية

 .2013(,‌17دد‌)(,‌الع5والسياسية,‌المجلد‌)

‌دستور‌ .13 ‌ظل ‌في ‌الفساد ‌مكافحة ‌لأساس ‌والقانوني ‌الدستوري ‌التنظيم ‌يونس, ‌بهجت ‌مها د.

‌ ‌لعام ‌العراق ‌بغداد,‌2005جمهورية ‌جامعة ‌القانون, ‌كلية ‌القانونية, ‌العلوم ‌لمجلة ‌بحث‌منشور ,

 .2015العدد‌الاول,‌

‌الدستوري‌والقانوني‌لشروط‌الترشيح‌لا .14 ‌التنظيم ‌حنظل‌شريف, نتخابات‌المجالس‌النيابية,‌ميثم

 .2007(,‌46بحث‌منشور‌في‌مجلة‌العلوم‌القانونية,‌كلية‌القانون,‌جامعة‌بغداد,‌العدد‌)

‌

 



                                                                         155                                                       المصـــــــــادر والمـــــــــراجع                                      
   
 

 

ِالدساتيرِ-خامسا

ِالدساتيرِالاجنبيةِ-أ

 .1787دستور‌الولايات‌المتحدة‌الامريكية‌لعام‌ .1

 .‌1946دستور‌اليابان‌لعام .2

 .1947دستور‌ايطاليا‌لعام‌ .3

 .1947دستور‌الهند‌لعام‌ .4

 .1949القانون‌الاساسي‌الالماني‌لعام‌ .5

 .1958دستور‌فرنسا‌لعام‌ .6

 .1978دستور‌اسبانيا‌لعام‌ .7

 .1982دستور‌تركيا‌لعام‌ .8

ِالدساتيرِالعربيةِ-ب

 .1926دستور‌لبنان‌لعام‌ .1

 .1952دستور‌الاردن‌لعام‌ .2

 .1962دستور‌الكويت‌لعام‌ .3

 .2011دستور‌المغرب‌لعام‌ .4

 .2014دستور‌مصر‌لعام‌ .5

 .2020دستور‌الجزائر‌لعام‌ .6

 .2022تور‌تونس‌لعام‌دس .7

ِ

ِ
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ِالدساتيرِالعراقيةِ-ج

 .1925القانون‌الاساسي‌العراقي‌لعام‌ .1

 .1963دستور‌العراق‌لعام‌ .2

 .1970دستور‌العراق‌لعام‌ .3

 .2004قانون‌ادارة‌الدولة‌العراقية‌للمرحلة‌الانتقالية‌لعام‌ .4

 .2005دستور‌العراق‌لعام‌ .5

ِالقوانينِ-سادسا

 المعدل.‌1956ابات‌الالماني‌الاتحادي‌لعام‌قانون‌الانتخ .1

 المعدل.‌1960(‌لعام‌24قانون‌الخدمة‌المدنية‌العراقي‌رقم‌) .2

 المعدل.‌1969(‌لعام‌111قانون‌العقوبات‌العراقي‌رقم‌) .3

 .1983قانون‌الجنسية‌الفرنسي‌لعام‌ .4

 .1999(‌لسنة‌11قانون‌العمل‌الجزائري‌رقم‌) .5

 .2004(‌لسنة‌94رقم‌)‌قانون‌المالية‌والدين‌العام‌العراقي .6

 .2006(‌لعام‌26قانون‌الجنسية‌العراقي‌رقم‌) .7

 .2007(‌لسنة‌49قانون‌استبدال‌اعضاء‌مجلس‌النواب‌العراقي‌رقم‌) .8

 الملغى.‌2007(‌لسنة‌50قانون‌مجلس‌النواب‌العراقي‌رقم‌) .9

 الملغى.‌2011(‌لسنة‌28قانون‌رواتب‌ومخصصات‌مجلس‌النواب‌العراقي‌رقم‌) .10

 المعدل.‌2011(‌لسنة‌30نزاهة‌العراقي‌رقم‌)قانون‌هيئة‌ال .11

 المعدل.‌2014(‌لسنة‌9قانون‌التقاعد‌الموحد‌العراقي‌رقم‌) .12

 .2018(‌لسنة‌13قانون‌مجلس‌النواب‌وتشكيلاته‌العراقي‌رقم‌) .13
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 .2020(‌لسنة‌9قانون‌الانتخابات‌العراقي‌رقم‌) .14

 .2021(‌لسنة‌1-21قانون‌الانتخابات‌الجزائري‌رقم‌) .15

ِظمةِالداخليةالانِ-سابعا

 المعدل.‌1980النظام‌الداخلي‌لمجلس‌البوندستاغ‌الالماني‌لعام‌ .1

 المعدل.‌1997النظام‌الداخلي‌للمجلس‌الشعبي‌الوطني‌الجزائري‌لعام‌ .2

 .2016النظام‌الداخلي‌لمجلس‌النواب‌العراقي‌لسنة‌ .3

ِالقراراتِالقضائيةِ-ِثامناِ

 (.2010/اتحادية/44قرار‌المحكمة‌الاتحادية‌العليا‌رقم‌) .1

 (.2012/اتحادية/48قرار‌المحكمة‌الاتحادية‌العليا‌رقم‌) .2

 (.2013/اتحادية/79قرار‌المحكمة‌الاتحادية‌العليا‌رقم‌) .3

 (.2022/‌اتحادية/181قرار‌المحكمة‌الاتحادية‌العليا‌رقم‌) .4

ِلكترونيةالمواقعِالأِ-ِتاسعا

1. www.Parliament.iq. 

2. www.bundestaj.de. 

3. www.News.bbc.uk7newsid-77,8000. 

4. www.aljazeera.net. 

5. www.alsumaria.tv.com. 

6. www.xoqm7-com. 

7. www.emirate-wiki. 

8. www.mawazim-net. 

9. www.nrttv.com. 

10. www.swissinfo.ch. 

http://www.parliament.iq/
http://www.bundestaj.de/
http://www.news.bbc.uk7newsid-77,8000/
http://www.aljazeera.net/
http://www.alsumaria.tv.com/
http://www.xoqm7-com/
http://www.emirate-wiki/
http://www.mawazim-net/
http://www.nrttv.com/
http://www.swissinfo.ch/
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Abstract 

Research on the subject of the resignation of the Presidency of the House of 

Representatives is one of the important legal and political subjects, especially after 

the issuance of the Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005, which is the 

only constitution that was promulgated in a democratic manner, as well as in its 

organization of the subject of the resignation of the Presidency of the Council of 

Representatives, leaving the subject of its organization of the internal system of the 

Council, provided that no It contradicts the constitution, and despite the fact that a 

member of the Iraqi Council of Representatives is charged with a public service, he is 

not considered a public servant subject to the provisions of the amended Civil Service 

Law No. 24 of 1960, but rather as an employee of a special nature specialized in 

providing legislative and oversight services. It prevents him from being subject to the 

provisions of the Civil Service Law No. 24 of 1960, as amended, and that this 

submission has limits and a narrow framework, and that the submission of a member 

of the Presidency of the Council is not because he is a member of the House of 

Representatives itself or due to the nature of work in it, but rather determines what is 

not included in the Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005 Or the 

bylaws of the House of Representatives for the year 2016 regarding resignation only, 

hence the study came to shed light on the resignation of a member of the Presidency 

of the Iraqi Council of Representatives, by reviewing the preliminary research and To 

include selecting the Speaker of the House of Representatives and then reviewing the 

nature of the resignation of the Presidency of the House of Representatives and 

defining the resignation of the Presidency of the House of Representatives, and then 

the terms and conditions of the resignation of the Presidency of the House of 

Representatives and its images, as we concluded that the resignation includes formal 

and other objective conditions that the Presidency of the Council must take into 

account when submitting the resignation request and deciding on it, and that Because 

it was not placed in vain, and when accepting the resignation of the Presidency of the 

House of Representatives, it entails a number of consequences and effects specified 



B 
 

 

by the Constitution, despite that, the legislative deficiency that determines the 

constitutional organization and the internal system of the House of Representatives 

for the resignation of the Presidency of the House of Representatives can be filled by 

referring to the general principles mentioned in the legislation Jurisprudence and 

jurisprudence with regard to resignation in general, and that the administrative law 

has established many provisions in this regard. 
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