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 وامتنانشكر 
الحمددد ﵀ رب السددماوات والارل خددالق ادم وعممددو الاسددماء ل والسدد م عمددى 

 ء .خاتم الانبياء والمرسمين وعمى الو الاتقياء ل وصحبو الى اليدى لبوا الندا
 " اشكر لمف انعـ عميكـ , فانو لا بقاء لمنعـ اذا كفرت كلا زكاؿ ليا اذا شكرت "

شكرم كتقديرم كامتناني لأستاذم الدكتكر اسماعيؿ صعصػاع ييػداف البػديرم لتشػريف  لػي ك بػكؿ 
الاشراؼ عمى رسالتي كلكؿ ما  دمو مف نصح كارشاد كمػد يػد المسػاعدة فػي ابسػط التزئيػات مػف 

ار الػػى نيايتػػو , فكػػاف اسػػتاذا كمعممػػا كمرشػػدا كابػػا يزيػػدني فثػػرا بػػاف يقتػػرف ب  ػػي ىػػذا بدايػػ  المشػػك 
 باسمو , نساؿ الله العمي القدير اف يمف عميو بدكاـ الص   كالتكفيؽ .

كما لا يسعني الا اف ا ػدـ شػكرم كتقػديرم لتميػا اسػاتذتي فػي كميػ  القػانكف تامعػ  بابػؿ كاثػص 
لدكتكرة طيب  المثتار كالدكتكر م مد اسػماعيؿ كالػدكتكرة رفػاة كػريـ منيـ الدكتكر تعفر الياسيف كا

كربؿ كالدكتكرة ليمى  نتكش كالدكتكر صادؽ م مد عمي كالدكتكر  سف يانـ , لما  دمكه لي فػي 
مسػػيرتي العمميػػ  لممر مػػ  الت ,ػػيري  , كشػػكرم لمسػػيد العميػػد كمعاكنيػػو , كشػػكرم المسػػبؽ بػػػالكد 

 ه مف عبء دراس  الرسال  .لمتن  المنا ش  لما تكبدك 
ا ػػػدـ شػػػكرم كتقػػػديرم لمػػػدكتكر امػػػيف ر ػػػيـ  ميػػػد لك فتػػػو التميمػػػ  كاعطػػػائي النصػػػح كالارشػػػاد فػػػي 

لتقػديـ  فػي كميػ  القػانكف تامعػ  بابػؿ مكظفي المكتبػ لمسارات الب ث , كما كا دـ شكرم كامتناني 
 المساعدة كتيسير امكر الب ث العممي .

  العتب  ال سيني  المقدس  كمكتب  العتب  العباسي  المطيرة لتيػكدىـ شكرم كامتناني لمكظفي مكتب
الكبيػػرة فػػي ارفػػادم بالمصػػادر , كشػػكرم لمكتبػػ  تامعػػ  كػػرباء كالعػػامميف فييػػا ككػػؿ مػػف سػػاعدني 

 في الب ث .
شكرم لزمائي الذيف اتشرؼ بككني درست الى تانبيـ فػي المر مػ  الت ,ػيري  , كشػكرم الكبيػر 

ؿ استاذ باسؿ المكسكم كالزميؿ مؤيد شياع كالزميم  الفا,م   ناف صبار لك فتيـ لػي كالكافر لمزمي
 كمساعدتيـ .

لا يفكتني اف اشكر الػدكتكر كا ػؽ تيػاد كالػدكتكر  سػيف م ػبس كالاسػتاذ  سػيف را,ػي كالزميمػ   
 سرل  يدر لتقديـ المساعدة كالت فيز المستمر لا نتاح ىذا الب ث , كشكرم لكؿ مػف سػاعدني ,
 وا﵀ الموفق                                                                        الباحث
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 ( المستخمص) 
 مف متمكع  ثالو مف انتج العام  الادارة نشاط كاتسا الادارم الاداء مستكل تطكر لقد       

 القانكف فقياء بيف اتالنقاش مف متمكع  ثمؼ كىذا,  القانكني لمتنظيـ ا تاتت التي الاك,اع
 الدكؿ عرفتيا التي كالاتتماعي  كالا تصادي  السياسي  الت كلات فر,تيا تشريعي   مكؿ لإيتاد

 .  المعاصرة
 طاؿ كالتي القانكني  الاشكاليات مف يثمك لا الادارم لمقا,ي التقديري  السمط  فمك,كع     

 عمى تأ يرىا مدل  يث مف,  اثرل  تي مف الق,ائي كالعمؿ تي  مف الفقياء  بؿ مف تداكليا
  يف في,  لمقا,ي الشثصي  بالإرادة لم كـ السمط  تمؾ استغاؿ مف كالتثكؼ المشركعي  مبدأ

 صكر مف صكرة تم ؿ ككنيا المبدأ ذلؾ مف تثرج لا انيا عمى الاثر البعض ليا ينظر
 كذلؾ يتبعيا لمقيدةا السمط  مأزؽ مف الق,ائي العمؿ تثميص في كبيرة فائدة كذا المشركعي 

 . كثمكه النص يمكض
 صدكر الى ذلؾ كادل العام  ال اتات لإشباع اسمفنا كما اتسعت  د الادارة اعماؿ كاف كما     
 القرارات تمؾ الغاء نظاـ لإيتاد المشرع استدعى مما بالأفراد ال,ارة الاداري  القرارات بعض

 القرار الغاء اتراءات اف المعركؼ كمف ,  قك يـ عمى لم فاظ للأفراد مقدم  ,مان  بمكتب
 ك ؼ كىي اثرل ,مان  يتبنكف المشرعيف بعض تعؿ مما كبير ك ت كتستيمؾ طكيم  الادارم

 مفاد كىذا,  الادارم القرار لإلغاء است نائي ك,ا ككنيا تعدك لا كالتي الاداري  القرارات تنفيذ
 . الاداري  القرارات تنفيذ لإيقاؼ رال,ر  تقدير في الادارم القا,ي سمط  معرف  في دراستنا
 القا,ي سمط  ماىي  عمى الاكؿ الفصؿ ثاؿ مف تعرفنا فصميف عمى الدراس   سمنا فقد     

 مف تعرفنا مب  يف الى تقسيمو كتـ,  الاداري  القرارات لتنفيذ المك ؼ ال,رر تقدير في الادارم
 . كصكرة ال,رر عمى كتعرفنا كما كذاتيتيا لمقا,ي التقديري  السمط  تعريؼ عمى ثاليما

 دعكل في الادارم لمقا,ي التقديري  السمط  معرف  في الدراس  ذىبت ال اني الفصؿ كفي    
 ا كاـ تناكلتا مب  يف عمى تفصيمو كتـ,  عنيا الناتج ال,رر بفعؿ الاداري  القرارات تنفيذ ايقاؼ

 الاداري  القرارات تنفيذ ك ؼ نظاـ معرف  ؾككذل الاداري  القرارات تنفيذ لإيقاؼ الاداري  الدعكل
 كعكفت كما,  العرا ي التشريا كبيف كبينيا( مصر, فرنسا) المقارن  م ؿ الدكؿ تشريعات بيف

 الدراس  كتبنت كما,  عمييا كالر اب  التنفيذ بك ؼ الصادرة الا كاـ ا ار اىـ تبياف عمى الدراس 
 . طر ت التي المشاكؿ ضبع ل ؿ كالمقتر ات الاستنتاتات مف لمتمكع 
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 المقد مة

 واىميتو : اولا _ التعريف بالموضوع

 لقا,ػي الادارم فػي تقػدير ال,ػرر لإيقػاؼ تنفيػذ القػرارات الاداريػ يعد مك,كع سمط  ا           

رة بعػػد ظيػػكر سػػمبيات مػػف مكا,ػػيا السياسػػ  التشػػريعي  ال دي ػػ  , كبػػات الاىتمػػاـ بيػػا بصػػكرة كبيػػ

السػػمط  المقيػػدة لمقا,ػػي كثاصػػ  فػػي فكػػر القػػانكف الادارم ككنػػو يعػػد  ػػديث النشػػأة اذ مػػا  ػػكرف 

ببػػا ي الفػػػركع , كالسػػمط  التقديريػػػ  لمقا,ػػي الادارم  ػػػد اثرتػػػت العمػػؿ الق,ػػػائي مػػف مػػػأزؽ تقيػػػد 

بح العمػػؿ العمػؿ  ػػاؿ مكاتيػ  القا,ػػي لػنقص تشػػريعي اك يمك,ػػو اك ال اتػ  لمتفسػػير , بػؿ اصػػ

الق,ػػائي الاف بفعػػؿ السػػمط  التقػػدير متبػػرا لإيتػػاد ال مػػكؿ القانكنيػػ  لمنزاعػػات المعرك,ػػ  عميػػو , 

عمى اف القػكؿ بمػنح سػمط  تقديريػ  لمقا,ػي الادارم لا يعنػي بػام شػكؿ مػف الاشػكاؿ انيػا ثػركج 

نكف , عػػف المشػػركعي  بػػؿ تم ػػؿ صػػكرة مػػف صػػكر الالتػػزاـ بيػػا كػػكف المػػانح لتمػػؾ السػػمط  ىػػك القػػا

كالسمط  التقديري  لا تعدك ككنيا مسا   يتركيا المشرع لمقا,ي لمكصكؿ لم كـ الفعاؿ كالصائب, 

 اك ىي النشاط الذىني لمقا,ي في فيـ الادل  كالاتراءات كمك,كع النزاع لمكصكؿ لم كـ .

ا مػف كفي نطاؽ المك,كع فقد تعمؿ الادارة عمى ممارس  نشاطيا بالصكرة المرسكم  لي          

 بؿ القانكف فتصدر  رارات اداريػ  لبسػط سػمطتيا كلإشػباع ال اتػات العامػ  لكػف  ػد يتكلػد مػف تمػؾ 

القػػػرارات ا,ػػػرار تم ػػػؽ بػػػالأفراد يصػػػعب تػػػداركيا , فيعمػػػد ىػػػؤلاء الافػػػراد لمتػػػكء لمق,ػػػاء الادارم 

دارم مػػدة لغػػرض الغػػاء تمػػؾ القػػرارات ال,ػػارة , كفػػي ىػػذا السػػياؽ فقػػد تأثػػذ عمميػػ  الغػػاء القػػرار الا

زمني  طكيم  تككف الادارة  د نفذت  راراتيا بصكرة تام  لككف الطعف بالإلغاء لا يك ػؼ تنفيػذ سػير 

القػػػرار كبالتػػػالي تػػػداركت العديػػػد مػػػف التشػػػريعات ذلػػػؾ الامػػػر كاكتػػػدت نظػػػاـ ك ػػػؼ تنفيػػػذ القػػػرارات 

كف ذلػؾ ال كػـ الاداري  كأتراء تبعي لػدعكل الالغػاء كاسػت نائي كك تػي لا يمػس اصػؿ ال ػؽ , كيكػ
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بالك ؼ  كـ نيائي منتج للأ ار القانكني  كثا,ا لر اب  الم كم  الاداري  العميػا , فم ػكر دراسػتنا 

ستنصب بيذه الشاكم  في معرف  سمط  القا,ي الادارم في تقػدير ال,ػرر لإيقػاؼ تنفيػذ القػرارات 

 الاداري  .

 : الدراسة اشكاليةثانيا_ 

ي الادارم فػػػي ايقػػػاؼ تنفيػػػذ القػػػرارات الاداريػػػ  بفعػػػؿ ال,ػػػرر لقا,ػػػاف دراسػػػ  سػػػمط  ا           

الناتـ عنيا  بطبيعتو م ار تدؿ  انكني ابتدئا مف منح سمط  تقديري  لمقا,ي كالتي يتثكؼ منيا 

فػػي ان ػػراؼ الا كػػاـ كالث,ػػكع لػػصرادة الشثصػػي  لمقا,ػػي , مػػركرا بال,ػػرر الػػذم يصػػعب تقػػديره 

اؼ تنفيػػػذ القػػػرارات الاداريػػػ  كالػػػذم يعػػػده الػػػبعض ىػػػك تقيػػػد اذا كػػػاف ,ػػػررا معنكيػػػا , ككصػػػكلا لإيقػػػ

كتػػدثؿ فػػي عمػػؿ الادارة كاف ك ػػؼ التنفيػػذ مػػا ىػػك الا عر مػػ  لأعمػػاؿ الاداريػػ  . مػػف ىػػذا فمشػػكم  

الب ػػػث ىػػػي مػػػدار السػػػؤاؿ التػػػالي ) ىػػػؿ تكتػػػد سػػػمط  تقديريػػػ  لمقا,ػػػي الادارم فػػػي ايقػػػاؼ تنفيػػػذ 

 يا؟ ( .القرارات الاداري  بفعؿ ال,رر الناتـ عن

 : الدراسةثالثا_ منيجية 

لدراس  مك,كع الب ث يتطمب مف البا ث اثتيار منيتيػ  متكاممػ  لمكصػكؿ لم قػائؽ             

المعرفيػػ  بصػػكرة كا,ػػ   , فاثترنػػا المػػنيج الت ميمػػي كالمقػػارف لػػدكلتيف ا,ػػاف  لمعػػراؽ ىػػي فرنسػػا 

تممكػو مػف ارث تشػريعي ك ,ػائي  ككنيا تم ػؿ اسػاس كميػد ادبيػات القػانكف الادارم , كمصػر لمػا

 كفقيي في متاؿ القانكف الادارم.

 رابعا_ الدراسات السابقة:

 لمك ػكؼ القػانكف متػاؿ فػي المتثصصػ  المصػادر مػف بمتمكعػ  البا ث استعان   د             

ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  لمبا ػػث ا مػػد ثكرشػػيد  كمنيػػا الب ػػث لمك,ػػكع الكميػػ  ال قػػائؽ عمػػى

كك ؼ تنفيذ القرارات الاداري  في النظػاـ التزائػرم لمبا  ػ  فايػدم عائشػ  تي اطرك   دكتكراه المفر 
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اطرك ػػ  دكتػػكراه كالسػػمط  التقديريػػ  لػػصدارة فػػي فػػرض ,ػػريب  الػػدثؿ فػػي القػػانكف العرا ػػي لمبا ػػث 

 العرا ػي القػانكف فػي المعنػكم ال,ػرر عػف الادارة كمسػؤكلي   يصر ي يى تعفػر اطرك ػ  دكتػكراه 

 الصػعكبات مف متمكع  مكاتي  بعد, ذلؾ كيير... البديرم صعصاع اسماعيؿ الدكتكر لأستاذنا

 . المك,كع ىذا في القانكني  الدراسات  م  رأسيا عمى

 :الدراسةخامسا_ فرضية 

 ػػرارا  ,ػػائيا فػػي تكتػػد سػػمط  لمقا,ػػي الادارم فػػي تقػػدير ال,ػػرر كالاثػػذ بػػو منتتػػا بػػذلؾ  -1

 اري  ال,ارة .ايقاؼ تنفيذ القرارات الاد

لا يكتػػػد تنظػػػيـ  ػػػانكني مسػػػتقؿ فػػػي التشػػػريا العرا ػػػي  ػػػكؿ مك,ػػػكع ك ػػػؼ تنفيػػػذ القػػػرارات  -2

 الاداري  كانما يكتد متاؿ مشترؾ بيف القكانيف الاترائي  الاثرل .

 : الدراسة_ خطة سادسا

, اذ يثػػػػتص الفصػػػػؿ الاكؿ معرفػػػػ  ماىيػػػػ  سػػػػمط   عمػػػػى فصػػػػميف الرسػػػػال ىػػػػذا  سنقسػػػػـ           

ي الادارم فػػي تقػػدير ال,ػػرر لإيقػػاؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  كبػػدكره ينقسػػـ عمػػى مب  ػػيف : القا,ػػ

يثػػتص المب ػػث الاكؿ فػػي دراسػػ  مفيػػكـ السػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي الادارم كذاتيتيػػا  يػػث نػػدرس 

مف ثالو تعريؼ السمط  التقديري  لمقا,ي في المغ  كالاصطاح كمعرف  الاساس القػانكني ليػا , 

مػف ثاليػػا اىػػـ  مك,ػػ يفكنػػدرس فػي ىػػذا المب ػػث ذاتيػ  السػػمط  التقديريػ  لمقا,ػػي الادارم كمػا 

 ثصائصيا كتمييزىا عف ما يشابييا مف اك,اع .

كندرس في المب ث ال اني مفيكـ ال,رر المك ؼ لتنفيذ القرارات الاداري  عػارفيف مػف             

صػػػطاح كالمطمػػب ال ػػػاني نتعػػرؼ عمػػػى ثالػػو فػػي المطمػػػب الاكؿ تعريػػؼ ال,ػػػرر فػػي المغػػ  كالا

 صكر ال,رر )المادي  كالمعنكي (  .
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لسػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي الادارم فػػي دعػػكل ايقػػاؼ كمػػا كنػػدرس فػػي الفصػػؿ ال ػػاني ا            

تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  بفعػػؿ ال,ػػرر النػػاتـ عنيػػا , مػػف ثػػاؿ مب  ػػيف : يػػدرس المب ػػث الاكؿ 

يقاؼ تنفيذ القرارات الاداري  معرتا عمى معرف  نظاـ ك ؼ تنفيذ القػرارات ا كاـ الدعكل الاداري  لإ

الاداري  كشػركط ك ػؼ تنفيػذ القػرارات كاتػراءات سػير الق,ػاء الاسػتعتالي الادارم , كمػا كيك,ػح 

سػمط  القا,ػػي الادارم التقديريػػ  فػػي نظػػاـ ك ػػؼ التنفيػذ , امػػا المب ػػث ال ػػاني : يتتػػو لدراسػػ  اىػػـ 

الصادرة في ك ؼ تنفيذ القرارات الاداري  كماىي الر اب  عمى تمؾ الا كػاـ مػف ثػاؿ ا ار الا كاـ 

تقسيمو عمى مطمبيف : ين صر المطمب الاكؿ في دراس  الا ار كمنيػا طبيعػ  ا كػاـ ك ػؼ التنفيػذ 

 كا ار التنفيذ كتأ يرىا عمى دعكل الالغاء .

اكـ الاداريػػ  العميػػا عمػػى ا كػػاـ ك ػػؼ فػػي  ػػيف يػػذىب المطمػػب ال ػػاني لدراسػػ  ر ابػػ  الم ػػ         

تنفيذ القرارات الاداري  دارسيف مف ثالو سمط  الم اكـ الاداريػ  العميػا فػي الطعػكف بقػرارات ك ػؼ 

التنفيػػػذ , كاىػػػـ اتػػػراءات الطعػػػف ككلايػػػ  الم كمػػػ  الاداريػػػ  العميػػػا فػػػي ا كػػػاـ ك ػػػؼ تنفيػػػذ القػػػرارات 

 الاداري  .

مف الاسػتنتاتات , يقابميػا مقتر ػات  انكنيػ  لمعالتػ  الػنقص  ك د تناكلت الثاتم  متمكع        

 التشريعي في مك,كع سمط  القا,ي الاداري  في تقدير ال,رر لإيقاؼ تنفيذ القرارات الاداري .

ثػػدمتا لمعمػػـ كالانسػػاني   الرسػػال  اف يكفقنػػا فػػي مسػػيرتنا لإتمػػاـ ىػػذه نػػدعك الله عػػز كتػػؿ           

 كالله كلي التكفيؽ .

 

 



 

 

 

 

 

 

 الفصل الاول
ماىية سمطة القاضي الاداري في تقدير الضرر 

 الموقف لتنفيذ القرارات الادارية
 

 

  



  ماىية سمطة القاضي الاداري في تقدير الضرر الموقف لتنفيذ القرارات الادارية الفصل الأول : 

 

5 

 الفصل الاول

 ماىية سمطة القاضي الاداري في تقدير الضرر الموقف لتنفيذ القرارات الادارية

 -تمييد كتقسيـ:

بػا  يف كالمتثصصػػيف فػػي لقػد اثػػذ مفيػكـ سػػمط  القا,ػي التقديريػػ  اىتمػاـ بػػال  مػف  بػػؿ ال      

المتاؿ القانكني ككنيا تم ؿ ا دل مك,كعات الفكر القانكني المتطكر , لما تمتمكو مف مثرتات 

ال كػـ الق,ػػائي دكف التعػذر بالسػػمط   صػػدارلإ ؿ القا,ػػي فػي اثػػذ المتػاؿ الكػافيكمعالتػات لعمػ

,ػػ  , كىنػػا يبػػػرز دكر المقيػػدة كالتػػي  ػػد تيػػدر بمكتبيػػػا العديػػد مػػف اكتػػو العدالػػػ  لمق,ػػايا المعرك 

 . القا,ي في استعماؿ السمط  التقديري  لمكصكؿ الى ال قائؽ كبالتالي ال كـ الق,ائي

كما بيف كؿ ىذا المتاؿ التشريعي كالعمؿ الق,ائي ىنالػؾ سػمط  تقديريػ  لمقا,ػي الادارم        

 كمعرفػػ  دراسػػتو ممػػا تقت,ػػيارات الاداريػػ , كىػػذا فػػي تقػػدير ال,ػػرر المكتػػب لا يقػػاؼ  تنفيػػذ القػػر 

ال,ػػرر باعتبػػاره شػػرط مػػف شػػركط ايقػػاؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ   السػػمط  التقديريػػ  كمفيػػكـ مفيػػكـ

 كمعرف  انكاعو كشركطو .

مب  ػػػيف يثػػػتص الاكؿ فػػػي تبيػػػاف مفيػػػكـ السػػػمط  التقديريػػػ   عمػػػىكعميػػػو نقسػػػـ ىػػػذا الفصػػػؿ       

 لمقا,ي كذاتيتيا, كال اني في مفيكـ ال,رر كانكاعو.

 

 لمبحث الاولا

 مفيوم السمطة التقديرية لمقاضي الاداري وذاتيتيا

تػػذىب ايمػػب السياسػػات التشػػريعي  ال دي ػػ  الػػى الاىتمػػاـ بالسػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي ككنيػػا       

تبػرز ك ,  اب الػنص اك يمك,ػو اك تفسػيرهتم ؿ ا د ال مكؿ الق,ػائي   فػي  ػالات ك يػرة منيػا ييػ
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ؿ  ,ػػػائي لمق,ػػػايا المعرك,ػػػ   ػػػ يتػػػادلإ المرافعػػػ تميػػػا مرا ػػػؿ مقا,ػػػي فػػػي السػػػمط  التقديريػػػ  ل

 .امامو

التطػكر القػانكني ال ػديث كانمػا عرفػت  ةي  لمقا,ي بال قيقػ  ىػي ليسػت كليػدفالسمط  التقدير       

 ديما في العمؿ الق,ائي لممتتمعات الاكلى عندما كانت الشرائا القانكني   بدائي  كاف العرؼ ىك 

قانكني  كذلؾ العادات كالقػيـ المتتمعيػ  ال اكمػ  , كالتػي اثػذت بالتكتػو صػكب سيد تمؾ القكاعد ال

 السمط  التقديري  لمقا,ي لسد النقص ال اصؿ فييا .

مطمبػػػيف الاكؿ تعريػػػؼ السػػػمط  التقديريػػػ  لمقا,ػػػي  عمػػػى ىػػػذا المك,ػػػكع سػػػنب ث كبػػػذلؾ         

 قديري  لمقا,ي .الادارم كاساسو القانكني كال اني في معرف  ذاتي  السمط  الت

 

 المطمب الاول

 القانوني اواساسي لمقاضي الاداريتعريف السمطة التقديرية 

لتعريػػػؼ السػػػمط  التقديريػػػ  لمقا,ػػػي الادارم كمعرفػػػ  اساسػػػيا القػػػانكني لابػػػد مػػػف تقسػػػيـ ىػػػذا       

المطمػػػب عمػػػى فػػػرعيف نثصػػػص الاكؿ فػػػي دراسػػػ  تعريػػػؼ السػػػمط  التقديريػػػ  لمقا,ػػػي فػػػي المغػػػ  

معػػرتيف مػػف ثػػاؿ ذلػػؾ عمػػى  ػػدكد السػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي كالمتػػالات القانكنيػػ   كالاصػػطاح

متاليا الكبير كالكاسا في القػانكف  تاثذ  د فييا عمى الريـ مف اف السمط  التقديري  تالتي اتسع

التشػريعات كرسػثتو  عميػو نصػتالادارم , كمف  ـ ندرس في الفرع ال اني الاساس القانكني الػذم 

  انكني يعمؿ بو ,مف مبادئ المشركعي  القانكني  .كمفيكـ  
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 الفرع الاول

 تعريف السمطة التقديرية لمقاضي الاداري

سنقسـ ىذا الفرع عمى بنديف الاكؿ يثػتص فػي تعريػؼ السػمط  التقديريػ  لمقا,ػي فػي المغػ        

 كالبند ال اني يثتص في تعريؼ السمط  التقديري  لمقا,ي اصطا ا.

 يف السمطة التقديرية لغة:اولا_  تعر  

فػػي المغػػ  لابػػد مػػف تعريػػؼ كػػؿ مفػػردة عمػػى  ػػده كمػػف  ػػـ نعرفيػػا  لسػػمط  التقديريػػ اتعريػػؼ ل      

معرفػػ  اساسػػيا المغػػكم كالابعػػاد ك) ا,ػػي( مػػف ثػػاؿ كمركػػب كىنػػا  سػػنعرؼ )سػػمط ( ك ) تقػػدير( 

 المغ . الدلالي  لممعنى المراد تبيانو في مك,كع  السمط  التقديري  لمقا,ي في

 .(1)سمط : السمط, السميط: الشديد, يقاؿ  افر سمط كسميط , أم الشديد

 .(2)كاسـ سمط , بال,ـ ,  فتسمط عمييـكالسمط: الساط  : القير, ك د سمطو الله

كسمطاف كؿ شيء : شدتو ك دتو كسطكتو, كسػمي السػمطاف سػمطانا امػا لتسػمطو اك لأنػو  

 .(3)مراء ساطيف لانيـ الذيف تقاـ بيـ ال ت  كال قكؽ ت  مف  تج الله في ار,و, كيقاؿ للأ

كسمط : تمعيػا سػمطات , ت كػـ , سػطكة ن ػك )لا يتػكز اعطػاء ال ػاكـ سػمط  مطمقػ ( ) افرتػت 

(4)السمطات عف بعض المعتقميف السياسييف (
. 

                                                           

,  دار الفكػر لمطباعػ  كالنشػر, 2, ط 15ى ال سػيني: تػاج العػركس,  ج(  م ي الديف ابػي فػيض السػيد مرت,ػ1)
 .291, ص1994

, دار ا يػاء التػراث العربػي, لبنػاف  1, ط6(  م مد بف مكرـ بف عمي ابك الف,ؿ ابف منظكر: لساف العرب, ج2)
 .326, ص1988, 

 .327, ص المصدر نفسوابك الف,ؿ ابف منظكر: (  م مد بف مكرـ بف عمي 3)
:  المعتػـ كالتيالػي بػف ال ػاج ي يػى ك صػالح تػكاد كنػديـ مرعشػمي ا مد العايد كداكد عبده ك ا مد مثتار(  4)

,  2العربي الاساسي, ط  .635, ص1988,  المنظم  العربي  لمتربي  كال قاف  كالعمكـ
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كؿ اما تعريؼ التقدير في المغ  : ىك بياف مقدار الشيء يقاؿ  در, أم تميؿ كفكر ن ك          

 , (1)(كاعممػػكا صػػال ا انػػي بمػػا تعممػػكف بصػػير فػػي السػػرد وقدددرأف اعمػػؿ سػػابغات الله عػػز كتػػؿ )

ك ػػد يسػػتعمؿ التقػػدير بمعنػػى ارتػػى الػػرأم الػػذم لا رتػػكع   , ك ػػدر المك,ػػكع أم  ػػدره كعػػرؼ  يمتػػو

(2)فيو كلا معقب عميو
. 

 .(3)رهكالتقديري  فيي مف المصدر  در كيعني  اس الشيء بالشيء كتعمو عمى  د 

كمػػا كاف القػػراف الكػػريـ كالسػػن  النبكيػػ  المطيػػرة   ػػد عرفػػت السػػمط  التقديريػػ  لمقػػائـ بػػأمكر         

يريػػ  لمقا,ػػي فػػي الاصػػطاح الق,ػػاء مػػف ثػػاؿ الاتتيػػاد كالػػذم يعطػػي ذات معنػػى السػػمط  التقد

ـ لا )فػػا كربػػؾ لا يؤمنػػكف  تػػى ي كمػػكؾ فيمػػا شػػتر بيػػنيـ  ػػ, اذ تػػاء فػػي  كلػػو تعػػالى ال ػػديث 

, كالتمعف في ىذا النص القرآني يتػد دلالػ  (4)يتدكا في انفسيـ  رتا مما  ,يت كيسممكا تسميما(

كا,ػػ    ػػكؿ السػػمط  التقديريػػ  لم ػػاكـ كىنػػا تػػأتي عمػػى كتػػو القػػكة كالصػػا ي  عمػػى اف يسػػتعمميا 

كػػرـ بالشػػكؿ الصػػ يح , كفػػي السػػن  النبكيػػ  الشػػريف  كػػذلؾ ىنالػػؾ دلالػػ  عمػػى تفػػكيض الرسػػكؿ الا

كسػػمـ( الػػى معػػاذ عنػػدما ارسػػمو الػػى الػػيمف ) ػػاؿ كيػػؼ تق,ػػي اذا عػػرض لػػؾ  كالػػو )صػػؿ الله عميػػو

 لػـ تتػد يكػف فػي كتػاب الله عػز كتػؿ الق,اء ,  اؿ ا ,ي بما في كتاب الله عز كتؿ ,  اؿ فػاف

كسػػمـ" ك ػػاؿ ال مػػد لله الػػذم  كالػػو فالاتتيػػاد رايػػي كلا الػػك, ف,ػػرب رسػػكؿ الله "صػػؿ الله عميػػو... 

                                                           

 ( مف سكرة سبأ .11( الآي  )1)
, 1المعتػػـ الكسػيط , متمػػا المغػ  العربيػػ , ج(  ا مػد  سػػف الزيػاف ك  امػػد عبػد القػػادر ك م مػد عمػػي نتػار:  2)

 .379, ص1965, مطبع  مصر,  1ط
. مطبعػػػػػػػ  المصػػػػػػػطفى ال ممػػػػػػػي كاكلاده , 2, ط1(  متػػػػػػد الػػػػػػػديف م مػػػػػػػد بػػػػػػف يعقػػػػػػػكب:   ػػػػػػػامكس الم ػػػػػػيط, ج3)

 .118, ص1952مصر,
 ( مف سكرة النساء.65( الآي  )4)
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كفػػي ىػػذا ال ػػديث الشػػريؼ  (1)كسػػمـ" لمػػا ير,ػػي رسػػكؿ الله( كالػػو كفػػؽ رسػػكؿ الله " صػػؿ الله عميػػو

  ـ الديني مف الق,ايا المعرك,  اما نتد اتازة الرسكؿ الاكرـ لاتتياد في  ال  ثمك النص

 . (2)كىذا ما يقابؿ السمط  التقديري  لمقا,ي في المفيكـ ال ديث المتتيد

 : ا,ي ,  ا,ي: فعؿ مف  ,ػى, القا,ػيفيك  ي: مف  ,ى يق,ي  ,اءاما لفظ  ا,       

مػػف يق,ػػي بػػيف النػػاس ب كػػـ  , (يرفػػا دعػػكل امػػاـ القا,ػػي) الم ػػاكـ ليػػا, ن ػػك  للأمػػكرالقػػاطا 

 .(3)الشرع كمف تعينو الدكل  لمنظر في الثصكمات كالدعاكل كاصدار الا كاـ

بػػا تعػػرؼ: بانيػػا  يػػز اك متػػاؿ مػػف ال ريػػ  كسػػمط  القا,ػػي التقديريػػ  باعتبارىػػا لفظػػا مرك        

يتاح لمقا,ي بمقت,ى النص الصريح اك ال,مني , يستمد منو القكة, ليتمكف مف ثالو الكصكؿ 

 .(4)الى ال كـ الق,ائي الاصمح 

 : السمطة التقديرية لمقاضي اصط حاثانيا_ تعريف 

يعات ابتعػػػدت عػػػف ك,ػػػا عنػػػد تعريػػػؼ السػػػمط  التقديريػػػ  اصػػػطا ا نتػػػد العديػػػد مػػػف التشػػػر      

ريب  بعدـ ك,ػا تمػؾ التشػريعات التعريؼ م دد ككا,ح لمسمط  التقديري   ذلؾ لاتساع مفيكميا ك 

في مك,ا النقد القانكني, لذا نتدىا تركت امر التعريؼ في الاصطاح لمق,اء كلمفقػو كالبػا  يف 

مقا,ػػػي فػػػي التشػػػريا فػػػي المتػػػاؿ القػػػانكني, كىنػػػا سػػػيتتو البا ػػػث فػػػي تعريػػػؼ السػػػمط  التقديريػػػ  ل

  كالق,اء كالفقو لمكصكؿ الى معنى كا,ح كشامؿ.

                                                           

, دار الكتػػػػب 1, ط1الستسػػػػتاني الازدم: ج( سػػػػنف ابػػػػي داكد للأمػػػػاـ ال ػػػػافظ ابػػػػي داكد سػػػػميماف بػػػػف الاشػػػػعث 1)
 .5, ص1996, 3592العممي  بيركت , باب اتتياد الرام في الق,اء , ر ـ ال ديث 

مينػػد  اسػػـ زييػػر: السػػمط  التقديريػػ  لػػصدارة فػػي متػػاؿ ال,ػػبط الادارم فػػي الظػػركؼ العادي )دراسػػ  مقارنػػ (,  2))
 .33, ص2514اطرك   دكتكراه, كمي  ال قكؽ, تامع  النيريف, 

 .415( ا مد  سف الزياف كاثركف: مصدر سابؽ, ص3)
(  د سػػعد بػػف عمػػر الثراشػػي:  سػػمط  القا,ػػي التقديريػػ  فػػي اليمػػيف الق,ػػائي, متمػػ  الق,ػػائي , العػػدد الرابػػا, 4)

 .86,  ص2525
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 التعريف التشريعي لمسمطة التقديرية: -1

اف مفيػػكـ السػػػمط  التقديريػػػ  فػػي الفكػػػر القػػػانكني يكػػاد اف يكػػػكف  ابػػػت فػػي الدلالػػػ  مػػػا بػػػيف        

 , بؿ ىي كسػيم  القانكف العاـ كالثاص , ككف السمط  التقديري  لا تعد ثركتا مف مبدأ المشركعي

 مف كسائؿ العمؿ القانكني كتطبيقا لو, كلا تثتمؼ عف السمط  المقيدة, كانما يم ا كاىما كف 

  .(1)مف كفكؼ الميزاف كفي الكف  ال اني  نظري  الظركؼ الاست نائي  

كايمػب التشػػريعات  ػد ثمػػت مػػف تعريػؼ م ػػدد لمسػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي كتركػت ذلػػؾ لمفقػػو       

ا مفيكـ ليا , بيد اف الامر لا يثؿ مف ت,ػميف تمػؾ النصػكص الفػاظ دالػ  عمػى السػمط  في ك,

التقديريػػ  لمقا,ػػي كمػػف تمػػؾ الالفػػاظ ) تػػاز لمقا,ػػي , لمقا,ػػي , لمم كمػػ  , لػػرئيس الم كمػػ  ( 

كييرىػػػا مػػػف المصػػػطم ات التػػػي تشػػػير لمسػػػمط  التقديريػػػ  لمقا,ػػػي فػػػي ممارسػػػ  اعمالػػػو , كسػػػيتـ 

ذكػػر المػكاد القانكنيػ  كشػػر يا فػي الفػرع ال ػػاني الاسػاس القػانكني لمسػػمط  تفصػيؿ تمػؾ النصػكص ك 

 التقديري  لمقا,ي الادارم مف ىذا المطمب.

 التعريف القضائي لمسمطة التقديرية : -9

ىك الاثر مف التعريفات التي دلت عمى فكػرة السػمط  التقديريػ   ويباف الق,اء  د ناؿ نص        

بالسػػػػمط  القا,ػػػػي   ػػػػد اثػػػػذفػػػػي الم ػػػػاكـ الاداريػػػػ    كػػػػاـ الق,ػػػػائي الاالعديػػػػد مػػػػف  اذ افلمقا,ػػػػي 

تػالي اتثػاذ ال كػـ الق,ػائي البصا يات كاسع  في منا ش  الادلػ  كفيميػا كترتي يػا كبالتقديري  ك 

(   ( M.pierreذىػب متمػس الدكلػ  الفرنسػي فػي ال كػـ المتعمػؽ بػدعكل السػيد  فقػدالصػ يح , 

فػػي السػػير فػػي دعػػكاه  يػػث ا اميػػا امػػاـ الم كمػػ  الاداريػػ    ػػكؿ المطالبػػ  بػػالتعكيض تػػراء الػػبطء

بدرتتيا الاكلى كالتي اثذت مدة اك ر مػف سػت سػنكات , فقػاـ برفػا دعػكاه امػاـ الم كمػ  الاداريػ  

                                                           

سػات ( م مد طو  سػيف ال سػيني: معػايير تمييػز السػمط  التقديريػ  لػصدارة كنطا يػا , ب ػث منشػكر , مركػز درا1)
 .117-116, ص 2512, 27الككف  , العدد 
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الاستئنافي  بباريس لتعكي,و عف ال,رر الذم اصابو ,  يث اسػتظيرت الم كمػ  بمػا تممكػو مػف 

اصػػػابو ,ػػػرر ك مػػػؽ كا,ػػػطرابات نفسػػػي  تػػػراء تػػػأثر   ػػػد ( ( pierreسػػػمط  تقديريػػػ  اف السػػػيد 

كمػػف ذلػػؾ نتػػد اف الم كمػػ  الاداريػػ  فػػي متمػػس ,  (1)الم كمػػ  الاداريػػ  الاكليػػ  فػػي  سػػـ الق,ػػي 

الدكل  الفرنسي  د استعممت سمط  تقديري  في تعػكيض المت,ػرر مػف بػطء سػير الػدعكل لمم ػاكـ 

يعػػكد  التػػأثيرالاداريػػ  الاكليػػ  بػػاف ذلػػؾ  الاداريػػ  الاكليػػ  عمػػى الػػريـ مػػف تبريػػر مك ػػؼ الم كمػػ 

ا يات الم كمػ  فػي تمديػد تتعمؽ بطمبات اسػتكماؿ الاكراؽ ال بكتيػ   كىػذا الامػر مػف صػ سبابلأ

الػػػػدعكل , الا اف  ػػػػرار الم كمػػػػ  الاداريػػػػ  الاسػػػػتئنافي   ػػػػد اسػػػػتظيرت سػػػػمطتيا التقديريػػػػ   مكا يػػػػت

 .كاعتبرت ىذا المن ى سمبي في فض النزاعات الاداري 

الامر ذاتو لو تطبيؽ في الق,اء الادارم المصرم الذم ما لبث اف اظير بصكرة كاسع  ك         

لسػػػمط  القا,ػػػي التقديريػػػ  فػػػي الك يػػػر مػػػف المنازعػػػػات كمنيػػػا ال كػػػـ فػػػي  ػػػرار ىيػػػأة المتتمعػػػػات 

تػػػكافر الشػػػركط الازمػػػ   ـالعمرانيػػػ  فػػػي رف,ػػػيا لطمػػػب تمميػػػؾ ك ػػػدة سػػػكني  لا ػػػد الافػػػراد ذلػػػؾ لعػػػد

ميػػؾ , كفػػي ذلػػؾ الشػػأف  ػػدـ المػػدعي تظمػػـ الػػى الييػػأة العمرانيػػ  يمػػتمس منيػػا اعػػادة النظػػر فػػي متمل

ذلؾ التظمـ بصػكرة صػري   اك  كميػ  بعػد م,ػي سػتكف يكمػا مػف  عف رار الرفض فبدؿ الاتاب  

 ,  1972لسػػن  ( 47)( مػػف  ػػانكف متمػػس الدكلػػ  المصػػرم ر ػػـ 24تػػاريا الػػتظمـ اسػػتنادا لممػػادة )

الت ػػرم عػػف معمكمػػات ذلػػؾ الفػػرد عمػػى ك يقػػ  الػػتظمـ المقدمػػ  ممػػا تعػػؿ اتابػػ  الييػػأة  طمبػػت اعػػادة

العمراني  يتعدل مدة الستيف يكما )ميعاد رفػا دعػكل الالغػاء( , كبعػد رفػض الػتظمـ مػف  بػؿ الييػأة 

العمرانيػػػ   ػػػاـ المػػػدعي بػػػالطعف فػػػي  ػػػرار الييػػػأة سػػػالفو الػػػذكر امػػػاـ الم كمػػػ  الاداريػػػ  فكػػػاف  ػػػرار 

مػػػ  بػػػرد الطعػػػف لمثالفتػػػو الشػػػركط الشػػػكمي  , كلعػػػدـ  ناعػػػ  المػػػدعي فػػػي  كػػػـ الم كمػػػ   ػػػاـ الم ك
                                                           

, كالمنشػػػكر فػػػي 2552\5 \28( فػػػي 239575(   ػػػرار الم كمػػػ  الاداريػػػ  الاسػػػتئنافي  فػػػي فرنسػػػا , ر ػػػـ القػػػرار)1)
كتػػاب المسػػت دث فػػي  ,ػػاء متمػػس الدكلػػ  الفرنسػػي, تقػػديـ المستشػػار  مػػدم ياسػػيف عكاشػػ , منشػػكر عمػػى 

 . 2522/ 6/ 17. تاريا الزيارة 69,  صwww.lejuriste.ma  ,2514المك ا الإلكتركني 
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بػػالطعف فيػػو امػػاـ الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا كبعػػد الاطػػاع عمػػى الاكراؽ كتػػدت تمػػؾ الم كمػػ  اف 

مسمؾ الييأة العمراني  ىك مسمؾ ايتابي عمى الريـ مف عدـ تداكلو ك يرا في اعمػاؿ الادارة طالمػا 

رادة تمػؾ الييػأة تنصػػب فػي انصػػاؼ ذلػؾ الفػػرد ك تػى اذا تتػػاكز الامػر المػػدد القانكنيػ  , كىنػػا اف ا

 تػػػأثراسػػػتظيرت الم كمػػػ  الاداريػػػ  العميػػػا لسػػػمطتيا التقديريػػػ  فػػػي  كميػػػا ,  يػػػث رأت كاف كػػػاف 

تبتغػي  فػي تصػرفيا اذ نيػ ال  الادارة في الرد يعد عما ييػر ايتػابي لكػف اذا  بػت اف الادارة  سػن

لاستتاب  لمتظمـ دكف ارادة منيا لفكات ميعاد دعكل الالغاء فاف ذلػؾ يمػد مػف ميعػاد ا امػ  دعػكل ا

الالغػػاء مػػف تػػاريا كشػػؼ الادارة عػػف مك فيػػا النيػػائي , كبػػذلؾ فػػاف القا,ػػي الادارم ىنػػا اسػػتعمؿ 

 . (1)سمطتو التقديري  في شكميات الدعكل الق,ائي 

يري  بالسمط  التقد اثذ قدكفمسف  الق,اء الادارم العرا ي ف في ابعاد ككذلؾ نتد الامر ذاتو       

 اتتيت العديد مف القرارات الق,ائي  كمنيا  رار م كمػ  الق,ػاء المقا,ي شكا كم,مكنا كىذا م

المكظػؼ فػي كزارة الػنفط بعػد اصػدار كتػاب ت,ػمينو كمتمكعػػ   )...(الادارم فػي دعػكل المػدعي 

( فػي 25146مػف الانبػكب بمكتػب امػر الت,ػميف المػر ـ )مف المكظفيف  كؿ تسػرب مػادة الكػاز 

,  يػػػػػػث ثمصػػػػػػت المتنػػػػػػ  18/11/2525( فػػػػػػي 25261كالامػػػػػػر المم ػػػػػػؽ لػػػػػػو ) 2525 /4/11

ىؤلاء المكظفيف كت,مينيـ مبم  مادة الكاز الميدكر   ي  المشكم  في المك,كع الى مقصريالت قيق

قػد طعػف فػي الاكامػر اعػاه لغػرض  ناعػ  المكظػؼ ف ـبعد انفتار الانبػكب بسػبب اىمػاليـ , كلعػد

, كبعد تشكيؿ م كم  الق,اء الادارم  دـ المدعى عميو ككيؿ كزارة النفط )المم ؿ  بالإلغاءال كـ 

سػمطتيا  بإظيػارىؤلاء المكظفيف , فقامت الم كم   مقصري   باتلإالقانكني( متمكع  مف الادل  

                                                           

, كالمنشػػكر فػػي كتػػاب 2518 \5 \5( فػػي 15639 ػػرار الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا فػػي مصػػر , ر ػػـ القػػرار) 1) )
, المستشػار اسػاـ تكفيػؽ شػ ات : متػاح عمػى 2518الا كاـ الكبرل في  ,ػاء متمػس الدكلػ   صػاد عػاـ 

 . 2522/ 6/ 14, تاريا الزيارة 175, ص  https:\\daralnahda.com  ,2518المك ا 
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بعض , فتكصمت اف المكظفيف م ؿ الادعػاء التقديري  في دراس  تمؾ الادل  كمنا شتيا كاستبعاد ال

رض صيان  الانبكب الذم عد متيالكا لكف في يير غ د سبؽ كاف  دمكا متمكع  مف المطالعات ل

الت,ػػميف , مػػف دراسػػ  ىػػذا القػػرار نتػػد ىنالػػؾ مسػػمكا  ػػرار اسػػتتاب  مػػف  بػػؿ الادارة لػػذلؾ الغػػت 

 . (1)الادل  كاستبعاد منيا يير الصالحلمقا,ي الادارم في استعماؿ سمطتو التقديري  في منا ش  

 التعريف الفقيي لمسمطة التقديرية : -3

في ادراؾ كفيـ  تعرؼ سمط  القا,ي التقديري  فقيا: بانيا نشاط القا,ي الذىني كالعقمي         

كاستثراج العناصر التي تدثؿ ىذا الكا ا فػي نطػاؽ القاعػدة القانكنيػ  , عرك,  امامو الق,ايا الم

 .(2)يا ت كـ النزاع المعركض عميو , اك ىي مكنو اك  ري  لمكاتي  ظركؼ القانكف يقدر ان

كػػذلؾ )تمػػؾ السػػمط  التقديريػػ  التػػي يتمتػػا مػػف ثاليػػا القا,ػػي بأعمػػاؿ نشػػاطو الػػذىني           

كالذم يرتكز عمى تانبيف ىػاميف: الاكؿ ىػك الكا ػا الػذم ي ػاكؿ القا,ػي مػف ثالػو مطابقتػو مػا 

 .(3)ل اني ىك متمكع  الك ائا النمكذتي  الكاردة في النصكص التنظيمي ( القانكف , كا

كيػػػذىب الػػػبعض الػػػى تعريػػػؼ السػػػمط  التقديريػػػ  لمقا,ػػػي : عمػػػى مػػػا يتركػػػو المشػػػرع مػػػف          

مسػػػػا   مػػػػف ال ريػػػػ  لمقا,ػػػػي لت قيػػػػؽ التػػػػكازف كالماءمػػػػ  بػػػػيف الكا ػػػػا كالنزاعػػػػات , كالنصػػػػكص 

اؿ المكمػػػؼ بممارسػػػتيا لمكصػػػكؿ الػػػى ال كػػػـ الق,ػػػائي المناسػػػب التشػػػريعي  كالتنظيميػػػ  فػػػي الاعمػػػ

 .(4)القا,ي   عمؿ بر,اء العدال  التي تعتبر مف صمكالعادؿ مبتغيا في ذلؾ ا قاؽ ال ؽ كا

                                                           

 .,  رار يير منشكر2521 \8 \25في  (2521\5872 رار م كم  الق,اء الادارم العرا ي , ر ـ القرار )  (1)
, منشػػكرات ال مبػػي  1(   د. نبيػػؿ اسػػماعيؿ عمػػر كا مػػد ثميػػؿ :  ػػانكف المرافعػػات المدنيػػ  )دراسػػ  مقارنػػ ( , ط2)

 .16, ص  2554ال قك ي  ,
ا مد م مكد سعد:  سمط  القا,ػي التقديريػ  فػي المػكاد المدنيػ  كالتتاريػ  ,  دار الني,ػ  العربيػ , القػاىرة,    3))

 .245, ص1988
(   نػػكاؼ الرا ػػػد:  سػػمط  القا,ػػػي التقديريػػ  فػػػي الا بػػػات فػػي المػػػكاد المدنيػػ  كالتتاريػػػ  )دراسػػ  مقارنػػػ (, رسػػػال  4)

 .17, ص2515سراء الثاص , عماف, ماتستير, كمي  القانكف,  تامع  الا
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ى ابػػراز عنصػػريف لمسػػمط  الػػ ميػػاؿايمػػب الفقػػو  يت,ػػح افثػػاؿ دراسػػ  ىػػذه التعػػاريؼ           

لقا,ػػي المثػػػتص فػػػي تطبيػػػؽ القػػػكانيف كاسػػػتثداـ يتم ػػػؿ فػػػي ا الاول: عنصدددر شخصدددي, التقديريػػ 

السػػػمط  التقديريػػػ  الممنك ػػػ  لػػػو بمكتػػػب القػػػانكف فػػػي تميػػػا مرا ػػػؿ الػػػدعكل لمكصػػػكؿ الػػػى ال كػػػـ 

كيتم ػؿ بالقػانكف الػذم يمػارس القا,ػي  والثاني موضوعيالق,ائي المناسب كالمائـ لممشركعي , 

لمكصكؿ الى استثداـ السمط  التقديري   نشاطو كسمطتو  فيو كالذم ينطمؽ القا,ي مف ىذا الكعاء

 الام ؿ كالم قق  لأيراض كتكتو القانكف.

الكا ػػا المت ػػرؾ,  -العنصػػر الشثصػػي,  ب -: أبعض تبنػػي  ا يػػ  العناصػػر كيػػذىب الػػ         

 القانكف الذم يريد القا,ي تطبيقو عمى الكا ا المت رؾ . -ج

عمػػػى انيػػػا : امكانيػػػ  ذىنيػػػ  اك عقميػػػ  يمن يػػػا فيعػػػرؼ بػػػذلؾ السػػػمط  التقديريػػػ  لمقا,ػػػي          

كاف  يػاـ القا,ػي فػػي , (1)المشػرع لمقا,ػي مػف اتػؿ مكاكبػ  الكا ػا المت ػػرؾ امػاـ الػنص القػانكني 

مرا ػػػػؿ الػػػػدعكل كافػػػػ  مػػػػف تف ػػػػص الادلػػػػ  كمنا شػػػػتيا كبقيػػػػ  اتػػػػراءات الػػػػدعكل سػػػػكاء النصػػػػكص 

ي ممارسػػػ  نشػػػاطو كالممنك ػػػ  لػػػو الاترائيػػػ  اـ المك,ػػػكعي  مػػػاىي الا سػػػمط  تقديريػػػ  لمقا,ػػػي فػػػ

 .(2)بمكتب القانكف

ك,ػػا القػػانكف مك,ػػا التطبيػػؽ  ياف ميمػػ  القا,ػػي الرئيسػػي  ىػػ كيتفػػؽ البا ػػث مػػا فكػػرة         

التػػي تعػػرض عميػػو ككتػػكب ايتػػاد  ػػؿ ك سػػـ لممك,ػػكع م ػػؿ النػػزاع , كطالمػػا اف  النزاعػػاتعمػػى 

المركن  , كما كاف القانكف ي,ا  دكد النصكص التشريعي  ليست عمى كتيرة كا دة مف الك,كح ك 

يقيد مػف ثاليػا  ريػ  القا,ػي مػف اسػتعماؿ رأيػو القػانكني الا فػي  ػدكد معينػ  يرسػميا القػانكف , 

                                                           

(   ثير الديف كاظـ الاميف: سمط  القا,ي التقديري  في القػانكف الػدكلي الثػاص, ب ػث منشػكر, متمػ  تامعػ  1)
 .825-824, ص2558, 2, العدد15بابؿ, العمكـ الانساني , المتمد 

ات فػػي الق,ػػايا ال قك يػػ , رسػػال  سػػعكد سػػعد سػػميماف التينػػي:  السػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي فػػي متػػاؿ الا بػػ   2))
 .9, ص 2515ماتستير, كمي  الدراسات العميا,  تامع  الاردف, 
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صػػر تػػدثؿ فػػاف السػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي تكػػكف ذات عنصػػريف شثصػػي كمك,ػػكعي كبػػا ي العنا

 . في متالات ىذيف العنصريف

قديريػػػ  لمقا,ػػػي: ىػػػي نشػػػاط فكػػػرم  يقػػػكـ بػػػو القا,ػػػي  فػػػي كيعػػػرؼ البا ػػػث السػػػمط  الت         

مكاتػػو الػػنقص التشػػريعي كالغمػػكض لمكصػػكؿ الػػى ال كػػـ الق,ػػائي العػػادؿ فػػي اطػػار المشػػركعي  

 القانكني .

 الفرع الثاني

 الاساس القانوني لمسمطة التقديرية لمقاضي الاداري

انو عمؿ مقيػد الػى  ػدا مػا, فعنػد  العمؿ الق,ائي سكاء اكاف مدني اـ ادارم لا ريب فيو         

ممارس  القا,ي لعممػو يكػكف مقيػد بمػا رسػـ القػانكف لػو مػف ثطػكات يسػير بثطاىػا, كبػذلؾ تكػكف 

اثتياراتػو لصتػػراءات المعنيػ  فػػي الق,ػػايا م ككمػ  كمقيػػدة بمػػا رسػـ لػػو مسػػبقا مػف عناصػػر شػػكمي  

 ريػ  لمقا,ػي فػي  المشػرع ي,ػاكمك,كعي , لكف ذلؾ ليس فيو  طا كنيائي كانما تكتػد  ػالات 

تقديرىا ككيفي  التعامؿ معيا عمى كفؽ نشاط القا,ي الػذىني لمكصػؿ الػى ال كػـ المناسػب, كىػذه 

,  كيػذىب بعػض البػا  يف الػى تبنػي رأم مفػاده  تػى فػي لمقا,ػي  ال ال  تسمى السمط  التقديريػ 

, فػػاف القا,ػػػي   الا ػػكاؿ التػػي لا نتػػد المشػػرع   ػػد مػػنح سػػمط  تقديريػػ  لمقا,ػػي بصػػكرة صػػري 

ككف عمؿ القا,ي ليس عما اليا كانما عمؿ كنشاط ذىني يسػعى مػف ليتمتا بيا بصكرة كبأثرل 

 .(1)كانيف ك ؿ الك ائا المعرك,  عميوثالو لمكصكؿ الى تطبيؽ الق

                                                           

(   تاسـ كاظـ كباشػي العبػكدم: سػمط  القا,ػي الادارم فػي تقػدير عيػكب الالغػاء فػي القػرار الادارم ) دراسػ  1)
 .9, ص2555مقارن (, اطرك   دكتكراه, كمي  القانكف, تامع  بغداد, 
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كػكف انعػداـ مػنح القا,ػي لأم  ريػ   ذات اىميػ  السػمط  التقديريػ  لمقا,ػيفػاف كمف ىنا         

, كمػػف المؤكػػد اف مك,ػػكع (1)ف امػػاـ اعػػاف لإرادة المشػػرع كلػػيس لإرادة القا,ػػي فػػي نشػػاطو نكػػك 

السػػػمط  التقديريػػػ  لمقا,ػػػي كتبنييػػػا مػػػف  بػػػؿ المشػػػرع ت يػػػر العديػػػد مػػػف الاشػػػكاليات كالػػػذم يتصػػػؿ 

بع,ػػػيا فػػػي فمسػػػف  القػػػانكف ذاتػػػو ككنيػػػا تفسػػػر عمػػػى  سػػػاب العػػػدؿ كفكػػػرة العدالػػػ , كمػػػا كاف ذلػػػؾ 

ميػـ تػدا مػف زكايػػا السػمط  التقديريػ  كىػك فػػي  ػد ذاتػو سػؤاؿ ي تػػاج الثػاؼ يصػؿ الػى مك,ػػكع 

 الى اتاب  ؟

فػػػراغ التشػػػريا كعػػػدـ مركنتػػػو اك ك,ػػػك و ىػػػؿ يػػػتـ سػػػد تمػػػؾ الفتػػػكة بالسػػػمط  فػػػي  ػػػاؿ ك         

التقديري  التي تمنح لمقا,ي اـ بالي  اثرل؟  كلصتاب  ىنا لابد مف استعراض لبعض الآراء  يث 

متالات مف اف القا,ي ليس  را في  ,ائو كانما ىك مقيد بما يمن و المشرع يذىب الرأم الاكؿ 

كىػػك بػػذلؾ مقيػػد بػػإرادة المشػػرع لمقت,ػػيات العدالػػ  ك تػػى فػػي ال ػػالات التػػي تتطمػػب مػػف القا,ػػي 

 .(2)ير التماع  كليست ارادتو الشثصي لاستثاص ال كـ فانو يب ث فييا ب,م

اد مدرس  القانكف ال ػر الػى القػكؿ: طالمػا يسػمـ التميػا بينما يذىب الطرؼ الاثر منو رك         

اف المتالات ال ياتي  متطكرة بتطكر الكا ا المتتمعػي فػاف مػف الصػعب تػدا عمػى المشػرع ك,ػا 

 كاعد  انكني  تتنبأ بالمستقبؿ بصكرة  طعي  كانما لا بد مف ترؾ متاؿ لمقا,ي مف  ري  التقدير, 

لمك,كع مػا فانػو يرسػـ ثطػكط عري,ػ  لمسػير فػي  ػدكدىا  ك تى في ال الات التي ينظـ القانكف

كبعيػػدا عػػف كػػؿ الآراء المتشػػنت  كالمتطرفػػ  فػػاف الفقػػو , ف يتعمػػؽ فػػي تزئياتيػػا كتفصػػياتيا دكف ا

                                                           

كتػػدم رايػػب فيمػػي: النظريػػ  العامػػ  لمعمػػؿ الق,ػػائي فػػي  ػػانكف المرافعػػات, منشػػاة المعػػارؼ, القػػاىرة ,  (   د.1)
 .333, ص1974

 .15تاسـ كاظـ كباش العبكدم: مصدر سابؽ, ص   2))
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كاذا كانػت  ,  (1)يتفؽ عمى اف القػانكف يسػمح بكتػكد سػمط  تقديريػ  لمقا,ػي فػي متػالات م ػددة 

,ي المدني عمى الكتو العاـ ككنو ي كػـ بػيف طرفػي النػزاع السمط  التقديري  ذات اىمي  كبيرة لمقا

متسػػػاكييف بػػػػالمركز القػػػػانكني , نتػػػد كػػػػذلؾ تطبيقػػػػات لمسػػػمط  التقديريػػػػ  بصػػػػكرة كبيػػػرة فػػػػي نشػػػػاط 

القا,ي الادارم لقيامو بال كـ بيف الادارة مف تي  كبيف الافراد مػف تيػ  اثػرل فػي الغالػب كىػذا 

لػػػذا يتثػػػكؼ مػػػف الت يػػػز كالتكتػػػو , كىنػػػا يػػػأتي دكر  الفصػػػؿ يكػػػكف بػػػيف مركػػػزيف ييػػػر متسػػػاكييف

القا,ػػي الادارم بأثػػذ مسػػا   كاسػػع  فػػي اسػػتعماؿ السػػمط  التقديريػػ  لإيتػػاد نػػكع مػػف التػػكازف بػػيف 

تعسؼ الادارة ك قكؽ الافراد, كىذه المسا   الكبيرة التي تعطى لمقا,ي الادارم تتعمو في بعض 

, كمػا كاف السػمط  التقديريػ  اصػب ت  قيقػ  كا عيػ   ءمتيػاالا ياف يترؾ القاعدة القانكني  لعدـ ما

كمسػمـ بػػو لا يمكػف ايفالػػو  يػث مػػف ييػر المتصػػكر اف يمػارس القا,ػػي الادارم فػي كا ػػا يشػػكبو 

الفػػراغ التشػػريعي كيبقػػى  بػػيس السػػمط  المقيػػدة كانمػػا لابػػد مػػف فػػتح ذلػػؾ القيػػد, كىػػذا لا يعنػػي بػػام 

ي  كانمػا ث,ػكع المك,ػكع لمبػدا المشػركعي  لكػف بعػدـ شكؿ مف الاشكاؿ انو ثػركج عػف المشػركع

 . (2)التتريد القطعي مف سمط  التقدير

كلم ديث اعمؽ في مك,كع الاسػاس القػانكني لمسػمط  التقديريػ  لمقا,ػي سػنبيف المك,ػكع        

ات مػػػنح السػػػمط  التقديريػػػ  لمقا,ػػػي مػػػف تيػػػ  كمػػػف  ػػػـ اىػػػـ النصػػػكص يسػػػك عمػػػى كفػػػؽ معرفػػػ  م

   لسمط  القا,ي التقديري  .القانكني  المان 

 

 :منح السمطة التقديرية لمقاضي اولا_ مسوغات

                                                           

, 1937: الػػػنقض فػػػي المػػػكاد المدنيػػػ  كالتتاريػػػ , القػػػاىرة , كد. م مػػػد  امػػػد فيمػػػي فيمػػػي  م مػػػد  امػػػدد. (   1)
 .243ص

ا مػػػد سػػػر اف سػػػعكد ال مػػػداني: السػػػمط  التقديريػػػ  فػػػي مر مػػػ  الت قيػػػؽ الادارم ) دراسػػػ  مقارنػػػ (, رسػػػال     2))
 .15, ص2511ماتستير, كمي  القانكف , التامع  المستنصري , 
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المتتبػػا لمسػػار التشػػريعات فػػي العديػػد مػػف الػػدكؿ تتػػدىا اثػػذت بالسػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي       

 قيق  مفادىا ,ركرة منح القا,ي لتمؾ السػمط   تػى يتماشػى المسػار ن ػك  ككنيا  د كصمت الى

يؽ القانكف كبالتالي العدال , كىنا نتد تبػايف مػا بػيف فػركع القػانكف فػي الاثػذ ت قيؽ المراد مف تطب

بمقدار معيف مف السمط  التقديري , فالقا,ي الادارم يتمتا ب ري  اكسا مف القا,ي التنائي فػي 

تطبيػػػؽ سػػػمطتو التقديريػػػ  كػػػذلؾ نتػػػد القا,ػػػي المػػػدني لديػػػو مسػػػا   معينػػػ  ت,ػػػيؽ كتتسػػػا  سػػػب 

ميػػو ك سػػب التنظػػيـ القػػانكني ليػػا, امػػا فيمػػا يتعمػػؽ بػػأىـ المسػػكيات التػػي المكا,ػػيا المعرك,ػػ  ع

 -تمنح لمقا,ي لاستثداـ السمط  التقديري  فيما يأتي:

المسػػكيات العمميػػ :  مػػف المسػػمـ بػػو عتػػز المشػػرع فػػي ك,ػػا  كاعػػد  انكنيػػ  ت ػػدد عمػػؿ  -1

ئي , القا,ػػي بشػػكؿ  طعػػي كتتعمػػو يسػػير بػػكتيرة كا ػػد دكف ال اتػػ  الػػى مسػػتعينات  ,ػػا

ككف المشرع لا يستطيا اف يتنبأ بتطكر ال ياة كاست داث مفاىيـ اثرل لػـ تكػف مسػتعمم  

اك دارت  في ك ت تشريا القانكف لذلؾ يكتو المشرع بمنح سمط  تقديريػ  لمقا,ػي لتػدارؾ 

, كالا مػف الممكػف اف يكػكف القا,ػي متػرد (1)النقص اك الغمكض اك الفػراغ فػي التشػريا 

تثػػرج العديػػد مػػف النزاعػػات مػػف كلايػػ  القػػانكف لتعػػذر كتػػكد  كالقػػانكف الػػو صػػماء لتطبيػػؽ 

نطبؽ ما ال الػ  المعرك,ػ , لكػف كبسػعي مػف المشػرع فػي مػنح القا,ػي ت  اعدة تشريعي 

سمط  تقديري   د اعػادة ال يكيػ  فػي عمػؿ القا,ػي كمػا اعػاد التػكازف المطمػكب فػي تقػدير 

نػا تكمػف اىػـ مسػكيات مػنح القا,ػي سػمط  الادل  كالاتراءات كايتاد ال كـ المناسب, كى

 تقديري .

 ػالات المسػت د   لم اف يتنبػأالمشرع لا يستطيا تقدـ فاذا كاف المسكيات الفني : كفقا لما  -2

لي,ػػا ليػػا  كاعػػد  انكنيػػ  يقابػػؿ ذلػػؾ ىنالػػؾ مسػػكغ فنػػي كىػػك اف ي سػػف مػػف اداء القا,ػػي 

                                                           

(   عذراء ياسر عبيد: السمط  التقديري  لصدارة في ابراـ المنا صػات العامػ  )دراسػ  مقارنػ ( , رسػال  ماتسػتير, 1)
 .14, ص2511  القانكف, التامع  المستنصري , كمي
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القا,ػػي فػػي ك,ػػا  تتعػػؿكتػػكدة الا كػػاـ الق,ػػائي , كػػكف اف تمػػؾ المسػػا   مػػف ال ريػػ  

,ػػمف اطػػار  ػػانكني مغمػػؽ ك ػػدكد م ػػددة لعممػػو كبػػذلؾ ن,ػػمف  ومػػريح اك ػػر مػػف ك,ػػع

كا عيػ  اف,ػؿ كتف ػص لمنػزاع مػف تكانػب اكسػا  ءةا,ي في ظػؿ السػمط  التقديريػ   ػرالمق

نكسػػػػب صػػػػدكر ا كػػػػاـ  انكنيػػػػ  رصػػػػين    يػػػػثكمنا شػػػ  مستفي,ػػػػ  لمظػػػػركؼ كالا ػػػػداث, 

 ككا عي  كعادل  .

التشػػريعات بصػػكرة عامػػ  كالنصػػكص الاداريػػ  بصػػكرة ثاصػػ  اف لتشػػريعي  : المسػػكيات ا -3

يتػػػػرؾ  كك,ػػػػعت لتنظػػػػيـ اطػػػػر عامػػػػ  دكف الػػػػدثكؿ فػػػػي تفاصػػػػيؿ عميقػػػػ   يػػػػاان يا ػػػػظ

اسػػتثاص يايػػ  المشػػرع مػػف المسػػا   التػػي تعطػػى لمقا,ػػي الادارم فػػي التكصػػؿ لم كػػـ 

 .(1)الق,ائي

 :ديرية لمقاضيمانحة لمسمطة التقثانيا_ النصوص القانونية ال

المثتمفػ   طالما اف السمط  التقديري  لمقا,ػي مكتػكدة فػي ايمػب التشػريعات كفػركع القػانكف       

لػذا  , السياسػ  التشػريعي  ال دي ػ  كالتأكيػد عمػى مبػدا الفصػؿ بػيف السػمطات ا د صكرككنيا تم ؿ 

قديريػػػ  لمقا,ػػػي سػػػكؼ نشػػػير فػػػي دراسػػػتنا الػػػى تمػػػؾ النصػػػكص القانكنيػػػ  المؤكػػػدة عمػػػى السػػػمط  الت

 كعمى الكتو الاتي: الادارم ككيفي  ممارس  نشاطو

 ػػظ اف متمػس الدكلػػ  الفرنسػي الػػذم يعػد  مػػ  نا :السػمط  التقديريػػ  فػي التشػػريا الفرنسػي -1

كمػػا كيعػػد القا,ػػي كالمستشػػار لكػػؿ المنازعػػات الاداريػػ   , تنظيمػػات الق,ػػاء الادارم ىػػرـ

, ك ػػد نظمػػت ا كامػػو  (2)الاداريػػ  كافػػ   كيمػػارس النظػػر فػػي الطعػػكف ,ػػد ا كػػاـ الم ػػاكـ

بمكتب  انكف الق,اء الادارم التديد بعد دمػج متمكعػ  مػف القػكانيف منيػا  ػانكف م ػاكـ 

                                                           

 .19(   ا مد سر اف سعكد ال مداني:  مصدر سابؽ, ص1)
( ميسػػػكف عمػػػي عبػػػد اليػػػادم ال سػػػناكم: التنظػػػيـ القػػػانكني لمم كمػػػ  الاداريػػػ  العميػػػا فػػػي العراؽ)دراسػػػ  مقارنػػػ (, 2)

 .43, ص2515اطرك   دكتكراه, كمي  ال قكؽ, تامع  النيريف, 
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العديد مػف المػكاد فػي ىػذا التشػريا  , اذ اف(  1)الاستئناؼ الادارم ك انكف الم اكـ الاداري 

ىذه النصكص بانو  )يتكز  فقد كرد في ا د تقديري  لمقا,ي الادارمالسمط  بال د اثذت 

لػػػرئيس الم كمػػػ  الاداريػػػ  تعيػػػيف  ,ػػػاة اداريػػػيف فثػػػرييف يػػػتـ اثتيػػػارىـ مػػػف بػػػيف الق,ػػػاة 

كىذا المادة تؤكد عمى السمط  التقديري  لمقا,ي الادارم في المكا,ػيا  (2) المستميف ...(

الاترائيػػ  لمم كمػػ  مػػف ثػػاؿ ت,ػػميف لفػػظ يػػدؿ عمػػى تمػػؾ السػػمط  كىػػك )يتػػكز( , كفػػي 

ادة الاثػػرل نصػػت ) عنػػدما لا يكػػكف الطمػػب عػػاتا اك عنػػدما يبػػدك كا,ػػ ا فػػي ,ػػكء مػػ

الطمب انو لا يقا ,مف اثتصاص الق,اء الادارم اك انو ييػر مقبػكؿ اك انػو  ػائـ عمػى 

كفػػي ,  (3)اسػػاس سػػيو يتػػكز لمقا,ػػي فػػي المرافعػػ  رف,ػػو مػػف ثػػاؿ امػػر مسػػبب ... (

الفػػاظ عديػػدة فػػي معػػرض اشػػارتو لمسػػمط   اف المشػػرع الفرنسػػي  ػػد اسػػتعمؿفػػ السػػياؽ نفسػػو

لػػرئيس ز ك تػػي, يتػػكز لمقا,ػػياظ ) لمقا,ػػي , التقديريػػ  لمقا,ػػي الادارم كمػػف تممػػؾ الالفػػ

, فيػػذه الالفػػاظ نتػػػد مػػف ثاليػػا رثصػػػ  كا,ػػ   مػػف  بػػػؿ ( 4)(الم كمػػ  ... كييػػر ذلػػػؾ 

انكف اف القػػفػػالمشػػرع لمقا,ػػي فػػي اسػػتعماؿ تقػػديره لممكا,ػػيا المعرك,ػػ  امامػػو,  كبػػذلؾ 

الفرنسي  د اثذ بالسػمط  التقديريػ  لمقا,ػي الادارم عمػى كفػؽ النظػاـ المثػتمط أم سػمط  

 تقديري  كمقيدة عمى السكاء .

                                                           

, كالمنشػػػػػػػػػػػكر عمػػػػػػػػػػػى المك ػػػػػػػػػػػا  2555(  زيػػػػػػػػػػػراف سػػػػػػػػػػػن  35ف الق,ػػػػػػػػػػػاء الادارم الفرنسػػػػػػػػػػػي فػػػػػػػػػػػي )(   ػػػػػػػػػػػانك 1)
https:\\www.legifrance.gouv.fr\codes\section_lc\LEGITEXT000006070933\LEGIS

CTA000006091521\#LEGISCTA000006091521  اعػػػػػػػدة التشػػػػػػػريعات الفرنسػػػػػػػي  , تػػػػػػػاريا  ,
 2522 \3\28الزيارة 

 . 2555( مف  انكف الق,اء الادارم الفرنسي لسن  L222-2-1( المادة )2)
 . 2555( مف  انكف الق,اء الادارم الفرنسي لسن   L522-3( المادة )3)
 .2555( مف  انكف الق,اء الادارم الفرنسي لسن   L521-4   ,L213-8  ,L213-7( المكاد )4)
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السمط  التقديري  لمقا,ي  مشرع المصرمعالج ال: السمط  التقديري  في التشريا المصرم  -2

المراد منيػػػػا كالتػػػػي يسػػػػتدؿ بػػػػ مػػػػف المػػػػكاد الك يػػػػرالادارم مػػػػف ثػػػػاؿ التعبيػػػػر المفظػػػػي فػػػػي 

لمم كمػ  ,  تفكيض بالسمط  التقديري  لمقا,ي الادارم كما في الالفاظ ) يقرر القا,ػي,ال

, كمعمػػػكـ اف  ػػػانكف متمػػػس ( 1)(يتػػػكز لمم كمػػػ  , بنػػػاء عمػػػى طمػػػب مػػػف رئػػػيس الم كمػػػ 

الدكلػػ  المصػػرم  ػػد نظػػـ اثتصاصػػات المتمػػس ب ا ػػ  ا سػػاـ )  ,ػػائي, فتػػكل, تشػػريعي( 

يعنػػػي دراسػػػتنا  ػػػد تمػػػا القػػػانكف بػػػيف المػػػكاد المك,ػػػكعي  لتشػػػكيؿ  فالقسػػػـ الق,ػػػائي الػػػذم

الم ػػػاكـ الاداريػػػ  كالاترائيػػػ  فػػػي اليػػػ  نظػػػر الػػػدعكل ك ػػػد اشػػػار الػػػى الاثػػػذ بػػػالإتراءات 

اف  , كمػا (2)المذككرة في  انكف المرافعات المدني  كالتتاريػ  اك  ػانكف الاتػراءات التنائيػ 

ارم فػي الامػكر الشػكمي  كالمك,ػكعي  كلػك اردنػا تقديريػ  لمقا,ػي الادمنح سػمط   المشرع 

دراس  لبعض النماذج المان   لمسمط  التقديري  لمقا,ي   يث ينص )... كيتػكز لػرئيس 

 (3)الم كم  في ا كاؿ الاستعتاؿ اف يصػدر امػرا ييػر  ابػؿ لمطعػف بتقصػير الميعػاد ...(

الامػػػكر الشػػػكمي   مػػػنح سػػػمط  تقديريػػػ  لمقا,ػػػي الادارم فػػػيالػػػى  مػػػادةالىػػػذه  تشػػػير يػػػث 

 الػى يطمػب اف الم كمػ  لػرئيس) نػص اثػركذىب فػي المدد القانكني , لممرافع  كالمتعمق  ب

 تقديريػػ  سػػمط  كىنػػا,  (4)( ... اي,ػػا ات مػػف لازمػػا يػػراه مػػا المفػػكض الػػى اك الشػػأف ذكم

 المعرك,ػػػ  فػػػي الك ػػػائا الا بػػػات دلػػػ لأ مك,ػػػكعي ال مػػػكرالا فػػػيتتعمػػػؽ  الادارم لمقا,ػػػي

كبػػذلؾ فػػاف المشػػرع المصػػرم  ػػد اثػػذ بالنظػػاـ المثػػتمط فػػي مػػنح السػػمط  المقيػػدة ,  امامػػو

 كالسمط  التقديري  لمقا,ي الادارم.
                                                           

المعػدؿ, المنشػكر  1972لسػن   47 ػـ ( مف  انكف متمس الدكل  المصرم ر 45, 39, 37, 36, 32( المكاد )1)
 .5/15/1972( بتاريا 45بالتريدة الرسمي  بالعدد)

 المعدؿ .1972لسن   47( مف  انكف متمس الدكل  المصرم ر ـ 53,  52,  51( المكاد )2)
 المعدؿ .1972لسن  47( مف  انكف متمس الدكل  المصرم ر ـ 26( المادة )3)
 المعدؿ .1972لسن   47لدكل  المصرم ر ـ ( مف  انكف متمس ا31( المادة )4)
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اف المشػرع العرا ػي فػي  :مك ؼ التشريعات العرا ي  مف السػمط  التقديريػ  لمقا,ػي الادارم -3

ف ثػػاؿ مػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي الادارم  ػػد اثػػذ بالسػػ ( 1) ػػانكف متمػػس الدكلػػ  العرا ػػي 

ت,ػػػػميف العديػػػػد مػػػػف النصػػػػكص لمصػػػػطم ات تػػػػك ي الػػػػى مػػػػنح سػػػػمط  تقديريػػػػ  لمقا,ػػػػي 

الادارم كفػػي معػػرض الب ػػث عػػف تمػػؾ النصػػكص لابػػد مػػف المػػركر فػػي  ػػانكف المرافعػػات 

المدنيػػػ  ك ػػػانكف الا بػػػات كػػػكف اف ىػػػذيف القػػػانكنيف يعتبػػػراف مػػػف القػػػكانيف الاترائيػػػ  لعمػػػؿ 

 .(2)الق,اء الادارم

) لا يتكز لأي  م كم  اف تمتنا عف ال كـ ب ت  يمكض لؾ ما نص عميو بانو كمف ذ         

القانكف اك فقداف الػنص اك نقصػو كالا عػد القا,ػي ممتنعػا عػف ا قػاؽ ال ػؽ, كيعػد اي,ػا التػأثر 

, فيػػػذه المػػػادة تتيػػػب بصػػػكرة  (3)ييػػػر المشػػػركع عػػػف اصػػػدار ال كػػػـ امتناعػػػا عػػػف ا قػػػاؽ ال ػػػؽ(

شػػرعي  لمقا,ػػي فػػي تعطػػي  بػػؿلتعػػذر بعػػدـ كتػػكد نػػص اك نقصػػو كا,ػػ   اف القا,ػػي لا يمكنػػو ا

اسػػتثداـ سػػمطتو التقديريػػ  لمكصػػكؿ الػػى ال كػػـ الصػػ يح كالنطػػؽ بػػو, كعنػػدما يقػػر المشػػرع العرا ػػي 

بكتػػكد نقػػص اك ثمػػك التشػػريا مػػف التنظػػيـ لمك,ػػكع مػػا فيػػذا مؤشػػر كا,ػػح لاسػػتدلاؿ بمك,ػػكع 

,  يػث يشػير (4)القا,ػي الػى ايتػاد  اعػدة  انكنيػ  السمط  التقديري  لمقا,ي , الامر الذم يصؿ ب

                                                           

( فػػػي 4456المنشػػػكر بتريػػػدة الك ػػػائا العرا يػػػ  بالعػػػدد ) 2517لسػػػن   71(  ػػػانكف متمػػػس الدكلػػػ  العرا ػػػي ر ػػػـ 1)
7/8/2517. 

المعدؿ , المنشكر 1979لسن    65( مف  انكف متمس الدكل  العرا ي ر ـ 7( البند )ال ادم عشر( مف المادة )2)
 . 11/6/1979( في 2714ئا العرا ي  بالعدد)بتريدة الك ا

( منػو الػى 2 ػد اشػارة فػي المػادة ) 2517لسػن   71تتدر الاشارة الى اف  ػانكف متمػس الدكلػ  العرا ػي ر ػـ       
 كتعدياتو. 1979لسن   65تسرم ا كاـ  انكف متمس الدكل  العرا ي ر ـ 

المعػػدؿ , المنشػػكر بتريػػدة الك ػػائا العرا يػػ  1969لسػػن   83( مػػف  ػػانكف المرافعػػات المدنيػػ  ر ػػـ 35المػػادة ) ( 3)
 . 15/11/1969( في 1766بالعدد )

 .833(   ثير الديف كاظـ اميف: مصدر سابؽ, ص4)
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القػػػانكف الػػػى امكانيػػػ  كتػػػكد نقػػػص تشػػػريعي فعمػػػى الم كمػػػ  اف تطبػػػؽ العػػػرؼ كاف ثػػػا فمبػػػادئ 

 .(1)الشريع  الاسامي  كاف لـ يكتد ف سب  كاعد العدال  

  ىػػذا كتتػػدر الاشػػارة الػػى اف العديػػد مػػف النصػػكص الاداريػػ  فييػػا مركنػػ  كبيػػرة ذلػػؾ ل دا ػػ      

لابد  كىنا , في الفكر الادارمالمتاؿ القانكني كعدـ استيعاب نصكصو لكؿ المست د ات القانكني  

لسمط  التقديري  لمقا,ي الادارم مف ثاؿ ما ذىب اليو الفقيو السنيكرم امف الك كؼ عمى  دكد 

الػػى  هى  ػػدت ديػػدىا بالنسػػب  لكػػؿ  الػػ  عمػػفػػي فكػػرة )ال ػػد المعقػػكؿ ( كىػػي فكػػرة مرنػػ  كيرتػػا فػػي 

,  ممػػػػا لا شػػػػؾ فيػػػػو فػػػػاف المشػػػػرع العرا ػػػػي  ػػػػد تبنػػػػى السػػػػمط  (2)ارادة القا,ػػػػي كسػػػػمطتو التقديريػػػػ  

التقديري   لمقا,ي في العديد مف النصكص القانكني  ككاف يستعمؿ الدلال  المفظي  المرن  للأثبار 

مف تمؾ الالفاظ عف كتكد مسا   معين  يت رؾ بيا القا,ي في استنتاج ال كـ الق,ائي المائـ ك 

)يتػكز, لمقا,ػػي , عمػػى  سػػب الا ػػكاؿ, فػػي مصػػم   العدالػػ ,  ػػد تسػػمح( , كىنػػا تتتسػػد السػػمط  

التقديريػ  لمقا,ػػي بك,ػكح كػػكف تمػػؾ المصػطم ات اذ مػػا كتػدت فأنيػػا لا تفيػػد التقيػد كالقطػػا كانمػػا 

 رينػػ  . كعنػػد اثػػذ الػػنص)... كلمم كمػػ  اف تسػػتثمص مػػف عػػدـ اتابتػػو (3)المركنػػ  لػػدل القا,ػػي 

ىنا نككف بصكرة كا,ػ   كتميػ  فػي مػنح القا,ػي سػمط  تقديريػ   (4)عمى  سـ الدعكل( اتساعدى

اذ يػػػنص فػػي اسػػػتثاص القرينػػػ , كمػػػا كتشػػػير بعػػض النصػػػكص عمػػػى مفػػػردة )اذا رات الم كمػػػ ( 
                                                           

كالمنشػػػػػػكر بتريػػػػػػدة الك ػػػػػػائا العرا يػػػػػػ    1951( لسػػػػػػن  45( مػػػػػػف القػػػػػػانكف المػػػػػػدني العرا ػػػػػػي ر ػػػػػػـ )1( المػػػػػػادة )1)
 .1951/ 8/9( بتاريا 3515بالعدد)

,  دار ا يػػػاء التػػػراث العربػػػي, بيػػػركت, 1. عبػػػد الػػػرزاؽ السػػػنيكرم: الكسػػػيط فػػػي شػػػرح القػػػانكف المػػػدني, ج(   د2)
 .646, ص2558

المعػػػدؿ تػػػنص )لمم كمػػػ  اف تفػػػرض عمػػػى  1969لسػػػن   83( مػػػف  ػػػانكف المرافعػػػات العرا ػػػي ر ػػػـ 28( المػػػادة)3)
لمم كم  اف تقبؿ مف يككمكنو عنيـ مػف ( مف ىذا القانكف تنص)... ك 51( مف المادة )1القائـ...( ك الفقرة )

الػذكر ( مػف القػانكف سػالؼ 53( مػف المػادة )1ازكاتيـ كاصيارىـ كا اربيـ  تى الدرتػ  الرابعػ ...( كالفقػرة )
لمككيؿ اف يعتػزؿ الككالػ  بشػرط اف يبمػ  مككمػو ىػذا الاعتػزاؿ كلا يتػكز لػو ذلػؾ فػي ك ػت ييػر لائػؽ كيعػكد )

 تقدير ذلؾ لمم كم (.
 المعدؿ .1969لسن   83( مف  انكف المرافعات المدني   ر ـ 49( مف المادة )2رة )الفق 4))
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تككف المرافع  عمني  الا اذا رأت الم كم  مف تمقاء نفسيا...( كىنا نكػكف امػاـ لفػظ يػدؿ  ) القانكف

, ىػػذه المػػكاد كييرىػػا الك يػػر فػػي  ػػانكف (1)مػػى مػػنح السػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي فػػي ادارة المرافعػػ  ع

العرا ػػػي يسػػػتدؿ منيػػػا عمػػػى مػػػنح السػػػمط  التقديريػػػ  لمقا,ػػػي فػػػي تسػػػير اعمػػػاؿ  المدنيػػػ  المرافعػػػات

ىػك الاثػر  ػد  , كمػا كاف  ػانكف الا بػات العرا ػيالم اكم  لمكصكؿ الى ال كـ الق,ائي الصػ يح 

الػى مػنح سػمط  العديػد مػف المػكاد القانكنيػ   فقػد اشػار فػيسػمط  التقديريػ  لمقا,ػي اثذ بمك,كع ال

الػى كبػذلؾ اتتػو المشػرع  ناعتػو  لغػرض ت قيػؽا شػتيا كالاثػذ بيػا لمقا,ي في تف ػص الادلػ  كمن

ات بيف الا بات المقيد كالسمط  التقديري  كىػذا يتماشػى مػا ايمػب التكتيػ المذىب المثتمط ب الاثذ

اف الاسػػباب المكتبػػ   نتػػدالػػتمعف فػػي نصػػكص  ػػانكف الا بػػات اف العالميػػ  فػػي  ػػكانيف الا بػػات, ك 

)النظػاـ المثػتمط( فعمػد الػى ت ديػد طػرؽ ككسػائؿ الا بػات  الى اتتو التي دعت لتشريا القانكف  د

تػػالي اللمكصػػكؿ الػػى القناعػػات الصػػ ي   كب تقػػدير الادلػػ لكنػػو اعطػػى لمقا,ػػي دكر ايتػػابي فػػي 

ل كـ الفعاؿ كالعادؿ ك سـ المك,كع كما كاف ذلؾ لمقا,ي لكلا اف منح المشرع لو تمؾ المسا   ا

) اكلا: لمم كم  اف تقرر مػف تمقػاء نفسػيا ...  انيػا: لمم كمػ    يث نص القانكف.  (2)مف ال ري  

كىػػذا يػػدؿ بك,ػػكح فػػي مػػنح السػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي مػػف ثػػاؿ  (3)اف تعػػدؿ عمػػا امػػرت بػػو...(

ىػػذا ك . كىػػذه المسػػا   الممنك ػػ  لمقا,ػػي يقابميػػا التقيػػد فػػي نػػكع ادلػػ  الا بػػات (4)الصػػياي  المفظيػػ  

يعني عدـ ترؾ المسا   مفتك   لمقا,ي مف استعماؿ كسػيم  ا بػات اثػرل ييػر منصػكص عمييػا 

الشثصػي مػف ثػارج الم كمػ  كالا عػد مثالفػ  تػاز الطعػف بيػا , فقػد  والقانكف اك ال كـ بعممفي 

                                                           

 المعدؿ. 1969لسن   83( مف  انكف المرافعات المدني   ر ـ 61( مف المادة )1الفقرة )  1))
ب ػػث (   سػيف رتػب م مػػد مثمػؼ:  السػمط  التقديريػػ  لمقا,ػي فػي  ػػانكف المرافعػات المدنيػ  ك ػػانكف الا بػات, 2)

 .96, ص2513, 6متم  التقني, المتمد السادس كالعشركف, العددمنشكر , 
المعػػػػدؿ, كالمنشػػػػكر فػػػػي تريػػػػدة الك ػػػػائا العرا يػػػػ   1979لسػػػػن   157( مػػػػف  ػػػػانكف الا بػػػػات ر ػػػػـ 17المػػػػادة )  3))

 . 3/9/1979( في 2728بالعدد)
 المعدؿ.1979لسن   157( مف  انكف الا بات ر ـ 15, 13, 9المكاد)   4))
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, كمػا ي الػذم  صػؿ عميػو ثػارج الم كمػ  المشرع) ليس لمقا,ي اف ي كػـ بعممػو الشثصػ ذىب

فػػي  (1)(ذلػؾ فمػػو اف يأثػػذ بمػػا ي صػػؿ عميػػو مػػف العمػػـ بالشػػؤكف العامػػ  المفػػركض المػػاـ الكافػػ  بيػػا

منا ال كـ بما بني مف معمكمات شثصي  لمقا,ي  يث لا يمكف لمقا,ي في الك ت ذاتو  ا,ػيا 

بعػػض البػػا  يف يتتػػو لتقسػػيـ السػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي الادارم فػػي ا بػػات الادلػػ  اف ك  ,(2)كشػػاىدا

الى  سػميف الاكؿ التقػدير المك,ػكعي لمقا,ػي  يػث يت ػدد التقػدير المك,ػكعي لمقا,ػي الادارم 

يعمؿ عمى استثاص المنتج منيا لمكصػكؿ   يثبما يطر و المتثاصميف )ادارة كافراد( مف ادل  

لابد مف اف ينظر لتمؾ السمط  التقديري  لمقا,ػي الادارم انيػا تسػتيدؼ التػكازف الى ال كـ , كىنا 

كالمشػػركعي  المرسػػػكم  كيػػػدؼ لممشػػػرع,  كبػػػذلؾ يقصػػػد بالتقػػػدير المك,ػػػكعي لمقا,ػػػي فػػػي ا بػػػات 

الادل  الك ائا المرتبط بالماديات الثارتيػ  , امػا ال ػاني ىػك التقػدير الشثصػي لمقا,ػي كيقػكـ ىػذا 

ؿ تقػػػػديرات كمكازنػػػػات القا,ػػػػي الادارم الشثصػػػػي  عػػػػف طريػػػػؽ الت بػػػػت كالفيػػػػـ التقػػػػدير مػػػػف ثػػػػا

فػػاف  كىػػذالم,ػػمكف القاعػػدة القانكنيػػ  الم تممػػ  التطبيػػؽ عمػػى الكا ػػا المقػػدـ مػػف  بػػؿ الثصػػكـ , 

 . (3)ثصي لمقا,ي الادارم ىك نشاط ذىنيالتقدير الش

الادارم ي ػػػار سػػػؤاؿ  ػػػكؿ  كبعػػػد معرفػػػ  مك ػػػؼ التشػػػريعات مػػػف السػػػمط  التقديريػػػ  لمقا,ػػػي       

الطبيع  القانكنيػ  لمسػمط  التقديريػ  لمقا,ػي الادارم كػكف اف القا,ػي ي كػـ كفػؽ ارادتػو الممنك ػ  

لػػو مػػف  بػػؿ القػػانكف لإث,ػػاع  ارادة اثػػرل ل كمػػو كبػػذلؾ نكػػكف امػػاـ ارادتػػيف متفك ػػ  تسػػمك عمػػى 

التقديريػػ  يعػػد مػػف  بيػػؿ الارادة الاثػػرل الثا,ػػع  , كبمعنػػى اثػػر ىػػؿ اسػػتعماؿ القا,ػػي لمسػػمط  

 انتاتو لقاعدة  انكني  تديدة اـ لا؟
                                                           

 المعدؿ. 1979لسن   157( مف  انكف الا بات ر ـ 8المادة )( 1)
, 2551, 1يسػػاف الكسكاسػػي: القػػرائف فػػي الا بػػات التنػػائي, متمػػ  الق,ػػاء نقابػػ  الم ػػاميف العػػرا ييف, العػػدد 2))

 .44ص
 ب ػػث منشػػكر,  ( ىػػادم  سػػيف عبػػد عمػػي الكعبػػي:  سػػمط  تقػػدير القا,ػػي لمكا ػػا المتػػرد فػػي الػػدعكل المدنيػػ ,3)

 .235, ص2517الم قؽ ال مي لمعمكـ القانكني  كالسياسي , العدد الاكؿ, السن  التاسع ,  متم 
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يػػػػػز بػػػػػيف التشػػػػػريعات الانكمكسكسػػػػػكني  يلابػػػػد مػػػػػف التم التسػػػػػاؤؿفػػػػي معػػػػػرض الاتابػػػػػ  عػػػػػف ىػػػػػذا ك 

 ات الترماني  ككؿ الاتي:كالتشريع

 :ونية من السمطة التقديرية لمقاضيموقف التشريعات الانكموسكس - أ

انيف تككف مشبع  بالفردي  أم انيا تعمؿ عمى اثذ ارادة القا,ي في العادة فاف ىذه القك           

الذىنيػػػ  بالكامػػػؿ كبنػػػاء عمػػػى ذلػػػؾ تمػػػنح سػػػمط  تقديريػػػ  لمقا,ػػػي كاسػػػع  النطػػػاؽ لتطبيػػػؽ العمػػػؿ 

منيػػػا انكمتػػػرا كالكلايػػػات المت ػػػدة الأمريكيػػػ  فنتػػػد ىنالػػػؾ تطبيػػػؽ مطمػػػؽ لمقا,ػػػي فػػػي ك الق,ػػػائي, 

بالسػػكابؽ الق,ػائي  كالتػػي تعطييػا تمػػؾ التشػريعات  ػػكة الاثػذ ذلػػؾ اسػتعماؿ السػمط  التقديريػػ  كمػف 

القػػانكف, فالقا,ػػي اذ مػػا اراد اف يفصػػؿ فػػي نػػزاع كػػاف لزكمػػا عميػػو اف يرتػػا الػػى دراسػػ  السػػكابؽ 

يكػكف لمقا,ػي سػمط   ك ي مػا ,لمكصكؿ الى ال كػـ الق,ػائي الق,ائي  في الدعاكم المما م  امامو

بينمػػا يػػذىب ,  (1)مػػر الػػذم يتعمػػو ينشػػو  اعػػدة  انكنيػػ  تديػػدةفػػي اسػػتعماؿ أم كسػػيم  للأ بػػات الا

لتبريػػر مػػنح السػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي,  (2)التانػػب الاثػػر الػػى الػػدفا بفكػػرة) الػػنقص فػػي التشػػريا(

القػػكانيف الا انػػو يبقػػى عمػػؿ  يػػذهللكػػكف التشػػريا كاف كػػاف لػػو دكر كبيػػر فػػي رسػػـ ثطػػكط كا,ػػ   

النقص كالفراغ الذم يتسػبب بػو التشػريا كىػذا ينطبػؽ عمػى  انساني ي تاج الى مكمات اثرل لسد

عمؿ القا,ي الادارم الذم يق,ي فػي المنازعػات الاداريػ  فيػك يسػير فػي  ػانكف مػرف ييػر مقػنف 

 ,ؿ الى ال كـ الام ؿ كثمؽ التكازفبالكامؿ فيككف ا تياتو لمسمط  التقديري  اك ر مف سكاه لمكصك 

ليس مف  لأنوا,اف  عنصر الى المشركعي  دارم لا يستطيا كمف التدير بالذكر فاف القا,ي الا

اثتصاصو ا,اف  مادة تشريعي  اك تشريا  اعدة  انكني  متردة, كىنا يػأتي دكره فػي انشػاء  اعػدة 

                                                           

نتػػػاة كػػػريـ تػػػابر الشػػػمرم:  السػػػمط  التقديريػػػ  لمقا,ػػػي فػػػي العا ػػػات المتعمقػػػ  بالأشػػػثاص ذات العنصػػػر   1))
 .15, ص2516الاتنبي, رسال  ماتستير, كمي  القانكف, تامع  بابؿ, 

كرم:  الفراغ التشريعي, ب ػث منشػكر, متمػ  العمػكـ القانكنيػ , المتمػد الرابػا, العػدد ال ػاني, (   د. ,مير المعم2)
 .12, ص2557
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فػاف دكر  كىنػا ,ائي  ل ػؿ النػزاع المعػركض عميػو كالػذم يثمػك مػف الػنص القػانكني المػنظـ لػو , 

ي الادارم تككف بذات عمؿ القاعدة التشريعي  , ب يث يعتبر القاعدة الق,ائي  التي صنعيا القا,

 . (1)ال ؿ الق,ائي ىك ال ؿ الك يد في ىذا الك,ا 

 :قديرية لمقاضيموقف التشريعات الجرمانية من السمطة الت - ب

 تيػػرؾ ىػذه القػكانيف تتسػـ بػركح التماعػ  كالتػي اثػػذ بيػا العديػد مػف الفقيػاء عمػى رأسػيـ          

(Jerk) متمكع  مف القيكد كالتقيد لسمط  القا,ي التقديري , كىذا النيج يقكـ عمػى مػنح  كا,عيف

سػػػػػػمط  تقديريػػػػػػ  لمقا,ػػػػػػي لكنيػػػػػػا تكػػػػػػكف مقيػػػػػػدة كفػػػػػػي  ػػػػػػدكد ,ػػػػػػيق  عمػػػػػػى عكػػػػػػس التشػػػػػػريعات 

نكػكف امػاـ صػرام  الػنص القػانكني  كعمػى ىػذه الشػاكم ,  الانكمكسكسكني  التي تمنح سمط  مطمقػ 

ك ػ  ,ي في ال كـ عمى ارادتو بػؿ اف سػمط  القا,ػي تكػكف ممنكتمكده  يث لا يترؾ متاؿ لمقا

نسػػتبعد اف تكػػكف سػػمط  مطمقػػ  لمقا,ػػي فػػي اطػػار مباشػػرتو  كىنػػا ,لػػو مػػف المشػػرع كبقػػكة القػػانكف 

لعممػػػو, كمبػػػرر ذلػػػؾ ىػػػك اف لا يتػػػرؾ المتػػػاؿ امػػػاـ القا,ػػػي فػػػي ال كػػػـ عمػػػى ىػػػكاه اك مػػػف ثػػػاؿ 

ييػر  ا كػاـ ككتػكدكف ذلؾ سيؤدم الػى التنػا ض ميكلاتو الشثصي  كعكاطفو كالمصالح ال,يق  ك

أم دكر  تنكػػػر ىػػػذه التشػػػريعاتك  , الاسػػػتقرار فػػػي العمػػػؿ الق,ػػػائي ممػػػا يػػػؤدم الػػػى عػػػدـ مترابطػػػ 

انشائي لمقا,ي بؿ اف عمؿ القا,ي يتقيد في اثذ الا كاـ مف النص القانكني كال كـ عمى كفقػو 

رد اسػػت ناء عمػػى الاصػػؿ كفػػؽ نظػػر ىػػذه دكف مثالفتػػو, كىػػذا يتعػػؿ السػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي متػػ

, اذا ( 3)كبذلؾ لا تمنح ىذا القكانيف أم سمط  لمقا,ي فػي انشػاء الػنص القػانكني  ,(2)التشريعات 

كػػاف ىنالػػؾ نػػص كا,ػػح المعػػالـ كتقيػػد القا,ػػي بالث,ػػكع فػػي  ػػدكد الػػنص بينمػػا تتػػرؾ المتػػاؿ 
                                                           

عمػػػار  سػػػيف عمػػػي المرسػػػكمي : دكر القا,ػػػي الادارم فػػػي انشػػػاء القاعػػػدة القانكنيػػػ  فػػػي العػػػراؽ, اطرك ػػػ     1))
 .115, ص 2519دكتكراه, كمي  القانكف, تامع  بغداد, 

 .16تابر الشمرم: مصدر سابؽ, ص (   نتاة كريـ2)
, 6د. صعب ناتي عبكد كاثركف : الالي  المتبع  مف  بؿ القا,ي الادارم في ثمؽ القاعدة الق,ائي , ص   3))

 . 2522/ 2/ 15( , تاريا الزيارة www.iasj.netب ث منشكر عمى المك ا ) 

http://www.iasj.net/
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فػػراغ لمػػنص القػػانكني فػػي اثػػذ بسػػمط  تقديريػػ  فػػي ال ػػالات التػػي تكتػػد فييػػا يمػػكض اك نقػػص اك 

المبادرة في استنباط القاعدة القانكني  كربما يكائـ ال ال  المعرك,  امامو متكئا عمػى العػرؼ الػذم 

, كمبػػدأ ,ػػركرة انتظػػاـ سػػير المرفػػؽ لممتنػػازعيف سػػار عميػػو الق,ػػاء فػػي ا تػػراـ ال قػػكؽ المكتسػػب 

 .   (1)العاـ 

د اف التشريعات الانكمكسكسكني   د اثذت تانب مبال  كلتقييـ مك ؼ التشريعات اعاه نت        

بػػو فػػي مػػنح سػػمط  لمقا,ػػي لػػيس عمػػى مسػػتكل انشػػاء القاعػػدة القانكنيػػ  بػػؿ انيػػا تتسػػا فػػي بعػػض 

بتفسير كتقييـ كمنا ش  القاعدة القانكني  كاعطاء  كـ مغاير لغاي  المشرع كىذا  و يامالا ياف الى 

عمػػػى شثصػػػي  القا,ػػػي منيػػػػا  المتك فػػػ لإتػػػراءات الامػػػر يتعػػػؿ المك ػػػؼ  بػػػيس متمكعػػػ  مػػػف ا

ال يادي  كالقدرات العممي  لمقا,ي كالاستقام  كالنزاى  ك ال قاف  العامػ  التػي ي مميػا كىنػا لا يمكػف 

, ـ  ,ػػي  ت كػػيـ كلػػيس الفصػػؿ فػػي نػػزاع ػػد نكػػكف امػػاك  عمػػؿ بالق,ػػاءزـ بتكافرىػػا بتميػػا مػػف يالتػػ

تػػػاه ن ػػػك التقيػػػد فػػػي السػػػمط  الممنك ػػػ  لمقا,ػػػي كىػػػذا انػػػتج ردة فعػػػؿ لػػػدل بعػػػض المشػػػرعيف لات

كالقكانيف الترماني  التي تعصبت في فكرة التقيد في النصكص كتمكدىا, كىذا ب د ذاتو ثمؿ ىػك 

لتطبيؽ القكانيف دكف أم ثيػارات  ةالتي تقيد عمؿ القا,ي كتتعمو اداالاثر في القكانيف التامدة ك 

لفرنسي  كانت متتو صكب القكانيف الترماني  الى  ػدا مػا القكانيف ا ك , (2)ذىني  كعقمي  يستعمميا

الامػر ذاتػو ك كمػف  ػـ بػدأت بػالنزكح صػكب اسػتعماؿ بعػض مميػزات التشػريعات الانكمكسكسػكني  , 

 . في التشريعات المصري  كالعرا ي 

 المطمب الثاني

 ذاتية السمطة التقديرية لمقاضي الاداري
                                                           

رس رشيد طو :  دكر القا,ي الادارم في استنباط المبػادئ القانكنيػ  , ب ػث منشػكر, م مد تبار اتكيو كنك    1))
 . 232, ص2525, 64متم  كمي  ال قكؽ تامع  النيريف, العدد

 . 17نتاة كريـ تابر الشمرم : مصدر سابؽ , ص  ( 2)
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شػػانيا شػػاف المفػػاىيـ القانكنيػػ  الاثػػرل  يػػث تمتمػػؾ  السػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي الادارم      

السػػمط  التقديريػػ   كمػػا كافمتمكعػػ  مػػف الثصػػائص ينبنػػي عمييػػا مفيػػكـ السػػمط  التقديريػػ  , 

متمكعػػػ  مػػػف المفػػػاىيـ فابػػػد مػػػف تميزىػػػا عػػػف تمػػػؾ المفػػػاىيـ  المقا,ػػػي الادارم تتشػػػابو معيػػػ

ؾ المفػػاىيـ , سنقسػػـ ىػػذا المطمػػب كمعرفػػ  مػػا يميػػز السػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي عػػف مميػػزات تمػػ

فػػػرعيف الاكؿ يثػػػتص بتك,ػػػيح ثصػػػائص السػػػمط  التقديريػػػ  لمقا,ػػػي الادارم كال ػػػاني  عمػػػى

 يذىب لتمييز السمط  التقديري  لمقا,ي الادارم عف ما يشابييا مف اك,اع.

 الفرع الاول

 خصائص السمطة التقديرية لمقاضي الاداري

  التقديريػػػػػ  لمقا,ػػػػػي الادارم كبمعرفػػػػػ  تمػػػػػؾ تكتػػػػػد متمكعػػػػػ  مػػػػػف الثصػػػػػائص لمسػػػػػمط      

الثصائص يػتـ معرفػ  ماىيػ  السػمط  التقديريػ  لمقا,ػي الادارم, فبعػد معرفػ  تعريػؼ السػمط  

 .الثصائص ىذهالتقديري  كاساسيا القانكني نصؿ الى معرف  العديد مف الثصائص ليا كمف 

 :سمطة قانونية اولا_ السمطة التقديرية لمقاضي انيا

تستمد اساسػيا مػف نصػكص القػانكف فيظفػر المشػرع بك,ػا السمط  التقديري  لمقا,ي         

تكػكف عمميػ  تنػازؿ مػف ك  , نصكص  انكني  تمنح مػف ثاليػا سػمط  تقديريػ  لمقا,ػي الادارم

المشرع  لبعض مف ارادتو كمن يا لمقا,ي ليقكـ بتقدير بعض الاك,اع , كلمػا كػاف التشػريا 

لمقا,ػػػي الادارم فيػػػذا يشػػػدنا الػػػى الاتتػػػاه القائػػػؿ اف السػػػمط   ىػػػك مصػػػدر السػػػمط  التقديريػػػ 

 .(1)التقديري  لمقا,ي ىي كليدة مبدا المشركعي  

                                                           

 دكتكراه اطرك  ,  انكفالق في الدثؿ ,ريب  فرض في لصدارة التقديري  السمط يصر ي يى تعفر الربيعي:    (1)
 .5, ص  2554,  بغداد تامع ,  القانكف كمي , 
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, فمػادة (1)مك,ػكعي  اـالاشارة اف القكاعػد القانكنيػ  سػكاء كانػت  كاعػد اترائيػ   ركتتد       

طبيعػ  الصػياي  التقدير تت دد في  دكد الصياي  لمنص القانكني كبذلؾ فػاف القا,ػي ي ػدد ب

تبعا  ؽسمط  التقديري  لمقا,ي تتسا كت,يفاف ال ةالقكاعد القانكني  مرن  اـ مقيد كسكاء اكانت

لػػػذلؾ عمػػػى الػػػريـ مػػػف عػػػدـ ايتػػػاد سػػػمط  تقديريػػػ  كا,ػػػ   ككاسػػػع  فػػػي الصػػػيايات القانكنيػػػ  

عمػػؿ  ككنيػػاا تقػػدـ فػػاف السػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي الادارم ذات طبيعػػ  مزدكتػػ  مػػالمقيػػدة , كم

القا,ػػي ,  يػػث يبػػدأ القا,ػػي فػػي اسػػتثداـ ىػػذه الثاصػػي  مػػف الػػنص مشػػترؾ بػػيف المشػػرع ك 

 القانكني ليسير بيا الى التطبيؽ الفعاؿ لمقانكف كالكصكؿ لم كـ الصائب.

 : اثانيا_ السمطة التقديرية تمنح القاضي الاداري دورا ايجابي

يتػػػابي فػػػي نظػػػر الػػػدعكل المعرك,ػػػ  السػػػمط  التقديريػػػ  لمقا,ػػػي الادارم تمن ػػػو دكر ا       

عميػػو فيػػي تثمصػػو مػػف القيػػكد العامػػ  التػػي تفر,ػػيا بعػػض النصػػكص القانكنيػػ  المقيػػدة فيأثػػذ 

دكر مميػػػز فػػػي تقػػػدير الادلػػػ  كاسػػػتعماليا فػػػي الت قػػػؽ مػػػف الك ػػػائا كالػػػدكر المميػػػز كػػػذلؾ فػػػي 

لمناسػب لثمػؽ اتراءات السير في الدعكل كصكلا لمدكر الايتػابي فػي اتثػاذ ال كػـ الق,ػائي ا

 التكازف المطمكب .

اف القا,ػػػي الادارم يتمتػػػا بػػػدكر  اذكمنيػػػا الػػػدكر الايتػػػابي فػػػي ت ديػػػد كسػػػائؿ الا بػػػات,         

اك نفػػي الكا عػػ  ,  لأ بػػاتايتػػابي فػػي ت ديػػد كسػػائؿ الا بػػات فيػػك  ػػر فػػي اثػػذ نػػكع مػػف الكسػػائؿ 

ينظػر الػى الا باتػات التػي  ػدميا  كسيم  مػف كسػائؿ الا بػات كمػدل ال اتػ  الييػا , فينػا اكلافي دد 

المتنػػازعيف كباسػػتطاعتو منا شػػتيا اك اسػػتبعادىا اك طمػػب ا بػػات اثػػر , كمػػا كاف القا,ػػي الادارم 

ييػػر ممػػزـ بالطمبػػات التػػي تقػػدـ اليػػو مػػف  بػػؿ الثصػػكـ كانمػػا يأثػػذىا عمػػى سػػبيؿ الاسػػتئناس ككنػػو 

اف المنازعػػات الاداريػػ  التػػي فػػبػػذلؾ يمػػارس دكره الايتػػابي فػػي الػػدعكل الاداريػػ  المنظػػكرة امامػػو ك 
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يشرؼ عمييا القا,ي الادارم ىي بم اب  امان  بيده فيقكـ بدكرة الايتابي كلا يترؾ امر ذلؾ النزاع 

, فالقا,ػػي الادارم (1)منتتػػ الييػػر يػػد كسػػائؿ الا بػػات كتػػرؾ الكسػػائؿ بيػػد الثصػػكـ مػػف ثػػاؿ ت د

رة لديػو اك ظيػكر ك ػائا تديػدة تتطمػب تك,ػيح بعد اف يرل عدـ كفاي  البيانات كالمعمكمات المتػكف

فمػػو اف يطمػػب بكسػػيم  ا بػػات اثػػرل تػػتاءـ مػػا المسػػتتد مػػا الك ػػائا كػػاف يقػػكـ بطمػػب الثبػػرة اك 

بشػػػيادة اك اتػػػراء ت قيػػػؽ ادارم اك  تػػػى بطمػػػب مسػػػتندات ا,ػػػافي  لمكصػػػكؿ لمقناعػػػ  الكافيػػػ  فػػػي 

لمك,كعي  المتعمق  بتطبيػؽ الػنص القػانكني الايتابي في الق,ايا ا ةدكر  كما كاف. (2)ا بات الكا ع 

 كصكلا لا نشاء  اعدة  انكني  في ا كاؿ معين .

 :في القانون العام والخاص  ياثالثا_ السمطة التقديرية لمقاضي ىي ذات

فعمى صعيد الدراسات القانكني  تتمتا السمط  التقديري  لمقا,ي بمفيػكـ كا ػد بػيف القػانكف         

لثػػاص , فػػي  ػػيف انيػػا تثتمػػؼ فػػي مػػداىا لاثػػتاؼ المك,ػػكعات التػػي يعالتيػػا العػػاـ كالقػػانكف ا

يػؤدم الػى اثػتاؼ السػمط  التػي يؤدييػا القا,ػي , فعامػؿ القػانكف  ابػت الػذم يسػيـ  كىذاالقانكف 

في تككيف السمط  التقديري , اما عنصر الكا ا فانػو يمتػاز بال ركيػ  , ككاىمػا ) القػانكف كالكا ػا( 

فػػي العمػػؿ الق,ػػائي, فػػالقكانيف الاترائيػػ  كالقػػكانيف المك,ػػكعي  تت,ػػمف نصػػكص  يتػػداف متاليمػػا

. فالسػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي كمػػا عرفناىػػا سػػابقا  (3)تبػػيح لمقا,ػػي تقػػدير الامػػكر المعرك,ػػ  عميػػو

ىػػي عمػػؿ ذىنػػي يقػػكـ بيػػا القا,ػػي لمكصػػكؿ الػػى ال ػػؿ الق,ػػائي العػػادؿ كبػػذلؾ فػػاف تمػػؾ السػػمط  

نكف الثػػاص كالعػػاـ معػػا , ك ػػد تمتػػد تمػػؾ السػػمط  الػػى متػػاؿ اكسػػا  يػػث لا نتػػد تطبيقيػػا فػػي القػػا

                                                           

, لتنػ  الشػريع  الاسػامي ,  1, ط4د. م مد ماىر ابك العينيف : المكسكع  الشػامم  فػي الق,ػاء الادارم, ج ( 1)
 .746, ص2557القاىرة, 

الزبيدم: دكر القا,ي الادارم في ت قيؽ التػكازف بػيف سػمط  الادارة ك قػكؽ المتقا,ػيف د. م مكد عبد عمي  ( 2)
 .141-145, ص 2521, دار المسم  , بغداد شارع المتنبي,  1في المرافعات الاداري , ط

, دار الكتػب 1د. سو ركػو كت اسػماعيؿ ىػو كرمػي: ال قيقػ  التقديريػ  دراسػ  ت ميميػ  فػي الا بػات المػدني, ط ( 3)
 .89, ص2512,  القانكني 
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الكا ػا كانمػا تمتػد لمػنص القػانكني ذاتػو كىنػا يسػمى بالتقػدير القػانكني , فالتقػدير لػدل  عمىتقتصر 

بيف فركع القانكف كانما الاثتاؼ في ال دكد القانكني  ,  وقا,ي ىك  ابت لا اثتاؼ في مفيكمال

يري  لمقا,ي تتكاتد  تى ما كتكد نصػكص مقيػدة لعمػؿ القا,ػي فػي ظػاىر ال ػاؿ كالسمط  التقد

 .(1)القا,ي يتمتا بقسط مف التقدير فاف

 :استثنائيةرابعا_ السمطة التقديرية لمقاضي الاداري ىي سمطة 

لا يأثػػػػذ عمػػػػى مفيػػػػكـ السػػػػمط  التقديريػػػػ  لمقا,ػػػػي ككنيػػػػا اسػػػػتقالي  لمقا,ػػػػي مػػػػف الػػػػزاـ         

نكنيػػػ  بػػػؿ عمػػػى العكػػػس مػػػف ذلػػػؾ فػػػاف النصػػػكص القانكنيػػػ  ىػػػي مػػػف تمػػػنح السػػػمط  النصػػػكص القا

القا,ػػي التقيػػد بمػػا  التقديريػػ  لمقا,ػػي كسػػمط  اسػػت نائي  كلظػػركؼ م ػػددة كمكا,ػػا معينػػ  , فعمػػى

 شػاكم لو المشرع مف مسا   لمتقدير في  الػ  الػنقص التشػريعي كالغمػكض كالتفسػير كعمػى  ورسم

لقػػػانكني لتطبيػػػؽ سػػػمطتو عمػػػى القا,ػػػي اتباعيػػػا ,ػػػمف النطػػػاؽ ا ذلػػػؾ رسػػػـ  ػػػدكد لتمػػػؾ السػػػمط 

فالقػػانكف لا يعطػػي القا,ػػي  ػػكة ثا ػػ  تمكنػػو مػػف تتػػاكز الػػنص القػػانكني الػػى مػػديات ,  التقديريػػ 

 . (2)كاسع  , كانما دكرة تأكيدا لإرادة المشرع

 السمطة التقديرية الزامية :خامسا_ 

ى السػػمط  التقديريػػ  كيمن يػػا الػػى القا,ػػي لممارسػػ  فطالمػػا اف القػػانكف ىػػك الػػذم يػػنص عمػػ       

عممػػو فأنيػػا تمزمػػو باسػػتعماليا طالمػػا تكتػػد ىنالػػؾ  اتػػ  الييػػا كعػػدـ التعػػذر بعػػدـ كتػػكد نػػص اك 

 . (3) يمك,و

 الثانيالفرع 
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 تمييز السمطة التقديرية لمقاضي الاداري عن ما يشابييا من اوضاع

انكني  تتشابو ما السمط  التقديري  لمقا,ي الادارم تكتد ىنالؾ متمكع  مف الاك,اع الق        

 ا ػ   عمػىلذلؾ سكؼ نعمؿ في ىذا الفرع الى تمييزىا عف تمؾ الاك,اع مف ثػاؿ تقسػيـ الفػرع 

 ال ػػػانيك  , تمييػػػز السػػػمط  التقديريػػػ  لمقا,ػػػي الادارم عػػػف السػػػمط  التقديريػػػ  لػػػصدارةل الاكؿ بنػػػكد,

ز السػػمط  التقديريػػ  تميػػل ال الػػثك  , دارم عػػف السػػمط  المقيػػدةتمييػػز السػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي الال

 لمقا,ي الادارم عف الاتتياد الق,ائي

 : اولا_ تمييز السمطة التقديرية لمقاضي الاداري عن السمطة التقديرية للإدارة

فػػي متػػاؿ ممارسػػ  الادارة لنشػػاطيا لإشػػباع ال اتػػات العامػػ  ت تػػاج سػػمط  اتثػػاذ القػػرار         

يرسػـ المشػرع مسػار  ػانكني   يػثم كالذم يعتبر مف اىػـ كسػائؿ الادارة فػي تسػير عمميػا , الادار 

عاـ لصدارة لكي تباشر عمميا, فاذا اتتو المشرع صػكب التشػريعات المقيػدة لػصدارة كنػا امػا سػمط  

اداريػػ  مقيػػدة لػػصدارة تمػػارس مػػف ثاليػػا مػػا ي,ػػعو المشػػرع مػػف تشػػريعات أم بمعنػػى اثػػر تعمػػؿ 

عمى كفؽ ارادة المشرع في منح الاثتصاص كالمائم  , كىذا الاتتػاه يتػد مػف يػدافا عنػو  الادارة

باعتبار كتكد  قكؽ فردي  للأفراد يككف المشرع اكلى في ك,ا  ماي  ليػا مػف الادارة , فػي  ػيف 

اف ايمب التشػريعات ال دي ػ   ػد ىتػرت ىػذا الػنيج كذىبػت باتتػاه السػمط  التقديريػ  لػصدارة كالتػي 

 نح  در مف ال ري  لصدارة في ممارس  عمميا لمكصكؿ الى ت قيؽ الصالح العاـ .تم

فالسػػمط  التقديريػػ  لػػصدارة  انيػػا تمػػؾ ال ريػػ  الممنك ػػ  لػػصدارة فػػي القيػػاـ بالتػػدثؿ المطمػػكب       

, اك ىػػػي  ػػػدرا معينػػػا مػػػف ال ريػػػ  لقيػػػاـ الادارة بالتصػػػرؼ (1)كاثتيػػػار ك تػػػو ك ػػػدكد ذلػػػؾ التصػػػرؼ 

, كبػػذلؾ فػػاف السػػمط  التقديريػػ  (2)عنػػد  ياميػػا بنشػػاطيا كلا يفػػرض عمييػػا سػػمككا معػػيف  المطمػػكب
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يعرفيػػا الػػبعض مػػف ثػػاؿ اركػػاف القػػرار  كىنػػا,  الغايػػ ارة تنصػػب فػػي ركنػػي السػػبب كالم ػػؿ ك لػػصد

الادارم كالتػػي تتػػد السػػمط  التقديريػػ  لػػصدارة مكانتيػػا فتتم ػػؿ بقػػدرة الادارة لاثتيػػار بػػيف م مػػيف اك 

 . (1) ريف اك اك را

كيػػػذىب اثػػػركف الػػػى الت,ػػػيؽ مػػػف تعريػػػؼ السػػػمط  التقديريػػػ  لػػػصدارة مػػػف ثػػػاؿ القػػػكؿ اف        

كبيػػر لمق,ػػاء فػػي ت ديػػد مػػدل التقػػدير اك التقيػػد  امصػػدر التقػػدير ىػػك الق,ػػاء الادارم تػػاعا كزنػػ

الاعمػاؿ التقديريػ   ىك ثركجالادارة  الر اب  الق,ائي  لأعماؿدكر لتصرفات الادارة , كبذلؾ يككف 

مػػف ر ابػػ  الق,ػػاء كعمػػى العكػػس اذا كانػػت الاعمػػاؿ مقيػػدة فػػاف ر ابػػ  الق,ػػاء عمػػى تمػػؾ الاعمػػاؿ 

,  (2)تككف متشددة , كبمعنى اثر تبػدأ السػمط  التقديريػ  لػصدارة مػف  يػث تنتيػي الر ابػ  الق,ػائي 

بانيػا تمػؾ ال ريػ  المترككػ  كعمى شػاكمو ذلػؾ فػاف السػمط  التقديريػ  لػصدارة كفػؽ ىػذا الاتتػاه يػرل 

 .(3)لصدارة بعيدة عف القيكد التي ي,عيا التشريا كالق,اء 

يػػز بػػيف السػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي الادارم كبػػيف السػػمط  التقديريػػ  لػػصدارة نتػػد ىنالػػؾ يكلمتم     

 . مثتمف  بينيما ككاتيكمتمكع  اثرل  الاكتو القانكني  المتشابي  متمكع  مف

 :شابو بين السمطة التقديرية لمقاضي الاداري والسمطة التقديرية للإدارة_ اوجو الت1

بيف السمط  التقديري  لمقا,ي الادارم كالسػمط  التقديريػ  لػصدارة ىػك اف كاىمػا  واكتو الشب      

ينصب في ذات الفػرع مػف القػانكف )القػانكف الادارم( ىػذا يعنػي اف المشػرع الادارم ىػك مػف يمػنح 

                                                           

د. عصاـ عبد الكىاب البرزنتي كد. عمي م مد بدير ك د. ميػدم ياسػيف: مبػادئ كا كػاـ القػانكف الادارم ,  ( 1)
 .445, ص1993دار العربي  لمقانكف , بغداد , ,1ط

يذىب بيذا الاتتاه ام اؿ دم لكبادير كايزنماف مما لا شؾ فيو اف القكاعد الاداري  ىػي كليػدة الق,ػاء كيعتبػر  ( 2)
 =مف اىـ مصادر تمؾ القكاعد لما لمق,اء الادارم دكر فعاؿ في انتػاج القاعػدة القانكنيػ  الاداريػ  اذ لا يقػؼ

ق,اء الى مطابق  اعماؿ الادارة لمتشريعات بؿ يتعداىا الى ,ماف مطابق  تمػؾ التصػرفات لمقكاعػد دكر ال= 
 .6التي ك,عيا الق,اء الادارم ذاتو ,  يصر ي يى تعفر الربيعي : مصدر سابؽ , ص

 .6 يصر ي يى تعفر الربيعي: مصدر نفسو , ص ( 3)
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لمقا,ػػػي الادارم لإيتػػػاد ال كػػػـ الق,ػػػائي العػػػادؿ ك سػػػـ النػػػزاع المعػػػركض عميػػػو , تمػػػؾ السػػػمط  

اف كػػا  ومػػف اكتػػو الشػػبك لصػػالح العػػاـ , ككػػذلؾ يمن يػػا لػػصدارة لممارسػػ  نشػػاطيا ابتغػػاء ت قيػػؽ ا

 ػػػانكف أم انيمػػػا تث,ػػػعاف لمبػػػدئ المشػػػركعي  كبمعنػػػى اثػػػر اف القا,ػػػي  سػػػمط  ىػػػي  ال ػػػالتيف

,  (1)عماؿ سمطتيما التقديريػ  مػالـ يكػكف ىنالػؾ تفػكيض مسػبؽ مػف القػانكفكالادارة لا يمكنيما است

كفقػا لنشػاطو الثػاص كاىػداؼ  ه ري  التقدير في عممو عمى  د باف لكاىماكما كانيما يتشابياف 

 كظيفتو .

 :_ اوجو الاخت ف بين السمطة التقديرية لمقاضي الاداري والسمطة التقديرية للإدارة9

لتقديريػػػ  لمقا,ػػػي الادارم عنيػػػا لػػػصدارة فػػػي متمكعػػػ  مػػػف النقػػػاط التػػػي يمكػػػف تثتمػػػؼ السػػػمط  ا 

 مف دراس  مفيكمييما ككؿ الاتي : استنتاتيا

الاثػػػػتاؼ مػػػػف نا يػػػػ  المركػػػػز الػػػػكظيفي فالسػػػػمط  التقديريػػػػ  لمقا,ػػػػي الادارم يقػػػػكـ بيػػػػا  -أ 

فػي  القا,ي الادارم لمنظر في النزاع المعػركض عميػو كىنػا نكػكف امػاـ كظيفػ   ,ػائي , 

 ػػيف اف سػػمط  الادارة التقديريػػ  يقػػكـ بيػػا اشػػثاص الادارة لمائمػػ  العمػػؿ الادارم كتسػػير 

 المرفؽ العاـ بانتظاـ ابتغاء ت قيؽ المصم   العام  فالكظيف  ىنا ىي اداري  .

الاثػػػتاؼ مػػػف  يػػػث الطبيعػػػ   يػػػث اف عمػػػؿ القا,ػػػي الادارم عمػػػؿ مقيػػػد كاف السػػػمط   -ب 

الك ػػت اف عمػؿ الادارة ىػػك عمػػؿ كفػػي نفػس ,  (2)عػػف الاصػؿالتقديريػ  مػػاىي الا اسػت ناء 

 تقديرم مالـ يرد تقيد مف  بؿ المشرع اك القا,ي الادارم.

الاثػػتاؼ مػػف  يػػث اليػػدؼ,  مػػف الطبيعػػي اف يكتػػد اثػػتاؼ بينيمػػا مػػف  يػػث اليػػدؼ  -ج 

فالقا,ػػػػػي الادارم ييػػػػػدؼ فػػػػػي نشػػػػػاطو الػػػػػى اسػػػػػتقرار سػػػػػير ال يػػػػػاة  , الػػػػػذم يسػػػػػعى اليػػػػػو
                                                           

 .59, ص2559دار ال قاف  لمتكزيا كالنشر, , 1د. سالـ بف راشد العمكم: الق,اء الادارم, ط  (1)
, 1966, دار الفكػػػر العربػػػي, القػػػاىرة, 3( د. سػػػميماف م مػػػد الطمػػػاكم: النظريػػػ  العامػػػ  لمقػػػرارات الاداريػػػ  , ط2)

 .46ص
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ف ثاؿ الا كاـ الق,ائي  التػي ي كػـ بيػا كفػؽ القػانكف كالعدالػ  , فػي  ػيف الاتتماعي  م

 اف الادارة تسعى كراء ت قيؽ المصم   العام  .

الاثػػتاؼ مػػف  يػػث الكسػػيم  فكسػػيم  القا,ػػي الادارم ىػػي ال كػػـ الق,ػػائي بينمػػا كسػػيم   -د 

 الادارة ىك القرار الادارم.

ا,ػػي الادارم تث,ػػا لر ابػػ  الم كمػػ  اف سػػمط  القفػػثػػتاؼ مػػف  يػػث الر ابػػ  عمييػػا الا -ق 

, بينما نتد اف ر اب  الق,اء عمى السمط  التقديري  لصدارة تت دد ب ػدكد (1)الاداري  العميا 

مشػػػركعي  اعمػػػاؿ الادارة كلا تتعػػػدل ف ػػػص مطابقػػػ  تصػػػرؼ الادارة مػػػا القػػػانكف كلا تمتػػػد 

داريػػػ  العميػػػا فػػػي  ,ػػػت الم كمػػػ  الا فقػػػد, (2)ر ابػػػ  الق,ػػػاء الػػػى ماءمػػػ  تصػػػرؼ الادارة 

مصػػػر فػػػي  كميػػػا فػػػي الػػػدعكل المقامػػػ  اماميػػػا  ػػػكؿ الطعػػػف فػػػي  ػػػرار المتمػػػس الاعمػػػى 

لمتامعػػات  ػػكؿ رفػػض معادلػػ  شػػيادة البكػػالكريكس الممنك ػػ  مػػف التامعػػ  ال ػػرة بيكلنػػدا 

, كبعػػػػد المرافعػػػػ  كتػػػػدت  1972 ( لسػػػػن 49)مسػػػػتندا الػػػػى  ػػػػانكف تنظػػػػيـ التامعػػػػات ر ػػػػـ

( مػػف القػػانكف اعػػاه , كىػػذه 6صػػايت  رارىػػا مسػػتندة لممػػادة ر ػػـ )الم كمػػ  اف الادارة  ػػد 

المادة تمنح الادارة سمط  تقديري  لذلؾ ذىبت الم كم  باتتػاه ر ابػ  مشػركعي  القػرار فقػط 

نكػػػػكف امػػػػاـ ر ابػػػػ   كبيػػػػذا,  (3)دكف الماءمػػػػ  كردت الطعػػػػف كصػػػػاد ت عمػػػػى  ػػػػرار الادارة

الادارم العرا ػػي  ػػد اتتػػو لر ابػػ  الماءمػػ  لممشػركعي  فقػػط , فػػي  ػػيف نتػػد اتتػػاه الق,ػػاء 

لمسػػػمط  التقديريػػػ  الممنك ػػػ  لػػػصدارة  ػػػكؿ اعماليػػػا فػػػي ا ػػػدث  ػػػرار لػػػو  يػػػث  ,ػػػت فػػػي 

م كمػػ  الاداريػػ  العميػػا بعػػد الطعػػف بقػػرار م كمػػ   ,ػػاء المػػكظفيف الالػػدعكل المقامػػ  امػػاـ 

                                                           

 المعدؿ .1969( لسن  65( مف  انكف متمس الدكل  العرا ي ر ـ )7( مف المادة)8( الفقرة)ب( مف البند )1)
 .41, ص2525, دار السنيكرم, بيركت, 1العاني: الق,اء الادارم, ط ( د. كساـ صبار2)
, المنشػػػكر فػػػي كتػػػاب الا كػػػاـ 2518/ 3/ 3( فػػػي 29854(  ػػػرار الم كمػػػ  الاداريػػػ  العميػػػا فػػػي مصػػػر, ر ػػػـ )3)

 .159, ص, مصدر سابؽ  2518عاـ  الكبرل في  ,اء متمس الدكل   صاد
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يػا   الاداريػ  العمالتي صاد ت عمى  رار الادارة, كلعدـ  ناعػ  المػدعي طعػف امػاـ الم كمػ

,  ػػػكؿ فػػػرض الادارة عقكبػػػ  العػػػزؿ ب ػػػؽ المػػػدعي لمثالفتػػػو شػػػركط مػػػنح الركاتػػػب تميػػػزا 

لممكظفيف كاعطائيـ اك ر مػف الاسػت قاؽ القػانكني , لػذا اتتيػت الم كمػ  بػاف كاف كانػت 

ىنالؾ سمط  تقديري  لػصدارة فػي فػرض العقكبػات الان,ػباطي  كمػا يناسػبيا مػف عقكبػ  الا 

الم كم  ىنالؾ ما يشػكب الماءمػ  ظاىريػا لػذا  ػرر ابػداؿ عقكبػ  العػزؿ بعقكبػ   انيا رات

 . (1)تنزيؿ الدرت 

 : مقاضي الاداري عن السمطة المقيدةثانيا_ تمييز السمطة التقديرية ل

تعريػػؼ السػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي الادارم عمػػى انيػػا نشػػاط القا,ػػي الػػى  اف تكصػػمنا بعػػد        

ف ثاؿ استعماؿ فس   ال ري  التي من يا المشرع لمقا,ػي فػي عممػو لمكصػكؿ الادارم الذىني م

الى ال كـ الق,ائي الفعاؿ , فالأمر ىنا يعتمد بصكرة كبيرة عمى التشريا في ا تكائو عمى شركط 

تمنح لمقا,ي متالا مف التقدير كالمكازن  اـ ت كم تمؾ التشػريعات عمػى شػركط متػردة تتبػر مػف 

اتباع نسؽ عمؿ معيف ك ابت , ففي ال ال  الاكلى نككف اماـ سمط  تقديري   ثاليا القا,ي عمى

 .(2)لمقا,ي كال اني  نككف اماـ سمط  مقيدة 

كىػػػذا يعنػػػي اف السػػػمط  المقيػػػدة لمقا,ػػػي الادارم ىػػػي عبػػػارة عػػػف تقيػػػد سػػػمط  القا,ػػػي فػػػي       

دكف اف يترؾ لو متالا  ممارس  نشاطو في,ا المشرع  كاعد  انكني  لتنظيـ عمؿ القا,ي الادارم

التقديريػػ  مػػف ثػػاؿ دلالػػ  النصػػكص القانكنيػػ  , ك يمكػػف ت ديػػد السػػمط  المقيػػدة ك لتقػػدير الك ػػائا , 

فالنصكص القانكني  اما نصكص امرة اك نصكص مكمم  اك مفسرة اك متمم  , فالنصكص الامرة 

 بصػيغ ة لا تػرد كمػا كاف النصػكص الامػر ىي التي تتبر القا,ػي عمػى اتبػاع نسػؽ كسػمكؾ  ابػت 
                                                           

 ,  يير منشكر.1/9/2521( في 4168/2521, ر ـ ) (  رار الم كم  الاداري  العميا في العراؽ1)
, اكاديميػػ  نػػايؼ العربيػػ  لمعمػػكـ  1(  مػػد عمػػر  مػػد: السػػمط  التقديريػػ  لػػصدارة كمػػدل ر ابػػ  الق,ػػاء عمييػػا , ط2)

 .155, ص 2553الامني , 
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الامر بؿ نتدىا تأتي عمى صكرة النيػي كػذلؾ مػف ممارسػ  عمػؿ معػيف , عمػى عكػس النصػكص 

, كمف (1)المكمم  كالمفسرة كالمتمم  كالتي تعطي متالا اكسا في فيميا اك الاتفاؽ عمى مثالفتيا 

 اظ م ؿ متمكع  مف الالف ت,مينواف ىنالؾ دلال  لفظي  لمعرف  النص المقيد مف ثاؿ ف ذلؾ

 , فينا تككف تمؾ النصكص مقيدة لعمؿ القا,ي الادارم .( 2), يقا باطا(لا يتكز) يتب, 

فػػي  ػػيف سػػارت ايمػػب التشػػريعات ال دي ػػ  عمػػى اتبػػاع مػػنيج التػػكازف الػػذم لا يقػػر بكتػػكد       

ا سمط  تقديري  مطمق  كلا سمط  مقيدة مطمق  كانما تكتد تمؾ السمطتيف معف دكف اف ينفػي ا ػدىم

لا يعنػػػي بيػػػذا القػػػكؿ اف يقػػػكـ المشػػػرع فػػػي ك,ػػػا تشػػػريعات متسػػػاكي   ورل , فػػػي الك ػػػت نفسػػػالاثػػػ

,  (3)كمتكازن  بيف عناصر التقدير كالتقييد كانما يكتد تبايف بينيما ب سب المك,كع المراد تشريعو

ا عمػػؿ القا,ػػي مػػف ثاليػػ يقيػػدفػػاذا كػػاف المك,ػػكع كا,ػػح لممشػػرع  ػػاـ بك,ػػا نصػػكص  طعيػػ  

, بينما اذا كاف المك,كع مف المكا,يا التي ي تـ عمى المشرع مف ترؾ  ػدر مػف ال ريػ   الادارم

تػػػاء بسػػػمط  تقديريػػػ  كمن يػػػا لمقا,ػػػي , كبػػػذلؾ فػػػاف السػػػمط  التقديريػػػ  فلمقا,ػػػي لتقػػػدير الامػػػكر 

كالسػػػمط  المقيػػػدة يػػػرداف بصػػػكرة معينػػػ   ػػػكؿ عنصػػػر معػػػيف كي تػػػاج الػػػى دراسػػػ  تمػػػؾ العناصػػػر 

 .(4)يتبيف مف كتكد سمط  تقديري  اك مقيدة  كالاركاف لمنص  تى

كفي ىذه الدراسػ  تتنػب البا ػث عػرض الآراء التػي تػرتح سػمط  عمػى اثػرل كت,ػا مبػررات     

ثاليػػػا اكبػػػر ,ػػػمان  ل ريػػػ  لتمػػػؾ الاتتاىػػػات منيػػػا مػػػف يعتبػػػر اف السػػػمط  المقيػػػدة يتتسػػػد مػػػف 

                                                           

الادارم ,  ( د. عبػػػد الػػػر مف بػػػف عمػػػي الػػػريس: السػػػمط  التقديريػػػ  كالسػػػمط  المقيػػػدة لػػػصدارة فػػػي اصػػػدار القػػػرار1)
 . .https:\\mksq.journals.ekb.eg, ب ث منشكر في المك ا 14ص

 المعدؿ.1969لسن   83( مف  انكف المرافعات المدني  العرا ي ر ـ 16, 15( المادتاف )2)
, دار الفكػر التػامعي, 1د. م مد فػؤاد عبػد الباسػط: القػرار الادارم التعريػؼ كالمقكمػات كالنفػاذ كالانق,ػاء, ط 3))

 .216. ص2555سكندري , الا
, مطبعػػػػ  عػػػػيف شػػػػمس , القػػػػاىرة, 3( د. سػػػػميماف م مػػػػد الطمػػػػاكم: نظريػػػػ  التعسػػػػؼ فػػػػي اسػػػػتعماؿ السػػػػمط , ط4)

 .51, ص1978
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لتػي  ػد تكػكف ييػر عادلػ  لػك ائي  اك مايتيـ مف تعسؼ الميكؿ الشثصي  للأ كػاـ الق,ػ (1)الافراد

مػف يشػتا التشػريعات عمػى تبنػي فكػرة يكتػد تقديري  لمقا,ػي , كعكػس ىػذا الاتتػاه من ت سمط  

السػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي الادارم كػػكف مك,ػػكع  القػػانكف الادارم لا يػػزاؿ عبػػارة عػػف شػػبك  مػػف 

 غير متمكع  في بكد   كا دة .العات كالقرارات المتشابك  التشري

سػمط  المقيػدة سػكؼ نبػيف اكتػو ز بيف السمط  التقديريػ  لمقا,ػي الادارم كاليكفي متاؿ التمي     

 كاكتو الاثتاؼ بينيما. والشب

 

 

 :اوجو التشابو بين السمطة التقديرية لمقاضي الاداري والسمطة المقيدة لو -1

مشرع ىك مػف اف كاىما تتكاتد ب كـ القانكف أم انيما يث,عاف لمبدأ المشركعي  فال -أ

 يمنح القا,ي السمط  التقديري  كالسمط  المقيدة .

يمارسػػيما القا,ػػي الادارم سػػكاء اكانػػت تقديريػػ  اـ مقيػػدة فيقػػكـ بتطبيقيػػا السػػمطتاف  -ب

 القا,ي ذاتو .

 اوجو الاخت ف بين السمطة التقديرية لمقاضي الاداري والسمطة المقيدة.  -9

مقا,ػي الادارم ىػي اعطػاء فسػ   مػف ال ريػ  كما ذكرنا سمفا فاف السػمط  التقديريػ  ل - أ

, أم انػو  ؿم كـ الق,ائي العادلع في مماس  عممو الق,ائي لمكصكؿ مف  بؿ المشر 

نشػػػاط القا,ػػػي الػػػذىني فػػػي تقػػػدير الك ػػػائا , فػػػي  ػػػيف اف السػػػمط  المقيػػػدة لمقا,ػػػي 

                                                           

متم   ب ث منشكر, ( نابي عبد القادر:  دكد التشابو كالاثتاؼ بيف السمط  التقديري  كالسمط  المقيدة للأدرة ,1)
 .357, ص 2515ال الث عشر,  دفاتر السياس  كالقانكف, العدد
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الادارم ىػػي عكػػس ذلػػؾ أم انيػػا ت ػػتـ عمػػى القا,ػػي التقيػػد بمػػا كرد فػػي النصػػكص 

 .(1)ي  دكف اف يممؾ ا قي  التقدير اك الاتتياد الق,ائي القانكن

المعرك,ػ  عميػو اف السمط  التقديري  تعطي مركن  اكبر لمقا,ي في النظػر لمك ػائا   - ب

 لػؾ فػاف التثػكؼايتابي لمكصػكؿ الػى القػرار الق,ػائي المناسػب, كريػـ ذ هيككف دكر ك 

ذىاب بعيػػدا عػػف يايػػات تػػالي الػػالكبمػػف ان ػػراؼ القا,ػػي كاسػػتغاؿ السػػمط  التقديريػػ  

 وعممػػ تتعػػؿ, فػػي  ػػيف اف السػػمط  المقيػػدة لمقا,ػػي  لمقا,ػػي مػػنح السػػمط  التقديريػػ 

فػي معالتػ  التمكتػات التػي  لمقا,ػيعطػي مركنػ  ت دكد ب دكد الػنص القػانكني كلا م

 ػػػد تصػػػادفو فػػػي النػػػزاع, كمػػػف بػػػاب اثػػػر يػػػرل السػػػمط  المقيػػػدة انيػػػا تطبيػػػؽ  رفػػػي 

 .(2) ريات الفردي  لممشركعي  ك,ماف  قيقي لم

 :ي عن الاجتياد القضائيثالثا_ تمييز السمطة التقديرية لمقاضي الادار 

عنػػػدما لا يتػػػد القا,ػػػي نػػػص  ػػػانكني ينطبػػػؽ كالكا عػػػ  المعرك,ػػػ  عميػػػو يعمػػػد الػػػى ايتػػػاد        

معالتػػػػات  ,ػػػػائي  لسػػػػد ذلػػػػؾ الفػػػػراغ اك الغمػػػػكض اك الػػػػنقص مػػػػف ثػػػػاؿ الاتتيػػػػاد الق,ػػػػائي , 

ائي يعد مف الاعماؿ الق,ائي الرئيسي  كاليام  سكاء اكػاف  ا,ػي مػدني اـ ادارم كالاتتياد الق,

لأنػػػو ببسػػػاط  لػػػيس بػػػاداه صػػػماء تػػػردد مػػػا يمميػػػو عميػػػو المشػػػرع , فالعمػػػؿ الق,ػػػائي لا يأثػػػذ عميػػػو 

, فا يكتفػي فػي دراسػ  الكا عػ  كمعرفػ  ا ػدا يا كانزاليػا  طابا التقيد كالصعكب  السيكل  دائما كانما

نص التشػريعي لمطابقتيػا , كانمػا فػي بعػض الاك ػات ي تػاج القا,ػي الػى اسػتتاء مفيػكـ عمى الػ

 .(3)النص كالب ث عف المقصد ثارج اطار ال مق  الفكري  

                                                           

 .8(  يصر ي يى تعفر الربيعي: مصدر سابؽ, ص1)
 .9نابي عبد القادر: مصدر سابؽ, ص 2))
 .12تاسـ كاظـ كباشي العبكدم : مصدر سابؽ, ص ( 3)
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الاتتيػاد الق,ػائي متمكعػػ  مػف القكاعػد القانكنيػػ  التػي تسػتنبط مػػف اسػتقرار ا كػاـ الم ػػاكـ ك      

يػػا لمكصػػكؿ الػػى ال كػػـ الق,ػػائي النيػػائي مػػف ثػػاؿ مػػف اتباعيػػا فػػي كافػػ  الق,ػػايا التػػي تنظػػر الي

 .( 1)نقص النص اك يمك,و اك ثمكه كالفصؿ في النزاع المعركض

كلاف المشرع يككف عاتزا في بعض الا ياف في تنظيـ مكا,يا معين  ميما بذؿ مػف تيػد        

مػػف كػػؿ  عمػػى كتػػو الكمػػاؿ كالد ػػ  المتناىيػػ  اك بمعنػػى اثػػر لا يسػػتطيا ا اطػػ  بعػػض المكا,ػػيا

تكانبيا , لذا يتد القا,ي نفسو اماـ مكاتو فراغ في التشريا اك يتد نفسػو امػاـ نػص يػامض اك 

 فيذىب باتتاه الاتتياد الق,ائي. (2)نا ص 

كبالتأكيد فاف الاتتياد الق,ػائي  ػد كتيػت اليػو متمكعػ  مػف الانتقػادات كانػت تصػب فػي        

بيػػرة  ػػد نكػػكف امػػاـ ا كػػاـ ييػػر مسػػتقرة كمثالفػػ  مصػػب كا ػػد الا كىػػك اف فػػتح الاتتيػػاد بصػػكرة ك

مػف يػدعكا الػى اسػتقرار الاتتيػاد الق,ػائي  كىنػاؾىدر لمعدال  المنشكدة فػي المنازعػات القائمػ  , ك 

كعػػػدـ انتػػػراره كراء ارادات مثتمفػػػ  , كفػػػي  قيقػػػ  الامػػػر اف اسػػػتقرار الاتتيػػػاد الق,ػػػائي لا يعتبػػػر 

ؿ الم كمػ  الػى ت قيػؽ الميمػ  المسػندة الييػا , كلت قيػؽ ياي  في ذاتيػا بػؿ الكسػيم  الفعالػ  لكصػك 

 .( 3)الغرض الذم كتد لأتمو الاتتياد الق,ائي

فػػي اكتػػو عديػػدة ككمػػا  امعيػػالاتتيػػاد الق,ػػائي يتشػػارؾ مػػا السػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي كيثتمػػؼ ك 

 .سنبينيا

                                                           

عبد التميؿ مفتاح كمصػطفى بثػكش: دكر القا,ػي الادارم فػي ك,ػا القاعػدة القانكنيػ  امػر تطبيقيػا, متمػ   ( 1)
, 2555د الق,ػػػػائي, كميػػػػ  ال قػػػػكؽ كالعمػػػػكـ السياسػػػػي  , تامعػػػػ  م مػػػػد ث,ػػػػير , العػػػػدد ال ػػػػاني, الاتتيػػػػا

 .116ص
, السػػػن  2متمػػػ  العمػػػكـ الاداريػػػ  كالا تصػػػادي , العػػػددب ػػػث منشػػػكر , ابػػػراىيـ شػػػ ات  : الاتتيػػػاد الق,ػػػائي,  ( 2)

 .415, ص1962ال اني , 
, ب ػػػػػػػػػػػث منشػػػػػػػػػػػكر عمػػػػػػػػػػػى المك ػػػػػػػػػػػا 4, صد. بكبشػػػػػػػػػػػير م نػػػػػػػػػػػد امقػػػػػػػػػػػراف: تغييػػػػػػػػػػػر الاتتيػػػػػػػػػػػاد الق,ػػػػػػػػػػػائي ( 3)

https:\\manifest.univ-ouargla.dz  2522/ 18/2, تاريا الزيارة . 
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 :مقاضي الاداري والاجتياد القضائياوجو التشابو بين السمطة التقديرية ل -1

شابو الاتتياد الق,ػائي مػا السػمط  التقديريػ  مػف  يػث اف كاىمػا اعمػاؿ  ,ػائي  يت -أ 

يقػػكـ بيمػػػا فػػػرد كا ػػػد كىػػػك القا,ػػػي , أم اف الكظيفػػػ  التػػػي تقػػػكـ بالاتتيػػػاد كالسػػػمط  

 التقديري  ىي كظيف  القا,ي .

اف كاىمػػػا يقػػػكـ عمػػػى النشػػػاط الػػػذىني لمقا,ػػػي لمكصػػػكؿ الػػػى ال كػػػـ الق,ػػػائي فػػػي  -ب 

,  عميػو فػي  الػ  ثمػك الػنص القػانكني اك يمك,ػو اك نقصػو كبػذلؾ الك ائا المعرك 

 تككف ادكات القا,ي الادارم ذاتيا في الاتتياد الق,ائي كالسمط  التقديري  .

اف الاتتيػػاد الق,ػػائي شػػأنو شػػأف السػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي الادارم فبإمكانيػػا انتػػاج  -ج 

ؿ الاتتيػػػاد الق,ػػػائي دكر  اعػػدة  انكنيػػػ  اداريػػ  أم يمعػػػب القا,ػػي الادارم فػػػي متػػا

ايتػػػػابي فػػػػي انشػػػػاء  اعػػػػدة  انكنيػػػػ  تديػػػػدة متشػػػػابيا مػػػػا دكر القا,ػػػػي الادارم فػػػػي 

 .(1)استعماؿ السمط  التقديري 

 :مقاضي الاداري والاجتياد القضائيبين السمطة التقديرية ل الاخت فاوجو  -9

بػيف الاتتيػاد تكتد متمكعػ  مػف الاثتافػات مػا بػيف السػمط  التقديريػ  لمقا,ػي الادارم ك 

 الق,ائي مف  يث.

القا,ػي الادارم مسػتندة الػى تثكيػؿ كتفػكيض مسػبؽ  بيا ااف السمط  التقديري  التي يتمت - أ

مػػف  بػػؿ المشػػرع فػػا يتصػػكر اف القا,ػػي يسػػتعمؿ تمػػؾ ال ريػػ  فػػي التقػػدير دكف تثكيػػؿ 

فػػي امكانيػػ  ا اطػػ  المك,ػػكع بصػػكرة تامػػ  لػػذلؾ   المشػػرع لأدراؾمسػػبؽ مػػف  بػػؿ المشػػرع 

فػػالفراغ التشػػريعي ىػػك مقصػػكد اك عمػػى عمػػـ مػػف  بػػؿ المشػػرع يفسػػح مػػف ثالػػو لمقا,ػػي 

                                                           

المنػارة  متمػ  , ( ريـ صابر: اتتياد القا,ي الادارم فػي انشػاء كتطػكير المبػادئ العامػ  لمقػانكف, ب ػث منشػكر1)
 .9, ص2525, 14لمدراسات القانكني  كالاداري  , العدد 



  ماىية سمطة القاضي الاداري في تقدير الضرر الموقف لتنفيذ القرارات الادارية الفصل الأول : 

 

43 

لا يسػػتند الػى تثكيػػؿ  وباسػتعماؿ سػػمطتو التقديريػ  , امػػا الاتتيػاد الق,ػػائي ىػك فػػي اساسػ

مسبؽ مف  بؿ المشرع لمقا,ي الادارم ك يث انو لا ينيض الا بكتكد يمكض اك نقص 

لقا,ي الػى الاتتيػاد لغػرض اعطػاء  ػؿ فػي النػزاع اك عدـ كتكد تشريا اصا , فيعمد ا

 المعركض امامو.

اف السػػػػمط  التقديريػػػػ  لمقا,ػػػػي الادارم ب كػػػػـ تعمقيػػػػا بك ػػػػائا الػػػػدعكل لا تث,ػػػػا لر ابػػػػ   - ب

الق,ػػاء مػػف  يػػث المبػػدأ عمػػى ا ػػؿ تقػػدير , اذ مػػا كتػػدنا اف القا,ػػي الادارم  ػػد تصػػرؼ 

, امػػػػا  (1)  لمسػػػػمط  التقديريػػػػ عمػػػػى كفػػػػؽ الشػػػػركط المرسػػػػكم  لػػػػو ك,ػػػػمف ال ػػػػدكد القانكنيػػػػ

  الاتتيػػػػاد فػػػػاف الامػػػػر معكػػػػكس تمامػػػػا  يػػػػث انػػػػو يكػػػػكف ثا,ػػػػا لمر ابػػػػ  الق,ػػػػائي  تممػػػػ

كتفصيا مف  بؿ الم ػاكـ العميػا عنػدما يػتـ الاتتيػاد مػف  بػؿ الم ػاكـ الػدنيا عمػى عكػس 

اتتيػػػػادات الم ػػػػػاكـ العميػػػػػا , الغػػػػػرض مػػػػػف ذلػػػػػؾ تك يػػػػػد ا كػػػػػاـ الم ػػػػػاكـ كالابتعػػػػػاد عػػػػػف 

اف الم ػػاكـ الػػدنيا لا تثػػرج عػػف اتتيػػادات الم ػػاكـ فػػبػػات الق,ػػائي  , كفػػي العػػادة التتاذ

العميػػا كتأثػػذ بيػػا عمػػى الػػريـ مػػف عػػدـ الزاميػػ  المك,ػػكع بالنسػػب  الييػػا لكػػف الثػػكؼ مػػف 

 نقض تمؾ الاتتيادات .

كمف التدير بالذكر فاف الاتتياد الق,ائي نتدة بصكرة اكسػا لػدل القا,ػي الادارم منػو 

ا,ػػي المػػدني كبقيػػ  الفػػركع لكػػكف طبيعػػ  القػػانكف الادارم الػػذم يعطػػي دكر لمقا,ػػي دكر لػػدل الق

انشػػػػائي عكػػػػس بقيػػػػ  الفػػػػركع التػػػػي تعطػػػػي دكر تطبيقػػػػي , كىػػػػذا لاف القػػػػانكف الادارم عبػػػػارة عػػػػف 

                                                           

 .497اعيؿ عمر : مصدر سابؽ, ص( د. نبيؿ اسم1)
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متمكعػ  تشػريعات ييػر مكتممػػ  التمػا فػي  افظػػ   انكنيػ  كا ػدة فيػػي متشػابك  ينتابيػا الغمػػكض 

 .(1)كالنقص كالثمك

كيرل البا ث اف الاتتيػاد الق,ػائي ىػك متيػكد  ,ػائي يقػكـ بػو القا,ػي لمكصػكؿ الػى          

 كالعػػرؼ كالسػػكابؽ الق,ػػائي   الاسػػامي  الشػػريع ب ال كػػـ الفاصػػؿ لمنػػزاع المعػػركض عميػػو مسػػتعينا

في  ال  ثمك النص التشريعي اك تفسيره , كالقيم  القانكني  لاتتيػاد يتػب اف لا تعػدك فػي  ػدكد 

,يق  لسمبيات فتح ابكاب الاتتياد الق,ػائي , كفػي كػؿ الا ػكاؿ فػاف القػانكف كممػا كػاف مسػتكعبا 

 لمك,كعو   ؿ الاتتياد لانتفاء ال ات  منو فا اتتياد في مك,ا النص .

 

  

                                                           

,  دار الني,ػ  العربيػ  , مصػر, 1د. عصاـ عبد الكىاب البرزنتي: السمط  التقديري  كالر اب  الق,ائي , ط  ( 1)
 .132, ص 1971
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 المبحث الثاني

 مفيوم الضرر الموقف لتنفيذ القرارات الادارية

تنفيػذ القػرارات الاداريػ  ,  يػث يبػيف اىػـ تكانػب يتناكؿ ىذا المب ث مفيكـ ال,رر المك ؼ ل     

فكرة ال,رر فػي المػنيج القػانكني كالب ػث فػي تػذكر تمػؾ الفكػرة , كسنقسػـ المب ػث عمػى مطمبػيف 

يتناكؿ الاكؿ تعريؼ ال,رر المك ؼ لتنفيذ القرارات الاداري  , فيما يذىب ال اني في معرف  صػكر 

 ال,رر المك ؼ لتنفيذ القرارات الاداري . 

 المطمب الاول

 تعريف الضرر الموقف لتنفيذ القرارات الادارية

العديػػد مػػف فػػركع القػػانكف  ػػد تناكلػػت ال,ػػرر كاسسػػت لػػو  كاعػػد  انكنيػػ  اتسػػمت بال,ػػيؽ اك       

الاتسػػاع ب سػػب مػػا يقت,ػػييا مػػف متبنيػػات لفكػػرة ال,ػػرر , فالقػػانكف المػػدني  ػػد اثػػذ بفكػػرة ال,ػػرر 

قديره كا اطتو , كػذلؾ الامػر بالنسػب  لمقػانكف التنػائي كالقػانكف كرسـ ليا متمكع  مف المقاسات لت

التتػػارم ك ػػانكف العمػػؿ كبقيػػ  القػػكانيف , الامػػر ذاتػػو فػػي القػػانكف الادارم الػػذم اسػػس لمػػنيج كاسػػا 

في تبياف فكرة ال,رر كت ديد م,مكنيا كطرؽ التقا,ي كالتعكيض عف ال,رر بفعؿ الادارة فػي 

ارات المنتتػػ  لم,ػػرر مػػف ثػػاؿ دعػػكل الالغػػاء , كػػذلؾ الامػػر  ػػد دعػػكل التعػػكيض اك الغػػاء القػػر 

يتتػػو فيػػو الق,ػػاء الادارم الػػى ايقػػاؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  اذا نتػػـ ,ػػرر مػػف نفاذىػػا يصػػعب 

تداركو في المستقبؿ , كىنا تكىر الفكرة لذا لابد مف معرف  ال,رر كمػا يعنيػو بصػكرة عامػ  كمػف 

ؼ لتنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  , عميػػو سػػكؼ نقسػػـ ىػػذا المطمػػب عمػػى  ػػـ معرفػػ  المػػراد بال,ػػرر المك ػػ

فػػػرعيف نبػػػيف فػػػي الفػػػرع الاكؿ تعريػػػؼ ال,ػػػرر فػػػي المغػػػ  كنبػػػيف فػػػي الفػػػرع ال ػػػاني تعريػػػؼ ال,ػػػرر 

 اصطا ا.



  ماىية سمطة القاضي الاداري في تقدير الضرر الموقف لتنفيذ القرارات الادارية الفصل الأول : 

 

46 

 الفرع الاول

 تعريف الضرر في المغة

 ال,ر , ,د النفا , كاسـ ,ره بو كا,ره ك,اره كم,ارة ك,رارا .

 . (1), كالشدة , كال,رر, كسكء ال اؿ كال,اركراء: الق ط

كال,ػػرر: النقصػػاف فػػي الشػػيء يقػػاؿ: دثػػؿ عميػػو ,ػػرر فػػي مالػػو. كيقػػاؿ : ال,ػػراء ال الػػ  التػػي 

 . (2)ت,ر, كىي نقيض السراء , كىما بناءاف لممؤنث كلا مذكر ليما كىي: الشدة كالفقر كالعذاب

ك الػػػذم ينفػػػا مػػػف يشػػػاء مػػػف ثمقػػػ  ك يػػػؿ اف ال,ػػػرر مػػػف اسػػػماء الله تعػػػالى : النػػػافا ال,ػػػار , كىػػػ

 . (3)كي,ره , كال,ر ,د النفا , كالم,رة:  ثاؼ المنفع  , ك,ره ي,ره ,را

 كال,راء ىنا النقص في الامكاؿ كالانفس. (4)ك كلو تعالى ) ... فأثذناىـ بالبأساء كال,راء ... (

ركا كتتقػػػكا لا ك كلػػػو تعػػػالى ) اف تمسسػػػكـ  سػػػن  تسػػػؤىـ كاف تصػػػبكـ سػػػيئ  يفر ػػػكا بيػػػا كاف تصػػػب

 فال,رر ,د النفا كما في المعنى القرآني. (5)ي,ركـ كيدىـ شيئا اف الله بما يعممكف م يط(

كال,ػػرر يطمػػؽ عمػػى متمكعػػ  مػػف المعػػاني كالػػدلالات منيػػا )سػػكء ال ػػاؿ , اليػػزاؿ , الػػنقص فػػي 

 , كبيذه فاف ال,رر ذات معاني كاسع . ( 6)الامكاؿ ,كما كاف ,د النفا كالشدة (

 

 
                                                           

, دار ا يػػػاء التػػػراث 1, ج 2( العامػػػ  متػػػد الػػػديف م مػػػد بػػػف يعقػػػكب الفيػػػركز ابػػػادم : القػػػامكس الم ػػػيط , ط1)
 .199, ص2553العربي, بيركت, 

 .123, ص 7( م ب الديف ابي فيض السيد م مد مرت,ى ال سيني: المصدر السابؽ , ج2)
 .44, ص 8( م مد بف مكرـ بف عمي ابك الف,ؿ ابف منظكر: مصدر سابؽ , ج3)
 ( مف سكرة الانعاـ.42( الآي  )4)
 ( مف سكرة اؿ عمراف. 125( الآي  )5)
ي: ال,ػػرر النفسػػي كالتعػػكيض المػػالي عنػػو )دراسػػ  مقارنػػ ( , ب ػػث د. م مػػد بػػف عبػػد العزيػػز بػػف سػػعد اليمنػػ 6))

 .533, ص2513, 28, السن  94منشكر في متم  الشريع  كالدراسات الاسامي  , العدد 
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 فرع الثانيال

 تعريف الضرر اصط حا

تعريػػػؼ ال,ػػػرر اصػػػطا ا لػػػو متمكعػػػ  مػػػف المميػػػزات , مػػػف ىػػػذه المميػػػزات اف ايمػػػب         

التثصصػػات الانسػػاني  كالعمميػػ   ػػد ك,ػػعت تعريفػػات لم,ػػرر , فالكػػؿ يتناكلػػو ب سػػب تثصصػػو 

ثصصػات الاثػرل, كمرتعيتو العممي  فنتد تعريفات لو في الشريع  كالطب كاليندس  كالفمسػف  كالت

لكػػػف نتػػػد ىنالػػػؾ متػػػاؿ كاسػػػا لمفيػػػكـ ال,ػػػرر ,ػػػمف تثصػػػص القػػػانكف ككنػػػو يم ػػػؿ يايػػػ  يعمػػػد 

القانكف لتبرىا , كعميو فقد عرفتو متمؿ فركع القانكف سكاء فػي القسػـ العػاـ اـ الثػاص كك,ػعت 

 لو معايير كم ددات كمعالتات ل صر نطا و كالكصكؿ الى نتائج ك مكؿ لو.

س ىذا المك,كع  ب ا   بنكد يتناكؿ البند الاكؿ التعريؼ فػي التشػريعات كفيػو سكؼ ندر          

نبيف اىـ النصػكص القانكنيػ  التػي ك,ػ ت ال,ػرر امػا البنػد ال ػاني سػنتناكؿ تعريػؼ ال,ػرر فػي 

الق,اء كما الت اليو الا كػاـ الق,ػائي  فػي ك,ػا تعريػؼ لم,ػرر امػا البنػد ال الػث نبػيف التعريػؼ 

 الفقيي لم,رر .

 ولا_ التعريف التشريعي لمضرر :ا

عنػػد دراسػػ  اركػػاف المسػػؤكلي  القانكنيػػ  يعػػد ال,ػػرر ىػػك الػػركف ال ػػاني لتمػػؾ المسػػؤكلي             

ا,ػاف  لركنػػي الثطػػأ كالعا ػػ  السػػببي  , بػػؿ يتػػب اف ي ػػدث الثطػػأ ,ػػررا  تػػى نكػػكف امػػاـ ثطػػأ 

 . (1)في المفيكـ القانكني

ينػػاؿ اك يمػػس الفػػرد فػػي مصػػم   مشػػركع  لػػو اك  ػػؽ مػػف فال,ػػرر: ىػػك الاذل الػػذم           

 قك ػػػػو , سػػػػػكاء كػػػػػاف ذلػػػػؾ ال ػػػػػؽ اك المصػػػػػم   متعمقػػػػ  فػػػػػي مالػػػػػ  اك سػػػػام  تسػػػػػمو اك شػػػػػعكره 

                                                           

, منشػكرات ال مبػي ال قك يػ , 2,ج 3( د. عبد الرزاؽ السنيكرم : الكسيط فػي شػرح القػانكف المػدني التديػد , ط1)
 .969, ص1998بيركت , 
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, فينػػػا يتبػػػيف كمػػػف ثػػػاؿ التعريػػػؼ اف ال,ػػػرر عمػػػى شػػػاكمتيف اكليمػػػا مػػػادم كال ػػػاني  (1)كعاطفتػػػو

 انكنيػػػ  تبػػػيف ال,ػػػرر المػػػادم  معنػػػكم , كبػػػذلؾ اتتيػػػت الك يػػػر مػػػف التشػػػريعات الػػػى ك,ػػػا  كاعػػػد

ككذلؾ تبيف ال,رر المعنػكم كالتػي سػنبينيا مػف ثػاؿ دراسػ  ىػذا البنػد بػ اث مسػارات الاكؿ فػي 

التشريعات الفرنسي  كال اني في التشريعات المصري  اما المسار ال الث سكؼ يككف دراس  ال,رر 

 كفؽ التشريعات العرا ي  .

 :تعريف الضرر في التشريع الفرنسي-1

كسائر التشريعات فاف المشرع الفرنسي  د ابتعػد عػف ك,ػا تعريػؼ لم,ػرر بػؿ تػرؾ ذلػؾ         

لمق,اء كالفقو لتبني مفيكـ كتعريؼ كا,ح كصريح لم,رر مشػتمؿ عمػى شػركطو كانكاعػو كسػائر 

تفصياتو , لكف ىذا لا يمنا مف كتكد العديد مف الدلالات التي تبيف مػاذا يريػد المشػرع مػف فكػرة 

رر كذلؾ مف ثاؿ ت,ميف النصكص التشريعي  مفاىيـ عف ال,رر تساير ما تـ تعريفػ  فػي ال,

الفقو كالق,اء لفكرة ال,رر كالتػي ترتسػـ كفػؽ معنػى الاثػاؿ اك المسػاس بمصػم   اك  ػؽ مػالي 

 .(2)اك يير مالي 

لقػػانكف كاف التشػػريعات الفرنسػػي  تطبػػؽ مفيػػكـ ال,ػػرر فػػي متػػالات  انكنيػػ  كاسػػع  منيػػا ا         

المدني كالادارم كالتنػائي كييرىػا , كدائمػا مػا يقتػرف ىػذا المفيػكـ مػا مكا,ػيا تبػر ذلػؾ ال,ػرر 

كاسػػترداد ال ػػؽ اك المػػاؿ اك التعػػكيض عنػػو ,  يػػث يػػنص القػػانكف ) لا يتػػكز الا,ػػرار بسػػام  

تسػػـ الانسػػاف الا فػػي  الػػ  ال,ػػركرة الطبيػػ  لمشػػثص اك بشػػكؿ اسػػت نائي فػػي المصػػالح العاتيػػ  

                                                           

, مطبعػػ  السػػاـ , القػػاىرة , 2, ج5د. سػػمماف مػػر س : الػػكافي فػػي شػػرح القػػانكف المػػدني فػػي الالتزامػػات , ط (1)
 .133, ص  2513

 .425, ص1977( تاؿ عمي : اصكؿ الالتزامات )مصدر الالتزاـ( , منشأة المعارؼ , الاسكندري , 2)
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, فمفػػػظ ال,ػػػرر  ػػػد كرد فػػػي الػػػنص القػػػانكني السػػػابؽ كفييػػػا دلالػػػو عمػػػى الاثػػػاؿ  (1)للأثػػػريف...(

بسػػام  التسػػـ , كػػذلؾ نػػص )كػػؿ فعػػؿ مػػف افعػػاؿ الانسػػاف يم ػػؽ ال,ػػرر بػػالأثر يمػػزـ مػػف ك ػػا 

, كما اكرد ) لا يككف المرء مسؤكلا فقط عف ال,رر الذم يسببو المرء بفعمو  (2)ثطأه بإصا و (

,ػا عػف ال,ػرر النػاتـ عػف فعػؿ الاشػثاص الػذيف يتػب عمػى المػرء اف يتيػب عػنيـ ... , بؿ اي

سيككف مسؤكلا فقط عف ال,رر الناتـ عف ىذا ال ريؽ اذا  بت انو يتب اف ينسب الى ثطأه اك 

, فيذه المػكاد كردت فييػا لفػظ ال,ػرر كبػدلالات  ابتػ  تقريبػا  (3)(ـثطأ الاشثاص المسؤكليف عني

ف متطمبػػػات التعػػػكيض اك اصػػػاح ذلػػػؾ الثمػػػؿ اك الػػػنقص , كبػػػذلؾ فقػػػد اسػػػس كمػػػا ينػػػتج عنيػػػا مػػػ

التشػػريا الفرنسػػي لقاعػػدة عامػػ  ىػػي التعػػكيض عػػف كػػؿ انػػكاع الا,ػػرار كمنيػػا الماديػػ  كالمعنكيػػ  , 

كلـ يتك ؼ المشرع الفرنسي عمى الاشارة لم,رر فػي القػانكف المػدني ف سػب كانمػا فػي الك يػر مػف 

ك ػػػانكف ,ػػػماف ال ريػػػات الفرديػػػ  مػػػف  1881( لسػػػن  29 اف  ر ػػػـ )القػػػكانيف كمنيػػػا  ػػػانكف الصػػػ

 . (4)كيير ذلؾ 1933( لسن  7الاعتداءات الماس  بيا ر ـ )

كفي القكانيف الاداري  الفرنسي  ىنالؾ فس   كبيرة مستثدم  لمصطمح ال,رر الذم يعنػي         

ا مراعاة تميا المصػالح بو الثمؿ اك فكات مصم   اذ نص ) ... كما ذلؾ , يتكز لمقا,ي , م

كلا سػػيما المصػػالح العامػػ  , اف ين ػػي تانبػػا التػػدابير المنصػػكص  تت,ػػررالتػػي مػػف الم تمػػؿ اف 

                                                           

كالمنشػػػػكر عمػػػػى المك ػػػػا  2516(عػػػػاـ 131( مػػػػف القػػػػانكف المػػػػدني الفرنسػػػػي كفػػػػؽ المرسػػػػكـ )16-3( المػػػػادة )1)
https:\\www.legifrance.gouv.fr\codes\section_lc\LEGITEXT000006070933\LEGIS

CTA000006091521\#LEGISCTA000006091521  اعدة التشريعات الفرنسي  , تاريا الزيارة  ,
28 /3 /2522. 

)1241( المادة )2)  . 2516( عاـ 131( مف القانكف المدني الفرنسي كفؽ المرسكـ
 .2516( عاـ 131( مف القانكف المدني الفرنسي كفؽ المرسكـ )1242(  المادة )3)
( اسماعيؿ صعصاع ييداف البديرم : مسؤكلي  الادارة عف ال,رر المعنكم فػي القػانكف العرا ي)دراسػ  مقارنػ ( 4)

 . 97, ص 2553, اطرك   دكتكراه , كمي  القانكف , تامع  بغداد , 
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, كما نص عمى انو ) الاشثاص المرثص ليـ بالتصرؼ ىـ اكلئؾ  (1)عمييا في الفقرة اكلى ...(

التزامػات الدعايػ   مػف ثػرؽ يت,ػرركا ابػراـ العقػد كالػذيف مػف الم تمػؿ افالذيف لدييـ مصم   فػي 

كالفكائػػػػد المسػػػػتندة  الا,ػػػػرار, ككػػػػذلؾ اكرد ) باسػػػػت ناء المطالػػػػب الم,ػػػػادة عػػػػف  (2)كالمنافسػػػػ ...(

كالفكائػد  الا,ػرار صريا الى المطالب الاكليػ  , لا يتػكز تقػديـ أم مطالبػ  بمػنح تعكي,ػات عػف 

فينالػؾ سػع  كبيػػرة  , مػف تتبػا مسػار النصػػكص اعػاه (3)ا نػاء الاسػتئناؼ الػذم ي كػـ ىػػذا القسػـ(

تسػػػتعمميا التشػػػريعات الفرنسػػػي  الاداريػػػ  لمصػػػطمح ال,ػػػرر كالػػػذم يتم ػػػكر  ػػػكؿ القصػػػد المفظػػػي 

 لمعنى ال,رر .

كمػف الما ػػظ اف التشػريا الفرنسػػي كمػا ادثػػؿ عميػو مػػف اصػا ات تشػػريعي  كانػت بػػارزة         

الق,اء في العديد مف  ككا,   كتدي  , ككاف مف ابرز مامح تمؾ الاصا ات ىي تزايد سمط 

المكا,ػػيا القانكنيػػ  سػػكاء فػػي التشػػريعات المدنيػػ  اـ الاداريػػ  ,  يػػث نتػػد اف القا,ػػي يمعػػب دكر 

في نظري  العقد بكصؼ طرؼ  الث مف ثاؿ تدثمو في ايتاد  سػف النيػ  كالتػد يؽ فػي التعسػؼ 

سػب  لمق,ػاء الادارم يعطػي , كػذلؾ الامػر بالن (4)العقدم كتنفيذ الالتزاـ كالغمط في القػانكف كييرىػا

دكر فعػػػػاؿ لسػػػػمط  القا,ػػػػي التقديريػػػػ   فػػػػي ايتػػػػاد ال مػػػػكؿ الق,ػػػػائي  كتبنػػػػي المبػػػػادئ كالمسػػػػارات 

 الق,ائي  التديدة .

كمػػف مامػػػح الاصػػا ات التشػػػريعي  الفرنسػػػي  العمػػؿ عمػػػى دراسػػػ  ال,ػػرر اك الثمػػػؿ فػػػي         

فػػي تبػػر تمػػؾ  ايتابيػػ ياسػػ   ,ػػائي  اك ػػر التطبيػػؽ كالممارسػػ  للأعمػػاؿ المدنيػػ  كالاداريػػ  كرسػػـ س

 الا,رار اك التكازف القانكني فيما بينيا.
                                                           

 . 2555(  زيراف 35( مف  انكف الق,اء الادارم الفرنسي في )L551-7مادة )( ال1)
 .2555( مف  انكف الق,اء الادارم الفرنسي لسن  L551-14( المادة )2)
 .2555( مف  انكف الق,اء الادارم الفرنسي لسن  L551-16المادة ) 3))
ي   ,ػػائي  كصػػياي  تشػػريعي  , اب ػػاث د. اشػػرؼ تػػابر : الاصػػاح التشػػريعي الفرنسػػي لنظريػػ  العقػػد صػػيا 4))

 .292, ص2517المؤتمر السنكم الرابا , كمي  ال قكؽ , تامع   مكاف , 
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 تعريف الضرر في التشريع المصري:-9

التشػػػريعات المصػػػري  ىػػػي الاثػػػرل  ػػػد تثمػػػت عػػػف ك,ػػػا تعريػػػؼ م ػػػدد لم,ػػػرر ,ػػػمف 

منظكمتػػو القانكنيػػ  لمػػا يشػػكب ىػػذا المفيػػكـ مػػف صػػعكبات فػػي الت ديػػد المتكامػػؿ لػػذلؾ تتػػرؾ تمػػؾ 

التشػػريعات لمق,ػػاء كالفقػػو مسػػؤكلي  التعريػػؼ كالت ديػػد , بيػػد اف الامػػر كا,ػػح اف لتمػػؾ التشػػريعات 

دلالػػ  لفظيػػ  لمصػػطمح ال,ػػرر فػػي العديػػد مػػف تشػػريعاتيا المثتمفػػ  كلا تعػػدك ككنيػػا تعطػػي معنػػى 

, كما كيا ظ عمػى تمػؾ التشػريعات  ػد تعمقػت بصػكرة  (1)كا د ىك النقصاف ك الاذل اك الاثاؿ

رة فػػػي دراسػػػ  ال,ػػػرر كمسػػػببات ال,ػػػرر كظركفػػػو كانكاعػػػو كال,ػػػرر المتغيػػػر كال,ػػػرر ال ابػػػت كبيػػػ

كييرىا مف التفصيات لم,رر كفؽ نطاؽ المسػؤكلي  , كىنػا نقتصػر فػي دراسػتنا لتعريػؼ ال,ػرر 

 فقط كنترؾ تمؾ التفصيات لمكا,يا اثرل نتطرؽ الييا في دراستنا. 

اذا لـ يقصد -اؿ ال ؽ يير مشركع في الا كاؿ الاتي : أفقد نص القانكف ) يككف استعم         

اذا كانػت المصػالح التػي يرمػي الػى ت قيقيػا  ميمػ  الاىميػ  , ب يػث  -بو سكل الا,رار بػالغير ب

, كىػذه المػادة تشػير الػى اسػتعماؿ (2)يا ...(بلا تتناسب البت  مػا مػا يصػيب الغيػر مػف ,ػرر بسػب

) كؿ مف يتب عميو  انكنا اك اتفا ا ر اب  شثص في لفظي يدؿ عمى ال,رر, كذلؾ نص القانكف

 اتػػػ  الػػػى الر ابػػػ  , بسػػػبب  صػػػره اك بسػػػبب  التػػػو العقميػػػ  اك التسػػػمي  يكػػػكف ممزمػػػا بتعػػػكيض 

ال,رر الذم ي د و ذلؾ الشثص لمغير بعممو يير المشركع . كيترتػب ىػذا الالتػزاـ كلػك كػاف مػف 

)يكػػػكف المتبػػػكع مسػػؤكلا عػػػف ال,ػػػرر الػػػذم , ككػػذلؾ كرد  (3)ك ػػا منػػػو العمػػػؿ ال,ػػار ييػػػر مميػػػز(

                                                           

( عبد الله كريـ  طيش الشرع : التعكيض عف ال,رر التسدم المتغير في المسؤكلي  عػف الفعػؿ ال,ار)دراسػ  1)
 .1, ص2514دف, مقارن ( , رسال  ماتستير , كمي  القانكف , تامع  اؿ البيت , الار 

, المنشػكر فػي تريػدة  1948( سػن  131( مػف القػانكف المػدني المصػرم ر ػـ )5)المػادةالفقرتاف ) أ, ب( مف ( 2)
 .  1948/ 7/ 29(مكرر)أ( بتاريا 158الك ائا المصري  بالعدد )

 المعدؿ . 1948( سن   131( مف القانكف المدني المصرم ر ـ )173(مف المادة )1الفقرة) (3)
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,  (1)ي د ػػو تابعػػو بعممػػو ييػػر المشػػركع , متػػى كػػاف كا عػػا منػػو فػػي  ػػاؿ تأديػػ  كظيفتػػو اك بسػػببيا(

كفي العديد مف نصكص القانكف المدني المصرم تت,مف لفظ ال,رر كالذم تشير بػو الػى الثمػؿ 

 . (2)اك النقصاف اك الاذل

كمػػا بينػػت اعػػاه لا يقتصػػر كتكدىػػا فػػي القػػانكف المػػدني المصػػرم ىػػذه الػػدلالات المفظيػػ          

كانمػا فػي العديػد مػف القػكانيف الاثػرل , امػا فيمػا يتعمػؽ بالقػانكف الادارم المصػرم اذ ذىػب  ػػانكف 

متمس الدكل  المصرم الػى تبنػي مفيػكـ ال,ػرر لكػف بصػكرة ييػر مباشػرة أم دلالػ  مسػتترة  ػكؿ 

( لسػػػن  47صػػػدكر  ػػػانكف متمػػػس الدكلػػػ  المصػػػرم ر ػػػـ ) كتػػػكد ال,ػػػرر كالتعػػػكيض عنػػػو , فبعػػػد

اناط بػالمتمس اثتصػاص تميػا المنازعػات الاداريػ   يػث تػنص المػادة ) تثػتص م ػاكـ  1972

,  (3)المتمس دكف ييرىا بالفصؿ في المسائؿ الاتي : ... رابا عشر : سائر المنازعات الاداريػ  (

عاشػػػرا : طمبػػػات التعػػػكيض عػػػف القػػػرارات كمػػػف ىػػػذه الاثتصاصػػػات الػػػكاردة فػػػي المػػػادة اعػػػاه ) 

, مػف ثػاؿ مفيػػكـ ( 4)المنصػكص عمييػا فػي البنػكد السػابق  سػكاء رفعػت بصػف  اصػمي  اك تبعيػ  (

ىذه المادة فػاف المتمػس يثػتص فػي  ,ػايا التعػكيض فػي المنازعػات الاداريػ  سػكاء كانػت  ػرارات 

ض تتطمب  دكث ) ثطأ , ,ػرر , اداري  ,ارة اـ عقكد اداري  , كعميو فاف اركاف دعكل التعكي

, كبػػذلؾ فػػاف ال,ػػرر يتػػد مكانػػو فػػي  ػػانكف متمػػس الدكلػػ  المصػػرم مػػف ثػػاؿ ( 5)عا ػػ  سػػببي  (

الاشارة المبطن  لمتعكيض عف كؿ الا,رار التي تسببيا الادارة نتيت  لقراراتيػا شػريط  عػدـ كتػكد 

                                                           

 المعدؿ . 1948( سن  131( مف  انكف المدني المصرم ر ـ )174( المادة )1الفقرة )( 1)
( نظـ القانكف المدني المصرم كفي العديد مف مػكاده ال,ػرر كاعطػى اىميػ  كبيػرة ليػذا المفيػكـ  يػث نتػد لفػظ 2)

,  51,  55,  4ال,ػػػرر كالػػػذم يريػػػد بػػػو الثمػػػؿ اك الػػػنقص اك الاذل لمغيػػػر فػػػي العديػػػد مػػػف المػػػكاد منيػػػا )  
 ....يير ذلؾ(.177,  176, 175, 164, 163

 المعدؿ . 1972( لسن  47( مف  انكف متمس الدكل  المصرم ر ـ )15( المادة )3)
 المعدؿ.1972( لسن  47( مف  انكف متمس الدكل  المصرم ر ـ )15( مف المادة )15( الفقرة )4)
الشػرط التزائػي بعقػكد المقػاكلات , رسػال  ماتسػتير ,  ( طارؽ بياء الديف العياشػي : سػمط  الم كمػ  فػي تعػديؿ5)

 . 63-58, ص 2516كمي  ال قكؽ , تامع  الشرؽ الاكسط , 
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المثتصػػ  فػػي طمبػػات  نػػص ثػػاص يػػذىب بغيػػر ذلػػؾ , بعػػد اف كانػػت الم ػػاكـ العاديػػ  ىػػي التيػػ 

التعػػكيض عػػف افعػػاؿ الادارة الماديػػ  للأفػػراد فػػي ,ػػؿ القػػانكف القػػديـ لمتمػػس الدكلػػ  المصػػرم ر ػػـ 

, ك صػػػػػر القػػػػػانكف اعػػػػػاه اثتصػػػػػاص متمػػػػػس الدكلػػػػػ  المصػػػػػرم  طمبػػػػػات  1955( لسػػػػػن  165)

فػتح  التعكيض عف القرارات الاداري  فقط اذ ما  صؿ ثمؿ ك,رر للأفراد تراء تمؾ القرارات كىػذا

المتػػاؿ كػػػذلؾ للأفػػػراد مػػػف الطعػػػف بػػػالتعكيض فػػي م ػػػاكـ متمػػػس الدكلػػػ  مػػػف بػػػاب القػػػرار الادارم 

 . (1)كليس مف باب ال,رر المادم الذم تثتص بو الم اكـ الاعتيادي 

 تعريف الضرر في التشريع العراقي: -1

يتعػرض لػو التشريعات العرا ي  ىي الاثرل  د اثذت بال,رر كدلال  لم يؼ كالاذل الػذم        

الفػػػرد اك منعػػػو مػػػف مصػػػم   مشػػػركع   , فينالػػػؾ العديػػػد مػػػف الػػػدلالات المفظيػػػ  كالتػػػي تشػػػير الػػػى 

ال,ػػرر بيػػذا المعنػػى , كالمتتبػػا لمسػػار التشػػريعات العرا يػػ  منػػذ القػػدـ يصػػؿ الػػى  قيقػػ  اف تمػػؾ 

 التشريعات  د اثذت بفكرة ال,رر كرسمت  كلو  كاعد  انكني  لتنظيمو ككؿ الاتي:

ىك ) ف اكرنمك الذم اكتد مفيكـ لم,رر في نصكصو القانكني  كعمؿ عمى تبرة , اذ ينص انك -أ

 . (2)(ميو القانكف كيمكف تعكي,و بالماؿكؿ اذل ك ا عمى  ؽ مادم اك معنكم ي 

ايػػذاء  ال,ػػرر يم ػػؿىػػك الاثػػر  ػػد تممػػس مفيػػكـ ال,ػػرر كاثػػذ بػػو  يػػث   ػػانكف لبػػت عشػػتار-ب

 نػكعيف عمػى كيكػكف مشركع  ؽ عمى كك ا كمباشرا م ققا ككفي التسـ اك الشعكر اك الماؿ  كاف

معنػػػػكم كىػػػػذا المفيػػػػكـ ينسػػػػ ب الػػػػى تعريػػػػؼ ال,ػػػػرر فػػػػي  ػػػػانكف ايشػػػػنكنا  ك,ػػػػرر مػػػػادم ,ػػػػرر

                                                           

, دار الني,ػ  العربيػ  ,  6( د. تكرتي شفيؽ : مسؤكلي  الدكلػ  عػف اعمػاؿ سػمطتيا )  ,ػاء التعػكيض ( , ط1)
 .345, ص 2552

في ا دـ القكانيف العرا ي  , ب ث منشكر , متم  ال قكؽ , كميػ   ( د. ليمى عبد الله سعيد : المسؤكلي  التقصيري 2)
 .175, ص 1986ال قكؽ , تامع  الككيت , السن  العاشرة , العدد الاكؿ , 
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المػاؿ اك ايػذاء التسػـ اك ايػذاء الشػعكر  بػإتاؼ يت قػؽك مكرابي الذم يميؿ الى فكرة اف ال,ػرر 

 ,  (1)كالشرؼ كالكرام  كال ري 

را يػػػ  ال دي ػػػ  فقػػػد ابتعػػػدت عػػػف ك,ػػػا تعريػػػؼ لم,ػػػرر متبعػػػ  بػػػذلؾ السياسػػػ  التشػػػريعات الع-ج

التشريعي  لمك ير مف الدكؿ , لكف الامر لا يثمك مف كتكد دلالات لفظي  تشير لمصطمح ال,رر 

في تنظيماتو القانكني  , فمك تناكلنا القانكف المدني العرا ي لكتدنا العديد مف مكاده تػذكر مصػطمح 

)اذا اتمػؼ ا ػد مػاؿ ييػره اك انقػص  يمتػو مباشػرة اك تسػببا يكػكف ,ػامنا , اذا ال,رر  يػث اكرد 

, فمصػػػطمح ال,ػػػرر يشػػػير بصػػػكرة مباشػػػرة  (2) ػػػد تعمػػػد اك تعػػدل ( الضدددرركػػاف فػػػي ا دا ػػػو ىػػػذا 

لمعنى الاتاؼ اك فكات الفرص  المشركع  اك الايذاء , ككرد اي,ا ) كػؿ تعػد يصػيب الغيػر بػام 

, كفػي نػص اثػر كرد بانػو ) يتػكز لمم كمػ  اف تػنقص  (3)عػكيض (,رر اثػر ...  يسػتكتب الت

مقدار التعكيض اك الا ت كـ بتعكيض ما اذا كاف المت,رر  د اشترؾ بثطئو في ا ػداث ال,ػرر 

, كىػػذه المػػكاد تت,ػػمف مفػػردة ال,ػػرر التػػي تعطػػي  (4)اك زاد فيػػو اك كػػاف  ػػد سػػكا مركػػز المػػديف (

 .( 5)ك يرة اثرل  د ت,منت مفردة )ال,رر(معنى الاتاؼ اك الايذاء كتكتد مكاد 

كعند تتبا مفيكـ ال,ػرر فػي التشػريعات الاداريػ  نتػد اف اك ػر اسػتثداما ليػذا المصػطمح         

فػػػػي دعػػػػكل التعػػػػكيض كمسػػػػؤكلي  الادارة عػػػػف الثطػػػػأ الػػػػذم تسػػػػببت بػػػػو , لاف الادارة  ػػػػد اثمػػػػت 

دارة  ػد تسػببت فػي ممارسػ  اعماليػا كالتػي بالتزاماتيا القانكني  بعدـ الا,رار بالأثريف , ككػكف الا

                                                           

( د. م مػػػد صػػػادؽ م مػػػد ك سػػػارة ا مػػػد  مػػػد:  كاعػػػد المسػػػؤكلي  التقصػػػيري  الشثصػػػي  بػػػيف القػػػكانيف العرا يػػػ  1)
( , السػن  52ديف لم قكؽ , كميػ  القػانكف , تامعػ  المكصػؿ , العػدد )كالمعاصرة , ب ث منشكر , متم  الراف

 . 149-148, ص 2511( , 17)
 المعدؿ . 1951( لسن  45( مف القانكف المدني العرا ي ر ـ )186( مف المادة )1( الفقرة )2)
 المعدؿ . 1951( لسن  45( مف القانكف المدني العرا ي ر ـ )254( المادة )3)
 المعدؿ . 1951( لسن  45( مف القانكف المدني العرا ي ر ـ )215( المادة )4)
 المعدؿ . 1951( لسن  45... كيير ذلؾ ( مف القانكف المدني العرا ي ر ـ ) 211,  257,  252( المكاد )5)
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تسػػتيدؼ المصػػم   العامػػ  فيترتػػب عمييػػا تعػػكيض الافػػراد اذ مػػا تػػاءت بثطػػأ كىػػذا ىػػك الاسػػاس 

المنطقي لمسؤكليتيا , كمف التدير بالذكر فقد نظـ القانكف المدني العرا ي ا كػاـ مسػؤكلي  الادارة 

يات كالمؤسسػات الاثػرل التػي تقػكـ بثدمػ  عمى اساس الثطأ  يث نصت المادة )ال ككمػ  كالبمػد

عامػػ  ككػػؿ شػػثص يسػػتغؿ ا ػػد المؤسسػػات الصػػناعي  اك التتاريػػ  مسػػؤكلكف عػػف ال,ػػرر الػػذم 

كىنػػا ( 1)ي د ػػو مسػػتثدمكىـ , اذا كػػاف ال,ػػرر ناشػػئا عػػف تعػػد ك ػػا مػػنيـ ا نػػاء  يػػاميـ بثػػدماتيـ (

لمكظػػػؼ ككػػػذلؾ الثطػػػأ يسػػػتدؿ مػػػف اف المشػػػرع العرا ػػػي  ػػػد اثػػػذ بالمعيػػػار الشثصػػػي فػػػي ثطػػػأ ا

المرفقػػي اك المصػػم ي مػػف تانػػب الادارة كالػػذم يتم ػػؿ فػػي التقصػػير بالأشػػراؼ كالر ابػػ  , امػػا فيمػػا 

يتعمػػػػؽ بالق,ػػػػاء الادارم فقػػػػد انػػػػاط المشػػػػرع بم ػػػػاكـ الق,ػػػػاء الادارم مسػػػػؤكلي  الفصػػػػؿ بطمبػػػػات 

ات التعػػػػكيض اف كػػػػاف لػػػػو مقت,ػػػػى عمػػػػى اسػػػػاس اثػػػػذ بػػػػركف ال,ػػػػرر اذ كػػػػاف ناشػػػػئا عػػػػف القػػػػرار 

 , سنتكسا في ىذا المفيكـ في التعريؼ الق,ائي لم,رر .(2)الاداري 

 ثانيا_ التعريف القضائي لمضرر:

اف ميم  الق,اء لا تتتو لتعريؼ المفاىيـ التي تمر عميو مف ثاؿ المنازعات كانما ىي         

لؾ الفصػػؿ فػػػي تمػػػؾ المنازعػػات , كلكػػػف فػػػي بعػػػض الا يػػاف يمتػػػأ القا,ػػػي الػػى ك,ػػػا تعريػػػؼ لػػػذ

المفيػػػكـ اك المصػػػطمح عنػػػدما يكػػػكف ىنالػػػؾ يمػػػكض فػػػي الػػػنص اك صػػػعكب  فػػػي فيػػػـ دلالػػػ  ذلػػػؾ 

 النص.

فالقرارات الق,ائي  الفرنسي  تتتػو للأثػذ بال,ػرر كت,ػا تعػكيض مناسػب لػو  , فالعديػد          

مػػف القػػرارات الق,ػػائي  الفرنسػػي  التػػي ت,ػػمنت لمصػػطمح ال,ػػرر كعممػػت عميػػو كاسػػتدلاؿ لكتػػكد 

اك الاياـ اك الاتاؼ في الماؿ اك التسد اك الشعكر , اذ ذىب متمس الدكل  الفرنسي في الاذل 

                                                           

 المعدؿ . 1951( لسن  45( مف القانكف المدني العرا ي ر ـ )219( مف المادة )1( الفقرة )1)
 .337العاني : مصدر سابؽ , ص ( د. كساـ صبار2)
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( دعػػػػػكل  ,ػػػػػائي  ,ػػػػػد المركػػػػػز الطبػػػػػي التػػػػػامعي انتيػػػػػ  Nantes ػػػػػراره  يػػػػػث  ػػػػػدمت السػػػػػيدة )

(Angers امػػػت بػػػأتراء عمميػػػ  ترا يػػػ  لأثتيػػػا بكتػػػكد كرـ فػػػي العصػػػب السػػػمعي كبعػػػد اتػػػراء  )

بعػػدكل السػػ ايا مػػف تػػراء كتكدىػػا فػػي المركػػز الطبػػي ممػػا سػػبب ليػػا العمميػػ  انصػػابت المري,ػػ  

 يث تكصمت الم كم  مف ثػاؿ ا بػات اف  2551,رر تسدم كبير تكفت عمى ا ر ذلؾ سن  

تمػػؾ العػػػدكل  ػػػد انتقمػػػت الػػى المري,ػػػ  عػػػف طريػػػؽ اترائيػػػا العمميػػ  فقػػػرر تعػػػكيض المت,ػػػرر مػػػف 

( يػكرك , كلعػدـ  ناعػ  915ي,ػيا بمبمػ  )صندكؽ التأميف الص ي لمقاطع  السارت  يث تػـ تعك 

صندكؽ التأميف الص ي بالقرار فقد تـ الطعف بيذا القرار لدل الم كم  الاداري  الاسػتئنافي  كدفػا 

بككف ىذا ال ادث يعد مف الاثطاء الطبيػ  التػي تسػتكتب ك,ػا  يمػ  التعػكيض مػف  بػؿ المركػز 

الطعف ككف اف بقاء المريض فػي المركػز دكؽ التأميف , ك د  ررت الم كم   بكؿ نالطبي لدل ص

الطبػػي  ػػد سػػاعد عمػػى نقػػؿ العػػدكل بالتػػالي  ػػدكث الكفػػاة كىػػذه ,ػػرر كبيػػر ا د ػػو المركػػز الطبػػي 

بفعؿ الاثطػاء الطبيػ  , كفػي معػرض التعميػؽ عمػى ىػذا القػرار فانػو اثػذ بال,ػرر التسػدم كالػذم 

, كمػػا كفػػي  كػػـ لمتمػػس  (1)يضيعتبػػر ا ػػد اكتػػو ال,ػػرر كاعتبػػره ركػػف لممسػػؤكلي  المكتبػػ  لمتعػػك 

( كالػػػذم يػػػتمثص سػػػير الم كمػػػ  مػػػف ثػػػاؿ فػػػرض عقكبػػػ  Azibertالدكلػػػ  الفرنسػػػي فػػػي  ,ػػػي  )

تأديبي  لا د الافراد بطريق  يير  انكنيػ  ممػا سػببت لػذلؾ الفػرد ,ػرر مػادم كمعنػكم , ا ػاـ عمػى 

كفػي  كػـ اثػػر  , (2)ا رىػا دعػكل  ,ػائي  اداريػ  كتػػـ تعكي,ػو عػف متمػؿ الا,ػػرار دكف ت ديػدىا

( كيتم كر ىذا ال كـ لككنو يعد است ناء لعمؿ متمس الدكلػ  الفرنسػي Mays Simithفي  ,ي  )

الصػػمب ال ديػػد ك , اذ تعا ػػدت كزارة التتػػارة كالصػػناع  الفرنسػػي  مػػا كسػػيط فػػي لنػػدف لتػػكفير مػػادة 
                                                           

, المنشػػكر فػػي كتػػاب  2511/ شػػكاؿ / 15( فػػي 328555 ػػرار الم كمػػ  الاداريػػ  الاسػػتئنافي  الفرنسػػي  ر ػػـ ) 1))
المسػػػت دث فػػػي  ,ػػػاء متمػػػس الدكلػػػ  الفرنسػػػي , تقػػػديـ الػػػدكتكر  مػػػدم ياسػػػيف عكاشػػػ  : مصػػػدر سػػػابؽ , 

 .82ص
, اشار لو الدكتكر سميماف م مد الطماكم : مصدر سابؽ ,  1923/ 1/ 27(  رار متمس الدكل  الفرنسي في 2)
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اؿ المػػادة ( اربعػػكف طػػف , ك ػػاـ ذلػػؾ الكسػػيط بمػػا يمميػػو العقػػد كاصػػكؿ التتػػارة كايصػػ45بمقػػدار )

المتعا ػػد عمييػػػا الػػػى فرنسػػػا , فػػتـ رفػػػض ال ككمػػػ  الفرنسػػػي  اسػػتاـ المػػػادة كتسػػػميـ المبػػػال  الماديػػػ  

المتفػػؽ عمييػػا لمكسػػيط ممػػا  ػػدل بػػو بإ امػػ  دعػػكل  ,ػػائي  امػػاـ متمػػس الدكلػػ  الفرنسػػي لتعكي,ػػو 

  بتعكي,ػو عف الا,رار المادي  ككذلؾ المعنكي  تراء ىذا التصػرؼ , كبالفعػؿ  كػـ متمػس الدكلػ

 .( 1)عما ل ؽ بو مف ,رر

اما الق,اء المصرم ىك الاثر  د اثذ بال,رر في العديػد مػف  راراتػو كالػذم اعتبػره ركػف         

مف اركاف المسؤكلي  , فالقرار الذم يطعف فيو ا د المكظفيف لقياـ الادارة بفصمو مف الكظيف  فقاـ 

يػػػدت امػػػاـ م كمػػػ  شػػػماؿ القػػػاىرة الابتدائيػػػ  ك  1996/ 15/6بػػػالطعف عمػػػى  ػػػرار الادارة بتػػػاريا 

كطمب في ثتاـ طعنو بالزاـ الادارة بتعكي,و عف ال,رر الذم ل قو تػراء  رارىػا بالفصػؿ فصػدر 

ال كػػـ بعػػدـ اثتصػػاص الم كمػػ  كلائيػػا كا الػػ  الػػدعكل الػػى الم كمػػ  الاداريػػ  كبعػػد ذلػػؾ نظػػرت 

ر المكظؼ ف كمت عمييا بتعػكيض عػف الم كم  الاداري  ككتدت اف  رار الادارة تعسفي ك د ا,

, فتكتػػو الق,ػػاء المصػػرم ن ػػك مفيػػكـ ال,ػػرر لا يثػػرج عػػف  (2)الثطػػأ كت ميميػػا رسػػكـ الػػدعكل

الايذاء كالاتاؼ اك المساس بالشعكر , كفي  كـ اثر فقد ا اـ المػدعي )...( دعػكل فػي م كمػ  

بم افظػػ  التيػػزة  ػػكؿ  يػػاـ الق,ػػاء الادارم عمػػى م ػػافظ التيػػزة كمػػدير مديريػػ  الشػػباب كالريا,ػػ  

الاثيػػػر بالتتػػػاكز عمػػػى  طعػػػ  الارض المممككػػػ  مػػػف  بػػػؿ المػػػدعي مػػػف ثػػػاؿ بنػػػاء سػػػياج لمركػػػز 

الشػػباب كالريا,ػػ  كتكسػػيا مغترباتػػو فػػانتج ذلػػؾ تتػػاكز عمػػى ارض المػػدعي فطمػػب بإصػػدار امػػر 

تبػيف  ك تي في منا التتاكز كتعكي,و عما ل قو مف ا,رار تراء التتاكز كبعػد عطػؼ المك,ػكع

                                                           

, اشػػار لػػو اسػػتاذنا الػػدكتكر اسػػماعيؿ صعصػػاع ييػػداف  1927/ 12/ 23(  ػػرار متمػػس الدكلػػ  الفرنسػػي فػػي 1)
 . 153البديرم : مصدر سابؽ , ص

كالمنشػػػكر عمػػػى ,  2511/ كػػػانكف ال ػػػاني / 23( فػػػي 16465 ػػػرار الم كمػػػ  الاداريػػػ  العميػػػا المصػػػري  ر ػػػـ ) 2))
 .2522/ 4/ 12, بكاب  مصر لمقانكف كالق,اء , تاريا الزيارة   www. Laweg. Netالمك ا 
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اف الشػػؽ الاكؿ مػػف طمػػب المػػدعي  ػػد انتفيػػت ال اتػػ  لػػو كػػكف التكسػػا  ػػد تػػـ امػػا طمػػب التعػػكيض 

عف مقدار الا,رار فقد طالبت الم كم  مف المػدعي بأ بػات ممكيتػو لػلأرض فتبينػت انيػا مممككػ  

, كفػػي  كػػـ  (1)لػػكزارة الماليػػ  كاف ادعائػػو بانيػػا ارث مػػف كالػػدة ييػػر متػػدم فقػػررت عػػدـ التعػػكيض

شيير لمتمس الدكؿ المصرم  يث ا اـ متمكع  مف العامميف في ىيأة النقؿ دعكل  ,ائي  عمى 

 رار رئيس التميكري  في الغمك بفرض العقكبات التأديبي  اماـ م كم  التأديب  كؿ الغاء العقكبػ  

كالتعػكيض عػف ال,ػرر الػذم اصػػابيـ تػراء التقػدير الثػاطو مػػف  بػؿ الادارة كتػـ انصػافيـ بإلغػػاء 

(  ا ػػػ  الاؼ تنيػػػ  كتعػػػكيض عػػػف مػػػا اصػػػابيـ مػػػف ,ػػػرر مػػػادم 3555العقكبػػػ  كتقػػػدير مبمػػػ  )

 . (2)كمعنكم

 كؿ  يػاـ  العميا العرا ي  فقد اثذ بال,رر , كبقرار لمم كم  الاداري  الادارم كفي الق,اء       

زارة (  ػػػكؿ تكتػػػو ك 14662ديػػػكاف الك ػػػؼ الشػػػيعي بػػػالطعف فػػػي كتػػػاب كزارة الماليػػػ  المػػػر ـ ) ؽ/ 

الماليػػ  بت,ػػميف المػػكظفيف المسػػتمريف بالكظيفػػ  كييػػر المسػػتمريف كالػػذيف انقطعػػت عػػنيـ الرابطػػ  

كالتػي تػنص  2515( لسػن  31( مف  انكف الت,ميف ر ـ )1الكظيفي  كتستند كزارة المالي  لممادة )

ب ) ي,ػػمف المكظػػؼ اك المكمػػؼ بثدمػػ  عامػػ   يمػػ  الا,ػػرار التػػي تكبػػدتيا الثزينػػ  العامػػ  بسػػب

اىمالو اك تقصيره اك مثالفتو القػكانيف كالقػرارات كالانظمػ  كالتعميمػات ( , فػي  ػيف يػذىب الػديكاف 

الى ت,ميف كامؿ المبمػ  لممػكظفيف المسػتمريف بالثدمػ  فقػط , كبعػد المداكلػ  كتػدت الم كمػ  اف 

الدكلػ  بثطػأ افعاؿ المػكظفيف المنقطعػيف كالػذيف فقػدكا رابطػتيـ الكظيفيػ   ػد تسػببا بأ,ػرار لثزينػ  

                                                           

/ 25/12 ,ػػائي ( بتػػاريا 57) ( لسػػن 35219(  ػػرار م كمػػ  الق,ػػاء الادارم المصػػري  / الػػدائرة ال انيػػ  ر ػػـ )1)
 الزيػػارة تػػاريا,  كالق,ػػاء قػػانكفلم مصػػر بكابػػ ,   www. Laweg. Net المك ػػا عمػػى كالمنشػكر,  2555

14/4/2522. 
,  ػرار منشػكر , 2555/ 23/4 ,ػائي ( بتػاريا  51( لسػن  )16465(  ػرار الم كمػ  التأديبيػ  المصػري  ر ػـ )2)

,  56-55متمػػس الدكلػػ  , المكتػػب الفنػػي , متمكعػػ  المبػػادئ التػػي  ررتيػػا الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا , السػػن  
 .839, ص 2511الى نياي  2559
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, كبذلؾ فاف الق,اء  (1)منيـ لذا  ررت رد الطعف كت,ميف المكظفيف المستمريف كيير المستمريف

العرا ػػػي يأثػػػذ بال,ػػػرر لمدلالػػػ  عمػػػى الايػػػذاء بالمػػػاؿ كالتسػػػد اك الشػػػعكر , مػػػف الممفػػػت لمنظػػػر اف 

معنػى اثػر التنظيـ الق,ائي العرا ي  د اتبا مسار الاثتصاص النكعي في نظر دعاكل ال,رر ب

اذا ا يمت دعكل  ,ائي  في م كم  البداءة عف ,رر تراء  رار ادارم فأنيا لا تنظر بو كت يمػو 

الى م كم  الق,اء الادارم , كفي  رار  ,ائي  يث تـ طمػب التعػكيض مػف  ػرار ادارم تعسػفي 

رة فػي مف م كم  البداءة فػي بغػداد ك كمػت لػو بػذلؾ , كتػـ الطعػف مػف  بػؿ المم ػؿ القػانكني لمػكزا

م كمػػ  التمييػػز , ك ػػد نػػص القػػرار ) كلػػدل التػػد يؽ كالمداكلػػ  كتػػد اف الطعػػف مقػػدـ ,ػػمف المػػدة 

القانكني   رر  بكلو شكا كلدل عطؼ النظر عمػى ال كػـ المميػز كتػد انػو ييػر صػ يح كمثػالؼ 

لمقػػػػػانكف , ذلػػػػػؾ لاف المطالبػػػػػ  بػػػػػالتعكيض عػػػػػف ال,ػػػػػرر الم ػػػػػدث تػػػػػراء القػػػػػرار الادارم يتطمػػػػػب 

 كػػػـ  ,ػػائي مكتسػػػب الدرتػػػ  القطعيػػ  صػػػادر مػػػف م كمػػ  الق,ػػػاء الادارم يت,ػػػمف است صػػاؿ 

 .  (2)تعسؼ الكزير في استعماؿ صا ياتو للأ,رار بالمدعي كمف  ـ يتـ التعكيض(

 ثالثا_ التعريف الفقيي لمضرر:

م ممػػا لا ظنػػا فيمػػا تقػػدـ فقػػد ابتعػػدت ايمػػب التشػػريعات عػػف ك,ػػا تعريػػؼ لم,ػػرر تاركػػو        

  التعريػػؼ لمفقػػو ثشػػي  الك ػػكع فػػي النقػػد القػػانكني , كمػػا كاف مسػػا   ال ريػػ  التػػي يمتمكيػػا مسػػؤكلي

, فال,ػػرر : ىػػك  يعات كالتػػي تمتػػزـ كفػػؽ معػػاير م ػػددةالفقػػو تفػػكؽ تمػػؾ المسػػا   الممنك ػػ  لمتشػػر 

الاذل الػػذم يصػػيب الفػػرد نتيتػػ  المسػػاس بمصػػم   ثاصػػ  بػػو اك ب ػػؽ مػػف ال قػػكؽ الممنك ػػ  لػػو 

, كػػػذلؾ ( 3)ؾ ال ػػػؽ متعمػػػؽ بمالػػػو اـ عاطفتػػػو , تسػػػده ,  ريتػػػو , شػػػرفو كييػػػر ذلػػػؾسػػػكاء كػػػاف ذلػػػ

                                                           

 ,  رار يير منشكر .2519/ 8/ 25( بتاريا 27(  رار الم كم  الاداري  العرا ي  المر ـ ) 1)
, منشػػكر عمػػى المك ػػا  2559/  4/2( بتػػاريا 2559/ تعػػكيض / 1211(  ػرار م كمػػ  التمييػػز العرا يػػ  ر ػػـ )2)

www.hjc.iq  2522/  6/ 15, تاريا الزيارة . 
 .133( د. سميماف مر س : مصدر سابؽ , ص3)

http://www.hjc.iq/
http://www.hjc.iq/
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يعػػػرؼ : الاذل الػػػذم يصػػػيب الشػػػثص فػػػي مالػػػو اك كرامتػػػو اك عاطفتػػػو اك أم معنػػػى اثػػػر مػػػف 

, كيعػػػرؼ اي,ػػػا بانػػػو الاعتػػػداء اك الايػػػذاء الػػػذم يصػػػيب  (1)المعػػػاني التػػػي ي ػػػرص النػػػاس عمييػػػا

ل و المشػػركع  لػو كسػػكاء كػػاف ىػػذا ال ػػؽ ذك  يمػػ  ماليػػ  اـ الانسػاف ب ػػؽ مػػف  قك ػػو اك فػػي مصػػا

. كعمػػى نقػػيض الػػدعكل التنائيػػ  فػػاف الػػدعكل الاداريػػ  كالمدنيػػ  ىػػي ليسػػت دعػػكل  (2)ييػػر ماديػػ 

متتمػػػا )دعػػػكل متتمعيػػػ (  كانمػػػا تيػػػتـ بػػػال قكؽ الشثصػػػي  لمفػػػرد , فيػػػي لا تقبػػػؿ الا اذا كانػػػت 

ط ىػػي تػػكفر المصػػم   , كلا مصػػم   مػػالـ يكػػف مسػػتكفي  لتميػػا شػػركطيا كمػػف ابػػرز تمػػؾ الشػػرك 

 .( 3)ىنالؾ ,رر أيا كاف نكعو ل ؽ بالمدعي

كىذا المساس اك الاعتداء ينبغي اف يؤ ر عمى مركز الشثص كتعمو اسكأ مما كاف عميو         

سابقا ككنو  مؿ مف المزايا كالسمطات التي كاف يتمتا بيا تراء امتاكػو لتمػؾ ال قػكؽ كالمصػالح , 

ما لا شؾ فيو فاف ال,رر لا يعتػد بػو الا اذا تعػؿ مركػز صػا ب ال ػؽ اك المصػم   ا ػؿ ممػا كم

كػػػاف  بػػػؿ ال ػػػاؽ ال,ػػػرر بػػػو , كعميػػػو فػػػاف الاعتػػػداء عمػػػى  ريػػػ  الانسػػػاف كتسػػػمو كمالػػػو ي قػػػؽ 

 .(4)ال,رر

كمػػا كيػػػذىب اثػػركف الػػػى تعريػػؼ ال,ػػػرر بانػػػو الاعتػػداء الػػػذم يطػػاؿ شػػػثص الانسػػػاف ,         

كبيذا المعنى فػاف ال,ػرر لػـ يقتصػر عمػى التعريػؼ الاصػطا ي لػدل  ( 5), كمشاعره كممتمكاتو 

فقيػػػاء القػػػانكف كانمػػػا كػػػذلؾ لػػػدل الفقيػػػاء المثتصػػػكف بمتػػػالات اثػػػرل كعمػػػى سػػػبيؿ الم ػػػاؿ فقيػػػاء 

                                                           

, شػػرك  الطبػػا كالنشػػر الاىميػػ  ,  1د. عبػػد المتيػػد ال كػػيـ : المػػكتز فػػي شػػرح القػػانكف المػػدني العرا ػػي , ط ( 1)
 .445, ص  1959

, شػػرك  التػػايمس لمطباعػػ  كالنشػػر , بغػػداد ,  1د.  سػػف عمػػي الػػذنكف : المبسػػكط فػػي المسػػؤكلي  المدنيػػ  , ج ( 2)
 .158, ص1991

 .155, ص  المصدر نفسود.  سف عمي الذنكف :  ( 3)
 . 11(  اسماعيؿ صعصاع ييداف البديرم :مصدر سابؽ , ص4)
م مد عمي ب ي المغربي : ال,رر في القانكف الادارم الفرنسي كالمبناني )دراس  مقارن ( , رسال  دبمكـ عالي  5))

 .9, ص 2517, , كمي  ال قكؽ , التامع  الاسامي  في لبناف 
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الشػػريع  كالطػػب كاليندسػػ  ,  يػػث يعرفػػو فقيػػاء الشػػريع  مسػػتنديف عمػػى  ػػديث الرسػػكؿ صػػؿ الله 

رر كلا ,ػػرار ( بقػػكليـ ال,ػػرر: انقػػاص الرتػػؿ اثػػاه شػػيئا مػػف  قػػو عمػػى عميػػو كالػػو كسػػمـ )لا ,ػػ

, كما كعرؼ في ال قؿ الطب عمى شاكمتيف الاكلى )الا داث ال,ػائرة(  (1)كتو الابتداء لا التزاء

كالتػػي تعنػػي الا ػػداث التػػي تسػػبب الا,ػػرار فػػي سػػام  كمأمكنيػػ  المر,ػػى , م ػػاؿ ذلػػؾ ا تػػراؽ 

اك انقػػاب سػيارة الاسػػعاؼ التػي تنقػػؿ المػريض ... كييػػر ذلػػؾ ,  المشػفى الػػذم ير ػد فيػػو المػريض

اما الشكؿ ال اني ) الاثطػاء الطبيػ ( كالػذم يعنػي عػدـ  يػاـ الطبيػب بالعمػؿ المطمػكب منػو كالػذم 

 (2)تفر,و اصكؿ المين  مسببا ,ررا لممريض

المت صؿ مف  كبالعكدة لممفيكـ القانكني نتد مف يميز في تعريؼ ال,رر ما بيف ال,رر        

طبيعػػػ  المسػػػؤكلي  سػػػكاء كانػػػت عقديػػػ  اـ تقصػػػيري  كيميمػػػكف الػػػى تعريػػػؼ ال,ػػػرر فػػػي المسػػػؤكلي  

العقديػػ  : ىػػك الاذل اك المفسػػدة الناشػػئ  عػػف عػػدـ تنفيػػذ التػػزاـ عقػػدم , سػػكاء كػػاف التزامػػا بت قيػػؽ 

الػذم يصػيب  , كيعرفػكف ال,ػرر كفػؽ المسػؤكلي  التقصػيري  بانػو : الاذل (3)نتيت  اـ ببػذؿ عنايػ 

, كسػػػكاء كػػػاف ىنالػػػؾ عقػػػد انشػػػأ التزامػػػات  (4)الشػػثص فػػػي  ػػػؽ مػػػف  قك ػػػو اك مصػػػم   مشػػػركع 

لمطرفيف اـ مسؤكلي  تقصػيري  فػاف الامػر يتتػو ن ػك الت بػت مػف  صػكؿ ال,ػرر كبالتػالي الاتتػاه 

 .  (5)لردـ تمؾ الفتكة اك اصا يا مف ثاؿ التعكيض بناء عمى مقدار ال,رر

                                                           

, دار  3: النيايػ  فػي يريػػب ال ػديث كالا ػػر , طم مػد التػػزرم المكصػمي ابػف الا يػػر ( متػد الػديف المبػػارؾ بػف1)
 . 81, ص 1992الكتب المصري  , القاىرة , 

( د. ر ي  بنت نصر الله م مد نياز : مفيكـ ال,رر بػيف الشػرع كالطػب , ب ػث منشػكر , كتػاب مػؤتمر تطبيػؽ 2)
 . 21-25, ص 2557فقيي  عمى المسائؿ الطبي  , الرياض , القكاعد ال

 . 155, ص 1995م مد ا مد سراج : ,ماف العدكاف في الفقو الاسامي , ال قاف  لمنشر كالتكزيا ,  3))
 . 564, ص 1995( عبد الناصر العطار : مصادر الالتزاـ , مؤسس  البستاني لمطباع  , القاىرة , 4)
ف : منازعػات اسػناد ال,ػرر فػي دعػكل التعػكيض , ب ػث منشػكر , متمػ  العػدؿ , العػدد د. ر,ا متكلي كىدا 5))

 . 153, ص 2512, السن  الرابع  عشر ,  54
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با ث باتتاه اف ال,رر عبارة عف اثاؿ اك نقصاف اك ثدش ي د و شثصا ما كيذىب ال       

في مصم   مشركع  اك  ؽ ي ميو المشرع لشثصا اثر في ممتمكاتو المالي  ك سامتو التسدي  

ك  ريتػػػو الشثصػػػي  ك شػػػعكره كا اسيسػػػو النفسػػػي  اك اعتباراتػػػو القيميػػػ  , كىػػػذا التعريػػػؼ  ػػػد اثػػػذ 

الشثص م ققا بذلؾ ,ررا لػو سػكاء اكػاف ,ػرر مػادم اـ معنػكم بػؿ بم,اميف الاذل التي تناؿ 

الػػبعض ي,ػػيؼ الػػى ذلػػؾ ال,ػػرر التسػػدم , فػػالفكرة ىػػي  ػػدكث ,ػػرر بالشػػثص , كىنػػا فػػالمراد 

بال,رر المك ؼ لتنفيذ القرارات الاداري  ىك ذلؾ الاذل الذم يسببو القرار الادارم كالذم يستكتب 

ي الم اكـ الاداري  المثتص  لتدارؾ ما  د يصيب الشػثص ك فو عف التنفيذ بمكتب دعكل تقاـ ف

 اك متمكع  اشثاص مف الـ اك نقصاف اك اذل يصعب تداركو .

 

 الثاني المطمب

  الادارية القرارات لتنفيذ الموقف الضرر صور

اثػػذ ال,ػػرر اىميػػ  كبيػػرة فػػي متػػاؿ المسػػؤكلي  المدنيػػ  لككنػػو يم ػػؿ اىػػـ ركػػف مػػف اركانيػػا        

 ث عف ال,رر اكلا في ا بات المسػؤكلي  كمػف  ػـ يػتـ ا بػات الػركنيف الاثػريف ) الثطػأ فيترم الب

كالعا ػػػ  السػػػببي ( , كعمػػػى اثػػػتاؼ التشػػػريعات التػػػي اثػػػذت بقيػػػاـ المسػػػؤكلي  المدنيػػػ  عمػػػى ركػػػف 

الثطػػػأ , الػػػبعض الاثػػػر عمػػػى ركػػػف ال,ػػػرر كفػػػي كػػػا ال ػػػالتيف يػػػتـ التعػػػكيض عنيمػػػا , كبتطػػػكر 

ليػػػا كتكانبيػػػا الا تصػػػادي  كالصػػػناعي  ال دي ػػػ  كمػػػا ارتػػػبط فييػػػا مػػػف  اتيػػػات ال يػػػاة كاتسػػػاع متا

متتمعيػػ  فقػػد اتتيػػت العديػػد مػػف التشػػريعات كػػذلؾ اراء الفقيػػاء كالق,ػػاء ن ػػك الابتعػػاد عػػف فكػػرة 

ن ػػك المسػػؤكلي  المك,ػػكعي  القائمػػ    ائمػػ  عمػػى الثطػػأ كافترا,ػو كالاتتػػاهالمسػؤكلي  الشثصػػي  الق

 سب ما يقت,ي مبدأ العدال  في اسناد المسؤكلي  .عمى ك كع ال,رر ب 
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فصػػكر ال,ػػرر عديػػدة منيػػا ال,ػػرر المػػادم كال,ػػرر المعنػػكم كي,ػػيؼ بػػا  يف ال,ػػرر         

التسػدم ال ابػت كالمتغيػػر كػذلؾ ال,ػرر المرتػػد كلأىميػ  الصػكرتيف الاكليتػػيف اعػاه سػكؼ نقتصػػر 

الصػكر , سػكؼ نػدرس ىػذا المطمػب عمػى في ب  نا عمى تبيانيما كنتطرؽ مف ثاليما عمى بقي  

فػػرعيف نثصػػص الاكؿ فػػي تبيػػاف ال,ػػرر المػػادم كالفػػرع ال ػػاني فػػي دراسػػ  ال,ػػرر المعنػػكم ككػػؿ 

 الاتي :

 الفرع الاول

 الماديالضرر 

ال,رر  د يصيب الشثص في مالػو اك شػعكره اك تسػده فمتمكعيػا يشػكؿ ,ػرر , مػف          

صم   اك  ؽ لمم,ركر ذات  يم  مالي  كػأتاؼ مػاؿ اك ىذا فاف ال,رر المادم ىك الاثاؿ بم

, كفػػػي نطػػػاؽ ىػػػذا  (1)تفكيػػػت صػػػفق  ماليػػػ  اك ا ػػػداث اصػػػاب  ت مػػػؿ المصػػػاب لمنفقػػػات العاتيػػػ 

المعنى فقد تاءت ايمب التشريعات مؤكدة عمػى كتػكد ال,ػرر المػادم ك,ػركرة التعػكيض عنػو , 

لتعريػػؼ ال,ػػرر المػػادم فػػي  كفػػي ,ػػكء ذلػػؾ سنقسػػـ المطمػػب عمػػى  ػػاث بنػػكد نثصػػص الاكؿ

 التشريا كال اني في الق,اء كال الث في الفقو ككما يأتي .

 اولا_ التعريف التشريعي لمضرر المادي:

ال,رر المادم مف ا دـ الا,رار التي عرفيا المشرع  كرسػـ ليػا سياسػ  كا عيػ  فػي سػائر         

ا ال,رر لا يشػكؿ تعقيػد فػي تبيانػو التشريعات  تى كتد لو مكان  في التشريعات ال دي   ككف ىذ

                                                           

( د. عبػػد المتيػػد ال كػػيـ ك عبػػد البػػا ي البكػػرم ك م مػػد طػػو البشػػير : الػػكتيز فػػي نظريػػ  الالتػػزاـ فػػي القػػانكف 1)
طبعػػػ  مؤسسػػػ  دار الكتػػػب لمطباعػػػ  كالنشػػػر فػػػي تامعػػػ  , مصػػػادر الالتػػػزاـ , م 1, ج1المػػػدني العرا ػػػي , ط

 .  212, ص  1985المكصؿ , 
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كت ديػػد مقػػداره كسػػبؿ معالتتػػو كسػػنتتبا ال,ػػرر المػػادم فػػي التشػػريعات العرا يػػ  كالػػدكؿ المقارنػػ  

 ككما يأتي :

بمفيػػكـ ال,ػػرر  التشػػريعات الفرنسػػي  فقػػد اثػػذتالضددرر المددادي فددي التشددريعات الفرنسددية : -1

,ػػرر المطالبػػ  بػػالتعكيض عػػف ال,ػػرر )... يتػػكز لمطػػرؼ المت القػػانكفالمػػادم مػػف ثػػاؿ نػػص 

) كػؿ , ككرد اي,ػا (1)الذم ل ػؽ بػو بمكتػب شػركط القػانكف العػاـ لممسػؤكلي  التعا ديػ  الا,ػافي  (

شػػثص مسػػؤكؿ عػػف ال,ػػرر الػػذم تسػػبب فيػػو لػػيس فقػػط بفعمػػو , كلكػػف اي,ػػا بسػػبب اىمالػػو اك 

كػب بصػكرة عمديػ  كيم ظ مف ىذه النصكص اف ال,رر المكتػب لمتعػكيض لػيس المرت  (2)تيكره(

) فػي تميػا الامػكر اتتػاه القػانكف  كانما يكفػي اف يرتكػب بفعػؿ اىمالػو اك تيػكره , الامػر ذاتػو مػف

يستمزـ ال كـ بالتعكيض لمفائدة كبالمعدؿ القانكني  تى في  ال  عدـ كتكد طمب اك  كػـ ثػاص 

بسػػيط مػػف  بػػؿ . فػػي  ػػاؿ التأكػػد الصػػريح كال.. فػػي ال كػػـ , مػػالـ يػػنص القػػانكف عمػػى ثػػاؼ ذلػػؾ

 يػػث يؤكػػد الػػنص عمػػى ( 3) ا,ػػي الاسػػتئناؼ لقػػرار تثصػػيص تعػػكيض فػػي تبػػر ال,ػػرر  ... (

تبر ال,رر المادم  تى بدكف المطالب  مف  بؿ المت,رر بػالتعكيض المػادم عػف مػا ت,ػرر بػو 

ك ػد اشػار المشػرع الفرنسػي , ما ك,ا  يد في النص ) مالـ يػنص القػانكف عمػى ثػاؼ ذلػؾ ( , 

 . (4)م,رر المادم كالذم يكتب تعكي,ومف المكاد القانكني  ل العديد في

امػا التشػريا المصػرم ىػك الاثػر  ػد اثػذ بال,ػرر الضرر المادي في التشدريعات المصدرية : -9

المػػادم عمػػى كفػػؽ المعنػػى المػػػراد بػػو فػػي الايػػذاء فػػي المػػػاؿ كالتسػػد كتػػنص المػػادة ) اذا لػػـ يكػػػف 

كف , فالقا,ي ىك الذم يقدره , كيشمؿ التعكيض مػا ل ػؽ التعكيض مقدرا في العقد اك بنص القان
                                                           

 . 2516( لسن  131( مف القانكف المدني الفرنسي الصادر بمكتب المرسكـ )1178( المادة ) 1)
 . 2516( لسن  131( مف القانكف المدني الفرنسي الصادر بمكتب المرسكـ )1241( المادة )2)
 . 2516( لسن  131ف القانكف المدني الفرنسي الصادر بمكتب المرسكـ )( م1193( المادة )3)
( لسػن  131( مػف القػانكف المػدني الفرنسػي كفػؽ المرسػكـ ) 1242 ,1240 ,1178 ,618 , 614( المػكاد )4)

2516 . 
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الدائف مف ثسارة كما فاتو مف كسب , بشرط اف يككف ىذا نتيت  طبيعي  لعدـ الكفػاء بالالتزامػات 

اك لمتأثر في الكفاء بو , كيعتبر ال,رر نتيت  طبيعيػ  اذا لػـ يكػف فػي اسػتطاع  الػدائف اف يتك ػا 

بتعػكيض تكميمػي ي,ػاؼ  يطالػب) يتػكز لمػدائف اف  نػص اثػر , كتػاء فػي( 1)ببذؿ تيد معقكؿ (

 , يت,ػح( 2) بت اف ال,رر الذم يتاكز الفكائد  د تسبب فيو المديف بسػكء نيػ  (االى الفكائد , اذا 

اف المشػػػرع المصػػػرم ىػػػك الاثػػػر اثػػػذ بال,ػػػرر المػػػادم كالػػػذم  ػػػاس فيػػػو عػػػف مػػػا تكبػػػده  مػػػف ذلػػػؾ

فاتػو مػف كسػب فيسػتطيا المت,ػرر مػف المطالبػ  الشثص مف ا,رار في امكالػو كتسػده كعػف مػا 

 . (3)بتبر ال,رر الكا ا عميو كفي ىذه المسائؿ يستقؿ بيا  ا,ي المك,كع

اثػػػذ المشػػػرع العرا ػػػي بالتقسػػػيـ )ال,ػػػرر المػػػادم  الضدددرر المدددادي فدددي التشدددريعات العراقيدددة :-3

مػػادم فػػي متمكعػػ  كال,ػػرر الادبػػي( مسػػاير لمعديػػد مػػف التشػػريعات المقارنػػ  , اذ اثػػذ بال,ػػرر ال

نصكص سكاء ذكػره بصػكرة صػري   اـ ,ػمني  لكػف المػراد منػو ىػك ال,ػرر المػادم كالػذم ي مػؿ 

)اذا اتمؼ ا د مػاؿ ييػره اك انقػص  يمتػو  ي مالو , فقد نصمعنى الاذل الذم يصيب الشثص ف

ه , فيػػذ (4)مباشػػرة اك تسػػببا يكػػكف ,ػػامنا, اذا كػػاف فػػي ا دا ػػو ىػػذا ال,ػػرر  ػػد تعمػػد اك تعػػدل (

)اذا ىػدـ ا ػد  ركرة التعػكيض عنػو , ككرد اي,ػاالمادة تك,ح بصكرة مباشػرة ال,ػرر المػادم ك,ػ

عقار ييره بدكف  ؽ فصا ب العقار بالثيار اف شاء ترؾ انقا,و لميادـ ك,منو  يمتو مبنيا ما 

كيشػػػير الػػػنص بك,ػػػكح الػػػى ال,ػػػرر المػػػادم ك,ػػػركرة ( 5)التعػػػكيض عػػػف الا,ػػػرار الاثػػػرل ... (

القػػانكف المػػدني النصػػكص القانكنيػ  الاثػػرل فػي  مػف ىػػذا المعنػى العديػػدا كتت,ػمف تعكي,ػو , كمػػ

                                                           

 المعدؿ . 1948( لسن  131( مف القانكف المدني المصرم ر ـ )221( مف المادة )1الفقرة ) 1))
 المعدؿ . 1948( لسن  131( مف القانكف المدني المصرم ر ـ )231ة ) ( الماد2)
د.منذر الف,ؿ : ال,رر المعنكم في المسػؤكلي  المدنيػ  , ب ػث منشػكر , متمػ  العمػكـ القانكنيػ  كالسياسػي  ,  3))

 .272, ص  1987كمي  القانكف كالسياس  , تامع  بغداد , المتمد السادس , العدد الاكؿ كال اني , 
 المعدؿ . 1951( لسن  45( مف القانكف المدني العرا ي ر ـ )186( مف المادة )1( الفقرة )4)
 المعدؿ . 1951( لسن  45( مف القانكف المدني العرا ي ر ـ )187( مف المادة )1( الفقرة )5)
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, كبيذا المفيكـ فقػد اثػذ المشػرع العرا ػي بمعنػى ال,ػرر المػادم  ػكؿ  (1)لم,رر المادم العرا ي 

كػػؿ مػػا يمػػس  ػػؽ مػػالي كلا يقتصػػر ا ػػره عمػػى ذلػػؾ ف سػػب بػػؿ يكفػػي اف يمػػس ال,ػػرر مصػػم   

 .  (2)مشركع 

 ريف القضائي لمضرر المادي:يا_ التعثان

الق,ػػاء ىػػك الاثػػر  ػػد اثػػذ بال,ػػرر المػػادم كرسػػـ لػػو فػػي العديػػد مػػف القػػرارات الق,ػػائي           

التي اثذ بمعنى المساس بالأمكاؿ ك تفكيػت مصػم   مشػركع  , اذ نتػد الق,ػاء الفرنسػي  ػد اثػذ 

ب مػػػػف انتيػػػػاؾ فػػػػي  ,ػػػػي  المم مػػػػ  )بريتيػػػػت بػػػػاردك( الػػػػذم  كػػػػـ ليػػػػا بػػػػالتعكيض عػػػػف مػػػػا تسػػػػب

, كبذلؾ فاف الق,اء الفرنسػي  ػد  (3)لثصكصيتيا كالا,رار المالي  التي اصابتيا تراء ذلؾ الفعؿ

 اك,ح بكتكد ال,رر المادم .

كػػذلؾ الامػػر فػػي الق,ػػاء المصػػرم  يػػث اثػػذ بال,ػػرر المػػادم مػػف ثػػاؿ متمكعػػ  مػػف          

ل التػي  ػدميا المػدعي ) ... ( ,ػد كزيػر القرارات كما في  رار الم كم  الاداريػ  العميػا فػي الػدعك 

الزراعػػ  ك كزيػػر الداثميػػ  ك كزيػػر الثزانػػ  كم ػػافظ كفػػر الشػػيا كمػػأمكر مركػػز كفػػر الشػػيا ,  يػػث 

طمب مف المدعيف مت,امنيف ب,ركرة التعكيض عف ما اصابو مف ,رر كما فاتو مف ربح تراء 

 ػػامكا بت ريػػػر م ,ػػػر بكميػػػ   يػػاـ المػػػأمكر برفقػػػ  مػػكظفيف اثػػػريف بالتكتػػػو الػػى مثػػػزف المػػػدعي ك 

القطف كالاثشاب كرفعيػا الػى الم ػافظ كالػذم امػر بنقػؿ القطػف لتصػديره كنقػؿ الاثشػاب لمك ػدات 

العمراني  ,  يث ا اـ المدعي دعكاه في عدـ كتكد سند  ػانكني لمػا  ػاـ بػو الم ػافظ كالمػأمكر فػي 

                                                           

 المعدؿ . 1951( لسن  45( مف القانكف المدني العرا ي ر ـ )192, 191,  189, 188( المكاد )1)
( د. ذنكف يكنس صالح الم مدم ك ميدم صالح ش اذه العبيدم : التعكيض الناشو عف الاعتداء عمى  رمػ  2)

,  2518,  2, السػن   2, المتمػد  3ال ياة الثاص  , ب ث منشكر , متم  تامع  تكريػت لم قػكؽ , العػدد 
 .177ص

اشػػػار اليػػػو د. ذنػػػكف يػػػكنس صػػػالح  ( ,14521-2-1966(  ػػػرار م كمػػػ  السػػػيف الابتدائيػػػ  الفرنسػػػي  المػػػر ـ )3)
 . 175الم مدم كاثركف : المصدر نفسو , ص 
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 مائػػ  الػػؼ تنيػػ  , (  ا355555التعامػػؿ مػػا المكتػػكدات فػػي المثػػزف كطمػػب تعػػكيض مقػػداره )

كبعد الت ؽ مف  بؿ الم كم  الاداريػ  العميػا ك بػكؿ الػدعكل شػكا كلػدل عطػؼ المك,ػكع كتػدت 

( ثمسػػػ  الاؼ تنيػػػ  عػػػف 5555الم كمػػػ  ب,ػػػركرة دفػػػا م ػػػافظ كفػػػر الشػػػيا تعكي,ػػػا مقػػػداره  )

 . (1)الا,رار المادي  التي ل قت بالمدعي

العمػؿ الق,ػائي المقػارف فػي الاثػذ بال,ػرر المػادم اما الق,اء العرا ي  ػد اتتػو كسػائر          

كاسػػس لػػو فػػي العديػػد مػػف القػػرارات الق,ػػائي  كمػػا فػػي  ػػرار م كمػػ   ,ػػاء المػػكظفيف  يػػث ا امػػت 

المميزة ) .... ( دعكل عمى  رار كزير المالي  ا,اف  لكظيفتو بعدـ ا تساب فترة فصػميا لشػمكليا 

لػى تػاريا المباشػرة , كلػدل التػد يؽ كالمداكلػ  تػـ  بػكؿ بقانكف المساءل  كالعدال  مف تاريا الفصؿ ا

الطعف شكا ,  يث كتدت الم كم  اف المميزة   د طعنػت بقػرار شػمكليا بالمسػاءل  كالعدالػ  ك ػد 

تػػـ الغػػاءه , لػػذا كتػػدت الم كمػػ  اف المدعيػػ  تسػػت ؽ التعػػكيض عمػػا ل ػػؽ بيػػا مػػف ,ػػرر مػػادم 

, كبػػػذلؾ فقػػػد  سػػػـ الق,ػػػاء امػػػره ( 2)لمفتػػػرة المػػػذككرةتػػػراء اسػػػتبعادىا مػػػف الكظيفػػػ  كايقػػػاؼ ركاتبيػػػا 

بالأثػػذ بال,ػػػرر المػػػادم . كفػػي  كػػػـ اثػػػر طالػػب المػػػدعي بتعكي,ػػػو عػػف ال,ػػػرر المػػػادم تػػػراء 

 بسػػو بصػػكرة ييػػر مشػػركع  ككنػػو طمػػب بتػػزء مػػف التعػػكيض مػػف امانػػ  بغػػداد كاكتسػػاب ال كػػـ 

الادارم اف الػػدعكل مسػػتكمم  الدرتػػ  القطعيػػ  , كبػػالنظر لطمػػب التعػػكيض تبػػيف لم كمػػ  الق,ػػاء 

لشركطيا , اذ تعتبر بمنزل  الدعكل المنظم  الى الػدعكل السػابق  ... عميػو  ػررت الم كمػ  بػالزاـ 

 . (3)( مائ  كثمس  عشر الؼ دينار115555المدعي عميو امان  بغداد بدفا تعكيض ك درة )

                                                           

, منشػػػكر عمػػػػى المك ػػػا الإلكتركنػػػػي  1975( لسػػػن  377(  ػػػرار الم كمػػػ  الاداريػػػػ  العميػػػا المصػػػري  كالمػػػػر ـ ) 1)
www.laweg.net 2522/ 4/ 15ة , بكاب  مصر لمقانكف كالق,اء , تاريا الزيار . 

/  2/ 27( بتػاريا 2517/  ,اء مػكظفيف / تمييػز /  1417(  رار م كم   ,اء المكظفيف العرا ي  كالمر ـ )2)
 . 2516/ 15/ 4( في 79664,  رار يير منشكر , اذ طعف المكظؼ بكتاب الكزير المر ـ )2525

, منشكر في متم  القانكف المقارف , العدد  1995/ 5/ 13( بتاريا 55(  رار م كم  الق,اء الادارم المر ـ )3)
 . 47, ص 1996( , 24)

http://www.laweg.net/
http://www.laweg.net/
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 ثالثا_ التعريف الفقيي لمضرر المادي:

يػػػؼ ال,ػػػرر المػػػادم كك,ػػػا لػػػو تعػػػاريؼ عديػػػدة تتشػػػابو ايمبيػػػا فػػػي تصػػػدل الفقػػػو لتعر           

الم,مكف كتثتمؼ بترتيب الالفاظ بعد اف تتنبت التشريعات ك,ػا تعريػؼ لم,ػرر المػادم , فقػد 

أم انػو يقػا عمػى شػيء م سػكس  -التسػـ اك المػاؿ-عرؼ : بانو ال,رر الذم يقػا عمػى الػنفس 

ل,رر المادم في القانكف الادارم عبػارة عػف ال,ػرر , كبيذا المعنى فاف ا (1)لو مادة في الثارج 

, بمعنػى متصػؿ فػاف القػرارات الاداريػ  الصػادرة لتسػير  (2)المالي الناتج عػف اعمػاؿ الادارة ال,ػارة

عمؿ الادارة كاشباع ال اتات العام   د تسبب ,رر ماديػا للأفػراد ممػا يتطمػب تبػر ذلػؾ ال,ػرر 

يتطمػػب الامػػر ايقػػاؼ تنفيػػذ تمػػؾ القػػرارات لكتػػكد ,ػػرر  فػػي الم ػػاكـ الاداريػػ  بػػالتعكيض , اك  ػػد

 يصعب تداركو مستقبا كىذا تكىر دراستنا .

كمػػػػا كيػػػػذىب اثػػػػركف الػػػػى تعريػػػػؼ ال,ػػػػرر المػػػػادم : بانػػػػو الاثػػػػاؿ بالمصػػػػم   الماليػػػػ         

, كػػذلؾ فػػي ىػػذا  (4),  كال,ػػرر المػػادم ىػػك ال,ػػرر الػػذم يصػػيب الشػػثص فػػي مالػػو( 3)لمم,ػػكر

انو ال,رر الذم يصػيب الفػرد فػي تسػمو اك مالػو اك يترتػب عميػو انتقػاص  قك ػو المعنى يعرؼ ب

, مف ثاؿ ىذه التعاريؼ يتبيف مػؿ المػراد  (5)المالي  اك تفكيت لمصم   مشركع  ذات  يم  مالي 

بال,رر المادم لكف السؤاؿ الذم يطرح ىؿ اف ال,ػرر التسػدم يعػد ,ػررا ماديػا اك ,ػرر  ػائـ 

ف ىػػػذا التسػػػاؤؿ لابػػػد مػػػف معرفػػػ  مػػػا ىػػػك ال,ػػػرر التسػػػدم  يػػػث يعػػػرؼ : بذاتػػػو ؟ كلصتابػػػ  عػػػ

                                                           

( د. ثالد عبد الله الشعيب :  اعدة ال,رر يزاؿ كشمكليا لمتعكيض عف ال,رر المعنكم , دار الني,  العربي  1)
 .11, ص 2517, القاىرة , 

 .25( اسماعيؿ صعصاع ييداف الابديرم : مصدر سابؽ , ص2)
 . 133: مصدر سابؽ , ص ( د. سميماف مر س 3)
 .152.  د. ر,ا متكلي كىداف : مصدر سابؽ , ص 335( د. كساـ صبار العاني : مصدر سابؽ , ص 4)
( ثارؼ م مد : التعكيض عف ال,رر المعنكم بيف الفقو الاسامي ك انكف الاسرة التزائرم , رسػال  ماتسػتير 5)

 . 9, ص2514  كىراف , , كمي  العمكـ الانساني  كال ,ارة الاسامي  , تامع
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بالاعتداء عمى تسـ الانساف مف ثاؿ المساس بالمزايا التي يمن يػا ال ػؽ فػي السػام  التسػدي  

, كال,ػػرر التسػػدم اذ مػػا اثػػذ بمفيكمػػو الكاسػػا فيػػك يتتػػاكز  (1)اك بمعنػػى اثػػر ال ػػؽ فػػي ال يػػاة

التسػػػػدي  بػػػػؿ يتعػػػػدل ذلػػػػؾ الػػػػى اتػػػػكر العػػػػاج كالمصػػػػارؼ  ال,ػػػػرر المػػػػادم المتم ػػػػؿ بالإصػػػػاب 

, فيعػػرؼ ال,ػػرر التسػػدم : ىػػك ذلػػؾ ال,ػػرر الػػذم يصػػيب الانسػػاف فػػي تكاممػػو ( 2)الاستشػػفائي 

. كاثتمػؼ الفقيػاء فػي مكػاف ك,ػا  (3)الفسػمتي كا,ػرارا اثػرل ييػر فسػمتي  التسدم مف التانػب

اؽ ال,ػرر المعنػكم اك انػو  ػائـ ال,رر التسدم ىؿ ىػك ,ػمف نطػاؽ ال,ػرر المػادم اـ فػي نطػ

, ككما لا ظنػا فيمػا سػبؽ بػاف يعػرؼ ال,ػرر التسػدم مػدمج مػا  (4)بذاتو كلا ينتمي الى التانبيف

ال,رر المادم بانو ال,رر الذم يصيب الشثص في مالو كتسػده , فػي  ػيف اف الػبعض يعتبػره 

لقكؿ: اف ال,ػرر ,رر معنكم ككنو يثتمؼ عف الا,رار المادي  فػي  ػيف يػذىب طػرؼ  الػث بػا

 . (5)التسدم يت مؿ في نياي  المطاؼ الى ال,رر المادم كال,رر المعنكم

يؤيد البا ث ما تاء في الرأم الاثيػر كػكف ال,ػرر التسػدم يػدثؿ تػزء منػو فػي مركبػات        

كثكاص ال,رر المادم كمػا يت,ػرر منػو الشػثص تػراء الاتػاؼ فػي الاع,ػاء التسػدي  كالتػزء 

ركيبػػ  ال,ػػرر المعنػػكم لمػػا يتركػػو مػػف ,ػػرر فػػي الشػػعكر كالعاطفػػ  , فػػيمكف الاثػػر يػػدثؿ فػػي ت

تعريفو : بانو الاذل الذم يصيب الانساف في كينكنتو التسماني  كالنفسي  كالرك ي  م د   ا,رار 

                                                           

 .8( عبد الله كريـ  طيش الشرع  : مصدر سابؽ , ص1)
( د. م مد عبد الغفكر العماكم : التعكيض عف الا,ػرار التسػدي  كالا,ػرار المتػاكرة ليػا , دار ال قافػ  لمنشػر 2)

 .55, ص 2512كالتكزيا , القاىرة , 
في المسؤكلي  التقصيري  , اطرك   دكتكراه , كميػ  ( ابراىيـ م مد شريؼ السندم : ال,رر التسدم كتعكي,و 3)

 . 7, ص2552القانكف , تامع  بغداد , 
 . 47, ص  1985د. م مد ناتي يا كت : التعكيض عف فقد تك ا ال ياة , دار الني,  العربي  , القاىرة ,  4))
 . 13(  اسماعيؿ صعصاع ييداف البديرم : مصدر سابؽ , ص 5)
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مميت  اك يير مميت  . كمف ثاؿ معرف  مفيكـ ال,رر المادم في التشريا كالق,اء كالفقو يتبػيف 

 ادم عمى عده انكاع كليس مف نكع كا د كيمكف  صر تمؾ الانكاع ككؿ الاتي:لنا اف ال,رر الم

 ال,رر المادم المباشر كالغير مباشر :  -1

ىذا يعني اف ال,رر المادم المباشر ما اصاب الشثص مباشرتا في مالو كتسده , كأف 

يثؿ المتعا د بشركط العقػد فيسػبب ,ػررا لمطػرؼ الاثػر , امػا ال,ػرر الغيػر مباشػر ىػك 

ل,رر الذم لا يصيب الشثص بصكرة مباشرة , كأف يت,رر الدائف مف اصػاب  المػديف ا

 تسديا .

 ال,رر المتك ا كال,رر يير المتك ا :  -2

كال,رر المتك ا ىك ال,رر الذم يتك ا  دك   م مما يتعرض النا ؿ الػى  ػادث مػركرم  

 ر يير المتك ا يتمؼ بمكتب  المادة المراد ايصاليا ف كادث الطرؽ متك ع  , اما ال,ر 

 . (1)م مما يتـ اتاؼ البناء ا ناء التشييد بفعؿ زلزاؿ فمف يير الممكف تك ا الزلزاؿ

 

 الفرع الثاني

 الضرر المعنوي

تتنكع الا,رار التي تصيب الانساف ك قك و عمى شقيف مادم كييػر مػادم , فقػد تصػيب         

الماليػػ  فنكػػكف امػػاـ ,ػػرر معنػػكم ,  الا,ػػرار الفػػرد دكف اف يظيػػر تػػأ ير ذلػػؾ ال,ػػرر عمػػى ذمتػػو

كاف القكانيف الك,عي  لـ ت,ا تعريؼ كا,ح كمفصؿ  كؿ ال,رر المعنكم بػؿ لػيس مػف اعمػاؿ 

                                                           

يؿ : ال,ػرر ا ػد اركػاف المسػؤكلي  المدنيػ  , ب ػث منشػكر , متمػ  اكاديميػ  شػماؿ اكربػا ( ندل عبد التبار تم1)
 . 76, ص 2521,  12الم كم  , الدنمارؾ , العدد 
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التشػػريا اف يعػػرؼ المفػػاىيـ كاكتفػػت تمػػؾ التشػػريعات بالإشػػارة لم,ػػرر المعنػػكم تاركػػو لمفقػػو ميمػػ  

     التعريؼ .

 يتعمػؽ معػيف امػرا اي,ػاح مػف لابػد الفقيػاء لػدل المعنػكم ال,ػرر تعريػؼ فػي الشػركع  بؿ        

 ؟ الادبي ال,رر اـ المعنكم لم,رر الص ي   التسمي  في

 الادبػػػي ال,ػػػرر تسػػػمي  مػػػف اكسػػػا مفيػػػكـ ذات المعنػػػكم ال,ػػػرر تسػػػمي  اف بعضالػػػ يػػػرل        

 التػػي كالنفسػػي  التسػػدي  بػػالإلاـ يتم ػػؿ المعنػػكم فال,ػػرر,  عمييػػا كي,ػػيؼ الاثيػػر يسػػتكعب  يػػث

 كلا فقػط النفسػي  الالاـ ىػك الادبي ال,رر بينما,  الشثص ليا يتعرض التي الاصابات عف تنتـ

 الػػػى يتبػػػادر  ػػػد الكيفيػػػ  كبيػػػذه,  الانسػػػاف يصػػػيب  ػػػد الػػػذم التسػػػدم الاذل الػػػى معناىػػػا ينصػػػرؼ

 منتج يير الرأم كىذا لممشاىدة  ابؿ يير اك مممكس يير ,رر ىك المعنكم ال,رر اف الاذىاف

 يمكػػف لا انػػو ييػػر التسػػدم الاصػػابات فػػي كمػػا مممكسػػا يكػػكف المعنػػكم ال,ػػرر فا  يػػث معرفيػػا

 تسػمي  مػف اشػمؿ ككنيػا المعنػكم ال,ػرر تسمي  في الرأم ىذا ما البا ث يتفؽ. (1)بالماؿ مقابمتو

 اك مػػالي الغيػػر ال,ػػرر لمك,ػػكع كاسػػتيعابو كشػػمكليتو الاكؿ المصػػطمح لعمكميػػ  الادبػػي ال,ػػرر

 . كتسده كعاطفتو كمشاعره نفسو في الفرد يصيب مذال ال,رر

فال,ػػرر بيػػذا المعنػػى  ػػد يكػػكف مػػادم يتصػػؿ بالذمػػ  الماليػػ  لمفػػرد ك سػػام  تسػػده اك  ػػد        

,  (2)يصػػيب شػػعكره كعاطفتػػو ك شػػرفو ك كرامتػػو اك أم معنػػى يتصػػؿ بػػذلؾ ي ػػرص النػػاس عمييػػا

البنػػػد الاكؿ فػػػي  كسػػػكؼ نبػػػيف ال,ػػػرر المعنػػػكم مػػػف ثػػػاؿ تقسػػػيمو عمػػػى  ػػػاث بنػػػكد , يتم ػػػكر

التعريػػؼ التشػػريعي لم,ػػرر المعنػػكم فيمػػا يتتػػو البنػػد ال ػػاني لمتعريػػؼ الق,ػػائي لم,ػػرر المعنػػكم 

 كفيما يثتص البند الاثير في التعريؼ الفقيي لم,رر المعنكم ككؿ الاتي :
                                                           

 .14( اسماعيؿ صعصاع ييداف البديرم : مصدر سابؽ , ص1)
,  2554, بيػركت ,  , مكتبػ  ال مبػي ال قك يػ  2, ج 1( يكسؼ سعد الله الثػكرم : القػانكف الادارم العػاـ , ط2)

 . 277ص
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 اولا_ التعريف التشريعي لمضرر المعنوي :

,ػا تعػاريؼ لممفػاىيـ التػي ت,ػمنتيا  يػث كما اسمفنا الذكر ليس مف مياـ التشريعات اف ت      

تكتفي بالإشػارة الييػا كا,ػع  ليػا  كاعػد عامػ  , فال,ػرر المعنػكم لػـ يكػف فػي  سػباف الك يػر مػف 

التشػريعات  يػػث نتػػد بعػض التشػػريعات القديمػػ  تػنظـ ال,ػػرر المػػادم فقػط دكف ال,ػػرر المعنػػكم  

لنقص بعد اف تبينت مفػاىيـ ك كاعػد مقدره لو تعكيض مناسب , ك د تداركت تمؾ التشريعات ليذا ا

 ك اتات ال,رر المعنكم كتمت الإشارة اليو في ايمب التشريعات ال دي   ككما يأتي:

التشػػريا الفرنسػػي  ػػد اثػػذ بال,ػػرر المعنػػكم فػػي  الضددرر المعنددوي فددي التشددريعات الفرنسددية :-1

كف المػػػدني كالتنػػػائي العديػػػد مػػػف النصػػػكص القانكنيػػػ  كفػػػي المتػػػالات القانكنيػػػ  المتعػػػددة كػػػؿ القػػػان

 كالادارم كييرىا مف القكانيف .

ككفقػا لػذلؾ لػػك تتبعنػا التشػػريا الفرنسػي السػػابؽ نتػده  ػػد اعطػى مفيػػكـ كا ػد لم,ػػرر دكف         

اذ اكرد ) كؿ  تقسيمو اك ك,ا معيار فاصؿ بينيما كانما تاء لمتعكيض عف ال,رر بصكرة عام 

ر فػػي ,ػػرر يمػزـ صػػا بو بػػالتعكيض عنػػو بسػػبب فعػؿ ميمػػا كػػاف يصػػدر مػػف انسػاف كيتسػػبب لمغيػػ

, كىذا لا يعني اف التشريعات الفرنسػي  لػـ تأثػذ بتقسػيـ ال,ػرر  (1)ال,رر الذم نشأ عف ثطئو (

الػػى ,ػػرر مػػادم ك,ػػرر معنػػكم كانمػػا عرفػػت ذلػػؾ مػػف ثػػاؿ تطبيقػػات الق,ػػاء المتعػػددة لكػػكف 

يري  كالمسػؤكلي  العقديػ  اذ يتيػز التشريا الفرنسي يفرؽ بيف ال,رر الناشػو عػف المسػؤكلي  التقصػ

 ال,ػرر عػف التعػكيض صػار  ػـ كمػفالتعكيض عػف ال,ػرر فػي المسػؤكلي  الاكلػى دكف ال انيػ  , 

 . (2) ال ديث الفرنسي القانكني التقنيف مطما في المسؤكليتيف كا في

                                                           

 الممغي . 1854( اذار لسن  21( مف القانكف المدني الفرنسي )1382( المادة )1)
( صاح الديف عزت  دكرة : مفيكـ ال,رر الادبي كعناصػر تقػديره كالمعك ػات التػي يكاتييػا )دراسػ  مقارنػ ( , 2)

 .  19, ص 2558رسال  ماتستير , كمي  الدراسات العميا , التامع  الاردني  , 
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عديػػد ( فقػػد ادثمػػت ال2516كبعػػد الاصػػاح القػػانكني الػػذم شػػيدة التشػػريا الفرنسػػي لعػػاـ )        

مػػػف الت ػػػدي ات عمػػػى مفػػػاىيـ القػػػانكف المػػػدني الفرنسػػػي اذ نتػػػد نصػػػكص  انكنيػػػ   ػػػد اشػػػارت الػػػى 

ال,رر المعنكم بصػكرة صػري   كمنيػا مػا كرد ) ... كاتػراءات التعػكيض عػف الا,ػرار التسػدي  

,  يػػث نتػػد ىنالػػؾ اشػػارة كا,ػػ   كصػػري   لم,ػػرر المعنػػكم , ككرد اي,ػػا        (1)اك المعنكيػػ ... (

ذا كػػاف البػػائا  ػػد بػػاع ممتمكػػات الاثػػريف بسػػػكء نيػػ  , فسػػيككف ممزمػػا بتعػػكيض المشػػترم عػػػف ) ا

تميػػا المصػػاريؼ ,  تػػى لػػك كػػاف ذلػػؾ عػػف طريػػؽ المشػػاعر اك المتعػػ  التػػي تكبػػدىا ىػػذا الاثيػػر 

, كىػػذا الػػنص  ػػد اشػػارة لمتعػػكيض عػػف الا,ػػرار المعنكيػػ  ككػػذلؾ الماديػػ  , كمػػا نػػص  (2)لمعقػػار (

ف القػػانكف اسػػبقي  الانسػػاف , كي ظػػر أم اعتػػداء عمػػى كرامػػ  الانسػػاف , كي,ػػمف عمػػى انػػو ) ي,ػػم

, كىذا النص اكد عمى  قيق  اف ىػذه الك يقػ  تيػتـ فػي كرامػ   (3)ا تراـ الانساف منذ بداي   ياتو (

الانسػػاف كت,ػػمف ت قيػػؽ العدالػػ  فػػي  الػػ  ثدشػػيا , كمػػا كاف المشػػرع الفرنسػػي  ػػد عػػالج مك,ػػكع 

ي  ػػػػكانيف اثػػػػرل كك,ػػػػا تعػػػػكيض مناسػػػػب ليػػػػا منػػػػذ ك,ػػػػا التقنػػػػيف المػػػػدني ال,ػػػػرر المعنػػػػكم فػػػػ

 .(4)الفرنسي

اما مك ؼ متمس الدكل  الفرنسي فقد اثذ اكلا عمى عدـ التعكيض تراء الا,رار المعنكيػ         

كك,ا  اعػدة مفادىػا ) يػث اف الالػـ النفسػي لا يمكػف تقػديره بالمػاؿ اك بالنقػد ...(  ػـ سػرعاف مػا 

 . (5)المك ؼ كبات ي كـ بالتعكيض عف الا,رار المعنكي  تثمى عف ىذا

                                                           

 . 2516( لسن  131( مف القانكف المدني الفرنسي الصادر بمكتب المرسكـ ر ـ )1404( المادة )1)
 . 2516( لسن  131( مف القانكف المدني الفرنسي الصادر بمكتب المرسكـ ر ـ )1635( المادة )2)
 . 2516( لسن  131( مف القانكف المدني الفرنسي الصادر بمكتب المرسكـ ر ـ )16( المادة )3)
, ك ػانكف ,ػماف ال ريػات الفرديػ  فػي  1881( تمػكز 29( مف تمؾ التشريعات ,  انكف الص اف  الفرنسي في )4)

 .1933شباط  7
 . 221, ص  مصدر سابؽ(  سف عمي الذنكف : 5)
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ال,ػػرر المعنػػكم يتػػد مكػػاف لػػو فػػي التشػػريعات الضددرر المعنددوي فددي التشددريعات المصددرية : -9

المصػػري   يػػث عرفػػت مػػف زمػػف  ػػديـ ال,ػػرر المعنػػكم الامػػر نفسػػو فػػي التشػػريعات ال دي ػػ  , اذ 

, كىػذه المػادة تك,ػح بصػكرة تميػ   (1). (نص القانكف ) يشمؿ التعكيض ال,رر الادبي اي,ػا ..

 عف اثذ المشرع المصرم بال,رر الادبي ك,ركرة تعكي,و .

كفيما يتعمؽ بمتمس الدكل  المصػرم اذ ذىػب للأثػذ بفكػرة مسػؤكلي  الادارة عمػى اسػاس           

, كبػػذلؾ  ػػد اثػػذ بػػالتعكيض عػػف ال,ػػرر المعنػػكم  (2)الثطػػأ كالتعػػكيض عػػف الا,ػػرار المعنكيػػ  

 اء القرارات الاداري  ال,ارة .تر 

ل,ػػػرر المعنػػػكم  بػػػؿ  يػػػث اثػػػذ القػػػانكف المػػػدني با ,ػػػرر المعنػػػكم فػػػي التشػػػريا العرا ػػػي : ال-3

 . (3)كىذا مف الطبيعي ككف القانكف الادارم  ديث النشأة التشريعات الاداري 

غيػػر فػػي اذ نػػص القػػانكف ) يتنػػاكؿ  ػػؽ التعػػكيض ال,ػػرر الادبػػي كػػذلؾ فكػػؿ تعػػد عمػػى ال        

 ريتو اك في عر,ػو اك فػي شػرفو اك فػي سػمعتو اك فػي مركػزه الاتتمػاعي اك فػي اعتبػاره المػالي 

, كىػػػذا الػػػنص تػػػاء بصػػػكرة مفصػػػم  لم,ػػػرر المعنػػػكم (4)يتعػػػؿ المتعػػػدم مسػػػؤكلا عػػػف التعػػػكيض (

كصكره عمى عكس الػنص المصػرم الػذم سػبؽ الاشػارة اليػو . كبثصػكص متمػس الدكلػ  العرا ػي 

لـ يتز لم كم  الق,اء الادارم النظػر بطمبػات التعػكيض الناتتػ  عػف اعمػاؿ الادارة فاف القانكف 

عمػػى كتيػػ  الاسػػتقاؿ اذ اشػػترطت اف تبػػت الم ػػاكـ العاديػػ  عمػػى الطمبػػات المقدمػػ  الييػػا , كفػػي 

معرض ذلؾ ليا اف ترد الطعف اك ت كػـ بػالتعكيض اف كػاف لػو مقت,ػى كا عػي , فػاف اثتصػاص 

                                                           

 المعدؿ . 1948( لسن  131( مف القانكف المدني المصرم ر ـ )222( مف المادة )1( الفقرة )1)
 .  339صد. كساـ صبار العاني : مصدر سابؽ , ( 2)
 . 13اسماعيؿ صعصاع ييداف البديرم : مصدر سابؽ , ص  3))
 المعدؿ . 1951( لسن  45( مف القانكف المدني العرا ي ر ـ )255( مف المادة )1( الفقرة )4)
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م بالفصؿ في طمبػات التعػكيض عػف القػرارات الاداريػ  ييػر المشػركع  دكف م كم  الق,اء الادار 

 .(1)ام تمييز بيف القرارات التنظيمي  اك الفردي 

 ثانيا_ التعريف القضائي لمضرر المعنوي :

الق,اء ىك الاثر  د عػرؼ ال,ػرر المعنػكم فػي معػرض بيانػو كتك,ػي و لممػراد بال,ػرر        

 ؿ المصطمح اك المفيكـ .المعنكم لفؾ المبس الذم يطا

 يم ػؽ الػذم ال,ػرر) فقد ذىبت م كم  النقض الفرنسي  الى اف تعريؼ ال,رر المعنكم         

, مػػف ىػػذا فالق,ػاء الفرنسػػي  ػػد ( 2)( ماليػ  ييػػر مصػػم   فػي اك الماليػػ   قك ػػو ييػر فػػي الشػثص

مفيػػكـ المقابػػؿ سػػار بػػنفس اتتػػاه المشػػرع كالفقػػو فػػي اعطػػاء تعريػػؼ لم,ػػرر المعنػػكم مػػف ثػػاؿ ال

لم,ػػػػرر المػػػػادم , كممػػػػا لاشػػػػؾ فػػػػي ذلػػػػؾ فػػػػاف متمػػػػس الدكلػػػػ  الفرنسػػػػي  ػػػػد سػػػػار بػػػػنفس المسػػػػار 

لمتشػػريعات الفرنسػػي  القديمػػ  كالتػػي لػػـ تعطػػي دكر لم,ػػرر المعنػػكم )اك عمػػى الا ػػؿ لػػـ تعػػط دكر 

( كيتم كر ىذا المك,كع Societe du Caz Marseilleمنفرد لم,رر المعنكم (, كفي  ,ي  )

ياـ شرك  الغاز مارسيمك بمد انابيب لممنازؿ ك يث اف ا د المنازؿ لـ يكف العمؿ متقف فػادل في  

ذلػػؾ لانفتػػار ا ػػد الانابيػػب كا ػػدث كفػػاة لمػػكاطف ا امػػت زكتتػػو دعػػكل لتعكي,ػػيا عػػف الا,ػػرار, 

كبالفعػػػؿ  كمػػػت الم كمػػػ  الاداريػػػ  الا ميميػػػ  بالأ,ػػػرار المعنكيػػػ  الا اف متمػػػس الدكلػػػ   ػػػد نقػػػض 

                                                           

( لسػػػن  65ا ػػػي ر ػػػـ )التعػػػديؿ ال ػػػاني لقػػػانكف متمػػػس الدكلػػػ  العر  1989( لسػػػن  156(  يػػػث تػػػاء  ػػػانكف ر ػػػـ )1)
ثػػػالي مػػػف أم نػػػص اك اشػػػارة باثتصػػػاص  2513( لسػػػن  17ككػػػذلؾ  ػػػانكف التعػػػديؿ الثػػػامس ر ػػػـ ) 1979

م كم  الق,اء الادارم بالنظر في طمبػات التعػكيض عػف الا,ػرار تػراء اعمػاؿ الادارة , كبقػي ال ػاؿ نفسػو 
الادارم فػي الغػاء القػرار اك تعديمػو في نظر الم اكـ العادي  لطمبات التعكيض كمف  ـ تنظر م كم  الق,اء 

 . 337اك نق,و ,  د. كساـ صبار العاني : مصدر سابؽ , ص
, اشػػػار لػػػو م مػػػد ا مػػػد  1955/ تشػػػريف الاكؿ /  13(  فػػػي 873(  ػػػرار م كمػػػ  الػػػنقض الفرنسػػػي  المػػػر ـ )2)

,  1995 عابػػػػديف : التعػػػػكيض عػػػػف ال,ػػػػرر المػػػػادم كالادبػػػػي كالمػػػػكرث , منشػػػػأة المعػػػػارؼ , الاسػػػػكندري  ,
 .137ص
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(  ػدث منعطػػؼ 1961. كبعػد عػػاـ ) (1)مسػايرا لممػػنيج التقميػدم فػػي اف الالػـ لا يقػيـ بمػػاؿال كػـ 

(   Letisserandكبيػػر لتكتػػو متمػػس الدكلػػ  بنظػػره فػػي الا,ػػرار المعنكيػػ  مػػف ثػػاؿ  ,ػػي  )

كتػػأتي ا ػػداث ىػػذا ال كػػـ فػػي  يػػاـ سػػيارة  ككميػػ  بعمػػؿ  ػػادث مػػركرم باصػػطداميا بسػػيارة ا ػػد 

ادث الػػى كفػػاة مػػكاطف كابنػػو , كعمػػى ا ػػر ذلػػؾ  امػػت زكتػػ  المتػػكفي بإ امػػ  الافػػراد ممػػا ادل ال ػػ

دعكل  ,ائي  لتعكي,ػيا عػف ال,ػرر المػادم كالمعنػكم , فمػـ تتػد الم كمػ  أم مشػاكؿ فػي ذلػؾ 

لك,كح المك,كع , بيد اف الامر  ػد تعقػد عنػدما  ػاـ كالػد المتػكفي بطمػب التعػكيض المعنػكم عػف 

( Heumannاشػػارة لم,ػػرر المػػادم كىنػػا تصػػدل مفػػكض الدكلػػ  )فقدانػػو لابنػػو ك فيػػده دكف أم 

بتقديـ تقرير مفاده ,ركرة ترؾ القاعدة القديم  في عدـ تعكيض ال,ػرر المعنػكم ككنيػا اصػب ت 

بالي  كاكؿ الدىر عمييا , كعمى ا ػر ذلػؾ تثمػى متمػس الدكلػ  عػف تمػؾ القاعػدة كتػـ تعػكيض كالػد 

 . (2)( الؼ فرنؾ1555المتكفي مبم  )

 يػؤذم ,ػرر كػؿ)  اما الق,اء المصرم فقد ك,ا تعريؼ لم,رر المعنكم اذ ذىب الى         

, كفػػي  كػػـ لم كمػػ  الق,ػػاء الادارم  يػػث  (3)( كمشػػاعرة عاطفتػػو يصػػيب اك شػػرفو فػػي الانسػػاف

طعػػف اماميػػا ا ػػد المػػكظفيف فػػي  ػػرار كزيػػر الػػدفاع المصػػرم فػػي فصػػمو دكف أم مسػػكؽ  ػػانكني 

كالمعنػػكم لمػػا ل قػػو مػػف ,ػػرر فػػي نفسػػيتو كبعػػد الاطػػاع عمػػى تػػاريا  كطمػػب بػػالتعكيض المػػادم

                                                           

, اشار لو الػدكتكر سػميماف م مػد الطمػاكم : مصػدر سػابؽ  1942/ 1/5(  رار متمس الدكل  الفرنسي بتاريا 1)
 .457, ص

, اشار لو اسماعيؿ صعصػاع ييػداف البػديرم : مصػدر 1961/ 11/ 24(  رار متمس الدكل  الفرنسي بتاريا 2)
كل التعكيض اماـ الق,ػاء الادارم , مػذكرة تثػرج . كذلؾ ياسميف بكطيف : شركط  بكؿ دع156سابؽ , ص

 . 45, ص 2556, المدرس  العميا لمق,اء , كزارة العدؿ التزائري  , 
, اشػػار لػػو ناصػػر تميػػؿ الشػػمايم  :  1998/ 4/ 29( بتػػاريا 157 ػػرار م كمػػ  الػػنقض المصػػري  المػػر ـ )3) )

, كميػػػ  القػػػانكف , تامعػػػ  المكصػػػؿ ,  ال,ػػػرر الادبػػػي كانتقػػػاؿ ال ػػػؽ فػػػي التعػػػكيض عنػػػو , اطرك ػػػ  دكتػػػكراه
. كػػػذلؾ اشػػػار لػػػو سػػػعيد شػػػعمو : متمكعػػػ  القكاعػػػد القانكنيػػػ  التػػػي ا رتيػػػا م كمػػػ  الػػػنقض 145, ص 2552

 . 67, ص  2553المصري  , منشاة المعارؼ , الإسكندري  , 
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الطعف كتد انو مقدـ ,مف المدة القانكني  فقبمت بػالطعف شػكا كمػف  ػـ عطػؼ المك,ػكع كتػدت 

 ( ثمسمائ  تني 555قررت منح مبم  )اف الشثص يست ؽ التعكيض عف ما اصاب  مف ,رر ف

. مػػف ال كػػـ السػػابؽ يشػػير كبكػػؿ ك,ػػكح  (1)بدفعػػوعػػف ال,ػػرر المعنػػكم كالزمػػت بػػو كزارة الػػدفاع 

. كفػي  كػـ  (2)لم,رر المعنكم الػذم يمػس شثصػي  المػرء مػف ثػاؿ ايػذاء الشػعكر كالا اسػيس 

اثر ا اـ الاستاذ التامعي )...( دعكل عمى كزير التعميـ العػالي كرئػيس التامعػ  بتعكي,ػو ماديػا 

بتعيف المدعي استاذ بدرتػ  ا ػؿ مػف  1975/ 12/ 14كمعنكيا تراء  رار متمس التامع  بتاريا 

الدرتػػ  التػػػي كػػاف يشػػػغميا كلمثالفػػػ  ىػػذا الامػػػر فقػػد  بػػػؿ الطعػػػف شػػكا مػػػف  بػػؿ م كمػػػ  الق,ػػػاء 

 .(3)الادارم كاصدرت  رار بتعكيض الاستاذ التامعي عف الا,رار التي لمت بو

صػػيب الم,ػػركر كفػي الق,ػػاء العرا ػػي  ػػد عػرؼ ال,ػػرر المعنػػكم بانػػو ) ال,ػرر الػػذم ي         

, كبتكتػو  (4)في شػعكره كعاطفتػو اك كرامتػو اك سػمعتو اك مركػزه الاتتمػاعي اك الاعتبػار المػالي (

 كرامتػو اك عاطفتػو اك شػعكره فػي الم,ػركر يصػيب الػذم ال,ػرر)اثر فقد عرفو الق,اء العرا ي 

يػػػرا عػػػف , كىػػػذا لا يثتمػػػؼ ك ( 5)(عمييػػػا النػػػاس ي ػػػرص التػػػي المعػػػاني مػػػف معنػػػى ام اك شػػػرفو اك

                                                           

نشػػكر فػػي . م35/3/1983 ,ػػائي ( بتػػاريا 35( سػػن  )2577(  ػػرار م كمػػ  الق,ػػاء الادارم المصػػري  ر ػػـ )1)
,  1987,  2, ج 32متمػػػس الدكلػػػ  , المكتػػػب الفنػػػي , متمكعػػػ  ا كػػػاـ الم كمػػػ  الاداريػػػ  العميػػػا , السػػػن  

 . 1483ص
( ابػػػراىيـ م مػػػد التػػػزازم :  ال,ػػػرر المعنػػػكم كتعكي,ػػػو فػػػي المسػػػؤكلي  التقصػػػيري  , رسػػػال  ماتسػػػتير , كميػػػ  2)

 . 21, ص  1993الدراسات العميا , التامع  الاردني  , 
متمػػػس  فػػػي . منشػػػكر1984/ 11/3 ,ػػػائي ( بتػػاريا 38( سػػػن  )2775(  ػػرار م كمػػػ  الق,ػػػاء الادارم ر ػػـ )3)

 .553, ص 1989,  1( , ج34الدكل  , المكتب الفني , متمكع  ا كاـ الم كم  الاداري  العميا , السن  )
ابػػراىيـ  منقػكؿ مػػف, 1975/  11/ 12( فػػي 1975 / مدنيػ  اكلػػى /399(  ػرار م كمػػ  التمييػز العرا يػػ  ر ػػـ )4)

, ص  1988المشيداني : المبادئ القانكني  في  ,اء م كمػ  التمييػز , مطبعػ  العمػاؿ المركزيػ  , بغػداد , 
282 . 

اسماعيؿ صعصاع ييداف البديرم :  منقكؿ مف, 1979/ 2/5( بتاريا 25) (  رار م كم  التمييز العرا ي  ر ـ5)
م مػػػد يكسػػػؼ : التعػػػكيض عػػػف ال,ػػػرر الادبػػػي , رسػػػال   , كػػػذلؾ اشػػػار لػػػو باسػػػؿ 15مصػػػدر سػػػابؽ , ص 

 . 18, ص2559ماتستير ,كمي  الدراسات العميا , تامع  النتاح الكطني  , 
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التعريؼ الاكؿ , كبذلؾ اثذ الق,اء العرا ي العادم كالادارم  بال,رر المعنكم مؤسسػا لػو صػكرا 

  اؿ في في الق,اء الادارم التطبيقات كمفمتعددة تتعمؽ بما يصيب الانساف في ذمتو الادبي  , 

)...(  دعيلممػ ليػا  كػـ فػي الادارم الق,ػاء م كمػ  ذىبت  يث مشركع  الغير الاداري  القرارات

 مػػف الماليػػ  بمسػػت قاتو كمطالبتػػو العقػػد بنػػكد لكافػػ  اتمامػػو كبعػػد العرا يػػ  الػػدفاع كزارة مػػا المتعا ػػد

 لمػػدائرة مراتعتػػو تمػػت نيائيػػ  ا كػػاـ كاكتسػػابو المدنيػػ  الق,ػػائي  الػػدعاكل مػػف العديػػد ا امػػ  ثػػاؿ

 بمنا ادارم  رار اصدار تـ,  ومست قات كاستاـ الق,ائي  الا كاـ لإبراز الدفاع كزارة في القانكني 

 المقػػػاكؿ بسػػػمع  كم,ػػػر لمقػػػانكف مثػػػالؼ الادارم القػػػرار ىػػػذا كيعػػػد الػػػكزارة الػػػى المػػػدعي مراتعػػػ 

 الغػػاء الم كمػػ   ػػررت معنػػكم ,ػػرر لػػو سػػبب ممػػا داثػػؿ الكسػػط المينػػي كالاتتمػػاعي (المتعا ػػد)

ق,ػػاء بػػال كـ بػػالتعكيض عػػف . كاسػػتقرت  ػػرارات ال(1)بتعكي,ػػو الػػدفاع كزارة كالػػزاـ الادارم القػػرار

ال,رر الادبي بصكرة كبيرة كاصبح مف المسممات كلا يكتد ثاؼ بكتكده انما الثاؼ يأتي مف 

الذيف ينتقؿ ليـ ال ؽ لممطالب  بال,رر المعنكم كامكاني  انتقاؿ ال ؽ لمغير كذلؾ في مػف يسػتفاد 

 مف التعكيض .

 _ التعريف الفقيي لمضرر المعنوي:ثالثا

ال,رر المعنكم : ىك ال,ػرر الػذم لا يتعمػؽ بالذمػ  الماليػ  لمشػثص أم انػو لا يقػاس           

, فال,رر المعنكم يصيب الشثص في (2)كيقدر بالنقكد فيك يصؿ كيصيب الذم  الادبي  لصنساف

                                                           

اسػػػػماعيؿ صعصػػػػاع ييػػػػداف  منقػػػػكؿ مػػػػف, 1992/ 35/9( بتػػػػاريا 71) (  ػػػػرار م كمػػػػ  الق,ػػػػاء الادارم ر ػػػػـ1)
 . 152البديرم : مصدر سابؽ, ص

كيض عػػف ال,ػػرر الادبػػي الناشػػو عػػف المسػػؤكلي  التقصػػيري  كانتقالػػو , ب ػػث ( د. امتػػد م مػػد منصػػكر : التعػػ2)
. ككػذلؾ  14, ص  2512,  25, المتمػد  39منشكر , المتم  العربي  لمدراسات الامني  كالتدريب , العػدد 

طػػػارؽ عبػػػد العزيػػػز العبيػػػدم : ال,ػػػرر الادبػػػي ككيفيػػػ  ا باتػػػو فػػػي المسػػػؤكلي  التقصػػػيري  )دراسػػػ  فػػػي القػػػانكف 
را ي ( , ب ث منشػكر , متمػ  كميػ  القػانكف لمعمػكـ القانكنيػ  كالسياسػي  , كميػ  القػانكف , تامعػ  كركػكؾ , الع

 .  147, ص  2514,  3, المتمد  11العدد 
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, كبػذلؾ فػاف اتتاىػات (1)معنكياتو كمشاعره فا يصيبو في مالو كانما يصيبو في  يمو الغير ماليػ 

ميػػؿ الػػى تعريػػؼ ال,ػػرر المعنػػكم بػػأك ر مػػف صػػكرة لعػػدـ كتػػكد ت ديػػد كػػافي ي صػػر مػػف الفقػػو ت

ثالو نطاؽ ال,رر المعنكم , كعمى الريـ مف م اكل  الفقػو لك,ػا تمػؾ المعػايير ك صػرىا لكػف 

لازاؿ التدؿ كالثاؼ ي ار  كؿ ال,رر المعنكم , كىنالؾ ربط مشترؾ بيف تمؾ الصكر المتعددة 

 مػػ  ب )عػػدـ المسػاس بالذمػػ  الماليػػ  ( لػػذا يعػرؼ : بأنػػو كػػؿ اثػػاؿ ب ػػؽ اك لم,ػرر المعنػػكم متم

,  ككؿ الـ نفسػي يشػعر بػو الم,ػركر تم ػؽ بإصػاب  ماديػ  (2)مصم   معنكي  مشركع  لمم,ركر

 .(3)بتسمو اك مف  زف يصيب الانساف كفقداف عزيز عميو نككف اماـ ,رر معنكم

ث اتتاىػػات  ػػد عرفػػت ال,ػػرر المعنػػكم ك,ػػعتو مػػف ىػػذه التعػػاريؼ يت,ػػح اف ىنالػػؾ  ػػا       

 ت ت  كالب معرفي  م دده كمف ىذه الاتتاىات .

يػذىب اصػ اب ىػذا الاتتػاه الػى تعريػؼ ال,ػرر المعنػكم مػف ثػاؿ ذكػر صػكره  الاتجاه الاول :

كانكاعو فيعمدكف الى سمسم  تمؾ الصكر م ؿ ال,رر فػي السػمع  كالكرامػ  ك الشػرؼ كالا اسػيس 

لعاطف  كالنفسي  , كىـ بذلؾ يعممكف عمى ك,ا اطػار ي,ػيؽ مػف انطا يػو مصػطمح كالمشاعر كا

ال,ػػرر المعنػػكم , كىػػذه الم ػػاكلات مػػف الفقػػو  ػػد  كبمػػت بالنقػػد لكػػكف ىنالػػؾ صػػعكب  فػػي  صػػر 

ال,ػػرر المعنػػكم فػػي معيػػار م ػػدد , كمػػف تمػػؾ التعريفػػات كػػؿ الػػـ يصػػيب الانسػػاف فػػي تسػػمو اك 

                                                           

, رن ((  ازـ ,رياـ ا مد العربي : نطاؽ التعكيض عف ال,رر الادبي في القانكف المدني الاردني )دراس  مقا1)
 . 9, ص 2559الدراسات الفقيي  كالقانكني  /  سـ القانكف , تامع  اؿ البيت , رسال  ماتستير , كمي  

  www.iasj.net( كافي زيير شنكف البدرم : صكر ال,رر المعنكم , ب ث منشكر عمى المك ا الإلكتركنػي 2)
 . 2522/ 2/3, تاريا الزيارة 5, ص 2525, 

, ص  1991الالتػزاـ( , دار الني,ػػ  العربيػػ  , القػػاىرة , ( تميػؿ الشػػر اكم : النظريػػ  العامػ  لالتػػزاـ )مصػػدر 3)
524 . 
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ان  لو اك الالاـ بفقداف عزيز مف ا ربائو سكاء اكاف ىنالػؾ ثسػارة عاطفتو اك تكتيو ال,رب كالاى

 . (1)مالي  اـ لـ تترتب

يعمػػؿ عمػػى تبسػػيط التعريػػؼ مػػف ثػػاؿ الػػذىاب الػػى مػػا يعػػاكس ال,ػػرر المػػادم  الاتجدداه الثدداني :

بػػالقكؿ ىػػػك ال,ػػرر الػػػذم لا يمػػس الذمػػػ  الماليػػػ  لمم,ػػركر , كيأثػػػذ عمػػى ىػػػذا الاتتػػاه انػػػو تػػػاء 

التعريؼ كعدـ ك,ا معيار  ابت لت ديد ال,رر المعنكم , ك يؿ في تعريفو ىػك ال,ػرر بعمكمي  

الذم لا يصػيب الشػثص فػي مالػو , كىػك عكػس ال,ػرر المػادم الػذم يصػيب الشػثص فػي  ػؽ 

, كما كيعرؼ بانػو ال,ػرر الػذم لػيس لػو انعكاسػات ماليػ  اك انثفػاض بالذمػ  (2)اك مصم   مالي 

 . (3)منو أم تبعات اك نتائج مالي  المالي  لم, ي  أم لا ينتج

ىػػػذا الاتتػػػاه  ػػػاكؿ اف يتمػػػا بػػػيف الاتتػػػاىيف اعػػػاه لتفػػػادم النقػػػد الػػػذم يكتػػػو الاتجددداه الثالدددث : 

لمطرفيف  يث يسيب في تعريؼ ال,رر المعنكم بذكر كاف  صكره كانكاعو كيدمج بعد ذلؾ بككنو 

ا م ػػددات لمتعريفػػات المطمقػػ  مػػف لا يمػػس الذمػػ  الماليػػ  , كىػػذه م اكلػػ  لممممػػ  الشػػتات فػػي ك,ػػ

تي  كفؾ القيد ال,يؽ الذم ك,عتو التعريفػات ال,ػيق  ,  يػث عػرؼ ال,ػرر المعنػكم كفػؽ ىػذا 

الاتتاه : ) ىك الشعكر بالأذل الناتج عػف الاثػاؿ ب ػؽ اك مصػم   ييػر ماليػ  لصنسػاف فتسػبب 

 .  (4)لو الما ك زنا , كلا يم ؽ بالمت,رر أم ثسارة مالي  (

كيرتح البا ث ما ذىب بو الاتتاه ال الث لمم اكل  في ك,ػا تعريػؼ يتصػؼ بالشػمكلي           

كالاثتصػػار كاف يكػػكف مسػػتكعب لكػػؿ متطمبػػات مفيػػكـ ال,ػػرر المعنػػكم , كبػػذلؾ نعػػرؼ ال,ػػرر 

                                                           

 . 138( د. سمماف مر س : مصدر سابؽ , ص1)
 . 24( صاح الديف عزت  دكرة : مصدر سابؽ , ص 2)

(3) H.et l M azeaud : Traite theorique et pratique de la responsabilite ,delictuelle et 
contractuelle, tome, le dommage moral , sect ll , n293 , 1970 , p361 . 

 . 18( اسماعيؿ صعصاع ييداف البديرم : مصدر سابؽ , ص 4)
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المعنكم : بانو انتقاص يصيب الم,ػركر فػي تكاممػو النفسػي كالعػاطفي كالمركػز الاتتمػاعي دكف 

 س بتكاممو المالي .اف يككف ىنالؾ مسا

مفيػػكـ ال,ػػرر كػػاف لابػػد مػػف تك,ػػيح ال,ػػرر المك ػػؼ لتنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ   تبيػػافكبعػد        

مك,كع دراستنا اذ اف ىذا ال,رر لا يثتمؼ عف صػكر ال,ػرر التػي تػـ شػر يا اعػاه مػف ككنػو 

,ػػػرر مػػػادم  ػػػد يصػػػيب الشػػػثص فػػػي ذمتػػػو الماليػػػ  ك,ػػػرر معنػػػكم يصػػػيب الشػػػثص فػػػي ذمتػػػو 

دبي  , بيد اف المك,كع ىك متى تكفر ال,رر  تى يتـ ك ؼ نفػاذ القػرار الادارم ككنػو اسػت ناء الا

عػػف اصػػؿ القاعػػدة فػػي نفػػاذ القػػرارات الاداريػػ  كعػػدـ ك فيػػا منػػذ صػػدكرىا , كاف الطعػػف بيػػا بػػدعكل 

 الالغػػاء لػػيس  يػػد يك ػػؼ نفػػاذ تمػػؾ القػػرارات , كمػػف ىػػذا تكتػػد اسػػت ناءات تك ػػؼ بمكتبيػػا القػػرارات

الاداري  مف النفاذ اذ ما تكفر متمكع  مف الشركط كمف تمػؾ الشػركط ىػي الا,ػرار . كعمػى ىػذه 

الشػػاكم  ظيػػر نظػػاـ يسػػمى نظػػاـ ك ػػؼ نفػػاذ القػػرارات الاداريػػ  فػػي ا كػػاـ الق,ػػاء الادارم بػػؿ فػػي 

القكاعد القانكني   تى . كمػف اىػـ الاسػباب التػي تك ػؼ التنفيػذ ىػك ال,ػرر م ػؿ الدراسػ  , فميمػا 

سعت الادارة لت صيف عمميا الادارم كعدـ الك كع ما مف شػأنو المسػاس بال,ػرر للأفػراد فأنيػا لا 

تستطيا الكصكؿ لمكماؿ في تصرفاتيا فقد تصدر  رارات مؤذي  للأفراد يتطمب ا امػ  دعػكل ك ػؼ 

نفػػاذ ذلػػؾ القػػرار المػػؤذم لكػػكف النفػػاذ يسػػبب ,ػػررا لا يتبػػره ام تعػػكيض كمػػف ىنػػا تػػاءت فكػػرة 

ر المك ػػػؼ لتنفيػػػذ القػػػرارات الاداريػػػ  , كبػػػذلؾ فػػػاف نظػػػاـ ك ػػػؼ التنفيػػػذ لمقػػػرارات الاداريػػػ  ىػػػك ال,ػػػر 

 ماي  لم قكؽ كالمصالح الفردي  مما  د يصيبيـ مػف ا,ػرار يسػت يؿ تبرىػا بػالتعكيض المػالي اذ 

, سػكؼ نب ػث فػي تفصػيات المك,ػكع فػي الفصػؿ ال ػاني مػف ىػذه  (1)ما تـ تنفيػذ القػرار الادارم

 اس  . الدر 

                                                           

, منشػػػكرات  2( عبػػػد الغنػػػي بسػػػيكني عبػػػد الله : ك ػػػؼ تنفيػػػذ القػػػرارات الاداريػػػ  فػػػي ا كػػػاـ الق,ػػػاء الادارم , ط1)
 . 22, ص  2557ال مبي ال قك ي  , 
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 الثانيالفصل 

 عنيا الناتج الضرر بفعل الادارية القرارات تنفيذ ايقاف طمب في الاداري لمقاضي التقديرية السمطة

 -تمييد كتقسيـ:

عػػػات المدنيػػػ  كالتتاريػػػ  فػػػي القػػػانكف الثػػػاص مبػػػدأ  ػػػانكني اسػػػمتو نظػػػاـ الق,ػػػاء ارسػػػت النزا     

المستعتؿ كالذم يعمؿ عمى نظر تمؾ الدعاكم الاستعتالي  بصكرة مميزة عػف الق,ػاء الاعتيػادم 

مػػف ثػػاؿ تبسػػيط رتابػػ  الاتػػراءات المتعمقػػ  بالػػدعكل الاعتياديػػ  كاثتصػػارىا , كمػػا كاف الا كػػاـ 

الق,ػػاء تكػكف ك تيػػ  بطبيعتيػػا كلا تمػس المك,ػػكع  بػػؿ لا تػؤ ر عمػػى اصػػؿ التػي تصػػدر عػف ىػػذا 

ال ػػػؽ , كفػػػي الك ػػػت نفسػػػو فػػػاف الرتػػػكع الػػػى الق,ػػػاء المسػػػتعتؿ فػػػي الامػػػكر التػػػي ت مػػػؿ صػػػف  

الاسػػتعتاؿ ثكفػػػا مػػػف فػػػكات الك ػػت كبالتػػػالي ال,ػػػرر الػػػذم يم ػػؽ الاشػػػثاص مػػػف بػػػطء اتػػػراءات 

 التقا,ي الاعتيادي  .

فانػو يثمػك مػف نظػاـ الاسػتعتاؿ عمػى شػاكم  القػانكف  العرا ػي الق,ػاء الادارمكبالنظر لمسار     

الثػػػاص , كلسػػػد ىػػػذه ال اتػػػ  فػػػي الػػػنظـ الاداريػػػ  فقػػػد اثػػػذ بنظػػػاـ ك ػػػؼ تنفيػػػذ القػػػرارات الاداريػػػ  

المطعكف فييػا بالإلغػاء اذ مػا تكاتػدت متمكعػ  مػف الشػركط المك,ػكعي  كالشػكمي  يقتنػا بمكتبيػا 

كـ بإيقاؼ تنفيذ القرارات الاداري  , كبطبيع  ال ػاؿ فػاف ايقػاؼ تنفيػذ القػرارات القا,ي الادارم كي 

الاداري  انما تاء لتفادم كتدارؾ النتائج ال,ارة التػي تم ػؽ الاشػثاص اذا مػا ا ػدمت الادارة عمػى 

ة تنفيذ تمؾ القرارات الاداري  , كليذه ال,ركرات انتج نظاـ ك ؼ تنفيػذ القػرارات الاداريػ  عمػى  اعػد

 نفاذ القرارات الاداري  .

سػػندرس ىػػذا الفصػػؿ بمب  ػػيف نثصػػص المب ػػث الاكؿ لمعرفػػ  ا كػػاـ الػػدعكل الاداريػػ  لا       

يقػػاؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  بفعػػؿ ال,ػػرر النػػاتج عنيػػا , كالمب ػػث ال ػػاني لمعرفػػ  ا ػػار الا كػػاـ 

 ء .الصادرة بك ؼ تنفيذ القرارات الاداري  بفعؿ ال,رر كر اب  الق,ا
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 المبحث الاول

 يقاف تنفيذ القرارات الاداريةااحكام 

الاصػػؿ العػػاـ اف القػػرارات الاداريػػ  تكػػكف كاتبػػ  التنفيػػذ مػػف تػػاريا صػػدكرىا كلا يػػتـ ايقافيػػا       

تػػراء الطعػػف فييػػا, كلكػػف  ػػد يترتػػب عمػػى ذلػػؾ التنفيػػذ نتػػائج يتعػػذر تػػداركيا مػػف ثػػاؿ الالغػػاء اك 

دارم است ناء عمى ىػذه القاعػدة كالمتم ػؿ بنظػاـ ك ػؼ تنفيػذ القػرارات التعكيض فقد اكتد القانكف الا

الاداريػػ  , كلمفصػػؿ فػػي ذلػػؾ يتطمػػب الامػػر اتػػراءات مسػػتعتم  لتفػػادم فػػكات الك ػػت ثصكصػػا اذا 

اسػػرعت الادارة فػػي تنفيػػذ تمػػؾ القػػرارات ال,ػػارة , كىنػػا فالم كمػػ  ليػػا اف تت قػػؽ مػػف تػػكافر شػػركط 

لشػػركط الازمػػ  لك ػػؼ التنفيػػذ ) أم نظػػرة اكليػػ  لتكػػكيف رأم لمم كمػػ  ( الاسػػتعتاؿ كالتديػػ  كبقيػػ  ا

دكف اف يتطمب الامر في تككيف عقيدة  ,ائي  , كتصدر  كميا اما بك ؼ التنفيػذ اك عػدـ ايقافػو 

لعدـ كتكد مبرر لذلؾ , كمف ىنا لابد منا مف معرف  تفاصيؿ اتراءات  ,اء الاستعتاؿ الادارم 

ؿ تمػؾ الاتػراءات كت ديػد سػمط  القا,ػي التقديريػ  فػي تف ػص ال,ػرر في البدء كالنظػر مػف ثػا

كتقػػدير  تمػػو كمسػػاكئو  تػػى يػػتـ ايقػػاؼ تنفيػػذ القػػرار الادارم , كمعرفػػ  ا ػػار  ,ػػاء الاسػػتعتاؿ 

كالمتم مػػػ  بإيقػػػاؼ تنفيػػػذ القػػػرارات الاداريػػػ  تػػػراء تقػػػدير القا,ػػػي الادارم لم,ػػػرر النػػػاتج مػػػف تمػػػؾ 

 تنفيػػذ ك ػػؼ نظػػاـسػػندرس ىػػذا المب ػػث بمطمبػػيف يبػػيف المطمػػب الاكؿ القػػرارات  كعمػػى شػػاكم  ذلػػؾ 

 اتراءات سير  ,اء الاستعتاؿ الادارم. يدرس ال اني كالمطمب الاداري  القرارات
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 المطمب الاول

 الادارية  تنفيذ القرارات نظام وقف

 ر الغيػػر مك ػػػؼ مػػا لا يقبػػؿ الشػػػؾ اف التنظػػيـ القػػػانكني الادارم ككقاعػػدة عامػػػ  تأثػػذ بػػػالأ       

لمطعف سكاء كاف الطعف عمى شكؿ تظمـ اـ عمى شكؿ طعػف  ,ػائي , كىػذه القاعػدة عنػد اثػذىا 

عمى اطا يا تسبب نتائج سػمبي  فيمػا اذا افػرزت تمػؾ القػرارات الاداريػ  ,ػرر يصػعب تداركػو فػي 

كاسػت ناء عمػى المستقبؿ , فمزـ الامر اف يتد المشرع  ا كالمتم ػؿ بنظػاـ ك ػؼ القػرارات الاداريػ  

اصػػؿ القاعػػدة , فأثػػذت التشػػريعات ال دي ػػ  بنظػػاـ ك ػػؼ التنفيػػذ ل مايػػ  الاشػػثاص مػػف مثػػاطر 

القرارات الاداري  ال,ارة  كمنيا مػف كسػا ىػذا الاسػت ناء كتعمػو يصػؿ فػي مػداه الػى شػمكؿ العديػد 

ت ناء مف القػرارات الاداريػ  كالػبعض عمػى عكػس ذلػؾ ك,ػا متمكعػ  مػف القيػكد لت تػيـ ىػذا الاسػ

ىػػذا المطمػػب عمػػى فػػرعيف  يػػث ييػػتـ صػػارم  , كلتك,ػػيح ذلػػؾ سنقسػػـ مػػف ثػػاؿ تقيػػده بشػػركط 

الفرع الاكؿ بدراس  ا كاـ نظاـ ك ؼ تنفيذ القرارات الاداري  كالفرع ال اني يدرس شركط ك ؼ تنفيذ 

 القرارات الاداري  ككؿ الاتي :

 الفرع الاول

 احكام نظام وقف تنفيذ القرارات الادارية

بات الاىتماـ في عمكـ الادارة كتطكير مفاصميا   تى اصب ت ىنالؾ متمكع  مف العمكـ        

التي تثتص بالإدارة كليا اصكليا كاسسيا العممي  مػف تيػ  , كالادارة كمينػ  ككنيػا ت مػؿ مبػادئ 

كاثاؽ كظيفي  كعممي  مف تي  اثرل , كىػذا مػا دفػا المشػرع فػي تنظػيـ اعمػاؿ الادارة لمكصػكؿ 

لى ثدم  الفرد كبالتالي المصم   العام  , كنظرا ل تـ كاتساع التزامات الادارة دفا بالمشرع الى ا

من يػػا متمكعػػ  مػػف السػػمطات لكػػي تمػػارس اعماليػػا بصػػكرة يسػػيرة كمػػف ام مػػ  تمػػؾ السػػمطات ىػػي 
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سػػمط  اصػػدار القػػرارات الاداريػػ  كسػػمط  تنفيػػذىا كسػػمط  الاسػػتياء كسػػمط  المنػػا كييرىػػا , كلكػػف 

ذه السمطات لا تثرج مف مبدأ المشركعي  لككف الامر اذا ما ترؾ لػصدارة  ريػ  التصػرؼ بأكسػا ى

نطػػاؽ سػػتككف مػػدعاة لمتعسػػؼ كاىػػدار ال قػػكؽ كىػػك مػػا ادل فػػي نيايػػ  المطػػاؼ الػػى ا ػػرار نظػػاـ 

الر اب  الق,ائي  . يػدفعنا ال ػديث اعػاه الػى دراسػ  ىػذا الفػرع بػأربا بنػكد يثػتص البنػد الاكؿ فػي 

عريؼ نظاـ ك ؼ تنفيذ القرارات الاداري  كالبند ال اني الطابا الاست نائي لنظاـ ك ؼ تنفيذ القرارات ت

الاداريػػ  كالبنػػد ال الػػث م ػػؿ الطعػػف بك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  امػػا البنػػد الرابػػا كالاثيػػر سػػكؼ 

 -نثصصو لدراس  ثصائص نظاـ ك ؼ تنفيذ القرارات الاداري  ككؿ الاتي :

 _ التعريف بوقف تنفيذ القرارات الادارية :اولا 

كمػػا ىػػك معػػركؼ عمػػى نظػػاـ ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  انػػو يم ػػؿ اسػػت ناء عمػػى اصػػؿ          

القاعدة العام  الا ر الغير كا ؼ عمى الطعف بالقرارات الاداري  كعمػى الػريـ مػف ككنػو اسػت ناء الا 

ا يممكػو مػف اىميػ  كبيػرة فػي ال يػاة الكا عيػ  كمػا كانػو انو اثذ مدل كاسا فػي الب ػكث القانكنيػ  لمػ

يعػػد بم ابػػ  عػػاج لتصػػ يح الان ػػراؼ الادارم , كبيػػذا المعنػػى فقػػد اثػػذت العديػػد مػػف التشػػريعات 

بنظاـ ك ؼ التنفيذ لككنو يشكؿ ,ماف  قيقي لمفراد مف ال,رر الذم يصعب تداركو تراء  رارات 

 الادارة .

لتشػريعات يتػد اىتمػاـ متنػامي مػف  بػؿ المشػرع الفرنسػي ففي فرنسػا فػالمتتبا لمسػار ا -1

فػػي فكػػرة ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  فقػػد عػػرؼ نظػػاـ ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  

كالػػذم مػػنح بمكتبػػ  متمػػس الدكلػػ  فقػػط صػػا ي  ك ػػؼ ( 1)1854لأكؿ مػػرة فػػي سػػن  

                                                           

ط الاسػػػتعتاؿ التديػػػد امػػػاـ الق,ػػػاء الادارم الفرنسػػػي كتطبيقاتػػػو فػػػي نطػػػاؽ ( مكسػػػى مصػػػطفى شػػػ ادة : شػػػرك 1)
 15, المتمػد  1ال ريات الاساسي  , ب ث منشكر , متم  تامع  الشار   لمعمكـ الشػرعي  كالقانكنيػ  , العػدد 

. كػذلؾ اشػػار لػػو د. سػػعيد ن يمػػي : نشػػأة متمػػس الدكلػػ  الفرنسػػي , مقػػاؿ منشػػكر فػػي  192, ص  2513, 
 =.  يث بدأ تطبيؽ نظاـ ك ؼ التنفيذ فػي 26, ص 2512,  15لقانكف الدستكرم كالادارم , العدد متم  ا
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رة لمقا,ػي الادارم تنفيذ القػرارات الاداريػ  ككػاف ىػذا القػانكف يمػنح سػمط  تقديريػ  كبيػ

في استعماؿ نظاـ ك ؼ التنفيذ لعدـ اشػتماؿ القػانكف عمػى شػركط ت ػدد ال كػـ بك ػؼ 

,  ـ ازداد الاىتماـ بنظاـ ك ػؼ التنفيػذ بعػد الاصػاح القػانكني الػذم شػيدتو  (1)التنفيذ

 يث  دد اثتصاصات عام  في البت بطمبات ك ؼ التنفيذ ,  ػـ  1953فرنسا لعاـ 

 يث كسا مف نطاؽ ىذا الاست ناء  2555( لسن  35المرسكـ ر ـ )ما لبث اف تاء 

, كسػػػيتـ التكسػػػا فػػػي شػػػرح ىػػػذا القػػػانكف فػػػي  (2)مػػػف ثػػػاؿ  ػػػانكف الاسػػػتعتاؿ التديػػػد

 المطمب ال اني مف ىذا المب ث .

كفػػي التشػػريا المصػػرم ىػػك الاثػػر  ػػد عػػرؼ نظػػاـ ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  مػػف  -2

صرم المتعا ب   يث عرؼ ك ؼ التنفيػذ لأكؿ مػرة فػي ثاؿ  كانيف متمس الدكل  الم

 انكف انشاء متمس الدكل  كالذم منح مف ثالو سمط  لقا,ي منفػرد )رئػيس متمػس 

, كػذلؾ الامػر بػات يتطػكر مػف  (3)الدكل  ( عمى اف ىذه السمط  ينفرد فييا دكف سكاه

ك ػؼ تنفيػذ  تشريا الى اثر اذ نص القانكف )لا يترتب عمى رفا الطمب الى الم كم 

القرار المطمكب الغاءه عمى انػو يتػكز لمم كمػ  اف تػأمر بك ػؼ تنفيػذه اذا طمػب ذلػؾ 

                                                                                                                                                                      

في مسائؿ المنازعػات ال,ػريبي  كمنازعػات بػكليس الاتانػب كمعػركؼ ىػذا القػانكف  1854فرنسا منذ عاـ = 
اؿ نفسػو بعػد مر مػ  باسـ )ككد نابميكف( , عمما اف القرارات كانت مقيػدة بمصػاد   الػرئيس الاعمػى كبقػي ال ػ

 .1872استقاؿ  رارات متمس الدكل  الفرنسي مف أم  يد اك شرط مطما عاـ 
 1995, دار الني,ػ  العربيػ  , القػاىرة , 1, ج 2( د. م مد كماؿ الديف منير :  ,اء الامكر المستعتم  , ط1)

 . 33-32, ص 
نكف الق,ػاء الادارم الفرنسػي بمكتػب المرسػكـ ( كالمنب ؽ مف  ػا597(  انكف الاستعتاؿ الادارم الفرنسي ر ـ )2)

 . 2555( لسن  35المر ـ )
ممغػي , منشػكر فػي التريػدة الرسػمي   1946( لسػن  112( مف  ػانكف متمػس الدكلػ  المصػرم ر ػـ )9( المادة )3)

, اذ تػػنص ) لا يترتػػب عمػػى رفػػا الطمػػب الػػى م كمػػ  الق,ػػاء الادارم  15/8/1946(  بتػػاريا 83بالعػػدد)
ذ القػػرار المطعػػكف فيػػو . عمػػى انػػو يتػػكز لػػرئيس متمػػس الدكلػػ  اف يػػأمر بك ػػؼ تنفيػػذه اذا رأل اف ك ػػؼ تنفيػػ

 نتائج التنفيذ  د يتعذر تداركيا( .
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, كىػػذه (1)فػػي صػػ يف  الػػدعكل كرأت الم كمػػ  اف نتػػائج التنفيػػذ  ػػد يتعػػذر تػػداركيا...(

المػػادة تم ػػؿ تطػػكر  قيقػػي لمفيػػكـ ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  فػػي التشػػريا الادارم 

 المصرم.

مشػػػرع العرا ػػػي فمػػػـ يػػػنظـ ك ػػػؼ تنفيػػػذ القػػػرارات الاداريػػػ  فػػػي  ػػػانكف متمػػػس امػػػا ال -3

كلا فػػػي التعػػػديات المتا قػػػ  ليػػػذا القػػػانكف , بػػػؿ اف  1979( لسػػػن  65الدكلػػػ  ر ػػػـ )

كعمػى الػريـ مػف  دا تػو  2517( لسػن  71 انكف متمس الدكل  العرا ػي التديػد ر ػـ )

ع لا يعنػػي اف الق,ػػػاء الادارم لكنػػو لػػػـ يعػػرؼ نظػػػاـ ك ػػؼ التنفيػػػذ . بيػػد اف المك,ػػػك 

العرا ػػػي لا يأثػػػذ بك ػػػؼ تنفيػػػذ القػػػرارات الاداريػػػ  كانمػػػا انػػػاط ذلػػػؾ لقػػػانكف المرافعػػػات 

 (2)المدني  كالذم يعتبر بم اب  المرتا الاترائي في  اؿ لـ ينص  انكف متمس الدكل 

, كعميػػػػو فػػػػاف  ػػػػانكف المرافعػػػػات المدنيػػػػ   ػػػػد اثػػػػذ بالطمبػػػػات المسػػػػتعتم  لك ػػػػؼ تنفيػػػػذ 

, كفػػي كػػؿ  (3)القػػرارات الاداريػػ  ل مايػػ  الاشػػثاص مػػف ال,ػػرر الػػذم يصػػعب تداركػػو

ال ػػالات سػػيتـ تفصػػيؿ ىػػذه التشػػريعات التػػي تمػػت الاشػػارة الييػػا اعػػاه فػػي المطمػػب 

ال ػػػاني مػػػف ىػػػذا المب ػػػث )شػػػركط الق,ػػػاء الاسػػػتعتالي( لكػػػي نرسػػػـ سياسػػػ  معرفيػػػ  

 .كا,   لمك,كع نظاـ ك ؼ تنفيذ القرارات الاداري 

ىك الاثر  د اثذ بنظاـ ك ؼ تنفيػذ القػرارات الاداريػ  فػي العديػد  العرا ي كالق,اء الادارم        

مػػف ا كامػػو , كتتػػدر بنػػا الاشػػارة الػػى اف القػػرارات الاداريػػ  التػػي يػػتـ الطعػػف فييػػا ليسػػت القػػرارات 

                                                           

 المعدؿ . 1972( لسن  47( مف  انكف متمس الدكل  المصرم ر ـ )49( المادة )1)
المعػدؿ ,) تسػرم  1979( لسن  65 ـ )( مف  انكف متمس الدكل  العرا ي ر 7( مف المادة ) ادم عشر( البند )2)

... فػػػي شػػػأف الاتػػػراءات التػػػي تتبعيػػػا الم كمػػػ   1969( لسػػػن  83ا كػػػاـ  ػػػانكف المرافعػػػات المدنيػػػ  ر ػػػـ )
الاداريػػ  العميػػا كم كمػػ  الق,ػػاء الادارم كم كمػػ   ,ػػاء المػػكظفيف فيمػػا لػػـ يػػرد فيػػو نػػص ثػػاص فػػي ىػػذا 

 القانكف ( .
 المعدؿ . 1969( لسن  83كف المرافعات المدني  العرا ي ر ـ )( مف  ان155-141( ينظر المكاد )3)
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سػػنا ظ ذلػػؾ الاداريػػ  الصػػري   ف سػػب كانمػػا يمكػػف الطعػػف فػػي القػػرارات الاداريػػ  ال,ػػمني  ككمػػا 

 في الا كاـ الق,ائي  الاتي  :

ففػػي  كػػـ اصػػدره  ا,ػػي الامػػكر المسػػتعتم  فػػي الم كمػػ  الاداريػػ  الفرنسػػي  بك ػػؼ تنفيػػذ        

الػػذم ينيػػي بمكتبػػ  عمميػػ  التغذيػػ  كالتػػنفس  2514/ كػػانكف ال ػػاني / 11القػػرار الصػػادر بتػػاريا 

( 2558ل ػادث سػير فػي عػاـ )( ,  يث تعرض المريض اعاه M.H.Gالاصطناعي لممريض )

تعػػؿ منػػو مشػػمكلا بصػػكرة كاممػػ  ك يػػتـ تغذيتػػو كتنفسػػو ككػػؿ عاماتػػو ال يكيػػ  بصػػكرة اصػػطناعي  

 ػرر الفريػػؽ الطبػي المشػػرؼ عمػى  الػػت  2512لتك ػؼ تيػازه العصػػبي بصػكرة تامػػ  , كفػي عػػاـ 

لاعتيادي  , فقرر المريض اف تمؾ الاتراءات الطبي  لا تتدم نفعا في اعادة المريض الى ال ياة ا

الفريؽ ايقاؼ عمميات التغذي  كالتنفس الاصطناعي , فػتـ الطعػف بيػذا القػرار فػي الق,ػاء الادارم 

الفرنسػػي بصػػكرة اسػػتعتالي  مػػف  بػػؿ كالػػد المػػريض لغػػرض ك ػػؼ تنفيػػذ ىػػذا القػػرار , ك ػػاـ  ا,ػػي 

( ك ػد 521-2)الاستعتاؿ بت بيت طمب الك ؼ كاسند المك,كع الى فريػؽ طبػي بنػاء عمػى المػادة 

تػػـ تقػػديـ التقريػػر الطبػػي لمق,ػػاء الادارم كبمكتبػػو تػػـ ايقػػاؼ تنفيػػذ القػػرار الادارم المتعمػػؽ بإيقػػاؼ 

 . (1)التغذي  كالتنفس الاصطناعي لممريض اعاه

( الػى Le reseau fleuri-Florajetكفيمػا يتعمػؽ بػالقرار ال,ػمني فقػد تقػدمت شػرك  )        

لمتصريح ليا بمزاكل  نشاطيا التتارم ليكـ الا د مف كؿ اسبكع  ( طمباVaucluseم افظ مدين  )

باعتباره عطم  رسػمي  اسػكة بػ اث شػركات مصػرح ليػا , فػالتزـ الم ػافظ الصػمت فػي عػدـ اتابػ  

ىػػذا الطمػػب , ككفػػؽ المفيػػكـ القػػانكني فػػاف الصػػمت يعتبػػر رفػػض ,ػػمني كىػػك بم ابػػ   ػػرار ادارم 

لقػػػػرار ال,ػػػػمني عمػػػػى كتػػػػو الاسػػػػتعتاؿ مبػػػػرره اف ,ػػػػمني ممػػػػا  مػػػػؿ الشػػػػرك  لمطعػػػػف فػػػػي ىػػػػذا ا
                                                           

.  2514/ فبرايػػػر /14( فػػػي 375581(  ػػػرار  ا,ػػػي الامػػػكر المسػػػتعتم  فػػػي الق,ػػػاء الادارم الفرنسػػػي ر ػػػـ )1)
,  مصػدر سػابؽالدكلػ  الفرنسػي ,  اشار لو المستشار  مدم ياسيف عكاش  :  المست دث في  ,اء متمػس

 .185ص
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استعتاليا مت صؿ مف الثسارة المالي  التي تتكبدىا تراء ىدر عمؿ يكـ كامؿ كىذا يقمب مكازيف 

المنافس  السك ي  , ككتدت الم كم  اف طمب الشػرك  كعػدـ الاتابػ  عنػو يسػتدعي اف يثمػؽ شػؾ 

يػػػدر  كاعػػػد المسػػػاكاة بالتعامػػػؿ مػػػف  بػػػؿ تػػػديا فػػػي مشػػػركعي  القػػػرار ال,ػػػمني المطعػػػكف فيػػػو ك ػػػد ي

الم ػػافظ لػػذلؾ  ػػررت ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرار الادارم ال,ػػمني م ػػؿ الطعػػف كالزمػػت الم ػػافظ بالإتابػػ  

 .(1)عنو

كالق,ػػاء الادارم المصػػرم ىػػك الاثػػر اثػػذ فػػي العديػػد مػػف تطبيقاتػػو الق,ػػائي  بنظػػاـ ك ػػؼ        

لػؾ  كػـ مػف م كمػ  الق,ػاء الادارم صػي  بصػكرة تنفيذ القرارات الاداري  كمف تمؾ التطبيقات ىنا

تميمػػ  كفعالػػ   يػػث ا ػػدـ كالػػد التمميػػذ ) ... ( بػػالطعف فػػي  ػػرار المػػدارس الرسػػمي  المتميػػزة لمغػػات 

بعػػػدـ  بػػػكؿ التمميػػػذ ك تسػػػتيمو فػػػي الصػػػؼ الاكؿ الابتػػػدائي لكػػػكف  ػػػانكف ىػػػذه المػػػدارس لا تسػػػمح 

ه برياض الاطفاؿ لمدة سنتيف , كككف الطالب لػـ لمطالب مف التستيؿ فييا مالـ يكرد الطالب تقيد

يتتػػاز ىػػذه المػػدة فقػػد صػػدر  ػػرار بػػرفض تسػػتيمو كتػػـ الطعػػف بػػالقرار فػػي م كمػػ  الق,ػػاء الادارم 

بصكرة مستعتم  , كتدت الم كم  اف عري,  الالغػاء  ػد اشػتممت عمػى طمػب مسػتعتؿ كفيػو مػا 

المك,ػػكع تبػػيف اف المػػدارس الرسػػمي  يبػػرره مػػف شػػركط الاسػػتعتاؿ كالتديػػ  فقبمتػػو شػػكا كبعطػػؼ 

ك كػـ المػادة  2514( لسػن  285( مف  رار كزير التربي  كالتعميـ ر ـ )4لمغات  د تقيدت بالمادة )

الادل  المقدم  مف  بؿ المتنازعيف  منا ش  , كبعد1981( لسن  139( مف  انكف التعميـ ر ـ )15)

اؿ لػيس بشػرط  تمػي يمنػا فػي تسػتيؿ كتدت الم كم  باف  يد تستيؿ الطالػب فػي ريػاض الاطفػ

الطالػػػػب كانمػػػػا يكػػػػكف رصػػػػيد معرفػػػػي لمطالػػػػب فقػػػػرر ايقػػػػاؼ تنفيػػػػذ القػػػػرار الادارم كالػػػػزاـ المػػػػدارس 

                                                           

, اشػػارت لػػو  دايػػـ نػػكاؿ :  2551/ تشػػريف ال ػػاني/ 2( فػػي 5895كمػػ  الاداريػػ  الاسػػتعتالي ر ػػـ )(  ػػرار الم 1)
سمط  القا,ي الادارم في ك ؼ تنفيذ القػرار الادارم ال,ػمني , ب ػث منشػكر فػي كتيػب مػؤتمر تامعػ  ابػك 

 . 313, ص 2514بكر بمقايد تممساف , 
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, كبيػػذا فقػػد ثمصػػت الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا مػػف ثػػاؿ  كليػػا )الاصػػؿ فػػي القػػرارات  (1)بتسػػتيمو

بالإلغػػػاء ك ػػػؼ تنفيػػػذىا , الا انػػػو الاداريػػػ  اف تكػػػكف كاتبػػػ  النفػػػاذ , كلا يترتػػػب عمػػػى الطعػػػف فييػػػا 

اسػت ناء مػف ىػذا الاصػؿ يتػكز لمم كمػ  اذا مػػا طمػب ذلػؾ فػي صػ يف  الػدعكل اف تق,ػي بك ػػؼ 

, كبيػذا الػرأم الق,ػاء  (2)التنفيذ اذا  اـ ىذا الطمب عمى اسػاس مػف التديػ  كتعػذر تػدارؾ تنفيػذه (

ت الاداريػػ  كمػػا كانػػو تػػاء  ػػد  سػػـ أم اتتيػػاد  ,ػػائي  ػػد ي ػػدث فػػي مك,ػػكع ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارا

 ( مف  انكف متمس الدكل  المصرم .49بم اب  تفسير لممادة )

اما الق,اء العرا ي فقد اثذ بنظاـ ك ػؼ تنفيػذ القػرارات الاداريػ  مػف ثػاؿ ا كامػو لمعديػد         

ا مف الق,ايا ففي  كـ لو في  ,ي  طمب ك ؼ تنفيذ القرار الادارم تقدمت بو السيدة )...( بتاري

( فػػػي 23/21855/ 7طالبػػػ  ك ػػػؼ تنفيػػػذ كتػػػاب متمػػػس الػػػكزراء المػػػر ـ )ـ.ر.ك/د 2522/ 1/ 4

كالصػادر مػف كزارة العمػػؿ  12/2521/ 21( فػي 2979كالامػر الػكزارم المػر ـ ) 16/12/2521

كالشػػؤكف الاتتماعيػػ  / الػػدائرة الاداريػػ  كالماليػػ  , بإعفػػاء طالػػب ك ػػؼ التنفيػػذ مػػف منصػػب رئػػيس 

( كبعد ربط ا,بارة الدعكل 2522/ ـ/15لاتتماعي  كل يف  سـ الدعكل المر م  )ىيئ  ال ماي  ا

( اصػػدرت الم كمػػ   ػػرار بك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات المطعػػكف فييػػا لتػػكفر 2521/ ـ/ 3289المر مػػ  )

, كمػف الا كػاـ  (3)شركط الاستعتاؿ كالتديػ  كاعادتيػا لميػاـ عمميػا ل ػيف  سػـ دعػكل المك,ػكع

) ... ( مف م كم  الق,اء الادارم العرا ي  بك ػؼ تنفيػذ الامػر الادارم  الاثرل  يث طمب السيد

كالمت,مف تكميؼ النائب الاكؿ لم افظ صػاح الػديف بػدؿ المػدعي  2522( لسن  1158المر ـ )

ل يف  سـ دعكل الالغاء المقام  بيذا الشأف , كلدل عطؼ المك,كع تـ  بكؿ الطعف شكا كبعد 
                                                           

, اشػػػػػار الػػػػػو  2518/  كػػػػػانكف ال ػػػػػاني/ 6( بتػػػػػاريا 14711(  ػػػػػرار م كمػػػػػ  الق,ػػػػػاء الادارم المصػػػػػرم ر ػػػػػـ )1)
 . 9المستشار اساـ تكفيؽ الش ات : مصدر سابؽ , ص

, اشار لو د. عبد الغني بسػيكني  1978/  ايار/ 6( بتاريا 559(  رار الم كم  الاداري  العميا المصري  ر ـ )2)
 .24عبد الله , مصدر سابؽ , ص 

 ,  رار يير منشكر . 2522/ 1/ 5( بتاريا 1 ي  ر ـ )(  رار م كم   ,اء المكظفيف العرا3)
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التنفيػػذ كتػػكد تديػػ  كاسػػتعتاؿ فيمػػا طمبػػ  فػػتـ رفػػض الطمػػب باتفػػاؽ  التػػد يؽ لػػـ ي بػػت طالػػب ك ػػؼ

 .  (1)الم كم 

كعمػػػى صػػػػعيد الفقػػػو فقػػػػد ك,ػػػا تعريػػػػؼ لنظػػػاـ ك ػػػػؼ تنفيػػػذ القػػػػرارات الاداريػػػ  اذ ي مػػػػي          

المصالح الفردي  لممتقا,يف مما  د يصيبيـ مػف ا,ػرار يسػت يؿ تبرىػا بػالتعكيض المػادم اذا مػا 

, كمػا كاف ك ػؼ التنفيػذ  (2)ف الادارة دكف انتظارىا  سػـ الطعػف مػف  بػؿ الم كمػ تـ تنفيذ القرار م

لا يمكػػف ال كػػـ بػػو الا فػػي مكاتيػػ  القػػرارات التنفيذيػػ  كبالتبعيػػ  فانػػو لا يؤثػػذ بك ػػؼ تنفيػػذ القػػرار 

الادارم الا في  ال  تسبب ذلؾ القرار في ا داث تعدم عمى المركػز القػانكني اك المركػز الػكا عي 

راد لاف القػػكؿ ييػػر ذلػػؾ فػػاف التنفيػػذ يكػػكف كاتػػب عمػػى الادارة  , كمػػف ذلػػؾ يمكػػف القػػكؿ اف للأفػػ

الافراد اذا كانت ليـ مترد مصم   دكف اف تككف ىنالؾ  قػكؽ كمراكػز تتػأ ر بػالقرار الادارم فػا 

ا , كمػا كاف الاصػؿ نفػاذ القػرارات الاداريػ  كلا يمكػف ايقػاؼ تنفيػذى (3)طائؿ مػف طمػب ك ػؼ التنفيػذ

, كمػا  (4)لكف يتـ الاست ناء عف ىذا الاصؿ اذا كاف نفاذ ىذا القػرار يشػكؿ ,ػررا لا يمكػف تداركػو

كيعرفػو الػػبعض انػو سػػمط  اك صػا ي  يتمتػػا بيػػا القا,ػي الادارم فػػي ك ػؼ تنفيػػذ القػػرار الادارم 

لك ػؼ  المطعكف فيو بالإلغاء اذا اراد الطاعف ذلؾ في ص يف  الدعكل كعنػد تػكفر الشػركط الازمػ 

 .( 5)التنفيذ (

                                                           

 , يير منشكر .2522/  6/ 1( بتاريا 2148/2522(  رار م كم  الق,اء الادارم العرا ي  ر ـ )1)
 . 23-22( د. عبد الغني بسيكني عبد الله : مصدر سابؽ , ص2)
اؼ كالالغػػػاء( , مكتبػػ  الكفػػػاء القانكنيػػػ  , ( د. عبػػد المػػػنعـ ال,ػػكل : انق,ػػػاء القػػرارات الاداريػػػ  )السػػػ ب كالايقػػ3)

 . 72, ص 2518الاسكندري  , 
( تريعػػػ  م مػػػد عبػػػد الصػػػمد : ك ػػػؼ تنفيػػػذ القػػػرار الادارم , رسػػػال  ليسػػػانس اكػػػاديمي , كميػػػ  ال قػػػكؽ كالعمػػػكـ 4)

 . 7, ص 2514السياسي  , تامع   اصدم مرباح كر م  , 
الاداريػػ  , اطرك ػػ  دكتػػكراه , كميػػ  القػػانكف , تامعػػ  بغػػداد ,  ( ا مػػد ثكرشػػيد المفرتػػي : ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات5)

 .15, ص1995
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كلك اردنا تعريؼ ك ؼ تنفيذ القرارات الاداري  لقمنا : بانو اتراء يقكـ بػو القا,ػي الادارم          

عمى كتو الاستعتاؿ يك ؼ بمكتب  تنفيذ  رار ادارم عند تكفر شركط الك ؼ كبما لا يثؿ بأصػؿ 

 ف تداركيا .المك,كع  في الغاء ذلؾ القرار اذا كانت ىنالؾ نتائج لا يمك

 ام وقف تنفيذ القرارات الادارية :الطابع الاستثنائي لنظثانيا_ 

بعػػد التعػػرؼ عمػػى نظػػاـ ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  كمعرفتػػو ككنػػو اسػػت ناء مػػف الاصػػؿ         

ذ تثتمػػػؼ التشػػػريعات فػػػي دكؿ م ػػػؿ فابػػػد مػػػف معرفػػػ  الطبيعػػػ  الاسػػػت نائي  لنظػػػاـ ك ػػػؼ التنفيػػػذ ا

مػػا يتفػػؽ عمػػى الطػػابا الاسػػت نائي كي,ػػا شػػركط صػػارم  لتقييػػد ىػػذا الثػػركج مػػف  فمنيػػا المقارنػػ 

القاعػػػدة ,  كالػػػبعض الاثػػػر يفسػػػح المتػػػاؿ القػػػانكني لإدثػػػاؿ نظػػػـ اثػػػرل مم قػػػ  بإيقػػػاؼ التنفيػػػذ 

 كم اكل  تادة لمعالت  القصكر كال,يؽ في ىذا النظاـ الاست نائي.

فكػر الادارم ذلػػؾ لكػكف القػرار الادارم ي مػػؿ كبػذلؾ فػاف الا ػر ييػػر الكا ػؼ يتػد صػػداه فػي ال    

سند تنفيذم مف ذاتو دكف ال ات  الى مصدر اثر, كالصػف  التنفيذيػ  لمقػرار الادارم ىػي مػف اىػـ 

امتيازات الادارة لبسط سػمطانيا لا شػباع ال اتػات العامػ  كبيػذا فػاف الطعػف بإلغػاء القػرار الادارم 

 -لا يك ؼ تنفيذه كذلؾ لعدة مسكيات:

القرار التنفيذم:  د ايػد تانػب مػف الفقػو فكػرة القػرار التنفيػذم بمعنػى اثػر انيػـ ذىبػكا  فكرة -1

باتتػػاه اف القػػرارات الاداريػػ  تقتػػرف بامتيػػاز التنفيػػذ المباشػػر كصػػاغ ليػػذا المفيػػكـ تعريػػؼ : 

بانو السمط  المعترؼ بيا لصدارة لتقكـ بذاتيا بتنفيذ  راراتيا التػي انتتتيػا دكف المتػكء الػى 

, كطالمػا اف عمػؿ الادارة يسػتيدؼ الصػالح (1)قا,ي بما فيو القرارات التػي تعنػى بػالغيرال

العػػاـ فيػػذه  رينػػ  عمػػى صػػ    راراتيػػا الاداريػػ  الػػى اف ي بػػت العكػػس , ك ػػد انتقػػدت ىػػذه 

                                                           

 Paul Cassia: les referes adminstratif d urgence( اكرده Hauriou( تعريػؼ العميػد ىكريػك )1)
LGD,France, 2003,p43. 
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الفكػػرة بانيػػا تعطػػي سػػمط  عامػػ  لػػصدارة فػػي اصػػدار كتنفيػػذ  راراتيػػا الاداريػػ  اذ لابػػد مػػف 

 ؿ الاداري  كبيف القكة التنفيذي  ليا التي ت دد بمكتب القانكف.التفر   بيف الاعما

فكػػرة الفصػػؿ بػػيف السػػمطتيف التنفيذيػػ  كالق,ػػائي  : تقػػكـ ىػػذه الفكػػرة بعػػدـ تػػدثؿ السػػمطات  -2

الػػػبعض كبيػػػذا المفيػػػكـ لابػػػد مػػػف عػػػدـ تػػػدثؿ السػػػمط  الق,ػػػائي  بعمػػػؿ بع,ػػػيا بسػػػمطات 

الادارة فػػي تنفيػػذ  راراتيػػا , امػػا ر ابػػ   السػػمط  التنفيذيػػ  لكػػكف ذلػػؾ يػػؤدم الػػى عر مػػ  عمػػؿ

 . (1)الق,اء عمى اعماؿ الادارة فيي ر اب  لا ق  كلا يؤدم الطعف الى ك ؼ تنفيذ  راراتيا

فكػػػرة المصػػػم   العامػػػ  :  يػػػث يبػػػرر ىػػػذه الفكػػػرة اعتبػػػارات عمميػػػ  كمنطقيػػػ  كػػػكف الادارة  -3

اعماليػا الاداريػ  دكف اف تسعى لإشباع ال اتات العام  فابػد مػف اعطائيػا سػمط  لتنفيػذ 

المصػالح  تقػكـمف الق,ػاء اك ييػره , فمػف ييػر المنطقػي اف تنتظر مطكلا لم صكؿ اذف 

. كبعػػض الفقػػو يف,ػػؿ اف يطمػػؽ تسػػمي  القػػرار النافػػذ بػػدؿ (2)الفرديػػ  بعر مػػ  عمػػؿ الادارة 

ى القػػػرار الادارم لإعطػػػاء سػػػمط  التنفيػػػذ لأعمػػػاؿ الادارة بيػػػد اف التسػػػمي  ىػػػذه تسػػػتدؿ عمػػػ

م ػػدكديتيا كػػأ ر التسػػمي  عمػػى المسػػمى كثاصػػ  عبػػارة النافػػذ اذ انيػػا تم ػػؿ صػػف  لمقػػرار 

الادارم كليست تسمي  كانو مف المست ب في المغ  بال اؽ الصف  بالمكصكؼ , كفي كؿ 

 . (3)الا كؿ ىذا لا يعني اف تسمي  القرار الادارم انو يير نافذ بؿ بالعكس مف ذلؾ

                                                           

نشػػر كالتكزيػػا , الاسػػكندري  , ( م مػػد فػػؤاد عبػػد الباسػػط : ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  , دار التامعػػ  التديػػد لم1)
. ك بػػف عػػزة م مػػد الامػػيف : ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  كفقػػا لأ كػػاـ الق,ػػاء الادارم ,  12, ص2557

 . 8, ص 2515رسال  ماتستير , كمي  ال قكؽ كالعمكـ السياسي  , تامع  ال اج لث,ر ,
ار الادارم بػػيف التشػػريا التزائػػرم كالفرنسػػي , ( د. بػػف عبػػد الله عػػادؿ ك  سػػاـ الػػديف داكدم : ك ػػؼ تنفيػػذ القػػر 2)

 . 367, ص 2514,  24/35ب ث منشكر , متم  العمكـ الانساني  , العدد 
, 2559ال مبػي ال قك يػ  , بيػركت ,  ( د. عصاـ نعم  اسماعيؿ : الطبيع  القانكني  لمقرار الادارم , منشػكرات3)

 . 6ص
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اف القػػرار الادارم  كمػػ  التنفيػػذ كلا يػػتـ ايقافػػو بمتػػرد الطعػػف الادارم اك مػػف ىػػذا يتبػػيف           

الق,ائي فتاء نظاـ ك ػؼ التنفيػذ كاسػت ناء عمػى القاعػدة الاصػمي  , لػذلؾ يكتػد اتفػاؽ كامػؿ لمفقػو 

 كالتشريا كالق,اء عمى اف طبيع  نظاـ ك ؼ التنفيذ ىك طبيع  است نائي  .

 رارات الادارية :وقف تنفيذ القمحل الطعن ب ثالثا_

مما لا تداؿ فيو اف ك ػؼ التنفيػذ ينطبػؽ عمػى امػريف اكليمػا ك ػؼ تنفيػذ القػرارات الاداريػ          

ك انييما ك ؼ تنفيذ القرارات الق,ائي  كما يعنينا في ىذه الدراس  ىك الشطر الاكؿ أم ك ؼ تنفيػذ 

ك ػػؼ التنفيػػذ كالمتم ػػؿ بػػالقرار القػػرارات الاداريػػ  لػػذلؾ سينصػػب اىتمامنػػا فػػي معرفػػ  م ػػؿ الطعػػف ب

الادارم اذ يم ػػؿ اىػػـ اعمػػاؿ الادارة القانكنيػػ  لممارسػػ  كظيفتيػػا , فيػػك م مػػي بقرينػػ  الصػػ   كمػػا 

اسػػمفنا الػػى اف ي بػػت العكػػس , فػػالقرار الادارم : ىػػك عمػػؿ ادارم تصػػدره الادارة بإرادتيػػا المنفػػردة 

كني مف ثاؿ ايتػاد مركػز  ػانكني تديػد تبتغي مف ىذا العمؿ ا داث تغيير في نمط الك,ا القان

, كمػا كيعػرؼ بانػو : عمػؿ  ػانكني يصػدر عػف سػمط   (1)اك تعديمو اك الغاء المراكز القائم  مسػبقا

, فػي  ػيف ذىػب تانػب اثػر (2)اداري  مف تانب كا د , ي دث ا را  انكني عمى يػرار ذلػؾ العمػؿ

عػف ارادتيػا الممزمػ  لمػا تممكػو مػف سػمط   مف الفقو الى تعريؼ القرار الادارم بانو : كشؼ الادارة

ممنك   ليا بمكتب القانكف كالمكائح , بقصد ا داث مركز  انكني معيف متى كاف ممكنا كتػائزا , 

                                                           

انكف الادارم ) دراسػػػ  مقارنػػػ ( , مكتبػػػ  السػػػنيكرم , بغػػػداد , ( د. مػػػاىر صػػػالح عػػػاكم التبػػػكرم : مبػػػادئ القػػػ1)
 .146, ص 2554

, ص  1976, مطبعػػػػ  سػػػػمماف الاعظمػػػػي , بغػػػػداد , 2, ج1( د. شػػػػاب تكمػػػػا منصػػػػكر : القػػػػانكف الادارم , ط2)
397. 
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, كىػذا التعريػؼ  ريػب تػدا مػف تعريػؼ متمػس  (1)عمى اف يككف الباعث لت قيؽ المصم   العامػ 

 .(2)الدكل  المصرم كاستند عميو

ث اف ايمػػب تعػػاريؼ القػػرار الادارم امػػا اف تكسػػا مػػف مفيكمػػو ب يػػث يتعػػؿ كيػػرل البا ػػ         

لػػصدارة عمػػؿ  ػػانكني يثػػرج مػػف مبػػدأ المشػػركعي  اك انػػو ي,ػػيؽ مػػف المفيػػكـ ليقتصػػر ىػػذا العمػػؿ 

بأنشاء مركز  انكف فقط دكف التعديؿ كالالغاء كىذا ت,يؽ لممفيكـ كالبعض الاثػر يػكرد مصػطمح 

ف اف القرارات الاداريػ   ػد تكػكف عمػؿ سػمبي لػصدارة كيعػد  ػرارا اداريػا )ىك افصاح الادارة ( في  ي

 )القرار ال,مني , القرار السمبي( , كبذلؾ اتفؽ ما التعريؼ الاكؿ لمقرار الادارم . 

فػػالقرار الادارم ىػػك م ػػؿ الطعػػف بنظػػاـ ك ػػؼ التنفيػػذ مك,ػػكع الدراسػػ  , فعناصػػر القػػرار         

تعبيػػر عػػف ارادة الادارة بصػػكرة ممزمػػ  كػػذلؾ مػػف عناصػػر القػػرار  الادارم ىػػي تصػػرؼ  ػػانكني أم

الادارم ىػػك التصػػرؼ بصػػكرة منفػػردة كىػػذا يعنػػي اتثػػاذ الاعمػػاؿ الاداريػػ  مػػف تانػػب كا ػػد , كمػػف 

العناصػػر اف يصػػدر مػػف تيػػ  اداريػػ  عامػػ  كالعنصػػر الرابػػا كالاثيػػر ىػػك ا ػػداث ا ػػر  ػػانكني مػػف 

,  (3)يصػػدر لمتػػرد الريبػػ  بػػؿ لمباشػػرة الكظيفػػ  الاداريػػ  انشػػاء مركػػز اك تعػػديؿ اك الغػػاء فيػػك لا

كبػػػذلؾ يكػػػكف القػػػرار الادارم ىػػػك م ػػػؿ الطعػػػف بإيقػػػاؼ التنفيػػػذ بكامػػػؿ عناصػػػره كاركانػػػو المعركفػػػ  

 )الاثتصاص , الشكؿ , الم ؿ , السبب , الغاي ( . 

ظػػػاـ ك ػػػؼ بيػػػد اف المك,ػػػكع يطػػػرح السػػػؤاؿ الاتػػػي ىػػػؿ ىنالػػػؾ  ػػػرارات اداريػػػ  تثػػػرج مػػػف ن        

 التنفيذ ؟

                                                           

 . 175, ص مصدر سابؽي  العام  لمقرارات الاداري  , ( د. سميماف م مد الطماكم : النظر 1)
د سعد الامػي : نفػاذ القػرارات الاداريػ  )دراسػ  مقارنػ ( , دار التامعػ  التديػدة لمنشػر , الاسػكندري  , ( سيؼ رع2)

 .25, ص2519
( صابريف شكيرؼ ثديت  : ك ؼ التنفيذ في المػادة الاداريػ   سػب  ػانكف الاتػراءات المدنيػ  كالاداريػ  , رسػال  3)

 . 9, ص 2513ماتستير , كمي  ال قكؽ , تامع  كىراف , 
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لصتاب  عف ىذا التساؤؿ نذىب بالقكؿ طالمػا اف طمػب ايقػاؼ القػرار الادارم يكػكف تبعػي         

لػدعكل الالغػػاء اك )تتػػاكز السػػمط ( فػػاف الامػػر مرىػكف فػػي مػػدل  بػػكؿ الم كمػػ  لػػدعكل الالغػػاء , 

القػػرار الادارم أم بمعنػػى اك,ػػح فػػي  ػػاؿ  بػػكؿ الػػدعكل بػػالطعف بالإلغػػاء فػػاف طمػػب ك ػػؼ تنفيػػذ 

يقبػػػؿ بالتبعيػػػ  كالعكػػػس صػػػ يح كىػػػذا يترنػػػا لمعرفػػػ  الاعمػػػاؿ الاداريػػػ  التػػػي لا يمكػػػف الطعػػػف بيػػػا 

بالإلغػػاء كىػػي ذاتيػػا لا يمكػػف ايقافيػػا كمػػا كلابػػد مػػف معرفػػ  القػػرارات السػػمبي  كالمعدكمػػ  ىػػؿ يمكػػف 

 ايقاؼ تنفيذىا ككؿ الاتي :

سنتطرؽ في ىذا الشأف عف اعماؿ الادارة كالتي :  اعمال الادارة التي لا يمكن ايقاف تنفيذىا-1

 تثرج مف نطاؽ الطعف الق,ائي كبالتالي مف ك ؼ التنفيذ :

الاعمػػاؿ الت ,ػػيري  : ىػػي الاعمػػاؿ التػػي تسػػبؽ اصػػدار القػػرار الادارم كبػػذلؾ ىػػي لا ت ػػدث -أ

ي تقػػكـ بيػػا تغيػػر اك ا ػػر فػػي المركػػز القػػانكني مػػف انشػػاء اك تعػػديؿ اك الغػػاء م ػػؿ ذلػػؾ الآراء التػػ

الادارة مػػػف اثػػػذ الػػػرأم  بػػػؿ اصػػػدار القػػػرار الادارم كػػػذلؾ مػػػف الام مػػػ  عمػػػى الاعمػػػاؿ الت ,ػػػيري  

, كمػػػا كاف ( 1)الا ترا ػػػات التػػػي يبػػػدييا الػػػكزير اك المكظػػػؼ المثػػػتص  بػػػؿ اصػػػدار الامػػػر الادارم

رة العميػا الاستعامات ىي الاثرل تعد مف الاعماؿ الت ,يري  كىي معمكمات يتـ طمبيا مف الادا

 بؿ اتثاذ القرار الادارم, فالأعماؿ الت ,يري  تثرج مف دعكل الالغاء كمف طمب ايقاؼ تنفيػذىا 

 بالتبعي  . 

الاعمػػػاؿ التنفيذيػػػ  : كىػػػي الاعمػػػاؿ التػػػي تمػػػي اصػػػدار القػػػرار الادارم بيػػػدؼ تسػػػييؿ تنفيػػػذه -ب

فػػػا تكػػػكف م ػػػؿ لمطعػػػف كتتسػػػيده بصػػػكرة فعالػػػ  كىػػػذه الاتػػػراءات لا تػػػؤ ر فػػػي المراكػػػز القانكنيػػػ  

 بالإلغاء كبالتالي بك ؼ التنفيذ بالتبعي .

                                                           

( فايػػدم عائشػػ  : ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  فػػي النظػػاـ التزائػػرم , اطرك ػػ  دكتػػكراه , كميػػ  ال قػػكؽ كالعمػػكـ 1)
 . 22, ص 2519السياسي  , تامع  ثميس مميان  , 
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اعمػاؿ السػيادة : كىػذه الاعمػػاؿ تصػدرىا السػمط  التنفيذيػ  كيكسػػبيا القػانكف  صػان  مػف ر ابػػ  -ج

, كبطبيعػػ  ال ػػاؿ فقػػد اثتمػػؼ الفقيػػاء فػػي ك,ػػا معيػػار لأعمػػاؿ السػػيادة كلػػيس ىنالػػؾ  (1)الق,ػػاء

يمبي  الانظم  الق,ائي  بانيا الاعماؿ التػي تباشػرىا ال ككمػ  ليػا  سـ تشريعي ليا , ك د اثذت ا

عا ػػ  بمصػػالح البمػػد العميػػا سػػكاء كانػػت داثميػػ  اـ ثارتيػػ , كالػػبعض يكصػػفيا بالأعمػػاؿ المتعمقػػ  

,  (2)بالسيادة الثاص  بالدكل  كىذه الاعماؿ تثدـ السمط  التنفيذي  ككنيا تثػرج مػف ر ابػ  الق,ػاء

لسػػػيادة لا يمكػػػف الطعػػف بيػػػا بك ػػػؼ تنفيػػذىا لككنيػػػا م صػػػنو مػػف كػػػؿ اشػػػكاؿ كبػػذلؾ فػػػاف اعمػػاؿ ا

 . (3)الر اب  الق,ائي  

الػػبعض الاثػػر ي,ػػيؼ الػػى ىػػذه الاعمػػاؿ مػػا يتعمػػؽ بأعمػػاؿ السػػمط  التشػػريعي  كالق,ػػائي         

ر كالاعماؿ التيديدي  فيثرتكنيا مف نطػاؽ الاعمػاؿ التػي لا يمكػف ايقػاؼ تنفيػذىا لعػدـ ا ػدا يا ا ػ

 .(4)في المركز القانكني

ك ػػؼ تنفيػػػذ القػػرارات الاداريػػػ  السػػمبي   ػػػد ا ػػار تػػػدلا  القددرارات السدددمبية والقدددرارات المعدومدددة :-9

 انكنيػػػا  ػػػكؿ امكانيػػػ  ك فيػػػا مػػػف عدمػػػو كىػػػذا الثػػػاؼ مصػػػدره التشػػػريا الفرنسػػػي اذ يعنػػػي القػػػرار 

 يػث نتػد فػي بػادئ الامػر عػدـ  السمبي امتناع الادارة عف الرد عمى ما يقدمػو الافػراد مػف طمبػات

اثذ المشرع الفرنسي بك ؼ تنفيذ القرارات السمبي  كانما ا تصر ال اؿ عمى ك ؼ القػرارات التنفيذيػ  

التي تم ؿ  رار مكتكد كايتابي , كىذا التكتو  ػد كتػد لػو طريػؽ فػي ا كػاـ الم ػاكـ الفرنسػي  مػف 

                                                           

 . 435, ص2558( د. ماتد رايب ال مك : القانكف الادارم , دار التامع  التديدة , الاسكندري  , 1)
المركػػػز الممتػػػاز لػػػصدارة فػػػي المنازعػػػات الاداريػػػ  , اطرك ػػػ  دكتػػػكراه , كميػػػ  ال قػػػكؽ كالعمػػػكـ ( دكؼ  سػػػيف : 2)

. ك عمكم رميس  : ك ؼ تنفيذ القرار الادارم  ,ػائيا ,  196, ص  2518السياسي  , تامع  تيزم كزك , 
 . 18, ص 2525رسال  ماتستير , كمي  ال قكؽ كالعمكـ السياسي  , تامع  م مد ثي,ر بسكرة , 

 ( .000قد الغى اعمال السيادة بموجب المادة ) 5002( يجدر ان دستور العراق لسنة (3

 .  25( بف عزة م مد الاميف : مصدر سابؽ , ص 4)



   عنيا الناتج الضرر بفعل الادارية القرارات تنفيذ ايقاف دعوى في الاداري لمقاضي التقديرية الفصل الثاني : السمطة

 

98 

الاثػػػذ بإيقػػػاؼ القػػػرارات الاداريػػػ  , كمبػػػرر عػػػدـ  (1)(Amorosثػػػاؿ ال كػػػـ الشػػػيير فػػػي  ,ػػػي  )

لكػف كبعػد تنػامي العمػؿ الادارم كاتسػاعو  لقميػؿ لتمػؾ القػرارات فػي ذلػؾ الك ػتالسمبي  عائػد لمعػدد ا

بات الامر يتطمب مف تعديؿ ىذا الك,ا كبالفعؿ  ػد تػرؾ المشػرع الفرنسػي ىػذا المبػدأ كانتقػؿ الػى 

,  كعنػػػد عطػػػؼ المك,ػػػكع عمػػػى التشػػػريا ( 2)تشػػػريا القػػػكانيف التػػػي تك ػػػؼ تنفيػػػذ القػػػرارات السػػػمبي 

المصػػرم كالعرا ػػي لػػـ نتػػد ىنالػػؾ اشػػارات تشػػريعي  كا,ػػ   تق,ػػي بأثػػذ التشػػريعيف لنظػػاـ ك ػػؼ 

تنفيذ القرار الادارم السمبي , لكف ىذا لا يعني في عدـ الاثذ بو بؿ سػارت الم ػاكـ بإيقػاؼ م ػؿ 

المب ػث  السػمط  التقديريػ  لمقا,ػي ىذه القرارات ككما سكؼ نك, و في المطمب ال اني مػف ىػذا 

 الادارم في ايقاؼ تنفيذ القرارات .

امػػا القػػرارات الاداريػػ  المنعدمػػ  التػػي تعنػػي : القػػرارات التػػي يشػػكبيا عيػػب تسػػيـ مػػف عيػػكب      

, كبيػػذا المفيػػكـ فػػاف ( 3)المشػػركعي  ب يػػث يثرتػػو مػػف صػػفتو الاداريػػ  كين ػػدر الػػى درتػػ  الانعػػداـ

ؿ عقب  مادي  تفقده لمكصؼ القانكني الادارم , كطالما اف القرارات المنعدم  لا القرار المنعدـ يشك

ت ػػدد بك ػػت معػػيف لمطعػػف فييػػا كسػػائر القػػرارات الاثػػرل , يػػرل تانػػب مػػف الفقػػو اف الافػػراد لػػيس 

ب ات  الى رفا دعكل لتقرير انعدامو اك الغائو ك تى ك ؼ تنفيذه ذلػؾ لككنػو متػى مػا تبػيف كتػكد 

                                                           

,  يػػػػث طعػػػػف متمكعػػػػ  مػػػػف الطمبػػػػ  لػػػػرفض السػػػػمطات  1975/  7/ 23( يعػػػػكد ىػػػػذا ال كػػػػـ الشػػػػيير لتػػػػاريا 1)
ذيف اتتػػازكا الامت ػػاف لتعيػػنيـ كأطبػػاء , فرف,ػػت الادارة المثتصػػ  فػػي اتػػراء الترتيػػب كالتصػػنيؼ لمطمبػػ  الػػ

بػػأباييـ بتقػػديراتيـ ممػػا  مػػؿ الطمبػػ  لمطعػػف فػػي القػػرار السػػمبي لػػدل الم كمػػ  الاداريػػ  التػػي  كمػػت بك ػػؼ 
التنفيذ كمف  ـ تـ الطعف بقرار الم كم  الاداري  مف  بؿ كزيػر الدكلػ  لمشػؤكف الاتتماعيػ  مبػيف اف القػرارات 

 يمكػف اف تك ػؼ كىػذا مػا اثػذ بػو متمػس الدكلػ  الفرنسػي , اشػار لػو د. م مػد فػؤاد عبػد الباسػط : السػمبي  لا
 .131مصدر سابؽ , ص

 ػػػانكف الاسػػتعتاؿ الفرنسػػػي المتأصػػػؿ مػػػف  ػػانكف الق,ػػػاء الادارم الفرنسػػػي بمكتػػػب  597/2555(  ػػانكف ر ػػػـ 2)
 , الذم سيمر شر   لا قا . 2555( لسن  35المرسكـ ر ـ )

بح عبػػػد المتيػػػد : ك ػػػؼ التنفيػػػذ فػػػي المػػػادة الاداريػػػ  ك سػػػب  ػػػانكف الاتػػػراءات المدنيػػػ  كالاداريػػػ  , رسػػػال  ( بػػػرا3)
 . 29, ص 2513ماتستير , كمي  ال قكؽ , تامع  كىراف , 
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لقرار المعدكـ يككف ككأنو لـ يكف , في  يف يذىب تانب اثر مف الفقو الفرنسي الى العيب فاف ا

 .  (1),ركرة تقديـ طمب الغاء القرار المعدكـ اك تقرير انعدامو

كاف الذىاب بعدـ تكاز الطعػف بػالقرار المنعػدـ يتعمػو فػي  صػان  شػديدة عمػى الػريـ مػف         

اثػػر يثػػرج ىػػذا المك,ػػكع مػػف المػػأزؽ مػػف ثػػاؿ تقسػػيـ  ك ػػر المثالفػػات التػػي ي مميػػا , كفػػي رأم

القػػرار المنعػػدـ الػػى نػػكعيف مػػف القػػرارات فػػالأكؿ  ػػرارات منعدمػػ  ماديػػا أم عػػدـ كتػػكد ليػػا  قيقػػي 

كال اني  رارات منعدم   انكنيا يشكبيا بشائبو العيب التسيـ كىنا القػرارات المنعدمػ  ماديػا لا يمكػف 

يػػػ  اك التصػػػريح بانعػػػداميا ككنيػػػا ليسػػػت مكتػػػكده امػػػا النػػػكع ال ػػػاني ال كػػػـ بإلغائيػػػا اك ك فيػػػا بالتبع

 .( 2)فممكف النظر في طمب التصريح بانعداميا لكتكد مصم   في المك,كع

كاذ مػػا اردنػػا التعميػػؽ عمػػى مك,ػػكع القػػرارات المنعدمػػ  فػػاف لتمػػؾ القػػرارات ا ػػار كا عيػػ  عمػػى        

ل ػػػيف الفصػػػؿ فػػػي انعدامػػػو كىنػػػا يتػػػكفر عنصػػػر الػػػريـ مػػػف تسػػػام  مثالفتيػػػا كيبقػػػى الامػػػر سػػػاريا 

 الاستعتاؿ كالتدي  التي يتطمبيا ك ؼ التنفيذ فا مانا مف ايقافيا ل يف  سـ مك,كع ص تيا .

 ظام وقف تنفيذ القرارات الادارية:خصائص ن رابعا_

لنظػػاـ ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  متمكعػػ  مػػف الثصػػاص كالتػػي تميػػزه عػػف ييػػره مػػف         

 نظم  الاثرل .الا

المعمكؿ بو في الانظم  الق,ائي  الاداريػ  اف نظام وقف تنفيذ القرارات الادارية نظام تبعي : -1

لنظاـ ك ؼ تنفيػذ القػرارات الاداريػ  صػف  تبعيػ  أم انػو يتبػا دعػكل المك,ػكع فػي  ػاؿ رفػا طعػف 

ؾ القػػرار لتػػكفر  ,ػػائي لأمػػر ادارم مسػػبب ,ػػررا لفػػردا مػػا فينػػا لػػو ال ػػؽ بطمػػب ايقػػاؼ تنفيػػذ ذلػػ

                                                           

(1)  Maria chizikova : la suspension d'execution d' un acte administrative en France 
et en Russin , 2011 , p 23 . 

( يعػكد ىػذا الػرأم لمفقيػو الػدكتكر مصػطفى بػك زايػد فيمػي فػي مك,ػكع ك ػؼ تنفيػذ القػرار المنعػدـ , اشػار لػو د. 2)
 . 155م مد فؤاد عبد الباسط : مصدر سابؽ , ص
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شػػركط الايقػػاؼ بالتبعيػػ  لػػدعكل المك,ػػكع الاصػػمي  كالمتم مػػ  فػػي ايمػػب الامػػكر دعػػكل الالغػػاء , 

يت,ح مػف ىػذا اف المتقا,ػي لا يمكنػو الرتػكع مباشػرة لمق,ػاء طالبػا ايػاه بك ػؼ تنفيػذ  ػرارا اداريػا 

بعيػ   ائمػ  بػيف ) التػابا ( مالـ ي بت لمم كم  انو طعف بإلغائو مسبقا , كىذا يفيمنا اف العا   الت

طمػػػب ك ػػػؼ التنفيػػػذ كبػػػيف ) المتبػػػكع ( دعػػػكل المك,ػػػكع , عمػػػى الػػػريـ اف ىنالػػػؾ بعػػػض الانظمػػػ  

الق,ػػائي  تشػػترط اف يفصػػؿ بػػالنظر بػػيف دعػػكل المك,ػػكع كطمػػب الك ػػؼ كاف تقػػدـ كػػا عمػػى  ػػده 

كانمػػا تنظػػيـ اترائػػي , كىػػذا لا يعنػػي انقطػػاع رابطػػ  التبعيػػ   (1)كالنظػػاـ الق,ػػائي الادارم التزائػػرم

 فقط .

كيبػػرر الػػبعض اف سػػبب ىػػذه التبعيػػ  يعػػكد الػػى تقػػارب الميػػاـ كتما ميػػا بػػيف طمػػب الك ػػؼ         

كبػػػيف دعػػػكل الالغػػػاء ككنيمػػػا يسػػػعياف الػػػى ايقػػػاؼ التنفيػػػذ مؤ تػػػا لمقػػػكة التنفيذيػػػ  لمقػػػرار اك الغائػػػو 

 . (2)لمثالفتو المشركعي 

القػرارات الاداريػ  كمػا اسػمفنا انيػا ت مػؿ  نظدام اسدتثنائي : نظام وقدف تنفيدذ القدرارات الاداريدة-9

 كة تنفيذي  بمكتب القػانكف الػذم يمن يػا لمقػرارات الاداريػ  باعتبارىػا اىػـ اعمػاؿ ككسػائؿ الادارة , 

كتتذيرا لذلؾ لا يؤدم الطعف في تمؾ القرارات الى ك فيا عف التنفيذ كانمػا تبقػى سػاري  النفػاذ مػالـ 

مػػا بك ػػؼ تنفيػػذىا بنػػاء عمػػى طمػػب الافػػراد ذات المصػػم   , كىػػذا يشػػير بصػػكرة يصػػدر الق,ػػاء  ك

كا,ػػ   الػػى اف نظػػاـ ك ػػؼ التنفيػػذ ىػػك نظػػاـ اسػػت نائي لثركتػػو عػػف اصػػؿ القاعػػدة )الا ػػر الغيػػر 

 مك ؼ لمقرارات الاداري  ( .

        

                                                           

, المنشكر بالتريدة  2558( لسن  59 -58(  انكف الاتراءات المدني  كالاداري  التزائرم ر ـ )834( المادة ) 1)
 . 2558/ نيساف / 23( بتاريا 21بالعدد )الرسمي  

 . 97( صابريف شكيرؼ ثديت  : مصدر سابؽ , ص2)
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تػػا بيػػا القػػرارات كك ػػؼ التنفيػػذ كاف تػػاز  انكنػػا ييػػر انػػو لا يتػػب التكسػػا فيػػو لككنػػو ييػػدر مػػا تتم 

 .(1)الاداري  مف  تي  كمف  كة مادي  فا ينكر ما تنتتو القرارات الاداري  اعمالا ل تيتيا

تنقسػػـ الاتػػراءات الق,ػػائي  الػػى نػػكعيف  نظددام وقددف تنفيددذ القددرارات الاداريددة نظددام مسددتعجل :-3

ـ بػػػبطء  يػػػث تكػػػكف اتػػػراءات عاديػػػ  تث,ػػػا ليػػػا ايمػػػب الػػػدعاكل المنظػػػكرة امػػػاـ الق,ػػػاء كتتسػػػ

اتراءاتيػػا كالػػركتيف النمطػػي فػػي مسػػاراتيا , كالنػػكع ال ػػاني مػػف الاتػػراءات تكػػكف مسػػتعتم  أم يػػتـ 

النظر فييا عمى كتو الاستعتاؿ لتفادم ال,رر الكا ا اك الذم سيقا مستقبا تراء القكة التنفيذيػ  

بيا الق,اء عمى كتو  لمقرار الادارم , كنظاـ ك ؼ تنفيذ القرارات الاداري  مف الانظم  التي ينظر

الاسػػتعتاؿ كبػػذلؾ فػػاف الاسػػتعتاؿ صػػف  مازمػػ  لنظػػاـ ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  , كيتتسػػد 

الاسػػتعتاؿ فػػي عنصػػريف : الاكؿ عنصػػر مك,ػػكعي يتم ػػؿ بال,ػػرر الكا ػػا اك الػػذم سػػيقا ك لا 

بصػػكرة يمكػػف تداركػػو , كال ػػاني عنصػػر زمػػاني فػػي الك ػػت الػػذم ينظػػر الق,ػػاء لطمبػػات الايقػػاؼ 

 .( 2)سريع  لتتنب تمؾ الا,رار

 الفرع الثاني

 شروط وقف تنفيذ القرارات الادارية

القانكف ي مي ال قكؽ مف ثاؿ كفال  المتكء الى الق,اء في  ال  المسػاس بتمػؾ ال قػكؽ        

كالمصػػالح سػػػكاء كػػػاف امػػاـ  ,ػػػاء المك,ػػػكع اـ الق,ػػػاء المؤ ػػت )الاسػػػتعتالي( , كاف كػػػاف سػػػير 

,ػػػائي بػػػالاطاع كالت قػػػؽ مػػػف كافػػػ  الادلػػػ  المعرك,ػػػ  كفيميػػػا كتم يصػػػيا كبعػػػد ذلػػػؾ العمػػػؿ الق

الفصػؿ فييػا , الا اف الق,ػاء المسػػتعتؿ ي ػرص بػؿ يمػزـ الم كمػػ  بػالنظر بتمػؾ الطمبػات بصػػكرة 

                                                           

( فريتػػ   سػػػيف : المبػػادئ الاساسػػػي  فػػي  ػػػانكف الاتػػراءات المدنيػػػ  كالاداريػػ  , ديػػػكاف المطبكعػػات التامعيػػػ  , 1)
 .395, ص 2515التزائر , 

ف م كمػػػ  الطعػػػف فػػػي  ,ػػػاء متمػػػس الدكلػػػ , دار ( م مػػػد صػػػاح الػػػديف فػػػايز : ك ػػػؼ تنفيػػػذ ال كػػػـ الادارم مػػػ2)
 . 156, ص 2516التامع  التديدة , الاسكندري  , 
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سػػريع  لاتثػػػاذ  ػػرار يك ػػػؼ الا,ػػػرار التػػي  ػػػد تم ػػػؽ بػػالفرد يصػػػعب تػػػداركيا , ك تػػى نكػػػكف امػػػاـ 

لابد مف تكفر متمكع  مف الشػركط المتعمقػ  بالػدعكل الاسػتعتالي  لك ػؼ  دعكل اداري  استعتالي 

تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  , مػػف ىػػذا المنطمػػؽ سػػنتطرؽ فػػي ىػػذا الفػػرع  شػػركط ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات 

الاداري  الى بنديف ففي البند الاكؿ نتطرؽ لمشركط الشكمي  كالبند ال اني لمشركط المك,كعي  ككؿ 

 الاتي :

 وقف تنفيذ القرارات الادارية :لطمب الشروط الشكمية  اولا_

لمب ػػػث فػػػي الشػػػركط الشػػػكمي  فػػػي الػػػدعكل الاداريػػػ  نتػػػدىا فػػػي  ػػػانكف المرافعػػػات العرا ػػػي         

باعتباره المرتا الاترائي في  ال  ثمك  انكف متمس الدكل  كما اسمفنا , فاف تمؾ الدعكل تث,ا 

, كالػدعكل الاسػتعتالي  كاف كانػت تتمتػا بشػركط ثاصػ   لذات الشركط العام  في تميا الدعاكل

تتميػػز عػػف الػػدعكل الاعتياديػػ  لكػػف فيمػػا يتعمػػؽ بالشػػركط الشػػكمي  يقػػؼ القا,ػػي امػػاـ تكفرىػػا  بػػؿ 

 النظر فييا كتمؾ الشركط ىي :

كيػػراد بالأىميػػ  ىػػي صػػا ي  الفػػرد فػػي اتثػػاذ التصػػرفات القانكنيػػ  فقػػد نػػص القػػانكف الاىميددة : -1

ف يككف كؿ مف طرفي الدعكل متمتعا بالأىمي  الازم  لاستعماؿ ال قكؽ التي تتعمؽ بيا )يشترط ا

, كبػػذلؾ ( 1)الػػدعكل كالا كتػػب اف ينػػكب عنػػو مػػف يقػػكـ مقامػػو  انكنػػا فػػي اسػػتعماؿ ىػػذه ال قػػكؽ(

تق,ػػي ىػػذه المػػادة باشػػتراط تػػكفر الاىميػػ  الازمػػ  لمطػػرفيف , ك ػػد ا ػػار شػػرط الاىميػػ  تػػدلا  انكنيػػا 

فقييا مفاده اشتراط الاىمي  في الق,اء المستعتؿ  يث يرل البعض مف الفقو انو لا يتب  كثافا

                                                           

المعػػػدؿ . يقابػػػؿ ىػػػذه المػػػادة فػػػي  1969( لسػػػن  83( مػػػف  ػػػانكف المرافعػػػات المدنيػػػ  العرا ػػػي ر ػػػـ )3( المػػػادة )1)
,  2516( لسػػن  131( مػف القػانكف المػدني الفرنسػي بالمرسػكـ ) 414التشػريا الفرنسػي مػف ثػاؿ المػادة )

 المعدؿ . 1948( لسن  131( مف القانكف المدني المصرم ر ـ )44كالمادة )
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تػػكفر ىػػذا الشػػرط فػػي الػػدعكل الاداريػػ  المسػػتعتم   بػػؿ يكفػػي اف تتػػكفر مصػػم   فػػي مك,ػػكع تمػػؾ 

 , كيعمؿ ذلؾ الرأم :( 1)الدعكل

تػراءات لأبعػػاد الثطػػر مػف طبيعػػ  الػدعكل الاسػػتعتالي  كالتػػي ت تػاج الػػى السػرع  فػػي اتثػػاذ الا-أ

المستقبمي في القرارات الاداري  كالذم يصعب تفاديو كىذا يتعارض ما شرط الاىمي  كمدل تكفرىا 

ا,ي كىذا يأثذ ك ت طكيؿ ك د يتطمب الامر مف است صاؿ رثص  مف تيات اثرل لمقياـ بالتق

 الاستعتاؿ . يتعارض ما

لا يؤ ر فػي اصػؿ ال ػؽ كلا مركػز الثصػكـ  في كؿ الا كاؿ فاف الق,اء الادارم الاستعتالي-ب

 باعتباره اتراء مؤ ت ل يف الفصؿ في الدعكل الاصمي  .

اما الرأم الاثر فانو يتفؽ ما تكتو المشرع في تكفر شرط الاىمي  لمتقا,ي كمبررىـ ىػك         

 كيػػرتح  . (2)عػػدـ فسػػح المتػػاؿ لمػػدثكؿ فػػي فك,ػػى اسػػتثداـ الق,ػػاء المسػػتعتؿ دكف مبػػرر لػػو

 بعػػدـ المنػػا كاف كمػػا الاسػػتعتالي  الاداريػػ  الػػدعكل لإ امػػ  الك ػػت يػػكفر ككنػػوالػػرأم الاكؿ ل با ػػثال

 الق,ػػايا مػػف العديػػد يفػػكت فانػػو المسػػتعتؿ الق,ػػاء فػػي الاىميػػ  شػػرط بسػػبب  ػػانكني تصػػرؼ اتيػػاف

 تيػ  مػف الم ققػ  المصم   لتكفر المستعتم  الامكر  ,اء ب,مانو  مايتيا المزكـ مف كاف التي

, كفػي كػؿ الا ػكاؿ فػاف الاىميػ  فػي  الفػرع ىػذا فػي ذكرىػا سيأتي التي المك,كعي  الشركط تكفرك 

الق,اء المستعتؿ لا تككف ذات اىمي  كبيرة كما في شرط المصم   كيبقى ذلؾ لمسمط  التقديريػ  

 لمقا,ي الادارم في الب ث عنيا .

                                                           

,  1984( د. معػػكض عبػػد التػػكاب : الكسػػيط فػػي  ,ػػاء الامػػكر المسػػتعتم  , منشػػأة المعػػارؼ , الاسػػكندري  , 1)
 . 712ص 

عػػػات المدنيػػ  العرا ػػػي , رسػػػال  ( نػػدل  مػػػزة صػػا ب الربيعػػػي : الق,ػػاء المسػػػتعتؿ كتطبيقاتػػو فػػػي  ػػانكف المراف2)
 .  27, ص 2558ماتستير , كمي  ال قكؽ , تامع  النيريف , 
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ؿ لغرض ك ػؼ تنفيػذ القػرارات يتعيف عمى مف يمتتو لمق,اء المستعت الصفة ) الخصومة ( :-9

الاداري  اف تتكفر فيو الصف  أم لا يتصكر اف تقاـ دعكل الالغاء كتقػديـ طمػب ك ػؼ تنفيػذ القػرار 

الادارم المطعػػػكف فيػػػو دكف اف تكػػػكف ىنالػػػؾ صػػػف  لممػػػدعي , فالمػػػدعي يتػػػب اف يكػػػكف صػػػا ب 

اك مػف يقػكـ مقامػو , كمػا  ال ؽ نفسو كالمراد  مايتو مف ال,رر الم دؽ اذ مػا نفػذ القػرار الادارم

كاف تكتو الق,اء في الامكر المستعتم  يأثذ بالصف  لممدعي لكف بالقدر الازـ لت قؽ التدي  في 

رفػػا الػػدعكل كبمعنػػى اك,ػػح اف لمقا,ػػي الاسػػتعتاؿ سػػمط  تقديريػػ  تتعمػػو ينػػا ش شػػرط الصػػف  

ف ليػػذا الشػػرط اىميػػ  , دكف اف يكػػك  (1)بالقػػدر ال,ػػيؽ لم يمكلػػ  فػػي  بػػكؿ الػػدعكل اـ عػػدـ القبػػكؿ

كبيرة كما في الق,اء الغير مسػتعتؿ فػاذا ب ػث فػي صػف  الثصػكـ كىػذا مػف  قػو لكػف لا يتعمػو 

الفيصؿ في ال كـ في المك,كع , كبذلؾ فاف القا,ي الادارم الذم ينظر فػي الامػكر المسػتعتم  

التػػي لابػػد يب ػث عػػف شػػرط الصػف  بالقػػدر الػػذم تقت,ػػي طبيعػ  الػػدعكل كيعػػد مػػف الامػكر الاكليػػ  

 . (2)مف الفصؿ فييا مف  بؿ القا,ي  بؿ النظر في الشركط الاثرل

ك د نػص القػانكف ) يشػترط اف يكػكف المػدعي عميػو ثصػما يترتػب عمػى ا ػراره  كػـ بتقػدير        

 كىػػذا, ( 3)صػػدكر ا ػػرار منػػو كاف يكػػكف م ككمػػا اك ممزمػػا بشػػيء عمػػى تقػػدير  بػػكت الػػدعكل ...(

 مػا كىػذا,  الػدعكل اطػراؼ بػيف الثصػكم  صػف  مػنح فػي المشػرع تكتو الى كا,   بصكرة يشير

 . الاداري  القرارات تنفيذ لإيقاؼ الاستعتالي  الاداري  الدعكل كذلؾ تتطمب

                                                           

 . 454, ص 1955المصري  , القاىرة , ( د. م مد عبد المطيؼ : الق,اء المستعتؿ , دار النشر لمتامعات 1)
عػػارؼ , الاسػػكندري  , , منشػػأة الم 1( د. امينػػ  النمػػر : منػػاط الاثتصػػاص كال كػػـ فػػي الػػدعكل المسػػتعتم  , ط2)

 .346, ص 1967
( مػػف 63المعػػدؿ . تقابميػػا المػػادة ) 1969( لسػػن  83( مػػف  ػػانكف المرافعػػات المدنيػػ  العرا ػػي ر ػػـ )4( المػػادة )3)

( 12المعػػدؿ , كالفقػػرة )أ( مػػف المػػادة ) 1968( لسػػن  13 ػػانكف المرافعػػات المدنيػػ  كالتتاريػػ  المصػػري  ر ػػـ )
 . المعدؿ  1972( لسن  47ر ـ ) رممف  انكف متمس الدكل  المص
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 يػػث تعنػػي الفائػػدة ال قيقيػػ  المنشػػكدة كالتػػي يبتغػػي المػػدعي ال صػػكؿ عمييػػا اك  المصددمحة :-3

اف المصم   ىي م كر الدعكل الق,ػائي  اذ لا  , ك (1) مايتيا مف ثاؿ ا ام  الدعكل الق,ائي 

تقبػؿ دكف تكفرىػا , كمػف ذلػؾ نتػد القػكؿ اف المصػم   ىػي منػاط الػدعكل كانػو لا دعػكل  يػػث لا 

 . (2)مصم  

كلذلؾ نص القانكف بانو ) يشترط في الدعكل اف يككف المدعي بو مصم   معمكمػ  ك الػ         

ممػ  تكفػي اف تكػكف ىنػاؾ مػا يػدعك الػى التثػكؼ مػف ك ممكن  كم قق  كما ذلؾ فالمصػم   الم ت

 , كىذا مؤشر كا,ح بإرادة المشرع في تكافر المصم   .( 3)ال اؽ ال,رر بذكم الشأف ...(

 رارات الادارية :الشروط الموضوعية لدعوى الاستعجال الاداري في وقف تنفيذ الق ثانيا_

ستعتالي  كما اسمفنا ذكرىا فا تكفػي لانعقػاد بعد تكفر الشركط الشكمي  لمدعكل الاداري  الا       

اثتصػػػػاص  ا,ػػػػي الاسػػػػتعتاؿ الادارم لمنظػػػػر كالفصػػػػؿ فػػػػي الطمبػػػػات المسػػػػتعتم  الا بعػػػػد تػػػػكفر 

 متمكع  مف الشركط المك,كعي  كمف اىميا :

ان تتضددمن عريضددة دعدددوى الالغدداء الطمدددب المسددتعجل فددي ايقددداف تنفيددذ القدددرار الاداري : -1

ت كػػـ القػػرارات الاداريػػ  تكػػكف نافػػذه مػػف تػػاريا صػػدكرىا بالنسػػب  لػػصدارة كمػػف القاعػػدة العامػػ  التػػي 

تػاريا التبميػ  كالعمػـ بيػا مػف  بػؿ الافػراد كيتمتػا ذلػؾ القػرار بقرينػ  الصػ   كالسػام  القانكنيػ  كاف 

ىػػذه القرينػػ  مت صػػم  كمػػا يعزكىػػا بعػػض الفقػػو الػػى ال,ػػمانات الممنك ػػ  لمقػػرار الادارم لتمػػارس 

                                                           

, مطبعػػػ   1, ج 1, ط 1969لسػػػن   83( ممػػػدكح عبػػػد الكػػػريـ : شػػػرح  ػػػانكف المرافعػػػات المدنيػػػ  العرا ػػػي ر ػػػـ 1)
 . 28. ك ندل  مزة صا ب الربيعي : مصدر سابؽ , ص  53, ص 1972الازىر , بغداد , 

افعات في  ػانكف المرافعػات التديػد كالقػكانيف المعدلػ  ( د. عبد الباسط تميعي ك د. م مكد ابراىيـ : مبادئ المر 2)
 .  311, ص  1978, دار الفكر العربي , القاىرة , 

( مػػػف 3المعػػػدؿ . تقابميػػػا المػػػادة ) 1969( لسػػػن  83( مػػػف  ػػػانكف المرافعػػػات المدنيػػػ  العرا ػػػي ر ػػـ )6( المػػادة )3)
 المعدؿ . 1968( لسن  13 انكف المرافعات المدني  كالتتاري  المصرم ر ـ )
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, فػاذا كػاف ىنالػؾ مؤشػر عمػى عػدـ مشػركعي  ذلػؾ القػرار فقػد  (1)نشاطيا بكؿ ميني  كيسرالادارة 

منح المشرع ,مان  للأفراد في الطعف بإلغائو , لكف كما كتػكد ىػذه ال,ػمان  الأثيػرة فػاف  اعػدة 

الا ر الغير مك ؼ تمنا مف ك ؼ تنفيذ القرار الادارم المطعكف فيو كبذلؾ  د ي قؽ نتائج يصعب 

كيا فكانػػت ال,ػػركرة بإيتػػاد نظػػاـ ك ػػؼ تنفيػػذ لتمػػؾ القػػرارات بصػػكرة مؤ تػػ  لتػػدارؾ الا,ػػرار تػػدار 

 الم تمم  كالتي  د تصيب الفرد .

كطمب الامكر المستعتم  في ك ؼ التنفيذ لابد اف يرد في عري,  دعكل الالغػاء كلكػف ىنػا       

تنفيػػػذ القػػػرار الادارم  يتكلػػػد سػػػؤاؿ ىػػػؿ يفػػػرض القػػػانكف اف تكػػػكف العري,ػػػ  مت,ػػػمن  لطمػػػب ك ػػػؼ

 المطعكف فيو ؟ 

كلصتابػػ  عػػف ىػػذا التسػػاؤؿ لابػػد مػػف اسػػتعراض م,ػػمكف التشػػريعات المقارنػػ  كمعرفػػ  الاتتاىػػات 

التػػي اثػػذت بيػػا فالمشػػرع الفرنسػػي لػػزـ ا تػػراف الطمبػػيف فػػي الغػػاء القػػرار الادارم كك فػػو , كبطبيعػػ  

قرار الادارم كىنا تتشكؿ العا ػ  التبعيػ  . ال اؿ فاف طمب ك ؼ التنفيذ ىك فرع مف طمب الغاء ال

ك د الزـ  انكف الاستعتاؿ التديػد الفرنسػي سػالؼ الػذكر كالػذم  ػؿ م ػؿ  ػانكف ك ػؼ التنفيػذ الػى 

 . (2),ركرة اف تككف دعكل الالغاء مكازي  لطمب الك ؼ

لإمكػاف كثاص  ىذا المبدأ اف طمب الك ؼ لا يمكػف  بكلػو مػالـ تقبػؿ دعػكل الالغػاء مػف تيػ  كبا

اف يقػدـ طمػب الك ػؼ مسػتقا مػػف دعػكل الالغػاء كىػذا ثركتػا عػػف الاصػؿ فػي تقػديميما بعري,ػػ  

 .  (3)كا دة لكف ما سار عميو الق,اء في عدـ ابطاؿ الطمب كانما الاثذ بو

                                                           

 . 185, ص  1975( د. سعاد الشر اكم : الق,اء الادارم , دار المعارؼ , مصر , 1)
( لسػػػن  30( الصػػادر بمكتػػػب المرسػػكـ ر ػػػـ )597( مػػػف  ػػانكف الاسػػػتعتاؿ الفرنسػػي ر ػػػـ )L521-1( المػػادة )2)

2000 . 
 . 18( ييتاكم عبد القادر : مصدر سابؽ , ص3)
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( مػػػػف  ػػػانكف متمػػػس الدكلػػػػ  49كالمشػػػرع المصػػػرم  سػػػػـ الامػػػر مػػػف ثػػػػاؿ نػػػص المػػػادة )      

لك ػػؼ فػػي صػػ يف  الػػدعكل فػػا يقبػػؿ الطمػػب المسػػتعتؿ اذا كػػاف المصػػرم فػػي لػػزكـ كركد طمػػب ا

مستقا ك د يكفي التمميح الكا,ح لإرادة الفرد في ك ػؼ تنفيػذ القػرار الادارم المطعػكف بػو بالإلغػاء 

كىذا يعني بإمكاف اف يككف طمب الك ؼ ,منيا فيكػكف كػافي , م ػاؿ ذلػؾ اف يقػكـ الطػاعف بػدفا 

ء عند تقديـ الطعف كىذا يػدؿ عمػى تكتػو ارادتػو لك ػؼ تنفيػذ القػرار رسكـ طمب ك ؼ التنفيذ كالالغا

الادارم  تى في  اؿ عدـ ت,ميف عري,  الػدعكل بطمػب التك يػؼ , كفػي تسػاؤؿ  ػكؿ امكانيػ  

رفا طمػب ك ػؼ التنفيػذ بعػد رفػا دعػكل الالغػاء نتػد ىنالػؾ رأم ينتقػد فيػو مػا تكصػمت لػو الم ػاكـ 

( في ت,ميف عري,  الدعكل لطمب الك ػؼ اذ 49لنص المادة )الاداري  مف اثذ التفسير ال رفي 

 . (1)لابد مف فتح المتاؿ لبعض الارادات ال,مني 

اما المشرع العرا ي ككما معركؼ  د افتقر لتنظيـ ك ؼ التنفيذ في  انكف متمس الدكل  ,          

, كت ديػػدا فػػي  ,ػػاء (2) لػػو اترائػػي مرتػػا باعتبػػارهالا انػػو اسػػس لػػو فػػي  ػػانكف المرافعػػات المدنيػػ  

الامػػكر المسػػتعتم  اذ نػػص بانػػو ) تثػػتص م كمػػ  المك,ػػكع بنظػػر ىػػذه المسػػائؿ اذا رفعػػت الييػػا 

, كيم ػػظ اف المشػػرع العرا ػػي لػػـ يػػنظـ شػػرط ( 3)بطريػػؽ التبعيػػ  ا نػػاء السػػير فػػي دعػػكل المك,ػػكع(

 ت,ميف عري,  دعكل الالغاء بطمب ك ؼ التنفيذ .

شػػرط مػػف اىػػـ الشػػركط التػػي يتػػب تكافرىػػا لك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات يعػػد ىػػذا الشددرط الاسددتعجال : -9

الاداري  كالذم نسعى في ىذا الب ث بتفصيمو كالتعمؽ بو مف ثاؿ المطمب ال اني ليذا المب ث, 

بيػػد اف شػػرط الاسػػتعتاؿ يعنػػي : فػػي كػػؿ  الػػ  يػػؤدم تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  الػػى نتػػائج يصػػعب 

لادارم لػػػـ يتػػدم نفعػػػا فػػػي اعػػادة الك,ػػػا كمػػػا كػػاف عميػػػو بفعػػػؿ تػػداركيا بمعنػػػى اف الغػػاء القػػػرار ا
                                                           

 .142كني عبد الله : مصدر سابؽ , صطماكم , اشار لو د . عبد الغني بسي( رأم الدكتكر سميماف م مد ال1)
 المعدؿ. 1979( لسن  65( مف  انكف متمس الدكل  العرا ي ر ـ )7( البند ) ادم عشر( مف المادة )2)
 المعدؿ . 1969( لسن  83( مف  انكف المرافعات المدني  ر ـ )141( مف المادة )2( الفقرة )3)
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ال,رر المت صؿ , كبذلؾ فاف ال,رر العادم كالذم يمكف تداركو لا يككف سببا في ايقػاؼ تنفيػذ 

 .  (1)القرارات الاداري 

كىػػػذا يؤشػػػر لمعنػػػى ثطػػػكرة ال,ػػػرر الػػػذم سػػػيم ؽ الفػػػرد تػػػراء تنفيػػػذ القػػػرار الادارم ,           

مفيػػػكـ مػػػرف يعطػػػي سػػػمط  لمقا,ػػػي الادارم مػػػف تقػػػديره بنػػػاء لمقت,ػػػيات المك,ػػػكع كالاسػػػتعتاؿ 

المعػػركض امامػػو , كمػػف ثػػاؿ النظػػر لػػذلؾ نتػػد اف القا,ػػي يعتمػػد بصػػكرة كبيػػرة ككا,ػػ   عمػػى 

ال,رر كمقياس لاستعتاؿ بؿ اصبح ال,رر م ؿ اعتبار في طمب ك ؼ تنفيذ القرارات الاداري  

ط ال,ػػرر الكاتػػب تكفرىػػا  تػػى نكػػكف امػػاـ اسػػتكماؿ لطمػػب ك ػػؼ كىنػػا باتػػت ال اتػػ  لمعرفػػ  شػػرك 

 تنفيذ القرارات الاداري  كمنيا :

ىػػذا يعنػػي اف ال,ػػرر يتػػب اف يكػػكف م قػػؽ الك ػػكع كمبنػػي عمػػى  ان يكددون الضددرر محققددا :-أ

معطيػػات  قيقيػػػ  , كىنالػػػؾ ا,ػػػرار م تممػػػ  ك ػػػد تكػػػكف كىميػػ  كىػػػي عمػػػى الػػػريـ مػػػف عػػػدـ ت قػػػؽ 

 . (2)رار م قق  لبنائيا عمى اسباب  قيقي نتائتيا فيي تعد ا,

معنػى ذلػؾ اف يصػيب ال,ػرر شػثص المػدعي فأنشػو لػو ال ػؽ  ان يكون الضرر شخصديا :-ب

 في طمب ك ؼ تنفيذ القرار الادارم .

يتب اف ينصب ال,رر عمى  قا اك مصػم    ان يصيب الضرر حقا او مصمحة مشروعة :-ج

 ارم المطعكف فيو .مشركع  لممت,رر تراء تنفيذ القرار الاد

أم يكػػكف ال,ػػرر نػػاتـ بصػػكرة مباشػػرة عػػف تنفيػػذ القػػرار الادارم ان يكددون الضددرر مباشددرا : -د

المػػراد ك ػػؼ تنفيػػذه سػػكاء اكػػاف ,ػػرر مػػادم اـ ,ػػرر معنػػكم, كالمباشػػر ىػػك نتيتػػ  طبيعيػػ  لمفعػػؿ 

                                                           

عزيز عبد المنعـ ثميف  :  ,اء الامكر الاداري  المستعتم  , المركز القػكمي لصصػدارات القانكنيػ  , ( د. عبد ال1)
 . 91, ص 2558

( د. عزيز كاظـ تبر : ال,رر المرتد كتعكي,و فػي المسػؤكلي  التقصػيري  )دراسػ  مقارنػ ( , مكتبػ  دار ال قافػ  2)
 . 35, ص 1998لمنشر ك التكزيا , 
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رر بيػػذا , كمػف المعػركؼ فػي العمػؿ الق,ػائي الادارم اف ال,ػ(1)ال,ػار اك العمػؿ الغيػر مشػركع 

 المعنى يككف م ؿ تقدير مف  بؿ القا,ي الادارم بما يممكو مف سمط  تقديري  .

ادرؾ المشرع اف نظاـ ك ؼ تنفيذ القرارات الاداريػ  سػيككف كسػيم  لعر مػ  عمػؿ  شرط الجدية :-3

الادارة كعدـ ت قيؽ يايتيا لذلؾ اكتد شرط التدي  الذم مفاده : اف يقدـ الطاعف فػي طمػب ك ػؼ 

فيػػذ اسػػػباب تديػػ  لطمبػػػو كيك,ػػػح مػػف ثػػػاؿ الا باتػػات اف ىنالػػػؾ ا تمػػػاؿ كبيػػر بإلغػػػاء القػػػرار التن

الادارم المطعكف بو , كفي كؿ الامكر يترؾ تقدير التدي  لمم كم  الاداري  كالتي تستطيا ت ديػد 

التديػػػ  دكف المسػػػاس بأصػػػؿ ال ػػػؽ , كمػػػف  ػػػـ يسػػػتطيا القا,ػػػي الادارم دراسػػػ  اسػػػباب دعػػػكل 

ا كتد اف ىذه الاسباب تدي  لإلغاء القرار الادارم فاف ىػذا مسػكغ لك ػؼ تنفيػذ القػرارات الالغاء فاذ

 , كشرط التدي  مف الشركط التي يتكلى القا,ي تقديرىا.(2)الاداري  في كـ عمى ,كء ذلؾ

 الثانيالمطمب 

 الاداري وسمطة القاضي التقديرية فييا المستعجلالقضاء اجراءات سير 

 ابػػػػػ  الق,ػػػػػائي  مػػػػػف اىػػػػػـ ال,ػػػػػمانات ال قيقيػػػػػ  لأعمػػػػػاؿ الادارة ل,ػػػػػماف مبػػػػػدأ تعػػػػػد الر           

المشركعي  , كلككف السمط  الق,ائي  بم اب  ال امي  ل قكؽ كمصالح ك ريات الافراد , كما كانيػا 

تعطػػي الديناميكيػػ  ال ركيػػ  لمقػػانكف  يػػث اف القكاعػػد القانكنيػػ  اذ مػػا ثمػػت مػػف السػػمط  الق,ػػائي  

عػػػػد نظريػػػػ  لا يكتػػػػد مػػػػا ي قػػػػؽ ليػػػػا صػػػػف  الالػػػػزاـ كالامػػػػر , لػػػػذا يعتبػػػػر الق,ػػػػاء تكػػػػكف بم ابػػػػ   كا

الاسػػتعتاؿ الادارم  ذات طبيعػػ  ثاصػػ  كالتػػي ابػػدا المشػػرع اىتمػػػاـ كبيػػر بيػػا لمػػا ليػػا مػػف  يمػػػ  

عمميػػ  فػػي  مايػػ  ال قػػكؽ كال ريػػات الشثصػػي  للأفػػراد , ارتأينػػا اف نػػدرس المك,ػػكع مػػف ثػػاؿ 

                                                           

 . 17صدر سابؽ , ص( ثارؼ م مد : م1)
. ك نسػػريف 256, ص 1989( د. م سػػف ثميػػؿ :  ,ػػاء الالغػػاء , دار المطبكعػػات التامعيػػ  , الاسػػكندري  , 2)

تػػػػابر ىػػػػادم : الق,ػػػػاء الادارم المسػػػػتعتؿ , رسػػػػال  ماتسػػػػتير , كميػػػػ  القػػػػانكف , التامعػػػػ  المستنصػػػػري  , 
 . 74, ص 2516
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ي معرف  اتراءات  ,ػاء الاسػتعتاؿ الادارم ك الفػرع ال ػاني سػمط  فرعيف نثصص الفرع الاكؿ ف

 القا,ي الادارم في تقدير ال,رر المنشأ لاستعتاؿ  ككؿ الاتي :

 الفرع الاول

 الاداري المستعجلالقضاء  اجراءات

 بؿ الثكض في اىـ اتراءات الق,اء الاستعتالي الادارم لابد مف المركر بصكرة           

فيكـ  ,اء الاستعتاؿ الادارم , كسكؼ نقسـ ىذا الفرع عمى بنديف يثتص الاكؿ سريع   كؿ م

 في مفيكـ الق,اء المستعتؿ بينما يذىب البند ال اني في معرف  اتراءات الق,اء المستعتؿ .

 اولا_ مفيوم القضاء المستعجل :

ء العػادم دفػا اف ال ات  الماس  لكتكد  ,ػاء مسػتعتؿ يتثطػى الػركتيف الاترائػي لمق,ػا        

بالمشػرع لإيتػاد ىػذا الق,ػاء الػذم ىػك فػرع مػػف الق,ػاء العػادم لكنػو يتميػز عنػو بسػرع  اتراءاتػػو 

ك سػػـ المك,ػػكع اذا كػػاف ىنالػػؾ ثطػػر م ػػدؽ يمكنػػو ال ػػاؽ ,ػػرر بػػالفرد اذا مػػا تػػرؾ لإتػػراءات 

التقا,ػػػػي الاعتياديػػػػ  التػػػػي يطيػػػػؿ امػػػػدىا فػػػػي العػػػػادة ,  فسػػػػكؼ نعػػػػرؼ الق,ػػػػاء المسػػػػتعتؿ فػػػػي 

 تشريعات كالق,اء كالفقو ككؿ الاتي :ال

 التعريف التشريعي لمقضاء المستعجل :  -1

 اشرنا سابقا اف ايمب التشريعات تبتعد عف ك,ا التعريفات , الا انيا تشير الى متمكع  

مػػػف الػػػدلالات القانكنيػػػ   ػػػكؿ الق,ػػػاء المسػػػتعتؿ , كلػػػذلؾ نتػػػد اف المشػػػرع الفرنسػػػي فػػػي  ػػػانكف 

صػػا يات القا,ػػي الادارم فػػي تقػػدير الاسػػتعتاؿ بػػؿ  الػػذم اتسػػعت بػػوك  , (1)الاسػػتعتاؿ التديػػد

                                                           

, كالمنشػػػػػػػػػػػػكر عمػػػػػػػػػػػػى المك ػػػػػػػػػػػػا  2000لسػػػػػػػػػػػػن   (  زيػػػػػػػػػػػػراف30( كالصػػػػػػػػػػػػادر فػػػػػػػػػػػػي ) 597-2000( ر ػػػػػػػػػػػػـ ) 1)
https:\\www.legifrance.gouv.fr\codes\section_lc\LEGITEXT000006070933\LEGIS

CTA000006091521\#LEGISCTA000006091521  اعػػػػػػػدة التشػػػػػػػريعات الفرنسػػػػػػػي  , تػػػػػػػاريا  ,
 . 2522/ 4/ 35الزيارة 
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فييػػا عمػػى كتػػو  نتػػد ىنالػػؾ فػػتح لأبػػكاب تديػػدة تػػدثؿ فػػي المكا,ػػيا الاداريػػ  التػػي يمكػػف النظػػر

الاسػػػتعتاؿ المك ػػػؼ الػػػذم انػػػتج منػػػو ك ػػػؼ التنفيػػػذ مك,ػػػكع ب  نػػػا , كامػػػر  الاسػػػتعتاؿ كمنيػػػا :

الق,ػػاء المسػتعتؿ ل مايػ  ال ريػػات الاساسػي  , كا,ػػاؼ الاسػتعتاؿ كالػذم اعيػػد تسػميتو لا قػا ب

المشػرع الفرنسػي كػػذلؾ العديػد مػف صػػكر الاسػتعتاؿ منيػا الاسػػتعتاؿ  بػؿ التعا ػد , كالاسػػتعتاؿ 

الت فظي , كالاستعتاؿ المؤكد , كالاستعتاؿ لممراتعػ  , كالاسػتعتاؿ المػكازم , كبػذلؾ فقػد ا ػدـ 

ق,ػاء الاسػتعتالي الادارم ادل ىػذا الامػر الػى تقػديـ المشرع الفرنسي عمى ك,ػا  يمػ  تديػدة لم

العديد مػف الػدعاكل منػذ نفػاذ ىػذا القػانكف, كعػدد تمػؾ الػدعاكل معيػار لنتػاح ىػذا التنظػيـ التديػد 

كالػذم يعػد تػزء مػف  ػانكف  الاستعتالي التديد .  كالبا ث في القانكف(1)مف  بؿ المشرع الفرنسي

تنظيـ كاىتماـ كبيػريف فػي مك,ػكع الق,ػاء المسػتعتؿ كىػذا الق,اء الادارم الفرنسي يتد ىنالؾ 

اذ لتنامي ال ات  لم ؿ ىذا الق,اء الذم يػكازم ال اتػ  لمق,ػاء العػادم  يأتي مف ادراؾ المشرع 

اف يػػػأمر بك ػػؼ تنفيػػذ ىػػػذا القػػرار , اك بعػػض ا ػػػاره ,  ...)... يتػػػكز لقا,ػػي الغػػرؼ  نػػص بانػػو

 ػادرة عمػى ثمػؽ شػؾ تػاد فػي شػرعي  القػرار فػي  الػ  عندما يبرر الاستعتاؿ ذلؾ كيذكر كسيم  

 .( 2)الت قيؽ ...(

اما المشرع المصرم فمـ يعرؼ الق,ػاء المسػتعتؿ بصػكرة كا,ػ   كتػرؾ الامػر لمق,ػاء          

كالفقػػو لإيتػػاد ذلػػؾ التعريػػؼ , الا اف ىنػػاؾ مػػف الػػدلالات فػػي النصػػكص القانكنيػػ  اشػػارت لمق,ػػاء 

نػػػدب فػػػي مقػػػر الم كمػػػ  الابتدائيػػػ   ػػػاض مػػػف  ,ػػػاتيا لػػػي كـ بصػػػف  الاسػػػتعتالي اذ كرد بانػػػو ) ي

                                                           

 . 193( مكسى مصطفى ش ادة : مصدر سابؽ , ص1)
( 30( كالصػػػػادر فػػػػي )597-2000( مػػػػف  ػػػػانكف لاسػػػػتعتاؿ امػػػػاـ الق,ػػػػاء الادارم ر ػػػػـ )L521-1( المػػػػادة )2)

 . 2000 زيراف لسن  
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  (1)مؤ ت  كما عدـ المساس بال ؽ في المسائؿ المستعتم  التي يثشى عمييا مف فكات الك ػت...(

فالق,ػػاء الاسػػتعتالي كا,ػػح مػػف ثػػاؿ مػػا تبنػػاه المشػػرع فػػي نػػص ىػػذه المػػادة , كمػػا كاف  ػػانكف 

ق,ػاء المسػتعتؿ كانمػا اكتفػى بتنظػيـ طمبػات ك ػؼ التنفيػذ متمس الدكل  لـ ي,ا تعريفا كا,ػ ا لم

التي تقدـ لمق,اء الادارم باف تنظر عمى كتو الاستعتاؿ فقد نص القانكف ) لا يترتب عمػى رفػا 

الطمػػب الػػى الم كمػػ  ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرار المطمػػكب الغػػاؤه عمػػى انػػو يتػػكز لمم كمػػ  اف تػػأمر بك ػػؼ 

 (2)كرأت الم كم  اف نتائج التنفيذ  د يتعػذر تػداركيا ...(تنفيذه اذا طمب ذلؾ في ص يف  الدعكل 

كىػػػذه المػػػادة  ػػػد اشػػػارت الػػػى طمبػػػات ك ػػػؼ التنفيػػػذ كمػػػف المتعػػػارؼ عمييػػػا انيػػػا تنظػػػر عمػػػى كتػػػو 

 الاستعتاؿ ككنيا ذات طبيع  مستعتم  .

كبثصكص المشرع العرا ي ىك الاثر لـ ي,ا تعريؼ لمق,اء المستعتؿ ك سف ما فعؿ         

التكسػػػا اك الت,ػػػيؽ فػػػي مفيكمػػػو , ككسػػػائر التشػػػريعات فقػػػد نظػػػـ الق,ػػػاء المسػػػتعتؿ فػػػي  لتتنػػػب

 انكف المرافعات المدني  اذ نص عمى ) تثتص ... بنظر المسػائؿ المسػتعتم  التػي يثشػى عمييػا 

, كىػذه المػادة ترسػـ مامػح تنظػيـ المشػرع  (3)مف فكات الك ت بشرط عدـ المساس بأصػؿ ال ػؽ (

المستعتؿ , كما تػا لتمػؾ المػادة مػف تنظػيـ يبػيف اىتمػاـ المشػرع العرا ػي لمق,ػاء العرا ي لمق,اء 

, كبػػػالرتكع الػػػى  ػػػانكف متمػػػس الدكلػػػ  كتعدياتػػػو لػػػـ نتػػػد تنظػػػيـ ثػػػاص بالق,ػػػاء  (4)المسػػػتعتؿ

المسػػتعتؿ بػػؿ ك تػػى فػػي طمبػػػات ك ػػؼ التنفيػػذ لمقػػرارات الاداريػػ  الامػػػر الػػذم يتعمنػػا نب ػػث ىػػػذا 

مرافعػػات المدنيػػ  ككنػػو المرتػػا الاترائػػي لقػػانكف متمػػس الدكلػػ  العرا ػػي كمػػا المك,ػػكع فػػي  ػػانكف ال

 اسمفنا الذكر في الفصؿ الاكؿ مف ىذه الدراس  .
                                                           

المعػػػدؿ , كالمنشػػػكر 1968( لسػػػن  13( مػػػف  ػػػانكف المرافعػػػات المدنيػػػ  كالتتاريػػػ  المصػػػرم ر ػػػـ )45( المػػػادة )1)
 .   1968/ / ايار 9( السن  ال ادي  عشرة  بتاريا 19بالتريدة الرسمي  بالعدد )

 المعدؿ . 1972( لسن  47( مف  انكف متمس الدكل  المصرم ر ـ )49( المادة )2)
 المعدؿ . 1969( لسن  83( مف  انكف المرافعات المدني  العرا ي ر ـ )141( مف المادة )1( الفقرة )3)
 عدؿ .الم 1969( لسن  83( مف  انكف المرافعات المدني  العرا ي ر ـ )155 -142( المكاد )4)
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 التعريف القضائي لمقضاء المستعجل : -9

)الاسػتعتاؿ الػذم لا يتػكفر الا  عرفت م كم  الػنقض الفرنسػي  الق,ػاء المسػتعتؿ بانػو          

مػػػى التػػػأثير فييػػػا ,ػػػرر لا ي تمػػػؿ الاصػػػاح " مسػػػتند ىػػػذا التعريػػػؼ فػػػي الا ػػػكاؿ التػػػي يترتػػػب ع

التػػي القاىػػا بمناسػػب  الت ,ػػير كالشػػرح بأىميػػ  الق,ػػاء المسػػتعتؿ بتػػاريا  ريػػا ؿ لثطبػػ  المستشػػار

كىذا التعريؼ كما ا,يؼ عميو مف مست د ات يشػير الػى مفيػكـ الق,ػاء  ,( 1)" ( 1856/ 11/4

 لا يت مؿ التأثير. المستعتؿ  يث يقصد الاستعتاؿ الذم

اما الق,اء المصرم فمـ يعرؼ الق,اء المستعتؿ بصػكرة كا,ػ   كم ػددة كانمػا ذكػر فػي        

معػػػرض تطبيقاتػػػو لمق,ػػػاء المسػػػتعتؿ لػػػبعض شػػػركطو كتك,ػػػيح بعػػػض تكانبػػػو فقػػػد ذىػػػب  كػػػـ 

لم كمػػ  الق,ػػاء الادارم ) اف تقييػػد ال ريػػات ينطػػكم عمػػى ابػػراز صػػكر الاسػػتعتاؿ  يػػث يرتػػب 

كفػي ىػػذا ال كػػـ يت,ػح ارادة الق,ػػاء لمقػػكؿ اف  (2)ذ م ػػؿ ىػذا القػػرار نتػػائج يتعػذر تػػداركيا ...(تنفيػ

الاسػػػتعتاؿ يبقػػػى متػػػركؾ لم كمػػػ  المك,ػػػكع فػػػي تقػػػديره كب سػػػب مػػػا تممكػػػو مػػػف ك ػػػائا كظػػػركؼ 

 كمابسات , فاف لا استعتاؿ اذ ما كانت ىنالؾ  درة لمطاعف بتدارؾ النتائج ال,ارة .

اء العرا ػػي  ػػد طبػػؽ الق,ػػاء المسػػتعتؿ فػػي العديػػد مػػف ا كامػػو مػػا ابتعػػاده عػػف كفػػي الق,ػػ       

ك,ػػا تعريػػؼ م ػػدد ييػػر اف تمػػؾ الا كػػاـ  ػػد ك,ػػعت شػػركط الق,ػػاء المسػػتعتؿ م ػػؿ التطبيػػؽ 

منيػػا مػػا ذىبػػت اليػػو م كمػػ  التمييػػز العرا يػػ  ) ... اف الاذف الصػػادر مػػف الق,ػػاء المسػػتعتؿ لا 

ال ؽ لاف الم كمػ  تصػدره دكف المسػاس بأصػؿ ال ػؽ اسػتنادا  يرتب  قا لطالب الاذف في اساس

                                                           

( اشػػار الػػى ىػػذا التعريػػؼ م مػػد سػػيد ا مػػد عبػػد القػػادر : ن ػػك فكػػرة عامػػ  لمق,ػػاء المسػػتعتؿ , دار الني,ػػ  1)
 . 11. كذلؾ اشارت لو نسريف تابر ىادم : مصدر سابؽ , ص  53, ص 1998العربي  , القاىرة , 

ار لػػو د. عبػػد العزيػػز عبػػد , اشػػ1975/ 7/ 35( بتػػاريا 1141(  ػػرار م كمػػ  الق,ػػاء الادارم المصػػري  ر ػػـ )2)
 . 92المنعـ ثميف  : مصدر سابؽ , ص 
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( مػػف  ػػانكف المرافعػػات المدنيػػ  , كاف م كمػػ  المك,ػػكع ىػػي التػػي تب ػػث فػػي اصػػؿ 141لممػػادة )

 .( 1)ال ؽ عند طرح النزاع عمييا ...(

 

 

 التعريف الفقيي لمقضاء المستعجل : -3

لتشػريعات كا كػاـ الم ػاكـ الا اف تعريفػو ريـ الاتساع الذم شيده الق,ػاء المسػتعتؿ فػي ا       

مػف تانػب الفقػو كػاف متبػػايف كييػر مسػتقر , كيعػكد ذلػؾ لاف فكػػرة الق,ػاء المسػتعتؿ ىػي عمميػػ  

اك ر منو نظري  , فقد عرؼ بانو: ىك ,ػركرة ال صػكؿ عمػى  مايػ   انكنيػ  مسػتعتم  بعيػدا عػف 

, كعرفػػػو  (2)ا يصػػػعب تداركػػػواتبػػػاع الاتػػػراءات الق,ػػػائي  العاديػػػ  لكتػػػكد ثطػػػر م ػػػدؽ اك ,ػػػرر 

اثػػػػركف : ىػػػػك الثطػػػػر ال قيقػػػػي الم ػػػػدؽ المطمػػػػكب  فظػػػػو كابعػػػػاده بسػػػػرع  بعيػػػػدا عػػػػف اتػػػػراءات 

, كنتد ايمب تعاريؼ الفقػو تأثػذ تانػب مػف تكانػب التعريػؼ كػأف تركػز عمػى ( 3)التقا,ي العادي 

ئي تتػػيح الشػػركط  دكف الثصػػائص كييػػر ذلػػؾ , كعرفػػو رأم اثػػر : بانػػو اتػػراء مثتصػػر كاسػػت نا

لمقا,ػػي باتثػػاذ ال كػػـ بصػػكرة ك تيػػ  فػػي المكا,ػػيا التػػي لا ت تمػػؿ التػػأثير فييػػا بػػدكف  صػػكؿ 

 . (4),رر

                                                           

, اشػػارت لػػو نػػدل  مػػزة 1974/ 2/7( بتػػاريا 1974/ ىيئػػ  عامػػ  / 7(  ػػرار م كمػػ  التمييػػز العرا يػػ  المػػر ـ )1)
 .25صا ب الربيعي : مصدر سابؽ , ص

 . 5, ص 2555,  (  سيف طاىرم :  ,اء الاستعتاؿ فقيا ك ,اء , دار الثمدكني   , التزائر2)
, ص  1973( ,ػػياء شػػيت ثطػػاب : الػػكتيز فػػي شػػرح  ػػانكف المرافعػػات المدنيػػ  , مطبعػػ  العػػاني , بغػػداد , 3)

159. 
,  26, السػػن   2( عبػد الله ىالػي : فػػي الق,ػاء المسػػتعتؿ : ب ػث منشػكر , متمػػ  الق,ػاء كالتشػػريا , العػدد 4)

 . 19, ص 1984
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كبدكرنا نعرؼ الق,اء المستعتؿ بانو طمب ال ماي  الق,ػائي  السػريع  مػف  بػؿ المػدعي          

مص منو لكتكد اسباب تدعك لذلؾ ما ال فاظ عمى اصؿ ال ؽ كتتنبا ل,ررا م دؽ يصعب التث

 مستقبا .

 ات الدعوى الادارية الاستعجالية :اجراء ثانيا_

يتبػػػػادر تسػػػػاؤؿ  ػػػػكؿ طبيعػػػػ  الاسػػػػتعتاؿ الادارم ىػػػػؿ ىػػػػك دعػػػػكل اسػػػػتعتالي  اـ طمػػػػب         

استعتالي , ك د اثتمفت التشريعات كاراء الفقياء  كؿ ذلؾ فقد اعتبره طمب لتكفر صفات متشػابو 

بانػػو ) ترفػػا الػػدعكل الػػى الم كمػػ  بنػػاء عمػػى طمػػب المػػدعي  المصػػرم التشػػريا اكرد ك ػػدبينيمػػا  

 كالػدعكل الطمػب بػيف مػا يفرؽ لـ العرا ي المشرع اما,  (1)بص يف  تكدع  مـ كتاب الم كم  ... (

 امػاـ اثػر مػف  قػو شثص طمب)  الدعكل تعريؼ في المادة نصت  يث معا دمتيما ثاؿ مف

 ( 2)(الق,اء

رؼ: بانػػو الاتػػراء الػػذم يتقػػدـ بػػو صػػا ب ال ػػؽ لمقا,ػػي مػػا يدعيػػو طالبػػا امػػا الفقػػو فقػػد عػػ       

, ك ػػػد ذىػػػب فػػػي ىػػػذا الاتتػػػاه مػػػف ثػػػاؿ القػػػكؿ: الاداة الفنيػػػ  التػػػي عػػػف طريقيػػػا يػػػتـ ( 3)ال كػػػـ بػػػو

 .  (4)استثداـ الدعكل الق,ائي 

يػػػػاء بينمػػػػا يثتمػػػػؼ الفقيػػػػاء مػػػػا ىػػػػذا التكتػػػػو اعػػػػاه كعػػػػدىا دعػػػػكل اسػػػػتعتالي  كمػػػػنيـ الفق       

الفرنسييف  يث  الكا : انيا ) السمط  القانكنيػ  التػي يسػتطيا الفػرد بكاسػطتيا اف ي,ػا يػد السػمط  

                                                           

 المعدؿ . 1968( لسن  13ت المدني  كالتتاري  المصرم ر ـ )( مف  انكف المرافعا63( المادة )1)
 المعدؿ . 1969( لسن  83( مف  انكف المرافعات المدني  العرا ي ر ـ )2( المادة )2)
 2515, دار ال قافػ  , عمػاف ,  1( صاح الديف م مد شكشارم : شرح  انكف اصكؿ الم اكمػات المدنيػ  , ط3)

 . 111, ص 
, منشػػػاة المعػػػارؼ ,  1ؿ عمػػػر : اصػػػكؿ المرافعػػػات المدنيػػػ  فػػػي تعػػػديؿ نطػػػاؽ الػػػدعكل , ط( د. نبيػػػؿ اسػػػماعي4)

 . 488, ص1986الاسكندري  , 
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, كيتبنػػػى البا ػػػث التسػػػميتيف لمق,ػػػاء (1) الق,ػػػائي  عمػػػى نػػػزاع معػػػيف لمبػػػت بصػػػ    ػػػؽ يدعيػػػو (

 الاستعتالي متفقا ما التشريا العرا ي . 

نتعػػػرؼ عمػػػى تقػػػديـ الطمػػػب كمػػػاىي مسػػػارات كلأىميػػػ  اتػػػراءات الق,ػػػاء المسػػػتعتؿ سػػػكؼ        

 التقا,ي العممي .

اذ يقػػدـ طمػػب الاسػػتعتاؿ لك ػػؼ تنفيػػذ القػػرار الادارم ك سػػب نػػص القػػانكف ) يقػػدـ الطمػػب         

المسػػػػػتعتؿ بعري,ػػػػػ  يبمػػػػػ  فييػػػػػا الثصػػػػػـ  بػػػػػؿ التمسػػػػػ  الم ػػػػػددة بػػػػػأربا كعشػػػػػريف سػػػػػاع  عمػػػػػى 

المسػتعتؿ فػػي ك ػؼ تنفيػذ القػػرار الادارم  , مػف م,ػػمكف ىػذا الػنص يتبػػيف اف الطمػب(2)الا ػؿ...(

يككف بعري,  بيد اف القانكف لـ يبيف شكؿ م دد ليا بؿ لـ يبيف ما المراد مف مصطمح العري,ػ  

كىؿ تشتمؿ عمى بينات معين  اـ لا , عمى اف ىذا الامر لـ يعػد ثمػا تشػريعيا بػؿ اف القػانكف  ػد 

, كعميو فاف اتراءات التقا,ي في ( 3)لمستعتؿ دد اتباع اتراءات الق,اء العادم عمى الق,اء ا

مك,ػكع تقػػديـ الطمػػب المسػػتعتؿ تتػرم بػػنفس اتػػراءات التقا,ػػي الاعتيػادم كبػػنفس الاليػػ  , كلػػك 

رتعنػػا الػػى الاتػػراءات المقػػررة فػػي القػػانكف نتبػػيف معنػػى العري,ػػ  فػػي نػػص القػػانكف ) كػػؿ دعػػكل 

ريػؼ معنػى العري,ػ  كتػرؾ ذلػؾ لمق,ػاء , كمف  ـ لػـ يقػـ المشػرع بتع (4)يتب اف تقدـ بعري,  (

كالفقػو لتبيػػاف ذلػػؾ , فتعريػػؼ العري,ػػ  بانيػػا الق,ػػاء لا يت ػػرؾ الا بنػػاء عمػػى شػػكؿ طمػػب مكتػػكب 

, كمػف القػكؿ السػابؽ يتبػيف اف العري,ػ   (5)يقدـ الى الم كم  يسمى ىذا الطمب بعري,ػ  الػدعكل

                                                           

(1)  Solus et perrot TI N 94: Jacques Heron , Droit Judiciaire privie , paris 1991 N27 
et s . 

 المعدؿ . 1969لسن  ( 83( مف  انكف المرافعات المدني  العرا ي ر ـ )155( المادة )2)
( مف القانكف نفسو عمى ) ... كتسػرم فػي شػأنو اتػراءات التقا,ػي 155(  يث ينص الشؽ ال اني مف المادة )3)

 المقررة في ىذا القانكف ما مراعاة الا كاـ الثاص  بالمكاد المستعتم  ( .
 المعدؿ . 1969( لسن  83( مف  انكف المرافعات المدني  العرا ي ر ـ )44( مف المادة )1( الفقرة )4)
 . 155, ص 1988( د. ادـ كىيب النداكم : المرافعات المدني  , دار الكتب لمطباع  كالنشر , بغداد , 5)



   عنيا الناتج الضرر بفعل الادارية القرارات تنفيذ ايقاف دعوى في الاداري لمقاضي التقديرية الفصل الثاني : السمطة

 

117 

يا تعريػػػؼ العري,ػػػ  : بانيػػػا عبػػػارة عػػػف طمبػػػات ت ريػػػؾ المك,ػػػكع امػػػاـ الم ػػػاكـ , كبػػػذلؾ نسػػػتط

الاعػػاـ المكتػػكب المكتػػ  لمم كمػػ  لت ريػػؾ اثتصاصػػيا فػػي نزاعػػا معػػيف عمػػى اف يت,ػػمف ذلػػؾ 

 الاعاـ ما نصت عميو القكانيف .

اما مك,كع م تكل عري,  الدعكل كما تشتمؿ عميو مف بيانات فقد نص القانكف )يتب         

 -2اسـ الم كم  التي تقاـ الدعكل اماميػا  -1  : اف تشتمؿ عري,  الدعكل عمى البيانات الاتي

اسـ كؿ مف المدعي كالمدعي عميو كلقبػو كمينتػو كم ػؿ ا امتػو , فػاف  -3تاريا ت رير العري,  

بياف الم ػؿ الػذم يثتػاره المػدعي  -4لـ يكف لممدعي عميو م ؿ ا ام  معمكـ فاثر م ؿ كاف بو 

منقػكلا ذكػر تنسػو كنكعػو ك يمتػو كاكصػافو كاف بياف مك,كع الدعكل فاف كاف  -5لغرض التبمي  

ك ػػائا الػػدعكل كادلتيػػا كطمبػػات  -6كػػاف عقػػارا ذكػػر مك عػػو ك ػػدكده اك مك عػػو كر مػػو اك تسمسػػمو 

تك يػػا المػػدعي اك ككيمػػو اذا كػػاف الككيػػؿ مفك,ػػا بسػػند مصػػدؽ عميػػو مػػف  -7المػػدعي كاسػػانيدىا 

ىػػـ البيانػػات التػػي تت,ػػمنيا عري,ػػ  , كىػػذه المػػادة  طعػػت بمػػا لا يقبػػؿ الشػػؾ ا(1)تيػػ  مثتصػػ  (

 الدعكل. 

اما ما يتعمؽ بالمستندات المرفق  ما الطمب الاستعتالي فيك كػؿ مسػتند يعػزز كيسػند كيقػكم      

مك,ػػكع الطمػػب , كفػػي كػػؿ الا ػػكاؿ فقػػد نػػص القػػانكف بانػػو ) عمػػى المػػدعي عنػػد تقػػديـ عري,ػػ  

بالمسػتندات التػي يسػتند الييػا مرفقػا بيػا  دعكاه اف يرفؽ بيا نسثا بقدر عدد المدعى عمييـ ك ائم 

صكرا مف ىذه المستندات كيتػب عميػو اف يك ػا ىػك اك ككيمػو عمػى كػؿ كر ػ  مػا ا ػراره بمطابقتيػا 

, كمػػف بعػػد اتمػػاـ المتطمبػػات اعػػاه يعتبػػر الطمػػب ( 2)للأصػػؿ . كتقػػكـ الم كمػػ  بتبميغيػػا لمثصػػـ (

                                                           

( مػف 63المعػدؿ . تقابميػا المػادة ) 1969( لسػن  83( مف  ػانكف المرافعػات المدنيػ  العرا ػي ر ػـ )46( المادة )1)
 المعدؿ . 1968( لسن  13صرم ر ـ ) انكف المرافعات المدني  كالتتاري  الم

المعػػدؿ . تقابميػػا  1969( لسػػن  83( مػػف  ػػانكف المرافعػػات المدنيػػ  العرا ػػي ر ػػـ )47( مػػف المػػادة )1( الفقػػرة )2)
 المعدؿ . 1968( لسن  13( مف  انكف المرافعات المدني  كالتتاري  المصرم ر ـ )65المادة )
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, كيقدـ المدعي  (1)مف تاريا دفا الرسـ الق,ائي الاستعتالي لإيقاؼ تنفيذ القرارات الاداري  مقاما

الطمػػػب الاسػػػتعتالي الػػػى  ا,ػػػي الامػػػكر المسػػػتعتم  مباشػػػرة كمػػػف  ػػػـ يقػػػكـ بت كيػػػؿ الطمػػػب الػػػى 

المعػػاكف الق,ػػائي لاسػػتيفاء الرسػػـ  سػػب  ػػانكف الرسػػكـ العدليػػ  كبعػػد ذلػػؾ يػػتـ ت بيػػت الطمػػب فػػي 

 بػت تقديمػو لمطمػب كيقػكـ المسػؤكؿ بتبميػ  الستؿ الثاص بالدعكل المستعتم  كيسمـ المدعي ما ي

( مػػف  ػػانكف المرافعػػات 155الثصػكـ ثػػاؿ اربػػا كعشػػركف سػػاع   سػػب مػػا نصػػت عميػػو المػػادة )

المدني  , كبما انو لـ ينص  انكف متمس الدكل  العرا ي عمى اتػراءات تقػديـ الطمػب بك ػؼ التنفيػذ 

 سػػب مػػكاد  ,ػػاء الامػػكر المسػػتعتم  فػػاف اتػػراءات  ػػانكف المرافعػػات المدنيػػ  ىػػي المعمػػكؿ بيػػا ك 

(141-155. ) 

مػػا ,ػػركرة الاشػػارة الػػى اف القػػانكف العرا ػػي لػػـ يمػػزـ تقػػديـ طمػػب ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  فػػي 

نفس عري,  دعكل الالغاء كانما يمكف تقػديميا بصػكرة مسػتقم  عمػى اف يكػكف الطمػب ثػاؿ مػدة 

تعتم  مػػػف  بػػػؿ الم كمػػ  الاداريػػػ  كبمػػػا يتعمػػػؽ الطعػػف بالإلغػػػاء , اذ تثػػػتص بنظػػػر الطمبػػات المسػػػ

بطمبػات المػكظفيف المسػتعتم  تثػتص م كمػ   ,ػػاء المػكظفيف , كمػا كلا يشػترط المشػرع العرا ػػي 

اف تقػػػاـ الػػػدعكل مػػػف  بػػػؿ م ػػػامي بػػػؿ يكفػػػي اف تقػػػاـ مػػػف  بػػػؿ المػػػدعي نفسػػػو اذا تػػػكافرت شػػػركط 

 . (1)لسبع  اياـ. كيصدر ال كـ مف القا,ي بما لا يتتاكز ا (2)الاىمي  فيو

                                                           

المعدؿ , عمى  1969( لسن  83نكف المرافعات المدني  العرا ي ر ـ )( مف  ا48( مف المادة )2( تنص الفقرة )1)
) تعتبػػر الػػدعكل  ائمػػ  مػػف تػػاريا دفػػا الرسػػكـ الق,ػػائي  اك مػػف تػػاريا صػػدكر  ػػرار القا,ػػي بالإعفػػاء مػػف 

 الرسكـ الق,ائي  اك تأتيميا ( 
التشػريا العرا ػي , ب ػث منشػكر ,  ( د. زينب كريـ سػكادم : التنظػيـ القػانكني لك ػؼ تنفيػذ القػرارات الاداريػ  فػي2)

. 992, ص 2521( , السن  ال ال   , المتمد ال الث , 1متم  الدراسات المستدام  , العدد الرابا / مم ؽ )
فػػي  ػػيف نتػػد المشػػرع المصػػرم  ػػد  سػػـ التػػداؿ فػػي ,ػػركرة ت,ػػميف عري,ػػ  الػػدعكل لطمػػب ك ػػؼ تنفيػػذ 

 1972( لسػػػن  47لمصػػػرم ر ػػػـ )كف متمػػػس الدكلػػػ  ا( مػػػف  ػػػان49القػػػرارات الاداريػػػ  بمكتػػػب المػػػادة ر ػػػـ )
المعػػدؿ فقػػد اشػػترطت  1972( لسػػن  47( مػػف  ػػانكف متمػػس الدكلػػ  المصػػرم ر ػػـ )25. امػػا المػػادة )المعػػدؿ

 تقديـ العري,  مف  بؿ م امي مقيد اسم  بتدكؿ الم اميف المقبكليف اماـ الم كم  .
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 الثاني الفرع

 الادارية القرارات تنفيذ وقف نظام في الاداري لمقاضي التقديرية السمطة

 اعماليمػا عػف الادارة مسػائم  مبػدأ تبني ىك الادارة اعماؿ متاؿ في القانكني  المكتسبات اىـ     

 فػي بعيػد  ػد الػى رةالادا اعماؿ عمى الق,اء ر اب  امتدت ك د,  الفردي  ال قكؽ ي,مف ذلؾ ككف

 ك ػؼ الػى الامػر كصػؿ بػؿ المتػاؿ ىػذا عنػد المك,ػكع يقػؼ كلػـ عنيػا التعػكيض اك  راراتيا الغاء

 كبيػػػر دكر ىنالػػػؾ المنػػػكاؿ ىػػػذا كفػػػي,  تػػػداركيا يصػػػعب نتػػػائج تسػػػبب التػػػي الاداريػػػ   راراتيػػػا تنفيػػػذ

 كعمػى, التقػدير سػمط  ىػي ادكاره اىػـ كمػف الاداريػ  القػرارات تنفيذ ك ؼ نظاـ في الادارم لمقا,ي

 لمقا,ػػي التقديريػػ  السػػمط  فػػي الاكؿ البنػػد نثصػػص بنػػديف عمػػى الفػػرع ىػػذا سػػندرس شػػاكم ال ىػػذه

 ال ػػاني البنػػد سيصػػكب بينمػػا,  كاتراءاتيػػا الاداريػػ  القػػرارات تنفيػػذ ك ػػؼ دعػػكل شػػركط فػػي الادارم

 : الاتي ككؿ الناتج ال,رر تقدير في الادارم القا,ي لسمط 

 :تنفيذ وقف دعوى واجراءات شروط في الاداري لمقاضي التقديرية السمطة _ اولا

عنػػد تمقػػي  ا,ػػي الاسػػتعتاؿ الادارم لطمػػب ك ػػؼ التنفيػػذ فمػػف الطبيعػػي كالمنطقػػي اف يشػػرع      

, كبعػد اذ تتكلػد  ناعػ  تامػ  لمم كمػ   (2)في عممي  الت قؽ مف تػكفر الشػركط الازمػ  لك ػؼ التنفيػذ

كف فيػػو ككنػػو يشػكؿ ثطػػر مسػػتقبمي لا يمكػػف تػػدارؾ نتائتػػو اك تكػػكف فػي ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرار المطعػػ

 ناعػػ  اثػػرل لمم كمػػ  فػػي عػػدـ كتػػكد مػػا يبػػرر ك ػػؼ التنفيػػذ فتػػرد الطمػػب , كبػػذلؾ فطبيعػػ  سػػمط  

القا,ػي الاداريػػ  فػي طمبػػات الك ػؼ ىػػي سػػمط  تقديريػ  ثالصػػ  تتم ػؿ فػػي ف ػص تكاتػػد الشػػركط 

تقػػػػديره لممك ػػػػؼ , فالسػػػػمط  التقديريػػػػ  لمقا,ػػػػي الادارم الثاصػػػػ  بك ػػػػؼ تنفيػػػػذ القػػػػرارات الاداريػػػػ  ك 

                                                                                                                                                                      

 المعدؿ . 1969( لسن  83( مف  انكف المرافعات المدني  ر ـ )155( المادة )1)
( طػػكيرات عبػػد الػػر مف : سػػمط   ا,ػػي الاسػػتعتاؿ الادارم فػػي ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  المتعديػػ  , ب ػػث 2)

 . 114, ص 2516, 14منشكر , متم  الب كث كالدراسات القانكني  كالسياسي  , العدد 
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ممنك ػػ  لػػو بمكتػػب القػػانكف اذ تث,ػػا لمبػػدأ المشػػركعي  , كبمكتػػب تمػػؾ السػػمط  التقديريػػ  يػػتمكف 

القا,ػػػػػي الادارم مػػػػػف الب ػػػػػث بشػػػػػركط الاسػػػػػتعتاؿ ككمػػػػػا يسػػػػػمييا الػػػػػبعض  ػػػػػالات الاسػػػػػتعتاؿ 

 ػػكؿ مشػػركعي  القػػرار , كبعػػد ذلػػؾ , كػػذلؾ يب ػػث فػػي كتػػكد مػػا يبػػرر الشػػؾ التػػدم ( 1)القصػػكل

 يرتح مف ثاؿ سمطتو التقديري   بكؿ الطمب اك ال كـ ببطانو .

 ة لمقاضي الاداري في تقدير الضرر:السمطة التقديري ثانيا_

كقاعػػػدة عامػػػ  يكػػػكف ال,ػػػرر كاتػػػب الا بػػػات امػػػاـ القا,ػػػي الادارم الػػػذم ينظػػػر لمطمػػػب        

ا اسػمفنا اف ال,ػرر يكػكف مقياسػا لتػكفر شػرط الاسػتعتاؿ الاستعتالي لانعقػاد الاثتصػاص , ككمػ

فانو مف الشركط المك,كعي   كليس الشكمي   فعبء ا باتو يقا عمػى المػدعي مػف ثػاؿ تقػديـ مػا 

ي بت ك كعو مستقبا اذ لـ يك ؼ تنفيذ القرار المطعكف فيو , كىنا تتبيف السمط  التقديري  لمقا,ػي 

لقػرار الادارم بتػكفر بقيػ  الشػركط كامػا رفػض ذلػؾ الطمػب لعػدـ الادارم في  بػكؿ الطمػب كايقػاؼ ا

كتػػػكد ,ػػػرر م ػػػدؽ مػػػف تيػػػ  اك بالإمكػػػاف تػػػدارؾ ذلػػػؾ ال,ػػػرر كتعكي,ػػػو مػػػف تيػػػ  اثػػػرل , 

كال,رر المككف لشرط الاسػتعتاؿ يتعػيف اسػتمرار كتػكده الػى تػاريا الفصػؿ فػي الطمػب كلا يكفػي 

يتػػكفر ال,ػػرر ا نػػاء تقػػديـ الطمػػب لكػػف تػػكفر  , فػػاف  ػػدـ طمػػب الايقػػاؼ كلػػـ (2)تكاتػػده  ػػاؿ تقديمػػو

, ( 3)فيمػػا بعػػد عنػػدما اراد القا,ػػي اصػػدار  كمػػو فيػػو فبالإمكػػاف المكافقػػ  عمػػى ايقػػاؼ ذلػػؾ القػػرار

كبػػذلؾ تت,ػػح سػػمط  القا,ػػي الادارم فػػي تقػػدير ال,ػػرر كب سػػب ظػػركؼ كمابسػػات كػػؿ  ,ػػي  

 م ؿ تقدير لمقا,ي . معرك,  عميو دكف اف يككف الزاما بالأثذ بال,رر كانما تبقى

                                                           

المت,ػػػمف الاتػػػراءات المدنيػػػػ   59-58كف ( د. زكاكم عبػػػاس : الػػػدعكل الاسػػػتعتالي  الاداريػػػ  فػػػػي ظػػػؿ القػػػان1)
,  2513,  35/31كالاداري  , ب ث منشكر , متم  العمكـ الانساني  , تامع  م مد ثي,ر بسكرة , العدد 

 . 216ص
,  1, ج 7( م مد عمي راتػب ك م مػد نصػرالديف كامػؿ ك م مػد فػاركؽ راتػب :  ,ػاء الامػكر المسػتعتم  , ط2)

 . 33ر , صبدكف اسـ مطبع  , بدكف سن  نش
 . 255( فائزة تركني : مصدر سابؽ , ص3)
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بيػد اف مسػػأل  ت ديػػد ال,ػرر المبػػرر لك ػػؼ تنفيػذ القػػرارات الاداريػػ  مػف المسػػائؿ ال,ػػركري         

ذلؾ ل رص القكانيف عمى تكثي ك كع ال,رر ميما كانػت درتتػو مػف البسػاط  فيقبػؿ ايقػاؼ تنفيػذ 

 مصػػػػري  ,  يػػػػث طعػػػػفال العميػػػػا الادارة مم كمػػػػ ل القػػػػرار الادارم تبعػػػػا لػػػػذلؾ, ففػػػػي  كػػػػـ  ,ػػػػائي

 المػػػػػر ـ  كميػػػػػا فػػػػػي الادارم الق,ػػػػػاء م كمػػػػػ   ػػػػػرار عمػػػػػى)...(  الػػػػػدكتكر ككيػػػػػؿ)...(  الم ػػػػػامي

 العممػي تثصصػو مػا ينسػتـ لا عمؿ م ؿ الى الدكتكر ت كيؿ  كؿ  ,ائي  25 لسن ( 1625)

 ال,ػػرر عػػف كتعكي,ػػو الادارم الق,ػػاء م كمػػ   كػػـ بػػنقض العميػػا الاداريػػ  الم كمػػ  مػػف كطمػػب

 مػػػا منسػػػتم  الغيػػػر الكظيفػػػ  الػػػى ت كيمػػػ  فػػػي التعمػػػيـ كزارة  ػػػرار تنفيػػػذ كايقػػػاؼ كالمعنػػػكم مالمػػػاد

 لػػو لػػيس التنفيػػذ ك ػػؼ  ػػرار اف العميػػا الاداريػػ  الم كمػػ  كتػػدت ك يػػث الامػػر الغػػاء مػػا اثتصاصػػو

 فيػك الالغػاء كامػا رف,ػو فقػررت  تداركػو يصػعب ,ػرر يكتد كلا كالتدي  الاستعتاؿ مف مقت,ى

,  (1)كالمعنػػكم المػػادم ال,ػػرر عػػف تعكي,ػػو كػػذلؾ كتػػـ ىػػدرىا يمكػػف لا عمميػػ  كانيػػ ام ككنػػو  ػػؽ

كبيػػػذا القػػػرار تتسػػػدت سػػػمط  القا,ػػػي الادارم فػػػي تقػػػدير طمػػػب ك ػػػؼ التنفيػػػذ مػػػف تيػػػ  كتقػػػدير 

 التعكيض المناسب مف تي  اثرل.

 

  

                                                           

/ نيسػػػاف /  15 ,ػػػائي ( بتػػػاريا 26( لسػػػن  )378(  ػػػرار الم كمػػػ  الاداريػػػ  العميػػػا المصػػػري  بػػػالطعف المػػػر ـ )1)
, منشػػكر فػػػي , متمػػػس الدكلػػ  , المكتػػػب الفنػػػي , متمكعػػ  المبػػػادئ القانكنيػػػ  التػػي  ررتيػػػا الم كمػػػ  1982

 . 475, ص 1982( , 27ن  )الاداري  العميا , الس
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 المبحث الثاني

 ورقابة القضاء اثار الاحكام الصادرة بوقف تنفيذ القرارات الادارية بفعل الضرر

عندما سعت الدكؿ منذ تأسيسػيا الػى  رمػاف الافػراد مػف ا تصػاص  قػك يـ بأنفسػيـ مسػتعينيف       

بمػػا يممككنػػو مػػف  ػػكة , كػػاف لابػػد مػػف ايتػػاد كسػػيم  اثػػرل ل مػػايتيـ ك مايػػ  مصػػال يـ  يػػث اكتػػدت 

يسػتطيا الرتػكع الم اكـ لفض المنازعات التي ت دث بينيـ , كبات كؿ فرد م مػي مػف  بػؿ الق,ػاء 

اليو اذ تطمب الامػر , كتطػكر ال ػاؿ بمػنح  مايػ  للأفػراد  ,ػائيا عنػد الاعتػداء عمػى مركػزه القػانكني 

كا صػػػد بػػػذلؾ )الق,ػػػاء الادارم ( , كاصػػػب ت فػػػي ,ػػػكء ذلػػػؾ كظيفػػػ  معتبػػػرة لمق,ػػػاء متم مػػػ  بفػػػض 

تعػػػػرض لفػػػػض المنازعػػػػات كاسػػػػترتاع ال قػػػػكؽ لأصػػػػ ابيا , كمػػػػف الما ػػػػظ اف الق,ػػػػاء الادارم لا ي

لابد مف تقديـ طمبات لتدثمو كىذا ما يسميو القانكف بالدعكل الاداري   كانما ف تمقاء نفسوالمنازعات م

, كلا تػػػداؿ فػػػي اف الق,ػػػاء شػػػأنو شػػػأف المنػػػاىج القانكنيػػػ  الاثػػػرل يتطػػػكر ب سػػػب المػػػدنيات عمػػػى 

ذلػؾ لا يػدكـ  يػػث اثػتاؼ نزاعاتيػا , فيكػكف منسػتما ككا عيػػا فػي متتمعػا مػا كفػي ك ػػت معػيف لكػف 

يصػػبح عػػديـ الفائػػدة كالتػػدكل منػػو فػػي ك ػػت اثػػر , يسػػتمزـ ذلػػؾ مػػف تطػػكير الق,ػػاء لأدكاتػػو ككسػػائمو 

 لمكاكب  المستتد المتتمعي كالقانكني .

 الا ػػار اىػـكيػدفعنا ال ػديث لدراسػػ  ىػذا المب ػػث مػف ثػػاؿ مطمبػيف نثصػػص المطمػب الاكؿ لمعرفػػ  

عمػػى ر ابػػ  الم ػػاكـ ال ػػاني  المطمػػب فػػي نتعػػرؼ بينمػػا,  لاداريػػ ا القػػرارات تنفيػػذ ك ػػؼ عمػػى المترتبػػ 

 الاداري  العميا عمى ا كاـ ك ؼ تنفيذ القرارات الاداري  . 
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 المطمب الاول

 وطرق تنفيذىا اثار الاحكام الصادرة بوقف تنفيذ القرارات الادارية

( الى الفصؿ فػي الطمػب المقػدـ يعمد الق,اء الادارم في العراؽ كالدكؿ المقارن  )فرنسا , مصر     

فػي  فرعيػا  ػرارابك ؼ تنفيػذ القػرار الادارم كالمطعػكف فيػو بالإلغػاء , فمػا يصػدر مػف ىػذا الق,ػاء ىػك 

 نزاع  قيقي مستعتؿ ذات صم  بالدعكل الاصمي  كىي دعكل الالغاء .

اثػرل , كمػا كىذا ال كـ لو طبيع   انكني  مؤ ت  مف تي  ك  تي  الامر المق,ي فيػو مػف تيػ      

كينػػتج ىػػذا ال كػػـ متمكعػػ  مػػف الا ػػار عمػػى دعػػكل الالغػػاء كا ػػار عمػػى اشػػكالي  التنفيػػذ , لػػذا سػػكؼ 

ندرس ىػذا المطمػب بفػرعيف نثصػص الفػرع الاكؿ لدراسػ  طبيعػ  ال كػـ بك ػؼ تنفيػذ القػرار الادارم , 

 كالفرع ال اني ندرس مف ثالو اىـ ا ار ال كـ بك ؼ تنفيذ القرار الادارم .

 لفرع الاولا

 وقف تنفيذ القرارات الادارية قرارطبيعة 

نظرا لككف الامر الاستعتالي الصادر بك ؼ تنفيذ القرار الادارم لا يمس اصػؿ ال ػؽ , فػاف         

الك ؼ يككف مؤ تا بطبيعتػو كي ػد مػف  تيتػو , سػندرس ىػذا الفػرع عمػى بنػديف نثصػص البنػد الاكؿ 

 د ال اني يدرس  تي  ال كـ ككؿ الاتي :لدراس  الطابا الك تي لم كـ كالبن

 القرارات الادارية ذا طابع وقتي: وقف تنفيذالقرار ب_ اولا

عنػػد تكتػػو المشػػرع فػػي ك,ػػا نظػػاـ ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  مك,ػػا التبعيػػ  مػػف الػػدعكل       

عي يككف الاصؿ كىي دعكل الالغاء , كما كي دد ذلؾ النظاـ بعدـ مساسو بأصؿ ال ؽ , فمف الطبي

ىذا ال كـ يير فاصؿ ك اسـ لمنزاع كانما يبقى النزاع  ائـ  تى بعد ك ؼ تنفيذ الاكامر الاداري , كما 
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اشػػػارت الم كمػػػ  الاداريػػػ  العميػػػا المصػػػري  عمػػػى اف سػػػمط  الك ػػػؼ مشػػػتق  مػػػف سػػػمط  الالغػػػاء , دكف 

 .  (1)المساس بطمب الالغاء ذاتو , كالذم يبقى ل يف الفصؿ فيو مك,كعا

كبػػالرتكع لمقاعػػدة العامػػ  فػػاف الاكامػػر الاسػػتعتالي  كمنيػػا ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  ىػػي ذا       

طبيع  مؤ ت  ككنيا اكتدت لغرض  ماي  ال قكؽ كالمراكز القانكني  للأفراد , كفي كؿ الا كاؿ تنتيي 

ال كػػـ بك ػػؼ بعػػد صػػدكر ال كػػـ بػػدعكل الالغػػاء اك تػػزكؿ بػػزكاؿ السػػبب الػػذم دفػػا الم كمػػ  لاتثػػاذ 

 التنفيذ .

بك ؼ التنفيذ لا يقيد  ا,ي المك,كع عنػد الفصػؿ فػي النػزاع الاصػؿ  كمف المعركؼ اف القرار      

كىذا يرتب اف صدكر  كػـ بك ػؼ التنفيػذ لا يعنػي اف ال كػـ بػالنزاع المعػركض سػيككف مصػيره الغػاء 

, كىنػػا يػػأتي (2)تتقيػػد الم كمػػ  بػػو القػػرار الادارم المطعػػكف فيػػو, اذ انػػو لا يعػػدك ككنػػو  كػػـ تمييػػدم لا

السؤاؿ ما ىك التبايف الذم  د ي صػؿ بػيف  كػـ ك ػؼ التنفيػذ كبػيف ال كػـ فػي المك,ػكع ؟ اك بمعنػى 

 اثر فاف  كـ ك ؼ تنفيذ القرار الادارم  د يثتمؼ ما ال كـ في المك,كع فيؿ لذلؾ مبرر؟ 

ايقاؼ تنفيذ  ػرار مػا فأنيػا تثتصػر  كلصتاب  عف ىذا السؤاؿ فاف الم كم  عندما يعرض عمييا طمب

اتراءاتيػػا فػػي ب ػػث تػػكافر الشػػركط الشػػكمي  كالمك,ػػكعي  كالػػى  ػػد تػػكافر الاسػػتعتاؿ كتديػػ  الطمػػب 

كذلؾ كتكد اشارات تػرتح الغائػو فػت كـ بك ػؼ التنفيػذ , امػا عنػدما تب ػث فػي دعػكل المك,ػكع فأنيػا 

مشركعي  في القرار الادارم المطعكف تتعمؽ في ف ص المك,كع مف كؿ تكانبو كتت رل عف مبدأ ال

 .( 3)فيو  تى ت سـ امرىا في اصدار  كـ  د يثالؼ  كـ ك ؼ التنفيذ

                                                           

, اشار لو بػف 1988/  1/ 12 ,ائي ( بتاريا  32( لسن  )122(  رار الم كم  الاداري  العميا المصري  ر ـ )1)
 . 73عزة م مد الاميف : مصدر سابؽ , ص 

,  , مكتبػ  دار ال قافػ  لمنشػر كالتكزيػا , عمػاف 2, ج 1( عمي ثطار شطناكم : مكسػكع  الق,ػاء الادارم . ط2)
 .527, ص  2554

 . 226( د. عبد الغني بسيكني عبد الله : مصدر سابؽ , ص3)
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كيذىب اثركف لمقكؿ اف ال كـ الك تي ىك ال كـ الذم يصدر في طمبػات ك تيػ  فػي طبيعتيػا ,       

زاع ت ديػػدا  يػػث يكػػكف الغػػرض منيػػا كسػػيم  ت فظيػػ  اك ت ديػػد مراكػػز الثصػػكـ بالنسػػب  لمك,ػػكع النػػ

. ك ػػد اكػػد  ,ػػاء متمػػس  (1)مؤ ػػت الػػى اف يػػتـ الفصػػؿ فػػي الثصػػكم  ب كػػـ يصػػدر فػػي مك,ػػكعيا

الدكل  المصرم عمى اف ك ؼ التنفيذ يعد  كـ مؤ ػت , فقػد  ,ػت الم كمػ  الاداريػ  العميػا بػذلؾ مػف 

اصػػؿ ثػػاؿ الاشػػارة الػػى اف  كػػـ ك ػػؼ التنفيػػذ مؤ ػػت بمعنػػى انػػو لا يقيػػد الم كمػػ  عنػػد النظػػر فػػي 

المك,ػػكع كىػػي دعػػكل الالغػػاء , الا انػػو  كػػـ  طعػػي كلػػو مقكمػػات الا كػػاـ كثصائصػػيا كي ػػكز  ػػكة 

, كىذا ال كـ يعد  (2)الشيء الم ككـ فيو , اذ يتكز الطعف فيو باستقالي  في الم كم  الاداري  العميا

ككنػػو ي ػػدد  مميػػزا فػػي عمػػؿ متمػػس الدكلػػ  المصػػرم كالػػذم دفعنػػا لصشػػارة اليػػو عمػػى الػػريـ مػػف  دمػػو

طبيع  ا كاـ ك ؼ التنفيذ بانيا ا كاـ ذات طبيع  مؤ ت  , كين صر المدل الزمني لتأ يت ا ر ال كـ 

 . (3)بك ؼ التنفيذ مف تاريا صدكر ال كـ بالك ؼ الى تاريا ال كـ بالمك,كع الاصؿ

 بوقف تنفيذ القرارات الادارية : _ حجية القرارثانيا

اؼ التنفيػػذ لا يمػس اصػػؿ ال ػػؽ , كاف الك ػؼ لا يقيػػد الم كمػػ  , الا اف ال كػـ الصػػادر فػي ايقػػ      

اف ذلػػػؾ لا ينفػػػي عنػػػو صػػػف  ال كػػػـ القطعػػػي الػػػذم يتمتػػػا بمقكمػػػات كثصػػػائص الا كػػػاـ الق,ػػػائي  , 

كالقطعي  ىنا تعني ال سـ الممزـ لمسأل  معين  , كال كـ القطعي لا يمكف لمم كم  مف العدكؿ عنو , 

                                                           

الطمبػػػات المسػػػتعتم  فػػػي  ,ػػػاء متمػػػس الدكلػػػ  , دار الكتػػػب القانكنيػػػ  , مصػػػر , (  سػػيف عبػػػد السػػػاـ تػػػابر: 1)
. كػػذلؾ اشػػػار لػػو ا مػػػد ابػػػك الكفػػا : نظريػػػ  الا كػػاـ فػػػي  ػػػانكف المرافعػػات , بػػػا نشػػػر ,  445, ص 2555
 .  489, ص  1985

نقػػؿ مػػف رسػػال  , 1983/  4/ 5ؽ( , بتػػاريا 21( لسػػن  )358(  كػػـ الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا المصػػري  ر ػػـ )2)
 .187غيتاكم عبد القادر : مصدر سابؽ , ص ل الماتستير

, رسػػػال  ( اك ػػػارت بػػػكعاـ : ك ػػػؼ تنفيػػػذ القػػػرارات الاداريػػػ  فػػػي ا كػػػاـ القػػػانكف )الاتػػػراءات المدنيػػػ  كالاداريػػػ  ( 3)
 . 92, ص 2513ماتستير , كمي  ال قكؽ كالعمكـ السياسي  , تامع  مكلد معمرم , 
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امكانياتو لمكصكؿ الى ىذا ال كـ كالفصؿ بالنزاع ,  يث نككف اماـ ك,ػا ككنو استفرغ القا,ي كؿ 

 .(1)يير عادؿ عندما نيدر تيد الق,اء كنرميو كنقكـ بنظر النزاع مف تديد

التنفيذ  ك ؼ التنفيذ تعني, بانو  طعي فيما فصؿ فيو , سكاء بالاستتاب  الى طمب ك ؼ  رارك طعي  

 .اـ رف,و 

ى كػكف  كػـ ك ػؼ التنفيػذ  كػـ  طعػي انػو يتػكز الطعػف فيػو بصػكرة مسػتقم  كمف ىذا يترتب عم     

بكاف  الطرؽ التي رسميا القانكف , كلا متاؿ لمذىاب بالقكؿ الػى انػو يػتـ انتظػار  سػـ دعػكل الالغػاء 

 . (2) تى يتـ الطعف ب كـ ك ؼ التنفيذ كانما يمكف ذلؾ مباشرة بعد ال كـ بو ك سب المدد القانكني 

كاف الطعف في ال كـ بك ؼ تنفيذ القرار الادارم في الم كم  الاداري  العميا لا يك ؼ تنفيذ  كما      

ال كـ كانما ال تي  تككف سػاري  الػى  ػيف صػدكر  كػـ تمييػزم ,  كمػف تطبيقػات ذلػؾ مػا  ,ػت بػو 

لا الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا فػػي مصػػر ) اف الا كػػاـ الصػػادرة مػػف متمػػس الدكلػػ  تتمتػػا بال تيػػ  التػػي 

 . (3)تنفؾ عف ال كـ ب اؿ , كاف القانكف اكتب تنفيذىا  تى لك طعف فييا (

 الفرع الثاني

 وقف تنفيذ القرارات الاداريةب الاحكام اثار

طالما اف  كـ ك ؼ التنفيذ ىك  كـ  طعي لو ثصائصو المميزة , فمف الطبيعي تػدا اف         

اىػػـ تمػػؾ الا ػػار ىػػك تػػأ يره عمػػى دعػػكل تكػػكف لػػو ا ػػار شػػأنو فػػي ذلػػؾ شػػأف ام  كػػـ عػػادم كمػػف 

 الالغاء كا ار تنفيذه كىذا ما سندرسو في بنديف ككؿ الاتي :
                                                           

, ص  1993, مػػف دكف نشػػر ,  1( ثمػػيس السػػيد اسػػماعيؿ : دعػػكل الالغػػاء كك ػػؼ تنفيػػذ القػػرار الادارم , ط1)
356. 

 . 233( د. عبد الغني بسيكني عبد الله: مصدر سابؽ , ص2)
/ زيراف/ 24ؽ( بتاريا 64( لسن  )4983دارم بالإسكندري  الدائرة الاكلى , ر ـ )(  رار م كم  الق,اء الا3)

, منقكؿ مف ب ث ا مد عبد المطيؼ ا مد سمماف : الطبيع  القانكني  لك ؼ تنفيذ القرار الادارم السمبي  2515
 . 1996, ص 2516,  25كال كـ فيو كا ره , ب ث منشكر , المتم  القانكني  , العدد 
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 م وقف التنفيذ عمى دعوى الالغاء :_ تأثير حكاولا

اف ال كػػـ المسػػتعتؿ فػػي ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  لا يقيػػد الم كمػػ  عنػػد النظػػر فػػي         

امػػ  كمػػا اسػػمفنا , الا اف ال كػػـ بك ػػؼ التنفيػػذ  ػػد يػػؤدم الػػى دعػػكل الالغػػاء كىػػذه ىػػي القاعػػدة الع

 ك,ا نياي  لمنزاع في بعض الا ياف مف النا ي  الكا عي  .

ك ػػد ك,ػػ نا سػػابقا فػػي ىػػذه الدراسػػ  اف طمػػب ك ػػؼ التنفيػػذ لمقػػرارات الاداريػػ  مػػا ىػػك الا           

ذا النظػػػاـ مػػػف ,ػػػمانات لتػػدارؾ ال,ػػػرر الػػػذم يصػػػيب اصػػػ اب الشػػػأف تػػػراء  ػػػرارات الادارة , كىػػػ

الافػػراد فػػي مكاتيػػ  الادارة كتعسػػفيا , فمػػك اثػػذنا م ػػاؿ تطبيقػػي لتبيػػاف الفكػػرة  يػػث  امػػت الادارة 

الص ي  بمنا اعطاء عاج معيف لمريض ما , كتـ الطعػف بقػرار الادارة مػف  بػؿ ذكم الشػأف كتػـ 

اثذ العػاج الػازـ لممػريض ال كـ لصال يـ بك ؼ تنفيذ  رار الادارة الص ي  , كعمى ا ر ذلؾ تـ 

المعني ك سب الاصكؿ كبالشكؿ الذم امر بو ال كـ الق,ػائي ,  فينػا دعػكل الالغػاء تكػكف ييػر 

متديػػػ  كييػػػر مك,ػػػكعي  كيتػػػب ال كػػػـ بانتيائيػػػا , كىػػػذا مػػػا  ,ػػػت بػػػو م كمػػػ  الق,ػػػاء الادارم 

ر مػف كزارة البمػديات العرا ي  في ا ػد ا كاميػا كالػذم يطمػب فيػو السػيد )...( بإيقػاؼ القػرار الصػاد

بعػػد من ػػ   طػػا ارض سػػكني  كنػػص القػػرار ) اصػػدر المػػدعي عميػػو ا,ػػاف  لكظيفتػػو  ػػرار يت,ػػمف 

عػػػدـ شػػػمكؿ المػػػدعي بتكزيػػػا  طػػػا الارا,ػػػي السػػػكني  كعػػػدـ شػػػمكلو بقػػػرار متمػػػس الػػػكزراء المػػػر ـ 

اك المت,ػػمف عػػدـ اعتبػار شػػراء المكظػػؼ لعقػػار مػف الدكلػػ  بالسػػعر التتػػارم  2513" لسػن  526"

 1982" لسن  125بالمزايدة العمني  استفادة اك ر مف مرة لأيراض تطبيؽ  رار متمس ال كرة ر ـ "

... ككتػػػدت الم كمػػػ  اف  ػػػرار الادارة 2513" لسػػػن  21ك ػػػانكف بيػػػا كايتػػػار امػػػكاؿ الدكلػػػ  ر ػػػـ "

عي كبعػػػد ايقػػاؼ  ػػرار المػػدعى عميػػو كاسػػتاـ المػػػد( 1)مثػػالؼ لمقػػانكف ك ػػررت بالأتمػػاع بإيقافػػو (

                                                           

 \\:https, منشكر عمى المك ا  2518/ 29/5( في 937رار م كم  الق,اء الادارم العرا ي  ر ـ )(  1)
twitter.com\saad_gazi  15/7/2522تاريا الزيارة  . 
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كفػي  كػـ اثػر  لقطع  الارض السكني  فباتت عدـ تدكل دعكل الالغاء ككنيا  د انتيػت كا عيػا , 

لم كم  الق,اء الادارم فػي مصػر مػف منػا طالػب بالػدثكؿ الػى الامت ػاف كبعػد اف طعػف بإلغػاء 

القػػػرار كتقػػػديـ طمػػػب بإيقافػػػو فػػػتـ ذلػػػؾ كدثػػػؿ الطالػػػب الػػػى الامت ػػػاف كباتػػػت دعػػػكل الالغػػػاء ييػػػر 

 . (1)ي  ف كمت الم كم  بأنياء الدعكلمك,كع

 نفيذ الحكم بوقف القرار الاداري :_ اثار تثانيا

اف ال كػػـ الق,ػػائي بك ػػؼ التنفيػػذ يصػػدر بالشػػكؿ الاعتيػػادم لصػػدكر تميػػا الا كػػاـ ,           

لكف في ايمب ا كاـ ك ؼ التنفيذ يذيؿ بالصػيغ  التنفيذيػ  , الا اف سػرياف الك ػؼ ام تنفيػذ ال كػـ 

قى معمقا الى  يف تبمي  التيات ذات العا   بطبيع  ال كـ , ام يككف سرياف ال كـ مف تاريا يب

تبميػػ  الادارة بػػالقرار مػػالـ يكتػػد نػػص  ػػانكف ثػػاؼ ذلػػؾ اك مػػا لػػـ يػػكرد ال كػػـ صػػيغ   ػػكؿ تنفيػػذ 

 ي :ال كـ دكف التبمي  بو اك اعانو . لذا سندرس المك,كع في العراؽ كالدكؿ المقارن  ككؿ الات

سرياف ال كـ بك ػؼ التنفيػذ فػي فرنسػا : يبػدأ سػرياف ك ػؼ التنفيػذ الػذم اشػتمؿ عمػى القػرار  -1

الق,ػػػائي مػػػف تػػػاريا تبميػػػ  التيػػػ  الاداريػػػ  المعنيػػػ  مصػػػدرة القػػػرار م ػػػؿ الك ػػػؼ ) اعػػػاف 

ال كـ( ,  يث يتـ اعاف ال كـ الق,ائي كايصالو الى ذكم الشأف بما فييـ مصدر القرار 

كعشػػركف سػػاع  , كيبػػدا تك ػػؼ ا ػػار القػػرار الادارم م ػػؿ الطعػػف مػػف يػػكـ ثػػاؿ مػػدة اربػػا 

. كبعد اتثػاذ الاتػراءات السػابق  يك ػؼ تنفيػذ القػرار الادارم الػى  ػيف (2)تسمـ ىذا الاعاف

الفصػػػػؿ فػػػػي دعػػػػكل الالغػػػػاء , كبالنتيتػػػػ  فػػػػاف  يػػػػاـ الادارة بالتنفيػػػػذ التبػػػػرم تاركػػػػ  ال كػػػػـ 

 .(3)ا مف  بؿ الادارة يكتب مسؤكليتياالق,ائي كرائيا يم ؿ اعتداء مادي

                                                           

د. عبد الغني  نقؿ مف كتاب,  1955/  اذار/ 7بتاريا  (3663(  رار م كم  الق,اء الادارم المصري  ر ـ )1)
 . 241سابؽ , ص بسيكني عبد الله : مصدر 

 . 187( ييتاكم عبد القادر : مصدر سابؽ , ص 2)
 . 237( د. عبد الغني بسيكني عبد الله : مصدر سابؽ . ص3)
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سرياف  كـ ك ؼ التنفيذ في مصر: سرياف ال كـ في مصر لا يثتمؼ عف فرنسػا ,  يػث  -2

تبػػدأ اتػػراءات تنفيػػذ ال كػػـ مػػف ثػػاؿ استصػػدار الصػػكرة التنفيذيػػ  فػػي صػػيغ  كتابػػ  ال كػػـ 

بثػػػاتـ الق,ػػػائي  يػػػث اشػػػار القػػػانكف ) تثػػػتـ صػػػكرة ال كػػػـ التػػػي يكػػػكف التنفيػػػذ بمكتبيػػػا 

الم كم  كيك عيا الكاتب بعد اف يزيميا بالصػيغ  التنفيذيػ  كلا تسػمـ الا لمثصػـ الػذم تعػكد 

, كيت,ػح مػف ( 1)عميو منفع  مف تنفيػذ ال كػـ كلا تسػمـ لػو الا اذا كػاف ال كػـ تػائزا تنفيػذه(

ىػػذه المػػادة اف الا كػػاـ سػػكاء كانػػت مسػػتعتم  اـ ييػػر مسػػتعتم  لابػػد مػػف تػػذيميا بالصػػيغ  

فيذي  , كما ك د ذكر القانكف في مكرد اثر ) ... امػا الا كػاـ الاثػرل فتكػكف صػكرتيا التن

التنفيذي  مشمكل  بالصيغ  الاتي  : " عمػى التيػ  التػي ينػاط بػو التنفيػذ اف تبػادر اليػو متػى 

طمػػب منيػػا ك عمػػى السػػمطات المثتصػػ  اف تعػػيف عمػػى اترائػػو كلػػك باسػػتعماؿ القػػكة متػػى 

, كىذه الصيغ  نتدىا في ايمب الا كاـ الق,ائي  المصري  , كبعد  (2)طمب الييا ذلؾ " (

اصػػػدار الصػػػيغ  التنفيذيػػػ  فانػػػو لابػػػد مػػػف اعػػػاف ال كػػػـ لمتيػػػات الاداريػػػ  ذات العا ػػػ  , 

كيػذىب رأم اثػػر الػػى تك,ػػيح فائػػدة اعػػاف الا كػػاـ ىػػك الا بػػات لػػصدارة كتكتيييػػا لمثطػػأ 

, ييػر اف المشػػرع  ػػد  (3)مسػػار كايقػاؼ التنفيػػذالػذم ارتكػػب تػراء  رارىػػا فتبػادر لتصػػ يح ال

استدرؾ كتاء بنص ) يتػكز لمم كمػ  , فػي المػكاد المسػتعتم  اك فػي الا ػكاؿ التػي يكػكف 

ال الػ  فييا التأثير ,ارا , اف تأمر بتنفيذ ال كـ بمكتب مسكدتو بغير اعانو. كفي ىػذه 

, (4)الانتياء مف التنفيػذ( يسمـ الكاتب المسكدة لمم ,ر , كعمى الم ,ر اف يردىا بمترد

                                                           

 المعدؿ . 1968( لسن  13( مف  انكف المرافعات المدني  كالتتاري  المصرم ر ـ )181( المادة )1)
 المعدؿ . 1972سن  ( ل47( مف  انكف متمس الدكل  المصرم ر ـ )54( المادة )2)
, دار الني,ػػػػ  العربيػػػػ  , الاسػػػػكندري  ,  2( مصػػػػطفى كمػػػػاؿ كصػػػػفي : اصػػػػكؿ اتػػػػراءات الق,ػػػػاء الادارم ,ج3)

 .247-246, ص 1973
 المعدؿ . 1968( لسن  13( مف  انكف المرافعات المدني  كالتتاري  المصرم ر ـ )286( المادة )4)
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كىػذا يعنػػي اف الاعػػاف  ػػد يػؤثر تنفيػػذ ال كػػـ بػػالك ؼ فيعمػد القا,ػػي الادارم الػػى تتػػاكزه 

 مستعينا بشرعي  المادة اعاه .

فػي التشػريا العرا ػي كالمتعمػؽ  في العراؽ : لا يثتمؼ الامر ك يرا سرياف  كـ ك ؼ التنفيذ -3

ار الادارم اذ يشػػير القػػانكف الػػى ) النفػػاذ المعتػػؿ بتنفيػػذ ال كػػـ المسػػتعتؿ بك ػػؼ تنفيػػذ القػػر 

كاتػػػب بقػػػكة القػػػانكف لأ كػػػاـ النفقػػػات كالقػػػرارات الصػػػادرة فػػػي المػػػكاد المسػػػتعتم  كالاكامػػػر 

الصػػادرة عمػػى العػػرائض , كتقػػكـ الم كمػػ  مباشػػرة بتنفيػػذ  رارىػػا , كيتػػكز تنفيػػذىا بكاسػػط  

المػادة السػابق  اف الم كمػ  ىػي مػف  , كيتبيف مف م,مكف( 1)دائرة التنفيذ عند الا ت,اء (

تقػػػكـ بتنفيػػػذ  كميػػػا اك تسػػػتعيف بػػػدائرة التنفيػػػذ لتقػػػكـ بتنفيػػػذ ال كػػػـ المسػػػتعتؿ  يػػػث يكػػػكف 

عمميا مف ثاؿ نص القانكف ) تنفذ الا كاـ الصادرة مف م اكـ القطر , كفؽ ا كاـ ىذا 

 .( 2)القانكف (

 المطمب الثاني

 حكام وقف تنفيذ القرارات الاداريةرقابة المحاكم الادارية العميا عمى ا

يعػػػد الطعػػػف فػػػي الا كػػػاـ الصػػػادرة مػػػف الم ػػػاكـ الاداريػػػ  مػػػف المبػػػادئ الاساسػػػي  كالتػػػي          

كرسػػتيا العدالػػ  الق,ػػائي  , لكػػكف الطعػػف يم ػػؿ اىميػػ  كبيػػرة لممتقا,ػػيف كلمقا,ػػي الادارم الػػذم 

مكانيػػ  اسػػترتاع  قػػك يـ ال,ػػائع  اصػػدر ال كػػـ لأكؿ مػػرة , فتمػػؾ الاىميػػ  لممتقا,ػػيف تنشػػأ مػػف ا

في ال كـ الاكلي لمم اكـ الاداريػ  , امػا القػكؿ بأىميػ  الطعػف بالنسػب  لمقا,ػي الادارم فتنبػا مػف 

كػػكف الطعػػف يسػػمح لمراتعػػ  الاثطػػاء فػػي ال كػػـ الاكلػػي اف كتػػدت كالتػػي  ػػد يقػػا فييػػا القا,ػػي , 

منيػػا مػػا يتعمػػؽ بطبيعػػ  تمػػؾ الا كػػاـ  كر ابػػ  الم ػػاكـ الاداريػػ  العميػػا تنبنػػي عمػػى متمكعػػ  معػػايير
                                                           

 المعدؿ . 1969( لسن  83مرافعات المدني  العرا ي ر ـ )( مف  انكف ال165( مف المادة )1( الفقرة )1)
المعدؿ , المنشكر بتريدة الك ػائا العرا يػ  بالعػدد  1985( لسن  45( مف  انكف التنفيذ العرا ي ر ـ )9( المادة )2)

 . 1985/  3/ 17( بتاريا  2762)



   عنيا الناتج الضرر بفعل الادارية القرارات تنفيذ ايقاف دعوى في الاداري لمقاضي التقديرية الفصل الثاني : السمطة

 

131 

كمنيا ما يتعمؽ بطرؽ الطعف كانكاعو , مف ىذا سندرس المك,كع عمػى فػرعيف , نثصػص الفػرع 

الاكؿ لدراسػػ  سػػمط  الم ػػاكـ الاداريػػ  العميػػا فػػي الطعػػكف بقػػرارات ك ػػؼ التنفيػػذ , كمػػا كيتتػػو الفػػرع 

  كاـ المستعتم  كطبيعتيا .ال اني لدراس  الاتراءات الشكمي  كالمك,كعي  لمطعف بالأ

 

 الفرع الاول

 الادارية العميا في الطعون بقرارات وقف التنفيذ المحكمةسمطة 

تتسـ الم كمػ  الاداريػ  العميػا بمكانػ  ىامػ  كعمػى  مػ  القسػـ الق,ػائي فػي متػالس الدكلػ          

يػا الػدعكل مبتػدأه كانمػا في العديد مف البمداف , كبيػذا فػاف التنظػيـ التشػريعي لا يتػكز اف ترفػا الي

يطعف اماميا بالأ كاـ الق,ائي  الصادرة مف م اكـ متمػس الدكلػ  , كلمػا ت,ػمنو ال ػديث اعػاه 

يستكتب تبياف الاثتصػاص النػكعي لمم كمػ  الادارم العميػا فػي العػراؽ كالػدكؿ المقارنػ   كمػف  ػـ 

 نبيف اسباب كشركط الطعف بالأ كاـ الاداري  المستعتم   .

  ختصاص النوعي لممحكمة الادارية العميا في العراق والدول المقارنة :اولا_ الا

كـ الذم اصدرتو الم اكـ الاداري  لدل الم كم  الاداري  يقكـ الم ككـ عميو بالطعف بال          

لكػػػي تعيػػػد النظػػػر فيػػػو كلكػػػي تتأكػػػد مػػػف صػػػكابو كعدالتػػػو كىػػػذا مػػػا يسػػػمى بػػػالطعف بالأ كػػػاـ  العميػػػا

الطعػػػػف بػػػػال كـ بك ػػػػؼ تنفيػػػػذ القػػػػرارات الاداريػػػػ  يكػػػػكف مػػػػف الاثتصػػػػاص النػػػػكعي , ك  (1)الق,ػػػػائي 

لمم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا لمنظػػر فيػػو كف صػػو , كلمك ػػكؼ عمػػى طبيعػػ  ذلػػؾ الاثتصػػاص لابػػد مػػف 

 استعرا,و في تشريعات كا كاـ الق,اء الادارم العرا ي كالدكؿ المقارن  ككؿ الاتي :

 

 
                                                           

 . 38( تريع  م مد عبد الصمد : مصدر سابؽ , ص 1)
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 : بوصفو محكمة ادارية عميا  فرنسية الالاختصاص النوعي لمجمس الدول-1

, (1)ثكؿ القانكف القديـ لمتمس الدكل  الفرنسي الم افظيف سمط  تنفيذ ا كاـ متالس الا ػاليـ     

كمػػف التػػدير بالػػذكر اف ىػػذا القػػانكف لػػـ يأثػػذ بقاعػػدة الا ػػر الغيػػر مك ػػؼ لمطعػػف عمػػى الػػريـ مػػف 

رة مػػف الاسػػػراع بترتيػػػب امكرىػػػا كتنفيػػػذ مػػػا يثػػػدـ اىميػػ  ىػػػذا القاعػػػدة كالتػػػي تمنػػػا مػػػف ثاليػػػا الادا

, كاسػتمر  (2)مصال يا , كاصب ت ىذه القاعدة معركف  في  ػكانيف لا قػو لمتمػس الدكلػ  الفرنسػي

العمػػؿ فػػي ىػػػذا القاعػػدة عمػػى الػػػريـ مػػف اتػػراءات الاصػػػاح القػػانكني الػػذم  ػػػاـ بػػو المشػػرع سػػػن  

, كما كلـ تتأ ر ىذه القاعدة ما تشريا  انكف  ( كالذم بمقت,اه تـ انشاء الم اكـ الاداري 1953)

 .  (3)تأسيس الم اكـ الاداري  الاستئنافي 

ك ػػػد سػػػار المشػػػرع الفرنسػػػي فػػػي  ػػػانكف الق,ػػػاء الادارم التديػػػد عمػػػى شػػػاكم  التشػػػريعات          

القديمػ  مػػف  يػػث الاثػػذ بالقاعػػدة المشػػار ليػػا فيمػػا سػػبؽ , امػػا مػػا يتعمػػؽ بمك,ػػكع الاتػػراءات فػػي 

عػػكف فقػػد تبػػيف تكتػػو المشػػرع الفرنسػػي فػػي القػػانكف ال ػػديث بالأثػػذ بػػدرتتيف لمطعػػكف كالمتم مػػ  الط

بالم اكـ الاستئنافي  الاداري  كالطعف بمتمس الدكل   يث اشار القانكف ) تنظر م اكـ الاستئناؼ 

القػانكف , يم ػظ اف (4)الاداري  في الا كاـ الصادرة عف الم ػاكـ الاداريػ  فػي الدرتػ  الاكلػى ... (

 د ك,ا اتتاه لمطعف بالأ كػاـ الق,ػائي  الصػادرة مػف الم ػاكـ الاداريػ  الاكلػى كالمتم ػؿ بم ػاكـ 

الاسػػػتئناؼ الاداريػػػ  كالمكزعػػػ  ا ميميػػػا عمػػػى منػػػاطؽ معينػػػ  , ييػػػر اف المشػػػرع الفرنسػػػي لػػػـ يتعػػػؿ 

ـ اثتصػػاص ىػػذه الم ػػاكـ اثتصاصػػا شػػاما كانمػػا م ػػددا كمتثصصػػا اذ يتػػيح ليػػا مراتعػػ  ا كػػا

الم اكـ الاداري  كالمتالس كالمتاف ذات الطابا الق,ائي , كبمتمؿ ذلؾ تمارس الم اكـ الاداري  

                                                           

 . 1889سن   تمكز( 22نكف متمس الدكل  الفرنسي )( مف  ا49( المادة )1)
 . 1945سن   تمكز( 31( مف ذلؾ  انكف متمس الدكل  الفرنسي الصادر في )2)
 . 1987سن   كانكف الاكؿ( 31(  انكف متمس الدكل  الفرنسي ر ـ )3)
 . 2555( لسن  35( مف  انكف الق,اء الادارم الفرنسي )L211-2( المادة )4)
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الاسػػػتئنافي  اربػػػا انػػػكاع مػػػف الق,ػػػايا كىػػػي ) تقػػػدير مشػػػركعي  القػػػرارات الاداريػػػ  , النظػػػر بشػػػرعي  

لإلغػاء , انتثابات البمدي  كالمقاطعات ام نظر الطعكف بذلؾ , تتػاكز  ػدكد السػمط  اك الطعػف با

 .( 1)تفسير القرارات الاداري  (

كمػػف  ػػـ فػػاف متمػػس الدكلػػ  يقبػػؿ الطعػػف فيػػو ,ػػمف اثتصاصػػو الق,ػػائي فػػي الا كػػاـ           

الق,ائي  الصادرة مف مثتمؼ الكلايات اذ يشػير القػانكف ) متمػس الدكلػ  ىػك اعمػى سػمط  اداريػ . 

,ػػد القػػرارات الصػػادرة فػػي المػػاذ كىػػك ي كػػـ بشػػكؿ كبيػػر فػػي الاسػػتئنافات فػػي الػػنقض المكتيػػ  

الاثير مف  بؿ مثتمؼ الكلايات الق,ائي  ككذلؾ في تمؾ الم ال  اليو كقا,ي ابتدائي اك  ا,ػي 

, اذ يعػػػػد متمػػػػس الدكلػػػػ  الفرنسػػػػي مؤسسػػػػ   ,ػػػػائي  عمميػػػػا الاسػػػػاس ىػػػػك الفصػػػػؿ  (2)اسػػػػتئناؼ (

يف. مػف ذلػؾ يتبػيف امكانيػ  بالطعكف المرفكع  لو كما كيعد اعمى تي   ,ائي  يرتا اليػو المتنػازع

الطعػف بػالقرارات الصػادرة بك ػؼ التنفيػػذ مػف  بػؿ الم ػاكـ الاسػػتئنافي  الاداريػ  كالتػي تػـ اسػػت دا يا 

( بعػػد اف كػػاف الطعػػف متعمػػؽ بمتمػػس 1987بمكتػػب  ػػانكف الاصػػاح الق,ػػائي الفرنسػػي لسػػن  )

الطعػػػكف فػػػي الم ػػػاكـ  , لػػػذا فقػػػد تطابقػػػت الاتػػػراءات المتثػػػذة فػػػي( 3)الدكلػػػ  عمػػػى سػػػبيؿ ال صػػػر

الاسػػػتئنافي  الاداريػػػ  مػػػا اتػػػراءات الطعػػػكف المتثػػػذة امػػػاـ متمػػػس الدكلػػػ  ,  يػػػث سػػػمح المشػػػرع 

الفرنسػػي لأصػػ اب الشػػأف بػػالطعف بالأ كػػاـ الصػػادرة بك ػػؼ التنفيػػذ اك تمػػؾ الا كػػاـ التػػي رف,ػػت 

ر ك ػؼ التنفيػذ الك ؼ دكف تمييز بينيما, كبالم صم  فقد منح التشػريا الفرنسػي سػمط  الطعػف بقػرا

كلػػو فػػي ذلػػؾ الغػػاء ذلػػؾ الك ػػؼ اذا تبػػيف لمقا,ػػي الادارم اف الك ػػؼ يسػػبب ,ػػررا تسػػيما ب ػػؽ 

المسػػػػتأنؼ اك بمصػػػػم   عامػػػػ  كمػػػػا كيسػػػػتطيا الابقػػػػاء عمػػػػى  كػػػػـ الك ػػػػؼ اذا كتػػػػد لػػػػو مبػػػػرر , 

                                                           

, ترتمػػػػ  منصػػػػكر القا,ػػػػي , المؤسسػػػػ  التامعيػػػػ  لمنشػػػػر  2ؿ بياردلفكليػػػػو : الق,ػػػػاء الادارم , ج( تػػػػكرج فيػػػػد1)
 . 81, ص 2558كالتكزيا , بيركت , 

 . 2555( لسن  35( مف  انكف الق,اء الادارم الفرنسي )L111-1( المادة )2)
 .123( ييتاكم عبد القادر : مصدر سابؽ , ص3)
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 فالاثتصاص النكعي لمم كم  الاداري  العميػا الفرنسػي  )متمػس الدكلػ  الفرنسػي( ىػي الر ابػ  عمػى

ا كػػاـ ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  ف,ػػا عػػف ر ابتيػػا عمػػى بقيػػو ا كػػاـ الم ػػاكـ الاداريػػ  , كفػػي 

 رار لمتمس الدكلػ  الفرنسػي  ػكؿ الطعػف المقػدـ لػو مػف  بػؿ الرابطػ  الكطنيػ  لمعبػ  )الرتبػي( فػي 

ابطػ  ( الذم رفض طمػب الر Versailles رار  ا,ي الامكر المستعتم  لمم كم  الاداري  بمدين  )

اعاه في ك ؼ تنفيذ  رار الات اد الفيدرالي الفرنسي لمعب  الرتبي في تأتيػؿ المباريػات لمم تػرفيف 

لعػػػدـ كتػػػكد مػػػا يسػػػتدعي ك ػػػؼ التنفيػػػذ , كعمػػػى ,ػػػكء كتػػػد  2517/ اذار /22فػػػي فرنسػػػا بتػػػاريا 

ا,ػي متمس الدكل  الفرنسي اف  رار  ا,ي الم كم  الاداريػ   ػد شػابو الثطػأ فػامر بإلغػاء  كػـ  

( ك ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرار الصػػادر مػػف الات ػػاد الفػػدرالي Versaillesالامػػكر المسػػتعتم  فػػي مدينػػ  )

, رفػػػض الػػػدفكع المقدمػػػ  مػػػف  بػػػؿ الات ػػػاد الفػػػدرالي  2517/ اذار / 22لمرتبػػػي الصػػػادر بتػػػاريا 

 يػث . كفػي  ػرار اثػر  (1)لمرتبي , اثطار الرابط  الكطني  كالات ػاد الفرنسػي لمرتبػي بيػذا القػرار

/ كػػػانكف الاكؿ / 15اكدعػػػت عري,ػػػ  الطعػػػف بسػػػكرتاري  القسػػػـ الق,ػػػائي بمتمػػػس الدكلػػػ  بتػػػاريا 

مػػػف  بػػػؿ تمعيػػػ  الاثػػػاء الاسػػػامي  )سػػػنابؿ(  ػػػكؿ  ػػػرار  ا,ػػػي الامػػػكر المسػػػتعتم  فػػػي  2516

م كم  الق,اء الادارم في بػاريس بػرفض طمػب التمعيػ  مػف ايقػاؼ تنفيػذ  ػرار رئػيس التميكريػ  

في  ؿ تمعي  الاثاء الاسامي  )سنابؿ( كبعد  بكؿ متمػس  2516ريف ال اني / / تش24المؤرخ 

الدكل  الفرنسي لمطعف شكا  رر رفض الطعف لاسػتناد  ػرار  ا,ػي الامػكر المسػتعتم  عمػى ادلػ  

صػػ ي   كػػكف اف ىػػذه التمعيػػػ  تشػػكؿ ثطػػر عمػػى الامػػػف الػػكطني الفرنسػػي كاف ايمػػب عناصػػػر 

 . (2)بي التمعي  ينتمكف لتنظيمات ارىا

                                                           

, اشار لو  مدم ياسيف عكاش  2517/ نيساف/ 12( في 459537ـ الطعف )(  رار متمس الدكل  الفرنسي ر 1)
 . 215: مصدر سابؽ , ص 

, اشار لو  مػدم ياسػيف  2516/ كانكف الاكؿ/ 23( في 456512(  رار متمس الدكل  الفرنسي ر ـ الطعف )2)
 .145عكاش  : مصدر سابؽ , ص 
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 مصري : مة الادارية العميا في الاختصاص النوعي لممحك-9

اتتػو الدسػتكر المصػػرم الػى الػنص )متمػػس الدكلػ  تيػ   ,ػػائي  مسػتقم  , يثػػتص دكف          

ييػػػره بالفصػػػؿ فػػػي المنازعػػػات الاداريػػػ  , كمنازعػػػات التنفيػػػذ المتعمقػػػ  بتميػػػا ا كامػػػو ... كي ػػػدد 

 . (1)القانكف اثتصاصاتو الاثرل(

كبيػػذا  (2)كمػا كاشػار القػػانكف ) متمػس الدكلػػ  ىيئػ   ,ػائي  مسػػتقم  تم ػؽ بػػكزير العػدؿ (         

فػػػاف متمػػػس الدكلػػػ  ىػػػك التيػػػ  الاداريػػػ  المثتصػػػ  بنظػػػر المنازعػػػات الاداريػػػ  التػػػي  ػػػد ت صػػػؿ . 

كالتشػػػػريا المصػػػػرم  ػػػػد اثػػػػذ بقاعػػػػدة عػػػػدـ ك ػػػػؼ تنفيػػػػذ ال كػػػػـ المطعػػػػكف فيػػػػو مػػػػف ثػػػػاؿ المػػػػذكرة 

ي  لقانكف متمس الدكل  المصرم النافذ )اف اعتصػاـ الادارة ثمػؼ الطعػف لاسػتمرار تنفيػذ الاي,ا 

اعماليػػا المثالفػػ  لمقػػانكف  ػػد يترتػػب عميػػو اف تفقػػد ىػػذه الر ابػػ  الق,ػػائي   يمتيػػا اذا  ققػػت الادارة 

ثاؿ نظر الطعف كؿ ما تبتغيو مف تصرفات يير مشركع  . ليذا نص مشركع القانكف عمى انو 

يترتػب الطعػف امػػاـ الم كمػ  الاداريػػ  العميػا اك امػاـ م كمػػ  الق,ػاء الادارم ك ػػؼ تنفيػذ ال كػػـ لا 

المطعػػػكف فيػػػو الا اذا امػػػرت دائػػػرة ف ػػػص الطعػػػكف بالم كمػػػ  الاداريػػػ  العميػػػا اك م كمػػػ  الق,ػػػاء 

, يت,ػح مػف ذلػؾ اف دكر الم كمػ  الاداريػ  العميػا يقػؼ عمػى  ػدكد ر ابػ   (3)الادارم بغير ذلػؾ (

ف ص عنصر المشركعي  لكف ىذا مثالؼ لما افرزتو التطبيقػات العمميػ  لقػرارات الم كمػ   يػث ك 

يت,ػػػػح امتػػػػداد ر ابتيػػػػا ليشػػػػمؿ ف ػػػػص عنصػػػػر الماءمػػػػ  اي,ػػػػا كالتػػػػي سػػػػميت بر ابػػػػ  الغمػػػػك فػػػػي 

 .(4)مصر

                                                           

( المعػػػدؿ , كالمنشػػػكر فػػػي تريػػػدة الك ػػػائا 2514)( مػػػف دسػػػتكر تميكريػػػ  مصػػػر العربيػػػ  لسػػػن  195( المػػػادة )1)
 .2514سن   كانكف ال اني 18( مكرر)أ( في 3المصري  بالعدد )

 المعدؿ . 1972( لسن  47( مف  انكف متمس الدكل  المصرم ر ـ )1( المادة )2)
 .249, صمصدر سابؽ ( اشار ليا  سيف عبد الساـ تابر : 3)
, منشػػػأة  1المرافعػػػات المدنيػػػ  كالا بػػػات فػػػي  ,ػػػاء متمػػػس الدكلػػػ  , ج( د.  مػػػدم ياسػػػيف عكاشػػػ  : مكسػػػكع  4)

 . 211, ص 2559المعارؼ , الاسكندري  , 
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كلمب ث اعمؽ في مك,كع الاثتصاص النكعي لمطعكف المقدمػ  عمػى الا كػاـ الاكليػ            

الاداريػػ  , نم ػػظ اف التشػػريا المصػػرم  ػػد اثػػذ بػػالطعف عمػػى مػػر متيف مػػف ثػػاؿ نػػص لمم ػػاكـ 

القانكف ) لا يترتب عمػى الطعػف امػاـ الم كمػ  الاداريػ  العميػا ك ػؼ تنفيػذ ال كػـ المطعػكف فيػو الا 

اذا امػػػرت دائػػػرة ف ػػػص الطعػػػكف بغيػػػر ذلػػػؾ . كمػػػا لا يترتػػػب عمػػػى الطعػػػف امػػػاـ م كمػػػ  الق,ػػػاء 

ـ الصػػػادرة مػػػف الم ػػػاكـ الاداريػػػ  ك ػػػؼ تنفيػػػذىا الا اذا امػػػرت الم كمػػػ  بغيػػػر الادارم فػػػي الا كػػػا

, يتبػػيف مػػف ىػػذا الػػنص اف ىنالػػؾ درتتػػي لمطعػػف مػػف ثػػاؿ ذكػػر مك,ػػكع الطعػػكف فػػي ( 1)ذلػػؾ(

الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا فػػي الشػػطر الاكؿ مػػف المػػادة كذكػػر الطعػػف امػػاـ م كمػػ  الق,ػػاء الادارم 

في الشطر ال اني , كيفسر ىذا النص بالقكؿ : اف الطعف في الا كاـ  في ا كاـ الم اكـ الاداري 

الصادرة مف الم اكـ الاداري  اماـ م كم  الق,اء الادارم ما ىك الا طعػف بالاسػتئناؼ , كيترتػب 

عميو نقؿ النػزاع برمتػو مػف  يػث الك ػائا كالقػانكف الػى م كمػ  الق,ػاء الادارم , كذلػؾ فػي  ػدكد 

 .(2)ماـ الم كم ما يطر و المستأنؼ ا

اما الطعف اماـ الم كم  الاداري  العميا في الا كاـ الصادرة مف م كم  الق,اء الادارم          

كالم اكـ التأديبي  , فقد اتاز القانكف في الطعف اماـ الم كم  الاداري  العميا ) رابعا : اثتصاص 

العميػػػا فػػػي الا كػػػاـ الصػػػادرة مػػػف  الم كمػػػ  الاداريػػػ  العميػػػا يتػػػكز الطعػػػف امػػػاـ الم كمػػػ  الاداريػػػ 

, كبيػذا فػاف  (3)م كم  الق,ػاء الادارم اك مػف الم ػاكـ التأديبيػ  كذلػؾ فػي الا ػكاؿ الاتيػ : ... (

الطعػػف امػػاـ الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا تػػائز فػػي  ػػدكد الػػ اث  ػػالات التػػي  ػػددىا القػػانكف , كىػػذا 

افعات المدني  كالتتاري  المصرم في مػكاد ال الات تنطبؽ ما ما ذىب اليو المشرع في  انكف المر 

                                                           

 المعدؿ . 1972( لسن  47( مف  انكف متمس الدكل  المصرم ر ـ )55( المادة )1)
ر : . ك  سػػيف عبػػد السػػاـ تػػاب 655( د. سػػميماف م مػػد الطمػػاكم : الق,ػػاء الادارم , مصػػدر سػػابؽ , ص 2)

 .  252مصدر سابؽ , ص 
 المعدؿ. 1972( لسن  47( مف  انكف متمس الدكل  المصرم ر ـ )23( المادة )3)
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,  يػػػث ذىبػػػت الم كمػػػ  الاداريػػػ  العميػػػا المصػػػري  فػػػي  ػػػرار ليػػػا  ػػػكؿ الطعػػػف  (1)الطعػػػف بػػػالنقض

المقدـ مف  بؿ الم امي )...( مكدعا  مـ كتاب الم كم  الاداري  العميا تقريرا عف الطعف في  كـ 

ك ػؼ تنفيػذ  ػرار الكميػ  ال ربيػ  القا,ػي  م كم  الق,اء الادارم التي  بمػت طعنػو شػكا كرف,ػت

بإتبار ا د الطمب  بتقديـ استقالتو مف الكمي  كتقيده بالفر ػ  ال ال ػ  بالكميػ  ,  يػث ب  ػت الم كمػ  

الاداري  بتقرير الطعػف ك بمتػو شػكا كمػف  ػـ  ػررت تصػديؽ  ػرار م كمػ  الق,ػاء الادارم الػداعي 

, كفػي سػياؽ اثػر (2)ي منازعػات الكميػات العسػكري بعدـ اثتصاص متمس الدكل  كلائيا بالفصؿ فػ

ذىبػػت الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا المصػػري   يػػث اكدع السػػيد الم ػػامي )...( ككيػػؿ الطػػاعف ,  مػػـ 

كتاب الم كم  الاداري  العميا تقرير الطعف عمى  كػـ م كمػ  الق,ػاء الادارم )دائػرة الب يػرة( فػي 

الػػػػػػذم  ,ػػػػػػى بعػػػػػػدـ  27/11/2515تمسػػػػػػ   ,ػػػػػػائي , ب 11( لسػػػػػػن  1775الػػػػػػدعكل المر مػػػػػػ  )

اثتصاص م اكـ متمػس الدكلػ  كلائيػا بنظػر الػدعكل  ػكؿ ايقػاؼ تنفيػذ الاتػراءات ال اصػم   بػؿ 

,  يػث  بمػت الم كمػ  الاداريػ  العميػا لمطعػف  2515العممي  الانتثابي  لانتثابات متمس الشعب 

 .(3)شكا كرف,و مك,كعا كالزمت الطاعف المصركفات

بػػالرتكع لمك,ػػكع الاثتصػػاص النػػكعي لمم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا فػػي مصػػر نتػػد ليػػا ك            

نػػكعيف مػػػف الاثتصػػػاص , اكؿ اثتصػػػاص ىػػك تيػػػ  طعػػػف كمػػػا اسػػمفنا , ك ػػػاني اثتصػػػاص ىػػػك 

م كمػػػ  اكؿ كاثػػػر درتػػػ   يػػػث تثػػػتص الم كمػػػ  الاداريػػػ  العميػػػا كم كمػػػ  اكؿ كاثػػػر درتػػػ  فػػػي 

مػػؾ المنازعػػات مػػا اشػػار ليػػا القػػانكف بانػػو ) تثػػتص منازعػػات ثاصػػ  نظػػرا لأىميتيػػا , كمػػف اىػػـ ت

ا ػدل دكائػر الم كمػ  الاداريػ  العميػػا دكف ييرىػا بالفصػؿ فػي الطمبػػات التػي يقػدميا رتػاؿ متمػػس 
                                                           

 المعدؿ .  1968( لسن  13( مف  انكف المرافعات المدني  كالتتاري  ر ـ )248( المادة )1)
, 2518/شػػباط/ 3اريا  ,ػػائيا( بتػػ65( لسػػن  )16473(  ػػرار الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا المصػػري  ر ػػـ الطعػػف )2)

 . 58اشار لو اساـ تكفيؽ الش ات : مصدر سابؽ , ص 
/ 18الق,ػائي  عميػا ( الػدائرة الاكلػى , بتػاريا  57( لسن  )6265(  رار الم كم  الاداري  العميا المصري  ر ـ )3)

 .2522/ 12/6, تاريا الزيارة  tWWW.laweg,ne, منشكر عمى المك ا 2515/ كانكف الاكؿ

http://www.laweg,net/
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الدكل  بإلغاء القرارات الاداري  النيائي  المتعمق  بام شأف مف شؤكنيـ كذلؾ عدا النقؿ كالندب متى 

مثػالؼ القػانكف كالمػكائح اك ثطػأ فػي تطبيقيػا اك تأكيميػا اك كاف مبنى الطمػب عيبػا فػي الشػكؿ اك 

اسػاءة اسػتعماؿ السػمط  . كمػا تثػتص الػػدائرة المػذككرة دكف ييرىػا بالفصػؿ فػي طمبػات التعػػكيض 

 .( 1)عف تمؾ القرارات ...(

 : محكمة الادارية العميا العراقيةالاختصاص النوعي لم-3

ريػؼ الم كمػ  الاداريػ  العميػا مػف ثػاؿ  ػانكف متمػس انتيج المشرع العرا ي فػي عػدـ تع         

الدكل  كالتعديات المتا ق  , كلكف يمكف الاستدلاؿ بعمميا مف ثاؿ الاثتصاصات التي من يا 

لتمػػػؾ الم كمػػػ  فػػػي بسػػػط ر ابتيػػػا عمػػػى الا كػػػاـ التػػػي تصػػػدرىا م كمػػػ  الق,ػػػاء الادارم كم كمػػػ  

الم كمػ  الاداريػ  العميػػا الاثتصاصػات التػػي تمػػارس  - ,ػاء المػكظفيف  يػػث يشػير القػانكف ) ب

( لسػن  83تمارسيا م كم  التمييز الات ادي  المنصكص عمييا في  انكف المرافعػات المدنيػ  ر ػـ )

 -عند النظر في الطعكف بقػرارات م كمػ  الق,ػاء الادارم كم كمػ   ,ػاء المػكظفيف . ج 1969

الطعػػكف المقدمػػ  عمػػى القػػرارات كالا كػػاـ -1تثػػتص الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا بػػالنظر فيمػػا يػػأتي : 

, كنم ظ اف التعديؿ الثامس ( 2)الصادرة عف م كم  الق,اء الادارم كم اكـ   ,اء المكظفيف (

لقانكف متمس الدكل  ىك مف اكتد الم كم  الاداري  العميا اذ يػنص القػانكف ) يتكػكف المتمػس مػف 

الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا  -ييػػات المتثصصػػ  دال -ىيػػأة الرئاسػػ  ج -الييػػأة العامػػ  ب -الاتػػي : أ

                                                           

 المعدؿ.  1972( لسن  47( مف  انكف متمس الدكل  المصرم ر ـ )154( المادة )1)
التعػػديؿ الثػػػامس    2513( لسػػن  17( مػػف  ػػانكف ر ػػـ )2ج( مػػف البنػػد )رابعػػا ( مػػف المػػادة ),  )ب تػػاف( الفقر 2)

( 4283كر بتريػػدة الك ػػائا العرا يػػ  بالعػػدد ), كالمنشػػ 1979( لسػػن  65لقػػانكف متمػػس الدكلػػ  العرا ػػي ر ػػـ )
 .2513/ 7/ 29بتاريا 
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 الات اديػ  الم كمػ  كانػت , بعد اف( 1)م كم   ,اء المكظفيف ( -م كم  الق,اء الادارم ك -ق

 .  (2)تنظر بالطعكف بمكتب  انكنيا العميا

 يػػث تغيػػػرت التيػػػات التػػػي تمػػػارس ر ابتيػػػا عمػػػى الم ػػػاكـ الاداريػػػ  الاكليػػػ  مػػػف ثػػػاؿ           

,  كىػذا الانشػاء ي سػب لممشػرع العرا ػي فػي فصػؿ الر ابػ  الق,ػائي  (3)الزمني  المشار لياالمرا ؿ 

الاداريػػػ  عػػػف الر ابػػػ  الق,ػػػائي  العاديػػػ  كلتعزيػػػز اسػػػتيفاء مقكمػػػات نظػػػاـ الق,ػػػاء المػػػزدكج كالػػػذم 

يتطمب كتكد م كم  اداري  عميا كما كاف ذلػؾ الاسػت داث ك ػد مػف تيػ  الطعػف بأ كػاـ الم ػاكـ 

, كفػػي  كػػـ لمم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا العرا يػػ  فقػػد طعػػف السػػيد )... ( مػػدير  (4)يػػ  اكؿ درتػػ الادار 

عاـ تربي  الديكاني  بقرار  ا,ي م كم   ,اء المكظفيف الذم رفض ك ؼ تنفيذ  رار كزير التربي  

,  يػػث طمػػب فػػي عري,ػػ  الطعػػف رد 21/8/2519( بتػػاريا 5257بسػػ ب يػػد المػػدعي كالمػػر ـ )

 ,ػػاء المػكظفيف كاصػدار امػػر اسػتعتالي بك ػػؼ التنفيػذ ل ػيف  سػػـ الػدعكل المر مػػ    ػرار م كمػ 

( دعػػكل الالغػػاء , كبعػػد الاطػػاع عمػػى عري,ػػ  الػػدعكل ك ػػرار م كمػػ   ,ػػاء 2519/ـ/ 2421)

المػػػػكظفيف كمػػػػا سػػػػببت فػػػػي  كميػػػػا  ػػػػرر رفػػػػض الطعػػػػف كالتصػػػػديؽ عمػػػػى  ػػػػرار م كمػػػػ   ,ػػػػاء 

 .(5)المكظفيف

                                                           

التعػديؿ الثػامس لقػانكف متمػس الدكلػ  العرا ػي  2513( لسػن  17( مػف  ػانكف ر ػـ )2( البند )اكلا( مف المػادة )1)
 .المعدؿ 1979( لسن  65ر ـ )

عػػػدؿ , المنشػػػكر فػػػي تريػػػدة الك ػػػائا الم 2555( لسػػػن  35(  ػػػانكف الم كمػػػ  الات اديػػػ  العميػػػا فػػػي العػػػراؽ ر ػػػـ )2)
 .2555/ 3/ 17( بتاريا 3996العرا ي  بالعدد )

( د.  ناف م مد القيسي : دكر الم كم  الات ادي  العميا في الر اب  عمى اعماؿ الادارة , ب ث منشكر , متمػ  3)
 . 5, ص 2513( , 36دراسات  انكني  , العدد )

النػػكعي لمق,ػػاء الادارم فػػي القػػانكف العرا ػػي , اطرك ػػ  دكتػػكراه ,  ( مػػركة مكفػػؽ ميػػدم : اشػػكالي  الاثتصػػاص4)
 . 155, ص2519كمي  القانكف , تامع  بغداد , 

,  ػػػرار ييػػػر 2519/  9/ 15( اداريػػػ  عميػػػا بتػػػاريا  5(  ػػػرار الم كمػػػ  الاداريػػػ  العميػػػا العرا يػػػ  ر ػػػـ الطعػػػف ) 5)
 منشكر .
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اص النػػكعي  لمم كمػ  الاداريػػ  العميػا فػػي العػراؽ ىػػك ر ابػ  الا كػػاـ يت,ػح اف الاثتصػ          

كالقػػرارات الصػػادرة مػػػف م كمػػ  الق,ػػاء الادارم كم كمػػػ   ,ػػاء المػػكظفيف كىػػػي فػػي سػػبيؿ ذلػػػؾ 

تمػػارس اثتصاصػػيا كمػػا تمارسػػو م كمػػ  التمييػػز مػػف اتػػراء التػػد يؽ عمػػى اكراؽ الػػدعكل دكف اف 

 .(1)تتما بيف الطرفييف

 الطعن  امام المحكمة الادارية العميا : ثانيا_ اسباب

تعد الاسػباب الكاتػب تكفرىػا فػي الطعػكف امػاـ الم كمػ  الاداريػ  العميػا ميمػ  تػدا لتك ػؼ         

الطعف عمييا ام في  اؿ عدـ تكفر سبب مف اسباب الطعف المنصكص  في القانكف فأنيا مدعاة 

 -: لرفض الطعف , لذا سكؼ ندرس تمؾ الاسباب ككؿ الاتي

 :  مجمس الدولة الفرنسي بوصفو محكمة ادارية عميااسباب الطعن لدى -1

كما ىك معمكـ فاف متمس الدكلػ  الفرنسػي يعػد بم ابػ  الم كمػ  الاداريػ  العميػا فمكػي تقبػؿ         

الطعكف المقدم  عمى ا كاـ الق,اء الادارم الاستعتالي في ك ؼ التنفيذ لا بد مف تكفر متمكع  

  تى يكتمؿ الشكؿ القانكني لمطعف كىذا الاسباب تتم ؿ . مف الاسباب

الف  بالثطأ في تطبيقو مثالف  ال كـ بك ؼ تنفيذ القرار الادارم لمقانكف سكاء ارتبطت تمؾ المث -أ 

صػػدكر ال كػػـ ثػػاؼ  كاعػػد الاثتصػػاص اـ اف القا,ػػي لػػـ يسػػند  كمػػو فػػي ك ػػؼ  كتأكيمػػو اـ

ذىػب متمػس الدكلػ  فػي  كػـ  فقػد.  (2)منصػكص عمييػاتنفيذ القػرار الادارم الػى  اعػدة  انكنيػ  

                                                           

المعػػدؿ )  1969( لسػػن  83لمرافعػػات المدنيػػ  العرا ػػي ر ػػـ )( مػػف  ػػانكف ا259( مػػف المػػادة )1( تػػنص الفقػػرة )1)
تنظػػر الم كمػػ  المثتصػػ  بنظػػر الطعػػف فػػي الطعػػف بػػإتراء التػػد يؽ عمػػى اكراؽ الػػدعكل دكف اف تتمػػا بػػيف 

 الطرفيف كليا اف تتثذ ام اتراء يعينيا عمى البت في الق,ي  (
 .639, ص2553ر الني,  العربي  , القاىرة , ( د. تكرج شفيؽ سارم :  كاعد كا كاـ الق,اء الادارم , دا2)
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الػػى اف التعػػدم الناشػػو عػػف  ػػرار ادارم ىػػك اف تقػػكـ الادارة بتصػػرؼ مػػادم لا تسػػتند فيػػو الػػى 

 . (1)نص  انكني يثكؿ ليا صا يات ذلؾ التصرؼ , فيككف ال كـ معرض لمطعف بالنقض

تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  بطػػاف اتػػراءات التقا,ػػي بشػػكؿ كبيػػر كمػػؤ ر فػػي صػػدكر  كػػـ ك ػػؼ   -ب 

كأف تصدر الم كم   كـ دكف الاثذ بالأدل  المقدم  مف  بؿ الطاعف اك عدـ اثذ رأم الثبيػر 

 . (2)بالمك,كع اك مثالفتيا لقكاعد التبمي  الق,ائي اك مكاعيد الق,اء الادارم الاستعتالي

كلػػػى كالػػذم يرتػػػب عػػدـ الد ػػ  المك,ػػػكعي  فػػي الك ػػػائا التػػي اسػػػتندت عمييػػا م كمػػػ  الدرتػػ  الا -ج 

 بطاف لم كـ الصادر بك ؼ تنفيذ القرار الادارم .

مثالف  ال كـ الصادر بك ؼ تنفيذ القرارات الاداري  ل كـ سابؽ  ػائز عمػى  ػكة الشػي المق,ػي  -د 

, كيػػكعز بعػػض الفقػػو ىػػذا السػػبب لتتنػػب الك ػػكع بتنػػازع الأ كػػاـ مػػف تيػػ  ( 3)بػػو بػػيف الثصػػكـ

ي ال كػػـ السػػابؽ مػػف تيػػ  اثػػرل كىػػذا يتعمػػؽ بالنظػػاـ العػػاـ كا تػػراـ  ػػكة الامػػر المق,ػػي بػػو فػػ

 . (4)كلتتنب عدـ استقرار ال قكؽ

 اسباب الطعن لدى المحكمة الادارية العميا المصرية : -9

 ػػػدد المشػػػرع  متمكعػػػ  مػػػف الاسػػػباب التػػػي يتػػػب تكافرىػػػا فػػػي الطعػػػف المقػػػدـ لمم كمػػػ          

عػػػف امػػػاـ الم كمػػػ  الاداريػػػ  العميػػػا فػػػي الا كػػػاـ الاداريػػػ  العميػػػا  يػػػث نػػػص القػػػانكف ) يتػػػكز الط

اذا  -1الصادرة مف م كم  الق,ػاء الادارم اك مػف الم ػاكـ التأديبيػ  كذلػؾ فػي الا ػكاؿ الاتيػ  : 

                                                           

, منشػكر فػي المتمػ  27/4/1998( بتػاريا 167252(  رار متمس الدكل  الفرنسي )الغرؼ الاداري  ( المر ـ )1)
 . 198الق,ائي  , العدد الاكؿ , ص

م . كاشػػػار لػػػو ك يػػػدر ميػػػدم  ػػػداك 62( د سػػػميماف م مػػػد الطمػػػاكم : الق,ػػػاء الادارم , مصػػػدر سػػػابؽ , ص2)
الثزرتػػي : الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا فػػي العػػراؽ )دراسػػ  مقارنػػ ( , رسػػال  ماتسػػتير , كميػػ  القػػانكف , تامعػػ  

 . 82, ص 2516كرباء , 
 . 639( د. تكرج شفيؽ سارم : مصدر سابؽ , ص3)
ل كمػػػ  , ( د. عبػػػد الػػػرزاؽ عبػػػد الكىػػػاب : الطعػػػف فػػػي الا كػػػاـ بػػػالتمييز فػػػي  ػػػانكف المرافعػػػات المدنيػػػ  , دار ا4)

 .244, ص1999
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اذا ك ػػا -2كػػاف ال كػػـ المطعػػكف فيػػو مبنيػػا عمػػى مثالفػػ  لمقػػانكف اك ثطػػأ فػػي تطبيقػػو اك تأكيمػػو 

اذا صػدر ال كػـ عمػى ثػاؼ  كػـ -3فػي ال كػـ بطاف في ال كـ اك بطاف فػي الاتػراءات ا ػر 

, كىػذا الت ديػد مػف  (1)سابؽ  از  كة الشيء الم ككـ فيػو سػكاء دفػا بيػذا الػدفا اك لػـ يػدفا ... (

 بػػؿ المشػػرع المصػػرم لػػو ايتابيػػات ك يػػرة منيػػا  طػػا الطريػػؽ امػػاـ التأكيػػؿ كا,ػػاف  اسػػباب اثػػرل 

 كانيف اثرل.ثارج نطاؽ القانكف اك الب ث عف اسباب الطعف في  

 : ية اسباب الطعن لدى المحكمة الادارية العميا العراق-3

لػػـ ي ػػدد المشػػرع فػػي  ػػانكف متمػػس الدكلػػ  اسػػباب لرفػػا الطعػػف امػػاـ الم كمػػ  الاداريػػ           

العميػػا كانمػػا اشػػار الػػى اف الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا ليػػا نفػػس دكر م كمػػ  التمييػػز الات اديػػ  كمػػا 

العكدة الى  انكف المرافعات المدني  الذم ذكػر اسػبابا لمتمييػز  يػث تبنػى القػانكف اسمفنا الذكر,  كب

اذا كاف ال كـ  د بنػي عمػى مثالفػ  -1) لمثصكـ اف يطعنكا تمييزا ... كذلؾ في الا كاؿ الاتي : 

اذا كػاف ال كػـ  ػد صػدر عمػى ثػاؼ  كاعػد -2لمقانكف اك ثطأ في تطبيقو اك عيب فػي تأكيمػو . 

اذا ك ا في الاتراءات الاصكلي  التي اتبعت عند رؤي  الدعكل ثطأ مػؤ ر فػي -3 الاثتصاص .

اذا صػػدر  كػػـ ينػػا ض  كمػػا سػػابقا صػػدر فػػي الػػدعكل نفسػػيا بػػيف الثصػػكـ -4صػػ   ال كػػـ . 

, ( 2)اذا ك ػػػا فػػػي ال كػػػـ ثطػػػأ تػػػكىرم... ( -5انفسػػيـ اك مػػػف  ػػػاـ مقػػػاميـ ك ػػػاز درتػػػ  البتػػات. 

 اح تمؾ الم,اميف ككؿ الاتي:كلدراس  ىذا النص لابد مف اي,

اذا كػػػاف ال كػػػـ بنػػػي عمػػػى مثالفػػػ  القػػػػانكف اك ثطػػػأ فػػػي تطبيقػػػو اك عيػػػب فػػػي تأكيمػػػػو ,  -أ 

بالمثالفػػػػ  ىػػػػك المعنػػػػى الكاسػػػػا ام لا يقصػػػػد فػػػػي عػػػػدـ مثالفػػػػ  التشػػػػريعات  المقصػػػػكد ك 

الك,ػػعي  بػػؿ يتعػػدل ذلػػؾ ليشػػمؿ مثالفػػ  الانظمػػ  كالتعميمػػات التػػي تصػػدر لتسػػييؿ تنفيػػذ 

                                                           

 المعدؿ . 1972( لسن  47( مف  انكف متمس الدكل  المصرم ر ـ )23( المادة )1)
 المعدؿ . 1969( لسن  83( مف  انكف المرافعات المدني  العرا ي ر ـ )253( المادة )2)
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. فالأصػػػؿ ىػػػك كتػػػكد  اعػػػدة  انكنيػػػ  أيػػػا كػػػاف مصػػػدرىا يػػػتـ مثالفتيػػػا مػػػف ثػػػاؿ القػػانكف 

ا كاـ ك ؼ تنفيذ القرار الادارم  تى يبيح لممتثاصميف اف يطعنػكا تمييػزا عمػى كفػؽ ىػذا 

 .  (1)السبب

كبمعنى اثر  د تعمد م كمػ  الق,ػاء الادارم عمػى اصػدار  كػـ ك ػؼ تنفيػذ لقػرار ادارم 

 ػانكني تديػد فػي  ػيف كتػكد نػص  ػانكني يقيػدىا باتباعػو  لمبدأة في ذلؾ ككا,ع  متتيد

 . (2)ك د يفمت عميو

اذا كػػػاف ال كػػػـ  ػػػد صػػػدر عمػػػى ثػػػاؼ  كاعػػػد الاثتصػػػاص . الاثتصػػػاص يعنػػػي تعيػػػيف  -ب 

التيات الق,ائي  لمفصؿ في المنازعات ب كـ القانكف ك كاعػد الاثتصػاص ت ػدد ام مػف 

نقسـ الاثتصاص عمى  ا   انكاع كىي المنازعات تدثؿ ,مف اثتصاصيا ك كلايتيا كي

, كاف فقػػداف ( 3)) الاثتصػاص الػكظيفي , الاثتصػػاص النػكعي , الاثتصػػاص المكػاني (

الاثتصػػػاص يكػػػكف مػػػانا مػػػف مكانػػػا نظػػػر الػػػدعكل , فػػػاذا  صػػػؿ كنظػػػرت الم كمػػػ  فػػػي 

الطمػػػب بإيقػػػاؼ تنفيػػػذ القػػػرارات الاداريػػػ  ك كمػػػت عمػػػى كفػػػؽ ذلػػػؾ فػػػي  ػػػيف انيػػػا لا تممػػػؾ 

ص تػػػاز لممتثاصػػػميف الطعػػػف تمييػػػزا فػػػي عػػػدـ الاثتصػػػاص , كػػػكف اف ركػػػف الاثتصػػػا

 . (4)الاثتصاص مف النظاـ العاـ

                                                           

قافػػ  , عمػػاف , , دار ال 1, ج 1( د. مفمػػح عػػكاد الق,ػػاة : اصػػكؿ الم اكمػػات المدنيػػ  كالتنظػػيـ الق,ػػائي , ط1)
 .377, ص2558

( د.  يس عبػد السػتار ع مػاف : ر ابػ  متمػس شػكرل الدكلػ  عمػى الا كػاـ الصػادرة مػف متمػس الان,ػباط العػاـ 2)
 2552, 4كم كم  الق,اء الادارم , ب ث منشكر , متم  دراسات  انكنيػ  , بيػت ال كمػ  , بغػداد , العػدد 

 .76, ص
 . 42, ص 2559, المكتب  القانكني  , بغداد , 2فعات المدني  , ط( مت ت الم مكد : شرح  انكف المرا3)
 . 72, ص  مصدر سابؽ( د. م سف ثميؿ : 4)
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اذا ك ػػا فػػي الاتػػراءات الاصػػكلي  التػػي اتبعػػت عنػػد رؤيػػ  الػػدعكل ثطػػأ مػػؤ را فػػي صػػ    -ج 

ال كػػـ . كيقصػػد المشػػرع بيػػذا السػػبب اف ثالفػػت الم كمػػ  الاصػػكؿ الاترائيػػ  المتبعػػ  فػػي 

لممتثاصميف الطعف تمييزا بال كـ , كمف المعمػكـ اف  كاعػد الاتػراءات  الدعكل فينا يبيح

المتبع  في الق,اء الادارم العرا ي ىي ذات القكاعد في  انكف متمس الدكل  كاف لـ يتػد 

فالقكاعػػد الاترائيػػ  فػػي  ػػانكف المرافعػػات المدنيػػ  فػػي الاصػػؿ العػػاـ , كىنالػػؾ مػػف ي,ػػيؼ 

ة في  انكف ان,باط مكظفي الدكل  كالقطاع العاـ ك انكف عمى تمؾ القكاعد الاترائي  الكارد

التنظػػػيـ الق,ػػػائي ك ػػػانكف الا بػػػات ك ػػػانكف الثدمػػػ  المدنيػػػ  ك ػػػانكف اصػػػكؿ الم اكمػػػات 

 .( 1)التزائي 

اذا صدر  كـ ينا ض  كما سػابقا صػدر فػي الػدعكل نفسػيا . كىػذا تػـ شػر و فيمػا سػبؽ  -د 

  كؿ كتكب ا تراـ  كة الامر المق,ي بو .

ك ػػا فػػي ال كػػـ ثطػػأ تػػكىرم .  يػػث ك,ػػح المشػػرع العرا ػػي فػػي مػػاذا يقصػػد بالثطػػأ اذا  -ق 

التكىرم مف ثاؿ القكؿ ) اذا ك ا فػي ال كػـ ثطػأ تػكىرم . كيعتبػر الثطػأ تكىريػا اذا 

اثطأ ال كـ فػي فيػـ الك ػائا اك ايفػؿ الفصػؿ فػي تيػ  مػف تيػات الػدعكل اك فصػؿ فػي 

مبػكه اك  ,ػى عمػى ثػاؼ مػا ىػك  ابػت شيء لـ يدع بو الثصكـ اك  ,ى بأك ر مما ط

الثصكـ اك كاف في م ,ر الدعكل اك عمى ثاؼ دلال  الاكراؽ كالسندات المقدم  مف 

 .(2)منطكؽ ال كـ منا ,ا بع,و اك كاف ال كـ يير تاما لشركطو القانكني  (

   يػث كمف التطبيقات الق,ائي  عمػى اسػباب الطعػف بػال كـ الصػادر بك ػؼ تنفيػذ القػرارات الاداريػ

العرا يػػ  فػػي  كػػـ ليػػا تػػاء نصػػو ) لػػدل التػػد يؽ كالمداكلػػ  مػػف  بػػؿ  العميػػا ذىبػػت الم كمػػ  الاداريػػ 

                                                           

 . 143( ميسكف عمي عبد اليادم ال سناكم : مصدر سابؽ , ص 1)
 المعدؿ . 1969( لسن  83( مف  انكف المرافعات المدني  العرا ي ر ـ )253( مف المادة )5( الفقرة )2)
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الم كم  الاداري  العميا في متمس الدكل  كتد اف الطعف التمييزم مقدـ ,مف المدة القانكني  فقرر 

انكف ذلػػؾ  بكلػػو شػػكا كلػػدل عطػػؼ النظػػر عمػػى القػػرار المميػػز كتػػد انػػو ييػػر صػػ يح كمثػػالؼ لمقػػ

لكػػػكف المػػػدعي يطعػػػف فػػػي امػػػر نقمػػػو مػػػف شػػػرك  المنتتػػػات النفطيػػػ  /ىيئػػػ  الفػػػرات الاكسػػػط / فػػػرع 

الديكانيػػ  الػػى شػػرك   فػػر البػػاطف كاف الت قيػػؽ الادارم اسػػفر عػػف معا بػػ  الادارة لممكظػػؼ بعقكبػػ  

عػػػدـ  تنزيػػػؿ الدرتػػػ  عػػػف المثالفػػػ  المنسػػػكب  اليػػػو , كاف النقػػػؿ يعػػػد سػػػمط  تقديريػػػ  لػػػصدارة بشػػػرط

الا,رار بػالمكظؼ كالا عػدت عقكبػ  مبطنػ  كطالمػا تػـ نقػؿ المكظػؼ مػف م افظػ  الديكانيػ  م ػؿ 

سػػكن  الػػى م افظػػ  البصػػرة يعػػد ,ػػرر ل ػػؽ بػػالمكظؼ ... كطالمػػا اف متمػػس الان,ػػباط العػػاـ  ػػد 

ى  كـ بعدـ ايقاؼ تنفيذ  رار الادارة كعدـ ما ظتو لما تقدـ لذا  ررت بالأتماع نق,و كاعادتو ال

كيعد ىذا القرار تطبيقا لأسباب الطعف ككنو مثػالؼ  (1)متمس الان,باط العاـ لما ظ  ما تقدـ (

لمقػػانكف , كمػػف التطبيقػػات الق,ػػائي  كػػذلؾ فػػي الثطػػأ التػػكىرم فنتػػد اف الم كمػػ  الاداريػػ  تػػذكر 

و عبػػارة تػػدؿ عمػػى ك ػػكع الم كمػػ  الاداريػػ  الاكليػػ   ػػد ك عػػت فػػي ثطػػأ تػػكىرم , كىػػذا مػػا ذىبػػت بػػ

الم كم  الاداري  العميا العرا ي  ) ... اف م كم   ,اء المػكظفيف  ػد اثطػأت فػي فيػـ الك ػائا ... 

 .(2)فأنزلت عمييا  كما يير ص يح (

ىذه مف اىػـ الاسػباب التػي يتػب تػكافر ا ػداىا  تػى يبػيح لمطػاعف تقػديـ طعنػو لمم كمػ          

 ارات الاداري  .الاداري  العميا ,د  رارات كا كاـ ك ؼ تنفيذ القر 

 

 
                                                           

, منقكؿ عف اطرك    2513/ 15/ 15( تمييز بتاريا 427الم كم  الاداري  العميا العرا ي  ر ـ ) (  رار1)
 . 129الدكتكراه لميسكف عمي عبد اليادم ال سناكم : مصدر سابؽ , ص

, منقكؿ مف ب ث د. ميدم  ميد  2515/ 2/3( تاريا 157(  رار الم كم  الاداري  العميا العرا ي  ر ـ )2)
ـ. ىند عبد الامير  ميد عمكش ك د. عمر ميدم  مدم : الطعف تمييزا اماـ الم كم  الاداري  العميا الزىيرم ك 

 11/7/2522, ت. ز. 398ص https:\\ www.tiu.edu.iqفي العراؽ , ب ث منشكر عمى المك ا 
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 ن امام المحكمة الادارية العميا :ثالثا_ شروط الطع

عمػػػد المشػػػرع العرا ػػػي عمػػػى ك,ػػػا شػػػركط ثاصػػػ  لمطعػػػف بالأ كػػػاـ الصػػػادرة مػػػف م كمػػػ         

 ,اء المكظفيف كم كم  الق,اء الادارم كاليدؼ مػف ذلػؾ تنظػيـ الطعػكف كتعميػا فعالػ  كمنتتػ  

المقارنػ  ) فرنسػا , مصػر ( ىػي الاثػرل  ػد ك,ػعت متمكعػ  مػف  لممراد منيا , كما كاف القػكانيف

الشػػركط الزمػػت مػػف ثاليػػا الطعػػف فػػي الا كػػاـ امػػاـ الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا , مػػف ىػػذا سػػكؼ 

 ندرس تمؾ الشركط في فرنسا كمصر كالعراؽ ككؿ الاتي :

ل,ػركرة اف لػيس با شروط الطعن امام مجمس الدولة الفرنسي بوصفو محكمة اداريدة عميدا :-1

تكػكف كػػؿ الا كػاـ كالقػػرارات التػي تصػػدر مػػف الم ػاكـ الاداريػػ  بػدرتتيا الاكلػػى  ابمػ  لمطعػػف امػػاـ 

 متمس الدكل  الفرنسي باعتباره الم كم  الاداري  العميا كانما تث,ا لشركط معين  نذكر منيا .

مشػػرع الشػػركط المتعمقػػ  بم ػػؿ الطعػػف : بمكتػػب  ػػانكف الق,ػػاء الادارم الفرنسػػي ك,ػػا ال - أ

اربػػػا شػػػركط تتعمػػػؽ بم ػػػؿ الطعػػػف كىػػػي) اف يكػػػكف م ػػػؿ الطعػػػف  كمػػػا  ,ػػػائيا نيائيػػػا 

اصدرتو تي   ,ائي  اداري  , كاف يككف  د فصؿ بالنزاع ب كـ نيائي , كاف يككف ال كـ 

 .(1)بمك,كع ادارم , كالا يكتد استبعاد لم كـ مف الطعف بمكتب نص تشريعي ثاص (

ؾ شػركط تتعمػؽ فػي الطػاعف بػالنقض امػاـ متمػس الدكلػ  الشركط المتعمق  بالطاعف: ىنال - ب

 الفرنسي كىي :

اء كػاف  ػرار ايقػاؼ التنفيػذ لصػال و اـ لصػالح يتب اف يكػكف الطػاعف طرفػا بالػدعكل سػك  -

, كمػػف ييػػر ذلػػؾ لا يقبػػؿ الطعػػف بػػالنقض امػػاـ متمػػس  اي,ػػا الطعػػفثصػػمو في ػػؽ لػػو 

                                                           

 .251, ص 1973( د. م مد عمي اؿ ياسيف : الق,اء الادارم , المكتب  ال دي   , بيركت , 1)
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اطػػراؼ النػػزاع كفػػي ىػػػذه  الدكلػػ  الفرنسػػي , بيػػد اف الامػػر  ػػد يطعػػف شػػثص مػػف  ثػػارج

 .( 1)ال ال  نككف اماـ ما يسمى )معار,  الشثص ال الث (

  اف يككف ال كـ المطعكف فيو  د صدر دكف الاثذ بطمبات الطاعف . -

يفػػػرض التشػػػػريا الفرنسػػػػي عمػػػػى صػػػػا ب الطعػػػف اف ي بػػػػت لمتمػػػػس الدكلػػػػ  انػػػػو صػػػػا ب  -

 مصم   شثصي  مباشرة .

 . (2)كط الترافا تك يعو عمى ص يف  الطعفاف ي,ا ا د الم اميف المستكفيف لمشر  -

لفرنسػػػي الػػػى ت ديػػػد مػػػدة )ثمسػػػ  عشػػػر يكمػػػا ( كمػػػدة اشػػػرط مػػػدة الطعػػػف: فقػػػد ذىػػػب المشػػػرع  - أ

لمطعػػف بػػالنقض امػػاـ متمػػس الدكلػػ  الفرنسػػي بالأ كػػاـ المتعمقػػ  بك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  

 .(3)بالأ كاـ الاثرل كىذه المدة  صيرة تدا بالمقارن   بمدة الشيريف المقررة لمطعف

كيتػػػد البا ػػػث مػػػف ثػػػاؿ دراسػػػ  التشػػػريا الادارم الفرنسػػػي كمصػػػادر عديػػػدة اف شػػػركط         

الطعف اعاه تتعمؽ بطعكف النقض اماـ متمس الدكل  الفرنسي , كىذا يعني كتػكد شػركط لمطعػف 

ر اسػػت نائي  بالاسػػتئناؼ امػػاـ متمػػس الدكلػػ  الفرنسػػي , كمػػا كاف ىنالػػؾ متمكعػػ  مػػف الشػػركط تعتبػػ

كمنيا ) الطعف بالتماس اعادة النظػر , الطعػف لمصػم   القػانكف , الطعػف بػاعتراض الغيػر ( كمػا 

ييمنػػا فػػي دراسػػتنا ىػػك الطعػػف بػػالنقض فػػي ا كػػاـ ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  لػػذا سػػنكتفي كمػػا 

 بيناىا سابقا.

رع مبكػػرا لإيتػػاد شػػركط سػػعى المشػػ شددروط الطعددن امددام المحكمددة الاداريددة العميددا المصددرية :-9

 ثاص  بالطعف بالنقض اماـ الم كم  الاداري  العميا كمف اىـ تمؾ الشركط :

                                                           

 . 139, ص1988د. ماتد رايب ال مك : الق,اء الادارم , الدار التامعي  , الاسكندري  ,  (1)
( د. تيياف م مد ابػراىيـ تػادك : الاتػراءات الاداريػ  لمطعػف فػي الا كػاـ الق,ػائي  الاداريػ  )دراسػ  مقارنػ ( , 2)

 . 115, ص 2513دار الكتب القانكني  , مصر, 
 .245ر سابؽ , ص ( د. عبد الغني بسيكني : مصد3)
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الشػػركط المتعمقػػ  بم ػػؿ الطعػػف:  يتػػب اف يكػػكف ال كػػـ نيائيػػا  تػػى يمكػػف الطعػػف فيػػو ,  - أ

كعمػػى ,ػػكء ذلػػؾ لػػـ يك,ػػح  ػػانكف متمػػس الدكلػػ  المصػػرم تمػػؾ الشػػركط المتعمقػػ  بم ػػؿ 

لى  انكف المرافعات المدني  كالتتاري   يث بػيف ) لا يتػكز الطعػف الطعف كلكف بالرتكع ا

فػػػي الا كػػػاـ التػػػي تصػػػدر ا نػػػاء سػػػير الػػػدعكل كلا تنتيػػػي بيػػػا الثصػػػكم  الا بعػػػد صػػػدكر 

ال كػػـ المنيػػي لمثصػػكم  كميػػا , كذلػػؾ فيمػػا عػػدا الا كػػاـ الك تيػػ  كالمسػػتعتم  كالصػػادرة 

, يت,ح مف ىذا النص انو  سـ الامر ( 1)(بك ؼ الدعكل كالا كاـ القابم  لمتنفيذ التبرم 

ب,ركرة اف يككف ال كػـ نيػائي كفيمػا يتعمػؽ بقػرارات ك ػؼ التنفيػذ باعتبارىػا ك تيػ  كتبعيػ  

لدعكل الالغاء فاف النص اكرد است ناء فييا كيتكز الطعف بالنقض لدل الم كم  الاداري  

 العميا .

س الدكلػػ  المصػػرم متمكعػػ  مػػف شػػركط الطعػػف المتعمقػػ  بالطػػاعف :  ػػد ك,ػػا  ػػانكف متمػػ - ب

الشػػركط يتػػب تكافرىػػا مػػف ثػػاؿ نػػص القػػانكف ) ... كيكػػكف لػػذكم الشػػأف ك لػػرئيس ىيئػػ  

مفك,ي الدكل  اف يطعف في تمؾ الا كاـ ثاؿ ستيف يكما مف تاريا صدكر ال كـ كذلؾ 

 , كمػف ثػاؿ( 2)ما مراعاة الا كاؿ التي يكتب عميو القانكف فييا الطعف فػي ال كػـ ... (

ذلؾ فاف النص يؤسس لتيتيف بإمكانيما الطعف اماـ الم كم  الاداري  العميا كىمػا ) ذكم 

الشػػػػػأف , كرئػػػػػيس ىيئػػػػػ  مفك,ػػػػػي الدكلػػػػػ  ( , كتػػػػػب اف يكػػػػػكف الطعػػػػػف مػػػػػف الاشػػػػػثاص 

, امػػا مػػا يتعمػػؽ بالشثصػػي  المعنكيػػ   (3)المتثاصػػميف فػػي الػػدعكل ابتػػداء كبػػذات الكصػػؼ

 ,ػػايا الدكلػػػ  باسػػـ صػػا ب ال ػػؽ فػػي تم يمػػػو ام  يتعػػيف لصػػ   الاتػػراء اف تباشػػر ادارة

                                                           

 ( المعدؿ .1968( لسن  )13( مف  انكف المرافعات المدني  كالتتاري  المصرم ر ـ )212( المادة )1)
 المعدؿ . 1972( لسن  47( مف  انكف متمس الدكل  المصرم ر ـ )23( المادة )2)
لني,ػػػػػ  العربيػػػػػ  , , دار ا 2( د. اسػػػػػام  ركبػػػػػي عبػػػػػد العزيػػػػػز : الا كػػػػػاـ كالاكامػػػػػر كطػػػػػرؽ الطعػػػػػف فييػػػػػا , ط 3)

 . 123, ص 2559الاسكندري  , 
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, كمػػػا كاف الػػػنص ي ػػػدد ك ػػػت الطعػػػف بسػػػتيف يكمػػػا مػػػف تػػػاريا صػػػدكر  (1)ا,ػػػاف  لكظيفتػػػو

 ال كـ , كىذه المدة تنطبؽ في  ال  الطعف في ا كاـ ك ؼ تنفيذ القرارات الاداري  .      

كتد طرؽ اثرل لمطعػف ييػر ككما في التشريا الفرنسي فاف التشريا المصرم  د ا           

النقض كالاستئناؼ ك طرؽ است نائي  منيا )الطعف بالتمػاس اعػادة النظػر , معار,ػ  الثصػـ 

ال الػػث( كمػػا ييمنػػا فػػي ىػػذه الدراسػػ  ىػػك الطعػػف بػػالنقض ككنػػو المسػػمؾ الاصػػكلي لمطعػػف فػػي 

 ا كاـ ك ؼ تنفيذ القرارات الاداري  .

عمػػد المشػػرع لك,ػػا متمكعػػ  مػػف  يددا العراقيددة :شددروط الطعددن امددام المحكمددة الاداريددة العم-3

 الشركط كالتي يتب تكافرىا  تى يقبؿ الطعف اماـ الم كم  الاداري  العميا كمف اىـ تمؾ الشركط:

يقصد بذلؾ ىك ال كـ المنيي لمثصكم  كلتميا الاطراؼ كتمؾ  ان يكون الطعن بحكم نيائي:-أ

الاكؿ ىي الا كاـ المنيي  لمثصكم   كالتي  الا كاـ المنيي  لمثصكم  تككف عمى شقيف , فالشؽ

تفصػػؿ فػػي اصػػؿ ال ػػؽ كالشػػؽ ال ػػاني ىػػي الا كػػاـ التػػي تنيػػي الثصػػكم  دكف اف يترتػػب عمييػػا 

الفصؿ في اصؿ ال ؽ كما في ا كاـ ك ؼ تنفيذ القرارات الاداري   يث لـ ينيػي اصػؿ ال ػؽ فػي 

الم كمػ  الاداريػ  العميػا , كبنػاء عمػى  دعكل الالغاء , ككا الشقيف يتب الطعف فييما تمييزا اماـ

ذلػػؾ فػػاف الطعػػف يقبػػؿ فقػػط اذا كػػاف ال كػػـ صػػادرا مػػف م كمػػ  الق,ػػاء الادارم كم كمػػ   ,ػػاء 

المكظفيف بصكرة نيائيػ  , كىػذا يػدفعنا لمقػكؿ انػو لا ينطبػؽ عمػى القػرارات الصػادرة مػف المتػاف اك 

, كاسػت ناء مػف القاعػدة اعػاه فػيمكف  (2)المتالس ذات الاثتصاص الق,ائي اك  رارات الم كميف

                                                           

( د. عبػػػد العزيػػػػز عبػػػػد المػػػػنعـ ثميفػػػ  : المرافعػػػػات الاداريػػػػ  فػػػػي  ,ػػػاء متمػػػػس الدكلػػػػ  , دار الفكػػػػر العربػػػػي , 1)
 . 359-358الاسكندري  , دكف سن  طبا , ص 

ات الاداريػػػ  , دار ( د. م مػػػد بػػػاىي ابػػػك يػػػكنس : ك ػػػؼ تنفيػػػذ ال كػػػـ الادارم مػػػف م كمػػػ  الطعػػػف فػػػي المرافعػػػ2)
 . 77, ص 2513التامع  التديدة , الاسكندري  , 
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الطعػػف بقػػرارات الم ػػاكـ الاداريػػ  كاف لػػـ تنػػو الثصػػكم  فيمػػا يتعمػػؽ بػػالأمكر المسػػتعتم  ) يتػػكز 

 .( 1)الطعف بطريؽ التمييز في القرارات الصادرة مف الق,اء المستعتؿ ... (

  سػػكاء كانػػت يقصػػد بالمصػػم   فػػي الطعػػف اف تكػػكف ىنالػػؾ فائػػدة اك منفعػػ شددرط المصددمحة :-ب

مادي  اـ معنكي  يمكف اف تتكلػد تػراء الغػاء ال كػـ المطعػكف فيػو ,  بيػد اف المصػم   لا تقػرر الا 

لمف ل ؽ بو ,رر مف  رار ك ؼ تنفيذ القرار الادارم , كيشترط في ىذه المصم   ما يشترؾ في 

الفقيػاء اف  دعكل الالغاء مف اف تككف شثصػي  كمؤكػدة اك م تممػ  عمػى ا ػؿ تقػدير , كيػرل ا ػد

, كفػي رأم (2)المصم   النظري  الب ت  ليس ليا م ؿ اعتبار يقبؿ عمػى اساسػيا الطعػف فػي ال كػـ

اثػػر يبنػػى عمػػى كفايػػ  اف تكػػكف المصػػم   م تممػػ  فمػػف شػػأنيا اف تمػػنح امػػا باست صػػاؿ نفػػا اك 

, كيػػرل البا ػػث اف شػػرط المصػػم   فػػي الطعػػف تتطػػكر  (3)دفػػا ,ػػرر دكف اف يكػػكف ذلػػؾ مؤكػػدا

 سػػب متػػالات التقا,ػػي , لكػػف بصػػكرة عامػػ  لابػػد مػػف ت ديػػد شػػرط المصػػم    تػػى لا يمتػػبس ب

 المك,كع كتتراكـ الطعكف الكيدي  كايصاليا الى متاؿ الق,اء دكف مبرر .

كبػػالرتكع الػػى التشػػريا العرا ػػي فقػػد اعطػػى ال ػػؽ لمثصػػكـ فػػي الػػدعكل مػػف تقػػديـ الطعػػف        

,  ػػـ  يػػد  بػػؿ ذلػػؾ اف الطعػػف يكػػكف  (4)نػػكا تمييػػزا ... ( يػػث اشػػار فػػي الػػنص ) لمثصػػكـ اف يطع

لمػػػف ثسػػػر الػػػدعكل كىػػػك الم كػػػكـ عميػػػو ككنػػػو المت,ػػػرر كالػػػذم لديػػػو مصػػػم   بػػػالطعف اذ نػػػص 

كيفيػػػـ مػػػف ارادة المشػػػرع ( 5)القػػػانكف )لا يقبػػػؿ الطعػػػف فػػػي الا كػػػاـ الا ممػػػف ثسػػػر الػػػدعكل ... (

 لطعف تمييزا اماـ الم كم  الاداري  العميا.العرا ي باف المصم   ليا دكر كبير كفعاؿ لقبكؿ ا

                                                           

 المعدؿ . 1969( لسن  83( مف  انكف المرافعات المدني  العرا ي ر ـ )216( مف المادة )1( الفقرة )1)
 . 193( د. عبد العزيز عبد المنعـ ثميف  : مصدر سابؽ , ص 2)
   في دعكل الالغاء , ب ث منشكر , دفاتر السياس  كالقانكف ( د. فيصؿ عبد ال افظ الشكابك  : شرط المصم3)

 .157, ص 2512,  7, العدد 
 المعدؿ . 1969( لسن  83( مف  انكف المرافعات المدني  العرا ي ر ـ )253( المادة )4)
 المعدؿ . 1969( لسن  83( مف  انكف المرافعات المدني  العرا ي ر ـ )169( المادة )5)
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كىػػذا الشػػرط يتم ػػؿ بك ػػدة الصػػف  فػػي مرا ػػؿ الػػدعكل  يػػث يشػػترؾ اف تكػػكف  شددرط الصددفة :-ج

,  (1)صف  الطاعف ىي ذاتيا صف  الشثص الذم ا اـ الدعكل اكؿ مرة كفي تميا مرا ؿ الدعكل

كىػي ) اىميػ  الاداء ( ىػذا فيمػا كمف مكمات الصف  اف يتمتا الشػثص الطػاعف بالأىميػ  الازمػ  

يتعمؽ بالشثصي  الطبيعي  , اما ما يتعمؽ بالشثصػي  المعنكيػ  فػاف الاىميػ  المطمكبػ  ىػي )اىميػ  

 .(2)التقا,ي ( فا يمكف مثاصم  المؤسسات التي لا ت مؿ صف  الشثصي  المعنكي 

ديات التػي مػرت لػـ نتػد كبالأثػذ بقػانكف متمػس الدكلػ  العرا ػي كالتعػ شرط الميعاد القدانوني :-د

ىنالػػػؾ مػػػدة م ػػػددة لمطعػػػكف بػػػالأمكر المسػػػتعتم  كمنيػػػا ك ػػػؼ تنفيػػػذ القػػػرارات الاداريػػػ  , كبػػػالنظر 

بقػػػانكف المرافعػػػات المدنيػػػ  فقػػػد نػػػص ) يتػػػكز الطعػػػف بطريػػػؽ التمييػػػز فػػػي القػػػرارات الصػػػادرة مػػػف 

يكـ التالي لتبمي  القرار الق,اء المستعتؿ ... كتككف مدة الطعف في ىذه القرارات سبع  اياـ مف ال

 .( 3)اك اعتباره مبمغا(

كمػػػف التطبيقػػػات الق,ػػػائي  عمػػػى شػػػركط الطعػػػف  يػػػث  ,ػػػت الم كمػػػ  الات اديػػػ  العميػػػا        

العرا ي  بكصفيا م كمػ  تمييػز لمق,ػاء الادارم سػابقا تػاء نصػو ) اف دعػكل المػدعي كاتبػ  الػرد 

اف  لكظيفتػػو لا يصػػمح اف يكػػكف ثصػػما فػػي لكػػكف مستشػػار السػػيد كزيػػر النقػػؿ لشػػؤكف الطيػػراف ا,ػػ

,  (4)الدعكل لعدـ تمتعو بالشثصي  المعنكي  لاف الثصـ ىك السػيد كزيػر النقػؿ ا,ػاف  لكظيفتػو (

 كىذا ال كـ يعد تطبيقا لشركط الطعف كالمتعمؽ بالصف  .

 

                                                           

 . 116بد اليادم ال سناكم : مصدر سابؽ , ص ( ميسكف عمي ع1)
( د. عػػامر زييػػر م يسػػف : اثتصػػاص الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا بػػالنظر تمييػػزا فػػي ا كػػاـ الق,ػػاء الادارم فػػي 2)

 .122, ص  2515,  6العراؽ , ب ث منشكر , متم  كمي  القانكف لمعمكـ القانكني  كالسياسي  , العدد 
 المعدؿ . 1969( لسن  83( مف  انكف المرافعات المدني  العرا ي المر ـ )216( مف المادة )1( الفقرة )3)
, منقكؿ مف اطرك   2559/ 12/15( ات ادي  / تمييز بتاريا 118(  رار الم كم  الات ادي  العميا ر ـ )4)

 .119الدكتكراه لميسكف عمي عبد اليادم ال سناكم : مصدر سابؽ , ص
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 الفرع الثاني

 رارات الاداريةاجراءات الطعن وولاية المحكمة الادارية العميا في احكام وقف تنفيذ الق

يقصػػد بػػالإتراءات : ىػػي متمكعػػ  مػػف القكاعػػد الاصػػكلي  كالتػػي ي,ػػعيا المشػػرع لتنظػػيـ          

, فمتػى مػا صػدر  كػـ  ,ػائي ثػاص بك ػؼ تنفيػذ  (1)عممي  التقا,ي بيف الثصكـ اماـ الم ػاكـ

الم كمػ   رار ادارم ككاف ذلؾ ال كـ مثػالؼ لمقػانكف يبػيح لمم كػكـ عميػو اف يطعػف بػال كـ امػاـ 

الاداري  العميا , كيبدك ذلؾ مقيدا بطبيع  ال اؿ كسائر الدعاكل مف ,ركرة اتباع اتػراءات معينػ  

لمطعػػػف  ػػػد رسػػػميا القػػػانكف , كمتػػػى مػػػا كػػػاف ذلػػػؾ فانػػػو مػػػف الاىميػػػ  اف نبػػػيف فػػػي ىػػػذا الفػػػرع اىػػػـ 

  العميػػا عمػػى اتػػراءات الطعػػف امػػاـ الم كمػػ  الاداريػػ  فػػي البنػػد الاكؿ , ك كلايػػ  الم كمػػ  الاداريػػ

 الطعكف في البند ال اني ككؿ الاتي :

  أحكام وقف تنفيذ القرار الاداري:ب امام المحكمة الادارية العميا لطعناجراءات ا_ اولا

تكتد العديػد مػف الاتػراءات الشػكمي  كالمك,ػكعي  كالتػي يسػتكتبيا الطعػف امػاـ الم كمػ           

رارات الادارم كمنيا تقػديـ عري,ػ  الطعػف كمػا تشػتممو مػف الاداري  العميا في ا كاـ ك ؼ تنفيذ الق

 بيانات كمعمكمات , ك ما يتعمؽ بتبمي  الثصكـ كت ديد الميعاد.

 بيانات عريضة الطعن :  -1

 يث يستدؿ مف ذلؾ بانيا تمؾ المعمكمات كالمستندات التي تتطمبيا العري,   تػى يكتمػؿ        

 الاداري  العميا ككما يأتي : الشكؿ الاصكلي لقبكليا اماـ الم كم 

مػف الامػكر التػي  :كمحكمدة اداريدة عميدا بيانات عريضة الطعدن امدام مجمدس الدولدة الفرنسدي-أ

اسػػػتكتبيا متمػػػس الدكلػػػ  الفرنسػػػي اف تشػػػتمؿ عري,ػػػ  الطعػػػف عمػػػى متمكعػػػ  مػػػف البيانػػػات كمػػػف 

طعكف فيو كتاريثو اىميا ا تكاء تمؾ العري,  عمى اسـ الطاعف كمكطنو كبياف الطعف كال كـ الم
                                                           

 .16, ص مصدر سابؽ,   داريالا اتالنظري  العام  لمقرار  ( د. سميماف م مد الطماكم :1)
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كبيػاف الاسػػباب التػي بنػػى عمييػػا الطعػف , كىػػذه العري,ػػ  لابػد مػػف تقػػديميا ثػاؿ المػػدة  القانكنيػػ  

لمطعف كالا يتـ رف,يا كعدـ الاثذ بيا , كما ك د اشار  انكف الق,اء الادارم الفرنسي الػى تقػديـ 

دد الثصػػكـ اك يزيػػد ىػػذه العري,ػػ  بصػػكرة مػػكتزة كمثتصػػرة كاف يعمػػؿ منيػػا عػػدد مػػف النسػػا بعػػ

 . (1)عنيـ

يشػتمؿ  ػانكف متمػس الدكلػ    :امدام المحكمدة الاداريدة العميدا المصدرية بيانات عرضة الطعن-ب

المصرم عمى تك,يح كامؿ لمبيانات التي تتطمبيا عريض الطعف امػاـ الم كمػ  الاداريػ  العميػا , 

 مـ كتاب الم كم  مك ػا مػف  يث ذىب القانكف ) ... كيقدـ الطعف مف ذكم الشأف بتقرير مكدع 

م امي مف المقبكليف اماميا كيتب اف يشتمؿ التقرير عاكة عمى البيانات العام  المتعمق  بأسماء 

عمػى بيػاف ال كػـ المطعػكف فيػو كتاريثػو كبيػاف بالأسػباب  –الثصكـ كصفاتيـ كمػكطف كػؿ مػنيـ 

ا الكتػػػو تػػػاز ال كػػػـ التػػػي بنػػػي عمييػػػا الطعػػػف كطمبػػػات الطػػػاعف فػػػاذا لػػػـ ي صػػػؿ الطعػػػف عمػػػى ىػػػذ

ببطانػػو كيتػػب عمػػى ذكم الشػػأف عنػػد التقريػػر بػػالطعف اف يكدعػػكا ثزانػػ  المتمػػس كفالػػ  مقػػدارىا 

عشرة تنييات تق,ي دائرة ف ص الطعكف بمصادرتيا في  ال  ال كـ برفض الطعف , كلا يسػرم 

تيػػاز ىػػذا ال كػػـ عمػػى الطعػػكف التػػي ترفػػا مػػف الػػكزير المثػػتص كىيئػػ  مفك,ػػي الدكلػػ  كرئػػيس ال

, كمػػػػف الما ػػػظ اف التشػػػريا المصػػػرم  ػػػد  يػػػػد ( 2)المركػػػزم لمم اسػػػبات كمػػػدير النيابػػػ  الاداريػػػ (

اتػػراءات الطعػػف امػػاـ الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا بتك يػػا م ػػامي م بػػت فػػي سػػتؿ الم امػػاة كمقبػػكؿ 

لػػػدل الم كمػػػ  , كبػػػذلؾ فػػػاف ىػػػذه البيانػػػات اذا ذكػػػرت فػػػي العري,ػػػ  فأنيػػػا ت ػػػدد المك,ػػػكع المػػػراد 

 .( 3)الطعف فيو ت ديدا كافيا كنافيا لمتيال 

                                                           

 . 77( د. تيياف م مد ابراىيـ : مصدر سابؽ , ص1)
 المعدؿ . 1972( لسن  47( مف  انكف متمس الدكل  المصرم ر ـ )44( المادة )2)
الاسػكندري  ,  , دار الفكػر التػامعي , 1( باؿ اميف زيػف الػديف : دعػكل الالغػاء فػي  ,ػاء متمػس الدكلػ  , ط3)

 .417, ص 2515
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بػالرتكع الػى  ػانكف المرافعػات  :امام المحكمة الادارية العميدا العراقيدة  بيانات عريضة الطعن-ج

نكف ينص كالادارم نتد اف القا المدني المدني  باعتباره المرتا لكؿ الاتراءات في الق,اء العادم

ء الثصػػػكـ كشػػػيرتيـ كم ػػػؿ ا ػػػامتيـ كالم ػػػؿ الػػػذم ) يتػػػب اف تشػػػتمؿ العري,ػػػ  عمػػػى اسػػػماعمػػػى

يثتاره لغرض التبمي  كاسـ الم كم  التي اصدرت ال كػـ المميػز كتػاريا تبميػ  ال كػـ المػذككر مػا 

, كىذه البيانات تككف ذات اىمي  كبيرة لقبػكؿ الطعػف ككنيػا تعطػي (1)بياف اكتو مثالفتو لمقانكف (

الاسػػػباب المػػػدعاة لمطعػػػف فػػػي  كػػػـ ك ػػػؼ تنفيػػػذ القػػػرار  انطبػػػاع لمم كمػػػ  الاداريػػػ  العميػػػا عػػػف اىػػػـ

 الادارم .

 تقديم عريضة الطعن : -9

اف طػػرؽ ايػػداع عري,ػػ  الطعػػف لػػدل الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا تثتمػػؼ مػػف بمػػد الػػى اثػػر          

ا,ػػاف  الػػى المػػدة المقػػررة لمق,ػػاء الاسػػتعتالي كمػػف بعػػد ذلػػؾ يمكػػف التبميػػ  بيػػا كسػػندرس طريقػػ  

 عكل ككما يأتي :تقديـ الد

عنػد ايػداع العري,ػ   :كمحكمة اداريدة عميدا تقديم عريضة الطعن امام مجمس الدولة الفرنسي-أ

لػػدل متمػػػس الدكلػػ  تسػػػمـ الػػػى رئػػيس القسػػػـ الق,ػػػائي يتػػكلى بػػػدكرة بت كيميػػػا عمػػى ا ػػػدل الػػػدكائر 

مقػكف عميػو الفرعي  ) الا دل عشر( لمت قؽ مػف الطعػف فػي  ػرار ك ػؼ التنفيػذ الػذم ينػدرج بمػا يط

, كىػػذه العري,ػػ  يشػػترط فييػػا اف تكػػكف مػػكتزة ك ػػد تمسػػكت التشػػريعات الفرنسػػي   (2)بالقػػانكف العػػاـ

الاداريػ  المتعا بػ  بيػذه المركنػ  كالكيفيػ  لتسػييؿ امػكر التقا,ػي , كمػف  ػـ لا بػد مػف الاشػارة الػى 

                                                           

 المعدؿ . 1969( لسن  83( مف  انكف المرافعات المدني  العرا ي ر ـ )255( مف المادة )2( الفقرة )1)
 . 126(  يدر ميدم  داكم الثزرتي : مصدر سابؽ , ص 2)
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ض تمػػؾ الطعػػكف التشػػريعات ال دي ػػ   ػػد من ػػت صػػا ي  لػػرئيس الييػػأة الق,ػػائي  القػػدرة عمػػى رفػػ

 . (1)الثاص  بأ كاـ ك ؼ التنفيذ اذا كتد ما يستكتب ذلؾ

( 44يتبػيف مػف نػص المػادة ) تقديم عريضة الطعدن امدام المحكمدة الاداريدة العميدا المصدرية:-ب

سػالف  الػذكر اف تقػديـ العري,ػ  يػتـ برفػا تقريػر يػكدع  مػـ كتػاب الم كمػ  الاداريػ  العميػا , كتقػديـ 

ة تنييات يق,ي بمصادرتيا اذا  ,ت دائرة ف ص الطعػكف بػرفض الطعػف اك كفال  مقدارىا عشر 

عػػدـ  بكلػػو كيسػػت نى مػػف ىػػذه الكفالػػ  اذا  ػػدـ الطعػػف مػػف  بػػؿ الػػكزير المثػػتص اك ىيػػأة مفك,ػػي 

, كىػػذه الاتػػراءات تنطبػػؽ  (2)الدكلػػ  اك رئػػيس التيػػاز المركػػزم لمم اسػػبات كمػػدير النيابػػ  الاداريػػ 

 المقدم  في ا كاـ ك ػؼ تنػفيذ القػرارات الاداري  .بصكرة تام  عمى الطعكف 

يػنص القػانكف ) يكػكف الطعػف   :امدام المحكمدة الاداريدة العميدا العراقيدة تقديم عريضة الطعدن-ج

فػػي ال كػػـ بطريػػؽ التمييػػز بعري,ػػ  تقػػدـ الػػى الم كمػػ  المثتصػػ  بنظػػر الطعػػف اك الػػى الم كمػػ  

, يتبيف اف المشرع العرا ػي اراد ( 3)طالب التمييز (التي اصدرت ال كـ اك الى م كم  م ؿ ا ام  

عدـ  صر تقديـ الطمب الى مكاف كا د ليسيؿ عممي  التقا,ي , كما ك دد المشػرع العرا ػي مػدة 

, ىنػا كمػف م,ػاميف المػادتيف  (4)الطعف بسبع  اياـ مػف اليػكـ التػالي لمتبميػ  بػال كـ اك عػدة مبمغػا

مػػاـ م كمػػ  الق,ػػاء الادارم اك م كمػػ   ,ػػاء المػػكظفيف اعػػاه  يسػػتطيا الطػػاعف تقػػديـ طعنػػو ا

ب سب مرتا ال كـ في ايقاؼ تنفيذ القػرار الادارم اك انػو يقػكـ بتقػديـ الطعػف بصػكرة مباشػرة الػى 

الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا , كلا يشػػترط المشػػرع العرا ػػي فػػي تقػػديـ ىػػذا الطعػػف مػػف  بػػؿ م ػػاـ كانمػػا 

                                                           

 . 116, ص 1998( د. عبد الفتاح ابك لميؿ :  ,اء المشركعي  , دار الني,  العربي  , القاىرة , 1)
 .655, ص 2553الادارة , با نشر , ( د. م مد عبد العاؿ السنارم : مبدأ المشركعي  كالر اب  عمى اعماؿ 2)
 المعدؿ . 1969( لسن  83( مف  انكف المرافعات المدني  العرا ي ر ـ )255( مف المادة )1( الفقرة )3)
 المعدؿ . 1969( لسن  83ر ـ ) ( مف  انكف المرافعات المدني  العرا ي216( م,مكف المادة )4)
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بيد انو يػرل بعػض المثتصػكف اف تقػديـ عري,ػ  الطعػف  يستطيا صا ب الشأف مف السير فيو ,

 . (1)مف  بؿ م امي يكسبيا الد   في الاسباب كال ت 

 _ ولاية المحكمة الادارية العميا عمى الطعن بأحكم وقف تنفيذ القرارات الادارية : ثانيا

د النظر بػالطعكف فالكلاي  تشير الى معنى السمط  التي تمارسيا الم كم  الاداري  العميا عن       

المقدمػػ  ليػػا مػػف  بػػؿ الثصػػكـ فػػي ا كػػاـ الم ػػاكـ الاداريػػ  الاكليػػ  , ككنيػػا اعمػػى سػػمط   ,ػػائي  

اداري  يقصدىا الطػاعنكف لإلغػاء اك تعػديؿ اك نقػض ال كػـ الصػادر , كمػا يتعمػؽ بمك,ػكع ب  نػا 

ف المقدمػػ  ليػػا سػػكؼ نػػدرس ىػػذا البنػػد مػػف ثػػاؿ معرفػػ  كلايػػ  الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا فػػي الطعػػك 

بثصػػكص ا كػػاـ ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  تػػراء ال,ػػرر النػػاتـ عنيػػا , كىػػذا يتطمػػب معرفػػ  

 كلاي  الم كم  الاداري  العميا في رد الطعف كذلؾ التصديؽ عمييا اك نق,يا.

  رد الطعن التمييزي :-1

ه , ككما سػنا ظ فػي كؿ ثطأ بإتراءات الطعف يؤدم الى التأ ير في  بكؿ الطعف اك رد        

 ذلؾ في فرنسا كمصر كالعراؽ .

يت قػؽ متمػس الدكلػ  الفرنسػي مػف عري,ػ  الطعػف المرفكعػ  اليػو مػف ذكم الشػأف  فدي فرنسدا :-أ

كما تد يؽ الشركط الشكمي  كال كـ الصادر , فيستطيا رد الطعف شكا اذا كاف يشكبيا النقص , 

عمى  م  ىرـ الشركط الشكمي  لمطعف التمييزم  كما كنا ظ اف المشرع الفرنسي ي,ا شرط المدة

كىي مدة الثمس  عشر يكما لمق,ايا المستعتم   تبدأ مف تاريا صدكر ال كـ بإيقاؼ تنفيذ القرار 

الادارم , كفػػي  ػػاؿ عػػدـ رفػػا الطعػػف ثػػاؿ ىػػذه المػػدة فػػاف ال كػػـ يت صػػف مػػف الطعػػف كيصػػبح 

 .  (2)باتا

                                                           

 . 147( د. عامر زيير م يسف : مصدر سابؽ , ص 1)
 . 756( د. سميماف م مد الطماكم : الق,اء الادارم كر اب  الاعماؿ , مصدر سابؽ , ص 2)
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ريعاتو متمكعػػ  مػػف ال ػػالات يػػرد مػػف ثاليػػا المشػػرع المصػػرم  ػػد ,ػػمف فػػي تشػػ فددي مصددر:-ب

الطعف التمييزم كمنيا ) المدة المقررة  انكنا لمطعف , عدـ تقديـ الطعف بكاسط  م اـ , عدـ ذكر 

, كىػػذه ال ػػالات  (1)البيانػػات الرئيسػػي  لمطعػػف , كاثيػػرا عػػدـ تقػػديـ الطعػػف مػػف  بػػؿ ذكم الشػػأف (

بػػػكؿ الطعػػف التمييػػزم اك رده لكتػػكد نقػػص شػػكمي فػػػي كفيمػػ  لكلايػػ  الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا فػػي  

 العري,  .

لا يثتمؼ الامر ك يػرا فػي كلايػ  الم كمػ  الاداريػ  العميػا عػف سػابقاتيا مػف الػدكؿ  في العراق :-ج

المقارنػ   يػػث تب ػث الم كمػػ  المثتصػػ  بػالطعكف بشػػرط المػػدة المقػررة  انكنػػا كمػػف  ػـ تب ػػث فػػي 

الق,ػاء المسػتعتؿ , كمػا كتػد ؽ الم كمػ  الاداريػ  العميػا الشػركط بقي  الشركط الكاتب  تكفرىا في 

, كتت,ػػح كلايػػ  الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا فػػي  (2)الكاتػػب تكفرىػػا فػػي الطعػػف كالتػػي مػػر ذكرىػػا سػػابقا

  بكؿ الطعف اك ردة اذا ما كتدت ىنالؾ مبرر .

  تصديق الحكم المطعون فيو ونقضو :-9

ركط الشكمي  لمطعف التمييزم تقرر الم كم  الاداري  العميا  بػكؿ اذا ما تكافرت تميا الش         

الطعف شكا كمف  ـ تشرع فػي دراسػ  المك,ػكع المعػركض كمطابقتػو لمدسػتكر كلمقػانكف كالقػرارات 

كالتعميمػػػات الاداريػػػ  كمػػػا اسػػػتند عميػػػو ال كػػػـ كالعري,ػػػ  المقدمػػػ  مػػػف ذكم الشػػػأف كمػػػف  ػػػـ تقػػػرر 

 المصاد   عمى ال كـ .

 يث يصادؽ متمس الدكل  الفرنسػي عمػى الا كػاـ الصػادرة  الحكم ونقضو في فرنسا: تصديق-أ

مف الم اكـ الاداريػ  اذا كتػد متمػس الدكلػ  اف ال كػـ كػاف مكافقػا لمقػانكف , امػا اذا لا ػظ متمػس 

الدكل  الفرنسي ىنالؾ مبرر لمطعػف اك مثالفػ  ك ػا فييػا ال كػـ الابتػدائي تػاز نق,ػو كا التػو الػى 

                                                           

 المعدؿ . 1972( لسن  47( مف  انكف متمس الدكل  المصرم ر ـ )44,  25) تاف( الماد1)
 المعدؿ . 1969( لسن  83نكف المرافعات المدني  العراؽ ر ـ )( مف  ا253( المادة )2)
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لق,ائي  المعني  كفي بعض الا ياف لا ي تاج الى الا ال  لاف نقض ال كـ المطعكف فيػو التي  ا

 .(1)يكفي ل ؿ الاشكاؿ ب يث لا تكتد  ات  الى العكدة لقا,ي المك,كع

تصػادؽ الم كمػ  الاداريػ  العميػا المصػري  عمػى القػرارات   تصديق الحكدم ونقضدو فدي مصدر:-ب

ي  بإيقاؼ تنفيذ القرارات الاداري  بعد  بكت مطابق  تمؾ الا كاـ الصادرة مف الم اكـ الاداري  الاكل

كمشركعيتيا , اما اذا كتدت الم كمػ  الاداريػ  العميػا اف ال كػـ يشػكبو مثالفػ  لمقػانكف كػاف يكػكف 

مثالؼ لشركط الاثتصػاص اك يكػكف ال كػـ المطعػكف فيػو  ػد فصػؿ فػي المك,ػكع فػاف الم كمػ  

, كفػي  ػرار لمم كمػ  الاداريػ  العميػا  يػث ذىبػت فػي  (2)لػؾ القػرارالاداري  العميا تتصدل لػنقض ذ

الطعػػف المقػػدـ ليػػا عمػػى  كػػـ م ػػاكـ التأديػػب ككنػػو مثػػالؼ لصتػػراءات القانكنيػػ  , اف كلايػػ  ىػػذه 

الم كم  لا تق,ي بإ ال  الدعكل لمم كم  بػدرتتيا الاكلػى بػؿ يتعػيف عمييػا نقػض ال كػـ اعمػالا 

 . (3)القانكفلمكلاي  التي اسبغيا عمييا 

اذا كتػػدت الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا اف القػػرارات المتثػػذة  تصددديق الحكددم ونقضددو  فددي العددراق:-ج

مػػػف  بػػػؿ م كمػػػ  الق,ػػػاء الادارم اك م كمػػػ   ,ػػػاء المػػػكظفيف فػػػي  كميػػػا بإيقػػػاؼ تنفيػػػذ القػػػرار 

اذا الادارم ص يح كمكافؽ لمقانكف  كمت بالتصديؽ  يث نص القانكف ) تصػديؽ ال كػـ المميػز 

, كفػػي  ػػاؿ ( 4)كػػاف مكافقػػا لمقػػانكف كاف شػػابو ثطػػأ فػػي الاتػػراءات ييػػر مػػؤ ر فػػي صػػ   ال كػػـ (

كتػػدت الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا اف ال كػػـ  ػػد ثػػالؼ الشػػركط المبينػػ  فػػي  ػػانكف المرافعػػات المدنيػػ  

 العرا ػي )تػػنقض الم كمػػ  المثتصػػ  بنظػػر الطعػػكف ال كػػـ المميػػز مػػف تمقػػاء نفسػػيا اذا كتػػدت فيػػو

                                                           

 . 251( د. م مد عمي اؿ ياسيف : مصدر سابؽ , ص1)
 المعدؿ . 1968( لسن  13( مف  انكف المرافعات المدني  كالتتاري  المصرم ر ـ ) 269( م,مكف المادة )2)
, اشػار لػو  سػيف  3/12/1968 ,ػائي ( بتػاريا 9( لسػن  )348(  رار الم كم  الاداري  العميا المصري  ر ػـ )3)

 . 255-254عبد الساـ : مصدر سابؽ , ص
 المعدؿ . 1969( لسن  83( مف  انكف المرافعات العرا ي ر ـ )215( مف المادة ) 2( الفقرة )4)
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مثالفػػػ  صػػػري   لمقػػػانكف ذات ا ػػػر بػػػيف عمػػػى صػػػ تو كاف كانػػػت البيانػػػات كالاسػػػباب التػػػي  ػػػدميا 

 , فأنيا تقكـ بنقض ال كـ الثاص بإيقاؼ تنفيذ القرارات الاداري . (1)المميز يير كافي  لذلؾ (

ء كمف تمؾ الا كاـ ما  ,ت بو الم كم  الاداريػ  العميػا العرا يػ  عمػى  ػرار م كمػ  الق,ػا       

الادارم فػػي  كميػػا بإيقػػاؼ تنفيػػذ القػػرار الادارم  يػػث نػػص ) ... ك يػػث اف الم كمػػ   ػػد اك فػػت 

تنفيػػذ القػػرار الادارم م ػػؿ الػػدعكل لغيػػر ىػػذا السػػبب لػػذا يكػػكف  رارىػػا صػػ يح مػػف  يػػث النتيتػػ  

, كبػػػذلؾ يكػػػكف لمم كمػػػ  ( 2) ػػػررت الم كمػػػ  الاداريػػػ  العميػػػا تصػػػديؽ ال كػػػـ مػػػف  يػػػث النتيتػػػ  (

  ي  العميا اثتصاص تصديؽ كرفض لأ كاـ ك ؼ تنفيذ القرارات الاداري  .الادار 

كفػػي  كػػـ اثػػر لمم كمػػ  الاداريػػ  العرا يػػ  فقػػد طمػػب الطػػاعف السػػيد )...( طمبػػا الػػى م كمػػ       

( فػػي 2573 ,ػػاء المػػكظفيف يطمػػب مػػف ثالػػو صػػدكر امػػر بإيقػػاؼ تنفيػػذ الامػػر الادارم المػػر ـ )

/ـ/ 3555مػػػدير عػػػاـ بػػػدلا عنػػػو ل ػػػيف  سػػػـ الػػػدعكل المر مػػػ  ) كالمت,ػػػمف تعيػػػيف 35/7/2519

 ناعتػػو تػػـ الطعػػػف  ـالمػػكظفيف  ػػػرار بػػرفض الطمػػب , كلعػػد  ,ػػاء ( ك ػػد اصػػدرت م كمػػ 2519

بػالقرار فػػي الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا كصػػدر القػػرار مػػف الم كمػػ  ككػػاف نصػػو ) لا  ظػػت الم كمػػ  

مػػب اصػػدار الامػػر الػػكلائي يتعمػػؽ بتعيػػيف مػػدير الاداريػػ  العميػػا اف مك,ػػكع الامػػر الادارم م ػػؿ ط

عاما بدلا مف طالب الامر كىك لا تتكفر فيو شركط ك ؼ التنفيذ كاىميا شرط التدي  ... كالشػرط 

الاثر بعدـ تدارؾ النتائج المستقبمي  ... لػذا  ػرر تصػديؽ ال كػـ المميػز كرد الائ ػ  التميزيػ  ... 

)(3) 

 

                                                           

 المعدؿ . 1969( لسن  83(  مف  انكف المرافعات المدني  العرا ي ر ـ )211( المادة )1)
, منقكؿ عف الدكتكر عامر  2514/ 15/ 1( تمييز بتاريا 86م كم  الاداري  العميا العرا ي  ر ـ )(  رار ال2)

 . 131زيير م يسف : مصدر سابؽ , ص 
 ,  رار يير منشكر .2525/  6/2( بتاريا 2525/تمييز /158(  رار الم كم  الاداري  العميا العرا ي  ر ـ )3)
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 الخاتمة

تنفيػػػذ  لإيقػػػاؼب ػػػث السػػػمط  التقديريػػػ  لمقا,ػػػي الادارم فػػػي تقػػػدير ال,ػػػرر فػػػي ثتػػػاـ           

عسى اف تسيـ ىذه الفكرة البسػيط   تمكع  مف الاستنتاتات كالمقتر اتمىنالؾ القرارات الاداري  

فػػي  ػػؿ تمػػؾ المعػػر ات التشػػريعي  كالق,ػػائي  لبنػػاء نظػػاـ  ,ػػائي ادارم متكامػػؿ ينسػػتـ كطبيعػػ  

 .  العالمي الانظم

 :  الاستنتاجاتاولا_ 

تبػػيف لنػػا مػػف دراسػػ  السػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي الادارم ابتعػػاد التشػػريعات مػػف ك,ػػا تعريػػؼ  -1

كىػذا لا  لمسمط  التقديري  لاتساع مفيكميا كتثكؼ تمؾ التشريعات مف الك كع فػي النقػد القػانكني ,

عات القانكني  لمدكؿ م ؿ المقارن  كانما يعني عدـ كتكد سمط  تقديري  لمقا,ي الادارم في التشري

 تكتد العديد مف الالفاظ التي تدؿ بأثذ تمؾ التشريعات لمسمط  التقديري  لمقا,ي الادارم .

ك,ػا متمكعػ  مػف التعػاريؼ لمسػمط  التقديريػ  فمنػو مػف يكسػا  بالعكس مف الفقو الذم          

مط  التقديريػ  لمقا,ػي عبػارة عػف سػمط  ككثاصػ  لتمػؾ التعريفػات فالسػ , كيقيػد ي,ػيؽكمنو مػف 

مػف ثػاؿ مكاتيػ   اسػتعماؿ نشػاطو الػذىني لمكصػكؿ الػى ال كػـ الق,ػائي فػييتمتا بيا القا,ي 

ثصػػائص السػػمط  التقديريػػ  لمقا,ػػي الادارم انيػػا سػػمط   انكنيػػ   فػػاف كبػػذلؾ ,  الكا ػػا مػػا الػػنص

مػف ثصائصػيا من يػا دكرا ايتابيػا , كمػا كاف  أم بمعنى تستمد اساس  القانكني مف التشريا ذاتو

انيا كا دة في فمسف  كمفيػكـ القػانكف العػاـ كالثػاص كلا يكتػد تقػاطا بينيمػا ,  ك لمقا,ي الادارم

 ممزم  . ك كما كاف مف اىـ ثصائص السمط  التقديري  لمقا,ي الادارم انيا سمط  است نائي 

مػؽ ا ػار يصػعب تػداركيا فػي المسػتقبؿ تبيف لنا اف ال,رر الناتج عف القػرارات الاداريػ   ػد يث -2

فيعمػػد الق,ػػاء الادارم الػػى ايقػػاؼ تمػػؾ القػػرارات بفعػػؿ ,ػػررىا , كال,ػػرر عمػػى ىػػذه الشػػاكم  كػػاف 

مك,ا اىتماـ المشرع العرا ي كمشرع الدكؿ م ؿ المقارن  , كعمى الريـ مػف تمػؾ الاىميػ  الا اف 
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كع لمق,ػاء كالفقػو مػا ت,ػميف ايمب التشريعات ابتعدت عف ك,ا تعريؼ لم,رر كتركت المك,ػ

 تمؾ النصكص التشريعي  مبادئ ال,رر .

 ػػػد عػػػرؼ الفقػػػو ال,ػػػرر:  بانػػػو عبػػػارة عػػػف مػػػا يصػػػيب الفػػػرد نتيتػػػ  المسػػػاس بمصػػػم             

ثاص  بو اك ب ؽ مف ال قكؽ الممنك   لو بمكتب القانكف سكاء كانت متعمق  بمالو اـ بعاطفتػو, 

 تسده ,  ريتو , شرفو .

لنػػا ىنالػػؾ متمكعػػ  مػػف صػػكر ال,ػػرر لكػػف مػػف اىميػػا ىػػك ال,ػػرر المػػادم كالمعنػػكم , تبػػيف  -3

 يػػػث يعػػػرؼ ال,ػػػرر المػػػادم ىػػػك ال,ػػػرر الػػػذم يقػػػا عمػػػى التسػػػد كالمػػػاؿ أم يقػػػا عمػػػى شػػػيء 

م سػكس , كفػػي التعريػؼ الادارم ىػػك ال,ػرر الكا ػػا عمػى الامػػكاؿ كالتسػد تػػراء اعمػػاؿ الادارة , 

ل,ػػرر المػػادم بكصػػفو الصػػكرة الكا,ػػ   لم,ػػرر كالتػػي يمكػػف ك ػػد عرفػػت العديػػد مػػف التشػػريعات ا

تقػػػديره بسػػػيكل  , ك اثػػػذت العديػػػد مػػػف الا كػػػاـ الق,ػػػائي  بال,ػػػرر المػػػادم , لكػػػف يتبػػػيف لنػػػا اف 

 الم اكـ الاداري  في العراؽ لا تنظر لم,رر بصكرة منفردة كانما بالتبعي  لدعكل الالغاء .

كالمتم مػػ  بال,ػػرر المعنػػكم اذ يعنػػي كػػؿ الا,ػػرار  يت,ػػح لنػػا اف ىنالػػؾ صػػكرة اثػػرل           

التػي لا تصػيب الذمػػ  الماليػ  لمشػثص , فالتشػػريعات تباينػت فػػي الاثػذ بػو  يػػث نتػد اف المشػػرع 

الفرنسػػي  ػػد  طػػا شػػكطا طػػكيا  تػػى اثػػذ بال,ػػرر المعنػػكم , امػػا المصػػرم كالعرا ػػي فقػػد اثػػذت 

ح اف الق,اء الفرنسي تػأثر طػكيا  تػى بال,رر المعنكم , اما عمى المستكل الق,ائي فقد ات,

في  ,ي  السيد ) لكتسيراف ( التػي فت ػت  1961بات يعكض الا,رار المعنكي  كيعكد ذلؾ لعاـ 

افػػػػاؽ تديػػػػدة لمتعػػػػكيض المعنػػػػكم فػػػػي فرنسػػػػا , امػػػػا الق,ػػػػاء المصػػػػرم كالعرا ػػػػي فقػػػػد اسػػػػتقرا عمػػػػى 

 التعكيض المعنكم .

الاداريػػ  ذات طبيعػػ  اسػػت نائي  عمػػى اصػػؿ القاعػػدة  تبػػيف لنػػا فػػي دعػػكل ايقػػاؼ تنفيػػذ القػػرارات -4

الا ػػػر الغيػػػر مك ػػػؼ لمطعػػػف بػػػالقرارات الاداريػػػ  كتنبػػػا اىميػػػ  نظػػػاـ ك ػػػؼ التنفيػػػذ مػػػف ككنػػػو عػػػاج 
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لتصػػ يح الان ػػراؼ الادارم كليػػذا فقػػد اثػػذت العديػػد مػػف التشػػريعات بيػػذا النظػػاـ كمنيػػا التشػػريا 

 الفرنسي كالمصرم كالعرا ي.

نظػػاـ ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  ذات طػػابا اسػػت نائي كك تػػي أم انػػو م ػػددة  تبػػيف لنػػا اف -5 

بك ػػػت معػػػيف كلا يمػػػس اصػػػؿ ال ػػػؽ , كاف م ػػػؿ نظػػػاـ ك ػػػؼ تنفيػػػذ القػػػرارات الاداريػػػ  ىػػػك )القػػػرار 

الادارم ذاتو(  كيتـ الطعف فيو بالق,اء الاستعتالي الادارم , كما كات,ح لنا اف ىنالؾ متمكع  

الاعمػاؿ التنفيذيػ   -الاعمػاؿ الت ,ػيري  ب-مػف نظػاـ ك ػؼ التنفيػذ كمنيػا ) أ مف الاعماؿ تثػرج

 اعماؿ السيادة ( . -ج

الصػػف     -الاىميػػ  ب-تبػػيف مػػف ثػػاؿ الب ػػث اف ىنالػػؾ شػػركط شػػكمي  لك ػػؼ التنفيػػذ كمنيػػا أ -6

اف تت,مف عري,  دعكل الالغػاء لطمػب ك ػؼ التنفيػذ -المصم   , كشركط مك,كعي  كىي أ-ج

ظنػا مػف ثػاؿ ىػذا الشػرط انفػراد المشػػرع المصػرم فػي تقيػد الطمػب بعري,ػ  دعػكل الالغػػاء , كلا 

شػػرط الاسػػتعتاؿ  -عمػػى الػػريـ مػػف  بكليػػا فػػي ييػػر ذلػػؾ مػػف  بػػؿ المشػػرع العرا ػػي كالفرنسػػي ب

كالػػػذم يم ػػػؿ ال,ػػػرر النػػػاتج عػػػف  ػػػرارات الادارة كالػػػذم يصػػػعب تداركػػػو كىػػػذا يؤشػػػر الػػػى ثطػػػكرة 

شػػرط التديػػ  الػػذم ك,ػػع  المشػػرع لتبيػػاف تديػػ  الك ػػؼ كانػػو  -الادارم ج ال,ػػرر الم ػػدؽ بػػالقرار

 ليس لعر م  عمؿ الادارة .

تبػيف لنػا اف مفيػكـ الاسػتعتاؿ الادارم كالػذم يعنػي القيػاـ بػإتراءات التقا,ػي بصػكرة سػريع   -7

دكف المػػػركر بػػػركتيف الاتػػػراءات لمػػػدعكل العاديػػػ  , كمػػػا كتبػػػيف لنػػػا مػػػف ثػػػاؿ الب ػػػث اف سػػػمط  

لقا,ي الاداري  في تقدير ال,رر في نظاـ ك ؼ تنفيػذ القػرارات الاداريػ  تت ػدد فػي تقػدير شػركط ا

كاتراءات دعكل ك ؼ تنفيذ القػرارات الاداريػ  ككػذلؾ السػمط  التقديريػ  لمقا,ػي الادارم فػي تقػدير 

 ال,رر .

التػي تنظػر  تبيف لنا اف  كـ ك ػؼ التنفيػذ ييػر فاصػؿ فػي المك,ػكع كلا يػؤ ر بقػرار الم كمػ  -8

الدعكل الاصمي  , كما كاف  تي  ال كـ بك ؼ التنفيذ ىي  تي  ال كـ القطعي ذاتيػا التػي يتمتػا 
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بيا ال كـ العادم , كبذلؾ يقبؿ الطعف مباشرة بعد صػدكر  كػـ ك ػؼ التنفيػذ دكف انتظػار صػدكر 

 ال كـ في الدعكل الاصمي  .

يػ  ييػػر م صػنو كثا,ػػع  لر ابػ  الم كمػػ   بػت بالب ػث اف ا كػػاـ ك ػؼ تنفيػػذ القػرارات الادار  -9

الاداريػػ  العميػػا ك سػػب درتػػات التقا,ػػي فػػي تشػػريعات البمػػداف م ػػؿ المقارنػػ  , ففػػي فرنسػػا يكػػكف 

الطعػػػف بػػػال كـ عمػػػى مسػػػتكييف ككػػػذلؾ ال ػػػاؿ فػػػي مصػػػر , امػػػا فػػػي التشػػػريا العرا ػػػي فقػػػد تعػػػؿ 

طعػكف فػي ا كػاـ ك ػؼ تنفيػذ الم كم  الاداري  العميا ىي التي  ذات الاثتصاص النكعي لنظر ال

 القرارات الاداري  بعد اف كانت الم كم  الات ادي  العميا كفؽ  انكنيا .

 

 ثانيا_ المقترحات :

 كت,ػمينو نظػاـ العرا ػي الدكلػ  متمػس  ػانكفتعديؿ  ب,ركرة نقترح عمى المشرع العرا ي  -1

تػػي ) يتػػكز ىػػذا المك,ػػكع كيكػػكف الػػنص كفػػؽ الا للأىميػػ  الاداريػػ  القػػرارات تنفيػػذ ك ػػؼ

لمم كم  اف تأمر بك ؼ تنفيذ القرار الادارم اذا نتج عنو ا ار يصعب تداركيا مف ثػاؿ 

 . طمب يقدمو المت,رر اك مف يقكـ مقامو  انكنا ... (

نقترح عمى المشػرع العرا ػي بإ,ػاف  مػادة  انكنيػ  فػي  ػانكف متمػس الدكلػ  تت,ػمف شػرط  -2

ظػاـ ك ػؼ تنفيػذ القػرارات الاداريػ  بصػكرة ال,رر الذم يصعب تدارؾ ا اره كأ د شػركط ن

كا,ػػ   كمسػػتقم  ا,ػػاف  لشػػرط التديػػ  كتكػػكف كفػػؽ الصػػيغ  الاتيػػ  ) يشػػترط فػػي دعػػكل 

ك ػػؼ تنفيػػذ القػػرارات الاداريػػ  اف يكػػكف ىنالػػؾ ,ػػرر يصػػعب تػػدارؾ ا ػػاره مسػػتقبا كتديػػ  

 في الطمبات المقدم  (.

  انكني  مادة ت,مينو العرا ي المشرع عمى نقترح ال,رر عف التعكيض مك,كع لأىمي  -3

 كفؽ كتككف ال,رر تقدير في الادارم لمق,اء استقالي  يمنح,  الدكل  متمس  انكف في

 طمبات في بالنظر المكظفيف  ,اء كم كم  الادارم الق,اء م كم  تثتص)  الصيغ 
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 مرا ؿ كؿ كفي الادارة اعماؿ عف الناتت  كالمعنكي  المادي  الا,رار عف التعكيض

 (. الاداري  عكلالد

نظرا لأىمي  الق,اء الاستعتالي الادارم نقترح عمى المشرع العرا ي ك,ا تنظيـ  انكني  -4

ثػػػاص بالاسػػػتعتاؿ الادارم كفػػػؽ  ػػػانكف متمػػػس الدكلػػػ  كيكػػػكف بالشػػػكؿ ) تنظػػػر م كمػػػ  

الق,ػاء الادارم كم كمػ   ,ػاء المػكظفيف فػي الطمبػات المسػتعتم  بصػكرة عاتمػ  ككفػػؽ 

   ... ( .الاتراءات الاتي

ندعك المشرع العرا ي لتعؿ ىنالؾ طرؽ طعف اثرل ييػر التمييػز فػي ا كػاـ ك ػؼ تنفيػذ  -5

القػػرارات الاداريػػ  لت قيػػؽ ,ػػمانو اكبػػر فػػي مراتعػػ  الا كػػاـ كال بػػات مػػف صػػ تيا كنقتػػرح 

الصػػػيغ  الاتيػػػ  ) يتػػػكز الطعػػػف بالتمػػػاس اعػػػادة النظػػػر امػػػاـ نفػػػس الم كمػػػ  فػػػي الامػػػكر 

كر  رار مف الم كم  بناء عمى بيانات مزكرة اك صدر  ػرار بعػد المستعتم  في  اؿ صد

 تعذر ا د الاطراؼ مف تقديـ مستنداتو لظركؼ ا الت دكف ذلؾ ( .

نقترح عمى المشرع العرا ي تعديؿ  انكف متمس الدكل  كتعؿ التقا,ي عمى درتتػيف كمػا  -6

العميػػا كتػػكفير فػػي تشػػريعات الػػدكؿ م ػػؿ المقارنػػ  لتثفيػػؼ العمػػؿ فػػي الم كمػػ  الاداريػػ  

الك ت , كيفعؿ دكر الم اكـ الاداري  في المناطؽ الاستئنافي  كيككف كفؽ الصيغ  الاتيػ  

) تثتص الم كم  الادارم لممنطق  الاستئنافي  بالنظر بالطعكف المقدمػ  ليػا عمػى ا كػاـ 

م كمػػ  الق,ػػاء الادارم كم اكمػػ   ,ػػاء المػػكظفيف  , كيمكػػف الطعػػف بػػالقرارات الصػػادرة 

 لم كم  الاداري  لدل الم كم  الاداري  العميا( .مف ا

نقتػػرح عمػػى المشػػرع العرا ػػي تعػػديؿ  ػػانكف متمػػس الدكلػػ  مػػف ثػػاؿ ا,ػػاف  مػػادة  انكنيػػ   -7

يسػػػت دث مػػػف ثاليػػػا )دائػػػرة مثتصػػػ  فػػػي ف ػػػص الطعػػػكف(  بػػػؿ تقػػػديميا الػػػى الم كمػػػ  

نكني  كيككف كفؽ الاداري  العميا  تى ن,مف كصكؿ الطعكف المستكفي  لكاف  الشركط القا

الصػػيغ  ) تػػد ؽ الطعػػكف الػػكاردة لمم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا مػػف  بػػؿ دائػػرة ف ػػص الطعػػكف 
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كليا رد الطعف الغير مستكفي لمشركط القانكنيػ  اك ييػر تػدير بػالعرض امػاـ الم كمػ  , 

كاذا تبيف ليا اف الطعف يرتح  بكلػو مػف  بػؿ الم كمػ  اك انػو يؤسػس لمبػدأ  ػانكني تديػد 

الػػى الم كمػػ  الاداريػػ  العميػػا , عمػػى اف تكػػكف  ػػرارات دائػػرة ف ػػص الطعػػكف باتػػ  ت يمػػو 

 كيير  ابم  لمطعف ( .

نقترح عمى المشرع العرا ي بإ,ػاف  مػادة  انكنيػ  ب,ػركرة ا تػراف عري,ػ  دعػكل الالغػاء بطمػب  -8

ك ػػػؼ التنفيػػػذ ذلػػػؾ لم يمكلػػػ  دكف اسػػػتعماؿ طمبػػػات الك ػػػؼ لعر مػػػ  عمػػػؿ الادارة ك,ػػػماف تديػػػ  

 ب الطمب كيككف كفؽ الصيغ  ) لا ينظػر فػي طمبػات ك ػؼ تنفيػذ القػرارات الاداريػ  اذا لػـ صا

 ترفؽ تمؾ الطمبات ما عري,  دعكل الالغاء اك تقدـ بص يف  كا دة (.

ندعك المشرع العرا ي لتعديؿ  انكف متمس الدكل  كا,اف  مكاد  انكني  لتنظيـ القكاعد الاترائيػ   -9

 كانيف الدكؿ م ؿ المقارن  كتعؿ  انكف المرافعات المدني  المرتا  لمتقا,ي الادارم عمى ,كء

 الاترائي في  اؿ ثمك اك نقص  انكف متمس الدكل  ( .

اممنا اف نككف  د كصمنا الػى ال قػائؽ المعرفيػ  فػي مك,ػكع سػمط  القا,ػي الادارم          

اة كالسػػػاـ عمػػػى ثيػػػر فػػػي ايقػػػاؼ تنفيػػػذ القػػػرارات الاداريػػػ  , كال مػػػد لله رب العػػػالميف كالصػػػ

 المرسميف كعمى الو كص بو الطيبيف .
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1996. 
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 منشكرات, 2ج, 3ط,  التديد المدني القانكف شرح في الكسيط:  السنيكرم الرزاؽ عبد. د -43

 .1998,  بيركت, ال قك ي  ال مبي

 ا يػػػاء دار,  1ج,  1ط, المػػػدني القػػػانكف شػػػرح فػػػي الكسػػػيط: السػػػنيكرم الػػػرزاؽ عبػػػد. د -44

 .1952, بيركت, العربي التراث

,  المدنيػ  فعػاتالمرا  ػانكف فػي بػالتمييز الا كػاـ فػي الطعػف:  الكىاب عبد الرزاؽ عبد. د -45

 .1999,  ال كم  دار

 دار,  الدكلػػػ  متمػػػس  ,ػػػاء فػػػي الاداريػػػ  المرافعػػػات:  ثميفػػػ  المػػػنعـ عبػػػد العزيػػػز عبػػػد. د -46

 .طبا سن  دكف,  الاسكندري ,  العربي الفكر

 القػػكمي المركػػز,  المسػػتعتم  الاداريػػ  الامػػكر  ,ػػاء:  ثميفػػ  المػػنعـ عبػػد العزيػػز عبػػد. د -47

 .2558,  القانكني  لصصدارات

,  الادارم الق,اء ا كاـ في الاداري  القرارات تنفيذ ك ؼ:  الله عبد بسيكني الغني عبد. د -48

 .2557,  ال قك ي  ال مبي منشكرات,  2ط

 .1998,  القاىرة,  العربي  الني,  دار,  المشركعي   ,اء:  لميؿ ابك الفتاح عبد. د -49
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 الطبػػا شػػرك ,  1ط,  العرا ػػي يالمػػدن القػػانكف شػػرح فػػي المػػكتز:  ال كػػيـ المتيػػد عبػػد. د -55

 .1959,  الاىمي  كالنشر

 نظريػػػ  فػػي الػػكتيز:  البشػػير طػػو م مػػد ك البكػػػرم البػػا ي عبػػد ك ال كػػيـ المتيػػد عبػػد. د -51

 دار مؤسسػػ  مطبعػػ ,  الالتػػزاـ مصػػادر,  1ج, 1ط,  العرا ػػي المػػدني القػػانكف فػػي الالتػػزاـ

 .1985,  المكصؿ تامع  في كالنشر لمطباع  الكتب

 مكتبػػ ( , كالالغػػاء كالايقػػاؼ السػػ ب) الاداريػػ  القػػرارات انق,ػػاء:  ال,ػػكل المػػنعـ دعبػػ. د -52

 .2518,  الاسكندري ,  القانكني  الكفاء

 .1995,  القاىرة,  لمطباع  البستاني مؤسس ,  الالتزاـ مصادر:  العطار الناصر عبد -53
( مقارنػ  دراسػ ) التقصػيري  المسػؤكلي  فػي كتعكي,ػو المرتد ال,رر:  تبر كاظـ عزيز. د -54

 .1998,  التكزيا ك لمنشر ال قاف  دار مكتب , 

 الني,  دار,  1ط, الق,ائي  كالر اب  التقديري  السمط : البرزنتي الكىاب عبد عصاـ. د -55
 .1971, مصر,  العربي 

 كا كػاـ مبادئ: ياسيف ميدم. د ك بدير م مد عمي. كد البرزنتي الكىاب عبد عصاـ. د -56

 .1993, بغداد,  لمقانكف العربي  دار, 1ط,  الادارم القانكف

 ال قك يػ  ال مبػي منشػكرات,  الادارم لمقػرار القانكنيػ  الطبيعػ :  اسػماعيؿ نعم  عصاـ. د -57

 .2559,  بيركت, 

 1ط,  الفكريػ  لمممكيػ  القانكنيػ  ال مايػ : ثطػار  مػد صبرم. كد المتيد عبد عصمت. د -58

 .2551,  بغداد,  كالطباع  لمتصميـ ابداع مطبع , 

 لمنشػر ال قافػ  دار مكتبػ ,  2ج,  1ط.  الادارم الق,ػاء مكسكع :  شطناكم ثطار عمي -59

 .2554,  عماف,  كالتكزيا

 .2558, ال م , الريا يف مكتب  منشكرات, 1ط, الادارم الق,اء: عمراف سعد عمي. د -65
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 ديػػػػػكاف,  كالاداريػػػػػ  المدنيػػػػػ  الاتػػػػػراءات  ػػػػػانكف فػػػػػي الاساسػػػػػي  المبػػػػػادئ:   سػػػػػيف فريتػػػػػ  -61
 .2515,  التزائر,  التامعي  طبكعاتالم

 .2558,  الاسكندري ,  التديدة التامع  دار,  الادارم القانكف:  ال مك رايب ماتد. د -62

 مكتبػػػػ ( , مقارنػػػػ  دراسػػػػ )  الادارم القػػػػانكف مبػػػػادئ:  التبػػػػكرم عػػػػاكم صػػػػالح مػػػػاىر. د -63

 .2554,  بغداد,  السنيكرم

,  بغػػػػداد,  القانكنيػػػػ  المكتبػػػػ , 2ط,  المدنيػػػػ  المرافعػػػػات  ػػػػانكف شػػػػرح:  الم مػػػػكد مت ػػػػت -64
2559. 

 .1989,  التامعي  المطبكعات دار,  الالغاء  ,اء:  ثميؿ م سف. د -65

,  التامعيػ  ال قافػ  مؤسسػ ,  كال,ػرر الثطأ بيف التعكيض تقدير:  دسك ي ابراىيـ م مد -66

 .1988,  الاسكندري 

,  كالتكزيػػػػا لمنشػػػػر  ال قافػػػػ,  الاسػػػػامي الفقػػػػو فػػػػي العػػػػدكاف ,ػػػػماف:  سػػػػراج ا مػػػػد م مػػػػد -67
1995. 

,  المعارؼ منشأة,  كالمكرث كالادبي المادم ال,رر عف التعكيض:  عابديف ا مد م مد -68
 .1995,  الاسكندري 

 المرافعػات فػي الطعػف م كمػ  مػف الادارم ال كػـ تنفيػذ ك ػؼ:  يػكنس ابػك باىي م مد. د -69

 .2513,  الاسكندري ,  التديدة التامع  دار,  الاداري 

,  العربي  الني,  دار,  المستعتؿ لمق,اء عام  فكرة ن ك:  القادر عبد ا مد دسي م مد -75
 .1998,  القاىرة

  ,ػػػاء فػػػي الطعػػػف م كمػػػ  مػػػف الادارم ال كػػػـ تنفيػػػذ ك ػػػؼ:  فػػػايز الػػػديف صػػػاح م مػػػد -71
 .2516,  الاسكندري ,  التديدة التامع  دار, الدكل  متمس

,  نشػر بػا,  الادارة اعمػاؿ عمػى كالر ابػ  المشػركعي  مبػدأ:  السػنارم العاؿ عبد م مد. د -72

2553. 
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 ليػا المتػاكرة كالا,ػرار التسػدي  الا,ػرار عػف التعػكيض:  العماكم الغفكر عبد م مد. د -73

 .2512,  القاىرة,  كالتكزيا لمنشر ال قاف  دار, 

,  القػاىرة,  المصػري  لمتامعػات النشػر دار,  المسػتعتؿ الق,ػاء:  المطيػؼ عبػد م مد. د -74

1955. 

 .1973,  بيركت,  ال دي   المكتب ,  الادارم الق,اء:  ياسيف اؿ عمي م مد .د -75

 الامػػػػكر  ,ػػػػاء:  راتػػػػب فػػػػاركؽ م مػػػػد ك كامػػػػؿ نصػػػػرالديف م مػػػػد ك راتػػػػب عمػػػػي م مػػػػد -76

 .نشر سن  بدكف,  مطبع  اسـ بدكف,  1ج,  7ط,  المستعتم 

, 1ط, كالانق,ػػاء كالنفػػاذ كالمقكمػػات التعريػػؼ الادارم القػػرار: الباسػػط عبػػد فػػؤاد م مػػد. د -77

 .2555, الاسكندري , التامعي الفكر دار

 لمنشػػػػر التديػػػػد التامعػػػػ  دار,  الاداريػػػػ  القػػػػرارات تنفيػػػػذ ك ػػػػؼ:  الباسػػػػط عبػػػػد فػػػػؤاد م مػػػػد -78
 .2557,  الاسكندري ,  كالتكزيا

 العربيػ  الني,  دار, 1ج,  2ط,  المستعتم  الامكر  ,اء:  منير الديف كماؿ م مد. د -79

 .1995,  القاىرة, 

 لتنػػ ,  1ط, 4ج, الادارم الق,ػػاء فػػي الشػػامم  المكسػػكع :  العينػػيف ابػػك مػػاىر م مػػد. د -85

 .2557, القاىرة, الاسامي  الشريع 

,  القػاىرة,  العربيػ  الني,ػ  دار,  ال ياة تك ا فقد عف التعكيض:  يا كت ناتي م مد. د -81

1985. 

 الادارة سػمط  بػيف ازفالتػك  ت قيػؽ فػي الادارم القا,ػي دكر: الزبيدم عمي عبد م مكد. د -82

, المتنبػػػي شػػػارع بغػػػداد,  المسػػػم  دار,  1ط, الاداريػػػ  المرافعػػػات فػػػي المتقا,ػػػيف ك قػػػكؽ

2521. 
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,  العربيػ  الني,ػ  دار,  2ج, الادارم الق,ػاء اتػراءات اصكؿ:  كصفي كماؿ مصطفى -83

 .1973,  الاسكندري 

,  المعػػػػارؼ منشػػػػأة,  المسػػػػتعتم  الامػػػػكر  ,ػػػػاء فػػػػي الكسػػػػيط:  التػػػػكاب عبػػػػد معػػػػكض. د -84

 .1984,  الاسكندري 

 دار, 1ج,  1ط,  الق,ػػائي كالتنظػػيـ المدنيػػ  الم اكمػػات اصػػكؿ:  الق,ػػاة عػػكاد مفمػح. د -85

 .2558,  عماف,  ال قاف 

,  1ط,  1969 لسػن  83 ر ػـ العرا ػي المدني  المرافعات  انكف شرح:  الكريـ عبد ممدكح -86

 .1972,  بغداد,  الازىر مطبع ,  1ج

,  1ط,  الػػػدعكل نطػػػاؽ تعػػػديؿ فػػػي المدنيػػػ  المرافعػػػات اصػػػكؿ:  عمػػػر يؿاسػػػماع نبيػػػؿ. د -87

 .1986,  الاسكندري ,  المعارؼ منشاة

,  1ط( , مقارنػ  دراسػ ) المدنيػ  المرافعػات  ػانكف:  ثميػؿ كا مػد عمر اسماعيؿ نبيؿ. د  -88

 .  2554, ال قك ي  ال مبي منشكرات

 منشػػػاة, المرافعػػػات  ػػػانكف فػػػي الق,ػػػائي لمعمػػػؿ العامػػػ  النظريػػػ : فيمػػػي رايػػػب كتػػػدم. د -89

 .1974,  القاىرة, المعارؼ

 .2525, بيركت, السنيكرم دار, 1ط, الادارم الق,اء: العاني صبار كساـ. د -95

,  ال قك يػ  ال مبػي مكتبػ ,  2ج,  1ط,  العػاـ الادارم القػانكف:  الثكرم الله سعد يكسؼ -91

 .2554,  بيركت

 الكتب القانونية المترجمة. -ب 

 المؤسسػػػ ,  القا,ػػػي منصػػػكر ترتمػػػ ,  2ج,  الادارم الق,ػػػاء:  فكليػػػوبياردل فيػػػدؿ تػػكرج -92

 .2558,  بيركت,  كالتكزيا لمنشر التامعي 
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 ثالثا_ الرسائل والاطاريح الجامعية:

 اطاريح الدكتوراه : - أ

,  التقصػػيري  المسػػؤكلي  فػػي كتعكي,ػػو التسػػدم ال,ػػرر:  السػػندم شػػريؼ م مػػد ابػػراىيـ -93

 .2552,  بغداد تامع ,  القانكف كمي ,  دكتكراه اطرك  

,  القػانكف كميػ ,  دكتػكراه اطرك  ,  الاداري  القرارات تنفيذ ك ؼ:  المفرتي ثكرشيد ا مد -94

 .1995,  بغداد تامع 

 القػػانكف فػػي المعنػػكم ال,ػػرر عػػف الادارة مسػػؤكلي :  البػػديرم ييػػداف صعصػػاع اسػػماعيؿ -95

 .2553,  بغداد تامع ,  القانكف كمي ,  دكتكراه اطرك  ( , مقارن  دراس )العرا ي

 القػرار فػي الالغػاء عيػكب تقػدير فػي الادارم القا,ػي سمط : العبكدم كباشي كاظـ تاسـ -96

 .2555, بغداد تامع , القانكف كمي , دكتكراه اطرك  (, مقارن  دراس )  الادارم

 كميػػ ,  دكتػػكراه اطرك ػػ ,  الاداريػػ  المنازعػػات فػػي لػػصدارة الممتػػاز المركػػز:   سػػيف دكؼ -97

 .2518,  كزك تيزم تامع ,  السياسي  كالعمكـ ؽال قك 

 فػػػي القانكنيػػػ  القاعػػػدة انشػػػاء فػػػي الادارم القا,ػػػي دكر:  المرسػػػكمي عمػػػي  سػػػيف عمػػػار -98

 .2519, بغداد تامع , القانكف كمي , دكتكراه اطرك  , العراؽ

 مي ك,  دكتكراه اطرك  ,  التزائرم النظاـ في الاداري  القرارات تنفيذ ك ؼ:  عائش  فايدم -99

 .2519,  مميان  ثميس تامع ,  السياسي  كالعمكـ ال قكؽ

 القػػػػانكف فػػػػي الػػػػدثؿ ,ػػػػريب  فػػػػرض فػػػػي لػػػػصدارة التقديريػػػػ  السػػػػمط : تعفػػػػر ي يػػػػى  يصػػػر -155

 .2554, بغداد تامع , القانكف كمي , دكتكراه اطرك  , العرا ي

,  ا ػيالعر  القػانكف فػي الادارم لمق,ػاء النػكعي الاثتصػاص اشػكالي :  ميػدم مكفػؽ مركة -151

 .2519,  بغداد تامع ,  القانكف كمي ,  دكتكراه اطرك  
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 العاديػ  الظػركؼ في الادارم ال,بط متاؿ في لصدارة التقديري  السمط : زيير  اسـ ميند -152

 .2514, النيريف تامع , ال قكؽ كمي , دكتكراه اطرك  (, مقارن  دراس )

 فػػػػي العميػػػػا الاداريػػػػ   كمػػػػ لمم القػػػػانكني التنظػػػػيـ: ال سػػػػناكم اليػػػػادم عبػػػػد عمػػػػي ميسػػػػكف -153

 .2515, النيريف تامع , ال قكؽ كمي , دكتكراه اطرك  (, مقارن  دراس )العراؽ

 اطرك ػػػ ,  عنػػػو التعػػػكيض فػػػي ال ػػػؽ كانتقػػػاؿ الادبػػػي ال,ػػػرر:  الشػػػمايم  تميػػػؿ ناصػػػر -154

 .2552,  المكصؿ تامع ,  القانكف كمي ,  دكتكراه

 رسائل الماجستير: - ب

 رسػػال ,  التقصػػيري  المسػػؤكلي  فػػي كتعكي,ػػو المعنػػكم ,ػػررال:   التػػزازم م مػػد ابػػراىيـ -155

 .1993,  الاردني  التامع ,  العميا الدراسات كمي ,  ماتستير

 دراسػػػ )  الادارم الت قيػػػؽ مر مػػػ  فػػػي التقديريػػػ  السػػػمط : ال مػػػداني سػػػعكد سػػػر اف ا مػػػد -156

 .2511, المستنصري  التامع ,  القانكف كمي , ماتستير رسال (, مقارن 

 المدنيػػػ  الاتػػػراءات) القػػػانكف ا كػػػاـ فػػػي الاداريػػػ  القػػػرارات تنفيػػػذ ك ػػػؼ:  بػػػكعاـ اك ػػػارت -157

,  معمػػرم مكلػػد تامعػػ ,  السياسػػي  كالعمػػكـ ال قػػكؽ كميػػ ,  ماتسػػتير رسػػال ( ,  كالاداريػػ 

2513. 

 الدراسػػات كميػػ , ماتسػػتير رسػػال ,  الادبػػي ال,ػػرر عػػف التعػػكيض:  يكسػػؼ م مػػد باسػػؿ -158

 .2559,  كطني ال النتاح تامع ,  العميا

 المدنيػػػ  الاتػػػراءات  ػػػانكف ك سػػػب الاداريػػػ  المػػػادة فػػػي التنفيػػػذ ك ػػػؼ:  المتيػػػد عبػػػد بػػػرابح -159

 .2513,  كىراف تامع ,  ال قكؽ كمي ,  ماتستير رسال ,  كالاداري 

 رسػال ,  الادارم الق,ػاء لأ كػاـ كفقا الاداري  القرارات تنفيذ ك ؼ:  الاميف م مد عزة بف -115

 .2515, لث,ر ال اج تامع ,  السياسي  كالعمكـ  قكؽال كمي ,  ماتستير
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 كميػػ ,  اكػػاديمي ليسػػانس رسػػال ,  الادارم القػػرار تنفيػػذ ك ػػؼ:  الصػػمد عبػػد م مػػد تريعػػ  -111

 .2514,  كر م  مرباح  اصدم تامع ,  السياسي  كالعمكـ ال قكؽ

 المػػدني القػػانكف فػػي الادبػػي ال,ػػرر عػػف التعػػكيض نطػػاؽ:  العربػػي ا مػػد ,ػػرياـ  ػػازـ -112

  سػػػـ/  كالقانكنيػػػ  الفقييػػػ  الدراسػػػات كميػػػ ,  ماتسػػػتير رسػػػال ( ,  مقارنػػػ  دراسػػػ ) الاردنػػػي

 .2559,  البيت اؿ تامع ,  القانكف

( , مقارنػػػ  دراسػػػ ) العػػػراؽ فػػػي العميػػػا الاداريػػػ  الم كمػػػ :  الثزرتػػػي  ػػػداكم ميػػػدم  يػػػدر -113

 .2516,  كرباء تامع ,  القانكف كمي ,  ماتستير رسال 

 الاسػػػػرة ك ػػػػانكف الاسػػػػامي الفقػػػػو بػػػػيف المعنػػػػكم ال,ػػػػرر عػػػػف لتعػػػػكيضا:  م مػػػػد ثػػػػارؼ -114

,  كىراف تامع ,  الاسامي  كال ,ارة الانساني  العمكـ كمي ,  ماتستير رسال ,  التزائرم

2514. 

 الق,ػػايا فػػي الا بػػات متػػاؿ فػػي لمقا,ػػي التقديريػػ  السػػمط :  التينػػي سػػميماف سػػعد سػػعكد -115

 .2515, الاردف تامع ,  العميا راساتالد كمي , ماتستير رسال , ال قك ي 

 المدني  الاتراءات  انكف  سب الاداري  المادة في التنفيذ ك ؼ:  ثديت  شكيرؼ صابريف -116

 .2513,  كىراف تامع ,  ال قكؽ كمي ,  ماتستير رسال ,  كالاداري 

 التػػػػي كالمعك ػػػػات تقػػػػديره كعناصػػػػر الادبػػػػي ال,ػػػػرر مفيػػػػكـ:   ػػػػدكرة عػػػػزت الػػػػديف صػػػػاح -117

,  الاردنيػػ  التامعػػ ,  العميػػا الدراسػػات كميػػ ,  ماتسػػتير رسػػال ( , مقارنػػ  دراسػػ ) يكاتييػػا

2558. 

,  المقػاكلات بعقػكد التزائػي الشػرط تعديؿ في الم كم  سمط :  العياشي الديف بياء طارؽ -118

 .2516,  الاكسط الشرؽ تامع ,  ال قكؽ كمي ,  ماتستير رسال 



 قائمة المصادر والمراجع

 

178 

 عػف المسػؤكلي  فػي المتغيػر التسػدم ال,ػرر عف التعكيض: الشرع   طيش كريـ الله عبد -119

,  البيػػػػت اؿ تامعػػػػ ,  القػػػػانكف كميػػػػ ,  ماتسػػػػتير رسػػػػال ( , مقارنػػػػ  دراسػػػػ )ال,ػػػػار الفعػػػػؿ

 .2514, الاردف

( , مقارنػ  دراسػ ) العامػ  المنا صػات ابػراـ في لصدارة التقديري  السمط : عبيد ياسر عذراء -125

 .2511, ري المستنص التامع , القانكف كمي , ماتستير رسال 

 كالعمكـ ال قكؽ كمي ,  ماتستير رسال ,   ,ائيا الادارم القرار تنفيذ ك ؼ:  رميس  عمكم -121

 .2525,  بسكرة ثي,ر م مد تامع ,  السياسي 

( مقارنػ  دراس ) كالمبناني الفرنسي الادارم القانكف في ال,رر:  المغربي ب ي عمي م مد -122

 .2517,  لبناف في الاسامي  ع التام,  ال قكؽ كمي ,  عالي دبمكـ رسال , 

 بالأشػثاص المتعمقػ  العا ػات فػي لمقا,ػي التقديريػ  السػمط :  الشػمرم تػابر كريـ نتاة  -123

 .2516, بابؿ تامع , القانكف كمي , ماتستير رسال , الاتنبي العنصر ذات

 المدنيػػ  المرافعػػات  ػػانكف فػػي كتطبيقاتػػو المسػتعتؿ الق,ػػاء:  الربيعػػي صػػا ب  مػػزة نػدل -124

 .2558,  النيريف تامع ,  ال قكؽ كمي ,  ماتستير رسال ,  را يالع

,  القػػػانكف كميػػػ ,  ماتسػػػتير رسػػػال ,  المسػػػتعتؿ الادارم الق,ػػػاء:  ىػػػادم تػػػابر نسػػػريف -125

 .2516,  المستنصري  التامع 

 دراسػػ ) كالتتاريػػ  المدنيػػ  المػػكاد فػػي الا بػػات فػػي التقديريػػ  القا,ػػي سػػمط :  الرا ػػد نػػكاؼ -126

 .2515, عماف, الثاص  الاسراء تامع ,  القانكف كمي , ماتستير  رسال(, مقارن 

,  تثػػػرج مػػذكرة,  الادارم الق,ػػػاء امػػاـ التعػػػكيض دعػػكل  بػػػكؿ شػػركط:  بػػػكطيف ياسػػميف -127

 .2556,  التزائري  العدؿ كزارة,  لمق,اء العميا المدرس 
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 رابعا_ الابحاث والمقالات والمحاضرات :

, كالا تصػػادي  الاداريػػ  العمػػكـ متمػػ , منشػػكر ب ػػث, ئيالق,ػػا الاتتيػػاد:  شػػ ات  ابػػراىيـ -128

 .1962, ال اني  السن , 2العدد

 السػػمبي الادارم القػػرار تنفيػػذ لك ػػؼ القانكنيػػ  الطبيعػػ :  سػػمماف ا مػػد المطيػػؼ عبػػد ا مػػد -129

 .2516,  25 العدد,  القانكني  المتم ,  منشكر ب ث,  كا ره فيو كال كـ

 كصػػياي   ,ػػائي  صػػياي  العقػػد لنظريػػ  الفرنسػػي التشػػريعي الاصػػاح:  تػػابر اشػػرؼ. د -135

 .2517,   مكاف تامع ,  ال قكؽ كمي ,  الرابا السنكم المؤتمر اب اث,  تشريعي 

 التقصػػيري  المسػػؤكلي  عػػف الناشػػو الادبػػي ال,ػػرر عػػف التعػػكيض:  منصػػكر م مػػد امتػػد -131

 المتمػد,  39 عػددال,  كالتػدريب الامنيػ  لمدراسػات العربي  المتم ,  منشكر ب ث,  كانتقالو

25  ,2512. 

 التشػػػريا بػػػيف الادارم القػػػرار تنفيػػػذ ك ػػػؼ:  داكدم الػػػديف  سػػػاـ ك عػػػادؿ الله عبػػػد بػػػف. د -132

 .2514,  24/35 العدد,  الانساني  العمكـ متم ,  منشكر ب ث,  كالفرنسي التزائرم

 المك ػػػػػػا عمػػػػػػى منشػػػػػػكر ب ػػػػػػث, الق,ػػػػػػائي الاتتيػػػػػػاد تغييػػػػػػر: امقػػػػػػراف م نػػػػػػد بكبشػػػػػػير. د -133

https:\\manifest.univ-ouargla.dz . 

 المدنيػػػ  المرافعػػػات  ػػػانكف فػػػي لمقا,ػػػي التقديريػػػ  السػػػمط :  مثمػػػؼ م مػػػد رتػػػب  سػػػيف -134

, 6العػػػػدد, كالعشػػػػركف السػػػػادس المتمػػػػد, التقنػػػػي متمػػػػ ,  منشػػػػكر ب ػػػػث, الا بػػػػات ك ػػػػانكف

2513. 

,  رةالادا اعمػاؿ عمػى الر ابػ  فػي العميػا الات اديػ  الم كمػ  دكر:  القيسػي م مػد  ناف. د -135

 .2513( , 36) العدد,   انكني  دراسات متم ,  منشكر ب ث
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 ب ػث, الثػاص الػدكلي القػانكف فػي التقديريػ  القا,ػي سػمط : الامػيف كػاظـ الػديف ثيرد.  -136

 .2558, 2العدد, 15 المتمد, الانساني  العمكـ, بابؿ تامع  متم , منشكر

 منشػكر ب ث,  ال,مني دارمالا القرار تنفيذ ك ؼ في الادارم القا,ي سمط :  نكاؿ دايـ -137

 .2514,  تممساف بمقايد بكر ابك تامع  مؤتمر كتيب في

 عػف الناشػو التعػكيض:  العبيػدم شػ اذه صالح ميدم ك الم مدم صالح يكنس ذنكف. د -138

,  لم قػػػكؽ تكريػػػت تامعػػػ  متمػػػ ,  منشػػػكر ب ػػػث,  الثاصػػػ  ال يػػػاة  رمػػػ  عمػػػى الاعتػػداء

 .2518,  2 السن ,  2 المتمد,  3 العدد

,  منشػػكر ب ػػث,  التعػػكيض دعػػكل فػػي ال,ػػرر اسػػناد منازعػػات:  كىػػداف متػػكلي ر,ػػا. د -139

 .2512,  عشر الرابع  السن ,  54 العدد,  العدؿ متم 

,  منشػكر ب ػث,  كالطػب الشػرع بػيف ال,ػرر مفيػكـ:  نيػاز م مػد الله نصػر بنت ر ي . د -145

 .2557,  الرياض,  الطبي  المسائؿ عمى الفقيي  القكاعد تطبيؽ مؤتمر كتاب

 ب ػػث, لمقػػانكف العامػػ  المبػػادئ كتطػػكير انشػػاء فػػي الادارم القا,ػػي اتتيػػاد: صػػابر ريػػـ -141

 .2525, 14 العدد,  كالاداري  القانكني  لمدراسات المنارة متم  في منشكر

 المت,ػػػػمف 59-58 القػػػػانكف ظػػػػؿ فػػػػي الاداريػػػػ  الاسػػػػتعتالي  الػػػػدعكل:  عبػػػػاس زكاكم. د -142

 م مػػػد تامعػػػ ,  الانسػػػاني  العمػػػكـ متمػػػ ,  منشػػػكر ب ػػػث,  كالاداريػػػ  المدنيػػػ  الاتػػػراءات

 .2513,  35/31 العدد,  بسكرة ثي,ر

 العرا ػي التشػريا في الاداري  القرارات تنفيذ لك ؼ القانكني التنظيـ:  سكادم كريـ زينب. د -143

,  ال ال ػ  السػن ( , 1) مم ػؽ/  الرابػا العػدد,  المسػتدام  الدراسات متم ,  منشكر ب ث, 

 .2521,  ل الثا المتمد
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, منشػكر ب ػث, الق,ػائي اليميف في التقديري  القا,ي سمط :  الثراشي عمر بف سعد. د -144

 .2525, الرابا العدد, الق,ائي  متم 

 الدسػتكرم القػانكف متمػ  في منشكر مقاؿ,  الفرنسي الدكل  متمس نشأة:  ن يمي سعيد. د -145

 .2512,  15 العدد,  كالادارم

 القاعدة ثمؽ في الادارم القا,ي  بؿ مف المتبع  الالي :  كاثركف عبكد ناتي صعب. د -146

 .(www.iasj.net)  المك ا عمى منشكر ب ث, 6ص, الق,ائي 

 المتمػػػد, القانكنيػػػ  العمػػػكـ متمػػػ , منشػػػكر ب ػػػث, التشػػػريعي الفػػػراغ:  المعمػػػكرم ,ػػػمير. د -147

 .2557, ال اني العدد, الرابا

 التقصػػػيري  المسػػػؤكلي  فػػػي ا باتػػػو ككيفيػػػ  الادبػػػي ال,ػػػرر:  العبيػػػدم العزيػػػز عبػػػد طػػػارؽ -148

 القانكنيػػػػ  لمعمػػػػكـ القػػػػانكف كميػػػػ  متمػػػػ ,  منشػػػػكر ب ػػػػث( ,  العرا ػػػػي القػػػػانكف فػػػػي دراسػػػػ )

 .2514,  3 المتمد,  11 العدد,  كرككؾ تامع ,  القانكف كمي ,  كالسياسي 

 الاداريػ  القػرارات تنفيػذ ك ػؼ في دارمالا الاستعتاؿ  ا,ي سمط :  الر مف عبد طكيرات -149

, 14 العػػػدد,  كالسياسػػػي  القانكنيػػػ  كالدراسػػػات الب ػػػكث متمػػػ ,  منشػػػكر ب ػػػث,  المتعديػػػ 

2516. 

 ا كػػاـ فػػي تمييػػزا بػػالنظر العميػػا الاداريػػ  الم كمػػ  اثتصػػاص:  م يسػػف زييػػر عػػامر. د -155

 كالسياسػي  القانكني  ـلمعمك  القانكف كمي  متم ,  منشكر ب ث,  العراؽ في الادارم الق,اء

 .2515,  6 العدد, 

, الانسػاني  العمػكـ متمػ  فػي منشػكر ب ػث, لمقا,ػي التقديريػ  السمط : ال سيني عباس. د -151

 .2558, ال الث  العدد,  كرباء تامع ,  القانكف كمي 

http://www.iasj.net/
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 القانكنيػػ  القاعػػدة ك,ػػا فػػي الادارم القا,ػػي دكر: بثػػكش كمصػػطفى مفتػػاح التميػػؿ عبػػد -152

,  السياسػػي  كالعمػكـ ال قػكؽ كميػ , الق,ػائي الاتتيػاد متمػ ,  منشػكر ب ػث, تطبيقيػا امػر

 .2555, ال اني العدد,  ث,ير م مد تامع 

 اصػػدار فػػي لػػصدارة المقيػػدة كالسػػمط  التقديريػػ  السػػمط : الػػريس عمػػي بػػف الػػر مف عبػػد. د -153

 .https:\\mksq.journals.ekb.eg المك ا في منشكر ب ث, ,  الادارم القرار

 العػدد,  كالتشػريا الق,ػاء متم ,  منشكر ب ث:  المستعتؿ الق,اء في:  ىالي للها عبد -154

 .1984,  26 السن ,  2

 نقابػػػ  الق,ػػػاء متمػػػ ,  منشػػػكر ب ػػػث, التنػػػائي الا بػػػات فػػػي القػػػرائف: الكسكاسػػػي يسػػػاف -155

 .2551, 1العدد, العرا ييف الم اميف

غػػاء , ب ػػث منشػػكر , د. فيصػػؿ عبػػد ال ػػافظ الشػػكابك  : شػػرط المصػػم   فػػي دعػػكل الال -156

 . 2512,  7دفاتر السياس  كالقانكف , العدد 

 مػػػف الصػػػادرة الا كػػػاـ عمػػػى الدكلػػػ  شػػػكرل متمػػػس ر ابػػػ :  ع مػػػاف السػػػتار عبػػػد  ػػػيس. د -157

  انكنيػ  دراسػات متمػ ,  منشػكر ب ػث,  الادارم الق,ػاء كم كم  العاـ الان,باط متمس

 .2552, 4 العدد,  بغداد,  ال كم  بيت, 

 المك ػػػػػا عمػػػػػى منشػػػػػكر ب ػػػػػث,  المعنػػػػػكم ال,ػػػػػرر صػػػػػكر:  البػػػػػدرم شػػػػػنكف زييػػػػػر كػػػػػافي -158

 . www.iasj.net   , 2020 الإلكتركني

,  منشػكر ب ػث,  العرا يػ  القػكانيف ا ػدـ فػي التقصيري  المسؤكلي :  سعيد الله عبد ليمى. د -159

 .1986,  الاكؿ العدد,  العاشرة السن ,  الككيت تامع ,  ال قكؽ كمي ,  ال قكؽ متم 
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 دراسػ ) عنػو المػالي كالتعػكيض النفسػي ال,ػرر: اليمنػي سعد بف العزيز عبد بف م مد. د -165

, 28 السػن , 94 العػدد,  الاسػامي  كالدراسػات الشػريع  متمػ  فػي منشكر ب ث( , مقارن 

2513. 

 المبػػػػادئ اسػػػػتنباط فػػػػي الادارم القا,ػػػػي دكر:   طػػػػو رشػػػػيد كنػػػػكرس اتكيػػػػو تبػػػػار م مػػػػد -161

 .2525, 64العدد, النيريف تامع  ال قكؽ كمي  متم , منشكر ب ث,  القانكني 

 بػػيف الشثصػػي  التقصػػيري  المسػػؤكلي   كاعػػد:  مػػد ا مػػد سػػارة ك م مػػد صػػادؽ م مػػد. د -162

,  القػػػانكف كميػػػ ,  لم قػػػكؽ الرافػػػديف متمػػػ ,  منشػػػكر ب ػػػث,  كالمعاصػػػرة العرا يػػػ  القػػػكانيف

 .2511( , 17) السن ( , 52) العدد,  المكصؿ تامع 

 ب ػػػث,  كنطا يػػػا لػػػصدارة التقديريػػػ  السػػػمط  تمييػػػز معػػػايير: ال سػػػيني  سػػػيف طػػػو م مػػػد -163

 .2512, 27 العدد,  الككف  دراسات مركز,  منشكر

 العمػكـ متمػ ,  منشػكر ب ػث,  المدنيػ  المسػؤكلي  فػي المعنػكم ال,ػرر:  الف,ػؿ منذر. د -164

 العػػػدد,  السػػػادس المتمػػػد,  بغػػػداد تامعػػػ ,  كالسياسػػػ  القػػػانكف كميػػػ ,  كالسياسػػػي  القانكنيػػػ 

 .1987,  كال اني الاكؿ

:   مػػدم ميػػدم عمػػر. د ك عمػػكش  ميػػد الاميػػر عبػػد ىنػػد. ـ ك الزىيػػرم  ميػػد ميػػدم. د -165

 المك ػػػػا عمػػػػى منشػػػػكر ب ػػػػث,  العػػػػراؽ فػػػػي العميػػػػا الاداريػػػػ  الم كمػػػػ  امػػػػاـ ميػػػػزات الطعػػػػف

https:\\ www.tiu.edu.iq. 

 الفرنسػػػػي لادارما الق,ػػػػاء امػػػػاـ التديػػػػد الاسػػػػتعتاؿ شػػػػركط:  شػػػػ ادة مصػػػػطفى مكسػػػػى -166

 لمعمػػػكـ الشػػار   تامعػػػ  متمػػ ,  منشػػكر ب ػػػث,  الاساسػػي  ال ريػػات نطػػػاؽ فػػي كتطبيقاتػػو

 .  2513,  15 المتمد,  1 العدد,  كالقانكني  الشرعي 
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,  لػلأدرة المقيػدة كالسمط  التقديري  السمط  بيف كالاثتاؼ التشابو  دكد: القادر عبد نابي -167

 .2515, عشر ال الث العدد, كالقانكف السياس  دفاتر متم , منشكر ب ث

 متمػػ ,  منشػػكر ب ػػث,  المدنيػػ  المسػػؤكلي  اركػػاف ا ػػد ال,ػػرر:  تميػػؿ التبػػار عبػػد نػػدل -168

 .2521,  12 العدد,  الدنمارؾ,  الم كم  اكربا شماؿ اكاديمي 

, المدنيػ  الػدعكل في المترد لمكا ا القا,ي تقدير سمط :  الكعبي عمي عبد  سيف ىادم -169

 السػػػػن , الاكؿ العػػػػدد, كالسياسػػػػي  القانكنيػػػػ  لمعمػػػػكـ ال مػػػػي الم قػػػػؽ متمػػػػ ,  منشػػػػكر ب ػػػػث

 .2517, التاسع 

 خامسا_ الاحكام والقرارات القضائية :

 الاحكام الفرنسية . -أ 

 . 1923/ 1/ 27 في الفرنسي الدكل  متمس  رار -175

 . 1927/ 12/ 23 في الفرنسي الدكل  متمس  رار -171

 . 1942/ 1/5 بتاريا الفرنسي الدكل  متمس  رار -172

 .1995/  الاكؿ تشريف/  13 في(  873) المر ـ الفرنسي  النقض م كم   رار -173

 .1961/ 11/ 24 بتاريا الفرنسي الدكل  متمس  رار -174

 . 3/2/1966 بتاريا( 14521) المر ـ الفرنسي  الابتدائي  السيف م كم   رار -175

 .27/4/1998 ريابتا( 167252) المر ـ(  الاداري  الغرؼ) الفرنسي الدكل  متمس  رار -176

 .2551/ تشريف ال اني/ 2 في( 5895) ر ـ الفرنسي  الاستعتالي الاداري  الم كم   رار -177

 .2552\5 \28 في( 239575)القرار ر ـ,  فرنسا في الاستئنافي  الاداري  الم كم   رار -178

/ 14 فػػي( 375581) ر ػػـ الفرنسػػي الادارم الق,ػػاء فػػي المسػػتعتم  الامػػكر  ا,ػػي  ػػرار -179

 .  2514/ شباط
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 . 2516/ كانكف الاكؿ/ 23 في( 456512) الطعف ر ـ الفرنسي الدكل  متمس  رار -185

 .2517/ نيساف/ 12 في( 459537) الطعف ر ـ الفرنسي الدكل  متمس  رار -181

 الاحكام المصرية. -ب 

 12 بتاريا( ؽ5) سن ( 1425)  ر ـ المصرم الدكل  متمس في التنفيذ ك ؼ دائرة  رار -182
 .1951/  كانكف الاكؿ/ 

 .1955/  اذار/ 7 بتاريا( 3663) ر ـ المصري  الادارم الق,اء م كم  ار ر  -183

 بتػػػػػػػػاريا(  ,ػػػػػػػػائي 9) لسػػػػػػػػن ( 348) ر ػػػػػػػػـ المصػػػػػػػػري  العميػػػػػػػػا الاداريػػػػػػػػ  الم كمػػػػػػػػ   ػػػػػػػػرار -184

3/12/1868. 

 .1975/ 7/ 35 بتاريا( 1141) ر ـ المصري  الادارم الق,اء م كم   رار -185

 . 1975 لسن ( 377)  كالمر ـ المصري  العميا الاداري  الم كم   رار -186

 بتػػػػػػػاريا(  ,ػػػػػػػائي 41)لسػػػػػػػن ( 2516) ر ػػػػػػػـ المصػػػػػػػري  العميػػػػػػػا الاداريػػػػػػػ  الم كمػػػػػػػ   ػػػػػػػرار -187

31/3/1978. 

 .1978/  ايار/ 6 بتاريا( 559) ر ـ المصري  العميا الاداري  الم كم   رار -188

 بتػػاريا(  ,ػػائي 26) لسػػن ( 378) المػػر ـ بػػالطعف المصػػري  العميػػا الاداريػػ  الم كمػػ   ػرار -189

 .1982 1982/  يسافن/  15

 بتػػػػػػػاريا(  ,ػػػػػػػائي 35) سػػػػػػػن ( 2577) ر ػػػػػػػـ المصػػػػػػػري  الادارم الق,ػػػػػػػاء م كمػػػػػػػ   ػػػػػػػرار -195

35/3/1983 . 

/  4/ 5 بتػػػػػاريا( , ؽ21) لسػػػػػن ( 358) ر ػػػػػـ المصػػػػػري  العميػػػػػا الاداريػػػػػ  الم كمػػػػػ   كػػػػػـ -191

1983. 



 قائمة المصادر والمراجع

 

186 

/ 11/3 بتػػاريا(  ,ػػائي 38) سػػن ( 2775) ر ػػـ  المصػػري  الادارم الق,ػػاء م كمػػ   ػػرار -192

1984. 

/  1/ 12 بتػاريا(  ,ػائي  32) لسػن ( 122) ر ػـ المصػري  العميػا الاداريػ  الم كمػ   رار -193

1988. 

 .1998/ 4/ 29 بتاريا( 157) المر ـ المصري  النقض م كم   رار -194

/ 23/4 بتػػػػاريا(  ,ػػػػائي  51) لسػػػػن ( 16465) ر ػػػػـ المصػػػػري  التأديبيػػػػ  الم كمػػػػ   ػػػػرار -195

2555. 

(  ,ػائي 57) لسػن ( 35219) ر ـ ال اني  الدائرة/  المصري  الادارم الق,اء م كم   رار -196

 .2555/ 25/12 بتاريا

 الػػدائرة(  عميػػا الق,ػػائي  57) لسػػن ( 6265) ر ػػـ المصػػري  العميػػا الاداريػػ  الم كمػػ   ػػرار -197

 .2515/ الاكؿ كانكف/ 18 بتاريا,  الاكلى

( ؽ64) لسن ( 4983) ر ـ,  الاكلى الدائرة بالإسكندري  الادارم الق,اء م كم   رار -198
 .2515/  زيراف/24 بتاريا

 .2511/  ال اني كانكف/ 23 في( 16465) ر ـ المصري  العميا الاداري  الم كم   رار -199

 .2518/  ال اني كانكف/ 6 بتاريا( 14711) ر ـ المصرم الادارم الق,اء م كم   رار -255

 تػػارياب(  ,ػػائيا65) لسػػن ( 16473) الطعػػف ر ػػـ المصػػري  العميػػا الاداريػػ  الم كمػػ   ػػرار -251

 .2518/شباط/ 3

 .2518/ 3/ 3 في( 29854) ر ـ, مصر في العميا الاداري  الم كم   رار  -252

 .2518 \5 \5 في( 15639) القرار ر ـ,  مصر في العميا الاداري  الم كم   رار -253

 



 قائمة المصادر والمراجع

 

187 

 الاحكام العراقية. -ج 

 .1974/ 2/7 بتاريا( 1974/  عام  ىيئ / 7) المر ـ العرا ي  التمييز م كم   رار -254

 .1975/  11/ 12 في( 1975/  اكلى مدني / 399) ر ـ العرا ي  التمييز م كم   رار -255

 .1979/ 2/5 بتاريا( 25) ر ـ العرا ي  التمييز م كم   رار -256

 .1992/ 35/9 بتاريا( 71) ر ـ العرا ي  الادارم الق,اء م كم   رار -257

 .1995/ 5/ 13 بتاريا( 55) المر ـ العرا ي  الادارم الق,اء م كم   رار -258

 .2559/ 12/15 بتاريا تمييز/  ات ادي ( 118) ر ـ العميا الات ادي  الم كم  رار  -259
 . 2559/  4/2 بتاريا( 2559/  تعكيض/ 1211) ر ـ العرا ي  التمييز م كم   رار -215

 .2513/ 15/ 15 بتاريا تمييز( 427) ر ـ العرا ي  العميا الاداري  الم كم   رار -211
 .2514/ 15/ 1 بتاريا تمييز( 86) ر ـ ا ي العر  العميا الاداري  الم كم   رار -212

 .2515/ 2/3 تاريا( 157) ر ـ العرا ي  العميا الاداري  الم كم   رار -213
 .2518/ 29/5 في( 937) ر ـ العرا ي  الادارم الق,اء م كم   رار -214
 . منشكر يير  رار, 2519/ 8/ 25 بتاريا( 27)  المر ـ العرا ي  الاداري  الم كم   رار -215
/  9/ 15 بتاريا عميا اداري (  5)  الطعف ر ـ العرا ي  العميا الاداري  م الم ك  رار -216

 . منشكر يير  رار, 2519
, يير  2525/ 6/2( تمييز بتاريا 158 رار الم كم  الاداري  العميا العرا ي  ر ـ ) -217

 منشكر.
/  تمييػػػػز/  مػػػػكظفيف  ,ػػػػاء/  1417) كالمػػػػر ـ العرا يػػػػ  المػػػػكظفيف  ,ػػػػاء م كمػػػػ   ػػػػرار -218

 .منشكر يير  رار, 2525/  2/ 27 بتاريا( 2517

, 2521 \8 \25 فػي( 2521\5872) القػرار ر ػـ,  العرا ي الادارم الق,اء م كم   رار -219

 . منشكر يير  رار
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 ييػر,  1/9/2521 فػي( 4168/2521) ر ػـ,  العػراؽ فػي العميػا الاداريػ  الم كمػ   رار -225

 .منشكر

 .منشكر يير  رار,  2522/ 1/ 5 ريابتا( 1) ر ـ العرا ي  المكظفيف  ,اء م كم   رار -221

 ييػر, 2522/  6/ 1 بتػاريا( 2148/2522) ر ػـ العرا ي  الادارم الق,اء م كم   رار -222

 .منشكر

 سادسا_ الدساتير والتشريعات:

 الدساتير. - أ

 *الدساتير العراقية.

 .2555 لسن  العراؽ تميكري  دستكر -223

 *الدساتير الاجنبية .

 .المعدؿ( 2514) لسن  العربي  مصر تميكري  دستكر -224

 التشريعات: -ب

 التشريعات العراقية. - أ

 .المعدؿ 1951 لسن ( 45) ر ـ العرا ي المدني القانكف -225

 .المعدؿ1969 لسن  83 ر ـ المدني  المرافعات  انكف -226

 .المعدؿ1979  لسن  65 ر ـ العرا ي الدكل  متمس  انكف -227

 .المعدؿ 1979 لسن  157 ر ـ الا بات  انكف -228

 .المعدؿ 1985 لسن ( 45) ر ـ را يالع التنفيذ  انكف -229

( 65) ر ػػـ العرا ػػي الدكلػػ  متمػػس لقػػانكف ال ػػاني التعػػديؿ 1989 لسػػن ( 156) ر ػػـ  ػػانكف -235

 .1979 لسن 
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 .المعدؿ 2555 لسن ( 35) ر ـ العراؽ في العميا الات ادي  الم كم   انكف -231

( 65) ر ػـ العرا ػي الدكلػ  متمس لقانكف  الثامس التعديؿ  2513 لسن ( 17) ر ـ  انكف -232

 .1979 لسن 

 .2513( لسن  21 انكف بيا كايتار امكاؿ الدكل  ر ـ ) -233

 .2517 لسن  71 ر ـ العرا ي الدكل  متمس  انكف -234

 

 التشريعات الاجنبية. - ب
 .1881 تمكز( 29) في الفرنسي الص اف   انكف -235

 .الممغي 1854 لسن  اذار( 21) الفرنسي المدني القانكف -236

 . 1889 سن  تمكز( 22) الفرنسي الدكل  متمس  انكف -237

 .1933 شباط 7 في الفرنسي الفردي  ال ريات ,ماف  انكف -238

 . 1945 سن  تمكز( 31) في الصادر الفرنسي الدكل  متمس  انكف -239

 .ممغي 1946 لسن ( 112) ر ـ المصرم الدكل  متمس  انكف -245

 .المعدؿ 1948 سن ( 131) ر ـ المصرم المدني القانكف -241

 .المعدؿ1968 لسن ( 13) ر ـ المصرم اري كالتت المدني  المرافعات  انكف -242

 .المعدؿ 1972 لسن  47 ر ـ المصرم الدكل  متمس  انكف -243

 . 1987 سن  الاكؿ كانكف( 31) ر ـ الفرنسي الدكل  متمس  انكف -244

 .2555 سن   زيراف( 35) في الفرنسي الادارم الق,اء  انكف -245

 الادارم الق,ػػػػاء نكف ػػػػا مػػػػف كالمنب ػػػػؽ( 597) ر ػػػػـ الفرنسػػػػي الادارم الاسػػػػتعتاؿ  ػػػػانكف -246

 .2555 لسن ( 35) المر ـ المرسكـ بمكتب الفرنسي
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 .2558 لسن ( 59 -58) ر ـ التزائرم كالاداري  المدني  الاتراءات  انكف -247

 .2516 عاـ(131) المرسكـ كفؽ الفرنسي المدني القانكف -248

 سابعا_ الدوريات:

 .2517,   مكاف تامع ,  ال قكؽ كمي ,  الرابا السنكم المؤتمر اب اث -249

 .2525, الرابا العدد, الق,ائي  المتم  -255
 .2557,  الرياض,  الطبي  المسائؿ عمى الفقيي  القكاعد تطبيؽ مؤتمر كتاب -251

 .2514,  تممساف بمقايد بكر ابك تامع  مؤتمر كتيب -252

 .2521,  12 العدد,  الدنمارؾ,  الم كم  اكربا شماؿ اكاديمي  متم  -253

 العػدد,  ث,ػير م مػد تامعػ ,  السياسػي  كالعمػكـ ال قػكؽ كميػ , الق,ػائي الاتتيػاد متم  -254

 .2555, ال اني

كميػػ  ال قػػكؽ كالعمػػكـ السياسػػي  , تامعػػ   , كالسياسػػي  القانكنيػػ  كالدراسػػات الب ػػكث متمػػ  -255

 .2516, 14 العدد البميدة , التزائر ,

 .2513, 6العدد, كالعشركف السادس المتمد, التقني متم  -256

 .1986,  الاكؿ العدد,  العاشرة السن ,  الككيت مع تا,  ال قكؽ كمي ,  ال قكؽ متم  -257

,  ال الػػث المتمػػد,  ال ال ػػ  السػػن ( , 1) مم ػػؽ/  الرابػػا العػػدد,  المسػػتدام  الدراسػػات متمػػ  -258

2521. 

( , 17) السػػن ( , 52) العػػدد,  المكصػػؿ تامعػػ ,  القػػانكف كميػػ ,  لم قػػكؽ الرافػػديف متمػػ  -259

2511. 

 .2513, 28 السن , 94 العدد,  الاسامي  كالدراسات الشريع  متم  -265

 .2512,  عشر الرابع  السن ,  54 العدد,  العدؿ متم  -261
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 العػػدد تامعػػ  نػػايؼ العربيػػ  لمعمػػكـ الامنيػػ  , , كالتػػدريب الامنيػػ  لمدراسػػات العربيػػ  المتمػػ  -262

 .2512,  25 المتمد,  39

 .1962, ال اني  السن , 2العدد, كالا تصادي  الاداري  العمكـ متم  -263

 .2514,  24/35 العدد,  الانساني  لعمكـا متم  -264
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Abstract 
       The issue of the discretionary power of the administrative judge in 
assessing damage to stop the implementation of administrative decisions is 
one of the topics of modern legislative policy, and the interest in it has 
become greatly after the emergence of the negatives of the restrictive 
authority of the judge, especially in the thought of administrative law as it is 
considered a recent establishment when compared to the rest of the 
branches, and the discretionary authority of the administrative judge has I 
got the judicial work out of the dilemma of restricting the work in case the 
judge faces a legislative deficiency or ambiguity or the need for 
interpretation. Rather, the judicial work has now become, by virtue of the 
discretionary authority, obliged to find legal solutions to the disputes 
presented to him, However, saying that a discretionary authority is granted 
to the administrative judge does not mean in any way that it is a departure 
from legality, but rather represents a form of commitment to it, since the 
grantor of that authority is the law, and the discretionary authority is nothing 
more than a space left by the legislator for the judge to reach the effective 
and correct judgment, or it is the mental activity The judge has the right to 
understand the evidence, procedures, and the subject of the dispute to 
reach a ruling.                                                                               
         Within the scope of the topic, the administration may work to practice 
its activity in the manner prescribed for it by the law, so it issues 
administrative decisions to disguise its authority and to satisfy public needs. 
The process of canceling the administrative decision may take a long period 
of time, and the administration has fully implemented its decisions, because 
the appeal. 
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