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 الاهداء

‌

الى‌من‌إقترن‌رضا‌الله‌برضاهم‌ورزقني‌الله‌

‌الوجود‌بإقترانهم‌أمي‌وأبي‌.

الى‌من‌جعلها‌الله‌سكني‌ورفيقة‌دربي‌في‌الرخاء‌

‌والشدة‌زوجتي‌.

الى‌من‌اراد‌الله‌ان‌يكون‌امتداداً‌لي‌ولم‌يذرني‌

‌فرداً‌أولادي‌.

‌اليكم‌جميعاً‌أهدي‌ثمرة‌جهدي‌المتواضع‌هذا‌.‌

‌

‌  
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 الشكر والعرفان 

‌الحمد‌لله‌رب‌العالمين‌والصلاة‌والسلام‌على‌سيدنا‌محمد‌وآله‌أجمعين‌.‌

‌من‌لم‌يشكر‌المخلوق‌لم‌يشكر‌الخالق‌.

‌وأخص‌ ‌كما ،‌ ‌بابل ‌جامعة ‌في ‌القانون ‌كلية ‌أساتيذ ‌لجميع ‌والعرفان الشكر

ام‌في‌المرحلة‌التحضيرية‌ومرحلة‌البحث‌،‌الاستاذ‌الدكتور‌بالشكر‌أساتيذ‌الفرع‌الع

‌صعصاع ‌العام‌اسماعيل ‌الفرع ‌علي‌‌رئيس ‌محمد ‌صادق ‌الدكتور ‌والاستاذ ،

‌رحيم،‌ ‌أمين ‌الدكتور ‌الاستاذ ،‌ ‌كربل ‌كريم ‌رفاه ‌الدكتورة ‌الاستاذة ،‌ الحسيني

صادق‌والاستاذ‌الدكتور‌قحطان‌عدنان‌،‌وأكرر‌شكري‌لأستاذي‌المشرف‌الدكتور‌

محمد‌علي‌الحسيني‌الذي‌لم‌يدخر‌جهداً‌في‌توجيهي‌ومتابعة‌البحث‌بكل‌تفاصيله‌،‌

فكان‌بحق‌النور‌الذي‌استدل‌به،‌على‌طريق‌البحث‌الذي‌يسر‌لي‌الصعوبات‌التي‌

‌وان‌الشكر‌ ‌كما واجهتني‌واتمنى‌له‌من‌الله‌التوفيق‌والنجاح‌في‌مسيرته‌العلمية‌،

غازي‌فيصل‌والدكتورة‌سلمى‌طلال‌في‌جامعة‌‌موصول‌الى‌الاستاذ‌القدير‌دكتور

‌وجامعة‌ ،‌ ‌بابل ‌جامعة ‌في ‌المكتبة ‌موظفي ‌الى ‌والشكر ‌ ‌معهم ‌لتواصلنا النهرين

‌وجامعة‌ ،‌ ‌القادسية ‌وجامعة ،‌ ‌العراقية ‌والجامعة ‌المستنصرية ‌والجامعة بغداد،

‌الادار ‌وكلية ،‌ ‌بغداد ‌جامعة ‌والاقتصاد ‌الادارة ‌وكلية ‌العلمين، ‌ومعهد ة‌الكوفة،

الى‌اخواني‌واصدقائي‌‌ومكتبة‌العتبة‌الحسينية‌المباركة‌،ووالاقتصاد‌جامعة‌بابل‌،

‌حسن‌ ‌باقر ‌العم ‌ابن ‌الروح ‌وصديق ‌الاخ ‌والى ،‌ ‌والعمل ‌الدراسة ‌في وزملائي

‌لي‌ ‌موقف‌مشجع ‌له ‌كان ‌من ‌كل ‌والى ‌يديه، ‌البحث‌على ‌بطباعة ‌لقيامهِ خضير

‌بليغ‌الأثر‌على‌ا ‌فالقول‌له ‌الدراسة ‌لله‌لمواصلة ‌الحمد ‌وختاماً لنفس‌والمعنويات‌.

‌رب‌العالمين‌...‌
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 المستخلص

‌العامة‌فالوظيفة‌للبلد،‌تقدمه‌بما‌وذلك‌مهمة‌مكانة‌العامة‌الوظيفة‌تحتل

‌من‌الإدارة‌تنتقيه‌الذي‌بالموظف‌المتمثل‌البشري‌العنصر‌على‌الأساس‌في‌ترتكز

‌تساوي‌والإدارة‌موظفيها‌بصلاح‌الإدارة‌صلاح‌لأن‌؛‌الوظيفة‌لشغل‌المتقدمين‌بين

‌المادية‌وحقوقهم‌موظفيها‌شؤون‌تنظيم‌الى‌الإدارة‌تسعى‌لذلك‌،‌الموظف‌يساويه‌ما

‌شروط‌توافر‌عند‌الموظف‌به‌يتدرج‌،الذي‌الوظيفي‌بالعنوان‌المتمثلة‌والمعنوية

‌ومهام‌ومسؤوليات‌واجبات‌تغيير‌هو‌للترقية‌المباشر‌الأثر‌فأن‌،‌الترقية

‌إليها،‌رقي‌التي‌الوظيفة‌ليناسب‌الوظيفي‌العنوان‌تغيير‌يستوجب‌الوظيفة،وهذا

‌به‌يقوم‌الذي‌العمل‌تناسب‌أنواع‌الى‌عمل‌لكل‌النوعي‌التقسيم‌حسب‌مقسم‌فالعنوان

‌ثم‌الوظيفة‌عن‌البيانات‌جمع‌إجراء‌يتم‌أن‌بعد‌توضع‌العنوانات‌وهذه‌الموظف

‌‌التحليل‌فهذا‌البيانات‌تلك‌لتحليل‌يصار ‌أهمية ‌بطاقات‌الوصف‌‌بالغةله في‌اعداد

الوظيفي‌لكل‌وظيفة‌بشكل‌دقيق‌ومفصل،‌بغض‌النظر‌عن‌شخص‌الموظف‌،‌وهذا‌

‌ةبه‌المفهوم‌الموضوعي‌للوظيفة‌،‌الذي‌يرى‌في‌الوظيفة‌بأنها‌مهنة‌مؤقت‌يمتازما‌

‌اً‌يعمل‌بها‌من‌تتوافر‌به‌شروط‌إشغالها‌،‌فالترقية‌على‌وفق‌هذا‌المفهوم‌تعد‌تعيين

‌كان‌موظف‌،‌اً‌جديد ‌سواءً ،‌ ‌من‌تتوافر‌فيه‌شروط‌إشغالها او‌غير‌‌اً‌يحصل‌عليها

‌وعلا ‌الوظيفةموظف‌، ‌الموظف‌تنتهي‌بإنتهاء ‌الشخقة ‌المفهوم ‌اما صي‌للوظيفة‌،

،‌فإنه‌يرى‌في‌الوظيفة‌مهنة‌دائمة‌لها‌صفة‌الدوام‌والاستقرار‌والذي‌أخذ‌به‌العراق

‌يؤكدبأنه‌‌يمتازالادارة‌،‌فهذا‌المفهوم‌بموجب‌العلاقة‌التنظيمية‌الرابطة‌بينه‌وبين‌

على‌شخص‌الموظف‌،‌ويأخذ‌بالتدرج‌الوظيفي‌عبر‌الترقية‌بالوظيفة‌،‌التي‌تجعل‌

‌شروط‌ ‌وفق ‌على ‌فئة ‌لكل ‌العنوانات ‌بحسب ‌الوظيفي ‌السلم ‌في ‌يتدرج الموظف

‌تغيير‌ ‌إمكانية ‌مع ،‌ ‌للترقية ‌القانون ‌يشترطها ‌التي ،‌ ‌الوظيفي ‌العنوان ‌في التدرج

نوان‌الوظيفي‌،‌عند‌حصول‌الموظف‌على‌شهادة‌جديدة‌‌في‌أثناء‌الخدمة‌،‌غير‌الع

‌المادية‌ ‌حقوقه ‌على ‌المحافظة ‌للموظف ‌القانون ‌ضمن ‌وقد ،‌ ‌بموجبها ‌تعين التي

‌الموظف‌ ‌اليها ‌يلجأ ‌كي ،‌ ‌والقضائية ‌الإدارية ‌الرقابة ‌وضع ‌ولأجله ،‌ والمعنوية

‌ها‌والذي‌الحق‌ضرراً‌به.‌‌المشروعية‌في‌عمل‌عندما‌يجد‌الادارة‌لم‌تراعِ‌
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المقدمة

 

 أولا : التعريف بالموضوع 

‌ ‌العام‌الاساس‌كنالرالموظف‌يعد ‌ي‌،‌ةفي‌الوظيفة ‌وظف‌العام‌مكانة‌مهمةمالحتل‌اذ

والعصب‌الحاكم‌لكل‌مرفق‌عام‌في‌الدولة‌،اذ‌ان‌إدارة‌كل‌‌،‌اريسير‌الجهاز‌الإديبحسبانه‌من‌

‌ومن‌اجل‌النجاح‌في‌العمل‌تحتاج‌،بالموظف‌العام‌المتمثل‌حتاج‌إلى‌العنصر‌البشريتمرفق‌

‌ ‌الإدارة ‌للتعيين ‌يتقدم ‌من ‌بين ‌من ‌الأكفأ ‌اختيار ‌؛الى ‌الإدارة‌‌،‌لالعملغرض‌تنظيم وتقسم

‌في‌و‌،‌يداخلة‌ضمن‌الهيكل‌التنظيميفية‌الموظفيها‌على‌وفق‌العنوانات‌الوظ الذي‌تحتاج‌إليهِ

،‌ ‌الدراسي ‌تحصيلهِ ‌يناسب ‌الموظف ‌عنوان ‌يكون ‌أن ‌على ‌موظفيها ‌واجبات‌‌توزيع لأداء

والعمل‌يحتاج‌الى‌جانب‌المؤهل‌العلمي‌الذي‌يحملهُ‌الموظف‌‌مستوى‌‌،‌جهالوظيفة‌على‌اتم‌و

‌والادراك ‌والدراية ‌الثقافة ‌القيا‌؛من ‌،كي‌يتمكن‌من ‌تامة ‌بصورة ‌بعملهِ وعلى‌وفق‌القانون‌‌م

‌لهُ، ‌السليم ‌رقم‌‌وبالتطبيق ‌المدنية ‌الخدمة ‌قانون ‌ومنها ‌المدنية ‌للخدمة ‌المنظمة فالقوانين

(24‌ ‌)وقان‌المعدل1960(لسنة ‌رقم ‌الوظيفي ‌الملاك ‌25ون ‌لسنة )1960‌ والقوانين‌المعدل

وكذلك‌تغيير‌العنوان‌الوظيفي‌لمن‌‌بينت‌شروط‌تدرج‌الموظف‌في‌العنوانات‌الوظيفية،‌الاخرى

ولهذا‌فإن‌هدف‌الموظف‌عبر‌خدمتهِ‌الوظيفية‌‌يحصل‌على‌مؤهل‌علمي‌جديد‌في‌أثناء‌الخدمة‌،

على‌وفق‌النظام‌الوظيفي‌و‌،يتجه‌الى‌تقلد‌أعلى‌العنوانات‌ضمن‌الفئة‌النوعية‌التي‌ينتمي‌إليها‌

مدنية‌قد‌تبنى‌المفهوم‌الشخصي‌للوظيفة‌وفي‌العراق‌فان‌نظام‌الخدمة‌ال‌والمفهوم‌الذي‌يتبناه،

‌المفهوم‌،هي‌ ‌هذا ‌يتميز‌بهِ العامة‌الذي‌يعد‌الوظيفة‌مهنة‌لها‌صفة‌الدوام‌والاستقرار،وأهم‌ما

وإن‌‌ها‌المحفز‌الذي‌يسعى‌إليهِ‌الموظف‌لغرض‌التدرج‌في‌العنوانات‌الوظيفية‌،فالترقية‌بوص

ومن‌ثم‌سير‌‌في‌نفس‌الموظفهُ‌أثر‌بليغ‌وكبير‌فالجانب‌المعنوي‌ل‌لم‌تقترن‌بزيادة‌في‌الراتب‌،

‌المرفق‌العام.

 لدراسةثانياً:أهمية ا

‌ ‌كبيرة؛للعنوان ‌أهمية ‌ا‌الوظيفي ‌يعطي ‌وتخصص‌لأنهُ ‌عمل ‌مهام ‌عن لانطباع

‌اً‌فان‌للعنوان‌الوظيفي‌تدريج‌للتحصيل‌الدراسيي‌الحاصل‌عليهِ‌،‌اً‌ئم،على‌أن‌يكون‌ملافالموظ

‌بالقانون، ‌محددة ‌شروط ‌وفق ‌ال‌على ‌يقترنوهذا ‌لم ‌وإن ‌تأثيرـمال‌بجانب‌تدرج ‌لهُ ‌فان ‌اً‌ي

‌اً‌معنوي ‌لكل‌،يسعى ‌ان ‌اذ ‌الوظيفي ‌السلم ‌ارتقاء ‌عبر ‌يتدرج ‌،كي ‌عليه ‌للحصول الموظف

،‌ ‌الترقية ‌عبر ‌الأخر ‌تلو ‌الواحد ‌الموظف ‌يشغلها ‌عنوانات ‌مجموعة ‌توافر‌‌تخصص عند

،‌ ‌القانونية ‌بالعنوان‌‌اذ‌شروطها ‌المتعلق ‌الموظف ‌حق ‌على ‌تأثير ‌هناك ‌يكون ‌لا ‌ان يجب
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ولأجل‌ذلك‌نسعى‌عبر‌البحث‌الى‌تشخيص‌الاشكاليات‌التي‌تخص‌العنوان‌الوظيفي‌‌الوظيفي‌،

عن‌القيام‌بواجبات‌عملهِ‌الوظيفي‌‌وتعيين‌سبل‌معالجتها‌من‌اجل‌ان‌لا‌يكون‌الموظف‌منشغلاً‌

‌في‌مخاصمة‌الإدارة.الأساسية‌

 دراسةف الاهدا:ثالث

وتعيين‌‌لقة‌بالعنوان‌الوظيفي،علموظف‌المتحقوق‌اتأثر‌‌الحيلولة‌دونيهدف‌البحث‌الى‌

من‌أجل‌الأخذ‌بأفضل‌ما‌أخذت‌‌سبل‌معالجتها‌عبر‌مقارنة‌ذلك‌مع‌قوانين‌الدول‌محل‌المقارنة‌،

وحقوقهم‌‌بما‌يحفظ‌لهم‌مكانتهم‌الوظيفية‌وتجنب‌ضياع‌حقوق‌الموظفين‌،‌به‌التشريعات‌فيها‌،

‌وتجنب‌مخاصمة‌الإدارة.‌التي‌يستحقونها‌،

 اشكالية الدراسةرابعاً:

‌ ‌بالدرجة‌دراسةال‌اشكاليةتدور ‌الوظيفي ‌العنوان ‌ربط ‌بهِ‌‌جاء‌الذي‌،‌الوظيفية‌حول

‌22)‌رقم‌العام‌والقطاع‌الدولة‌موظفي رواتب‌قانون ‌العنوان‌ترقية‌وتسريع‌،‌‌2008لسنة(

‌رقم‌العام‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌رواتب‌لقانون‌الأول‌التعديل‌قانون‌بموجب‌الوظيفي

 :‌الأتية‌التساؤلات‌أثار‌والذي‌،‌‌2012لسنة(103)

‌هل‌ربط‌العنوان‌الوظيفي‌بالدرجة‌الوظيفية‌هو‌ربط‌حتمي‌؟-1

2-،‌ ‌الأصغرية ‌المدد ‌توزيع‌‌هل ‌فقط ‌أم ‌أسس‌علمية ‌على ‌وضعت ‌الوظيفي ‌العنوان لتغيير

‌الخدمة‌؟للدرجات‌الوظيفية‌على‌سني‌

هل‌تمتلك‌الإدارة‌الحق‌في‌تكليف‌الموظف‌بعمل‌عنوان‌وظيفي‌يختلف‌عن‌العنوان‌الوظيفي‌-3

‌؟‌الذي‌يحملهُ‌

‌التنظيمي‌-4 ‌والهيكل ‌الدولة ‌موظفي ‌عدد ‌مع ‌يتناسب ‌الحالي ‌الوظيفي ‌الملاك ‌قانون هل

‌؟‌ة‌التعليم‌العالي‌والبحث‌العلميومخرجات‌وزار

5-‌ ‌رقمهل ‌المدنية ‌الخدمة ‌لسنة24)‌قانون )1960‌‌ ‌عالج ‌الوظيفي ‌العنوان للموظف‌تغيير

‌؟دمة‌الحاصل‌على‌شهادة‌اثناءالخ

‌‌هل‌مفاهيم‌الوظيفة‌العامة‌لها‌دور‌في‌العنوان‌الوظيفي‌؟‌-6

‌عليهما؟‌هل‌الترفيع‌والترقية‌مصطلحان‌مترادفان‌ام‌مختلفان‌وما‌الأثرالمترتب‌-7
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‌دراسةنطاق ال خامساً:

‌لسنة‌25رقم)‌العنوان‌الوظيفي‌على‌وفق‌قانون‌الملاك‌الوظيفييشمل‌نطاق‌البحث‌ )

عدل‌للموظفين‌الخاضعين‌لهذه‌ـالم‌1960نة‌ـ(لس24قانون‌الخدمة‌المدنية‌رقم) والمعدل‌‌1960

‌القوانين‌.

 

 دراسةال منهج :سادساً 

‌المعتست‌ ‌اهدافه‌دراسةد ‌للنصوص‌القان‌التحقيق ‌التحليلي ‌الفقهيةالمنهج ‌والأراء ‌ونية

عبر‌اتباع‌منهج‌الدراسة‌المقارنة‌مع‌القوانين‌التي‌نظمت‌العنوان‌الوظيفي‌القضائية‌والقرارات‌

ا‌لأهمية‌وعمق‌تجربتها‌فيما‌نظرً‌إذ‌تم‌اختيار‌مصر،‌الولايات‌المتحدة‌الأمريكية‌ومصر‌‌في‌

ما‌ها،‌أما‌بالنسبة‌للولايات‌المتحدة‌الأمريكية‌،فكان‌سبب‌المقارنة‌مع،‌‌دراسةيتصل‌بموضوع‌ال

‌2003(‌لسنة‌30وما‌جاء‌بهِ‌امر‌سلطة‌الائتلاف‌رقم‌)‌،‌2003عام‌‌احتلال‌العراقحصل‌بعد‌

وهذا‌ما‌سار‌عليهِ‌قانون‌رواتب‌موظفي‌الدولة‌والقطاع‌‌‌الذي‌ربط‌الدرجة‌بالعنوان‌الوظيفي‌،

(‌ ‌رقم ‌22العام ‌‌،المعدل‌2008(لسنة ‌على ‌‌يالوظيف‌العنوانللوقوف ‌المتحدة‌في الولايات

‌.لديها‌يجابية‌و‌سلبيةلانقاط‌االلمعرفة‌‌الامريكية

 رسالةال هيكليةسابعاً:

سيخصص‌:تسبقهما‌مقدمة‌لتلبية‌موضوع‌البحث‌وأهميتهِ‌سيتم‌تقسيم‌البحث‌الى‌فصلين‌

‌الأول ‌،‌الفصل ‌الوظيفي ‌للعنوان ‌المفاهيمي ‌الإطار ‌‌لبحث ‌سيكرس‌سالذي ‌مبحثين يتضمن

‌التي‌يقوم‌ ‌العنوان‌الوظيفي‌،المبحث‌الأول‌للمفاهيم ‌المبحث‌الثاني‌‌عليها ‌فسينصرف‌الىأما

‌الوظيفة‌العامة‌ودورها‌في‌العنوان‌الوظيفي‌.‌مفاهيم‌‌

اذ‌سيشتمل‌‌فيما‌سيتناول‌الفصل‌الثاني‌الأحكام‌العامة‌للعنوان‌الوظيفي‌والرقابة‌عليهِ‌،

:‌ ‌الوظيفي‌،‌على‌مبحثين ‌للعنوان ‌العامة ‌الأحكام ‌سف‌سيتناول‌الأول ث‌الثاني‌حيناقش‌المبيما

‌،‌الرقابة ‌الوظيفي ‌بالعنوان ‌المتعلقة ‌القرارات ‌اهم‌‌على ‌ستتضمن ‌التي ‌الخاتمة ‌ذلك وسيلي

‌تنظيم‌القانوني‌للعنوان‌الوظيفي‌.حات‌التي‌يراها‌الباحث‌كفيلة‌بدعم‌الاقترالاستنتاجات‌والا

‌
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 الفصل الاول

 الإطار المفاهيمي للعنوان الوظيفي

ومظهر‌‌لها‌دورها‌في‌العنوان‌الوظيفي‌،‌ان‌المفاهيم‌التي‌تقوم‌عليها‌الوظيفة‌العامة‌

‌.تحليل‌وتوصيف‌الوظائف‌عبرهذا‌الدور‌يتجلى‌

‌ ‌ذلك ‌الوظيفيوعلاقة ‌العنوان ‌‌وأنواعه‌بأهمية ‌به ‌الترقية ‌وأثر ‌الشخصي‌. فالمفهوم

لشخصي‌للوظيفة‌العامة‌امفهوم‌فال‌.في‌العنوان‌الوظيفي‌لهما‌دوروالموضوعي‌للوظيفة‌العامة‌

الوظيفة‌مهنة‌‌من‌ان‌هذا‌المفهوم‌يجعلفنجد‌‌،على‌شخص‌الموظف‌وظروفه‌الشخصية‌‌يؤكد

‌لها‌صفة‌الدوام‌والاستقرار‌.‌

ومسؤولياتها‌ومهامها‌‌على‌الوظيفة‌من‌حيث‌واجباتها‌يؤكدأما‌المفهوم‌الموضوعي‌فإنه‌

عاداً‌بشكل‌دقيق‌.‌‌ولكل‌وظيفة‌‌اً‌فيجعل‌وصف‌،وصعوباتها‌‌والمؤهلات‌اللازمة‌فيمن‌سيشغلها‌

‌الدوام ‌صفة ‌ليس‌لها ‌مهنة ‌‌،الوظيفة ‌الترقية ‌وأن ‌التعيين‌على ‌صيغة ‌تأخذ ‌المفهوم ‌هذا وفق

.‌وكل‌ذلك‌ينعكس‌على‌جانب‌الادارة‌والموظف‌.‌فالإدارة‌تسعى‌‌لا‌تعد‌حقاُ‌للموظفوالجديد‌

القوانين‌التي‌تنظم‌‌عبرقق‌المصلحة‌العامة‌‌بما‌يح‌،‌دبانتظام‌واضطرا‌المرفق‌العام‌سيرالى‌

بالتطبيق‌السليم‌الذي‌يحقق‌المشروعية‌‌،والانظمة‌والتعليمات‌التي‌تسهل‌تنفيذ‌القوانين‌‌،‌هسير

‌في‌عمل‌الادارة‌.‌

التي‌لها‌صفة‌الدوام‌‌يسعى‌للحصول‌على‌الوظيفة‌العامة،‌أما‌من‌جانب‌الموظف‌فأنه

‌فان‌بحثنا‌في‌‌لارتقاء‌في‌السلم‌الوظيفي.عبر‌اظائف‌الووتحقيق‌التدرج‌في‌‌ستقراروالا ولهذا

‌الفصل‌ه ‌العنوان‌سي‌،سيقسم‌الى‌مبحثين‌‌،ذا تناول‌المبحث‌الاول‌..‌المفاهيم‌التي‌يقوم‌عليها

‌المبحث‌الثاني‌..‌‌،الوظيفي‌ ‌الوظيفة‌العامة‌‌ودورها‌‌سيخصصفأما للمفاهيم‌التي‌تقوم‌عليها

‌‌:يأتي‌اوكمفي‌العنوان‌الوظيفي‌.‌

‌

‌
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 المبحث الأول

 المفاهيم التي يقوم عليها العنوان الوظيفي

عطاء‌بغية‌إ‌،غيرها‌من‌الوظائفيميزها‌عن‌‌،ان‌كل‌وظيفة‌تحتاج‌الى‌عنوان‌وظيفي‌

‌‌ع‌واضحانطبا ‌بيان‌‌،عنها ‌واجباتها‌أهميتهاعبر ‌وتحديد ‌ ‌وتوصيفها ‌ ومسؤولياتها‌‌وانواعها

‌‌وصعوبتها ‌سيشغلهاوالمؤهلات‌اللازم ‌فيمن ‌الوظيفي‌ضمن‌‌،توافرها ‌الملاك ‌لغرض‌تنسيق

‌المصلحة‌ ‌يحقق ‌بما ‌واضطراد ‌بانتظام ‌العمل ‌سير ‌على ‌للمحافظة ،‌ ‌الإداري السلم

،‌ ‌الإداري ‌الهيكل ‌منها ‌يتكون ‌التي ‌والاقسام ‌الشعب ‌ملاكات ‌بين ‌العامة،والتكامل فأن‌وعليه

‌الو ‌العنوان ‌مفهوم ‌لدراسة ‌ستخصص ‌المبحث ‌هذا ‌دراسة ‌الوظيفي‌و‌،ظيفي الوصف

 :عبرمطلبين

 

 المطلب الاول

‌مفهوم العنوان الوظيفي

‌أج ‌الوظيفيمن ‌العنوان ‌مفهوم ‌نبين ‌ان ‌المطلب‌على‌،ل ‌هذا ‌‌سنقسم يتناول‌‌:فرعين

همية‌العنوان‌لأ‌فسيخصص‌أما‌الفرع‌الثاني‌،تعريف‌العنوان‌الوظيفي‌‌وأنواعه‌الفرع‌الاول‌

‌الوظيفي‌وعلاقته‌بالترقية.

 الفرع الاول

 تعريف العنوان الوظيفي وأنواعه

‌ ‌التي ‌مفرداتها ‌في ‌غنية ‌العربية ‌شيء‌يُعرّفاللغة ‌كل ‌لكل‌وفي‌،بها ‌مرادفات ها

‌اللغويمفردة، ‌المعنى ‌مدلول‌لكن ‌‌له ‌الاصطلاحي ‌المدلول ‌الفرع‌‌،غير ‌هذا ‌ضمنا ولهذا

‌اللغوي ‌‌،التعريف ‌جانبوالاصطلاحي ‌الى ‌الوظيفي ‌الوظيفي‌‌للعنوان ‌العنوان عرض‌انواع

‌‌:‌يأتيكما

‌

‌

 أولا: تعريف العنوان الوظيفي  

يستدل‌به‌على‌‌الذيوالأثر‌،ةوالعلام‌،السمة‌العنوان‌في‌اللغة:في‌اللغة‌تعريف‌العنوان‌‌–‌1

‌ .‌يز‌بينه‌وبين‌غيرهيتملل‌،عرضالشيء‌بوجه‌من‌وجوه‌الت

‌و ‌العرب ‌لسان ‌في ‌إشارات،ورد ‌بابا‌صلةمت‌،مجموعة ‌ومرتبطة ‌لمعنىلعنوان

 ‌.والاظهار
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وقــــال‌‌.قد‌جعل‌كذا‌وكذا‌عنواناً‌لحاجتهِ‌‌:في‌قولهِ‌ال‌للرجل‌الذي‌يعُرض‌ولا‌يصرح‌ـيقإذ‌)‌

‌قد‌سنحت‌بها‌وحاجة‌دون‌اخرى‌قال‌سوار‌بن‌المضرب‌:فيما‌‌الاثر.هو‌العنوان‌ان‌‌:ابن‌بري

استدللت‌بشيء‌تظهره‌على‌غيره‌فهو‌عُنوان‌‌وكلما‌وقال:‌،‌أي‌مقصدًاجعلتها‌للتي‌اخفيت‌عُنواناً‌

وت‌عن ‌‌:‌قال‌الاصمعي‌والعُنوان‌بالضم،هي‌اللغة‌الفصحى.‌‌:.‌وقال‌الليثي‌يميزهُ‌عن‌غيره‌،لهُ‌

شتق‌فيما‌ذكروا‌عنوان‌وأعني‌الغيث‌النبات‌ومنه‌العنى‌وهو‌القصد‌والمراد‌ومنه‌أ‌الشيء‌أبديتهُ‌

‌‌.الكتاب

 .ع‌مقاصده‌بعبارة‌موجزة‌في‌أولهِ‌الكتاب‌يجمعنوان‌قال‌السيوطي‌:‌فيما‌

‌.‌‌ (1)‌(بعثه‌‌‌عنوانه‌للناظرين‌قتامُ‌ورب‌جواب‌عن‌كتاب‌قال‌المتنبي‌:‌و

2‌–‌‌ :‌ ‌اصطلاحا ‌العنوان ‌اصطلاحاً‌تعريف ‌العنوان ‌الواجبات‌‌):بأنه‌يعرف ‌من مجموعة

والصلاحيات‌محدد‌باطار‌قانوني‌في‌ضوء‌محتوى‌عملها‌من‌واجبات‌ومستويات‌تناط‌قانوناً‌

إياها‌ليؤديها‌وفق‌أهداف‌الدائرة‌التي‌يعمل‌بالموظف‌بعد‌توفر‌المتطلبات‌والمؤهلات‌لإشغاله‌

رجة‌التي‌تقع‌فيها‌فيها‌خدمة‌للمصلحة‌العامة‌ولها‌راتب‌مقرر‌بحدين‌)‌أدنى(‌و‌)أعلى‌(‌في‌الد

‌.‌‌(2)لدرجات‌الملحق‌بقانون‌الرواتب(ضمن‌سلم‌ا

‌‌ومن‌الممكن ‌الموظف‌يتناسب‌مع‌تحصيله‌‌بأنهتعريف‌العنوان‌الوظيفي‌: ‌لمهنة أسم

‌الوظيفي ‌بالتدرج ‌ويتغير ‌‌،الدراسي ‌الشعلى ‌للترقية‌وفق ‌القانون ‌حددها ‌التي روط

 ‌يستدل‌به‌على‌واجبات‌‌ومهام‌ومسؤوليات‌الوظيفة‌التي‌يشغلها‌الموظف‌.‌وظيفة،بال

‌ لا‌القضاء‌لا‌من‌جانب‌التشريع‌و‌،للعنوان‌الوظيفي‌‌اً‌لم‌نجد‌تعريفوجدير‌بالذكر‌اننا

.‌والسبب‌في‌ذلك‌يعود‌الى‌ان‌العنوان‌الوظيفي‌ينضوي‌تحت‌تعريف‌ولا‌حتى‌من‌جانب‌الفقه

 ‌.الوظيفة‌والموظف

وكما‌يقال‌‌،فهو‌يكشف‌عن‌معنى‌ومقصد‌العنوان‌‌ان‌للتعريف‌اللغوي‌فائدة‌،نستنتج‌و

وهذا‌يوافق‌المعنى‌الاصطلاحي‌الذي‌يدل‌على‌مهام‌وواجبات‌‌،‌ان‌الكتاب‌يعرف‌من‌عنوانهِ‌

 ريفين.‌‌‌‌‌‌‌ـالتع‌بين‌‌جام‌ـيدل‌على‌الانس‌وهذا‌‌وحتى‌عند‌التدرج‌‌،‌التعيين‌نذ‌ـالعنوان‌الوظيفي‌م

‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ‌

للإمام‌العلامة‌ابي‌الفضل‌جمال‌الدين‌محمد‌بن‌مكرم‌بن‌منظور‌الافريقي‌المصري‌‌،لسان‌العرب‌ (1)

 .‌‌‌451-450ص‌،نشر‌الة‌نسذكرمن‌دون‌‌،بيروت‌‌،دار‌صادر‌،‌9مج‌،‌14ج‌:

‌حسن‌ (2) ‌العراق‌‌:جبار‌وحيد ‌في‌جمهورية ‌العامة ‌القانوني‌للوظيفة ‌القانون‌والقضاء‌،النظام ‌،مكتبة

 .‌‌377ص‌،‌2021بغداد،
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 ثانيا: أنواع العنوان الوظيفي 

‌عدد ‌يتضمن ‌دولة ‌لأي ‌الاداري ‌والموظفين‌اً‌كبير‌اً‌الجهاز ‌الوظائف وهؤلاء‌.من

تحديد‌اقسام‌الوظائف‌العامة‌‌اطةبوسلا‌إ‌،ن‌لا‌يمكنهم‌القيام‌بمهام‌وظائفهم‌بصورة‌تامةوالموظف

‌الى‌مجموعات‌نوعية‌‌،لتوزيعها‌على‌درجات‌متنوعة‌ وتعد‌كل‌مجموعة‌وحدة‌‌،ثم‌تقسيمها

‌يخص‌التعيين ‌فيما ‌ ‌ذاتها ‌بحد ‌الجهاز‌الاداري‌بوضع‌‌،والنقل‌والندب‌‌والترقية‌مميزة فيقوم

مسؤوليات‌‌والمؤهلات‌الواجبات‌‌والبطاقة‌وصف‌لكل‌وظيفة‌‌تبين‌يرفق‌به‌‌جدول‌للوظائف

‌ ‌الوظيفة ‌يشغل ‌فيمن ‌وتص‌،اللازمة ‌ ‌ترتيبها ‌يتم ‌ان ‌المجموعات‌على ‌احدى ‌في نيفها

‌.‌‌(1)وتقيم‌بإحدى‌الدرجات‌التي‌تبين‌بجدول‌يلحق‌بالقانونالنوعية،

يخص‌ترتيب‌الوظائف‌العامة‌‌عام‌‌صدر‌أول‌قانون،وفي‌الولايات‌المتحدة‌الامريكية‌

حسب‌الواجبات‌والمسؤوليات‌ومؤهلات‌ب‌،ترتيبا‌موضوعياظائف‌ترتيب‌الو‌وتضمن،‌1923

‌وفق‌هذا‌القانون‌الى‌خمسة‌فئات‌وهي‌:‌على‌وقد‌قسمت‌الوظائف‌العامة‌‌،من‌يشغلها

 الوظائف‌العلمية‌والمهنية‌.‌ -1

 الوظائف‌المهنية‌المساعدة‌.‌ -2

 الوظائف‌المالية‌والادارية‌والكتابية‌.‌ -3

 وظائف‌خدمات‌الصيانة‌.‌ -4

 وظائف‌الخدمات‌الالية‌والكتابية‌.‌ -5

وهو‌ساري‌،‌1949لعام‌‌قانونالر‌وصد‌لحين‌1923العمل‌بالقانون‌الصادر‌سنة‌‌وبقى

وبين‌الجهة‌المسؤولة‌عنها‌وهي‌هيأة‌‌،رتيب‌الوظائف‌العامة‌توقد‌بين‌سياسة‌‌المفعول‌حاليا‌،

‌ ‌المدنية ‌والم‌،الخدمة ‌المعايير ‌وضع ‌صلاحية ‌الهيأة ‌لهذه ‌جعل ‌لترتيب‌وقد واصفات‌اللازمة

في‌‌الادارية‌المختلفة‌ترتيب‌الوظائف‌الفردية‌القانون‌للأجهزةهذا‌وقد‌أسند‌‌.الوظائف‌العامة‌

كما‌جعل‌لهيأة‌الخدمة‌،ضوء‌مواصفات‌الهيأة‌التي‌تنشرها‌‌وتشرف‌على‌مراجعتها‌باستمرار‌

‌ .‌ ‌ترتيب‌وظائف‌الدرجات‌العليا ‌سلطة ‌ ‌القانون‌انطوى‌‌اذالمدنية جدولين‌لأجور‌‌على‌هذا

‌:‌يأتيوهي‌كما‌‌،‌الوظائف‌التي‌تخضع‌لأحكامهِ‌

‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌د (1) ‌‌1990،‌،القاهرةالعربية‌النهضة‌دار‌،‌العامة‌الوظيفة‌الاداري‌القانون‌:‌بدران‌محمد‌محمد.

‌.180ص،
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‌المساعدة‌المهنية‌والوظائف‌،والمهنية‌العلمية‌الوظائف‌محل‌حل،‌العام‌المرتبات‌جدول‌:الاول

‌قسمت‌وقد‌،الملغى‌بالقانون‌تقريرها‌سبق‌والتي‌،‌والكتابية‌والادارية‌المالية‌والوظائف

 ‌.‌معين‌مرتب‌منها‌لكل‌فرعية‌درجة‌ةعشر‌ثماني‌الى‌بالقانون‌الملحقة‌الوظائف

‌الثاني ‌والحراسة ‌ووظائف‌الصيانة ‌ ‌خاص‌بالوظائف‌الحرفية ‌جدول ‌وظائف‌و‌،: ‌محل حل

‌الجدول‌الى‌عشر‌،غى‌خدمات‌الصيانة‌المحددة‌بالقانون‌المل درجة‌‌لكل‌درجات‌وقد‌قسم‌هذا

‌والحراسة‌‌والحرف‌‌إذراتب‌معين‌.‌ وقد‌ألحقت‌وظائفها‌‌،تم‌الغاء‌جدول‌وظائف‌الصيانة‌

بينما‌،لوظائف‌العمالية‌‌والحرفية‌‌لجدول‌الاجور‌الخاص‌بالهيئات‌اضيفت‌ا‌اذبجداول‌اخرى‌.‌

وقد‌بين‌‌،وهو‌جدول‌الدرجات‌والمرتبات‌‌،اضيفت‌وظائف‌الصيانة‌والحراسة‌للجدول‌العام‌

‌ا ‌من ‌درجة ‌لكل ‌والمسؤولية ‌الصعوبة ‌ترتيب‌الوظائف‌مستوى ‌ةدرجات‌الثماني‌عشرلقانون

‌(1)الذكر‌سالفة ‌عن‌بعض‌وهيتميز‌الوفهناك‌ثلاثة‌عوامل‌‌. نوع‌العمل‌لكل‌‌:ظائف‌بعضها

الواجبات‌والمسؤوليات‌من‌حيث‌صعوبتها‌ومن‌ثم‌‌والمؤهلات‌اللازمة‌للقيام‌بالعمل‌،‌وظيفة‌

‌واهميتها‌.‌

كذلك‌في‌‌،يلاحظ‌من‌ذلك‌ان‌المشرع‌الامريكي‌قد‌تمعن‌في‌التخصص‌لدرجة‌كبيرة‌و

‌الاويتوافق‌لجزئية‌للوظيفة‌.التقسيمات‌ا روف‌العلمية‌غداق‌والتمعن‌في‌التخصص‌مع‌الظهذا

‌ ‌الموجودة ‌والثقافية ‌والجامعات‌هناك‌قائمة‌‌،‌في‌امريكاالسائدة ‌في‌المعاهد ‌الدراسة ذلك‌لأن

‌ ‌الدقيق ‌التخصص ‌‌،على ‌تجد ‌المدنية ‌الخدمة ‌يجعل ‌تخصصوهذا ‌المتخصصين ‌اً‌الافراد

‌التعل‌نظراً‌،اً‌دقيق ‌نظام ‌بين ‌الوثيقة ‌يللصلة ‌المعتمد ‌التوظيفم ‌ترتيب‌‌،ونظم ‌نظام ‌يجعل ما

(2)اس‌التقسيم‌الدقيق‌لكل‌الوظائفالوظائف‌يقوم‌على‌اس
‌.‌

‌‌قانون‌ان‌يلاحظ‌مصر،‌في‌ماا ‌في ‌المدنيين ‌لسنة‌(47)‌رقم‌الدولةالعاملين

‌‌‌‌‌لسنة‌(58)رقم‌قانون‌في‌به‌اً‌مأخوذ‌كان‌الذي‌المستويات‌نظام‌ترك‌قد‌،ىلغمال1978

‌في‌اختلاف‌مع‌(الدرجات‌نظام)‌1964لسنة‌(46رقم‌)‌القانونب‌عليه‌كان‌ما‌إلى‌عادو‌،1971

‌الأحكام‌بعض ‌درجات‌،ىلغمال‌1978لسنة‌(‌47)رقم‌بالقانون‌الملحق‌الجدول‌حدد‌فقد.

‌‌:ييأت‌وكما،‌درجات‌بتسع‌الوظائف

‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌د (1) ‌النهضة‌دار‌،الادارة‌فاعلية‌في‌واثرها‌العامة‌الوظيفة‌في‌ترقيةال‌نظم‌:‌جعفر‌قاسم‌أنس‌محمد.

 .62-‌60ص‌،‌1973القاهرة،‌،‌العربية

المدنيين‌بالدولة‌‌الموسوعة‌العملية‌في‌نظام‌العاملين‌:ميلي‌حد.‌احمد‌فاروق‌ال‌،د.‌محمد‌حسن‌علي‌ (2)

‌‌.13-‌12ص،2006،،مصرطرق‌شغل‌الوظيفة‌العامة‌،دار‌الكتب‌القانونية‌
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‌.الممتازة‌الدرجة‌العالية،‌الدرجة‌العام،‌المدير‌درجة‌وتضمنت‌العليا،‌الوظائف‌درجات‌-1

‌.السادسة‌الدرجة‌إلى‌الأولى‌الدرجة‌من‌درجات‌ست‌إلى‌وقسمت‌العامة،‌الدرجات‌-2

‌في‌‌1978لسنة‌(134)‌رقم‌القرار‌والادارة‌للتنظيم‌المركزي‌الجهاز‌رئيس‌أصدر‌وقد

14‌ /9‌‌ /1978‌ ‌والأحكام‌الدولة،‌في‌المدنيين‌العاملين‌وظائف‌ترتيب‌معايير‌بخصوص.

.‌انواعها‌ختلافا‌علىكافة‌‌للوظائف‌النوعية‌المجموعات‌القرار‌هذا‌قسم‌وقد‌لتنفيذه،‌اللازمة

‌.العليا‌الإدارة‌لوظائف‌الأولى،‌النوعية‌المجموعة‌-أ‌:‌على‌وفق‌الاتي

‌ن‌مجموعة‌.‌يوعشر‌اً‌تتضمن‌ثلاث‌،الوظائف‌التخصصية‌‌-ب

‌.الفنية‌للوظائف‌نوعية‌مجموعات‌ثماني‌-ج

‌.الحرفية‌للوظائف‌نوعية‌مجموعات‌ربعأ‌-د

‌.ةيالمكتب‌للوظائف‌واحدة‌نوعية‌مجموعة‌-ـه

(1)المعاونية‌الخدمة‌لوظائف‌واحدة‌نوعية‌مجموعة‌-ز
‌.‌‌

‌ ‌صدوربعاما ‌)د ‌رقم ‌المدنية ‌الخدمة ‌81قانون ‌2016(لسنة ‌بين ‌،فقد ‌القانون ان‌هذا

‌اال ‌المجموعات‌الوظيفية ‌الى ‌تقسم ‌لأحكامهِ ‌وفق‌الأتيعلى‌و‌،لرئيسةوظائف‌الخاضعة :(1-

-4.مجموعة‌الوظائف‌الكتابية‌-3مجموعة‌الوظائف‌الفنية‌.‌-2مجموعة‌الوظائف‌التخصصية‌.

.‌ ‌المعاونية ‌والخدمة ‌الوظائف‌الحرفية ‌في‌‌تعدو‌مجموعة ‌متميزة ‌وحدة ‌وظيفية ‌مجموعة كل

وتتكون‌كل‌مجموعة‌وظيفية‌من‌مجموعات‌‌مجال‌التعيين‌والترقية‌والنقل‌والندب‌والإعارة‌.

وتنظم‌اللائحة‌التنفيذية‌معايير‌إنشاء‌هذه‌المجموعات‌النوعية‌والنقل‌بين‌المجموعات‌‌نوعية‌،

‌‌.(2)المتماثلة(

‌(30)‌رقم‌الملاك‌قانونب‌تمثل‌الوظائف،‌شؤون‌لتنظيم‌اول‌قانون‌‌فأن‌العراق،‌في‌ماا

‌و‌1940لسنة ‌‌‌1في‌نفذ‌الذي، /4‌‌ ‌الجدول‌بموجب‌الوظائف‌تقسيم‌تضمن‌وقد‌،1940/

‌:قسمين‌إلى‌به‌الملحق

‌‌كافة.‌والجهات‌والدوائر‌الوزارات،‌في‌وتستخدم(‌العامة‌الوظائف)‌الأول‌القسم

‌.والجهات‌والدوائر‌الوزارات‌بعض‌على‌استخدامها‌ويقتصر(‌الخاصة‌الوظائف)‌الثاني‌القسم

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌.‌44ص‌،‌2009،‌القاهرة‌،‌العربية‌النهضة‌دار‌،‌2ط‌،‌العامة‌الوظيفة‌:‌جعفر‌سنأ.‌د(1)

)أ(‌(‌مكرر‌43العدد‌)،نشر‌القانون‌في‌الجريدة‌الرسمية‌،2016(‌لسنة‌81(‌من‌قانون‌الخدمة‌المدنية‌رقم‌)10المادة‌)(2)

 .2016في‌اول‌نوفمبر‌سنة‌
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‌86)‌رقم‌الملاك‌قانون‌بصدور‌القانون‌هذا‌الغي‌وقد ‌استتبعه‌الذي.‌1952لسنة(

.‌‌1960لسنة(‌25)‌رقم‌القانون‌صدور‌بعد‌أيضا‌الغي‌الذي‌،‌1956لسنة(‌56)‌رقم‌القانون

‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌الى‌جانب.‌‌(1)هذا‌يومنا‌إلى‌انافذً‌‌وبقى‌،‌1‌/4‌‌/1960بتاريخ‌نفذ‌الذيو

‌بل‌مفصلة،‌بصورة‌الموظفين‌وملاك‌عنوانات‌يعالج‌لم‌الأخير‌هذا‌لكن.‌‌1960لسنة(‌24)‌رقم

‌فيوتحديداً‌(.‌والرواتب‌الدرجات)‌عنوان‌تحت‌منه،‌الثاني‌الفصل‌في‌وذلك‌عرضية،‌بصورة

‌‌6-‌3)‌المواد ‌‌صدر‌ثم‌منه،( ‌العام ‌والقطاع ‌الدولة ‌رواتب‌موظفي ‌22)‌رقمقانون ‌لسنة(

2008‌ ‌(2)المواد‌هذه‌بموجبه‌ألغيت‌الذي. ‌الملاك‌تحديد‌لغرض‌عليه‌المعول‌القانون‌بقىو‌.

‌الى‌جانب‌‌‌1960لسنة(‌25)‌رقمالوظيفي‌‌الملاك‌قانون‌هو‌المدنية،‌الخدمة‌موظفي‌وعنوانات

‌الأول‌الجدول‌فكان‌جداول‌ةثلاث‌القانون‌بهذا‌لحقأُ‌‌وقد‌،العلاقة‌ذات‌والتعليمات‌القرارات

(‌العامة‌الوظائف)‌‌بعنوان‌فكان‌الثاني‌جدولال‌أما‌،(الخاصة‌الدرجات‌وظائف‌جدول)‌بعنوان

‌‌(.الخاصة‌الوظائف)‌بعنوان‌الثالث‌والجدول

‌‌وقد ‌‌الملاك‌قانونأشار ‌25)‌رقمالوظيفي ‌سالفة‌‌الجداول‌إلى‌المعدل‌‌1960لسنة(

‌هو‌لما‌وفقاً‌‌الحكومة‌دوائر‌في‌الوظائف‌تخص‌التي‌الرواتب‌مقرر))‌:‌‌فيها‌جاء‌والتي‌،الذكر

:‌‌يأتي‌ما‌فيها‌جاء‌والتي‌مكررة(‌3)‌المادة‌وكذلك‌.(3)((القانون‌بهذا‌الملحقة‌الجداول‌في‌مبين

‌الوظائف‌عناوين‌استعمال‌على‌الموافقة‌عامة‌مصلحة‌وتحقق‌الضرورة‌عند‌المالية‌لوزير))‌

‌من‌المعدل‌‌1960/لسنة‌25/‌‌رقم‌الملاك‌بقانون‌الملحق(‌3)‌رقم‌بالجدول‌الواردة‌الخاصة

‌العناوين‌تلك‌مثل‌أعمالها‌تستوجب‌التي‌الأخرى‌الوزارات‌قبل ‌إحداث‌يقرر‌أن‌كذلك‌وله.

‌رسمية‌لدوائر‌الرسمية‌شبه‌لدوائرل‌الخدمة‌قواعد‌أو‌أنظمة‌في‌الواردة‌الوظائف‌عناوين‌بعض

‌على‌بناءً‌‌الملاك‌بقانون‌الملحقة‌الجداول‌إلى‌بإضافتها‌المذكورة‌للدوائر‌مماثلة‌طبيعة‌ذات

‌.‌‌(4)((المختص‌الوزير‌اقتراح

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .‌20ص‌،‌بقاسال‌مصدرال:‌‌حسن‌وحيد‌جبار (1)

‌)(3)‌المادة‌ألغيت (2) ‌5والمادة ‌20)‌المادة‌بموجب‌وذلك‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌من( ‌قانون‌من(

‌بموجب‌منه(‌4)‌المادة‌الغيت‌فيما‌،‌‌2008لسنة(‌22)‌رقم‌العام‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌رواتب

(‌6)‌المادة‌الغيت‌فيما‌،‌‌‌1974لسنة(‌95)‌رقم‌المنحل‌الثورة‌قيادة‌مجلس‌قرار‌من(‌4)‌المادة

 ‌.‌1979لسنة(‌996)‌رقم‌المنحل‌الثورة‌قيادة‌مجلس‌قرار‌بموجب‌منه

  المعدل.‌1960لسنة(‌25)‌رقم‌الملاك‌قانون‌من(‌1)‌المادة (3)

‌1)‌المادة‌بموجب‌وذلك‌المادة‌هذه‌اضيفت (4) ‌‌‌1977لسنة(‌50)‌رقم‌قانون‌من( ‌تعديل‌قانون)

‌على‌لتصبح‌،‌‌25‌/4/1977يف(‌2584)‌بالعدد‌العراقية‌الوقائع‌في‌المنشور(‌‌الملاك‌قانون

‌.‌‌اعلاه‌المذكور‌النحو
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‌قانون‌تشريع‌بعد))‌‌:‌فيها‌جاء‌فقدالوظيفي‌‌الملاك‌قانون‌لتشريع‌الموجبة‌الاسباب‌اما

‌تضمنها‌التي‌التعديلات‌ضوء‌على‌الملاك‌قانون‌تعديل‌الضروري‌من‌أصبح‌المدنية‌الخدمة

‌بعضهما‌مع‌منسجمين‌نالقانونا‌ليكون‌القانون‌لذلك‌متمماً‌‌الملاك‌قانون‌بعدّ‌‌المذكور‌ونالقان

‌بحيث‌فيها‌الدرجات‌حدود‌وعدلت‌بعضها،‌مع‌الدرجات‌تداخل‌مبدأ‌قبول‌اللائحة‌تضمنت‌لقد

‌نص‌في‌جاء‌ما‌تحليل‌من‌.(1)...((اكثر،‌او‌درجة‌عنوانه‌تغيير‌دون‌الموظف‌بترفيع‌تسمح

‌3)‌المادة ‌المصلحة‌وتحقق‌الضرورة‌وعند‌المالية‌لوزير‌أعطى‌قد‌القانون‌ان‌نجد‌مكررة(

‌3)‌رقم‌بالجدول‌الواردة‌الخاصة‌الوظائف‌عنوانات‌استعمال‌على‌الموافقة‌العامة ‌الملحق(

‌.‌جديدة‌وظيفية‌عنوانات‌إيجاد‌او‌استعمال‌زيج‌مول‌،الوظيفي‌الملاك‌بقانون

نات‌الواردة‌ضمن‌الجدول‌امن‌ذلك‌ان‌قانون‌الملاك‌قيد‌الادارة‌باستعمال‌العنو‌نستنتج

(‌ ‌يعطها3رقم ‌ولم )‌،‌ ‌عنوانات‌جديدة ‌ايجاد ‌في ‌مخرجات‌وزارة‌الحرية ‌يتناسب‌مع ‌لا وهذا

‌العالي‌والبحث‌العلمي‌ ‌ان‌التعليم ‌تتناسب‌مع‌‌اً‌هناك‌توسعإذ ‌وكليات‌جديدة في‌احداث‌اقسام

احب‌ذلك‌من‌تطور‌لمسايرة‌الواقع‌،‌والعالم‌يعيش‌في‌عصر‌وما‌ص‌،العلوم‌والمعارف‌الحديثة‌

وتماشيا‌مع‌‌،وبرزت‌وظائف‌جديدة‌‌ظائف‌قد‌أفل‌نجمها‌واضمحل‌دورها‌،فهناك‌و‌السرعة‌،

‌تم‌ذكره‌‌ ‌،‌يفترضما ويتاح‌لها‌وضع‌‌،الحرية‌في‌تعديل‌الهيكل‌التنظيمي‌‌أن‌تمنح‌الادارة

للمحافظة‌على‌‌،فية‌تتناسب‌مع‌التخصصات‌الجديدة‌،‌وما‌تتطلبه‌المصلحة‌العامة‌عنوانات‌وظي

‌واضطراد ‌العمل‌بإنتظام ‌واو‌،سير ‌مع‌عنوانات‌لتجنب‌دمج‌مخرجات‌الاقسام لكليات‌الجديدة

‌ ‌،اخرى ‌بالتخصص ‌منها ‌قريبة ‌كانت ‌لو ‌‌حتى ‌على ‌ذلك ‌ينطوي ‌عمل‌في‌ارباك‌إذ

‌اتهِ‌بواجب‌القيام‌من‌تمكنه‌به،‌خاصة‌مؤهلات‌إلى‌يحتاج‌وظيفي‌عمل‌فكلالموظف،

‌ذلك‌لأن‌؛‌تخصصه‌ضمن‌من‌ليس‌عمل‌على‌تدريبهِ‌‌في‌الوقت‌هدر‌وعدم‌ومسؤولياته،

‌الأداء‌والرضا‌الوظيفي.‌ينعكس‌على‌كفاءة

‌

‌

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1) (‌ ‌رقم ‌الوظيفي ‌الملاك ‌25قانون ‌لسنة ‌العدد‌المعدل،1960( ‌في ‌العراقية ‌الوقائع ‌في ‌القانون نشر

‌.6/2/1960(‌بتاريخ‌300)

‌
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‌بما‌،المعدل‌1960(‌لسنة‌25(‌من‌قانون‌الملاك‌الوظيفي‌رقم‌)3)المادة‌تعديل‌نقترح

‌هذه‌تحتاج‌التي‌للدوائر‌التنظيمي‌الهيكل‌ضمن‌الأقسام،‌هذه‌تستوعب‌ان‌للإدارة‌يتيح

‌العنوانات‌ووضع‌وظيفة،‌بكل‌الخاص‌الوظيفي‌بالوصف‌شمولها‌‌يتم‌أن‌على‌التخصصات

‌وظيفة‌لكل‌يضع‌الذي‌الأمريكي‌العامة‌الوظيفة‌نظام‌في‌الحال‌هو‌كما‌،تناسبها‌التي‌الوظيفية

‌في‌المناسب‌الشخص‌فوضع،‌الوظيفة‌ومسؤوليات‌واجبات‌مع‌يتناسب‌ومسمىً‌‌اً‌دقيق‌اً‌وصف

‌يحقق‌بما‌اكبر‌انسيابيةب‌يسير‌العام‌المرفق‌يجعل‌الوظيفي‌تخصصه‌حسبب‌المناسب‌المكان

عند‌:‌لوزير‌المالية‌‌بالشكل‌الأتي(‌‌3نص‌المادة‌)‌ونقترح‌بهذا‌الشأن‌ان‌يقرأ.‌‌العامة‌المصلحة

،‌ ‌عامة‌الضرورة ‌مصلحة ‌‌وتحقق ‌،الموافقة ‌جديدة ‌احداث‌عنوانات‌وظيفية على‌‌بناءً‌‌على

يتم‌‌نعلى‌ا‌بة‌للدوائر‌غير‌المرتبطة‌بوزارة‌،هو‌بدرجته‌بالنس‌نأو‌م،اقتراح‌الوزير‌المختص‌

‌لجداول‌الملحقة‌بقانون‌الملاك‌.الى‌ااضافتها‌

 الفرع الثاني

‌ظيفي وعلاقته بالترقيةوأهمية العنوان ال

‌ ‌أهمية ‌الوظيفي ‌للعنوان ‌والمتنوعةتعر‌عبرتبرز ‌المختلفة ‌بالوظائف حسب‌ب‌يفه

‌‌مسؤوليات‌والالواجبات‌ ‌‌والمهام ‌في‌الو‌وعلاقتهِ‌‌،لكل‌وظيفة ‌على‌بالترقية ظائف‌الموزعة

‌ ‌الوظيفي ‌الفرع،السلم ‌هذا ‌سنتناول ‌بندين‌لهذا ‌‌:‌عبر ‌العنوان‌‌الاوليتناول اهمية

‌العنوان‌الوظيفي‌بالترقية‌.لاقة‌ع‌ثانيالوالوظيفي،

‌.‌‌أولا : أهمية العنوان الوظيفي

‌ع ‌نان‌اعطاء ‌من‌التمييز‌بين‌مختلف‌الوظائف‌وان‌وظيفي‌لكل‌وظيفة فلكل‌‌،يمكننا

حسب‌التقسيم‌ب‌على‌طبيعة‌العمل‌،‌بهنستدل‌و‌،وظيفة‌عنوان‌تتميز‌به‌عن‌غيرها‌من‌الوظائف

فهو‌.‌حيازية‌...‌الخ‌اممحاسبية‌‌امقانونية‌‌ام‌هندسية‌امطبية‌كانت‌أالنوعي‌لكل‌وظيفة‌سواء‌

وكذلك‌عند‌طلب‌تعيين‌‌ها‌ضمن‌الهيكل‌التنظيمي‌للوظائف‌،توزيع‌موظفي‌يسهل‌على‌الادارة‌

،‌ ‌جدد ‌فيهو‌موظفين ‌التعيين ‌المطلوب ‌الدرجات ‌عدد ‌معرفة ‌ا‌،ا ‌وضع ‌يسهل لشخص‌فهو

،‌ ‌المناسب ‌المكان ‌في ‌‌اوالمناسب ‌تخصصه ‌بواج‌بحسب ‌ومسؤولياتها‌للقيام ‌الوظيفة بات

‌ا،ومهامها ‌الى ‌الوصول ‌لغرض ‌فيها ‌الوالتدرج ‌‌ذيلمستوى ‌فيه ‌تحصيله‌‌علىيسكن وفق

يسهل‌على‌الادارة‌وضع‌برامج‌تدريبية‌تتناسب‌به‌الوصف‌الوظيفي‌.‌كما‌الدراسي‌وما‌يسمح‌

 .مع‌كل‌تخصص‌لرفع‌كفاءة‌الموظفين
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 ترقية ثانيا : علاقة العنوان الوظيفي بال

يحتم‌على‌الادارة‌ان‌تسند‌له‌عملا‌يتناسب‌مع‌‌في‌الوظيفة‌العامة‌،ان‌دخول‌الموظف‌‌‌‌

‌للتع ‌التقدم ‌وان‌انتقاء‌الموظفين‌عند ‌العلمي‌. يهدف‌بالدرجة‌الاساس‌‌يين‌،مؤهلاته‌وتحصيله

ختيار‌الاجدر‌من‌تهدف‌ايضا‌لإالتي‌وكذلك‌الترقية‌‌تيار‌من‌هو‌اصلح‌للوظيفة‌العامة‌،خالى‌إ

بين‌الموظفين‌للارتقاء‌في‌السلم‌الوظيفي‌.‌فهذه‌العملية‌لها‌اهمية‌كبيرة‌وتمثل‌حجر‌الزاوية‌في‌

‌ ‌‌،الاداري‌الحديثالتنظيم ‌اعلى‌ضمن‌وظائف‌السلم‌بفي‌الاساس‌‌تمثلتفالترقية ‌وظيفة اسناد

همية‌في‌الوظيفة‌فللترقية‌ا‌،منحه‌مسؤوليات‌وصلاحيات‌اكبر‌عبر‌الوظيفي‌للموظف‌المرقى‌

‌‌تتمكناذ‌العامة‌ ‌لتبوء‌الوظائفالحصول‌‌منالادارة‌عن‌طريقها .‌العليا‌‌على‌الموظف‌الاكفأ

ن‌وظائف‌تقلد‌وظائف‌اعلى‌ضمبعبره‌الموظف‌الهدف‌الذي‌يسعى‌‌في‌الوقت‌نفسهتمثل‌كما‌

‌.‌(1)الفئة‌التي‌ينتمي‌اليها

‌بطبيعتهِ‌ ‌الاداري ‌‌فالتنظيم ‌كل ‌في ‌يقتضي ‌الى ‌توزيعها ‌الادارية تليها‌‌فروعالاجهزة

،‌ ‌متع‌اقسام ‌ادارية ‌مستويات ‌ايجاد ‌،مع ‌سُ‌‌ددة ‌تبعا‌يحكمها ‌تختلف ‌درجات ‌بعدد ‌وظيفي لم

‌مستوى‌ل ‌الموظف‌من ‌ينتقل ‌التنظيم ‌هذا ‌ضوء ‌وفي .‌ ‌الاداري ‌الجهاز ‌ضمن ظروف‌العمل

الوظيفي‌.‌ومن‌ناحية‌‌هِ‌وظيفي‌الى‌مستوى‌اعلى‌ضمن‌الوظائف‌التي‌يمكن‌ان‌يشغلها‌في‌تدرج

‌ ‌يقرراخرى ‌م‌فقد ‌درجات ‌للوظائف‌سلم ‌يعلالقانون ‌تسلسل‌الية ‌بعض‌ضمن ‌على ‌بعضها و

بمعنى‌ان‌الدرجة‌التي‌تمثل‌‌العمل‌الوظيفي‌،في‌مستوى‌الذلك‌تماثل‌‌من‌دون‌ان‌يقابل‌هرمي‌،

‌.‌(2)ليست‌الدرجة‌في‌السلم‌الوظيفي‌الراتب‌هي

لكن‌اغلب‌‌متعددة‌‌لها‌نظم ‌‌في‌الولايات‌المتحدة‌الامريكية‌،‌يةنان‌الخدمة‌المدحظ‌ويلا

‌المدنية‌الخدمة‌وحدة‌لكوننظراً‌‌و‌،ترقية‌التطبيق‌قواعدها‌الخاصة‌بالتعيين‌وهذه‌النظم‌تقوم‌ب

‌عليها‌رةـصـمقت‌الترقيات‌لنظم‌الدراسة‌فستكون‌،‌الدولة‌في‌الاكبر‌الوحدة‌تعد‌،‌الفيدرالية

،تكون‌طبقاً‌للخطة‌التي‌تضعها‌الادارة‌فالترقية،‌‌الولايات‌مختلف‌في‌للوحدات‌نموذجا‌بحسبانها

‌.مقتصرة‌على‌مستوى‌الواجبات‌والمسؤوليات‌،اعتماداعًلى‌الكفاءة‌والجدارة

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ‌

-1970دار‌الطبع‌والنشر‌الاهلية‌،بغداد‌،‌‌‌،‌1ج‌–دراسة‌مقارنة‌‌–القانون‌الاداري‌‌:د.‌شاب‌توما‌منصور‌‌(1)

 .‌‌338-337ص‌،‌1971

‌مطبعة‌العمال‌،‌الانضباط‌والتقاعد‌المدني‌ي‌في‌شرح‌قوانين‌الخدمة‌المدنية‌ولمالمرجع‌الع‌:د.‌يوسف‌الياس‌‌(2)

 .‌‌144-143ص‌،‌1984المركزية‌،بغداد‌،‌
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بالإضافة‌،اس‌كفاءة‌الموظفينيق‌بوساطتهايمكن‌‌الامتحانات‌المفتوحة‌الطريقة‌التي‌عدوت

‌يضعه‌ ‌التي‌تحـتـاج‌يتم‌الاعلان‌عن‌الوظائف‌الو‌من‌تقارير‌دورية‌،‌ءرؤساالالى‌ما شاغرة

‌إالتـرقية‌ بل‌يسمح‌لغيرهم‌من‌خارج‌‌،‌الدائرةلا‌تقتصر‌على‌الموظفين‌من‌داخل‌هي‌و‌ليها

لغرض‌الكشف‌‌داء‌في‌مواد‌مختلفة‌،أاو‌اختبار‌‌وقد‌يكون‌الامتحان‌تحريريا‌افسة‌،بالمنالدائرة‌

لما‌عليه‌‌ان‌يكون‌الامتحان‌على‌شكل‌تقييم‌،كما‌يمكن‌‌امكانية‌الفرد‌للقيام‌بعمل‌محدد‌،عن‌

‌‌.ة‌وقد‌يجمع‌بين‌العناصر‌كاف‌السابق‌،‌من‌خبرة‌وتعليم‌في‌عملهِ‌‌الفرد

‌المدنية ‌الخدمة ‌هيأة ‌‌وهناك ‌التي ‌مفصلة ‌معايير ‌وضع ‌بواسطتها ‌بموجبها‌تيتم حدد

اف‌فتقوم‌هذه‌الهيأة‌بالإشرمتحانات‌بخصوص‌كل‌نوع‌من‌الوظائف،‌من‌الا‌المستوى‌المطلوب

ويتولى‌الاشراف‌‌،لترقية‌في‌اعلى‌ان‌تكون‌الجدارة‌الاساس‌‌على‌برامج‌الترقيات‌الفدرالي‌،

‌،‌المفتشون ‌لها ‌‌التابعون ‌لغرض‌ضمان ‌الإدارية ‌الوحدات ‌لنظام‌‌اتباع ‌الاساسية الاهداف

‌به‌،قيةالتر ‌علم ‌قد ‌ومتطلباتها ‌اسس‌الترقية ‌الوحدات‌،وان ‌هذه ‌في ‌العاملين ‌جميع وبعدها‌‌ا

در‌يصعلى‌ان‌‌الحاصلين‌عليها‌في‌الامتحاناتحسب‌درجاتهم‌بيرتب‌المشاركون‌في‌الامتحان‌

ايهما‌ن‌او‌راتب‌الدرجة‌الوظيفية‌المرقى‌اليها‌مع‌منح‌علاوتي‌امر‌الترقية‌من‌رئيس‌الدائرة‌،

‌.(1)أكبر‌لمن‌كان‌موظفاً‌

فقد‌‌‌‌2016لسنة(‌81)‌رقم‌المصري‌القانون‌في‌بالترقية‌الوظيفي‌العنوان‌علاقة‌أما

‌بعد‌،‌الوظيفي‌التدرج‌بحسب‌‌المستوى‌في‌الاعلى‌الوظيفة‌الى‌الترقية‌اجراءات‌القانون‌نظم

(‌29)‌المادة‌بينته‌ما‌وهذا‌،وتمويلها‌بشغورها‌المتمثلة‌علىالا‌وظيفةال‌الى‌الترقية‌شروط‌تحقق

‌شاغرة‌الوظيفة‌تبقى‌الترقية‌شروط‌فيه‌تتوفر‌موظف‌وجود‌عدم‌حالة‌وفي‌.ذاتهِ‌‌القانون‌من

‌و‌التالية،‌للترقية‌الوظيفة‌تلك‌وتحجز‌الترقية‌وتؤجل ‌23)‌المادة‌في‌القانون‌اجازقد ‌‌منه(

‌‌ئهااثنا‌‌او‌الخدمة‌قبل‌‌اعلى‌مؤهلات‌على‌الحاصلين‌للموظفين ‌الخالية‌للوظائف‌مالتقد،

ة‌متطلب‌المؤهلات‌تلك‌كانت‌متى‌،‌وحداتال‌من‌غيرها‌او‌،بها‌يعملون‌التي‌بالوحدات

‌القانون‌من(‌4)‌المادة‌بموجب.‌‌الوظائف‌هذه‌لشغل‌اللازمة‌الشروط‌استيفائهم‌ها،وبشرط‌لشغل

‌3،2،1)‌الوظائف‌جداول‌في‌الوظائف‌مستويات‌حددت‌التي ‌المذكور‌القانون‌مع‌المرفق(

‌.اعلاه

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ‌

 .‌66-63ص‌بق‌،اسالصدر‌مال‌:د.‌محمد‌أنس‌قاسم‌جعفر‌ (1)
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‌الاعارةاو‌النقل‌او‌الندب‌او‌‌رقية‌تعن‌طريق‌التعيين‌او‌الشغل‌هذه‌الوظائف‌‌يكونو

لموظف‌لأسباب‌شروط‌تأجيل‌ترقية‌ا‌اللائحة‌التنفيذيةوقد‌جاء‌في‌‌بعد‌استيفاء‌شروط‌شغلها‌،

الاحالة‌الى‌خصم‌من‌الاجر‌مدة‌عشرة‌ايام،‌ب‌،الاجازة‌من‌دون‌رات‌)‌الاعارة‌،نحو:‌قانونية‌

‌.‌(1)جنائية‌او‌الموقوف‌عن‌العمل‌(‌محكمة‌تأديبية‌او

وان‌ترتيب‌الاقدمية‌بين‌‌لمدة‌لا‌تزيد‌عن‌سنتين‌،يقع‌ان‌تأخير‌الترقية‌‌كذلكوقد‌بينت‌

وهذا‌‌يتهم‌في‌مستواهم‌الوظيفي‌السابق‌،طبقا‌لأقدميتم‌الموظفين‌الذين‌يرقون‌في‌تاريخ‌واحد‌

‌.‌(‌من‌اللائحة‌التنفيذية‌للقانون97ما‌جاء‌بحكم‌المادة‌)

‌يعلو‌مالية‌جاتدر‌نظام:‌‌هما‌معا‌نظامين‌على‌يقوم‌الوظيفي‌النظامان‌ف‌العراق‌وفي

.‌‌الاداري‌السلم‌في‌الدرجة‌تمثل‌لا‌الراتب‌درجة‌ان‌بمعنى‌،‌وظيفي‌تدرج‌ونظام‌بعض‌بعضها

عن‌‌الوظائف‌سلم‌تنظيم‌على‌يعمل‌المعدل‌‌1960لسنة(‌25)‌المرقم‌الوظيفي‌الملاك‌فقانون

‌المدنية‌الخدمة‌قانونقسم‌‌بينما‌،‌ترتيبها‌في‌متدرج‌سياقوفق‌‌على‌فيه‌العنوانات‌تحديدطريق‌

(‌ ‌24رقم ‌لسنة )1960‌‌ ‌‌‌‌‌‌‌.(2)فئتين‌ضمن‌درجات‌تسعب‌ورتبها‌الوظائف‌درجاتالمعدل

‌في‌الانتقال‌هذا‌يعد‌هل‌لكن‌السلمين،‌كلا‌درجات‌في‌يتنقل‌ان‌للموظف‌يمكن‌ذلك‌ضوء‌وفي

‌.العلمي؟‌بالمعنى‌ترقية‌‌الحالتين

‌سلم‌درجات‌ضمن‌أعلى‌أخرى‌إلى‌فيها‌هو‌التي‌الدرجة‌من‌الموظف‌انتقال‌ان

‌‌المالية،‌الناحية‌من‌ذلك‌جاز‌ان‌مالية‌فيعتر‌هو‌الرواتب ‌في‌زيادة‌إلىذلك‌‌يؤديه‌لمانظراً

‌إن‌إذ.للمصطلح‌والدقيق‌الصحيح‌المعنى‌وفق‌ترقية‌عده‌يمكن‌لا‌هذا‌لكن‌الموظف،‌راتب

‌إلى‌الحالية‌وظيفتهِ‌‌من‌الموظف‌انتقال‌على‌قصرها‌يجب‌والصحيح‌الدقيق‌بمعناها‌الترقية

.‌رئاسي‌او‌اشرافي‌اختصاص‌الوظيفة‌لهذه‌يكون‌أن‌على‌الوظيفي،‌بالمستوى‌أعلى‌وظيفة

‌.لاتيا‌المثال‌نعرض‌ذلك‌توضيح‌ولغرض

‌

‌

‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1) (‌ ‌)92المادة ‌رقم ‌التنفيذية ‌اللائحة ‌1216(من ‌‌2017(لسنة ‌الخدمة ‌لقانون ‌81)‌رقمالمدنية ‌لسنة(

 ‌.2017سنة‌‌مايو‌/‌27مكرر‌في‌‌21رة‌في‌الجريدة‌الرسمية‌بالعدد‌/‌منشوال‌،‌2016

 .المعدل1960(لسنة‌24(من‌قانون‌الخدمة‌المدنية‌رقم‌)3المادة) (2)
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‌وفق‌الخامسة‌الدرجة‌إلى‌السادسة‌الدرجة‌من‌قانوني‌بعنوان‌موظف‌انتقال‌إن

‌في‌زيادة‌إلى‌أدى‌وان‌الدقيق‌بالمعنى‌ترقية‌وليس‌،اً‌ترفيع‌يعد‌القانون‌يفرضها‌التي‌الإجراءات

‌ملاحظين‌رئيس‌إلى‌السادسة‌الدرجة‌في‌ملاحظ‌وظيفي‌بعنوان‌موظف‌تدرج‌‌كان‌فلو‌،الراتب

‌وهنا‌؛الصحيح‌بالمعنى‌ترقية‌امام‌نكون‌هنا‌الملاك‌في‌أعلى‌وظيفة‌وهي‌الخامسة‌الدرجة‌في

‌على‌.مختلف‌وأثر‌خاص‌معنى‌منهما‌مصطلح‌كللف‌،والترقية‌الترفيع‌بين‌التفرقة‌علينا‌يحتم

‌‌رغمال ‌24)‌رقم‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌انمن ‌مصطلح‌فيه‌يرد‌لم‌المعدل‌‌1960لسنة(

ترقية‌الورد‌مصطلح‌‌إذ.‌(1)المعدل‌‌1960لسنة(‌25)‌رقم‌الوظيفي‌الملاك‌قانون‌ترقية،وكذلك

‌لأ ‌في ‌مرة ‌‌قرارول ‌المنحل ‌الثورة ‌قيادة ‌380)‌رقممجلس نص‌على:‌‌الذي‌‌1987لسنة(

‌شاغرة‌وظيفة‌وجدت‌إذا‌إلا‌يشغلها‌التي‌الوظيفة‌من‌أعلى‌وظيفة‌إلى‌الموظف‌ترقية‌جوزلاي)

‌الموظف‌بترقية‌المتعلقة‌الأحكام‌مجمل‌أن‌إلى‌نتوصل‌ان‌ممكن‌لكن.‌(2)(المصدق‌الملاكفي‌

‌‌تتحقق‌العراق‌في ‌‌القانونين‌هذين‌أحكام‌وفقعلى ‌الملاك‌وقانون‌يةنالمد‌الخدمة‌قانون)

‌ذات‌والقرارات‌القوانين‌بقية‌مع‌الوظيفة‌في‌الترقية‌يخص‌ما‌لأهم‌ناالمنظم‌فهما(‌‌الوظيفي

‌:الأتية‌الحالات‌إحدى‌وعبر‌الصلة

‌.راتبه‌زيادة‌مع‌المستوى‌في‌أعلى‌وظيفة‌إلى‌وظيفتهِ‌‌من‌الموظف‌انتقال‌-‌الأولى‌الحالة

‌زيادة‌دون‌من‌أعلى‌مستوى‌ذات‌أخرى‌وظيفة‌إلى‌وظيفتهِ‌‌من‌الموظف‌انتقال‌-‌الثانية‌الحالة

‌.‌الراتب‌في

‌.واحدة‌بدرجة‌وظيفتهِ‌‌من‌أعلى‌وظيفة‌أشغال‌الموظف‌ممارسة‌-‌الثالثة‌الحالة

‌

‌

‌

‌

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ‌

 .143،‌ص‌بق‌اسالمصدر‌ال‌:د.‌يوسف‌الياس‌ (1)

.ويتعذر‌‌15/6/1987(‌في‌3154في‌العدد‌)‌في‌الوقائع‌العراقية‌‌1987(‌لسنة‌380نشر‌القرار‌)‌ (2)

‌الدولة‌ ‌موظفي ‌رواتب ‌قانون ‌في ‌المنصوص‌عليها ‌الترفيع ‌احكام ‌مع ‌لتعارضهُ ‌القرار ‌هذا تطبيق

 المعدل.‌2008(‌لسنة‌‌22والقطاع‌العام‌رقم‌)
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 :يأتي وكما الثلاثة الحالات من حالة كل أحكام لبيان سنأتيو

‌اللازمةنفسها‌‌الأحكام‌هي‌الحالة‌هذه‌أحكام‌نإو‌واحد،‌آن‌في‌وترقية‌ترفيع‌هي:‌‌الأولى الحالة

‌‌لترفيع ‌في‌ملاحظ‌وظيفي‌بعنوان‌موظف‌عيرفت‌الحالة‌هذه‌على‌والمثال‌.الموظفوترقية

بعد‌توافر‌.ملاحظين‌رئيس‌إلى‌الوظيفي‌عنوانه‌تغيير‌مع‌الخامسة‌الدرجة‌إلى‌السادسة‌الدرجة

‌مكافأة‌في‌العدالة‌فهذا‌الاقتران‌ينسجم‌مع‌مبادئ‌التنظيم‌الصحيح‌الذي‌يحقق‌،شروط‌الترفيع‌

‌‌ينالموظف ‌إلى‌الانتقالب‌اقترنقد‌‌اتبالر‌سلم‌في‌أعلى‌درجة‌إلى‌درجة‌من‌الانتقالان‌طالما

‌نحو‌على‌،الوظيفي‌الهرم‌داخل‌أعلى‌وظيفة د‌يتأك‌هذاف‌الموظف‌على‌اضافية‌أعباء‌اضاف‌

‌.الموظفو‌الدائرة‌بين‌مصلحة‌التوازن‌لحالة‌

‌انلكن‌في‌العراق‌ومن‌المؤسف‌ ‌‌نجد ‌له ‌الحالة تأثير‌سلبي‌على‌الوظيفة‌تطبيق‌هذه

وهذا‌قد‌‌،عليا‌لرواتب‌الموظفين‌على‌اختلافها‌‌اً‌وذلك‌لان‌قانون‌الملاك‌قد‌حدد‌حدود‌العامة،

لا‌إ‌،حال‌دون‌القدرة‌على‌ترفيع‌الموظف‌الذي‌يبلغ‌راتبه‌الى‌الحد‌الاعلى‌للوظيفة‌التي‌يشغلها‌

من‌دون‌ان‌يكون‌‌يرقى‌الى‌وظيفة‌اعلى‌في‌الملاك‌،‌ذا‌اقترن‌ذلك‌بتغيير‌عنوانه‌الوظيفي‌كيإ

‌الترقية‌علاقة‌بكفاءة‌وصلاحية‌الموظف‌لنيل ‌ال‌لهذه ‌العنوان‌واشغال‌هذه بل‌اكثر‌‌وظيفة،هذا

لك‌ان‌دوائر‌الدولة‌تعمل‌على‌استحداث‌وظائف‌جديدة‌في‌الملاك‌من‌دون‌حاجة‌فعلية‌لها‌ذمن‌

حال‌فأن‌الموظف‌الذي‌تم‌ترفيعه‌‌.‌وعلى‌اي‌مجرد‌تمكين‌الموظف‌ان‌يحصل‌على‌ترفيعهِ‌ل

‌ذ‌حاليا‌.ن‌الخدمة‌المدنية‌الناف(‌من‌قانو20وترقيته‌معا‌يخضع‌للتجربة‌التي‌بينتها‌المادة‌)

يمكن‌ان‌نعرف‌هذه‌الحالة‌بالتطبيق‌العملي‌بتغيير‌العنوان‌الوظيفي‌حينما‌:‌‌في الحالة الثانية

ومثل‌هذه‌الحالة‌‌،أخذ‌صورة‌ترقية‌من‌دون‌ان‌تحدث‌زيادة‌في‌الراتب‌الذي‌يتقاضاه‌الموظفت

‌بأن‌يحصل‌على‌عنوان‌وظيفي‌أعلى‌.لا‌تتحقق‌الا‌اذا‌كانت‌درجة‌الموظف‌تسمح‌

دارة‌بتقريرها‌بما‌تمتلك‌من‌سلطة‌تقديرية‌من‌دون‌وتبقى‌هذه‌الترقية‌جوازية‌تنفرد‌الإ

‌‌،اي‌تعقيب‌عليها ‌لو‌ان‌موظفا ‌رئيس‌بعنوان‌الرواتب‌سلم‌ضمن‌الثالثة‌الدرجة‌في‌كانكما

‌الحد‌يبدأ‌مدير‌يفةظو‌لان؛ممكن‌ذلكف‌مدير‌يفةظو‌إلى‌بترقيتهِ‌‌ترغب‌الادارة‌توكان‌ينملاحظ

‌.‌الثالثة‌الدرجة‌براتب‌لراتبها‌الأدنى

‌في‌أجازت‌التي‌الوظيفي‌الملاك‌قانون‌من‌(ه)‌المادة‌من(ب)‌الفقرة‌وفق‌:‌الثالثة الحالة وفي

‌تتثب‌اذا‌واحدة‌بدرجة‌وظيفتهِ‌‌من‌أعلى‌وظيفة‌موظف‌يشغل‌أن‌يجوز‌أن‌يعيّن‌أو):‌‌حكمها

‌.‌كفاءته
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‌المدة‌اكمال‌عند‌ترفيعه‌،ويجوز‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌حكاما‌بموجب‌المتبعة‌الترفيع‌طريقة‌عينب

‌.‌(1)(الوزير‌من‌مربأ

‌الكفوء‌للموظف‌ةيفظو‌إسناد‌من‌تتمكن‌أن‌دارةللإ‌أراد‌شرعمال‌أن‌يبدو‌المادة‌هذه‌عبر

‌ناواحدة‌‌بدرجة‌الموظف‌راتب‌على‌يزيد‌الوظيفة‌هذه‌لراتب‌الأدنى‌الحد‌يكون‌أن‌على‌لديها

فأن‌أكفأ‌من‌يشغل‌هذه‌الدرجة‌الوظيفية‌‌موظف‌‌.‌مدير‌بعنوان‌شاغرة‌درجة‌الادارة‌لدى‌كان

يبدأ‌الراتب‌الادنى‌لها‌‌في‌حين‌ان‌وظيفة‌مدير‌‌،في‌الدرجة‌الرابعة‌من‌درجات‌سلم‌الرواتب‌

لهذا‌النص‌تتمكن‌الادارة‌من‌اسناد‌وظيفة‌ذات‌‌ووفقاً‌‌الدرجة‌الثالثة‌في‌سلم‌الرواتب‌.براتب‌

‌ف ‌تجد ‌لمن ‌اعلى ‌درجة ‌يتم ‌ان ‌على ‌موظفيها ‌من ‌الكفاءة ‌بيه ‌الاجراءات ‌المتبعة في‌نفسها

‌(من‌قانون‌الخدمة‌المدنية‌.20دة‌)بمقتضى‌احكام‌الما،ويخضع‌للتجربة‌المقررة‌الترفيع

‌إذ.‌الترقية‌نظام‌في‌خللاً‌‌هناك‌أن‌السالفة‌الثلاث‌لحالاتل‌استعراضهُ‌‌تم‌ما‌عبر‌يتضح

‌على‌يحصل‌أن‌الموظف‌تمكين‌لغرض‌وانما‌،‌فعلية‌حاجة‌دون‌من‌تستحدث‌وظائف‌هناك‌أن

‌بعض‌ففي‌،‌سبق‌فيما‌المبين‌الوجه‌على‌بالترقية‌يقترن‌عندما‌الترفيع‌عبر‌الراتب‌في‌الزيادة

‌هو‌التي‌الدرجة‌من‌أعلى‌وظيفة‌لأشغال‌تؤهله‌التي‌الكفاءة‌الموظف‌فيها‌يمتلك‌،التي‌الحالات

‌وفي.‌الدرجة‌هذه‌راتب‌على‌يحصل‌أن‌دون‌من‌واجباتها‌ويتحمل‌الوظيفة‌لهذه‌يرقى‌،‌فيها

‌الراتب‌على‌يحصل‌لا‌اً‌وموظف‌،‌يستحقه‌لا‌راتب‌على‌يحصل‌اً‌موظف‌هناك‌أن‌الى‌اشارة‌هذا

‌أن‌على‌الترقية‌و‌الترفيع‌بين‌الفصل‌خلال‌من‌يكون‌الحالة‌لهذه‌الناجع‌والعلاج‌،‌يستحق‌الذي

‌يتحقق‌وهذا‌.والجدارة‌الكفاءة‌على‌بالاعتماد‌ةيحقيق‌حاجة‌على‌بناءً‌‌الموظف‌ةترقي‌تكون

‌الوظائف‌ترتيب‌نظام‌إلى‌والتحول‌الشخصي‌الوظائف‌ترتيب‌نظام‌ترك‌بوساطة

‌.‌(2)الموضوعي

‌

‌

‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ‌

وظيفة‌اعلى‌من‌وظيفته‌وكالةً‌.‌كأن‌يكلف‌ينبغي‌التفرقة‌بين‌هذه‌الحالة‌وحالة‌قيام‌الموظف‌بأعمال‌ (1)

‌وظيفته‌ ‌شاغلا ‌الموظف ‌يبقى ‌الحالة ‌هذه ‌ففي .‌ ‌وكالة )‌ ‌)مدير ‌بأعمال ‌بالقيام ‌ملاحظين( )رئيس

 الاصلية‌اي‌ان‌عنوانه‌الوظيفي‌لم‌يتغير‌.‌

‌‌.147-‌144ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:‌الياس‌يوسف.‌د (2)

‌
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‌صلتها‌وبخصوص‌العام،‌للموظف‌الوظيفي‌بالعنوان‌مباشر‌بشكل‌الترقية‌فتتعلق

‌هو‌الأساس‌فالغرض‌،‌الترقية‌من‌الغرض‌هي‌فليست‌فيه‌تحصل‌التي‌والزيادة‌بالراتب

‌(1)الوظيفي‌السلم‌ضمن‌يشغلها‌التي‌الوظيفة‌من‌أعلى‌وظيفة‌الموظف‌استحقاق ‌شغل‌عبر.

‌للموظف‌يطرأ‌ما‌كل‌فهي‌،‌الترقية‌قبل‌يشغلها‌كان‌التي‌من‌أعلى‌منصب‌ذات‌وظيفة‌الموظف

‌مسؤولياته‌أن‌البديهي‌ومن‌.‌أقرانهِ‌‌عن‌اً‌ومتميز‌اً‌متقدم‌يجعله‌‌الوظيفي‌المركز‌في‌تغيير‌من

‌.‌(2)الترقية‌قبل‌عليه‌كانت‌مما‌وأكثر‌أوسع‌ستكون‌وصلاحياته

‌وظيفة‌انتقال‌ةحال‌على‌الترقية‌قصر‌وجوب‌الى‌الفقه‌بعض‌يذهب‌ذلك‌اساس‌وعلى

تحتوي‌‌الموظف‌اي‌ان‌الوظيفة‌المرقى‌اليها‌‌،‌التنظيم‌في‌أعلى‌مستوى‌ذات‌لوظيفة‌الموظف

،‌ ‌أوسع ‌اختصاص ‌ال‌على ‌الاداري ‌العمل ‌على ‌الاشراف ‌يـوميزة ‌ضمن‌ـدخـذي ل

‌‌(3)هاـصاصـاخت ‌الى‌. ‌يشغلها ‌التي ‌الوظيفة ‌الموظف‌من ‌)انتقال :‌ ‌أنها ‌تُعرف‌على فالترقية

‌في‌ ‌زيادة ‌عليهِ ‌يترتب ‌الملاك ‌قانون ‌في ‌عليهِ ‌المنصوص ‌الوظائف ‌سلم ‌في ‌اعلى وظيفة

‌ ‌احياناً ‌تصحبهُ ‌الراتب(المسؤوليات‌والواجبات‌وقد ‌في ‌على‌يدل‌العملي‌الواقع‌إن‌.(4)زيادة

لما‌جاء‌بهِ‌‌يعود‌الخلط‌هذا‌وسبب‌،‌والترقية‌الترفيع‌بمصطلحي‌يتعلق‌فيما‌وخلط‌لبس‌حصول

‌في‌درجة‌‌2003لسنة‌‌(30امر‌سلطة‌الائتلاف‌رقم‌) ‌الوظيفة‌بالراتب‌وجعلهما ،الذي‌ربط‌

(‌لسنة‌22وهذا‌ما‌أخذ‌بهِ‌المشرع‌في‌قانون‌رواتب‌موظفي‌الدولة‌والقطاع‌العام‌رقم‌)‌واحدة‌،

في‌،يفصل‌بين‌الترفيع‌والترقية‌النظام‌القانوني‌للوظيفة‌العامة‌‌كان‌الاصلفي‌‌نإذ‌إ‌،2008

‌.‌(5)‌واضعاً‌لكل‌منهما‌شروطه،‌تدرجين‌وظيفي‌ومالي‌

‌

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ‌

بيروت‌‌الحقوقية،‌ينز‌منشورات‌،‌2ج‌الاداري‌القانون‌في‌الوسيط‌:الحسيني‌حسين‌طه‌محمد.‌د (1)

 ‌.‌196ص‌،‌2017،

‌72ص‌،2010الجزائر،‌،مليلة‌عين‌الهدى‌دار‌،‌2ج‌الاداري،‌القانون‌مدخل‌:‌عشي‌الدين‌علاء (2)

.‌ 

دار‌النهضة‌‌،نظرية‌الترقية‌في‌الوظيفة‌العامة‌واثرها‌في‌فاعلية‌الادارة‌‌‌:‌جعفر‌قاسم‌انس.‌د (3)

‌ ‌‌،العربية ‌‌و‌.21ص‌،‌‌1973،القاهرة ‌أنس‌كذلك ‌الخصوص‌د.محمد ‌،بهذا مصدر‌الجعفر

 .18بق‌،صاسال

‌د.غازي‌فيصل‌مهدي‌ (4) ‌،ط: ‌العام ‌القانون‌والقضاء‌2تعليقات‌ومقالات‌في‌نطاق‌القانون ،مكتبة

 ‌.97ص،2009،بغداد،

‌تحليلية‌دراسة)‌والمخصصات‌والرواتب‌الدرجات‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌:ياد‌عبد‌اللطيف‌سالمأد. (5)
‌.191ص،‌2009،بغدا‌للطباعة،‌زاكي‌مكتب‌،(والوظيفي‌القانوني‌للنص
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‌الذي‌النقل‌ان‌وحيث:‌)‌افيهِ‌‌جاء‌لهُ‌فتوى‌‌في‌العراقي‌‌الدولة‌مجلس‌وقد‌اكد‌ما‌تقدم

‌المنقول‌الموظف‌يستحقهُ‌‌الذي‌الراتب‌في‌اثراً‌‌يرتب‌‌1980لسنة(1930)‌رقم‌القرار‌وفق‌يتم

‌للوظيفة‌تدرجين‌تعتمد‌كانت‌والتي‌،‌حينهِ‌‌في‌معتمدة‌كانت‌التي‌الراتب‌تحديد‌معايير‌وفق

‌رواتب‌قانون‌ان‌وحيث‌.‌الوظيفي‌بالعنوان‌يتعلق‌‌وظيفي‌والاخر‌بالراتب‌يتعلق‌مالي‌احدهما

‌غير‌الراتب‌تحديد‌في‌جديدة‌اسس‌اعتمد‌‌2008لسنة(‌22)‌رقم‌العام‌والقطاع‌الدولة‌موظفي

‌رقم‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌في‌معتمدة‌كانت‌والتي‌آنفاً‌‌المذكور‌القرار‌في‌بها‌المنوه‌تلك

‌الراتب‌ويحدد‌الوظيفي‌هوالعنوان‌واحد‌وظيفي‌تدرج‌للموظف‌اصبح‌بحيث‌‌1960لسنة(24)

‌‌واجبات‌وللوظيفة‌،‌وظائف‌جدول‌تضمن‌الوظيفي‌الملاك‌قانون‌أن‌إذ‌.(1)...(اساسهِ‌‌على

‌فللوظيفةالدائرة،‌اهداف‌وفقعلى‌‌بها‌لقياما‌شروط‌توافر‌بعد‌قانونياً‌‌بالموظف‌تناط‌وصلاحيات

‌علاقة‌لذلك‌وليس‌يشغلها‌التي‌الوظيفة‌في‌الموظف‌يوضع‌ذلك‌اساس‌وعلى‌وأعلى‌ادنى‌حد

‌الملاك‌قانونفي‌‌الوارد‌الوظيفي‌العنوان‌بين‌ترابط‌أو‌تلازم‌يوجد‌فلا‌وبذلك‌.المالية‌بالدرجة

‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌رواتب‌قانون‌في‌عليها‌المنصوص‌للموظف‌الراتب‌ةودرج‌،‌الوظيفي

‌22)‌رقم‌العام ‌العنوان‌مفهوم‌بين‌العلاقة‌صورة‌يوضح‌ما‌وهذا‌،‌المعدل‌2008لسنة(

‌‌.(‌2)والترقية‌الوظيفي

‌تغيير‌هو‌والرئيس‌المباشر‌اثرها‌يكون‌الانظمة‌عيجم‌في‌الترقية‌ان‌تقدم‌مما‌نستنتج

‌فالنظام،الموظف‌إليها‌رقي‌التي‌الوظيفة‌ومسؤوليات‌واجباتمع‌‌ناسبتي‌بما‌الوظيفي‌العنوان

‌ومسؤولياتها‌واجباتها‌حيث‌من‌،‌الخاصة‌شروطها‌لها‌لوظيفة‌اً‌جديداً‌تعيين‌الترقية‌عد‌الامريكي

‌ان‌وبالإمكان‌معين،‌شخص‌على‌قتصرت‌ولا‌،‌سيشغلها‌فيمن‌توافرها‌اللازم‌والمؤهلات

‌يتعلق‌وهذا‌،‌الوظيفة‌تلك‌شروط‌هِ‌في‌فراتتو‌ممن‌الموظف،‌وغير‌الموظف‌عليها‌يتنافس

‌ال‌يعد‌الذي‌الامريكي،‌النظام‌في‌الوظيفة‌بمفهوم ‌على‌‌دائمة‌غير‌مهنةوظيفة وغير‌مقتصرة

شخص‌فهي‌متاحة‌لمن‌تتوافر‌فيهِ‌شروط‌اشغالها،ولا‌تختلف‌عن‌أية‌مهنة‌في‌القطاع‌الخاص‌

‌.تطبيقاً‌لمبدأ‌الاجر‌المتساوي‌للعمل‌المتساوي‌.

‌‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌‌فتوى (1) ‌ ‌‌8/2019رقم ‌‌28في /1‌‌ ‌لعام‌‌ةمنشور،‌2019/ ‌وفتاواه ‌الدولة ‌مجلس ‌قرارات ضمن

 .‌‌42-41،ص2019

‌الخدمة‌قانون‌شرح‌في‌تحليليه‌‌قانونية‌دراسة‌،‌المدنية‌الخدمة‌في‌الوسيط‌:طالب‌عادل‌مصدق.‌د (2)

‌ةمعزز‌العامة‌بالوظيفة‌المتعلقة‌والتشريعات‌المدنية ‌دار‌،1ط‌،‌1ج‌،‌القضائية‌بالتطبيقات‌

‌.‌‌69ص‌،‌‌2015السنهوري،بغداد،
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‌متـأثـراً‌‌ظل‌انهُ‌‌إلا‌والمغانم‌المكاسب‌نظام‌مغادرتهِ‌‌من‌الرغم‌على‌الامريكي‌فالنظام

‌ةـفـيـلوظ‌اً‌جديد‌اً‌تعيين‌تعد‌الترقية‌ان‌وـه‌ثـحـبـال‌في‌اـنـيهم‌وما‌العليا‌للدرجات‌بالنسبة‌بـهِ‌

‌للموظف‌بالنسبة‌يتحقق‌لا‌الوظيفي‌التدرج‌ان‌يعني‌وهذا‌،‌الموظف‌رـيـوغ‌فـوظـلمل‌احةـمت

‌فالمفهوم.‌‌الموظفين‌لجميع‌يتحقق‌لاأنه‌ف‌ما‌لموظف‌بالنسبة‌تحقق‌وان‌ما‌وظيفة‌في‌يعين‌الذي

‌يشغل‌لابحيث‌‌،‌ومفصل‌دقيق‌وصف‌الوظيفة‌يصف‌،‌موضوعي‌مفهوم‌للوظيفة‌الامريكي

لا‌‌‌النظام‌وهذا‌الموظف‌شخص‌عن‌النظر‌بغض‌اشغالها‌شروط‌فيه‌توافرت‌من‌الا‌الوظيفة

‌الموظف‌شخص‌على‌يؤكد‌الذي‌للوظيفة‌الشخصي‌المفهوم‌يعتمد‌الذي‌النظام‌مع‌يتوافق

‌الى‌تعيينه‌بداية‌من‌كليا‌الموظف‌إليها‌ينقطع‌الدوام‌صفة‌لها‌مهنة‌الوظيفة‌يعد‌الذي‌،‌وظروفه

‌‌.‌التقاعد‌الى‌يحال‌ان

‌قد‌فيلاحظ‌العامة‌للوظيفة‌المصري‌النظام‌في‌الترقية‌اما ‌المشرع ‌في‌اشترط‌ان

‌.‌ليهاإ‌سيرقى‌التي‌الوظيفة‌ومهام‌ومسؤوليات‌بواجبات‌القيام‌على‌اقادرً‌‌نيكو‌ان‌الموظف

تأجيل‌‌على‌ؤهيعاب‌عليه‌انطواوهو‌مسلك‌محمود‌،‌لكن‌ما‌‌يأخذ‌بالمعنى‌الدقيق‌للترقية‌،‌هذاو

‌تو ‌لعدم ‌الموظفيناالترقية ‌احد ‌في ‌شروطها ‌ثم‌،فر ‌‌ومن ‌لإشغال ‌ضمن‌تعطيل ‌داخلة وظيفة

‌عن‌عدم‌‌‌ؤثر‌على‌سير‌المرفق‌العام‌،ي‌الادارة‌،بما‌وظائف مع‌مفهوم‌الوظيفة‌‌هتوافقفضلاً

يعد‌وفق‌‌ثم‌فأن‌هذاومن‌العامة‌في‌مصر‌الذي‌اخذ‌بالمفهومين‌الشخصي‌والموضوعي‌للوظيفة‌

‌.يجب‌ان‌يعالج‌‌اً‌تشريعي‌اً‌قصوررأينا‌

‌من‌(5)‌المادة‌من‌(2)الفقرة‌‌احكام‌وفق‌‌جيد،‌موقف‌‌له‌فكان‌العراقي‌المشرع‌اما‌‌

‌موظف‌يشغل‌أن‌او‌ينيع‌ان‌اجاز‌‌،إذ‌المعدل‌1960لسنه(‌25)‌رقم‌الوظيفي‌الملاك‌قانون

‌قانون‌لتشريع‌موجبةال‌الاسباب‌في‌ورد‌ما‌وكذلك‌،واحدة‌بدرجة‌هتوظيف‌من‌أعلى‌وظيفة

‌بعد‌دفق‌،الملاك ‌أنهُ ‌قانون‌تعديل‌الضروري‌من‌اصبح‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌تشريع‌بين

‌وهذا‌يعني‌.‌بعضهما‌مع‌نسجمينم‌انالقانون‌ليكون‌القانون‌لذلك‌متمماً‌‌الملاك‌قانون‌بعدّ‌،الملاك

‌درجة‌عنوانه‌تغيير‌دون‌الموظف‌بترفيع‌تسمح‌بحيث‌بعضهما،‌مع‌الدرجات‌تداخل‌مبدأ‌قبول

‌اكثر.‌او

‌منح‌من‌‌الإدارة‌تتمكن‌بحيث.‌الوظيفي‌عنوانال‌عن‌الدرجة‌لفصل‌اً‌واضح‌اً‌بيان‌نجد‌ذإ

‌ربط‌وعدم‌الدرجات‌سلم‌ضمن‌الاعلى‌الى‌الدرجة‌بالانتقال‌ذلكو‌بالراتب،‌الترفيع‌الموظف

‌على‌الحصول‌اجل‌من‌الموظف‌عنوان‌تغيير‌على‌الادارة‌تجبر‌لا‌كي‌.‌الوظيفي‌بالعنوان‌ذلك

‌‌سوفالملاك‌‌جميع‌ان‌إلى‌‌بالنتيجة‌سيؤدي‌ذلك‌لأن‌؛‌الترفيع‌عن‌الناتجة‌الراتب‌في‌الزيادة
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‌بين‌تمييز‌اي‌هناك‌يكون‌لاف.‌لموظفا‌اليها‌ينتمي‌التي‌الفئة‌من‌وظيفي‌عنوان‌اعلى‌الى‌يصل

‌تصبح‌فهنا‌،الموظفين‌من‌وغيره‌،الوظيفي‌المركز‌هذا‌لتبوء‌الترقية‌يستحق‌الذي‌الموظف

‌بالعنوان‌الترقية‌مع‌بالراتب‌الترفيع‌ربط‌عن‌ناتج‌وذلك‌،للترقية‌الوحيد‌المعيار‌هي،‌الاقدمية

‌عنوان‌الىالموظف‌‌لووص‌لأجل‌،‌الجهد‌وبذل‌والمثابرة‌‌‌الابداع‌روح‌يقتل‌وهذا‌،الوظيفي

.‌العنوان‌هذا‌لمثل‌ليرقى‌وجدارة‌قدرة‌من‌لديه‌بما‌الموظفين‌من‌غيره‌عن‌يتميز‌يجعله‌وظيفي

‌يعاب‌عليه‌انه ترقية‌‌وخلط‌بين‌الترفيع‌والترقية،‌إذ‌ان‌‌،‌بين‌الدرجة‌والوظيفة‌ربط‌لكن‌ما

الموظف‌لا‌تؤدي‌الى‌تغيير‌في‌واجبات‌ومسؤوليات‌الموظف‌،وغالباً‌هي‌تمكين‌الموظف‌ان‌

‌الراتب ‌في ‌الزيادة ‌على ‌الدولة‌موظفي‌رواتب‌نونقا‌في‌المشرع‌به‌وقع‌ما‌وهذا‌،يحصل

‌‌.المعدل‌2008لسنه(‌22)‌رقم‌العام‌والقطاع

‌بين‌التلازم‌حتمية‌حول‌طرحناه‌الذي‌التساؤل‌على‌الجواب‌نجد‌،‌تقدم‌ما‌كل‌ومن

لاف‌رقم‌سلطة‌الائت‌نفالتلازم‌الذي‌جاء‌به‌قانو‌الوظيفي،‌عنوانال‌مع‌الرواتب‌سلم‌في‌الدرجة

لقطاع‌العام‌رقم‌الذي‌اخذ‌به‌المشرع‌في‌قانون‌رواتب‌موظفي‌الدولة‌واو‌‌،‌2003(‌لسنة‌30)

(22‌ ‌لسنة ‌محمود‌،‌المعدل2008( ‌غير ‌اتجاه ‌بي‌؛هو ‌الخلط ‌الى ‌يؤدي الترفيع‌‌نلأنه

‌تغييروالترقية، ‌القانون‌لا‌نجد ‌لهذا ‌‌اً‌فوفقاً ‌الترفيع ‌وانمافي‌واجبات‌ومسؤوليات‌الموظف‌بعد

ان‌يحصل‌على‌من‌للموظف‌‌اً‌فهو‌لا‌يتعدى‌أن‌يكون‌تمكين‌في‌العنوان‌الوظيفي‌،‌اً‌ييرفقط‌تغ

‌الزيادة‌في‌الراتب‌.

‌‌بينه‌ما‌الى‌بالعودة‌،نقترح‌وهنا ‌الموجبة‌والاسباب‌احكامه‌في‌الملاكقانون

‌سلمينا‌مبجعله‌الوظائف‌سلم‌في‌الوظيفية‌الدرجة‌عن‌اتبوالر‌سلم‌في‌الدرجة‌لبفصلتشريعهِ،

‌يكون‌بان‌،والترقية‌‌الترفيع‌بين‌الخلط‌وعدم‌انفراد‌على‌سلم‌كل‌في‌الموظف‌يتدرج‌منفصلين

‌قانون‌في‌الملحق‌الجدول‌لأن‌؛الوظيفية‌‌العنوانات‌سلم‌في‌والترقية‌الرواتب‌سلم‌في‌الترفيع

‌مالية‌مبالغ‌‌درجاته‌في‌بين‌،المعدل‌2008سنةل‌(22موظفي‌الدولة‌والقطاع‌العام‌رقم‌)‌رواتب

‌الوظيفية‌.‌اتبالعنوان‌علاقة‌له‌فليس‌واعلى،‌ادنى‌حدين‌بين‌جعلهاف‌درجة‌لكل

انه‌صعود‌الموظف‌في‌درجات‌السلم‌المرفق‌بقانون‌رواتب‌موظفي‌بيعرف‌الترفيع‌:‌على‌ان‌

‌وفقا‌للسنوات‌المبينة‌ازاء‌كل‌درجة‌.‌‌2008(‌لسنة‌22الدولة‌والقطاع‌العام‌رقم‌)

‌ ‌الترقية‌: ‌وفق‌هي‌تدرج‌الموظف‌فأما ‌النوعية‌التي‌ينتمي‌اليها بالعنوان‌الوظيفي‌حسب‌الفئة

‌دليل‌وصف‌الوظائف‌وبالشروط‌المحددة‌لكل‌عنوان.‌
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 المطلب الثاني 

‌مفهوم الوصف الوظيفي

‌الذي‌العمل‌هذا‌اهمية‌تبرز‌وبه‌،منهُ‌‌وجوده‌ويستمد‌عليه‌يستند‌اً‌اساس‌عمل‌لكل‌ان

‌المعالم‌واضحة‌بقواعد‌معين‌تشريع‌في‌لوضعهِ‌‌طارلإا‌مستقبلاً‌‌منهُ‌‌تخذيُ‌ ‌العنوان‌ذلك‌ومن.

‌‌الوظيفي ‌البيانات‌بجمع‌الوظائف،‌ووصف‌تحليل‌عبر‌له‌التشريعي‌غير‌الاساس‌جاءالذي

‌فيكان‌‌سواء‌للوظائف،‌المنظم‌التشريع‌في‌البيانات‌تلك‌وضع‌لأجل‌؛الوظيفة‌‌عن‌زمةاللا

‌.هماكلي‌أو‌الوظيفي‌الملاك‌قانون‌في‌أو‌المدنية‌الخدمة‌قانون

‌‌بتقسيم‌سنقوم‌ذلك‌ولأجل ‌الأول‌الفرع‌في‌نتناول‌:فرعين‌على‌المطلب‌هذادراسة

يأتي‌‌وكما‌الوظيفي‌الوصف‌تعريف‌فسيكون‌الثاني‌الفرع‌اما،‌تهيواهم‌الوظائف‌تحليل‌تعريف

:‌

 الأول الفرع

 واهميته الوظائف تحليل تعريف

وما‌‌عبرها‌جمع‌بيانات‌عن‌كل‌وظيفة‌،م‌تحليل‌الوظائف‌البداية‌الاساسية‌التي‌يتيعد‌

‌بي ‌من ‌اليه ‌واجباتتحتاج ‌لتحديد ‌توافرها ‌يجب ‌،‌انات ‌الوظيفة ‌تشخيص‌‌ومهام ‌ينبغي لذلك

هذه‌الاجزاء‌وتوضع‌في‌اطار‌ومن‌الضروري‌ان‌تجمع‌‌ناصر‌الاساسية‌للوظيفة‌،الاجزاء‌والع

‌بندين‌ليه‌سيتضمن‌هذا‌الفرع.‌وعومهام‌الوظيفة‌بشكل‌تام‌‌ه‌واجبات‌ومسؤولياتيبين‌في‌محدد‌

‌:‌همية‌تحليل‌الوظائف‌وكما‌يأتياالثاني‌‌وتعريف‌تحليل‌الوظائف‌الاول‌‌يتناول

 تعريف تحليل الوظائف  :أولاً 

‌‌الشخصية‌المقابلات‌عبر‌تحليلها‌المراد‌الوظائف‌عن‌بياناتال‌جمع‌يتم‌بدء‌ذي‌بادئ‌‌

‌الأولية‌عناصرها‌الى‌وتفتيتها‌تحليلها‌اجل‌من‌الحقائق‌تلك‌تجميع‌الى‌يصار‌ثم‌والاستبانة،

‌يتم‌عن‌طريقها‌التي‌بالصورة‌،العناصر‌هذه‌ومهام‌طبيعة‌معرفة‌لغرض‌؛الداخلية‌‌ومكوناتها

.‌سيشغلها‌فيمن‌توافرها‌الواجب‌والقدرات‌ؤهلاتموال‌هاراتموال‌الكلية،‌متطلباتها‌على‌التعرف

‌على‌تظهر‌لا‌،‌الوظائف‌عن‌مدونة‌بيانات‌مجرد‌هي‌الوظائف،‌عن‌تجميعها‌تمي‌التي‌فالحقائق

‌المجمعة‌والحقائق‌البيانات‌فان‌لذلك‌،‌مستواها‌أو‌الوظائف‌اهمية‌تبرز‌التي‌،‌المجردة‌حقيقتها

‌الى‌ذلك‌بعدليصار‌‌،للوظيفة‌واضح‌معنى‌على‌الحصول‌لأجل‌معين‌نظام‌في‌وضعها‌يجب
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.‌تجميعها‌تم‌التي‌الحقائق‌تحليل‌يتطلب‌وهذا‌،صعوبتها‌ومستوى‌هاومسؤوليات‌اهميتها‌تحديد

‌‌الوصول‌بهدف‌ومسؤولياتها‌الوظائف‌واجبات‌بخصوص ‌وظيفة‌كل‌مميزات‌معرفةالى

‌هذه‌كشف‌على‌تعمل‌بعوامل‌الاستعانة‌يتطلب‌ذلك‌وتحقيق‌،وخصائصها‌صفاتهاعبر

وهذه‌العوامل‌هي‌بمثابة‌المرشد‌الى‌تلك‌الصفات‌‌،‌الوظيفة‌تتضمنها‌التي‌والصفات‌الخصائص

‌،‌للتمييزوالخصائص‌ ‌الوظائف ‌‌بين ‌الوظيفة ‌تتألف‌منها ‌التي ‌العناصر ‌بمنزلة عملية‌ف،فهي

‌لبيان‌انفراد‌على‌عنصر‌كل‌تحليل‌عبر‌وذلك‌التحليل‌تتناول‌تفتيت‌العناصر‌المكونة‌للوظيفة‌،

‌تكتمل‌حتى‌كافة،‌العناصر‌هذه‌دراسة‌لىا‌يصار‌ثم‌،وظيفة‌كل‌ومسؤوليات‌صعوبات‌مستوى

‌‌بأكملها‌الوظيفة‌ومسؤولية‌صعوبة‌عن‌الصورة ‌‌و، ‌الانتهاء‌واتمام حليل‌يصبح‌اعداد‌التبعد

‌من‌الوظائف‌عبر‌نتائج‌التحليل‌البطاقات‌مناسب، فيتم‌وضع‌وصف‌شامل‌ودقيق‌لكل‌وظيفة

‌.التي‌تم‌جمعها‌

‌:‌الاتية‌الاساسية‌العناصر‌من‌الوظيفة‌صفويتكون‌و‌

 .‌اً‌ومميز‌اً‌محدد‌اً‌اسم‌وظيفة‌كل‌اعطاء‌بوساطة:‌الوظيفي‌المسمى -1

‌الوظيفة‌لأداء‌اللازمة‌الادنى‌بحدها‌المؤهلات -2 ‌كالشهادة: ‌والدرجات‌العملية‌والخبرة‌

 .‌الوظيفة‌بأعباء‌للقيام‌اللازمة‌الخاصة‌والمهارات‌والقدرات‌والتدريب‌العلمية

 .‌غيرها‌ام‌شرافيةا‌يمارسها‌التي‌المسؤوليات -3

 .‌بالوظيفة‌المحيطة‌والظروف‌العمل -4

 .‌مفصلة‌بصورة‌الوظيفة‌شاغل‌واجبات -5

‌.‌وجدت‌إذا‌العمل‌انجاز‌لغرض‌تستعمل‌التي‌والآلات‌الادوات -6

‌مضمون‌عن‌اتام‌وصفا‌تعطي‌ان‌اللازم‌من‌الوظائف‌يفتوص‌بطاقة‌فأن‌وبهذا

‌‌،بها‌المحيطة‌والعوامل‌اشغالها‌وشروط‌الاساسية‌وعناصرها‌الوظيفة ‌ان ‌الدراساتويذكر

‌او‌تختلف‌الوظائف‌ان‌عن‌اسفرتقد‌‌ومسؤولياتها،‌لواجباتها‌وفقا‌العامة،‌للوظيفة‌الموضوعية

وفي‌ضوء‌هاتين‌‌،ومستوى‌أو‌درجة‌صعوبتهِ‌‌العمل‌نوع‌:هما‌اساسيتين‌خاصيتين‌في‌تتشابه

‌في‌نوع‌العمل‌.‌التشابه‌العاممجموعات‌نوعية‌على‌اساس‌‌الخاصيتين‌يتم‌تقسيم‌الوظائف‌الى‌

‌الوظائف‌ ‌ومجموعة ‌الوظائف‌الفنية ‌مجموعة ‌،مثل ‌مجموعات‌عامة ‌الوظائف‌الى ‌تقسيم أي

الكتابية‌ومجموعة‌الوظائف‌الإدارية‌...الخ،والمجموعات‌النوعية‌للوظائف‌تقسم‌الى‌فئات‌من‌

‌الصعوبة ‌درجة ‌في ‌تشابهها ‌العلمية‌لمؤهلاتوا‌والمسؤولية‌الاهمية‌مستوىو‌والتعقيد‌حيث

‌.العملب‌للقيام‌‌اللازمةودرجة‌الخبرة‌العلمية‌
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‌المسؤولية‌ومستوى‌الصعوبة‌درجة‌في‌تتشابه‌التي‌الوظائف‌مجموعة‌التي‌تشمل‌فالفئة

‌التأهيل‌شروط‌حيث‌من‌واحدة،‌معاملة‌وتعامل‌واحد‌وظيفي‌مسمى‌عليها‌يطلق‌العمل‌ونوع

‌مستوى‌فأننوعهِ،‌على‌التعرف‌سهليُ‌‌العمل‌وصف‌كان‌ذاإف‌،العمل‌وخبرة‌الفنية‌والقدرة

‌اذ،المقياس‌يتسنى‌ذلك‌عبر‌لكن‌الوصف،‌طريق‌‌نع‌عليه‌التعرف‌يتم‌لا‌والصعوبة‌المسؤولية

‌الوظائف‌اهمية‌تحدد‌مقاييس‌ضوء‌في‌الصعوبة‌ومستوى‌المسؤولية‌قياس‌عملية‌تتم

‌الوظائف‌هو‌‌،الوظائف‌تقييم‌ةبطريق‌عرفت‌ما‌وهي،النسبية ‌النسبية‌الاهمية‌يحدد‌من‌فتقييم

‌الواجبة‌والشروط‌والواجبات‌المسؤوليات‌من‌ومكوناتها‌عناصرها‌بموجب‌وظيفة‌لكل

‌من‌الاساس‌والهدف.‌الاخرى‌الوظائف‌لباقي‌قياساً‌‌وظيفة‌كل‌قيمة‌تشخص‌خرآ‌وبمعنى،لشغلها

‌مسؤولياتعبر‌،‌المختلفة‌الحكومة‌وظائف‌بين‌الرابطة‌العلاقة‌تحديدفي‌يتمثل‌الوظائف،‌تقييم

‌ةوالرقاب‌لاجوراو‌الرواتب‌منح‌في‌العدالة‌وكفالة‌لضمان‌وظيفة،‌كل‌وصعوبات‌وواجبات

‌على‌،فعالة‌بوسيلة‌عليها ‌وضع‌التوظيف‌شؤون‌اسناد‌في‌الاشتراك‌ذلك‌زيادة ‌قواعد‌عبر

‌تخطيط‌مع‌الكفاءة‌وقياس‌والتدريب‌والنقل‌والترقية‌والتعيين‌الاختيار‌تنظم‌جيدة‌موضوعية

‌،والطريقةطريقة‌المراتبو‌الكمية‌الطرق‌:وهما‌الوظائف،‌لتقييم‌نطريقتي‌وهناك‌،العاملة‌القوى

‌مقارنة‌‌ساسبالأ‌ترتكز‌هذه‌المراتب‌طريقةف‌البحث،‌سياق‌في‌تهمنا‌ما‌هي‌الاخيرة على

‌الم ‌،الوظيفة ‌الاخرى ‌الوظائف ‌مع ‌ترتيبها ‌ائمالق‌فيتخذ‌،اهميتها‌حسبب‌ترتيبها‌فيتم‌طلوب

‌ان‌النادر‌ومن‌.بينهما‌والتفريق‌يزيللتم‌اً‌طريق‌الوظائف‌بين‌والتمايز‌نالتباي‌من‌الترتيب‌بعملية

‌العمل‌ظروف‌أو‌المسؤوليات‌أو‌الصعوبة‌درجة‌في‌تتباين‌فربما‌،تماماً‌‌متطابقتين‌وظيفتين‌نجد

‌،التقييم‌في‌والبسيطة‌القديمة‌الطرق‌من‌المراتب‌طريقة‌وتعد‌،وغيرها‌يلالتأه‌متطلبات‌او

‌يةالادار‌الاجهزة‌مع‌تناسبها‌عدم‌هو‌الطريقة‌هذه‌يعيب‌وما‌،والوقت‌الكلفة‌قليلةفضلاً‌عن‌انها‌

‌.اساسها‌على‌التقييم‌يتم‌محددة‌كمية‌معايير‌على‌تعتمد‌لا‌فهي‌الكبيرة،

‌يصار‌ثم‌،نوعية‌مجاميع‌الى‌الوظائف‌توزيع‌أساس‌على‌ترتكزف‌الدرجات‌طريقةاما‌

فيوزع‌المدى‌‌،مجموعة‌كل‌داخل‌للوظائف‌والمسؤوليات‌للصعوبات‌الكلي‌المدى‌تشخيص‌الى

‌ ‌منها ‌كل ‌تمثل ‌درجات ‌الى ‌مجموعة ‌كل ‌في ‌الصعوبات‌من‌متباينة‌مستوياتالكلي

‌والمسؤوليات .‌ ‌على‌المختلفة‌الوظائف‌تقسيم‌فيتم‌،درجة‌لكل‌دقيق‌تعريف‌ذلك‌بعدليعطى

‌الدرجات،ثم‌بأوصاف‌وظيفة‌كل‌بيانات‌مقارنة‌عبر‌درجة،‌لكل‌المعين‌الوصف‌وفق‌درجات

‌.(1)وتستخدم‌الطريقتان‌في‌الاجهزة‌الحكومية‌،لها‌المناسبة‌الدرجة‌الى‌وظيفة‌كل‌تنسيب

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌.‌‌166-160ص‌بق‌،اسالمصدر‌ال:‌‌بدران‌محمد‌محمد.‌د (1)
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 الوظائف تحليل أهمية: ثانياً 

‌الوظائف‌جميع‌عليها‌ترتكز‌آلتي‌والأساسية‌الأولى‌الخطوة‌الوظائف‌تحليلعملية‌‌تعد

‌لكي‌ودقيق‌شامل‌وبشكل‌،‌علمي‌بأسلوب‌العملية‌هذه‌تتم‌أن‌على‌البشرية‌الموارد‌إدارة‌في

‌الوظائف‌تصميمعبر‌‌الوظائف‌تحليل‌أهمية‌وتبرز‌.‌اعتماديةو‌صدقاً‌‌أكثر‌العملية‌هذه‌تكون

‌المتطلبات‌تعيينو‌،الوظيفة‌شاغل‌ومؤهلات‌بمواصفات‌الخاصة‌المعلومات‌على‌بالاعتماد

‌با‌سواء‌-هالشغل‌الضرورية ‌النقل ‌ام ‌الترقية ‌ام ‌‌–لتعيين ‌وبشكل‌المعلومات‌بيان‌عبروذلك

‌الأجور‌لوضع‌الأساس‌الوظائف‌تحليل‌فيشكل‌،‌قبل‌شاغليها‌من‌به‌القيام‌يجب‌عما‌مفصل

‌العلاجية‌الخطوات‌واتخاذ‌،‌الأخطار‌معرفة‌لأجل‌العمل‌ظروف‌وتحديد‌عادل‌بشكل‌والرواتب

إضافة‌الى‌ما‌تقدم‌فإن‌المعلومات‌التي‌توفرها‌‌،‌الإدارية‌والتنمية‌والتطوير‌التدريبب‌،والوقائية

بين‌الموظفين‌وتوضح‌خطوط‌السلطة‌الإدارة‌في‌إقامة‌علاقات‌أفضل‌‌تستخدمها‌عملية‌التحليل‌

لوضع‌‌اً‌د‌اساسعي‌وكذلك‌‌،(1)والمسؤولية‌،وتقدم‌دليل‌للعمل‌والإجراءات‌للموظفين‌في‌الدائرة‌

‌للترفيع، ‌سليم ‌،‌نظام ‌أعظم ‌ومسؤوليات ‌أكبر ‌تتطلب‌أعباء ‌لإعمال ‌الموظفين وبذلك‌‌بانتقال

ين‌تحليل‌الوظائف‌البيانات‌الكاملة‌قائع‌ملموسة‌،إذ‌يبالترفيع‌سليمة‌ومستندة‌لوتصبح‌قرارات‌

‌.(2)حول‌الاعباء‌المختلفة‌التي‌تتضمنها‌الوظائف‌

 الثاني الفرع

‌الوظيفي الوصف تعريف

بحسبانهِ‌‌الوظائف،‌وتوصيف‌ترتيب‌لعملية‌خاصة‌أهمية‌الإداري‌التشريع‌يعطي

‌في‌تختلف‌الدول‌تتبعها‌التي‌والمعايير‌فالأسس‌؛العامة‌الوظيفة‌وتنظيم‌لتكوين‌الأساسي‌المحور

‌‌‌في‌تنتهجها‌التي‌الدولة‌وسياسة‌القانوني،‌للنظام‌وفقاً‌‌الوظائف‌وتوصيف‌ترتيب

‌ترتيب‌عملية‌في‌ليهإ‌تستند‌ومحوراً‌‌معياراً‌‌للوظيفة‌المحدد‌العمل‌يجعل‌فبعضهاالتوظيف،

‌ومحوراً‌‌معياراً‌‌ومؤهلاته‌ذاته‌الموظف‌تجعل‌أخرى‌دولاً‌‌ان‌حين‌في‌الوظائف،‌وتوصيف

‌.(3)‌الوظائف‌وتوصيف‌لترتيب

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌،والتوزيع‌للنشر‌إثراء‌،1،ط‌تكاملي‌استراتيجي‌مدخل،‌البشرية‌المواد‌ادارة:‌‌السالم‌سعيد‌مؤيد‌.د (1)

 .132-131،ص‌2009،‌الاردن

‌مهدي‌حسن‌زويلف‌ (2) ‌د. ‌الافرا: ‌دإدارة ‌العربي‌للنشر‌والتوزيع، ‌المجتمع من‌دون‌ذكر‌مكان‌،مكتبة

 .50وسنة‌النشر‌،ص

‌د (3) ‌‌2010،عمان‌،‌والتوزيع‌للنشر‌الثقافة‌دار‌،‌يالثان‌الكتاب‌،‌الاداري‌القانون‌:‌كنعان‌نواف.

‌.‌‌19ص،
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‌كالواجبات‌،‌وظيفة‌كل‌تخص‌مدونة‌بيانات‌وضع‌به‌يقصد‌،‌الوظائف‌فوصف

‌المدينة‌الخدمة‌في‌الموضوعية‌تحقيق‌في‌الأساس‌الركن‌ويعد.(1)العمل‌وظروف‌والمسؤوليات

‌‌(2)الموضوعي‌الوظائف‌ترتيب‌نظامل‌بالنسبة .‌ ‌عن‌وليس‌الوظائف‌عن‌البيانات‌جمع‌انإذ

‌فالوصف‌الوظائف،‌عدد‌عن‌الموظفين‌عدد‌يقل‌فقد‌،شاغليها ‌لبرنامج‌الأساس‌هو‌الوظيفي‌

‌.(3)لها‌الفعلية‌الحاجة‌حسب‌العمل‌مجموعات‌إنشاء‌إلى‌يؤدي‌علمي‌بشكل‌،‌الأفراد‌ادارة

‌الخاصة‌الاساسية‌المعلومات‌على‌يشتمل‌وصف‌وظيفة‌لكل‌إعطاءب‌يتمثل‌‌الوظيفي‌فالوصف

‌الأنظمة‌لوضع‌الأساس‌الحجر‌ويعد‌،‌منظمة‌كل‌في‌البشرية‌الموارد‌دارةلإ‌مهم‌وهو‌،‌بها

‌ترتكزإذ‌.‌‌(5)للموظف‌الوظيفة‌العكس‌وليس‌للوظيفة‌يكون‌فالموظف،‌(4)‌بالموظفين‌‌الخاصة

‌مدروسة‌أسس‌على‌مسمياتها‌لتحديد‌،‌وتقييمها‌للوظائف‌التوصيف‌،على‌العامة‌الوظيفة‌إدارة

‌التنظيمية‌العلاقة‌وبناء‌والمسؤوليات‌الواجبات‌بموجبها‌تتخذ‌سليمة‌قواعد‌ونلتكُ‌‌علمية‌بطريقة

‌سلم‌في‌رتبتها‌أو‌درجتها‌رتقد‌ذلك‌ضوء‌وفي.‌يشغلها‌فيمن‌اللازمة‌والشروط‌ماهبين‌الرابطة

‌،الحكومي‌الإداري‌الجهاز‌لإدارة‌التنظيمي‌الهيكل‌ضمن‌،‌الوظيفية‌لدرجاتا ‌عامة‌بصورة‌

‌وللمنظمة ‌،خاصة‌بصورة‌ ‌للدرجة‌اتوالمكافئ‌والمرتبات‌الأجور‌تحديد‌في‌لأهميته‌وذلك‌

‌واجبات‌من‌فيها‌بما‌،‌سهولتها‌أو‌الدرجة‌تلك‌صعوبة‌مع‌تماشياً‌‌العدالة‌لتحقيق‌؛‌الوظيفية

‌فكري‌جهد‌من‌تحتويه‌ما‌و‌بها،‌للقيام‌وقت‌من‌تحتاجه‌ما‌و‌،‌الموظف‌بها‌ينهض‌ومسؤوليات

‌بين‌والتعاون‌الانسجام‌روح‌وإشاعة‌بهِ‌‌والرضا‌بالعمل‌الوظيفي‌الاستقرار‌لأجل‌،‌عضلي‌أو

‌بما‌والنقل‌‌والترفيع‌للترقية‌مناسب‌نظام‌وضع‌لإتاحة‌،‌الموظفين‌من‌فيها‌والعاملين‌المنظمة

‌‌.(6)المناسب‌المكان‌في‌المناسب‌الرجل‌يكون‌أن‌إلى‌يؤدي

‌

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ‌

 ‌.129،ص‌بقاسال‌مصدرال:‌‌السالم‌سعيد‌مؤيد.‌د (1)

‌.74-‌72،ص1975،‌المعارف،مصر‌العام،دار‌والقطاع‌الحكومة‌في‌الافراد‌إدارة:‌رشيد‌احمد.د (2)

‌النشر‌مكان‌ذكر‌دون‌من‌،‌للطباعة‌الراية‌،‌البشرية‌الموارد‌تنظيم‌وبناء‌تنمية‌:‌رضا‌حمدي‌هاشم.‌د (3)

‌.‌‌91ص،‌2010،

‌د (4) ‌،‌الاردن‌،‌للنشر‌وائل‌دار‌،‌3،ط(‌الأفراد‌إدارة)‌البشرية‌الموارد‌ادارة‌:‌برنوطي‌نائف‌سعاد.

‌.146ص،‌2007

 ‌.‌329ص‌،بق‌اسالمصدر‌ال:‌‌منصور‌توما‌شاب.‌د (5)

‌د (6) ‌د‌،‌المبيض‌محمد‌صفوان. ‌الموارد‌في‌وتصميمها‌الوظائف‌تحليل‌:‌الأكلبي‌شافي‌بن‌عائض.

‌.‌‌‌26ص‌،2013،عمان‌،‌‌والتوزيع‌للنشر‌العلمية‌اليازوري‌دار،‌العربية‌الطبعة‌،‌البشرية
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‌علمية‌أسس‌على‌الوظائف‌ترتيب‌بواكير‌بدأت‌الأمريكية‌المتحدة‌الولايات‌وفي ‌في‌

‌جريفين‌قام‌‌1909عام‌ففي‌،‌المدنية‌الخدمة‌الى‌امتدت‌ثم‌ومن‌،‌الخاصة‌المنشآت‌مجال

‌‌المتحدة‌بالولايات‌شيكاغو‌بلدية‌في‌الوظائف‌بترتيب‌،(‌criffen hagen)هيجين

‌نجاحا‌التوجه‌هذا‌لقي ‌‌ولقد‌،‌شاغليها‌عن‌النظر‌بغض‌،‌ذاتها‌الوظائف‌اساس‌على‌الامريكية،

‌الفكرة‌هذه‌تعميم‌الى‌،‌كذلك‌الامريكي‌وبالكونغرس‌بل‌الاخرى‌بالولايات‌حدا‌مما‌ملحوظاً،

‌الوظائف‌ترتيب‌انتشار‌بدأ‌الامريكية‌المتحدة‌الولايات‌ومن‌،‌الامريكي‌الفيدرالي‌الجهاز‌في

‌اختيار‌مجالات‌على‌بدايتهِ‌‌في‌الوظائف‌ترتيب‌من‌الهدف‌واقتصر‌،‌موضوعي‌أساس‌على

وبسبب‌مشاكل‌العمال‌،‌اتجهت‌‌غير‌انه‌بعد‌الحرب‌العالمية‌الاولى‌‌،‌وترقيتهم‌ونقلهم‌الافراد

‌لوضع ‌كوسيلة ‌ترتيب‌الوظائف‌الموضوعي‌، ‌نظام ‌الى‌استخدام ‌عادل‌لأجور‌‌الانظار نظام

فترتيب‌الوظائف‌هو‌الاساس‌في‌الاصلاح‌الاداري‌،‌وهو‌المقدمة‌الضرورية‌،‌ومرتبات‌العمال

‌هي‌الاساس‌لشؤون‌التوظيف‌ ،‌ ‌فعمليات‌ترتيب‌الوظائف‌من‌تحليل‌وتوصيف‌وتقييم ،‌ كافة

العلمي‌السليم‌لسياسات‌الوظيفة‌العامة،‌فقد‌لوحظ‌ان‌ترتيب‌الوظائف‌كان‌نتيجة‌طبيعية‌لمبدأ‌

‌.(1)والتخصص‌في‌مجال‌الوظيفة‌العامة‌‌تقسيم‌العمل‌

‌احكامها‌فأن‌الوظائف‌وترتيب‌الوظيفي‌الوصف‌عملية‌اتمام‌لعدم‌اونظرً‌‌،مصر‌في‌اما

‌:فيها‌جاء‌والتي.‌‌1964لسنة(‌158)‌رقم‌قانونال‌في‌الواردة‌الاحكام‌محلها‌حلت‌اذ‌معطلة

‌210)‌رقم‌القانون‌في‌الواردة‌المؤهلات‌والترقية‌التعيين‌عند‌يراعى) الملغى‌‌‌1951لسنة(

.‌(2)(العمال‌كادر‌في‌عليها‌المنصوص‌الاحكام‌كذلك،له‌المعدلة‌والقوانين‌الدولة‌موظفي‌بنظام

‌بالفقرة‌اليها‌المشار‌الجمهورية‌رئيس‌قرار‌في‌المحددة‌المدد‌مراعاة‌الترقية‌عند‌يتم‌ان‌على

وعلى‌وفق‌‌.العامة‌الوظائف‌وترتيب‌وصف‌اتمام‌ولحين‌.القانون‌هذا‌من‌الاولى‌المادة‌من(‌2)

ترقيات‌العاملين‌تجري‌:‌)على‌‌،الذي‌نص‌1964(‌لسنة‌2264مهورية‌رقم‌)الجرئيس‌قرار‌

‌.‌(3)بمراعات‌التقسيمات‌النوعية‌والتخصصات‌الواردة‌بالميزانية(

‌

‌

‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ‌

 .‌135-134بق‌،‌صاسالمصدر‌ال‌:محمد‌محمد‌بدران‌‌د. (1)

 .‌‌1964لسنة(‌158)‌رقم‌القانون‌من(‌1)‌المادة‌من‌الثالثة‌الفقرة‌من(‌3،2)‌البندين‌ (2)

 ‌.‌1964لسنة(‌2264)‌رقم‌الجمهورية‌رئيس‌قرار‌من(‌9)‌المادة‌ (3)
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‌الذي‌‌الموضوعي‌الاتجاه‌الى‌مصر‌تحولت‌‌‌ ‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌عليه‌نص‌،الامر

‌من‌يعتمد،لها‌‌تنظيميا‌هيكلا‌وحدة‌كل‌تضع)‌:‌‌فيه‌جاء‌الذي‌‌‌2016لسنة(‌81)‌رقم‌الجديد

‌تقسيم‌يتضمن‌،‌الجهاز‌رأي‌أخذ‌بعد‌،‌المختصة‌السلطة ‌مع‌تتناسب‌فرعية‌تتقسيما‌الىها

‌وصف‌بطاقات‌به‌مرفقا‌للوظائف‌جدولاً‌‌وحدة‌كل‌وتضع.‌بها‌العمل‌ومجالات‌وحجم‌انشطتها

‌شغلها‌وطريقة‌الوظيفي‌مستواها‌تحديد‌تتضمن‌،وظيفة‌كل ‌تنتمي‌التي‌الوظيفية‌والمجموعة‌

‌يشغلها،والواجبات‌فيمن‌توافرها‌اللازم‌والشروط‌إليها ‌والمسؤوليات‌ ‌المنوطة‌والمهام‌

‌وحجم‌وحدة‌كل‌وظائف‌جدول‌باعتماد‌الجهاز‌رئيس‌ويختص‌.‌دائهاأ‌قياس‌بها،ومؤشرات

‌.(1)(الفعلية‌احتياجاتها‌ضوء‌في‌لها‌اللازمة‌البشرية‌الموارد ‌مافاوعليه الاساس‌‌عدي‌تقدم‌ن

‌ف ‌‌ي‌مصر‌،القانوني‌للوظيفة ‌مركزية ‌وتوحيد‌‌مع‌اعتماد‌جدول‌الوظائف‌بصورة لتوصيفها

‌وازاتها‌من‌حيث‌الراتب‌والمخصصات‌امتيلضمان‌‌ات‌الوظيفية‌المتشابهة‌مع‌بعضها‌،المسمي

‌،‌مستوى ‌ذلك‌الواجبات‌والمسؤوليات‌وتدرجها ‌اعتماد ‌المركزي‌للتنظيم‌‌بعد من‌قبل‌الجهاز

‌‌.(2)رها‌في‌جريدة‌الوقائع‌المصريةشونوفق‌صلاحياته‌القانونية‌‌على‌والادارة

‌اسلوب‌‌،‌اما في العراق ‌تعرف ‌لم ‌المدنية ‌الخدمة ‌تنظم ‌بموجبها ‌التي ‌القوانين فأن

المعدل‌.‌اكتفى‌بذكر‌‌1960(‌لسنة‌25وصف‌الوظائف‌العامة‌.‌فقانون‌الملاك‌الوظيفي‌رقم‌)

‌ن‌دون‌ذكر‌واجباتها‌ومسؤولياتها‌م‌د‌الحد‌الادنى‌والاعلى‌لرواتبها‌،عنوانات‌الوظائف‌وتحدي

‌والشر ‌يشغلهاوالمؤهلات ‌فيمن ‌توافرها ‌الواجب ‌(3)وط ‌الاساس‌. ‌على ‌التعرف ‌الصعب ومن

‌ال ‌قانون ‌في ‌،المعتمد ‌الوظائف ‌ترتيب ‌عند ‌الوظيفي ‌ان‌ملاك ‌يصف‌‌هذا‌ذلك ‌لم القانون

ل‌ك‌لراتب‌والاعلى‌‌ذكر‌الحد‌الادنىوانما‌اكتفى‌ب‌،‌ولم‌يحدد‌واجباتها‌ومسؤولياتها‌،الوظائف

‌الوظائف‌نظام‌من‌التحول‌بأهمية‌شعرتالتي‌‌الدول‌من.و‌(4)وظيفة‌من‌الوظائف‌التي‌اوجدها

‌العام‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌رواتب‌سلم‌اعتماداقرار‌و‌بعد‌.‌العراق‌الموضوعي‌الى‌الشخصي

‌‌،اداري‌تشكيل‌كل‌على‌المشرع‌اوجب‌،المعدل‌2008لسنة(‌22)‌رقم

‌‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌.‌2016لسنة‌،(‌81)‌رقم‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌من(‌9)‌المادة (1)

مصر‌‌،‌الاميرية‌للمطابع‌العامة‌الهيئة‌،‌2ط‌،‌العامة‌الوظيفة‌قانون‌:‌عفيفي‌محمد‌ايمن‌.د‌ (2)

 .‌73-72ص،2016،

 .‌‌41ص‌‌،بق‌اسالمصدر‌ال‌:د.‌يوسف‌الياس‌ (3)

‌غازي‌فيصل‌مهدي‌ (4) ‌القانوني‌للترقية‌في‌الوظيفة‌العامة‌في‌العراق‌‌:د. ‌–دراسة‌مقارنة‌‌–النظام

 .‌220ص‌،‌1992جامعة‌بغداد،،‌كلية‌القانون‌،‌رسالة‌دكتوراه‌
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‌أولاً‌‌الفقرة‌في‌جاء‌فقد.‌(1)مخالفته‌دون‌من‌العامة‌للوظائف‌الوظيفي‌الوصفمراعاة‌

‌4)‌المادة‌من ‌)‌من( ‌رقم ‌العام ‌والقاع ‌الدولة ‌رواتب‌موظفي ‌22قانون ‌لسنة )2008‌‌ ‌مع:

‌يعطى‌الذي‌الوظيفي‌العنوان‌تعني‌العبارة‌فهذه‌،...الوظائف‌بوصف‌المتعلقة‌الأحكام‌مراعاة

‌جاء‌كما‌للترفيع‌أساساً‌‌تعد‌التي‌الترقية‌عند‌أو‌وشروط‌مؤهلات‌من‌يستوجبه‌وما‌التعيين‌عند

‌مشكلات‌أثارت‌قد‌الفقرة‌هذه‌ان‌ويذكر.‌(2)القانون‌ذات‌من(‌6)‌المادة‌من‌أولاً‌‌الفقرة‌نص‌في

‌تضمن‌الذي‌،‌‌2003لسنة‌(30)‌رقم‌الأمر‌ألغت‌قد‌القانونمن‌(‌21)‌فالمادة‌،التطبيق‌عند

‌‌المالية‌وزارة‌اعمام‌ضوابط‌من‌العاشر‌البند‌في‌جاء‌لذلك،الوظيفية‌العنوانات :‌ ‌تثبيت‌يتم)

‌المركز‌قبل‌من‌العامة‌للوظائف‌المطلوبة(‌الوظيفي‌الوصف)‌والشروط‌والمؤهلات‌المواصفات

‌غير‌جهة‌او‌وزارة‌بكل‌الخاصة‌للوظائف‌بالنسبة‌أما‌الإداري‌والتطوير‌للتخطيط‌القومي

‌جاء‌كذلك‌.(3)(المذكور‌المركز‌مع‌بالتنسيق‌المعنية‌الجهة‌قبل‌من‌وصفها‌فيتم‌بوزارة‌مرتبطة

‌راستق‌وإنما‌العراق‌في‌جديد‌شيء‌يكن‌لم‌للوظائف‌الوظيفي‌الوصف)‌المالية‌وزارة‌كتاب‌في

‌30)‌رقم‌للملاك‌قانون‌اول‌منذ‌المصطلح‌بهذا‌العمل ‌هذا‌على‌جرت‌وقد‌،‌1940نةلس(

‌الذي،‌‌‌1987لسنة(‌380)‌المرقم‌التشريعي‌القرار‌صدور‌تلت‌التي‌اهمها‌تطورات‌المصطلح

‌سبق‌وقد.‌لوظائفها‌الوظائف‌وصف‌دليل‌بإعداد‌بوزارة‌المرتبطة‌غير‌والجهات‌الوزارات‌ألزم

‌في(‌30878)‌المرقم‌بكتابنا‌تعميمه‌وتم‌العامة‌الوظائف‌لوصف‌دليلاً‌‌أعدت‌ان‌الوزارة‌لهذهِ‌

23‌/6‌ /2011‌ ‌الشروط‌ان‌الحقيقة‌وفي‌الوزراء‌لمجلس‌العامة‌الأمانة‌طلاعأب‌المقترن.

‌‌جديد‌بشيء‌تأتِ‌‌لم‌أعلاه‌في‌ليهإ‌المشار‌اعمامنا‌في‌المذكورة‌والمواصفات ‌تضمنتها‌إذ،

‌عدد‌التعليمات‌لاسيماو‌الوزارة‌هذه‌أصدرتها‌التي‌التعليمات‌إلى‌إضافة‌المدنية‌الخدمة‌قوانين

(119‌ ‌ال‌،‌1979لسنة( ‌القرار ‌اعتمدها ‌التي ‌المبادئ ‌)كذلك ‌المرقم ‌لسنة‌380تشريعي )

‌الإداري‌والتطوير‌للتخطيط‌القومي‌المركز‌مع‌وبالتنسيق‌وزارة‌كل‌أعدت‌بموجبه‌الذي،1987

‌تقدم‌ما‌على‌التأكيد‌تم‌كما،‌‌الأساس‌هذا‌على‌العمل‌واستمر،‌‌الوظائف‌لوصف‌دليلاً‌‌حينهِ‌‌في

‌‌.‌(4)(‌14‌/4‌/2011في(‌17286)‌المرقم‌اعمامنا‌بموجب

‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ‌

‌د (1) ‌‌طالب‌عادل‌مصدق. ‌‌68ص‌،‌بقاسال‌مصدرال: ‌‌المالية‌وزارة‌كتاب. ‌‌القانونية‌الدائرة/ ‌قسم/

‌802)‌المرقم‌العامة‌الوظيفة ‌‌وظيفي‌وصف‌دليل( ‌الامانة‌وكتاب‌،‌‌23/6/2010في‌30878/

‌.‌‌‌3/5‌/2010في‌‌2‌‌/5‌‌/21‌‌/15106ق/‌المرقم‌الوزراء‌لمجلس‌العامة

‌.‌184،ص‌بقاسال‌مصدرال:‌‌سالم‌اللطيف‌عبد‌إياد.‌د (2)

 ‌.‌15‌‌/5‌‌/2008في(‌16155)‌العدد‌ذي‌المالية‌وزارة‌اعمام (3)

‌د (4) .‌ ‌‌رواتب‌قانون‌أحكام‌شرح‌:مهدي‌موفقمروة ‌22)‌رقم‌العام‌والقطاع‌الدولةموظفي ‌لسنة(

‌بغداد،‌المقارن،‌القانون‌مكتبة‌،والقضاء‌والفقه‌القانون‌ضوء‌في‌تحليلية‌دراسة‌-المعدل2008

‌‌.‌11‌/3‌‌/2013في(‌19972)‌العدد‌ذي‌المالية‌وزارة‌كتاب‌.14ص‌،2021
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 الثاني المبحث

 الوظيفي العنوان في امودوره العامة الوظيفة هوميمف

‌والموضوعي‌الشخصي‌المفهوم:‌هما‌مفهومين‌علىتقوم‌‌العامة‌الوظيفة‌اشرنا‌الى‌ان

‌من‌لديه‌بما‌الوظيفة،‌شاغل‌الموظف‌شخص‌على‌يؤكد‌الشخصي‌فالمفهوم‌العامة‌للوظيفة

‌الدوام‌ةصف‌لها‌مهنة‌تعد‌التي‌،‌الوظيفة‌تلك‌ومسؤوليات‌بواجبات‌القيام‌من‌تمكنه‌مؤهلات

‌المفهوم‌اما.‌خدماته‌انتهاء‌حين‌إلى‌تعيينه‌بداية‌من‌تامة‌بصورة‌الموظف‌إليها‌ينقطع

‌و‌،‌الوظيفة‌على‌يؤكد‌فهو‌العامة‌للوظيفة‌الموضوعي ‌لها‌‌ودقيق‌مفصل‌وصف‌ضععبر

‌في‌المفاهيم‌هذه‌دور‌نبين‌ان‌اجل‌ومن‌،سيشغلها‌الذي‌الموظف‌شخص‌عن‌النظر‌بغض

‌مطلبين‌عبر‌بحثمال‌هذا‌في‌سنتناول‌،‌الوظيفي‌العنوان ‌الاول: العامة‌‌لمفاهيما‌يتضمن

‌.الوظيفي‌العنوان‌في‌دورهاو‌المقارنةمحل‌‌الدول‌في‌ةالوظيف‌مفاهيمالثاني‌و‌،للوظيفة

‌

 الأول المطلب

 العامة الوظيفة مفاهيم

سنتولى‌‌المفهوم‌الشخصي‌والموضوعي‌للوظيفة‌العامة‌‌منكل‌‌على‌نقف‌ان‌اجل‌من

‌.‌عليه‌المترتبة‌والنتائج‌‌وعيوبه‌ومزاياه‌خصائصه‌نبين‌ثماولاً‌‌كل‌مفهومب‌التعريف

‌الفرع‌اما،‌العامة‌وظيفةفي‌ال‌الشخصي‌لمفهومل‌الأول‌الفرع‌وبناءً‌على‌ذلك‌سيخصص

‌‌:‌تيأي‌وكما‌العامة‌وظيفةفي‌ال‌الموضوعي‌للمفهوم‌فسيكون‌الثاني

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 الأول الفرع

 العامة وظيفةفي ال الشخصي المفهوم

‌ ‌محورين ‌على ‌المفهوم ‌هذا ‌فشخص‌يقوم ،‌ ‌الوظيفة ‌ودوام ‌شخص‌الموظف ‌هما ،

على‌‌وتعد‌الوظيفة‌‌الوظيفة‌التي‌يمارسها‌،‌نظر‌عنبغض‌ال‌الموظف‌وظروفه‌محل‌اعتبار‌،

يينه‌الى‌من‌بداية‌تع‌،ليها‌الموظف‌إقطع‌نلها‌صفة‌الدوام‌والاستقرار‌ي‌،وفق‌هذا‌المفهوم‌مهنة‌

فيحرص‌‌؛لتحقيقهِ‌لهذا‌المفهوم‌الامل‌الذي‌يسعى‌الموظف‌‌والترقية‌وفقاً‌‌نهاية‌علاقته‌بالوظيفة‌،

ان‌‌من‌اجلو‌وخارجه‌،‌والابتعاد‌عن‌المحظور‌فيها‌اثناء‌الدوام‌داء‌واجبات‌الوظيفة‌،أعلى‌

،‌ ‌المفهوم ‌هذا ‌بجوانب ‌ومزاياه‌‌نحيط ‌وخصائصه ‌بالمفهوم ‌التعريف ‌الفرع ‌هذا ‌في سنتناول

‌ي‌:لنتائج‌المترتبة‌عليه‌وفقا‌لما‌يأتوعيوبه‌ثم‌ا

 العامة لوظيفةفي ا الشخصي المفهوم تعريف: أولاً 

‌عمل‌لأن‌،فيه‌الزاوية‌وحجر‌الاداري‌التنظيم‌في‌الاساس‌يمثل‌البشري‌العنصر‌ان

‌والاقتصادية‌الاجتماعية‌كافة‌فالظروف‌البشري،‌العنصر‌عبر‌إلا‌يستمر‌ولا‌يقوم‌لا‌دارةالإ

‌العنصر‌،‌والسياسية‌والقانونية تحدد‌مسلك‌واتجاه‌الموظفين‌في‌خدمة‌الدولة‌،وعلى‌هذا‌‌لهذا

‌كلهُ، ‌يتوقف‌مصير‌البلد ‌المسلك‌والاتجاه ‌مكلفون‌بمسؤولية‌خاصةان‌موإذ ‌تتمثل‌ظفي‌الدولة

‌ب ‌العام ‌النفع ‌تحقيق ‌)‌ذلك‌بخصوص‌قيل‌وقد. ‌أمة‌كل‌وفي‌عصر‌كل‌في‌الموظفين‌أن:

من‌و‌‌.(1)(فسادهمب‌أو‌بصلاحهم‌مرهونان‌فسادها‌او‌الاداة‌هذا‌وصلاح‌الحكم‌اداة‌‌هم‌متحضرة

‌يساويه‌ما‌تساوي)‌فهي‌بها‌المرتبطين‌الأفراد‌على‌وترتكز‌تقوم‌الاساس‌بالدرجة‌الإدارة‌انثم‌ف

‌تتمثل‌في‌مةالعا‌للوظيفة‌المفهوم‌هذا‌عليها‌يرتكز‌التي‌الاساسية‌الفكرة‌فان‌ولهذا.‌(2)(رجالها

مهنة‌‌فهي‌المتميز‌تنظيمها‌على‌اعتماداً‌‌نشاطه‌كل‌الموظف‌لأجلها‌يكرس‌وخدمة‌رسالة‌انها

‌حياته‌،لموظف‌يلتحق‌بها‌في‌بداية‌اي‌ان‌ا‌تتسم‌بالدوام‌والاستقرار‌،‌المهن،متميزة‌عن‌سائر‌

‌.‌رابطاً‌مستقبله‌بها‌،متمتعاُ‌بمزاياها‌حتى‌تنتهي‌خدمته‌يستمر‌يرتقي‌في‌مدارجها‌،ثم‌

‌ــــــــــــــــــــــــــــــ‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1) Gregoire: La Fonction publique 1954 preface par Louis comus. 

 .‌‌252ص‌،بق‌اسالمصدر‌ال‌:صور‌نشاب‌توما‌مد.‌‌أشار‌إليهِ‌

(2) M. waline: Traite de droit a dministratif , 1957, p. 736. ‌‌ِد.شاب‌أشار‌إليه‌‌

‌.‌‌‌253ص،بق‌اسالمصدر‌ال:‌توما‌منصور‌
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‌‌بأمره‌ويلتزم‌للرئيس‌المرؤوس‌يخضع‌‌والمراتب‌المستويات‌متدرج‌‌هرم‌شكل‌على‌فتكون

‌بنيانها‌من‌يتجزأ‌لا‌جزء‌وهم‌الادارية‌الاجهزة‌تسير‌بهم‌الدولة‌عماد‌هم‌فالموظفون

‌.(1)الاداري

‌الكثير‌وكذلك‌وإيطاليا‌وبلجيكيا‌لمانيااك‌فرنسا‌مع‌اخرى‌دول‌به‌اخذت‌المفهوم‌هذا‌أن

‌العربية‌الدول‌من ‌الموظف‌من‌‌–‌عامة‌خدمة‌‌-العامة‌الوظيفة‌ان‌على‌كزتير‌اذ. يلتحق‌بها

او‌لأي‌سبب‌من‌‌حياته‌الوظيفية‌بالاحالة‌الى‌التقاعد‌،بداية‌حياتهِ‌الوظيفية‌حتى‌نهاية‌او‌انتهاء‌

‌لأحكام‌تخضع‌لأنها‌؛فهي‌وظيفة‌تتميز‌بالدوام‌والاستقرار‌الوظيفي‌‌الاسباب‌الموجبة‌لأنهائها،

‌الاستقرار‌لدوام‌ضمانات‌من‌إليه‌حتاجت‌ما‌المشرعلها‌‌يوفر.‌(2)العامة‌بالوظيفة‌خاص‌قانون

‌فيه‌يتدرج‌هرم‌فيها‌يكون‌التي‌الوظيفة،‌في‌تعيينهِ‌ل‌مؤهلات‌من‌الموظف‌يمتلكه‌بما.‌الوظيفي

‌التي‌الاحكام‌وفق‌على‌خدمته‌انتهاء‌لحين.‌الوظيفي‌الهرم‌هذا‌ضمن‌مرتبة‌الى‌اعلاها‌ادنى‌من

‌عيني‌التي‌بالوظيفة‌مرتبط‌غير‌الموظف‌مصير‌فان‌وعليه‌،الخدمة‌لأنهاء‌القانون‌رسمها

‌ئمتتلا‌اخرى‌وظيفة‌الى‌نقله‌الادارة‌على‌يحتم‌ذلك‌فان‌سبب،‌لأي‌الوظيفة‌ههذ‌لغيتأُ‌‌فإذافيها،

‌ ‌بالقوانين‌والالتزام‌،الوظيفة‌بواجبات‌للقيام‌يكرسها‌ومؤهلات،‌خبرات‌من‌يمتلكه‌مامع

‌التي‌ةالوظيف‌بواجبات‌للقيام‌وقته‌كل‌الموظف‌تكريس‌فان‌من‌ثم‌وخارجه،‌الدوام‌أثناء‌المنظمة

‌‌الترقية‌فكرة‌جاءت‌ذلك‌ومن‌نظامها،‌في‌ذلك‌يقابل‌ما‌تضع‌أن‌الادارة‌على‌تمحي‌بها،‌يعمل

‌‌الوظيفة‌في ‌الشخصية‌الرتبة‌مبدأ‌على‌يقوم‌الذي‌‌،(3)المفهوم‌هذا‌به‌يتميز‌ما‌اهمبحسبانها

‌النظر‌بغض‌الوظيفي‌التدرج‌‌على‌والتركيز‌الوظيفة،‌لشغل‌مؤهلات‌من‌لديه‌بما‌،‌للموظف

‌الموظف)‌الوظيفة‌شاغل‌على‌التركيز‌جعل‌ما‌وهذا‌،عمل‌من‌به‌يقوم‌عما ‌وليست(

‌تبين‌بصورة‌الوظائف‌لتحليل‌دراسة‌دون‌من‌المفهوم‌هذا‌ظل‌في‌الاعمال‌فقسمت،الوظيفة

‌.(4)بها‌للقيام‌اللازمة‌والمتطلبات‌والمقومات‌الاساسية‌خصائصها

‌

‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌د (1) ‌العربية،‌النهضة‌دار‌الفرنسي،‌النظام‌في‌العامة‌الوظيفة‌في‌دراسات‌:حشيش‌كمال‌الحميد‌عبد.

 ‌.‌29-27ص‌نشر،‌سنة‌دون‌من‌،‌القاهرة

‌د (2) ‌د‌جانكير،‌علي‌فارس. ‌القانوني‌النظام‌في‌العامة‌الوظيفة‌أحكام‌شرح‌:حسين‌الدين‌نور‌هوار.

‌.10،ص2021،بغداد‌‌المقارن،‌القانون‌مكتبة‌،العراقي

 .‌‌38-‌37ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:‌جعفر‌أنس.‌د (3)

‌الجديدة،‌الجامعة‌دار‌-مقارنة‌دراسة‌-العامة‌للوظيفة‌الدستوري‌التنظيم‌:جعفر‌أنسأشرف‌محمد‌.‌د (4)

‌‌.16-15،ص2011،الاسكندرية‌
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‌على‌الوظيفة‌في‌الموظف‌التحاق‌فيكون ‌العام‌التخصص‌وفقعلى‌‌المفهوم‌هذا‌بناءً

‌لأنه‌لأشغالها؛‌تقدم‌التي‌الوظيفة‌تتطلبه‌الذي‌الدقيق‌لتخصصل‌وفقاً‌‌وليس‌،لباً‌اغ‌عليه‌الحاصل

‌هذا‌ان‌يعني‌فهذا.‌الوظيفة‌اشغال‌لغرض‌علمية‌خبرة‌من‌يمتلكه‌وما‌العلمي،‌بالمؤهل‌يكتفى

‌الشخصية‌في‌المقام‌الاول‌.‌‌الموظف‌ظروفيستند‌الى‌‌للوظيفة‌المفهوم

‌كذلك‌ينصرف‌الأمر‌وهذا‌،‌(1)الأهمية‌حيث‌من‌الوظيفة‌اعمال‌الثاني‌المقام‌في‌يأتي‌ثم

‌عليها‌الحاصل‌والمؤهلات‌،بالحسبان‌الموظف‌شخص‌اخذ‌يتم‌اذ‌الوظائف،‌لترتيب‌بالنسبة

‌وواجباتها‌.‌و‌مسؤولياتها‌‌غض‌النظر‌عن‌الوظيفة‌التي‌يشغلهاب

‌للوظيفة‌المفهوم‌لهذا‌وفقاً‌‌الترقية‌موضوع‌على‌انعكس‌ما‌وهذا ‌ترقية‌أتاح‌الذي.

‌الوظيفي‌عمله‌يبقى‌اي‌الوظيفية،‌وواجباته‌مسؤولياته‌تغيير‌دون‌من‌اعلى‌درجه‌إلى‌الموظف

‌للترقية‌المعتمد‌الاساس‌عن‌النظر‌بغض‌لموظف،ل‌حق‌هي‌المفهوم‌هذا‌وفق‌فالترقية.‌يتغير‌لا

‌بينهما‌الجمع‌ام‌الاختيار‌ام‌الأقدمية‌سواء ‌‌الموظف‌يضع‌اذ. ‌كلها ‌خدمة‌تحتحياتهِ

‌هو‌الكريم‌للعيش‌الكافية‌والحقوق‌الضمانات‌تمنحه‌أن‌الادارة‌على‌تمحي‌وهذا،الادارة

‌.‌(2)طريقها‌عن‌ويتدرج‌يتغير‌الوظيفي‌فالمركز‌،‌الترقية‌هي‌الحقوق‌تلك‌أهم‌ومن،واسرته

‌ ‌الوظيفي‌السلم‌في‌الصعود‌الوظيفية‌حياته‌بداية‌من‌عينيه‌نصب‌الموظف‌يجعلاذ

‌فعبر‌ذلك‌،‌دائمة‌وظيفة‌في‌حياته‌كرس‌لما‌يراوده‌الذي‌الامل‌هذا‌ولولا‌،قمتهِ‌‌إلى‌للوصول

‌.‌(3)موظفيها‌نفوس‌في‌الامل‌غرس‌على‌الادارة‌تعمل

‌موظف‌كل‌يسعى‌الذي‌الهدف‌فهي‌،‌عالي‌واهتمام‌بترقب‌للترقية‌الموظف‌فينظر

‌المالية‌درجتهِ‌‌على‌بناءً‌‌راتبه‌فيها‌يزداد‌عالية‌درجة‌ذات‌واكبر،‌اهم‌وظيفة‌على‌للحصول،إليه

‌.‌(4)تغيرت‌التي

‌

‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌.342،ص1997القاهرة‌،‌العربية،‌النهضة‌دار‌،الاداري‌القانون‌في‌الوسيط:‌بطيخ‌محمد‌رمضان.د (1)

‌مقارنة،‌دراسة‌-والواجب‌الحق‌بين‌العام‌الموظف‌لترقية‌القانونية‌الطبيعة‌:الشيخ‌عبدالله‌عصمت.‌د (2)

‌.‌28-27ص‌نشر،ال‌سنةذكر‌‌دون‌من‌القاهرة‌،‌العربية،‌النهضة‌دار

‌د (3) ‌‌الطماوي‌محمد‌مانيسل. ‌مجلة‌في‌منشور‌مقارن‌بحث‌والترفيع،‌الترقية‌لتنظيم‌العامة‌الاسس:

‌.179،ص1960نشر،المكان‌‌ذكر‌من‌دون‌الثالث،‌العدد،‌الإدارية‌العلوم

‌.‌103،ص1995،‌من‌دون‌ذكر‌دار‌النشر‌ومكانها‌،‌الاداري‌القانون‌:الوهاب‌عبد‌رفعت‌محمد.‌د (4)
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  العامة لوظيفةفي ا الشخصي المفهوم خصائص: ثانياً 

ان‌المفهوم‌الشخصي‌للوظيفة‌العامة‌ينطوي‌وفقا‌لما‌تقدم‌على‌مجموعة‌من‌الخصائص‌

‌ما‌يأتي:تتمثل‌في

‌‌.الوظيفة‌لشغل‌مؤهلات‌من‌يمتلكه‌بما‌المقام‌الاول‌الموظف‌شخصانه‌يجعل‌من‌-1

‌فالموظف‌،‌شرطاً‌‌يعد‌‌لافق‌الدقي‌التخصصاما‌‌-‌‌للتعيين‌يكفي‌للموظف‌العام‌التخصص‌-2

‌نقله‌للإدارة‌يتيح‌وهذا‌،ومتنوعة‌متعددة‌بأعمالعادةً‌‌يعمل‌بل‌بذاتها‌معينة‌وظيفة‌لشغل‌يعين‌لا

‌من‌تمكنه‌متنوعة‌ثقافة‌اذ‌يكون‌أن‌الموظف‌على‌الضروري‌من‌كان‌لذا‌خر،لآ‌عمل‌من

‌.‌‌العمل‌تغيير‌عندو‌المواءمة

‌وظيفة‌اية‌في‌تلحقه‌ان‌في‌الحق‌للإدارة‌وإنما‌معينة،‌بوظيفة‌يتعلق‌لا‌الموظف‌مصيرف‌-3

‌؛لايستتبعه‌فصل‌الموظف‌‌الوظيفة‌لغاءن‌إإ،ولهذا‌ف‌إليها‌ينتمي‌التي‌للفئة‌العام‌طارالإ‌ضمن

‌الى‌الموظف‌بنقل‌تقوم‌الادارة‌يجعل‌وهذا‌دوام،الب‌تتصف‌النظام‌هذا‌وفقعلى‌‌الوظيفة‌لأن

موظفال‌بقضائهِ‌ففكرة‌الترقية‌الى‌وظيفة‌أعلى‌واضحة‌واعتبارها‌بمثابة‌حق‌لل.‌اخرى‌وظيفة

تعلق‌بكفاية‌الموظف‌في‌،بالاضافة‌الى‌توافر‌بعض‌الشروط‌الأخرى‌التي‌ت‌مدة‌زمنية‌الوظيفة

‌أداء‌عمله.

التعليمي‌لايوفر‌دراسة‌تخصصية‌‌،يكون‌نظامها‌للوظيفة‌المفهوم‌بهذا‌تأخذ‌التي‌الدول

‌يتطلب‌وهذا‌،‌العامة‌الثقافة‌يوفر‌وانما.‌الأمريكية‌المتحدة‌الولايات‌في‌الحال‌هو‌كما‌،عميقة‌

‌‌فئات‌الى‌وظائفها‌تقسم‌ان‌المفهوم‌هذا‌تعتمد‌التي‌الدول‌من ‌منها‌كل‌تحتويوملاكات‌عدة

‌‌‌تتشابه‌التي‌الوظائف ‌الواجبات‌في‌كبير ‌‌اختلاف ‌‌فيها‌كان‌وان،‌عامة‌بصفة‌طبيعتهافي

للوقوف‌‌‌لا‌تستند‌الى‌وصف‌مبدئي‌للوظائف‌حددت‌بطريقة‌‌الصعوبة،‌ومستوى‌والمسؤوليات

‌يعتمد‌ ‌الوظيفي ‌الهيكل ‌تقسيم ‌ان ‌،أي ‌صعوبتها ‌ومستوى ‌والمسؤوليات ‌الواجبات ‌حقيقة على

للأعمال‌في‌الخدمة‌المدنية‌على‌وفق‌مؤهلات‌الموظف‌وظروفهُ‌الشخصية‌من‌التقسيم‌العريض‌

‌‌(1)دون‌ان‌يستند‌ذلك‌الى‌دراسة‌تحليلية‌للوظائف‌تبين‌حقيقة‌مقوماتها‌الاساسية

‌

‌

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌.7-6صبق‌،اسالمصدر‌ال‌:‌ميليالح‌فاروق‌احمد.‌د‌-‌علي‌حسن‌محمد.‌د (1)
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  العامة لوظيفةفي ا الشخصي المفهوم وعيوب مزايا: ثالثاً 

‌وفق‌فقرتين‌:على‌سنتولى‌تقسيمه‌‌،للإيفاء‌بمتطلبات‌هذا‌البند‌ودراسته‌

  الشخصي المفهوم مزايا -1

‌ ‌المزايا ‌من ‌جملة ‌على ‌العامة ‌للوظيفة ‌الشخصي ‌المفهوم ‌ينطوي ‌ضمانب‌تتمثل

‌حيث‌،‌العامة‌للوظيفة‌الموظف‌ولاء‌جعلو‌،‌الوظيفة‌دوام‌عبر‌لمستقبلهم‌الموظفين ‌من

‌وتطوير‌تدريبف‌،‌العامة‌الإدارة‌نجاح‌شروط‌من‌وهذا‌،‌الوظيفة‌حياته‌طيلة‌بها‌ارتباطه

‌‌،الإدارة‌بها‌تقوم‌التي‌الواجبات‌من‌الموظفين ‌بانتظام‌العمل‌سير‌حسن‌على‌ينعكسو

‌.‌موظفيها‌كفاءة‌رفع‌عبر‌،‌واضطراد

  الشخصي المفهوم عيوب -2

‌ ‌ذكرها ‌المتقدم ‌المزايا ‌جانب ‌للوظيفة‌الى ‌الشخصي ‌المفهوم ‌الى ‌تنسب ‌عيوب هناك

‌ ‌ثمتتوالعامة ‌،‌الدقيق‌بالتخصص‌الاهتمام‌عدمبل ‌اداء‌‌قد‌الذي ‌كفاءة ‌خفض ‌الى يؤدي

‌الموظف ‌الى ‌يؤدي ‌قد ‌الوظيفة ‌الموظف‌في ‌بقاء ‌اتكالي‌،فضمان ‌‌تهِ ‌اهتمامهِ ‌مانعدا‌ووعدم

‌،قدانفسهم‌على‌ن‌يمنغلق‌الموظفين‌من‌طبقة‌وجودف‌،لديه‌‌رةوقتل‌روح‌المباد‌التجديد‌في‌تهرغب

‌الادارة‌‌،ةيالوظيف‌مكتسباتهم‌على‌للحفاظ‌القرارات‌بعض‌تطبيق‌أمام‌اً‌عائق‌يشكلون ‌يد وشل

‌منهم‌الفائض‌من‌التخلص‌على‌قدرتها‌عدمو ‌عمل‌على‌ينعكس‌ترهل‌حصول‌إلى‌يؤدي‌

‌ينتج‌قد‌وهذا‌،‌الإدارة‌بموافقةعموماً‌‌مرهون‌بالاستقالة‌للوظيفة‌الموظف‌تركوكذلك‌‌،‌الإدارة

‌المفهوم‌هذا‌وفقف،‌‌بها‌يرغب‌لا‌وظيفة‌في‌لبقاءبا‌الموظف‌غامار‌نتيجة‌‌وخيمة‌عواقب‌عنهُ‌

‌الموضوعي‌بالمفهوم‌يأخذ‌الذي‌النظام‌في‌الرواتب‌من‌‌العادة‌في‌أقل‌الموظفين‌رواتب‌تكون

‌الوضع‌على‌مستقبلاً‌‌ينعكس‌قد‌وهذا‌،‌الخاص‌للقطاع‌أقرب‌وهو،‌‌المنافسة‌حرية‌على‌القائم

‌.‌(1)للموظفين‌المعاشي

‌

‌

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌.‌‌9-8،ص‌بقاسال‌مصدرال‌:‌ميليحال‌فاروق‌احمد.‌د‌،‌علي‌حسين‌محمد.‌د (1)
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 العامة لوظيفةفي ا الشخصي المفهوم على المترتبة النتائج: رابعاً 

‌‌على‌تترتب‌نتائجال‌من‌جملة‌هناك عملية‌ف‌،للوظيفة‌الشخصي‌المفهومتبني

‌وتحدد‌الأشخاص‌تختار‌من‌هي،ف‌الادارة‌‌جهةاولامًن‌الاشخاص‌وتحديد‌درجاتهم‌تتم‌اختيار

‌يكون‌أن‌دون‌من‌المنفردة‌بإرادتها‌،‌منهم‌كلاً‌‌تناسب‌التي‌بالوظيفة‌إليهم‌تعهد‌ثم‌،‌درجاتهم

‌نقل‌في‌التقديرية‌السلطة‌الإدارة‌تمتلكو‌،‌إليهم‌بها‌دتعه ‌‌التي‌الوظيفة‌برفض‌رأي‌لهم

‌،‌الموظف‌في‌فرهاتو‌يجب‌محدد‌بشرط‌مقيدة‌غير‌فهي‌،‌أخرى‌إلى‌وظيفتهِ‌‌من‌الموظف

‌وفقعلى‌‌الترقيةف‌،‌اضطراد‌و‌بانتظام‌العام‌المرفق‌سير‌لضمان‌ذلكرفض‌‌للموظف‌وليس

‌من‌تحصل(‌الترفيع)‌فالترقية‌،‌الموظف‌ومسؤوليات‌واجبات‌زيادة‌حتمية‌تعني‌لا‌المفهوم‌هذا

‌واجبات‌تتغير‌أن‌دون‌من‌الموظف‌راتب‌بزيادة‌تليها‌التي‌الدرجة‌الى‌مالية‌درجة

‌م‌لا‌الوظيفة‌وصعوبة‌الموظف‌ومسؤوليات‌واجباتف،الموظف ‌الموظف‌إذ‌لراتب‌‌اً‌حددتعد

‌يعرف‌لا‌المفهوم‌فهذا،‌الوظيفية‌الخدمة‌في‌ةيقدموالا‌الدراسي‌لهِ‌يلتحص‌وفقاً‌الراتب‌‌‌يتحدد

‌.‌(‌1)المتساوي‌للعمل‌المتساوي‌الراتب‌مبدأ‌يعرف‌لا‌فهو‌لذلك‌وتبعاً‌‌العمل‌قدر‌على‌الراتب‌مبدأ

 الثاني الفرع

 العامة لوظيفةفي ا الموضوعي المفهوم

غض‌ب،وشاملاً‌‌اً‌دقيق‌اً‌وصفويضع‌لها‌‌مفهوم‌على‌الوظيفة‌بصورة‌اساسية‌،يركز‌هذا‌ال

ليس‌لها‌صفة‌الدوام‌وليس‌‌،‌ةويعد‌الوظيفة‌مهنة‌مؤقت‌ظر‌عن‌شخص‌شاغلها‌)الموظف(‌،نال

‌فيها ‌مكتسب ‌حق ‌إفالإ‌؛للموظف ‌الموظف ‌خدمة ‌انهاء ‌يمكنها ‌‌ما‌ذادارة الحاجة‌انتفت

د‌يظفر‌فق‌ف‌،لا‌يقتصر‌على‌الموظ‌المفهوم‌تكون‌بمثابة‌تعيين‌جديد‌،فالترقية‌وفق‌هذا‌،إليها

،‌ ‌الوظيفة ‌خارج ‌شخص‌من ‌هذا‌في‌سنتناول‌،المفهوم‌هذا‌بجوانب‌نحيط‌ان‌اجل‌ومن‌بها

‌وفقا‌عليه‌المترتبة‌النتائج‌ثم‌وعيوبه‌ومزاياه‌وخصائصهالموضوعي‌‌بالمفهوم‌التعريف‌الفرع

‌:‌ييأت‌لما

‌

‌

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌‌.‌39-38ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:‌الياس‌يوسف.‌د (1)
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 العامة لوظيفةفي ا الموضوعي المفهوم تعريف:  أولاً 

‌ ‌هي‌الوظيفة‌هذه‌أن‌بحسبان‌،‌الموظف‌يشغلها‌التي‌الوظيفة‌على‌المفهوم‌هذايستند

‌هناك‌يكون‌أن‌دون‌من‌فقط‌الوظيفة‌على‌التركيز‌فيكون‌،والمسؤوليات‌الواجبات‌من‌مجموعة

‌شاغل‌مؤهلات‌على‌تركيز‌المفهوم‌هذا‌في‌فليس‌،‌سيشغلها‌الذي‌الشخص‌على‌تركيز

‌من‌أشغالها‌يتم‌أن‌قبل‌اي‌،‌مسبقاً‌‌تاماً‌‌وصفاً‌‌الوظيفة‌وتوصيف‌تعريف‌يتطلب‌ذإ.‌‌(1)الوظيفة

‌ذلك‌بعد‌يأتي‌،‌ومسؤولياتها‌واجباتها‌وتحديد‌الوظيفة‌تلك‌وصف‌تمي‌أن‌فبعد‌،‌شخص‌اي‌قبل

‌الشروط‌فيه‌تتوافر‌الذي‌،‌الوظيفة‌هذه‌اشغال‌يناسب‌الذي‌الشخص‌عن‌للبحث‌الدور

‌اختير‌التي‌بالوظيفة‌مرتبط‌الموظف‌مصير‌فيكون‌،‌الوظيفة‌لشغل‌الخاصة‌والمستلزمات

يمكنها‌‌ها‌ليس‌ذي‌جدوىبقاء‌أن‌الإدارة‌فيه‌تجد‌سبب‌لأي‌الوظيفة‌بإلغاء‌الإدارة‌فقيام.‌‌لشغلها

‌ ‌الموظف ‌عن ‌له‌يحق‌لاف‌الإدارة،‌تجاه‌مكتسب‌حق‌للموظف‌يكون‌أن‌دون‌منالاستغناء

‌مع‌تتماثل‌المفهوم‌هذا‌وفقعلى‌‌فالوظيفة‌؛‌أخرى‌وظيفة‌إلى‌نقل‌أو‌بتعويض‌الإدارة‌مطالبة

‌الذين‌الأشخاص‌من‌غيره‌عن‌تميزه‌ضمانات‌أو‌امتياز‌للموظف‌فليس‌الأخرى،‌الأعمال

‌يةفالترق‌،التزاماته‌و‌الموظف‌حقوق‌على‌ينعكس‌وهذا‌ما‌.‌الخاص‌القطاع‌في‌العمل‌يمارسون

‌ليس‌لكن‌افضل‌وبشروط‌،‌أعلى‌وظيفة‌في‌الجديد‌التعيين‌حكم‌تأخذ‌المفهوم‌هذا‌وفقعلى‌

‌بالكفاءة‌ذلك‌يرتبط‌وانما‌الوظيفة‌في‌زمنية‌فترة‌قضاء‌مجرد‌الترقية‌في‌مكتسب‌حق‌للموظف

‌الموظف‌اشغال‌لأن‌؛المفهوم‌هذا‌لظ‌في‌لها‌وجود‌لا‌الأساس‌في‌الترقيةف‌.‌(2)والصلاحية

‌إرادة‌لىـأوع‌،‌يشغلها‌التي‌الوظيفة‌في‌محددة‌مدة‌قضاء‌على‌متوقف‌غير‌أعلى‌وظائف

‌‌الإدارة ‌‌الاعلى‌الوظيفة‌لأشغال‌المحددة‌الشروط‌توافر‌على‌يتوقف‌بل، ‌ذلك‌اساس‌وعلى.

‌الشروط‌فيه‌توافرت‌و‌خالية‌الأعلى‌الدرجة‌هذه‌كانت‌متى‌فيها‌بتعينهِ‌‌قرار‌الإدارة‌تصدر

‌الوظيفة‌شغل‌اي‌،‌الوظيفة‌تأقيت‌فكرة‌على‌يقوم‌المفهوم‌فهذا‌.‌(3)لإشغالها‌المطلوبة‌و‌المحددة

‌عكس‌،‌دائمة‌مهنة‌المفهوم‌هذا‌ظل‌في‌الوظيفة‌تعد‌لا‌إذ‌،‌الدوام‌صفة‌لها‌ليس‌ةمؤقت‌لفترة

‌.للموظف‌دائمة‌مهنة‌الوظيفة‌يعد‌الذي،‌‌الشخصي‌مفهومـال‌يـف‌الـالح

‌

‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .‌‌39ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:جعفر‌نسأ.‌د (1)

 .‌‌354ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:الطماوي‌محمد‌سليمان.‌د (2)

‌.‌‌‌38-‌37،ص‌بقاسال‌مصدرال‌:الياس‌يوسف.‌د (3)
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‌وعلى‌،‌ومتنوعة‌متباينة‌وظائف‌مجموعة‌لديها‌يكون‌الإدارة‌فإن‌ذلك‌على‌وتأسيساً‌

فتقوم‌باختيار‌الذي‌يتبين‌عند‌فحص‌حالاتهم‌‌،‌والفنيين‌والإداريين‌القضاة‌وظائف‌المثال‌سبيل

‌مع.‌‌معينة‌لمدة‌محددة‌عقود‌عبر‌وذلك‌خبرات‌،‌ومؤهلات‌في‌مجال‌تخصصهم‌،ان‌لديهم‌

‌هذا‌وفقعلى‌‌فالإدارة‌،‌كاملة‌حريةب‌الوظيفة‌دخولهُ‌‌قبل‌الإدارة‌مناقشة‌من‌الشخص‌تمكين

‌تستطيع‌لا‌فالإدارة‌ولهذا‌‌،عامة‌سلطة‌توليسمع‌الموظف‌‌تعاقدها‌عند‌عادياً‌‌فرداً‌‌تعد‌المفهوم

‌فإن‌،‌بالتعديل‌الموظف‌مع‌ذلك‌بمناقشة‌تقوم‌أن‌دون‌من‌،‌الموظف‌مركز‌في‌تغير‌أو‌تعدل‌أن

‌المفهوم‌اهذو‌،الإدارة‌وبين‌بينه‌جديد‌تعاقد‌ىال‌يصار‌الإدارة‌مع‌المناقشة‌بعد‌الموظف‌قبل

‌يرجع‌و‌،المهنة‌نظامب‌عليه‌ويطلق‌الأمريكية‌المتحدة‌الولايات‌في‌جدوي ‌النظام الى‌تبني‌هذا

‌ ‌الشعور ‌التعدي‌على‌الحرية ‌المساس‌او ‌من ‌تم‌ما‌اذا‌،‌للأمريكيين‌الفرديةبالخوف‌والحذر

‌حقوقهم‌على‌تعدي‌أنها‌على‌الامتيازات‌إلى‌ينظرون‌اذ‌الشخصي،‌المفهوم‌اعتماد

‌العمل‌رب‌إمكانية‌هي‌للإنسان‌والأساسية‌العامة‌الحريات‌بين‌من‌أن‌يرون‌أنهم‌وحرياتهم،كما

العامل‌وكذلك‌قدرة‌العامل‌وفي‌اي‌وقت‌ان‌يغير‌رب‌العمل‌.‌ويرون‌ان‌مبدأ‌تأقيت‌شغل‌‌تغيير

‌في‌للجميع‌الفرصة‌وإتاحة‌العامة‌الوظائف‌أمام‌المواطنين‌بين‌المساواة‌لتحقيق‌ضمانالوظيفة‌

‌.(‌1)العامة‌الوظائف‌تولي

‌إلى‌يرجع‌،‌الأمريكية‌المتحدة‌الولايات‌في‌تاريخيا‌أصلاً‌‌لهُ‌‌يجد‌المفهوم‌هذا‌أن‌كما

‌من‌الانتخابات‌في‌الفائز‌الحزب‌مكنيُ‌‌كان‌الذي‌الغنائم‌ق‌نظاميطبت‌إذ‌ساد‌،‌عشر‌التاسع‌القرن

‌يأخذ‌الذي‌النظام‌فإن‌عامة‌وبصورة.‌(‌2)ومؤيديه‌أنصارهِ‌‌من‌يرغب‌منل‌العامة‌الوظائف‌شغل

‌شغل‌ومواصفات‌شروط‌فيه‌تتوفر‌من‌يعين‌اذ‌،‌الترقية‌بأسلوب‌يأخذ‌لا‌الموضوعي‌بالمفهوم

‌تلك‌في‌يعين‌فإنه‌شروطها‌فيه‌تتوافر‌أعلى‌وظيفة‌بشغل‌رغب‌إذاف‌،‌العامة‌الوظيفة

‌بوظيفة‌تعيين‌بذلك‌يقصد‌فإنه‌الأمريكي‌النظام‌في‌ترقية‌عن‌يتحدث‌من‌هناك‌كان‌ذاواالوظيفة،

‌فيكون،تشغل‌أن‌يجب‌شاغرة‌أعلى‌وظيفة‌لديها‌أن‌الإدارة‌تجد‌فعندما‌،افضل‌وبشروط‌أعلى

‌الوظيفة‌تلك‌لشغلزمة‌اللا‌الشروط‌فيه‌تتوافر‌ممن‌موظف‌غير‌او‌موظف‌شخص‌أي‌حق‌من

‌.لشغلها‌يتقدم‌أن

‌

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌.‌‌19-‌18،ص‌بقاسال‌مصدرال:‌‌الشيخ‌عبدالله‌عصمت.د (1)

‌القاهرة‌،‌العربي‌الفكر‌دار‌،‌وتقويمها‌وتوصيفها‌العامة‌الوظائف‌ترتيب‌:‌نجم‌فظاح‌احمد.د (2)

‌.‌‌123ص،1979،
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‌تلك‌شغل‌في‌ويرغب‌،‌الشاغرة‌الوظيفة‌من‌أدنى‌وظيفة‌يشغل‌موظف‌كان‌فإذا

‌ترقية‌يعد‌لا‌شروطها‌فيه‌تتوفر‌التي‌الوظيفة‌تلك‌يشغل‌أن‌على‌الادارة‌موافقة‌فان‌الوظيفة

‌.(‌1)الإداري‌السلم‌مدارج‌في‌أعلى‌وظيفة‌في‌اً‌تعيين‌إنماو

‌بالصبغة‌مصبوغة‌الوظائف‌جعل‌إلىقد‌ادت‌‌الحزبي‌والنظام‌الديمقراطية‌ان‌‌رويذك

‌بتوليهم‌المجموع‌بخدمة‌يقوم‌من‌وجود‌فكرة‌يعرف‌الأمريكي‌النظام‌يكن‌فلم‌،‌السياسية

‌وانما‌،‌التقاعد‌سن‌إلى‌الوصول‌حتى‌والاستمرار‌والاستقرار‌الدوام‌نحو‌على‌العامة‌الوظائف

‌اً‌مشروع‌اً‌حق‌الوظائف‌اذ‌عدت‌سنوات‌أربع‌كل‌الوظائف‌تغيير‌فكرة‌على‌تقوم‌القاعدة‌كانت

‌الوظائف‌وكذلك‌السياسية‌القيادة‌مناصب‌يخص‌بما‌،‌الانتخابات‌في‌الفائز‌للحزب‌بالنسبة

‌.(‌السياسية‌المحسوبية‌أو‌الغنائم‌نظام)بــ‌‌النظام‌هذا‌وسمي‌الإدارية

‌:‌‌المفهوم‌هذا‌عن‌نيوالأمريك‌دافع‌قدو ‌الديمقراطية‌روحان‌بمسوغات‌متعددة‌أهمها

‌أن‌يجب‌لذلك‌،‌العام‌الرأي‌واتجاهات‌الشعب‌لممثلي‌الموظفون‌يخضع‌أن‌تقتضي‌المباشرة

‌للشعب‌التغيير‌وسهلة‌مرنة‌الوظيفة‌تكون ‌التي‌هي‌الانتخابات‌اتيمجر‌يجعل‌ما‌‌،بالنسبة

الى‌.‌للإدارة‌والمراقبة‌بالتوجيه‌ويقوم‌بالمناصب‌انصارهِ‌‌بتعيين‌الحاكم‌الحزب‌فيقوم‌فيها‌تتحكم

‌من‌يتخذون‌الذين‌،‌الإدارة‌في‌محترفين‌موظفين‌بوجود‌البيروقراطية‌نمو‌من‌الخشيةجانب‌

‌بمنأى‌عن‌‌،‌الحياة‌مدى‌معاشهم‌ضوئها‌في‌يترتب‌دائمة‌مهنة‌العامة‌الوظيفة التيارات‌وهم

اذ‌‌،ويجافي‌المصلحة‌العامة‌‌عارضاً‌مع‌سلطات‌الرئيس‌المنتخب‌،فيجدون‌في‌ذلك‌ت،السياسية

‌عن‌ةالناتج‌المساوئ‌من‌أكثر‌سنوات‌اربع‌كل‌الموظفين‌تغيير‌نظام‌في‌تأتي‌التي‌المزايا‌ان

‌انعكست‌قدفومن‌ثم‌‌،‌والفعالية‌الخبرة‌بفكرة‌للاحتجاج‌داع ‌‌هناك‌وليس‌الوظيفة‌في‌الاستمرار

‌الوظيفة‌عدّ‌‌عدم:‌‌اهمها‌وجوه‌جملة‌من‌العامة‌الوظيفة‌مفهوم‌على‌نيالامريكي‌عند‌الأفكار‌هذه

‌رةــح‌ةـنـهـم‌هي‌إنما‌،‌حياته‌لها‌ويكرس‌رةـمستم‌بصورة‌المجموع‌لصالح‌الفرد‌يؤديها‌خدمة

‌من‌قدر‌اكبر‌منها‌يجني‌أن‌أمل‌على‌السياسي‌ولائه‌على‌له‌مكافأة‌وهي‌المهن،‌رـسائ‌لـثـم

‌تستبعد‌والاستمرار،‌الدوام‌صفة‌لها‌ليس‌المهن،‌كسائر‌عارضة‌مهنة‌الوظيفة‌عد‌وان.‌‌المزايا

‌‌للتعيين‌اللازمة‌والخبرة‌والمؤهل‌السن‌مثل‌معينة‌شروط ‌يكون‌لا‌النظام‌هذا‌وفق‌وعلى.

‌يـفـيـالوظ‌والمستقبل‌التعيين‌في‌الخاص‌ونظامها‌دهاـقواع‌اـله‌ةـكـاسـمتم‌مجموعة‌نالموظفو

‌.الخدمة‌اءـهـتـان‌رقـوط

‌‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌.‌‌‌‌21-‌20ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:‌الشيخ‌عبدالله‌عصمت.‌د (1)
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‌الحياد‌لأن‌‌السياسية‌السلطة‌إزاء‌بها‌من‌الاحتجاج‌تمكنهم‌ضمانات‌باي‌يتمتعون‌ولا

‌للسلطات‌الخضوع‌عليهم‌يوجب‌ما‌الديمقراطية،‌مع‌يتعارض‌أنه‌الامريكيون‌يراه‌السياسي

‌خدمة‌فيتكون‌‌العامة‌الوظيفةف،‌‌العام‌الرأي‌توجه‌مع‌متجاوبين‌يكونوا‌لكي‌المنتخبة‌السياسية

‌القانوني‌الأدب‌فإن‌لذلك‌،‌الدستورية‌الشرعية‌وخاصة‌،‌والشرعية‌الحرية‌فيه‌تسود‌مجتمع

‌للرئيس‌اً‌المرؤوس‌خاضع‌فيه‌يكون‌الذي‌الرئاسي‌رمياله‌التدرج‌منطق‌يقبل‌لا‌الأمريكي

‌‌الخضوعف‌،‌هاتهيوتوج‌بأوامره‌زمتويل ‌للقانونيكون ‌ثم ‌ف‌،ومن ‌يتجه‌الأمريكي‌النظامان

‌بها‌يتميز‌به‌خاصة‌حقوق‌بوجود‌يدعي‌أن‌للموظف‌ليسو‌للموظف،‌اتجاههِ‌‌من‌راكث‌للوظيفة

‌المساواة‌‌الناس؛‌سائر‌عن ‌نظام‌بمساوئ‌شعروا‌الامريكيين‌لكن ‌‌،لان‌ذلك‌يتعارض‌مع‌مبدأ

‌في‌الأمريكي‌المجتمع‌في‌وقعت‌التي‌التطورات‌بعد‌وذلك‌،‌سنوات‌اربع‌كل‌الموظفين‌تغيير

‌إلى‌تحتاج‌جعلها‌الدولة‌واختصاصات‌سلطات‌اتساعف‌،‌التاسع‌عشر‌‌القرن‌من‌الاخير‌الثلث

‌تعيين‌فيسلطاتها‌‌السياسية‌الأحزاباستعمال‌‌إساءة‌ذلك‌عن‌فضلا‌،‌الموظفين‌من‌كبير‌عدد

من‌‌،الانتخابية‌المعركة‌حوله‌تدور‌الذي‌المكسب‌أصبح‌والذي‌،‌العامة‌الوظائف‌في‌أنصارها

‌‌.(1)‌الوظائف‌نظام‌إصلاح‌لغرض‌بالإصلاح‌المطالبة‌الاصوات‌تعلو‌أن‌غريبا‌نيك‌لم‌ثم‌

‌Pendleton Aet)‌المسمى‌القانون‌صدورذلك‌‌خطوات‌أهم‌لعلو ‌‌1883سنة(

‌أساس‌على‌و‌‌،الموظفين‌لصالح‌الوظيفي‌والمستقبل‌الوظائف‌تولي‌ضمانات‌ولالذي‌اسس‌لأ

‌.السياسية‌المحسوبية‌ليس‌و‌العامة‌الوظائف‌في‌للتعيين‌الأساس‌هي‌الجدارة‌أصبحت‌ذلك

‌(civil service commission)‌الخدمةالمدنية‌لجنة‌تشكلت‌قدعلى‌ذلك‌وبناءً‌

‌خاص‌نظام‌إقامة‌لأجل‌ذلك‌بعد‌الخطوات‌توالت‌ثم‌،الجديد‌النظام‌تطبيق‌على‌الاشراف‌لتتولى

‌الأساسية‌الفكرة‌في‌يؤثر‌لم‌ذلك‌لكن‌،‌المتحدة‌للولايات‌الفيدرالي‌الصعيد‌على‌نيةالمد‌بالخدمة

‌على‌ساعد‌وما‌،‌المهن‌سائر‌مثل‌مهنة‌العامة‌الوظيفة‌تعد‌التي‌الأمريكي‌الضمير‌في‌المستقرة

‌‌.الموظفين‌بتكاثر‌البيروقراطية‌نمو‌عبر‌،‌السلطة‌استعمال‌اساءة‌من‌الخشية‌هو‌ذلك

‌

‌

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌‌‌.17-13،ص‌بقاسال‌مصدرال:‌‌حشيش‌كمال‌الحميد‌عبد.د (1)

‌
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‌قطاع‌بين‌فاصلة‌حدود‌توجد‌فلا‌العامة‌الوظيفة‌على‌ارهـآث‌الرأسمالي‌النظام‌ركـت‌إذ

‌الذي‌والنح‌على‌والخاصة‌العامة‌الإدارة‌بين‌تمايز‌هناك‌ليس‌لذلك‌،‌الرأسمالي‌والقطاع‌الدولة

‌‌.‌‌(1)الفرنسي‌النظام‌في‌يوجد

‌الخدمة‌نظام‌بوجود‌حتى‌السياسية‌المؤثرات‌عن‌كثيراً‌‌الأمريكي‌النظام‌يبتعد‌لمو

‌ية‌الالتزامات‌الشخصية‌للموظفين‌الى‌وضع‌مبررات‌لتقو‌فأدى‌المفهوم‌الديمقراطي‌‌‌،‌المدنية

فكرة‌الخدمة‌‌قد‌قبلاذا‌كان‌الفكر‌القانون‌الامريكي‌فوشرعية‌رقابة‌الاجهزة‌المنتخبة‌عليهم‌.‌

‌ ‌انها ‌على ‌هابأسس‌تاماً‌‌تسليماً‌‌هايقبل‌لم‌فانه‌،‌الاوربي‌الطابع‌تحمل‌عامة‌وظيفةالمدنية

‌الديمقراطي‌النظام‌هو‌للوظيفة‌الأساس‌الجوهر‌زال‌فما‌،‌العملية‌لضرورةبدافع‌ا‌وانما،النظرية

‌العامة‌‌،‌العامة‌الوظيفة‌لقانون‌الذاتي‌الاستقلال‌فكرة‌يرفضون‌لانهم‌،الحر ‌السلطة ويعدون

‌تبقى‌للموظفين‌القانونية‌الحماية‌فإن‌لهذا‌،‌الفردية‌الحقوق‌على‌اعتداء‌وفيه‌خطيراً‌‌اً‌امتياز

‌واضح‌غير‌العامة‌الوظيفة‌مفهوم‌زال‌فما‌،‌الأوروبية‌القارة‌في‌سائد‌‌هو‌بما‌تقارن‌لا‌قاصرة

‌.(‌2)‌الأمريكي‌القانوني‌الفقه‌في‌عالممال‌محدد‌وا

‌؟‌الوظيفي‌بالعنوانالمفهوم‌الموضوعي‌في‌النظام‌الامريكي‌‌علاقة‌عنولنا‌ان‌نتسائل‌

‌المفهوم‌‌المطروح‌التساؤل‌أهمية‌بقدر‌مهمة‌التساؤل‌هذا‌نع‌الإجابة‌إن فتناول

‌الاحا ‌الى ‌يهدف ‌فيه ‌والتوسع ‌ومزايا‌خصائص‌من‌النظام‌هذا‌يكتنف‌بما‌طةالموضوعي

‌المدنية‌الخدمة‌نظام‌مقارنة‌من‌تمكنن‌لكي‌له‌والمعارضة‌المؤيدة‌لتوجهاتا‌وعرض‌،وعيوب

‌‌.بها‌الأخذ‌ومدى،بها‌تأثر‌التي‌والجوانب‌‌،(‌والعراقمصرامريكا‌و)‌المقارنة‌الدول‌في

‌بالمفهوم‌تأخذ‌الدول‌هذه‌أن‌وخاصةً‌‌،لا‌ام‌الدول‌لهذه‌جدوى‌ذات‌جوانب‌كانت‌وهل

‌‌وعزمت‌الشخصي‌المفهوم‌عيوب‌أدركت‌أنها‌وتدعي‌،للوظيفة‌الشخصي ‌تأخذ‌أنعلى

‌تقدم‌ما‌على‌وتأسيساً‌‌‌؟‌ورغبات‌تطلعات‌مجرد‌أنه‌أم‌ذلك‌حصل‌فهل‌الموضوعي‌بالمفهوم

‌المغانم‌و‌المكاسب‌بنظام‌تأثر‌قد‌تلاهُ‌وما‌،‌‌2003عام‌بعد‌العراق‌في‌السياسي‌النظام‌ان‌‌نجد

‌،الأمريكي

‌

‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ‌

التنظيم‌،دار‌المعارف‌،من‌دون‌في‌ضوء‌مبادئ‌علم‌‌سياسة‌الوظائف‌العامة‌وتطبيقاتها:‌د.محمد‌فؤاد‌مهنا‌‌(1)

‌.‌51-50،ص1967ذكر‌مكان‌النشر‌،

‌.‌19-‌18،ص‌بقاسال‌مصدرال‌:‌حشيشكمال‌‌الحميد‌عبد.‌د‌(2)
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‌به‌تأثر‌وقد،‌‌السياسي‌التغيير‌بعد‌وترقياتهم‌الموظفين‌رواتب‌قانون‌وضع‌الأخير‌فهذا

‌التعيين‌صلاحية‌أعطى‌الذي2008لسنة‌‌(22)رقم‌موظفي‌الدولة‌والقطاع‌العام‌رواتب‌قانون

‌إذ‌تم‌‌،لغاية‌كتابة‌سطور‌هذه‌الرسالة.الاتحادي‌ةالعام‌الخدمة‌مجلس‌دور‌تفعيل‌لعدم‌للوزراء

‌عن‌،الوظيفي‌بالعنوان‌الوظيفية‌الدرجة‌ربط ‌بالمفهوم‌تأثراً‌‌والترقية‌الترفيع‌بين‌خلطال‌فضلاً

‌لما‌‌تمهيد‌هو‌الاستعراض‌فهذا‌،وظيفياً‌‌تدرجاً‌‌وليس‌اً‌جديد‌اً‌تعيين‌الترقية‌ديع‌الذي‌،الأمريكي

‌.‌المبحث‌هذا‌من‌الثاني‌المطلب‌في‌نتناوله‌سوف

 العامة لوظيفةا في  الموضوعي المفهوم خصائص: ثانياً 

‌‌:بـ‌‌طوي‌المفهوم‌الموضوعي‌على‌جملة‌من‌الخصائص‌تتمثلني

‌‌تاماً‌‌وصفا‌وصفهار‌بع‌الوظيفة‌عريفي -1 ‌لديه‌الذي‌الموظف‌عن‌البحث‌ذلك‌بعدليتم

‌والخبرات‌المؤهلات ‌الخبرات‌مراعاة‌يتم‌أن‌على‌الوظيفة‌تلك‌لشغل‌اللازمة‌

‌إلى‌وظيفة‌من‌الترقية‌حالة‌في‌أم‌‌مرة‌لأول‌التعيين‌عند‌سواء‌،‌دائماً‌‌‌والمؤهلات

 .جديد‌تعيين‌بمثابة‌وهو‌،‌منها‌أعلى‌أخرى

‌و‌مؤهلات‌من‌لديه‌ما‌أساس‌على‌بها‌ينتع‌التي‌بالوظيفة‌الموظف‌ارتباط‌كونوي -2

‌ذات‌أخرى‌وظيفة‌إلى‌الموظف‌نقل‌أن‌يعني‌هذاالوظيفة،و‌هذه‌لأشغال‌خبرات

‌.‌قالتحق‌متعذر‌اً‌أمر‌يكون‌مغايرة‌خصائص

‌الإدارة‌مطالبةب‌اً‌مكتسب‌اً‌حق‌لموظفيمنح‌ا‌لا‌‌الإدارة‌تراه‌سبب‌لأي‌الوظيفة‌الغاءو‌ -3

 .‌أخرى‌وظيفة‌إلى‌نقلال‌أو‌بالتعويض

‌‌الترقية‌ -4 ‌تعد ‌النظام ‌،‌افضل‌وبشروط‌أعلى‌وظيفة‌في‌الجديد‌التعيين‌بحكموفق‌هذا

‌فترة‌قضاء‌عند‌عليهِ‌‌يحصل‌مكتسب ‌‌حق ‌‌للموظف‌فليس‌،‌للإدارة‌تقديرية‌سلطة‌وهي

 .‌فقط‌والصلاحية‌بالجدارة‌ذلك‌يتعلق‌وانما‌‌يشغلها‌التي‌الوظيفة‌في‌زمنية

‌فإن‌،‌الأمريكية‌المتحدة‌الولايات‌هي‌الموضوعي‌المفهوم‌معقلف‌‌ -5 ‌تعد‌الوظيفة‌ولهذا

‌‌المدينة‌الخدمة‌نظام‌في‌الأساس‌حجر ‌اساس‌‌الذي‌،الامريكية ‌على ‌الدراسة‌يقوم

للوقوف‌على‌حقيقة‌واجباتها‌ومسؤولياتها‌والمؤهلات‌اللازمة‌‌العامة‌للوظائف‌العلمية

‌ ‌تحليلها‌لغرض‌-‌الوظائف‌بوصف‌يعرف‌ما‌وهذا-لشــغلها ‌بيان‌اي‌،‌يمهايوتق‌

‌الواجبات‌في‌المتماثلة‌الوظائف‌أنواع‌على‌للوقوف‌بينها‌فيما‌الروابط‌وتحديد‌أهميتها

‌متساوي‌معدل‌ومنحها‌التوظيف‌شؤون‌يخص‌بما‌واحدة‌معاملة‌لمعاملتها‌والمسؤوليات

 .الأجر‌في
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‌على‌الوظائف‌بين‌فيما‌والاختلاف‌التشابه‌مدى‌بيانات‌جمع‌على‌النظام‌هذا‌يعملو‌ -6

‌العمل،‌نوع‌أساس ‌مجموعات‌في‌وتجميعها‌،‌عمودية‌تقسيمات‌الوظائف‌تقسيمعبر

‌من‌معين‌نوع‌في‌التخصص‌حسبب‌الفئات‌مجاميع‌من‌عدد‌إلى‌داخلياً‌‌تقسم‌أفقية‌مهنية

‌تمثل‌عدة‌فئات‌إلى‌،‌مجموعة‌كل‌في‌الداخلة‌الوظائف‌تقسيم‌إلى‌يصار‌ثم‌ومن‌العمل

‌تمثل‌الفئة‌فإن‌ذلك‌ضوء‌وفي.‌‌والمسؤولية‌الصعوبة‌من‌معيناً‌‌نطاقاً‌‌الواحدةمنها‌الفئة

‌توافرها‌اللازم‌الشروط‌حيث‌من‌،‌ومستواه‌العمل‌طبيعة‌في‌المتماثلة‌كافة‌الوظائف

‌ومعاملتها‌واحداً‌‌وظيفياً‌‌اسماً‌‌لإعطائها‌يكفي‌تماثلاً‌‌مسؤولياته‌العمل،وممارسة‌لأداء

 ‌.التوظيف‌شؤون‌في‌واحدة‌معاملة

‌ايجاد‌الى‌أيضاً‌‌يسعى‌،انما‌الافقية‌و‌العمودية‌التقسيمات‌بهذه‌لايكتفي‌الأمريكي‌فالنظام -7

‌المستويات‌بين‌العلاقة ‌الوظيفية‌ ‌العمل‌نوع‌في‌اختلافها‌من‌الرغم‌على‌،‌كافة‌

‌،‌لشغلها‌اللازمة‌والمؤهلات‌والمسؤولية‌الصعوبة‌مستوى‌في‌تتماثل‌فهي‌،‌وطبيعته

‌(‌.1)الأجر‌من‌متساوي‌معدل‌درجة‌لكل‌يخصص‌ذلك‌اساس‌وعلى

 العامة لوظيفةفي ا الموضوعي المفهوم وعيوب مزايا:  ثالثاً 

لعيوب‌سنتولى‌يحمل‌المفهوم‌الموضوعي‌في‌الوظيفة‌العامة‌في‌طياته‌مجموعة‌من‌المزايا‌وا

‌يتطلب‌لا‌بالسهولة‌المفهوم‌هذا‌يمتاز/‌الموضوعي‌المفهوم‌مزايا‌-‌1بيانها‌في‌فقرتين‌:

‌،‌والتقاعد‌والإعارة‌والندب‌والترقية‌التعيين‌العامة‌لوظيفةل‌متعددة‌وقوانين‌تشريعات‌اصدار

‌مساوي‌بشكل‌اجور‌وضع‌مع‌،للوظائف‌الدقيق‌الوصف‌إجراء‌هو‌به‌القيام‌الإدارة‌على‌ما‌فكل

‌‌الخاص‌،‌القطاع‌يعطيها‌التي‌الاجور‌مع‌كبير‌حد‌الى ‌ذلك ‌جانب ‌النظام‌هذا‌يمتازالى

‌‌فالترقية‌بالمرونة، ‌فتستطيع‌الوظيفة،‌بدوام‌تلتزم‌ولا‌الإدارة‌بها‌تلتزم‌النظام‌هذا‌وفقعلى

‌تحتاج‌وعندماا‌،‌اهمية‌لها‌يعد‌لم‌بها‌عملي‌التي‌الوظيفة‌ان‌تجد‌عندما‌الموظف‌عن‌الاستغناء

‌الموظفوفي‌المقابل‌فأن‌،‌‌الاداري‌الجهاز‌خارج‌من‌ذلك‌تعزيز‌مكنهامعينة‌اذ‌ي‌كفاءات‌الى

‌.الخاصة‌مصلحته‌مع‌يتفق‌بما‌الوظيفة‌من‌الخروج‌او‌البقاء‌في‌الحرية‌يمتلك

‌

‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .‌12-10،‌ص‌بقاسال‌مصدرال‌:ميليالح‌فاروق‌احمد.‌د‌،‌علي‌حسن‌محمد.‌د (1)

‌
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  الموضوعي المفهوم عيوب -1

 

‌كما‌للوظائف،‌دقيق‌وصف‌الى‌يحتاجاذ‌‌يعاب‌المفهوم‌الموضوعي‌في‌إنه‌نظام‌مكلف

‌قائما‌تعليمياً‌‌نظاما‌ذلك‌فيتطلب‌كثيرة،‌وتخصصات‌للوظائف‌دقيق‌تخصص‌وجود‌إلى‌يحتاج

‌غلباذ‌تت‌والخاص‌العام‌القطاع‌بين‌الصراعالى‌جانب‌‌،عامةال‌وليست‌المتخصصة‌العلوم‌على

‌ ‌المادية ‌لزيادة‌يكون‌العام‌الموظف‌ولاء‌في‌والفيصل‌،‌العامة‌المصلحة‌علىالاعتبارات

مما‌‌لموظفينبا‌نفسياً‌‌يضر‌الوظيفي‌الاستقرار‌عدمكثرة‌التنقل‌بين‌الوظائف‌وكما‌ان‌‌،الاجور

‌.(1)النامية‌الدول‌في‌للوظيفة‌المفهوم‌بهذا‌الاخذ‌صعوبةحظ‌واخيرا‌يلا‌يؤثر‌على‌الوظيفة‌العامة

 العامة في الوظيفة الموضوعي المفهوم على المترتبة النتائج:  رابعاً 

‌اسس‌على‌يكون‌الوظائف‌وتوصيف‌ترتيبف‌النتائج‌من‌الكثير‌المفهوم‌هذا‌على‌يترتب

‌والواجبات‌‌صعوبتها‌حسبب‌الوظائف‌من‌مجموعة‌كل‌تقسم‌إذ‌دقيقة‌وموضوعية‌علمية

‌عن‌تعبر‌المفهوم‌هذا‌في‌الوظائف‌مسمياتو‌،‌لشغلها‌اللازمة‌والمؤهلات‌والمسؤوليات

‌والجدارة‌الكفاءةف‌،‌الوظيفة‌لشغل‌فرهااتو‌الواجب‌والمؤهلات‌الحقيقية‌والمسؤوليات‌الواجبات

‌‌التعيين‌في‌الأساس‌هي ‌مستوى‌ذات‌وظيفة‌الترقية‌بعد‌سيشغل‌المرقى‌فالموظف‌،والترقية

‌‌دقيقاً‌‌تحديداً‌‌تحدد‌‌الموظفين‌تدريب‌برامجف‌،‌والصعوبة‌المسؤولية‌ناحية‌من‌اعلى ‌وهذا،

‌عبر‌،‌والادارة‌الموظف‌بين‌الرابطة‌نجاحو‌،‌الناجح‌التدريب‌عبر‌الموظفين‌كفاءة‌لرفع‌يؤدي

‌العادل‌بالأجر‌ذلك‌ويتحقق‌موظفيها،‌مصلحة‌تراعي‌عادلة‌سياسة‌وضع‌على‌الادارة‌حرص

‌ظل‌فيف‌.العامة‌المصلحة‌تحقيق‌على‌ذلك‌فينعكس‌،‌ومسؤولياتها‌واجباتها‌تتساوى‌وظيفة‌لكل

‌فترتفع‌بالثقة‌يشعر‌هيجعل‌وهذا‌عليه،‌ةـبقـالمط‌دـواعـالق‌دالةـع‌فـالموظ‌دركـي‌ومـالمفه‌هذا

‌.(2)الادارة‌اهداف‌لتحقيق‌عمله‌بأهمية‌فيعلم‌،‌لديه‌المعنوية‌الروح

‌

‌

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌‌.15-14ص‌بق‌،اسالمصدر‌ال‌:(‌د.‌محمد‌حسن‌علي‌،‌د.‌احمد‌فاروق‌الحميلي‌1)

‌‌.18-17،ص‌بقاسال‌مصدرال‌:جعفر‌أنس‌محمد‌أشرف.‌د(‌2)
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 الثاني المطلب

 الوظيفي العنوان في ودورها المقارنة الدول في الوظيفة مفاهيم

‌‌الوظيفة‌عليها‌تقوم‌التي‌المفاهيم‌الأول‌المطلب‌في‌استعرضنا ‌بـ ‌المفهوم)المتمثلة

‌الخدمة‌نظام‌بها‌اخذ‌التي‌المفاهيم‌بعرض‌تطلب‌ان‌نستتبع‌ذلكيما‌‌،(والموضوعي‌الشخصي

لتجنب‌التكرار‌في‌عرض‌مفهوم‌الوظيفة‌في‌الولايات‌‌،مصر‌وتحديداً‌‌المقارنة‌الدول‌في‌المدنية

‌بتبني‌المفهوم‌الموضوعي‌المتحدة‌الامريكية‌ ‌الرائدة ‌مختلفة‌نظرة‌مفهوم‌لكل‌أن‌اذ،بحسبانها

‌في‌كما‌متصل‌غير‌أو‌الشخصي‌المفهوم‌في‌كما‌متصلاً‌‌كان‌إذا‌فيما‌،الوظيفي‌التدرج‌تجاه

‌في‌المهنة‌عن‌تمييز‌لها‌ليس‌مؤقتة‌مهنة‌انها‌على‌للوظيفة‌ينظر‌الذي‌الموضوعي،‌المفهوم

‌‌الموظف‌بشخص‌يتعلق‌لا‌فيها‌والتعيين‌الخاص،‌القطاع ‌سنقسم‌ذلك‌ولأجل‌بالوظيفة،‌وانما

‌فرعين‌الى‌المطلب‌هذا :‌ ‌في‌ودورها‌مصر‌في‌الوظيفة‌مفاهيمل‌الأول‌الفرع‌رسسيك‌إذ

‌العنوان‌في‌ودورها‌العراق‌في‌الوظيفة‌مفاهيم‌فسيكون‌الثاني‌الفرع‌اما‌الوظيفي،‌العنوان

‌:‌يأتي‌وكما‌الوظيفي

‌

 الأول الفرع

 الوظيفي العنوان في ودورها مصر في الوظيفة مفاهيم

‌الواقع‌لكن‌والموظف،‌الوظيفة‌هما‌عنصرين‌على‌قائمة‌العامة‌الوظيفةكانت‌سياسة‌

‌‌مختلف ‌‌العنصرين‌هذين‌تأثير‌أن‌الى‌يشير‌كان ‌على‌تركز‌التوظيف‌سياسة‌ان‌فالحقيقة.

‌يكون‌يكاد‌ثانوي‌عنصر‌فهي‌الوظيفة‌اما‌مؤهلات،‌من‌يمتلكه‌وما‌الخاصة‌وظروفه‌الموظف

‌المغلق‌بالمفهوم‌يعرف‌ما‌او‌الشخصي،‌المفهوم‌على‌اً‌قائم‌كان‌الوظيفة‌مفهوم‌ان‌اي.‌معدوما

‌مصرالذي‌اخذت‌ب‌؛‌الاوربي‌المفهوم‌او ‌بينها ‌الدول‌ومن ‌من ‌اللوائح‌‌،ه‌اِلكثير ‌صدور منذ

‌ ‌الموظفين‌في‌عام ‌شؤون ‌بشأن‌تنظيم ‌العالية ‌التاريخ‌كان‌1957-1883والاوامر ،فحتى‌هذا

‌ضوءعلى‌الشهادة‌والمؤهلات‌،إذ‌كانت‌درجة‌الموظف‌وراتبه‌تحدد‌في‌‌اً‌النظام‌الوظيفي‌قائم

‌.عمل‌من‌به‌يقوم‌ما‌اساس‌على‌وليس‌العلمي‌المؤهل
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‌الوظائف‌مفهوم‌بخصوص‌خطة‌بوضع‌الموظفين،‌ديوان‌قام‌‌1957عام‌فيو

‌‌.‌‌1964عام‌حتى‌بها‌العمل‌توقف‌لكن‌‌1959-‌1957عام‌من‌تنفيذها‌في‌شرع‌العامة،وقد

‌46)‌رقم‌القانون‌صدر‌ذإ ‌منه‌الخامسة‌المادة‌اشارت‌والذي‌،الملغى‌1964لسنة(

‌القرار‌صدر‌وقد‌العامة،‌الوظائف‌مفهوم‌عليه‌يقوم‌الذي‌ساسالا‌على‌صريح‌وبشكل

عهد‌للجهاز‌‌إذ.‌العامة‌للوظائف‌نظام‌بوضع‌المتعلق‌،‌1964لسنة(‌2067)‌المرقم‌الجمهوري

‌وا ‌للتنظيم ‌المركزي ‌بوضع ‌ترتيب‌الوظائف‌،لادارة ‌هذه‌‌وقد‌نظام ‌انجاز ‌لاجل ‌العمل باشر

إذ‌‌.(‌1)‌الأمريكي‌النظامصيغت‌على‌وفق‌‌المهمة‌،والتي‌تكللت‌بوضع‌نظام‌ترتيب‌للوظائف‌،

‌حيث‌من‌منها‌كل‌اختلاف‌على‌الاهمية،‌حسبب‌الوظائف‌ترتيب‌على‌المفهوم‌هذا‌يقوم

‌وظيفة‌لكل‌لييتفص‌وصف‌ضعو‌يتم‌اذ.‌والصعوبات‌والمسؤوليات‌والاختصاصات‌الواجبات

‌الخاصة‌والمسؤوليات‌والاختصاصات‌الواجبات‌ووصف‌لوظيفة،ل‌الخاص‌المسمى‌يتضمن

‌جيد‌بشكل‌العمل‌لأداء‌؛‌بواجباتها‌والنهوض‌الوظيفة‌لشغل‌اللازمة‌المؤهلات‌بالوظيفة،وبيان

‌‌يمتلكه‌بما ‌ومعرفية‌عملية‌وخبرة‌علمي‌مؤهل‌منالموظف ‌جداول‌في‌الدرجة‌وضع‌مع.

‌تقسيمها‌في‌تتساوى‌التي‌الوظائف ‌السبب‌كان‌بذلك‌للقيام‌اللازم‌والوقت‌الصعوبة‌أن‌إلا.

(‌46)‌رقم‌القانون‌في‌وردت‌والتي‌الموضوعي‌للمفهوم‌المنظمة‌القانونية‌النصوص‌بتعطيل

‌1094)‌رقم‌الوزراء‌مجلس‌رئيس‌قرار‌صدور‌حين‌الى‌،‌1971لسنة ‌13/11/1976في(

‌:)‌فيه‌جاء‌الذي ‌الموضوعي‌المفهوم‌لتطبيق‌موعداً‌‌سيكون‌‌1977يناير‌من‌الأول‌ان...

‌الوحدات‌اخذت‌فقد‌لذلك‌واستناداً‌.‌(للدولة‌الاداري‌للجهاز‌كافة‌المفاصل‌في.‌العامة‌للوظائف

‌هي‌للتعيين‌القانوني‌الاساس‌يكون‌ان‌على.‌للوظائف‌موضوعي‌ترتيب‌وضعب‌كافة‌الادارية

‌وبصدور‌بالوظيفة،‌المتعلقة‌القانونية‌الاحكام‌تبنى‌أساسها‌وعلى.‌المالية‌الدرجة‌وليست‌الوظيفة

تقوم‌‌على‌ان‌.‌(2)للوظيفة‌الموضوعي‌المفهوم‌تم‌اعتماد‌ىالملغ‌1978لسنة(‌47)‌رقم‌القانون

جدولاً‌‌تضع‌كما‌المختصة،‌السلطة‌جهة‌من‌اعتماده‌يتم‌تنظيمياً‌‌هيكلاً‌‌بوضع‌الادارية‌الوحدات

‌بهِ‌للوظائف‌ ‌من‌مرفقاً ‌العامة‌الوظائف‌بطاقات‌وصف‌لكل‌وظيفة ف‌في‌كل‌توزع‌الوظائو.

،‌ ‌الى‌مجموعات‌نوعية ‌والنق‌وحدة ‌التعيين‌والترقية ‌بشأن ‌متميزة ‌وحدة ‌كل‌مجموعة ل‌وتعد

‌والندب‌.

‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌.17-‌16ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:ميليحال‌فاروق‌احمد.‌د‌علي،‌حسن‌محمد.‌د (1)

‌‌11-8)‌المواد‌نصت (2) )‌ ‌)من ‌رقم ‌47القانون ‌لسنة ‌بترتيب‌‌ىالملغ1978( ‌الخاصة ‌الاحكام على

‌الوظائف‌وتوزيعها.‌
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‌و ‌تبين‌التي‌القرارات‌بإصدار‌المختص‌والادارة،‌للتنظيم‌المركزي‌الجهاز‌رئيسيعد

‌المركزي‌للجهاز‌يكون‌ان‌على‌ذلك،‌لتنفيذ‌اللازمة‌والاحكام‌الوظائف‌لترتيب‌المنظمة‌المعايير

‌منوبقرار‌وحدة،‌لكل‌التنظيمي‌والهيكل‌الوظائف‌جداول‌يخص‌فيما‌رأي‌والادارة‌للتنظيم

‌واعادة‌الوظائف‌وجداول‌التفصيلي‌الوصف‌اعتماد‌يتم‌والادارة‌للتنظيم‌المركزي‌الجهاز‌رئيس

‌الدرجة‌داخل‌وظيفية‌تقسيمات‌ايجاد‌يجوز‌القصوى‌رةوروللض‌،لذلك‌تحتاج‌عندما‌تقييمها

‌المدنية‌الخدمة‌شؤون‌للجنة‌يكون‌ان‌على‌المختصة،‌السلطة‌طلب‌على‌بناءً‌‌الواحدة،‌المالية

‌‌.(‌1)ذلك‌بخصوص‌قرار

فقد‌اوجب‌القانون‌وفق‌‌،‌2016لسنة(‌81)‌رقم‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌صدور‌بعد‌اما

(‌ ‌المادة ‌‌(منهُ،9احكام ‌الوحدات ‌هيكلاً‌على ‌تضع ‌ان ‌كافة ،وتتلخص‌عملية‌‌اً‌تنظيمي‌الادارية

وضع‌الهيكل‌في‌ترتيب‌الوظائف‌العامة‌في‌شكل‌هيكل‌،يتضمن‌تقسيم‌الوحدات‌الادارية‌،الى‌

،‌ ‌بها ‌العمل ‌مجال ‌وحجم ‌انشطتها ‌تتناسب‌مع ‌توصيف‌‌تقسيمات‌فرعية ‌تأتي‌عملية ‌ثم ومن

‌جدولاً‌ ‌بطاقات‌وصف‌لكل‌وظيفة‌،على‌اساس‌‌الوظائف‌،فتضع‌كل‌وحدة للوظائف‌يرفق‌بهِ

تحديد‌المجموعة‌الوظيفية‌بعضوي‌وموضوعي‌،فمن‌الناحية‌العضوية‌،يكون‌توصيف‌الوظيفة‌

‌ ‌،تالتي ‌إليها ‌،‌نتمي ‌للوحدة ‌التنظيمي ‌الهيكل ‌في ‌وظيفة ‌كل ‌شغل‌‌ومستوى ‌طريقة ‌بيان مع

‌ ‌،امالوظيفة ‌يشغلها ‌فيمن ‌توافرها ‌المطلوب ‌الناحية‌،والشروط ‌من ‌الوظيفة ‌توصيف ا

‌.الموضوعية‌،فيقصد‌بهِ..تحديد‌المهام‌والواجبات‌والمسؤوليات‌المناطة‌بها‌

‌ ‌تقدم ‌ما ‌ضوء ‌فوفي ‌المشرع ‌ان ‌المصري ‌وتوصيف‌اخذ ‌ترتيب ‌نظام بخصوص

‌.‌(2)‌،بما‌اخذ‌بهِ‌النظام‌‌المقرر‌في‌الولايات‌المتحدة‌الامريكيةالوظائف

‌

‌

‌‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌.‌43-41،ص‌بقاسال‌مصدرال‌:جعفر‌أنس.‌د‌(1)

‌المال-‌العام‌الموظف‌-العقد‌الإداري‌‌-‌القرارالاداري‌)‌الاداري‌القانون‌مبادئ:‌‌عفيفي‌محمد‌ايمن.د‌(2)

‌.158-‌157،ص2016،‌،الاسكندرية‌الجامعة‌المطبوعات‌دار‌،(العام

‌
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 الثاني الفرع

 الوظيفي العنوان في ودورها العراق في الوظيفة مفاهيم

‌‌1960لسنة(‌24)‌رقم‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌به‌اخذ‌الذي‌المفهوم‌الشخصي‌المفهوم‌يعد

‌.المعدل ‌3)‌المادة‌وفق‌القانون‌اوجدإذ ‌درجة‌ولكل‌للوظائف،‌درجات‌تسع‌من‌جدولاً‌‌منه(

‌وفقاً‌‌الجدول‌في‌الدرجات‌هذه‌من‌لواحدة‌الموظف‌اشغال‌ويكون‌،‌اعلىو‌أدنى‌حد‌حدين

‌إذا‌تليها‌التي‌الدرجة‌إلى‌درجته‌من‌ويرفع‌،الوظيفية‌الخدمة‌وسنوات‌الدراسي‌لتحصيله

‌هِ‌علترفي‌قانوناً‌‌المقررة‌الشروط‌فيه‌توافرت ‌لزيادة‌ضرورة‌الترفيع‌لهذا‌يكون‌ان‌دون‌من.

‌قد‌أو‌الوظيفي،‌عنوانهِ‌‌في‌تغيير‌دون‌من‌اخرى،‌لدرجة‌يرفع‌أن‌الممكن‌فمن‌،الوظيفة‌اعباء

‌يشغلها‌التي‌الوظيفة‌اعباء‌في‌زيادة‌يصاحبه‌ان‌دون‌من‌الوظيفي‌العنوان‌في‌تغيير‌يحصل

‌بكل‌للوظيفة‌الشخصي‌بالمفهوم‌اخذ‌قد‌‌المدنية‌‌الخدمة‌قانون‌ان‌يعني‌وهذا‌،وكماً‌‌نوعاً‌

‌للإصلاح‌تحقيقاً‌‌المفهوم‌هذا‌عن‌التخلي‌الضروري‌من‌نرى‌اذ‌-‌بالنقد‌جدير‌فكان‌-ه‌مساوئ

‌بين‌الموضوعي‌الترابط‌تحقيق‌اجل‌من‌.للوظيفة‌الموضوعي‌المفهوم‌الى‌والتحول‌الاداري،

الى‌درجات‌‌درجاتهم‌من‌موظفين‌ترفيع‌المشاكل‌الناجمة‌عن‌من‌والتخلص.‌والوظيفة‌الراتب

‌.(1)‌إليهم‌حاجة‌دون‌من‌اعلى

ما‌تخلت‌‌عند‌حسنا‌فعلت‌قد‌الجديد‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌مشروع‌إعداد‌لجنة‌انيذكر‌و

‌ ‌‌الذي‌،الموضوعي‌المفهوم‌دتواعتم‌الشخصي‌المفهومعن ‌من ‌وما‌الوظيفة‌مضمونيجعل

‌عن‌‌لشغلها‌ومؤهلات‌ومسؤوليات‌واجبات‌من‌تحتويه ‌الخدمة‌وسنوات‌الشهادةالاساس‌بعيدا

‌‌راتبها،‌وتحديد‌الوظيفة‌لشغل‌كمعيار ‌على ‌نص‌المشرع ‌ما‌‌:اذ ‌على ‌التركيز ‌على )يعتمد

‌وم ‌واجبات ‌من ‌الوظائف ‌التركيزتحتويه ‌وعدم ‌ ‌وسني‌سؤوليات ‌الشهادة ‌ومستوى ‌نوع على

‌‌.(2)(موضوعي‌للإجور‌يربط‌بمحتوى‌العملالخدمة‌لشاغلها‌واعتماد‌هيكل‌

‌

‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌‌.40-39،ص‌بقاسال‌مصدرال:‌‌الياس‌يوسف.‌د (1)

‌من‌ (2) ‌الثامنة ‌الصفحة ‌المادة ‌هذه ‌اسس ‌في ‌راجع .‌ ‌الاولى ‌المادة /‌ ‌العامة ‌الخدمة ‌قانون مشروع

المشروع‌لم‌يقدر‌له‌ان‌.‌وجدير‌بالذكر‌ان‌هذا‌‌40بق‌صاسالمصدر‌ال‌:المشروع.‌د.‌يوسف‌الياس‌

 النور‌بعد‌.‌‌يشرع‌ولم‌ير ‌

‌ 
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‌دستور‌ان ‌لسنة ‌الخدمة‌‌بشأن‌نصاً‌‌يورد‌لم‌‌2005العراق ‌نظام ‌تبناه ‌الذي المفهوم

‌بالمفهوم‌بالاخذ‌العراق‌استمرار‌على‌يدل‌والتشريعي‌العملي‌الواقع‌لكن‌،المدنية‌بشكل‌صريح‌

‌‌:‌الدستورعلى‌نص‌من‌ذلك‌يستنبط‌ان‌ويمكن‌،‌العامة‌للوظيفة‌الاوربي ‌،‌مجلس‌يؤسس)

‌فيها‌بما‌،‌الاتحادية‌العامة‌الوظيفة‌شؤون‌تنظيم‌يتولى‌،‌ةالاتحادي‌العامة‌الخدمة‌مجلس‌يسمى

‌(1)(بقانون‌واختصاصاته‌تكوينه‌وينظم‌،‌والترقية‌التعيين .‌ ‌دستور ‌بان ‌القول ‌يمكن ‌سنةوهنا

‌الأوربي‌،2005) ‌بالمفهوم ‌أخذ ‌،وذكرها‌(قد ‌العامة ‌الوظيفة ‌في ‌الخدمة ‌تمسك‌بمفهوم ‌إنه إذ

‌العامة‌الوظيفة‌شؤونتنظيم‌‌يتولى‌الذي‌لمجلسا‌أطلقهُ‌على‌‌الذي‌الاسم‌عبر‌بشكل‌غير‌مباشر‌

‌‌اشارة‌وهذه‌التسمية‌في‌الخدمةدخل‌فأ،‌ةالاتحاديالعامة‌‌الخدمة‌مجلس‌ة،وهو‌اسم‌الاتحادي جد 

‌‌ذلك‌عن‌فضلا‌،الاوربي‌بالمفهوم‌لتمسكه‌واضحة ‌الاوربي‌للمفهوم‌الرئيسة‌بالأطر‌أخذه

‌‌كالترقية ‌الرأي‌هذا‌يدعم‌وما. ‌الاوربي‌بالمفهوم‌اخذت‌التي‌التشريعات‌على‌الابقاء‌هو‌

‌لسنة(‌24)‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌في‌كما‌،‌عليها‌جوهري‌تغيير‌احداث‌دون‌من‌العامة‌للوظيفة

‌14)‌رقم‌العام‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌انضباط‌وقانون‌المعدل‌1960 .‌المعدل‌‌1991لسنة(

(‌23)‌رقم‌الجامعية‌الخدمة‌قانون‌ومنها‌الحالي‌الدستور‌وفق‌صدرت‌التي‌التشريعات‌وان‌كما

‌9)‌رقم‌الموحد‌التقاعد‌وقانون،المعدل‌‌2008لسنة ‌‌‌2014لسنة( ‌للوظيفة‌وضعتالمعدل

‌.‌(2)‌الخاص‌القطاع‌في‌امظالن‌عن‌يختلف‌بها‌خاصاً‌‌نظاماً‌‌العامة

‌‌نستنتج تقدم ما على وتأسيساً  ‌بالمفهوم‌الاخذ‌على‌أبقى‌العراقي‌المشرع‌أن،

‌الدرجة‌ربط‌ابرزهاو‌،‌مساوئ‌من‌المفهوم‌هذا‌يكتنف‌ما‌بكل‌،العامة‌للوظيفة‌الشخصي

والتي‌لأجلها‌شرع‌التعديل‌الاول‌لقانون‌رواتب‌موظفي‌الدولة‌‌،‌الوظيفي‌العنوان‌في‌الوظيفية

الذي‌عالج‌مشكلة‌تعديل‌العنوان‌الوظيفي‌لمن‌يحصل‌‌،‌2012ة‌(‌لسن103رقم‌)والقطاع‌العام‌

‌فيالذي‌اكتنفه‌الكثير‌من‌العيوب‌ابرزها‌اعادة‌تسكين‌الموظف‌،‌أثناء‌الخدمة‌في‌على‌شهادة‌

‌.ضوء‌الشهادة‌التي‌نالها‌

‌عبر‌الاخذ‌‌،‌للوظيفة‌ن‌مفهوم‌مزدوجمالاخذ‌بما‌أخذ‌به‌المشرع‌المصري‌‌وهنا نقترح

‌المفهومين‌)‌الشخصي‌و‌الموضوعي(.الجانب‌الايجابي‌من‌كلا‌ب

‌‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .2005(‌من‌دستور‌جمهورية‌العراق‌لسنة‌107.المادة‌) (1)

 ‌.‌99ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:‌الحسيني‌حسين‌طه‌محمد.‌د (2)
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 الفصل الثاني

  لعنوان الوظيفي والرقابة عليهااحكام 

‌

(‌لسنة‌24بقوانين‌،‌منها‌قانون‌الخدمة‌المدنية‌رقم‌)‌قررةلعنوان‌الوظيفي‌ماان‌ااحكام‌

1960‌(‌ ‌رقم ‌الوظيفي ‌الملاك ‌وقانون ،‌ ‌25المعدل ‌لسنة ‌رواتب‌‌1960( ‌وقانون ،‌ المعدل

(‌ ‌رقم ‌العام ‌والقطاع ‌الدولة ‌ (22موظفي ‌موظفي‌‌المعدل،وكذلك‌2008لسنة ‌انضباط قانون

المعدل،‌فالوظيفة‌العامة‌عبر‌هذه‌القوانين‌تنظم‌‌1991(‌لسنة‌‌14الدولة‌والقطاع‌العام‌رقم‌)

‌الملتزم‌ ‌مكافأة ‌يتم ‌ضوئها ‌في ‌التي ‌حقوقهم ‌على ‌الموظفين،فتحافظ ‌على ‌والواجبات الحقوق

وظيفة‌العامة‌وتنفيذ‌ما‌بواجباتهِ‌الناهض‌بأعباء‌الوظيفة‌التي‌يزاولها‌،فالمحافظة‌على‌كرامة‌ال

تهدف‌إليهِ‌،‌وهو‌تحقيق‌المصلحة‌العامة‌فهي‌غاية‌‌الادارة‌‌من‌الوظيفة،وفي‌الوقت‌ذاتهِ‌نجد‌

‌فرض‌الجزاء‌ ‌يوجب ‌العام ‌للموظف ‌القانون ‌رسمهُ ‌الذي ‌الواجب ‌مقتضى ‌على ‌الخروج ان

ة‌مؤقتة‌ام‌دائمة‌القانوني‌عليه‌،والذي‌يلقي‌بأثارهِ‌على‌المركز‌القانوني‌للموظف‌سواء‌بصور

،بحسب‌ما‌وقع‌منهُ‌من‌فعل‌مخالف‌للقانون‌،فكل‌ذلك‌يقع‌ضمن‌الأحكام‌العامة‌للوظيفة‌‌منذ‌

‌رسمها‌ ‌التي ‌الطرق ‌من ‌بواحدة ‌ ‌بالوظيفة ‌ ‌علاقتهِ ‌انتهاء ‌وحتى ‌الموظف ‌تعيين بداية

‌الوظيفة‌شغالا‌فشروط‌بالوظيفة،رجًا‌وتد‌ابتداءً‌‌توافرها‌اللازم‌الشروط‌تبين‌القوانينفالقانون،

‌بالعنوان‌الترقية‌عبر‌فيه‌والتدرج‌وظيفة‌لكل‌عنوان‌لمنح‌العلمي‌المؤهل‌يناسب‌بما‌التعيين‌عند

‌لرقابة‌وتخضع‌‌البلد،‌في‌المدنية‌الخدمة‌نظام‌يتبناه‌الذي‌الوظيفة‌مفهوم‌وفقوعلى‌‌،‌الوظيفي

‌نظام‌حسبب‌العادي‌او‌الاداري‌القضاء‌ورقابة‌،كانت‌تلقائية‌ام‌بناءً‌على‌تظلم‌أسواءً‌‌الادارة

‌امزدوجً‌‌أو‌اموحدً‌‌البلد‌في‌القضاء ‌مبحثين‌على‌اً‌مقسم‌الفصل‌هذا‌في‌بحثنا‌سيكون‌لذلك.

‌‌الأول‌سيخصص ‌‌الوظيفي‌لعنوانا‌احكاملدراسة ‌للرقابة‌فسيكون‌الثاني‌بحثمال‌اما، ‌على‌

‌:‌يأتي‌وكما‌وتغييرهِ‌‌الوظيفي‌العنوان‌تدرج‌قرارات

‌

‌

‌

‌
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 الأول بحثمال

 الوظيفي لعنوانا احكام

تنظم‌قوانين‌الوظيفة‌العامة‌الاحكام‌المتعلقة‌بالعنوان‌الوظيفي‌بما‌فيه‌من‌حقوق‌مالية‌

الذي‌‌الوظيفة‌مفهوم‌حسبب‌والتي‌تتحقق‌بالأثر‌الناتج‌عن‌الترقية‌بالعنوان‌الوظيفي‌،‌ومعنوية‌،

في‌العنوان‌الوظيفي‌ضمن‌الفئة‌التي‌‌عبر‌الشروط‌اللازمة‌للتدرج‌البلد،‌يتبناه‌نظام‌الوظيفة‌في

‌وتدرجات‌ما‌لوظيفة‌منح‌وظيفي‌عنوان‌كل‌شروط‌على‌ينتمي‌إليها‌بحسب‌المؤهل‌العلمي‌،

‌التي‌بالترقية‌الوظيفي‌عنوانال‌وتدرج‌النوعي،‌تقسيمها‌حسبب‌الوظيفة‌فئة‌ضمن‌العنوان‌ذلك

‌اللازمة‌الاصغرية‌والمدد‌يةالقانون‌شروطال‌وفقعلى‌‌للموظف،‌القانوني‌المركز‌معها‌يتغير

‌في‌المستوىدرجال‌من‌للترقية‌ ‌الاعلى‌منها ‌الموظف‌الى‌الدرجة ‌التي‌يشغلها ‌ة ‌ذلك‌جلولأ.

‌الثاني‌اما،‌وتغييره‌الوظيفي‌العنوان‌تدرج‌شروط‌الأول‌يتناول‌مطلبين‌على‌بحثمال‌هذا‌قسمنا

‌:يأتي‌وكما‌الوظيفي‌العنوان‌تدرج‌موانع‌فسيشتمل‌على‌

‌

‌

 الأول المطلب

‌وتغييره الوظيفي العنوان تدرج شروط

‌للمؤهل‌وفقا‌للوظائف،‌النوعي‌التقسيم‌حسبب‌وظائفال‌على‌الوظيفية‌اوينالعن‌تقسم

‌الدراسي‌التحصيل)العلمي ‌ ‌‌فيها‌التدرج‌فيكون‌الوظيفة،‌لشغل‌المطلوب( ‌شروط‌وفقعلى

‌واجبات‌مع‌ينسجم‌بما‌للموظف‌القانوني‌المركز‌به‌يتغير‌الذي‌الوظيفي،‌بالعنوان‌الترقية

‌العليا‌المراتب‌الى‌للوصول‌به‌التدرج‌يستمر‌معين‌تخصص‌ضمن‌وظيفة،‌كل‌ومسؤوليات

‌‌علمي‌مؤهل‌على‌الموظف‌يحصل‌عندما‌العنوان‌هذا‌يتغير‌قد‌او‌،العنوان‌لهذا ‌اثناءفي

‌لعنوانهِ‌‌الاساس‌وكانت‌بها،‌تعين‌التي‌الشهادة‌غير‌ةجديد‌شهادة‌على‌بحصوله‌الخدمة،

‌سنقسم‌ذلك‌ولأجل‌مؤخراً،‌عليها‌حصل‌التي‌الشهادة‌مع‌ليتوافق‌يغيره‌أن‌يرغب‌الذي‌الوظيفي

‌الثاني‌الفرع‌اما‌الوظيفي،‌العنوان‌تدرج‌شروط‌الأول‌الفرع‌يتناول..‌‌فرعين‌على‌المطلب‌هذا

‌:يأتي‌وكما‌الوظيفي‌العنوان‌تغيير‌لشروط‌فسيكون

‌
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 الأول الفرع

 الوظيفي العنوان تدرج شروط

‌الاهمية‌في‌تتقدم‌الاداري‌العمل‌في‌وكفاءته‌البشري‌العنصر‌على‌المعقودة‌الاهمية‌ان

‌من‌‌على ‌اساليب‌تنظيم‌او،‌تكوينه‌حيث‌من‌الاداري‌الجهاز‌بتنظيم‌الخاصة‌الاولياتغيرها

‌ان‌لغرض‌تستخدم‌وسيلة‌أو‌اداة‌بل‌نفسها،‌في‌غاية‌ليست‌هي:‌‌العامة‌فالوظيفة‌.(1)فيه‌العمل

‌‌هذه‌بواجباتها‌الإدارة‌اءإيف‌اجل‌ومن‌،للمجتمع‌‌العامة‌اجاتالح‌اشباع‌في‌بوظيفتها‌الادارة‌تقوم

‌او‌هدف‌لتحقيق‌ةوسيل‌فهي‌،‌العامة‌المرافق‌نشاءعلى‌إ‌قدمتُ‌‌فانها‌العامة‌المصلحة‌قيولتحق

ليقوم‌على‌‌طبيعي‌شخصالى‌‌يحتاج‌بل‌نفسه،‌تلقاء‌من‌يدار‌لا‌العام‌والمرفق‌الادارة،‌غرض

‌والكفاءة‌بالقدرة‌يتمتع‌ان‌فيه‌يشترط‌الذي‌العام،‌بالموظف‌الطبيعي‌الشخص‌مثلت،ويدارتهِ‌ا

‌لايتحقق‌الوظيفة،‌بواجبات‌للقيام ‌الذي ‌الى‌حتاجي‌بل‌مية،يالاكاد‌الدراسة‌انتهاء‌مع‌الامر

‌‌على‌الفعلي‌العمل‌ممارسة ‌الواقع ‌الازمنة‌ختلافبا‌فتختلف‌التجربة،‌عبر‌وصقلهاارض

‌الجانب‌ينظر‌اليه‌‌والامكنة، ‌الوظيفية‌،‌وهذا اذ‌تزداد‌قدرة‌الموظف‌مع‌الزمن‌بتراكم‌تجاربهِ

‌الادنى‌مقدمة‌‌ ‌الوظيفة ‌في ‌الخبرات‌الوظيفية ‌اقصى ‌ ‌من‌تراكم ‌،لذلك‌يجعل ‌باهتمام المشرع

يقوم‌بترقيتهِ‌ف‌،عالية‌كفاءة‌علىلشغل‌الوظيفة‌الاعلى،ونتيجة‌لهذا‌يستفيد‌من‌الموظف‌الذي‌حاز‌

‌لعنوانبا‌مباشر‌بشكل‌تتعلق‌التي:‌بالوظيفة‌الترقية‌وهيمن‌وظيفتهِ‌الحالية‌الى‌وظيفة‌اعلى‌،‌

‌من‌الغرض‌ليست‌فهي‌زيادة‌من‌فيه‌يحصل‌قد‌وما‌بالراتب‌علاقتها‌اما‌للموظف،‌الوظيفي

‌‌بأنها‌تعرف‌التي‌الترقية، ‌السلم‌فيالموظف‌‌يشغلها‌كان‌التي‌الوظيفة‌من‌اعلى‌وظيفةتبوء

‌وتقدم‌تميز‌شأنه‌من‌يكون‌تغيير‌من‌الموظف‌مركز‌على‌يطرأ‌ما‌كل‌فهي‌الترقية،‌قبل‌الاداري

‌في‌عليه‌كان‌مما‌واكثر‌اوسع‌اتيوصلاح‌المسؤوليات‌في‌زيادة‌تتبعه‌،اقرانهِ‌‌عن‌الموظف

‌ةحال‌على‌الترقية‌معنى‌قصر‌وجوب‌إلى‌الفقه‌بعض‌يذهب‌الاساس‌هذا‌السابق،وعلى‌منصبه

التنظيم،ولكن‌لا‌يصار‌الى‌ترقية‌كل‌موظف‌‌في‌أعلى‌مستوى‌ذا‌وظيفي‌بعمل‌الموظف‌قيام

‌التي‌الموظف،‌لترقية‌مراعاتها‌جبالوا‌شروطمن‌الاسس‌وال‌جملة‌‌هناك‌بلوباي‌شكل‌كان،

‌في‌اداء‌مهام‌الوظيفة‌.كمعيار‌الجدارةوالكفاءة‌‌فيها‌تعتمد‌ان‌يجب

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌القانون‌واحكام‌مبادئ‌:د.مهدي‌ياسين‌السلامي‌د.عصام‌عبد‌الوهاب‌البرزنجي‌،‌،‌بدير‌محمد‌علي.د (1)

‌.337ص‌،2008السنهوري،بغداد،‌مكتبة‌،‌الاداري
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‌بالمنصب‌‌همواجدر‌الموظفين‌اكفأاما‌عدم‌الاعتماد‌على‌معايير‌موضوعية‌في‌تحديد‌

‌اليه‌الوظيفي ‌الموظف ‌ترقية ‌يراد ‌الهدف‌تحقيق‌في‌كفاءتها‌ضعف‌الى‌سيؤدي‌فانهُ‌‌،الذي

‌.(1)الاعلى‌الوظيفة‌لشغل‌الأصلح‌تختر‌لم‌لأنها‌اتمامه‌اجل‌من‌أسست‌الذي‌والغرض

‌التي‌النوعية‌المجموعة‌ضمن‌،الوظيفي‌السلم‌في‌الموظف‌‌تدرج‌على‌تصدق‌فالترقية

‌دون‌من‌الموظف‌‌يرقى‌وقد.‌مباشرة‌منها‌اعلى‌وظيفة‌الى‌يشغلها‌التي‌الوظيفة‌في‌إليها‌ينتمي

‌داخل‌الوظيفي‌السلم‌في‌بالصعود‌يتمثل‌معنوي‌نفع‌مجرد‌بل‌مادي‌نفع‌اي‌ذلك‌على‌يترتب‌ان

‌للموظف‌القانوني‌المركز‌على‌يطرأ‌ما‌هي‌الاشمل‌الأعم‌بمعناها‌الترقية‌ان‌إذ‌الاداري،‌الهرم

‌بهذا‌فالترقية‌.(2)الاداري‌والهرم‌الوظيفي‌السلم‌في‌غيرهِ‌‌على‌تقدمه‌شأنهِ‌‌من‌يكون‌تغيير‌من

على‌‌يشغلها،‌كان‌التي‌الوظيفة‌من‌اعلى‌وظيفة‌في‌العام‌الموظف‌تعيين‌او‌تدرج‌‌هي‌المعنى

‌عُين‌أو‌إليها‌رقى‌جديدة‌وظيفة‌لشغل‌مؤهلاً‌‌لهعلتج‌فيه‌توافرها‌يجب‌وماتومق‌شروط‌وفق

‌‌يكون‌قد‌الترقية‌واسلوب‌.فيها ‌الى‌الموظف‌يشغلها‌التي‌الحالية‌الوظيفة‌من‌مباشر‌انتقال

‌عبر‌المفتوحة‌المنافسة‌من‌نوع‌اجراء‌بعد‌وذلك‌التعيين‌طريق‌عن‌يكون‌وقد‌اعلى،‌وظيفة

‌مع‌متبع‌على‌وفق‌ما‌‌مثلا،‌كالأبحاث‌الاعمال‌ببعض‌القيام‌او‌امتحانات‌او‌معينة،‌اختبارات

‌.بالجامعات‌التدريسية‌الهيئات‌اعضاء‌ترقية‌مثل‌الخاصة‌الملاكات‌‌بعض

‌الاداري‌فالجهاز‌،طويلاً‌‌جدلاً‌‌يثير‌موضوعها‌فان‌،الترقية المعيار المعتمد عن اما

‌البناء‌هذا‌في‌ارتقينا‌كلما‌تقل‌الوظائف‌وهذه‌والدرجات،‌للوظائف‌هرمي‌تدرج‌من‌مكون

‌يحتاج‌ذلك‌فان‌وعليه‌،‌الاعلى‌الدرجات‌إلى‌الموظفين‌جميع‌ترقية‌ممكنال‌غيرفمن‌‌الهرمي،

‌من‌الكبير‌العدد‌على‌المحددة‌الوظائف‌توزيع‌اساسهِ‌‌على‌يتم‌مناسب‌معيار‌وضع‌الى

‌في‌همغير‌على‌الاشخاص‌بعض‌تفضيل‌تتضمن‌الترقية‌انف‌ثم‌منإليها،‌‌‌المتطلعين‌الموظفين

‌الشخصية‌الاعتبارات‌على‌يستند‌الترقية‌في‌المعتمد‌المعيار‌كان‌فقديماً‌اعلى، وظيفةل‌الترقي

‌،‌الخاصة‌والروابط‌والسياسية‌الحزبية‌للاعتبارات‌كان‌،‌اذ‌الموضوعية‌الاعتبارات‌من‌اكثر

‌‌والتفضيل ‌الجدارة‌اعتبارات‌عن‌النظر‌بصرف‌،الترقية‌عملية‌في‌فاعل‌دورالشخصي

‌.العامة‌والمصلحة‌الموضوعية

‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌.‌198-196ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:نييالحس‌حسين‌طه‌محمد.‌‌د(‌1)

‌.‌298ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:‌الحميليفاروق‌‌احمد.‌د‌،‌علي‌حسن‌محمد.‌د(‌2)

‌
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‌والاعتبارات‌والوساطة‌المحسوبية‌على‌وللقضاء‌المعيار‌هذا‌من‌وللتخلص

‌تكافؤ‌لتحقيق‌للترقية،‌ةمنصف‌موضوعية‌كوسيلة‌الاقدمية‌معيار‌الى‌اللجوء‌تمالشخصية،

‌‌.(1)الموظفين‌بين‌الفرص ‌الطريقة ‌هذه ‌‌آليه‌بأنهاوتمتاز ‌ترقية ‌في‌الموظفين‌اقدم‌تتضمن

‌‌،العليا‌الدرجات‌الى‌السفلى‌الدرجات ‌تعسف ‌من ‌الحد ‌شأنه ‌من ‌‌الادارةبما ‌روحواشاعة

‌الادارة‌تخطته‌اذا‌يعلم‌و‌،‌زملائه‌بين‌ترتيبه‌سلفا‌يعلم‌موظف‌كل‌لأن‌الموظفين؛‌بين‌الطمأنينة

‌هذا‌‌(2)به‌تاضر‌التي‌بالترقيات‌نللطع‌القضاء‌امامه‌فيكون‌منها،‌تعسفا‌الترقية‌في .لكن

‌استعداد‌ ‌تجاهلهُ ‌عليهِ ‌فيؤخذ ‌محضاً، ‌آلياً ‌الترقي ‌جعل ‌العيوب؛لانهُ ‌من ‌خال ‌يكن ‌لم المعيار

‌الوظيفة،ونتيجة‌ ‌العلمي‌في‌أثناء ‌والتقدم ‌الشخصية‌بين‌الموظفين‌، ‌وتفاوت‌القدرة الموظف‌،

‌المعيار‌ان‌تتم ‌فقد‌ظهر‌معيار‌آخر‌للترقية‌هو‌معيار‌الاختيار،ومقتضى‌هذا الترقية‌بناءً‌‌لهذا

‌الوظيفي‌،‌والنهوض‌بواجبات‌أداء‌على‌قياس‌ كفاءة‌الموظف‌التي‌حققها‌عبر‌ممارستهِ‌عملهُ

‌قدراتهم،‌ ‌وتنمية ‌اعمالهم ‌الموظفين‌للتنافس‌في‌أداء ‌فتح‌الباب‌امام ‌ما ،‌ ومسؤوليات‌الوظيفة

‌ال ‌اللازمة تي‌تؤهلهم‌للنهوض‌بواجبات‌ومسؤوليات‌وظائفهم‌على‌احسن‌وجه،وتحقيق‌الكفاءة

‌الموظفين‌بعض‌باختيار‌الادارة‌بقيام‌تقضي‌الطريقة‌فهذه‌.(3)للترقية‌على‌وفق‌الكفاية‌الوظيفية

‌،والكفاءة‌بالصلاحية‌تتعلق‌شروطعلى‌وفق‌مقيداً،‌او‌مطلقاً‌‌يكون‌قد‌الاختيار‌وهذا‌‌لترقيتهم،

‌لكذ‌في‌المطبقة‌السياسية‌بالأفكار‌اتأثرً‌‌الماضي،‌في‌واسعة‌بصورة‌طبقم‌المطلق‌فالاختيار

‌الامر‌تغير‌الديمقراطي‌المد‌ونتيجة‌كافة،‌المجالات‌في‌بالسلطة‌الحكام‌باستبداد‌المتمثلة‌الوقت

‌وشروط‌ضوابط‌وضعب‌التوظيف،‌قوانين‌عبر‌المطلقة‌الادارة‌سلطات‌من‌بالحد‌الشيء،‌بعض

‌لجميع‌ليس‌لكن‌،‌الترقية‌بخصوص‌مقيدة‌سلطتها‌اصبحت‌فالإدارة،وظيفةـلل‌بةـبالنس‌للترقية

‌العليا‌للوظائف‌بالنسبة‌مطلقة‌الادارة‌سلطة‌بقيت‌فقد‌الوظائف ‌يستوجب‌الادارة‌سلطة‌وتقييد.

‌الموظف‌كفاءة‌لقياس‌طرق‌ثلاثة‌توجد‌الخصوص‌وبهذا‌الاختيار،‌عبرهُ‌‌يتم‌سليم‌مقياس‌وضع

‌.السنوية‌والتقاريرالتجربة‌‌تحت‌الوضع‌الامتحانات،:‌وهي

‌

‌ــــــــــــــــــــــــــــ‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌.296-295ص‌،‌2009الاسكندرية،‌المعارف،‌منشأة‌الاداري،‌القانون‌أصول‌:الدين‌جمال‌سامي.‌د(‌1)

‌.717بق‌،صاسالمصدر‌ال:‌(‌د.سليمان‌محمد‌الطماوي‌2)

‌.297-296،ص‌بقاسالمصدر‌ال:‌(‌د.سامي‌جمال‌الدين‌3)
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‌احدى  الامتحاناتف ‌مدى‌يتبين‌بوساطتها‌والتي‌الموظف،‌كفاءة‌قياس‌وسائل‌تعد

‌من‌بالعمل‌واكتسبه‌عليه‌حصل‌ما‌وتوضح‌تكشف‌فهي‌العليا،‌للوظائف‌للترقية‌صلاحيته

‌‌خبرات ‌ةحال‌في‌سيمارسها‌التي،‌الجديدة‌بالاختصاصات‌للقيام‌صلاحيته‌وتبينومعلومات

‌دوائر‌من‌وغيرهم‌لموظفيها‌الشاغرة‌الوظيفة‌على‌بالتنافس‌تسمحالتي‌‌حاناتـالامت‌في‌نجاحه

.‌فيها‌الشاغرة‌الوظائف‌عن‌الادارية‌‌الجهة‌اعلان‌بعد‌الترقية‌شروط‌عليهم‌تنطبق‌ممن‌اخرى،

‌على‌حصل‌من‌بالترقية‌ويظفر‌الموظفين،‌ترتيب‌يتم‌الامتحانات‌في‌النجاح‌درجات‌حسببو

‌وتؤدي،‌الامريكية‌المتحدة‌الولايات‌في‌للترقية‌كأساس‌تتخذ‌التيالامتحانات،‌في‌الدرجات‌اعلى

‌الوحدة‌خارج‌من‌موظفين‌مشاركة‌نلك‌‌العناصر،‌واكفأ‌افضلعلى‌‌حصولال‌الى‌الامتحانات

‌الى‌يؤدي‌كما‌،لدوائرا‌هذه‌في‌الموظفين‌عندالتذمر‌تثير‌قد‌الترقية‌امتحانات‌فيها‌تجري‌التي

‌مغلقة‌او‌مقيدة‌الامتحانات‌تكون‌ان‌ويمكن‌،بالترقية‌احق‌انهم‌يشعرون‌لانهم‌معنوياتهم؛‌هبوط

‌الناجحون‌ويرتب‌إليها‌،‌رقيةـالت‌وبـلـالمط‌ةـفـوظيـال‌هاـيـف‌تيـال‌الدائـرة‌موظفين‌على‌تقتصر

‌الامتحان.‌في‌النجاح‌درجة‌حسبب

‌اما‌البسيطة‌الروتينية‌الوظائف‌لبعض‌إلا‌تصلح‌لا‌أنها‌الامتحاناتطريقة‌‌‌على‌ويعاب

‌‌،تصلح‌لا‌فأنها‌الاخرى‌الوظائف‌بقية ‌‌بسبب ‌اً‌مستعد‌يكون‌الامتحانات‌في‌الموظفان

‌ةيحقيق‌نتيجة‌عن‌تعبر‌لا‌الامتحانات‌نتيجة‌فان‌ومن‌ثم‌عليه،‌كان‌ما‌الى‌يعود‌بعدهامسبقًاً،

‌‌الوظيفة‌لهذه‌للترقية‌التأهل‌على‌قدرته‌تكشف ‌للكشف‌صالحة‌الامتحانات‌تكون‌ان‌ممكنو،

‌المهارات‌تكشف‌لا‌لكن‌العمل،‌اداء‌على‌الموظف‌وقدرة‌سرعة‌مثل‌المهارات‌بعض‌عن

‌واتخاذ‌الادارة‌على‌والقدرة‌القيادةو‌المسؤولية،‌تحمل‌مثل‌،‌العليا‌للوظائف‌المطلوبة‌الاخرى

‌في‌النجاح‌على‌تعتمد‌الترقية‌ان‌الموظف‌ادرك‌إذاف‌،الصفات‌من‌وغيرها‌السديدة،‌القرارات

‌وقته‌كل‌‌الموظفيخصص‌‌ان‌الى‌يؤديس‌هذا‌فان‌امامه‌عقبة‌سيكون‌الفشل‌وان الامتحانات

‌آنية‌حالة‌عن‌تكشف‌الامتحان‌درجةو‌،العمل‌واجبات‌اداء‌على‌يؤثر‌مما‌للامتحانات‌للاستعداد

‌الموظف‌كفاءة‌عن‌دقيق‌بشكل‌معبرة‌النتيجة‌تكون‌فلا‌الامتحان،‌وقت‌وهو‌للموظف

‌ووقت‌الموظف‌بظروف‌تتأثر‌الامتحان‌نتيجة‌ان‌كما‌،الاعلى‌للوظائف‌للترقية‌وصلاحيته

‌.ظروفال‌من‌وغيرها‌الصحية‌او‌النفسية‌وحالته‌الامتحان

‌

‌
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‌للترقية‌الموظف‌قدرةمدى‌‌عن‌للكشف‌مؤقتة‌فهو‌وسيلة:  التجربة تحت الوضعأما 

‌يعاد‌وإلا‌فيها‌العمل‌ربج ‌‌التي‌الوظيفة‌في‌ثبتيُ‌‌للترقية‌يصلح‌انه‌ثبت‌فإن‌،‌الاعلى‌للوظيفة

‌لملاحظة‌الفرصة‌لتهيئة‌يؤدي‌التجربة‌تحت‌الموظف‌وضع‌ان‌ذلك‌عن‌فضلاً‌‌،السابق‌لعمله

 .الاعلى‌لوظائففي‌ا‌لترقيةل‌اهميتها‌لها‌يكون‌التي‌الموظف‌في‌الملموسة‌غير‌لصفاتا

ة‌يختلف‌عما‌بما‌يعاب‌على‌اسلوب‌وضع‌الموظف‌تحت‌التجربة‌،‌ان‌جو‌التجر‌ان‌إلا

‌ويخشى‌الكثير‌من‌ ‌قلقاً‌متردداً ‌العمل‌مستقبلا‌؛‌لأن‌وضعه‌تحت‌التجربة‌يجعله سيكون‌عليه

التصرفات،‌خشية‌الوقوع‌في‌الخطأ‌؛‌لأنه‌يعلم‌مقدماً‌ان‌الخطا‌يحسب‌عليه‌.‌ولهذا‌سيحاول‌ان‌

العادية‌.‌وبناءً‌يبذل‌قصارى‌جهده‌في‌العمل‌حتى‌ينال‌الترقية‌،‌ثم‌لا‌يلبث‌ان‌يعود‌الى‌حالته‌

‌.‌(1)عليه‌فأن‌هذا‌المعيار‌لم‌يطبق‌الا‌في‌عدد‌قليل‌من‌الدول‌

‌يتحمله‌وما‌واجبات،‌منالموظف‌‌‌به‌يقوم‌ما‌تحليل‌بأنها:‌فتعرف السنوية التقاريراما 

‌هذا‌يكون‌لكي‌،وعادلاً‌‌دقيقا‌موضوعيا‌تقييما‌ذلك‌لتقييم‌يشغلها،‌التي‌الوظيفة‌في‌مسؤوليات‌من

‌هذه‌تكون‌ولكي‌.‌سنة‌وهي‌محددة‌مدة‌عبر‌كفاءته‌ومدى‌الموظف‌عمل‌لحقيقة‌كاشفا‌التقرير

‌فيهِ‌‌لقياس‌اً‌سليم‌اً‌معيار‌ريراالتق ‌الواردة ‌التقرير ‌عناصر ‌تكون ‌أن ‌يجب ‌الموظف كفاءة

‌العمل‌في‌كل‌نوع‌من ‌على‌اساس‌طبيعة ‌ومحددة ‌من‌تتطلبهُ‌وما،‌الوظائف‌نواعأ‌موضوعية

:‌‌منها‌جوانب‌التقارير‌تتضمن‌ان‌على.‌(2)وجه‌اكمل‌على‌أداؤها‌مكنحتى‌ي‌وخصائصصفات‌

.‌المستقبل‌في‌وقدراته‌ادائه‌احتمالات‌لقياس‌يشغلها‌التي‌للوظيفة‌بالنسبة‌للموظف‌السابق‌الاداء

‌‌.اعلى‌مستوى‌ذات‌وظيفة‌لشغل‌الموظف‌صلاحية‌بالأرقام‌تقاس‌ان‌ويجب

‌

‌

‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ‌

‌المعيار‌هي‌اثيوبيا‌اذ‌ (1) ينص‌التشريع‌الاثيوبي‌للوظيفة‌العامة‌الصادر‌عام‌من‌الدول‌التي‌اخذت‌بهذا

‌لفترة‌122في‌المادة‌)1962 ‌يجوز‌للموظف‌ان‌يكلف‌بتأدية‌واجبات‌الوظيفة‌المرقى‌إليها (على‌انهُ

 الاختبار‌.مؤقتة‌وذلك‌على‌سبيل‌

‌د (2) ‌د‌جعفر،‌انس. ‌،‌2016القاهرة،‌،العربية‌النهضة‌دار‌العامة،‌الوظيفة‌:جعفر‌انس‌أشرف.

‌.202-198ص

‌
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‌‌التقديرالنهائي‌لأن‌ممتاز؛‌جداً‌‌جيد‌،‌جيد‌متوسط،‌ضعيف،‌مثل‌محددة‌اوصاف‌الى‌لتترجم

‌1)بالموظف‌مرتبطة‌صفة‌بحسبانها‌الوظيفية‌الكفاية‌لطبيعة‌وأقرب‌أدق‌بالأوصاف ‌تقومو،(

‌الجهات‌لتتمكن‌التقارير،‌نماذج‌بوضع‌العامة‌الوظيفة‌على‌المشرفة‌المركزية‌الجهات

وفي‌ضوء‌تعدد‌أنواع‌الوظائف‌‌بها،‌خاصة‌تقارير‌وضع‌عند‌بهاالاسترشاد‌‌المختلفة‌والمصالح

ها‌من‌جانب‌طبيعة‌وظروف‌ونوع‌بعض‌عن‌الإداراتالمصالح‌و‌واختلاف‌مستوياتهاال‌تفاوتو

‌التي‌التقارير‌اعداد‌في‌اللامركزية‌وتحقيق‌،العمل‌،فأنهُ‌يلزم‌تنوع‌عناصرالتقرير‌وتعدد‌نماذجهُ‌

‌الإدارة‌بالمختص‌تستعين‌ان‌على‌،عناصر‌من‌التقرير‌يحتاجه‌وما‌الدائرة‌عمل‌طبيعة‌تناسب

‌العامة‌والقاعدة‌،اً‌وسليم‌اً‌موضوعي‌يمالتقي‌ليكون‌النفس‌وعلم‌الاحصاء‌في‌الوظائف‌تحليل‌في

‌بواسطة‌عنه‌كتب‌الذي‌بالتقرير‌الموظف‌علم‌هو‌ذلك‌ومفاد‌،‌العلانية‌هي‌للتقارير‌بالنسبة

‌(2)كفايتهِ‌‌مستوى‌لمعرفة‌ئهرؤسا ‌‌مزايا‌تتحقق‌وبذلك. ‌‌يكون‌:‌منهاعدة ‌الرؤساءتقييم

‌واطلاع‌،خرآ‌دون‌لشخص‌التحيز‌عن‌ابعيدً‌‌حياديةالب‌ملتزماً‌‌موضوعياً‌‌تقييما‌للمرؤوسين

‌التقييم‌هذا‌وان‌خصوصا‌؛معالجتها‌من‌ليتمكن‌عنده‌الضعف‌نقاط‌لمعرفة‌التقرير‌على‌الموظف

‌بها‌يعمل‌التي‌للجهة‌بالنسبة‌ووضعه‌الموظف‌مستقبلعلى‌‌اثر‌له‌سيكون ‌إتاحة‌زيادة‌على،

‌هذا‌تدعم‌اسانيد‌له‌تكون‌ان‌على؛‌عليه‌اطلاعه‌بعد‌التقرير‌من‌يتظلم‌ان‌للموظف‌الفرصة

‌(3)التظلمات‌في‌للنظر‌جدية‌ضمانات‌فراتو‌مع‌التظلم

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .568،ص1966نظرية‌الكفاية‌في‌الوظيفة‌العامة‌،رسالة‌دكتوراه،القاهرة،:‌حمدي‌عبد‌الهادي‌ (1)

‌ظل‌في‌سابقا‌مصر‌في‌الحال‌هو‌كما‌للتقارير‌بالنسبة‌السرية‌بفكرة‌تأخذ‌التي‌التشريعات‌بعض‌توجد (2)

‌‌1971لسنة(‌85)‌رقم‌والقانون‌الملغى‌1964لسنه(‌46)رقم‌والقانون‌1951لسنه(‌210)رقم‌القانون

‌ان‌أي‌كفايته‌بتقدير‌بالإحاطة‌لموظفل‌يسمح‌لا‌وكان‌السرية‌بالتقارير‌تسمى‌التقارير‌هذه‌كانت‌فقد

‌إعلامه‌فيتم‌ضعيف‌تقدير‌على‌حصل‌الذي‌الموظف‌ذلك‌من‌يستثنىو.‌له‌بالنسبة‌سريا‌يبقى‌التقرير

‌دون‌الموظفين‌لبعض‌يتحيزون‌الرؤساء‌بعض‌تجعل‌لأنها‌معيبة‌الطريقة‌هذه‌ان‌ولاشك‌بالتقرير

‌الى‌تتسرب‌الشكوك‌يجعل‌بما‌التقرير‌بنتيجة‌العلم‌لعدم‌نظرا‌ذلك‌في‌مطمئنين‌ويكونون‌غيرهم

‌تهِ‌نتيج‌تعلن‌لم‌امتحان‌بمثابة‌تكون‌الحالة‌هذه‌في‌التقارير‌ان‌كما‌‌السرية،‌هذه‌بسبب‌العمل‌علاقات

 قيمة.‌‌كل‌يفقدها‌الذي‌الأمر

‌اخرى‌جوانب‌إلى‌الأهمية‌هذه‌تمتد‌وانما‌الترقية‌على‌فقط‌تقتصر‌لا‌الكفاية‌تقارير‌أهمية‌ان‌يلاحظ (3)

‌لهم‌معنوية‌أو‌مادية‌حوافز‌تقرير‌أو‌نقلهم،‌أو‌للموظفين‌علاوات‌كمنح ‌إلخ.... ‌د. ‌رسلان‌أنور.

‌المقارن‌وفي‌دول‌مجلس‌التعاون‌مقارنة‌دراسة‌-الكفاية‌تقارير: ‌الأداءالوظيفي‌في‌القانون ،لتطوير

‌كفاية‌تقدير‌:البر‌عبد‌فاروق‌والدكتور‌.60-43،ص1998الخليجي‌،دار‌النهضة‌العربية‌،القاهرة‌،‌

‌.‌1983القاهرة،‌حقوق‌دكتوراه‌رسالة‌-المدنية‌بالخدمة‌العاملين
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‌‌‌،‌الأمريكي‌المدينة‌الخدمة‌نظام‌في‌الترقية‌اما ‌وظيفة‌من‌الترقية‌على‌تقتصرفانها

‌الجدارة‌أساس‌على‌وتكون‌،‌والواجبات‌والمسؤوليات‌المستوى‌في‌منها‌أعلى‌اخرى‌الى

‌الامتحانات‌طريق‌وعن‌،‌إدارية‌لجنة‌قبل‌من‌توضع‌التي‌،‌الترقية‌لخطة‌طبقاً‌‌والكفاءة

‌عن‌الرؤساء‌بواسطة‌عتوض‌التي‌الدورية‌التقارير‌وكذلك‌،‌الموظفين‌كفاءة‌تقاس‌المفتوحة

‌ويجوز‌،‌إليها‌الترقية‌المطلوب‌الشاغرة‌الوظائف‌عن‌الإعلان‌دائمة‌بصفةيتم‌و‌،‌الموظفين

‌في‌تأديتها‌المطلوب‌الامتحانات‌في‌بالمشاركة‌وذلك‌لشغلها،‌التقديم‌الدائرة‌في‌الموظفين‌لغير

‌الامتحان‌قد‌يكون‌تحريرياً‌،‌وقد‌يكون‌اختبار‌اداء‌يقصد‌به‌كشف‌قدرة‌‌،‌مختلفة‌مواد وهذا

‌عليه‌حصل‌لما‌يميتق‌شكل‌على‌الامتحان‌يكون‌أن‌يمكن‌كماالموظف‌على‌اداء‌عمل‌محدد،

‌تقوم‌أن‌على‌العناصر‌هذه‌لكل‌جمع‌يحصل‌وقد‌،‌السابق‌عملهِ‌‌في‌وتدريب‌خبرات‌من‌الفرد

‌كل‌بخصوص‌،‌للامتحان‌المطلوب‌المستوى‌لتحديد‌مفصلة‌معايير‌بوضع‌نيةالمد‌الخدمة‌هيأة

‌وفقاً‌‌المشاركين‌الأشخاص‌ترتيب‌يتم‌الامتحانات‌نتائج‌حسببو،‌حدة‌على‌الوظائف‌من‌نوع

‌اعلنت‌التيتلك‌‌غير‌أخرى‌دائرة‌في‌موظف‌بالترقية‌يظفر‌قد‌لهذا‌و‌،‌عليها‌الحاصلين‌ةللدرج

‌‌اقرارً‌‌المختص‌الدائرة‌رئيس‌فيصدر‌،‌إليها‌الترقية‌المطلوب‌الشاغرة‌الوظيفة ‌أمابترقيتهِ،

‌الجهات‌ألزمت‌والتي‌خرىا‌إلى‌وظيفة‌من‌للترقية‌نيةالمد‌الخدمة‌ةأهي‌وضعتها‌التي‌الاسس

‌فيهم‌تتوفر‌ممن‌المؤهلين‌الأشخاص‌افضل‌ارباختي‌فتتمثل‌الترقية‌إجراء‌عند‌اعتمادها‌الإدارية

‌للموظفين‌الفرص‌تكافؤو‌،والعدل‌لمساواة،واعتماد‌مبدأ‌االشاغرة‌الوظيفة‌لشغل‌الترقية‌شروط

‌ف‌لترقيةل‌الاختيار‌عند‌تمييز‌دون‌من ‌ومكافآت‌جوائز‌من‌للموظف‌تقرر‌ما‌بالحسبان‌يؤخذ،

‌‌الترقية‌على‌السابقتين‌السنتين‌خلال‌بأدائهِ‌‌متعلقة ‌وتتاح ‌العلم‌الموظفينو‌للإدارة‌الفرصة،

 .ونتائجها‌هاوإجراءات‌أهدافها‌لمعرفة‌والإعلام‌النشر‌طريق‌عن‌الترقية‌بخطة

‌خطة‌أن‌يعتقدون‌عندما‌طلباتهم‌وسماع‌الشكوى‌تقديم‌في‌مكفول‌الموظفين‌وحق

‌الفعلية‌الاحتياجات‌مع‌تتفق‌أن‌يجب‌الترقية‌فخطة‌،اساسياتها‌أحد‌ينفذ‌لم‌أو‌تطبق‌لم‌الترقية

‌‌‌.(1)نيةالمد‌الخدمة‌هيأة‌توجهات‌مع‌و‌الترقية‌طالبة‌للجهة

‌

‌

‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌‌.‌66-‌64ص‌،‌قالساب‌مصدرال‌:‌جعفر‌قاسم‌انس‌محمد.‌د (1)
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‌)‌المصري‌المدنية‌الخدمة‌نظام‌في‌الترقية‌شروط‌أما ‌81رقم ‌فإن‌،2016(لسنة

‌في‌معتمداً‌‌.الحالي‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌في‌للترقية‌كمعيارين‌والاختيار‌قدميةبالأ‌اخذ‌عالمشر

‌اللائحة‌من‌(91)‌المادة‌في‌واشترط‌،الموظف‌تخص‌التي‌السنوية‌التقارير‌على‌الأول‌المقام

‌)‌التنفيذية ‌)‌لقانون‌2017(‌لسنة‌1216رقم ‌المدنية‌رقم ‌ضرورة،‌‌2016(‌لسنة‌81الخدمة

‌وتقع،‌‌مباشرة‌يشغلها‌التي‌الوظيفة‌تلي‌وممولة،‌‌شاغرة‌وظيفةل‌للترقية‌عامةال‌شروطال‌توافر

‌المرقى‌الوظيفة‌اشغال‌لشروط‌الموظف‌استيفاءمع‌‌،‌إليها‌ينتمي‌التي‌النوعية‌المجموعة‌ضمن

‌‌الاجور‌جدول‌في‌المبينة‌الاصغرية‌المدة‌قضاءو‌إليها ،‌ ‌الجهة‌من‌الترقية‌قرار‌يصدرثم

‌الترقية‌وتصبح.‌‌البشرية‌درالموا‌لجنة‌اقتراح‌على‌بناء‌ذلك‌يفوض‌ممن‌،‌بالتعيين‌المختصة

‌أما‌.‌(1)قضائي‌لحكم‌تنفيذاً‌‌تكان‌إذا‌الا‌رجعي‌بأثر‌تسري‌ولا‌القرار،‌صدور‌تاريخ‌من‌نافذة

‌الوظيفة‌إلى‌الحالية‌الوظيفة‌من‌الترقية‌تكونان‌‌فتتمثل‌في‌قدميةبالأ‌الترقية‌ضوابط‌بخصوص

‌الوظائف‌فيو‌،الوظيفة‌إليها‌تنتمي‌التي‌النوعية‌المجموعة‌ضمن‌بالمستوى‌مباشرة‌تليها‌التي

‌بالأقدمية‌(أ)‌الثاني‌المستوى‌إلى‌الدرجات‌أدنى‌من‌بالأقدمية‌الترقية‌تكون‌التخصصية

‌اما.‌(2)الملحق‌بالقانون‌‌(1)‌رقم‌الجدول‌ضمن‌مستوى‌كل‌أزاء‌المعينة‌النسب‌وفق‌الاختياروب

‌بالأقدمية‌تتمف‌الثاني‌الجدول‌في‌والحرفية‌المعاونية‌والخدمات‌والكتابية‌الفنية‌الوظائف

‌اداء‌في‌السنتين‌السابقتين‌جميعها ‌بثلاث‌سنوات‌،وتقويم ‌المحددة ‌الاصغرية ‌المدد ،مع‌مراعاة

 للترقية‌بتقدير‌كفء‌،ومن‌ثم‌فان‌السلطة‌التقديرية‌للإدارة‌لاتنعدم‌في‌حالة‌الترقية‌بالاقدمية.

 ‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .‌‌207ص‌،بق‌اسالمصدر‌ال:‌‌جعفر‌انس‌اشرف.‌د‌،‌جعفر‌نسأ.‌د (1)

‌،‌الاتي‌والنح‌علىبين‌نسب‌الترقية‌بالاقدمية‌والاختيار‌‌(1)‌رقم‌الجدول‌ (2)

‌اختيار٪‌‌25أقدمية٪‌‌‌‌‌‌75:‌‌‌‌ب‌الثالث‌المستوى‌إلى‌ج‌الثالث‌المستوى‌من

‌‌اختيار٪‌‌30اقدمية٪‌‌‌‌‌‌‌‌70:‌‌‌‌أ‌الثالث‌المستوى‌إلى‌ب‌الثالث‌المستوى‌من

‌‌‌اختيار٪‌40أقدمية٪‌60:‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ب‌الثاني‌المستوى‌الى‌أ‌المستوى‌من

‌‌اختبار٪‌50أقدمية٪‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌50:.‌‌‌‌‌أ‌الثاني‌المستوى‌إلى‌ب‌الثاني‌المستوى‌من

‌‌اختبار٪‌100__________‌:‌‌ب‌الاول‌المستوى‌الى‌أ‌الثاني‌المستوى‌من

‌‌‌‌.‌أولاً‌‌قدميةبالأ‌للترقية‌المخصص‌بالجزء‌الترقية‌وتبدأ
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‌حسبب‌الادارة‌به‌تلتزم‌الموظف‌ترقية‌فحلول‌كبير،‌حد‌الى‌المشرع‌يضيقها‌لكن

‌وتقرير‌للترقية،‌المناسب‌الوقت‌اختيار‌في‌الحرية‌تمتلك‌فهي‌امور‌من‌ذلك‌عدا‌اما‌لأقدمية،ا

‌.‌(1)معين‌بموعد‌المشرع‌يقيدها‌لم‌ما‌عدمه،‌من‌الترقية‌ملاءمة

فبالاضافة‌الى‌الشروط‌العامة‌للترقية‌،‌التي‌‌بالاختيار،‌الترقية‌ضوابط‌بخصوص‌اما

‌الاساسي‌الضابط‌أن(‌من‌اللائحة‌90(‌من‌اللائحة‌التنفيذية‌،‌فقد‌بينت‌المادة‌)91بينتها‌المادة‌)

‌وقد‌،بالكفاءة‌متمتعا‌الاخير‌كان‌إذا‌إلا‌الاحدث‌الى‌بالوظيفة‌الاقدم‌بتخطي‌السماح‌عدم‌يشترط

‌)‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌فيذلك‌‌المشرع‌اعتمد ‌81رقم ‌لسنة رقم‌‌التنفيذية‌واللائحة‌،2016(

(1216‌ ‌لسنة ‌وعناصر‌السنوية‌بالتقارير‌وتقاس،‌والصلاحية‌الجدارة‌معيار‌مع‌2017(

‌ان‌؛على‌الاداء‌تقويم‌تقريرب‌المتمثلة‌  ‌الاخرى‌الضوابط‌بعض‌مع‌،‌الخدمة‌ملف‌في‌الامتياز

‌برامج‌اجتيازو‌،لترقيةا‌تسبق‌التي‌السنتين‌خلال‌ممتاز‌مرتبة‌على‌الموظف‌فيه‌يحصل

(‌ب)‌الأول‌بالمستوى‌تكون‌التي‌التخصصية‌الوظائف‌الىالترقية‌فالدائر،‌تعطيها‌التي‌التدريب

‌المخصصة‌الوظائف‌لصالح‌الكسر‌جبر‌معسابقًا‌‌‌المذكور(‌1)‌بالجدول‌الواردة‌النسب‌ضمن

‌النسب‌من‌اقل‌بالاختيار،‌الترقية‌شروط‌فيهم‌تتوفر‌من‌عدد‌كان‌حالة‌فيو‌بالاختيار‌للترقية

‌سنة‌الى‌فيه‌الترقية‌تؤجل‌المتبقي‌الجزء‌فان‌سابقا‌إليه‌المشار(‌1)‌رقم‌جدولال‌في‌المخصصة

وفي‌حالة‌التساوي‌بين‌موظفين‌او‌اكثر‌في‌درجة‌تقويم‌الاداء‌،يفضل‌ايهما‌حصل‌على‌ ،تالية

درجة‌اعلى‌في‌درجات‌السنتين‌السابقتين‌على‌الترقية‌،وعند‌التساوي‌يفضل‌الاعلى‌في‌درجة‌

‌متصلة‌كانت‌إذا‌اعلى‌علمية‌درجة‌علىتقويم‌الاداء‌في‌السنة‌الاسبق،وتكون‌الافضلية‌للحاصل‌

‌.(2)البشرية‌الموارد‌لجنة‌اقتراح‌بموجب‌المختصة‌السلطة‌لتقرير‌قاوف‌بالعمل،

‌سبق‌فقد‌،‌المعدل‌‌1960لسنة(‌24)‌رقم‌العراقي‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌في‌الترقية‌اما

‌كما‌والوظيفة‌الدرجة‌بين‌يفرق‌فلم‌والترقية،‌الترفيع‌بين‌خلط‌قد‌العراقي‌المشرع‌ان‌القول

‌الموظف‌،‌درجةال‌فان‌ولهذا‌الفرنسي،‌المشرع‌فرق ‌الذي‌هِ‌عمل‌على‌لها‌اثر‌لا‌التي‌يشغلها

كقاعدة‌عامة‌،‌اذ‌ان‌الاثر‌المباشر‌للترفيع‌من‌درجة‌الى‌درجة‌اعلى‌ينصب‌على‌زيادة‌ به‌يقوم

 راتب‌الموظف‌.

‌

‌‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ‌‌.‌‌210-209ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:جعفر‌أنس‌أشرف.‌‌د‌جعفر،‌أنس.‌د (1)

‌.214-213ص‌،‌بقاسال‌مصدرال:‌‌جعفر‌أنس‌أشرف.د‌،‌جعفر‌أنس.د (2)
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‌)‌‌الملاك‌فقانون ‌25الوظيفي‌رقم ‌لسنة )1960‌‌ ،‌ ‌الادنى‌والاعلى‌‌بينالمعدل الحد

‌الى‌الموظف‌راتب‌بلوغ‌عند،‌و(1)لراتب‌كل‌وظيفة‌من‌الوظائف‌الواردة‌بالجداول‌الملحقة‌به

‌عنوان‌يتغير‌اي‌اعلى،‌درجة‌الى‌الترفيع‌يستوجب‌يشغلها‌التي‌الوظيفة‌لراتب‌الاعلى‌الحد

درجة‌أعلى‌من‌‌يكون‌الحد‌الادنى‌للراتب‌المقرر‌لها‌واقعاً‌في‌أخرى،‌وظيفة‌إليه‌فتسند‌وظيفتهِ‌

من‌قية‌التر‌اي‌،‌الدقيق‌ترفيع‌بمعناهال‌امام‌نكون‌وفي‌هذه‌الحالة‌‌الدرجة‌التي‌يشغلها‌الموظف،

(‌‌24)‌رقم‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌احكام‌في‌جاء‌قدو‌.(2)الإداري‌السلم‌في‌اعلى‌وظيفة‌الىوظيفة‌

‌‌،للترفيع‌العامة‌الشروط‌منه،‌الرابع‌الفصل‌في‌المعدل‌‌1960لسنة ‌اختيار‌ان)بالنص‌على:

‌والطبية‌التعليمية‌الوظائف‌عدا‌الخدمة،‌ومدة‌الكفاءة‌اساس‌على‌يجري‌للترفيع‌الموظفين

‌وظائفهم‌وعناوين‌تتناسب‌شهادات‌على‌الموظفين‌حيازة‌لها‌يشترط‌التي‌والهندسية ‌بموجب.

:‌‌‌شروط‌ثلاثة‌وهي‌للترفيع‌العامة‌الشروط‌من(‌19)‌المادة‌في‌جاء‌ما‌كذلك.‌(3)(الملاك‌قانون

‌من‌غلتشُ‌‌ان‌يسبق‌لم‌درجة‌تكونان‌‌اما‌الشاغرة‌والدرجة‌الملاك‌في‌شاغرة‌وظيفة‌وجود

‌الى‌الاحالة‌منها‌،‌لأسباب‌شغرت‌لكن‌موظف‌من‌مشغولة‌درجة‌او‌مستحدثة،‌اي‌موظف

‌ذات‌من‌يكون‌الوظيفة‌اشغال‌او‌،‌الاعارة‌او‌الاستقالة‌او‌الاقصاء‌او‌العزل‌او‌الوفاة‌او‌التقاعد

‌فبهذه‌وظيفتهِ‌‌من‌واحدة‌بدرجة‌اعلى‌وظيفة‌الموظف‌يشغل‌عندما‌ذلك‌ويحصل‌،‌الموظف

‌ليهاإ‌يرفع‌ان‌يمكن‌الحالة ‌.درجته‌تعادل‌او‌تفوق‌اليها‌المرفع‌الوظيفة‌تكون‌ان‌يجب‌كما.

‌عن‌ ‌ان‌اذ؛‌الموظفين‌من‌غيره‌على‌وتفوقه‌الوظيفة‌اشغال‌على‌الموظف‌قدرة‌ثبوتفضلاً

‌على‌اً‌قادر‌الموظف‌يكون‌ان‌القانون‌اشترط‌الوظيفي،لهذا‌السلم‌في‌الموظف‌ارتفاع‌هو‌الترفيع

‌.‌إليها‌سيرفع‌التي‌الوظيفة‌اشغال

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌‌.المعدل‌1960لسنة‌(25)‌رقم‌الوظيفي‌الملاك‌قانون‌من‌الثالثة‌المادة (1)

‌ذلك‌يقترن‌ان‌دونمن‌‌الوظيفة‌عنوان‌تبديل‌على‌الحكومة‌دوائر‌من‌الكثير‌في‌يجري‌العمل‌ان (2)

‌حيث‌من‌الموظفين‌لترفيع‌المجال‌فسح‌اجل‌من‌ذلك‌وكل،‌الموظف‌عمل‌بتغيير‌بالضرورة

‌لا‌زيادة‌الاداري‌السلم‌في‌العليا‌الوظائف‌عدد‌زيادة‌الى‌يؤدي‌اذ؛‌له‌يؤسف‌اجراء‌وهذا.‌الراتب

‌ىلغالمُ‌‌العامة‌الخدمة‌مجلس‌اصدر‌الخصوص‌وبهذا.‌الادارة‌ومصلحة‌العمل‌سير‌يقتضيها

‌في‌نظره‌عند‌المجلس‌لاحظ:‌فيه‌جاء‌‌31/1/1966في‌والمؤرخ(1228)المرقم‌منشوره

‌الوقت‌في‌وظائف‌يشغلون‌بترفيعهم‌الموصى‌الموظفين‌بعض‌ان‌إليه‌المقدمة‌الترفيع‌توصيات

‌اشغال‌على‌مقدرته‌تثبت‌ان‌الموظف‌ترفيع‌شروط‌من‌ان‌وعليه‌وظائفهم‌عناوين‌تغاير‌الحاضر

‌رقم‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌من(19)‌المادة‌من(أ-1)‌الفقرة‌في‌عليه‌منصوص‌هو‌ما‌وفق‌الوظيفة

‌يحمل‌التي‌الوظيفة‌هي‌الفقرة‌تلك‌في‌الوظيفة‌عبارة‌من‌المراد‌وانالمعدل،‌1960لسنة(‌24)

‌موظف‌اي‌بترفيع‌الايصاء‌عدم‌ثم‌ومن‌الناحية‌هذه‌ملاحظة‌يرجو‌المجلس‌فان‌عنوانها‌الموظف

.‌د.‌‌فعلاً‌‌عنوانها‌يحمل‌التي‌الوظيفة‌واجبات‌إليه‌تسند‌لم‌ما‌وظيفته‌عنوان‌تغاير‌بوظيفة‌يقوم

‌.‌341-340ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌‌:منصور‌توما‌شاب

‌.‌المعدل‌‌1960لسنة(‌‌24)‌رقم‌،‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌من(‌18)‌المادة (3)
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‌اكملوا‌الذين‌الموظفين‌عدد‌كان‌إذا‌أو‌وظيفية،‌درجة‌على‌موظف‌من‌اكثر‌تنافس‌فإذا

‌القدرة‌حيث‌من‌افضل‌يكون‌من‌فيرفع‌الشاغرة،‌الدرجات‌عدد‌يفوق‌للترفيع‌القانونية‌المدة

‌تشهد‌الموظف‌دائرة‌من‌توصية‌يتطلب‌وهذا‌،عليها‌المتنافسين‌بين‌من‌الشاغرة‌الوظيفة‌لشغل

‌من‌معد‌نموذج‌وفقعلى‌‌سري‌بتقرير‌التوصية‌هذه‌وتكون‌الوظيفة،‌تلك‌شغل‌على‌بالقدرة‌له

‌في‌الانضباطية‌وغير‌الانضباطية‌الترقية‌موانع‌من‌مانع‌وجود‌عدمالى‌جانب‌‌الدائرة،‌قبل

‌الدولة‌موظفي‌رواتب‌قانونبعد‌صدور‌‌اما.‌(1)اعلى‌ةلوظيف‌ترقيته‌المطلوب‌الموظف‌اضبارة

‌22)رقم‌العام‌والقطاع ‌ ‌فقد‌‌2008لسنة( ‌‌المعدل ‌عن ‌المشرع ‌الدرجات‌‌عدل ‌في الحدود

‌في‌احكامهِ‌و ‌بينها ‌شروط‌للترفيع ‌أربعة ‌يعني‌توافر‌‌.(2)وضع وان‌استحقاق‌الموظف‌للترفيع

‌الأصغرية‌ ‌المدة ‌واكمال ‌الملاك ‌في ‌الشاغرة ‌الوظيفة ‌توافر ‌من ‌بدءًا ‌القانونية ‌الشروط جميع

‌المباشر‌ ‌الرئيس ‌بتوصية ‌والكفاءة ‌القدرة ‌وثبوت ‌الاعلى ‌الوظيفة ‌ومؤهلات ‌شروط واستيفاء

‌الرئيس‌الاعلى‌،‌وختاماً‌عدم‌وجود‌عقوبات‌انض ‌ما‌‌.(3)باطية‌توجب‌التمديد‌ومصادقة وهذا

‌الحالية‌الى‌الدرجة‌ أكدت‌عليه‌محكمة‌قضاء‌الموظفين‌بخصوص‌ترفيع‌الموظف‌من‌درجته

‌المدعي‌ ‌لمطالبة ‌قانوني ‌سند ‌لا ‌انه ‌وحيث ‌لها:) ‌قرار ‌في ‌جاء ‌إذ ‌وليس‌لدرجتين ‌تليها التي

‌ ‌لأن‌البند )‌ ‌الى‌الثانية ‌الرابعة ‌من‌) ‌درجتين‌في‌وقت‌واحد ‌)بترفيعه ‌من‌6أولا‌من‌المادة )

بين‌ان‌الترفيع‌يكون‌بإنتقال‌‌2008(‌لسنة‌22قانون‌رواتب‌موظفي‌الدولة‌والقطاع‌العام‌رقم‌)

‌مباشرة‌ ‌لدرجته ‌التالية ‌الاعلى ‌الدرجة ‌في ‌تقع ‌وظيفة ‌الى ‌يشغلها ‌التي ‌الوظيفة الموظف‌من

‌.‌(4)ضمن‌تدرجه‌الوظيفي‌،‌لذا‌قررت‌المحكمة‌بالاتفاق‌الحكم‌برد‌الدعوى(

‌‌‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .‌114-110ص‌،بق‌اسالمصدر‌ال‌:د.‌يوسف‌الياس‌ (1)

نصت‌على:‌‌المعدل‌2008(لسنة‌22(من‌قانون‌رواتب‌موظفي‌الدولة‌والقطاع‌العام‌رقم‌)6المادة‌) (2)

‌التالية‌الأعلى‌الدرجة‌في‌تقع‌وظيفة‌إلى‌يشغلها‌التي‌الوظيفة‌من‌الموظف‌انتقال‌هو‌الترفيع:‌اولا)

‌.الوظيفي‌تدرجه‌ضمن‌مباشرة‌لدرجته

‌:‌الاتية‌الشروط‌توافر‌للترفيع‌يشترط:‌ثانيا

‌.‌للدائرة‌الوظيفي‌الملاك‌ضمن‌لدرجته‌الاعلى‌الدرجة‌في‌شاغرة‌وظيفة‌وجود‌-‌أ

‌.‌القانون‌بهذا‌الملحق‌الجدول‌في‌عليها‌المنصوص‌للترفيع‌المقررة‌المدة‌إكمال‌-‌ب

‌.‌إليها‌للترفيع‌المرشح‌الوظيفة‌لإشغال‌المطلوبة‌والمؤهلات‌للشروط‌مستوفيا‌الموظف‌يكون‌أن‌-ج

‌‌‌‌‌‌‌‌‌المباشر‌رئيسه‌من‌بتوصية‌إليها‌ترفيعه‌المراد‌الوظيفة‌اشغال‌على‌الموظف‌وكفاءة‌قدرة‌ثبوت‌-د

‌الاعلى(.‌‌الرئيس‌ومصادقة

‌والخاص‌،ج‌مقالات‌في‌مجال‌القانو:‌صل‌مهدي‌د.غازي‌في (3) ‌القانون‌والقضاء‌1،ط1ن‌العام ،مكتبة

 .‌‌77،ص2020،

(4) (‌ ‌681قرار‌محكمة‌قضاء‌الموظفين،رقم ‌في‌2022/ )13‌‌ /3‌ ‌وبذات‌المعنى‌هناك‌عدة‌2022/ ،

(في‌‌278‌‌/2022،والقرار‌رقم‌)‌28‌‌/2‌‌/2022(‌في‌170‌/2022قرارات،‌منها‌القرار‌رقم‌)

 .‌القرارات‌غير‌منشورة.‌28‌/2‌‌/2022(‌في‌‌427‌‌/2022،‌وكذلك‌القرار‌رقم‌)‌28‌/2‌‌/202



64          

 
‌في‌ ‌الموظفين ‌قضاء ‌اشارت‌محكمة ‌فقد ‌الشاغرة ‌الوظيفة ‌بخصوص‌شرط‌توافر أما

جاء‌فيه:‌)‌وجدت‌المحكمة‌ان‌المدعي‌يطلب‌ترفيعه‌الى‌الدرجة‌الاولى‌‌2022قرار‌لها‌عام‌

‌تزيد‌على‌) ‌الثانية‌لمدة المحكمة‌ان‌سبب‌عدم‌ترفيع‌(‌سنة‌،‌لاحظت‌15كونه‌يشغل‌الدرجة

‌الدرجة‌ ‌توافر ‌لعدم ‌يرجع ‌الاصغرية ‌المدة ‌شرط ‌استيفاء ‌رغم ‌الاولى ‌الدرجة ‌الى المدعي

(‌ ‌المادة ‌في ‌الواردة ‌الموظف ‌ترفيع ‌شروط ‌من ‌ان ‌وحيث ‌الشاغرة، ‌قانون‌6الوظيفية ‌من )

لشاغرة‌،‌المعدل‌توافر‌الوظيفة‌ا‌2008(‌لسنة‌22رواتب‌موظفي‌الدولة‌والقطاع‌العام‌رقم‌)

وعليه‌يكون‌الامر‌محل‌الطعن‌سليماً‌من‌الناحية‌القانونية‌،‌لذا‌قررت‌المحكمة‌بالاتفاق‌الحكم‌

.‌وبخصوص‌شرط‌المدة‌الاصغرية‌فقد‌جاء‌في‌قرار‌محكمة‌قضاء‌الموظفين:‌(1)برد‌الدعوى(

‌للترفيع‌فتكون‌اجراءات‌المدعى‌علي ‌اللازمة ‌الاصغرية ‌يكمل‌المدة هما‌)وحيث‌ان‌المدعي‌لم

‌مجلس‌يرى‌وهنا.‌(2)سليمة‌وموافقة‌للقانون‌،‌لذا‌قررت‌المحكمة‌بالاتفاق‌الحكم‌برد‌الدعوى(

‌في‌ضعيف‌تقييم‌على‌،حصولهُ‌‌للترفيع‌الموظف‌استحقاق‌في‌لايؤثر‌انهُ‌:‌)‌‌قرارلهُ‌‌في‌الدولة

‌الى‌بترفيعهِ‌‌المباشر‌الرئيس‌اوصى‌قد‌دام‌،ما‌الوظيفة‌في‌اكمالها‌اللازم‌السنوات‌أحدى

‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌تعليمات‌ان‌.(3)(الاعلى‌الرئيس‌التوصة‌هذهِ‌‌على‌،وصادق‌التالية‌الوظيفة

‌16)‌العدد‌ذي ‌عن‌سري‌تقرير‌برفع‌المتعلقة‌المالية‌وزارة‌عن‌الصادرة‌‌1960لسنة(

‌ضعيف‌تقييم‌على‌الموظف‌حصول‌ان‌الى‌يشير‌العملي‌الواقع‌في‌يحدث‌كان‌وما‌،‌الموظف

‌5)‌المادة‌نص‌الى‌مستندة‌كانت‌التعليمات‌هذهِ‌‌و‌.(4)للترفيع‌ترشيحهِ‌‌على‌يؤثر ‌قانون‌من(

‌قانون‌من(‌20)‌المادة‌نص‌بموجب‌إلغيت‌التي‌،‌المعدل‌‌1960لسنة(‌24)رقم‌المدنية‌الخدمة

‌.المعدل‌‌2008لسنة(‌22)‌رقم‌العام‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌رواتب

‌

‌‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.‌وبذات‌المعنى‌القرار‌رقم‌‌13‌‌/3‌‌/2022في‌‌(674‌‌/2022)قرار‌محكمة‌قضاء‌الموظفين‌رقم‌‌ (1)

.‌‌6/3‌‌/2022(‌في‌627‌‌/2022.‌وكذلك‌القرار‌رقم)‌‌20‌‌/2‌‌/2022في‌‌(385‌‌/2022)

 القرارات‌غير‌منشورة.

 .‌القرار‌غيرمنشور.‌6‌‌/3‌‌/2022(‌في‌676‌‌/2022قضاء‌الموظفين‌،‌رقم)‌‌قرار‌محكمة (2)

،منشور‌ضمن‌قرارات‌وفتاوى‌مجلس‌الدولة‌‌18/1/2018في‌(‌3/2018)قرار‌مجلس‌الدولة‌رقم‌ (3)

 ‌.32،ص‌2018لعام‌

‌كلية‌مجلة‌في‌منشور‌،بحث‌والتطبيق‌النظرية‌بين‌الموظفين‌تقويم‌تقارير:‌‌مهدي‌فيصل‌غازي.د (4)

‌.‌123،ص‌2001لسنة‌(7)‌،عدد‌للحقوق‌النهرين
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ان‌كل‌دائرة‌تقوم‌بإعداد‌نماذج‌استمارة‌تقويم‌الاداء‌ويقوم‌الرئيس‌الإداري‌بملء‌حقول‌

الاستمارة‌،‌لكن‌من‌دون‌اثر‌فتقييم‌الموظف‌بدرجة‌ضعيف‌لا‌تحجب‌ترفيعه‌أي‌انها‌تقارير‌

‌بالمشرع‌العراقي‌ ‌حري‌ ‌،ويذهب‌رأي‌الى‌انهُ ‌ووضع‌شكلية ‌النقص‌التشريعي‌، تلافي‌هذا

‌،يتضم ‌العام ‌الموظف ‌اداء ‌تقويم ‌بخصوص ‌متكامل ‌هذه‌نظام ‌تفعيل ‌على ‌النص ن

عليها‌في‌حالة‌تقييم‌اداء‌الموظف‌بدرجة‌ضعيف،وجعلها‌مانعًا‌من‌ترقيتهِ‌‌اً‌ويرتب‌أثرالتقارير،

‌.(1)او‌ترفيعهِ‌

‌الرأي‌المتقدم‌،بان‌يكون‌تقييم‌الادا ‌هي‌ويؤيد‌الباحث‌هذا ‌أثر‌على‌الترقية‌،فما ‌لهُ ء‌

‌إليها‌ ‌التي‌رقي ‌بواجبات‌الوظيفة ‌يقوم ‌ان ‌،فكيف‌له ‌موظف‌ضعيف‌الأداء ‌ترقية ‌من الفائدة

؟!.وهنا‌يثار‌لدينا‌تساؤل‌،‌ماذا‌لو‌تحققت‌جميع‌الشروط‌اللازمة‌للترفيع‌دون‌ان‌تقترن‌بتوصية‌

‌اً‌تشريعي‌اً‌نجد‌في‌ذلك‌قصور‌بهذه‌التوصية‌؟!‌اً‌من‌الرئيس‌،هل‌يبقى‌مصير‌الموظف‌مرتبط

‌حقيق‌على‌المشرع‌معالجته.

‌هـرمـي‌تسلسل‌على‌يؤكد‌لا‌الامـريـكيالقانوني‌‌النـظـام‌ان‌‌نستنتج تقدم ما كل ومن

‌الكفاءة‌بأعتماد‌،‌الشاغرة‌الوظيفة‌لإشغال‌الترقية‌على‌يؤكد‌انه‌بل‌،‌الترقية‌في‌زمـني‌أو

‌شروط‌فيه‌تتوفر‌فمن‌،‌ومسبقة‌مفصلة‌بصورة‌الوظائف‌يصف‌لأنه‌؛‌بواجباتها‌للقيام‌والجدارة

‌ام‌الشاغرة‌الوظيفة‌فيها‌التي‌الدائرة‌في‌اً‌موظف‌كانأ‌سواء‌،‌فيها‌يوظف‌اشغالها ‌من‌

‌ان‌غيرها،بحسبـان ‌القطاع‌في‌الوظيفة‌عن‌تختلف‌ولا‌الدوام‌صفة‌لها‌لـيس‌مهنـة‌الـوظيفـة‌

‌الــدوام‌صفـة‌لها‌مهنـة‌الوظيـفـة‌تعـد‌انظمـة‌في‌تحققـه‌متعذر‌وهذا‌،‌الخاص

‌.‌‌للوظيفة‌هرمي‌تسلسل‌على‌يبنى‌الذي‌النـظـام‌لهـذا‌ميـزة‌أهـم‌والاستـقـرار،والترقـيـة

‌

‌

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

-دراسة‌مقارنة‌‌-موانع‌ترفيع‌الموظف‌العام‌:‌د.أحمد‌محمود‌احمد‌الربيعي‌،وسوزان‌مروان‌بشير‌ (1)

‌341،ص‌2018(،لسنة‌63(،العدد)18بحث‌منشور‌في‌مجلة‌الرافدين‌للحقوق‌،المجلد‌)

‌

‌

‌

‌
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‌والكفاءة‌الاقدمية‌على‌اعتمد‌قد‌المصري‌فيلاحظ‌ان‌المشرع‌‌النظام‌في‌الترقية‌أما

‌وفق ‌1)‌رقم‌الترقيات‌جدول‌بينها‌التي‌النسب‌على ‌المشرع‌فعل‌وحسناً‌‌،‌الذكر‌سالف(

‌الادارة‌،‌لتضمن‌بالكفاءة‌للترقية‌للإدارة‌تقديرية‌سلطة‌بالأقدمية‌الترقية‌مع‌جعل‌اذ‌المصري

‌والمثابرة‌الجهد‌من‌المزيد‌لبذل‌الموظف‌يشجع‌وهذا‌،والمتميز‌الكفوء‌الموظف‌ترقية‌عبرها‌

‌الوظائف‌لبعض‌الترقية‌جعل‌خرآ‌جانب‌ومن‌،‌يبذلهُ‌‌الذي‌الجهد‌تكافئ‌الادارة‌بأن‌لشعورهِ‌

‌الفترة‌بقضاء‌يتم‌فيها‌الخبرة‌اكتساب‌وان‌معقدة‌ليست‌الوظائف‌هذه‌ان‌لشعورهِ‌‌فقط‌بالأقدمية

‌ثابتة‌سنوات‌بثلاث‌للترقية‌الأصغرية‌المدة‌حددكما‌،‌‌خرىأُ‌‌شروط‌دون‌من‌للترقية‌اللازمة

‌.قصيرة‌الليست‌بالطويلة‌ولا‌‌مناسبة‌مدة‌وهي‌الدرجات‌لكل

‌)‌قانون‌في‌الترقية‌اما ‌رقم ‌العام ‌والقطاع ‌الدولة ‌موظفي ‌22رواتب ‌لسنة )2008‌

وكذلك‌إلغاء‌النصوص‌القانونية‌‌،والترقية‌الترفيع‌بين‌الخلط‌مستهلها‌ضعف‌نقاط‌فيها‌المعدل‌

‌ا‌قصور‌تشريعي‌يحتاج‌الى‌معالجة‌.تقويم‌الاداء‌،هذبالمتعلقة‌

‌زيادة‌اي‌المالية‌بالدرجة‌اً‌خاص‌الترفيع يكون‌بان‌،‌الخلط‌هذا‌ازالة‌ومن ثم نقترح 

‌للترفيع‌الأصغرية‌المدة‌تكون‌ان‌على‌،‌فقط‌بالاقدمية‌فيها‌الترفيع‌ويكون‌،‌الموظف‌راتب

‌بسلم‌تكون‌ان‌فيفترض‌الترقية‌أما‌،المالية‌بالدرجة‌للتدرج‌كافية‌مدة‌وهي‌،‌سنوات‌أربع

‌تضاف‌اضافية‌شروط‌لها‌فتوضع‌والتميز،‌والجدارة‌الكفاءة‌على‌معتمداً‌‌الترفيع،‌عن‌منفصل

‌الاسراف‌من‌للحد‌،‌الاتحادي‌العامة‌الخدمة‌مجلس‌مع‌وبالتنسيق‌،‌للترقية‌الحالية‌الشروط‌الى

‌الوظيفي‌العنوان‌تغيير‌ان‌اذ.‌‌ربط‌الدرجة‌بالوظيفة‌نتيجة‌،‌الوظيفية‌العنوانات‌في‌الحاصل

‌والمبادئ‌للوظيفة‌الموضوعي‌المفهوم‌مع‌يتناسب‌لا‌وهذا‌الراتب،‌في‌للزيادة‌فقط‌اصبح

‌هيو‌،‌سنوات‌ربعأ‌للترقية‌في‌الوظيفة‌الاصغرية‌المدة‌تكون‌ان‌على‌،العامة‌للوظيفة‌الحديثة

‌ومسؤوليات‌واجبات‌لها‌جديدة‌وظيفة‌لإشغال‌تؤهله‌التي‌الخبرة‌الموظف‌كتسابلإ‌مناسبة‌مدة

،في‌حال‌المعدل‌1960(‌لسنة‌24رقم‌)المدنية‌‌الخدمة‌قانون‌من(‌20)‌المادة‌تفعيل‌مختلفة،‌مع

‌إلي ‌التي‌رقي ‌النهوض‌بواجبات‌ومسؤوليات‌الوظيفة ‌الموظف‌على ‌قدرة ‌الى‌عدم ‌بإعادتهِ ها

‌الاتكال‌،وعدم‌الاداء‌بتقويم‌‌رتبطةالم‌اعادة‌العمل‌بالنصوص‌القانون‌وظيفتهِ‌السابقة،فضلاً‌عن

‌مطلقة‌.‌بصورة‌المباشر‌الرئيس‌توصية‌على

‌

‌

‌

‌
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 الثاني الفرع

 الوظيفي العنوان تغيير شروط

تغيير‌العنوان‌الوظيفي‌او‌ما‌يعرف‌بمصطلح‌تسريع‌ترقية‌الموظف‌،‌مصطلح‌لم‌يكن‌

،‌ولم‌يتبادر‌الملغى‌1931(‌لسنة‌103رقم‌)في‌العراق‌مُنذ‌اول‌قانون‌للخدمة‌المدنية‌‌اً‌معروف

‌القواعد ‌لانه‌لا‌يتفق‌مع ‌؛ ‌احد ‌يقترحهُ ‌في‌‌في‌ذهن‌المشرع‌ولم ‌العامة ‌الوظيفة ‌لنظام العامة

(‌ ‌التطبيق‌العملي‌لقانون‌رواتب‌موظفي‌الدولة‌والقطاع‌العام‌رقم ‌ونتيجة (‌لسنة‌22العراق‌،

‌تستوجب‌التعديل‌،‌وبناءً‌على‌ذلك‌قامت‌وزارة‌‌2008 المعدل.‌ظهرت‌بعض‌المسائل‌التي‌

‌لغرض‌ت ‌الى‌مجلس‌الدولة ‌مشروع‌التعديل‌وارسلتهُ ‌تم‌عرضهُ‌المالية،بإعداد ‌ومن‌ثم دقيقه‌ِ،

على‌مجلس‌الوزراء‌فاقرهُ‌وقام‌بارسالهِ‌لمجلس‌النواب‌لتشريعهِ‌،وقد‌تم‌‌تشريعهُ‌بالقانون‌رقم‌

)‌قانون‌التعديل‌الاول‌لقانون‌رواتب‌موظفي‌الدولة‌والقطاع‌العام‌(‌الذي‌2012(‌لسنة‌103)

زارة‌المالية‌على‌قانون‌التعديل‌،‌.‌وبعد‌اطلاع‌و(1)بين‌في‌موادهِ‌شروط‌تغيير‌العنوان‌الوظيفي

الى‌الاستغراب‌،‌وقد‌بينت‌أوجه‌الاستغراب‌عبر‌التساؤلات‌التي‌أثيرت،‌‌‌عووجدت‌فيه‌ما‌يد

‌العنوان‌ ‌في ‌الترقية ‌مصطلح ‌يتضمن ‌لم ‌العام ‌والقطاع ‌الدولة ‌موظفي ‌رواتب ‌قانون ‌ان اذ

‌ ‌التخرج‌،‌الوظيفي‌العنوان‌منحان‌‌هلوالوظيفي‌، ‌الملاك‌مع‌ينسجم‌لكل‌سنتين‌من‌تأريخ

،‌و‌هل‌الموظف‌لدائرة‌الاداري‌الهيكل‌مع‌ينسجم‌هلو‌،‌فيهِ‌‌الوظيفي‌العنوان‌وتوافر‌الوظيفي

‌رواتب‌موظفي‌ ‌قانون ‌بها ‌التي‌جاء ‌الوظيفية ‌بالدرجة ‌الوظيفي ‌العنوان ‌ربط ‌مع ‌ذلك ينسجم

وان‌الموظف‌مقابل‌الدرجة‌الوظيفية‌)‌التي‌بينها‌الدولة‌والقطاع‌العام‌،‌التي‌اوجبت‌ان‌يكون‌عن

الجدول‌الملحق‌بالقانون(.‌فهذا‌الربط‌يحتم‌على‌الادارة‌وضع‌الموظف‌الذي‌يتقدم‌بطلب‌تغيير‌

‌ارجاععنوانه‌الوظيفي‌في‌الدرجة‌التي‌تناسب‌الشهادة‌التي‌حصل‌عليها‌،‌وهذا‌قد‌يؤدي‌الى‌

‌‌أكثر‌أو‌لدرجتين‌الموظف

‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ‌

‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌رواتب‌لقانون‌الاول‌التعديل‌قانون‌من(‌1)‌المادة‌ثالثاً‌‌البند‌من(‌د)‌الفقرة‌ (1)

‌الوظيفي‌العنوانفي‌‌ترقيةال‌تسريع‌شروط‌فيها‌ت‌جاء‌والتي‌‌2012لسنة(‌103)‌رقم‌العام ‌ ‌ـ‌د.

‌اختصاصه‌مجال‌في‌الخدمة‌أثناء‌أعلى‌شهادة‌على‌الحاصل‌للموظف‌الوظيفي‌العنوان‌ترقية‌تسريع

‌وصولا‌تخرجهُ‌‌تاريخ‌من‌اعتباراً‌(‌سنتين)‌‌لكل‌وظيفياً‌‌عنواناً‌‌بمنحه‌دائرته‌في‌يمارسه‌الذي‌الوظيفي

‌والهيكل‌يتفق‌بما‌الملاك‌ضمن‌الوظيفي‌العنوان‌توافر‌-1:‌‌الآتية‌الشروط‌ضمن‌الحالية‌درجتهِ‌‌إلى

‌وظيفي‌عنوان‌لكل‌تطويرية‌دورة‌الموظف‌يجتاز‌أن‌-‌2الموظف‌إليها‌ينتمي‌التي‌للدائرة‌الإداري

 ‌.أسبوعين‌عن‌الدورة‌مدة‌لاتقل‌أن‌على‌عملة‌اختصاص‌ضمن
 .‌‌31‌‌/12‌/2012في(‌4262)‌بالعدد‌العراقية‌الوقائع‌في‌التعديل‌قانون‌نشر‌-
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‌حصل‌ثم‌،‌مدير‌معاون‌وظيفي‌بعنوان‌و‌الرابعة‌بالدرجة‌موظف‌أن‌لو‌المثال‌سبيل‌وعلى

‌للقانون‌فوفقاً‌‌،‌الجديدة‌شهادته‌لاحتساب‌طلب‌وقدم‌القانون‌في‌البكالوريوس‌شهادة‌على

‌ليمنح‌البكالوريوس‌حملة‌فيها‌يكون‌التي‌الدرجة‌وهي‌،‌السابعة‌الدرجة‌في‌يكون‌أن‌يستوجب

‌لا‌وهذا‌،‌درجات‌ثلاث‌الموظف‌ارجاع‌تم‌فقد‌المثال‌لهذا‌وفقاً‌‌.قانوني‌معاون‌اً‌وظيفي‌اً‌عنوان

‌عند.‌المعدل‌‌1991لسنة(14)‌رقم‌العام‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌انضباط‌قانون‌في‌حتى‌يحصل

اذ‌‌شديدة‌عقوبة‌وهي‌،‌الدرجة‌تنزيل‌بعقوبة‌سادساً‌‌البند‌(8)‌المادة‌على‌وفق‌الموظف‌معاقبة

‌هل‌جامعية‌شهادة‌على‌حصل‌من‌درجات‌لثلاث‌يعاد‌فكيف‌.‌فقط‌واحدة‌لدرجة‌ان‌التنزيل‌يقع

وظيفياً‌كل‌سنتين‌من‌تاريخ‌‌؟!‌وان‌عبارة‌منحهِ‌عنواناً‌‌يضر‌بحقوقهِ‌‌قانون‌عليه‌يطبق‌ام‌يكافأ

التخرج‌وصولاً‌الى‌درجتهِ‌الحالية‌،عبارة‌غير‌واضحة‌ولا‌تتوافق‌مع‌السياق‌القانوني‌للوظيفة‌

‌على‌يحصل‌لمن‌معالجة‌امفيه‌،‌المدينة‌الخدمة‌قانون‌من(‌19)و(‌11)‌تينالماد‌أن‌العامة‌،‌اذ

‌‌شهادة ‌المحكمة‌لتنظيمها‌قانون‌تشريع‌تستوجب‌ولا‌الخدمة‌أثناءفي ‌قرار ‌ذلك ‌يؤيد ‌وما .

الادارية‌العليا‌الذي‌جاء‌فيه‌:‌)‌إن‌دعوى‌المدعي‌تتعلق‌بحصوله‌على‌شهادة‌ضمن‌اختصاصه‌

المطعون‌فيه‌قضى‌بغير‌ذلك‌مما‌يستوجب‌العلمي‌ومسلكه‌الوظيفي‌وحيث‌ان‌قرار‌المحكمة‌

نقضه‌،‌وحيث‌ان‌موضوع‌الدعوى‌صالح‌للفصل‌فيه‌لذا‌قرر‌الحكم‌بإلغاء‌امتناع‌المدعى‌عليه‌

واحتساب‌شهادته‌،‌وتغيير‌عنوانه‌الوظيفي‌)‌من‌معلم‌الى‌معلم‌جامعي‌(‌دون‌تطبيق‌الفقرة‌)د(‌

نون‌رواتب‌موظفي‌الدولة‌والقطاع‌العام‌رقم‌(‌من‌التعديل‌الاول‌لقا4من‌البند‌الثالث‌من‌المادة‌)

(22‌ ‌لسنة ‌بخصوص‌من‌يحصل‌(1)(2008( ‌وبذات‌المعنى‌كان‌هناك‌فتوى‌لمجلس‌الدولة .

‌ ،‌ ‌الوظيفي ‌لعنوانه ‌مناظر ‌لاختصاص‌دراسي ‌وفقاً ‌البكالوريوس ‌شهادة ‌أنص‌المبد‌إذعلى

‌من‌ ‌ثالثاً ‌البند ‌من ‌)د( ‌الفقرة ‌في ‌المنصوص‌عليها ‌التسريع ‌احكام ‌تطبق ‌)لا :‌ القانوني‌على

‌من‌القانون‌رقم‌)4المادة) ‌لسنة‌103( ‌قانون‌التعديل‌الاول‌لقانون‌رواتب‌موظفي‌‌2012( ،

،‌على‌الموظف‌الحاصل‌على‌شهادة‌اعلى‌في‌نفس‌‌2008(‌لسنة‌22الدولة‌والقطاع‌العام‌رقم‌)

‌.‌‌‌(2)اص(الاختص

‌

‌‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

،‌رقم‌16‌‌/9‌‌/2021(‌في‌4230‌/2021)قرار‌المحكمة‌الادارية‌العليا‌في‌مجلس‌الدولة‌المرقم‌‌ (1)

 القرار‌غير‌منشور‌.‌‌2019/‌قضاء‌موظفين‌/‌تمييز‌/‌‌2337الاضبارة‌

،‌منشورة‌ضمن‌قرارات‌مجلس‌‌11‌‌/12‌‌/2019(‌في‌‌110‌‌/2019فتوى‌مجلس‌الدولة‌رقم‌) (2)

‌.‌‌273،‌ص‌2019الدولة‌وفتاواه‌لعام‌
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‌ذلك،‌التسريع‌تذكر‌لم‌التعديل‌لتشريع‌الموجبة‌الأسباب‌نإ ‌على ‌أصدرت‌قدف‌وبناءً

‌لتسهيل‌ضوابط‌‌‌4/2/2014في‌‌2‌/5‌/17‌/3666ق‌بكتابها‌الوزراء‌لمجلس‌العامة‌الأمانة

‌تم‌،‌بالتسريع‌المتعلقة‌الفقرة‌تنفيد ‌في‌(15214)‌رقم‌المالية‌وزارة‌بكتاب‌ذلك‌تعميم‌وقد

‌ق‌بكتابها‌جديدة‌ضوابط‌واصدرت‌،‌الوزراء‌لمجلس‌العامة‌الأمانة‌عاودت‌ثم‌22/2/2014

‌)‌بكتابها‌المالية‌وزارة‌عممتهاو‌‌‌23/10/2014في‌2/5/21/32515 ‌في‌(65756المرقم

‌وازاء‌.‌(1)الحقيقية‌المعالجة‌بدل‌أخطاء‌في‌الوقوع‌في‌كبير‌أثر‌لها‌كان‌وقد‌،‌3/8‌/2015

الموازنة‌‌قانون‌في‌بالتسريع‌رتبطةالم(‌‌د)‌‌الفقرة‌تخص‌مادة‌بإدخال‌النواب‌مجلس‌قام‌ذلك

‌.‌(2)‌2018لعام،العامة

‌

‌

‌

‌

‌

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ‌

 .‌‌183-180بق‌،‌ص‌اسالمصدر‌ال‌:جبار‌وحيد‌حسن‌ (1)

‌36)‌المادة (2) ‌‌ثانياً‌‌البند( ‌لسنة ‌العامة ‌الموازنة ‌قانون ‌2018من ‌للموظف‌الوظيفي‌العنوان‌يسرع:

‌على‌دائرته‌وبموافقة‌عمله‌طبيعة‌مع‌تتلائم‌والتي‌الخدمة‌أثناء‌مماثلة‌أو‌أعلى‌شهادة‌على‌الحاصل

‌‌حصولهِ‌‌تاريخ‌من‌اعتباراً‌‌سنتين‌كل‌الدراسة‌اكمال ‌الوظيفية‌بدرجته‌احتفاظهِ‌‌مع‌الشهادةعلى

‌رقم‌القانون‌في‌استثناء‌الوظيفي‌عنوانهُ‌‌لتغيير‌الطلب‌تقديمه‌بتاريخ‌عليها‌حصل‌التي‌ومرحلته

‌هذا‌نفاذ‌قبل‌درجاتهم‌تنزيل‌تم‌الذين‌الموظفين‌على‌المادة‌هذا‌احكام‌وتسري‌‌2012لسنة(‌103)

‌ذلك‌يدقق‌أن‌على‌‌‌2018عام‌خلال‌او‌رجعي‌بأثر‌مالية‌تبعات‌اي‌عليه‌يترتب‌لا‌ان‌على‌القانون

في‌‌4485،القانون‌منشور‌في‌جريدة‌الوقائع‌العراقية‌بالعدد‌‌الاتحادي‌المالية‌الرقابة‌ديوان‌قبل‌من

2/4/2018‌. 

‌

‌

‌
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‌عن،‌‌‌2012لسنة(‌103)‌رقم‌التعديل‌قانون‌في‌النصعجز‌‌النواب‌مجلس‌درك‌أ‌اذ

‌النصوص‌فإن‌ومن‌ثم‌.(1)‌2019لعام‌الموازنة‌قانون‌في‌المعالجة‌كرر‌ثم‌الموضوع‌معالجة

‌لا‌التشريع‌في‌وصدعاً‌‌العامة‌الوظيفة‌قانون‌في‌ارباكاً‌‌أحدثت‌قد‌الترقية‌بتسريع‌المتعلقة

‌.‌(3)‌المكتسبة‌الحقوق‌سلب‌قانون‌فهو‌.(2)يرأب

‌‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌الحاصل‌للموظف‌الوظيفي‌العنوان‌يسرع):‌‌على‌2019من‌قانون‌الموازنة‌لعام‌(‌63)‌المادةنصت‌ (1)

‌دائرته‌وبموافقة‌عمله‌طبيعة‌مع‌تتلاءم‌والتي‌الخدمة‌أثناء‌مغايرة‌أو‌مماثلة‌أو‌أعلى‌شهادة‌على

‌كان‌التي‌مرحلته‌إلى‌وصولاً‌‌الشهادة‌على‌حصولهِ‌‌تاريخ‌من‌اعتباراً‌‌سنتين‌لكل‌مباشر‌عنوان‌بمنحه

‌راتبه‌ومفردات‌مخصصات‌وكامل‌ومرحلته‌الوظيفية‌بدرجته‌احتفاظه‌مع‌الطلب‌تقديمه‌حين‌عليها

‌والترقيات‌العلاوات‌منحه‌استمرار‌مع‌الوظيفي‌عنوانه‌لتغيير‌الطلب‌تقديمه‌بتاريخ‌عليها‌هو‌التي

القانون‌منشور‌الاتحادي(.‌المالية‌الرقابة‌ديوان‌تدقيق‌بعد‌‌2012لسنة(‌103)‌رقم‌القانون‌من‌استثناء

 ‌11/2/2019في‌‌4529في‌جريدة‌الوقائع‌العراقية‌بالعدد‌

 .‌184صبق‌،‌اسالمصدر‌ال‌:جبار‌وحيد‌حسن (2)

بتاريخ‌‌)فيس‌بوك(،الاجتماعي‌التواصل‌وسائل‌في‌القانون‌هذا‌علىمهدي‌:‌مقال‌‌فيصل‌غازيد.‌‌ (3)

21‌‌ /4‌‌ ‌‌جاء‌للموظفين‌الدراسية‌الشهادات‌احتساببخصوص‌‌2022/ ‌:))ان ‌الخدمة‌قانونفيهِ

‌قضى‌حينما‌للموظفين‌الدراسية‌الشهادات‌احتساب‌في‌منصف‌بحكمجاء‌‌المعدل‌1960لسنة‌المدنية

‌ان‌صلاحياته‌حسب‌كل‌الملغى‌العامة‌الخدمة‌ومجلس‌الوزراء‌لمجلس‌أن‌على‌منه(‌11)‌المادة‌في

‌اعتبار‌عدم‌مع‌راتبه‌تعديل‌او‌الترفيع‌لغرض‌قدماً‌‌منحه‌او‌الشاغر‌وجود‌عند‌الموظف‌ترفيع‌يقرر

‌شهادته‌بموجب‌يستحقه‌الذي‌الراتب‌عن‌يقل‌راتباً‌‌نال‌قد‌كان‌اذا‌-‌1الآتية‌الحالات‌في‌ترفيعا‌التعديل

‌تخوله‌بوظيفته‌مباشرة‌علاقة‌لها‌دراسية‌شهادة‌على‌الخدمة‌أثناء‌حصل‌قد‌كان‌اذا‌-‌2وممارسته

‌حثيثاً‌‌إليها‌ويسعى‌دراسته‌اكمال‌على‌الموظف‌يتحفز‌وبهذا‌،‌راتبه‌من‌أعلى‌راتب‌على‌الحصول

‌رقم‌القانون‌أن‌إلا‌حقوقه،‌من‌الأهم‌الحق‌وهو‌راتبه‌زيادة‌الوظيفة‌مجال‌في‌ثمرته‌أن‌يعلم‌لأنه

(‌22)رقم‌العام‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌رواتب‌لقانون‌الاول‌التعديل‌قانون‌وهو‌‌2012لسنة(‌103)

‌د/ثالثاً‌/1)‌المادة‌في‌منوال‌على‌منسوجة‌غير‌ببدعة‌جاء‌2008لسنة ‌بتسريع‌قضى‌حينما‌منه(

‌الذي‌الوظيفي‌اختصاصه‌مجال‌في‌الخدمة‌أثناء‌أعلى‌شهادة‌على‌الحاصل‌للموظف‌الوظيفي‌العنوان

‌درجته‌الى‌وصولاً‌‌تخرجه‌تاريخ‌من‌اعتباراً‌‌سنتين‌لكل‌وظيفياً‌‌عنواناً‌‌بمنحه‌وذلك‌دائرته‌في‌يمارسه

‌‌معينة‌شروط‌ضمن‌الحالية ‌يعني‌القهقري‌إعادته‌ثم‌ومن‌للموظف‌الوظيفي‌العنوان‌سلب‌ان.

‌المكتسبة‌الحقوق‌لأن‌،‌السليم‌القانوني‌والمنطق‌العقل‌تخالف‌للموظف‌مكتسب‌حق‌مصادرة

‌حقا‌يمنح‌ان‌منه‌مقبولاً‌‌ليس‌إذ‌،‌العدالة‌مقتضيات‌تمليه‌المشرع‌على‌واجب‌لغيرهم‌وحتى‌للموظفين

‌رابعة‌في‌الحقوق‌يتحين‌لص‌وكأنه‌المواطنين‌امام‌ظهر‌والا‌منه‌الانتقاص‌او‌لمصادرته‌يعود‌ثم

‌تضعها‌التي‌الشروط‌ضمن‌الأعلى‌الشهادات‌على‌ويحصل‌يدرس‌ان‌الموظف‌حق‌من‌ان.‌‌النهار

‌الشهادة‌احتساب‌عن‌تمتنع‌ان‌الدولة‌حق‌ومن‌،‌تنظيمي‌القانوني‌مركزه‌أن‌اعتبار‌على‌الدولة

‌العامة‌الموازنة‌في‌مالية‌تخصيصات‌توجد‌لا‌او‌وضعتها‌التي‌بالشروط‌اخل‌اذا‌للموظف‌الدراسية

‌الآخر‌حساب‌على‌أحدهما‌يهدر‌فلا‌المذكورين‌الحقين‌بين‌يوازن‌ان‌بالمشرع‌المحقوق‌فأن‌ولهذا‌لها،

‌الرواتب‌بسلم‌النظر‌لإعادة‌نية‌هناك‌أن‌ويبدو‌هذا‌،‌سلوكاً‌‌به‌لايليق‌والظلم‌ظالماً‌‌أصبح‌والا

‌لمبدأ‌خرق‌بينها‌الكبير‌الاختلاف‌لان‌المساواة‌وتحقيق‌بينها‌فيما‌تقريب‌يم‌بحيث‌الدولة‌لموظفي

‌المجال‌هذا‌في‌نقترحه‌ما‌فأن‌وعليه‌،‌دستوري‌مبدأ‌وهو‌العامة‌الوظائف‌تولي‌في‌المواطنين‌مساواة

‌الشخصية‌مصالحهم‌تراعي‌للموظفين‌الدراسية‌الشهادات‌لأحتساب‌واضحة‌أسس‌وضع‌الى‌يصار‌ان

‌أداء‌في‌فينطلق‌للموظف‌النفسي‌الاستقرار‌يتحقق‌وبذلك‌أخرى،‌جهة‌من‌العام‌والصالح‌جهة‌من

‌.‌ببعيد‌هذا‌وما‌الاسنى‌الوجه‌على‌واجباته
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(‌من‌قانون‌الموازنة‌63تطبيق‌المادة‌)وفي‌قرار‌لمحكمة‌قضاء‌الموظفين‌بخصوص‌

‌ ‌لعام ‌إن‌‌2019العامة ‌المحكمة ‌وجدت ‌موضوعها ‌على ‌ولدى‌عطف‌النظر (‌ :‌ ‌فيه ‌جاء ،

‌الى‌احكام‌المادة‌) (‌من‌63المدعى‌عليهما‌إحتسبا‌شهادة‌المدعية‌بكالوريوس‌القانون‌،‌استناداً

غيير‌عنوانها‌الوظيفي‌الى‌معاون‌،‌وتم‌ت‌2019(‌لسنة‌1قانون‌الموازنة‌العامة‌الاتحادية‌رقم‌)

(‌ ‌المادة ‌على ‌المحكمة ‌ان‌63قانوني،إطلعت ‌المحكمة ‌لاحظت ،‌ ...‌ ‌المذكور ‌القانون ‌من )

المدعية‌وصلت‌الى‌الدرجة‌التي‌كانت‌عليها‌عند‌تقديم‌الطلب‌،‌وان‌ترفيعها‌يتطلب‌اكمال‌المدة‌

‌جاء ‌عليهما ‌المدعى ‌اجراءات ‌ان ‌وحيث ‌للترفيع ‌اللازمة ‌وموافقة‌الاصغرية ‌صحيحة ت

.‌أي‌ان‌وصول‌الموظف‌الى‌(1)للقانون،لذا‌قررت‌المحكمة‌بالاتفاق‌الحكم‌برد‌دعوى‌المدعي(

‌اللازمة‌ ‌الاصغرية ‌المدة ‌بإكمال ‌يكون ‌ترفيعه ‌فإن ‌الطلب ‌تقديم ‌عند ‌عليها ‌كان ‌التي الدرجة

المعدل،‌‌‌2008(‌لسنة22للترفيع‌،‌التي‌بينها‌قانون‌رواتب‌موظفي‌الدولة‌والقطاع‌العام‌رقم‌)

‌:‌)أن‌المادة‌) نت‌فيهِ ‌الدولة‌موظفي‌رواتب‌قانون(‌من‌6وفي‌قرار‌آخر‌للمحكمة‌المذكورة‌بي 

،‌استلزمت‌لترقية‌الموظف‌توافر‌الوظيفة‌الشاغرة،‌وحيث‌‌2008لسنة(‌22)‌رقم‌العام‌والقطاع

المدعى‌عليه‌،‌ان‌توافر‌الوظيفة‌الشاغرة‌،‌كان‌من‌خلال‌الحذف‌والاحداث‌،‌كما‌جاء‌بلائحة‌

وبذلك‌يكون‌الامر‌محل‌الطعن‌تطبيق‌سليم‌لاحكام‌القانون‌،‌وتكون‌دعوى‌المدعي‌لا‌سند‌لها‌

من‌القانون‌،‌مما‌يقتضي‌ردها‌،‌واستنادا‌لما‌تقدم‌وبالطلب‌قررت‌المحكمة‌بالاتفاق‌الحكم‌برد‌

ة‌المدعى‌عليه‌.‌أي‌ان‌عدم‌توافر‌الوظيفة‌الشاغرة‌لا‌يعطي‌الحق‌للمدعي‌بمطالب(2)الدعوى(

‌بترفيعهِ‌؛‌لأن‌توافر‌الوظيفة‌الشاغرة‌من‌الشروط‌الاساسية‌المحددة‌بالقانون‌للترفيع.

‌على‌حصل‌الذي‌للموظف‌الوظيفي‌العنوان‌تغيير‌موضوع‌ان‌نستنتج تقدم ما كل ومن

‌اذ‌،(العالم‌دول‌في‌نظير‌له‌يوجد‌لا)‌فيصل‌غازي.د‌‌عنه‌عبر‌وكما‌‌الخدمة،‌اثناء‌في‌شهادة

‌على‌يعتمد‌الذي‌الموضوعي‌المفهوم‌الى‌اتجهت‌الوظيفة،‌مفهوم‌في‌الدول‌ان‌بحثنا‌في‌مر

ُ‌وصف‌الوظائف‌وصف ‌معينة‌وظيفة‌اعمال‌ممارسة‌ان‌بالحسبان‌آخذة‌وظيفة،‌لكل‌اً‌ودقيق‌اً‌مسبق‌ا

‌مستوى‌ذات‌وظيفة‌لممارسة‌يتأهل‌وبعدها‌،‌لممارستها‌الاصغرية‌المدة‌وهي‌زمنية‌مدة‌يحتاج

‌يمارسها،‌كان‌التي‌الوظيفة‌من‌اوسع‌واختصاصات‌والمسؤوليات،‌الواجبات‌في‌اعلى ‌أكدف‌

‌الموظف.‌شخص‌على‌يؤكد‌ولم‌ومسؤوليات،‌واجبات‌من‌فيها‌بما‌الوظيفة‌على‌المفهوم‌هذا

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ‌

،‌وبذات‌المعنى‌القرار‌13‌‌/3‌‌/2022(‌في‌642‌/2022قرار‌محكمة‌قضاء‌الموظفين‌المرقم‌)‌ (1)

 ،‌والقراران‌غير‌منشوران.‌13‌/3‌/2022(‌في‌‌643‌/2022رقم‌)

‌،‌القرار‌غير‌منشور‌.‌‌13‌‌/3‌‌/2022(‌في‌644‌‌/2022المرقم‌)‌الموظفين‌قضاء‌محكمة‌قرار‌ (2)
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‌،‌الوظيفي‌بالوصف‌اخذ‌العراق‌في‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌انمن‌‌رغمعلى‌الو ‌لكن‌

‌‌ذلك‌خلاف‌الى‌يشير‌والواقعي‌يالعمل‌التطبيق ‌بين‌‌والترقية‌الترفيع‌بين‌فالخلط، ،والربط

‌الدرجة‌والوظيفة‌،لم‌ينتج‌عنهُ‌إلا‌الزيادة‌في‌الراتب‌،‌وعلى‌الرغم‌من‌تغيير‌العنوان‌الوظيفي‌

‌‌2003سنة‌احتلال‌العراق‌بعد‌حصل‌ما‌وهذا‌وظف،الم‌واجبات‌في‌حقيقي‌تغيير‌هناك‌فليس‌،

‌بسلم‌وجاء‌التشريعات‌بجميع‌العمل‌،‌2003لسنة(‌30)‌رقم‌الائتلاف‌سلطة‌قانوناذ‌علق‌‌،

‌رواتب‌قانون‌عليه‌سار‌ما‌ا،وهذ‌واحدة‌درجة‌اموجعله‌بالوظيفة،‌الدرجة‌فيه‌ربط‌رواتب

‌في‌به‌معمول‌هو‌لما‌تطبيقالذي‌يمثل‌‌،‌2008لسنة(‌22)رقم‌الدولة‌والقطاع‌العام‌موظفي

‌‌النظام ‌وشامل ‌وصف‌دقيق ‌مسبقاً ‌يضع ‌الامريكي ‌المدنية ‌الخدمة ‌نظام ‌لان ‌لما‌الامريكي؛

‌يساعد‌تعليم‌كفهنا‌ة،يالوظيف‌واجباتالب‌للنهوض‌علمية‌وشهادة‌مؤهلات‌من‌الوظيفة‌إليه‌تحتاج

للعمل‌‌اً‌متساوي‌اً‌ذلك‌يضع‌راتب‌وفي‌ضوء‌التعليم،‌في‌الدقيق‌صبالتخص‌يأخذ‌لأنه؛‌ذلك‌على

‌ ‌رواتب‌بسلم‌يطبق‌ان‌يمكن‌لا‌وهذا‌به،‌يقوم‌الذي‌العمل‌مقابل‌فالأجرالمتساوي،

‌وهو‌الوظائف،‌لبعض‌مخصصات‌لوضع‌المشرع‌دعا‌ما‌وهذا‌،‌الوظائف‌ختلاف؛لأموحد

عن‌هذا‌اذ‌نتج‌‌بالعنوان‌الوظيفي،‌الدرجة‌ربط‌نتيجة‌به‌وقع‌الذي‌الخطأ‌لمعالجة‌سليم‌توجه

‌موضوع‌بخصوصوتحديداً‌‌،‌هذا‌يومنا‌الى‌‌2012عام‌منذ‌لم‌تجد‌حلولاً‌‌لات‌جمةكالربط‌‌مش

الزمن؛‌لان‌ما‌‌من‌عقد‌مضيمن‌‌رغمعلى‌ال‌الخدمة،‌اثناءفي‌‌شهادة‌على‌الموظف‌حصول

يصلح‌ان‌يطبق‌في‌امريكا‌قد‌لا‌يكون‌صالحاً‌في‌العراق‌،للاسباب‌المذكورة‌آنفاً‌،‌والتي‌ادت‌

احداث‌مشكلات‌بين‌الموظف‌والادارة‌‌عند‌التطبيق‌العملي‌لقانون‌رواتب‌موظفي‌الدولة‌‌الى

‌والقطاع‌العام‌.

‌الخدمة‌سني‌تراكم‌هي‌فالدرجة‌،‌الوظيفة‌عن‌الدرجة‌فصل‌الى‌يصار‌ان‌نقترح وهنا

‌المالية‌الدرجة‌تكون‌ان‌يرالض‌هو‌فما‌للموظف،‌العلمي‌المؤهل‌على‌تعتمد‌فهي‌الوظيفة‌اما

‌.العنوان‌الوظيفي‌عن‌منفصلة

‌ ‌عن ‌نتسائل ‌ان ‌لنا ‌حال ‌اية ‌مدد‌هي‌هل‌الوظيفي،‌للتدرج‌الاصغرية‌المدد‌وعلى

‌تبعاً‌‌انها‌ام‌علمي‌اساس‌على‌موزعة ‌فالنظام‌الدرجات؟‌سلم‌على‌الخدمة‌لسني‌موزعة

‌العراق‌في‌اما‌سنوات،‌ثلاث‌مدةب‌اخذ‌فقد‌المصري‌النظام‌اما‌سنوات،‌اربع‌مدةب‌اخذ‌الامريكي

‌العاشرة‌من‌للدرجات‌سنوات‌ربعأ‌هي‌درجات‌للعشر‌الرواتب‌سلم‌في‌الاصغرية‌المدد‌فكانت

‌الأولى‌الى‌الخامسة‌من‌سنوات‌وخمس‌السادسة‌الى ‌؛سنتين‌الى‌المدة‌هذهالمشرع‌‌جعل‌ثم.

‌.الوظيفي‌العنوان‌ترقية‌تسريع‌لأجل
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ان‌المدد‌الاصغرية‌لم‌توضع‌على‌اسس‌علمية‌؛‌لان‌هذه‌المدد‌تم‌تقليصها‌الى‌‌نستنتج

سنتين‌لاجل‌تسريع‌ترقية‌الموظف‌الحاصل‌على‌شهادة‌في‌اثناء‌الخدمة‌،‌فلو‌كانت‌المدد‌التي‌

(‌ ‌رقم ‌العام ‌والقطاع ‌الدولة ‌موظفي ‌رواتب ‌قانون ‌في ‌المشرع ‌22وضعها ‌لسنة )2008‌

‌ ‌على ‌موضوعة ‌مدد ‌تقليص‌بهذا‌المعدل،هي ‌من ‌اليه ‌ذهب ‌ما ‌الى ‌ذهب ‌فلماذا اساس‌علمي

‌جللأ‌علمي،‌اساس‌على‌التقسيم‌كان‌فلو‌علمي،‌اساس‌على‌وضعها‌انه‌يثبت‌ولم‌المستوى‌،‌

لما‌‌اوسع،‌وصلاحيات‌ومسؤوليات‌واجبات‌ذات‌اخرى،‌وظيفة‌الى‌والانتقال‌الخبرة‌اكتساب

في‌‌شهادة‌على‌الحاصل‌الموظف‌ترقية‌تسريع‌لأجل‌سنتين‌مدة‌وضعه‌خالف‌المشرع‌ذلك‌عبر

‌الخدمة.‌اثناء

‌الحالي‌الرواتب‌سلم‌في‌الموضوعة‌الاصغرية‌بالمدد‌النظر‌ديعا‌ان‌نقترح فهنا‌

‌الدرجات‌ ‌لكل ‌او‌الامريكية‌المتحدة‌الولايات‌به‌اخذت‌بما‌يأخذ‌ان‌الاقل‌في‌او‌،وتوحيدها

‌.لكل‌الدرجات‌في‌الجدول‌ربعأ،‌بأن‌تكون‌ثلاث‌سنوات‌او‌‌مصر

‌

‌

‌

‌  
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 الثاني المطلب

 الوظيفي العنوان تدرج موانع

ملاكات‌‌من‌اليه‌تحتاج‌ما‌حسب‌،‌عدة‌أقسام‌على‌يحتوي‌،‌تنظيمي‌هيكل‌دائرة‌لكل

‌حسب‌مختلفة‌المؤهلات‌فهذه‌،‌الوظائف‌لتولي‌العلمية‌المؤهلات‌من‌مختلفة‌بمستويات

‌مستوى‌في‌الموظف‌وضعب‌الدائرة‌تعتمده‌الذيو‌،‌الموظف‌يحمله‌الذي‌الدراسي‌التحصيل

‌سلم‌ضمن‌للتدرج‌المنطلق‌سيكون‌الذيو‌،‌الوظيفي‌المركز‌تحديد‌أي‌التعيين،‌بداية‌عند‌معين

‌الموظف‌تدرجب‌يسمح‌ما‌فمنها‌،‌الدراسي‌لتحصيله‌وفقاً‌‌لها‌ينتمي‌التي‌الفئة‌حسبب‌الرواتب

‌تسكيناً‌‌يسكّن‌ثم‌معين‌مستوى‌إلى‌يصل‌ما‌ومنها‌،‌الوظيفي‌السلم‌ضمن‌مستوى‌أعلى‌الى

‌للوصف‌وفقاً‌‌إليه،‌وصل‌مما‌أعلى‌مستوى‌إلى‌للوصول‌يؤهله‌لا‌العلمي‌مستواه‌لأن؛‌نهائياً‌

‌مؤقتة‌بصورة‌لكن‌بالتدرج،‌الاستمرار‌دون‌يحول‌قانوني‌مانع‌هناك‌يكون‌قد‌أو‌،‌الوظيفي

‌يتناول‌،‌فرعين‌الى‌المطلب‌هذا‌سنقسم‌ذلك‌بيان‌أجل‌ومن‌،‌آثارهِ‌‌انتهاء‌أو‌المانع‌بزوال‌يزول

‌تدرج‌لموانع‌فسيخصص‌الثاني‌الفرع‌أما‌،‌الانضباطية‌الوظيفي‌العنوان‌تدرج‌موانع‌الاول

 يأتي:‌وكما‌الانضباطية،‌غير‌الوظيفي‌العنوان

 

 الأول الفرع

 الانضباطية الوظيفي العنوان تدرج موانع

‌من‌الرغم‌على‌الموظف‌ترقية‌دون‌تحول‌التي‌الأسباب‌أو‌السبب‌بأنها‌الموانع‌تعرف

‌ذلكل‌ونتيجة‌،‌بالموظف‌اً‌لصيق‌السبب‌ذلك‌أو‌الأسباب‌تلك‌يجعل‌ما‌،‌الترقية‌شروط‌توافر

‌‌،‌معينة‌زمنية‌لمدة‌ترقيتهِ‌‌تتأخر ‌بحسب ‌تقصر ‌أو ‌تطول ‌الموجبة‌الأسباب‌أو‌السببقد

‌(1)للتأخير ‌لدى‌هااأحد‌فوجود‌،‌الموظف‌ترقية‌دون‌يحول‌جميعها‌بأن‌الموانع‌هذه‌وتتميز.

‌أم‌بالأقدمية‌الترقية‌كانتأ‌سواء‌،‌الترقية‌شروط‌من‌شرط‌لتخلف‌اً‌مساوي‌يعد‌،‌الموظف

 .الإلزامية‌أو‌الحتمية‌الترقية‌حتى‌بل‌لا‌بالاختيار،

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌يوليو‌عشر،‌الخامسة‌السنة‌الثالث،‌العدد‌،‌الحكومة‌قضايا‌إدارة‌مجلة‌،‌الترقية‌موانع‌:‌عطية‌نعيم.‌د (1)

 .‌‌602ص‌،‌1971
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‌لـيـسب‌لىـع‌ونيـقان‌بنص‌مقررة‌أنها‌أي‌،‌صريح‌بنص‌المشرع‌حددها‌الموانع‌وهذه

‌ولا‌القانون،‌في‌عليها‌منصوص‌غير‌أخرى‌موانع‌تضع‌ان‌للإدارة‌يجوز‌لا‌من‌ثمو،حصرـال

‌من‌الموظف‌يحرم‌ولن‌مؤبد‌غيربمقتضاها‌‌المنع‌أن‌بمعنى‌مؤقتة‌وهي.‌(1)فيها‌التوسع‌يجوز

‌يتم‌‌،‌دائم‌بشكل‌الترقية ‌حتى ‌الترقية ‌في ‌النظر ‌ارجاء ‌من ‌اكثر ‌يكون ‌ان ‌يعدو ‌لا ‌الامر بل

أو‌ازالة‌المانع‌الذي‌لصق‌بهِ،فهي‌مؤقتة‌لمدة‌زمنية‌ الفصل‌فيما‌نسب‌للموظف‌من‌مخالفات‌،

‌ ‌أسبابها ‌تستمر‌حتى‌يزول‌المانع‌وتنتهي‌بأنتهاء ‌الموانع‌هذه‌أزاء‌الإدارة‌وسلطة‌،(2)محددة

‌التي‌‌التقديرية‌الإدارة‌سلطة‌من‌تقلل‌لا‌الأخيرة‌فهذه‌،‌الترقية‌شروط‌عن‌تختلف‌،وبهذامقيدة‌

‌قانونية‌قيود‌فأنها‌الموانع‌أما‌الإداري،‌الجهاز‌في‌العمل‌مصلحة‌يحقق‌بما‌تجريهاو‌قائمة‌تبقى

‌الترقية‌إجراء‌عدمب‌تلزمها‌الإدارة‌سلطة‌على ‌جميع‌في‌يجوز‌ولا‌الأسباب،‌زوال‌حين‌إلى‌

‌النصوص‌بمقتضى‌تلتزم‌أن‌وعليها‌،‌الموانع‌هذه‌عن‌تتغاضى‌او‌الإدارة‌تغفل‌أن‌الأحوال

‌الترقية‌من‌الحرمان‌أن‌كما.‌(3)القانون‌نص‌بتطبيق‌مقيدة‌سلطتها‌لأن‌؛‌مانع‌وجد‌متى‌القانونية

‌إلا‌يكون‌لا‌أخرى‌دول‌في‌أما‌،‌فرنسا‌في‌كما‌أصلية‌تأديبية‌عقوبة‌يكون‌الدول‌بعض‌في

‌الجهةف‌.(4)مصر‌في‌الحال‌هو‌كما‌،‌الاستثناءات‌بعض‌عليها‌يرد‌القاعدة‌وهذه‌،‌تبعية‌كعقوبة

‌وتشخيص‌تحديد‌في‌النطاق‌واسعة‌تقديرية‌سلطة‌لها‌الموظف‌بتأديب‌المختصة‌الإدارية

‌القوانين‌في‌عليها‌المنصوص‌التأديبية‌العقوبات‌يخص‌فيما‌مقيدة‌لكنها‌،‌التأديبية‌الأخطاء

‌(5)المرعية‌والأنظمة ‌أكده‌ما‌وهذا‌الحصر‌سبيل‌على‌غيره‌دون‌وحده‌المشرع‌يضعها‌التي.

‌عليها‌يترتب‌وما‌التأديبية‌العقوبات)‌:‌بأن‌مصر‌في‌العليا‌الإدارية‌المحكمة‌قضت‌اذ‌؛‌القضاء

‌في‌شأنها‌الصريح‌النص‌يوجد‌حيث‌إلا؛‌التطبيق‌في‌مجالاً‌‌تجد‌أن‌تسوغ‌لا‌عقابية‌آثار‌من

‌.(6)(الجنائية‌العقوبات‌شأن‌ذلك

 

 ‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌د (1) ‌،‌القاهرة‌،‌العربية‌النهضة‌دار‌-‌مقارنة‌دراسة‌-‌ومنحنياتها‌المشروعية‌مصادر‌:‌فودة‌رأفت.

 ‌.‌‌172ص‌،‌1994

 ‌.‌‌128ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:‌جعفر‌قاسم‌أنس.‌د (2)

 ‌.‌604ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:عطية‌نعيم.‌د (3)

‌د (4) ‌،‌‌1998،‌القاهرة‌،‌العربية‌النهضة‌دار‌العامة،‌الوظيفة‌في‌الترقية‌نظم‌:بطيخ‌محمد‌رمضان.

 ‌.‌‌206-205ص

مطبعة‌الايمان‌،القاهرة‌،من‌دون‌‌‌العامة،‌الوظيفة‌في‌التأديب‌نظرية‌:‌حبيب‌السعود‌ابو‌محمود.‌د (5)

 .‌‌90ذكر‌سنة‌النشر،ص

 .‌13‌‌/1‌/1963جلسة‌،‌477ص‌،‌الثانية‌السنة‌مجموعة‌،‌ق‌،‌لسنة(‌1507)‌‌رقم‌القضية (6)
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‌الجهة‌على‌يحتم‌وهذا‌-‌بنص‌إلا‌عقوبة‌لا‌-‌مبدأ‌عليها‌ينطبق‌التأديبية‌فالعقوبة

‌المشرع‌قبل‌من‌المحددة‌العقوبة‌بفرض‌تلتزم‌ان‌بالتأديب‌المختصة‌الإدارية ‌لها‌يحق‌ولا‌،‌

‌(1)الدوافع‌كانت‌مهما‌عليها‌منصوص‌غير‌عقوبة‌فرض ‌قابلة‌غير‌التأديبية‌الأخطاء‌أن‌كما.

‌السائدة‌والسياسية‌والاقتصادية‌الاجتماعية‌لظروفل‌وفقاً‌‌لآخر،‌وقت‌من‌تتغير‌كونها‌‌لحصر،ل

‌خدمته‌عبر‌مخالفة‌من‌الموظف‌من‌يقع‌بما‌بآخر‌او‌بشكل‌مرتبطة‌كانت‌وأن‌المجتمع،‌في

‌سلطتها‌انتفاء‌يعني‌لا‌ذلك‌أن‌إلا‌،‌العقوبة‌شرعية‌بمبدأ‌التأديبية‌السلطة‌التزام‌ومع.‌(2)الوظيفية

‌تختار‌من‌وهي‌التأديبية،‌للمخالفة‌المكونة‌الأفعال‌تعين‌من‌هي‌لأنها‌تام؛‌بشكل‌التقديرية

‌لأن‌؛‌المشرع‌وضعها‌التي‌العقوبات‌بين‌من‌الأفعال‌لتلك‌ءاكجز‌والمناسبة‌الملاءمة‌العقوبة

‌(3)الانضباطية‌والعقوبة‌مخالفةال‌بين‌مطلق‌بشكل‌الارتباط ‌توقيع‌أن‌على‌التأكيد‌من‌ولابد.

‌منع‌ومنها‌الوظيفي،‌مركزه‌على‌مباشرة‌آثار‌عليه‌يترتب‌الموظف،‌على‌التأديبي‌الجزاء

‌عن‌فضلا‌التأديبية،‌العقوبة‌فرض‌على‌رتب‌المصري‌المشرع‌أن‌بالذكر‌الجدير‌ومن‌،الترقية

‌عليه‌الموقع‌الجزاء‌حسبب‌،‌محددة‌زمنية‌لفترة‌‌الترقية‌ارجاءعبر‌‌‌تبعية‌آثار‌المباشرة‌الآثار

(4‌ )‌ ‌و. ‌الخاضعين‌الموظفين‌من‌طائفتين‌بين‌التأديبية،‌بالعقوبات‌يتعلق‌فيما‌المشرع‌ميزقد

‌الطائفة‌أما‌العليا،‌الإدارة‌وظائف‌شاغلي‌هم:‌الأولى‌الطائفة‌الوظيفي،‌للمستوى‌وفقاً‌‌للقانون

‌.‌(5)‌القانون‌لهذا‌الخاضعين‌الموظفين‌باقي‌فتشمل‌الثانية

 

‌

 ‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

‌المطبوعات‌الجامعة،الاسكندرية،‌العام،‌للموظف‌القانوني‌النظام‌:العنزي‌نواف‌سعدد. (1) ‌،2007دار

 ‌.‌248ص

‌فقهاً‌‌العام‌الأعمال‌وقطاع‌العام‌والقطاع‌الحكومة‌لعمال‌التأديبية‌المسؤولية‌:‌بطيخ‌محمد‌رمضان.‌د (2)

 ‌.‌107صدار‌النهضة‌العربية،القاهرة‌،من‌دون‌ذكر‌سنة‌النشر‌،‌،‌وقضاءً‌

 ‌.‌‌90ص‌بقاسال‌مصدرال‌:حبيب‌السعود‌ابو‌محمود.‌د (3)

من‌دون‌ذكر‌،(‌‌العامة‌الأموال‌-‌‌العامة‌الوظيفة)‌الإداري‌النشاط‌وسائل‌:السنوسي‌محمد‌صبري.‌د (4)

 .‌‌‌178-177ص‌،‌مكان‌وسنة‌النشر

‌توقيعها‌يمكن‌التي‌العقوبات‌بيان‌2016لسنة(‌81)‌رقم‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌من(‌61)‌المادة‌تتضمن (5)

‌العقوبات‌المادة‌هذه‌حصرت‌وقد‌،‌التنفيذية‌الإدارة‌ووظائف‌العليا‌الإدارة‌وظائف‌شاغلي‌على

‌الخصم-‌‌2الإنذار‌-1:‌التالي‌النحو‌على‌الموظفين‌من‌الطائفة‌هذه‌على‌توقيعها‌يجوز‌التي‌التأديبية

‌تزيد‌لا‌لمدة‌استحقاقها‌عند‌الترقية‌تأجيل‌-‌3السنة‌في‌يوماً‌‌ستين‌تتجاوز‌لا‌مدد‌أو‌لمدة‌الأجر‌من

 .الخدمة‌من‌الفصل‌-‌5المعاش‌إلى‌الإحالة‌-‌4سنتين‌على



77          

 
‌الموظفين‌على‌التأديبي‌الجزاء‌وتوقيع‌،‌التحقيق‌في‌المختصة‌الإدارية‌الجهة‌وحدد‌‌

‌التدرج‌هرم‌ضمن‌الإداري‌الرئيس‌لمستوى‌وفقاً‌‌التأديبية،‌المخالفات‌عنالعموميين،

‌توقيع‌لها‌يحقانه‌لا‌لاا‌،‌العقاب‌توقيع‌في‌المختصة‌السلطة‌اتساع‌مع‌أنه‌ويلاحظ.‌(1)الوظيفي

‌من‌فهما‌اختصاصها،‌عن‌تخرجان‌الخدمة‌من‌الفصل‌او‌المعاش‌إلى‌فالإحالة‌،‌العقوبات‌جميع

‌الجمهورية‌‌العربية‌المصرية‌لعام‌دستور‌بصدور‌لكن‌،‌التأديبية‌للمحاكم‌الحصري‌الاختصاص

‌سلطة‌وقد‌بين‌قانون‌الخدمة‌المدنية‌‌.(2)‌الإدارية‌النيابة‌هيأة‌الى‌الحق‌تم‌تقرير‌هذا‌‌،‌2014

‌العقاب‌التأديبية‌المحاكم ‌توقيع ‌(3)في ‌المنسوبة‌في‌بالتحقيق‌التأديب‌دعوى‌وتحرك. ‌المخافة

‌التحقيق‌الجهة‌كانت‌وأياً‌‌،‌للموظف ‌تتولى ‌الأ‌سواءً‌‌التي ‌نيابةال‌أم‌ةـيـاسـرئال‌سلطةكانت

‌اءـانته‌لحين‌الترقية‌وتأجيل‌،‌العمل‌عن‌بالوقف‌تتمثل‌التحقيق‌على‌المترتبة‌الآثار‌فإنالإدارية،

 ‌‌.‌‌ومفهومةمسوغة‌‌علاقة‌والترقية‌التأديب‌بين‌فالعلاقة‌التحقيق،

 

 ‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌60)‌المادة‌حددت (1) ‌)‌‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌من( ‌81رقم ‌لسنة ‌في‌الإدارية‌الجهة‌سلطة2016(

‌السلطة‌تحددهم‌الذين‌المباشرين‌للرؤساء‌-1:‌‌التالي‌النحو‌على‌العقاب‌وتوقيع‌تحقيق‌في‌التصرف

‌لا‌بما‌الأجر‌من‌الخصم‌او‌الإنذار‌جزاء‌توقيع‌أو‌التحقيق‌حفظ‌اختصاصه،‌حدود‌في‌كل‌المختصة،

‌وظائف‌لشاغلي‌-2.‌‌الواحدة‌المرة‌في‌أيام‌عشرة‌على‌يزيد‌لا‌وبما‌السنة‌في‌يوماً‌‌عشرين‌يتجاوز

‌من‌الخصم‌او‌الإنذار‌جزاء‌توقيع‌أو‌التحقيق‌حفظ‌اختصاصه‌حدود‌في‌كل‌والتنفيذية‌العليا‌الإدارة

‌-3.‌‌الواحدة‌المرة‌في‌يوماً‌‌عشر‌خمسة‌على‌يزيد‌لا‌وبما‌السنة‌في‌يوماً‌‌أربعين‌يتجاوز‌لا‌بما‌الأجر

‌من‌3الى‌‌1البنود‌في‌عليها‌المنصوص‌الجزاءات‌من‌اي‌توقيع‌أو‌التحقيق‌حفظ‌المختصة‌للسلطة

‌لا‌مدد‌أو‌لمدة‌الأجر‌من‌الخصم‌الإنذار،‌هي‌والبندين‌القانون‌هذا‌من(‌61)‌المادة‌من‌الأولى‌الفقرة

 .‌سنتين‌على‌تزيد‌لا‌لمدة‌استحقاقها‌عند‌الترقية‌تأجيل‌واخيراً‌‌السنة،‌في‌يوماً‌‌ستين‌تتجاوز

‌هيئة‌الإدارية‌النيابة:‌أنه‌على‌‌2014لسنة‌دستور‌جمهورية‌مصر‌العربية‌من(‌197)‌المادة‌نصت (2)

‌لها‌ويكون‌إليها‌تحال‌التي‌وكذلك‌والمالية،‌الإدارية‌المخالفات‌في‌التحقيق‌تتولى‌مستقلة،‌قضائية

‌في‌الطعن‌ويكون‌التأديبية‌الجزاءات‌توقيع‌في‌الإدارة‌لجهة‌المقررة‌السلطات‌المخالفات‌لهذه‌بالنسبة

‌جاءت‌اعلاه(‌197)المادة‌لنص‌وتأكيدًا...‌.‌‌الدولة‌بمجلس‌المختصة‌التأديبية‌المحكمة‌أمام‌قراراتها

‌‌سابق‌الذكرالمدنية‌الخدمة‌قانون‌من(‌62)‌المادة ‌تقتصر‌العموميين‌للموظفين‌بالنسبة‌فسلطتها.....

‌لا‌لمدة‌الترقية‌وتأجيل‌القانون‌بينها‌التي‌الحدود‌في‌المرتب‌من‌والخصم‌الإنذار‌جزاءات‌توقيع‌في

 .‌سنتين‌على‌تزيد

‌الثانية‌‌الرابع‌البند‌فينص‌الجزاءات‌توقيع‌في‌التأديبية‌المحاكم‌سلطة‌ناحية‌من‌اما (3) ‌المادة‌منالفقرة

‌الجزاءات‌من‌اي‌توقيع‌المختصة‌التأديبية‌لمحكمةل:‌أن‌على،السابق‌‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌من(‌62)

‌وظائف‌دون‌من‌للعاملين‌التأديبية‌للمحكمة‌فيحق‌،‌مقيدة‌غير‌القانون‌هذا‌في‌عليها‌المنصوص

‌العليا‌الإدارة‌وظائف‌لشاغلي‌وبالنسبة.‌‌الفصل‌الى‌الإنذار‌من‌الجزاءات‌جميع‌توقيع‌التنفيذية‌الإدارة

‌الى‌اللوم‌من‌الجزاءات‌جميع‌توقيع‌المختصة‌التأديبية‌للمحكمة‌فيحق‌،‌التنفيذية‌الإدارة‌ووظائف

 .‌الفصل
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‌الموظف‌أداء‌على‌قرينة‌الترقية‌تعد‌إذ ‌(1)واجتهاد‌بجد‌واجباته‌ ‌المادتان‌بينت‌وقد.

(65‌ ‌81رقم)‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌من( ‌لسنة ‌الترقية‌على‌التأديبية‌المحاكمة‌أثر‌،‌2016(

‌.(2)تبعية‌كعقوبة‌الترقية‌من‌المؤقت‌الحرمان‌وكذلك

‌العام‌الموظف‌مساءلة‌تحكم‌التي‌القواعد‌به‌يراد‌الانضباطي،‌فالنظام‌اما‌في‌العراق‌‌‌

‌لردعهِ‌‌القانون،‌في‌عليها‌المنصوص‌الوظيفية‌الواجبات‌مخالفة‌بسبب‌العامة،‌الوظيفة‌مجال‌في

‌العامة‌والقواعد‌،‌الوظيفة‌بأعمال‌ما‌يتصلفي‌،‌الواجب‌مقتضى‌على‌الخروج‌عن‌غيرهوزجر

‌على‌فرضها‌مكنـي‌يـتـال‌ةـيـاطـالانضب‌اتــالعقوب‌تتناول‌العام،‌الموظف‌لمساءلة‌الحاكمة

‌والإجراءات‌،‌العقوبات‌هذه‌فرض‌حق‌لها‌التي‌الجهة‌أو‌والسلطة‌ف،ـالـمخـال‌فـوظـالم

‌تمس‌الانضباطية‌فالعقوبة.‌(3)العقوبة‌فرض‌بقرار‌الطعن‌وطرق‌،‌المساءلة‌في‌اتباعها‌الواجب

‌ويحكمه‌،‌اً‌جزئي‌او‌اً‌كلي‌المساس‌هذا‌ويكون‌،‌ذلك‌تتعدى‌ولا‌للموظف‌بالنسبة‌الوظيفة‌مزايا

‌هذه‌تقييد‌لكن‌،‌واسعة‌تقديرية‌سلطة‌للإدارة‌يكون‌الخطأ‌تحديد‌ففي‌بنص،‌إلا‌عقوبة‌لا‌مبدأ

‌العقوبة‌او‌الجزاء‌لنوع‌بالنسبة‌السلطة ‌عليها‌نص‌التي‌العقوبات‌بين‌من‌اختيارها‌الواجب‌

‌الانضباطية‌العقوبات‌بين‌من‌مةالملاء‌العقوبة‌اختيار‌على‌مقتصرة‌فسلطتها‌،‌المشرع

 ‌.(4)القانون‌في‌عليها‌المنصوص

‌‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ‌.277ذكرهُ،صابقسالمصدر‌ال:‌د.ايمن‌محمد‌عفيفي‌ (1)

‌65)‌المادة‌نصت (2) ‌لسنة‌81رقم)‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌من( ‌أنه‌على2016( ‌موظفال‌ترقية‌جوزت‌لا):

‌الحالة‌ ‌الوقف‌وفي‌هذه ‌أو ‌الاحالة ‌العمل‌مدة ‌أوالموقوف‌عن ‌الجنائية ‌أو ‌التأديبية ‌الى‌المحاكمة المحال

‌من‌الخصم‌او‌بالانذار‌بمعاقبته‌نهائي‌بحكم‌قضي‌او‌المحال‌الموظف‌برئ‌وإذا‌تحجز‌وظيفة‌الموظف‌.

‌حليُ‌‌لم‌لو‌الترقية‌فيه‌ستتم‌كانت‌الذي‌التاريخ‌من‌اعتبارا‌ترقيته‌وجب‌أيام‌عشرة‌على‌تزيد‌لا‌لمدة‌الأجر

‌ترقية‌تأخير‌يجوز‌لا‌الأحوال‌جميع‌وفي.‌التاريخ‌هذا‌من‌إليها‌المرقى‌الوظيفة‌اجر‌ويمنح‌،‌لمحاكمةالى‌ا

 ‌.‌(سنتين‌على‌تزيد‌لمدة‌الموظف

 .‌350ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:،‌د.عصام‌عبد‌الوهاب‌البرزنجي‌،‌د.‌مهدي‌السلامي‌‌بدير‌محمد‌علي.‌د (3)

‌بواجباته‌الموظف‌إخلال‌على‌المشرع‌يرتبه‌الذي‌القانوني‌الاثر:‌))‌بأنها‌العقوبة‌الانضباطية‌ترفعُ‌(كما‌4)

‌وفق‌على‌المختصة‌الانضباطية‌السلطة‌تفرضه‌للموظف‌والمعنوية‌المادية‌المزايا‌ينال‌الوظيفية‌ومهامه

‌عثمان.‌د.‌((‌واطراد‌باستمرار‌العام‌المرفق‌سير‌حسن‌وضمان‌العامة‌للمصلحة‌تحقيقاً‌‌معينة‌شكلية‌إجراءات

‌المعدل‌‌1991لسنة(‌14)‌رقم‌العام‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌انضباط‌قانون‌أحكام‌شرح‌:العبودي‌غيلان‌سلمان

‌‌.‌208-207،‌ص2010،‌بغداد‌النشر،‌دار‌من‌دون‌ذكر‌،

‌

‌

‌
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‌المسؤولية‌تحريك‌شأنه‌من‌امراً‌‌الوظيفية،‌ومهامهِ‌‌بواجباتهِ‌‌الموظف‌إخلال‌ويعد

‌1991(‌لسنة‌14انضباط‌موظفي‌الدولة‌والقطاع‌العام‌رقم‌)‌قانون‌نص‌وقد.‌(1)‌الانضباطية

‌عليه‌المحظورة‌الأعمال‌من‌بعمل‌قام‌او‌وظيفته‌واجبات‌الموظف‌خالف‌اذا:)‌على‌انه‌المعدل،

‌من‌ضده‌يتخذ‌قد‌بما‌ذلك‌يمس‌ولا‌القانون‌هذا‌في‌عليها‌المنصوص‌العقوبات‌بإحدى‌يعاقب

‌‌إجراءات ‌العقوبات‌بإحدى‌المخالف‌معاقبة‌الى‌المادة‌أشارت‌وهنا‌(.2)(ينللقانون‌وفقااخرى

‌‌.(3)القانون‌ذات‌من(‌8)‌المادة‌في‌عليها‌المنصوص

‌النظر‌لفت‌من‌تبدأ‌انضباطية‌عقوبات‌ثماني‌على‌قانون‌الانضباط‌‌في‌المشرع‌نص‌اذ

‌المادة‌في‌الواردة‌،‌الاصلية‌العقوبات‌على‌المترتبة‌الآثار‌تمثلت‌وقد‌،‌الوظيفة‌من‌العزل‌إلى

‌وفيما‌للإنذار،‌بالنسبة‌أشهر‌وستة‌،‌النظر‌لفت‌بالنسبة‌لعقوبة‌أشهر‌ثلاثة‌الترفيع‌بتأخيرذاتها‌

‌خمسة‌تتجاوز‌لا‌لمدة‌الترفيع‌بتأخير‌يكون‌المترتب‌الأثر‌فأن‌الراتب‌قطع‌عقوبة‌يخص

‌كانت‌لو‌فيما‌زيادة‌يوم‌كل‌عن‌شهر‌ويضاف‌أيام،‌خمسة‌يتجاوز‌لا‌الراتب‌قطع‌كان‌أشهر،اذا

‌التوبيخ،‌العقوبة‌كانت‌اذا‌واحدة‌سنة‌لمدة‌الترفيع‌تأخير‌ويكون‌أيام،‌خمسة‌من‌أكثر‌العقوبة

‌الأثر‌هو‌الترفيع‌تأخير‌ان‌ويلاحظ‌،الراتب‌إنقاص‌لعقوبة‌سنتين‌مدة‌الزيادة‌او‌الترفيع‌ويؤخر

‌وشأنـه،‌‌الانضـبـاط‌قانون‌في‌المشرع‌أوردها‌التي‌الانضباطية،‌العقوبات‌على‌المترتب‌التبعي

‌بــين‌الخـلـط‌وأن‌الترفيع،‌تحجب‌أصلية‌عقوبات‌يضع‌لم‌الذي‌المـصـري‌المشرع‌شأن

‌‌2003لسنة(30)‌رقم‌الأئتلاف‌سلطة‌أمر‌بهِ‌‌جاء‌الذي‌الوظيفي،‌والعـنـوان‌المـالـيـة‌الـدرجة

 ‌.‌اً‌موجود‌يكن‌لم

‌

‌

‌

 ‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌ذنمُ‌كلمة‌انضباط‌‌العراقي‌المشرع‌فيما‌يستخدم‌‌،(الموظفين‌تأديب)‌مصطلح‌المصري‌الفقه‌يستخدم (1)

‌المتعلق‌القانون‌سمىيُ‌‌،1991بآخر‌قانون‌صدر‌عام‌وانتهاء‌1929‌ًصدر‌عام‌نضباطللا‌قانون‌اول

‌وإجراءات‌عليه‌تفرض‌أن‌يمكن‌التي‌العقوبات‌وبيان‌الوظيفية‌واجباته‌مخالفة‌عن‌الموظف‌بمحاسبة

‌‌الموظفين‌انضباط))قانون‌‌القوانين‌هذه‌من‌واحدكل‌‌اسم‌فرضها ‌يالت‌اللجان‌أن‌إلى‌بالإضافة((

‌الانضباط‌لجان‌سمىتُ‌‌الملغى‌السابق‌القانون‌ظل‌في‌العقوبة‌وفرض‌الموظف‌مع‌التحقيق‌تتولى‌كانت

‌أكثر‌انضباط‌كلمة‌أن‌إلى‌بالإضافة‌نضباط،الا‌مجلس‌تسمى‌أمامها‌بالعقوبة‌يطعن‌التي‌والهيأة‌،

‌القانون‌في‌الوسيط‌:الجبوري‌علاوي‌صالح‌ماهر.‌د.‌‌تأديب‌كلمة‌من‌المعنى‌على‌الدلالة‌في‌تعبيراً‌

 .‌235ص‌،‌2019،‌بيروت‌،‌القانوني‌الكتاب‌دار‌،‌الاداري

 .‌‌المعدل‌‌1991لسنة(‌14)رقم‌العام‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌انضباط‌قانون‌من(‌7)‌المادة (2)

‌‌.المعدل‌1991لسنة(‌14)رقم‌العام‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌انضباط‌قانون‌من(‌8)‌المادة (3)
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‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌إليه‌أشار‌ما‌وهذا‌،‌المالية‌المرتبة‌بهِ‌‌يراد‌الدرجة‌فمصطلح

ُ‌‌،‌وأعلى‌ادنى‌حدان‌لها‌المالية‌فالمرتبة‌المعدل،‌‌1960لسنة(24)رقم ‌قانون‌تضمن‌وايضا

‌25)‌رقم‌الوظيفي‌الملاك ‌مجموعة‌فالوظيفة‌،‌بالوظائف‌جداول‌المعدل،‌‌1960لسنة(

‌وظيفة‌فلكل‌،لشغلها‌والشروط‌المؤهلات‌توافر‌عند‌بالموظف‌تناط‌التي‌والمسؤوليات‌الواجبات

‌،‌درجتان‌القوانين‌هذهِ‌‌ظل‌في‌للموظف‌فكان‌مالية،‌درجات‌عدة‌يستوعب‌وأعلى‌أدنى‌حدان

‌فلا‌المالية‌الدرجة‌في‌الموظف‌ترفيع‌بالامكان‌فكان‌وظيفية،‌فهي‌الاخرى‌وأما‌مالية‌أحداهما

‌أعتمدهُ‌‌الذي‌‌بالوظيفة‌الدرجة‌فربط.‌(1)الوظيفي‌عنوانهُ‌تغيير‌‌دون‌من‌أي‌بالوظيفة‌ذلك‌يتعلق

‌على‌يؤثر‌اصبح.‌(2)المعدل‌2008لسنة(‌22)‌رقم‌العام‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌رواتب‌قانون

‌المالية‌الدرجة‌تنزيل‌شملت‌مزدوجة‌عقوبة‌الدرجة‌تنزيل‌فإن‌الدرجة‌تنزيل‌عند‌الوظيفة

‌ردت‌حيث‌،)...‌الدولة‌مجلس‌قرار‌به‌جاء‌ما‌الرأيهذا‌يؤيد‌وما‌الوظيفي،‌العنوان‌وتنزيل

‌الجدول‌في‌المبين‌الوظيفي‌التدرج‌اساس‌على‌الوظيفي‌العنوان‌استحقاقه‌لعدم‌المدعي‌دعوى

‌السنوية‌والعلاوات‌،‌‌2008لسنة(‌22)رقم‌العام‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌رواتب‌بقانون‌الملحق

‌توجه‌،‌العليا‌الادارية‌محكمةلل‌اذ‌كان‌،‌عنه‌العدول‌تم‌قد‌الاتجاه‌هذا‌ان‌إلا‌.(3)(فيه‌المقررة

‌درجةـال‌لـزيـنـت‌ةـوبـعق‌على‌يترتب:‌)‌‌الى‌اشار‌الذي‌القانوني‌مبدأـال‌يـف‌اءـج‌اـم‌ذاـوه‌آخر

‌الوظيفي‌عنوانه‌ذلك‌يمس‌ان‌دون‌،‌درجته‌دون‌التي‌الدرجة‌راتب‌الى‌الموظف‌راتب‌تنزيل‌،

‌‌(4)(الوظيفية‌درجتهِ‌‌أو ‌عن‌الموظف‌بتنحية‌يتمثل‌أثرها‌فإن‌الفصل‌عقوبة‌بخصوص‌أما.

 .(5)الفصل‌مدة‌طيلة‌والمخصصات‌الراتب‌من‌الحرمان‌مع‌الوظيفة،

‌

‌

‌

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ‌.‌225ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:العبودي‌غيلان‌سلمان‌عثمان.‌د (1)

‌ما‌على‌2008لسنة(‌22)رقم‌العام‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌رواتب‌قانون‌من(‌3)‌المادة‌من‌أولاً‌‌البند‌ينص (2)

‌والعلاوات‌الرواتب‌جدول‌في‌مبين‌هو‌كما‌ترفيعهم‌ومدد‌السنوية‌وعلاواتهم‌الموظفين‌درجات‌تكون):‌يأتي

‌5)‌المادة‌أما‌،(القانون‌بهذا‌الملحق‌السنوية ‌مايلي‌على‌نصت‌القانون‌ذات‌من( ‌لكل‌السنوية‌العلاوة‌منح):

 .‌(القانون‌ذات‌من(‌9)المادة‌أحكام‌مراعاة‌مع‌الوظيفية‌الخدمة‌من‌واحدة‌سنة‌اكماله‌عند‌موظف

 ‌.‌‌21‌/1‌/2010بتاريخ(‌41‌‌/2010)‌رقم‌العام‌الانضباط‌مجلس‌قرار (3)

‌قرارات‌ضمن‌منشور‌القرار‌،‌‌28‌‌/2‌‌/2019في(‌2016/‌‌تمييز/‌‌موظفين‌قضاء/1201)رقم‌القرار (4)

‌.‌437ص‌،‌‌2019لعام‌وفتاواه‌الدولة‌مجلس

‌.المعدل‌‌1991(‌لسنة‌14/سابعاً(من‌قانون‌انضباط‌موظفي‌الدولة‌والقطاع‌العام‌رقم‌)8المادة‌) (5)
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الأشد‌و‌الثامنة‌الانضباطية‌العقوبة‌وهي‌،‌العزل‌عقوبة‌على‌المترتب‌الأثر‌فأن‌وأخيراً‌

‌بإ‌،‌الانضباطية‌العقوبات‌ضمن ‌بصورة‌والوظيفة‌الموظف‌بين‌الوظيفية‌العلاقة‌نهايتمثل

‌ويلاحظ.‌(1)مستقبلاً‌‌العام‌والقطاع‌الدولة‌دوائر‌في‌اخرى‌مرة‌تعيينه‌إعادة‌يجوز‌فلا‌،‌مطلقة

‌تاريخ‌من‌اعتباراً‌‌تسري‌الانضباطية،‌العقوبات‌احدى‌على‌المترتبة‌الترفيع‌تأخير‌مدة‌أن

‌وظيفية‌درجة‌ضمن‌،‌عقوبة‌من‌بأكثر‌الموظف‌معاقبة‌حالة‌وفي‌الموظف،‌ترفيع‌استحقاق

‌جميع‌الرئاسية‌الإدارية‌للسلطة‌المشرع‌جعل‌العراق‌وفي‌بحقهِ،‌الأشد‌العقوبة‌تطبق‌،‌واحدة

‌‌بدءًا‌الانضباطية‌بالإجراءات‌المتعلقة‌الاختصاصات ‌التحقيق‌الى‌التحقيقية‌اللجان‌تشكيلمن

‌(.2)الانضباطية‌العقوبة‌فرض‌وحتى

المساءلة‌القانونية‌،‌ليست‌ان‌توجه‌المشرع‌المصري‌بجعل‌‌،‌نستنتج‌تقدم ما كل ومن

‌المشرع‌العراقي‌فإن‌ما‌يؤاخذ‌عليه‌انه‌جـعـل‌ذلك‌لجهـة‌ لجهة‌واحدة‌هو‌توجه‌محمود‌،‌اما

‌،وهي‌ ‌وليست‌التاديبية ‌العقوبات‌الانضباطية ‌اطلق‌تسمية ‌انه ‌يحسب‌له ‌ما ‌لكن ‌فقط، واحـدة

‌وضع‌عقوبات‌انضباطية ‌انهُ ‌وقع‌اشد‌على‌نفس‌الموظف،كما ‌اتاح‌للإدارة‌‌ةعد‌كلمة‌لها مما

‌اختيار‌الملائم‌منها.

المخالفات‌التي‌تصدر‌ب‌التحقيق‌أن‌يكون‌في‌العراق‌محاكم‌مختصة‌في‌‌نقترحوهنا 

‌؛‌ ‌العزل( ‌الفصل‌، ‌تنزيل‌الدرجة، ‌التوبيخ، (‌ ‌الانضباطية من‌الموظف‌والتي‌تكون‌عقوباتها

 ‌‌‌.ظف‌)تأخير‌الترقية(ذلك‌لان‌لهذه‌العقوبات‌الاثر‌البالغ‌على‌المركز‌القانوني‌للمو

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .1991(‌لسنة‌14/ثامناً(‌من‌قانون‌انباط‌موظفي‌الدولة‌والقطاع‌العام‌رقم‌)8المادة‌)‌(1)‌‌‌‌‌‌

 ‌.المعدل‌‌1991لسنة(‌14)رقم‌العام‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌انضباط‌قانون‌من(‌‌‌15-‌‌9من)‌المواد‌(2)
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 الثاني الفرع

 الانضباطية غير الوظيفي العنوان تدرج موانع

‌الوظيفة‌عن‌انفكاكه‌بسبب‌الموظف،‌ترقية‌ضوابط‌مع‌تتعارض‌أسباب‌هناك

‌هذا‌لكون‌طلبه‌على‌الموافقة‌وتتم‌،‌الخارج‌او‌للداخل‌إعارته‌الى‌الموظف‌يلجأ‌فلقد،قانونياً‌

‌الأداء‌مستوى‌هبوط‌ترقيته‌دون‌تحول‌قد‌أو‌المرعية،‌والأنظمة‌لقوانينل‌وفقاً‌،له‌حقاً‌‌الطلب

‌تقييم‌تقارير‌على‌اً‌آثار‌2016(‌لسنة‌81المصري‌رقم‌)‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌رتباذ‌‌،‌لديه

‌أداء‌تقويم‌تقرير‌على‌الموظف‌يحصل‌أن‌ويشترط‌...):‌‌أنهاذ‌نص‌على‌العام،‌للموظف‌الأداء

‌(1)‌مباشرة...(‌السابقتين‌السنتين‌في‌كفء‌بمرتبة ‌ان:)العليا‌الإدارية‌المحكمة‌حكم‌في‌وجاء.

‌يتعين‌مما‌بعيب‌مشوباً‌‌الكفاية‌في‌المدعي‌درجة‌عند‌درجته‌تقل‌من‌بترقية‌الصادر‌القرار

‌تمتلك‌التي‌الأمور‌من‌وهي‌،‌الخدمة‌أثناءفي‌‌الموظفين‌حركة‌عبر‌المانع‌يكون‌وقد.‌(2)(إلغاءه

‌المرفق‌تسيير‌على‌القائمة‌عدها‌من‌مستمدة‌سلطةوهي‌‌بها،‌للقيام‌واسعة‌تقديرية‌سلطة‌الإدارة

‌الاجازة،‌ومنح‌والاعارة‌والندب‌بالنقل‌المتعلقة‌القرارات‌اتخاذ‌وذلك‌عبر‌واطراد،‌بانتظام‌العام

‌يجوز)‌بقولهُ:‌بالإعارة‌المتعلقة‌الأحكام،‌2016(‌لسنة‌81رقم‌)‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌بين‌فقد

‌منه،‌كتابية‌موافقة‌بعد‌الخارج‌او‌بالداخل‌للعمل‌الموظف‌إعارة‌المختصة‌السلطة‌من‌بقرار

القيادية‌‌وظائفال‌من‌وظيفة‌شاغل‌إعارة‌على‌رتبتوي.‌‌مدتها‌بالإعارة‌الصادر‌القرار‌ويحدد

‌ ‌الاشرافية ‌اـله‌لهـشغ‌دةـم‌اءـهتـإن‌أو ‌ةـالجه‌على‌لهـبكام‌ارـعـالم‌فـوظـالم‌رــاج‌ونـكـوي.

‌من‌عودتهِ‌‌بعد‌إلا‌المعار‌ترقية‌يجوز‌ولا‌،خدمتهِ‌‌مدة‌ضمن‌الإعارة‌مدة‌وتدخل‌المستعيرة،

‌الإعارة‌مدة‌تدخل‌ولا‌مباشرة‌الأعلى‌الوظيفة‌لشغل‌اللازمة‌البينية‌المدة‌واستكمال‌الإعارة

‌.(3)(...للترقية‌اللازمة‌البينية‌المدة‌ضمن

‌

‌‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .‌‌‌2016لسنة(‌81)‌رقم‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌من(‌29)‌المادة‌نص (1)

‌‌‌19بجلسة‌مصر‌في‌العليا‌الإدارية‌للمحكمة‌حكم (2) /1‌‌ ‌مجموعة‌،(319)قم‌رالم‌بالطعن‌،1975/

‌المصري‌المشرع‌ان.‌3726،ص‌عاما‌15‌‌ًي‌5العليا‌الإدارية‌المحكمة‌قررتها‌التي‌القانونية‌المبادئ

‌المادة‌في‌عليها‌المنصوص‌الترقية‌في‌الحق‌وبين‌الإدارة‌تعدها‌التي‌الأداء‌تقييم‌تقارير‌بين‌ربط

‌بتقارير‌كبيراً‌‌اهتماماً‌‌المحكمة‌أعطت‌وقد.‌‌‌2016لسنة(‌81)رقم‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌من(‌29)

 ‌.اعلاه‌حكمها‌في‌أقرته‌ما‌وهذا‌،‌الترقية‌بطلان‌بطلانها‌على‌ورتبت‌،يةالكفا

 .‌‌2016(‌لسنة‌81(‌من‌قانون‌الخدمة‌المدنية‌رقم‌)35المادة‌) (3)

‌‌
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‌)‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌وفقعلى‌‌،‌المعار‌للموظف‌القانوني‌المركزـف ‌لسنة‌81رقم )

‌الجهة‌على‌بالكامل‌المعار‌الموظف‌راتب‌يكون‌أن‌على‌الوظيفية،‌العلاقة‌بقاء‌مع‌قائم‌2016

‌علىالقانون‌‌رتب‌وقد‌الموظفين،‌من‌الكفاءات‌جتذابلإ‌وسيلة‌الإعارة‌أصبحت‌فقد‌المستعيرة،

‌لها‌شغله‌مدة‌بإنهاء‌،‌التنفيذية‌او‌العليا‌الإدارة‌وظائف‌من‌وظيفة‌يشغل‌الذي‌الموظف‌إعارة

‌ضمن‌الإعارة‌مدة‌تدخل‌ولا‌لشغلها،‌عودته‌حين‌الى‌معطلة‌أو‌شاغرة،‌وظيفته‌بقاء‌لاستحالة

‌للترقية‌اللازمة‌البينية‌المدة ‌حكم‌وهو‌المعار،‌الموظف‌ترقية‌تأخير‌عليه‌يترتب‌ما‌وهذا.

‌واشترط‌ومعقول‌منصف ،‌ ‌دائرته ‌لصالح ‌عمل ‌الاعارة ‌مدة ‌في ‌يؤدِ ‌لم ‌المعار ‌فالموظف ،

‌سبتتح‌أن‌على‌،‌البلاد‌لخارج‌الإعارة‌أو‌،القانون‌ان‌تكون‌الاعارة‌لشركات‌القطاع‌الخاص‌

‌الاجتماعي‌التأمين‌قانون‌أحكام‌مراعاة‌مع‌الموظف،‌خدمة‌اجمالي‌ضمن‌الإعارة‌مدة

‌وواجبات‌فحقوق‌عنه،‌ذلك‌الدولة‌تتحمل‌ولا‌الإعارة،‌مدة‌اشتراكات‌سداد‌عبر‌به‌واشتراكه

‌ونظراً‌‌،‌واللوائح‌للقوانين‌يخضع‌تنظيمي‌مركز‌وهو‌القانوني،‌لمركزهِ‌‌خاضعة‌العام‌الموظف

‌القانون‌له‌قرريُ‌‌أن‌الطبيعي‌فمن‌،‌الدولة‌خدمة‌في‌دائمة‌بصورة‌بالوظيفة‌الموظف‌ارتباط‌لان

وفق‌النص‌‌على‌.(1)اجر‌دون‌من‌أم‌بأجر‌كانتأ‌سواء‌نواعها،أ‌اختلاف‌علىـازات،بالاج‌الحق

‌لمدة‌الدراسة‌او‌للعمل‌الخارج‌الى‌أحدهما‌سافر‌اذا‌الزوجة‌أو‌الزوج‌يمنح‌...:)القاضي‌بانهُ‌

‌‌الخارج‌في‌الزوجة‌أو‌الزوج‌بقاء‌مدة‌اجر‌بدون‌اجازة‌الأقل‌على‌أشهر‌ستة ‌جميع‌وفي.

‌الثاني‌البند‌في‌جاء‌وقد.‌(2)(...‌الزوجة‌أو‌الزوج‌لطلب‌تستجيب‌أن‌الوحدة‌على‌يتعين‌الأحوال

‌‌المادة‌من ‌‌أنه‌علىنفسها ‌للأسباب‌اجر‌بدون‌اجازة‌الموظف‌منح‌المختصة‌للسلطة‌يجوز):

‌ترقية‌السابقين‌البندين‌في‌يجوز‌ولا.‌العمل‌لحاجة‌ووفقاً‌‌المختصة‌السلطة‌وتقدرها‌يبديها‌التي

‌الأعلى‌الوظيفة‌لشغل‌اللازمة‌البينية‌المدة‌واستكمال‌الإجازة‌من‌عودتهِ‌‌بعد‌إلا‌الموظف

‌اللازمة‌البينية‌المدة‌ضمن‌السابقين‌البندين‌في‌عليها‌المنصوص‌الإجازة‌مدد‌تدخل‌ولا.‌مباشرة

‌.(3)(للترقية

‌

‌

‌‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌.‌227-225ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:عفيفي‌محمد‌أيمن.‌د‌(1)

‌.‌‌2016لسنة(‌81)‌رقم‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌من(‌53)‌المادةالبند‌اولاً،‌من‌‌(2)

‌.‌‌2016(‌لسنة‌81(‌من‌قانون‌الخدمة‌المدنية‌رقم‌)53(‌البند‌ثانياً‌،‌من‌المادة‌)3)
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‌راتب‌دون‌من‌الإجازة‌منها‌،‌عدة‌لأسباب‌يحصل‌قد‌الترفيع‌تأخير‌فأن‌العراق‌في‌أما

‌المصاحبة‌اجازة‌وكذلك‌،‌راتب‌ونصف‌تام‌براتب‌المرضية‌الإجازة‌استنفذ‌لمن‌تمنح‌التي

‌الإجازة‌استنفاذ‌بعد‌البلد،‌خارج‌العمل‌او‌للدراسة‌الزوج‌لمصاحبة‌الموظفة‌الزوجة‌او‌للزوج

‌دون‌من‌المقضية‌المدة‌تكون‌الاجازات‌من‌النوع‌هذا‌ففي‌راتب،‌دون‌من‌بعدها‌وما‌تام‌براتب

‌(1)لترفيعل‌القانونية‌المدة‌من‌تماماً‌‌مستبعدة‌راتب ‌العليا‌الدراسات‌طالب‌إكمال‌عدم‌وكذلك.

‌فأنه‌الشهادة،‌على‌الحصول‌في‌وتأخره‌القانونية،‌المدة‌ضمن‌دراسته‌خارجه،‌او‌القطر‌داخل

‌الموظف‌ترقية‌يتعذر‌وقد.‌(2)المقررة‌دراسته‌الى‌المضافة‌المدة‌نصف‌بمقدار‌الترفيع‌في‌يتأخر

‌يعرف‌ما‌وهذا‌الوظيفية‌لدرجته‌المقرر‌الأعلى‌الحد‌الى‌راتبه‌لوصول‌نهائي‌بشكل

‌(3)بالتسكين ‌)‌وحيث‌إن‌الوصف‌. ‌قرار‌محكمة‌قضاء‌الموظفين‌الذي‌جاء‌فيه‌: ‌أيده ‌ما وهذا

الوظيفي‌لعنوان‌)مدير‌حسابات(‌يستوجب‌ان‌يكون‌الموظف‌حاصلاً‌على‌شهادة‌جامعية‌اولية‌

‌هي‌ ‌له ‌والمحتسبة ‌المدعي ‌عليها ‌الحاصل ‌الشهادة ‌وحيث‌أن ،‌ ‌الاختصاصات‌المحاسبية في

‌،‌وحيث‌أن‌خريج‌الد ‌منحه‌الاعدادية ‌مع‌أمكانية ‌الرابعة ‌يسكن‌في‌الدرجة ،‌ ‌الاعدادية راسة

راتب‌الدرجة‌الثالثة‌،‌مما‌يجعل‌رفض‌المدعى‌عليه‌تغيير‌عنوان‌المدعي‌الى‌)‌مدير‌حسابات(‌

‌ ‌للقانونبالدرجة ‌وموافقاً ‌صحيحاً ‌لهاالثالثة ‌سند ‌وجود ‌لعدم ‌الدعوى ‌رد ‌ويستوجب من‌‌،

‌.(4)(القانون

‌بخصوص‌،‌موضوعية‌أكثر‌كان‌العراقي‌المشرع‌موقف‌أن‌نستنتج‌تقدم ما كل ومن

إذ‌تناول‌الاجازات‌على‌أختلافها‌،وكذلك‌‌.شاملة‌نظرة‌وعبر‌،‌الانضباطية‌غير‌التدرج‌موانع

 تسكين‌الموظف‌على‌وفق‌الوصف‌الوظيفي‌الذي‌يتناسب‌مع‌الهيكل‌التنظيمي‌للدائرة‌.

‌وتقارير‌الإعارة‌يخص‌فيما‌،‌المصري‌المشرع‌به‌اخذ‌بما‌‌الى جانب ضرورة الاخذ

‌الوظيفي.‌‌‌التدرج‌موانع‌يجعلهما‌من‌ضمن‌بأن‌،‌الكفاية

‌

‌‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌لسنة(‌72)‌رقم‌القانون‌بموجب‌دلتعُ‌‌والتي‌المادة‌ذات‌من(‌ب/‌‌4)‌الفقرة‌وكذلك‌/‌أ(‌44‌/4)‌المادة (1)

‌127)‌و‌1977 ‌‌المادة‌وكذلك‌1978لسنة( (46‌‌ ‌24)رقم‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌من‌(3/ ‌لسنة(

 ‌المعدل.1960

‌‌50)‌المادة (2) /1‌‌ ‌‌د/ ‌2)الفقرة‌وكذلك( ‌رقم‌المنحل‌الثورة‌قيادة‌مجلس‌بقرار‌المعدلة‌المادة‌ذات‌من(

 .‌‌‌11/6/1980في‌والمؤرخ(‌930)

 .‌‌‌2008لسنة(‌22)رقم‌العام‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌رواتب‌قانون‌من(‌‌اولاً‌/‌‌9)‌المادة (3)

‌،‌القرار‌غير‌منشور‌.‌‌13‌‌/2‌/2022(‌في‌331‌/2022قرار‌محكمة‌قضاء‌الموظفين‌رقم‌)‌ (4)
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 الثاني المبحث

 الوظيفي بالعنوان المتعلقة القرارات على الرقابة

‌حقوق‌على‌للمحافظة‌الحقيقية‌الضمانة‌،‌والقضائية‌الإدارية‌بقسميها‌الرقابة‌تعد

‌على‌بناءً‌‌أو‌،‌التلقائية‌بشقيها‌الإدارة‌فرقابة‌،‌الإداري‌العمل‌في‌المشروعية‌وضمان‌الموظف

‌القرار‌في‌عيب‌أو‌خطأ‌من‌وقع‌ما‌لتصحيح‌،‌قراراتها‌مراجعةفرصة‌‌للادارة‌تتيح‌‌تظلم،

‌التعديل‌الذي ‌او ‌الإلغاء ‌او ‌السحب ‌في‌التوغل‌وعدم‌موظفيها‌حقوق‌لضمان‌،‌اتخذته،عبر

‌حقوق‌ضياع‌وعدم‌،‌للقانون‌السليم‌بالتطبيق‌العامة‌المصلحة‌تحقيق‌الإدارة‌غاية‌لأنأ؛الخط

‌عدم‌أو‌،‌نفسها‌تلقاء‌من‌لقراراتها‌الإدارة‌مراجعة‌عدم‌بسبب‌ذلك‌يتحقق‌لا‌وقد‌،‌موظفيها

‌الرقابة‌دور‌يأتي‌وهنا‌،‌منه‌التظلم‌رغم‌الإداري‌القرار‌في‌حصل‌الذي‌العيب‌تشخيص

‌يجعل‌بقرار‌النزاع‌وإنهاء‌،‌الحق‌إحقاق‌في‌الفيصل‌تكون‌ان‌المشرع‌لها‌أراد‌التي‌،‌القضائية

‌يمثل‌‌الموظف‌لصالح‌كان‌اذا‌القرارف‌قناعة،‌لىـع‌فـوظـوالم‌الإدارة‌من‌كل ‌ضمانة‌فانه

‌قرار‌على‌القضاء‌صادق‌وإذا‌،‌للقانون‌الموافق‌السليم‌القرار‌تتخذ‌ان‌الإدارة‌وعلى‌،‌لحقوقهِ‌

‌أن‌أجل‌ومن‌،سليمة‌بطريقة‌القانون‌طبقت‌الإدارة‌ان‌من‌اً‌مطمئن‌الموظف‌يجعل‌فأنه‌الإدارة

‌القرارات‌على‌الإدارية‌لرقابةل‌الأول‌يخصص‌:مطلبين‌على‌المبحث‌هذا‌سنقسم‌ذلك‌نبين

‌المتعلقة‌القرارات‌على‌القضائية‌للرقابة‌سيكونف‌الثاني‌المطلب‌أما‌،‌الوظيفي‌بالعنوان‌المتعلقة

‌‌:‌‌يأتي‌وكما‌الوظيفي‌بالعنوان

‌

 الأول المطلب

 الوظيفي العنوانب المتعلقة القرارات على الإدارية الرقابة

‌كثيرة‌أعمالاً‌‌الإدارة‌تمارس ‌التي‌،‌الفردية‌الإدارية‌القرارات‌اصدار‌جملتها‌من‌

‌اتغييرً‌‌تحدث‌يالت‌الإدارية‌القرارات‌أهم‌ومن‌،‌للموظفين‌القانونية‌المراكز‌في‌اً‌تغيير‌تحدث

‌‌الموظف‌نفس‌في‌معنوية‌أهمية‌من‌له‌لما‌،‌الترقية‌قرار‌هو‌للموظف‌القانوني‌المركز‌في

‌ما‌وهذا‌،مسؤولياتهِ‌و‌‌واجباتهِ‌و‌‌مهامهِ‌‌في‌زيادة‌إلى‌ذلك‌يؤدي‌،‌المادية‌الاهمية‌عن‌فضلاً‌

‌يـف‌ةـيـالترق‌شروط‌من‌شرط‌فالكفاءة‌،يحرص‌على‌أداء‌عمله‌بدقة‌وأمـانــة‌وكـفـاءة‌‌يجعلهُ‌

‌سواء‌الوظيفة‌عن‌ابعاده‌أو‌،‌ترقيتهِ‌‌تأخير‌في‌سبباً‌‌تكون‌قد‌يرتكبها‌التي‌فالمخالفة‌،الـوظـيـفـة

‌‌.‌نهائي‌ما‌مؤقت‌بشكل‌كانأ
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‌المشروعية‌،‌اذ‌اعطى‌المشرع‌ ‌موافقة‌لمبدأ فالإدارة‌تحرص‌على‌ان‌تكون‌قراراتها

يقدم‌من‌قبل‌‌تظلم‌عبر‌ام‌‌نفسها‌تلقاء‌من‌سواءً‌‌يبةـالمع‌راراتهاــق‌ةـعـراجـم‌في‌الحق‌للإدارة

‌سنقسم‌الإدارية،‌الرقابة‌ممارسة‌كيفية‌نبين‌أن‌أجل‌ومن‌القرارات،‌هذهِ‌‌من‌حيف‌عليه‌وقع‌من

‌‌المتعلقة‌القرارات‌على‌الإدارية‌الرقابة‌مفهوم‌الأول‌الفرع‌يتناول‌فرعين‌على‌المطلب‌هذا

على‌القرارات‌‌الإدارية‌الرقابة‌صور‌لبيان‌فسيخصص‌الثاني‌الفرع‌أما‌،‌الوظيفي‌العنوانب

‌‌‌‌المتعلقة‌بالعنوان‌الوظيفي.

 الأول الفرع

 الوظيفي العنوانب المتعلقة القرارات على الإدارية الرقابة مفهوم

‌المعيبة‌قراراتها‌مراجعة‌‌دارةللإ‌تتيح‌يهف‌،‌الإداري‌العمل‌في‌اهمية‌الإدارية‌للرقابة

‌يتظلم‌أن‌في‌الحق‌الموظف‌تعطي‌وكذلك‌،‌عيب‌يشوبه‌الذي‌القرار‌فتسحب‌نفسها،‌تلقاء‌من

‌الرقابة‌تعريف‌الفرع‌هذا‌في‌سنتناول‌وعليه.‌‌مصلحتهِ‌ب‌أضر‌اً‌عيب‌فيه‌يجد‌الذي‌القرار‌من

‌‌:‌الآتي‌النحو‌وعلى‌وأهميتها‌الإدارية

  الإدارية الرقابة تعريف:  أولاً 

‌حيث‌وتصرفاتها؛‌أعمالها‌على‌الإدارة‌تمارسها‌التي‌الرقابة:)‌الإدارية‌بالرقابة‌يقصد

‌حتى‌وذلك‌الملائمة؛‌غير‌او‌المشروعية‌بعدم‌تتصف‌التي‌قراراتها‌وتراجع‌بنفسها‌نفسها‌تراقب

‌الطريقة‌بهذه‌تقوم‌والإدارة‌،‌تصرفاتها‌في‌أخطاء‌من‌تكتشفه‌ما‌وتصحيح‌تقويم‌تستطيع

‌هيئة‌خلال‌من‌أو‌الشأن‌أصحاب‌من‌تظلم‌على‌بناءً‌‌أو‌نفسها‌تلقاء‌من‌ايتلقائية،‌بصورة

‌‌.‌(1)(أعمالها‌على‌الرقابة‌تتولى‌خارجية

‌القرارات‌إصدار‌،‌عاتقها‌على‌يقع‌الإدارة‌ان‌به‌المسلم‌من‌فان‌تقدم‌ما‌على‌بناءً‌

‌ترقية‌قرار‌إصدار‌ومنها‌للموظفين،‌القانونية‌المراكز‌في‌تغييرا‌تحدث‌التي‌الفردية

‌‌‌،عنه‌موانعها‌وانتفاء‌الترقية،‌شروط‌استيفاء‌الموظف،عند

‌‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌د (1) ‌في‌الإداري‌والقانون‌الإدارية‌والسلطة‌العامة‌الوظيفة‌وأحكام‌نظم‌:السناري‌العال‌عبد‌محمد.

‌.418ص‌،‌النشر‌وسنة‌مكان‌ذكر‌دون‌من‌،‌القاهرة‌العربية،‌مصر‌جمهورية
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‌‌قراراتها‌تصبح‌أن‌ذلك‌على‌ويترتب،عملها‌في‌الأخطاء‌بعض‌ترتكب‌قد‌لإدارةا‌إلا‌ان

‌ثمو‌،‌المشروعية‌عدم‌بعيب‌ةبمشو ‌مبدأ‌وفق‌على‌،‌عملها‌تمارس‌أن‌عليها‌يتحتم‌من

‌(1)المشروعية ‌فيه‌شك‌لا‌ومما. ‌أهم‌من‌يعد‌،‌الترقية‌على‌الحصول‌في‌الموظف‌هدف‌أن‌

‌عمله‌في‌مكانته‌تحسين‌في‌تسهم‌ومادية،‌معنوية‌مزايا‌من‌لما‌لهُ‌‌له،‌بالنسبة‌واسماها‌لحقوق‌ا

‌(2)الوظيفي ‌ثمو. ‌والدفاع‌الوظيفية‌حقوقهِ‌‌على‌للحفاظ‌ضمانات،‌إلى‌يحتاج‌الموظف‌فإن‌من

‌لا‌تهدف‌الضمانات‌وهذه‌(.3)عنها ‌بينهم‌التمييز‌وعدم‌،‌الموظفين‌بين‌المساواة‌تحقيقى

‌وبالأخص‌الموظف‌حقوق‌تجاهل‌عدم‌تكفل‌فهي‌،نفسهُ‌‌الوظيفي‌المركز‌يشغل‌من‌خصوصاً‌

‌لمن‌تحتاج‌لا‌فالإدارة‌؛الموظفين‌كترقية‌بها‌تتمتع‌التي‌،‌الواسعة‌التقديرية‌سلطتها‌مجال‌في

‌‌يدافع ‌لأهمية‌ونظراً‌‌نفسها،‌عن‌الدفاع‌لها‌تكفل‌وامتيازات‌وقدرات‌سلطات‌تمتلك‌فهيعنها

‌وضع‌على‌الدول‌في‌التشريعات‌مختلف‌عملت‌فقد‌،الوظيفية‌الحياة‌في‌البارز‌ودورها‌الترقية

‌الرقابة‌عبر‌الموظفين،‌بين‌المساواة‌مبدأ‌تعزيز‌الى‌بالأساس‌تهدف‌،‌للموظف‌قانونية‌حماية

‌مبدأ‌مع‌القرارات‌تلك‌انسجام‌على‌للمحافظة‌الإدارة،‌قرارات‌لها‌تخضع‌التي‌الإدارية

لعدم‌الاضرار‌بالحقوق‌(.4)إصدارها‌في‌سلطتها‌استعمال‌دعن‌الإدارة‌تعسف‌عدم،والمشروعية

موظفين‌،في‌قرار‌لها‌جاء‌فيه:‌ان‌‌وبهذا‌الخصوص‌ترى‌محكمة‌قضاء‌ال.‌(5)المكتسبة‌للموظفين

‌بتاريخ‌ ‌الاداب ‌في ‌البكالوريوس ‌شهادة ‌اساس ‌على ‌تعيينه ‌تم ‌انه ‌يدعي المدعي

وتدرج‌بالعناوين‌الوظيفية‌حتى‌وصل‌عنوان‌)م.مدير‌حسابات‌(في‌الدرجة‌الرابعة‌1/4/2000

‌ ‌إلا ‌الثالثة ‌بالدرجة ‌حسابات( ‌)مدير ‌عنوان ‌الى ‌لترفيعه ‌طلباً ‌ر،وقدم ‌ذلك‌دائرته فضت

‌الوصف‌مع‌الدراسية‌الشهادة‌انسجام‌لعدم‌المالية،‌وزارة‌من‌كتابل‌استناداً‌بالامرمحل‌الطعن‌‌

‌،‌الوظيفي

‌

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌د (1) ‌والقانون‌الإدارة‌علم‌بين‌للدولة‌الإداري‌الجهاز‌على‌الإدارية‌الرقابة‌:محمد‌عبدالعال‌حسين.

 .‌257ص‌،‌‌2004الاسكندرية،‌العربي،‌الفكر‌دار‌الإداري،

‌،‌دكتوراه‌رسالة‌،‌بالدولة‌المدنيين‌للعاملين‌الاحتياطي‌الوقف‌:‌الجليل‌عبد‌عبدالعال‌محمد‌حسن.‌د (2)

 .‌425ص‌،‌نشرال‌سنة‌دون‌من‌،‌شمس‌عين‌جامعة

‌د (3) ‌مقارنة‌دراسة)‌العام‌للموظف‌النقابية‌الحرية‌:‌احمد‌محمد‌منصور. ‌جامعة‌دكتوراه،‌رسالة‌،(

 ‌.‌2ص‌،‌‌1999القاهرة،

-م2012ترقية‌الموظف‌العام‌دراسة‌مقارنة‌،دارالثقافة‌للنشروالتوزيع،عمان،‌:‌القاضي‌سعود‌وليد‌د (4)

 ‌.‌302-301ص‌،هـ1433

القضاء‌الاداري‌دراسة‌قانونية‌حديثة‌مقارنة‌بالنظام‌‌:د.‌غازي‌فيصل‌مهدي‌،‌د.‌عدنان‌عاجل‌عبيد‌ (5)

‌.‌‌124،‌ص‌2020،‌دار‌السلام‌القانونية‌الجامعة‌،‌النجف‌،‌‌4الفرنسي‌والمصري‌والعراقي‌،‌ط
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‌التي‌هي‌الدائرة‌لأن‌؛‌مقبول‌مبرر‌على‌يقوم‌لا‌الامتناع‌هذا‌ان‌المحكمة‌تجد‌وهنا

،‌وقبلت‌ترفيعه‌على‌اساسها‌أكثر‌من‌مرة‌،‌فاذا‌كان‌‌الشهادة‌هذه‌اساس‌على‌الموظف‌عينت

‌فلا‌يقبل‌ان‌يدفع‌ثمنه‌ ‌الموظف‌، ‌،‌ولا‌دخل‌لإرادة ‌في‌التعيين‌من‌جانب‌الادارة هناك‌خطأ

الموظف‌ولا‌تتحمل‌الادارة‌تبعات‌اخطائها‌،‌وعليه‌يكون‌الموظف‌)‌المدعي‌(‌قد‌اكتسب‌حقا‌

على‌،‌والعنوان‌الاعلى‌،‌اللاحق‌لعنوانه‌الحالي‌،‌ولا‌قانونياً‌،‌يمنحه‌الترفيع‌الى‌الدرجة‌الا

‌المدعى‌ ‌بإلزام ‌الحكم ‌بالاتفاق‌، ‌قررت‌المحكمة ‌تقدم ‌لما ‌واستناداً ‌الحق‌، يجوز‌المساس‌بهذا

.‌وبذات‌المعنى‌جاء‌قرار‌(1)عليهما‌بترفيع‌المدعي‌الى‌عنوان‌مدير‌حسابات‌في‌الدرجة‌الثالثة

‌ان‌ا :‌ ‌العليا ‌الادارية ‌في‌المحكمة ‌القانوني‌واكتسب‌خبرة ‌استقر‌وضعه ‌قد لمدعي‌)الموظف(

‌الى‌ ،‌ ‌ترفيعهِ ‌بإلغاء ‌لوظيفتهِ ‌اضافة ‌للمدعي‌عليه ‌فلا‌سند ‌الحالي‌، ‌الوظيفي‌وعنوانه مسلكه

عنوان‌رئيس‌ملاحظين‌وحيث‌ان‌قرار‌محكمة‌قضاء‌الموظفين‌المطعون‌فيه‌قضى‌بغير‌ذلك‌

‌القرار‌وجد‌الباحث‌،‌ان‌الادارة‌قد‌كلفت‌.‌وعند‌النظر‌في‌حيثيا(2)مما‌يستوجب‌نقضه ت‌هذا

،‌في‌حين‌ان‌مؤهل‌هذا‌الموظف‌الذي‌‌اً‌معين‌اً‌علمي‌موظفاً‌لديها‌،‌باعمال‌وظيفة‌تحتاج‌مؤهلاً‌

تعين‌على‌اساسه‌كان‌يختلف‌عما‌مارسه‌من‌عمل‌في‌الدائرة‌‌وتدرج‌فيه‌،‌ومن‌ثم‌فان‌حكم‌

‌امكانية‌تكليف‌الموظف‌بعم ل‌عنوان‌وظيفي‌يختلف‌عن‌العنوان‌الوظيفي‌المحكمة‌يشير‌الى‌

‌الذي‌يستحقه‌على‌وفق‌مؤهله‌العلمي.‌‌

 على القرارات المتعلقة بالعنوان الوظيفي الإدارية الرقابة أهمية: ثانياً 

‌من‌الأعمال‌رقابة‌على‌تنطوي‌فأنها‌ومن‌ثم‌والشمول،‌بالعمومية‌الرقابة‌الادارية‌تتسم

‌جانب ‌الرقابة‌الاشخاص،‌على‌رقابتها‌وسائل‌ومن‌الأشخاص،‌على‌رقابة‌آخر‌جانب‌ومن‌

‌فأنها‌ذلك‌أساس‌وعلى‌،‌العام‌بالموظف‌المتعلقة‌القرارات‌أهم‌من‌فهي‌،‌الترقية‌قرارات‌على

‌مع‌ومتفقاً‌‌صحيحاً‌‌الإدارة‌قرار‌ليكون‌.‌(3)الترقية‌لشروط‌المرقى‌استيفاء‌مدى‌حول‌تتمحور

‌تلقاء‌من‌أعمالها‌الإدارة‌مراجعة‌عبر‌الرقابة‌هذه‌أهمية‌وتبرز‌،‌المرعية‌والأنظمة‌القوانين

‌.‌لها‌يقدم‌الذي‌التظلم‌عبر‌موظفيها‌قبل‌من‌أو‌،‌نفسها

‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ‌

،‌وبذات‌المعنى‌جاء‌قرار‌13‌‌/3‌/2022(‌في‌‌682/2022رقم‌)قرار‌محكمة‌قضاء‌الموظفين‌‌ (1)

 القراران‌غير‌منشوران.‌.13/2‌/2022(‌في‌283‌‌/2022)لهذه‌المحكمة‌بالرقم‌

،‌رقم‌18‌‌/8‌/2021(‌في‌‌3978‌‌/2021قرار‌المحكمة‌الادارية‌العليا‌في‌مجلس‌الدولة‌،‌رقم‌) (2)

 ،‌القرار‌غير‌منشور.‌2019/‌قضاء‌موظفين‌/‌تمييز‌/‌2044الاضبارة‌

‌.‌‌‌177-176ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:محمد‌عبدالعال‌حسين.‌د (3)
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‌ ‌تضمن‌وتجدر ‌فانها ‌ثم ‌ومن ‌؛ ‌ذاتياً ‌تراقب‌قراراتها ‌القانونية ‌الدولة ‌ان ‌الى الاشارة

احترام‌القواعد‌القانونية،‌فتحول‌دون‌إلغاء‌قراراتها‌عن‌طريق‌القضاء،‌والتظلم‌الإداري‌الذي‌

يقدمهُ‌الموظف‌بهذا‌الشأن‌؛‌لا‌يعدو‌ان‌يكون‌اكثر‌من‌محرك‌لتلك‌الرقابة‌،‌التي‌تعد‌موجودة‌

‌ال ‌أو‌شروط‌ممارستهابحكم ‌لايغيرطبيعتها ‌فالتظلم ‌يؤدي‌الى‌نتائج‌يتعذر‌‌.(1)قانون‌، ‌انه كما

‌الادارة‌ ‌التي‌تمتلكها ‌السلطات‌الواسعة ‌ذلك‌بحكم ‌عن‌طريق‌الطعن‌القضائي‌، الوصول‌إليها

‌القرارات‌تصحيح‌يخص‌فيما‌وناجعة‌سريعة‌وسيلة‌تعد‌.‌فالرقابة‌الادارية(2)‌عند‌نظر‌التظلم

‌لتشمل‌تمتد‌بل‌الإداري‌العمل‌مشروعية‌على‌مقتصرة‌غير‌فهي‌،‌بالخطأ‌ةالمشوب‌ةـالإداري

‌تحدد‌لا‌إذ‌إجراءاتها‌في‌تعقيدات‌الى‌تخضع‌لا‌جوانبها‌من‌والكثير‌،‌الملائمة‌على‌الرقابة

‌دون‌تحول‌ولا‌،‌والسهولة‌والبساطة‌بالمرونة‌تتسمفانها‌‌ومن‌ثم‌،‌معقدة‌او‌محددة‌بشكليات

‌ ‌(3)الاداري‌القضاء‌إلى‌اللجوء‌في‌الشأن‌لصاحب‌الحقاعطاء ‌رقابة‌من‌أكبر‌فاعلية‌لهاو.

‌لكن‌،المطلوب‌القرار‌في‌اصدار‌الإدارة،‌محل‌يحل‌لا‌الإداري‌فالقضاء‌،‌الاداري‌القضاء

‌القرار‌إصدار‌لغرض‌المتقاعس‌الموظف‌محل‌تكون‌ان‌‌الرئاسية‌الرقابة‌عبر‌تتمكن‌الإدارة

‌امام‌‌وعلى‌هذا‌(.4)‌المطلوب ‌وهيبتها ‌وتحافظ‌على‌مكانتها ،‌ ‌الادارة الاساس‌تتحقق‌مصلحة

‌للمرفق‌ ‌المنتظم ‌السير ‌لتكفل ،‌ ‌القضائي ‌الطعن ‌عبر ‌قراراتها ‌إلغاء ‌لتلافي ،‌ موظفيها

‌.‌‌(5)العام،وتحافظ‌على‌حقوق‌موظفيها‌وكفاءة‌ونزاهة‌الجهاز‌الاداري

‌

‌

‌

‌

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌السريع،‌للنسخ‌وائل‌مؤسسة‌،‌1ط‌الأول،‌الكتاب‌الأردني،‌الاداري‌القضاء‌:اويشطن‌خطار‌علي.‌د (1)

 ‌‌.177ص،‌‌‌1995عمان،

‌سليمان‌محمد‌الطماوي‌ (2) القضاء‌الاداري‌ورقابة‌الاعمال‌الادارية‌،‌مطبعة‌الاعتماد‌،‌من‌دون‌‌:د.

 .‌615،‌ص1955ذكر‌مكان‌النشر‌،‌

 ‌‌.306-305ص‌ذكره،‌سبق‌مصدر‌:‌القاضي‌سعود‌وليد.‌د (3)

 ‌.6ص‌النشر،‌تاريخ‌ذكر‌دون‌من‌،‌القاهرة‌،للنشر‌‌عاتكال‌،‌الاداري‌القضاء‌:‌جواد‌علي‌محمد.‌د (4)

 .‌125مصدر‌سبق‌ذكره‌،‌ص‌:د.‌غازي‌فيصل‌مهدي‌،‌د.‌عدنان‌عاجل‌عبيد (5)

‌
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 الثاني الفرع

 على القرارات المتعلقة بالعنوان الوظيفي الإدارية الرقابة صور

‌ت‌صورتين،‌عبر‌الاداري‌العمل‌على‌الرقابة‌الإدارة‌تمارس ‌بالرقابة‌عرفالاولى

‌سنتولى‌الصور‌هذه‌بيان‌اجل‌ومن.‌تظلم‌على‌بناءً‌‌الرقابة‌فهي‌الاخرى‌الصورة‌اما‌التلقائية،

‌دراستها‌على‌وفق‌بندين‌وكما‌يأتي:‌‌‌الفرع‌هذا‌في

  التلقائية الرقابة: اولاً 

‌واعمالها ‌تصرفاتها ‌على ‌الإدارة ‌تمارسها ‌التي ‌،الرقابة ‌التلقائية ‌بالرقابة  يقصد

‌القرارات‌نفسها،‌تلقاء‌منو‌الادارة‌مراجعة‌عبر‌الرقابة،‌من‌الصورة‌هذه‌تتحقق.‌و(1)الإدارية

‌المنشودة‌للغاية‌هاملاءمت‌ومدى‌مشروعيتها‌من‌لتتحقق‌المنفردة،‌تهابإراد‌عنها‌تصدر‌التي

‌(2)منها ‌من‌تمارس‌وقد‌القرار،‌عنها‌صدر‌التي‌الجهة‌أو‌الموظف‌من‌الرقابة‌هذه‌وتمارس.

‌واجبها‌خاصة‌ادارية‌لجنةعبر‌‌تمارس‌قدكما‌‌مرؤوسيه،‌تجاه‌سلطة‌له‌الذي‌الإداري‌الرئيس

‌تجده‌بما‌الاداري‌الرئيس‌ابلاغ‌أو‌المشروع،‌غير‌القرار‌إلغاء‌سلطة‌ولهاالادارة،‌عمل‌مراقبة

‌المترتب‌والاثر.‌(3)قانونية‌ليتصرف‌على‌وفق‌الطريقة‌التي‌يراها‌موافقة‌للقانون‌‌مخالفة‌من

‌للقانون‌الرقابة،‌هذه‌عن ‌القرار‌وموافقته ‌بتأييد‌سلامة ‌أو‌إلغائهأو‌القرار‌سحب‌أو‌،يتمثل‌أما

‌اتاحة‌هي‌ذلك،‌كل‌من‌المنشودة‌والغاية‌المشروعية،‌عدم‌أو‌الملاءمة‌لعدم‌تصحيحه،‌أو‌تعديله

‌(4)المعيبة‌قراراتها‌تصحح‌ان‌للإرادة‌الفرصة ‌وناجعة‌. ‌سريعة ‌وسيلة ‌تعد ‌التلقائية فالرقابة

‌.‌‌(5)لتصحيح‌القرارات‌الإدارية‌الخاطئة‌،‌وخصوصاً‌ما‌يتعلق‌منها‌بقرارات‌الترقية

‌

‌

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مجلس‌الدولة‌والرقابة‌الإدارية‌على‌اعمال‌الإدارة‌في‌جمهورية‌مصر‌:‌د.محمد‌عبد‌العال‌السناري‌ (1)

‌.418العربية‌)دراسة‌مقارنة‌(،من‌دون‌ذكر‌دار‌وسنة‌النشر‌،القاهرة‌،ص

‌د (2) ‌بيروت،‌الحقوقية،‌الحلبي‌منشورات‌،‌1ك‌الاداري،‌القضاء‌:الوهاب‌عبد‌رفعت‌محمد.

 .78،ص2005

 .69،ص‌2011بغداد،‌السنهوري،‌مكتبة‌والمقارن،‌العراقي‌الاداري‌القضاء‌:عمران‌سعد‌علي.‌د‌ (3)

 .‌78ص‌،‌بقاسال‌مصدرال:‌‌الوهاب‌عبد‌رفعت‌محمد.‌د‌ (4)

‌.303بق‌،صاسالمصدر‌ال:‌د.وليد‌سعود‌القاضي‌ (5)
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  تظلم على بناءً  الرقابة: ثانيا

‌المقدم‌التظلم‌تتم‌عبر‌الادارة‌تمارسهاالتي‌‌الادارية‌الرقابة‌صور‌من‌الثانية‌الصورة

‌للجهة‌القرار‌من‌المتضرر‌الشخص‌به‌يتقدم‌التماس:)‌نهبأ‌التظلم‌رفعُ‌قد‌و‌الشأن،‌صاحب‌من

‌القرار‌ذلك‌انطواء‌بسبب‌سحبهِ‌‌أو‌تعديلهِ‌‌أو‌بإلغائهِ‌‌إما‌فيه‌النظر‌إعادة‌طالبا‌المختصة‌الادارية

‌‌‌.(1)(والقوانين‌الانظمة‌لأحكام‌صريحة‌مخالفة‌على

‌عن‌ ‌العبء ‌تخفيف ‌في ‌تتمثل ،‌ ‌مهمة ‌نتيجة ‌تحقيق ‌الى ،‌ ‌الاداري ‌التظلم ويؤدي

‌وهذا‌ ،‌ ‌للقضاء ‌ومن‌دون‌اللجوء ،‌ ‌مبكرة ‌النزاع‌في‌مرحلة ‌تسوية ‌يتيح‌فرصة المحاكم؛لأنه

‌ .(2)مما‌يؤدي‌الى‌حل‌المشكلات‌في‌مهدها‌عبر‌الإدارةيعني‌تقليل‌القضايا‌المعروضة‌عليه‌،‌

التظلم‌من‌ناحية‌اشتراطه‌كإجراء‌سابق‌لقبول‌الدعوى‌امام‌القضاء‌الاداري‌،‌الى‌‌قسُميهذا‌و‌

تظلم‌وجوبي‌وآخر‌جوازي‌،‌فالتظلم‌الجوازي‌أو‌ما‌يعرف‌بالاختياري‌،‌يعني‌اعطاء‌الحرية‌‌

و‌لا‌،‌إذ‌تقبل‌محاكم‌القضاء‌الاداري‌الدعوى‌المقدمة‌اليها‌للموظف‌‌في‌تقديم‌تظلم‌الى‌الادارة‌ا

‌الدعوى ‌رفع ‌لميعاد ‌قاطعاً ‌يعد ‌فإنه ‌تظلم ‌إذا ‌أما ‌الإدارة، ‌الى ‌تظلم ‌دون ‌التظلم‌‌(3)من ‌أما .

‌تقديم‌ ‌قبل ‌الادارة ‌أمام ‌التظلم ‌الموظف ‌إلزام ‌هو ،‌ ‌الاجباري ‌بالتظلم ‌يعرف ‌ما ‌أو الوجوبي

‌التظلم‌فإن‌المحكمة‌‌الدعوى‌الى‌القضاء‌الإداري‌، ويعد‌شرطاً‌لقبول‌الدعوى‌وفي‌حالة‌عدم

‌،‌ ‌قبلالتظلم،‌تقديم‌المشرع‌اوجب‌إذ‌مصر،‌في‌به‌معمول‌ما‌وهذاتقضي‌برد‌الدعوى‌شكلاً

‌(4)معينة‌لقرارات‌بالنسبة‌الإلغاء‌دعوى‌رفع ‌ذكر‌مع‌المتظلم‌باسم‌التظلم‌يقدم‌ان‌ويشترط.

،‌ولا‌يجوز‌ان‌يقدم‌قبل‌صدور‌القرار‌‌عنه‌نوبي‌وكيل‌طريق‌عن‌او‌مباشرة‌وعنوانهِ‌‌وظيفتهِ‌

‌وفق‌على‌له‌المحدد‌الموعد‌في‌يقدم‌ان‌ويجب.‌(5)الاداري‌؛‌لانه‌لا‌يترتب‌عليه‌أية‌آثار‌قانونية

‌كان‌لو‌حتى‌الإلغاء‌من‌يتحصن‌الاداري‌القرار‌فان‌الميعاد‌ضمن‌هيمتقد‌عدم‌حالة‌ففي‌القانون،

‌‌.‌(6)للقانون‌مخالف‌بشكل‌صدر‌قد‌يكون‌كأن‌الإلغاء،‌عيوب‌من‌بعيب‌معيبا

‌‌‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .‌307ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌‌:القاضي‌سعود‌وليد.‌د (1)

‌ط‌العام،‌للموظف‌والقضائي‌‌الرئاسي‌التأديب‌في‌الاجرائية‌الشرعية‌:خليفة‌المنعم‌عبد‌العزيز‌عبد.‌د (2)

 ‌.90،ص‌2006القاهرة،‌النشر،‌دار‌ذكر‌دون‌من‌،1

 .‌‌128،‌ص201الوسيط‌في‌قضاء‌الالغاء،‌دار‌الثقافة‌للنشر‌والتوزيع‌،عمان،‌‌:د.‌عمار‌بوضياف‌ (3)

‌فضب‌والمتعلقة‌‌1972لسنة(‌47)‌رقم‌المصري‌الدوله‌مجلس‌قانون‌من(‌12)‌المادة‌لنص‌استنادا (4)

 ...(‌الترقية‌أو‌العامه‌الوظائف‌في‌بالتعيين‌الصادرة‌القرارت‌وهي‌الوظيفة‌المنازعات

 .‌419،ص‌بقاسالمصدر‌ال:‌محمد‌عبد‌العال‌السناري‌.د (5)

‌النهضة‌للمشروعية،دار‌وحماية‌للمساواة‌ضمانة‌الإلغاء،‌قضاء‌:بطيخ‌محمد‌رمضان (6)

‌.141ص‌،1994العربية،القاهرة،

‌
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‌بصورة‌القرار‌شاب‌الذي‌العيب‌تحديد‌اي‌النزاع،‌فكرة‌فيه‌تظهر‌ان‌يشترط‌وكذلك

‌أو‌استرحام‌مجرد‌وليس‌القانوني،‌بالمعنى‌تكييفه‌الادارة‌تستطيع‌حتى‌وواضحة،‌جلية

‌الادارة‌من‌سحبه‌أو‌القرار‌تعديل‌امكانية‌بمعنى‌وقاطعا،‌مجديا‌يكون‌ان‌يجب‌اي.‌(1)ألتماس

‌تستطيع‌لا‌ثم‌ومن.‌(2)ولايتها‌الادارة‌استنفذت‌إذا‌مجدي‌غير‌عد‌وإلا‌اصدرته،‌التي‌المختصة

‌الى‌قدم‌فإذا‌واجب،‌المختصة‌جهةال‌الى‌ميفالتقد.‌(3)التظلم‌شأن‌في‌اللازم‌القرار‌اتخاذ‌الإدارة

‌اي‌تتخذ‌ان‌تستطيع‌فلا‌اختصاص،‌بذات‌ليست‌جهة‌الى‌مقدم‌انه‌عد‌اخرى‌سلطة‌او‌جهة

‌فإذا.‌(4)اختصاصها‌نطاق‌ضمن‌يدخل‌لا‌لأنه‌العدم،‌بحكم‌يكون‌فانه‌قرار‌اتخذت‌وإذا‌،‌قرار

‌الحاصل‌النزاع‌‌حل‌يمكن‌‌ومن‌ثم‌،‌عُد‌تظلماً‌ولائياً‌‌،الذي‌أصدر‌التصرف‌الموظف‌الى‌قدُم

‌رةوميس‌سهلة‌بطريقة‌الموظف‌مصلحة‌وتتحقق‌واسرع،‌ودي‌بشكل‌والادارة‌الموظف‌بين

‌والحكم،‌الخصم‌بمقتضاه‌تكون‌الادارة‌ان‌الولائي‌التظلم‌على‌يعاب‌ما‌لكن‌يد،التعق‌عن‌بعيدا

‌الاعلى،‌الاداري‌الرئيس‌الى‌مالتظل‌يقدم‌وقد.‌(5)والنزاهة‌الحيدة‌اعتبارات‌تنعدم‌او‌تختل‌فقد

‌من‌له‌بما‌الاداري‌الرئيس‌يمارسها‌فوقية،‌رقابة‌بمثابة‌فهو‌الرئاسي،‌مالتظل‌بهِ‌‌يقصد‌ما‌وهو

‌او‌تعديله‌أو‌القرار‌تصحيح‌تضمن‌التي‌الكافية‌الاجراءات‌اتخاذ‌من‌تمكنه‌رئاسية،‌سلطة

‌التصرف‌نطاق‌لتشمل‌تتسع‌انها‌بمعنى‌شاملة،‌رقابة‌تعد‌الرئاسية‌فالرقابة.‌‌(6)سحبه‌او‌إلغاءه

‌ملاءمة‌رقابة‌تُعد‌انها‌ذلك‌عن‌فضلاً‌‌كافة،‌والمراحل‌الاجراءات‌لتشمل‌تمتد‌أو‌الواحد،‌والعمل

‌(7)الوقت‌ذات‌في‌ومشروعية ‌بالرقابة‌يعرف‌ما‌وهو‌خارجية،‌جهة‌الى‌التظلم‌يقدم‌وقد.

‌أو‌خارجية،‌جهة‌من‌ذلك‌فيطلب‌بحقهِ،‌الصادر‌القرار‌منازعة‌الموظف‌يستطيع‌إذ‌،‌الخارجية

‌سلطة‌لها‌فان‌للقانون،‌مخالفة‌كانت‌فإذا‌فيها،‌والبت‌التظلمات‌استلام‌لغرض‌تشكل‌خاصة‌لجنة

‌‌.(8)للقانون‌لمخالفتهِ‌‌المعيب‌القرار‌سحب‌أو‌إلغاء‌أو‌تعديل

 ‌‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌.‌180،ص‌بقاسال‌مصدرال:‌‌شطناوي‌خطار‌علي.د (1)

‌.‌240ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:السناري‌العال‌عبد‌محمد.‌‌د (2)

 .144،ص‌2008الاسكندرية،‌الجديدة،‌الجامعة‌دار‌التأديبية،‌المساءلة‌:الشتيوي‌سعد.‌‌د (3)

 .312،ص‌بقاسال‌مصدرال‌:القاضي‌سعود‌وليد.‌د (4)

 .184_183ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:اويشطن‌خطار‌علي.‌د (5)

 .‌330،ص‌بقاسالمصدر‌ال‌:بطيخمحمد‌‌رمضان.‌د (6)

‌‌‌2005القاهرة،‌العربية،‌النهضةدار‌،(مقارنة‌راسةد)‌قطر‌في‌العام‌الموظف‌ترقية‌:السليطي‌احمد.‌د (7)

 ‌.346_‌345ص‌‌،

 .‌‌250ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:السليطي‌احمد.‌د (8)

‌
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‌)‌راقـالع‌في‌اما ‌رقم ‌المـدنية ‌الخدمـة ‌قـانـون ‌فـي ‌الـمـشـرع ‌يشتـرط ‌لسنة‌24لم )

‌في‌‌1960 ‌الموظفين ‌قضاء ‌محكمة ‌امام ‌الدعوى ‌رفع ‌قبل ‌الادارة ‌الى ‌تظلم ‌تقديم المعدل،

.‌(1)علاواتوالاجازة‌والترفيع‌والالقضايا‌المتعلقة‌بالمركز‌القانوني‌للموظف‌،‌كالتعيين‌والراتب‌

‌الطعن‌بالعقوبات‌الانضباطية‌،‌فقد‌اشترط‌القانون‌تقديم‌تظلم‌قبل‌رفع‌الدعوى ‌فالتظلم.‌(2)أما

‌قبول‌شروط‌من‌شرطا‌يعد‌ولا‌،‌المدنية‌الخدمة‌بحقوق‌يتصل‌فيما‌اختياري‌الإدارة‌إلى‌المقدم

‌‌‌.(3)الموظفين‌قضاء‌محكمة‌امام‌الدعوى

‌ التظلم عن المترتبة الآثار اما

‌ب‌‌‌ ‌ ‌السابقة‌الطعن‌مدة‌قطعفتتمثل ‌شروط‌من‌اً‌شرط‌يكون‌الإلغاء،وقد‌دعوى‌لإقامة‌

‌تظلم‌التي‌الادارية‌الجهة‌من‌،‌لصالحهِ‌‌إداري‌قرار‌استصدار‌وراءهِ‌‌من‌فيستهدف‌إقامتها

‌بالسحب‌المتمثلة‌القانونية‌صلاحيتها‌بموجب‌،‌ائياـوص‌أم‌رئاسياً‌‌أم‌اً‌ـيـولائ‌كانأ‌سواء‌عندها

‌الرد‌عدم‌أو‌بالرفض‌يواجه‌قد‌أو‌،‌منه‌المتظلم‌للقرار‌،‌التصحيح‌أو‌الإلغاء‌أو‌التعديل‌أو

‌التي‌تلك‌غير‌للترقية‌آثاراً‌‌ترتب‌أن‌تمتلك‌لا‌بالترقية‌المختصة‌السلطة‌أن‌العام‌والمبدأ)):‌عليه

‌إرادة‌وليسالقانون،‌يحكمها‌ينـوظفـمـال‌ةـيـترق‌عن‌تنتج‌التي‌الآثار‌أن‌بمعنى‌،المشرع‌أرادها

‌.‌(4)((‌الحال‌بطبيعة‌القرار‌مصدر

‌

‌

 ‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 المعدل.‌‌1960(‌لسنة‌24(‌من‌قانون‌الخدمة‌المدنية‌رقم‌)59/1المادة‌) (1)

 المعدل.‌‌1991(‌لسنة‌14/ثانياً(‌من‌قانون‌انضباط‌موظفي‌الدولة‌والقطاع‌العام‌رقم‌)15المادة‌) (2)

‌17)‌رقم‌الدولة‌مجلس‌لقانون‌الخامس‌التعديل‌قانون (3) ‌‌‌2013لسنة( ‌5)‌المادة, ‌أ)‌تاسعاً‌( ‌تختص(

‌‌الاتية‌المسائل‌في‌بالفصل‌الموظفين‌قضاء‌محاكم ‌الموظف‌يقيمها‌لتيا‌الدعاوى‌في‌النظر‌-1)):

‌الانظمة‌أو‌القوانين‌او‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌عن‌الناشئة‌الحقوق‌في‌العام‌والقطاع‌الدولة‌دوائر‌على

‌‌بها‌يعمل‌التي‌الجهة‌وبين‌الموظف‌بين‌العلاقة‌تحكم‌التي ‌يقيمها‌لتيا‌الدعاوى‌في‌النظر‌-2.

‌قانون‌في‌عليها‌المنصوص‌الانضباطية‌العقوبات‌في‌للطعن‌العام‌والقطاع‌الدولة‌دوائر‌على‌الموظف

‌المقامة‌الدعاوى‌تسمع‌لا(‌ب.‌)‌المعدل‌‌1991لسنة(‌14)‌رقم‌العام‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌اضباط

‌او‌بالأمر‌الموظف‌تبليغ‌تاريخ‌من‌يوما(‌30)‌مضي‌بعد‌البند‌هذا‌من(‌أ)‌الفقرة‌من(‌1)‌لأحكام‌وفقاً‌

‌الوقائع‌في‌منشور‌،‌((خارجه‌كان‌اذا‌يوما(‌60)‌و‌العراق‌داخل‌كان‌اذا‌،‌عليه‌المعترض‌القرار

 .‌‌‌29‌‌/7‌‌/2013في(‌4283)‌العدد‌رقم‌العراقية

 جلسةِ‌‌،‌‌2/3/1984تاريخ‌في(‌223)‌رقم‌،‌المصري‌الدولة‌بمجلس‌العمومية‌الجمعية‌فتوى (4)

 ‌‌.‌86/3/658ملف‌،12‌/12/1984
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‌ما‌وهذا‌عامة‌كقاعدة‌قرارها‌بتسبيب‌ملزمة‌غير‌بالترقية‌المعنية‌السلطة‌أو‌فالإدارة

‌‌بـ‌قضت‌اذ‌مصر‌في‌العليا‌الادارية‌المحكمة‌اكدته ‌الجهة‌أن‌عليه‌المستقر‌أن‌حيث‌من)...

‌معين‌قرار‌صدور‌أسباب‌عن‌أفصحت‌إذا‌أنها‌الا‌قرارتها‌بتسبيب‌ملزمة‌غير‌الإدارية

‌البحث‌حد‌عند‌تقف‌لا‌الإدارة‌سلطة‌وان.‌(1)(المشروعية‌لرقابة‌جميعها‌الأسباب‌هذه‌خضعت

‌سلطة‌من‌الإدارة‌تمتلكهُ‌‌عما‌فضلاً‌‌ملاءمتهِ،‌في‌البحث‌لتشمل‌تمتد‌بل‌،‌القرار‌مشروعية‌في

‌التظلم‌إزاء‌وللإدارة.‌‌(2)المشروعية‌عناصر‌من‌عنصر‌تعد‌فالملاءمة‌،‌المجال‌هذا‌في‌تقديرية

‌‌على‌ويترتب.‌عليه‌الرد‌عدم‌أو‌،‌التظلم‌رفض‌أو‌،‌التظلم‌قبول‌أما‌،‌مواقف‌ثلاثة‌إليها‌المقدم

‌(3)تصحيحه‌أو‌إلغاءه‌أو‌تعديله‌أو‌القرار‌سحب‌اما‌الاول‌الموقف ‌قرار‌أن‌بالذكر‌وجدير.

وللإدارة‌الحق‌في‌سحب‌‌.(4)منعدماً‌‌يكون‌فإنه‌،‌مختصة‌غير‌إدارية‌جهة‌من‌صدر‌اذا‌الترقية،

وهي‌ستون‌يوماً‌من‌تاريخ‌إصدار‌‌.(5)القرار‌المعيب‌على‌ان‌يتم‌ضمن‌المدة‌القانونية‌للسحب

‌وذلك‌ ‌الصحيح‌، ‌في‌إطاره‌ِ ‌تصويب‌القرار ‌إعادة ‌وارتأت‌الإدارة ‌عيب‌، ‌الذي‌شابهُ القرار

دة‌،‌على‌ان‌يتم‌السحب‌لتحافظ‌على‌المراكز‌القانونية‌،‌وعدم‌زعزعتها‌بعد‌انتهاء‌المدة‌المحد

‌وجدت‌ ‌إذا ‌المختصة ‌السلطة ‌يعلو ‌ممن ‌أو ‌سحبه ‌المراد ‌التي‌اصدرت‌القرار ‌ذات‌الجهة من

ومما‌لا‌شك‌فيه‌ان‌للادارة‌الحق‌في‌سحب‌قرار‌الترقية‌،‌اذا‌كان‌.(‌6)وليس‌من‌أي‌سلطة‌ادنى

‌.(7)ة‌المقررةان‌يتم‌السحب‌ضمن‌المد‌على‌الاصغرية‌(‌فاقداً‌لشرط‌المدة‌البينية‌)المدة

‌

‌

‌‌‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مصدر‌ال‌وليد‌سعود‌القاضي‌:‌،‌د.‌‌8‌‌/6‌‌/1996جلسة‌،‌عليا‌،‌ق‌‌40لسنة(3767)‌رقم‌طعن (1)

 .323بق‌،صاسال

 ‌.‌‌‌‌173ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:‌السناري‌العال‌عبد‌محمد.‌د (2)

 .‌‌241ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:‌رسلان‌انور.‌د (3)

‌مجرد‌بل‌اداري‌كقرار‌فتهصل‌فاقداً‌‌تجعله‌الجسامة‌من‌حداً‌‌عيبه‌بلغ‌الذي‌القرار:‌‌هو‌المعدوم‌القرار (4)

‌ليس‌شخص‌من‌الصادر‌كالقرار‌لائحة‌أو‌لقانون‌تطبيق‌بأنه‌القول‌معه‌يتعذر‌بحيث‌،‌مادي‌عمل

 ‌.‌عام‌بموظف

‌دار‌ذكر‌دون‌من‌،‌الدولة‌مجلس‌وقضاء‌الفقه‌في‌الإدارية‌القرارات‌:خليفة‌المنعم‌عبد‌العزيز‌عبد.‌د (5)

 .‌‌29ص‌،2007،‌القاهرة‌،‌النشر

 ‌.132-‌131،ص‌بقاسال‌مصدرال:‌‌عفيفي‌محمد‌ايمن.د (6)

‌ضوابط‌:‌نينيالع‌ابو‌ماهر‌محمد.‌د‌‌23/12/1990،عليا،جلسة‌ق‌‌35لسنة(213)‌رقم‌الطعن (7)

ّ‌‌الإدارية‌القرارات‌مشروعية ‌ذكر‌دون‌من‌،‌الإدارية‌القرارات‌نهاية‌،‌‌3ك‌،‌القضائي‌للمنهج‌وفقا

‌433-‌434ص‌،‌2007القاهرة‌،‌النشر‌ومكان‌دار
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‌التي‌الإدارية‌القرارات‌ان‌،على‌مصر‌في‌العليا‌الإدارية‌المحكمة‌احكام‌درجت‌وقد

‌فيجوز‌للقانون‌مخالفة‌كانت‌وإذا‌،‌صحيحة‌إصدرت‌متى‌سحبها‌،لايجوز‌قانونية‌مراكز‌تولد

‌تتحصن‌فانها‌اصدارها‌تاريخ‌من‌يوماً‌‌الستون‌مدة‌مضي‌بعد‌،اما‌القانونية‌المدة‌ضمن‌سحبها

‌المكتسبة‌القانونية‌المراكز‌استقرار‌على‌المحافظة‌لضمان‌،‌للأوضاع‌،استقرارًا‌السحب‌من

‌إليها‌الموظف‌يقدمهُ‌‌الذي‌للتظلم‌الإدارة‌استجابة‌تتمثل‌وقد‌.(1)القرارات‌تلك‌من ‌صورة‌في‌

‌اي‌،‌الإداري‌للقرار‌جزئياً‌‌إلغاءً‌):‌به‌يقصد‌فالتعديل‌،‌الحذف‌أو‌بالإضافة‌الترقية‌قرار‌تعديل

‌الجزء‌على‌والابقاء‌المعيب‌الجزء‌حذف‌أو‌إلغاء‌فيتم‌،‌الإداري‌القرار‌من‌بجزء‌يتعلق‌انه

‌قرار‌إصدار‌يجوز‌ولا‌لآثارهِ‌‌ومنتجاً‌‌قائما‌يبقى‌الاصلي‌القرار‌أن‌يعني‌وهذا‌.(2)(منه‌الصحيح

فالتعديل‌‌لادارة‌بسحب‌القرار‌لأنه‌لو‌تم‌استبدال‌القرار‌بقرار‌آخر‌،‌فأن‌ذلك‌يعني‌قيام‌اخر؛آ

هو‌ابقاء‌االقرار‌الاصلي‌قائماً‌مع‌اجراء‌بعض‌التعديلات‌عليه‌،‌اما‌بالاضافة‌أو‌الحذف‌،‌وفي‌

ن‌يكون‌القرار‌مشروعا،‌فأن‌واقع‌الامر‌ان‌صلاحية‌الادارة‌في‌تعديل‌القرار‌الاداري‌تفترض‌ا

‌المصري‌الدولة‌مجلس‌أكده‌ما‌وهذا.‌(3)تعديل‌قرار‌الترقية‌لا‌يصح‌الا‌على‌القرار‌المشروع

‌أو‌منه‌شطر‌على‌يقتصر‌جزئياً‌‌إلغاء‌يكون‌قد‌القرار‌الغاء)...‌:‌‌بأن‌أقر‌عندمافي‌فتوى‌لهُ‌

‌عنالإلغاء‌‌يختلفو‌.(5)الترقية‌قرار‌إلغاء‌التظلم‌على‌المترتب‌الأثر‌يكون‌وقد.‌(4)(آثارهِ‌‌ثرمنأ

‌أن‌حين‌في‌،معاً‌‌بلـوالمستق‌يـاضـللم‌ةـسبـنـبال‌رارـقـال‌ارـاث‌اءـهـإن‌يعني‌فالسحب‌،‌السحب

‌التي‌الآثار‌فان‌ثم‌ومن‌،‌الماضي‌دون‌للمستقبل‌بالنسبة‌القرار‌إلغاء‌إلى‌يؤدي‌الإداري‌الالغاء

‌‌‌‌.(6)تمس‌لا‌الماضي‌في‌أنتجها

‌‌‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌يوم‌الستين‌مدة‌بفوات‌لتحصنهِ‌‌القرار‌سحب‌في‌الإدارة‌بسلطة‌الاقرار‌العليا‌الإدارية‌المحكمة‌رفضت‌(1)

‌المخالف‌الترقية‌قرار‌صدور‌على‌يوماً‌‌ستين‌من‌اكثر‌مضت‌وقد‌فإنهُ‌‌ثم‌ومن:‌)‌أنهُ‌‌ذلك‌في‌مقررة

‌مخالف‌الساحب‌القرار‌ويضحى‌إليها‌المشار‌المدة‌مرور‌بعد‌يستقر‌ان‌معهُ‌‌يتعين‌مما‌للقانون

‌.‌‌24/11/2007بتاريخ‌‌49لسنة(7626)‌رقم‌طعن(.للقانون

‌من‌،‌طنطا‌جامعة‌دكتوراه‌رسالة‌،‌الإلغاء‌دعوى‌وميعاد‌الإداري‌التظلم‌:‌علي‌محمد‌يوسف‌احمد.د‌(2)

‌.176ص‌النشر،‌سنة‌ذكر‌دون

‌.‌‌198-196،ص‌بقاسال‌مصدرال‌:‌شطناوي‌خطار‌علي.‌د‌(3)

،‌د.محمد‌ماهر‌‌‌1959/11/18جلسة‌،‌‌1959/9/7في(‌865)‌رقم‌المصري‌الدولة‌لمجلس‌فتوى‌(4)

‌.656-651بق‌،صاسالمصدر‌ال:‌ابو‌العينين

‌.‌‌‌120ص,‌‌2007،‌القاهرة‌،‌العربية‌النهضة‌دار‌،‌الإداري‌القرار‌:‌خاطر‌علي‌يوسف‌شريف.‌د‌(5)

‌.689-‌680،ص‌بقاسال‌مصدرال:‌‌نينيالع‌ابو‌ماهر‌محمد.د‌(6)
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‌وبشكل‌‌الموظف‌تظلم‌الإدارة‌ترفض‌فقد‌الرفض،‌بحالة‌للإدارة‌الثاني‌الموقف‌ويتمثل

‌بقرار‌العلم‌تاريخ‌من‌الاداري،‌القضاء‌امام‌بالإلغاء‌الطعن‌ميعاد‌بداية‌عليه‌فيترتب‌صريح،

‌الإدارةبقرار‌للطعن‌‌التظلم‌رفض‌تاريخ‌من‌يوماً‌(‌60)‌الموظف‌امام‌فيكون‌،‌الصريح‌الرفض

‌الإدارة‌اكتفاء‌حالة‌يشمل‌بل‌،‌الرفض‌حالة‌على‌يقتصر‌لا‌والأمر‌الاداري،‌القضاء‌امام

‌لذلك.‌(1)المتظلم‌الموظف‌ومصلحة‌لرغبة‌ئمملا‌غير‌نحو‌على‌لكن‌،‌التظلم‌محل‌القرار‌بتعديل

‌اذا‌فيما‌وعلم‌بينة‌على‌المتظلم‌يكون‌حتى‌،‌الحقيقية‌الرفض‌أسباب‌الإدارة‌تبين‌أن‌يفضل

‌.(2)أمامه‌للطعن‌الاداري‌القضاء‌الى‌فيلجأ‌مقنعة‌غير‌أنها‌أو‌،‌له‌مقنعة‌الأسباب‌كانت

‌به‌تقدم‌الذي‌،‌التظلم‌على‌الرد‌عن‌الإدارة‌امتناع‌حالة‌‌في‌فيتمثل‌الثالث‌الموقف‌اما‌

‌فإن‌.(3)بالرد‌يلزمها‌لا‌القانون‌دام‌ما‌ترفضه‌ولا‌التظلم‌تقبل‌فلا‌الصمت‌حالة‌وتلتزم‌الموظف

‌يعد‌القانون‌نصوص‌وفق‌على‌ومحددة‌معينة‌مدة‌خلال‌الرد‌بعدم‌الإدارة،‌صمت‌او‌سكوت

‌خلال‌الإداري‌بالقرار‌الطعن‌حق‌للموظف‌يكون‌الحالة‌هذه‌وفي،‌ضمني‌بشكل‌للتظلم‌اً‌رفض

‌يوما‌(‌60) ‌مجلس‌قانون‌عليه‌نص‌ما‌وهذا.‌(4)للطعن‌المقررة‌يوماً‌‌الستين‌لانقضاء‌التالية‌

‌47)‌رقم‌الدولة ‌‌فيه‌جاء‌والذي‌‌1972لسنة( ....(‌ ‌تقديم‌على‌يوماً‌‌ستين‌مضي‌ويعتبر‌،:

‌الدعوى‌رفع‌ميعاد‌ويكون‌،‌رفضه‌بمثابة‌المختصة،‌السلطات‌عنه‌تجيب‌أن‌دون‌التظلم

‌‌.‌(5)‌(‌المذكورة‌يوماً‌‌الستين‌انقضاء‌تاريخ‌من‌يوماً‌‌ستين‌بالتظلم،‌الخاص‌القرار‌على‌بالطعن

‌

‌

‌

‌

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌منشأة‌،‌1ط‌،‌الموظفين‌بشؤون‌المتصلة‌والطعون‌العامة‌الوظيفة‌منازعات‌:‌الدين‌جمال‌سامي.‌د (1)

 ‌.198ص‌،‌2005الإسكندرية،‌،‌المعارف

 ‌.185ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:شطناوي‌خطار‌علي.‌د (2)

‌فرنسا‌في‌الإدارة‌سلوك‌عن‌الناشئة‌القرارات‌جوانب‌لبعض‌تحليلية‌دراسة:‌‌السيد‌ديع‌رفعت.‌د (3)

 .‌196ص‌،‌‌2000،‌القاهرة‌العربية،‌النهضة‌دار‌،‌ومصر

‌.‌196ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:الدين‌جمال‌سامي.‌د (4)

‌.‌الملغى‌1972لسنة(‌47)‌رقم‌المصري‌الدولة‌مجلس‌قانون‌من(‌24)‌المادة (5)
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‌المشروعية‌مبدا‌على‌الحفاظ‌ضرورات‌من‌تعد‌،‌الادارية‌الرقابة‌فان‌العراق‌في‌اما

‌واضحا‌ذلك‌ويظهر‌،‌العادية‌التشريعات‌في‌عليها‌عبرالنص‌اعتمادها‌على‌المشرع‌حرص‌فقد

(‌65)‌رقم‌الدولة‌مجلس‌قانون‌في‌الاول‌محلين‌في‌‌،‌الإلغاء‌دعوى‌لقبول‌التظلم‌اشتراط‌عند

‌‌(1)المعدل‌‌1979لسنة ‌رقم‌العام‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌إنضباط‌قانون‌في‌فكان‌الثاني‌اما.

‌قبل‌الادارية‌الرقابة‌تحريك‌على‌حرص‌المشرع‌ان‌نجد‌ولهذا.‌‌(2)المعدل‌‌1991لسنة(‌14)

‌قبل‌وفحصها‌،‌قراراتها‌لمراجعة‌فرصة‌الادارة‌اعطاء‌ضرورة‌على‌منه‌حرصاالدعوى،‌نظر

‌‌‌.‌(3)الاداري‌للقضاء‌الوصول

‌هي‌الادارية‌الرقابة‌ان‌القول‌وصفوة (‌ ‌لممارسة‌المؤهلة‌،‌الراشدة‌الحكيمة‌الرقابة:

‌يكون‌ان‌لمهامها‌يتصدى‌من‌على‌لزاماً‌‌كان‌هنا‌ومن‌،‌اهدافها‌تحقيق‌على‌القادرة‌مسؤولياتها

‌اجهزة‌على‌عبئاً‌‌فقط‌تشكل‌لا‌فإنها‌ذلك‌وبخلاف‌،‌والنزاهة‌بالاستقامة‌متحليا‌والمعرفة‌بالعلم

‌مختلف‌في‌كوارث‌الى‌ويجره‌الاداري‌الجهاز‌يهدم‌الذي‌المعول‌بمثابة‌تكون‌وانما‌،‌الادارة

‌‌.‌(4)(المجالات

‌محكمة‌امام‌الدعوى‌لقبول‌تظلم‌تقديم‌يشترط‌لم‌،عندما‌العراقي‌المشرع‌فعل‌وحسناً‌

‌تقديم‌من‌الموظف‌يمنع‌ولم‌جوازيًا‌ذلك‌جعل‌بل‌،في‌مجال‌حقوق‌الموظف‌‌الموظفين‌قضاء

‌تبادر‌قد‌والتي‌الادارة‌قرار‌شابت‌التي‌العيوب‌يبين‌ان‌فرصة‌له‌اتاح‌فهنا‌،ةالادار‌الى‌التظلم

‌يـم‌اً،عيبم‌هُ‌ـدتـوج‌اذا‌هـسحب‌الى ‌الـا ‌تحقـؤدي ‌ـيـى ‌الادارة‌ةـمصلح‌نـبي‌وازنـالتق

‌وتسهل،قراراتها‌مشروعية‌على‌فتحافظ‌لسحبهِ‌‌المعيب‌قرارها‌الادارة‌فتراجع‌ف،ـوظـوالم

‌‌‌.القضاء‌امام‌الطعن‌الى‌الحاجة‌دون‌من‌حقه‌على‌الحصول‌الموظف‌على

‌

‌

‌

 ‌‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 المعدل‌.‌‌1979(‌لسنة‌65/‌سابعاً‌/‌أ‌(‌من‌قانون‌مجلس‌الدولة‌رقم‌)7المادة‌)‌ (1)

 المعدل.‌‌1991(‌لسنة‌14/‌ثانياً‌(‌من‌قانون‌انضباط‌موظفي‌الدولة‌والقطاع‌العام‌رقم‌)15المادة‌)‌ (2)

 .‌129-128بق‌،‌صاسالمصدر‌ال‌:د.‌غازي‌فيصل‌مهدي‌،‌د.‌عدنان‌عاجل‌عبيد‌ (3)

‌ابوالعثم (4) ‌الكريم ‌عبد ‌فهد ‌‌:د. ‌عمان، ‌الثقافة، ‌دار ‌واللتطبيق، ‌النظرية ‌بين ‌الاداري ،‌2006القضاء

‌.‌‌118ص
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 الثاني المطلب

 الوظيفي بالعنوان المتعلقة القرارات على القضائية الرقابة

‌على‌يحصل‌لا‌عندما‌الموظف‌إليها‌يلجأ‌التي‌الحقيقية‌الضمانة‌القضائية‌الرقابة‌تشكل

‌ليست‌جهة‌محايدة‌الإدارة؛‌من‌حقوقه ‌على‌يجبرها‌ما‌هناك‌وليس‌،اذ‌تعاب‌الاخيرة‌في‌انها

‌الموظف‌يجعل‌ما‌وهذا‌،‌الضمني‌الرفض‌قبيل‌من‌يعد‌فسكوتها‌الموظف،‌تظلم‌على‌الإجابة

‌فهي‌القضائية،‌الرقابة‌تحققه‌ما‌وهذا‌إليه،‌يركن‌وفاصل‌مقنع‌جواب‌على‌للحصول‌يسعى

‌وإعطاء‌الحق‌لاحقاق‌،‌عملها‌صلب‌في‌يدخل‌لكذ‌لان‌،تفصل‌في‌القضايا‌المعروضة‌عليها‌

‌برقابة‌يتحقق‌ما‌وهذا‌الإدارة،‌عمل‌على‌مشروعية‌رقابة‌القضائية‌فالرقابةحقه،‌حق‌ذي‌كل

‌ ‌والتعويضالإلغاء ‌الفرع‌‌فرعين‌عبر‌هاسنتناول‌القضائية‌الرقابة‌نبين‌أن‌أجل‌ومن. يتناول

‌ولايةوالثاني‌‌‌،‌الوظيفي‌العنوانب‌المتعلقة‌القرارات‌على‌الرقابة‌في‌المختصة‌الجهة‌،الاول‌

‌‌:‌‌يأتي‌وكما‌الوظيفي‌العنوانب‌المتعلقة‌القرارات‌على‌الرقابة‌في‌القضاء

 الأول الفرع

 الوظيفي العنوانب المتعلقة القرارات على الرقابة في المختصة الجهة

‌‌القضائية‌،الى‌نظامين‌رئيسيين‌هما:‌دد‌تنظيم‌الرقابةتنقسم‌الدول‌بص

‌الانجلوسكسوني ‌النظام ‌ذات ‌الدول ‌في ‌المطبق ‌الموحد ‌انجلترا‌عموماً‌‌النظام ،مثل

‌الثاني‌هو‌النظام‌المزدوج‌والمطبق‌في‌‌والولايات‌المتحدةالامريكية، ‌النظام عدة‌دول‌منها‌اما

فالنظام‌الموحد‌يعني‌ان‌المحاكم‌العادية‌تنظر‌في‌المنازعات‌الإدارية‌‌.(1)فرنسا‌ومصر‌والعراق

لمحاكم‌والعادية‌على‌حد‌سواء‌متبعة‌ذات‌القواعد‌والاجراءات‌،أما‌النظام‌المزدوج‌يعني‌ان‌ا

‌ال ‌المنازعات ‌نظر ‌تختص‌في ‌بالمنازعات‌‌مدنيةالعادية ‌تختص‌بالفصل ‌الإدارية ،والمحاكم

‌تختص‌في‌ ‌مستقلة ‌إدارية ‌محاكم ‌هناك ‌ان ‌،أي ‌مختلفة ‌والقواعد ‌الاجراءات ‌،ولكن الإدارية

‌.(2)الفصل‌في‌المنازعات‌الإدارية‌،ولا‌ولاية‌للقضاء‌العادي‌عليها‌

‌‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌دار‌الإدارية،‌العملية‌الأول،‌الجزء‌العامة،‌الإدارة‌علم‌وأصول‌مبادئ‌في‌الوجيز‌:علي‌السيد‌سعيد.‌د (1)

 ‌.288ص‌،‌‌2005،‌القاهرة‌للطباعة،‌المجد‌أبو

 .155-152بق‌،صاسالمصدر‌ال:‌د.غازي‌فيصل‌مهدي‌،‌د.عدنان‌عاجل‌عبيد (2)
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‌الأولى‌:الرقابة‌من‌نوعين‌الى‌الإداري‌القرار‌يخضع‌الامريكية،‌المتحدة‌الولايات‌فيف

‌أن‌يعني‌لا‌ذلك‌لكن‌،‌العادي‌القضاء‌محكمة‌بها‌فتقوم‌الثانية‌أما‌الإدارية،‌المحكمة‌بها‌تقوم

‌ان‌للمدعي‌يحق‌فلا‌الرقابة‌،‌من‌النوعين‌لكلا‌الوقت‌ذات‌في‌يخضع‌الأمريكي‌الإداريالقرار

‌منحها‌التي‌القانونية‌الوسائل‌يستنفذ‌ان‌اولاً‌‌عليه‌بل‌،‌اختياره‌بحسب‌منهما‌اي‌إلى‌دعواه‌يقدم

‌وهذا،أمامها‌القرار‌يستأنف‌بأن‌العادي‌القضاء‌محكمة‌دور‌يأتي‌ثم‌الإدارية،‌للمحكمة‌القانون

‌دورها‌يأتي‌بل‌الدعوى،‌نظر‌في‌ابتداءً‌‌التصدي‌لها‌يحق‌لا‌العـــادي‌القضاء‌محاكم‌أن‌يعني

‌القضاء‌محكمة‌امام‌القرار‌يستأنف‌ثم‌،‌اولاً‌‌أمامها‌الدعوى‌تقام‌التي‌،‌الادارية‌المحكمة‌بعد

‌خاص.‌‌‌واصيل‌خاص‌اختصاص‌ذات‌تعد‌ةالاداري‌محاكمال‌فأن‌الأساس‌هذا‌وعلى‌العادي،

‌منازعات‌في‌النظر‌حق‌لها‌يكون‌أن‌دون‌من‌،‌القرارات‌منازعات‌في‌النظر‌في‌مختصة‌لأنها

‌لنظر‌تتصدى‌ان‌غيرها‌محكمة‌لأي‌يحق‌ولا‌الدعوى‌أمامها‌تقام‌من‌هي‌لأنها‌وأصيل‌غيرها،

..‌‌ومحدد‌عام‌اختصاص‌ذات‌محاكم‌تعد‌العادي‌القضاء‌محاكم‌أن‌حين‌في‌،‌قبلها‌المنازعات

‌او‌منها‌المدنية‌المنازعات‌جميع‌نظر‌في‌العامة‌الولاية‌صاحبة‌لأنها‌عام‌اختصاص‌ذات

‌احقيتها‌عدم‌الاول‌.‌بقيدين‌الإدارية‌الدعاوى‌نظر‌في‌محدد‌اختصاصها‌لان‌ومحدد‌الإدارية،

‌تم‌التي‌الوقائع‌الى‌التعرض‌احقيتها‌عدم‌يتمثل‌في‌الثاني‌‌أما‌،‌ابتداءً‌‌الإدارية‌الدعوى‌نظر‌في

‌‌‌.(1)الإدارية‌المحكمة‌في‌إثباتها

‌.التقاضي‌درجات‌تعدد‌بنظام‌يأخذ‌انه‌عليه‌يلاحظ‌،‌المصري‌الإداري‌القضاء‌أما

‌القضائية‌الجهة‌بصفتهِ‌‌كافة‌الإدارية‌المنازعات‌بنظر‌الدولة‌مجلس‌يختص‌ان‌على‌نص‌الذي

‌(2)الأعلى الإدارية‌‌للمحاكم‌بالنسبة‌القضائي‌الهرم‌قمة‌فيه‌العليا‌الإدارية‌المحكمة‌وتحتل.

‌يصدر‌عن‌‌ومن‌بينها‌الإداري،‌القضاء‌محكمة‌من‌تصدر‌التي‌الأحكام‌نظر‌في‌تختصو ما

‌الترقيات. ‌بمنازعات ‌المختصة ‌الثامنة ‌عن‌فضلاً‌‌الدائرة ‌التي‌الإدارية،‌المحاكم‌هناك‌ذلك‌

‌.القرارات‌إلغاء‌بطلبات‌الفصل‌في‌مختصة‌أصبحت

‌‌‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌د (1) ‌النشر‌،‌وجوده‌وحقيقة‌الأمريكي‌الاداري‌القانون‌:‌هيكل‌خليل‌السيد. ‌داروسنة ‌ذكر ‌دون ‌،من

 .‌94ص

‌الدولة‌مجلس‌أن):إلى‌،‌‌1972لسنة(‌47)‌رقم‌الدولة‌مجلس‌قانون‌من(‌1)‌المادة‌عليه‌مانصت‌وهذا (2)

.‌‌القضائي‌القسم‌-أ):‌‌من‌الدولة‌مجلس‌يتكون‌أن‌على(‌2)المادة‌نصت‌وكذلك(‌مستقلة‌قضائية‌هيأة

‌(التشريع‌قسم‌-ج‌الفتوى‌قسم‌-ب ‌3)‌المادة‌أما. ‌أن‌على‌فتنص( ‌-أ‌)‌من‌القضائي‌القسم‌يؤلف:

‌-ـه.‌التأديبية‌المحاكم‌-د.‌‌الإدارية‌المحاكم‌-ج.‌‌الإداري‌القضاء‌محكمة-ب.‌العليا‌الإدارية‌المحكمة

‌.‌‌(الدولة‌مفوضي‌هيأة
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‌الذي‌الدولة‌مجلس‌قانون‌بموجب ‌)‌على‌نص‌ ‌في‌بالفصل‌الإدارية‌المحاكم‌تختص:

‌10)‌المادة‌من‌ورابعاً‌‌ثالثاً‌‌البندين‌في‌عليها‌المنصوص‌القرارات‌إلغاء‌طلبات ‌كانت‌متى(

‌في‌بالطعن‌الشأن‌ذوو‌يقدمها‌التي‌الطلبات‌:ثالثاً‌‌والفقرة‌،...العموميين‌بالموظفين‌متعلقة

‌بمنح‌أو‌الترقية‌أو‌العامة‌الوظائف‌في‌بالتعيين‌الصادرة‌النهائية‌الإدارية‌القرارات

‌.(1)(العلاوات

‌الخدمة‌حقوق‌مجال‌في‌اهُ‌اتاختصاصمحكمة‌قضاء‌الموظفين‌‌تمارس‌قدف‌لعراقافي‌و

‌الدولة‌وموظف‌يقيمها‌التي‌،‌الدعاوى‌بنظر‌تختص‌إذ‌.(2)(59/1المادة‌)‌أحكام‌بموجب‌المدنية

‌التعيين‌إعادة‌منها‌،‌(3)الوظيفية‌بصفتهم‌لهم‌تثبت‌التي‌،‌المدنية‌الخدمة‌بحقوق‌للمطالبة

‌الخاصة‌وتلك‌التجربة،‌فترة‌أثناء‌في‌الموظف‌عن‌والاستغناء‌العلاوات‌ومنح‌والترفيع

‌الى‌أضيف‌وقد‌،‌وغيرها‌الموظفين‌بنقل‌الخاصة‌والدعاوى‌،والمخصصات،بالرات

‌للخدمة‌أخرى‌قوانين‌طريق‌عن‌الناشئة‌بالحقوق‌المتعلقة‌الدعاوى‌نظر‌،‌اختصاصها

‌حقوق‌‌.(4)للموظف‌القانوني‌بالمركز‌تتعلق‌أنها‌المدنية،طالما ‌يشمل ‌اختصاصها ‌فان ‌ثم ومن

‌ ‌وردت ‌التي ‌الوظيفية ‌تحكم‌الموظف ‌التي ‌والانظمة ‌والقوانين ‌المدنية ‌الخدمة ‌قانون ‌في في

،‌ ‌بها ‌يعمل ‌التي ‌الموظف‌والجهة ‌بين ‌بالعنوان‌العلاقة ‌المنازعات‌ذات‌الصلة ‌ذلك ‌بين ومن

تختص‌محكمة‌قضاء‌ي‌جاء‌فيه‌:‌)المحكمة‌الادارية‌العليا‌الذالوظيفي‌،‌وبشأن‌ذلك‌اشار‌قرار‌

‌.‌‌(5)الموظفين‌بالفصل‌في‌صحة‌القرارات‌الادارية‌النهائية‌التي‌تتعلق‌بالوظيفة‌العامة(

‌‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .‌‌1972(‌لسنة‌47(‌من‌قانون‌مجلس‌الدولة‌رقم‌)14المادة‌) (1)

‌في‌تسمع‌لا)‌‌على‌المعدل‌‌1960لسنة(‌24)‌رقم‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌من(‌59‌/1)المادة‌نصت (2)

‌،...‌‌القانون‌هذا‌عن‌نشأت‌بحقوق‌يدعي‌الذي‌الموظف‌الحكومة‌على‌يقيمها‌التي‌الدعاوى‌المحاكم

 .(العام‌الانضباط‌مجلس‌في‌منها‌يتفرع‌وما‌القضايا‌هذه‌مثل‌في‌البت‌يكون‌بل

 

...‌‌الدعاوى‌في‌النظر‌-‌أ‌:الآتية‌المسائل‌في‌الموظفين‌قضاء‌محكمة‌تختص(‌أ/‌‌تاسعاً‌/‌5)‌‌المادة (3)

‌الجهة‌وبين‌الموظف‌بين‌العلاقة‌تحكم‌التي‌الأنظمة‌أو‌القوانين‌أو‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌عن‌الناشئة

‌الموظفين‌قضاء‌محكمة‌بقرارات‌العليا‌الإدارية‌المحكمة‌امام‌تمييزاً‌‌الطعن‌يجوز‌-ب.‌‌بها‌يعمل‌التي

.‌مبلغة‌اعتبارها‌او‌بها‌التبلغ‌تاريخ‌من‌يوماً‌(‌30)‌خلال‌البند‌هذا‌من(‌أ)‌الفقرة‌حكاملأ‌وفقاً‌‌الصادرة

‌الصادرة‌العليا‌الإدارية‌المحكمة‌وقرار‌،‌به‌المطعون‌غير‌الموظفين‌قضاء‌محكمة‌قرار‌يكون‌-ج

 .‌‌‌وملزماً‌‌باتاً‌‌للطعن‌نتيجة

 ‌.‌اختصاصات‌محكمة‌قضاء‌الموظفين‌من‌/تاسعاً(5)المادة‌.د (4)

(5) ‌ ‌العليا ‌الادارية ‌340)‌رقمقرار‌المحكمة ‌‌موظفين‌قضاء/ ‌‌تمييز/ ‌في‌2016/ )17‌ /10‌ /2016‌،

‌.333-332،‌ص2016القرار‌منشور‌في‌قرارات‌مجلس‌الدولة‌وفتاواه‌لعام‌
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‌ ‌عن ‌الناشئة ‌بالحقوق ‌المتعلقة ‌الموظفين ‌قضاء ‌محكمة ‌قرارات ‌العامة‌ومن الوظيفة

‌الذي‌جاء‌فيه:‌)‌وتجد‌المحكمة‌ان‌الوصف‌الوظيفي‌لعنوان‌ ‌العنوان‌الوظيفي‌قرارها وتحديداً

)مدير(‌الذي‌يقع‌في‌الدرجة‌الثالثة‌يستوجب‌أن‌يكون‌الموظف‌حاصلاً‌على‌شهادة‌جامعية‌اولية‌

‌المدع ي‌في‌العلوم‌في‌الاختصاصات‌الادارية‌،‌وحيث‌ان‌الشهادة‌الجامعية‌التي‌حصل‌عليها

الاسلامية‌،‌وحيث‌هذه‌الشهادة‌لاعلاقة‌لها‌بعنوان‌)مدير(‌مما‌يجعل‌إمتناع‌المدعى‌عليه‌عن‌

ترفيع‌المدعي‌الى‌الدرجة‌الثالثة‌صحيح‌وموافق‌للقانون‌ويستوجب‌رد‌الدعوى‌،‌لعدم‌وجود‌

‌.‌‌(1)سند‌لها‌من‌القانون(

 الثاني الفرع

 الوظيفي العنوانب المتعلقة القرارات على الرقابة في القضاء ولاية

‌قرار‌ومنها‌،‌الإدارة‌قرارات‌على‌القضائية‌ولايتها‌الموظفين،‌قضاء‌محكمة‌تمارس

‌عدم‌حالة‌في‌ولايتها‌فتكون‌الإدارة،‌قرارات‌مشروعية‌مدى‌مراقبة‌عبر‌العام،‌الموظف‌ترقية

‌بمعنى‌،‌مقتضى‌هناك‌كان‌اذا‌والتعويض‌،‌للقانون‌المخالف‌القرار‌لغاءإ‌بـ‌القرار،‌مشروعية

‌‌.(‌والتعويض‌الإلغاء)‌الكامل‌القضاء‌ولاية‌لها‌أن

‌ف ‌رقابة‌هي،‌بالترقية‌المتعلقة‌الإدارة‌قرارات‌على‌الاداري‌القضاء‌رقابة‌انومن‌ثم

‌فحص‌برقابة‌ويقصد‌القرارات‌تلك‌فحص‌عبر‌يمارسها‌،‌ملاءمة‌رقابة‌لا‌مشروعية

‌المشروعية ‌معروضة‌قضائية‌لدعوى‌نظره‌حال‌اداري‌قرار‌شرعية‌بفحص‌القاضي‌قيام:)

‌الدعوى‌عليه، ‌هذه ‌بموضوع ‌القرار ‌يرتبط ‌على‌يمتنع‌بحيث‌؛‌بالنتيجة‌السبب‌ارتباط‌حين

‌.‌(2)(مشروع‌غير‌الأخير‌كان‌حال‌في‌،‌الدعوى‌هذه‌موضوع‌على‌القرار‌هذا‌تطبيق‌القاضي

تنشأ‌‌أنها‌إذ‌نفسها،‌تلقاء‌من‌تتحرك‌لا‌أنها‌اي‌،‌لاحقة‌رقابة‌بأنها‌تتصف‌القضائية‌والرقابة

‌‌‌.(3)المشروعية‌لمبدأ‌مخالف‌يعتقد‌انهُ‌قرار‌إلغاء‌افيه‌يطلب‌الشأن‌صاحب‌بها‌يتقدم‌‌دعوى‌عبر

‌‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌رقم‌القرار‌المعنى‌وبذات‌،‌‌6‌/2‌/2022في(‌116‌/2022)‌المرقم‌الموظفين‌قضاء‌محكمة‌قرار (1)

(118‌ /2022‌ ‌‌6‌/2في( ‌337)‌رقم‌والقرار‌،‌2022/ /2022‌ ‌‌‌13في( /2‌ ‌وكذلك‌،‌2022/

 .‌منشورة‌‌غير‌القرارات‌هذه‌وجميع‌،‌2‌/2022م‌13في(‌338/2022)‌رقم‌القرار

 .‌389ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:‌السليطي‌احمد.‌د (2)

‌والنظام‌المعاصر‌القانوني‌التنظيم‌في‌دراسة‌الإدارة،‌أعمال‌على‌الرقابة‌:‌عبيد‌كامل‌محمد.‌د (3)

‌.‌652ص‌،‌‌1999،‌دبي‌النشر،‌دار‌ذكر‌دون‌من‌العربية،‌الإمارات‌لدولة‌القانوني



102          

 
‌لا‌الرقابةف ‌ ‌تراقب‌أنها‌بمعنى‌،‌السلطة‌في‌الانحراف‌مراقبة‌على‌تقتصرالقضائية

‌القرار‌الإداري‌القرار‌مشروعية ‌الى‌ملاءمة ‌تمتد ‌(1)ولا ‌القاضي‌مهمة‌تقف‌ان‌يفترض‌اذ.

‌لقرار‌يكون‌ان‌دون‌من‌المعيب،‌الإدارة‌قرار‌إلغاء‌في‌الحكم،‌قرار‌اصدار‌حد‌عند‌،‌الاداري

‌أو‌شيء‌بعمل‌الادارة‌يلزم‌أمر‌اصدار‌لهُ‌‌يجوز‌لا‌القاضي‌ان‌بمعنى‌أي‌الأمر،‌صيغة‌الحكم

ولكن‌يوجه‌الادارة‌عبر‌،ممارسة‌الاختصاص‌في‌الإدارة‌محل‌يحل‌لا‌فهو‌شيء،‌عن‌الامتناع

‌تمتلك‌لا‌القضائية‌الرقابة‌فان‌‌ثم‌ومن‌قرار‌الحكم‌الذي‌يفصل‌فيه‌بالدعوى‌المعروضة‌عليه،

‌فرقابة‌،(الكامل‌القضاء)معاً‌‌الامرين‌كلا‌أو‌،‌هُ‌عن‌بالتعويض‌أو‌الترقية،‌قرار‌ألغاء‌سوى

‌فرقابة‌للقانون،‌تهِ‌مطابق‌مدى‌لبيان‌الترقية،‌قرار‌مشروعية‌عن‌البحث‌على‌تقتصر‌القضاء

‌إداري‌قرار‌هو‌الترقية‌فقرار.‌(2)للموظف‌بالنسبة‌الآمن‌والملاذ‌الاخيرة‌الضمانة‌هي‌القضاء

‌المستقبل‌الى‌آثارهِ‌‌فتمتدصدوره،‌تاريخ‌من‌القانونية‌لآثارهِ‌‌منتجاً‌‌نافذاً‌‌ويعد‌الكلمة،‌معنى‌بكل

‌هذه‌على‌يرد‌استثناء‌هناك‌ان‌إلا‌الادارية،‌القرار‌رجعية‌عدم‌في‌العامة‌للقاعدة‌تباعاً‌‌فقط،

‌يتمثل‌القاعدة، ‌بأثر‌سريانها‌على‌نص‌لقانون‌تنفيذاً‌‌تصدر‌التي‌الادارية‌القرارات‌بحالة‌

‌الترقية‌استحقاق‌تاريخ‌فيتحدد‌بالترقية،‌اداري‌قرار‌إلغاء‌تضمن‌قضائي‌لحكم‌تنفيذاً‌‌أو‌رجعي،

‌شروط‌عدة‌توافر‌الإلغاء‌دعوى‌لقبولها‌ويشترط‌.(3)النهائي‌الحكم‌قرار‌يحددهُ‌الذي‌التاريخ‌من

‌في‌جاء‌إذ‌.(4)موظف‌يكون‌أن‌خاصة‌وبصفة‌مصلحة،‌ذي‌من‌بالإلغاء‌الطعن‌يقدم‌ان‌منها،

‌47)‌رقم‌المصري‌الدولة‌مجلس‌قانون‌نص ‌)‌1972لسنه( ‌من‌المقدمة‌الطلبات‌تقبل‌لا:

‌(5)(ومباشرة‌شخصية‌مصلحة‌فيها‌لهم‌ليس‌اشخاص ‌رفع‌حال‌المصلحة‌تتوافر‌ان‌على.

‌.(6)فيها‌الفصل‌لحين‌وتستمر‌الدعوى

‌

‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

‌لسنة(‌5)رقم‌القانون‌ظل‌في‌الإدارية‌القيادات‌ترقية‌شأن‌في‌الحديثة‌الاتجاهات‌:‌العبودي‌محسن.‌د (1)

 ‌.‌89ص‌النشر،وسنة‌تاريخ‌ذكر‌دون‌من‌،‌القاهرة‌العربية،‌النهضة‌دار‌،1999

‌قضايا‌هيأة‌مجلة‌الادرية،‌القرارات‌مجال‌في‌بالإلغاء‌الصادر‌الحكم‌تنفيذ‌كيفية:‌‌بطيخ‌رمضان.‌د (2)

‌.‌‌3،ص‌1999أكتوبر،‌‌4والاربعون،‌الثالثة‌السنة‌الدولة،

‌،رقم‌،ملف‌12/12/198412جلسة‌المصري،‌الدولة‌لمجلس‌العمومية‌الجمعية‌فتوى (3)

‌.‌‌3/2/1984في،‌‌223رقم‌،فتوى658/3/8

‌ميرغني‌محمد.‌د.‌المصرية‌الاداري‌المحكام‌امام‌المنظورة‌الدعاوى‌اكثر‌من‌الموظفين‌طعون‌تعد (4)

 ‌.213ص،‌‌2007،‌النشر‌دارومكان‌ذكر‌دون‌من‌،1ج‌الدولة،‌ومجلس‌الاداري‌القضاء‌:خيري

‌.‌‌1972لسنه(‌47)‌رقم‌المصري‌الدولة‌مجلس‌قانون‌من(‌12)‌المادة‌نص (5)

‌1915)رقم‌الطعن (6) ‌القانوني‌الجامع‌موسوعة‌في‌منشور‌،‌14/4/1987جلسة‌‌31قضائية‌سنة(

‌.‌‌سوفت‌أليكس‌شركة‌عن‌الصادر‌،‌6الاصدار‌رقم‌الالكترونية،
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‌(1)هما‌اساسيين‌بعنصرين‌المصلحة‌هذه‌وتتمثل‌مبررة،‌تكون‌ان‌وعلى ‌عنصر.

‌لا‌انهُ‌‌يعني‌وهذا‌مصلحتهِ،‌عن‌الدفاع‌الإلغاء‌طالب‌غاية‌لأن‌المباشرة؛‌ةـيـصـخـالش‌ةـصلحـالم

‌مصلحة‌تنتفي‌كما‌،‌زوجته‌مصلحة‌مس‌قرار‌الغاء‌يطلب‌زوج‌من‌المقدمة‌الدعوى‌تقبل

‌المصلحة‌من‌عناصرالاخر‌العنصر‌واما.‌الدعوى‌في‌السير‌اثناءفي‌‌مورثهُ‌‌توفى‌الذي‌الوارث

‌ ‌الطاعن ‌مصلحة ‌بكون ‌يتمثل ‌أو‌محتملةأو‌محققة،فأنهُ ‌مادي ‌نفع ‌على ‌سيحصل ‌أنهُ ،بمعنى

‌‌معنوي ‌عليهِ ‌استقر ‌ما ‌وأن ‌فيهِ، ‌المطعون ‌القرار ‌إلغاء ‌قبولهِ‌‌الدولة،‌مجلس‌قضاء‌عند هو

في‌قرار‌‌العليا‌الادارية‌المحكمة‌قضت‌قدللطاعن،و‌محتملةال‌المصلحة‌مع‌حتى‌الإلغاء‌دعوىل

‌جاء ‌مصلحة‌لرافعها‌يكون‌ان‌الإلغاء‌دعوى‌لقبول‌اشترط‌قد‌القانون‌كان‌ولئن)‌:فيهِ‌‌لها

‌صاحب‌كان‌ما‌إذا‌الشرط،‌هذا‌توافر‌على‌استقر‌قد‌الاداري‌القضاء‌ان‌إلا‌ومباشرة،‌شخصية

‌الصفة‌توافر‌يعني‌المصلحة‌شرط‌قيام‌وان‌فيهِ،‌المطعون‌القرار‌مسها‌قانونية‌حالة‌في‌الشأن

‌حق‌للموظف‌:)بان‌وقضت‌كما.(2)(الإلغاء‌دعوى‌في‌الشرطان‌يندمج‌حيث‌الدعوى؛‌رافع‌في

‌فوراً،‌ترقيتهِ‌‌القرارات‌هذه‌إلغاء‌شأن‌من‌يكن‌لم‌ولو‌حتى‌للقانون‌المخالفة‌القرارات‌في‌الطعن

‌في‌للمدعي‌فان‌ثم‌ومن‌الاقدمية‌كشوف‌في‌ترقيتهِ‌‌تقديم‌الإلغاء‌هذا‌شأن‌من‌يكون‌ان‌ويمكن

‌صدوره‌وقت‌استيفائه‌عدم‌رغم‌القرار‌في‌الطعن‌في‌لةممحت‌شخصية‌مصلحة‌الدعوى‌هذه

‌(3)...(للترقية‌الواجبة‌الزمنية‌للمدة .‌ ‌فلا ،‌ ‌الدعوى ‌مناط ‌هي ‌المصلحة ‌دون‌‌دعوىأن من

‌ضمن‌دعواه‌يرفع‌ان‌الطاعن‌على،وينبغي‌‌الإلغاءمصلحة‌،فهي‌الشرط‌الأساسي‌لقبول‌دعوى‌

‌من‌تبدأ‌يومياً‌‌نوستالمتطلبة‌للطعن‌هي‌‌المدة‌ان‌ذكرنا‌ان‌سبق‌وقد‌المقررة.‌القانونية‌المدة

.‌القرار‌عليها‌ينص‌طريقة‌اي‌أو‌الرسمية،‌الجريدة‌في‌نشره‌تاريخ‌او‌بالقرار‌التبليغ‌تاريخ

‌مصر‌العليا‌الادارية‌المحكمة‌به‌قضت‌السياق‌وهذا ‌)بان‌في ‌في‌بالإلغـاء‌الطعـن‌ميعـاد:

‌.(4)(القرار‌بهذا‌العلم‌تاريخ‌من‌اعتبـاراً‌‌يسـري‌الاداري‌الـقـرار

‌

‌

‌

‌‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ‌‌‌‌

‌ 

 ‌‌‌.343ص‌بقاسال‌مصدرال‌:بطيخمحمد‌‌رمضان.‌د (1)

‌الالكترونية،‌القانوني‌الجامع‌موسوعة‌في‌،منشور10/3/1987جلسة‌ق،‌‌29لسنة(‌117)رقم‌طعنال (2)

 ‌‌.سوفت‌أليكس‌شركة‌عن‌،الصادر‌6الاصدار‌رقم

 .77صالقضائيتين،(‌13-12)‌السنتين‌،مجموعة‌27/2/1958جلسة‌ق‌‌11لسنة(‌234)‌رقم‌لطعنا (3)

‌‌.الالكتروني‌القانوني‌الجامع‌موسوعة‌في‌منشور‌،‌3/7‌/1985جلسة‌ق،‌‌30لسنة(‌321)رقم‌الطعن (4)
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‌العراق ‌في ‌المصلحة أما ‌ فان ‌المدعي‌عند‌كأصل ‌التي‌يحصل‌عليها ‌الفائدة ‌هي عام

الحكم‌لهُ‌بطلباتهِ‌فهي‌الدافع‌لإقامة‌الدعوى‌،وللمصلحة‌وجهان‌أحدهما‌سلبي‌يتمثل‌في‌منع‌من‌

‌عموماً‌ ‌المصلحة ‌شرط ‌المشرع‌صراحة ‌طلب ‌فقد ‌القضاء ‌الى ‌الإلتجاء ‌من ‌مصلحة ليس‌له

دعوى‌المدعي‌شكلاً‌لعدم‌وجود‌مصلحة‌للطعن،‌الامر‌الذي‌اكدتهُ‌محكمة‌القضاء‌الاداري‌برد‌

لرفعها‌في‌قرار‌لها‌جاء‌فيهِ:)...،ان‌توصيات‌اللجنة‌لم‌تتضمن‌أي‌اجراء‌او‌قرار‌او‌توصية‌

)...،‌ ‌الحالة‌والممكنة ‌المعلومة ‌يجعل‌دعوى‌المدعي‌خالية‌من‌المصلحة ‌المدعي‌مما .‌(1)ضد

لى‌الطاعن،‌كالمصلحة‌من‌إلغاء‌والمصلحة‌قد‌تكون‌مصلحة‌مادية‌تتعلق‌بفائدة‌مادية‌تعود‌ع

قرار‌حجب‌العلاوة‌او‌الترقية‌فهي‌أكثر‌انواع‌المصالح‌شيوعاً‌من‌الناحية‌العملية‌،‌او‌مصلحة‌

معنوية‌تتعلق‌بمركز‌أعتباري‌للطاعن‌،‌أما‌من‌ناحية‌المدعي‌فالمصلحة‌تكون‌فردية‌تعود‌عليه‌

رار‌معاقبة‌الموظف‌،‌أما‌شروط‌بمفرده‌كالطعن‌في‌قرار‌يمس‌المركز‌القانوني‌للطاعن‌،‌كق

‌فالمصلحة‌ ‌ذلك ‌ومع ‌وممكنة ‌وحالة ‌معلومة ‌تكون ‌أن ‌فهي ‌الإلغاء ‌دعوى ‌لقبول المصلحة

‌يدعو‌للتخوف‌من‌الحاق‌ضرر‌بصاحب‌الشأن .‌وكذلك‌ان‌(2)المحتملة‌تكفي‌إن‌كان‌هناك‌ما

ة‌تخص‌تكون‌للطاعن‌مصلحة‌شخصية‌ومباشرة‌متى‌ما‌مس‌القرار‌المطعون‌فيه‌حالة‌قانوني

المدعي‌،‌فالمصلحة‌الشخصية‌هي‌مساس‌القرار‌للمركز‌القانوني‌للموظف‌،‌أما‌المباشرة‌فهي‌

‌ممن‌ ‌او ‌من‌صاحب‌المصلحة ‌دعوى‌الالغاء ‌تباشر ‌وعليه ،‌ ‌مباشر‌على‌مركزه حدوث‌أثر

ينوب‌عنه‌قانوناً‌،‌فلا‌تقبل‌من‌ذويه‌مهما‌كانت‌صلتهم‌فليس‌للورثة‌حق‌الحلول‌محل‌المورث‌

‌السي ‌بمعنى‌في ‌مؤكدة ‌أو ‌محققة ‌هي‌أن‌تكون ‌الشروط‌الأخرى‌للمصلحة ‌ومن ‌بالدعوى‌، ر

حتمية‌الفائدة‌المادية‌التي‌تعود‌على‌الموظف‌عند‌رفع‌دعوى‌الإلغاء‌،‌إذ‌تكون‌المصلجة‌من‌

قرار‌اداري‌حجب‌ترفيع‌الموظف‌من‌دون‌مسوغ‌قانوني‌،هي‌إعادة‌ترفيعه،‌واما‌بخصوص‌

عوى‌وأثناء‌السير‌فيها،فهي‌حتمية‌إذ‌جاء‌في‌قرار‌الهيئة‌العامة‌توافر‌المصلحة‌وقت‌رفع‌الد

‌‌‌،لمجلس‌شورى‌الدولة‌بصفته‌التمييزية

‌

‌

‌‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

،‌القرار‌11‌‌/7‌‌/2006(‌في‌2006/‌قضاء‌اداري‌/‌117قرار‌محكمة‌القضاء‌الاداري‌المرقم‌) (1)

 .‌2006منشور‌ضمن‌احكام‌وفتاوى‌مجلس‌شورى‌الدولة‌لعام‌

‌المعدل.‌‌1979(‌لسنة‌65/‌ثانياً/‌د‌(‌من‌التعديل‌الثاني‌لقانون‌مجلس‌شورى‌الدولة‌رقم‌)7المادة‌) (2)
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‌مجلس‌ ‌حكم ‌قرار ‌على ‌حالياً(‌الذي‌صادق ‌الموظفين ‌قضاء ‌)محكمة ‌العام الانضباط

‌المدعي‌ ‌بنقل ‌الاداري ‌الامر ‌عليه ‌المدعى ‌استدرك ‌أن ‌بعد ‌المدعي ‌دعوى ‌برد ‌قضى الذي

‌.‌(1)وإعادته‌الى‌مكانه‌السابق

‌الى‌ ‌فيه ‌النظر ‌فينبغي ‌الموظفين ‌قضاء ‌محكمة ‌الدعوى‌أما ‌رفع ‌بخصوص‌ميعاد أما

(‌يوم‌من‌تاريخ‌30نضباطية‌فيجب‌أن‌يقدم‌الطعن‌خلال‌)حالتين‌الاولى‌عندما‌تكون‌الدعوى‌ا

‌كانت‌الدعوى‌متعلقة‌بالحقوق‌الوظيفية‌(2)تبلغ‌الموظف‌برفض‌التظلم‌حقيقة‌او‌حكماً‌ ‌إذا ‌اما .

(‌يوماً‌من‌تأريخ‌تبلغ‌الموظف‌بالامر‌المعترض‌30للموظف‌فإن‌الطعن‌يجب‌ان‌يقدم‌خلال‌)

.‌وإلا‌فإن‌الدعوى‌ترد‌شكلاً‌وهذا‌ما‌(3)ذا‌كان‌خارجه(‌يوم‌ا60عليه‌إذا‌كان‌داخل‌العراق‌،‌و)

جاء‌في‌أحكام‌محكمة‌قضاء‌الموظفين‌،‌إذ‌جاء‌في‌قرار‌لها:‌)‌وحيث‌إن‌المدعي‌تبلغ‌بالامر‌

حسب‌إقراره‌في‌محضر‌ضبط‌جلسة‌المرافعة،وحيث‌‌16‌‌/10‌‌/2021محل‌الطعن‌بتأريخ‌

‌بتأريخ‌ ‌المحكمة ‌امام ‌دعواه ‌‌19ان‌المدعي‌اقام /12‌‌ ‌فبذلك‌تكون‌الدعوى‌مقامة‌2021/ ،

(‌ ‌البالغة ‌القانونية ‌المطعون‌به،لمن‌كان‌30خارج‌المدة ‌الموظف‌بالأمر ‌من‌تأريخ‌تبلغ ‌يوم )

(‌من‌7داخل‌جمهورية‌العراق‌،‌المنصوص‌عليها‌في‌الفقرة‌)ب(‌من‌البند‌)تاسعاً(‌من‌المادة‌)

الدعوى‌من‌الناحية‌الشكلية‌،‌لذا‌‌،‌مما‌يستوجب‌رد‌1979(‌لسنة‌65قانون‌مجلس‌الدولة‌رقم‌)

‌.‌‌(4)قررت‌المحكمة‌بالاتفاق‌الحكم‌برد‌دعوى‌المدعي‌من‌الناحية‌الشكلية(

‌التعويض دعوى اما ‌جهة‌الى‌الموظف‌يرفعها‌التى‌الدعوى‌تلك‌بأنها‌فتعرف:

‌هو‌والتعويض‌الإدارة،‌تصرف‌نتيجة‌أصابه‌الذي‌الضرر‌عن‌تعويضه‌بها‌القضاء،يطلب

‌‌والضرر‌بالخطأ‌المتمثلة‌،‌المسؤولية‌أركان‌توافر‌عند‌الإدارية،‌المسؤولية‌تحقق‌عن‌الجزاء

‌له‌تعويضاً‌‌‌المتضرر‌إلى‌تدفع‌،‌مالية‌بمبالغ‌عادة‌‌التعويض‌يكون‌و.‌بينهما‌السببية‌والعلاقة

‌‌.(5)‌عليه‌وقع‌الذي‌الضرر‌لجبر

‌ـ‌ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

/‌‌21/2(‌في‌2008/‌انضباط‌/‌تمييز‌/‌51العامة‌لمجلس‌شورى‌الدولة‌المرقم‌)‌أةقرار‌حكم‌الهي‌ (1)

 .‌411،‌ص2008،‌القرار‌منشور‌ضمن‌قرارات‌وفتاوى‌مجلس‌شورى‌الدولة‌لعام‌‌2008

 المعدل‌.‌‌1991(‌لسنة‌14/‌ثانياً(‌من‌قانون‌انضباط‌موظفي‌الدولة‌والقطاع‌العام‌رقم‌)15المادة‌)‌ (2)

 المعدل‌.‌‌1979(‌لسنة‌65/‌تاسعاً/‌ب(‌من‌قانون‌مجلس‌الدولة‌رقم‌)7المادة‌) (3)

(4) (‌ ‌192قرار‌محكمة‌قضاء‌الموظفين‌المرقم ‌‌28(‌في‌2022/ /2‌ ‌وبذات‌المعنى‌جاءت‌‌2022/ ،

‌الا ‌)القرارات ‌رقم ‌القرار :‌ ‌305/2022تية ‌في )13‌/2‌ /2022‌(‌ ‌ ‌القرار ‌في‌382/2022، )

.‌6‌/3/2022(‌في‌594/2022،‌والقرار‌)‌28/2/2022(‌في‌457/2022،‌القرار‌)‌13/2/2022

 القرارات‌كافة‌غير‌منشورة‌.‌

‌.‌‌355ص‌،‌بقاسال‌مصدرال‌:القاضي‌سعود‌وليد.‌د (5)
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‌التي‌الضمانات‌من‌بحسبانها‌الإلغاء،‌دعوى‌لضمانة‌مكملةفاعلة‌‌أخرى‌ضمانة‌وتعد

‌اتخاذ‌في‌اخطأت‌ما‌اذا‌الإدارة،‌جهة‌من‌حقوقه‌حماية‌لغرض‌العام؛‌للموظف‌القانون‌كفلها

‌السحب‌عن‌عصياً‌‌قرارها‌أصبح‌لو‌فيما‌،‌خاص‌بشكل‌الترقية‌وقرار‌عام،‌بشكل‌اداري‌قرار

مدد‌‌لأن‌؛‌بالإلغاء،‌للطعن‌المحددة‌المدة‌لفوات‌أو‌،‌سحبهِ‌‌عن‌تغاضيها‌او‌اهمالها‌بسبب‌،

‌في‌مصر‌في‌‌الدولة‌مجلس‌محاكم‌وتختص.‌(1)الإلغاء‌بدعوى‌مدد‌الطعن‌‌من‌اطول‌التعويض

‌‌اصلية‌بصفة‌الدعوى‌رفع‌تم‌سواء‌التعويض،‌بدعوى‌الفصل ‌دعوى‌عن‌مستقلة‌أنها‌اي)

‌(2)واحدة‌بصحيفة‌الإلغاء‌دعوى‌ضمن‌ترفع‌عندما‌تبعية‌ام‌،(‌الإلغاء ‌دعوى‌لرفع‌شترطيو.

‌‌الإلغاء‌بدعوى‌مرتبط‌،‌عليه‌الاعتداء‌تم‌حق‌هناك‌يكون‌أن‌التعويض، ‌دعوى‌فإنومن‌ثم

مصلحة‌تستمر‌أن‌يشترط‌و.‌الإدارة‌انتهكته‌للموظف‌شخصي‌حق‌أساس‌على‌تقوم‌التعويض

‌ ‌دعوى‌عن‌تختلف‌التعويض‌دعوى‌لأن‌ذلك‌الحكم،‌وحتى‌الدعوى‌استمرار‌مع‌الطاعن

‌(3)القانون‌وسيادة‌المشروعية‌مبدأ‌لحماية‌،تهدف‌موضوعية‌بأنها‌تتصف‌التي‌الإلغاء، ‌كما.

‌في‌التعويض‌دعوى‌أن‌إذ‌،‌المدة‌بمرور‌تقادم‌قد‌التعويض‌محل‌الحق‌يكون‌لا‌أن‌يشترط

‌القرار‌ان‌العلم‌تاريخ‌من‌التقادم‌ميعاد‌ويسري‌الخمسي،‌بالتقادم‌تسقط‌الموظف،‌ترقية‌مجال

‌من‌التقصيرية،‌المسؤولية‌أركان‌فراتتو‌أن‌على.‌(4)عنه‌التعويض‌ومطلوب‌،‌للقانون‌مخالف

‌.(5)‌الإداري‌القرار‌عيوب‌من‌بعيب‌المشوب‌الترقية‌قرار‌في‌بينهما‌سببية‌وعلاقة‌وضرر‌خطأ

‌

‌

‌

‌

‌

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ‌.‌السابقالمصدر‌:‌بطيخمحمد‌‌رمضان.‌د (1)

‌التعويض‌يطلب‌ان‌المتضرر‌،‌1972لسنة(‌47)‌رقم‌الدولة‌مجلس‌قانون‌من(‌10)‌المادة‌اجازت (2)

‌بالمسائل‌الفصل‌في‌غيرها‌دون‌الدولة‌مجلس‌محاكم‌تختص:)‌‌فيها‌جاء‌والتي‌ضرر‌من‌أصابه‌عما

‌رفعت‌سواء‌السابقة،‌البنود‌في‌عليها‌المنصوص‌القرارات‌عن‌التعويض‌طلبات..‌‌عاشراً‌:‌...‌الآتية

 (.‌تبعية‌او‌أصيلة‌بصورة

 ‌.745-744ص‌،‌‌1984شمس،‌عين‌جامعة‌مطبعة‌،‌التعويض‌قضاء‌:‌الشاعر‌رمزي.‌د (3)

‌.‌770-765ص‌،‌نفسهُ‌‌مصدرال‌:‌الشاعر‌رمزي.‌د (4)

‌.‌86‌‌/3‌/729رقم‌ملف‌،‌21‌‌/12‌/1988جلسة‌،‌‌21‌‌/1‌/1989في(‌81)رقم‌فتوى‌ (5)
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‌فقد‌نص‌المشرع‌في‌التعديل‌الثاني‌لقانون‌مجلس‌ ‌في‌العراق، ‌الدولةأما على‌اوجه‌‌

‌القرار‌المعيب ‌وكذلك‌وردت‌في‌التعديل‌الخامس‌لقانون‌مجلس‌(1)الطعن‌التي‌اجازت‌الغاء .

‌ ‌والقرارات‌الادارية،الدولة ‌الاوامر ‌في ‌المطالبة(2)اسباب‌الطعن ‌تتم ‌ان ‌على ‌التعويض‌‌. في

،‌ويقصد‌بطلبات‌التعويض‌بصفة‌اصلية‌ان‌ترفع‌دعوى‌التعويض‌بصفة‌بصفة‌تبعية‌او‌اصلية

مستقلة‌عن‌دعوى‌الإلغاء،إلا‌ان‌القضاء‌الإداري‌في‌العراق‌لم‌يأخذ‌بهِ‌،‌اما‌طلبات‌التعويض‌

‌وفي‌قر .‌ ‌واحدة ‌وبعريضة ‌القرار ‌لطلب‌إلغاء ‌التعويض‌يطلب‌تبعاً ‌ان ‌تعني ‌تبعية ار‌بصفة

(:‌ ‌فيهِ ‌الموظفين‌جاء ‌كان‌بسبب‌‌لمحكمة‌قضاء ‌المدعي‌خارج‌الوظيفة ‌ان‌بقاء ‌المحكمة تجد

الاجراءات‌الخاطئة‌التي‌اتخذها‌المدعى‌عليه‌في‌عزله‌من‌الوظيفة‌خلافاً‌لأحكام‌القانون‌،‌إلا‌

‌والتي‌كان ‌ان‌مطالبة‌المدعي‌بصرف‌رواتبه‌عن‌المدة‌التي‌قضاها‌خلال‌الفترة‌المطالب‌بها

خلالها‌خارج‌الوظيفة‌ولم‌يؤدي‌فيها‌أي‌عمل‌لمصلحة‌الإدارة‌لا‌سند‌لها‌من‌القانون‌،‌إلا‌ان‌

‌والمتمثل‌في‌حرمانهِ‌من‌رواتب‌الوظيفة‌طوال‌ امر‌عزله‌غير‌المشروع‌سبب‌للمدعي‌ضرراً

مدة‌عزلهِ‌مما‌يوجب‌على‌الإدارة‌جبرذلك‌‌الضرر‌بمنحهِ‌تعويضاً‌يعادل‌في‌الحد‌الأدنى‌قيمة‌

‌،‌ال ‌المشروع ‌غير ‌الامر ‌بسبب ‌الوظيفة ‌خارج ‌قضاها ‌التي ‌المدة ‌تلك ‌عن ‌الأسمية رواتب

‌لما‌تقدم‌وبالطلب‌قررت‌المحكمة‌بالاتفاق‌الحكم‌بإلزام‌المدعى‌عليه‌بصرف‌تعويض‌ واستناداً

‌تاريخ‌ ‌الوظيفة ‌خارج ‌قضاها ‌التي ‌المدة ‌تلك ‌عن ‌الاسمية ‌الرواتب ‌قيمة ‌يعادل ‌بما للمدعي

‌.‌(3)بسبب‌عزله(‌19/10/2020ة‌ولغاي10/7/2018

ان‌المشرع‌المصري‌حسناً‌فعل‌،‌عندما‌جعل‌الولاية‌للقضاء‌الاداري‌في‌نظر‌‌نستنتج

المنازعات‌الادارية‌،‌في‌حين‌ان‌المشرع‌العراقي‌،‌قد‌اخرج‌من‌ولاية‌القضاء‌الاداري‌الفصل‌

‌ال ‌احال ‌وقد ،‌ ‌القانونية ‌المدة ‌انقضاء ‌بعد ‌رفعت ‌التعويض‌اذا ‌دعوى ‌العادي‌في ‌القضاء ى

‌يـتـعـلـق‌بالـوظـيـفة‌ ‌،‌وكان‌الاولى‌به‌أن‌يبقي‌صلاحية‌الفصل‌بكل‌ما صلاحية‌الفصل‌فيها

‌العامة‌من‌اختصاص‌القضاء‌الاداري‌.‌‌

‌القضاء‌‌نقترحو ‌اختصاص ‌من ‌العامة ‌بالوظيفة ‌المتعلقة ‌الدعاوى ‌جميع ‌تكون ان

‌صيل.‌بحسبانهِ‌صاحب‌الاختصاص‌الاالاداري‌إلغاءً‌وتعويضاً،

‌

 .‌ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .1989(‌‌لسنة‌106/‌ثانيا/‌هـ(‌من‌قانون‌التعديل‌الثاني‌لقانون‌مجلس‌شورى‌الدولة‌رقم‌)‌7المادة‌)‌ (1)

 .2013(‌لسنة‌17/خامسا(‌من‌قانون‌التعديل‌الخامس‌من‌قانون‌مجلس‌شورى‌الدولة‌رقم‌)7المادة‌) (2)
‌،القرار‌غير‌منشور‌.‌7/11/2021(في‌3394/2021قرار‌محكمة‌قضاء‌الموظفين‌المرقم‌) (3)
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‌الخاتمة

‌في‌الوظيفي‌للعنوان‌القانوني‌التنظيم‌بـ‌الموسوم‌سطوربحثنا‌كتابة‌من‌الانتهاء‌بعد‌

‌نراها‌واقتراحات‌استنتاجات‌من‌إليهِ‌‌توصلنا‌ما‌اهم‌تسجيل‌علينا‌حق‌،(مقارنة‌دراسة)‌العراق

‌.‌البحث‌بموضوع‌الأمر‌تعلق‌قدر‌القانوني‌الواقع‌بدعم‌كفيلة

  الاستنتاجات:  أولاً 

‌الملاك‌قانون‌ان -1 ‌25)‌رقم‌الوظيفي‌ ‌باستعمال‌الادارة‌دقيّ‌‌،‌المعدل‌‌1960لسنة(

‌‌جديدة‌عنوانات‌ايجاد‌في‌الحرية‌يعطها‌ولم(‌3)‌رقم‌الجدول‌ضمن‌الواردة‌العنوانات

‌اً‌توسع‌هناك‌ان‌إذ‌العلمي‌والبحث‌العالي‌التعليم‌وزارة‌مخرجات‌مع‌يتناسب‌لا‌وهذا

‌وظائف‌وهناك‌،‌الحديثة‌والمعارف‌العلوم‌مع‌تتناسب‌جديدة‌وكليات‌اقسام‌احداث‌في

‌القيام‌يجيد‌لا‌وظائف‌فهناك‌جديدة؛‌وظائف‌وبرزت‌،‌دورها‌واضمحل‌نجمها‌أفل‌قد

‌موظف‌العمل‌بهذا‌قام‌لو‌فيما‌الإنتاجية،‌على‌تأثير‌فـيـها‌يكون‌قـد‌أو‌المختص،‌إلا‌بها

‌بإيجاد‌للادارة‌الفرصة‌اتاحة‌لعدم‌العامة‌الوظيفة‌في‌يحصل‌ما‌وهذا‌مختص،‌غير

 .‌‌‌جديدة‌عنوانات

‌العنوان‌تغيير‌هو‌والرئيس‌المباشر‌أثرها‌يكون‌مةـالانظ‌عـيـجم‌يـف‌ةـيـرقــالت‌ان -2

‌لكن‌‌،‌الموظف‌إليها‌رقي‌التي‌الوظيفة‌ومسؤوليات‌واجبات‌مع‌يتناسب‌وبما‌الوظيفي،

‌بالوظيفة،‌الرواتب‌سلم‌في‌الدرجة‌ربط‌انه‌العراق‌في‌الوظيفي‌النظام‌على‌يعاب‌ما

‌ومسؤوليات‌ومهام‌واجبات‌في‌تغيير‌حصول‌الى‌يؤدي‌لا‌الترفيع‌ان‌الى‌ادى‌ما‌وهذا

‌به‌وقع‌ما‌وهذا‌الوظيفي،‌العنوان‌ريتغي‌من‌الرغم‌هي‌على‌كما‌تبقى‌التي‌الموظف

‌حينما‌،‌‌2008لسنة(‌22)‌رقم‌العام‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌رواتب‌قانون‌في‌المشرع

 .‌الوظيفي‌والعنوان‌الرواتب‌سلم‌في‌‌الدرجة‌بين‌ربط

‌و‌المكاسب‌بنظام‌تأثر‌قد‌تلاه‌وما‌،‌‌2003عام‌بعد‌العراق‌في‌السياسي‌النظام‌ان -3

‌ومن‌خوله‌للوزراء‌التعيين‌المشرع‌صلاحية‌أبقىاذ‌‌الذي‌كان‌سائداً‌في‌أمريكا‌المغانم

‌‌،ةالاتحادي‌ةالعام‌الخدمة‌مجلس‌دور‌تفعيل‌لعدم‌القانون، ‌‌وجيزة‌مدة‌منذ‌الا) ‌فقد(

‌بالمفهوم‌تأثراً‌‌والترقية‌الترفيع‌بين‌وخلط‌الوظيفي‌بالعنوان‌الوظيفية‌الدرجة‌ربط

 ‌.وظيفياً‌‌تدرجاً‌‌وليس‌اً‌جديد‌اً‌تعيين‌الترقية‌يعد‌الذي‌الأمريكي

‌يكتنف‌ما‌بكل‌العامة،‌للوظيفة‌الشخصي‌بالمفهوم‌الاخذ‌على‌أبقى‌العراقي‌المشرع‌أن -4

‌والتي‌،‌الوظيفي‌بالعنوان‌الوظيفية‌الدرجة‌ربط‌وابرزها‌،‌مساوئ‌من‌المفهوم‌هذا

(‌103)‌رقم‌العام‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌رواتب‌لقانون‌الاول‌التعديل‌شرع‌لأجلها
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‌الخدمة‌أثناء‌شهادة‌على‌يحصل‌لمن‌جديد‌شرع‌لمنح‌عنوان‌وظيفي‌الذي‌‌‌2012لسنة

.‌ 

‌يؤكد‌بل‌،‌الترقية‌في‌زمـني‌أو‌هـرمـي‌تسلسل‌على‌يؤكد‌لا‌الامـريـكي‌النـظـام‌ان -5

‌لأنه‌؛‌بواجباتها‌للقيام‌والجدارة‌الكفاءة‌بأعتماد‌،‌الشاغرة‌الوظيفة‌لإشغال‌الترقية‌على

‌يوظف‌اشغالها‌شروط‌فيه‌رـوفـتت‌فمن‌،‌ةـقـبـومس‌لةـمفص‌ورةـبص‌ائفـالوظ‌يصف

‌لاعتماد‌غيرها‌في‌ام‌الشاغرة‌الوظيفة‌فيها‌التي‌الدائرة‌في‌اً‌موظف‌كانأ‌سواء‌فيها،

‌عن‌تختلف‌ولا‌الدوام‌صفة‌لها‌لـيس‌مهنـة‌الـوظيفـة‌ان‌المفتوح،بحسبـان‌الترقية‌نظام

‌لها‌مهنـة‌الوظيـفـة‌تعـد‌انظمـة‌في‌تحققـه‌متعذر‌وهذا‌،‌الخاص‌القطاع‌في‌الوظيفة

‌إنه‌من‌الرغم‌على‌العراق،‌في‌المدنية‌الخدمة‌نظام‌ومنها‌،‌والاستـقـرار‌الــدوام‌صفـة

‌ما‌لكن‌بالوظيفة‌الدرجة‌ربط ‌يحقق ‌مبدأ‌الامريكي‌النظام‌حققه‌لم ‌الراتب‌بتطبيق

 .‌‌المتساوي‌للعمل‌المتساوي

‌اثناء‌شهادة‌على‌حصل‌الذي‌للموظف‌الوظيفي‌العنوان‌تغيير‌موضوع‌ان -6 ‌‌الخدمة‌

‌ومـمفه‌يـف‌دولـال‌ان‌اـنـبحث‌يـف‌رـم‌دـفق‌،‌ارنةــالمق‌دولــال‌يـف‌قـيـتطب‌له‌ليس

‌وصف‌الوظائف‌وصف‌على‌يعتمد‌الذي‌الموضوعي‌المفهوم‌الى‌اتجهت‌الوظيفة،

‌مدة‌يحتاج‌معينة‌وظيفة‌اعمال‌ممارسة‌ان‌بالحسبان‌آخذة‌وظيفة،‌لكل‌ودقيق‌مسبق

‌على‌سنتين‌الى‌الاصغرية‌المدة‌تقليص‌وان‌،‌لممارستها‌الاصغرية‌المدة‌وهي‌زمنية

‌103)‌رقم‌القانون‌وفق ‌لأنها‌خلل‌على‌ينطوي‌،‌‌2012لسنة( ‌كافية‌غير‌دةـم‌

 ‌.‌اعلى‌وظيفة‌لممارسة‌الموظف‌تؤهل‌التي‌والمهارة‌الخبرة‌لإكتساب

‌المشرع‌العراقي‌لم‌الاصغرية‌المدد‌ان -7 ‌تم‌المدد‌هذه‌لان‌؛‌علمية‌اسس‌على‌يضعها

‌اءـاثن‌يـف‌ادةـشه‌على‌لـاصـالح‌فـالموظ‌ترقية‌تسريع‌لاجل‌سنتين‌الى‌تقليصها

‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌رواتب‌قانون‌في‌المشرع‌وضعها‌التي‌المدد‌كانت‌فلو‌الخدمة،

‌الى‌ذهب‌فلماذا‌علمي‌اساس‌على‌موضوعة‌مدد‌المعدل‌‌2008لسنة(‌22)‌رقم‌العام

‌لم‌بهذا‌تقليص‌من‌اليه‌ذهب‌ما ‌الخبرة‌اكتساب‌اجل‌من‌تقرر‌المستوى،ومن‌ثم‌فانها

 ‌‌اوسع.‌وصلاحيات‌ومسؤوليات‌واجبات‌ذات‌اخرى‌وظيفة‌الى‌للانتقال

‌غيـر‌التـدرج‌موانـع‌بخصوص‌،‌موضوعية‌أكـثـر‌كان‌العراقي‌المشرع‌موقف‌أن -8

‌تسكين‌وكذلك‌،‌أختلافها‌على‌الاجازات‌تناول‌إذ‌شاملة،‌نظرة‌وعبر‌الانضباطية

،‌ولكن‌‌للدائرة‌التنظيمي‌الهيكل‌مع‌يتناسب‌الذي‌الوظيفي‌الوصف‌وفق‌على‌الموظف

 ‌.‌‌مايعاب‌عليه‌انه‌لم‌يجعل‌الاعارة‌من‌ضمن‌موانع‌التدرج
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‌عندما‌المشرع‌فعل‌حسناً‌ -9 ‌محكمة‌امام‌الدعوى‌لقبول‌تظلم‌تقديم‌يشترط‌لم‌العراقي

‌من‌الموظف‌يمنع‌ولم‌جوازيًا‌ذلك‌جعل‌بل‌،‌الموظف‌حقوق‌مجال‌في‌الموظفين‌قضاء

‌الادارة‌قرار‌شابت‌التي‌العيوب‌يبين‌ان‌فرصة‌له‌اتاح‌فهنا‌الادارة،‌الى‌التظلم‌تقديم

‌فقد‌فيه‌اً‌عيب‌هناك‌ان‌وجدت‌سحبهِ،اذا‌الى‌تبادر‌قد‌والتي ‌ثم ‌من‌اً‌نوع‌اوجد‌،ومن

‌فتحافظ‌لسحبه‌المعيب‌قرارها‌الادارة‌والموظف،فتراجع‌الادارة‌مصلحة‌بين‌التوازن

‌الى‌الحاجة‌دون‌من‌حقه‌على‌الحصول‌الموظف‌على‌قراراتها،وتسهل‌مشروعية‌على

 ‌.‌القضاء‌امام‌الطعن

‌نظر‌في‌الاداري‌للقضاء‌الولاية‌جعل‌عندما‌،‌المصري‌المشرع‌فعل‌حسناً‌ -10

‌القضاء‌ولاية‌من‌اخرج‌قد‌،‌العراقي‌المشرع‌ان‌حين‌في‌كافة،‌الادارية‌المنازعات

‌القضاء‌الى‌احال‌وقد‌،‌مستقلة‌بصورة‌رفعت‌اذا‌التعويض‌دعوى‌في‌الفصل‌الاداري

‌يـتـعـلـق‌ما‌بكل‌الفصل‌صلاحية‌يبقي‌أن‌به‌اولى‌فيها،وكان‌الفصل‌صلاحية‌العادي

 ‌.‌الاداري‌القضاء‌اختصاص‌من‌العامة‌بالـوظـيـفة

فعلية‌ان‌دوائر‌الدولة‌تعمل‌على‌احداث‌وظائف‌جديدة‌في‌الملاك‌من‌دون‌حاجة‌ -11

لها،لغرض‌تمكين‌الموظف‌ان‌يحصل‌على‌الزيادة‌في‌الراتب‌عبر‌الترفيع‌،‌من‌دون‌

‌العنوان‌واشغال‌هذهِ‌ ‌الموظف‌لنيل‌هذا ‌الترفيع‌علاقة‌بكفاءة‌وصلاحية ان‌يكون‌لهذا

 ‌الوظيفة‌،هذا‌بعد‌الربط‌الذي‌حصل‌بين‌الدرجة‌والوظيفة.

‌‌19-11معدل‌اشار‌في‌المواد‌)ال‌1960(‌لسنة‌24ان‌قانون‌الخدمة‌المدنية‌رقم‌) -12

‌أثناء‌‌20– ‌شهادة ‌على ‌يحصل ‌للموظف‌الذي ‌ ‌الوظيفي ‌الوضع ‌معالجة ‌الى ‌منه )

(‌ ‌القانون‌رقم ‌لتشريع ‌فليس‌هناك‌حاجة ،‌ ‌لسنة‌103الخدمة قانون‌تسريع‌‌،‌2012(

 ترقية‌الموظف‌الحاصل‌على‌شهادة‌أثناء‌الخدمة‌.

 

  قترحاتالم:  ثانياً 

‌3)‌المادة‌تعديلللمشرع‌‌‌نقترح -1 ‌25)‌رقم‌الوظيفي‌الملاك‌قانون‌من( ‌‌1960لسنة(

‌وزارة‌مخرجات‌ضمن‌الحديثة‌التخصصات‌تستوعب‌ان‌للإدارة‌يتيح‌بما‌،‌المعدل

‌هذه‌تحتاج‌التي‌للدوائر‌التنظيمي‌الهيكل‌وضمن‌العلمي،‌والبحث‌العالي‌التعليم

‌ووضع‌وظيفة،‌بكل‌الخاص‌الوظيفي‌بالوصف‌شمولها‌يتم‌أن‌على‌التخصصات

‌عند‌المالية‌لوزير‌):‌يأتي‌كما‌المادة‌نص‌يقرأ‌ان‌على.تناسبها‌التي‌الوظيفية‌العنوانات
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‌بناءً‌‌،‌جديدة‌وظيفية‌عنوانات‌احداث‌على‌الموافقة‌عامة‌مصلحة‌وتحقق‌،‌الضرورة

 ‌(.بوزارة‌المرتبطة‌‌غير‌الدائرة‌رئيس‌أو‌،‌المختص‌الوزير‌اقتراح‌على

2- ‌ ‌نقترح ‌الملاك‌قانون‌بينه‌ما‌الى‌العودةللمشرع ‌والاسباب‌احكامهِ،‌في‌الوظيفي‌

‌لتشريعهِ‌‌الموجبة ‌سلم‌في‌الوظيفية‌الدرجة‌عن‌الرواتب‌سلم‌في‌الدرجة‌بفصل‌

‌الخلط‌وعدم‌انفراد‌على‌سلم‌كل‌في‌الموظف‌يتدرج‌منفصلين‌سلمين‌بجعلهما‌الوظائف

‌العنوانات‌سلم‌في‌والترقية‌الرواتب‌سلم‌في‌الترفيع‌يكون‌بان‌،‌والترقية‌الترفيع‌بين

‌‌درجاتهِ‌‌في‌بين‌الحالي‌الموظفين‌رواتب‌قانون‌في‌الملحق‌الجدول‌لأن‌؛‌الوظيفية

:‌‌الترفيع‌يعرف‌ان‌على.‌‌‌الوظيفية‌بالعنوانات‌علاقة‌له‌فليس‌‌درجة‌لكل‌مالية‌مبالغ

‌والقطاع‌الدولة‌موظفي‌رواتب‌بقانون‌المرفق‌السلم‌درجات‌في‌الموظف‌صعود‌بانه

‌‌درجة‌كل‌ازاء‌المبينة‌للسنوات‌وفقا‌‌2008لسنة(‌22)‌رقم‌العام ‌هي:‌‌الترقية‌أما.

‌وصف‌دليل‌وفق‌اليها‌ينتمي‌التي‌النوعية‌الفئة‌حسب‌الوظيفي‌بالعنوان‌الموظف‌تدرج

 .‌عنوان‌لكل‌المحددة‌وبالشروط‌الوظائف

‌نقترح‌ -3 ‌،‌للمشرع ‌الهيئات‌المستقلة ‌ورؤساء ،‌ ‌الوزراء ‌من اخراج‌صلاحيات‌التعيين

 ‌واعطاء‌هذه‌الصلاحية‌لمجلس‌الخدمة‌العامة‌الاتحادية‌.‌

‌عبر‌،‌للوظيفة‌مزدوج‌مفهوم‌من‌المصري‌المشرع‌به‌أخذ‌بما‌الاخذ‌للمشرع‌نقترح -4

 (.‌الموضوعي‌و‌الشخصي)‌‌المفهومين‌كلا‌من‌الايجابي‌بالجانب‌‌الاخذ

‌بالدرجة‌خاص‌الترفيع‌يكون‌بان‌،‌والترقية‌الترفيع‌بين‌الخلط‌ازالةللمشرع‌نقترح‌ -5

‌تكون‌ان‌على‌فقط‌؛‌بالاقدمية‌فيها‌الترفيع‌ويكون‌،‌الموظف‌راتب‌زيادة‌اي‌المالية

‌ورفع‌المالية‌بالدرجة‌للتدرج‌كافية‌مدة‌وهي‌،‌سنوات‌أربع‌للترفيع‌الأصغرية‌المدة

 ‌.‌الخدمة‌سني‌تراكم‌هو‌الترفيع‌لان‌؛‌الدرجات‌كل‌عن‌التسكين

‌والجدارة‌الكفاءة‌على‌معتمدا‌الترفيع،‌عن‌منفصل‌بسلم‌تكون‌ان‌فيفترض‌الترقية‌أما

‌مع‌وبالتنسيق‌،‌للترقية‌الحالية‌الشروط‌الى‌تضاف‌اضافية‌شروط‌لها‌فتوضع‌والتميز،

‌اتـوانـالعن‌يـف‌لـاصـالح‌رافـالاس‌نـم‌دـللح‌؛‌الاتحادي‌العامة‌الخدمة‌مجلس

‌اصبح‌الوظيفي‌العنوان‌تغيير‌ان‌يعني‌وهذا.‌ةـفـبالوظي‌ةـالدرج‌طــرب‌ةـنتيج‌الوظيفية،

‌والمبادئ‌للوظيفة‌الموضوعي‌المفهوم‌مع‌يتناسب‌لا‌وهذا‌الراتب،‌في‌للزيادة‌فقط

‌ربعأ‌الوظيفة‌في‌للترقية‌الاصغرية‌المدة‌تكون‌ان‌على‌العامة؛‌للوظيفة‌الحديثة

‌جديدة‌وظيفة‌لإشغال‌تؤهله‌التي‌الخبرة‌الموظف‌لاكتساب‌مناسبة‌مدة‌وهي‌سنوات،

‌رقم‌‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌من(‌20)‌المادة‌تفعيل‌مع‌مختلفة،‌ومسؤوليات‌واجبات‌لها
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(24‌ ‌بواجبات‌النهوض‌على‌الموظف‌قدرة‌عدم‌حال‌في‌،‌المعدل‌‌1960لسنة(

 .‌السابقة‌وظيفتهِ‌‌الى‌بإعادتهِ‌‌إليها‌رقي‌التي‌الوظيفة‌ومسؤوليات

‌يحصل‌من‌وضع‌ومعالجة‌الوظيفي‌العنوان‌عن‌الوظيفية‌الدرجة‌فصل‌للمشرع‌‌نقترح -6

‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌من(‌‌‌20و‌‌19و‌11)‌المواد‌بموجب‌الخدمة‌اثناء‌شهادة‌على

‌.‌‌المعدل‌1960لسنة(‌24)‌رقم

‌،‌الحالي‌الرواتب‌سلم‌في‌الموضوعة‌الاصغرية‌بالمدد‌النظر‌يعاد‌انللمشرع‌نقترح‌ -7

‌الامريكية‌المتحدة‌الولايات‌به‌أخذت‌بما‌الاخذ‌الأقل‌في‌اووجعلهاموحدة‌لكل‌الدرجات‌

 .‌‌‌‌سنوات‌أربع‌أو‌ثلاث‌تكون‌بان‌مصر‌او

‌الاخذ‌ضرورةللمشرع‌نقترح‌ -8 ‌،‌الإعارة‌يخص‌فيما‌،‌المصري‌المشرع‌به‌اخذ‌بما‌

 ‌.‌الوظيفي‌التدرج‌موانع‌ضمن‌من‌يجعلها‌بأن

‌الاتكال‌وعدم‌،‌الاداء‌بتقويم‌‌المتعلقة‌القانونية‌بالنصوص‌العمل‌اعادةللمشرع‌‌نقترح -9

 ‌.‌مطلقة‌بصورة‌المباشر‌الرئيس‌توصية‌على

‌اختصاص‌من‌العامة‌بالوظيفة‌المتعلقة‌الدعاوى‌جميع‌تكون‌انللمشرع‌‌نقترح‌ -10

  .الاصيل‌الاختصاص‌صاحب‌بحسبانه‌وتعويضاً‌‌إلغاءً‌‌الاداري‌القضاء

الأخذ‌بما‌أخذ‌به‌المشرع‌المصري‌،‌بأن‌جعل‌جدول‌وظائف‌للمشرع‌نقترح‌ -11

 كل‌وحدة‌وحجم‌الموارد‌البشرية‌اللازمة‌لها‌في‌ضوء‌احتياجاتها‌الفعلية‌.‌

(‌من‌قانون‌الخدمة‌المدنية‌رقم‌‌11‌‌،19‌‌،20العمل‌بالمواد‌)‌للمشرع‌نقترح‌ -12

ل‌على‌شهادة‌أثناء‌الخدمة‌،‌المعدل‌،‌ففيها‌معالجة‌لحالة‌من‌يحص‌1960(‌لسنة‌24)

فليس‌هناك‌حاجة‌لتشريع‌قانون‌التعديل‌الاول‌لقانون‌رواتب‌موظفي‌الدولة‌والقطاع‌

‌.‌2012(‌لسنة‌103العام‌رقم‌)
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‌المصادر

 الكريم القرآنبعد 

  المعاجم:اولاً 

‌،‌العرب‌لسان‌المصري،‌الإفريقي‌منظور‌بن‌مكرم‌بن‌محمد‌الدين‌جمال‌الفضل‌أبي  -1

‌.‌نشرال‌ذكرسنة‌‌دون‌من‌،‌بيروت‌صادر‌دار‌،‌9،مج14ج

 الكتب:  ثانياً  

‌د -1 ‌قطر‌في‌العام‌الموظف‌ترقية‌،‌السليطي‌أحمد. ‌‌مقارنة‌دراسة) ‌النهضة‌دار‌،(

 ‌.2005القاهرة،‌العربية،

‌د -2 ‌العربي،‌الفكر‌دار‌وتقويمها،‌وتوصيفها‌العامة‌الوظائف‌ترتيب‌نجم،‌حافظ‌أحمد.

 .‌‌1979،‌القاهرة

 ‌.1975أحمد‌رشيد‌،إدارة‌الافراد‌في‌الحكومة‌والقطاع‌العام‌،دار‌المعارف‌،مصر، -3

‌دار‌،(‌‌مقارنة‌دراسة)‌العامة‌للوظيفة‌الدستوري‌التنظيم‌،‌جعفر‌أنس‌محمد‌أشرف.‌د -4

 ‌.‌‌2011الإسكندرية،‌،‌الجديدة‌الجامعة

‌وسنة‌ردا‌ذكر‌دون‌من‌وجوده،‌وحقيقة‌الأمريكي‌الاداري‌القانون‌هيكل،‌خليل‌السيد.‌د -5

 ‌‌النشر.

 ‌.‌‌2009،‌القاهرة‌العربية،‌النهضة‌دار‌،‌2ط‌العامة،‌الوظيفة‌،‌جعفر‌أنس.‌د -6

‌د -7 ‌دار‌الإدارة،‌فاعلية‌في‌وأثرها‌العامة‌الوظيفة‌في‌الترقية‌نظرية‌جعفر،‌قاسم‌أنس.

 ‌.‌‌1973القاهرة،‌العربية،‌النهضة

‌القانون‌ -8 ‌في ‌الوظيفي ‌الاداء ‌لتطوير )‌ ‌مقارنة ‌دراسة (‌ ‌الكفاية ‌تقارير ،‌ ‌رسلان أنور

 .‌‌1998المقارن‌وفي‌دول‌مجلس‌التعاون‌الخليجي‌،‌دار‌النهضة‌العربية‌،‌القاهرة‌،‌

‌والمخصصات‌والرواتب‌الدرجات‌المدنية‌الخدمة‌قانون‌،‌سالم‌اللطيف‌عبد‌أياد.د -9

 .‌‌2009،‌بغداد‌،‌للطباعة‌زاكي‌مكتب‌،(‌والوظيفي‌القانوني‌للنص‌تحليلية‌دراسة)

‌الاميرية‌للمطابع‌العامة‌الهيأة‌،‌2ط‌العامة،‌الوظيفة‌قانون‌عفيفي،‌محمد‌أيمن.‌د -10

 .‌‌2016،‌،مصر

‌مكتبة‌،‌العراق‌جمهورية‌في‌العامة‌للوظيفة‌القانوني‌النظام‌،‌حسن‌وحيد‌جبار -11

 .‌‌2021،‌بغداد‌،‌والقضاء‌القانون
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‌علم‌بين‌للدولة‌الإداري‌الجهاز‌على‌الإدارية‌الرقابة‌،‌محمد‌العال‌عبد‌حسين.‌د -12

 .‌‌2004الإسكندرية،‌العربي،‌الفكر‌دار‌الإداري،‌والقانون‌الإدارة

‌د -13 ‌دار‌للادارة،‌أوامر‌توجيه‌في‌الاداري‌القاضي‌سلطة‌،‌عمر‌علي‌حمدي.

 .‌‌2007،‌القاهرة‌العربية،‌النهضة

‌د -14 ‌النهضة‌دار‌،(مقارنة‌دراسة)‌ومنحنياتها‌المشروعية‌مصادر‌فودة،‌رأفت.

 ‌.‌‌1994،‌القاهرة‌العربية،

‌د -15 ‌سلوك‌عن‌الناشئة‌القرارات‌جوانب‌تحليليةلبعض‌دراسة‌السيد،‌عيد‌رفعت.

 ‌.‌‌2000،‌القاهرة‌العربية،‌النهضة‌دار‌ومصر،‌فرنسا‌في‌الإدارة

‌د -16 ‌مكان‌ذكر‌دون‌من‌شمس،‌عين‌مطبعة‌التعويض،‌قضاء‌الشاعر،‌رمزي.

 .‌1984النشر،

 .1990،‌طنطا‌النشر،‌دار‌ذكر‌دون‌من‌الإلغاء،‌دعوى‌ـــــــــــــــــــــــــــ، -17

‌د -18 ‌دار‌المشروعية،‌وحماية‌للمساواة‌ضمانة‌الإلغاء‌قضاء‌بطيخ،‌محمد‌رمضان.

 .‌1994القاهرة،‌العربية،‌النهضة

‌،‌القاهرة‌العربية،‌النهضة‌دار‌الاداري،‌القانون‌في‌الوسيط‌ـــــــــــــــــــــــــــ، -19

1997‌. 

‌في‌وعملية‌علمية‌دراسة‌الإداري،‌الجهاز‌أداء‌على‌الرقابة‌ــــــــــــــــــــــــــ، -20

 .‌‌1998القاهرة،‌العربية،‌النهضة‌دار‌والإسلامية،‌الوضعية‌النظم

‌،‌القاهرة‌العربية،‌النهضة‌دار‌العامة،‌الوظيفة‌في‌الترقية‌نظم‌ـــــــــــــــــــــــــ، -21

1998‌. 

‌الإدارية،‌القرارات‌مجال‌في‌بالإلغاء‌الصادر‌الحكم‌تنظيم‌كيفية‌ـــــــــــــــــــــــــ، -22

 .‌‌1999أكتوبر‌والأربعون،‌الثالثة‌السنة‌الحكومة،‌قضايا‌إدارة‌مجلة

‌الأعمال‌وقطاع‌العام‌والقطاع‌الحكومة‌لعمال‌التأديبية‌المسؤولية‌ـــــــــــــــــــــــــ، -23

 ‌.‌النشر‌تاريخ‌ذكر‌دون‌من‌القاهرة،‌العربية،‌النهضة‌دار‌،‌وقضاءً‌‌فقهاً‌‌العام

‌بشؤون‌المتصلة‌والطعون‌العامة‌الوظيفة‌منازعات‌الدين،‌جمال‌سامي.د -24

 .‌‌2005الإسكندرية،‌المعارف،‌منشأة‌،1ط‌الموظفين،

 .‌‌2009الإسكندرية،‌المعارف،‌منشأة‌الاداري،‌القانون‌أصول‌ــــــــــــــــــــــــ، -25

‌وائل‌دار‌،3ط‌،(‌الافراد‌إدارة)البشرية‌الموارد‌إدارة‌،‌البرنوطي‌نائف‌سعاد.‌د -26

 .‌‌2007،‌الاردن‌،‌للنشر

 .‌‌2008الإسكندرية،‌الجديدة،‌الجامعة‌دار‌،‌التأديبية‌المساءلة‌الشتيوي،‌سعد.‌د -27



115          

 
‌د -28 ‌الجامعة،‌المطبوعات‌دار‌العام،‌للموظف‌القانوني‌النظام‌العنزي،‌نواف‌سعد.

 .‌‌2007الإسكندرية،

‌العملية‌،‌1ج‌العامة،‌الإدارة‌علم‌وأصول‌مبادئ‌في‌الوجيز‌علي،‌السيد‌سعيد.‌د -29

 .‌‌2005القاهرة،‌للطباعة،‌المجد‌أبو‌دار‌الإدارية،

‌د -30 ‌مطبعة‌‌الطماوي،‌محمد‌سليمان. ،‌ ‌الإدارية ‌الاعمال ‌ورقابة ‌الإداري القضاء

 .1955مكان‌النشر،‌الاعتماد‌،من‌دون‌ذكر

شمس،من‌‌عين‌جامعة‌مطبعة‌،‌6ط‌العامة،‌الإدارة‌علم‌مبادئ‌ـــــــــــــــــــــــــــ، -31

 .‌1979دون‌ذكرمكان‌النشر،

‌والنشر‌الطبع‌دار‌،‌1ج‌-‌مقارنة‌دراسة‌-الاداري‌القانون‌،‌منصور‌توما‌شاب.‌د‌ -32

 .1971-‌1970،‌بغداد‌الأهلية،

‌د‌ -33 ‌القاهرة،‌العربية،‌النهضة‌دار‌الإداري،‌القرار‌،‌خاطر‌علي‌يوسف‌شريف.

2007‌. 

‌د -34 ‌الأموال‌-العامة‌الوظيفة)‌الإداري‌النشاط‌وسائل‌السنوسي،‌محمد‌صبري.

 .‌‌النشر‌وسنة‌مكان‌ذكر‌دون‌من‌،(العامة

‌وتصميمها‌الوظائف‌تحليل‌الأكلبي،‌شافي‌بن‌عائض.‌د‌المبيض،‌محمد‌صفوان.‌د -35

‌،‌عمان‌،‌العربية‌الطبعة‌،‌والتوزيع‌للنشر‌العلمية‌البازوردي‌دار‌البشرية،‌الموارد‌في

2013.‌ 

‌دار‌،‌الفرنسي‌النظام‌في‌العامة‌الوظيفة‌في‌دراسات‌حشيش،‌كمال‌الحميد‌عبد.‌د‌ -36

 .‌‌النشر‌تاريخ‌ذكر‌دون‌من‌العربية،القاهرة،‌النهضة

‌الدولة،‌مجلس‌وقضاء‌الفقه‌في‌الإدارية‌القرارات‌خليفة،‌المنعم‌عبد‌العزيز‌عبد.‌د -37

 .‌‌2007القاهرة،‌النشر،‌دار‌ذكر‌دون‌من

‌د -38 ‌الدولة‌موظفي‌انضباط‌قانون‌أحكام‌شرح‌العبودي،‌غيلان‌سلمان‌عثمان.

 .‌‌2010بغداد،‌مكتبة‌القانون‌والقضاء،‌،‌المعدل‌‌1991لسنة(‌14)رقم‌العام‌والقطاع

‌في‌الموظفين‌قضاء‌لمحكمة‌النوعي‌الإختصاص‌،‌الزيدي‌دبو‌عباس‌محمد‌عدنان -39

 .‌‌2014بغداد،‌المقارن،‌القانون‌مكتبة‌،(‌‌مقارنة‌دراسة)‌العراق

‌د -40 ‌الحق‌بين‌العام‌الموظف‌لترقية‌القانونية‌الطبيعة‌،‌الشيخ‌عبدالله‌عصمت.

 .‌النشر‌تاريخ‌ذكر‌دون‌من‌،‌القاهرة‌العربية،‌النهضة‌دار‌-مقارنة‌دراسة‌-‌والواجب

 .‌‌2010،‌الجزائر‌،‌الهدى‌دار‌،2ج‌الاداري،‌القانون‌مدخل‌عشي،‌الدين‌علاء -41
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‌د‌ -42 ‌وائل‌مؤسسة‌،‌1ط‌،‌1ك‌الأردني،‌الاداري‌القضاء‌،‌شطناوي‌خطار‌علي.

 .‌‌1995،‌عمان‌السريع،‌للنسخ

‌د -43 ‌،‌بغداد‌السنهوري،‌مكتبة‌والمقارن،‌الاداري‌القضاء‌،‌عمران‌سعد‌علي.

2011‌. 

‌د -44 ‌محمد‌علي. ‌،‌السلامي‌ياسين‌مهدي.،د‌البرزنجي‌الوهاب‌عبد‌عصام.بدير،د‌

 .‌‌2008بغداد،‌السنهوري،‌مكتبة‌الاداري،‌القانون‌وأحكام‌مبادئ

،دار‌الثقافة‌للنشر‌والتوزيع،عمان‌1عمار‌بو‌ضياف‌،الوسيط‌في‌قضاء‌الإلغاء‌،ط -45

،2011.‌ 

،مكتبة‌‌1ط‌العام،‌القانون‌نطاق‌في‌ومقالات‌تعليقات‌مهدي،‌فيصل‌غازي.د -46

 .‌‌2004بغداد،‌القانون‌والقضاء،

‌والخاص‌،ج -47 ‌العام ‌القانون ‌مجال ‌القانون‌1،ط1ـــــــــــــــــــــــ،مقالات‌في ،مكتبة

 .2020والقضاء‌،

ــــــــــــــــــــــــ،د.عدنان‌عاجل‌عبيد،القضاء‌الإداري‌دراسة‌قانونية‌حديثة‌مقارنة‌ -48

‌،ط ‌والعراقي ‌والمصري ‌الفرنسي ‌4بالنظام ‌الجامعة ‌القانونية ‌السلام ،النجف‌،دار

،2020. 

‌الثقافة‌ -49 ‌،دار ‌والتطبيق ‌النظرية ‌بين ‌الإداري ‌،القضاء ‌العثم ‌أبو ‌الكريم ‌عبد د.فهد

 ‌.2011للنشر‌والتوزيع‌،عمان‌،

‌د -50 ‌ظل‌في‌الإدارية‌القيادات‌ترقية‌شأن‌في‌الحديثة‌الاتجاهات‌،‌العبودي‌محسن.

 .‌‌النشر‌تاريخ‌ذكر‌دون‌من‌القاهرة،‌العربية،‌النهضة‌دار‌،‌1991لسنة(‌5)رقم‌القانون

‌د -51 ‌فاعلية‌في‌وأثرها‌العامة‌الوظيفة‌في‌الترقية‌نظم‌،‌جعفر‌قاسم‌أنس‌محمد.

 .‌‌1973،‌القاهرة‌العربية،‌النهضة‌دار‌الإدارة،
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Abstract: 

The state job occupies an important position, with what it offers to the 

country. The state job is based primarily on the human element 

represented by the employee who is selected by the administration from 

among the applicants for the job, because the goodness of the 

administration with the goodness of its employees and the administration 

is equal to what the employee is equal to, so the administration seeks to 

organize the affairs of its employees and their material and moral rights 

represented by the job title, which the employee ranks in when the 

conditions for promotion are met. To suit the job to which he was 

promoted, the title is divided according to the qualitative division of each 

job into types that fit the work the employee does . These addresses are 

placed after the data collection on the job has been carried out, and then 

these data are analyzed, as this analysis is of great importance, in 

preparing  job description cards for each job in an accurate and detailed 

manner, regardless of the employee’s person, and this is what is 

characterized by the objective concept of the job, which sees the job as a 

temporary profession in which those who meet the conditions of its 

occupancy work, so promotion according to this concept is a new 

appointment, it is obtained by whoever meets the conditions of its 

occupancy, whether he is an employee or not, and the employee’s 

relationship ends with the end of the job. As for the personal concept of 

the job, which Iraq took, it sees in the job a permanent profession that has 

the status of permanence and stability according to the organizational 

relationship between him and the administration, this concept is 

characterized by focusing on the employee's person, and taking career 

progression through job promotion, which makes the employee grade in 

the career gradation according to the titles for each category according to 

the conditions for gradation in the job title, which are required by law for 

promotion, with the possibility of changing the job title, when the 

employee obtains a new certificate during the service, other than the one 

according to which he was appointed, and the law guarantees the 

employee to preserve his material and moral rights, and for his sake, 

administrative and judicial oversight is placed, so that the employee may 

resort to it when he finds the administration has not taken into account 

legality in its work, which caused harm to it  . 
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