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 شكز وتقدٌز

كالرلاة عمى محمد السرصفى كعمى آلو كصحبو السرصفيغ  ،الحسج لله كالحسج حقو كسا يدتحقو حسجاً كثيخا     

 الأبخار أفزل كأتع التدميع.

 أما بعج...

 ،إلاا أف أتقجـ بالذكخ كالامتشاف إلى استاذتي الجكتػرة رفاه كخيع كخبل التي اشخفت عمى اشخكحتي ىحه لايدعشي    

مسا كاف  ،كركح التعاكف كرحابة الرجر ،كتػجييات عمسية ،فميا كل الذكخ كالتقجيخ عمى ما بحلتو مغ جيػد متسيدة

 لو الاثخ الػاضح في انجاز الاشخكحة بكل مخاحميا.

الستسثمة بإستاذنا  في كمية القانػف/جامعة بابل ـ بإسسى ايات الذكخ كالعخفاف إلى رئاسة فخع القانػف العاـك أتقج    

حة ك مػضفي الفخع لجيػدىع الكبيخة خلاؿ سشػات تالجكتػر اسساعيل صعراع غيجاف البجيخؼ السحتخـ ككافة اسا

 دراستشا فجداىع الله افزل جداء السحدشيغ.

كأيزا شكخ كتقجيخ الى جسيع اساتحتي الافاضل في جامعة بابل/كمية القانػف، عمى ما قجمػه لشا مغ جيػد     

 عمسية في الدشة التحزيخية لسخحمة الجكتػراه، فجداىع الله عغ ذلظ افزل كاكفى الجداء.

يسيع لاشخكحتشا ىحه كإبجاء غػؼ عمى تقػ مالسقػميغ العمسييغ كالك لا يفػتشي أف أتػجو بالذكخ الجديل إلى     

 سائل العديد الجميل أف يحفطيع كيخعاىع.ملاحطاتيع الؿيسة 

ليع  ،كاصجقائي ىميا  ،كاخيخا الذكخ السػصػؿ الى كل مغ مج لي يج العػف كساعجني في مديختي الجراسية    

 كاساؿ الله تعالى ليع التػفيق كالدجاد في خصاىع. ،مشي كل الذكخ كالتقجيخ

 الباحث
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 السدتخلص

 ،نتيجة التصػر الحؼ حرل في نذاط الجكلة كتحػؿ دكرىا مغ الجكر الحارس إلى الجكر التجخمي     

أخحت الجكلة عمى عاتقيا مدألة تشطيع مختمف الأنذصة بسا فييا الشذاط الفخدؼ )كمغ ضسشو السيغ 

كالسخافق  ،فق الاقتراديةكالسخا ،ك أدػ ذلظ إلى ضيػر مخافق عامة إلى جانب السخافق الإدارية،الحخة(

 إذ أصبح الشذاط الاقترادؼ كالسيشي مغ الػضائف الأساسية لمجكلة السعاصخة. ،السيشية

 ،كىي جدء مغ التشطيع الإدارؼ فييا ،إذ تعج السخافق السيشية نػع مغ أنػاع السخافق العامة في الجكلة    

إلا أنيا تشازلت عغ  ،مغ اختراص الجكلة إذ تتػلى ىحه السخافق إدارة كتشطيع السيغ الحخة كالتي ىي

كػنيع أقجر ك أعخؼ في إدارتيا كتشطيسيا كفق  ،تشطيسيا ك إدارتيا لرالح أصحاب السيغ أنفديع

كتسارس الػضيفة الإدارية فييا كفق مبادغ  ،قػاعج قانػنية ترجر عغ الدمصة التذخيعية في الجكلة

 يا في مسارسة الخقابة عمى إدارتيا كتشطيسيامع احتفاظ الجكلة بحق ،الجيسقخاشية كالسداكاة 

كىي تشطيع السيغ كحسايتيا مغ الجخلاء كالجفاع  ،ك بسا اف السخافق السيشية كججت لغاية معيشة     

فيحه الاىجاؼ لا يسكغ اف تتحقق مغ  ،عغ مرالح السيشييغ مغ اعزائيا كتأميغ حياتيع كمدتقبميع

دكف اف تخزع ىحه السخافق لتشطيع ادارؼ محكػـ بقانػف يتزسغ الاسذ العامة الخئيدية لسعالع ىحا 

إذ يمعب التشطيع الادارؼ لمسخافق السيشية دكراً جػىخياً لاجل تحقيق الاىجاؼ السقرػدة مغ  ،التشطيع

غ الخرائز الاساسية لمجكلة القانػنية اف تخزع كجػد السخافق السيشية، أضف الى ذلظ فأف م

لحا فأف كجػد تشطيع ادارؼ لمسخافق السيشية ىػ ركغ  ،مؤسداتيا كافة حكاميا كمحكػمييا لمقانػف 

 ا.مة ضخكرية مغ كسائل تحقيق اىجافيأساسي مغ أركانيا ككسي

شية الادارة في مختمف كلا شظ إف لمخقابة بذكل عاـ اىسية بالغة في تحقيق نداىة، ككفاءة، كمي   

الاعساؿ التي تقػـ بيا الادارة، كمغ ثع فحلظ يرب في الشتاج الحؿيقي لمجكلة في مجسل الشذاشات 



 و‌
 

 

الادارية، كالسخفؿية، كالسيشية، فعشجما تسارس السخافق السيشية نذاشاتيا كاعساليا تحتاج الى ادكات 

رجر عشيا مغ قخارات إدارية بإرادتيا السشفخدة ككسائل لتحقيق اىجافيا بػساشتيا، كمغ ىحه الػسائل ما ي

لتحقق بيا اغخاضيا، إذ تعج القخارات الادارية مغ أىع كسائل الادارة التي تدتعيغ بيا الجكلة لتشطيع 

السخفق السيشي التي تسارس بو نذاشيا كالتي يتختب عمى صجكرىا آثار قانػنية ميسة، سػاء بأنذاء 

مخكد قانػني ججيج، اك تعجيل مخكد قانػني قائع، اك الغاءه، كىحه القخارات السخاكد القانػنية، أك تغييخ 

ىي اعساؿ اندانية، كالعسل الانداني غالباً ما يكػف عخضة لمقرػر أك الانحخاؼ مسا يؤدؼ الى 

السداس بحقػؽ الافخاد في حالة ما اذا كاف القخار مذػب بعيب مغ عيػب السذخكعية، كلاجل حساية 

ية كبالتالي حساية الحقػؽ بذكل عاـ فلا بج مغ كجػد رقابة عمى ىحه السخافق شأنيا شأف مبجأ السذخكع

بؿية السخافق العامة )الادارية كالاقترادية(، اضافة الى ذلظ فلا تػجج ؾيسة قانػنية ليحه الخقابة ما لع 

ا شخز معشػؼ تقتخف بجداء يحػؿ دكف انتياؾ القػاعج القانػنية، لحا فأف السخافق السيشية بػصفي

سػاء  ،تتحسل السدؤكلية القانػنية عغ الترخفات التي ترجر مشيا كالتي تؤدؼ الى الحاؽ ضخر بالغيخ

 كانت ىحه الترخفات مذخكعة اك غيخ مذخكعة
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 مقدمة

 :سهضهعالتعريف بال -اولا 

 ،متصػر الحؼ حرل في نذاط الجكلة كدكرىا الحؼ تحػؿ مغ دكر حارس إلى دكر تجخميل نتيجة     

أخحت الجكلة عمى عاتقيا مدألة تشطيع مختمف الأنذصة بسا فييا الشذاط الفخدؼ )كمغ ضسشو السيغ 

كالسخافق  ،كالسخافق الاقترادية ،كأدػ ذلظ إلى ضيػر مخافق عامة إلى جانب السخافق الإدارية ،الحخة(

 إذ أصبح الشذاط الاقترادؼ كالسيشي مغ الػضائف الأساسية لمجكلة السعاصخة. ،السيشية

 ىحا الاتجاه يسثل سياسة ججيجة لمتعاكف بيغ الدمصات الإدارية كالأفخاد كالتي تسثل صػرة مغك     

كالتي يعتبخىا أصحاب السيغ أكثخ  ،صػر الجيسقخاشية الإدارية التي يذتخؾ فييا الأفخاد مع الإدارة

 أىسية مغ الجيسقخاشية الدياسية كذلظ لاشتخاكيع مع الدمصة العامة في إدارة ميشتيع.

كبدبب تعخض أصحاب السيغ لسذاكل عجيجة كلأجل الجفاع عغ مرالحيع كحسايتيا ضيخت      

إذ ضيخت في فخندا ما يدسى بمجاف تشطيع الإنتاج  ،فق السيشية عقب الحخب العالسية الثانيةالسخا

كاستسخ ىحا الشػع مغ السخافق بالتصػر شيئاً فذيئاً إلى إف أصبحت جدءاً ميساً  ،1940الرشاعي عاـ 

 مغ التشطيع الإدارؼ لمجكلة السعاصخة.

 :دراسةأىسية ال -ثانياا 

أىسية كبيخة كػف إف نطخية السخافق العامة قج نالت اىتساـ الكثيخ مغ  جراسةيحتل مػضػع ال     

عكذ ذلظ نجج إف السخافق السيشية لع تشل الاىتساـ الكافي مغ قبل  ،السختريغ في القانػف العاـ

عمى الخغع مغ الجكر الكبيخ الحؼ تؤديو ىحه السخافق كتأثيخىا في  ،التذخيع كالقزاء كالفقو في العخاؽ

كمثالا عمى ذلظ الجكر الحؼ تقػـ بو نقابة السحامييغ العخاقييغ )كىي مغ  ،تمف اكجو الشذاط الادارؼ مخ
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اذ  ،السخافق السيشية( كتأثيخ ذلظ عمى مخفق القزاء الحؼ ىػ مغ السخافق العامة السيسة ججا في الجكلة

سػاء كاف  ،تؤثخ عميوتدتصيع نقابة السحامييغ بحكع اختراصيا المريق كالسكسل لسخفق القزاء إف 

تأثيخا سمبياً اك ايجابياً مغ خلاؿ ما ترجره مغ قخارات ممدمة لاعزائيا قج يؤدؼ بعزيا إلى عخقمة 

تتحقق اىجافيا بجكف كجػد  لا ك أضف إلى ذلظ إف ميسة مخفق القزاء لاتكتسل ،سيخ مخفق القزاء

كمغ ثع يؤثخ ذلظ عمى  ،السخافق السيشيةلمسحامي كالحؼ ىػ محػر عسل نقابة السحامييغ بػصفيا مغ 

مغ السيغ التي تذكل  ككحلظ الحاؿ في ميشة الصب كغيخىا ،كاشخاد بانتطاـمبجأ سيخ السخفق العاـ 

 .مخافق عامة ميشية

في خصػرة التشطيع القانػني لمسخافق السيشية كدكره في حياة  جراسةككحلظ تتسثل اىسية مػضػع ال     

 كحساية مرالحيع كحقػقيع. ،يشي الستعمق بقػتيع اليػمي كمجخػلاتيع الساديةالافخاد كنذاشيع الس

 :دراسةال اشكالية -اا لثثا

 اىسيا مايمي: تلاالعجيج مغ الاشكا يثيخ مػضػع الجراسة

اف التشطيع القانػني الحؼ تخزع لو السخافق العامة السيشية في العخاؽ غيخ كاضح السعالع، فيي  -1 

، كيكػف ليا حق اصجار ، ابخزىا احتكار تشطيع السيشةامتيازات الدمصة العامة مغ جية تتستع ببعس

 ،يشيعككحلظ الحق في معاقبتيع تأديبيا ترل إلى حج مشعيع مغ مداكلة م ،قخارات ممدمة لاعزائيا

كمغ جية اخخػ لاتعج قخاراتيا  ،قػاعج الحساية السقخرة قانػنا للامػاؿ العامةكايزا تخزع امػاليا ل

اذ لا تكػف محلا لمصعغ  ،رات ادارية كلا تخزع لخقابة القزاء الادارؼ مغ حيث مذخكعيتياقخا

عمى الخغع مغ  ،بالالغاء اماـ القاضي الادارؼ اذا ماشابيا عيب مغ عيػب مذخكعية القخار الادارؼ 

إف السخافق السيشية تتػلى ادارة نذاط مغ الانذصة التي تجخل اصلا في صسيع اختراص الجكلة 

كذلظ عمى العكذ مغ الانطسة القانػنية السقارنة  ،كالصب كاليشجسة كالسحاماة كىي مخافق عامة اصلا
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كيتختب عمى ذلظ  ،ةفي بعس الجكؿ كفخندا كمرخ اذ تعج ىحه الجكؿ السخافق السيشية مخافق عام

 اعتبار قخاراتيا قخارات ادارية تجخل في نصاؽ اختراص القزاء الادارؼ لفحز كمخاؾبة مذخكعيتيا.

يا كبيغ قج خمط بيش لية كبيخة كػف إف السذخع العخاقيالسخافق السيشية اشكايثيخ مػضػع تسييد  -2 

يعيا مخافق عامة كلا مغ الجائد إف لانو مغ غيخ الجائد إف نعتبخىا جس،كىحا الامخ غيخ مسكغ غيخىا

لاف ذلظ يكػف كفقا لمشذاط الحؼ تتػلى ادارتو كالاشخاؼ عميو ىحه  ،نعتبخىا جسيعيا عكذ ذلظ

اذ إف الاتجاه الدائج في كل مغ فخندا كمرخ ىػ إف الشقابات السيشية تعج مخافق عامة بعكذ  ،السخافق

كىحا التسييد غيخ مػجػد في  ،انػف الخاصالشقابات العسالية التي تعتبخ شخز مغ اشخاص الق

 التذخيع العخاقي.

مغ  ،ىػ الخقابة التي تسارس عمى السخافق العامة السيشية الجراسةتصخؽ ليا تذكلات التي مغ السك  -3 

ككحلظ الجية القزائية السخترة في مخاؾبة مذخكعية الاعساؿ  ،حيث انػاع الخقابة التي تسارس عمييا

كحلظ لع تخسع تذخيعات اغمب السخافق السيشية شخيقاً لمتطمع مغ قخاراتيا قبل المجػء ، رجر عشياالتي ت

 إلى القزاء كجعمت القزاء الصخيق الاكؿ كالاخيخ لمصعغ في قخاراتيا.

إشكالية مدؤكلية السخافق السيشية، فيل تخزع السخافق السيشية لقػاعج  كاخيخاً يثيخ مػضػع الجراسة -4 

 ذاتيا؟ اـ تخزع لقػاعج السدؤكلية الادارية؟ اـ تخزع لقػاعج خاصة لسدؤكليتيا؟ السدؤكلية السجنية

 :دراسةاىداف ال -رابعاا 

ذخع العخاقي سكمػقف ال ،بالتعخؼ عمى الصبيعة القانػنية لمسخافق السيشية جراسةتتجدج اىجاؼ ال     

كمجػ صحة ىحا التكييف كانصباقو عمى شبيعة ىحه السخافق كاعساليا  ،كالسقارف مغ تكييفيا القانػني

لاجل التػصل إلى نتيجة مقتزاىا معخفة التشطيع القانػني لمسخافق السيشية ،كالدمصات التي تتستع بيا

كمغ ثع الشطاـ القانػني الحؼ تخزع لو ىحه السخافق كالجية القزائية السخترة لمشطخ في السشازعات 
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قػاعج ، ك كالخقابة التي تسارس عمييا ككسائل ىحه الخقابة كانػاعيا ،عغ نذاشيا كاعسالياالتي تشذئ 

 .مدؤكليتيا

 :دراسةمشيجية ال -خامداا 

لاؿ التصخؽ إلى نرػص التذخيعات كذلظ مغ خ ،سػؼ نتبع في دراستشا السشيج التحميمي     

أذ  ،ككحلظ سشعتسج عمى السشيج السقارف  ،الأحكاـ القزائية كآراء الفقياء الستعمقة بسػضػعشا كتحميمياك 

 في كلمقارنتو ك بػصفو بمج الجراسة  العخاؽانشا سشقػـ بعسل دراسة مقارنة لسػضػع بحثشا في كل مغ 

 .قجر تعمق الامخ بالسػضػع السقارنة جكؿ محلمغ فخندا كمرخ بػصفيسا ال

 :الدراسات الدابقة -سادساا 

عشج اشلاعشا عمى السرادر ذات العلاقة بسػضػعشا كججنا الجراسات التالية التي سبقشا بيا     

 الباحثيغ كىي:

عبج الكاضع فارس السالكي: الشطاـ القانػني لمسشطسات السيشية في التذخيع العخاقي)دراسة مقارنة(،  -1

صػر الحاصل في سة كلع تػاكب الت، كىي دراسة قجي1997رسالة ماجدتيخ، جامعة بغجاد، كمية القانػف،

الادارؼ الحالي، كقج تشاكؿ فييا الباحث الصبيعة القانػنية لمسشطسات السيشية، كقج خمط الشطاـ القانػني ك 

الباحث فييا بيغ الشقابات السيشية كالشقابات العسالية، كحلظ فانو اغفل تحجيج الشطاـ الادارؼ كالسالي فييا 

لى الخقابة الغيخ قزائية كفقاً لمشطاـ الدياسي الدائج آنحاؾ، إذ تصخؽ بذكل مفرل، كتصخؽ الباحث إ

إلى رقابة حدب البعث السشحل كرقابة مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل، مسا جعل الجراسة خالية الفائجة 

 بالػقت الحاضخ، كايزاً اغفل الباحث فييا عغ دراسة مدؤكلية السخافق السيشية.
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الدمصة العامة السسشػحة لمسشطسات السيشية، رسالة ماجدتيخ، جامعة اسخاء شو جداع: امتيازات -2

، تشاكلت الباحثة في دراستيا تعخيف السشطسات السيشية مجسلًا مغ دكف 2009الشيخيغ، كمية الحقػؽ، 

التصخؽ إلى انػاعيا اك شبيعتيا القانػنية، كتشاكلت فييا الامتيازات الادارية كالسالية، ككحلظ الامتيازات 

ستعمقة بالعامميغ فييا، كقج اعتبخت فييا الباحثة إف العامميغ في السشطسات السيشية مغ السػضفيغ ال

العسػمييغ، ككانت دراستيا مخترخة ججاً كلع تعالج فييا السذكلات التي تػاجو التشطيع القانػني لمسخافق 

 السيشية.

شية) دراسة مقارنة(، رسالة احسج عيدى شاكخ: الخقابة القزائية عمى قخارات السخافق السي -3

، اقترخ الباحث فييا عمى تعخيف السخافق 2018ماجدتيخ، الجامعة السدتشرخية، كمية القانػف، 

السيشية، كانػاعيا، كالخقابة القزائية عمى قخاراتيا، كلع يتصخؽ الباحث إلى اىسية السخافق السيشية كلا 

غيخ القزائية ككحلظ لع يتصخؽ إلى مدؤكلية السخافق  إلى نطاميا الادارؼ كالسالي، كاغفل دراسة الخقابة

 السيشية.

كنحغ إذ نحكخ ما سبقشا بو الباحثيغ فإنشا لا نخقى إف نكػف في مػضع الشاقجيغ لسا قجمػه مغ     

جيػد عمسية مسيدة تذكل شخيقاً يدتشار بو لسا تبعيع مغ دارسيغ، ك إزاء ذلظ نخػ ضخكرة تقجيع دارسة 

ت السػضػع لغخض الػصػؿ إلى تشطيع قانػني مكتسل الجػانب يدتفاد مشو عمسياً شاممة لكل جدئيا

 كعسمياً، كندأؿ الله تعالى إف يػفقشا في مدعانا انو سسيع مجيب.

 :هيكلية الدراسة -سابعاا 

ا مقجمة كتعقبي ثلاثة فرػؿ تدبقيامغ خلاؿ تقديسو عمى  مػضػع الاشخكحةسشقػـ بجراسة       

في  اذ سشتشاكؿ ؼيو التعخيف بالسخافق السيشية ،ماـية السخافق السيشية الاكؿ فرلنتشاكؿ في ال ،خاتسة

نتصخؽ إلى  مشو ثانيفي الفرل الكاىسية السخافق السيشية في مبحث ثاني، ك  اساسكحلظ ك  مبحث اكؿ
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لخقابة عمى السخافق ا كنتشاكؿ فييا الفرل الثالثثع نشتقل إلى  ،التشطيع الادارؼ كالسالي لمسخافق السيشية

الاكؿ مشو الخقابة عمى  سبحثنتشاكؿ في ال ،مبحثيغكذلظ مغ خلاؿ تقديسو عمى  ،كمدؤكليتيا السيشية

ثع  ،مدؤكلية السخافق السيشية كالجداء الستختب عميياكنتشاكؿ في السبحث الثاني مشو  ،السخافق السيشية

 ،ػصل الييا كالتػصيات التي مسكغ إف نقجميانشيي بحثشا بخاتسة تتزسغ جسمة مغ الشتائج التي سشت

 كمغ الله تعالى حدغ التػفيق كالدجاد.
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 الفرل الأول

 ماهية السرافق السيشية

إذ  ،كىي جدء مغ التشطيع الإدارؼ فييا ،تعج السخافق السيشية مغ أنػاع السخافق العامة في الجكلة    

إلا أنيا تشازلت عغ  ،تتػلى ىحه السخافق إدارة كتشطيع السيغ الحخة كالتي ىي مغ اختراص الجكلة

كػنيع أقجر ك أعخؼ في إدارتيا كتشطيسيا كفق  ،تشطيسيا ك إدارتيا لرالح أصحاب السيغ أنفديع

ا كفق مبادغ كتسارس الػضيفة الإدارية فيي ،قػاعج قانػنية ترجر عغ الدمصة التذخيعية في الجكلة

، كحلظ فأف سة الخقابة عمى إدارتيا كتشطيسيامع احتفاظ الجكلة بحقيا في مسار  ،الجيسقخاشية كالسداكاة 

شبيعة السخافق السيشية تثيخ العجيج مغ التداؤلات كالاختلافات في شأنيا، كقج اختمف التذخيع كالقزاء 

بيا عغ  تشسازافق السيشية ايزاً خرائز كالفقو في الجكؿ محل الجراسة في مػاقفيع ازاء ذلظ، كلمسخ 

غيخىا مغ السؤسدات الاخخػ كتسشحيا ذاتية متسيدة عغ غيخىا، كليا ايزاً اسذ قانػنية عمى مدتػػ 

التذخيعات الجاخمية كالجكلية تدتشج عمييا في كجػدىا ككياف قانػني مدتقل يتستع بالذخعية القانػنية 

 لػجػده.

لحا كاف عميشا اف ندتيل الجراسة بتحجيج مفيػـ السخافق السيشية كبياف اىسيتيا ك أنػاعيا     

ك  ،كمػقف كل مغ التذخيع كالقزاء كالفقو مغ ذلظ ،ككحلظ بياف الصبيعة القانػنية ليا ،كخرائريا

لظ أساسيا ككح ،أيزاً لابج مغ تشاكؿ أساس ىحه السخافق مغ ناحية الأساس الفمدفي كتاريخ نذأتيا

 ،نتشاكؿ في السبحث الأكؿ تعخيف السخافق السيشية ،لحا سػؼ نقدع ىحا الفرل عمى مبحثيغ ،،القانػني

 ككسا يأتي: ،كنتشاكؿ في السبحث الثاني الصبيعة القانػنية لمسخافق السيشية ك أساسيا
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 السبحث الأول

 تعريف السرافق السيشية

إذ تعج احج ابخز الامثمة عمى تحػؿ دكر الجكلة مغ الجكر تحتل السخافق السيشية اىسية بالغة،     

الحارس الحؼ يقترخ عمى الامغ كالجفاع الى الجكر التجخمي الحؼ مغ خلالو تجخمت الجكلة في كافة 

إذ تشػعت اشكاؿ السخفق العاـ مغ السخفق العاـ الادارؼ الى السخفق العاـ  ،الانذصة التي يداكليا الافخاد

إذ مغ خلالو تتجخل الجكلة في تشطيع شؤكف  -مػضػع الجراسة–ق العاـ السيشيالسخف الاقترادؼ ككحلظ

السيغ تجخلًا تذخيعياً كرقابياً، إذ تسشح الجكلة لاصحاب السيغ انفديع كعغ شخيق التذخيع ادارة كتشطيع 

شؤكف ميشتيع بإنفديع كػنيع اقجر عمى ذلظ بحكع عسميع، كمغ جانب اخخ تسمظ الجكلة اتجاىيع 

سمصة رقابية عمى اعساليع بالقجر الحؼ تحقق ؼيو السػازنة بيغ سمصة الجكلة بػصفيا صاحبة الػلاية 

 العامة عمى جسيع مخافق الجكلة ك استقلالية ىحا الشػع مغ السخافق.

كلابج في بجاية دراستشا لمسخافق العامة السيشية اف نتعخؼ عمى مفيػـ السخفق السيشي كماىيتو كما     

تشاكلو التذخيع كالقزاء كالفقو في ىحا السجاؿ، كما تػصمت اليو الجراسات مغ تقجيع تعخيف لمسخافق 

ؿ التصخؽ الى مفيػـ مغ خلا ،السخافق السيشيةتعخيف العامة السيشية، إذ سشتشاكؿ في ىحا السبحث 

كنتشاكؿ كحلظ ذاتية  ،ككحلظ انػاعيا ،الحؼ يتزسغ تعخيف السخافق السيشية كاىسيتيا ،السخافق السيشية

لحا سشقدع  ،السخافق السيشية كالحؼ يتزسغ دراسة خرائز السخافق السيشية كتسييدىا عسا يذابييا

كنتشاكؿ في  ،كؿ مفيػـ السخافق السيشيةدراستشا في ىحا السبحث عمى مصمبيغ، نتشاكؿ في السصمب الا

 ككسا يأتي: ،السصمب الثاني ذاتية السخافق السيشية
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 السظلب الأول

 مفيهم السرافق السيشية

لغخض اعصاء صػرة كاضحة عغ مفيػـ السخافق السيشية لابج اف نتصخؽ الى تعخيف السخافق      

لجكؿ محل السقارنة مغ ذلظ، ككحلظ نتشاكؿ السيشية لمػقػؼ عمى مػقف التذخيع كالقزاء كالفقو في ا

كذلظ  ،في ىحا السصمب التي سشبيشيا (1)فزلًا عغ انػاعيا بياف الاىسية التي تحتميا السخافق السيشية ،

لسخافق السيشية كاىسيتيا، في الفخع الاكؿ تعخيف ا صخؽ يع دراستشا ؼيو عمى فخعيغ، نتمغ خلاؿ تقد

 في الفخع الثاني انػاع السخافق السيشية، ككسا يأتي: ػضحكن

 الفرع الأول

 تعريف السرافق السيشية و اىسيتيا

كذلظ في  ،ككحلظ نتشاكؿ اىسية السخافق السيشية ،نتشاكؿ في ىحا الفخع تعخيف السخافق السيشية    

 : الاتييغ البشجيغ

  :تعريف السرافق السيشية -أولا 

 كذلظ في الشقاط الاتية: ،نتشاكؿ تعخيف السخافق السيشية في كل مغ التذخيع كالقزاء كالفقو    

عشج البحث في التذخيعات الخاصة بالجكؿ محل السقارنة ككحلظ  :التعخيف التذخيعي لمسخافق السيشية -أ

ذخيعات تعخيفات لمشقابة كإنسا أكردت تمظ الت ،التذخيع العخاقي لع نجج تعخيفاً لسرصمح السخافق السيشية

                                                           

رسػػػالة ماجدػػػتيخ، الجامعػػػة  دراسػػػة مقارنػػػة، عمػػػى قػػػخارات السخافػػػق السيشيػػػة،القزػػػائية الخقابػػػة ( احسػػػج عيدػػػى شػػػاكخ: 1)
 . 53ص ،2018السدتشرخية، كمية القانػف، 
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كسشحكخ ىحه التعخيفات عشج  ،كىسا مغ انػاع السخافق السيشية ،كالغخؼ التجارية كالرشاعية ،السيشية

 التصخؽ الى انػاع السخافق السيشية في الفخع القادـ مغ ىحا السصمب.

خافق السيشية عشج فمع نجج تعخيفاً لمس ،اما عمى مدتػػ القزاء :التعخيف القزائي لمسخافق السيشية -ب

كانسا ىشالظ بعس الاحكاـ  ،البحث في الاحكاـ القزائية الرادرة عغ محاكع الجكؿ محل الجراسة

القزائية التي اشارت الى بعس الشقابات كالغخؼ السيشية، مشيا قخار مجمذ الجكلة الفخندي الحؼ جاء 

الاساسي الجسع بيغ السيشييغ  ؼيو "... اف الغخض مغ نقابات السيشييغ الرحييغ ىػ كفقاً لشطاميا

الرحييغ لزساف الجفاع الفخدؼ كالجساعي عغ مرالحيع السيشية كالاقترادية كالاجتساعية 

، كفي مرخ فقج قزت محكسة الشقس السرخية "... اف الغخؼ التجارية مؤسدات (1)كالاخلاؾية..."

 .(2)اختراصات معيشة..." 1951لدشة  189عامة خػليا القانػف رقع 

كفي العخاؽ فقج جاء في قخار السحكسة الاتحادية العميا "... كتجج السحكسة الاتحادية العميا اف     

  1989( لدشة 43اتحاد الغخؼ التجارية العخاؾية مشطسة ميشية اقترادية كفقا لسا كرد في قانػنيا رقع )

 .(3)كبحا فأف القخارات التي ترجر عشيا تتخح صفة القخارات الادارية..."

مسا تقجـ ندتشتج اف القزاء لع يػرد في احكامو تعخيفاً لمسخافق السيشية بيشسا اكرد تعخيفات لمغخؼ     

 ا انػاع السخافق السيشية، كسا سشخػ ذلظ عشج دراسة انػاع السخافق السيشية.سكالشقابات السيشية بػصفي
                                                           

سػقع الالكتخكني لمتذخيع الفخندي عمى ، مشذػر عمى ال2018مارس  16مجمذ الجكلة الفخندي في جمدة  قخار( 1)

 .14/3/2022، تاريخ الديارة https://www.legifrance.gouv.frالتالي:الخابط 
، مشذػر عمى 8/7/1961قزائية( الرادر بتاريخ  27( لدشة )4محكسة الشقس السرخية في الصعغ رقع ) قخار( 2)

 السػقع الالكتخكني لمسحكسة كعمى الخابط التالي: 
https://www.cc.gov.eg/judgment_single?id=111646013&&ja=285363 ، تاريخ الديارة 

16/2/2022. 
، مشذػر عمى 12/11/2019( الرادر بتاريخ 2019/اتحادية/97السحكسة الاتحادية العميا ذؼ العجد ) قخار( 3)

 .17/3/2022، تاريخ الديارة iraqfsc.iqالسػقع الالكتخكني الخسسي لمسحكسة كعمى الخابط التالي:

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000006155058/#LEGISCTA000006155058
https://www.cc.gov.eg/judgment_single?id=111646013&&ja=285363
https://www.cc.gov.eg/judgment_single?id=111646013&&ja=285363
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خافق السيشية نحكخ مشيا ما اكرده اكرد الفقو تعخيفات عجيجة لمس :التعخيف الفقيي لمسخافق السيشية -ج

البعس مغ الفقو الفخندي، إذ عخفيا جانب مغ الفقو الفخندي بأنيا " نػع خاص مغ السخافق العامة 

أؼ تجار مغ قبل اصحاب السيشة نفديا كالسكمفة بسياـ التػجيو السيشي  ،التي تتسيد بييكميا الشقابي

 .(1)كالانزباط الجاخمي لمسيشة"

كىي تسثل  ،بانيا "نذاط ذك ىجؼ ،عمى اساس كجػد ميشة محتاجة الى تشطيع خاصكسا عخفت     

درجة معيشة اك مدتػػ معيغ مغ التشطيع بحدب الشطاـ الدياسي كالاقترادؼ الدائج في الجكلة كفي 

 .(2)مخحمة تاريخية ما"

كايزاً عخفيا البعس الاخخ بانيا " تشطيسات تذسل برفة اجبارية اعزاء احجػ السيغ الحخة      

التي بفزل الدمصات السسشػحة ليا بسقتزى القانػف تتجخل في تشطيع كمخاؾبة الػلػج لمسيشة 

 .(3)كمسارستيا"

يا في تشطيع السيغ اما مػقف الفقو في مرخ فعخؼ السخافق السيشية بانيا " ىيئات يكسغ نذاش     

الخئيدية في الجكلة بػاسصة اعزاء السيشة انفديع في شكل نقابات يتػلى ادارتيا مجالذ مشتخبة مغ 

 .(4)بيشيع"

                                                           

(1)Andre Delaubadere: Manule de droitAdministratif، Paris،1969،p36. 
(2 )Jean Marie Auby، Robert Ducos: Grands services publics et enterprises 

Nationals،1974،p218 ،دراسة مقارنة،  -مؤذف: الاشار القانػني لشذاط السشطسات السيشية مأمػف أشار اليو
 .197أشخكحة دكتػراه، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة ابي بكخ بمقايج، الجدائخ، ص

دراسة فقيية مقارنة، بحث  -محمد حجاج: الصبيعة القانػنية لمقخارات الرادرة عغ السشطسات السيشية( أشار اليو د.3)
في مجمة السشار، كمية العمػـ القانػنية كالاقترادية كالاجتساعية، جامعة محمد الخامذ الدػيدي، السغخب،  مشذػر

 .1ص
 .179، ص2002د. محمد فؤاد عبج الباسط: القانػف الادارؼ، دار الفكخ الجامعي، الاسكشجرية، ( 4)
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كسا عخفيا البعس الاخخ بانيا " السخافق التي يكػف مػضػعيا رقابة كتػجيو الشذاط السيشي كالتي     

القانػف بعس حقػؽ كامتيازات الدمصة الادارية بيجؼ يعيج بادارتيا عادة الى ىيئات ميشية يخخز ليا 

تشطيع السيشة كرعاية مرالح اعزائيا حيث يكػف ليا كضع القػاعج اللازمة لتشطيع مسارسة السيشة 

كمخاؾبة القيج في ججاكؿ السذتغميغ بالسيشة كتػؾيع الجداءات التأديبية عمى الاعزاء السخالفيغ لقػاعج 

 .(1)مداكلة السيشة"

سا عخفت بانيا " مخافق عامة يشرب نذاشيا عمى ابشاء ميشة اك حخفة معيشة في اشكاؿ كصػر ك    

 متعجدة بحيث تخاقب كتػجو نذاشيا السيشي بػاسصة ىيئات ميشية تخػليا القانػف بعس امتيازات 

 .(2)الدمصة العامة كيكػف اعزائيا مسغ يسارسػف السيشة"

السيشية بانيا " السخافق التي يكػف مػضػع نذاشيا رقابة  اما في العخاؽ فعخؼ البعس السخافق    

كتتع ادارة  ،كتشطيع السيشة كتعيج ادارتيا الى ىيئات يخػليا القانػف حقػؽ كامتيازات الدمصة العامة

شؤكنيا عغ شخيق مجالذ مشتخبة مغ السذتغميغ بالسيشة كشقابة الاشباء كنقابة السيشجسيغ كنقابة 

 .(3)السحاميغ"

                                                           

، 2013رؼ، دار الجامعة الججيجة، الاسكشجرية، د. سامي جساؿ الجيغ: مبادغ القانػف الادارؼ، نطخية العسل الادا( 1)
 .188ص

 .329، ص2008د. نػاؼ كشعاف: القانػف الادارؼ )الكتاب الاكؿ(، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، الاردف، ( 2)
لرشاعة الكتاب، القاىخة، مغ دكف سشة نذخ،  د. عمي محمد بجيخ كاخخكف: مبادغ كاحكاـ القانػف الادارؼ،العاتظ( 3)

 .250ص
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كعخفت أيزاً بانيا " نػع مغ السخافق العامة الحجيثة مغ حيث الطيػر كالتي تأخح شكل الاتحادات     

كالشقابات القائسة في العخاؽ كالتي تجار مغ قبل مجالذ مشتخبة مغ القصاعات التي تسثميا تمظ السيغ 

 .(1)كالسعمسيغ" اك الشقابات مثل اتحادات العساؿ كالفلاحيغ كالصمبة كنقابات الاشباء كالريادلة

كأخيخا عخفت بانيا " السخافق التي تشذأ بقرج تػجيو الشذاط السيشي كرعاية السرالح الخاصة     

بسيشة معيشة كتتع ادارة ىحه السخافق بػاسصة ىيئات اعزائيا مسغ يسارسػف ىحه السيشة كيخػليع القانػف 

ا مغ الشقابات السيشية بعس امتيازات الدمصة العامة مثل نقابات السيشجسيغ كالسحاميغ كالاشباء كغيخى

 .(2)الاخخػ"

مسا تقجـ نجج اف التعخيفات الدابقة بعزيا يخكد عمى الجانب العزػؼ لمسخافق السيشية كيعخفيا     

اذ يعخفيا  ،كالبعس الاخخ يعخفيا عمى اساس الجانب السادؼ اك السػضػعي ،بانيا ىيئات اك تشطيسات

تجاىيع الى الجسع بيغ السعياريغ العزػؼ كالسادؼ مع ا ،عمى اساس كجػد ميشة محتاجة الى تشطيع

 في التعخيف.

كنحغ لا نتفق مع ما شخحو بعس الفقو مغ تعخيفات لمسخافق السيشية مغ تمظ التعخيفات التي     

بيشسا ىػ في الحؿيقة اف الشقابات السيشية نػع كاحج مغ انػاع  ،تقرخ السخافق السيشية عمى الشقابات

كحلظ لا نتفق مع التعخيفات التي شخحيا جانب اخخ مغ  ،تي سػؼ يأتي ذكخىا لاحقاً السخافق السيشية ال

كالحؼ اعتبخ ؼيو اتحادات العساؿ كالفلاحيغ كالصمبة )كىي مؤسدات خاصة بحتة( مغ السخافق  ،الفقو

 السيشية شأنيا شأف نقابات الاشباء كالريادلة.

                                                           

 .191، ص2009د. ماىخ صالح علاكؼ: الػسيط في القانػف الادارؼ، مغ دكف دار نذخ، ( 1)
 .73، ص2008د. مازف ليمػ راضي: القانػف الادارؼ، مشذػرات الاكاديسية العخبية في الجنسارؾ، ( 2)
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لجانب الخقابي عمى السخافق السيشية كىػ مغ اغمب التعخيفات التي اغفمت ا لا نتفق معكحلظ     

 الجػانب الزخكرؼ الاشارة الييا في التعخيف.

تشذأ بقانػف كتجار بػاسصة ىيئات مشتخبة مغ بيغ  مشطسة) نعخؼ السخافق السيشية بأنيا كمسا تقجـ    

لعامة كيكػف اعزائيا تتستع بالذخرية السعشػية السدتقمة ادارياً كمالياً كببعس امتيازات الدمصة ا

 مػضػعيا ادارة كتشطيع ميشة معيشة مع خزػعيا لمخقابة في مسارسة سمصتيا(.

 :أىسية السرافق السيشية -ثانياا 

كتشبع ىحه الأىسية مغ الجكر  ،عمى السدتػييغ الجكلي كالجاخمي ،تحتل السخافق السيشية أىسية كبخػ     

كىحا  ،الكبيخ الحؼ تقػـ بو ىحه السخافق في مختمف السجالات ) الدياسية، الاقترادية كالاجتساعية(

كخرػصاً بعج  ،بل يذسل الشصاؽ الجكلى أيزاً  ،الجكر لا يكػف مقترخاً عمى عمى الشصاؽ الجاخمي

خاص القانػف الجكلي العاـ السختمفة كالييئات التصػر الكبيخ الحؼ حرل في العلاقات الجكلية بيغ اش

 الاخخػ التي تسارس نذاشاً ذك شبيعة دكلية.

مغ  ،ك الجاخمي الجكلي ء مغ التفريل عمى السدتػػ عميو سػؼ نتشاكؿ أىسية السخافق السيشية بذي    

 مياً.اخكأىسيتيا د ،ياً كلبياف أىسية السخافق السيشية د خلاؿ

بعج تػسع العلاقات الجكلية نتيجة التصػر التكشػلػجي كالسعخفي الحؼ  :ة دكلياً أىسية السخافق السيشي -أ

كالحؼ جعل العالع باكسمو اشبو بقخية افتخاضية صغيخة بفزل  ،أدػ إلى تصػيخ كسائل الاتراؿ الحجيثة

كقج أثخ ىحا التقارب  ،(1)شبكة الانتخنت كتصبيقاتيا التي أدت إلى تػثيق صلات التقارب بيغ الجكؿ

                                                           

التشطيسػات الشقابيػة فػي العػخاؽ، مقػاؿ مشذػػر فػي جخيػجة الدمػاف عمػى الػخابط  ( عبج الػىاب عبج الخزاؽ التحافي: تصػر1)
  .12/5/2021تاريخ الديارة  azzman.comالتالي: 



-‌15‌- 
 

 

كيثار تداؤؿ بيحا الرجد عغ مجػ إنعكاس ىحا  ،عمى جسيع مؤسدات الجكلة بسا فييا السخافق السيشية

 التصػر عمى السخافق السيشية؟ كىل ليحه السخافق أىسية بالشدبة لمعلاقات الجكلية؟.

ا كججنا أف السخافق كللإجابة عمى ذلظ كبعج الاشلاع عمى التذخيعات ذات العلاقة بسػضػعش    

كلع يقترخ نذاشيا عمى إقميع دكلة السػشغ بل تعجاه  ،السيشية ىي أيزاً تصػرت عمى السدتػػ الجكلي

كحلظ فإف ىحه السخافق تحتل أىسية كبيخة بالشدبة لمعلاقات الجكلية تشبع مغ  ،إلى الجكؿ الاخخػ 

يا ك كتتجدج الاىسية الجكلية لمسخافق الزخكرة العسمية التي تتصمبيا لأجل تحقيق الأىجاؼ السشاشة ب

كسػؼ نتصخؽ إلى  ،كالثاني في مجاؿ التعاكف السذتخؾ ،السيشية في مجاليغ، الاكؿ ىػ قبػؿ العزػية

 :يغتالاتي شقصتيغالىحيغ السجاليغ في 

لمسخافق السيشية دكراً في تشطيع مداكلة السيغ بالشدبة لغيخ السػاششيغ الستستعيغ  :قبػؿ الاعزاء -1

فيي تتستع بسػجب القػانيغ السشذئة كالسشطسة ليا  ،بجشدية الجكلة مػشغ السخفق السيشي السعشي

ففي فخندا نز قانػف الرحة  ،كفق شخكط محجدة في القانػف  ،برلاحية قبػؿ الاعزاء الاجانب

العامة عمى الدساح لغيخ الفخندييغ مسغ ىع رعايا دكؿ الاتحاد الاكربي مغ الحرػؿ عمى اجازة 

سارسة ميشة الصب في فخندا كفق شخكط ذكخىا القانػف اعلاه، إذ نز عمى " قج يدسح للاشخاص م

الحيغ يدتػفػف الذخكط التالية بسسارسة الصب كبجيل لمصبيب... حاممي المقب الحؼ يقخ تجريباً شبياً 

لاقتراد اساسياً مكافئاً صادر عغ دكلة عزػ في الاتحاد الاكركبي اك شخؼ في اتفاؾية الفزاء كا

 27( السؤرخ 91-1197، ككحلظ بالشدبة لسيشة السحاماة فقج نز السخسػـ رقع )(1)الاكركبي..."

                                                           

خكني الخسسي لمتذخيع الفخندي تمشذػر عمى السػقع الالك، ( مغ قانػف الرحة العامة الفخنديL4131-2) السادة( 1)
 عمى الخابط التالي: 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCT
A000006155058/#LEGISCTA000006155058 26/2/2022رة ، تاريخ الديا. 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000006155058/#LEGISCTA000006155058
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000006155058/#LEGISCTA000006155058
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بذأف تشطيع ميشة السحاماة عمى " يشصبق ىحا العشػاف عمى السحاميغ الحيغ ىع مغ  1991نػفسبخ 

سشصقة مػاششي احجػ الجكؿ الاعزاء في السجسػعة الاكربية اك دكلة اخخػ شخؼ في اتفاؾية ال

الاقترادية الاكركبية اك الاتحاد الدػيدخؼ الحيغ حرمػا عمى مؤىلاتيع في احجػ ىحه الجكؿ 

الاعزاء اك الاشخاؼ بخلاؼ فخندا اك في الاتحاد الدػيدخؼ الحيغ يأتػف لسسارسة نذاشيع السيشي 

ندي يدسح كبحلظ فأف السذخع الفخ  (1)في فخندا بذكل دائع اك عخضي بسػجب لقبيع السيشي الاصمي"

 لخعايا الجكؿ الاعزاء في الاتحاد الاكركبي بالانزساـ إلى السخافق السيشية الفخندية كفق ما تقجـ ذكخه.

ك إنسا تذسل غيخ ،كفي مرخ فأف العزػية في السخافق السيشية غيخ مقترخة عمى السرخييغ    

 1969( لدشة 45ؼ رقع )قانػف نقابة الاشباء السرخ السرخييغ أيزاً كفق شخكط حجدتيا القػانيغ ف

 يذتخط ؼيسغ يكػف عزػاً بالشقابة ما يأتي:نز عمى "  السعجؿ

 ،أك بإحجػ الجكؿ العخبية أك الجكؿ الاخخػ  جسيػرية مرخ العخبيةإف يكػف متستعاً بجشدية  -أ

ككحلظ نقابة السحامييغ السرخية إذ نز  ،(2)كيذتخط السعاممة بالسثل كبسػافقة الجيات السخترة..."

عمى "مع عجـ الاخلاؿ  السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )قانػف 

بأحكاـ الاتفاؾيات القزائية السبخمة بيغ مرخ كالجكؿ العخبية لمسحامي مغ رعايا ىحه الجكؿ السخافعة 

ٍـ مرخؼ مغ الجرجة السقابمة لمجرجة التي يحق لو السخافعة أماـ السحاكع السرخية بالاشتخاؾ مع محا

                                                           

مشذػر عمى  بذأف تشطيع ميشة السحاماة 1991نػفسبخ  27( السؤرخ 91-1197( مغ السخسػـ رقع )200) البشج( 1)
 السػقع الالكتخكني لمتذخيع الفخندي عمى الخابط التالي:

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000356568/%D9%A2%D9%A
0%D9%A2%D9%A2-%D9%A0%D9%A2-%D9%A2%D9%A5/  25/2/2022تاريخ الديارة. 

، مشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 3) السادة( 2)
 .1969يػليو  24( الرادر بتاريخ 30)

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000356568/%D9%A2%D9%A0%D9%A2%D9%A2-%D9%A0%D9%A2-%D9%A2%D9%A5/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000356568/%D9%A2%D9%A0%D9%A2%D9%A2-%D9%A0%D9%A2-%D9%A2%D9%A5/
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 السعجؿ 1974( لدشة 66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )كحلظ  ،(1)اماميا شبقاً لقانػف بمجه..." 

إف يكػف متستعا بجشدية جسيػرية مرخ  -نز عمى " يذتخط ؼيسغ يكػف عزػا بالشقابة مايأتي... ب

لشقابة إف يقبل عزػية الشقابة رعايا الجكؿ الحيغ تتػفخ فييع شخكط العزػية العخبية كيجػز لسجمذ ا

نز  السعجؿ 1970( لدشة 76قانػف نقابة الرحفييغ السرخؼ رقع )، ك (2)بذخط السعاممة بالسثل..."

 عمى " إستثشاء مغ احكاـ السادة الخامدة مغ ىحا القانػف لمجشة القيج في ججكؿ الرحفييغ السشتدبيغ:

الحيغ يعسمػف في صحف ترجر فييا أك ككالات  جسيػرية مرخ العخبيةالرحفييغ العخب في  -أ

جسيػرية انباء تعسل فييا متى تػافخت الذخكط السشرػص عمييا في السادة الخامدة عجا شخط جشدية 

 .مرخ العخبية

كالحيغ يعمسػف في صحف ترجر فييا  جسيػرية مرخ العخبيةالرحفييغ الاجانب السؿيسيغ في  -ب

أك ككالات انباء تعسل فييا متى تػافخت الذخكط السشرػص عمييا في السادة الخامدة عجا شخط 

 .(3)"جسيػرية مرخ العخبيةجشدية 

كفي العخاؽ ايزاً فأف قػانيغ السخافق السيشية تدسح لانزساـ الغيخ عخاقييغ لعزػيتيا كفق شخكط      

، إذ نز عمى " السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )كمشيا،  ذكختيا القػانيغ

يذتخط في العزػ إف يكػف عخاقي الجشدية حائدا عمى شيادة شب عخاؾية اك مايعادليا كلمشقابة قبػؿ 

انتساء الاشباء العخب كالاجانب الحيغ لع يحخمػا مغ حق السسارسة في بلادىع بدبب اسائتيع لمسيشة 

                                                           

، مشذػر في الجخيجة السعجؿ السرخؼ  1983( لدشة 17كالادارات القانػنية رقع ) ( مغ قانػف السحاماة2) السادة( 1)
 .31/3/1983( الرادر بتاريخ 13الخسسية بالعجد )

، مشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد السعجؿ 1974( لدشة 66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )( مغ 3) السادة( 2)
 .1974يػليػ  25( الرادر بتاريخ 30)

 .السعجؿ 1970( لدشة 76( مغ قانػف نقابة الرحفييغ السرخؼ رقع )12) السادة( 3)
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 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )، ككحلظ (1)كمغ تعامل بلادىع العخاؽ بالسثل..."

نز عمى " مع عجـ الاخلاؿ باحكاـ الاتفاؾيات الخاصة السعقػدة بيغ العخاؽ كالجكؿ الاخخػ:  السعجؿ

قزايا معيشة يحق لمسحامي السشتدب لاحجػ نقابات السحاميغ في الاقصار العخبية إف يتخافع في  -أ

اماـ محاكع العخاؽ في الجرجة السقابمة لجرجتو بعج التثبت مغ استسخاره عمى مسارسة السحاماة شخط 

 .(2)السقابمة بالسثل كمػافقة الشقيب..."

كيلاحع مغ الشز الستقجـ إف قانػف السحاماة اجاز لسحامي الجكؿ العخبية مداكلة ميشة السحاماة     

مغ دكف شخط الانتساء إلى نقابة السحامييغ العخاقييغ كالاكتفاء برحة عزػيتو لشقابة محاميي بمجه، 

ية بذخط السعاممة كيعتبخ ذلظ مغ باب التعاكف السذتخؾ بيغ السخافق السيشية في العخاؽ كالجكؿ العخب

العخاقي فأنو نز عمى " استثشاء مغ احكاـ  2017( لدشة 61قانػف نقابة الاكاديسييغ رقع )بالسثل، اما 

( مغ القانػف يحق للاكاديسي غيخ العخاقي الانتساء إلى الشقابة عمى إف يكػف 4الفقخة )اكلا( مغ السادة )

مى إف لايحرل عمى مشرب عزػ السؤتسخ العاـ مشتدباً إلى احجػ الجامعات اك السعاىج العخاؾية ع

 .(3)("4لثاً( ك )رابعاً( مغ السادة )الفقخات )ثانياً( ك )ثا‌في كاف تشصبق عميو الذخكط

                                                           

، مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )( مغ 4) السادة( 1)
 .1/10/1984( الرادر بتاريخ 3013بالعجد )

لعجد ، مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية باالسعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 3) السادة( 2)
 .22/12/1965( الرادر بتاريخ 1213)
 ( مغ القانػف عمى " يذتخط في عزػ الشقابة إف يكػف:4نرت السادة ) (3)

 اكلا: عخاقي الجشدية.
 ثانياً: حاصلا عمى شيادة الساجدتيخ اك الجكتػراه اك ما يعادليا.

خجمتو في اؼ كضيفة اك ميشة سابقة قج انتيت اك انقصعت  لاتكػف  ثالثاً: غيخ محكػـ عميو بجخيسة مخمة بالذخؼ ك إف
 =.بالامانة اك الشداىة اك الاخلاؽ لاسباب مخمة
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انو قيج عزػية الغيخ عخاقي في  2017( لدشة 61قانػف نقابة الاكاديسييغ رقع )كنلاحع عمى      

الشقابة مغ حيث عجـ اعتباره عزػاً في السؤتسخ العاـ لمشقابة اضافة إلى كجػب تػفخ الذخكط العامة 

( 178قانػف نقابة الرحفييغ العخاقي رقع )( مغ القانػف نفدو، أما 4للانتساء كالتي ذكختيا السادة )

ي في العخاؽ الانتساء لمشقابة إذا تػفخت ؼيو شخكط لمرحفي العخبفقج نز عمى " السعجؿ 1969لدشة 

 .(1)العزػية حدب احكاـ ىحا القانػف"

مسا تقجـ نتػصل إلى اىسية السخافق السيشية دكلياً مغ جانب قبػؿ العزػية فييا للاجانب كفق     

اد الاكربي شخكط ذكخىا القانػف، كنجج إف اتجاه السذخع في فخندا انو حجد الانتساء فقط لاعزاء الاتح

اك مسغ يختبصػف مع فخندا باتفاؼيات تعاكف مذتخؾ بيحا الرجد، اما السذخع السرخؼ كالعخاقي 

ؼيلاحع عميو انو قجـ تدييلات لخعايا الجكؿ العخبية اكثخ مغ رعايا الجكؿ الاجشبية، ففي قانػف 

قبل السذخع مداكلة  ك العخاقي السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )

السيشة لخعايا الجكؿ العخبية مغ دكف الانتساء إلى الشقابة، بيشسا لع يسشح الاجانب ىحه السيدة، كاشتخط 

 قابتي الاشباء العخاؾيةالسعاممة بالسثل بالشدبة للاجانب في شخط الانتساء لمشقابات الاخخػ مثل ن

 ، كنقابة الاكاديسييغ العخاقييغ.كالسرخية

إذ أف ليا  ،لمسخافق السيشية أىسية دكلية في مجاؿ التعاكف السذتخؾ أيزاً  :التعاكف السذتخؾ -2

ففي مرخ نجج إف  ،علاقات تعاكف مع نطيختيا في بؿية الجكؿ التي تجسع بيشيا ركابط مذتخكة

ف الشقابات السيشية كبسػجب قػانيشيا تذارؾ نطيختيا في الجكؿ الاخخػ بالعجيج مغ مجالات التعاك 

                                                                                                                                                                                

، ة التعميع العالي كالبحث العمسي"رابعاً: يسارس التجريذ في الجامعات كالسعاىج العخاؾية السعتخؼ بيا مغ قبل كزار =
العخاقي، مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية  2017( لدشة 61( مغ قانػف نقابة الاكاديسييغ رقع )26) السادةكحلظ 

 ..15/5/2017( الرادر بتاريخ 4447بالعجد )
 . السعجؿ 1969( لدشة 178قانػف نقابة الرحفييغ العخاقي رقع )( مغ 3( الفقخة )9) السادة( 1)
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تعسل السعجؿ  1970( لدشة 76إذ بسػجب قانػنيا رقع ) ، ةالرحفييغ السرخيمشيا نقابة  ،السذتخؾ

ككحلظ تذارؾ في مشطسات صحؽية  ،عمى تػثيق علاقاتيا مع السشطسات السساثمة في البلاد العخبية

ت كثيقة مع كتدعى الشقابة كحلظ إلى أف تؿيع علاقا ،عالسية التي ليا مػاقف مدانجة لمجكؿ العخبية

 .(1)السؤسدات السساثمة ليا

إذ أنيا تعسل عمى تحقيق التعاكف مع الجسعيات  ،ككحلظ الحاؿ بالشدبة لشقابة الاشباء السرخية    

 ،كالشقابات كالييئات الصبية في بؿية الجكؿ كالعسل معيا عمى رفع السدتػػ الرحي لمذعػب العخبية

كتقػية الرلات بيغ اشباء  ،كالػحجة العخبية ،كالتقجـ  ،ككحلظ الجفاع عغ قزايا الاستقلاؿ الػششي

الجكؿ عسػماً اك اشباء دكؿ اسيا كافخيؿيا كامخيكا اللاتيشية عمى كجو الخرػص لغخض حل السذاكل 

كبذأف الاتحادات السيشية في مرخ فأف قانػف ،(2)الرحية كخجمة القزايا الاندانية كالحخية كالدلاـ

جاء ؼيو " ؾياـ الاتحاد العاـ لمغخؼ  ،السعجؿ السرخؼ  1951( لدشة 189الغخؼ التجارية رقع )

 .(3)التجارية بتشديق العلاقات التجارية بيغ مرخ كالجكؿ الاجشبية ككحلظ السشطسات الجكلية"

إذ أف قػانيغ الشقابات السيشية تزسشت نرػصاً تجؿ  ،كفي العخاؽ فأف الامخ لايختمف عغ مرخ    

كمشيا نقابة  ،كنطيختيا في الجكؿ الاخخػ  ،ؼيسا بيغ الشقابات السيشية العخاؾيةعمى التعاكف السذتخؾ 

                                                           

 .السعجؿ السرخؼ  1970( لدشة 76( الفقخة )ز( مغ قانػف نقابة الرحفييغ رقع )3) السادة( 1)
، كجاء في السادة  السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( الفقختيغ )ث، ج( مغ 2) السادة( 2)

" لمشقابة في سبيل تحقيق  السعجؿ السرخؼ  1983( لدشة 17( مغ قانػف السحاماة كالادارات القانػنية رقع )122)
أىجافيا السبيشة بالسادة الدابقة التعاكف مع الشقابات السيشية الاخخػ كالجسعيات القانػنية العمسية، كالسشطسات السساثمة 
في الجكؿ العخبية، كاتحاداتيا، تحؿيقاً للاىجاؼ القػمية للامة العخبية في إف يكػف القانػف في خجمة قزايا الحخية 

شاىزة الاستعسار كالعشرخية بجسيع أشكاليا، كلمشقابة ايزاً التعاكف مع اتحادات السحاميغ كمشطساتيا كاداة لس
الجكلية، لتبادؿ الخبخات حػؿ نطاـ القزاء كالسحاماة، كالارتقاء بسدتػػ السيشة، كتأكيج رسالتيا في الجفاع عغ 

 حقػؽ الانداف".
 .السعجؿ السرخؼ  1951( لدشة 189جارية رقع )( مكخرا)د( مغ قانػف الغخؼ الت42) السادة( 3)
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 ،تحجيج لاىجاؼ الشقابة السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )الاشباء إذ جاء في 

ككحلظ التعاكف العمسي مع السشطسات  ،كمشيا تقػية الرمة مع نقابات الاشباء في الجكؿ العخبية

ككحلظ السذاركة في الفعاليات  ،كالييئات كالجسعيات العخبية كالعالسية التي تتفق اىجافيا معيا

 1969( لدشة 178قانػف نقابة الرحفييغ العخاقي رقع )ككحلظ نز  ،(1)كالسؤتسخات العمسية كالثقاؼية

ع الرحؽية كمسارسة الحخية اللازمة لمؿياـ بيا في تسكيغ الرحفييغ مغ اداء رسالتيعمى "  السعجؿ

 .(2)اشار السدؤكلية الادبية كشبقاً لاحكاـ ىحا القانػف"

 السعجؿ 1989( لدشة 43كبذأف الغخؼ السيشية فأف قانػف اتحاد الغخؼ التجارية العخاؾية رقع )    

 ،(3)حجد اىجاؼ الاتحاد كمغ ضسشيا اقامة ركابط مع الاتحادات كالغخؼ الاجشبية كالسشطسات السساثمة

جاء ؼيو تحجيج لسياـ الاتحاد  ،السعجؿ 2002( لدشة 34قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي رقع )ككحلظ 

كالتعاكف  ،لاشتخاؾ فيياككحلظ ا ،كمشيا عقج السؤتسخات كالشجكات الرشاعية مع الجكؿ العخبية كالاجشبية

مع الغخؼ التجارية العخبية كالاجشبية لغخض تشسية الانتاج في الػشغ العخبي كارساء أسذ الػحجة 

 .(4)الاقترادية في الػشغ العخبي

كسا ليا عمى  ،مسا تقجـ ندتشتج إف لمسخافق السيشية اىسية كبيخة عمى مدتػػ العلاقات الجكلية    

فيي تتػلى ميسة  ،كىحه الاىسية نابعة مغ الجكر الاساسي الحؼ تقػـ بو ىحه السخافق ،السدتػػ الػششي

 تشطيع ك إدارة مخافق عامة تيجؼ مغ كراءىا تحقيق السرمحة العامة.
                                                           

 . السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )( البشجيغ )سادساً كسابعاً( مغ 2) السادة( 1)
( لدػػػشة 178قػػػانػف التعػػػجيل الخابػػػع لقػػػانػف نقابػػػة الرػػػحفييغ رقػػػع ) 2017( لدػػػشة 56( مػػػغ القػػػانػف رقػػػع )1) السػػػادة( (2

 .24/4/2017( الرادر بتاريخ 4444مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد )، السعجؿ 1969
، مشذػر في جخيجة السعجؿ 1989( لدشة 43قانػف إتحاد الغخؼ التجارية العخاؾية رقع )( مغ 7( الفقخة )3) السادة( 3)

 .1/5/1989( الرادر بتاريخ 3253الػقائع العخاؾية بالعجد )
، مشذػر في جخيجة السعجؿ 2002( لدشة 34قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي رقع )( مغ 9، 8( الفقختيغ )3) السادة( 4)

 .2/9/2002( الرادر بتاريخ 3946الػقائع العخاؾية بالعجد )
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تحتل السخافق السيشية أىسية كبيخة عمى مدتػػ الاقميع الجاخمي  :أىسية السخافق السيشية داخمياً  -ب

 ،إذ أنيا تتػلى إدارة كتشطيع نذاشاً مخفؿياً عاماً يتعمق بحياة الافخاد كمرالحيع الزخكرية ،لمجكلة

كعميو أرتئيشا بياف أىسية  ،ككحلظ فأف ليحه السخافق دكراً كبيخاً في مجاؿ الذؤكف الدياسية كالادارية

 السخافق السيشية داخمياً مغ خلاؿ الشقاط الثلاث الاتية:

يتسثل في  ،تسارس السخافق السيشية دكراً تشطيسياً لمسيغ :سيشية في تشطيع السيغدكر السخافق ال  -1

فسثلًا ميغ الصب كالريجلة  ،الدمصات التشطيسية التي تتستع بيا السخافق السيشية بسػجب قػانيشيا

فلا بج أف تكػف  ،كىي مغ السيغ ذات الرمة الػثيقة بحياة الافخاد كصحتيع كحقػقيع ،كالسحاماة

 ،كشخكط ألأشخاص الحيغ يسارسػنيا ،سة ىحه السيغ كفق تشطيسات قانػنية تحجد الية مسارستيامسار 

ففي فخندا نز قانػف الرحة العامة الفخندي عمى " تداىع الشقابات في تحديغ ادارة الشطاـ الرحي 

 كتعديد جػدة الخعاية، كعمى كجو الخرػص تذارؾ في الاجخاءات التالية:

 كالجراسة الستعمقة بالشطاـ الرحي كعمع الاكبئة كتقييع الاحتياجات الصبية.التحميل  -1

 تقييع الدمػكيات السيشية بيجؼ رعاية الجػدة. -2

ككحلظ نز السخسػـ الخاص بتشطيع ميشة السحاماة الفخندي عمى "  ،(1)تشطيع الشطاـ الرحي..." -3

، ككحلظ اكجب (2)رػؿ عمى لقب محاـ"يحق للاشخاص السدجميغ في قائسة السحاميغ الفخندية الح

السخسػـ لكي يتع تدجيل الاشخاص في قائسة السحاميغ الفخندية إف يجتازكا بشجاح امتحاف القبػؿ 

                                                           

 ( مغ قانػف الرحة العامة الفخندي.L4134-4) السادة( 1)
 في فخندا. بذأف تشطيع ميشة السحاماة 1991نػفسبخ 27السؤرخ في  1197-91( مغ السخسػـ رقع 154) القدع( 2)
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، كاما في مرخ فقج نز (1)السخكد الحؼ تجخيو نقابة السحاميغ كالحؼ بيغ شخكشو كآليتو السخسػـ اعلاه

عمى "... لايجػز مداكلة السيشة بأية  السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )

صػرة مغ الرػر الا بعج القيج في الججكؿ العاـ لمشقابة كالتدجيل بالشقابة الفخعية، كسا إف استسخار 

( لدشة 66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )، ككحلظ (2)القيج شخط مغ شخكط مداكلة السيشة"

ػزارات الجكلة كمرالحيا كالييئات كالسؤسدات العامة كالذخكات نز عمى " لايجػز ل السعجؿ 1974

كالافخاد إف تعيغ في كضائف السيشجسيغ اك إف تعيج بالاعساؿ اليشجسية الا إلى الاشخاص السقيجة 

( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )، ككحلظ قانػف (3)اسساؤىع في ججكؿ الشقابة..."

عمى " يعج محامياً مغ يقيج بججاكؿ السحاميغ التي يشطسيا ىحا القانػف، كؼيسا  نز  السعجؿ 1983

 .(4)عجا السحاميغ بادارة قزايا الحكػمة يحطخ استخجاـ لقب محامي عمى غيخ ىؤلاء"

عمى " لا  السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )اما في العخاؽ فقج نز     

يجػز لمصبيب مسارسة السيشة في العخاؽ الا بعج انتسائو إلى الشقابة كحرػلو عمى شيادة التدجيل ك 

                                                           

عمى " يزع السجمذ  في فخندا بذأف تشطيع ميشة السحاماة 1197-91( مغ السخسػـ رقع 39نرت السادة )( 1)
الػششي لمشقابة لجشة التجريب السيشي يخأسيا رئيذ السجمذ الػششي اك احج اعزاء السجمذ يشتجبو كيذكل عمى 

 الشحػ التالي:
 ي مغ بيغ اعزائو.شستة محاميغ يشتخبيع السجمذ الػش -1
 قاضياف يعيشاف بأمخ مغ حافع الاختاـ. -2
 عزػاف مغ مؤسدات التعميع العالي...".  -3

( مشو عمى " يجب إف يكػف السخشحػف قج اجتازكا بشجاح امتحاف القبػؿ السخكد الحؼ يتع 51ؼيسا نز القدع )    
ذتخؾ مغ حافع الاختاـ كالػزيخ السدؤكؿ عغ التعميع العالي بعج التذاكر مع تحجيج البخنامج كشخكشو بامخ م

السجمذ الػششي لشقابة السحاميغ، كيذسل ىحا الاختبار اختبارات قبػؿ كتابية كاختبار قػؿ كاحج اك اكثخ، كيتع تحجيج 
 مخاكد الامتحانات مغ قبل رئيذ الجامعة بعج استذارة اميغ الاختاـ...".

 .السعجؿ 1969( لدشة 45( الفقخة )ب( مغ قانػف نقابة اشباء مرخ رقع )3) السادة( 2)
 .السعجؿ 1974( لدشة 66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )( مغ 7) السادة( 3)
 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 2) السادة( 4)
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العخاقي عمى "  2020( لدشة 8قانػف نقابة التسخيس رقع )كما نز عميو  ،(1)إجازة مسارسة السيشة"

رسة ميشتي التسخيس ييجؼ ىحا القانػف إلى تحقيق ما يأتي... كضع  الاسذ الكفيمة بتشطيع مسا

، (2)كالؿبالة كاداء اعزاء الشقابة لػاجباتيع في خجمة السجتسع كتصػيخ التسخيس كالؿبالة في العخاؽ..."

عمى " يكػف الانتساء إلى  السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )كحلظ ما نز عميو 

، ؼيسا (3)ذلظ بتدجيل اسسو في ججكؿ السحاميغ"نقابة السحاميغ اختيارياً لسغ يخيج مسارسة السحاماة ك 

 عمى " تيجؼ الشقابة إلى: 2017( لدشة 61قانػف نقابة الاكاديسييغ رقع )نز 

 (4)اكلا: الارتقاء بسيشة التعميع العالي كالبحث العمسي لتحقيق رسالتيا في خجمة الػشغ كاجياؿ الامة..."

كالسيغ التجارية  ،لح الاقترادية الزخكرية للافخادككحلظ الحاؿ بذأف بؿية السيغ التي تترل بالسرا

 كغيخىا كالتي تمعب السخافق السيشية دكراً رئيدياً في تشطيسيا. ،كالرشاعية

تسارس السخافق السيشية دكرىا في تسثيل السيغ كالجفاع عغ  :دكر السخافق السيشية بتسثيل السيغ -2

ففي مرخ نز قانػف نقابة الاشباء عمى " الشقيب ىػ الحؼ  ،مرالح اعزائيا اماـ الدمصات العامة

قانػف نقابة السيشجسيغ ككحلظ  ،(5)يسثل الشقابة اماـ القزاء كالجيات الادارية كفي علاقتيا بالغيخ"

نز عمى " يسثل الشقيب الشقابة لجػ الجيات القزائية  السعجؿ 1974( لدشة 66السرخؼ رقع )

ات مجمذ الشقابة كلو إف يشيب عشو غيخه مغ اعزاء ىحا السجمذ في بعس كالادارية كيقػـ بتشفيح قخار 

 السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )كنز قانػف  ،(6)اختراصاتو"

                                                           

 .السعجؿ 1984( لدشة 81نقابة الاشباء العخاقي رقع )قانػف ( مغ 3) السادة( 1)
 .2020( لدشة 8رقع ) العخاقي مغ قانػف نقابة التسخيس البشج )ثالثاً(( 2) السادة( 2)
 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 1) السادة( 3)
 .2017( لدشة 61رقع ) العخاقي مغ قانػف نقابة الاكاديسييغ البشج )اكلًا(( 3) السادة( 4)
 . السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 14( الفقخة )28) السادة( 5)
 .السعجؿ 1974( لدشة 66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )( مغ 24) السادة( 6)
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عمى " نقيب السحاميغ ىػ الحؼ يسثل السحاميغ كيتكمع باسسيع كيحافع عمى كخامة الشقابة ككخامة 

( لدشة 76قانػف نقابة الرحفييغ السرخؼ رقع )، كاخيخا نز (1)لتداـ بتقاليجىا..."اعزائيا كيخاعي الا

، مسا تقجـ (2)عمى " يقػـ الشقيب بتسثيل الشقابة لجػ الجيات القزائية كالادارية..." السعجؿ 1970

اماـ يتزح إف السذخع السرخؼ جعل الشقيب ىػ السسثل القانػني لمسيشة فسشحو صلاحية تسثيل الشقابة 

القزاء كاماـ الجيات الادارية السختمفة، إذ انو يحزخ في الاجتساعات كالمقاءات نيابة عغ الشقابة 

 كعغ اعزائيا.

عمى " اضافة  السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )كفي العخاؽ فقج نز     

 أتي:إلى ما يخػلو بو مجمذ الشقابة مغ اختراصات يتػلى الشقيب ما ي

( لدشة 51رقع ) ، كحلظ نز قانػف نقابة السيشجسيغ(3)تسثيل الشقابة اماـ الجيات كافة..." -اكلا:أ

عمى اختراص الشقيب بتسثيل الشقابة اماـ الجيات الخسسية السختمفة، إذ نز عمى " السعجؿ  1979

السخاجع القزائية كالادارية لمشقيب الرلاحيات التالي... ثانياً: تسثيل الشقابة في السعاملات كافة لجػ 

كالييئات الخسسية كشبو الخسسية كالاىمية كالسرادقة عمى السعاملات كالػثائق الخاصة بالشقابة كيكػف 

 .(4)شخفاً في السدألة عغ كل امخ يخالف ىحا القانػف كالانطسة الرادرة بسػجبو..."

عمى اختراص نقيب  عجؿالس 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )نز  كحلظ    

ككحلظ التقاضي بشفدو  ،السحامييغ بتسثيل الشقابة اماـ الجيات القزائية كالادارية كابخاـ العقػد باسسيا

كاف يكػف مجعياً في كل ما يتعمق بالامػر التي تسذ  ،اك بػاسصة مغ يشيبو ىػ مغ اعزاء الشقابة

                                                           

 .السعجؿ 1983( لدشة 17)السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع ( مغ قانػف 138) السادة( 1)
 .السعجؿ 1970( لدشة 76( مغ قانػف نقابة الرحفييغ السرخؼ رقع )52) السادة( 2)
 .السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )( مغ 16) السادة( 3)
 .السعجؿ 1979( لدشة 71رقع ) ( مغ قانػف نقابة السيشجسيغ العخاقي23) السادة( 4)
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 1969( لدشة 178الرحفييغ العخاقي رقع )قانػف نقابة ، كحلظ (1)كخامة الشقابة اك احج اعزائيا

تسثيل الشقابة لجػ السخاجع القزائية كالادارية  -2نز عمى " لمشقيب الرلاحيات التالية... السعجؿ

كالييئات الخسسية كشبو الخسسية كالاىمية بعج مػافقة السجمذ كسا لو السرادقة عمى العقػد كالسعاملات 

 1969( لدشة 178قانػف نقابة الرحفييغ العخاقي رقع )، كيلاحع عمى (2)كالػثائق الخاصة بالشقابة..."

إف السذخع جعل صلاحية الشقيب بيحا الذأف مػقػفة عمى مػافقة مجمذ الشقابة كلع يشز عمى  السعجؿ

ذلظ في بؿية قػانيغ السخافق السيشية، ككحلظ تسارس السخافق السيشية دكراً كبيخاً في مجاؿ حساية مرالح 

 السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 30إذ إف السادة ) ،زائياكحقػؽ اع

كمشعت الجيات التحؿيؿية  ،الدمت الجيات السعشية بإخبار الشقابة عغ أؼ شكػػ تقجـ ضج محامي

ك أعصت الحق لمشقيب اك مغ يشػب عشو بإف يحزخ  ،بسباشخة التحقيق معو بجكف إخبار الشقابة بحلظ

 .(3)جػاب كالتحقيق مع السحاميالاست

لمسخافق السيشية دكراً كبيخاً في الذؤكف  :دكر السخافق السيشية في الذؤكف الدياسية كالإدارية -3

كذلظ كفق ما تسارسو بػصفيا مسثمة لمخأؼ العاـ كشبقاً لمدياسة العامة لمجكلة كما  ،الدياسية في الجكلة

( لدشة 66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )نز  ففي مرخ ،تتبشاه مغ مبادغ في نطاـ الحكع

تعبئة قػػ اعزاء الشقابة  -2... ةعمى " تعسل الشقابة عمى تحقيق الاىجاؼ التالي السعجؿ 1974

كتشطيع جيػدىع في خجمة السجتسع لتحقيق الاىجاؼ القػمية كاىجاؼ التشسية الاقترادية كمػاجية 
                                                           

 السادةالعخاقي، ككحلظ الحاؿ بذأف بؿية السخافق السيشية،  1965( لدشة 173( مغ قانػف السحاماة رقع )89) السادة( 1)
( مغ قانػف 1( الفقخة )2، كالسادة )السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )مغ  (اكلاً )( البشج 16)

الرادر  1358مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد ، السعجؿ 1966( لدشة 112رقع ) نقابة الريادلة العخاقي
 .10/1/1967بتاريخ 

مشذػر في جخيجة الػقائع ، السعجؿ 1969( لدشة 178قانػف نقابة الرحفييغ العخاقي رقع )( مغ 24) السادة( 2)
 .27/10/1969الرادر بتاريخ  1793العخاؾية بالعجد 

 .السعجؿ 1965( لدشة 173السحاماة العخاقي رقع )قانػف ( مغ 30) السادة( 3)
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، كحلظ نز (1)السشاسبة ليا كالاشتخاؾ الايجابي في العسل الػششي..."مذكلات التصبيق كاقتخاح الحمػؿ 

 -بة: أعمى " تدتيجؼ الشقالسعجؿ ا 1970( لدشة 76قانػف نقابة الرحفييغ السرخؼ رقع )نز 

السحاماة ، اما قانػف (2)بيغ اعزائيا..." السػاششة مبادغ الجيسقخاشية ك العسل عمى نذخ كتعسيق

فقج نز عمى " لمشقابة في سبيل تحقيق  السعجؿ 1983( لدشة 17خؼ رقع )كالادارات القانػنية السر

اىجافيا السبيشة بالسادة الدابقة التعاكف مع الشقابات السيشية الاخخػ كالجسعيات القانػنية العمسية 

كالسشطسات السساثمة في الجكؿ العخبية كاتحاداتيا تحؿيقاً للاىجاؼ القػمية للامة العخبية في إف يكػف 

 .(3)لقانػف في خجمة قزايا الحخية كاداة لسشاىزة الاستعسار كالعشرخية بجسيع اشكاليا..."ا

لع يشز عمى تجخل  السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )كفي العخاؽ فأف     

نقابة الاشباء في العسمية الدياسية فمع يحكخ ضسغ اىجاؼ الشقابة ما يجؿ عمى ذلظ بل جاءت نرػصو 

محجدة لاىجاؼ كاختراصات الشقابة بتشطيع ميشة الصب كالاىتساـ باعزاء الشقابة كلع يتصخؽ القانػف 

شح نقابة السحامييغ دكراً بارزاً في العسمية إلى مشحيا دكراً في العسمية الدياسية، اما قانػف السحاماة فس

الدياسية إذ انيا تخاقب العسمية الدياسية مغ خلاؿ إشخاكيا في المجاف الخقابية عمى العسميات 

مثل نقابة السحامييغ العخاقييغ، إذ أنيا تباشخ مغ خلاؿ المجاف الخاصة التي تذكميا الخقابة  ،الانتخابية

 .(4)عمى الانتخابات البخلسانية

كالزغط عمييا بكل ما يتعمق بحساية الحقػؽ  ،أضف إلى ذلظ ليا دكر فعاؿ في مخاؾبة أداء الادارة    

 ،28/10/2019مغ ذلظ البياف الحؼ أصجرتو نقابة السحامييغ العخاقييغ بتاريخ  ،كالحخيات العامة

                                                           

 .السعجؿ 1974( لدشة 66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )( مغ 2( الفقخة )2) السادة( 1)
 .السعجؿ 1970( لدشة 76( مغ قانػف نقابة الرحفييغ السرخؼ رقع )3) السادة( 2)
 .السعجؿ 1983( لدشة 17ة السرخؼ رقع )السحاماة كالادارات القانػني( مغ قانػف 122) السادة( 3)
 .73، ص2015، دار الدشيػرؼ لمشذخ، بغجاد، 1د. كساـ صبار العاني: القزاء الادارؼ، ط( 4)
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اء في نز البياف " إذ ج ،بذأف التطاىخات الذعبية السصالبة بالحقػؽ التي حجثت في الفتخة أعلاه

مػاصمة مغ السحامييغ كنقابتيع في التزامغ كالػقػؼ إلى جانب الذعب العخاقي كمدانجة مصالبو... 

 ما يمي: 28/10/2019( كالسشعقجة بتاريخ 1فقج قخر مجمذ الشقابة بجمدتو الاستثشائية رقع )

فع اماـ جسيع السحاكع أكلًا: دعػة جسيع السحاميغ في جسيػرية العخاؽ إلى الامتشاع عغ التخا

 القزائية..."

ككحلظ تزسغ البياف تذكيل لجاف كفخؽ مغ السحامييغ لغخض الجفاع عغ الستطاىخيغ الدمسييغ     

 .(1)السػقػفيغ كالسعتقميغ

مسا تقجـ اعلاه يتزح لشا إف السذخع السرخؼ مشح السخافق السيشية دكراً في العسمية الدياسية في     

الجكلة كفي العخاؽ فأف ىحا الجكر يبجك اقل كجػداً فييا كنحغ نؤيج مػقف السذخع العخاقي بيحا السجاؿ 

كاما في العسل الادارؼ فميا لكػف السخافق السيشية تستاز بالاستقلالية في تكػيشيا كعسميا كاىجافيا 

إذ إف دكرىا يذكل دكراً مكسلًا اك مػقفاً لعسل السخافق العامة  ،الاىسية الكبيخة في داخل اقميع الجكلة

 الاخخػ.

 

 

 

 

                                                           

، مشذػر عمى السػقع الالكتخكني الخسسي عمى 28/10/2019البياف الرادر مغ نقابة السحامييغ العخاقييغ بتاريخ  (1)
 .5/3/2021/ ، تاريخ الديارة https://lawyers.gov.iqالخابط التالي: 
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 الفرع الثاني

 أنهاع السرافق السيشية

إذ  ،كسا ىػ معمػـ اف السخافق العامة تشقدع عمى ثلاثة انػاع رئيدية حدب تشػع نذاشيا كشبيعتو    

كالسخافق السيشية مػضػع  ،(1)السخافق الاقترادية كالسخافق السيشية( ،تشقدع الى ) السخافق الادارية

 دراستشا.

كيخجع الدبب في  ،لع يخد في التذخيعات ذات العلاقة بسػضػع دراستشا تقديسات لمسخافق السيشية    

إذ أف لكل  ،(2)الى عجـ كجػد قانػف مػحج يصبق عمى جسيع انػاع السخافق السيشية ،ذلظ حدب رأيشا

أكرده البعس مغ مشيا ما   ،كقج أكرد الفقو تقديسات متعجدة لمسخافق السيشية ،مشيا قانػف خاص بيا

الفقو الفخندي، إذ يقدسيا عمى )جسعيات السلاؾ الشقابية، لجاف التشطيع السيشي، الشقابات السيشية، 

 ةإذ يقدسيا عمى ثلاث ،السرخؼ كمشيا ما اكرده الفقو السرخؼ (3)الغخؼ السيشية، الاتحادات السيشية(

 .(4)يشية(الغخؼ السيشية كالاتحادات الس ،الشقابات السيشية) أنػاع ىي

                                                           

، 2003، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، عساف، 1د. محمد جساؿ مصمق الحنيبات: الػجيد في القانػف الادارؼ، ط( 1)
 .143ص

صمحات ( عمى " يقرج بالسر1في السادة ) 2017أشار مذخكع قانػف الشقابات كالاتحادات السيشية العخاقي لدشة ( 2)
الشقابة: مشطسة ميشية يكفميا الشطاـ الاجتساعي لمجكلة،  -الاتية لاغخاض ىحا القانػف السعاني السبيشة ازؤىا : اكلا

 ثانياً: الاتحاد مشطسة اقترادية اك ميشية ...".
(3)Alfred Aulert: Regime legislatif، et financier des issociationssyndicales، Paris، 

1894، P147. 
، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 1د. محمد بكخ الؿباني: نطخية السؤسدة العامة السيشية في القانػف الادارؼ، ط( 4)

 .248، ص1962
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الشقابات العسالية كالغخؼ  ،فقج قدسيا البعس إلى ) الشقابات السيشية ،أما مػقف الفقو العخاقي    

إذ تذسل فقط ) الشقابات السيشية كالغخؼ  البعس مغ الباحثيغ تقديع ثشائي ليا ك أكرد ،(1)السيشية(

 .(2)السيشية(

إذ أدخل البعس الشقابات العسالية ضسغ السخافق  ،ما أكرده البعس مغ الفقو العخاقي الباحث شتقجيك     

متجاىلا  ،ككحلظ نشتقج الخأؼ الاخخ الحؼ يقدسيا الى نػعيغ فقط ،كىي لع تكغ كحلظ ،السيشية

إذ أشارت الشرػص القانػنية الخاصة  ،كىػ تقديع غيخ دقيق حدب تقجيخنا ،الاتحادات السيشية

قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي رقع كمغ ذلظ  ،ت السيشية الى تعخيفيا بأنيا مشطسة ميشيةبالاتحادا

 .(3)إذ يعخؼ ألاتحاد الى " ألاتحاد مشطسة ميشية..." السعجؿ 2002( لدشة 34)

مغ تقديع السخافق السيشية إلى )الشقابات  الفقو السرخؼ مسا تقجـ نػد أف نبيغ أنشا نؤيج ما أكرده     

الثلاث بذيء مغ التفريل في كسػؼ نتشاكؿ ىحه الانػاع  ،الغخؼ السيشية كالاتحادات السيشية( ،السيشية

 الثلاث الاتية: بشػدال

 :الشقابات السيشية -أولا 

كقج أنذئت ىحه ألشقابات بسػجب قػانيغ خاصة  ،لابخز لمسخافق السيشيةا لشػعاتعج الشقابات السيشية     

كالييئات التي تتػلى مسارسة  ،ككحلظ القػاعج التي تحكسيا ،بيشت الاغخاض مغ ىحه الشقابات ،بيا

 كنتشاكؿ تعخيف الشقابات السيشية في الشقاط الاتية: ،كاختراصات ىحه الييئات ،الػضيفة الادارية فييا

                                                           

عبج الكاضع فارس السالكي: الشطاـ القانػني لمسشطسات السيشية في التذخيع العخاقي ) دراسة مقارنة(، أشخكحة ( 1)
 .92، ص1997كمية القانػف، دكتػراه، جامعة بغجاد، 

 .28ص مرجر سابق،احسج عيدى شاكخ: ( 2)
 .السعجؿ 2002( لدشة 34قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي رقع )مغ  (ثانياً )( البشج 1) السادة( 3)
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لسيشية: لع نجج في التذخيعات الفخندية )بقجر أشلاعشا حػؿ السػضػع( التعخيف التذخيعي لمشقابة ا -أ 

السحاماة كالادارات القانػنية أما السذخع السرخؼ فأنو ذكخ تعخيفاً ليا في قانػف  ،تعخيفاا لمشقابة السيشية

 ،إذ عخؼ نقابة السحاميغ بأنيا " مؤسدة ميشية مدتقمة ، السعجؿ 1983( لدشة 17السرخؼ رقع )

كتتستع بالذخرية الاعتبارية كمقخىا  ،لسحاميغ في جسيػرية مرخ العخبية كالسقيجيغ بججاكلياتزع ا

 .(1)بالقاىخة"

ك اما في العخاؽ فمع نجج تعخيؽياً لمشقابة السيشية في التذخيعات ذات الرمة بالسػضػع سػػ قانػف     

" مشطسة ميشية جساىيخية ذات نفع ، أذ عخؼ الشقابة بأنيا السعجؿ 1989( لدشة 7السعمسيغ رقع )نقابة 

عاـ ليا تسمظ الامػاؿ السشقػلة كالعقار كالؿياـ بجسيع الترخفات القانػنية لتحقيق أىجافيا السشرػص 

 .(2)عمييا في ىحا القانػف كيسثميا نقيب السعمسيغ أك مغ يخػلو"

د تعخيفاً بالسعشى الجقيق فانو لع يػر  ،السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )كاما     

إذ نز عمى " تتألف نقابة السحاميغ مغ جسيع السحاميغ السدجمة  ،لمشقابة ألا أنو أكرد كصفاً كاملًا ليا

 أسساؤىع في ججاكؿ السحاميغ كتتستع بالذخرية السعشػية كيكػف مقخىا في بغجاد كليا حق التسمظ

 .(3)كالترخؼ في الحقػؽ كالامػاؿ مصمقاً" 

                                                           

 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 120) السادة( 1)
، مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية السعجؿ 1989( لدشة 7( مغ قانػف نقابة السعمسيغ العخاقي رقع )2) السادة( 2)

 .20/2/1989الرادر بتاريخ  3243بالعجد 
، كحلظ عخؼ مذخكع قانػف الشقابات السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 74) السادة( 3)

مشو الشقابة بانيا ) مشطسة ميشية يكفميا الشطاـ  (اكلاً )( البشج 1في السادة ) 2017قي لدشة كالاتحادات السيشية العخا
 الاجتساعي لمجكلة(.
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التعخيف القزائي لمشقابات السيشية: لع نجج في الاحكاـ القزائية الفخندية ) بقجرإشلاعشا حػؿ  -ب 

عخفت الشقابة السيشية  ،ك أما في مرخ فأف السحكسة الجستػرية العميا ،السػضػع( تعخيفاً لمشقابة السيشية

خى تشطيع شؤكف السيشة بأنيا " الاصل في الشقابة السيشية ىػ أنيا مغ أشخاص القانػف العاـ تتػ 

مع ضساف حقػؽ اعزائيا في مسارستيا عمى مدؤكليتيع كلحدابيع  ،كحسايتيا مغ الجخلاء

، اما محكسة الشقس السرخية ففي احج احكاميا الحجيثة تقػؿ " اف الشقابات السيشية مغ (1)الخاص"

 (2)اشخاص القانػف العاـ تقػـ عمى ادارة مخفق عاـ..."

إذ  ،محكسة التسييد الاتحادية اكردت في حكع ليا كصفاً قانػنيا لمشقابات السيشية كفي العخاؽ فأف    

 .(3)أعتبختيا مغ مؤسدات السجتسع السجني السدتقمة التي نطع قانػنيا الخاص الاحكاـ الستعمقة بيا

يذػبو كنخػ مغ حكع محكسة التسييد أنو لع يكػف كصفو لمشقابات السيشية كصفاً دؾيقاً ككاملًا بل     

 فمع يتزسغ تعخيفيا تعخيفاً جامعاً مانعاً. الغسػض كالشقز

ففي فخندا عخفيا  ،التعخيف الفقيي لمشقابات السيشية: ذكخ الفقو تعخيفات عجيجة لمشقابات السيشية -ج 

كليحه الشقابات  ،البعس بانيا " مشطسات تتزسغ أشخاصاً شبيعييغ مدتقميغ ليع أنذصة ميشية مساثمة

                                                           

، مشذػر عمى السػقع 15/4/1995( الرادر بتاريخ 6السحكسة الجستػرية العميا السرخية في القزية رقع ) حكع( 1)
 : التالي الالكتخكني عمى الخابط

http://atefsalem.net/articles.php?resultpage=30&cid=67 15/2/2021، تاريخ الديارة. 
، مشذػر في 2021نػفسبخ  6( قزائية الرادر بتاريخ 37( لدشة )133محكسة الشقس السرخية رقع ) قخار( 2)

 .2021نػفسبخ  11تابع أ( الرادر بتاريخ  45سية بالعجد )الجخيجة الخس
، مشذػر عمى 30/8/2006( الرادر بتاريخ 2006/الدمصة التشفيحية/96محكسة التسييد الاتحادية رقع ) حكع( 3)

 :التالي السػقع الالكتخكني الخسسي لسحكسة التسييد الاتحادية عمى الخابط
 https://www.hjc.iq/indexqanoun-ar.php 17/2/2021تاريخ الديارة. 

http://atefsalem.net/articles.php?resultpage=30&cid=67
http://atefsalem.net/articles.php?resultpage=30&cid=67
https://www.hjc.iq/indexqanoun-ar.php
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كسمصة فخض الجداءات التأديبية عمى اعزائيا عشج  ،ية ؼيسا يتعمق بسسارسة السيشةسمصة تشطيس

 .(1)مخالفة ىحه الاخيخة لقػاعج مسارسة السيشة"

 .(2)كفي مرخ عخفيا بعس الفقو بأنيا " ىيئات اجبارية يخغع افخاد السيغ عمى الانزساـ الييا"    

كيعخفيا اخخكف بانيا " جساعات تزع كل جساعة مشيا أبشاء السيشة الػاحجة يشتطسػف في نقابة     

، كتعخؼ ايزاً بانيا (3)كلتشطيع العسل فييا كالدعي في إصلاح شؤكنيا" ،لمجفاع عغ مرالحيع السيشية

صػعي كاحيانا " تجسعات مغ الافخاد اك الحيغ تشتطسيع كحجة السيشة اك تساثميا تشذأ عمى اساس ت

اجبارؼ يسشحيا القانػف شخرية معشػية تسكيشاً ليا مغ رعاية السرمحة السذتخكة لاعزاء السيغ 

 (4)الػاحجة اك السيغ الستقاربة كالجفاع عمييا"

كفي العخاؽ فقج عخفيا جانب مغ الفقو العخاقي بأنيا " سمصات إدارية يخػليا القانػف بعس حقػؽ     

زاتيا كيختار أعزاؤىا مغ الافخاد السذتغميغ بالسيشة لتحقيق غخض محجد ىػ الدمصة العامة كامتيا

كيعخفيا جانب اخخ بانيا " ،(5)تػجيو السيشة تػجيياً سميساً كرقابتيا كاخزاعيا لسرمحتيا التشطيسية"

 .(6)ـيأة قانػنية تتكػف مغ مجسػعة مغ السشتدبيغ لسيشة معيشة كاحجة أك ميغ متقاربة"

                                                           

(1) Martin Lombard، Gilles Dumont: Droit administratif، Edition،Dalloz، 2011،p112. 

، مغ دكف دار 1الاكؿ، نطخية السخافق العامة، ط د. مرصفى ابػ زيج فيسي: الػجيد في القانػف الادارؼ، الجدء( 2)
 .87، ص1957نذخ، 

د. عبج الخزاؽ احسج الدشيػرؼ: الػسيط في شخح القانػف السجني، الجدء الخامذ، دار احياء التخاث العخبي، ( 3)
 .232بيخكت، مغ دكف سشة نذخ، ص

 .3، ص1995بي لمسعارؼ، القاىخة، د. اماني قشجيل: الشقابات السيشية، سمدمة السعارؼ، السكتب العخ ( 4)
 .107مرجر سابق، صعبج الكاضع فارس السالكي: ( 5)
يع خميل احسج: الجسعيات كالشػادؼ، دار حزارة العخاؽ، الجدء الثالث عذخ، بغجاد، ( 6)  .145، ص1985د. ابخاـ
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خخكف بأنيا " مخافق عامة اشمق عمييا السخافق العامة السيشية التي تسثل مرالح كتقػـ كيعخفيا ا    

 .(1)باعساؿ تعتخؼ الحكػمة بانيا مغ كاجباتيا"

مسا تقجـ نلاحع إف الفقو العخاقي كالسقارف ذكخ تعخيفات متعجدة كمتغايخة في الالفاظ لمشقابات     

ك  ،خكدت التعخيفات عمى شكل الشقابات السيشية ك أداة إنذائياكت ،الا انيا متقاربة في السعشى ،السيشية

 ك أختراصاتيا. ،أشار البعس الى كيؽية الانزساـ الييا

ة ميشية مدتقمة تشذأ كتشطع شطسإذ نعخفيا بانيا " م ،كندتصيع اف نزع تعخيفاً لمشقابات السيشية    

مع إخزاعيا لقجر  ،إذ تتػلى تشطيسيا كالاشخاؼ عمييا ،تدتأثخ بسيشة معيشة ،اكضاعيا بقانػف خاص

 كذلظ لاجل تحقيق مرالح اعزائيا كالسرمحة العامة". ،مغ الخقابة

 :الغرف السيشية -ثانياا 

الغخؼ السيشية ىي الشػع الثاني مغ انػاع السخافق السيشية كتحتل ىحه الغخؼ أىسية بالغة بحكع     

ىل اف الغخؼ السيشية نػع  ،ت التي تخد بذأف الغخؼ السيشية ىيكالتداؤلا ،الػضائف التي تسارسيا

 كاحج اـ ليا انػاع متعجدة؟ كما ىػ مػقف التذخيع كالقزاء كالفقو مغ تعخيف الغخؼ السيشية؟

فيي ليدت نػع كاحج بل ىي تتسثل في نػعيغ رئيدييغ ىسا  ،كبخرػص انػاع الغخؼ السيشية    

 .(2)ة()الغخؼ التجارية كالغخؼ الرشاعي

السيشية فدػؼ نتشاكلو في الشقاط  غخؼع كالقزاء كالفقو مغ تعخيف الاما بخرػص مػقف التذخيك     

 الاتية:

                                                           

 .78سشة شبع، صد. محمد يعقػب الدعيجؼ: مبادغ القانػف الادارؼ، مصبعة الدىخاء، بغجاد، مغ دكف ( 1)
 .97، عبج الكاضع فارس السالكي: مرجر سابق، ص280محمد بكخ الؿباني: مرجر سابق، ص( 2)
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كانسا تخكت  ،تعخيفاً ليا ،التعخيف التذخيعي: لع نجج في التذخيعات الفخندية السشطسة لمغخؼ السيشية -أ

اما في مرخ فقج عخؼ السذخع السرخؼ الغخؼ التجارية في القانػف رقع  ،ذلظ الى القزاء كالفقو

إذ عخفيا بأنيا " الييئات التي تسثل في  ،2002( لدشة 6السعجؿ بالقانػف رقع ) 1951( لدشة 189)

دكائخ اختراصيا السرالح التجارية كالرشاعية كالاقميسية لجػ الدمصات العامة كتعتبخ ىحه الغخؼ 

( لدشة 43كفي العخاؽ فقج عخؼ قانػف اتحاد الغخؼ التجارية العخاؾية رقع ) ،(1)عامة"مغ السؤسدات ال

لسعشػية كباستقلاؿ الغخفة التجارية بانيا " مشطسة اقترادية ميشية تتستع بالذخرية ا ،السعجؿ 1989

 .(2)سثميا رئيذ مجمذ ادارتيا اك مغ يخػلو"ي مالي كادارؼ ك

كايزاً في  ،فمع نجج تعخيفاً تذخيعياً ليا في القانػف الفخندي ،كؼيسا يخز الغخؼ الرشاعية    

 ( لدشة 70كالغخؼ الرشاعية رقع ) ،فإف قانػف تشطيع اتحاد الرشاعات السرخية ،التذخيعات السرخية

إذ نز  ،ك أنسا أكرد كصفاً كاملا لمغخؼ الرشاعية  ،لع يػرد تعخيفاً لمغخؼ الرشاعية ،السعجؿ 2019

 ،صشاعة أك مجسػعة مغ الرشاعات الستساثمة اك الستقاربة أك السختبصة غخفة صشاعيةعمى "تشذأ لكل 

 ،كتخزع لإشخاؼ الاتحاد ،تتستع بالذخرية الاعتبارية العامة ك الاستقلاؿ السالي ك الادارؼ كالفشي

 .(3)كتعشى بالسرالح السذتخكة لإعزائيا كتسثيميع لجػ الدمصات العامة بالتشديق مع الاتحاد..."

قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي فمع يػرد تعخيفاً لمغخؼ الرشاعية في  ،أما مػقف السذخع العخاقي     

إذ نز عمى "للاتحاد  ،كانسا اكرد كصفاً عغ تكػيغ ىحه الغخؼ ،السعجؿ 2002( لدشة 34رقع )

لايقل عغ  تأسيذ غخفة صشاعة في السحافطة إذا كاف عجد السذاريع الرشاعية السدجمة في السحافطة
                                                           

، مشذػر في الجخيجة 2002( لدشة 6السعجؿ بالقانػف رقع ) 1951( لدشة 189( مغ القانػف رقع )1) السادة( 1)
 .25/10/1951( الرادر بتاريخ 98الخسسية بالعجد )

 .السعجؿ 1989( لدشة 43قانػف إتحاد الغخؼ التجارية العخاؾية رقع )مغ  (ثانياً )( البشج 7) السادة( 2)
 السرخؼ  2019( لدشة 70( مغ قانػف تشطيع اتحاد الرشاعات السرخية كالغخؼ الرشاعية رقع )2) السادة( 3)

 .2019مايػ  28مكخر/أ الرادر بتاريخ  21، مشذػر بالجخيجة الخسسية بالعجد السعجؿ
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سا نز القانػف عمى "تتالف الييئة العامة لغخفة الرشاعة في السحافطة مغ ك،(1)( مئة مذخكع"100)

كتتػلى انتخاب  ،جسيع الاعزاء السدجميغ في الغخفة الحيغ أكفػا بالتداماتيع بسػجب احكاـ ىحا القانػف 

 (.2)مجمذ غخفة الرشاعة في السحافطة"

كفي مرخ فاف محكسة  ،تعخيفاً قزائياً لمغخؼ السيشية في فخنداف القزائي: لع نجج يالتعخ  -ب

"... أف الغخؼ الحؼ جاء ؼيو ،اميفي احج احكا ،الشقس السرخية أكردت تعخيفاً لمغخؼ التجارية

 .(3)اختراصات معيشة..." 1951( لدشة 189التجارية مؤسدات عامة خػليا القانػف رقع )

إذ جاء ؼيو  ،الاتحادية العميا عخفت الغخؼ التجارية في احج قخاراتياك أما في العخاؽ فأف السحكسة     

 .(4)"... الغخؼ التجارية العخاؾية مشطسة اقترادية ميشية..."

كيلاحع مغ حكع السحكسة الاتحادية العميا أعلاه انيا كصفت الغخؼ التجارية بأنيا مشطسة     

اقترادية كػنيا تشطع الانذصة التجارية التي  فيي مشطسة ،أؼ اعصتيا صفة مددكجة ،اقترادية ميشية

إذ أنيا تجخل ضسغ أنػاع السخافق السيشية بشز  ،ككحلظ كصفتيا بأنيا مشطسة ميشية ،تحقق كارداً ربحياً 

 القانػف.

 

                                                           

 .السعجؿ 2002( لدشة 34قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي رقع )( مغ 11) السادة( 1)
  .السعجؿ 2002( لدشة 34قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي رقع )( 10) السادة( 2)
، مشذػر عمى مػقع بػابة مرخ 1961يػنيػ  8( الرادر بتاريخ 4محكسة الشقس السرخية في الصعغ رقع ) قخار( 3)

 .2/2/2021تاريخ الديارة  laweg.net/default.aspx?action officeلمقانػف كالقزاء عمى الخابط :
، مشذػر عمى السػقع 12/11/2019( الرادر بتاريخ 2019/اتحادية/97السحكسة الاتحادية العميا رقع ) قخار( 4)

 . 3/2/2021تاريخ الديارة  iraqfsc.iqالالكتخكني الخسسي لمسحكسة الاتحادية العميا عمى الخابط: 
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مشيا مغ عخفيا بأنيا "  ،التعخيف الفقيي: أكرد الفقو الفخندي تعخيفات عجيجة لمغخؼ السيشية -ج

 ،(1)الييئات التي تسثل في دكائخ اختراصيا السرالح التجارية كالرشاعية لجػ الدمصات العامة"

إذ يقػـ أبشاء السيشة بتكػيشيا ك  ،كيعخفيا اخخكف بانيا " مؤسدات عامة ميشية بحكع تكػيشيا كغايتيا

ا جانب اخخ مغ الفقو الفخندي بأنيا كعخفي ،(2)كىي تدتيجؼ تحقيق السرالح السيشية" ،أدارتيا

أنذئت عمى أساس غخفة في كل أقميع كعمى الاقل  ،"مؤسدة عامة ادارية ذات شابع شائفي ميشي

 ،كتكمف مغ جية أكلى تسثيل مرالح التجارة كالرشاعة لجػ الدمصات العامة ،غخفة في كل محافطة

 .(3)الجساعية أك العامة"كمغ جية ثانية تشفيح بعس السيسات الادارية ذات السشفعة 

ك أما في مرخ فمع نجج تعخيف لمغخؼ السيشية سػػ تعخيف كاحج لمغخؼ الرشاعية عمى أنيا     

 .(4)"جسعيات ميشية تطع السشذئات الرشاعية"

كفي العخاؽ كحلظ فمع نجج تعخيف فقيي لمغخؼ السيشية سػػ تعخيف كاحج لمغخفة التجارية بأنيا "     

 .(5)حكسية تتالف مغ التجار لتسثيل السرالح التجارية كحسايتيا" مؤسدة ذات شخرية

                                                           

(1 )Drossinis: Les chambers de commerce aletranger, paris, p15، .محمد بكخ اشار اليو، د
 .138الؿباني: مرجر سابق، ص

 .143ص مرجر سابق، :د.محمد بكخ الؿباني( 2)
، السؤسدة الجامعية لمجراسات كالشذخ 2جيخار كػرنػ: معجع السرصمحات القانػنية، تخجسة مشرػر القاضي، ط( 3)

 .1161، ص2009كالتػزيع، بيخكت، 
يع حسػدة: السؤسدات ( 4) العامة في فخندا كمرخ، بحث مشذػر في مجمة مجمذ الجكلة، الدشة الثانية، د. بجكؼ ابخاـ

 .57، ص1951يشايخ، 
د. صلاح الجيغ الشاىي ك احسج عباس الذالجي: السػجد العسمي كالشطخؼ في القانػف التجارؼ العخاقي كالقػانيغ ( 5)

 .211، ص1958كدة، بغجاد، ، شخكة الصبع كالشذخ الاىمية ذات السدؤكلية السحج4السالية الاخخػ، ط
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مسا تقجـ ذكخه مغ تعخيفات فقيية لمغخؼ السيشية يسكششا اف نعخفيا بأنيا " مؤسدات متخررة     

بتشطيع السيغ التجارية كالرشاعية كتتستع بسػجب قػانيشيا بذخرية معشػية ك استقلاؿ مالي ك أدارؼ 

 ابة".كذلظ بحجكد تحقيق أىجافيا السترمة بتشطيع تمظ السيغ مع خزػعيا لقجر معيغ مغ الخق

 :التحادات السيشية -ثالثاا 

كىػ يعتبخ نتيجة لػجػد الشػعيغ الدابقيغ  ،تعج الاتحادات السيشية الشػع الثالث لمسخافق السيشية    

ففي فخندا فمع نجج نز قانػني يجيد لمشقابات  ،لمسخافق السيشية ) الشقابات السيشية ك الغخؼ السيشية(

، الا اف الفقو اشار الى اف السذخع الفخندي قج اجاز لمشقابات شيةؼ السيشية اف تكػف اتحادات ميكالغخ 

كيدخؼ  ،السيشية اف تكػّف ؼيسا بيشيا إتحاداً ميشياً بيجؼ حساية السرالح الاقترادية كالسيشية السذتخكة

كحلظ  ،عمى الاتحاد السيشي الاحكاـ القانػنية الخاصة بالشقابات السيشية الاعزاء السكػنة للاتحاد

خؼ السيشية في نصاؽ السقاشعات الفخندية تكػيغ إتحاداً ميشياً يدتيجؼ تحقيق أىجاؼ ميشية فممغ

 . (1)مذتخكة

كفي مرخ فقج أجاز السذخع السرخؼ لمغخؼ السيشية تكػيغ إتحاداً ؼيسا بيشيا بقرج تحقيق أىجاؼ     

( لدشة 70الرشاعات السرخية كالغخؼ الرشاعية رقع ) كمرالح مذتخكة مغ ذلظ قانػف تشطيع إتحاد

إذ جاء الباب الثالث مشو تحت عشػاف )إتحاد الرشاعات السرخية( كنز القانػف عمى  ،السعجؿ 2019

 ،"يكػف لمغخؼ الرشاعية إتحاد يدسى إتحاد الرشاعات السرخية تكػف لو الذخرية الاعتبارية العامة

كيقػـ الاتحاد عمى العشاية  ،يتستع بالاستقلاؿ السالي كالادارؼ كالفشيك  ،كمقخه الخئيذ القاىخة الكبخػ 

كيذخؼ عمى حدغ  ،كيتػلى تشديق أعساؿ الغخؼ الرشاعية ،بالسرالح السذتخكة لمقائسيغ بالرشاعة

                                                           

محمد بكخ ؾباني: مرجر ، ك 69، ص2006د. محمد احسج اسساعيل: القانػف الشقابي، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ( 1)
 .153كص 151سابق، ص
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إذ نز قانػف الغخؼ التجارية رقع  ،ككحلظ الحاؿ بذأف الغخؼ التجارية  ،(1)سيخ ىحه الغخؼ..."

عمى " يتكػف مغ الغخؼ التجارية إتحاد عاـ يدسى الاتحاد  ،السرخؼ السعجؿ 1951( لدشة 189)

 .(2)العاـ لمغخؼ التجارية... كيقػـ بتشديق جيػد الغخؼ التجارية كالشيػض بيا..."

إذ نز قانػف  ،كفي العخاؽ فقج أجاز السذخع العخاقي لمغخؼ السيشية تكػيغ إتحاداً ميشياً ؼيسا بيشيا    

عمى "يؤسذ بيحا القانػف إتحاد باسع )  السعجؿ 1989( لدشة 43لتجارية العخاؾية رقع )اتحاد الغخؼ ا

ككحلظ عخّؼ القانػف  ،(3)اتحاد الغخؼ التجارية العخاؾية( يتكػف مغ مجسػع الغخؼ التجارية العخاؾية..."

ي كادارؼ كيسثمو ذاتو الاتحاد بأنو " مشطسة اقترادية كميشية كيتستع بالذخرية السعشػية كباستقلاؿ مال

( لدشة 34قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي رقع )ككحلظ بذأف  ،(4)رئيذ الاتحاد اك مغ يخػلو..."

إذ نز عمى "يؤسذ اتحاد يدسى )اتحاد الرشاعات العخاقي( يكػف مقخه في بغجاد...  ،السعجؿ 2002

 .(5)الاتحاد مشطسة ميشية اقترادية تشسػية... للاتحاد تأسيذ غخؼ صشاعة في السحافطات"

كيلاحع اف السذخع العخاقي في قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي اعلاه جاء بحكع مغايخ لشطيخه     

 1989( لدشة 43رقع ) لظ عكذ ما جاء في قانػف اتحاد الغخؼ التجارية العخاؾيةككح ،السرخؼ 

كبحلظ فأنو  ،إذ أجاز للاتحاد تأسيذ غخؼ صشاعة في السحافطات ،السذار اليو في أعلاه السعجؿ

كىحا خلافاً لمقػاعج العامة في كل مغ التذخيع  ،نز عمى تأسيذ الاتحاد قبل تأسيذ غخؼ الرشاعة

 لسرخؼ كالعخاقي في قانػف اتحاد الغخؼ التجارية أعلاه.الفخندي كا

                                                           

 .السعجؿ 2019( لدشة 70( مغ قانػف تشطيع اتحاد الرشاعات السرخية كالغخؼ الرشاعية رقع )35) السادة( 1)
 السعجؿ.1951( لدشة 189قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ رقع )( مغ 42) السادة( 2)
 .السعجؿ 1989( لدشة 43قانػف إتحاد الغخؼ التجارية العخاؾية رقع )مغ  (أكلاً )( البشج 1) السادة( 3)
 .السعجؿ 1989( لدشة 43قانػف إتحاد الغخؼ التجارية العخاؾية رقع )مغ  (ثانياً )( البشج 1) السادة( 4)
 .السعجؿ 2002( لدشة 34قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي رقع )( مغ 1) السادة( 5)
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مختمف عسا ذكخ إضافة لسا تقجـ فأف السذخع العخاقي أجاز تأسيذ اتحادات ميشية بذكل مدتقل ك     

إذ اجاز لحكؼ الشذاشات السيشية السختمفة تأسيذ اتحادات ميشية مدتقمة  ،في التذخيعات محل السقارنة

 لغخض تحقيق أىجاؼ مذتخكة كحساية السرالح الحاتية للأعزاء.

كتأسيداً عمى ما تقجـ نجج العجيج مغ الاتحادات السيشية في العخاؽ كالسشذئة بسػجب قػانيغ خاصة     

إذ أف ىحا  ،كمشيا الاتحاد العاـ للادباء كالكتاب العخاقييغبيا كمدتقمة عغ أؼ نقابة اك غخفة ميشية، 

كنز عمى "يؤسذ بسػجب ىحا القانػف  ،السعجؿ 1980( لدشة 70الاتحاد أُنذئ بسػجب القانػف رقع )

ككحلظ اتحاد الحقػقييغ العخاقييغ فأنو  ،(1)اتحاد فشي ميشي يدسى )الاتحاد العاـ للادباء كالكتاب(..."

كقج أُنذئت ىحه الاتحادات بذكل مدتقل ك  ،(2)السعجؿ1981( لدشة 137نػف رقع )مشذئ بسػجب القا

ك عمى عكذ ذلظ لايػجج في مرخ  ،دكف الارتباط بسخفق ميشي اخخ سػاء كاف نقابة اك غخفة ميشية

اُنذئت  ،انسا تػجج نقابة تدسى الشقابة العامة لاتحاد كتاب مرخ ،كالكتاب مدتقلاً  اتحاد للادباء

كلع نجج في مرخ  ،(3)1978( لدشة 19السعجؿ بالقانػف رقع ) 1975( لدشة 65لقانػف رقع )بسػجب ا

 اتحاد لمحقػقيغ كسا في العخاؽ.

 الاتحاد ك أف انذاء،ػاع السخافق السيشيةنػع ثالث مغ انىي تقجـ نجج أف الاتحادات السيشية  مسا    

كتشطيسو يتع بقانػف سػاء كاف الاتحاد مكػف مغ نقابات اك غخؼ ميشية اك كاف مدتقلًا كسا ىػ الذأف 

 في بعس الاتحادات السيشية في العخاؽ.

                                                           

، مشذػر في جخيجة الػقائع السعجؿ 1980( لدشة 70( مغ قانػف اتحاد الادباء كالكتاب العخاقي رقع )1) السادة( 1)
 .5/5/1980( الرادر بتاريخ 2771العخاؾية بالعجد )

 3866، مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد السعجؿ 1981( لدشة 137ييغ رقع )قانػف اتحاد الحقػقييغ العخاق( 2)
 .11/1/1982بتاريخ 

مشذػر في الجخيجة ، السعجؿ 1975( لدشة 65( مغ قانػف الشقابة العامة لاتحاد كتاب مرخ رقع )1) السادة( 3)
 .1975يػليػ  31( بتاريخ 31الخسسية بالعجد )
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 السظلب الثاني

 ذاتية السرافق السيشية

تستاز السخافق السيشية كذخز معشػؼ بخرائز تسشحيا كياف قانػني خاص بيا تدتقل بو عغ     

الاشخاص السعشػية الاخخػ، كمغ جية اخخػ فأف السخافق السيشية قج تكػف في ضاىخ الخأؼ  غيخىا مغ

متذابية نػعاً ما مع بعس الاشخاص السعشػية الاخخػ، فسغ ناحية قج تقتخب مغ بعزيا بصبيعة 

، لحا سػؼ نتشاكؿ ا الاخخ بصخيقة التذكيل الادارؼ الشذاط كالاىجاؼ، كمغ ناحية اخخػ تذابو بعزي

 ىحا السصمب خرائز السخافق السيشية كتسييدىا عسا يذابييا، كذلظ في الفخعيغ الاتييغ: في

 الفرع الول

 خرائص السرافق السيشية

غ مغ تعخيفات السخافق السيشية الستقجـ ذكخىا يسكششا القػؿ بأف السخافق السيشية تستاز بالعجيج م    

 الاتية: بشػدالخرائز يسكغ اجساليا في ال

 :قانهنية الشذأة -اولا 

كبالتالي فلابج لػجػد نز  ،لابج لمسخافق السيشية باختلاؼ انػاعيا اف تشذأ بقانػف أك بشاءً عميو    

ما نز عميو  ،كمغ الامثمة عمى نذأة السخافق السيشية بقانػف  ،قانػني تشذأ بسػجبو ىحه السخافق

في فخندا، إذ بذأف تشطيع ميشة السحاماة  1991نػفسبخ  27( السؤرخ في 91-1197السخسػـ رقع )

 .(1)نز عمى " يذكل السحامػف الحيغ تع تأسيديع بالقخب مغ كل محكسة قزائية نقابة محاميغ..."

                                                           

 بذأف تشطيع ميشة السحاماة الفخندي. 1991نػفسبخ  27( السؤرخ في 91-1197السخسػـ رقع )( مغ 1) البشج( 1)
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كفي مرخ نز قانػف نقابة الاشباء عمى " تشذأ نقابة الاشباء لتكػف ليا الذخرية الاعتبارية     

نز  السعجؿ 1970( لدشة 76الرحفييغ السرخؼ رقع )قانػف نقابة ، كحلظ (1)كتباشخ نذاشيا..."

عمى قانػنية نذأة نقابة الرحفييغ، إذ نز عمى " تشذأ نقابة لمرحفييغ في جسيػرية مرخ العخبية 

، كحلظ قانػف نقابة السيشجسيغ نز عمى " تشذأ نقابة تدسى نقابة (2)تكػف ليا الذخرية السعشػية..."

 .(3)عتبارية..."السيشجسيغ كتكػف ليا الذخرية الا

قانػف نقابة الاشباء كفي العخاؽ فقج أكجت التذخيعات عمى الشذأة القانػنية لمسخافق السيشية، إذ نز    

عمى "تؤسذ بسػجب احكاـ ىحا القانػف نقابة تدسى نقابة  السعجؿ 1984( لدشة 81العخاقي رقع )

( لدشة 178لرحفييغ العخاقي رقع )قانػف نقابة اظ ، كحل(4)الاشباء تتستع بالذخرية السعشػية..."

عمى نز عمى "تؤسذ بسػجب ىحا القانػف نقابة لمرحفييغ في العخاؽ مخكدىا  السعجؿ 1969

 .(5)بغجاد..."

اذ نز عمى  ،السعجؿ 2002( لدشة 34رقع ) ككحلظ ما أشار أليو قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي    

 .(6)"يؤسذ اتحاد يدسى )اتحاد الرشاعات العخاقي( يكػف مقخه في بغجاد..."

 (اكلا)مانرت عميو السادة الدابعة/ البشج ،كمغ الامثمة عمى نذأة السخافق السيشية بشاءً عمى قانػف     

جيشة بغجاد عمى "تؤسذ في مالسعجؿ  1989( لدشة 43مغ قانػف اتحاد الغخؼ التجارية العخاؾية رقع )

 كفي مخكد كل محافطة غخفة تجارة بقخار مغ مجمذ الاتحاد...".

                                                           

 .السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 1) السادة( 1)
 .السعجؿ 1970( لدشة 76( مغ قانػف نقابة الرحفييغ السرخؼ رقع )1) السادة( 2)
 .السعجؿ 1974( لدشة 66السيشجسيغ السرخؼ رقع )قانػف نقابة ( مغ 1) السادة( 3)
 .السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )( مغ 1) السادة( 4)
 .السعجؿ 1969( لدشة 178قانػف نقابة الرحفييغ العخاقي رقع )( مغ 2) السادة( 5)
 .السعجؿ 2002( لدشة 34) قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي رقعمغ  (اكلاً )( البشج 1) السادة( 6)
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إضافة الى العجيج مغ الشرػص القانػنية الػاردة في القػانيغ السشذأة لمسخافق السيشية كالتي تشز     

 ،نخمز مسا تقجـ الى اف السخافق السيشية قانػنية الشذأة ،صخاحة عمى انذائيا بقانػف اك بشاءً عميو

 بسعشى انو ضخكرة كجػد نز قانػني يزفي الذخعية القانػنية لػجػد ىحه السخافق.

 :الذخرية السعشهية -ثانياا 

كقج نرت القػانيغ  ،كسا تشذأ كتشطع اكضاعيا بقانػف  ،تتستع السخافق السيشية بالذخرية السعشػية     

فقج نز قانػف نقابة الاشباء ففي مرخ  ،السشذأة لمسخافق السيشية عمى تستعيا بالذخرية السعشػية

قانػف نقابة الرحفييغ ، ككحلظ (1)عمى " تشذأ نقابة الاشباء لتكػف ليا الذخرية الاعتبارية..."

نز عمى تستع نقابة الرحفييغ بالذخرية السعشػية  السعجؿ 1970( لدشة 76السرخؼ رقع )

تكػف ليا  جسيػرية مرخ العخبيةالسعتخؼ بيا قانػناً، إذ نز عمى " تشذأ نقابة لمرحفييغ في 

، كقانػف نقابة السيشجسيغ نز عمى " تشذأ نقابة تدسى نقابة السيشجسيغ (2)الذخرية الاعتبارية..."

( 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )، كاخيخاً قانػف (3)كتكػف ليا الذخرية الاعتبارية..."

مييغ بالذخرية السعشػية، إذ نز عمى " نقابة نز عمى تستع نقابة السحا السعجؿ 1983لدشة 

، مغ الشرػص الستقجـ ذكخىا (4)السحاميغ مؤسدة ميشية مدتقمة... كتتستع بالذخرية الاعتبارية..."

يتزح لشا اف السذخع السرخؼ قج مشح السخافق السيشية الذخرية السعشػية السعتج بيا قانػناً بسػجب 

 يشية السختمفة.الشز الرخيح في قػانيغ السخافق الس

                                                           

 .السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 1) السادة( 1)
 .السعجؿ 1970( لدشة 76( مغ قانػف نقابة الرحفييغ السرخؼ رقع )1) السادة( 2)
 .السعجؿ 1974( لدشة 66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )( مغ 1) السادة( 3)
 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 120) السادة( 4)



-‌44‌- 
 

 

كفي العخاؽ فأف السذخع كحلظ نز عمى تستع السخافق السيشية بالذخرية السعشػية بسػجب القػانيغ     

إذ نز  ،السعجؿ 1966( لدشة 112عخاقي رقع )السشذأة ليا، مشيا ما أشار اليو قانػف نقابة الريادلة ال

عمى "تؤسذ بسػجب ىحا القانػف الشقابة كيكػف مخكدىا ببغجاد كتتستع بالذخرية السعشػية كليا حق 

 .(1)تسمظ السشقػؿ كالعقار كالترخؼ بيسا لتحقيق اغخاضيا كيسثميا الشقيب"

الى الذخرية  ،السعجؿ 1981( لدشة 137قانػف اتحاد الحقػقييغ العخاقييغ رقع )كسا أشار     

ية إذ نز عمى "... للاتحاد شخرية معشػية ليا حق تسمظ الامػاؿ السشقػلة كالعقارات السعشػ 

 .(2)كالترخؼ بيا لتحقيق اىجافو"

العخاقي، إذ نز عمى "  2017( لدشة 61قانػف نقابة الاكاديسييغ رقع )كحلظ ما نز عميو     

 (3)تتستع بالذخرية السعشػية..." تؤسذ بسػجب ىحا القانػف نقابة تدسى )نقابة الاكاديسييغ العخاقييغ(

كما يتختب عمييا مغ نتائج  ،مسا تقجـ ذكخه يتبيغ لشا اف السخافق السيشية تتستع بالذخرية السعشػية    

ككحلظ يتبيغ  ،تتسثل بحق تسمظ السشقػؿ كالعقار كالترخؼ بيسا ككحلظ تسثيميا بػاسصة شخز شبيعي

لشا اف الذخرية السعشػية التي تتستع بيا السخافق السيشية محجدة كمقيجة بتحقيق الاغخاض التي مغ 

 اجميا انذئت تمظ السخافق.

 :الستقلالية والعسهمية -ثالثاا 

بالاستقلاؿ السالي كالادارؼ الحؼ يسكشيا مغ الؿياـ  يقرج باستقلالية السخافق السيشية انيا تتستع    

ككحلظ مباشخة اختراصاتيا بارادتيا السشفخدة دكف أؼ تجخل  ،بػاجباتيا كتحقيق اىجافيا السشذػدة

                                                           

 .السعجؿ 1966( لدشة 112( مغ قانػف نقابة الريادلة العخاقي رقع )1( الفقخة )2) السادة( 1)
 .السعجؿ 1981( لدشة 137( مغ قانػف اتحاد الحقػقييغ العخاقييغ رقع )1) السادة( 2)
 .2017( لدشة 61رقع ) العخاقي ( الفقخة )اكلا( مغ قانػف نقابة الاكاديسييغ2) السادة( 3)
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ؼيقرج بو اف السخافق السيشية تتستع  ،اما الاستقلاؿ السالي ،ىحا بالشدبة الى استقلاليا الادارؼ  ،خارجي

، (1)مالية مدتقمةميدانية كيكػف ليا  ،ؼيكػف ليا حق إقخار كارداتيا كنفقاتيا ،امػاليا باستقلاؿ مالي اتجاه

 كلشا اف نتدائل ىل تتستع السخافق السيشية بالاستقلاؿ السالي كالادارؼ بذكل مصمق اـ مقيج؟

ذلظ نحكخ بعس الامثمة القانػنية عمى مشح السخافق السيشية الاستقلاؿ السالي  غكللاجابة ع    

 كالادارؼ.

ففي مرخ تشز القػانيغ الخاصة بالسخافق السيشية عمى الاستقلاؿ السالي كالادارؼ ليا كمشيا     

ة اذ نز عمى "نقاب ،السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )ف قانػ 

( لدشة 43عخاؾية رقع )ككحلظ قانػف اتحاد الغخؼ التجارية ال ،(2)السحاميغ مؤسدة ميشية مدتقمة"

اذ نز عمى "الاتحاد مشطسة اقترادية ميشية كيتستع ... باستقلاؿ مالي  ،السعجؿ 1989

 .(3)كادارؼ..."

 ،كلابج مغ الاشارة الى اف الاستقلاؿ السالي كالادارؼ الحؼ تتستع بو السخافق السيشية ليذ مصمقاً     

كبالتالي فأف السخافق السحكػرة لاتكػف بسشأػ عغ الخزػع لمخقابة بشػعييا سػاء كانت قزائية اـ غيخ 

 قزائية.

متيازات الدمصة العامة التي تتسثل في كاما العسػمية ؼيقرج بيا اف السخافق السيشية تتستع ببعس ا    

مثل حقيا في  ،العجيج مغ الاختراصات التي تسارسيا ىحه السخافق اتجاه اعزائيا كالعامميغ فييا

                                                           

 .132، ص2010د. البخت سخحاف كاخخكف: القانػف الادارؼ الخاص، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، لبشاف، ( 1)
 . السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 120) السادة( 2)
 .السعجؿ 1989( لدشة 43قانػف إتحاد الغخؼ التجارية العخاؾية رقع )مغ  (ثانياً )( البشج 1) السادة( 3)
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ككحلظ  ،اك الػلػج الييا ،اصجار قخارات تشطيسية تتعمق بذؤكف السيشة مغ حيث تحجيج شخكط مسارستيا

 العامميغ في السيشة محل اختراصيا. حقيا في إصجار قخارات تأديبية تتعمق بتأديب

نز قانػف  يشية بامتيازات الدمصة العامة،كمغ الشرػص القانػنية التي تجدج تستع السخافق الس    

عمى " لايجػز لغيخ السحاميغ  السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )

"يعج محامياً مغ يقيج بججاكؿ السحاميغ التي يشطسيا ىحا كنز عمى انو  ،(1)مداكلة اعساؿ السحاميغ..."

 .(2)القانػف... يحزخ استخجاـ لقب السحامي عمى غيخ ىؤلاء"

القانػف اعلاه نجج اف نقابة السحاميغ السرخية ىي كحجىا تسمظ حق  بعس نرػص كعشج مخاجعة    

تكػف بخئاسة الشقيب  ،لسحاميغقبػؿ السحاميغ بػاسصة لجشة خاصة تذكميا الشقابة تدسى لجشة قبػؿ ا

 .(3)اك ككيل الشقابة

يتبيغ لشا مسا ذكخ اعلاه مغ حق نقابة السحاميغ السرخية كحجىا تشطيع مسارسة ميشة السحاماة     

 كفي رأيشا يعتبخ ذلظ جدءاً مغ امتيازات الدمصة العامة التي تتستع بيا السخافق السيشية. ،دكف غيخىا

كحلظ ذكخ في نرػصو  السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )كفي العخاؽ فاف     

يقجـ شمب التدجيل بججكؿ  -اذ نز عمى "أ ،ما يجؿ عمى تستع الشقابة بامتيازات الدمصة العامة

يقخر  -ب ،السحاميغ مع الػثائق السثبتة لتػفخ الذخكط التي يتصمبيا ىحا القانػف الى نقابة السحاميغ

                                                           

 السعجؿ. 1983( لدشة 17( مغ قانػف السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )3السادة )( 1)
 السعجؿ. 1983لدشة ( 17( مغ قانػف السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )2السادة )( 2)
عمى " يقجـ  التي تشز السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 16) السادة( 3)

شمب القيج بالججكؿ العاـ إلى لجشة قبػؿ السحاميغ التي تذكل في الشقابة العامة بخئاسة الشقيب اك ككيل الشقابة في 
 حالة غيابو...".
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، مغ الشز الستقجـ يتبيغ لشا اف نقابة السحامييغ تسمظ (1)قابة قبػؿ الصمب اك رفزو..."مجمذ الش

كحجىا صلاحية قبػؿ مسارسة ميشة السحاماة مغ عجميا، إذ يقجـ الصمب الى مجمذ الشقابة مذفػعاً 

بالػثائق السصمػبة، كلمسجمذ قبػؿ اك رفس الصمب، كلاتسمظ أؼ جية اخخػ حق مشح رخرة لسداكلة 

 ميشة السحاماة غيخ نقابة السحامييغ.

ككحلظ نز عمى " لا يدجل اسع السحامي في ججكؿ السحاميغ ما لع يجفع لمشقابة رسع التدجيل     

، كبحلظ (2)كعمى السحامي اف يؤدؼ خلاؿ شيخ كانػف الثاني مغ كل سشة بجؿ الاشتخاؾ الدشػؼ لمشقابة"

، كى ػ مغ امتيازات الدمصة العامة التي تتستع بيا السخافق فأف الشقابة تتستع بامتياز تحريل الخسػـ

 السيشية بسػجب القانػف.

ىػ حقيا  ،كيخػ الباحث اف اىع مطيخ مغ مطاىخ تستع السخافق السيشية بامتيازات الدمصة العامة    

كبجلات  ،مثاؿ ذلظ رسػـ التدجيل في ججكؿ السحاميغ ،في استيفاء الخسػـ مقابل تقجيع خجماتيا

 خاؾ الدشػية التي تدتػفييا نقابة السحاميغ العخاقييغ بسػجب قانػنيا.الاشت

 :الدارية الديسقراطية تحقق -رابعاا 

الاكؿ  ،كىحه السيدة تتزسغ جانبيغ ،مغ الخرائز السسيدة لمسخافق السيشية اف ادارتيا ديسقخاشية    

كيتسثل الجانب الاخخ في شخيقة مسارسة الػضيفة  ،يتسثل في تذكيل جية ادارة السخافق السيشية ابتجاءً 

 الادارية فييا.

ففي مرخ فأف القػانيغ الخاصة بالسخافق السيشية تشز عمى تذكيل جية  ،كبالشدبة لمجانب الاكؿ    

بذأف  السعجؿ 1969( لدشة 45ادارة السخافق السيشية باسمػب الانتخاب السباشخ كمشيا قانػف رقع )
                                                           

 .السعجؿ 1965( لدشة 173ب( مغ قانػف السحاماة العخاقي ) ،( الفقختيغ )أ 6) السادة( 1)
 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 8) السادة( 2)
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عزػاً يشتخبػف مغ بيغ  24اذ نز عمى "يذكل مجمذ الشقابة مغ الشقيب ك  ،مرخنقابة الاشباء في 

ككحلظ نز القانػف ذاتو عمى "... تجخؼ الانتخابات لجسيع السدتػيات الشقابية  ،(1)اعزاء الشقابة..."

رقع  السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ كحلظ قانػف  ،(2)عغ شخيق الانتخاب السباشخ بالاقتخاع الدخؼ"

تزسغ في نرػصو شخيقة تذكيل الجية الادارية لشقابة السحاميغ باسمػب  السعجؿ 1983( لدشة 17)

 .(3)الانتخاب الدخؼ السباشخ

عمى "يتػلى  السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )كفي العخاؽ فقج نز     

قانػف السحاماة العخاقي رقع كحلظ  ،(4)شقابة..."انتخاب الشقيب كاعزاء مجمذ ال -السؤتسخ العاـ... اكلا

 تزسغ في نرػصو شخيقة تذكيل ادارة نقابة السحاميغ باسمػب السعجؿ 1965( لدشة 173)

ككحلظ العجيج مغ الشرػص القانػنية الػاردة في القػانيغ الخاصة لمسخافق السيشية  ،(5)الانتخاب

 .(6)الاخخػ 

ثل في شخيقة مسارسة الػضيفة الادارية في السخافق السيشية كؼيسا يخز الجانب الثاني الستس    

اذ تسارس الػضيفة الادارية لمسخافق السيشية بشفذ  ،باسمػب ديسقخاشي شبيياً لشطاـ اللامخكدية الادارية

                                                           

 .السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 18) السادة( 1)
 .السعجؿ 1969( لدشة 45الاشباء السرخؼ رقع )قانػف نقابة ( مغ 19) السادة( 2)
 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 135) السادة( 3)
 .السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )( مغ 11) السادة( 4)
عمى " تختز الييئة العامة بسا  السعجؿ 1965( لدشة 173)قانػف السحاماة العخاقي رقع ( مغ 77نرت السادة )( 5)

 انتخاب مجمذ الشقابة كفق احكاـ ىحا القانػف". -3يمي... 
العخاقي عمى " يتألف مجمذ  2017( لدشة 61( الفقخة )اكلا( مغ قانػف نقابة الاكاديسييغ رقع )13نرت السادة )( 6)

قانػف نقابة ( مغ 13السؤتسخ العاـ مغ بيغ اعزائو" ، كالسادة ) الشقابة مغ الشقيب كنائبو ك تدعة اعزاء يشتخبيع
انتخاب الشقيب كنائبي  -1نرت عمى " كاجبات الييئة العامة:  السعجؿ 1969( لدشة 178الرحفييغ العخاقي رقع )

 الشقيب كمجمذ الشقابة...".
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اذ اف ىشالظ مدتػييغ  ،الصخيقة التي تتع فييا مسارسة الػضيفة الادارية كفقاً لشطاـ اللامخكدية الادارية

 الاكؿ مخكدؼ كالثاني محمي ،للادارة

السحاماة كالادارات القانػنية اذ نز قانػف  ،ففي مرخ يتجدج ذلظ في نقابة السحاميغ السرخية    

عمى "يتػلى شؤكف الشقابة الفخعية مجمذ يذكل مغ نقيب  السعجؿ 1983( لدشة 17السرخؼ رقع )

 .(1)ية مغ بيغ اعزائيا..."كستة اعزاء تشتخبيع الجسعية العسػمية لمشقابة الفخع

كاف لع يشز صخاحة  ،السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )كفي العخاؽ فاف     

فأنو جخػ العسل عمى تذكيل مجالذ  ،عمى تذكيل ادارة لامخكدية لشقابة السحاميغ في السحافطات

كذلظ استشاداً الى  ،ىيئة الانتجاب تدسى ،محمية مشتخبة لادارة شؤكف غخفة السحاميغ في كل محافطة

( مغ القانػف كالتي نرت عمى "... يتػلى مجمذ الشقابة ادارة شؤكنيا... كمغ ذلظ 87نز السادة )

الاشخاؼ عمى غخؼ السحاميغ كفقاً لقانػف الجسعيات كالانطسة الجاخمية الخاصة -4مايمي... 

 .(2)بيا..."

كذلظ حدب ما جاء في قخار محكسة  ،يل ىيئات الانتجابكقج أيج القزاء العخاقي مذخكعية تذك     

كالحؼ صجر بشاءً عمى شعغ قجمو  ،(2019/ىيئة شؤكف السحاميغ/64التسييد الاتحادية ذؼ العجد )

الستزسغ  ،24/4/2019( بتاريخ 6)س( عمى قخار مجمذ نقابة السحاميغ الستخح في الجمدة رقع )

اذ جاء في قخار السحكسة "... اف مجمذ نقابة  ،السحاميغاجخاء انتخابات ىيئات الانتجاب في غخؼ 

السحاميغ كاف قج اتخحه عمى كفق صلاحياتو الػاردة بالسادة الدابعة كالثسانػف مغ قانػف السحاماة رقع 

السعجؿ كالستعمقة بادارة شؤكف الشقابة كالشطخ في كل مايترل بالسحاماة كيؤمغ  1965( لدشة 173)

                                                           

 .السعجؿ 1983لدشة  (17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 152) السادة( 1)
 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 87) السادة( 2)
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لاف قانػف السحاماة لع يشز عمى اجخاءات معيشة لانتخاب ىيئة  ،كخامتيعحقػؽ السحاميغ كيرػف 

( مغ السادة السحكػرة كالخاصة بأختيار السجمذ 4كإذ اف نز الفقخة ) ،الانتجاب في غخؼ السحاميغ

لسغ يشجبو لادارة تمظ الغخؼ قزت السحكسة الاتحادية العميا بعجـ دستػرية قخارىا السخقع 

كاف يكػف مغ حق السحاميغ اختيار مغ يسثميع في غخؼ  20/1/2017 في 2017/اتحادية/45

السحاميغ التي شسميا القخار عغ شخيق الانتخاب كمع عجـ كجػد نرػص صخيحة في قانػف السحاماة 

تعالج ىحه السدألة مسا يجعل مجمذ الشقابة ىػ صاحب الاختراص بالاعلاف عغ أجخاء انتخابات 

ككضع الذخكط لاجخائيا كتحجيج شخكط السخشح عمى كفق  ،يغىيئة الانتجاب في غخؼ السحام

( مغ 168الرلاحيات القانػنية بإدارة شؤكف الشقابة عميو كلكل ما تقجـ مغ اسباب كاستشاداً لمسادة )

قانػف السحاماة قخر ترجيق القخار السسيد كرد اللائحة التسييدية كأسبابيا كتحسيل السسيد رسع التسييد 

 .(1)"27/5/2019تفاؽ في كصجر القخار بالا

مغ ذلظ  ،يتع بأسمػب ديسقخاشي السيشية كعلاكة عمى ما تقجـ فأف أتخاذ القخارات الستعمقة بالسخافق    

التي تشز عمى "ترجر  ،السعجؿ 1966( لدشة 112عخاقي رقع )ما نز عميو قانػف نقابة الريادلة ال

 .(2)قخارات الييئة العامة بأغمبية اصػات الحاضخيغ"

اصجار قخارات الييئة العامة باغمبية اصػات  مشح صلاحية فعل السذخع العخاقي عشجماكحدشاً     

كحلظ ما تزسشو في نرػصو عمى  ،لمسخافق السيشية بسػجب قػانيشيا الخاصة الحاضخيغ مغ اعزاء

كفي رأيشا انو أخح بيحا الاسمػب أيساناً بالجكر  ،اتباع الاسمػب الجيسقخاشي في تذكيل كادارة ىحه السخافق

كما ؼيو مغ تجخل كتشطيع لسرالح اعزاء ىحه السخافق كمسارسة  ،الخئيدي الحؼ تقػـ بو ىحه السخافق

 اعساليع السيشية.
                                                           

 ، قخار غيخ مشذػر.65( تدمدل 2019/ىيئة شؤكف السحاميغ/64محكسة التسييد الاتحادية ذؼ العجد ) قخار( 1)
 .السعجؿ 1966( لدشة 112رقع ) ( مغ قانػف نقابة الريادلة العخاقي3( الفقخة )4) السادة( 2)



-‌51‌- 
 

 

 :التخرص الشهعي -خامداا 

ؼ انيا أ ،يقرج بالتخرز الشػعي أف السخافق السيشية تختز بشػع معيغ مغ الشذاط دكف غيخه    

كىي تعسل عمى تحقيق ىحه الاىجاؼ التي  ،متخررة بتحقيق أىجاؼ محجدة في القانػف الخاص بيا

 أنذئت مغ أجميا بالػسائل التي حجدىا قانػنيا.

عمى  السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )ففي مرخ أشار قانػف     

إذ نز عمى " تعسل الشقابة عمى تحقيق الاىجاؼ الاتية كفق  ،التخرز الشػعي لشقابة السحاميغ

 .(1)تشطيع مسارسة ميشة السحاماة كحدغ ادائيا..." -احكاـ ىحا القانػف ...أ

مغ الشز اعلاه يتزح اف نقابة السحاميغ تتػلى تشطيع مسارسة ميشة السحاماة في مرخ دكف     

 السعجؿ 1974( لدشة 66السيشجسيغ السرخؼ رقع )قانػف نقابة ككحلظ نز  ،غيخىا مغ السيغ الاخخػ 

 عمى " تعسل الشقابة عمى تحقيق الاىجاؼ التالية:

الارتقاء بالسدتػػ العمسي كالسيشي لمسيشجسيغ كالسحافطة عمى كخامة السيشة ككضع كتصبيق  -1

 .(2)الاسذ الكفيمة بتشطيع مسارسة السيشة..."

الى التخرز  السعجؿ 1984( لدشة 81شباء العخاقي رقع )قانػف نقابة الاكفي العخاؽ فقج أشار     

 الشػعي لمشقابة إذ نز عمى " تعسل الشقابة في اشار الاىجاؼ كالػسائل الاتية: 

 .(3)الارتقاء بسيشة الصب كرفع السدتػػ العمسي كالسيشي للاعزاء" -اكلا

                                                           

 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 121) السادة( 1)
 .السعجؿ 1974( لدشة 66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )( مغ 2) السادة( 2)
 .السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )مغ  (اكلا)( البشج 2) السادة( 3)
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إذ  ،مغ الشز اعلاه يتبيغ اف نقابة الاشباء العخاؾية متخررة بسيشة معيشة فقط كىي ميشة الصب    

كىكحا الحاؿ في بؿية السخافق السيشية  ،تعسل عمى الارتقاء بيا كرفع السدتػػ العمسي كالسيشي للاعزاء

 إذ أنيا عمى أختلاؼ أنػاعيا تكػف متخررة بشػع معيغ مغ الشذاط دكف غيخه.

أف التخرز الشػعي لمسخافق السيشية يعج مغ الاسباب التي تداعج عمى نجاح ىحه  يخػ الباحث ك    

 إذ اف مبجأ التخرز كتقديع العسل يعج مغ مقػمات الشجاح في أؼ مؤسدة. ،السخافق

 :الخرهع للرقابة -سادساا 

كاف ىحا الاستقلاؿ لايعشي  ،ذكخنا سابقاً اف السخافق السيشية تتستع بالاستقلاؿ السالي كالادارؼ     

كىحه الخقابة تسارس مغ قبل  ،بل اف ىحه السخافق تخزع الى الخقابة ،اشلاؽ يجىا دكف قيج اك شخط

كالتي قج تكػف جيات قزائية اك غيخ قزائية، كقج أقخت القػانيغ الخاصة  ،جيات رقابية متعجدة

قانػف كمغ ذلظ ما أشار اليو  ،سػاء كاف ذلظ صخاحة اك بذكل ضسشي ،بالسخافق السيشية بيحه الخقابة

إذ نز عمى "تخزع حدابات الاتحاد الى  ،السعجؿ 2002( لدشة 34اتحاد الرشاعات العخاقي رقع )

، يتزح مسا تقجـ اف الحدابات السالية لمسخافق السيشية في العخاؽ (1)رقابة كتجقيق ديػاف الخقابة السالية"

 ة ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ.تخزع لخقاب

 

 

 

 

                                                           

 .السعجؿ 2002( لدشة 34قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي رقع )( مغ 36) السادة( 1)
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 الفرع الثاني

 تسييز السرافق السيشية عسا يذابييا

إلا أنو عشج الخػض  ،قج يبجك لمػىمة الاكلى إف السخافق السيشية تتذابو مع غيخىا مغ السؤسدات    

التشطيسات الشقابية لمعساؿ كالجسعيات  ،كمغ ىحه السؤسدات ،في تفاصيل كل مشيا سيطيخ الاختلاؼ

 ك السشطسات غيخ الحكػمية. ،التعاكنية

 :تسييز السرافق السيشية عن التشظيسات الشقابية للعسال -اولا 

تعخاؼ التشطيسات الشقابية لمعساؿ بأنيا تكتل عسالي في مػاجية اصحاب العسل لمجفاع عغ حقػقيع     

، كمغ الامثمة عمى ذلظ الاتحاد (1)دمع الاجتساعي بذكل عاـفي مختمف السجالات كلاجل تحقيق ال

العاـ لشقابات العساؿ، كعمى الخغع مغ كجػد العجيج مغ اكجو التذابو بيغ السخافق السيشية كالتشطيسات 

 الشقابية لمعساؿ الا إف ىشالظ اكجو اختلاؼ بيشيسا:

 ابية لمعساؿ ؼيسا يأتي:أكجو التذابو: تتذابو السخافق السيشية مع التشطيسات الشق -أ

 إف كلاىسا يسثل أصحاب السيشة كيدعى لمحفاظ عمى مرالحيا ك حقػقيا. -1

 إف كلاىسا يتستعاف بالذخرية السعشػية كالاستقلاؿ السالي كالادارؼ. -2

 .(2)يتع تذكيل كلًا مشيسا بصخيق الانتخاب -3

 أكجو الاختلاؼ: تتسثل أكجو الاختلاؼ في الشقاط الاتية: -ب
                                                           

، دار الدشيػرؼ لمصباعة، بيخكت، 2015( لدشة 37د. محمد عمي الصائي: قانػف العسل عمى كفق قانػف رقع )( 1)
 .159ص، 2018

 .163، صد.محمد عمي الصائي: مرجر سابق( 2)
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بيشسا تعج التشطيسات الشقابية  ،تعتبخ السخافق السيشية كفقاً لمخأؼ الخاجح مغ أشخاص القانػف العاـ -1

 لمعساؿ مغ أشخاص القانػف الخاص.

تحتكخ السخافق السيشية تشطيع ميشة ما بحيث لا يسكغ مسارسة ىحه السيشة الا بالانزساـ إلى  -2

معيشة غالباً ما تكػف ذات صمة بسؤىل عمسي معيغ  ك كفق شخكط قانػنية ،السخفق السيشي السختز

بيشسا لا تحتكخ التشطيسات الشقابية لمعساؿ مسارسة ميشة ما  ،الاشباء كالسحاميغ كالريادلةكشقابة 

ككحلظ لا  ،ؼيدتصيع العساؿ مداكلة أعساليع مغ دكف شخط الانزساـ إلى التشطيسات الشقابية العسالية

 ات الشقابية العسالية شخكط تتعمق بسؤىل عمسي معيغ.يذتخط للانزساـ إلى التشطيس

كدمصتيا في مشع اك حخماف احج اعزائيا  ،تتستع السخافق السيشية ببعس امتيازات الدمصة العامة -3

 كلا تتستع التشطيسات الشقابية لمعساؿ بيحه الرفة. ،مغ مداكلة السيشة

 :تسييز السرافق السيشية عن الجسعيات التعاونية -ثانياا 

تعخاؼ الجسعيات التعاكنية بأنيا حخكة شعبية ديسقخاشية تخعاىا الجكلة كتداىع في تشفيح الخصة     

العامة لمجكلة في قصاع معيغ مغ القصاعات الخجمية، كمغ الامثمة عمى الجسعيات التعاكنية، 

ذابو السخافق ، كقج تت(2)، كفي العخاؽ الجسعيات الفلاحية(1)الجسعيات التعاكنية الدراعية في مرخ

 كتختمف عشيا في أكجو اخخػ  ،السيشية مع الجسعيات التعاكنية في أكجو

 

 

                                                           

، مشذػر في الجخيجة الخسسية السعجؿ 1980( لدشة 122( مغ قانػف التعاكف الدراعي السرخؼ رقع )1) السادة( 1)
 .1980يػليػ  1( تابع )أ( الرادر بتاريخ 27بالعجد )

 .السعجؿ 2002( لدشة 56( مغ قانػف الجسعيات التعاكنية رقع )1) السادة( 2)



-‌55‌- 
 

 

 أكجو الذبو -أ

 ،يسشحيا الذخرية السعشػية ،كالجسعيات التعاكنية تشذأ بقانػف  ،أف كلًا مغ السخافق السيشية -1

 .(1)كسمصتيا،شبيعة عسميا ك أىجافيا كتذكيلاتيا كيحجد

معاممة الخجمة في الػضيفة العامة  ،السيشية كالجسعيات التعاكنيةتعامل الخجمة في السخافق  -2

إذ يتع أحتداب الخجمة السؤداة فييسا خجمة فعمية عشج أحتداب  ،بسؤسدات الجكلة الخسسية

 سشػات الخجمة في الػضيفة العامة.

 تخزع السخافق السيشية كالجسعيات التعاكنية لمخقابة الادارية كالقزائية. -3

 خافق السيشية كالجسعيات التعاكنية امػالًا عامة بشز القانػف.تعج امػاؿ الس -4

 أكجو الاختلاؼ: تختمف السخافق السيشية عغ الجسعيات التعاكنية ؼيسا يأتي: -ب

إذ يكػف ىجؼ السخافق السيشية  ،تختمف السخافق السيشية عغ الجسعيات التعاكنية مغ حيث اليجؼ -1

بيشسا يكػف اليجؼ مغ الجسعيات التعاكنية  ،رالح اعزائياتشطيع ميشة معيشة كالجفاع عغ حقػؽ كم

 .(2)تحديغ الحالة الاقترادية كالاجتساعية للاعزاء عغ شخيق العسل السذتخؾ كفقاً لمسبادغ التعاكنية

إذ لا يكػف اليجؼ الحؼ  ،تختمف السخافق السيشية عغ الجسعيات التعاكنية مغ حيث شبيعة العسل -2

سػػ تحقيق  ،اك اؼ ىجؼ اقترادؼ اخخ ،تتػخاه السخافق السيشية لو علاقة بتحقيق ربح مادؼ

 بيشسا يكػف عسل الجسعيات التعاكنية ذك شبيعة اقترادية. ،السرمحة العامة

عمى تبط بالحرػؿ خ مشيا ما ي،يذتخط في الانزساـ إلى السخافق السيشية شخكط قانػنية معيشة -3

 كلايذتخط ذلظ في الانزساـ لمجسعيات التعاكنية. ،مؤىل عمسي معيغ
                                                           

( مغ قانػف نقابة الاشباء رقع 1كالسادة ) ،السعجؿ  السرخؼ  1992( لدشة 15( مغ قانػف التعاكف رقع )2) السادة( 1)
 . 2020( لدشة 8( مغ قانػف نقابة التسخيس رقع )1، كالسادة )السعجؿ 1980( لدشة 81)

 .السعجؿ1992( لدشة 15السرخؼ رقع ) ( مغ قانػف التعاكف 7) السادة( 2)
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 كمسا تقجـ نخػ إف الجسعيات التعاكنية تكػف أقخب إلى السخافق الاقترادية مغ السخافق السيشية.   

 :تسييز السرافق السيشية عن السشظسات غير الحكهمية -ثالثاا 

تعخاؼ السشطسة غيخ الحكػمية بأنيا " مجسػعة مغ الاشخاص الصبيعية اك السعشػية سجمت    

، كيػجج عجد (1)كاكتدبت الذخرية السعشػية كفقا لاحكاـ القانػف تدعى لتحقيق اغخاض غيخ ربحية"

، (2)كبيخ مغ السشطسات غيخ الحكػمية في الجكؿ محل السقارنة مثل مشطسة التصػيخ كالتشسية السرخية

، كغيخىا، كقج تتذابو السخافق السيشية مع السشطسات (3)كفي العخاؽ مؤسدة العيغ لمخعاية الاجتساعية

 غيخ الحكػمية في مػارد كتختمف عشيا في مػارد اخخػ نحكخىسا ؼيسا يأتي:

 أكجو التذابو: -أ

السالي كالادارؼ ىػ الاستقلاؿ  ،أىع كجو تذابو بيغ السخافق السيشية كالسشطسات غيخ الحكػمية -1

 الحؼ تتستع بو كمييسا.

 .(4)كحلظ تتذابو السخافق السيشية مع السشطسات غيخ الحكػمية في انيسا لايدتيجفاف تحقيق الخبح -2

 .(5)تخزع كلًا مغ السخافق السيشية كالسشطسات غيخ الحكػمية لخقابة كتجقيق ديػاف الخقابة السالية -3

                                                           

، مشذػر في جخيجة الػقائع السعجؿ العخاقي 2010( لدشة 12( مغ قانػف السشطسات غيخ الحكػمية رقع )1) السادة( 1)
 .9/3/2010( الرادر بتاريخ 4147العخاؾية بالعجد )

تاريخ  https://www.pdf-eg.com/ar/node/50السػقع الالكتخكني الخسسي لمجسعية عمى الخابط التالي :( 2)
 .8/3/2022الديارة 

 https://www.aynyateem.com/about.phpالسػقع الالكتخكني الخسسي لمسؤسدة عمى الخابط التالي :( 3)
 .8/3/2022الديارة: تاريخ 

 .السعجؿ 2010( لدشة 12العخاقي رقع ) مغ قانػف السشطسات غيخ الحكػمية (اكلاً )( البشج 1) السادة( 4)
 .السعجؿ 2010( لدشة 12) العخاقي رقع السشطسات غيخ الحكػمية مغ قانػف  (اكلاً )( البشج 20) السادة( 5)

https://www.pdf-eg.com/ar/node/50
https://www.aynyateem.com/about.php
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الاختلاؼ بيغ السخافق السيشية كالسشطسات غيخ الحكػمية ؼيسا أكجو الاختلاؼ: تتجدج أكجو  -ب

 يأتي:

تشذأ السخافق السيشية بقانػف بيشسا تشذأ السشطسات غيخ الحكػمية بقخار يرجر مغ مجمذ الػزراء  -1

 بشاءً عمى قانػف.

لسشطسات بيشسا يتعجػ نذاط ا ،تقترخ الحجكد الاقميسية لشذاط السخافق السيشية داخل اقميع الجكلة -2

 غيخ الحكػمية اقميع الجكلة الػاحجة.

بيشسا تعتبخ السشطسات غيخ  ،كفقاً لمخأؼ الخاجح ،تعتبخ السخافق السيشية مغ أشخاص القانػف العاـ -3

 .(1)الحكػمية مغ أشخاص القانػف الخاص

عمى الخغع مغ  ،مسا تقجـ نجج إف السخافق السيشية ليا ذاتية تتسيد بيا عغ غيخىا مغ السؤسدات    

ككسا ذكخنا اليو انفاً الا أف أكجو الاختلاؼ  ،اقتخاب البعس مغ ىحه السؤسدات إلى السخافق السيشية

 تكػف ضاىخة لمعياف في الكثيخ مغ السػاضع التي ذكخناىا في أعلاه.

 السبحث الثاني

 الظبيعة القانهنية للسرافق السيشية واساسيا

لمسخافق السيشية مغ السػضػعات ذات الاىسية الكبخػ كالتي لابج مغ  يعج مػضػع الصبيعة القانػنية    

التصخؽ الييا في ىحا السبحث لكػف اف التذخيعات محل السقارنة اختمفت في تحجيج شبيعتيا القانػنية، 

ؼبعزيا يعجىا ذات شبيعة قانػنية عامة، أؼ مغ اشخاص القانػف العاـ، كالبعس الاخخ يعجىا مغ 

الخاص، ككحلظ فأف السخافق السيشية ذات أسذ قانػنية كفمدؽية جعمت مشيا جدءاً اشخاص القانػف 
                                                           

 السعجؿ. 2010( لدشة 12العخاقي رقع ) ( مغ قانػف السشطسات غيخ الحكػمية12( السادة )1)
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كذلظ مغ  ،سشتشاكؿ دراسة الصبيعة القانػنية لمسخافق السيشيةميساً في التشطيع الادارؼ لمجكلة، لحلظ 

كؿ ككحلظ سشتشا ،خلاؿ دراسة مػقف كل مغ التذخيع كالقزاء كالفقو مغ تحجيج الصبيعة القانػنية ليا

 كذلظ في السصمبيغ الآتييغ ،مسخافق السيشيةل الفمدفي كالقانػني ساسالا

 السظلب الأول

 الظبيعة القانهنية للسرافق السيشية

اف تحجيج الصبيعة القانػنية لمسخافق السيشية لو فائجة عسمية كبيخة إذ مغ خلاؿ معخفة الصبيعة     

القانػنية لمسخافق السيشية نتػصل الى القانػف الػاجب التصبيق عمييا ككحلظ معخفة الجية القزائية التي 

ع الصبيعة القانػنية لمسخافق كيثيخ مػضػ  ،تتػلى مدألة حل السشازعات التي تشذأ خلاؿ مسارسة كضائفيا

 جسمة مغ التداؤلات ىي: السيشية

 ما السقرػد بالصبيعة القانػنية لمسخافق السيشية؟    

كما ىػ مػقف التذخيع كالقزاء كالفقو مغ تحجيج الصبيعة القانػنية لمسخافق السيشية؟ كىل كاف     

اـ يذػبيا بعس الغسػض كالشقز؟ كسػؼ نجيب عغ  ،مػقفيع مػفقاً في تحجيج الصبيعة القانػنية ليا

كسا يعخّفو بعس الفقو  ،ك ابتجاءً يقرج بالصبيعة القانػنية ،التداؤلات أعلاه في ىحا الفخع مغ دراستشا

 .(1)الذخعي الحؼ يجعمو القانػف لمذخز" تكييفبأنو "ال

ىػ الػضع الحؼ يجعمو القانػف ليا  مسا تقجـ ندتصيع القػؿ بأف الصبيعة القانػنية لمسخافق السيشية "    

مغ حيث كػنيا شخز مغ اشخاص القانػف العاـ اـ مغ اشخاص القانػف الخاص كما يتختب عمى 

 ذلظ مغ حقػؽ ك التدامات عمييا".
                                                           

د. زياد خالج السفخجي: الحق السكتدب في القانػف الادارؼ، بحث مشذػر في مجمة الحقػؽ، الجامعة السدتشرخية، ( 1)
 .248، ص2012(، السجمج الخابع، 17-16كمية القانػف، العجداف )
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ق السيشية فدػؼ ك اما بخرػص مػقف التذخيع كالقزاء كالفقو مغ تحجيج الصبيعة القانػنية لمسخاف    

 الاتية الثلاثفخكع نتشاكلو في ال

 الفرع الول

 للسرافق السيشية ةالقانهني ظبيعةمهقف التذريع من ال

الغخؼ السيشية كالاتحادات  ،)الشقابات السيشية كىي ثلاثةالسخافق السيشية  انػاع إف ؼيسا سبق ذكخنا    

مغ  ،ىاتحجيج لع يتعخض الى السذخع الفخندي لمشقابات السيشية فأفلمصبيعة القانػنية كبالشدبة  ،السيشية(

الخغع مغ  اـ مغ اشخاص القانػف الخاص، عمى ،العاـحيث كػنيا شخز مغ أشخاص القانػف 

 .(1)كبأنيا تقػـ بادارة مخافق عامةبالذخرية السعشػية  ليا أعتخافو

أما في مرخ فاف السذخع السرخؼ لع  ،القزاء كاراء الفقو في ىحا الرجدبل تخؾ ذلظ إلى أحكاـ     

يتشاكؿ ىػ الاخخ تحجيج الصبيعة القانػنية لمشقابات السيشية عمى الخغع مغ اعتخافو ليا بالذخرية 

السعشػية ككحلظ الحاؿ في التذخيع العخاقي فأنو لع يشز عمى تحجيج الصبيعة القانػنية لمشقابات السيشية 

بل أكتفى بالاعتخاؼ لمشقابات السيشية  ،العاـ اـ الخاص مغ حيث كػنيا شخراً مغ اشخاص القانػف 

 .(2)ككحلظ أعتخؼ بسشحيا صفة الشفع العاـ ،بالذخرية السعشػية

كفي رأيشا أف السذخع في التذخيعات اعلاه ك إف لع يشز صخاحة عمى اعتبار الشقابات السيشية مغ     

كمغ خلاؿ بعس الشرػص الػاردة  ،شاً ألا أنو مغ السسكغ أف يفيع ذلظ ضس ،أشخاص القانػف العاـ

الانتساء الاجبارؼ لمشقابة السيشية  كالتي يشز بعزيا عمى ،في القػانيغ الخاصة بالشقابات السيشية

                                                           

 .72عبج الكاضع فارس السالكي: مرجر سابق، ص( 1)
، مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية السعجؿ 1979( لدشة 51رقع ) لسيشجسيغ العخاقي( مغ قانػف نقابة ا2) السادة( 2)

 .السعجؿ 1989( لدشة 7( مغ قانػف نقابة السعمسيغ رقع )2، ككحلظ السادة )9/5/1979بتاريخ  3243بالعجد 
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كالبعس الاخخ الحؼ يشز عمى أعتبار  ،خزػع الشقابات السيشية إلى رقابة القزاء الادارؼ  ككحلظ

 ،ككحلظ إشخاؾ السذخع للادارة في بعس شؤكف الشقابات السيشية ،امػالًا عامة ،امػاؿ الشقابات السيشية

ففي مرخ كعمى سبيل السثاؿ فقج نز قانػف نقابة ميغ التسخيس عمى "يجػز لمصالب إف يتطمع مغ 

القخار الحؼ يرجر بخفس قيجه إلى مجمذ الشقابة كذلظ خلاؿ ثلاثيغ يػماً التالية لتاريخ إعلانو بيحا 

قخار بخفس تطمسو إف يصعغ ؼيو أماـ محكسة القزاء الادارؼ خلاؿ ثلاثيغ يػماً القخار... كلسغ صجر 

 .(1)مغ تاريخ اعلانو بالقخار..."

مغ الشز الستقجـ يتزح لشا إف السذخع السرخؼ أعتبخ القخار الرادر عغ مجمذ نقابة ميغ     

كفي حالة رفس التطمع  ،لقخار ذاتياإذ يتع التطمع مشو كلائياً لجػ الجية مرجرة ا ،قخاراً إدارياً  ،التسخيس

يسكغ لصالب الانتساء ألصعغ في قخار رفس التطمع الرادر عغ السجمذ ذاتو أماـ محكسة القزاء 

 الإدارؼ.

مغ حيث عجـ  ،كفي نرػص أخخػ أعتبخ السذخع السرخؼ أمػاؿ الشقابات السيشية أمػالًا عامة    

الرحفييغ السرخؼ رقع فقج نز قانػف نقابة  ،رخؼ فيياأك الت ،جػاز الحجد عمييا أك تسمكيا بالتقادـ

 .(2)عمى " لايجػز الحجد عمى مقار الشقابة كفخكعيا" ،السعجؿ 1970( لدشة 76)

                                                           

، مشذػر في الجخيجة الخسسية  السعجؿ لسرخؼ ا 1976( لدشة 115( مغ قانػف نقابة ميغ التسخيس رقع )5) السادة( 1)
( مشو كالتي نرت عمى "... يجػز لسغ صجر ضجه قخار 3، ككحلظ نز السادة )9/11/1976بالعجد الرادر بتاريخ 

مغ مجمذ ىيئة الجرجة الثانية إف يصعغ ؼيو أماـ محكسة القزاء الادارؼ بسجمذ الجكلة خلاؿ ثلاثيغ يػماً مغ تاريخ 
السرخؼ ، إذ نرت  1974( لدشة 66( مغ قانػف نقابة السيشجسيغ رقع )5ر".،بالاضافة إلى نز السادة )اعلانو بالقخا

عمى " يجػز لمصالب إف يتطمع مغ القخار الحؼ يرجر بخفس قيجه إلى مجمذ الشقابة... كلسغ صجر قخار بخفس تطمسو 
 خ أعلانو بالقخار...".إف يصعغ ؼيو أماـ محكسة القزاء الادارؼ خلاؿ ثلاثيغ يػماً مغ تاري

 .السعجؿ 1969( لدشة 178قانػف نقابة الرحفييغ العخاقي رقع )( مغ 31) السادة( 2)
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ففي بعس نرػصو أعتبخ القخارات التي  ،كفي العخاؽ فأف مػقف السذخع العخاقي جاء متشاقزاً     

قانػف نقابة فقج أشار  ،ابة القزاء الإدارؼ قخارات إدارية تخزع لخق ،ترجر عغ الشقابات السيشية

إلى حق كل مغ الستزخر ككزيخ الرحة كنقيب  السعجؿ 1984( لدشة 81الاشباء العخاقي رقع )

الاشباء بالتطمع مغ قخار لجشة الانزباط السذكمة بسػجب القانػف اعلاه أماـ محكسة قزاء السػضفيغ 

 .(1)خلاؿ خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ الحكع الػجاىي كمغ تاريخ التبميغ بو

يشية امػالًا عامة فقج نز قانػف نقابة كفي نرػص أخخػ أعتبخ السذخع العخاقي امػاؿ الشقابات الس    

 .(2)عمى "لايجػز حجد اك بيع مستمكات الشقابة..."السعجؿ  1966( لدشة 112الريادلة رقع )

قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع كفي نرػص قانػنية أخخػ ناقس السذخع العخاقي ما جاء بو في     

 2020( لدشة 8قانػف نقابة التسخيس رقع )ء في إذ جا السذار اليو اعلاه السعجؿ 1984( لدشة 81)

كىػ برجد تحجيج الية الانتساء إلى الشقابة كاجخاءات ذلظ فقج نز عمى " لسغ رفس شمبو  العخاقي

( ثلاثيغ يػماً مغ تاريخ تبمغو اك عمسو 30الصعغ بقخار الخفس اماـ محكسة التسييد الاتحادية خلاؿ )

 .(3)بالقخار"

                                                           

، إذ نرت السادة عمى "لمػزيخ كلمشقيب 1984( لدشة 81رقع ) العخاقي ( مغ قانػف نقابة الاشباء30) السادة( 1)
القزية الصعغ في قخارات لجشة الانزباط لجػ مجمذ الانزباط العاـ خلاؿ خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ  كلاشخاؼ

( 9الحكع الػجاىي كمغ تاريخ التبمغ بو مغ السحكػـ عميو غيابياً أك الػزيخ اك الشقيب"، كججيخ بالحكخ إف السادة )
( لدشة 65مذ الجكلة العخاقي رقع )قانػف التعجيل الخامذ لقانػف مج 2013( لدشة 17مغ قانػف رقع )

، نرت عمى "... تحل عبارة )محكسة قزاء السػضفيغ( محل عبارة )مجمذ الانزباط العاـ( ايشسا السعجؿ1979
الرادر بتاريخ  4283كردت في القػانيغ كالانطسة كالتعميسات"، مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد 

29/7/2013. 
 .السعجؿ 1966( لدشة 112رقع ) العخاقي ( مغ قانػف نقابة الريادلة1ة )( الفقخ 52) السادة( 2)
مغ قانػف نقابة  (ثانياً )( البشج 7) السادة، كحلظ  2020( لدشة 8( مغ قانػف نقابة التسخيس رقع )6) السادة( 3)

 .السعجؿ 1979( لدشة 51رقع ) السيشجسيغ العخاقي
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مسا تقجـ يتبيغ إف التذخيع الفخندي لع يتصخؽ إلى تحجيج الصبيعة القانػنية لمشقابات السيشية مغ     

كاما السذخع السرخؼ كاف لع يشز صخاحة  ،حيث كػنيا شخراً مغ اشخاص القانػف العاـ اك الخاص

ية يفيع مغ خلاليا عمى اعتبار الشقابات السيشية مغ اشخاص القانػف العاـ الا انو اكرد نرػصاً قانػن

صخاحة  السذخع العخاقي لع يحجد كاخيخاً فأف ،كسا ذكخنا سابقاً  ،انو اعتبخىا مغ اشخاص القانػف العاـ

فتارة أعتبخ قخارات الشقابات  ،ذلظ اما ضسشاً فانو جاء متشاقزاً  الصبيعة القانػنية لمشقابات السيشية

كتارة اخخػ لع يعتبخىا كحلظ  ،ة لمقخار الادارؼ السيشية قخارات ادارية كاخزعيا لصخؽ الصعغ السقخر 

 كسا بيشا في أعلاه ،كاخزع ترخفاتيا القانػنية لخقابة القزاء العادؼ

إذ أف  ،ك اما بالشدبة لمغخؼ السيشية فيبجك مػقف التذخيع أكثخ كضػحاً في تحجيج شبيعتيا القانػنية    

ففي  ،أغمبيا تشاكلت تحجيج الصبيعة القانػنية لمغخؼ السيشية بالشز الرخيح جراسةالتذخيعات محل ال

كذلظ بسػجب أحكاـ القانػف  ،فخندا يعتبخ السذخع غخؼ التجارة كالرشاعة مغ عجاد السؤسدات العامة

إذ يعتبخ السذخع الغخؼ الفخندية التجارية كالرشاعية كالغخؼ التجارية كالرشاعية  ،التجارؼ الفخندي

 .(1)سحمية كالاقميسية مغ السؤسدات العامة التي تخزع لخقابة الجكلةال

تحجيجاً  ،السعجؿ 1951( لدشة 189كفي مرخ فاف السذخع أكرد في قانػف الغخؼ التجارية رقع )    

إذ نز عمى "تشذأ غخؼ تجارية... كتعتبخ ىحه الغخؼ مغ  ،لمسخكد القانػني لمغخؼ التجارية

اما الغخؼ الرشاعية فاف السذخع السرخؼ لع يػرد نراً صخيحاً لاعتبار ك  ،(2)السؤسدات العامة"

كذلظ كفق ما أشار لو  ،إلا أنو يسكغ فيع ذلظ ضسشاً  ،الغخؼ الرشاعية مغ أشخاص القانػف العاـ

                                                           

( مغ القانػني التجارؼ الفخندي، تخجسة عمي عبج الجبار رحيع السذيجؼ:كمية القانػف، جامعة L710-1) السادة( 1)
 الكػفة، الجراسات العميا.

، 2002( لدشة 6السرخؼ السعجؿ بالقانػف رقع ) 1951( لدشة 189( مغ قانػف الغخؼ التجارية رقع )1) السادة( 2)
 22/10/1951تاريخ ( الرادر ب34مشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد )
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إذ نز  ،السعجؿ 2019( لدشة 70قانػف تشطيع اتحاد الرشاعات السرخية كالغخؼ الرشاعية رقع )

 .(1)ؿ الغخؼ امػالًا عامة..."عمى "... كتعتبخ امػا

مغ الشز اعلاه ندتشتج إف السذخع السرخؼ أعتبخ أمػاؿ الغخؼ الرشاعية أمػالًا عامة فانيا     

 بالتالي تعج شخراً مغ أشخاص القانػف العاـ.

بل أقترخ عمى الشز  ،كفي العخاؽ فاف السذخع لع يحجد صخاحة الصبيعة القانػنية لمغخؼ السيشية    

 .(2)أعتبارىا مغ السشطسات الاقترادية السيشية التي تتستع بالذخرية السعشػيةعمى 

كمسا تقجـ يتزح لشا إف بعس التذخيعات نز عمى اعتبار الغخؼ السيشية مغ اشخاص القانػف     

ك اراء  ،كيبقى الامخ متخككاً لاحكاـ القزاء ،كالبعس الاخخ لع يشز عمى ذلظ صخاحة ،العاـ

حا الرجد ندتصيع القػؿ إف السذخع العخاقي كاف لع يشز صخاحة عمى اعتبار ىحه كفي ى ،الفقياء

الا انشا نخجح أعتبارىا كحلظ كفقاً لقػاعج الحساية التي يػفخىا السذخع  ،الغخؼ مغ اشخاص القانػف العاـ

 ككحلظ اخزاع حدابتيا ،مغ خلاؿ الشز عمى أعتبارىا مغ الامػاؿ العامة ،لامػاؿ الغخؼ السيشية

 .(3)لخقابة كتجقيق ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ

فقج ذكخنا ؼيسا سبق إف السذخع الفخندي أجاز لمشقابات كالغخؼ  ،كؼيسا يخز الاتحادات السيشية    

ك أنو تدخؼ الاحكاـ  ،كذلظ لأجل تحقيق مرالح كغايات مذتخكة ،السيشية إف تكػّف اتحاداً ميشياً 
                                                           

السرخؼ،  2019( لدشة 70( مغ قانػف تشطيع اتحاد الرشاعات السرخية كالغخؼ الرشاعية رقع )12) السادة( 1)
، نرت 2019( لدشة 70السمغاة بسػجب القانػف رقع ) 1985( لدشة 21( مغ قانػف رقع )28كيحكخ إف السادة )

 صخاحة عمى اعتبار الغخؼ الرشاعية مغ السؤسدات العامة.
 .السعجؿ 1989( لدشة 43مغ قانػف اتحاد الغخؼ التجارية رقع ) (ثانياً )( البشج 7) السادة( 2)
عمى " تخزع حدابات  السعجؿ 2002( لدشة 34رقع ) ( مغ قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي36السادة ) ( نرت3)

الغخؼ التجارية العخاؾية رقع  قانػف إتحاد( مغ 18الاتحاد إلى رقابة كتجقيق ديػاف الخقابة السالية" ، كنرت السادة )
 عمى " تخزع حدابات الاتحاد كالغخؼ إلى تجقيق ديػاف الخقابة السالية". السعجؿ 1989( لدشة 43)
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لحا فأف الصبيعة القانػنية للاتحاد يحسل صفة  ،عمى الاتحاد السكػف القانػنية الخاصة بالاعزاء 

كيعتبخ إتحاد الجسعيات الشقابية في فخندا مؤسدة عامة شأنو في ذلظ شأف  ،الاعزاء السكػنيغ لو

 .(1)الجسعيات الشقابية السكػّنة لو

الا أنو يعتبخىا  ،كفي مرخ فأف السذخع لع يشز صخاحة عمى الصبيعة القانػنية للاتحادات السيشية    

إذ تدخؼ عمييا الاحكاـ  ،كذلظ لانيا تجسع مقػّمات السؤسدة العامة ،مغ أشخاص القانػف العاـ

ؤيج جانب مغ الفقو كي ،كخزػعيا لمخقابة ،القانػنية الخاصة بالشقابات اك الغخؼ الاعزاء السكػنيغ ليا

بالاضافة إلى ما تقجـ فأف قانػف تشطيع اتحاد الرشاعات السرخية كالغخؼ الرشاعية رقع ،(2)ىحا الخأؼ

ككحلظ يعتبخ السذخع السرخؼ امػاؿ  ،اعتبخ امػاؿ الاتحاد امػالًا عامة ،السعجؿ 2019( لدشة 70)

لسرخؼ يعتبخ الاتحادات السيشية مغ ندتشتج مسا تقجـ إف السذخع ا،(3)اتحاد الكتاب امػالًا عامة

 كاف لع يشز عمى ذلظ صخاحة. ،اشخاص القانػف العاـ

 ،اما في العخاؽ فاف مػقف السذخع العخاقي يعتبخ الاتحادات السيشية مغ اشخاص القانػف العاـ    

 ،السعجؿ 1980( لدشة 70العخاقي رقع ) كذلظ كفق ما نز عميو قانػف الاتحاد العاـ للادباء كالكتاب

اك ترفيتيا الا في  ،اك تجسيجىا ،كلايجػز حجدىا ،إذ نز عمى " تعتبخ امػاؿ الاتحاد امػالًا عامة

كسا نز قانػف اتحاد  ،(4)الحجكد السقخرة في ىحا القانػف كالقػانيغ التي تصبق عمى السؤسدات العامة"

                                                           

 .151محمد بكخ الؿباني: مرجر سابق، ص( 1)
 .299ص مرجر سابق، :محمد بكخ الؿباني( 2)
، السعجؿ  2019( لدشة 70الرشاعية رقع ) ( مغ قانػف تشطيع اتحاد الرشاعات السرخية كالغخؼ35) السادة( 3)

، 1978( لدشة 19السعجؿ بالقانػف رقع ) 1975( لدشة 65( مغ قانػف اتحاد الكتاب السرخؼ رقع )49كالسادة )
 .1975يػليػ  31( الرادر بتاريخ 31مشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد )

 .السعجؿ 1980( لدشة 70رقع )العخاقي ( مغ قانػف الاتحاد العاـ للادباء كالكتاب 24) السادة( 4)
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كسا  ،(1)ػاف الخقابة السالية"الرشاعات العخاقي عمى " تخزع حدابات الاتحاد إلى رقابة كتجقيق دي

عمى " يصبق قانػف انزباط السعجؿ  1981( لدشة 37نز قانػف اتحاد الحقػقييغ العخاقييغ رقع )

اك اؼ قانػف قج يحل محمو عشج الشطخ في القزايا في لجاف  1936لدشة  69مػضفي الجكلة رقع 

 .(2)الانزباط"

مسا تقجـ يتزح إف مػقف السذخع العخاقي يبجك كاضحاً مغ اعتبار الاتحادات السيشية مغ اشخاص     

( 70كالكتاب العخاقي رقع ) إذ نز عمى ذلظ برخيح العبارة في قانػف اتحاد الادباء ،القانػف العاـ

ككحلظ عشجما أخزع حدابات اتحاد الرشاعات العخاقي لخقابة  ،السذار اليو اعلاه السعجؿ 1980لدشة 

( 137قانػف اتحاد الحقػقييغ العخاقييغ رقع )كايزاً ما جاء بو  ،كتجقيق ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ

بتصبيق قانػف ( 3)إذ انو الدـ لجاف الانزباط كىي مغ تذكيلات اتحاد الحقػقييغ .السعجؿ 1981لدشة 

 الجكلة كليذ قانػف العسل. انزباط مػضفي

 الفرع الثاني

 مهقف القزاء من الظبيعة القانهنية للسرافق السيشية

يأتي الاف الجكر لبياف مػقف  ،بعج بياف مػقف التذخيع مغ الصبيعة القانػنية لمسخافق السيشية    

فتعج  ،كبالشدبة لسػقفو مغ الصبيعة القانػنية لمشقابات السيشية ،القزاء مغ تحجيج الصبيعة القانػنية ليا

ء الفخندي لتحجيج ( اكلى القزايا التي تعخّض فييا القزاختزية السعخكفة بقزية الديج )مػنبالق
                                                           

 .السعجؿ 2002( لدشة 34قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي رقع )( مغ 36) السادة( 1)
، كججيخ بالحكخ إف قانػف السعجؿ 1981( لدشة 137( مغ قانػف اتحاد الحقػقييغ العخاقييغ رقع )18) السادة( 2)

( 14أُلغي بقانػف انزباط مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع )قج  1936( لدشة 69انزباط مػضفي الجكلة رقع )
 .السعجؿ1991لدشة 

 .السعجؿ 1981( لدشة 137( مغ قانػف اتحاد الحقػقييغ العخاقييغ رقع )16) السادة( 3)
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إذ جاء ؼيو "... إف لجاف التشطيع كإف كاف السذخع لع يجعميا  ،لمشقابات السيشية صبيعة القانػنيةال

كتكػف القخارات التي تتخحىا في مجاؿ  ،فيي مكمفة بالسداىسة في تشفيح مخفق عاـ ،مؤسدات عامة

كبحلظ يختز مجمذ الجكلة بشطخ  ،قخارات إدارية ،اختراصيا سػاء مغ خلاؿ لائحة اك بقخارات فخدية

الصبيعة ك أكضح مفػّض الحكػمة انحاؾ بذأف مدألة تحجيج  ،(1)الصعػف التي يسكغ إف تقاـ فييا..."

كيدتبعج كػنيا ىيئات خاصة  ،لمجاف التشطيع اعلاه " انيا كبلا شظ تتستع بالذخرية السعشػية قانػنيةال

ك دكرىا في الادارة كسمصتيا الجدائية تحػؿ مغ  ،مكمفة بسيسة مخفق عاـ فأصميا السدتسج مغ الجكلة

 .(2)دكف ذلظ، ك لا يسكغ اعتبارىا مؤسدات عامة"

لقزايا التي ارست ىحه السبادغ الستعمقة بالسخافق السيشية عمى الخغع اكلى ا ختكتعج قزية مػنب    

 مغ الغاء السذخع الفخندي لجاف التشطيع مػضػع القزية اعلاه.

كيعج حكع مجمذ الجكلة الفخندي في قزية الجكتػر بػجػاف اكؿ حكع صادر بقزية تتعمق     

جعل مغ تشطيع السيشة الصبية، كالخقابة عمى بالشقابات السيشية أذ جاء ؼيو" ... أف السذخع اراد إف ي

مسارستيا مخفقاً عاماً، كانو  اذا كاف السجمذ الاعمى لشقابة الاشباء ليذ مؤسدة عامة فيػ يداىع في 

تدييخ السخفق السحكػر، كأف لسجمذ الجكلة نطخ الصعػف في القخارات التي يتخحىا السجمذ السحكػر 

                                                           

كاخخكف:  ، نقلًا عغ مارسػلػف 1943يػليػ 31الرادر بتاريخ  ختمجمذ الجكلة الفخندي في قزية مػنب قخار( 1)
، 10احكاـ السبادغ في القزاء الادارؼ الفخندي، تخجسة د. احسج يدخؼ، دار الفكخ الجامعي، الاسكشجرية، ط

 .433، ص1995
، 2004د. فاشسة محمد الخزاز: التشطيع القانػني لمجسعيات ك السؤسدات الاىمية، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ( 2)

 .102ص
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كتػر بػجػاف اماـ مجمذ الجكلة في قخار السجمذ الاعمى الحؼ بيحه الرفة...، لحلظ يكػف شعغ الج

 .(1)اقخ قخار مشعو مغ إف تكػف لو عيادات متعجدة، كالحؼ امخ بأغلاؽ عيادتو في بػنتخيػ مقبػلًا"

كذىبت محكسة الشقس الفخندية في احج احكاميا إلى إف " نقابة السحاميغ في باريذ، مغ    

، كفي حكع حجيث لسجمذ الجكلة (2)الاشخاص الاعتبارية لمقانػف الخاص السكمفة بتشفيح مخفق عاـ"

 .(3)ـ..."الفخندي جاء ؼيو "... يشبغي اعتبار نقابة التجسع الججيج عمى انيا تجيخ بذكل مباشخ مخفق عا

مغ الاحكاـ السحكػرة اعلاه يتزح إف مػقف القزاء الفخندي مغ تحجيج الصبيعة القانػنية لمشقابات     

 الا انو رغع ذلظ لايعتبخىا مغ السؤسدات العامة. ،ىػ اعتبارىا مغ السخافق العامة ،السيشية

كاف يعتبخ الشقابات فاف القزاء السرخؼ كاف مػقفو متبايغ ففي بعس احكامو  ،اما في مرخ    

ك في البعس الاخخ كاف يعتبخىا مغ السخافق العامة دكف اف يعجىا مغ  ،السيشية مغ السؤسدات العامة

إذ جاء  ،السؤسدات العامة إذ اكجت السحكسة الادارية العميا السرخية إف الشقابات السيشية مؤسدة عامة

مسا يجخل اصلًا في صسيع اختراص  ،يشجسةكال ،كالسحاماة ،كالصب ،اف تشطيع السيغ الحخة -1ؼيو "

اذا رأت الجكلة اف تتخمى عغ ىحا الامخ لاعزاء  ،الجكلة بػصفيا قػامة عمى السرالح كالسخافق العامة

السيشة انفديع لانيع اقجر عميو مع تخػيميع نريباً مغ الدمصة العامة يدتعيشػف بو عمى تأدية رسالتيع 
                                                           

مارسػلػف كاخخكف: مرجر ، نقلًا عغ 2/4/1943خندي في قزية بػجػاف الرادر في مجمذ الجكلة الف قخار(  1)
 .447، صسابق

، مارسػلػف كاخخكف: مرجر سابق، نقلا عغ 27/12/2006محكسة الشقس الفخندية الرادر بتاريخ   قخار( 2)
 .457ص

الؽيدبػؾ لسػقع ابحاث قانػنية ، مشذػر عمى صفحة 17/6/2016الرادر بتاريخ مجمذ الجكلة الفخندي  قخار( 3)
 بالعخبي عمى الخابط التالي :

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02bFgvrGnCRKyCzqebGPspHF
MKaLSCVgYRffcncCAJWitrzh24psSm9ihbtHjuoVw6l&id=1425445014355109 

 15/12/2021تاريخ الديارة 

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02bFgvrGnCRKyCzqebGPspHFMKaLSCVgYRffcncCAJWitrzh24psSm9ihbtHjuoVw6l&id=1425445014355109
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02bFgvrGnCRKyCzqebGPspHFMKaLSCVgYRffcncCAJWitrzh24psSm9ihbtHjuoVw6l&id=1425445014355109
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تحؿيقاً لمرالح العاـ فاف ذلظ لا يغيخ مغ التكييف القانػني  ،لخقابةمع الاحتفاظ بحقيا في الاشخاؼ كا

 ،ـ1949( لدشة 62يخمز مغ استقخاء نرػص القانػف رقع ) -2 ،ليحه السيغ بػصفيا مخافق عامة

كخػليا حقػقاً  ،الخاص بانذاء نقابات السيغ الصبية انو قج اضفى عمى الشقابة شخرية معشػية مدتقمة

فخػليا حق احتكار السيشة كىي مخفق عاـ كقرخىا عمى  ،لييئات الادارية العامةمغ نػع تختز بو ا

اعزائيا دكف سػاىع... كسا انيا قج جسعت بيغ مقػمات السؤسدات العامة كعشاصخىا مغ شخرية 

معشػية مدتقمة ك مخفق عاـ تقػـ عميو مدتعيشة في ذلظ بدمصات عامة شأنيا في ذلظ شأف كافة 

 .(1)كمغ ثع فيي شخز إدارؼ مغ أشخاص القانػف العاـ" ،يشيىيئات التسثيل الس

 ،اعتبخت الشقابات السيشية مغ السؤسدات العامة ك مغ أشخاص القانػف العاـ ،كفي حكع آخخ ليا    

إذ جاء ؼيو " القانػف قج اضفى عمى كافة ىيئات التسثيل السيشي شخرية معشػية مدتقمة... مسا يجؿ 

كمغ ثع فيي شخز إدارؼ مغ  ،عمى انيا قج جسعت بيغ مقػمات السؤسدة العامة كعشاصخىا

اعتبخت ؼيو الشقابات السيشية مغ أشخاص  ،. كفى حكع حجيث ندبياً ليا(2)أشخاص القانػف العاـ"

إذ جاء ؼيو " إف الشقابات السيشية ك مشيا  ،لقانػف العاـ دكف اف تذيخ الى كػنيا مغ السؤسدات ألعاموا

نقابو السحاميغ تعتبخ مغ أشخاص القانػف العاـ كاف ما ترجره مجالذ إدارات ىحه الشقابات ىي 

 .(3)قخارات إدارية..."

                                                           

يع شو الؽياض: القانػف 12/4/1958السحكسة الادارية العميا السرخية الرادر بتاريخ  قخار( 1) ، نقلًا عغ د. ابخاـ
 .36،ص1988، مكتبة الفلاح لمشذخ كالتػزيع، الكػيت،1الادارؼ، ط

يع خميل ك اسسا27/3/1966السحكسة الادارية العميا السرخية الرادر بتاريخ  قخار( 2) عيل ، نقلًا عغ، حديغ ابخاـ
 .9، ص2012، مغ دكف دار نذخ، القاىخة، 1سيج اسساعيل: نقابة السحاميغ قمعة الحخيات كحرغ السحاميغ، ط

، مشذػر عمى السػقع الالكتخكني 10/4/2010السحكسة الادارية العميا الرادر بتاريخ  قخار( 3)
http://atefsalem.net/articles.php?resultpage=1&cid=70 19/2/2021، تاريخ الديارة. 

http://atefsalem.net/articles.php?resultpage=1&cid=70
http://atefsalem.net/articles.php?resultpage=1&cid=70
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و السحاميغ مغ قخارات تشطيسية عامة جاء ؼيو "... ما يرجر عغ نقاب ،في حكع اخخ حجيث ليا    

صادرة عغ الشقابة كذخز معشػؼ عاـ يجيخ مخفقاً عاـ... كالتي يختز بشطخ الصعغ عمييا مجمذ 

.  اما محكسة (1)الجكلة بييئة قزاء إدارؼ بحدبانو صاحب الػلاية العامة بشطخ السشازعات الإدارية..."

مغ أشخاص القانػف العاـ إلا أنيا لا تعجىا مغ  القزاء الإدارؼ فإنيا تعتبخ الشقابات السيشية

كمشيا  ،" إف نقابات السيغ الحخة 26/12/1950إذ جاء في حكسيا الرادر بتاريخ  ،السؤسدات العامة

نقابة السيغ اليشجسية لا تجخل في عجاد السؤسدات العامة كاف كانت تجخل في عجاد الأشخاص 

عمى  -يا مغ السؤسدات العامة إذ جاء ؼيو "اف نقابات السيغكفي حكع آخخ اعتبخت ،(2)السعشػية العامة"

مغ أشخاص القانػف العاـ... مسا يجؿ عمى انيا جسعت بيغ  -ما استقخ عميو قزاء ىحه السحكسة

مقػمات السؤسدات العامة كعشاصخىا مغ شخرية معشػية مدتقمة ك مخفق عاـ تقػـ عميو مدتعيشة 

جيث ندبياً لسحكسة القزاء الإدارؼ السرخية الرادر بتاريخ كفي حكع ح،(3)بحلظ بدمصات عامة..."

 اعتبخت ؼيو الشقابات السيشية مغ أشخاص القانػف العاـ إذ جاء ؼيو  ،26/12/2004

مختراً برفتو مسثلا لمشقابة السجعى عمييا كىي شخز  -الحارس القزائي -"لسا كاف السجعى عميو

 .(4)معشػؼ لو الذخرية القانػنية العامة..."

                                                           

 ، قخار غيخ مشذػر.2020يشايخ  18السحكسة الادارية العميا السرخية الرادر بتاريخ  قخار( 1)
مبادغ  :اف الصساكؼ ، نقلًا عغ د.سميس26/12/1950محكسة القزاء الادارؼ السرخية الرادر بتاريخ  قخار( 2)

 .52، ص1979القانػف الادارؼ، الكتاب الثاني، نطخية السخفق العاـ كاعساؿ الادارة، دار الفكخ العخبي، القاىخة، 
، د.سميساف الصساكؼ: مبادغ ، نقلًا عغ29/1/1957محكسة القزاء الادارؼ السرخية الرادر بتاريخ  قخار( 3)

 .370، صالقانػف الادارؼ، مرجر سابق
، نقلًا عغ د.قجرؼ محمد محسػد: السدؤكلية 26/12/2004محكسة القزاء الادارؼ السرخية الرادر بتاريخ  قخار( 4)

 .31، ص2013التأديبية للاشباء، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 



-‌71‌- 
 

 

جاء فييا "اف الشقابات  ،كىشالظ فتػػ صادرة عغ قدسي الفتػػ كالتذخيع في مجمذ الجكلة السرخؼ     

كذلظ لأنيا تجسع بيغ مقػمات  ،السيشية كفقاً لمتكييف القانػني الدميع تعج مغ أشخاص القانػف العاـ

بيا أعزائيا  ىحه الأشخاص... فيي تدتيجؼ أساساً كفالة حدغ سيخ كأداء الخجمات التي يقػـ

 (.1)لمسػاششيغ..."

اما محكسة الشقس السرخية فقج اعتبخت الشقابات السيشية مغ أشخاص القانػف العاـ، إذ جاء ؼيو     

"... إذ كاف مغ السقخر اف الشقابات السيشية ىي مغ أشخاص القانػف العاـ كاف ما يرجر مشيا مغ 

ك كحلظ كسا تستشع عغ إصجاره مغ قخارات يعج مغ  قخارات في شاف أعزائيا تعج مغ القخارات الإدارية

قبيل القخارات الإدارية الدمبية... كيكػف الصعغ عميو معقػداً لجية القزاء الإدارؼ بجكف القزاء 

. مغ الإحكاـ القزائية الستقجـ ذكخىا في أعلاه نجج اف مػقف القزاء الإدارؼ السرخؼ (2)العادؼ..."

لمشقابات السيشية فيػ تارة يرفيا بأنيا مغ  ةالقانػني صبيعةعمى كتيخة كاحجة في تحجيج ال لع يديخ

 السؤسدات العامة كتارة أخخػ يرفيا بأنيا فقط  بالسخافق العامة كليدت مغ السؤسدات العامة.

نية لمشقابات كفي العخاؽ فاف القزاء العخاقي تثيخ أحكامو إشكالية كبيخة بذأف تحجيج الصبيعة القانػ     

كفي بعس الاحكاـ الحجيثة  ،ففي بعس أحكامو القجيسة يعتبخىا مغ اشخاص القانػف العاـ ،السيشية

اعتبخت ؼيو الشقابات السيشية مغ أشخاص  ،ففي حكع محكسة التسييد الاتحادية ،ندبياً لا يعتبخىا كحلظ

                                                           

، نقلًا عغ، 31/3/2044( الرادر بتاريخ 278قدسي الفتػػ كالتذخيع في مجمذ الجكلة السرخؼ رقع ) فتػػ ( 1)
جاد: الشقابات السيشية بيغ الػاقع كالقانػف، كرقة عسل حػؿ ماـية الشقابات السيشية، مشذػر عمى السػقع حداـ ح

 .20/2/2021، تاريخ الديارة /https://hossamhadad.wordpress.com/2013/02/04الالكتخكني: 
، مشذػر عمى السػقع الالكتخكني: 18/11/2007محكسة الشقس السرخية الرادر بتاريخ  قخار( 2)

http://www.laweg.net/Default.aspx?action=Office 20/2/2021، تاريخ الديارة. 

https://hossamhadad.wordpress.com/2013/02/04/
http://www.laweg.net/Default.aspx?action=Office
http://www.laweg.net/Default.aspx?action=Office
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غ أشخاص القانػف العاـ كاف قخارات إذ جاء ؼيو "... نقابة السيغ الصبية في العخاؽ م ،القانػف العاـ

 .(1)الشقابة تعتبخ قخارات إدارية يسكغ الصعغ فييا بالإلغاء"

كلكغ تغيخ إتجاه محكسة التسييد مغ التكييف القانػني أعلاه في إحكاـ حجيثة ليا غيخّت مغ      

نقابة السحاميغ الػصف القانػني لمشقابات السيشية كجعمتيا مغ أشخاص القانػف الخاص إذ جاء ؼيو " 

لدشة  173ىي مغ الشقابات السيشية السدتقمة كالتي نطّع الأحكاـ الستعمقة بيا قانػف السحاماة رقع 

كلا تخزع لإحكاـ القانػف الإدارؼ كانو في حالة حرػؿ  ،كىي غيخ مختبصة بالدمصة التشفيحية 1965

 .(2)خلاؼ يخز ىحه السيشة ؼيكػف الشطخ ؼيو مغ اختراص محكسو البجاءة"

 ،جعمت ؼيو الشقابات السيشية مدتقمة غيخ مختبصة بالسؤسدات العامة مصمقا ،كفي حكع احجث ليا     

إذ جاء ؼيو " اف مجمذ الػزراء قج اصبح ىػ الجية الػحيجة السخػلة قانػناً بتخريز العقارات العائجة 

زلًا عغ عجـ جػاز التخريز لمكيانات السشحمة ك الػزارات كالجيات غيخ السختبصة بػزارة حرخاً... ف

لتمظ العقارات لغيخ الػزارات كالجيات غيخ السختبصة بػزارة كاف نقابة السيشجسيغ غيخ تابعة لتمظ 

 (.3)الجيات كانسا ىي نقابو ميشية مدتقمة لا تختبط في الجيات الحكػمية..."

                                                           

يع شو الؽياض: العقػد الادارية 16/7/1975اريخ محكسة التسييد الاتحادية الرادر بت قخار( 1) ، نقلًا عغ، د. ابخاـ
 .27، ص1977)الشطخية العامة كتصبيقاتيا في القانػف الكػيتي كالسقارف(، جامعة الكػيت، 

، مشذػر عمى 30/8/2006، الرادر بتاريخ 2006/الدمصة التشفيحية/96محكسة التسييد الاتحادية السخقع  قخار( 2)
/ تاريخ الديارة  http://iraqcas.hjc.iqلكتخكني الخسسي لسحكسة التسييد الاتحادية عمى الخابط: السػقع الا

21/2/2021 
، مشذػر 20/9/2010، الرادر بتاريخ 2010/تخريز العقارات/233محكسة التسييد الاتحادية السخقع  قخار( 3)

، تاريخ http://iraqcas.hjc.iqعمى السػقع الالكتخكني الخسسي لسحكسة التسييد الاتحادية عمى الخابط التالي: 
 .21/2/2021الديارة 
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جعمت السحكسة صلاحية الشطخ  ،كفي حكع صادر عغ محكسة استئشاؼ بغجاد/ الكخخ الاتحادية     

في الصعػف السقجمة ضج قخارات الشقابات السيشية الى محكسة التسييد الاتحادية كىي جية مغ جيات 

إذ جاء في مبجأ الحكع "اف الشطخ تسيداً بقخار مشع السحامي مغ  ،القزاء العادؼ كليذ القزاء الإدارؼ 

اميغ يكػف مغ اختراص محكسة التسييد مداكلة ميشة السحاماة الرادر مغ مجمذ نقابة السح

. ك لع نجج في احكاـ القزاء الإدارؼ في العخاؽ أحكاـ قزائية تعخّضت الى تحجيج (1)الاتحادية..."

الصبيعة القانػنية لمشقابات السيشية كاف ما كججناه مغ احكاـ تصخقت فقط الى مػضػعات احتداب 

ا باحتداب مجة مسارستيا خجمة فعمية عشج التعييغ مسارسة بعس السيغ التي تشز القػانيغ الخاصة بي

ندتشتج مػقف القزاء  كمغ كل ما تقجـ ،في الػضيفة العامة ككحلظ مشازعات ازدكاج الخاتب التقاعجؼ

كتخزع السشازعات في  ،العخاقي في الػقت الحالي يعتبخ الشقابات السيشية مغ أشخاص القانػف الخاص

 ،ع الصعغ في صحة ترخفاتيا القانػنية لجػ محكسة التسييد الاتحاديةإذ يت ،شأنيا الى القزاء العادؼ

كاتجاىو ىحا عكذ اتجاه الجكؿ محل السقارنة إذ أنيا ك بغس الشطخ عغ اعتبارىا مؤسدات عامة اـ 

كتعتبخ القخارات التي ترجر عشيا  ،لا فإنيا تعتخؼ ليا صخاحة بأنيا تقػـ بإدارة كتدييخ مخفق عاـ

 تخزع لخقابة القزاء الادارؼ.قخارات ادارية 

ففي فخندا يعتبخ القزاء الفخندي الغخؼ السيشية  ،ك أما بذأف الصبيعة القانػنية لمغخؼ السيشية     

ففي حكع صادر عغ محكسة الشقس  ،كذلظ في العجيج مغ الاحكاـ القجيسة كالحجيثة ،مؤسدات عامة

إذ جاء في نز الحكع "اف  ،يا مؤسدات عامةاعتخفت ؼيو السحكسة  بالغخؼ التجارية بان ،الفخندية

                                                           

، 13/7/2008، الرادر بتاريخ 2008/شعغ تسييدؼ/191لسخقع محكسة استئشاؼ بغجاد/ الكخخ الاتحادية ا قخار( 1)
، /http://iraqcas.hjc.iqمشذػر عمى السػقع الالكتخكني الخسسي لسحكسة التسييد الاتحادية عمى الخابط التالي: 

 .21/2/2021تاريخ الديارة 

http://iraqcas.hjc.iq/
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ك كثيقًا كاف الحكػمة تتجخل  ،الذارع يجعل ىحه الغخؼ مختبصة بالتشطيع الإدارؼ لمجكلة ارتباشاً مباشخاً 

 .(1)في إدارتيا تجخل مباشخاً..."

إذ اكج  ،عتبخ الغخؼ السيشية مغ السؤسدات العامة الإداريةأ فانو أيزاً  ،جمذ الجكلة الفخنديأما م    

ي دات العامة كبسػجب ىحه الرفة فيغخؼ التجارة كالرشاعة مغ السؤس عمى إف،في حكع صادر عشو

إذ تزسغ  ،اكج ؼيو ما جاء في الحكع الدابق اعلاه وكفي حكع آخخ ل ،(2)تخزع لإحكاـ القانػف العاـ

باف تكػف  ةىي ممدممؤسدات عامة إدارية ك  الغخؼ التجارة كالرشاعة باني الصبيعة القانػنيةتحجيج 

 .(3)عقػد الخجمات العامة حثمة لإجخاءات الإدارة الخاصة بسشمست

مسا تقجـ اعلاه يتزح مػقف القزاء الفخندي مغ تحجيج الصبيعة القانػنية مغ الغخؼ السيشية بانيا     

 تعتبخ مغ السؤسدات الإدارية العامة اؼ انيا شخز مغ أشخاص القانػف العاـ. 

كفي مرخ فاف القزاء السرخؼ يعتخؼ لمغخؼ التجارية كالرشاعية برفو السؤسدة العامة إذ     

جاء في حكع لسحكسة القزاء الإدارؼ السرخية تحجيج الصبيعة القانػنية لمغخؼ السيشية ككػنيا مؤسدة 

تقػـ بجانب إذ جاء ؼيو "... اف الذارع اكجج الغخؼ التجارية بػصفيا جية مغ الجيات العامة  ،عامة

الدمصات العامة لتكػف مخشجاً اك مذيخاً في الامػر التي تيع التجارة باعتبارىا أشخاصاً معشػية مغ 

                                                           

، نقلًا عغ، محمد بكخ الؿباني: مرجر سابق، 28/10/1885محكسة الشقس الفخندية، الرادر بتاريخ  قخار( 1)
 .141ص

، نقلًا عغ د. عراـ نعسة اسساعيل: الصبيعة القانػنية 23/10/1969مجمذ الجكلة الفخندي الرادر بتاريخ  قخار( 2)
 .653ص، 2009، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخكت، 1لمقخار الادارؼ، ط

: التالي ، مشذػر عمى السػقع الالكتخكني عمى الخابط21/3/2012مجمذ الجكلة الفخندي الرادر بتاريخ  قخار( 3)
aca-europ-eu/wwjurifast web/docs  17/2/2021تاريخ الديارة. 
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كفي حكع صادر  ،(1)أشخاص القانػف العاـ عمييا كاجبات تذتخؾ في إدارتيا مع الدمصات الحكػمية"

ؤسدات عامة خػليا القانػف إذ جاء في الحكع "... اف الغخؼ التجارية م ،عغ محكسة الشقس السرخية

اختراصات معيشة... كعمى كجو العسػـ تعتبخ الغخفة مدؤكلة لجػ مجيخ عاـ  1951لدشة  189رقع 

مرمحة التجارة الجاخمية عغ حدغ أدارة الدػؽ كلو في ذلظ اصجار ما يمدـ مغ تعميسات... ك يعتبخ 

كفي حكع اخخ ليا أيزاً  ،(2)لتعميسات..."باشلًا كلا يعسل بو كل قخار اك اجخاء يتخح بالسخالفة ليحه ا

بذاف الغخؼ التجارية قج اعتبخىا مغ السؤسدات  1951( لدشة 189أشارت الى اف القانػف رقع )

 .(3)العامة

مسا تقجـ ندتشتج اف القزاء الادارؼ كالعادؼ السرخؼ يعتخؼ لمغخؼ السيشية بالذخرية القانػنية     

 العامة اؼ انيا شخز مغ اشخاص القانػف العاـ.

كىحا يعشي  ،تشاكلت تحجيج الصبيعة القانػنية لمغخؼ السيشية كاماً قزائيةكاما في العخاؽ فمع نجج اح     

ي لا يداؿ غيخ مدتقخ عمى الصبيعة القانػنية كىل ىي مغ اشخاص القانػف انو مػقف القزاء العخاق

 العاـ اـ اشخاص القانػف الخاص

                                                           

، نقلًا عغ، د. حسجؼ ياسيغ 26/1/1953( الرادر بتاريخ 1544محكسة القزاء الادارؼ السرخية رقع ) قخار( 1)
 .218، ص1987عكاشة: القخار الادارؼ في قزاء مجمذ الجكلة، مغ دكف دار نذخ، الاسكشجرية، 

قع بػابة مرخ ، مشذػر عمى مػ 1961يػنيػ  8( الرادر بتاريخ 4محكسة الشقس السرخية بالصعغ رقع ) حكع( 2)
، تاريخ الديارة  http://www.laweg.net/Default.aspx?action=Officeلمقانػف عمى الخابط التالي: 

17/2/2021. 
، مشذػر عمى مػقع بػابة مرخ 1979فبخايخ  15( بتاريخ 107محكسة الشقس السرخية في الصعغ رقع ) قخار( 3)

، تاريخ الديارة http://www.laweg.net/Default.aspx?action=Officeلمقانػف عمى الخابط التالي: 
17/2/2021. 

http://www.laweg.net/Default.aspx?action=Office
http://www.laweg.net/Default.aspx?action=Office


-‌75‌- 
 

 

كؼيسا يخز مػقف القزاء في الجكؿ محل السقارنة مغ تحجيج الصبيعة القانػنية للاتحادات     

باستثشاء حكع السحكسة  ،ليا الصبيعة القانػنيةفمع نجج احكاماً قزائية تعخّضت إلى تحجيج  ،السيشية

إذ جاء ؼيو "... يبيغ مغ استعخاض الشرػص الستقجمة إف  ،الادارية العميا السرخية في احج قخاراتيا

الاتحاد العاـ لمغخؼ التجارية السرخية ىػ مخفق عاـ مغ مخافق التسثيل السيشي لجػ الدمصات العامة 

لغخؼ التجارية التي اعتبخىا السذخع بالشز اعتخؼ لو السذخع بالذخرية الاعتبارية كىػ مشبثق مغ ا

كمغ ثع لدـ اعتباره بحكع القانػف مغ السؤسدات العامة التي تداكؿ  ،الرخيح مغ  السؤسدات العامة

كجاء في الحكع نفدو "... إف الخجػع إلى الشز في  ،(1)التسثيل السيشي لجػ الدمصات العامة...(

 .(2)تسيد بيغ السخافق العامة كبيغ السذخكعات الخاصة..."تحجيج شبيعة السذخكع مغ أىع السعاييخ لم

يتزح مغ الحكع كخرػصاً ما أشارت اليو الفقخة الثانية إف تحجيج الصبيعة القانػنية للاتحادات     

إضافة  ،السيشية يتع بالخجػع إلى نز القانػف الحؼ يشطسو كقج تع تشاكؿ مػقف السذخع مشو ؼيسا سبق

ة الادارية العميا السرخية السذار اليو في أعلاه يعتبخ الاتحادات السيشية مغ لحلظ فاف حكع السحكس

اتجاه السحكسة في حكسيا اعلاه كػف إف الاتحادات السيشية  يؤيج الباحث ك ،اشخاص القانػف العاـ

 لايختمف عسا تسارسو الشقابات كالغخؼ السيشية. تسارس نذاشاً مخفؿياً 

 

 
                                                           

، مشذػر عمى السػقع الخسسي 29/2/1964( الرادر بتاريخ 745السحكسة الادارية العميا السرخية رقع ) قخار (1)
 لبػابة مرخ لمقانػف كعمى الخابط التالي: 

http://www.laweg.net/Default.aspx?action=Office 18/2/2021الديارة ، تاريخ. 
، مشذػر عمى السػقع الخسسي 29/2/1964( الرادر بتاريخ 745السحكسة الادارية العميا السرخية رقع ) قخار( 2)

 لبػابة مرخ لمقانػف كعمى الخابط التالي: 
http://www.laweg.net/Default.aspx?action=Office 18/2/2021، تاريخ الديارة 

http://www.laweg.net/Default.aspx?action=Office
http://www.laweg.net/Default.aspx?action=Office
http://www.laweg.net/Default.aspx?action=Office
http://www.laweg.net/Default.aspx?action=Office
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 الفرع الثالث

 الظبيعة القانهنية للسرافق السيشية مهقف الفقو من

بالشدبة لسػقف الفقو الادارؼ، فقج اثار تحجيج الصبيعة القانػنية لمشقابات السيشية عمى كجو     

بأنيا  ،ف ىحه الشقابات السيشيةعمى تكييالخرػص ججلًا كبيخاً لاسيسا بعج استقخار مػقف القزاء 

تستع برفة السؤسدة العامة مسا دفع الفقو إلى التداؤؿ الا انيا لات ،افق عامة ذات شخرية معشػيةخ م

كما ىػ شبيعتو؟ سيسا كاف تحجيج الصبيعة القانػنية لمشقابات السيشية لو أثخ  ،ليا الصبيعة القانػنيةعغ 

ككحلظ الجية القزائية السخترة في حل السشازعات  ،ميع في تحجيج الشطاـ القانػني الحؼ تخزع لو

 الخاصة بيا.

إذ يخػ جانب مغ  ،ففي فخندا تصابقت آراء بعس الفقياء مع ما استقخ عميو اتجاه القزاء الفخندي    

الا انيا ليدت ليا صفة السؤسدة  ،الفقو إف الشقابات السيشية مجسػعة مغ أشخاص القانػف العاـ

 ندي في قزيةمجمذ الجكلة الفخ  كيقػؿ جانب اخخ مغ الفقو " أياً كاف الامخ فأف حكع،  (1)العامة

بػجاف يثبت انو يػجج إلى جانب الاشخاص الاقميسية كالييئات العامة مجسػعة اخخػ مغ اشخاص 

كىػ ما يفدخ عجـ امكانية  ،حيث تؤدؼ الشقابات ىحه خجمة عسػمية ،القانػف العاـ ىي الشقابات السيشية

 .(2)اعتبارىا مشفرمة تساماً عغ مسارسة الدمصة العامة"

ؼيسا يخػ جانب اخخ مغ الفقو الفخندي إف الشقابات السيشية تعج شخراً مغ اشخاص القانػف     

كيعتبخ ىحا أسمػباً ججيجاً مغ  ،إذ يعتبخ الشقابات السيشية ىيئات خاصة مكمفة بتشفيح مخفق عاـ ،الخاص

                                                           

(1)Andre Delaubadere: Traite de droit administratif، edition، tom1، Paris، p669.   
(2)Waline: Precis de droit administratif،leme edition،montchrestien، Paris، 1969، 

p308. 
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أنو يشكخ الرفة العامة  إذ ،كيؤيجه الفؿيو ريشيو كػنػا ،(1)اساليب ادارة السخافق العامة الغيخ مباشخة

 .(2)كيعتبخىا مغ أشخاص القانػف الخاص ،لمشقابات السيشية

فيخػ بعس الفقو السرخؼ إف الشقابات السيشية تعتبخ مغ أشخاص القانػف العاـ  ،كاما في مرخ    

 .(3)تعتبخ قخارات إدارية يجػز الصعغ فييا بالالغاء أماـ القزاء الادارؼ  ،كما يرجر عشيا مغ قخارات

إذ يعجىا ىيئات مكمفة  ،ؼيسا يخػ اخخكف إف الشقابات السيشية تعج مغ أشخاص القانػف الخاص    

 .(4)بشذاط يتعمق بتشطيع ميشة ما كىحا الشذاط لايعتبخ مخفق عاـ

كىشاؾ مغ يخػ إف الشقابات السيشية ذات شبيعة مددكجة فيي تسارس نذاشات بعزيا تدتجعي إف     

 ،فكل ما يتعمق بتشطيع السيشة كنذاشيا يحكسو قػاعج القانػف العاـ ،الاكثخ ضيػراً  يكػف القانػف العاـ

بيشسا ما يتعمق بذؤكف العامميغ كمختبات الاعزاء كاستغلاؿ امػاؿ الشقابة فتكػف محكػمة بقػاعج 

 .(5)القانػف الخاص

فإف الامخ لا يختمف عغ ما سبقو مغ اراء فقيية قيمت في الجكؿ محل السقارنة، إذ  ،اما في العخاؽ    

يؤيج باحث عخاقي الخأؼ القائل بأف الشقابات السيشية تعج  مشطسات عامة تقػـ بأدارة مخفق عاـ كمايجؿ 

ة عمى عسػميتيا اصل نذأتيا ، كشبيعة اىجافيا كالدمصات السخػلة ليا، كمقجار الػسائل الاداري

الحؼ يشرخؼ إلى تعخيف  ،كذلظ بالاعتساد عمى السجلػؿ السػضػعي لمسخفق العاـ ،(6)السفخكضة عمييا

                                                           

(1)G.Vedel: Droit administratif، France، 1988، p771.  
 .39، ص1985نقلًا عغ، د. محسػد محمد حافع: القخار الادارؼ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ( 2)
 .279، ص2004د. ماجج راغب الحمػ: القزاء الادارؼ، مشذأة السعارؼ، الاسكشجرية، ( 3)
 .39د. محسػد محمد حافع: مرجر سابق، ص( 4)
 .180، ص2002د. محمد فؤاد عبج الباسط: القانػف الادارؼ، دار الفكخ الجامعي، الاسكشجرية، ( 5)
 .129عبج الكاضع فارس السالكي: مرجر سابق، ص( 6)
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السخفق العاـ بأنو "الشذاط الحؼ تقػـ بو الجكلة اك احجػ الييئات العامة كتتجو إلى تمبية الحاجات 

 .(1)العامة كتحقيق السرمحة العامة"

، كمغ ثع فيي ةمددكج ةقانػني ذات شبيعةي أف الشقابات السيشية يخػ البعس مغ الفقو العخاقك     

تتفق مع السخافق العامة الاقترادية في ذلظ، إلا إف القانػف العاـ يصبق في نصاؽ اكسع بالشدبة 

 . (2)لمشقابات السيشية، كمغ مطاىخ ذلظ امتيازات القانػف العاـ التي تسارسيا ىحه الشقابات

 .(3)الشقابات السيشية لا تعج الا مغ اشخاص القانػف الخاصؼيسا يخػ اخخكف إف     

فيي مغ جية  مددكجةإف الشقابات السيشية تعج ذات شبيعة قانػنية ب الخأؼ القائل الباحث ك يؤيج    

كمشح الاذف في  ،كمشيا حقيا في احتكار تشطيع ميشة معيشة ،تسمظ بعس امتيازات القانػف العاـ 

ككحلظ سمصتيا في إصجار قخارات تشطيسية كفخدية ممدمة  ،مسارستيا لسغ تشصبق عميو شخكشيا

 لإعزائيا كخزػعيا لمخقابة الادارية كرقابة القزاء الادارؼ.

كمغ جية اخخػ لايعج العامميغ فييا مػضفيغ عسػمييغ كلاتشصبق عمييع قػانيغ الخجمة السجنية     

اعتبارىا  حلظ فأنشا نسيل إلىل ،ككحلظ لايكػف ليا تخريز مالي مغ السػازنة العامة لمجكلة ،كالسلاؾ

 ذات شبيعة مددكجة

                                                           

العاتظ لرشاعة الكتاب، القاىخة، مغ دكف سشة نذخ،  د. محمد عمي بجيخ كاخخكف: مبادغ كاحكاـ القانػف الادارؼ،( 1)
 .240ص

 .73يمػ راضي: مرجر سابق، صد. مازف ل( 2)
 .79، ص1997د. شاب تػما مشرػر: شخح قانػف العسل، دار الحخية لمصباعة، بغجاد، ( 3)
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كػنيا تختبط  ،فيخػ الفقو الفخندي انيا تتستع برفة السؤسدة العامة ،اما بخرػص الغخؼ السيشية     

 ىػ مػقف ك  ،(1)،ؤسدات العامة الاخخػ شأنيا شأف الس ،كتخزع ايزاً لخقابتيا ،أرتباشاً كثيقاً بالادارة

 .يغذخع كالقزاء الفخنديسكل مغ ال لاتجاه مؤيج

لانيا تجسع كافة مقػمات  ،كفي مرخ فأف الفقو يخػ إف الغخؼ السيشية تعج مؤسدات عامة    

كشبيعة عسميا  ،كتتستع ىحه الغخؼ بعسػميتيا مغ أصل نذأتيا ،كتباشخ نذاشاً مخفؿياً  ،السؤسدة العامة

 .(2)كالخقابة عمييا ،ك أىجافيا

كذلظ  ،فيخػ البعس إف الغخؼ السيشية تعتبخ مغ اشخاص القانػف العاـ ،اما مػقف الفقو العخاقي    

كفي  ،(3)كاحتكارىا تشطيع السيشة ،كالدامية الانتساء الييا ،كارتباشيا بالادارة ،بالاستشاد إلى اسمػب نذأتيا

كذلظ للاسباب التي ذكخناىا بخرػص  ،رأيشا إف الغخؼ السيشية تعج مغ أشخاص القانػف العاـ

كذلظ بشز القانػف كسا  ،إضافة لحلظ فأف امػاؿ الغخؼ السيشية تعج امػالًا عامة ،الشقابات السيشية

 ذكخنا سابقاً.

بانيا تتستع برفة السؤسدة  ندا كمرخفيتفق الفقو في كلًا مغ فخ  ،اما بالشدبة للاتحادات السيشيةك      

العامة كىي شخز مغ اشخاص القانػف العاـ سػاء اكانت مذكمة عغ شخيق اتحاد الشقابات اك عغ 

 .(4)شخيق اتحاد غخؼ ميشية

                                                           

 .66كمغ ىؤلاء الفقياء ) ديمػباديخ، مػريذ ىػرنيو، كاخخكف(، عبج الكاضع فارس السالكي: مرجر سابق، ص( 1)
، د. مرصفى ابػ زيج 90، ص1979الفكخ العخبي، القاىخة، د. سميساف الصساكؼ: مبادغ القانػف الادارؼ، دار ( 2)

 .225فيسي: القانػف الادارؼ، الجار الجامعية، الاسكشجرية، مغ دكف سشة شبع، ص
غازؼ ؼيرل ميجؼ: الذخرية السعشػية كتصبيقاتيا في التذخيع العخاقي، رسالة ماجدتيخ، جامعة بغجاد، كمية ( 3)

 .86، ص1985القانػف، 
 .296ك ص 150خ الؿباني: مرجر سابق، صمحمد بك( 4)
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إذ انيا  ،كفي العخاؽ فاف الفقو ايزاً يخػ إف الاتحادات السيشية تعج مغ أشخاص القانػف العاـ    

لحا فيي مغ أشخاص  ،ككحلظ خزػعيا لخقابة الحكػمة ،ضاعيا بسػجبوأنذئت بقانػف كنطست اك 

كىي لاتقل اىسية عغ  ،كتصبق عمييا القػاعج القانػنية التي تصبق عمى ىحه الاشخاص ،القانػف العاـ

 .(1)كمع ذلظ فيي تعامل معاممة الامػاؿ العامة ،أية مؤسدة عامة الا في امػاليا

، انصلاقاً مغ اعتباراىا مغ ، اؼ مغ اشخاص القانػف العاـالاتحادات السيشيةكيؤيج الباحث عسػمية     

السؤسدات العامة، كاف امػاليا تعج امػالًا عامة كما تقػـ بو مغ خجمات عامة، لكل ىحه الاعتبارات 

 نؤيج اتجاه السذخع في ذلظ.

 السظلب الثاني

 أساس السرافق السيشية 

الرجفة السحزة، بل ىي جاءت نتيجة لحاجة ممحة لػجػدىا فيي ليدت السخافق السيشية كليجة     

ذات جحكر تأريخية تستج عبخ سشػات عجيجة تصػرت مغ خلالو تصػراً كبيخاً إلى إف اصبحت كجدء 

مدتقل كأساسي في التشطيع الادارؼ لمجكلة القانػنية، لحلظ سػؼ نتشاكؿ في ىحا السصمب اساس السخافق 

نتشاكؿ في  ،ساسيا القانػني، كذلظ مغ خلاؿ تقديع ىحا السصمب عمى فخعيغالسيشية الفمدفي ككحلظ أ

 ،الفخع الاكؿ الاساس الفمدفي لمسخافق السيشية كنتشاكؿ في الفخع الثاني الاساس القانػني لمسخافق السيشية

 ككسا يأتي:

 
                                                           

حامج مرصفى: الشطاـ القانػني لمسؤسدات العامة كالتأميع في القانػف العخاقي، دار الجسيػرية لمشذخ كالصبع، ( 1)
، 1، ك د.ايساف ثػابتي كريسا سخكر: مسارسة الحق الشقابي في التذخيع الجدائخؼ، ط86-85، ص1965بغجاد، 

 .127، ص2016ة، الاسكشجرية، مكتبة الػفاء القانػني
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 الفرع الول

 الأساس الفلدفي للسرافق السيشية

 ،الجكلة نصاؽ سمصة الباحث إلى التغييخ الحؼ شخأ عمى رأؼع اساس السخافق السيشية حدب يخج    

كبعج أف مخ  ،(1)بعج إف اخحت تتجخل الجكلة في مختمف الانذصة التي تلامذ السجتسع بذكل مباشخ

نطاـ الجكلة بسخاحل عجيجة تصػرت فييا الانطسة الدياسية الحاكسة ، كتصػر نطاـ الحكع مغ الحكع 

السصمق الحؼ تشجمج ؼيو شخرية الحاكع السديصخ عمى الدمصة مع الجكلة إلى نطاـ الحكع السقيج، 

ـ الحكع السصمق، كعسمت سعت ىحه الثػرة إلى القزاء عمى نطا 1789كبعج نجاح الثػرة الفخندية عاـ 

عمى تحقيق الفرل بيغ الجكلة، كالذخز الحاكع، كتحقيق نطاـ حكع ديسقخاشي نابع اساسو مغ مبجأ 

 .(2)سيادة الامة

كبعج انتذار السبأدػ الجيسقخاشية التي تقػـ عمى اساس تعاكف السحكػميغ مع الحكاـ بجلًا مغ فكخة     

حجكث الازمة الاقترادية التي اكتدحت دكؿ العالع في عاـ  خزػع السحكػميغ لدمصة الحاكع، رافقتيا

مسا جعل السحىب الفخدؼ الحؼ كاف سائجاً انحاؾ عاجداً عغ تحقيق مبادغ العجالة كالسداكاة  1929

الفعمية للافخاد، كل ذلظ ادػ إلى تصػر دكر الجكلة كانتقالو إلى الجكر التجخمي، فبجأت الجكلة تتجخل في 

خاصة بالافخاد، فسارست انػاع ججيجة مغ الانذصة بعزيا يساثل انذصة الافخاد تشطيع الذؤكف ال

 .(3)كالستسثل بالسخافق الاقترادية، كالبعس الاخخ تجخلات في شؤكف تشطيع السيغ التي يداكليا الافخاد

                                                           

، الجار 3د. احداف حسيج السفخجي كاخخكف: الشطخية العامة في القانػف الجستػرؼ كالشطاـ الدياسي في العخاؽ، ط( 1)
 .15، ص2010العخبية لمقانػف، 

 .17، ص2014د.عمي ىادؼ حسيج الذكخاكؼ: الشطع الدياسية السعاصخة، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ( 2)
 .80عبج الكاضع فارس السالكي: مرجر سابق، ص( 3)
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يع كبسا أف الافكار كالسبادغ الجيسقخاشية كانت مشتذخة انحاؾ فقج ارتأت الجكلة إف تتخمى عغ تشط   

السيغ الحخة، كالتي ىي مغ اختراصيا الاصيل بػصفيا قػامة عمى السرالح العامة لرالح افخاد 

السيشة انفديع، كخػلتيع جدءً مغ امتيازات الدمصة العامة لغخض تحقيق اىجافيع مع احتفاظ الجكلة 

 .(1)بحقيا في الخقابة كالاشخاؼ عمى ىحا التشطيع

أف الجكلة عشجما تخمت عغ تشطيع السخافق السيشية لرالح افخاد السيشة انفديع كاف  الباحث يخػ ك     

ذلظ مبشياً عمى ثلاثة اسباب رئيدية اكليا ضخامة السياـ السمقاة عمى عاتق الجكلة، فتشازلت عغ ىحا 

مى ادارة مغ الجكلة بقجرة ابشاء السيغ ع اإيسانء عغ كاىميا، كالدبب الثاني التشطيع لأجل تخؽيف العب

شؤكف ميشتيع كادارتيا كػنيع اقخب الييا كاعخؼ بيا مغ الجكلة، كاما الدبب الثالث فيتجدج في تحقيق 

الجيسقخاشية الادارية مغ خلاؿ اشخاؾ الافخاد في التشطيع الادارؼ، كذلظ مغ خلاؿ اشخاكيع  في ادارة 

نالسخافق السيشية جدءٍ ميساً مغ شؤكف ميشتيع بأنفديع مع اشخاؼ ك رقابة الجكلة عمييع فأصبحت الا

التشطيع الادارؼ في الجكلة السعاصخة تسارس ؼيو دكرا ميسا في السياديغ الدياسية، كالاقترادية، 

 كالاجتساعية، كالثقاؼية، كاصبحت السخافق السيشية ضخكرة لابج مشيا في الجكلة القانػنية.

 الفرع الثاني

 الأساس القانهني للسرافق السيشية

كمعتخؼ  ،الأشخاص السعشػية لابج إف تكتدب صفتيا الاعتبارية لتكػف ىيئة ذات كياف مدتقل إف    

أؼ بذكل مشفرل عغ  ،كيكػف التعامل معيا عمى أساسيا ىي ذاتيا ،بيا أماـ الييئات الأخخػ 

 كبخلاؼ ذلظ فلا شخرية قانػنية ليا. ،كىحه الرفة تكتدبيا بسػجب القانػف  ،الاعزاء السكػنيغ ليا

                                                           

 .441د.محمد فؤاد عبج الباسط، مرجر سابق، ص( 1)
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أؼ أف الاشخاص السعشػية بذكل عاـ لابج كاف تكتدب شخعية كجػدىا مغ القانػف )بسعشاه     

لابج إف تكتدب  ،ككحلظ الحاؿ بالشدبة لمسخافق السيشية بػصفيا مغ الاشخاص السعشػية ،الػاسع(

كحلظ في لحلظ سشتشاكؿ الاساس القانػني لمسخافق السيشية في السػاثيق الجكلية ك  ،الذخعية مغ القانػف 

 القػانيغ الػششية ؼيسا يأتي:

  :أساس السرافق السيشية في القانهن الدولي -اولا 

الاعلاف  ،ك أىع ىحه الاتفاؾيات ،اكججت العجيج مغ الاتفاؾيات الجكلية أساساً شخعياً لمسخافق السيشية    

كالحؼ  ،10/12/1948الحؼ أصجرتو الجسعية العامة للأمع الستحجة في  ،العالسي لحقػؽ الانداف

ك نز الإعلاف  ،(1)يعتبخ أىع السػاثيق الجكلية التي احتػت عمى السبادغ الأساسية لحقػؽ الإنداف

 (2)العالسي عمى "لكل شخز حق إنذاء الشقابات مع اخخيغ كالانزساـ الييا مغ أجل حساية مرالحو"

إذ نز عمى " تتعيج  ،ككحلظ العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ الاقترادية كالاجتساعية كالثقاؼية    

حق كل شخز في تكػيغ الشقابات بالاشتخاؾ مع  -الجكؿ الاشخاؼ في ىحا العيج بكفالة ما يمي: أ

عمى قرج  ،دكنسا قيج سػػ قػاعج السشطسة السعشية ،اخخيغ كفي الانزساـ إلى الشقابة التي يختارىا

كلا يجػز اخزاع مسارسة ىحا الحق لإؼ قيػد  ،تعديد مرالحية الاقترادية كالاجتساعية كحسايتيا

في مجتسع ديسقخاشي لريانة الامغ  ،كتذكل تجابيخ ضخكرية ،غيخ تمظ التي يشز عمييا القانػف 

 اك الشطاـ العاـ اك لحساية حقػؽ الاخخيغ كحخياتيع. ،القػمي

                                                           

 .153، ص2015د. حسيج حشػف خالج: حقػؽ الانداف، دار الدشيػرؼ لمشذخ كالتػزيع، بيخكت، ( 1)
( مغ الإعلاف العالسي لحقػؽ الانداف، مشذػر عمى السػقع الالكتخكني الخسسي لسشطسة 4( الفقخة )23) السادة( 2)

 :التالي الامع الستحجة عمى الخابط
 https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html تاريخ الديارة ،

1/3/2021. 

https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html
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كحق ىحه الاتحادات في تكػيغ  ،نذاء اتحادات اك اتحادات حلاؼية قػميةحق الشقابات في إ -ب

 اك الانزساـ الييا. ،مشطسات نقابية دكلية

دكنسا قيػد غيخ تمظ التي يشز عمييا القانػف كتذكل  ،حق الشقابات في مسارسة نذاشيا بحخية -ج

اك لحساية حقػؽ  ،العاـ اك الشطاـ ،لريانة الامغ القػمي ،في مجتسع ديسقخاشي ،تجابيخ ضخكرية

 .(1)الاخخيغ كحخياتيع..."

يعج مغ أىع السػاثيق الجكلية في مجاؿ الحؼ  ،العالسي لحقػؽ الانداف مسا تقجـ نجج إف الاعلاف    

 إضافة إلى ماتزسشو ،قج أقخ الحق في إنذاء الشقابات كالحق في الانزساـ الييا ،حقػؽ الانداف

الاعلاف الداـ الجكؿ الاشخاؼ بكفالة الحق في تكػيغ الشقابات ك الانزساـ الييا دكف قيػد تشتقز مغ 

 ،كحساية حقػؽ الاخخيغ ،كالشطاـ العاـ ،سػػ القيػد التشطيسية اللازمة لريانة الامغ القػمي ،ىحا الحق

ؼية الجكؿ الاشخاؼ بكفالة ىحا كحلظ الدـ العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ الاقترادية كالاجتساعية كالثقا

بل نز عمى ذلظ مػاثيق  ،كلع يقترخ الشز عمى حق إنذاء الشقابات عمى ما ذكخ اعلاه ،الحق

إذ تزسغ ايزاً الحق لكل فخد في  ،كالعيج الجكلي الخاص بالحقػؽ السجنية كالدياسية ،دكلية اخخػ 

 .(2)إنذاء الجسعيات بسا فييا الشقابات كحخية الانزساـ الييا

                                                           

( مغ العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ الاقترادية كالاجتساعية كالثقاؼية، الرادر بسػجب قخار 1( الفقخة )8) السادة( 1)
، 3/1/1976، كدخل حيد الشفاذ في 16/12/1966( بتاريخ 21-/د2200الستحجة السخقع ) الجسعية العامة للامع

 مشذػر عمى السػقع الالكتخكني الخسسي لسشطسة الامع الستحجة عمى الخابط التالي: 
https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html تاريخ الديارة ،

1/3/2021. 
( مغ العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ السجنية ك الدياسية، الرادر بسػجب قخار الجسعية 1( الفقخة )22) السادة( 2)

، مشذػر 23/3/1976، كدخل حيد الشفاذ في 12/12/1966( بتاريخ 21-/د2200الستحجة السخقع ) العامة للامع
 عمى السػقع الالكتخكني الخسسي لسشطسة الامع الستحجة عمى الخابط التالي:

https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html تاريخ الديارة ،
1/3/2021. 

https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html
https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html
https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html
https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html
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مفادىا إف السخافق السيشية كججت اساساً ليا في السػاثيق الجكلية  كلسا تقجـ نتػصل إلى نتيجة ىامة    

التي تذكل مرجر اساسي مغ مرادر القانػف الجكلي العاـ كالاعلاف العالسي لحقػؽ الانداف 

قانػنياً نججه في القانػف  إف لمسخافق السيشية أساساً كبحلظ ف ،كالعيجيغ الجكلييغ لمحقػؽ السجنية كالدياسية

 الجكلي كفقاً لسا تقجـ ذكخه انفا.

 :اساس السرافق السيشية في القانهن الهطشي -ثانياا 

، ك انسا ضيخت مشح      قجيسة تسكشت خلاؿ ىحه الفتخة  سشػاتليدت السخافق السيشية كليجة اليػـ

مغ الؿياـ بجكر فعاؿ مغ أجل تشطيع السيغ الحخة، كالتشسية الاقترادية، كالاجتساعية ففي  التأريخية

فخندا مخ كجػد السخافق السيشية بسخاحل شػيمة حتى تع الاعتخاؼ بيا قانػناً، إذ نذأت ىحه السخافق في 

اً رئيدياً لشذأة فخندا اكاخخ القخف التاسع عذخ، ككاف لشطاـ الصػائف، كاعقبتو الثػرة الفخندية دكر 

 . (1)السخافق السيشية في فخندا

يقػـ نطاـ الصػائف عمى اساس تشطيع خاص بسيشة معيشة، كيقػـ عمى مبجأ احتكار العسل عمى     

، كبعج ؾياـ الثػرة (2)فئة معيشة، كيكػف الانزساـ، أك الاندحاب مغ التشطيع السيشي مغ الامػر الرعبة

لحخية ، الاخاء، السداكاة(، كاتخحت شعار الحخية الفخدية اساساً ليا فقج الفخندية التي جاءت بسبادغ )ا

الغت نطاـ الصػائف القائع قبل ؾياميا، إلا أنو رغع ماؼيو مغ مداكغ يبقى يذكل بسثابة البحرة الاكلى 

اليو لشذأة السخافق السيشية في فخندا مع تأثيخ السبادغ التي جاءت بو الثػرة الفخندية، كما كانت تجعػ 

مغ اشلاؽ حخية العسل، كالحج مغ تجخل الجكلة ؼيو، إذ تع اقخار مبجأ حخية العسل بعج الغاء نطاـ 

الصػائف بذكل رسسي، كاعلاف الحقػؽ كالسػاشغ  الحؼ تع اقخاره كأثخ لمثػرة الفخندية، كمغ السبادغ 
                                                           

يع خيخؼ: الاشار القانػني لمحخية الشقابية بيغ الحخية كالتقميج( 1) الشقابات العسالية كالشقابات السيشية، مخكد  -محمد ابخاـ
 .17، ص2015الجراسات العخبية لمشذخ كالتػزيع، مغ دكف مكاف نذخ، 

 .43. محمد عبج الخالق عسخ: القانػف الشقابي، مكتبة القاىخة الحجيثة، القاىخة، مغ دكف سشة شبع، صد( 2)
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ـ شكل العساؿ ما 1885 -1884التي جاء بيا الاعلاف ىػ الحخية الفخدية، كفي الفتخة ما بيغ سشة 

كقج تع تشطيع الشقابات السيشية في فخندا لأكؿ مخة بسػجب القانػف  ،(1)يدسى بالفيجرالية السحمية لمسيغ

كصجر بعج  ،الحؼ أعتخؼ لابشاء السيغ بحقيع في تكػيغ الشقابات السيشية ،31/3/1884الرادر في 

 .(2)25/2/1927اخخىا القانػف الرادر في  فكا،ذلظ عجة قػانيغ نطست الشقابات السيشية في فخندا

إذ أنذئت أكؿ غخفة  ،ضيخت في فخندا قبل الثػرة الفخندية بدشػات عجيجة قجاما الغخؼ السيشية ف    

إذ اجتسع التجار في مخسيميا  ،بجكف تجخل مغ جانب الدمصة العامة ،5/8/1599تجارية فييا في 

ثع أنذئت غخفاً تجارية أخخػ  ،يخعػف مرالحيع السيشيةكاختاركا أربعة أشخاص مغ بيشيع يسثمػنيع ك 

ككانت الغاية مشيا امجاد الحكػمة بالسعمػمات ذات الرمة  ،25/12/1802بسػجب الامخ الرادر في 

ثع نطست بسػجب القانػف الرادر قي  ،كرفع السقتخحات بذأنيا لغخض رفع مدتػاىا ،بالتجارة

اما الاتحادات السيشية فقج ضيخت لاكؿ  ،9/4/1898 كبعجىا في القانػف الرادر في ،3/9/1851

الحؼ أجاز ؼيو لمجسعيات الشقابية السخخز  ،21/6/1865مخة في فخندا بسػجب القانػف الرادر في 

 .(3)بيا إف تكػف أتحاد ؼيسا بيشيا

 ،كاف لع يشز عمى السخافق السيشية صخاحة ،السعجؿ 1958ك أف الجستػر الفخندي الرادر عاـ     

( مشو عمى "يحجد القانػف القػاعج الستعمقة بسا يأتي: الحقػؽ السجنية 34الا انو نز في السادة )

كالزسانات الاساسية التي يتستع بيا السػاششػف لسسارسة الحخيات العامة كالحخية كالتعجدية... كسا 

عامة... تأميع السؤسدات ستحجد القػانيغ القػاعج الستعمقة بسا يمي: إنذاء فئات الكيانات القانػنية ال

 كنقل ممكية السؤسدات العامة مغ القصاع العاـ إلى القصاع الخاص...".

                                                           

يع خيخؼ: مرجر سابق( 1)  .24، صمحمد ابخاـ
 .47د. محمد عبج الخالق عسخ: مرجر سابق، ص( 2)
 .57، ك د. محمد احسج اسساعيل: مرجر سابق، ص137، صمحمد بكخ ؾباني: مرجر سابق( 3)
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في ضل دستػر  ،كيخػ جانباً مغ الفقو الفخندي أف إنذاء السخافق العامة كمشيا السخافق السيشية    

نػف اك بشاءً أؼ بقا ،يعج مغ اختراص الدمصة التذخيعية كفقاً لشز السادة الجستػرية أعلاه 1958

 .(1)عمى قانػف 

ليا في  القانػنيفأنشا نبحث عغ الأساس  ،ك أياً كانت الجية السخترة في إنذاء السخافق العامة    

 كىػ كسا ذكخناه في الشرػص الجستػرية اعلاه. ،دستػر فخندا

ػانيغ السشذئة كأما عمى مدتػػ القانػف العادؼ فأنشا نجج الأساس القانػني لمسخافق السيشية في الق    

لحلظ فأف السخافق  ،إذ انو كسا قمشا ؼيسا سبق إف مغ خرائز السخافق السيشية أنيا قانػنية الشذأة ،ليا

مثل نقابة السحاميغ التي أُنذئت  ،السيشية في فخندا تجج أساسيا القانػني في قػانيشيا السشذئة ليا

ككحلظ الحاؿ بذأف  ،26/6/1941يخ السعجؿ بالقانػف الرادر بتار  20/6/1920بالسخسػـ السؤرخ 

كنقابة الريادلة السشذئة بالقانػف  ،7/10/1940نقابة الاشباء التي أُنذئت بالقانػف الرادر بتاريخ 

 ،(2)9/4/1898كالغخؼ التجارية التي أُنذئت بالقانػف الرادر في  ،18/4/1946الرادر بتاريخ 

كالعجيج مغ انػاع السخافق السيشية السشذأة بسػجب القػانيغ الخاصة بيا كالتي تسشحيا الذخعية القانػنية 

 لػجػدىا كتعتخؼ ليا بالذخرية السعشػية.

كفي بجاية القخف  ،9/1/1890كفي مرخ فأف حخية العسل قج أُقخت بسػجب السخسػـ الرادر في     

فبجأت الشقابات  ،كجػد اتحاد ميشي لاجل الجفاع عغ مرالحيع التاسع عذخ شعخ أبشاء السيغ بزخكرة

مغ عساؿ شخكة )ماتػسياف( كبعجىا  ،2/8/1908كتكػنت اكؿ جسعية ميشية في  ،السيشية بالطيػر

علاف إ  ك ،كبدبب ؾياـ الحخب العالسية الاكلى ،كػّف عساؿ الدجائخ جسعية ميشية اخخػ في نفذ العاـ
                                                           

د. عمي خصار ششصاكؼ: نطخية السؤسدة العامة كتصبيقاتيا في السسمكة الاردنية الياشسية، دار الفكخ لمشذخ ( 1)
 .88، ص1990كالتػزيع، مغ دكف مكاف شبع، 

 .137ك ص 11نقلًا عغ، محمد بكخ الؿباني: مرجر سابق، ص( 2)
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إلا أنيا عادت بعج أنتياء  ،خ اصيبت الحخكة السيشية بشكدة شجيجةالحساية البخيصانية عمى مر

صجر دستػر مرخ السمغى الحؼ كاف يسشح الحق لمسرخييغ بتكػيغ  1923كفي عاـ  ،(1)الحخب

( لدشة 85ثع تبشى السذخع السرخؼ الشقابات السيشية لاكؿ مخة بسػجب القانػف رقع ) ،الجسعيات

( لدشة 319كمغ ثع الغي القانػف أعلاه بالقانػف رقع ) ،ك أعتخؼ ليا بالذخرية السعشػية ،1942

ثع تػالت القػانيغ الخاصة بتأسيذ الشقابات السيشية  ،1959( لدشة 91ثع الغي بالقانػف رقع ) ،1952

( لدشة 185)كالقانػف رقع  ،الخاص بالسحاماة اماـ السحاكع ،1957( لدشة 96كالقانػف رقع ) ،السختمفة

كاصبحت الشقابات السيشية في الػقت الحاضخ جدءاً ميساً مغ  ،(2)قانػف نقابة الرحفييغ 1955

أما الغخؼ السيشية فقج أنذت أكؿ غخفة مرخية لمتجارة في القاىخة باسع  ،التشطيع الادارؼ في مرخ

 ،تعخقل تكػيشيا ،1914كلكغ مع نذػب الحخب العالسية الاكلى عاـ  ،1913)سخ تجار القاىخة( عاـ 

تأسيذ غخفة تجارة مرخية في مجيشة  ،قخر شائفة مغ تجار العاصسة السرخية 1919كفي عاـ 

لغخفة التجارة  ككاف الاشتخاؾ في الغخفة أختياراًك كبعجىا قخرت كزارة السالية أعانة سشػية ،القاىخة

صجر قانػف الغخؼ التجارية  1951كفي عاـ  كسػرد مالي لتغصية نفقاتيا، قجرىا الفاف جشيياً  السرخية

كيبمغ عجد الغخؼ التجارية في  ،كىػ ما يداؿ نافحاً لحج الاف ،السعجؿ 1951( لدشة 189رقع )

بحيث يكػف في كل محافطة غخفة تجارة  ،( غخفة26جسيػرية مرخ العخبية في الػقت الحاضخ )

 .(3)ةكيكػف مقخه في القاىخ  ،يجسعيا اتحاد عاـ لمغخؼ التجارية ،مدتقمة

تذكمت لجشة التجارة كالرشاعة ك أصجرت  1915كؼيسا يخز الغخؼ الرشاعية فانو في عاـ     

تع تأسيذ رابصة  1922كفي عاـ  ،تقخيخىا الحؼ يعتبخ الػلادة الحؿيؿية لمػعي الرشاعي في مرخ
                                                           

 .402، مغ دكف مكاف نذخ، صمحسػد جساؿ الجيغ زكي: الػجيد في قانػف العسل، مغ دكف دار نذخ( 1)
 .86د. مرصفى ابػ زيج فيسي: مرجر سابق، ص( 2)
لسحة تاريخية عغ غخفة تجارة القاىخة، مقاؿ مشذػر عمى السػقع الالكتخكني الخسسي لغخفة تجارة القاىخة عمى الخابط ( 3)

 .21/2/2021تاريخ الديارة  cairo chamber.org.eg/page.aspx?id=2التالي: 
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كفي عاـ  ،كالحؼ يعتبخ شخيكاً لمحكػمة في تشفيح سياسة التشسية الاقترادية ،الرشاعات في مرخ

كبعجىا صجر  ،تذكمت اكؿ غخفة صشاعة لتسثيل جسيع الرشاعييغ العامميغ في مجاؿ السلاحة 1927

الحؼ أُنذئ بسػجبو اتحاد الغخؼ الرشاعية كالحؼ اشمق عميو تدسية  1947( لدشة 73القانػف رقع )

ثل قخابة كيس ،( غخفة صشاعية19كيزع الاتحاد في الػقت الحاضخ ) ،اتحاد الرشاعات السرخية

 .(1)% مشيا لمقصاع الخاص90( مشذأة صشاعية يشتسي 102000)

نجج  2014للاساس القانػني لمسخافق السيشية في دستػر جسيػرية مرخ العخبية لدشة  بالشدبةك     

" إنذاء الشقابات كالاتحادات عمى أساس ديسقخاشي حق يكفمو القانػف. كتكػف إف الجستػر نز عمى 

كتديع في رفع مدتػػ الكفاءة بيغ اعزائيا كالجفاع  ،كتسارس نذاشيا بحخية ،الاعتباريةليا الذخرية 

كلايجػز حل مجالذ ادارتيا ،عغ حقػقيع كحساية مرالحيع. كتكفل الجكلة استقلاؿ الشقابات كالاتحادات

 .(2)كلاجػز إنذاء أؼ مشيا بالييئات الشطامية" ،إلا بحكع قزائي

كيكفل  ،ككحلظ نز عمى "يشطع القانػف إنذاء الشقابات السيشية كادارتيا عمى أساس ديسقخاشي    

 ،كمدائمتيع عغ سمػكيع في مسارسة نذاشيع السيشي،كشخيقة قيج أعزائيا ،استقلاليا كيحجد مػاردىا

يجػز فخض الحخاسة كلا،كلاتشذأ لتشطيع السيشة سػػ نقابة كاحجة،كفقاً لسػاثيق الذخؼ الاخلاؾية كالسيشية

                                                           

لسحة تارخية عغ اتحاد الرشاعات السرخية، مقاؿ مشذػر عمى السػقع الالكتخكني الخسسي لاتحاد الرشاعات ( 1)
 21/2/2021تاريخ الديارة  fei.org.eg/index.php/ar/fei-ar/about-feiالسرخية، عمى الخابط التالي: 

/أ( مكخر، الرادر 3، مشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد ) 2014( مغ دستػر مرخ الرادر عاـ 76) السادة (2)
السمغى، نرت السادة  1971، كيذار إلى إف دستػر جسيػرية مرخ العخبية الرادر عاـ 18/1/2014بتاريخ 

كػف ليا الذخرية ( مشو عمى " إنذاء الشقابات كالاتحادات عمى أساس ديسقخاشي يكفمو القانػف، كت56)
 .12/9/1971/أ( مكخر، الرادر بتاريخ 36"، مشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد )...الاعتبارية
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كيؤخح  ،كسا لايجػز حل مجالذ ادارتيا الا بحكع قزائي ،عمييا اك تجخل الجيات الادارية في شؤكنيا

 .(1)رأييا في مذخكعات القػانيغ الستعمقة بيا"

قج كفل أنذاء الشقابات كالاتحادات السيشية عمى  ،2014زح أف دستػر مرخ لدشة مسا تقجـ يت    

ك ألدـ الجكلة بكفالة ،كمشحيا الذخرية الاعتبارية ككفل مسارسة نذاشيا بحخية ،أساس ديسقخاشي

كلع يجيد حل مجالذ ادارتيا الا بحكع صادر عغ جية قزائية  ،استقلاؿ الشقابات كالاتحادات السيشية

 كلع يجيد انذائيا بػاسصة الييئات الشطامية. ،مخترة

 ،الشقابات كالاتحادات السيشية ك ادارتيا إلى القانػف  إضافة لحلظ فقج أحاؿ الجستػر مدألة تشطيع    

كمدائمتيع كفقاً لسػاثيق الذخؼ  ،ككحلظ كفالة استقلاليا كتحجيج مػاردىا كشخيقة تدجيل اعزائيا

كلع يجيد فخض حخاسة  ،كالدـ الجستػر بأف تكػف لكل ميشة نقابة كاحجة فقط ،الاخلاؾية ك السيشية

ك أكج الجستػر عمى عجـ جػاز حل مجالذ ادارتيا الا بػاسصة  ،شؤكنيا عمييا كمشع تجخل الادارة في

في إعجاد مذخكعات القػانيغ إف تأخح  اختراصياككحلظ ألدـ الحكػمة عشج مسارسة  ،القزاء السختز

 .(2)رأييا في مذخكعات القػانيغ الستعمقة بيا

سخافق السيشية في القػانيغ السشذئة اما عمى مدتػػ القانػف العادؼ فأنشا نجج الاساس القانػني لم    

مثل قانػف نقابة  ،فانيا تشذأ بقانػف يسشحيا الذخرية الاعتبارية ،ؼبالشدبة لمشقابات السيشية ،لكل مشيا

الحؼ نز عمى "تشذأ نقابة الاشباء لتكػف ليا الذخرية  ،1969( لدشة 45لاشباء رقع )ا

                                                           

 .2014( مغ دستػر مرخ الرادر عاـ 77) السادة( 1)
أختراصات الحكػمة كمغ بيشيا إعجاد مذخكعات  2014( مغ دستػر مرخ الرادر عاـ 167نرت السادة )( 2)

 .تخاراالقػانيغ كالق
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( لدشة 76إذ نجج أساسيا القانػني في قانػنيا السخقع )ك كحلظ بذأف نقابة الرحفييغ ، (1)الاعتبارية..."

تكػف ليا الذخرية  العخبية مرخ جسيػريةمى "تشذأ نقابة لمرحفييغ في إذ نز ع ،السعجؿ 1970

 .(2)الاعتبارية..."

 ،فأف اساسيا القانػني نججه في القػانيغ السشذئة ليا ،في مرخ ككحلظ الحاؿ بذأف الغخؼ السيشية    

( 1إذ نرت السادة ) ،1951( لدشة 189ؼبالشدبة لمغخؼ التجارية فأنيا مؤسدة بسػجب القانػف رقع )

مشو عمى " تشذأ غخؼ تجارية كتكػف ىحه الغخؼ ىي الييئات التي تسثل في دكائخ أختراصيا 

 ( مشو نرت عمى تستع الغخؼ التجارية2السرالح التجارية كالرشاعية كالاقميسية..." كالسادة )

نز عمى  ،2019( لدشة 70كؼيسا يخز الغخؼ الرشاعية فأف قانػنيا رقع ) ،بالذخرية الاعتبارية

 ،" تشذأ لكل صشاعة أك مجسػعة مغ الرشاعات الستساثمة اك الستقاربة اك السختبصة غخفة صشاعية

سيا القانػني ككحلظ الحاؿ بذأف الاتحادات السيشية فأف اسا ،(3)تتستع بالذخرية الاعتبارية العامة..."

ك بذأف اتحاد الكتاب السرخؼ فأف أساسو القانػني نججه في  ،(4)نججه أيزاً في القػانيغ الخاصة بيا

                                                           

، ككحلظ نقابة الاشباء البيصخييغ  السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 1) السادة( 1)
عمى " تشذأ نقابة للاشباء البيصخييغ  السعجؿ 1969( لدشة 48( مغ قانػنيا السخقع )1السرخية، إذ نرت السادة )

 تكػف ليا الذخرية الاعتبارية...".
، ككحلظ نقابة السيشجسيغ نجج السعجؿ 1970( لدشة 76( مغ قانػف نقابة الرحفييغ السرخؼ رقع )1) السادة( 2)

( مشو عمى " تشذأ نقابة تدسى نقابة 1، إذ نرت السادة )1974( لدشة 66أساسيا القانػني في قانػنيا السخقع )
جج أساسيا القانػني في قانػف السحاماة السيشجسيغ كتكػف ليا الذخرية الاعتبارية..."، كنقابة السحاميغ ايزاً ن

( مشو عمى )نقابة السحاميغ مؤسدة 120، إذ نرت السادة )السعجؿ 1983( لدشة 17كالادارات القانػنية رقع )
 ميشية مدتقمة... كتتستع بالذخرية الاعتبارية...".

 .السعجؿ 2019( لدشة 70( مغ قانػف تشطيع اتحاد الرشاعات السرخية كالغخؼ الرشاعية رقع )2) السادة( 3)
السرخؼ عمى " يتكػف مغ الغخؼ التجارية  1951( لدشة 189( مغ قانػف الغخؼ التجارية رقع )42نرت السادة )( 4)

 =اتحاد عاـ يدسى الاتحاد العاـ لمغخؼ التجارية تكػف لو الذخرية الاعتبارية العامة..." ، كحلظ قانػف اتحاد
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إذ نز عمى "تشذأ في جسيػرية مرخ العخبية نقابة تدسى السعجؿ  1995( لدشة 65القانػف رقع )

 .(1)الخئيدي مجيشة القاىخة()اتحاد الكتّاب( كيكػف ليحا الاتحاد الذخرية الاعتبارية ك مقخه 

ذكخنا ؼيسا سبق اف الاتحادات السيشية في مرخ لع تشذأ بذكل مدتقل كانسا عغ شخيق اتحاد  ك قج    

مجسػعة غخؼ ميشية اك نقابات ميشية لحا جاءت تدسية اتحاد الكتاب برفة نقابة كسا اشارت لو 

 ( مغ قانػف اتحاد كتاب مرخ.1السادة )

بعج انييار الجكلة العثسانية  ،1921فعشج استقلالو كجكلة كاحجة مدتقمة عاـ  ،اؽك أما في العخ     

كنز عمى الحق في تأليف  ،1925كضع أكؿ دستػر لمبلاد كىػ القانػف الاساسي العخاقي في سشة 

ككاف في حيشيا تشطيسات قائسة لتشطيع  ،(2)الجسعيات كالانزساـ الييا في الحجكد التي يخسسيا القانػف 

إذ كانت مشطسة بسػجب قانػف السحاميغ الرادر عغ ناضخ العجلية  ،بعس السيغ مثل ميشة السحاماة

الحؼ بسػجبو تع تشطيع مسارسة ميشة السحاماة مغ خلاؿ الحرػؿ عمى رخرة مغ  ،18/1/1918في 

كبعج زيادة عجد السحاميغ السدجميغ  ،(3)يخىاناضخ العجلية كفق شخكط خاصة تتعمق بالسؤىل العمسي كغ

لجػ ناضخ العجلية مسا أقتزى تشطيع شؤكف السيشة بذكل يشاسب اعجاد السحاميغ كما يتصمبو التصػر 

لحا أصجرت كزارة العجؿ نطاـ  ،1921في الجكلة العخاؾية خرػصاً بعج اعلانيا بذكل رسسي عاـ 

                                                                                                                                                                                

عمى " يكػف مغ الغخؼ الرشاعية  و( مش35إذ نرت السادة )السعجؿ  2019 ( لدشة70رقع ) الرشاعات السرخية=
 اتحاد يدسى اتحاد الرشاعات السرخية، تكػف لو الذخرية الاعتبارية العامة...".

اتحاد الكتاب، مشذػر في الجخيجة الخسسية  السعجؿ الخاص بانذاء 1975( لدشة 65( مغ قانػف رقع )1) السادة( 1)
 .31/7/1975( الرادر بتاريخ 31بالعجد )

 السمغى. 1925( مغ القانػف الاساسي العخاقي لدشة 12) السادة( 2)
دراسة مقارنة، رسالة ماجدتيخ، جامعة بغجاد، كمية  -تغخيج محمد قجكرؼ: التشطيع القانػني لسيشة السحاماة في العخاؽ( 3)

، كتججر الاشارة إلى إف السقرػد بشاضخ العجلية انحاؾ ىػ مشرب يعادؿ مشرب كزيخ 55، ص2002ف، القانػ 
العجؿ يتع تعييشو مغ قبل الحاكع العاـ البخيصاني في العخاؽ، نقلًا عغ، احسج زكي الخياط: تاريخ السحاماة في 

 .76، ص1973العخاؽ، مصبعة السعارؼ، بغجاد، 
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بو عمى ضخكرة تشطيع شؤكف ميشة السحاميغ في الحؼ نز بسػج 9/11/1925نقابة السحاميغ في 

الحؼ نز عمى تأسيذ نقابة  ،24/8/1933كبعجىا صجر قانػف نقابة السحاميغ في  ،نقابة كاحجة

ثع صجرت عجة قػانيغ تشطع شؤكف ميشة السحاماة  ،كالدـ جسيع السحاميغ بالانتداب الييا ،السحامييغ

إذ كانت تتػلى  ،ككحلظ بذأف ميشة الصب ،1965( لدشة 173كاف اخخىا قانػف السحاماة رقع )

 .(1)كغيخىا مغ التشطيسات السيشية الاخخػ  ،1921تشطيسيا الجسعية العخاؾية الصبية التي تأسدت عاـ 

 ،1926فقج أُنذئت أكؿ غخفة تجارية في بغجاد عاـ  ،ك أما بالشدبة لمغخؼ السيشية الاخخػ     

( لدشة 100الحؼ الغي برجكر القانػف رقع ) 1926لدشة  (40كباشخت اعساليا بسػجب القانػف رقع )

الحؼ  1989( لدشة 43ثع تػالت القػانيغ السشطسة لمغخؼ التجارية إلى إف صجر القانػف رقع ) ،1969

 .(2)أصبحت بسػجبو الغخؼ التجارية مشطسات اقترادية ميشية تخعى الشذاط التجارؼ 

الحؼ مثل القصاع الرشاعي  ،1956خاؽ لاكؿ مخة عاـ ك أما الغخؼ الرشاعية فقج أُنذئت في الع    

الحؼ الغى  2002( لدشة 34كجخت عجة تعجيلات عمى القانػف كاف اخخىا قانػف رقع ) ،في العخاؽ

، كىػ القانػف الشافح في الػقت الحاضخ كالحؼ تدخؼ احكامو عمى الغخؼ (3)بسػجبو القانػف الدابق

 الرشاعية كاتحاد الرشاعات العخاقي.

 

                                                           

عبج الػىاب عبج الخزاؽ التحافي: تصػر التشطيسات الشقابية في العخاؽ، مقاؿ مشذػر عمى السػقع الالكتخكني ( 1)
 .21/2/2021تاريخ الديارة  azzaman.comالخسسي لجخيجة الدماف، عمى الخابط التالي: 

تجارة بغجاد عمى الخابط التالي: نبحة تاريخية عغ غخفة تجارة بغجاد، مشذػر عمى السػقع الالكتخكني الخسسي لغخفة ( 2)
bcc-iq.net  22/2/2021تاريخ الديارة. 

نبحة تاريخية عغ اتحاد الرشاعات العخاقي، مشذػر عمى السػقع الالكتخكني الخسسي لاتحاد الرشاعات العخاقي ( 3)
 .22/2/2021تاريخ الديارة  Iraq ifi.orgعمى الخابط التالي: 
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عمى "تكفل الجكلة حق تأسيذ فقج نز  2005ة العخاؽ الرادر عاـ دستػر جسيػري اما ك    

 . (1)كيشطع ذلظ بقانػف" ،اك الانزساـ الييا ،كالاتحادات السيشية ،الشقابات

اكجج اساساً قانػنياً لمسخافق السيشية إذ انو الدـ  2005جسيػرية العخاؽ لدشة  كبحلظ فأف دستػر    

أما  ،ك أحاؿ إلى القانػف تشطيع ىحا الحق ،الجكلة بكفالة الحق في تأسيذ الشقابات كالاتحادات السيشية

 ،عمى مدتػػ القانػف العادؼ فأف السخافق السيشية تجج أساسيا القانػني في القػانيغ الخاصة بكل مشيا

إذ جاء الباب  ،1965( لدشة 173السحاماة رقع ) ييغ العخاقييغ تجج أساسيا في قانػف مثل نقابة السحام

( مشو عمى "تتألف نقابة السحاميغ مغ 74كنرت السادة ) ،الدابع مشو تحت عشػاف نقابة السحاميغ

جسيع السحاميغ السدجمة اسساؤىع في ججاكؿ السحاميغ كتتستع بالذخرية السعشػية كيكػف مخكدىا في 

 .(2)، كغيخىا مغ الشقابات السيشية التي نرت قػانيشيا عمى اساس نذأتيااد..."بغج

ؼبالشدبة لمغخؼ  ،كبذأف الغخؼ السيشية فأف اساسيا القانػني نججه في قػانيشيا السشذئة ليا    

السعجؿ  1989( لدشة 43فأف الباب الثاني مغ قانػف اتحاد الغخؼ التجارية العخاؾية رقع ) ،التجارية

كنرت  ،جاء تحت عشػاف الغخؼ التجارية ك كجاء الفرل الاكؿ مشو تحت عشػاف التأسيذ كالاىجاؼ

( مشو عمى "تؤسذ في مجيشة بغجاد كفي مخكد كل محافطة غخفة تجارة... الغخفة مشطسة 7السادة )

 أقترادية ميشية تتستع بالذخرية السعشػية...".
                                                           

، مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد 2005مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ  (ثالثاً )( البشج 22) السادة( 1)
( الفقخة )ج( مغ قانػف ادارة الجكلة العخاؾية 13، كحلظ نرت السادة )28/12/2005( الرادر بتاريخ 4012)

يات ىػ حق مزسػف، لمسخحمة الانتقالية السمغى عمى " إف الحق بحخية الاجتساع الدمسي كبحخية الانتساء في جسع
كسا إف الحق بحخية تذكيل الشقابات كالاحداب كالانزساـ الييا كفقاً لمقانػف ىػ حق مزسػف"، مشذػر في جخيجة 

 .31/21/2003( الرادر بتاريخ 3981الػقائع العخاؾية بالعجد )
عمى " تؤسذ السعجؿ  1984شة ( لد81مغ قانػنيا السخقع ) (اكلاً )( البشج 1كحلظ نقابة الاشباء، إذ نرت السادة )( 2)

بسػجب أحكاـ ىحا القانػف نقابة تدسى نقابة الاشباء كتتستع بالذخرية السعشػية كيكػف مقخّىا في بغجاد"، ككحلظ 
عمى "تؤسذ بسػجب ىحا القانػف  السعجؿ 1969( لدشة 178( مغ قانػنيا رقع )2نقابة الرحفييغ إذ نرت السادة )

 كدىا بغجاد تتستع بالذخرية السعشػية...".نقابة لمرحفييغ في العخاؽ مخ 
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إذ نز قانػنو عمى  ،عات العخاقيبخرػص اتحاد الرشاؼ ،ككحلظ الحاؿ بذأف الاتحادات السيشية    

يؤسذ اتحاد يدسى )اتحاد الرشاعات العخاقي( يكػف مقخه في بغجاد كيتستع بالذخرية "

 . (1)السعشػية..."

مسا تقجـ يتزح لشا مجػ أىتساـ السذخعيغ في العخاؽ كالجكؿ محل السقارنة في مشح السخافق السيشية     

خلاؿ كفالة الجساتيخ لانذائيا كتشطيسيا عمى أساس ديسقخاشي مسا يعكذ دكرىا الذخعية لػجػدىا مغ 

أساساً قانػنياً لمسخافق السيشية كفقاً لسا جاءت بو الجساتيخ مغ العادية ككحلظ مشحت القػانيغ  ،الكبيخ

ية بشاءً كبحلظ فأف السخافق السيش ،قػاعج عامة تػلى تفريميا كفقاً لسبادغ الجيسقخاشية ككفالة الحقػؽ 

عمى ما تحطى بو مغ اىتساـ دستػرؼ كقانػني فأف ىحا الاىتساـ نابع مغ الجكر الكبيخ الحؼ تقػـ بو 

 ىحه السخافق في الييكل الادارؼ التشطيسي في الجكلة القانػنية.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

، ككحلظ بذأف اتحاد السعجؿ 2002( لدشة 34قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي رقع )مغ  (اكلاً )( البشج 1) السادة( 1)
مشو عمى "يؤسذ  (اكلاً )( البشج 2، إذ نرت السادة )السعجؿ 1989( لدشة 43الغخؼ التجارية إذ نز قانػنو السخقع )

 بيحا القانػف اتحاد باسع )اتحاد الغخؼ التجارية العخاؾية( يتكػف مغ مجسػع الغخؼ التجارية العخاؾية".
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 الفرل الثاني

 الي للسرافق السيشيةالتشظيم الداري والس

يتسثل التشطيع الادارؼ في تحجيج الاعساؿ الستشػعة التي تقػـ بيا السؤسدة عسػماً، كبياف العلاقة     

، (1)بيغ القائسيغ عمييا كمايتستع بو كل مشيع مغ سمصات كمدؤكليات كتحجيج الاجخاءات الستبعة فييا

مغ اىع مػضػعات يعج كتدداد اىسية التشطيع الادارؼ بالشدبة لمسؤسدة كػف اف التشطيع الادارؼ 

داد اىسيتو كمسا تزخع حجع السؤسدة كاتدع فييا الجياز الادارؼ الحؼ يقػـ بالعسل الادارة، كتد 

الادارؼ، اما التشطيع السالي لمسؤسدة فيػ يتسثل في تحجيج السرخكفات التي تتصمبيا العسمية الادارية 

السرادر الستعجدة للايخادات كعجـ  في السؤسدة كبياف الصخؽ السذخكعة لتغصية ىحه الشفقات مغ خلاؿ

 الاعتساد عمى مرجر كاحج فقط.

كبذأف السخافق السيشية فيي شأنيا شأف بؿية السؤسدات لا يسكغ اف تقػـ مغ دكف التشطيع الادارؼ     

كالسالي ليا، فيي تحتاج الى تشطيع ادارؼ لتحجيج اختراصات كصلاحيات الاشخاص القائسيغ عمييا، 

ى تشطيع لامػاليا مغ جية لتحجيج مقجار الانفاؽ الحؼ تتصمبو العسمية الادارية، كمغ ككحلظ تحتاج ال

 جية اخخػ تحجيج ابػاب السػارد التي يسكغ مغ خلاليا تغصية ماتحتاجو مغ نفقات، كالسػازنة بيشيسا.

التشطيع، فلابج اف كلابج لكل مغ التشطيع الادارؼ كالسالي اساساً قانػنياً يسشح الذخعية القانػنية ليحا     

دراسة يدتشج التشطيع الادارؼ كالسالي الى اسذ قانػنية تسثل شخعيتو، لحا سػؼ نتشاكؿ في ىحا الفرل 

 ،لتشطيع الادارؼ لياإذ سشتشاكؿ في السبحث الاكؿ مشو ا ،التشطيع الادارؼ كالسالي لمسخافق السيشية

 .ق السيشيةلي لمسخافكبعجىا نتشاكؿ في السبحث الثاني التشطيع السا

 
                                                           

(1)Dimock،dimock and Koenig، public administration، p.127. 
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 السبحث الول

 التشظيم الداري للسرافق السيشية

كىي تشطيع السيغ كحسايتيا مغ الجخلاء كالجفاع عغ  ،اف السخافق السيشية كججت لغاية معيشة     

كىحه الاىجاؼ لا يسكغ اف تتحقق مغ دكف  ،مرالح السيشييغ مغ اعزائيا كتأميغ حياتيع كمدتقبميع

لتشطيع ادارؼ محكػـ بقانػف يتزسغ الاسذ العامة الخئيدية لسعالع ىحا ىحه السخافق اف تخزع 

إذ يمعب التشطيع الادارؼ لمسخافق السيشية دكراً جػىخياً لاجل تحقيق الاىجاؼ السقرػدة مغ  ،التشطيع

 كجػد السخافق السيشية، أضف الى ذلظ فأف مغ الخرائز الاساسية لمجكلة القانػنية اف تخزع

لحا فأف كجػد تشطيع ادارؼ لمسخافق السيشية ىػ ركغ  ،حكاميا كمحكػمييا لمقانػف مؤسداتيا كافة 

لحا فقج تزسشت قػانيغ السخافق السيشية  ،أساسي مغ أركانيا ككسيمة ضخكرية مغ كسائل تحقيق اىجافيا

 ،ؼيونرػصاً قانػنية كثيخة بيشت فييا التشطيع الادارؼ ليا مغ ناحية تكػيشو كشخيقة تذكيمو كالعزػية 

كذلظ مغ خلاؿ تقديسو عمى  ،لحا سػؼ نتشاكؿ في ىحا السبحث دراسة التشطيع الادارؼ لمسخافق السيشية

كنتشاكؿ في السصمب الثاني  ،مصمبيغ، نتشاكؿ في السصمب الاكؿ مشو التذكيل الادارؼ لمسخافق السيشية

 ككسا يأتي: ،لسخافق السيشيةا التي تستمكيا مشو الدمصات الادارية

 السظلب الول

 التذكيل الداري للسرافق السيشية

أؼ الكياف  ة السكػف مغ البشاء العزػؼ ليا،لادارؼ ىػ الييكل التكػيشي لمسشطسنقرج بالتذكيل ا    

تزسشت قػانيغ السخافق السيشية بياف كقج  بذكل عاـ كالسخافق السيشية بذكل خاص، السادؼ لمسشطسة

ككسا ذكخنا سابقاً مغ خرائز السخافق السيشية اف تكػف ادارتيا ديسقخاشية فيي  ،التذكيل الادارؼ ليا
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 ككحلظ تتكػف مغ اعزاء ،بشاءً عمى ذلظ تكػف ادارتيا جساعية عغ شخيق ىيئة مشتخبة كليذ فخدية

لحا سػؼ ،ككحلظ اعزاء عامميغ فييا ،مشتسيغ ليا كىع ابشاء السيشة التي يتػلى تشطيسيا السخفق السيشي

تشاكؿ في ىحا السصمب دراسة التذكيل الادارؼ لمسخافق السيشية مغ خلاؿ تقديسو عمى فخعيغ، نتشاكؿ ن

في الفخع الثاني الاعزاء السشتسيغ كنتشاكؿ  ،في الفخع الاكؿ رئيذ كمجمذ ادارة السخافق السيشية

 ككسا يأتي: ،لسخافق السيشيةكالعامميغ في ا

 الأولالفرع 

 السرافق السيشية إدارةجلس مرئيس و 

فييا  ةإذ تسارس الػضيفة الاداري ،ادارتيا ديسقخاشية متعجدة، مشيا اف خرائز السخافق السيشية     

مخكدية كبشاءً عمى ذلظ تقػـ بيحه الػضيفة ىيئة ادارية  ،مخكدية الاداريةباسمػب اللابصخيقة ديسقخاشية ك 

ففي الشقابات السيشية تدسى ىحه  ،كتختمف تدسيات ىحه الييئة ،ء السيشة انفديعتذكل مغ قبل اعزا

كيدسى  الإدارةكفي الغخؼ السيشية تدسى مجمذ  ،(1)كيدسى رئيديا بالشقيب الييئة مجمذ الشقابة

                                                           

قانػف نقابة الاشباء ( مغ 18، كالسادة )السعجؿ السرخؼ  1983( لدشة 17( مغ قانػف السحاماة رقع )123) السادة( 1)
 العخاقي 1965( لدشة 173( مغ قانػف السحاماة رقع )83ك السادة ) ،السعجؿ  السرخؼ  1969( لدشة 45رقع )

 .السعجؿ العخاقي 1984( لدشة 81مغ قانػف نقابة الاشباء رقع ) (ثانيا)( البشج 1، كالسادة )السعجؿ
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كاما في الاتحادات السيشية ؼيدسى مجمذ الادارة  ،(1)بخئيذ الغخفة اك رئيذ مجمذ الادارة رئيديا

 .(2)السكتب التشفيحؼ اك بسجمذ ادارة الاتحاد كيدسى رئيدو بخئيذ الاتحادبسجمذ الاتحاد اك 

الذخكط الػاجب تػفخىا ك  ،رئيذ كاعزاء مجمذ ادارة السخافق السيشيةالية اختيار  كنتشاكؿ ؼيسا يمي    

 :الاتييغ البشجيغؼيسغ يذغل مشرب رئيذ اك عزػ مجمذ ادارة السخافق السيشية في 

 :رئيس واعزاء مجلس ادارة السرافق السيشية الية اختيار -اولا 

إذ يتػلى رئاسة اجتساعات الييئة  ،الخئيذ الاعمى ؼيو ،يعج رئيذ مجمذ ادارة السخافق السيشية     

كيسثل  ،كيقػـ بالاشخاؼ عمى العامميغ في السخفق السيشي ،كيشفح قخاراتيسا ،العامة كمجمذ الادارة

 .(3)الاخخػ كالخاصةؤسدات العامةاماـ الجيات القزائية كالسالسيشة 

كتختمف شخيقة  ،كيتع اختيار الخئيذ بصخيقة الانتخاب كفقاً لمقػانيغ الخاصة بالسخافق السيشية    

 ؼ يتبشاه السذخع في داخل الجكلة.الانتخاب كفق الشطاـ الشقابي الح

فيػ الييئة الادارية التي تتػلى ميسة ادارة شؤكف السخفق  ،كؼيسا يتعمق بسجمذ ادارة السخافق السيشية    

كيتع اختيار  ،كحقػؽ الاعزاء ككخامتيع ،ككل ما يتعمق بذؤكف السيشة محل اختراصو ،السيشي

                                                           

( مغ قانػف تشطيع 17، كالسادة )السعجؿ السرخؼ  1951لدشة ( 189( مغ قانػف الغخؼ التجارية رقع )2) السادة( 1)
قانػف إتحاد الغخؼ التجارية العخاؾية ( مغ 12، كالسادة )السعجؿ السرخؼ  2019( لدشة 70اتحاد الرشاعات رقع )

( لدشة 34قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي رقع )مغ  (ثالثاً )( البشج 4، كالسادة )السعجؿ 1989( لدشة 43رقع )
 .السعجؿ 2002

( البشج 1، كالسادة )السعجؿ 1989( لدشة 43قانػف إتحاد الغخؼ التجارية العخاؾية رقع )مغ  (اكلا)( البشج 4) السادة( 2)
مغ قانػف اتحاد  (ثانيا)( البشج 6، كالسادة )السعجؿ 2002( لدشة 34رقع ) مغ قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي (اكلا)

 .السعجؿ 1981( لدشة 137الحقػقييغ العخاقييغ رقع )
تغخيج محمد قجكرؼ: التشطيع القانػني لسيشة السحاماة في ، ك 107د. ايساف ثػابتي ك ريسا سخكر: مرجر سابق، ص( 3)

 .72، ص2002العخاؽ، دراسة مقارنة، رسالة ماجدتيخ، جامعة بغجاد، كمية القانػف، 
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إذ يختار ابشاء  ،مجمذ الادارة بصخيقة الانتخاب ايزاً مغ قبل اعزاء الييئة العامة لمسخفق السيشي

اتحاد ميشي( بصخيقة  ،غخفة ميشية ،ادارة السخفق السيشي )نقابة ميشية السيشة انفديع القائسيغ عمى

إذ يتع تعييغ القائسيغ عمى رئاستيا كادارتيا  ،كىحا خلافاً لمسخافق العامة الادارية كالاقترادية ،ديسقخاشية

ديدسبخ  31( السؤرخ في 1130-71القانػف رقع )، ففي فخندا نز (1)مغ قبل الدمصة السخكدية

بذأف تعجيل بعس السيغ القزائية عمى " تتع ادارة كل نقابة مغ قبل مجمذ مغ الشطاـ  1971

السشتخب لسجة ثلاث سشػات بالاقتخاع الدخؼ ذؼ الاغمبية الثشائية مغ قبل جسيع السحاميغ السدجميغ في 

بذأف تشطيع  1945سبتسبخ  91( السؤرخ في 2138-45، ككحلظ الامخ رقع )(2)قائسة السحاميغ..."

تع إنذاء مجمذ اقميسي مغ رتبة السحاسبيغ القانػنييغ في كل مغ الجكائخ يميشة السحاسبيغ عمى "

 .(3)اعزاء السجمذ بالاقتخاع الدخؼ..."الانتخابية الاقميسية كيتع انتخاب 

عغ  نقابة الاشباء عمى " تجخؼ الانتخابات لجسيع السدتػيات الشقابيةكفي مرخ كحلظ نز قانػف     

، كقانػف نقابة السيشجسيغ نز عمى " تجخؼ الانتخابات (4)شخيق الانتخاب السباشخ بالاقتخاع الدخؼ..."

، كقانػف السحاماة ايزاً (5)لجسيع السدتػيات الشقابية عغ شخيق الانتخاب السباشخ بالاقتخاع الدخؼ..."

                                                           

 .198الؿباني: مرجر سابق، ص محمد بكخ( 1)
بذأف تعجيل بعس السيغ القزائية  1971ديدسبخ  31( السؤرخ في 1130-71( مغ القانػف رقع )15) القدع( 2)

 كالقانػنية، مشذػر عمى السػقع الالكتخكني الخسسي لمتذخيع الفخندي عمى الخابط التالي: 
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000039280391/ 

 .11/5/2022تاريخ الديارة 
بذأف تشطيع ميشة السحاسبيغ، مشذػر  1945سبتسبخ  19( السؤرخ في 2138-45( مغ الامخ رقع )28) القدع( 3)

 عمى السػقع الالكتخكني الخسسي لمتذخيع الفخندي عمى الخابط التالي:
 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGISCTA000006112959 

 .11/5/2022تاريخ الديارة 
 .السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 19) السادة( 4)
 .السعجؿ 1974( لدشة 66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )( مغ 11) السادة( 5)

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000039280391/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGISCTA000006112959
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نز عمى شخيقة اختيار الشقيب كاعزاء مجمذ الشقابة بالانتخاب، إذ نز عمى " يجخؼ الانتخاب 

لاختيار الشقيب كاعزاء مجمذ الشقابة العامة بجار الشقابة كيكػف الانتخاب بصخيق الاقتخاع الدخؼ 

 (1)السباشخ كبالاغمبية الشدبية"

عمى " يجخؼ انتخاب  السعجؿ 1984( لدشة 81)قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع نز كفي العخاؽ     

، كنز قانػف السحاماة (2)"...الشقيب كاعزاء مجمذ الشقابة ككيؽية ادارة الشقابة مغ قبل السؤتسخ العاـ

يجخؼ الانتخاب لسشاصب  -1اختيار الشقيب كاعزاء مجمذ الشقابة بالانتخاب ايزاً، إذ نز عمى " 

اعزاء السجمذ الاصميػف كالاحتياط معاً  -يب كحجه بقائسة، بالشق -الشقابة عمى الػجو التالي: أ

تجخؼ عسمية الانتخاب لمقائستيغ السحكػرتيغ في كقت كاحج عمى إف يػضع صشجكقاف  -3بقائسة، 

 .(3)بمػنيغ مختمفيغ يتفقاف مع لػني اكراؽ الترػيت"

يتع اختيارىع بصخيق الانتخاب  ،رئيذ كاعزاء مجمذ ادارة السخافق السيشية افمسا تقجـ يتزح لشا     

يعجاف بسثابة السحخؾ  الدخؼ السباشخ مغ قبل اعزاء الييئة العامة لمسخفق السيشي، ككحلظ فانيسا

 .لمعسمية الادارية في السخافق السيشية الاساسي

 :شروط رئيس واعزاء مجلس ادارة السرافق السيشية -ثانياا 

ة الذخكط التي يجب اف تتػفخ ؼيسغ يخشح نفدو لسشرب تحجد القػانيغ الخاصة بالسخافق السيشي    

 ،كقج تختمف عادة شخكط الخئيذ عغ شخكط العزػية ،رئاسة اك عزػية مجمذ ادارة السخافق السيشية

قػانيغ عشج الاشلاع عمى عمى اية حاؿ ك  ،كتكػف ىحه الذخكط اشج بالشدبة لخئاسة السخافق السيشية

 السخافق السيشية ؼيسا يأتي:كاعزاء مجمذ ادارة يسكششا اجساؿ شخكط اختيار رئيذ  السخافق السيشية

                                                           

 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 135) السادة( 1)
 .السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )( مغ 13) السادة( 2)
 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 98) السادة( 3)
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اجسعت  :مزى عمى عزػيتو مجة مغ الدمغ لمسخفق السيشي اف يكػف عزػاً في الييئة العامة -أ

القػانيغ الخاصة بالسخافق السيشية عمى اف لا يكػف رئيذ اك عزػ مجمذ ادارة فييا إلا مغ كاف 

كىحا يعتبخ شخشاً بجييياً مغ شخكط التخشيح في السخافق  ،الييئة العامة لمسخفق السيشي ذاتوعزػاً في 

كذلظ لانو ليذ مغ السشصق ك السعقػؿ اف يتػلى ادارة السخافق السيشية اشخاص غخباء عغ  ،السيشية

شطيع الادارؼ إذ اف الدبب الخئيدي لػجػد السخافق السيشية كجدء مغ الت ،السيشة مػضػع السخفق السيشي

في الجكلة ىػ لغخض تشطيع كادارة ميشة معيشة بػاسصة اصحاب السيشة انفديع بعج اف تخمت الجكلة 

( السؤرخ في 1130-71)فخندا نز القانػف رقع  ففي ،عغ حقيا في تشطيسيا لرالح اصحاب السيشة

عمى شخكط الشقيب ك اعزاء مجمذ نقابة السحاميغ مشيا إف يكػف عزػاً في  1971ديدسبخ  31

الييئة العامة لمشقابة، الا إف القانػف اعلاه لع يخد ؼيو تحجيج مجة زمشية عمى عزػية السخشح لسشرب 

 .(1)الشقيب اك عزػ مجمذ الشقابة

عمى ىحا الذخط، إذ  جؿالسع 1969( لدشة 45رقع ) نز قانػف نقابة الاشباء فقج مرخاما في    

 ، ك(2)عزػا يشتخبػف مغ بيغ اعزاء الشقابة..." 24نز عمى " يذكل مجمذ الشقابة مغ الشقيب ك

قج نز عمى " يذتخط  السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )قانػف 

ؼيسغ يخشح نفدو نقيباً اف يكػف مغ السحاميغ اصحاب السكاتب الخاصة السقيجيغ اماـ محكسة الشقس 

كالحيغ امزػا في الاشتغاؿ الفعمي بالسيشة اكثخ مغ عذخيغ سشة مترمة بالاضافة الى الذخكط العامة 

ة لتخشيح عزػ مجمذ الشقابة كمغ نز عمى الذخكط العام ، ؼيسا(3)لمتخشيح لعزػية مجمذ الشقابة"

 -1بيشيا العزػية في الييئة العامة، إذ نز عمى " يذتخط ؼيسغ يخشح نفدو لعزػية مجمذ الشقابة: 

                                                           

 .1971ديدسبخ  31( السؤرخ في 1130-71( مغ القانػف رقع )15) القدع( 1)
 .السعجؿ 1969لدشة ( 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 18) السادة( 2)
 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 132) السادة( 3)
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، (1)اف يكػف مغ اعزاء الجسعية العسػمية الحيغ مزى عمى مداكلتيع السيشة سبع سشػات مترمة..."

نز عمى " يؤلف مجمذ الشقابة مغ  السعجؿ 1974( لدشة 66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )ك 

الشقيب كعجد لايقل عغ خسدة كاربعيغ عزػاً كلا يديج عغ اثشيغ كستيغ عزػاً مغ السقيجيغ بججكؿ 

 .(2)الشقابة..."

لع يشز صخاحة  السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )اما في العخاؽ فأف     

عمى شخط العزػية في الييئة العامة لشقابة الاشباء، الا اف ذلظ يفيع ضسشاً مغ مزسػف نرو، إذ 

نز عمى " اكلا: يذتخط في الشقيب اف يكػف عخاقي الجشدية بالػلادة مغ ابػيغ عخاقييغ بالػلادة كلجيو 

ذ الشقابة اف يكػف عخاقي ذتخط في عزػ مجميمسارسة فعمية لاتقل عغ خسذ عذخة سشة، ثانياً: 

قانػف نقابة ، كيلاحع عمى الشز الستقجـ اف (3)الجشدية كلجيو مسارسة فعمية لاتقل عغ سبع سشػات..."

اشتخط في الشقيب اف يكػف عخاؾياً بالػلادة كمغ ابػيغ  السعجؿ 1984( لدشة 81الاشباء العخاقي رقع )

ػ مجمذ الشقابة عخاقي الجشدية أؼ لع يذتخط اف عخاقييغ بالػلادة ايزاً، ؼيسا اكتفى باف يكػف عز

قابة الاشباء كلع يدسح لو اف يخشح يكػف بالػلادة، إذ انو سسح لمستجشذ اف يكػف عزػاً في مجمذ ن

يذتخط ذات  فأنو ،السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )، اما عمى مخكدالشقيب

يذتخط ؼيسغ  -1 ، إذ نز عمى "في قانػف السحاماة الذخط الحؼ نز عميو نطيخه السذخع السرخؼ 

مع مخاعاة  -2يشتخب نقيباً اك عزػاً اصمياً اك احتياشياً اف يكػف مغ بيغ اعزاء الييئة العامة...

 -ب ،عذخ سشػاتلايشتخب نقيباً الا مغ مارس السحاماة مجة لاتقل عغ  -: أ38احكاـ السادة 

                                                           

 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )مغ قانػف  البشج )اكلًا(( 133) السادة( 1)
 .السعجؿ 1974( لدشة 66ؼ رقع )قانػف نقابة السيشجسيغ السرخ ( مغ 22) السادة( 2)
 .السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )( مغ 14) السادة( 3)
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قانػف ، ك (1)لايشتخب عزػاً اصمياً اك احتياشياً الا مغ مارس السحاماة مجة لاتقل عغ خسذ سشػات"

 9نز عمى " يتألف مجمذ الشقابة مغ الشقيب كنائبو ك  2017( لدشة 61نقابة الاكاديسييغ رقع )

 . (2)تدعة اعزاء يشتخبيع السؤتسخ العاـ مغ بيغ اعزائو"

مسا تقجـ ندتشتج اف السذخع في العخاؽ كالجكؿ محل السقارنة اشتخط العزػية في الييئة العامة    

اشتخاط اكتداب ب كتفيكلع لمسخفق السيشي كذخط اكؿ لمتخشيح لسشرب نقيب اك عزػ مجمذ نقابة، 

ػف كانسا اشتخشت اف تسزي عمى عزػية السخشح مجة مغ الدمغ كأف تك ،العزػية دكف قيج اك شخط

كنتيجة ليحا الذخط فأف  ،سبعة اك عذخة سشػات مارس فييا السخشح السيشة مسارسة فعمية خلاليا

مغ حيث شخكط الجشدية كالاىمية القانػنية  ابتجاءً  ؼيو شخكط اكتداب العزػيةتتػفخ السخشح يجب اف 

 كالعسخ ك السؤىل العمسي حدب ما يتصمبو قانػف السخفق السيشي صاحب العلاقة.

 صخاحة القػانيغ الخاصة بالسخافق السيشيةاغمب  تذتخط لع دسعة كالخبخة في مجاؿ اختراصو:ال -ب

، إذ نز السعجؿ 2002( لدشة 34قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي رقع )عمى ىحا الذخط، باستثشاء 

عمى " يذتخط في مغ يخشح لعزػية مجمذ الاتحاد كمجمذ ادارة غخفة الرشاعة في السحافطة اف 

كيخػ ، (3)يكػف... ثامشاً: مغ ذكؼ الدسعة كالجيجة كمعخكفاً بخبختو ككفايتو السالية في الػسط الرشاعي"

خبخة الدسعة ك الباحث اف عجـ الشز الرخيح عمى ىحا الذخط لايجعل السخشح بسشأػ عشو لكػف اف ال

إذ اف  ،لدمغتكػف متحرمة مغ العزػية في السخفق السيشي مجة مغ ا عسمية في مجاؿ اختراصوال

اكتداب العزػية مجة مغ الدمغ في مخفق ميشي معيغ يعصي لراحبو خبخة في مجاؿ ميشتو التي 

 مارسيا مجة زمشية قج تكػف سبعة اك عذخة سشػات اك اكثخ اك اقل مغ ذلظ.

                                                           

 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 85) السادة( 1)
 العخاقي. 2017( لدشة 61مغ قانػف نقابة الاكاديسييغ رقع ) البشج )اكلًا(( 13) السادة( 2)
 .السعجؿ 2002( لدشة 34قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي رقع )مغ  البشج )ثامشاً(( 20) السادة( 3)
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تشز قػانيغ السخافق السيشية ضسغ شخكط التخشيح لذغل رئاسة  غيخ مسشػع مغ التخشيح قانػناً: -ج

السخفق السيشي اك لعزػية مجالذ الادارة ؼيو شخكشاً تتزسغ عجـ تػفخ مانع مغ مػانع التخشيح 

 كمغ ىحه السػانع مايأتي: ،لذغميا

مغ ضسغ  : نرت اغمب قػانيغ السخافق السيشيةتػلي السشرب السخشح اليو السخات السحجدة قانػناً  -1

رئيذ غخفة ميشية اك رئيذ اتحاد  ،الذخكط التي يجب اف تتػفخ في رئيذ السخافق السيشية )نقيباً 

إذ نز السذخع السرخؼ في قانػف نقابة  ،ميشي( ىػ عجـ جػاز انتخابو اكثخ مغ مختيغ متتاليتيغ

السحاماة ، كقانػف (1)"الاشباء عمى "مجة الشقيب اربع سشػات كلايجػز انتخابو اكثخ مغ مختيغ متتاليتيغ

نز عمى "... لايجػز تججيج انتخاب  السعجؿ 1983( لدشة 17كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )

 .(2)الشقيب لاكثخ مغ دكرتيغ مترمتيغ في ضل ىحا القانػف"

لع يشز عمى ىحا  السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )كفي العخاؽ فأف     

ات التي يسكغ اف يتػلى فييا العزػ مشرب الشقيب اك ر ك إذ جاء خمػاً مغ تحجيج لعجد الج الذخط،

ؼيسا حجد البعس الاخخ مغ القػانيغ مجد تػالي شغل مشرب الخئيذ لاكثخ مغ  عزػ مجمذ الشقابة،

عمى "  السعجؿ 1969( لدشة 178قانػف نقابة الرحفييغ العخاقي رقع )، إذ نز ثلاث مخات متتالية

كىحا يعشي انو في حالة تحجيج القانػف لػلاية  ،(3)يجػز انتخاب الشقيب لاكثخ مغ ثلاث مخات متػالية"لا

لمذخز الحؼ تػلى السشرب كفق السجد التي  رئيذ اك عزػ مجمذ ادارة السخافق السيشية فانو لايسكغ

انػف صاحب العلاقة يحجدىا السذخع اف يخشح مخة اخخػ بعج انتياء مجة كلايتو الستكخرة كفق احكاـ الق

نز  1977( لدشة 180ججيخ بالحكخ اف قخار لسجمذ ؾيادة الثػرة السشحل الخقع )، بالسخفق السيشي

                                                           

 .السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 21) السادة( 1)
 .السعجؿ 1983( لدشة 17لادارات القانػنية السرخؼ رقع )السحاماة كا( مغ قانػف 136) السادة( 2)
 .السعجؿ 1969( لدشة 178قانػف نقابة الرحفييغ العخاقي رقع )( مغ 3( الفقخة )15) السادة( 3)
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لخئيذ في الشقابات كالاتحادات السيشية لاكثخ مغ مخة برػرة يجػز اعادة انتخاب الشقيب اك ا -1"عمى 

 ".ز يتعارض مع احكاـ ىحا القخار...لا يعسل بأؼ ن -2متتالية.

التخشيح كشغل مشرب الشقيب اك رئيذ الاتحاد السيشي اك  مكافاكبسػجب ىحا القخار اصبح ب     

كػف إف  ،الغخفة السيشية مخات متعجدة بغس الشطخ عمى ما يحجده القانػف الخاص بالسخفق السيشي ذاتو

كقج الغي ىحا القخار بأثخ رجعي بسػجب  ،قخار مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل كاف يحػز قػة القانػف 

( في 180رقع )يمغى قخار مجمذ ؾيادة الثػرة )السشحل( "عمى  إذ نز ،2017( لدشة 48قانػف رقع )ال

يشفح ىحا القانػف مغ تاريخ نذخه في الجخيجة الخسسية كتدخؼ "عمى  ايزاً  كنز ،(1)"28/2/1977

 كحدشاً فعل السذخع عشجما الغى القخار اعلاه كذلظ لاجل ،(2)"9/4/2003حكامو ابتجاءً مغ تاريخ ا

 .تحقيق الجيسقخاشية في ادارة السخافق السيشية

فقج نز عمى " يشتخب الشقيب ك  السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )اما     

الاعزاء الاصميػف كالاحتياشيػف لسجة سشتيغ كلا يجػز انتخاب الشقيب اكثخ مغ مختيغ متتاليتيغ 

، مغ الشز الستقجـ اعلاه ندتشتج اف السذخع العخاقي في قانػف (3)اعتباراً مغ تاريخ نفاذ ىحا القانػف"

السحاماة قج حجد مجة العزػية في مجمذ نقابة السحامييغ لجكرة كاحج كمجة تػلي الشقيب دكرتيغ 

" ...إف السسيد يصعغ في قخار مجمذ نقابة متتاليتيغ، كتصبيقاً لحلظ قزت محكسة التسييد الاتحادية

كل مغ السحامي)س( كالسحامية)ع(، لعزػية مجمذ الشقابة لمجكرة الانتخابيةك  السحسيغ بقبػؿ تخشيح

بأف لمسخشحيغ  17/4/2022(، في 1955، أذ تأيج مغ كتاب نقابة السحاميغ السخقع )2022لدشة

                                                           

( الرادر بتاريخ 4434، مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد )2017( لدشة 48( القانػف رقع )1) السادة( 1)
13/2/2017 

 .2017( لدشة 48( مغ القانػف رقع )2) السادة( 2)
 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 84) السادة( 3)
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رقع  ، كاذ اف السادة الخابعة كالثسانػف مغ قانػف السحاماة2019السحكػريغ دكرة انتخابية كاحجة لدشة 

السعجؿ اكجبت انتخاب الشقيب كالاعزاء الاصميػف كالاحتياشيػف لسجة  1965شة ( لد173)

سشتيغ.....، مسا يعشي اف السذخع في قانػف السحاماة قيج العزػية في مجمذ الشقابة بجكرة انتخابية 

كاحجة فقط كلع يفخؽ في ذلظ بيغ العزػ الاصمي كالاحتياط حتى تتييأ لغيخىع مغ اعزاء الييئة 

فخصة تػلي عزػية مجمذ الشقابة كالسذاركة في ادارة شؤكف نقابتيع كلا يدتأثخ بيحا السشرب العامة 

اشخاص بعيشيع مغ دكف بؿية السحاميغ اندجاماً مع ما تزسشتو الاسباب السػجبة لقانػف السحاماة في 

يجعل قبػؿ معخض تفديخىا كايزاحيا لشز السادة السحكػرة كىحا ما استقخ عميو قزاء ىحه الييئة مسا 

السحاميغ السحكػريغ اعلاه لجكرة انتخابية ثانية مخالف للاصػؿ كاحكاـ القانػف عميو كلكل ما  تخشيح

( مغ قانػف السحاماة قخر نقس القخار السصعػف ؼيو كابصاؿ 168تقجـ مغ اسباب كاستشاداً لمسادة )

 . (1)..." 2022نتخابية لدشةتخشيح السحاميغ )س(، )ع( لعزػية مجمذ نقابة السحاميغ في الجكرة الا

حيشسا حجد مجة  ككحلظ اتجاه السحكسة في قخارىا اعلاه كيعج ىحا الذخط التفاتو جيجة مغ السذخع    

تػلي السشرب كذلظ لاجل اتاحة الفخصة لجسيع الاعزاء في السخفق السيشي لتػلي مشرب رئيذ اك 

ارات الادارية في ىحا الذأف نحكخ قخار كمغ القخ  ،دارة في السخفق السيشي السشتسي اليوعزػ مجمذ ا

ك الستزسغ رفع 28/2/2019( بتاريخ 7مجمذ نقابة السحامييغ العخاقييغ الرادر في الجمدة رقع )

ؼ( السخشح لذغل مشرب نقيب السحامييغ كذلظ لانو قج سبق ك اف شغل مشرب ،ك،اسع السحامي )ـ

ت تخشيحو الحؼ تع ابصالو مغ قبل مجمذ نقابة نقيب السحامييغ لجكرتيغ متتاليتيغ التي سبق

 .(2)السحامييغ

                                                           

/، قخار 19/4/2022(، الرادر بتاريخ2022/ىيئة شؤكف السحاميغ/ 62محكسة التسييد الاتحادية بالعجد ) قخار( 1)
 غيخ مشذػر.

 ، غيخ مشذػر.28/2/2019( بتاريخ 7نقابة السحامييغ العخاقييغ في الجمدة رقع )الفقخة )ثالثا( مغ قخار مجمذ  (2)
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 ،الشػع الاكؿ كىػ العقػبة الجدائية ،كيذسل ىحا الذخط نػعيغ مغ العقػبات :الحكع عميو بعقػبة -2

القانػف الجشائي لسرمحة السجتسع عمى مغ ثبتت مدؤكليتو عغ جخيسة  كىي الجداء الحؼ يقخر بسػجب

( 189كمغ ذلظ ما نز عميو قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ رقع ) ،(1)ما لسشع ارتكابيا مخة اخخػ 

الا  دارة الغخفة التجارية كمغ بيشيا "رئيذ اك عزػ مجمذ اإذ نز عمى شخكط  ،السعجؿ 1951لدشة 

ما لع يكغ قج رد اليو  ،يكػف قج سبق الحكع عميو بعقػبة مقيجة لمحخية في جخيسة مخمة بالذخؼ كالامانة

 .(2)"اعتباره

الجداء الػضيفي الحؼ يريب بيا كيقرج  ،كاما الشػع الاخخ مغ العقػبات كىي العقػبة التأديبية    

ػقع باسع الصائفة السشتسي ليا لاجل السػضف عشج ثبػت مدؤكليتو في ارتكاب خصأ تأديبي معيغ ت

كمثاؿ عمى ذلظ ما  ،كقػانيغ السخافق السيشية مميئة بالاحكاـ الانزباشية ،(3)تحقيق اىجاؼ محجدة سمفاً 

اذ نز عمى " يذتخط  ،السعجؿ 1970( لدشة 76نقابة الرحفييغ السرخؼ رقع ) نز عميو قانػف 

ؼيسغ يخشح نفدو لسخكد الشقيب اك عزػية مجمذ الشقابة... كلع ترجر ضجه أحكاـ تاديبية خلاؿ 

 1966( لدشة 112قانػف نقابة الريادلة العخاقي رقع )ككحلظ ما نز عميو  ،(4)الثلاث سشػات الدابقة"

نقيباً اك عزػاً في مجمذ الشقابة اك المجشة الانزباشية اك يشتخب مسثلًا  عمى " لايشتخب السعجؿ

لمشقابة مغ حكع عميو بعقػبة السشع مغ السسارسة السيشية تديج عمى الذيخ الػاحج مالع يسخ عمى ذلظ 

                                                           

د. عمي حديغ الخمف، د. سمصاف عبج القادر الذاكؼ: السبادغ العامة في قانػف العقػبات، دار الدشيػرؼ ( 1)
 .405، ص2015لمصباعة، بيخكت، 

 السعجؿ.1951( لدشة 189رقع )قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ ( الفقخة )ب( مغ 5) السادة( 2)
، 2008د. نػاؼ كشعاف: الشطاـ التأديبي في الػضيفة العامة، مكتبة جامعة الذارقة، الامارات العخبية الستحجة، ( 3)

 .94ص
 .السعجؿ 1970( لدشة 76( مغ قانػف نقابة الرحفييغ السرخؼ رقع )37) السادة( 4)
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إذ نز عمى " يذتخط  السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )ككحلظ ، (1)سشتاف"

ب نقيباً اك عزػاً اصمياً اك احتياشياً إف يكػف مغ بيغ اعزاء الييئة العامة ك إف لايكػف ؼيسغ يشتخ

قج حكع عميو بعقػبة السشع مغ مسارسة السحاماة مجة لاتديج عمى )سشة( مالع يكغ قج مزى عمى 

 .(2)صجكر الحكع )ثلاث( سشػات"

كنقرج بيحا الرجد ىػ شسػؿ السخشح لسشرب رئيذ اك عزػ  مذسػؿ باجخاءات قانػنية خاصة: -3

كمغ امثمة  ،مجمذ ادارة السخافق السيشية بأحكاـ قانػف خاص تسشعو مغ التخشيح لذغل ىكحا مشاصب

باحكاـ قانػف الييئة الػششية العميا لمسداءلة كالعجالة رقع ىػ شسػؿ السخشح  ،ىحه الاجخاءات الخاصة

إذ نز القانػف عمى " تيجؼ الييئة الى ما يأتي... ثانياً: تصييخ  ،السعجؿ 2008( لدشة 10)

مغ  ،كالسجتسع العخاقي ،كمؤسدات السجتسع السجني ،كالقصاع السختمط ،مؤسدات القصاع الحكػمي

ككحلظ نز القانػف عمى " يسشع مغ إشغاؿ  ،(3)مشطػمة حدب البعث تحت أؼ شكل مغ الاشكاؿ"

ـ اك مايعادليا فسا فػؽ كمجراء الػحجات الادارية( كل مغ كاف كضائف الجرجات الخاصة )مجيخ عا

 .(4)بجرجة عزػ فسا فػؽ في صفػؼ حدب البعث ك أثخػ عمى حداب الساؿ العاـ"

الييئة الػششية العميا لمسدائمة كالعجالة، دائخة الستابعة  قخاربيحا الرجد  كمغ القخارات الادارية    

، الستزسغ 26/2/2019( الرادر في 115/3409كالتشفيح/ قدع السجتسع السجني بالعجد)ـ/ت/ج/

السدألة كالعجالة، كبشاء عمى ىحا القخار تع استبعاد السػما اليو مغ  بإجخاءاتشسػؿ الديج )ـ،ص،ـ( 

لقخار مجمذ نقابة السحاميغ العخاقييغ  كفقاً ، 2019ابة السحاميغ لعاـ التخشيح لانتخابات مجمذ نق
                                                           

 .السعجؿ 1966( لدشة 112رقع ) ( مغ قانػف نقابة الريادلة العخاقي13) السادة( 1)
 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 1( الفقخة )85السادة ) السادة( 2)
، السعجؿ اقيالعخ  2008( لدشة 10( البشج )ثالثاً( مغ قانػف الييئة الػششية العميا لمسدائمة كالعجالة رقع )3) السادة( 3)

 .14/2/2008( الرادرة بتاريخ 4061مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد )
 .السعجؿ العخاقي 2008( لدشة 10رقع ) ( البشج )ثامشاً( مغ قانػف الييئة الػششية العميا لمسدائمة كالعجالة6) السادة( 4)
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مغ الاحكاـ القزائية بيحا الرجد نحكخ قخار محكسة ، ك (1)28/2/2019( بتاريخ 7الستخح بالجمدة رقع)

 ،( في الصعغ السقجـ مغ قبل السحامي ) ح2019/تسييدية مداءلة كعجالة/108يد الاتحادية رقع )لتسيا

إذ جاء ؼيو " قجـ السعتخض  ،ع( الحؼ يصعغ في قخار الييئة الػششية العميا لمسداءلة الرادر ضجه  ،ـ

كشمب ؼيو نقس قخار الييئة الػششية العميا  27/2/2019اعلاه اعتخاضاً اماـ ىحه الييئة بتاريخ 

ة لائحتو السؤرخة قجـ السسثل القانػني لمييئة الػششية العميا لمسداءلة كالعجال ،لمسداءلة كالعجالة

كالتي بيغ فييا اف السعتخض حاصل عمى شارة الحدب التي مشحت لمخفاؽ لسغ امزى  3/3/2019

( سشة في حدب البعث السشحل كػنو بجرجة عزػ عامل في حدب البعث السشحل كشمب رد 25)

/ثانياً( 3سادة )/ثامشاً( كبجلالة ال6اعتخاض السعتخض كالسرادقو عمى قخارىع بذسػلو كفق احكاـ السادة )

لجػ التجقيق كالسجاكلة كججت ىحه الييئة اف  ،2008( لدشة 10ءلة كالعجالة رقع )مغ قانػف السدا

كاف شارة الحدب  1977السعتخض غيخ مذسػؿ بأجخاءات قانػف السداءلة كالعجالة كػنو مغ مػاليج 

مسا تكػف ىشاؾ إستحالة  ( عاماً عمى انتساءه الى الحدب السشحل25السشحل لا تسشح إلا بعج مزي )

كاقعية عمى الحرػؿ عمى شارة الحدب عميو قخر قبػؿ أعتخاض السعتخض كنقس قخار الييئة الػششية 

/ثانياً( مغ قانػف السداءلة 3/ثامشاً( ك )6العيا لمسداءلة كالعجالة بذأف شسػلو كفق أحكاـ السادة )

ءاتيا كصجر القخار بالاتفاؽ في كأعتباره غيخ مذسػؿ بإجخا 2008( لدشة 10كالعجالة رقع )

5/3/2019"(2). 

السداءلة  لإجخاءاتمساثمة  إجخاءاتكجػد  إلىكلع نجج في تذخيعات الجكؿ محل السقارنة ما يذيخ     

مسا تقجـ نلاحع مجػ اىتساـ السذخع بذخكط شغل مشرب رئيذ اك عزػ مجمذ  ،كالعجالة في العخاؽ
                                                           

/ 115الييئة الػششية العميا لمسداءلة كالعجالة، دائخة الستابعة كالتشفيح، قدع السجتسع السجني، ذؼ العجد)ـ/ت/ج/ قخار( 1)
( بتاريخ 7غيخ مشذػر، كقخار مجمذ نقابة السحاميغ العخاقييغ بالجمدة رقع ) 26/2/2019( الرادر بتاريخ 3409

 غيخ مشذػر. 28/2/2019
 (، غيخ مشذػر.2019/تسييدية مداءلة كعجالة/108محكسة التسييد الاتحادية رقع ) قخار (2)
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 إدارةكالجكر الكبيخ الحؼ يسارسو ىؤلاء في  ألأىسيةكىػ أمخ يجؿ عمى  ،في السخافق السيشية إدارة

 في الجكلة. الإدارؼ السخافق السيشية كجدء مغ التشطيع 

 الفرع الثاني

 لسرافق السيشيةوالعاملين في ا السشتسينالعزاء 

الاعزاء السشتسيغ  ،يتكػف التذكيل الادارؼ لمسخافق السيشية إضافة الى الخئيذ كمجمذ الادارة    

ج إذ يع ،ذكلاف ىاتاف الفئتاف جدءاً ميساً في تذكيميا الادارؼ تإذ  ،لسخافق السيشيةكالعامميغ في ا

 ،فييا الػسيمة لتحقيق تمظ الغاية كيعج الاعزاء العامميغ ،الاعزاء السشتسيغ غاية السخافق السيشية

 :الاتييغتيغ خ قخافق السيشية في الفلسالسشتسيغ كالعامميغ في اكسػؼ نتشاكؿ كلا مغ الاعزاء 

 :العزاء السشتسين للسرافق السيشية -أولا 

كيصمق عمييع القانػف الخاص  ،يذكل الاعزاء السشتسيغ لمسخافق السيشية الجدء الاساسي ليا     

إذ نز عمى ذلظ  ،ففي فخندا يصمق عمييع تدسية الجسعية العسػمية ،بالسخفق السيشي تدسيات متعجدة

كفي  ،(1)الخاص بتشطيع ميشة السحاماة 1991نػفسبخ  27( السؤرخ 91( لدشة )1197الامخ السخقع )

 1969( لدشة 45رقع )قانػف نقابة الاشباء كسا في  (2)مرخ أيزاً يتع تدسيتيا بالجسعية العسػمية

                                                           

الخاص بتشطيع ميشة السحاماة،  1991نػفسبخ  27( السؤرخ 91( لدشة )1197( مغ الامخ السخقع )3) السادة( 1)
 مشذػر عمى السػقع الالكتخكني الخسسي لمتذخيع الفخندي عمى الخابط التالي: 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000006922609 تاريخ الديارة ،
28/5/2021. 

قانػف نقابة ( مغ 11، كالسادة )السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 11) السادة( 2)
السحاماة كالادارات القانػنية ( مغ قانػف 124، كالسادة )السعجؿ 1969( لدشة 48رقع ) الاشباء البيصخييغ السرخؼ 

( لدشة 70رقع ) ( مغ قانػف اتحاد الرشاعات السرخؼ 37، كالسادة )السعجؿ 1983( لدشة 17السرخؼ رقع )
2019. 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000006922609
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000006922609
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حاماة كقانػف الس ،السعجؿ السرخؼ  1969( لدشة 48كقانػف نقابة الاشباء البيصخييغ رقع ) ،السرخؼ 

كفي  ،السرخؼ  2019( لدشة 70)كقانػف اتحاد الرشاعات رقع  ،السرخؼ  1983( لدشة 17رقع )

 السعجؿ العخاقي 1965( لدشة 173رقع )قانػف السحاماة  في كسا كذلظ ،(1)الييئة العامة العخاؽ تدسى

مثل قانػف اتحاد  ،(2)السؤتسخ العاـ كتدسى ايزاً  ،2020( لدشة 8قانػف نقابة التسخيس رقع )ك 

( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )ك  ،السعجؿ العخاقي 2002( لدشة 34الرشاعات رقع )

 .السعجؿ 1984

كفق شخكط محجدة  لمسخافق السيشية كيكتدب الاعزاء السشتسيغ لمسخافق السيشية بعج قبػؿ انتسائيع     

صفة العزػية في الجسعية العسػمية اك الييئة العامة  تتعمق بالجشدية كالاىمية كالسؤىل العمسي قانػناً 

كىحه الرفة تسشح صاحبيا مجسػعة مغ الحقػؽ  ،حدب تدسية القانػف الخاص بالسخفق السشتسى اليو

كتدب كي ،التجارة صفة التاجخيكتدب السشتسي لغخفة  فسثلا ،ماتاكتفخض عميو مجسػعة مغ الالتد 

 كتدبيك  ،كيكتدب السشتسي لشقابة الاشباء صفة الصبيب ،ي لغخفة الرشاعة صفة الرشاعيستالسش

اكتداب السشتسي لمسخفق السيشي الرفة صفة السحامي كيتختب عمى السشتسي لشقابة السحاميغ العخاقييغ 

ى السشتسي لشقابة ؼيفخض عم ،قانػنو جسمة مغ الحقػؽ كالػاجبات التي تفخض عميو إياهالتي يسشحيا 

الحق في تقجيع السذػرة جسمة مغ الحقػؽ كالػاجبات، تتمخز حقػقو في السحامييغ عمى سبيل السثال

السذػرة القانػنية ذات اىسية كبيخة كتدتغخؽ جدء كبيخ مغ كقت السحامي  ذلظ لاف ،(3)القانػنية

                                                           

( مغ قانػف نقابة التسخيس 8، كالسادة )السعجؿ 1965( لدشة 173رقع )قانػف السحاماة العخاقي ( مغ 74) السادة( 1)
 العخاقي. 2020( لدشة 8رقع )

قانػف نقابة ( مغ 10، كالسادة )السعجؿ 2002( لدشة 34رقع ) ( مغ قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي4) السادة( 2)
 .السعجؿ 1984( لدشة 81الاشباء العخاقي رقع )

 .71، ص1987، بغجاد، 1محكخات في العسل القانػني، مشذػرات كزارة التخبية،طجاسع السطفخ: ( 3)
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عمى حق السحامييغ في  السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )كقج نز  ،(1)كنذاشو

إذ نز عمى " لايجػز لغيخ السحاميغ السدجميغ في ججكؿ السحاميغ إبجاء  ،تقجيع السذػرة القانػنية

، كيصمق الحق في الحرػؿ عمى الاجخ، كحلظ نز عمى (2)السذػرة القانػنية أك التػكل عغ الغيخ..."

قانػف عمى " يدتحق السحامي اتعاب محاماة عغ ؾيامو بالاعساؿ التي النز  إذ ،عميو تدسية الاتعاب

 ي اتعابو كاممة سػاء انتيتكيدتحق السحام ،(3)صالح مػكمو"ف بيا كيحق لو استيفاء ما انفقو في كم

( 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )، كايزاً نز (4)الجعػػ بصخيق الرمح اك الحكع اك باؼ سبب اخخ

لمسحامي إف يدمظ الصخيقة السذخكعة "إذ نز عمى  الحق في الحرانة: عمى عجؿالس 1965لدشة 

التي يخاىا مشاسبة في الجفاع عغ مػكمو كلايكػف مدؤكلًا عسا يػرده في عخيزة الجعػػ أك مخافعاتو 

اكجب قانػف السحاماة عمى السؤسدات الخسسية  ؼيسا ،(5)الذفػية أك التحخيخية مسا يدتمدمو حق الجفاع"

كافة التي يسارس فييا السحامي عسمو اف تبجؼ لو الاىتساـ كالتقجيخ كتدييل مياـ عسمو، كذلظ عمى 

اعتبار اف عسل السحامي يسثل مخفقاً عاماً مغ الشاحية السادية يتسثل في الجفاع كالحساية لحقػؽ 

التعامل مع السحامي بسا يميق بسكانتو كشخؼ السيشة التي إذ يجب اف يتع  ،السػاششيغ كمرالحيع

 .(6)يسارسيا كأىسية الخجمة التي يقجميا

                                                           

، 1عبج الباقي محسػد سػادؼ: مدؤكلية السحامي السجنية عغ اخصائو السيشية، دار الحخية لمصباعة، بغجاد، ط( 1)
 .187، ص1979

 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 1( الفقخة )22) السادة( 2)
 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 55) السادة( 3)
 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 58) السادة( 4)

 . السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 24) السادة( (5
عمى " يجب إف يشاؿ السحامي مغ  السعجؿ 1965( لدشة 173السحاماة العخاقي رقع )قانػف ( مغ 26نرت السادة )( (6

السحاكع كالجكائخ الخسسية كشبو الخسسية كالسخاجع الاخخػ التي يسارس ميشتو اماميا الخعاية كالاىتساـ اللائقيغ بكخامة 
 سل شمباتو بجكف مدػغ قانػني".السحاماة كاف تقجـ لو التدييلات التي يقتزييا الؿياـ بػاجبو كلايجػز إف تي
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التحقيق معو عغ جخيسة مشدػبة  في عجـ جػاز استجػاب السحامي كإجخاءحرانة الكحلظ تتسثل     

كاعتبخ القانػف اف أؼ اعتجاء يقع  ،اليو تتعمق بسسارسة ميشتو مغ دكف اخبار نقابة السحامييغ بحلظ

عمى السحامي اثشاء تأدية عسمو اك بدببيا كالاعتجاء الحؼ يقع عمى السػضف العاـ اثشاء تأدية كضيفتو 

ككحلظ حخـ القانػف الحجد عمى كتب السحامي كمػجػات مكتبو التي يدتخجميا في مسارسة  ،اك بدببيا

ز قانػف صشجكؽ تقاعج السحاميغ رقع ، إذ نالتقاعجؼالحق في السختب ، كاخيخاً نز عمى (1)عسمو

التو عمى التقاعج كفق الاحػاؿ التي بيشيا عمى حق السحامي اف يصمب احالسعجؿ  1981( لدشة 56)

إذ اف نقابة  ،ىحا الحق مغ  ابخز الحقػؽ التي يتستع بيا السشتسي لشقابة السحاميغكيعتبخ  ،(2)القانػف 

يجب اف السحاميغ مغ السخافق العامة السيشية كالخجمة فييا تعتبخ خجمة عامة مؤداة في مخفق عاـ 

 السحامي كيدتحق عياؿ،(3)الاصابة اك السػتك اك في كفالة حقو عشج السخض اك العجد  تتكفل الجكلة

 .(4)ت العلاقةكفق احكاـ القػانيغ الشافحة ذا الخاتب التقاعجؼ اك السحامي الستقاعج

يفخض قانػف السحاماة عمى السحامي مجسػعة مغ الػاجبات تتسثل في ؼ كاجبات السحامي اما    

تجاه اكاجبات السحامي  قتو بالقزاء ككحلظ علاقتو بسػكمو، كؼيسا يخزكعلا ،كميشتوعلاقتو بشقابتو 

في اف يتقيج بسبادغ الذخؼ كالاستقامة كالشداىة كاف يقػـ بػاجباتو السشرػص عمييا في يمتدـ الشقابة ف
                                                           

 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 31، 30، 29السػاد )( (1
عمى " لمسحامي السدجل السعجؿ  1981( لدشة 56( مغ قانػف صشجكؽ تقاعج السحاميغ رقع )10نرت السادة )( (2

 الاحػاؿ الاتية:في ججكؿ السحاميغ إف يصمب احالتو عمى التقاعج في احجػ 
 إف تكػف السجة التي يدتحق التقاعج عشيا )ثلاثيغ( سشة أك أكثخ، مدتسخة اك متقصعة. -أ

إف تكػف السجة التي يدتحق التقاعج عشيا )خسذ عذخة( سشة أك أكثخ مدتسخة أك متقصعة كعجد عغ مسارسة  -ب
 السحاماة عمى أف يثبت العجد بتقخيخ مغ لجشة شبية رسسية.

ف قج أكسل )الثالثة كالدتيغ( مغ العسخ كلو مجة يدتحق عشيا التقاعج )خسذ عذخة( سشة أك أكثخ مدتسخة أك أف يكػ  -ج
 .22/6/1981( الرادر بتاريخ 2835متقصعة"، مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد )

 .السعجؿ العخاقي 1981( لدشة 56رقع ) ( مغ قانػف صشجكؽ تقاعج السحاميغ12) السادة( (3
 .السعجؿ 1981( لدشة 56العخاقي رقع ) ( مغ قانػف صشجكؽ تقاعج السحاميغ1( الفقخة )17) السادة( (4
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كاف  ،سارسة اعسالواف يكػف لجيو مكتب محاماة خاص لس كحلظ الدـ قانػف السحاماة السحامي ،القانػف 

 .(1)الػاجب الستسخف مغ ىحاكأستثشى السحامي  ،كاعتبخه محلًا لمتبميغات الخسسية ،يخبخ الشقابو بعشػانو

الدـ القانػف السحامي بأف يدمظ في تعاممو مع القزاء  اما كاجبات السحامي اتجاه القزاء فقج   

مدمكاً محتخماً يتفق مع كخامة القزاء ك اف يتجشب ما يؤدؼ الى تأخيخ حدع الجعاكػ اك ما يخل 

كذلظ عمى اعتبار اف السحامي ىػ جدء مغ عسمية تحقيق العجالة كارجاع الحقػؽ الى  ،(2)بديخ العجالة

كحلظ  ،الحؼ يعتبخ ىػ فمدفة مخفق القزاءفعميو اف يكػف متعاكناً لإجل تحقيق ىحا اليجؼ  ،اصحابيا

فأف السحامي يعتبخ مداعجاً لمقاضي في البحث عغ العجالة كحدع السشازعة مغ خلاؿ العخض الػاضح 

فخض  ، كأخيخاً كاجبات السحامي اتجاه مػكميو فقج(3)السشطع لمشداع كالادلة التي يدتشج عمييا الخرعك 

عمى السحامي الجفاع عغ مػكميو بكل أمانة كاخلاص كاف يكػف مدؤكلًا قانػناً إذا  قانػف السحاماة

كاف ىحا الػاجب يتسثل في عجـ الاضخار بسخكد  ،(4)تجاكز حجكد الػكالة اك اذا أرتكب خصئاً جديساً 

ككحلظ السحافطة عمى سخية السعمػمات  ،مػكمو الحؼ يجافع عشو كذلظ كفقاً لسبادغ الامانة كالاخلاص

كيدتسخ ىحا الػاجب عمى  ،(5)التي تخز مػكمو الحؼ يعج مغ الالتدامات الاخلاؾية لسيشة السحاماة

اك  ،في الجعػػ السػكل عشيا أك انتياء الػكالة لاؼ سبب كاف السحامي حتى بعج حدع الشداع كالفرل

 احالة السحامي عمى التقاعج.

                                                           

 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 49( كما بعجىا لغاية السادة )39) السادة( (1
 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 50) السادة( (2
 .77، ص1984د.ضياء شيت خصاب: فغ القزاء، مؤسدة الخميج لمصباعة كالشذخ، الكػيت، ( (3
 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 43) السادة( (4
، 2000عسخ محمد حمسي الذخيجة: حق الستيع في الاستعانة بسحاـ، رسالة ماجدتيخ، جامعة بابل، كمية القانػف، ( (5

 .33ص
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مسا تقجـ يتزح لشا اف الانتساء الى السخافق السيشية يفخض عمى الذخز السشتسي جسمة مغ     

قة ع لمسخفق السيشي، كججيخ بالحكخ اف علاالحقػؽ كالػاجبات التي تفخض عميو بسػجب القانػف السشط

السشتسي بالسخفق السيشي السشتسي اليو ىي علاقة تشطيسية يخزع فييا السشتسي لمقػانيغ كالقخارات 

 كىي بحلظ تذبو علاقة السػضف العاـ بالادارة. ،اصة بالسخفق السيشي السشتسي اليوالخ

 :العزاء العاملين في السرافق السيشية -ثانياا 

فيل  ،في السخافق السيشيةالعامميغ  مخكدسػضػع العجيج مغ الاشكالات التي تخز ىحا اليثيخ     

 يعتبخ العامميغ في السخافق السيشية مػضفيغ عسػمييغ؟ اـ مكمفيغ بخجمة عامة؟ اـ عساؿ؟

فمع تحجد التذخيعات ذات العلاقة بالسػضػع الػضع القانػني لمعامميغ في السخافق  ففي فخندا    

 يسكغ اف نفيع ذلظ مغ التعخيف الحؼ كضعو كانسا ،عتبخكف مػضفيغ عسػمييغ اـ لاالسيشية كىل ي

ى " الاشخاص الحيغ يعيشػف في كضائف مسػضف العاـ إذ نز عمل1984قانػف التػضف الرادر في 

دائسة بػصفيع مػضفيغ عسػمييغ اذا كانػا قج كضعػا في درجة مغ درجات الكادر في احجػ الادارات 

في احجػ الادارات الخارجية التابعة ليا اك في احجػ السؤسدات العامة التابعة لمدمصة السخكدية، اك 

 .(1)السخكدية

مغ الشز الستقجـ يتبيغ اف السذخع الفخندي يصمق كصف مػضف عسػمي عمى الاشخاص     

مصة العامة التابعة لمد العامميغ في الادارات السخكدية اك الادارات التابعة ليا اك في السؤسدات

كبسا اف السذخع الفخندي لايعتخؼ لمشقابات السيشية برفة السؤسدة العامة كيعتخؼ لمغخؼ  ،السخكدية

السيشية بيحه الرفة فأف ذلظ يؤدؼ الى انو لايعتبخ العامميغ في الشقابات السيشية كاتحاداتيا مػضفيغ 

                                                           

، مشذػر عمى السػقع الالكتخكني لمتذخيع الفخندي عمى 1984( مغ قانػف التػضف الفخندي الرادر في 1)السادة( (1

 .3/6/2021تاريخ الديارة  ،https://www.legifrance.gouv.frالخابط التالي

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072665/LEGISCTA000006155058/#LEGISCTA000006155058
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اما العامميغ في  ،(1)الخاصعسػمييغ كذلظ لانيع يداكلػف نذاشاً خاصاً يخزعػف ؼيو لقػاعج القانػف 

غ كذلظ لاف السذخع الفخندي يعتبخ الغخؼ الغخؼ السيشية كاتحاداتيا فيع يعتبخكف مػضفيغ عسػميي

لسحكسة الشقس الفخندية بتاريخ  نجج حكساً  كعمى مدتػػ القزاء ،(2)مغ السؤسدات العامة السيشية

جارية كىي مؤسدات عامة لمؿياـ برفة إذ جاء ؼيو "اف العساؿ الحيغ تعيشيع الغخؼ الت 13/3/1939

 .(3)دائسة بتشفيح السخافق الجاخمة في اختراصيا يعتبخكف مػضفيغ عسػمييغ"

كيؤيج الفقو الفخندي الخأؼ القائل باف العامميغ في الشقابات السيشية لايعجكف مػضفيغ عسػمييغ بيشسا     

 .(4)يعج العامميغ في الغخؼ السيشية مػضفيغ عسػمييغ

إذ إف السذخع السرخؼ يعتبخ الشقابات السيشية مغ  ،فأف الامخ لا يختمف عغ فخنداكفي مرخ     

بخلاؼ الغخؼ السيشية التي اعتبخىا بالشز  ،اشخاص القانػف العاـ كلكشو لايعتبخىا مؤسدات عامة

العامميغ في الشقابات السيشية  كبالتالي فأنو لايعتبخ ،سابقاً  كسا بيشا ذلظ ،الرخيح مؤسدات عامة

ككحلظ مػقف القزاء السرخؼ  ،اؿ الغخؼ السيشية مػضفيغ عسػمييغمػضفيغ عسػمييغ كيعتبخ عس

لمشقابات السيشية بيشسا كاف مػقفو كاضحاً بذأف الغخؼ  ةالقانػني ؼ كاف متبايشاً بذأف تحجيج الصبيعةالح

الفقو السرخؼ الحؼ كاف متأرجحاً بيغ اعتبارىا  ككحلظ مػقف،السيشية كاعتبخىا مغ السؤسدات العامة

مسا تقجـ يتزح إف السخكد القانػني لمعامميغ في السخافق السيشية في  ،مغ السؤسدات العامة اـ لا

فإذا كانت مغ  ،مرخ يكػف متػقفاً عمى مجػ اعتبار السخافق السيشية مغ السؤسدات العامة اـ لا

                                                           

، مغ دكف دار نذخ، 1957، 1عامة، طد.مرصفى ابػ زيج فيسي: الػجيد في القانػف الادارؼ، نطخية السخافق ال( (1
 .316ص

 .228محمد بكخ الؿباني: مرجر سابق، ص( (2
 .227، صمحمد بكخ ؾباني، نقلًا عغ 13/3/1939محكسة الشقس الفخندية بتاريخ  قخار( (3

( 4 )Spiliotopoulos: La distinction des institutions publiques et des institutions 
priveesendroitfrancais،paris 1959، p94. 
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لع تكػف مغ اما اذا  ،عتبار العامميغ فييا مػضفيغ عسػمييغالسؤسدات العامة فاف ذلظ يؤدؼ إلى ا 

مػقف السذخع كفي العخاؽ فأف  السؤسدات العامة فاف العامميغ فييا لا يعجكف مػضفيغ عسػمييغ.

فتارة يشز عمى  ،العخاقي لع يكغ كاضحاً مغ اعتبار العامميغ في السخافق السيشية مػضفيغ عسػمييغ

لاحكاـ قانػف العسل كتارة اخخػ يداكؼ بيشيع كبيغ السػضفيغ العسػمييغ مغ اعتبارىع عساؿ يخزعػف 

عمى " يدتحق  1981( لدشة 350إذ نز قخار مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل السخقع ) ،ناحية الحقػؽ 

 في دكائخ الجكلة كالقصاع العاـالعاممػف في الشقابات كالاتحادات السيشية الدمف التي يدسح لمعامميغ 

 .(1)عمييا كفقاً لحات الذخكط" بالحرػؿ

فقج نز عمى " تدخؼ القػاعج  السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )كاما     

السقخرة في قانػف انزباط مػضفي الجكلة كقانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية في الامػر التي لع يخد بيا 

 السعجؿ 1989( لدشة 43رقع ) قانػف اتحاد الغخؼ التجارية العخاؾية ع جاءث ،(2)نز في ىحا القانػف"

نز عمى " اكلًا: تدخؼ عمى العامميغ في  ليحدع الامخ لرالح قػانيغ العسل كالزساف الاجتساعيإذ

 39اعج كالزساف الاجتساعي لمعساؿ رقع كقانػف التق 1987دشة ل 71الاتحاد احكاـ قانػف العسل رقع 

                                                           

، مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد 1981( لدشة 350( مغ قخار مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل رقع )1) البشج( (1
 .6/4/1981( الرادر بتاريخ 2824)

( 29، كحلظ السادة )السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )( الفقخة )رابعاً( مغ 29) السادة( (2
نرت عمى " تدخؼ القػاعج  السعجؿ العخاقي 1987( لدشة 46الفقخة )ثالثاً( مغ قانػف نقابة اشباء الاسشاف رقع )

السقخرة في قانػف انزباط مػضفي الجكلة كقانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية في الامػر التي لع يخد بيا نز في 
 .8/6/1987( الرادر بتاريخ 3153خيجة الػقائع العخاؾية بالعجد )مشذػر في ج، ىحا القانػف"
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ثانياً: لسجمذ الاتحاد اصجار قػاعج خجمة كانزباط خاصة لتشطيع شؤكف العامميغ في ، 1971لدشة 

 .(1)الاتحاد كالغخؼ"

مغ الشز الستقجـ نتػصل إلى نتيجة مفادىا إف العامميغ في السخافق السيشية في العخاؽ يعجكف    

( لدشة 43ة رقع )العخاؾيعساؿ كليذ مػضفيغ كذلظ استشاداً إلى نز قانػف اتحاد الغخؼ التجارية 

 انف الحكخ.السعجؿ  1989

مسا تقجـ يتزح لشا إف السخكد القانػني لمعامميغ في السخافق السيشية في العخاؽ ىع عساؿ يخزعػف     

لمقػاعج القانػنية الخاصة بالعامميغ في القصاع الخاص مغ ناحية العلاقة العقجية التي تخبصيع بالسخفق 

كحلظ مشح القانػف اعلاه لسجمذ ادارة  ،كمغ ناحية حقػقيع ككاجباتيع  ،و السيشي الحؼ يعسمػف ب

الاتحاد إف يزع قػاعج خاصة لمعامميغ ؼيو تتػلى تشطيع ما يخز الخجمة كالانزباط الخاصة 

 بالعامميغ ؼيو كفي الغخؼ السيشية التابعة لو.

لايسكغ عجىع  بسػجب القانػف العخاقي العامميغ في السخافق السيشيةكلكل ماتقجـ نتػصل إلى إف      

 كذلظ لاسباب عجيجة تتسثل في: ،مغ السػضفيغ العسػمييغ

كبالتالي لايسكغ اعتبار العامميغ فييا مػضفيغ  ،مؤسدات عامة في العخاؽ لاتعتبخ السخافق السيشية -أ

 عسػمييغ.

كلة كليذ ليع تخريز لايتقاضى العامميغ في السخافق السيشية اجػر اك مختبات مغ امػاؿ الج -ب

 كانسا تجفع اجػرىع مغ امػاؿ السخفق السيشي الحؼ يعسمػف بو. ،مالي في السػازنة العامة لمجكلة

                                                           

، ججيخ بالحكخ إف قانػف السعجؿ 1989( لدشة 43قانػف إتحاد الغخؼ التجارية العخاؾية رقع )( مغ 21) السادة( (1
العخاؾية ، مشذػر في جخيجة الػقائع 2015( لدشة 37العسل السذار اليو اعلاه قج الغي بسػجب قانػف العسل رقع )

 .9/11/2015( الرادر بتاريخ 4386بالعجد )
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اؼ إف العلاقة الػضيؽية ىي  ،يختبط العامميغ في السخافق السيشية بسؤسدتيع بسػجب عقج عسل -ج

 علاقة عقجية كليدت تشطيسية.

 السظلب الثاني

 للسرافق السيشيةالدلظات الدارية 

السخافق السيشية تتػلى ميسة ادارة كتدييخ مخافق عامة تقػـ بيا نيابة عغ الجكلة إف بيشا إف  سبق     

كتشطيسيا  إدارتياإذ تتػلى  ،كىي ميسة تشطيع مسارسة السيغ كفق القػانيغ السشطسة ليا ،التي كمفتيا بيا

ج كاف تسشح السخافق السيشية الرلاحيات اللازمة لحلظ لاب ،كتدييخىا نيابة عغ الجكلة كبتكميف مشيا

في تشطيع  إرادتياسمصة عامة تسارسيا السخافق السيشية لفخض  الى لمؿياـ بيحه السيسة التي تحتاج

سمصات السخافق السيشية ببعس امتيازات القانػف العاـ التي تسكشيا  تتستعلحا فسغ الصبيعي إف  ،السيشة

كسا  ،كىي بيحا الرجد تعسل كفق القانػف العاـ كليذ القانػف الخاص ،مغ الؿياـ بيحه الػضيفة السيسة

السخافق السيشية سمصات ادارية كاسعة تسارسيا عمى بلحلظ مشحت القػانيغ ذات العلاقة  ،سشخػ ذلظ

ى عمى الغيخ في كل ما يتعمق بتشطيع السيشة التي تتػلى الؿياـ بتشطيسيا كالاشخاؼ اعزائيا كحت

السجاؿ التشطيسي كالسجاؿ  ،كتتسثل الدمصات الادارية لمسخافق السيشية في مجاليغ رئيدييغ ىسا ،عمييا

 .التأديبي

ككحلظ تسارس  ،ةإذ تسارس السخافق السيشية سمصات تشطيسية كاسعة في سبيل تشطيع مسارسة السيش    

كمعاؾبة  ،تأديبية اليجؼ مشيا احتخاـ قػاعج كأصػؿ السيشة التى تتػلى تشطيسياعمى اعزائيا سمصة 

خافق السيشية في الفخعيغ كسػؼ نتشاكؿ كلًا مغ الدمصات التشطيسية كالتأديبية لمس ،السخالفيغ ليا

 الاتييغ:
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 الفرع الول

 الدلظات التشظيسية للسرافق السيشية

تسارس السخافق السيشية كىي برجد تشطيع السيشة سمصات تشطيسية كاسعة تسشح ليا بسػجب      

كىحه الدمصات تعج مغ امتيازات القانػف العاـ التي تتستع بيا السخافق  ،القػانيغ السشذئة لمسخافق السيشية

دارية التي تتستع كتسارس السخافق السيشية ىحه الدمصة مغ خلاؿ اصجار القخارات الا ،(1)السيشية

إذ تتستع السخافق السيشية بدمصة إصجار قخارات ادارية  ،برلاحية اصجارىا كفق القػانيغ صاحبة العلاقة

 .تشطيسية كفخدية اليجؼ مشيا تشطيع السيشة

 يعتبخ القخار الادارؼ مغ الػسائل القانػنية التي تدتخجميا الادارة في سبيل الؿياـ باعساليا إذ    

الحؼ ترجره أؼ جية بػصفيا سمصة عامة  عسل" ال، إذ يسكغ تعخيف القخار الادارؼ (2)كتحقيق اىجافيا

رفس تمظ  بقرج إحجاث أثخ قانػني معيغ يتعمق بحق أك كاجب اؼ شخز اك اشخاص كيذسل

القزاء الادارؼ السرخؼ القخار  ؼعخا كسا،(3)الجيات اك امتشاعيا قخار كانت ممدمة قانػنا باتخاذه"

الادارؼ بانو " افراح الادارة عغ ارادتيا السمدمة بسا ليا مغ سمصة بسقتزى القػانيغ كالانطسة كالمػائح 

 .(4)بقرج احجاث اثخ قانػني معيغ ابتغاء مرمحة عامة"

                                                           

 .297، ص2005د. محمد رفعت عبج الػىاب: مبادغ كاحكاـ القانػف الادارؼ، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخكت، ( (1
، 1957، دار الفكخ العخبي، مرخ، 1د. سميساف محمد الصساكؼ: الشطخية العامة لمقخارات الادارية، دراسة مقارنة، ط( (2

 .133ص
ك تججر الاشارة  إف تذخيعات الجكؿ محل السقارنة  ، 2005( مغ قانػف القزاء الادارؼ الدػداني لعاـ 3) السادة( (3

لع تػرد تعخيف لمقخار الادارؼ، بأستثشاء ما كرد في قانػف القزاء الادارؼ الدػداني، نقلًا عغ استاذنا الجكتػر 
خات في القانػف الادارؼ لصمبة الجكتػراه، القانػف العاـ، جامعة بابل، كمية اسساعيل صعراع غيجاف البجيخؼ: محاض

 .2018/2019القانػف، 
، نقلًا عغ، د. مازف ليمػ راضي: اصػؿ 7/1/1948محكسة القزاء الادارؼ السرخية الرادر بتاريخ  قخار( (4

 .243، ص2016، القزاء الادارؼ، دار نيبػر لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، العخاؽ، الجيػانية
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بأف القخار شيا حكخ مالفقو تعخيفات عجيجة لمقخار الادارؼ لدشا برجد بياف اختلافيا كن كيػرد    

عسل قانػني يرجر عغ الدمصة الادارية مغ جانب كاحج كيحجث أثخ قانػني يؤدؼ إلى  ىػ ،الادارؼ 

مخكد قانػني ججيج اك تعجيل اك الغاء مخكد قانػني احجاث تغييخ في الػضع القانػني اما بإنذاء 

شخز مغ أشخاص القانػف  كتسارس السخافق السيشية سمصة إصجار القخار الادارؼ باعتبارىا ،(1)قائع

يشطع عسل السخافق  تشطيسيةفخدية ك العاـ تتستع بأمتيازات الدمصة العامة كمشيا إصجار قخارات إدارية 

اما القخار  ،بحكاتيع مجسػعة أفخاد معيشيغالفخدؼ ىػ القخار الحؼ يخاشب فخداً اك  كالقخار ،السيشية

العامة السػضػعية كالسجخدة التي تشصبق عمى عجد يػ القخار الستزسغ مجسػعة مغ القػاعج فالتشطيسي 

كتسارس السخافق السيشية سمصتيا التشطيسية مغ خلاؿ اصجار القخارات  ،(2)غيخ محجد مغ الاشخاص

لغخض احجاث أثخ في السخاكد القانػنية اما بإنذاء مخكد قانػني ججيج مثل  التشطيسيةالفخدية ك الادارية 

نػني قائع مثل قخار تغييخ صلاحية في نقابة السحامييغ اك تعجيل مخكد قا يغمحاميمجسػعة قخار قبػؿ 

ك تتشػع  ،محامي مغ سجل السحاميغ شصب اسعخار اك بالغاء مخكد قانػني قائع كسا في ق ،محامي

 :كسا يميالتي ترجرىا السخافق السيشية ك  القخارات الادارية

 قبهل العزاء: اتقرار  -ولا أ

الرادر  قخار القيج في الججكؿ بإنو العسل ؼإف نعخا كيسكغ  ،قخارات القيج في الججكؿكتدسى ايزاً     

بعج تحقق شخكط قانػنية محجدة ككفق اجخاءات معيشة  ،الجية السخترة قانػناً في السخفق السيشي مغ

 يشذئ لو مخكداً قانػنياً  يتع بسػجبو قبػؿ احج الاشخاص لعزػية السخفق السيشي مسا ،رسسيا القانػف 

شتشاكؿ قخار قبػؿ الاعزاء مغ خلاؿ التصخؽ إلى شخكط القخار كالجية كس ،يسكشو مغ مداكلة السيشة

 :الاتيتيغ الشقصتيغكذلظ في  ،السخترة باصجار قخار قبػؿ الاعزاء كالية اصجاره
                                                           

 .397، ص1980د. شاب تػما مشرػر: القانػف الادارؼ، مغ دكف دار نذخ، بغجاد، ( (1
 .311د. سميساف الصساكؼ: مرجر سابق، ص( (2
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ذات العلاقة  السقارنة،في الجكؿ محل  مغ خلاؿ استقخاء الشرػص القانػنية شخكط قبػؿ الاعزاء: -أ

 كسا يأتي. بالسخافق السيشية يتزح لشا شخكط قبػؿ الاعزاء تتسثل في الشقاط الاتية

إذ  ،(1)الجشدية: نرت اغمب قػانيغ السخافق السيشية عمى الجشدية كذخط لقبػؿ العزػية فييا -1

يذتخط في قبػؿ انتساء الذخز إف يكػف متستعاً بجشدية البمج الحؼ يشتسي اليو السخفق السيشي الخاغب 

مغ غيخ  فئات اخخػ بعس قػانيغ السخافق السيشية بقبػؿ عزػية  تجيدكمع ذلظ  ،بالانتساء اليو

 .مػاششي الجكلة مػشغ السخفق السيشي

السخافق السيشية قبػؿ العزػية فييا لسػاششي دكؿ الاتحاد ففي فخندا فقج اجازت بعس قػانيغ     

كأيزاً اجازت بعس  ،بيةر الاكربي ككحلظ مػاششي الجكؿ الاشخاؼ في اتفاؾية السشصقة الاقترادية الاك 

القػانيغ قبػؿ عزػية اللاجئيغ كعجيسي الجشدية بذخط الاعتخاؼ بيسا مغ قبل السكتب الفخندي 

بالاضافة إلى قبػؿ كفي مرخ ايزاً اجازت بعس التذخيعات  ،(2)جشديةلحساية اللاجئيغ كعجيسي ال

كقبػؿ عزػية مػاششي احجػ  ،السػاششيغ السرخييغ قبػؿ غيخ السرخييغ لعزػية السخافق السيشية

كفي العخاؽ ايزاً يتع قبػؿ  ،(3)الجكؿ العخبية لعزػية نقابة الاشباء السرخية بذخط السعاممة بالسثل

ككحلظ ،(4)عزػية مػاششي الجكؿ العخبية السؿيسيغ في العخاؽ في الغخؼ السيشية بسػافقة مجمذ الادارة 

                                                           

قانػف /اكلا( مغ 10، كالسادة )السعجؿ 1951( لدشة 189رقع ) ( مغ قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ 5) السادة( (1
السحاماة كالادارات ( مغ قانػف 13/1، كالسادة )السعجؿ 1989( لدشة 43الغخؼ التجارية العخاؾية رقع ) إتحاد

 .السعجؿ 1983( لدشة 17القانػنية السرخؼ رقع )
، 1971ديدسبخ  31/اكلا( مغ القانػف الخاص باصلاح بعس السيغ القزائية كالقانػنية الرادر في 11) السادة( (2

 الالكتخكني الخسسي لمتذخيع الفخندي عمى الخابط التالي:  مشذػر عمى السػقع
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000036850720 تاريخ الديارة /

19/6/2021. 
 .السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( الفقخة )أ( مغ 3) السادة( (3
 . السعجؿ 1989( لدشة 43( مغ قانػف اتحاد الغخؼ التجارية كالرشاعية العخاقي رقع )11) السادة( (4
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ككحلظ قبػؿ الاجانب  كمػاششي الجكؿ العخبية قبػؿ عزػية السػاشغ الفمدصيشي السؿيع في العخاؽ

 .(1)الشقابات السيشيةلعزػية  بذخط السعاممة بالسثل

شخشاً اساسياً لاكتداب عزػية السخافق السيشية كػنيا تسثل يعج إف شخط الجشدية  يخػ الباحثك     

جدءاً مغ التشطيع الادارؼ لمجكلة كاف اكتداب العزػية فييا يختب حقػؽ كالتدامات عمى درجة مغ 

 الاىسية يتستع بيا الذخز مكتدب العزػية في السخافق السيشية.

 ،يذتخط لقبػؿ العزػية في السخافق السيشية الحرػؿ عمى مؤىل عمسي معيغ التحريل العمسي: -2

ؼبالشدبة لمشقابات السيشية فاف قػانيشيا تذتخط لقبػؿ العزػية فييا إف يكػف شالب الانتساء حاصل عمى 

مؤىل عمسي معيغ ففي نقابة السحامييغ يذتخط إف يكػف شالب الانتساء لمشقابة حاصل عمى شيادة 

ففي فخندا يذتخط لصالب  ،اك مايعادليا مغ احجػ الجامعات السعتخؼ بيا يػس في القانػف البكالػر 

الانتساء إلى نقابة السحاميغ إف يكػف شالب الانتساء علاكة عمى حرػلو عمى السؤىل العمسي في 

إف يكػف كحلظ حاصلا عمى شيادة الكفاءة لسيشة السحاماة عغ شخيق اجتياز امتحاف تجخيو  ،القانػف 

 .(2)الشقابة

يذتخط لسغ يصمب قيج اسسو في السعجؿ  1983( لدشة 17رقع ) في مرخ فأف قانػف السحاماةاما     

نقابة السحاميغ إف يكػف حائداً عمى شيادة الحقػؽ مغ احجػ كميات الحقػؽ في الجامعات السرخية اك 

                                                           

مغ  البشج )اكلًا(( 4، كالسادة )السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )مغ  البشج )اكلًا(( 2) السادة( (1
 .السعجؿ 1987( لدشة 46قانػف نقابة اشباء الاسشاف رقع )

بذأف تعجيل بعس  1971ديدسبخ  31( السؤرخ في 71-1130)( مغ القانػف رقع 4ك 3( الفقختيغ )11) السادة( (2
 السيغ القزائية كالقانػنية.
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كلع يذتخط القانػف إف  ،القػانيغ السعسػؿ بيا في مرخ ما يعادليا مغ الجامعات الاجشبية شبقاً لاحكاـ

 . (1)يجتاز شالب الانتساء اؼ اختبار اخخ لاثبات كفاءتو السيشية

اشتخط ؼيسغ يصمب الانتساء إلى نقابة  1965( لدشة 173رقع )كفي العخاؽ فأف قانػف السحاماة     

القانػف اك ما يعادليا مغ احجػ الجامعات  السحاميغ إف يكػف حائداً عمى الذيادة الجامعية الأكلية في

كاشتخط القانػف ؼيسغ  ،اك مغ احجػ الجامعات العخبية اك الاجشبية السعتخؼ بيا في العخاؽ ،العخاؾية

يكػف حاصل عمى الذيادة مغ غيخ الجامعات العخاؾية إف يجتاز امتحاف اضافي في القػانيغ العخاؾية 

كلسحكسة التسييد الاتحادية قخاراً تسييداً بذأف  ،(2)يتع تعييغ مػاده كاجخاءه مغ قبل مجمذ الشقابة

ء ؼيو " كلسا كاف السسيد ىػ خخيج كمية الذخيعة التحريل العمسي لصالب الانتساء لمسخافق السيشية إذ جا

كليذ كمية القانػف فتكػف الذخكط القانػنية غيخ متػفخة ؼيو ؼيكػف القخار السسيد للاسباب التي استشج 

كتذتخط بعس الشقابات  (3)الييا صحيحاً كمػافقاً لمقانػف فقخر ترجيقو كرد الاعتخاضات التسييدية"

تساء الييا حاصلًا عمى مؤىل عمسي عالي كليذ فقط مؤىل جامعي اكلي السيشية إف يكػف شالب الان

إف يكػف عزػ الشقابة ، 2017( لدشة 61ط قانػنيا السخقع )إذ اشتخ  ،مثل نقابة الاكاديسييغ العخاقييغ

 ،ككحلظ الحاؿ بذأف بؿية الشقابات السيشية ،(4)حاصلًا عمى شيادة الساجدتيخ اك الجكتػراه اك مايعادليا

كسيشة كتداب العزػية فييا مؤىلًا عمسياً يتشاسب مع السيشة التي تتػلى تشطيسيا لأ قانػنيا يذتخط إذ

كأما ؼيسا  ،يخىا مغ الشقابات السشطسة لمسيغكاليشجسة كالرحافة كالسحاماة كسا رأيشا اعلاه كغالصب 

اب العزػية فييا يخز الغخؼ السيشية فاف قػانيشيا لع تذتخط الحرػؿ عمى مؤىل عمسي معيغ لاكتد

                                                           

 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 3( الفقخة )13) السادة( (1
 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )مغ  (ثانياً )( البشج 2) السادة( (2
، نقلا عغ تغخيج محمد قجكرؼ، مرجر سابق، 27/4/1997( الرادر بتاريخ 44محكسة التسييد الاتحادية رقع ) قخار( (3

 .102ص
 .2017( لدشة 61رقع ) العخاقي مغ قانػف نقابة الاكاديسييغ البشج )ثانياً(( 4) السادة( (4
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كفي رأيشا فاف الشقابات  ،كانسا جاءت الذخكط السحجدة للانتساء ليا خالية مغ شخط السؤىل العمسي

السيشية عشجما تذتخط مؤىلًا عمسيا معيشا فأف ىحا الذخط يعتبخ مغ الذخكط العسمية التي تتعمق 

يعي إف يتع الانتساء لشقابة الاشباء إذ انو ليذ مغ الصب ،بسسارسة السيشة التي يتع شمب الانتساء الييا

كالحرػؿ عمى الامتيازات التي يسشحيا الانتساء الييا لذخز لايحسل شيادة الصب لانو سػؼ يكػف 

عاجداً عغ مسارسة ميشة الصب ىحه السيشة ذات الاىسية القرػػ كالرمة الػثيقة برحة الشاس 

 كغيخىا.ككحلظ بذأف ميغ السحاماة كاليشجسة كالرحافة  ،كحياتيع

إذ يجب إف  ،كيعج ىحا الذخط مغ الذخكط العامة لذغل أؼ كضيفة اك مسارسة اؼ ميشة الاىمية:-3

العتو اك  ،يكػف الذخز بالغ سغ الخشج كمغ غيخ إف يعتخيو عارض مغ عػارض الاىمية كالجشػف 

جل مسارسة تقتزي إدراؾ ككعي كامميغ لا ، كالصب، كالريجلةإذ إف مسارسة السيغ كالسحاماة ،الدفو

 .(1)السيشة عمى الػجو الكامل

فميذ مغ  ،يتع نتيجة لذخط السؤىل العمسي حدب تقجيخنا تحريل حاصل كيعتبخ ىحا الذخط     

 إبتجاءً  لانو،السعقػؿ إف يكػف الذخز غيخ كامل الاىمية كيحرل عمى مؤىل عمسي في الصب مثلا

السحاماة كالادارات اذ اشار قانػف ،يذتخط ؼيسغ يمتحق بالجراسة في الجامعات إف يكػف كامل الاىمية

"  يذتخط في مغ يصمب قيج اسسو في الججكؿ العاـ  السعجؿ 1983( لدشة 17القانػنية السرخؼ رقع )

( لدشة 173العخاقي رقع ) السحاماةقانػن كسا اشار،  (2)ىمية السجنية الكاممة..."إف يكػف، متستعاً بالأ

" يذتخط ؼيسغ يدجل أسسو في ججكؿ السحاميغ أف يكػف ، عخاؾياً...، ك متستعاً بالأىمية السجنية 1965

                                                           

 .87، ص2009ة، دار الجامعة الججيجة، الاسكشجرية، عاحسج ىشيجؼ: السحاماة كفغ السخافد. ( (1
 . السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 2/ الفقخة13) السادة( (2
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ج كقج ذكخت بعس قػانيغ السخافق السيشية عمى ىحا الذخط كىػ بخأيشا ذكخ مغ باب التأكي، (1)الكاممة"

 .(2)ليذ إلا

قػانيغ السخافق السيشية إف يكػف شالب الانتساء حدغ الدمػؾ حدغ الدمػؾ كالديخة: تذتخط معطع  -4

ففي فخندا اخح السذخع بيحا الذخط اذا اكج بذكل كجػبي إف يكػف شالب الانتساء إلى نقابة  ،كالديخة

كيقرج بيحا الذخط إف لايكػف شالب الانتساء محكػـ عميو بجشاية اك الاشباء حدغ الدمػؾ كالديخة، 

السعجؿ" عمى  1984( لدشة 81لعخاقي رقع )قانػف نقابة الاشباء اكسا اشار ،(3)جشحة مخمة بالذخؼ 

مشح عزػية الشقابة كقبػؿ انتساء الاشباء العخب ك الاجانب الحيغ لع يحخمػا مغ حق السسارسة في 

 ،ميشة معيشة بل يذسل جسيع السيغكلا يقترخ ىحا الذخط عمى ، (4)ءتيع لمسيشة"بلادىع بدبب اسا

التي تذتخط ،مغ ىع عمى علاقة بالسخافق السيشيةكحلظ يذسل ىحا الذخط مػضفي دكائخ الجكلة الاخخػ 

كفي رأيشا يعتبخ ىحا الذخط مغ  ،(5)حدغ الديخة كالدمػؾ شخشاً أساسياً لمتعييغ في الػضائف العامة

تتعمق بدسعة السيغ التي تعسل السخافق السيشية مغ اجل الجفاع عشيا كعغ  الذخكط السيسة لانيا

 ككحلظ يعتبخ شخشاً مؤثخاً عمى الاداء السيشي لإعزاء السخافق السيشية برػرة عامة. ،كخامتيا

                                                           

 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )/ اكلًا( مغ 2)السادة( (1
 .السعجؿ 1979( لدشة 51قانػف نقابة السيشجسيغ العخاقي رقع )( الفقخة )ب( مغ 13) السادة( (2
السحاماة كالادارات ( مغ قانػف 4( الفقخة )13، كالسادة )( مغ قانػف الرحة العامة الفخندي4221L-1) السادة( (3

قانػف السحاماة العخاقي رقع مغ  (خامداً )( البشج 2، كالسادة )السعجؿ 1983( لدشة 17القانػنية السرخؼ رقع )
 .السعجؿ 1965( لدشة 173)

(  مغ 13/5. كيقابمو نز السادة )السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )( مغ 4) السادة( (4
 ديخةكالحؼ نز" اف يكػف محسػد ال السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )قانػف 

كالحؼ نز"  السعجؿ 1965( لدشة 173رقع ) العخاقي السحاماةرابعاً( مغ قانػف ( البشج )2حدغ الدسعة..." كالسادة)
 محسػد الديخة حدغ الدسعة اىلًا للاحتخاـ الػاجب لسيشة السحاماة".

 .183، ص 1984د. محمد الذافعي: القانػف الادارؼ،  عالع الكتاب، القاىخة، ( (5
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مسا تقجـ ندتشتج إف قخار قبػؿ الاعزاء في السخافق السيشية ليذ قخار مصمق مغ القيػد  اخيخاً  ك    

كاف  ،خزع لسجسػعة مغ الذخكط التي يجب إف تتػافخ ؼيسغ يصمب الانتساء لمسخافق السيشيةبل إنو ي

ل السثاؿ فعمى سبيمسخفق السيشي ل متبايشة السجػ في تػافخىا حدب الاختراص الشػعيىحه الذخكط 

مشع الجسع بيغ السحاماة كبيغ تقمج السعجؿ 1965( لدشة 173العخاقي رقع ) إف قانػف السحاماة

بيشسا تجيد قػانيغ اخخػ الجسع بيغ تقمج الػضائف العامة، ك رئاسة ، (1)بذكل كجػبي الػضائف العامة

لا يسشع الجسع بيغ رئاسة الشقابة كالػضيفة  الشقابة، ففي حكع صادر مغ مجمذ الجكلة العخاقي كرد ؼيو" 

الجسع بيغ عزػية العامة مالع يشز عمى خلاؼ ذلظ، ... حيث إف ىشاؾ قػانيغ نقابات لا تسشع 

قانػف ، ك السعجؿ 1979لدشة (51رقع ) يشجسيغ العخاقيسالشقابة كالػضيفة العامة، مثل قانػف نقابة ال

في جسيػرية العخاؽ رقع  ، كقانػف نقابة السعمسيغ السعجؿ 1984( لدشة 81نقابة الاشباء العخاقي رقع )

الشقابة كالػضيفة العامة مثل قانػف  ، كحيث إف ىشاؾ قػانيغ تسشع الجسع بيغ عزػية1989( لدشة7)

 . (2)السعجؿ1965( لدشة 173السحاماة رقع )

العسل في الجكائخ  اجاز ؼيو لمصبيبصادر مغ مجمذ الجكلة العخاقي " في قخار قزائي اخخ     

إلى تقمجه احج  الرحية التابعة لجكائخ الرحة دكف الانتساء إلى نقابة الاشباء، كسا يسكغ لو بالاضافة

الػضائف العامة إف يشتسي إلى نقابة الاشباء ، ؼيدجل في سجل الشقابة كيسشح شيادة تدجيل كاجازة 

                                                           

 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 4) السادة( (1
، نقلًا عغ القاضي لفتة ىامل 2014( بتاريخ 92الرادر مغ الييئة العامة لسجمذ شػرػ الجكلة، رقع ) القخار( (2

 .99، ص2018بغجاد،  العجيمي: قخارات مجمذ شػرػ الجكلة، دار الدشيػرؼ،
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كىحا يعشي انو يسكغ لو إف يجسع بيغ تقمجه الػضيفة العامة بالعسل في الجكائخ ،  (1)"مسارسة السيشة

 .الرحية، كبيغ الانتساء إلى الشقابة

قخار قبػؿ الاعزاء كالية إصجاره: حجدت قػانيغ السخافق السيشية الجية  بإصجار الجية السخترة -ب

كمغ خلاؿ استقخاء الشرػص القانػنية ذات  ،كالية اصجاره السخترة بإصجار قخار قبػؿ الاعزاء

اما لسجمذ الادارة اك إلى لجشة  الرمة بالسػضػع نلاحع إف السذخع اناط سمصة قبػؿ الاعزاء الججد

فأف السذخع مشح مجمذ نقابة السحامييغ صلاحية البت بصمب ففي فخندا  ،مخترة تذكل ليحا الغخض

كيبمغ السجمذ  ،كذلظ خلاؿ شيخيغ مغ استلاـ الصمب ،القيج كإصجار قخار القبػؿ اك الخفس بذأنو

كفي حالة الخفس يبمغ  ،ماً مغ تاريخوبقخار القبػؿ إلى الجيات ذات العلاقة خلاؿ خسدة عذخ يػ 

اما في حالة سكػت مجمذ الشقابة  ،صاحب الذأف ككحلظ السجعي العاـ ايزاً خلاؿ السجة نفديا

 .(2)كمزي السجة السحكػرة اعلاه فأف لراحب الذأف إف يعتبخه مخفػضاً 

ىػ السختز بالبت  إذ إف السجمذ السحمي لمشقابة ،ككحلظ الحاؿ بذأف نقابة الاشباء الفخندية     

كفي مرخ  ،(3)قخاره خلاؿ ثلاثة اشيخ مغ تاريخ تدمع الصمب كيرجر السجمذ ،ب القيج في الشقابةبصم

نز عمى تذكيل لحشة خاصة تدسى لجشة قبػؿ السعجؿ  1983( لدشة 17السحاماة رقع )فاف قانػف 

كتكػف ىحه المجشة بخئاسة الشقيب اك  ،السحاميغ تختز بكل ما يتعمق بتدجيل السحاميغ في الشقابة 

ككيل الشقابة عشج غياب الشقيب كعزػية اربعة مغ السحاميغ السقبػليغ اماـ محكسة الشقس اك محاكع 

 ،مخة كاحجة كل شيخفي الاقل كيكػف انعقاد المجشة  ،تع اختيارىع مغ قبل مجمذ الشقابةالاستئشاؼ ي
                                                           

. نقلًا عغ القاضي لفتة ىامل 2015( بتاريخ 26الرادر مغ الييئة العامة لسجمذ شػرػ الجكلة، رقع ) القخار( (1
 .150، ص: مرجر سابقالعجيمي

بذأف تشطيع ميشة  1991نػفسبخ  27( السؤرخ في 91-1197( مغ السخسػـ الفخندي رقع )102) السادة( (2
 السحاماة.

 العامة الفخندي.( مغ قانػف الرحة L4112-2) السادة( (3
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كيقجـ  ،(1)ثلاثة اعزاء عمى الاقل مغ بيشيع الخئيذكيكتسل الشراب القانػني لانعقادىا بحزػر 

شالب الانتساء شمباً إلى المجشة كفي حالة تػافخ شخكط القيج ترجر المجشة قخارىا بقبػؿ القيج خلاؿ 

اما اذا اصجرت المجشة قخارىا بخفس القيج فأكجب القانػف في ىحه الحالة  ،ثلاثيغ يػما مغ تاريخ تقجيسو

كيخصخ بو صاحب الذأف خلاؿ خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ صجكره بخصاب  ،اً إف يكػف القخار مدبب

فأف الجية السخترة  ،ككحلظ الحاؿ بذأف نقابة الاشباء السرخية ،(2)مدجل مرحػب بعمع الػصػؿ

التي تذكل بخئاسة ككيل الشقابة كعزػيغ مغ مجمذ بإصجار قخار قبػؿ الاعزاء ىي لجشة القيج 

التي يقجـ ليا شمب القيج لترجر قخارىا خلاؿ مجة اقراىا  ،غ قبل مجمذ الشقابةالشقابة يتع اختيارىع م

شيخ اما بالقبػؿ اك الخفس الحؼ يجب إف يكػف مدبباً كيبمغ لراحب الذأف خلاؿ مجة اسبػعيغ مغ 

 .(3)تاريخ صجكره

لسجمذ ادارة فأف السذخع العخاقي أناط ميسة قبػؿ الاعزاء كاصجار قخار القبػؿ اما في العخاؽ     

مشح مجمذ نقابة السحاميغ السعجؿ  1965( لدشة 173حاماة رقع )فقانػف الس ،السخافق السيشية

 ،كذلظ خلاؿ خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ تقجيع الصمب ،رفس شمب القيج في الشقابةصلاحية قبػؿ اك 

ك اكجب القانػف تبميغ صاحب  ،كفي حالة رفس الصمب اكجب السذخع إف يكػف قخار الخفس مدبباً 

مجة  كاعتبخ السذخع العخاقي سكػت مجمذ الشقابة ،الذأف كرئيذ الادعاء العاـ بقخار القبػؿ اك الخفس

 ،(4)عغ مػقفو مغ شمب القيج قبػلًا لو كليذ رفزاً كسا فعل ذلظ السذخع الفخندي خسدة كاربعيغ يػـ

 1984( لدشة 81نػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )قاكبذأف نقابة الاشباء العخاؾية فأف السذخع في 

نز عمى تذكيل لجشة تدسى لجشة البت في الصمب تتػلى صلاحية الشطخ في شمبات  ، السعجؿ
                                                           

 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 17، 16، 12السػاد )( (1
 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 18) السادة( (2
 .السعجؿ 1969لدشة ( 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 5) السادة( (3
 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 6) السادة( (4
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ك اكجب السذخع  ،الانتساء إلى نقابة الاشباء كإصجار قخار القبػؿ اك الخفس خلاؿ خسدة عذخ يػماً 

كؼيسا يخز الغخؼ السيشية فعشج إستقخاء  ،(1)باً في حالة رفس الصمب إف يكػف قخاره في ذلظ مدب

إذ  ،كآليتو الشرػص الستعمقة بالسػضػع لع نجج ما يتزسغ تحجيج الجية السخترة بإصجار قخار القيج

عغ ذكخ الجية السخترة بحلظ كاكتفى بحكخ بعس الشرػص الستعمقة بذخكط في العخاؽ السذخع غفل 

السذخع عغ تحجيج الجية السخترة لا يسشع كفي رأيشا إف سكػت  ،الانتساء فقط دكف تحجيج الية الانتساء

راص ىحه الرلاحية بػصفيا صاحبة الاختمغ إف يتػلى مجمذ ادارة الغخؼ السيشية مغ إف تسارس 

 الاصيل في تشطيع كادارة الغخؼ السيشية.

 :السيشة شؤون  قرارات تشظيم -ثانياا 

تحقيق ىحا الغخض مشحيا السذخع سمصة تشطيع  كلأجل ،السيشةتتػلى السخافق السيشية سمصة تشطيع     

تشطع فييا مسارسة السيشة  للأعزاءممدمة  إداريةغ خلاؿ مشحيا سمصة إصجار قخارات السيشة م

كيتعيغ عمى  ،ىحه السخافق كاعتبارىا مغ السخافق العامة أساسكتشبع ىحه الدمصة مغ  ،عمييا كالإشخاؼ

كمغ ،شالسا كانت ىحه القخارات مذخكعة السخافق السيشية الانرياع ليحه القخارات كتشفيحىا أعزاء

نحكخ قخار نقابة السحامييغ السرخية الامثمة عغ القخارات الادارية الخاصة بتشطيع شؤكف السيشة 

مى إذ جاء ؼيو " بعج الاشلاع ع ،الخاص بتذكيل مجمذ ادارة للاسكاف 20/3/2021الرادر بتاريخ 

قانػف السحاماة... قخرنا تذكيل مجمذ إدارة للاسكانيختز بإدارة كل مذخكعات الإسكاف كاتخاذ ما 

كحجد القخار اختراصات السجمذ كصلاحياتو كتعييغ مغ يخاه كضبط ميدانية (2)يخاه مغ قخارات"

 30/1/2021( الرادر بتاريخ 708)نقابة السحامييغ العخاقييغ السخقع ككحلظ قخار  ،السذخكعات

                                                           

 .السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )( مغ 5) السادة( (1
/ https://egyls.comمشذػر عمى السػقع الالكتخكني الخسسي لشقابة السحامييغ السرخييغ عمى الخابط التالي: ( (2

 . 2/7/2021تاريخ الديارة 



-‌132‌- 
 

 

إذ جاء ؼيو " استشاداً لمرلاحية السخػلة لشا كلزخكرة  ،الستزسغ تشطيع اياـ الجكاـ الخسسي في الشقابة 

( 8العسل كالسرمحة العامة قخرنا ما يمي: اكلا: اعتبار يػـ الدبت دكاماً رسسياً في الشقابة مغ الداعة )

 خاً.صباحاً كلغاية الداعة الخابعة عر

 ثانياً: يكػف الجكاـ الخسسي في الشقابة للاياـ )الدبت كالاحج كالاثشيغ كالثلاثاء( فقط مغ كل اسبػع.

( 26/2064ككحلظ قخار نقابة اشباء العخاؽ السخقع )ـ/  ،(1)ثالثا": عمى الادارة تشفيح ماجاء اعلاه..."

ة مرالح الشاس مغ ابتداز بػية مشع بعس السدتغميغ لمسيشة كحساي 24/5/2021الرادر بتاريخ 

بعس الاشباء كاستغلاليع مادياً بعيجاً عغ غاية كشخؼ السيشة جاء ؼيو " الداـ جسيع الاشباء في 

 سع يكتب فييا التالي:ₓ 50سع 50العيادات الخاصة بػضع لػحة كاضحة بحجع 

 لمسخاجع الحخية في:

 اختيار الريجلية كالسختبخ السجاز رسسياً. -1

 ػنار السجازة رسسياً.دعيادة الاشعة كالاختيار  -2

 (2)اختيار عيادة الفحػصات الدانجة السجازة رسسياً." -3

مسا تقجـ ندتشتج إف السخافق السيشية بإعتبارىا مغ اشخاص القانػف العاـ كميستيا ىي تشطيع السيغ     

 شة.كحسايتيا فيي تتستع بدمصة اصجار قخارات ممدمة القرج مشيا تشطيع شؤكف السي

                                                           

، مشذػر مغ قبل السكتب الاعلامي 30/1/2021( الرادر بتاريخ 708نقابة السحامييغ العخاقييغ رقع ) قخار( (1
 https://lawyers.gov.iqعمى الخابط التالي:  لمشقابة

 .5/7/2021تاريخ الديارة 
، مشذػر مغ قبل السكتب الاعلامي 24/5/2021( الرادر بتاريخ 26/2064نقابة اشباء العخاؽ رقع )ـ/ قخار( (2

 . 5/7/2021تاريخ الديارة  https://www.ima.org.iq/arعمى الخابط التالي:  لمشقابة

https://lawyers.gov.iq/
https://www.ima.org.iq/ar
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 :فرض الرسهم قرار -ثالثاا 

" مبمغ مغ الشقػد يجفعو الفخد إلى الجكلة اك غيخىا مغ الييئات العامة جبخاً مقابل يعخؼ الخسع بأنو     

كىحه  ،كتتستع السخافق السيشية بدمصة تحريل الخسػـ مغ الاعزاء ،(1)انتفاعو بخجمة معيشة تؤدييا لو"

كتتستع ىحه  ،الدمصة تعج مغ امتيازات القانػف العاـ التي مشحت لمسخافق السيشية بػصفيا مخافق عامة

إذ تعج الخسػـ مغ السػارد السالية  ،السخافق بدمصة فخض الخسػـ كتحريميا بسػجب قػانيشيا الخاصة

الخسػـ ىي رسػـ القيج في  كمغ الاحػاؿ التي تفخض بيا السخافق السيشية ،الاساسية لمسخافق السيشية

كغيخىا مغ الخسػـ التي تفخضيا السخافق  ،ككحلظ رسػـ تججيج الاشتخاؾ الدشػؼ فييا ،السخافق السيشية

كيتعخض العزػ الستخمف عغ دفع الخسع  ،السيشية مقابل الخجمات التي تقجميا لاعزائيا اك لمغيخ

 .(2)لجداءات ترل إلى حج السشع مغ مداكلة السيشة

مغ القخارات الادارية التي تبيغ صلاحية السخافق السيشية بذأف الخسػـ كتشطيع الية تحريميا نحكخ ك     

كذلظ بالشطخ لانتياء  27/12/2020( الرادر بتاريخ 8860قخار نقابة السحامييغ العخاقييغ رقع )

ايقاؼ استلاـ  -1جاء في القخار " استشاداً إلى الرلاحية السخػلة لشا قخرنا:  ،في الشقابة  ةالدشة السالي

كافة الايخادات كالخسػـ مغ قبل حدابات الشقابة ايقافاً عاماً كشاملًا يػـ الخسيذ السػافق 

يكػف الاربعاء السػافق  -2بسا فييا رسػـ تججيج الاشتخاؾ الدشػؼ في الشقابة.  31/12/2020

                                                           

، 2017، مغ دكف دار نذخ، بغجاد، 3كالتذخيع السالي في العخاؽ، طد. رائج ناجي احسج: عمع السالية العامة ( (1
 .47ص

قانػف الغخؼ ( مغ 25كالسادة ) ،السعجؿ 2019( لدشة 70رقع ) ( مغ قانػف اتحاد الرشاعات السرخؼ 51) السادة( (2
( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 124، كالسادة )السعجؿ.1951( لدشة 189التجارية السرخؼ رقع )

 .السعجؿ 1979( لدشة 51قانػف نقابة السيشجسيغ العخاقي رقع )( مغ 29، كالسادة )السعجؿ 1965
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كجاء ىحا القخار  ،(1)ػ اليػـ الاخيخ لاستلاـ رسػـ تججيج الاشتخاؾ في الشقابة..."ى 30/12/2020

بسشاسبة انتياء الدشة السالية لمشقابة كبػية تشطيع مػضػع ترفيخ حداباتيا بشاءً عمى تػجييات ديػاف 

الخسػـ  كفي رأيشا إف صلاحية السخافق السيشية في فخض،الخقابة السالية الاتحادؼ صجر القخار اعلاه

مقابل ما تقجمو مغ خجمات سػاء للاعزاء اك غيخىع يعج دلالة كاضحة عمى عسػمية السخافق السيشية 

كما تؤديو مغ خجمة عامة تدتيجؼ مغ خلاليا تحقيق السرمحة العامة مغ خلاؿ إشباع الحاجات 

 للافخاد.العامة الزخكرية 

 :الدلهك السيشي قهاعد -رابعاا 

سمصة اصجار قخارات تشطيسية ممدمة لاعزائيا بسػجب  تستمظ الشقابات السيشية ذكخنا ؼيسا سبق اف    

 .(2)قػانيغ انذائيا

كىي مجسػعة مغ القػاعج كالاصػؿ السعخكفة عشج  كمغ تمظ القخارات ىي قػاعج الدمػؾ السيشي    

اصحاب السيشة كالتي تمدـ مسارسيا إف يدمظ سمػؾ معيغ قائع عمى الالتداـ بيا كتكػف مخاعاتيا جدء 

كقج مشحت القػانيغ  ،(3)مغ السحافطة عمى شخؼ السيشة كيعج عجـ احتخاميا خخكج عغ السيشة كاصػليا

جمذ الادارة إف يرجر ىحه القػاعج كػنو اعخؼ بدمػؾ السيشة كادابيا السشذئة لمسخافق السيشية الحق لس
                                                           

،مشذػر مغ قبل السكتب الاعلامي 27/12/2020( الرادر بتاريخ 8860نقابة السحامييغ العخاقييغ رقع ) قخار( (1
لمشقابة،. كفي قخار قزائي صادر مغ مجمذ الجكلة العخاقي اشار ؼيو إلى" اختراص دكائخ البمجيات كلًا ضسغ 

( 130ف كاردات البمجيات رقع )اختراصيا السكاني بأستيفاء رسع مسارسة السيشة مغ الاشباء كفقاً لقانػ 
 .2014( بتاريخ 119الرادر مغ مجمذ شػرػ الجكلة) مجمذ الجكلة حالياً، رقع ) القخار.1963لدشة

قانػف ( مغ 171، كالسادة )السعجؿ 2002( لدشة 34قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي رقع )( مغ 41) السادة( (2
( لدشة 46( مغ قانػف نقابة اشباء الاسشاف رقع )36، كالسادة )السعجؿ 1965( لدشة 173السحاماة العخاقي رقع )

 .2017( لدشة 61رقع ) العخاقي مغ قانػف نقابة الاكاديسييغ البشج )ثانياً(( 28، كالسادة ) السعجؿ العخاقي 1987
، 1985الاردف، ، دار الفكخ العخبي لمشذخ كالتػزيع، 1رشيج عبج الحسيج كمحسػد حياكؼ: اخلاؾيات السيشة، ط( (3

 .105ص
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كتعج قػاعج الدمػؾ السيشي مغ امتيازات القانػف العاـ التي تتستع بيا السخافق السيشية كالتي  ،كتقاليجىا

إذ يتختب عمى  ،(1)ليا في سبيل تحقيق التداـ الاعزاء بيا إف تدتخجـ بعس كسائل القانػف العاـ

إذ جاء  ،حج الحخماف مغ مسارسة السيشةالاخلاؿ بيا فخض عقػبات تأديبية عمى السخالفيغ ترل إلى 

مغ قػاعج الدمػؾ السيشي التي اصجرتيا نقابة السحامييغ العخاقييغ بتاريخ  البشج )تاسعاً(في 

 .تدتػجب محاسبة السحامي سمػكياً" "كل مخالفة ليحه التعميسات 5/5/2016

كفي فخندا فأف التذخيعات ذات العلاقة عشجما مشحت السخافق السيشية سمصة اصجار قػاعج الدمػؾ      

اؼ إف قػاعج  ،السيشي الا انيا اشتخشت ضخكرة إف يتع اعتساد ىحه القػاعج مغ قبل جيات عميا مخترة

ك مجمذ الػزراء الدمػؾ السيشي لابج كاف يتع اعصائيا الرفة الخسسية مغ جيات مخترة كالػزيخ ا

فسثلًا قانػف الرحة العامة الفخندي مشح السجمذ الػششي لشقابة الريادلة  ،لكي تكتدب الرفة الخسسية

الحق في تحزيخ ما يدسى بشطاـ الادبيات كيقخىا بذكل نطاـ ادارؼ كمغ ثع تعخض عمى الػزيخ 

 .(2)السختز ليقخىا بعج مشاقذتيا مع الجيات السعشية

كفي مرخ ايزاً يتع كضع مذخكع لائحة تقاليج السيشة مغ قبل السخفق السيشي السختز كتخسل     

كيعج ىحا الاسمػب مغ صػر  ،(3)رىا مغ قبمو كاعصائيا قػة الشفاذاصجا لكي يتعإلى الػزيخ السختز 

حكع صادر مغ السحكسة الادارية  ففي،اللامخكدية الادارية الحؼ ىػ مغ خرائز ادارة السخافق السيشية

                                                           

 .115د. محمد بكخ الؿباني: مرجر سابق، ص، ك 106رشيج عبج الحسيج ك محسػد حياكؼ: مرجر سابق، ص( (1
 ( مغ قانػف الرحة العامة الفخندي.L.1-538) السادة( (2
 .214عبج الكاضع فارس السالكي: مرجر سابق، ص( (3
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العميا في مرخ سارت ىيئة التأديب الابتجائية للاشباء عمى نيج السحكسة جاء ؼيو " إف ادانة الصبيب 

 .(1)كمعاقبتو تأديبياً بالػقف عغ مداكلة السيشة لسجة ستة اشيخ بدبب مخالفتو قػاعج الدمػؾ السيشي"

ي السخافق السيشية سمصة كضع قػاعج الدمػؾ السيشي مغ دكف كاما في العخؽ فقج مشح السذخع العخاق    

تػقف نفاذىا عمى ترجيق سمصة اخخػ كانسا تدتصيع السخافق السيشية كضع القػاعج كاقخارىا كاعصائيا 

عج كقج اصجرت نقابة السحامييغ العخاقييغ قػا  ،(2)ترجيق جية اعمىإلى قػة الشفاذ مغ دكف حاجة 

( مغ قانػف 171إذ جاء فييا " استشاداً لاحكاـ السادة ) 5/5/2016بتاريخ  الدمػؾ السيشي السعجلة

 .(3)السعجؿ كلغخض تدييل تشفيح احكامو..." 1965( لدشة 173السحاماة رقع )

مسا تقجـ يتزح لشا إف السخافق السيشية في الجكؿ محل السقارنة لاتسمظ كحجىا سمصة كضع قػاعج     

 ،بل يتػقف إقخار ىحه القػاعج عمى جيات اخخػ مخترة تسشح ىحه القػاعج قػة الشفاذ ،الدمػؾ السيشي

إذ مشح السذخع العخاقي السخافق السيشية سمصة كضع كإقخار قػاعج  ،بيشسا الامخ يختمف في العخاؽ

كفي رأيشا إف مػقف السذخع  ،(4)الدمػؾ كاعصائيا قػة الشفاذ مغ دكف حاجة إلى ترجيق جيات اخخػ 

السقارنة ىػ مػقف سميع يتساشى مع مبادغ اللامخكدية الادارية التي تعصي لمدمصة السخكدية الجكؿ  في

حق الخقابة عمى الدمصات اللامخكدية كالتي ىي مغ خرائز السخافق السيشية إف تكػف ادارتيا 

في كضع إضافة إلى حساية اعزاء السخافق السيشية مغ تعدف كاستبجاد السخافق السيشية  ،لامخكدية

                                                           

، 2001( لدشة 1في الجعػػ رقع) 30/10/2001ىيئة التأديب الابتجائية للأشباء في مرخ كالرادر بتاريخ  قخار( (1
، مشذػرات الحمبي 1غيخ مشذػر، نقلًا عغ د.عمي عيدى الاحسج: السدؤكلية التأديبية للأشباء في القانػف السقارف،ط

 .2011،557الحقػؾية، بيخكت،
 .82صاحسج عيدى شاكخ: مرجر سابق، ( (2
قانػف السحاماة العخاقي رقع ( مغ 171مشذػرة مغ قبل نقابة السحامييغ العخاقييغ، مكتب الشقيب، كتشز السادة )( (3

 عمى " لسجمذ الشقابة اصجار التعميسات اللازمة لتدييل تشفيح احكاـ ىحا القانػف". السعجؿ 1965( لدشة 173)
 .121( عبج الكاضع فارس السالكي: مرجر سابق، ص4)
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كبالتالي يعج تػقف نفاذ قػاعج الدمػؾ السيشي عمى ترجيق الدمصة الاعمى امخ  ،قػاعج الدمػؾ السيشي

 ضخكرؼ لابج مغ مخاعاتو بالشدبة لمسذخع العخاقي.

 الفرع الثاني

 الدلظات التأديبية للسرافق السيشية

كيدتمدـ  ،تفخض القػانيغ الخاصة بالسخافق السيشية مجسػعة مغ الػاجبات عمى السشتسيغ ليا    

لزساف احتخاـ ىحه الػاجبات إف تتستع السخافق السيشية بدمصة محاسبة الاعزاء السخالفيغ لػاجبات 

كىي مغ سمصات القانػف العاـ التي تتستع بيا السخافق  ،كتدسى ىحه الدمصة بالدمصة التأديبية ،السيشة

 السيشية بػصفيا مخافق عامة.

في  ةالتأديبي تسارسيا المجشةالتأديبية لمسخافق السيشية بأنيا " الدمصة التي  الدمصةعخاؼ يسكغ إف نك     

 نػف ميشتو كلمػاجبات التي يفخضيا عميو قا بدبب مخالفتو إليوعمى العزػ السشتسي  السخفق السيشي

 "حخمو القانػف  ميشي خصأ نتيجة ارتكاب اك أصػليا

كتتع مسارسة الدمصة التأديبية مغ خلاؿ مجمذ مختز ليحا الامخ يباشخ سمصتو كيرجر قخاراتو     

ل كسػؼ نتشاكؿ ذلظ مغ خلاؿ التصخؽ إلى كيؽية تذكي ،كفق الرلاحيات التي حجدىا لو القانػف 

 : الاتييغ البشجيغكذلظ مغ خلاؿ  ،مياالسجالذ التأديبية كالية عس

 ل السجالس التأديبية:تذكي -اول

الحؼ يقتزي الخزػع لمقانػف في جسيع  عيةك ذخ سيخزع تذكيل السجالذ التأديبية لسبجأ ال    

كيعشي ذلظ انو لايسكغ إف يتع تذكيل السجمذ التأديبي كمباشخة اعسالو مغ دكف إف  ،(1)الترخفات
                                                           

، 2011( د. عمي سعج عسخاف: القزاء الادارؼ العخاقي كالسقارف، الدشيػرؼ لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، بغجاد، 1)
 .13ص
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كقج نرت  القػانيغ الخاصة  ،نز مغ القانػف يتزسغ تذكيمو كيحجد اختراصاتويدتشج في ذلظ إلى 

بالسخافق السيشية عمى تذكيل لجاف خاصة لمشطخ في السخالفات التي يختكبيا مشتدبي الشقابات السيشية 

قانػف الرحة العامة الفخندي عمى تذكيل ففي فخندا فقج نر ،سػاء كانػا مشتسيغ اك عامميغ فييا

 .التأديبي لشقابة الاشباءالسجمذ 

يتكػف مغ عزػ عامل اك شخفي مغ ىيئة مدتذارؼ السحاكع الادارية كمحاكع الاستئشاؼ  إذ    

كتعييغ كاحج اخخ  ،الادارية يتع اختياره مغ قبل رئيذ مجمذ الجكلة برفة رئيذ لمسجمذ التأديبي

كعزػية تدعة اصمييغ كتدعة احتياط يتع اختيارىع بالانتخاب مغ قبل السجالذ الاقميسية  ،احتياط

ديدسبخ  31( السؤرخ 71-1130القانػف رقع ) إذ جاء في ،ككحلظ بذأف نقابة السحامييغ ،(1)لمشقابة

بذأف اصلاح بعس السيغ القزائية كالقانػنية تذكيل مجمذ تأديبي ضسغ اختراص كل  1971

محكسة استئشاؼ لمشطخ في السخالفات كالاخصاء التي يختكبيا السحامػف كيعج مجمذ نقابة السحاميغ 

كيتألف السجمذ التأديبي مغ مسثميغ عغ مجالذ الامخ ضسغ اختراص  ،في باريذ مجمداً تأديبياً 

يذ الشقابة الدابق اك اعزاء مجالذ الشقابة الدابقيغ في ئككحلظ يجػز تعييغ ر  ،ستئشاؼمحاكع الا

 .(2)مجمذ تأديب كيختار السجمذ رئيداً لو مغ بيغ اعزائو

عمى تذكيل  القػانيغ الخاصة بيا كالتي نرت،ككحلظ الحاؿ بذاف بؿية السخافق السيشية في فخندا    

فشقابة الريادلة الفخندية داخل كل مخفق ميشي لسسارسة الدمصة التأديبية عمى اعزائيا،مجالذ تأديبية 

                                                           

 ( مغ قانػف الرحة العامة الفخندي.L4234-7( كالسادة )L4123-7) السادة( 1)
بذأف اصلاح بعس  1971ديدسبخ  31( السؤرخ 71-1130( مغ القانػف  رقع )1-22( كالسادة )22) السادة( 2)

 السيغ القزائية كالقانػنية في فخندا.
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الدمت رئيذ السجمذ السحمي ليحه الشقابة إف يحيل الشداع إلى الغخفة التأديبية ، اك يحيل رئيذ 

 .(1)السجمذ السخكدؼ إلى ىحا السجمذ ذاتو في تذكيمو التأديبي

يغ السخافق السيشية عمى تذكيل مجالذ تأديبية تسارس الدمصة فقج نرت كحلظ قػانكفي مرخ     

إذ جاء الباب  ،السعجؿ 1969( لدشة 45التأديبية فييا مغ ذلظ نحكخ قانػف نقابة اشباء مرخ رقع )

إذ تزسشت تفريل الشطاـ التأديبي في الشقابة مغ ناحية ، (2)الخامذ مشو تحت عشػاف الشطاـ التأديبي

ل كذ" ت إذ نز عمى ،التأديبية كصلاحياتيا كالعقػبات التي تسمظ فخضيا عمى السخالفيغتذكيل الييئة 

 لجشة التحقيق بالشقابة الفخعية مغ:

 ككيل الشقابة. -1

 عزػ مغ الشيابة الادارية عمى مدتػػ السحافطة. -2

ككحلظ نز عمى" تذكل بالشقابة ىيئة تأديب ابتجائية تتكػف مغ  ،(3)سكختيخ الشقابة الفخعية." -3

عزػيغ يختارىسا مجمذ الشقابة مغ بيغ اعزائو ك احج الشػاب بادارة الفتػػ كالتذخيع بػزارة الرحة 

كتكػف رئاستيا لاقجـ العزػيغ قيج ما لع يكغ احجىسا عزػاً في ىيئة مكتب الشقابة فتكػف لو الخئاسة 

ماـ ىحه الييئة بشاءً عمى قخار مغ مجمذ الشقابة الفخعية اك بقخار مغ مجمذ الشقابة اك كتخفع الجعػػ ا

 .(4)شمب الشيابة العامة كيتػلى رئيذ لجشة التحقيق تػجيو الاتياـ اماـ الييئة التأديبية"

                                                           

 القدع التشطيسي. -( مغ قانػف الرحة العامة الفخندي5016) السادة( 1)
، كالتي فرمت الشطاـ السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 67كلغاية  -51) السادة( 2)

 التأديبي بذأف ىحه الشقابة.
 .السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 56) السادة( (3
 .السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 57) السادة( (4
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انو اشمق تدسية الذكػػ  السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )يلاحع عمى     

ككحلظ فانو اشخؾ كزارة الرحة في رئاسة اك عزػية  ،اماـ ىيئة التأديب الابتجائية بالجعػػ 

اما بذاف نقابة السحاميغ  ،ىسية الدمصة التأديبية كعسػميتيايجؿ ذلظ عمى ا كيخػ الباحث إف ذلظ ،الييئة

عمى حق الشقابة في  السعجؿ السرخؼ  1983( لدشة 17فقج نز قانػف السحاماة رقع ) ،السرخية

إذ جاء الفرل الخامذ مغ القانػف تحت عشػاف السدؤكلية  ،مسارسة الدمصة التأديبية عمى اعزائيا

العقػبات التي تسمظ الشقابة ك  ،التأديبية كجاء مفرلًا لتشطيع حق الشقابة في مسارستيا ليحه الدمصة

الفخعية سشػياً لجشة اك اكثخ مغ إذ نز عمى " يذكل مجمذ الشقابة  ،فخضيا عمى العزػ السخالف

 .(1)اك تحاؿ إلى السجمذ مغ الشقابة..." ،بيغ اعزائو لتحقيق الذكاكػ التي تقجـ ضج السحاميغ

ككحلظ نز القانػف عمى تذكيل مجمذ تأديبي يتكػف مغ رئيذ محكسة استئشاؼ القاىخة اك مغ     

 ،سعية العسػمية لشقابة السحاميغ سشػياً كعزػية اثشيغ مغ مدتذارؼ السحكسة تعيشيسا الج ،يشػب عشو

كعزػيغ مغ اعزاء مجمذ الشقابة يختار احجىسا السحامي السخفػعة عميو الجعػػ الػتأديبية كالاخخ 

إف السذخع السرخؼ عشجما أشخؾ السحامي السخفػعة ضجه كيخػ الباحث ،(2)يختاره مجمذ الشقابة

شكل مغ اشكاؿ  بسثابة السذار اليو في اعلاه يكػف الجعػػ التأديبية في اختيار احج اعزاء المجشة 

ككحلظ يجؿ عمى احتخاـ السحامي كمكانتو التي يشيصيا بو  ،السداكاة كالحيادية في تذكيل المجاف التأديبية

كقج جاء في حكع لمسحكسة الادارية العميا السرخية مبخرة اشخاؾ عزػيغ مغ نقابة السحاميغ  ،القانػف 

ؼيسا يشدب إلى السحامي مغ مدائل فشية تقتزي كجػد عشاصخ مغ نقابة  في المجشة " إف الفرل

السحاميغ ليا الجراية الفشية ؼيسا يثار أماـ الييأة مغ أكجو في ىحا الذأف... كاف السذخع السرخؼ بذكل 

                                                           

 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 105) السادة( (1
 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 107) السادة( (2
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عاـ قج انتيج ىحا الشيج في العجيج مغ مجالذ التأديب لمكػادر الخاصة بحدباف أنيع أدرػ بذؤكنيع... 

 .(1)تذكيل مجالذ الػتأديب يعج مغ الػشطاـ العاـ لا يجػز الخخكج عميو" كاف

كمسا تججر الاشارة اليو لع نجج في قػانيغ الغخؼ السيشية في مرخ ما يشز عمى صلاحية الغخؼ    

قع بإستثشاء ما كرد في قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ ر  السيشية في مسارسة الدمصة التأديبية للاعزاء

مجشة الإذ جاء ؼيو الشز عمى حالات اسقاط العزػية بػاسصة  ،السعجؿ 1951لدشة ( 189)

كلع يحكخ اؼ نز اخخ  ،(2)سخترة بفحز صحة انتخاب اعزاء مجمذ ادارة الغخفة التجاريةال

كذلظ يعج قرػراً تذخيعياً لا بج كاف تتع معالجتو مغ  ،يتزسغ تستع الغخؼ التجارية بالدمصة التأديبية

 إذ إف الدمصة التأديبية لمسخافق السيشية مغ الامتيازات الاساسية التي مشحيا ليا القانػف. ،عقبل السذخ 

فؽيسا  ،فأف قػانيغ السخافق السيشية لاتكاد تخمػ مغ تشطيع الدمصة التأديبية فيياك اما في العخاؽ     

يخز الشقابات السيشية فقج اجسعت قػانيشيا عمى الشز عمى تذكيل المجاف الانزباشية ضسغ الشقابة 

نيا ؼبالشدبة لشقابة الاشباء فقج نز قانػ  ،تختز بسسارسة الدمصة التأديبية عمى الاعزاء السخالفيغ

محافطة بجاية كل دكرة عمى " اكلًا: يشتخب اعزاء الشقابة في كل السعجؿ  1984( لدشة 81السخقع )

ثانياً: تشتخب لجشة الانزباط رئيداً ليا مغ  ،لجشة انزباط تتكػف مغ ثلاثة أعزاء كعزػيغ احتياط

ككحلظ الحاؿ بذأف نقابة السحاميغ  ،(3)بيغ اعزائيا في اكؿ جمدة تعقجىا بعج الانتخاب مباشخة."

بإحكاـ تفريمية لمشطاـ ، السعجؿ العخاقي 1965( لدشة 173ماة رقع )قانػف السحافقج جاء  ،العخاقييغ

كحجد ىحا الباب  ،إذ جاء الباب الثامغ مشو تحت عشػاف في الدمصة التأديبية ،التأديبي في الشقابة
                                                           

، نقلًا عغ كائل السحسػد: السدؤكلية التأديبية 12/6/2004السحكسة الادارية العميا السرخية الرادر بتاريخ  قخار( (1
 د.حدغ ك ،60، ص2012مب، كمية الحقػؽ، لمسحامي، دراسة مقارنة، رسالة ماجدتيخ مقجمة إلى جامعة ح

 .98، ص2007بػششيو نبيل صقخ: الجليل العسمي لمسحامي في السػاد السجنية، دار اليجػ الجدائخ،
 السعجؿ.1951( لدشة 189قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ رقع )( مغ 38) السادة( (2
 .السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )( مغ 24) السادة( (3
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تيا كالعقػبات االاحكاـ الخاصة بالدمصة التأديبية لمشقابة مغ ناحية تذكيل المجشة السخترة كاختراص

إذ نز عمى " يكػف  ،ل المجشة السخترةيكؼيسا يخز تذك ،جكسا سشبيغ ذلظ ؼيسا بع ،التي تفخضيا

يا اك نائبو كعزػية بخئاسة رئيد ديب السحامي مغ اختراص مجمذ يذكل في كل محكسة استئشاؼتأ

ت فييع شخكط العزػية فخ اػ ئيسسغ تمجمذ الشقابة مغ غيخ اعزا اثشيغ مغ السحاميغ يختارىسا

قػانيشيا عمى تذكيل المجاف  إذ نرت ،السيشية في العخاؽ ككحلظ الحاؿ بذأف بؿية الشقابات ،(1)ؼيو..."

 .(2)التأديبية فيياالانزباشية التي تسارس الدمصة 

العخاقييغ جاء خالياً مغ  2017( لدشة 61قانػف نقابة الاكاديسييغ رقع )كمسا تججر الاشارة اليو إف     

الشز عمى تذكيل لجشة انزباشية تختز بتأديب الاعزاء السخالفيغ كأكتفى بالشز عمى " يرجر 

مجمذ الشقابة تعميسات يحجد ؼيو العقػبات الانزباشية كالتأديبية التي تفخض عمى العزػ 

ت ة بفخض العقػبات اك الاجخاءاكلع يحجد القانػف السخالفات التأديبية كلا المجشة السختر ،(3)السخالف"

 ،ككحلظ لع يسشح القانػف لسجمذ الشقابة تحجيج ذلظ بسػجب التعميسات ،التي تتبعيا المجشة كصلاحياتيا

اف مشح مجمذ إذ يخػ الباحث  ،إذ جاء الشز محجداً فقط لتحجيج العقػبات الانزباشية كالتأديبية

لمسشصق القانػني إذ إف اعزاء مجمذ الشقابة ىع الشقابة تحجيج العقػبات الانزباشية امخ مخالف 

أعزاء مشتسيغ لمشقابة كبالتالي فيع يخزعػف لحات القانػف كبالتالي فلا يسكغ مشحيع سمصة تحجيج 

عقػبات لانيع ليدػا بسدتػػ اعمى مغ بؿية اعزاء الشقابة بل انيع جدء مشيع كاف تحجيج العقػبات لابج 

ذخيعية حرخاً إستشاداًلسبجأ شخعية العقػبة السشرػص عميو في الدمصة الت اختراص كاف يكػف مغ

                                                           

 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 1( الفقخة )110) السادة( (1
( مغ قانػف نقابة 43، كالسادة )السعجؿ  1966( لدشة 112رقع ) ( مغ قانػف نقابة الريادلة العخاقي18) السادة( (2

( لدشة 8رقع ) العخاقي التسخيس( مغ قانػف نقابة 27، كالسادة )السعجؿ 1979( لدشة 51رقع ) السيشجسيغ العخاقي
2020. 

 .2017( لدشة 61رقع ) العخاقي مغ قانػف نقابة الاكاديسييغ البشج )ثانياً(( 28) السادة( (3
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إذ يخػ الفقو إف السذخع كحجه يسمظ تحجيج العقػبات التي تػقع عمى  ،كالقػانيغ ذات العلاقة (1)الجستػر

قانػف نقابة تعجيل تبخه قرػراً كنجعػه إلى مػقف السذخع ىحا كنعكنحغ بجكرنا نشتقج  ،(2)السخالفيغ

كتزسيشو عمى احكاـ تفريمية لمشطاـ التأديبي في الشقابة شأنو  2017( لدشة 61رقع ) الاكاديسييغ

 شأف بؿية الشقابات السيشية في العخاؽ كالجكؿ السقارنة.

كبذأف الغخؼ السيشية فعشج إستقخاء القػانيغ الخاصة بيا في العخاؽ نججىا قج جاءت خمػاً مغ      

السذخع إلى  نجعػك ،أنيا في ذلظ شأف الغخؼ السيشية في مرخش للأعزاءالشز عمى الشطاـ التأديبي 

 السشتسيغ ليا. للأعزاءالالتفات إلى ىحه السدألة كتزسيغ قػانيغ الغخؼ السيشية عمى الشطاـ التأديبي 

 :ديبيةعسل السجالس التأ آلية -ثانياا 

إبتجاءً مغ مخحمة ،التأديبيةالتي يتع إتباعيا في عسل السجالذ  الآليةرسست قػانيغ السخافق السيشية     

إذ تبجأ الجعػػ التأديبية بذكػػ كتشتيي بقخار حكع يفرل  ،الذكػػ لحيغ الفرل في الجعػػ التأديبية

اذ تعج الذكػػ السحخؾ الأكؿ للإجخاءات التأديبية التي نرت عمييا قػانيغ السخافق  ،في الذكػػ 

قبل السجمذ الػششي لمشقابة، اك اتحادات  يتع مباشخة الجعػػ التأديبية مغ، ففي فخندا السيشية

مغ  1948( اكتػبخ26نز السخسػـ الرادر تاريخ )السسارسيغ لمسيشة التابعيغ لمسجمذ السحمي، إذ 

 .(3)عمى " الجعػػ التأديبية ضج شبيب ... يتع رفعيا بػاسصة شكػػ"قانػف الرحة العامة الفخندي 

                                                           

عمى " لا جخيسة كلا عقػبة الا بشز..."،  2005مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ  البشج )ثانياً(( 19نرت السادة )( (1
 .28/12/2005( الرادر بتاريخ 4012ؾية بالعجد )مشذػر في جخيجة الػقائع العخا

د. عمي حديغ الخمف كاخخكف: السبادغ العامة في قانػف العقػبات، الدشيػرؼ لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، بيخكت، ( (2
 .30، ص2015

الحمبي الحقػؾية، ، مشذػرات 1نقلًا عغ د. عمي عيدى الاحسج: السدؤكلية التأديبية للأشباء في القانػف السقارف، ط( (3
 .717، ص2011بيخكت، 
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فخندا مشحت لمسجمذ التأديبي، كلشقيب السحاميغ، إف يحخؾ اما ؼيسا يتعمق بشقابة السحاميغ في     

كىحا امخ اتفقت عميو الشقابات في فخندا فشقابة ، (1)عػػ التأديبية كالتي قج تشتيي بعقػبة الفرلجال

ضج الريجلي في حالة اخلالو بقػاعج الدمػؾ (2)مغ قبل عجة جياتالريادلة يتع تحخيظ الذكػػ 

اشار قانػف نقابة الاشباء " يحاكع  كفي مرخ، (3)ىيئة التأديب الابتجائية إلى رئيذ ك ارسالياالسيشي 

اماـ الييئة التأديبية كل عزػ اخل بأحكاـ ىحا القانػف، أك بأداب السيشة كتقاليجىا اك امتشع عغ تشفيح 

مخمة قخارات الجسعية العسػمية لمشقابات الفخعية، اك قخارات مجالذ الشقابات الفخعية اك ارتكب امػر 

كسا اشارت إلى إف " يخفع ، (4)اك تحط مغ قجرىا اك اىسل في عسل يترل بسيشتو" بذخؼ السيشة

 سا اشار قانػف نقابة الريادلة ، ك(5)عػػ التأديبية اماـ الييئة التأديبية لممشقابة"جمجمذ الشقابة الفخعية  ال

في مرخ إلى " يحاكع اماـ الييئة التأديبية كل مغ اخل مغ الاعزاء السعجؿ  1969( لدشة 47رقع )

بأحكاـ ىحا القانػف اك بأداب السيشة كتقاليجىا اك امتشع عغ تشفيح قخارات الجسعية العسػمي اك مجمذ 

ك" يخفع مجمذ الشقابة الفخعية الجعػػ التأديبية اماـ  ،(6)ػر مخمة بذخؼ السيشة...."ام ارتكب اك الشقابة

( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )قانػف كسا اشار ،(7)الييئة التأديبية السخترة"

                                                           

 .1971( لدشة31( مغ قانػف تشطيع ميشة السحاماة الفخندي رقع )22) السادة( (1
كتججر الاشارة إلى إف قانػف الرحة العامة الفخندي مشح كلًا مغ )السجيخ العاـ لمػكالة الفخندية لدلامة الادكية ( (2

رئيذ السجمذ الػششي، السجيخ العاـ  ، كزيخ الزساف الاجتساعي،كالسشتجات الرحية، ك كزيخ الرحة كالدكاف
لمػكالة الػششية لدلامة الغحاء( حق تحخيظ الذكػػ ك ارساليا إلى الشقيب في حاؿ اخلاؿ الريجلي بقػاعج الدمػؾ 

 ( مغ قانػف الرحة العامة الفخندي.R4324-2) السادةالسيشي. 
 العامة الفخندي.( مغ قشػف الرحة R4234-2) السادة( (3
 .السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 51) السادة( (4
 .السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 53) السادة( (5
 .السعجؿ 1969( لدشة47( مغ قانػف نقابة الريادلة السرخؼ رقع )44) السادة( (6
 .السعجؿ 1969( لدشة 47رقع ) ( مغ قانػف نقابة الريادلة السرخؼ 46) السادة( (7
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عمى" يذكل مجمذ الشقابة الفخعية سشػياً لجشة أك اكثخ مغ بيغ اعزائو لمتحقيق في  السعجؿ 1983

 .(1)السحاميغي تقجـ ضج الذكاكػ الت

 مع نطيخيو الفخندي كالسرخؼ بذأف تحخيظ جاء متفقاً  مػقف السذخع العخاقيفأف اما في العخاؽ     

السحاماة تحخيظ الذكػػ يتع بػاسصة قخار مغ ، إذ تزسغ قانػف الجعػػ التأديبية بػاسصة الذكػػ 

تزسغ تقجيع  السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )مجمذ الشقابة، ككحلظ 

الذكػػ إلى مجمذ الشقابة الحؼ يحيمو بجكره إلى الفخع اك المجشة الشقابية في السحافطة السخترة 

كتأتي بعج الذكػػ مخحمة التحقيق كىػ اجخاء شكمي تتع السباشخة بو بعج الذكػػ بقرج  ،(2)مكانياً 

نيغ السخافق السيشية عمى تذكيل إذ تشز قػا ،غ صحة اسشاد الذكػػ لمسذكػ مشو اك لغيخهالكذف ع

رقع  ، مشيا قانػف نقابة الريادلة العخاقيلجاف خاصة بالتحقيق في الذكاكػ التي تقجـ ضج اعزائو

، إذ نز عمى " تحاؿ جسيع الذكاكػ التي تخد إلى السجمذ إلى لجاف السعجؿ  1966( لدشة 112)

ة الرحة كعمى ىحه المجاف إف تقخر ر ل كزاتحؿيؿية تؤلف بقخار مشو كيكػف احج اعزائيا مشدباً مغ قب

كيشتيي التحقيق بإرساؿ نتيجتو متزسشة التػصيات السشاسبة  ،(3)احالتيا إلى لجاف الانزباط السخترة"

 .مع مػضػع الذكػػ إلى مجمذ الشقابة لاتخاذ القخار السشاسب بذأف الذكػػ 

                                                           

 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 105) السادة( (1
قانػف مغ  البشج )اكلًا(( 29، كالسادة )السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 111) السادة( (2

( 51رقع ) ( مغ قانػف نقابة السيشجسيغ العخاقي44، كالسادة )السعجؿ 1984( لدشة 81نقابة الاشباء العخاقي رقع )
 .السعجؿ 1979لدشة 

( 76( مغ قانػف نقابة الرحفييغ السرخؼ رقع )81( مغ قانػف الرحة العامة الفخندي، ك السادة )395) السادة( (3
 .السعجؿ 1966( لدشة 112رقع ) ( مغ قانػف نقابة الريادلة العخاقي19)، كالسادة السعجؿ 1970لدشة 
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كىحه السخحمة تكػف مذابية لسخحمة  ،فيي مخحمة الشطخ في الذكػػ  ،اما السخحمة التي تمي التحقيق    

كلكشيا تختمف عشيا في  ،(1)مغ ناحية حق الجفاع كسساع الذيػد ،السحاكسة في السحاكع الجدائية

كىػ  ،مغ أىع اكجو الخلاؼ بيشيسا ىػ خزػع السحاكسات التأديبية لسبجأ سخية الجمدات ،جػانب معيشة

كيخػ بعس الفقو إف الحكسة مغ جعميا سخية ىػ لاجل  ،مبجأ مغايخ للأصل العاـ كىػ عمشية الجمدات

 .(2)السحافطة عمى شعػر ككخامة السذكػ مشو كعجـ السداس بدسعتو السيشية قبل البت في الذكػػ 

إف يقزي بإدانة كىػ اما  ،كتأتي السخحمة الاخيخة كىي مخحمة اصجار القخار التأديبي السشاسب     

ففي حكع صادر مغ السحكسة الادارية العميا في مرخ ايجت ؼيو القخار  ،السذكػ مشو اك بخاءتو 

رادر مغ ىيئة التأديب الابتجائية، إذ جاء ؼيو " كمغ حيث إف السخالفة السشدػبة لمصاعغ كالتي ادانو ال

الاستئشاؼية للأشباء ىي ارتفاع صػتو بصخيقة بيا قخار ىيئة التأديب الابتجائية كتابعو قخار ىيئة التأديب 

ممفتة داخل محخاب غخفة العسميات كتمفطو بعبارات لا تتساشى مع الؿيع الشبيمة ، كذلظ بالسخالفة 

( مغ لائحة اداب كميثاؽ شخؼ ميشة الصب البذخؼ الرادرة بقخار كزيخ 24ك  5لأحكاـ السادتيغ)

 .،(3)...."1974دشة( ل234) الرحة رقع

                                                           

 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 114) السادة( (1
د. عبج العديد عبج السشعع خميفة: السػسػعة الادارية الذاممة في الغاء القخار الادارؼ كتأديب السػضف العاـ، دار ( (2

د.شعباف عبج الحكيع سلامة: الامخ الخئاسي في القانػف الادارؼ  . ك268، ص2007مشذخ كالتػزيع، محسػد ل
عاصع احسج  ك، 50،ص2006كالفقو الاسلامي)دراسة مقارنة( ، الصبعة الاكلى، دار الفكخ الجامعي، الاسكشجرية، 

 . 94، ص2009عجيمة: شاعة الخؤساء في الػضيفة العامة، دار الكتب صشعاء، 
، نقلًا 20/1/2007السحكسة الادارية العميا في مرخ/ محكسة الشقس) الجائخة السجنية(:حكسيا الرادر في  حكع( (3

 .534عغ د. عمي عيدى الاحسج: السدؤكلية التأديبية للأشباء في القانػف السقارف، مرجر سابق، ص
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فيي محجدة بسػجب القانػف الخاص  ،كتخزع العقػبات الانزباشية إلى مبجأ لاعقػبة الا بشز    

نز عمى ، السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )فسثلا  ،(1)بالسخفق السيشي

إذ نز عمى " العقػبات التأديبية  ،العقػبات التأديبية التي يسكغ الحكع بيا عمى السحامي السخالف

 التي يجػز الحكع بيا عمى السحامي ىي:

التشبيو: كيكػف بكتاب يػجو لمسحامي يمفت ؼيو نطخه إلى ما كقع مشو كيصمب مشو عجـ تكخاره  -أ

 مدتؿبلًا.

ع السشع مغ مسارسة السحاماة لسجة لاتديج عغ سشة كاحجة كاعتباراً مغ تاريخ تبميغ السحامي بالحك -ب

 الشيائي الرادر ضجه.

رفع الاسع مغ ججاكؿ السحاميغ كيتختب عميو فرل السحامي مغ عزػية الشقابة كحخمانو مغ  -ج

إضافة لحلظ لسجمذ الشقابة  ،(2)مسارسة السحاماة اعتباراً مغ تاريخ تبميغو بالحكع الشيائي الرادر ضجه"

عغ ثلاثة اشيخ لمسحامي الحؼ يخل  إف يرجر عقػبة لفت الشطخ اك مشع مسارسة ميشة مجة لاتديج

إلا أنيا  ،كتختمف العقػبات التأديبية أختلافاً شؽيفاً بيغ بؿية السخافق السيشية ،(3)بتقاليج السيشة كادابيا

 إف ،كمسا تججر الاشارة اليو ،تخزع جسيعاً لسبجأ كاحج كسا قمشا مدبقاً كىػ مبجأ لاعقػبة الا بشز

إذا كججت فعل العزػ السذكػ في حاؿ المجشة التأديبية السخترة  شحتبعس قػانيغ السخافق السيشية م

( 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )غ ذلظ م إلى السحكسة السخترةإف تحيمو مشو يذكل جخيسة 

                                                           

يع احسج الذسخؼ: العقػبات الػضيؽية)دراسة مقارنة(، ط( (1 ، 2011الحقػؾية، بيخكت، ، مشذػرات زيغ 2د. عامخ ابخاـ
. 1983،101كالتػزيع ، عساف، د. عبج القادر الذيخمي:  الشطاـ القانػني لمجداء التأديبي، دار الفكخ لمشذخ  . ك65
 .170، 2007دارية، بلا دار كمكاف نذخ، د. محمد سعج فػدة : الشطاـ القانػني لمعقػبات الا ك

 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 109) السادة( (2
 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 123) السادة( (3
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، إذ نز عمى "اذا كججت لجشة الانزباط إف الفعل السشدػب إلى العزػ يذكل السعجؿ 1984لدشة 

 .(1)القزية إلى السحكسة السخترة مع اكراؽ القزية..."جخيسة فعمييا إف تحيل 

العامة التي تمتدـ بيا المجشة التأديبية في السخافق  يخػ الباحث إف ىحا الاجخاء يعج مغ القػاعجك     

ك اخيخاً لابج مغ الاشارة إلى إف صجكر  ،اك لع يشز الخاص بيا السيشية سػاء نز عمييا القانػف 

كانسا يخزع  ،لمجشة التأديبية السخترة في السخافق السيشية ىػ ليذ نياية السصاؼالقخار الػتأديبي مغ ا

 .لمصعغ ؼيو اماـ السحاكع السخترة

 السبحث الثاني

 التشظيم السالي للسرافق السيشية

إذ تعج الامػاؿ مغ  ،تدتعيغ السخافق السيشية في مسارسة اعساليا بامػاؿ مشقػلة كغيخ مشقػلة    

كذلظ لاجل تغصية  ،الػسائل التي تدتخجميا السؤسدات لاجل تحقيق الاىجاؼ التي أنذئت مغ اجميا

كغيخىا مغ  ،متصمبات ادارتيا مغ حيث البشايات كالاثاث ككحلظ تغصية اجػر كمختبات العامميغ فييا

لتشطيع الادارؼ لمسخافق السيشية لقػاعج كمثمسا يخزع ا ،الاحتياجات التي تتصمبيا العسمية الادارية فييا

كعميو سػؼ  ،لامػاؿ إلى قػاعج قانػنية تحكسيا أيزاً الصبيعي إف تخزع ىحه ا قانػنية تشطسو فأنو مغ

نتشاكؿ  ،نتشاكؿ في ىحا السبحث التشطيع السالي لمسخافق السيشية كذلظ مغ خلاؿ تقديسو عمى مصمبيغ

كنتشاكؿ في السصمب الثاني  ،كحسايتيا مػاؿ السخافق السيشيةفي السصمب الاكؿ التكييف القانػني لا

 الية لمسخافق السيشية، ككسا يأتيالسيدانية الس

 

                                                           

 .السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )( مغ 26) السادة( 1)
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 السظلب الول

 التكييف القانهني لمهال السرافق السيشية وحسايتيا

مغ حيث مجػ اعتبارىا امػالًا لقانػني لامػاؿ السخافق السيشية نتشاكؿ في ىحا السصمب التكييف ا    

إذ  ،عامة اـ امػالًا خاصة، ككحلظ نتشاكؿ الحساية القانػنية التي يػفخىا القانػف لامػاؿ السخافق السيشية

كعميو سػؼ نقدع دراستشا في ىحا  ،لابج إف تتع حساية امػاليا بالذكل الحؼ يسكشيا مغ تحقيق اىجافيا

كنتشاكؿ في  ،لاكؿ مشو التكييف القانػني لامػاؿ السخافق السيشيةالسصمب عمى فخعيغ، نتشاكؿ في الفخع ا

 الفخع الثاني الحساية القانػنية لامػاؿ السخافق السيشية، ككسا يأتي: 

 الفرع الول

 التكييف القانهني لمهال السرافق السيشية

كقج مشحيا القانػف بعس كسائل  ،ذكخنا ؼيسا سبق إف السخافق السيشية مغ اشخاص القانػف العاـ    

كمثمسا ثار الخلاؼ حػؿ الصبيعة القانػنية لمسخافق  ،بيا ف العاـ لاجل تحقيق الاىجاؼ السشاطالقانػ 

شبيعة امػاؿ السخافق السيشية  إذ تختبطثار الخلاؼ كحلظ حػؿ التكييف القانػني لامػاليا ،السيشية

ىل تعج امػاؿ  اؼ ،انػني لامػاؿ السخافق السيشيةفسا ىػ التكييف الق ،(1)ةبصبيعتيا القانػني ارتباشاً كثيقاً 

السخافق السيشية امػاؿ عامة تخزع لقػاعج القانػف العاـ مغ حيث ادارتيا كالترخؼ بيا؟ اـ انيا تعج 

إذ إف الامػاؿ العامة  امػاؿ خاصة تخزع لمقػاعج العامة التي تخزع ليا امػاؿ السؤسدات الخاصة؟

 الخاص.بخلاؼ الامػاؿ الخاصة فيي تخزع لمقانػف  ،نػف الادارؼ لمقا تخزع

                                                           

، دار كائل لمشذخ كالتػزيع، الاردف، 1د. ماىخ صالح علاكؼ: تحػلات القانػف الادارؼ في ضل العػلسة،ط ( 1)
 .177ص
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لشخػ مجػ  ،خ تحجيج الساؿ العاـمعاييكللاجابة عمى ىحا التداؤؿ لابج كاف نتصخؽ ابتجاءً إلى     

كقج كضع الفقو  ،كمغ ثع نخػ مػقف التذخيع مغ تكييف امػاليا ،انصباقيا عمى امػاؿ السخافق السيشية

 العاـ عغ الساؿ الخاص نػردىا في البشػد التالية:معاييخ متعجدة لتسييد الساؿ 

 :معيار طبيعة السال -ولا ا

فإذا كانت ىحه  ،إف شبيعة الساؿ ىي مغ يتع اعتسادىا لتحجيج نػع الساؿ ،(1)يخػ بعس الفقو    

اما  ،فتكػف امػاؿ عامة ،الامػاؿ مسا لا يتسمكيا الافخاد بحدب شبيعتيا مثل الانيار كالجدػر كالذػارع

الفقو اتجاىو اعلاه بسا نز عميو  كيدشج ،الافخاد فتكػف امػاؿ خاصة إذا كاف مغ السسكغ إف يتسمكيا

عتبخ تبعيات لمسجاؿ العاـ السسخات ت( إذ نرت عمى " 538القانػف السجني الفخندي في السادة )

كالصخؽ كالذػارع كالانيار كالانيار الرالحة لمسلاحة اك العائسة ك شػاشئ كمسخات البحخ كالسػانئ 

يخز ، كؼيسا(2)كالسخافئ كالصخؽ، كعسػماً جسيع اجداء التخاب الفخندي، لاتخزع لمسمكية الخاصة"

إذ إف  ،لا يشصبق عمى امػاؿ السخافق السيشية الباحثرأؼ السخافق السيشية فاف ىحا السعيار حدب 

فسيسا كانت مػارد  ،السخافق السيشية لاتسمظ امػاؿ ذات شبيعة لا يسكغ إف يتسمكيا الافخاد العادييغ

لاف القانػف مشحيا حق  ،السخافق السيشية ضخسة فلا ترل لجرجة انيا تتسمظ انيار اك جدػر مثلاً 

                                                           

(4)Jeam Rivero: Droit administratif, Daloz, 1977, p346د. محسػد عاشف البشا: مبادغ  ، ك
القانػف الادارؼ في الامػاؿ العامة كالػضيفة العامة، دار الفكخ العخبي لمصباعة كالشذخ، القاىخة، مغ دكف سشة شبع، 

 .27،ك د. سميساف الصساكؼ: مبادغ القانػف الادارؼ، مرجر سابق، ص12ص
لسػقع الالكتخكني الخسسي لمتذخيع الفخندي عمى الخابط ( مغ القانػف السجني الفخندي، مشذػر عمى ا538) السادة( 2)

 التالي: 
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070721/LEGISCT

A000006136243/#LEGISCTA000006136243  2/4/2022تاريخ الديارة. 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070721/LEGISCTA000006136243/#LEGISCTA000006136243
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070721/LEGISCTA000006136243/#LEGISCTA000006136243
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السشقػلة بحجكد الغخض الحؼ أنذئت مغ اجمو كلا يسكغ ليا إف تتعجػ ذلظ  تسمظ الامػاؿ السشقػلة كغيخ

 في تسمظ الامػاؿ.

 :معيار التخريص لستعسال الجسيهر مباشرة -ثانياا 

ذىب جانب اخخ مغ الفقو إلى القػؿ بإف الساؿ لا يكػف عاـ الا بتخريرو لاستعساؿ الجسيػر     

كيخبط جانب كبيخ مغ الفقو  ،كلايختمف ىحا السعيار عغ سابقو،كذلظ كالصخؽ كالذػارع كغيخىا ،مباشخة

كفي رأيشا لا يشصبق ىحا السعيار عمى امػاؿ السخافق السيشية  ،(1)ىحيغ السعياريغ مع بعزيسا البعس

 للاسباب التي ذكخناىا في السعيار الدابق.

 :معيار التخريص لخدمة مرفق عام -ثالثاا 

اتجو جانب كبيخ مغ الفقو إلى اعتبار كل عقار اك مشقػؿ تخررو الجكلة لسخفق عاـ مغ الامػاؿ     

نججه  رأؼ الباحثكعشج تصبيق ىحا السعيار عمى السخافق السيشية كحدب  ،(2)كالسباني الحكػمية ،العامة

ىجافيا كسقخات إذ انيا تتسمظ عقارات تخرز لخجمتيا كلاجل تحقيق ا  ،يشصبق عمى امػاليا العقارية

كبسا إف ىحه السخافق نػع مغ انػاع السخافق العامة فاف العقارات  ،الشقابة السيشية كمكاتب الغخؼ السيشية

 السخررة لخجمتيا تعج مغ الامػاؿ العامة.

 

 
                                                           

(1)Walin: Trait de Droit administratif, 1963, p267  د. عبج الغشي بديػني: القانػف الادارؼ، ، ك
 .581، كد. مرصفى ابػ زيج فيسي: مرجر سابق، ص587مرجر سابق، ص

(2)  Partrice Chretien, Nicolas Chifflot, Maxim Tourbe, Droit administratif, Dalloz, 
2016, p237 ك د. محمد فؤاد ميشا: القانػف الادارؼ العخبي 215د. سامي جساؿ الجيغ: مرجر سابق، ص ك ،

 .387ك د. محمد عمي بجيخ كاخخكف: مرجر سابق، ص، 684، ص1965الجيسقخاشي، مصبعة الذاعخ، 
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 :معيار التخريص لسشفعة عامة -رابعاا 

 .(1)ك يقرج بيحا السعيار إف الامػاؿ تعتبخ امػاؿ عامة إذا تع تخريريا لتحقيق السشفعة العامة    

إذ انيا تعسل لتحقيق مرمحة  ،عمى امػاؿ السخافق السيشية كيشصبق ىحا السعيار حدب رأؼ الباحث    

 سػـ السجتسع.السيغ كىي مغ السرالح العامة التي يدتفاد مشيا ع

الفخندي قج تبشى معيار شبيعة الساؿ لتحجيج ؼيسا اذا كاف ىحا الساؿ  السذخعمسا تقجـ ندتشتج إف ك     

( سالف الحكخ، اما السذخع السرخؼ فقج تبشى 538عاماً اـ خاصاً، كسا ذكخنا ذلظ في نز السادة )

إذ نز  ،عامةاؼ معيار التخريز لمسشفعة ال ،في تحجيج الصبيعة القانػنية للامػاؿ السعيار الاخيخ

عمى " تعتبخ امػالًا عامة العقارات السعجؿ  1948( لدشة 131القانػف السجني السرخؼ رقع )

كالسشقػلات التي لمجكلة اك الاشخاص الاعتبارية العامة كالتي تكػف مخررة لسشفعة عامة بالفعل اك 

القانػف السجني نز  كحلظ كفي العخاؽ ،(2)بسقتزى قانػف اك مخسػـ اك قخار مغ الػزيخ السختز"

عمى " تعتبخ امػالًا عامة العقارات كالسشقػلات التي لمجكلة اك  السعجؿ 1951( لدشة  40العخاقي رقع )

 .(3)للاشخاص السعشػية كالتي تكػف مخررة لسشفعة عامة بالفعل اك بسقتزى القانػف"

لساؿ، اما في مرخ كالعخاؽ شبيعة ا ىػ في فخندا مسا تقجـ نجج إف معيار تحجيج الامػاؿ العامة    

كىحا التخريز  ،تبعية الساؿ لسخفق عاـ ك كحلظ تخريرو لمسشفعة العامة فالسعيار السعتسج ىػ

كبسا أف  ،اؼ بشز صخيح في القانػف  ،اك تخريز بسقتزى القانػف  ،يكػف اما تخريز فعمي

                                                           

 .15مرجر سابق، صد. محسػد عاشف البشا: ( 1)
 .السعجؿ 1948( لدشة 131القانػف السجني السرخؼ رقع )( مغ 1( الفقخة )87) السادة( 2)
، مشذػر في جخيجة الػقائع السعجؿ 1951( لدشة  40القانػف السجني العخاقي رقع )( مغ 1( الفقخة )71) السادة( 3)

 .8/9/1951( الرادر بتاريخ 3015العخاؾية بالعجد )
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امػاؿ عامة بذخط إف تخرريا السخافق السيشية ىي مغ السخافق العامة فأف الامػاؿ التي تسمكيا تكػف 

 فإذا اذا لع تخرريا لمسشفعة العامة لا تعتبخ امػاؿ عامة. ،لمسشفعة العامة

لع  ففي فخندا ،عامة أمػاؿ كمجػ اعتبارىا التكييف القانػني لامػاليا اما مػقف التذخيعات مغك     

اعتبار امػاليا مغ الامػاؿ  نجج تحجيجاً صخيحاً لصبيعة امػاؿ السخافق السيشية الا إف السدتقخ عميو

يعج السذخع امػاؿ السخافق السيشية أمػالا عامة كفي مرخ  ،(1)العامة باعتبار انيا مؤسدات عامة

نز قانػف كقج  ،لا عامةاباعتبار إف السخافق السيشية مؤسدات عامة كنتيجة لحلظ تعج امػاليا امػ 

 ،عمى " تعتبخ امػاؿ الييئة العامة امػالا عامة السعجؿ السرخؼ  1963( لدشة 61الييئات العامة رقع )

كتأكيجاً  ،(2)ـ الستعمقة بالامػاؿ العامة ما لع يشز عمى خلاؼ ذلظ..."كتجخؼ عمييا القػاعج كالاحكا

 2019( لدشة 70عمى ذلظ نز قانػف تشطيع اتحاد الرشاعات السرخية كالغخؼ الرشاعية رقع )

ككحلظ نز عمى اعتبار امػاؿ اتحاد  (3)امػالًا عامة..."عمى "... تعتبخ امػاؿ الغخؼ السعجؿ 

 . (4)الرشاعات السرخية امػالًا عامة

يتزح مغ الشرػص الػارد ذكخىا أعلاه إف السذخع السرخؼ يعتبخ امػاؿ السخافق السيشية امػالًا     

السرخؼ  1963( لدشة 61رقع ) عامة بالشز الرخيح إضافة إلى ما نز عميو قانػف الييئات العامة

                                                           

(1)Andere delaubadere، Traite de driot administatif، paris، 1969، p711. 
، مشذػر في الجخيجة الخسسية ذؼ السعجؿ السرخؼ  1963( لدشة 61( مغ قانػف الييئات العامة رقع )14) السادة( 2)

 .1963مايػ  9( الرادر بتاريخ 102العجد )
 2019( لدشة 70كالغخؼ الرشاعية السرخؼ رقع ) قانػف تشطيع اتحاد الرشاعات السرخية( مغ 2) السادة( 3)

 .السعجؿ
 2019( لدشة 70قانػف تشطيع اتحاد الرشاعات السرخية كالغخؼ الرشاعية السرخؼ رقع )( مغ 35) السادة( 4)

 .السعجؿ
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اعلاه عمى اعتبار امػاؿ الييئات العامة امػالًا عامة كىػ يذسل بصبيعة الحاؿ السخافق السيشية السعجؿ 

 بػصفيا مغ الييئات العامة في التشطيع الادارؼ.

 فأنو لع يشز صخاحة عمى اعتبار امػاؿ السخافق السيشية مغ الامػاؿ يالعخاق إما مػقف السذخع    

كذلظ مغ خلاؿ ما  ،فانيا تعج امػاؿ عامة حدب تقجيخ الباحثالا انو عمى الخغع مغ ذلظ  ،العامة

ككحلظ  ،نرت عميو ىحه القػانيغ مغ حساية لامػاليا كمشح ديػنيا امتياز عمى الجيػف الاخخػ 

 .لاحقاً  لظسشخػ ذكسا،الاعفاءات الزخيبية كالحرانة التي نز عمييا لامػاليا السشقػلة كغيخ السشقػلة

 ،مسا تقجـ نجج إف امػاؿ السخافق السيشية يعجىا السذخع في كل مغ فخندا كمرخ امػالًا عامة    

السؤيج لعسػمية السخافق  كىػ ما يعدز اتجاىشا ،1ككحلظ في العخاؽ فاف السذخع يذيخ إلى ذلظ ضسشاً 

 .السيشية، اؼ كػنيا مغ اشخاص القانػف العاـ

 الفرع الثاني

 السرافق السيشية لأمهالالحساية القانهنية 

كجاء  ،لاحكاـ القانػف العاـ تخزع لتالي فييبا ،اف امػاؿ السخافق السيشية ىي امػاؿ عامة بسا    

ىػاء شخرية كانسا نتيجة لميجؼ الحؼ خررت مغ لامػاؿ العامة ليذ اعتباشاً اك لإاعتبارىا مغ ا

كلاجل إف تحقق ىحه الامػاؿ  ،يجؼ الييا السخافق السيشيةاجمو كىػ تحقيق السشفعة العامة التي ت

الاىجاؼ السخجػة لابج كاف تتستع ىحه الامػاؿ بالحساية القانػنية ضج تعخضيا لاؼ عارض يعيق تحقيق 

كمغ صػر  ،لحلظ اخزعت امػاؿ السخافق السيشية إلى القانػف العاـ ،اليجؼ الحؼ خررت مغ أجمو

 .ىحا الخزػع ىي الحساية التي يػفخىا القانػف لامػاؿ السخافق السيشية

                                                           

  السعجؿ 1951( لدشة  40القانػف السجني العخاقي رقع )( مغ 71( السادة ) 1)
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 :البشجيغ الاتييغىحا الفخع عمى  كسشتشاكؿ الحساية القانػنية لامػاؿ السخافق السيشية مغ خلاؿ تقديع    

 :صهر الحساية القانهنية لمهال السرافق السيشية -اولا 

تتسثل صػر الحساية القانػنية لامػاؿ السخافق السيشية شأنيا شأف بؿية الامػاؿ العامة في صػرتيغ     

بالسخافق السيشية صػرة اخخػ  ككحلظ اضافت القػانيغ الخاصة ىسا ) الحساية السجنية كالحساية الجشائية(

 الرػر ؼيسا يأتي: مغ ىحه كنتشاكؿ كللحساية امػاليا 

تػفخ القػانيغ السجنية ذات العلاقة حساية للامػاؿ العامة  جنية لامػاؿ السخافق السيشية:الحساية الس  -أ

 (1)كتتسثل صػر الحساية السجنية لامػاؿ السخافق السيشية،مغ خلاؿ الشز في متشيا عمى ىحه الحساية

 ؼيسا يأتي:

ىحه الرػرة مغ صػر الحساية السجنية للامػاؿ : عجـ جػاز الترخؼ في امػاؿ السخافق السيشية -1

العامة كبسقتزاىا لايسكغ اجخاء اؼ ترخؼ في الساؿ العاـ يؤدؼ إلى انتقاؿ ممكيتو إلى الافخاد اك 

 .(2)اك تختيب اؼ حق عيشي عميو لايتفق مع ما خرز لاجمو ،اشخاص القانػف الخاص الاخخػ 

فخندا فاف قاعجة عجـ جػاز الترخؼ الساؿ العاـ ذات اصل فقيي كقزائي كليذ تذخيعي، إذ  ففي    

انيا تفتقج إلى نز تذخيعي إذ استسخ تصبيقيا كقاعجة عخؼية إلى إف تجخل السذخع الفخندي في تقشيغ 

 .(3)دكميغ الجكلة كالحؼ نز ؼيو صخاحة عمى إف امػاؿ الجكميغ العاـ تكػف غيخ قابمة لمحجد

 -1 عمى " السعجؿ 1948( لدشة 131القانػف السجني السرخؼ رقع )نز  فقج مرخ اما في    

قػلات التي لمجكلة اك للاشخاص الاعتبارية العامة كالتي تكػف تعتبخ امػالا عامة العقارات كالسش

                                                           

القانػف السجني ( مغ 71كالسادة ) ،السعجؿ 1948( لدشة 131السجني السرخؼ رقع )القانػف ( مغ 87) السادة( (1
 .السعجؿ 1951( لدشة  40العخاقي رقع )

 .396د.عمي محمد بجيخ كاخخكف: مرجر سابق، ص( (2
يع عبج العديد شيحا: الامػاؿ العامة، مشذأة السعارؼ، الاسكشجرية، ( (3  .562، ص2002د. ابخاـ
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كىحه  -2مخررة لسشفعة عامة بالفعل اك بسقتزى قانػف اك مخسػـ اك قخار مغ الػزيخ السختز، 

( لدشة  40القانػف السجني العخاقي رقع )، كفي العخاؽ ايزاً نز (1)الامػاؿ لايجػز الترخؼ فييا..."

رات تعتبخ امػالًا عامة العقا -1عمى نز مذابو لشطيخه السرخؼ، إذ نز عمى "  السعجؿ 1951

كالسشقػلات التي لمجكلة اك للاشخاص السعشػية كالتي تكػف مخررة لسشفعة عامة بالفعل اك بسقتزى 

، كيلاحع مغ نز السذخع العخاقي الستقجـ (2)كىحه الامػاؿ لايجػز الحجد عمييا..." -2القانػف، 

ص السعشػية العامة الحكخ إنو جاء مصمقاً بالشدبة للاشخاص السعشػية كلع يحجد تبعية الامػاؿ للاشخا

لامػاؿ  الساؿ العاـ يشرخؼ كصف كسا فعل نطيخه السرخؼ في الشز انف الحكخ، كىحا يعشي إف

كبحلظ فلا يجػز اجخاء اؼ  ،بسجخد تخريز ىحا الساؿ لمسشفعة العامة ص السعشػية بذكل عاـالاشخا

اما بالشدبة  نػع مغ انػاع الترخفات القانػنية عمى الساؿ العاـ كالتي تؤدؼ إلى التأثيخ في ممكيتيا،

لمترخفات الرادرة مغ الجية الادارية التابع ليا الساؿ العاـ لسرمحة جية ادارية اخخػ كبسا لا 

اضافة  ،الشػع مغ الترخفات يكػف جائداً يتعارض مع اليجؼ السخرز لاجمو ىحا الساؿ فاف ىحا 

اما ترخفيا  ،لحلظ فإف للادارة إف تغيخ تخريز الساؿ العاـ مغ مشفعة عامة إلى مشفعة عامة اخخػ 

 .(3)في الساؿ العاـ لرالح جية خاصة فانو يكػف باشلاً 

ا بالفعل اك كتدتصيع الادارة الترخؼ في الساؿ العاـ بذخط إف تقػـ قبل ذلظ بانياءعسػميتو ام    

ككحلظ الحاؿ بذأف السخافق السيشية  ،(4)بسقتزى القانػف اك بانتياء الغخض الحؼ خرز مغ اجمو

                                                           

 .السعجؿ 1948( لدشة 131القانػف السجني السرخؼ رقع )( مغ 87) السادة( (1
 .السعجؿ 1951( لدشة  40القانػف السجني العخاقي رقع )( مغ 71) السادة( (2
، ك د. سميساف الصساكؼ: مبادغ القانػف الادارؼ، الكتاب الثالث، 225د. سامي جساؿ الجيغ: مرجر سابق، ص( (3

 .19، ص1973، مغ دكف دار نذخ، القاىخة، 3كامتيازاتيا، طامػاؿ الادارة العامة 
القانػف السجني ( مغ 72كالسادة ) السعجؿ 1948( لدشة 131القانػف السجني السرخؼ رقع )( مغ 88) السادة( (4

 .السعجؿ 1951( لدشة  40العخاقي رقع )
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مغ  اليا ترخفاً يؤدؼ إلى إخخاجيالاتدتصيع اجخاء اؼ نػع مغ انػاع الترخفات القانػنية في امػ  فانيا

 ،لػ اقجمت عمييا السخافق السيشية كتعج مثل ىحه الترخفات باشمة ؼيسا ،صفتيا العامة إلى خاصة

 كذلظ باعتبار إف السخافق السيشية نػع مغ انػاع السخافق العامة كامػاليا تعج امػاؿ عامة كسا مخ بيانو.

عجـ جػاز الحجد عمى امػاؿ السخافق السيشية: بسا إف الامػاؿ العامة لايجػز الترخؼ فييا بالبيع  -2 

ذلظ يختب نتيجة مشصؿية تتسثل في عجـ جػاز الحجد عمى  فاف ،اك بتختيب اؼ حق عيشي عمييا

لغخض الػفاء بجيغ متختب في ذمتيا في حالة  يكػف  كذلظ لاف الحجد عمى الامػاؿ ،الامػاؿ العامة

 -1عمى " السعجؿ  1948( لدشة 131القانػف السجني السرخؼ رقع )ففي مرخ نز  ،عجـ الػفاء بو

 .(1)كىحه الامػاؿ لايجػز الترخؼ فييا اك الحجد عمييا..." -2تعتبخ امػالًا عامة... ، 

عمى " كىحه  السعجؿ 1951( لدشة  40القانػف السجني العخاقي رقع )كفي العخاؽ ايزاً نز     

ع الحجد كيخػ بعس الفقو إف الحكسة مغ مش، (2)الامػاؿ لايجػز الترخؼ فييا اك الحجد عمييا..."

عمى الامػاؿ العامة تتجدج في سمصة الجكلة في كضع القػانيغ كتشفيحىا كصيانة الحقػؽ كتحقيق 

الة فلا يترػر إف تساشل الجكلة في تدجيج الجيػف التي بحمتيا كػنيا مػثػؽ بيدارىا كاف الحجد العج

مغ الشطاـ العاـ، إذ جاء في حكع محكسة الاستئشاؼ  تعج القاعجة كيخػ الفقو إف ىحه ،(3)يسذ بييبتيا

السرخية السختمصة " إف الحجد عمى الامػاؿ العامة الحؼ يجخيو دائغ قيج ديشو في السيدانية ىػ حجد 

باشل بصلاناً مصمقاً كيتختب عمى ذلظ إف يكػف لمقاضي إف يقزي بالبصلاف مغ تمقاء نفدو كيجػز 

                                                           

 .السعجؿ 1948( لدشة 131القانػف السجني السرخؼ رقع )( مغ 87) السادة( (1
 .السعجؿ 1951( لدشة  40القانػف السجني العخاقي رقع )( مغ 2( الفقخة )71) السادة( (2
يع عبج العديد شيحا(3 د. سعيج مبارؾ: احكاـ قانػف ، ك 197، ص، مرجر سابقاصػؿ القانػف الادارؼ  :( د.ابخاـ

 .142، ص1989، مغ دكف مكاف نذخ، 1، ط1980( لدشة 45التشفيح السخقع )
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مخحمة كانت عمييا ىحه الاجخاءات كلايرحح ىحا البصلاف  لكل ذؼ مرمحة التسدظ بو كفي اؼ

 .(1)بالاجازة..."

لسا تقجـ يخػ الباحث إف قاعجة عجـ جػاز الحجد عمى الامػاؿ العامة اليجؼ مشيا حساية مبجأ     

 ،السخافق السيشية نػع مغ انػاع السخافق العامة كتخزع لشفذ السبادغ بسا افانتطاـ سيخ السخفق العاـ ك 

 لحا فاف القاعجة اعلاه تدخؼ ايزاً عمى امػاؿ السخافق السيشية كػنيا تعج امػاؿ عامة.

كيعشي ذلظ إف الامػاؿ العامة لايتع تسمكيا عجـ جػاز تسمظ امػاؿ السخافق السيشية بالتقادـ:  -3 

لتسمظ كىي نتيجة حتسية لرػر الحساية الدابقة إذ إف ا ،بالتقادـ ميسا شالت مجة كضع اليج عمييا

ففي مرخ فأف  ،بالتقادـ ىػ صػرة مغ صػر نقل السمكية كىػ امخ غيخ جائد بالشدبة للامػاؿ العامة

مػقف السذخع السرخؼ اكج قاعجة عجـ جػاز تسمظ الامػاؿ العامة بالتقادـ، كنجج ذلظ مغ خلاؿ نز 

مػاؿ لايجػز عمى "... كىحه الا ، إذ نزالسعجؿ  1948( لدشة 131القانػف السجني السرخؼ رقع )

 .(2)الترخؼ فييا اك الحجد عمييا اك تسمكيا بالتقادـ"

( 40القانػف السجني العخاقي رقع )اما مػقف السذخع العخاقي فقج نز ايزاً عمى ىحه القاعجة في      

الترخؼ فييا اك الحجد عمييا اك  ، إذ نز عمى "... كىحه الامػاؿ لايجػزالسعجؿ 1951لدشة  

، كؼيسا يخز مػقف القزاء مغ ىحه القاعجة فقج اكرد العجيج مغ الاحكاـ التي اكجت (3)تسمكيا بالتقادـ"

ىحه القاعجة، فقج قزت محكسة الشقس السرخية في احج احكاميا عمى " كضع اليج عمى الامػاؿ 

                                                           

يع عبجالعديد شيحا، 7/2/1978كسة الاستئشاؼ السختمصة السرخية الرادر بتاريخ مح قخار( (1 ، نقلًا عغ د. ابخاـ
 .611مرجر سابق، ص

 .السعجؿ 1948( لدشة 131القانػف السجني السرخؼ رقع )( مغ 2( الفقخة )87) السادة( (2
 .السعجؿ 1951( لدشة  40القانػف السجني العخاقي رقع )( مغ 2( الفقخة )71) السادة( (3
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ككحلظ ، (1)بعج زكاؿ صفة الساؿ العاـ عشيا..."لمسمكية ما لع يقع  بالعامة ميسا شالت مجتو لايكد

حكع السحكسة الادارية العميا السرخية، إذ جاء ؼيو "... كمغ حيث الثابت مغ الكذػؼ الخسسية 

بحػض دايخ ناحية  78/80السدتخخجة مغ سجلات مرمحة الزخائب العقارية إف قصعة الارض رقع 

ثع تعتبخ مغ الاملاؾ العامة لمجكلة كالتي لايجػز  القشاشخ محل الشداع مقيجة بالدجلات العامة كمغ

 .(2)الترخؼ فييا اك كضع اليج عمييا اك تسمكيا التقادـ..."

الغاية مغ تقخيخ ىحه الرػرة مغ الحساية تتجدج في مشع تجاكزات الافخاد اك إف يخػ الفقو  ك    

إذ تدتصيع الادارة  ،بتسمكو بالتقادـالجيات الاخخػ غيخ الجكلة مغ الاعتجاء عمى الساؿ العاـ كالتحجج 

استخداد الساؿ العاـ مسغ كضع يجه عميو كلايدتصيع كاضع اليج إف يحسي يجه بأية دعػػ مغ دعاكػ 

كتشرخؼ ىحه القاعجة عمى امػاؿ السخافق السيشية لاعتبار امػاؿ السخافق السيشية امػالًا  ،(3)كضع اليج

 عامة.

السذخع في كضع قػاعج الحساية السجنية للامػاؿ  لع يكتف السخافق السيشية: الحساية الجشائية لامػاؿ -ب

اعتبخ الاعتجاء  انو اؼ ،كانسا كضع كحلظ قػاعج خاصة بحساية الامػاؿ العامة حساية جشائية ،العامة

حساية الجشائية التي يػفخىا القانػف كلا نغفل ال ،عمييا يذكل جخيسة تعاقب عمييا القػانيغ الجدائية

فيػ يػفخ حساية اكثخ شجة للامػاؿ العامة بذكل  ،الجشائي للامػاؿ برػرة عامة ضج اؼ اعتجاء عمييا

                                                           

يع عبج17/1/1974( الرادر في 184محكسة الشقس السرخية رقع ) حكع( (1 العديد شيحا:  ، نقلا عغ، د. ابخاـ
 .590الامػاؿ العامة، مرجر سابق، ص

يع عبج العديد شيحا: الامػاؿ ، نقلًا عغ، 1987( لدشة 276السحكسة الادارية العميا السرخية رقع  ) قخار( (2 د. ابخاـ
 .591، صة، مرجر سابقالعام

، 1983، مصبعة خصاب، القاىخة، 1( د. محمد فاركؽ عبج الحسيج: السخكد القانػني لمساؿ العاـ، دراسة مقارنة، ط(3
العامة، دراسة مقارنة، بحث مشذػر في مجمة الخافجيغ  انداـ عمي عبجالله: الشطاـ القانػني للامػاؿ، ك 95ص

 .321، ص2005( الدشة 25لمحقػؽ، السجمج الثاني، العجد )
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كذلظ بيجؼ ضساف استسخار خجمة السخفق  ،إذ تكػف حساية الامػاؿ العامة اكبخ كاكسع نصاقاً  ،خاص

 .(1)العامة كتحقيق السشفعة العامة التي تخرز ليا الامػاؿ العامة

نرت التذخيعات الجشائية عمى تجخيع الاعتجاء عمى الامػاؿ العامة كمشيا القانػف قج في مرخ فك     

إذ  ،الخاص بتعجيل بعس احكاـ قانػني العقػبات كالاجخاءات الجشائيةالسعجؿ  1975( لدشة 63رقع )

ؿ إذ جاء الباب تحت عشػاف اختلاس السا ،جاء ؼيو تعجيلًا لمباب الخابع مغ قانػف العقػبات السرخؼ 

كجاء متزسشاً لتحجيج الجخائع كالعقػبات لكل فعل يذكل اعتجاء عمى الساؿ  ،العاـ كالعجكاف عميو كالغجر

 .(2)العاـ

يقرج إذ نز عمى "  ،كقج نز القانػف صخاحة عمى شسػؿ امػاؿ السخافق السيشية بيحه الحساية    

العامة في تصبيق احكاـ ىحا الباب ما يكػف كمو اك بعزو مسمػكاً لاحجػ الجيات الاتية اك  بالامػاؿ

قانػف كحلظ فعل السذخع العخاقي في ك  ،(3)الشقابات كالاتحادات..." -لادارتيا... ب ك خاضعاً لاشخافيا

عمى حساية الامػاؿ العامة مغ الاعتجاء  ، إذ نزالسعجؿ 1969( لدشة 111العقػبات العخاقي رقع )

مغ ذلظ ما كرد في  ،كغيخىا عمييا كإتلاؼ اك تخخيب الاثار كالسباني كتعصيل السػاصلات العامة

كبالخرػص الفرل الثاني  ،شو كالتي جاءت تحت عشػاف الجخائع ذات الخصخ العاـالباب الدابع م

، إذ نز عمى " يعاقب بالدجغ مجة خافق العامةكالحؼ جاء تحت عشػاف الجخائع الخاصة بالغخؽ كالس

لاتديج عمى سبع سشػات اك الحبذ كل مغ احجث كدخاً اك اتلافاً اك نحػ ذلظ في الالات اك الانابيب 

                                                           

 .228( د.سامي جساؿ الجيغ: مرجر سابق، ص(1
، عمى السػقع الالكتخكني الخسسي 1975يػليػ  31( الرادر بتاريخ 31مشذػر في الجخيجة الخسسية بالعجد )( (2

 ة السرخية كعمى الخابط التالي:لمسصابع الاميخي
http://alamiria.laa-eg.com/ETash/HafzaTash?AspxAutoDetectCookieSupport=1  ،

 .22/4/2022تاريخ الديارة 
 .السعجؿ السرخؼ  1975لدشة ( 63( مغ القانػف رقع )119) السادة( (3

http://alamiria.laa-eg.com/ETash/HafzaTash?AspxAutoDetectCookieSupport=1
http://alamiria.laa-eg.com/ETash/HafzaTash?AspxAutoDetectCookieSupport=1
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كحلظ ك  ،(1)..."اك الاجيدة الخاصة بسخفق السياه اك الكيخباء اك الغاز اك غيخىا مغ السخافق العامة 

العامة مغ جخائع الدخقة، إذ نز عمى " يعاقب بالدجغ مجة لاتديج  نز عمى حساية مذجدة للامػاؿ

 حادؼ عذخ: اذاعمى سبع سشػات اك بالحبذ عمى الدخقة التي تقع في احج الطخكؼ التالية... 

 .(2)ارتكبت عمى شيء مسمػؾ لمجكلة اك احجػ السؤسدات العامة..."

لسرخؼ كالعخاقي قج نز عمى تجخيع مسا تقجـ نجج إف السذخع في كل مغ قانػف العقػبات ا    

الاعتجاء عمى الامػاؿ العامة كشجد العقػبات السقخرة لكل فعل يقع عمييا اك في داخميا، كيخػ الباحث 

 إف ما تقجـ يشرخؼ عمى امػاؿ كمباني السخافق السيشية لكػنيا تعج مغ الامػاؿ العامة.

إضافة إلى تستع امػاؿ السخافق السيشية بالحساية السجنية  :الحساية الخاصة لامػاؿ السخافق السيشية -ج

كردت في  فانيا تتستع ايزاً بحساية خاصة لامػاليا،كالجشائية شأنيا في ذلظ شأف بؿية الامػاؿ العامة

الاعفاءات الزخيبية السشرػص عمييا تتسثل في  ،القػانيغ الزخيبية كالقػانيغ الخاصة بالسخافق السيشية

تتستع امػاؿ السخافق السيشية بالاعفاءات إذ،زخيبة ككحلظ القػانيغ الخاصة بالسخافق السيشيةفي قػانيغ ال

كمشيا القػانيغ الخاصة بالزخيبة ككحلظ   ،الزخيبية كذلظ بسػجب الشز عمييا في القػانيغ ذات العلاقة

ففي  ،ات ضخيبيةلة كغيخ السشقػلة اعفاءتشز اغمب قػانيغ السخافق السيشية عمى مشح امػاليا السشقػ 

السعجؿ  2008( لدشة 196ارية( رقع )مرخ نز قانػف الزخيبة عمى العقارات السبشية )الزخيبة العق
                                                           

مشذػر في جخيجة الػقائع  ،السعجؿ 1969( لدشة 111قانػف العقػبات العخاقي رقع ) ( مغ1( الفقخة )353)السادة( (1
عجلت العقػبة السقخرة في ىحه السادة بسػجب امخ سمصة ك  ،15/9/1969( الرادر بتاريخ 1778العخاؾية بالعجد )

( مشو عمى " تعجؿ العقػبات 4( مغ القدع )1، إذ نرت الفقخة )2003( لدشة 31الائتلاؼ السؤقتة السخقع )
( مغ قانػف الععقػبات كالسفخكضة عمى كل مغ يحصع اك يجمخ اك يتمف بأؼ 1)353السشرػص عمييا في السادة 

سياه اك الكيخباء اك البتخكؿ اك اية مخافق عامة اخخػ، كسػاء ادػ اك لع يؤد ىحا التجميخ اك شكل كاف مخافق ال
الإتلاؼ إلى تعصيل السخفق كتربح العقػبة القرػػ لسختكبي تمظ الجخائع، بسػجب ىحا التعجيل، الدجغ مجػ 

 .10/9/2003( الرادر بتاريخ 3980الحياة"، مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد )
 .السعجؿ 1969( لدشة 111قانػف العقػبات العخاقي رقع ))حادؼ عذخ( مغ  البشج( 444) السادة( (2
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السقار السسمػكة للاحداب الدياسية كالشقابات السيشية بذخط إف  -... تعفى مغ الزخيبة... جعمى " 

 .(1)يتع استخجاميا في الاغخاض السخررة ليا..."

ما نز مغ ذلظ  ،كحلظ نرت قػانيغ السخافق السيشية عمى تستع امػاليا بالاعفاءات الزخيبة ك    

السيشجسيغ  نقابة عمى " تعفى السعجؿ 1974( لدشة 66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )عميو 

كالشقابات الفخعية مغ جسيع الزخائب كالخسػـ التي تفخضيا الحكػمة اك اية سمصة عامة اخخػ ميسا 

كاف نػعيا اك تدسيتيا كتعفى امػاؿ الشقابة كالشقابات الفخعية الثابتة مشيا اك السشقػلة كجسيع امػاؿ 

ائب كالخسػـ التي تفخضيا صشجكؽ السعاشات كالاعانات كالايخادات الاستثسارية مغ جسيع الزخ 

 .(2)الحكػمة اك اية سمصة عامة ايا كاف نػعيا اك تدسيتيا"

عمى "  السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )قانػف  ككحلظ نز    

كالمجاف الفخعية ككافة السؤسدات التابعة لمشقابة مغ كافة  ،كالشقابات الفخعية  ،يعفى السحامػف 

الزخائب كالخسػـ كالجمغة كالعػائج اك غيخ ذلظ مغ التكاليف السالية ميسا كاف نػعيا كتعفى امػاؿ 

الشقابة كالشقابات االفخعية الثابتة كالسشقػلة كجسيع العسميات الاستثسارية ميسا كاف نػعيا مغ جسيع 

قانػف كايزاً نز  ،(3)ـ كالجمغة كالعػائج التي تفخضيا الحكػمة اك اية سمصة عامة"الزخائب كالخسػ 

عمى " تعفى نقابة ميشة التسخيس السعجؿ السرخؼ  1976( لدشة 115) التسخيس رقعميغ نقابة 

كالشقابات الفخعية ليا مغ كافة انػاع الزخائب كالخسػـ التي تفخضيا الحكػمة اك اؼ سمصة عامة اخخػ 

ا كاف نػعيا اك تدسيتيا كتعفى امػاؿ الشقابة كالشقابات الفخعية كامػاؿ صشجكؽ السعاشات كميس

                                                           

 2008( لدشة 196( الفقخة )ج( مغ قانػف الزخيبة عمى العقارات السبشية )الزخيبة العقارية( رقع )18) السادة( (1
 .23/6/2002( مكخر الرادر بتاريخ 25بالعجد ) مشذػر في الجخيجة الخسسية ،السرخؼ 

 .السعجؿ 1974( لدشة 66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )( مغ 51) السادة( (2
 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 175) السادة( (3
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كالاعانات الثابتة مشيا اك السشقػلة كجسيع الايخادات الاستثسارية مغ كافة انػاع الزخائب كالخسػـ التي 

  .(1)تفخضيا الحكػمة اك اية سمصة عامة اخخػ ميسا كاف نػعيا اك تدسيتيا"

قج مشحيا اعفاءات مغ  في قانػف نقابة السيشجسيغ إف السذخع السرخؼ  يلاحع مغ الشز اعلاه ك    

إذ انو مشحيا إعفاء مغ الزخيبة عمى جسيع  ،الزخيبة برػرة مصمقة مغ دكف قيج اك شخط معيغ

نػف ابخلاؼ ما جاء في ق ،ة اك اؼ مغ السؤسدات التابعة لياالامػاؿ الثابتة كالسشقػلة التابعة لمشقاب

إذ انو قيج الاعفاء مغ الزخيبة بأف تكػف ىحه الامػاؿ تدتخجـ  الزخيبة عمى العقارات السبشية

ككحلظ اكج السذخع السرخؼ عمى عجـ جػاز الحجد عمى امػاؿ السخافق  ،للاغخاض السخررة ليا

السرخؼ  الرحفييغمشيا قانػف نقابة  ،السيشية في بعس الشرػص القانػنية الخاصة بالسخافق السيشية

كىحا  ،(2)إذ نز عمى " لايجػز الحجد عمى مقار الشقابة كفخكعيا" ،السعجؿ 1970( لدشة 76رقع )

سالف الحكخ السعجؿ  1948( لدشة 131القانػف السجني السرخؼ رقع )الشز جاء تأكيجاً لسا كرد في 

العامة، كيخػ الفقو إف مشح السذخع الاعفاءات الزخيبية لمسخافق السيشية  الحساية السجنية للامػاؿ بذأف

(3)يعج مغ امتيازات الدمصة العامة التي مشحت ليحه السخافق
. 

عمى "يعفى  السعجؿ 1959( لدشة 162رقع )العخاقي عقار كفي العخاؽ كحلظ نز قانػف ضخيبة ال    

العقارات التي تسمكيا الاحداب الدياسية كالشقابات كالاتحادات  -10... مغ الزخيبة اعفاء تاـ مايمي

كالجسعيات ذات الشفع العاـ كالانجية الخياضية بذخط إف تكػف ىحه الييئات مخخرة لمؿياـ بشذاشاتيا 

                                                           

 .السعجؿ 1976( لدشة 115رقع )السرخؼ  التسخيس ميغ ( مغ قانػف نقابة47) السادة( (1
 .السعجؿ 1970( لدشة 76( مغ قانػف نقابة الرحفييغ السرخؼ رقع )31) السادة( (2
 .887،ص1963الصساكؼ: مبادغ القانػف الادارؼ، دراسة مقارنة، مغ دكف دار نذخ، القاىخة، د.سميساف( (3
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 ،(1)كفقا لمقانػف كاف تكػف ىحه العقارات مخررة كمدتغمة لغايات تجخل مباشخة بشذاط تمظ الييئات"

( 8قانػف نقابة التسخيس رقع )كمشيا  ،زسشت قػانيغ السخافق السيشية عمى الاعفاءات الزخيبةكحلظ ت

إذ نز عمى " تعفى الشقابة مغ الزخائب كالخسػـ عجا ما يتختب عمى الشذاط  ،العخاقي 2020لدشة 

 .(2)الاستثسارؼ"

السذخع العخاقي انو استثشى الامػاؿ التي تدتحرل عمييا  كيلاحع مغ الشز سالف الحكخ اف    

الشقابة السيشية عغ ارباح الانذصة التجارية التي تقػـ بيا فتكػف ىحه الارباح غيخ مذسػلة بالاعفاءات 

كىػ بحلظ لع يكغ مػقفو مذابياً لسػقف نطيخه السرخؼ الحؼ مشح امػاؿ السخافق السيشية  ،الزخيبية

كحلظ اكج السذخع العخاقي في نرػص قانػنية اخخػ عمى  ،دكف قيج اك شخط اعفاءً مغ الزخيبة

كالستزسشة عجـ  السعجؿ 1951( لدشة  40القانػف السجني العخاقي رقع )الحساية السجنية التي اكردىا 

 1966( لدشة 112قانػف نقابة الريادلة العخاقي رقع )إذ نز  ،جػاز الحجد عمى الامػاؿ العامة

لايجػز حجد اك بيع مستمكات الشقابة الا اذا كاف الجيغ ناشئاً عغ ثسغ السحجػز اك  عمى "السعجؿ 

عمى السعجؿ العخاقي  1987( لدشة 46قانػف نقابة اشباء الاسشاف رقع )، ؼيسا نز (3)السصمػب حجده"

 .(4)"لايجػز حجد اك بيع امػاؿ الشقابة الا اذا كاف الجيغ ناشئاً عغ ثسشيا"

ندتشتج إف السذخع السرخؼ في قػانيغ السخافق السيشية قج مشح ىحه السخافق اعفاءات مسا تقجـ     

بيشسا مشحيا السذخع العخاقي  ،ضخيبية عمى امػاليا السشقػلة كغيخ السشقػلة مغ دكف قيج اك شخط

                                                           

، مشذػر في جخيجة السعجؿ العخاقي 1959( لدشة 162( مغ قانػف ضخيبة العقار رقع )10( الفقخة )3) السادة( 1)
 .11/9/1959( الرادر بتاريخ 259الػقائع العخاؾية بالعجد )

 .2020( لدشة 8رقع ) العخاقي ( مغ قانػف نقابة التسخيس34) السادة( 2)
 .السعجؿ 1966( لدشة 112رقع ) يادلة العخاقي( مغ قانػف نقابة الر1( الفقخة )52) السادة( 3)
 .السعجؿ 1987( لدشة 46رقع )العخاقي ( الفقخة )اكلا( مغ قانػف نقابة اشباء الاسشاف 33) السادة( 4)
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لع يجيد اعفاءات ضخيبية بذخط إف تكػف ىحه الامػاؿ مدتخجمة لتحقيق اغخاض السخافق السيشية ك 

 الجيغ ناشئأ عغ ثسغ الامػاؿ السصمػب حجدىا. عمى امػاليا الا إذا كاف الحجد

 :وضساناتياالحساية القانهنية لمهال السرافق السيشية  مدى كفاية -ثانياا 

عمى السخافق السيشية  كأمػاؿ للامػاؿ العامة عسػماً  قج كفخ الحساية الكاؼية انو السذخع يلاحع عمى    

إذ كفخ  ،نز عميو مغ صػر لمحساية بانػاعيا الثلاث سالفة الحكخ مغ خلاؿ ماكجو الخرػص 

إذ مشع اجخاء اؼ نػع  ،السذخع حساية مجنية كاؼية لزساف استسخار سيخ السخفق السيشي بأنتطاـ كاشخاد

كبالتالي فاف امػاؿ  ،ككحلظ مشع تسمكيا بالتقادـ ككحلظ الحجد عمييا ،مغ انػاع الترخفات القانػنية فييا

ـ السذخع اؼ  ،فق السيشية تكػف محرشة مغ اؼ اجخاء يؤدؼ إلى عخقمة استسخارية عسموالسخا كحلظ جخا

عتبخ مثل ىحه إذ ا  ،نػع مغ انػاع الاعتجاء السادؼ عمى امػاؿ السخافق السيشية بػصفيا امػالًا عامة

 .حق فاعميا العقابتدالاعتجاءات جخائع ي

كاضافة لكل ذلظ كفخ السذخع  ،لسبجأ الذخعية الجدائية كقج قخر السذخع لكل جخيسة عقػبة كفقاً     

حساية خاصة بامػاؿ السخافق السيشية تتسثل في مشح امػاليا السشقػلة كغيخ السشقػلة اعفاءات ضخيبة 

مغ كل ماتقجـ نتػصل إلى  ،نرت عمييا قػانيغ الزخيبة ككحلظ القػانيغ الخاصة بالسخافق السيشية

بذخط ضساف تصبيق قػاعج الحساية ىحه  ،ية القانػنية لامػاؿ السخافق السيشيةنتيجة مقتزاىا كفاية الحسا

 بذكل سميع كعادؿ.

خافق السيشية، فانيا تتعجد بتعجد ضسانات كاما ؼيسا يخز ضسانات الحساية القانػنية لامػاؿ الس    

كتبعاً  ،(1)خل الجكلةتحقيق سيادة القانػف كذلظ كفقاً لمطخكؼ الدياسية كالاقترادية كالاجتساعية في دا

كقج استقخت معطع الانطسة القانػنية عمى اعتبار الخقابة الفعالة تذكل ضسانة  ،لمشطاـ الدياسي فييا

حؿيؿية لتحقيق ىحا السبجأ كمغ ثع ضسانة حؿيؿية لحساية الامػاؿ العامة كمغ ضسشيا امػاؿ السخافق 
                                                           

 .71د. كساـ صبار العاني: مرجر سابق، ص( 1)
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، كيتع التحقق مغ السخالفة ىحه (1)إذ يتختب بصلاف الترخؼ كجداء لسخالفة مبجأ السذخكعية ،السيشية

بالخقابة عمى الامػاؿ العامة كحسايتيا مثل ديػاف  مغ خلاؿ تفعيل الجكر الخقابي للاجيدة ذات العلاقة

 .الخقابة السالية الاتحادؼ كىيئة الشداىة

 السظلب الثاني

 لسرافق السيشيةميزانية ا

كذلظ لغخض  ،ة مالية ليامػاؿ السخافق السيشية إف تػجج ميدانييشبغي لاجل اكتساؿ التشطيع السالي لا    

كىحا  ،تيا كايخاداتيا كعجـ استعساؿ امػاليا بذكل فػضػؼ مسا يؤدؼ إلى ىجرىا كضياعياتشطيع نفقا

كلحا فقج  ،لة القانػنيةالامخ يتشافى مع متصمبات مبجأ السذخكعية الحؼ تخزع لو السؤسدات في الجك 

ة السالية لمسخافق السيشية، كذلظ مغ ناحية الشز السخافق السيشية جسيعيا عمى السيداني نرت قػانيغ

عمى الايخادات التي يسكغ لمسخافق السيشية استحراليا مغ خلاؿ الابػاب التي حجدىا ليا قانػنيا 

كأيزاً الجية التي تسمظ صلاحية مشح كحلظ نز عمى الشفقات التي يسكشيا إف ترخفيا ،الخاص بيا

السالية السيدانيةالاذف برخؼ ىحه الامػاؿ كتحسل مدؤكلية ذلظ، لحا سػؼ نتشاكؿ في ىحا السصمب 

كنتشاكؿ كضع كذلظ مغ خلاؿ دراسة الايخادات كالشفقات السالية ليا في فخع اكؿ،  ،لمسخافق السيشية

 السالية لمسخافق السيشية في فخع ثاف، ككسا يأتي: السيدانية

 

 

 

                                                           

 .57، ص2004الاسكشجرية، د. ماجج راغب الحمػ: القزاء الادارؼ، مشذأة السعارؼ لمشذخ كالتػزيع، ( 1)
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 الفرع الول

 ايرادات ونفقات السرافق السيشية

الايخادات السالية التي تدتصيع السخافق السيشية استحراليا مغ خلاؿ الابػاب  ىحا الفخعنتشاكؿ في     

التي اتاحيا ليا القانػف كمغ اىسيا الخسػـ، ككحلظ كالشفقات السالية التي تحتاجيا السخافق السيشية في 

 :الاتييغ البشجيغكسػؼ نتشاكؿ الايخادات كالشفقات السالية في  ،تدييخ متصمباتيا الاساسية

 :ايرادات السرافق السيشية -اولا 

يقرج بالايخادات بذكل عاـ " مجسػعة الجخػؿ التي تحرل عمييا الجكلة مغ السرادر السختمفة     

كلكي تقػـ السخافق السيشية  ،(1)مغ اجل تغصية نفقاتيا العامة كتحقيق التػازف الاقترادؼ كالاجتساعي"

لشفقاتيا، اؼ إف تحرل عمى السػارد السالية اللازمة ضيفتيا يتصمب ذلظ حرػليا عمى تسػيل مالي بػ 

كمغ التعخيف انف ، (2)لتغصية نفقاتيا، كىحه السػارد ىي التي يصمق عمييا ايخادات السخافق السيشية

الحكخ للايخادات العامة يسكششا إف نزع تعخيف لايخادات السخافق السيشية بانيا " مجسػعة الجخػؿ التي 

لسيشية مغ السرادر السختمفة كالسحجدة قانػناً مغ اجل تغصية نفقاتيا كتحقيق تحرل عمييا السخافق ا

 التػازف السالي".

إذ تدتحرل السخافق السيشية  ،حجدت التذخيعات الخاصة بالسخافق السيشية السػارد السالية ليا كقج    

إذ لا  ،ايخاداتيا السالية مغ خلاؿ ابػاب معيشة حجدىا القانػف الخاص بيا، كذلظ كفقاً لسبجأ السذخكعية

كقج قدع الفقو ىحه  ،تدتصيع السخافق السيشية المجػء إلى غيخ تمظ الابػاب السحجدة قانػناً لتشسية مػاردىا

                                                           

 .85، ص2000د. سػزؼ عجلي ناشج: الػجيد في السالية العامة، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، الاسكشجرية، ( 1)
 .97، ص2011، دار اثخاء لمشذخ كالتػزيع، عساف،2د.عادؿ العمي: السالية العامة كالقانػف السالي كالزخيبي، ط( 2)
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كمشيع مغ  ،(1)شيع مغ قدسيا إلى ايخادات دكرية كايخادات غيخ دكريةفس ،الايخادات إلى تقديسات معيشة 

ككحلظ قدسيا البعس الاخخ إلى ايخادات عادية كايخادات  ،(2)قدسيا إلى ايخادات مشتطسة كغيخ مشتطسة

 ،كنحغ نخػ التقديع الاندب ليحه الايخادات ىػ الايخادات السشتطسة كالايخادات العخضية ،(3)غيخ عادية

ج بالايخادات السشتطسة ىي تمظ الايخادات التي تحرل عمييا السخافق السيشية بذكل مشتطع كفي إذ نقر

كنقرج بالايخادات العخضية ىي تمظ الايخادات  ،مػاعيج ثابتة ، مثل رسػـ تججيج اشتخاكات الاعزاء

كؼيسا ،خعاتػاعيج ثابتة ، مثل التبمفي التي تحرل عمييا السخافق السيشية بذكل عخضي كغيخ مشتطسة 

 :الاتيتيغ الشقصتيغكلًا مغ الايخادات السشتطسة كالايخادات العخضية في  يمي نػضح

 تتألف الايخادات السشتطسة اك ما يدسييا البعس بالايخادات العادية مسا يأتي: الايخادات السشتطسة: -أ

: تعتبخ الخسػـ مػرد ىاـ مغ مػاد السخافق السيشية -1 ففي فخندا مشح السذخع لمسخافق السيشية  ،الخسػـ

إذ تتستع الغخؼ التجارية الفخندية بدمصة تحريل  ،بػصفيا مػارد مالية ليا سمصة تحريل الخسػـ

كفي مرخ كحلظ تتقاضى  ،(4)كسخكر الخكاب كالبزائع خلاؿ السػانئ الفخندية ،رسػـ عمى السخكر

فسثلًا تتقاضى الغخؼ  ،السخافق السيشية رسػماً مالية مغ اعزائيا مقابل الخجمات التي تقجميا ليع

كحلظ بذأف الشقابات ،(5)التجارية السرخية رسػماً مالية مقابل الذيادات التجارية التي تختز باصجارىا

كمغ أىع ىحه الخسػـ ىي رسػـ  ،زائياالسيشية السرخية إذ تتستع بدمصة تحريل الخسػـ مغ اع
                                                           

، 1975السحجػب: السالية العامة، الشفقات العامة كالايخادات العامة، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  ( د.رفعت1)
 .325احسج صفاء الخصيب: مرجر سابق، ص، ك 183ص

، 1999د. عبج السشعع عبج الغشي عمي: السالية العامة كالتذخيع كالزخيبي، مغ دكف دار نذخ، اسيػط، ( 2)
 .159السالكي: مرجر سابق، ص ،ك عبج الكاضع فارس186ص

محمد بكخ ، ك 148، ص1985دكيجار: دراسات في الاقتراد السالي، الجار الجامعية لمشذخ كالتػزيع، القاىخة،  ( د.محمد3)
 .229الؿباني: مرجر سابق، ص

 .321محمد بكخ الؿباني: مرجر سابق، ص، ك 186د. عادؿ العمي: مرجر سابق، ص( (4
 السعجؿ.1951( لدشة 189نػف الغخؼ التجارية السرخؼ رقع )قا( مغ 19) السادة( (5
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غيخىا مغ ك (1)اك ما تدسى بخسػـ القيج في السخافق السيشية الاشتخاؾ في عزػية الشقابات السيشية

تفخض الخسػـ مقابل مشح السعجؿ  1970( لدشة 76الرحفييغ السرخؼ رقع )نقابة  سثلاً ف ،الخسػـ

ككحلظ نقابة الاشباء السرخية إذ تدتحرل الخسػـ مقابل الجعاكػ التي تؿيسيا  ،(2)الجمغة الرحؽية

 .(3)لمجفاع عغ اعزائيا

كمغ  ،كفي العخاؽ كحلظ مشح السذخع العخاقي لمسخافق السيشية حق تحريل الخسػـ مغ اعزائيا    

كتعج الخسػـ مغ امتيازات القانػف العاـ التي ،(4)اىسيا ايزاً رسػـ الاشتخاؾ اك القيج في السخافق السيشية

يحكع علاقتيا باعزائيا القانػف العاـ الحيغ  التي عامةالسخافق التتستع بو السخافق السيشية بػصفيا مغ 

 يكػنػف في مخكد تشطيسي يخزعػف ؼيو لشطاميا القانػني كلدمصتيا مغ حيث الحقػؽ كالػاجبات.

ييي إف الانتساء إلى السخافق السيشية يكػف بإشتخاؾ مالي يتع دفعو مغ البج بجؿ الاشتخاؾ الدشػؼ: -2 

عشج تدجيل القيج لاكؿ مخة كيكػف ىحا الاشتخاؾ محجداً بسجة مغ الدمغ، كىحه السجة غالباً ما تكػف سشة 

ىحه السجة تشتيي العزػية في السخافق السيشية ما لع يتع تججيج الاشتخاؾ في  كبإنتياء ،تقػيسية كاحجة

 ففي،مبمغ الاشتخاؾ كفتخة نفاذه ككقت تججيجهكقج نرت قػانيغ السخافق السيشية عمى  ،مػعجه السحجد

                                                           

( الفقخة 166، كالسادة )السعجؿ 1970( لدشة 76( الفقخة )أ( مغ قانػف نقابة الرحفييغ السرخؼ رقع )21) السادة( (1
( الفقخة )أ( مغ 77، كالسادة )السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 1)

 .السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )
 .السعجؿ 1970( لدشة 76( الفقخة )ج( مغ قانػف نقابة الرحفييغ السرخؼ رقع )21) السادة( (2
 .السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( الفقخة )ب( مغ 77) السادة( (3
( 124، كالسادة )السعجؿ 1989( لدشة 43قانػف إتحاد الغخؼ التجارية العخاؾية رقع )مغ  البشج )اكلًا(( 13) السادة( (4

قانػف نقابة مغ  البشج )اكلًا(( 20، كالسادة )السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 1الفقخة )
( 61مغ قانػف نقابة الاكاديسييغ رقع ) البشج )اكلًا(( 21كالسادة )، السعجؿ 1984( لدشة 81الاشباء العخاقي رقع )

 العخاقي.  2017لدشة 
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فخندا نز السذخع عمى بجؿ الاشتخاؾ الدشػؼ كسرجر مغ مرادر الايخادات السالية لشقابة السحامييغ 

 .(1)خندية كمشح السذخع مجمذ نقابة السحامييغ الػششي سمصة تحجيج مقجار الاشتخاؾ الدشػؼ الف

مرخ نرت القػانيغ الخاصة بالسخافق السيشية عمى بجلات الاشتخاؾ في السخافق السيشية،  كفي    

 ، إذ نز عمى " يؤدؼ كل تاجخالسعجؿ 1951( لدشة 189رقع ) مشيا قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ 

شخراً شبيعياً اك اعتبارياً لكل غخفة تجارية يػجج لو في دائخة اختراصيا السحل الخئيدي اك السخكد 

في الالف مغ رأس الساؿ السجفػع ك  2اشتخاكاً سشػياً بػاقع  ،العاـ اك الفخع اك اكثخ اك ككالة اك اكثخ

كسا يؤدؼ التاجخ  ،الفي جشيوالسثبت بالدجل التجارؼ بسا لا يقل عغ اربعة كعذخيغ جشيياً كلايجاكز 

الستأخخ عغ سجاد الاشتخاؾ في السػاعيج السقخرة في اللائحة التشفيحية ليحا القانػف تعػيزاً سشػياً يعادؿ 

 .(2)%( مغ ؾيسة الاشتخاؾ الدشػؼ..."25)

تقجـ ذكخه إنو عمى كل تاجخ سػاء كاف شخز شبيعي اـ شخكة تجارية إف يجفع مسا يتزح     

كفق الشز اعلاه، ككحلظ يؤدؼ  ،شػية لكل غخفة تجارية تابع الشذاط التاجخؼ ليا مكانياً اشتخاكات س

التاجخ الستأخخ عغ دفع الاشتخاؾ في مػعجه السحجد تعػيزاً مالياً لمغخفة التجارية السخترة مكانياً 

السرجر  %( مغ مبمغ الاشتخاؾ الدشػؼ، كقج نرت قػانيغ السخافق السيشية الاخخػ عمى ىحا25بة)بشد

 2019( لدشة 70رقع ) ، مشيا قانػف اتحاد الرشاعات السرخؼ مغ مرادر الايخادات السالية ليا

الاشتخاكات الدشػية التي يؤدييا اعزاء الغخفة  -إذ نز عمى " تتكػف امػاؿ الغخفة مغ... بالسعجؿ 

( 45السرخؼ رقع ) قانػف نقابة الاشباء ككحلظ ،(3)كالتي يرجر بتحجيجىا قخار مغ مجمذ الادارة...

حرة كل  -، إذ نز عمى " تسػؿ الشقابة كالشقابات الفخعية مغ الابػاب الاتية: أ السعجؿ 1969لدشة 

                                                           

 بذأف تشطيع ميشة السحاماة في فخندا. 1991نػفسبخ  27( السؤرخ في 1197( مغ الامخ عجد )37) السادة( (1
 .السعجؿ 1951( لدشة 189( مغ قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ رقع )25) السادة( (2
 .السعجؿ 2019( لدشة 70رقع ) ( الفقخة )ب( مغ قانػف اتحاد الرشاعات السرخؼ 26) السادة( (3
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السحاماة كالادارات قانػف  نز عمى الاشتخاكات الدشػية، ككحلظ (1)مشيا في الاشتخاكات كرسع القيج..."

إذ نز عمى " تتكػف مػارد الشقابة العامة أساساً  ،السعجؿ 1983( لدشة 17القانػنية السرخؼ رقع )

 .(2)الاشتخاكات الدشػية، كفػائج الاشتخاكات الستأخخة" -2مغ...

كفي العخاؽ ايزاً نرت قػانيغ السخافق السيشية عمى الاشتخاؾ الدشػؼ كسػرد مالي مغ مػارد     

عمى " السعجؿ  1989( لدشة 43رقع )ة اتحاد الغخؼ التجارية العخاؾيز قانػف إذ ن ،السخافق السيشية

( السمحق بيحا 1تتكػف مالية الغخفة مغ: اكلا: بجلات اشتخاؾ الاعزاء الدشػية عمى كفق الججكؿ رقع )

الاشتخاكات  -2ى " تتألف مالية الشقابة مسا يأتي...عمالسحاماة كحلظ نز قانػف  ،(3)القانػف..."

عمى " تتكػف مػارد  نز العخاقي 2017( لدشة 61الاكاديسييغ رقع )قانػف نقابة ك ايزاً (4)الدشػية..."

قانػف الشقابات كالاتحادات كاخيخاً نز مذخكع  ،(5)الشقابة مسا يأتي: اكلا: رسػـ الانتساء كالاشتخاؾ"

عمى " تتكػف السػارد السالية لمشقابة اك الاتحاد مسا يأتي... خامداً:  2017السيشية العخاقي لدشة 

 .(6)اشتخاكات الانتداب كتججيجه".

نأتي إلى السرجر الثالث كالاخيخ مغ  الايخادات الشاجسة عغ استثسار الامػاؿ السشقػلة كالعقارية: -3 

الشاجسة عغ استثسار الامػاؿ السشقػلة كالعقارية  كيقرج بالايخادات ،السرادر السشتطسة لمسخافق السيشية

ما يعػد لمسخفق السيشي مغ ايخادات مالية متئاتية عغ شخيق استثسار امػاؿ السخفق السيشي السشقػلة  
                                                           

 .السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( الفقخة )أ( مغ 77) السادة( (1
 .السعجؿ1983( لدشة 17رقع ) ( مغ قانػف السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ 166) السادة( (2
 .السعجؿ 1989( لدشة 43قانػف إتحاد الغخؼ التجارية العخاؾية رقع )( مغ 13) السادة( (3
 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 124) السادة( (4
 .2017( لدشة 61رقع ) العخاقي ( مغ قانػف نقابة الاكاديسييغ21) السادة( (5
، مشذػر عمى السػقع الالكتخكني 2017( مغ مذخكع قانػف الشقابات كالاتحادات السيشية العخاقي لدشة 16) السادة( (6

 /https://iq.parliament.iqالخسسي لسجمذ الشػاب العخاقي عمى الخابط التالي: 
 .28/4/2022تاريخ الديارة 

https://iq.parliament.iq/
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كتأجيخ عجلات اك كسائل نقل تابعة إلى السخفق السيشي كالعقارية كتأجيخ دار اك مبشى مسمػؾ إلى 

يغ السخافق السيشية عمى ىحا السرجر مغ مرادر الايخادات السالية كقج نرت قػان ،السخفق السيشي

ففي مرخ نرت قػانيغ السخافق السيشية عمى ىحا السرجر مغ مرادر الايخادات  ،لمسخافق السيشية

عمى السعجؿ  1951( لدشة 189رقع ) فقج نز قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ  ،السالية السشتطسة ليا

ايخادات السشذآت اك السعاىج اك السخافق التي تتػلاىا  -5" تتكػف امػاؿ الغخفة مسا يأتي...  اف

 السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )ككحلظ نز قانػف  ،(1)الغخفة..."

 .(2)عائج استثسار امػاؿ الشقابة..." -4" تتكػف مػارد الشقابة أساساً مغ...  عمى

 ،عمى ىحا السرجر مغ الايخادات السالية السشتطسة السخافق السيشية كفي العخاؽ ايزاً نرت قػانيغ    

" تتكػف مالية الغخفة السعجؿ  1989( لدشة 43ة رقع )إذ جاء في قانػف اتحاد الغخؼ التجارية العخاؾي

ككحلظ  ،(3)دىا الشطاـ الجاخمي..."مغ... ثانياً: الايخادات الشاشئة عغ استثسار امػاليا بالصخيقة التي يحج

تتكػف مػارد الشقابة مسا يأتي... نز عمى "  العخاقي 2017( لدشة 61قانػف نقابة الاكاديسييغ رقع )

( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )كلع يشز ،(4)ثالثاً: الخيع العائج مغ استثسار امػاؿ الشقابة..."

عمى ىحا السرجر صخاحة كانسا يسكغ إف يفيع ضسشاً مغ الشز الاتي " تتألف مالية  السعجؿ 1965

، كيخػ الباحث إف الشذاط (5)التبخعات كالسػارد الاخخػ السذخكعة..." -6الشقابة مسايأتي... 

الاستثسارؼ مغ السػارد السذخكعة التي يسكغ لشقابة السحامييغ الؿياـ بو كفقاً لمشز الستقجـ ذكخه، كحلظ 

تتكػف السػارد السالية لمشقابة اك عمى "  2017نز مذخكع قانػف الشقابات كالاتحادات السيشية لدشة 

                                                           

 السعجؿ.1951( لدشة 189قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ رقع )( مغ 5( الفقخة )26) السادة( (1
 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 4( الفقخة )166) السادة( (2
 . السعجؿ 1989( لدشة 43الغخؼ التجارية العخاؾية رقع ) قانػف إتحادمغ  البشج )ثانياً(( 13) السادة( (3
 .2017( لدشة 61رقع ) العخاقي مغ قانػف نقابة الاكاديسييغ البشج )ثالثاً(( 21) السادة( (4
 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 124) السادة( (5
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مسا تقجـ ندتشتج إف لمسخافق  ،(1)أتية مغ استثسار امػالو..."الاتحاد مسا يأتي... ثانياً: الايخادات الست

السيشية مػارد مالية تدتحرميا برػرة مشتطسة كفي مػاعيج ثابتة قج يكػف بعزيا شيخياً اك سشػياً اك 

 حدب ما يشز عميو القانػف اك الاتفاؽ السبخـ بيغ السخفق السيشي كالصخؼ الاخخ.

السخافق السيشية مػاردىا السالية برػرة مشتطسة كفي مػاعيج محجدة تدتحرل  الايخادات العخضية: -ب

الا إف القػانيغ الخاصة بالسخافق السيشية قج حجدت ابػاب اخخػ كسرادر للايخادات السالية  ،كمعمػمة

الا إف ىحه السرادر غيخ مشتطسة مغ حيث كقتيا كتاريخيا، فيي غيخ معمػمة مدبقاً كانسا تكػف  ،ليا

كبغس الشطخ عغ التدسيات التي اشمقيا الفقو عمييا أرتيشا إف نصمق عمييا تدسية  ،شتطعبذكل غيخ م

، إذ كقج لا تدتحرل في بعس الاحياف مصمقاً اكػنيا تدتحرل بذكل عخضي  ،الايخادات العخضية

يخػ جانب مغ الفقو إف ىحه الايخادات ىي نػع مكسل للايخادات العامة فيي ليا دكر ثانػؼ في تسػيل 

 كىحه الايخادات ىي كسا يأتي: ،(2)سػازنات السالية لمسؤسدات العامةال

اجازت قػانيغ السخافق السيشية قبػؿ السشح كالاعانات التي تقجميا الجيات  :السشح كالاعانات -1

ففي فخندا تجخل السشح  ،كتجخل ضسغ الايخادات العامة لمسخافق السيشية ،الخسسية كغيخ الخسسية

كالاعانات في عجاد السػارد السالية لمسخافق السيشية عمى اساس تستعيا بحق تمقي الػصايا كاليبات 

كلع يذتخط الحرػؿ ،بذخط إف لايتزسغ ذلظ السداس بسبجأ التخرز الحؼ يحكع السخافق السيشية

كحلظ سسح السذخع لمسخافق السيشية  كفي مرخ ،(3)عمى اذف ادارؼ لقبػليا اذا لع تكغ محسمة بالتكاليف

السعجؿ  1951( لدشة 189رقع ) فقج نز قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ  ،قبػؿ السشح كالاعانات

                                                           

 .2017مغ مذخكع قانػف الشقابات كالاتحادات السيشية العخاقي لدشة  البشج )ثانياً(( 16) السادة( (1
، ك د. عادؿ فميح العمي: 152، ص2003، دار كائل لمشذخ، 3د.غازؼ عبج الخزاؽ الشقاش: السالية العامة، ط( (2

 .132مرجر سابق، ص
 .134، د. عادؿ فميح العمي: مرجر سابق، ص234محمد بكخ الؿباني: مرجر سابق، ص( (3
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إذ نز القانػف عمى " تتكػف امػاؿ  ،عمييا كسرجر مغ مرادر الايخادات السالية لمغخؼ التجارية

كحلظ قانػف اتحاد الرشاعات ك (1)يا..."اليبات كالػصا -4اعانات الحكػمة  -3الغخفة مسا يأتي...

إذ نز عمى " تتكػف امػاؿ الغخفة  ،نز عمييا كسػرد مغ ايخادات الغخؼ الرشاعيةالسعجؿ السرخؼ 

السشح كالتبخعات السقجمة مغ اؼ مغ السشذات اعزاء الغخؼ اك مغ اصحاب ىحه السشذات  -مغ... ج

اما في حالة  ،التي يرجر بقبػليا قخار مغ مجمذ ادارة الغخفة ،اك مغ اؼ مغ الجيات التابعة لمجكلة

تقجيسيا مغ غيخ الاشخاص كالجيات السحكػرة فلا يجػز لسجمذ الادارة قبػليا قبل الحرػؿ عمى 

 .(2)مػافقة الػزيخ السختز..."

الغخفة مغ الشريغ الستقجـ ذكخىسا يتبيغ إف السذخع السرخؼ في قانػف الغخؼ التجارية لع يقيج     

 ،التجارية بذأف قبػؿ الاعانات كاليبات الػصايا كانسا تخؾ الامخ مغ دكف تحجيج الية القبػؿ اك الخفس

بيا لقبػؿ السشح  لتداـبيشسا في قانػف اتحاد الرشاعات حجد قيػد عمى الغخفة الرشاعية لابج مغ الا

تي تقجميا السشذات الاعزاء اك الاكلى السشح كالتبخعات ال ،إذ ميد السذخع بيغ حالتيغ ،كالتبخعات

الجيات الحكػمية التابعة لمجكلة ؼيذتخط في ىحه الحالة إف يرجر قخار عغ مجمذ ادارة الغخفة 

الرشاعية يتزسغ قبػؿ السشحة اك التبخع، اما اذا كانت مقجمة مغ غيخ الاعزاء اك الجيات الحكػمية 

كحلظ الحاؿ بذأف  ،بذؤكف الرشاعة ػزيخ السختزلا يحق لسجمذ ادارة الغخفة قبػليا الا بعج مػافقة ال

اذ نرت قػانيشيا عمى السشح كالاعانات كسرجر مالي لايخادات الشقابات  ،الشقابات السيشية في مرخ

نز عمى " تسػؿ الشقابة  الحؼ السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )ك ،السيشية

قانػف نقابة الرحفييغ كحلظ نز  ،(3)التبخعات كغيخىا" -ية... جكالشقابات الفخعية مغ الابػاب الات

الاعانات -تتكػف السػارد الشقجية مسا يأتي... كعمى "السعجؿ  1970( لدشة 76السرخؼ رقع )
                                                           

 السعجؿ. 1951( لدشة 189قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ رقع )( مغ 26) السادة( (1
 .السعجؿ 2019( لدشة 70رقع ) ( مغ قانػف اتحاد الرشاعات السرخؼ 26) السادة( (2
 .السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 77) السادة( (3
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، مغ الشرػص الستقجـ ذكخىا يتزح لشا إف السذخع السرخؼ قج نز عمى (1)كالتبخعات كاليبات..."

 انػاع الايخادات السالية العخضية لمسخافق السيشية في مرخ.السشح كالاعانات كشػع مغ 

كفي العخاؽ كحلظ نز السذخع العخاقي عمى السشح كالاعانات كسرجر مغ مرادر السػارد السالية     

إذ نز  ،السعجؿ  1989( لدشة 43ة رقع )مشيا قانػف اتحاد الغخؼ التجارية العخاؾي لمسخافق السيشية

كحلظ  ،(2)ثانياً: التبخعات كالاعانات التي يقخىا مجمذ الاتحاد"عمى " تتكػف مػارد الاتحاد مغ ... 

قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي نز عمى " تتكػف السػارد السالية للاتحاد مسا يأتي... ثالثاً: الاعانات 

 .(3)كالتبخعات كالػصايا كفق القانػف"

كبذأف الشقابات السيشية فقج اكرد السذخع العخاقي نرػصاً قانػنية اجاز فييا لمشقابات السيشية قبػؿ     

إذ نز عمى  ،السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع ) ياالسشح كالاعانات السالية، مش

 -6الفي ديشار... ما تداىع بو الحكػمة عمى إف لايقل عغ -3"تتألف مالية الشقابة مسا يأتي...

( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )كحلظ نز ،(4)التبخعات كالسػارد الاخخػ السذخكعة..."

 ،(5)السشح كاليبات ك أية ايخادات مالية اخخػ" -عمى " تتكػف مالية الشقابة مغ... ـ السعجؿ 1984

نز عمى " تتكػف مػارد الشقابة مسايأتي... ثانياً:  2017( لدشة 61قانػف نقابة الاكاديسييغ رقع )ك 

 .(6)التبخعات كاليبات كالػصايا كفقاً لمقانػف..."

                                                           

 .السعجؿ 1970( لدشة 76( مغ قانػف نقابة الرحفييغ السرخؼ رقع )21) السادة( (1
 .السعجؿ 1989( لدشة 43قانػف إتحاد الغخؼ التجارية العخاؾية رقع )( مغ 6) السادة( (2
 .السعجؿ 2002( لدشة 34قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي رقع )( مغ 34) السادة( (3
 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 6ك  3( الفقختيغ )124) السادة( (4
 .السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )( الفقخة )ـ( مغ 20) السادة( (5
 .2017( لدشة 61رقع ) العخاقي مغ قانػف نقابة الاكاديسييغ البشج )ثانياً(( 21) السادة( (6
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الجكؿ محل الجراسة قج اجاز لمسخافق السيشية قبػؿ السشح العخاؽ ك مسا تقجـ يتزح لشا إف السذخع في     

 تشفقيا في مجالات الانفاؽ الستعجدةكالاعانات السالية كاعتسادىا كسرجر مغ مرادرىا السالية التي 

كقج قيج السذخع في بعس الاحياف السخافق السيشية بقيػد لابج مغ مخاعاتيا عشج قبػؿ  ،كفق القانػف 

 ككحلظ تحجيج الجيات التي يتع قبػؿ السشح كالاعانات مشيا دكف غيخىا. ،السشح كالاعانات

مػارد مالية اخخػ تدتحرل مشيا السخافق  تشز قػانيغ السخافق السيشية عمىالسػارد الاخخػ:  -2

الا إف ىحه السػارد ىي ليدت ثابتة في مػاعيج محجدة كتعتسج  ،السيشية مػارد مالية تجخل ضسغ ايخاداتيا

ففي مرخ نز قانػف اتحاد الرشاعات السرخؼ عمى " تتكػف امػاؿ  ،عمى نذاط السخفق السيشي

الغخفة مغ املاكيا العقارية اك السشقػلة كمقابل الخجمات  الايخادات التي تحرل عمييا -الغخفة مغ... د

، كفي العخاؽ نز (1)كالانذصة التي تقجميا لاعزائيا اك لمغيخ كعائج ما تؿيسو مغ معارض اك اسػاؽ"

 -عمى " اكلًا: تتكػف مالية الشقابة مغ... ح السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )

 ك ،(2)ارباح مصبػعات الشقابة..." -العمسية التي تقػـ بيا الشقابة اك تداىع فييا، ط ارباح السذاريع

يكػف مغ حق السخفق السيشي مشح القخكض الجاخمية كالتي يحقق مغ خلاليا ارباحاً  اضافة لسا تقجـ 

 .(3)مالية مغ خلاؿ الفػائج الستختبة عمى مبمغ القخض

مسا تقجـ نتػصل إلى إف الايخادات السالية لمسخافق السيشية محجدة بسػجب القػانيغ ذات العلاقة، إذاً     

فيي تخزع لسبجأ السذخكعية كمغ ثع فلا تدتصيع ىحه السخافق المجػء إلى مرجر غيخ السرادر التي 

يخ الصخؽ السحجدة قانػناً كفي حالة إقجاميا عمى استحراؿ مبالغ مالية بغ ،اجازىا قانػنيا الخاص بيا

 تكػف بحلظ قج ارتكبت خصئاً يختب مدؤكليتيا القانػنية نتيجة تجاكز حجكد صلاحيتيا القانػنية.

                                                           

 .2019( لدشة 70رقع ) ( الفقخة )د( مغ قانػف اتحاد الرشاعات السرخؼ 26) السادة( (1
 .السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )( الفقخة )اكلًا( مغ 20) السادة( (2
 .السعجؿ 2002( لدشة 34قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي رقع )مغ  البشج )خامداً(( 34) السادة( (3
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 :نفقات السرافق السيشية -ثانياا 

تشاكلشا في الشقصة الدابقة الإيخادات السالية لمسخافق السيشية، كفي ىحه الشقصة سشتشاكؿ الشفقات      

السيشية، كقج قدع الفقو نفقات السخافق السيشية استشاداً إلى الشرػص التذخيعية ذات  السالية لمسخافق

كسػؼ نبيغ كلًا مغ ىحيغ  ،الشفقات السشتطسة كالشفقات العخضيةالعلاقة نفقات السخافق السيشية إلى 

 :الاتيتيغ الشقطتيغالشػعيغ في 

الشفقات العادية التي تشفقيا السخافق السيشية في يعخفيا جانب مغ الفقو بانيا " الشفقات السشتطسة: -أ

كتعخؼ ايزاً " الشفقات التي تتكخر برػرة دكرية كمشتطسة في السػازنة  ،(1)"كبذكل مشتطع مػاعيج ثابتة

السالية، اؼ كل سشة مالية كمغ امثمتيا مختبات السػضفيغ كاثساف الادكات اللازمة لديخ السخفق، كنفقات 

 ميدانيةىا، كيقرج بالتكخار ليذ تكخار الكسية اك الحجع بل تكخار نػعيا في كل تحريل الزخائب كغيخ 

 .(2)ك إف اختمف مقجارىا"

دارتيالاجل ضساف سيخىا بإنتطاـ كاشخاد السخافق السيشية لكػنيا ضخكريةلا ياكىحه الشفقات تتصمب    

كتتسثل ىحه الشفقات في الشفقات الادارية  ،كلغخض تحقيق الاىجاؼ التي أنذئت مغ اجميا ىحه السخافق

ككحلظ الشفقات التي تتصمبيا العسمية  ،كالتي تذسل اجػر السختبات التي تسشحيا لعساليا كمػضفييا شيخياً 

الادارية اليػمية كالتجييدات التي تتسثل في اجػر صيانة مستمكات السخفق السيشي السشقػلة كغيخ 

كتذسل الشفقات السشتطسة  ،(3)تتصمبيا ادارة السخفق السيشي بذكل مدتسخالسشقػلة كاجػر القخشاسية التي 

إذ يسػؿ السخفق السيشي بشدبة كبيخة مغ  ،ايزاً مخررات صشجكؽ التقاعج التابع لمسخفق السيشي

ككحلظ تذسل الشفقات الادارية ايزاً ايجار  ،امػاؿ ىحا الرشجكؽ مغ امػاؿ السخفق السيشي السختبط بو
                                                           

 .78،ص1994د. الديج عبج السػلى: السالية العامة السرخية، دار الشيزة العخبية، القاىخة،( (1
 .34، ص2020د. كساؿ الجيغ حديغ محمد: السالية العامة كالتذخيع الزخيبي، مغ دكف دار نذخ، اسيػط، ( (2
 82ص ،1978محمد بيػمي: مبادغ السالية العامة، دار الشيزة العخبي، القاىخة،  د.زكخيا( (3
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ي تذغميا السخافق السيشية سػاء كاف مبشى مذغػؿ مغ قبل السقخ الخئيدي اك الفخكع التابعة السباني الت

كاخيخاً تذسل الشفقات السشتطسة اقداط القخكض التي  ،لو في حالة لع تكغ ىحه السباني مسمػكة لو

استلاميا بيشسا في سشة إذ تسثل ىحه القخكض ايخادات  ،تقتخضيا السخافق السيشية كالفػائج الستختبة عميو

 تسثل نفقات في سشػات تدجيج اقداشيا كفػائجىا.

كىي الشفقات التي لاتتكخر برػرة دكرية في السػازنة كذلظ لعجـ تػقعيا مدبقاً  الشفقات العخضية: -ب

كىي الشفقات الغيخ العادية التي ا،(1)كانسا تجعػا الحاجة الييا كمثاليا نفقات الػباء اك نفقات الحخكب

كتتسثل ىحه الشفقات في السشح  ،السخافق السيشية بذكل غيخ مشتطع كفي مػاعيج غيخ ثابتةتشفقيا 

بعس السخافق السيشية  تسشحيا كالاعانات التي تسشحيا السخافق السيشية لاعزائيا مثل السشح التي

لاعزائيا في للاعزاء الستدكجيغ الججد ككحلظ الاعانات السالية التي تسشحيا بعس السخافق السيشية 

لتي تقتزييا معالجتيع خارج البمج اضافة إلى السكافئات التي تسشحيا حالة مخضيع اك في الحالات ا

بعس ىحه السخافق نتيجة ؾياـ احج اعزائيا باعساؿ اك ابتكارات عمسية تدتػجب مجازاتو بسكافئات 

السيشية نتيجة تقخيخ  كتذسل ايزاً الشفقات العخضية التعػيزات التي تجفعيا السخافق ،تذجيعية

إذ تكػف ىحه  ،مدؤكليتيا التقريخية اك العقجية بسػجب الاحكاـ القانػنية لمسدؤكلية التقريخية كالعقجية

الشفقات التي ذكخناىا اعلاه نفقات غيخ مشتطسة اك غيخ ثابتة كانسا تكػف نتيجة تحقق امخ معيغ 

حقق كىػ غيخ مقيج بسجة معيشة كانسا يكػف يدتػجب تغصيتو بامػاؿ كىحا امخ قج يتحقق اك قج لا يت

كجو الشفقات الشز عمى تحجيج أ كلع نجج في التذخيعات محل الجراسة ،نتيجة ضخكؼ اك عػامل متعجدة

 سا مشحت ليا سمصة تقجيخية في ذلظ.التي تؤدييا السخافق السيشية كان

                                                           

 .35، ك د.كساؿ الجيغ حديغ محمد: مرجر سابق، ص83د. زكخيا محمد بيػمي: مرجر سابق، ص( (1
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ػناً يؤدؼ إلى تػسع ادارة كيخػ الباحث إف عجـ تقييج السخافق السيشية باكجو صخؼ محجدة قان    

السخفق السيشي في الكثيخ مغ الاحياف في ىحه الشفقات التي قج لاتكػف ضخكرية لعسميا مشيا التػسع في 

مختبات الشقيب كاعزاء مجمذ الشقابة، اك السحاباة في صخؼ السشح كالسكافئات، كقج نجج ذلظ عشج 

ذخع إلى تحجيج اكجو الانفاؽ لمسخافق السيشية الس نجعػملامدة الػاقع الشقابي في العخاؽ، كبجكرنا 

 لحساية الساؿ العاـ كعجـ التدبب في ىجره.

 الفرع الثاني

 لسرافق السيشيةا ميزانيةوضع 

كمغ كسائل السخافق السيشية ىي الامػاؿ، كىحه  ،لابج كاف يكػف لكل مؤسدة كسائل لمؿياـ باعساليا    

 ميدانيةفاصبح كجػد ،الامػاؿ تحتاج إلى ادارة كتشطيع لكيؽية استعساليا كاستغلاليا بالذكل الرحيح

كالتداؤلات التي تخد بيحا الذأف عغ شبيعة السيدانية  ،مالية مدتقمة ليا امخ تقتزيو شبيعة الحاؿ

 علاقتيا بالسػازنة العامة لمجكلة؟ كماىي مخاحل اعجادىا؟السالية لمسخافق السيشية؟ كما 

 :الاتييغ البشجيغكسػؼ نجيب عغ التداؤلات اعلاه مغ خلاؿ     

 :بالسهازنة العامة وطبيعتيا القانهنيةميزانية السرافق السيشية  علاقة -اولا 

العامة لمجكلة، كمجػ انصباؽ ة السالية لمسخافق السيشية بالسػازنة يتدائل البعس عغ علاقة السيداني

 القػاعج العامة التي تحكع السػازنة العامة؟

لمسخافق السيشية، فيل ىي قانػف اـ قخار  ة لسيدانيةكالتداؤؿ الاخخ بيحا الرجد عغ الصبيعة القانػني    

 ادارؼ؟

 :الاتييغيغ تكللاجابة عغ ىحيغ الدؤاليغ سشقدع ىحه الفقخة عمى الشقص    
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تعج ميدانية السخافق السيشية استثشاءً عغ لسخافق السيشية بالسػازنة العامة لمجكلة: ميدانية اعلاقة  -أ

التي تقتزي إف  ،كبالخرػص قاعجة كحجة السػازنة ،التي تحكع السػازنة العامة لمجكلة العامة القػاعج

إذ إف  (1)ئق متعجدةتكػف ىشالظ كثيقة كاحجة تزع جسيع الشفقات كالايخادات لمجكلة كليذ إف تكػف كثا

مغ السيدانيات السالية السدتقمة الخاصة بالسؤسدات التي تتستع بالاستقلاؿ  ميدانية السخافق السيشية

مدتقمة تخزع  لأحكاـ خاصة بيا تختمف عغ الاحكاـ الستعمقة بالسػازنة  ميدانية فيي ،السالي كالادارؼ 

كاقخارىا كاعتسادىا، ككحلظ مغ حيث القػاعج السالية كالسحاسبية التي  العامة، مغ حيث كضع التقجيخات

تتبع في ادارتيا، كمغ حيث بجاية الدشة السالية كنيايتيا، كحلظ تحتفع السيدانيات السالية السدتقمة، 

 كمشيا ميدانية السخافق السيشية بفائس ايخاداتيا لشفديا دكف إف تحػؿ ذلظ الفائس إلى السػازنة العامة

 .(2)، اك القخكض اما بالاعانات بشفديا لمجكلة كسا تغصي العجد السالي الحؼ قج تعانيو

نة العامة لمجكلة تدتشج ز السيدانية السالية لمسخافق السيشية ىي ميدانية مدتقمة عغ السػا إفمسا تقجـ     

 قػانيشيا .في استقلاليتيا عمى الاستقلاؿ السالي الحؼ تتستع بو السخافق السيشية بسػجب 

ة السخافق السيشية، ا يتعمق بالصبيعة القانػنية لسيدانيؼيس السيشية: لسخافقا لسيدانيةالصبيعة القانػنية  -ب

فيي تختمف عغ الصبيعة القانػنية لمسػازنة العامة لمجكلة، إذ إف الستفق عميو إف السػازنة العامة ىي 

لجكلة، إذ تسخ السػازنة العامة لمجكلة بجسيع عسل قانػني يرجر بقانػف عغ الدمصة التذخيعية في ا

السخاحل التي يسخ بيا القانػف مغ حيث اقتخاحيا مغ قبل الدمصة التشفيحية كتجخؼ مشاقذتيا كاجخاء 

                                                           

، 2013، مصبعة جامعة تكخيت، العخاؽ، 1د. احسج خمف حديغ الجخيل: السالية العامة مغ مشطػر قانػني، ط( (1
 .103، ص2000، د.عمي خميل كسميساف المػزؼ: السالية العامة، دار زىخاف لمشذخ، عساف،200ص

، 2007د. عادؿ فميح العمي: السالية العامة كالتذخيع السالي الزخيبي، دار الحامج لمشذخ كالتػزيع، عساف، ( (2
 .94، ص1996ية، القاىخة، ، د. عصية عبج الػاحج الديج: السػازنة العامة لمجكلة، دار الشيزة العخب529ص
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السشاقمة بيغ ابػابيا كالترػيت عمييا مغ قبل الدمصة التذخيعية، كيتع الترجيق عمييا كاصجارىا مغ 

 .(1)لجخيجة الخسسية، فيي بحلظ تأخح صػرة القانػف بالسعشى الجقيققبل رئيذ الجسيػرية كنذخىا في ا

لا تأخح صػرة القانػف،  اييخػ الباحث انالسالية لمسخافق السيشية ف السيدانية شبيعة اما ؼيسا يخز    

لمدمصات العامة في اؼ  فيي ترجر مغ قبل الجيات السخترة في داخل السخافق السيشي كلادخل

مخحمة مغ مخاحميا، كسا سشخػ ذلظ، كبسا إف السخافق السيشية لاتسمظ سمصة كضع القانػف، فيي تعج 

بحلظ قخار ادارؼ يرجر عغ الدمصة السخترة داخل السخفق السيشي كليذ قانػف كسا ىػ الحاؿ في 

 السػازنة العامة.

 :فق السيشيةسيزانية السالية للسرامراحل اعداد ال -ثانيا  

 تسخ السيدانية السالية لمسخافق السيشية بسخاحل ثلاث، ككسا يأتي.    

إذ يتع تسخ بيا السيدانية السالية لمسخافق السيشية، تعج ىحه السخحمة اكلى السخاحل التي  مخحمة الاعجاد: -أ

الػاردات الستحرمة في ىحه السخحمة اعجاد مدػدة السيدانية عمى شكل نرػص قانػنية تتسثل في كضع 

ككحلظ تخسيغ الشفقات التي يحتاجيا السخفق السيشي خلاؿ  ،اك التي يسكغ تحريميا خلاؿ فتخة معيشة

الدشة السالية، كتتصمب ىحه السخحمة اشخاؾ اشخاص ذكؼ اختراص كخبخة في مجالات القانػف 

ة السخافق السيشية كػنو ىػ السخحمة مغ اختراص مجمذ ادار كتكػف ىحه ،كالاقتراد كعمع السالية العامة

، ففي مرخ حتياجات السخفق السيشيالسدؤكؿ عغ ادارة كتشفيح الدياسة العامة كالاعخؼ كالاقخب لا

اعجاد السيدانيات الدشػية كحدابيا  -8نز قانػف نقابة الاشباء عمى " يختز مجمذ الشقابة بسايأتي...

                                                           

د. مجيج عبج جعفخ الكخخي: السػازنة العامة لمجكلة، كزارة التعميع كالبحث العمسي، الجامعة السدتشرخية، بغجاد، ( (1
 .227، ص1999ية العامة كالتذخيع الزخيبي، دار كائل لمشذخ، عساف، ل، د. جياد خراكنة: السا84، ص1999



-‌182‌- 
 

 

 1983( لدشة 17القانػنية السرخؼ رقع ) السحاماة كالاداراتككحلظ نز قانػف  ،(1)الختامي..."

اعجاد السػازنة التقجيخية السجسعة  -5عمى "... كيختز مجمذ الشقابة العامة كحجه بسا يأتي... السعجؿ

 1974( لدشة 66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )، اما (2)لمشقابة كحداباتيا الختامية السجسعة..."

السالية لمشقابة إذ نز عمى "  سيدانيةابة صلاحية اعجاد مذخكع الفقج مشح ايزاً مجمذ الشق السعجؿ

 .(3)اعجاد مذخكع السيدانية الدشػية كالحداب الختامي ليا..." -6يختز مجمذ الشقابة بسا يأتي... 

ميدانية  كفي العخاؽ كحلظ مشح السذخع العخاقي مجمذ ادارة السخافق السيشية صلاحية اعجاد مذخكع    

نز عمى "... يتػلى مجمذ  السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )لشقابة، ففي ا

الشقابة ادارة شؤكنيا كيشطخ في كل مايتعمق بالسحاماة كيؤمغ حقػؽ السحاميغ كيرػف كخامتيع كمغ 

لمسيدانية الدابقة ميدانية الشقابة عغ الدشتيغ التاليتيغ كاعجاد الحداب الشيائي اعجاد  -3ذلظ ما يمي... 

قانػف نقابة ، كحلظ (4)بعج تجؾيقو مغ قبل محاسب قانػني كعخضيسا عمى الييئة العامة لترجيقيا..."

نز عمى " يتػلى مجمذ الشقابة الاختراصات  السعجؿ 1984( لدشة 81الاشباء العخاقي رقع )

 2017( لدشة 61الاكاديسييغ رقع )قانػف نقابة ، ك (5)اعجاد السػازنة الدشػية لمشقابة..." -الاتية... ك

العخاقي نز عمى " يتػلى مجمذ الشقابة الؿياـ بالسياـ الاتية... ثانياً: اعجاد السػازنة الدشػية لمشقابة 

الرلاحية في مخحمة ، مسا تقجـ ندتشتج إف (6)كالحدابات الختامية كعخضيا عمى السؤتسخ العاـ..."

شية ىي لسجمذ ادارة السخفق السيشي، كاف ىحه السخحمة تقترخ فقط السالية لمسخافق السي اعجاد السيدانية

                                                           

 .السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 8( الفقخة )28) السادة( (1
 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 5( الفقخة )143) السادة( (2
 .جؿالسع 1974( لدشة 66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )( مغ 6( الفقخة )28) السادة( (3
 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 3( الفقخة )87) السادة( (4
 .السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )( الفقخة )د( مغ 15) السادة( (5
 .2017( لدشة 61رقع ) العخاقي ( الفقخة )ثانياً( مغ قانػف نقابة الاكاديسييغ19) السادة( (6
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مة السشاقذة كالترجيق اك الاقخار، كسا السالية كبعجىا تأتي مخح السيدانيةعمى الإعجاد الأكلي لبشػد 

 سشخػ.

تعج ىحه السخحمة الثانية لأعجاد السيدانية السالية لمسخافق السيشية، كالتي  :ترجيقمخحمة السشاقذة كال -ب

قج استكسمت مخاحميا، كاصبحت جاىدة لمتشفيح، كتتػلى الييئة العامة لمسخافق السيشية بأتساميا تكػف 

يتعمق ما نرت عمية قػانيغ ذات العلاقة، فؽيسا مشاقذة كترجيق السيدانية السالية لمسخافق السيشية كفق 

بسشاقذة السيدانية السالية فتتع في جمدة عمشية يجعػا ليا رئيذ السخفق السيشي في مػعج محجد كتجتسع 

كيكػف مغ حق  ،الييئة العامة لسشاقذة نرػص مدػدة السيدانية التي تع اعجادىا مغ قبل مجمذ الادارة

في الجمدة السخررة لمسيدانية  الييئة العامة دراسة نرػصيا كمشاقذتيا كاجخاء السشاقمة بيغ ابػابيا

كيتع بعج ذلظ الترػيت عمييا كبعج حرػؿ مػافقة اغمبية اعزاء الييئة العامة عمييا تربح  ،السالية

 خلاؿ السجة الدمشية السحجدة ليا.   السيدانية السالية رسسية كيتع السرادقة عمييا كنفاذىا

 السعجؿ 1983( لدشة 17نػنية السرخؼ رقع )السحاماة كالادارات القاففي مرخ نز قانػف نقابة     

الشطخ في تقخيخ مجمذ  -1عمى "... تختز الجسعية العسػمية في اجتساعيا الدشػؼ بسا يأتي: 

الشقابة كمخاقبي الحدابات عغ الحداب الختامي لمشقابة عغ الدشة السشتيية ك إقخار السيدانية التقجيخية 

عمى "  السعجؿ 1969( لدشة 45نقابة الاشباء السرخؼ رقع )قانػف ، كحلظ نز (1)عغ الدشة السقبمة"

مشاقذة السيدانية الدشػية لمدشة السشتيية ك الاشلاع عمى  -2تختز الجسعية العسػمية بسا يأتي... 

قانػف نقابة السيشجسيغ ، ك (2)مذخكع ميدانية الدشة التالية التي يعخضيا مجمذ الشقابة كاعتسادىا..."

                                                           

 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 1( الفقخة )126) السادة( (1
 .السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 2( الفقخة )16) السادة( (2
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اعتساد  -4نز عمى " تختز الجسعية العسػمية بسا يمي...  السعجؿ 1974شة ( لد66السرخؼ رقع )

 .(1)السيدانية الدشػية لمشقابة كفخكعيا عغ الدشة السقبمة..."

 ك إقخار السيدانية السالية لمييئة العامة في كفي العخاؽ ايزاً مشح السذخع العخاقي صلاحية مشاقذة    

نز عمى " تختز  السعجؿ 1965( لدشة 173السحاماة العخاقي رقع )قانػف السخافق السيشية، ففي 

مشاقذة اعساؿ مجمذ الشقابة كترجيق الحداب الشيائي لمسيدانية الدابقة ك  -1الييئة العامة بسا يمي: 

، (2)إقخار السيدانية الدابقة ك إقخار السيدانية الججيجة التي يعجىا مجمذ الشقابة عغ الدشتيغ السقبمتيغ..."

عمى " يتػلى السؤتسخ العاـ امػر  السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )يسا نز ؼ

الشقابة كعمى كجو الخرػص الامػر الاتية... ثانياً: ترجيق السػازنة الدشػية، ثالثاً: مشاقذة التقخيخ 

العخاقي نز  2017( لدشة 61)قانػف نقابة الاكاديسييغ رقع ، ك (3)الدشػؼ كشؤكف الشقابة كحداباتيا..."

ايزاً عمى صلاحية الييئة العامة بإقخار السيدانية السالية لمشقابة، إذ نز عمى " يتػلى السؤتسخ العاـ 

لمشقابة الؿياـ بالسياـ الاتية... رابعاً: اقخار مذخكع السػازنة الدشػية لمشقابة كترجيق الحدابات الدشػية 

 .(4)السحاسب القانػني..."كالختامية بعج اتساـ تجؾيقيا مغ 

مسا تقجـ ندتشتج إف السذخع في العخاؽ كالجكؿ محل السقارنة مشح الييئة العامة لمسخافق السيشية     

صلاحية مشاقذة كترجيق السيدانية السالية ليا، كيخػ الباحث إف السذخع كاف مػفقاً في مشح الييئة 

سيشي ك مشح الييئة العامة سمصة رقابية عمى امػالو، العامة ىحه الرلاحية حفاضاً عمى امػاؿ السخفق ال

                                                           

 .السعجؿ 1974ة ( لدش66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )( مغ 4( الفقخة )14) السادة( (1
 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 77) السادة( (2
 .السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )( الفقختيغ )ثانياً كثالثاً( مغ 11) السادة( (3
 .2017( لدشة 61رقع ) العخاقي ( الفقخة )رابعاً( مغ قانػف نقابة الاكاديسييغ10) السادة( (4
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إذ مغ خلاؿ ذلظ تتسكغ الييئة العامة مغ الاشلاع عمى مرخكفات الدشة السشتيية كالقادمة، حدب 

 الاحػاؿ.

ية الخئيذ الادارؼ الاعمى حلافي بعس التذخيعات مغ صتكػف ىحه السخحمة  :مخحمة التشفيح -ج

كتكػف مغ صلاحية مجمذ الادارة  نقيباّ، أك رئيذ غخفة، أك اتحاد ميشي،لمسخافق السيشية سػاء كاف 

الانفاؽ، اك تحريل الايخادات،  ات صخؼعسمي كيكػف التشفيح مغ خلاؿ اقخار ،في تذخيعات اخخػ 

ؼبالشدبة لتشفيح عسمية الانفاؽ فيػ يمتدـ بالشفقات السحجدة فييا مغ حيث تحجيج مبالغ الانفاؽ، كالامخ 

فيباشخىا الخئيذ الادارؼ ، اما ؼيسا يتعمق بتشفيح الايخادات سيدانيةلأعتسادالستػفخ في الفقاّ لك برخفيا 

بالاعتساد عمى نرػص السيدانية التي نرت بسػجبيا عمى الايخادات السصمػب جبايتيا كفق اجخاءات 

 . (1)كمجد محجدة

عمى  السعجؿ 1983( لدشة 17)السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع نز قانػف  ففي مرخ    

مجمذ الشقابة ىػ السييسغ عمى امػاؿ الشقابة كتحريميا كحفطيا كيقػـ بإقخار اك صخؼ الشفقات التي "

، اما التػؾيع بالرخؼ ؼيكػف (2)تدتمدميا شؤكف الشقابة في حجكد الاعتسادات السقخرة في السيدانية..."

مداعجه، فقج نز القانػف عمى " ... يكػف الرخؼ  مغ صلاحية الشقيب اك الػكيل كاميغ الرشجكؽ اك

مغ حدابات الشقابة كفق ما يقزي بو الشطاـ السالي لمشقابة، كبتػؾيع الشقيب اك الػكيل كاميغ الرشجكؽ 

 السعجؿ 1974( لدشة 66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )، كفي (3)اك الاميغ السداعج لمرشجكؽ"

، إذ نز عمى " مجمذ الشقابة ىػ ايزاً  مشح السذخع الرلاحية في إقخار الانفاؽ لسجمذ الشقابة

                                                           

، 2012، العاتظ لرشاعة الكتاب، القاىخة، 1د. رائج ناجي احسج: عمع السالية العامة كالتذخيع السالي في العخاؽ، ط( (1
 .124ص

 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 158) السادة( (2
 .السعجؿ 1983( لدشة 17اماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )السح( مغ قانػف 165) السادة( (3



-‌186‌- 
 

 

الاميغ عمى امػاليا كتحريميا كحفطيا كيقػـ بإقخار كصخؼ الشفقات التي تدتمدميا ادارة الشقابة في 

 .(1)حجكد السيدانية السعتسجة"

بالتػؾيع عمى اكامخ الرخؼ، كيخػ الباحث  حجد الجية السخترةكلع يخد نز في القانػف عمى ي    

إف نقيب السيشجسيغ ىػ السختز بحلظ كػنو جية تشفيحية لقخارت مجمذ الشقابة كسا نز عمى ذلظ 

القانػف نفدو، إذ نز عمى " يسثل الشقيب الشقابة لجػ الجيات القزائية كالادارية كيقػـ بتشفيح قخارات 

الرخؼ ىي مغ قخارات مجمذ الشقابة، ؼيقػـ الشقيب بتشفيحىا كفقاً ، كبسا إف اكامخ (2)مجمذ الشقابة..."

 لحلظ.

فقج نز قانػف السحاماة عمى صلاحية اقخار الانفاؽ لسجمذ الشقابة، إذ نز عمى " اما في العخاؽ     

مجمذ الشقابة ىػ السدؤكؿ عغ امػاؿ الشقابة كاستحراليا كحفطيا كإقخار صخؼ الشفقات التي تدتمدميا 

، ؼيسا نز القانػف عمى الػتأكيج عمى حرخ (3)الشقابة ضسغ الاعتسادات السخصجة في السيدانية" ادارة

 -2صلاحية الانفاؽ لسجمذ الشقابة كمشح الشقيب صلاحية تػؾيع ىحه الاكامخ، إذ نز عمى " ...

لرخؼ أكامخ الايجاع كا -3لايجػز الترخؼ في شيء مغ امػاؿ الشقابة الا بقخار مغ مجمذ الشقابة، 

، مسا تقجـ ندتشتج (4)يػقعيا الشقيب ك أميغ الرشجكؽ معا أك مغ يشػب عشيسا بقخار مغ مجمذ الشقابة"

إف صلاحية اقخار الرخؼ ىي مغ اختراص مجمذ ادارة السخافق السيشية، بيشسا اكامخ الرخؼ 

لسجمذ  السذخع عشجما جعل صلاحية اقخار الرخؼ يػقعيا رئيذ السخفق السيشي، كيخػ الباحث إف

 .شقيبالادارة فأنو يعج ذلظ بسثابة رقابة ذاتية عمى امػاؿ السخفق السيشي في مػاجية ال

                                                           

 .السعجؿ 1974( لدشة 66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )( مغ 49) السادة( (1
 .السعجؿ 1974( لدشة 66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )( مغ 24) السادة( (2
 .السعجؿ 1965( لدشة 173العخاقي رقع )قانػف السحاماة ( مغ 1( الفقخة )126) السادة( 3)

 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 3ك  2( الفقختيغ )128) السادة( (4
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 الفرل الثالث

 الرقابة على السرافق السيشية ومدؤوليتيا 

لا شظ إف لمخقابة بذكل عاـ اىسية بالغة في تحقيق نداىة، ككفاءة، كميشية الادارة في مختمف     

دارة، كمغ ثع فحلظ يرب في الشتاج الحؿيقي لمجكلة في مجسل الشذاشات الاعساؿ التي تقػـ بيا الا

الادارية، كالسخفؿية، كالسيشية، فعشجما تسارس السخافق السيشية نذاشاتيا كاعساليا تحتاج الى ادكات 

ككسائل لتحقيق اىجافيا بػاسصتيا، كمغ ىحه الػسائل ما يرجر عشيا مغ قخارات إدارية بإرادتيا السشفخدة 

تحقق بيا اغخاضيا، إذ تعج القخارات الادارية مغ أىع كسائل الادارة التي تدتعيغ بيا الجكلة لتشطيع ل

السخفق السيشي التي تسارس بو نذاشيا كالتي يتختب عمى صجكرىا آثار قانػنية ميسة، سػاء بأنذاء 

اك الغاءه، كىحه القخارات السخاكد القانػنية، أك تغييخ مخكد قانػني ججيج، اك تعجيل مخكد قانػني قائع، 

ىي اعساؿ اندانية، كالعسل الانداني غالباً ما يكػف عخضة لمقرػر أك الانحخاؼ مسا يؤدؼ الى 

 خار مذػب بعيب مغ عيػب السذخكعية.السداس بحقػؽ الافخاد في حالة ما اذا كاف الق

حساية مبجأ السذخكعية كبالتالي حساية الحقػؽ بذكل عاـ فلا بج مغ كجػد رقابة عمى ىحه  كلاجل    

السخافق شأنيا شأف بؿية السخافق العامة )الادارية كالاقترادية(، اضافة الى ذلظ فلا تػجج ؾيسة قانػنية 

خافق السيشية بػصفيا ليحه الخقابة مالع تقتخف بجداء يحػؿ دكف انتياؾ القػاعج القانػنية، لحا فأف الس

شخز معشػؼ تتحسل السدؤكلية القانػنية عغ الترخفات التي ترجر مشيا كالتي تؤدؼ الى الحاؽ 

سػاء كانت ىحه الترخفات مذخكعة اك غيخ مذخكعة، كبػية تدميط الزػء عمى ذلظ  ،ضخر بالغيخ

ق السيشية، ليكػف مجخلًا سشتشاكؿ ىحا الفرل في مبحثيغ نتشاكؿ في السبحث الاكؿ الخقابة عمى السخاف

 لشا لشتشاكؿ في السبحث الثاني السدؤكلية القانػنية لمسخافق السيشية ، ككسا يأتي.
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 السبحث الول

 الرقابة على السرافق السيشية

أف السخافق السيشية عشجما تسارس نذاشاتيا كاعساليا تحتاج الى ادكات ككسائل لتحقيق اىجافيا      

ىحه الػسائل ىي ما يرجر عشيا مغ قخارات إدارية بإرادتيا السشفخدة  مغ اىع بػاسصتيا، كذكخنا اف

لتحقق بيا اغخاضيا، كالتي يتختب عمى صجكرىا آثار قانػنية تغيخ بالسخاكد القانػنية، كالقخار ىػ عسل 

انداني ككل عسل إنداني يكػف عخضة لمقرػر أك الانحخاؼ مسا يؤدؼ الى اف يكػف القخار مذػب 

عيػب السذخكعية، كلاجل حساية مبجأ السذخكعية فلا بج مغ كجػد رقابة عمى ىحه السخافق،  بعيب مغ

تختمف ىحه الخقابة مغ حيث انػاعيا فقج تكػف رقابة تسارس مغ قبل جيات سياسية اك ادارية كقج تكػف 

رقابة قزائية تسارس مغ قبل القزاء العادؼ اك الادارؼ حدب نز القانػف الحؼ يحجد الجية 

القزائية السخترة بشطخ الصعػف التي تقجـ ضج القخارات الادارية السعيبة التي ترجر عغ السخفق 

، كعميو سػؼ نتشاكؿ السيشي، ككحلظ تتصمب الخقابة عمى السخافق السيشية كسائل لتفعيميا كالذكػػ مثلاً 

مغ خلاؿ تقديع  الخقابة عمى السخافق السيشية، مغ حيث انػاعيا، ككسائميا، كذلظ في ىحا السبحث

السبحث عمى مصمبيغ، نتشاكؿ في السصمب الاكؿ الخقابة غيخ القزائية عمى السخافق السيشية، كنتشاكؿ 

 في السصمب الثاني الخقابة القزائية عمى السخافق السيشية.

 السظلب الول

 الرقابة غير القزائية على السرافق السيشية

ق السيشية ليدت نػع كاحج، بل ىي عجة انػاع مشيا ما سبق اف  ذكخنا أف الخقابة عمى السخاف     

يسارس مغ قبل جيات سياسية، كمشيا ما يسارس مغ قبل جيات ادارية قج تكػف خارج السخفق، اك مغ 

ذات السخفق السيشي، اضافة الى الخقابة القزائية، كفي ىحا السصمب سػؼ نتشاكؿ الخقابة غيخ 
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تتسثل في الخقابة الدياسية كالخقابة الادارية، إذ تسارس الخقابة القزائية عمى السخافق السيشية كالتي 

يعخؼ بالخقابة الذعبية، اك  شية اما بذكل مباشخ مغ قبل الذعب كىػ ماالدياسية عمى السخافق السي

تسارس بذكل غيخ مباشخ عغ شخيق السجالذ التذخيعية الشيابية كىػ ما يعخؼ بالخقابة البخلسانية، اما 

كتشجرج ضسشيا رقابة الييئات  ،اك بشاءً عمى تطمع رقابة إدارية ذاتية دارية فيي اما رقابةالاالخقابة 

كسػؼ نتشاكؿ ىحه الانػاع مغ الخقابة عمى السخافق السيشية في ىحا السصمب كذلظ مغ خلاؿ  ،السدتقمة

عمى السخافق السيشية، كنتشاكؿ  انػاع الخقابة غيخ القزائية تقديسو عمى فخعيغ، نتشاكؿ في الفخع الاكؿ

 عمى السخافق السيشية. كسائل الخقابة غيخ القزائية في الفخع الثاني

 الفرع الول

 انهاع الرقابة غير القزائية على السرافق السيشية

الخقابة غيخ القزائية عمى السخافق السيشية تتشػع أيزاً إلى انػاع عجة ندتصيع إف نقدسيا عمى     

 سػؼك  يا رقابة الييئات السدتقمة،كتشجرج ضسش ،يغ ىسا الخقابة الدياسية، كالخقابة الاداريةنػعيغ رئيدي

 :الاتييغ البشجيغنتشاكليسا في 

 :الرقابة الدياسية -اولا 

تسارس الخقابة الدياسية عمى السخافق السيشية اما بذكل مباشخ مغ قبل الذعب، اك بذكل غيخ     

 ،فيي تسارس بػاسصة الذعب مغ خلاؿ مسثميو في الدمصة التذخيعية ،مباشخ بػاسصة مغ يشػب عشو

مغ قبل الذعب مباشخة كىي تدسى الخقابة  ككحلظ تسارس ،اؼ الخقابة البخلسانية التي يسارسيا البخلساف

خلاؿ الخأؼ العاـ  يا، اك مغمغ خلاؿ كسائل الاعلاـ الحؼ يعتبخ احج أىع انػاع التي تسارس (1)الذعبية

                                                           

( د. محمد الجيػػجامػني محمد عبػػج العػػاؿ: الخقابػػة الدياسػػية كالقزػػائية عمػػى اعسػػاؿ الادارة السحميػػة، دار الشيزػػة العخبيػػة، 1)
 .94، ص2008القاىخة، 
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بذيء  سػؼ نتشاكؿ نػعي الخقابة الدياسيةك  ،يكػف خلاؿ فتخة زمشية معيشة بذأف مػضػع معيغالحؼ 

 مغ التفريل ؼيسا يأتي:

إذ يختز  ،الخقابة البخلسانية: تعج الخقابة البخلسانية الشػع الابخز كالاىع في مجاؿ الخقابة الذعبية -أ

صيل في مجاؿ التذخيع، فأنو يسارس البخلساف بػصفو مسثلًا عغ الذعب إضافة إلى اختراصو الا

فيػ يخاقب عسل الادارة كلو في ىحا الذأف الرلاحيات  ،اختراص اصيل اخخ في مجاؿ الخقابة

كالتداؤؿ الحؼ يخد بيحا الرجد ىػ كيف  ،الكاممة السحجدة بسػجب الجستػر كالقػانيغ ذات العلاقة

إذ لع يخد في اغمب نرػص القػانيغ ذات يسارس البخلساف اختراصو الخقابي عمى السخافق السيشية ؟ 

العلاقة نراً صخيحاً يسشح البخلساف سمصة مسارسة الػضيفة الخقابية عمى السخافق السيشية، فيػ لايسمظ 

حق تػجيو الدؤاؿ لخئيذ الشقابة اك استجػابو اك سحب الثقة عشو اك عغ مجمذ الشقابة، فيل يدتصيع 

فق السيشية اذا كانت اشخاص معشػية عامة، اك مخافق عامة البخلساف إف يسارس الخقابة عمى السخا

 تخزع لمقانػف العاـ؟

 مغ خلالو البخلساف يسمظ إف فسغ السسكغ ،يسارسو البخلساف عشج الشطخ إلى الجانب التذخيعي الحؼ    

 ،(1)سمصة رقابية عمى السخافق السيشية، حتى كاف لع يشز عمى ذلظ صخاحةً في القػانيغ ذات العلاقة

الا إف ىحا الجكر السيع يسكغ استشتاجو مغ خلاؿ مسارسة البخلساف لمػضيفة التذخيعية، كيكسغ ذلظ 

فيػ يسشح السخافق السيشية شخعية الػجػد مغ خلاؿ الشز عمى إنذاء  ،بػاسصة تذخيع القػانيغ الججيجة

ذكل غيخ تخزع لمخقابة ب اؼ إف السخافق السيشية ،ر عشومخفق ميشي معيغ بسػجب قانػف يرج

كما تقجـ اعلاه يكػف بسثابة  ،مباشخ، كفقاً لسا يزعو البخلساف مغ تذخيعات تشذئ السخفق السيشي ابتجاء

رقابة سابقة لمسخفق السيشي مغ قبل الدمصة التذخيعية، اضافة إلى ما تقجـ يسكغ لمدمصة التذخيعية إف 
                                                           

( د. عرست عبجالله الذيخ: الخقابة الجستػرية كالفكخة القانػنية  الدائجة في السجتسع الدياسي، بحث مشذػر في مجمة 1)
 .549ص، 2018كمية الحقػؽ، جامعة حمػاف، 
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عجيل نز قانػني معيغ يذػبو القرػر، تسارس الخقابة اللاحقة عمى السخافق السيشية كيكػف ذلظ اما بت

 .1قانػف نقابي معيغ غاءبإلاك اك الشقز، اك الغسػض، 

يقترخ الامخ عمى ذلظ بل يذسل التذخيع كحلظ تشطيع السخفق السيشي كاختراصات كل جية  كلا    

ككحلظ تحجيج عجد  ،ؼيو كصلاحيات رئيذ كاعزاء مجمذ اداراتو كحقػؽ السشتسيغ كالعامميغ ؼيو

سخات التي يتػلى فييا رئيذ السخفق السيشي الخئاسة كمجػ قابميتيا لمتججيج مختيغ اك اكثخ مغ ذلظ ال

كايزاً يخسع الية تذكيل  ،كالذخكط الػاجب تػفخىا ؼيسغ يخشح نفدو لذغل ىحا السشرب ،مغ عجميا

كالشطاـ  مجمذ الادارة ؼيو كالية عسل السخفق السيشي كيحجد اىجافو ككسائل تحقيق ىحه الاىجاؼ

كتحجيج الجية التي تسمظ صلاحية قبػؿ الاعزاء  ،الادارؼ كالسالي كالانزباشي داخل السخفق السيشي

ككحلظ يسمظ البخلساف سمصة الغاء اك دمج السخفق السيشي  ،كمعاقبتيع كشصب اسسائيع مغ سجل القيج

اذا تصمبت ذلظ ضخكؼ معيشة ككاف القرج مغ كرائيا تحقيق السرمحة العامة مغ خلاؿ اصجار تذخيع 

 .يشز عمى الالغاء اك الجمج لمسخفق السيشي

مسخافق لة كقج اصجر السذخع في كل مغ فخندا كمرخ كالعخاؽ عجد كبيخ مغ التذخيعات السؤسد    

السيشية فكانت بسثابة رقابة عمى مياـ كصلاحيات السخافق السيشية، فحجدت فييا الامػر السيسة التي 

مغ شأنيا تشطيع السخفق السيشي كسجة رئاسة السخفق السيشي كعجد السخات التي يجػز فييا لمذخز 

خ الام ز عميومغ ذلظ ما ن ،التخشيح لذغل مشرب رئيذ اك عزػ مجمذ ادارة السخفق السيشي

كالحؼ اشار عمى ضخكرة تأسيذ مؤسدة خاصة لشقابة  1945( مايػ 5الرادر في فخندا في )

الريادلة، يخأسيا السجمذ الػششي كالحؼ يعج بسثابة الدمصة العميا في الشقابة كالحؼ يقػـ بسسارسة مياـ 

                                                           

 .96( د. محمد الجيجامػني محمد عبج العاؿ: مرجر سابق، ص1)
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"  السعجؿ 1974( لدشة 66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )، كسا اشار (1)الشقابة السػكمة اليو

تشذأ نقابة تدسى نقابة السيشجسيغ، كتكػف ليا الذخرية الاعتبارية كتعتبخ الييئة السسثمة لمسيشجسيغ 

( 51قانػف نقابة السيشجسيغ العخاقي رقع )كسا اشار   ،(2)الستستعيغ بجشدية جسيػرية مرخ العخبية"

" يسثل السؤتسخ العاـ اعزاء الشقابة كافة في عسػـ القصخ، كتتكػف مغ الشقيب، السعجؿ 1979لدشة 

( مغ 1عميو الفقخة )،  (3)كاعزاء مجمذ الشقابة، ك رؤكساء كاعزاء مجالذ كمؤتسخات فخكع الشقابة"

السمغي، إذ نرت عمى " يجػز اعادة انتخاب  1977( لدشة 180رقع ) السشحل قخار مجمذ ؾيادة الثػرة

 .(4)لاكثخ مغ مخة برػرة متتالية"،يب اك الخئيذ في الشقابات كالاتحادات السيشيةالشق

 -مسا تقجـ ندتشتج :    

مبخلساف مغ خلاؿ كضيفتو التذخيعية، دكر رقابي ميع، مغ خلاؿ تذخيع القػانيغ التي يشطع مغ لإف  -1

 عمى التشطيع القانػني لعسلخلاليا عسل السخافق السيشية بكافة تفاصيمو ؼيكػف بسثابة رقيب سابق 

 بالخقابة الدابقة عمى القػاعج القانػنية . السخافق السيشية، يسكغ إف نرفيا

                                                           

العامػػػة الفخندػػػي السشذػػػػر عمػػػى قاعػػػجة التذػػػخيعات ( مػػػغ قػػػانػف الرػػػحة L2-4231(كالسػػػادة)L.1-4231)السػػػادة( 1)
 .6/4/2022، تاريخ الديارة (http:/www.legifrange.gouvfr/affich code.eoالفخندية)

 .السعجؿ 1974( لدشة 66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )(  مغ 1) السادة( (2
 .السعجؿ 1979لدشة  51العخاقي رقع اكلًا( مغ قانػف نقابة السيشجسيغ ( البشج )17)السادة( (3
كقج الغي القخار اعلاه بسػجب  28/2/1977( الرادر بتاريخ 2573مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد )( (4

( 180( مشو عمى " يمغى قخار مجمذ ؾيادة الثػرة )السشحل( رقع )1إذ نرت السادة ) 2017( لدشة 48القانػف رقع )
( مشو عمى " يشفح ىحا القانػف مغ تاريخ نذخه في الجخيجة الخسسية كتدخؼ 2السادة ) " ك نرت28/2/1977في 

( الرادر بتاريخ 4434، مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد ) 9/4/2003احكامو ابتجاء مغ تاريخ 
13/2/2017. 
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اضف إلى ذلظ فمو دكر بارز في تعجيل اك الغاء قانػف بأكسمو، اك بعس الشرػص التي تذػبيا  -2

ما يعخؼ بالخقابة الغسػض، اك الشقز، اك القرػر فتكػف الدمصة التذخيعية بسثابة رقيب لاحق كىػ 

 اللاحقة عمى القاعجة القانػنية السشطسة لعسل السخفق السيشي.

الذعبية: ذكخنا إف الخقابة الذعبية تسارس اما بػاسصة كسائل الاعلاـ، اك بػاسصة الخأؼ خقابة ال -ب

كعمى الادارة  ،يسارس دكراً رقابياً فاعلًا عمى اداء الدمصات بذكل عاـفأنو  الاعلاـالعاـ، فسغ خلاؿ 

كيذكل كسيمة اك اداة الخأؼ العاـ في تحقيق  ،كحلظ، إذ يمعب الاعلاـ دكراً رئيدياً ىاماً في ىحا السجاؿ

اغخاضو، كذلظ مغ خلاؿ تقييع اداء الادارة كمغ ضسشيا السخافق العامة كمخاؾبة اعساليا عغ شخيق نقج 

لدػؼ في حاؿ الحياد عشو، فيخػ جانب مغ ترخفاتيا كتقييع نذاشاتيا ككحلظ ارشادىا إلى الصخيق ا

الفقو إف الاعلاـ يسارس رقابة غيخ مباشخة عمى السخافق السيشية بسا للاعلاـ مغ قػة ادبية كبيخة لا 

كذلظ لسا تتستع بو كسائل الاعلاـ  (1)يسكغ تجاىل كجػدىا مغ قبل القائسيغ عمى ادارة السخافق السيشية

 .تيخ الجكؿ محل السقارنةمغ حساية دستػرية نرت عمييا دسا

 1789اب  26( مغ اعلاف حقػؽ الانداف كالسػاشغ الرادر في 11ففي فخندا نرت السادة )    

كالسمحق بجستػر فخندا عمى " إف حخية التعبيخ عغ الافكار كالاراء ىي كاحجة مغ اثسغ حقػؽ الانداف 

اء ما ىػ بسثابة اساءة استخجاـ ليحه باستثش ،كيشذخ بحخية ،يكتب ،بالتالي يجػز لاؼ مػاشغ إف يتكمع

حخية الرحافة ي مرخ اكج السذخع الجستػرؼ عمى "كف ،الحخية في الحالات التي يحجدىا القانػف"

ككحلظ الحاؿ في العخاؽ فقج  ،(2)كالصباعة كالشذخ الػرقي كالسخئي كالسدسػع كالالكتخكني مكفػلة..."

                                                           

مية كالشطع السعاصخة، دار الفكخ العخبي، د.سعيج عبج الكخيع الحكيع: الخقابة عمى اعساؿ الادارة في الذخيعة الاسلا( (1
 .170،ص1976القاىخة، 

 .2014( مغ دستػر جسيػرية مرخ العخبية الرادر لعاـ 70) السادة( (2
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تكفل الجكلة بسا لايخل بالشطاـ العاـ كالاداب... حخية عمى "  2005نز دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة

 .(1)الرحافة كالصباعة كالاعلاف كالاعلاـ كالشذخ..."

مسا تقجـ نجج إف للاعلاـ بسختمف كسائمو دكر ميع في مجاؿ الخقابة عمى السخافق السيشية مغ     

خرػصاً بعج التصػر الحؼ ك  ،خلاؿ ما يتع نذخه مغ اخبار تتعمق بشذاط السخافق السيشية كاعساليا

 ،حرل في كسائل كالتػاصل الاجتساعي كالتي تعج مغ اسخع الػسائل كاكثخىا حخية في نقل الاخبار

كقج مشحت الجساتيخ حساية لسا تقػـ بو كسائل الاعلاـ مغ اعساؿ تتعمق بشذخ للاخبار كالتعبيخ عغ 

 الاراء الشاقجة كالسؿيسة لعسل الادارة.

كالخأؼ  ،يمعب دكراً رئيدياً في مجاؿ الخقابة عمى السخافق السيشيةفأنو الخأؼ العاـ  اما ؼيسا يخز    

العاـ الحؼ نقرجه بيحا الرجد ىػ ما يخز فئة معيشة مغ فئات السجتسع كىع الاعزاء السشتسيغ 

ى ما كالاعتخاض عم ،إذ يحق ليؤلاء الاعزاء متابعة اعساؿ السخافق السيشية كتقييسيا ،لمسخافق السيشية

يعتبخ مخالف لقانػف السخفق السيشي كذلظ مغ خلاؿ حق الاعزاء في التعبيخ عغ الخأؼ السكفػؿ 

دستػرياً كذلظ مغ خلاؿ التطاىخ كالاعتراـ كالتعبيخ عغ مصالبيع لادارة السخفق السيشي السشتسيغ اليو، 

ففي فخندا نرت  ،ـكقج كفمت الجساتيخ كحلظ حق التعبيخ عغ الخأؼ لسختمف فئات السجتسع بػجو عا

 ،( مغ اعلاف حقػؽ الانداف كالسػاشغ سالف الحكخ عمى كفالة حخية التعبيخ عغ الخأؼ11السادة )

كحلظ كفل حخية التعبيخ عغ الخأؼ كذلظ مغ  2014ككحلظ في مرخ فأف دستػر مرخ الرادر عاـ 

اك  ،بالقػؿ، اك الكتابة خلاؿ الشز عمى " حخية الفكخ كالخأؼ مكفػلة كلكل انداف حق التعبيخ عغ رأيو

 2005عاـ عخاؽ لال جسيػرية ككحلظ دستػر ،(2)اك غيخ ذلظ مغ كسائل التعبيخ كالشذخ" ،الترػيخ

                                                           

 .2005( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة38) السادة( (1
 .2014( مغ دستػر مرخ لعاـ 65) السادة( (2
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نز عمى كفالة حخية التعبيخ عغ الخأؼ، إذ نز عمى " تكفل الجكلة بسا لايخل بالشطاـ العاـ  الشافح

 . (1)كالاداب... حخية التعبيخ عغ الخأؼ بكل الػسائل"

يلاحع عمى نز دستػر جسيػرية العخاؽ اعلاه انو لع يحجد كسائل معيشة لمتعبيخ عغ الخأؼ كىحا     

يعشي مغ حق الذخز إف يعبخ عغ رأيو بأية كسيمة مغ كسائل التعبيخ عغ الخأؼ بالقػؿ اك الكتابة اك 

خ عغ الخأؼ كقج اشتخط الجستػر إف لايكػف التعبي ،الترػيخ اك الشذخ في مػاقع التػاصل الاجتساعي

 مخل بالشطاـ العاـ اك الاداب.

فيي شأنيا  ،الحكخ قابة الدياسية بشػعييا سالفيمسا تقجـ ندتشتج إف السخافق السيشية تخزع لمخ     

شأف بؿية السخافق العامة لا تكػف بسشأػ عغ الخقابة التي يسارسيا الذعب عمى الدمصات في الجكلة 

مصات كأساس شخعيتيا كما القانػف بسعشاه العاـ الا تعبيخ عغ ارادة فيػ كسا بيشا سابقاً يعتبخ مرجر الد

 الذعب.

 ة:الرقابة الداري -ثانياا 

، كحلظ نتشاكؿ رقابة الييئات السدتقمة السيشية نتشاكؿ في ىحه الفقخة الخقابة الادارية عمى السخافق    

 عمى السخافق السيشية، ككسا يأتي:

ىي التي تسارسيا الادارة بشفديا لسخاؾبة اعساليا، كالتأكج مغ مجػ مذخكعيتيا، اؼ  :الخقابة الادارية -أ

كالتداؤؿ الحؼ يخد بيحا الذأف ىل  ،(2)مصابقتيا لمقانػف، اك ملائستيا لمطخكؼ السحيصة بالترخؼ

الحؼ تخزع السخافق السيشية لمخقابة الادارية؟ كما أثخ خزػعيا عمى مبجأ الاستقلاؿ السالي كالادارؼ 

 تتستع بو ىحه السخافق؟.
                                                           

 . 2005( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة 38) السادة( (1
يع الجسػقي: الخقابة عمى اعساؿ الادارة، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ( (2  .41، ص2010د. محمد ابخاـ
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فقج ذكخنا سابقاً إف مغ خرائز السخافق السيشية ىػ الاستقلاؿ السالي كالادارؼ، كفي حاؿ     

خزػع السخافق السيشية لمخقابة الادارية ىل تخزع لسدتػػ كاحج مغ مدتػيات الخقابة الادارية اـ 

 ية التي تخزع ليا السخافق السيشية؟لاكثخ مغ مدتػػ؟ بسعشى اخخ ما ىي انػاع الخقابة الادار 

في الحؿيقة إف السخافق السيشية تخزع إلى حج ما لمخقابة الادارية ك أف الاستقلاؿ الادارؼ كالسالي    

لمسخافق السيشية لا يعشي انيا تكػف بسشأػ عغ تمظ الخقابة، اؼ انيا كاف كانت مدتقمة مالياً ك ادارياً الا 

 ،ابة الجيات التي تكػف اعمى مشيا كالػزيخ اك الييئات الخقابية السدتقمةانيا تخزع لقجر معيغ مغ رق

بالاضافة إلى خزػعيا لمخقابة الحاتية التي تسارسيا السخافق السيشية عمى نفديا بحاتيا كذلظ لزساف 

كىحه الخقابة قج تكػف رقابة سابقة تدبق الترخؼ اك رقابة لاحقة  ،مذخكعية ترخفاتيا مغ تمقاء نفديا

مغ قبل الجيات الادارية الخقابية  زع السخافق السيشية إلى الخقابةتخإذ  ،محق الترخؼ بعج صجكرهت

كىحه الجيات قج تتسثل في كزارة معيشة ليا  ،التي اناط بيا السذخع ميسة مخاؾبة اعساؿ السخافق السيشية

علاقة بالسخفق السيشي مشحيا السذخع سمصة الخقابة عمى اعساؿ مخفق ميشي معيغ، كسا ىػ الذأف في 

اك كزارة الرحة كعلاقتيا بشقابات الاشباء كاشباء الاسشاف  ،كزارة التجارة كعلاقتيا بالغخؼ التجارية

 السدتقمة كسا ىػ الذأف في ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ في العخاؽ.اك تتسثل في الييئات  ،كالريادلة

فؽيسا يتعمق بسػقف التذخيع في فخندا فعشج الشطخ إلى مػقف قانػف الرحة العامة، ككحلظ قانػف     

نػني نقابة الريادلة الفخندي فمع يشطع الخقابة الادارية عمى السخافق السيشية كفق قاعجة، اك نز قا

، اذ يسكغ استخلاص 1ي غياب الخقابة الادارية عمى اعساؿ السخافق السيشيةشعالا إف ذلظ لا ي صخيح،

دكرىا السيع، كالحيػؼ الحؼ تؤديو مغ خلاؿ كاجبات، كمياـ السجمذ الػششي لمشقابة الستسثل بالجفاع 

                                                           

 .103( د. محمد الجيجامػني محمد عبج العاؿ: مرجر سابق، ص1)
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ا، اضافة إلى تشديق عمى القانػف الشقابي، كالامتثاؿ لمقػاعج القانػنية السشطسة لمدمػؾ السيشي لأعزائي

 .(1)ياعساؿ مجالديا داخل فخكعيا السختمفة الستعمقة بالتشطيع الشقابي،ػ كالسيش

معيشة فقط كحق التػجيو كالاشخاؼ إلى  بيغ تبميغ الػزارة السعشية باجخاءات الاداريةكتتجرج الخقابة     

ففي  ،إف ترل إلى مختبة السرادقة عمى بعس قخارات السخافق السيشية ك اقالة رئيذ اك مجمذ الادارة

الدـ الغخؼ الرشاعية بإخصار الػزارة السخترة بذؤكف فاف قانػف اتحاد الرشاعات السرخؼ مرخ 

مجالذ ادارتيا كدعػتيسا للاجتساع ككحلظ الدـ الرشاعة بسػاعيج اجتساعات جسعياتيا العسػمية ك 

القانػف الغخؼ الرشاعية بابلاغ الػزارة برػرة مغ محاضخ الاجتساعات ككحلظ القخارات الستخحة خلاؿ 

 .(2)ىحه الاجتساعات لسجة اقراىا سبعة اياـ مغ تاريخ عقج الاجتساع

بعج مػافقة  مجمذ الػزراء باصجار قخار بحلظك اسشج السذخع نذأة الغخؼ الرشاعية إلى رئيذ     

ككسا نز السذخع  ،(3)مجمذ الػزراء كبشاءً عمى عخض رئيذ مجمذ ادارة اتحاد الرشاعات السرخية

، عمى إنذاء الغخؼ التجارية السعجؿ1951( لدشة 189رقع ) في  قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ 

كمشحو سمصة تحجيج مقخ الغخفة كدائخة اختراصيا  بقخار مغ الػزيخ السختز بذؤكف التجارة الجاخمية

ؼيسا الدـ  ،(4)ككحلظ مشح القانػف الػزيخ سمصة تعجيل دكائخ اختراص الغخؼ ،السكاني كعجد اعزائيا

الػزارة السخترة بذؤكف التجارة الجاخمية باسع  القانػف التاجخ اذا كاف شخز معشػؼ إف يقػـ بابلاغ

، ؼيسا جعل السذخع السرخؼ بعس قخارات (5)السسثل القانػني اك السفػض بتسثيل الذخز السعشػؼ 

                                                           

 .عمى قاعجة التذخيعات الفخندي( مغ قانػف الرحة العامة الفخندي، كالسشذػر L4231-2)السادة( (1
 .السعجؿ 2019( لدشة 70رقع ) ( مغ قانػف اتحاد الرشاعات السرخؼ 16) السادة( (2
  .السعجؿ 2019( لدشة 70رقع ) ( مغ قانػف اتحاد الرشاعات السرخؼ 2) السادة( (3
 .السعجؿ 1951(لدشة189السرخؼ رقع )( مغ قانػف الغخؼ التجارية 3) السادة( (4
 السعجؿ.1951( لدشة 189قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ رقع )( الفقخة )د( مغ 5) السادة( (5
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الغخؼ التجارية مػقػفة عمى مػافقة الػزيخ السختز بذؤكف التجارة الجاخمية مثل قخار اقالة العزػ 

 .(1)ة بجكف عحر مقبػؿالستخمف عغ الحزػر ثلاث جمدات متػالي

ة عمى السخافق السيشية في بعس الاحياف إلى سمصة الادارة في تقخيخ الاداريككحلظ تستج الخقابة     

بصلاف القخارات الستخحة مغ قبل السخافق السيشية مثل سمصة الػزيخ السختز بذؤكف التجارة الجاخمية 

اذا حرمت ىحه السجاكلات خارج مقخ  السرخؼ في اصجار قخار ببصلاف مجاكلات الغخؼ التجارية

الغخفة اك اذا تجاكزت فييا حجكد اختراصيا اك لع تخاعي القانػف كيتع اصجار قخار البصلاف مغ قبل 

الػزيخ خلاؿ ثلاثيغ يػـ مغ تاريخ عمع الػزارة بيا كبعج تكميف الغخفة السعشية بتقجيع ملاحطاتيا حػؿ 

ؼيسا ترل ىحه الخقابة إلى حج حل مجمذ ادارة السخافق  ،(2)ىحه السجاكلات خلاؿ اسبػع كاحج فقط

رقع  ( مغ قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ 43السيشية مثاؿ ذلظ ما نرت عميو السذخع  بالسادة )

ايزاً إذ نرت عمى " يجػز بقخار مدبب مغ الػزيخ السختز بذؤكف  السعجؿ 1951( لدشة 189)

( مغ ىحا القانػف، اك 23ك مكتبيا، إذا خالفت احكاـ السادة )التجارة الجاخمية حل مجمذ ادارة الغخفة ا

 .(3)اذا حجثت خلافات جػىخية تعػؽ عسل السجمذ اك انعقاده..."

عمى السخافق السيشية لا تكػف بالسدتػػ نفدو في مرخ بل إف  الاداريةكاما في العخاؽ فأف الخقابة     

عمى التبميغ  فتقترخ الخقابة ،تستع بو في مرخالسخافق السيشية في العخاؽ تتستع باستقلالية اكبخ مسا ت

قانػف نقابة الاكاديسييغ فقط اك عمى تذكيل لجاف تأسيدية بقخار مغ الػزيخ السختز، فؽيسا يخز 

فقج نز عمى " يبمغ الشقيب كزيخ التعميع العالي كالبحث العمسي بشتيجة  2017( لدشة 61رقع )
                                                           

 السعجؿ. 1951( لدشة 189( مغ قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ رقع )13) السادة( (1
 السعجؿ.1951( لدشة 189قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ رقع )( مغ 24) السادة( (2
عمى " لايجػز لمغخؼ السعجؿ  1951( لدشة 189رقع ) قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ ( مغ 23نرت السادة )( (3

التجارية إف تذتغل بالسزاربات اك بالاعساؿ السزخة بالدػؽ اك بالسدائل الدياسية اك الجيشية كلا إف تقجـ أية 
 مداعجة أك معػنة بالحات أك بالػاسصة إلى الاحداب الدياسية".
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ككحلظ نز عمى " يذكل كزيخ التعميع العالي  ،(1)الانتخابات خلاؿ سبعة اياـ مغ تاريخ اجخائيا"

( خسدة اكاديسييغ مغ خسذ جامعات مختمفة تتػلى الجعػة لعقج 5كالبحث العمسي لجشة مؤقتة مغ )

لاكاديسييغ لانتخاب السؤتسخ العاـ الاكؿ لمشقابة كتحل المجشة كتشتيي اعساليا باعلاف مؤتسخ مخكدؼ ل

نتائج السؤتسخ كيتػلى السؤتسخ السشتخب ادارة انتخاب مجمذ ادارة الشقابة كالشقيب كنائبو باشخاؼ 

مشعت الدمصة التشفيحية مغ التجخل  ليا فؽيقخار ،، كلسحكسة التسييد الاتحادية رأؼ بيحا الذأف(2)قزائي"

كحيث اف الدمصة التشفيحية مسشػعة اذ جاء ؼيو "...  ،في اعساؿ السخافق السيشية باؼ شكل مغ الاشكاؿ

بسػجب أحكاـ الجستػر كالقانػف مغ التجخل في أعساؿ مؤسدات السجتسع السجني كمشيا نقابة السحاميغ 

ء إلا إذا كاف متفقاً  كأحكاـ الجستػر ك القانػف كحيث اف ك لا يدػغ إصجار اؼ أمخ اك اتخاذ اؼ إجخا

الحكع السسيد استشج الى أحكاـ دستػرية كقانػنية كحيثيات صحيحة قانػناً  كمعدز السبجأ سيادة القانػف 

كعميو قخر ترجيق الحكع السسيد كرد الصعشيغ التسييدييغ كتحسيل السسيديغ رسع التسييد كصجر القخار 

  .(3)"ـ 30/8/2006ىػػ السػافق  1427/ شعباف /  6ريخ بالأكثخية بتا

 مغ حكع محكسة التسييد سالف الحكخ يتبيغ إف السخافق السيشية في العخاؽ تتستع باستقلالية في    

لمدمصة التشفيحية إف تتجخل بأعساؿ السخافق السيشية  اعساليا اتجاه الدمصة التشفيحية، اؼ لايسكغ مسارسة

 في العخاؽ فقط بالحجكد التي رسسيا القانػف كالتي تخز بعس التبميغات التي ذكخناىا ؼيسا سبق،

 :كتقدع الخقابة الادارية عمى السخافق السيشية عمى نػعيغ ىسا، الخقابة الحاتية ك الخقابة بشاء عمى تطمع

                                                           

 .2017( لدشة 61رقع ) العخاقي مغ قانػف نقابة الاكاديسييغ (عذخ ) احجػ بشج( ال16السادة )( (1
 .2017( لدشة 61رقع )العخاقي مغ قانػف نقابة الاكاديسييغ  البشج )اكلًا(( 27) السادة( (2
، مشذػر عمى 30/6/2006( الرادر بتاريخ 2006/الدمصة التشفيحية/96محكسة التسييد الاتحادية رقع ) قخار( (3

السػقع الالكتخكني الخسسي لسجمذ القزاء الاعمى/ محكسة التسييد الاتحادية عمى الخابط التالي:  
https://www.hjc.iq/indexqanoun-ar.php 

 .2/1/2022تاريخ الديارة  

https://www.hjc.iq/indexqanoun-ar.php
https://www.hjc.iq/indexqanoun-ar.php
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كيقرج بيا إف تقػـ الادارة بشفديا مخاؾبة الترخفات التي ترجر عشيا مغ خلاؿ  الخقابة الحاتية: -1

اؼ إنيا رقابة مذخكعية  ،مخاؾبة تػافقيا مع القانػف ككحلظ تشاسبيا مع اليجؼ الحؼ اصجرت مغ اجمو

يي رقابة تسارسيا الادارة مغ تمقاء نفديا مغ دكف حاجة إلى تجخل ف ،كرقابة ملائسة في الػقت نفدو

اؼ إف السخافق السيشية تباشخ ىحه الخقابة عمى اعساليا تمقائياً كذلظ مغ خلاؿ  ،احب الذأف فيياص

مخاجعة ترخفاتيا كترحيح ما تقع ؼيو مغ أخصاء كتجاكزات عمى مبجأ السذخكعية السمدمة باحتخامو 

سيشية كاعسالا ليحه كبحلظ فأف السخافق ال ،لزساف تشفيح القػانيغ كالانطسة كاحتخاـ الحجكد التي تخسسيا

الخقابة تدتصيع إف تدحب قخاراتيا اك تعجليا اك تمغييا، كتسارس ىحه الخقابة اما بػاسصة الخئيذ 

اك  ،الادارؼ كتدسى بالخقابة الخئاسية اك تسارس مغ الجية مرجرة القخار ذاتيا كتدسى بالخقابة الػلائية

ككحلظ قج تكػف ىحه  ،السخفق السيشي نفدو إف يتع اسشاد ىحه السيسة إلى لجشة مخترة تذكل مغ قبل

 .(1)الخقابة سابقة عمى صجكر الترخؼ اك تكػف لاحقة تباشخ بعج صجكر الترخؼ

مػ مغ الخقابة الادارية ففي مرخ فعشج الخجػع إلى القػاعج القانػنية الخاصة بالشقابات نججىا لا تخ    

السعجؿ إذ  1969( لدشة 47عمى الشقابات، فسثلًا قانػف تشطيع ميشة الريادلة السرخؼ رقع) الحاتية

اشار إلى "إف مشاقذة الدياسة العامة لمشقابة، كاقخار اللائحة الجاخمية، كلائحة تقاليج السيشة التي يزعيا 

ابة عغ العزػ اذا مجمذ الشقابة، كسا يرجر مجمذ نقابة الريادلة قخاراً بأسقاط عزػية مجمذ الشق

إذ تتجمى الخقابة ،  (2)فقج شخط مغ شخكط العزػية، اضافة إلى ادارة امػاؿ الشقابة، كاليبات، كالتبخعات"

ػف اتحاد الرشاعات اف قانلحؼ ذكخت اعلاه، اضافةإلى ذلظ فالادارية كفق ىحا القانػف بالسطاىخ ا

                                                           

ػزيع، ، دار الحاكخة لمشذخ كالت1د.محسػد خمف الجبػرؼ: القزاء الادارؼ كالجعػػ الجستػرية)دراسة مقارنة(، ط( (1
، دار 1د.عراـ الجبذ: القزاء الادارؼ ك رقابتو لأعساؿ الادارة ) دراسة مقارنة(،ط، ك 28، ص2008بغجاد، 

 .383، ص2010خ كالتػزيع، عساف، الثقافة لمشذ
 ، كالسشذػر عمى السػقعالسعجؿ 1969( لدشة 47( مغ قانػف نقابة الريادلة السرخؼ رقع)27،29، 19) ادػ الس( (2

 .21/1/2022تاريخ الديارة   .http//: lawywregypt.net الالكتخكني عمى الخابط التالي:
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بالشطخ في حل مجمذ ادارة الرلاحية ة مشح الجسعية العسػمية غيخ العادية لغخفة الرشاعالسرخؼ 

كلو حق  ،الغخفة اك عدؿ اؼ مغ اعزائو ككحلظ شصب عزػية احج اعزاء الجسعية العسػمية

ككحلظ مشح القانػف رئيذ مجمذ ادارة الغخفة الرشاعية حق الاشخاؼ عمى  ،(1)التػصية بالغاء الغخفة

عمى الغخفة الرشاعية كلو حق متابعة ترخفاتيا ية مة كىػ ما يعج بسثابة رقابة ذاتتشفيح سياستيا العا

( لدشة 189حلظ قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ رقع )كك ،(2)كمجػ انصباقيا مع الدياسة العامة لمغخفة

مشح الغخؼ التجارية الحق في الخقابة الحاتية التمقائية عمى اعزائيا، إذ تدتصيع الغخفة السعجؿ  1951

ا تخمف عغ الحزػر ثلاث جمدات متتالية لاجتساعاتيا بجكف عحر إف تعتبخ العزػ مدتؿيلًا اذ

اؼ إف القانػف مشح الحق لمغخؼ التجارية إف تسارس دكرىا الخقابي مغ تمقاء نفديا كاف  ،(3)مقبػؿ

تعتبخ العزػ الستخمف عغ الحزػر ثلاث جمدات متتالية مدتؿيلًا كلا يتػقف ذلظ عمى تقجيع شمب 

 الاستقالة مغ قبل صاحب الذأف.

جمو الستزخر مغ القخار الادارؼ إلى الخقابة بشاء عمى تطمع: يقرج بالتطمع الادارؼ الصمب الحؼ يق -2

كىػ اما يقجـ إلى ذات السػضف الحؼ اصجره  ،الادارة يبيغ ؼيو اكجو مخالفتو لمقانػف كمصالباً الغاءه

كيدسى بالتطمع الػلائي، اك يقجـ إلى الخئيذ الادارؼ لمسػضف الحؼ اصجره كيدسى بالتطمع الخئاسي، اك 

كيثار تداؤؿ ىل تزسشت قػانيغ الشقابات  ،(4)كفق القانػف  قج يكػف التطمع لجػ لجشة مخترة تذكل

                                                           

 2019( لدشة 70السرخية كالغخؼ الرشاعية السرخؼ رقع ) قانػف تشطيع اتحاد الرشاعات( مغ 14) السادة( (1
 .السعجؿ

 2019( لدشة 70قانػف تشطيع اتحاد الرشاعات السرخية كالغخؼ الرشاعية السرخؼ رقع )( مغ 24) السادة( (2
 .السعجؿ

 السعجؿ. 1951( لدشة189( مغ قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ رقع) 13) السادة( (3
د.محمد عمي اؿ  ك، 75، ص1990نػف، جامعة بغجاد، ب البخزنجي: القزاء الادارؼ، كمية القاد.عراـ عبجالػىا( (4

 .168، السكتبة الحجيثة لمصباعة كالشذخ، بيخكت، بلا سشة شبع، ص1ياسيغ: القانػف الادارؼ، ط
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ذات الرمة بالسػضػع عمى التطمع قبل المجػء إلى القزاء، كىل يعتبخ ىحا الالتساس الحؼ تجخيو 

 الشقابات بذكل عاـ بسثابة رقابة ادارية لمشقابات؟.

ػانيشيا نرت عمى ىحا الشػع مغ فعشج الشطخ إلى القػاعج القانػنية الخاصة بالسخافق السيشية فأف ق    

إذ جعل مجمذ الجكلة الفخندي مغ  ،التطمع بػصفو احج انػاع الخقابة الادارية الحاتية عمى اعساليا

التطمع حق لكل ذؼ مرمحة، ؼيذيخ في احج احكامو "كل قخار ادارؼ يسكغ إف يكػف مػضػعاً خلاؿ 

سي، كىحا التطمع يقصع ميعاد الصعغ لتجاكز مجة معيشة  لجعػػ قزائية، أك لتطمع ادارؼ، كلائي، رئا

كفي مرخ فقج رسست قػانيغ السخافق السيشية شخؽ التطمع مغ القخارات الرادرة عشيا مغ  ،(1)الدمصة"

 .(2)خلاؿ تحجيج الجيات السخترة بشطخ التطمسات كالية عسميا

تع رفس شمبو لمقيج ، إذ يحق لسغ السعجؿ 1969( لدشة 45رقع ) مشيا قانػف نقابة اشباء مرخ    

في الشقابة إف يتطمع مغ قخار الخفس اماـ مجمذ نقابة الاشباء كذلظ خلاؿ مجة شيخيغ مغ تاريخ 

ككحلظ مشح القانػف لمصبيب العزػ في الشقابة إف يتطمع مغ قخار العقػبة الػتأديبية  ،عمسو بقخار الخفس

ككحلظ قانػف  ،(3)مغ تاريخ تبمغو بالقخارالتي تفخض عميو كذلظ اماـ مجمذ الشقابة خلاؿ ثلاثيغ يػما 

مشح الحق لصالب الانتساء  ، أذ السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )

إلى نقابة السحاميغ كالحؼ تع رفس قيجه في ججكؿ الشقابة إف يتطمع مغ القخار خلاؿ خسدة عذخ يػماً 

مغ تاريخ تبمغو بقخار الخفس، كذلظ إلى لجشة القبػؿ التي تفرل في التطمع بعج سساع اقػاؿ 

                                                           

(1)jean-marieauby –robertducoslbidem, op-cit, p385 . 
السعػجؿ اشػتخط الػتطمع الػجػػبي  قبػل رفػع  1972( لدػشة 47كججيخاً بالػحكخ إف قػانػف مجمػذ الجكلػة السرػخؼ رقػع )( (2

( مػػغ القػػانػف اعػلاه "  مثػػل الصمبػػات التػػي يقػػجميا  ذك 12دعػػػ الألغػػاء  بالشدػػبة لقػػخارات معيشػػة اشػارت ليػػا السػػادة )
التعييغ فػي الػضػائف العامػة، كالصمبػات التػي قػجميا السػضفػػف الذأف لمصعػغ فػي القػخارات الاداريػة الشيائيػة الرػادرة بػ

لألغاء القخارات الادارية الرادرة بأحالتيع عمى السعاش، اك الاستيجاع، اك فرميع بغيخ الصخيق التػأديبي،   العسػمييػف 
 بية.اضافة إلى  القخارات التي يقجميا السػضفػف العسػميػف لألغاء القخارات الشيائية لمدمصة التأدي

 .السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 55) السادة( (3
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الحق لسغ السعجؿ  1970( لدشة 76) قانػف نقابة الرحفييغ السرخؼ رقع، كأيزاً اعصى (1)الستطمع

صجر قخار بخفس قيجه في الشقابة إف يتطمع مغ القخار خلاؿ ثلاثيغ يػـ مغ تبمغو ؼيو اماـ لجشة 

 .(2)مخترة تذكل ليحا الغخض

ك تججر الاشارة إلى قزاء السحكسة الادارية في مرخ قج ذىب في احج قخاراتو " عمى إف غاية     

التطمع الادارؼ ىػ افراح  الستطمع عمى إف يتسدظ بحقو، كيصالب بأقتزائيا، كلحلظ فيػ كسيمة 

مى اعتخاض لجػ الدمصة الادارية اك الدمصة الخئاسية عمى القخار الادارؼ، قج تججيو في الحرػؿ ع

، كبحلظ لا يتفق (3)حق اك السخكد القانػني الحؼ يصالب بو مغ دكف إف يتكبج عشاء السشازعة الادارية

الباحث مع اتجاه جانب مغ الفقو السرخؼ الحؼ يخػ إف اعزاء السخافق السيشية ىع افخاد عادييغ، 

خ لا تعج قخارات صادرة كليذ مػضفييغ كبالتالي فالقخارات الادارية الرادرة مغ نقابات السيشية في مر

، ذلظ لاف القػانيغ ذات الرمة بالسػضػع (4)ضج مػضف عاـ فلا يجب التطمع مشيا قبل الصعغ فييا

 كانت كاضحة في الاشارة إلى التطمع مغ مدائل معيشة قبل المجػء إلى القزاء.

، اعصى الحق لسغ رفس شمبو  2017( لدشة 61قانػف نقابة الاكاديسييغ رقع )كفي العخاؽ فاف      

للانتساء لمشقابة إف يعتخض عمى قخار الخفس اماـ مجمذ الشقابة تحخيخياً خلاؿ ثلاثيغ يػـ مغ تاريخ 

، (5)تبمغو بقخار الخفس ككحلظ الدـ القانػف مجمذ الشقابة بالبت في الاعتخاض خلاؿ عذخة اياـ فقط

السعجؿ، نز عمى " يحق لسغ رفس شمب 1989ة ( لدش7كأيزاً قانػف نقابة السعمسيغ العخاقي رقع)

                                                           

 السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 19) السادة( (1
 . السعجؿ 1970( لدشة 76قانػف نقابة الرحفييغ السرخؼ رقع )( مغ 14) السادة ((2
-قزػػائية عميػػا 1991( لدػػشة 32)/382الحكػػع الرػػادر مػػغ السحكسػػة الاداريػػة العميػػا السرػػخية/ رقػػع الػػجعػػ رقػػع ( (3

يع خيػػخؼ الػكيػػل: الػػتطمع الادارؼ فػػي ضػػػء اراء الفقػػو كاحكػػاـ القزػػاء، 30/3/1991جمدػػة،  ، نقػػلًا عػػغ د.محمد ابػػخاـ
 .61دار الشيزة العخبية، القاىخة، بلا سشة شبع، ص

يع خيخؼ الػكيل: التطمع الادارؼ في ضػء اراء الفقو كاحكاـ القزاء، مرجر سابق، صد. محمد ( (4  . 67ابخاـ
 .  2017( لدشة 61مغ قانػف نقابة الاكاديسييغ رقع ) البشج )رابعاً(( 6) السادة( (5
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انتسائو الاعتخاض عمى ذلظ لجػ الييئة الادارية السخكدية خلاؿ عذخة اياـ مغ تاريخ تبميغو كعمى 

الييئة الادارية إف تبت في الصمب خلاؿ ثلاثيغ يػما مغ تاريخ تدجيل الاعتخاض في سجلاتيا كيكػف 

،  نز عمى " السعجؿ 1979( لدشة 51لسيشجسيغ العخاقي رقع )قانػف نقابة ا، كحلظ (1)قخارىا نيائيا"

لراحب الصمب السخفػض إف يعتخض عمى قخار السجمذ بكتاب مػجو اليو يػضح ؼيو اسباب 

 .(2)الاعتخاض، كعمى السجمذ إف يشطخ في الاعتخاض في اكؿ اجتساع قادـ لو..."

مسا تقجـ ندتشتج إف السخافق السيشية كاف كانت تتستع بالاستقلاؿ السالي كالادارؼ فأنيا في الػقت     

، كاف خزػعيا إلى ىحه الخقابة لا يعشي ىجـ السبجأ الحؼ تقػـ قجر مغ الخقابة الاداريةنفدو تخزع ل

الخقابة يعشي عجـ تحقيق  عميو كالستزسغ استقلاؿ شخريتيا القانػنية السعشػية لاف عجـ اخزاعيا إلى

 .ضسانات مبجأ السذخكعية الحؼ تقػـ عميو الجكلة القانػنية بكافة سمصاتيا كاجيدتو

عمى السخافق السيشية نجج  إف رقابة الييئات السدتقمة رقابة الييئات السدتقمة عمى السخافق السيشية: -ب

، إذ اناط لو السذخع اىسية الادارية العخاقي مغ مػضػعات الخقابة مدتػاىا اكثخ مػضػعاً في التذخيع

كبيخة فقج نرت قػانيغ جسيع السخافق السيشية عمى خزػع حداباتيا لخقابة ديػاف الخقابة السالية 

السعجؿ نز عمى "  2011( لدشة 31الاتحادؼ، ككحلظ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع )

ثانياً: اية جية يشز قانػنيا اك نطاميا عمى خزػعيا تخزع لخقابة كتجقيق الجيػاف الجيات الاتية... 

، كعشج الخجػع إلى قػانيغ السخافق السيشية نججىا قج نرت عمى خزػع امػاليا (3)لخقابة كتجقيق الجيػاف"

( لدشة 43رقع ) فقانػف اتحاد الغخؼ التجارية العخاقي ،لخقابة كتجقيق ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ

                                                           

 السعجؿ.  1989( لدشة 7( مغ قانػف نقابة السعمسيغ العخاقي رقع )ب( الفقخة )6) السادة( (1
 . السعجؿ 1979( لدشة 51قانػف نقابة السيشجسيغ العخاقي رقع )مغ  البشج )ثالثاً(( 6) السادة( (2
، مشذػر السعجؿ 2011( لدشة 31مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ العخاقي رقع ) البشج )ثانياً(( 8) السادة( (3

 .14/11/2011( الرادر بتاريخ 4217في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد )
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، (1)عمى " تخزع حدابات الاتحاد كالغخؼ إلى تجقيق ديػاف الخقابة السالية"نز السعجؿ  1989

ككحلظ قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي، إذ نز عمى " تخزع حدابات الاتحاد الى رقابة كتجقيق 

كالعجيج مغ قػانيغ السخافق السيشية التي نرت عمى خزػع حداباتيا لخقابة  ،(2)ديػاف الخقابة السالية"

 . (3)كتجقيق ديػاف الخقابة السالية

 2011( لدشة 30ككحلظ ما نز عميو قانػف ىيئة الشداىة الاتحادية كالكدب غيخ السذخكع رقع )    

جخائع الفداد التي تخزع ؼيو  السعجؿ، كالحؼ عج بسػجبو اؼ جخيسة تقع عمى امػاؿ السخافق السيشية مغ

جخائع الفداد  -1إلى سمصة ىيئة الشداىة، إذ نز القانػف عمى " تعج قزية فداد الجخائع الاتية: 

كبزسشيا خيانة الامانة التي تختكب مغ السشطسات غيخ الحكػمية السسشػحة صفة الشفع العاـ كفي 

لة في امػاليا اك التي مشحت امػاليا صفة الاتحادات كالشقابات كالجسعيات السيشية التي تديع الجك 

، ككحلظ الدـ القانػف رؤساء (4)امػاؿ عامة اك التي مشح مشتدبػىا صفة السكمفيغ بخجمة عامة..."

ؼيسا جاء  ،(5)السخافق السيشية عشج اشغاليع لػضائفيع اصالة اك ككالة إف يقجمػا اقخار عغ ذمتيع السالية

في الاسباب السػجبة لتذخيع القانػف " ... لغخض مج صلاحيات ىيئة الشداىة إلى الجخائع السختكبة في 

 الاتحادات كالشقابات كالسشطسات غيخ الحكػمية كالجسعيات السيشية... شخع ىحا القانػف".

                                                           

 .السعجؿ 1989( لدشة 43قانػف إتحاد الغخؼ التجارية العخاؾية رقع )( مغ 18) السادة( (1
 .السعجؿ 2002( لدشة 34قانػف اتحاد الرشاعات العخاقي رقع )( مغ 36) السادة( (2
حدابات الشقابة إلى  العخاقي " تخزع 2017( لدشة 61/ثالثاً( مغ قانػف نقابة الاكاديسييغ رقع )23نرت السادة )( (3

العخاقي نرت  2020( لدشة 8( مغ قانػف نقابة التسخيس رقع )35رقابة كتجقيق ديػاف الخقابة السالية"، كالسادة )
 عمى " تخزع حدابات الشقابة إلى رقابة كتجقيق ديػاف الخقابة السالية". 

( لدشة 30( مغ قانػف ىيئة الشداىة الاتحادية كالكدب غيخ السذخكع رقع )1الفقخة )ب/ (ثالثاً )( البشج 1) السادة( (4
 .23/12/2011( الرادر بتاريخ 4568، مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد ) السعجؿ العخاقي 2011

( لدشة 30العخاقي رقع ) السذخكع الفقخة )ت( مغ قانػف ىيئة الشداىة الاتحادية كالكدب غيخ (اكلاً )( البشج 16) السادة( (5
 .السعجؿالعخاقي  2011
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خافق اىة عمى السكقج احدغ السذخع العخاقي فعلًا عشجما نز صخاحة عمى مج رقابة ىيئة الشد     

كمغ القخارات القزائية التي تؤكج رقابة ىيئة الشداىة عمى  مغ صلاحيات كاسعةالسيشية لسا تتستع بو 

/الييئة السػسعة 8السخافق السيشية نحكخ قخار محكسة التسييد الاتحادية في قخارىا السخقع )

ق كالسجاكلة مغ الييأة السػسعة لجػ التجقي، إذ جاء ؼيو "27/1/2020( الرادر بتاريخ 2020الجدائية/

الجدائية في محكسة التسييد الاتحادية. كجج اف قاضي محكسة تحقيق البرخة الثانية قخر بتاريخ 

احالة الأكراؽ التحؿيؿية الخاصة بالسذتكي )ز ح ـ ؾ( إلى محكسة تحقيق قزايا  14/11/2019  

اص كقخرت الاخيخة بتاريخ التحقيق فييا حدب الاختر ـيأة الشداىة في البرخة لإكساؿ 

بشطخ  عخض السػضػع عمى محكسة التسييد الاتحادية لتحجيج السحكسة السخترة  15/12/2019

الجعػػ كلجػ امعاف الشطخ مغ لجف ىحه الييأة في الذكػػ فقج تبيغ انيا تتعمق بؿياـ الستيع )س ت 

ػية الجعاكػ السجعى بتدجيميا اربعة الاؼ دكلار مغ السذتكي مقابل تد ؾ( بصمب مبمغ مالي مقجاره 

/ثالثاً( مغ قانػف ـيأة الشداىة 1)  بحقو )السذتكي( كستيع كحيث اف اختراص ـيأة الشداىة حجدتو السادة 

( كإذ اف 2019( لدشة )30( السعجؿ بالقانػف رقع )2011( لدشة )30كالكدب غيخ السذخكع رقع )

ؿية ىارب كلع يتع القاء الؿبس عميو كلع يثبت س ت ؾ( حدبسا ىػ ثابت مغ الاكراؽ التحؿي الستيع )

القصاع العاـ اك السشطسات غيخ الحكػمية اك الاتحادات اك  انو مغ السشتدبيغ الى دكائخ الجكلة اك 

مشرػص عميو في  الشقابات اك الجسعيات التي مُشح مشدػبػىا صفة السكمفيغ بخجمة عامة كفقاً لسا 

ة تحقيق البرخة الثانية ىي السخترة نػعياً بشطخ الجعػػ كاكساؿ السادة آنفة الحكخ عميو تكػف محكس

( 160( مغ قانػف التشطيع القزائي رقع )2-ب-/أكلاً 13كاستشاداً إلى أحكاـ السادة ) التحقيق فييا لحا 

لإكساؿ التحقيق في الجعػػ كفقاً لمقانػف  ( السعجؿ قخر ايجاع الأكراؽ التحؿيؿية لجييا 1979لدشة )

/جسادؼ 2الى محكسة تحقيق قزايا ـيأة الشداىة في البرخة بحلظ كصجر القخار بالاتفاؽ في  كالاشعار
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، مغ مزسػف حكع محكسة التسييد الاتحادية متقجـ الحكخ (1)"ـ27/1/2020ىػ السػافق 1441الثاني/ 

غيخ  لشداىة كالكدبيتزح اف ىيئة الشداىة تفخض رقابتيا عمى السخافق السيشية بسػجب قانػف ىيئة ا

، اضافة الى رقابة ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ الحؼ السعجؿ العخاقي 2011( لدشة 30رقع ) السذخكع

 يسارس دكره الخقابي عمى السخافق السيشية.

 الفرع الثاني

 وسائل الرقابة غير القزائية على السرافق السيشية

لكي تتع مسارسة الخقابة غيخ القزائية عمى السخافق السيشية فأنيا تكػف بحاجة إلى كسائل اك     

ادكات مغ خلاليا تتسكغ الجيات الخقابية السخترة بسباشخة اختراصاتيا الخقابية عمييا، كتختمف ىحه 

فخع كسائل ىحا السػؼ نتشاكؿ في  نػع الخقابة التي تتع مباشختيا، ك الادكات اك الػسائل باختلاؼ

 :الاتييغ البشجيغ، كذلظ في الخقابة غيخ القزائية

 :الدياسية وسائل الرقابة -اولا 

كسائل تدتخجميا لسسارسة ليحيغ الشػعيغ ك ، البخلسانية، اك الخقابة الذعبيةيصمق عمييا الخقابة     

 كضيفتيا الخقابية، نتشاكليا بأيجاز في الشقاط الاتية:

كضيفة اصيمة تسشح لو بسػجب الجستػر، كىحه الػضيفة البخلساف  : يسارسالبخلسانيةكسائل الخقابة  -أ

، كالػضيفة الخقابية التي يسارسيا بػصفو مسثلًا عغ ةتتسثل في مجاليغ رئيدييغ ىسا الػضيفة التذخيعي

الذعب مرجر الدمصات كأساس شخعيتيا، كبذأف الػضيفة الخقابية فأف البخلساف يحتاج إلى كسائل ك 
                                                           

، مشذػر 27/1/2020( الرادر بتاريخ 2020/الييئة السػسعة الجدائية/8محكسة التسييد الاتحادية السخقع ) قخار( 1)
 عمى السػقع الالكتخكني الخسسي لسحكسة التسييد الاتحادية كعمى الخابط التالي: 

https://www.hjc.iq/indexqanoun-ar.php  20/1/2022تاريخ الديارة. 

https://www.hjc.iq/indexqanoun-ar.php
https://www.hjc.iq/indexqanoun-ar.php
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، فسا ىي الػسائل التي يسمكيا البخلساف (1)أدكات يدتخجميا لكي يتسكغ مغ مسارسة كضيفتو ىحه

 ىحه الػسائل؟ لسسارسة دكره الخقابي؟ كما ىػ أساس

يخػ البعس مغ الباحثيغ إف الاعخاؼ البخلسانية السعاصخة لا تأخح بأسمػب محجد لػسائل الخقابة     

بل تكػف قخيبة مغ اسمػب الاستخشاد، إذ يدتصيع البخلساف إف  ،البخلسانية في مػاجية الدمصة التشفيحية

 ،مع التصػر الحاصل في العسل الادارؼ يصػر تمظ الادكات اك الػسائل بإبتكار ادكات ججيجة تتساشى 

كسا كيخػ جانب اخخ مغ الباحثيغ إف ىحه الػسائل تكػف بسثابة تصبيقات عسمية كفق ما تشطسو 

كيسكغ اجساؿ ىحه الػسائل في الشقاط  ،(2)الجساتيخ كما تقتزيو شبيعة الشطاـ الدياسي في كل دكلة

 الاتية:

ا البخلساف اتجاه الدمصة التشفيحية ىػ الدؤاؿ البخلساني، إذ الدؤاؿ: يعتبخ احج الػسائل التي يسمكي -1

كيعخفو بعس  ،يسكغ مغ خلالو متابعة الشذاشات التي تسارسيا جسيع مؤسدات الجكلة كبصخيقة رسسية

الفقو بأنو "العسل الحؼ يصمب بو عزػ البخلساف مغ أحج أعزاء الدمصة التشفيحية إيزاحات في نقصة 

بالدؤاؿ البخلساني كػسيمة مغ كسائل مسارسة الخقابة  2014كقج اخح دستػر مرخ لدشة  ،(3)محجدة"

اك  ،البخلسانية، إذ نز عمى " لكل عزػ مغ أعزاء مجمذ الشػاب إف يػجو إلى رئيذ مجمذ الػزراء

احج نػابو اك احج الػزراء اك نػابيع، أسئمة في أؼ مػضػع يجخل في أختراصيع كعمييع الاجابة عغ 

اخح بالدؤاؿ  2005، ككحلظ  دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة (4)ه الاسئمة في دكر الانعقاد ذاتو..."ىح

                                                           

 .338د.عراـ الجبذ: القزاء الادارؼ كرقابتو لاعساؿ الادارة، مرجر سابق، ص( (1
جدتيخ، معيج العمسيغ لمجراسات العميا، حدغ صالح ميجؼ: الخقابة الدياسية عمى السحافع في العخاؽ، رسالة ما( (2

 .102، ص2017
، مكتبة 1د.رافع خزخ صالح شبخ: فرل الدمصتيغ التشفيحية كالتذخيعية في الشطاـ البخلساني في العخاؽ، ط( (3

 .67، ص2012الدشيػرؼ، بغجاد، 
 .2014( مغ دستػر مرخ لعاـ 129) السادة( (4
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البخلساني، إذ نز عمى " لعزػ مجمذ الشػاب إف يػجو إلى رئيذ مجمذ الػزراء اك الػزراء اسئمة في 

افق السيشية كلع نجج في بؿية التذخيعات السشطسة لعسل السخ  ،(1)أؼ مػضػع يجخل في اختراصيع..."

سػاء في فخندا، اك مرخ، اك العخاؽ ما يسشح البخلساف الحق في تػجيو الدؤاؿ لخؤساء السخافق السيشية 

مسا يعشي إف ىحه الػسيمة غيخ مػجػدة في العخاؽ، كبؿية الجكؿ لسسارسة البخلساف دكره الخقابي عمى 

 السخافق السيشية.

مة إلى اجخاء حػار بيغ البخلساف كالحكػمة حػؿ شخح مػضػع عاـ لمسشاقذة: تيجؼ ىحه الػسي -2

كقج اخح دستػر مرخ بيحه  ،بيجؼ الػصػؿ إلى حل يتفق عميو الصخفاف ،مػضػع لو أىسية معيشة

الػسيمة مغ كسائل الخقابة عمى الدمصة التشفيحية، إذ نز عمى " يجػز لعذخيغ عزػاً مغ مجمذ 

، ككحلظ اخح (2)الشػاب عمى الاقل شمب مشاقذة مػضػع عاـ لاستيزاح سياسة الحكػمة بذأنو"

في الاقل مغ أعزاء  الجستػر العخاقي بيحه الػسيمة، إذ نز عمى " يجػز لخسدة كعذخيغ عزػاً 

مجمذ الشػاب شخح مػضػع عاـ لمسشاقذة لاستيزاح سياسة كاداء مجمذ الػزراء اك احجػ 

 . (3)الػزارات..."

مغ الشرػص الستقجـ ذكخىا نجج إف ىحه الػسيمة مقخرة لمبخلساف بسػجب نرػص الجستػر     

كيدتصيع مغ خلاليا البخلساف مسارسة كضيفتو الخقابية عمى الدمصة التشفيحية، كلع نجج في تذخيعات 

ة السخافق السيشية مثل ىحا الحق كنحغ نخػ إف عجـ الشز عمى ذلظ لايعشي إف تخخج السخافق السيشي

 عغ رقابة البخلساف كذلظ لػلاية البخلساف العامة في السجاليغ التذخيعي كالخقابي.

                                                           

 .2005أ( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ ( الفقخة ))سابعا بشج( ال61السادة )( (1
 .2014( مغ دستػر مرخ لدشة 132) السادة( (2
 .2005 عاـ( الفقخة )سابعا/ب( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ ل61) السادة( (3
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لفحز عسل مغ الأعساؿ أك التحقق مغ  1كيخاد بو حق البخلساف في إجخاء تحقيق : التحقيق -3

سياسة معيشة لمتعخؼ عمى السداكغ التي تشصػؼ عمييا الإدارة الحكػمية حتى يتسكغ مغ تقجيخ الػسائل 

لحلظ تدسح الجساتيخ بأف يذكل البخلساف السداكغ التي يكذف عشيا التحقيق،  اللازمة لمقزاء عمى تمظ

 .(2)سة التحقيقلجشة دائسة أك مؤقتة مغ أعزائو تقػـ بسي

انو في مػاجية الدمصة التشفيحية إذ  الاستجػاب : يعج الاستجػاب الأكثخ خصػرة بيج الدمصة الشيابية -4

 .(3)ككثيخا ما يشتيي الاستجػاب بدحب الثقة مغ السدتجػب ،يحسل في شياتو الاتياـ أك التقريخ 

لكل عزػ في مجمذ الشػاب بالاستجػاب، إذ نز عمى "  2014كقج اخح دستػر مرخ لدشة     

تػجيو استجػاب لخئيذ مجمذ الػزراء اك احج نػابو اك احج الػزراء اك نػابيع لسحاسبتيع عغ الذئػف 

أذ اخح بالاستجػاب  ،2005جسيػرية العخاؽ لدشة  الجستػرككحلظ  ،(4)التي تجخل في اختراصيع..."

لعزػ مجمذ ( فقخة )سابعا/ج( عمى "61إذ نز في السادة ) ،كػسيمة مغ كسائل الخقابة البخلسانية

الشػاب كبسػافقة خسدة كعذخكف عزػ تػجيو استجػاب إلى رئيذ مجمذ الػزراء اك الػزراء 

لسحاسبتيع في الذؤكف التي تجخل في اختراصيع كلا تجخؼ السشاقذة في الاستجػاب إلا بعج سبعة 

 ".أياـ في الأقل مغ تقجيسو

ػع إلى قػانيغ السخافق السيشية لع نجج فييا ما يشز عمى الاخح بيحه الػسائل لسسارسة كعشج الخج    

ف السخافق السيشية كاف كانت قػانيشيا لع ا ي عمى السخافق السيشية، كيخػ الباحثالبخلساف دكره الخقاب

                                                           

الػقػائع السعػجؿ، مشذػػر فػي جخيػجة  2007( البشج )ثانياً( مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي لعاـ 32( السادة )1)
 .5/2/2007( الرادر بتاريخ 4032العخاؾية بالعجد )

 .68د.رافع خزخ صالح شبخ: مرجر سابق، ص( (2
، مصبعة ايتخاؾ لمصباعة كالشذخ، القاىخة، 1د. عمي يػسف الذكخؼ: مبادغ القانػف الجستػرؼ كالشطع الدياسية،ط( (3

 .156، ص2008
 .2014لعاـ  ( مغ دستػر مرخ130) السادة( (4
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كذلظ  تشز عمى ذلظ صخاحة الاف انيا بالخغع مغ ذلظ فمع تكغ بسشأػ عغ خزػعيا لخقابة البخلساف

مغ خلاؿ الاختراص التذخيعي الحؼ يسمكو البخلساف، إذ يدتصيع البخلساف إف يعجؿ اك يمغي بعس اك 

جسيع نرػص مػاد قانػنية تخز السخافق السيشية، اك يذخع قػانيغ ليا صمة بالسخافق السيشية 

عمى مشح اعزاء  كالقػانيغ التي تحجد كلاية الشقيب اك عزػ مجمذ الشقابة، ككحلظ القػانيغ التي تشز

السخافق السيشية حق معيغ، كالتذخيعات حافمة بسثل ىحه القػانيغ، فسثلا قخار مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل 

يجػز اعادة انتخاب الشقيب اك الخئيذ في الشقابات  -1السمغى نز عمى "  1977( لدشة 180رقع )

 .كالاتحادات لسيشية لاكثخ مغ مخة برػرة متتالية

، ككحلظ قانػف احتداب مسارسة ميشة (1)ؼ نز يتعارض مع احكاـ ىحا القخار..."لايعسل با -2

، اذ نز عمى " تحتدب لمسحامي السعيغ بػضيفة في دكائخ الجكلة مجة 2007( لدشة 65سحاماة رقع )ال

إذ بسػجب ىحا  ،(2)مسارستو ميشة السحاماة خجمة فعمية لأغخاض التعييغ كتحجيج الخاتب كالتقاعج..."

القانػف تمتدـ نقابة السحامييغ بتأييج مسارسة ميشة السحاماة لمسحامي عشج تعييشو في دكائخ الجكلة، 

 كامتشاعيا عغ ذلظ يعخضيا لمسدؤكلية القانػنية.

مسا تقجـ ندتشتج إف كسيمة الخقابة البخلسانية عمى السخافق السيشية ىي ذاتيا كسيمة البخلساف لتذخيع     

اما مقتخح القانػف  ،انيغ، كيتع ذلظ بالصخيقتيغ السعخكفتيغ كىسا، مقتخح القانػف كمذخكع القانػف القػ 

ؼيقجـ مغ الدمصة التشفيحية كاما مذخكع القانػف ؼيقجـ مغ البخلساف ذاتو كبالصخيقة التي يخسسيا 

                                                           

1 يمغى قخار مجمذ ؾيادة  -1الحؼ نز عمى " 2016( لدشة 48الغي ىحا القخار بسػجب القانػف رقع )( (
 ...."1977( لدشة 180الثػرة)السشحل( السخقع )

العخاقي، مشذػر في جخيجة الػقائع  2007( لدشة 65( مغ قانػف احتداب مسارسة ميشة السحاماة رقع )1) السادة( (2
 .26/12/2007الرادر بتاريخ  (4055العخاؾية بالعجد )
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غيخ مباشخة كذلظ  ، كبحلظ فأف البخلساف يدتصيع فخض رقابتو عمى السخافق السيشية بصخيقة(1)الجستػر

 مغ خلاؿ الاختراص التذخيعي ذاتو.

 الخقابة الذعبية: يسارس الذعب دكره الخقابي بػاسصة كسائل الاعلاـ لتكػيغ الخأؼ العاـ، أذ كسائل -ب

مغ خلاؿ مختمف الػسائل السذخكعة التي يدتخجميا لايراؿ رسالتو  يسارس الاعلاـ ىحا الجكر

، فيػ يسمظ العجيج مغ الػسائل خرػصاً بعج التصػر الحاصل في كسائل (2)كتحقيق اغخاضو

التكشػلػجيا كالسعمػمات كالذبكة العشكبػتية، إذ ساعج ىحا التصػر السمحػظ الاعلاـ في تصػيخ كسائمو 

التي يدتخجميا في مسارسة كضائفو، فيػ يسمظ كسائل مخئية كالقشػات الفزائية كالسجلات كالسشذػرات 

التقميجية، ككسائل سسعية كالاذاعات كالتدجيلات الرػتية السختمفة، كحلظ فقج لعبت كسائل الػرؾية 

التػاصل الاجتساعي دكراً رئيدياً في ىحا الرجد، إذ أتجو إلييا الإعلاـ مؤخخاً في مسارسة كضائفو كذلظ 

بعج إف تعدزت  لسا تتستع بو ىحا الػسائل مغ سخعة في ايراؿ الخبخ كالسعمػمة إلى الستمقي خرػصاً 

ىحه الػسائل بحساية قانػنية كقزائية في مختمف دكؿ العالع، ككحلظ ما كفمتو الجساتيخ كمػاثيق حقػؽ 

كل ذلظ لعب  ،الانداف مغ حخية الرحافة كالاعلاـ ككحلظ حخية التعبيخ عغ الخأؼ كقبػؿ الخأؼ الاخخ

 .(3)الخقابيدكراً ميساً كرئيدياً في مجاؿ الاعلاـ ككسائل مسارستو لجكره 

ل ىل للأعلاـ دكر في الخقابة عمى السخافق السيشية، كماىي الؿيسة ائدتكانصلاقاً مسا تقجـ لشا إف ن     

 القانػنية، أك اثخ الخقابة التي تقجميا الػسائل الاعلامية بأعتبارىا جية رقابية عمى السخافق السيشية؟.
                                                           

عمى " اكلًا: مذخكعات القػانيغ تقجـ مغ رئيذ  2005( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة 60نرت السادة )( (1
 الجسيػرية كمجمذ الػزراء

 ثانياً: مقتخحات القػانيغ تقجـ مغ عذخة مغ اعزاء مجمذ الشػاب اك مغ احجػ لجانو السخترة".
.، 55، 2016، بػػػلا دار نذػػػخ، 6د. محمد عمػػػي جػػػػاد كػػػاضع: القزػػػاء الادارؼ، ط جبػػػػرؼ،( د.نجيػػػب خمػػػف احسػػػج ال(2

، اكاديسيػػة نػػايف العخبيػػة لمعمػػػـ 1د.حسػػجعسخ حسػػج: الدػػمصة التقجيخيػػة لػػلادارة كمػػجػ رقابػػة القزػػاء الادارؼ عمييػػا، ط
 .88، ص2003الامشية، مخكد الجراسات كالبحػث، الخياض، 

 .79احسج خساس: الخقابة عمى اعساؿ الادارة،  دار الكتب لمصباعة كالشذخ، السػصل، بلا سشة نذخ، ص د.فاركؽ ( (3
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ت حخية التعبيخ عغ الخأؼ مغ خلاؿ مختمف الػسائل لا يخفى إف الجساتيخ كالسػاثيق الجكلية قج كفم   

السذخكعة، كالتطاىخ الدمسي، ك الاحتجاجات، كالاعترامات التي يدتصيع مغ خلاليا الجسيػر 

التعبيخ عغ رأييع حػؿ مدألة معيشة مغ السدائل التي تتعمق بحقػقيع، ككحلظ الحاؿ بذأف رقابة الخأؼ 

يع ابشاء ميشة ما إف يعبخكا عغ رأييع كيكػنػا كسيمة ضغط عمى العاـ عمى السخافق السيشية، إذ يدتص

السخفق السيشي السشتسيغ اليو لغخض الػصػؿ إلى تحقيق مصالبيع بصخيقة ديسقخاشية، خرػصاً كاف 

 مغ خرائز السخافق السيشية إف ادارتيا ديسقخاشية.

إذ تعج كسائل الاعلاـ بسا فييا الرحافة، اك الاتراؿ بالجساىيخ، اضافة إلى الشجكات، كالمقاءات     

مع مدؤكليغ السخفق السيشي مغ جانب، اضافة الى الاذاعة كالتمفديػف كسيمة ميسة، كحيػية، لمتعبيخ 

دارية، بسا فييا في مشاقذة اداء الاجيدة الا البخامج التي تسكغ مغ ييسو الامخعغ الخأؼ، مغ خلاؿ 

 السخافق السيشية، كبالتالي ىحا يذكل كسيمة كبذكل غيخ مباشخ لمخقابة عمى اعساؿ السخافق السيشية.

اضف إلى ذلظ إف الشقابات يسكغ إف تسارس دكرىا الخقابي بشفديا اما بذكل مباشخ، كذلظ مغ     

ادارؼ تابع ليا، بدبب ؾيامو لا يتفق خلاؿ ؾياـ نقابة معيشة، كاتحاد معيغ بتػجيو اتياـ إلى اؼ جياز 

 .(1)مع القانػف 

كسا يسكغ لمشقابات إف تسارس دكرىا الخقابي بذكل غيخ مباشخ، كيكػف ذلظ عشج الجفاع عمى     

 حقػؽ الاعزاء السشتسيغ الييا اماـ الاجيدة الادارية في الجكلة.

                                                           

د.سػػػميساف محمد  ك، 60د.نجيػػب خمػػف احسػػج الجبػػػرؼ، د. محمد عمػػي جػػػػاد كػػاضع: القزػػاء الادارؼ، مرػػجر سػػابق،  ((1
 . 64، ص1972 ، دار الفكخ العخبي، القاىخة،2الصساكؼ، الػجيد في القزاء الادارؼ، ط
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علاـ انيا لا تتسكغ مغ الغاء القخارات إلا أنو مغ السأخح عمى ىحه الخقابة التي تقجميا كسائل الا    

الادارية التي تخالف القػاعج القانػنية بذكل مباشخ، كبالتالي نججىا ذات دكر قميل الاىسية ؾياساً 

 بالانػاع الاخخػ لمخقابة.

 :وسائل الرقابة الدارية على السرافق السيشية -ثانياا 

اك رقابة ذاتية، شية سػاء كانت رقابةدكر رقابي تسارسو عمى السخافق السي بيشا ؼيسا سبق إف للادارة    

الخقابة إلى كسائل مغ خلاليا تسارس الادارة اختراصيا الخقابي، فسا  إذ تحتاج ىحه، بشاء عمى تطمع

 ىي كسائل الادارة لسسارسة دكرىا الخقابي؟ 

كسائل تدتخجميا لسسارسة كضيفتيا الخقابية تتشاسب مع اىسية ىحا  حجد القانػف للادارة    

 الاختراص، كىحه الػسائل ىي:

التقخيخ الادارؼ: مغ البجييي إف تقػـ السخافق السيشية بعسل التقاريخ الادارية لتػضح اكجو نذاشيا،  -أ

السصمػب اصجار كيفتخض في ىحه التقاريخ إف تكػف ذات شخكط خاصة تخاعى فييا السجد السحجدة ك 

التقاريخ فييا، كقج تكػف ىحه التقاريخ دكرية اك عشجما يتع الصمب مشيا ذلظ مغ قبل الجيات السخترة 

كقج ألدمت قػانيغ السخافق السيشية بأف تقجـ ىحه التقاريخ إلى الجيات السخترة خلاؿ مجد  ،(1)بالخقابة

ناً مفرلًا لشذاط السخفق السيشي يسكغ مغ زمشية حجدىا القانػف، كتتزسغ ىحه التقاريخ الادارية بيا

خلالو تفعيل الجكر الخقابي للادارة مغ خلاؿ تذخيز مػاشغ الخمل اك السخالفات القانػنية التي 

إذ يتع اعجادىا بالاعتساد عمى بيانات مػجػدة اساساً في  ،تحرل اثشاء اداء السخفق السيشي لاعسالو

( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )ففي مرخ الدـ  ،الدجلات السػجػدة في السخفق السيشي

مجمذ نقابة الاشباء بعسل تقخيخ عغ اعساؿ الدشة السشتيية كيقجمو إلى الجسعية  السعجؿ 1969
                                                           

 .51ص، 2009عبج الحكيع احسج الخداعي: فغ كتابة التقاريخ، دار الصلائع لمشذخ كالتػزيع، القاىخة، ( (1
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ككحلظ قانػف اتحاد الرشاعات السرخؼ الدـ الغخؼ الرشاعية بعسل  ،(1)العسػمية لمشقابة لمشطخ ؼيو

كالاحراءات الستعمقة بشذاط الغخفة كتبػيبيا كنذخىا كتدكيج الحكػمة تقخيخ يتزسغ جسع السعمػمات 

كفي العخاؽ كحلظ الدـ  ،(2)بالسعمػمات كالبيانات كالاراء الستعمقة بشذاط الغخفة متى ما تصمب مشيا ذلظ

الشقيب بإعجاد التقخيخ الدشػؼ عغ نذاشات  السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )

( لدشة 61قانػف نقابة الاكاديسييغ رقع )ككحلظ  ،شقابة كتقجيسو إلى مجمذ الشقابة في مػعجه السحجدال

العخاقي الدـ مجمذ الشقابة بإعجاد تقخيخ ادارؼ سشػؼ عغ اعساؿ مجمذ الشقابة ليتػلى السؤتسخ  2017

 2020( لدشة 8التسخيس رقع )قانػف نقابة كاخيخاً  ،(3)العاـ مشاقذتو كاصجار القخارات اللازمة بذأنو

العخاقي الدـ مجمذ الشقابة بتقجيع تقخيخ سشػؼ لشذاشات الشقابة كشؤكنيا تتػلى الييئة العامة لمشقابة 

، مسا تقجـ نجج إف القػانيغ ذات العلاقة قج الدمت السخافق السيشية (4)مشاقذتو كاتخاذ الاجخاء بذأنو

ليا لكي تتسكغ الجيات الخقابية مغ استخجامو كػسيمة رقابية بإعجاد التقاريخ اللازمة لشذاشاتيا كأعسا

عمييا، كبحلظ فاف التقخيخ الادارؼ الحؼ يقجمو السخفق السيشي يعج بسثابة كسيمة مغ كسائل الخقابة 

الادارية عمييا، إذ يتع الاعتساد عمى البيانات كالسعمػمات السػجػدة ؼيو لتفعيل الخقابة الادارية عمى 

 يشية.السخافق الس

التفتير: كىػ مغ كسائل الخقابة الادارية الحؼ ييتع بفحز الجػانب الذكمية لشذاشات محجدة  -ب

كفق خصة عسل تقػد إلى نتائج يتع تجكيشيا بعج ذلظ، كيتع ؼيو تقييع الاداء مغ الشػاحي الايجابية 

ارؼ داخل السخفق، كقج كالدمبية، كقج يكػف التفتير سابقاً لاجل تفادؼ حرػؿ السخالفات كالفداد الاد

يكػف رادعاً كمانعاً لحجكث خمل ما في العسل، ككحلظ قج يكػف التفتير اضصخارؼ، كعشج الاشلاع عمى 
                                                           

 .السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 1( الفقخة )16) السادة( (1
 .السعجؿ 2019( لدشة 70رقع ) ( مغ قانػف اتحاد الرشاعات السرخؼ 4) ة( الفقخ 4) السادة( (2
 .2017( لدشة 61رقع ) العخاقي مغ قانػف نقابة الاكاديسييغ البشج )ثانياً(( 10) السادة( (3
 .2020( لدشة 8رقع ) العخاقي مغ قانػف نقابة التسخيس البشج )ثامشاً(( 10) السادة( (4
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التذخيعات ذات العلاقة في الجكؿ محل الجراسة لع نجج ما يشز صخاحة عمى صلاحية الدمصة 

رقع  خؼ التجارية السرخؼ نػف الغالادارية الخقابية بتفتير السخافق السيشية بإستثشاء ما نز عميو قا

مخاجعة حدابات  لمػزارة السخترة بذؤكف التجارة الجاخمية، إذ نز عمى "السعجؿ 1951( لدشة 189)

السحاماة كالادارات القانػنية كأيزا قانػف  ،(1)التفتير عمى السخافق التابعة ليا"الغخؼ التجارية ك 

لايجػز تفتير مقار نقابة السحاميغ كنقاباتيع نز عمى "  السعجؿ 1983( لدشة 17السرخؼ رقع )

كبحزػر نقيب السحاميغ اك نقيب  ،الفخعية اك كضع اختاـ عمييا الا بسعخفة احج اعزاء الشيابة العامة

كاما في العخاؽ فمع نجج نراً قانػنياً في القػانيغ ذات العلاقة بجراستشا  ،(2)الشقابة الفخعية اك مغ يسثميا"

السذخع إلى الالتفات إلى ىحه السدألة السيسة لمخقابة  نجعػعمى السخافق السيشية، ك  يحكخ ؼيو التفتير

عمى السخافق السيشية كيسشح الدمصات الخقابية الادارية إف تقػـ بتفتير السقار التابعة لمسخافق السيشية 

 كفق اجخاءات كشخكط يحجدىا القانػف.

لجكرىا الخقابي، إذ تتجدج الذكػػ الادارية بالصمب الذكاكػ: كىي مغ أىع كسائل مسارسة الادارة  -ج

السقجـ إلى الاجيدة الخقابية السخترة بيجؼ لفت نطخىا ازاء حادثة اك كاقعة اك خمل معيغ في بعس 

كيتع الاستفادة مغ  ،الترخفات الرادرة عغ السخفق، كتختمف تدسياتيا مثل البلاغ اك التطمع اك الصعغ

كفي رأيشا إف الذكػػ لا تحتاج إلى الشز  ،(3)يق يحكع كيؽية تقجيسياىحه الػسيمة بػضع تشطيع دق

عمييا في القػانيغ كانسا ىي كسيمة بجييية مغ كسائل الخقابة عمى السؤسدات بذكل عاـ، كالسخافق 

 السيشية بذكل خاص.

                                                           

 السعجؿ.1951 ( لدشة189قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ رقع )( مغ 47) السادة( (1
 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 224) السادة( (2
 .189، ص2005د.مػسى خميل: الادارة السعاصخة، السؤسدة الجامعية لمجراسات كالشذخ كالتػزيع، بيخكت،( (3
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قابات ففي فخندا فقج جخػ عمى تقجيع الذكػػ إلى القزاء ففي حكع صادر مشيا اشار إلى إف " لمش    

مرمحة جساعية يسكشيا تقجيع الذكػػ اذا كاف ىشاؾ ضخر يريب الاعزاء السشتسيغ لمشقابة، الا انو 

يجب التفخقة بيغ السرالح الفخدية الذخرية الخاصة بالاعزاء، كالسرالح الجساعية، فلا تقبل 

ج نرت كمع ذلظ فق، (1)الجعػػ بذأف السرالح الفخدية لكػنيا مرمحة شخرية خاصة لاصحابيا"

بعس قػانيغ السخافق السيشية عمى الذكػػ كالجيات السخترة بالشطخ في الذكاكػ مشيا ما نز عميو 

، إذ نز عمى " يذكل السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )قانػف 

تقجـ ضج السحاميغ، مجمذ الشقابة الفخعية سشػياً لجشة اك اكثخ مغ بيغ اعزائو لتحقيق الذكاكػ التي 

 .  (2)اك تحاؿ إلى السجمذ مغ الشقابة..."

عمى " اذا  السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )كفي العخاؽ كحلظ نز     

قجمت شكػػ إلى مجمذ الشقابة ؼيحيميا إلى الفخع ذؼ العلاقة اك إلى المجشة الشقابية في 

و عمى الخغع مغ عجـ الشز في اغمب قػانيغ السخافق السيشية عمى ، كفي رأيشا إن(3)السحافطة..."

الذكػػ بالشز الرخيح الا انو لا يػجج مغ يسشع مغ اعتبارىا مغ الػسائل السيسة لسسارسة الجكر 

 الخقابي للادارة عمى السخافق السيشية.

تعانة بيا لسعخفة مجػ الحدابات الختامية: تعتبخ الحدابات الختامية احجػ الػسائل التي يتع الاس -د

كفاءة السخفق السيشي في تحقيق اىجافو باستخجاـ السػارد السالية الستاحة، اؼ انيا الػسيمة التي يدتعاف 

بيا لسعخفة تأدية السياـ ك الػضائف الخئيدية عمى مختمف السدتػيات، كيأتي ذلظ عغ شخيق كفاءة 

                                                           

، 492(، دار الفكخ العخبي، القاىخة، بلا سشة نذػخ، صسميساف الصساكؼ:القزاء الادارؼ )قزاء الالغاء( نقلّا عغ د.(1
 .115، مصبعة نرخ، مرخ، بلا سشة نذخ، ص1د.محمد فؤاد ميشا: القانػف الادارؼ السرخؼ كالسقارف، ج ك

 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 105) السادة( (2
 . السعجؿ 1984( لدشة 81نقابة الاشباء العخاقي رقع )قانػف ( مغ 29) السادة( (3
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، فالحدابات الختامية تدعى بأف تبيغ مجػ الانفاؽ كمبخراتو كقج اخحت اغمب (1)الادارة السالية لمسخفق

التذخيعات بل جسيعيا ذات العلاقة بالسخافق السيشية بالحدابات الختامية كالدمت مجمذ الادارة في 

 قانػف  الدـ مرخ ففياعجاده كتقجيسو إلى الييئة العامة لمسخفق السيشي لاجل اقخاره كالسرادقة عميو، 

 للادارة الختامي الحداب تزع بأف الغخفة ،السعجؿ 1951( لدشة 189رقع ) السرخؼ  التجارية لغخؼا

 مغ بقخار الختامي الحداب كيعتسج السالية، الدشة انتياء مغ أقرى كحج أشيخ ثلاثة خلاؿ السالية

( لدشة 45رقع )قانػف نقابة الاشباء السرخؼ  الدـ ككحلظ ،(2)الجاخمية التجارة بذؤكف  السختز الػزيخ

 الشقابة مجمذ يختز" عمى القانػف  نز إذ الختامي، الحداب بإعجاد الشقابة مجمذ السعجؿ 1969

  .(3)"الختامي كالحداب الدشػية السيدانيات اعجاد... يأتي بسا

كقج الدمت جسيع قػانيغ السخافق السيشية في مرخ إف تقجـ مجالذ اداراتيا حداباً ختامياً عغ كل     

كفي العخاؽ أيزا ألدمت قػانيغ السخافق السيشية إف تقجـ مجالذ ادارتيا الحداب  ،مالية مشتييةسشة 

، إذ نز عمى " السعجؿ 1989( لدشة 43رقع ) الختامي، مغ ذلظ قانػف اتحاد الغخؼ التجارية العخاقي

قانػف نقابة لظ كح (4)يتػلى مجمذ الاتحاد مسارسة ما يأتي... اقخار الحدابات الختامية للاتحاد..."

 2017( لدشة 61قانػف نقابة الاكاديسييغ رقع )ك  السعجؿ 1984( لدشة 81الاشباء العخاقي رقع )

كغيخىا مغ قػانيغ السخافق السيشية التي نرت عمى  2020( لدشة 8قانػف نقابة التسخيس رقع )ك 

                                                           

، 2014د.مجيجالكخخي: تقػيع الاداء في الػحجات الاقترادية باستخجاـ الشدب السالية، دار السشاىج لمشذخ، الاردف،( (1
 .35ص

 .السعجؿ 1951( لدشة 189رقع ) ( مغ قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ 32) السادة( (2
 .السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 8لفقخة )( ا28) السادة( (3
 .السعجؿ 1989( لدشة 43مغ قانػف اتحاد الغخؼ التجارية العخاؾية رقع ) البشج )ثالثاً(( 5) السادة( (4
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، مسا تقجـ ندتشتج إف قػانيغ السخافق السيشية الدمت (1)الحداب الختامي لمدشة السالية لمسخافق السيشية

مجالذ ادارتيا باعجاد الحداب الختامي كاعصت سمصة اقخاره إلى الييئة العامة لمسخفق السيشي ذاتو، 

كتعج الحدابات الختامية كسيمة فعالة كرئيدية مغ كسائل الخقابة الادارية عمى السخافق السيشية في 

 ارنة.العخاؽ كالجكؿ محل السق

جل انجاح الخقابة الادارية عمى السخافق نخػ ضخكرة تػفخ بعس الزسانات اللازمة لانجاحيا لإ ك    

كنخػ مغ ىحه الزسانات ىي الحياد كالشداىة في العسل الخقابي كاعتساد الذفاؼية في الاجخاءات الخقابية 

ؼ الصعغ القزائي في ككحلظ التخرز في عسل المجاف الخقابية كاخيخاً كفالة حق التقاضي، ا

 بإذنواجخاءات الخقابة الادارية كالقخارات الستخحة بذأف اؼ مشيا، كىػ مػضػعشا في السصمب القادـ 

 تعالى.

 السظلب الثاني

 الرقابة القزائية على السرافق السيشية

يعج القزاء بجيتيو صساـ الاماف كحامي الحقػؽ كالحخيات، كمغ أىع ضسانات مبجأ السذخكعية     

في الجكؿ القانػنية، إذ يستمظ القزاء الامكانيات الكاؼية التي تؤىمو لسسارسة الجكر الخقابي عمى 

مؤسدات الجكلة كافة، كانصلاقاً مغ السبجأ السدتقخ قجيساً كىػ لا سمصاف عمى القاضي غيخ القانػف، 

القزاء، كذلظ مغ خلاؿ فقج كفخت الجساتيخ كالقػانيغ ذات العلاقة الزسانات الكاؼية لاستقلاؿ كحياد 

احاشة السؤسدة القزائية بكافة تفاصيميا بكل ما يزسغ عجـ التجخل كالتأثيخ عمييا، كذلظ ابتجاءً مغ 

شخكط تعييغ القزاة كالحساية القانػنية لمقاضي، كالامتيازات السالية كالحرانة القانػنية التي يتستع بيا 
                                                           

( مغ قانػف 23، كالسادة )السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )مغ  البشج )ثانياً(( 10) السادة( (1
رقع  العخاقي مغ قانػف نقابة التسخيس البشج )خامداً(( 10العخاقي، كالسادة ) 2017( لدشة 61نقابة الاكاديسييغ رقع )

 .2020( لدشة 8)
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تقاضي التي تعج مغ ضسانات نداىة كحيجة القزاء لزساف عجـ التأثيخ عميو، ككحلظ تعجد درجات ال

في احكامو، كبالتالي فأف السخافق السيشية شأنيا في ذلظ شأف بؿية ألأشخاص القانػنية الصبيعية 

كالسعشػية تخزع لخقابة القزاء، إذ لابج مغ خزػع ىحه السخافق لمخقابة القزائية كذلظ لزساف الداـ 

قانػنيا كعجـ التجاكز عميو، كضساف حقػؽ الاعزاء العامميغ ادارتيا بالحجكد التي رسسيا ليا 

كالسشتسيغ لمسخافق السيشية، لحلظ سػؼ نتشاكؿ في ىحا السصمب الخقابة القزائية عمى السخافق السيشية، 

كذلظ مغ خلاؿ التصخؽ إلى الخقابة التي يفخضيا القزاء عمى ترخفات السخافق السيشية مغ خلاؿ 

السخترة بشطخ الجعاكػ ككحلظ الدمصات التي يسمكيا القزاء اتجاه السخافق  بياف الجيات القزائية

السيشية، كعميو سػؼ نقدع ىحا السصمب عمى فخعيغ، نتشاكؿ في الفخع الاكؿ الخقابة القزائية عمى 

ة القخارات التشطيسية لمسخافق السيشية، كنتشاكؿ في الفخع الثاني الخقابة القزائية عمى القخارات التأديبي

 لمسخافق السيشية، ككسا يأتي:

 الفرع الول

 الرقابة القزائية على القرارات التشظيسية للسرافق السيشية

لع يدتقخ السذخع في كل مغ فخندا كمرخ كالعخاؽ عمى نسط معيغ في تحجيج جية القزاء      

الادارؼ صلاحية ، فتارة يسشح القزاء ف السػجية ضج القخارات التشطيسيةالسخترة بالشطخ في الصعػ 

الشطخ في الصعغ، كتارة يسشح القزاء العادؼ صلاحية الشطخ في ذلظ، ففي فخندا خز السذخع 

الفخندي محكسة الاستئشاؼ صلاحية الشطخ في الصعغ السقجـ ضج قخار رفس القيج بججكؿ السحاميغ 

في قخار فراحب السرمحة كلمسجعي العاـ إف يصعغ ، (1)سػاء كاف ىحا القخار صخيح اك ضسشي

كلع يدتقخ السذخع الفخندي عمى ىحا  الخفس الرادر بذأف القيج في ججكؿ الشقابة سػاء كاف بالقبػؿ اك
                                                           

 بذأف تشطيع ميشة السحاماة في فخندا. 1991نػفسبخ  27الرادر في  1197-91( مغ السخسػـ رقع 102) السادة( (1
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الاتجاه ففي نقابة الاشباء الفخندية مشح السذخع مجمذ الجكلة صلاحية الشطخ في الصعغ السقجـ بقخار 

لقخار خلاؿ مجة شيخيغ مغ رفس القيج، فقج اجاز لراحب السرمحة المجػء إلى السجمذ لمصعغ في ا

، ككحلظ الحاؿ في نقابة الريادلة فقج مشح السذخع لسجمذ الجكلة (1)تاريخ تبمغو بخفس شمب القيج

 (2)صلاحية الشطخ في الصعػف السقجمة ضج قخار قبػؿ اك رفس القيج في الشقابة

كفي مرخ ايزاً لع يدتقخ السذخع عمى اتجاه مػحج بذأف الجية القزائية السخترة بشطخ     

فيػ جعل القزاء العادؼ الجية السخترة بشطخ  ،الصعػف في القخارات التشطيسية لمسخافق السيشية

ارات السحاماة كالادالصعغ في قخار رفس التطمع اك القيج الرادر عغ نقابة السحامييغ، إذ نز قانػف 

عمى "... كلصالب القيج إذا رفس تطمسو، اك كانت  السعجؿ 1983( لدشة 17القانػنية السرخؼ رقع )

قج انقزت مػاعيج التطمع إف يصعغ في القخار الرادر بخفس التطمع اك رفس القيج اماـ محكسة 

التطمع عمى استئشاؼ القاىخة خلاؿ ثلاثيغ يػماً مغ تاريخ رفس التطمع اك مغ تاريخ انتياء ميعاد 

، كفي قانػف نقابة الاشباء جعل السذخع محكسة الشقس ىي السخترة بشطخ (3)حدب الاحػاؿ..."

الصعغ في قخار مجمذ الشقابة بذأف القيج إذ نز عمى "... لسغ صجر قخار بخفس تطمسو إف يصعغ 

يدتقخ اتجاه السذخع ، كلع (4)ؼيو اماـ محكسة الشقس خلاؿ ثسانية عذخ يػماً مغ تاريخ اعلانو بالقخار"

السرخؼ عمى مشح جية القزاء العادؼ صلاحية الشطخ في الصعػف السػجية ضج قخارات السخافق 

السيشية، إذ جعل القزاء الادارؼ الجية السخترة بشطخ الصعغ بقخارات رفس القيج الرادرة مغ بعس 

نز عمى "  السعجؿ 1974شة ( لد66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )الشقابات السيشية الاخخػ، ف

... كلسغ صجر قخار بخفس تطمسو إف يصعغ ؼيو اماـ محكسة القزاء الادارؼ خلاؿ ثلاثيغ يػما مغ 
                                                           

 ( مغ قانػف الرحة العامة الفخندي.R4112-5-1) السادة( (1
(2)Jean- Marie Auby- Robert Ducos، public droit،paris، 1974، p278. 

 . السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 19) السادة( (3
 .السعجؿ 1969( لدشة 45)قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع ( مغ 6) السادة( (4
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، كيخػ الفقو السرخؼ إف سبب الاختلاؼ في جيات القزاء السختز (1)تاريخ اعلانو بالقخار..."

السذخع في تػزيع الاعباء بيغ الجيات  بالخقابة عمى القخارات التشطيسية لمسخافق السيشية يخجع في رغبة

القزائية بجلا مغ إف يقع عبء تحسميا عمى جية قزائية كاحجة، كنحغ لا نؤيج رأؼ الفقو في ىحا 

الرجد، إذ انو لا يدتشج إلى معيار سميع مغ معاييخ تػزيع الاختراص القزائي بيغ جيتي القزاء 

ميو فقياً كقزاءً إف قخارات السخافق السيشية في مرخ الادارؼ كالعادؼ إضافة إلى إف الاتجاه السدتقخ ع

ىي قخارات إدارية كبالتالي فأف الجية السخترة بالشطخ في الصعػف السػجية ضج القخارات الادارية ىػ 

 القزاء الادارؼ كليذ القزاء العادؼ.

خقابة عمى كفي العخاؽ فأف السذخع لع يختمف عغ نطيخيو الفخندي كالسرخؼ في مػقفو اتجاه ال    

القخارات التشطيسية لمسخافق السيشية، فيػ يسشح جية القزاء العادؼ صلاحية الشطخ في الصعػف السقجمة 

، إذ يسشح السعجؿ العخاقي 1987( لدشة 58لالة رقع )عمى قخارات السخافق السيشية بأستثشاء قانػف الج

التجارية القاضي بخفس شمب الجلاؿ القزاء الادارؼ صلاحية الشطخ في الصعغ ضج قخار الغخفة 

بالحرػؿ عمى اجازة مسارسة ميشة الجلالة مغ الغخفة التجارية، إذ نز عمى " ... في حالة رفس 

الصمب اك عجـ البت ؼيو خلاؿ السجة، لصالب الاجازة التطمع لجػ السحكسة الادارية التي تقع الغخفة في 

يػـ التالي لانتياء الثلاثيغ يػما، كيكػف قخار دائخة اختراصيا خلاؿ مجة خسدة عذخ يػما مغ ال

، اما قػانيغ السخافق السيشية فأنيا مشحت القزاء العادؼ صلاحية الشطخ في الصعػف (2)السحكسة باتاً"

 2017( لدشة 61قانػف نقابة الاكاديسييغ رقع )السقجمة ضج قخارات السخافق السيشية التشطيسية، فسثلًا 

اءة السخترة مكانياً برلاحية الشطخ في الصعػف السقجمة ضج القخارات العخاقي مشح محكسة البج

                                                           

 .السعجؿ 1974( لدشة 66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع )( مغ 5) السادة( (1
، مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية السعجؿ 1987( لدشة 58رقع ) العخاقي مغ قانػف الجلالة البشج )ثانياً(( 5) السادة( (2

 .29/6/1987( الرادر في 3156بالعجد )
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التشطيسية لمشقابة، إذ نز القانػف عمى " في حاؿ رفس الاعتخاض يحق لمستقجـ الصعغ في قخار 

( ثلاثيغ يػما كيكػف 30السجمذ اماـ محكسة البجاءة ضسغ الاختراص السكاني لسقخ الشقابة خلاؿ )

( ثلاثيغ يػما مغ 30قابلًا لمتسييد اماـ محكسة الاستئشاؼ برفتيا التسييدية خلاؿ )قخار محكسة البجاءة 

 .(1)تاريخ التبمغ بالقخار اك عجه مبمغاً كيكػف القخار قصعياً"

فقج مشح محكسة التسييد الاتحادية  السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )اما     

( مغ القانػف عمى " لػزيخ 165ميسة الخقابة عمى قخار رفس القيج في ججكؿ الشقابة، إذ نرت السادة )

العجؿ كلسا لايقل عغ عذخة بالسائة مغ السحاميغ السدجميغ الصعغ في قخارات الييئة العامة كفي قخار 

ساع غيخ العادؼ كفي نتيجة الانتخاب كذلظ خلاؿ خسدة مجمذ الشقابة بخفس شمب دعػتيا إلى الاجت

عذخ يػماً مغ تاريخ اعلاف قخار الييئة العامة اك مجمذ الشقابة اك مغ تاريخ اعلاف نتيجة الانتخاب" 

( عمى " يقجـ الصعغ إلى محكسة التسييد متزسشاً الاسباب السػجبة لشقس 168كقج نرت السادة )

د السشرػص عميو في السػاد الدابقة ك الا كاف الصعغ غيخ مقبػؿ شكلًا القخار السصعػف ؼيو في السيعا

كتفرل في الصعغ ىيئة مؤلفة مغ رئيذ محكسة التسييد اك احج نػابو كعزػية اربعة مغ حكاميا 

كيكػف قخارىا قصعياً"، كمغ الاحكاـ القزائية بيحا الرجد نحكخ قخار محكسة استئشاؼ بغجاد الكخخ 

الحؼ تزسغ تحجيج  13/7/2008( الرادر بتاريخ 2008/شعغ تسييدؼ/191)الاتحادية السخقع 

اختراص محكسة التسييد الاتحادية صلاحية الشطخ في الصعػف السقجمة ضج قخارات نقابة السحاميغ، 

اف صلاحية نطخ الصعغ التسييدؼ مغ اختراص محكسة التسييد الاتحادية استشاداً لمسادة إذ جاء ؼيو " 

السعجؿ كليذ مغ  1965لدشة  173( مغ قانػف السحاماة رقع  1سئة / الفقخة ) العاشخة بعج ال

اختراص محكسة الاستئشاؼ/برفتيا التسييدية عميو قخر احالة الصعغ التسييدؼ مع الاكراؽ التحؿيؿية 

                                                           

 .2017( لدشة 61رقع ) العخاقي مغ قانػف نقابة الاكاديسييغ البشج )خامداً(( 6) السادة( (1
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الى محكسة التسييد الاتحادية لشطخ الصعغ التسييدؼ كفػق الاختراص كالاحتفاظ لمسسيدة بخسع التسييد 

 (4)"13/7/2008شعار نقابة السحاميغ بحلظ كصجر القخار بالاتفاؽ في كا

ككحلظ الحاؿ في بؿية السخافق السيشية في العخاؽ فقج مشح السذخع القزاء العادؼ الرلاحية لمشطخ     

، كفي رأيشا إف مشح ىحا الاختراص لسحكسة التسييد ىػ (2)في الصعػف السقجمة ضج قخاراتيا التشطيسية

إذ إف محكسة التسييد ىي محكسة قانػف كليدت محكسة مػضػع، كاف شخح مػضػع الشداع  ،قادمحل انت

اماميا يجعميا تكػف محكسة مػضػع فيي لاتشطخ لمصعغ في القخار بأعتبارىا محكسة قانػف فحدب، 

 بل باعتبارىا محكسة مػضػع، إذ تعيج الشطخ في الشداع مغ جسيع جػانبو.

كؼيسا يخز صاحب السرمحة في الصعغ في قخارات السخافق السيشية، ؼيذتخط ؼيو إف يكػف     

إضافة إلى الذخكط العامة الستعمقة بخافع الجعػػ مغ حيث الاىمية كالسرمحة ؼيذتخط ؼيو إف تتػفخ 

زػاً في ، كيقرج بو إف يكػف الصاعغ ع(3)ؼيو الرفة القانػنية، اؼ شخط العزػية في السخافق السيشية

السخفق السيشي الحؼ يتع الصعغ في قخاره، كمغ الاحكاـ القزائية بيحا الذأف، قخار محكسة التسييد 

الاتحادية الستزسغ عجـ قبػؿ الصعغ السقجـ مغ قبل شخز غيخ مشتسي لمسخفق السيشي، إذ جاء ؼيو " 

انتداب كانت لو نافحة  ، كاف اخخ ىػية2020أف السسيد لع يججد انتدابو إلى نقابة السعمسيغ لعاـ 

، فأنو بحلظ لا يعج عزػاً في اؼ مغ التذكيلات الشقابية كاف فقج عزػيتو في 31/12/2019لغاية 

( لدشة 7( مغ قانػف نقابة السعمسيغ العخاقييغ رقع)22/2الشقابة بحكع القانػف عسلًا بأحكاـ السادة )

                                                           

، 13/7/2008( الرادر بتاريخ 2008/شعغ تسييدؼ/191قخار محكسة استئشاؼ بغجاد الكخخ الاتحادية السخقع )( (1
 قخار غيخ مشذػر.

( مغ قانػف نقابة الريادلة 3( الفقخة )44مغ قانػف نقابة السيشجسيغ العخاقي، كالسادة ) البشج )ثالثاً(( 6) السادة( (2
( لدشة 178قانػف نقابة الرحفييغ العخاقي رقع )( مغ 2( الفقخة )10، كالسادة )1966( لدشة 112رقع ) العخاقي
 .السعجؿ 1969

 .393ص 2018ية، القاىخة، د. رأفت فػدة: اصػؿ كفمدفة قزاء الالغاء، دار الشيزة العخب( (3
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( مغ الشطاـ الجاخمي لشقابة 5الفقخة )( 2، كالسادة )2001( لدشة 71السعجؿ بالقانػف رقع ) 1989

السعمسيغ العخاقييغ، لأنو اذا تاخخ العزػ عغ تدجيج بجؿ الاشتخاؾ الدشػؼ بعج مخكر ستة اشيخ مغ 

الدشة السالية الججيجة يفقج عزػيتو في الشقابة، كتعتبخ اليػية ممغاة مالع تججد كيجفع ما عميو مغ 

قصع مشيا، كبشاءً عمى ذلظ كلكػف السسيد لع يعج عزػا في اشتخاكات متأخخة مزاعفة لمفتخة التي ان

الشقابة حكساً فميذ لو الحق في الصعغ بأؼ قخار صادر عغ نقابة السعمسيغ العخاقييغ لفقجانو شخط 

العزػية كاصبح الصعغ السقجـ مغ قبمو مغ غيخ ذؼ صفة قانػنية ككاجب الخد لمدبب السحكػر لحا 

سو مغ غيخ ذؼ صفة قانػنية كتحسيل السسيد رسع التسييد كصجر القخار قخر رد الصعغ التسييدؼ لتقجي

، مغ قخار السحكسة انف الحكخ (1)"14/12/2020ق السػافق 1442صفخ  27بالاتفاؽ كبالاكثخية في 

يتبيغ إف شخط الرفة القانػنية ىػ شخط لازـ لاقامة دعػػ الغاء قخار السخافق السيشية كبخلافو تخد 

 خ شخط الرفة في رافعيا.الجعػػ لعجـ تػف

 الفرع الثاني

 الرقابة القزائية على القرارات التأديبية للسرافق السيشية

عشجما مشح السذخع السخافق السيشية سمصة تأديبية فأنو بالسقابل مشح الاعزاء ضسانات في مػاجية     

ىحه الدمصة، تتسثل ىحه الزسانات في حق العزػ الرادر بحقو قخار تأديبي إف يمجأ إلى القزاء 

ت التأديبية لمسخافق ، كيثيخ مػضػع الخقابة القزائية عمى القخارافي القخار التأديبي الرادر ضجه لمصعغ

 : السيشية تداؤلات عجيجة مغ ىحه التداؤلات ىي مايأتي

                                                           

، قخار 14/10/2020( الرادر بتاريخ 2020/الييئة السػسعة السجنية/158محكسة التسييد الاتحادية السخقع ) قخار( 1)
 غيخ مشذػر.
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ىل اتفقت التذخيعات في الجكؿ محل الجراسة عمى تحجيج اختراص احجػ جيتي القزاء لمشطخ     

 في الصعػف السػجية ضج القخار التأديبي؟ كىل إف شخؽ الصعغ في القخار التأديبي كاحجة اـ اكثخ؟  

ف تذخيعات الجكؿ محل الجراسة ؼيسا يخز شخؽ الصعغ في القخار التأديبي غيخ مػحجة، أف مػق    

ففي فخندا كمرخ تكػف ىشاؾ شخيقتيغ لسسارسة القزاء رقابتو عمى القخار التأديبي كىسا ) الصعغ 

بالإلغاء كالتساس إعادة الشطخ( اما في العخاؽ فقخر السذخع شخيقة كاحجة لسخاؾبة مذخكعية القخار 

 :الاتييغ البشجيغالتأديبي كىي الصعغ بالإلغاء، كسػؼ نتشاكؿ الصخيقتيغ أعلاه في 

 :الظعن بالإلغاء -اولا 

، إذ يدتصيع مغ أىع اكجو الحساية القزائية لسبجأ السذخكعية في القخار التأديبي ىػ الصعغ بالالغاء    

مغ صجر القخار التأديبي ضجه إف يصعغ ؼيو اماـ الجية القزائية السخترة شالباً الغاءه إذا ما تػافخ 

سبباً يججؼ لالغاءه، كقج نرت قػانيغ السخافق السيشية عمى ىحه الصخيقة مغ شخؽ الصعغ في القخار 

جكلة بالغاء القخارات التأديبية التأديبي في كل مغ فخندا كمرخ كالعخاؽ، ففي فخندا يختز مجمذ ال

الرادرة عغ السخافق السيشية عغ شخيق الصعغ بالشقس اماـ السجمذ، إذ يصمب الصاعغ مغ مجمذ 

الجكلة الغاء قخار تأديبي صجر ضجه، كمغ القػانيغ التي نرت عمى ذلظ صخاحة قانػف الرحة العامة 

 ديبية بالسجمذ الػششي لشقابة الاشباء لاتكػف الفخندي، إذ نز عمى " القخارات الرادرة عغ الذعبة التأ

، كتكػف مجة الصعغ بالالغاء شيخيغ (1)قابمة لمصعغ الا اماـ مجمذ الجكلة، ضسغ شخكط القانػف العاـ"

كتكػف اكجو الصعغ بالغاء القخار التأديبي ىي اما نتيجة الخصأ في القانػف اك  ،مغ تاريخ التبميغ القخار

الاسباب التي استشج الييا القخار التأديبي، كيبدط مجمذ الجكلة الفخندي رقابتو الػقائع اك لعجـ كفاية 

بأعتباره قاضي قانػف كليذ قاضي كقائع، فيػ لايشطخ الجعػػ باعتباره محكسة مػضػع، اؼ إف 

                                                           

 ( مغ قانػف الرحة العامة الفخندي.L4122-3) السادة( (1
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مجمذ الجكلة لايدتصيع إف يصمع عمى اؼ مدتشج ججيج اك إف يشطخ شمبات ججيجة لع تعخض عمى 

ا فأف مجمذ الجكلة يعتبخ قاضي نقس يبت في الشداع بجرجة اكلى ك اخيخة كػنو قاضي السػضػع، لح

الجية الػحيجة التي حجدىا السذخع في الشز القانػني انف الحكخ لمشطخ في الصعػف السػجية ضج 

 .(1)القخارات التأديبية

كفي مرخ فقج نز قانػف السحاماة عمى " لمشيابة العامة كلمسحامي السحكػـ عميو حق الصعغ في     

( كذلظ خلاؿ خسدة عذخ يػماً 107القخارات الرادرة مغ مجمذ التأديب السشرػص عميو في السادة )

القخار اك تدمسو بالشدبة إلى الشيابة مغ تاريخ صجكر القخار، كبالشدبة إلى السحامي مغ تاريخ اعلانو ب

صػرتو كيفرل في ىحا الصعغ مجمذ يؤلف مغ اربعة مغ مدتذارؼ محكسة الشقس تعيشيع جسعيتيا 

العسػمية كل سشة، كمغ الشقيب اك ككيل الشقابة كعزػيغ مغ مجمذ الشقابة كلمسحامي الحؼ رفعت 

جمذ احج اعزاء عميو الجعػػ التأديبية إف يختار احج ىحيغ العزػيغ، كلايجػز إف يذتخؾ في الس

 . (2)مجمذ التأديب الحؼ اصجر القخار السصعػف عميو، كالقخار الحؼ يرجر يكػف نيائيا"

كما يؤخح عمى الشز الستقجـ انو اناط ميسة الشطخ في الصعغ بالالغاء إلى مجمذ خاص يذتخؾ     

غ مغ مجمذ الشقابة، ؼيو القزاء الادارؼ ك نقابة السحامييغ الستسثمة بالشقيب اك ككيل الشقابة كعزػي

كفي رأيشا إف السذخع السرخؼ لع يحدغ صشعاً عشجما اشخؾ نقابة السحاميغ في ىحا السجمذ لاف ىحا 

الاشخاؾ حدب تقجيخنا يخل بحيادية عسل السجمذ ككحلظ لايسكغ إف يعج نػع مغ انػاع الخقابة 

خع الشز اعلاه كيكػف السجمذ القزائية لانو يشافي مبجأ استقلاؿ القزاء، كعميو يفزل إف يعجؿ السذ

مؤلف مغ اعزاء جسيعيع مغ قزاة محكسة الشقس، كججيخ بالحكخ إف محكسة الشقس مغ محاكع 

                                                           

القاضي، السؤسدة الجامعية لمجراسات كالشذخ ، تخجسة مشرػر 1جػرج فيجؿ ك بيار دلفػؼيو: القانػف الادارؼ، ط( (1
 ( مغ قانػف الرحة العامة الفخندي.L4122-3، كالسادة )94، ص2001كالتػزيع، بيخكت، 

 .السعجؿ 1983( لدشة 17السحاماة كالادارات القانػنية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 116) السادة( (2
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القزاء العادؼ كليذ القزاء الادارؼ، كبحلظ فأف السذخع السرخؼ قج اخزع القخارات التأديبية 

 قابة القزاء العادؼ كليذ الادارؼ.لسجمذ نقابة السحاميغ إلى ر 

ما ؼيسا يخز بؿية السخافق السيشية فمع نجج نز يحجد الجية السخترة بشطخ الصعغ بالقخارات ا    

قزت بأنو " مجالذ التأديب التي لا تخزع لمترجيق مغ  (1)التأديبية، الا إف دائخة تػحيج السبادغ

جية اعمى يصعغ بقخاراتيا اماـ السحكسة الادارية العميا مباشخة كبسا إف ىيئة التأديب الاستئشاؼية 

للاشباء تجخل ضسغ ىحه السجالذ لحلظ يكػف الصعغ في قخاراتيا اماـ السحكسة الادارية العميا عمى 

التأديب اقخب إلى الاحكاـ مشيا إلى القخارات الادارية لحلظ يصعغ فييا كسا اعتبار إف قخارات مجالذ 

يصعغ في الاحكاـ الرادرة مغ محكسة القزاء الادارؼ كالسحاكع التأديبية اماـ السحكسة الادارية 

 (2)العميا

مغ كقج استقخ قزاء السحكسة الادارية العميا السرخية عمى ذلظ،  إذ جاء في حكع ليا انو " ك     

حيث انو عغ الجفع بعجـ جػاز الصعغ في قخار الييئة التأديبية الاستئشاؼية مغ نقابة الاشباء بسحكختيا 

ككحلظ ما انتيى اليو تقخيخ ىيئة مفػضي الجكلة استشاداً إلى إف ىحا  21/12/1996السقجمة بجمدة 

صعػف السقجمة عغ القخار نيائي فأف قزاء ىحه السحكسة قج استقخ عمى اختراصيا بالفرل في ال

                                                           

الاداريػػة العميػػا السرػػخية نػػز عمييػػا قػػانػف مجمػػذ الجكلػػة رقػػع دائػػخة تػحيػػج السبػػادغ: ىػػي احػػج تذػػكيلات السحكسػػة ( (1
، إذ نػػػز عمػػػى " اذا تبػػػيغ لاحػػػجػ دكائػػػخ السحكسػػػة الاداريػػػة العميػػػا عشػػػج نطػػػخ السعػػػجؿ السرػػػخؼ  1972( لدػػػشة 47)

الصعػف انو صجرت مشيا اك مغ احجػ دكائخ السحكسة احكاـ سابقة يخالف بعزيا البعس اك رأت العجكؿ عغ مبػجأ 
خرتػو احكػاـ سػابقة صػادرة مػغ السحكسػة الاداريػة العميػا تعػيغ عمييػا احالػة الصعػغ إلػى ىيئػة تذػكميا الجسعيػة قانػني ق

العامػػة لتمػػظ السحكسػػة فػػي كػػل عػػاـ قزػػائي مػػغ احػػج عذػػخ مدتذػػاراً بخئاسػػة رئػػيذ السحكسػػة اك الاقػػجـ مػػغ نػابػػو..." 
، مشذػػر فػي الجخيػجة الخسػسية السعػجؿ رػخؼ الس 1972( لدػشة 47مكخر( مغ قانػف مجمػذ الجكلػة رقػع ) 54) السادة

 .15/10/1972( الرادر بتاريخ 40بالعجد )
نقلًا عغ د. عمي عيدى الاحسج: مرجر سابق، ، 15/12/1985دائخة تػحيج السبادغ الرادر بتاريخ  حكع( (2

 .1145ص
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قخارات مجالذ التأديب التي لاتخزع لترجيق سمصة اخخػ باعتبار إف ىحه القخارات تعتبخ مغ قبيل 

، كفي حكع حجيث ليا أكجت عمى إف الصعغ بالقخارات الشيائية لسجالذ التأديب (1)الاحكاـ التأديبية

ىحه السحكسة قج جخػ عمى إف تخزع لمصعغ اماـ السحكسة الادارية العميا إذ جاء ؼيو " إف قزاء 

اختراص السحكسة الادارية العميا قاصخاً عمى نطخ الصعػف السقامة مغ ذكؼ الذأف عمى الاحكاـ 

الرادرة مغ محكسة القزاء الادارؼ كالسحاكع التأديبية ككحلظ القخارات الشيائية الرادرة مغ مجالذ 

 .(2)التأديب التي لاتخزع لمترجيق مغ جية ادارية..."

مسا تقجـ نتػصل إلى إف الاتجاه القزائي الدائج في مرخ إف تخزع القخارات الشيائية لسجالذ     

التأديب في السخافق السيشية لمصعغ اماـ السحكسة الادارية العميا، اما اذا كانت ىحه القخارات ابتجائية 

لظ بالؿياس عمى حكسيا الحؼ كليدت نيائية فلا تكػف محلًا لمصعغ بيا اماـ السحكسة الادارية العميا كذ

جاء ؼيو " كمغ حيث إف قخار مجمذ التأديب الابتجائي السصعػف ؼيو لايكػف قخارا نيائياً مغ قخارات 

مجالذ التأديب الجائد الصعغ عميو مباشخةً اماـ السحكسة الادارية العميا، كمغ ثع فإف شمب الغاء ىحا 

يتعيغ معو القزاء بعجـ قبػؿ الصعغ عمى قخار مجمذ  القخار لايكػف مقبػلًا اماـ ىحه السحكسة، مسا

، كيقرج بقخار مجمذ التأديب الابتجائي ىػ القخار الحؼ يحتاج إلى ترجيق جية (3)التأديب الابتجائي"

ادارية اعمى، إذ جاء في حكع السحكسة الادارية العميا السرخية انو " كمغ حيث إف قخار مجمذ 

ة السصعػف ؼيو لا يكػف قخاراً نيائياً مغ قخارات مجالذ التأديب الجائد التأديب الابتجائي لزباط الذخش
                                                           

، د.عمي ، نقلا عغ1/3/1997( الرادر بتاريخ 1871السحكسة الادارية العميا السرخية في الصعغ السخقع ) حكع( (1
 .1146، صعيدى الاحسج، مرجر سابق

د.عمي ، نقلا عغ 23/9/2006( الرادر بتاريخ 1966السحكسة الادارية العميا السرخية في الصعغ السخقع ) قخار( (2
 .1147، صعيدى الاحسج: مرجر سابق

، مشذػر عمى 18/11/2001( الرادر بتاريخ 6729السحكسة الادارية العميا السرخية في الصعغ السخقع ) قخار( (3
-https://alamiria.laaالسػقع الالكتخكني الخسسي لمسصابع الاميخية عمى الخابط التالي: 

eg.com/ETash/MabdaCircle  21/5/2022تاريخ الديارة. 

https://alamiria.laa-eg.com/ETash/MabdaCircle
https://alamiria.laa-eg.com/ETash/MabdaCircle
https://alamiria.laa-eg.com/ETash/MabdaCircle
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الصعغ عميو مباشخة اماـ السحكسة الادارية العميا كمغ ثع فأف شمب الغاء ىحا القخار لايكػف مقبػلًا اماـ 

 (1)ىحه السحكسة مسا يتعيغ معو القزاء بعجـ قبػؿ الصعغ عمى قخار مجمذ التأديب الابتجائي"

كؼيسا يخز اصحاب الحق في تقجيع الصعغ لمسحكسة، ؼيحق لكل مغ صجر ضجه قخار مجمذ     

، كإما ما يخز مػاعيج الصعغ فقج نرت (2)التأديب، ككحلظ لمشقيب بػصفو مسثلا عغ السخفق السيشي 

( مغ قانػف مجمذ الجكلة السرخؼ عمى أف " ميعاد رفع الصعغ اماـ السحكسة الادارية 44السادة )

ا ستػف يػماً مغ تاريخ صجكر الحكع السصعػف"، كتبجأ ىحه السجة مغ تاريخ صجكر القخار التأديبي، العمي

كبذأف اختراص السحكسة الادارية العميا السرخية في نطخ الصعغ فألاصل انيا تقترخ عمى رقابة 

نيا ليدت فقط القانػف كليذ الػقائع كػنيا محكسة قانػف الا إف احكاميا بيحا الرجد قج استقخت عمى ا

محكسة قانػف بل محكسة مػضػع ، ك سمصة تأديبية ايزا، كىحا ما اكجتو في حكسيا الرادر بتاريخ 

، إذ جاء فييا" أف قزاء ىحه السحكسة قج استقخ بقزاء متػاتخ عمى إف الصعغ اماميا 9/4/2005

و الحق كفقاً لرحيح حكع يفتح الباب لتدف الحكع السصعػف ؼيو لسيداف القانػف كزناً مشاشو استطيار كج

القانػف بسا تسمكو السحكسة مغ سمصة تعجيل الحكع السصعػف ؼيو اك الغاؤه، أك ايقاع العقػبة السشاسبة 

لحؿيقة ما اقتخفو الصاعغ مغ ذنب في ضػء ما قامت عميو كاقعة الصعغ مغ اسباب، كما احاشتيا مغ 

 .(3)ضخكؼ كملابدات"

                                                           

، مشذػػػر عمػػى 23/9/2007( الرػػادر بتػػاريخ 1696السحكسػػة الاداريػػة العميػػا السرػػخية فػػي الصعػػغ السػػخقع ) قػػخار( (1
-https://alamiria.laaالسػقػػػػػػػػػػػػػع الالكتخكنػػػػػػػػػػػػػي الخسػػػػػػػػػػػػػسي لمسصػػػػػػػػػػػػػابع الاميخيػػػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػػػػػخابط التػػػػػػػػػػػػػالي: 

eg.com/ETash/MabdaCircle  21/5/2022تاريخ الديارة. 
 .273عبجالػىاب البشجارؼ: شخؽ الصعغ في العقػبات الػتأديبية ادارياً كقزائياً، دار الفكخ العخبي، القاىخة، ص( (2
، نقلًا د.عمي عيدى 9/4/2005(الرادر بتاريخ 8154السحكسة الادارية العميا السرخية في الصعغ السخقع )  حكع ((3

 . 1160الاحسج ، مرجر سابق، ص

https://alamiria.laa-eg.com/ETash/MabdaCircle
https://alamiria.laa-eg.com/ETash/MabdaCircle
https://alamiria.laa-eg.com/ETash/MabdaCircle
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كفي حكع اخخ لمسحكسة الادارية العميا السرخية يؤكج اختراصيا بالشطخ في الصعػف السػجية     

ضج القخارات التأديبية لمسخافق السيشية، إذ جاء ؼيو " كمغ حيث إف السدتقخ في قزاء السحكسة 

زارات الادارية العميا انيا تختز بالشطخ في الصعػف السقامة ضج قخارات مجالذ الػتأديب في الػ 

كالسرالح الحكػمية كالييئات العامة كالشقابات السيشية كلػ لع يكغ ىشاؾ نز قانػني صخيح يقزي 

باختراصيا بحلظ، فيي تختز بخقابة الاحكاـ الرادرة مغ مجالذ تأديب العامميغ بالسحاكع كمجالذ 

 (1)تأديب العامميغ في الييئات العامة... كمجالذ تأديب الشقابات السيشية..."

نمخز مسا تقجـ اعلاه إف الاتجاه الدائج في القزاء السرخؼ إف القزاء الادارؼ متسثلًا بالسحكسة    

الادارية العميا ىػ صاحب الاختراص لسسارسة الخقابة القزائية عمى القخارات التأديبية لمسخافق 

نيا عمى صلاحية السيشية ازاء سكػت السذخع عغ ذكخ ذلظ، بأستثشاء نقابة السحامييغ كالتي نز قانػ 

 محكسة الشقس في بدط الخقابة عمى قخاراتيا التأديبية .

كفي العخاؽ فاف السذخع لع يديخ عمى اتجاه ثابت بذأف الصعغ في القخارات التأديبية لمسخافق     

السيشية، إذ انو في بعس الاحياف مشح القزاء العادؼ صلاحية الشطخ في الصعػف السػجية ضج 

قانػف السحاماة العخاقي رقع ية كالحيغ الاخخ مشح القزاء الادارؼ ىحه الرلاحية، ففي القخارات التأديب

مشح السذخع محكسة التسييد صلاحية الشطخ بالصعغ في القخار التأديبي  السعجؿ 1965( لدشة 173)

 الرادر عغ نقابة السحاميغ في حالة مخالفتو لسبجأ السذخكعية، إذ نز عمى " لخئيذ الادعاء العاـ

كلسجمذ الشقابة كلمسحامي صاحب السرمحة الصعغ في القخارات الرادرة مغ مجمذ التأديب خلاؿ 

خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ صجكرىا بحق الحاضخ كمغ تاريخ التبميغ بيا بحق الغائب كمغ تاريخ 

                                                           

، نقػلًا عػغ، د. محمد 2/2/1991( الرػادر بتػاريخ 1261السحكسة الادارية العميػا السرػخية فػي الصعػغ السػخقع ) قخار( (1
 .328، ص2005لادارؼ، دار الجامعة الججيجة، الاسكشجرية،فؤاد عبج الباسط: القزاء ا
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ككحلظ نز عمى " يقجـ الصعغ إلى محكسة  (1)كصػليا إلى نقابة السحاميغ كرئيذ الادعاء العاـ"

التسييد متزسشاً الاسباب السػجبة لشقس القخار السصعػف ؼيو... كتفرل في الصعغ ىيئة مؤلفة مغ 

 .(2)رئيذ محكسة التسييد اك احج نػابو كعزػية اربعة مغ قزاتيا كيكػف قخارىا قصعياً"

التجقيق كالسجاكلة كجج بأف الصعغ مقجـ في  كفي قخار لسحكسة التسييد الاتحادية جاء ؼيو " لجػ    

مجتو القانػنية كلأشتسالو عمى اسبابو قخر قبػلو شكلًا كعشج عصف الشطخ عمى القخار السصعػف ؼيو تبيغ 

 1965( لدشة 173( مغ قانػف السحاماة رقع)121بأنو مػافق للاصػؿ كاحكاـ القانػف ذلظ إف السادة )

بعقػبة رفع الاسع مغ ججكؿ السحامييغ إف يصمب اعادة تدجيل  السعجؿ، نرت عمى ) لسغ حكع عميو

اسسو ؼيو بعج انقزاء ثلاث سشػات عمى الاقل مغ التاريخ الحؼ اصبح ؼيو الحكع قصعيا، كلسجمذ 

الشقابة قبػؿ الصمب اذا رأػ إف السجة التي انقزت بعج صجكر ىحا الحكع كاؼية لاصلاح شأف السحكػـ 

الة رفس الصمب تججيجه بعج سشتيغ(، كاذ إف السسيد سبق الحكع عميو عميو كيجػز لمسحامي في ح

بعقػبة رفع اسسو مغ ججكؿ السحاميغ كاصبح الحكع قصعياً بترجيقو تسييداً بقخار السحكسة السخقع) 

، كإذ أف مجمذ الشقابة رفس قبػؿ شمبو 13/9/2015(، في 2015/ىيئة شؤكف السحاميغ/ 42

سباب التي اكردىا في القخار السصعػف ؼيو كػف السسيد اساء إلى الشقابة بأعادة تدجيمو في الججكؿ للأ

مغ خلاؿ السػاقع الػىسية السشدػبة اليو بسػجب قخارات مغ السحاكع العخاؾية كبحلظ فإف السجمذ 

استخجـ صلاحياتو القانػنية كسمصتو التقجيخية في تحجيج إف السجة التي انقزت بعج صجكر العقػبة لع 

ة لاصلاح شأنو كبالتالي فأنو غيخ مؤىل لمتدجيل في نقابة السحامييغ مججداً، لحا كاستشاداً تكغ كاؼي

( مغ قانػف السحاماة قخر ترجيق القخار السسيد كرد اللائحة التسييدية كاسبابيا كتحسيل 168لمسادة)

                                                           

 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 167) السادة( (1
 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع )( مغ 168) السادة( (2



-‌233‌- 
 

 

ؿية السخافق ، ككحلظ الحاؿ بذأف ب (1)ـ"6/12/2021السسيد رسع التسييد كصجر القخار بالاتفاؽ في 

، نز عمى " تسيد القخارات الرادرة 1966( لدشة 112رقع ) السيشية، فقانػف نقابة الريادلة العخاقي

مغ لجشة الانزباط مغ قبل احج شخفي الشداع اك مجمذ الشقابة اك كزارة الرحة لجػ محكسة تسييد 

 .(2)يكػف قخارىا قصعياً"العخاؽ خلاؿ خسدة عذخ يػما مغ تاريخ تبميغ ذكؼ العلاقة بقخار الحكع ك 

فقج مشح القزاء الادارؼ صلاحية  السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )اما     

القزية  الشطخ في الصعغ بالغاء القخارات التأديبية، إذ نز القانػف عمى " لمػزيخ كلمشقيب كلاشخاؼ

الصعغ في قخارات لجشة الانزباط لجػ مجمذ الانزباط العاـ خلاؿ خسدة عذخ يػما مغ تاريخ 

ك أيزاً نز  (3)الحكع الػجاىي كمغ تاريخ التبمغ بو مغ السحكػـ عميو غيابيا اك الػزيخ اك الشقيب"

شاشئة عغ احكاـ ىحا عمى " يحاكع الشقيب كنائبو عشج ؾيامو مقاـ الشقيب في السخالفات الانزباشية ال

قانػف نقابة ، ككحلظ الحاؿ في (4)القانػف اماـ مجمذ الانزباط العاـ كتكػف الاحالة مغ مجمذ الشقابة"

( مشو عمى نز مذابو 30، إذ نرت السادة )السعجؿ العخاقي 1987( لدشة 46اشباء الاسشاف رقع )

، إذ انو مشح القزاء  السعجؿ 1984لدشة ( 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )لسا اكرده السذخع في 

الادارؼ صلاحية الشطخ في الصعغ بالقخارات التأديبية الرادرة عغ الشقابة، كاما في قانػف الجلالة 

فمع يكغ اتجاه السذخع كاضحاً في تحجيج الجية القزائية السعجؿ  1987( لدشة 58رقع ) العخاقي

ي الرادر عغ غخفة التجارة اك الرشاعة الستزسغ السخترة في الصعغ السػجو ضج القخار التأديب
                                                           

، قخار غيخ 6/12/2021( بتاريخ 2021/ىيئة شؤكف السحاميغ/107محكسة التسييد الاتحادية بالعجد ) قخار( (1
 مشذػر.

 .1966( لدشة 112رقع ) ( مغ قانػف نقابة الريادلة العخاقي1( الفقخة )32) السادة( (2
بالحكخ إف مجمذ الانزباط ، كججيخ السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )( مغ 30) السادة( (3

قانػف  2013( لدشة 17العاـ ىػ في الػقت الحاضخ يدسى محكسة قزاء السػضفيغ كذلظ بسػجب القانػف رقع )
 .السعجؿ 1979( لدشة 65التعجيل الخامذ لقانػف مجمذ الجكلة رقع )

 .السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع )( مغ 31) السادة( (4
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الغاء اجازة مسارسة ميشة الجلالة، إذ نز القانػف عمى "عمى غخفة التجارة كالرشاعة في حالة فقجاف 

احج شخكط مسارسة الجلاؿ، الغاء الاجازة كلمجلاؿ التطمع مغ قخار الالغاء لجػ السحكسة الادارية خلاؿ 

 (1)بمغو بالقخار كيكػف قخار السحكسة باتاً"خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ ت

كيؤخح عمى الشز الستقجـ إف تحجيج السحكسة الادارية السخترة لع يكغ كاضحاً، فعشج تذخيع     

لع تكغ ىشاؾ محكسة ادارية في حيشيا لاف العخاؽ كاف حيشئح مغ دكؿ القزاء  1987القانػف عاـ 

قانػف التعجيل  1989( لدشة 106رقع ) قانػف الالسػحج لحيغ تذكيل محكسة القزاء الادارؼ بسػجب 

، كمغ مشطػر اخخ فلا ندتصيع إف نفدخ 1979( لدشة 65مجمذ شػرػ الجكلة رقع ) الثاني لقانػف 

يقرج في الشز السحكسة الادارية العميا لكػنو جعل قخار السحكسة باتاً لايسكغ الصعغ قرج السذخع انو 

السذخع العخاقي إف يعجؿ نز السادة اعلاه بحيث يسشح  نجعػؼيو، لانيا لع تكغ مػجػدة ايزاً، لحا 

ة اك جية قزائية قائسة حالياً صلاحية الشطخ في الصعغ بقخار الغاء الاجازة الرادر عغ غخفة التجار 

 الرشاعة.

كلع نجج في بؿية التذخيعات العخاؾية ذات الرمة بالسػضػع ما يشز عمى الصعغ في القخارات     

قانػف نقابة التسخيس التأديبية الرادرة عغ السخافق السيشية اماـ اؼ جية مغ جيات القزاء، فسثلًا  

ئي اك التطمع مغ قخارات لجشة العخاقي جاء خمػاً مغ رسع اؼ شخيق لمصعغ القزا 2020( لدشة 8رقع )

عشػاف انزباط الاعزاء كحجدت الانزباط السذكمة بسػجبو، إذ جاء الفرل الثامغ مغ القانػف تحت 

( مشو تذكيل لجشة الانزباط كالعقػبات الانزباشية التي تسمظ فخضيا، 28ك  27)  السادتيغ

لع يخسع شخيقاً لمتطمع اك الصعغ في كاشتخشت إف يكػف قخار فخض العقػبة تحخيخياً كمدبباً، الا إنو 

كىػ ما يعج قرػراً تذخيعياً لابج كاف تتع معالجتو لزساف حقػؽ الاعزاء اتجاه  ،قخارات ىحه المجشة

                                                           

 .السعجؿ 1987( لدشة 58رقع ) ( الفقخة )اكلًا( مغ قانػف الجلالة العخاقي5) السادة( (1
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قخارات الشقابة الغيخ مذخكعة، كيخػ الباحث إف محكسة التسييد الاتحادية كحدب القػاعج العامة ىي 

 التأديبية لسجمذ نقابة التسخيس. الجية القزائية الاقخب لمصعغ في القخارات

 :التساس اعادة الشظر -ثانياا 

يعخؼ التساس اعادة الشطخ بأنو " شخيق شعغ غيخ عادؼ لمصعغ في الاحكاـ الشيائية اماـ نفذ     

السحكسة التي اصجرت الحكع السصعػف ؼيو لدبب اك اكثخ مغ الاسباب التي يشز عمييا القانػف كالتي 

رخية التساس ، كقج عخفت السحكسة الادارية العميا الس(1) لع تكغ تجركيا السحكسة كقت صجكر الحكع

اعادة الشطخ في حكع ليا، إذ جاء ؼيو " شخيق مغ شخؽ الصعغ غيخ العادية قرج بو السذخع إف يتيح 

الفخصة لمسحكسة التي اصجرت الحكع السمتسذ ؼيو الشطخ في ذلظ الحكع في الاحػاؿ التي اجاز 

ترحيحو اذا كاف السذخع الالتجاء إلى ىحا الصخيق مغ شخؽ الصعغ بػية تجارؾ ما اعتػر الحكع ك 

 (2)لحلظ مجاؿ كفي حجكد الحالة التي انبشى عمييا الالتساس"

كعشج اشلاعشا عمى التذخيعات ذات الرمة بسػضػعشا كججنا ىحا الصخيق مقخر في بعس الشقابات     

ففي فخندا اجاز السذخع تقجيع شمب اعادة  ،في كلا مغ فخندا كمرخ كلع نججه في التذخيع العخاقي

الشطخ في القخارات التأديبية لشقابة الاشباء الفخندية التي تتزسغ عقػبة السشع السؤقت اك الشيائي مغ 

اؼ إف القخارات التأديبية التي تكػف محلًا لصمب اعادة الشطخ تقترخ عمى  ،(3)مسارسة السيغ الصبية

الشيائي مغ مسارسة السيشة كلا يتعجػ غيخه مغ العقػبات كالتػبيخ اك  قخار العقػبة بالسشع السؤقت اك

                                                           

جلاؿ احسج الادغع: التأديب في ضػء قزاء محكستي الشقس كالادارية العميا، دار الكتب القانػنية، مرخ، ( (1
 .586، ك،د.ماجج راغب الحمػ: القزاء الادارؼ، مرجر سابق،ص316، ص2009

، نقػػلا عػػغ جػػلاؿ 10/5/1986( الرػػادر بتػػاريخ 1102حكسػػة الاداريػػة العميػػا السرػػخية فػػي الصعػػغ رقػػع )الس قػػخار( (2
 .317احسج الادغع: مرجر سابق، ص

 ، نقلا عغ د.عمي عيدى الاحسج: مرجر سابق.1948اكتػبخ  26( مغ مخسػـ 31) السادة( (3
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المػـ اك غيخىا، كيخػ بعس الفقو الفخندي إف اليجؼ مغ شمب اعادة الشطخ يجعل القزاء يعػد عغ 

 .(1)قخاره بدبب عيب جديع يذػبو

ك الشيائي مغ كيذتخط في قبػؿ شمب اعادة الشطخ كسا ذكخنا إف يتعمق بقخار السشع السؤقت ا    

مسارسة السيشة فقط دكف غيخه مغ القخارات، كاف يكػف ىحا القخار نيائياً، كلع يحجد السذخع ميعاد محجد 

لتقجيع الصمب، كيقجـ الصمب مغ قبل السمتسذ نفدو كيكػف ذلظ في حالة ما اذا تع الاستشاد في الحكع 

جما يشكذف كاقع اك ضيػر مدتشجات عمى شيادة شاىج زكر قج حكع عميو بعقػبة شاىج الدكر، اك عش

 .(2)مؤثخة في الحكع ككانت مجيػلة قبل صجكره مسا تؤدؼ إلى ثبػت بخائتو

كفي مرخ اشتخط السذخع لقبػؿ التساس اعادة الشطخ إف يتع الحرػؿ عمى دلائل ججيجة مغ شأنيا     

قانػف نقابة و، إذ نز ثبػت بخاءة السمتسذ، كالذخط الاخخ يتسثل بسػافقة مجمذ الشقابة عمى تقجيس

عمى " اذا حرل مغ اسقصت عزػيتو اك اكقف عغ  السعجؿ 1969( لدشة 45الاشباء السرخؼ رقع )

مداكلة السيشة عمى ادلة ججيجة تثبت بخاءتو جاز بعج مػافقة مجمذ الشقابة إف يصعغ في القخار الرادر 

، كيخػ الباحث إف كقف تقجيع (3)ضجه بصخيق التساس اعادة الشطخ اماـ ىيئة التأديب الاستئشاؼية"

كلع يحجد السذخع  ،الصمب عمى مػافقة مجمذ الشقابة ىػ امخ ؼيو مجافاة لمعجالة كانتياؾ لحق التقاضي

السرخؼ ميعاد لتقجيع الصمب كيتختب عمى قبػؿ الصمب زكاؿ الحكع السصعػف ؼيو، اما رفس الصمب 

خكر سشة مع ضخكرة تػفخ ادلة ججيجة تؤيج صحة فيؤدؼ إلى عجـ امكانية تقجيسو مخة اخخػ الا بعج م

.ك تخػ السحكسة الادارية العميا السرخية اف التساس اعادة الشطخ لايعج شعشاً بالسعشى الجقيق (4)الصمب

لمصعغ، إذ قخرت في حكع ليا " إف الالتساس بصبيعتو لا يتزسغ شعشاً في الحكع السمتسذ ؼيو كانسا 
                                                           

 .175جػرج فيجؿ كبيار دلفػؼيو: مرجر سابق، ص( (1
 .1063عيدى الاحسج: مرجر سابق، ص د.عمي( (2
 .السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع )( مغ 65) السادة( (3
 .السعجؿ 1969( لدشة 47رقع ) ( مغ قانػف نقابة الريادلة السرخؼ 58) السادة( (4
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لطيػر حقائق بعج الحكع لػ كانت قائسة كقت الحكع لسا صجر ىحا  ىػ شمب باعادة الشطخ في الحكع

، كفي حكع اخخ ليا قزت " لا (1)الحكع السمتسذ ؼيو تعخيزاً بحكسيا اك الحكع بخفس الصعغ ؼيو"

يقرج بالتساس اعادة الشطخ شخح الخرػمة بخمتيا مغ ججيج اماـ السحكسة كلكغ يقرج بو شخح 

عغ في شعشو لحلظ يخفع الالتساس اماـ ذات السحكسة التي اصجرت الحكع العيػب التي استشج الييا الصا

باعتبار انو ليذ تجخيحاً لمحكع الرادر فييا ك الا لسا جاز ليا إف تفرل في الخرػمة مغ ججيج بعج 

إف ابجت الخأؼ فييا كلكشو عخض لاسباب ججيجة تجيد الالتساس ضيخت بعج الحكع كمغ شأنيا لػ 

 (2)كسة قبل صجكره لاثخت في الحكع السخفػع بذأنو الالتساس"كانت تحت برخ السح

كيؤيج الفقو السرخؼ اتجاه السحكسة الادارية العميا في اعتبار التساس اعادة الشطخ ليذ شعشاً بحج     

الشطخ في الاحكاـ الشيائية اماـ نفذ السحكسة التي اصجرتو  ذاتو بل ىػ شخيق استثشائي لاعادة

 (3)كلعيػب تتعمق بالػقائع كليذ بالقانػف اذا ما تػافخت لجػ الصاعغ

كفي العخاؽ فمع يشز السذخع العخاقي عمى التساس اعادة الشطخ في القخارات التأديبية عمى الخغع     

لصخيق اعادة  السعجؿ 1971( لدشة 23ائية رقع )مغ تبشي السذخع في قانػف اصػؿ السحاكسات الجد 

السحاكسة، إذ نز عمى " يجػز شمب اعادة السحاكسة في الجعاكػ التي صجر فييا حكع بات بعقػبة 

 اك تجبيخ في جشاية اك جشحة في الاحػاؿ الاتية:

 اذا حكع عمى الستيع بجخيسة قتل ثع كجج السجعى بقتمو حيا. -1

                                                           

، نقػلا عػغ، جػلاؿ 15/10/1994( الرػادر بتػاريخ 3322السحكسػة الاداريػة العميػا السرػخية بػالصعغ السػخقع ) قخار( (1
 .322احسج الادغع، مرجر سابق، ص

 24/6/2006( الرادر بتاريخ 6352السحكسة الادارية العميا السرخية بالصعغ السخقع ) قخار( (2
، دار الصباعػة الحجيثػة، القػاىخة، 1تأديبيػة امػاـ مجمػذ الجكلػة، طد. خسيذ الديج اسػساعيل: مػسػػعة السحاكسػات ال( (3

 .433، ص1998
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لارتكابو جخيسة ثع صجر حكع بات عمى شخز اخخ لارتكابو اذا كاف قج حكع عمى شخز  -2

 الجخيسة نفديا ككاف بيغ الحكسيغ تشاقس مغ مقتزاه بخاءة احج السحكػـ عمييسا.

اذا حكع عمى شخز استشاداً إلى شيادة شاىج اك رأؼ خبيخ اك سشج ثع صجر حكع بات عمى  -3

الخأؼ اك صجر حكع بات بتدكيخ الذاىج اك الخبيخ بعقػبة شيادة الدكر عغ ىحه الذيادة اك 

 الدشج.

إذا ضيخت بعج الحكع كقائع اك قجمت مدتشجات كانت مجيػلة كقت السحاكسة ككاف مغ شأنيا  -4

 ثبػت بخاءة السحكػـ عميو.

 إذا كاف الحكع مبشياً عمى حكع نقس اك الغي بعج ذلظ بالصخؽ السقخرة قانػناً. -5

خار نيائي بالافخاج اك ما في حكسيسا عغ الفعل إذا كاف قج صجر حكع بالادانة اك البخاءة اك ق -6

 نفدو سػاء كػف الفعل جخيسة مدتقمة اك ضخفاً ليا.

 (1)إذا كانت قج سقصت الجخيسة اك العقػبة لاؼ سبب قانػني" -7

الصخيق الاخيخ اماـ الذخز الرادر القخار  كججيخ بالحكخ إف التساس اعادة الشطخ لايعتبخ    

التأديبي ضجه، ؼيجػز لو تقجيع شمب اعادة القيج في ججكؿ الشقابة بعج مزي مجة معيشة مغ صجكر 

قانػف القخار التأديبي، كيكػف لمجية السخترة سمصة تقجيخية في قبػؿ الصمب مغ عجمو، فقج نز 

عمى " لسغ حكع عميو بعقػبة رفع الاسع مغ ججكؿ  السعجؿ 1965( لدشة 173السحاماة العخاقي رقع )

السحاميغ إف يصمب اعادة تدجيل اسسو بعج انقزاء ثلاث سشػات عمى الاقل مغ التاريخ الحؼ يربح 

ؼيو الحكع قصعياً كلسجمذ الشقابة قبػؿ الصمب إذا رأػ إف السجة التي انقزت بعج صجكر ىحا الحكع 

                                                           

، مشذػر في جخيجة السعجؿ العخاقي 1971( لدشة 23( مغ قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية رقع )270) السادة( (1
 .31/5/1971( الرادر بتاريخ 2004الػقائع العخاؾية بالعجد )
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ميو كيجػز لمسحامي في حالة رفس الصمب تججيجه بعج مزي كاؼية لاصلاح شأف السحامي السحكػـ ع

 .(1)سشتيغ"

 السبحث الثاني

 مدؤولية السرافق السيشية والجزاء السترتب علييا

تسارس السخافق السيشية اختراصاتيا مغ خلاؿ الؿياـ بالترخفات كالاعساؿ القانػنية كالسادية، كفي     

بعس الاحياف يؤدؼ ؾياميا بيحه الاعساؿ إف يرجر خصأ مغ جانبيا يؤدؼ ىحا الخصأ إلى الحاؽ 

ضخر بذخز، اك مجسػعة اشخاص نتيجة ليحا الخصأ، فقج يؤدؼ صجكر ترخؼ معيغ مغ جانب 

لسخفق السيشي إلى تفػيت مرمحة محققة لذخز مغ الاشخاص اك فػات كدب لو، مسا يدتػجب ا

إثارة مدؤكليتيا، اؼ إف تتحسل ىحه السخافق مدؤكلية جبخ الزخر الحؼ الحقتو نتيجة لترخفيا 

ق الخاشئ، ككحلظ تثار مدؤكلية السخافق السيشية بػصفيا جدء مغ التشطيع الادارؼ كنػع مغ انػاع السخاف

العامة بجكف خصأ صادر مشيا، كانسا بسجخد الحاؽ ضخر معيغ نتيجة لترخؼ صادر مشيا، فتتحسل 

ىحه السخافق مدؤكلية جبخه، كيتع جبخ الزخر بالتعػيس سػاء كاف تعػيزاً مادياً اك عيشياً، كسػؼ 

عمى مصمبيغ، نتشاكؿ مدؤكلية السخافق السيشية كالشتائج الستختبة عمييا مغ خلاؿ تقديع ىحا السبحث 

نتشاكؿ في السصمب الاكؿ مدؤكلية السخافق السيشية، كنتشاكؿ في السصمب الثاني الجداء الستختب عمى 

 تحقق مدؤكلية السخافق السيشية، ككسا يأتي:

 

 

 
                                                           

 .السعجؿ 1965( لدشة 173سحاماة العخاقي رقع )قانػف ال( مغ 121) السادة( (1
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 السظلب الول

 مدؤولية السرافق السيشية

أصبحت السخافق السيشية في الػقت الحاضخ مدؤكلة عغ الكثيخ مغ اعساليا التي ترجر عشيا،     

اك اعساؿ مادية،  ،سػاء كانت اعساؿ قانػنية متسثمة بالقخارات الرادرة عشيا اك العقػد التي تقػـ بابخاميا

السزخكر عسا  فإذا سببت ىحه الاعساؿ ضخراً لذخز اخخ شبيعي اك معشػؼ فانيا تمتدـ بتعػيس

اصابو مغ ضخر، كفي الػاقع انو اذا كانت السخافق العامة بذكل عاـ تتحسل مدؤكلية تعػيس الزخر 

الحاصل نتيجة كقػع خصأ صادر عشيا، الا انيا بعج ذلظ اصبحت ممدمة بتعػيس الاضخار التي 

ة تػفخت تحرل نتيجة اعساليا السذخكعة أيزاً، اؼ تتحسل جبخ الزخر دكف خصأ مشيا في حال

 العلاقة الدببية بيغ ترخفيا السذخكع كالزخر الحاصل.

كقج اقاـ القزاء الادارؼ الفخندي نطخية مدتقمة لمسدؤكلية الادارية عغ اعساليا كضع فييا القػاعج    

السلائسة لسػازنة السرمحة العامة مع السرمحة الخاصة، ككاف الجكر الكبيخ في استقلالية قػاعج ىحه 

فبخايخ   8كحكع بلانكػ الرادر بتاريخ  1855ديدسبخ عاـ  6ي حكع ركتذمج الرادر في السدؤكلية ف

الرادر عغ محكسة التشازع الفخندية، الحؼ اكجت ؼيو "مدؤكلية الادارة عغ الاضخار التي  1873

تريب الافخاد بفعل الاشخاص الحيغ تدتخجميع السخافق العامة كالتي لا يسكغ إف تخزع في ذلظ 

التي اقخىا القانػف السجني الحؼ يحكع علاقات الافخاد ؼيسا بيشيع فسدؤكلية الجكلة ليا قػاعجىا لمقػاعج 

 (1)الخاصة التي تتشػع كفقاً لحاجات السخفق كضخكرة التػفيق بيغ حقػؽ الجكلة كالحقػؽ الخاصة"

                                                           

، نقػػػلا عػػػغ، د.ماجػػػج راغػػػب 1873فبخايػػػخ  8الرػػػادر بتػػػاريخ  Blancoمحكسػػػة التشػػػازع الفخندػػػية فػػػي قزػػػية  قػػػخار( (1
 .447الحمػ: القزاء الادارؼ، مرجر سابق،
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كسػؼ نتشاكؿ السدؤكلية بشاءً عمى خصأ السخافق السيشية، كمدؤكليتيا بجكف خصأ كذلظ في الفخعيغ     

 الاتييغ:

 الفرع الول

 الخظأ أساس على السرافق السيشية القائسة مدؤولية

يقرج بسدؤكلية السخافق السيشية القائسة عمى اساس الخصأ اف يرجر عغ السخافق السيشية ترخؼ    

اك عسل مادؼ معيغ مخالف لقػاعج السذخكعية كيتختب عمى أثخه ضخر يػجب تعػيزو، إذ قانػني 

تقػـ مدؤكلية السخافق العامة كفقاً للأساس السشصقي نتيجة لخصأ كاقع مشيا يؤدؼ إلى الحاؽ ضخر 

الثلاث الاتية اركاف  ذلظ الزخر، كسػؼ نتشاكؿ في البشػدبالافخاد، مسا يػجب عمييا تعػيزيع عغ 

تحقق السدؤكلية القائسة عمى اساس خصأ السخافق السيشية، كىي )الخصأ الػاقع مغ السخفق السيشي، 

 الزخر الحؼ يريب الافخاد كالعلاقة الدببية بيغ الخصأ كالزخر(.

 :الخظأ -اولا 

دؼ اك ترخؼ قانػني كيقرج بو مخالفة احكاـ القانػف سػاء كانت ىحه السخالفة تتسثل في عسل ما    

ايجابي اك سمبي، كاف السخافق السيشية بػصفيا شخز معشػؼ لا تخصأ الا بػاسصة مػضفييا، كبيحا 

الرجد تقػؿ السحكسة الادارية العميا السرخية في احج فتػاىا " كمغ حيث إف قزاء ىحه السحكسة قج 

بيا بأف يكػف القخار الرادر جخػ عمى إف مشاط مدئػلية الادارة عغ اعساليا ىػ كقػع خصأ مغ جان

مشيا معيباً بعيب مغ العيػب السقخر قانػناً اك إف يكػف ترخفيا في مجاؿ مسارستيا لاحكاـ القانػف 

، كيثار تداؤؿ بيحا الرجد مقتزاه انو ىل تتحسل السخافق السيشية (1)العاـ كقع بسخالفة لاحكامو..."

                                                           

، نقلًا عغ د.محمد ماىخ ابػ 4/6/1997( الرادرة بتاريخ 32/2/2817السحكسة الادارية العميا السرخية رقع ) فتػػ ( (1
 =الشقس محاكع العيشيغ: التعػيس عغ اعساؿ الدمصات العامة، التعػيس عغ اعساؿ الدمصة التشفيحية كفقاً لقزاء
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ذكل مصمق؟ اـ إف ىشالظ انػاع معيشة مغ الاخصاء مدؤكلية الاخصاء التي ترجر عغ العامميغ فييا ب

 تتحسميا السخافق السيشية كانػاع اخخػ يتحسل مدؤكليتيا الذخز مختكب الخصأ نفدو؟

في الحؿيقة يختمف خصأ العامميغ في السخافق السيشية فقج يكػف خصأ شخري يتحسمو مختكبو     

السخفق السيشي، فالخصأ الذخري ىػ الحؼ بشفدو، اك قج يكػف خصئاً مخفؿياً يقع عبء تحسمو عمى 

يشدب إلى الذخز ذاتو، اما الخصأ السخفقي فيػ يشدب إلى السخفق السيشي الحؼ يعسل ؼيو ىحا 

" مغ حيث انو في ىحا  عمىميااحكاحجاالذخز، كبحلظ تقخر السحكسة الادارية العميا السرخية ؼي

الذأف فقج استقخ قزاء ىحه السحكسة عمى التفخقة بيغ الخصأ الذخري الحؼ يتحسل العامل نتيجتو 

كالخصأ السخفق اك السرمحي الحؼ تتحسل الجية الادارية الاضخار الشاتجة عشو كيعتبخ الخصأ شخرياً 

عفو كشيػاتو كعجـ تبرخه اما اذا كاف الفعل الزار مرصبغاً بصابع شخري يكذف عغ الانداف بز

اذا كاف الفعل الزار غيخ مرصبغ بصابع شخري كيشع عغ مػضف معخض لمخصأ كالرػاب فاف 

، كقج كضع الفقو الفخندي معاييخ لمتسيد بيغ الخصأ الذخري كالخصأ (1)الخصأ يكػف خصأ مرمحياً..."

 السخفقي نتشاكليا ؼيسا يأتي:

مغ الفقياء الفخندييغ الحؼ نادكا بيحا السعيار ىػ الفؿيو جيد،  معيار جدامة الخصأ )معيار جيد(: -أ

كشبقاً ليحا السعيار يعتبخ الخصأ شخرياً إذا بمغ حجاً مغ الجدامة لايسكغ معو اعتباره خصئاً عادياً 

، كيشتقج (2)يتعخض لو اؼ مػضف عشج الؿياـ بعسمو، مغ ذلظ الاىساؿ في حساية شخز ميجد بالاغتياؿ

خرية رغع عجـ لانو لا يفدخ ما جخػ عميو القزاء مغ اعتبار بعس الاخصاء ش كيشتقج ىحا السعيار
                                                                                                                                                                                

، مغ دكف 1كالجستػرية كالادارية العميا )دراسة تحميمية كفقيية(، السخكد القػمي للاصجارات القانػنية، القاىخة، ج=
 .363سشة نذخ، ص

ؽ عميا( الرادر بجمدة  40لدشة  2791السحكسة الادارية العميا السرخية في حكسيا الرادر بالصعغ رقع ) قخار( (1
 .358خ ابػ العيشيغ: مرجر سابق، ص، نقلا عغ، د. محمد ماى15/2/1997

 .240، ص2015د. ماجج راغب الحمػ: الجعاكػ الادارية: دار الجامعة الججيجة، الاسكشجرية، ( (2
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إف ىحا السعيار لايرمح لتحجيج نػع الخصأ ؼيسا إذا كاف مخفؿياً اك شخرياً لعجـ كجػد ك  ،جدامتيا

فاصل محجد يبيغ إف الخصأ الػاقع جديع مغ عجمو مسا يفدح السجاؿ الػاسع اماـ الاجتياد في تحجيج 

 امة الخصأ، ككحلظ فميذ مغ الثابت اعتبار كل خصأ جديع ىػ خصأ شخري كبالعكذ.درجة جد

معيار الشدكات الذخرية: يعج ىحا السعيار اقجـ السعاييخ التي نادػ بيا الفقو، كمغ ىؤلاء الفؿيو  -ب

الفخندي لافيخييخ، كبسػجبو يعتبخ الخصأ شخري إذا كاف العسل الزار مصبػعاً بصابع شخري 

رغبات الانداف الذخرية، اك تحقيق مشفعة شخرية، كيعتبخ الخصأ مخفؿياً إذا كاف الفعل يكذف عغ 

، كيشتقج ىحا السعيار (1)غيخ مصبػع بصابع شخري كيجؿ عمى إف السػضف عخضة لمخصأ كالرػاب

كػنو معياراً شخرياً صعب التصبيق بجقة، كإف ىحا السعيار كاف كاؿ صالحاً نػعاً ما لتحجيج نػع الخصأ 

الػاقع إلا انو صعب التصبيق لانو معيار نفدي يكسغ داخل الشفذ البذخية كيحتاج إلى سمصة تقجيخية 

ج يؤدؼ إلى السحاباة اك عجـ السداكاة عمى لتصبيقو مسا يفدح السجاؿ لمتعدف في تقجيخ ذلظ مسا ق

 حداب السػضف اك عمى حداب الادارة حدب الاحػاؿ.

معيار الغاية )معيار دكجي(: يقػـ ىحا السعيار عمى أساس الغاية التي يتػخاىا السػضف بترخفو،  -ج

فاذا كاف السػضف قج ترخؼ بحدغ نية لتحقيق اغخاض الػضيفة فأف عسمو يجخل ضسغ الخصأ 

سخفقي، اما اذا كانت الغاية مغ ترخفو تحقيق اىجاؼ شخرية ليذ ليا علاقة باعساؿ الػضيفة فأف ال

كيشتقج ىحا  (2)خصئو يجخل ضسغ الخصأ الذخري كيتحسل السػضف السخالف مدؤكلية ترخفو ىحا

نت السعيار بأنو معيار نفدي كشخري يؤدؼ إلى نتائج غيخ مشصؿية لانو يعتبخ الخصأ مخفؿياً ميسا كا

                                                           

(1)Laferriere: Traite de la Juridiction administratif،Paries، p648  .  
2))  Duguit: Traite de dritconstitutionnel,op.cit,P262.  د. محدغ خميل: القزاء الادارؼ كرقابتو ك

 .194، ص1982لاعساؿ الادارة، القاىخة، 
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جدساتو اذا ما ارتكب بحدغ نية، كلا يحبح الفقو ىحا السعيار ايزاً لمسبخرات التي ذكخناىا في السعيار 

 الدابق اعلاه.

معيار الانفراؿ عغ الػضيفة )معيار ىػريػ(: كفق ىحا السعيار يكػف الخصأ مخفقي اذا كاف ضسغ  -د

اعساؿ الػضيفة كيسكغ فرمو عشيا  اعساؿ الػضيفة كلايسكغ فرمو عشيا، اما أذا لع يكغ مغ ضسغ

، كيشتقج ىحا السعيار كػنو يعتبخ (1)ؼيكػف الخصأ شخرياً، كقج نادػ بيحا السعيار الفؿيو الفخندي ىػريػ

 .(2)الخصأ الجديع مخفؿياً ما داـ غيخ قابل للانفراؿ عغ الػضيفة، كيؤيج بعس الفقو ىحا السعيار

الا اف القزاء الادارؼ الفخندي لع يتقيج بسعيار كاحج لمتسيد بيغ الخصأ الذخري كالخصأ السخفقي     

كىػ يحخص عمى معالجة كل حالة تعخض امامو عمى حجة بسا يتلائع مع شبيعتيا، إذ شبق معيار 

قرج  شصػؼ عمى انتقاـ اك سػءمالشدكات الذخرية كعج الخصأ شخرياً في حاؿ كاف الفعل الزار 

بجافع العجاء كالزغيشة بيغ مغ صجر عشو الفعل كمغ الحق بو ضخر، كحلظ اخح بسعيار علاقة 

الانفراؿ عغ الػضيفة كعج الخصأ شخرياً اذا كاف الفعل الزار قج ارتكب خارج الرمة عغ الػضيفة 

خارج اك عمى ىامر اداء الػضيفة كحادث يتدبب ؼيو عامل في السجمذ البمجؼ اثشاء سيخه بجراجة 

إف يكػف الخصأ مشفرل  ،كقج استقخ عمى اعتبار الخصأ شخرياً في ثلاثة احػاؿ ىسا (3)كقت الخجمة

عغ السخفق، كاف يكػف عسجياً كلا يحقق السرمحة العامة، كاخيخاً إف يكػف جديسا حتى كاف كاف محققاً 

، كقج سار عمى ذلظ القزاء الادارؼ في مرخ فيػ لع يأخح بسعيار كاحج لمتسيد (4)لمسرمحة العامة

                                                           

1) )Hauriou: Precis de droit administratif,op.cit ,p371 ك د.جػرج شفيق سارؼ: مدؤكلية الجكلة ،
 .168، ص2002عغ اعساؿ سمصاتيا، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 

 .242الادارية، مرجر سابق، ص د.ماجج راغب الحمػ: الجعاكػ ( (2
، نقلا عغ استاذتشا، د.رفاه كخيع كخبل: دعػػ التعػيس 27/10/1944مجمذ الجكلة الفخندي الرادر بتاريخ  قخار( (3

 .41، ص2009عغ القخارات غيخ السذخكعة، اشخكحة دكتػراه، جامعة بغجاد/ كمية القانػف،
 .158، ص1998دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، عساف، ،1د. محسػد خمف الجبػرؼ: القزاء الادارؼ، ط( (4
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بيغ الخصأ الذخري كالخصأ السخفقي، كمغ الاحكاـ القزائية بيحا الذأف حكع السحكسة الادارية العميا 

السرخية الحؼ جاء ؼيو " ... لاتػجج ثسة قاعجة عامة مجخدة تزع ضػابط محجدة تفرل بػجو قاشع 

خصاء الػضيؽية كالاخصاء الذخرية كانسا يتحجد كل نػع مغ ىحه الاخصاء في كل حالة عمى بيغ الا

حجة تبعاً لسا يدتخمرو القاضي مغ ضخكفيا كملابداتيا مدتيجياً في ذلظ بعجد مغ السعاييخ مشيا نية 

ه في عجـ كيؤيج الفقو اتجاه القزاء اعلا (1)السػضف كمبمغ الخصأ مغ الجدامة كالجافع إلى ارتكابو"

يقػؿ انو " بسا إف قػاعج السدؤكلية الادارية تختمف عغ إذ تبشي معيار محجد لتحجيج الخصأ السخفقي، 

قػاعج السدؤكلية السجنية كاف نذاط الادارة اليادؼ إلى تحقيق السرمحة العامة ليذ نذاشاً جامجاً بل 

ػص ظ كاف لايكػف اسيخ الشرىػ متصػر كمدتسخ الامخ الحؼ يتصمب مغ القاضي الادارؼ مخاعاة ذل

عميو إف يزع الحل السشاسب لكل قزية تعخض عميو بسا يحقق  اسالقانػنية كالقاضي السجني كان

، كيؤيج الباحث ما جاء اعلاه إذ انو مغ الرػاب (2)التػازف بيغ السرمحة العامة كالسرمحة الخاصة"

 جدة.عجـ تقيج القاضي الادارؼ كىػ قاضي انذائي بشرػص قانػنية مح

الحؼ يرجر عغ  مسا تقجـ يتزح لشا إف السخافق السيشية تتحسل السدؤكلية عغ الخصأ السخفقي    

العامميغ فييا، اما اذا كاف الخصأ الرادر عشيع ىػ خصأ شخري ؼيقع عبء مدؤكليتو عمييع شخرياً 

كليذ عمى السخفق السيشي الحؼ يشتسػف اليو، بسعشى تتحسل السخافق السيشية مدؤكلية جبخ الزخر 

شخري انسا يتحسل جبخه  الػاقع نتيجة لخصأ مخفقي، بيشسا لا تتحسل جبخ الزخر الػاقع نتيجة لخصأ

 مختكبو بشفدو.

                                                           

، نقلًا عغ، استاذتشا د.رفاه كخيع كخبل: مرػجر 30/3/1969السحكسة الادارية العميا السرخية الرادر بتاريخ  حكع( (1
 .42سابق، ص

سػػة مقارنػػة، اسػػتاذنا د. اسػػساعيل صعرػػاع غيػػجاف: مدػػؤكلية الادارة عػػغ الزػػخر السعشػػػؼ فػػي القػػانػف العخاقػػي، درا( (2
 .146، ص2003اشخكحة دكتػراه، جامعة بغجاد، كمية القانػف، 
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اما في حالة انتفاء الخصأ مغ جانب الادارة فلا نكػف اماـ تحقق الخكغ الاكؿ مغ اركاف     

السدؤكلية، اؼ تشتفي مدؤكليتيا في ىحه الحاؿ، كبالتالي فلا يسكغ الحكع عمييا بالتعػيس عغ ترخفيا 

ركغ الخصأ ما قزت بو السحكسة الادارية العميا السذخكع، كمغ الاحكاـ القزائية برجد انتفاء 

السرخية إذ جاء في حكسيا " كمغ حيث إف ما يشدبو الصاعشػف إلى السصعػف ضجه مغ خصأ... امخ 

لايجج سشجه مغ الػاقع حيث لع يثبت ذلظ مغ اكراؽ الجعػػ التي خمت مغ دليل يثبت تعسج جية 

زمة لحلظ، كسا إف السجة التي استغخقتيا جية الادارة مجة الادارة الامتشاع العسل السصمػب في السجة اللا

معقػلة في اشار الجارؼ عميو العسل في الجياز الادارؼ، كلاتعج بالتالي مجة تعسجت احالتيا الجية 

نة لعسمو كبطء الخكتيغ الادارؼ كبحلظ فاف االادارية كلكغ الامخ مخجعو إلى بصأ الجياز الادارؼ ؼيو اد

رة لا يقتخفو كصف الترخؼ غيخ السذخكع كالدمػؾ الخاشئ كتبعاً لحلظ يشتفي ركغ مدمظ جية الادا

الخصأ في جانبيا كىػ ما يؤدؼ إلى عجـ تكامل اركاف السدؤكلية التقريخية في حقيا كمغ حيث انو 

عمى مقتزى ماتقجـ يكػف شمب التعػيس غيخ قائع عمى سشج صحيح مغ الػاقع كالقانػف الامخ الحؼ 

الحكع السصعػف ؼيو قج انتيى إلى رفس الجعػػ مػضػعاً قج اصاب في الشتيجة التي انتيى يكػف معو 

الييا كفقاً لرحيح حكع القانػف ما يتعيغ معو رفس الصعغ الساثل لعجـ استشاده عمى أساس 

 .(1)صحيح"

ؿ مغ قخار السحكسة اعلاه يتزح إف ركغ الخصأ ىػ الخكغ الاكؿ مغ اركاف السدؤكلية كفي حا    

 انتفاءه فلا تتحقق بجكنو.

 

                                                           

، نقلا 13/3/2004ؽ( الرادر بجمدة  47لدشة  127السحكسة الادارية العميا السرخية في الصعغ رقع ) قخار( (1
 .228عغ، د.محمد ماىخ ابػ العيشيغ، مرجر سابق، ص
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 :الزرر -ثانياا 

يقرج بالزخر ىػ الاذػ اك الاعتجاء الحؼ يريب الانداف بحقػقو اك مرالحو السذخكعة سػاء     

، إذ إف خصأ السخافق السيشية لا يكػف كحجه مشاط إثارة (1)كانت مرالح مالية اك عاشؽية اك جدجية

الخصأ إلى حجكث ضخر كشتيجة اك أثخ متختب عميو، اؼ إف مدؤكليتيا، فلا بج مغ إف يؤدؼ ىحا 

يحجث الزخر بشاءً عمى خصأ السخافق السيشية فمػلا كقػع الخصأ مغ جانبيا لسا حجث ذلظ الزخر، ففي 

ذلظ قزت السحكسة الادارية العميا السرخية اف " مشاط مدؤكلية الادارة عغ القخارات الادارية الرادرة 

بأف يكػف القخار الادارؼ غيخ مذخكع كيمحق صاحب الذأف ضخر  ،جانبيا مشيا ىػ كجػد خصأ مغ

 .(2)كاف تقػـ علاقة سببية بيغ الخصأ كالزخر..."

كفي حكع اخخ جاء ؼيو " كمغ حيث انو عغ شمب التعػيس فأنو يذتخط لؿياـ مدئػلية الجية      

ثمة في الخصأ كالزخر كعلاقة الادارية عغ شمب التعػيس تػافخ اركاف السدئػلية التقريخية الستس

سببية بيشيسا، ك إذ كاف الثابت مسا تقجـ إف الجية الادارية قج أخمت بالتداميا قبل السصعػف ضجه 

الاكؿ سػاء بالشدبة لتدميع العيغ اك رد السبالغ التي قاـ بجفعيا كذلظ دكف سشج أك مبخر قانػني، فأف 

اف ىحا الخصأ مغ شأنو الحاؽ ضخر بالسصعػف ضجه الخصأ في جانبيا يزحى ثابتاً كمتحققاً، كأذ ك

السحكػر نتيجة عجـ تسكشو مغ استلاـ السحل الستعاقج عميو كاستغلالو في الغخض الحؼ تعاقج مغ اجمو 

ككحلظ عجـ استفادتو مغ السبالغ التي قاـ بدجادىا مجة تخبػ إلى عذخ سشػات إلى جانب ما عاناه مغ 

ػؿ عمى حقو كمغ ثع فأف الاركاف كالعشاصخ السػجبة لؿياـ مدؤكلية الاـ نفدية كمذاؽ في سبيل الحر

                                                           

 .970، ص1952، 1، نطخية الالتداـ، ط1انػف السجني ، جد. عبج الخزاؽ الدشيػرؼ: الػسيط في شخح الق( (1
نقلًا عغ، د. ماجج راغب الحمػ: الجعاكػ   5/12/2009السحكسة الادارية العميا السرخية الرادر بتاريخ  قخار( (2

 .264الادارية، مرجر سابق، ص
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الجية الادارية عغ تعػيس السحكػر قج تػافخت، مسا يتعيغ معو القزاء بالداميا بالتعػيس السشاسب 

 (1)عسا اصاب السصعػف ضجه الاكؿ مغ اضخار، كذلظ عمى الشحػ الحؼ قجرتو محكسة اكؿ درجة"

الزخر الحؼ يتحقق نتيجة خصأ الادارة ىػ نػع كاحج اـ انػاع متعجدة؟ كىل ك نتداءؿ ىشا ىل إف     

 تػجج شخكط معيشة لابج إف تتػفخ في الزخر الستختب عمى خصأ الادارة لكي يعتبخ متحققاً؟

 :تيغالاتيالشقصتيغ كسػؼ نجيب عغ ىحيغ الدؤاليغ مغ خلاؿ     

لسحكسة انف الحكخ نجج إف الزخر السػجب انػاع الزخر: في الحؿيقة كعشج التسعغ في قخار ا -أ

لسدؤكلية الادارة عسػماً ك مدؤكلية السخافق السيشية عمى كجو الخرػص ليذ نػعاً كاحجاً كانسا يكػف 

عمى نػعيغ، الشػع الاكؿ ىػ الزخر السادؼ الحؼ يريب ماؿ الذخز، كالشػع الاخخ مغ الزخر ىػ 

في كيانو كذاتو، كىػ ما نججه في نز الحكع الزخر السعشػؼ، كىػ الزخر الحؼ يريب الذخز 

السحكػر اعلاه "... ككحلظ عجـ استفادتو مغ السبالغ التى قاـ بدجادىا مجة تخبػ إلى عذخ سشػات إلى 

جانب ما عاناه مغ الاـ نفدية كمذاؽ في سبيل الحرػؿ عمى حقو..."، اك سػاء كاف اعتجاء عمى 

 لاثخ الشفدي.، اؼ ىػ الزخر ذك ا(2)جدسو اك عمى سسعتو

شخكط الزخر: يذتخط في الزخر لكي تتحقق مدؤكلية السخافق السيشية عمى ضػءه الذخكط  -ب

 الاتية:

                                                           

، نقلًا 1/2/2003لرادر بجمدة ؽ( ا 47لدشة  8223السحكسة الادارية العميا السرخية في الصعغ السخقع ) قخار( (1
 .226عغ، د.محمد ماىخ ابػ العيشيغ، مرجر سابق، ص

 .478د.ماجج راغب الحمػ: القزاء الادارؼ، مرجر سابق،ص( (2
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عمى مقجار الزخر الػاقع ضخر مؤكج، لاف التعػيس يكػف  إف يكػف الزخر محققاً: اؼ إف يكػف  -1

، (1)السخافق السيشية بالفعل، اؼ إنو لا يسكغ إف يكػف ضخر محتسل لكي يكػف مشاط لإثارة مدؤكلية

كنخػ إف الزخر السحتسل يسكغ إف يكػف محلًا لإثارة مدؤكلية السخافق السيشية في حاؿ تكػف الطخكؼ 

 السخافقة لو تجؿ عمى قػة حرػؿ الزخر في حاؿ اذا ما ابقى السخفق السيشي عمى إجخاءه الخاشئ.

إف يكػف الزخر خاصاً: يقرج بو إف يمحق ىحا الزخر بفخد معيغ اك مجسػعة مغ افخاد معيشيغ  -2

بذكل خاص، اؼ انو لا يكػف ضخر عاـ يريب السجتسع لانو يجخل ضسغ ما يدسى بالاعباء العامة 

، بسعشى إف يمحق الزخر بسرمحة خاصة بذخز اك (2)التي يتحسميا الجسيع مغ دكف تعػيس

 يشة مغ الاشخاص.مجسػعة مع

اؼ يقع الزخر عمى حق مذخكع: اؼ إف الزخر يجب إف يكػف قج كقع عمى حق مغ الحقػؽ  -3

مثل قخار  ،(3)التي كفميا الجستػر كالقػانيغ ذات العلاقة كليذ إف يكػف كاقعاً عمى حق غيخ مذخكع

ياً، فيكحا قخار مشع مداكلة ميشة الريجلة مغ الريجلي الحؼ يبيع حبػب مخجرة اك غيخ مجازة صح

لايكػف محلًا لمسصالبة بالتعػيس عغ الزخر الحؼ لحق الريجلي نتيجة قخار السشع لانو قج كقع عمى 

 حق غيخ مذخكع.

ف يكػف الزخر قابل لمتقييع بالشقػد: اؼ إف يسكغ إف يتع جبخ الزخر مغ خلاؿ تقييسو بالشقػد، ا -4

إذ تكسغ اىسية ذلظ في امكانية التعػيس عغ ىحا الزخر مغ خلاؿ امكانية تقجيخه، كىحا الذخط لا 

لحؼ يريب يثيخ أية إشكالية اذا ما كشا برجد الزخر السادؼ، اما إذا كاف الزخر معشػؼ اؼ الزخر ا

                                                           

 .336د.كساـ صبار العاني: مرجر سابق، ص( (1
، مغ دكف سشة 2017لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، بغجاد،  دارنيبػر د.مازف ليمػ راضي: اصػؿ القزاء الادارؼ،( (2

 .399نذخ، ص
 .400ص ،د. مازف ليمػ راضي: مرجر سابق( (3
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الذعػر كالعاشفة فإف القزاء الادارؼ الفخندي تأخخ في الاعتخاؼ بالتعػيس عشو بحجة صعػبة تقجيخ 

التعػيس عشو كاف اؼ مبمغ نقجؼ لايسكغ إف يعػض الزخر السعشػؼ، إلا أنو حدع السػقف نيائياً إلى 

اعتخؼ لاكؿ مخة  Letisserand، ففي قخاره الرادر في قزية (1)إف الزخر السعشػؼ قابل لمتعػيس

بالتعػيس عغ الزخر السعشػؼ، كتتمخز كقائع ىحه القزية في إف سيارة تابعة إلى الحكػمة صجمت 

دراجة كقتمت راكب الجراجة كشفل كاف بيغ يجيو، فخفع كالج الذخز دعػػ شالب بالتعػيس عغ 

مادؼ الا إف مجمذ الزخر السعشػؼ الحؼ اصابو نتيجة مػت ابشو كحفيجه، كاف لع يكغ اصيب بزخر 

الجكلة الفخندي قزى بانو "رغع انو لع يثبت إف مػت الديج لػتيديخاف قج سبب ضخراً مادياً لابيو كلع 

يتختب عميو تغييخ في ضخكؼ معيذتو فأف الالع الشفدي الحؼ تحسمو لفقجه كلجه في كقت مبكخ قج سبب 

ايزاً قزت السحكسة الادارية العميا بانو  ، كفي مرخ(2)لو ضخراً معشػياً يقجر بسبمغ الف فخنظ فخندي"

"... اما الاضخار التي اصابت شخرو مغ جخاء اعتقالو كمدت كخامتو كاعتباره كالالاـ الشفدية التي 

صاحبت ذلظ كما بحلتو مغ ذات نفدو لجرء ما لحق بو مغ ىػاف فحلظ مغ قبيل الاضخار الادبية التي 

     .(3)التعػيس عشيا..."لحقتو مغ جخاء القخار كالتي يقتزي لو 

كفي العخاؽ ايزاً اتجو القزاء العخاقي بتقخيخ التعػيس عغ الاضخار السعشػية التي تريب     

الستزخر مغ اعساؿ الادارة، فقخرت محكسة التسييد في احج احكاميا بانو " لجػ التجقيق كالسجاكلة كجج 

خاء سقػط إف الاعتخاضات التسييدية لا سشج ليا مغ القانػف كذلظ لثبػت تعخض ابغ السجعي لحادث ج

الدياج... لحا يكػف السجعى عميو مدؤكلًا عغ تعػيس ابغ السجعي عغ الاضخار البجنية 

                                                           

 .241دار السعارؼ لمشذخ كالتػزيع، الاسكشجرية، ص ،2ط د. سعاد الذخقاكؼ: السدؤكلية الادارية،( (1
عغ، د. ماجج راغب الحمػ: القزػاء الادارؼ،  ، نقلا1961نػفسبخ  24مجمذ الجكلة الفخندي الرادر بتاريخ  قخار( (2

 .479مرجر سابق، 
صعرػػػاع  ، نقػػػلًا عػػغ، اسػػػتاذنا د.اسػػػساعيل27/5/1978السحكسػػػة الاداريػػػة العميػػػا السرػػخية الرػػػادر بتػػػاريخ  قػػخار( (3

 .108غيجاف: مرجر سابق، ص
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، كيسكغ إف يتع تقجيخ الزخر السعشػؼ مغ خلاؿ الدمصة التقجيخية لمقاضي عشج الشطخ (1)كالشفدية..."

 في كل حالة عمى حجة.

 :العلاقة الدببية بين الخظأ والزرر -ثالثاا 

الدببية اساس السدؤكلية إذ انو لايسكغ إف يترػر ضخر ناتج عغ خصأ ما لع تكغ  تعج العلاقة    

ىشاؾ علاقة سببية تجعل الخصأ عمى الزخر سبباً لػقػعو، لحا فأف مشاط السدؤكلية كجػىخىا ىػ 

السدؤكؿ ، كتعخؼ العلاقة الدببية بانيا "الخابصة السباشخة ما بيغ الخصأ الحؼ يختكبو (2)العلاقة الدببية

، كالقاعجة الدائجة في السدؤكلية السجنية إنو لا يدأؿ الذخز عغ (3)كالزخر الحؼ يريب السزخكر"

 .  ضخر لع يكغ نتيجة مباشخة لخصئو

كقج تبشى ذلظ القزاء الادارؼ ايزاً في تحجيج مشاط السدؤكلية الادارية، فلا مجاؿ لؿياـ      

كعلاقة سببية بيغ الخصأ كالزخر(،  ،الثلاث )خصأ، ضخرالسدؤكلية الادارية الا بتػافخ العشاصخ 

كبرجد اركاف السدؤكلية الثلاث قزت السحكسة الادارية العميا السرخية انو " مغ حيث إف أساس 

مدؤكلية الادارة عغ التعػيس عغ اعساليا كفقاً لسبادغ القانػف العاـ في السدؤكلية الادارية ىػ تػافخ 

زخر كعلاقة الدببية بيشيسا، كذلظ إذا ثبت إف الخصأ مخفقي كىػ مايشدب ثلاثة اركاف ىي الخصأ كال

إلى السخفق كلػ قاـ بو مادياً احج اتباعو، ما داـ لع يثبت الخصأ الذخري في جانبو كيقػـ الخصأ عمى 

أساس إف السخفق ذاتو ىػ الحؼ يتدبب في الزخر لانو لع يؤد الخجمة كفقاً لمقػاعج التي يقتزييا 

لعادؼ للامػر كىػ ما يدسى بخصأ السخفق العاـ كحيث إنو يتختب عمى خصأ الجية الادارية الديخ ا

                                                           

، د.اسػػػساعيل ، نقػػػلا عػػػغ12/9/1998/مجنيػػػة ثالثػػػة( الرػػػادر بتػػػاريخ 268محكسػػػة التسييػػػد الاتحاديػػػة رقػػػع ) قػػػخار( (1
 .100سابق، ص مرجر صعراع غيجاف:

 .131، ص2008د. احسج حدغ الحيارؼ: السدؤكلية السجنية الصبية، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، عساف، ( (2
 .990د. عبج الخزاؽ الدشيػرؼ: مرجر سابق، ص( (3
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كاىساليا انييار السرخؼ كغخؽ الارض بالسشصقة فأف ركغ الخصأ يعتبخ متػافخاً في الجعػػ السذار 

سادية الييا، كاما ركغ الزخر فأف الثابت مغ تقخيخ الخبيخ السشتجب في الصعغ الساثل إف الاضخار ال

التي اصابت الصاعغ تداكؼ ثسانيغ جشيياً لاغيخ فزلًا عغ الاضخار الادبية التي حاقت بو، كحيث 

إف الاضخار التي لحقت بالصاعغ ىي نتيجة خصأ الادارة فأف اركاف السدؤكلية تغجك متػافخة، كمغ حيث 

قت بالصاعغ بسبمغ مائتي انو عغ تقخيخ التعػيس فأف السحكسة تقخر الاضخار السادية كالادبية التي حا

، كبحلظ فأف العلاقة الدببية ىي الخكغ الثالث مغ اركاف السدؤكلية الادارية، كيقع عبء اثبات (1)جشيو"

العلاقة الدببية عمى السزخكر لغخض اقامة السدؤكلية تجاه السخصئ، كعميو إف يثبت إف خصأ الاخيخ 

كالػسائل القانػنية السسكشة، كيدتصيع الصخؼ الاكؿ ىػ الحؼ سبب الزخر الحؼ الحق بو، بكل الصخؽ 

 إف يشفي العلاقة الدببية كعميو اثبات ذلظ ايزاً.

مسا تقجـ يتزح انو لكي تدأؿ السخافق السيشية كتمدـ بالتعػيس يجب إلى جانب تػافخ ركشي الخصأ     

، كعمى السجعي اثبات كالزخر كجػب تػفخ العلاقة الدببية بيغ نذاط السخفق السيشي كالزخر الػاقع

إف نذاط السخفق السيشي قج تدبب في حجكث الزخر، كيدتصيع السخفق السيشي إف يشفي كجػد العلاقة 

الدببية بيغ الخصأ كالزخر في ثلاث حالات ىي )القػة القاىخة، خصأ الستزخر،خصأ الغيخ(، ففي حالة 

نو " اذا استجسع خرائز القػة كقػع الزخر بدبب القػة القاىخة قزت محكسة الشقس الفخندية با

القاىخة فانو يقصع علاقة الدببية كيعفي مغ السدؤكلية تساما اما اذا استجسع خصأ السزخكر خرائز 

القػة القاىخة بل اقترخ دكره عمى مجخد السداىسة في كقػع الزخر فاف الاعفاء مغ السدؤكلية يكػف 

                                                           

، 10/5/2003ؽ( الرادر بجمدة 45لدشة  1606الرادر بالصعغ السخقع )السحكسة الادارية العميا السرخية  قخار( (1
 .227نقلا عغ، د.محمد ماىخ ابػ العيشيغ: مرجر سابق، ص 
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أ الستزخر نفدو، فإذا ثبت إف فعل السزخكر كحجه ، كتشقصع العلاقة الدببية ايزاً بدبب خص(1)جدئياً"

ىػ الحؼ تدبب بالزخر فتشتفي العلاقة الدببية، اك خصأ شخز اخخ غيخ السخفق السيشي فلا تكػف 

 ىشاؾ علاقة سببية قائسة لإثارة مدؤكلية السخافق السيشية.

 الفرع الثاني

 مدؤولية السرافق السيشية بدون خظأ

ة السدؤكلية عغ اعساليا السذخكعة، كىي تدسى السدؤكلية مغ دكف خصأ اك تتحسل السخافق السيشي    

السدؤكلية عمى اساس السخاشخ اك تحسل التبعة، إذ قج يختب نذاط السخافق السيشية السذخكع ضخراً في 

 مرالح الاعزاء مسا يؤدؼ الى فػات حق اك مرمحة لمسزخكر.

 ىحه السدؤكلية؟ كما ىػ الاساس القانػني ليا؟ كالتداؤؿ الحؼ يخد بيحا السجاؿ ماىي خرائز     

كما ىػ اتجاه القزاء كالفقو الادارؼ في كل مغ العخاؽ كالجكؿ محل السقارنة مغ السدؤكلية مغ دكف 

 الثلاث الاتية: ب عغ ىحه التداؤلات مغ خلاؿ البشػدخصأ؟ كسػؼ نجي

 :خرائص السدؤولية من دون خظأ -اولا 

 تتسيد مدؤكلية السخافق السيشية مغ دكف خصأ بالخرائز الاتية:    

مدؤكلية تكسيمية: اؼ انيا ذات شابع مكسل لسدؤكلية السخافق السيشية، كذلظ بدبب عجد الاساس  -أ

العاـ لمسدؤكلية كىػ الخصأ عغ شسػلو لكثيخ مغ الحالات، بسعشى اخخ إف القزاء الادارؼ لايحكع 

                                                           

، نقػػػلا عػػػغ، د. عبػػػج الحسيػػػج ثػػػخكت: تعػػػػيس 1991اكتػػػػبخ 19محكسػػػة الػػػشقس الفخندػػػية الرػػػادر بتػػػاريخ  قػػػخار( (1
 .143، ص2007الحػادث الصبية، دار الجامعة الججيجة، القاىخة، 
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ػيس في جسيع الحالات كانسا يقترخ عمى حالات خاصة يكػف شخط الخصأ فييا عمى الادارة بالتع

 .(1)متعارضاً تعارضاً صارخاً مع العجالة

مدؤكلية مغ الشطاـ العاـ: اؼ انيا يسكغ إثارتيا في اؼ حالة كانت عمييا الجعػػ، كفي اؼ  -ب

 .(2)مغ مخاحميا، كيسكغ لمقاضي اثارتيا مغ تمقاء نفدو ةمخحم

مدؤكلية ذات شخكط خاصة: إف الزخر الحؼ يثيخ السدؤكلية مغ دكف خصأ يجب إف يكػف  -ج

خاص كجديع كاستثشائي، كيجب كحلظ إف يريب ىحا الزخر فخد اك افخاد معيشيغ كاف يكػف عمى 

 .(3)درجة مغ الجدامة

 :اساس السدؤولية من دون خظأ -ثانياا 

تقػـ السدؤكلية الادارية مغ دكف خصأ عمى أساس تحسل السخاشخ، إذ يخػ البعس إف أساس     

تحقق السدؤكلية مغ دكف خصأ ىػ فكخة السخاشخ، فعشجما تقػـ السخافق السيشية باعساؿ معيشة فأنيا 

ة الادارة تتحسل جانب مغ مخاشخ الاضخار الشاجسة تجاه الافخاد، اؼ إف القزاء الادارؼ يحكع بسدؤكلي

 .(4)كيمدميا بالتعػيس لسجخد حجكث الزخر حتى في عجـ كجػد الخصأ مغ جانبيا

كتقػـ فكخة السخاشخ عمى اساس إف السخافق السيشية عشجما تسارس نذاط ما فلا يجػز إف يتحسل     

 لفخنديا ضخره مغ كقع عميو كحجه كانسا يتحسمو الجسيع تحؿيقاً لسبجأ السداكاة، كقج كضع مجمذ الجكلة

                                                           

( د. سميساف محمد الصساكؼ: القزػاء الادارؼ، الكتػاب الثػاني، قزػاء التعػػيس كشػخؽ الصعػغ فػي الاحكػاـ، دار الفكػخ (1
، ك د. ماجػػػج راغػػػب الحمػػػػ: الػػػجعاكػ الاداريػػػة، مرػػػجر سػػػابق، 212ص، 1986العخبػػػي لمشذػػػخ كالتػزيػػػع، القػػػاىخة، 

 .281ص
 .194د. رمدؼ شو الذاعخ: مرجر سابق، ص( (2
، ك، د.ماجػػػج راغػػػب الحمػػػػ: القزػػػاء الادارؼ، مرػػػجر سػػػابق، 216مرػػػجر سػػػابق، ص د. سػػػميساف محمد الصسػػػاكؼ:( (3

 .492ص
 .163د. محسػد خمف الجبػرؼ: القزاء الادارؼ، مرجر سابق، ص( (4
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شخشيغ لتحقق ىحه الفكخة، الذخط الاكؿ يتسثل في إف يكػف الزخر قج كقع عمى فخد اك افخاد معيشيغ 

كليذ عجد غيخ محجكد، كالذخط الثاني يجب إف يكػف الزخر غيخ عادؼ لايسكغ ارجاعو إلى الخصأ 

 .(1)السخفقي

 :من السدؤولية من دون خظأالداري  اتجاه القزاء والفقو -ثالثاا  

اعتخؼ القزاء الادارؼ في فخندا بيحا الشػع مغ السدؤكلية، فقج اقاـ مجمذ الجكلة الفخندي بجانب     

مدؤكلية الادارة القائسة عمى الخصأ، مدؤكلية اخخػ تقػـ بغيخ خصأ عمى أساس السخاشخ اك تحسل 

الزخر كالترخؼ التبعة، اؼ إف ىحه السدؤكلية تقػـ عمى ركشيغ فقط، الزخر كالعلاقة الدببية بيغ 

، كمغ الاحكاـ القزائية لسجمذ الجكلة الفخندي بذأف مدؤكلية الادارة مغ (2)السذخكع لمسخفق السيشي

دكف خصأ ما قخره السجمذ في احج احكامو الحؼ حسل بو الادارة السدؤكلية عغ تعػيس عامل عغ 

امل بذزية مغ الحجيج السخاشخ التي انذئت عغ مذاركتو في تدييخ السخافق العامة كقج اصيب الع

السحسي اثشاء العسل كانو لع يتسكغ مغ اثبات اؼ خصأ مغ جانب الادارة الا إف السجمذ قزى 

، كقج عارض بعس الفقو الفخندي مػقف (3)بسدؤكليتو عغ تعػيس العامل عغ الزخر الحؼ لحق بو

الجكلة إذ انيا  مجمذ الجكلة في اقامة السدؤكلية بجكف خصأ، إذ اعتبخ ذلظ اعتجاء عمى سيادة

)السدؤكلية مغ دكف خصأ( حدب كجية نطخه ليدت مدؤكلية بالسعشى الجقيق كانسا نػع مغ انػاع 

، بيشسا (4)التأميغ يتكفل بو السذخع كيشز عمى تعػيس الاضخار التي تشذئ عغ نذاط الادارة السذخكع

                                                           

لمشذخ كالتػزيع، الشجف  ، مؤسدة الشبخاس2د. غازؼ ؼيرل ميجؼ ك د. عجناف عاجل عبيج: القزاء الادارؼ،ط( (1
 .228، ص2013الاشخؼ، 

 .160، ص2002د.محمد عبج العاؿ الدشارؼ: دعػػ التعػيس كدعػػ الالغاء، دار الشيزة العخبية، القاىخة،( (2
، نقلًا عغ، د. ماجج راغب الحمػػ، 1895يػنيػ  21الرادر بتاريخ   Camمجمذ الجكلة الفخندي في قزية  قخار( (3

 .485الادارؼ، مرجر سابق، صالقزاء 
(4)Hauriou: Precis de droit administratif, op.cit, p391. 
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دة الجكلة كلشطخية السدؤكلية يخػ جانب اخخ مغ الفقو الفخندي إف ىحا الشػع مغ السدؤكلية لايسذ سيا

 .(1)بجكف خصأ مبخرات كاؼية لبقائيا كاف مجمذ الجكلة جعميا استثشاء كليدت قاعجة عامة

اما في مرخ فأف القزاء الادارؼ السرخؼ لع يتجو اتجاه مػحج بيحا الذأف كتعارضت احكامو     

، كمغ الاحكاـ القزائية السؤيجة لمسدؤكلية بجكف خصأ حكع (2)بيغ مؤيج كمشكخ ليحا الشػع مغ السدؤكلية

السحكسة الادارية العميا السرخية الحؼ جاء ؼيو "... لايجػز لمقخار الادارؼ في الاصل إف يعصل تشفيح 

حكع خصيخ بالرالح العاـ يتعحر تجاركو كحجكث فتشة اك تعصيل سيخ مخفق عاـ فيخجح عشجئح الرالح 

فخدؼ الخاص كلكغ بسخاعاة إف تقجر الزخكرة بقجرىا كاف يعػض صاحب الذأف العاـ عمى الرالح ال

، كمغ الاحكاـ القزائية التي انكخ فييا مجمذ الجكلة السرخؼ السدؤكلية بجكف (3)اذا كاف لحلظ كجو"

خصأ، قخار السحكسة الادارية العميا السرخية الحؼ جاء ؼيو " إف مشاط مداءلة الحكػمة بالتعػيس عغ 

رات الادارية ىػ ؾياـ خصأ مغ جانبيا بأف يكػف القخار الادارؼ غيخ مذخكع كاف يتختب عميو ضخر القخا

كاف تقػـ علاقة سببية بيغ الخصأ كالزخر فإذا كاف القخار سميساً مصابقاً لمقانػف فلا تدأؿ عشو الادارة 

قو انو لايػجج ما يسشع ، كيخػ جانب مغ الف(4)ميسا بمغ الزخر الحؼ يتختب عميو لانتفاء ركغ الخصأ"

                                                           

(1)Jean Rivero: Droit administratif،PrecisDalloz، 1970، p261. 
 .276د. ماجج راغب الحمػ: الجعاكػ الادارية،مرجر سابق،ص( (2
( لمدشة القزائية الثالثة، نقلًا عػغ، مجسػعػة السبػادؼء 724السحكسة الادارية العميا السرخية في القزية رقع ) قخار( (3

السػقػػػع الالكتخكنػػػي لمسػسػػػػعة ، نقػػػلا عػػػغ، 533القانػنيػػػة التػػػي قخرتيػػػا السحكسػػػة الاداريػػػة العميػػػا، الدػػػشة الخابعػػػة، ص
 لتالي: القانػنية لمتذخيعات كالاحكاـ السرخية عمى الخابط ا

https://egyption-law.com/  12/2/2022تاريخ الديارة. 
السػقػع الالكتخكنػي لمسػسػػعة ، ، نقػلا عػغ،1960/مػايػ/31السحكسػة الاداريػة العميػا السرػخية الرػادر بتػاريخ  قػخار( (4

 القانػنية لمتذخيعات كالاحكاـ السرخية عمى الخابط التالي: 
https://egyption-law.com/ 12/2/2022. 
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رة مغ دكف خصأ كقجـ مبخرات عجيجة مشيا إف الاخح بيا لايجعميا الاصل العاـ امغ الاخح بسدؤكلية الاد

 .(1)كانسا ىي الاستثشاء كالاصل ىػ السدؤكلية بشاءاً عمى الخصأ

ؤكلية الادارة اما في العخاؽ فأف السذخع العخاقي يصبق قػاعج السدؤكلية السجنية ؼيسا يتعمق بسد    

 1951( لدشة  40القانػف السجني العخاقي رقع )كيعجىا مدؤكلية عغ عسل الغيخ مغ جية، إذ نز 

الحكػمة كالبمجيات كالسؤسدات الاخخػ التي تقػـ بخجمة عامة ككل شخز يدتغل  -1عمى " السعجؿ

احج السؤسدات الرشاعية اك التجارية مدؤكلػف عغ الزخر الحؼ يحجثو مدتخجمػىع اذا كاف الزخر 

 ناشئا عغ تعج كقع مشيع اثشاء ؾياميع بخجماتيع.

ثبت انو بحؿ ما يشبغي مغ العشاية لسشع كقػع كيدتصيع السخجكـ إف يتخمز مغ السدؤكلية اذا ا -2

 .(2)الزخر اك إف الزخر كاف لابج كاقعا حتى لػ بحؿ ىحه العشاية"

كمغ جية اخخػ فأنو اخح بفكخة السخاشخ ايزاً، إذ نز عمى " كل مغ كاف تحت ترخفو الات     

عسا يحجث مغ ضخر  ميكانيكية اك اشياء اخخػ تتصمب عشاية خاصة لمػقاية مغ ضخرىا يكػف مدؤكلاً 

،      (3)بدبب ما يمقي اك يدقط مغ ىحا السدكغ ما لع يثبت انو اتخح الحيصة الكاؼية لسشع كقػع الزخر"

مغ كاضح الشرػص اعلاه إف السخافق السيشية بػصفيا مؤسدة تقػـ بخجمة عامة فيي تتحسل 

القانػف السجني اء في نرػص السدؤكلية السجنية عغ الزخر الحؼ يحجثو العامميغ فييا كفقاً لسا ج

فكخة  ت محكسة التسييد الاتحاديةانف الحكخ، كقج أيج السعجؿ 1951( لدشة  40العخاقي رقع )

بػػػ " إف الثابت مغ اكراؽ الجعػػ إف ابغ السسيد عمييسا قج  قزتالسدؤكلية عمى اساس السخاشخ، إذ 

                                                           

 ، كد. ماجػػػج236، ص2015د. رمػػدؼ شػػػو الذػػػاعخ: الػػػػجيد فػػػي قزػػاء التعػػػػيس، مػػػغ دكف دار نذػػػخ، القػػػاىخة، ( (1
 .280راغب الحمػ: الجعاكػ الادارية، مرجر سابق، ص

 .السعجؿ 1951( لدشة  40القانػف السجني العخاقي رقع )( مغ 219) السادة( (2
 .السعجؿ 1951( لدشة  40القانػف السجني العخاقي رقع )( مغ 231) السادة( (3
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د الكيخبائي بالارض لتثبيتو كحيث إف صعقو التيار الكيخبائي عشج امداكو الدمظ الحؼ يخبط العسػ 

( مجني نز عمى انو... كلسا كانت الاسلاؾ الكيخبائية كالاعسجة التي تحسميا مغ الاشياء 231السادة )

التي تتصمب عشاية خاصة لمػقاية مغ ضخرىا نطخاً لسا في التيار الكيخبائي السار بالاسلاؾ مغ خصخ 

لًا عسا يريب الغيخ مغ ضخر بدبب التيار الكيخبائي عمى الاركاح لحا يكػف السجعي عميو مدؤك 

ؼيدأؿ عغ تعػيس السسيد عمييسا عسا اصابو مغ ضخر بدبب كفاة كلجىسا الرغيخ.. لحا يدتحقاف 

 .(1)مجني..." 205/2تعػيزاً عغ الزخر الادبي استشاداً إلى السادة 

اخح بفكخة الخصأ السفتخض مغ جانب الادارة، كذلظ  كؼيسا يخز القزاء الادارؼ العخاقي فأنو    

لاجل حساية الغيخ السزخكر مغ عسل الادارة في حاؿ كاف البحث عغ كجػد الخصأ كخكغ مغ اركاف 

ظ افتخض كقػع الخصأ في ىحه الحالة دكف حاجة جيج الػشأة عمى الصخؼ الستزخر، لحلالسدؤكلية ش

، إذ شبقت حه الفكخة مغ القانػف السجني إلى القانػف الادارؼ إلى اقامة الجليل عمى ذلظ، كقج انتقمت ى

في السدؤكلية عغ عسل الغيخ كعغ الاشياء التي تكػف في حخاسة شخز بسجخد كقػع الزخر بفعل 

 .(2)الاشخاص التابعيغ لو عمى اساس افتخاض التقريخ مغ جانبو

اكجو الصعغ في القخار  ،لسعجؿا1979( لدشة 65مجمذ الجكلة رقع ) السذخع في قانػف  كقج حدع    

إف  -1: إذ نز عمى " يعج مغ اسباب الصعغ في الاكامخ كالقخارات بػجو خاص مايأتي الادارؼ،

إف  -2يتزسغ الامخ اك القخار خخقا اك مخالفة لمقانػف اك الانطسة اك التعميسات اك الانطسة الجاخمية، 

يكػف الامخ اك القخار قج صجر خلافا لقػاعج الاختراص اك معيبا في شكمو اك في الاجخاءات اك في 

اك الانطسة اك التعميسات اك إف يتزسغ الامخ اك القخار خصأ في تصبيق القانػف  -3محمو اك سببو، 

                                                           

 .228عاجل عبيج: مرجر سابق، ص نقلًا عغ د. غازؼ ؼيرل ميجؼ ك د.عجناف( (1
د.ابررهام ط  ررف اض: ررؤول ة ررداض   ا داما  ررظ ا اررؤ  ةعر: ،ررؤ  ررن اض ررهاب، دام اض،، رر  اض هب رر  ض ، رره،  ((2

 .11، ص1793اضقؤمها، 
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، (1)الانطسة الجاخمية اك في تفديخىا اك ؼيو اساءة اك تعدف في استعساؿ الدمصة اك الانحخاؼ عشيا"

كنز القانػف كحلظ عمى " تبت محكسة القزاء الادارؼ في الصعغ السقجـ الييا كليا إف تقخر رد 

بالتعػيس إف كاف لو مقتزى بشاء عمى  الصعغ اك تعجيل الامخ اك القخار السصعػف ؼيو مع الحكع

 .(2)شمب السجعي"

( لدشة 65رقع ) يتزح إف السذخع العخاقي في قانػف مجمذ الجكلة االستقجميغ ذكخىس مغ الشريغ    

جيد تقجيع الصعغ الصعغ في القخارات الادارية بذكل حرخؼ كانو لع ياسباب  قج حجد السعجؿ 1979

، اضافة لحلظ فأف الحكع بالتعػيس يكػف بشاءاً عمى شمب السجعي الستزسغ في غيخ ىحه الاسباب

، اما في مجاؿ القانػف السجني ك القزاء العادؼ ؼيكػف مغ ب الالغاء إف كاف لمتعػيس مقتزىشم

حق الستزخر مغ عسل الادارة المجػء إلى القزاء العادؼ كشمب التعػيس، كسا مخ بياف ذلظ، كيخػ 

غ في العخاؽ البحث عغ فكخة اقامة السدؤكلية الادارية دكف خصأ في نصاؽ التذخيع الفقو انو لا يسك

 .(3)كالقزاء الادارييغ

كبحلظ فأف مدؤكلية السخافق السيشية السػجبة لمتعػيس تكػف كفقاً لشرػص القانػف السجني كمغ     

 راص القزاء العادؼ كليذ الادارؼ.اخت

 

 

                                                           

 .السعجؿ 1979( لدشة 65رقع ) العخاقي ( البشج )خامداً( مغ قانػف مجمذ الجكلة7) السادة( (1
 .السعجؿ 1979( لدشة 65رقع ) العخاقي ( البشج )ثامشاً( الفقخة )أ( مغ قانػف مجمذ الجكلة7) السادة( (2
، ك، د.غػػازؼ ؼيرػػل ميػػجؼ، ك،د. عػػجناف عاجػػل عبيػػج: مرػػجر 342( د. كسػػاـ صػػبار العػػاني: مرػػجر سػػابق، ص(3

 . 231سابق، ص
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 السظلب الثاني

 السرافق السيشيةجزاء مدؤولية 

عشجما تتحقق مدؤكلية السخافق السيشية بأركانيا فأف ذلظ يؤدؼ إلى ضخكرة مجازاتيا عغ ىحه     

السدؤكلية، كاف ىحا الجداء الستختب عمى تحققيا ىػ التعػيس، فالتعػيس ىػ "جداء مدؤكلية الادارة 

حا الزخر مادؼ اك عغ ترخفاتيا فلا بج مغ جبخ الزخر الحؼ يمحق بالسزخكر سػاء كاف ى

اؼ إف السخفق السيشي السدؤكؿ يجب عميو تعػيس الذخز السزخكر عغ الترخؼ الحؼ  (1)معشػؼ"

قامت بو، سػاء كاف ترخفاً صحيحاً كالحق ضخر أك ترخفاً خاشئاً كالحق ضخر ايزاً، كالتعػيس 

ػد قػاعج كمحجدات بالاصل العاـ يكػف تعػيزاً نقجياً اؼ بجفع مبمغ معيغ مغ الساؿ، كلابج مغ كج

شبيعة التعػيس كجداء لمتعػيس يجب مخاعاتيا عشج تقجيخه، لحا سػؼ نتشاكؿ في ىحا السصمب 

كقػاعج تقجيخه، كذلظ مغ خلاؿ تقديع السصمب عمى فخعيغ، نتشاكؿ في الفخع  لسدؤكلية السخافق السيشية

لفخع الثاني تقجيخ التعػيس، ، كنتشاكؿ في اشبيعة التعػيس كجداء لسدؤكلية السخافق السيشيةالاكؿ 

 :ككسا يأتي

 الفرع الول

 طبيعة التعهيض كجزاء لسدؤولية السرافق السيشية

إف الزخر الحؼ يثيخ مدؤكلية السخافق السيشية يتع جبخه عغ شخيق التعػيس، كفي الاعع الاغمب     

يكػف ىحا التعػيس نقجياً، لأف التعػيس العيشي الستسثل في الاجبار عمى اداء عسل معيغ قميل 

                                                           

 .58د. رفاه كخيع كخبل: مرجر سابق، ص( (1
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يقة اك اخخػ الحرػؿ في ىحا السجاؿ إلا انو لا يكػف غيخ مسكشاً بذكل مصمق إذ قج يجيد القانػف بصخ 

 . (1)لمقاضي بأف يأمخ بإعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو، أك الحكع بأداء امخ معيغ عمى سبيل التعػيس

فالقاعجة العامة في القانػف السجني إف التعػيس يكػف نقجاً كسا اجاز التعػيس العيشي اؼ الامخ      

القانػف السجني السرخؼ رقع ، ففي مرخ نز (2)بإداء عسل معيغ كذلظ بشاءاً عمى شمب الستزخر

عمى " يقجر التعػيس بالشقج عمى انو يجػز لمقاضي تبعاً لمطخكؼ كبشاء السعجؿ  1948( لدشة 131)

عمى شمب السزخكر إف يأمخ بإعادة الحالة إلى ما كانت عميو اك إف يحكع باداء امخ معيغ مترل 

القانػف السجني العخاقي رقع كفي العخاؽ كحلظ نز  (3)بالعسل غيخ السذخكع كذلظ عمى سبيل التعػيس"

عمى " يقجر التعػيس بالشقج عمى انو يجػز لمسحكسة تبعاً لمطخكؼ كبشاءاً  السعجؿ 1951( لدشة  40)

عمى شمب الستزخر إف تأمخ باعادة الحالة إلى ما كانت عميو اك إف تحكع باداء امخ معيغ اك بخد 

 ، ىحا ؼيسا يخز التعػيس في مجاؿ القانػف السجني.(4)ل التعػيس"السثل في السثميات كذلظ عمى سبي

اما في مجاؿ القانػف الادارؼ فالقاعجة العامة في التعػيس ىي التعػيس الشقجؼ، لأف التعػيس     

العيشي يكػف مغ شأنو ازالة ترخفات ادارية قج تتصمب السرمحة العامة عجـ إزالتيا ، كحلظ فإف 

ففي  ،(5)مبجأ الفرل بيغ الدمصات الحؼ يقزي باستقلالية الادارة عغ القزاء التعػيس الشقجؼ يحقق

فخندا كمرخ فاف القاعجة العامة في القانػف الادارؼ ىي التعػيس نقجاً، كقج شبق مجمذ الجكلة 

                                                           

 . 414( د. مازف ليمػ راضي: مرجر سابق، ص(1
 .59، ك د. رفاه كخيع كخبل: مرجر سابق، ص328د. رمدؼ شو الذاعخ: مرجر سابق، ص( (2
 .السعجؿ 1948( لدشة 131القانػف السجني السرخؼ رقع )( مغ 2( الفقخة )171) السادة( (3
 .السعجؿ 1951( لدشة  40القانػف السجني العخاقي رقع )( مغ 2( الفقخة )209) السادة( (4
 .415د. مازف ليمػ راضي: مرجر سابق،ص( (5
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الفخندي قاعجة التعػيس الشقجؼ في احكامو، مشيا رفزو شمب التعػيس العيشي الستسثل في شمب 

 .(1)قخار في الرحف كالاذاعةالسزخكر بشذخ 

كاستثشاء مغ القاعجة سالفة الحكخ في فخندا يتع المجػء إلى التعػيس العيشي في حالة الاعتجاء     

السادؼ، إذ يتستع القاضي الادارؼ بكامل سمصاتو تجاه الادارة في حالة الاعتجاء السادؼ مغ جانبيا لسا 

ثمة عمى ذلظ مرادرة الرحف دكف كجو حق، ؼيو مغ خخكج صارخ لسبجأ السذخكعية كمغ الام

كالاعتجاء عمى الاملاؾ الخاصة، كيحكع القزاء الادارؼ الفخندي في ىحه الاحػاؿ عمى الادارة اما 

بالتعػيس الشقجؼ، أك الؿياـ بعسل معيغ كيكػف القرج مشو تخييخ الادارة بيغ الجفع الشقجؼ اك الخجػع 

 .(2)عغ ترخفيا

كفي العخاؽ فاف السذخع العخاقي قج مشح القاضي الادارؼ سمصات كاسعة تجاه الادارة قج ترل إلى     

( 65تػجيو الاكامخ كالشػاىي لمعسل اك الامتشاع عغ عسل معيغ، إذ نز قانػف مجمذ الجكلة رقع )

تقخر رد  عمى " تبت محكسة القزاء الادارؼ في الصعغ السقجـ الييا كليا إفالسعجؿ  1979لدشة 

الصعغ اك الغاء اك تعجيل الامخ اك القخار السصعػف ؼيو مع الحكع بالتعػيس إف كاف لو مقتزى بشاءاً 

 .(3)عمى شمب السجعي"

إف اختراص الشطخ في ففي العخاؽ الحؼ تحجثو السخافق السيشية  كبذأف التعػيس عغ الزخر    

ذكل عاـ كالسخافق السيشية بذكل خاص دعاكػ شمب التعػيس عغ الاضخار التي تدببيا الادارة ب

يكػف مغ اختراص القزاء العادؼ كليذ الادارؼ، سػاء كانت مجعية اك مجعى عمييا، اؼ إف 

 1951( لدشة  40القانػف السجني العخاقي رقع )التعػيس يكػف نقجياً اك عيشياً حدبسا يقزي بو 
                                                           

 .59، نقلًا عغ، د.رفاه كخيع كخبل: مرجر سابق، 6/11/1947مجمذ الجكلة الفخندي الرادر بتاريخ  حكع( (1
 .495د. ماجج راغب الحمػ:القزاء الادارؼ، مرجر سابق، ص( (2
 .السعجؿ1979( لدشة 65العخاقي رقع ) الفقخ )أ( مغ قانػف مجمذ الجكلة (ثامشاً )( البشج 7) السادة( (3
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سالف الحكخ، مغ ذلظ ما قزت بو محكسة بجاءة الكػت في دعػػ اقامتيا نقابة السعمسيغ  السعجؿ

العخاقييغ ضج احج الاشخاص الستجاكزيغ عمى املاكيا، إذ قزت بالتعػيس العيشي كبإعادة الحاؿ لسا 

سذيج ( ال39كانت عميو فقخرت  " ...لكل ما تقجـ قخر الحكع بالداـ السجعى عميو بتخمية السحل رقع )

الدخاؼ كتدميسو لمسجعي نقيب السعمسيغ العخاقييغ اضافة لػضيفتو  3/449عمى جدء مغ العقار السخقع 

قخار في  ، ك نجج(1)خالياً مغ الذػاغل كتحسيمو الخسػـ كالسراريف كاتعاب السحاماة لػكيل السجعي..."

تخمية السحل كتدميسو في تسثل السحكسة قج قزت بالتعػيس العيشي الس إف محكسة البجاءة انف الحكخ

 إلى السجعي.

 الفرع الثاني

 تقدير التعهيض

يتع تقجيخ التعػيس عمى أساس جدامة الزخر الحؼ حرل بدبب ترخؼ السخافق السيشية،     

القانػف السجني كالاصل ؼيو إف يغصي ما لحق الستزخر مغ خدارة كما فاتو مغ كدب، فقج نز 

عمى " تقجر السحكسة التعػيس في جسيع الاحػاؿ بقجر ما  السعجؿ 1951( لدشة  40العخاقي رقع )

لحق الستزخر مغ ضخر كما فاتو مغ كدب بذخط إف يكػف ىحا نتيجة شبيعية لمعسل غيخ 

، كتكػف العبخة في تحجيج مقجاره بػقت صجكر الحكع بو كذلظ لاف الحكع كثيخاً ما يتأخخ (2)السذخكع"

، كبذأف مجػ تحجيج التعػيس (3)ؾيسة العسمة تغيخت كاقعياً اك رسسياً صجكره لسجة شػيمة تكػف خلاليا 

فقج قخر مجمذ الجكلة الفخندي إف السػضف يدتحق راتبو عغ الفتخة التي كاف مفرػلًا فييا عمى الخغع 

                                                           

 ، قخار غيخ مشذػر.11/6/2019( الرادر بتاريخ 2019/ب/1062محكسة بجاءة الكػت السخقع ) حكع( (1
 .السعجؿ 1951( لدشة  40القانػف السجني العخاقي رقع )( مغ 1( الفقخة )207) السادة( (2
 .348خ: مرجر سابق، صد. رمدؼ شو الذاع( (3
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مغ عجـ ؾيامو بسياـ الػضيفة، الا إف السجمذ قج عجؿ عغ مػقفو إلى إف يكػف مجػ التعػيس إف 

اعي تقجيخ الزخر الحؿيقي الحؼ اصاب السػضف، يأخح بشطخ الاعتبار درجة الخصأ يكػف تعػيزاً يخ 

 .(1)السشدػب إلى السػضف كالادارة عمى حج سػاء

كفي مرخ ايزاً يؤيج القزاء الادارؼ السرخؼ ىحا الاتجاه ففي قخار السحكسة الادارية العميا     

ء قخار الفرل يجعل الخابصة الػضيؽية لاتداؿ تقػؿ " إف الغا 1962يشايخ  13السرخية الرادر بتاريخ 

قائسة بيغ الادارة كالسػضف بكافة آثارىا، كمغ ىحه الاثار حقو في السختب الا أف ىحا الحق لا يعػد 

اليو تمقائياً بعػدة الخابصة بعج إنفراليا بل يخزع لاعتبارات اخخػ أىسيا إف ىحا الحق يقابمو كاجب 

كبيغ اداءه بالفرل الا إف صغخ سشو كاف يسكشو مغ إف يباشخ عسلًا اك  ىػ اداءه العسل كقج حيل بيشو

نذاشاً يغشع مشو مكاسب تعػضو عغ الحخماف مغ ركاتبو شػؿ ىحه السجة كىي مجة ليدت بالقريخة، 

كمغ ثع فأف السحكسة أزاء ذلظ تقجر لو تعػيزاً جداؼياً مبمغ مائتي جشيو، كفي ىحا السبمغ التعػيس 

 .(2)انو مغ راتبو شػاؿ مجة الفرل"الكافي عغ حخم

كيخػ الفقو إف العبخة في تقجيخ التعػيس تكػف متعمقة بسقجار الزخر الػاقع عمى الستزخر كليذ     

بسقجار جدامة الخصأ إذ إف الخصأ يعتج بو لتقخيخ ؾياـ السدؤكلية اك عجميا كليذ لتقجيخ مقجار 

، ككحلظ فأف الفقو يزع ثلاث قػاعج رئيدية لابج مغ مخاعاتيا عشج تقجيخ التعػيس، كىي (3)التعػيس

مقجار الزخر الفعمي الحؼ اصاب الستزخر كدرجة الخصأ السشدػب إلى الادارة كاخيخاً درجة الاخصاء 

                                                           

 .282د. ماجج راغب الحمػ: الجعاكػ الادارية، مرجر سابق، ص( (1
 .496نقلًا عغ،د.ماجج راغب الحمػ: القزاء الادارؼ، مرجر سابق، ص( (2
 .1101د. عبج الخزاؽ احسج الدشيػرؼ: مرجر سابق، ص( (3
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، كاذا لع يتيدخ لمسحكسة تحجيج مقجار التعػيس بذكل كافي فميا إف تقخر (1)السشدػبة لمسػضف

لاحتفاظ بحق الستزخر بالسصالبة باعادة الشطخ في تقجيخ التعػيس خلاؿ مجة معقػلة تخاىا ا

 .(2)السحكسة

مسا تقجـ ندتشتج إف التعػيس عغ الزخر السػجب لسدؤكلية الادارة يتع تقجيخه عمى اساس جدامة     

ذلظ الزخر الحؼ لحق بالسزخكر كتكػف العبخة في تحجيج مقجاره كقت صجكر الحكع كليذ كقت تحققو 

 لتفادؼ التغييخات الػاقعية اك الخسسية في العسمة بيغ الػقتيغ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

كد. رمػػػػدؼ شػػػػو الذػػػػاعخ: مرػػػػجر سػػػػابق، ، 496ص( د.سػػػػميساف محمد الصسػػػػاكؼ: القزػػػػاء الادارؼ، مرػػػػجر سػػػػابق، (1
 .341ص

 .السعجؿ 1951( لدشة  40القانػف السجني العخاقي رقع )( مغ 208) السادة( (2
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 الخاتسة

سشعخض مغ خلاؿ الخاتسة اىع الاستشتاجات التي خمرشا الييا مغ دراستشا، كلتتحقق الفائجة     

 العمسية مشيا لابج مغ اف تتكمل بعس السقتخحات التي سشتػلى استعخاضيا في ادناه:

 :الستشتاجات -اولا 

 تػصمت الجراسة إلى جسمة مغ الاستشتاجات نػجدىا في الشقاط الاتية:    

الصبيعة القانػنية لمسخافق السيشية مغ حيث كػنيا  بذكل كاضح كصخيح السذخع العخاقيلع يحجد  -1

كقج تخؾ ذلظ إلى القزاء كالفقو كالحؼ لع  الخاص، العاـ اـ مغ اشخاص القانػف  اشخاص القانػف  مغ

 .يدتقخ بيحا الرجد عمى اتجاه ثابت، ايزاً 

صخاحة عمى انذائيا كيحجد شكميا كشخيقة تكػيشيا إف السخافق السيشية تشذأ بقانػف يشز  -2

كاختراص القائسيغ عمى ادارتيا كصلاحياتيع كفقاً لسبجأ السذخكعية، ككحلظ يسشحيا الذخرية 

السعشػية السعتج بيا كما يتختب عمييا مغ نتائج كحق التقاضي كالتسمظ، ككحلظ يسشحيا القانػف 

 القانػني، إضافة إلى اساسيا في القانػف الجكلي. الاستقلاؿ السالي كالادارؼ، كيعتبخ اساسيا

إف السخافق السيشية ليدت نػع كاحج بل ىي عمى ثلاثة انػاع )الشقابات السيشية، الغخؼ السيشية  -3

كالاتحادات السيشية( كاف لكل ميشة تشذأ نقابة ميشية، كالغخؼ السيشية ىي مؤسدات ميشية كتقدع في 

كالغخؼ الرشاعية(، اما الاتحاد السيشي فيػ ايزاً مؤسدة ميشية يقػـ العخاؽ إلى )الغخؼ التجارية 

 بحاتو كلا يقػـ بشاءً عمى اتحاد نقابتيغ اك غخفتيغ اك اكثخ.

تػصمشا إلى إف الانتساء إلى السخافق السيشية في العخاؽ ىػ اختيارؼ لسغ يخيج مسارسة السيشة،  -4

سة ميشة السحاماة مغ دكف الانتساء إلى نقابة فسثلا في قانػف السحاماة لا يحق لاؼ شخز مسار 
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السحامييغ، اما في بعس السخافق السيشية ؼيجػز مسارسة السيشة مغ دكف الانتساء الييا، مثل نقابة 

السعمسيغ، كالغخؼ التجارية كالرشاعية، ؼيحق لكل مشيع مسارسة ميغ التجريذ خارج مؤسدات الجكلة، 

مغ دكف الانتساء لمسخافق السيشية ذات الرمة بشذاشيع السيشي،  ميشيع ةكلمتجار كالرشاعييغ مسارسي

كبالتالي يكػنػف بسشأػ عغ الخزػع لمشطاـ القانػني الخاص بالسيشة التي يسارسػنيا، كلع يحجد السذخع 

 جداء عمى مغ يخالف ىحا الذخط.

مدات الييئة العامة لع يحجد السذخع في العخاؽ ك الجكؿ محل السقارنة نراباً قانػنياً لانعقاد ج -5

لمسخافق السيشية، ؼيسكغ إف يشعقج الاجتساع حتى كاف كانت ندبة مذاركة الاعزاء الحاضخيغ قميمة 

 كيتع اتخاذ القخارات باغمبية الحاضخيغ فقط.

جعل السذخع في العخاؽ كالجكؿ محل السقارنة السذاركة في انتخاب رئيذ كاعزاء مجمذ ادارة  -6

ارؼ كليذ كاجب عمى اعزاء الييئة العامة لمسخافق السيشية، ككحلظ لع يحجد السخافق السيشية اختي

 السذخع في العخاؽ كالجكؿ محل السقارنة ندبة معيشة لشجاح العسمية الانتخابية.

تعتبخ امػاؿ السخافق السيشية امػاؿ عامة، كبالتالي فيي تتستع بػسائل الحساية التي يػفخىا القانػف  -7

يكػف ليا حساية مجنية مغ الترخؼ اك الحجد اك التسمظ بالتقادـ، كحلظ تتستع امػاليا لمساؿ العاـ، إذ 

بالحساية الجشائية، إذ يجخـ القانػف الجشائي اؼ اعتجاء عمى امػاليا كيعجه بحلظ اعتجاءً عمى الساؿ 

الايخادات مالية مدتقمة، تدتقل السخافق السيشية بػضعيا كتقجيخ حجع  ميدانيةالعاـ، كحلظ يكػف ليا 

التي تحتاجيا لتغصية نفقاتيا، مغ خلاؿ الابػاب التي حجدىا ليا القانػف، فيي لاتدتصيع إف تحرل 

 حلظ لاتدتصيع صخؼ ىحه الامػاؿ إلاعمى امػاؿ كايخادات مغ دكف إف يكػف ليا سشج مغ القانػف، ك

 بالصخيقة التي رسسيا ليا قانػنيا.
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متيازات رئيذ كاعزاء مجمذ ادارة السخافق السيشية، كتخؾ لع يحجد السذخع الحقػؽ السالية كا -8

تحجيجىا لسجمذ الادارة انفديع مغ دكف ضابط محجد ككحلظ لع يحجد اسمػب يسكغ مغ خلالو 

لاعزاء الييئة العامة معخفة مقجار ىحه الحقػؽ كالامتيازات كػف إف ىحه الامػاؿ تذكل اشتخاكات 

 الاعزاء مرجراً رئيدياً مغ مرادرىا.

لع يحجد السذخع العخاقي قػاعج قانػنية خاصة بسدؤكلية رئيذ السخافق السيشية ) الشقيب اك رئيذ  -9

الغخفة اك الاتحاد السيشي( فلا يػجج تشطيع قانػني لحالات اثارة مدؤكليتو كتحجيج العقػبات التي تفخض 

ليتو عشج خيانتو للامانة التي عميو عشج ارتكابو الافعاؿ التي لا تتلائع مع شبيعة عسمو كإف تثار مدؤك 

 تشيصو بيا الييئة العامة، كىي الحفاظ عمى حقػقيع كحقػؽ ميشتيع.

اناط السذخع لسجمذ ادارة السخافق السيشية تذكيل السجالذ التأديبية بقخار يرجر عشيا، كلع يحجد  -10

فمع يذتخط السذخع شخكط اعزاء ىحه المجاف بل تخكيا مغ دكف ضابط محجد لاختيار اعزائيا، 

السذخع إف يتستع عزػ السجالذ التأديبية بذخط تخرز معيغ، اك الخبخة اك الكفاءة كالشداىة، كغيخ 

 ذلظ مغ الذخكط التي يجب إف تتػافخ في عزػ السجالذ التأديبية كالتي تتشاسب مع ميامو.

مخترة بالخقابة  عمى السخافق السيشية في العخاؽ كعجـ كجػد جية ادارية ضعف الخقابة الادارية -11

 ف بقخاراتيا ابتجاءً ػ الصع الشطخ في عمى السخافق السيشية كاف القزاء ىػ الحؼ يتػلى ميسةالادارية 

 .كانتياءً 

إف محكسة التسييد )كىي محكسة قزاء عادؼ( ىي السحكسة السخترة بالشطخ في الصعػف التي  -12

تقجـ ضج قخارات السخافق السيشية سػاء كانت قخارات تجخل في سمصاتيا التشطيسية اك التأديبية، كلادخل 

قانػف ة، مثل لمقزاء الادارؼ فييا الا في حجكد ججاً ضيقة نرت عمييا بعس قػانيغ السخافق السيشي

عشجما مشح مجمذ الانزباط العاـ )محكسة  السعجؿ 1984( لدشة 81نقابة الاشباء العخاقي رقع )
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قزاء السػضفيغ حالياً( صلاحية الشطخ في الصعػف التي تػجو ضج القخارات التأديبية التي ترجر عغ 

 نقابة الاشباء.

لسذخكعة، كذلظ عشج تحقق اركاف تتحسل السخافق السيشية السدؤكلية عغ ترخفاتيا غيخ ا -13

، كحلظ فقج شبق السذخع العخاقي القػاعج الخاصة )الخصأ، الزخر كالعلاقة الدببية(السدؤكلية كىي 

عمى  السعجؿ 1951( لدشة  40القانػف السجني العخاقي رقع )بذأف السدؤكلية السجنية التي اكردىا 

 الغيخ، اك مدؤكلية الستبػع عغ اعساؿ تابعو.مدؤكلية السخافق السيشية كاعتبخىا مدؤكلية عغ عسل 

 :السقترحات -ثانياا 

السذخع العخاقي إف يحجد الصبيعة القانػنية لمسخافق السيشية كاعتبارىا مغ اشخاص القانػف  نجعػ -1

العاـ بذكل كاضح كصخيح، كذلظ استشاداً إلى السبادغ العامة في القانػف الادارؼ الحجيث التي تقدع 

ح عمى السذخع العخاقي ، كنقتخ السخافق العامة إلى السخافق الادارية كالسخافق الاقترادية كالسخافق السيشية

الشز الاتي ) تعج الشقابة السيشية كالغخفة السيشية مغ اشخاص القانػف العاـ كيدخؼ عمييسا ما يدخؼ 

 .عمى السؤسدات العامة مغ قػاعج قانػنية بسا يحقق الغخض الحؼ انذئت مغ اجمو(

تحاد تقابتيغ اك اكثخ اك السذخع العخاقي إف يجعل الاتحادات السيشية قائسة عغ شخيق ا نقتخح عمى -2

، كنقتخح عمى السذخع العخاقي الشز الاتي ) يتكػف غخفتيغ اك اكثخ كاف لا يكػف اتحاد قائع بحاتو

يكػف بيغ اعزاء الاتحاد  اف الاتحاد السيشي مغ اتحاد نقابتيغ اك اكثخ اك غخفتيغ اك اكثخ عمى

 .السيشي تػافق في الاىجاؼ ك شبيعة العسل(

السذخع العخاقي إلى جعل الانتساء إلى السخافق السيشية بذكل عاـ اجبارؼ لسغ يخيج مسارسة  نجعػ -3

السيشة كليذ اختيارؼ كسا ىػ الحاؿ في بعس السخافق السيشية مثل نقابة السعمسيغ كنقابة الاكاديسييغ 
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تجريذ ككحلظ الغخؼ التجارية كالرشاعية، فسثلا نقتخح إف يزع السذخع شخط لسسارسة ميشة ال

كىػ الانتساء إلى نقابة السعمسيغ العخاقييغ ، ككحلظ الحاؿ بذأف مسارسة  الخرػصي في معاىج التقػية

السيغ التجارية كالرشاعية، لغخض تشطيع ىحه السيغ بذكل كاسع كحساية حقػؽ اصحاب العلاقة، عمى 

 السحاماة كغيخىا. غخار ما نيجو السذخع العخاقي في قػانيغ نقابات الاشباء كالريادلة كقانػف 

نقتخح عمى السذخع العخاقي إف يحجد الشراب القانػني لاجتساع اعزاء الييئة العامة لمسخفق  -4

السيشي، بحيث لايشجح انعقاد الاجتساع مغ دكف تحققو لزساف مذاركة اغمبية اعزاء الييئة العامة 

يسقخاشية الرحيحة في ادارة في اتخاذ القخارات التي تسذ مرالحيع عسػماً، كلابج كاف تتحقق الج

، كنقتخح عمى مغ خرائريا إف تكػف ادارتيا ديسقخاشية، كليذ ارستقخاشيةالتي  السخافق السيشية

د اجتساع الييئة العامة لمشقابة اك الاتحاد السيشي انعقرح االسذخع العخاقي بيحا الذأف الشز الاتي )ي

ليػـ الشراب القانػني يؤجل الاجتساع إلى ا كفي حاؿ عجـ تحقق ية السصمقة لاعزاءهبحزػر الاغمب

 .بعجد الحاضخيغ( الحؼ يميو كيرح انعقاده في اليػـ التالي

نقتخح عمى السذخع العخاقي إف يجعل السذاركة في انتخابات السخافق السيشية الخاصة باختيار  -5

يغ رسسياً في رئيذ كاعزاء مجمذ الادارة بشدبة معيشة مغ مجسػع اعزاء الييئة العامة السدجم

سجلاتيا، بحيث لاتتع الانتخابات كلا تعتسج نتائجيا اذا كانت ندبة السذاركة ادنى مغ الشدبة 

، % مغ عجد اعزاء الييئة العامة لمسخفق السيشي50السصمػبة، كإف تكػف ندبة السذاركة السقبػلة 

كاعزاء مجمذ الادارة كنقتخح عمى السذخع العخاقي بيحا الرجد الشز الاتي ) تعج انتخابات رئيذ 

 .ناجحة بسذاركة الاغمبية البديصة لاعزاء الييئة العامة( 

نقتخح عمى السذخع العخاقي تحجيج الحقػؽ السالية كالامتيازات التي يتستع بيا رئيذ كاعزاء مجمذ  -6

ادارة السخافق السيشية كعجـ تخكيا مغ دكف ضابط معيغ، كػف إف ىحه السشاصب خجمية الغخض مشيا 
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تقجيع الخجمة لمسيشة كتسثيميا كادارتيا كتصبيق التذخيعات الخاصة بيا تحؿيقاً لمسرمحة العامة كليذ 

، كنقتخح مغ الرػاب إف يتستع بحقػؽ كامتيازات مبالغ بيا يخجع تقجيخىا إلى مجمذ الادارة انفديع

مقابل  الغخفة السيشيةاك  يدتحق رئيذ الشقابةاكلًا: عمى السذخع العخاقي بيحا الرجد الشز الاتي ) 

 .راتب كمخررات السجيخ العاـ مغ خجمتو مكافئة شيخية تعادؿ مايتقاضاه

جمذ الشقابة اك الغخفة السيشية مقابل خجمتيع في السجمذ مكافئة شيخية تعادؿ م يدتحق اعزاءثانياً: 

 .(ما يتقاضاه معاكف مجيخ عاـ مغ راتب كمخررات

السذخع العخاقي إف يمدـ رئيذ السخفق السيشي بأداء اليسيغ عشج فػزه بالانتخابات اماـ اعزاء  نجعػ -7

الييئة العامة بأف يسارس اعسالو بكل تفاني كاخلاص كيخعى مرالح السيشة كابشائيا كاف يسثميا التسثيل 

، كإف يعاقب مشو خلاؿ عسمو اك بدببو السذخع بعس الافعاؿ التي قج ترجرالرحيح، ككحلظ يجخـ 

عمى الافعاؿ )خيانة الامانة، الحشث باليسيغ اك غيخىا( كبحلظ يعصي السذخع لسشرب الخئيذ اىسية 

كحساية قانػنية خاصة تختمف عغ العقػبات الانزباشية التي تفخض عمى اؼ عزػ اخخ مغ اعزاء 

 الييئة العامة.

السذخع العخاقي إف يشز عمى تذكيل السجالذ التأديبية في السخافق السيشية بصخيق  نقتخح عمى -8

يزسغ اختيار عشاصخ كفػءة كمذيػد ليا بالخبخة كالشداىة كالاستقامة ثابتة مغ خلاؿ مديختيع السيشية، 

كاف يكػف مغ بيغ اعزائيا مخترػف في مجاؿ القانػف كالادارة بغس الشطخ عغ شبيعة السخفق 

كنقتخح عمى السذخع العخاقي الشز الاتي ) يتع تذكيل السجمذ التأديبي لمشقابة اك الغخفة  شيالسي

 :كفق الذخكط الاتيةالسيشية مغ رئيذ كعزػيغ 

 إف يكػف حدغ الديخة مغ السذيػد لو بالكفاءة كالاستقامة كالشداىة مغ خلاؿ مديختو السيشية. -أ

 في مجاؿ القانػف.إف يكػف احجىع مغ ذكؼ الخبخة كالتخرز  -ب
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 .(إف يكػف احجىع مغ ذكؼ الخبخة في مجاؿ الادارة -ج

عمى السخافق السيشية كذلظ مغ  ة الاداريةالسذخع العخاقي إلى تػفيخ اكبخ قجر مغ الخقاب نجعػ -9

الى تأسيذ جية اك دائخة تختبط  نجعػ، إذ يا إلى الخقابة الاداريةخلاؿ تذخيع القػانيغ التي تخزع

بخئاسة الػزراء عمى غخار دائخة السشطسات غيخ الحكػمية، كنقتخح إف تدسى بجائخة السشطسات السيشية، 

عمى جسيع السخافق السيشية، كذلظ لتخؽيف الكاىل عغ القزاء مغ خلاؿ  اريةتتػلى ميسة الخقابة الاد

رات السخافق السيشية، في حاؿ إذا ما تع ارجاع الحقػؽ تقميل عجد الجعاكػ كالصعػف التي تقجـ ضج قخا

 لاصحابيا مغ خلاؿ الادارة.

( البشج )رابعاً( مغ قانػف مجمذ الجكلة رقع 7تعجيل نز السادة )نقتخح عمى السذخع العخاقي  -10

العخاقي كتكػف بالريغة التالية )تختز  2017( لدشة 71السعجؿ بالقانػف رقع ) 1979( لدشة 65)

ة القزاء الادارؼ بالفرل في صحة الاكامخ كالقخارات الادارية الفخدية كالتشطيسية التي ترجر محكس

مرمحة عغ السػضفيغ كالييئات العامة التي لع يعيغ مخجع لمصعغ فييا بشاءً عمى شمب مغ ذؼ 

 القخارات الفخدية لتذسلمحكسة القزاء الادارؼ رقابة  جتذلظ كي تسمعمػمة كحالة كمسكشة...( ك 

 كالتشطيسية التي ترجر عغ السخافق السيشية في مجاؿ اختراصيا التشطيسي.

ككحلظ نقتخح عمى السذخع العخاقي تعجيل نز البشج )تاسعاً( الفقخة )ب( مغ السادة اعلاه بإضافة  -11

الشطخ في الجعاكػ  -الفقخة التالية ) تختز محاكع قزاء السػضفيغ بالفرل في السدائل الاتية... ب

يؿيسيا صاحب السرمحة لمصعغ في العقػبات الانزباشية السشرػص عمييا في قانػف انزباط التي 

 كي ذلظ( ك اك في قػانيغ الشقابات كالغخؼ السيشية 1991( لدشة 14ـ رقع )مػضفي الجكلة كالقصاع العا

القخارات التي ترجرىا السخافق السيشية في مجاؿ  عمى محكسة قزاء السػضفيغ رقابتيا رقابة جتتس

اختراصيا التأديبي، إذ انو ليذ مغ الرػاب جعل محكسة التسييد ) كىي محكسة قانػف كليذ 
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محكسة مػضػع( الجية السخترة الاكلى كالاخيخة بالشطخ في الصعػف السقجمة ضج قخارات السخافق 

تز بالشطخ في الصعػف السقجمة ضج الاحكاـ السيشية، ذلظ إف محكسة التسييد جية قزائية تخ

القزائية التي ترجرىا السحاكع ادنى مشيا درجة كليذ الشطخ في صحة الاكامخ كالقخارات التي 

 ترجرىا السخافق العامة، بسا فييا السخافق السيشية.

تجاه السذخع العخاقي إلى بياف صلاحيات ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ بذكل مفرل ا نجعػ -12

السخافق السيشية كاف يمدـ السخافق السيشية بتحليل العؿبات اماـ الجيػاف لسسارسة ميامو، كحلظ الداـ 

الجيػاف بتقجيع تقاريخ مفرمة كل فتخة زمشية معيشة قج تكػف سشة حدب تحجيج السذخع كاف تعمغ في 

 ؿ السخافق السيشية.كسائل الاعلاـ حػؿ ما تػصل اليو مغ خلاؿ مسارسة دكره الخقابي عمى امػا
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 .بذأف تشطيع ميشة السحاسبيغ 1945سبتسبخ  19( السؤرخ في 2138-45الامخ رقع ) -3

 1946/ 19/10قانػف التػضف الفخندي الرادر في  -4

 السعجؿ  1948( لدشة 131القانػف السجني السرخؼ رقع ) -5

 .السعجؿ 1951( لدشة  40القانػف السجني العخاقي رقع ) -6
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 السعجؿ.1951( لدشة 189قانػف الغخؼ التجارية السرخؼ رقع ) -7

 .السعجؿ 1959( لدشة 162رقع )العخاقي قانػف ضخيبة العقار  -8

 .السعجؿ 1963( لدشة 61رقع )السرخؼ قانػف الييئات العامة  -9

 .السعجؿ 1965( لدشة 173قانػف السحاماة العخاقي رقع ) -10

 السعجؿ 1966( لدشة 112قانػف نقابة الريادلة العخاقي رقع ) -11

 السعجؿ 1969( لدشة 48رقع ) نقابة الاشباء البيصخييغ السرخؼ قانػف  -12

 .السعجؿ 1969( لدشة 45قانػف نقابة الاشباء السرخؼ رقع ) -13

 .السعجؿ 1969( لدشة47قانػف نقابة الريادلة السرخؼ رقع ) -14

 .السعجؿ 1969( لدشة 111قانػف العقػبات العخاقي رقع ) -15

 .السعجؿ 1969( لدشة 178قانػف نقابة الرحفييغ العخاقي رقع ) -16

 . عجؿالس 1970( لدشة 76رقع )السرخؼ قانػف نقابة الرحفييغ  -17

 .السعجؿ 1971( لدشة 23رقع )العخاقي قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية  -18

بذأف تعجيل بعس السيغ القزائية  1971ديدسبخ  31( السؤرخ في 1130-71القانػف رقع ) -19

 .كالقانػنية

  .السعجؿ 1974( لدشة 66قانػف نقابة السيشجسيغ السرخؼ رقع ) -20

 .السعجؿ الخاص بانذاء اتحاد الكتاب 1975( لدشة 65قانػف رقع ) -21

 .السعجؿ 1976( لدشة 115رقع ) السرخؼ  قانػف نقابة ميغ التسخيس -22

 .السعجؿ 1979( لدشة 51رقع ) قانػف نقابة السيشجسيغ العخاقي -23

 .السعجؿ 1979( لدشة 65رقع )العخاقي قانػف مجمذ الجكلة  -24
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( لدشة 65مجمذ الجكلة رقع ) قانػف التعجيل الخامذ لقانػف  2013( لدشة 17القانػف رقع ) -25

1979. 

 . السعجؿ 1980( لدشة 70قانػف اتحاد الادباء كالكتاب العخاقي رقع ) -26

 .السعجؿ 1984( لدشة 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع ) -27

 السعجؿ. 1980( لدشة 122قانػف التعاكف الدراعي السرخؼ رقع ) -28

 .السعجؿ 1981( لدشة 137قانػف اتحاد الحقػقييغ العخاقييغ رقع ) -29

 .السعجؿ 1981( لدشة 56قانػف صشجكؽ تقاعج السحاميغ رقع ) -30

 .السعجؿ 1983( لدشة 17رقع )السرخؼ القانػنية  كالإدارات السحاماةقانػف  -31

 .السعجؿ 1984لدشة ( 81قانػف نقابة الاشباء العخاقي رقع ) -32

 .السعجؿ 1987( لدشة 58رقع )العخاقي قانػف الجلالة  -33

 .السعجؿ 1987( لدشة 46رقع )العخاقي قانػف نقابة اشباء الاسشاف  -34

 .السعجؿ 1989( لدشة 43قانػف إتحاد الغخؼ التجارية العخاؾية رقع ) -35

 .السعجؿ 1989( لدشة 7قانػف نقابة السعمسيغ العخاقي رقع ) -36

 .السعجؿ1991( لدشة 14قانػف انزباط مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع ) -37

 بذأف تشطيع ميشة السحاماة. 1991نػفسبخ  27( السؤرخ في 91-1197السخسػـ رقع )-38

 1992( لدشة 15قانػف التعاكف رقع ) -39

 .2002( لدشة 56قانػف الجسعيات التعاكنية رقع ) -40

 . السعجؿ 2002( لدشة 34الرشاعات العخاقي رقع )قانػف اتحاد  -41

 2003( لدشة 31امخ سمصة الائتلاؼ السؤقتة السخقع ) -42

 .2005زاء الادارؼ الدػداني لعاـ قانػف الق -43
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 . 2007( لدشة 65رقع )العخاقي قانػف احتداب مسارسة ميشة السحاماة  -44

 .السعجؿ 2008( لدشة 10رقع )العخاقي قانػف الييئة الػششية العميا لمسدائمة كالعجالة  -45

 .2008( لدشة 196رقع )السرخؼ قانػف الزخيبة عمى العقارات السبشية )الزخيبة العقارية(  -46

 .السعجؿ 2010( لدشة 12رقع )العخاقي قانػف السشطسات غيخ الحكػمية  -47

 .السعجؿ 2011( لدشة 31قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ العخاقي رقع ) -48

 .السعجؿ 2011( لدشة 30رقع ) العخاقي قانػف ىيئة الشداىة الاتحادية كالكدب غيخ السذخكع -49

 .2015( لدشة 37رقع ) العخاقي قانػف العسل -50

 .2017( لدشة 61رقع ) العخاقي الاكاديسييغقانػف نقابة  -51

 .السعجؿ 2017( لدشة 71العخاقي رقع ) قانػف مجمذ الجكلة -52

  2017مذخكع قانػف الشقابات كالاتحادات السيشية العخاقي لدشة  -53

 .السشحل لسجمذ ؾيادة الثػرة 2017( لدشة 48القانػف رقع ) -54

 2019( لدشة 70السرخؼ رقع )قانػف تشطيع اتحاد الرشاعات السرخية كالغخؼ الرشاعية  -55

 .السعجؿ

 .2020( لدشة 8رقع ) العخاقي قانػف نقابة التسخيس -56

 .قانػف الرحة العامة الفخندي -57

 .القانػني التجارؼ الفخندي -58

 .القانػف السجني الفخندي -59

 :النظسة والتعليسات -سابعاا 

 السعجؿ. 2007الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي لعاـ  -1
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 :الحكام القزائية -ثامشاا  

 .1873فبخايخ  8الرادر بتاريخ  Blancoقخار محكسة التشازع الفخندية في قزية  -1

 .28/10/1885قخار محكسة الشقس الفخندية، الرادر بتاريخ  -2

 .1895يػنيػ  21الرادر بتاريخ   Camقخار مجمذ الجكلة الفخندي في قزية  -3

 .13/3/1939الفخندية بتاريخ  محكسة الشقسقخار  -4

 .1940يػليػ 31قخار مجمذ الجكلة الفخندي في قزية مػنبيخ الرادر بتاريخ  -5

 .2/4/1943قخار مجمذ الجكلة الفخندي في قزية بػجػاف الرادر في  -6

 .27/10/1944قخار مجمذ الجكلة الفخندي الرادر بتاريخ  -7

 .6/11/1947خ مجمذ الجكلة الفخندي الرادر بتاري قخار -8

 .7/1/1948قخار محكسة القزاء الادارؼ السرخية الرادر بتاريخ  -9

 .26/12/1950قخار محكسة القزاء الادارؼ السرخية الرادر بتاريخ  -10

 .26/1/1953( الرادر بتاريخ 1544قخار محكسة القزاء الادارؼ السرخية رقع ) -11

 .29/1/1957بتاريخ  محكسة القزاء الادارؼ السرخية الرادرقخار  -12

 .12/4/1958قخار السحكسة الادارية العميا السرخية الرادر بتاريخ  -13

 .1960/مايػ/31قخار السحكسة الادارية العميا السرخية الرادر بتاريخ  -14

 .1961نػفسبخ  24قخار مجمذ الجكلة الفخندي الرادر بتاريخ  -15

 .1961يػنيػ  8الرادر بتاريخ  (4محكسة الشقس السرخية بالصعغ رقع )قخار  -16

 .1961يػنيػ  8( الرادر بتاريخ 4قخار محكسة الشقس السرخية في الصعغ رقع ) -17

قزػػػػػائية( الرػػػػػادر بتػػػػػاريخ  27( لدػػػػػشة )4قػػػػػخار محكسػػػػػة الػػػػػشقس السرػػػػػخية فػػػػػي الصعػػػػػغ رقػػػػػع ) -18

8/7/1961 
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 .29/2/1964( الرادر بتاريخ 745قخار السحكسة الادارية العميا السرخية رقع ) -19

 .27/3/1966قخار السحكسة الادارية العميا السرخية الرادر بتاريخ  -20

 .23/10/1969قخار مجمذ الجكلة الفخندي الرادر بتاريخ  -21

 .30/3/1969السحكسة الادارية العميا السرخية الرادر بتاريخ  قخار -22

 .17/1/1974( الرادر في 184حكسة الشقس السرخية رقع )قخار م -23

 .16/7/1975قخار محكسة التسييد الاتحادية الرادر بتاريخ  -24

 .7/2/1978قخار محكسة الاستئشاؼ السختمصة السرخية الرادر بتاريخ  -25

 .27/5/1978قخار السحكسة الادارية العميا السرخية الرادر بتاريخ  -26

 .1979فبخايخ  15( بتاريخ 107قخار محكسة الشقس السرخية في الصعغ رقع ) -27

 .15/12/1985الرادر بتاريخ في مجمذ الجكلة السرخؼ دائخة تػحيج السبادغ قخار  -28

 .10/5/1986( الرادر بتاريخ 1102قخار السحكسة الادارية العميا السرخية في الصعغ رقع ) -29

 .1987( لدشة 276قخار السحكسة الادارية العميا السرخية رقع  ) -30

 .2/2/1991( الرادر بتاريخ 1261ة العميا السرخية في الصعغ السخقع )قخار السحكسة الاداري -31

-قزػائية عميػا 1991( لدػشة 382/32) السحكسة الادارية العميا السرخية/ رقع الجعػػ رقع قخار -32

 .30/3/1991جمدة، 

 .1991اكتػبخ 19قخار محكسة الشقس الفخندية الرادر بتاريخ  -33

 .15/10/1994( الرادر بتاريخ 3322عميا السرخية بالصعغ السخقع )قخار السحكسة الادارية ال -34

 .15/4/1995( الرادر بتاريخ 6السحكسة الجستػرية العميا السرخية في القزية رقع ) قخار -35

 .1/3/1997( الرادر بتاريخ 1871السحكسة الادارية العميا السرخية في الصعغ السخقع )قخار  -36

 .4/6/1997( الرادرة بتاريخ 32/2/2817الادارية العميا السرخية رقع )فتػػ السحكسة  -37
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 .27/4/1997( الرادر بتاريخ 44قخار محكسة التسييد الاتحادية رقع ) -38

ؽ  40لدػػػشة  2791السحكسػػػة الاداريػػػة العميػػػا السرػػػخية فػػػي حكسيػػػا الرػػػادر بػػػالصعغ رقػػػع ) قػػػخار -39

 .15/2/1997عميا( الرادر بجمدة 

 12/9/1998/مجنية ثالثة( الرادر بتاريخ 268حكسة التسييد الاتحادية رقع )قخار م -40

( الرػػػػػػػػادر بتػػػػػػػػاريخ 6729قػػػػػػػخار السحكسػػػػػػػػة الاداريػػػػػػػػة العميػػػػػػػا السرػػػػػػػػخية فػػػػػػػػي الصعػػػػػػػغ السػػػػػػػػخقع ) -41

18/11/2001. 

ؽ( الرػػػادر 45لدػػػشة  1606الرػػػادر بػػػالصعغ السػػػخقع )قػػػخار السحكسػػػة الاداريػػػة العميػػػا السرػػػخية  -42

 .10/5/2003بجمدة 

ؽ( الرػػادر بجمدػػة  47لدػػشة  8223قػخار السحكسػػة الاداريػػة العميػػا السرػػخية فػي الصعػػغ السػػخقع ) -43

1/2/2003. 

ؽ( الرػػػادر بجمدػػػة  47لدػػػشة  127قػػػخار السحكسػػػة الاداريػػػة العميػػػا السرػػػخية فػػػي الصعػػػغ رقػػػع ) -44

13/3/2004. 

( الرػػػػػػادر بتػػػػػػاريخ 278)فتػػػػػػػػ قدػػػػػػسي الفتػػػػػػػػ كالتذػػػػػػخيع فػػػػػػي مجمػػػػػػذ الجكلػػػػػػة السرػػػػػػخؼ رقػػػػػػع  -45

31/3/2004. 

 .26/12/2004قخار محكسة القزاء الادارؼ السرخية الرادر بتاريخ  -46

 .12/6/2004قخار السحكسة الادارية العميا السرخية الرادر بتاريخ  -47

 .9/4/2005(الرادر بتاريخ 8154السحكسة الادارية العميا السرخية في الصعغ السخقع ) قخار  -48

 24/6/2006( الرادر بتاريخ 6352ر السحكسة الادارية العميا السرخية بالصعغ السخقع )قخا -49

، الرػػػػػػػػادر بتػػػػػػػػاريخ 2006/الدػػػػػػػػمصة التشفيحيػػػػػػػة/96قػػػػػػػخار محكسػػػػػػػػة التسييػػػػػػػػد الاتحاديػػػػػػػة السػػػػػػػػخقع  -50

30/8/2006. 
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( الرػػػػػػػػادر بتػػػػػػػػاريخ 1966قػػػػػػػخار السحكسػػػػػػػػة الاداريػػػػػػػػة العميػػػػػػػا السرػػػػػػػػخية فػػػػػػػػي الصعػػػػػػػغ السػػػػػػػػخقع ) -51

23/9/2006. 

 .30/8/2006( الرادر بتاريخ 2006/الدمصة التشفيحية/96محكسة التسييد الاتحادية رقع )قخار  -52

 .27/12/2006قخار محكسة الشقس الفخندية الرادر بتاريخ   -53

 .18/11/2007قخار محكسة الشقس السرخية الرادر بتاريخ  -54

( الرػػػػػػػػادر بتػػػػػػػػاريخ 1696الصعػػػػػػػغ السػػػػػػػػخقع )قػػػػػػػخار السحكسػػػػػػػػة الاداريػػػػػػػػة العميػػػػػػػا السرػػػػػػػػخية فػػػػػػػػي  -55

23/9/2007. 

/ محكسػػػة الػػػشقس) الػػػجائخة السجنيػػػة(:حكسيا الرػػػادر فػػػي السرػػػخيةلسحكسػػػة الاداريػػػة العميػػػا قػػػخار ا -56

 ، غيخ مشذػر.20/1/2007

( الرػادر بتػاريخ 2008/شعغ تسييػدؼ/191قخار محكسة استئشاؼ بغجاد الكخخ الاتحادية السخقع ) -57

 ار غيخ مشذػر.، قخ 13/7/2008

، الرػادر بتػاريخ 2008/شعغ تسييػدؼ/191قخار محكسة استئشاؼ بغجاد/ الكخخ الاتحادية السخقع  -58

13/7/2008. 

 .5/12/2009قخار السحكسة الادارية العميا السرخية الرادر بتاريخ  -59

 .10/4/2010الرادر بتاريخ  السرخية قخار السحكسة الادارية العميا -60

، الرػػػػػادر بتػػػػػاريخ 2010/تخرػػػػػيز العقػػػػػارات/233كسػػػػػة التسييػػػػػد الاتحاديػػػػػة السػػػػػخقع قػػػػػخار مح -61

20/9/2010. 

 .21/3/2012قخار مجمذ الجكلة الفخندي الرادر بتاريخ  -62

 .17/6/2016الرادر بتاريخ قخار مجمذ الجكلة الفخندي  -63

 .2018مارس  16قخار مجمذ الجكلة الفخندي في جمدة  -64
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 .2018مارس  16الجكلة الفخندي في جمدة قخار مجمذ  -65

 .2018مارس  16قخار مجمذ الجكلة الفخندي في جمدة  -66

 .12/11/2019( الرادر بتاريخ 2019/اتحادية/97قخار السحكسة الاتحادية العميا ذؼ العجد ) -67

 .12/11/2019( الرادر بتاريخ 2019/اتحادية/97قخار السحكسة الاتحادية العميا رقع ) -68

 (، غيخ مشذػر.2019/تسييدية مداءلة كعجالة/108قخار محكسة التسييد الاتحادية رقع ) -69

، قػخار غيػخ 11/6/2019( الرػادر بتػاريخ 2019/ب/1062محكسة بجاءة الكػت السػخقع ) قخار -70

  مشذػر.

قػخار ، 65( تدمدػل 2019/ىيئػة شػؤكف السحػاميغ/64قخار محكسة التسييػد الاتحاديػة ذؼ العػجد ) -71

 غيخ مشذػر

 ، قخار غيخ مشذػر.2020يشايخ  18قخار السحكسة الادارية العميا السرخية الرادر بتاريخ  -72

( الرػػػادر بتػػػاريخ 2020/الييئػػػة السػسػػػعة السجنيػػػة/158قػػػخار محكسػػػة التسييػػػد الاتحاديػػػة السػػػخقع ) -73

 ، قخار غيخ مشذػر.14/10/2020

( الرػػػػادر بتػػػػاريخ 2020/الييئػػػػة السػسػػػػعة الجدائيػػػػة/8) قػػػػخار محكسػػػػة التسييػػػػد الاتحاديػػػػة السػػػػخقع -74

27/1/2020. 
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Abstract: 

As a result of the development that took place in the activity of the state 

and the transformation of its role from the guard role to the intervening role، 

the state took upon itself the issue of organizing various activities، including 

individual activity (including free professions)، and this led to the emergence 

of public facilities besides administratif facilities، such as economic facilities، 

and professional facilities، as economic and professional activity has become 

one of the basic functions of the contemporary state. 

As professional facilities are a type of public utilities in the state، and they are 

part of its administratif organization، as these facilities manage and organize 

free professions that are within the jurisdiction of the state، but they have 

given up their organization and management in favor of the professionals 

themselves، being more capable and knowledgeable in It is managed and 

organized according to legal rules issued by the legislative authority in the 

state، and the administratif function is exercised in it in accordance with the 

principles of democracy and equality، while the state retains its right to 

exercise control over its management and organization. 

And since professional facilities existed for a specific purpose، which is to 

organize professions، protect them from intruders، defend the interests of its 

members’ professionals and secure their lives and future، these goals cannot 

be achieved without these facilities being subject to an administratif 

regulation governed by a law that includes the main general foundations of 

the features of this organization، as The administratif organization of 

professional facilities plays an essential role in order to achieve the intended 

goals of the existence of professional facilities. In addition، one of the basic 

characteristics of the legal state is that its institutions subject all its rulers and 

governed to the law، so the existence of an administratif organization of 
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professional facilities is an essential pillar of its pillars and a necessary means 

of achieving its goals، 

There is no doubt that oversight in general is of great importance in achieving 

the integrity، efficiency، and professionalism of the administration in the 

various works carried out by the administration، and then this will flow into 

the real production of the state in the totality of administratif، facility، and 

professional activities. Tools and means to achieve its goals through its 

mediation، and among these means are the administratif decisions issued by it 

unilaterally to achieve its purposes. Legal centers، or changing a new legal 

center، or amending an existing legal center، or canceling it، and these 

decisions are humanitarian actions، and humanitarian work is often subject to 

shortcomings or deviations، which leads to compromising the rights of 

individuals in the event that the decision is tainted by a defect of legitimacy 

And in order to protect the principle of legality and thus protect rights in 

general، there must be control over these facilities، like other public facilities 

(administratif and economic)، in addition to that، there is no legal value for 

these facilities. Oversight is not accompanied by a penalty that prevents the 

violation of legal rules. Therefore، professional facilities، as a legal person، 

bear legal responsibility for the behaviors issued by them that lead to harm to 

others، whether these behaviors are legitimate or illegal. 
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