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 جـــاهعح تــــاتل   

 كلٍـــح الماًـــىى   
 

 

 

َّة َّل َّو َّالد ََّّي َّف َّظ َّو َّم ََّّب َّات َّو َّينَّر َّط َّو َّت ََّّد َّق َّع َّل ََّّي َّون َّان َّالق ََّّيم َّظ َّن َّالت َّ

َّام َّاعَّالع َّوالقط َّ

 (َّة َّن َّقار َّم ََّّة َّاس َّر َّد َّ)َّ
 

 إلى همذهحسسالح 

 جاهعح تاتل  -كلٍح الماًىى  هجلس 

 فً الماًىى العاموهً جضء هي هرطلثاخ ًٍل دسجح الواجسرٍش 

 

 
 هي الطالة

َّعلاء علي عبد الحسين

 

 بإشراف

 د.َّرفاهَّكريمَّكربل
 أستاذَّالقانونَّالعامَّالمساعد
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 الله الرحمن الرحيم

 

 
 َا أَيُّهَا الَّذِييَ آهَنُىاْ أَوْفُىاْ بِالْعُقُىدِ أُحِلَّتْ لَكُن بَهِيوَةُ ي

الأًَْعَامِ إِلاَّ هَا يُتْلَى عَلَيْكُنْ غَيرَْ هُحِلِّي الصَّيْدِ وَأًَتُنْ 

 نُ هَا يُرِيدُحُرُمٌ إِىَّ اللَّهَ يَحْكُ

 صدق الله العظيم
 1 آية –سورة المائدة                                                                                                                                                                                        

 

 

 

 

 



 ب‌

 

 

  

 ءالإهــــــــذا
 

 

 الشوح الرً ذشفشف فً سلى الخلىد.  إلى ...

 )أتً سحوه الله(
 

إلى ... هي هلكد حىاسً وإحساسً واحرىخ عملً 

وأفكاسي إلى الوشتٍح الفاضلح، والشوس 

الىضاءج الرً أًاسخ لً طشٌك الٌجاح فً 

 الحٍاج فً دعائها.

 )أهً حفظها الله(                  

ذماسن هعهن الذهعح إلى ... هي أشذ تهن أصسي وأ

        والثسوح إلٍكن.                                                                                                               

 )إخىذً(                                    

الى هي عثذخ لً الذسب  ورللد لً كل صعة 

 وسكٌد فً الملة...

 ً الغالٍح()صوجر
 

 إلى ... الأصهاس الولىًح الرً ذعطش حٍاذً...

 )اتٌائً(                                               
 

 لهن جوٍعاً أهذي هزا الجهذ الورىاضع



 ج‌

 

 

 شكر‌كتقدير

‌إلى‌‌‌‌‌‌‌ ‌التقدير ‌كفائؽ ‌الجزيؿ ‌بالشكر ‌أتكجو ‌أف ‌إلّا ‌المقاـ ‌ىذا ‌يسعني‌في لا
مثمي‌الأعمى‌كقدكتي‌في‌العمـ‌كالاخلاؽ‌الاستاذة‌الفاضمة‌الدكتكرة‌رفاه‌كريـ‌كربؿ،‌
‌بعطفيا‌ ‌إعدادىا ‌مدة ‌طكاؿ ‌فغمرتني ‌رسالتي ‌عمى ‌الإشراؼ ‌بقبكؿ ‌تفضمت التي

‌ال ‌مف‌معرفتيا ‌كأغدقت‌عميَّ ‌كاف‌ليا‌كعمميا، ‌كآراء‌سديدة ‌تكجييات‌قيمة غزيرة
‌الأثر‌البالغ‌في‌إثراء‌ىذه‌الرسالة‌كتقكيميا‌.

بابؿ،‌كرئاسة‌قسـ‌القانكف‌‌،‌جامعةـ‌بالشكر‌إلى‌عمادة‌كمية‌القانكفكأتقد‌‌‌‌‌‌‌
‌،‌لما‌ابدياه‌مف‌عكف‌كتسييؿ‌لا‌نجاز‌ىذا‌البحث‌.‌العاـ

‌إلى‌اسات‌‌‌‌‌‌‌ ‌كالتقدير ‌بخالص‌الشكر ‌في‌كأتقدـ ‌في‌الدراسات‌العميا ذتي‌كافة
‌القانكف‌ ‌اسماعيؿ‌صعصاع‌البديرم‌‌–كمية ‌الدكتكر ‌الاستاذ ‌منيـ كاخص‌بالذكر

‌ك‌ك‌ ‌عمي ‌محمد ‌صادؽ ‌الدكتكر ‌لكلا‌الاستاذ ‌الذيف ‌عدناف ‌قحطاف ‌الدكتكر الاستاذ
‌خير‌ ‌الله‌عني ‌فجزاىـ ‌المرحمة ‌ىذه ‌إلى ‌الكصكؿ ‌استطعت ‌لما ‌كخبرتيـ فضميـ

‌الجزاء‌.

‌كافة،‌ك‌‌‌‌‌‌‌ ‌بابؿ ‌جامعة ‌القانكف ‌كمية ‌كمكظفات ‌مكظفي ‌اشكر ‌أف ‌يفكتني لا
ككذلؾ‌الاخكة‌في‌العتبة‌العمكية‌المطيرة‌كالعتبة‌العباسية‌المقدسة،‌كالمكظفيف‌في‌

‌معيد‌العمميف‌لمدراسات‌العميا.‌

‌بالشك‌‌‌‌‌‌‌ ‌كالمكتبة‌‌المكتبة‌المركزية‌إلى‌كالتقديرر‌ككذلؾ‌أتقدـ في‌الكزيرية،
،‌كمكتبة‌المعيد‌القضائيّ،‌كاتقدـ‌بالشكر‌إلى‌زملائي‌في‌جامعة‌القادسية‌ةالمركزي

‌في‌الدراسة‌متمنيان‌ليـ‌مف‌الله‌التكفيؽ‌كالنجاح‌الدائميف‌في‌بحكثيـ‌.

كاخيران‌أقدـ‌شكرم‌كعرفاني‌إلى‌عائمتي‌التي‌تحممت‌كثيران‌مف‌المصاعب‌مف‌‌‌‌‌‌‌
،‌كمف‌فاتني‌ذكر‌اسمو‌فقد‌نقشتو‌تيدراس‌كماؿلإ‌أجؿ‌تييئة‌الجك‌الدراسيّ‌الملائـ‌

‌مف‌المكلى‌أفْ‌يثيب‌الجميع‌خيران‌.‌ان‌في‌قمبي‌داعي

 



 د‌

 

 

 

َّ))الملخص((

أدل التطػػػػػػػػػػػػكر التتبكلػػػػػػػػػػػػكصر ال ػػػػػػػػػػػػرت ط  رل    ػػػػػػػػػػػػرت ال  ػػػػػػػػػػػػر    ا لتتركب ػػػػػػػػػػػػ  ب ػػػػػػػػػػػػك تطػػػػػػػػػػػػكر 
أداكت الػػػػػػػػػػػد أ ال رد ػػػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػػػ ف ت كلػػػػػػػػػػػت  ػػػػػػػػػػػف ك ػػػػػػػػػػػر ؿ د ػػػػػػػػػػػأ ت   د ػػػػػػػػػػػ  إلػػػػػػػػػػػ  ك ػػػػػػػػػػػر ؿ د ػػػػػػػػػػػأ 

ر ع ػػػػػػػػػػػ    ػػػػػػػػػػػتكل ال طرعػػػػػػػػػػػرت ال ر ػػػػػػػػػػػ   دا ػػػػػػػػػػػ ن بظػػػػػػػػػػػرنا لتتركب ػػػػػػػػػػػ ل كجػػػػػػػػػػػد  ػػػػػػػػػػػدا ذلػػػػػػػػػػػؾ ص  نػػػػػػػػػػػأ
لتكبهػػػػػػػػػػر أتيػػػػػػػػػػر صػػػػػػػػػػرأةن  ػػػػػػػػػػر  ػػػػػػػػػػكض ال  ػػػػػػػػػػر رة كالت   ػػػػػػػػػػر ك ػػػػػػػػػػر ال طرعػػػػػػػػػػرت ا تيػػػػػػػػػػر   ينػػػػػػػػػػر 
عػػػػػػػػػف الػػػػػػػػػر ا   جػػػػػػػػػؿ صهػػػػػػػػػد كأ  ػػػػػػػػػر كا ػػػػػػػػػهؿ الطػػػػػػػػػرؽ كالك ػػػػػػػػػر ؿل كجػػػػػػػػػد ابت ػػػػػػػػػؿ ذلػػػػػػػػػؾ التطػػػػػػػػػكر 
إلػػػػػػػػػ  ال طرعػػػػػػػػػػرت ال تك  ػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػػؿ ل ػػػػػػػػػػد  ػػػػػػػػػرع ال  ػػػػػػػػػػرع الػػػػػػػػػػكطبر  ػػػػػػػػػر  رل  ػػػػػػػػػػ  دكؿ ال ػػػػػػػػػػرلـ 

ا التطػػػػػػػػػػكر  ػػػػػػػػػػر جرلػػػػػػػػػػب ع ػػػػػػػػػػدم   ػػػػػػػػػػ ا  ت ػػػػػػػػػػكؿ بظػػػػػػػػػػرـ الػػػػػػػػػػد أ ال ػػػػػػػػػػردم ب ػػػػػػػػػػك ك ػػػػػػػػػػأ  ػػػػػػػػػػذ
لبظػػػػػػػػػػػرـ إلتتركبػػػػػػػػػػػر  ػػػػػػػػػػػر  ػػػػػػػػػػػكرة ع د ػػػػػػػػػػػ  أتيػػػػػػػػػػػر  ػػػػػػػػػػػ رب  ل  ػػػػػػػػػػػظ ال  ػػػػػػػػػػػكؽ  ر ػػػػػػػػػػػ  ت ػػػػػػػػػػػؾ 
ال رت طػػػػػػػػػػػػ    ػػػػػػػػػػػػكظ ر الدكلػػػػػػػػػػػػ  كال  ػػػػػػػػػػػػ    ػػػػػػػػػػػػػػ ع ػػػػػػػػػػػػد تػػػػػػػػػػػػكط ف ركاتػػػػػػػػػػػػب  ػػػػػػػػػػػػكظ ر الدكلػػػػػػػػػػػػ  

 كال طرع ال رـ. 

كع ػػػػػػػػػػد التػػػػػػػػػػكط ف  ػػػػػػػػػػك طر  ػػػػػػػػػػ  الػػػػػػػػػػد أ التػػػػػػػػػػر تػػػػػػػػػػتـ  ػػػػػػػػػػف  ػػػػػػػػػػ ؿ ال  ػػػػػػػػػػررؼ كال ؤ  ػػػػػػػػػػرت 
ل  ػػػػػػػػػػػػػػػر    أك ال ػػػػػػػػػػػػػػػػرترت ا    ػػػػػػػػػػػػػػػ  أك ال تك  ػػػػػػػػػػػػػػػػ  كالتػػػػػػػػػػػػػػػر ت ػػػػػػػػػػػػػػػػكـ  ت ك ػػػػػػػػػػػػػػػؿ ا صػػػػػػػػػػػػػػػػكر ا

كال رت ػػػػػػػػػػػرت كال  ػػػػػػػػػػػػت  رت ال رل ػػػػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػػػػف ال  ػػػػػػػػػػػرب ال  ػػػػػػػػػػػػر ر الر   ػػػػػػػػػػػػر إلػػػػػػػػػػػػ  ال  ػػػػػػػػػػػػرب 
ال   ػػػػػػػػػػػػر ل  كظػػػػػػػػػػػػؼ  ر ػػػػػػػػػػػػت داـ أبظ ػػػػػػػػػػػػ  ال  ر ػػػػػػػػػػػػ  ا ل ػػػػػػػػػػػػ " ك    ػػػػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػػػػذا ال ك ػػػػػػػػػػػػكع 

بر ل  ػػػػػػػػػػػد ا  ػػػػػػػػػػػر الػػػػػػػػػػػذم  ػػػػػػػػػػػدا  بػػػػػػػػػػػر ب ػػػػػػػػػػػك تبػػػػػػػػػػػركؿ ر ػػػػػػػػػػػرلتبر ال ك ػػػػػػػػػػػك    التبظػػػػػػػػػػػ ـ ال ػػػػػػػػػػػربك 
تػػػػػػػػػػكط ف ركاتػػػػػػػػػػب  ػػػػػػػػػػكظ ر الدكلػػػػػػػػػػ  كال طػػػػػػػػػػرع ال ػػػػػػػػػػرـ/ درا ػػػػػػػػػػ    رربػػػػػػػػػػ    ػػػػػػػػػػف أصػػػػػػػػػػؿ   ػػػػػػػػػػرف 
ط   ػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػذا ال  ػػػػػػػػػد كتر ػػػػػػػػػ  ال بر ػػػػػػػػػر ال ت   ػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػ ل ك ػػػػػػػػػؿ ا  ػػػػػػػػػتر ت ال رت طػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػ . 

  ػػػػػػػػػػػػ  فل ت يػػػػػػػػػػػػؿ ال  ػػػػػػػػػػػػؿ ا كؿ  رل  ػػػػػػػػػػػػث  ػػػػػػػػػػػػر  ر  ػػػػػػػػػػػػ  ع ػػػػػػػػػػػػد  ا ػػػػػػػػػػػػت  ت ع ػػػػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػػػػث 
ال  ػػػػػػػػػػد ك  ػػػػػػػػػػرف  تػػػػػػػػػػكط ف ركاتػػػػػػػػػػب  ػػػػػػػػػػكظ ر الدكلػػػػػػػػػػ  كال طػػػػػػػػػػرع ال ػػػػػػػػػػرـ  ػػػػػػػػػػف بر  ػػػػػػػػػػ  ت ر ػػػػػػػػػػؼ

  ر  ػػػػػػػػػػػػ  كاطرا ػػػػػػػػػػػػ  كالط   ػػػػػػػػػػػػ  ال ربكب ػػػػػػػػػػػػ  لػػػػػػػػػػػػ ل يػػػػػػػػػػػػـ   ػػػػػػػػػػػػرف  را ػػػػػػػػػػػػؿ ا را ػػػػػػػػػػػػ  كارتربػػػػػػػػػػػػػ  
كالتزا ػػػػػػػػرت اطػػػػػػػػراؼ ال  ػػػػػػػػد كا  ػػػػػػػػران تػػػػػػػػـ التطػػػػػػػػرؽ الػػػػػػػػ  بهر ػػػػػػػػ  ال  ػػػػػػػػدل يػػػػػػػػـ ا تت ػػػػػػػػت الدرا ػػػػػػػػ  

  رلبتر ج كالتك  رت كجر    ال  ردر.
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 يــقديـت 
‌:كلان.‌التعريؼ‌بمكضكع‌البحثأ  

  ت ػػػػػػر ال  ػػػػػؿ ال  ػػػػػر ر ا لتػػػػػتركبر  ػػػػػف ا  ػػػػػكر الػػػػػتر أ رز ػػػػػػػر التطػػػػػكر التتبكلكصػػػػػػػر الهر ػػػػػػػػؿ 
 ػػػػر  صػػػػػػػػػرؿ ا ت ػػػػػػػػر ت   ػػػػث تػػػػـ ا ػػػػػػػت داث ك ر ػػػػػػػػػػؿ د ػػػػػػػػػػأ صد ػػػػػػػدة تتػػػػػػػكف     ػػػػػػػػػ  لط   ػػػػ  

كأ ػ ا  إ تػػرف ال   ػػؿ ا  ػػت ردة  ػػف ال ػػد رت ال  ػػر    ت ػػداد  ك تط  رت التصػػػػررة ا لتتركب  
لتتركبػػػػر  رل  ػػػػػر  ت ال  ػػػػػػر    ت عػػػػػف طر ػػػػػػؽ ا ت ػػػػرؿ الهػػػػرت ر كا  ػػػػػكات ر ال ػػػػػ أ كال ػػػػػد ر

ا لتتركب ػ  ك ػرت عػددنا  ػف ال زا ػر  رلب ػ   ل   ػ ءل ت ػر أبهر أدت لظهػكر  ػرص صد ػدة  ع ػػػرؿ 
  إلػػ  ت   ػػػؽ الر   ػػػػػػ   ػػر ا صػػػؿ الطك ػػػؿل كتػػػذلؾ تػػػك  ر  ػػػرص  كؾ  ػػػف ت   ػػػؽ   ػػػزة تبر  ػػال بػػػ

ت ػػك     صد ػػدةل كتكز ػػأ كا ػػأ ا بت ػػررل إلػػ  ت  ػػ ف صػػكدة ال د ػػ  ال  ػػر    كالتػػر تت يػػؿ  ػػر 
 ك ر ؿ الد أ   ر الت   د  . 

   ػ  عػفصت رع ػ  كاجت ػرد  ل بظرنا ل ر   رزه  ذا التطكر  ف   ػزات ي ر  ػ  كترر   ػ  كا  
الت ر ػؿ  رالتطكرات التتبكلكص  ل ك ت ف الدكر ا جت ردم لك ر ؿ الد أ  ر   كلهر   ؿ الب كد  ػ

ت  رؿ الب ػكد  ػر ت ػك    ػد كعرتهـ كت ػرر ـ  ػك ال  ر  تل   ث  ت  ص ال   ء  ف     رت ا
  رجتهر.   ف   رطر   رعهر أك

 ػػداه تي ػػرنا ع ػػ    ػػتكل ال طػػرع ال ػػرصل كلػػـ  صػػد ال طػػرع كالكاجػػأ أف  ػػذا التطػػكر ات ػػأ   
ال رـ  يدنا  ف  كات    ذا التطكرل  ر     ػد تكص هػرت ال بػؾ الػدكلر   كات ػ  التطػكرات ال كصػكدة 
 ر ال  ررؼ ال رل     ػف  ػ ؿ تط  ػؽ  ص كعػ   ػف ا  ػ  رت ع ػ  ال  ػررؼ ال راج ػ  كجػد 

رهل ك ػػػذؿ  ػػػ    ب ػػػك تط   ػػػ  ع ػػػ  البظػػػرـ ال ػػػرلر دا ػػػؿ ت بػػػ  ال بػػػؾ ال رتػػػزم ال راجػػػر  ػػػذا ا تصػػػ
  ؤ  رت الدكل   ف   ؿ تكط ف ركاتب  كظ ر الدكل  كال طرع ال رـ.

ل  جػراران  رل ػدء  ػر تػكط ف ركاتػب َُِٔك برء ع   ل ا در  ص س الكزراء ال راجر عػرـ    
إطػػرر  طػػ   ػػر   .   ػػكظ ر الدكلػػ  ال طػػرع ال ػػرـ   ػػتؿ صز ػػر ع ػػ  أف  ػػتـ ت    ػػ     ػػر   ػػد  ػػر

ل   ؿ  ذا البظرـ تر   أبظ   الد أ ا لتتركبػر كالك ػرء  رل  ػت  رت ال رل ػ  كد ػأ ركاتػب  ػكظ ر 
الدكلػػػ ل تك ػػػ    لر ػػػأ ت ػػػرءة البظػػػرـ ال ؤ  ػػػر ال تػػػك رل  ر ػػػ   ػػػر  ػػػ   ال ػػػرلرل كت رد نػػػر لتػػػـ 

 ال  ت ت التر تربت ت دث ع ر أبظ   الد أ الت   د  .
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رز ك  ػػػتؿ  ػػرصل أ   ػػػ  ع ػػد تػػػكط ف  رت ػػرت كأصػػػكر ال ػػر   ف  ػػػر ك ػػر ظػػؿ ذلػػػؾل ب ػػ  
 ال طرع ال تك ر ال راجر كالدكؿ   ؿ ال  ررب .

 

‌أىمية‌البحث:‌ثانيان.
ت ػػدك أ   ػػ  ال  ػػث  ػػر  ك ػػكع تػػكط ف  رت ػػرت كأصػػكر ال ػػر   ف  ػػر ال طػػرع ال تػػك ر ‌‌

ل كالػت  ص  ػػف عكا ػؽ بظػػرـ ال راجػر كالػدكؿ   ػػؿ ال  رربػ ل  ػػف ا   ػ  بظػػرـ ا  ػ ؿ ا لتتركبػػر
الػػد أ الت   ػػدم كال  ػػرطر التػػر تػػبصـ عبػػ .  إذ أف ت ك ػػؿ ركاتػػب ا  ػػراد ع ػػر ا بظ ػػ  ال  ػػر    
ا لتتركب ػػػ    بػػػر إدراج ال ز ػػػد  ػػػف ا  ػػػراد  ػػػر البظػػػرـ ال ػػػرلر الر ػػػ ر  ػػػر ت ؾ   ػػػر رت  بت ػػػ . 

عػػف  ؤ  ػػرت ل كا ػػت طرع   ػػ ن عػػف ر ػػأ ت ػػرءة الصهػػرت ال تك  ػػ  كر ػػأ تر ػػؿ ال ػػبء ال ػػرلر 
ـ  ػػف أبظ ػػ   ػػرا    أ ػػرل إلػػ  ال ػػد كب رت كأج ػػرط ك كا ػػد ال ػػركضل بر  ػػؾ ع ػػر  ػػك ره  ػػذا البظػػر

ر ع   ػػرت ال ػػراء  ػػر  ػػكرة ع ػػد   ػػر ر  ػػ ف الػػكزارة أك الصهػػ  ا دار ػػ  كال بػػؾ أك  ت  ػػ صربػػب
 الصه    ؿ الت رجد. 

‌مشكمة‌البحث:‌ثالثان.
   ر:   رز ر  رأك    هرأ رتؿ  ف ي ر  ك كع الر رل  عدة   ‌‌
ك   ػػر ب ػػكذج  َُِْ ل ػب   ّال ػػرجـ  للأ ػكاؿلػـ  يػػبص  ػر بظػػرـ  ػد رت الػػد أ ا لتتركبػػر   ُ

ع ػ  اف تتػكف كزارة ال رل ػ  َُِٖ  ال ؤ    ال تك  ػ   كال  ػرؼ ل ػب   ا ت رؽ   ف الكزارة
 ػػدكر ت  ػػر  ػػر ع   ػػ  بهػػر ت ػػكـ أ ػػكةن  رل  ػػرع ال  ػػرم  ػػرلر ـ  ػػف أطر ػػرن  ػػر ع ػػد التػػكط ف 

دل الػ  أا لتتركبػر   ػر   ـ  ر     ف  را ػؿ الػد أأكالذم   د  للأ كاؿالت ك ؿ ا لتتركبر 
  رف  ر د أ ركاتػب ال ػكظ  ف ك  ػت  رتهـ ال رل ػ   ػر  كعػد ر ال  ػدد   ب ا أ ر  الت   ر

  رـ.أ ر   ض ا   رف ال  ع رة  الت   رجربكبرن كجد   ؿ 
ك   ػػر ب ػػػكذج  َُِْل ػػػب    ّرجػػـ  للأ ػػػكاؿ ػػػد رت الػػد أ ا لتتركبػػر لػػـ  يػػبص  ػػػر بظػػرـ   ِ

ف  تػػكف ال كظػػػؼ أع ػػ   َُِٖل ػػب  كال  ػػرؼ  ال ؤ  ػػ  ال تك  ػػػ  ا ت ػػرؽ  ػػ ف الػػكزارة  
طر ػػرن  ػػر ال  ػػد ا  ػػر الػػذم أدل الػػ  ت ػػرره   ػػتؿ ت  ػػر  ػػر  رلػػ  تػػ  ر ال  ػػرؼ  ػػر د ػػأ 

 طرل ػػػػ   ك    ػػػػتط أ رجػػػػد  ػػػػر ع ػػػػد التػػػػكط ف  ت تػػػػأ    ػػػػكؽ ال ت تكبػػػػ   ل  ػػػػت  رت  ال رل ػػػػ  
  التزا رت  ال ب كص ع  هر  ر ال  د. ال  رؼ  الطرؼ ال   ر    داء
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كب ػػكذج  َُِْل ػػب   ّرجػػـ   للأ ػػكاؿلػػـ  ػػبص ال  ػػرع  ػػر بظػػرـ  ػػد رت الػػد أ ا لتتركبػػر   ّ
رض ت التر ت ع   الصزاءا َُِٖل ب   كال  رؼ ا ت رؽ   ف الكزارة  ال ؤ    ال تك     

   ل   رلتزا رت  الت رجد  . إع   ال  رؼ  ر  رل  
ف    ػ  ال  ػكد  دكل  كال طرع ال ػرـ ت  ػأ  ػ بهر  ػف  برزعرت ع د تكط ف ركاتب  كظ ر الإ  ْ

 ا دار   ال  ا ت رص ال  رتـ ال رد  .
 أىداؼ‌البحث:‌رابعان.

،‌السػػعي‌يتطمػب‌مػف‌دراسػة‌مكضػكع‌عقػد‌تػكطيف‌ركاتػب‌مػكظفي‌الدكلػة‌كالقطػاع‌العػاـ‌‌
‌نحك‌بمكغ‌الأىداؼ‌الآتية:‌

   رف   هكـ ع د التكط ف كأ   ت .  ُ
   رف   ر ص ع د التكط ف.  ِ
   رف الط     ال ربكب   ل  د التكط ف كاطرا  .  ّ
 رترب .أ  رف  را ؿ إ راـ ع د التكط فل ك   ْ
 يرر ال  د التكط ف.ا  رف   ٓ
   رف طر    ابتهرء ع د التكط ف.  ٔ

 خامسان.‌منيجية‌البحث:‌
  ػػػػػػػػت زـ   ػػػػػػػػث  ك ػػػػػػػػكع التبظػػػػػػػػ ـ ال ػػػػػػػػربكبر ل  ػػػػػػػػد تػػػػػػػػكط ف ركاتػػػػػػػػب  ػػػػػػػػكظ ر الدكلػػػػػػػػ         

كال طػػػػػػرع ال ػػػػػػرـ الػػػػػػ  ات ػػػػػػرع ال ػػػػػػبهج الت    ػػػػػػر ال  ػػػػػػررف كذلػػػػػػؾ ل ػػػػػػر   تك ػػػػػػ   ػػػػػػف أ تػػػػػػرر دج  ػػػػػػ  
كلػػػػػذلؾ  ػػػػػكؼ ب ػػػػػررف  ػػػػػ ف تػػػػػؿ  ػػػػػف ال ػػػػػربكف ال راجػػػػػر كال ػػػػػربكف ال  ػػػػػرم كال ػػػػػربكف ا  ػػػػػرراتر ل 

ال ربكب ػػػػػػ  التػػػػػػر تػػػػػػبظـ ع ػػػػػػد تػػػػػػكط ف ركاتػػػػػػب  ب ػػػػػػكصتػػػػػػذلؾ تػػػػػػرف  ػػػػػػف ال ػػػػػػركرم الت ػػػػػػرض ل 
راء ال  هػػػػػػرء آا  ػػػػػػررة الػػػػػػ  ا  تػػػػػػرـ ال  ػػػػػػر    ك   ػػػػػػكظ ر الدكلػػػػػػ  كال طػػػػػػرع ال ػػػػػػرـل   ػػػػػػ ن عػػػػػػف

 دكؿ   ؿ الدرا  . رلال ت      رل ك كع  

‌خطة‌البحث:‌سادسان.
 ػػػػػػػػػػر ال  ػػػػػػػػػػؿ ا كؿ   ػػػػػػػػػػ تكف أل   ػػػػػػػػػػث  ك ػػػػػػػػػػكعبر  ػػػػػػػػػػر   ػػػػػػػػػػ  ف   ػػػػػػػػػػت   ف ػػػػػػػػػػب كـ         

 طػػػػرع ال ػػػػرـل ك ب  ػػػػ   ع ػػػػ   ر  ػػػػ  ع ػػػػد تػػػػكط ف ركاتػػػػب  ػػػػكظ ر الدكلػػػػ  كال     ػػػػر ل  ػػػػث
ل بتبػػػػػػركؿ  ػػػػػػر ال   ػػػػػػث ا كؿ   هػػػػػػكـ ع ػػػػػػد تػػػػػػكط ف ركاتػػػػػػب  ػػػػػػكظ ر الدكلػػػػػػ  كال طػػػػػػرع    يػػػػػػ ف
الدكلػػػػػػػػ   ػػػػػػػػراـ ع ػػػػػػػػد تػػػػػػػػكط ف ركاتػػػػػػػػب  ػػػػػػػػكظ ر إل كب  ػػػػػػػػص ال   ػػػػػػػػث اليػػػػػػػػربر ل را ػػػػػػػػؿ ـال ػػػػػػػػر
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    ػػػػػب  ث   ػػػػػ  أ تػػػػرـ ع ػػػػػد تػػػػػكط ف ل كأ ػػػػػر ال  ػػػػػؿ اليػػػػربر  ػػػػػف الر ػػػػرلرتربػػػػ أكال طػػػػرع ال ػػػػػرـ ك 
اتػػػػػب  ػػػػػكظ ر الدكلػػػػػ  كال طػػػػػرع ال ػػػػػرـ ك ب  ػػػػػ   ع ػػػػػ     يػػػػػ فل بتبػػػػػركؿ  ػػػػػر ال   ػػػػػث ا كؿ رك 

ع ػػػػػػد تػػػػػػكط ف ركاتػػػػػػب  ػػػػػػكظ ر الدكلػػػػػػ  كال طػػػػػػرع ال ػػػػػػرـل كبتػػػػػػرس ال   ػػػػػػث اليػػػػػػربر لبهر ػػػػػػ   ايػػػػػػرر
 ع د تكط ف ركاتب  كظ ر الدكل  كال طرع ال رـ. 

 التػػػػػػػػر كال  تر ػػػػػػػػرت ا  ػػػػػػػػتبترصرت ا ػػػػػػػػـ   ػػػػػػػػرف  ػػػػػػػػ ع ال  ػػػػػػػػث  رت ػػػػػػػػ   ػػػػػػػػر ب تػػػػػػػػؼ يػػػػػػػػـ      
    .التك  ؽ كلر كالله...  ر رل ال ل ك كع درا تبر ايبرء ال هر  بتك ؿ
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 انفصم الأًل 

 رًاتب يٌظفي اندًنت ًانقطاع انعاو تٌطينيــاىيت عــقد 

مل  ي ػد  ػف ال بؾ ال رتزم ال راجر ب ك تكط ف ركاتب  كظ ر الدكل   ػر إطػرر ع ػد عى ِّد 
كط ف"ل كذلػػؾ ا ػػتصر  ن لتطػػكر ت ب ػػ  ال   ك ػػرتل الػػذم تػػأ ػػدث الت رجػػدات    ػػر   ػػ    ػػػػ " ع ػػد ال

اب تس ع   تر   البظـ كال ؤ  ػرت  ػر  طػكة ب ػك الت ػكؿ إلػ  البظػرـ ا لتتركبػر دا ػؿ أصهػزة 
 الدكل .

بهر ت   ػػػؽ ك  ػػػتؿ عػػػرـ  ػػػإف ا دارة  ػػػرة  ػػػر إ ػػػراـ أمو  ػػػف ال  ػػػكد التػػػر تػػػرل أف  ػػػف  ػػػ  
ال      ال ر  ل كد أ عص   البظرـ ال ػرـ إلػ  ا  ػرـل ك  ج ػد ع  هػر  ػر ذلػؾل تػذلؾ  هػر ل  ػت 

    دة  ط     كبكع ال  دل  ت ر أف تتكف ا دارة طر رن   هر.

 ػراـ أم  ػف ع كد ػر   ت ػكؿ تي ػرنا ع ػ    ر ػ  إا دارة  ك ر   ػدد ا ت ػرؽ ع ػ   فإإذ  
ف إدار ػرن    ػأ   تػرـ ال ػربكف ا دارمل أـ  ػدب رن    ػأ   تػرـ  ال ػربكف     ال  د ك ر إذا تػر

ال رص ك  ت رص ال  رء ال ردم؛  هر ت رـ ات رجرتهر  صردة ك  نر ل ر ت ت    ال      ال ر   
 أ ر عف   ر   بكع ال  د  هر   ر ؿ تيكر    نر.  

إذا جػرـ  ػ ؼ  ػ ف طر  ػ  ك ػػدأت تػذلؾ  ػإف ط   ػ  ال  ػد ب  ػ    تي ػر أ ػػ  إ ػتر ت إ   
ال برزعػػ   ػػر   ػػض أ ػػكرهل  ػػر  ػػذه ال رلػػ  ت  ػػر ال  ػػ       ر ػػ  ط   ػػ  كبػػكع ال  ػػد ل  ر ػػ  

بػ  إ ذا ا  ر ع   ع د التػكط فل إذ  الصه  ال  ر    ال  ت   كال ربكف كاصب التط  ؽ. ك بط ؽ
ؼ ال  هػػػػرء  ػػػػكؿ تت   هػػػػر  ػػػػف ال  ػػػػكد ال  ػػػػت دي  كالتػػػػر  ر ػػػػهر التطػػػػكر التتبكلػػػػكصرل كجػػػػد   ت ػػػػ
 ال ربكبرل  كت ت أم بكع  ف ا  ترـ   تف أف ت  أ  ذه ال  كد. 

إذ   ر تصدر ا  ػررة إل ػ ل أف ت ػرجـ ع ػكب ا بظ ػ  الت   د ػ  لػد أ ركاتػب  ػكظ ر الدكلػ   
كال طرع ال رـ كالتػر أ ػ  ت   تكاتػب الػبظـ ا لتتركب ػ  ال د يػ ل تػذلؾ أدل التػ   ر  ػر ت ػ  ـ 

كظ  ف ركاتػػػ هـل كا  طػػػرء التػػػر ت ػػػدث  ػػػر ت ػػص ؿ ال ػػػتكؾل كا  طػػػرء التػػػر ت ػػػدث دا ػػػؿ ال ػػ
عد دة لت   ا  ذا  رن ال  ررؼ ب  هر  ر    ر ت الب ص كالز ردة  ر الراتب كالتر ت ت زـ أ ر 
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ال ط ل تػذلؾ ع   ػ  ت ػ ـ ال  رلػ  التػر تربػت الدكلػ    رصػ  لهػر  ػف أصػؿ ت ك ػؿ الركاتػب ع ػر 
رد ػػػ  ك  ر ػػػر  ػػػأ  ػػػ ؼ تػػػك  ر  ػػػ ؿ ا  ػػػرف عػػػف ب ػػػؿ الركاتػػػب إذ تربػػػت الركاتػػػب ال  ػػػررؼ ال 

 تت رض ل  د د  ف ال رجرت.

ت إل  تكط ف ركاتب  كظ ر الدكلػ  كل ػؿ  ػف    ػزاا ترف دا  رن ب ك اتصره ا دارة تؿ  ذ 
ر ع   ت ك ؿ ركاتب ال كظ  ف ع ر البظرـ ا لتتركبر    ب ت ع د التكط ف أب      ت ر   ط 

ب ػػر  ػػك اتصػػره أعػػـ كأ ػػ ؿ  ػػف ذلػػؾ؛ إذ   ت ػػ   ػػف  ػػذا البظػػرـ   ػػك ال ػػرؿ  ػػر ال طػػرع ال ػػرصل كاج
الت   ػػؿ  ػػف ا ػػت داـ الب ػػدل كتػػك  ر  ػػ كل    ػػر     ػػف  ػػ ؿ ز ػػردة ا د ػػرر ال  ػػر ر ل ػػكظ ر 

 ر ع      با ال ركض كتذلؾ  داد ر  رلب ػ   ل ػكظ ر الدكلػ ل   الدكل  كالتر   تف ا  ت ردة  ب
صراء ت ذلؾ  إف ا  ر لـ  تكجؼ عبد تكط ف الركاتب    ب  ؿ ت دل ذلؾ إل  تكط ف ال كات رل كاج

 ع   رت ال راء ال  ت   .

كبظران ل داي  كأ     ع د تكط ف ركاتب  كظ ر الدكلػ ل   تػرف   ػد  ػف   ػرف  ر  ػ   ػذا  
 ػدل  ػأ   ػرف أرتربػ ل كذلػؾ ال  دل  ف   ؿ   رف   هك   كط   ت  ال ربكب  ل كطر    إ راـ  ػذا ال 

  ت   ـ  ذا ال  ؿ؛ إل     ي ف ع   الب ك ا تر:

‌عقد‌تكطيف‌ركاتب‌مكظفي‌الدكلة‌كالقطاع‌العاـ‌ ‌المبحث‌الأكؿ:‌مفيكـ

‌المبحث‌الثاني:‌إبراـ‌عقد‌تكطيف‌ركاتب‌مكظفي‌الدكلة‌كالقطاع‌العاـ‌كأركانو.

 انـًبحث الأًل

‌نت ًانقطاع انعاويـفيٌو عـقد تٌطين رًاتب يٌظفي اندً

إف ع د التكط ف  ر  كرت  ال ر    ك الك     التر ات  تهػر ال تك ػرت كا دارات التر  ػ  
لهػػر  ػػػؤ ران  ػػف أصػػػؿ ت  ػػ ر طػػػرؽ د ػػأ ركاتػػػب  ػػكظ ر ال طػػػرع ال ػػرـ ل دكلػػػ ل ع ػػر ك ػػػر ؿ الػػػد أ 

صػػػػراءن  ػػػػف إصػػػػراءات الت ػػػػكؿ  ا لتتركب ػػػػ  ال د يػػػػ ل ت ر ػػػػ رن  ػػػػأ التطػػػػكر التتبكلػػػػكصر ال ػػػػد ثل كاج
 ال تك ر ا لتتركبر الذم أ ذت  ر ال  ر ب كه  رل    دكؿ ال رلـ. 
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كع ػػػد التػػػكط ف  ػػػك إصػػػراء ت رجػػػدم  ػػػ ف ا دارةل كال  ػػػرؼ أك ال  ػػػررؼ ال ت ػػػددة التػػػر 
كال  ػرؼ أك   ػر دارةت رع ا دارة  ر الت رجد   هرل إذ  تكف طر ر ال  ج  الت رجد    بر   ي ػ ف 

 رل   ر لتؿ  بهر  ف   كؽ ك ر ع     ف التزا رت.ال بؾ ال ت رجد   ه

ك ر  كء ذلؾ  كؼ بتبركؿ   رء  ػف الت  ػ ؿ   بػ  ع ػد التػكط ف كالط   ػ  ال ربكب ػ  
 لهذا ال  دل كطر ر  ذه ال  ج  الت رجد   كذلؾ  ف   ؿ ال ط   ف ا ت  ف: 

‌المطمب‌الأكؿ:‌معنى‌عقد‌تكطيف‌ركاتب‌مكظفي‌الدكلة‌كالقطاع‌العاـ.

‌تكطيف‌ركاتب‌مكظفي‌الدكلة‌كالقطاع‌العاـ‌كأطرافو.‌‌ المطمب‌الثاني:‌الطبيعة‌القانكنية‌لعقد

 المطهب الأًل

 يعنى عقد تٌطين رًاتب يٌظفي اندًنت ًانقطاع انعاو

  ػػد تػػكط ف الركاتػػب  ػػف ا ػػرز ا بظ ػػ  ال  ت ػػدة  لت   ػػر آل ػػ  تكز ػػأ الركاتػػب  ػػف ال ػػتؿ 
اذ  بػػرل ك ػػك أ ػػد إصػػراءات الت ػػكؿ الركت بػػر إلػػ  البظػػرـ ا لتتركبػػرلالت   ػػدم إلػػ  البظػػرـ ا لتترك 

 ػػررعت    ػػرت ال طػػرع ال ػػرص  ػػر ا  ػػب الػػدكؿ  بػػذ ظهػػكر ك ػػر ؿ الػػد أ ا لتتركبػػر ال رت طػػ  
 رلتتبكلكص ػػر ال د يػػ  ع ػػر ا بتربػػت ب ػػك  ػػذا البظػػرـل يػػـ ل  تهػػر أصهػػزة الدكلػػ  كال تك ػػ   ػػ ف 

  رت الذت  .   هر ب ك الت كؿ لبظرـ ال تك 

ك ػػػر إطػػػرر بظػػػرـ جػػػربكبر  ػػػرص ع ػػػد ال ػػػراؽ إلػػػ  بظػػػرـ تػػػكط ف ركاتػػػب  ػػػكظ ر الدكلػػػ  
كال طرع ال رـ ع ر ع د التكط فل كجػد أ ػذت    ػ  الػدكؿ  هػذا البظػرـ كلتػف ت ػت   ػ  رت أ ػرل 
 ػػػػف الػػػػد أ ا لتتركبػػػػر ك بهػػػػر   ػػػػر كا  ػػػػررات ال ر  ػػػػ  ال ت ػػػػدة التػػػػر    ػػػػت  ػػػػدان  ػػػػف التطػػػػكر 

ر    ي ؿ ل   ر إطرر ال ػ ر ب ػك  تك ػ   ػ  أكراؽ ك ػك ال  ػدأ الػذم ات  تػ  ا  ػررات التتبكلكص
ال ر  ػػػ  ال ت ػػػدة لت   ػػػؽ كتتػػػر س بظػػػرـ ال تك ػػػ  ا لتتركب ػػػ  كا  ػػػت ردة  ػػػف تر ػػػ   زا ػػػر البظػػػرـ 

 ال ذتكر ا كةن  دكؿ ال رلـ ال ت دـ.
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 ػب الػ   ػرع ف بتبػركؿ كل رض   رف ال  ب  ال   كد  ػف ع ػد التػكط ف  ب  ػـ  ػذا ال ط
 كبتبركؿ  ر ال رع اليربر   ر ص ع د التكط ف:  كؿ ت ر ؼ ع د التكط ف كا   ت   ر ال رع ا

 انفزع الأًل

 تعزيف عقد انتٌطين ًأىًيتو

‌أكلان:‌تعريؼ‌عقد‌التكطيف:‌

‌المعنى‌المغكم‌لػػ‌"تكطيف‌الراتب":‌ -ٔ
 ػػ  كزف "تٍْ ً  ػػؿ"ل ك " كطػْػف التػػكط ف  ػػر ال  ػػ    بػػر: "الصػػذر" ك "كطػػف"   ػػدر ال  ػػؿ ع

. ك" كطػف": الػكطف:  ُ ات ذه كطبنػرل ك "ككطػْف ب  ىػ  ع ػ  ا  ػر" أم؛    هػر ع  ػ  ال ك أى" أم؛
ال بزؿ ت  ـ   ل ك ك  كطف ا ب رف ك   ػ ل كجػد    ػ  رؤك ػ   ػر جكلػ : أكطػف كطبنػر لػـ  تػف  ػف 

ر لـ تتف  ف كطبرل كالص  أ " أكطرف" كأكطرف ال ػبـ كال  ػر: كطبر"ل كجرؿ ا ف  رم: أكطبت أر ن
 را  هر كأ رتبهر التر ت كم إل هرل ك كاطف  ت :  كاج هرل ك ك  ف ذلؾ: كطػف  رل تػرفل كأكطػف: 
أجػػرـ؛ ا   ػػرة أع ػػ ل كأكطبػػ : أت ػػذه كطبنػػرل   ػػرؿ أكطػػف  ػػ ف أرض تػػذا كتػػذا أم ات ػػذ ر   ػػ ن 

 تكطبتهر أم ات ػذتهر كطبنػر. أ ػر ال ػكطف؛ ك  تبنر    ـ   هر. كأكطبت ا رضل ككطبتهر تكط بنر كا
  . هك تؿ   رـ جرـ    ا ب رف   رو  هك  كطف ل 

ل  ىرتيػػػػػػػػػػبل تىػػػػػػػػػػبى تر ػػػػػػػػػػ ن  ريتك نػػػػػػػػػػر أ ػػػػػػػػػػر "الراتب"ل ػػػػػػػػػػ نل   ػػػػػػػػػػ تر  ػػػػػػػػػػف ال  ػػػػػػػػػػؿ "رى تٍ نػػػػػػػػػػر"؛  كرى كرى
ـ ا  ري أك الْ رءي"ل   بر: ي ىت كا ت ر كلػ   ". ك"رتىب " رتكبه  ك"رت ب"ل كال   كؿ "راتب"ل  هك:

تىبى  تىػبى   ت رٌؾل ك"رى "؛ أم يى ىتى ك"اًٍ ػتى ىرْ ً ػر الٍ ى ىػرًـ الْ ػٍ بًل ك" رى ؿي ػ ى يل  الرْصي ال ى يػكدى": أيٍ ىتىػ يل كبى ى
تىػػبى  ل ك"رى   يرتػْػبل كالص ػػأ:  يرتِّػػبل كال   ػػكؿ: ترت  نػػرل  ػػك:  يرتِّػػبل  ػػ ف": ابت ػػب جر  ػػرنل رتػْػبى

                                                           

لب كاف  ف   ُ     ػ ف  ػف ع ػدالله ال  ػرمل. د    ػؽ.    د ال   رمل   س ال  كـ كدكاء ت ـ ال رب  ف الت ػكـ
    .ُٖٕص.ُٗٗٗدار ال تر ال  ر رل   ركتل 
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 ت ر ػػره ال كظػػؼ  ػػف أصػػر   ر ػػؿ ع  ػػ ل ك ػػك     ػػ    ػػدٌد   يرتْ ػػرتل كال يرْتػػب: راتػػب؛ ك ػػك  ػػر
 . ُ ركاتب   ر ؿ  د رت أ  كع   أك ب ؼ  هر   أك  هر  . كالص أ:

‌التعريؼ‌التشريعي‌لػ"‌التكطيف":‌‌-ٕ

الكاجػػأ أبػػػ  لػػـ  ػػػرد ت ر ػػؼ ت ػػػر  ر  ػػر ا   ػػػ ف ع ػػد تػػػكط ف ركاتػػب  ػػػكظ ر الدكلػػػ   
ل  ػػ ل   ػػر  ػػك   ػػؿ بظػػر ال  هػػرء ك  ػػرج عػػف  كال طػػرع ال ػػرـل كذلػػؾ  ف ك ػػأ ت ر ػػؼ   ػػ ف

ػر  ػر   ػد  ت ػ ن ل   ػؿ الت ػر  رل كلتػف   صرؿ ع ؿ ال  رع؛ تذلؾ  ػإف ال  ػؿ ال  هػر  ػك دك ن
تـ ا  ررة إل  ع د التكط ف  ر   ض ا بظ   كال رارات ال ردرة  ر دكؿ ال  ررب  تيؿ    ػب 

 ر   ر.  الت     التر تـ تداكؿ ال  د دا  هر كذلؾ ع   ب ك  

 ُٖ   ػف جػربكف ا ػت داـ ك ػر ؿ الػد أ   ػر الب ػدم ال  ػرم رجػـ ِل د ب ت ال ردة  
ع ػػػ  أف " ت تػػػزـ ص  ػػػأ  ػػػ طرت كأصهػػػزة الدكلػػػ ل كا  ػػػ رص ا عت رر ػػػ  ال ر ػػػ ل  َُِٗ ػػػب  ل

ت  ؾ الدكل  تؿ أك أ      رأ  رلهر   داد ال  ت  رت ال رل   ال  ررة  ع ر هر  التركال رترت 
  ف  هػػػػر كال  ػػػػراء كرؤ ػػػػرء كأع ػػػػرء  صػػػػرلس ا دارات كال صػػػػرفل كا ػػػػتراترت الت   بػػػػرت كال ػػػػر 

 .ل كذلؾ  ر تيبرء  د ت ال  ر ل  ررج"الب دما صت رع    ك ر ؿ الد أ   ر 

ع ػػػػد  ت ػػػػؽ      ػػػػف ذات ال ػػػػربكف أف ال  ػػػػرب ال  ػػػػر ر  ػػػػك: ُت ػػػػر ب ػػػػت ال ػػػػردة  
أك إ ػػدل  ال رتػػزمال  ػػص   لػػدل ال بػػؾ  ػػأ أ ػػد ال بػػكؾ  اعت ػػررمأك  ط   ػػر   ت ػػره  ػػ ص 

ص هكر ػ    ػر ال ر  ػ  ع ػ   ػتا   ػرالصهرت ال  رح لهر    ر رة ب ػرط ا  ػداع أك ا  ت ػرف 
  رب   ت دـ    ج د ص  أ ال    رت ل داد كا ت ـ كت ك   ال د كعرت ال ت ردل  ب ػدنا أك عػف 

ك  رب التػك  رل ك  ػرب الكد  ػ   لالصررمطر ؽ الك دات الب د   ا لتتركب  ل  يؿ : ال  رب 
 صػػػؿل ك  ػػػرب الػػػد أ  ر ػػػت داـ الهػػػرتؼ ال   ػػػكؿل كال  ػػػر رت ال رت طػػػ    طرجػػػرت ا  ت ػػػرفل 

 . كال طرجرت       الد أ

                                                           

  ّّٔل صُُٕٗل  ط    دار الز رفل   دادل ُبص ب ا تبدرل   صـ ال  ربرل ط  ُ 
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ا  ػ رص ا عت رر ػ     ع   أف: "ت تزـ   طرت كاصهزة الدكلػ ْكتذلؾ ب ت ال ردة  
ك ػػر ؿ ج ػػكؿ ل ػػد أ   إتر ػػ را ػػؽ عر ػػ  التػػر ت ػػدـ  ػػد رت عر ػػ  ل ص هػػكر اك تػػد ر  كال ب ػػ ت 

 . ُ .. "ؿ   ر ؿ ال د   دكف تت    ا ر    بر ذ ت   لب دم ل  ت ر   ف   هر  ر ص  أ   ر ا

 ت تد ذلؾ  ف ال  د الذم ت رجدت ع  ػ  كزارة ال رل ػ  ال  ػر    ػأ إدارة ال بػؾ ال رتػزم 
رت ال ػػر   ف  رلدكلػػ ل    ػػر   ػػص إ ػػدار  طرجػػ  ال تك ػػ  ال  ػػر   ل ػػرؼ ال  ر ػػرت ك رت ػػ

كك ػػأ تر ػػ  ال كا ػػ رت كال  ػػر  س كال  ػػر  ر ك  ػػتك رت أداء ال د ػػ  ال ط ك ػػ  لتب  ػػذ  د ػػ  
إ دار  طرج  ال تك ػ  ال  ػر   ل ػرؼ ال  ر ػرت ك رت ػرت ال ػر   ف  رلدكلػ   بظػرـ ال ػراؼ 

 .  ِ ل   ل كك  رن ل بظك   الد أ كالت   ؿ ا لتتركبر ال تك ر لكزارة ال رATMا لر  

 ر   ف  َُِٖ  ل ب  ُْ     ف جربكف رجـُِٓك ر ا  ررات   د ب ت ال ردة          
 تكف ل   رؼ ال رتزم لك ده  ر   تر  كا ب ط  ال رل    " ال ب  ةال  رؼ  ال رتزم كتبظ ـ 

  ط  ك أ ا بظ   كال كاعد كا صراءات ال ر    رل    رت ال  ر    ا لتتركب  ل  -ُ:
كال د رت  د الرج ر كت ه  ت ال  ـ ال  زب ل كتبظ ـ بظـ الد أ ا لتتركبر ل تصز  لكالب 

 . ّ  ال ر    لتر     كا را  ...." ا لتتركب  كال رل    ال  ر   

   ف ال  رؼ ال رتزم كتبظ ـ  ََِِل ب    ِٓتذلؾ ا رر جربكف الت د ؿ رجـ 
ـ ال ب   ال رل   الت ت   ل دكل    ر  ر ذلؾ ع   "...تطك ر كتبظ كا ب ط  ال رل    ال ب  ت

  ْ بظرـ الد أ ا لتتركبر كالب د الرج ر كت ه  ت ال  ـ ال  زب  ...."

                                                           

ل  ب ػػػكر  ػػػر الصر ػػػدة  َُِٗل ػػػب   ُٖ   جػػػربكف تبظػػػ ـ ا ػػػت داـ ك ػػػر ؿ الػػػد أ   ػػػر الب ػػػدم ال  ػػػرم رجػػػـ ُ 
 .  َُِٗ/ ْ/ُٔ ل  ترر خ: ِٔ   ترر  ب ل ال ب   ُٓالر    ل ال دد  

ال رل ػػػ   كزارةل ال  ر ػػػرت ك رت ػػػرت ال ػػػر   ف  رلدكلػػػ   ب ػػػكذج ع ػػػد ا ػػػدار  طرجػػػ  ال تك ػػػ  ال  ػػػر   ل ػػػرؼ ِ 
 . ِل صَُِٔ بر رل ال  ر  ل ك دة الد أ كالت   ؿ ا لتتركبر ال تك رل 

كا ب ط  ال رل   ل  ال ب  ة ر   ف ال  رؼ ال رتزم كتبظ ـ  َُِٖ  ل ب  ُْ ر كـ   ربكف ات ردم رجـ    ّ 
  ب كر ع   ال كجأ ا لتتركبر : 

regulations/legislation-and-https://www.centralbank.ae/ar/laws  
 .َُِِ/ِ/ٗترر خ الد كؿ: 

ل  ب كر  كا ب ط  ال رل   ال ب  ة ر   ف ال  رؼ ال رتزم كتبظ ـ  ََِِ  ل ب  ِٓجربكف الت د ؿ رجـ   4)
     : ال كجأ ا لتتركبر ع  

. https://www.centralbank.ae/sites/default/files/ 

https://www.centralbank.ae/sites/default/files/
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   ف   ر   ا صكر  ت  ف ع    َُِٔ  ل رـ ّٕٗل  رار الكزارم ا  رراتر رجـ  كك  رن 
ال ػػر   ف لػػد هر  ػػر  ػػداد أصػػكر  كزارة ال ػػكارد ال  ػػر   كالتػػكط ف ص  ػػأ ال ب ػػ ت ال  ػػص   لػػدل

تػػرر خ ا ػػت  رجهر  ػػف  ػػ ؿ بظػػرـ   ر ػػ  ا صػػكرل ك تػػكف أصػػر ال ر ػػؿ   ػػت  رن  ػػدءان  ػػف ال ػػكـ 
الترلر  بتهرء ال دة ال  دد ع   أ ر هر ا صر  ر ال  ػد. ك  كصػب بظػرـ ال  ر ػ ل  ػتـ ت ك ػؿ 

رت ال رل ػ  أصكر ال ر   ف   ب  ت ال طرع ال رص ع ر ال  ررؼل ك رترت ال را   كال ؤ  ػ
  . ُ ال زكدة ل  د  

  ل ػػب  ّك ػػر الت ػػر أ ال راجػػر؛  ك  نػػر لبظػػرـ  ػػد رت الػػد أ ا لتتركبػػر ال راجػػر رجػػـ  
ل   ػػد بػػص ع ػػ  أف بظػػرـ الػػد أ ا لتتركبػػر: "  ػػك  ص كعػػ   ػػف الك ػػر ؿ كا صػػراءات َُِْ

 تػػكف ابت ػػرؿ كال كاعػػد ال ر ػػ       ػػ  ت ك ػػؿ ا  ػػكاؿ  ػػ ف ال  ػػررت ف دا ػػؿ البظػػرـ ع ػػ  أف 
ا  كاؿ  ف   ؿ ا ت داـ ال ب   الت ت    بظ   الد أ". ك ر ال  ػرة  ػر  رن  ػف ذات ال ػردة أجػر 
ال  رع أف أ ر الد أ ا لتتركبر  ك: " ا  ر ال ردر  ف الدا أ كال د كع لػ  إلػ   ػزكد  د ػ  

 .    ِ ال  بر  ط ب     تب  ذ   ر    الد أ" ا لتتركبرالد أ 

 ػػػػر ب ػػػػكذج ا ت ػػػػرؽ  ػػػػ ف الػػػػكزارة  ال ؤ  ػػػػ  ال تك  ػػػػ   كال  ػػػػرؼ ل ػػػػرـ  تػػػػذلؾ صػػػػرء
ل   ف ع د التكط ف ات رؽ ت رجدم   ف الػكزارة أك ال ؤ  ػ   ػر ال ػراؽ  ػأ ال  ػرؼ ... َُِٖ

كتػػػرف  ك ػػػكع ا ت ػػػرؽ كبطرجػػػ  ك  ػػػرن ل  بػػػد ا كؿ  ػػػف  ػػػذا الت رجػػػد أف: " ت ػػػ ـ ركاتػػػب  ػػػكظ ر 
 لتتركب ػػ  التػػر   ػػدر ر الطػػرؼ اليػػربر  ػػف  ػػ ؿ  ػػتا الطػػرؼ ا كؿ عػػف طر ػػؽ ال طرجػػرت ا

  رب   ر ر لتػؿ  ػف  ػكظ ر الطػرؼ ا كؿ لػدل الطػرؼ اليػربرل ع  ػ  جػرر الطػرؼ ا كؿ 
إ راـ  ذا ا ت رؽ  أ الطرؼ اليربر ل ػرض تب  ػذ   ػركع تػكط ف ركاتػب ال ػكظ  ف ا ػتبردان إلػ  

                                                           

 ل ْٕٗر   ا صػكرل  ب ػكر  رلصر ػدة الر ػ   ل ال ػدد  ل    ف   َُِٔل ب   ّٕٗجرار كزارم ا رراتر رجـ    ُ 
 . ََِٗ/ٕ/َِ ترر خ 

ل   ب ػػكر  ػػر َُِْ  ل ػػب  ّ/ ر  ػػرن   ػػف بظػػرـ  ػػد رت الػػد أ ا لتتركبػػر للأ ػػكاؿ ال راجػػر رجػػـ  ُ  ال ػػردة ِ 
  ل ػب  ٖٕ     ف جربكف التكج أ ا لتتركبػر رجػـِٕكال ردة   َُِْ/ٔ/ِّ ل  ترر خِّْٔالكجر أ ال راج  ل ال دد 

 .َُِِ/ُُ/ٓ ل  ترر خِْٔٓل  ب كر  رلكجر أ ال راج   ل ال دد َُِٖ
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  ر  ػػ  الطػػرؼ ا كؿ  ت   ػػؿ ابظ ػػ  ل ك بػػرءن ع ػػَُِٔ  ل ػػب  ُّّجػػرار  ص ػػس الػػكزراء رجػػـ  
 .  ُ الد أ ا لتتركبر كجد كا ؽ الطرؼ اليربر ع   ا  ترـ كال ركط الكاردة    "

كع  ػ ل   ػػد ت ػػ ف لبػػر أبػ  لػػـ  ػػرد ت ر ػػؼ  ػػر ا  ػبص جػػربكبر  ت  ػػؽ    ػػد التػػكط فل إذ 
ػػر  ػػر ت ػػرج عػػف بطػػرؽ ع ػػؿ ال   ػػرع ك ػػر ت ػػر ا ػػ  بر ال ػػكؿل  ػػإف  ه ػػ  ك ػػأ الت ر  ػػرت دا  ن

ع ؿ   هر  رلدرص  ا كل ل إ  أببر  ركلبر   رف الت ر  رت التر كردت   ف ال رارات كا بظ   
 الدا     ل  ركل  إص ء ال  كض عف ع د التكط ف.

‌التعريؼ‌الفقيي‌لػ‌"‌تكطيف‌الراتب":‌ -ٕ
 تكز أ ركاتب ال كظ  ف  ر ال طرع ال رـ كالتػر ت ت ػر  ػ رب تكطيف‌الراتب":‌‌‌يعني‌"‌

ك ػػك: ع   ػػ  ت ك ػػؿ ص  ػػأ ‌.  ِ   ػر     ػػت تف ال كظػػؼ  ػػف   لهػػر ال  ػػكؿ ع ػػ  ال ػػركض
  ػػت  رت ال كظػػػؼ  ػػػف: ركاتػػػب ك تر  ػػػرت كأصػػػكر إلتتركب ػػػرنل  ػػػف   ػػػرب  ػػػر ب ال  ػػػؿ أك 

 .    ّ الك دة ا جت رد   إل    رب ال كظؼ

رت أك تػػػذلؾ   ػػػرؼ تػػػكط ف الراتػػػبل   بػػػ : طر  ػػػ  الػػػد أ التػػػر تػػػتـ  ػػػف  ػػػ ؿ ال ؤ  ػػػ
ال ػػرترت ا    ػػ  أك ال تك  ػػ  كالتػػر ت ػػكـ  ت ك ػػؿ ا صػػكر كال رت ػػرت كال  ػػت  رت ال رل ػػ   ػػف 
ال  ػػػػرب ال  ػػػػر ر الر   ػػػػر إلػػػػ  ال  ػػػػرب ال   ػػػػر ل  كظػػػػؼ  ر ػػػػت داـ أبظ ػػػػ  ال  ر ػػػػ  

. ك ت تأ ال كظؼ  ف   ؿ  ػذا البظػرـ  رل د ػد  ػف ال ػد رت ال  ػر     بهػر ال ػ ب  ْ ا ل  
ك ػػك  طرجػػ   د كعػػ    ػػد رن   ػػد هر  ػػر ب ال  ػػؿ لػػد أ رؼ ا لػػرل كب ػػرط ال  ػػأ.   طرجػػرت ال ػػ

                                                           

ل  ب كر ِل صل ال بؾ ال رتزم ال راجرَُِٖب كذج ات رؽ   ف الكزارة  ال ؤ    ال تك     كال  رؼ ل ب   ُ 
 ع   ال كجأ ا لتتركبر. 

 https://cbi.iq/news/view/ 
  " الكاجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأ كا  ػػػرؽ"  ص ػػػ  ص   ػػػ  ال  ػػػكـ ا جت ػػػرد   ال ػػػػػػػػػكر  ل د. راتػػػب ال ػػػ حل ال  ػػػررؼ ال ر ػػػ   ِ 

 . ٕل صََِٕ/ٕ/ِٗ ل د  ؽل  ر ِّالبػػػػػػػدكة   
 3  L.Diane Prucino& S.Katherine Birminham Direct Deposit ل  May Employers ل

Require Electronic Wage Payment Wlley Periodicals ل 2005 ل  .P. 75 ل
 4  E. Christoslav Anguelov& A. Hilgert Marinne  Consumers and Electronic Banking ل

(1995- 2003) 2004لFederal Reserve Bulletim ل    .p.2 ل
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ا  كاؿ  ر   رب ال كظؼ   تػف   ُ ظ  ف ك  صرد أف  كدع  ر ب ال  ؿك  ر ر ركاتب ال 
  . ِ ل  كظؼ ا ت دا هر ل  ب ا  كاؿل أك ع   رت ال راءل أك د أ ال كات ر

كال طػرع ال ػرـل   بػ  ع ػد أك ات ػرؽ  ػ ف الدكلػ   كظ ر تذلؾ   رؼ ع د تكط ف ركاتب 
كالطرؼ ا  ر  ػك الصهػ  ال ت رجػدةل ت ػكـ   كص ػ  الصهػ    ّ طر  ف  زكد ال د   أك ال  رؼ 

ا دار ػػ   إت ػػرـ تر ػػ  الت ػػر  ت ال ت   ػػ   ػػرل كظؼ التػػر أ لهػػر  ػػف  ػػ ؿ ع   ػػ  ت ك ػػؿ الراتػػب 
 . ْ كاجت رص ال د كبرت كال ركض

تت هػػد الصهػػ  ال ػػزكدة ل  د ػػ    ػػتا اعت ػػرد ل  ػػ     ػػ ص تػػذلؾ  ػػك ع ػػد    ت ػػره 
  ػػ   ال  ػػت  د أك ا  ػػر الػػذم   تبػػ   ػػف الك ػػرء ك ػػداد ج  ػػ    ػػتر رت  لػػدل ال  ػػرؿ التصرر ػػ  

الػػد أ  رلك ػػر ؿ  ا   ػػك  ر ؽ  ػػأ  ػػزكد ال د ػػ  أك ال  ػػرؼ  ػػ التػػر تتػػكف   ز ػػ    كصػػب ات ػػرؽ
 . ٓ ا لتتركب     ؿ  دة   ددة

ل تػػؿ ك ػػ    د ػػأ  بػػتج الب ػػدملػػد أ ا لتتركبػػر؛ ك ػػك ك ػػ    الػػد أ   ػػر تػػذلؾ   ػػرؼ ا
ا  ػػداع كالت ك ػػؿ كال  ػػـل  رت ال  ػػر    ل   ػػت  دل  يػػؿ أكا ػػرأ ػػد ال  ػػر   ػػرعبهػػر إ ػػر   

 التػػػرك طرجػػرت ا  ت ػػػرف كال  ػػػـل كالػػػد أ  ر ػػػت داـ الهػػػرتؼ ال   ػػػكؿ أك   ر ػػػر  ػػػف الك ػػػر ؿ 
 . ٔ   ر ر   ر ظ ال بؾ ال رتزم 

                                                           

  تصػػػدر ا  ػػػررة أف   ػػػط ا  ػػػر ب ال  ػػػؿ   ػػػ ر إلػػػ  ال بظ ػػػ  أك الصهػػػ  التر  ػػػ  لهػػػر ال كظػػػؼ كالتػػػر ت ػػػكـ ُ 
 ع ر ال  ررؼ.   تكط ف  كظ  هر

 2    Kayla Harrison  ./https://www.businessnewsdaily.comل 2018ل?What is paydcard ل
Last accessed: 9/2/2021. 

رب الصػػػر  رل    د. ر ػػػر ر ػػػرض ا ػػػك أ  ػػػدل د.  ػػػر ؽ   ػػػ ؿ جػػػدكرمل إدارة ال  ػػػررؼل ال تت ػػػ  ال رل  ػػػ  ل تتػػػّ 
. د.   كدم    د بر رل ال  د الدكلر ا لتتركبر ال  رـ ع ر ا بتربػتل دار ُْ  ركتل  دكف ترر خ ب رل ص 

 .ِِْل ص َُِِل ع رف ُالي ر  ل ط
 . ٖ ص ل  در  ر ؽل راتب ال  حد.    ْ 
 ػػ   عػػف ا ػػت داـ  طرجػػ    د.  ر ػػـ ر  ػػرف الصزا ػػرم ل د. عذ ػػ   ػػر ر    ػػد الصػػردرل ال  ػػؤكل   ال دب ػػ  البرٓ 

بهرء ال  ج  ال ر      ف   ػت د  هرل  ص ػ  درا ػرت جربكب ػ ل   ػت ال ت ػ ل   ػدادل ال ػدد  ل َُِِل ِٗا  ت رف كاج
 . ِْص 
 بظر: د.   ح   فل الرجر   ع   أع رؿ ال بكؾ ك بظ رت ا ع رؿ " ت   ـ أداء ال بكؾ كال  رطر   ٔ 

 ِْٔل ص َُِٕال د ثل ال ر رة ل  ال  ر    ا لتتركب  ل دار التترب

https://www.businessnewsdaily.com/
https://www.businessnewsdaily.com/
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ل لػػذلؾ لػػـ ب ػػؼ  ػػر ال ػػراؽ تػػكط ف ركاتػػب  ػػكظ ر الدكلػػ ع ػػد كبظػػرنا ل دايػػ   ك ػػكع 
 ع   أ   أ ترـ ج ر     ر الدكؿ   ؿ ال  ررب ل تتبركؿ   ط ا الدرا    رلت ر ؼ.

ك رل ال ر ثل أف تر   ا بظ   ال ربكب   ع ػ    ػتكل الػدكؿ ال  رربػ    ػؿ ال  ػث جػد 
ث  ػػف أصػػػؿ الت ػػكؿ  ػػػف أبظ ػػ  الػػػد أ الت   د ػػ  ب ػػػك  ر ػػت ع ػػ  التكصػػػ  التتبكلػػكصر ال ػػػد 

ل إذ جر ػػت  ػػذه الػػدكؿ    تبػػ  أبظ ػػ  الدكلػػ   ر ػػ   ػػر د ػػأ  ابظ ػػ  الػػد أ ا لتتركب ػػ  ال د يػػ
الركاتػػػب    ت ػػػ  ع ػػػكد التػػػكط ف كع ػػػكد الػػػد أ ا لتتركبػػػرل كجػػػد رأ بػػػر أف ال  ػػػرع ال راجػػػر جػػػد 

 كظػػؼ    ت ػػ  "ع ػػد تػػكط ف ركاتػػب  ػػص  ػػكظ ر ال طػػرع ال ػػرـ  بظػػرـ جػػربكبر    ػػأ لػػ  ال
 ػػكظ ر الدكلػػ "ل ك ػػك   ػػد  ػػف أ ػػدث الػػبظـ التػػر  ر ػػت ع ػػ  ك ػػأ بظػػرـ التتركبػػر  ػػرص 
 يٍ ْ   ل كظ ر ال طرع ال رـل كر ـ أف تر   البظـ ال ربكب    ر الػدكؿ ال  ت  ػ  جػد ع ػدت إلػ  

 ػػػ ف بظػػػرـ  ت ػػػ  ف  ػػػكظ ر ال طػػػرع ال ػػػرـ  ػػػ ف أبظ ػػػ  الػػػد أ ا لتتركبػػػر إ  ابهػػػر صػػػرءت
 جربكبر إلتتركبر عرـ.

‌ظفي‌الدكلػػة‌كالقطػػاع‌العػػاـ‌ب نػػو:‌فػػي‌تعريػػؼ‌عقػػد‌تػػكطيف‌ركاتػػب‌مػػك‌‌كيػػرل‌الباحػػث
عقد‌تتفؽ‌بمقتضاه‌الإدارة‌العامة‌التابعة‌ليا‌المكظؼ‌مع‌أحد‌أك‌عػدة‌بنػكؾ‌بمباشػرة‌نظػاـ‌)

سػكية‌الإيداع‌كالدفع‌الإلكتركني‌عمػى‌فػتح‌حسػابات‌خاصػة‌بكػؿ‌مكظػؼ‌تسػتخدـ‌مػف‌أجػؿ‌ت
‌(ئتماف‌كبطاقات‌الدفع‌الإلكتركنيجميع‌العمميات‌النقدية‌المتبادلة‌عبر‌بطاقات‌الا‌

‌ثانيان:‌أىمية‌عقد‌التكطيف:‌

‌ىامة:‌ يعد‌عقد‌التكطيف‌ضمانة‌مصرفية‌ -ٔ
  ت ر ع د التػكط ف  ػت   ػف أ ػترؿ ال ػ رف ال  ػت د     ػتؿ ت  ػر بظػرنا  رت رطػ  ‌

 'ع ػػكد ا جػػراض ال  ػػر رل ك ػػر ع جػػ  ت رجد ػػ  تتتػػكف  ػػف ال رل ػػ  ك   ر ع ػػرؿارت رطػػر كي  ػػرن 
التػػر    ػػؿ  هػػر ال كظػػؼل كتػػؿ  ػػف  ػػؤ ء لد ػػ  التػػزاـ تصػػره  –ال  ػػرؼ كا دارة أك ال ؤ  ػػ  

 . ُ ا  ر

                                                           

 .ِل   در  ر ؽل صَُِٖ  ب كذج ات رؽ   ف الكزارة  ال ؤ    ال تك     كال  رؼ ل ب  ُ 
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  ػػػف  ػػػ ؿ الت هػػػد ال ػػػردر  ػػػف ال كظػػػؼ ك إ ػػػراؼ الصهػػػ  التػػػر أ لهػػػرل   ػػػكـ  تب  ػػػذ 
ال  ػررؼ اتيػر ر  ػ   ػر ع   ػ  التػكط ف  ػأ  د كعرت  الػ  ال  ػرؼ   ر ػرةن كعػردةن  ػر تتػكف 

ال ؤ  ػػرت ال تك  ػػ  ك رلتػػرلر  ػػإف  ػػرط التػػكط ف  ػػر   ػػر  ت ال ػػركض   ػػد  ػػ رب   ر ػػ  
  ػرب ال   ػؿ كا  ػت طرع  بػ  ك  ر ػ    تر   ك رصأ ال  ب  ر ذلؾ أب   ف ال هؿ ل   رض 

ت ا ع ػرؿ التصرر ػ  أك إ ػرادا إر ػرؿتر   التطكرات التر ت دث ع ػ   ػذا ال  ػرب تػ ف    ػتـ 
الراتب  ف   ؿ   ر  ت ال  رب ال  ر رل تػذلؾ  ت تػأ ال كظ ػكف الػذ ف   ػت د كف بظػرـ 
تػػكط ف الراتػػب    ػػزة ا د ػػرر الت  ػػر ر لػػركات هـل ك  ػػب هـ ا  ػػر  ر ػػ  ال  ػػكؿ ع ػػ   ػػ ؼ 

 .  ُ ا صؿ ع ر اصهزة ال ر ب ا لر ةج  ر 

ك  رن لبظػرـ التػكط ف  ت ت ػكف    ػزة  ركات هـف ك  تف ال كؿ إف ال كظ  ف الذ ف  ت ر ك 
ت   ز ػ  ت ػد هر لهػـ ال  ػررؼ  ػف  ػ ؿ ت ػت هـ  رل د ػد  ػف ال ػد رت ال  ػر    كا  ػردة  ػف 

  را ج ال د رت الت   ب   التر ت د هر ال  ررؼ. 

‌يعمؿ‌نظاـ‌تكطيف‌الركاتب‌عمى‌التقميؿ‌مف‌مخاطر‌السيكلة‌النقدية:‌ -ٕ
الػت تـ  ػر  د كعرتػ    ػر  ػرت ط  ػ   ػذا البظػرـ  ػف ع   ػرت  إذ أب    تف ال كظؼ  ف

د أ ال كات ر كا  ت طرعرت ال ر     ك كا د ال راء  ف   ؿ التك  ؽ  ػ ف تكج ػت بػزكؿ الراتػب 
 ػػأ  كاع ػػد اجتطػػرع أك د ػػأ  ػػذه ال ػػد كعرت   ػػر   تبػػ   ػػف تبظػػ ـ أ ػػكره ال رل ػػ    ػػهكل  ك  ػػر 

 . ِ ا ت رب   رل  ا ر    ع   ك  الت   ر  تؿ عرـ دكف الت كؼ  ف 

‌الحد‌مف‌أعماؿ‌الفساد‌الإدارم‌كالمالي:‌ -ٖ
إذ ع ؿ بظرـ تكط ف ركاتب  كظ ر الدكل  ع    بأ الت ر ؿ ع   ال ربكف كالت   ؿ  ف  

  ػػػرطر ال  ػػػرد ا دارم الػػػذم   تتػػػرد ت  ػػػك  بػػػ  أم  بظ ػػػ  اك  ؤ  ػػػ   تك  ػػػ ل كذلػػػؾ  ػػػف 
   ؿ  ر   ر: 

 

                                                           

 .ُّ    ف ص  ؿ    رل ال  در  ر ؽل ص ُ 
 .ِّل صال  در ب     ف ص  ؿ    رل   ِ 



ٔٙ‌
 

 

‌عماؿ‌الركتيف:‌الفساد‌الناتج‌عف‌أَّ(‌أ
إف ا ػػػت  رؿ الػػػركت ف كت   ػػػد ا صػػػراءات ا دار ػػػ  جػػػد  ػػػؤدم  ػػػر   ػػػض ا   ػػػرف إلػػػ  
  ػػكع ال ػػكظ  ف ككجػػكعهـ ت ػػت  ػػ ط ت  ػػر  ػػر الت ر ػػؿ  ػػأ ال ػػكظ  ف  ػػف أصػػؿ إبصػػرز 
ال  ر  ػ  ت ػػر أبػػ     ػػذ التي ػػر  ػػف الكجػػت كالصهػد كجػػد  ػػؤدم ذلػػؾ الػػ  الت ر ػػؿ  ػػأ ال ػػكظ  ف 

  . ُ ك  رل رن  ر   دث  ر ظؿ ا صراءات ال رد    تؿ   ر   ؽ ك 

كجػػػد ع ػػػؿ التػػػكط ف ع ػػػ  ال  ػػػرء ع ػػػ  البظػػػرـ الركت بػػػر  ػػػر ت  ػػػر الركاتػػػبل إذ   ػػػؽ 
ع جػػ    ر ػػرة  ػػ ف ال كظػػؼ كال  ػػرؼ ال ت رجػػد   ػػتط أ  ػػف   لهػػر ال كظػػؼ جػػ ض ركات ػػ  

 ددة.ع ر  رت ب  ال راؼ ا لر دكف ا   إصراءات أك تكج  رت ك ر أكجرت   

 : الفساد‌الناتج‌عف‌الممارسات‌غير‌الأمينة‌لمصلاحيات   ب
ك  ػػدك  ػػذا البػػكع  ػػف ال  ػػرد  ػػر  رلػػ   ػػكء ا ػػت  رؿ ال كظػػؼ ال  ػػتص ل  ػػ   رت 
ال  بك   ل    كء ب   ك   د  ت  د لت   ؽ   رلا أك  بر أ   ػر   ػركع   ك ػف دكف أم 

ك ف   ف ت ؾ الب رط ال  ؿ الػذم    ررل إذ    ف ال كظؼ    ر إدارم    ف عدة ب رط ر     
 ت ػؼ  ػ  إذ     تػػف ل ػ ص آ ػر   ػػر ال كظػؼ ال  ػػكؿ أف   ػكـ  ػذلؾ ال  ػػؿ كذلػؾ ط  ػػرن 
ل  ت ػػرص الػػذم   ػػد رتبػػرن  ػػف أرتػػرف ال ػػرار ا دارمل إذ  صػػب ع ػػ  ال كظػػؼ ال  ػػكؿ أف 

ال دكد التػر   ؤدم ال  ؿ ال بكط     دج  كأ رب     ث    صكز ل  أف  كتؿ   ره     إ   ر
  بص ع  هر ال ربكف.

كل ػػػػؿ أ طػػػػر أب ػػػػرط إ ػػػػرءة ا ػػػػت  رؿ ال ػػػػ ط   ػػػػر الكظ  ػػػػ  ال تك  ػػػػ ل ت ػػػػؾ ا   ػػػػرؿ 
كال  رر رت التر   كـ  هر أ  رب الب كذ  ر   ض الصهرت ال تك   ل  ف   ؿ ا ت  لهـ 

  هـ لكظ  تهـ  ر تت  ؼ ال كظ  ف ال ر   ف ت ت إدارتهػـ ل  ػرء   ػرل هـ ال ر ػ ل كتػكظ
كتزداد   رطر  ػذا البػكع  ػف ال  ػردل إذا تػرف ال  ػؤكؿ البر ػذ  ػر  ب ػب  .ل د   أ را هـ

أك كظ  ػػ    ر ػػ  تت  ػػؽ ع ػػ   ػػ  ؿ ال يػػرؿ  رل ػػد رت أك ا ب ػػط  ذات الطػػر أ الرجػػر ر أك 
ا  بػػر أك ال ػػد رل تػػ ف    ػػؿ  ػػر ا صهػػزة الرجر  ػػ ل أك ا صهػػزة الت     ػػ  كالت د   ػػ ل أك أف 

                                                           

 ػػرـل  ص ػػ  صر  ػػ  تتر ػػت ل   ػػكؽل      ػد أ  ػػد ر  ػػؿل  ظػػر ر ال  ػػرد ال ػػرلر كا دارم كاير ػػر ع ػ  ال ر ػػؽ الُ 
 .ُّٗل ص ُُٗٗ  ل ب  ُْ  رجـ  ُ  الصزء  ْ  ال دد  ّ  ال ص د  ّال ب   
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ك ػذا البػكع  ػف ال  ػرد تت ػف  طكرتػ   ػر  .  ػؤك ن  ػر   ػض ال راتػز ال د  ػ  ال ه ػ  تكف 
أبػػػ    ػػػر كا ػػػا ال  ػػػرلـ كت ػػػ ب إ رطتػػػ  ك ػػػر ال رلػػػب   صػػػ    رر ػػػكه إلػػػ  الت ر ػػػؿ ع ػػػ  
ا بظ ػػ  كال ػػكاب ف  ػػف  ػػ ؿ ت  ػػ ر ر ع ػػ    ػػر كصههػػر ال ػػ  ا  ػػؿ كال زا ػػدة ع  هػػر أ  ػػرنل 

دار ػػ  ال  بك ػػ  لهػػـ   تػػس ا بػػكاع ا  ػػرل  ػػف ال  ػػرد  يػػؿ   ػػت   ف  ػػذلؾ ال ػػ   رت ا 
الر كة كا  ت سل كالتر   تف ر د ر كج ر ػهر   كصػب آل ػرت رجر  ػ     بػ   ت ػررؼ ع  هػر 

 . ُ ك  دل  إي رت  ر    ككا   

إذ أف ج رـ ال كظؼ    ؿ آ ػر  ػررج ا ت ر ػ    ػد  طػرن ص ػ  رن   ػتكصب   ػرءلت  
كز ا  ػر   ػر ذلػؾ ل  ػ ب ا دارة   ت  هػر كت ػكـ ال  ػؤكل   ا دار ػ  اب  رط رنل  ػؿ جػد  تصػر

    . ِ عف ا  رار التر ت  ب ال  ر  ف صراء  ذا ا   ؿ   ر ال  ركع

‌ج(‌الفساد‌الناتج‌عف‌ممارسات‌مخالفة‌لمتشريعات:‌‌

ك  رز  ذا البكع  ف ال  ػرد عبػد ر   ػكـ ال كظػؼ ال  ػتص    رر ػرت   رل ػ  ل  ػربكف 
ال  ػرء   ػر تػـؼ ال  كؿ ع    تر ب          دا عف ت  ػؽ ال  ػ    ال ر ػ ل ك ػك  هد

التتركب ػػػػػرن كدكف ال صػػػػػكء الػػػػػ  ال كظػػػػػؼ  ال رل ػػػػػ ع  ػػػػػ   كا ػػػػػط  ت ر ػػػػػر ال كظػػػػػؼ ل  ػػػػػت  رت  
 ال  تص .  

‌(‌عقد‌تكطيف‌ركاتب‌مكظفي‌الدكلة‌كالقطاع‌العاـ‌مفيد‌للإدارات‌غير‌المركزية:‌ٗ

  ػدا صػدا ل ػدكا ر التػر ت ت ػؾ  ػركع  ػر   ر ظػرت ا ػرل كت ػكـ إف بظرـ التكط ف   د  
 تبظػػ ـ الركاتػػب  ػػر  كجػػأ  رتػػزم كا ػػدل كل ػػؿ  ػػر تػػرف  صػػرم ع  ػػ  ا  ػػر ج ػػؿ إع ػػرؿ بظػػرـ 

د أ الركاتب بت ص  ل كجت الذم ت ت رج  ع     ار رؿ ال ػتكؾ  ت   رالتكط ف ترف  ؤدم ال  
 ال ت      رلركاتب ل   ر ظرت ا  رل.  

                                                           

 ل  د. ع ػػر    ػػؿ ا ػػرا  ـل صر  ػػ  ال كظػػؼ ال ػػرـ ال ر ػػ   ل ت د ػػب  ػػر ال ػػربكف ال راجػػرل الػػدار ال ر  ػػ ل   ػػدادُ 
 . ّٕل ص ُٖٓٗ

 .ْٕل ص ب      درد. ع ر    ؿ ا را  ـل ال  ِ 
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تػػف  ػػر ظػػؿ تػػكط ف الركاتػػب أ ػػػ ا ال كظ ػػكف  ت  ػػكف ركاتػػ هـ  ػػر  كاع ػػػد ر دكف كل
 ػر ال د ػد  ػف التزا ػرتهـ  ػكاء  تػ   رالت كؼ  ف الت   ر  ر ت  ر الركاتب ك ر ت    ذلؾ  ف 

 .  ُ ال د كعرت كال  ت  رت ال تك    أك   ر ر

‌(‌يخفؼ‌مف‌العبء‌الكبير‌الذم‌تتحممو‌الإدارة‌:‌٘

تبكلكص ػػػر ال   ك ػػػرت  ػػػر  صػػػرؿ تػػػكط ف راتػػػب ال كظػػػؼ ال ػػػرـ ال ػػػرت ط اف ا ػػػت داـ ت
ءات د ػػػػأ ا رل ػػػػد رت ال بت ػػػػ     ػػػػض  ػػػػف ال ػػػػبء الت  ػػػػر الػػػػذم تت   ػػػػ  ا دارة ل  ر ػػػػرة إصػػػػر 

‌.    ِ ال  ت  رت كالركاتب ل كظ  هرل ك ف يـ تت  ؽ  ر أ رع كجت ك  جؿ  صهكد ك  ع   ت رءة

ل طرع ال رـ تذلؾ  ف أ ـ أبظ   ال  كؿ ال رلرل ك  د تكط ف ركاتب  كظ ر الدكل  كا 
إذ عف طر     تـ   ب التت   الب د   ال تتبػزة دا ػؿ ال بػرزؿ إلػ  ال  ػررؼ  ػف  ػ ؿ ت ر ػؿ 
ال ػػر   ف  ػػر ال طرعػػرت ال تك  ػػ   ػػف  ػػ ؿ ال  ػػررؼل ك ز ػػد  ػػف ال ػػد رت ال  ػػر    لهػػـ 

صراء الت ك   . ت ر أبهػر ع   ػ   ّ ت   هكل  ك  ر كال ت ي    ر  با ال  ؼ ك تا ال  ر رت كاج
صهـ ك  رف    تهـ رل  كظ  ف كال ر   ف  رل طرع ال تك ر كز ردة ابت ه ركر   ل  رف الر ر

 .  ْ  ر ال  ؿ كا  ف ال   ر   د الت رعد

تػػػكطيف‌ركاتػػػب‌مػػػكظفي‌الدكلػػػة‌كالقطػػػاع‌العػػػاـ‌ي عَّػػػد‌مػػػف‌‌عقػػػدكيػػػرل‌الباحػػػث،‌أف‌‌
العلاقػػة‌التعاقديػػة‌سػػكاء‌كانػػت‌الدكلػػة‌ممثمػػة‌فػػي‌الجيػػة‌‌الضػػمانات‌اليامػػة‌لكافػػة‌أطػػراؼ

                                                           

 .ِّ    ف ص  ؿ    رل   در  ر ؽل ص ُ 
ا ػػػػرا  ـ ال ػػػػر رفل الك ػػػػرء  الػػػػد أ ا لتتركبػػػػر ل   ػػػػرؿ  ب ػػػػكر  ػػػػر  ػػػػؤت ر ا ع ػػػػرؿ ال  ػػػػر     د. عػػػػدبرف   ِ 

ل  ب ػكر ع ػ  ّٔا لتتركب     ف ال ر    كال ربكفل ت    ال ر    كال ربكفل صر    ا  ػررات ال ر  ػ  ال ت ػدةل ص
                                                              ال كجأ ا لتتركبر.  

https://www.albayan.ae/economy. 
 .َُِِ/ٖ/ِترر خ آ ر ز ررة: 

ل درا ػ    د ػ  الػ  ال بػؾ زم ال راجػر  د.  ردم   ف صر رل د.  ترـ  ر د    كد. الػدكر التب ػكم ل  بػؾ ال رتػّ 
 .ٖل ص َُِٖل ال بؾ ال رتزم ال راجرل   داد ل ال رتزمل  ص   الدرا رت الب د   كال رل  

 4  Razaei Mostafa ل Moattar ل and others ل  The Impact of Payroll Management on ل
Employee Productivity and efficiency in Media Organization ل Islamic Azed 
University   .Iran International Journal of Review In Life Sciences ل

https://www.albayan.ae/economy/2003-04-13-1.1255605
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الإدارية،‌كالمصرؼ‌أك‌المكظؼ‌الذم‌ىك‌محؿ‌ىذا‌التعاقد،‌كذلؾ‌لما‌تتمتع‌بو‌أنظمػة‌الػدفع‌
الإلكتركنػػي‌مػػف‌خصػػائص‌تميزىػػا‌عػػف‌غيرىػػا‌مػػف‌الأنظمػػة‌التقميديػػة،‌كعمػػى‌الػػرغـ‌مػػف‌أف‌

رل‌إلا‌أف‌ىذه‌المخاطر‌لا‌تقارف‌بحجـ‌أنظمة‌الدفع‌الإلكتركني‌لا‌تخمك‌مف‌مخاطر‌ىي‌الأخ
لاسػات‌تحػؼ‌الأنظمػة‌التقميديػة،‌كمػا‌أف‌ىػذه‌تما‌كاف‌يحدث‌مػف‌مخػاطر‌كفسػاد‌إداريػة‌كاخ

الأنظمة‌لحقتيا‌قػكانيف‌خاصػة‌مرتبطػة‌بيػا‌لمحػد‌مػف‌آثػار‌ىػذه‌المخػاطر‌الإلكتركنيػة‌كالتػي‌
‌غالبان‌ما‌تككف‌مف‌خارج‌أطراؼ‌العلاقة‌التعاقدية.‌‌‌‌

 انيانفزع انث

 خــصائص عــقد انــتٌطين

  ت  ز ع د التكط ف   دة   ر صل ب  يهر ع   الب ك ا تر: ‌

 أكلان:‌عقد‌التكطيف‌عقد‌مسمى:‌

كال  كد ال   رة  ر ال  كد التر   هر ال ربكف  ر ـ    ف كبظـ أ تر هر  رلذات  يؿ ‌
ال  ػ رة  هػر ال  ػكد التػر لػـ ع د ال  أ كا  صرر كال  ركل  كذلؾ لتيرة كجكعهرل أ ػر ال  ػكد   ػر 

 . ُ    هر ال ربكف كلـ    بهر  رلذات كلـ  بظـ أ تر هر بظران ل    كجكعهر  يؿ ع كد الب ر

ك  ر تت  ز    ال  كد ال   رة   بهػر ع ػكد ر ػر   ل ت ػر أبهػر ع ػكد   ز ػ ؛  هػر ع ػكد 
       ب  ك  ػتيب   ػف   أف ال  د  ب  د   صرد ات رؽ الطر  ف ك    ترط      تبر ر   :    

ذلػػؾ ع ػػد   ػػأ ال  ػػرر   صػػب أف   ػػصؿ  ػػدا رة الت ػػص ؿ ال  ػػررم أك ال ػػصؿ ال ػػدبرل كع ػػد   ػػأ 
ال  ررة الذم   ت زـ  ك ا  ر الت ػص ؿ  ػر دا ػرة ال ػركر. كالر ػر    ل  ػت  ػف البظػرـ ال ػرـل 

. ت ػر أبهػر ع ػكد   ز ػ   ِ   د  ت ؽ الطر رف ع   أف    ب  د ال  ػد إ  إذا ا ػتك    ػت ن    بػرن 
ل صػػرب  ف:  بػػ    صػػرد اب  ػػرده  هب ػػ  التزا ػػرت  ػػر ذ ػػ  ال ػػر أ كال  ػػترم.  ك ػػذا  ػػر صػػرم ع  ػػ  

                                                           

ل ََِِ  عدبرف إ را  ـ ال ر رفل  رح ال ربكف ال دبر " ال  كد ال   رة"ل دار الي ر   ل ب ػر كالتكز ػأل ال ػر رةل ُ 
 .  ْٔص 
 .ٓٔل صال  در ب   عدبرف ا را  ـ ال ر رفل   ِ 
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ال ػػرؿ  ػػر ع ػػكد التػػكط فل إذ أف ع ػػد التػػكط ف  ػػك  ػػف ال  ػػكد التػػر   ػػهر ال  ػػرع    ػػ   
 .  ُ    فل تذلؾ  ر ع كد ر ر      ز   لطر ر ال  د

‌نائي‌الأطراؼ:‌ثانيان:‌عقد‌التكطيف‌ث

إذ ابػػ   ػػف صهػػ    ػػد ع ػػد التػػكط ف ع ػػد يبػػر ر ا طػػراؼ  ػػ ف طر  ػػ  ا  ر ػػ ف ك  ػػر ‌
  ػي ن  ػر الصهػػ  أك ل إذ  ػتـ الت ػركض  ػ ف ال ت رجػد ا كؿ  بػر ا دارة كال  ػرؼ ال ت رجػد   هػر

جػػػ  ك ػػػك ذات أطػػػراؼ ال    ػػػي ن  ػػػر ال بػػػؾ أك ال  ػػػرؼ ل كال ت رجػػػد اليػػػربر اله  ػػػ  ا دار ػػػ  
 الت رجد    ر ال  كد ا دار   ال ت ررؼ ع  هر التر ت كـ  هر ا دارة.

 رل  رك رت تصرم  ر إطػرر ال  ػد ا دارم  ػ ف طػر  ف أ ر ػ  ف   ػر ا دارة كالطػرؼ 
الرا ػػػب  ػػػر الت رجػػػد   هػػػرل إ  أف اير ػػػر   تػػػد ل  ػػػ ؿ ال كظػػػؼ ال ػػػرـ   ػػػر  ػػػؤدم الػػػ  ت ػػػر ؾ 

 .  ِ  ت رك   كالطرؼ ال ت ير  هذه ال  ج  الت رجد  ال  رلا كت رر هر   ف ا طراؼ ال

‌عمى‌الشكمية‌الاتفاقية‌كليس‌الاتفاقية‌القانكنية:‌‌  ثانلثان:‌عقد‌التكطيف‌يقكـ

ب ػػر   ت ػػر ا ت ػػرؽ   إذ أبػػ  لػػـ  ػػبص ال  ػػرع ال ػػربكبر  ػػر ع ػػد التػػكط ف  ػػت       بػػ  كاج
ل ت    لتتك ف ال  د كاي ػرت ر ػرء تر ػ    تؿ عرـ كالر ر    ال ترت   ع    تر     ف البر    ا

ل ك ػذلؾ   تػف ال ػكؿ   ػتؿ أك ػا أف ع ػد التػكط ف  ػك ع ػد   ػكـ ع ػ  ا ت ػرؽ  ػػ ف  ّ أطرا ػ 

                                                           

 .َُِْ  ل ب  3ال راجر رجـ  للأ كاؿ   ف بظرـ  د رت الد أ ا لتتركبر ِٓ  ال ردة  ُ 
 ع ػػد ال ط ػػؼ بػػر ؼ ع ػػد ال ط ػػؼ الص ػػكرمل التبظػػ ـ ال ػػربكبر ل   رك ػػرت  ػػر ال  ػػكد ا دار ػػ  " درا ػػ    رربػػ "ل ِ 

يبػػر ر  .    ػػ  الػػر ـ  ػػف أف ع ػػد التػػكط ف ع ػػدٕٓل ص ََِٔل ت  ػػ  ال ػػربكفل صر  ػػ    ػػدادل هأطرك ػػ  دتتػػكرا
ال كظػػؼ ال ر ػػأ ل صهػػ  ا دار ػػ   تػػ ير  جط ػػرن  هػػذه ال    ػػ  الت رك ػػ  ل كلػػـ   ك ػػك   ػػؿ  ػػذه ا طػػراؼل إ  أف 

ال  ج  الت رجد   التر ب ػ ت  ػف أص ػ ل ك ػف  بػر  ت ػأ بطػرؽ ال    ػ  الت رجد ػ  لت ػت ؿ ع ػ  أطػراؼ أ ػرل تتػ ير 
   ػػردئ بظػػر: د.    ػػف أ  ػػد ال  ػػ رمل   ػػذا الت رجػػد.  ط   ػػ  ال ػػرؿ  هػػذه ال  جػػ  أك ال  ػػ    البرص ػػ  عػػف

 .ِٓ -ِْل ص ََِّالت ركضل  ص كع  الب ؿ ال ر   ل ال ر رةل 
   بظػػر: د. ك ػػف جر ػػـ  بػػرل ال ػػت    ا ت رج ػػ   ػػر ال  ػػكدل  ص ػػ  ال   ػػؽ ال  ػػر ل   ػػكـ ال ربكب ػػ  كال  ر ػػ  ل ّ 

 ر ع   ال كجأ ا لتتركبر: ل  ب ك ُِل ص َُُِصر     ر ؿل ت    ال ربكفل ل ُال دد
https://www.iasj.net/iasj/  .  

 . َُِِ/ ِ/ُٕترر خ الز ررة: 

https://www.iasj.net/iasj/download/7bb0f7f0fc8aa78d
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طر ػػر ال  ػػد أم الصهػػ  ا دار ػػ  كال  ػػرؼل كلػػ س ال ػػت    ال ربكب ػػ  إذ لػػـ   ػػدد  ػػت     بػػرن 
   راـ ع د تكط ف ركاتب  كظ ر الدكل  كال طرع ال رـ. 

 ػػػػذا   بػػػػر أف ال ػػػػت    ا ت رج ػػػػ  ل  ػػػػت   ز ػػػػ  ع ػػػػ   ػػػػرار ال ػػػػت    ال ربكب ػػػػ  التػػػػر ك  
هدؼ ت   ػػػؽ   ػػػ    لطر  ػػػ    ػػػر   تػػػف   هػػػر ت ر ػػػر ت  ػػػت ز هر الت ػػػرؼ ال ػػػربكبر كالتػػػر ت ػػػ

 ركصػػ  عػػف ا  ػػؿ ال ػػرـ  ػػر الت ػػر رت ك ػػر الر ػػر    ك ػػف   ػػر ال   ػػكؿ أف ت ػػبا الصهػػ  
ؾ ال بر رل   ر  كدم  بر ل  كؿ  رل  ركاة  ر اير ا ت رؽ كاير ا دار    ذا الدكر  ر ت د د ت 
 . ُ ال ربكف  ر تتك ف الت رؼ

‌يككف‌مكتكبان:‌‌رابعان:‌عقد‌التكطيف‌غالبان‌ما

الكاجأ أف التتر   ل  ت  رطرن لكصػكد ال  ػد ا دارمل  ك ػف ال  ػركؼ أف ال  ػد ا دارم 
  بػ  أف ال  ػد ا دارم    كصػدل إ   رلت ػرء إرادة  ك ع ررة عػف "ات ػرؽ" بت صػ  الت ػرء إرادتػ فل  

ا دارةل  ػػأ إرادة ال ت رجػػد   هػػرل  ػػكاء تػػرف    ػػرن عر ػػرن أك  ر ػػرن؛ ك   ػػب ال  ػػردئ ال ر ػػ  
 ر بظر   ال  كدل  إف التتر   ل  ت رتبرن  ف أرترف ال  دل ذلؾ أف التتر    صرد ك      ي ػرت 

ع ِ اب  رد ال  د ك ركط  تذلؾ  ر ن لهذه ال  ردئل  إب      ترط  ب  رد ال  ػد ا دارم أف .  كاج
 . ّ  تكف  تتك رنل إ  إذا ا ترط ال ربكف ذلؾ

كجػػد أتػػدت ال  ت ػػ  ا دار ػػ  ال   ػػر  ػػذا ا تصػػره   كلهػػر: "أف عػػدـ ت ر ػػر ع ػػد إدارم   
رـ  ػذه الرا طػ    بر عدـ كصكد ع ج  ت رجد  ل  ف الكير ؽ ال ت ردل    ف الطر  ف تدؿ ع ػ  ج ػ

الت رجد ػػ ل   ػػث اف ال  ػػد ال  ػػدـ  ػػف ال ػػرت  كال ػػركط الػػكاردة  ػػر ا عت ػػرد ال  ػػتبدم ال  تػػكح 
 . ْ ل رل هر ت ت رل   ير   ع د إدارم   زـ ل طر  ف"

                                                           

 .ُّل ص  در  ر ؽل د. ك ف جر ـ  بر   ُ 
 ُٖل ص ُٗٗٗل ر رةل ال ر  ر أ ك راسل ال  كد ا دار  ل دار البه   ال ر   ل ا د.    د  ِ 
د.    ػػػد .   ػػػرر إل ػػػ  لػػػدل:  ُٕٗٗ/ ُِ/ِْ   تػػػكل الص   ػػػ  ال  ك  ػػػ  ل ص ػػػس الدكلػػػ  ال  ػػػرم  تػػػرر خ: ّ 

 ّْال ر  ر أ ك راسل ال  كد ا دار  ل ال  در ال ر ؽ ب   ل ص
بكف ؽل  كا ػػػ    ػػػر ل  ػػػر ّْ ل ل ػػػب  ٓٓٗٓ   بظػػػر  تػػػـ ال  ت ػػػ  ا دار ػػػ  ال   ػػػر  ػػػر   ػػػرل الط ػػػف رجػػػـ  ْ 

 ع   ال كجأ ا لتتركبر . كال  رءل  ب كر
http://laweg.net/Default.aspx?action=LawEg&Type=&JID=.      ُٕترر خ الز ررةل/ِ/َُِِ.  

http://laweg.net/Default.aspx?action=LawEg&Type=16&JID=44311
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كيرل‌الباحث‌اف‌عقد‌التػكطيف‌قػد‌احػيط‌بنػكع‌مػف‌الاىتمػاـ‌مػف‌قبػؿ‌البنػؾ‌المركػزم‌
دد‌كالػزاـ‌الػكزارات‌كالجيػات‌الاداريػة‌المتعاقػدة‌بالعمػؿ‌كذلؾ‌بنشر‌نمكذج‌الاتفاؽ‌كبشكؿ‌مح

‌بو‌عند‌ابراـ‌ام‌اتفاؽ‌مع‌المصارؼ‌المتعاقدة‌فيما‌يخص‌عقد‌التكطيف.

‌خامسان:‌يتميز‌عقد‌التكطيف‌بالمركنة‌:‌

إذ    ػػك بظػػرـ ع ػػد التػػكط ف  ػػف الت   ػػدات ا صرا  ػػ  التػػر تت  ػػؽ  ركاتػػب ال ػػكظ  فل 
  رتل تذلؾ تت  ز  رل هكل  كال رع   ر ت   ؿ ال كظؼ لرات    ف كا صراءات ال ط   كالتكج

دكف الرصػػػكع ع ػػػ  الػػػدا رة التػػػر أ لهػػػرل ك ػػػت تف ال كظػػػؼ عػػػف طر ػػػؽ ال طرجػػػرت ال ػػػرا    التػػػر 
    هر  ػذا البظػرـ   ػراء تر ػ    ػت ز رت   ػؿ كالت تػأ    ػك رت    ت تػأ  هػر بظ ػره   ػف   

    أ لهذا البظرـ .

البظػػػرـ ع ػػػ  الػػػت  ص  ػػػف ع   ػػػرت إعػػػداد ت ػػػكؼ الركاتػػػب كتػػػذلؾ  تػػػذلؾ ع ػػػؿ  ػػػذا 
الػػت  ص  ػػف   ػػداف الركاتػػب كال ػػتكؾ ال ت   ػػ   ػػ ل   ػػر  ػػك ره  ػػذا البظػػرـ  ػػف  ػػ رب   ػػ ب 

 . ُ  دكره ع   تبظ ـ ع     ا د رر ا ع ؿرات   ت   أك صزء  ب  ك ذ

اع‌العػػاـ،‌مػػف‌جممػػة‌مػػا‌سػػبؽ‌نلاحػػظ‌أف‌عقػػكد‌تػػكطيف‌ركاتػػب‌مػػكظفي‌الدكلػػة‌كالقطػػ
مػػف‌خصػػائص‌‌لؾخػػذت‌مػػف‌خصػػائص‌العقػػكد‌المدنيػػة‌ككػػذاشػػتممت‌عمػػى‌خصػػائص‌عػػدة‌كأ

العقكد‌الإدارية‌كىك‌ما‌يؤكد‌فكرة‌تميز‌ىذه‌العقكد‌عػف‌غيرىػا‌كعمػا‌يجػرم‌عميػو‌النظػاـ‌فػي‌
‌العقكد‌الإدارية‌كالعقكد‌المدنية‌المتعارؼ‌عمييا.‌

‌

‌

‌

‌

                                                           

 .ُّ    ف ص  ؿ    رل   در  ر ؽل ص ُ 
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 المطهب انثاني

 ًاتب يٌظفي اندًنت انطبيعت انقانٌنيت نعقد تٌطين ر

 ًانقطاع انعاو ًأطزافو

ذتربػػػر    ػػػر  ػػػ ؽ أف تػػػكط ف ركاتػػػب  ػػػكظ ر الدكلػػػ  كال طػػػرع ال ػػػرـ  ػػػك إصػػػراء  ػػػد ث ‌
ات  تػػ   رل  ػػ  الػػدكؿ  ػػر إطػػرر الت ػػكؿ  ػػف البظػػرـ الركت بػػر الت   ػػدم ب ػػك البظػػرـ ا لتتركبػػر 

ف تربػػػت الػػػدكؿ جػػػد ا ت  ػػػت  ػػػر   ػػػ    ػػػذا التػػػ كط ف إ  أبهػػػر  ػػػرعت التتب ػػػكصر ال ػػػد ثل كاج
ص   هػػػػر ب ػػػػك ك ػػػػ    ػػػػ ف إطػػػػرر جػػػػربكبر؛   بهػػػػر  ػػػػف ك ػػػػ ت   ػػػػ ف جػػػػكاب ف ال  ػػػػر  ت 
ال  ر    ا لتتركب     تؿ عرـ  يػؿ   ػر كا  ػررات ك  ر ػر  ػف الػدكؿل ك بهػر  ػف ك ػ ت 

 لهر بظر رن  ر رن  ر إطرر ع دم  يؿ ال راؽ.

أف الط   ػػ  ال ربكب ػػ  ل  ػػد ك  ػػض الطػػرؼ ع ػػر ا ت  ػػت   ػػ  الػػدكؿ  ػػف   ػػ  رتل إ  
التكط ف كا دة  ر تر    ذه الػدكؿ  هػك إصػراء ع ػدم ك   ػأ لبظػرـ جػربكبرل كال  جػ  ال  د ػ  
 ػػػذه  ي هػػػر  يػػػؿ تر ػػػ  ال  جػػػرت الت رجد ػػػ  التػػػر ت ػػػكـ ع ػػػ  ال  ػػػكؽ كا لتزا ػػػرت كلهػػػر طػػػر  ف 

 أ ر  ف.

 ع   الب ك ا تر: ك ر إطرر   رف ذلؾ  كؼ ب كـ  ت   ـ  ذا ال ط ب إل   رع ف  

‌الفرع‌الأكؿ:‌الطبيعة‌القانكنية‌لعقد‌التكطيف.

‌الفرع‌الثاني:‌أطراؼ‌عقد‌التكطيف.

‌

‌
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 انفزع الأًل

‌انطبيعت انقانٌنيت نعقد انتٌطين

‌أكلان:‌عقد‌التكطيف‌عقد‌مدني:‌

ال  ػد ال ػدبر  ػك تكا ػؽ إرادتػ ف أك أتيػر ع ػػ  إ ػداث  رتػز جػربكبر تب  ػر آيػرره  ػػر 
إبهػػرؤهل ك تػػذا  ػػإف   ػػؿ ال  ػػد     ػػدك أف  تػػكف إ ػػر إب ػػرء  زاـ أك ب  ػػ  أك ت د  ػػ  أكإب ػػرء التػػ

ت ػػر أبػػ  ع ػػد ات ػػرجر  ػػتـ  إ صػػرب كج ػػكؿ    ػػد إ ػػداث أيػػر  ػػؽ أك ت ك  ػػ  أك ب  ػػ  أك إبهػػرؤه. 
  .جربكبر    ف

 ك  ر ل  ربكف ال دبر ال  رم  إف ال  د  ك الذم "  تـ   صرد أف  ت ردؿ طر رف الت   ر
عػػػف إرادتػػػ ف  تطػػػر  ت فل  ػػػأ  راعػػػرة  ػػػر   ػػػرره ال ػػػربكف  ػػػكؽ ذلػػػؾ  ػػػف أك ػػػرع    بػػػ   ب  ػػػرد 

 . ُ ال  د

أ ػػد  ن در ل رب ا  صرط ات رجػػد  ػػك ارل ك ػػر إطػػرر ال ػػربكف ال ػػدبر ال راجػػر  ػػإف "ا
 . ِ  ع   "جكد ل  ا ر ي ت أيره ص   كع    ر  ج كؿ ا جد ف ل را

 ف: "ال  ػػد  ػػك ارت ػػرط ا  صػػرب ال ػػردر  ػػف أ ػػد تػػذلؾ صػػرء  ػػر ال ػػربكف ا  ػػرراتر  ػػ
ال ت رجد ف    كؿ ا  ر كتكا  ه ر ع   كص   ي ت أيره  ر ال   كد ع    ك ترتب ع    التزاـ تؿ 

 . ّ  به ر   ر كصب ع    للآ رل ك صكز أف تتطر ؽ أتير  ف إرادت ف ع   إ داث أير جربكبر"

ل لتزا ػػرت  ػػ ف أ ػػ رص ال ػػربكف ال ػػرصل  ك بػػر  ت ػػدد  صػػرؿ ال  ػػد  ر ت رجػػرت ال ب ػػ  
 ت رج  ف  صرل  ا ت رجرت ال ت       ركع ال ربكف ال ػرـ ترل  ر ػدة ك ػر ات ػرؽ  ػ ف    ػ ف  ػف 

                                                           

ـ ػػػػػػػػدد رجػػػػػػػػػػر أ ال  ػر  ل ال ػػػػػػل صر ػدة الكجُْٖٗ  ل ػب  ُُّرجػـ     رم ف ال ربكف ال دبر ال  ٖٗ  ال ردة  ُ 
 .  ُْٖٗ/ ٕ/ِٗ   ترر  أ ل  ر َُٖ  
ـ ػػػػػػػػػرجدد ػػػػػػ ل ال ػػػػػػأ ال راج ػػػػػػػالكجر دة ػػػػػػػل صر ُُٓٗ  ل ػب  َْـ  ػػػػػػػ   ف ال ربكف ال دبر ال راجر رجّٕ  ال ردة   ِ 
 .ُُٓٗ/ ٖ/ٗ ل ال ردر  ترر خ: َُّٓ  
       ل كال  ػدؿ  رل ػربكف ا ت ػردم رجػـ ُٖٓٗ  ل ػب  ٓ   ف جربكف ال  ر  ت ال دب   ا  رراتر رجـ  ُِٗ  ال ردة  ّ 
 .َُِٕل ج ـ ا  دارات كال  كثل د ر ُٕٖٗ  ل ب  ُ 
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ا  رص ال ربكف الدكلر كت ت هر جكاعد ال ربكف الدكلرل كالب ر   ال رل رب   ك ػر ات ػرؽ  ػ ف البر ػب 
 ػػ ف ال تك ػػػ   ع جػػػ  تبظ   ػػ  تػػر طكالكظ  ػػ  ك ػػر كبر   ػػ  كت ت هػػر جكاعػػد ال ػػػربكف الد ػػتكرمل 

ذا  كال كظػػؼ ك ترتػػب ع  هػػر   ػػض ال راتػػز ال ربكب ػػ ل كت ت هػػر  رلتػػرلر جكاعػػد ال ػػربكف ا دارمل كاج
ترف ال  دل ع ررة عف تكا ؽ أك ات رؽ   كـ   ف     ف أك أتير  هذا   بر أف إرادة أطراؼ ال  د 

 . ُ   د ك ر ت د د ا يرر التر تترتب ع    ر  ر    ال  طرف ا ت ر  ر تتك ف ال

ك ر بطرؽ ع جرت ال ربكف ال رصل  ػرف  ػ طرف ا رادة  تػكف لػ  دكر ت  ػر  ػر تتػك ف  
ع ػػػد الػػػزكاجل إ  أف  ػػػذا ال ػػػ طرف    رت ػػػر إلػػػ  ت د ػػػد ا يػػػرر ال ربكب ػػػ  التػػػر تترتػػػب ع ػػػ  ع ػػػد 

 ر ػػ ل ك ػػر  صػػرؿ ال  جػػرت ال رل ػػ ل الػػزكاجل ك  ػػت ؿ ال ػػربكف  ػػر ذلػػؾ ا ت ػػرء   ر ػػ  ال  ػػ    ال
ت دك الت رج    ف ال  كؽ ال      كال  ػكؽ ال  ب ػ ل  ػر رادة  ػر  صػرؿ ال  ػكؽ ال   ػ    تػكف 
لهر الدكر ا  ر ر كالصك رم  ر تتك بهر كت د د آيرر ػر  ػؿ ت ت ػر ا رادة ال  ػدر ا  ر ػر لهػرل 

ف تربػػت ا رادة  ػػر    ػػدر ر  ػػر   ظ هػػرل إ  أف ال ػػربكف  ػػك أ ػػر  ػػر  صػػرؿ ال  ػػكؽ ال  ب ػػ  كاج
الػػذم   ػػدد ا يػػرر التػػر تترتػػب ع  هػػرل  ر  ػػر   إلػػ  ذلػػؾل  ػػإف ا رادة   ت ػػتط أ ك ػػد ر إب ػػرء 
ال  كؽ ال  ب   كالتر لـ  ذتر ر ال ربكفل  رل  كؽ ال  ب   كردت ع      ؿ ال  ر   ع    ػ  ؿ 

 –ع ػػ  الػػر ـ  ػػف  ر تهػػر الكا ػػ   -الت رجد ػػ   ال يػػرؿل كا رادة تت  ػػد تػػذلؾ  ػػر بطػػرؽ ا لتزا ػػرت
 ػػػرل  كد البر ػػػ   عػػػف  تػػػرة البظػػػرـ كا داب ال ر ػػػ ل  ػػػ م ات ػػػرؽ   ػػػرلؼ البظػػػرـ ال ػػػرـ   ت ػػػر  ػػػرط ن 

  ػػػػػػػػػػػػرت ال ربكب ػػػػػػػػػ ط برن  ط  رنل كا رادة تذلؾ تت  د  ر  ترؿ التػر   ػدد ر ال ػربكف لػ  ض الت ر 
د اله ػػ  ل كالػػر ف الر ػػ ر  ك ر  ػػترؿ التػػر   ػػدد ر أطػػراؼ ال  ػػدل كلهػػذا  ػػإف   ت  ػػد ال  ػػػأل ع ػػ

أرتػػرف ال  ػػد  ػػر ال ػػربكف ال ػػدبر  ػػر: "الر ػػرل كال  ػػؿل كال ػػ بل ك ػػك  ػػر   ػػدده طر ػػر ال  ػػدل 
 .  ِ كالذم  صب أف  تكف   تك  نر لص  أ ال ركط ال ب كص ع  هر  ر ال ربكف"

                                                           

 .ٔٔل ص َُِٓا  تبدر  ل    الصد دةل  د.  رصد را ب ال  كل ال  كد ا دار  ل دار الصر  ُ 
 .ّْل ص َُٕٗ  دادل   د.   ف ع ر الذبكفل أ كؿ ا لتزاـ "  رح ال ربكف ال دبر"ل  ط    ال  ررؼلِ 
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ك تػػػكا ر الر ػػػر  تػػػ   ػػػر تػػػكا رت إرادتػػػ ف  لعقػػػد،كالرضػػػا‌ىػػػك‌الػػػركف‌الأكؿ‌مػػػف‌أركػػػاف‌ا
 تػػكا  ت فل  ػػإذا تػػرف كصػػكد  ػػرت ف ا رادتػػ ف  ت ػػر لب ػػكء ال  ػػدل  إبػػ     ت ػػر ل ػػ ت ل  ػػؿ لتػػر 

ر   ت ك    ر    ر   د  ف أف  تكف ر ر ت  ال ت رجد ف     ن  . ُ  تكف ال  د     ن

 ف أصؿ إ داث أير جػربكبرل  ػكاء كع     رلترا ر  ك: تطر ؽ إرادتر ا  صرب كال  كؿ  
تػػرف  ػػذا ا يػػر إب ػػرء التػػزاـ أك ب  ػػ  أك ت د  ػػ  أك إبهر ػػ ل لػػذلؾ   ػػد الترا ػػر ا  ػػرس الػػذم   ػػكـ 
ع  ػػػ  ال  ػػػدل كع  ػػػ   صػػػب أف ت ػػػدر  ػػػذه ا رادة  ػػػف  ػػػ ص  ػػػر زنا للأ   ػػػ ل ك    تػػػد ال ػػػػربكف 

ر ػػػرل ت ػػػر  ػػػك ال ػػػرؿ  ت ػػػر رت   ػػػض ا  ػػػ رصل إذ  ػػػر  ػػػرب ت ػػػر رتهـ ع ػػػب  ػػػف ع ػػػكب ال
 رلط ػػػؿ   ػػػر ال   ػػػز أك ال صبػػػكفل ت ػػػر ك    تػػػد  ػػػر رادة التػػػر   تتصػػػ  إلػػػ  إ ػػػداث أيػػػر جػػػربكبر 

  . ِ   دد

 هػك ع ػررة عػف ا داء الػذم  صػب ع ػ   أما‌المحػؿ‌كىػك‌الػركف‌الثػاني‌مػف‌أركػاف‌العقػد،
ك ال  ػػرـ    ػػؿل أك ال ػػد ف أف   ػػكـ  ػػ  ل  ػػ    الػػدا فل كال  ػػؿ إ ػػر أف  تػػكف ب ػػؿ  ػػؽ ع بػػرل أ

ا  تبرع عف ال  رـ    ؿ  رل    ػؿ ع ػد ال  ػأ ع ػ   ػ  ؿ ال يػرؿ: التػزاـ ال ػر أ  ب ػؿ   ت ػ  ال ػر 
 . ّ ال  رعل ك  ؿ التزاـ ال  ترم  ك د أ الي ف

ك ػك كي ػؽ ال ػ    ػر رادة لػذا    ت ػكر أف  السبب‌كىك‌الركف‌الثالث‌مػف‌أركػاف‌العقػد،
ف  برلػػؾ  ػػ  نر  ػػرل كع  ػػ   رل ػػ ب  ػػك: "الكاج ػػ  ال ربكب ػػ  التػػر أب ػػ ت تت ػػرؾ ا رادة دكف أف  تػػك 

ا لتزاـ"ل ك ترتب ع   عدـ   ركع   ال  ب  طػ ف ال  ػدل تػ ط ف ع ػد ا  صػرر ل ػدـ   ػركع   
ال  ب الذم  يبر ع     ذا ال  دل ت ف  تكف الهدؼ  ف ا  ت صرر   رر   أع ػرؿ  بر  ػ  لػلآداب 

 . ْ ال ر  

                                                           

     د. ع د الرزاؽ أ  د ال بهكرمل الك  ط  ر  رح ال ربكف ال دبر " بظر   ا لتػزاـ"ل دار إ  ػرء التػراث ال ر ػرل ُ 
 .َُٕ  ركتل ص 

 ػػد ال ص ػػد ال تػػ ـل ع ػػد ال ػػرجر ال تػػرمل    ػػد طػػ  ال  ػػ رل الػػكص ز  ػػر بظر ػػ  ا لتػػزاـ  ػػر ال ػػربكف ال ػػدبر   عِ 
 . ُّل ص َُٖٗال راجرل كزارة الت   ـ ال رلر كال  ث ال   رل   دادل 

 .ّٓ  د.   ف ع ر الذبكفل   در  ر ؽل ص ّ 
 .ُُٕ  د. ع د الرزاؽ أ  د ال بهكرمل   در  ر ؽل ص ْ 
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حث‌كفقان‌لما‌سبؽ‌أف،‌إذا‌كاف‌مجاؿ‌العقػد‌المػدني‌يتحػدد‌بالاتفاقػات‌المنشػئة‌يرل‌البا
للالتزامات‌بيف‌أشخاص‌القانكف‌الخاص،‌لذلؾ‌فإف‌الاتفاقػات‌المتعمقػة‌بفػركع‌القػانكف‌العػاـ‌لا‌
تخضع‌بالتالي‌لأحكاـ‌القانكف‌الخاص،‌كحيػث‌اف‌عقػد‌التػكطيف‌ىػك‌عقػد‌مػرتبط‌ارتباطػان‌كثيقػان‌

سػػمطات‌الإداريػة‌العامػػة‌كبػيف‌جيػػة‌عامػة‌مسػػتقمة‌ممثمػة‌فػػي‌البنػؾ‌المركػػزم‌أك‌بالجيػات‌أك‌ال
كزارة‌المالية‌كما‌يتكلد‌عنيا‌مف‌مؤسسات‌مصرفية‌كليدة‌تابعة‌لو‌كخاضعة‌لرقابتو،‌ىنا‌يمكف‌
القػكؿ‌أف‌عقػػد‌التػػكطيف‌لا‌يمكػػف‌اعتبػاره‌عقػػدان‌مػػدنيان،‌فحقػػان‌أنػو‌التػػزاـ‌ناشػػ ‌عػػف‌إرادة‌طػػرفيف‌

تسػرم‌عميػو‌قكاعػد‌القػانكف‌المػدني‌‌فرفيف‌ليسػا‌مػف‌أشػخاص‌القػانكف‌الخػاص‌كلكف‌ىذيف‌الطػ
نما‌ىي‌التزامات‌عقدية‌تسرم‌عمييا‌أحكاـ‌القانكف‌الإدارم.‌ ‌كا 

‌ثانيان:‌عقد‌التكطيف‌عقد‌إدارم:

 هػك "ذلػؾ ال  ػد الػذم   ر ػ   ػ ص   بػكم عػرـ    ػد ت ػ  ر  ر ػؽ عػرـ  كالعقد‌الإدارم 
ا دارة  ػػر ا  ػػذ    تػػرـ ال ػػربكف ال ػػرـل كآ ػػ  ذلػػؾ أف  ت ػػ ف ال  ػػد  أك تبظ  ػػ ل كتظهػػر   ػػ  ب ػػ 

 ػػػركطنر ا ػػػتيبر    ك  ػػػر   لك ػػػ   ػػػر ال ػػػربكف ال ػػػرص أك أف   ػػػكؿ ال ت رجػػػد  ػػػأ ا دارة ا  ػػػتراؾ  
 . ُ   ر رة  ر ت   ر ال ر ؽ ال رـ"

 ر ؽ  ك ك تذلؾ ال  د الذم   ر     ص   بكم  ف أ  رص ال ربكف ال رـل    د إدارة 
عػػرـ أك   بر ػػ   ت ػػ  ره كاف تظهػػر ب تػػ   ػػر ا  ػػذ    ػػ كب ال ػػربكف ال ػػرـل كذلػػؾ  ت ػػ  ف ال  ػػد 

 . ِ  رطنر أك  ركطنر   ر   لك    ر ع كد ال ربكف ال رص"

كجػػد ذ  ػػت   ت ػػ  ال  ػػرء ا دارم إلػػ  أبػػ : " تت  ػػز ال  ػػكد ا دار ػػ  عػػف ال  ػػكد ال دب ػػ  
 ػػػؽ ال ػػػرـ الػػػذم   ػػػتهدؼ ال  ػػػد ا دارم ت ػػػ  ره كت    ػػػ  كصػػػ   طػػر أ   ػػػ ف  برطػػػ  ا ت رصػػػرت ال ر 

. ت ر أتػدت ال  ت ػ   ػر  تػـ آ ػر لهػر  ػ ف: "  ّ ال      ال ر   ع         ا  راد ال ر  "

                                                           

  ل َُُِد.  ػػػ   رف الط ػػػركمل ا  ػػػس ال ر ػػػ  ل   ػػػكد ا دار ػػػ ل درا ػػػ    رربػػػ ل دار ال تػػػر ال ر ػػػرل ال ػػػر رةل   ُ 
 .ٖٓص 

 .َّٔل صَُِّ  د.   رد ال رجركمل ال ربكف ا دارمل دار البه   ال ر   ل ال ر رةل ِ 
ل  ص كعػ  ُٔٓٗ/ ُِ/ٗ ؽل  ص    ٓ  ل ب  َٕٖ   تـ   ت   ال  رء ا دارمل ال ردر  ر الدعكل رجـ  ّ 

 . ٕٔأ ترـ   ت   ال  رء ا دارم ال  ر  ل ص 
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... ال  د ال  رـ   ف   ص   بكم عرـ ك  ف أ د ا  راد     ت زـ  ذات  اعت رر ال  د  ف ال  ػكد 
  ز لهذه ال  كد ع ر عدا ر  ف ع ػكد ال ػربكف ال ػرص لػ س  ػر  ػ   ال  ال   ررا دار  ل  ؿ أف 

ال ت رجػػػد  ػػػؿ  ػػػر  ك ػػػكع ال  ػػػد  تػػػ  ات ػػػؿ   ر ػػػؽ عػػػرـ  ػػػف   ػػػث تبظػػػ ـ ال ر ػػػؽ أك ت ػػػ  ره أك 
 . ُ  ا ت  ل  ..."

 رل  د ا دارم   ب    ف  ر ر ال  كد  تـ  تكا ؽ إرادت ف تتصهرف إل  إ داث أير جربكبرل 
ت رجػداف  ػػر ال  ػد  طػػ ن    بػػر ك ػ ر لػػ  صػزاءن  ي  بػػرنل ك صػب أف تت  ػػد صهػػ  ا دارة إذا  ػر تكجػػأ ال 

كال ت رجػػػد   هػػػر   ػػػر صػػػرء  ػػػر ال  ػػػدل ك    ػػػدح  ػػػر ذلػػػؾ الػػػبص  ػػػر ال  ػػػد ع ػػػ    ػػػكع  ل ػػػربكف 
ال برج ػػرت كال زا ػػدات  ف الرصػػكع إلػػ  ال ػػربكف ال ػػذتكر    تػػكف إ     ػػر لػػـ  ػػتـ تبظ  ػػ    تػػـ 

 . ِ  رص

ؾ   ػػت زـ تكا ػؽ إرادتػػ فل تتصهػػرف إلػ  إ ػػداث أيػػر جػربكبر   ػػ فل ك ػػف يػـ  ػػإف ال  ػػؿ تػذل
ال رطر الذم  ت  ف إ برد  راتز جربكب   عر    ك كع   إل  أ  رص  ذكاتهـل     ت ر ع ػدان 

ب ػػػر  ػػػك ع ػػػؿ  ػػػردر  ػػػر رادة ال ب ػػػردة . لػػػذا  ػػػإف  بػػػرط ال  ػػػد ا دارم أف تتػػػكف ا دارة أ ػػػد  ّ كاج
أف  ت ػػػؿ ال  ػػػد  ب ػػػرط ال ر ػػؽ ال ػػػرـ  ػػػف   ػػػث تبظ  ػػ  كت ػػػ  ره    ػػػ   د ػػػ  أ را ػػػ  أطرا ػػ ل ك 

 راعرة لكص  ال      ال ر  ل ك ػر ت ت ػ    ػف ت    هػر ع ػ    ػ    ا  ػراد ال ر ػ ل كأف    ػذ 
ال  ػػد    ػػ كب ال ػػربكف ال ػػرـ ك ػػر  بطػػكم ع  ػػ  ال  ػػد  ػػف  ػػركط ا ػػتيبر      ػػر   لك ػػ   ػػر ع ػػكد 

.  ْ  ػػكاء ت ػػ ف ال  ػػد  ػػذه ال ػػركط أك تربػػت   ػػررة    ت ػػ  ال ػػكاب ف كال ػػكا اال ػػربكف ال ػػرص 
 رل  كد التر ت ر هر ا دارة   ت  أ لبظرـ جربكبر كا دل كذلؾ بظػرا   ػت ؼ ط   تهػر   بهػر  ػر 
  ػػد ع ػػكدان إدار ػػ  ت  ػػذ   هػػر ا دارة  ك ػػر ؿ ال ػػػربكف ال ػػرـل  ك ػػ هر  ػػ ط  عر ػػ  تت تػػأ    ػػػكؽ 

                                                           

ل كتػػذا ُٕٓٗ/ ِ/ِْؽ  ص  ػػ  َُ  ل ػػب  ٕٕٗ   تػػـ   ت ػػ  ال  ػػرء ا دارم ال ػػردر  ػػر الػػدعكل رجػػـل  ُ 
 . ُٖٗل ص ِٗؽ رجـ  ِٕ ص كع  أ ترـ ال ب   ُّٕٗ/ ّ/ُٖال تـ  ال ردر  ر 

 تػ  عػرـ  ُٓٓٗل  ت   ا دار   ال   ر  ر     ف عر رل  ف عػرـ   د.  صدم   ب  ر ظل  ك كع  أ ترـ اِ 
  ّٗدار    كد ل ب ر كالتكز أ لال ر رة لص ل الصزء الرا ألََِٓ

 . ََُِ/ ٖ/ِٗج ر    ع  رل ص     ّْل ب   ٗٓٓٓط ف رجـ     
 .ٕل ص َُِِ  د.  رصد را ب ال  كل ال  كد ا دار  ل دار الصر    الصد دة ل ب رل ا  تبدر  ل ّ 
 ؽ  ا ػرر  ُُ  ل ػب  ٗٓٓ ر الط ف رجػـ   ُٖٔٗ/ ّ/ ِْ    تـ ال  ت   ا دار   ال   ر  ر   ر  ترر خ ْ 

ال   د.    د ع د ال رؿ ال بررمل طرؽ كأ رل ب الت رجد ا دارم ك  كؽ كالتزا ػرت ال ت رجػد فل درا ػ    رربػ ل 
 .ُّ دكف ترر خ ب رل ص ال ر رةل دار البه   ال ر   ل 
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   ت تأ   ي هر ال ت رجػد   هػرل ك بهػر  ػر   ػد ع ػكدنا  دب ػ  ت ػت  ف   هػر ا دارة  ك ػر ؿ  كا ت رزات
 . ُ ال ربكف ال رص

كتت  ػػز ال  ػػكد ا دار ػػ   بظػػرـ جػػربكبر  ػػرص   ت ػػؼ عػػف بظػػرـ ال  ػػكد ال دب ػػ  أك ع ػػكد  
ر هػر ال ػ ط  ال ربكف ال رصل كال  ب الر   ػر  ػر  ػذا ا  ػت ؼ  ػك أف ال  ػكد ا دار ػ  التػر ت 

ا دار ػػ  ت ػػتهدؼ  د ػػ  ال را ػػؽ ال ر ػػ  ك ػػر تػػرت ط  هػػر  ػػف   ػػرلا عر ػػ  ت  ػػك   ػػرلا ا  ػػراد 
ال ر  .   ر دارة ت تط أ أف تت رؼ  ر أ ػكاؿ ا  ػراد أك أف ت ػت  ف   ػد رتهـل  ػؿ أف ا دارة 

   ػؽ ا  ػداؼ جد ت رر أف أ  كب الت رجد ال  بػر ع ػ  الر ػرل تي ػرنا  ػر  تػكف أصػدر كأبصػا  ػر ت
ل   د رتهـ  ا دار  ل كتي رنا  ر ت ترج ا دارة إل   صهكد ا  راد كاج
 ِ . 

كا دارة ل  ػػت  ػػرة عبػػد ا ت رر ػػر لطر  ػػ  إ ػػراـ ال  ػػكد ا دار ػػ ل  ػػؿ أف ال  ػػرع  ػػك الػػذم  
 ػػك: ت   ػػؽ أت ػػر ك ػػر  ػػرلر  الأكؿ؛  ػػت ؿ    ػػرف ذلػػؾل ك ػػك  ػػر  ػػذا   ػػ   إلػػ  إدراؾ  ػػد  فل 

ال ر  ل ك ػذا   ػت زـ التػزاـ ا دارة  ر ت ػرر ال ت رجػد الػذم   ػدـ أ  ػؿ ال ػركط كال ػ ربرت ل  زاب  
 ػك:  راعػرة ال  ػ    ا دار ػ ل كذلػؾ  تط ػب ت تػ ف ا دارة  ػف أف ت تػرر أت ػ   كالثػاني؛ال رل  ل 

 . ّ ال ت د  ف  داء ال د   التر ت رص  ر ع   ت    هر

كد ا دار ػػػػ  جػػػػربكف  ػػػػرص   ت ػػػػؼ عػػػػف ع ػػػػكد ال ػػػػربكف ك  تػػػػـ ا دارة عبػػػػد إ را هػػػػر ل   ػػػػ 
ال رصل كذلؾ  ف ال  كد ا دار     تـ إ را هر ت  رن ل  ت  رت ال      ال ر   التر ت ي هػر صهػ  
ا دارةل ك رلترلر  إف ال كاعد ال ر   التر ت تػـ ال  ػكد ا دار ػ  ت ػكـ ع ػ    ػدأ    بػ  ال  ػ    

لت   ػػؽ   ػػ    عر ػػ ل كلتػػف  طػػرؽ  ت  ػػرة ك ػػف زكا ػػر   ت  ػػ ل .  تػػؿ ع ػػد إدارم   ػػرـ  ْ ال ر ػػ 
ك ذا الهدؼ عردة  ر  ت  ؽ  ت   ؿ ال را ػؽ ال ر ػ ل  ت ػكـ ا دارة  إ ػراؾ ا  ػراد  ػر إدارة ال را ػؽ 

                                                           

 .ٖ  د.  رصد را ب ال  كل   در  ر ؽل صُ 
ك ػػػر  ّل ص ُّٔٗ ال ػػػر رةل   د. يػػػركت  ػػػدكمل البظر ػػػ  ال ر ػػػ   ػػػر ال  ػػػكد ا دار ػػػ ل  تت ػػػ  ال ػػػر رة ال د يػػػ لِ 

   د ر.
  د. أ  د    كد ص   ل ال  كد ا دار   ط  ر   ترـ جػربكف ال برج ػرت كال زا ػدات الصد ػدل  ػدكف تػرر خ ب ػرل ّ 

 .ُّص 
  د.  ب ػػػكر    ػػػد أ  ػػػدل ال  ػػػكد ا دار ػػػ ل الصػػػزء ا كؿ   هػػػكـ ال  ػػػد ا دارم كجكاعػػػد إ را ػػػ ل دار البه ػػػ  ْ 

 ك ر   د ر. ِل صَََِ ال ر رةل ال ر   ل الط    ا كل ل
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ال ر ػػ  عػػف طر ػػؽ ع ػػكد   تػػف أف  ط ػػؽ ع  هػػر ع ػػكد الت ػػك ض  ػػر إدارة ال را ػػؽ ال ر ػػ ل ك  هػػر 
ل ربكف ال رص  إدارة  ر ؽ عرـ كاج  رع ال د   ال ر   ال ب ي   عػف ت هد ا دارة ل  ض أ  رص ا

 . ُ ت     

‌لتحقيػؽ‌مصػمحة‌عامػة‌كتكػكف‌الإدارة‌طرفػا‌ىاهـ‌‌كىنا‌يثكر‌تساؤؿه‌   ،‌فيؿ‌كؿ‌عقد‌يبػرـ
‌ فػػي‌ىػػذا‌العقػػد‌يعتبػػر‌عقػػدان‌إداريػػانأن.‌كالكاقػػع‌أف‌الإجابػػة‌ىنػػا‌بالإيجػػاب؛‌فحتمػػان‌فكػػؿ‌عقػػد‌يبػػرـ

‌ىذا‌العقد‌بغيػر‌الكسػائؿ‌التقميديػة‌لتحقيؽ‌مصمحة‌عام ة‌كتككف‌الإدارة‌طرفان‌فيو‌حتى‌كلك‌أبرـ
‌المتبعة‌لإبراـ‌العقكد‌ىك‌عقدان‌إداريان.

خػر‌حػكؿ‌مػدل‌اعتبػار‌عقػد‌تػكطيف‌ركاتػب‌مػكظفي‌الدكلػة‌ا‌كىذا‌يكدم‌بنا‌إلى‌تساؤؿ‌
اتب‌مكظفي‌الدكلػة‌عقدان‌إداريانأن،‌ىنا‌تجدر‌الإشارة‌إلى‌أنو‌عمى‌الرغـ‌مف‌أف‌عقكد‌تكطيف‌رك‌

لا‌تنػػ ل‌أبػػدان‌عػػف‌المصػػمحة‌العامػػة‌لمدكلػػة،‌كلكػػف‌مصػػمحة‌الدكلػػة‌ىنػػا‌لا‌تعمػػك‌عمػػى‌مصػػمحة‌
الطػػرؼ‌الآخػػر‌كىػػك‌البنػػؾ‌المتعاقػػد‌مػػع‌الدكلػػة،‌مػػف‌جيػػة‌ككػػذلؾ‌مصػػمحة‌المكظػػؼ‌العػػاـ‌محػػؿ‌

ظػؼ‌التعاقد‌كالذم‌مف‌أجمو‌تـ‌إنشاء‌ىذه‌العلاقة‌التعاقدية،‌بؿ‌عمى‌العكس‌فػإف‌مصػمحة‌المك‌
تكػػاد‌تكػػكف‌نفػػس‌مصػػمحة‌الجيػػة‌الإداريػػة‌التػػابع‌ليػػا‌فػػي‌اسػػتحقاؽ‌حقكقػػو‌الماديػػة‌المتمثمػػة‌
باعتبار‌أف‌المكظؼ‌كالجية‌الإدارية‌كلاىما‌يعداف‌في‌نفس‌الطرؼ‌كلا‌ينفصلاف‌عف‌بعضػيما‌
البعض‌لذلؾ‌فعمى‌المؤسسة‌المصػرفية‌الالتػزاـ‌بالمسػتحقات‌كفقػان‌لمػا‌تػـ‌الاتفػاؽ‌عميػو،‌كػذلؾ‌

لإشػػارة‌أنػػو‌يعػػد‌مػػف‌شػػركط‌العقػػكد‌الاداريػػة‌أف‌تتمتػػع‌الإدارة‌بمزايػػا‌اسػػتثنائية‌باعتبارىػػا‌تجػػدر‌ا
‌عميو‌العلاقة‌التعاقدية‌. ‌الطرؼ‌الأقكل‌الذم‌تقكـ

كعميو‌يرل‌الباحث،‌أف‌عقد‌التكطيف؛‌ىك‌عقد‌مسػمى‌إلا‌أف‌ىػذه‌التسػمية‌الخاصػة‌
عقػػد‌‌-عقػػد‌الإيجػػار‌-يػػعليسػػت‌مسػػتقمة‌عمػػى‌غػػرار‌عقػػكد‌القػػانكف‌الخػػاص‌مثػػؿ‌)‌عقػػد‌الب

النقؿ(‌كذلؾ‌فػإف‌التسػمية‌التػي‌تضػفى‌عميػو‌تختمػؼ‌مػف‌دكلػة‌إلػى‌أخػرل،‌إذ‌يتسػاكل‌عقػد‌
التػػكطيف‌مػػع‌عقػػد‌الػػدفع‌الإلكتركنػػي‌فػػي‌كػػؿ‌مػػف‌مصػػر‌كالإمػػارات‌كأغمػػب‌الػػدكؿ‌العربيػػة‌
كالأجنبيػػة،‌كمػػف‌الأىميػػة‌بمكػػاف‌الت كيػػد‌عمػػى‌أف‌عقػػد‌تػػكطيف‌ركاتػػب‌مػػكظفي‌الدكلػػة‌ينػػدرج‌

فئة‌العقكد‌الادارية‌ككف‌الجية‌المسػؤكلة‌عنػو‌ىػي‌جيػة‌إداريػة‌داخػؿ‌الدكلػة‌تمػارس‌تحت‌
                                                           

 .َّل ص َُِٓ ال ر رةل    د.  رصد را ب ال  كل ال  كد ا دار  ل دار الصر    الصد دةلُ 
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أعماليػػا‌كفقنػػا‌لتعميمػػات‌كتكجييػػات‌البنػػكؾ‌المركزيػػة‌كبالتػػالي‌فيػػي‌تخضػػع‌‌لأحكػػاـ‌قػػكانيف‌
كقػػػػػػكانيف‌المعػػػػػػاملات‌المصػػػػػػرفية‌‌ ِ كقػػػػػػكانيف‌الػػػػػػدفع‌الإلكتركنػػػػػػي‌ ُ البنػػػػػػكؾ‌المركزيػػػػػػة

اليػػدؼ‌مػػف‌عقػػد‌تػػكطيف‌ركاتػػب‌مػػكظفي‌الدكلػػة‌ىػػك‌تحقيػػؽ‌‌،ككػػذلؾ‌يكػػكف ّ كالإلكتركنيػػة
عامميف‌في‌المصمحة‌العامة‌مف‌خلاؿ‌ابتغاء‌السرعة‌كاليسر‌في‌دفع‌مستحقات‌المكظفيف‌كال

،‌كما‌اف‌الادارة‌قد‌اتجيت‌الػى‌الاخػذ‌ب سػمكب‌القػانكف‌العػاـ‌فػي‌ابػراـ‌عقػد‌القطاع‌الحككمي
‌التكطيف‌مع‌المصارؼ‌المتعاقدة.‌

 انفزع انثاني

 أطزاف عقد انتٌطين

 ب  ػػد ع ػػد تػػكط ف ركاتػػب  ػػكظ ر الدكلػػ  كال طػػرع ال ػػرـ  ػػ ف طػػر  ف  ت يػػؿ ا كؿ ب         
 رلكزارات كالصهرت   ػر ال رت طػ   ػكزارة كالػدكا ر التر  ػ  لهػر كا دارات ال    ػ  ك ت يػؿ الطػرؼ 

 -اع ه:  فكر اليربر  رل  رؼ اك ال ؤ    ال  ر    ك   ر   ر بك ا طر ر ال  د ال ذت

اكلا:‌يتمثؿ‌الطرؼ‌الاكؿ‌في‌عقد‌التكطيف‌بالكزارات‌كالجيات‌غير‌المرتبطة‌بػكزارة‌كالػدكائر‌‌
‌التابعة‌ليا‌كالادارات‌المحمية.

                                                           

ل كجػػػربكف ال بػػػؾ ال رتػػػزم كالصهػػػرز ال  ػػػر ر كالب ػػػد ََِّ  ل ػػػب  ٖٖزم ال  ػػػرم رجػػػـ    جػػػربكف ال بػػػؾ ال رتػػػُ 
  ل ػػػػب  ُْٗل كال ػػػػربكف رجػػػػـ  ََِٓ  ل ػػػػب  ّٗل ك رل ػػػػربكف رجػػػػـ  ََِْ  ل ػػػػب  ُِٔكال  ػػػػدؿ  رل ػػػػربكف رجػػػػـ   

ردم ل  ر ػػكـ ات ػػََِْ  ل ػػب  ٔٓل جػػربكف ال بػػؾ ال رتػػزم ال راجػػر ال ػػردر  ػػ  ر  ػػ ط  ا  ػػت ؼ رجػػـ  ََِِ
 ل    ف ال  رؼ ال رتزم كتبظ ـ ال ب  ت كا ب ط  ال رل  . َُِٖ  ل ب  ُْرجـ  ا رراتر 

ل  ب ػػػكر  ػػػر الصر ػػػدة  َُِٗ  ل ػػػب  ُٖ  جػػػربكف تبظػػػ ـ ا ػػػت داـ ك ػػػر ؿ الػػػد أ   ػػػر الب ػػػدم ال  ػػػرم رجػػػـ  ِ 
الػػد أ ا لتتركبػػر . تػػذلؾ بظػػرـ  ػػد رت َُِٗ/ ْ/ُٔ ل  تػػرر خ: ِٔ   تػػرر  ب ل ال ػػب   ُٓالر ػػ   ل ال ػػدد  
 . َُِْ  ل ب  ّال راجر رجـ  

 ل جػػربكف ال  ػػر  ت ا لتتركب ػػ  ا  ػػرراتر رجػػـ َُِٓ  ل ػػب  ُٓ  جػػربكف ال  ػػر  ت ا لتتركب ػػ  ال  ػػرم رجػػـ  ّ 
 .َُِِ  ل ب  ٖٕل جربكف التكج أ كال  ر  ت ا لتتركب   ال راجر رجـ  ََِٔ  ل ب  ُ 



ٖٕ‌
 

 

إذ ت ػػػد الػػػكزارة كالصهػػػ    ػػػر ال رت طػػػ   ػػػكزارة كا دارات ال    ػػػ     ػػػرن  ػػػف أ ػػػ رص  
ال ر ػػ ؛ ك ترتػػب ع ػػ  ذلػػؾ عػػدة آيػػرر ال ػػربكف ال ػػرـ ك ػػر تت تػػأ  ػػر ذلػػؾ  رل   ػػ   ال  بك ػػ  

 : ُ  بهر

 رار ال  ص ال  بكم   لهر ذ    رل     ت    تت تأ  هر ع  الذمة‌المالية‌المستقمة:  ُ 
ال رصل ك ر ذ     ت    عف   زاب   الدكل ل  رل ؤ    أك اله    ال ر    ي  لهر ال ؽ 

إل    زاب   الدكل ل ت ر أبهر تت  ؿ  ؤكؿ   د ػػػػػػػػػػػػكج إ راداتهررظ  رل ر ض  ف ػػػػػػػر ا  ت ػػػػػ 
 ب  رتهر  ب  هر. 

 رل ػػ ص ال  بػكم ال ػػرـ  ت تػأ      ػػ  جربكب ػ   ػػر ال ػدكد التػػر أيب ػػ   الأىميػة‌القانكنيػػة:  ِ 
   ت ػػر رل أك التػػر   رر ػػػر ال ػػربكف ك ػػػف يػػـ  تػػكف ل  ػػػ ص ال  بػػكم ال ػػػرـ ال ػػدرة ع ػػػ  

  ر   زاب    ر     . اتت رب ال  كؽ كالت  ؿ  ر لتزا رت
تذلؾ  هك   ررس تر   الت ر رت ا دار   كال ر   التر تد ؿ  ر بطػرؽ ب ػرط ل كلتػف 
ت ػػؾ ا    ػػ     ػػدة  ػػرل  كد التػػر تػػرد  ػػر جػػرار إب ػػر  ل  ػػي ن:  رله  ػػ  ال ر ػػ    ت ػػتط أ الت ر ػػؿ 

   هػػر    ػػدة  ػػررج ال ػػرض أك ال ر ػػؽ الػػذم أيب ػػ ت  دارتػػ ل تػػذلؾ ا  ػػ رص ال ر ػػ  ال    ػػ
 إدارة ال ؤكف كال را ؽ ال      التر تتك  ر ال  ط  ال رتز   ك ك  ػر تػبص ع  ػ  جػكاب ف ا دارة 

 ال      التر ت  أ لهر.  

  تف أف  تكف طر ػرن  ػر  برزعػ  أ ػرـ ‌ك ذا   بر أف ال  ص ال  بكم ال رـالتقاضي:‌‌‌(ٖ)
   ػ  عر ػ   هػك   ر ػ هر   ر ػرةن  ال  رءل  إذا ترف ل رد أك  كظؼ  ػؽ إزاء   ر ظػ  أك

‌ ف ال  ر ظ  أك اله    ال ر     ص   بكم عرـ   ت ؿ. الدكل ك    ر ر 
إذ لتؿ   ص   بكم عرـ   ر أك  ترف   رطب   ػ  ك كصػد   ػ   رتػز (‌مكطف‌مستقؿ:‌ٗ)

 إدارت .
ة   ي ن اله    ال ر   ت  ص   بكم عرـ  ر  ر ل   ص س إدار نائب‌يعبر‌عف‌إرادتو:‌ (٘)

  ت ػػػر ال ػػػ ط  ا دار ػػػ  ال   ػػػر ل  ػػػ ص  ال  بػػػكمل ك ت ػػػذ ال ػػػرارات ا  ر ػػػ   ك  ػػػت  ػػػر 
 ال  كدل  ر  ر   لذلؾ   د ل   ف ر  س  رد   يؿ ال ص س أ رـ ال  ر كال  رء.

                                                           

ال ػػػػػربكف ا دارم " ط   ػػػػػ  ال ػػػػػربكف ا دارمل التبظػػػػػ ـ ا دارمل ال كظ ػػػػػكف     د.    ػػػػػد ر  ػػػػػت ع ػػػػػد الك ػػػػػربلُ 
 .ُِّل ص َُِٓال  ك  كفل دار الصر    الصد دةل ا  تبدر  ل 
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  ي ن ر  س  ص س إدارة اله     ك ال  ك التب  ذم ل رارات ال ص سل ت ر أب    در 
    ا  رل تت   ف ال كظ  ف كالتكج أ ع   ال  كد التر   ت   هر ال رارات التب  ذ   كالت   

  ص س ا دارة .
ت ر اف ر  س  ص س ادارة ال  ص ال  بكم ال رـ   ي   أ رـ ال  رءل  رلكز ر   يؿ الدكل  
   ر   ص  ؤكف إدارت  ك  ت ر   ؤك ن عف تؿ ال  رلا كا دارات كال ركع التر    

 لكزارت . 
 : ُ  رص ال ربكف ال رـ تب رد    ض ال  ر صل ك ركع     إف أ 

ك رلتػػرلر  الأشػػخاص‌المعنكيػػة‌العامػػة‌ىػػي‌اشػػخاص‌القػػانكف‌العػػاـ‌أك‌اشػػخاص‌إداريػػة؛  ُ
 هر ت ررؾ الدكل   ر ال  ط  ال ر  ل ك ػف يػـ  هػر تت تػأ  ص  ػأ ا ت ػرزات ال ػ ط  التػر 

ات ال  ز ػػ   ػػر  ػػؽ ا  ػػراد جرر ػػر ال ػػربكف ا دارم ل صهػػرت ا دار ػػ    هػػر  ػػؽ ات ػػرذ ال ػػرار 
كلهر  ؽ تب  ذ ر ص ران كدكف ا لتصرء ل   رء     ر  ر  ر ت    ب .   ر   هر ال  طرت 

  ر.دارة ال ت رجدة إزاء ال ت رجد ا التر   ب هر ال ربكف للإ
إذا تػرف     ػرن ل  ب  ػ  الماؿ‌الذم‌يممكو‌الشخص‌المعنكم‌العاـ‌يعتبر‌مػالان‌عامػان؛‌‌ (ٕ

ا تيبر    التر   رر ر ال ػربكف الصبػر ر   أ رة ك ك    أ  هذه ال    ل   ر   ال ر     ر
ا دارم كال ربكف الصبر ر ل  رؿ ال رـ  كاء ترف ع رران أك  ب ك نل  أ    ظ  أف ال  ص 

ػػر  ػػؿ  ػػر ن تال  بػػكم ال ػػرـ جػػد  تػػكف لػػ  أ ػػكا ن ا ػػرل ع رر ػػ  أك  ب كلػػ    ت   ػػر  ػػر ن عر ن
أ عرـ   ػددل كت  ػأ ت  ػؿ عػرـ ب ذا لـ تتف         ر رةن لت   ؽ  ر رنل كذلؾ إ

 إ   ر ا تيب   بص   ترـ ال ربكف ال رص.
مكظفػػكف‌عمكميػػكف‌يرتبطػػكف‌بػػو‌برابطػػة‌‌يعتبػػركفمكظفػػك‌الشػػخص‌المعنػػكم‌العػػاـ‌ (ٖ

 ت ػػركف أيصػػراء  رت طػػكف  ػػ     ػػد ع ػػؿ ط  ػػرن  ك  تنظيميػػة‌كيخضػػعكف‌لمقػػانكف‌الإدارم،‌
ا  ػػػ رص  –رصل كلتػػػف لػػػ س ي ػػػ   ػػػر   بػػػأ أف  تػػػكف لهػػػؤ ء ا  ػػػ رص ل  ػػػربكف ال ػػػ

 ر ػػػ  ل كظ  هػػػر  يػػػؿ بظػػػرـ  راتاتػػػإدل ال    ػػػ  أك ال ر  ػػػ  أبظ ػػػ  أك -ال  بك ػػػ  ال ر ػػػ 
أع ػرء    ػ  التػدر س ط  ػرن ل ػربكف تبظػػ ـ الصر  ػرتل كلتػف  ط ػؽ البظػرـ ال ػرـ ل ػػكظ ر 

 ‌. ِ ال ر   الدكل   ر  رل  عدـ كصكد بص  رص  ر الت ر  رت

                                                           

 . ْٖل ص ُٕٗٗ   د.     رف الط ركمل الكص ز  ر ال ربكف ا دارمل دار ال ترم ال ر رل ال ر رةل ُ 
 .ْٗل صب    ال  در الط ركمل     رف. د   ِ 
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نشاط‌الشخص‌المعنكم‌العاـ‌المتعمؽ‌بػالمرافؽ‌العامػة‌تحكمػو‌القكاعػد‌العامػة‌الإداريػة‌ (ٗ
 ربتظػرـل  ـك ػر جرعػدة دكاـ  ػ ر ال ر ػؽ ال ػرالتي‌ترسـ‌النظاـ‌القانكني‌لممرافؽ‌العامة؛‌

كجرعػػػدة ال  ػػػركاةل كجر   ػػػ  ال ر ػػػؽ ال ػػػرـ ل ت  ػػػر كت   ػػػر ابظ تػػػ    ػػػر  تكا ػػػؽ  ػػػأ  رصػػػرت 
 . ُ  كاطب ف ال ت  رةال

كنظران‌لما‌أسمفنا‌قكلو‌مف‌أف‌الإدارة‌ترتبط‌بمكظفييا‌كيعتبركف‌مكظفػكف‌عمكميػكف‌
داراتيػػػا‌بتنظػػػيـ‌حيػػػاتيـ‌الكظيفيػػػة‌ يرتبطػػػكف‌معيػػػا‌برابطػػػة‌تنظيميػػػة،‌إذ‌ت عنػػػي‌الدكلػػػة‌كا 
كمركزىـ‌القانكني‌كالمالي‌عمى‌نحك‌يكفؿ‌ليـ‌الاستقرار‌كرفع‌مسػتكاىـ‌المػادم‌كالفكػرم‌

لذم‌يؤدم‌في‌النياية‌إلى‌استقرار‌الدكلة،‌مف‌خلاؿ‌كسػائؿ‌الػدفع‌الإلكتركنػي‌كتػكطيف‌ا
 كافة‌ركاتبيـ.‌

‌كفئة‌المكظفيف‌ىؤلاء‌التي‌تخضع‌للإدارات‌الحككمية‌ىـ:‌

ال تك ػػػ  ك  ػػػرل هر كا صهػػػزة التػػػر لهػػػر  كازبػػػ   ر ػػػ   هػػػر كك ػػػدات   ػػػكزاراتال ػػػر   ف   ُ
 ال تـ ال   ر.

 .  ِ  ر      ر لـ تبص ع    ال كا ا ال ر    هـال ر   ف  رله  رت ال   ِ
كعميو‌يرل‌الباحث،‌أنو‌تػـ‌تنظػيـ‌كتضػميف‌فئػة‌المػكظفيف‌‌فػي‌العػراؽ‌كفػؽ‌قػانكف‌

كالذم‌يعد‌الشريعة‌العامة‌في‌مجاؿ‌الخدمػة‌المدنيػة،‌‌‌ٜٓٙٔلسنة‌‌ٕٗالخدمة‌المدنية‌رقـ‌
،‌ٕٙٔٓلسػنة‌‌ٔٛبالدكلة‌رقـف‌يف‌المدنييقانكف‌العامم اما‌في‌مصر‌فقد‌تـ‌تنظيـ‌ذلؾ‌كفؽ

‌ٔٔككمػػة‌الاتحاديػػة‌رقػػـ‌كفػػي‌الامػػارات‌فقػػد‌تػػـ‌تنظػػيـ‌ذلػػؾ‌بقػػانكف‌المػػكارد‌البشػػرية‌فػػي‌الح
ف‌لػلإدارات‌ي،‌كتبعان‌لما‌تـ‌العمؿ‌بو‌بش ف‌تكطيف‌ركاتب‌ىؤلاء‌المكظفيف‌التابعٕٛٓٓلسنة‌

ىػذه‌اسػتكمالان‌‌الحككمية‌فقػد‌كانػت‌الإدارة‌ىػي‌الطػرؼ‌الأكؿ‌كالأساسػي‌فػي‌عمميػة‌التػكطيف
لدكرىا‌في‌تنظيـ‌أمكر‌مكظفييا‌العامميف‌لدييا‌كالخاضػعيف‌تحػت‌إمرتيػا،‌فػي‌إطػار‌التطػكر‌

‌التكنكلكجي‌الحديث‌عبر‌المصارؼ‌الإلكتركنية‌كمف‌خلاؿ‌كسائؿ‌الدفع‌الإلكتركني.

 

                                                           

 .ٕٓل صُٕٗٗب رلكترر خ   د. ع د ال ترح   فل ال ربكف ا دارمل  دكف دار ُ 
 .ٕٔال  در ب   ل ص   فل ال ترح ع د. د  ِ 



ٖ٘‌
 

 

‌الطرؼ‌الثاني:‌البنكؾ‌كالمؤسسات‌المصرفية:‌

  ط   ف رؤكس ا  ػكاؿ ل ػف    تهػر ت ػر ض  ي د ال بؾ  ك ال ؤ   ل التر ت كـ  دكر الك  
ػػف    ػػث عػػف ت ػػؾ ا  ػػكاؿ ل رصػػ  أك   ػػتي رر رل كزادت ال رصػػ  إلػػ    ز ػػد عػػف  رصتػػ ل ك ػػ ف  ى

ا بترجل كت  زت  ػرلتطكر  رك رل   ر أدل إل  د كلهر  ر ع رال بكؾ  أ اليكرة ال برع    ر أك 
 ي   ر  صرؿ التتبكلكص ر؛  ف أصػؿ ت ػد ـ ال د ا  تترراتكتصدد ا ع رؿل   ث ا ت د ت ال بكؾ 

د رؿ  بتصرت صد دةل  ظهرت عػدة أ ػترؿ ل  بػكؾ ك   ػد  ػرل بكؾ   ػ    .ال د رت ال  ر   ل كاج
ج كؿ الكدا أ  ف ال   ء كتب  ذ أكا ر ـ  ت    هرالتر  ف ا ت ر هر كا راض  ال ؤ  رتعر   

ال ػركض ك  ػـ ا كراؽ التصػررم ال ت        ػر رتهـ ك ػرؼ كت  ػ ؿ كاج ػدار ال ػ ترت ك ػبا 
 . ُ ك تا ال  ر رت

 با ال ركض د   ر     كظ  تهر ص أ الكدا أ ك  ؤ     رل   ب  ت ر عرؼ ال بؾ  رب  
  . ِ  ك ت ه ؿ ك ر ؿ الد أل   ث ت  ب دكرا  ر ر  ر الك رط  ال رل  

عصػػزت  أ ديتػػ   ػػف تػػ ي رات صذر ػػ  ت ع  ػػ  التصػػررة ا لتتركب ػػ  ك ػػركبظػػران ل ػػر أ ػػ  
ال بػػكؾ الت   د ػػ  عػػف الكجػػكؼ أ ر هػػر ك كاصهػػ  ت ػػد رتهرل أ ػػذت ال بػػكؾ ت  ػػد البظػػر  ػػر الػػدكر 

ا ل ػػ   ػػر ت ر  تهػػر  ػػكاء  ال ر ػػ رتالت   ػػدم الػػذم ت ػػكـ  ػػ   ػػر ت ر  تهػػر كتػػـ إد ػػرؿ أصهػػزة 
 الػدا  ر أك  ػ ف ال بػكؾ ك   ػهرل التبظ  ػردا ؿ ال بؾ أك ال ؤ  ػ  ال  ػر    ع ػ  ال  ػتكل 

 . ّ كجد دعـ  ذا  ط     ال رؿ ب ك كتطك ر ال طرع ال  ر ر كابت رر  د رت 

                                                           

  د.    ؿ ال  رعل إدارة ال  ررؼل       درا ػرت  ػر إدارة ا ع ػرؿل صر  ػ    ػدادل ت  ػ  ا دارة كا جت ػردل ُ 
 .ّل ص ُٕٓٗل   دادل ِط
 ل ال كا ػػؿ ال ػػؤيرة ع ػػ  ات ػػرذ جػػرار  ػػبا ال ػػركض ال بت ػػ  ل  ؤ  ػػرت ا جت ػػرد  ل أطرك ػػ    د. كا ػػا ب   ػػِ 

 . ٓل ص َُِٕل ت    ال  كـ ا جت رد   كالتصرر   كع كـ الت   رل ت   رفل الصزا رل دتتكراه
 3  Michaell P. Malloy Banking in the twenty first century ل  Iowa journal of 25 ل

corporation Law summer.                                                                             
ل  ُط  رر إل  : د. أ  د رزؽ    ػد   ػ رل ال ػربكف الكاصػب التط  ػؽ ع ػ  ال  ػر  ت ال  ػر    ا لتتركب ػ لا

 .ُُٔل ص ََِِ  رل   رتز الدرا رت ال ر    ل ب ر كالتكز أ ل 
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 ػػػر   كأ ػػػذت ال    ػػػرت ال  ػػػر    التػػػر تػػػتـ  ػػػف  ػػػ ؿ ال بػػػكؾ كال ؤ  ػػػرت ال  ػػػر  
أف ك  ت ل ر   رؼ ا ف  ر ـ ال  ر  ت ال  ػر    ا لتتركب ػ ل  ػذا ال  ػط ا  ل التطكر إ

ال رل   التر تت ؿ  رل بؾ كالتر   كـ  هر ال   ء  ف أم  الذم   ت دـ ل د ل  ع   ال  ر  ت
 ترفل ع ر   ت  ا بتربتل كالذم   تط أ ال   ؿ  ف   ؿ  ذه ال  ت  أف  ػد ر   ػر رت  أك 

 .  ُ   در أكا ره ل  بؾ ت ر لك ترف  ذا الت ر ؿ   كرت  الت   د  

ركب  ل ب ؿ ا  ػكاؿ كت ر تهػر رت ال  ر    ا لتت  ت تهدؼ ال ه   ا كل  كالر      ل   
  ف   ػر رت ال  ػ ءل لػذلؾ  ػإف ت د ػد   هػكـ  ػذه ال    ػ   ػك أ ػران  ػرل  ا    ػ ل إ  أف  ػذا   
 يب بػػػر عػػػف ال    ػػػ  الكاج  ػػػ  كالتػػػر تتص ػػػ   ػػػر ال رص  ػػػ  الت   د ػػػ  التػػػر تطػػػكرت  ػػػف   لهػػػر  ػػػذه 

ل     رت ال  ر   ل يـ بتطرؽ ل  رف ت ر ػؼ ال     ل لذلؾ  ب  ر لبر  داءة   رف الت ر ؼ الت   دم 
ال    ػػرت ال  ػػر    ا لتتركب ػػ   ػػر يك هػػر ال ػػد ثل كالتػػر تػػتـ  ػػف  ػػ ؿ ت ك ػػؿ أك ب ػػؿ ا  ػػكاؿ 

ج رـ ال بؾ  ب ؿ       ف الب ػكد  ػف   ػرب ال   ػؿ كالت ك ؿ  ر    ت  ال ربكب     بر  إلتتركب رن.
 . ِ كج ده  ر الصربب الدا ف  ر   رب آ ر"

كالصد ر  رلذتر أف ك أ ت ر ؼ  ػر ؿ ل     ػرت ال  ػر        تػف التي ػت  ػف جط  تػ  
     ر كأف ال    رت ال  ر     ر تطكر   ت ر كتذلؾ ا  تتررات ال  ر   ل ا  اف أتيػر  ػذه 

 United Dominios Trust Ltd VSالت ر  رت دج   ك الت ر ؼ  ر الدعكل التر جر ت  ػ ف "
Kirkwoodذ  ت   ت   الب ض ال رب    إل  ت د د ال  رت الكا    ل   ؿ ال  ػر ر  "   ث

ت  ػػؿ ال  ػػررؼ ا  ػػكاؿ كتػػد أ  -ُالت   ػػدم   كلهػػر: " تكصػػد  ػػ ترف عػػردة  ػػر ال  ػػررؼ  رل نػػر: 
  ػػددكف ج  ػػ  ال ػػ ترت أك أكا ػػر  -ِال ػػ ترت ل   ػػ ء كت ػػ هر  ػػر ا عت ػػردات ال  بك ػػ  لهػػـ. 

ج ؿ ع   هـ ...ل ك رترف ال  ترف ت   ف   ه ػر  ػ   أ ػرل تت يػؿ  الد أ ال   ك   ع  هـ  ف

                                                           

بس عػػربل ال بػػكؾ ا لتتركب ػػ ل ال تػػرة ك  ػػررات ال  ػػكؿ كالػػر ضل  ص ػػ  ال بػػكؾل ال ػػدد اليرلػػثل ال ص ػػد   د.  ػػك ُ 
 .ُُل ص َََِل ب  رفل رالتر أ ع 

 .ُْٗل ص ۹۱۱۱  صـ ال ربكفل  ص أ ال    ال ر   ل اله    ال ر   ل ؤكف ال طر أ ا   ر  ل ال ر رةل   ِ 
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 ػػػػر   ػػػػؾ ال  ػػػػر رت الصرر ػػػػ  أك  ػػػػر   ػػػػر ههر  ػػػػر د ػػػػرتر ـ   ػػػػث  ػػػػتـ ت ػػػػص ؿ الػػػػد  رت الدا  ػػػػ  
 .    ُ كال ررص   ف ال  رب

أ ػػر  ػػر ال ػػربكف ال رب ػػر؛   ػػد عر ػػت ال ػػردة ا كلػػ   ػػف ال ػػربكف ال ػػدبر ال ػػردر  تػػرر خ 
ال  ررؼ   بهر ال رترت كال ؤ  رت التر تت ذ  هب  لهر إ داع ا  كاؿ ل ص هكر ل ُُْٗ/ٔ/ُّ

 .  ِ كا ت داـ ا  كاؿ ل  ر رت ال  ر  ر ع   رت جطأ ك با جركض ع   رت  رل  

  بػػػد ر   صػػػػ  ال ػػػ ص إلػػػػ  ال بػػػػؾ   ػػػداع أ كالػػػػ ل أك ال  ػػػػكؿ ع ػػػ  اعت ػػػػردل أك  تػػػػ  
   ػد   ػ  ص  ػأ ال    ػرت التػر   ّ لػ    ػرب  ػتا   ال  كؿ ع    د رت أ رلل  إف ال بؾ   ردر

 صر هر ال   ؿ  بذ  ت   ك ت  إج رل ل كتتـ ع     ب ؿ ا  كاؿ   ف ال  ر رت ال  ت      صرد ج رـ 
ال بؾ    د ال     ال  كؿ  ر الصربب ال د ف  ف   رب ال   ؿل كاصراء ج د  ػرل     ال  ػكؿ ب  ػ  

 . ع ر  ص كع   ف الك ر ؿ ا لتتركب  . ْ ت  د ر الصربب الدا ف  ف   رب ال  

كتشمؿ‌الكسائؿ‌الإلكتركنية‌أية‌كسيمة‌إلكتركنية‌يػتـ‌الاتفػاؽ‌بػيف‌العميػؿ‌كالبنػؾ‌عمػى‌
‌:‌‌ ٓ استعماليا،‌كمف‌ذلؾ‌ما‌يمي

 ك دات الت ك ؿ ا لتتركبر.   ُ
 (ATM) .ا  داع كال  ب ال  ر ر للأ كاؿ  ف   ؿ ك دات ال راؼ ا لر   ِ
 ال ب   عف طر ؽ الهرتؼ.  الت ك ؿ  ّ
 الت ك  ت التر تب   عف  رت  ال طرجرت ا  ت رف.   ْ
 الت ك  ت التر تب   عف طر ؽ ا بتربت.  ٓ
 الد أ ا لتتركبر.   ٔ

                                                           

دارة ال  رطرل دركس  كصه  لط    ال ر ترل ت    ال  ػكـ ا جت ػرد  ل    رف  رج ل ال    رت ال  ر    د. ُ    كاج
 . َّل ص َُِْ الصزا رل صر    ال ك رةل

 2   R. Roblot et G. Ripert: " Droit Commercial" Tome L.G.D.J.ل. 
ل ص ۸۰۰۲ل  ةد. ر ر ال ػ د ع ػد ال   ػدل البظػرـ ال  ػر ر كع   ػرت ال بػكؾل دار البه ػ  ال ر  ػ ل ال ػر ر   ّ 

۸۰۲. 
     ػػد   ػػ ف  ػػرلا ط  ػػرفل الت ك ػػؿ ال  ػػر ر ا لتتركبػػر " درا ػػ  جربكب ػػ "ل ر ػػرل  دتتػػكراهل ت  ػػ  ال  ػػكؽل ْ 

  .ُٖل ص َُِٕصر    ا  تبدر  ل 
 .۸۰۱د. ر ر ال  د ع د ال   دل   در  ر ؽل ص   ٓ 
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ع ػررة عػف أبظ ػ   تتر  ػ   ػف ال ػرا ج ك  -أ ػ  بر ال ػكؿ رت ػ –كك ر ؿ الد أ ا لتتركبػر 
 ػػػ   ػػػف أصػػػؿ ت ػػػه ؿ ع   ػػػرت الػػػد أ ك ال ػػػ ض الت ب ػػػرت التػػػر تكٌ ر ػػػر ال ؤ  ػػػرت ال  ػػػر    كال رل

  ػػػتؿ آ ػػػفل  هػػػك ع ػػػررة عػػػف طػػػرؽ صد ػػػدة  ػػػف طػػػرؽ الػػػد أ التػػػر ت ػػػت دـ تتبكلكص ػػػر ا بتربػػػت 
كا ت ر ت  ف بر   ل كا بظ   الذت   ال رت ط    نػر ل  بػكؾ ك ػرترت ا  ػكاؿ ال ت   ػ   ػف 

 ت ك ؿ أ ػكاؿ أك إصػراء ع   ػ  بر    أ رلل  ف   ؿ الد أ ا لتتركبر   تف  م   ص ال  رـ 
كتت يؿ  د   الد أ أ ب   راء  ف أم  ترف  ر ال رلـ   جؿ صهد ك ر كجت ج ر رل كت ت ر ك ر ؿ 

ل ع ػػػر ا لتتركبػػػر  ػػػر ت ػػػد د ال ػػػكات ر كا  ػػػت  رجرت ك اصػػػراء تر ػػػ  الت ػػػر  ت ال رل ػػػ  إلتتركب نػػػر
 . ُ ال ؤ  رت ال رل   كال  ر    

لمؤسسػػػات‌المصػػػرفية‌تهعػػػد‌ىػػػي‌الطػػػرؼ‌الثػػػاني‌فػػػي‌العلاقػػػة‌كبػػػذلؾ‌يػػػرل‌الباحػػػث‌أف‌ا
التعاقديػػة‌مػػع‌الإدارة‌الحككميػػة‌بعقػػد‌تػػكطيف‌ركاتػػب‌مػػكظفي‌الدكلػػة‌سػػكاء‌فػػي‌العػػراؽ‌اك‌الػػدكؿ‌
محؿ‌المقارنة‌،مف‌أجؿ‌التيسير‌عمى‌المكظفيف‌في‌أخذ‌مستحقاتيـ‌كتسديد‌مديكنياتيـ‌مجػاراةن‌

بػاء‌الكاقعػة‌عمػى‌كاىػؿ‌الإدارات‌الحككميػة،‌كالحػد‌مػف‌لمتطكر‌التكنكلكجي‌الحادث‌كتخفيفان‌للأع
داراتيا. ‌عمميات‌الفساد‌كالاختلاسات‌كالت خيرات‌التي‌كانت‌تحدث‌داخؿ‌أجيزة‌الدكلة‌كا 

 المبحث انثاني

‌إبزاو عقد تٌطين رًاتب يٌظفي اندًنت ًانقطاع انعاو ًأركانو

الط    ػػ  أك ال  بك ػػ    ػػف ال  ػػ ـ  ػػ  أف ال  ػػد الػػذم ت ر ػػ  ا دارة  ػػأ أ ػػد ا  ػػ رص
إب ػػر   ػػر   را ػػؿ عػػدة؛  ر  ػػ   ػػر    ل ت رجػػدل ك ر  ػػ  تكج ػػأ ال  ػػد كا را ػػ ل إلػػ  أف  ػػتـ تب  ػػذ 

 ال  د.

تػكف جػػر ـ ع ػ  ارتػػرف ي يػ  اذ     ت ػؼ  ػػر   هك ػ  ال ػػرـ  ع ػػد تػكط ف كاذا  ػر ا ػرـ 
  ػػكـ ع ػػ  أ ػػرس تكا ػػؽ  عػػف ال  ػػد ال ػػدبر الػػذم   ر ػػ  ا  ػػراد    ػػر   ػػبهـ   ػػث أف تيػػ ن  ػػبهـ

                                                           

  .ُٗ     د    ف  رلا ط  رفل   در  ر ؽل ص ُ 
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إرادت ف    د ال  رـ  رلتزا رت  ت ر   ل ك برء ع   ذلؾ  إف ال  د   ؿ الدرا ػ   صػب أف تتػكا ر 
     ا رترف ال ر   ال ت ي    رلر ر كال  ؿ كال  ب.

  د أف ال  د ف ا دارم كال ػدبرل   ت  ػرف  ػف   ػث البظػرـ ال ػربكبر الػذم    ػأ لػ   
  ر ت ػرزاتا  ت ؼ أف ا دارة ت رـ ال  د  رعت رر ر   ط  عر   تت تأ  تؿ  به ر ك  در  ذا 

أ ػػػداؼ عر ػػػ  ت ػػػكؽ ت ػػػؾ  ا  ت ػػػرزات ال  بك ػػػ  ل  ت رجػػػد   هػػػر  رعت رر ػػػر ت ػػػ   ب ػػػك ت   ػػػؽ 
 .كأ راض ال ر ؽ ال رـال      ال ر   

‌ كـ  ت   ـ  ذا ال   ث إل   ط   ف ع   الب ك ا تر: بكع      كؼ 

‌كؿ:‌مراحؿ‌إبراـ‌عقد‌تكطيف‌ركاتب‌مكظفي‌الدكلة‌كالقطاع‌العاـالمطمب‌الأ‌

‌المطمب‌الثاني:‌أركاف‌عقد‌تكطيف‌ركاتب‌مكظفي‌الدكلة‌كالقطاع‌العاـ

 

 المطهب الأًل

 يزاحم إبزاو عقد تٌطين رًاتب يٌظفي اندًنت ًانقطاع انعاو

ل كأ رل عبد إ را ػ    ر ال  د ا دارم  ر إ را     را ؿ عدةل  را ؿ ت  ؽ إ راـ ال  د 
كالتكج ػػأ ع  ػػ  كتب  ػػذه؛ كت ػػتؿ  ػػذه ال را ػػؿ ص   هػػر  ػػ   ن ب ػػك إجر ػػ  كت  ػػ س ال  ػػد؛ أم أف 

  ػػدل ك تػػ  كلػػك لػػـ تتػػف ترتػػب تػػؿ  ر  ػػ    ػػر  هػػر ال  ػػد ا دارم تي ػػد  ػػركر   لتتػػك ف  ػػذا ال
 .صزاءن 

 ػػػ  تكج ػػػأ ال  ػػػد كع  ػػػ   ػػػإف ال ر  ػػػ  الت ه د ػػػ  ال ػػػر    ل ت رجػػػد   ت ػػػؿ أ   ػػػ  عػػػف  ر 
كتب  ػػػذ  بػػػكده كا  ػػػتراطرت التػػػر ا ػػػت ؿ ع  هػػػر ال  ػػػدل ك ػػػذا  ػػػر   ػػػ ر ال ػػػرؿ ع  ػػػ   ػػػر  ر  ػػػ  

 الت ركض كتذلؾ  ر    التكج أ ع   ال  د.
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ال ػر  ت ف ع ػ   ػده كذلػؾ  ػف  تػؿن  ػفكل  رف ذلؾ   تؿ أتيػر ت  ػ  ن  ػكؼ بتبػركؿ 
   ؿ ال رع ف ا ت  ف: 

‌عقد‌التكطيف‌الفرع‌الأكؿ:‌التفاكض‌في‌

‌الفرع‌الثاني:‌تكقيع‌عقد‌التكطيف.

 انفزع الأًل

 انتفاًض  في عقد انتٌطين

 ر   ػػرن   ػػػ ؽ ال  ػػد ا دارمل ك  ػػػت زـ  كض  ػػػر  صػػرؿ ال  ػػػد ا دارمل إصػػراءن   ػػد الت ػػر
كصكدهل كصكد ر     ت ردل    ف الصه  ا دار   كال ت رجد   هر؛ ك ف يـ  إف الت ركض   د ع  ن 

  ػر  ػردم  ػكاء تربػت ال  ػردرة  ػف صربػب ا دارة أـ  ػف صربػب الطػرؼ ا  ػر؛ ك ػرلر ـ  إراد رن 
  ر تت تأ    ا دارة  ف   ط  إدار ػ  كا ػ    ػر  كاصهػ  ال ت رجػد   هػر  ػر ال رلػب ا عػـل إ  

 . ُ أف  ذه ال  ط      تف أف تؤير ع   تكازف ال  رك رت

   ع   إ راـ ال  د  ػر تي ػر  ػف ال  ػكد ذات كتظهر ال رص  ال ر   لهذه ال ر    ال ر 
ل  ِ الط   ػػػ  ال رل ػػػ  ال ر ػػػ ل  يػػػؿ ع ػػػكد التب  ػػػب عػػػف ال  ػػػردفل كع ػػػكد ا ب ػػػرءات الهبد ػػػ  

بت ص  ل ظـ ج    ال      الت رجد     ػر    ت ػر   ػ  ا رتتػرف إلػ  ال كاعػد ال ت  ػ  التػر تط ػؽ 
 . ّ عبد عدـ كصكد ات رؽ ع    ر   رل هر

 صرم ال رؿ ع   ع كد تكط ف ركاتب  كظ ر الدكلػ ل ك ػر ع ػكد ذات ط   ػ  كتذلؾ 
 رل  ل كت     ف ا    ػ   ػر  ص ػؿ الت ػركض   هػر أ ػران   ػد  بػ ل   ػث تصػرم ال  رك ػرت  ػر 

                                                           

  ػػد الب ػػ ـل  ر  ػػ  ال  رك ػػرت  ػػر ال  ػػكد ا دار ػػ  " درا ػػ    رربػػ "ل دار البه ػػ  ال ر  ػػ لد.    ػػد ا  ػػد ع  ُ 
 . ٗٓل ص ََِِ ال ر رةل

د.    ػػػد ب ػػػر الػػػد ف  ب ػػػكرل البظػػػرـ ال ػػػربكبر ل  ػػػر   ف  ػػػر   ػػػرل  رتػػػز ال  ػػػكث كالدرا ػػػرت ال ربكب ػػػ    ِ 
  . ٗٗل ص ُّٗٗكالتدر ب ال هبرل ت    ال  كؽل صر    ال ر رةل 

د.    ػػػػد   ػػػػرـ    ػػػػكد لط ػػػػرل ال  ػػػػؤكل   ال دب ػػػػ   ػػػػر  ر  ػػػػ  الت ػػػػركضل درا ػػػػ   ػػػػر ال ػػػػربكب ف ال  ػػػػرم   ّ 
 .ّل ص ُٓٗٗكال رب رل ال ر رةل 
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 ذه ال  كد  أ الصه  ا دار   التر تر ب  ر الت رجد كتكط ف ركاتػب  كظ  هػرل ك ػأ ال  ػرؼ 
 ا دار  . ال ي ترر  ف ج ؿ  ذه الصه 

ك   ػػػر   ػػػر بك ػػػا ت ر ػػػؼ الت ػػػركض اك  ك ػػػف يػػػـ بك ػػػا ا   ػػػ  الت ػػػركض  ػػػر ع ػػػد 
 التكط ف .

‌أكلان:‌تعريؼ‌التفاكض:

 بػػر: ال  ػػركرة كال  ػػررت  كا  ػػذ كال طػػرءل كض  ػػر ال  ػػكد  ػػر   بػػره ال  ػػكم؛  ى الت ػػر
ك رك ػ   ػر كال  رك    ر   رع   الت ك ضل ت ف تؿ كا د  به ػر رد  ػر عبػده إلػ   ػر   ل 

أ ػػره أم صػػػرراهل كت رك ػػػكا ال ػػػد ث ام أ ػػػذكا   ػػػ ل كت ػػركض ال ػػػكـ  ػػػر ا  ػػػر أم  ػػػركض   ػػػ  
 . ُ    هـ    رن 

كالت ركض  ر ا  ط ح ال ربكبر  ك ال ر    الت ه د   التر تتـ   هر درا ػ  ك برج ػ  
  تػف ج كلػ ل     ػدل ركط ال  دل ك ر  ذه ال ر       تكف ال  د جد تـ  ؿ لػ س  برلػؾ إ صػرب 

ب ػػر  بػػرؾ    ػػب عػػركض كعػػركض   ػػردة . ك  ر هػػر الػػ  ض   بهػػر ع   ػػ  د بر  ت ػػ   ػػف  ِ كاج
التت  ؼ   كـ   لهر طر ر الت ركض  رلت ر ث كالت ركر  ك رن    د الك ػكؿ إلػ  ات ػرؽ  يػرضً 

 .  ّ  ت ردؿ  كؿ  ك كع  ص د   رل ه ر ال  ترت 

 هررات ل تت ؼ ال ر أ كال  ت ر كالت ركض أ  رن  كجؼ  رف  تط ب جدرات ك 
تر   كتك  ر ال درات التر ت تف  كال كاء   التر     أ ال ت  رات ال   ط   رل      الت رك    كاج

  ْ ر ف الت  ب ع   ال  رتؿ كال   رت التر تكاص  ال      الت رك    كالتر تب   أيبر ه

كالت ػرر ر كالدرا ػرت ال ب ػ  تذلؾ  هك  ر    ت ردؿ ا جترا ػرت كال  ػرك رت كال ترت ػرت 
 ؿ كا  ت ررات ال ربكب   التر  ت ردلهر أطراؼ الت ركض ل تكف تؿ  به ر ع     بػ   ػف أ  ػؿ 

                                                           

 ل الت ركض ع   ال  دل درا   ت  ػ     ت     ػ    رربػ ل دار البه ػ  ال ر  ػ ل ال ػر رةل لا  د. رصب تر ـ ع د  ُ 
 . ّٔل ص َََِ

 (2     J. Carbonnierل Droit Civilل Les Obligationل edل PUFn 1953ل Nل P.37 
 (3     Marshل PDWل Contract Negotiation Hand Bookل Londonل ل P.126  

 ِِل ص ََِّ  د.    ف ا  د ال   رم ل   ردئ الت ركضل  ص كع  الب ؿ ال ر    ل ال ر رةل ْ 
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ا  ترؿ ال ربكب   التر ت  ؽ     ت ل كل ت رؼ ع ػر   ػ ر عبػ  ا ت ػرؽ  ػف   ػكؽ كالتزا ػرت 
 . ُ لطر   

ت ال  ت ػ  ا دار ػ   ػر   ػر كجد ترف ل   رء ا دارم دكر ت  ر  هذا ال ددل   ػد ج ػ
  ػػر   ػػر: " تػػكف ل تػػرة ا ذعػػرف  ػػر ال  ػػكد ا دار ػػ    بػػ    ت ػػؼ ت ر ػػر عبػػ   ػػر ال  ػػكد ال دب ػػ ل 

ت  ػػذ  ػػتؿ ع ػػكد ا ذعػػرف  - ػػف   ػػث ال ػػتؿ-ك ػػك   بػػ   ػػرص   ػػكـ ع ػػ  أف ال  ػػكد ا دار ػػ 
 هر ال ت رجػد ال بتظػرل عبد ر تب رد صه  ا دارة  ك أ  ركطهر    رل ك دكف أف  برج هر عبد ك ػ

لزاـ ال ت رجػد   هػر  ػ ف  كع   أف ا ذعرف   هر     بر إ  تدع ـ  رتز الصه  ا دار   ال ت رجدة كاج
   ػػؿ   ػػكع  ل ربكبهػػرل ك ػػذا  رل دا ػػ    ػػركط  ػػر تراـ جرعػػدة   ػػف الب ػػ  التػػر ت تػػزـ  هػػر الصهػػ  

ار ػػ  التػػر تب ػػرد  ك ػػ هر الصهػػ  ا دار ػػ  ا دار ػػ ل ت ػػر   تػػزـ  هػػر ال ت رجػػد   هػػرل كأف ال ػػركط ا د
 . ِ ل  ت إ   راد ر أف ل   د ط     إدار  "

ر  ر  تـ ال  ت   ا دار   ال   ر أب : " ...  ف ا  ػس التػر   ػكـ ع  هػر ت رجػد  صرء أ  ن
 ػػػذا الت رجػػػد  عت ػػػررات     ػػػأا دارة  ػػػأ ا  ػػػراد عػػػف طر ػػػؽ ال برج ػػػرت ال ر ػػػ  أك ال    ػػػ  أف 

  ػػ    ال ر ػػؽ ال رل ػػ  التػػر تت يػػؿ  ػػر إر ػػرء ال برج ػػ  ع ػػ   ػػر ب ال طػػرء ا ر ػػص تت  ػػؽ  
... كتذا ال      ال ب   ... ك ر ترص ا إ دل ال    ت ف تت تأ ا دارة    ط  ت د د ر ال كاعد 

 .  ّ ال  ررة  ر  ذا ال  ف" 

التعاقػد‌‌كعميو،‌فيرل‌الباحث‌أف‌التفاكض‌ىك؛‌"إجراء‌مرحمي‌مرف‌سػابؽ‌عمػى‌إبػراـ‌
الإدارم،‌يتـ‌فيو‌تبادؿ‌المشػاكرات‌كالاقتراحػات‌كالاستشػارات‌القانكنيػة،‌لإجػلاء‌كافػة‌مظػاىر‌

                                                           

ر ال ترة ج ػؿ الت رجد ػ  ك را ػؿ إعػداد ال  ػد الػدكلرل ت ر ػر   ػدـ د.   رـ ت رؿ الد ف ا  كابرل ال  رك رت    ُ 
إل  بدكة ا بظ   الت رجد   ل  ربكف ال دبر ك  ت  رت التصررة الدكل  ل   هد جربكف ا ع ػرؿ الػدكلرل  ػر ال تػرة 

 . ِل ال ر رةل ص ُّٗٗتربكف اليربرل  ّ-ِ ف 
ج ػر   .  ػذتكر  ٗل ػب   ّٖٗلال  ػ   رجػـ  ُٕٓٗ-ٔ-َّ   تـ ال  ت ػ  ا دار ػ  ال   ػر  ػر   ػر  تػرر خ ِ 

ل  ُُٗٗلدل:    ر  ردؽل ال  د ا دارم  ر   ردئ ا دار   ال   رل اله    ال  ر   ال ر ػ  ل تتػربل   ػرل
 .ّْ-ِْص 

ال ربكب   التر جررتهر  ال  ردئل  ب كر   ص كع  ُٗٓٗأ رر  ب   ٗ   تـ ال  ت   ا دار   ال   ر ال ردر  ر ّ 
ػػػرل ال   ت ػػػ  ا دار ػػػ  ال   ػػػرل الص   ػػػ  ال  ك  ػػػ  ل  ػػػ ر ال تػػػكل كالت ػػػر أ  ػػػر ال  ػػػكد ا دار ػػػ   ػػػر أر  ػػػ ف عر ن

 . ِٕٓال تتب ال برل  ط    كزارة ال دؿل ص 
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الغمػػكض‌كالإبيػػاـ‌كتبػػادؿ‌أطػػراؼ‌التفػػاكض‌حػػكؿ‌حقػػكؽ‌كالتزامػػات‌كػػؿ‌مػػف‌طرفػػي‌العلاقػػة‌
‌التعاقدية‌كفي‌ضكء‌اعتبارات‌ح سف‌النية".‌

 ا لتػػػػزاـربػػػػ  لػػػػـ تػػػػبص ع ػػػػ  كتصػػػػدر ا  ػػػػررة أف أ  ػػػػب ت ػػػػر  رت الػػػػدكؿ   ػػػػؿ ال  ر
 رلت ركض    ف الب    ر ال  جرت   ف ا طراؼ عبػد الت ػركضل  ػؿ أ ػذت    ػدأ عػرـ    ػر 
   ف الب    ر تب  ذ ال  ػكد   ػتؿ عػرـل كجػد بػص ال  ػرع ال  ػرم ع ػ  " ػركرة تب  ػذ ال  ػد 

 .  ُ ط  رن ل ر أ ت ؿ ع    ك    كب  ت ؽ  أ  ر  كص     ف الب  "

ل  رع ال راجر ع   أب  "  صب تب  ذ ال  د ط  ر ل ر أ تػ ؿ ع  ػ  ك طر  ػ  تذلؾ بص ا
 . ِ تت ؽ  أ  ر  كص     ف الب  "

   ن عف ذلؾ أ رر ال  رع ا  رراتر إل    دأ   ػف الب ػ   ػر ال  ػكدل كذلػؾ  ػرلبص 
  . ّ ت ؿ ع      ف الب  " ع   أب : " صب تب  ذ ال  د ط  رن ل ر ا

 ػػ ف طر ػػر ال  ػػدل أم  ػػ ف ا دارة كالطػػرؼ ا  ػػر ل ت رجػػد الصهػػ  كتصػػرم ال  رك ػػرت 
ال  ػر    ال ت رجػػد   هػػرل  ػر إطػػرر ع ػػد تػكط ف ركاتػػب  ػػكظ ر الدكلػ ل إذ أف الرا طػػ  ال  د ػػ  

. ك  يػػؿ الهػػدؼ الت رك ػػر لػػلإدارة  ْ  ػػر ع ػػد التػػكط ف تتتػػكف  ػػف ا دارةل كال  ػػرؼ ال ت رجػػد 
لػػ ل  ػػك  ػػ ر ا دارة الػػدا ـ ب ػػك ت   ػػؽ   ػػ    ال ر ػػؽ  ػػر ع ػػكد تػػكط ف ركاتػػب  ػػكظ ر الدك 

                                                           

 . ُْٖٗ  ل ب  ُُّ   ف ال ربكف ال دبر ال  رم رجـ  ُ/ُُْابظر ال ردة   ُ 
 .  ُُٓٗ  ل ب  َْجر رجـ    ف ال ربكف ال دبر ال راُ/ُُٓابظر ال ردة    ِ 
ل  ال  ػػدؿ  رل ػػربكف رجػػـ ُٖٓٗ  ل ػػب  ٓ   ػػف جػػربكف ال  ػػر  ت ال دب ػػ  ا  ػػرراترل رجػػـ  ِْٔابظػػر ال ػػردة    ّ 

 ل  ب كر ع   ال كجأ ا لتتركبر: ُٕٖٗ  ل ب  ُ 
https://www.dc.gov.ae/PublicServices/LegislationDetails.aspx?SourceType=1&Called

From. 
 .َُِِ/ ّ/ُِترر خ الز ررة: 

ك  تػف ت  ػػ ـ اطػػراؼ الت ػركض إلػػ  أطػػراؼ   ر ػرةل ك ػػر ا طػػراؼ التػر تص ػػس  رل  ػػؿ ع ػ   ر ػػدة الت ػػركض   ْ 
  ػػر   ر ػػرةل ك ػػر ا طػػراؼ التػػر ت ػػتؿ جػػكل  ػػر ط   عت ػػررات كت ر ػػر ع   ػػ  الت ػػركضل كأطػػراؼ أ ػػرل 

ال      أك التر لهر ع ج  جر    أك    دة        الت ركضل ك  تف اف ت ػكـ  ػدكر  ػؤير  رل ػ ب أك ا  صػرب 
الت ػركضل  ص كعػ     ػردئع   تطكر ك  ر ال      الت رك    كبتر صهر. ابظر: د.    ف ا  ػد ال  ػ رمل 

 . ِِل ص ََِّ  ل ال ر رةل الب ؿ ال ر 

https://www.dc.gov.ae/PublicServices/LegislationDetails.aspx?SourceType=1&CalledFrom
https://www.dc.gov.ae/PublicServices/LegislationDetails.aspx?SourceType=1&CalledFrom
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الػػذم تػػد رهل ك  ػػ    ال ػػكظ  ف ال ػػر   ف كالتػػر   ف لهػػذا ال ر ػػؽل   ب ػػر   ػػ   الطػػرؼ ا  ػػر 
 ل   كؿ ع   أت ر جدر  ف ا  ت رزات  ف  ذا الت ركض. 

  :في‌عقد‌التكطيف‌ثانيان:‌أىمية‌التفاكض

 كد ا دار      ر   ر: كت رز أ     ال  رك رت  ر  صرؿ ال  

‌(‌التفاكض‌كسيمة‌إدارية:ٔ

إذ‌تمج ‌الإدارة‌لمتفاكض‌في‌مجاؿ‌العقكد‌الإداريػة‌مػف‌أجػؿ‌تحقيػؽ‌ىػدفيف؛‌أحػدىما‌‌
‌مادم،‌كالآخر‌فني،‌كىما‌عمى‌النحك‌الآتي:‌

‌اليدؼ‌المادم:َّ(‌أ
ك ت ػػف    ػػر تهػػدؼ إل ػػ  ا دارة  ػػف ت ػػركض  ػػأ   ػػد ر ال ػػركض  ػػف أصػػؿ ال  ػػكؿ 

ل ػػػركض  ػػ رانل  ػػػف أصػػػؿ ت   ػػػؽ   ػػزة  رل ػػػ  ل  زابػػػ  ال ر ػػ  ل دكلػػػ   ػػػف صهػػػ ل ع ػػ  أجػػػؿ ا
كت   ػػؼ ال ػػبء ع  هػػر  ػػػف صهػػ  أ ػػرلل ك   ػػ  ر أف ال  رك ػػػ  تي ػػر ركح ال بر  ػػ   ػػػ ف 

 . ُ   د ر ال ركض

ك ػػر ع ػػكد التػػكط فل جػػد ت  ػػػف الصهػػ  ا دار ػػ  ر  تهػػر  ػػػر الت رجػػد  ػػأ أ ػػد أك   ػػػض 
تػػػب  كظ  هػػػر  ػػػف أصػػػؿ الت  ػػػ ر ع ػػػ   كظ  هػػػر كت   ػػػؼ ال  ػػػررؼ  ػػػف أصػػػؿ تػػػكط ف ركا

ال بء دا ؿ الصه  ا دار  ل   ر  ؤدم  دكره إلػ  ت ػدـ ال د ػد  ػف ال  ػررؼل تيػؿ     ػب 
 ػػػر ك ػػػأ  ػػػف   ػػػزات تبر  ػػػ   كأ ػػػ رر   ػػػـ  ت ر بػػػ  ت  ػػػزه عػػػف   ػػػره ط  ػػػرن  ػػػر ال  ػػػكؿ 

 كالت رجد. 

‌اليدؼ‌الفني:َّ(‌ب
ب ػر  ت ػف ا  ػر    ػر ت ػ    ػدؼ ا دارة  ػر ت   ػؽ   ػب     ت ر ـ  ػرلر    ػبل كاج

إل ػػ   ػػف ت   ػػؽ  زا ػػر  ب ػػ . ك   ػػؾ أف الت رجػػد  ػػأ   ػػدـ ال طػػرء ا جػػؿ  ػػ ران   ػػبا ا دارة 

                                                           

د.    ػػد أ  ػػد ع ػػد الب ػػ ـل  ر  ػػ  ال  رك ػػرت  ػػر ال  ػػكد ا دار ػػ  " درا ػػ    رربػػ "ل دار البه ػػ  ال ر  ػػ  ل   ُ 
 .ْٓل صَََِال ر رةل 
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.  ذا إذا تػرف الت رجػد عػف طر ػؽ  ُ   ط  ت د ر    ر ال كازب    ف     تهر ال رل   كال ب  
 ال برج رت.

‌(‌التفاكض‌مرحمة‌تحضيرية:‌ٕ

  ػػ  ت  ػ ر     ػػراـ ال  ػد؛   ػػث أف الهػدؼ ا  ر ػػر  ػف ال  رك ػػرت  ػػك إذ أبهػر  ر 
الت ر ب   ف كصهرت البظر  طراؼ ال  ج  الت رجد  ل كالتر  رل رن  ر تتكف  ت ر ب ل إذ   ػرص 

أ   ػػػػػ   ا  ػػػػػر. كتت ػػػػػرعؼتػػػػػؿ طػػػػػرؼ ع ػػػػػ  ا ػػػػػت رؽ رأ ػػػػػ  ك ػػػػػرض   تر ػػػػػ  ع ػػػػػ  الطػػػػػرؼ 
كع ػػكد التػػكط ف   ػػتؿ  ػػرص  ػػر ظػػؿ  ػػر   ػػهده ال  رك ػػرت  ػػر ال  ػػكد ا دار ػػ    ػػتؿ عػػرـل 

ال رلـ  ف تطكر ك ر ظؿ الت كؿ التتبكلكصرل كر    ا دارة  ػر  كات ػ   ػذا التطػكرل ع ػ  أف 
عػردة تبظػ ـ تػؿ طػرؼ ل  ػكؽ كا ػتراطرت  التػر ت ػدـ  تتكف  ر    الت ركض  ر  ر    تر ػث كاج

 ػػرن  ػػرل  ا    ػػ   ػػف البر  ػػ  ال ربكب ػػ ل  بػػرء ع  هػػر ل بػػرء  ػػذا الت رجػػد.  رلت ػػركض    ػػب دكران كجر 
ل ػر   ظػ   ػ  تػؿ طػرؼ  ػف أطػراؼ ال  جػ  ‌ل ِ ت ر أب    د  ف إيررة التبرزعرت  ر ال  ت  ؿ

‌‌الت رجد    ف الت ت ر كالت  ؿ    ر  ر ب     ف   كؽل ك ر  ت     ف التزا رت.

ع   ػػ  الت ػػرء إرادات كت ػػد  ر  ػػ  الت ػػركض   ػػرف إ ػػراـ ال  ػػد  ػػف الك ػػر ؿ التػػر تي ػػهؿ ‌
ا طراؼل  ف الت ركض ع ررة عف ا   كب الػذم   تػف عػف طر  ػ  التك ػؿ إلػ  التك  ػؽ  ػ ف 

ل  ت رك ػػ ف  رلترا ػػر البػػرتج عػػف   ػػف الب ػػ  ال ت ػػردؿ كالر  ػػ  ال ػػردج   ال ت رر ػػ ال  ػػرلا 
 طػػػراؼل . كتصػػػرم ال  رك ػػػرت  ػػػكؿ ا  ػػػ رب الصك ر ػػػ   ػػػر ال  ػػػدل كالتزا ػػػرت ا ّ  ػػر الت رجػػػد

 .  ْ   أيبرء   ر ال      ال  د فكال  ربرت كت ك   ال   رت   ف الطر  

                                                           

 . ْٔل ص  ر ؽ  در  الب  ـل ع د أ  د    د. د   ُ 
 درا ػ  ت     ػػ    رربػ ل دار البه ػ  ال ر  ػػ ل    ػد   ػ ف ع ػد ال ػػرؿل التبظػ ـ ا ت ػرجر ل   رك ػػرت ال  د ػ ل  ِ 

 . ُِل ص ُٖٖٗ ال ر رةل
   كد الت  برل ال ك كع  التصرر   كال  ر   ل ع كد التصررة الدكل    ر  صرؿ ب ؿ التتبكلكص رل دار الي ر  ل   ّ 

 . ُْٓل ص ََِٗع رفل 
الصهػكد الدكل ػ ل كأ تػرـ ب ػؿ التتبكلكص ػر  ػر ص ؿ ك رء    د فل ا طرر ال ربكبر لب ؿ التتبكلكص ر "  ػر ظػؿ   ْ 

 . ُٔل ص ََِْل ا  تبدر  ل ةجربكف التصررة الصد دة" ل دار الصر    الصد د



ٗٙ‌
 

 

  ت ر أف  تـ الت ر ؿ  أ عررض أك عرر  ف   دد فل كأف تبرجش  ركضػػػػػػػػ رلت 
عرك هـ ع   ب ك    كص  ت  تتكف       ل ر تتط    ال      ال ت رجدة  رلطر رف 

  . ُ  ف ت  ه ر    كؿدرا ت   ف ص  أ الكصكه  ت   تكف   ترترف  ر الت ركض ع   ال رض ك 
لت  ؿ ال  تر رت ا كل   التر   د هر أ د الطر  ف تإع ف الر     ر   ال  رك رت ت ر تت أ 

الت رجد التر   ت ؿ إل   د ا  صرب التر ؿل كال  تر رت ال  رت   التر   د هر الطرؼ 
. كت تـ    ل   ِ تربت   ر رة اك   ر   ر رة  ا  ر كال برج رت التر تتـ   به ر  كاء

  . ّ ال  رك رت الصكابب ال ب   كا جت رد   كال ربكب   كا صت رع   التر ت  ط  ظركؼ ال  د 

كمرحمة‌المفاكضات‌لا‌تخضع‌لشكؿ‌معيف‌أك‌لقالب‌قانكني‌محدد‌يحتـ‌اتباعو‌عمػى‌
ل كت دأ ال  رك رت  ف  ػ ؿ  ٓ ال را  ت ل إذ جد  تـ   ه رن أك تتر  رن أك  طر ؽ ْ كجو‌الإلزاـ

دعػػكة  كصههػػر طرلػػب الت رجػػد  ي  ػػف   هػػر ر  تػػ   ػػر الت ػػركض ت ه ػػدان   ػػراـ ال  ػػدل ك رل ػػرن  ػػر  ػػتـ 
الت رجػػد  ػػر ع ػػكد تػػكط ف ركاتػػب  ػػكظ ر الدكلػػ  كال طػػرع ال ػػرـ    ػػ كب الت رجػػد ال  ر ػػرل الػػذم 

 .    ٔ     الت رك     با ال ك كع  ر   ك   ؿ ع    رع  إبصرز ال  

كتبتهػػػر ال  رك ػػػرت إ ػػػر  بصػػػرح إ ػػػراـ ال  ػػػد أك   ػػػ  ؛   ػػػر ال ػػػرض ا كؿ عبػػػد بصػػػرح 
ال  رك رتل   دأ الت  ر ل ت رجػرت الت  ػ ر  ؛ ام ت  ػر ال  ػكد ال  ػت     ل كالهػدؼ  بهػر 

                                                           
 1 Jean- EUDES & MartinLAVIGNEل Négociation des concessions et délégations : 
attention aux embûches!لDisponible sur le lien:  

https://www.lagazettedescommunes.com/negociation-desconcessions-et-
delegations-attention-aux-embuches/ 

 .َُِِ/ َُ/ِترر خ الز ررة: 
 . ُِْل ص ََِِب ؿ التتبكلكص رل  ب  ة ال  ررؼل ا  تبدر  ل إ را  ـ ال بصرل ع د   ِ 
ر ػرل    ك ؼ ع د الهردم ا ت ر رل البظرـ ال ربكبر ل  د ب ؿ التتبكلكص ر  ػر  صػرؿ الت ػردؿ الػدكلر ال ػرصل   ّ 

 .  ٖٖل ص ُٖٗٗ دتتكراهل ت    ال  كؽل صر    ال ر رةل
 .ْٕإ را  ـ ال بصرل   در  ر ؽل ص    ْ 
ل دار البه ػػػػ  ال ر  ػػػػ ل ال ػػػػر رةل ٓل طِ ػػػػ     ال   ػػػػك رل الك ػػػػ ط  ػػػػر  ػػػػرح جػػػػربكف التصػػػػررة ال  ػػػػرمل ج   ٓ 

 . ٗٔ. ص ََِٕ
ب ػػ رة  كص  ػػ   ػػ دمل ع ػػد ب ػػؿ التتبكلكص ػػر  ػػر  صػػرؿ الت ػػردؿ الػػدكلرل ر ػػرل  دتتػػكراهل صر  ػػ  ا  ػػتبدر  ل   ٔ 

 .  ُِِل ص ُٕٖٗال ر رةل 

https://www.lagazettedescommunes.com/negociation-desconcessions-et-delegations-attention-aux-embuches/
https://www.lagazettedescommunes.com/negociation-desconcessions-et-delegations-attention-aux-embuches/


ٗٚ‌
 

 

 . كجػػد ُ  ػػ ؿ  ر  ػػ  الت ػػركض ع ػػ  إ ػػراـ ال  ػػد طر ػػر ال  ػػدإب ػػرء  كص ػػرت ت ػػأ ع ػػ  عػػرتؽ 
ت  ؿ  ر    ال  رك رت؛ إذ جد تظهر ع ك رن تؤدم إل    ؿ  ر    ال  رك رت كت ؼ عبد  د 
  ػػ ف دكف إ ػػراـ ال  ػػد ك رلتػػرلر جطػػأ ال  رك ػػرتل  تػػؿ   ػػركض لػػ   ر ػػ  إبهػػرء الت ػػركض  ػػف 

 .  ِ دكف إص رر الطرؼ ا  ر ع   ال  ر  ر الت ركض

إ  ع ػػ   رد ػػر    ترتػػب  كجػػد ج ػػت   ت ػػ  الػػب ض ال  ػػر    ػػ ف "ال  رك ػػ  ل  ػػت
ع  هر  ذاتهر أم أير   ر جطػأ ال  رك ػ   ػر الكجػت الػذم  ر ػد دكف أف  ت ػرض   ػ    ػ كل   

كل   الت  ػػػػػ ر   إذا بػػػػػتج عبػػػػػ   ػػػػػرر  ػػػػػرلطرؼ ا  ػػػػػر ؤ أك  طرلػػػػػب    ػػػػػرف تت  ػػػػػؽ   ػػػػػ  ال  ػػػػػ
كز ال ت ركضل كعبء إي رت ال ط  ك ذا ال رر   أ ع   عرتؽ ذلػؾ الطػرؼل ك ػف يػـ  ػ   صػ

اعت رر  صرد ال دكؿ عػف إت ػرـ ال  رك ػ   ػر ذاتػ   ػك ال تػكف ل ب ػر ال طػ  أك الػدل ؿ ع ػ  
تكا ره  ؿ  صب أف  ي ت ال ط   ف كجر أ أ رل اجتربت  هذا ال دكؿ ك تكا ر  هر عب ر ال طػ     

 . ّ ال زـ ل  رـ ال  ؤكل   الت   ر  "

اعت ػػرد ت ب ػػ  الت ػػركض عبػػد إ ػػراـ   ْ ل ػػد أصػػرزت الت ػػر  رت  ػػر ال ػػراؽ كدكؿ ال  رربػػ  
كتػػػػذلؾ  ال ػػػػد رت التػػػػر تتط ػػػػب ت ػػػػرءات    ػػػػض ال  ػػػػكد ا دار ػػػػ   يػػػػؿ ع ػػػػكد ت  ػػػػر ال ػػػػد رت

ك ؤ  ت عرل   ك ت     ك را ج ال ر كبل ك  ر ل ركط ك كا ط   ددةل كب ػت  ػرا   
 ػؽ ال ػرـ أك  رصػ  ال ر  ل أك التػر ت رر ػر ال ػركرة أكا  ػتيبر   ع   اعت رده  ر طػرؽ ا  ػراـ 

ط   ػػػ  ال د ػػػ  ال ط ك ػػػ    ػػػث   تػػػف أف ت ػػػرـ ال  ػػػكد ا دار ػػػ   إع ػػػرؿ الت ػػػركض   ػػػد الػػػدعكة 
ل  بر  ػ ل ك    ػػبا ال  ػػد إ    ػػد الت ػػركض  ػػأ ال رر ػ ف أك ال ػػررض ال   ػػكؿ   ػػد  رل ت ػػر جػػد 

لت ردؿ ا  صػرب ت رـ  ذه ال  كد ك  نر    كب ا ت رؽ ال  ر ر الذم   رؼ   ب  "ت ب   ا تيبر    

                                                           

 .  ُْْل ص إ را  ـ ال بصرل   در  ر ؽ   ُ 
 .َُِ ك ؼ ع د الهردم ا ت ر رل   در  ر ؽل ص   ِ 
د ال  د ال هر ػػػػػػػػػػػػػػرر إل   لدل: د. أ  ػػػػػػػػ   . ُٕٔٗ/ ِ/ٗص     ؽل  ّّل ل ب  ُٕٔالط ف رجـ  ابظػػػػػػػػػػػػػػػر  ّ 

اـل  ص ػػ  ت  ػػ  الدرا ػػرت ا  ػػ     كال ر  ػػ  ركض الت رجػػدم إطػػرره ال ػػربكبر كأيػػره  ػػر ا لتػػز ػػػػػػػػػػػػػػػػػػال ػػك رمل الت 
 .َُُٗل ص َُِٗ  الصزء ا كؿل لالرا أ ل  برتل د بهكرل   رل ال دد

ل ابظػر ا  ػرن َُِْ  ل ػب  ِ/  ر  رن   ف ت    رت تب  ذ ال  كد ال تك  ػ  ال راجػر رجػـ ّابظر بص ال ردة   (ْ)
ل َُِٖ  ل ػػب  ُِٖلصهػػرت ال تك  ػػ  ال  ػػرم رجػػـ     ػػف جػػربكف تبظػػ ـ الت رجػػدات التػػر ت ر هػػر أِال ػػردة  

 . ُٕٗٗ  ل ب  ٔ   ف جربكف   رف ع كد الدكا ر ال تك     ر د ر رجـ  ْْابظر ا  رن ال ردة  
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كال  ػػكؿ  ػػر ال  ػػكد ا دار ػػ ل   ػػؽ   ػػ  لػػلإدارة أف ت صػػ  إلػػ   ت رجػػد   ػػ ف  رلػػذاتل كالت ػػركض 
 .  ُ    ل ل تك ؿ إل  أ  ؿ ال ركط   راـ ال  د

كجػد أتػػد ال  ػػرء ع ػ  أ   ػػ   ر  ػػ  الت ػركض  ػػر ال  ػػدل كذلػؾ  ػػف  ػػ ؿ أ تر ػػ   إذ  
 ر ت ر ػؼ     ػ   " ل  ت   ال ك كع  ال  ط    ؽ  كأف ج ت   ت   الب ض ال  ر     ف

ع    كا تظهرر  دلكلػ    ػر ت ػ بت  ع رراتػ  ع ػ   ػكء الظػركؼ التػر أ رطػت ال  د ال تبرزع 
 .  ِ الت رجد ذات كف جد      أك عر ره  ف ات رجرت عف  ك كع  ت ر ره ك ر  ت

لدكلػػة‌كعميػػو‌يػػرل‌الباحػػث؛‌أف‌مرحمػػة‌التفػػاكض‌فػػي‌عقػػد‌تػػكطيف‌ركاتػػب‌مػػكظفي‌ا‌
كالقطػػاع‌العػػاـ‌عمػػى‌الػػرغـ‌مػػف‌أنيػػا‌مرحمػػة‌تمييديػػة‌لاسػػتجلاء‌شػػركط‌العقػػد‌كاسػػتعراض‌
مضػػمكف‌الاتفػػاؽ،‌إلا‌أنيػػا‌مرحمػػة‌إجرائيػػة‌ىامػػة‌مميػػدة‌لمتعاقػػد،‌إذ‌يػػتـ‌الاتفػػاؽ‌فييػػا‌عمػػى‌
كافة‌بنكد‌العقد،‌كحقكؽ‌ككاجبات‌أطراؼ‌العقد‌تجاه‌كؿ‌مػنيـ‌لخخػر،‌كيػتـ‌فييػا‌استيضػاح‌

التػػي‌قػػد‌تػػؤدم‌إلػػى‌حػػدكث‌نزاعػػات‌فيمػػا‌بعػػد‌إذا‌لػػـ‌يػػتـ‌ايضػػاحيا‌كاسػػتجلاء‌كافػػة‌الأمػػكر‌
‌الغمكض‌كالإبياـ‌فييا.‌‌

 انفزع انثاني 

 تٌقيع عقد انتٌطين

إف التزا ػػػرت ا دارة ال  د ػػػ    تترتػػػب إ  ا تػػػداء  ػػػف تػػػرر خ ال ػػػرار ال ػػػردر  ػػػإ راـ ال  ػػػدل  
ز ػكف   صػرد ت ػد هـ إلػ  الت رجػد   ػر أف  ػكج هـ   ت هـك رلب    للأ ػراد ال ت ػد كف إلػ  الت رجػد  ػإب

 ػػف  ػػذا ا  صػػرب   ت ػػؼ  ػػر ت ؼ طر  ػػ  الت رجػػد  ػػإذا تػػـ الت رجػػد عػػف طر ػػؽ  برج ػػ  أك  زا ػػدة 

                                                           

  د.  ػػػردؽ ع ػػػرسل د. ت ػػػركر ص  بػػػرل الت ػػػركض عبػػػد إ ػػػراـ ال  ػػػكد ا دار ػػػ  " ال رعػػػدة كا  ػػػتيبرءات" درا ػػػ  1 
 ػػػراـ ال  ػػػكد ال دب ػػػ  ك ػػػدل ابط رجهػػػر ع ػػػ  ال  ػػػكد ا دار ػػػ   ػػػر  رب ػػػر ك  ػػػر   رربػػػ    تػػػرـ الت ػػػركض عبػػػد إ

 .ٖ ل ص ِ ل ال دد ٓكالصزا رل  ص   ا  ترذ ال ر ث ل درا رت ال ربكب  ل ال ص د 
.   ػػػرر إل ػػػ  لػػػدل: د. أ  ػػػد ال ػػػ د ال هػػػر ال ػػػك رمل ُِٔٗ/ ٓ/ِْؽل ص  ػػػ   ِٔل ػػػب   ْٖٕ  الط ػػػف رجػػػـ ِ 

ال ػربكبر كأيػره  ػر ا لتػزاـل  ص ػ  ت  ػ  الدرا ػرت ا  ػ     كال ر  ػ  ل  بػرتل   ػػدر  الت ػركض الت رجػدم إطػرره
 . ُُٖٖ ر ؽل ص 
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عر    إف ال برجص  ظؿ   تز رن   طر   طكؿ ال دة ال  ررة ل  ت  ػر ال برج ػ     ػث     ػتط أ 
 رأ هر.أف  رصأ  ر ذلؾ ال طرء ج ؿ أف ت دم ا دارة 

أ ر  رلب    إل  طرؽ الت رجد ا  رل  ػإف ال ػرد   ػتط أ أف   ػ ب عطػرءه  ػر تػؿ كجػت 
ل  رل ت دـ  ط ػب ال  ركبػ   ػي ن  ُ ج ؿ أف ت     ا دارة ت ر  ك ال  ف  ر ع د ط ب ت د ـ ال  ركب 

   تط أ أف    ب عر    ر تؿ كجت ج ؿ أف ت   ػ  ا دارة ك ػتـ  ػذا ال ػ ب  ػرا  ن أك  ػ برن 
ك ػػػف ج  ػػػؿ ال ػػػ ب ال ػػػ بر أف  ت ػػػرؼ ال كصػػػب  ػػػر جط ػػػ  أرض تػػػرف جػػػد ت ػػػدـ  هػػػر لػػػلإدارة 

 . ِ   ر     ب   ر تب  ذ   ركع عرـ كذلؾ ج ؿ أف ت  ؿ ا دارة عر  

ذا ترف ال كصب   تزـ  ر  كاصه  ا دارة   ر    إف الرا ط  ال  د     تب ػ    بػ  ك ػ ف  كاج
 ذا ال رض كذلؾ ج ؿ أف    ب إ صر   إذا لـ  تف ا  صػرب    ػدان ا دارة إ           كؿ ا دارة 

  دةل ك  ؿ ال دة ال  ددة لب رذ عطر   ت ر  ر  رل  ال برج ػرت ال ر ػ  ت ػر ذ  ػت ال ػ    ت ػ  
ال  ػػرء ا دارم  ػػر   ػػر "... كط   ػػ  ال ػػرؿ  صػػب إ ػػ غ ال  ػػكؿ إلػػ   ػػر ب ال طػػرء  ػػ ؿ 

 ػرن   ػ  ر ت ػدد ر  ػركط ال برج ػ .  ػإذا ك ػؿ ا  طػرر    ػكؿ ال دة التػر  تػكف إ صر ػ    هػر جر 
ال طػػرء   ػػد  ػػػذه ال ػػدة  إبػػ     بػػػتج أيػػره ال ػػربكبر إذ  ت  ػػػؿ ال كصػػب  ػػف إ صر ػػػ    ػػكات ال   ػػػرد 
ال ب كص ع    إ  أب   صكز ل  ر ـ ذلؾ ج كؿ ال ت  ر كعبد ذو  ب  د ال  د..."ل كتؤتػد ال  ت ػ  

دأ  ػػر ج ػػر هر  ر ػػت رار   ػػث ت ػػكؿ: "ك ػػف   ػػث أف ا  ػػؿ أف ال  ػػكؿ ا دار ػػ  ال   ػػر  ػػذا ال  ػػ
 ك ػ   ت   ػران عػف ا رادة    ت  ػؽ كصػكده ال ػربكبر إ  إذا ات ػؿ    ػـ  ػف كصػ  إل ػ  ك رلتػرلر   

 . ّ   ت ر الت رجد تر رن إ  إذا ع ـ ال كصب    كل ..."

‌
                                                           

 ك ع د إدارم  ت هدي     أ د أ  رص ال ربكف ال رص اك ال ربكف ال ػرـ  ػ ف  ي ػر ـ ب ػد رن أك ع ب ػرن  ػر ب  ػرت   ُ 
 ف ال ي كد ال ي ز   لصربب كا د    بػ  إذا ج  ػت ا دارة  ر ؽ عرـ أك ب  رت أ  رؿ عر   ك ي د ع د ت د ـ ال ي ركب  

 تب  ػذ ال  ػركع  ا لتػزاـال ػرض اب  ػد ال  ػد كأ ػ ا ال يت رجػد  ي ز ػرن  ت ػد ـ  ػر ت هػد  ػ ل ك    ػأ ع ػ  عػرتؽ ا دارة 
عػػدكؿ ا دارة ك رلتػػرلر    ي ت ػػر عػػدـ التب  ػػذ  طػػ  ت رجػػد رن  كصػػب ال  ػػؤكل   ك  يصػػرد  .الػػذم جيػػدـ ال ػػرض  ػػف أص ػػ 

 .َِٖد.  رصد را ب ال  كل   در  ر ؽل ص  . ت  ؿ ال يت رجد   هر  ف التزا رت
  . ُِٖد.  رصد را ب ال  كل   در  ر ؽل ص   ِ 
ل  ص كعػػػ  ال  ػػػردئ ال ربكب ػػػ ل ُّٕٗبػػػك   ر عػػػرـ  ِْ تػػػـ ال  ت ػػػ  ا دار ػػػ  ال   ػػػر ال  ػػػر   ال ػػػردر  ػػػر   ّ 

 .ُْٖٗص
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كاتب‌مكظفي‌الدكلة‌كالقطاع‌كيبدك‌لمباحث‌أف‌أفضؿ‌كسيمة‌لمتعاقد‌في‌عقكد‌تكطيف‌ر‌
‌الجية‌الإدارية‌بتكجيو‌الدعكة‌لجية‌كاحدة‌أك‌عدة‌ العاـ،‌ىي‌أسمكب‌التعاقد‌المباشر،‌إذ‌تقكـ
‌المجنة‌ ‌بتكصية ‌الكزراء، ‌مجمس ‌في ‌المختصة ‌القطاعية ‌المجنة ‌بمكافقة ‌مصرفية جيات

‌عقكد.‌المركزية‌لممراجعة‌كالمصادقة‌نظران‌لمطبيعة‌الخاصة‌التي‌تحكييا‌تمؾ‌ال

اما‌بالنسبة‌لمسمطة‌الادارية‌المختصػة‌بتكقيػع‌عقػد‌التػكطيف‌فقػد‌نصػت‌المػادة‌الثانيػة‌
ع ػػ  أبػػ : "   ػػد  ٜٜٛٔلسػػنة‌‌ٜٛمػػف‌قػػانكف‌تنظػػيـ‌المناقصػػات‌كالمزايػػدات‌المصػػرم‌رقػػـ‌

أك ال  ػػر ظ أك ر ػػ س  -ك ػػف لػػ   ػػ طرت   - رل ػػ ط  ال  ت ػػ   ػػر تب  ػػذ أ تػػرـ ال ػػربكفل الػػكز ر 
له    ال ر   تؿ  ر بطرؽ ا ت ر  . ك   ر عدا  ر أصػرزت  ػذه ا  تػرـ الت ػك ض  ص س إدارة ا

  ػػػ     صػػػكز ل  ػػػ ط  ال  ت ػػػ  الت ػػػك ض  ػػػر أم  ػػػف ا ت ر ػػػرتهر الػػػكاردة  ت ػػػؾ ا  تػػػرـ إ  
‌ل ر ؿ الكظ    ا دب    ر رة دكف  كاه".

عػػف  بظػػرك ت ػػا  ػػف  ػػذا الػػبص أف ال ػػ ط  ا دار ػػ  ال  ت ػػ   تكج ػػأ ال  ػػد ك  ػػض ال
 :  ُ ج     ذا ال  د  ر

 الكز ر ك ف ل    طرت  تر  س الصر   ل ر  س الصهرز ال رتزم ل تبظ ـ كا دارة.  -ُ

ال  ػػػػر ظ  رلب ػػػػ   ل ت رجػػػػدات التػػػػر ت ر هػػػػر الك ػػػػدات ال    ػػػػ  ال  ت  ػػػػ   ال  ر ظػػػػ ل ال رتػػػػزل  -ِ
 ال د ب ل ال ر أك ال ر   . 

 ر  س  ص س إدارة اله    ال ر  . -ّ

ا كجػػػد أصػػػرز ال  ػػػرع ل ػػػ طرت ا دارة ال  ت ػػػ  ال ػػػر ؽ ا  ػػػررة إل هػػػر الت ػػػك ض  ػػػر  ػػػذ
ا ت ر ػػرتهر ك بهػػر  ػػرلط أ التكج ػػأ ع ػػ  ال  ػػدل ع ػػ  أف  تػػكف  ػػذا الت ػػك ض ل ػػر  ر الكظػػر ؼ 

ع ػ  ذلػؾ   ػد ال  ػد ا دارم     ػر كجػر  ن للإ طػرؿ عبػد   رل ػ  جكاعػد ك ا دب   بهـ   ر ػرة   ػط. 
 التكج أ. ا  ت رص  ر

                                                           

 .ّٕ-ِٕ بررمل   در  ر ؽل ص د.    د ع د ال رؿ ال  ُ 



٘ٔ‌
 

 

ل   ػػػ ف ع ػػكد الػػدكا ر ال تك  ػػ   ػػر ُٕٗٗ  ل ػػب  ٔ   ػػف ال ػػربكف رجػػـ  ِكك  ػػرن ل  ػػردة  
 :  ُ إ ررة د ر  إف اله    ال  ت    رلتكج أ كاج راـ ال  د ال تك ر  ر

 الدا رة ال تك    كت  ؿ ال ؤ    أك اله    أك ال  ط  التر    ل  تك    ر إ ررة د ر. .ُ
 ؤ    أك اله    أك ال  ط  ال تك   .ر  س الدا رة أك ال  .ِ
  د ر عرـ الدا رة أك ال ؤ    أك اله    أك ال  ط  ال تك    أك  ف   كـ   ر  .  .ّ

 صػػب أف تتػػكف ال ػػ ط  ا دار ػػ  التػػر ت ػػدر ال ػػرار ا دارم   ت ػػ  جربكبػػرن  كفػػي‌العػػراؽ
ال  ػرء عبػد الط ػف   إ داره ك ػذا ال ػرط  صػب  راعرتػ   ػف ج ػؿ ا دارة لتكبػ  أكؿ  ػر  بظػر   ػ 

 .  ِ  ر ذلؾ ال رار

 رل كاعد ال ربكب   التر تت  ؽ   ترة ا  ت رص  ر التر ت دد    ر إذا ترف ال ػرار ا دارم 
 صػػػب أف   ػػػدر عػػػف  ػػػ ط  إدار ػػػ     بػػػ  ك ػػػذلؾ ت طػػػر  ػػػذه ال رعػػػدة ال ػػػ     ال ربكب ػػػ  لهػػػذه 

. أم أف ا  ت ػرص  ػر  ّ ال ػ طرت ال  ط  ا دار     دار  ذا ال رار ال  ػ ف دكف   ر ػر  ػف
إ دار ال رار ا دارم  ك ال      ال ربكب   ل رد أك  ص كعػ   ػر التبظػ ـ ا دارم   ػداث آيػرر 

كلتػػػػف  جػػػػد ت ػػػػأ ا دارة لب  ػػػػهر ا بظ ػػػػ  كالت    ػػػػرت .  ْ جربكب ػػػػ     بػػػػ   ر ػػػػـ ال ػػػػ ص ا دارم
 .  ٓ بظ   ل  ت رص ت  در  ت ؿ ل كاعد ا  ت رص ال  دد   كصب ال كاب ف ال 

 بذ ال  ظ  التر  تـ تكج أ ال  د ا دارم   هر ت دأ    رة تب  ذهل ك  ر ػر تػؿ  ػف طر ػر ك‌
ال  ػػد التزا رتػػ  الت رجد ػػ  التػػر   ػػدد ر ال  ػػد ك ربػػر ج التب  ػػذ ال ت ػػؽ ع  ػػ ؛    ػػر  ػػذه ال ر  ػػ   ػػف 

                                                           

ل   ػرف ع ػكد الػدكا ر ال تك  ػ   ػر د ػرل  ب ػكر ع ػ  ال كجػأ ُٕٗٗ  ل ػب  ٔ   ػف ال ػربكف رجػـ  ِال ػردة    ُ 
 ا لتتركبر:

https://dlp.dubai.gov.ae/Legislation%Ar%Reference/. 
 .ُٕٗٗ  ل ب  ٓٔ/  ر  رن    ف جربكف  ص س الدكل  رجـ ٕال ردة    ِ 
 .ّّْل صُِٕٗع رفل  د.   رء إ را  ـل ال  رء ا دارم  ر ا ردفل ص     ع رؿ ال طر أ الت ركب  ل  ّ 
ت     لر  ر عتك ر  ك ؼل  كجؼ ال  رء ا دارم ال راجر  ف الرجر   ع   ال رار ا دارمل ر رل   رص ت   ْ 

 .ّٗل صُٕٔٗال ربكفل صر      دادل 
كالذم   د  ت  ن ل  كاعد  ََِّ/ٖ/ُٕ   ر ٓؼ ال راج   ال ؤجت  ا  ر رجـ  إذ أب  ك  ر   ر   ط  ا  ت   ٓ  

ل إذ صػػرء  ػػر ا  ػػر ال ػػذتكر " صػػػكز  ََِّالػػكاردة  ػػر جػػربكف إدارة الدكلػػ  ال راج ػػ  ل  ر  ػػ  ا بت رل ػػػ  ل ػػب  
ا ا  ػر"ل ب ػر ل  د ر ا دارم ل   ط  ا  ت     ال ؤجت  أف   كض   ؤك ن أ ر   طت  ك    ت    كصػب  ػذ

 . ََِّ/ٖ/ٕ ر  ّٖٕٗ رل دد  ا  ر  ر الكجر أ ال راج  
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ال  دل   تكف ال بء ا ت ر ع ػ    را ؿ ال  د تكتؿ صه  الت رجد ل  ت رجد   هر  ه   تب  ذ أع رؿ
عػػرتؽ ال ت رجػػد الػػذم  تػػكف ع  ػػ  ته  ػػ  تر ػػ  ال  ػػت ز رت ال ط ك ػػ  ل ته  ػػ  كال  ر ػػرة  ػػر التب  ػػذل 
ك ؽ  ركط ال  دل كك ؽ ال را ج كال طػط التػر  ػتـ ا ت ػرؽ ع  هػرل ك  ػر   ػ ف إبصػرز  بػكد ال  ػد 

 ت رجد  تب  ذ ال  د ت ت إ راؼ صهػ  الت رجػد أك ال ت ؽ ع  هر ك  ؿ ال ترة ال  ددة لذلؾل ك  كـ ال
  ف   ي هر.

ك رتػػب ال  ػػد ا دارم أ  ػػرن ع ػػ  صهػػ  الت رجػػد التزا ػػرت   ػػددة ع  هػػر اف تؤد هػػر  ػػ ؿ  تػػرة  
تب  ذ ال  د  بهر تب  ذ ا ع رؿ اك تدج ؽ بتر صهر كال  ردج  ع  هر ك ف يـ ال  ردج  ع ػ  ال ػ ؼ 

 . ُ ال  ت    ل  ت رجد كت     ال  رب  أ ال ت رجد ال هر   كاجرار  رؼ ال  رل 

مما‌سػبؽ،‌يبػدك‌لمباحػث‌أف‌الجيػة‌الإداريػة‌المختصػة‌التػي‌حػددىا‌القػانكف‌،‌فيػي‌‌
براـ‌عقد‌تكطيف‌مكظفي‌ركاتب‌مػكظفي‌الدكلػة،‌كفقػان‌لمتسمسػؿ‌الػكظيفي‌ التي‌تتكلى‌تكقيع‌كا 

أك‌البنػؾ،‌لصػالح‌الطػرؼ‌الثالػث‌‌المصرؼ‌–الجية‌الإدارية،‌كالطرؼ‌الآخر‌لمتعاقد‌‌لرؤساء
لػذلؾ‌يجػب‌أف‌يتجمػى‌فػي‌ىػذه ‌لمعممية‌التعاقدية‌كىك‌المكظؼ‌العػاـ‌التػابع‌لمجيػة‌الإداريػة،‌

المرحمة‌مبدأ‌التعاكف‌كالتنسيؽ‌كالمساىمة‌المشتركة‌بيف‌طرفي‌العقد‌لتسييؿ‌التنفيذ‌كتذليؿ‌
رىػا،‌فػلا‌بػد‌اف‌يقػدـ‌كافة‌المصاعب‌كالمشاكؿ‌قبؿ‌حصػكليا‌أك‌خػلاؿ‌كقػت‌قصػير‌مػف‌ظيك‌

نجػازه‌كفػؽ‌المكاصػفات‌كبنكعيػة‌جيػدة‌ككفػؽ‌ مثؿ‌ىذا‌التعاكف‌لتحقيؽ‌اليػدؼ‌مػف‌العقػد،‌كا 
البرنػػامج‌المحػػدد‌كالفتػػرة‌الزمنيػػة‌المحػػددة،‌كبػػذلؾ‌تتحقػػؽ‌مصػػمحة‌عامػػة‌ذات‌مػػردكد‌مػػالي‌
كاجتماعي‌كاقتصادم‌إضافة‌إلى‌تحقيؽ‌مصمحة‌المتعاقد‌بالحصػكؿ‌عمػى‌الػربح‌كالمسػاىمة‌

‌لفعالة‌في‌بناء‌البمد.‌ا

‌

‌

                                                           

  د. ال هبدس بصـ الد ف ال ربرل أ     إعداد ال  ركل  كالكير ؽ ال تكب  لهر كأير ر  ر الت ت ـل إ دل الدرا ػرت ُ 
  رب ػ  ال ػ ر    ل  تػرة ل ال ب  ػدة  ػر  د بػ  ال-الت تػ ـ  ػر ال  ػكد الهبد ػ  -التر أل  ػت  ػر البػدكة ال ك ػك   

ال  ػػر ال ػػرـل  ػػف  -كالتػػر بظ تهػػر ب ر ػػ  ال هبد ػػ ف ال راج ػػ   ُٕٖٗ  ت ػػر ف ا كؿ ُ  أ  ػػكؿ إلػػ   ِٗ ػػف  
 .ُٕل صُٕٖٗ ب كرات ب ر   ال هبد  فل   دادل 
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 المطهب انثاني

‌أركاٌ عقد تٌطين رًاتب يٌظفي اندًنت ًانقطاع انعاو

ع ػ   ػرار  ي  تهػر  ػر ال  ػكد ال دب ػ   ت دأ البظر ػ  ال ربكب ػ  ال ر ػ   ػر ال  ػكد ا دار ػ ل
؛  ُ  رلت  ػػر عػػف  ػػركط تتػػك ف ال  ػػد ا دارم ك ػػف   ػػد ر ت  ػػث عػػف  ػػركط  ػػ   اب  ػػرد ال  ػػد

 ث أف ال  كد ا دار   كع   الر ـ  ف ت  ز رل إ  أف   بهر  ػ ف  ػر ر ال  ػكد  كصػ  عػرـ   ػد ك 
 .ر كـ ع   عدة أرترف تؤتد   تهتأف 

ك  ػػر اف ع ػػكد تػػكط ف ركاتػػب  ػػكظ ر الدكلػػ ل  ػػر  ػػف ال  ػػكد ا دار ػػ  كالتػػر  ػػ ؽ ك  بػػر 
لػػ   ػػر ر ال  ػػكد ا دار ػػ    ػػرد ذلػػؾ  ػػر ال   ػػث ا كؿل  إبهػػر   ػػرل ع  هػػر كت  ػػأ ل ػػر ت  ػػأ 

 كت كـ ع   أرترف ي ث؛  ر: الر ر كال  ؿ كال  ب.

 ك كؼ بتبركؿ ذلؾل  ر ي ي   ركع: 

‌الفرع‌الأكؿ:‌الرضا‌في‌عقد‌التكطيف.

‌الفرع‌الثاني:‌المحؿ‌كالسبب‌في‌عقد‌التكطيف.

 انفزع الأًل

 انزضا في عقد انتٌطين

كال  كؿ  ف أصؿ إ داث أيػر جػربكبرل  ػكاء الر ر  ر ال  د ا دارم؛  ك تطر ؽ ا  صرب 
. كلهذا   ت ػر الر ػر  ػك صػك ر ال  ػد  ِ ترف  ذا ا ير إب رء التزاـل أك ب   ل أك ت د   ل أك إبهرؤه

                                                           

 ا ػػرر إل ػػ  لػػدل د.  ػػ   رف الط ػػركمل ُٔٓٗ/ُِ/ِّ تػػـ   ت ػػ  ال  ػػرء ا دارم ال ػػردر  ص  ػػ  ابظػػر   ُ 
 .ّٖٔ ر ؽ ل ص   در

ل ُٔٗٗ ل  ط    البصرح الصد د ل الدار ال   رء ل ِل جل لتزاـد. إدر س ال  كم ال  د كمل البظر   ال ر     ِ 
 . ُٖٔص 
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كالدعر ػػ  ا  ر ػػ   لػػ . ك ػػك  ر  ػػ  التب  ػػذ التػػر  ب ػػؿ   هػػر ال ػػ ص إرادتػػ  إلػػ  ال ػػرلـ ال ػػررصر 
 . ُ    فللإ  رح عبهر  ف أصؿ إ داث أير جربكبر 

أك أتيػر ع ػػ  إ ػداث أيػر جػػربكبر  إرادتػ فككصػكد الر ػر  ػر     ػػ  ا  ػر إب ػر  ػػك تكا ػؽ 
 إب رء التزاـل أك ب    أك ت د    أك إل رؤه؛   كاـ الترا ػر  ػك ر ػرء الطػر  فل  ف الترا ػر  زـ 

ع ػػ  ا جػػؿل  يبر  ػػرن ل  ػػرـ ال  ػػدل ك  ج ػػرـ ل   ػػد  ػػدكف الترا ػػرل ك  ػػزـ  ػػر  ػػذا الترا ػػر أف  تػػكف 
 . ِ كلهذا  صب عدـ ال  ط  ف الترا ر كا رادة؛  هذه ا   رة  ر   ط إرادة أ د طر ر ال  د

ت دأ أكل   كر الت  ؽ  ف كصػكد الر ػر  ػر طر  ػ  ا ت ػرر تػؿ طػرؼ  ػف أطػراؼ ال  ػد 
 للأ ر كذلؾ  تـ عف طر ؽ ا  صرب كال  كؿ.

‌أكلان:‌الإيجاب:

ال ػرض الػذم  ت ػدـ  ػ   ػ ص   ػ ف إلػ  آ ػر  ت ػ ف ا  صرب  ػك الت   ػر ال ػرت عػف 
اجترا ػػرن  ػػإ راـ ع ػػد   ػػ فل ك  ػػرن ل ػػركط    بػػ ل    ػػ    ػػكل  ع ػػ  ج ػػكؿ الطػػرؼ ا  ػػرل ك ػػف يػػـ 

 . ّ ج رـ ال  د 

ك ت  ػػػز ا  صػػػرب   ػػػدكره عػػػف ا دارة التػػػر ت ت هػػػر جكاعػػػد  ر ػػػ   ػػػر ا ت ػػػرر ال ت رجػػػد 
 تػػزـ   ت ػػرع أ ػػرل ب   ػػددة الت رجػػدل ك ػػف يػػـ  ت ػػدد   هػػر؛ ك ػػر   تت تػػأ   ر ػػ   ػػر ذلػػؾ   ػػث ت

 ػػدل الر ػػر ك  ػػرن للأ ػػ كب الػػذم تبتهصػػ  ا دارة  ػػر ا ت ػػرر ال ت رجػػد   هػػر كالػػذم   ػػدده ال ػػربكفل 
  ث  ترد أف  ب دـ الر ر  ر أ  كب ال برج   كال زا دة يـ  تكف    دا  ػر  رلػ  ال  ػكد ال  ر ػ  

 . ْ ر ط   ت   ر  رل  الت رجد  طر ؽ ا ت رؽ ال  ر ر طر    ال  رر  ل يـ   ت  د الر 

                                                           

ل دار ال ط كعػػرت الصر   ػػ ل ُٖٗٗد. أبػػكر  ػػ طرفل ال ػػكصز  ػػر البظر ػػ  ال ر ػػ  ل لتػػزاـل   ػػردرة ا لتػػزاـل   ُ 
 . ٕٓا  تبدر  ل ص 

ل ال ط  ػػػ  ال ر  ػػػ  ُ ػػػف ع ػػػد ال   ػػػد إ ػػػرا  ـ ال  ػػػ ل " البظر ػػػ  ال ر ػػػ  ل لتػػػزاـ ل   ػػػردر ا لتػػػزاـ"ل جد.     ِ 
 . ِٖل ص ُّٗٗال د ي ل ال ر رةل 

ت  ػػػ  ا  ػػػ  رل د. ع ػػػد ال تػػػرح ع ػػػد ال ػػػرجرل بظر ػػػ  ال  ػػػد كا رادة ال ب ػػػردةل درا ػػػ      ػػػ  ك  رربػػػ   رل  ػػػ    ّ 
 . ُٓص  لُْٖٗال ر رةل  صر   ال  كؽل 

ل ُْٖٗال ػػر رة ل  دار ال تػػر ال ر ػػرل ل ْكد ا دار ػػ ل طػػػػػػػس ال ر ػػ  ل   ػػػػػػػػد.  ػػ   رف    ػػد الط ػػركمل ا    ْ 
 .ِّص 
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تػػذلؾ   ت ػػؼ ا  صػػرب عػػف الػػدعكة ل ت رجػػد  ػػر تػػكف ا  صػػرب  ت ػػ ف ص  ػػأ ال  ػػر ؿ  
الصك ر ػػ  ل   ػػد ال ػػراد إ را ػػ ؛ تت ػػ ف   ػػؿ ال  ػػد ت   بػػرن دج  ػػرنل ك  ػػرف التزا ػػرت الطػػرؼ ا  ػػر ... 

كف ت   ران عف ب    ر  هر  ر إ راـ ع د    فل  ت  ف الخل  ر   ف الدعكة ل ت رجد   ت دك أف تت
 . ُ ع   ال  ص الذم كصهت إل   الدعكة ل د كؿ  ر   رك رت  أ ا دارة لت د د  بكد ال  د 

 ب  ر ل    ا  صرب  ف البر     ال ربكب   تكا ر  ص كع   ف ‌ك ف  ركط ا  صرب اب 
  ز   ل ػر ب الت   ػرعف ا رادةل ك ػف  ػ ف  ال ركطل ال ركر    ف أصؿ إ  ر         جربكب  

 ػػذه ال ػػركط أف  تػػػكف ا  صػػرب صرز ػػرن ك كصهػػػرن إلػػ  إ ػػػداث أيػػر جػػربكبر   ػػػ ف ل ت ػػر  صػػػب اف 
  ت  ف ا  صرب ال ركط ا  ر    ل   د ال راد إ را  ل ع   الب ك ا تر:

‌أف‌يككف‌الإيجاب‌جازمان:‌ (1
رة ب ػك ا تػكف صرز ػرن؛ أم أف تتصػ  ب ػ  ا د   ترط ل    ا  صػرب  ػف البر  ػ  ال ربكب ػ  أف

الت رجػػد   صػػرد  ػػدكر ال  ػػكؿ  ػػف الطػػرؼ ا  ػػر. كجػػد اتػػد ال  ػػرء ال رب ػػر ذلػػؾ  ػػرل رار ال ػػردر 
"...أف ا رادة التر   ل كالذم أتدت  ف   ل  ال رؼ التصرر   ل  ت   الب ض ال رب  ۹۱۱۰عرـ 

ا  ػر ل ػركط      تػف أف تي ػتؿ إ صر ػرن  ػف     بكم   هر  ر  هر الت رجػد   صػرد ج ػكؿ الطػرؼ
 .  ِ البر    ال ربكب  ..."" 

‌أف‌يتضمف‌الإيجاب‌العناصر‌الأساسية‌لمعقد‌المراد‌إبرامو:‌ (2
إذ أبػػ   صػػب  ػػف أصػػؿ  ػػ   الت رجػػد أف  ت ػػ ف ال  ػػر ؿ الصك ر ػػ  ل   ػػد ال ػػراد إ را ػػ ل 

  رك رت   ف الطر  ف كالتر جد تطكؿ ابط جرن  ف ل ظ   دكر ا  صرب كالتر ت دأ  ر  ر    ال
 .  ّ أك ت  ر    ب ال  د ال راد إ را  

                                                           

 1) DIONISIE-PEYRUSSE Amélieل Droit civil T (Les obligations)ل Centre National de 
la Fonction Publiqueل Parisل2008 ل p.97 

(2)Cass. 06 mars 1990ل N° 88-12477ل Bull. Civ. VIل N° 74ل p. 51. "une proposition 
de contracter ne constitue une offre que si elle indique la volonté de son auteur 
d'être lié en cas d'acceptation "... Publié sur le site                
https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000007024411/         

(3) Ibid.  

https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000007024411/
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‌أف‌يتجو‌الإيجاب‌إلى‌إحداث‌اثر‌قانكني‌معيف: (3
 ب  ر  ػف اصػؿ الت   ػر عػف إرداة    بػ  إ صر ػرن اف  تصػ  الت   ػر إلػ  إ ػداث ايػر جػربكبر 

ت رؽ ع   إب رء التزاـ أك    ف ك ك  ر   تف ا ت      ف الت ر ؼ ا  ط  ر ل   د ك ك " ا
. تذلؾ  رلر ر   ترف  كصكد ج كؿ  طر ؽ ل ل كال  كؿ  ك: الت   ر عف  ُ ب    اك ت د    أك إبهرؤه"

 ف كص  إل   ا  صرب ك  دكره تتـ ع     الت رجد  ػ ف ال كصػب كال ر ػؿ لػ ؛ كع  ػ   ر  صػرب  إرادة
 ‌. ِ   دث التك ؽ   ف ا رادت ف ك تـ ال  دك ده    ت ر لتتك ف ال  دل ك  د أف   ترف    كؿ ل

كيرل‌الباحث‌اف‌الايجػاب‌فػي‌عقػد‌تػكطيف‌ركاتػب‌مػكظفي‌الدكلػة‌كالقطػاع‌العػاـ‌‌كىػك‌
الاداريػػة‌ككمػػا‌اسػػمفنا‌سػػابقان‌كبمػػا‌حددتػػو‌الادارة‌مػػف‌شػػركط‌منصػػكص‌عمييػػا‌فػػي‌‌مػػف‌العقػػكد

‌التعاقد‌معيا‌فػ ف‌تقػدـ‌نمكذج‌الاتفاؽ‌بيف‌الكزارة‌اك‌المؤسسة‌الحككمية‌كالمصرؼ‌الذم‌ي ركـ
المصرؼ‌بالعطاء‌كفؽ‌الشركط‌كالمكاصفات‌يعد‌بمثابة‌الايجاب‌كالذم‌ينبغي‌اف‌يقتػرف‌بقبػكؿ‌

‌الادارة‌لينعقد‌عقد‌التكطيف.‌‌

‌ثانيان:‌القبكؿ:

ر ػػره  ػإ راـ ال  ػػد  كال  ػكؿ  ػك ا رادة التػػر    ػر  ػف   لهػػر  ػف كصػ  إل ػػ  ا  صػرب عػف‌
 صػػربل إذ  ب  ػػد ال  ػػد   صػػرد ع ػػـ ال كصػػب  ػػرل  كؿ  ػػرلـ  ػػبص ال ػػربكف ع ػػ  ك  ػػرن ل ػػر كرد  ػػر ا 

‌. ّ ‌  ؼ ذلؾ

‌كيشترط‌في‌القبكؿ‌ليصح‌العقد‌مجمكعة‌مف‌الشركط‌ىي:‌

‌أف‌يككف‌القبكؿ‌مطابقان‌للإيجاب:‌ (ٔ
ذا لػػـ  ك  ت ت ػػر ا رادة ج ػػك ن إ  إذا تػػرف   ػػ كبهر  تطر  ػػرن  طر  ػػ  تر ػػ   ػػأ ا  صػػربل كاج

 تت ؼ ع   أبهر ج كؿ  ؿ إ صر رن صد دان. رؿ  تذا؛  إف  ذه ا رادة  ال  تف

                                                           

 .َُٓ  أ  د ع د الرزاؽ ال بهكرمل   در  ر ؽل ص ُ 
 . ُُِد. إدر س ال  كم ال  د كمل   در  ر ؽل ص   ِ 

(3) CARBONNIER Jeanل Droit civilل T4 (Les obligations)22 ل eme éd.ل PUFل Parisل 
 .p. 74 ل2000
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‌أف‌يصدر‌القبكؿ‌ماداـ‌الإيجاب‌قائمان:‌ (ٕ
   رتب ال  كؿ أيره ال ربكبر إ  إذا  در كا  صرب جر  رن؛ ك ر  رؿ  ر إذا  ػدر ال  ػكؿ 

  ػؿ  ػ  ال كصػب ا كؿ ل جػد   ُ ‌  د   كط ا  صرب  إب      تؿ  ػر الكاجػأ إ  إ صر ػرن صد ػدان 
 أك  ر    ك ر  ذه ال رل      تف ل  ر ؿ إص رر ال كصب ع   إ راـ ال  د.

قػػد‌تػػكطيف‌عكعميػػو‌فػػإف‌لسػػلامة‌الرضػػا‌مػػف‌جانػػب‌الادارة‌فػػي‌العقػػكد‌الإداريػػة‌كلاسػػيما‌
ركاتػػػب‌مػػػكظفي‌الدكلػػػة‌كالقطػػػاع‌العػػػاـ‌لابػػػد‌مػػػف‌تػػػكافر‌أمػػػريف‌الأكؿ‌إبػػػراـ‌العقػػػد‌الإدارم‌مػػػف‌

 الثاني،‌تكافر‌أىمية‌رجؿ‌الإدارة‌المتعاقد‌باسـ‌الإدارة،‌كذلؾ‌بالتفصيؿ‌الآتي:‌المختص،‌ك‌
‌

‌الأمر‌الأكؿ:‌إبراـ‌العقد‌الإدارم‌مف‌المختص:

  دد ال ربكف ا دارم ا ت رص تؿ  كظؼ ك  رف ال هرـ ال  بدة ال   كت       رر ػتهرل 
 ر ال طػرع ال تػػك ر   ػػرت ط  ب ػػرط ك  ػر أف إ ػػراـ ال  ػػكد ا دار ػ  ك بهػػر ع ػػد تػكط ف ركاتػػب  ػػكظ

ا دارة  ػػؿ  ػػك أتيػػر الك ػػر ؿ لت   ػػؽ أ ػػدا هرل لػػذلؾ  ػػإف ال  ػػرع   ػػدد ال كظػػؼ ال  ػػتص  ػػإ راـ 
ال  دل   ث    ررس ا   ر ت ؾ ال ه    ب    دكف أف   كض   ره  ر ذلؾ إ  ك  رن ل  دكد التر 

 ر  هر ال  رع.

ع ػػػد تػػػكط ف ركاتػػب  ػػػكظ ر الدكلػػػ  كال طػػػرع  ككاجػػأ ا  ػػػر أف الػػػكزراء  ػػػـ الػػذ ف   ر ػػػكف
التػػر ت  ػػد ر كزاراتهػػـ ت ػػر أبهػػـ جػػد   كلػػكف   ػػض  رؤك ػػ هـ إ ػػراـ ت ػػؾ ال  ػػكدل ت ػػر جػػد  ال تػػك ر

  ػػبا ال  ػػرع  ػػ ط  إ ػػراـ ال  ػػكد ا دار ػػ  لرؤ ػػرء الك ػػدات ال  رتز ػػ   رعت ػػرر ـ ال  ي ػػ ف لهػػذه 
 . ِ     ا ت   ن إدار رن الك دات كالتر تت تأ عردة        جربكب     ت

كتصدر ا  ػررة أف   رل ػ  جكاعػد ا  ت ػرص  ػر إ ػراـ ال  ػد ا دارم ك بهػر ع ػد تػكط ف 
 ركاتب  كظ ر الدكل  كال طرع ال رـ  ؤدم إل   ط ف  ذا ال  د.

                                                           

 .ِِٔأ  د ع د الرزاؽ ال بهكرمل   در  ر ؽل ص   ُ 
ل ُُٖٗ  ال ػػ حل التك ػػتل ػػػػػل  تت ُ  كتط   رتهػػر" طػػػػػػػػػػكد ا دار ػػ  " البظر ػػ  ال ر ػػػػػػػإ ػػرا  ـ ال  ػػرضل ال     د.ِ 

 ك ر   د ر. ُْٔص 



٘ٛ‌
 

 

‌الأمر‌الثاني:‌تكافر‌أىمية‌رجؿ‌الإدارة‌المتعاقد‌باسـ‌الإدارة:

ال ػػربكف ال ػػرـ   صػػب أف   ػػدر جػػرار ال  يػػؿ إذا تػػرف الت رجػػد  ػػأ  ػػ ص  ػػف أ ػػ رص 
جربكبرن لهذا ال  ص  كاء ترف  ص  رن اك    رن ط    ػرن ك  ػرن للإصػراءات ال  ػررة  ػف   ػث  تػرف 

 . ُ ا ب  رد كز رب  كب رب ا ب  رد كا       ال  ركط   ر إ داره

،‌ت عد‌مػف‌أىػـ‌كيبدك‌مما‌سبؽ‌أف‌رضاء‌كافة‌أطراؼ‌العقد‌كتكافؽ‌إرادتيما‌عمى‌إبرامو
شركط‌صحة‌انعقاد‌العقد‌الإدارم،‌كنظران‌لأف‌عقد‌تػكطيف‌ركاتػب‌مػكظفي‌الدكلػة‌كالقطػاع‌العػاـ‌
كىك‌مف‌العقكد‌الإدارية،‌لما‌يشتمؿ‌عميو‌مف‌خصائص‌تنطبؽ‌عمى‌كافة‌أنكاع‌العقكد‌الإدارية‌

اريػة‌ككػذلؾ‌عقػكد‌كالتي‌تناكلنا‌ذكرىا‌في‌المبحث‌الأكؿ؛‌كنظػران‌لمػا‌تقتضػيو‌طبيعػة‌العقػكد‌الإد
القػػانكف‌الخػػاص‌مػػف‌ضػػركرة‌تػػكافر‌أركػػاف‌لصػػحة‌انعقادىػػا،‌فالرضػػا‌فػػي‌عقػػد‌تػػكطيف‌ركاتػػب‌
مكظفي‌الدكلة،‌يعد‌مف‌أىػـ‌شػركط‌صػحة‌ىػذا‌العقػد؛‌إذ‌أف‌التراضػي‌الػذم‌يحػدث‌بػيف‌الجيػة‌
‌الإدارية‌كالمصرؼ‌المعتمد‌مف‌جية‌الإدارة‌لإبراـ‌عقد‌التكطيف‌يعد‌شػرطان‌ضػركريان‌لصػحة‌ىػذا
نمػا‌يتعػيف‌تػكافر‌ركنػيف‌ العقد،‌كلا‌يكفي‌تكافر‌ركف‌الرضا‌لكجكد‌ىذا‌الأخير‌كانعقاده‌صػحيحان‌كا 

‌.ىما‌ركني‌المحؿ‌كالسبب‌خريف‌فيو،آ

 انفزع انثاني

‌المحم ًانسبب في عقد انتٌطين

تب  ػػد ع ػػػكد ا دارة كع ػػػكد ال ػػربكف ال ػػػرص   ػػػ   عر ػػ  ع ػػػ  ي يػػػ  أرتػػرف   ػػػر الر ػػػر  
كجد ذتربر الر ر  رعت رره رتبرن  ر رن  ف أرترف ع د تكط ف ركاتب  كظ ر الدكل  كال  ؿ كال  بل 

كال طرع ال رـ  رعت رره  ف ال  كد ا دار   التر تتكف الدكل  أك الصه  ا دار         ر   طر ػري 
    ؛ كتتت ؿ أرترف  ذا ال  د  رتبر ال  ؿ كال  بل كذلؾ ع   الب ك ا تر: 

 

                                                           

 .2۲۸ط ركمل   در  ر ؽل صد.     رف ال  ُ 
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‌أكلا:‌المحؿ:

  ؿ ال  د  ك ال      ال ربكب   التر  راد ت    هر  ف كرا ػ ل كتت  ػؽ  ػذه ال    ػ   ػف إف 
 ص ػػكع  ػػر  رت ػػ   ػػف التزا ػػرت ع ػػ  عػػرتؽ طر  ػػ ل    ػػؿ ع ػػد ال  ػػأ  ػػر ال ػػربكف ال ػػدبر  ػػك ب ػػؿ 
ال  ت   ل   ترم  ر   ر ؿ الي فل ك   ؿ ع د ا  صرر  ك ت تػ ف ال  ػت صر  ػف ا بت ػرع  ػرل  ف 

رة  ر   ر ؿ ا صرةل كتذلؾ  إف   ؿ ع د التكط ف  ر ال ربكف ا دارم  ك ت تػ ف ال كظػؼ ال ؤص
 ػػر ال  جػػ  الت رجد ػػ   ػػف ال  ػػكؿ ع ػػ  رات ػػ   ػػف الصهػػ  ا دار ػػ   -ك ػػك ال  ػػت  د  ػػف ال  ػػد -

 -الطرؼ اليربر –ل   كرة   ر   ر رة عف طر ؽ ال  رؼ أك ال بؾ -الطرؼ ا كؿ-التر أ لهر 
ة  ػػذه ا   ػػرة   ػػ ل أم اف   ػػؿ ع ػػد التػػكط ف  ػػك  ػػرؼ ال  ػػت  رت ال رل ػػ  ل  كظػػؼ ال ت رجػػد

 ال رـ  كا ط  الد أ ا لتتركبر.

ك  بػرؾ   ػػؿ ا لتػزاـ ك  ت يػػؿ  ػػر ا  ػر الػػذم   تػزـ ال ػػد ف ال  ػػرـ  ػ  ل ػػرلا الػػدا ف أم   
 ػػػ    ػػػ رف ال  ػػػكب  يػػػرؿ التػػػزاـ ال ػػػر أ   ػػػدـ الت ػػػرض ل   ػػػترم أك التزا ا داء الػػػذم  ت هػػػد  ػػػ .

 .  ُ ال    ل كتذا التزاـ ال  رؼ  رلك رء ال  كؽ ال رل   ل  كظ  ف  ر  كعد    ف

كجد ع د ال  رء ا دارم  ر تؿ  ف   ر ك رب ر كال راؽ ب ك تط  ؽ ال كاعد ال دب   
رة جد  هذا ال  ف إ   ر ت ت ز   ط     ال  كد ا دار  ل    ؿ ال  د   دده الطر رف   ر أف ا دا

. ك ف أ ـ  ِ ت دل   إرادتهر ال ب ردة ا تبردا إل  ا  ت رزات التر تت تأ  هر  ر  كاصه  ال ت رجد
 ركط     ال  ؿ  رط ال  ركع   كذلؾ  رف  تكف   ؿ ال  د   ر  صكز الت ر ؿ   ل  إذا ترف 

 .  ّ   ر   ركع  رل  د   د  رط  ل  رل ت  ل بظرـ ال رـ 

                                                           

 . ٔل ص ُٕٕٗدار ال تر ال ر رل ال ر رة ل  ل ِا دارمل ط د.    كد    رل ال  د  ُ 
. تػذلؾ د. عز ػزة ال ػر ؼل درا ػرت  ػر بظر ػ  ال  ػد ا دارمل ّٕٖ  د.     رف الط ركمل   ػدر  ػر ؽل ص ِ 

 . ُٕدار البه   ال ر   ل ال ر رةل ص
ل  ُٔٔٗد  ػػ  ر  ػػب  ُّ ػػر  َُّّال  ػػ    ُٔٔٗدار ػػ  ال   ػػر  ػػر   ػػر  ػػب     ابظػػر  تػػـ ال  ت ػػ  ا ّ 

التػػر أ ط ػػت ع ػػدا إدار ػػر أ ر تػػ  ا دارة  ػػأ ا ػػد ال ػػكرد ف لتكر ػػد  ػػكؾ ك ػػترت ف ك  عػػؽ ط  ػػر ل  بػػ  ت تػػكم 
ف ع   ب ب عرل    ف ال كاد ال ررة   رلت ال  ت    ر  ذا ال دد " ... ك ف   ث أف الير ت  ف الت   ؿ إ

 ػف  ػرف ا ػػت  رؿ ا دكات   ػؿ ال  ػد ت ػػر ض  ػ    ال  ػته ت ف ل طػػر الت ػ ـ ك ػك أ ػػر  ػر ذاتػ    ػػرلؼ 
ل بظرـ ال ػرـل  ػرف ل ػب س  ر ػ     صػكز ابتهرتهػر..."   ػرر ال ػ   ػرل  ص كعػ  ال  ػردئ ال ربكب ػ  التػر جررتهػر 

           َِٓال  ت   ا دار   ال   رل ال ب  اليرب   ع رل ال ر رةل ص
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 رؿ  رلب    ل ركط     ال  ؿ ا  رل   بهر ت  أ ل  كاعد ك ك  ر   رم ع    ال
ال ر   الكاردة  ر  صرؿ ال ربكف ال دبر  ر  ر   إل   ر ت ت     ر   ض ا   رف ط     

 ال  كد ا دار  .

 كلتر   تد  رل  ؿ ت ك كع ل   د  ب  ر تكا ر ال ركط الترل  :  

‌د:أف‌يككف‌المحؿ‌ممكنا‌ك‌مكجكدا‌أك‌قابلا‌لمكجك‌ (ٔ

إذا تػػػرف   ػػػؿ ا لتػػػزاـ ع ػػػ ن أك ا تبػػػرع عػػػف ع ػػػؿل كصػػػب أف  تػػػكف  ػػػذا ال  ػػػؿ أك  ػػػذا 
 ف ا  ػ رءل  بػر  صػب أف  تػكف  ػذا  رء د  ب ب ال  ؿ   ؿ ا لتزاـ ع   ا  تبرع   تبرل كج

ذا تػػرف   ػػؿ ا لتػػزاـ ب ػػؿ  ػػؽ د  تػػ    تػػف ال  ػػرـ  هػػذا ال  ػػؿل ك ال ػػرء  كصػػكدا أك جػػر   ل كصػػك  اج
. ك  بػػػ  أف  تػػػكف ال  ػػػؿ   تبػػػر  ػػػك  ُ   تػػػف ال  ػػػرـ      ػػػ  ب ػػػؿ  ػػػذا ال ػػػؽ ال  بػػػرع بػػػر  تػػػ  

إ ترب   تب  ذه كال  رـ   ل أ ر إذا ترف   ت   نل    ت ر ال  د  رط ن  ط برن  ط  رن؛ ذلؾ أف ا لتػزاـ 
ف تت  ػػؼ    ب ػػ  أ ػػ ن ك   ب  ػػد ال  ػػدل   ػػر لتزاـ  ػػك تت  ػػؼ ال ػػد ف  رل  ػػرـ    ػػؿ   ػػ ف ك    تػػ

 أ د  رل  ت  ؿ.

ك   ػػػد  ر  ػػػت رل  التػػػر تػػػؤدم إلػػػ   طػػػ ف ال  ػػػد  ػػػر ا  ػػػت رل  ال ط  ػػػ   ػػػكاء تربػػػت 
ط      أك جربكب   كجت الت هػد  ػر لتزاـ. كا  ػت رل  ال ط  ػ   ػر التػر ت ػكـ  ػر  كاصهػ  الص  ػأل 

  تتػكف  ػ  رن ل ط بػ   كالتر  ت ػ ف كصكد ػر ج ػؿ الت رجػدل أ ػر ا  ػت رل  ال   ػ  ع ػ  ال  ػد  إبهػر
 .  ِ كأف تربت    رن ل    ل ك   د  ر  ت رل  ال ط    ا  ت رل  ال ك كع  

أ ػر ا  ػػت رل  الب ػ     ػػ  ت ػػكؿ دكف ج ػرـ الت رجػػد   ػتكم  ػػر ذلػػؾ أف تتػكف  ػػر    ع ػػ  
ؿ تب  ػذه الت رجد أك      ع    ك ترتب ع   ا  ت رل  الب     "الصز     ط ف الصػزء الػذم ا ػت ر

  ػػط دكف  ػػرجر أصػػزاء ال  ػػد ك ػػك  ػػر ج ػػت  ػػ    ت ػػ  ال  ػػرء ا دارم   كلهػػر "أبػػ  كأف صػػرز أف 
 ت  ف ال  د  ركطرن ا تيبر      ر   لك    ر ال ربكف ال ػرص إ  أف ص  ػأ ال  ػكد إدار ػ  تربػت 

                                                           

 َُْل  صُُٖٗال ػر رةل د. ذتر    د البصررل بظر   ال ط ف  ر ال  كد ا دار ػ ل دار البه ػ  ال ر  ػ ل   ُ 
 ك ر   د ر.

 .ٔد.    كد    رل   در  ر ؽل ص   ِ 
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 ط   ػػػ   -ر أـ  دب ػػػ   صػػػب أف تتػػػكا ر   هػػػر ال ػػػركط ال ر ػػػ  ال ت   ػػػ    رتػػػرف ال  ػػػد ا دارم ك بهػػػ
 ر  ت  ؽ  رل  ؿ.    د أف  تػكف ل   ػد ا دارم   ػؿل كأف  تػكف ال  ػؿ   ػركعرن ك  ػر  -ال رؿ 

  ت  ؿ  ر ذات ل  إذا ت  ف ال  د  ر  ركط الت  رت  بدان  ت ػ ف تكر ػد كترت ػب  كا ػرت  د ػد 
ت ك رر  ف كترف الير ت أف ال تك   ا ترت  راءة ا تراع  ذه ال كا ر - ه ر  ب ف - ف طراز 

  هر دكف  كا ر ت   ؿ  ذه ال كا رت ل رل هرل ك  ث أف ال  ػركؿ  ب ػذ ال  ػد ع ػ    ػر   كع ػ  
  ػ كلت  ل  ػػإف  ػف ال  ػػت  ؿ ع  ػ  تب  ػػذ  ػذا ال بػػد  بػ   ت ػػررض  ػأ صػػك ر ال  ػدل   ترتػػب ع ػػ  

 . ُ ذلؾ  ط ف  ذا ال بد  ط برن  ط  رن   ت رل  تب  ذه ا ت رل   ط   "

 رء ال ر ؿ ل كصكد  هك  ر لـ  كصد كجت إ راـ ال  د لتف إ ترب   كصكده جر    كجت أ ر ال
التب  ذل ك  ذا البكع  ف ال  ؿ   ر  صكز الت ر ؿ     ك   ا أف  تكف     ل  ت ؼ الت ر رت 

 .  ِ ال  ت   ر    ؽ الكصكد ال رءال ربكب     رط أف  تكف  ذا 

ىك‌محؿ‌عقد‌التكطيف‌مس لة‌متفؽ‌عمييا‌ب‌الذم‌حث‌اف‌امكانية‌كجكد‌المرتكيرل‌البا
الادارة‌عمى‌تنفيذ‌محؿ‌الالتزاـ‌كىك‌دفع‌‌بإمكانيةبيف‌الجية‌الادارية‌كالمكظؼ‌اك‌لديو‌العمـ‌

‌لالتحاقويعتبر‌الدافع‌‌المستحقات‌المالية‌التي‌يتقاضاىا‌نظير‌قيامو‌بالخدمة‌الكظيفية‌كىك‌ما
‌بالكظيفة‌العامة.

‌:لمتعييف‌أك‌قابلان‌‌ان‌أف‌يككف‌المحؿ‌معين (ٕ

 صػػب أف  تػػكف ال  ػػؿ ك ػػك ال رتػػب الػػذم  ت ر ػػره ال كظػػؼ ال  ػػك ر  ػػر ع ػػد تػػكط ف 
ركاتب  كظ ر الدكل  كال طرع ال رـ    بر أك جر   ل ت   ف كاج  ترف  ػرط   ط بػر  ط  ػرل  كت ػ ف 

 ك  ب ذلؾ أف عدـ الت   ف  ؤدم إل  عدـ ت جر ا رادت ف أم اب داـ الترا ر.

 ػػب ا  ػػؿ أف  ػػتـ ت  ػػ ف ال  ػػؿ  ػػرا  ل ك ت ت ػػؼ طر  ػػ  الت  ػػ ف    المحػػؿ‌المعػػيف: - أ
 إذا ترف   ؿ ا لتػزاـ ع ػ  أك ا تبرعػر عػف ع ػؿ  ؛رء بكع ال  ؿ  كاء أترف ع ؿ أك 

                                                           

  ػػػرر ال ػػػ   ػػػر  ص كعػػػ  ا تػػػرـ   ت ػػػ  ال  ػػػرء   ُٗٓٗ/ُ/ْ تػػػـ   ت ػػػ  ال  ػػػرء ا دارم ال ػػػردر  ػػػر   ُ 
 .ُُٔ ل صَُِّ-َُِِ بت ف  ل الرا دارم  ر   

 .َُٔد. ذتر    د البصررل   در  ر ؽل ص   ِ 
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  ػػػ ف  ػػػ ؿ  ػػػدة   ػػػرءكصػػػب ت  ػػػ ف  ر  تػػػ  ك ط   تػػػ  ك  ػػػداه تت هػػػد  ػػػربأ   ػػػبرع  
    ب  ك   كا  رت    ب .

ذا تػػرف ال  ػػ  ػػف ا  ػػ رء  ػػ   ػػد  ػػف ت   بػػ ل تػػرلتزاـ ال ػػر أ  ب ػػؿ   ػػرءؿ  ب ػػب ع ػػ  كاج
  ت   ال   أ  إف ت   ف  ر  ػ  ال ػرء   ت ػؼ  ػر ت ؼ ط   تػ   ػإذا تػرف ج   ػر  ػإف ت   بػ   تػكف 

ي   تػػكف ت   بهػػر    ػػرف  رلػػذات أم  ت  ػػ ف ا ك ػػرؼ الذات ػػ  التػػر ت  ػػزه عػػف   ػػرهل  ر را ػػر  ػػ
 تهرل أ ػػػر ا  ػػػ رء ال ي  ػػػ    ػػػتـ ت   بهػػػر    ػػػرف بكعهػػػر ك   ػػػدار ر ك درصػػػ    ػػػر كج هػػػر ك ػػػدكد ر ك 

 . ُ صكدتهر

‌أف‌يككف‌المحؿ‌قابلان‌لمتعييف:َّ-‌ب

 يْ ػ بكف ال  ػد أي  ػرن  ػتـ ع ػ   ا طػراؼ بر    تكف ال  ؿ    برن  طر      ر رةل كلتػف 
ال  ػػأ  ػػي ن عػػدـ تصد ػػد  ػػك هر ت  ػػ ف ال  ػػؿل ت ػػر جػػد   هػػد ت  ػػ ف ال  ػػؿ ل   ػػرل   صػػكز  ػػر ع ػػد 

الي ف  أ ا ت رؽ ع     رف أ س ت د ده تر  رل  ع     ر ال كؽ  ر تػرر خ   ػ ف أك ت ػك ض 
. كجد  تكل  ال ربكف أ س ت   ف ال  ؿ أك الصه  ال بكط  هر  ر  رلػ  عػدـ  ِ طرؼ آ ر  ر ذلؾ

 رلػ  عػدـ ا ت ػرؽ   ػر  ا ت رؽ ع   ذلؾل ك يرؿ ذلؾ ك أ ال  رع ل ػكا ط ت د ػد أصػرة ال ر ػؿ
 . ّ ع  هر  ر ع د ال  ؿ

ت ر أ   بر  –ك  ؾ أف ال  ؿ  ر ع د التكط ف جر  ن  رل  ؿ ل ت   ف ك ك  ر  ت يؿ 
  ركاتب  كظ ر الدكل  كالتر  ف ال  ترض أبهر   ددة ك  رك      نر.-ال كؿ

‌أف‌يككف‌المحؿ‌مشركعان:‌-جػ

ربكفل أك البظػػرـ ال ػػرـل أك ا داب ال ر ػػ ؛ ك تػػكف ال  ػػؿ   ػػر   ػػركع إذا تػػرف   رل ػػرن ل  ػػ
 إذا ترف  ذا ال  ؿ ع  ن أك ا تبرعرن عف ع ػؿ كصػب أف  تػكف  ػذا ال  ػؿ أك ا  تبػرع   ػركعرنل 

ال ر ػػػ  اك الب ػػػكص  ا دابك  بػػػرط عػػػدـ   ػػػركع   ال  ػػػؿ  ت ػػػف  ػػػر   رل تػػػ  ل بظػػػرـ ال ػػػرـ اك 

                                                           

 .َُٓد. ذتر    د البصررل   در  ر ؽ ل ص   ُ 
 .َُٔال  در ب   ل ص  البصررل    د ذتر .د  ِ 
 .2۱۹د.     رف الط ركمل   در  ر ؽل ص  ّ 
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ل تػػػػػؿ أك إتػػػػػ ؼ أ ػػػػػ ؾ ال  ػػػػػر أك ال تػػػػػرصرة ا  ػػػػػرة ل  ػػػػػربكفل ك يػػػػػرؿ ذلػػػػػؾ ا ت رجػػػػػرت ال ت   ػػػػػ   ر
 . ُ  رل  درات

ذا ترف   ؿ  ب ؿ  ؽ ع برل كصب أف  تكف ال رء الذم  رد ع    ال ؽ دا  ن  ا لتزاـكاج
 ر دا رة الت ر ؿ أم ا   رء التر   رح الت ر ؿ   هرل  إذا ترف ال ربكف   بأ الت ر ؿ  ر ال رء 

ط ن  يط برن  يط  رن ل دـ   ركع   ال  ؿال ت ؿ  ر لتزاـ  رف ال  د  ي د  ر
. ك ت يؿ ال  ؿ  ر  ِ 

ال  كد ا دار    ر ال رء أك ال  ؿ أك ا  تبرع عف ال  ؿ الذم   تزـ    ال ت رجد  ر  كاصه  
 . ّ ا دارةل كتذلؾ    ر ت تزـ    ا دارة  ر  كاصه  ال ت رجد

ك بهػػر ع ػػد التػػكط ف إلػػ  ذات  ك رصػػأ  ػػر   ػػرف  ػػركط  ػػ   ال  ػػؿ  ػػر ال  ػػكد ا دار ػػ 
ال كاعد ال ب كص ع  هر  ر ال ربكف ال دبر  ك ك  ر أتدت  ال  ت   ا دار   ال   ر   كلهػر: "ك ػف 

ك تػػكف ال ػػرء  -أف  تػػكف جػػر  ن ل ت ر ػػؿ   ػػ  -أ ػػرن تػػرف ال  ػػد -  ػػث أبػػ    ػػترط  ػػر   ػػؿ ال  ػػد 
ف الت ر ػؿ   ػ    ظػكران أك   ػر   ػركع إذا تػر -     ػا   ػ ن ا لتػزاـ -  ر جر ؿ ل ت ر ؿ     

ع ػػػ  ذلػػػؾ أف ال  ػػػد   ػػػأ  ػػػرط نل  ػػػ   ب  ػػػد جربكبػػػرنل ك   بػػػتج أيػػػرانل  ل  رل تػػػ  ل بظػػػرـ ال ػػػرـ. ك  بػػػر
ك صكز لتؿ ذم       أف  ت  ؾ   ط ب ل كل   ت   أف ت  ر  رل ط ف  ف ت  ػرء ب  ػهرل ك  

ذا ت ػػػرر  ػػػذا الػػػ ط ف    ػػػرد  ال ت رجػػػداف إلػػػ  ال رلػػػ  التػػػر تربػػػر ع  هػػػر ج ػػػؿ ت ػػػا إصػػػرزة ال  ػػػد. كاج
 . ْ ال  د"

كيػػرل‌الباحػػث‌أف‌محػػؿ‌عقػػد‌التػػكطيف‌ىػػك‌المبمػػغ‌المػػالي‌الػػذم‌تتعيػػد‌بمقتضػػاه‌الإدارة‌
كسػػائؿ‌الػػدفع‌‌باسػػتخداـالمتعاقػػدة‌مػػع‌المصػػرؼ‌بػػدفع‌كتسػػديد‌ركاتػػب‌المػػكظفيف‌التػػابعيف‌ليػػا‌

كط‌التػػي‌سػػبؽ‌كاف‌بيناىػػا‌فػػي‌محػػؿ‌العقػػد‌الالكتركنيػػة‌الحديثػػة‌كىػػك‌مػػا‌تتػػكافر‌فيػػو‌كافػػة‌الشػػر‌
‌لصػحتو‌باعتبػار‌عقػد‌تػكطيف‌-معينػان‌اك‌قػابلان‌لمتعيػيف‌-الادارم‌)ممكنان‌ مشػركعان‌(‌كالتػي‌تمػزـ

‌ركاتب‌مكظفي‌الدكلة‌كالقطاع‌العاـ‌عقدا‌اداريان.

                                                           

 .2۱۸د.     رف الط ركمل   در  ر ؽ ل ص  ُ 
 .ُْٕل   در  ر ؽل ص إ را  ـ ال  رض   د.ِ 
 .ُِِد. إدر س ال  كم ال  د كمل   در  ر ؽل ص   ّ 
ل  ص كع  ال  ردئ ال ربكب   التر جررتهػر  ُِس ُٔٔٗ/ُِ/ُّ تـ ال  ت   ا دار   ال   ر ال ردر  ص      ْ 

 .َّٓال  ت   ا دار   ال   رل   در  ر ؽل ص
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‌ثانيا:‌السبب‌في‌عقد‌التكطيف:

ب ػػب ع ػػ    ػػؿ ل كاإذا كصػػد الر ػػر تػػرتف  ػػر ال  ػػد كتػػرف  ػػ   رن  ػػرل رن  ػػف ال  ػػكب
لت رـ ال  ػدل  ػرلـ  تػف لػ   ػ ب   ػركعل كال ػ ب  ػكاء أتػرف   ر ػران  ر ت    إب   صر ز ك  تف؛ 

ذا  ػػ  ال  ػػد  بػػ  عػػدْ  ػػرط ن  أك   ػػر   ر ػػرل  ي تػػرض كصػػكده  ػػر تػػؿ ع ػػد إدار ػػرن تػػرف أـ  ػػدب رن كاج
 ػر ت ػر رت ا دارةل ت ػر  لت  ؼ رتف  ف أرترف ال  د. كال    ػ  أبػ   ػف البػردر أف  ب ػدـ ال ػ ب

أبػػػػ   ػػػػف البػػػػردر أف تت رجػػػػد ا دارة  ػػػػف دكف  ػػػػ ب أك   ػػػػب  رطػػػػؿ أك   ػػػػر   ػػػػركعل كذلػػػػؾ  ف 
ال كاعث التر ت  ث ا دارة ع   الت رجدل تت يؿ دا  رن  ت   ؽ ال      ال ر   ك ر  ركرات   ر 

  . ُ ال را ؽ ال ر  

رل ػ ب  ػك: ال ػرض ال  ر ػر الػذم  هػدؼ ل كل س رتبرن  ػر ال  ػد؛  التزاـال  ب رتف  ي د 
ال  تػػػزـ   ك ػػػ   ػػػف كراء التزا ػػػ ل أم ال ػػػرض الػػػذم أراد ال  تػػػزـ الك ػػػكؿ إل ػػػ  بت صػػػ  ج كلػػػ  ب ػػػكء 
ا لتػػزاـ ع ػػ  عرت ػػ ؛  رل ػػد ف عبػػد ر    ػػؿ أف  ب ػػ  التػػزاـ ع ػػ  عرت ػػ  إب ػػر    ػػد  ػػف كراء ذلػػؾ 

  . ِ ت   ؽ  رض    ف      إل  ل ك ذا ال رض  ك ال  ب

ب ر  ػك رتػف   ػط  ػر ا لتزا ػرت  ك    دٌ ال  ب  هذا ال  ب  رتبرن  ر ص  أ ا لتزا رتل كاج
ال  د   أك    بػ  أدؽ  ػر ا لتزا ػرت ا راد ػ  التػر جػد تب ػ   ػف ع ػد أك  ػف ت ػرؼ إرادة  ب ػردة 
ترلكعػػد  صػػر زةل كال ػػ ب رتػػف  ػػر ا لتػػزاـ   ػػت ؿ عػػف رتػػف ال  ػػؿل إذ إبػػ  ال ػػرض الػػذم  هػػدؼ 

ل  تزـ   ك    ف كراء التزا  ل أ ر ال  ؿ  هك  ر التزـ    ال د ف  ف إعطرء  رء أك ال  رـ    ؿ ا
.   ر ع د ال  أ  ي ن  تكف التزاـ ال ػر أ  ػ  رن  لتػزاـ ال  ػترم  ػد أ  ّ أك ا  تبرع عف ال  رـ    ؿ

 ػػكد تػػكط ف ركاتػػب الػػي فل ك ػػر ع ػػد اله ػػ  تتػػكف ب ػػ  الت ػػرع  ػػر  ػػ ب التػػزاـ ال ت ػػرعل أ ػػر  ػػر ع
 ػػػكظ ر الدكلػػػ ل  ػػػإف التػػػزاـ ا دارة  ت ػػػد د ركاتػػػب  ػػػكظ ر الدكلػػػ  تػػػرف  ػػػ  رن ل  ػػػكؿ ال بػػػؾ الت رجػػػد 

 كالت هد  د أ ركاتب ال كظ  ف ع ر بكا ذه ك ف   ؿ  طرجرت الد أ .

                                                           

 .ُٔل ص ُِٖٗدار البه   ال ر   ل ال ر رة ل  ل ُدار  ل طد. عز زة ال ر ؼل درا رت  ر بظر   ال  د ا   ُ 
 .ُِّد. إدر س ال  كم ال  د كمل   در  ر ؽل ص   ِ 
 .2۱۸د.     رف الط ركمل   در  ر ؽل ص  ّ 
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لكاف    ُ كاتد ال  رء ا دارم ع   اف ال  ب  ك رتف  ركرم  ف ارترف ال  د ا دارم 
ل دب ػػ     بهػػر  ػػر التػػر ت تػػـ ال ك ػػكع  ػػر  ػػذا ال صػػرؿ ل ػػأ  راعػػرة  ػػر  ت  ػػؽ  ط   ػػ  ا  تػػرر ا

 ال  جرت ا دار  

ع   أف ال كاعد التر ت تـ ال  ب  ر ال  ػد ا دارم  ػر ذاتهػر   ترد  ص أ ال    ا دارمك 
د التػػر ت ت ػػ   ػػر ال  ػػد ال ػػدبر ك ػػف يػػـ  ػػ  تف ت ر ػػؼ ال ػػ ب   بػػ  ال ػػرض الػػذم    ػػد ال ت رجػػ

الك كؿ إل    ف كراء الت رجدل  رل  ب   ب  ال رعث أك الػدا أ الػ  الت رجػد   ػد أف تػرف    ػد  ػ  
أف التػػزاـ تػػؿ طػػرؼ  ػػك  ػػ ب التػػزاـ الطػػرؼ ا  ػػرل ك  ػػترط  ػػر  ػػ ب الت رجػػد أف  تػػكف   ػػركع 

ط  ػػر ك  ػػر   ػػرلؼ ل بظػػرـ ال ػػرـ كا داب ال ر ػػ  كاج   ػػدا  ػػرط ن  ط بػػرن  ط  ػػرنل أ ػػر إذا كجػػأ   ػػ
ال  ب  إف ذلؾ  رتب الػ ط ف الب ػ ر. ك  ػأ عػبء إي ػرت عػدـ كصػكد ال ػ ب أك عػدـ   ػركع ت  
ع   ال دعر كذلؾ أف ال  ب  ر ال  كد ا دار   ل س  رطرن  ت  رن  صب أف  ت  ب   ػبد الت رجػد 

 .   ِ كاج  ترف ال  د  رط نل ك ف يـ  إف ال  د جد    ف      كجد    ت  ف ذلؾ

  Michauxر  ص س الدكل  ال رب ر  را   إل  رتف ال  ب  ر ج     كجد أ ر
كتت  ؽ  ذه ال        د تطكع ا ر   ا د ال رب   ف    د ال ترؿ  ر ص ه     ب  كلتب  صبد  ر 
ك دة ع تر     ر   رت   ك عبد ر طرلب ال  ص  إل رء ع د التطكع ل  داف رتف ال  ب ر ض 

. ك  ّ رج   ر ك دة ع تر     ر   رت   أ ر   ؽ   راـ ال  دال ص س الدعكل ك اعت ر أف إل 
 ط ف ال  ب  ر ال  كد ا دار     تف أف  ت  ؾ    الطر رف  ر أ    ر     ف  را ؿ الدعكل 
ك ل  ت   ال ك كع إ طرؿ ال  د  ف ت  رء ب  هر  ت   ر كصدت أف ل   د    ر   ر   ركع ك 

 ذلؾ ل  رل ت  ل بظرـ ال رـ.

                                                           

كتت  ؽ  ذه ال        د تطكع  ُْٕٗ بر ر  ِٗ   ر Michauxابظر  تـ  ص س الدكل  ال رب ر  ر    ُ 
 د ال ترؿ  ر ص ه     ب  كلتب  صبد  ر ك دة ع تر     ر   رت   ك عبد ر طرلب ا ر   ا د ال رب   ف   

ال  ص  إل رء ع د التطكع ل  داف رتف ال  ب ر ض ال ص س الدعكل ك اعت ر أف إل رج   ر ك دة ع تر   
 ر أ      ر   رت   أ ر   ؽ   راـ ال  د. ك  ط ف ال  ب  ر ال  كد ا دار     تف أف  ت  ؾ    الطر رف

 ر     ف  را ؿ الدعكل ك ل  ت   ال ك كع إ طرؿ ال  د  ف ت  رء ب  هر  ت   ر كصدت أف ل   د    ر   ر 
 .َّٔ ل ص ػػػػػػر ؽ ب  ػػػػ  ركع ك ذلؾ ل  رل ت  ل بظرـ ال رـ.   رر ال   لدل د.     رف الط ركمل ال  در ال 

 .ُِْد. إدر س ال  كم ال  د كمل   در  ر ؽل ص   ِ 
    ػرر ال ػ  لػدل د.  ػ   رف Michaux ػر ج ػ     ُْٕٗ بػر ر  ػب   ِٗ تـ  ص س الدكل  ال رب ر  ػر    ّ 

 . َّٔالط ركمل   در  ر ؽل ص 
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ركاتػب‌مػكظفي‌الدكلػة‌كالقطػاع‌‌و‌يػرل‌الباحػث،‌أف‌ركػف‌السػبب‌فػي‌عقػكد‌تػكطيفكعمي
ي عد‌ركنان‌ىامان‌لاكتمػاؿ‌الالتػزاـ‌التعاقػدم‌بػيف‌الدكلػة‌بصػفة‌عامػة‌كالجيػة‌الإداريػة‌بصػفة‌‌العاـ

خاصة‌باعتبارىمػا‌كيانػان‌كاحػدان‌يخضػعاف‌لقكاعػد‌النظػاـ‌العػاـ،‌كالمصػرؼ‌المتعاقػد،‌كلا‌شػؾ‌أف‌
طيف‌ركاتب‌مكظؼ‌الدكلة‌في‌صكرة‌عقد‌م سمى‌يبتغى‌منػو‌المصػمحة‌العامػة‌إذ‌الغرض‌مف‌تك‌

كما‌ذكرنا‌أف‌الغرض‌ليس‌فقط‌دفع‌ركاتػب‌المػكظفيف‌عبػر‌الأنظمػة‌الإلكتركنيػة‌الحديثػة‌فقػط،‌
إنما‌ىػذا‌النظػاـ‌مػف‌شػ نو‌التيسػير‌مػف‌عمميػة‌اقتػراض‌المػكظفيف‌عبػر‌البنػكؾ‌كسػيكلة‌سػداد‌

لما‌يكفره‌ىذا‌النظاـ‌مف‌أنظمة‌دفع‌متعددة،‌ككذلؾ‌المزايػا‌التػي‌كتحصيؿ‌قركضيـ‌،‌بالإضافة‌
يكفرىػػا‌لممكظػػؼ‌مػػف‌خػػلاؿ‌بطاقػػات‌الخصػػـ‌الإلكتركنػػي‌التػػي‌تقػػدميا‌البنػػكؾ،‌فػػإف‌ىػػذا‌النظػػاـ‌
يحقؽ‌أىداؼ‌كمصالح‌العلاقة‌التعاقدية‌بيف‌"الإدارة‌كالمصرؼ‌"‌ككػذلؾ‌المكظػؼ‌التػابع‌لمدكلػة‌

بب‌في‌إبراـ‌ىذا‌العقد‌ىك‌الرغبة‌فػي‌تحقيػؽ‌مصػمحة‌مشػركعة‌كلمجية‌الإدارية‌مما‌يجعؿ‌الس
لكافة‌اطراؼ‌العلاقة‌التعاقدية‌اضؼ‌الى‌ذلؾ‌المنفعػة‌الماديػة‌اك‌المقابػؿ‌النقػدم‌كالػذم‌يسػعى‌

‌المصرؼ‌المتعاقد‌مع‌الادارة‌الحصكؿ‌عميو‌مف‌كراء‌ابراـ‌عقد‌التكطيف.

تعػػد‌مػػف‌العقػػكد‌الإداريػػة‌‌كعميػػو،‌فيبػػدك‌لنػػا‌أف‌عقػػكد‌تػػكطيف‌ركاتػػب‌مػػكظفي‌الدكلػػة
الحديثة،‌كالتي‌ظيرت‌تبعان‌لمتطكر‌التكنكلكجي‌كرغبة‌الدكؿ‌في‌مكاكبة‌التطكر‌الحالي‌كتطكير‌
داراتيا؛‌كلا‌شؾ‌أف‌ىذا‌يعد‌سببنا‌ىامنا‌لمتحكؿ‌الإلكتركني‌بالقطػاع‌العػاـ‌لمدكلػة‌ أجيزة‌الدكلة‌كا 

بعػػدة‌خصػػائص‌تبػػرز‌أىميتيػػا‌‌نحػػك‌تػػكطيف‌ركاتػػب‌مػػكظفي‌الدكلػػة‌لمػػا‌تتميػػز‌بػػو‌ىػػذه‌العقػػكد
كتجعؿ‌منيا‌مبرران‌لاتخاذ‌الدكلة‌ليا‌ككذلؾ‌إداراتيا‌المحمية‌ككجية‌لمكاكبة‌التطكر‌التكنكلكجي‌
خضاعيا‌لمنظاـ‌الصيرفة‌الإلكتركنية،‌كحصكؿ‌المكظفيف‌عمى‌ كتكطيف‌ركاتب‌مكظفي‌الدكلة‌كا 

تميػػز‌ىػػذه‌العقػػكد‌إلا‌أنػػو‌لا‌ركاتػػبيـ‌عبػػر‌كسػػائؿ‌الػػدفع‌الإلكتركنػػي‌الحديثػػة؛‌كعمػػى‌الػػرغـ‌مػػف‌
تختمؼ‌عف‌طبيعة‌العقكد‌الإدارية‌بشكؿ‌عاـ،‌كتمر‌بذات‌المراحؿ‌التي‌تمر‌بيا‌العقكد‌الإدارية‌

‌كتخضع‌لنفس‌شركط‌صحتيا.‌

‌

‌
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 انفصم انثاني

‌أحكاو عقد تٌطين رًاتب يٌظفي اندًنت ًانقطاع انعاو

ت  أ لهر ال  كد ا دار ػ ل    أ ع د تكط ف ركاتب  كظ ر الدكل  لتر   ا  ترـ التر 
عف أ ترـ كجكاعػد ال ػربكف  ال  ط  ال ر    ر ت رزكالتر ت ت ؼ ا ت  رن كا  رن  ر  ن    ر  ت  ؽ 

ال رص ال  ر     كاء    ر  ت  ؽ  تتك ف ال  د كآيػررهل ك ػأ ذلػؾ  ػإف ا دارة عبػد ر ت ػرـ ع ػدان  ػف 
الذم ت ر ػ  ك ػر إذا تػرف إدار ػرن    ػأ   تػرـ ع كد ر  إبهر  رل رن    ه هر أف ت رؼ     ال  د 

 ال ربكف ا دارمل أـ  دب رن    أ   ترـ كجكاعد ال ربكف ال رص ك  ت رص ال  رء ال ردم.

ك برؾ عددان  ف ال كاعد ال  ترت  التر تط ؽ ع   تر   ع كد ا دارة   ػرؼ البظػر عػف  
ال  ػػػكد ا دار ػػػ ل   ػػػر أف ي ػػػكت  ط   تهػػػر  ػػػكاء تربػػػت  ػػػف ع ػػػكد ال ػػػربكف ال ػػػرص أـ تربػػػت  ػػػف

ال    ا دار ػ  ل  ػكد ا دارة    ػتت أ   ػكعهر دكف   ر ػر   تػرـ ال ػربكف ا دارم ك  ت ػرص 
ال  رء ا دارم. كت د أ ترـ ع د تكط ف ركاتب  كظ ر الدكل  كال طرع ال رـ  رعت رره ع دان إدار ػرن 

 دار ػػ    ػػ   عر ػػ ل كالتػػر  رصػػأ ال  ػػؿ    ػػأ لػػذات ال كاعػػد ال ر ػػ  التػػر ت  ػػأ لهػػر ال  ػػكد ا
  هػػر إلػػ   ص ػػس الدكلػػ  ال رب ػػر ك   تػػد ؿ ال  ػػرع  ػػر  ػػذا ال صػػرؿ إ  ا ػػتيبرءنل كعػػردة  ػػر  تػػكف 

 .  ُ تد       كران ع   ت بر جكاعد   ؽ كأف أر   ال  رء ا دارم دعر  هر

كاتػػب ك ػػر  ػػكء ذلػػؾ ت ػػ ل  ػػكؼ بتبػػركؿ  رل  ػػث ك  ػػتؿ  ػػرص أ تػػرـ ع ػػد تػػكط ف ر 
  كظ ر الدكل  كال طرع ال رـ كذلؾ  ف   ؿ ال   ي ف ا ت  ف: 

‌المبحث‌الأكؿ:‌آثار‌عقد‌تكطيف‌ركاتب‌مكظفي‌الدكلة‌كالقطاع‌العاـ.

‌المبحث‌الثاني:‌نياية‌عقد‌تكطيف‌ركاتب‌مكظفي‌الدكلة‌كالقطاع‌العاـ.

‌

‌
                                                           

 .ِٕ  د.  رصد را ب ال  كل   در  ر ؽ ل ص ُ 
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 المبحث الأًل

 آثار عقد تٌطين رًاتب يٌظفي اندًنت ًانقطاع انعاو.

 ت ر   ع د تكط ف ركاتب  كظ ر الدكل  كال طرع ال رـ  أ  ر ر ال  كد  ػف   ػث ا يػرر 
ال ر ػػ  التػػر  ب ػػ هر ال  ػػد  ػػر ال  جػػ   ػػ ف أطرا ػػ ل إ  أبػػ   ت  ػػز عػػف   ػػره  ػػف ال  ػػكد  ػػف   ػػث 
ا يػرر التػػر  رت هػػر  ػذا ال  ػػدل ك رعت ػػرر ع ػد التػػكط ف  رتػػب آيػرران ر   ػػ   ع ػػ  طر  ػ   ػػك كصػػكب 

  ذ ال  كؽ التر  ب  هر ال  دل كتب  ذ ت ؾ ال  كؽ  تـ عف طر ؽ التب  ذ ال  بر ط  ػرن ل ػر ا ػت ؿ تب
ع    ال  د ك طر    تت ؽ  أ  ر  كص     ف الب  . إذ أف ا ير الر   ر ل   د  ك إب ػرء التزا ػرت 

ل  ػد  رتػب آيػرران  ت ر     ر ذ   طر ر ال  ػد   تػزـ تػؿ  به ػر  تب  ػذ رل ك ر  ػر   إلػ  ذلػؾ  ػإف ا
 عر     تبدرج   ف التزا رت طر ر ال  د كلتبهر ت رم ع  هـ. 

كع     ب ركؿ   رف ا لتزا رت التر  ب  هر ال  د  ر ذ   طر    لب  ف   د ذلؾ ا يرر 
 ال ر   ل   دل كذلؾ  ف   ؿ ال ط   ف ا ت  ف: 

‌المطمب‌الأكؿ:‌التزامات‌كسمطات‌الإدارة‌في‌عقد‌التكطيف‌

‌المطمب‌الثاني:‌التزامات‌كحقكؽ‌المصرؼ‌كالمؤسسة‌المصرفية.

 المطهب الأًل   

 انتزاياث ًسهطاث الإدارة في عقد انتٌطين

كالػذم  ت ػف  ػر ع ػد تػكط ف الػدكؿل  ك  رن ل لتزاـ الت رجدم الذم جر ت  ت       تك ػرت 
 ػػػرت أدكات ال تك ػػػ  ركاتػػػب  ػػػكظ ر الدكلػػػ  عػػػف طر ػػػؽ دعػػػـ بظػػػـ الػػػد أ ا لتتركب ػػػ  تػػػدع  رن  ل

ا لتتركب  ؛   د جر ت ا صهزة ال تك     ر  رل    الػدكؿ   ي ػ   ػر كزاراتهػر ال رل ػ   رلت ػركف  ػأ 
ال بػػػػؾ ال رتػػػػزم ك بهػػػػر ال ػػػػراؽ ك  ػػػػر كا  ػػػػرراتل   بػػػػرء كك ػػػػأ تر ػػػػ  ال كا ػػػػ رت كال  ػػػػر  س 

 تك ػ  ال  ػر   ل ػرؼ كال  ر  ر ك  تك رت أداء ال د   ال ط ك   لتب  ذ  د   إ ػدار  طرجػ  ال



ٜٙ‌
 

 

ك  رن ل بظك   الػد أ كالت  ػ ؿ ا لتتركبػر ل ATMا لر  ال راؼ رت رت ال ر   ف  رلدكل   بظرـ 
 ال تك ر لكزارة ال رل  .

ت ػػر ألز ػػت تػػؿ  ػػف طر ػػر ال    ػػ  الت رجد ػػ   ػػكاء أتػػرف ال  ػػرؼ    ال بػػؾ   أك الصهػػ  
ال ر ػػ   تب  ػػذ ال  ػػد  ك بهػػر؛ ا لتػػزاـ    ػػتكل ا دار ػػ  ال ت رجػػدةل ا لتػػزاـ  رل  ػػددات كال  ػػر  ر 

ال د  ل كا لتزاـ  تر   ا  دارات التر جد تتـ  رعت رد تي ن  ف كزارة ال رل   كال بؾ ال رتزمل    ر 
  ت  ؽ  ت   ؿ تب  ذ ال  دل ا  ر الذم ك أ ع   تر ؿ تؿ  ف طر ر ال  د عدة التزا رت.

زا رت ا دارةل ك  طرتهر  ر ع د التكط فل كذلػؾ ك ر  كء  ذا ال ط ب  كؼ بتبركؿ الت
  ر ال رع ف ا ت  ف:

‌الفرع‌الأكؿ:‌التزامات‌الإدارة‌في‌عقد‌تكطيف‌ركاتب‌مكظفي‌الدكلة‌كالقطاع‌العاـ‌

‌الفرع‌الثاني:‌سمطات‌الإدارة‌في‌عقد‌تكطيف‌ركاتب‌مكظفي‌الدكلة‌كالقطاع‌العاـ
‌

 انفزع الأًل

 ين رًاتب يٌظفي اندًنت ًانقطاع انعاوانتزاياث الإدارة في عقد تٌط

ت ػػد الصهػػ  ا دار ػػ  أ ػػد طر ػػر ال    ػػ  الت رجد ػػ   ػػر ع ػػد تػػكط ف ركاتػػب  ػػكظ ر الدكلػػ  
كال طرع ال رـل كجد تت أ الصهػ  ا دار ػ  عػدة ك ػدات   ػر     ػر إطػرر  ػذا ال  ػدل ك ه ػر ت ػددت 

 ػػػر  ػػػذا الت رجػػػد ت  ػػػد طر ػػػر  الك ػػػدات ال  ػػػر    تظػػػؿ ص   هػػػر  ر ػػػ   ل صهػػػ  ا دار ػػػ  ا كلػػػ 
 ا لتزاـ.

 ك ر  كء ذلؾ  إف ع د التكط ف  رتب عدة التزا رت ع   الصه  ا دار  ؛  ر تر تر: 

‌

‌
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 الالتزاـ‌ب داء‌قيمة‌التحكيؿ‌الالكتركني:‌-أكلان‌

إف  ػػذا ا لتػػزاـ  ب ػػػرن  ػػر ذ ػػػ  ا دارة عبػػد ج ػػكؿ ال  ػػػرؼ   ػػر الت ك ػػػؿل كالػػذم   ػػػرده 
لتر ر  ف ج ؿ ا دارة ل ت تف ال  رؼ  ف تب  ذ الت ك ؿ ا لتتركبرل ك ذا ا لتزاـ تك  ر الر  د ا

 تكف ع   ا دارة  ر  كاصه   ال  رؼ ال ت رجدة   هرل أم ال  رؼ ال ت  ر   ر الت ك ؿ  ف 
ا دارةل كا  ػػؿ أف ت تػػػزـ ا دارة  تػػك  ر ج  ػػػ  الت ك ػػػؿ ا لتتركبػػر عبػػػد ج ػػرـ ال  ػػػرؼ  رلتب  ػػػذل 

ف ا ػػػػتيبرءن  ػػػػف ذلػػػػؾ  صػػػػكز لػػػػلإدارة ال  ز ػػػػ   تػػػػك  ر ج  ػػػػ  الت ك ػػػػؿ ا لتتركبػػػػر ا ت ػػػػرؽ  ػػػػأ كلتػػػػ
ال  ػػرؼ  ت ص ػػؿ الر ػػ د إلػػ   ػػر   ػػد تب  ػػذ الت ك ػػؿ ا لتتركبػػر  ػػف ج ػػؿ ال  ػػرؼ. كجػػد بػػص 

  ػػرب   ػػر صػػكز أف  ػػرد أ ػػر الب ػػؿ ع ػػ    ػػرل     ػػدة   ػػ   جػػربكف التصػػررة ال  ػػرم ع ػػ  أف: " 
 . ُ   ر     ؿ  دة    ب "  رأك ع     رل   ت ؽ  أ ال بؾ ع   ج د ر ا  ر  رلب ؿ 

 ػد كز أف  رد أ ر الب ػؿ ع ػ     ػ     ر   ف عرلج ال  رع ال راجر ذلؾ  رل كؿ   ف: " ص
   ن  ر   رب ا  ر  رلب ؿ أك ع     رل   ت ؽ  أ ال  رؼ ع   ج ػد ر  ػر   ػر    ػ ؿ  ػدة 

 .  ِ    ب "

ع ا  ػرراتر أ ػر الت ك ػؿ ع ػ    ػرل     ػدة  ر ت ػرؽ ل كذلػؾ ك  ػرن بػص تذلؾ أصرز ال  ػر 
ل ػػربكف ال  ػػر  ت التصرر ػػ  ا  ػػرراتر إذ كرد   ػػ  أبػػ : "  صػػكز أف  ػػرد أ ػػر الت ك ػػؿ ع ػػ    ػػرل  
   دة    ن  ػر   ػرب ا  ػر  رلت ك ػؿ أك ع ػ    ػرل   ت ػؽ  ػأ ال  ػرؼ ع ػ  ج ػد ر  ػر   ػر   

 . ّ   ؿ  دة    ب "

  ػػػر تصػػػدر ا  ػػػررة إل ػػػ  أبػػػ    تػػػف لػػػلإدارة أف تت ػػػؽ  ػػػأ ال  ػػػرؼ ع ػػػ  تب  ػػػذ الت ك ػػػؿ ك 
ا لتتركبػر ع ػ  أف  ػػك ر ال   ػ    ػػد التب  ػذل ك ػذا ا  ػػتيبرء صػكازم  رلب ػػ   ل   ػرؼل إذ   تبػػ  

                                                           

ل ُّٖٖ  ل ػب  ُّل ال  ػدؿ ل  ػربكف رجػـ  ُٗٗٗ  ل ػب  ُٕ   ف جربكف التصػررة ال  ػرم رجػـ  ُّّ  ال ردة  ُ 
 . ُٗٗٗ/ٓ/ُٕ ترر ل  ترر خ  ُٗ ب كر  رلصر دة الر    ل ال دد  

 ل ِٕٖٗل صر ػػدة الكجػػر أ ال راج ػػ ل ال ػػدد  ُْٖٗ  ل ػػب  َّ   ػػف جػػربكف التصػػررة ال راجػػر رجػػـ  َِٔ  ال ػػردة  ِ 
 .  ُْٖٗ/ ْ/ِ ترر خ 

ل ال ػػػردر  رلصر ػػػدة ُّٗٗ  ل ػػػب ُٖ   ػػػف جػػػربكف  إ ػػدار ال  ػػػر  ت التصرر ػػػ  ا  ػػػرراتر رجػػـ ِّٖ  ال ػػردة  ّ 
 .ل  ب كر ع   ال كجأ ا لتتركبرُّٗٗ/ ُِ/ٕل كالبر ذ  ر  ُّٗٗ/ٗ/ٕالر    ل  ترر خ 

http://rakpp.rak.ae/ar/Pages  .  

http://rakpp.rak.ae/ar/Pages


ٚٔ‌
 

 

.     ػػث إذا لػػـ   ػػررس ال  ػػرؼ   ػػ   ُ ا  تبػػرع عػػف التب  ػػذ   ػػرط إ طػػرر ا دارة  هػػذا الػػر ض
لتتركبػر لػػلإدارة  ػر  ػػرؿ  ػر لػػـ  تػكا ر  ػػر   ػر هر ر ػػ د تػر رل   تػػكف أب  ػذ ت ك ػػؿ  ػر ر ػػض ت

ل كعبد ػػػذو  تػػػكف ال  ػػػرؼ جػػػد جػػػرـ  ِ   ػػػال  ػػػرؼ  ػػػر  ػػػذه ال رلػػػ    ر ػػػرن لػػػلإدارة     ػػػ   ػػػذا ال  
 . ّ      ت ف  ر كجت كا د   ر الت ك ؿ ا لتتركبر كال رض

رلك رء  ت  ترر خ التب  ذ ال  دد  ػر أ ػر كع   ال تس  ف ذلؾ  إف ا دارة   ر   ز     
ف ترف  ذا ا لتزاـ  ب     صرد ج كؿ ال  ػرؼ   ػر الت ك ػؿل لػذا  ػإف ال  ػرؼ  الت ك ؿ ذات ل كاج
إذا جػػرـ  تب  ػػذ الت ك ػػؿ ا لتتركبػػر ج ػػؿ   ػػكؿ    ػػرد تب  ػػذه ال  ػػدد؛  ػػ  تتػػكف ا دارة   ز ػػ   ػػد أ 

ة أف ت  ر أ ر الت ك ؿ  ر أم كجت ك رل ػرن  ػر  تػكف  ػذا ج  ت   ر ذلؾ الترر خ؛  ب    تف للإدار 
ذه ال رلػ  ل كت د  ػ ْ ا ل رء  ر  رن لكجت ج د ال     إلتتركب رن  ر الصربب ال د ف  ف   رب ا دارة

رءن  ف ذلؾ   د  تكف  برؾ ات رؽ   ػ ؽ ع ػ  ذلػؾ  ػ ف ا دارة كال  ػرؼ يب ر ال رل  ل كلتف ا ت
   تؿ  ذا ا  تيبرء إ ترل      ر   د. . ك   ٓ ال ت رجد   هر 

   بػ  ا  ػر  ػف الك ػرء     ػ   تذلؾ  إف  ػذا ا لتػزاـ  بت ػر ك   تػكف لػ    ػرر ك ػف يػـ 
الت ك ؿ ا لتتركبر  ر  رلػ  ر ػض   ػرؼ ال  ػت  د  ػف صرب ػ  التب  ػذل أك إذا   ػ ت   كجػرت 

 أك  كابأ ت كؿ دكف التب  ذ.

‌

‌
                                                           

ل َُِِل  ػػػربل    ػػػدر  ػػػب كرل الت ك ػػػؿ ال بتػػػر ا لتتركبػػػرل ر ػػػرل   رص ػػػت رل صر  ػػػ  ال ر ػػػر ع ػػػرضل اُ 
 .َٖص

 .ٕٕل صُٗٗٗ  د. ع د ال ترح  رادل  ك كع  ال بكؾل ال تت   ال ربكب  ل ال ر رةل ِ 
     ػػد ع ػػر ذكا ػػ ل ع ػػد الت ك ػػؿ ال  ػػر ر ا لتتركبػػرل ر ػػرل   رص ػػت رل ت  ػػ  الدرا ػػرت ال ربكب ػػ ل ع ػػرفل ّ 

 .َِّل صََِْ
ؽ لبػر ال ػكؿ  ػر ذلػؾ كالتػر جػد تتػكف  تػ  التػرر خ ال  ػدد   أف  ذا الكجت   ت ؼ  رلب    ل كاب ف أ رل ت ر   ْ 

 ل ك رء ل   ت  د.
الت ك  ت ال  ر    ا لتتركب    ػف الكصهػ  ال ربكب ػ  " درا ػ   ػر ال ػربكف ا  ر تػر   د. ص ؿ ك رء    د فل ٓ 

  ػػػػكؽل صر  ػػػػ  كال ػػػػربكف الب ػػػػكذصر للأ ػػػػـ ال ت ػػػػدة"ل  ص ػػػػ  ال  ػػػػكؽ ل   ػػػػكث ال ربكب ػػػػ  كا جت ػػػػرد  ل ت  ػػػػ  ال
 . ِٕٔل صََِٕ ل ِ ل الصزء  ِا  تبدر  ل ال دد  
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‌لة‌كمصركفات‌التحكيؿ‌الإلكتركني‌لمنقكد:الالتزاـ‌ب داء‌عمك‌‌-ثانيان‌

ت د أ  رن  ف ا لتزا رت التر تترتب ع   ا  ر   كصػب ع ػد الت ك ػؿ ا لتتركبػر ل ب ػكد 
التزا     داد ال  كل  كال  رك رت ال ر    رلت ك ؿ ا لتتركبػر كال  ػددة  ػف صربػب ال  ػرؼل 

 ػػػػػرت ال  ػػػػػر     ػػػػػف دكف  ر ػػػػػدة أك  ػػػػػرل   كـ أف ال  ػػػػػررؼ   تػػػػػؤدم ال ػػػػػد رت ك  ت ػػػػػكـ  رل   
 . ُ ع كل 

أ ػػر ت   ػػ  الك ػػرء  هػػذا ا لتػػزاـ؛    ػػ  ا دارة أف ت تػػرر  ػػ ف أ ػػر ف؛ إ ػػر أف ت ػػكـ   دا هػػر 
  تؿ   ت ؿ عف      أ ر الت ك ؿ ا لتتركبرل أك أف ت كـ    ط  ت د د ال     ال ط كب ت ك    

 رت   ػػػػف ال  كلػػػػ  كال  ػػػػرك رت    ػػػػ   إلتتركب ػػػػرنل ك تػػػػرؾ ا  ػػػػر ل   ػػػػرؼ  ر ت  ػػػػرؿ   ػػػػت 
إلتتركب ػػػرن  ػػػف  ػػػذا ال   ػػػ ل إذ  ترتػػػب ع ػػػ  ذلػػػؾ أف تب  ػػػذ الت ك ػػػؿ ا لتتركبػػػر  ػػػرل     ال ط ػػػكب 

.  كع ػػػ   ِ ت ك  ػػػ   ػػػف ج ػػػؿ ال  ػػػرؼل  ػػػ تكف    ػػػك رن  بػػػ     ػػػ  ت ػػػؾ ال  كلػػػ  كال  ػػػرك رت
 ذه ال رل  تتكف  د ب  ل   رؼ     ػ  أ رس ذلؾ إذا لـ ت ـ ا دارة  تب  ذ ذلؾ ا لتزاـ؛  إبهر  ر 

ت ػػؾ ال  كلػػ ل ك ػػر  ػػذه ال رلػػ    ػػد ال  ػػرؼ دا بػػرن عرد ػػرن لػػدل ا دارة ك  ػػتك ر د بػػ  ك  ػػرن ل طػػرؽ 
 . ّ ال ربكب     ت  رؿ الد كف  أ ال كا د

ك  ػػػػدك لبػػػػر أف ا  ػػػػر ا كؿ  تب  ػػػػذ  ػػػػذا ا لتػػػػزاـ؛ أم أداء ال  كلػػػػ  كال  ػػػػرك رت   ػػػػكرة 
    الت ك ؿ   د  ك ا تير   ء  ن؛ كت ر ر ذلؾ أف أ  ب ال ر ت التر تط ب   هر   ت    عف  

ا دارة إصػػػراء ت ػػػك  ت إلتتركب ػػػ  تت ػػػف  ػػػر تكبهػػػر  د بػػػ  ل   ػػػت  د  ػػػرل     الػػػذم  ر ػػػد ت ك  ػػػ ل 
ك صب ػػ  ذلػػػؾ أف   ػػكـ  ت ك ػػػؿ    ػػ  أجػػػؿ  ػػف ال   ػػػ  ال ط ػػكب ت ك  ػػػ ل إذا أ ػػذبر  رل  ػػػرر اليػػػربر 

لػػػػك  ر ػػػػبر أف ال   ػػػػ  ال كصػػػػكد  ػػػػر ر ػػػػ د ا دارة   ػػػػردؿ ال   ػػػػ  ال ط ػػػػكب ل ت ك ػػػػؿ    ك ػػػػرن 
إلتتركب رنل ك ك  ر  ػرس د ػف ل   ػت  دل أك جػد   ػدث  ػر   ػض ا   ػرف أف   ت  ػـ ا دارة ب ػ   

                                                           

  د. عػػػ ء الت   ػػػرل التبظػػػ ـ ال ػػػربكبر ل  بػػػؾ ا لتتركبػػػر ع ػػػ   ػػػ ت  ا بتربػػػتل دار الصر  ػػػ  الصد ػػػدة ل ب ػػػرل ُ 
 .ُٓٓل صَُِِا  تبدر  ل 

 ػػترت ل ب ػػر كال ر ص ػػرتل  اركد   ػػػػ   ت ػػرر  ػػد ؽ ر ػػ ـل الب ػػؿ ال  ػػر ر ا لتتركبػػرل دار التتػػب ال ربكب ػػ  ِ 
 .ُٗٔل صَُِّال ر رةل 

 .َِْ     د ع ر ذكا  ل   در  ر ؽل صّ 
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ت ؾ ال  كل  كال  رك رت ل ت  رات التر  صر هر ال  رؼ ع  هرل ك ذا  ر  دؿ ع    الكاجأ ال   ر 
 . ُ ؼل   رر 

كيػػرل‌الباحػػث‌أف‌ىػػذا‌الأمػػر‌نػػادران‌مػػا‌يحػػدث‌أك‌قػػد‌يسػػتحيؿ‌حدكثػػو‌مػػف‌الأسػػاس‌فػػي‌
العلاقة‌التعاقدية‌بػيف‌الإدارة‌كالمصػرؼ‌المتعاقػد،‌خاصػة‌كأف‌ىػذا‌الأخيػر‌‌تػابع‌لمبنػؾ‌المركػزم‌
كي خذ‌أكامره‌منو‌كالبنؾ‌المركزم‌عمى‌الرغـ‌مػف‌اسػتقلالو‌إلا‌أنػو‌ىيئػة‌عامػة‌خاضػعة‌لمدكلػة،‌

ؾ‌الإدارة‌التي‌تعد‌ىي‌الأخرل‌ىيئة‌عامة‌تابعة‌لمدكلة،‌كعميو‌فنسبة‌الخصـ‌تككف‌محددة‌ككذل
سمفان‌بنسبة‌ثابتة‌في‌العقد،‌كلا‌يجكز‌تغييرىا‌إلا‌باتفاؽ‌الطرفيف‌بحسب‌ما‌يسػرم‌عميػو‌الحػاؿ‌

‌في‌كافة‌العقكد‌الإدارية‌كمنيا‌عقد‌التكطيف‌.‌

‌جكىرية‌لمتحكيؿ‌الالكتركني‌لمنقكد:الإدارة‌بتقديـ‌البيانات‌ال‌التزاـ‌-ثالثان‌

  زـ  ت ػرـ تب  ػذ الت ك ػؿ ا لتتركبػر ل ب ػكد  ػف ج ػؿ ال  ػرؼ   ػتؿ  ػ  ا ج ػرـ إلتػزاـ 

ع ػػ  ا دارة  رلت ك ػػؿل   ػػرده ت ػػد ـ   ربػػرت  ػػركر   كصك ر ػػ  لتب  ػػذ الت ك ػػؿ ا لتتركبػػرل  ػػكاء 

ل أـ  بكع ال   ػ ل أك كجػت إصػراء ت ك ػؿ تربت ت ؾ ال  ربرت  ت                الت ك ؿ ا لتتركبر

الب ػػػكدل أك ت ػػػؾ ال ت   ػػػ     ػػػرؼ ال  ػػػت  دل أك ال  ػػػرؼ الك ػػػ طل إذ  ػػػؤدم عػػػدـ  ػػػرا   ت ػػػؾ 

الت    ػػرت إلػػ  ج ػػرـ ال  ػػرؼ   ػػذؿ عبر ػػ     كلػػ   ػػر تب  ػػذ الت ك ػػؿ ا لتتركبػػرل تر ت ػػرر بظػػرـ 

   ػكؿ ك   ػكؿ  ػف البر  ػ  التصرر ػ ل  اإلتتركبر  صراء الت ك ؿ  يؿ بظرـ  ك  ت أك بظػرـ   ػدكر 

 . ِ أك   رؼ ك  ط ذم      تصرر      كدة

                                                           

 يؿ   رؼ الر  د كالرا د ف  َُِِ/َُ/ِٖعبد ج ر بر  ز ررة   ض ال  ررؼ  ر   ر ظ  الد كاب    ترر خ  ُ 
ب   تكف ع ـ    ؽ  هر كلتف كل ر بر  رل  د  د ر ال رع كا ت  رربر  كؿ ي رت أك تت  ر ت ؾ الب ب  كصدبر أ

تكصد ا ترب   ع   اف تت  ر ت ؾ الب ب كجد  ت  ر ع ـ ال   ؿ  ذلؾ ل  ب أك   ر ت ف لـ تتف ل   راص   
 ل   رؼ أك لـ  ط ب إصراء ت ك ؿ  ر ت ؾ ال ترة.

 .ِٗٔ  د. ص ؿ ك رء    د فل   در  ر ؽل صِ 
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ت ر إب  إذا ترف ال  رؼ  ي ز رن  إ طرر ا دارة عبد عدـ تب  ذ الت ك ؿ ا لتتركبرل  إف  
ت ؾ الت    رت كال  ربػرت إذا تربػت   ػر تر  ػ   ػر ت  ػ ف  ك ػ  ال  ػت  د؛  ػإف ال  ػرؼ ر ػـ  ػذؿ 

 . ُ كف   بهر   ر   زـ  إ طرره  رلر ض عبد عدـ تب  ذ الت ك ؿ ا لتتركبرعبر ت ل   ت

لـ   ددا ال  ربػرت ال ػركر   ك ف الصد ر  رلذتر أف ال  رع ال راجر كال  رم كا  رراتر 
التػػر  صػػب أف  ت ػػ بهر أ ػػر الت ك ػػؿ ا لتتركبػػر    ػػر جػػربكف التكج ػػأ ا لتتركبػػر كال  ػػر  ت 

ب ػػر ترتهػػػر لط   ػػ  ا ت ػػرؽ  ػػ ف ا دارة كال  ػػرؼ ال ت رجػػػدل ا لتتركب ػػ  ك   ػػر  جػػربكف التصػػررةل كاج
كالتػر  ػذتر الػػ  ض  ػف ال  ػػ   بهػر  يػؿ ا  ػػر  ت ك ػؿ ال   ػػ  ال  ػدد كا ػـ ال  ػػت  د كا ػـ ا  ػػر 

.  ِ كتكج  ػػ  كالػػذم  تػػكف  بػػر    ػػ كب التتركبػػر  ػػف  ػػ ؿ رجػػـ  ػػرم  ت ػػؽ ع  ػػ   ػػأ ال  ػػرؼ
ل  ربػػرت  ػػك أبهػػر تػػك ر ال ػػدر الػػ زـ  ػػف ال تبػػ  ل   ػػرؼ  ػػر تب  ػػذ الت ك ػػؿ كت ر ػػر  ػػركرة  ػػذه ا

 . ّ ا لتتركبرل إذ أف ت   هر  ص    أ رـ ا ت رل   ر التب  ذ

 

 

 

 

                                                           

ت ػػدة  ا كب ػػتراؿ  ل ت ػػك  ت الدا بػػ  الدكل ػػ  ت ػػ ر إلػػ  أبػػ     ػػف ال ػػربكف الب ػػكذصر للأ ػػـ ال ّ/ٕ   رل ػػردة  ُ 
 ت  ف ع   ال  رؼ ال ت  ر الذم لـ    ػؿ أ ػر الت ك ػؿ أف   ػكـ    طػرر ال   ػؿ ال ر ػؿ  ػرلر ض  ػر  كعػد 
 ر تػػػ   ػػػكـ ال  ػػػؿ التػػػرلر ل  تػػػرة ال ز ػػػ  لتب  ػػػذ ا  ػػػر ك   ػػػر ال  ػػػرؼ  ػػػف ا لتػػػزاـ  ر  طػػػرر  ػػػرلر ض  ػػػر 

اذا تربػػت ال  ربػػرت كال   ك ػػرت عػػف ال   ػػؿ ا  ػػر كالػػكاردة  ػػر أ ػػر الت ك ػػؿ   ػػر تر  ػػ   -ت ػػ   جال ػػر ت ا 
  لت   ف  ك ت    ب كر ع   ال كجأ ا لتتركبر.

https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/ar/04-
90951_ebook.pdf. 

ل دار الي ر ػػػ  ل ب ػػػر كالتكز ػػػأل ع ػػػرفل  ُكراؽ التصرر ػػػ  كال    ػػػرت ال  ػػػر   ل ط  د. طرلػػػب   ػػػف  ك ػػػ ل ا ِ 
 .ُِٖا ردفل ص

 .ٕٕل صُٓٗٗ  بدل ال  ؿل الب ؿ ال  ر رل ر رل   رص ت رل ت    ال ربكف لصر      داد ل ّ 
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 انفزع انثاني 

 سهطاث الإدارة في عقد انتٌطين 

إف ال ػػ طرت ال  بك ػػػ  لػػػلإدارة ل ػػػ رف تب  ػػػذ ال  ػػػد ا دارم  رل ػػػتؿ ا  يػػػؿ الػػػذم    ػػػؽ  
  ػػ    ال ر ػػ  أ ػػذت صكابػػب عػػدة  ػػكاء  ػػر الرجر ػػ  كالتكص ػػ   ػػف صهػػ  أك  ػػف  ػػ ؿ الت ػػد ؿ ال

ا ب رادم ل   د أك  ف   ؿل أك ج رـ ا دارة   رض ع ك رت ع   ال ت رجػد   هػر أك ت ػد ؿ ال  ػد. 
 ك كؼ ب  ث ذلؾ  ف   ؿ  ر   ر: 

:‌سمطة‌الإدارة‌في‌الرقابة‌كالتكجيو:‌‌ ‌أكلان

ال ربكبر ل   د ا دارم  ف صربب ا دارة ك ر ت ػررس  ػد هر ا  ػ    ػر    تكصب البظرـ
ت   ػػؽ ال  ػػ    ال ر ػػ  التػػد ؿ  ػػر تب  ػػذ ال  ػػد إ ػػر  ػػف أصػػؿ  راج ػػ  التب  ػػذ أك  ػػف أصػػؿ تكص ػػ  
ال ت رجػػػد لت   ػػػ  التب  ػػػذ  ػػػر   ػػػض ال ػػػر ت.  ك بػػػرؾ  ػػػكرترف ل  رر ػػػ   ػػػؽ ا دارة  ػػػر الرجر ػػػ  

ل ػػكرة ا كلػػ ؛ تتػػكف   هػػر ا دارة تػػ م طػػرؼ  ػػر ع جػػ  ت رجد ػػ  لػػ   ػػؽ كا  ػػراؼ كالتكص ػػ ل  ر
ال راج ػػ  أيبػػرء تب  ػػذ الطػػرؼ ا  ػػر  لتزا رتػػ  ال ب ػػكص ع  هػػر  ػػر ال  ػػد ل ك ػػر ال ػػكرة اليرب ػػ  
تظهػػػر ال ػػػ طرت ا  ػػػتيبر    لػػػلإدارة ل  تتػػػكف لػػػلإدارة ال ػػػ ط  ال   ػػػزة ل  جػػػرت أ ػػػ رص ال ػػػربكف 

   ال ر   ل   د ا دارم كالتر  ت  ز  هر عف ال  ػد ال ػدبرل  ك ػذا ا  ػت ؼ ال رـ  رعت رر الط  
 برط  ال ر ؽ ال رـ الذم   تهدؼ ال  د  ر ال رلػب ت ػ  ره كتبظ  ػ  ك رلتػرلر  صػب أف    ػؿ  ػذا 
ال ر ؽ  رطراد كابتظرـ ك صب  ت   ب ال      ال ر   ع   ال      ال ر ػ  كع ػ   ػذا  ب ػت 

 . ُ رجر   كالتكص    ر تب  ذ ال  دا دارة   ط  ال

ت ػػػد رجر ػػػ  ا دارة ع ػػػ  تب  ػػػذ ع ػػػد التػػػكط ف  ػػػف ال  رر ػػػرت ال ه ػػػ  لػػػلإدارة؛ كجػػػد صػػػرل ‌
ال ػػرؼ ع ػػ  أف رجر ػػ  ا دارة ع ػػ  تب  ػػذ ع كد ػػر ا دار ػػ  تت  ػػؽ دك ػػرن  ػػإرادة ال ػػر   ف ع  هػػر  ػػر 

دارة ال  ػػػػدل كذلػػػػؾ لت  ػػػػر أ ػػػػ  أ طػػػػرء جػػػػد ت  ػػػػؽ  رل   ػػػػدل إذ أف رجر ػػػػ  ا دارة ال  ػػػػت رة تبظػػػػ ـ كاج
ك  رر ػػػ   ػػػ طتهر  ػػػر ا  ػػػراؼ ت ػػػتؿ   ػػػد ذاتهػػػر  ػػػ رب  ل لتػػػزاـ    تػػػرـ ال ػػػكاب ف كالت    ػػػرت 

                                                           

 .ُِٓ ل صََِٔ  د.    د  ؤاد ع د ال ر طل ال  د ا دارمل دار الصر    الصد دةل ا  تبدر  ل ُ 
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كجػد  ر ػت الد ػرت ر ع ػ  الػبص  ال ت      تب  ذ ال  كد ا دار     ر    ؽ الهػدؼ ال رصػك  بهػر.
ف:" ... ك تػػػكل  ر ػػػ س  ص ػػػس ع ػػػ   ػػػؽ ا دارة  ػػػر الرجر ػػػ ل إذ بػػػص الد ػػػتكر ال  ػػػرم ع ػػػ  أ

 .  ُ الكزراء ر ر   ال تك   ك  رؼ ع   ال تك   ك كصههر  ر أداء ا ت ر رتهر"

كتػػذلؾ الد ػػتكر ال راجػػر البر ػػذ كالػػذم   ػػدد  ػػ   رت  ص ػػس الػػكزراء   ػػث  ػػبص ع ػػ  
ل أف: "   ػػػررس  ص ػػػس الػػػكزراء ال ػػػ   رت ا ت ػػػ : أك ن: ت طػػػ ط كتب  ػػػذ ال  ر ػػػ   ال ر ػػػ  ل دكلػػػ 

 .  ِ كال طط ال ر   كا  راؼ ع   ع ؿ الكزارات كالصهرت   ر ال رت ط   كزارة"

ت ر بص الد تكر ا  رراتر ع ػ  أف "   ر ػر ر ػ س ا ت ػرد ا  ت ر ػرت التػرلر: .... 
    ػػػػرؼ ع ػػػػ  تب  ػػػػذ ال ػػػػكاب ف كال را ػػػػ ـ كال ػػػػرارات ا ت رد ػػػػ   كا ػػػػط   ص ػػػػس كزراء ا ت ػػػػرد ٖ 

 . ّ " كالكزراء ال  ت  ف

كت بػػػر الرجر ػػػ    ػػػ   عر ػػػ : "دكاـ    ظػػػ  ال ػػػرء ال   ػػػكد  ػػػر  ػػػ رت   رتصػػػره ال ػػػؽل 
. ت ػر ت ػرؼ   بهػر: " الب ػرط الػذم ت ػكـ  ػ  ا دارة ل تر  ػ  تب  ػذ  ْ ك كا ػ   ال  ػـ  ػ   ػرلبظر إل ػ 

ال  ر رت ال ك كع  كت    هرل كال  ؿ ع   ا  ح  ر جد   تر هر  ف   ؼ  ت    تف ت   ػؽ 
. ك ػػر الرجر ػػ  الذات ػػ  التػػر ت ػػكـ  هػػر ا دارة  ب  ػػهر ل راج ػػ  أع رلهػػر كالت  ػػؽ  ٓ  ػػداؼ ال ب ػػكدةا 

. أم أف تتػػػكل  ا دارة  ب  ػػػهر  ٔ  ػػػف  ػػػدل  طر  تهػػػر ل  ػػػربكف ك  ء تهػػػر ل ظػػػركؼ ال   طػػػ   هػػػر 
 . ع   ط ب ا  راد  راج    دل  طر    ت ر رتهر ل  ربكفل إ ر  ف ت  رء ب  هر أك  برءان 

                                                           

   أ   تػررل ّل  ب ػكر  رلصر ػدة الر ػ    ال ػدد رجػـ  َُِْ   ف الد تكر ال  رم البر ذ ل رـ ُّٔ  ال ردة  ُ 
 .  َُِٗل كال  دؿ عرـ َُِْ/ ُ/ُٖ ترر خ 

/ ُِ/ِٖ ل  تػػرر خ: َُِْل صر ػػدة الكجػػر أ ال راج ػػ ل ال ػػدد  ََِٓ   ػػف الد ػػتكر ال راجػػر ل ػػرـ َٖ  ال ػػردة  ِ 
ََِٓ . 

. د ػتكر ا  ػررات ََِٗ/ ٓ/ِْ   ػف الد ػتكر ا  ػرراترل ك  ػر   ػر ت ػد ؿ  ػر ْٓ   ػف ال ػردة  ٖل  رة  ا  ّ 
ل كال   ػكؿ  ػ   ػف ُُٕٗ/ ُِ/ُّ ل ُل  ب كر  ر الصر ػدة الر ػ   ل ال ػدد  ُُٕٗال ر    ال ت دة ل ب  

 .ُُٕٗ/ ُِ/ِترر خ: 
 .ّّٓل ُٔٔٗ     ل الصزء ا كؿل   ركتل       د  ف ع ر التهركبرل  ك كع  ا ط  رت ال  كـ ا ْ 
 . ِٕٓل ص ُِٕٗ  د.   ف أ  د تك  ؽل ا دارة ال ر  ل دار البه   ال ر   ل   ركتل ٓ 
 . ُٕٕد.  ر ر ص رؿ الد فل   در  ر ؽل ص تذلؾ . ِّ  رف الط ركمل   در  ر ؽل ص    د.  ٔ 
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ك   ر   ص الرجر   ا دار    ر  ر    تب  ذ ال  د ا دارمل  هر: الطرؽ كالك ر ؿ 
ال ربكب   التر ت  تهر ا دارة    ر  ت  ؽ  إصراءات تب  ذ ال  دل كالتر ت ت  ف  هر ل  رف تط  ؽ 

 رل ط   ال كاب ف كا بظ   كالت    رت ك  ر   ا  كاؿ ال ر    ف ا عتداء ع  هرل ك  رف ا لتزاـ
. كتت  ز الرجر   ا دار    تكبهر رجر   ذات    ُ ال بك   ال ك كع   ف ج ؿ الصهرت ال ت    

ت  ر    ت تط أ ا دارة   رر تهر  ف ت  رء ب  هر ك ر   دد  راص   اع رلهر دكف  رص   ر 
 ن عف ت  ؿ   ركع   ال  ؿ ا دارمل   . ك  ِ ا  ب  ا   رف  م  تكل اك تظ ـ  ف ا  راد 

. إذ ت د الرجر   ا دار   أتير  ركب   ّ رجر   ال      التر ت تد إل  تر   ال بر ر ال   ط    
 . ْ ك  رانل ت ر   تت ؼ ا  راد أع رء  رل    ي  ر   ترج إل   الط ف أ رـ ال  رء

كل ػػر تػػرف ال  هػػكـ ال ػػد ث ل رجر ػػ   تط ػػب ا ت ر ػػرنل كت ب ػػ  ك تر  ػػ  تت ػػدل  ػػر أتيػػر 
   ػػػرف جػػػدرة ال  ػػػر  ف كا  تربػػػرت ال ك ػػػكع   ت ػػػر هـل   ػػػد ع  ػػػت  رل  ػػػ  الػػػدكؿ إلػػػ  إ صػػػرد ا

لػػذلؾ  ػػإف .  ٓ أصهػػزة  ت   ػػ ل تػػزكد  رل بر ػػر ال  ػػر   كال ب ػػ  ال ز ػػ  ل   ػػرـ   ع ػػرؿ ال راج ػػ 
دارة  ػف الرجر   ا دار   تتكزع   ف بكع ف   ر؛ الرجر   الدا    ل كالرجر ػ  ال ررص ػ   تػ  تػت تف ا 

 إ  رء رجر تهر   تؿ   رؿ.

كالرجر   الدا      ر التر تتـ دا ؿ الصهػ  ا دار ػ  ك  ػكـ    رر ػ   ػذا البػكع  ػف الرجر ػ  
ال ػػػ ط  الر ر ػػػ    ػػػر إطػػػرر ال ػػػ ـ الػػػكظ  ر دا ػػػؿ الصهػػػ  ا دار ػػػ ل   ػػػث   ػػػكـ الػػػر  س   راج ػػػ  

                                                           

ال  ػد ا دارمل أطرك ػ  دتتػكراهل ت  ػ  ال  ػكؽل صر  ػ   د.  بردم  كزم    فل رجر   ا دارة  ر  ر  ػ  تب  ػذ  ُ 
 .  ْٗل ص َُِٓالبهر فل 

  ػػركتل  د.     ػد ر  ػػت ع ػػد الك ػػربل ال  ػػرء ا دارمل التتػرب ا كؿ كاليػػربرل  ب ػػكرات ال   ػػر ال  كج ػػ ل  ِ 
 .   ٖٕص ل ََِٓ

  ػػػػػػف زك  ػػػػػػؼل أ  ػػػػػػد  . د.  هػػػػػػدمُٗل ص ُٕٕٗل ال ػػػػػػر رةل ِد.    ػػػػػػكد    ػػػػػػرل ال  ػػػػػػرء ا دارمل ط  ّ 
ػػػر:  ُِل ص ُٓٗٗالتك ػػػتل  ل  تت ػػػ  ال ػػػ ح ل ب ػػػر كالتكز ػػػألُال طػػر  فل الرجر ػػػ  ا دار ػػػ ل ط .  بظػػػر ا  ن

ر ػػر    ػػد ص  ػػرل الرجر ػػ  ال  ػػر    ع ػػ   ػػ ط  ا دارة  ػػر  ػػرض الصػػزاءات ع ػػ  ال ت رجػػد   هػػرل  ب ػػكرات 
 .ُِٓل ص  ركتال   ر ال  كج   ل 

 دارة ال ر ػ  " ال    ػ  ا دار ػ  كالكظ  ػ  ال ر ػ  كا  ػ ح ا دارم"ل  ب ػكرات ال   ػر د. طررؽ ال صػذكبل ا  ْ 
 .  ُٔٓل ص ََِّال  كج  ل   ركتل 

 .  ُُٗد.  كزم    شل   در ال ر ؽل ص   ٓ 
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م ج ػكر  ب ػ  ك ػـ   ػدد ت د ػ  ال رؤك  ف كال كظ  ف ال كصكد ف ت ػت إ رتػ  ك  ر ػ تهـ عػف ا
  . ُ كظر  هـ

ت ػررس رجر تهػر   ػكرة  رتػزة ع ػ  ا ع ػرؿ التػر ك يرؿ ذلؾ ل رجر ػ  كزارة ال رل ػ ل كالتػر 
 ػػػػرـ   ال ػػػرترت كاله  ػػػػرت تػػػتـ  ػػػر الػػػػكزارات كالصهػػػرت   ػػػػر ال رت طػػػ   ػػػكزارة كك ػػػػدات ال طػػػرع ال

ال ػػػر   ف  ػػػرلكزاراتل كالصهػػػرت   ػػػر ال رت طػػػ     ل إذ لػػػكزارة ال رل ػػػ   ػػػ ط  كظ   ػػػ  ع ػػػ   ػػػػػػػػػػال ر
  ػػكره عر ػػ ؛  هػػر ت ػػد   ػػركعرت  بػػالنكاحي‌الماليػػة ػػكزارةل كك ػػدات ال طػػرع ال ػػرـ    ػػر  ت  ػػؽ 

ال ػػػػػػكاب ف كال ػػػػػػرارات التػػػػػػر تهػػػػػػدؼ إلػػػػػػ  تط  ػػػػػػؽ الرجر ػػػػػػ  ال رل ػػػػػػ  كت ػػػػػػدر الت    ػػػػػػرت الت  ػػػػػػ ر   
تك ػ     ػر  ت  ػؽ   ل ػ  ال  ػؿ ال    ػ  كا   ر رتل كتر  هر إل  تر ػ  ا صهػزة التػر تت ػأ ال 

ل ك ػػر إلػػ  صربػػب ذلػػؾ ت ػػكـ   ع ػػرؿ الت تػػ ش  ِ   ػػراـ كتب  ػػذ ال كازبػػ  ال بظ ػػ  ل   ػػكد ال تك  ػػ 
أف رجر ػ  كزارة ال رل ػ  ت ت ػد ع ػ   ل. ك  تػف ال ػكؿ ّ ال رلر ل ت تد  ف  ػ    الت ػر رت ال ربكب ػ 
ر ػػ ر ل ػػرض  طر  تهػػر كالرجر ػػ  ع  هػػرل   ػػ ن عػػف ال طر  ػػرت كالت ػػك رت ال  ػػدة  ػػر ال  ػػـ ال  

رجر ػػػػ  الت  ػػػػػ ص كعػػػػدـ التصػػػػػركز ع  ػػػػ ؛ إ  أف  ػػػػػر   ػػػػرب ع ػػػػػ   ػػػػذه ال ػػػػػكرة ج ػػػػكر ر ع ػػػػػ  
ال   ك ػػرت ال  د ػػ  إل هػػر  ػػف الصهػػ  ال ر  ػػ   رل ػػرؼل ك ػػذلؾ  ػػإف رجر تهػػر ت ت ػػر ع ػػ  ال كصػػكد 

    ػػرت ال ت   ػػ   إعػػداد ال كازبػػرت . كتتػػكف   ػػؤكل  عػػف اجتػػراح الت ْ الب ػػدم ك راص ػػ  الت  ػػ ص
كت ط طهرل كتب  ذ رل ك راص تهرل كت    هرل كت د ـ دعـ ا ت ررم   دارات ال كازب  لتؿ ك دات 

. ك  ت    أ      ذه الرجر   ع ػ  تب ػذ ال  ػكد ا دار ػ  إذا  ػر ب ػذت  بصػرحل  هػر ت بػأ  ٓ ا ب رؽ
 ارتترب ال  رل رت ال رل   .  

                                                           

 .  َُٗٗد. زتر ر ال  رمل   در  ر ؽل ص   ُ 
ل ص ُٖٖٗكأ ػػـ ال  ػػر ر التط    ػػ ل   ػػدادل ا دارة كا ػػس البظر ػػ  ال ر ػػ     ػػردئد. صر ػػـ    ػػد الػػذ  رل   ِ 

ُِّ . 
ل ََِْال رل ػ  ال ر ػ ل الػدار الصر   ػ ل   ػدادل    ػردئد.  ر د ع د ال ص د درازل د. ال ر ر  ػ د  صػرزمل   ّ 

 .ُُٗص 
ل ت  ػػ  دتتػػكراه ػ د عط ػػ     ػػد  ك ػ  الص ػػكرمل الرجر ػػ  ع ػػ  ا ب ػرؽ ال ػػرـ  ػػر ال  ػػكد ال تك  ػ ل أطرك ػػ    ْ 

 . ِْٕل ص َُِّكؽل صر    تتر تل ال  
ال  ػدؿل  ب ػكر  ََِْ  ل ػب  ٓٗ   ػف جػربكف ا دارة ال رل ػ  كالػد ف ال ػرـ رجػـ  ُِ/ ج ـ ُال  رة  ج/  بد    ٓ 

 .  ََِْ/ ٔ/ْ رلكجر أ ال راج  ل  ترر خ 
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ررة إل ػػ ل أف الػػر  س ا دارم  تػػكل  رجر تػػ   طػػرؽ عػػدة  ػػف ذلػػؾ؛ الرجر ػػ  ك  ػػر تصػػدر ا  ػػ
إل   رؤك   ل تذلؾ الرجر   الصز    كالتػر ترتتػز ع ػ   ال كت  ال ر    كالتر ت  ؿ تر   ا ع رؿ 

صزء    ف  ف ا ع ػرؿ كت ػتهدؼ الرجر ػ  ع  ػ ل أ ػؼ إلػ  ذلػؾ الرجر ػ  ال صر  ػ  كالتػر   ػكـ  هػر 
جت   رء ك   ػؾ أف  ػذا البػكع  ػف الرجر ػ  لهػر دكر   ػرؿ  ػر   ػف  ػ ر ال  ػؿ الر  س  ر أم ك 

دارت   . ُ كاج

أ ر عف الرجر   ال ررص    هر الرجر   اتر ت ررس  ف ج ؿ صه  ت أ  ررج الصه  ا دار ػ ل 
كت ررس دكر ر  ف  ػ ؿ أصهػزة رجر  ػ    ػت    ل ك    بػر ا  ػذ  رلرجر ػ  ال ررص ػ  ابت ػرء ال رصػ  

الرجر ػػ  الدا   ػػ ل إذ أف تػػ  البػػكع ف لػػ   صػػرؿ ل رجر ػػ    ػػررس   ػػ  ك تػػكف  ػػك ا صػػدر ع ػػ   إلػػ 
 راج     ف   ر ا ع رؿ    . كتتبكع  كر الرجر   ال ررص   إل  بكع فل البػكع ا كؿ  ت يػؿ  ػر 

كع  ػف رجر   ال  ط  ال رتز   ع   ك دات ا دارة ال  رتز    كاء تربت       أـ  ر     ك ذا الب
 .   ِ الرجر     رؼ  رلك ر   ا دار  ل كاليربر  تـ عف طر ؽ ا صهزة الرجر    ال  ت   

ك  ػػدك أف  ػػذا البػػكع  ػػف الرجر ػػ   ت  ػػز  تكبػػ  ب ػػرطرن ت ػػكـ  ػػ  أصهػػزة  ت   ػػ  ك  ػػت    
ت كـ   ه   الرجر   ال ررص   ع   ب رط ا صهزة ال تك   ل كع   الر ـ  ف أب    ػررس  ػر إطػرر 

ل   ػػػػث تب ػػػػب الرجر ػػػػ  ع ػػػػ    ػػػػركع   ا دارمل ػػػػ ط  التب  ذ ػػػػ  إ  أبػػػػ   تػػػػكف  ػػػػررج التبظػػػػ ـ ا
 الت ر رت  ف البكا ر ا صرا    كال رل  ل ت ر تب ب ع   الصربب ال بر كتترل ؼ ا داء.

ك  ػػد كصػػػكد ا صهػػػزة الرجر  ػػػ  ال ت   ػػػ   ػػػركر رن  ت ػػػرـ ع   ػػػ  الرجر ػػػ ل إ  أبػػػ   صػػػب 
 ركرم أف   تتكف  برؾ   رل    ػر عػدد  ػذه ا صهػزة الرجر  ػ  ال ت   ػ ل    ظ  أب   ف ال

 ػػر ال  ػػؿ الرجػػر ر كتتػػدا ؿ ال هػػرـ  ػػ ف اله  ػػرت  ازدكاص ػػ  ف ذلػػؾ  ػػ ؤدم إلػػ  أف تتػػكف  بػػرؾ 
 .  ّ  الرجر    ال ت ددةل ت ر أب    ت ؼ الدكل  أع رء  رل   ي    

    بػأ  ػف أف تتػكف  بػرؾ  ػركع  كصػكدة  كل ؿ كصكد  يؿ  ذا التبظػ ـ الرجػر ر ال رتػزم
 ر جػػػػرل ـ كال  ر ظػػػػرت تر  ػػػػ  لهػػػػذا التبظػػػػ ـ ال رتػػػػزم ل  ر ػػػػرة ع   ػػػػ  الرجر ػػػػ  ع ػػػػ  دكا ػػػػر الدكلػػػػ  

                                                           

 .ّّٓد. طررؽ ال صذكبل   در  ر ؽل ص   ُ 
 . ِٓد.  بردم  كزم    فل   در  ر ؽل ص   ِ 
 .ِٕص   لب      درال    فل  كزم  بردم. د  ّ 
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ال كصػػكدة  ػػػر ال  ر ظػػػرت كع ػػػ  الك ػػدات ال    ػػػ  ال بت ػػػرة   هػػػرل ك  تػػف أف تتػػػكف  بػػػرؾ  ػػػركع 
 ػػرع  ت  ػػص  رلرجر ػػ  ع ػػ  ا  ػػكر ال رتػػزم ا دارم تػػ ف  تػػكف  بػػرؾ  التبظػػ ـ ت   ػػ  لهػػذا 

ال رل ػػػ ل كآ ػػػر   ػػػتص  ػػػر صراءات ا دار ػػػ ل كآ ػػػر  ػػػرلبكا ر ال ب ػػػ ل ككصػػػكد  يػػػؿ  ػػػذه ال ػػػركع 
ال ت   ػػػ      ػػػتؿ ت رر ػػػرن  ػػػأ التبظػػػ ـ ال رتػػػزم ل رجر ػػػ   ػػػؿ ع ػػػ  ال تػػػس  ػػػؤدم إلػػػ  ال  ػػػرـ 

  رل ه   الرجر    ع   أتـ كص . 

 ػػك ع ػػد ادارم ك ػػرت ط ي‌الدكلػػة‌كالقطػػاع‌العػػاـ‌كنظػػران‌لأف‌عقػػد‌تػػكطيف‌ركاتػػب‌مػػكظف
ارت رطػػػرن كي  ػػػرن  رلبظػػػرـ ال  ػػػر ر ل دكلػػػ    يػػػؿ  ػػػر ال بػػػؾ ال رتػػػزم ل كالػػػذم  ػػػبظـ  ػػػدكره ال  ر ػػػ  
ال رل ػػػ  ال ر ػػػ  ل دكلػػػ ؛ ك ػػػف يػػػـ  هػػػك الػػػذم  تػػػكل   ػػػدكره تر ػػػ  أبػػػكاع الرجر ػػػ  ع ػػػ   ػػػذه ا ع ػػػرؿ 

      رلرجر   ال رل   ال  ر   .  كلتر    ؽ ع د ال  ر   ل  رعت رر ر  ف   ف ا صهزة ال ت
التػكط ف عػػف طر ػؽ بظػػرـ الػػد أ كالت  ػ ؿ ا لتتركبػػر ا  ػداؼ ال رصػػكة  ػػف إجػراره كتب  ػػذهل   ػػد 

كالك ػػر ؿ الرجر  ػػ  التػػر ت تبػػ   ػػف ال  ػػرـ   ع رلػػ ل إ ػػر    ا دكات ػػف كصػػكد صهػػرز رجػػر ر   ت ػػؾ 
 .  ُ  ربكب   لهذه الرجر  لذلؾ    د  ف كصكد الب كص كا طر ال

   ػػد التػكط ف تػرت ط ارت رطػػرن كي  ػرن  رجر ػػ   ال ت   ػ كت ػر أ ػ  بر ال ػػكؿ؛  ػإف ا ع ػرؿ تر ػػ  
ال بػػػؾ ال رتػػػزم كت  ػػػأ لػػػ ل كتت ػػػف رجر ػػػ  ال بػػػؾ ال رتػػػزم ع ػػػ  أع ػػػرؿ ال  ػػػررؼ ال ر  ػػػ   ػػػر 

ك ػػر رجر ػػ  إلزا  ػػ   الصهػػرز ال  ػػر ر ل دكلػػ ل   ػػض البظػػر عػػف صب ػػ تهرل أك بكعهػػرل أك  ص هػػرل
  تـ ال ربكف ل ت تد  ف   ر أع رؿ ال  ررؼ   ر  تكا ؽ  أ ال كاب ف كالت    رتل إذ     تف أف 
بصد جربكف  ت  ؽ  رل بؾ ال رتزم  م دكل     بص  را   ع   كاصب رجر   ال  ررؼل إ   ر 

 . ِ ال رتزم ت ؾ الدكؿ التر تكصد   هر    رت   ت    ل راج   ال  ررؼ   ر ال بؾ

                                                           

ال  ػػػدؿ ل كتػػػذلؾ  ََِْل ػػػب   ٔٓ   ػػػف جػػػربكف ال بػػػؾ ال رتػػػزم ال راجػػػر رجػػػـ ْال  ػػػرة  ح/ط   ػػػف ال ػػػردة    ُ 
  كال  رة  ز   ف ََِْل ب   ْٔ   ف البظرـ ا  ر ر ل  بؾ ال رتزم ال  رم رجـ ٔال  رة ح   ف ال ردة  

 . َُِٖل ب  ُْت ردم ا  رراتر رجـ    ف ال ر كـ ا ْال ردة  
ا  ر    ل رجر   ال  ر    ال  رل  ال ػردرة  ػف لصبػ   ػرزؿ ل رجر ػ  ال  ػر   ل  ال  ردئ   د  رلا ال    رل   ِ 

 . ّّل ص ََِٓر رل   رص ت رل ت    التصررة ل الصر    ا      ل    ط فل 
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كت ػػد  ه ػػ  الرجر ػػ  ال رل ػػ   ػػر الت تػػد  ػػف أف ال  ػػررؼ ت  ػػؿ  طر  ػػ  آ بػػ   ػػ    ل كأف 
ت ػػت ظ  ػػرأس ال ػػرؿ كا ت رطػػرت تر  ػػ  لتػػدع ـ ال  ػػرطر التػػر تطػػرأ ع ػػ  أع رلهػػرل ت ػػر أف الرجر ػػ  

 ال  ر    ال ك   كال  رل  تدعـ ال رلا ال رـ كا  ت رار ال رلر  ر أم دكل .

رر جػػربكف ال بػػؾ ال رتػػزم ال  ػػرم ع ػػ  أف: "   ػػأ  ص ػػس إدارة ال بػػؾ ال رتػػزم كجػػد أ ػػ
جكاعد ل رجر   كا  راؼ ع   ال بكؾ كال كا ط ال رت ط    ب طتهرل ط  رن   ترـ  ػذا ال ػربكفل  ػأ 

. ت ػر بػص ع ػ  أف: "   ػدـ تػؿ  بػؾ ل  بػؾ ال رتػزم   ربػرت  ُ  راعرة ا عراؼ ال  ر    الدكل ػ "
 رتزه ال رلر ك  ر ر  ف   ربرت  رل   كرجر   ل كذلؾ  ر ال كاع د كط  ػرن ل ب ػرذج التػر  هر   عف 

 .  ِ   در  ت د د ر جرار  ف  ص س إدارة ال بؾ ال رتزم"

تػػػذلؾ بػػػص جػػػربكف ال  ػػػر  ت ا لتتركب ػػػ  ال  ػػػرم ع ػػػ  أف: "   ػػػدر ال بػػػؾ ال رتػػػزم 
للأ ػػكاؿ   ػػر  ػػر ذلػػؾ اعت ػػرد ك ػػر ؿ الػػد أ  الت    ػػرت ال ز ػػ  لتبظػػ ـ أع ػػرؿ الت ك ػػؿ ا لتتركبػػر

صػراءات ت ػ  ا ا  طػرء كا   ػرح  ا لتتركبرل كاعت رد ال  د البرتج عف ت ك ػؿ   ػر   ػركع كاج
عف ال   ك رتل كأ   أ ػكر أ ػرل تت  ػؽ  ر ع ػرؿ ال  ػر    ا لتتركب ػ    ػر  ػر ذلػؾ ال   ك ػرت 

 .  ّ التر ت تزـ ال ؤ  رت ال رل    تزك ده  هر"

جػػػد أ ػػػرر جػػػربكف ال بػػػؾ ال رتػػػزم ال راجػػػر  ػػػ ف لػػػ  ال ػػػ     ال ط  ػػػ   ػػػر ات ػػػرذ تر ػػػ  ك 
كالت ػػػػرر ا ل   ػػػػررؼل كتبظػػػػ ـ   رر ػػػػ  الرجر ػػػػ  ع ػػػػ     ْ ا صػػػػراءات ال ز ػػػػ  ل ػػػػبا التػػػػرا  ص

ال  ػػػررؼ ك ػػػركعهـ ك ػػػؽ  ػػػر بػػػص ع  ػػػ   ػػػذا ال ػػػربكفل كتػػػذلؾ جػػػربكف ال  ػػػررؼل ك  ػػػ ؿ ذلػػػؾ 
صػػػراء التػػػدج  رت ع ػػػ  التػػػرا  ص ال  بك ػػػ  ل   ػػػررؼ ال ػػػ      ػػػإصراءات الرجر ػػػ   ال ررص ػػػ ل كاج

                                                           

 .ََِّ  ل ب  ٖٖـ     ف جربكف ال بؾ ال رتزم ال  رم رجٓٔال ردة    ُ 
 .ََِّ  ل ب  ٖٖرجـ      ف جربكف ال بؾ ال رتزم ال  رمٕٓال ردة    ِ 
 .ََُِ  ل ب  ٖٓ   ف جربكف ال  ر  ت ا لتتركب   ال  رم رجـ  ِٗال ردة    ّ 
 بػ     ػؿ  ػ ربرن ت ػرؼ   ػبا ال ػؽ  ػر   رر ػ  ب ػرط  ػر ص  ػ ل   ػدر عػف  ػ ط     التػر  ص ك ػك  ْ     

ل   ربكب ػػ  ال  ػػؿ ال ػػر ص  ػػ ل   ػػػث    صػػكز   رر ػػ   ػػذا الب ػػرط ج ػػؿ ال  ػػكؿ ع  ػػػ ل ر  كل   ػػل  ػػر ص لػػ
 ك رلتػػرلر  تط ػػب ط ػػب ا ػػداره ج ػػؿ ال ػػدء  ػػر تب  ػػذ الب ػػرطل   ػػرر ال ػػ  لػػدل د.    ػػد ص ػػرؿ عي ػػرف ص ر ػػؿل

 ٓٔل ص ُِٗٗالتر  ص ا دارمل ر رل  دتتكراهل ت    ال  كؽل صر    ع ف   سل 
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ك ػػػركعهـل ك    تػػػد  ػػػر صراءات ال ػػػردرة عػػػف أم ت ػػػرف  تػػػك ر عػػػدا ال بػػػؾ ال رتػػػزم تكبػػػ  ذات 
 .   ُ   ط  جربكب  

ل كالػػػذم بػػػص ع ػػػ  َُِْ  ل ػػػب  ّتػػػذلؾ بػػػص بظػػػرـ الػػػد أ ا لتتركبػػػر ال راجػػػر رجػػػـ  
بظػػػرـ الػػػد أ ا لتتركبػػػرل  ػػػأ ت ػػػركف ال بػػػؾ ال رتػػػزم  ػػػأ  إ ػػػراؼ ال بػػػؾ ال رتػػػزم ع ػػػ   ػػػد رت

أك أ ػػ   ؤ  ػػرت دكل ػػ  أك أصب  ػػ   ا لتتركبػػرال ؤ  ػػرت كالصهػػرت ا  ػػرل للإ ػػراؼ ع ػػ  الػػد أ 
   ِت كـ   هرـ   ر ه    كصب ات رؽ الطر  ف. 

تذلؾ بص جػربكف ال بػؾ ال رتػزم ا  ػرراتر ع ػ  أف: " ل   ػرؼ ال رتػزم أف  ت ػذ تر ػ  
ا  ر كا صراءات ال ز  ل كأف   ت دـ الك ر ؿ التر  ف   بهر ت   ف   ر ال  ؿ  ػر ال ب ػ ت التد

 .  ّ ال رل   ال ر    ..."

كتذلؾ بص ع   أف: " ع   ال ب  ت ال رل   ال ر  ػ  ال  ػرـ  ػر تر: " أ.  تزك ػد ال بػؾ 
تبدات التر   ػدد ر ك را ػر ال رتزم  رلت رر ر كال   ك رت كال  ربرت كالت ك رت ك  ر ذلؾ  ف ال  

 . ْ ال  رؼ ال رتزم  ركر   لت   ؽ ا دا   كتب  ذ  هر  "

كا ػػػتبردان إلػػػ  الػػػدكر الرجػػػر ر الػػػذم   ػػػكـ  ػػػ  ال بػػػؾ ال رتػػػزمل    ػػػر  ت  ػػػؽ  تر ػػػ  اع ػػػرؿ 
ال  ررؼ كع كد رل  ك بهر ع د تكط ف ركاتب  كظ ر الدكل  كال طرع ال رـ  يرر  بر ت ػرؤؿن  ػرـ 

  ؿ ال بؾ ال رتزم رجر ت  ع   ا ع رؿ ال  ر   ؟!. كؿ ت ؼ  ي 

                                                           

  ٔٓل   كصب أ ر   ط  ا  ت ؼ رجـ ََِْ  ل ب  ٔٓ   ف جربكف ال بؾ ال رتزم ال راجرل رجـ  ْة  ال رد  ُ 
 .  ََِْ/ ّ/ُ ترر خ: 

 .َُِْ  ل ب  ّالد أ ا لتتركبر ال راجر رجـ   د رت    ف بظرـ ّ  ال ردة ِ 

    تػزم ل  ػف ال ر ػكـ   ػربكف ات ػردم     بػكاف   ا  تيػرؿ لت    ػرت ال  ػرؼ ال ر ٖٗ  ال  رة  يرب ػرن   ػف ال ػردة  ّ 
  .َُِٖ  ل ب  ُْرجـ  ا رراتر 

 
  لل   بػػػكاف   تزك ػػػد ال  ػػػرؼ ال رتػػػزم  رل   ك ػػػرت كالت ػػػرر ر ل  ػػػف ال ر ػػػكـ ٕٗال ػػػردة     ال  ػػػرة  اك ن   ػػػفْ 

 ل  ب كر ع   ال كجأ ا لتتركبر. َُِٖ/ ٗ/ ِّ ترر خ  لَُِٖ  ل ب  ُْ  ربكف ات ردم رجـ  
https://www.centralbank.ae/sites/default/files/201811/DecreeFederalLawNo14of201

8Ar.pdf.  

https://www.centralbank.ae/sites/default/files/201811/DecreeFederalLawNo14of2018Ar.pdf
https://www.centralbank.ae/sites/default/files/201811/DecreeFederalLawNo14of2018Ar.pdf
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كللإصر   ع    ػذا الت ػرؤؿ  ب  ػر لبػر   ػرف ا  ػرل ب التػر   ػت د هر ال بػؾ ال رتػزم  ػر 
يمارس‌البنؾ‌المركػزم‌دكران‌رقابيػا‌ىامػان‌عمػى‌ حيث‌إطرر إع رؿ رجر ت  ع   ا ع رؿ ال  ػر   ل

 مي:‌‌أداكت‌الدفع‌الإلكتركني،‌كذلؾ‌مف‌خلاؿ‌ما‌ي

كتت يؿ  ر الت  ؽ  ف ا ت  رء تر   ال  ربرت ال ر    رل  ت  د مرحمة‌إصدار‌البطاقات:‌  ُ
ع ـ ال  ت  د  ك       طرج  الد أ التر  ط  هر ك صر ت ا ت دا هر كال  ؼ ا  ت ربر كاج
  ركط كأ ترـ إ دار ال طرج  ك ر  ر ال ركط ال ز   ل ػبا ال   ػؿ اك ال كظػؼ  طرجػ  

 لتتركبر.الد أ ا 
أم تبظػ ـ ال  جػ   ػ ف أطػراؼ ال د ػ   ػف صهػ    ػدر ال طرجػ  مرحمة‌تشغيؿ‌البطاقػة:‌ (ٕ

ك ف صه  ال  ت  د ك ذا  تط ػب كصػكد ع ػد أك ات رج ػ   ػر  ػ ف   ػدر ال طرجػ  كا دارة اك 
 ‌ال كظؼ ال  ت دـ لهر.

ال طرج  كت بر   ـ ج    ال  رل  ال  ت    ع     رب  ر ؿ مرحمة‌التسكية‌النيائية:‌  ّ
 ػػر ال ػػكـ ال  ػػدد  ػػر بهر ػػ  تػػؿ  ػػهر ت ػػد د ج  ػػ  ال  ػػرل  ال  ػػت    ل ػػرلا ال كظػػؼ اك 
ال   ػػػؿ ل ك ػػػف  ػػػ ؿ  ػػػذه ال طػػػكة ت ػػػتط أ ال ؤ  ػػػ  ال رل ػػػ  ت ػػػد ر ار ر هػػػر   ػػػد   ػػػـ 

 التترل ؼ ا دار   ك با ال كظؼ   كج  التر ت هد  هر ال بؾ.  
 

رجر    رع   ع   ال  ررؼ كال ؤ  رت ال رل   ك ذلؾ  إف ال بؾ ال رتزم ال راجر   ررس 
داءن  ف  با التػرا  ص الػذم  صػب تؿ الد أ كالت   ؿ ا لتتركبر ا كال رترت ال ر     ر  صر

أف تتػػكف   ػػ  ال ؤ  ػػ  أك ال  ػػرؼ أك ال ػػرت    ػػتك    ل ػػركط  ػػبا التػػرا  ص  ػػركران      ػػرت 
ر الت  ػػ ؿ كالػػد أ ا لتتركبػػر إلػػ  آ ػػر الت  ػػ ؿ كالػػد أ ا لتتركبػػر كا دكات التػػر ت ػػت دـ  ػػ

 ر  ػػ ل كلػػ  ا ػػدار ال ػػكا ط الرجر  ػػ   هػػذا ال ػػ ف كا ت ػػرؽ  ػػأ الصهػػرت الرجر  ػػ  الكطب ػػ  كالدكل ػػ  
ل  رر ػػ  الػػدكر الرجػػػر ر   ػػر   ػػ ف ت ػػػد ـ ت ػػؾ ال ػػد رت    ػػػر ك ػػهكل   ػػف صهػػػ  ك  رظػػرن ع ػػػ  

 .  ُ   كؽ كأطراؼ ال  ج  الت رجد    ف صه  أ رل

در ا  ررة أف ال ر   ا  ر     ف ا ػدار  طرجػرت الػد أ كالت  ػ ؿ ا لتتركبػر  ػر كتص
أف ت ػػكـ   ػػرـ الب ػػكد كت بػػر عػػف ا ػػت دا هر كأف ال  ػػكؿ ع ػػ   ػػذه ال طرجػػ  كا ػػت دا هر  ػػ تكف 

                                                           

اداتهػػػرل  ص ػػػ  ال تػػػر ال ػػػػربكبر  ػػػبرء    ػػػد  ػػػد رفل بظػػػرـ الػػػد أ كالت  ػػػ ؿ ا لتتركبػػػر لب  ػػػرت الدكلػػػ  كاج ر   ُ 
 . ُُّل ص ََِِ/ٔ/ ِٖكال  ر رل ال ص د الرا أل ال دد ا كؿل 
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ك ؽ  ركط كجكاعد جربكب  . كلتف جد   رء ا ت دا هر   ر    ؽ ال رر  رلصهػ  ال  ػدرة أك    ػ  
رءة ا  ت داـ إ ر أف  تكف  ف ج ؿ ال   ؿ ب   ل أك ال  ػر أك الصهػ  ال  ػدرة   ػر ا طراؼل كاج 

 ص ػؿ ذلػؾ ال  ػؿ ت ػػت طر  ػ  ال  ػرب كذلػؾ  بػػ    يػؿ أ ػد الصػرا ـ ال ب ػػكص ع  هػر  ػر جػػربكف 
 .  ُ ال  ك رت 

ك ت ف   رج   ال كظؼ اب  رط رن ك ػؽ جػربكف اب ػ رط  ػكظ ر الدكلػ  كال طػرع ال ػرـ رجػـ 
ل ال  دؿ كذلػؾ  ػف  ػ ؿ إ ػدل ال  ك ػرت ال ب ػكص ع  هػر  ػر  ػذا ال ػربكف ُُٗٗل ب    ُْ 

 .  ِ  بهر ت يؿ إ  ؿ ال كظؼ  كاص رت الكظ    ال ر  

                                                           

  د. ص  ػػؿ ع ػػد ال ػػرجر ال ػػ  رل ال  ر ػػ  الصبر  ػػ  ل طرجػػرت ا  ت ػػرف ال   بطػػ ل دار البه ػػ  ال ر  ػػ ل ال ػػر رة ُ 
ر ال ردة  ٕٕل ص ُٕٕٗ كالتر تبص ع   ُٗٔٗل ب   ُُُ   ف جربكف ال  ك رت ال راجر رجـ ّْٓ. ابظر ا  ن
 ػرض تػرف   مت   ػ  تربػت اك  ػ ـ لػ      ػ تؿ  ف اؤت ف ع    ػرؿ  ب ػكؿ    ػكؾ ل   ػر اك عهػد  ػ  ال ػ  أف: "

 ر ت       كء ج د لب    اك ل ر دت  اك ل ر دة   ص آ ر اك ت ػرؼ  ػ    ػكء ج ػد    ػر ل  ػرض الػذم عهػد 
جربكبػر اك   ػب الت    ػرت ال ػر    اك ال ػ ب   ال ػردرة   ػف     ال   اك  ػ ـ لػ   ػف اص ػ    ػب  ػر  ػك   ػرر

كتتكف ال  ك   ال  س اذا ترف  رتتب الصر     ف   تر ر  .     ا ره اك عهد    ال     رجب  رل  س اك  رل را  
د   اك ب ؿ ا   رء  را اك   ػرا اك صػكا اك ا ػد تر   ػ  كتػرف ال ػرؿ جػد  ػ ـ ال ػ   هػذه ال ػ  . اك تػرف   ر  ػر اك 

 ػػ ر  ر  ػػ ـ ال ػػ  ال ػػرؿ    ت ػػ   هبتػػ  اك اذا ارتتػػب الصر  ػػ  ترتػػب اك   ػػت دـ اك  ػػردـ    ػػكص  ػػرؿ  ػػ    
ال ػػ   ػػػف ا ػػػت د  . كتتػػػكف ال  ك ػػػ  ال ػػػصف  ػػػدة   تز ػػد ع ػػػ   ػػػ أ  ػػػبكات اك ال ػػػ س اذا تػػػرف  رتتػػػب الصر  ػػػ  

رف ك ػ ر اك ج  ػر ع ػ  جر ػر اك  رجػد ال  ت      ػكص  ػرؿ عهػدت  ػ  ال ػ  ال  ت ػ  اك تػ    ر   ر    بر 
   ػػف جػػربكف َْْاك تػػرف   ػػؤك  عػػف ادارة  ؤ  ػػ    ر ػػ    ػػ ف ا ػػكاؿ ال ؤ  ػػ " كتػػذلؾ تػػبص ال ػػردة    للأ   ػػ 

  رجػب  ػرل  س أك  رل را ػ  تػؿ  ػف ا ػت س أك ا ػت  ؿ أك  ػدد ع ػ  أف: " ُٕٖٗل ب   ّال  ك رت ا  رراتر رجـ 
 ب كؿ إ رار     رب ال ؽ ع     ت  ترف جد   ـ إل   ع ػ  كصػ  الكد  ػ  أك   رل  أك  بدات أك أم  رؿ آ ر 

 ع   ك ر تط  ؽ  ذا البص   ت ر  ر  تـ الكت ؿ ال ر ؾ ا صررة أك الر ف أك عرر   ا  ت  رؿ أك الكترل .

  أك ال رؿ ال  ترؾ كال  ػكلر ع ػ   ػرؿ  ػر ب ال ػ ف ك ػف ت ػ ـ  ػ  رن   ػت  رل   ػر أ ػر   ػ ف ل ب  ػ   ػر  
ع   أف:" تػؿ  ػف ا ػت س أك ُّٕٗل ب   ٖٓ   ف جربكف ال  ك رت ال  رم رجـ ُّْ  ره. ت ر ب ت ال ردة   

 أك ا ت  ؿ أك  دد   رل  أك أ ت   أك   ر أ أك ب كدا أك تذاتر أك تتر رت أ رل   ت    ع   ت  ػؾ أك   رل ػ 
بػت ا  ػ رء ال ػذتكرة لػـ ت ػ ـ لػ  إ  ع ػ  كصػ    ر ذلؾ إ ػرارا   رلت هػر أك أ ػ ر هر أك كا ػ ر ال ػد ع  هػر كتر

الكد    أك ا صررة أك ع      ؿ عرر   ا  ت  رؿ أك الر ف أك تربت    ت ل       تكب  كت     صرة أك  صربػرن 
   د عر هر ل   أ أك    هر أك ا ت  رلهر  ػر أ ػر   ػ ف ل ب  ػ  ال رلػؾ لهػر أك   ػره   تػـ ع  ػ   ػرل  س ك صػكز 

      را     تتصركز  ر   صب     رم".أف  زاد ع

ال  ػدؿ كالتػر ب ػت  ُُٗٗل ػب   ُْ   ف جربكف اب  رط  ػكظ ر الدكلػ  ال راجػر رجػـ ٖ   بظر بص ال ردة  ِ 
 =ع ػػػ  ال  ك ػػػرت ا ب ػػػ رط   ك ػػػر ع ك ػػػرت" ل ػػػت البظػػػرل جطػػػأ الراتػػػبل التػػػك  خل اب ػػػرص الراتػػػبل تبز ػػػؿ
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كتيرر ال  ؤكل   الت رجد   ال ت      بظرـ الد أ كالت   ؿ ا لتتركبر  ع د التػكط ف   ػف 
كتت يػػػؿ أطػػػراؼ ال    ػػػ  الت رجد ػػػ   ػػػر ال بػػػؾ   ػػػ ؿ إ ػػػ ؿ ا ػػػد أطػػػراؼ ال  ػػػد  رلتزا رتػػػ  ال  د ػػػ ل

ف أم  ف أطراؼ ال  جػ  الت رجد ػ      ػتط أ   رر ػ  أم  ػف   كجػ  إ   بػرءن  ال ت رجد كا دارة كاج
.  ك ت ػػ ف ع ػػد تػػكط ف ركاتػػب  ػػكظ ر الدكلػػ  كال طػػرع ال ػػرـ  ُ ع ػػ  تػػر  ص  ػػردر عػػف ال  ػػد

هر ك ترتب ع   أم إ  ؿ  هذه ا لتزا رت ت ك ض .  ب  ر ا لتزاـ   ِ  دكره عدة   كؽ كالتزا رت
   ػػػػرر رال رت طػػػ   ػػػػر دارة ت  ػػػذ جر    رلزة ا صها دارة اك ال  ػػػرؼ ال ت رجػػػػد   هػػػر. ك  ػػػػدك أف ا

كت ػػػػك ض ا دارة ع ػػػػر  ػػػػدر  بػػػػ   ػػػػف ل ر   كاؿ ا  ع اصرر تكا  ل  ر   كا  ل ءل  را ر ـ ل   ا
  ػرؼ ال ت رجػد اك ت ػك ض ال  ػرؼ ال ت رجػد  ػر إ  ؿ ل ر كرد  ر ع د التكط ف  ػف صربػب ال

  رل  ا  ؿ ا دارة  رلتزا رتهر الت رجد  .

‌ثانينا:‌سمطة‌الإدارة‌في‌تعديؿ‌العقد:‌

ع ػػػػ  ا ػػػػت ؼ ال كاعػػػػد التػػػػر ت ػػػػكـ ع  هػػػػر ع ػػػػكد ال ػػػػربكف ال ػػػػرص ت رعػػػػدة ال  ػػػػد  ػػػػر    
دار  ل كعدـ   ركاة ال ت رجد ف ال ت رجد ف كا طراؼ   هر  ت رككف  إف الط     ال ر   ل   كد ا 

  هر ت زـ تػرص ا ت ػ  ا دارة ع ػ  ال ت رجػد ف   هػر؛  ػر دارة ت ػ   لت   ػؽ ال  ػ    ال ر ػ ل أ ػر 
 ال ت رجد       لت   ؽ ال      ال ر     . 

؛  ػر دارة  هػذه ال ػ ط    تت  ػد  رلرعر ػ   ر   ؾ    ل إف ت   ب ال  ػ    ال ر ػ  أكلػ  
ت ػر   تت  ػػد   كاعػػد ال  ػػد ال ػدبر الػػذم     تػػف ت د  ػػ  إ   بػػرء  ػػد  ػػر    ال ت رجػػد فل   رعػدة ال 

ع   ات رؽ ا طػراؼل   ػث أبهػر   كصػب  ػذه ال ػ ط  ت ػدؿ ع كد ػر  إرادتهػر ال ب ػردة لتػت تف  ػف 
  ت     الت   ر ال  ت ر  ر ال را ؽ ال ر   التر تد ر رل ك ػذا ال ػؽ   ػد  ظهػرنا  ػف  ظػر ر ال ػ ط

                                                                                                                                                                      

ف  رض  ذه = ال  ك رت  تكف ك  ر لص ر   ال  ؿ ال رتتب ك ؽ ال  ط  الت د ر   الدرص ل ال  ؿل ال زؿ"ل كاج
 للإدارة كالتك  رت التر تتك ؿ إل هر ال صب  الت      . 

 .ُِٓد.  ؤاد ال طررل   در  ر ؽل ص   ُ 
  أ صػػػد   ػػػداف الصهبػػػرل ال  ػػػؤكل   ال دب ػػػ  عػػػف ا  ػػػت داـ   ػػػر ال  ػػػركع ل طرجػػػرت الػػػد أ ا لتتركبػػػرل دار ِ 

 .ِٕل ص ََُِل ع رفل ال   رة
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الػػكاردة  ػػر ال  ػػكد ا دار ػػ ل ت ػػر أبػػ   ػػؽ   ػػرر لػػلإدارة دكف ال رصػػ   ا  ػػتيبر   ال ر ػػ  كال ػػركط 
 . ُ ل بص ع     ر ال  دل ت ر    صكز ل صه  ا دار   التبرزؿ عب 

كالصػػػد ر  رلػػػذترل إف  ػػػبا ا دارة  ػػػ ط  ت ػػػد ؿ ال  ػػػد تػػػرف   ػػػؿ  ػػػ ؼ   هػػػرل كاب  ػػػـ 

 كرأم   ررض لهذا ال ؽ ع   الب ك ا تر:  د ال  هرء   ف  رأ  فل رأم  ؤ 

 الرأم‌المعارض‌لسمطة‌الإدارة‌في‌تعديؿ‌العقد:‌‌‌ -ُ

 ػػرل أ ػػ رب  ػػذا الػػرأم  ػػركرة ا تػػراـ ا دارة ل   ػػد ال  ػػرـ دكف ت ػػد ؿل  ػػ بهر  ػػر ذلػػؾ 

  ف ا  راد ال ت رجد ف   هر ل إذا لـ  بص ال ربكف ع   ذلؾ  ب كص  ر  ل ك رلترلر     تف 

تكف للإدارة  رتز  ت  ز عػف  رتػز ا  ػرادل ك   بػرؿ  ػف ذلػؾ   ػركع   الهػدؼ الػذم ت ػ   أف  

إل ػػ   ػػػف كراء الت ػػػد ؿل  كج ػػػؿ أف ا تػػػراـ الت هػػػدات الت رجد ػػػ    ت ػػػر ال ػػػ رف ا  ر ػػػر   ػػػت رار 

داتهر ال  جرت الت رجد   كال ربكب  ل كأب   ت  ف ع ػ  الدكلػ  أف ت طػر ال ػدرة للأ ػراد  ػر ا تػراـ ت هػ

التػػػر  ػػػ بتهر  ػػػر ع كد ػػػرل كأف ال ػػػرر الػػػذم  ترتػػػب ع ػػػ    ػػػرس ا دارة    ػػػدأ ا تػػػراـ ال  ػػػكد 

ت    ػ   تػ  كلػك   كا تراـ ال  كؽ ال تت      تكف أ د   ر   ت    ال رلا ال رـ الذم تهػدؼ إلػ

 .  ِ   ر رن    كؽ ا  راد

ا دارة  ػػر ت ػػد ؿ ال  ػػد ط   كجػػد تػػرف ال   ػػ  ال رب ػػر " لكل  ػػ "  ػػف ا ػػرز  ػػف بر  ػػكا  ػػ

ا دارم  إرادتهػػػر ال ب ػػػردةل   ػػػث  ػػػرل أف  ػػػ ط  الت ػػػد ؿ ا ب ػػػرادم ال  ػػػررة لػػػلإدارة  ػػػر ع كد ػػػر 

ا دار   ترتتز ع    ترة زا    ا تدعهر ال  هرءل ك   كصد  يؿ  ذه ال  ط   ػر أم ع ػد  ػف ال  ػكد 

                                                           

 . ُّٔ  د.  ك     ط     رت ل   در  ر ؽل ص ُ 
د.   تػػرح     ػػ  ع ػػد ال ص ػػدل ال  ػػكد ا دار ػػ  كأ تػػرـ إ را هػػر  ػػر الت ػػر أ ال   ػػرل دار ال ط كعػػرت الصر   ػػ ل   ِ 

 .ُّٕل ص ََِٖا  تبدر  ل 
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ت  إب ر بصػد أ ر ػهر  ػر بػص  ػر ا ا دار  ل   ر  ر ذؾ ع د التزاـ ال ر ؽ ال رـل ك ر إف كصد

 .  ُ أك   بر  ف ب كص ال  د ذات 

كجد ت ب   ص س الدكل  ال رب ر  ذا ا تصره الذم  رد  تػرة ال ػرف التر ػأ ع ػرل   ػث لػـ  
ط  ع ػػ  ال ت رجػػد   هػػر  ػػكل ال  ػػكؽ ال  كلػػ  لهػػر  ػػبص ال ػػربكف أك ال  ػػد؛  تتػػف ا دارة ت  ػػؾ  ػػ

ؾ ال ػؽ  ػر أف   ػرض ع ػ   ػرت    تز ػ  إجر ػ    طػرت صد ػدةل  يرؿ ذلؾ ال  ر ظ الذم      
 .   ِ  رلـ  تف  برؾ بص ع   ذؾ  ر د تر ا  تراطرت

‌الرأم‌المؤيد‌لسمطة‌الإدارة‌في‌تعديؿ‌العقد:‌ -ٕ
لػػ س ي ػػ  إ ػػترؿ  ػػر  ػػؽ ا دارة  ػػر ت ػػد ؿ ع كد ػػر ا دار ػػ  طرل ػػر  كصػػد بػػص  ػػر ال  ػػد 

هػر ت ػػد ؿ  ػركط ال  ػد   ػر  ػػت ءـ  ػأ   ػف  ػػ ر   كلهػر ذلػؾ أك بػص  ػػر ال ػربكف  ص ػز ل
ال ر ؽ ال ػرـ ك   ػؽ ال ػرلا ال ػرـ. كلتػف  يػرر الصػدؿ  ػر  رلػ  عػدـ كصػكد بػص   ػ ا لهػر 
 ػػذا ال ػػؽ. إ  أف أب ػػػرر  ػػذا الػػػرام  ػػركف  ػػػؽ ا دارة  ػػر الت ػػػد ؿ ا ب ػػرادم ل   ػػػد دكف 

 .   ّ ال رص  ل بص ع   ذلؾ
تصػره ال   ػد "  كر ػك" كالػذم ذ ػب ل  ػكؿ  ػ ف تػؿ ع   ػ  إدار ػ  كجد ترف  ف  ؤ دم  ػذا ا       

هػػر أك ت ػػد  هر   ػػ رب تت  ػػؽ   ػػر ع   ػػ  ا ت رل ػػ     بػػ  أبػػ  جػػد  ػػرد أيبػػرء التب  ػػذ كج هػػر أك ت ص 
 رل رلا ال رـ. كتذلؾ ذ ب ال     " ت ب ك" إلػ  ال ػكؿ  ػ ف  ػ ط  الت ػد ؿ ال ب ػردة ال  ػررة لػلإدارة 

عبر ر البظر   ال ر   ل   كد ا دار  ل ك ر   ط  عر   ت  ؿ ص  أ ال  كد ل ت ت ر عب رنا  ف 
   بظر إل هر  رعت رر ر  ت رجدنا عرد نر ذلؾ أبهر   ت    إل  ت   ؽ  إدار ر ر دارة ك ر ت رـ ع دنا 

 رض آ ر  ػكل ت   ػؽ ال ػرلا ال ػرـ ك تػرة ال  ػ    ال ر ػ   ت  ػرة ت  نػر ل ظػركؼ ا صت رع ػ  
 .  ْ جت رد    ر ال صرؿ ال  بركا 

                                                           

 .ِْٓل ص  ُّٗٗدكف دار ك ترف ب رل  ل ِ  د. ع د ال  ـ ال زك رل البظر   ال ر   ل  ـ ال ربكفل جُ 
ل ج ػػ    ػػرت   ػػت  ال د ػػد ا جت ػػرد  .   ػػرر َُٖٗ/ٓ/ِّ   تػػـ  ص ػػس الدكلػػ  ال رب ػػرل ال ػػردر  تػػرر خ ِ 

 .ُّٖص    در  ر ؽ ل إل   لدل:   ترح       ع د ال   دل
 .ِْٖ  د. ع د ال  ـ ال زك رل   در  ر ؽل ص ّ 
 .ِْٗب   ل صال  در  ال زك رل ال  ـ ع د. د  ْ 
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  إرادتهركع   ل   تف ال كؿ أف الرأم ال ر د  ر  رب ر   ر   ؽ ا دارة  ر ت د ؿ ع كد ر         
ال ب ػػردة  ػػر   ػػرب بػػص  بػػكد ال  ػػد كذلػػؾ  ػػف  ػػ ؿ جػػرار  ص ػػس الدكلػػ  ال ػػه ر الػػذم تػػت  ص 

الب ؿ ال  ك ر  كا ط  التزاـ  ػر  د بػ  كجر     ر ج رـ ا دارة  إ راـ ع د  أ أ د ال كاص لت   ف 
 ر    ر ال رب    لتبهر ات ذت   د ذلؾ جرارنا   رض ع   ال رت   ر    ا  ت رز الز ردة  ر عػدد 

 .  ُ  ال  رات ال      ل  ؿ ال  ؼ ..
ك ف   ؿ  ذا ال تـل   تبتج اف  ذا ال رار   د    دنا ل رعدة ج ر    عر   تط ؽ ع           
إذا ت ػ ف أف  ػذا  تكطيف‌ركاتب‌مكظفي‌الدكلة‌كالقطاع‌العػاـال  كد ا دار   ك ف ذلؾ ع د  ص  أ

الت د ؿ  تكا ػؽ  ػأ ال  ػ    ال ر ػ  التػر ت ػ   إل هػر ا دارة  ػأ  راعػرة   ػ    ال ت رجػد ا  ػر 
  ر ال  ج  الت رجد  . 

 ؿ ع كد ر ا دار   ت رعدة عر   ك  ر تصدر ا  ررة إل  ل إف ال ؽ ال  بكح للإدارة  ر ت د‌‌‌‌‌‌‌
 إرادتهػػر ال ب ػػردة أيبػػػرء تب  ػػذ ر ال  ػػد   ػػػ ؿ ت   ػػر  ػػػركط  كت ػػد ؿ  ػػدل التػػػزاـ ال ت رجػػد  رلز ػػػردة 

 .   ِ كالب  رف ك ذا ال ؽ   تد لص  أ ال  كد دكف ا تيبرء ت    نر ل       ال ر  
 ػػ  أ ػػرس ا ت ػػرج  ال ر ػػؽ الصػػد ر  رلػػذترل إف  ػػ ط  ت ػػد ؿ ال  ػػد ا دارم   ت ػػكـ إ  ع

ك ػػر   تػػف أف  را ػػؽ  ػػذه ا  ت رصػػرت  ػػف ت   ػػر  ػػكاء ل  ر ػػؽ ال ػػرـ أك ل  بت  ػػ ف  ػػف  ػػذا  لال ػػرـ
ال  ػ  ال  ػرم   ػث ت  ػ   ػ ط  ا دارة اج ػ   ػدا ر ال ر ؽل ك كا ؽ  ػذا الػرأم صربػب ت  ػر  ػف 

. ت ر  ّ  ر الرا ط  الت رجد    ف  ؽ ا دارة  هرصـ جرعدة إلزاـ ال  د لطر     ر ال   ـ ك ر صك 
أب   ف ال   ـ      ف   ط  ا دارة  ر ت د ؿ ال  كد ا دار    برطهر ا ت رج ال ر ػؽ  رل ال  ض 

 ال رـ  هر ل  ت  صرد  ظهر ل   ط  ال ر   ال  بك ػ  لػلإدارة كلتبػ  بت صػ   رت طػ    تػرة ال ر ػؽ
 .  ْ كالتر ت  كا أ  ب جكاعد ال    ا دارم إل هر ال رـ

ك ذا الرأم أ ذت      ت   ال  ػرء ا دارم  ػر   ػر   ػث ج ػت " إف ط   ػ  ال  ػكد 
ا دار ػػ  كأ ػػدا هر كج ر هػػر ع ػػ   تػػرة ا ػػت رار ال را ػػؽ ال ر ػػ  ت تػػرض   ػػد ر    ػػكؿ ت   ػػر  ػػر 

                                                           

(1)C.E Mars Compagnic Général Français Des Tram Ways, G.A.J.A لEme 
Dollaz,1993,N.25, P.125.  

 . َٖ  د.  رزف ل  ك را رل الكص ز  ر ال ربكف ا دارمل  دكف دار كترر خ ب رل ص ِ 
 .  َْٓ  د.     رف الط ركمل   در  ر ؽل ص ّ 
 .ُِٓر ؽل ص د. أ  د عي رف ع ردل   در    ْ 
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ف ال الطػػر  ف اب ػػر ت عبػػد إ ػػراـ ال  ػػد إلػػ   ت رجػػد  ػػتـ   هػػر ع ػػ  أ ػػرس أف ب ػػ ظػػركؼ ال  ػػد  كاج
ك ػػرء   رصػػ  ال ر ػػؽ كت   ػػؽ ال  ػػ    ال ر ػػ    ػػر  ترتػػب ع  ػػ  أف صهػػ  ا دارة  ك ػػر  ػػركرة ال

 ػػر    ا  ت ػػرص  ػػر تبظػػ ـ ال ر ػػؽ كت د ػػد جكاعػػد ت ػػ  ره ت  ػػؾ  ػػؽ الت ػػد ؿ   ػػر  ػػكا ـ  ػػذه 
 .  ُ ال ركرة كت   ؽ ال      " 

 دار ػػ   ػػر ج ػػت  ػػ  ال  ت ػػ  ا دار ػػ  ال   ػػر    ػػر  ػػف إف: " ال  ػػكد ا كيؤيػػد‌الباحػػث
تت  ز عف ال  كد ال دب    طر أ  رص  برط  ا ت رصرت ال ر ؽ ال رـ الذم   تهدؼ ال  ػد ت ػ  ره 
كت   ب كص  ال      ال ر  ل ع         ا  راد ال ر ػ  ك ترتػب ع ػ  ذلػؾ أف لػلإدارة  ػ ط  

أك ػؽ ل  ػرلا الرجر   كالتكص ػ  ع ػ  ال  ػكد ا دار ػ  ت ػر لهػر ت   ػر  ػركط ال  ػد كت ػد  هر   ػر  ػك 
 ال رـ. 

كتت ف   ط  ا دارة  ر ت د ؿ ال  د ا دارم  ر عدة  ر ت  ر: ت د ؿ  صـ ا ع رؿل ت د ؿ   
  د:  ر  ترة تب  ذ ال  الت د ؿك ر ؿ تب  ذ ال  دل أك 

:‌التعديؿ‌في‌كمية‌العقد:‌  أكلان

ردتهػر أك اب ر ػهر كذلػؾ  ز   ِ ت تط أ ا دارة أف ت ػدؿ  ػر   ػدار التزا ػرت ال ت رجػد   هػر‌
كالت ػػد ؿ  بػػر  ػػرد ع ػػ    ػػدار ا لتزا ػػرت كلػػ س بكعهػػر ك ػػذا ال ػػؽ ير ػػت لػػلإدارة  ػػر تر ػػ  ال  ػػكد 
ا دار     هر أف ت  ر  رلتك أ  ر ال  د عف طر ؽ ا لتزاـ أك  ز ردة  صـ ا ع رؿ ال ت ػؽ ع  هػر. 

   ف ال ت رجد   هرل ذلؾ أف ك ف يـ ت تط أ ا دارة أف تز د أك تب ص  ف  صـ ا ع رؿ ال ط ك 
ال  رؼ ال ت رجد  أ ا دارة   ف ت رجدت ترف ال رض  بػ  ال  ركبػ  ك ػذه ال  ركبػ    ت ػؼ عبػد 
 بت ؼ الطر ؽ  ػؿ ع ػ  ال ت رجػد اف  ت ػؿ ال  ػ رة  ػأ ا دارة ل ك ػكؿ إلػ    ػف  ػ ر ال ر ػؽ 

                                                           

.  ا ػػػرر ال ػػػ  ُٔٓٗ/ ُِ/ُٔؽل  تػػػرر خ: َُ  ل ػػػب  َُٗٔ   تػػػـ   ت ػػػ  ال  ػػػرء ا دارم ال  ػػػرم رجػػػـ  ُ 
 ا  ػتبدر  ل   ؼ   د  ه د الدل  رل  ظػر ر ال ػ ط  ال ر ػ   ػر تب  ػذ ال  ػد ا دارمل دار ال تػر الصػر  رل

 . ٕٗل ص َُِٕ
. ا ػػرر ال ػػ  ع ػػد ال ز ػػز ُٖٗٗ/ ْ/ِٗؽل ص  ػػ   تػػرر خ   ّّ  ُْْٗ   تػػـ ال  ت ػػ  ا دار ػػ  ال   ػػر رجػػـ   ِ 

 لََِٖل ال ػر رةل  ال ربكب ػ للإ داراتع د ال ب ـ      ل ا  س ال ر    ر ال  كد ا دار  ل ال رتز ال ك ر 
 .ُُٔص
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. كعبػد ر تتػد ؿ  ُ رصػرت ال ر ػ ال رـ كا ت رار   ره  ربتظرـ كا ػطراد ك ت  ػ    ػر رت  لتب  ػذ ال 
ا دارة   ت  رؿ     تهر  ر ت ػد ؿ ال  ػد ا دارمل  إبهػر تتػد ؿ   ػ تهر   ي ػ  ل  ػ ط  ال ر ػ  
ال بػػػكط  هػػػر اله  بػػػ  ع ػػػ  رعر ػػػر ال ػػػرلا ال ػػػرـ ك ػػػف كاص هػػػر  ػػػ رف   ػػػف  ػػػ ر ال را ػػػؽ ال ر ػػػ  

دارتهر ر ع د التزاـ ال ر ػؽ ال ػرـ  ػر أف ت ػرض . ك يرؿ ذلؾ:  ر ت ص  إل   ا دارة   ِ كا ت  لهر كاج
ع ػػ    تػػزـ الب ػػؿ ت ػػ  ر عػػدد  ػػف ال ر ػػرت أت ػػر  ػػف ال ػػد ا ج ػػ  ال ت ػػؽ ع  ػػ   ػػر ال  ػػد ر  ػػ  

. كتػػذلؾ ا  ػػػر  ػػػر ع ػػد تػػػكط ف ركاتػػػب  ػػػكظ ر  ّ  بهػػر  ػػػر ا ػػػ رع  رصػػرت الص هػػػكر ال تزا ػػػدة 
ا لػر  ػر  بط ػ   ػر أك عػدة  بػرطؽ  الدكل  إذ جد ت  د ا دارة ل  بػؾ  ز ػردة عػدد  رت بػرت ال ػ ب

 لت ه ؿ  رؼ ال كظ  ف لركات هـ. 

 ػػإذا ا ػػت   ت ا دارة  ػػ   تهر  ػػر ت ػػد ؿ ال  ػػد  ػػف   ػػث ت ػػد ؿ ت  ػػ  ا ع ػػرؿ  ػػكاء  
 رلز ػردة أك الب  ػرفل   ػػ س أ ػرـ ال ت رجػػد إ  ا  ػتصر   لهػػذه الت ػد  تل كلػػ س لػ  أف  ترا ػػ  أك 

دارة  ػػ ف ت  ػػؿ ذلػػؾ  ػػإف الكصػػ  ال  ر ػػؿ لػػذلؾ بصػػد ر ت ػػكض ال ت رجػػد   تبػػأ عػػف تب  ػػذ رل  ف ا 
  هر عف ا  رار التر جد ت      ف صراء  ر ت ر   ع     ػف ت ػد ؿ  ػر ت  ػ  ا ع ػرؿ. كع  ػ  
 ت  ف لبر أف   ت    ذه ال  ط  أف ا دارة ت  ؾ ت د ؿ التزا رت ال ت رجد   هر  تز د  ف ا ع رء 

  ؤ    ال  ر    أك تب  هر كتتبركؿ ا ع رؿ ال ت رجد ع   . ال   رة ع   عرتؽ ال

كجد ج ت   ت   ال  ػرء ا دارم      ػ  ا دارة ت ػد ؿ ال  ػد   كلهػر: ".. ك  ت ػ   ػذه 
ع     ؼ ال  لكؼ  ر   ر  ت  -ال  ط  أف ا دارة ت  ؾ  ف صرب هر ك د ر ك إراداتهر ال ب ردة

 د أيبرء تب  ػذهل كت ػد ؿ  ػدل التزا ػرت ال ت رجػد   هػر ع ػ  ب ػك  ؽ ت د ؿ ال  -ا  راد    ر   بهـ
  كرة لػـ تتػف   رك ػ  كجػت إ ػراـ ال  ػدل  تز ػد  ػف ا ع ػرء ال   ػرة ع ػ  عػرتؽ الطػرؼ ا  ػر أك 
تب  ػػهرل كتتبػػركؿ ا ع ػػرؿ أك الت  ػػرت ال ت رجػػد ع  هػػر  رلز ػػردة أك الػػب ص ع ػػ   ػػ ؼ  ػػر  ػػبص 

 رصػػ  ال ر ػػؽ  ػػذا الت ػػد ؿل ك ػػف   ػػر أف   ػػتج ع  هػػر   رعػػدة  ع  ػػ  ال  ػػدل كذلػػؾ ت  ػػر اجت ػػت
ال ؽ ال تت ب أك   رعدة ال  د  ر    ال ت رجد ف     صكز ت د    إ   رت رؽ الطر  فل كذلؾ  ف 
ط   ػػ  ال  ػػكد ا دار ػػ  كأ ػػدا هر كج ر هػػر ع ػػ   تػػرة ا ػػت رار ال را ػػؽ ال ر ػػ  ت تػػرض   ػػد نر  ػػدكث 

                                                           

 . ِِِ  د. أ  د عي رف ع ردل   در  ر ؽل ص ُ 
 . ُِٖل ص ُٕٔٗدار ال تر ال ر رل ال ر رةل    د. ع ر ال  رـل   ط  ا دارة  ر ت د ؿ ال  د ا دارملِ 
 .ّٖٓ  د.     رف الط ركمل   در  ر ؽل ص ّ 



ٜٔ‌
 

 

    رت  كطرؽ تب  ذه ت  نر ل  ت  رت   ر ال ر ؽل كأف الت رجد   هر  تـ ت   ر  ر ظركؼ ال  د ك 
ع ػػػ  أ ػػػرس أف ب ػػػ  الطػػػر  ف اب ػػػر ت عبػػػد الت رجػػػد إلػػػ   ػػػركرة الك ػػػرء   رصػػػ  ال ر ػػػؽ كت   ػػػؽ 
ف تربػػػت  ػػػ ط  الت ػػػد ؿ  ػػػذه  ال  ػػػ    ال ر ػػػ    ػػػر  ترتػػػب ع  ػػػ  أف ا دارة... ك ػػػف   ػػػث إبػػػ  كاج

 . ُ  ا دار   ..."تتبركؿ كت  ؿ ص  أ ال  كد 

‌ثانينا:‌التعديؿ‌في‌كسائؿ‌تنفيذ‌العقد:‌

ال ب ػػردة  رلت ػد ؿ  ػػر طػرؽ كك ػػر ؿ تب  ػذ ال  ػػد ت  ػر ت ػػ ف   إرادتهػر  تػف لػلإدارة أف ت ػػكـ ‌
لهر أيبرء تب  ذ ال  د  ر   تكصب إ  ح ا  طػرء التػر ت ػ بهر الت رجػدات ال  ت  ػ ل أك ل كاصهػ  

يػ  التػر ت ت ػر ا ػت  رؿ ك ػر ؿ  ب ػ  أتيػر ت ػد نر  ػف ت ػؾ ال ب ػكص ك  ػر رة ا تت ػر رت ال د 
.  كت ػػػتط أ ا دارة أف ت ػػػرض ع ػػػ  ال  ػػػرؼ ال ت رجػػػد   هػػػر أف  ت ػػػأ  ِ ع  هػػػر  ػػػر  نر  ػػػر ال  ػػػد

أ  كب    ف  ر التب  ذ ع     ؼ ا   كب ال ت ؽ ع     ر ال  دل   لإدارة أف ت ؿ طر     ب   
 .  ّ    رلهر  ر أ د  را ؿ تب  ذ ال  د  ؿ طر    ترف جد   ؽ ا ت

‌ثالثنا:‌التعديؿ‌في‌مدة‌تنفيذ‌العقد:‌

ذتربػر أعػ ه أف لػلإدارة  ػػؽ ت ػد ؿ  صػـ ا ع ػرؿ   ػػؿ الت رجػد  رلز ػردة كالب  ػرف   ػػب  
ػػر   ػر ت ت ػػ    تط  ػػرت ال ر ػػؽ ال ػػرـل ت ػػر أف لػػلإدارة  ػؽ ت ػػد ؿ أ ػػ كب كك ػػر ؿ تب  ػػذ ال  ػػد أ  ن

.  كعبػػد ر ت ػػكـ ا دارة  ت د ػػد تب  ػػذ ال  ػػد ا دارمل  ػػإف  ْ رصػػ  ال ر ػػؽ ال ػػرـ  ػػب  ػػر ت ت ػػ    
ر كجػػد  ػػتـ  ػػ ب نرل ك ت  ػػؽ الت د ػػد ال ػػر ا إذا  ت د ػد ال  ػػد  ػػف البر  ػػ  ال ػػت   ل جػػد  تػػكف  ػر  ن

                                                           

ج ػر   ل كزارة الت ػك ف  ػد ال ػ د    ػد    ػد  َُل ػب   َُٗٔال  ػ   رجػـ  تـ   ت ػ  ال  ػرء ا دارم.   ُ 
 ل   ػػدر  ػػر ؽل . ا ػػرر إل ػػ : د.  ػػ   رف الط ػػركمل ا  ػػس ال ر ػػ  ل   ػػكد ا دار ػػَٗص  ُُ   ػػؿل ال ػػب  

 .ْْٓص 
-La nouvelle société de Gaz Deauville-les  ابظػر  تػـ  ص ػس الدكلػ  ال رب ػر  ػر ج ػ    ِ 

Laurent ِِٓا رر ال   د. أ  د عي رف ع ردل   در  ر ؽل ص  َُِٗ/ُ/َُ   ترر خ. 
  رم كال  ربرل دار البه ػ    د.   دم أ ك البكرل الكص ز  ر ال  كد ا دار   درا     ررب    ف الت ر   ف الّ 

 . ُِٓصل ََِٔ ال ر رة ل ال ر   ل
ا ػػرر ال ػػ  الػػدتتكر    ػػد  ػػ  د  ُْٕٗ/ٔ/ِٔ   تػػرر خ Bongert تػػـ  ص ػػس الدكلػػ  ال رب ػػر  ػػر ج ػػ     ْ 

 . َِٕل ص ُُٗٗا  فل ال  ردئ ال ر    ر تب  ذ ال  د ا دارمل دار الي ر   الصر    ل ال ر رةل 
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أ  ػػ ت ا دارة عػػف إرادتهػػػر  ػػرا    ػػر  ػػػبا ال ت رجػػد  ه ػػػ  إ ػػر   ل ك ػػ تر  ػػػذا الت د ػػد عػػػردة 
 ب ال  رؼ ال ت رجد ب   ل ك تكف الت د ػد  ػ ب نر إذا التز ػت ا دارة صربػب ال ػ ت ا تصر   لط

عبػد ابتهػػرء  ػػدة التب  ػػذل ك ػػذلؾ   ػػد ت د ػػدنا  ػػ ب نر إذا لػػـ ت تػػرض ا دارة ع ػػ  ا ػػت رار ال  ػػرؼ 
ف . ذلػؾ أف ا دارة  ػ ف ت ػرـ ع كد ػر  ػإ ُ ال ت رجد  ر ت د ـ ال د     د  كات ال ػدة ال  ػررة ل   ػد

 ػػذه ال  ػػكد تتػػكف ل ػػدة أك ل تػػرة ز ب ػػ     بػػ  ت ػػدأ  ػػف تػػرر خ ت ر ػػر ال  ػػد كتبتهػػر  ربتهػػرء ال ػػدة 
ال  ب   كال ب كص ع  هر  ر ال  د ك ر  ذه ال دة جد ت كـ ا دارة  إد رؿ الت د  ت ع  هػر  ػكاء 

كد التػكط ف  ػر . ك  ر تصػدر ا  ػررة إل ػ  أف  ػدة ع ػ ِ ة أك الب  رفدتربت  ذه الت د  ت  رلز ر
  دة ج  رة جد   تصركز ال رـ. 

ك ػػػف ال  ػػػ ـ  ػػػ  أف ال  ػػػكد ت  ػػػأ   ػػػؿ عػػػرـ  ػػػف أ ػػػكؿ ال ػػػربكف    ػػػر  ػػػ ف  تػػػكف 
تب  ذ ر  طر    تت ؽ  أ  ر  كص     ف الب  ل ك ذا ا  ػؿ  ط ػؽ  ػر ال  ػكد ا دار ػ   ػ بهر  ػر 

 ػػد  ػػر ات  ػػر ع  ػػ   ػػإف  ػػرد ذلػػؾ  ػػ ف ال  ػػكد ال دب ػػ ل ك   ت ػػره   تػػزـ تػػؿ طػػرؼ  ػػف طر ػػر ال 
أ د  ر ع    ذا ال   ؿ ترف   ؤك ن عف إ  لػ   رلتزا ػ  ال  ػدمل ك صػب    ػ  ع ػ  الك ػرء  هػذا 
ا لتػػػزاـ ت ػػػر أف  ػػػف ط   ػػػ  ال  ػػػكد ا دار ػػػ  أبهػػػر ت  ػػػؽ   ػػػدر ا  تػػػرف تكازبنػػػر  ػػػ ف ا ع ػػػرء التػػػر 

ل  ػإذا ترتػب ع ػ  ت ػد ؿ التزا ػرت ال ت رجػد  ت   هر ال ت رجد  أ ا دارة ك  ف ال زا ر التػر  بت ػأ  هػر
   د  إب  لػ س  ػف ال ػدؿ ك   ػف ال  ػ    ل أ ا دارة ز ردة  ر أع ر   ال رل  ل أك  ر  دة تب  ذه 

ال ر ػػػ  ب  ػػػهر أف  ت  ػػػؿ ال ت رجػػػد ك ػػػده ت ػػػؾ ا ع ػػػرءل  ػػػؿ  تػػػكف لػػػ   ػػػر   ر ػػػؿ ذلػػػؾ أف   ػػػت ظ 
 .  ّ  تب  ذ رلتكازف ال رلر ل   د أك   با  دة إ ر    ل

خلاصة‌ما‌تقدـ‌يرل‌الباحث‌اف‌للإدارة‌الحؽ‌فػي‌إنيػاء‌العقػد،‌حتػى‌قبػؿ‌حمػكؿ‌أجمػو،‌
كليا‌أيضا‌الحؽ‌في‌إنياء‌العقد‌عند‌نياية‌أجمو،‌كالتمسػؾ‌بعػدـ‌إطالػة‌مدتػو‌أك‌ت جيمػو،‌كليػا‌
زيػػادة‌مػػدة‌العقػػد‌أك‌إنقاصػػيا‌حسػػب‌مػػا‌تقتضػػيو‌المصػػمحة‌العامػػة‌كحسػػف‌سػػير‌المرفػػؽ.‌كىػػك‌

الذم‌يسرم‌عمى‌عقد‌تػكطيف‌ركاتػب‌مػكظفي‌الدكلػة‌كالقطػاع‌العػاـ‌باعتبارىػا‌مػف‌العقػكد‌‌الأمر
الإدارية؛‌فملإدارة‌الحرية‌في‌زيادة‌أك‌إنقػاص‌مػدة‌العقػد‌طالمػا‌تػراءل‌ليػا‌المصػمحة‌فػي‌ذلػؾ،‌

                                                           

 . ُٔل صََِّ ال ر رةل د ع رل آيرر ال  كد ا دار  ل دار البه   ال ر   ل  د. إ را  ـ    ُ 
 . ْٕٔ  د.     رف الط ركمل   در  ر ؽل صِ 
 .ُُُص   در  ر ؽل   د. ع ر  طرر  بطركم ل ّ 
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استنادان‌الى‌سمطتيا‌التقديرية‌في‌ىذا‌المجاؿ‌كالتي‌تمارسيا‌بطبيعة‌الحاؿ‌تحت‌رقابة‌القضػاء‌
‌تص.المخ

‌رابعنا:‌سمطة‌الإدارة‌في‌تكقيع‌الجزاءات:‌

  ال ت رجػػد   هػػر الػػذم   ػػؿ  رلتزا رتػػ ل  ػػكاء ت يػػؿ  ػػذا  ػػلػػلإدارة  ػػؽ تكج ػػأ الصػػزاءات ع 
ا   ؿ  ر  تبرع عف التب  ذ أـ  رلت   ر     أـ  ر ال  رـ   ػكر   ػر  ر ػ   ك ػذا ال ػؽ   ػرر 

ر كلػك لػـ  ػرد الػبص ع  ػ   ػرا    ػر ال  ػدل ت ػر أبػ   صػب ع  هػر إبػذار ال ت رجػد ج ػؿ  للإدارة أ  ن
تكج أ الصزاءات ع    إ   ر  ر ت ا  ػت صرؿ أك   ػر  رلػ  كصػكد بػص  ػر ال  ػد   ػرلؼ ذلػؾل 
ك راجػػب ال  ػػرء ا دارم ا دارة  ػػر ا ػػت  رلهر ل ػػؽ تكج ػػأ الصػػزاءات  ػػف   ػػث   ػػدأم ال  ػػركع   

 .   ُ كال        نر

  ر  رؿ  ػدكث أم ت  ػ ر  ػف ال  ػرؼ ال ت رجػد  ػأ ا دارة ك ر  كء ع د التكط ف؛  
 ر تب  ذ التزا رت  البرتص  عف ال  د ا دارم ع   أم كص   كاء  ر تبرع  عف تب  ذ ص  أ التزا رت  
أك ت  ره  ر تب  ذ ر أك تب  ذ ر   تؿ  رء أك إ  ل    ػره  ػر تب  ػذ التزا رتػ  دكف  كا  ػ  ا دارة 

لت عب كالتدل سل  إف للإدارة ال ؽ  ر أف تكجأ ع    صزاءات ت  أ لبظرـ أك ا ت  رؿ ال ش كا
جربكبر   ر  كصكد  ر ال ربكف ال رصل كذلؾ  ف الصزاءات التر    ا  هر ال ػربكف ال ػرص  ػر 
ا لتزا ػػرت الت رجد ػػ   ػػ ف ا  ػػراد:  ترلػػد أ    ػػدـ التب  ػػذل أك ا لتصػػرء إلػػ  ال  ػػرء ل   ت بػػر  ػػر 

ا دار ػػػ   ف الصػػػزاءات  ػػػر ال  ػػػكد ا دار ػػػ    ت ػػػتهدؼ ت ػػػك ـ اب ػػػراؼ  ػػػر تب  ػػػذ   صػػػرؿ ال  ػػػكد
 . ِ ا لتزا رت الت رجد     در  ر تهدؼ ل  رف   ر ال را ؽ ال ر    ربتظرـ كاطراد

كالصزاءات التر ت ر هر ا دارة ع   ال ت رجد   هر  إرادتهر ال ب ردة ت د تط   نر ل  دأ عػدـ 
ر  ػػ    هنػػر كج ػػرءن  ػػر ال د ػػد  ػػف ال  ػػركاة  ػػ ف طر ػػ ر ال  ػػد ا دارمل ك ػػذه ال ػػ ط  ت ػػد   نػػر   ػػ  ن

دكؿ ال رلـل  كاء التر ت  ذ  بظرـ ال  رء ال زدكج أك ال  رء ال ك د. كذلػؾ ا ػتبردنا ل  ك ػ   
ال  د ا دارم؛ إذ أف  ذا ال ؽ ت رر   ا دارة  ف ت  رء ب  هر دكف ال رص  ل صكء ل   رء ت ػر أف 

                                                           

-Societe Vandroy ػر ج ػ    َُٔٗ-ُُ-ُْابظػر  تػـ   ت ػ  التبػرزع ال رب ػ    ػر  ت هػر  تػرر خ   ُ 
Jaspar ِٓٔل ص  در  ر ؽ رزف ل  ك را رل ال ربكف ا دارمل  ل   د." ا رر ا . 

 . ُٔٔ  د.  ك     رت ل   در  ر ؽل ص ِ 
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كال  رء أجرا  ػؽ ا دارة   ػرض صػزاءات   ػر  ب ػكص ع  هػر  ػر ال  ػد ال  ػرـ   بهػر ك ػ ف    ال 
. ك ػػػذه ال ر ػػػ   رلت ػػػرؼ   بصػػػد لهػػػر  يػػػ  ن  ػػػر ال ػػػربكف  ُ ال ت رجػػػد ل   ػػػ ؼ ال ػػػكاب ف ال ر ػػػ 

ال ػرص ت ػػر أف لػػلإدارة ال ر ػػ   ػر ا ت ػػرر الكجػػت ال بر ػػب  ت ػػرذهل كتػذلؾ لهػػر ال ػػؽ  ػػر  ػػرض 
 . ِ ء دكف  رص   ي رت ال ررالصزا

كلتػػكف   ػػؿ ع ػػد التػػكط ف  ب ػػب ع ػػ  ال  ر ػػؿ ال ػػرلر  ال رتػػب  الػػذم  ت ر ػػره ال كظػػؼ  
كت ػػر   بػػر  ػػر  رن   ت ت ػػر  ػػر  ػػذه ال  ػػرة ع ػػ    ػػرف الصػػزاءات ال رل ػػ  التػػر ت ر ػػهر ا دارة ع ػػ  

    ت ػػكر ػػرـ   ػػث ال  ػػرؼ ال ت رجػػد   هػػر  ػػر ع ػػد تػػكط ف ركاتػػب  ػػكظ ر الدكلػػ  كال طػػرع ال
تط  ػػؽ الصػػزاءات ال ػػػر ط   ػػر ع ػػػد التػػكط ف   ػػػ ب الت ػػر  ت ال رل ػػػ  ال   ػػدة التػػػر   ػػكـ  هػػػر 

ع ػػ    ػػرب ال  ػػرؼ   هػػر تب  ػػذ ال  ػػد  ػػف ج ػػؿ   ػػرؼ يػػرف  ػػ ب   رال  ػػرؼ ال ت رجػػد كالتػػ
بتهػػرء ع ػػد عبػػد   يبػػر  ػػر ا   ببػػر  ػػب  ب     ػػرن  ا كؿ ك رلب ػػ   ل  ػػخ ال  ػػد صػػزاءن ل طػػ  ال ت رجػػد

ك ػػر   ػػرل   رل ػػ    ػػددة   ػػ  نر ت ػػزـ ا دارة  هػػر ال ت رجػػد الػػذم   ػػؿ كالجػػزاءات‌الماليػػة‌التػػكط ف. 
 رلتزا رت  كت ت ؼ الصزاءات ال رل    ر ال  كد ا دار ػ  عػف ال ػرط الصزا ػر أك الت ػك ض ا ت ػرجر 

 ػػػف صربػػػب ال  ػػػرء   ػػػر ال ػػػربكف ال ػػػرص  ػػػر اف ا دارة تكج هػػػر ع ػػػ  ال ت رجػػػد   هػػػر دكف تػػػد ؿ
 . (ّ)ك دكف  رص  إل  اي رت  ر ل  هر  ف  رر    ب ا   ؿ   ركط ال  د

 كت أ الصزاءات ال رل   ع   بكع ف : 

‌غرامات‌الإخلاؿ:‌ (ٔ
أك  را رت الت   ر  بهر  رل نر  ر تكجأ   بر ػ   التػ   ر  ػر تب  ػذ ا لتزا ػرت ك ػر   ػرل    

دارة أف ت ػػ  هر  ػػف ال ت رجػػد  ػػر  رلػػ  ا  لػػ   رلتزا رتػػ  ل لػػلإ 4  رل ػػ   ب ػػكص ع  هػػر  ػػر ال  ػػد
ر        ؿدكف  رص  إل   تـ ج ر ر أك إل  اي رت  ر أ ر    ف  رر  رل رر   ترض ا ترا ن

                                                           

   ر رؿ ا تبدر    د ال رص فل   طرت ا دارة كال  كد الكاردة ع  هر  ر ال  كد ا دار  ل دار ال تر الصر  رل ُ 
 . ُٕٗل ص َُِٕا  تبدر  ل 

 . ُّْر ؽل ص     ؼ   د الدل  رل   در  2 
 .ُْْ ل ص ب   در ال الدل  رل   د   ؼ‌ ّ  
 .ُُُص   در  ر ؽل   د. ع ر  طرر  بطركمل ْ 
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لػػ  اأف ال ػرر  رصػأ إلػ  جػكة جػر رة أك    ي ػػرتاي ػرت ال تػسل    ػث      ػر ال ت رجػد  بهػرل إ  
   ؿ ا دارة ب  هر. 

ع ػػ  أبػػ : "  َُِٖ  ل ػػب  ُِٖبكف تبظػػ ـ الت رجػػدات ال  ػػرم رجػػـ   ك ػػر ذلػػؾ بػػص جػػر 
ط  ال  ت   لدكاعر ال       ال ت رجد  ر تب  ذ ال  د عف ال   رد ال  دد ل ل صرز ل   ت  رإذا 

ال ر ػػ  إعطػػرء ال ت رجػػد  هػػؿ إ ػػر     ت ػػرـ التب  ػػذ ع ػػ  أف تكجػػأ ع  ػػ   را ػػ  عػػف  ػػدة التػػ   ر 
 .  ُ التر ت  بهر ال     .." ط  نر للأ س ك ر ال دكد

كجد بػص ال  ػرع ال راجػر ع ػ  ابػ " ت ػدد ال را ػرت الت    ر ػ   ػف صهػ  الت رجػد  ب ػ     
%     ػػ  كع ػػر ف  ػػف ال  ػػ   ػػف    ػػ   ِٓ%  ع ػػرة  ػػف ال  ػػ  ك  تز ػػد ع ػػ   َُت ػػؿ عػػف  

ل برج ػ  كالت    ػرت ال  د كع   صه  الت رجد تي  ت ت ػؾ الب ػ    ػر ال ػركط الت رجد ػ   ػر كيػر ؽ ا
 . ِ إل    د ر ال طرءات"

كتكجأ ال را     صػرد   ػكؿ التػ   ر دكف  رصػ  إلػ  تب  ػ  أك إبػذار أك ات ػرذ أم إصػراء 
ل ك    ػػؽ ل  ت رجػػد  ػػأ ا دارة أف  ّ آ ػػر ك   ػػر ال ت رجػػد  ػػف ال را ػػ    ػػد أ ػػذ رأم إدارة ال تػػكل

   ل كذلػؾ  ف  ت  رتف ا دارة لـ تب ذ التزا هر أك   تبأ عف تب  ذ التزا رت  أك  ت  ر       ص  ا
الػػػد أ   ػػػدـ التب  ػػػذ ت  ػػػؿ عػػػرـ ا ػػػر   ػػػر صػػػر ز جربكبنػػػر  ػػػر ال  ػػػكد ا دار ػػػ  ل ػػػر تب ػػػرد  ػػػ   ػػػف 

 .  ْ   ر ص ت  ز ر عف   ر ر  ف ال  كد

‌مصادرة‌الت ميف:‌ (ٕ
ل  ػػػ ف لهػػػر ك ػػػر ا ػػػت  ء ا دارة ع ػػػ     ػػػ  التػػػ   ف الػػػذم  كدعػػػ  ال ت رجػػػد  ػػػأ ا دارة 

ل ك صػػػكز الص ػػػأ  ػػػ ف   ػػػردرة  ٓ     تػػػ  ل كاصهػػػ    ػػػ كل ت   ػػػر  رلػػػ  إ  لػػػ    ػػػركط ال  ػػػد

                                                           

ل  بظػػػر ا  ػػػرن  تػػػـ ال  ت ػػػ  َُِٖ  ل ػػػب  ُِٖ   ػػػف جػػػربكف تبظػػػ ـ الت رجػػػدات ال  ػػػرم رجػػػـ   ِّال ػػػردة   ُ 
 .ُِْ /ُٖ/ّّل ُٕٖٗ/ ُُ/ٕ ترر خ  ِٕ –  ُُْٓ  ك   ُّٓٓا دار   ال   ر رجـ   

 .َُِْ  ل ب  ِ/را  رن   ف ت    رت تب  ذ ال  كد ال تك    رجـ ٗال ردة  ‌(ِ)
/ ٓ/ُّ ػػل ص  ُٓٗٗ/ ٔ/ٖل  ر ْٗ –  ّْٓرمل رجـ   ػػػػكل الص     ال  ك     ر  ص س الدكل  ال  ػػػػػػػ   تّ 

 .ُُُد. ع ر  طرر  بطركمل   در  ر ؽل ص ل ا رر ال هر ُٓٗٗ
 .ُُِل ص     ال  در ال ر ؽ بْ 
 .ُٓٓ  د.  رصد را ب ال  كل   در  ر ؽل ص ٓ 
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الت   ف ك  ف الت ك ض لص ر تؿ ال رر الذم أ رب ا دارةل  رلـ  ػبص ال  ػد  ػرا  ن ع ػ  
ب ػػػر  ػػػك ال ػػػد ا دبػػػ  ل ت ػػػك ض  ال تػػػسل كذلػػػؾ  ف    ػػػ  التػػػ   ف     يػػػؿ ال ػػػد ا ج ػػػ  كاج

لإدارة  ر  رل  ا   ؿ   ركط ال  د لذلؾ    س  ػف ال صػدم  رلب ػ   ل  ت رجػد أف ال  ت ؽ ل
 ي ػػت أف   ػػدار الت ػػك ض الػػ زـ لص ػػر ال ػػرر الػػذم أ ػػرب ا دارة جػػد زاد عػػف    ػػ  التػػ   ف 

ػر   ظػكرنا ل ت ػك ض .   ػر أبػػ  إذا  ُ ك    ت ػر الص ػأ  ػ ف الت ػك ض ك  ػردرة التػ   ف ازدكاصن
ض الذم  ص ر ال رر الذم أ رب ا دارة  إف      الت   ف    ـ  ػف ج  ػ  تـ ت د ر الت ك 

 .  ِ الت ك ض إذا تربت  ذه ال     تز د ع   

ت ػػػر أف ال  ػػػرع ال راجػػػر أتػػػد ع ػػػ   ػػػذا ال ػػػؽ  ػػػرلبص ع  ػػػ   ػػػر ت    ػػػرت تب  ػػػذ ال  ػػػكد 
ال  ػد ع ػ  ك ػر  رلػ  تب  ػذ  ل  ػخ ال  ػد  ػددة عبػد ل  ر  ػر ت َُِْ  ل ب  ِال تك    رجـ  

 .  ّ   رب ال ت رجد  إف الت   ف البهر ر    ا  ف  ؽ الصه  ا دار   

كجد ا رر ال  رع ا  رراتر   رنف بظرـ ع د ا دارة ع    ؽ ا دارة  ر الت ك ض  صربب 
  ػػخ ال  ػػد ك  ػػردرة ج  ػػ  ال ػػ رف ال  ػػر ر كالتب  ػػذ ع ػػ    ػػرب ال ػػكرد اك ال  ػػركؿ  ػػر  رلػػ  

ال ش اك ال داع اك ت د ـ ر كة  ف ج ؿ ال كرد اك اذا ي ت ت د ـ ال كرد  م كصكد ام  ف  ر ت 
 . ْ    ك رت   ر        ر ب كذج ت ب ؼ ال كرد ف 

ك ر  ذا أتدت ال  ت   ا دار   ال   ر    ر أف لػلإدارة ال ػؽ  ػر   ػخ ال  ػد ك  ػردرة 
ل   ػرء  رعت ػرره  ا لتصػرء ب ػردة كدكف الت   ف البهر ر    ؿ ال ت رجػد  رلتزا رتػ  كذلػؾ  إرادتهػر ال

ل ر ؽ ال ػػػرـ الػػػذم   ػػتهدؼ ت ػػػ  ره ت   ػػػب ال  ػػػ    ا دارة لت  ػػػؽ ال  ػػد ا دارم  ػػػر ا ت ػػرزنا لصهػػػ 
 . ٓ ال ر    ر   ب  ع         ا  راد"

                                                           

 . ُٖٗ/ ُُٓ/ ٔل ُُٔٗ/ ْ/ِِل ٓ -ُِِٕ   تـ ال  ت   ا دار   ال   ر  ر   ر رجـ ُ 
 .ُٗ/ ُٓ/ُٓل َُٕٗ/ُ/ّل  ُُ – ِّّ   تـ ال  ت   ا دار   ال   ر  ر   ر رجـ ِ 
 . َُِْ  ل ب  ِجـ     ف ت    رت تب  ذ ال  كد ال تك    ر َُ  ال ردة  ّ 

 

ل ػػب   ِّ   ػػف ال ػػرار رجػػـ ِْل كتػػذلؾ ال ػػردة َُٖٗ  ل ػػب  ٖ    ػػ ف بظػػرـ ع ػػكد ا دارة رجػػـ  ٕٓ  ال ػػردة ْ 
 ل    ف      ال  تر رت كادارة ال  رزف  ر ال تك   ا ت رد   ا  ررات  .َُِْ

/ ِ/ُّج ػر    ع  ػر  ص  ػ   ّْب  ل ػ ِْٖٔ    تـ ال  ت   ا دار   ال   ر  ر   ر ال ردر  رلط ف رجـ 5 
 .ُِٗ. ا رر ال   لدل د. طررؽ     رفل   در  ر ؽ ل ص  ََُِ/ ِ/ُّ
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 المطهب انثاني

 اً المؤسست المصزفيت  فانتزاياث ًحقٌق المصز

ال طرع ال رـ   كؽ كالتزا رت  ر ذ   ال  رؼ  رتب ع د تكط ف ركاتب  كظ ر الدكل  ك 
ال ت رجد  أ ا دارةل ك  دأ  ذا ا لتػزاـ  ػف ل ظػ   ػدكر ا  صػرب كج كلػ   ػ ل كت ػدك  ظػر ر ذلػؾ 
 ػػف  ػػ ؿ التب  ػػذ ال  ر ػػر   ػػر الت ك ػػؿ  ػػف ج ػػؿ ال  ػػرؼ أك أف   ػػدر أ ػػران صد ػػدان  ػػر  رلػػ  

ر  ف   رؼ  ر تب  ذ الت ك ؿ ا لتتركبرل ت ر أف ل   ػرؼ ال ت رجػد  ػأ ا دارة عػدة تد ؿ أتي
  ػػكؽ   ػػ ت  الطػػرؼ اليػػربر  ػػر ال  جػػ  الت رجد ػػ . كل  ػػرف التزا ػػرت ك  ػػكؽ ال  ػػرؼ ال ت رجػػد 

   ث ذلؾ  ر ال رع ف ا ت  ف: ب كؼ 

 انفزع الأًل

 انتزاياث المؤسست المصزفيت 

 –ر تب  ذ الت ك ؿ ا لتتركبر ل ب كد  ف ا دارة إل  ال  ت  د تت يؿ ت ؾ ا لتزا رت  
ل  ف   ؿ ب ؿ ج  ت   ف   رب ا دارة إل    رب ال  ت  دل كا لتزاـ -ال كظؼ التر أ للإدارة 

  ر   ال  ر  ت كال   ك رتل    ن عف ا لتزاـ       البظرـ ا لتتركبرل كل  رف ت ؾ 
 عرن  ف   ؿ الب رط ا ت  :ا لتزا رت  كؼ بك  هر ت ر

‌الالتزاـ‌بإصدار‌بطاقة‌الدفع‌الإلكتركني:‌‌-أكلان‌

  تزـ ال  رؼ ال ت رجد  أ ا دارة  إ دار  طرجرت الد أ ا لتتركب   ال ر    رل كظ  ف ‌
صراء تر   ال  ر  ت ال ر   ال ت      التر   ف ل صه  ا دار   كالتر ت  ا لهـ  ر ت ـ ركات هـ كاج

ف  داد ال  ت  رت ال تك    ا  رلل أك الت ر  ت ا  رل التر ت كـ ع ر  ذه ال طرجرت  هـ  
 ف  داد أي رف ال  أ كال  تر رت  ف ا  رب ال   ت التصرر   التر ت  ؿ الت ر ؿ  هذه 

 ال طرجرت.  



ٜٛ‌
 

 

كجد بص جربكف تبظ ـ ك ر ؿ الد أ   ر الب دم ال  رم ع   أف: " ت تزـ ص  أ   طرت 
الدكل ل كا   رص ا عت رر   ال ر  ل كال رترت التر ت  ؾ الدكل  تؿ أك أ      رأ  رلهر كأصهزة 

  داد ال  ت  رت ال رل   ال  ررة  ع ر هر كال ر   ف  هر كال  راء كرؤ رء كأع رء  صرلس 
ا دارات كال صرفل كا تراترت الت   برت ا صت رع    ك ر ؿ الد أ   ر الب دمل كذلؾ  ر تيبرء 

   ُ  د ت ال  ر ل  ررج"

 طرج    إ دارال  الزاـ ال  رؼ ال ت رجد  أ ا دارة   ر    را ر  ر ا  ررات   ـ بصد    
 ر جربكف ال  ر  ت كالتصررة ا لتتركب    ف   ؿ البص ع     ر صرءالد أ ا لتتركبر  كل 

 . ِ  كارد صد رة  رلي  كاص رت  زكد  د رت الت د ؽ ا لتتركبر  ر تك  ر ابظ   كاصراءات ك 

كجد بص ال  رع ال راجر ع    ذا ا لتزاـ  ر بظرـ  د رت الد أ ا لتتركبر:" ع   أف     
تتكف ب رطرت  د رت الد أ ا لتتركبر: أك ن: إ دار أدكات الد أ ا لتتركبر للأ كاؿ. يرب رن: 

ال  أ. يرليرن: تب  ذ ع   رت إدارة ا  داعرت كال  ك رت الب د    ف   ؿ ال راؼ ا لر كب رط 
الد أ ا لتتركبر الدا ب  كال د ب  التر تتكف أ كالهر    كب     ؼ ا ت رف ل  ت دـ  د رت 

 .  ّ  الد أ ا لتتركبر. ..."

كع     إف ال بؾ ال ت رجد  أ ا دارة   كصب ع د التكط ف  ب  ر أف   در ال طرجرت 
  ل  ف أصؿ ت   ر ع   رت ال  ب كالد أ ك داد ال ز   ل  كظ  ف    ف ت ر  تهـ ال رل

 ال  ت  رت ال رل  . 

                                                           

ل  بظػر ا  ػرن َُِٗ  ل ب  ُٖ   ف جربكف تبظ ـ ا ت داـ ك ر ؿ الد أ   ر الب دم ال  رم رجـ  ِال ردة    ُ 
 ت رت ال كظ  ف. ال بد يرب رن   ف ب كذج ع د ا دار  طرج  ال تك   ال  ر   ل رؼ   ر رت ك ر 

 ل ََِِل ػب  ُٕٕٔ   ف ال     التب  ذ   رجػـ ُتصدر ا  ررة أف ك ر ؿ الد أ   ر الب دم ت ر كردت  رل ردة  
.  ػػر: ك ػػر ؿ الػػد أ التػػر  بػػتج عبهػػر ََِِ ػػ ت  ر  ٕ   تػػرر  ز    ػػر ّٔ ب ػػكر  رلصر ػػدة الر ػػ    ال ػػدد   

ر ا  ػػداع كالت ك ػػؿ كال  ػػـ ك طرجػػرت ا  ت ػػرف كال  ػػـل إ ػػر   أ ػػد ال  ػػر رت ال  ػػر    ل   ػػت  دل  يػػؿ أكا ػػ
 كالد أ  ر ت داـ الهرتؼ ال   كؿل أك   ر ر  ف الك ر ؿ التر جر ر   ر ظ البؾ ال رتزم. 

ل ال  ػدؿ  رل ػربكف رجػـ ََِِ  ل ػب  ِرجػـ   را  ػررات   ػف جػربكف ال  ػر  ت كالتصػررة ا لتتركب ػ  ِْال ردة   ِ 
 .. ََِٔ/ُ/ُّ ل  ترر خ: ّٔ ل ال ب   ِْْكر  رلصر دة الر    ل ال دد  .  ب ََِٔ  ل ب  ُ 
 .َُِْ  ل ب  ّ   ف بظرـ  د رت الد أ ا لتتركبر للأ كاؿ ال راجر رجـ  ِال ردة     ّ 
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‌بتنفيذ‌التحكيؿ‌الالكتركني‌لمنقكد:‌الالتزاـ‌-ثانيان‌

  ر ران  ر ذ   ال  رؼ؛ إذ   تزـ ال  رؼ  تب  ذ ا  ر  التزا رن  يب   ع د التكط ف 
د  هر لتر  صب ع    الت  كا لك  رن ل ر صرء      ف  ركط كج كدال كص  إل    ف ج ؿ ا دارةل 

عبد التب  ذ ك  دأ   ف تر ت د اب تر رن ل       ال ر   ال  ر  رنل    ث  راعر       ا دارة
 رل  رـ    ؿل ك ر  كء ا  ر ذلؾ  صب ع   ال  رؼ تب  ذ  ذا ا لتزاـ  التزاـل ك ك  ُ الب  
ا دارة كال  رؼ ع   ت   ر ات رجرن   ف  ر  ف دكف ت   رل طرل ر ل س  برؾت     ا    كر

 . ِ إصرا  ل     صكز الت   ر    

   ب  ع   أب  "  صكز ا ت رؽ ع   إرصرء ّّْكجد بص جربكف التصررة ال  رم  رل ردة   
تب  ذ أكا ر الب ؿ ال ردرة  ف ا  ر أك ال  ت  د  ف   ر رة إل  آ ر ال كـ لتب  ذ ر  أ   ر ر  ف 

 ".  ذات ال كـ ر ردرة   ف بكعهر كال را كا ر الت

 كجؼ ال  رع ال راجر  صرب رن ل   رع ال  رمل إذ تـ البص ع   أف: " صرء   تذلؾ
 صكز ا ت رؽ ع   إرصرء تب  ذ أكا ر ب ؿ    ب   كاء تربت  ر     ف ا  ر  رلب ؿ   ر رة اك 

ف بكعهر كت دـ إل    د    ف ال  ت  د إل  آ ر ال كـ لتب ذ هر  أ   ر ر  ف ا كا ر التر تتكف  
ال  رؼ  ر ال كـ ذات "ل   ر  دؿ ع   أب     صكز ل   رؼ ت   ر تب  ذه اذا لـ  كصد  يؿ  ذا 

 ا ت رؽ.  
                                                           

   ف ال ربكف ال ػدبر ال  ػرمل إذ ب ػت  ػذه ُْٖ  كجد كرد تط  ؽ ذلؾ  ر ال كاعد ال ر   الكاردة  ر ال ردة  ُ 
  ك  ِ   صب تب  ذ ال  د ط  رن ل ر ا ت ؿ ع    ك طر    تت ؽ  أ  ر  كص     ف الب  .  ُع   أف: "   ال ردة

  ت ر ال  د ع   إلزاـ ال ت رجد   ر كرد    ل كلتػف  تبػركؿ أ  ػرن  ػر  ػك  ػف   ػت ز رت ل ك  ػرن ل  ػربكف كال ػرؼ 
ال ػػربكف ال ػػدبر ال راجػػر كالتػػر بػػص   هػػر     ػػفَُٓ   ػػب ط   ػػ  ا لتػػزاـ". ك ػػك ذاتػػ   ػػر كرد  ػػبص ال ػػردة  

  ك  ِ   صػػب تب  ػػذ ال  ػػد ط  ػػرن ل ػػر ا ػػت ؿ ع  ػػ  ك طر  ػػ  تت ػػؽ  ػػأ  ػػر  كص ػػ    ػػف الب ػػ .  ُع ػػ  أف: "  
  ت ر ال  د ع   إلزاـ ال ت رجد   ر كرد    ل كلتػف  تبػركؿ أ  ػرن  ػر  ػك  ػف   ػت ز رت ل ك  ػرن ل  ػربكف كال ػرؼ 

ل ُٖٓٗ  ل ػػب ٓ   ػف جػربكف ال  ػر  ت ال دب ػ  ا  ػرراتر رجػـ  ُُْل كتػذلؾ ال ػردة     ػب ط   ػ  ا لتػزاـ"
كالتػػػر ب ػػػت ع ػػػ  أف: "    ب  ػػػد ال  ػػػد إ   رت ػػػرؽ الطػػػر  ف ع ػػػ  ال بر ػػػر ا  ر ػػػ   ل لتػػػزاـ كع ػػػ   ػػػرجر 

ذا ات ػػؽ الطر ػػرف ع ػػ  ال بر ػػر ِال ػػركط ال  ػػركع  ا  ػػرل التػػر   ت ر ػػر الطر ػػرف أ ر ػػ  ل   ا  ر ػػ     كاج
ل لتزاـ ع    رجر ال ركط ا  رل التر   ت ر ر الطر ػرف أ ر ػ   كا ت ظػر    ػر ؿ ت  ػ      ت  ػرف ع  هػر    ػر 

أف ال  د    ب  د عبػد عػدـ ا ت ػرؽ ع ػ   ػذه ال  ػر ؿل    ت ػر ال  ػد جػد اب  ػد كاذا جػرـ  ػ ؼ    ترط  د كلـ 
 ر ر   تـ   هر ط  رن لط     ال  ر    ك  ترـ ال ربكف".ع   ال  ر ؿ التر لـ  تـ ا ت رؽ ع  هر  إف ال 

 .ُِٖ  د. طرلب   ف  ك  ل   در  ر ؽل صِ 



ٔٓٓ‌
 

 

كلـ   ت ال  رع ا  رراتر  صد د ع ر   ؽ جكل ل إذ بص ع   أف: " صكز ا ت رؽ ع   
ؿ   ر رة أـ   د    ف إرصرء تب  ذ أكا ر ت ك ؿ    ب   كاء أتربت  ر     ف ا  ر  رلت ك 

ال  ت  د كذلؾ إل  آ ر ال كـ لتب  ذ ر  أ   ر ر  ف ا كا ر التر تتكف  ف بكعهر كت دـ إل  
 .  ُ ال  رؼ  ر ال كـ ذات "

ك ر ال رل  التر  تكف   هر   رب ال  ت  د  ر   رؼ   ر ال  رؼ   ؿ الت رجد  أ 
ؿ ال  رؼ   ؿ الت رجد إل  ال  رؼ ا دارة؛  رلتب  ذ  تكف  ف   ؿ إ دار أ راف  ف ج 
.  كاج  صرز للإدارة  ال صكء إل  ك ر ؿ  ِ ا  ر  كاء ترف   رؼ ال  ت  د أك ال  رؼ الك  ط

التب  ذ الص رم ال  ررة  ر ال كاعد ال ر      د إص رره ع   التب  ذ ال  بر أك  طرل ت   رلت ك ض 
 . ّ عف ال رر الذم ل   

  رع التصررم ال  رمل كالذم بص   ربكف التصررة ع   أف: كجد ت تد ذلؾ  ف  كجؼ ال
عر دا إ  إذا ات ؽ ع     ر ذلؾ ك    ب ال  د ك  ر  الصررمال  رب   ر"   تبتج ال د كعرت 

   صكز - ِكجت ا ت  رج   ر لـ  ت ؽ ع     ر ؿ أجؿ .  ال رتزمل   ر الذل  ت ر ؿ    ال بؾ 
 . ْ رف ال  رب صرر ر   ف  بؾ ك  ص آ ر"  رب عر د ع   ال كا د إ  إذا ت

ك ر ذات ا تصره بص جربكف التصررة ال راجر ع   أب  "اذا لـ  ب ذ ال  رؼ أ ر الب ؿ 
 ر أكؿ  كـ ع ؿ ترؿ ل كـ ت د    اعت ر ا  ر    دكد ال  دار الذم لـ  ب ذ ترف لـ  تف ك صب 

ذا . تذلؾ بص ع   أف: " ...  ٓ  رده إل   ف جد  .." لـ  ب ذ ال  رؼ أ ر الت ك ؿ  ر أكؿ كاج
 كـ ع ؿ ترؿ ل كـ ت د    اعت ر ا  ر  ر  دكد ال  دار الذم لـ  ب ذ ت ف لـ  تف ككصب رده إل  

                                                           

ل  ب ػػكر  رلصر ػدة الر ػػ   ل ُّٗٗ  ل ػب  ُٖالتصرر ػػ  ا  ػرراتر رجػػـ   ال  ػر  ت   ػف جػػربكف ّٖٔ   ال ػردة  ُ 
 .ُّٗٗ/ ٗ/ٕ ترر خ : 

 .ٖٕبدل ال  ؿل   در  ر ؽل ص   ِ 
ػػػر:  تػػػكل الص   ػػػ  ال  ك  ػػػ  ل  تػػػكل كالت ػػػر أل رجػػػـ َِٓر ذكا ػػػ ل   ػػػدر  ػػػر ؽل ص     ػػػد ع ػػػّ  .  بظػػػر ا  ن

   .ُٓٗٗ/ٓ/ُّص     ُٓٗٗ/ٔ/ٖؽل  ر  ْٗ   ّْٓ 
 .ُٗٗٗ  ل ب  ُٕ   ف جربكف التصررة ال  رم رجـ  ّٔٔ   ال ردة  ْ 
 .ُْٖٗ  ل ب  َّ   ف جربكف التصررة ال راجر رجـ  ِٔٔ   ال ردة  ٓ 
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ذا ات ؽ ع    دة أطكؿ  ف ذلؾ كصب أف   رؼ أ ر الت ك ؿ الذم لـ   ف جد     ر ؿ إ  رؿ كاج
  ب ذ إل  ا كا ر التر ت دـ  ر ا  رـ الترل  ". 

ذا ر ض ال  رؼ تب  ذ ا  ر بص جربكف ال  ر  ت التصرر   ا  رراتر ع   أف: " ت ر كاج
   إف ا  ر ِ  ك ُ رلت ك ؿ أك ر ض ال  ت  د ج كؿ ت ك ؿ ال  ر ؿ الصز ر ك  رن ل   رت ف  

ذا لـ  ب ذ ال  رؼ أ ر الت ك ؿ  ر أكؿ  كـ   رلت ك ؿ      ل   ؽ الت رؼ  ر  ذا ال  ر ؿ". "كاج
ل كـ ت د    اعت ر ا  ر  ر  دكد ال  دار الذم لـ  ب ذ ت ف لـ  تف ككصب رده إل   ف  ع ؿ ترؿ

ذا ات ؽ ع    دة أطكؿ  ف ذلؾ كصب أف   رؼ أ ر الت ك ؿ الذم لـ  ب ذ  جد     ر ؿ إ  رؿ كاج
. كع   أم  رؿ  تكف ال  رؼ   زـ  تب  ذ الت ك ؿ  ُ إل  ا كا ر التر ت دـ  ر ا  رـ الترل  "

لتتركبر ل ب كد كا داعهر  ر   ر رت ال كظ  فل  كر  دكر ا  ر  ذلؾ  ف ا دارةل  ت  برن ا 
ص  أ ال ركط ال ط ك   ل تب  ذل أك ج ؿ بهر    كـ ال  ؿ الذم ت        ال  رؼ  ذا ا  رل إ  

ا دارةل  إذا ات ؽ الطر رف ع   إ ترب   تب  ذه   د  دة    ب  أك   د تك  ر      الت ك ؿ  ف ج ؿ
   صب تب  ذه  ر ذلؾ الكجت ال   ف كاج  عد ت ب  لـ  تف ك صب رده إل  ا دارة.

 

‌الالتزاـ‌بالسرية:‌-ثانيان‌

  د ا لتزاـ   ر     ربرت ال   ء ك  ك  تهـ  ف ا لتزا رت ال ه   التر ت أ ع   
د أف ت رط  رل ر  ل عرتؽ ال  رؼل  ر    ر ال  ج  الت رجد     ف ال  رؼ كا دارة التر   

بر  ؾ عف ال    رت ال  كل  ل   رؼ  ر ا ط ع ع   ال   ك رت كال  ربرت ال ر   
 رل  ر  ت التر  صر هر ا   رص ك  ك رن ال ت      رلصربب ال رلر لهـل لذا  صب ع   
ال  رؼ ا لتزاـ  رل  ر ظ  ع   أ رار ـ ل  ر     رلا  ؤ ء ا   رص  ف صه ل كتذا 

 . ِ ظرن ع   ال  ج  الت رجد    ف صه  أ رل  ر

                                                           

 ل  ُّٗٗ  ل ب  ُٖ   ف جربكف ال  ر  ت التصرر   ا  رراتر رجـ  ٓل ْ بظر ال  رترف    ُ    
 

 

عز زة ال ر ؼل التكازف  ر ال  ردل    ف  ؽ ال   ػؿ  ػر ال  ك ػ   ك ػؽ ال بػؾ   ػركع   الت ر ػؿ ال ػرلرل   ِ 
 =ل الصػػػزءََِّ   ػػػث  ب ػػػكر  ػػػ ف أع ػػػرؿ  ػػػؤت ر ا ع ػػػرؿ ال  ػػػر    ا لتتركب ػػػ   ػػػ ف ال ػػػر    كال ػػػربكف
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كا تبردان إل  ذلؾ   د  رص ال  رع ال  رم  ر جربكف ال  ر  ت ا لتتركب   ع   
 ركرة ا لتزاـ  رل ر  ل إذ بص ع   أف: " ع   تؿ  ؤ     رل   ت ررس اع رؿ الت ك ؿ 

 -   ت ره ا لتزاـ   ر   ر: ب ا لتتركبر للأ كاؿ ك  رن   ترـ  ذا ال ربكف كا بظ   ال ردرة
  .ُ ات رذ ا صراءات الت      ت د ـ  د رت    كب  ل    ء كال  رظ ع   ال ر   ال  ر   "

ك  رن ل ربكف التكج أ ا لتتركبر كال  ر  ت ا لتتركب   ال  رع ال راجر   ر   ف بص
ر للأ كاؿ ات رذ ا صراءات ال راجر ع   أف: "تؿ  ؤ     رل   ت ررس أع رؿ الت ك ؿ ا لتتركب

 . ِ الت      ت د ـ  د رت    كب  ل ز ر ف كال  رظ ع    ر   ال  ر  ت ال  ر   "

  ر   تف    ظت  ع    ذ ف الب  ف أبه ر أ ر  التزاـ ال  رؼ  ر ال ر   عف 
ة  ر ال  ربرت كال  ر  ت  ر الت ك ؿ ا لتتركبر إل  جكاعد ال ر   ال  ر    ع ك رن الكارد

ال كاب ف ال ر    رل  ررؼ اك  رل بكؾ ال رتز   عبد ر أ ررا إل  أب  ع   ال  ررؼ ال  رظ 
 ع    ر   ال  ر  ت ال  ر   .

كجد  رص ال  رع ا  رراتر ع   البص ع   ا لتزاـ  رل ر  ل كذلؾ  ر جربكف 
تف   كصب أ     رجب تؿ   صل ت    ُال  ر  ت ا لتتركب   ا  رراتر إذ بص ع   أف: " 

  طرت   بك   ل   ر  ذا ال ربكف  ف ا ط ع ع      ك رت  ر  ص ت أك   تبدات أك 
 را  ت إلتتركب  ل كأ     ت  دان أ رن  ف  ذه ال   ك رتل  رل  س ك  را     تصركز 

 َََ.ََُدر ـل أك  إ دل  رت ف ال  ك ت ف. كتتكف ال  ك   ال را   التر   تصركز  َََ.ََُ
   ف ُ  تيب   ف أ ترـ ال  رة     ِ ـ  ر  رل  ت      إ  رل   ر إ  رء  ذه ال   ك رت.  در 

 ذه ال ردة  ر ت الت ر ا التر تتـ   راض  ذا ال ربكفل أك أ   إصراءات صزا     كؿ صرـ 
 .  ّ ارتتب  رل  رل    م جربكفل أك   راض ا كا ر ال ردرة عف أ     ط  ج ر   "

                                                                                                                                                                      

  ك ر   د ر..  ُُٕٓالرا أل ص=
 ََُِ  ل ب  ٖٓ   ف جربكف ال  ر  ت ا لتتركب   ال  رم رجـ  ِٔ  ال ردة  ُ 
 .َُِِ  ل ب  ٖٕ   ف جربكف التكج أ ا لتتركبر ال راجر رجـ  ِٓال ردة    ِ 
ل ال  ػدؿ  رل ػربكف رجػـ ََِِ  ل ػب  ِـ     ف جربكف ال  ر  ت كالتصررة ا لتتركب ػ  ا  ػرراتر رجػُّ  ال ردة  ّ 

 .ََِٔ/ُ/ُّ ل  ترر خ: ّٔ ل ال ب   ِْْ.  ب كر  رلصر دة الر    ل ال دد  ََِٔ  ل ب  ُ 
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ف الت ك ؿ ا لتتركبر  ف ال    رت ال  ر    ال د ي  ك ك اكؿ  ر     ر تب  ذ كبظران    
ع د التكط ف ؛ لذا  هك    أ ل  ر   ال  ر    كع     إف بظرـ ال ر   ال  ر      زـ ال  رؼ 
  دـ إ  رء ال   ك رت اك ال  ربرت ال ت      كصكد   رب ل  ص  ر ك     عر   ال  ربرت 

ال ربكب    كذلؾ أف الب كص كال    رت التر   كـ  هرل  ل    ؿ ا  رل  تر     ال      كال رل 
ال ت      رل ر   ال  ر    جد  ظرت ع   ال  رؼ إعطرء ام    ك رت أك   ربرت عف 

 تكف   ظكرا ع   ام ادارم اك   ؤكؿ اك  كظؼ  ال   ء؛ اذ بص ال  رع ال راجر ع   أف: "
"   ر رتهـ..   ربرت عف ال   ء اك رؼ تزك د ام    ك رت اكاك كت ؿ  رلر اك  ر ؽ ل   

 ُ . 

ب ر  ك  ر تصدر ا  ررة إل    بر   ف  ذا ا لتزاـ الذم   أ ع   ال  رؼ ل س  ط  رن كاج
 ك التزا رن ب   رن ترد ع      ض ال  كد كال كا طل إذ اف  برؾ  ر ت   تيب    هر ال  رؼ  ف 

 . ِ ال   ؿ  ف        أ     ذا ا لتزاـ ترص  رن ل    

‌الالتزاـ‌بضماف‌سلامة‌النظاـ‌الالكتركني:‌-ثالثان‌

 ترتب  ذا ا لتزاـ ع   ال  رؼ  ر الت ك ؿ ا لتتركبر بت ص  ا عت رد ع   ت ب رت 
التتبكلكص ر ال د ي   ر ال  ؿ ال  ر ر التر ت رض ع    ال د د  ف الت د رت ل  تزـ    رف أك 

 . ّ  ـ ا لتتركبر ال  ت دـ  ر إصراء الت ك ؿ ا لتتركبر ل ب كد  رف      البظر

ك  رؼ ا لتزاـ  رل     ع ك رن   ب  التزاـ   أ ع   عرتؽ أ د الطر  ف ال ت رجد ف   ي  
ع   تب  ذ التزا رت  ال  د    طر    تت ؽ  أ   دأ   ف الب    ف دكف أف    ب ال ت رجد ا  ر 

جد ت رر  ر  كاصه    رطر التطكر ال   ر كت رل   ؽ ال  ركرل ك رل ل ك ذا ا لتزاـ  ْ  رر

                                                           

  ََِْل ب   ْٗ   ف جربكف ال  ررؼ ال راجر َٓ   ال ردة  ُ 
ر  ػػ ف أع ػػرؿ  ػػؤت ر   د أ ػػر   ع ػػد الله جر ػػدل ال  ػػؤكل   الصبر  ػػ  ل  بػػؾ عػػف إ  ػػرء  ػػر ال هبػػ ل   ػػث  ب ػػك ِ 

 ك ر   د ر. َُُٕل ص ََِّا ع رؿ ال  ر    ا لتتركب     ف ال ر    كال ربكفل د رل 
 .ٖٕ  د.    د إ را  ـ أ ك اله صرءل ع كد التصررة ا لتتركب  ل دار الي ر   ل ب ر كالتكز أل ع رفل ص ّ 
ء ا كؿل  ط  ػػػ  ا ػػػترد ال ػػػر رةل ال ػػػر رةل   د.    ػػػكد ص ػػػرؿ الػػػد ف زتػػػرل   ػػػت ت ال  ػػػؤكل   ال دب ػػػ ل الصػػػز ْ 

 .ِِٖل ص ُٖٕٗ



ٔٓٗ‌
 

 

ال    أف  ذا ا لتزاـ     ت ر ع   ال  كد الت   د   التر كلد  ر تب هر  ؿ   تد إل  ع كد ا رل 
 . ُ   أ   هر ال هبر  كادان أك ادكات   تف أف  تكف ا ت دا هر    رن ل رر ال   ؿ

ط ف ركاتب  كظ ر الدكل  كال طرع ال رـ بصد أف ال  رؼ كعبد تط  ؽ ذلؾ ع   ع د تك 
  ت د تي ران ع   ت ب رت ال ر ب ا لر كتتبكلكص ر ال   ك رتل   ر  تكصب ع     ف يـ ا لتزاـ 
  ف    ف   تكل    ك ن  ف ا  رف أك   رف      البظرـ ا لتتركبر ال  ت دـ  ف ج ؿ 

ؤدم   ؿ  ذا البظرـ إل  إ  ؿ ال  رؼ  رلتزاـ ال     ا  ر  صراء ت ك ؿ التتركبرل    ث  
ك ك  ر   ت ر  ف كاص رت ال  رؼ الذم      إل  تك  أ دا رة أع رل  كت ه ؿ ا ت رؿ 

 . ِ  رل   ء كب ؿ ال   ك رت إل هـ كتب  ذ ال    رت ال  ر    ك بهر الت ك ؿ ا لتتركبر

  ال  ر     رلتر ؿ ك ك الذم تتكف ل  كبظران  ف ال  رؼ  ك الذم    ؾ ز رـ ال    
ع      طرت جربكب  ل ك ف يـ ل س  ف ال ب ؼ إع رء ال  رؼ  ف  ذا ال بء كك    ع   
عرتؽ ا  رل إذ     تط أ ا  ر إي رت ج كر ال  رؼ بظران ل طر أ الت بر كال بر ال   د 

 ل كذلؾ  ف ال  رؼ عبد ر للأصهزة التر   ت د هرل لذا  إب  التزا    بر  تكف  ت   ؽ بت ص
 .  ّ كالرجر   ع    ك ف يـ    ف ال     بظر رن  هك الذم  تكل  ال  طرة   أ

 . ُ ك ر ت بت  الت ر  رت  ْ ك ت تد ذلؾ   ر ا ت رت ع    أ ترـ ال  رء

                                                           

 .َُّل صََِٗ  د.    د    ف  ب كرل ال  ؤكل   ا لتتركب  ل دار الصر    الصد دةل ا  تبدر  ل ُ 
  د. عردؿ    كد  رؼ كد ع د الله إ ػ رع ؿ ع ػد اللهل  ػ ربرت ا  ػف كالتػ   فل   ػث  ب ػكر  ػ ف أع ػرؿ ِ 

ت   ػػكتر كا بتربػػتل صر  ػػ  ا  ػػررات ال ر  ػػ  ال ت ػػدةل ت  ػػ  ال ػػر    كال ػػربكف ك ر ػػ  تصػػررة  ػػؤت ر ال ػػربكف كال
 .ّّٗل صََِْل الط    اليرلي ل َََِك برع  د رل ال ص د اليربرل  ر ك 

  د.  ػػػر ؼ    ػػػد  بػػػرـل   ػػػؤكل   ال بػػػؾ عػػػف أ طػػػرر الت   ػػػكتر  ػػػر الب ػػػؿ ا لتتركبػػػر ل ب ػػػكدل دار الصر  ػػػ  ّ 
 ك ر   د ر.  ُْٕل صََِٔل ا  تبدر  ل ُالصد دل ط

    د أف ج ت   رتـ ا  ت برؼ  ر  رب ر      البظػرـ ا لتتركبػر ك ػ  ت  الػذم  ت  ػ  ال  ػرؼ كت   ػؿ ْ 
 ػػر ج ػػ    ُُٗٗأکتػػك ر ٖال   ػػؿ عػػبء إي ػػرت ال تػػسل صػػرءت   ت ػػ  الػػب ض ال رب ػػ     تػػـ  ػػردر  ػػر 

Hemadou ربػػب ال  ػػر   طػػر إ ترب ػػ  لكصػػكد  ػػ ب   ػػر   ػػركعل   ػػر  ػػ ف  ػػرج  التػػررت كا ػػت دا    ػػف ص
   ر إل  كصكد ب ص  ر بظرـ ا  رف الذم  ت    ال  رؼ أك عدـ ت رءة  ذا البظرـل كاتػدت ال  ت ػ  ع ػ  
أبػػ     ت ػػر أف  ت ػػذ ال  ػػرؼ ك ػػر ؿ ا  ػػرف كال ػػ   ل  رلتزا ػػ  التػػزاـ  ت   ػػؽ بت صػػ  كلػػ س   ػػذؿ عبر ػػػ ل 

 =صػػرد  ػػدكث  ػػ ب   ػػر   ػػركع  ػػك ا ػػر   ا  ػػر  رل ػػرر كعػػدـ ت  ػػؽ البت صػػ ك  ت ػػؼ  ػػف ذلػػؾ أف  
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كجد تبركؿ ال  رع ال  رم  ذا ا لتزاـ ك  رن ل ربكف ال  ر  ت ا لتتركبرل إذ بص: " 
    رل   ت ررس أع رؿ الت ك ؿ ا لتتركبر للأ كاؿ ك  رن   ترـ  ذا ال ربكف ع   تؿ  ؤ 

ك ر بظ   ال ردرة    ت ره ا لتزاـ   ر   ر: ... ب  ات رذ ا صراءات الت      ت د ـ  د رت 
 .  ِ    كب  ل    ء كال  رظ ع   ال ر   ال  ر   "

جربكف ال  ر  ت ا لتتركب   كالذم تذلؾ تبركؿ ال  رع ال راجر  ذا ا لتزاـ  ر  كء 
بص ع   أب  "ع   تؿ  ؤ     رل   ت ررس أع رؿ الت ك ؿ ا لتتركبر للأ كاؿ ات رذ 

 . ّ  ا صراءات الت      ت د ـ  د رت    كب  ل ز ر ف.."

ك   ف      ال ص ت  رص ال  رع ا  رراتر  ر جربكف ال  ر  ت ا لتتركب   
 ؽ إصراءات تكي ؽ إذا تـ  طر          تط        -ُ ث بص ع   أف: ا  رراتر ع   ذلؾل  

ع  هر   ف الطر  فل ع    صؿ   ت  ل  ب كص ع  هر  ر ال ربكف أك    كل  تصرر رن ك ت ؽ 
إلتتركبر ل ت  ؽ  ف أب  لـ  تـ ت   ره  بذ كجت    ف  ف الز فل  إف  ذا ال صؿ   ر ؿ ت صؿ 

 -ُ‌إل  الكجت الذم تـ     الت  ؽ...". تذلؾ بص ع  :  إلتتركبر    ر  بذ ذلؾ الكجت
  ر ؿ التكج أ ع   اب  تكج أ إلتتركبر    ر إذا ترف  ف ال  تف الت  ؽ  ف   ؿ تط  ؽ 
إصراءات تكي ؽ   ت  ل  ب كص ع  هر  ر  ذا ال ربكف أك    كل  تصرر ر ك ت ؽ ع  هر   ف 

 ب رد    ال  ص الذم  -أ لكجت الذم تـ    :الطر  فل  ف أف التكج أ ا لتتركبر ترف  ر ا
كأف  تكف ت ت   طرت  التر    -ج ك ف ال  تف أف  ي ت  ك   ذلؾ ال  ص.   -ا ت د  . ب

ك رت ط  رلر رل  ا لتتركب   ذات  - كاء  رلب     ب ر   أك ك     ا ت  رل  كجت التكج أ. د
                                                                                                                                                                      

 .ُٕٔال رصكةل  ف بظرـ ال  رؼ   ر آ ف ك  ر    ـ. ابظر د.  ر ؼ    د  برـل   در  ر ؽل ص=
   رل  ػػػرع ال رب ػػػر ع ػػػ  ر ػػػـ ابػػػ  لػػػـ  ػػػبص  ػػػرا   ع ػػػ  ت  ػػػؿ ال  ػػػرؼ   ػػػرطر البظػػػرـ التتركبػػػر الػػػذم ُ 

ا لتتركبر  ف   ؿ ص ؿ التزا         البظرـ التتركبػر التزا ػرن  ت   ػؽ بت صػ    ػتؿ    ت د    ر الت ك ؿ
 ػػر ال إ  أبػػ   رل  ر ػػؿ لػػـ   تػػرض  ػػ  ت   ػػف ال  ػػكبل كأكصػػب ع ػػ  ال  ػػرؼ اف  ي ػػت عػػدـ تػػ ير   ػػرب 

  ػد   ػر   ػركع ا  ر  رل  كد الكاردة ع      م   ؿ  ر البظػرـ ال  ػت دـ  ػر تػؿ  رلػ   ػدع هر ا  ػر  كصػكد ج
 . لتتركبرا   ف جربكف الب د كال رل   ال رب رل  ب كر ع   ال كجأ L133-ِّ  ر   ك ك  ر أتدت  ال ردة  

Code monétaire et financier; https://www.proz.com/kudoz/french-to-
arabic/investment-securities/1230449-code-mon%E9taire-et-financier.html 

 .ََُِ  ل ب  ٖٓ   ف جربكف ال  ر  ت ا لتتركب   ال  رم رجـ  ِٔ ردة    الِ 
 .َُِِ  ل ب  ٖٕ   ف جربكف التكج أ كال  ر  ت ا لتتركب   ال راجر رجـ  ِٓ  ال ردة  ّ 
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التكج أل    ث إذا تـ ت   ر ال صؿ ال        طر    تك ر ت ت دان   كؿ ع     كؿ      
 .  ُ ا لتتركبر  إف التكج أ ا لتتركبر    ا   ر    ر.. " 

‌كآمف‌ ‌الكتركني‌سميـ ‌نظاـ ‌بكضع ‌التزاـ ‌عميو ‌المصرؼ‌يقع ‌أف ‌سبؽ، نستنتج‌مما
عممية‌التحكيؿ‌الالكتركني‌للأمكاؿ)مستحقات‌المكظفيف‌المالية(‌كحسب‌نمكذج‌الاتفاؽ‌‌لإكماؿ

‌بي مف‌دكف‌ام‌خمؿ‌اك‌عبء‌‌ٕٛٔٓف‌الكزارة‌)المؤسسة‌الحككمية‌(‌كالمصرؼ‌لسنة‌المبرـ
‌للأمكاؿيقع‌عمى‌الأمر،‌كلكف‌يؤخذ‌عمى‌المشرع‌العراقي‌‌في‌نظاـ‌خدمات‌الدفع‌الالكتركني‌

أنو‌لـ‌يضع‌قاعدة‌يجب‌اتباعيا‌في‌حالة‌قصكر‌ىذا‌النظاـ‌عند‌حدكث‌‌ٕٗٔٓلسنة‌‌ٖرقـ‌
‌ك ‌كالمصرؼ، ‌اك‌خط ‌نزاع‌بيف‌الأمر ‌إثبات‌خمؿ ‌يبيف‌الطرؼ‌الذم‌يقع‌عميو‌عبء ذلؾ‌لـ

‌النظاـ‌الالكتركني.

 انفزع انثاني 

 المؤسست المصزفيت المصزف اً حقٌق 

:‌حؽ‌المؤسسة‌المصرفية‌في‌تنفيذ‌الإدارة‌لمعقد‌بمجرد‌إبرامو:‌  أكلان

رد ل ص دل  ات  خ ؽ لهػػػػػػػػػػػػػػػػػر أف  رلترلر     ك   را رد إ  صد ل  ذ اتب  دارة  اع   ب  ص
ؽ  ؾ لدر ذ   هل ك ِ   دلت رجال   ؤكل   ت  ر  ت ت كاج  رزالتف ا   ع  هر  ر  ر   ؿ لت  ا
زاـ لتؼ إ    ؾ. كلـ ذل رال رلا اجت   ردة إذا ال ب اتهر إراد دارم  د ال  ء ابهرإ ر دارة  ا
ت ر ل هذتب  د عب دل  ا ر كاردة لركط ال اتر   ة عرراع  هر  ف ب ر  ت  د كال  ذ اتب  د عبدارة  ا

                                                           

 . ََِِ  ل ب  ِ   ف جربكف ال  ر  ت ا لتتركب   ا  رراتر رجـ  َِ ل  ُٗ   ال كاد  ُ 
 كل ػك  ِٓ ص س الدكل  ال رب ر ع   ذلؾ ك ف ا تر    ر  ذا ال دد  ت   ال ردر  ر    ل د ا ت ر ج رء ِ 

ل ك   ػػػر  ػػػ ف ا دارة   ت ػػػتط أ أف تػػػت  ص  ػػػف ِٖٓ" ال ص كعػػػ  ص Hayem ػػػر ج ػػػ   " ُِٗٗ ػػػب  
 Seer ػػر ج ػػ   " ُْٗٗ/ ػػر ك/ ِْالتزا رتهػػر ال تكلػػدة عػػف ع ػػد التكر ػػد الػػذم أ ر تػػ  كتػػذلؾ  ت ػػ   ػػر 

D’Etat aux Communications ع ػد ا ػ رؿ عر ػ ل   تب  ػذل ك ت  ػؽ  ػرلتزاـ ا دارة ِّٖ" ال ص كعػ  ص
 . ٔٓٓ  رر إل   لدل د.     رف الط ركمل ا  س ال ر   ل   كد ا دار  ل   در  ر ؽل ص 
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ل ب   رات ا ر عت رزـ ت تأف     بر ذا  ل ك         طػػػر    دلت رجا رتهر زالتذ إتب أف ع  هر ف  ت  
 . ُ لب  ف ا  ت   ت  ررـ ت تأف   نر أع  هر ب  صف لتب ك   د ل  اع  هر  ر كص ل ب ا

ء    ت ر  ع رل ك  دلت رجا رت  زالتذ اتب  ف   هر  د ل ت رجف ا ت ت دارة  اصه  زـ  ت ت
كاء  ذ لتب  دء ا ف  دارة  ا أ د ل ت رجـ اج رف التزا رتهػػػػػػر كصػػػػػػكد أم  ػػػػػػربأ    ػػػػػػكؿ دكف  دارة  ا
ء  رك رلـ ال ؤ    ال  ر    ج   ج ررل  عإ ه ر ؤدم أ ث      د رأك ب   كبأ جربكال ؾ ات ت تربأ

ف ل  عؤك  دارة  كف اتتصل لباذا  ؿ  يف  د ل  ا   ذا  إد. ل  ذ ا ر تب  دء  رل  ػػػػػػػػػػػػػػر  رتزا رلت
ل  ر ر رؾ لتر  تدل كال  ذ ال  لتب  كل   كال بر    دة ال ا ر ؾ لـ ذ تـ لإذا  هر زا  لهر  رلتإ
 .  ِ ل  زاع إلبا أ ر ر  ر  رل  ر دت ر  أ

ل   ر  ر ا   دار ال  ت   ت ا  ف ذل  ذا ا ر  دارة  ال   ؤك  ر رد إط د ر ت ك
ف ت تأف   هر أ   دع ت  رزالتدارة ا اصه  كا ر  د لك دارم  د ا ل أف: " ... ال  ر إ  
ذا  هـ ت ـ لذا  إل هزبصرـ إه  ت   تذل  ر  ر تب  ف ا ؿ كل  ذ ا ر تب  دء ل ف ا  هر  د ل ت رجا
د ل  ا  خ ب  ط ر ؽ ل ا  هر د ل  ت رجكؿ  نر  ر صرب هر   د  ع ط كف  تذا  إف  زاـ  لتا

  ّ ؾ"لب ذ   رار  ف أ ر    أل ر ر لصر ض ا ك ت  رج  ل ت ف ا    ع

ؼ  ف ك نر ترأل رل  اه ذ    ر  دلت رجدارة ا ال   ؤك  ب تذم  رلدم ال  ا  طل كـ ا  ك
كف  تذم لر ا  ؿل ا  رإبت ص  ف ترد أك ع ف عؾ لذجأ  بهر كاء ك هر  زا رلتدارة  ؿ ا  إ

ع   ب  صؾ كلف صػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراء ذ رر  ف  ر    أع ر د ل ت رجض ا كت د كل  ال  خ ررنا    نر   
ذ لتب  ا ر ؤ  ػػػػػػػػ  ال  ػػػػػػػػر    ل ا أ كف تت ردل أف ل  كد ا بذ  تب  التزا هػػػػػػػػر ل  إ ر  ر   دارة  ا

ب صكب ر  ترر  ت ػػؾ ا   ػػرةل إل ؽ ات  أف   بهر ف لتر  صػػراءات ا ذ ا  تت ل كأف لب  ف ا   
ف إرادة عرج  رب   ذ أم لتب  دكف اكؿ     ذل كأف لتب  ا ترب   د إل  ت رجف  ؤتدارة أف  اع   

ف  د  لتزا ػػػػػػػػػػػػػػػػػ  ل ت رجذ اتب  ف ل  ت   إ هر ت    ل ل تهرؤك  دارة ك ا  ط   أ ل  د كل ت رجا
 ر  رل  دارة  ظر ابت    أف ج  كر ع     ظن   رذل كلتب  ؿ ا  د ل ت رجاع   ؽ. ك كا   عدكف أ

                                                           

 .َِٖ  د. أ  د       درل   در  ر ؽل ص ُ 
ـ. ا ػرر ال ػ  د. ع ػد ال ز ػز َََِ/ُ/ِٕ ر ُّْٔابظر  تـ ال  ت   ا دار   ال   ر  ر   ر ط ف رجـ   ِ 

 . ٔٗع د ال ب ـ      ل   در  ر ؽل ص 
 .ٕٗب   ل ص    ال  درّ 
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 ر ف: إ ر أ  إ ر   أه        ظػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرب صه كلدارة  ات تبأ ـ لذا ج  هر  إف    ط أم تت ر   ا
ط أك   كؿ أي رتنر ل  ال  ػػػػػػػػػػػػرء ال  ػػػػػػػػػػػػت صؿ إل  كء إل صا ر دارةل كاج  ظػػػػػػػػػػػػر اصه  بكلكخ  رلا
 .  ُ عل  رف اج   كبنر ل  ك ؾ لءل كذرط أ

عمى‌ب‌جكيتكىك‌ما‌يقاس‌عميػو‌عقػد‌تػكطيف‌ركاتػب‌مػكظفي‌الدكلػة‌كالقطػاع‌العػاـ‌إذ‌
لا‌تنفيػػػذ‌العقػػػد،‌كأف‌مكانية‌ة‌الماليػػػة‌المتعاقػػػدة‌معيػػػا‌إف‌لممصػػػرؼ‌أك‌المؤسسػػػمؤتدارة‌أف‌لإا

د‌كعائػػػػد‌الػػػػى‌سػػػػمطة‌الادارة‌كمسػػػػؤكليتيا،‌لمتعاقف‌إرادة‌اعرج‌خاب‌سبذ‌أم‌لتنفيكؿ‌دكف‌ايح
‌ذ‌المصرؼ‌لإلتزامو‌في‌بيئة‌تعاقدية‌مستقرة.تنفيف‌لى‌ت ميإفيي‌تسعى‌

عقػػػد‌ب كممػػػو‌كاحتػػػراـ‌المػػػدد‌ثانينػػػا:‌حػػػؽ‌المصػػػرؼ‌اك‌المؤسسػػػة‌المصػػػرفية‌فػػػي‌تنفيػػػذ‌الادارة‌لم
‌المقررة:‌

ػػر ل  ػػكؽ ال ؤ  ػػ  ال  ػػر   ل  دد ل كا تػػراـ ا  ت    د ل  ذ اتب   ب  ػػر ع ػػ  ا دارة ا ترا ن
ـ عرؿ   تكد ل  ذ اتب  ـ لتر ت تال رعػػػػػػػدة ا هر ف  دل ت رجا    ر د ل  دة  ال رعررة   ط  نػػػػػػػر ل  ا
  به ر رـ ل  د ا  نر ل   ك   دلت رجا رته ر زالتإذ تب  راـ ك تدل  ػػػػإل  أطػػػػراؼ ا د  ػػػػ فل ر رؼ ال كا
كف ل ربكد اع ف عز    تت  دار كد ال  ر أف ا عت رل ك ِ ؼ ب ركالب   ف ا  رات عت ركا
دنا  إ تبرصل ل ركف ال ربكد ا    ر ع ك  لر   ت رط  دارة ر للإطت   ت ص ذا   ر ص ل را
دارة  اع   ك رت  زالتذ اتب  د ل ت رجاع   ف  ت  ل   دار كد ال  ذ اع  تب  رلتر تال ر   د اعكال  
ف   د عكا  نر ل د ككل  ت اصردر  نر ل بل ك  دلت رجا رت  زالتذ اتب  ف  د ل ت رجف ا ت ت زـ ت تأف 
ف ت تأف   هر أ   دع دارة التزا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرت  اصه  كا ر  د لك د  رل  رؼل ل ؼ كا ب ركالب   ا
ذا  هـ ت ـ لذا  إل هزبصرـ إه  ت   تذل  ر  ر تب  ف ا ؿ ك ل ذ ا ر تب  دء ل ف ا  هر  د ل ت رجا
د ل  ا  خ ب  ط ر ؽ ل ا  هر د ل  ت رجكؿ  نر  ر صرب هر   دع طػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ن  كف  تذا  ف  إزاـ  لتا

 .  ّ ب ذلؾ   رار  ف أ ر    أل ر ب ل بر ض ا ك ت  رج  ل ت ف ا   ن ع

                                                           

 . ٕٓد. ب رم  ب كر بر   رل   در  ر ؽل ص   ُ 
"ل ال ص كعػ  Ville de Paris"  ػر ج ػ    ُُٓٗ  را ػر   ػب   ٕ تػـ  ص ػس الدكلػ  ال رب ػر ال ػردر  ػر   ِ 

 .ٗٓٓئ     رف الط ركمل   در  ر ؽل ص رر ال   لدا ل ٕٔص 
 . ِٖ  د. ع د ال   د ال كار رل   در  ر ؽل ص ّ 
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رع ل  ف ا إل ل ر  ؽ ا رال ر ا    ي  نركر طن ت رارهر طت رذ كارلتب  دة ا       ظرنا بك
د ل ت رجاجأ ع   كلتر تزاءات الصد ا دت ذ كلتب  دة ا د  د ر    ت كص ب إ راد ع   رص   
ل   ؤك  دة ل ت رجدارة ا ؽ ات ر   أ ع   عرتدل ه ل   ذتب  ء يبردة أل اه ذ   لهرا تدـ اعد عب
 ر ذ لتب  ا ه   دل إف ل ت رجا  طت رر كل ت      ر ت  ا ر ت تربضل إذا  كلت اص   ك    دع 
رض  أ  ط  ت تدأ ل  ث ا  ف  دارة  ر دل ل  أطراؼ ا ر رع  هر  ؽ  ت رـ ا تل   دار كد ال  ا
 أ د  رل ت رجل   دار كد ال  اع   تر   ؽ  ط بدأ ل  ذا ا دل كل  اع  هر  ر ؽ  كا تر   ؿ  ه
د ل  ا ر ددة ل  ا ب   زلال ه   ؿ ا  ل   دلت رجا رت  زالتاص  أ ز بصرؿ إصف أ      دارة  ا
 ت جرظركؼ أك لدت ا تصا ر  رل   ر دارةل ك ؿ اج ف       ت  ركل  زاؿ ابإر    ت طت 
ف لت ت دة ل د ا د ت كـ ل رل  ت اه ذ  ر  ؿ  ع رض ا  دة  رز د ل  ؿ ا دت ب  ط دارة  ا
  نر ؾ ألذتدارةل  ف ا رار   ف أك  درجل ت ف ا  ؽ  كا رلتـ تتدة ك دلصؿ ا ع رذ اتب  ف  د ل ت رجا
رة أك جر كة جد ل  ذ ا ر تب  د ل ت رجر ات  ب   ف تردارة إذا  ؿ اج ف  ؿ ت ر ؾ  برلكف  ت
ـل إ   د دارة ك ا أ دكف ل ت رجا هر زـ   تدد ل ؾ ات ؿ أف   ف اتردارة ل كاف  ؿ ا  ب    
ـ يف  ك  هر ل  ت رجد    زت ر  ر   ارة د   للإز  دة ل أف ا   ع   را د ل  ا ر ص  بد ب  جأ
 .  ُ ذل ر    رلتب  دد ال ؾ ات راـ  تاع  هر دارة  ف ا إ

كىك‌ما‌يسرم‌عميو‌الأمر‌في‌عقد‌تكطيف‌ركاتػب‌مػكظفي‌الدكلػة‌كالقطػاع‌العػاـ‌ينبغػي‌
‌بنطاؽ‌المدة‌المحددة‌في‌العقد،‌حتى‌لا‌تضر‌بمصػالح‌المصػرؼ‌المتعاقػد‌ عمى‌الإدارة‌أف‌تمتزـ

ا،‌كحتػػى‌كلػػك‌رغبػػت‌الإدارة‌فػػي‌تعػػديؿ‌العقػػد‌لأم‌غػػرض‌تبتغػػي‌منػػو‌صػػالح‌المرفػػؽ‌العػػاـ‌معيػػ
‌فلاضير‌عمييا‌في‌ذلؾ‌طالما‌كاف‌ذلؾ‌في‌إطار‌المدة‌المحددة‌في‌العقد.‌

‌ثالثنا:‌حؽ‌المصرؼ‌اك‌المؤسسة‌المصرفية‌في‌الحصكؿ‌عمى‌المقابؿ‌المالي:

 رت  زا    رلتأك  هر  ت  د   ت رجل رلر لؿ ال  ر داء ا  دة ل ت رجدارة ا زـ ات ت
ل ر   ؿ ا   ركد ا ر ع ؿ  ع رف ا ء  بتهررد ا  ت  نر   صؿ ل  ر ذا ا كف  تل ك ِ   دلت رجا

                                                           

 .ٔٗ  د. ع د ال ز ز ع د ال ب ـ      ل   در  ر ؽل ص ُ 
ؽ. ا ػػرر إل ػػ   ّْل ل ػػب  ُّٗٓل الػػدعكل رجػػـ  ُّٗٗ/ ٖ/ُّ   تػػـ ال  ت ػػ  ا دار ػػ  ال   ػػر ال ػػردر  ػػر ِ 

 .ُْٕ ر ؽل ص  لدل: د.  رصد را ب ال  كل   در
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ر  رتد أك دع  هر  رل  ؽ ل ت ركط ال  ؼ   برؿ كا ع رار    ط رط   ع ػػػػػػػػ   ػػػػػػػػ  ؿ ال يػػػػػػػػرؿ ل 
ي ػػرت كا  ػػت رار  ف ال ت رجػػد  ػػأ ركط ل كا  ػػؿ اف ال  ر ػػؿ ال ػػردم  ػػر ال  ػػد  ت ػػـ  طػػر أ الل ا

ا دارة   ػػدد عبػػد الت رجػػد ال  ر ػػؿ الػػذم  ط  ػػ    ر ػػؿ  ر  د ػػ  لػػ دارة ك ػػر   ؽ  ػػ  التػػكازف ال ػػرلر 
 .  ُ ل   د 

ب ل رل   صاه ذ ر  ؿ ال  ر ػػػػؿ ال ػػػػرلرل ك دع   ت ؽ  ت را  هر د ل ت رجدارة كاللإف   تك
د جل ك   رد ال  راـ ا إل  ت    ا  طل  ؿ ا دلت ا ع  ؽ  كاتل كأف   طجرؿ  دلت اب   كف تتأف 
ف    تل بهر  نرس    ل دار كد ال  ا ر د ال  ر ػػػػػؿ ال ػػػػػرلر  دت ف ب ر   رل ال  دكلس ا ا  ص أك
دأ ع     ء  تيبرل إ  نداع     ؽ ل ت ر ال   ر   ر ر  ر آ   نر ع     كا  ت  د أف ل  طػراؼ ا 
ػػػػػػرلترض ا  ف  الػػػػػػذم لي   ػػػػػػ  ابهر ع    ؽ ل ت ف الي ؿ ا دت كاز صدـ ه عؤدا دارة  اع   صه   زا ن
 ر ؽ ل د ال  ا ر د طػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر  ؿ  ك ت رل أك    رؿ ا د ت رع ل  ؿ ا د تد   ردةل ل ب اتهر راد إ
  . ِ   أع    ؽ ل ت ر ال  ؿ ا درل    ت طل ا

طع‌كلعؿ‌ىذا‌المقابؿ‌ىك‌العمكلة‌المالية‌التػي‌يحصػؿ‌عمييػا‌المصػرؼ‌المتعاقػد‌كتسػتق
مف‌المستحقات‌المالية‌المدفكعة‌لممكظؼ‌يعد‌ىك‌أساس‌قياـ‌عقد‌تكطيف‌ركاتب‌الدكلػة‌إذ‌أف‌
‌بػو‌المؤسسػة‌الماليػة‌مػف‌مػدفكعات‌مػف‌أجػؿ‌تسػديد‌ركاتػب‌ ‌عمى‌قيمة‌ما‌تقكـ ىذا‌العقد‌يقكـ

‌مكظفي‌الدكلة‌في‌آجاليا‌مقابؿ‌الحصكؿ‌عمى‌نسبة‌مالية‌معينة‌كمحددة‌.

َّؤسسة‌المصرفية(‌في‌اعادة‌التكازف‌المالي‌لمعقد:رابعان:‌حؽ‌المتعاقد)الم  

 هػدؼ ال  ػػرؼ ال ت رجػد  ػػأ ا دارة الػ  صبػػر ار ػرح تي ػػرة لتب  ػذه  ػػذا الت رجػدل  ػػرذا  ػر  ػػرؿ   بػػ      
ك ػػػػ ف ت   ػػػػؽ ت ػػػػؾ ال ر ػػػػ  اصػػػػراءات ات ػػػػذتهر ا دارة اك ظػػػػركؼ اك  ػػػػ ك رت ص  ػػػػت تب  ػػػػذ الً ت رجػػػػد 

ت  ػػرن لػػ   ػػف البر  ػػ  ال رل ػػ    ػػكرة  رجػػت تكج رتػػ ل     ػػث ا ػػ ا ال  ػػد  لتزا رتػػ  الت رجد ػػ  ع ػػ ران ك 
  ر رن ل    ب   تكف ع   ا دارة  ر ت ؾ ال رل  التد ؿ ل  رف التكازف ال رلر ل   دل  ت ك ض ال ت رجد 
  هر ل  رف ا ت راره  ػر الك ػرء  رلتزا رتػ  ال رل ػ  ل ع ػ  الػر ـ  ػف اف ا دارة لػـ ترتتػب  طػ ل   ػث 

                                                           

 .ُٕٓ ص  ر ؽل   در ال  كل را ب  رصد. د   ُ 
  د. أ  ػػػد  ػػػ     ػػػدرل ال ػػػربكف ا دارم ال  ػػػرم كال   صػػػرل دار البه ػػػ  ال ر  ػػػ  ل ب ػػػر كالتكز ػػػأل ال ػػػر رةل ِ 

 . َِٗل ص َُِٓ
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 كـ   ؤكل تهر  هذا ال  ف     ط  كاب ر  تكف ع   ا رس اعت ررات ال دال  ك ر  ػتكص   تب  ػذ ال  ػكد ت
ا دار ػػ   ػػف تػػكا ر ل  ػػف الب ػػ ل  ػػذا  ر  ػػر   الػػ    ت ػػ رت ال  ػػ    ال ر ػػ  التػػر ت ػػت زـ   ػػرعدة 

 را ػػؽ ال ر ػػ   ربتظػػرـ ال ت رجػػد ل ػػ رف تب  ػػذ التزا رتػػ  الت رجد ػػ  ل ا  ػػر الػػذم  ػػؤدم الػػ    ػػف  ػػ ر ال
 . (ٔ) داء  د رتهر ل  بت   ف  هر

كجد ا رر ال  رع ال راجر  ر ال ػربكف ال ػدبر  ع ػ  التػكازف ال ػرلر ل   ػد كذلػؾ   كلػ  "ع ػ  ابػ         
ا لتػػػزاـ  تب  ػػػذاذا طػػػرأت  ػػػكادث ا ػػػتيبر    عر ػػػ  لػػػـ  تػػػف  ػػػر الك ػػػأ تكج هػػػر كترتػػػب ع ػػػ   ػػػدكيهر اف 

 هػدده    ػررة  رد ػ  صػرز ل   ت ػ    ػد  ثل  رر  ر  ػرن ل  ػد ف    ػ  ت   ن  ا الت رجدمل كاف لـ   
اف تػػب ص ا لتػػزاـ ال ر ػػؽ الػػ  ال ػػد ال   ػػكؿ اف اجت ػػت ال دالػػ  ذلػػؾل  الطػػر  فال كازبػػ   ػػ ف   ػػ    

 . ِ ك  أ  رط ن تؿ ات رؽ ع     ؼ ذلؾ"

لتػكازف ال ػرلر ل   ػد  ػرلبص ع  ػ  ع ػ  ت ر ا رر ال  رع ال  رم ال   ؽ ال ت رجد  ػر اعػردة ا       
أبػػ  إذا أبهػػرر التػػكازف ا جت ػػردم  ػػ ف التزا ػػرت تػػؿ  ػػف رب ال  ػػؿ كال  ػػركؿ   ػػ ب  ػػكادث ا ػػتيبر    

ال  ػػ رف كجػػت الت رجػػد ل كتػػداع   ػػذلؾ ا  ػػرس الػػذل جػػرـ ع  ػػ  الت ػػد ر ال ػػرلر ل  ػػد   ػػرعر ػػ  لػػـ تتػػف 
  . ّر أك    خ ال  د ال  ركل  ل صرز ل  ر ر أف   تـ  ز ردة ا ص

ك ػرر ال  ػرع ا  ػرراتر ع ػ  الػبهج ذاتػ   ػرلبص  ع  ػ   ػرا   ع ػ  ابػ  "اذا طػرأت  ػكادث          
ا تيبر    عر   لـ  تف  ر الك أ تكج هر كترتب ع    دكيهر أف تب  ذ ا لتػزاـ الت رجػدم كاف لػـ   ػ ا 

ل  ر ر ت  ر ل ظركؼ ك  د ال كازب   ػ ف   ت     رر  ر  ر ل  د ف    ث  هدده    ررة  رد   صرز 
  ػػ    الطػػر  ف أف  ػػرد ا لتػػزاـ ال ر ػػؽ الػػ  ال ػػد ال   ػػكؿ اف اجت ػػت ال دالػػ  ذلػػؾ ك  ػػأ  ػػرط  تػػؿ 

  .ْات رؽ ع     ؼ ذلؾ " 

كجد ا ت رت ا ترـ ال  ت   ا دار   ال   ر  ر   ػر ع ػ  ا  ػذ   تػرة التػكازف ال ػرلر ل   ػد           
ر"..."....  رلظركؼ الطرر     ب ك أ ا كلهر كجكاعد ر ال    كال  رء ا دارم ل اب  اذا كذلؾ   كله

 ػػدث ايبػػرء تب  ػػذ ال  ػػد ا دارم اف طػػرأت ظػػركؼ اك ا ػػداث لػػـ تتػػف  تكج ػػ  عبػػد ا ػػراـ ال  ػػد     ػػت 
ت   ن اجت رد رت ال  د ل كاذا ترف  ف   ف  ذه الظركؼ  اك ا  داث ابهػر  اف تص ػؿ تب  ػذ ال  ػد   ػ

 ؿ اي ؿ ع  رن كاتير ت   ن ل   ر جدره ال ت رجداف الت د ر ال   ػكؿ ل كاف تربػت ال  ػررة البر ػ   عػف ذلػؾ 
                                                           

 .ُِْ  د. ع د ال ز ز ع د ال ب ـ       ل   در  ر ؽل ص 1 
 .ُُٓٗل ب   َْ   ف ال ربكف ال دبر ال راجر رجـ ُْٔال ردة     ابظر ال  رة  يرب رن   ف2 
 .ُْٖٗل ب   ُُّ   ف ال ربكف ال دبر ال  رم  رجـ ٖٓٔ  ابظر ال  رة  را  رن   ف ال ردة  3 
 .ُٖٓٗ  ل ب  ٓ   ف جربكف ال  ر  ت ال رل   ا  رراتر رجـ  ِْٗ  ابظر ال ردة   4 
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تصػػركز ال  ػػررة ال رد ػػ  ال  لك ػػ  التػػر  ت   هػػر ام  ت رجػػد الػػ    ػػررة  رد ػػ  ا ػػتيبر      ػػإف  ػػف  ػػؽ 
  .ُة التر  ت   هر ...." ال ت رجد ال  رر أف  ط ب  ف الطرؼ ا  ر   ررتت   ر  ذه ال  رر 

تستطيع‌‌اف‌‌اـػػرل‌الباحث‌اف‌الادارة‌في‌عقد‌تكطيف‌ركاتب‌مكظفي‌الدكلة‌كالقطاع‌العػػػػػػكي‌‌‌‌‌‌‌
كبما‌يضمف‌التزاـ‌المصرؼ‌المتعاقد‌معيا‌‌مف‌مكازيف‌الالتزامات‌المنصكص‌عمييا‌في‌العقدتعدؿ‌

ذ‌ػػػػػػػػيظركؼ‌تجعؿ‌مف‌تنف‌استجدتما‌ة‌اذا‌ػػػػػػلعامبتنفيذ‌التزاماتو‌بانتظاـ‌كاطراد‌تحقيقان‌لممصمحة‌ا
 الالتزاـ‌مرىقان‌لممصرؼ‌المتعاقد‌.

‌ 

 المبحث انثاني 

 انعاورًاتب يٌظفي اندًنت ًانقطاع  تٌطيننيايت عقد 

إف ال  دأ ا  ر ر الذم    طر      عر   ع   تب  ذ ال  كد ا دار        عر  ل كع كد ‌‌‌‌‌‌
   ك   دأ ا تراـ ال  د ا دارم؛ إذ أف أطراؼ ال  د   ز كف  تب  ذ التزا ػرتهـ التكط ف       ر 

ال ت ردلػػػ     ػػػف ب ػػػ  ط  ػػػرن ل ػػػر  ػػػك  ت ػػػؽ ع  ػػػ . كبظػػػران  ف ال ػػػ ص ال ت رجػػػد  ػػػأ ا دارة   ت ػػػر 
  ػػرعدا لهػػر ك ت ركبػػر   هػػر  ػػف أصػػؿ ت ػػ  ر ال ر ػػؽ ال ػػرـ   ػػؿ ال  ػػد؛  ػػإف لػػذلؾ بت صػػ  صك ر ػػ  

ت رجػػد  ػػأ ا دارة  صػػب أف   ػػكـ  تب  ػػذ التزا رتػػ  ت  ػػرن لػػ  ض ال كاعػػد ا تيػػر  ػػرا     ػػث  أف ال 
كت ددان  ػف ال كاعػد ال ط  ػ  ع ػ  ع ػكد ا  ػراد ط  ػرن ل  ػربكف ال ػرص؛  رل  ػ    ال ر ػ  ال ت ي ػ  

  دكاـ   ر ال ر ؽ ال رـ تتط ب ت   ران أتير دج   لتزا رت  ت رجدم ا دارة. 

ا لتزا ػػػػرت   تب  ػػػػذال  ػػػػكد ا دار ػػػػ  ت  ر ػػػػر  ػػػػف ال  ػػػػكد تب  ػػػػر كذلػػػػؾ  ك  تػػػػف ال ػػػػكؿ اف
ال ب كص ع  هر  ر ال  د تب  ػذان تػر  نل اك  رب  ػرء ال ػدة ال  ػددة  ػر ال  ػد اف تػرف  ػف ع ػكد 

                                                           

 ا ػػرر ال ػػ   د. كل ػػد  ع ػػد الػػر  ف ُٕٓٗ/ ٔ/َّال   ػػر  ػػر   ػػر  ػػر    ابظػػر  تػػـ   ت ػػ  ال  ػػرء ا دارم1 
ا  رع ؿل  بظر   الظركؼ الطرر   كأير ر ع   إعردة التكازف ال رلر ل  د ا   رؿ ال ر  ل  ال ص   ا ترد   ػ  

 .ُٓل صََِِ    ط فل كال  ر   ل ال دد ا كؿ ل صر    ا ج  ل ل   كث ال ربكب  
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ال ػػدة ت ػػػر  ػػػك ال ػػرؿ  ػػػر ع ػػػد تػػكط ف ركاتػػػب  ػػػكظ ر الدكلػػ  كال طػػػرع ال ػػػرـل ك ػػذه  ػػػر البهر ػػػ  
   .ُ عف ال  كد ال دب    ف   ث ال كاعد التر ت تـ اب  رء ال  د  ت ؼ  تالط      ل   د ك ر 

ج ػؿ تب  ػذ ا لتزا ػرت التػر ت ػ بتهر  رلتر ػؿل اك  ط    ػ ل أمكلتف جد تبتهػر بهر ػ    ػر 
ج ػػػؿ اب  ػػػػرء ال ػػػدة ال  ػػػػددة ل ػػػػر ربهر ك ػػػر  ػػػػذه ال رلػػػػ   صػػػب الت   ػػػػز  ػػػػ ف  ر ػػػ ف   ػػػػد  تػػػػكف 

كد ا دار ػػػ  ك ػػػد ر ت  ػػػد جػػػد  تػػػكف اب  ػػػرء  ر ػػػرن  ػػػرل    ػػػ ل ت ػػػرال را ب  ػػػرء تط   ػػػرن ل  كاعػػػد 
 التكط ف.

  ب كـ  ت   ـ  ذا ال   ث إل   ط   ف ع   الب ك ا تر:   ر ت دـع    ك برءن 

‌النياية‌الطبيعية‌لعقد‌التكطيف. المطمب‌الأكؿ:‌

‌المطمب‌الثاني:‌النياية‌المبتسرة‌لعقد‌التكطيف.

 المطهب الأًل

 رًاتب يٌظفي اندًنت ًانقطاع انعاوتٌطين عيت نعقد اننيايت انطبي

 تب  ػذ ر تب  ػذان تػر  نل ك ػر  -  بهر   ف تر   ال  ػكد-تبتهر ال  كد ا دار     تؿ عرـل  
  رؿ  ر اذا  تربت ت ؾ ال  كد   ددة   ترة ز ب      ب ؛  إبهر تبتهر  رب  رء ت ؾ ال ترة.

 ػكظ ر الدكلػ  كال طػرع ال ػرـ ك ػك  ػف ال  ػكد كع      صدر ال كؿ أف ع ػد تػكط ف ركاتػب 
التر تبتهر  صرد اب  رء  دة ال  د اك تب  ذه تب  ذان تر  نل ك ر ال كرة الط      ل ب  رءل ع    

  كؼ ب  ف ذلؾ  رلت   ؿ  ر ال رع ف ا ت  ف: 

 

 

                                                           

  ع د ال   دل ال  كد ا دار   كا ترـ ا را هر  ر الت ر أ ال   رل دار ال ط كعرت الصر    ل د.   ترح       ُ 
 .ُّّص لََِٖ ا  تبدر  ل
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 انفزع الأًل

 يدتو  بانتياءانتياء عقد انتٌطين 

دة ل  ر ػػػ ل   تػػػ   ػػػر تػػػرف ال  ػػػد   ػػػددان ال ػػػدة اب  ػػػ   ب  ػػػر ال  ػػػد  رب  ػػػرء ال ػػػدة ال  ػػػد
 ربتهػػرء  ػػذه ال ػػدةل ذلػػؾ أف  ػػف ال  ػػكد ا دار ػػ   ػػر  ػػرت ط   ػػرؤه   ػػدة   ػػددةل ك  صػػرد ابتهػػرء  ػػذه 

؛ ع ػػكد التػػزاـ ال را ػػؽ ال ر ػػ  التػػر ت ػػرـ ل ػػدة مثػػاؿ‌ذلػػؾال ػػدة  تب  ػػر تر ػػ  ا يػػرر ال ربكب ػػ  لػػ ل 
ب  ال ب  ت ل دة   ددةل  هذه ال  كد تب  ر  رب  رء ال ترة ال  ػددة ز ب      ب ل كال ت        ر

تػذلؾ ا  ػر  رلب ػ   ل  ػد تػكط ف ركاتػب  ػكظ ر الدكلػ  الػذم   ػد  ػف ال  ػكد   ػددة .  ُ ل ر ربهر
  بتهر ال  د.   ال  ددةال دة كالتر   صرد ابتهرء ال دة الز ب   

الدكل   ر   رل كجد صرء  كظ ر ركاتب ك ك  ر   رم ع    ال رؿ  رلب    ل  د تكط ف  
 ر ب    ال  د ال ردر عف كزارة ال رل   ال  ر   ع   أف تتكف: "  دة  ذا ال  د   ػس  ػبكات 

   ع ػػ  أف  صػػدد ت  ر  ػػرن  رت ػػرؽ ص  ػػأ ا طػػراؼ  ػػرلـ   طػػر أ ػػد الطػػر  ف  ل ػػف تػػرر خ التكج ػػأ ع  ػػ 
أ ػهر ت ػد أدبػ   ر  تػ   ػر عػدـ التصد ػدل ك     ا كؿ أك اليربر  الطرؼ ا  ر ج  هر   دة ي يػ 
 . ِ  تـ إل رء  ذا ال  د إ    د  كا    كزارة ال رل  " 

تػػذلؾ ال ػػرؿ  رلب ػػ   ل  ػػد تػػكط ف ركاتػػب  ػػكظ ر الدكلػػ  ال راجػػرل إذ   ػػر صػػرء  ػػر ب ػػ   
رن  رت ػػػرؽ ال  ػػػد أف: "  ػػػدة  ػػػذا ا ت ػػػرؽ   ػػػب  كا ػػػدة  ت ػػػدأ  ػػػف تػػػرر خ التكج ػػػأ جر  ػػػ  ل تصد ػػػد ت  ر  ػػػ

الطر  فل    ؿ ت د ـ ص  أ ال د رت  ف الدعـ كال  رب  ك تـ إ دار ال طرجرت ل كظ ر الطػرؼ 
ا كؿ كت    هر  ف تػرر خ تكج ػأ  ػذا ا ت ػرؽل ك ػر  ػرؿ عػدـ ر  ػ  الطػرؼ ا كؿ  ػر ا ػت راره أك 

ال ػػػػردم  ابتهػػػػرؤه أك   ػػػػ     ػػػػت ر ب ػػػػرذ ال طرجػػػػرت ا لتتركب ػػػػ  ك  ر ػػػػؿ ال كظػػػػؼ   ر  ػػػػ  الز ػػػػكف
 .  ّ ل   رؼ دكف إل رؤ ر" 

                                                           
 لَُِِل دار ال تر ال ر رل ا  تبدر  ل   رل ٔا  س ال ر   ل   كد ا دار  ل ط    رف الط ركمل  د. (ٔ)  

 .ٔٗٔص 
  طرجػػ  ال تك ػػ  ال  ػػر   ل ػػرؼ   ر ػػرت ك رت ػػرت ال ػػر   ف  رلدكلػػ ل بظر ال بػػد  رد ػػرن   ػػف ع ػػد إ ػػدار   ِ  

 .ْ  در  ر ؽل ص 
ل   ػػػدر َُِٖ بظػػػر  ال بػػػد يرليػػػرن   ػػػف ب ػػػكذج ات ػػػرؽ  ػػػ ف الػػػكزارة  ال ؤ  ػػػ  ال تك  ػػػ    كال  ػػػرؼ ل ػػػب    ّ  

 . ِ ر ؽل ص 



ٔٔ٘‌
 

 

‌:(ٔ)كيميز‌الفقو‌بيف‌العقكد‌الإدارية‌الفكرية‌كالعقكد‌الزمنية‌عمى‌النحك‌التالي

  رلب    ل   كد ال كر    إبهر تبتهر  رلتب  ذ إل    ر رص  . (1
  ب ر ال  كد الز ب     د تتكلد عبهر   ض ا يرر ر ـ اب  رء ال دةل    ث  تكف ل  ت رجد  (2

م   ػػػت ر  ػػػر تب  ػػذ التزا رتػػػ  الت رجد ػػػ    ػػػد  ػػركر ال ػػػدة ال   بػػػ   ػػر ال  ػػػد ال ػػػؽ  ػػػر الػػذ
  طرل   ا دارة  رل  ر ؿ كذلؾ  ر  رلت ف:

 رل  ال كا    ال  ب   ع   تصد د ال  د كالتر تت ا  ف ا ت رار ال ت رجد  أ ا دارة  ر    أ
 تب  ذ ع ده ر ـ بهر    دت  دكف اعتراض  ف ا دارة ع   ذلؾ.

 إذا ظؿ ال  تزـ  ر ع د ا  ت رز   دـ ال د   ال بكط   رل ر ؽ ال رـ كذلؾ    ف ب  .   ب
ك ر تؿ ا  كاؿ إذا ا تطرؿ أ د تب  ذ ال  د ا دارم    ث تصركز ال ػدة ال  ػددة  ػر ال  ػد 

 : ِ  إف ا  ر     رج عف أ د ا ت رل ف

ال رلػػ   إبػػ   ت  ػػؿ تر ػػ  الصػػزاءات  : أف  تػػكف التػػ   ر ل ػػ ب  رصػػأ إلػػ  ال ت رجػػد ك ػػر  ػػذهالأكؿ
 .التر ت  ؾ الصه  ا دار   تكج  هر ع   

ت ػك ض ال ت رجػد  ع  هػر: أف  تػكف التػ   ر ل ػ ب راصػأ إلػ  ا دارة ك ػر  ػذه ال رلػ   صػب الثاني
   هر كذلؾ إع ر ن لبظر   ع ؿ ا   ر.

أبػػ  إذا جػػرـ ال ت رجػػد  ػػأ ك ػك  ػػر أتدتػػ  ال  ت ػػ  ا دار ػػ  ال   ػػر   كلهػػر ".... ك  ت ػػ  ذلػػؾ 
ا دارة  تب  ذ ال  ػد  ػر   ػر ال ػدة ال  ػددة ل تب  ػذ   ػ ب  رصػأ إلػ  صهػ  ا دارة  ػإف  ػف   ػ  أف 
   ػػؿ ع ػػ  أ ػػ  أع ػػرء إ ػػر    ت   هػػر بت صػػ  تب  ػػذه للأع ػػرؿ   ػػؿ ال  ػػد  ػػر  تػػرة ترل ػػ  ل  تػػرة 

ز ردة جد تطرأ  ر أ  رر ال كاد ك     ال  ددة لتب  ذ رل ك رلترلر  تكف ل  ال ؽ  ر ال طرل        
 . ّ   ر   ت  ؿ  ر ال        ؿ الت رجد..."

                                                           

 .ْٕٔد.     رف الط ركمل   در  ر ؽل ص  ُ  
 .ُّْل ص ََِٓ دار  ل دار البه   ال ر   ل ال ر رةل   رل د. صر ر صرد ب ررل ال  كد ا  ِ  
ل  ُْٗٗ/ٕ/ٓؽ ع  ػػػػر  ػػػػر ّٓل ػػػػب   ُْْٔ تػػػػـ ال  ت ػػػػ  ا دار ػػػػ  ال   ػػػػر  ػػػػر   ػػػػر  ػػػػر الط ػػػػف رجػػػػـ   ّ  

 .ُِٗال ص كع  ص
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  ػػػدك ذلػػػؾ أ  ػػػر  ػػػف  تػػػـ ال  ت ػػػ  ا دار ػػػ  ال   ػػػر   كلهػػػر "... ك ػػػف   ػػػث أبػػػ    ػػػ ف  ػػػف 
 ُٕٗٗ/ٕ/َُ طرل   ا كراؽ أف اله    الطرعب  ت رجدت  أ ال ط كف  ػده   كصػب ع ػد  ػؤرخ 

الي ج.... كت  ف ال بػد اليػر ف  ػف  ػذا ال  ػد  ػ ف الت رجػد  ػب  كا ػدة ت ػدأ  ع   ع     ب ؿ كت ر  
ك تصدد ال  د ت  ر  رن ل دد أ رل   ري    ر لـ  ب   أ د  َُٖٗ/ٕ/ٗكتبتهر  ر  ُٕٗٗ/ٕ/َُ ف 

الطػػر  ف ع ػػ  ا  ػػر  ر  تػػ   ػػر إبهػػرء ال  ػػد ج ػػؿ بهر تػػ    ػػهر ع ػػ  ا جػػؿ  تتػػرب  ك ػػ  ع  ػػ  
كجد   ت ا كراؽ  َُٖٗ/ٕ/ٗكتبتهر  ر  ُٕٗٗ/ٕ/َُ ذا ال  د ت دأ  ف  كترف الير ت أف  دة

 ػػد ج ػػرـ اله  ػػ  الطرعبػػ   رلتب  ػػ  ع ػػ  ال ط ػػكف  ػػده  ر  تهػػر  ػػر إبهػػرء الت رجػػد  ػػر   ػػف دل ػػؿ  
ددان ل رـ آ ػر   ػدأ اعت ػرران  ػف  ال   رد ال ك أ  رل بد الير ف  ف  ذا ال  دل   ف يـ   ت ر ال  د  

ك هػػػذه ال ير ػػػ   ػػػإف ج ػػػرـ اله  ػػػ  الطرعبػػػ   إبهػػػرء ال  ػػػد   ػػػؿ البػػػزاع  ػػػدكف  راعػػػرة ل َُٖٗ/ٕ/َُ
 . ُ ال   رد ال  رر إل     تؿ رتف ال ط   ر صرب هر    لهر  رلتزا رتهر الت رجد  

 انفزع انثاني

 انتياء انعقد باكتًال تنفيذه

طر ػػػر ال  ػػػد   كصػػػب تكج ػػػأ ع ػػػد التػػػكط ف ت ػػػدأ   ػػػ رة تب  ػػػذهل ك  ر ػػػر تػػػؿ طػػػرؼ  ػػػف ‌
التزا رتػ  الت رجد ػ  التػر   ػدد ر ال  ػد ك ربػر ج التب  ػذ ال ت ػؽ ع  ػ ل إذ أبػ   ػر  را ػؿ ال  ػد تتػرؾ 
الصه  ا دار   أ ر تب  ذ الت رجد ل   رؼ ل كالذم   أ ع    ال بء ا ت ػر  ػف  ػ ؿ ته  ػ  تر ػ  

لهػػر  ػػ ف  بػػكد ال  ػػد ك  ػػر ال  ػػت ز رت ل   ر ػػرة  ػػر تب  ػػذ ال  ػػد ك ػػؽ ال ػػركط كال ػػرا ج ال  طػػط 
   ف إبصرز ال  ػد  ػ ؿ ال تػرة ال  ػددة لػذلؾل ك  ػكـ ال  ػرؼ  تب  ػذ ال  ػد ت ػت إ ػراؼ الصهػ  

 ا دار   أك  ف   ي هر.

ك  تػػزـ ال ت رجػػد  ػػأ ا دارة  ػػر ع ػػد تػػكط ف ركاتػػب  ػػكظ ر الدكلػػ  كال طػػرع ال ػػرـل   ػػدة  
  كا ط عبد تب  ذ ال  د  بهر: 

 

                                                           

ال ك كع   ُٓٗٗ/ٓ/ُٔؽ ع  ر  ر ِّل ب   َِّْ تـ ال  ت   ا دار   ال   ر  ر   ر  ر الط ف رجـ   ُ  
 . ُّٓص لر  ا دا
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‌المتعاقد‌بتنفيذ‌التزاماتو‌التعاقدية‌بنفسو:‌أكلان:‌التزاـ‌

بظػػػران ل ػػػر ت ػػػت ده ا دارة  ػػػر ال  ػػػد  ػػػف   هػػػر   طرل ػػػ  ال  ػػػرؼ ال ت رجػػػد   هػػػر  تب  ػػػذ  
ل  ػإف  ػذا ا لتػزاـ الػذم   تػزـ  ػ  ال  ػرؼ    ب  ػر أف   ػؿ   ػ   ُ التزا رت  ت ر كردت  ػر ال  ػد

هػػ  ا دار ػػ ل تط   ػػرن ل  ػػدأ ا عت ػػرر ال   ػػر  ػػر   ػػره أك أف  ت رجػػد  ػػف ال ػػرطف إ    كا  ػػ  الص
ال  ػد ا دارم  ػإذا   ػؿ التبػرزؿ عػػف ال  ػد  ػدكف  كا  ػ  ا دارة  ػػإف  ػذا التبػرزؿ  تػكف  ػػرط ن ك  

 ػػ ف ال ت رجػػد  ػػف ال ػػرطف ك ػػ ف صهػػ  ا دارة أ ػػ  ع جػػ ل  تب ػػ   ػػتج  ػػ   ػػر  كاصهػػ  ا دارةل  ػػ  
ؼ  ػػػر ع ػػػد تػػػكط ف ركاتػػػب  ػػػكظ ر الدكلػػػ  كال طػػػرع ال ػػػرـ ك   ػػػ  ال ت رجػػػد ا  ػػػ ر ك ػػػك ال  ػػػر 

 . ِ   ؤك ن  ر  كاصه  ا دارة  ر ت تر ال رلت ف

‌ثانيان:‌تييئة‌الظركؼ‌الكاممة‌لإنجاز‌العمؿ:‌

إذ  تكل  التردر ال بر كا دارم ل   رؼ إعداد ال طط كال را ج ك  رب   ت ز رت التب  ذ ‌‌‌‌‌‌‌
 ػػرـ  تب  ػػذ ال هػػرـ ال كت ػػ   ػػبهـ    ت ػػؼ الت   ػػرت كال هػػررات  ت ػػ ب  ال ػػكظ  ف ال ػػؤ   ف ل  

‌. ّ لهر ك ط  ا دارة الدا     لتب  ذ  ذا ال  ؿ  كت     تك  ر ر  ر ال كاع د ال    

‌‌كىػػك‌مػػا‌‌‌‌‌ نػػص‌عميػػو‌فػػي‌عقػػد‌تػػكطيف‌ركاتػػب‌مػػكظفي‌الدكلػػة‌كالقطػػاع‌العػػاـ‌حيػػث‌الػػزـ
دير‌رسػمي‌خػاص‌بمشػركع‌التػكطيف‌تػابع‌لػو‌المصرؼ‌المتعاقد‌مع‌الادارة‌مف‌خلاؿ‌تنصػيب‌مػ

كمركػػزه‌ككافػػة‌البيانػػات‌المتػػكفرة‌عنػػو‌كسػػائؿ‌الاتصػػاؿ‌‌باسػػموكاحاطػػة‌الجيػػة‌الاداريػػة‌عممػػا‌
 .(ْ)معو

 

                                                           

 ػػػػػر  ُٗٓٗد  ػػػػػ  رُِص  ػػػػػ  -ؽْل ػػػػػب   ٖٗٔ   تػػػػػـ ال  ت ػػػػػ  ا دار ػػػػػ  ال   ػػػػػر  ػػػػػر   ػػػػػر الط ػػػػػف رجػػػػػـُ  
 .ُٗٓٗ  را ر  ُٓص    -ؽ ُِل ب  َُّْكَُِّالط ب ف

د.   ػػػػ ف عي ػػػػرف    ػػػػد عي ػػػػرفل أ ػػػػكؿ ال ػػػػربكف ا دارمل الط  ػػػػ  ا كلػػػػ ل  ب ػػػػكرات ال   ػػػػر ال  كج ػػػػ ل   ِ  
 . َّٔل ِٗٔل ص ََِٔ

 . ِٗ  د. بصـ الد ف ال ربرل   در  ر ؽل ص ّ  
ل   ػػدر  َُِٖ  ابظػػر ال بػػد   ر  ػػر ل  ػػف ب ػػكذج ا تػػرؽ  ػػ ف الكزارة ال ؤ  ػػ  ال تك  ػػ    كال  ػػرؼ ل ػػب ْ  

.  بظػػػػر ا  ػػػػرن ب ػػػػكذج ع ػػػػد ا ػػػػدار  طرجػػػػرت ال تك ػػػػ  ال  ػػػػر   ل ػػػػرؼ  رت ػػػػرت ك  ر ػػػػرت ِ ػػػػر ؽل ص
 .ِ ل صِال كظ  فل    ؽ رجـ  
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‌:‌التنفيذ‌عمى‌كفؽ‌شركط‌العقد:‌ثالثان‌

 ر ال  د كط  رن ل  ركط الكاردة    ل  ر صب ع   ال ت رجد أف  بصز ال  ؿ  رلطر    ال ت ؽ ع  ه
ع   ال كرد تب  ذ ال  د ك  رن ل  ركط كال كاعد ال  ررة  أ رر ال   ال  رع ا  رراتر ع  :"  ر ك ك

 إذا لـ تتف  برؾ  ركط  ت ؽ ع  هر كصب ات رع ال رؼل  إذا  رلؼ ال ت رجد ال ركط   ُ    ...."
ترج ا دارة أف ال ت ؽ ع  هر أك ال ركط كاي ت للإدارة ذلؾل ترف ال ت رجد    ن  رلتزا رت  ك  ت 

تي ت  ط  ال ت رجد   هرل كذلؾ  ف   رل    ذه ال ركط  ر  ط    د ذاتهرل ك    تط أ 
ال  ب ا صب ر أم اي رت أف   رل   ال ركط ترصأ    ي رتال ت رجداف الت  ص  ف ال  ؤكل   إ  

  أك   ؿ ث  صر ر أك إل   ط   ر ب ال  ؿ ب  در أك   ِ ا تيبر    أك جكة جر رة ظركؼإل  
 . ّ ال  ر

                                                           

ل  ب ػػػػػكر  رلصر ػػػػػدة الر ػػػػػ    ََِِ  ل ػػػػػب  ُِ   ػػػػػف جػػػػػربكف ع ػػػػػكد كادارة   ػػػػػرزف د ػػػػػر رجػػػػػـ ٖٓ    ال ػػػػػردةُ  
 .ََِِد    رل ٖ ل ْٓال ب    لّْٗ رل دد 

ت تػزـ ال  ػررؼ الدا  ػ   ػر  -ُال بد التر أ  ف ب ػكذج ات ػرؽ  ػ ف الكزارة ال ؤ  ػ  ال تك  ػ   كال  ػرؼ "   ِ  
ل ََِْ  ل ػب  ْٗل كجػربكف ال  ػررؼ رجػـ   ََِْ  ل ػب  ٔٓر رجػـ    ذا ا ت رؽ   ربكف ا بؾ ال رتزم ال راجػ

كالت    ػػػرت كال ػػػكا ط ال ر ػػػ    ػػػر كتػػػؿ  ػػػر  َُِْ  ل ػػػب  ّكبظػػػرـ  ػػػد رت الػػػد أ ا لتتركبػػػر  للأ ػػػكاؿ رجػػػـ  
  تػزـ الطػرؼ اليػربر   ػرارات ال بػؾ ال رتػزم ال راجػر كتػؿ  ػر  -ِ  در عف ال بؾ ال رتزم ال راجر   ػ ف ذلػؾ.  

 تػكف الطػرؼ اليػربر   ػؤك ن  -ّر    كص ال  ربرت ال ر    بظػرـ د ػأ الركاتػب ل  ػكظ  ف إلتتركب نػر .   د
  ػكـ الطػرؼ ا كؿ  إ ػ رر  -ْأ رـ الطرؼ ا كؿ عف تب  ذ  ذا ا ت ػرؽ   ر ػرة ك   صػكز لػ  التبػرزؿ إلػ  ال  ػر. 

عػػرض ال ػػد رت  -ٓ ػػؿ  تػػرة  بر ػػ  . الطػػرؼ اليػػربر عػػف أم ت   ػػر   ػػدث  ػػر الت    ػػرت ت ػػص د ػػأ الركاتػػب ج
 ر  رل   -ٔال  د    ف الطرؼ اليربر عف أم ت   ر   دث  ر الت    رت ت ص د أ الركاتب ج ؿ  ترة  بر   . 

أ رـ  كعبد عدـ ا تصر ت   تـ   خ  ٕإ  ؿ الطرؼ اليربر  رلتزا رت  ل      الطرؼ ا كؿ إبذاره ر   نر   ؿ  دة 
ع  ـ ال كظ  ف  ف ج ؿ الطرؼ ا كؿ  ر ت رر   رؼ آ ر ك ت  ػؿ الطػرؼ اليػربر د ػأ ت ػك ض ا ت رؽ ت  ر  نر كاج

    بأ تب  ذ  ذا ا ت ػرؽ  ػؽ الطػرؼ  -ٕعف ا  رار التر ت  ؽ  رلطرؼ ا كؿ ك كظ       ب  ذا ا   ؿ. 
   ػأ  -ٖ  أعػ ه. ٓ  ا كؿ  ر إجر   الدعكل ال  ر    ع   الطرؼ اليربر  ر  رل  إ  ل    ػر كرد  ػر ال  ػرة

 ذا ا ت رؽ إل  أ تػرـ ال ػكاب ف ال راج ػ  كك  ػ  ال  ػرء ال راجػر. كاي رتنػر لػذلؾ جػرـ الطػرؼ ا كؿ كاليػربر  ػإ راـ  ػذا 
ا ت رؽ ع ر تكج أ   ي  هـ ال  كل ف  ػذلؾ  ػر ال ػكـ كال ػب  ال  ػدد ف  ػر   ػتهؿ  ػذا ا ت ػرؽ" . ال بػد الرا ػأ  ػف 

جػػ  ال تك ػػ  ال  ػػر     التػػكط ف  كالػػذم  ػػبص ع ػػ  أف: "     ػػد ام  ػػف اطػػراؼ ال  ػػد ب ػػكذج ع ػػد ا ػػدار  طر
  ؤك ن عف تب  ػذ التزا رتػ  ال ب ػكص ع  هػر  ػر  ػذا ال  ػد إذا تػرف  رصػأ عػدـ تب  ػذ  ػذه ا لتزا ػرت إلػ  أ ػ رب 

ب ػػكب  را ػػؽ أك   ررصػػ  عػػف ا رادة أك بت صػػ  ل ػػدكث جػػكة جػػر رة  يػػؿ إعػػ ف ال ػػركب أك كجػػكع ا ػػطرا رت  أك
 ػػػدكث ز زؿ أك    ػػػربرت ل كذلػػػؾ دكف إ ػػػ ؿ    ػػػرـ التػػػزاـ الطػػػرؼ اليػػػربر   ال بػػػؾ   ػػػر  ػػػذه ال رلػػػ    ػػػرؼ 

 ا لر".  ال راؼال  ت  رت ال ر    رلطرؼ ا كؿ   صه  الت رجد    م ك     أ رل    ؼ  رت برت 
= ل صر  ػػػ  البهػػػر فلدتتػػػكراها دارمل أطرك ػػػ  د.  بػػػردم  ػػػكزم   ػػػفل رجر ػػػ  ا دارة  ػػػر  ر  ػػػ  تب  ػػػذ ال  ػػػد   ّ 
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ك رتب ال  د   دكره ع   صه  ا دارة التزا رت   ددة  ب  ر ع  هر  ر ا  رل أف تؤد هر   
  ؿ  ترة ال  دل كت تزـ  تر   ال ركط ال  رك   ع  هر  ر ال  د كالتر  ػف  ػ بهر  ػ رف ت ػه ؿ 

ع د ال ت ؽ ع  هر ك  ر ذلؾ    ر تب  ذ ال  دل كالتر ت  ؿ د أ تر     ت  رتهر ال رل    ر ال كاتك 
  ػػر ت ر ػػ  أ تػػرـ ال  ػػد الػػذم   ػػكـ ع ػػ  أ ػػرس   ػػف الب ػػ ل كال دالػػ  كال  ػػ    ال  ػػترت   ػػ ف 

 . ُ أطراؼ ال      الت رجد  

‌رابعان:‌إنجاز‌العمؿ‌كتسميمو‌إلى‌الإدارة‌ضمف‌المدة‌التعاقدية:‌

 ػأ ا دارة  ػك ج ر ػ   إبصػرز  ف أ ـ ا لتزا رت الت رجد ػ  التػر ت ػأ ع ػ  عػرتؽ ال ت رجػد  ‌
ال  ؿ   ف ال دة الت رجد  ل كك    ت ت ت رؼ صهػ  الت رجػد ل ػرض   ر بتػ  ك ػف يػـ ت ػ     
 ر  رل  إبصرزه   ف ال ركط كال كا  رت ال ط ك  ل أ ر إذا أ ؿ ال ت رجد  رلتزا    إبصرز ال  ؿ 

عػف ذلػؾ ا  ػ ؿ ك  ػؽ لػلإدارة    ؿ ال دة ال  ددة  رل  د    ر   ب   ركع  إب   تكف   ؤك ن 
 .  ِ ا ت طرع ال را رت الت   ر   ال ي ت   ر ال ركط ال ر    رل  د

كعميو‌فإف‌عقد‌تكطيف‌ركاتب‌مكظفي‌الدكلة‌‌قد‌ينتيػي‌نيايػة‌طبيعيػة‌بالتنفيػذ‌الكامػؿ‌
‌الكضػع‌الغالػب‌فػي‌العقػكدللالتزامات‌الناشئة‌عنو،‌خاصة‌كأنو‌مف‌العقكد‌محددة‌المدة،‌إذ‌أف‌

الاداريػػة‌ىػػي‌أنيػػا‌عقػػكد‌فكريػػة،‌مثػػاؿ‌ذلػػؾ:‌عقػػد‌الأشػػغاؿ‌العامػػة‌الػػذم‌ينقضػػي‌بتنفيػػذ‌تمػػؾ‌
الأشغاؿ‌كاستلاـ‌المتعاقد‌الثمف،‌كذلؾ‌ينتيي‌عقد‌التكريد‌بإتمػاـ‌تسػميـ‌البضػائع‌محػؿ‌التكريػد‌

‌كاستلاـ‌المتعاقد‌الثمف‌مف‌الإدارة.‌

كف‌محػددة‌بمػدة‌خمػس‌سػنكات‌كمما‌تجدر‌الإشارة‌إليو‌اف‌ىػذه‌المػدة‌التعاقديػة‌قػد‌تكػ
كذلؾ‌الحاؿ‌بالنسبة‌لعقد‌تػكطيف‌ركاتػب‌مػكظفي‌الدكلػة‌فػي‌،‌‌(ٖ)كما‌في‌عقد‌التكطيف‌المصرم

                                                                                                                                                                      

 .  ْٕل ص َُِٓت    ال  كؽ ل =
 . ُْٓد.   ف    د عكا  ل   در  ر ؽل ص   ُ  
 . ْٖ بردم  كزم   فل   در  ر ؽل ص   ِ  
   ف ات رؽ ال تك   ال  ر     ع د التكط ف ال  رم  ع   أف "  دة  ذا ال  د   ػس  ػبكات    ال بد  رد رن ّ  

رر خ التكج أ ع    ع   اف  صدد ت  ر  نر  رت رؽ ص  أ ا طراؼ  رلـ   طػر أ ػد الطػر  ف   ا كؿ كاليػربر   ف ت
الطرؼ ا  ر ج  هر   دة ي ي  ا هر ت د أدب   ر  ت   ر عدـ التصد د ك   تـ إل رء  ذا ال  د إ    ػد  كا  ػ  

  ٓ  در  ر ؽل ص    ر  لكزارة ال رل  "ل ابظر ب كذج ع د ا دار  طرجرت ال تك   ال
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العراؽ‌كالذم‌نص‌عمى‌أف‌مدة‌عقد‌التػكطيف‌محػددة‌بمػدة‌سػنة‌تبػدأ‌مػف‌تػاريي‌التكقيػع‌قابمػة‌
‌.(ٔ)لمتجديد

ان‌فنكػكف‌ىنػا‌أمػاـ‌عقػد‌كمع‌ذلؾ‌فقد‌تتجػدد‌مثػؿ‌ىػذه‌العقػكد‌تجديػدان‌صػريحان‌أك‌ضػمني
دة‌الطػػرفيف‌اجديػػد‌ينتيػػي‌بانتيػػاء‌مػػدة‌التجديػػد.‌كيخضػػع‌العقػػد‌فػػي‌تجديػػده‌أك‌عػػدـ‌تجديػػده‌لإر‌

التػػي‌قػػد‌يعبػػر‌عنيػػا‌صػػراحةن‌أك‌ضػػمنان،‌عمػػى‌أنػػو‌إذا‌كػػاف‌التعبيػػر‌الصػػريح‌مشػػترطان،‌فػػلا‌يعتػػد‌
‌‌(.ِ)بالتعبير‌الضمني

الدكلة‌تعد‌عقػكد‌محػددة‌المػدة،‌إذ‌كيبدك‌لنا‌مما‌سبؽ‌أف‌عقكد‌تكطيف‌ركاتب‌مكظفي‌‌‌
تبدأ‌مف‌تاريي‌التكقيع‌قابمة‌لمتجديػد‌تمقائيػان‌باتفػاؽ‌الطػرفيف،‌يشػمؿ‌تقػديـ‌جميػع‌الخػدمات‌مػف‌
الػػدعـ‌كالصػػيانة‌كيػػتـ‌اصػػدار‌البطاقػػات‌لمػػكظفي‌الطػػرؼ‌الأكؿ‌كتفعيميػػا‌مػػف‌تػػاريي‌تكقيػػع‌ىػػذا‌

نتيػػاؤه‌أك‌فسػػخو‌يسػػتمر‌نفػػاذ‌الاتفػػاؽ،‌كفػػي‌حػػاؿ‌عػػدـ‌رغبػػة‌الطػػرؼ‌الأكؿ‌فػػي‌اسػػتمراره‌أك‌ا
‌البطاقات‌الإلكتركنية‌كيعامؿ‌المكظؼ‌معاممة‌الزبكف‌العادم‌لممصرؼ‌دكف‌إلغاؤىا.

 المطهب انثاني

 رًاتب يٌظفي اندًنت ًانقطاع انعاو تٌطيناننيايت المبتسزة نعقد 

ل ػػدة  ا كاف بتهػػر ع ػػد تػػكط ف ركاتػػب  ػػكظ ر الدكلػػ  كال طػػرع ال ػػرـ بهر ػػ    ت ػػرة ج ػػؿ 
ل ته ػر  ػ رب  ررصػ  عػف إراد  ػر   ػكد  رب   ت   ل  بهر  ر   كد إل  إرادة طر ر ال  د ك بهػر أ

كجػد   . ّ إذا أ  ػت ا دارة ال ت رجػدة  رلتزا رتهػر الت رجد ػ  ا كافت ر أف ال  رء جد    خ ال  د ج ؿ 

                                                           

رؽ ػػػػػػذا ا ت ػػػػػػدة  ػػػػػػػ: "  َُِٖ  ال بد اليرلث  ف ب كذج ات رؽ  ػ ف كزارة  ال ؤ  ػ  ال تك    كال  ػرؼ ل ػب  ُ  
   ػػب  كا ػػدة   ػػف تػػرر خ التكج ػػأ جر  ػػ  ل تصد ػػد ت  ر  نػػر  رت ػػرؽ الطػػر  ف   ػػ ؿ ت ػػد ـ ص  ػػأ ال ػػد رت  ػػف الػػدعـ 

ر ال طرجرت ل كظ ر الطرؼ ا كؿ كت    هر  ف ترر خ تكج أ  ػذا ا ت ػرؽل ك ػر  رلػ  عػدـ كال  رب  ك تـ ا دا
ر  ػػػ  الطػػػرؼ ا كؿ  ػػػر ا ػػػت راره أك ابتهػػػرءه أك   ػػػ     ػػػت ر ب ػػػرذ ال طرجػػػرت ا لتتركب ػػػ  ك  ر ػػػؿ ال كظػػػؼ 

ل تك  ػػػػ     ر  ػػػػ  الز ػػػػكف ال ػػػػردم ل   ػػػػرؼ دكف إل ػػػػرءه"ل ابظػػػػر ب ػػػػكذج ا ت ػػػػرؽ  ػػػػ ف الػػػػكزارة  ال ؤ  ػػػػ  ا
 .ِل  در  ر ؽ ل ص َُِٖكال  رؼ ل ب  

 

 .ْٖٓل ص ُٖٗٗالتك تل     د  ؤاد ع د ال ر طل أع رؿ ال  ط  ا دار  ل دار الهدا   ل ط رع  كالب رل (2) 
 .ُّٓل ص ََِٗع ر  طرر  بطركمل ال ربكف ا دارم ا ردبرل دار كا ؿ ل ب رل ا ردفل   ّ  
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 ػ   ػب  ف ذلػؾ  ػف  تكف ع ك   ت ر هر كتكج هر ا دارة    ؿ ال  ػرؼ  رلتزا رتػ  الت رجد ػ ل ع 
  ؿ ت   ـ ال ط ب ال   رع ف بتبركؿ  ر ال رع ا كؿ ال  خ ا ت رجر كال  خ   تـ ال ربكف ك ػر 

 ال رع اليربر بتبركؿ ال  خ ال  ر ر كال  خ ا دارم.

 

 

 انفزع الأًل

 انفسخ الاتفاقي ًانفسخ بحكى انقانٌٌ

 أكلان:‌الفسي‌الاتفاقي:

 ػػد ال ػػدبرل   تػػف اف    ػػخ  رت ػػرؽ طر  ػػ  إذا  ػػر جػػررا ذلػػؾ إف ال  ػػد ا دارم  ػػ ب   ػػ ف ال 
ج ؿ أف  تـ تب  ذ  ك كع ال  دل أك ج ؿ اب  رء ا صؿ ال  دد ل  ر ػ ل ذلػؾ أف إلػزاـ ال  ػد ا دارم 
 ت ػػػدد  ػػػإرادة طر  ػػػ  كر ػػػر  ر   نػػػر ك ػػػف يػػػـ  ب  ػػػر ال  ػػػد ا دارم  ر ػػػرء طر  ػػػ  ك بػػػر تط ػػػؽ 

 .   ُ ر ال ربكف ال دبرال كاعد ال ر   ال ب كص ع  هر  

ك  ػػزـ  بهػػرء ال  ػػد  هػػذه ال ػػكرة  كا  ػػ  الصهػػ  التػػر ت  ػػؾ إ را ػػ ل ك صػػب أف تظهػػر إرادتهػػر 
كا   ل كجد  تكف ال  خ ا ت رجر    ك نر  ت ك ض ال ت رجد ع ر  رت   ػف تت  ػ  تب  ػذ ال  ػد أك 

 .  ِ    ت ك ض ك  نر ل ر  ت ؽ ع    ال ت رجداف

 صػػكز ا ت ػػرؽ ع ػػ  أف   ت ػػر  ر بػػص ال ػػربكف ال ػػدبر ال  ػػرم  ع ػػ  اف : "ك ػػر   ػػ          
 .  ّ ال  د    ك ر  ف ت  رء ب    دكف  رص  إل   تـ ج ر ر.."

                                                           

 . ٖٗٔ ر ؽل ص  د.     رف الط ركمل   در  ُ  
 .ْٖٔ   د  ؤاد ع د ال ر طل   در  ر ؽل ص   ِ  
 .۹۱ْ۲ل ب    ۹2۹   ف ال ربكف ال دبر ال  رم رجـ  ُٖٓ    ال ردةّ  
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ت ر بص ال  رع ال راجر ع   أف: " ل  رجد ف اف  ت ر   ال  د  ر ػر  ر   ػد اب  ػرده". إذ   
 . ُ   نر ل  كاعد ال ر  " ل س ي    ربأ  ف ا ت رؽ ع     خ ال  د ا دارمل ط

ك ر ا  ررات   د اصرز ال  رع ا  رراتر ا ت رؽ    ر   ف ال ت رجد ف ع     خ ال  د        
 ر ت رؽ    ر   بهـ  كذلؾ  رلبص ع     ر جربكف ال  ر  ت ال دب   ع   اف :" ل  ت رجد ف أف 

. 2  ت ر   ال  د  ر ر  ر   د اب  رده"  

سبؽ‌مف‌اف‌عقد‌التكطيف‌كىك‌مف‌العقكد‌الادارية‌التي‌تككف‌‌صمنا‌اليو‌في‌ماكبما‌تك‌‌‌‌‌‌‌‌‌
الادارة‌طػػػػػػػػػػػرفان‌رئيسيان‌فيو‌كبما‌تبتغيو‌مف‌كراء‌التعاقد‌عمى‌استخداـ‌كسائؿ‌الدفع‌الالكتركنية‌
‌الحديثػػة‌بغيػػػػػػػػػة‌تسػػيير‌المرفػػؽ‌العػػاـ‌كبمػػا‌يحقػػؽ‌المصػػمحة‌العامػػة‌فيػػرل‌الباحػػث‌اف‌الفسػػي

‌لانتيػاءعميو‌الكاقع‌العممي‌في‌العػراؽ‌يعػد‌مػف‌اكثػر‌الطػرؽ‌المتبعػة‌‌ما‌جرلالاتفاقي‌كحسب‌
‌عقد‌التكطيف‌نياية‌غير‌طبيعية‌.

‌ثانينا:‌الفسي‌بقكة‌القانكف‌:‌

جػػػد  ب  ػػػخ ع ػػػد تػػػكط ف ركاتػػػب  ػػػكظ ر الدكلػػػ  كال طػػػرع ال ػػػرـ    ػػػكة ال ػػػربكف  ػػػر   ػػػض ‌
‌. ّ بتج آيرره  ف ترر خ  دكث الكاج   التر أدت إل  ال  ػخا  كاؿل إذا  ر ت   ت كجر أ    ب  ك 

 : ك  أ  ذا البكع  ف ال  خ  ر ا  كاؿ ا ت  

‌ىلاؾ‌محؿ‌العقد:‌ -ٔ
ر  ر  ذه ال رل   ف ت  ػرء ب  ػ   ػف  ػكـ  ػدكث الكاج ػ  التػر ترتػب ع  هػر    د ال  د    ك ن

.إذ أف  ػ ؾ   ػؿ  ْ ترجػتا ال  خل ت ف  ت ػ ف أف    ػ    ػر  كصػكد كأف   ػرع  جػد   تػت أك 
ال  ػػد جػػد  تػػكف   ػػ ب  ػػررج عػػف ارادة الطػػر  ف ك ػػر  ػػذه ال رلػػ   ب  ػػخ ال  ػػد   ػػكة ال ػػربكف كلػػ س 
  د الطر  ف ال ت رجد ف ال طرل    رلت ك ض. أ ر إذا  دث الهػ ؾ بت صػ  ل  ػؿ ا دارةل   ػر  ػذه 

رف  رصػأ الهػػ ؾ   ػكد إلػػ  إصػػراء ال رلػ    ػػتط أ ال ت رجػد ال طرل ػػ   ػرلت ك ض  ػػر  رلػػ   ػر اذا تػػ
                                                           

 .َُٓٗ  ل ب  َْ   ف ال ربكف ال دبر ال راجر رجـ  ُُٖ  ال ردة  ُ  
 .ُٖٓٗ  ل ب ٓ   ف جربكف ال  ر  ت ال دب   ا  رراتر رجـ  ِٖٔ  ال ردة  ِ  
 . ِِٖص  لُٖٗٗ  تت   دار الي ر   ل ب ر كالتكز أ ل ع رفل ال  كد ا دار  ل   د.    كد    ؼ الص كرملّ  
 . َٕ  د.     رف الط ركمل   در  ر ؽل ص ْ  
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 ػػػرلص أ ػػػدرت  ا دارةل أ ػػػر إذا تػػػرف الهػػػ ؾ   ػػػكد إلػػػ  إصػػػراء عػػػرـ  ػػػف صربػػػب ا دارة   ػػػر  ػػػذه 
 . ُ ال رل      كض ال ت رجد إ  إذا ت   ت  ركط بظر   ع ؿ ا   ر

فإذا‌ىمؾ‌محؿ‌عقد‌التكطيف‌انقضى‌العقد‌بقكة‌القانكف‌يستكم‌في‌ذلؾ‌أف‌يككف‌ىلاؾ‌
العقد‌يرجع‌إلى‌أحد‌طرفي‌العقد‌أـ‌يككف‌لسبب‌خارج‌عنيما،‌إلا‌أنو‌متى‌كاف‌اليلاؾ‌‌محؿ

لسبب‌خارج‌عف‌الطرفيف‌فينا‌ينتيي‌العقد‌دكف‌أف‌يتحمؿ‌أم‌طرؼ‌تعكيض‌الآخر‌عما‌لحقو‌
‌مف‌خسارة‌كما‌فاتو‌مف‌كسب.

‌إذا‌تحققت‌شركط‌معينة‌منصكص‌عمييا‌في‌العقد:‌ -ٕ
ر   ػػػكة ال ػػػربكف إذا ت   ػػػت جػػػد  ت ػػػؽ الطر ػػػرف عبػػػد إ ػػػراـ ال   ػػػد ع ػػػ  اعت ػػػرر ال  ػػػد    ػػػك ن

ر   تـ ال ربكف  ف ل ظ    ركط أك كجر أ    ب    ت  ت   ت ت ؾ الكجر أ أ  ا ال  د    ك ن
. ت ر  ر  رل  ال رء الكزارة اك ال ؤ    ال تك    ال ت رجدة  أ ال  ػرؼ اك  ِ  دكث الكاج  

 د صهر  أ كزارة اك  ؤ    ا رل. 

‌صدرت‌قكانيف‌أك‌تعميمات‌معينة‌تقضي‌بإنياء‌بعض‌العقكد:‌إذا‌ -ٖ
جد ت كـ ال  ط  الت ر      إ ػدار جػكاب ف أك جػرارات   ػكاب ف تبهػر   ػض ال  ػكد   ػ رب 

ل التػر أل ػت   كص هػر ُِٕٗ  ر    كاجت ػرد  ل  يػؿ  ػدكر جػكاب ف التػ   ـ  ػر ال ػراؽ  ػب  
  تترر ػػ ل ت ػػر ا ػػدرت عػػدة جػػرارات ج ػػت ص  ػػأ ا  ت ػػرزات الب ط ػػ  ال  بك ػػ  ل  ػػرترت ا

 .  ّ ا  راب  - إبهرء   ض ال  كد    ب ال رب ال راج  

 

 

 

                                                           

 . ُِٓ  د. أ  د عي رف ع ردل   در  ر ؽل ص ُ  
 .ِِٓب   ل ص    د. أ  د عي رف ع ردل ال  درِ  
 ػػرسل الػػكص ز  ػػر البظر ػػ  ال ر ػػ  ل   ػػكد ا دار ػػ ل كزارة الت  ػػ ـ ال ػػرلر كال  ػػث ال   ػػرل   د.  ػػرركؽ أ  ػػد  ّ  

 . ُُٗل ص ُِٗٗال راؽل 
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 انفزع انثاني

‌انفسخ انقضائي ًانفسخ الإداري

  ػػد ال  ػػخ جػػرار جػػرطأ   رصػػكع   ػػ  كال رلػػب اف  ػػذا ال  ػػخ  تػػكف   ػػكة ال  ػػرءل إ  أف 
رلل كل  ػػػرف ذلػػػؾ  ػػػكؼ ب  ػػػث  ػػػر ال  ػػػخ ل  ػػػ ط  ا دار ػػػ   ػػػؽ   ػػػخ ال  ػػػد ا دارم  ػػػر ا  ػػػ

 ال  ر ر كال  خ ا دارم تهؿ ع    دة  رلترت ب ا تر: 

:‌الفسي‌القضائي:‌ ‌أكلان

كا ا  ف الت     أف  ذا ال  خ    تكف إ     ؿ ال  رءل ك  رد ذلؾ أف  رتتب أ د 
 ر تب  ذ ال  دل أطراؼ ال  د ا دارم  ف ا  طرء  ر  ص ؿ الطرؼ ا  ر     تط أ ا  ت رار 

ك بر   ص   ذا الطرؼ إل  ال  رء طرل نر ال تـ    خ ال  دل ك رل نر  ر  تكف طرلب ال  خ  ك 
ال ت رجد  أ ا دارة؛  ف ا دارة ت تط أ أف ت ص  إل    خ ال  د  إرادتهر ال ب ردة. ك ف ا   رب 

  ر: ل ُ التر تدعك ل   خ ال  ر ر

‌(‌القكة‌القاىرة:ٔ

ال ر رة   بهر  دث  ررصر   ت ؿ عف إرادة تؿ  ف ال ت رجد ف  ف   ب  أف  ت رؼ ال كة‌
ل   ؤدم إل  إع رء ال ت رجد  أ ا دارة  ف التزا رت   ِ  ص ؿ تب  ذ ا لتزاـ ال  دم   ت   ن 

الت رجد  ل ك ص ؿ ل  ال ؽ  ر ط ب   خ ال  دل ك  رـ ا دارة  ف   هر  ر تكج أ الصزاءات ع    
 ال  د. ل دـ تب  ذ 

                                                           

لا  ػػػػرؽ ال  ػػػػرج  ل ب ػػػػر كالتكز ػػػػأل ع ػػػػرف ل ُ  د.   ػػػػط    ػػػػرلـ البص  ػػػػرل ال  ػػػػكد ا دار ػػػػ  كالت تػػػػ ـل طُ    
 .ّْٓل ص َُُِ

  ل  ُّٔٗال ػػػػر رة ل ل دار البه ػػػػ  ال ر  ػػػػ لُل ر ػػػػ  ل لتػػػػزاـ لجال ػػػػكصز  ػػػػر البظر ػػػػ  ا   د. أبػػػػكر  ػػػػ طرفلِ    
 .َْٕص
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ل  ُ ك ف ال   ـ     ر ال ربكف ال دبر ال  رم كتذلؾ ال رؿ  ر ال ربكف ال دبر ال راجر
اب  رخ ال  د  ف ت  رء ب   ل ك    ؿ  ال  أف ال كة ال ر رة كال  ب ا صب ر      عر    ؤدم

ذا ال  ب   بر للإعذارل  ف ا عذار    ت كر إ  إذا ترف تب  ذ ا لتزاـ    زاؿ   تبنرل ك ه
ذا التص  ال ت رجد إل  ال  رء ل   كؿ  ت ت ر ال كة ال ر رة  ف ا   رب ال ربكب    ب  رخ ال  دل كاج
ع    تـ   ف ا ت رل  التب  ذ ترصأ إل    ب أصب رل  إف ال تـ  ر  ذه ال رل    رر ال  خ ك  

 .  ِ  ب   

  ف  ُِٓٗ كل ك  ُٔك ر  رب ر   د جرر  ص س الدكل   ر ا د ا تر   ال ردر  ر 
ل   د إف ال      رل أب   ت  ف الت رج    ف ال  خ  ّ ال كة ال ر رة تؤدم إل    خ ال  د   تـ ال ربكف

الذم  ط    ال ت رجد كذلؾ الذم تط    ا دارة؛  رل ت رجد  ت  ف ع    أف   ص  إل  ال  رء 
 إبهر ت تط أ إبهرء ال  د   رار  بهر  ل   كؿ ع   ال تـ  رب  رخ ال  د ل  كة ال ر رةل إ ر ا دارة

ر إدار نر  .  ْ ا تبردنا ل  كة ال ر رةل     ا ال  خ  بر    ن

  أ  ر ا عت رر الظركؼ ال ر    رل  كد ا دار  ل كالتر ت ت زـ  -ك  ؽ -ك ذا الرأم
ؾ ا  ت رار  ر أداء ال د    ت     تكجؼ ال ر ؽ  ه ر ترف الي فل ك رلترلر  صب أ   تر 

للأ راد  ر   ت د ر  ر   ت ر  ف ج  ؿ ال كة ال ر رةل  أ    ظ  أف  ذا ال ؿ لف  ي ؿ ع  هـ  ر 
 رء  كل ر أ ا  ر إل  ال  رء ل ت تد  ف أف  ر   تبد إل   ال ت رجد  ك  ف ج  ؿ ال كة ال ر رة 

  ر الذم التر    ؾ   هر  ت تد ذلؾ  ف  تـ  ص س الدكل  ال رب ر الذم  تـ       ف التد
ل  ط  ال كل التهر ر    التر أ رـ ال  د    د ا ت  لهر  تكف  ردي   َُْٗ/ ٔ/ُِ دث  ر 

 ف  كادث ال رب تص ؿ تب  ذ  ذا ال  د   ت   ن ك رلترلر تب  ذ ال ركط التر  ت  بهرل كع   
   أب  إذا ذلؾ     ؽ ل ؤ    تهر رء  رب ر ا دعرء   ف ال  د لـ  ب ض  ر الترر خ ال ذتكرل ع

                                                           

   ػف ال ػربكف ِْٓل ابظر ا  رن ال ردة  ُْٖٗل ب لُُّ   ف ال ربكف ال دبر ال  رم رجـ ّّٕ  ال ردة  ُ    
 .َُٓٗل ب   َْال دبر ال راجر رجـ 

 . ُْٔه   ال ر   ل ال ر رةل ص   د. ال  د    د ال دبرل ال ربكف ا دارم ال   رل دار الب2    
  ػػػػػػػرر ال ػػػػػػا  ُِٓٗ/  كل ػك/ ُٔ   ػرElectricite de france   تػـ  ص ػس الدكلػ  ال رب ػر  ػر ج ػ    ّ    
 .ْٖٕ  در  ر ؽل ص     رف الط ركمل .د

 4 De Laubaderr, les contrats administrative,L3,  paris, 1987,p149. 
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ترف  ب   ا  ت رل       ا دارة ب  هر الت   ز   ف عدة  ركض ك بهر اذا تربت الكاج   التر 
 . ُ    ت ا ت رل  التب  ذ    ب ا دارة 

كلعؿ‌الفسي‌الذم‌كرد‌في‌عقد‌تكطيف‌ركاتػب‌مػكظفي‌الدكلػة‌كالقطػاع‌العػاـ‌الدكلػة‌‌....
جاء‌بالبند‌الرابع‌مػف‌نمػكذج‌عقػد‌تػكطيف‌ركاتػب‌‌لـ‌يخرج‌عف‌الحالة‌المقررة‌لمفسي‌أعلاه،‌إذ

مكظفي‌الدكلة‌كالقطاع‌العاـ‌عمى‌أف:‌"‌فػي‌حالػة‌حػدكث‌ظػركؼ‌قػاىرة‌مثػؿ‌الكػكارث‌الطبيعيػة‌
الطرفيف‌خلاؿ‌مدة‌تنفيذ‌الاتفاؽ‌‌إرادةكالفيضانات،‌كأعماؿ‌إرىاب‌جسيمة‌...‌الي،‌خارجة‌عف‌

 ؾ".‌لا‌يتحمؿ‌الطرفاف‌نتائج‌الأضرار‌الناجمة‌عف‌ذل

‌:‌بالتعديؿ‌(‌تجاكز‌الإدارة‌لسمطاتيإ  

  ؽ اف   بر أف ا دارة ت  ؾ  ؽ التد ؿ  ر ال  د كت د ؿ التزا رت ال ت رجد   هر 
ال ت رجد  أ ا دارة    ث تؤدم إل   ءأدل ت د ؿ ال  د إل  ز ردة اع ر  رلز ردة كالب  رف  إذا

أك ت  ب اجت رد رت ال  دل ت ف    ا ال ت رجد  تصركز إ ترب رت ال ت رجد ال رل   كجدرات  ال ب  
كت ب  أ رـ عرض صد د أك ت   ر  ر  ك كع ال  د أك        ر  ذه ا  كاؿ   تط أ ال ت رجد 
ال صكء إل  ال  رء لط ب ال  خ   رط أف  ؤدم الت ك ض الذم ت تزـ ا دارة  د    إل  إ  ح 

 . ِ ال رر

تكطيف‌ركاتب‌مكظفي‌الدكلة‌كالقطػاع‌العػاـ‌‌لقضائي‌في‌عقدكبعد‌أف‌بحثنا‌في‌الفسي‌ا‌‌‌‌‌‌‌‌‌
باعتبػػاره‌احػػد‌العقػػكد‌الاداريػػة‌كالمبػػادئ‌العامػػة‌فػػي‌القػػانكف‌المػػدني‌،‌يجػػد‌الباحػػث‌أف‌ممارسػػة‌
‌مع‌الادارة‌عف‌طريؽ‌القضاء‌بعد‌اعػذار‌ المصرؼ‌المتعاقد‌مع‌الادارة‌حقو‌في‌فسي‌العقد‌المبرـ

‌:كط‌الآتية‌حتى‌يقع‌الحكـ‌بالفسي،‌كىذه‌الشركط‌ىيالادارة‌يجب‌أف‌تتكافر‌فيو‌الشر‌

‌

‌
                                                           

د. ا ػرر ال ػ   ُِٓٗ/ كل ػك/ُٔ ػر    central électriqueدكلػ  ال رب ػر  ػر ج ػ      ابظػر  تػـ  ص ػس الُ 
 . ُْٕ    رف الط ركمل   در  ر ؽل ص

 . ُّٗ  ابظر د.  رركؽ أ  د   رسل   در  ر ؽل ص ِ 



ٕٔٚ‌
 

 

‌ب م‌كسيمة‌مف‌الكسائؿ‌التي‌نص‌عمييا‌القانكف.‌الادارة‌إعذار‌-ٔ‌‌‌

أف‌يرفع‌المصرؼ‌المتعاقد‌دعكل‌الفسي‌أماـ‌القضاء‌المختص‌حيث‌نص‌نمػكذج‌الاتفػاؽ‌‌-ٕ
ؿ‌نػػزاع‌بػػيف‌عمػػى‌"فػػي‌حػػاؿ‌حصػػك‌ٕٛٔٓبػػيف‌الكزارة)المؤسسػػة‌الحككميػػة‌(‌كالمصػػرؼ‌لسػػنة‌

(‌يكمان‌خمسة‌عشر‌يكمان‌مػف‌خػلاؿ‌لجنػة‌مشػتركة‌٘ٔالطرفيف‌يتـ‌حمو‌بالتكافؽ‌)كديا(‌خلاؿ‌)
التكصؿ‌الى‌اتفاؽ‌يتـ‌المجكء‌الى‌‌ـبيف‌طرفي‌النزاع‌كفؽ‌احكاـ‌القانكف‌كالتعميمات‌،‌كعند‌عد

العراقػي‌المحاكـ‌المختصة،‌كتككف‌محػاكـ‌بغػداد‌ىػي‌الفاصػمة‌فػي‌حػؿ‌النػزاع‌‌كيكػكف‌القػانكف‌
 .(ٔ)ىك‌القانكف‌الكاجب‌التطبيؽ‌"

صدكر‌حكـ‌بالفسي.‌-ٖ  

‌ثانيان:‌الفسي‌الادارم:‌‌‌‌‌‌

تت تػأ ا دارة  ر ت ػػرز  هػػـ  ػػر ع كد ػػر ا دار ػػ  ك بهػر ع ػػد تػػكط ف ركاتػػب  ػػكظ ر الدكلػػ          
ردة دكف اف كال طػػػرع ال ػػػرـ  ػػػك جػػػدرتهر ع ػػػ  ابهػػػرء ال  ػػػد ا دارم ج ػػػؿ ات ػػػرـ ال  ػػػد ك إرادتهػػػر ال ب ػػػ

  ػػدر  طػػ   ػػف ال  ػػرؼ ال ت رجػػد ت    ػػرن ل   ػػ    ال ر ػػ  ل ت ػػر ابهػػر ت ػػتط أ ال ػػرء ال  ػػد اك 
       ر  رل  ا  ؿ ال  رؼ ال ت رجد   هر  رلتزا رت  الت رجد  :

 

سمطة‌الادارة‌في‌انياء‌عقد‌التكطيف‌لمقتضػيات‌المصػمحة‌العامػة‌دكف‌خطػ ‌المصػرؼ‌  ُ
 .المتعاقد

ال ػػؽ  ػػر ابهػػرء ال  ػػد ا دارم دكف ام  طػػ   ػػف صربػػب ال ت رجػػد ا  ػػر ل ك   ػػزـ لػػلإدارة        
البص ع    ذا ال ؽ  ر ال  دل ت ر   أ  رط ن تبرزؿ ا دارة عب ل كل  ت رجد  ر  ذه ال رل  ال ؽ 

  .ِ  ر ال طرل    رلت ك ض التر ؿ ع ر  رت   ف ت ب ك ر ل     ف   ررة    ب ابهرء ال  د 

ت  ػػػز ال  ػػػكد ا دار ػػػ  عػػػف ع ػػػكد ال ػػػربكف ال ػػػرص   بهػػػر ت ػػػبا ا دارة  ػػػ ط ن  ػػػر إبهػػػرء كت       
ف لػـ  تػف  ال  ج  الت رجد    إرادتهر ال ب ػردةل ك ػتـ ذلػؾ دكف  رصػ  ا دارة ل صػكء ل   ػرءل  تػ  كاج
 برؾ بػص ات ػرجر  ػر ال  ػد ا دارمل أك بػص جػربكبر أك    ػر  ػذلؾل ت ػر أف  ػ ط  ا دارة  ػر 

                                                           

 .ّل   در  ر ؽل صَُِٖال بد ال ردس  ف ات رؽ   ف الكزارة  ال ؤ    ال تك     كال  رؼ ل ب    ُ 
 ُُٕا ب ال  كل   در  ر ؽل ص   رصد ر 2 
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ال  ػػػد ا دارم  إرادتهػػػر ال ب ػػػردة   ت ت ػػػر ع ػػػ  بػػػكع   ػػػ ف  ػػػف ال  ػػػكد ا دار ػػػ ل  ػػػؿ ت تػػػد    ػػػخ
 . ُ لت  ؿ ص  أ أبكاع ال  كد ا دار   دكف ا تيبرء

ك  كد ال ػ ب  ػر  ػبا ا دارة  ػذا ال ػؽ إلػ  ت   ػؽ   ت ػ رت ال  ػ    ال ر ػ ل  ت  ػر          
 دارة  إرادتهػػر ال ب ػردة   هػػر ال ػؽ  ػػر ذلػػؾ؛ إذ إف اجت ػت ال  ػػ    ال ر ػ    ػػخ ال  ػد  ػػف ج ػؿ ا

ال  ػػػرء ا دارم صػػػرء كا ػػػ رن  ػػػر  ػػػذا ال  ػػػكص؛  بػػػ  اعتػػػرؼ   ػػػؽ ا دارة  ػػػر   ػػػخ ال  ػػػد 
ا دارم  إرادتهػػر ال ب ػػردة  ػػر  رلػػ  ع ػػكد ا لتزا ػػرتل  تػػ  تػػرف ت   ػػؽ ال  ػػ    ال ر ػػ    ت ػػر 

 . ِ  ذا ال  خ

 ػػر   ػػخ ال  ػػد ا دارم  إرادتهػػر ال ب ػػردة ج ػػؿ ابتهػػرء  ػػدة ال  ػػدل  ت ػػر أف  ػػ ط  ا دارة           
 ر   ط  جد اعترؼ  هر ال    ال ربكبر ا دارم أ  رنل ع   الر ـ  ف ت ػت ؾ    ػهـل   ػد ابت ػد 
  ػػض ال  هػػرء  ػػذا ال ػػؽ  رلب ػػ   إلػػ  أبػػكاع    بػػ   ػػف ال  ػػكدل  يػػؿ ع ػػكد ا ت ػػرز ال ر ػػؽ ال ػػرـل 

أبػػػ  "    ػػػت    ػػػر  ػػػبا ا دارة ال ػػػؽ  ػػػر   ػػػخ ال  ػػػد ا دارم  إرادتهػػػر   ّ   ػػػرل ال   ػػػ     بػػػكا   
ال ب ػػردة  تػػ  كلػػك لػػـ  ػػبص ال ػػربكف أك ال  ػػد ع ػػ  ذلػػؾ"ل ك ػػرل أف ال ػػؽ  ػػر   ػػخ ال  ػػد ا دارم 

 .  ْ  ك  ف جكاعد ال ربكف ال رـ    ر   ص ال  كد ا دار  

ه  ا دار ػ   ػؽ ابهػرء ال  ػكد ا دار ػ  التػر كجد ج ت ال  ت   ا دار   ال   ر  ر   ر   ف ل ص 
 .  ٓ ت ر هر   إرادتهر ال ب ردة اذا جدرت اف ال رلا ال رـ   ت ر ذلؾ 

ك ر ال راؽ   د ات ؽ ال    ع   أف للإدارة ال ؽ  ر إبهرء ال  كد ا دار    تػ  اجت ػت ال  ػ    
 . ٔ  ال ر   ذلؾ

                                                           

 .َُٕـل ص ََِّ  د. أبس ص  رل ال  كد ا دار  ل دار البه   ال ر   ل ال ر رةل 1 
 ّّْ  د. ع د ال ز ز ع د ال ب ـ      ل   در  ر ؽ ل ص2 

  3)BENOIT Francis, De l’inexistence d’un pouvoir de modification unilatérale dans 
les contrats administratifs français, 1968, pp. 643 

 
 .ُِٔ  د. ابس ص  رل   در  ر ؽ ل ص 4 
  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا رر ال  َُٖٗ/ُُ/ِِ ر ُٗ-ْٖٓ ر ال     رجـ    ابظر  تـ ال  ت   ا دار   ال   ر  ر   رٓ 

 .ُُٕ  در  ر ؽل ص د.  رصد را ب ال  كل
 .ْٕٓص لُٕٔٗ لال راؽ ل ط رع  كالب ر ل   داد ار   رب تك ر  ب كرل ال ربكف ا دارم ل د6 
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 ػػف  ػػ ط  ا دارة  ػػر إبهػػرء ال  ػػد ا دارم  ػػر رادة  ا ػػر  رلب ػػ   ل كجػػؼ ال  ػػرء ال راجػػرل         
ال ب ػػردة   ػػرلر ـ  ػػف بػػدرتهر كاجت ػػر هر إ  أبهػػر ت ػػ ر إلػػ  أف لػػلإدارة أف ت ػػدر جػػراران  إل ػػرء ع ػػد 

 . ُ التزاـ ال را ؽ ال ر   إذا تربت ال      ال ر   ت ت ر ذلؾ

المنفػردة‌كمػاىي‌‌بإرادتيػاالتػكطيف‌‌كالسؤاؿ‌الذم‌يطرح‌ىنا‌ىؿ‌تممؾ‌الادارة‌انيػاء‌عقػد‌‌‌‌‌‌‌‌
القيكد‌التي‌ترد‌عمى‌سمطة‌الادارة‌في‌انياء‌العقد‌لممصػمحة‌العامػة‌كمنيػا‌عقػد‌تػكطيف‌ركاتػب‌

عمػػى‌ىػػذا‌السػػؤاؿ‌ينبغػػي‌اف‌نكضػػح‌بػػ ف‌الادارة‌طبقػػان‌‌للإجابػػةمػػكظفي‌الدكلػػة‌كالقطػػاع‌العػػاـ‌أ‌
اسػباب‌تسػتدعي‌ىػذا‌‌مػا‌تحققػتة‌اذا‌المنفػرد‌بإرادتيػامؾ‌انياء‌عقد‌التكطيف‌مت‌لمقكاعد‌العامة

الانياء‌كاف‌القيكد‌الكاردة‌عمى‌سمطتيا‌فػي‌ىػذا‌الانيػاء‌ىػي‌ذاتيػا‌القيػكد‌الػكاردة‌عمػى‌سػمطة‌
‌‌‌‌‌‌‌‌الادارة‌فػػػي‌انيػػػاء‌عقػػػد‌ادارم‌اخػػػر‌طبقػػػان‌لمتطمبػػػات‌المصػػػمحة‌العامػػػة‌كتتمثػػػؿ‌ىػػػذه‌القيػػػكد‌

‌بما‌يمي‌:_‌

 ػػػػػخل كأف  تػػػػػكف أكؿ ت ػػػػػؾ الظػػػػػركؼ ت   ػػػػػؽ أ   أف  تػػػػػكف لػػػػػدل ا دارة ظػػػػػركؼ ت ػػػػػتدعر ال 
ال  ػ    ال ر ػػ ل ك ػػر  ػرؿ كصػػدت ا دارة أف ال  ػػد ا دارم أ ػػ ا دكف  ر ػدة  ػػر   ػػف  ػػ ر 
ال ر ػػػؽ ال ػػػرـ  ربتظػػػرـل أك أف ال  ػػػد ا دارم أ ػػػ ا      ػػػؽ ال  ػػػ    ال ر ػػػ  ال  ت ػػػرة  بػػػ ل 

صربػب كا ػد ل  ػت  ط  ػ ل  كع   الر ـ  ف ذلؾ  ػإف  ػ ط  ا دارة  ػر   ػخ ال  ػد ا دارم  ػف
  ث أبهر   ط  ت د ر   ت دد ر ا دارة   ر    ؽ ال رلا ال رـل ك ف ا  ػ رب التػر ت ػرر  ػذا 
ال  خ  ك أف تزكؿ ا  راض التر ت رجدت  ف   بهر ا دارةل  ر دارة  ر  ذه ال رل  لهر ال ػؽ 

 . ِ      ال ر   ر   خ ال  د ا دارم  ت   رءتل  ف ا ت رار ال  ؿ      ؽ ال 
ب  أف تتكف   ط  ال  خ  ف ج ؿ ا دارة  إرادتهر ال ب ردة ت ت رجر   ال  رءل ك  ؽ ل  ر ر 
ت ػػرم ا  ػػ رب التػػر د  ػػت ا دارة ل  ػػخ ال  ػػد ا دارم  ػػف صربػػب كا ػػدل ك تػػكف   ػػخ ا دارة 

ف جػػػرار ل   ػػػد ا دارم   ػػػر   ػػػركع إذا لػػػـ   ػػػتبد   ػػػ رب ك  ػػػك رت جربكب ػػػ ل أك  ػػػر  ػػػرؿ تػػػر
 ال  خ لت   ؽ ال      ال ر   ل س لت   ؽ ال      ال ر  .

ج  تتػػكف الرجر ػػ  ال  ػػر    ع ػػ   ػػ ط  ا دارة  ػػر   ػػخ ال  ػػد ا دارم  ػػإرادة  ب ػػردة   ػػدكدةل 
ت ت ػػر   ػػط ع ػػ  التي ػػت  ػػف   ػػركع     ػػك رت ال  ػػخل كلػػ س ل  ر ػػر ا دارم ال ػػؽ  ػػر 

                                                           

 ل ا ػػرر ال ػػ ََِْ/ ٓ/ُّ   تػػرر خ ََِْ/ ـ/  ب ػػكؿ/َٔ  ابظػػر  تػػـ   ت ػػ  الت   ػػز ا ت رد ػػ ل ال ػػرجـ   1 
 لدرا ػ    رربػ   ػ ف الت ػر أ ال راجػر ك ا ردبػر- ذ    عردؿ ع د التر ـ: ابهرء ال  د ا دارم  ػر رادة ال ب ػردة

 ِٕص ا ردفل ت رل ت    ال  كؽل صر    ال رؽ ا ك طلر رل   رص 
 .ُّّ  د.    كد   ؼ الص كرمل   در  ر ؽل ص ِ 
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ؽ ال  ػػ    ال ر ػػ ل ت ػػر أف جػػرار ا دارة  ػػر   ػػخ ال  ػػث  ػػر  ػػدل   ء ػػ    ػػخ ال  ػػد كت   ػػ
ال  ػػد ا دارم  ػػر رادة ال ب ػػردة لػػ س  رل ػػركرة أف  تػػكف   ػػ  رنل كلتػػف صػػرل الت ػػد ؿ ع ػػ   ػػذا 

الػػذم أكصػػب  ػػر  ردتػػ  ا كلػػ  ت ػػ  ب ص  ػػأ  ُٕٗٗال ك ػػكع  ػػر  رب ػػر   ػػد  ػػدكر جػػربكف 
 . ُ  ؿ لهذا ال ربكف  ر   ر  ت  ا فال رارات ال رد   التر ت  ؽ  رران  رل كاطب ف ك    ر

 ػػػف أف   ػػػػخ ال  ػػػػد ا دارم  ػػػر رادة ال ب ػػػػردة لػػػلإدارة تػػػػرف   ػػػػر  ال ر ػػػػر د    ػػػر  ػػػػرؿ ت تػػػد
  ركعل  بر  تكصب ع   ال ر ر إ طرؿ جػرار ال  ػخل ك ػذه  ػر ال رعػدة ال ر ػ ل كلتػف  ص ػس 

كص   ػػخ ال  ػػد ا دارمل الدكلػػ  ال رب ػػر  ػػر ض إل ػػرء ال ػػرارات التػػر ت ػػدر عػػف ا دارة    ػػ
ك  ػػتبد  ػػر ذلػػؾ إلػػ  أف ا دارة  ػػر  ػػر    ا  ت ػػرص كأف لهػػر ال ر ػػ  ال ط  ػػ   رلت ػػرؼ 
   كص ا ع ػرؿ التػر  بطػكم ع  هػر ال  ػد ا دارم   ػؽ ال ت رجػد  ػأ ا دارة  ػر  ػذه ال رلػ  

 . ِ   ت ر ع   الت ك ض   ط
قػػد‌تػػكطيف‌ركاتػػب‌مػػكظفي‌الدكلػػة‌كعميػػو‌يػػرل‌الباحػػث‌أف‌حػػؽ‌الإدارة‌فػػي‌فسػػي‌ع‌‌‌‌‌‌‌‌

كالقطاع‌العػاـ‌مػف‌طػرؼ‌كاحػد،‌دكف‌كجػكد‌خطػ ‌مػف‌المصػرؼ‌المتعاقػد‌معيػا،‌يخضػع‌لعػدة‌
شركط‌يمكف‌أف‌نصفيا‌بالقيكد،‌ىي‌أف‌تككف‌غاية‌الإدارة‌مف‌فسي‌العقػد‌بإرادتيػا‌المنفػردة‌

الإدارة‌قػد‌‌ىك‌تحقيؽ‌المصمحة‌العامػة،‌كأف‌يكػكف‌لػدل‌الإدارة‌المبػرر‌لمفسػي،‌أم‌أف‌تكػكف
استندت‌إلى‌أف‌الظركؼ‌التػي‌انعقػد‌بيػا‌العقػد‌الإدارم‌قػد‌تغيػرت،‌كأف‌يكػكف‌قرارىػا‌بالفسػي‌

‌.كمسببان‌‌مشركعان‌كغير‌تعسفي
‌

‌سمطة‌الادارة‌في‌فسي‌عقد‌التكطيف‌جزاءن‌لأخلاؿ‌المتعاقد‌معيا‌بالتزاماتو‌التعاقدية. (ٕ
ال ب ػػػػردة تصػػػػزاء ت ر ػػػػ  ا دارة ع ػػػػ     ت ػػػػر   ػػػػخ ا دارة ل  ػػػػد التػػػػكط ف   إرادتهػػػػر‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

ال  رؼ ال ت رجد   هر ال   ر  ر تب  ذ ا لتزا ػرت ال  د ػ  ال ترت ػ  ع  ػ ل ك ػر  ػرؿ ارتتر ػ  
 ػػػرة ل   ػػػد ا دارمل ك تػػػكف ال ػػػبد تل  طػػػ  أيبػػػرء تب  ػػػذ ال  ػػػدل   ػػػث   ت ػػػر  ػػػذا ال  ػػػخ بهر ػػػ    
 ػػ ر ال ر ػػؽ ال ػػرـل ك ػػذا  ػػر  ص ػػؿ ال ػػربكبر لهػػذا ال  ػػخ  ػػك ت   ػػؽ ال  ػػ    ال ر ػػ ل ك  ػػف 

ال  خ   ت  رن عف      الصزاءات ا  رل التر ت ر هر ا دارة ع   ال ت رجد   هرل كالتػر تتػكف 
أ   هػػػػر ذات ط   ػػػػ   ؤجتػػػػ ؛  ف ال  ػػػػخ  بهػػػػر ال  ػػػػد ا دارم ك  ت ػػػػر  ػػػػ  رن  ػػػػف أ ػػػػ رب   ػػػػر

 . ّ اب  ر  

                                                           

 .ُّٓل ص  ر ؽ  در ل الص كرم   ؼ    كد. د  ُ 
 .ِٖ  د. ابس ص  رل   در  ر ؽل صِ 
 ُُٗ  د.    كد   ؼ الص كرمل   در  ر ؽل صّ 
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أ طر ػػػػر ع ػػػػ  ك ارة  ػػػػف ال  ك ػػػػرت ا دار ػػػػ  ت ػػػػر   ت ػػػػر ال  ػػػػخ  ػػػػر رادة ال ب ػػػػردة لػػػػلإد         
ا طػػ ؽ؛  بػػ   بهػػر ال  جػػ  الت رجد ػػ   ػػ ف ا دارة كال ت رجػػد   هػػرل دكف ال صػػكء إلػػ  ال  ػػرءل 

 ػر  ػرؿ ل ا دارة  ػذه ال ػ ط  ت رعػدة عر ػ  كدكف  كا    ال ت رجد  أ ا دارة؛  ف ال ربكف  با
ف لػػـ  ػػت ـ إدراج ال  ػػػخ  ػػر ال  ػػد ا دارمل ك ػػر  ػػػرؿ تػػكا رت ال ػػركط ال ربكب ػػ  لػػػذلؾل  تػػ  كاج

ت ػػرعس ال ت رجػػد  ػػأ ا دارة عػػف تب  ػػذ ا لتزا ػػرت ال  د ػػ     ػػ  ا دارة إبػػذاره  ػػذلؾل ك ػػر  ػػرؿ 
عدـ اتتراي   ر بذار  ر ال ترة ال  ػددةل   ػؽ لػلإدارة   ػخ ال  ػد ا دارم  ػف طػرؼ كا ػد ل ك  

ال  خل لذلؾ  إف ج رـ ا دارة    خ ال  د  إراداتهر    ؽ ل  ت رجد  أ ا دارة ا عتراض ع    ذا
ال ب ػردة   ػ ؿ ص  ػػأ ال  ػكد ا دار ػػ   ػأ  ػػركرة تػك ر   ػض ال ػػركط  ػر ال ػػدكد التػر   ػػ ا 
 هػر ال ػربكف ك ػف أ ػرز ت ػؾ ال ػركط ا  ػػ ؿ ال ط ػر  ػف ج ػؿ ال ت رجػد  ػأ ا دارة كالػذم  هػػدد 

ف ج ؿ ا دارة  ر   د ػ  الصػزاءات التػر   ػؽ  دارة   ر ال ر ؽ ال رـ  ربتظرـ. ك  ت ر ال  خ  
إ  رعهػػر ع ػػ  ال ت رجػػد   هػػر  ػػر  ػػرؿ ارتتر ػػ   طػػ ن  هػػدد  ػػ ر ال ر ػػؽ ال ػػرـ  ربتظػػرـ ؛ إذ  ػػتـ 
ال  ػػخ  ػػر  ػػذه ال رلػػ   ػػف ج ػػؿ ا دارة  إرادتهػػر ال ب ػػردةل   ػػرار ت ػػدره ا دارةل ك بػػرؾ ا ػػتيبرء 

 ػػؽ لػػلإدارة   ػػ هر إ    تػػـ ج ػػر رل  ف ال  ػػخ  ػػر  ػػذه ل التػػر     ُ  ت  ػػؽ    ػػكد ا  ت ػػرز
لإدارة   ػخ ال  ػد  ػكاءن لػال  كد  ترتب ع  هػر  ػرر ص ػ ـ ل  ت رجػد  ػأ ا دارةل   ػث أبػ    ػؽ 

ع ػػ  ال  ػػخ  ػػر ال  ػػد ا دارم أك لػػـ  ػػبص ال  ػػد ع ػػ  ذلػػؾل ت ػػر أف  ص ػػس  رن تػػرف  ب ك ػػ
ج ػؿ ال ت رجػد  ػأ ا دارة  تػ  تػت تف ا دارة الدكل  ال رب ر جد ا ترط كصكد ال طػ  الص ػ ـ  ػف 

 ف   خ ال  د ا دارم  إرادتهر ال ب ردةل ك ػف ا  ي ػ  ع ػ  ال طػ  الص ػ ـ  ػر  ػذه ال رلػ  ج ػرـ 
أك ارتتر ػػ  ال ػػشل أك  الصهػػ  ال ت رجػػدة  ػػأ ا دارة  كجػػؼ تب  ػػذ ال  ػػد ا دارمل أك التبػػرزؿ عبػػ ل

ف  ه ػ  ال  ػرء  ػر  ػذه ال رلػ    ػددة  ػر ت ػد ر ج  ػ  ا  تبرع عػف تب  ػذ أكا ػر ا دارةل كتتػك 
الت ػػك ض الػػذم   ػػت  هر ال ت رجػػد  ػػأ ا دارة بت صػػ   ػػر ل ػػؽ  ػػ   ػػف  ػػرر صػػراء   ػػخ ا دارة 

ل ت ػر أف  ِ ل   د ا دارم  إرادتهر ال ب ردةل دكف أف  تكف ل   ت     ط   ر إل ػرء جػرار ال  ػخ
  ت ػػؼ تصػػزاء ت ر ػػ  ا دارة ع ػػ  ال ت رجػػد   هػػرل    ػػخ ال  ػػد  ػػف ج ػػؿ ا دارة  ػػر  ػػذه ال رلػػ 

  ػ ب إ  لػػ    ػػركط ال  ػػدل عػػف ال  ػخ   رظػػرن ع ػػ    ت ػػ رت ال  ػػ    ال ر ػػ ؛  ف ا دارة 
تت تأل  ر  رل  ال  خ ل  ت  رت ال      ال ر  ل   ػ ط  ت د ر ػ  ك   تكجػؼ  ػؽ ا دارة  ػر 

ت ت ػر ال  ػػ    ال ر ػػ   ػف إ را هػػر ل   ػػد ال  ػخ  ػػر ذلػػؾ ع ػ  كجػػكع  طػػ   ػف ال ت رجػػدل  بهػػر 
ا دارمل كع  ػػػ   إبػػػ  ك ػػػر  رلػػػ  ابت ػػػرء  ػػػذه ال  ػػػ     ػػػر أم  ر  ػػػ   ػػػف  را ػػػؿ تب  ػػػذ ال  ػػػد 

                                                           

 .ِٖٕ  د.     رف الط ركمل   در  ر ؽل ص ُ 
  ا رر ال   د. (Gargiula   ر ج   ُِٕٗد    ر  ب   ٗ   تـ  ص س الدكل  ال رب ر ال دار  ر ِ 

 .ِٕٕ  در  ر ؽل ص      رف الط ركم ل
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ا دارم   هر ال  ط  ال ط     ر   خ ال  د  إرادتهر ال ب ردةل  ف ال ر ػ   ػف ال  ػد ا دارم  ػر 
 ػػػر  ػػػذه ال رلػػػ  تتػػػكف   تز ػػػ   ت ػػػك ض ابتهػػػتل ت ػػػر أف ا دارة  ت   ػػػؽ ال  ػػػ    ال ر ػػػ  جػػػد

 . ُ ال ت رجد  أ ا دارة ع ر    ؽ     ف  رر بت ص  ال  خ  ف صربب كا د
 بظػرنا ل ػدة صػزاء ال  ػخ  اعذار‌المتعاقػدصزاء ال  خ  ك     رعك ف ال ركط ا  رل          

دارة   ػػركرة ا دارم ك ػػر  بػػتج عبػػ   ػػف بتػػر ج  طػػرة  ػػإف  ص ػػس الدكلػػ  ال رب ػػر ج ػػد صهػػ  ا 
إعػػذار ال ت رجػػد ج ػػؿ ات ػػرذ جػػرار ال  ػػخ ك ػػبا ال ت رجػػد  ػػأ ا دارة  ػػدة إ ػػر    ت ػػ ا لػػ   تب  ػػذ 
التزا رتػػػ  ال  د ػػػ ل إذا  هػػػك التػػػزاـ عػػػرـ   ػػػأ ع ػػػ  عػػػرتؽ ا دارةل كاج  أ ػػػ ا جػػػرار ا دارة   ػػػر 

  ػػػد إذنا  ػػػف إعػػػذار  كع  ػػػ   .ِ ال  ػػػ كؽ  ر عػػػذار     نػػػر  ػػػف البر  ػػػ  ا صرا  ػػػ  جػػػر  ن ل ػػػ ط ف
  ر ال  د  رن  ر   رن ال ت رجد  أ ا دارة ج ؿ تكج أ صزاء ا بهرء  ت  كلك لـ  تط ب ب 

ك ػػػر   ػػػر  ػػػإف ال  ػػػرع ال  ػػػرم  ػػػك ا  ػػػر لػػػـ  ص ػػػؿ ا عػػػذار كصك  نػػػر إ   ػػػر   ػػػض      
   ػكـ ُٓال ر تل ت رل  عدـ ج رـ ال ت رجد  أ ا دارة  إ  ح أير ال  ػؿ أك ا   ػرؿ  ػ ؿ  

 ػػف تػػرر خ إبػػذاره كتػػذلؾ أ تػػرـ  ص ػػس الدكلػػ  ال  ػػرم لػػـ تكصػػب ع ػػ  ا دارة إعػػذار ال ت رجػػد 
   هر ج ؿ تكج أ صزاء ال  خ.

أ ر  ر ال راؽ   ـ  بص ال  رع ع    ركرة إبذار ال  رؼ ال ت رجد ال  ؿ  رلتزا رت          
 تب  ذ    رؼ ال ت رجد  الذم   ؿالت رجد  ل   ر إف ال ربكف ال دبر بص ع    ركرة إبذار ال

ال  ؿ ك  دد ل  أصؿ  بر ب    ح ذلؾ ا   ؿ ل ك ف ال  تف أف تط ػؽ ا دارة  تػـ  ػذه 
 . ّ ال ردة طرل ر   تت ررض  أ ط     ال  كد ا دار  

ك ػػػر ا  ػػػررات   ػػػد بػػػص ال  ػػػرع ا  ػػػرراتر ع ػػػ   ػػػركرة اعػػػذار ال ت رجػػػد كذلػػػؾ  ػػػر جػػػربكف  
     ث بص ع   :"  ر ال  ػكد ال  ز ػ  ل صػرب  ف اذا لػـ  ػكؼ ا ػد ال ت رجػد ف ال  ر  ت ال دب

  ػػر كصػػب ع  ػػ   ػػر ال  ػػد صػػرز ل  ت رجػػد ا  ػػر   ػػد اعػػذاره ال ػػد ف اف  طرلػػب  تب  ػػذ ال  ػػد اك 
 "     ْ . 
نستنتج‌مما‌سبؽ‌اف‌الادارة‌تممؾ‌فسي‌عقد‌تكطيف‌ركاتب‌مكظفي‌الدكلة‌كالقطاع‌‌‌‌‌‌‌‌

في‌ذلؾ‌ش ف‌ام‌عقد‌ادارم‌اخر(‌كجزاء‌لخط ‌المتعاقد‌)المصرؼ‌اك‌المؤسسة‌العاـ‌)ش نو‌
الشركط‌المذككرة‌سابقان‌ام‌ارتكاب‌المتعاقد‌لمخط ‌الجسيـ‌الا‌انو‌‌ما‌تحققتالمصرفية(‌اذا‌

‌)‌ام‌عقد‌التكطيف(‌ يتحتـ‌عمى‌الادارة‌اخطار‌المتعاقد‌قبؿ‌الفسي‌‌في‌حاؿ‌كاف‌العقد‌المبرـ
كفي‌حالة‌عدـ‌التزاـ‌الادارة‌بذلؾ‌تككف‌قد‌ارتكبت‌‌للأخطارية‌محددة‌ينص‌عمى‌فترة‌زمن

                                                           

 .ّٗ  د. ع د ال ز ز ع د ال ب ـ      ل   در  ر ؽل صُ 
 ّّْ  د.   ترح       ع د ال   د ل   در  ر ؽل ص ِ 
 .َُٓٗل ب   َْر ال راجر رجـ    ف ال ربكف ال دبٖٗٔال ردة     ّ 
 .ُٖٓٗ  ل ب  ٓ   ف جربكف ال  ر  ت ال دب   ا  رراتر رجـ ِِٕ  ال ردة  ْ 
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خط ن‌يرتب‌مسؤكليتيا،‌عما‌يمحؽ‌بالمتعاقد‌معيا‌مف‌ضرر،‌كما‌أف‌لإدارة‌الحؽ‌في‌فسي‌
العقد‌الإدارم‌بإرادتيا‌المنفردة،‌سكاءن‌نص‌العقد‌عمى‌ذلؾ‌أـ‌لـ‌ينص،‌دكف‌الحاجة‌لمجكء‌

 . ُ الإدارة‌لمقضاء
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .ُُِ  د.    كد   ؼ الص كرمل   در  ر ؽل صُ 
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 ــامتالخ

  د أف ابته بر  ف درا    ك كع ر رلتبر   التبظ ـ ال ربكبر ل  د تكط ف ركاتب  كظ ر 
 ا  تبترصرت ل كصب ع  بر ا  ررة إل  ص   و  ف  -  ررب  درا  -الدكل  كال طرع ال رـ

 ذا  كال  تر رت التر بتصت عف  ك كع ال  ث ل تر    د  بهر ال  رع ال راجر  ر   رلص 
 ا جترا رتال ك كع ال هـ   ت   نل كب ر هر  تؿ تكا أ  ر لك   ال رت    دعك      ـ 

  -تر تر :ال ز   ل   رلص  

: اننتائج:   أًلاا

  د ع د تكط ف ركاتب الدكل   ف ال  كد ال  ت دي  لتبظ ـ ال  ج    ف ا دارة   ُ
 ر ؿ الد أ ال د ي .كال كظؼ ال رـ  ر   هر ال رلر ع ر ال  رؼ ك ف   ؿ ك 

 رلر ـ  ف أ     ع د تكط ف ركاتب  كظ ر الدكل ل ك رلر ـ  ف ارت رطهر الكي ؽ   ِ
 رلتتبكلكص ر ال د ي ل إ  أبهر لـ تصد  ظنر  ر التط  ؽ ال   ـ لهر  ف ج ؿ أصهزة 
الدكل ل كذلؾ ل  ؼ الدكرات التي      ل  كظ  فل ك ك  ر أدل  دكره إل    ؼ 

 لتكط ف.درا تهـ  بظرـ ا
ع   الر ـ  ف أف ال ركط الت رجد     ف ا دارة كال  رؼ ال ت رجد " الطرؼ اليربر"   ّ

ل   د جد ت  بت التزاـ ع    ذا ا   ر  ب ر كتكز أ أصهزة  رؼ آلر تر    لت طر 
 صـ الت رجداتل إ  أف ال  ررؼ ل ر تكؼ  رلتزا هر   تؿ تر ؿل ك ك  ر أدل إل  

 .ركاتب بظرنا ل    أصهزة ال راؼ ا لر كعدـ ت ر تهر دكث ت  ر  ر ت   ؿ ال
ف كزارة ال رل   ت  ب دكران  ر رن كر    رن  ر ع د تكط ف ركاتب  كظ ر أ رلر ـ  ف   ْ

طر    ر    ت ت ر أبهر  ٌ إ  ؿ ت ك ؿ ا  كاؿ التتركب رن  الدكل  كال طرع ال رـ  ف
 عت ر ر طر ر  ر ال  د.ع د التكط ف ك ك  ر لـ       ال  رع ال  رم   ث ا

 رلر ـ  ف اف ا ت ردة ال كظؼ  ف ع د التكط ف  تكف   ر ؿ   رل  كر كـ  رل     ٓ
ل   رل  كالر كـ ال ذتكرة  ر    تك  هر ال  رؼ ال ت رجد ا  اب  لـ ت دد الب    ال  ك  

ا  ر الذم  َُِٖب كذج ا ت رؽ   ف الكزارة ال ؤ    ال تك     كال  رؼ   ل ب  
  طرع ال رـ.لر بكع  ف ال  كض لدل  كظ ر ا ي 
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ع   الر ـ  ف ا      ال رل   ل  د تكط ف ركاتب  كظ ر الدكل  كال طرع ال رـل إل  أب   (ٙ
ر اك جكاعد عر   تت  ؽ  رلصزاءات التر   ف ال ؤ ؼ أف  ذه ال  كد لـ ت  ف أ تر ن

 ت رض عبد ا   ؿ  ر لتزا رت ال ترت   ع   عرتؽ طر   .
ال برزعرت البر    عف ع د تكط ف ركاتب  كظ ر الدكل  كال طرع ال رـ ت  أ   ٕ

 ال  رء ال ردم  ر ال راؽ.   ت رص
ا: المقترحاث:

ا
 ثاني

ل ب    ٖٕبك ر ال  رع  رلبص  ر جربكف التكج أ ا لتتركبر كال  ر  ت ا لتتركب   رجـ    ُ
الزاـ ال  ررؼ ع   َُِْل ب   ّكتذلؾ بظرـ  د رت الد أ ا لتتركبر رجـ َُِِ

 ال ت رجدة ع   اب رء بظرـ   ر   التتركبر ا ف ك  رؿ ل   رظ ع    ر   ال  ر  ت
  إد رؿال ؤ  رت ال  ر     أ ٍـ ب ترح ع   اطراؼ ال  د  كاء تربت الصهرت ا دار    ِ

 كظ  هر كال ر   ف لد هر دكرات تي      لتطك ر  هرراتهـ كز ردة   راتهـ ك  ر  تبر ب  أ 
 ر التتب كصر  ر  ذا ال صرؿ .التطك 

ل ب   ّرجـ  للأ كاؿب ترح ع   ال  رع   ف    ف  ر بظرـ  د رت الد أ ا لتتركبر   ّ
لر لت ت ف أ ا دارة   ب ر اصهزة ال راؼ ا  رلزاـ ال  ررؼ ال ت رجدة   َُِْ

 دكف ت   دات. ال كظ  ف  ف ا ت ـ   ت  رتهـ   هكل  ك  ر ك 
ر اف    ف جربكف التكج أ ا لتتركبر كال  ر  ت ا لتتركب   ب ترح ع   ال  رع ال راج  ْ

اد رؿ  َُِْل ب   ّكتذلؾ بظرـ  د رت الد أ ا لتتركبر رجـ  َُِِل ب   ٖٕرجـ 
كزارة ال رل   تطرؼ  ر ع د تكط ف ركاتب  كظ ر الدكل  كال طرع ال رـ كعدـ ا جت رر 

   د التكط ف ال  رم   ث ت  ب  ع   الصه  ا دار   كال  رؼ ال ت رجد   هر ا كةن 
 ر رن  ر ع     الت ك ؿ ا لتتركبر كالذم   ت ر ا ـ  ر     ف  را ؿ  دكران كزارة ال رل   

 ع     الد أ ا لتتركبر ل ركاتب كال  ر رت.
  كم تر   ا صكر ال  ت    عف تر   ع   رت  رح ع   ال بؾ ال رتزم إ دار صدكؿو ب ت  ٓ

    رار ال د رت ال  ر   ل كذلؾ  ك أ ب      ك   ير ت    الد أل تي ن ع    دة ع
  تف ل  بؾ أك ال  رؼ ال ت رجد تصركز ر كب ر  ذه الصداكؿ كاع  هر ل   ت  د ف  ف 

  كظ ر ال طرع ال رـ.
ل ب   ّرجـ  للأ كاؿب ترح ع   ال  رع ال راجر ت   ف بظرـ  د رت الد أ ا لتتركبر   ٔ

 .الت رجد   لطر ر ال  د  ددة عبد ا   ؿ  ر لتزا رتع   صزاءات كا    ك  َُِْ
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 َُِّل ب   ُٕرا  رن   ف جربكف الت د ؿ ال ر س رجـ -ٕبك ر  ت د ؿ بص ال ردة    ٕ
كص ؿ ا ت رص   ت   ال  رء ا دارم  ر  ن  ُٕٗٗل ب  ٓٔل ربكف  ص س الدكل  رجـ

  ذه ال  كدل برزعرت ال  كد ا دار   كالذم   ت ر ع د التكط ف  ف   ف 

‌
 ...كالحمد‌لله‌رب‌العالميف...
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 قائًت المصادر

:‌معاجـ‌المغة‌العربية:‌ ‌أكلان

ال     ا ف  بظكرل ل رف ال ربل ط         ل جرـ  ت    هر: أ  ف    د ع د  (1
الك ربل    د ال ردؽ ال   دمل الصزء ال ر س ع رل دار إ  رء التراث ال ر رل 

 . ُٗٗٗل ر رل   ركتل ل برفل  ؤ    الترر خ ا

 .ُٖٔٗ   د  ف أ ر  تر الرازمل   ترر ال  رحل  تت   ل برفل  (2

ل    ؽ. د.    ف  (3 ب كاف  ف    د ال   رمل   س ال  كـ كدكاء ت ـ ال رب  ف الت كـ
 .   ُٗٗٗ ف ع دالله ال  رمل دار ال تر ال  ر رل   ركتل 

  .ُُٕٗالز رفل   دادل ل  ط    دار ُبص ب ا تبدرل   صـ ال  ربرل ط (4

‌

 ثانينا:‌الكتب

 .ََِِإ را  ـ ال بصرل ع د ب ؿ التتبكلكص رل  ب  ة ال  ررؼل ا  تبدر  ل   (1

ل  تت   ال  حل التك تل ُد. إ را  ـ ال  رضل ال  كد ا دار   " البظر   ال ر   كتط   رتهر" ط  ِ
ُُٖٗ . 

 ل دار البه   ال ر   ل ال ر رةل د. إ را  ـ    د ع رل ع د ال ب ـ  رؼل ال  كد ا دار   ّ
 .  رل  دكف ترر خ ب ر 

ل دار البه   ُٖٗٗل ب   ٖٗد. إ را  ـ    د ع رل آيرر ال  كد ا دار  ل ك  رن ل  ربكف رجـ   ْ
  . ََِّال ر   ل ال ر رةل   رل 

 لكف الي ر    ال ر   ؤ دار ال ل  ُطأ  د ط ؿ ع د ال   دل جرعدة ال  د  ر    ال ت رجد فل   ٓ
 .َُِٓل   ر 

د. أ  د رزؽ    د    رل ال ربكف الكاصب التط  ؽ ع   ال  ر  ت ال  ر    ا لتتركب  ل   ٔ
 .ََِِل   رل   رتز الدرا رت ال ر    ل ب ر كالتكز أ ل ُط

أ  د ع د الرزاؽ ال بهكرمل الك  ط  ر  رح ال ربكف ال دبر الصد د " بظر   ا لتزاـ"ل ال ص د   ٕ
 .َََِ  ر ال  كج  ل   ركتل ل  ب كرات ال ّل طُ
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أ  د عي رف ع ردل  ظر ر ال  ط  ال ر    ر ال  كد ا دار  ل دار البه   ال ر   ل ال ر رةل   ٖ
 .ُّٕٗ  رل 

د. أ  د    كد ص   ل ال  كد ا دار   ط  ر   ترـ جربكف ال برج رت كال زا دات الصد دل   ٗ
 .َُِّ ب  ة ال  ررؼل ال ر رةل 

ل الدار  ط    البصرح الصد د ل  ِجل ل لتزاـ د كمل البظر   ال ر   د. إدر س ال  كم ال   َُ
 .ُٔٗٗال   رءل 

أ صد   داف الصهبرل ال  ؤكل   ال دب   عف ا  ت داـ   ر ال  ركع ل طرجرت الد أ   ُُ
 .ََُِا لتتركبرل دار ال   رةل ع رفل 

 ترت ل ب ر ار بكب   كد ػػ   ت رر  د ؽ ر  ـل الب ؿ ال  ر ر ا لتتركبرل دار التتب ال ر  ُِ
 .َُِّكال ر ص رتل ال ر رةل 

 .ُٓٓٗل ال ر رةل   رل ُل ط ُد.  تك  ؽ   رت ل   ردئ ال ربكف ا دارم ل ج  ُّ
كا  س البظر   ال ر   كأ ـ ال  ر ر التط     ل ا دارة    ردئد. صر ـ    د الذ  رل   ُْ

 .ُٖٖٗ  دادل 
بكلكص ر "  ر ظؿ الصهكد الدكل  ل كأ ترـ ص ؿ ك رء    د فل ا طرر ال ربكبر لب ؿ التت  ُٓ

 .ََِْل دار الصر    الصد دل ا  تبدر  ل لكص ر  ر جربكف التصررة الصد دة"ب ؿ التتبك 
د. ص  ؿ ع د ال رجر ال   رل ال  ر   الصبر    ل طرجرت ا  ت رف ال   بط ل دار البه     ُٔ

 .ُٕٕٗال ر   ل ال ر رة 
ال رل   ال ر  ل الدار    ردئر ر   د  صرزمل د.  ر د ع د ال ص د درازل د. ال   ُٕ

 .ََِْ ا  تبدر  لالصر    ل
البه   ال ر   ل ال ر رةل  أ  د عي رف ع ردل  ظر ر ال  ط  ال ر    ر ال  كد ا دار  ل دار  ُٖ

 .ُّٕٗ  رل 
د.   ف ع ر الذبكفل أ كؿ ا لتزاـ "  رح ال ربكف ال دبر"ل  ط    ال  ررؼل    دادل   ُٗ

 .َُٕٗال راؽل 
ا  ر    ل  ربكف ا دارمل ال ؤ    الصر     ل درا رت  ال  ردئد.   ف    د عكا  ل   َِ

 .ُٕٗٗكالب رل   رل 
د.    ف عي رف    د عي رفل أ كؿ ال ربكف ا دارمل الط    ا كل ل  ب كرات ال   ر   ُِ

 .ََِٔ   ركت لل ال  كج  
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 لدار البه   ال ر    ل ُطدارمل   د   ح ع د ال د أل   ط  ا دارة  ر إبهرء ال  د ا   ِِ
 .ُٖٗٗ ال ر رة ل

د.   د    د ال   ربرل اب  رء ال  كد ا دار  ل دار ال ط كعرت الصر    ل ا  تبدر  ل   ِّ
َُِّ. 

ل ب ر كالتكز أ  ال   رةل دار ُد.  رلد    ؿ الظر رل ال ربكف ا دارمل التترب اليربرل ط  ِْ
 . ُٕٗٗكالط رع ل ع رفل 

  رل ال رار ا دارم   ف البظر   كالتط  ؽل دار الي ر   ل ب ر كالتكز أل  رلد   ررة الز   ِٓ
 .ُٗٗٗال ر رةل   ر 

د.    ؿ ال  رعل إدارة ال  ررؼل صر      دادل ت    ا دارة كا جت ردل       درا رت    ِٔ
 . ُٕٓٗل   دادل ِ ر إدارة ا ع رؿل ط

ر  ل دار البه   ال ر   ل ال ر رةل د. ذتر    د البصررل بظر   ال ط ف  ر ال  كد ا دا  ِٕ
ُُٖٗ. 

د. ر ر ال  د ع د ال   دل البظرـ ال  ر ر ك ع   رت ال بكؾل دار البه   ال ر   ل   ِٖ
 .۸۰۰۲ال ر رةل 

 ل الت ركض ع   ال  دل درا   ت       ت         ررب ل دار البه   لا  د. رصب تر ـ ع د  ِٗ
 .َََِ ال ر رةل ال ر   ل

ط ركمل ا  س ال ر   ل   كد ا دار  ل دار ال تر ال ر رل  ا  تبدر  ل  د.     رف    د ال  َّ
ُْٖٗ. 

ل دار البه   ال ر   ل ٓل طِ      ال   ك رل الك  ط  ر  رح جربكف التصررة ال  رمل ج  ُّ
 .ََِٕال ر رةل 

د.  ر ؼ    د  برـل   ؤكل   ال بؾ عف أ طرر الت   كتر  ر الب ؿ ا لتتركبر ل ب كدل   ِّ
 .ََِٔل ا  تبدر  ل  ار الصر    الصد دد ل ُط
 رب تك ر  ب كرل ال ربكف ا دارم " درا     ررب "ل دار الط أ كالب ر ا     ل   دادل   ّّ

ُُٕٗ. 
د. طررؽ ال صذكبل ا دارة ال ر   " ال      ا دار   كالكظ    ال ر   كا   ح ا دارم"ل   ّْ

 .ََِّ ب كرات ال   ر ال  كج  ل   ركتل 
الي ر   ل ب ر  دارل  ُطب   ف  ك  ل ا كراؽ التصرر   كال    رت ال  ر   ل د. طرل  ّٓ

 .َُُِل  ل ع رفكالتكز أ 



ٔٗٓ‌
 

 

عردؿ ع د الر  ف    ؿل ال  ردئ ال ر    ر آيرر ال  كد ا دار   كتط   رتهرل دار البه     ّٔ
  .ُٖٗٗال ر   ل ال ر رةل 

 ط كعرت الصر    ل ا  تبدر  ل ع د ال   د   ترح      ل إبهرء ال  د ا دارمل دار ال  ّٕ
َُِْ. 

د. ع د الرزاؽ أ  د ال بهكرمل الك  ط  ر  رح ال ربكف ال دبر " بظر   ا لتزاـ"ل دار   ّٖ
 .إ  رء التراث ال ر رل   ركتل  دكف ترر خ ب ر 

 . ُٕٗٗد. ع د ال ترح   فل ال ربكف ا دارمل دار البه   ال ر   ل ال ر رةل    ّٗ
 .ُٗٗٗك كع  ال بكؾل ال تت   ال ربكب  ل ال ر رةل د. ع د ال ترح  رادل    َْ

د. ع د ال ترح   فل   ردئ ال ربكف ا دارم  تت   الص ء الصد دةل ال ب كرةل    رل   ُْ
ُٕٗٗ. 

د. ع د ال ترح ع د ال رجرل بظر   ال  د كا رادة ال ت ردةل درا         ك  ررب   رل      ِْ
 . ُْٖٗا    رل  دكف دار ب رل 

 د ال ت ـل ع د ال رجر ال ترمل    د ط  ال   رل الكص ز  ر بظر   ا لتزاـ  ر ع د ال ص  ّْ
 . َُٖٗ   داد لل ال ربكف ال دبر ال راجرل كزارة الت   ـ ال رلر كال  ث ال   ر

ل دار ال تر ال ر رل ال ر رةل  ُد. ع د ال ص د   رضل بظر   الصزاءات  ر ال  د ا دارمل ط  ْْ
ُْٕٗ. 

 رفل  رح ال ربكف ال دبر " ال  كد ال   رة"ل دار الي ر   ل ب ر كالتكز أل عدبرف إ را  ـ  ر   ْٓ
 . ََِِال ر رةل 

 .ُِٖٗد. عز زه ال ر ؼل درا رت  ر بظر   ال  د ا دارمل دار البه   ال ر   ل ال ر رةل   ْٔ
التك تل  ط كعرت  د. عز زة ال ر ؼل درا    ر بظر   ال  د ا دارمل كتط   رتهر  ر  ْٕ

 . ُٖٗٗك تل صر    الت
ر    د. ع ء الت   رل التبظ ـ ال ربكبر ل  بؾ ا لتتركبر ع     ت  ا بتربتل دار الص  ْٖ

 . َُِِ الصد دة ل ب رل ا  تبدر  ل
 . ََِٗ  ردبرل دار كا ؿ ل ب رل ا ردفلع ر  طرر  بطركمل ال ربكف ا دارم ا  ْٗ
 ر ال ربكف ال راجرل الدار  د. ع ر    ؿ ا را  ـل صر    ال كظؼ ال رـ ال ر    ل ت د ب  َٓ

  ُٖٓٗال ر   ل   دادل 
د. ع ر ع د ال رؿ   د أ  دل ال  خ الصزا ر ل  د ا   رؿ ال ر  ل  ؤ    دار التتبل   ُٓ

 . ُٖٗٗالتك تل 
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د. ع ر    د  د ر كا ركفل   ردئ أ ترـ ال ربكف ا دارمل  د ر   دار التتب ل ط رع    ِٓ
 . ُّٗٗكالب رل   دادل 

           د   رس ك   د ع د الله الدل  رل الكص ز  ر ال  كد ا دار  ل د.  رركؽ أ    ّٓ
 .ُِٗٗ  دادل 

 . ُٕٔٗد.  ؤاد ال طررل ال ربكف ا دارمل دار البه   ال ر   ل ال ر رةل   ْٓ
 .ُُٗٗر البه   ال ر   ل ال ر رةل د.  كزم    شل ا دارة ال ر   كالتبظ ـ ا دارمل دا  ٓٓ
 َُِٓ كد ا دار  ل دار الصر    الصد دة ل ب رل ا  تبدر  ل د.  رصد را ب ال  كل ال   ٔٓ
ل ّد.  ر ر أ ك ال  ب فل ال  كد ا دار   كجكاب ف ال زا دات كال برج رتل التترب اليرلثل ط  ٕٓ

 .    ََِٓل ل ال ر رةل دار التتب ال ربكب  ُج
 ك ترف ب ر.ترر خ ل الكص ز  ر ال ربكف ا دارم ل  دكف را رل  ك  رزف   ٖٓ
 ال ر رةل كالتكز أل ل ب ر الي ر   دار ا لتتركب  ل التصررة ع كد لءأ ك اله صر إ را  ـ    د .د  ٗٓ

ََِٗ . 

د.    د أ  د ع د الب  ـل  ر    ال  رك رت  ر ال  كد ا دار   " درا     ررب "ل دار   َٔ
 . ََِِالبه   ال ر   ل ال ر رةل 

 . ُٗٗٗلبه   ال ر   ل ال ر رةل د.   د ال ر  ر أ ك راسل ال  كد ا دار  ل دار ا  ُٔ
ا ط  رت ال  كـ ا      ل الصزء ا كؿل   ركتل   ك كع    د  ف ع ر التهركبرل   ِٔ

ُٗٔٔ . 
د.    د   رـ    كد لط رل ال  ؤكل   ال دب    ر  ر    الت ركضل درا    ر ال ربكب ف   ّٔ

 . ُٓٗٗل  دكف دار ب ر ال  رم كال رب رل
بظ ـ ا ت رجر ل   رك رت ال  د  ل درا   ت         ررب ل دار    د    ف ع د ال رؿل الت  ْٔ

 . ُٖٖٗال ر رة البه   ال ر   ل 
ا  تبدر  ل  ر    الصد دةلد.    د    ف  ب كرل ال  ؤكل   ا لتتركب  ل دار الص  ٓٔ

ََِٗ. 
   د ر  ت ع د الك ربل ال  رء ا دارمل التترب ا كؿ كاليربرل  ب كرات ال   ر د.   ٔٔ

 . ََِٓ  ل ال  كج
د.    د ر  ت ع د الك ربل ال ربكف ا دارم " ط     ال ربكف ا دارمل التبظ ـ ا دارمل   ٕٔ

 .َُِٓال كظ كف ال  ك  كفل دار الصر    الصد دةل ا  تبدر  ل 
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دار الي ر   الصر    ل ال ر رة ل  ل ر    ر تب  ذ ال  د ا دارم   د    د ا  فل ال  ردئ ال  ٖٔ
ُُٗٗ . 

ل دار ُ ح ع د ال د أ ال  دل   ط  ا دارة  ر إبهرء ال  د ا دارم ل طد.    د    ٗٔ
 . ُّٗٗالبه   ال ر   ل ال ر رةل 

د.    د ع د ال رؿ ال بررمل طرؽ كأ رل ب الت رجد ا دارم ك  كؽ كالتزا رت ال ت رجد فل   َٕ
  دكف ترر خ ب ر.ال ر رةل درا     ررب ل دار البه   ال ر   ل 

 .ََِِال ب ردة ل دار الي ر  ل ع رفل   ر رادة كدل إبهرء ال  د ا دارم    د ع دالله    ُٕ
   د ع ر ذكا  ل ع د الت ك ؿ ال  ر ر ا لتتركبرل ر رل   رص ت رل ت    الدرا رت   ِٕ

  ََِْال ربكب  ل ع رفل ا ردفل 
      د  ر ر أ ك ال  ب فل ال  كد ا دار   كجكاب ف ال زا دات كال برج رت ل دار البه  ّٕ

 . ُٖٕٗ ال ر رةلال ر   ل 
   د  ر ر أ ك ال  ب فل ال  كد ا دار   كجكاب ف ال زا دات كال برج رتل التترب اليربرل دار   ْٕ

 . ََِٓ ال ر رةل التتب ال ربكب  ل
   د  ؤاد ع د ال ر طل أع رؿ ال  ط  ا دار  ل دار الهدا   ل ط رع  كالب رل ال ر رةل   ٕٓ

ُٖٗٗ  
ل ع كد التصررة الدكل    ر  صرؿ ُك كع  التصرر   كال  ر   ل  ص د    كد الت  برل ال   ٕٔ

 . ََِٗب ؿ التتبكلكص رل دار الي ر  ل ع رفل 
د.    كد ص رؿ الد ف زترل   ت ت ال  ؤكل   ال دب  ل الصزء ا كؿل  ط    ا ترد   ٕٕ

 .ُٖٕٗال ر رةل   رل 
 ُٕٕٗ ر رةل ل دار ال تر ال ر رل الِد.    كد    رل ال  د ا دارمل ط  ٖٕ
 ُٕٕٗل دار ال تر ال ر رل ال ر رةل ِد.    كد    رل ال  رء ا دارمل ط  ٕٗ
 لر رةػػػال  لكالتكز أ ال  ـ كالي ر   ل ب ر ال  كد ا دار  ل دار د.    كد   ؼ الص كرمل  َٖ

ُٖٗٗ . 
 د.  ب كر    د أ  دل ال  كد ا دار  ل الصزء ا كؿ   هكـ ال  د ا دارم كجكاعد إ را  ل  ُٖ

 . َََِل ال ر رة ل البه   ال ر     دارل  ُط
 ل  تت   ال  ح ل ب ر كالتكز أُد.  هدم   ف زك  ؼل أ  د ال طر  فل الرجر   ا دار  ل ط  ِٖ
 .ُٓٗٗ التك ت لل
د.  صدم   ب  ر ظل  ك كع  أ ترـ ال  ت   ا دار   ال   ر  ر     ف عر رل  ف   ّٖ
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 .ََِٓال ر رةل    كد ل ب ر كالتكز أل  ل الصزء الرا أل دارََِٓ ت  عرـ  ُٓٓٗعرـ 
 .ََِّالت ركضل  ص كع  الب ؿ ال ر   ل ال ر رةل    ردئد.    ف أ  د ال   رمل   ْٖ
ل ُد.    ف ع د ال   د إ را  ـ ال   ل " البظر   ال ر   ل لتزاـ ل   ردر ا لتزاـ"ل ج  ٖٓ

 .ُّٗٗال ط    ال ر    ال د ي ل ال ر رةل 
    ال ر   ل اله    ال ر   ل ؤكف ال طر أ ا   ر  ل ال ر رةل   صـ ال ربكفل  ص أ ال  ٖٔ

 ـ.۹۱۱۱
 .   ُُٕٗل  ط    دار الز رفل   دادل  ُبص ب ا تبدرل   صـ ال  ربرل ط  ٕٖ
 .َُِٕبدل ال  ؿل الب ؿ ال  ر رل دار التتب ال ربكب  ل   رل   ٖٖ
 .  ََِّد. بكاؼ تب رفل ال ربكف ا دارمل التترب اليربرل ع رفل   ٖٗ
ع د الهردم ا ت ر رل البظرـ ال ربكبر ل  د ب ؿ التتبكلكص ر  ر  صرؿ الت ردؿ الدكلر   ك ؼ  َٗ

 . ُٖٗٗال رصل الزجرز ؽل   رل 

 :الجامعية‌ثالثنا:‌الرسائؿ‌كالأطاريح

‌أ:‌الرسائؿ

 در  ب كرل الت ك ؿ ال بتر ا لتتركبرل ر رل   رص ت رل صر    ال ر ر ع رضل   ُ
 .َُِِال  ربل 

رل تكط ف الركاتب كدكره  ر   رلص  ال ركض ال ت يرة كت ز ز ع       ف ص  ؿ      ِ
 .َُِٖتدج ؽ ا داءل ر رل   رص ت رل ت    ا دارة كا جت ردل صر    التك  ل 

ع د ال  ؿ    د ص   ل إبهرء ال  د ا دارمل  ر رادة ال ب ردةل ر رل   رص ت رل ت      ّ
 .ُْٗٗال  كؽل صر    طبطرل 

ا  ر    ل رجر   ال  ر    ال  رل  ال ردرة  ف لصب   رزؿ  ال  ردئ   رل    د  رلا ال   ْ
 .ََِٓل    ط فل الصر    ا       ل ت    التصررة ل رجر   ال  ر   ل ر رل   رص ت رل 

ت    ل   د ع د الله الدل  رل   ط  ا دارة  ر ابهرء ع كد ر ا دار  ل ر رل   رص ت ر   ٓ
 .ُّٖٗال ربكف ل صر      دادل 

 رص ت رل ت    ر رل  ر    ر ال  كد ا دار  ل     كد    ؿ    رل ال را رت الت    ٔ
 .ُُٗٗال ربكفل صر      دادل 

 .ُٓٗٗل    دادصر     لت    ال ربكف بدل ال  ؿل الب ؿ ال  ر رل ر رل   رص ت رل   ٕ
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ت     لر رص ت ال  د ا دارمل ر رل  د.  بردم  كزم    فل رجر   ا دارة  ر  ر    تب  ذ   ٖ
 .َُِٓل  صر    البهر فال  كؽل 

صر    ت    ال  كؽل بهرء ال  د ا دارمل ر رل   رص ت رل ا   ب  ك رفل   ط  ا دارة  ر   ٗ
 .َُِْ   د    ر   ترل 

‌ب:‌الاطاريح
أ  د  كر  د ر زمل كجؼ تب  ذ ال رار ا دارم عف طر ؽ ال  رءل أطرك   دتتكراهل   ُ

 .ُٓٗٗ  دادل ت    ال ربكفل صر    
 لدتتكراهال  د ا دارمل أطرك   صر ر  رلا    د ال  ردمل   طرت ا دارة  ر   ِ

    ََِِصر    ا  ررات ال ر    ال ت دةللت    ال  كؽ ل
  د عط      د  ك   الص كرمل الرجر   ع   ا ب رؽ ال رـ  ر ال  كد ال تك   ل   ّ

 .َُِّل ت    ال  كؽل صر    تتر تل دتتكراهأطرك   
 كرمل التبظ ـ ال ربكبر ل   رك رت  ر ال  كد ا دار   ع د ال ط ؼ بر ؼ ع د ال ط ؼ الص  ْ

 .ََِٔل ت    ال ربكفل صر      دادل دتتكراه" درا     ررب "ل أطرك   
ع د الله بكاؼ ال بزمل البظرـ ال ربكبر ل صزاءات  ر ال  كد ا دار  ل اطرك   دتتكراهل   ٓ

 .ََِٖ تبدر  ل صر    ا     ال  كؽل ت
ع د ال ص د   رضل بظر رت الصزاءات  ر ال  د ا دارمل اطرك   دتتكراهل ت    ال  كؽل   ٔ

 .ُٕٓٗصر    ع ف   سل 
   د    ف  رلا ط  رفل الت ك ؿ ال  ر ر ا لتتركبر " درا   جربكب  "ل اطرك     ٕ

 .َُِٕل صر    ا  تبدر   ل ت    ال  كؽل دتتكراه
ل دتتكراهع د ب ؿ التتبكلكص ر  ر  صرؿ الت ردؿ الدكلرل أطرك    ب  رة  كص      دمل  ٖ

 . ُٕٖٗصر    ا  تبدر  ل ت    ال  كؽل 
كا ا ب    ل ال كا ؿ ال ؤيرة ع   ات رذ جرار  با ال ركض ال بت   ل  ؤ  رت   ٗ

ل ت    ال  كـ ا جت رد   كالتصرر   كع كـ الت   رل ت   رفل دتتكراها جت رد  ل أطرك   
 .َُِٕصزا رل ال
 ك ؼ ع د الهردم ا ت ر رل البظرـ ال ربكبر ل  د ب ؿ التتبكلكص ر  ر  صرؿ الت ردؿ   َُ

 .ُٖٗٗل ت    ال  كؽل صر    ال ر رةل دتتكراهالدكلر ال رصل أطرك   

‌
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 كالدراسات:رابعنا:‌البحكث‌كالمقالات‌

‌البحكثَّ-‌أ

ال هب ل   ث  ب كر   ف   ر د أ ر   ع د الله جر دل ال  ؤكل   الصبر    ل  بؾ عف إ  رء  ُ
 ل الصزء الرا أ.ََِّأع رؿ  ؤت ر ا ع رؿ ال  ر    ا لتتركب     ف ال ر    كال ربكف 

د. راتب ال  حل ال  ررؼ ال ر   " الكاجأ كا  رؽ"   ث  ب كر  ر  ص   ص     ال  كـ   ِ
 . ََِٕ/ٕ/ِٗ ل  ر: ِّا جت رد   ال كر  ل البدكة   

ع د الله إ  رع ؿ ع د اللهل   ربرت ا  ف كالت   فل   ث  .كدد. عردؿ    كد  رؼ   ّ
 ب كر   ف أع رؿ  ؤت ر ال ربكف كالت   كتر كا بتربتل صر    ا  ررات ال ر    

ل َََِال ت دةل ت    ال ر    كال ربكف ك ر   تصررة ك برع  د رل ال ص د اليربرل  ر ك 
 .ََِْالط    اليرلي ل 

ف  ر ال  ردل    ف  ؽ ال   ؿ  ر ال  ك    ك ؽ ال بؾ   ركع   عز زة ال ر ؼل التكاز   ْ
الت ر ؿ ال رلرل   ث  ب كر   ف أع رؿ  ؤت ر ا ع رؿ ال  ر    ا لتتركب     ف 

 .ََِّال ر    كال ربكفل الصزء الرا أل 
د.    د ب ر الد ف  ب كرل ال  رك رت الص رع  ل   ث  ب كر   بكاف: البظرـ   ٓ

 ف  ر   رل  رتز ال  كث كالدرا رت ال ربكب   كالتدر ب ال هبرل ت    ال ربكبر ل  ر  
 .ُّٗٗال  كؽل صر    ال ر رةل 

   د أ  د ر  ؿل  ظر ر ال  رد ال رلر كا دارم كاير ر ع   ال ر ؽ ال رـل   ث  ب كر   ٔ
  ُْ  رجـ  ُ  الصزء  ْ  ال دد  ّ  ال ص د  ّ ر  ص   صر    تتر ت ل   كؽل ال ب   

 .ُّٗل ص ُُٗٗ ل ب 
د.   كبس عربل ال بكؾ ا لتتركب  ل ال ترة ك  ررات ال  كؿ كالر ضل   ث  ب كر  ر   ٕ

 .َََِ ص   ال بكؾل ال دد اليرلثل ال ص د التر أ ع رل ب  رفل 
  ث  ب كر  ر  ص   ال   ؽ ال   ر  د. ك ف جر ـ  برل ال ت    ا ت رج    ر ال  كدل  ٖ

 .َُُِل ُل ال دد ّت    ال ربكفل صر     ر ؿل ال ص د ل   كـ ال ربكب   كال  ر   ل 
‌
‌
‌
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‌المقالات:َّ-‌ب
ا  د ز رافل  د رت الركاتب كا صكر ك د رت ال كارد ال  ر    ر ا  رراتل   رؿ   ُ

 ل ع   ال كجأ ا لتتركبر : َُِٖد    ر  ٓ ب كر  ترر خ 
https://farahatco.com/ar/blog/%D%ٖAE%D%ٖAF%D%ٖٓ%ٗD%ٖA. 

 برء    د  د رفل بظرـ الد أ كالت   ؿ ا لتتركبر لب  رت الدكل  كاج راداتهرل   رؿ   ِ
/ ِٖدد ا كؿل ػػػػػػػأل ال ػػػػػد الرا ػػػػػػػػػػر ال ربكبر كال  ر رل ال ص ػػػػػػر  ص   ال تػػػػػػػػ ب كر  

ٔ/ََِِ. 
ع ر    ف ال  ؽل الدكر التب كم ل  بؾ ال رتزم ال راجرل   رؿ  ب كر  ر  ص     ّ

 .َُِٖتربكف ا كؿل  َُل ال ؤت ر ال بكم الرا أل  الدرا رت الب د   كال رل  
‌

‌الدراسات:-ت

د. ص ؿ ك رء    د فل الت ك  ت ال  ر    ا لتتركب    ف الكصه  ال ربكب   " درا     ُ
ر تر كال ربكف الب كذصر للأ ـ ال ت دة"ل  ص   ال  كؽ ال  كث ال ربكب    ر ال ربكف ا  

 .ََِٕ ل ِ ل الصزء  ِا  تبدر  ل ال دد  صر    كا جت رد  ل ت    ال  كؽل 
د. بصـ الد ف ال ربرل أ     إعداد ال  ركل  كالكير ؽ ال تكب  لهر كأير ر  ر الت ت ـل   ِ

ل ال ب  دة -الت ت ـ  ر ال  كد الهبد   -ال ك ك    إ دل الدرا رت التر أل  ت  ر البدكة
كالتر  ُٕٖٗ  ت ر ف ا كؿ ُ  أ  كؿ إل   ِٗال  رب   ال  ر    ل  ترة  ف  ‌ ر  د ب 

ال  ر ال رـل  ف  ب كرات ب ر   ال هبد  فل   دادل  -بظ تهر ب ر   ال هبد  ف ال راج   
ُٖٕٗ. 

‌

‌القكانيف:‌خامسنا:

َّالدساتير:‌َّ(َّأ

 .  ال  دؿ  ُُٕٗا  ررات ال ر    ال ت دة ل رـ د تكر دكل  (1

 .  ََِٓد تكر ص هكر   ال راؽ ل رـ   ِ
 . ال  دؿ  َُِْد تكر ص هكر     ر ال ر    ل رـ   ّ
 

https://farahatco.com/ar/blog/%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%25A
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 التشريعات:‌َّ(َّب

 :التشريعات‌العراقية 
 .ُُٓٗ  ل ب  َْال راجر رجـ   ال ربكف ال دبر (1

 . ُْٖٗ  ل ب  َّجربكف التصررة ال راجر رجـ    ِ
  ال  دؿ .  ُُٗٗل ب   ُْرط  كظ ر الدكل  رجـ جربكف اب    ّ
 .ََِْ  ل ب  ٔٓجربكف ال بؾ ال رتزم ال راجر رجـ    ْ
 .  ََِْ  ل ب  ْٗجربكف ال  ررؼ ال راجر رجـ    ٓ
  ال  دؿ    ََِْ  ل ب  ٓٗجربكف ا دارة ال رل   كالد ف ال رـ رجـ     ٔ
 َُِِ  ل ب  ٖٕجر رجـ  جربكف التكج أ  ا لتتركبر كال  ر  ت ا لتتركب   ال را  ٕ
 .  َُِْ  ل ب ّال راجر رجـ   للأ كاؿ الد أ ا لتتركبر د رت بظرـ   ٖ

 
 :التشريعات‌العربية‌

 . ُْٖٗ  ل ب  ُُّال ربكف ال دبر ال  رم رجـ     ُ
 .ُٖٓٗ  ل ب  ٓجربكف ال  ر  ت ال دب   ا  رراتر رجـ    ِ
 .ُّٗٗ  ل ب  ُٖجربكف ال  ر  ت التصرر   ا  رراتر رجـ    ّ
 ل   رف ع كد الدكا ر ال تك     ر د ر.ُٕٗٗ  ل ب  ٔال ربكف رجـ    ْ
  ُٗٗٗ  ل ب ُٕجربكف التصررة ال  رم رجـ    ٓ
  ال ؤجت .ََُِ  ل ب  ٖٓجربكف ال  ر  ت ا لتتركب   ال  رم رجـ    ٔ
 ََِِ  ل ب  ِجربكف ال  ر  ت كالتصررة ا لتتركب   ا  رراتر رجـ    ٕ
  ََِّ  ل ب  ٖٖ رم رجـ  جربكف ال بؾ ال رتزم ال   ٖ
 .ََِٔ  ل ب  ُجربكف ال  ر  ت ا لتتركب   ا  رراتر رجـ    ٗ
 .َُِٓ  ل ب  ُٓجربكف ال  ر  ت ا لتتركب   ال  رم رجـ    َُ
ل    ف ال  رؼ ال رتزم كتبظ ـ َُِٖ  ل ب  ُْ ر كـ ات ردم ا رراتر رجـ    ُُ

 ال ب  ت كا ب ط  ال رل  . 
 .  َُِٗ  ل ب  ُٖالد أ   ر الب دم ال  رم رجـ   جربكف تبظ ـ ا ت داـ ك ر ؿ  ُِ
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‌
 :‌لقضائيةمجمكعات‌االسادسان:‌‌

‌:المجمكعات‌القضائية‌العراقيةأ:
. ب كر  ر  ص   ال  رء ال راج   ال دد ُُٕٗ/ـ ُّٓ تـ   ت   الت   ز ال راج   ال رجـ   ُ

 .  ُِٕٗل ِٕال ب   ِ-ُ
 
‌:المجمكعات‌القضائية‌العربيةب:‌‌
 .ُٔا ترـ   ت   ال  رء ا دارم  ر   رل  رجـ  ص كع    ُ
  ص كع  ال  ردئ ال ربكب   التر جررتهر ال  ت   ا دار   ال   ر ل  ب  الير ب  كال  ر ف.  ِ
   .َُِّ-َُِِ   ص كع  ال بت ف  ّ
 ص كع  التر جررتهر الص     ال  ك    ل   ـ ا  ت ررم ل  تكل كالت ر أل  ال  ردئ ص كع    ْ

 .ِْٕل رجـ ُْٔٗردمل أ ك  
‌

‌سابعان:‌القرارات‌غير‌المنشكرة
 .ُْٓٗ/ٔ/ِٔال ردر  ر  ُْٓٗ-ِال ػػػػػػػػػػػرار الت   زم ال رجـ   ُ
 . ُٕٔٗ/ُِ/ِل  رُٕٔٗ    كج  ل ال ب :  َّٗ  تـ   ت ػػػػػػػػػ  الت   ز ا ت رد   رجـ    ِ
 .ََِْ/ ٓ/ُّ ترر خ   ََِْ/ ـ/  ب كؿ/َٔجرار   ت   الت   ز ا ت رد  ل ال رجـ     ّ

 
‌ثامنان:‌التقارير.

د.   رـ ت رؿ الد ف ا  كابرل ال  رك رت  ر ال ترة ج ؿ الت رجد   ك را ؿ إعداد ال  د   ُ
الدكلرل ت ر ر   دـ إل  بدكة ا بظ   الت رجد   ل  ربكف ال دبر ك  ت  رت التصررة الدكل  ل 

 .ُّٗٗ   ل اليربر لال ر رة تربكف ّ-ِ  هد جربكف ا ع رؿ الدكلرل  ر ال ترة  ف 
ال ردرة عف دا رة تدج ؽ ب رط  َُِِ/خ أ/ُُبتر ج تدج ؽ اصراءات الت رجد ل   د ال رجـ   ِ

ال د رت ال ر    ر د كاف الرجر   ال رل    ر ص هكر   ال راؽ  ر تتر هر ذم ال دد 
 .َُِِ/ُُ/ُُ ترر خ  ََِّٕ/ْ/ُٖ/ٔ
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‌تاسعان:‌نماذج‌لعقكد‌التكطيف:‌

 رلدكل ل  تتب  فار  طرج  ال تك   ال  ر   ل رؼ ال  ر رت ك رت رت ال ر   ع د إ د  ُ
 . َُِٔالكز رل ك دة الد أ كالت   ؿ ا لتتركبر ال تك ر ل  بر رل 

 .َُِٖب كذج ات رؽ   ف الكزارة  ال ؤ    ال تك     كال  رؼل ص هكر   ال راؽل ل ب   ِ

‌
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‌
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‌............كزارة ال ؤ    ال تك    /  ي   الطرؼ‌الاكؿ:

 اك  ف   ي   جربكبرن ال  د

 ال بكاف:

 رجـ الهرتؼ:                                  ال ر د ا لتتركبر:

   رؼ              /  ي   ال د ر ال  كض/ال د ر ال رـ ال  د الطرؼ‌الثاني:

 اك  ف   ي   جربكبرن ال  د

 ال بكاف:

 ال ر د ا لتتركبر:        رجـ الهرتؼ:                          

 كجد ات ؽ الطر رف  ع    ر   تر:

‌البند‌الاكؿ:‌مكضكع‌الاتفاؽ‌كنطاقو

ت  ـ ركاتب  كظ ر الطرؼ ا كؿ عف طر ؽ ال طرجرت ا لتتركب   التر   در ر الطرؼ اليربر  ف   ؿ  تا   رب 
ا كؿ ا راـ  ذا ا ت رؽ  أ الطرؼ اليربر   ر ر لتؿ  ف  كظ ر الطرؼ ا كؿ لدل الطرؼ اليربرل ع    جرر الطرؼ 

ل ك برءن ع   ر    َُِٔ  ل ب  ُّّل رض تب  ذ   ركع تكط ف ركاتب ال كظ  ف ا تبردان ال  جرار  ص س الكزراء رجـ  
 الطرؼ ا كؿ  ت   ؿ ابظ   الد أ ا لتتركبر  كجد كا ؽ الطرؼ اليربر ع   ا  ترـ كال ركط الكاردة    .

‌(ٕٛٔٓ:‌رقـ‌الاتفاؽ‌)‌‌‌‌‌‌/البند‌الثاني

‌البند‌الثالث:‌مدة‌الاتفاؽ‌‌

 دة  ذا ا ت رؽ   ب  كا دة  ت دأ  ف ترر خ التكج أ جر    ل تصد د ت  ر  رن  رت رؽ الطر  فل    ؿ ت د ـ ص  أ ال د رت  ف 
 ت رؽل ك ر  رل  عدـ ر    الدعـ كال  رب  ك تـ ا دار ال طرجرت  ل كظ ر الطرؼ ا كؿ كت    هر  ف ترر خ تكج أ  ذا ا

الطرؼ ا كؿ  ر ا ت راره اك ابتهر   اك         ت ر ب رذ ال طرجرت ا لتتركب   ك  ر ؿ ال كظؼ    ر    الز كف ال ردم 
 ل   رؼ دكف ال ر هر.

‌البند‌الرابع:‌

..   ف تؿ ت ك ؿ   ؼ التتركبر  ت  ف  ر ر الركاتب  ج ؿ  ك  ف  ف ترر خ ت  ـ الركاتب  ام  ترر خ . -ُ
ل كبد   رد    ذا   PAYROLL   ر ت داـ كظ    C-ACH هر  ف   ؿ بظرـ ال  ر   ا لتتركب   

الترر خ عط   ر      تـ الت ك ؿ  ر ال كـ الذم      ل ع   اف تراع  ال ر    ر ع     ا عداد كالب ؿ  ف 
 الطر  ف.
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   ت رل   اك ترؾ ال  ؿ عبد الطرؼ ا كؿ .اع ـ الطرؼ اليربر  تترب ر  ر عف ج رـ ا د ال كظ  ف  ر -ِ
ل كظ    ال ؽ  ر ت   ر ال  رؼ الذم   ؽ اف تـ ا ت رره  ل رض ت  ـ الراتب   د  كـ  ... ل ام   د  كـ  -ّ

ت  ـ الراتب     رر  طر   دـ ال  دا رة ال  ر     ع   اف   دـ ال كظؼ  راءة ذ    ف ال  رؼ ال ر ؾ 
 رة    رت   ال  رؼ ال  بر  ر    ال كظؼ  ر ت   ره  ر ت رر   رؼ ا ر.ل  ر    ك دك ر ت كـ الدا 

ل  كظؼ ال ؽ  ط ب ت ؼ ل   رب ل رة كا دة  رل هر ك ف دكف ت ؼل ك رزاد ع   ذلؾ  تكف   ر ؿ اصكر  -ْ
 ر ز   ت دد  ف ج ؿ الطرؼ اليربر.

    ت  ؿ  كظ ك الطرؼ ا كؿ   رب ال طرجرت  ا  طرء البرتص  عف: -ٓ
 ال  ب بت ص  تكجؼ ال  ترت ك  ؿ  ر ا صهزة ا  رل. ع   رت - أ
 ال    رت ال ط  ال  ص    ر   رب ال كظؼ.   - ب

‌البند‌الخامس:‌التزامات‌الطرؼ‌الثاني/المصرؼ

تصه ز  كظ ك الطرؼ ا كؿ   طرجرت التتركب   صد دة ك ؽ ال  ر  ر الدكل   كال كا  رت ا  ب   ال ت ؽ ع  هر  -ُ
 ل هر  .  راض ت  ـ ركات هـ ا

 ت   ـ الركاتب ل كظ ر الطرؼ ا كؿ ا تداءان  ف  كـ ...   ف تؿ  هر. -ِ
 ف ج ؿ الطرؼ اليربر  تـ   رلصت    ك رت ال ر     ركاتب ال كظ  ف  ر  رؿ   كؿ  ط   ر اد رؿ ال  -ّ

 تر تر:
   ال ط  اذا ترف ال     ال كدع  ر ال طرج   اجؿ  ف ال     ال  ت ؽ ل  كظؼ  ت  ؿ ت   ا كت ك ض ج  - أ

   ؿ  دة    كل .
اذا ترف ال     ال كدع  ر ال طرج   اع    ف ال     ال  ت ؽ ل  كظؼ   ؽ ل طرؼ اليربر   د ا  غ ال كظؼ  - ب

  ر ت طرع ال      ف رات   ل  هر الترلر.
ل د رت  تك  ر ال  كل  ال ز   كال ركر    لتب  ذ ا ع رؿ كت د ـ ال د رت ال ت ؽ ع  هر كال ي ت   ر عرض ا -ْ

ال       أ  ذا ا ت رؽل ك ر  رؿ ت تؤ الطرؼ اليربر عف ت د ـ ال د   ال ت ؽ ع  هر   كـ الطرؼ ا كؿ  رت رذ 
كجربكف  ََِْ  ل ب  ٔٓص  أ ا صراءات ال ربكب   ال ب كص ع  هر  ر جربكف ال بؾ ال رتزم ال راجر رجـ 

 ا ط ال ردرة   كص ه ر.البر ذ ف كالت    رت كال ك  ََِْ ل ب ْٗال  ررؼ رجـ  
ا ت داؿ ال طرجرت ال صهزة ل  كظ  ف  ر  رؿ كصكد   ؿ اك عدـ ا ترب   ا ت  رلهر ع   ك ؽ ال رض  ال  دد  -ٓ

لهر اك  ر  رل   ت ؼ كصكد ع كب   هر   ؿ  دة تب  ذ ا ت رؽ  ف دكف اف  تـ  ب   ا     رل  اك  دد ا ر    
 ف ج ؿ ال كظؼ   تـ ا ت داؿ ال طرج    ب ا صكر ال   كؿ  هر لدل  عف  ذا ا  ت داؿ ل ا ر اذا ترف ال  ؿ

 الطرؼ اليربر.
ت   ف  د ر   ركع  ف الطرؼ اليربر كاع ـ الطرؼ ا كؿ   كصب تترب ر  ر  ر    ك رتزه الكظ  ر   -ٔ

 كجبكات ا ت رؿ     رجـ الهرتؼ كال ر د ا لتتركبر  
رـ  تب  ب  رتب  ال راؼ ا لر   أ     رتهر تر   ك ف   بهر ل طرؼ ا كؿ الط ب  ف الطرؼ اليربر ال   -ٕ

اصهزة ا ت رار الت رر التهر ر ر كاصراء ال  رب  الدا     ل ك ر  رل   دكث اب طرع اك تذ ذب الت رر التهر ر ر اك 
 ام   ؿ  ر ال رتب  اك   ؿ ع     ال  ب   تزـ الطرؼ اليربر  د أ الركاتب   ؿ  دة    كل .
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زاـ  رل  رظ ع    ر   ال   ك رت كال  ربرت التر    ؿ ع  هر   كصب  ذا ا ت رؽ كالت هد   دـ ا ت داـ ا لت -ٖ
 ت ؾ ال   ك رت  ر   ر ا  راض ال      لهر.

 البند‌السادس:‌تسكية‌النزاعات

 ؿ لصب    ترت     ك رن      ع ر  ك ر  ف  ُٓ ر  رؿ   كؿ بزاع   ف الطر  ف  تـ      رلتكا ؽ كد رن   ؿ  دة 
  ف طر ر البزاع ك ؽ ا ترـ ال ربكف كالت    رتل كعبد عدـ التك ؿ ال  ات رؽ  تـ ال صكء ال  ال  رتـ ال  ت  ل كتتكف 

   رتـ   داد  ر ال ر     ر  ؿ البزاع ك تكف ال ربكف ال راجر  ك ال ربكف الكاصب التط  ؽ .

‌البند‌السابع:‌الظركؼ‌القاىرة

كؼ جر رة  يؿ التكارث الط      ل    ربرتل اع رؿ ار رب ص    ... الخ  ررص  عف ارادة الطر  ف  ر  رل    كؿ ظر 
   ؿ  دة تب  ذ ا ت رؽ    ت  ؿ الطر رف بتر ج ا  رار البرص   عف ذلؾ.

‌البند‌الثامف:‌السرية‌

  الكاردة  ر َٓ ك ْٗ / ال ردت ف ال ر -ٖ  تزـ الطر رف    ترـ ال ر   ال  ر    ال رد   ال ب كص ع  هر  ر ال رب 
 ََِْ  ل ب  ْٗجربكف ال  رر ؼ رجـ  

‌البند‌التاسع‌:الاحكاـ‌العامة

كجربكف ال  ررؼ  ََِْ  ل ب  ٔٓت تزـ ال  ررؼ الدا     ر  ذا ا ت رؽ   ربكف ال بؾ ال رتز ال راجر رجـ  -ُ
كالت    رت كال كا ط  َُِْل ب    ّكبظرـ  د رت الد أ ا لتتركبر للأ كاؿ رجـ   ََِْ  ل ب  ْٗرجـ  

 ال ر    ه ر كتؿ  ر   در عف ال بؾ ال رتزم ال راجر    ف ذلؾ.
  تزـ الطرؼ ليربر   رارات ال بؾ ال رتزم ال رجر كتؿ  ر   در    كص ال  ربرت ال ر    بظرـ د أ   -ِ

 الركاتب ل  كظ  ف التتركب رن .
  صكز ل  التبرزؿ ال  ال  ر. ف تب  ذ  ذا ا ت رؽ   ر رةل ك  تكف الطرؼ اليربر   ؤك ن ا رـ الطرؼ ا كؿ ع -ّ
  ـ الطرؼ ا كؿ     رر الطرؼ اليربر عف ام ت   ر   دث  ر الت    رت ت ص د أ الركاتب ج ؿ  ترة  -ْ

  بر   .
عرض ال د رت ال  د    ف الطرؼ اليربر   د صزء    تصزأ  ف  ذا ا ت رؽ ل ك ر  رل  كصكد ت ررض   ف  -ٓ

ـ  ذا ا ت رؽ كعرض ال د رت ال  دـ  ف الطرؼ اليربر   د  ذا ا ت رؽ ا  رس  ر الت   ر كالتب  ذل ك  ا تر
  صكز ت   ر ال د رت ال ذتكرة  ر ال ركض ا    كا    الطرؼ ا كؿ الت ر ر  .

ـ ل كعبد عدـ   ا رٕ ر  رل  ا  ؿ الطرؼ اليربر  رلتزا رت ل      الطرؼ ا كؿ ابذاره ر   رن   ؿ  دة  -ٔ
ا تصر ت   تـ   خ ا ت رؽ ت  ر  رن كاع ـ ال كظ  ف  ف ج ؿ الطرؼ ا كؿ  ر ت رر   رؼ ا ر ل ك ت  ؿ الطرؼ 

 اليربر د أ ت ك ض عف ا  رار التر ت  ؽ  رلطرؼ ا كؿ ك كظ       ب  ذا ا   ؿ.
ع   الطرؼ اليربر  ر  رؿ ا  ل    ر      بأ تب  ذ  ذا ا ت رؽ  ؽ الطرؼ ا كؿ  ر اجر   الدعكل ال  ر    -ٕ

   اع ه.ٓكرد  ر ال  رة 
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    أ  ذا ا ت رؽ ال  ا ترـ ال كاب ف ال راج   كك    ال  رء ال راجر. -ٖ
كاي رترن لذلؾل جرـ الطرؼ ا كؿ كاليربر    راـ  ذا ا ت رؽ ع ر تكج أ   ي  هـ ال  كل ف  ذلؾ  ر ال كـ كال ب   

 ا ت رؽ. ال  دد ف  ر   تهؿ  ذا
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Abstract 

The technological development associated with electronic banking 
operations has led to the development of regular payment tools, which 
have shifted from traditional payment methods to electronic payment 
methods. This was evident at the level of the private sectors, at first, 
because they are more daring to take risks and change, and they are 
the sectors most searching for profit with the least effort and easiest and 
easiest ways and means. his development has moved to governmental 
sectors. 

 Indeed, the national legislator in most countries of the world has 
set out to put this development into a contractual template that allows 
the transformation of the normal payment system into an electronic 
system in the form of a contract that is more secure to preserve rights, 
especially those associated with state employees, called the contract for 
the settlement of state employees’ salaries. 

The Emiratisation contract is the payment method that takes place 
through banks and banking institutions or private or governmental 
companies, which transfer wages, salaries and financial dues from the 
main bank account to the employee’s personal account using automated 
clearing systems. The legal contract for the settlement of the salaries of 
state and public sector employees (a comparative study) in order to 
clarify the nature of this contract and all the elements related to it, and 
to solve the problems associated with it. The contract and a statement 
of its characteristics, parties and legal nature of it, then a statement of 
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the stages of its conclusion, its pillars and the obligations of the parties 
to the contract, and finally the end of the contract was addressed, then 
the study concluded with results, recommendations and a list of sources. 
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