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 الشكر والتقدير

اليادي الى  والحمد للهالحمد لله مستحق الحمد, والحمد لله مستوجب الحمد,  
يل عطاياه, والصلة وجز  لكل حمد والحمد لله عمى نعمو ىلً الحمد, الحمد لله ا

في الحديث  رسول الله )ص( ومن والاه, لقد قيلفضل خمق الله محمد والسلم عمى أ
مل رسالتي كعني وأنا أومن باب الشكر لله... لا يس الناس لا يشكر اللهمن لا يشكر 

ستاذي الدكتور حسين بوافر التقدير وجزيل الشكر الى أ تقدمالمتواضعة ىذه الا إن أ
ائمي لقبولو الاشراف عمى رسالتي أولًا ولتقديمو الدعم العممي وما أفاضو جبار الن

ولا  ثانياً لى الصورة المقبولة عميٌ من النصائح والتوجييات التي أوصمت الرسالة إ
وتوجييات قيمة  من عممٍ عطونا التحضيرية عرفاناً بما أ ى أساتذتي في السنةنسأ

وأشكر ايضاً رئيس القسم العام المحترم السيد الدكتور اسماعيل صعصاع وأشكر 
 ايضاً الدكتور قحطان الجبوري والدكتور ماىر الخيكاني

واشكر جميع العاممين في مكتبة كمية القانون/ جامعة بابل لما قدموه من عون 
 في تييئة المصادر فميم في الشكر والامتنان.

 لي يد العون والمساعدة.وأشكر أستاذ حسين غازي الذي مدٌ 
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 الملخص:

لقد اىتمت الدول وبشكل  كبير بالحقوق والحريات الدستورية اتساقاً مع حركة 
الديموقراطية السائدة فالسعي وراء التطور والرقي يبدأ من النصوص الدستورية ليسير في 

 ائح النصوص التشريعية والقرارات والمو 
الأصل أن الوثيقة الدستورية ىي العيد الأكبر لما تحتويو من سمو شكمي 
وموضوعي حيث تحتوي ىذه الوثيقة عمى اىم المبادئ والأطر الآيدلوجية الفمسفية , 
والفكرة السائدة في ىذه الدولة بالاضافة الى اختصاصات وصلحيات السمطات الثلث 

 تشريعية والتنفيذية والقضائية 
إن الحقوق الاقتصادية تحتل المرتبة الاولى في بعض الدول فالنظام الرأسمالي 
يقوم عمى الحقوق الاقتصادية بشكل شبو تام حيث يعتبر حق العمل من الحقوق الاساسية 

 التي لايمكن بأي شكل من الاشكال التنازل عنيا . 
لدستور فقط انما إن اسموب الحماية الدستورية لمحقوق الاقتصادية لا يقتصر عمى ا

يمتد الى اعلن الحقوق كما ىو الحال في الاعلن الفرنسي لحقوق الانسان والمواطن سنة 
م  وانيا حقوق تخضع لتنظيم المشرع العادي والتي نستطيع ان نستنتج من خلل  9871

ود المشرع العادي لمحيمولة دون الفوضى التي قد تطال يذلك انيا حقوق خاضعة لق
 المجتمع . 

والحق في الاستثمار من  والصناعة التجارةوالحق في حريو  الممكيةان حق 
 الأخرى الدستوريةلتالي اصبحت ليا من القوه ما لمنصوص ادستوريا وب المكفولةالحقوق 

 لحمايةابوىذ جعميا تتمتع بجممو من الضمانات كانت خير دليل عمى احاطو تممك الحقوق 
سياده القانون والذي يستمد منو وجود  مبدئلضمانات ولعل في مقدمو تممك ا الدستورية

 .باقي الضمانات 
اي انتياك أو ىدر  نتيجة الدستوريةكان القضاء الدستوري ولايزال الحامي لمحقوق 

 .تتعرض لو الحقوق
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Abstract 

The reason for choosing the topic (constitutional protection of 

economic rights, a comparative study) stemmed from the interest in 

highlighting the constitutional texts confirming economic rights, and 

finding out how they are organized in Iraq and the comparative countries 

in an organization that ensures their respect, taking into consideration the 

different methods used by constitutions in regulating rights and freedoms. 

The provision of guarantees for their exercise, and the role that the 

constitutional texts regulating economic rights play in the extent of their 

commitment, as the determination of public rights and freedoms at the 

core of the constitutional document bestows upon them the same strength 

as other constitutional texts, which prevents the legislative and executive 

authorities from tampering with them through restricting or confiscating 

them. This was based on a number of judicial decisions issued by the 

French Constitutional Council, the Supreme Constitutional Court and the 

Federal Supreme Court. 

For the purpose of verifying the above matters, the thesis was 

divided into three chapters, in addition to introductions and a conclusion. 

The first chapter was devoted to the nature of economic rights, 

while the second chapter was devoted to the constitutional guarantees of 

economic rights, and the third chapter was devoted to the protection of 

economic rights by the constitutional judiciary. 

In this thesis, we concluded that the method of constitutional 

protection of economic rights is not only limited to the constitution, but 

extends to the declaration of rights, as is the case in the French 

declaration, human rights and the citizen in 1789, and that economic 

rights are relative rights that are not absolute from any restriction as they 



B 

 

are subject to the regulation of the Arab legislature, and that 

Constitutional guarantees of economic rights are the best evidence that 

these rights are surrounded by constitutional protection, and they are 

justiciable rights, like all rights that can be raised before judicial bodies 

qualified for consideration.  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مةالمقدّ
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 المقدمة  

 المقدمة:
ان الحقوق التقميدية خلال القرنين الثامن عشر والتاسع عشر كانت حرية ومساواة ليس 

ما ورد في اعلاه حقوق ياسي فقط بل كانت ليا طبيعة اقتصادية واجتماعية والدليل سبمونيا ال
جاءت تؤكد ان الحقوق الاساسية التي لا يمكن انتزاعيا  9567الانسان والمواطن الفرنسي عام 

( اعتبرت الممكية حق 95الا بقانون ىي الحرية والممكية والأمن والممكية ىنا اقتصادية ، )المادة 
( المساواة بين الافراد في تولي 4دةمقدس لا يمكن انتزاعو أو انتياكو الا لممصمحة العامة ، ) الما

 الوظائف كلًا حسب مقدرتو واستعداده نص الاعلان عمى الضرائب ايضاً .
ان حماية الحقوق الاقتصادية لا يقتصر عمى المستوى الداخمي انما امتد الى المستوى 

م 9744عام الدولي والتي تتمثل بالعيد الدولي الخاص لمحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
( 93الى  4( مادة ويتركز اساس ىذا العيد في الجزء الثالث والمواد ) من 19اذا يتألف من )

( لكن اتفاقية بيذا 5( والحق بتمتع بشروط عمل عادلة في المادة )4وتشمل بشكل عام بالمادة )
 الحجم كانت تخمو من النص عمى حرية التجارة والصناعة . 

 بمختمف الدستورية المحاكم اىداف اىم احد من الاقتصادية الحقوق حمايو تشكل
 فانو الدستوري لمقضاء المنوطة للاختصاصات لإضافةافب الحديثة والسياسية الدستورية الأنظمة

 عمى الرقابة الاختصاصات ىذ واىم الاقتصادية الحقوق حمايو في متخصص قضاء يعد
 ادوار اىم من ليا تتعرض التي الانتياكات ضد الحقوق ىذ عن الدفاع ان اذ القوانين دستوريو
 .الدستوري القضاء
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 المقدمة  

 أولًا: أهمية البحث:
وايراد ىميتو من تأثيره المباشر عمى حياة الأفراد اليومية، يكتسب موضوع البحث أ

الحقوق الاقتصادية بنصوص مفصمة في اغمب الوثائق الدستورية إذ أن دستور العراق لسنة 
لم بكن الدستور الوحيد من بين الدساتير السابقة الممغية التي تناولت الحقوق الاقتصادية  5003

 كذلك الحال بالنسبة لدستور فرنسا ومصر  9750و  9746لاسيما دستور 

 البحث: مشكلةثانياً: 
ان ىذه الدراسة تثير اشكالية ىل حظيت الحقوق الاقتصادية بالاىتمام من قبل المشرع 
الدستوري في العراق ودول المقارنة وعمى افتراض توافر ىذا الاىتمام كيف تم تنظيميا ؟ وما ىو 

ا وما الدور الذي تمعبو النصوص الدستورية المؤكدة عمى الحقوق الاقتصادية في مدى الالتزام بي
ىي الضمانات الدستورية الكفيمة بحماية الحقوق الاقتصادية ؟ مع استعراض دور القضاء 

 الدستوري في حماية الحقوق الاقتصادية .
 الدراسة: ثالثاً: هدف

الاقتصادية من  الدستوري الاقميمي  لمحقوق  الاساسلى دراسة ترمي ىذه الدراسة إ
خلال تسميط الضوء عمى أصناف الحقوق مع بيان رؤى الدول المقارنة في كل من مصر وفرنسا 
لبيان كيفية اىتماميا بيذه الحقوق بالمقارنة مع مسمك المشرع العراقي مع بيان أىم الضمانات 

لقضاء التي أقرت لمصمحة ىذه الحقوق من خلال التركيز عمى الضمانات الدستورية ودور ا
 الدستوري في حماية تمك الحقوق.

 منهجية البحث: رابعاً:
اعتمد الباحث في عرض معطياتو واثبات فرضيتو عمى المنيج التحميمي المقارن بشكل 

ودستور  9736رئيسي، وذلك بمقارنة عدد من دساتير الدول ، اذ تم اختيار دستور فرنسا لعام 
مع  5003ستور جميورية العراق لعام ، ود5092سنة  عميو المستفتى 5095مصر سنة 

الاستشياد ببعض الآراء الفقيية والقرارات القضائية الصادرة من المحاكم الدستورية بخصوص 
 الرقابة الدستورية عمى حماية الحقوق الاقتصادية.
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 المقدمة  

 هيكلية البحث:خامساً: 
دراسة مقارنة( ان دراسة الموضوع الموسوم بـ)الحماية الدستورية لمحقوق الاقتصادية، 

 يتطمب بحثو من خلال مقدمة وثلاثة فصول وخاتمة.
سوف نخصص الفصل الأول لماىية الحقوق الاقتصادية وذلك من خلال مبحثين، 

في المبحث الثاني ساسيا ونبين في المبحث الأول مفيوم الحقوق الإقتصادية وتطورىا وأنتناول 
 قتصادية. أنواع الحقوق الإ

لمضمانات الدستورية لمحقوق الاقتصادية من خلال فخصصتو أما الفصل الثاني 
مبحثين، اذ نكرس المبحث الأول لمضمانات الدستورية العامة لمحقوق الاقتصادية، أما المبحث 

 .الثاني فنخصصو لمضمانات الدستورية الخاصة لمحقوق الاقتصادية
قتصادية، من خلال أما الفصل الثالث فنتناول فيو حماية القضاء الدستوري لمحقوق الا

قتصادية في الظروف حماية القضاء الدستوري لمحقوق الإمبحثين، نتناول في المبحث الأول 
تطبيقات القضاء الدستوري في العراق ودول ل فخصصتوالعادية والاستثنائية، أما المبحث الثاني 

 المقارنة.
 

 



 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
 قتصاديةماهية الحقوق الإ
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 الفصل الاول ماهية الحقوق الإقتصادية

 ولالفصل الأ
 قتصاديةماهية الحقوق الإ

فت حقوق الجيل الثاني عرفت حقوق الجيل الأول بالحقوق المدنية والسياسية وعر 
جتماعية والثقافية ولذلك تعد الحقوق الاقتصادية وليدة الفكر الحديث لأن والإقتصادية بالحقوق الإ

 .الأفكار الاقتصادية ماىي الا نتاج لزمانيا ومكانيا
حداث السياسية التي ل التطور التي مرت بيا الحقوق الإقتصادية كانت نتاج الأن مراحإ 

مى الحقوق ع النصحد ما عن  إلى الإغفالبدءاً من حالة  شيدتيا دساتير العراق ودول المقارنة
 .الى النص عمى نحو صريح أو ضمني  الإقتصادية
في الدولة  عمىأساسيا في صمب الدستور بأعتباره القانون الأ الإقتصاديةتجد الحقوق  

ساسية ليا ولكن في نفس الوقت قد اختمفت الدساتير في معالجتيا حيث يكفل الضمانات الأ
يديولوجيات ي وضعت فييا الدساتير واختلاف الآختلاف الظروف التلإحقوق الإقتصادية تبعاً لم

في الأساليب التي تتبعيا الدول في  اً ن ىنالك تبايناىب التي تركز عمييا, لكن نلاحظ أوالمذ
 .(ٔ)تقرير الحقوق الاقتصادية كما ىو الحال في فرنسا

ن المنصوص عمييا الانسامن حقوق  اً كبير  اً ن دستور العراق والدول المقارنة تضمن قدر إ 
ية والمدنية والحقوق قوق والحريات السياسحعراف الدولية والعيدين الدوليين لمفي المواثيق والأ

جتماعية حيث كان من ضمنيا الحق في الممكية وحرية التجارة والحريات الإقتصادية والإ
وان اختمفت الدساتير  مع ذكر نماذج أخرى لمحقوق الاقتصادية والصناعة والحق في الاستثمار

 في مستوى الضمانات التي قدمتيا.
ن وجود حقوق بلا قيود يؤدي الى انتشار تعد الحقوق الإقتصادية من الحقوق النسبية لأ

ولغرض . الفوضى في المجتمع وأكد عمى ذلك القضاء الدستوري في العراق والدول المقارنة
نواعيا سيتم تقسيم ىذا الفصل الى اسيا وأفيوم ىذه الحقوق ومراحل تطورىا وأسالوقوف عمى م

 مبحثين عمى النحو الاتي:
 .محقوق الإقتصادية ل الأسس العامةالمبحث الأول: 

 قتصادية.المبحث الثاني: أنواع الحقوق الإ
                                                           

د. ثروت عبد العال, الحماية القانونية لمحريات العامة بين النص والتطبيق, دار النيضة العربية, القاىرة,  (ٔ)
  .٘ٚ, صٜٜٛٔ
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 الفصل الاول ماهية الحقوق الإقتصادية

 ولالمبحث الأ
 الأسس العامة للحقوق الاقتصادية

المستوى وليدة الفكر الحديث ونظراً لمتطور الحاصل عمى  قتصاديةتعد الحقوق الإ
عضاء في جماعة منظمة الإقتصادي في الدول المعاصرة أصبحت تتقرر للأفراد بوصفيم أ

ىتمام , عمى الرغم من أىمية الحقوق الإقتصادية إلا انو من الملاحظ أن الإومتقدمة اقتصادياً 
حقوق , عمى عكس الحقوق المدنية والسياسية رغم ان المن الناحية القانونية والعممية جاء متأخراً 

 .ولى تعطي ىذه الاخيرة مضمونيا ومحتواىاالأ
يتعذر الوصول الى مفيوم واحد متفق عميو لمحقوق الاقتصادية دون إدراك أساس تمك 
الحقوق ومعرفة مراحل التطور التي مرت بيا بدءاً من مرحمة عدم التنظيم الدستوري الى مرحمة 

 .التنظيم الدستوري الصريح أو الضمني
قتصادية عمى الصعيد الداخمي لمدول لدستورية التي مرت بيا الحقوق الإن المراحل اإ 

 .سية للاعتراف بالحقوق الاقتصاديةوضعت المبادئ الاسا
 وعميو سيتم تقسيم ىذا المبحث عمى النحو الاتي:

 قتصادية.الإالحقوق  مفيوم: الأول المطمب
 قتصادية في العراق والدول المقارنة.محقوق الإل الدستوري تطورالالمطمب الثاني: 
 قتصادية.لحقوق الإا ساسأالمطمب الثالث: 

 
 ولالمطلب الأ

 قتصاديةالحقوق الإ مفهوو
ضافة ي ضرورية لاستمرار بقاء المجتمع إقتصادية متاحة لجميع الأفراد وىإن الحقوق الإ

قتصادية الحقوق الإ مفيوم. ولبيان يجعميا قابمة لمحماية القضائيةلما تتمتع بو من خصائص 
قتصادية وفي الفرع الثاني عن الطبيعة القانونية الفرع الأول عن تعريف الحقوق الإ سنتكمم في

 .ليذه الحقوق
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 الفصل الاول ماهية الحقوق الإقتصادية

 ولالفرع الأ
 قتصاديةتعريف الحقوق الإ

إن البحث عن مفيوم الحقوق الاقتصادية يتطمب معرفة المعنى المغوي والاصطلاحي إذ 
يتوزع ىذا المصطمح بين مفردتين الأولى مفردة الحق والثانية مفردة الاقتصاد وماىو الحق؟ وما 

 ىو الاقتصاد؟
إن الحقوق الاقتصادية تمتمك خصائص مميزة إضافة الى ماتشترك بو من خصائص 

 يا حقوق تشكل الاساس اللازم تحقيق العدالة والرفاىية الاقتصادية للأفراد داخل البمد.عامة إذ ان
 قتصادية لغة واصطلاحاً اولًا: تعريف الحقوق الإ

 التعريف المغوي .1
 معنى الحق -أ 

يقال: الحق و وصدق  تمر حقاً وحقوقاً: صح وثبلمحق معانِ عديدة ومختمفة فحق الأن إ
وحقيق عمى ذلك:  ,تفعل كذا: يسوغ وىو حقيق بكذا: جدير أنْ تفعل كذا: يجب, يحق,  نْ أ

لى حق الشيء إذا ثبت وجب, فأصل معناه والحق يشير إ (ٔ)واجب, وأنا حقيق عمى كذا حريص
لغوياً ىو الثبوت والوجوب, وكذلك فإن الحق يطمق عمى المال والممك الموجود الثابت, ومعنى 

ظ الحق في عدة مواضع ومعان في القران الكريم . وقد ورد لف(ٕ)حق الشيء وقع ووجب بلا شك
 .(ٖ)حيث قال الله تعالى: )يومئذ يوقييم الله دينيم الحق ويعممون ان الله ىو الحق المبين(

 قتصادمعنى الإ -ب 
 طوىو التوسط بين التقتير والتبذير. وىو نشا اقتصادقتصاد أي اقتصد مصدره يعني الإ

الزراعي, الصناعي, التجاري, ومن أنواع نتاج سواء عمى المستوى ييدف من وراءه الإنسان الإ
قتصاد السياسي ىو ذلك العمم الذي يعرف من خلالو مدى قدرة اجتماع عوامل معينة في الإ

 .(ٗ)انتاج ثروات واستغلاليا واستيلاكيا

                                                           

 .ٚٛٔاسطنبول, بدون سنة طيع, ص , المكتبة الاسلامية,ٔ( ابراىيم مصطفى واخرون, المعجم الوسيط, جٔ)
, الييئة المصرية العامة لمكتاب, بيروت, ٖ( مجد الدين محمد بن الفيروز آبادي, القاموس المحيط, جٕ)

 .ٕٕٕ, صٜٓٛٔ
 .ٕ٘( سورة النور, الآية, ٖ)
يين, , دار العمم لمملاٚ( جبران مسعود, الرائد معجم لغوي عصري رتبت مفرداتو وفقاً لحروفيا الاولى, طٗ)

 .ٙٓٔ, صٕٜٜٔلبنان,  -بيروت
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 الفصل الاول ماهية الحقوق الإقتصادية

 الإصطلاحيالتعريف  .2
لكن الفقو قد عرف الحق بأنو ))مصمحة ذات قيمة مالية   محدد لمحقلا يوجد تعريف 

ة بمقتضاىا يخول شخص ذا كان المقصود من الحق ىو رابطة قانوني, وا  (ٔ)يحمييا القانون((
ص بقيمة معينة, ستئثار التسمط عمى شيء, ىذا يعني اختصاص الشخنفراد والإعمى سبيل الإ

ن يكون مستنداً الى القانون, ث يجب أوحده دون غيره, وأن جوىر الحق ىو الاستئثار حي
وعرف أيضاً بأنو )تمك القدرة أو . (ٕ)ويشترط حينما يتم التصرف في الحق عدم الاضرار بالغير

, لم نجد تعريف (ٖ)(السمطة الإرادية التي خوليا القانون لشخص من الاشخاص في نطاق معموم
وموارده فرد دخل كل التي تربط بين  العلاقةيعرف بأنو ))أما الأقتصاد , فقيي لمحق في العراق

جميع  ليومنالدخل الفردي وتنضيم اداره  ,من جيو ثانيوالمالية من جيو ومصاريفو وحاجاتو 
  دون الوقوع في مشكلات او أزمات ماليو((الأحتياجات 

آراء الفقياء في تعريف الحقوق قتصادية, فقد اختمفت ي لمحقوق الإأما التعريف الفقي
حدة قتصادية عمى تعريف كل نوع من أنواع الحقوق الإقتصادية, لقد ذىب الفقو الفرنسي الى الإ

حق الممكية  Benoit Linetحيث عرف الفقيو  ,مجمل لمحقوق الاقتصادية إذ لا يوجود تعريف 
وذىب جانب من الفقو الفرنسي  ,(ٗ)بأنو ))الحق في استخدام شيء واستغلالو والتصرف فيو((

 Liberteيا الفقيو فحرية التجارة والصناعة تحت وصف حرية المشروع حيث عر  الى تعريف
d'entreprondre  بأنيا ))حرية ممارسة كل نشاط اقتصادي وممارسة النشاط الميني

 المستضيفة الدولة تعتبرىا ومصالح وحقوق موالأ مجموعو) بانو الاستثمار وعرف .(٘)بحرية((
 .(ٙ) (كذلك موالالأ لرؤوس

                                                           

( د. عبد الرزاق السنيوري, مصادر الحق في الفقو الاسلامي, معيد الدراسات العربية العالمية, القاىرة, ٔ)
 .ٕٔ/ٔ, صٜٗ٘ٔ

 ( ذىبت الى ذلك النظرية الحديثة في تعريف الحق والتي كان عمى رأسيا الفقيو الفرنسي دابان.ٕ)
 . ٚ, صٜ٘ٙٔ, مطبعة نيضة مصر, القاىرة, ٕباقي, نظرية الحق, طد. عبد الفتاح عبد ال (ٖ)

(4) Benoit Liont, Laproptiete privee a L'epreave. de Lintere't general, etude de la 
place de la propriete privee la crise du logement en france, 2012, p11.  

(5) Liberte dentreprendre, et autres, Droit des librete's fondamentales, Dalloz, 2012, 
P335.  

(6) Chritian Haberli, Les invistissements e'trangers, Afriquel LQDJ, Paris, 1979, 
P.10.  
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 الفصل الاول ماهية الحقوق الإقتصادية

 الحقوق الاقتصادية بأنيا ))تمك الحقوق   المرتبطة بالأمة والتي تطمب تدخلاً  وعرفت
جل كفايتيا أي تمتزم الحكومات بعمل أشياء معينة بصورة تدريجية ومنيا حق الممكية اً من أايجابي
 .(ٔ)ستثمار((ية التجارة والصناعة والحق في الإوحر 

اشباع حاجات الافراد وفقاً لمجيوداتيم بأنيا ))الحقوق التي تيدف الى وأيضاً عرفت 
 . (ٕ)وىي من الحقوق الحديثة التي تم الاعتراف بيا عمى المستوى الدولي والمحمي((

صادية ىي تمك الحقوق التي ترتبط الحقوق الاقتنستطيع أن نعرف  ومن خلال ماتقدم
ىميا اء بيا وتحقيق العدالة وأفجل الو الدولة من أمن  اً ايجابي وتطمب تدخلاً  بالإنسان اً وثيق اً رتباطا

 ستثمار.ية التجارة والصناعة والحق في الإالحق في الممكية, حر 
 قتصاديةثانياً: خصائص الحقوق الإ

قتصادية تتمتع بجممة من الخصائص تميزىا عن الحقوق لحقوق الإان أمن الواضح 
 المدنية والسياسية وىي كالآتي:

 من قبل الدولة اً ايجابي انيا حقوق تتطمب تدخلاً  .ٔ
مواطنين في حياتيم وعمى انيا حقوق تتطمب من الدولة بذل جيود معينة لتقديم العون لمأي 

يجابية, وىي يعني بأن تكون التزامات الدولة إ حياة كريمة. وىذا يعيشواصعدة لكي مختمف الأ
دولة القيام ة نظراً لطبيعة تمك الحقوق التي تمزم السبذلك تكون عكس الحقوق المدنية والسيا

أي  ول دون ممارسة حقوقيمحعمل يمتناع عن القيام عن أي السمبية والتي تتمثل بالإ لتزاماتبالإ
 .(ٖ)الحيمولة دون وضع العراقيل

 .مالية عمى الدولة اعباءً  تفرضنيا حقوق إ .ٕ
سمطة الحكم ليذه في قرار الدول بمثل ىذه الحقوق والنص عمييا في دساتيرىا يؤثر إن إ
ه تحقيق فعمي بما أقرتو من حقوق الأوضاع المالية نظراً لتوجيو نفقاتيا باتجا وفيالدول, 

                                                           

( د. سمير داود سممان, الحماية الدستورية لمحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية )دراسة مقارنة(, دار ٔ)
 .ٕٚ, صٜٕٔٓعربي لمنشر والتوزيع, دون مكان نشر, المركز ال

( د. جابر ابراىيم الراوي, حقوق الانسان وحرياتو الاساسية في القانون الدولي والشريعة الاسلامية, دار وائل ٕ)
 .ٛٚٔ, صٜٜٜٔلمطباعة والنشر والتوزيع, عمان, 

ر العربية )دراسة مقارنة(, بحث منشور ( د. جابر سعيد عوض, الحقوق الاقتصادية والاجتماعية في الدساتيٖ)
 .Nadwa-11052008-Jaber-Awad-docعمى شبكة الانترنيت 
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 الفصل الاول ماهية الحقوق الإقتصادية

ن قدرة الدولة ة ويكون بذلك جراء التزاماتيا الإيجابية المترتبة عمى الحقوق الإقتصادية, وأقتصاديإ
 .(ٔ)المالية تتوقف عمى مدى توفر الموارد فييا

 قتصادية. لتزام الدولة بالوفاء بالحقوق الإصعوبة الرقابة القضائية عمى ا .ٖ
بالرقابة عمى الوفاء بالحقوق والحريات الاقتصادية عمى عكس الحقوق  اً ن ىنالك تباينإ

ن حقاً من حقوقو ع دعوى أمام القضاء إذا ما أدرك أالسياسية والمدنية فبينما يمكن لمفرد رف
بيد أن الامر يختمف مع الحقوق عتداء, ا الإىذالسياسية أو المدنية قد لحقو اعتداء مطالباً بوقف 

داء مثل ىذه الحقوق لايصمح أن يكون موضوعاً لأي الإقتصادية عمى اعتبار أن التخمف عمى أ
من الدولة أي أن  اً ايجابي قتصادية يتطمب عملاً لقضاء وذلك لكون تحقيق الحقوق الإدعوى أمام ا

 .(ٕ)مكانياتياتتباين في قدراتيا وا  الدول قتصادية و كون قادرة عمى الوفاء بالحقوق الإت
 .  يا عمى شكل مراحل وبشكل تدريجيتطبيق .ٗ

برمج نظراً لما تتطمبو من اتخاذ تخضع لمتطبيق التدريجي والمن الحقوق الاقتصادية إ
و الحصول عمى قروض عمى عكس الحقوق , أموال مثل اصدار أطويلاً  اً جراءات تستغرق زمنإ

 .(ٖ)شخاصوعمى جميع الأ تخضع لمتطبيق المباشرالمدنية والسياسية 
 الفرع الثاىي

 قتصاديةللحقوق الإ الطبيعة القاىوىية
فرنسي حقوق مطمقة تنبع نسان والمواطن الإن الحقوق الإقتصادية في اعلان حقوق الإ

من  علانمذىب الفردي الذي يتسم بو الإنسان أو طبيعتو وىذا الرأي يستند عمى المن ذات الإ
علان . وبالرجوع الى رؤية الإ(ٗ)نسانتنبع من ذاتو باعتباره إن الفرد يممك حقوق طبيعية حيث أ

في  توالفرد حري عوأي قيد مفروض فيو قيد يمن اً اجتماعي اً ىدففيو لاينظر الى الحقوق بأن ليا 
مام ممارسة تمك الحقوق من قبل عدم وجود أي عائق أيتطمب  وىذا يعني أنو ممارسة حقوقو

                                                           

 .ٛٓٔ, صٕٙٓٓ( د. يحيى الجمل, حصاد القرن العشرين في عمم القانون, دار الشروق, القاىرة, مصر, ٔ)
نشر, العدد الخامس ( د. عثمان سممان غيلان العبودي, بحث منشور في مجمة القانون والقضاء, بدون دار ٕ)

 .ٖٔ, صٕٗٔٓعشر, 
 .ٛٔ( د. سمير داود سممان, مصدر سابق, صٖ)
( د. جورج سول, المذاىب الاقتصادية الفردية, ترجمة الدكتور آشد البراوي, مكتبة النيضة الفرنسية المصرية, ٗ)

 .ٙٙ, صٜ٘ٙٔالقاىرة, 
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 الفصل الاول ماهية الحقوق الإقتصادية

الحديث لمحقوق فقد حاول أن يوفق بين المفيوم  ٜٛ٘ٔما الدستور الفرنسي لعام . أ(ٔ)فرادالأ
علان الفرنسي فيوم التقميدي ليا المستمد من الإقتصادية التي أممتو عوامل التغيير والمالإ

ع لو صفة المرفق العام ن كل مشرو , اذ بعد أن نص في مقدمتو عمى أٜٚٛٔالصادر في عام 
ضفاء الطابع النسبي عمى بح ممكاً لمجماعة مما يعني إالقومي أو الاحتكار الفعمي يجب ان يص

المقدمة نفسيا التمسك بمبادئ  حق الممكية الذي يعد أحد الحقوق الاقتصادية عاد وأعمن في
 .(ٕ)يةقتصادكذلك الحال بالنسبة لبقية الحقوق الإ ٜٚٛٔعلان الفرنسي لعام الإ

نسبية ليست مطمقة لأنيا لو  اً قتصادية تعد حقوقأما في العراق ومصر فأن الحقوق الإ
دمون )الحرية لا العبودية في علاج الفوضى عمى حد قول المفكر بارك أ لأدت الى كذلككانت 

 . (ٖ)الفوضى(
فعمى وفق المفيوم الأول يعني أن  (ٗ)قتصادية مفاىيم عدةويراد بمفيوم نسبية الحقوق الإ

نيا تختمف باختلاف والزمان أي أ قتصادية ليست مطمقة ولا ثابتة من حيث المكانالحقوق الإ
تحتم نوع من  يالزمان والمكان ويظير ذلك جمياً أثناء مرور الدولة بظرف استثنائي غير عاد

وتختمف لذا وصفت بأنيا حقوق غامضة باختلاف الزاوية التي ينظر الييا تختمف التقييد عمييا و 
 باختلاف النظام السياسي والعقائدي الذي تدين بو الدولة.

ن لكل فرد الحق في أن يتمتع بحقوقو ويمارس أن النسبية تعني فإما المفيوم الثاني أ
حرياتو ويقابل ذلك واجب ىو حق الدولة في فرض النظام العام الذي يكون داعماً ليا عن طريق 

, وبذلك تكون مقيدة بضوابط الحماية أي انيا مقيدة بقيد القانون لمحيمولة دون الفوضىتوفير 
, (٘)ماثل ذلك تحقيق مصمحة الفرديتيا وتحقيق المصمحة العامة وأيضاً سقانونية تكفل حسن ممار 

                                                           

(1) Herbert Spencer, the man versus thestate, Williams and Nergate, London, 
oxford, P390.   

( د. عدنان حمودي الجميل, نظرية الحقوق والحريات العامة في تطبيقاتيا المعاصرة, بدون ذكر الناشر, ٕ)
 .٘ٚٔ, صٜ٘ٚٔالقاىرة, 

 .ٓٛٔد. عدنان حمودي الجميل, مصدر سابق, ص (ٖ)
( حبشي لزرق, اثر سمطو التشريع عمي الحريات العامة وضماناتيا, رسالة دكتوراه مقدمة الى جامعو ابي بكر ٗ)

 .ٕٕ, ٕٔ, صٕٕٔٓبمقايد, كمية الحقوق والعموم السياسية, 
 .ٜٗ( د. أحمد فتحي سرور, مصدر سابق, ص٘)
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 الفصل الاول ماهية الحقوق الإقتصادية

وفي الوقت نفسو تخضع تمك القيود الى قواعد تحديد اختصاصات السمطات الاتحادية 
 ليم والمحافظات غير المنتظمة فييا, بأن تنظم السمطات المختصة الاستثمار.واختصاصات الأقا

ما المفيوم الثالث فان النسبية تختمف باختلاف أىمية الحقوق والحريات اذ ان ىناك أ
حريات أساسية لابد من التمتع بيا لمتمتع ببقية الحقوق بل ان منيا ماىو غايتو في ذاتو  

 .(ٔ)لحريات الفرديةكا
إننا نتفق مع المفيوم الثاني نظراً لضرورة وجود قانون يقيد الحقوق حتى لايتعسف الفرد 
في استعمال حق من حقوقو إلى درجة تصل الى حد التجاوز عمى حقوق الآخرين وفي ذلك 

 . تحقيق لمصالح العام
 

 المطلب الثاىي
 قتصادية في العراق ودول المقارىةلحقوق الإالدستوري لتطور ال

عتراف الدستوري من قتصادية إلى مرحمة متقدمة من الإحترام والإلقد وصمت الحقوق الإ
ل الدول ذات نكار ليذه الحقوق وخاصة في ظلدستورية لأغمب الدول بعد مرحمة إقبل الوثائق ا
 .ستبداديةالانظمة الإ

ل في الفرع الاول تطور الحقوق فرعين نتناو  عمىوعميو سيتم تقسيم ىذا المطمب 
 في الدولة المقارنة.قتصادية الحقوق الإ الثاني تطوروفي الفرع  ,قتصادية في العراقالإ

 ولالفرع الأ
 ةالمقارى دول في الاقتصادية للحقوق الدستوري التطور

 قتصادية في فرنساقوق الإتطور الحولًا: أ
التي عدم التنظيم الدستوري حالة قتصادية بمراحل تطور عديدة بدءاً بلقد مرت الحقوق الإ

قتصادية عمى المستوى الدستوري وىذا كان نتاج تغير كانت تتسم بيا إلى حالة تنظيم الحقوق الإ
 .المفيوم الفرنسي لمحريات العامة

لم ينظم الحقوق والحريات بشكل عام والحقوق  ٘ٚٛٔلعام  ةدستور الجميورية الفرنسية الثالث .ٔ
ن , إلم يدون بشأنيا أي مادة وىذا يعد من مثالب الدستور إذقتصادية بشكل خاص الإ

 ٔٛٛٔتموز  ٜٕقانون كىذا الدستور ىو تنظيم الحريات في ظل قوانين صامتة  بو ماتميز
                                                           

 .ٕٗد. حبشي رزق, مصدر سابق, ص (ٔ)
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 الفصل الاول ماهية الحقوق الإقتصادية

أي  لم نجد ٘ٚٛٔالتشريعات الصادرة في عام حول حرية الصحافة لكن من خلال تتبع 
 .(ٔ)قتصاديةتشريع يتولى تنظيم الحقوق الإ

وق والحريات العامة في ى الحقإلشار أ ٜٙٗٔعام ل ةالرابعالفرنسية دستور الجميورية  .ٕ
ىذا  نّ . إٜٛٚٔالمواطن المكرسة في اعلان و  الانسان وحريات كد عمى حقوقأديباجتو و 

لدستور ن ىذا اأيلاحظ لكن علان في الدستور وأضحت لو نفس القيمة الدستور قد أدمج الإ
ية المقررة في قتصادوىي بذلك تستعيد الحقوق الإ ,قتصاديةالإ قام بتقرير بعض الحقوق

ن التعبير تغير وأصبح )مبادئ سياسية واقتصادية واجتماعية إلا إ ٜٙٗٔمشروع دستور 
يكتسب  من مقدمة الدستور )أي مال او مشروع ٜجاء في الفقرة  إذ (ٕ)ضرورية لزماننا(

 واقعياً يجب ان تزول عنو الممكية الجماعية( اً حتكار او يمثل أوصف المرفق العام القومي 
 قتصادية.إوىذا النص يكتسب طبيعة 

نص الدستور الفرنسي الصادر في  ٜٛ٘ٔ عام ةدستور الجميورية الفرنسية الخامس .ٖ
صادية, فقد نصت قتعمى الحقوق والحريات الإ ٕٛٓٓ/ٚ/ٖٕوفقاً لتعديلاتو  ٜٛ٘ٔ/ٓٔ/ٗ

تي: الحقوق الوطنية والضمانات القواعد المتعمقة بما يأيحدد القانون ))ن أ( عمى ٖٗالمادة )
ستقلالية وسائل ا  سة الحريات والحرية, والتعدية, و ساسية الممنوحة لممواطنين لممار الأ
حواليم لمدفاع الوطني, أشخاصيم وفي أجبات المفروضة عمى المواطنين في علام, والواالأ

تحصيميا, ونظام اصدار النقد )صك  ساس فرض الضرائب طبيعتيا, ونسبيا, وكيفيةأ... 
ث عن التنظيم الدستوري نو لم تتحدأبحث نصوص الدستور الفرنسي يلاحظ بو  (ٖ)(( العممة(

ن تدخل أيبدو  إذقانون, مر تنظيميا لممشرع العادي بموجب أقتصادية بل تركت لمحقوق الإ
المادة  وىذا ترجمتون فيو ضمانة دستورية لمتنظيم الاقتصادي لمدولة لأ اً المشرع ضروري

ناطت بالمشرع تحديد القواعد الخاصة بتأميم المشروعات أحيث  ٜٛ٘ٔ( من دستور ٖٗ)
علان حقوق إالى القطاع الخاص وبالرجوع الى  ونقل الممكية المشروعات من القطاع العام

وري لمحماية كأساس دست ٜٛٚٔاغسطس(  -)آب ٕٙالانسان والمواطن الصادر في 

                                                           

العامة لحقوق الانسان )دراسة تاريخية وفمسفية وسياسية وقانونية مقارنة(, ( د. أحمد سميم سعيفان, الحريات ٔ)
 .ٕٜٔ, صٕٓٔٓ, منشورات الحمب الحقوقية, بيروت, ٔط

 .ٜٙٔ( د. أحمد سميم سعيفان, مصدر سابق, صٕ)
 .ٜٛ٘ٔمن دستور فرنسا لسنة  (ٖٗ( المادة )ٖ)
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 الفصل الاول ماهية الحقوق الإقتصادية

نو نص عمى الحقوق الاقتصادية تارة بشكل صريح أقتصادية حيث وق الإالدستورية لمحق
نو أنو حق مقدس و أن )حق الممكية لو حرمة, و أ( تنص عمى ٚٔدة )اوتارة بشكل ضمني والم

( من ٕوالمادة ) (ٔ) لا نظير تعويض عادل وسابق ولضرورة عامة(إحد منو ألا يجوز تجريد 
 الإنسانظ عمى حقوق االحف سياسيمن كل تجمع يكون اليدف )أن الإنسانالاعلان تنص 

الطبيعية غير قابمة وىذه الحقوق ىي الحرية والممكية والامن ومقاومة الظمم( يستخمص من 
 .(ٕ)ن الاعلان قد تبنى حرية التجارة والصناعةأ)الثانية( مضمون نص المادة 

 تطور الحقوق الاقتصادية في مصرثانياً: 
ثم  ,ٖٜٓٔ, ثم دستور ٖٕٜٔالدساتير المصرية بدءاً بدستور سنتناول مراحل التطور في 

 .ٕٗٔٓودستور  ٜٔٚٔمروراً بدستور  ٜٗٙٔودستور  ٜٙ٘ٔدستور 
 الممغي 1923دستور  .1

فكار المذىب الفردي الحر, الذي يرى ضرورة تقميل تدخلات قام ىذا الدستور عمى أ
وق الاقتصادية نظرياً, من ناحية الحق نو قام بتأمين. حيث أ(ٖ)الدولة في الشؤون الخاصة بالأفراد

واعتبارىا حق لا قتصادية كحق الممكية أن الدولة ممزمة بحماية الأفراد عند ممارسة حقوقيم الإ
ستثمار وتوفير المناخ عامة وبناء تعويض عادل وتشجيع الإلا لممصمحة اليجوز المساس بو إ

نت حكراً عمى فئة حاكمة معينة أو كبار ذه الحماية كالممارسة حرية التجارة والصناعة, ولكن ى
قتصادية, ن ىذا الدستور لم يتضمن أحكاماً خاصة بالحقوق الإأحظ ي. ويلا(ٗ)جانبالملاك والأ

إلا بسبب  حد ممكوالتي كانت تنص عمى أن ))لمممكية حرمة فلا ينزع عن أ ٜعدا المادة ما 
وبالكيفية المنصوص عمييا فيو وبشرط تعويضو موال المبنية في القانون المنفعة العامة في الأ
 عنو تعويضاً عادلًا((.

 
 

                                                           

 .ٜٚٛٔلعام ( من علان حقوق الانسان والمواطن الفرنسية ٚٔ( المادة )ٔ)
 .ٜٚٛٔمن اعلان حقوق الانسان والمواطن في فرنسا  ٕ( المادة رقم ٕ)
( عبد الحميد متولي, الحريات العامة نظرات في تطورىا وضماناتيا ومستقبميا, منشأة المعارف, مصر, ٖ)

 . ٖٗ – ٕٗ, صٜ٘ٚٔ
العامة, رسالة دكتوراه, كمية ( د. سممى بدوي محمد, دور مجمس الدولة المصري في حماية الحقوق والحريات ٗ)

 وما بعدىا. -ٖٔ, صٜٕٓٓالحقوق جامعة عين شمس, 
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 الممغي  1931دستور  .2
تناول ىذا الدستور الحقوق والواجبات في الباب الثاني إذ لم يفرد الحقوق عن الواجبات. 

الممغي بعض الحقوق الاقتصادية بشكل صريح تارة وضمني تارة أخرى,  ٖٜٓٔنضم دستور 
( إذ جاء فييا لمممكية حرمة, فلا ينزع ممك ٜكية بشكل صريح في المادة )نص عمى حق المم

أحد إلا بسبب المنفعة العامة في الأحوال المبينة في القانون وبالكيفية المنصوص عمييا وبشرط 
تعويض عنو تعويض عادل. نجد ان حق الممكية لم يكن حقاً مطمقاً انما يخضع لحقوق لقيود 

( إذ نصت ٙٔدستور قضية التجارة والصناعة بصورة ضمنية في المادة )القانون. تكفل ىذا ال
 )لايسوغ حرية أحد في استعمالو اية لغة أراد المعاملات الخاصة او التجارية....(.

 الممغي 1956دستور  .3
رد لو الحرية في , أي ان الف(ٔ)قتصادية نظرياً ضاً اىتم ىذا الدستور بالحقوق الإاي

ولكن ىذا الدستور تم  قتصادي الخاص بو عمى إلا يضر بمصمحة المجتمعممارسة نشاطو الإ
. (ٕ)شتراكي الذي يوجب تدخل الدولة لتحقيق العدالة الاجتماعيةبناءه عمى أساس المنطق الإ

داء وظيفتيا كية الخاصة مصونة وينظم القانون أالمم))ن حيث نص ىذا الدستور عمى أ
 .(ٖ)((ممنفعة العامة ومقابل تعويض عادلالاجتماعية ولا تنزع الممكية إلا ل

المؤقت, اىتم بالحقوق  ٜٛ٘ٔام ثم صدر دستور الجميورية العربية المتحدة ع
الممكية الخاصة وتؤدي وظيفتيا قتصادية ولكنو لم يتوسع فييا حيث اكتفى بالنص عمى حماية الإ
دل ولكنو لم ينظم حرية تعويض عا :والثاني ,الصالح العام :ول: الأجتماعية وقيدت بشرطينالأ

 .(ٗ)ستثمارة ولم ينظم حرية الإالتجارة والصناع
 
 

                                                           

( د. حسام فرحات ابو يوسف, مبدأ العدالة الاجتماعية في النظام الضريبي, بحث منشور في مجمة ٔ)
 .ٗ, صٜٕٓٓ, ٘ٔالدستورية, المحكمة الدستورية العميا, العدد 

 .ٖٗ( د. سممى بدوي محمد, مصدر سابق, صٕ)
 المصري. ٜٙ٘ٔ/ من دستور ٔٔ( المادة ٖ)
( نصت المادة الرابعة )ينضم الاقتصاد القومي وفقاً لخطط مرسومة, تراعى فييا مبادئ العدالة الاجتماعية ٗ)

وتيدف الى تنمية الانتاج ورفع مستوى المعيشة(. نصت المادة الخامسة )الممكية الخاصة مصونة, وينضم 
 تماعية ولا تنزع الممكية الا لممنفعة العامة ومقابل تعويض عادل وفقاً لمقانون(. القانون اداء وظيفتيا الاج
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 الممغي 1964دستور  .4
ساس النظام الاشتراكي, حيث تنظيم الحقوق الاقتصادية عمى أ ٜٗٙٔتولى دستور 

برزىا مشددة من خلال اصدار قوانين من أ ولكن قيدىا بطريقة (ٔ)تولى حماية الممكية الخاصة
سرة بمائة فداناً وممكية الأالخاص بتصدير ممكية الفرد بخمسين  ٜٜٙٔلسنة  ٓ٘القانون رقم 

واضح فدان وغيرىا من القوانين, عمى صعيد حرية التجارة والصناعة كان ىناك انتياك ليا بشكل 
ن تعطي فرصة لمقطاع الخاص في لأن الدولة كانت تدخل في الأنشطة الإقتصادية دون أ

 سة النشاط الاقتصادي.ممار 
 الممغي 1971دستور  .5

 اً عميو لم يرد فيو نص ٕٚٓٓقبل اجراءات تعديلات  ٜٔٚٔن الدستور المصري لسنة إ
عمى حرية ممارسة النشاط الاقتصادي, ولكن نص عمى الضمانات التي تكفل حماية  اً صريح

من حيث انو لم يضع أي ىدر حرية التجارة والصناعة ولكنو أ (ٕ)حق الممكية بأنواعيا الثلاثة
( ٖٓقيمة دستورية لحرية التجارة والصناعة بل قيدىا بقيود والذي يؤكد عمى ذلك نص المادة )

كد عمى ضرورة أ ٕٚٓٓالشعب(. ولكن بعد تعديلات  من الدستور )الممكية العامة ىي ممك
مق إنما قيدت رة والصناعة ولكن ليس بشكل مطباح حرية ممارسة التجاأحماية الممكية الخاصة و 

تخمى عن النظام  نر الحق وىذه التعديلات جاءت بعد أىدابقيود ولكن لا تصل إلى حد إ
 .(ٖ)شتراكيالإ
 2114دستور  .6

( ٕٗقتصادية من بينيا نص المادة )نص عمى العديد من الحقوق الإ ٕٕٔٓن دستور إ
لوطني قتصاد افي خدمة الإ ة الخاصة مصونة, تؤدي وظيفتيا الإجتماعيةوالتي جاء فييا )الممكي

حوال ول, ولا يجوز فرض الحراسة عمييا إلا في الأرث فييا مكفاحتكار, وحق الإأو  أنحرافدون 
لا لممنفعة العامة ومقابل تعويض عادل يدفع مقدماً. القانون وبحكم قضائي, ولا تنزع إ في المبينو

                                                           

 المصري. ٜٗٙٔمن دستور  ٖٔ( ينظر نص المادة ٔ)
( د. اشرف عبد الفتاح, التنظيم الدستوري لمحقوق والحريات الاقتصادية, دراسة تطبيقو عمى النظام الدستوري ٕ)

 وما بعدىا. ٖٓٔ, صٜٕٓٓالتنمية(, منشأة المعارف بالإسكندرية, المصري )التعديلات الاخيرة وافاق 
( محمد فتحي ابراىيم, الحماية الدستورية لمحقوق الاقتصادية, رسالة دكتوراه, جامعة المنصورة, كمية الحقوق, ٖ)

 .ٕٔٔ, صٜٕٔٓ



18 
 

 
 

 الفصل الاول ماهية الحقوق الإقتصادية

ال التي ليا صمة بحرية التجارة نتق. وكفل حرية الإ(ٔ)وذلك كمو وفقاً لما ينضمو القانون(
واليجرة مكفولة, ولا يجوز بحال  قامةأن )حرية التنقل  والإ( عمى ٕٗوالصناعة, فنصت المادة )

عو من مغادرة الدولة, ولا ليو ولا يكون منميم الدولة, ولا منعو من العودة إقإبعاد أي مواطن عن إ
 .(ٕ)محددة(قامة الجبرية عميو إلا بأمر قضائي ولمدة فرص الإ

 ن الدستور المصري لسنةأنجد  ٕٗٔٓجراء التعديلات الدستورية عمى دستور وبعد إ
قتصادية منيا حرية التممك وحرية التجارة والصناعة وما قد كفل الحقوق والحريات الإ ٕٗٔٓ

ينبثق من حريات فرعية وان تمك الحقوق غير مطمقة بل ىي مقيدة بما تقرره القوانين بيدف 
( ٖٖالمادة )لصالح العام وعدم انتياك تمك الحقوق. نص عمى الحق في الممكية في تحقيق ا

نص صريح عمييا إنما تم الإشارة  يوجدلا فما حرية التجارة والصناعة ( أٓٗ( والمادة )ٖ٘و)
 .ايضاً  ( منيإٚنص عمى الحق في الاستثمار في المادة )و  (.ٕٛ( )ٕٚلييا في المادة )إ

 الفرع الثاىي
 العراق في الاقتصادية للحقوق الدستوري التطور

سوف نتتبع مراحل تطور إن كل فترة زمنية ليا من الأحداث مايميزىا عن الأخرى لذلك 
 الحقوق الاقتصادية عبر الدساتير العراقية.

 1925ساسي عام القانون الأ .1
وكان من ضمن  (ٖ)ية التي أجريت عميو,( مادة بعد التعديلات الدستور ٕ٘ٔتضمن )اذ 

( ٔٔ( و)ٓٔن المادة )قوق الانسان وحرياتو ولكن نلاحظ أ( مادة تناولت حٗٔالدستور ) مواد
قوق ح -ٔنصت عمى حق الممكية وجاء فييا ) (ٗ)(ٓٔالمادة )ن أقتصادية تتعمق بالحقوق الإ

حوال والطريقة التي يعنييا في الأ إلا النفع العام لأجلمالو و الممكية مصونة فلا ينزع ممك أحد أ
                                                           

 .ٕٕٔٓ( من دستور مصر لسنة ٕٗ( المادة )ٔ)
 .ٕٕٔٓ( من دستور مصر لسنة ٕٗ( المادة )ٕ)
في عيد وزارة )عبد المحسن السعدون( اما التعديل الثاني كان  ٕٜ٘ٔتموز عام  ٜٕ( التعديل الاول كان في ٖ)

استمر من عيد الممك غازي الى عيد الوصي عبد الالو اما التعديل الثالث  ٖٜٗٔتشرين الأول  ٕٚفي 
 . ٜٛ٘ٔاق والاردن عام يرى عمى اثر اعلان قيام الاتحاد الياشمي بين العر  ٜٛ٘ٔمايس  ٓٔفكان في 

( قبل التعديل )حقوق الممك مصونة, فلا يجوز فرض القيود الاجبارية, ولا حجز الاموال ٓٔ( نصت المادة )ٗ)
والاملاك ولا مصادرة المواد الممنوعة الا بمقتضى القانون اما السخرة المجانية, والمصادرة العامة للأموال 

, ولا ينزع اموالًا للأجل النفع العام في الاموال وبالطريقة التي يعنييا المنقولة وغير المنقولة ممنوعة بتاتاً 
 القانون وبشرط التعويض عنيا تعويضاً عادلًا.
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ولا يجوز فرض القروض الإجبارية ولا حجز  -ٕادلًا القانون وبشرط التعويض عنو تعويضاً ع
المجانية والمصادرة العامة  السخرة -ٖلا بمقتضى القانون والأملاك ومصادرة المواد إ الأموال
 المنقولة وغير المنقولة محرمة بتاتاً(. للأحوال

جل قد حافظ عمى أصل الحق بأنو حق ذو طابع فردي ولكن من أ وأن كان القانون
مواكبة التغيرات التي تطرأ عمى الحق اشترط شرطين الاول النفع العام والشرط الثاني التعويض 

 .. لم يعالج الدستور حرية التجارة والصناعة والحق في الاستثمارالعادل
 :1958دستور  .2

وتعديلاتو وكان القصد من  ٕٜ٘ٔالعراقي لسنة ساسي عمن عن سقوط القانون الأأ
ظيم الحقوق والواجبات وأنو واجب نتشريع ىذا الدستور ىو الرغبة في تثبيت قواعد الحكم وت

في ىذا  نصيبٌ  الاقتصادية ن يتم تشريع دستور دائم. كان لمحقوق والحرياتالتطبيق إلى أ
كية الخاصة مصونة وينظم القانون أداء وظيفتيا منو ))المم ٖٔالدستور حيث نص في المادة 

ط القانون عدم اشتر و لا لممنفعة العامة مقابل تعويض عادل وفقاً لمقانون(( الإجتماعية ولا تنزع إ
ظيفتيا الإقتصادية إلى ن حق الممكية تحولت من و جواز نزع الممكية إلا لممنفعة والتعويض غير أ

ن لا يكون انتفاعة في ممكو وصفو عضواً في الجماعة يجب أفرد بن الوظيفتيا الإجتماعية أي أ
سياسية ترتبط بالقوى السياسية  وىذا التحول نتيجة رؤيو (ٔ)لنفسو فقط, بل يكون لصالح الجماعة

 .ٜٛ٘ٔتموز  ٗٔالتي قادت المتغير في 
ية التجارة والصناعة لى حر ولم يشير إ .موال العامةالأ حضر مصادرةوأغفل النص 

 ستثمار.ي الإوالحق ف
 ان المؤقت 1964 يدستور و  المؤقت 1963دستور  .3

 الثورة الذي جاء تحت مسمى )قانون المجمس الوطني لقيادة ٖٜٙٔنيسان  ٗان دستور 
ن اية وبيسفكار السياعنى الدقيق حيث كان خالياً من الأبالم اً لم يكن دستور  ٖٜٙٔلعام  ٕ٘رقم 

شارة فيو موب ممارسة السمطة حيث لم يتم الإسبل اقتصر عمى إجتماعي النظام الإقتصادي والإ

                                                           

( نسرين طو عموان الكناني, حقوق الانسان في الدساتير العراقية بين النظرية والتطبيق, رسالة ماجستير, كمية ٔ)
 .ٚ٘ٔ, صٕٙٓٓالعموم السياسية, جامعة بغداد, 
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 والصناعة التجارة حريو عمىٜٗٙٔ دستور ينص لم.(ٔ)للأفرادالى الحقوق والحريات العامة 
 .الاقتصادية الحقوق كإحدى الاستثمار في والحق

فقد جاء مقتصراً عمى المجمس الوطني لقيادة الثورة  ٜٗٙٔنيسان  ٕٕاما دستور 
باعتباره عمى رأس السمطة السياسية, أما المؤسسات الدستورية الأخرى قد بقيت دون تنظيم 
دستوري فكان لابد من اصدار وثيقة أخرى تتناول المؤسسات الدستورية الأخرى وبناء عمى ذلك 

الكثير من أن  عمى ىذا الدستور ند واضعوالمؤقت فقد است ٜٗٙٔنيسان  ٜٕصدر دستور 
. يحتوي ىذا (ٕ)ٜٗٙٔآذار عام  ٕ٘ميورية العربية المتحدة الصادر في نصوص دستور الج

نلاحظ نصو عمى  ( مادة موزعة عمى ستة أبواب, وباستقراء مواد الدستورٙٓٔالدستور عمى )
نتاج الإ جتماعية وزيادةان ىدف النظام الإقتصادي ىو تحقيق التنمية الإقتصادية والعدالة الإ

مصونة وينظم القانون  ن الممكية الخاصةفل حق الممكية إذ جاء فيو أوك (ٖ)ورفع مستوى المعيشة
تعويض عادل وفقاً لمقانون وحق لا لممنفعة العامة ومقابل وظيفتيا الأجتماعية ولاتنزع الممكية إ

حكام التي , لقد حافظ ىذا الدستور عمى جميع الأ(ٗ)لأحكام الشريعة الاسلاميةارث مكفول وفقاً الإ
ء نزعيا والتعويض المترتب من بينيا حق الممكية واستثنا ٜٛ٘ٔتموز  ٕٚدستور وردت في 
ث مكفول وفقاً ر غريباً عمى ىذا الحق إذ أشار إلى أن )... حق الإ نو أدخل حكماً عمييا إلا أ

 .سلامية(لأحكام الشريعة الإ
, ٖٜٙٔقتصادية عمى عكس دستور الدستور قد تولى تنظيم الحقوق الإىذا إن  ويلاحظ

إنما  فقط  بالإرث  الممكية الخاصة لا ترتبط رغم أنسباب نقل الممكية,حق الارث أحد أعدَّ ولكن 
الخاصة وفقاً نو يتم صيانة حق الممكية ليا مصادر أخرى والإرث واحد منيا, والإختلاف الآخر أ

 .(٘)رث وفقاً لمشريعة الاسلاميةلمقانون ولكن حق الإ

                                                           

, ٔ( د. حميد حنون خالد, مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السياسي في العراق, مكتبة السنيوري, طٔ)
 .ٖٔٙ, ص ٖٕٔٓ

( د. أحمد البدراني, حقوق وحريات المواطن في الدساتير العراقية )دراسة تاريخية مقارنة(, بحث منشور في ٕ)
 .ٜٖ٘, صٜٕٓٓ, ٖٔعدد مجمة الدراسات الاقميمية, جامعة الموصل, ال

 المؤقت . ٜٗٙٔ( من دستور ٖٛ( ينظر نص المادة )ٖ)
 المؤقت ٜٗٙٔ( من دستور ٕٔ( ينظر نص المادة )ٗ)
( ايناس محمد راضي, الممكية الخاصة في الدساتير العراقية, مقال منشور عمى شبكة الانترنيت, ٘)

uobabylon.edu.iq. 
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يدف النظام الاقتصادي في )ي عمى أنو والصناعة حيث نص وقد عالج مسألة حرية التجارة
جتماعية التي تحضر أي شكل من أشكال العراق إلى تحقيق التنمية الإقتصادية والعدالة الإ

أن  قتصاد القومي, ولايجوزإلى أنو )يستخدم راس المال في خدمة الإ شار, وأ(ٔ)الاستغلال(
لم ينظم  .(ٖ)وقد أخذ بسياسة التدخل (ٕ) يتعارض في طرق استخدامو مع الخير التام لمشعب(

تاج والثروات نلتي كانت مالكة لوسائل وأدوات الإن الدولة ىي االحق في الإستثمار بل أ
 .الطبيعية

 :المؤقت 1968دستور  .4
ومن خلال استقراء نصوص ىذا الدستور نجده يضع توصيف محدد لمنظام الاقتصادي 

)ييدف النظام الاقتصادي الى تحقيق الاشتراكية وذلك بتطبيق العدالة بأنو ( ٕٔإذ نصت المادة )
ن الدولة في ىذا الدستور تكون ىي ضر أي شكل من أشكال الاستغلال(. إالاجتماعية التي تح

( )يكون ٖٔقتصادية وىذا يتضح من نص المادة )ميات تحقيق التنمية الإطرة عمى عمالمسي
الاقتصاد موجياً, يتعاون فيو القطاعان العام والخاص تحقيقاً لمتنمية الاقتصادية, لزيادة الانتاج 

ة وينظم القانون ن )الممكية الخاصة مصون/أ( عمى أٚٔفقد نص في المادة )وعدالة التوزيع(. 
, ونصت لا لممنفعة العامة لقاء تعويض عادل وفقاً لمقانون(جتماعية, ولا تنزع إاداء وظيفتيا الإ

دانتيم من محكمة مختصة بجريمة ( من المادة ذاتيا عمى أن )الاشخاص الذين تثبت إٚالفقرة )
حكم القومي الاشتراكي, وأساسو الإقتصادي التجسس لحساب الأجنبي, أو التآمر عمى نظام ال

. فقد كان (وز مصادرة أموالو المنقولة وقيدىا إرادة لمدولة, بموجب القانونجتماعي, فيجوالإ
( )يعين القانون الحد الأعمى ٛٔذ نصت المادة )الزراعية نصيباً في ىذا الدستور إلمممكية 

لمممكية الزراعية, ويؤول مازاد عمى الحد الأعمى لمممكية الزراعية بدون تعويض, ولايجوز لغير 
ية التجارة والصناعة ن حر إ .ك الأراضي الزراعية, إلا في الأحوال التي بينيا القانونالعراقيين تمم
 مجالًا من التنظيم الدستوري. ماستثمار لم يجد ليوالحق في الإ

 

                                                           

 .ٜٗٙٔ( من دستور ٚ( المادة )ٔ)
 .ٜٗٙٔ( من دستور ٓٔالمادة )( ٕ)
( )توجو الدولة الاقتصاد القومي وفقاً لخطة شاممة تضعيا بقانون يتعاون في أطارىا القطاع ٛ( نصت المادة )ٖ)

 العام والقطاع الخاص لمواصمة التنمية الاقتصادية من أجل زيادة الانتاج ورفع مستوى المعيشة.
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 المؤقت: 1971دستور  .5
 المبادئإذ تضمن مجموعة كبيرة من الحقوق والحريات ورغم اقرار ىذا الدستور لبعض 

وليان دوكذلك العيدان ال ٜٛٗٔعلان العالمي لحقوق الانسان لعام الدستورية التي تضمنيا الإ
, (ٔ)نتياكات الواسعةتعرضت للاان الحقوق  التطبيقيي يلاحظنو من الجانب إلا أ ,ٜٙٙٔلعام 

يعد حق مقدس لدى جميع الدساتير إذا تم  الممكية الذي اً مقدساً نتياكات حقوقد طالت تمك الإ
المؤقت لحرية التجارة والصناعة والحق  ٜٓٚٔلم يجعل دستور  .(ٕ)عتداء عميو دون وجو حقالإ

 في الاستثمار نصيباً من التنظيم الدستوري. 
ننا نجد من خلال متابعة تنظيم بعض الدساتير السابقة غمبة النظام الاشتراكي عمى إ

التجارة والصناعة والحق في  يةلى حرمان الأفراد في حر يؤدي إ طبيعة ىذه الدساتير مما
ستعانة مثلًا بالمواطن الإستثمار إذ ان الدولة تأخذ عمى عاتقيا إدارة النظام الإقتصادي دون الإ

 أو المستثمر الأجنبي.
 2114دارة الدول العراقية لممرحمة الانتقالية قانون إ .6

 ٖٕٓٓبغداد عام  سقوطول دستور بعد أ ٕٗٓٓية لممرحمة الانتقالية دارة الدولة العراققانون إ
وىذا نتقالية, تسمية قانون إدارة الدولة العراقية لممرحمة الإ الأجنبي حملوخضوع العراق للإحتلال 

عمى خلاف ماجرت عميو العادة في إطلاق تسمية الدستور أو القانون الأساسي عمى القانون الأ
و دائرة الدساتير المؤقتة ول خروج بالشعب العراقي عنة حيث كانت ىذه التسمية محاولة لملمدول
, إن طبيعة النظام السياسي ىو نظام فدرالي لكن ترك لممحافظات الحرية في تبني ىذا أو شكلاً 

عدم تبني وىذا يعني انو من الممكن أن يطبق النظام الفدرالي في جزء من العراق ولا يطبق في 
ل اقميم الدولة, نظم قانون إدارة أجزاء أخرى في حين ان النظام الفدرالي يجب أن يطبق عمى كام

 ٕٗٓٓ. خصص دستور الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية الحقوق الأساسية وأغفل فكر الواجبات
 (.ٖٕ-ٓٔوتضمن المواد من ) (ٖ)ساسية(الباب الثاني لمحقوق والحريات أطمق عمييا )الحقوق الأ

                                                           

 .ٛٛ, صٜٕٓٓ, دار الحامد, عمان, ٔقانون حقوق الانسان, ط( د. حيدر أدىم عبد اليادي, دراسات في ٔ)
وقانون ىيئة حل النزاعات الممكية  ٕٓٔٓ( لسنة ٖٔ( عدنان كريم سممان, قانون ىيئة دعاوى الممكية رقم )ٕ)

الممغي )دراسة مقارنة(, بحث منشور عمى موقع ىيئة دعاوى الممكية  ٕٙٓٓ( لسنة ٕالعقارية رقم )
www.pcc.iq  ٕتاريخ زيارة الموقع/ٕٔ/ٕٕٓٔ. 

 .ٙٚ, صٜٕٓٓ, الدار اليندسية, القاىرة, ٔ( د. عمي يوسف شكري, حقوق الانسان بين النص والتطبيق, طٖ)

http://www.pcc.iq/
http://www.pcc.iq/
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ية كبيرة بالحقوق المدنية ولى عناوباستقراء نصوص ىذه المواد نلاحظ أن الدستور أ 
الممكية الخاصة  -ن )ب( عمى أٙٔادية فقد نص في المادة )والسياسية مقارنة بالحقوق الاقتص

نزع عن أحد ممكو إلا لا في حدود القانون, ولا يمصونة فلا يمنع أحد من التصرف في ممكو إ
لمنصوص عميو فيو, وبشرط حوال المبينة في القانون وبالكيفية اللأغراض المنفعة العامة في الأ

مل غير المشروط بالتممك لممواطن العراقي الحق الكا -تعويضو عنو تعويضاً عادلًا وسريعاً. ج
ن لا تفسر تعداد الحقوق المذكورة فيو  قيود(. وذكر الدستور بأنو يجب أنحاء العراق بلافي كافة أ

وق اللائقة فيم يتمتعون بكل الحق نباء الشعب العراقي,الحقوق الوحيدة التي يتمتع بيا أ بأنيا
دات والاتفاقيات ىنسانية, وبضمنيا الحقوق المنصوص عمييا في المعابشعب حر لو كرامتو الإ

 دارهإ قانون ينص لم .(ٔ)و انظم اليياأوغيرىا من وثائق القانون الدولي التي وقعيا العراق  الدولية
 ستثمارالإ في والحق والصناعة التجارة ةحري عمى ٕٗٓٓ نتقاليةالإ لممرحمة العراقية الدولة
 .قتصاديةالإ الحقوق كإحدى

 2115دستور  .7
 اً واضح اً تنظيم ٕ٘ٓٓتضمن دستور حيث  ٕ٘ٓٓ تشرين الأول ٘ٔصدر ىذا الدستور في 

د فصلًا كاملًا بعنوان الحقوق الإقتصادية فر بحيث أ لمحقوق والحريات العامة اً وصريح
ة من خلال ثلاث محاور, المحور الحقوق الاقتصادي ٕ٘ٓٓوالثقافية. تناول دستور  جتماعيةوالإ
 لممالك ويحق مصونة الخاصة الممكية: ))أولا عمى (ٖٕذ نصت المادة )حق الممكية إ ىو :ولالأ

 لأغراض إلا الممكية نزع يجوز لا: ثانياً  .القانون حدود في بيا والتصرف واستغلاليا بيا الانتفاع
 في التممك في الحق لمعراقي -أ :ثالثاً  .بقانون ذلك وينظم عادل, تعويض مقابل العامة عةالمنف
 التممك يحظر -ب .بقانون استثني ما إلا المنقول غير تممك لغيره يجوز ولا العراق, في مكان أي

عمى حرية التجارة والصناعة إذ جاء  نص:فالمحور الثاني أما . (ٕ)السكاني(( التغيير لأغراض
العاممة والبضائع ورؤوس الاموال العراقية بين  للأيديتكفل الدولة حرية الانتقال فيو عمى أن )

قد نص ستثمار فالإالحق في ىو : الثالث. والمحور (ٖ)ذلك بقانون( مالاقاليم والمحافظات, وينظ
ستثمارات في القطاعات المختمفة, وينظم الأل الدولة تشجيع ن تكفالدستور عمى ىذا الحق عمى أ

                                                           

 .ٕٗٓٓ( من قانون ادارة الدولة العراقية لعام ٙٔ( ينظر: نص المادة )ٔ)
 .ٜٕٕ( د. حميد حنون, مصدر سابق, صٕ)
 النافذ. ٕ٘ٓٓ/ من الدستور العراقي لسنة ٕٗ( ينظر: المادة ٖ)
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, ان ىذه الحقوق الاقتصادية ىي جزء من الحقوق الاقتصادية الأخرى التي كفميا (ٔ)ذلك بقانون(
( لمعراقيين الحق في العمل وفي حياة كريمة ٕٕالدستور كالحق في العمل إذ نصت المادة )

وأصحاب العمل عمى اسس اقتصادية مع وتؤكد عمى ان ينظم قانون خاص العلاقة بين العمال 
( تكافؤ الفرص حق مكفول جميع العراقيين ٙٔمراعاة قواعد العدالة الاجتماعية وأشارت المادة )

 وتكفل الدولة اتخاذ الاجراءات المناسبة لتحقيق ذلك.
 

 المطلب الثالث
 قتصاديةأساس الحقوق الإ

رئيسي عمى الدستور إذ ان إن الاساس الدستوري لمحقوق الاقتصادية يعتمد بشكل 
المشرع الدستوري يتناول بالتنظيم الحقوق والحريات فينسحب ليا من القوة ما لمنصوص الدستورية 
الأخرى لكن اسموب الدول ليست عمى وتيرة واحدة إذ اعتمدت فرنسا الى جانب الدستور إعلان 

ات الفرنسية إضافة الى دور والمبادئ المستقرة لمتشريع ٜٚٛٔحقوق الانسان والمواطن في فرنسا 
سوف  :الفرع الاول عمى فرعين, ساس تم تقسيم ىذا المطمب . وعمى ىذا الأالقضاء الدستوري

اني : سوف نتكمم عن الفرع الث قتصادية عمى المستوى الفقيي وساس الحقوق الإن أنتكمم ع
 قتصادية عمى مستوى القانون.أساس الحقوق الإ

 ولالفرع الأ
 قتصاديةالأساس الفقهي للحقوق الإ

ساس الفقيي لمحقوق الاقتصادية عمى ما أنتجتو المذاىب الاقتصادية بغية يعتمد الأ
ب قتصادية كان في مقدمتيا المذىوحرياتو فأنقسم العالم إلى مذاىب إحماية حقوق الانسان 

صف القرن الثامن في فرنسا في منت الفردي الحر, الذي نشأ عمى يد إحدى المدارس الإقتصادية
ن وجود الفرد . قام ىذا المذىب عمى أساس أ(ٕ)عشر تعرف بمدرسة الطبيعيين )الفيزيوقراطيين(

عندىم  (ٖ)الفرد, وبسبب ذلك فإن الحرية الاقتصادية لإسعادقبل وجود المجتمع والدولة وجدت 
ن الفرد حر في اتخاذ القرارات المناسبة وىذه نتيجة لمبدأ الممكية الخاصة التي تسمح بحق تعني أ

                                                           

 النافذ. ٕ٘ٓٓ/ من الدستور العراقي لسنة ٕٙ( ينظر: المادة ٔ)
( د. جعفر طالب احمد الخزعمي, تاريخ الفكر الاقتصادي )دراسة تحميمية للأفكار الاقتصادية عبر الحقب ٕ)

 .ٕٕٔٓ/ٔٔ/ٚتاريخ زيارة الموقع  https://almerija.comالزمنية(, بحث منشور عمى شبكة الانترنيت 
 .ٕٗ( عبد الحميد متولي, مصدر سابق, صٖ)

https://almerija.com/


25 
 

 
 

 الفصل الاول ماهية الحقوق الإقتصادية

كو او بيعو وغيرىا من التصرفات لأن الانسان يدخر و استيلاأاستعمال المال او التصرف فيو 
ن حرية المطمقة في ممارسة حقوقو الإقتصادية دون أن لمفرد الا يعني أموالو ليتمتع بيا, وىذأ
كون ىناك أي تدخل من جانب الدولة التي تقتصر وظيفتيا عمى حراسة المال ولا يجوز التدخل ي

 .(ٔ)يات المصمحة العامةضلمقتأو إلا لمضرورة القصوى 
وكان سبب حضور ىذا المذىب ىو رد فعل لمسمطة المطمقة لمطبقة الحاكمة التي كانت 

عمى ىذا المذىب أنو ساىم من وجود طبقة في المجتمع أصبحت ليا قوة . وما يؤخذ آنذاكسائدة 
 قتصادية وليا كممة الفصل حتى في السياسية وذلك بسبب اطلاق حرية التجارة والصناعة.إ

شتراكي لقد كانت عيوب المذىب الفردي ومن المذاىب الإقتصادية الأخرى, المذىب الإ
شتراكية الذين اكي, ففي تمك الفترة ظير دعاة الإتر شة التربة الخصبة لظيور المذىب الإبمثاب

نتاجية, الإشتراكية الإ رائدىاجموا المذىب الفردي من بينيم الفرنسي )سان سيمون( الذي يعد 
تغلال العمال والذي نادى بضرورة إعادة تنظيم المجتمع عمى والذي ىاجم الممكية الفردية واس
الفيمسوف الانجميزي و مجردة التي نشرىا الطبيعيون, فكار الأساس قوانين عممية بدلًا من الأ

ان معاناة الانسان سببيا نظام الحكم والظروف الاجتماعية التي تحيط أشار إلى )روبرت اوين( 
 .(ٕ) بو

شتراكي ينص عمى الممكية العامة ويحول دون تركز الممكية في يد واحدة, إن المذىب الإ
 (ٖ)برز ما يؤخذ عميولاقتصادية والممكية الخاصة وىذه أوبذلك يقوم بالقضاء عمى الحريات ا

 المذىب الاشتراكي وتم الاتجاه الى النظام الرأسمالي طبقتوبسبب ذلك تعثرت الدول التي 
كن مع رقابة الدولة من خلال لن الممكية الخاصة مصونة المعاصر ويرتكز ىذا النظام عمى أ

يكون النظام الرأسمالي المعاصر قد نجح في تجنب تشريع القوانين التي تساعد عمى ذلك وبذلك 
نو يجسد وب المذىب الفردي والإشتراكي وغدا اليوم نظام تأخذ بو أكثر الدول المتقدمة حيث أعي

 .(ٗ)الاسلامي الدين بمبادئو مبادئ
                                                           

(1) Andre Betille, Distributive Jutice and institutional well Being, Economic and 
political weekly, Annual Number, 1991.   

 .ٖٕنان حمود الجميل, مصدر سابق, ص( د. عدٕ)
( د. صلاح الدين نامق, النظم الاقتصادية المعاصرة وتطبيقاتيا )دراسة مقارنة(, دار النيضة العربية, القاىرة, ٖ)

 .ٜٗ, صٖٜٚٔ
 .ٚٓٔ( د. اشرف عبد الفتاح ابو المجد, مصدر سابق, صٗ)
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نسان والمواطن الفرنسي جعل الفرد يتمتع يرى جون ستيوارت ميل أن إعلان حقوق الإ  
قتصادية وتمتزم الدول قبال ذلك التزاماً سمبياً قوق وحرياتو ومن بينيا الحقوق الإبحتمتعاً كاملًا 

قتصادية دون التعرض لو خلال ممارستو حقوقو الإليس التزاماً ايجابياً, يتمثل في كف يدىا عن 
ن الفرد يممك حقوقاً طبيعية تنبع من لأعلان من الا ٚٔوالى ذلك أشارت المادة أي تدخل منيا 

وليذا السبب لم  (ٔ)قتصادية طبيعيةية تحكميا قوانين إقتصادإنساناً ولان الشؤون الإ باعتبارهذاتو 
ليل علان عنيا أو التفكير فييا والديدعُ الإعلان الى اكتشاف حقوق الإنسان إنما دعا فقط الإ

تجمع سياسي ىو الحفاظ فيبيا )ىدف كل  علان الذي جاء( من الإٕعمى ذلك نص المادة )
.وىذه الحقوق ىي الحريو والممكيو والأمن لمتقادمطبيعية غير القابمة الإنسان الحقوق ا ىعم

 .( ومقاومو الضمم
من الدستور  ٕ. فالمادة لم يكشف عن تبني نظام اقتصادي معين ٜٛ٘ٔما دستور أ 

 .(ٕ)قتصادي معينوىذا النص لا يشير إلى أي نظام ا تنص عمى أن فرنسا جميورية إجتماعية
قتصادية نجده قد أحال تنظيم الحقوق الإ ٜٛ٘ٔمن دستور  ٖٗعند تحميل نص المادة 

اً يعني ذلك أن الفرد ايجابي اً المشرع العادي اذ أن تدخل الدولة بوضع تشريعات أعطاىا دور  لىإ
 لتوفير الحماية اللازمة لتمك الحقوق.قتصادية مع تدخل الدولة يمكنو ممارسة حقوقو الإ

خذ يتقمب صادية في الدستور الفرنسي يلاحظ أنو أقتوبأستقراء التطورات الآيديولوجية الإ
بين المذىب الرأسمالي تارة والمذىب الاشتراكي تارة اخرى ثم العودة الى المذىب الرأسمالي 

 .(ٖ)بسبب تغير طبيعة الظروف الاقتصادية التي تمر بيا البلاد
يتيح لمفرد حرية في القيام بأي نشاط اقتصادي يريده مع  ٕٗٔٓن دستور مصر لسنة إ

خرى عدم غياب القطاع تنظيم الحياة الاقتصادية بعبارة أالأخذ بنظر الاعتبار دور الدولة في 
العام وبذلك تكون اخذت منيجاً وسطاً بين المذىب الفردي والمذىب الاشتراكي يطمق عميو 

وذىب الى ذلك منو  ٕٚاذ نجد ذلك واضحاً في نص المادة  (ٗ)الرأسمالي المعاصرالمذىب 

                                                           

 .ٖٙ-٘٘( د. عدنان حمودي الجميل, مصدر سابق, صٔ)
 .ٛٙ, صٕٕٔٓيم مشاري الجراحي, الدساتير الفرنسية, دار السنيوري, بيروت, ( د. كر ٕ)
 .ٚٓٔ( د. اشرف عبد الفتاح ابو المجد, مصدر سابق, صٖ)
 .ٛٓٔ( د. اشرف عبد الفتاح ابو المجد, مصدر سابق, صٗ)
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لى ارت إاذ أش (ٔ)الذي اطمق عميو بسياسة الاقتصاد الحر ٕ٘ٓٓالنيج ايضاً دستور العراق لعام 
 .منو ٕٙذلك النيج نص المادة 

 الفرع الثاىي
 قتصاديةلحقوق الإالدستوري لالأساس 

أساسيا في صمب الدستور ذاتو لأن الدستور يمثل ضمانة غاية  تجد الحقوق الإقتصادية
طار الدستوري ماية لتمك الحقوق والحريات, حيث أنو يضع الإىمية والفاعمية في توفير حفي الأ

قتصادية ويبين الكيفية التي من خلاليا يمكن ممارسة الحقوق, وىو الذي لمحقوق الإوالقانوني 
قتصادية, عند تنظيم ذية في تقييد الحقوق والحريات الإمطة التنفييحدد نطاق المشرع العادي والس

التي تتبعيا  , ولكن نلاحظ أن الدول ليست عمى وتيرة واحدة في الأساليب (ٕ)المسائل المتعمقة بيا
قتصادية منيا ما نص عمييا في صمب الدستور كما ىو الحال في ماية الحقوق الإتتبعيا لح

علانات الصادرة عنيا كما ىو الحال مقدمة الدساتير والإ ا نص عميو فيالعراق ومصر ومنيا م
 في فرنسا.

  قتصادية في فرنساالأساس القانوني لمحقوق الإأولًا: 
نسان ي يعمن احتفائياً تعمقو بحقوق الإن )الشعب الفرنسأ ٜٛ٘ٔجاء في مقدمة دستور 

بمقدمة دستور مكممة , مؤكدة و ٜٛٚٔعلان لسيادة الوطنية كما ىي محددة في اا ومبادئ
كأساس دستوري  ٜٙٗٔومقدمة دستور  ٜٛٚٔصراحةً باعتماد نصي اعلان  ( نص يبينٜٙٗٔ

الفرنسي وقيمة مرجعية, لكن ىل ىذه القيمة فمسفية أم قانونية أجاب عمى ذلك المجمس الدستوري 
في  جاء في الفقرة الثانية من ىذا القرار )وحيث انو إذ ٜٔٚٔتموز  ٖٔالقرار الصادر في  في

في مقدمة  عداد مبادئ الاساسية المعترف بيا في قوانين الجميورية والمعاد تجديدىا احتفائياً 
من  ٔٙن المادة نا نجد أحرية تأليف التجمعات......( ان الدستور, ىناك ما يدعو إلى إدراج مبدأ

 الأساسيةيجب عرض القوانين أيضا عمى ذلك إذ نصت )أجابت  ٜٛ٘ٔي عام الدستور الفرنس
( قبل عرضيا عمى الأستفتاء ٔٔ)قبل إصدارىا وأقتراحات القوانين المنصوص وعمييا في الماده 

والنضام الأساسي لمجمسي البرلمان قبل تطبيقيا عمى المجمس الدستوري الذي يفصل في مدى 

                                                           

 .ٜٕٕ( د. حميد حنون خالد, مصدر سابق, صٔ)
 .ٖٓ( محمد فتحي محمد ابراىيم, مصدر سابق, صٕ)
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 اعلان ٜٛ٘ٔنصوص: دستور عام  ةعبارة الدستور تفسر كأنيا تشمل أربع (مطابقتيا لمدستور 
 . ٜٙٗٔدمة دستور , مقٜٛٚٔ

نسان أكد عمى حقوق الإ ٜٙٗٔيورية الرابعة الفرنسي عام دستور الجم لىإبالرجوع و 
من مقدمة الدستور  ٜقرة قتصادية في ديباجتو حيث جاء في الفر بعض الحقوق الإوقام بتقري
ن تزول أ وصف المرفق العام القومي أو يمثل احتكار واقعياً يجب يكتسبو مشروع )أي مال أ

 .(ٔ)عنو الممكية الجماعية(
منو عمى  (ٕ)(ٖٗنص في المادة ) ٜٛ٘ٔالخامسة عام  ةالفرنسيما دستور الجميورية أ

قتصادية ة المشرع الدستوري الفرنسي تركت أمر تنظيم الحقوق الإقتصادية لكن سياسلحقوق الإا
لى جانب ىذا ))المبرر الدستوري(( توجد ( وا  ٖٗلممشرع العادي وىذا ما ترجمو نص المادة )

قتصاد طبيعة عممية دفعت المشرع العادي إلى التدخل المبرر الأول, اتجاه الإمبررات ذات 
لا في ظل منافسة تدويل والعولمة والمبرر الثاني, إن حرية المشروعات لا تزدىر إالعالمي نحو ال

 .(ٖ)حرة تسودىا الشفافية والمساواة
 ٜٛٚٔاغسطس(  -)آب ٕٙنسان والمواطن الصادر في أعلان حقوق الإوبالرجوع إلى  

س ( اغسطٙعقاب نجاح الثورة الفرنسية )الجمعية التأسيسية الفرنسية في أ الذي اصدرتو
خذ الصفة العالمية فيو لم يطرح لمفرنسيين ( يعد وثيقة دستورية ذات أىمية كبرى لأنو أٜٛٚٔ)

جتماعي والسياسي ن عناصر عدة مقتبسة من الواقع الإمفحسب. وانو عبارة عن مجموعة مكونة 
قتصادية بشكل صريح في الحقوق الإبعض نص عمى الفرنسي وعن فمسفة المذىب الفردي. 

لا ( عمى أن )حق الممكية لو حرمة, وأنو حق مقدس وأنو لا يجوز تجريد أحد منو إٚٔمادة )ال

                                                           

 .ٜٙٗٔمن ديباجة دستور الجميورية الفرنسية الرابعة عام  ٜ( الفقرة ٔ)
)يحدد القانون القواعد المتعمقة بما  ٜٛ٘ٔ( من دستور الجميورية الفرنسية الخامسة عام ٖٗ( نصت المادة )ٕ)

ية, يأتي: الحقوق الوطنية والضمانات الأساسية الممنوحة لممواطنين لممارسة الحريات والحرية, والتعدد
واستقلالية وسائل الاعلام, والواجبات المفروضة عمى المواطنين في اشخاصيم وفي احواليم لمدفاع 
الوطني.. اساس فرض الضرائب فيي تكن طبيعتيا, ونسبيا, وكيفية تحصيميا ونظام اصدار النقد )صك 

 العممة( (.
 .ٖٚ( محمد فتحي محمد ابراىيم, مصدر سابق, صٖ)
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بشكل ضمني عمى حرية  (ٕ)(ٕادة ), ونصت الم(ٔ)نضير تعويض عادل وسابق ولضرورة عامة(
اليدف من كل تجمع سياسي الحفاظ عمى حقوق الانسان ) جارة والصناعة حيث جاء فييا أنالت

 من ومقاومة الظمم(.ه الحقوق ىي الحرية والممكية والأالطبيعية غير قابمة لمتجزئة وىذ
ساسية المبادئ الأ ٜٛ٘ٔلمحقوق الاقتصادية في دستور  القانونيةضمن الاسس من 

قتصادية مقيدة وليست مطمقة والتقييد يستيدف المستقرة في التشريعات الفرنسية أن الحقوق الإ
المصمحة العامة والامن العام والآداب أو الصحة العامة وأشار الى ذلك قانون الضريبة الفرنسي 

ن ىذه ص عمى أالذي أعمن مبدأ الحرية الإقتصادية والن ٜٔٚٔآذار  ٚٔ – ٕالصادر في 
 .(ٖ)الحرية مقيدة في ماتفرضو أنظمة شرطة القائمة وقت إذ وتمك التي تصدر فييا

 والمتمثل قتصادية جمس الدستوري في حماية الحقوق الإالم الدور الذي يمارسو وأخيراً  
ئية لمحيمولة دون الاعتداء عمييا والتي سيتم استعراضيا في الفصل يما يصدره من احكام قضاف

 محقوق الاقتصادية.لالثالث في نطاق حماية القضاء الدستوري 
  قتصادية في مصرالأساس القانوني لمحقوق الإثانياً: 

الدستوري لمحريات مع توفير الرقابة القضائية في  عترافعمى الإيقوم صري فالدستور الم
 ي جزاء قانونيعمى اعلانات الحقوق التي تفتقر لأ مواجية المشرع, أما الأسموب الفرنسي يقوم

, خلال الا الرقابة السابقة التي يمارسيا المجمس الدستورييقع عمى المشرع العادي في حالة إ
ى عميو المستفت ٕٗٔٓبدستور  وانتياءٖٕٜٔبدستور اً بذلك مصر دساتيرىا المتعاقبة بد فتكون
قتصادي يمتزم بمعايير ن النظام الإأ ٕٗٔٓاساسياً لمحقوق الإقتصادية .أشار دستور  ٕٗٔٓ

اعياً ستثمار, والنمو المتوازن جغرافياً وقطة, ودعم محاور التنافس وتشجيع الإالشفافية والحوكم
لتزام المالي والتجاري والنظام الضريبي مراعاة الإوبيئياً, وضع الممارسات الإحتكارية, مع 

راف طلمممكية, والتوازن بين مصالح الأ نواع المختمفةدل, وضبط آليات السوق, وكفالة الأالعا
ن )تحمي ( عمى أٖٖ, ونصت المادة )(ٗ)المختمفة, بما يحفظ حقوق العاممين ويحمي المستيمك

                                                           

من اعلان حقوق الانسان والمواطن الفرنسي عمى ان )الممكية حق مقدس لا ينتيك ولا ( ٚٔ( نصت المادة )ٔ)
يجوز ان يحرم منو احد الا اذا استدعت الضرورة العامة ذلك بوضوح وتأكدت قانوناً بشرط اداء تعويض 

 عادل ومسبق(.
 ( من الاعلان نفسو.ٕ( المادة )ٕ)
 .٘ٛٔد. أحمد سميم سعيفان, مصدر سابق, ص (ٖ)
 .ٕٗٔٓ( من دستور مصر لسنة ٕٚ( ينظر نص المادة )ٗ)
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تعاونية( وأكدت العامة, والممكية الخاصة, والممكية ال الدولة الممكية بأنواعيا الثلاثة, الممكية
)لمممكية العامة حرمة, لا يجوز المساس بيا, وحمايتيا واجب وفقاً  نّ ( عمى أٖٗالمادة )
 لمقانون(.
رث فييا مكفول, ولا عمى أن )الممكية الخاصة مصونة, وحق الإ( ٖ٘نصت المادة ) 

لمبنية في القانون, وبحكم قضائي, ولا تنزع الممكية حوال اجوز فرض الحراسة عمييا إلا في الأي
 إلا لممنفعة ومقابل تعويض عادل يدفع وفقاً لمقانون(.

 العراققتصادية في الأساس القانوني لمحقوق الإثالثاً: 
مادة خصيا المشرع الدستوري  ٗٔصدر كأول دستور وكان يتضمن  ٕٜ٘ٔدستور  نّ إ
ى بو والحريات, ولكن لم تكن الحقوق الإقتصادية تحظى بذات الإىتمام التي كانت تحظلمحقوق 

 ,ٜٛ٘ٔدستور ) و ٕٜ٘ٔعقبت دستور التي أ وكذلك حال الدساتير (ٔ)الحقوق المدنية والسياسية
النافذ صدر  ٕ٘ٓٓما بالنسبة لدستور ( إٔٗٓٓ, ٜٓٚٔ, ٜٛٙٔ, ٜٗٙٔ دستوريو ٖٜٙٔ

الثاني من الفصل الأول لمحقوق الإقتصادية والثقافية فرد الفرع وأ كدستور دائم من ستة أبواب
 ٕٜ٘ٔعد دستور جتماعية ولكنو سار بأتجاه معاكس لما نصت عميو الدساتير التي شرعت بوالإ

 الممكية: ))أولا( ٖٕجتماعية حيث نص عمييا في المادة )حيث أصبحت الممكية لا تعد وظيفة إ
 لا: ثانياً  .القانون حدود في بيا والتصرف واستغلاليا بيا نتفاعالإ لممالك ويحق مصونة الخاصة
 -أ :ثالثاً  .بقانون ذلك وينظم عادل, تعويض مقابل العامة المنفعة لأغراض إلا الممكية نزع يجوز

 ما إلا المنقول غير تممك لغيره يجوز ولا العراق, في مكان أي في التممك في الحق لمعراقي
لى الممكية ولكن تجاىل الاشارة إ السكاني(( التغيير لأغراض التممك يحظر -ب .بقانون استثني

, ايضاً تبنى حرية التجارة (ٕ)الزراعية وتجاىل النص عمى حظر مصادرة الاملاك الخاصة
 الأموال ورؤوس والبضائع العاممة للأيدي نتقالالإ حرية الدولة )تكفل)( ٕٗوالصناعة في المادة )

 ستثمار في المادةحق الإوتبنى الدستور  ((.وينظم ذلك بقانون  والمحافظات, الأقاليم بين العراقية
 وبذلك ((ن تكفل الدولة تشجيع الاستثمارات في القطاعات المختمفة, وينظم ذلك بقانونإ)) (ٕٙ)

                                                           

( نسرين طو عموان الكناني, حقوق الانسان في الدساتير العراقية بين النظرية والتضييق, مصدر سابق, ٔ)
 .ٛٔٔص

 .ٜٕٕ( د. حميد حنون, مصدر سابق, صٕ)
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الى  ٕٜ٘ٔقتصادية في العراق الدساتير المتعاقبة من دستور يكون الأساس القانوني لمحقوق الإ
 . ٕ٘ٓٓر دستو 

ب تقرير الحريات في لم يتبع أسمو  ٕ٘ٓٓن دستور العراق لعام نجد أ ,يتضح مماسبق 
ر بشأن القيمة القانونية اثعلانات الحقوق أو في ديباجة الدساتير ولعل في ذلك تجنب ما قد يإ

سبغ عميو من في تقرير الحقوق الأقتصادية في صمب الدستور مما أتبع أليذه الإعلانات إنما 
القوة ما لمنصوص الدستورية الأخرى فبذلك تجد الحقوق في الدستور خير حام ليا من استبداد 

لا طات العامة فلا يجوز أن تتخطاىا إالحكام من ناحية ومن ناحية أخرى تشكل قيداً عمى السم
ذكر الحقوق الاقتصادية في صمب الدستور  أننا نجد إن. طبقاً للأوضاع التي رسميا الدستور

يجابية يوضح لمفرد مدى قبول أو رفض الدولة بذلك الحق أثرين ميمين وىما من الناحية الإ ينتج
بشكل رسمي ومن الناحية السمبية يبين مدى صرامة أو خفة القيود التي تضعيا أعمى وثيقة 
قانونية في الدولة, كما ان وجود نصوص دستورية تنظم الحقوق الاقتصادية يجعل من الصعب 

 .يياالاعتداء عم
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 المبحث الثاىي
 قتصاديةواع الحقوق الإىأ

لما كانت حقوق الانسان في حالة حركة وتطور وليست حقوق ساكنة إذاً ىي في الوقت 
ذه تصنيفيا من ضمن ىلنفسو تتميز بالتنوع فيما بينيا وبسبب ىذا التنوع وضعت معايير 

نسان من حيث موضوعيا شممت الحقوق المدنية والسياسية المعايير معيار تصنيف حقوق الإ
 .جتماعية والثقافيةالإقتصادية والإو 

قتصادية تشمل حق الممكية وحرية التجارة والصناعة والحق في الاستثمار الحقوق الإ إن 
والثقافية  جتماعيةى اىتمام العيد الدولي لمحقوق الإقتصادية والإفبعد أن حظيت بعض منيا ال
وتضع قيود عمييا طبقاً للأوضاع التي يحددىا القانون  اً دستوري اً أتت الدول لكي تنظميا تنظيم

الحقوق  ثلاث أنواع من وعميو سنتكمم عن, وفق أحكام تفصيمية تضعيا السمطة التنفيذية
الى جانب ذكر نماذج من الحقوق  (ٔ)الدستوري التي اتفق عمييا الفقو بشكل رئيسي قتصاديةالإ

 من خلال تقسيم ىذا المبحث الى الآتي: الاقتصادية الأخرى
 ول: حق الممكية.المطمب الأ

 حرية التجارة والصناعة.الحق في المطمب الثاني: 
 ستثمار.المطمب الثالث: الحق في الإ

 
 الأولالمطلب 

 حق الملكية
قائمة  الإقتصادية الحقوقباقي  الإقتصادية لأنالحقوق  من أىميعد الحق في الممكية 

عمى التممك, فإن عدم وجود الممكية يعني عدم وجود حرية التجارة والصناعة والحق في 
يكتسب حق يمكن  لأنوالطبيعية باقي الحقوق  مثل طبيعياً ستثمار. وحق الممكية ليس حقاً لإا

ىو الحق في الممكية وليس الحق عمى يكفمو الدستور وحق الممكية الذي  الأشخاصوينتقل بين 
ويعد . (ٕ)كانت مادية ام معنوية وسواءم منقولة أموال سواء كانت عقارية الممكية وىو يرد عمى الأ

ستغلال والإ كالإستعماليمنح صاحبو سمطات مطمقة  لأنووسع الحقوق أحق الممكية من 

                                                           

 .ٓ٘ٔد. ثروت بدوي, مصدر سابق, ص (ٔ)
 .ٗٗص ( محمد فتحي محمد ابراىيم, مصدر سابق,ٕ)
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وحق سوف نتناول في ىذا المطمب مفيوم حق الممكية  والتصرف وحيازة الشيء بشكل دائم.
 ودول المقارنة.الممكية في دستور العراق 

 ولالفرع الأ
 حق الملكية تعريف

 صطلاحي لو كالآتي:يقتضي تعريف حق الممكية بيان المعنى المغوي والإ
 اولًا: التعريف المغوي لمممكية

يراد بالممكية: احتواء الشيء والقدرة عمى الاستبداد والتصرف في الممك وممك ممكاً حازه 
 .(ٕ)والممك: مايممك ويتصرف فيو جمعو أم لا .(ٔ)انفرد بالتصرف فيو فيو مالك

 .(ٖ)وجاء في قاموس المحيط: مَمَكَو يَمْمكُو مِمْكاً ومَمكَو: احتواه
 صطلاحي لمممكيةثانياً: التعريف الإ

المحدثون فإنيم يعبرون  أمان المفظ الذي كان معروفاً بين الفقياء قديماً ىو ))الممك(( إ
 بمفظ الممكية تحت لفظ ))الممك(( فالكممتان اذاً مترادفتان.

حيث ورد في القران الكريم ))أو لم يروا أنا خمقناىم مما ممكت ايدينا انعاماً فيم ليا 
 .(ٗ)مالكون((
دلى الفقو بدلوه في تعريف حق الممكية, فقد عرفو بعضيم بأنو ))الممك التام من شأنو أو 

. وعرفو (٘)ن يتصرف المالك فيما يممك بجميع التصرفات الجائزة عيناً ومنفعة واستغلالًا((أ
آخرون بأنو ))سمطة مباشرة لشخص عمى شيء مادي معين يممكو في حدود القانون من 

 .(ٙ)لمانع((إلا والتصرف فيو وعمى وجو دائم استعمالو واستغلالو 

                                                           

 . ٜٓٔ( ابراىيم مصطفى وآخرون, مصدر سابق, صٔ)
 . ٓ٘ٔ( جبران مسعود, مصدر سابق, صٕ)
 .ٜٗ٘( مجد الدين محمد بن الفيروز ابادي, مصدر سابق, صٖ)
 .ٔٚ( سورة البقرة, الآية ٗ)
وصل, ( د. محمد طو البشير و د. غني حسون طو, الحقوق العينية, مطابع مديرية دار الكتاب, جامعة الم٘)

 .ٕٗ, صٕٜٛٔ
( د. منير محمد احمد و د. منصور قاسم حسين, الحقوق العينية الاصمية في القانون المدني اليمني )دراسة ٙ)

 .ٕٗ, صٕٛٓٓ, دار النيضة العربية, القاىرة, ٔتحميمية( , ط
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وبأستغلالو  باستعمالوستئثار وقد عرف حق الممكية بأنو )حق ممكية الشيء ىو حق الإ
 .(ٔ)وبالتصرف فيو عمى وجو دائم وكل ذلك في حدود القانون(

وفقاً لآخر  ٕٕٔٓ( لسنة ٕٜٔٔرقم ) ( من القانون المدني الفرنسيٗٗ٘ونصت المادة )
نتفاع والتصرف في الاشياء عمى النحو المطمق ن ))الممكية ىي الحق في الإإبقوليا  تعديل لو
 تقدم. ويلاحظ مما (ٕ)استعمالًا محرماً بموجب القوانين او الانظمة((أحد ن لا يستعمميا أبشرط 

ن المالك لا أق دائم ولكن لا يعني ح نو إحق الممكية يتمتع بجممة من الخصائص منيا,  أن
و عدم أو حق لا يسقط بالتقادم إن, (ٖ)عنو بأحدى التصرفات الناقمة لمممكية يتخمى نأيستطيع 

 ,(ٗ)تصرف أوو استغلال أاستعمال انو حق جامع يخول لصاحبو كافة السمطات من استعمال 
 .(٘)وانو حق مانع أي لممالك وحده حق الاستئثار في ممكو

عرفت حق الممكية  ٜٛٗٔ( لسنة ٖٔٔرقم ) ( من القانون المدني المصريٕٓٛالمادة )
 .(ٙ)بقوليا )لممالك وحده في حدود القانون حق الاستعمال والاستغلال والتصرف فيو(

فقد  ٜٔ٘ٔ( لسنة ٓٗحق الممكية في القانون المدني العراقي رقم )فقد عرف المشرع العراقي  أما
ن يتصرف بو المالك تصرفاً مطمقاً عيناً أنو )الممك التام من شأنو أ( عمى ٛٗٓٔنصت المادة )

ومنفعة واستغلالًا فينتقع بالعين الممموكة وبغمتيا وثمارىا ونتاجيا ويتصرف في عينيا بجميع 
المشرع العراقي قد تأثر في الفقو الاسلامي بنقمو تعريف حق  حظ أنويلا. التصرفات الجائزة(

 ( من مرشد الحيران.ٔٔالممكية كما ىو من المادة )
 
 
 

                                                           

 .ٖٜٗ( د. عبد الرزاق السنيوري, الوسيط في شرح القانون المدني الجديد, مصدر سابق, صٔ)
, ٜٔٙٔد. صلاح الدين الناىي, الوجيز في الحقوق العينية الاصمية, شركة الطبع والنشر الاىمية, بغداد, ( ٕ)

 .ٙٔص
 .ٕٔٗ, صٜٗٚٔ, دار بور سعيد لمطباعة, الاسكندرية, ٔ( د. محمد عمي, الوجيز لمممكية الخاصة, طٖ)
 .ٜٕ٘( د. عبد الرزاق السنيوري, مصدر سابق, صٗ)
 .ٜٕ٘سنيوري, مصدر سابق, ص( د. عبد الرزاق ال٘)
, دار الادعاء العربي ٔ( د. سعيد امجد الزىاوي, التعسف في استعمال حق الممكية في الشريعة والقانون, طٙ)

 .ٚٛ, صٜ٘ٚٔلمطباعة, القاىرة, 
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 الفرع الثاىي
  ق الملكية في العراق ودول المقارىةالتيظيه الدستوري لح

 1958حق الممكية في دستور فرنسا أولًا: 
عمى الحقوق والحريات  ٕٛٓٓ/ٚ/ٖٕوفقاً لتعديلات  ٜٛ٘ٔنص الدستور الفرنسي لسنة 

ن )يحدد القانون القواعد المتعمقة بما يأتي: الحقوق الوطنية أ( عمى ٖٗنصت المادة ) الإقتصادية
الممنوحة لممواطنين لممارسة الحريات العامة والحرية والتعددية, واستقلالية  الأساسيةوالضمانات 

مواليم لمدفاع الوطني, ... أوالواجبات المفروضة عمى المواطنين اشخاصيم وفي  الإعلامسائل و 
اساس فرض الضرائب ميما تكن طبيعتيا, وسببيا كيفية تحصيميا, ونظام اصدار النقد )صك 

ن الدستور الفرنسي قد تبنى الحقوق المتعمقة بالأنشطة أالعممة( يلاحظ من النص السابق 
يوجد نص  فلاما فيما يتعمق بحق الممكية أمر تنظيميا لممشرع العادي ألكن ترك  الإقتصادية

يتكون  اعلان حقوق الانسان والمواطن في فرنسا ان الممكية.صريح في الدستور يشير الى حق 
ظ عمييا غاية لكل مجتمع سياسي ىو االحقوق التي تعد الحف جممة( مادة وقد اعتبر من ٚٔمن )

)حق الممكية غير قابل لمتقادم(  ذ نصتا( ٕتبمورت نظرية الممكية في المادة )حق الممكية حيث 
حد أحق مقدس, وانو لا يجوز تجريد  أنوحق الممكية لو حرمة, و ) أن( تنص عمى ٚٔوالمادة )

ن ىذا الالحاح في الدفاع عن حق الممكية أ عامة(نظير تعويض عادل وسابق ولضرورة  إلامنو 
ن الغالبية من واضعي الاعلان كانوا من البرجوازيين وقد أالفيزوقراطيين, ومن ينبع من تأثير 

حق  يعد الإعلانن أمن النصوص السابقة  الواضح .(ٔ)وضعوا قيوداً لمحد من الممكية الفردية
( الى مرتبة الحقوق ٕالممكية حق ذاتي لا يختمف عن بقية الحقوق الفردية التي رفعتيا المادة )

ي الفعمي لحق الممكية في اعلان حقوق ونن الوضع القانأنجد  إنناالطبيعية والحريات العامة. 
 بما ورد الانسان والمواطن رىين بالتشريعات التي تضعيا السمطة التشريعية بشأن حق الممكية لا

, إننا نجد ان المشرع الدستوري الفرنسي لم يكن موفقاً في إحالة النص عميو في ىذا الاعلان
تنظيم الحقوق الاقتصادية الى المشرع العادي لأن عدم وضع المشرع الدستوري الفرنسي حد 

من أعمى من القيود سيكون سبب لمتنصل عن تطبيقيا أو سبب لإىدارىا أو الانتقاص منيا ىذا 
 . ناحية ومن ناحية أخرة سيكون دستور يفتقر الى شيء من الدقة في تنظيم أحكام

 
                                                           

 .ٜٚٔ( د. أحمد سميم سعيفان, مصدر سابق, صٔ)
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  2114حق الممكية في دستور جمهورية مصر العربية لعام ثانياً: 
فيما  ٕٕٔٓمشابية لدستور  ٕٗٔٓالدستور المصري الذي تم صياغتو حديثاً سنة  إن

ن )الدولة أتنص عمى  ٕٗٔٓ( من دستور ٖٖالمادة ) , إذ جاء فييتعمق بحق الممكية الخاصة
 و, (ٔ)نواع: الممكية العامة, والممكية الخاصة, والممكية التعاونية(أ ثلاثةتحمي الممكية وىي 

في  إلان )الممكية الخاصة مصونة ولا يجوز فرض الحراسة عمييا أ( عمى ٖ٘نصت المادة )
لممنفعة العامة ومقابل تعويض  إلاتنزع الممكية  المبينة في القانون ويحكم قضائي ولا الأحوال

 الإقتصاديلمقانون(. يلاحظ ان المشرع المصري وضع عمى عاتق النظام  وفقاً عادل يدفع مقدماً 
نو أ. ويلاحظ ايضاً (ٕ)الإقتصاديكفالة حق الممكية بأنواعيا الثلاث ولكنو لم يبين نوع النظام 

حكم قضائي ب إلاوفر حماية لحق الممكية اذ لا يجوز المصادرة العامة ولا المصادرة الخاصة 
ن دستور مصر قد كفل أ  تعويض عادل. لضرورة المنفعة العامة ومقابل  إلاومنع نزع الممكية 

ن تمك الحماية الدستورية لا ا  الى ىذه الحق و  الإشارةالحق في الممكية وتضمنت نصوصو 
 احقمع القيود التي تفرضيا القوانين عمى ممارسة ذلك الحق وانو لم يعد حق الممكية  تتعارض
 لما تقرره القوانين والموائح بيدف تحقيق الصالح العام. مقيدابل  مطمقاً 
 2115حق الممكية في دستور جمهورية العراق لعام : ثالثاً 

وجزء من  الأساسية الإنسانمن حقوق الممكية الحق في  اعتبرالدستور العراقي قد  إن
ثمرة نشاطيم الفردي وحتى يتمكنون من المطالبة  لأنيايضاً واعترف بيذا الحق أ الأساسيةحرياتو 

 .(ٖ)و السمطة العامةأافراد لأحقوق في حالة الاعتداء سواء من قبل االب
 منوق والحريات وخصص الفرع الثاني رد الباب الثاني لمحقو أفالنافذ  ٕ٘ٓٓدستور  إن

 مصونة الخاصة الممكية: أولا( عمى  ))ٖٕ) ة والاجتماعية, إذ نص في المادةلمحقوق الاقتصادي
 الممكية نزع يجوز لا: ثانياً  .القانون حدود في بيا والتصرف واستغلاليا بيا الانتفاع لممالك ويحق

 في الحق لمعراقي -أ :ثالثاً  .بقانون ذلك وينظم عادل, تعويض مقابل العامة المنفعة لأغراض إلا
 -ب .بقانون استثني ما إلا المنقول غير تممك لغيره يجوز ولا العراق, في مكان أي في التممك

                                                           

 .ٕٗٔٓ( من دستور مصر لسنة ٖٖ( المادة )ٔ)
عمى )ييدف النظام الاقتصادي تحقيق الرخاء في البلاد  ٕٗٔٓمن دستور مصر لسنة ( ٕٚ( نصت المادة )ٕ)

من خلال التنمية المستدامة والعدالة الاجتماعية... وكفالة الانواع المختمفة لمممكية والتوازن بين مصالح 
 الافراح الافراد المختمفة وفقاً لمقانون(.

 .ٜٕٕ( د. حميد حنون, مصدر سابق, صٖ)
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ممالك الحق المطمق عمى ممكو بالاستعمال ن لأحيث . السكاني(( التغيير لأغراض التممك يحظر
المصمحة  غراضلألا إوالاستغلال والتصرف ولكن في حدود المصمحة العامة ولا تنزع منو 

( منو عمى ان ))النفط والغاز ٜٓٔالعامة مقابل تعويض مالي بموجب القانون. ونصت المادة )
ىي ممك الشعب العراقي في كل الاقاليم والمحافظات(( ويؤخذ عمى نص الدستور ان جعل 

ن ينص ان الشعب مالك لجميع الثروات أوفق بو الشعب مالك لمنفط والغاز فقط وكان الأ
 باكد عمى حماية حق الممكية من حيث وجو  ٕ٘ٓٓان دستور  ,يتضح مماسبق .(ٔ)الطبيعية

دفع تعويض عادل يقرره القانون عند نزعيا لممنفعة العامة وامعاناً في صيانة الممكية الخاصة 
دستور مصادرتيا او الحجز عميا الا بناء عمى الغير حضر الوحمايتيا من الاعتداء عمييا من 

 قضائي.قانون او قرار 
 

 المطلب الثاىي
 حرية التجارة والصياعةالحق في 

التي قامت عمى لمفرد وفقاً لمفمسفة  الأساسيةمن الحريات حرية التجارة والصناعة  إن
ن النشاط الاقتصادي تحكمو قوانين طبيعتو لتدخل الدول فييا, وكان ىذا ردة فعل أساس أ

دة وىي مدرسة دوالصناعة وخضوعيا لقيود مشلممدرسة التي كانت تدعو الى تنظيم التجارة 
بحرية التجارة  نادت التي الطبيعيينالتجاريين لكن في القرن الثامن عشر جاءت مدرسة 

حرية التجارة والصناعة وفقاً لمدولة التي تتبنى  إن ,(ٕ)وزيادتو ووالصناعة لكونيا قادرة عمى تحسين
. مفيوم اقتصاد السوق الحر تخضعيا بقوانين ضبط المنافسة والتجارة وفرض الضرائب المناسبة

وحرية التجارة والصناعة في دستور العراق ودول ومن اجل تبيان مفيوم حرية التجارة والصناعة 
نتناول في الفرع الأول مفيوم حرية التجارة والصناعة  فرعين عمىليا قسمنا ىذا المطمب المقارنة 

 :حرية التجارة والصناعة في دستور العراق ودول المقارنة في الفرع الثانيو 
 
 

                                                           

( منو عمى ان ))الثروات الطبيعية ٖٔقد اخذ ييذا الاتجاه ونص في المادة ) ٜٓٚٔالعراق لعام  ( كانٔ)
 ووسائل الانتاج ممك الشعب...((.

, ٜٜٚٔ( د. سعاد الشرقاوي, نسبية الحريات وانعكاساتيا عمى التنظيم القانوني, دار النيضة العربية, القاىرة, ٕ)
 .ٕٛص
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 الأولالفرع 
 حرية التجارة والصياعةمفهوو الحق في 

مضمون حرية التجارة والصناعة والقيود التي ترد عمييا يتوقف عمى فمسفة السمطة  إن
الواضعة لمدستور وفي البداية كانت تعتبر حرية فردية ثم أصبحت تخضع لممفيوم الجديد الذي 
يتجسد بتدخل الدولة بوضع القوانين وضبطيا كضبط المنافسة مثلًا مع حرية الأفراد في ممارسة 

 .اري والصناعينشاطيم التج
 اولًا: التعريف المغوي لحرية التجارة والصناعة

وىي  واشترىيتجر, تجر أو تجارة أي باع  ,تجرالتجارة وىي لفظ عربي مفردىا المغوي 
بادي ىو الذي يبيع آ. وىو فعل للاسم تاجر والتاجر كما وصفو الفيروز (ٔ)في المغة البيع والشراء
 .(ٕ)بالأمرويشتري وىو الحاذق 

 .(ٖ)الصناعة: حرفة الصائغ وكل عمم أدفنّ مارسو الانسان حتى يمير فيو ويصبح حرفو لو
 لحرية التجارة والصناعة الإصطلاحيثانياً: التعريف 

تعني حرية التجارة والصناعة بالمعنى الواسع ))تنظيم وتطوير النشاط المختار دون أي 
الحر  الإختيارما المعنى الضيق ىو ))أ. (ٗ)و عائق وذلك بالوسائل المشروعة والمناسبة((أقيد 

تكون لو الحرية في اختيار الشكل القانوني  أنْ ((. أي الإقتصاديلطريقة ممارسة التاجر لنشاطو 
مكانة ممارسة النشاط التجاري ووقت ممارسة النشاط وحرية اتخاذ  إختيارلممارسة نشاطو وحرية 

وبذلك يكون لحرية التجارة  .(٘)القرار المتعمق بتقنيات البيع وشبكات التوزيع وطرق التسويق...الخ
المشروعات الاقتصادية, ثانياً  إقامةحرية المشروعات, أي حرية  أولًا:والصناعة معنى مزدوج 

يقصد بيا )حرية مباشرة الفرد لمنشاطات التجارية  وحرية ممارسة أو استغلال النشاط الميني. 
ت الاختراع ونماذج المنفعة اءوالصناعية وتشمل حماية حق الممكية الصناعية والتجارية كبرا

قتصر تطبيقيا والحرية التجارية لاي .والرسوم والنماذج الصناعية والعلامات الصناعية والتجارية(

                                                           

 . ٕٓٔص( جبران مسعود, مصدر سابق, ٔ)
 .ٖٙ٘( مجد  الدين محمد بن الفيروس ابادي, مصدر سابق, صٕ)
 .ٕ٘٘( ابراىيم مصطفى وآخرون, مصدر سابق, صٖ)
, ٕٚٔٓ-ٕٙٔٓ( نصير عبد عمي, مبدأ حرية الاستثمار والتجارة في الجزائر, جامعة قاصدي مرباح, ٗ)

 .ٖٙص
اعة, رسالة ماجستير, كمية الحقوق والعموم السياسية ( سعاد خولة, القيود الواردة عمى مبدأ حرية التجارة والصن٘)

 .ٕٗ, صٕٛٔٓ-ٕٚٔٓقسم الحقوق, جامعة قاصدي, 
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تشمل الصناعات الزراعية والمنتجات المصنعة  إنماعمى الصناعة والتجارة بمعناىا الحرفي 
اكتفت  إنماغمب التشريعات القانونية لم تضع تعريفاً محدداً أالمشرع العراقي و  إن والطبيعة.

تجارية في نظر القانون ويطمق عمى القائم عمال أعمال التي يمكن مزاولتيا واعتبارىا ديد الأحبت
 إذ الإقتصاديةكممة تجارة من الناحية القانونية ليا معنى أوسع من الناحية  إن, بيا صفة التاجر

 .(ٔ)يقصد بيا كل ما يتعمق بتداول وتوزيع الثروات
 الفرع الثاىي

  المقارىةالعراق ودول في حرية التجارة والصياعة التيظيه الدستوري للحق في 
 محددة غير تكون التي النصوص وان ضمني بشكل والصناعة التجارة حريو تنظيم تم
 تشريع إصدار يستطيع لا ولكن واسعة تقديرية سمطة ازاءاىا المشرع يمتمك معين بمضمون
 . النص من المتوخاة الغاية يخالف

 اذ دستورية قيمو والصناعة التجارة حرية عمى ضفىأ الفرنسي الدستوري القضاء إن
 .العامة الحريات من عدىا

 التنظيم في تفاوتا لكن والصناعة التجارة حريو عمى كداأ والعراقي المصري الدستور إن
 ذلك عمى ينص لم بينما والتصدير ستيرادالإ تنظيم عمى كدأ المصري الدستوري المشرع ان إذ

 .العراقي الدستور
 1958في دستور فرنسا  حرية التجارة والصناعةولًا: أ
كردة  ٜٛٚٔضحت حرية التجارة والصناعة في فرنسا مستقرة منذ الثورة الفرنسية عام أ

حتكارات من قبل والإ الإمتيازاتفعل ضد النظام السائد في القرون الوسطى, الذي كان يقوم عمى 
التجارة نصاً يشير الى حرية  ٜٛ٘ٔ. لم يفرد دستور فرنسا سنة الأشخاصمجموعة من 

نو يعني ألا إفراد لأىذه الحرية لا يعني تحريم ممارستيا عمى ا إلىشارة لإا إغفال إن ,والصناعة
ممارستيا بما لا يتعارض مع ما تقوم بو الدولة من تنظيم لمنشاط الاقتصادي شأنيا في ذلك شأن 

بالرجوع الى  .(ٖ)الحريات المكفولة دستورياً  إحدىنيا أ, مع ذلك رأى المجمس الدستوري (ٕ)الممكية
نلاحظ انو تبنى حرية التجارة والصناعة بشكل  ٜٛٚٔوالمواطن عام  الإنسانحقوق  إعلان

                                                           

 .ٓٔ, صٜٔٚٔ, مطبعة العربي, بغداد, ٔ( د. أكرم ياممكي, الوجيز في شرح قانون التجارة العراقي, جٔ)
 .٘ٚٔ( د. عدنان حمودي الجميل, مصدر سابق, صٕ)
 شورة عمى موقع المجمس الدستوري الفرنسيمن ٜٜٓٔلسنة  ٕٗ٘( قرار رقم ٖ)

 https://www.conseil-constitutionnel-fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoirs. 
  ٕٕٔٓ/ٕٔ/ٔتاريخ زيارة الموقع 

https://www.conseil-constitutionnel-fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoirs
https://www.conseil-constitutionnel-fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoirs
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ي الحفاظ عمى س( والذي جاء فييا )يكون اليدف من كل تجمع سيإضمني في نص المادة )
لحرية والممكية والامن ومقاومة حقوق الانسان الطبيعية غير قابمة لمتقادم. وىذه الحقوق ىي ا

 الظمم(.
 2114في دستور جمهورية مصر العربية لعام حرية التجارة والصناعة : ثانياً 

المصري بشكل واضح وصريح عمى حرية التجارة والصناعة  (ٔ)ٕٗٔٓلم ينص دستور 
ىذه الحرية منيا نص  بإتاحةاشارة  أعطىنو أولكن من خلال استقراء نصوص الدستور نجد  

 تصادقلإساسية أالانتاجية والخدمية والمعموماتية مقومات  الإقتصاديةشطة نلأ( )إٛالمادة )
, وتعمل عمى للإستثماروزيادة تنافسيا, وتوفير المناخ الجاذب  ,حمايتيابالوطني, وتمتزم الدولة 

اىتماماً خاصاً بالمشروع  وتولى الدولة .الإستيراد, وتشجيع التصدير وتنظيم الإنتاجزيادة 
المتوسطة والصغيرة ومتناىية الصغر في كافة المجالات, وتعمل عمى تنظيم القطاع غير 

( )يمتزم النظام الاقتصادي بمعايير الشفافية والحكومة, ٕٚالرسمي وتأىيمو(. ونصت المادة )
اً وبيئياً, ومنع ودعم محاور التنافس وتشجيع الاستثمار, والنمو المتوازن جغرافياً وقطاعي

زان المالي والتجاري والنظام الضريبي العادل, وضبط الإتحتكارية, مع مراعاة الممارسات الإ
طراف المختمفة, بما يحفظ نواع المختمفة لمممكية والتوازن بين مصالح الأآليات السوق وكفالة الأ

ن الدستور المصري قد كفل حرية التجارة والحريات أحقوق العاممين ويحمى المستيمك( ويلاحظ 
المتفرعة عنيا كحرية المنافسة مثلًا ولكنو لم ينص عمى ضرورة وجود ىيئة مستقمة لمرقابة عمى 

سبيل ن الدستور قد نص عمى الييئات المستقمة والرقابة عمى أسيما لاحرية التجارة والصناعة 
مور كالآثار والمتاجرة ضر الاتجار ببعض الأعمى ضرورة ح الدستور المصري  نص .المثال

 .(ٕ)بأعضاء البشر
                                                           

ىذا الدستور عن طريق الاستفتاء الشعبي بعد قيام لجنة مكونة من خمسين عضو بكتابتو واقرتو وقد ( صدر ٔ)
( مادة اختصت بالحقوق والحريات والواجبات العامة لممواطن المصري مع موارد من ٖٗاحتوى عمى )

 ( وردت تحت عنوان المقومات الاقتصادية.ٙٗ-ٖٚ)
ماية الآثار والحفاظ عمييا, وصيانتيا, وترميميا, استرداد ما استولى ( )تمتزم الدولة بحٜٗ( نصت المادة )ٕ)

عمييا منيا, وتنظيم التنصيب عنيا والاشراف عميو. ويحظر اىداء او مبادلة الى شيء فييا والاعتداء عمييا 
 ( )لجسد الانسان حرمة, والاعتداء عميو, اوٓٙوالاتجار فييا جريمة لا تسقط بالتقادم(. نصت المادة )

تشوييو, او التمثيل لو, جريمة يعاقب عمييا القانون ويحضر الاتجار بأعضائو ولا يجوز اجراء اية تجربة 
طبية, او عممية عميو يعتبر رضاه الحر الموثقة, وفقاً للاس المستقرة في مجال العموم الطبية عمى النحو 

 الذي ينظمو القانون(.
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 2115في دستور جمهورية العراق لعام حرية التجارة والصناعة : ثالثاً 
 ورؤوس والبضائع العاممة للأيدي الإنتقال حرية الدولة )تكفل)( ٕٗ)نصت المادة 

حرية انتقال البضائع ورؤوس  إن(. (بقانون ذلك وينظم والمحافظات, الأقاليم بين العراقية الأموال
تقييد ىذا الانتقال بان  إلىموال ىي السمة السائدة في اقتصاديات العالم لكن الدول تسعى الأ

ن تخضع لمرقابة أمصرفية وضمن مقادير محددة وعمى  إجراءاتيكون من خلال المصارف وفق 
تسبب الفساد المالي  لأنيالمحيمولة دون عمميات )غسيل الاموال( التي تعد من أخطر الجرائم 

لمخطط الاقتصادية عن طريق ارتفاع العجز في ميزان المدفوعات  إرباكفيي تسبب  والإداري
لمشرع ن اأ(  ٕٗنص المادة ) إلى, وبالرجوع (ٔ)وزيادة التضخم وانييار سعة صرف العملات

الدستوري قد كفل حرية انتقال البضائع ورؤوس الاموال بين المحافظات والاقاليم مما يدل عمى 
وجود تقييد في ىذا الخصوص لكن ىناك ثمة نص مكمل لمنص المذكور ومتعمق بالتجارة 

/ ثالثاً( التي حددت اختصاصات السمطات ٓٔٔ)الداخمية والخارجية( الذي أوردتو المادة )
 .قاليم والمحافظات في العراق()... وتنظيم السياسة التجارية عبر حدود الأ ةالإتحادي

, النافذ ٕ٘ٓٓالتجارة والصناعة في دستور عمى حرية ويلاحظ انو لم يرد نص صريح  
نما اكتفى بما ا  و  الواضحةالتجارية والصناعية بشيء من الدقة والاحكام  الحريةنجده لم يعالج  اننا

فرد الحق في الحياة والامن ولكنو كفل الحريات عندما قرر بأن لكل  أعلاه,أورده في المادة 
, ان اقرار الدستور للأفراد تقييدىا إلا وفقاً لمقانون أووالحرية. ولا يجوز الحرمان من ىذه الحقوق 

 .حرية التجارة والصناعة يعد مدخلًا جوىرياً لفكرة الخصخصةب
 

 المطلب الثالث
 الإستثنارالحق في 

سباب رقييا وتطورىا ولكن أمن اقتصاد الدولة فيو سبب من  جزءاً  الإستثمارلما كان 
ىتمام بالاستثمار حتى تمحق بركب المجتمعات للأ واسعاً  الناميةأمام المجتمعات  الطريق

عن طريق مشاركة رأس المال الاجنبي لرأس المال الوطني من  تطور نفسيابدأت  لذاالمتطورة 
ناحية ومن ناحية اخرى بدأت سن قوانين جاذبة لرأس المال الوطني وىذا يعني ان الاستثمار 

 ساسين:أمبني عمى 
 .ول: استغلال الثروات الطبيعية لمدول الناميةالأ

                                                           

 .ٜٛ٘ٔي لسنة ( من الدستور الفرنسٖٗ( ينظر نص المادة )ٔ)
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 يف منتجاتيا.الصناعية الكبرى لتصر سواق جديدة لمشركات أ إيجادثانياً: 
في والحق في الاستثمار  في الفرع الأول الإستثمارلى تعريف الحق في إوعميو سنتطرق 

 .العراق ودول المقارنة في الفرع الثاني دستور
 الأولالفرع 

 الإستثنارالحق في  تعريف
 .لمعرفة معنى الحق في الاستثمار بشكل دقيق سنبين معناه لغة واصطلاحاً 

 المغويولًا: التعريف أ
صمو من أفيو من مصدر استثمر يستثمر وىو لمطمب بمعنى طمب الاستثمار, و  لغة: الإستثمار

الثمر ولو عدة معان منيا ما يحممو لمشجر وما ينتجو, ومنيا الولد حيث قال الولد ثمرة 
 .(ٔ)نواع المالأالقمب, ومنيا 

 :الإصطلاحيثانياً: التعريف 
سواء أكان طبيعياً أو معنوياً, وطنياً أو أجنبياً من يقصد بالاستثمار )مكنة الشخص 

العمل في مجال معين وضممن القطاعات المجازة قانوناً والتربح منو من خلال نشاطو الخاص 
. ولقد تعددت تعاريف الفقياء (ٕ)بعد استحصالو الترخيص بذلك من الجية المخولة قانوناً(

في المجتمع بقصد زيادة  الإنتاجيةصول الأ إلىجديدة أضافة ))منيم من يقول انو للاستثمار 
فية من المنتجات فات الصااض))مجموعة الإ إنو. ومنيم من يقول (ٖ)التالية((الناتج في الفترات 

روة القومية, أي مجموعة المنتجات التي لا تستيمك خلال فترة حساب الناتج ثال إلىالرأسمالية 
ومن كل  .()(ٗ)الثروة القومية, او الى رصيد المجتمع منا رأس المال(( إلىالقومي, بل تضاف 

و معنوية, أبأنو ))مكنة الشخص سواء أكان طبيعياً ما تقدم يمكن تعريف الحق في الاستثمار 

                                                           

 .ٚ٘ٔ( مجد الدين محمد بن الفيروز آبادي, مصدر سابق, صٔ)
 .ٖٚ( د. عثمان سممان غيلان العبودي, مصدر سابق, صٕ)
( د. محمد عبد العزيز عجمية, د. عبد الرحمن يسري احمد, التنمية الاقتصادية, دار الجامعات المصرية, ٖ)

 .ٕ٘ٓ -ٕٕٓ, صٜٓٛٔالاسكندرية, 
 .ٕٛٛ, صٜٚٚٔد المولى, اصول الاقتصاد, دار الفكر العربي, القاىرة, ( د. سيد عبٗ)
(( المشرع العراقي فقد عرف الاستثمار في قانون الاستثمار رقم )ٖٔ لسنة )ٕٓٓٙ  المعدل بأنو ))توظيف

المال في أي نشاط او مشروع اقتصادي يعود بالمنفعة المشروعة عمى البمد(( ويلاحظ ان المشرع قد اقتبس 
 تعريف من التعريف الاقتصادي للاستثمار الوارد في عمم الاقتصاد. ال
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وطنياً او اجنبياً من العمل في مجال معين وضمن القطاعات المجازة قانونياً والتربح منو من 
 .(ٔ)بعد استحصالو الترخيص بذلك من الجية المخولة قانوناً((خلال نشاطو الخاص 

 الفرع الثاىي
 العراق ودول المقارىةفي  لاستثنارل التيظيه الدستوري في الحق

 1958الحق في الاستثمار في دستور فرنسا أولًا: 
تحديد القواعد  إنإلى أشارت  ٜٛ٘ٔالدستور الفرنسي لسنة ( من ٖٗإن المادة )
واع من المؤسسات العامة وتحويل ممكيتيا من القطاع العام الى أن إنشاءو أالمتصمة بالتأمينات 

مور المتعمقة لأالقطاع الخاص من صلاحيات البرلمان ولكن خرجت من صلاحية البرلمان ا
ودخمت في اختصاص  ستثمارسعار وحجم الإبتحديد التعريفات المتعمقة بتمك المشاريع وتعديل الأ

 .(ٕ)الحكومة
 2114في دستور جمهورية مصر العربية لعام  الإستثمارالحق في ثانياً: 

( والتي ٕٚفي نص المادة ) الإستثمارالحق في  ٕٗٔٓالدستور المصري لسنة  نظم
جاء فييا ))ييدف النظام الاقتصادي الى تحقيق الرخاء في البلاد من خلال التنمية المستدامة 

 الإقتصادي, وبما يكفل النمو الحقيقي للاقتصاد القومي ... ويمتزم النظام الإجتماعيةوالعدالة 
, والنمو المتوازن جغرافياً تثمارالإس التنافس وتشجيع بمعايير الشفافية والحوكمة ودعم محاور

نتاجية والخدمية ضمن المقومات الإقتصادية والإعد الدستور المصري الانشطة  وقطاعياً ...((
ساسية للاقتصاد الوطني التي تسيم في قيام النظام الاقتصادي مقابل ما تمتزم بو الدولة من لأا

مع تعميم ىذا الالتزام  الإستثمارجع بيذا النص قد ش يإن الدستور المصر  حماية تمك الانشطة.
( بضرورة توفير مناخ ٕٛعمى الدول بكل اجيزتيا وصناع القرار واوجب الدستور في المادة )

جاذب للاستثمار وىو بذلك اراد ان لا يقتصر التوجيو العام عمى الاىتمام بالاستثمار فقط انما 
جذب الاستثمار  إن ٕٗٔٓواشار دستور يضاً ان تولى الدولة عنايتيا بتحفيز الاستثمار أاراد 

التنظيم  إن .(ٖ)يتوقف عمى عوامل منيا بيئة مستقرة في الحصول عمى حماية قضائية لمصالحو

                                                           

 .ٙٚ( د. عثمان سممان غيلان العبودي, مصدر سابق, صٔ)
 .ٓٛ( د. عثمان سممان غيلان العبودي, مصدر سابق, صٕ)
يت ( عبد الرحمن جمال, التماس بين التنظيم الدستوري والاستثمار في مصر, بحث منشور عمى شبكة الانترنٖ)

kilaw.edu.kw  ٘ٔتاريخ زيارة الموقع/ٔٔ/ٕٕٓٔ. 
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الدستوري الذي جاء بو الدستور المصري يوصف بالعمومية لكن لا يمنع من الخصوصية في 
الاستثمار حيث تمتزم بعض الاجزاء اليامة والتي تكون ذات دور مؤثر في فاعمية الحق في 

 (ٔ)الدول في تحفيز الاستثمار لكافة موارد الدولة الطبيعية
 2115الحق في الاستثمار في دستور جمهورية العراق لعام  :ثالثاً 

ستثمار ضمن باب الحقوق الأ الحق فينص صراحة عمى النافذ قد  ٕ٘ٓٓان دستور 
في القطاعات  الإستثماراتتكفل الدولة تشجيع )) نأ( عمى ٕٙفي المادة ) نص إذ والحريات

وتظير فاعمية الحق في الاستثمار من خلال ما تضمنو الدستور  ((المختمفة, وينظم ذلك بقانون
في القطاعات  الإستثماراتذ تكفل الدولة تشجيع إمن قواعد عامة بينت النيج الاقتصادي لمدولة 

نجد من تحميل النص  المختمفة وينظم ذلك بقانون حيث جعمو حقاً مشتركاً بين الافراد والدولة.
كافة دون تحديد قطاع معين ولم يشر الى نوعو  الإستثماراتجاء عاماً في معناه فشمل السابق 

و أ صناعياً , ماليير و غأ,و غير مباشر مالياً أو دولياً مباشراً أو الجية التي يشمميا محمياً أ
وقد كفل الدستور الحق في الاستثمار ان يترك لمقوانين التي تعالج الاستثمار. ويراد بذلك  تجارياً 

ىمي مكفول وينظم بقانون(. وفي مجال الصحة لأفي مجال التعميم حينما نص )التعميم الخاص وا
اننا نجد ان الدستور . الخاصة(و دور العلاج أوالييئات انشاء المستشفيات ومستوصفات  للأفراد)

العراقي الضيقة نطاق النشاط الاستثماري وجعمو يقتصر عمى النفط والغاز عمى الرغم ان البمد 
لايخمو من موارد طبيعية أخرى كالمعادن والطاقة المتجددة. اننا نجد ان المشرع الدستوري 

ان ىذه الحقوق الاقتصادية  البمد. العراقي لم يوفر بيئة استثمارية مناسبة لجذب الاستثمارات الى
ىي جزء من الحقوق الاقتصادية الأخرى التي كفميا الدستور كالحق في العمل إذ نصت المادة 

( لمعراقيين الحق في العمل وفي حياة كريمة وتؤكد عمى ان ينظم قانون خاص العلاقة بين ٕٕ)
دالة الاجتماعية وأشارت المادة العمال وأصحاب العمل عمى اسس اقتصادية مع مراعاة قواعد الع

( تكافؤ الفرص حق مكفول جميع العراقيين وتكفل الدولة اتخاذ الاجراءات المناسبة لتحقيق ٙٔ)
( تكافؤ الفرص حق مكفول لجميع ٙٔذلك, وأيضاً الحق في تكافؤ الفرص, إذ أشارت المادة )

 العراقيين تكفل الدولة اتخاذ الاجراءات المناسبة لتحقيق ذلك.

                                                           

 .ٕٗٔٓ( من دستور مصر لسنة ٕٖ( ينظر نص المادة )ٔ)



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني
 قتصاديةللحقوق الإ الدستورحمايه 
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 الفصل الثاىي
 حماية الدستور للحقوق الاقتصادية 

في الدولة القانونية,  إلاقتصادية لإلا معنى لمبحث عن الضمانات الدستورية لمحقوق ا
تمك الدولة التي تخضع فييا جميع سمطاتيا الثلاثة )التشريعية, التنفيذية, القضائية( لحكم 

 .القانون
تعرف الضمانات الدستورية بأنيا مجموعة الوسائل والاساليب المتنوعة التي تتبناىا 

عمييا وبذلك يكون  ن يعتدىأالدول ذات الانظمة الديمقراطية لضمان الحقوق والحريات من 
بمثابة التزام يقع عمى عاتق اجيزة الدولة. تختمف فاعمية الضمانات الدستورية من دولة الى 

 أخرى ومن نظام سياسي الى نظام سياسي آخر.
ما تعد خير دليل بإحاطة ذلك حق لن الضمانات الدستورية أيتضح من التعريف السابق 

للأفراد ممارسة حقوقيم وحرياتيم والحيمولة دون  خلاليا يمكنالحماية الدستورية والذي من ب الحق
أي اعتداء عمى تمك الحقوق والحريات, حيث ان فرض احترام الحق لا يكون الا من خلال 

 (1) وسائل دفاعية تضمن تحقيق ذلك.
ن تبني وثائق الدولة الدستورية لمحقوق والحريات بالنص عمييا وتبيان سبل ألاشك 

صل كل نشاط قانوني داخل الدولة نظراً أحمايتيا يعطييا قدسية خاصة, حيث ان الدستور ىو 
لكونو يحتل مكان الصدارة في اليرم القانوني لمدولة, لأنو يحدد شكميا وطبيعة نظام الحكم فييا, 

ن حيث تشكيميا ووظائفيا واختصاصيا وعلاقاتيا التبادلية وحدودىا , ويقرر وينظم سمطاتيا م
 .فراد وحرياتيم, ويعين الضمانات التي يكفمياالأ حقوق

لقد أغنت مؤلفات فقياء القانون الدستوري البحث في الضمانات الدستورية لحقوق 
ومبدأ  مبدأ سيادة القانونن ىناك ضمانات دستورية عامة لاغنى عنيا منيا أالانسان, تكاد تجمع 

الفصل بين السمطات ومبدأ استقلال القضاء, وأيضاً ضمانات دستورية خاصة. ان مبدأ سيادة 
يجب أن ينظم جزاء عمى مخالفة أحكامو, أي  إنمامن الناحية النظرية وحده لايكفي القانون 

ضائية خاصة انيا تقف الييئة الق منضمانة أكثر فعالية   وليست ثمتنظيم ضمانة تكفل احترامو 
 قوى منيا )سمطة تشريعية وسمطة تنفيذية(.أإزاء سمطتين 

                                                           

د.سحر محمد مجيد , التنظيم الدستوري لحقوق الانسان وحرياتو دراسو مقارنة في بعض الدساتير العربية , ( 1)
 913م , ص9115دار الكتب القانونية مصر , 



47 
 

 الفصل الثاني الضمانات الدستورية للحقوق الاقتصادية

سنقسم ىذا الفصل الى ولمتحدث أكثر عن الضمانات الدستورية لمحقوق الاقتصادية, 
. المبحث قتصادية: الضمانات الدستورية العامة لمحقوق الإالأولمبحثين كالآتي: المبحث 

 قتصادية.الثاني: الضمانات الدستورية الخاصة لمحقوق الإ
 

 الأولالمبحث 
 الضناىات الدستورية العامة للحقوق الاقتصادية

أىمية خاصة لأنو لاتوجد فائدة من  بموضوع ضمان الحقوق والحريات يكتس إن
بالحريات سواء في اعلانات الحقوق أو مقدمات الدساتير أو صمب الدستور دون  الإعتراف

نتقاص لايكون إلا بالممارسة الواقعية حمايتيا من الإ  أن حتى الحريةتحقيق الفعالية في ىذه 
 ليذه الحريات.

ن الضمانات الدستورية العامة تشمل مبدأ المشروعية )سيادة القانون( ومبدأ الفصل بين إ
الى جانب ضمانات  السمطات واستقلال القضاء إذ تعرف ىذه الضمانات بالضمانات القانونية

وتبويبيا حتى يسيل ينطمق من ترتيب الضمانات  لمضمانات ىذا التقسيم إن من نوع آخر.
 (1) التعرف عمييا عن طريق حصرىا لا التقميل من أىمية الضمانات.

خير ضمان ىو الدستور نظراً لما تتمتع احكامو من سمو عمى القواعد القانونية  إن
نظمة والموائح الصادرة من السمطة التنفيذية العادية التي تصدرىا السمطة التشريعية وعمى الأ

, دون أي تفرقة في مدى التزام أي سمطة القضائيةحكام القضائية الصادرة من السمطة وعمى الأ
وجودىا  والثلاث بالدستور حيث ان كميا سمطات أنشأىا الدستور, تستمد منمن السمطات 

وجدت نظام حكم أسس الفمسفية والتاريخية التي ختلاف الألانظراً  , ولكنوكيانيا وتحديد وظائفيا
كل دولة واختلاف الظروف التاريخية التي تدخمت في صياغة الدستور, فإن اسموب الحماية 

الحقوق كما ىو الحال  إعلاناتيمتد الى  أنيمكن  إنمامى الدستور فقط الدستورية لا يقتصر ع
 . 1345الفرنسي لحقوق الانسان والمواطنين  بالإعلان

حد النص عمى الحقوق عن الضمانات الدستورية العامة لا يقف عند  الحديث إن
مبدأ بل ينبغي الخوض في ضمانات دستورية اخرى تتمثل في الاقتصادية في صمب الدستور 

 ين السمطات ومبدأ استقلال القضاء.سيادة القانون ومبدأ الفصل ب
                                                           

 111محمد مجيد , مصدر سابق  , ص د.سحر(1)
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 ولالمطلب الأ
 مبدأ سيادة القاىون)مبدأ المشروعية( 

ليا دور بارز بالقضاء عمى الممكية المطمقة وتثبيت مبادئ الديمقراطية  الثوراتلقد كانت 
مبدأ سيادة القانون  إن. التي أثمرت عنيا أنظمة سياسية, ثم عمى أساس مبدأ سيادة القانون

عمال حقوق الانسان وتحوليا من مجرد مبدأ الى حقيقة واقعية ولقد لعبت سيادة أبمثابة آلية 
في ترسيخ الحقوق الاقتصادية في الدساتير, فما دامت تمك الحقوق قابمة  اساسياً  دوراً القانون 

لمتقاضي او كانت الحماية القانونية مكفولة ليا اصبحت سيادة القانون سبيل من سبل الانصاف 
نتياك. وعميو سنقوم بتقسيم ىذا اذا لم يتم التمسك بيذه الحقوق الى الحد الذي يؤدي بيا الى الإ

ول مفيوم مبدأ سيادة القانون وفي الفرع الثاني مبدأ سيادة عين نتكمم في الفرع الأفر  إلىالمطمب 
 القانون في التشريعات الدستورية العراقية والمقارنة.

 ولالفرع الأ
 مفهوو مبدأ سيادة القاىون 

يضاً ضمان لكفالة حقوق أداة لعمل سمطات الدولة بل ىو أالقانون ليس مجرد  إن
مبدأ سيادة القانون نجده في الدولة القانونية, تمك  إن (1)مواجية ىذه السمطات وحريات الافراد في

وىي عمى النقيض من الدولة البوليسية, وفي  المشروعيو باحترامالدولة التي يكون سمطاتيا ممزمة 
غير قوة لا حول لو, ولكن القوة بغير الحق بربرية, فالقوة يجب ان بالحق  إن) ذلك تم القول

 سنبحث في ىذا الفرع مظاىر مبدأ سيادة القانون. ويقيدىا الحق(.يوجييا 
 اولًا: الخضوع لحكم القانون )مبدأ المشروعية(

نشطة وتصرفات أيقصد بمبدأ المشروعية ىو )خضوع الدولة بكافة ما يصدر منيا من 
الحال الافراد  بالنسبة لجميع السمطات الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية لحكم القانون كما ىو

عرف  مبدأ المشروعية )بأنيا الدولة التي تحدد بواسطة القانون مباشرة  .(9) في الخضوع لمقانون(

                                                           

يطمق الفرنسيين مبدأ المشروعية عمى مبدأ سيادة القانون, أما الانكميز والامريكيون فإنيم يطمقون عميو مبدأ *   
 سيادة القانون.

د. سحر محمد نجيب, تنظيم الدستوري لضمانات حقوق الانسان وحرياتو )دراسة مقارنة في بعض الدساتير ( 1)
 .131, ص9111دار الكتب القانونية, مصر,  العربي(,

 ,9111الاردن,  -عمان ,, دار الشروق1حقوق الانسان وحرياتو الأساسية, ط( د. ىاني طعيمات, 9)
 .333ص
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بأنيا ت ايضانشاطيا وحدود نشاطيا فضلًا عن تحديد مجالات النشاط الفردي الحر( وعرف
بيذا المبدأ ويقصد . (1))الدولة التي تخضع نفسيا لمقانون لا الدولة التي تضع نفسيا فوق القانون(

بأنو )أية سمطة وىيأة سواء أكانت برلمان أو رئيس دولة أو وزارة أن لا تصدر قراراً فردياً إلا 
ضمن الحدود التي يحددىا قرار عام )قاعدة عامة( أي ان الخضوع يكون لقواعد القانون لا 

 ويتجسد خضوع السمطات بالآتي: لأىواء الحكام(
 لحكم القانون:خضوع السمطة التشريعية  .1

و أعماليا ضمن ما ىو محدد في الدستور, ويكون الخضوع اما شكمي أأي تكون 
ن تصدر اعمال السمطة التشريعية من جية مختصة حددىا أموضوعي. الخضوع الشكمي ىو 

لامعينة  للأوضاعالدستور وطبقاً  سيعترض طريقيا القضاء, الخضوع الموضوعي فيو يعني  وا 
. وبذلك تكون الحقوق الاقتصادية احدى (9)الدستور للأحكامعدم مخالفة احكام القانون العادي 

العادي في عن المساس بيا من قبل المشرع  وبعيد المحجوزة لممشرع الدستوري  الأفرادحقوق 
 .حالو اصدار قانون ييدر اوينتقص من الحقوق

 خضوع السمطة التنفيذية لحكم القانون: .2
الدستور الييئة التنفيذية مباشرة. فالنص الدستوري الذي  أحكاميتحقق ذلك عندما تخاطب 

الممكية الا لممنفعة العامة  الذي ينص مثلًا عمى عدم جواز نزع أويكفل الحقوق الاقتصادية, 
النص بضرورة الدولة بتشجيع الاستثمار, مثل ىذه النصوص تخاطب  أوووفق تعويض عادل, 

الييئات العامة من الدولة بصورة مباشرة والييئة التنفيذية عمى وجو التحديد ومن ثم يكون أي 
 مخالف لمثل ىذه النصوص ينطوي عمى خرق لمبدأ المشروعية وخرق في الدستور.  إجراء

طبيعتيا ووظيفتيا  بحكمت خطراً عمى الحريات العامة شد السمطاأطة التنفيذية من متعد الس
 وبما لدييا من امكانيات تمس الافراد في مختمف حرياتيم.

 
 
 
 

                                                           

 . 113, صمصدر سابق( د. سحر محمد نجيب, 1)
 .13( د. سعاد الشرقاوي, مصدر سابق, ص9)
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 خضوع السمطة القضائية لحكم القانون: .3
حكام تطابق القانون, أتصدره من القضائية بمبدأ سيادة القانون يتجمى بما  والسمط التزام

 . (1)مستقمونوالقضاء  مستقمةفالقضاء سمطة 
ان مبدأ المشروعية يغدو كممة جوفاء دون وجود ضمانات حقيقية تكفل تطبيقو ولعل من 

 .(9)برزىاأ
ن تنظم مؤسسات الدولة عمى قواعد أان تكون صياغة النصوص الدستورية التي يجب  -أ 

بالقوانين التي تنظم الحقوق  أنتياءاً ديمقراطية واقامة التوازن والتعاون بين السمطات الثلاثة 
و من قبل أ لدييم نفوذ أوالاقتصادية وتحمييا من أي اعتداء سواء من قبل اشخاص عاديين 

 الدولة.
يتم تطبيقيا بكيفية انتقائية بل  أن أون لا تكون النصوص القانونية مجرد نصوص شكمية, أ -ب 

تسري عمى جميع الحالات المتشابية دون أي استثناء خارج اطار مقتضيات  أنيجب 
 القانون.

ن يتم حل الخلافات الناشئة عن تضييق النصوص القانونية بالمجوء الى السمطة القضائية أ -ج 
 والتي تتوافر فييا النزاىة والثقة والاستقلال الكامل.

ية عمى الجميع بشكل متساوٍ دون أي قتصادن تسري النصوص القانونية المنظمة لمحقوق الأأ -د 
 تميز.

اعتبرىا مخالفة  نصوصا تشريعيوأصدر المجمس الدستوري الفرنسي قرارات عديدة أبطل فييا 
 .(3)لمدستور يمكن من خلاليا الاستنتاج عمى تأكيد المجمس الدستوري عمى مبدأ سيادة القانون

وقد عبرت المحكمة الدستورية العميا في مصر عن ذلك في قوليا )الدولة القانونية ىي 
كقواعد قانونية تعمو عميو وتكون  –وأيا كانت سمطاتيا  –لتي تتقيد في جميع مظاىر نشاطيا ا

                                                           

في شبكة الانترنيت  بحث منشور ,الدستور العراقي( القاضي الاستاذ زىير كاظم عبود, القضاء في 1)
http://www.hjc.iq  11/11/9191تاريخ زيارة الموقع. 

 . 133( د. سحر محمد نجيب, مصدر سابق, ص9)
المخالف الذي اعتبر وخلافاً لنص القانون  9111( لسنة 29( صدر عن المجمس الدستوري القرار رقم )3)

لمدستور, ان من حق المشتبو بو الموقوف الذي يقدم طمب اخلاء سبيمو أن يطمع عمى راي قاضي التحقيق, 
وعمى مطالعة النيابة العامة في الموضوع, لكي يتمكن من ممارسة حقو في الرد عمييا لدى تقديمو الطمب 

 الى قاضي الحريات والتوقيف.

http://www.hjc.iq/
http://www.hjc.iq/
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بذاتو ضابطاً لأعماليا وتصرفاتيا في أشكاليا المختمفة, ذلك ان ممارسة السمطة لم تعد امتيازاً 
كان لمحكمة الاتحادية في  و, (1)ياً لأحد ولكنيا تباشر نيابة عن الجماعة ولصالحياشخص

العراق دور في حماية مبدأ سيادة القانون عن طريق أحكاميا وأىميا, قيام أحد المدعين دعوى 
 الإتفاقيةعمى السيد رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء ورئيس مجمس النواب لممصادقة عمى 

بشأن وجود القوات الامريكية في العراق  الأمريكيةبين جميورية العراق والولايات المتحدة المبرمة 
لأن المدعي عميو  إبرامياوىذه الاتفاقية غير جائز  9114( لسنة 11بموجب القرار رقم )

ليس ليم السيادة التي  إذىذه الاتفاقية, والعراق ناقص الاىمية  إبراملايممكون في الوقت الحاضر 
الحكومة العراقية منتخبة من شعب العراق كاملًا في  أنخوليم ابراميا, لكن المحكمة وجدت ت

( من دستور 1انتخابات جعمت من العراق دولة ذات سيادة كاممة وكيان مستقل وفق المادة )
( منو التي تنص )السيادة في القانون والشعب مصدر السمطات 1والمادة ) 9111العراق لعام 
الدستورية( ولما تقدم وكل ماورد قتراع السري العام المباشر وعبر مؤسسات مارس بالإوشرعيتيا ي

و لاسند لو من الواقع أ ,و ناقص السيادةأ ,في ادعاء عريضة الدعوى وكون العراق لاسيادة
 .(9)والقانون

 ثانياً: مبدأ سمو الدستور
النصوص الدستورية فئة القواعد الدستورية التي   فئات من بينياالدستور يحتوي عمى  إن

تتعمق بتنظيم السمطات العامة وسير عمل الحكومة في الدولة وتكون موزعة في إطار أبواب 
حقوق يذكر فييا  وفءه ن تمك الفئة تتمتع بقيمة قانونية مطمقة,ا  وفصول كلًا بموضوع معين و 

لتي يجب أن تسود في المجتمع وما يطبقو وحريات الأفراد والأصول السياسية والاجتماعية ا
 النظام.

عمى في الدولة لا يعموه قانون آخر الدستور اعتبار الدستور القانون الأ سمو يقصد بمبدأ
وبذلك يكون الدستور قيداً قانونياً  .(3)م لم تنصأنو مبدأ مسمم بو سواء نصت عميو الدساتير أو 

                                                           

المنشور عمى الموقع الرسمي  1559لسنة  99( حكم المحكمة الدستورية العميا رقم 1)
http://www.iraqfsc.iq  11/19/9191تاريخ زيارة الموقع. 

( منشور عمى موقع المحكمة 9115/ اتحادية/ 11( حكم المحكمة الاتحادية العميا رقم )9)
 .11/19/9191تاريخ زيارة الموقع   http://www.iraqfsc.iqالالكتروني

, 9112, دار الثقافة لمنشر والتوزيع, عمان, 1النظم السياسية والقانون الدستوري, ط( د. ىاني الطيراوي, 3)
 .399ص

http://www.iraqfsc.iq/
http://www.iraqfsc.iq/
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لا كانت ىذه السمطات قد تجاوزت قواعد تقع في  لسمطات الدولة اتجاه الأفراد لايجوز تجاوزه وا 
 (1) قمة اليرم القانوني.

يعد مبدأ سمو الدستور من النتائج اليامة لمبدأ المشروعية في الدولة وأىم مظير من 
. وعندما يتحدث الفقو عن سمو الدستور فإن حديثيم يتضمن جانبين ليذا السمو (9)مظاىرىا

وعي( وجانب شكمي )سمو شكمي(. ان السمو الموضوعي ىو عمو جانب موضوعي )سمو موض
, اذ يعتمد (3)القواعد الدستورية عمى ما عداىا من القواعد القانونية من الناحية الموضوعية

الدستور الى تحديد الفكرة القانونية السائدة وتنظيم السمطات وكفالة الحقوق والحريات اما السمو 
اجراءات وشكميات معينة في تعديل الدستور تختمف عن تمك المتبعة يعني وجوب اتباع فالشكمي 

خرى واختلاف أمن دولة الى ختلاف النظام الدستوري لأ . ونظراً (2)في تعديل القوانين العادية
اساليب واجراءات وتعديل الدستور نلاحظ ان الدول ذات الدستور المكتوب والجامد يكون السمو 

وعي نجده في جميع الدساتير, مكتوبة كانت ام عرفية, جامدة ام فييا شكمي اما السمو الموض
يا الثبات والاستقرار الذي الحقوق الاقتصادية في الدستور منحمرنة وعميو ان قيام المشرع بتنظيم 

تسمو عمى ما دونيا من  القانونيتتمتع بو نصوص الدستور, وىي عندما تكون في قمة اليرم 
 .(1)نصوص تشريعية

الدستور الجامد ىو الذي يوفر الحماية الكافية لمحقوق الاقتصادية حيث يحول دون  إن
ساليب الدساتير في تنظيميا الحقوق أتتباين  ,التلاعب بيا او مصادر بيا من قبل المشرع العادي

 :(2)والحريات في متن الدستور كالآتي
 
 

                                                           

 135د. حميد حنون خالد , مصدر سابق ص ( 1)
 .935حميد حنون خالد, مصدر سابق, صد. ( 9)
, 1553, المطبعة الوطنية, عمان, الاردن, 1الخطيب, مبادئ القانون الدستوري, ط ( د. نعمان احمد3)

 .59ص
 .314( د. عمي يوسف الشكري, مصدر سابق, ص2)
, 9111ية في دستور جميورية العراق لسنة اسد. ميا بيجت يونس الصالحي, حقوق الانسان وحرياتو الاس( 1)

 .193-191, ص9115, العدد الاول, امعة الكوفةجية, سمجمة الكوفة لمعموم القانونية والسيا
 .94-93, ص1551 – 1545( د. وجدي ثابت, حماية الحرية في مواجية التشريع, دار النيضة العربية, 2)
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 التشريعي: لمتقييدحريات غير قابمة  .1
مر تنظيميا لممشرع العادي, ولكن أالتي لم يحيل الدستور  تسمى بالحريات المطمقة

خذ بو, فيما يد من قبل السمطة التشريعية ىذا الاسموب لم يتم الأيضميا تنظيم غير قابل لمتقن
 قتصادي عمى صعيد الدستور العراقي والمصري والفرنسي.لإيتعمق بتنظيم الحقوق ا

 دستورية:حريات قابمة لمتقيد التشريعي عمى وفق ضوابط  .2
مام السمطة التشريعية تنظيميا ولكن عمى وفق أفييا الدستور المجال  حوىي حريات فس

المصري والعراقي في تنظيم حق الممكية. حيث ضوابط دستورية. اتبع ىذا الاسموب الدستور 
)الممكية الخاصة مصونة ولا يجوز فرض  9112( من دستور مصر لسنة 31نصت المادة )

لممنفعة  إلاوال المبينة في القانون وبحكم قضائي ولا تنزع الممكية حي الأ فلاعمييا ا الحراسة
( من دستور العراقي لسنة 93العامة ومقابل تعويض عادل يدفع مقدماً وفقاً لمقانون( والمادة )

المنفعة العامة مقابل تعويض عادل وينظم ذلك  غراضلأ إلا)ثانياً: لا يجوز نزع الممكية  9111
 بقانون(.

 حريات قابمة لمتقييد التشريعي: .3
العادي تفويض تنظيميا وفق سمطتو مشرع لم فيياوىي تمك الحقوق والحريات التي جعل 

التقديرية من دون أي قيد او يشترط. اتبع ىذا الاسموب الدستور المصري في تنظيم حرية التجارة 
, الدستور العراقي في (9)(93والحق في الاستثمار في المادة ) (1)(94والصناعة في المادة )

, (2)(92والحق في الاستثمار في المادة ) (3)(92تنظيم حرية التجارة والصناعة في المادة )

                                                           

) الانشطة الاقتصادية الانتاجية والخدمية والمعموماتية  9112( من دستور مصر لسنة 94( تنص المادة )1)
الوطني, وتمتزم الدولة لحمايتيا وزيادة تنافسيتيا, وتوفير المناخ الجاذب مقومات اساسية للاقتصاد 

 للاستثمار, وتعمل عمى زيادة الانتاج, وتشجيع التصدير وتنظيم الاستيراد(.
البلاد  في)بيدف النظام الاقتصادى إلى تحقيق الرخاء  9112( من دستور مصر لسنة 93( تنص المادة )9)

مة والعدالة الاجتماعية, بما يكفل النمو الحقيقي للاقتصاد. ويمتزم النظام من خلال التنمية المستدا
 الاقتصادى بمعايير الشفافية والحوكمة, ودعم محاور الاستثمار, والنمو المتوازن جغرافيا وقطاعيا...(.

ة والبضائع )تكفل الدولة حرية الانتقال للأيدي العامم 9111( من الدستور العراقي لسنة 92( تنص المادة )3)
 ورؤوس الاموال العراقية بين الاقاليم والمحافظات, وينظم ذلك بقانون(.

)تكفل الدولة تشجيع الاستثمارات في القطاعات  9111( من الدستور العراقي لسنة 92( تنص المادة )2)
 المختمفة وينظم ذلك بقانون(.
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مر تنظيم الحقوق أ (1)(32حال في المادة )أحيث  1514الدستور الفرنسي لسنة  وكذلك
فرض الدستور عمى المشرع العادي ضوابط محددة حال  إذا المشرع العادي. إلى الإقتصادية

لا عد القانون تنظيمو لمحقوق الإ لمخالفتو الدستور, أما إذا  باطلاً قتصادية فأنو يجب احتراميا وا 
اكتفى الدستور بالنص عمى حق يخول المشرع حق تنظيمو ولم يفرض عميو قيود معينة فأن عميو 

 عدم الغاء أو سمب الحرية.من الناحية القانونية  ىو  قيد واحد
ان اختلاف اسموب الدساتير في صياغة النصوص الدستورية المتعمقة بالحقوق 

   .وأىميتيا الإقتصاديةقيمة كل حق من الحقوق  إلىيعكس اختلاف النظرة  الإقتصادية
 ثالثاً: مبدأ المساواة

القانون  أمامقيمتو الدستورية في مبدأ المساواة  الإقتصاديمبدأ المساواة في المجال  يجد
 فيياحيث جاء  1514( من دستور جميورية فرنسا الخامس 9المنصوص عميو في المادة )

( من اعلان حقوق الانسان 2والمادة ) (9))شعار الجميورية ىو الحرية والمساواة والاخاء...(
ون واحداً بالنسبة الى الجميع, سواء كان والمواطن في فرنسا حيث جاء فييا )يجب ان يكون القان

( من الدستور المصري الحالي حيث جاء فييا )السيادة لمشعب 2, والمادة )(3)م يعاقب(أيحمي 
وحدتو الوطنية التي تقوم عمى مبادئ المساواة  ويصونوىو مصدر السمطات,  يمارسياوحده, 

, المادة (2)(والعدل وتكافؤ الفرص بين جميع المواطنين وذلك عمى الوجو المبين في الدستور
حيث جاء فييا )العراقيون متساوون امام  9111( من دستور جميورية العراق عام 12)

 .(1)القانون...(
أ المساواة ليا قيمة خاصة, لان المساواة من يلاحظ مما سبق ان النصوص المتعمقة بمبد

ان يكون مكانيا الطبيعي في صمب الدستور ىذا  بات لزاماً  الإنسانالمرتبطة بشخص عمى القيم أ
                                                           

القواعد التي تخص بالمسائل الآتية :  )يحدد القانون 1514( من دستور فرنسا لسنة 32( تنص المادة )1)
الحقوق الوطنية والضمانات الأساسية الممنوحة لممواطنين لممارسة الحريات العامة والحرية, والتعددية, 
واستقلالية وسائل الاعلام, والواجبات المفروضة عمى المواطنين في اشخاصيم وفي امواليم لمدفاع الوطني, 

كن طبيعتيا, وبسببيا وكيفية لحصيمتيا, ونظام اصدار النقد )صك ... اساس فرض الضرائب ميما ت
 العممة( (.

 .1514( من دستور جميورية فرنسا الخامس 9( انظر نص المادة )9)
 ( من اعلان حقوق الانسان والمواطن في فرنسا.2( انظر نص المادة )3)
 .9112( من دستور مصر لسنة 2( انظر نص المادة )2)
 .9111( من دستور جميورية العراق لسنة 12المادة )( انظر نص 1)
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فاده حيث انسحبت عميو أوجود ىذا المبدأ في صمب الدستور قد  أخرىمن ناحية ومن ناحية 
ر في تقييد سمطة أث اية منالدستورية وما ليذه الحمذات الحماية التي تقودىا الشعب في وثائقيا 

ان دور مبدأ المساواة في حمايو الحقوق الاقتصادية يتضح في حالو منح الدولو قروض .المشرع
تكون عمى اساس المساواة بين الأشخاص في المراكز القانونيو أو توفير فرص عمل يجب ان 

 .المتماثمو 
فإننا نجد ان مبدأ المشروعية  الإقتصاديةالحقوق  ايةحمأما دور مبدأ سيادة القانون في 

بشكل خاص فمم تصبح الحقوق  الإقتصاديةلو علاقة في حقوق الانسان بشكل عام والحقوق 
التفكير المثالي فقد أصبحت ليا قيمة محددة يتمتع بيا  إلىالاقتصادية مجرد فكرة خيالية تستند 

فراد في مواجية سمطات الدولة من خلال تقييد نشاطيا وتحديد نطاقيا عن طريق القانون, فاذا لإا
 إلىكان مبدأ سيادة القانون يعني حضور السمطات في نشاطيا بحكم القانون, فأن ذلك سيؤدي 

 تحديد العلاقة بين الدولة وبين الأفراد الأمر الذي تتحدد بموجبو الحقوق والحريات وىذا سيقود
لمبحث عن الحقوق التي أضيفت عمييا الدولة حماية الدستورية وبذلك سيكون الدستور الوثيقة 

الحقوق ايضا لا يجوز لممشرع العادي الدستورية التي تعبر عن الشرعية الدستورية التي ستناليا 
التي نص عمييا الدستور ايضا  ان يصدر قانون ييدر أو ينتقص بحق من الحقوق الاقتصادية

 دون ان يكون ىناك نفع عام جوز اصدار اوامر تقتضي نزع الممكية لاي
سيادة القانون لاتعني وجود قانون فقط مجرداً من محتواه أو  إنيتضح مما سبق: 

ن ا  قانون و  إلىان تقييد حقوق الانسان بقيود يجب أن يستند  مضمون يضمن حقوق الانسان, 
ان الميم في النص عمى  الأنظمة والتعميمات, يكون قانون مستنداً الى دستور وكذلك الحال ب

مبدأ المساواة في الدستور أن يكون لو محل من التطبيق وىذا يعتمد عمى درجة الوعي 
 .(1)والنضج

 
 
 
 

                                                           

( د. ميا بيجت يونس, الحكم بعدم دستورية نص تشريعي ودوره في تعزيز دولة القانون )دراسة مقارنة(, 1)
 .11, ص9112أطروحة دكتوراه مقدمة الى كمية القانون, جامعة بغداد, 
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 الفرع الثاىي
 ادة القاىون في التشريعات الدستورية العراقية والمقارىةيمبدأ س

حد ضمانات حقوق الانسان وحرياتو أ باعتبارهلقد اخذت الدساتير بمبدأ سيادة القانون 
حيث انيا تضع الخطوط الرئيسية لمسمطة التشريعية والتنفيذية والقضائية لكي تراعي ىذا المبدأ 

 .حكام وقراراتأفيما تصدره من قوانين و 
 مبدأ سيادة القانون في فرنساولًا: أ

سيادة نجده يتبنى مبدأ  1514من خلال تتبع مضمون نصوص دستور فرنسا لعام 
, إذ نص بعدم جواز اصدار أو تطبيق أي نص (1)القانون بشكل ضمني في بعض من نصوصو

القانون , يتحقق مبدأ سيادة تشريعي يمثل اعتداء عمى الحقوق والحريات التي يكفميا الدستور
, أيضاً يعد مبدأ الفصل  من خلال رقابة المجمس الدستوري عمى مدى دستورية القوانينأيضا ً 
, اذ نصت (9)السمطات شرط من شروط ارساء مبدأ سيادة القانون عمى المستوى الوطنيبين 

من اعلان حقوق الانسان والمواطن في فرنسا )كل مجتمع لايضمن الحقوق للأفراد ( 12المادة )
 .(3) ولا يفصل بين السمطات لا دستور لو(

 مصرمبدأ سيادة القانون في ثانياً: 
)سيادة  فيياادة القانون حيث جاء يالدستور المصري عمى مبدأ س( من 52نصت المادة )

ساس الحكم في الدولة وتخضع الدولة لمقانون, واستقلال القضاء وحصانتو وحيادتو أالقانون 
 .(2)ساسية لحماية الحقوق والحريات(أضمانات 
ى ن ما يميز الدستور المصري ليس مجرد النص عمى مبدأ سيادة القانون بل النص عمإ

( عمى )جميورية مصر 1نصت المادة  )ت.انو من الضمانات الاساسية لحماية الحقوق والحريا
ساس المواطنة وسيادة القانون....( أالعربية دولة ذات سيادة ... نظاميا جميوري يقوم عمى 

ولية لحقوق أىمية الدولة القانونية فيما توفره من ضمانات أيلاحظ من النصوص السابقة  مدى 
 الانسان وحرياتو وبطبيعة الحال ان تكون الحقوق الاقتصادية من ضمنيا.

                                                           

 . 91 – 91( د. محمد فتحي سرور, مصدر سابق, ص1)
 . 1514من دستور فرنسا لعام  21ظر نص المادة ( ين9)
 ( من اعلان حقوق الانسان والمواطن في فرنسا.12( المادة )3)
 .9112( من دستور مصر لسنة 52المادة ) (2)
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 العراقمبدأ سيادة القانون في ثالثاً: 
في ديباجة الدستور  إليوشار أتبنى المشرع الدستوري العراقي مبدأ سيادة القانون حيث 

لدولة القانون...( ن نمضي قدماً لبناء اأ)... لم يثننا التكفير والارىاب من  9111العراقي لسنة 
( )السيادة لمقانون, والشعب مصدر السمطات وشرعيتيا, يمارسيا 1نص في المادة ) وأيضاً 

بالاقتراع السري العام المباشر وعبر مؤسساتو الدستورية, لذلك عمى السمطات الثلاث ضرورة 
بمبدأ سيادة  9111بيذه النصوص الصريحة أقرَّ دستور جميورية العراق لسنة  (التقيد بيذا المبدأ

لحماية حقوق الافراد  لا يكفي ذ إالقانون وأصبح للأفراد ضمانة في مواجية السمطة العامة 
وحرياتيم أن يتأكد مبدأ سيادة القانون في شأن علاقتيم بعضيم البعض بل يجب توكيل ىذه 

 .ون عمى علاقاتيم مع الييئات الحاكمة لمدولةالحماية بأن يسود القان
 

 المطلب الثاىي
 مبدأ الفصل بين السلطات

يعد مبدأ الفصل بين السمطات من المبادئ الدستورية الراسخة التي تشكل ضمانة وآلية 
( في كتابو روح القوانين ويرجع الى المفكر الفرنسي الشيير )مونتسكيو حماية حقوق الانسانل

سمطات الثلاث متركزة بيد شخص واحد وىو الممك وان الإذ كانت آنذاك  1324الذي ألفو عام 
 .(1)يكان ىناك مجالس وموظفون يعاونون الممك في إدارة شؤون الدولة إلا ان دورىم كان ىامش

حكومة نيابية تسعى الى يمزم لتحقيقو قيام  لأنوفي ظل نظام نيابي  إلا لايسود المبدأ اىذ إن
توزيع وظائف الدولة الثلاث عمى ثلاث سمطات مستقمة بحيث تكون ىناك سمطة تشريعية 

وسمطة قضائية تختص بحل وسمطة تنفيذية تختص بتنفيذ القوانين, القوانين,  بتشريعتختص 
 المنازعات الناشئة بين الافراد من خلال علاقتيم بالدولة.

فرعين نتحدث في الفرع الاول عن التعريف بمبدأ الفصل بين  عمىسنقوم بتقسيم المطمب 
السمطات وفي الفرع الثاني نتحدث عن مبدأ الفصل بين السمطات في التشريعات الدستورية 

 العراقية والمقارنة.
 

                                                           

( د. عمي عبد المعطي حجازي, السياسة أصوليا وتطورىا في الفكر العربي, دار المعرفة الجامعة, 1)
 . 921, ص1543الاسكندرية, 
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 الفرع الاول
 التعريف بمبدأ الفصل بين السلطات

مة, ولكن بسبب تطور لم يكن مبدأ الفصل بين السمطات معروفاً في التشريعات القدي
المجتمعات ومطالبتيا بالحقوق والحريات, تم اقرار ىذا المبدأ في معظم الدساتير وفي مبادئ 

 حقوق الانسان.
 اولًا: مفهوم مبدأ الفصل بين السمطات

ود عيعد مبدأ الفصل بين السمطات من النظريات الرائدة في القانون الدستوري حيث ت
حيث  1324الى الفقيو الفرنسي مونتسكيو الشيير )روح القوانين( سنة التاريخية وانتشاره بدايتو 

عرف ىذا المبدأ ىو )ايجاد محاولة لوضع توازن وضمان لمتحكيم بين سمطات الدولة المختمفة, 
 .(1)(وعد ىذا المبدأ من انجح الوسائل التي تؤدي الى اقامة التوازن بين السمطات

السمطات بأنو )المبدأ الذي يقضي بإسناد خصائص يقصد أيضاً بمبدأ الفصل بين 
السيادة التي تختمف بعضيا عن بعض للأفراد وىيئات مختمفة, ولما كانت الامة ىي مصدر 

. (9)السمطات فيي التي تسمك ىذه الخصائص المختمفة والمستقمة الى الييئات المختمفة والمستقمة(
 ائص أساسية وىي:ىذا يعني ان مبدأ الفصل بين السمطات يتميز بخص

 ان استقلال السمطات يقتضي أن لايجوز لأي سمطة أن تمارس وظائف السمطة الاخرى. .1
 عدم جواز اسناد أكثر من وظيفة الى سمطة واحدة. .9
 عدم جواز تدخل أي سمطة بميام السمطة الأخرى. .3

ركائز فكرة دولة القانون, كما انو يعد من  إحدىات ويعتبر مبدأ الفصل بين السمط
ضمانات الحرية في الدولة الديمقراطية الحديثة, ويعني ىذا المبدأ ضرورة توزيع وظائف الدولة 
الثلاث عمى ىيئات ثلاث تتولى كل منيا وظيفتيا بشكل مستقل عن السمطتين الاخريتين, لان 

الحرية )فالسمطة المطمقة مفسدة  تجمع السمطة في قبضة ىيئة واحدة من شأنو ان ينيي
 .(3)مطمقة(

                                                           

, 9112, دار النيضة العربية, 1ط, 1,ج( د. عبد العظيم عبد السلام عبد الحميد, تطور الانظمة الدستورية 1)
 .931ص

( د. السيد صبري, النظم الدستورية في البلاد العربية, معيد الدراسات العالمية, جامعة الدول العربية, 9)
 . 92, ص1512

 .114( د. سممان محمد الطعاوي, مصدر سابق, ص3)
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ان مبدأ الفصل بين السمطات لا يحل مشكمة توزيع السمطة بين الييئات المختمفة 
فحسب, بل يعطي حلًا معيناً لمشكمة تحديد العلاقة بينيما حيث يقيم فصلًا عضوياً يجعميا 

سمطة عمى اخرى وىذا لا يمنع من  من التوازن يمنع سيطرة نوعاً جميعاً عمى قدم المساواة, ويقيم 
وبذلك يكون  (1)نفراد بالسمطةمراقبة كل سمطة عمى الاخرى لمحيمولة دون الإو  يرون وتأثتعاامو إق

. وقد عرف الفقيو الفرنسي )أسمان( مبدأ الفصل الوظيفي والعضوي الإستقلالىذا المبدأ قد حقق 
بين السمطات بأنو )المبدأ الذي يقضي بأسناد خصائص السيادة التي يختمف بعضيا عن بعض 

مة ىي مصدر السمطات فيي التي الأ ىيئات مختمفة ومستقمة عن بعض, ولما كانت أوافراد  إلى
 .(9)ة(المختمفة والمستقمالييئات  إلىتستند ىذه الخصائص المختمفة والمستقمة 

السمطات قابمة لمتجزئة؟  أنن مبدأ الفصل بين السمطات يعني أسؤال ىو ىل  يثار
لايعني بذلك أبداً لأن سمطات الدولة واحدة لاتقبل التجزئة بل ىي الوظائف أي السمطات 

 .(3)باعتبارىا أداء وظيفي والتي تتولاىا أعضاء مختمفة
ساسية لمحقوق الاقتصادية, فإذا تركزت أ دستور الدولة ضمانةيعتبر تبني ىذا المبدأ في 

 .الإقتصاديةجية واحدة انعكس سمباً عمى الحقوق  أوالسمطة بيد شخص واحد 
وكان لقرارات المجمس الدستوري الفرنسي الدور في ترسيخ مبدأ الفصل بين السمطات من 

ساسية التي تعترف لإالمبادئ ا حدىإمبدأ الفصل بين السمطات  إنبينيا القرار الذي جاء فيو )
ومن المبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة الدستورية العميا في , (2)بيا قوانين الجميورية...(

قضت بان تحديد الدستور لكل سمطة اختصاصاتيا  إذمصر بشأن مبدأ الفصل بين السمطات 

                                                           

, 1531, دار النيضة العربية, من دون مكان نشر, 1النظرية العامة لمنظم السياسية, جثروت بدوي, ( 1)
 .131ص

 .43, صمصدر سابقد. عبد الحميد متولي, ( 9)
, دار العمم, 9رباط, الوسيط في القانون الدستوري العام )النظرية القانونية في الدولة وحكميا(, ج ( د. آدمون3)

 . 112, ص1531بيروت, 
 منشور عمى الموقع الرسمي لممجمس الدستوري الفرنسي 1543( بسنة 42( قرار رقم )2)

 https://www.conseil-constitutionnel.fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoris.  
 .92/19/9191تاريخ زيارة الموقع

https://www.conseil-constitutionnel.fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoris
https://www.conseil-constitutionnel.fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoris
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في نطاقيا, وجوب التزام كل  وما تباشره استثناء من أعمال أخرى لاتدخل الأصميةووظائفيا 
 .(1)سمطة في مباشرتيا ىذه الاعمال لحدودىا الضيقة وضوابطيا الدقيقة التي عينيا الدستور

في تعزيز مبدأ الفصل بين السمطات  اً ىام دوراً العميا  الإتحاديةولكن لعبت المحكمة   
زم حيث رفضت حمن خلال التصدي لتجاوز السمطة التنفيذية عمى اختصاص السمطة القضائية ب

ن ىناك قضية عرضت عمى المحكمة الاتحادية أممارسة القضاء لغير السمطة القضائية حيث 
مر في محافظة ممخص ىذه القضية طمبت محكمة عين الت 9113/ اتحادية 11العميا رقميا 

( من قانون تنظيم 12, 11, 13المواد )كربلاء من المحكمة الاتحادية العميا بيان مدى دستورية 
التي  (3)1552( لسنة 13رقم ) المعدل بالقانون (9)1544( لسنة 51الاستثمار المعدني رقم )

العميا  فجاء في حيثيات القرار )... المحكمة الاتحادية منحت المحافظين سمطة قاضي جنح
التشريعية والتنفيذية وىي  الإتحادية( من الدستور نصت عمى السمطات 23المادة )ن أوجدت 

ساس مبدأ الفصل بين السمطات رفضت المادة أ والقضائية تمارس اختصاصيا وميماتيا عمى
نواعيا ودرجاتيا, أالسمطة القضائية مستقمة, وتتولاىا المحاكم عمى اختلاف  أن ( منو عمى43)

( منو عمى )لا يجوز 33ب( من المادة ) -وتصدر احكاميا وفقاً لمقانون( كما نصت الفقرة )اولاً 
/ خاصاً( من الدستور 15قضائي( ونصت المادة ) بموجب قرار إلاو التحقيق معو أحد أتوقيف 

بريء حتى تثبت ادانتو في محاكمة قانونية عادلة ... الخ( ونصت في البند ن )المتيم ى أعم
 الإجراءاتن يعامل معاممة عادلة في أن )لكل فرد الحق في أساً( من نفس المادة عمى )ساد

المعدل بالقانون  1544لسنة  51المعدني رقم ) الإستثمارن قانون أ( وحيث والإداريةالقضائية 
كثر تؤلف من مدير أو ألجنة  إلى( منو قد اعطى الحق 13وفي المادة ) 1552لسنة  13رقم 

جاز الطعن أحالة التجاوز وتقدير المبمغ المطموب استحصالو من المتجاوزين و عام تتولى تثبيت 
بالقرار الذي يصدر من المجنة امام المجنة المركزية المؤلفة بقرار من الوزير برئاسة وكيل الوزير 

 لأحالوساساً أسب درجة الثبات المختص ويكون قراره باتاً واعتبر القرار الصادر من المجنة المكت
عطى في أو  للإدانةكافياً  دليلا ً ( من القانون المذكور 12( من المادة )1تجاوزين وفق الفقرة )مال

                                                           

المنشور عمى الموقع الرسمي لممحكمة الدستورية العميا  1551لسنة  11( حكم المحكمة الدستورية العميا رقم 1)
scourt.gov.iq  11/19/9191تاريخ زيارة الموقع . 

 .19/5/1544( في 3915( جريدة الوقائع العراقية العدد )9)
 .15/5/1552( في 3194( جريدة الوقائع العراقية العدد )3)
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( منو لممحافظين سمطة قاضي جنح لمنظر في الدعاوي الناشئة من جراء تنفيذ القانون 11المادة )
المتخذة  الإجراءات( منو 12المادة  )علاه استثنى في أموضوع الطعن وان القانون المذكور 

المنصوص عمييا في قانون  الإجراءات( من القانون من 11, 12, 13حكام المواد )ألتطبيق 
ن ىؤلاء الذي اعطيت أالمعدل وحيث  1531( لسنة 93صول المحاكمات الجزائية ذي الرقم )أ

ىم من الموظفين المدنيين ولم يكونوا  أعلاهليم الحق في اتخاذ القرارات والاحكام المشار الييا 
ن أمن القضاة التابعين لمسمطة القضائية يمارسون اعمال اختصاصات قضائية بحتة وحيث 

و اجراء محاكمتيم منوط حصرياً بالمحاكم ولا يجوز أو توقيفيم أشخاص صلاحية التحقيق مع الأ
ة في التطبيق وعميو بعد ن نصوص الدستور عمويممارسة ىذه الصلاحيات من كثر القضاة ولأ

/ خاصاً 15معطلًا لمخالفتيا لمدستور استناداً لممواد ) 1552( لسنة 12, 11, 13نص المادة )
 .(1)9111( من دستور جميورية العراق لعام 43و 23و 93وسادساً و

 نواع الفصل بين السمطاتأثانياً: 
 و الجامد لمسمطاتأالفصل المطمق  .1

و الجامد بين السمطات بأنو أالفصل المطمق  تفسير إلىالفرنسية  الثورةذىب رجال 
عضوياً ووظيفياً حيث يكون الاستقلال  وكاملاً  عاماً  استقلالاً كل ىيئة بوظيفة معينة  استقلال

من الميمات الثلاثة من قبل الجيات المعنية عمى سبيل  ميموالوظيفي من خلال ممارسة كل 
, فتنفرد السمطة التشريعية لعممية التشريع والسمطة التنفيذية بعممية التنفيذ والسمطة الإستقلال

و في أفي علاقتيم مع بعضيم  الأشخاصالقضائية بعممية حل المنازعات التي تنشأ بين 
 .(9)علاقتيم مع الدولة

ن تكون كل سمطة مستقمة استقلال ذاتي في مواجية السمطتين أما الفصل العضوي ىو أ
وطبقاً  (3)رقابتيالولا تخضع  الآخرينن كل سمطة لا تستمد وجودىا من أساس أالآخرتين عمى 

 .ستنفيو تداخل او تعاون بين السمطات أليذا التفسير فان أي علاقة 

                                                           

 .9/11/9191تاريخ زيارة الموقع  http://www.iraqfsc.iq    .الرسمي لممحكمة الاتحادية العميا( الموقع 1)
, ( بشرى العبيدي, مبدأ الفصل بين السمطات مفيومو ومركزه في الدستور العراقي, مجمة المواطنة والتعايش9)

 .11, ص9113الخامس,  مركز وطن لمدراسات, العدد
, 1551, جامعة الموصل, المشيداني, النظم السياسية, مطابع دار الحكمة لمطباعة والنشر( د. محمد كاظم 3)

 .111ص

http://www.iraqfsc.iq/
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رجال الفقو الدستوري قد توصموا الى نتيجة مفادىا عدم امكانية تطبيق الفصل  إن
مختمفة منيا تعقد الحياة وازدياد الميام الممقاة عمى عاتق  سبابلأالمطمق من الناحية العممية 

خير مثال عمى ذلك حيث واجيت فرنسا صعوبات عديدة  1351دستور فرنسا لعام  إن. (1)الدولة
ن الوقائع العممية قد رفض مبدأ الفصل بين إدت الى انييار النظام فييا. يتضح مما سبق أ

 وع من المرونة في فيم ىذا المبدأ.حيث كان لابد من اضفاء ن السمطات المطمق
 و النسبي بين السمطات:أ الفصل المرن .2

ىذا النوع من الفصل ينظم العلاقة بين السمطات عمى اساس من التوازن والتعاون 
بيا  ستبدادفراد والحيمولة دون الأحقوق الأ والرقابة المتبادلة التي تحقق الغاية المبتغاة وىي حماية

نشطة الدولة وازدياد تدخميا في العديد أالصواب وخاصة بعد اتساع  إلىقرب أوىو بذلك يكون 
 من المجالات الامر.

 ثالثاً: تقويم مبدأ الفصل بين السمطات
 مبررات الأخذ بمبدأ الفصل بين السمطات .1
 إن. (9)السمطاتساسية لمبدأ الفصل بين الأ حماية الحرية ومنع الاستبداد: تمك ىي الميزة -أ 

الذي يؤدي في النياية الى  الأمراستعماليا  إساءةتركز السمطة بيد ىيئة واحدة يؤدي الى 
شار الفقيو مونتسكيو معملًا ذلك ان النظام قائم عمى أفراد والى ذلك القضاء عمى حريات الأ

 ن )السمطة توقف السمطة(.إاساس 
تحقيق شرعية الدولة: فيو وسيمة فعالة لكفالة احترام القوانين وحسن تطبيقيا, فلا شك ان  -ب 

 تركزت  في يد ىيئة واحدة يخمع عن القانون حياديتو وعموميتو. السمطات
 .(3)تخصيص العمل وتقسيمو إلىنو يؤدي أداء وظائف الدولة حيث أوحسن  إتقان -ج 

 سمطاتالموجية لمبدأ الفصل بين ال الإنتقادات .3
 وجيت انتقادات لمبدأ الفصل بين السمطات كان من بينيا:

نو كان القصد من مبدأ الفصل بين السمطات ىو محاربة الممكيات أ أىذا المبد منتقدويرى  -أ 
 المستبدة وحقق ىذا المبدأ اليدف المرجو منو وانقضت ىذه النظم الاستبدادية.

                                                           

 .213( د. طعيمة الجرف, مصدر سابق, ص1)
 .922( عبد الغني بسيوني, مصدر سابق, ص9)
 .391( عبد الغني بسيوني, مصدر سابق, ص3)
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ن سيادة الدولة أمبدأ الفصل بين السمطات يتناقض مع سمطات الدولة وسيادتيا حيث  إن -ب 
. وحيث ان السمطات الثلاث )التشريع, التنفيذ, القضاء( ىي بمثابة (1)غير قابمة لمتجزئة

من المتعذر مباشرة خصائص السيادة الثلاث )التشريع, التنفيذ,  إذنعضاء في جسد الدولة. أ
 ستقلال كل ىيئة عن الاخرى.القضاء( في ظل ا

ان  إلىىذا سيؤدي و ىذا المبدأ يؤدي الى توزيع المسؤولية وعدم تركيزىا بيد سمطة واحدة  إن -ج 
 كل سمطة ستتيرب من المسؤولية وتمقييا عمى عاتق الاخرى.

ىذا المبدأ مبدأ نظري لا واقعي يصعب تحقيقو وخاصة اذا كانت السمطات غير متساوية  إن -د 
 في القوة.

صعوبة وضع حدود فاصمة لما يعتبر وظيفة كل ىيئة مثلًا الوظيفة التشريعية لا تقتصر  -ه 
ما الدخول الى التفاصيل أعمى السمطة التشريعية حيث انيا تضع قواعد عامة مجردة 

 .(9)والجزيئات يكون من اختصاص السمطة التنفيذية
مبدأ  أنفإننا نجد  الإقتصاديةأما دور مبدأ الفصل بين السمطات في ضمان الحقوق 

التي ترتكز عمييا النظم الديمقراطية ولا يقل شأناً من  الأساسيةحد المبادئ أالفصل بين السمطات 
حيث الاىمية عن مبدأ سيادة القانون في احترام الحقوق الاقتصادية إذ ان من الخطر عمى 
الحقوق الاقتصادية مثلًا ان تتركز سمطة التشريع بيد ىيئة واحدة بأنو قد يسن قوانين جائرة يبغي 

ىناك خطر عمى الحقوق الاقتصادية لو كانت السمطة  كذلكمن ورائيا تحقيق أىدافو الخاصة, 
ان وايضا القضائية غير منفصمة عن السمطة التشريعية لأن القاضي سيكون ىو المشرع نفسو.

عن طريق تشريع القوانين بطريقو الاوامر ىناك تعاون متبادل بين السمطو التتفيذيو والتشريعيو 
ن يضيق من نطاق الاستثنار ويقصره عمى موارد طبيعيو بشريع قانو فقد تتدخل السمطة التتفذيو 

 . او قانون يعرقل عمميو التصدير والاستيراددون اخرى 
 
 
 
 

                                                           

 .115( د. سميمان الطماوي, مصدر سابق, ص1)
 .291الطماوي, مصدر سابق, ص( د. سميمان 9)
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 الفرع الثاىي
 السلطات في التشريعات الدستورية العراقية والمقارىة مبدأ الفصل بين

في  أخذت دساتير الدول بمبدأ الفصل بين السمطات ولكن يلاحظ ان الدساتير قد اختمقت
آلية الاخذ بمبدأ الفصل بين السمطات لذلك سوف نسمط الضوء في ىذا الفرع عمى دساتير الدول 

 لكي نتعرف عمى تمك الآلية.
 فرنسامبدأ الفصل بين السمطات في اولًا: 

قد تبنى مبدأ الفصل بين السمطات  1345اعلان حقوق الانسان والمواطن في فرنسا  إن
مضمونة ضمانة فعمية بواسطة  الأفراد ئة لا تكون فييا حقوق( )كل ىي12حيث نصت المادة )

السمطة العمومية ولا تكون فييا السمطة التشريعية )أي البرلمان( والسمطة التنفيذية )أي الحكومة( 
مبدأ الفصل  لأىميةالواحدة عن الاخرى انفصالًا تاماً تكون ىيئة غير دستورية(. نظراً  منفصمتين

يئة ىبين السمطات في حماية الحقوق والحريات من تعسف السمطات فيما لو كانت في قبضة 
لمعرفة مدى ديمقراطية النظام السياسي لمدولة التي تأخذ بيذا المبدأ  مقياساً واحدة, فيو يعد 

 ات.بحت فرنسا تنص صراحة عمى ىذا المبدأ من خلال توزيع وظائف الدولة عمى عدة ىيئصفأً 
 مصر مبدأ الفصل بين السمطات في ثانياً: 

حيث ورد  9112خذ المشرع الدستوري المصري بمبدأ الفصل بين السمطات في دستور أ
ساس التعددية السياسية والحزبية, والتداول أ)يقوم النظام السياسي عمى  وأن( 1في المادة )

م المسؤولية مع السمطة, واحترام والفصل بين السمطات والتوازن بينيا, وتلاز السممي لمسمطة, 
لكن يلاحظ ان المشرع المصري في  (1)الدستور( حقوق الانسان وحرياتو, عمى الوجو المبين في

( 121النظر بالمادة ) بإمعانخذ بو ولكن ألم يبين نوع النظام الديمقراطي الذي  (9) (1المادة )
 .(3)رئيس الجميوريةختيار انجد انو اختار النظام الرئاسي حيث يبين آلية 

 
 

                                                           

 .9112( من دستور مصر لسنة 1( ينظر نص المادة )1)
عمى )جميورية مصر العربية دولة ذات سيادة ... نظاميا  9112( من دستور مصر لسنة 1( نص المادة )9)

 جميوري ديمقراطي(.
 .9112( من دستور مصر لسنة 121نص المادة ) ينظر( 3)
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 العراقمبدأ الفصل بين السمطات في ثالثاً : 
ن ))تتكون السمطة أ( عمى 23صراحة في المادة ) 9111نص الدستور العراقي لعام 

الاتحادية من السمطة التشريعية والتنفيذية والقضائية, وتمارس اختصاصاتيا وميماتيا عمى 
ن وظيفة الحكومة تتفرع الى ميمات أ. يتبين من نص المادة (1)(ساس الفصل بين السمطاتأ

ثلاثة ىي التشريع والتنفيذ والقضاء وبذلك تخمص العراق من وحدة السمطات التي كرست 
يعية شر السياسي من خلال متابعة آلية الدستور في تحديد اختصاصات السمطة الت الإستبداد

 فصل بين السمطات تطبيقاً سممياً.والتنفيذية يلاحظ ان الدستور لم يطبق مبدأ ال
السمطات في موضع متغير عن باقي السمطات وىذا التميز لم نجد لو  إحدىاذ وضعت 

مبرر عمى سبيل المثال بروز التفوق لصالح مجمس النواب في مواجية الحكومة عن طريق منح 
المجمس سمطة سحب الثقة عن الحكومة وبالتالي اسقاطيا, لكن الحكومة لا تممك أي اختصاص 

 لتوازن.يقابل ذلك وىذا سيؤدي الى انعدام ا
 

 المطلب الثالث
 مبدأ استقلال القضاء

الاساسي في تحقيق العدل فيكون بذلك الضمانة الرئيسية لحريات  يعد القضاء المحور
يكون لمسمطة القضائية استقلال عن السمطتين التشريعية والتنفيذية  أنمن الضروري  إذنالافراد, 

 .التأثير فييالضمان حيادىا وعدم 
ىم الدعائم لقيام نظام ديمقراطي حر, بل انو بات أاستقلال السمطة القضائية يعد من إن 
 لضمان الحريات الفردية في مواجية تعسف السمطة والتطبيق السميم لحكم القانون. ركيزه أساسيو

لكي تتحقق المساواة ويضمن العدل في الحكم  أساسيقوم مبدأ استقلال القضاء عمى 
ن يتمتع القاضي بالاستقلال التام والحرية الكاممة. يحضى مبدأ استقلال القضائي, يستمزم ا

في نصوص الدستور, وان كان استقلال القضاء وطني من خلال النص عميو  باعترافالقضاء 
 اسبق من ذلك, اذ يستمد وجوده من مبادئ العدالة.

                                                           

 .9111العراق لسنة  ( من دستور23المادة ) (1)
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ول التعريف بمبدأ فرعين نتناول في الفرع الا المطمب عمىعمى ما تقدم سنقسم ىذا  وبناءً 
مبدأ استقلال القضاء في التشريعات الدستورية  الثاني الىونتطرق في الفرع  ,استقلال القضاء
 العراقية والمقارنة.

 الأولالفرع 
 ستقلال القضاءأالتعريف بمبدأ 

ساس عدم تدخل السمطة التشريعية أمبدأ استقلال القضاء قاعدة داخمية تقوم عمى  إن
داء الحكومي في ىمية عدم التدخل في ضمان حسن الأأمور القضاء وتكمن أوالتنفيذية في 

ىمية توزيع أفراد من خلال الأالدولة وضمان سيادة القانون وحماية حقوق وحريات 
 ختصاصات بين السمطات.الأ

 اولًا: تعريف مبدأ استقلال القضاء لغة واصطلاحاً 
 تعريف مبدأ استقلال القضاء لغة: .1

قضية, ألمقضاء معانٍ عدة فقد جاء في كتب المغة, القضاء بمعين الحكم, وجمعو 
ما الاسم فيو القضية أمصدر كقضي عميو, يضاً أوقضي عميو يقضي وقضاء, والقضية ىي 

مر بذلك, وقضى القاضي بين أفقط, ويقال قضى يقضي قضاء فيو قاضٍ اذا فصل وحكم و 
 .(1)الخصوم: بمعنى قطع بينيم في الحكم

 صطلاحاً إستقلال القضاء أتعريف مبدأ  .2
يستعمل بالفصل بين المنازعات وبالحكم ىذا  الذييقصد باستقلال القضاء )انو وحده 

ن القضاة وىم يؤدون أعماليم لايخضعون في أمن ناحية ومن ناحية أخرى فان الاستقلال يعني 
 .(9)أي توجييات من أحد كائناً من كان( ذلك إلا لمقانون وحده, ولايتمقون

ن يكون في مأمن من تدخل غير رجالو فيو ما لا يجوز لمسمطتين أىو أيضاً يقصد بو 
 .(3)التأثير عميو أوالتشريعية والتنفيذية في شؤون القضاء 

                                                           

 .323ابراىيم مصطفى وآخرون, مصدر سابق, ص( 1)
 .92, صمصدر سابق( د. يحيى الجمل, 9)
دراسة مقارنة بين الفقو الاسلامي وقانون المرافعات )( د. عادل محمد جبر, حماية القاضي وضمانات نزاىتو 3)

 .132ص, 9114, دار الجامعة الجديدة لمنشر, الاسكندرية, (المدنية
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وعرفو الفقو القانوني ايضاً بأنو عدم تدخل السمطات الاخرى بشؤون القضاء وفرض 
 .(1)ارادتيم عمييم

 الأوللى تحديد واختزال معنى مبدأ استقلال القضاء في مفيومين إذىب بعض الشراح 
 شخصي والثاني موضوعي.

 اولًا: المفهوم الشخصي
. (9)ىو عدم وضع القضاة تحت سطوة أي سمطة قائمة انما يكون خضوعيم لمقانون فقط

القضاة ببعض الضمانات التي من شأنيا تحقيق استقلال  إحاطةفقد حرصت الدساتير عمى 
( منو عمى ان 44حيث نصت المادة ) 9111القضاء. ومنيا ما ورد في دستور العراق لعام 

)القضاة مستقمون لا سمطات عمييم في قضائيم لغير القانون ولا يجوز لأي سمطة التدخل في 
 القضاة او في شؤون العدالة((.

 لموضوعيثانياً: المفهوم ا
يقصد بو استقلال القضاء كسمطة وكيان مستقل عن السمطتين التشريعية والتنفيذية, 

عدم  أخرىو تعميمات لمسمطة القضائية, بعبارة أوامر أن تعطي أحيث لا يجوز لأي سمطة 
لمقضاة وىو الفصل في المنازعات. وعميو يمكن تعريف مبدأ  الأصميالمساس بالاختصاص 

 .(3)مادامت وفق القانون أحكاماستقلال القضاء ىو حرية السمطة القضائية فيما يصدره من 
 ثانياً: الطبيعة القانونية لمبدأ استقلال القضاء

عن  الإجتماعي الإستقرارنظراً لمدور الكبير الذي يتمتع بو القضاء من خلال تأمين 
طريق الفصل بين المصالح المتعارضة واعادة الحق الى اصحابو كل ذلك منحو خصوصية 

يكون لو مركز يمكنو من  أنتختمف عن السمطات الاخرى وىذه الخصوصية تأتي من ضرورة 
وفقاً لمقانون وىذا المركز يدعى بأستقلال  إلامو كاو ىيمنة عمى احأالقيام بميمتو دون أي تدخل 

                                                           

 .11, ص1533, دار النيضة العربية, القاىرة, 1( د. فاروق الكيلاني, استقلال القضاء, ط1)
بحث منشور  ,(( سالم روضان الموسوي, دراسات في القانون )مبدأ استقلال القضاء في التشريعات العراقية9)

 .19/19/9191تاريخ زيارة الموقع  http://anaba.orgعمى شبكة الانترنيت 
ت المحمود, استقلال القضاء في العراق ودور الدستور الدائم في حماية استقلال القضاء, ح( القاضي مد3)

 مركز القضاء العراقي لمدراسات والتوثيق, بحث منشور عمى شبكة الانترنيت:
 www.iraqijudicature.org/reseraches.html.  

 . 19/2/9191تاريخ زيارة الموقع 

http://anaba.org/
http://www.iraqijudicature.org/reseraches.html
http://www.iraqijudicature.org/reseraches.html
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مبدأ استقلال القضاء يرتكز عمى عدة مرتكزات كي تعززه منيا حسن اختيار  إن .(1)القضاء
قضاة من ذوي الكفاءات والقدرات التعميمية والتدريبية المناسبة ومنحيم سمطة حقيقية لاشكمية 
وتكون بنفس قوة السمطة التشريعية والتنفيذية وتييئة جواً من الحياد وأيضاً وجود ضمانات لحماية 

من أي تدخل من قبل السمطتين تخص أعماليم أو عزليم أو ترقيتيم أو احداث نظام القضاة 
تأديبي خاص بيم إذ يجب أن تكون العلاقة بين السمطات في إطار الضوابط القانونية فلا يجوز 

 .(9)مثلًا في السمطة التنفيذية الضغط بالتأثير أو الامتناع عن تنفيذ بعض الاحكام
عمى مسألة كون القضاء ىل يعد سمطة من  الفرنسييون سياسييوناللقد اختمف الفقياء 

 , فقد انقسمت آراء الفقياء عمى فريقين:أولاسمطات الدولة 
عمنوا أمن فقياء القانون الخاص حيث  ونفريق ينكر صفة السمطة عمى القضاء وىم كثير  .1

ن السمطة القضائية أيرون  إذ رفضيم النظرية التي تنادي بوجود سمطة قضائية في الدولة, 
 سمطة تنفيذية عند تطبيقيا القوانين عمى المنازعات التي تفصل بيا. إلاما ىي 

ن يتم التميز بين وظائف مختمفة أنو يجب أاستند الفريق في ىذا الرأي عمى حجج من بينيا, 
 .(3)مثلًا بالنسبة لوظيفة القضاء تختمف عن وظيفة التنفيذ حيث انيا  مؤقت ليا

يعترف بصفة السمطة لمقضاء يمثل ىذا الفريق غالبية الفقو القانوني الحديث الفريق الثاني  .9
بتطبيق  المتعمقة عاتان يفصل القضاء في النز أن من الطبيعي أحيث يرى ىذا الفريق 
ن تقوم بو سمطة  مستقمة عن السمطات الاخرى حتى يحقق القانون أالقانون وىذا يستوجب 

من  إليوبوا سحافظة عمى القيم العميا لممجتمع واستند ىذا الفريق فيما ندوره المتعمق بالم
 باب تاريخية ومنطقية.سأ

 سباب تاريخيةأ .1
قدم السمطات حيث ظير القضاء أن السمطة القضائية من أسباب الى وتعود تمك الأ

 إلىتطورت الدولة وعيدت بميمة القضاء  أن إلىعراف بدائية يتولاىا رؤساء القبائل أبصوره 
 ىيئات ذات طابع خاص.

                                                           

 .المصدر نفسو( القاضي مدحت المحمود, 1)
, دار 1( زكي محمد النجار, القانون الدستوري والانظمة السياسية )دراسة مقارنة في الشريعة الاسلامية(, ط9)

 .992, ص1553الفكر العربي, القاىرة, 
 .11د. محمد عصفور, مصدر سابق, ص (3)
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 اسباب منطقية .2
ن القضاء حينما يفصل في المنازعات التي أن الرأي القائل أ إلىسباب لأشارت تمك اأ

ن الحكم القضائي لأرأي غير صحيح و يثيرىا تطبيق القانون ىو مجرد عمل عرضي لمتنفيذ, 
نان القضاء يتدخل حتى  أخرىيسبق قانوناً التنفيذ من ناحية ومن ناحية  لم يكن منازعة وىذا  وا 

 .(1)يحدث في مجال القضاء الجنائي
فإننا نجد نظراً لطبيعة  الإقتصاديةما دور مبدأ استقلال القضاء في ضمان الحقوق أ

دالة وحماية الحقوق للأفراد وحرياتيم والتي من الوظيفة القضائية القائمة عمى أساس تحقيق الع
بينيا الحقوق الاقتصادية واحترام القانون توجب عدم التدخل في عمل القضاء إذ يعد وسيمة فعالة 

عن طريق الفصل بالمنازعات التي تقع بين الأفراد أو بينيم وبين  الإقتصاديةلحماية الحقوق 
أو أىدر الحق في  الإقتصاديةتم الاعتداء عمى حقوقو  أجيزة الدولة يعني ذلك أن يكون لكل فرد

المقاضاة أمام المحاكم المختصة. إن مبدأ استقلال القضاء يعد ضمانة ميمة في تحقيق الدولة 
القانونية الأمر الذي يشكل ضمانة لحقوق الانسان إذ يعد دعامة أساسية لحكومة ديموقراطية لأن 

قوى منيا فالسمطة التشريعية تمثل ارادة الشعب وتصدر السمطة القضائية تقف إزاء سمطتين أ
تشريعات ممزمة لمسمطة القضائي, أما السمطة التنفيذية فتزاول اختصاصاتيا من خلال اصدار 
قرارات تنظيمية وتكون مسؤولة عن تنفيذ القوانين فضلًا عن دورىا في التدخل لتنظيم الجياز 

يستطيع  فعالو لحماية الحقوق الاقتصادية لأن اي افردالقضائيو تعد وسيمو ان الرقابو القضائي.
المجوء إلى سمطو مستقمو لممطالبو بالغاء قانون اىدر حق من حقوقو الاقتصادية أو التعديل عميو 

 لتعويض في حالو نزع الممكيو دون وجو نفع عامابأو المطالبو 
عمى مبدأ استقلال القضاء تأكيد الفي  دوراً قرارات المجمس الدستوري الفرنسي للقد كانت 

أكدت المحكمة الدستورية  وكذلك, (9)وضرورة توفير الضمانات المناسبة لموفاء بمبدأ الاستقلال
العميا في مصر عمى مبدأ استقلال القضاء اذ قالت )ان استقلال السمطة القضائية يعني أن 

يمون معيا عن الحق اغواءاً تعمل بعيداً عن أشكال التأثير الخارجي التي توىم عزائم رجاليا فيم
, ترغيباً أو ترىيباً فاذا كان انصرافيم عن قاض الحق تحاملًا من جانبيم عمى أحد أو ارغاماً 
لغيرىم من العوامل الداخمية التي تثير غرائز ممالاة فريق دون آخر, كان ذلك  وانحيازاً الخصوم, 

                                                           

 . 11, 12, ص نفسومصدر الد. محمد عصفور, ( 1)
 منشور عمى الموقع الرسمي لممجمس الدستوري الفرنسي 9191( لسنة 495( قرار رقم )9)

 https://conseil-constitutionnel.fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoris 
 .  11/11/9191تاريخ زيارة الموقع 

https://conseil-constitutionnel.fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoris
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الفصل في الخصوم القضائية, مما يخل منيم تغميباً لإىواء النفس, منافياً لضمانة التجرد عند 
 .(1)(بحيادىم

استقلال القضاء اذ  مبدءوكانت لممحكمة الاتحادية العميا في العراق دور بارز في تأكيد 
لقائمقام ومدير الناحية ممارسة اختصاصات القضائية  لايحق بأنوأوضحت ذلك في أحد احكاميا 

التي تختص بيا المحاكم, لذلك يعد النص الوارد في قانون حماية الحيوانات البرية بمنحيا سمطة 
 .(9)من الدستور 43معطلًا بعدم دستوريتو, ومخالفتو لممادة  جنحاً قاض 

 الفرع الثاىي
 والمقارىه ية العراقية مبدأ استقلال القضاء في التشريعات الدستور

لى مستوى إرتقاء ن مبدأ استقلال القضاء ضمن القواعد الدستورية يضفي عمييا الإتضمي
 القانوني من ناحية ومن ناحية اخرى يمنحو الحماية الدستورية. الإلزام

 الفرنسي الدستور مبدأ استقلال القضاء في: أولاً 
القضائي في الباب  الإستقلال 1514عالج دستور الجميورية الفرنسي الصادر عام 

ن )يضمن أ( منو عمى 22الثامن منو اذ جاء تحت عنوان الييئة القضائية, اذ نصت المادة )
رئيس الجميورية استقلال السمطة القضائية, ويعاونو في ذلك المجمس الاعمى لمقضاء, ويحدد 

 ساسي(.نظام القضاء بقانون ا
في النظام القانوني لمدولة  وأىميتويتضح من النص السابق مكانو مبدأ استقلال القضاء 

عميو في الدستور الذي يحتل الصدار في اليرم  عن طريق النصبغض النظر عن النظام المقيم 
في الباب الثامن  1514القانوني بغية عدم المساس بذلك المبدأ استعمل الدستور الفرنسي لعام 

ت ىذه التسمية من نو عبارة الييئة القضائية عمى عكس دساتير الكثير من الدول حيث اقتبسم
 القضاء الاداري.

 ثانياً: مبدأ استقلال القضاء في الدستور المصري
مبدأ استقلال القضاء في عدد من نصوصو,  9112كفل الدستور المصري الحالي لسنة 

ن )السمطة القضائية مستقمة تتولاىا المحاكم عمى اختلاف انواعيا ودرجاتيا أنص عمى  إذ

                                                           

المنشورة عمى الموقع الرسمي لممحكمة الدستورية العميا  1552لسنة  34( حكم المحكمة الدستورية العميا رقم 1)
scort.gov.eq  11/19/9191تاريخ الزيارة. 

 شبكة الانترنيت( منشور عمى 9112/ اتحادية / 2( حكم المحكمة الاتحادية العميا رقم )9)
http://www.ufed2016.pdf  12/19/9191تاريخ الزيارة . 
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لحماية  أساسيةن استقلال القضاء وحياديتو ضمانة أكد أو  ,(1)(وتصدر احكاميا وفقاً لمقانون
. وفي الفصل الرابع من الدستور الذي اختص بالمحكمة الدستورية العميا (9)الحقوق والحريات
 وأكدن المحكمة الدستورية العميا جية قضائية مستقل قائمة بذاتيا( أعمى )( 151نصت المادة )
بأن تتولى المحكمة الدستورية العميا دون غيرىا الرقابة القضائية عمى  أيضاً ( 159في المادة )

 دستورية القوانين(.
نص الدستور عمى مبدأ استقلال القضاء فيو ضمانين أساسيين لحماية الحقوق  إن
ان حق التقاضي ىو مدخل ليذه الحماية من حيث تمت كفالة ىذا الحق بنص  إذوالحريات, 

صريح في الدستور كي لاتكون الحقوق والحريات التي نص عمييا الدستور مجردة من أي وسيمة 
لىقلال القضاء لضمان فعاليتيا لحمايتيا بل معززة بمبدأ است ذلك ذىبت المحكمة الدستورية  وا 

 .تأكيداً ليذا المبدأ (3)العميا في حكم ليا
 ثالثاً: مبدأ استقلال القضاء في الدستور العراقي

ن أ/ اولًا( عمى 15عمى استقلال القضاء في المادة ) 9111نص دستور العراق لسنة 
ولم يقف المشرع الدستوري عند ىذا الحد بل عاد ونص عمى  (2))القضاء مستقل لا سمطان عميو(

ثم يكرر ان القضاة مستقمون لا  (1)...( ة)السمطة القضائية مستقم (43ىذا المبدأ في المادة )
ىمية القضاء في ضمانة أتقدم يتضح مدى  ومما (2)سمطان عمييم في قضائيم لغير القانون

عتداء عمى حقوقيم من قبل لإحق التقاضي في حالة افراد لأيمنح ا إذوحرياتو  الإنسانحقوق 
 .المحكمة المختصة مماأو السمطة مقاضاتيم أفراد لأا

 
 

                                                           

 (.143-142وكذلك المادة ) 9112( من دستور مصر لسنة 12( المادة )1)
 .9111( من دستور العراق لسنة 15( انظر نص المادة )9)
المنشور عمى الموقع الرسمي لممحكمة الدستورية العميا  1559لسنة  4حكمة الدستورية العميا رقم ( حكم الم3)

http://www.iraqfsc.iq  . 
 .9111( من دستور العراق لسنة 15نص المادة ) ينظر( 2)
مستقمة وتتولاىا المحاكم عمى اختلاف انواعيا ( من الدستور نفسو )السمطة القضائية 43نصت المادة )( 1)

 ودرجاتيا وتصدر احكاميا وفقاً لمقانون(.
( من الدستور نفسو )القضاة مستقمون لاسمطان عمييم في قضائيم لغير القانون, ولايجوز 44نصت المادة )( 2)

 لأي سمطة التدخل في القضاء أو في شؤون العدالة.

http://www.iraqfsc.iq/
http://www.iraqfsc.iq/
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 المبحث الثاىي
 قتصاديةلإالضناىات الدستورية الخاصة للحقوق ا

 تتباين الدول في الصيغ التي اتبعتيا في دساتيرىا لمتعبير عن ضمان الحقوق
من خلال  الإقتصادية, فيناك من الدول يحدد فييا المشرع الدستوري صراحة الحقوق قتصاديةالإ

يترك ىذا التحديد لممشرع, وبذلك تكون  أوما يضعو من قواعد دستورية تحدد بذاتيا ىذه الحقوق 
نصوص الدستور ىي المصدر المباشر لشرعيتيا الدستورية وبالتالي لا توجد صعوبة عند البحث 

كانت ىناك حقوق اقتصادية تشمميا  إذاولكن الصعوبة تكمن حول ما  لإقتصاديةاعن الحقوق 
ترد صراحة في الدستور, حيث يستخرج القضاء الدستوري الحقوق  أنالشرعية الدستورية دون 

يمكن القول أن التنظيم الدستوري لمحقوق الاقتصادية حينما يقوم بتفسيره لمنص الدستوري. 
ثابة قيد عمى حرية المشرع العادي دون الانتقاص من الحرية في صراحة أو ضمناً يكون بم

الوقت ذاتو لابد أن يستند المشرع العادي عند سن قانون ينظم الحقوق والحريات جممو مبررات 
وعميو سنقوم بتقسيم ىذا  (1) من بينيا النظام العام والسلامة العامة والصحة العامة والآداب العامة

لمحقوق الصريح التنظيم الدستوري  عمىول مطمبين نتطرق في المطمب الأ عمىالمبحث 
 قتصادية.لإلمحقوق ا الضمني التنظيم الدستوري إلىالاقتصادية وفي المطمب الثاني نتطرق 

 

 الأولالمطلب 
  في العراق ودول المقارىة قتصاديةللحقوق الإالصريح التيظيه الدستوري 

نظراً لكون الدستور يحتل قمة اليرم القانوني ويسمو عمى كافة القوانين داخل الدولة, صار 
لقيام المؤسسات الدستورية  مباشراً  مصدرا ً لزاماً عمى كافة السمطات العمل بموجبو. فيو يعد 

في متن الدستور سيضفي عمييا  الإقتصاديةالنص عمى الحقوق  إن. (9)وتحديد اختصاصيا
غمى القيم التي ترتبط بشخص الانسان ىذا من ناحية ومن أنظراً لكون الحقوق تعد من القدسية 

النص صراحة عمى الحقوق الاقتصادية في متن الدستور يعد من افضل  إنناحية اخرى 
الضمانات التي تضفي عمييا الحماية الدستورية لمحيمولة دون أي انتياك تتعرض لو من قبل 

                                                           

  995د. احمد فتحي سرور , مصدر سابق , ص( 1)
, دار الجامعية, دون مكان طبع, 1( عبد الغني بسيوني عبد الله, النظم السياسية والقانون الدستوري, ط9)

 .134, ص1553
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يترك لممشرع العادي الحرية المطمقة في تنظيم الحقوق  أنولة دون , ولمحيم(1)سمطات الدولة
حيث كمما كان الدستور شاملًا لتنظيم الحريات كمما كان ذلك مدعاة لحماية الحقوق  الإقتصادية

من قبل المشرع العادي تنظيماً عممياً  الإقتصاديةولكن ىذا لا يمنع من تنظيم بعض الحقوق 
 الإقتصاديةساسية التي تضفي الحماية الدستورية لمحقوق بادئ الأولكن بشرط عدم مخالفة الم

 أو والحريات الحقوق من حق يأ ممارسو تقييد يجوز لا كما.(9)المنصوص عمييا في الدستور
 :(2)تتباين اساليب الدساتير في تنظيميا لمحقوق والحريات, (3)عميو بناء وأ بقانون إلا تحديدىا

التنظيم التشريعي  أون يتضمن النص الدستوري عمى حقوق وحريات عامة غير قابمة لمتقييد أ .1
 و المطمقة والغاية من ذلك الحفاظ النظام العام.أساسية لأويطمق عمييا بالحريات ا

ن يتضمن النص الدستوري حقوق وحريات قابمة لمتقييد والتنظيم التشريعي لكن وفق ضوابط أ .9
 دستورية.

يات جعل فييا لممشرع العادي تفويض تنظيميا وفق سمطتو التقديرية دون أي قيد حقوق وحر  .3
 و شرط.أ

 الأولالفرع 
 قتصادية في دول المقارىةللحقوق الإالصريح  التيظيه الدستوري

, عميو (1)يسمى التنظيم الدستوري لمحقوق والحريات العامة صراحة بالوضعية القانونية
 الدساتير المقارنة.سنمقي نظرة عمى موقف 
 1958 فرنسا دستور في الإقتصاديةلمحقوق  الصريح اولًا: التنظيم الدستوري

عمى الحقوق والحريات المتعمقة بالأنشطة الاقتصادية  1514نص الدستور فرنسا لسنة 
( حيث جاء فييا ))يحدد القانون القواعد المتعمقة بما يأتي: 32في الباب الخامس منو في المادة )

الممنوحة لممواطنين لممارسة الحريات  الأساسيةساسية الممنوحة الحقوق الوطنية والضمانات الأ

                                                           

 .42( ثروت عبد العال احمد, مصدر سابق, ص1)
 .41( احمد فتحي سرور, مصدر سابق, ص9)
 والحريات الحقوق من حق اي ممارسو تقييد يجوز لا) 9111 لعام العراق دستور من 22 المادة نصت (3)

 جوىر والتقيد التحديد ذلك يمس لا ان ,عمى عميو بناء او بقانون الا تحديدىا او الدستور ىذ في الواردة
 .(الحرية او الحق

 .145( د. حبيب ابراىيم حمادة الدليمي, مصدر سابق, ص2)
 مصدر سابق, ص.( د. احمد فتحي سرور, 1)
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العامة, والحرية, والتعددية, واستقلالية وسائل الاعلام, والواجبات المفروضة عمى المواطنين في 
, ساس فرض الضرائب ميما تكن طبيعتيا, ونسبياأمواليم لمدفاع الوطني,... أاشخاصيم وفي 

وكيفية تحصيميا ونظام اصدار النقد )صك العممة( ... ويضبط القانون المبادئ الاساسية 
. ونص اعلان حقوق (1)لتزامات المدنية والتجارية((الآتية... نظام الممكية والحقوق العينية والأ

 ( )الممكية حق مقدس لا ينتيك ولا يجوز13في المادة ) 1345الانسان والمواطن الفرنسي لسنة 
استدعت الضرورة العامة ذلك بوضوح وتأكدت قانوناً بشرط أداء  إذا إلا أحدن يحرم منو أ

 .(9)تعويض عادل ومسبق(
( عمى الاستثمار حيث حجزت لمبرلمان صلاحية تحديد 32يضاً شجعت المادة )أو 

نواع من المؤسسات العامة وتحويل مميكتيا من القطاع أنشاء إ أوالقواعد المتصمة بالتأمينات, 
الى القطاع الخاص, ومن ثم تخرج من صلاحية البرلمان لتدخل اختصاص الحكومة لاسيما 

المتعمقة بتحديد التعريفات المتعمقة بتمك المشاريع وتعديل الاسعار وحجم الاستثمار. ان  الأمور
عند بحث  الإستثمارالحق في الممكية وحق المشرع الدستوري الفرنسي قد نص صراحة عمى 

بل  الإقتصاديةنيا لم تتحدث عن التنظيم الدستوري لمحقوق إنصوص الدستور الفرنسي يلاحظ 
انين مر تنظيميا لممشرع العادي بموجب قانون, ولكن قد يغالي المشرع فيما يصدره من قو أتركت 

نظرية الانحراف بالسمطة قدم السنيوري  الدكتور عبد الرزاق تقييد الحرية أو تنتقص منيا, لكن
ن التنظيم يتعمق إساس ىذه النظرية قد ميز بين تنظيم الحرية وتقييدىا حيث أالتشريعية فعمى 

ساس فان السمطة التقديرية ما التقييد ينتقص من الحق, وعمى ىذا الأأبكيفية استعمال الحرية 
ض بعض الفقياء التمييز بين تنظيم الحرية . عار (3)لممشرع تتعمق بتنظيم الحرية دون الانتقاص

 اً وتقييدىا, نظراً لصعوبة وضع معيار حاسم يمكن من خلالو وضع حد فاصل بين ما يعد تنظيم
عميو ىذا من ناحية ومن ناحية اخرى ان القول بأن المشرع  محظوراً  وتقييدً مباح لممشرع 

نو بذلك قد خوليا الانتقاص من الحرية الدستوري قد منح السمطة التشريعية قدره تنظيم الحرية فا
 الحريات لو حق وضع قيود عمى تمك الحرية. إحدىمن لو حق تنظيم  لان

                                                           

 .1514( من دستور فرنسا لسنة 32( انظر نص المادة )1)
 .1345( من اعلان حقوق الانسان والمواطن سنة 13( المادة )9)
( د. عبد الرزاق السنيوري, مخالفة التشريع لمدستور والانحراف في استعمال السمطة التشريعية, مجمة مجمس 3)

 .112-1, ص1519, , القاىرةالعدد الثالث المصرية,القاىرة دار النشر لمجامعات  الدولة,
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ىو  واحداً  قيداً الدستور حينما يمنح المشرع سمطة تنظيم الحقوق والحريات فان عميو  إن
لمبرلمان تحت مر فييا سمبيا ماعدا ذلك من قيود فيي قيود سياسية يرجع الأ أولغاء الحرية إعدم 

 رقابة الرأي العام.
العربية لعام  مصردستور جمهورية في  الإقتصاديةلمحقوق  الصريح ثانياً: التنظيم الدستوري

2514 
في الباب الثاني  9112في دستور  الإقتصاديةنظم المشرع الدستوري المصري الحقوق 

ساسية لممجتمع المقومات الأبدى الحقوق الاقتصادية عناية فائقة الى حد اعتبارىا ضمن أحيث 
في  إلا( )الممكية الخاصة مصونة ولا يجوز فرض الحراسة عمييا 31حيث نص في المادة )

لممنفعة العامة ومقابل تعويض  إلاحوال المبينة في القانون وبحكم قضائي ولا تنزع الممكية الأ
الدستوري قد نظم حق المشرع  إنعادل يدفع مقدماً وفقاً لمقانون(. يلاحظ من النص السابق 

وىي تكون بذلك ضمن الحريات القابمة لمتقييد التشريعي ولكن  9112الممكية صراحة في دستور 
ن ما يصدره المشرع من قوانين بيذا الخصوص تعرف بالقوانين أعمى وفق ضوابط دستورية. 

 .(1)المكممة لمدستور
عيار شكمي يتعمق بتجديد ان تحديد القوانين المكممة لمدستور يعتمد عمى معيارين, م

لمدستور, بوصفيا عملًا  الأساسيةشروطو ومعيار موضوعي يتعمق بالوظيفة  أومضمون الحق 
لى. (9)ينظم سمطات الدولة واختصاصيا وعلاقات بعضيا ببعض, ويحمي الحقوق والحريات  وا 

 .(3)1553مايو  11ذلك ذىبت المحكمة الدستورية العميا في مصر في حكميا الصادر بتاريخ 
قضائية )دستورية( الى ان ىناك شرطين يجب توفرىا حتى يتم  4لسنة  3في القضية رقم 

 اعتبار مشروع قانون معين مكملًا لمدستور:
وفقاً  أوظيميا بقانون ن يكون تنأن يكون الدستور قد نص صراحة في مسألة معينة عمى أ -أ 

 في الحدود التي يبينيا القانون او طبقاً للأوضاع التي يقررىا. أولقانون 

                                                           

 مجمة المحقق الحمي لمعموم القانونية والسياسية, جامعة بابل القوانين المكممة لمدستور, ( د. حسين جبار عبد,1)
 .342, ص9111, 9, العددكمية القانون

 .12( احمد فتحي سرور, مصدر سابق, ص9)
المنشورة عمى موقع المحكمة الدستورية العميا  1553نة ( س3حكم المحكمة الدستورية رقم )( 3)

scourt.gov.iq  11/11/9191تاريخ زيارة الموقع. 
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حتوائيا وادراجيا إن يكون التنظيم متصلًا بقاعدة كمية مما جرت الوثائق الدستورية عمى أ -ب 
. تحت نصوصيا, وىي تمك القواعد الدستورية بطبيعتيا التي لا تخمو منيا أي وثيقة دستورية

المحكمة لم تبين المقصود من القواعد الكمية لكن كانت تقصد ضرورة توفر  إنصحيح 
المعيار الموضوعي في القواعد الدستورية بطبيعتيا وليس كل القواعد التي يتضمنيا الدستور 

( )ييدف 93صراحة عمى الحق في الاستثمار في المادة ) 9112ونص دستور مصر لسنة 
حقيق الرخاء في البلاد من خلال التنمية المستدامة والعدالة ت إلى الإقتصاديالنظام 

بمعايير  الإقتصادي, بما يكفل النمو الحقيقي للاقتصاد القومي ... ويمتزم النظام الإجتماعية
( )الانشطة 94نصت المادة ) وقد. (1)...(الإستثمارالشفافية والحوكمة ودعم محاور 

ساسية للاقتصاد الوطني, وتمتزم الدولة أوماتية مقومات والخدمية والمعم الإنتاجية الإقتصادية
 .(9)ستثمار...(بحمايتيا, وزيادة تنافسيتيا, وتوفير المناخ الجاذب للإ

المشرع الدستوري المصري قد اتبع نيج المشرع الفرنسي في  إنيتضح من النص السابق 
جعل الحق في الاستثمار من الحقوق القابمة لمتقييد التشريعي دون  الاستثمار إذتنظيم حق 

 من الحق. الإنتقاصضوابط دستورية فقط عميو التقيد بقيد ىو عدم 
 الفرع الثاىي

 5002قتصادية في  دستور جمهورية العراق لعاو التيظيه الدستوري الصريح للحقوق الإ
والحريات في الباب الثاني بعنوان الحقوق  9111لقد نظم المشرع العراقي في دستور 

ول والحريات في الفصل الثاني ويكون بذلك فرد الحقوق في الفصل الأأالحقوق والحريات حيث 
عمى حق الممكية والحق في  9111مسمك خاص بالمشرع العراقي. لقد نص دستور العراق لسنة 

مصونة ويحق لممالك  : الممكية الخاصةأولاً ( )93صراحة حيث جاء في المادة ) الإستثمار
غراض لأ الممكية إلابيا واستغلاليا والتصرف بيا في حدود القانون وثانياً: لا يجوز نزع  الإنتفاع

لمعراق الحق في التممك في أي  -ثالثاً: أ -المنفعة العامة مقابل تعويض عادل وينظم ذلك بقانون
يحظر التممك  -تثنى بقانون. بما أس المنقول إلامكان في العراق ولا يجوز لغيره تممك غير 

تعد حق الممكية من الحقوق القابمة لتقييد المشرع العادي ولكن وفق (غراض )التغير السكاني( لأ

                                                           

 .9112( من دستور مصر لسنة 93نظر نص المادة )ي( 1)
 .9112( من دستور مصر لسنة 94نظر نص المادة )ي( 9)
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كدت أ. (1)(9113/ اتحادية/ 21ن المحكمة الاتحادية العميا في قرارىا المرقم )إضوابط دستورية 
ومخالف  باطلاً ي تصرف ناقل لمممكية يعد أغراض التغيير السكاني و للأعمى حظر التممك 

حداث تغيير سكاني, لكن المحكمة لم تحدد الضوابط التي يكون عمى إلمدستور اذا كان اليدف 
 أساسيا التممك تغييراً سكانياً, ومن ىي الجية المخولة بتحديد الضوابط.

دولة ( )تكفل ال92النافذ صراحة عمى حق الاستثمار في المادة ) 9111نص دستور 
 في القطاعات المختمفة, وينظم ذلك بقانون(. الإستثماراتتشجيع 

 
 المطلب الثاىي

  الإاقتصاديةللحقوق الضنني  التيظيه الدستوري
يعد الدستور بوصفو القانون الأعمى في الدولة المصدر الأول والمباشر لمحقوق 

, من حيث وضع الضوابط التي تكفل مباشرتيا والتمتع بيا لأن تدوين الحقوق الإقتصادية
الإقتصادية في الدستور سيضفي عمييا الوضوح والدقة وسيكسبيا الإستقرار والثبات أكثر مما لو 

 دونت في القوانين.
تتباين الدول في الصيغ التي تتبعيا في دساتيرىا لمتعبير عن ضمان وحماية الحقوق 

ادية, تارة يرد نصاً مستقلًا يذكر بوضوح إن دستور الدولة يكفل الحقوق الإقتصادية الإقتص
للأفراد كما ذكرنا سابقاً, وتارة أخرى النص بصورة غير مباشرة تدل عمى معنى كفالة الحقوق 

 الإقتصادية.
 الأولالفرع 

 في دول المقارىة الإقتصاديةللحقوق الضنني التيظيه الدستوري 
مباشر السنتطرق في ىذا الفرع الى موقف الدول المقارنة من التنظيم الدستوري غير 

 : كالأتيقتصادية لمحقوق الإ
 1958 فرنسا دستور في الإقتصاديةلمحقوق  الضمني : التنظيم الدستوريأولاً 

 الإنسانلا يسمم بدستورية حقوق  الأمرالمجمس الدستوري في فرنسا كان في بادئ  إن
التي لم ترد صراحة في نصوص الدستور, لكن ىذا التفسير الضيق لنصوص الدستور لم يدم 

الحقوق والحريات  إعطاءجاه نحو تالتوسع في التفسير فأدى ذلك الى الإ إلىتجو أطويلًا حتى 

                                                           

 . http://www.iraqfsc.iqالمنشور عمى موقع المحكمة الاتحادية العميا  9113( لسنة 21قرار رقم ) (1)

http://www.iraqfsc.iq/


78 
 

 الفصل الثاني الضمانات الدستورية للحقوق الاقتصادية

القيمة  1522ومقدمة دستور  1345والمواطن الصادر  الإنسانحقوق  إعلانالتي تضمنيا 
 .(1)الدستورية
ن المشرع الدستوري الفرنسي ترك نصاً لحرية التجارة والصناعة لأ 1514م يفرد دستور ل

والمواطن  الإنسانحقوق  إعلانمر تحديد السياسة الاقتصادية لممشرع العادي. بالرجوع الى أ
حد الوثائق الدستورية في فرنسا لم ينص صراحة عمى حرية أبأعتباره  1345الفرنسي الصادر 

)يكون اليدف من كل تجمع سياسي  الإعلانالتجارة والصناعة حيث جاء في المادة الثانية من 
من الطبيعية غير قابمة لمتقادم وىذه الحقوق ىي الحرية والممكية والأ الإنسانالحفاظ عمى حقوق 
تم  وكذلك, (9)ى الحريات الفردية بما في ذلك حرية التجارةالمشرع قد تبن إنومقاومة الظمم(. 

في  1345 الإنسانحقوق  إعلانحرية التجارة جزء من الحريات العامة التي تبناىا  إعتبار
 ديباجتو.

العربية لعام  مصردستور جمهورية قتصادية في لمحقوق الإ الضمني ثانياً: التنظيم الدستوري
2514 

لم ينص صراحة عمى حرية التجارة والصناعة  9112سنة دستور جميورية مصر ل إن
 الإقتصادين ))يمتزم النظام أفي باب الحقوق والحريات لكن المشرع جعل من مقومات الدولة 

, والنمو المتوازن جغرافياً الإستثماربمعايير الشفافية والحكومة, ودعم محاور التنافس وتشجيع 
تزان المالي والتجاري والنظام , مع مراعاة الإالإحتكاريةوقطاعياً وبيئياً, ومنع الممارسات 

المختمطة لمممكية, والتوازن بين مصالح  الأنواعالضريبي العادل, وضبط آليات السوق, وكفالة 
طراف المختمفة, بما يحفظ حقوق العاممين ويحمي المستيمك, كما تمتزم الدولة بحماية الانشطة الأ

ساسية للاقتصاد الوطني, وزيادة تنافستيا, أية والمعموماتية كمقومات نتاجية والخدمالإ الإقتصادية
, وتعمل عمى زيادة الانتاج, وتشجيع التصدير, وتنظيم للإستثماروتوفير المناخ الجاذب 

 .(3)((الإستيراد
في خدمة  الإجتماعيةكما تعمل الدولة عمى تحفيز القطاع الخاص للأداء مسؤوليتو )
تحقيق  إلىن ييدف النظام الضريبي وغيره من التكاليف العامة أجتمع, و الوطني والم الإقتصاد

                                                           

 ( احمد فتحي سرور, مصدر سابق, ص.1)
 .11( طعيمة الجرف, مصدر سابق, ص9)
 .9112( من دستور جميورية مصر العربية لسنة 94, 93( المادتين )3)
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 الفصل الثاني الضمانات الدستورية للحقوق الاقتصادية

المشرع الدستوري المصري يتبنى  أن. ويلاحظ من النصوص السابقة (1)الإقتصادية(التنمية 
المفيوم الحديث لحرية التجارة من كفالة الحريات المتفرعة عن حرية التجارة كحرية المنافسة 

 .(9)رجيةستثمار والتجارة الخاوالإ
 الفرع الثاىي

 قتصادية في العراقللحقوق الإ الضنني التيظيه الدستوري
عمى حرية التجارة والصناعة حيث جاء في المادة  9111لم يرد نص صريح في دستور 

 الأقاليمالعراقية بين  الأموالدي العاممة والبضائع ورؤوس للأينتقال ( تكفل الدولة حرية الأ92)
من والحرية, ولا يجوز نص )لكل فرد الحق في الحياة والأ وكذلكوالمحافظات وينظم ذلك بقانون( 

 .(3)لا وفقاً لمقانون(إو تقييدىا أالحرمان من ىذه الحقوق 
خذ بالمفيوم الحديث لحرية التجارة والصناعة حيث أالمشرع الدستوري  أنيستفاد من ذلك 

تطمب  أخرىحريات العامة التي ضمنيا الدستور ومن ناحية من ال جزءاً عتبرىا إمن ناحية  أنو
تشمل مواكبة أي  أنياحديثة والتي لم يحددىا وىذا يعني  إقتصاديةسس أوفق  الإقتصاداصلاح 
لكافة الموارد وتنويع المصادر  الإستثمار إلىيفرضيا المجتمع بحيث تقود  إقتصاديةسياسية 

 وتشجيع القطاع الخاص وتنميتو.
النصوص التي تكون غير محددة بمضمون معين وتوجو خطاباً  أنيتضح مما تقدم 

 إصدارزاءىا سمطة تقديرية واسعة, ولكن لا يستطيع ألمدولة يكون المشرع العادي يمتمك 
ىنالك بعض الحريات قام المشرع بتقييدىا بناء  إنتشريعات تخالف الغاية المتوخاة من النص. 

التقييد سيكون وفق أحكام تفصيمية تضعيا السمطة  إنىذا يعني عمى قانون وليس بقانون 
التنفيذية عمى وفق المبادئ العامة التي يضعيا القانون وفي ىذا الصدد يرى د. عبد الرزاق 

داة التي تنظم الحريات ىي القانون فاذا قامت المراسيم بتنظيم الحريات يكون الأ أنالسنيوري 
 التصرف معيباً في الاختصاص.

 

                                                           

 ( من الدستور نفسو.34, 32( المادتين )1)
 .221( د. محمد عزت فاضل الطائي, مصدر سابق, ص9)
 .9111( من دستور العراق لسنة 1)( المادة 3)
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 الثالثالفصل  حماية القضاء الدستوري للحقوق الاقتصادية

 الفصل الجالح
 قتصادِٕحمإِ الكضاء الدستُرٓ للحكُم الإ

عمى الجانب الوقائي فقط )التنظيم  قتصادية لاتقتصرن الضمانات الدستورية لمحقوق الإإ
)الرقابة بأيضاً والمتمثل  العلاجي والوقاءيالجانب  إلىمتد ت إنماالدستوري لمحقوق الاقتصادي( 

 عمى دستورية القوانين( اذ ان ىنالك ترابط بين جانبين وتكامل لا انفصال بينيما.
مجرد النص  إن إذ الإقتصاديةيعد القضاء الدستوري الحصن الحصين لحماية الحقوق 

ن تجد ليا تطبيق عمى ارض الواقع أقتصادية دون عمى توفير الحماية الدستورية لمحقوق الإ
في ظل عدم قيام المشرع الدستوري بوضع حد أعمى  يجعل النص الدستوري بعيداً عن التطبيق

من القوانين  حزمةوىو ما قد يدفعو بإصدار  العاديمن الشروط التي يجب أن يتقيد بيا المشرع 
يسمب فييا الحق, ومنيا ظيرت الرقابة عمى دستورية القوانين كونيا الوسيمة العلاجية لحماية 

ويتحقق الضرر من جراء تطبيق نص في قانون أو  الإعتداءحتى لايقع  الإقتصاديةالحقوق 
طبيعة خاصة لائحة إذ ان ذلك كمو تعالجو الرقابة الدستورية لما تممكو من جزاء توقعو والذي لو 

يتمثل بالقضاء بعد دستورية النص المخالف لمدستور وما يترتب عميو من استبعاد النص 
جانب ىذا الاختصاص لمقضاء الدستوري  إلىالمقضي بعدم دستوريتو من المنظومة القانونية, 

صدد التأكد من مدى مطابقة النص بىنالك اختصاص آخر ىو تفسير النصوص الدستورية 
  (1) .دستورالقانوني لم

تأتي الحماية لمحقوق الاقتصادية من جية قضائية يحددىا الدستور ويحدد اختصاصاتيا 
ما أن تكون من صلاحية ىيئة سياسية أو ىيئة قضائية إذ تتمثل بالمجمس الدستوري في إوىي 

وتمك الجيات تتولى  فرنسا والمحكمة الدستورية العميا في مصر والمحكمة الاتحادية في العراق
 .قرارات باتة وممزمةمن من أي اعتداء يقع عمييا من خلال ما تصدره  الإقتصاديةحماية الحقوق 

 وعميو سنقسم ىذا الفصل كالآتي:
 .ستثنائيةة والإيفي الظروف العاد الإقتصاديةحماية القضاء الدستوري لمحقوق المبحث الاول: 

دول في العراق و  الإقتصاديةالمبحث الثاني: تطبيقات القضاء الدستوري في حماية الحقوق 
 المقارنة.

                                                           

,  3112د.عصام حميد عبد احمد , الرقابة عمى دستورية القوانين دراسة مقارنة , مؤسسة حديثة لمكتاب , ( 1)
 77ص 
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 الثالثالفصل  حماية القضاء الدستوري للحقوق الاقتصادية

 الأَلالمبحح 
 ستجهائّٕقتصادِٕ في الظرَف العادِٕ َالإحمإِ الكضاء الدستُرٓ للحكُم الإ

في ترسيخ القواعد  يحضى موضوع القضاء الدستوري وتحديدا المحكمو الدستوريو
الدستوري ىو القانون الأسمى في الدولو حيث والحريات العامة اىتماما كبيرا لان القانون  القانونيو

وثوابتيا ومبادءىا وحقوقيا لمحيمولو دون المساس بو أو التطاول انو ىو المعبر عن وجدان الامو 
يو وضمان في ترسيخ القواعد القانون.ان اليات الرقابو عمى دستوريو القوانيو ليا من الاىميو عميو 

تسعى إلى تحقيق مبدء سمو دستوريو صونيا واحتراميا بلاضافو إلى اىميو وجود محاكم 
ظروف عصيبة واستثنائية مصدرىا خطر حقيقي طارئ قد يكون  الدستور .قد تواجيو الدولو 

 مقاومة ىذا إلىخارجياً وقد يكون داخمياً ييدد كيانيا ووجودىا وىذه الظروف الطارئة تدفع الدولة 
خرق قواعد المشروعية العادلة من أجل الصالح العام  إلىالخطر بشكل سريع ولو أدى ذلك 

ستثنائية أو كما يسمييا الفقو بنظرية الضرورة والتي تكون للأفراد ىذه الظروف ىي الظروف الإ
تطرق في ىذا ن وفس.و  (1) تشاء وانىتتصرف كما تشاء  حيث لا الدولة فييا ليس مطمقة اليدين

في الظروف العادية في  الإقتصاديةدور القضاء الدستوري في حماية الحقوق  إلىالمبحث 
ستثنائية في الإفي الظروف  الإقتصاديةودور القضاء الدستوري في حماية الحقوق  الأولالمطمب 

 المطمب الثاني.
 

 َلالأ المطلب
 في الظرَف العادِٕ قتصادِٕحمإِ الكضاء الدستُرٓ للحكُم الإ

لضمان احترام الدستور وسموه عمى  الأنجحتعد الرقابة عمى دستورية القوانين الوسيمة  
ىيئة سياسية  إلىبيا  يعيدبقية القواعد القانونية. ىذه الرقابة يمكن أن تكون رقابة سياسية عندما 

الرقابة القضائية يمكن أن تكون سابقة عمى  إنأو رقابة قضائية عندما تتولاىا ىيئة قضائية. 
وتمارس ىذه الرقابة عن طريق الدعوى  إصدارهاصدار القوانين كما يمكن أن تكون لاحقة عمى 

 .الإمتناعبالإلغاء كما يمكن ممارستيا بالدفع بعدم الدستورية عن طريق  الأصمية

                                                           

م 1771, الييئة المصرية العامة لمكتاب , القاىرة ,  1احمد مدحت عمي نظرية الضروف الاستثنائية / ط.د( 1)
 111, ص
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ني حتى يتسنى ميمة القضاء الدستوري تفترض الوقوف عمى معنى النص القانو  إن
سنقسم ىذا لمقضاء مطابقة النص القانوني المطعون فيو مع أحكام الدستور ولمحديث أكثر 

ثناء تفسير النصوص الدستورية أول الحماية المتوفرة فرعين نتطرق في الفرع الأ عمىالمطمب 
 وفي الفرع الثاني الحماية المتوفرة اثناء الرقابة عمى دستورية القوانين.

 َلالفرع الأ
 تفسير نصُص الدستُر َدَرٍ في حماٌِ الحكُم الاقتصادِٕ

ًمفهومًحمايهًالقضاءًالدستوريًلمحقوقًالقتصاديةًمنًخلالًالدورًالتفسيري:أولاً
فسر و ,.يقال فسر الشي أي وضحالتبين والتوضيح  تعريف التفسير لغةً :يقصد بو -1

, وفي (1)عميو من معانٍ وأسرار وأحكام ووضح ماتنطويايآت القرآن اي شرحيا
صوليين إلى التمييز بين . وذىب بعض الأ (3) ىو البيان( التفسيرمختار الصحاح )

التفسير والتأويل لغة: بأن التفسير ىو تبين المراد من الكلام عمى سبيل القطع, بينما 
الاحتمالات بدون التأويل ىو: تبين المراد من الكلام عمى سبيل الظن أو ترجيح أحد 

 قطع.
 يضاح والبيان.يتبين أن معنى التفسير لغة ىو الشرح والإومن جماع ما تقدم 

الفقياء لمتفسير, فمنيم من عرفو بأنو:  آراءتعددت فقد :تعريف التفسير إصطلاحأأما -3
 .(2)بيان معاني الألفاظ ودلالاتيا عمى الأحكام لمعمل بالنص, عمى وضع يفيم من النص

أن التفسير ىو عممية عقمية منطقية تتم في إطار موضوعي  إلىجانب آخر  نتيىا  و 
 منضبط لمكشف عن مضمون القاعدة القانونية التي يتضمنيا النص.

ستخلاص دلالات فكرية من عبارات إالتفسير ىو  نأكما ذىب جانب آخر من الفقو إلى 
ت عمى الواقع المتنوع والمتعدد محددة بألفاظيا, وترتيب نتائج عمييا, وأنو تحريك النص الثاب

الحالات, وىو ما يصل بين ما تتناىى ألفاظو وعباراتو في ذاتيا بما لا تتناىى حالاتو وعباراتو 
 .في ذاتيا, بما لاتتناىى حالاتو في تنوعيا وتعددىا وتغيرىا

                                                           

 .731 ص سابق, ,مصدر واخرون مصطفى ابراىيم (1)
 .٢13ص, 17٩1 بيروت, لبنان, مكتبو , 3ط الصحاح, مختار الرازي, القادر عبد بن بكر ابي بن محمد (3)
 .4٩4ص ,3111 القاىرة, الآداب, مكتبو ,1ط , القانون ةلغ بيومي, احمد سعيد .د (2)
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وأورد البعض تعريفاً لتفسير النص القانوني بأنو: توضيح ما أبيم من ألفاظو وتكميل ما 
 اقتضب من نصوصو وتخريج مانقص من أحكامو والتوفيق بين أجزائو المتعارضة.

لفاظ والعبارات التي تكون منيا, الأستظيار إرادة النص من ثنايا أوعرف البعض بأنو: 
تطور الحياة ويحقق غاية النظام القانوني, دون مساس بألفاظو أو  توطئة لتطبيقو عمى نحو يلائم

 عباراتو ودون صرف إرادتو عن مقصدىا.
وذىب جانب آخر إلى أن التفسير ىو عممية ذىنية منطقية, تؤدي باتباع قواعد عممية, 
إلى تحقيق غرضو, الذي يختمف باختلاف حالة النص, وذلك لاستنباط حكمو لتطبيقو عمى 

 ت الواقعية.الحالا
 ويميز التعريق الأخير عن سواه كونو شمل ماىية التفسير وغرضو وطرقو وموضوعو.

حمايهًالقضاءًالدستوريًلمحقوقًالقتصاديةًمنًخلالًالدورًالتفسيريًفيًالعراقًودولًثانياا:ً
ًالمقارنهً

لم يتضمن أي إشارة عمى إمكانية مراجعة  17٢1الدستور الفرنسي الصادر سنة  إن
المجمس الدستوري في شأن تفسير نصوص دستورية أو نصوص قانونية, وقد رفض البت في 

ساس ذلك فيو يمارس عممية التفسير كمقدمة أعدة مراجعات لتفسير النصوص الدستورية, وعمى 
ضرورية لمباشرة اختصاصو بالرقابة عمى دستورية القوانين فيو في سبيل انجاز ميمتو ىذه ينقاد 

 .(1)الدستوريةأن يضع بنفسو تفسير لمدستور أو القانون المحال كي يقرر  إلىبالضرورة 
توري اختصاص تفسير ىناك جانب من الفقو وقف بالضد من منح المجمس الدس إن

من خلاليا  إذالدستور, لأن ىذا الدور الذي يقوم بو يشكل خطورة في الحياة القانونية لمدولة, 
من الممكن أن تحل  إذوخمق القانون,  إنشاءيعتبر المجمس سمطة تأسيسية يستطيع من خلاليا 

 .(3)السمطة التأسيسية تحت ستار تفسير نصوص الدستور إرادةمحل  إرادتو
ما في مصر فأن المحكمة الدستورية العميا تختص بتفسير النصوص التشريعية أ

لى والقرارات دون النصوص الدستورية,  نصت )تتولى المحكمة  إذ 173ذلك ذىبت المادة  وا 
الدستورية العميا دون غيرىا الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين والموائح, وتفسير النصوص 

                                                           

المحقق الحمي لمعموم القانونية والسياسية, جامعة بابل كمية عبيد عدنان عاجل, ميسون طو حسين, مجمة  (1)
 .43٢, ص311٩, 4القانون, العدد 

  . 43٩عبيد عدنان عاجل, ميسون طو, المصدر نفسو, ص (3)
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في  1777( لسنة 41أكد عمى ذلك قانون المحكمة الدستورية العميا رقم )التشريعية,......( و 
)تتولى المحكمة الدستورية العميا تفسير نصوص القوانين الصادرة من )نصت  إذمنو  3٩المادة 

وفقاً لأحكام الدستور وذلك إذا لقوانين الصادرة من رئيس الجميورية واالسمطة التشريعية والقرارات 
 أثار خلافاً لمتطبيق وكان ليا من الأىمية مايقضي توحيد تفسيره((.

رفضت المحكمة الدستورية العميا في قرار ليا طمب تفسير النصوص الدستورية حيث 
 11من الدستور الصادر في  77الطمب ينصب عمى تفسير نص المادة  إنجاء فيو )وحيث 

من قانون المحكمة الدستورية العميا الصادر بالقانون رقم  3٩المادة  إنحيث  1771سبتمبر سنة 
اذ نصت عمى أن ))تتولى المحكمة الدستورية العميا تفسير نصوص القوانين  1777لسنة  441

الصادرة من السمطة التشريعية والقرارات والقوانين الصادرة من رئيس الجميورية وفقاً لأحكام 
ولاية المحكمة لاتمتد الى تفسير نصوص الدستور وىو  ذلك أندى ؤ فان مالدستور ....((. 

 .(1)مايتعين معو عدم قبول الطمب(
عمى اختصاص المحكمة الاتحادية العميا بتفسير  311٢أما في العراق فقد نص دستور 

وبذلك يكون المشرع الدستوري العراقي قد أخذ  (ثانياً /72النصوص الدستورية في المادة )
ختصاص الأصيل والمباشر في تفسير نصوص الدستور من قبل القضاء الدستوري متمثلًا بالا

قانون المحكمة الاتحادية لم ينص عمى ىذا  نأفي حين في المحكمة الاتحادية العميا, 
, وقد رفضت المحكمة الاتحادية العميا تفسير نصوص القوانين بخلاف المحكمة الإختصاص

 الدستورية العميا في مصر.
ان قيام المحكمة الاتحادية العميا في تفسير النصوص الدستورية دون تعديل قانونيا أو 

ثار جدلًا بين المختصين في القانون بين مؤيد أ 311٢تشريع قانون جديد يتوافق مع دستور 
ختصاص التفسير لممحكمة فيناك جانب مؤيد لإ .الإختصاصومعارض لممارسة المحكمة ىذا 

تشكيلًا صحيحاً, ولايزال قانون  311٢سنة  21محكمة تشكمت بموجب الأمر معملًا ذلك بأن ال
( من 72نص المادة ) وقد يكون, 311٢من دستور  141المحكمة ساري المفعول تطبيقاً لممادة 

( من قانون المحكمة التي عددت اختصاصات المحكمة ولم تورد 41الدستور يعد معدلًا لممادة )
ا تعديل بالإضافة, عن طريق توسيع صلاحيات المحكمة, أو تعديل مإالتفسير من ضمنيا, وىو 

                                                           

منشور عمى موقع المحكمة الدستورية العميا  1711( لسنة 1حكم المحكمة الدستورية العميا رقم ) (1)
scort.gov.iq  17/11/3131تاريخ زيارة الموقع . 
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بالحذف بحيث تمنع المحكمة عن ممارسة الاختصاصات التي وردت في القانون والتي لم ترد 
الذي قرر  3114الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية  إدارةصدور قانون  نأ او في الدستور. 

( لم يكن من بينيا تفسير النصوص 44دد مياميا في المادة )تشكيل المحكمة الاتحادية العميا وح
الذي أصدرتو ىذه  311٢( لسنة 21الدستورية وسار عمى ىذا النيج قانون المحكمة رقم )

الذي جعل التفسير من  311٢ستمر ىذا النيج لغاية صدور دستور أالحكومة المؤقتة و 
( منو عمى أن ينظم ذلك بقانون لكن لم 72اختصاص المحكمة الاتحادية العميا وفقاً لممادة )

 .(1)التفسيري الإختصاصذلك ليس لممحكمة  أساسيصدر ىذا القانون لحد الآن فعمى 
اء تفسير نصوص أثنقتصادية محقوق الإالحماية التي يوفرىا القضاء الدستوري ل أما

الحقوق الواردة في الدستور قيود عمى سمطات  نأالدستور فإن المعروف لدى القضاء الدستوري 
ن تمك الحقوق عمى تماس مباشر الدولة لذلك يجب توخي الحذر عن التعامل مع ىذه القيود لأ

ن القضاء الدستوري حينما يقوم بميمة التفسير رى إأخىذا من ناحية ومن ناحية  الأفرادفي حياة 
يتوسع في تفسيرىا أي )يحيطيا بيامش من الحرية ويتحراىا في  الإقتصاديةالمتعمقة بالحقوق 

تم الطعن امام .(3) القضاء ييتم بيذه الحقوق( إننطباع لدى السمطات إحكامو مما يترك أجميع 
اذا 1711لسنو 13(من قانون الاستملاك رقم 21و)(27في حكم المواد )المحكمو الاتحاديو العميا 

خضع لتقدير تمك الييءه وانو قد تحسن ان مايراد استملاكو وىو الربع قد ثبت لييئو التقدير 
ان التعويض  توصمت المحكموموقع او منفعو القسم المتبقي منو وزياده قيمتو بسبب الاستملاك 

المتبقي وىذ العادل الذي قصده النص الدستوري قد تحقق في تحسن موقع العقارات منفعو القسم 
 ىو التعويض العادل الذي قصده النص الدستوري 

 الفرع الجانْ
 الرقابٌ علٖ دستُرٌِ الكُانين َدَريا في حماٌِ الحكُم الاقتصادِٕ

تباينت في مسألة تنظيم ىذه الرقابة وفي تحديد النظم التي تبنت الرقابة الدستورية قد  إن
ىيئة سياسية, في حين  إلىبعض الدساتير قد عيدت ىذه الميمة  إن إذالجية المختصة, 

 ىيئة قضائية سنتناول كل ذلك بالتفصيل كالآتي: إلى الآخرالبعض 

                                                           

سالم روضان الموسوي, تشكيل المحكمة الاتحادية العميا في العراق بين الدستور والقانون )قراءة تحميمية  (1)
 .22ونقدية(, بحث منشور في مجمة النشر القضائية, مجمس القضاء الأعمى, بغداد, العدد السادس, ص

 .177سابق, صد. سمير داوود سممان, مصدر ( 3)
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ًأولا:ًالرقابةًعمىًدستوريةًالقوانينًفيًفرنسا
( منو )يجب عرض القوانين الأساسية ٩1في المادة ) 17٢1نص دستور فرنسا لعام 

 الإستفتاء( قبل عرضيا عمى 11قتراحات القوانين المنصوص عمييا في المادة )أقبل اصدارىا و 
البرلمان قبل تطبيقيا عمى المجمس الدستوري الذي يفصل في مدى  لمجمسيساسي والنظام الأ

 مطابقتيا لمدستور(.
ختصاصات عديدة كان من بينيا إالفرنسي المجمس الدستوري ب 17٢1ص الدستور خ

ولم يجعل الدستور المجمس الدستوري  إصدارىاالتحقق من مدى مطابقة القوانين لمدستور قبل 
مطمقاً يشمل كافة القوانين بل قصره عمى القوانين  ختصاصاً إمختصاً برقابة دستورية القوانين 

البرلمانية سواء التي يصدرىا البرلمان في صورة قوانين عادية, أو التي يصدرىا في صورة قوانين 
أساسية, فضلًا عن الموائح الخاصة بالمجالس البرلمانية قبل تطبيقيا لمتحقق من مطابقتيا 

الزامية بالنسبة لمقوانين الأساسية والموائح الخاصة . جعل الدستور ىذه الرقابة (1)لمدستور
والمجالس البرلمانية, ونظراً لأىمية الموضوعات التي تنظميا القوانين الأساسية فقد تطمب 

عمى المجمس الدستوري لمتحقق من مطابقتيا  الإلزامالدستور عرض ىذه القوانين عمى سبيل 
ص الدستور عمى ضرورة تنظيميا بقوانين . ومن الموضوعات التي نإصدارىالمدستور قبل 

أساسية عمى سبيل المثال موضوع تنظيم العمل في المجمس الدستوري, وتحديد الوظائف التي 
يعينيا مجمس الوزراء, وشروط تفويض رئيس الجميورية سمطتو في التعيين. وتتمثل رقابة 

ور من تيا لأحكام الدستالمجمس الدستوري عمى القوانين الأساسية في التحقق من مدى مطابق
 .(3)حيث الشكل, ومن حيث المبدأ

ختيارياً بالنسبة لمقوانين العادية التي يصدرىا البرلمان إوتكون رقابة المجمس الدستوري 
عمى طمب كل من رئيس الجميورية,  بناءً ( من الدستور ٩1وفقاً لنص الفقرة الثانية من المادة )
 ٩1نائب من أعضاء الجمعية الوطنية, وكل  ٩1ن, وكل والوزير الأول, ورئيس مجمس البرلما

من أعضاء مجمس الشيوخ. ولقد أجاز المجمس الدستوري لنفسو في أحكام عديدة حق  اً شيخ
 الأشخاصأحد من قبل طمب  عدم تقديم التصدي لعدم دستورية نص معين عمى الرغم من 

                                                           

( د. عبد العظيم عبد السلام عبد الحميد, الرقابة عمى دستورية القوانين في فرنسا ومصر )دراسة مقارنة(, 1)
 .72, ص311٢ – 3114بدون دار نشر, بدون مكان نشر, 

(2) Louis Favo REu, Loicphilip, Le conseil contitutionnel, 1971, P. 38.  



11 
 

 
 

 الثالثالفصل  حماية القضاء الدستوري للحقوق الاقتصادية

وذلك في حالة ممارسة رقابة دستورية عمى نص معين مرتبط بنص آخر غير مطعون في 
 . دستوريتو

ختيارية بابداء رأيو في أو الإ لزاميةالأويمتزم المجمس الدستوري سواء في حالة الرقابة 
دستورية مشروعات القوانين المعروضة عميو في خلال شير من تاريخ عرضيا عميو, ويجوز 

, ويعد ميعاد أيامثمانية  إلىستعجال أن تطمب من المجمس قصر ىذه المدة حالة الإلمحكومة في 
 إنياء, وليس ميعاداً لمسقوط ومن ثم لايتردد عمى قضاءه تنظيمياً  ميعادا ً الشير أو الثمانية أيام 

اختصاص المجمس بفحص دستورية القوانين المعروضة عميو بل يستطيع الفصل في دستوريتيا 
ستناداً لمقاعدة التي تقضي بأن مضي المدة المقررة لمفصل لايؤدي إحتى بعد فوات ىذه المواعيد 

 .(1)نص صريح بذلك يقض  فقد الجية القضائية اختصاصيا ما لم  إلىتمقائياً 
 إصدارهمجمس الدستوري بطمب دستورية قانون معين وفق مدة ال إبلاغويترتب عمى 

النص  نأوالتصديق عميو حتى نشر قرار المجمس الدستوري الخاص بيذا القانون والمتضمن 
 الذي أحيل عميو مطابقاً لمدستور.

ن قرارات المجمس الدستوري لاتقبل الطعن بأي وجو من أوجو الطعن وىي ممزمة إ
 والقضائية. الإداريةالسمطات  لمسمطات العامة ولجميع

يثار سؤال ماىو حكم النص الذي يقرر المجمس الدستوري عدم دستوريتو من مجموعة 
نصوص مشروع قانون عرض عميو بفحص دستوريتو؟ سنميز بين حالتين الحالة الأولى عدم 
امكانية فصل النص الذي أقرَّ المجمس عدم دستوريتو عن نصوص مشروع القانون المعروض 

ىذا القانون ويعاد الى البرلمان لإعادة النظر عميو, الحالة  إصدارعميو في ىذه الحالة لايجوز 
فصل النص الذي أقرَّ المجمس عد دستوريتو عن نصوص مشروع القانون  إمكانيوالثانية 

المعروض عميو في ىذه الحالة يخير رئيس الجميورية بين أحد الخيارين أما أن يصدر القانون 
 .(3)ما أن يعيد القانون كمو لمجمعية الوطنية لإعادة النظر عميوو إمنو ىذا النص,  حاذفاً 

 
 

                                                           

(1) Cadouxch, droit constitionnelet institution politiques, edcujas, Paris, 1980, P.135. 
(2) Georges Bergugngnous, Le Conseit Constitutional et Le Legislateur, paris, 2013, 

P.160.  
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ًثانياا:ًالرقابةًعمىًدستوريةًالقوانينًفيًمصر
( عمى أن )تتولى المحكمة 173في المادة ) 3114نص الدستور المصري لعام  

 الدستورية العميا دون غيرىا الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين والموائح........( 
يتضح من نص المادة السابقة أن تتولى الرقابة عمى دستورية القوانين ىيئة قضائية 

( لسنة 41وبصدور قانون المحكمة الدستورية العميا رقم )يا, متمثمة بالمحكمة الدستورية العم
نص أيضاً عمى اختصاص المحكمة الدستورية العميا بالرقابة عمى دستورية القوانين في  1777
 .( أولاً 34المادة )

تقوم بالرقابة عمى دستورية تشريعات والانظمة والموائح وفقاً لممادة  أنياويتضح أيضاً 
طريقة فصل المحكمة في دستورية  إن .العميا الدستوريةانون المحكمة ( من ق27( و )37)

عمى دفع بعدم دستورية  عمى طمب محكمة أخرى, أو بناءً  بناءً القوانين يكون في حالات ثلاث: 
نص أو قانون معين أثاره أحد الخصوم في دعوى منظورة أمام محكمة أخرى, أو تباشره المحكمة 

 .(1)من تمقاء نفسيا الدستوريو
 فقدأما الحكم الصادر من المحكمة الدستورية العميا فيو لايحتمل سوى أحد الفرضين: 

تصدر المحكمة حكميا برفض دعوى عدم الدستورية فيستمر العمل بالنص ولا يجوز الطعن فيو 
تحكم  فإنيارأت المحكمة لمنص المطعون فيو غير دستوري  إذامرة أخرى بعدم الدستورية, ولكن 

حكم المحكمة بعدم دستورية نص معين لايمحق القانون بأكممو الذي ورد فيو  إن توريةبعدم دس
النص المعيب بعدم الدستورية أما اذا كان النص غير قابل لمتجزئة  إلاالنص فالبطلان لايمحق 

في ىذه الحالة تقضي المحكمة بعدم دستورية القانون بأكممو ويترتب عمى حكم المحكمة بأنو 
لىغير قابل لمطعن  نيائي قرارات الصادرة عن المحكمة الدستورية )( 17٢ذلك نصت المادة ) وا 

 .(العميا ممزمة لمكافة ولجميع سمطات الدولة وتكون ليا حجية مطمقة بالنسبة ليا
ًثالثاا:ًالرقابةًعمىًدستوريةًالقوانينًفيًالعراق

ولى المحكمة الاتحادية ( منو عمى أن )تت72في المادة ) 311٢نص دستور العراق لعام 
. العميا وىي أعمى جية قضائية في العراق ميمة الرقابة عمى دستورية القوانين والانظمة النافذة(

                                                           

, 3112( د. عصام سعيد عبد أحمد, الرقابة عمى دستورية القوانين )دراسة مقارنة(, المؤسسة الحديثة لكتاب, 1)
 .٢1٢ص
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))تختص  311٢( لسنة 21قانون المحكمة الاتحادية العميا رقم ) من (4ونصت المادة )
 ين والأنظمة النفاذة((.يأتي: أولًا: الرقابة عمى دستورية القوان بماالمحكمة الاتحادية العميا 

العميا عمى شرعية القوانين  الإتحاديةرقابة المحكمة  إنيتضح من نص المادة السابقة 
دستور  أنلاحقة لصدورىا وليس ليا النظر في شرعيتيا قبل صدورىا ويتضح أيضاً  والأنظمة

وفي ىذا  (1)لأنظمة الى ذلكاأخضع  إنمامرقابة لم يخضع لمقوانين فقط ل 311٢العراق لعام 
الرقابة الدستورية تستيدف  أنالاقتصادية ولعل الحكمة من ذلك ىو  لمحقوقأكبر  ضماناً المسمك 

اذا بسطت تمك الجية  إلاوىذا اليدف لايتحقق  أحكاموحماية الدستور وصونو من الخروج عن 
الرقابة التي تمارسيا المحكمة  نإالقضائية رقابتيا عمى التشريعات بمختمف أنواعيا ومراتبيا.

 .(3) في أسموب المزج بين )الدعوى الاصمية( و )الدعوى الفرعية( تتمثلفي العراق  الإتحادية
بالنسبة لتحريك الدعوى الدستورية أمام المحكمة الاتحادية العميا فمقد صدّر )الفصل 

يحق ليا  ثلاثة جيات( 311٢( لسنة )1العميا ) الإتحاديةالثاني( من النظام الداخمي لممحكمة 
 إنشخاص الطبيعية فاذا وجدت تحريك الدعوى الدستورية ىي: المحاكم, والجيات الرسمية, والأ

مع النص الدستوري الخاص بالحقوق الاقتصادية يحق ليا  يتعارض نظاماً أو  قانوناً ىنالك 
 .(2)تحريك الدعوى الدستورية والمطالبة بفحص دستوريتو من عدميا

إنيا ( من النظام الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا نجد ٩المادة ) إلىولدى الرجوع 
, 44الشروط المنصوص عمييا في المواد ) إلىشترطت في الدعوى مجموعة شروط فبالإضافة إ

كما تتقدم الدعوى بواسطة محام ذي صلاحية  (4)( من قانون المرافعات المدنية47, 4٩, 4٢

                                                           

( أحمد العزي النقشبندي, الرقابة عل دستورية القوانين وتطبيقاتيا في الدساتير العربية, رسالة ماجستير كمية 1)
 .71, ص1717القانون, جامعة بغداد, 

عمر عبد الله, دور القضاء الدستوري في حماية الحقوق والحريات العامة, بحث منشور في مجمة  ( د. فادوش3)
 .124, ص3113, 11القانون والسياسة جامعة صلاح الدين, كمية القانون والسياسة, العدد 

 .311القاىرة, ص, دار النيضة العربية, 3( د. رفعت عبد السيد, الوجيز في الدعوى الدستورية, ط2)
( اشترطت ىذه المواد جممة من الشروط في الدعوى منيا: أن تقدم الدعوى لعريضة, وأن تشتمل العريضة 4)

عمى جممة من البيانات منيا اسم المحكمة التي الدعوى أماميا وتاريخ تحرير العريضة ووقائع الدعوى 
ة دعواه أن يرفق بيا نسخاً وأدلتيا وطمبات المدعي وأساليبيا وغيرىا, وأن يقوم المدعي عند تقديم عريض

بقدر عدد المدعى عمييم وقائمة المستندات ويجب عميو أن يوقع ىو أو وكيمو عمى كل ورقة مع اقراره 
 بمطابقتيا للأصل وتقوم المحكمة بتبميغيا لمخصوم, وغيرىم.
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المدعي في موضوع الدعوى  لدى: )أوليا: أن تكون (1)شروط ستة ىي إلى بالإضافةمطمقة, 
 مصمحة حالة ومباشرة ومؤثرة في مركزه القانوني أو المالي أو الاجتماعي(

ضرراً واقعياً قد لحق بو من جراء التشريع  أن)ثانياً: أن يقدم المدعي الدليل عمى 
 (الغاؤهالمطموب 

ماصدر حكم بعدم  إذا إزالتوأو مستقلًا بعناصره ويمكن  اً )ثالثاً: أن يكون الضرر مباشر 
ستنتاج بمفيوم المخالفة يمكن القول اذا لم يكن ( أي من باب الإإلغاؤهشرعية التشريع المطموب 

ماصدر حكم بعدم شرعية التشريع  إذا إزالتومباشرة ومستقمة بعناصره, ولم يمكن  الضرر
 قبول الدعوى. فانو لايمكن إلغاؤهالمطموب 

)رابعاً: أن لايكون الضرر نظرياً أو مستقبمياً أو مجيولًا( وىو تأكيد لوصفيا الذي جاء 
 سابقاً.

ن ىذا الامر إبجانب من النص المطموب الغاؤه(  استفاد)خامساً: أن لايكون المدعي قد 
 طبيعي.

راد تطبيقو قد طبق عمى المدعي فعلًا أو ي إلغاؤه)سادساً: أن يكون النص المطموب 
سيشكل تناقض مع الشرط الرابع لأن عبارة )يراد تطبيقو( عمى  نوأعميو( يلاحظ عمى ىذا الشرط 

يجوز أن يكون الضرر المحتمل من النص المراد تطبيقو ضرراً  أنوالشرط السادس تشير 
الاتحادية المحكمة  إليورفع عبارة )يراد تطبيقو( وىذا ما أشارت  إلىمستقبمياً, لذا ندعو المشرع 

 .(3)في قراراتيا الصادرة بيذا الشأن
ان الرقابو القضائيو تعد وسيمو فعالو لحمايو الحقوق والحريات بشكل عام والحقوق 

اذ تعد ضمانو حقيقيو للافراد لانيا تعطييم سلاح بمقتضاه يستطيعون  الاقتصادية بشكل خاص
باصدار قانون ىدر فيو حق من الحقوق إلى جيو مستقمو بسب قيام المشرع العادي الالتجاء 

 .فيتم المطالبو اما بلالغاء أو التعديل أو التعويض الاقتصادية التي كفميا الدستور 
 

                                                           

ن الحقوقية, , منشورات راي1( د. فرمان درويش حمد, اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا في العراق, ط1)
 .271, ص3112بيروت, 

 منشور عمى الموقع الرسمي لممحكمة الاتحادية العميا 311٩/ اتحادية/  11( قرار رقم 3)
 http://www.iraqfsc.iq . 

http://www.iraqfsc.iq/
http://www.iraqfsc.iq/
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 المطلب الجانْ
 ستجهائّٕقتصادِٕ في الظرَف الإلإحمإِ الكضاء الدستُرٓ للحكُم ا

والتصرفات التي تصدر من سمطات الدولة لابد ان تتقيد بالقانون ىذا  الأعمالجميع  إن
تمر بيا الدولة تحتاج مساحة من الحرية  ظروفاً مر نجده في الظروف العادية, ولكن ىناك الأ

لا  ىذه الظروف تعرف بالظروف الاستثنائية والتي تسمى بنظرية  الإستمرار في إستحال وا 
مشروعة الغير  ان التصرفات أي في مجال القانون الدستوري الضرورة وىذا المفظ ىو الارجح

الفقو ستثنائية. لقد اختمف الصادرة في ظل الظروف العادية تكون مشروعة في ظل الظروف الإ
ستثنائية بأنيا ستثنائية ىناك من يعرف الظروف الإفي ايراد تعريف جامع مانع عن الظروف الإ

ما حصمت في ظروف  إذاالعادية  الأوقاتتقبل بعض الامور غير المشروعة في  إمكانية)
بأنيا )وضع غير عادي وخطير يحتم ضرورة التصرف عمى وجو   عرفت  كذلك و(1)شاذة(

 (3)خلال بأمكان اعمال القواعد العادية(السرعة لممحافظة عمى المصمحة العامة مع عدم الإ
مال او التصرفات في الدولة والمعتبرة شاذ وباطمة في الظروف وىناك من عرفيا بأنيا )تمك الاع

 .(2)ن تحمميا يمثل حماية الشعب(أالعادية ممكنة ومسموح بيا لوجود مبرر لذلك وىو 
ثناء أول القيود الدستورية فرعين, نتطرق في الفرع الأ إلىسنقوم بتقسيم ىذا المطمب 

 .الإستثنائيةالظروف ء اإنتياالقيود الدستورية بعد سريان الظروف الاستثنائية وفي الفرع الثاني 
 

 َلالأ الفرع
 ستجهائّٕالأ الظرَف سرِاى ثهاءأ الدستُرِٕ الكُّد

مجموعة من السكان  وفيسمطات الدولة  فيقد تؤثر  إستثنائيةزمة أ أووجود موقف  إن 
خطار تعرف بحالة الطوارئ وتتخذ مظاىر عدة أي قد تكون اخطار داخمية او خارجية وىذه الإ

تخريب داخمي  أولمواجية حدوثيا المتوقع, وجوب ارىاب  الإستعداد أومنيا, حالة الحرب الفعمية 

                                                           

, دار الفكر العربي, 4طدراسة مقارنة,  -د. سميمان الطماوي, النظرية العامة لمقرارات الادارية نقلًا عن (1)
 .111, ص177٩القاىرة, 

ثروت عبد اليادي, مدى ضرورة السمطات الاستثنائية والرقابة عمييا, دار النيضة العربية,  نقلًا عن د.(3)
 .47, ص311٢القاىرة, 

, 1771, الييئة المصرية العامة لمكتاب, القاىرة, 1ت عمي, نظرية الظروف الاستثنائية, طح( احمد مد2)
 .171ص
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, الكوارث الطبيعية قتصادلإالمحتمل  الإنييارالخشية من وقوعو, حالة الطوارئ الناشئة عن  أو
 .(1)كالفيضانات والزلازل

  من قيود إستثنائيةنظمة الدستورية التي تشكل الدولة في ظل حالة الطوارئ تنظم الأ إن
  .شأنيا الحد من حقوق المواطنين وحرياتيم

و أتعرضت مؤسسات الجميورية  إذا) منو (3)(1٩في المادة )  17٢1نص دستور فرنسا لسنة 
الدولية لخطر داىم وجسيم وفي حال  تنفيذىا لألتزاماتيا أووحدة اراضييا  أوستقلال الدولة إ

توقفت السمطة الدستورية العامة عن حسن سير عمميا المنتظم يتخذ رئيس الجميورية التدابير 
رئيس الوزراء ورئيسي مجمسي البرلمان لالرسمية  الاستشارهالتي تقتضييا ىذه الظروف بعد 

. يعتقد البرلمان جمستو اتالإجراءوالمجمس الدستوري ويوجو خطاب للامة ويعمميا حول ىذه 
 بموجب سمطتو(.

الدستور الفرنسي قد نص عمى التنظيم الدستوري لمظروف  نأيتضح من النص السابق  
ىناك سمطات واسعة  نأعمى ىذه الرقابة. ومن خلال تحميل النص نجد  كذلكونص  الإستثنائية

 .(2)ىذا النص إعمالموضوعية وشكمية حتى يتم  شروطاً ىناك  نأو منحت لرئيس الدولة 
ًاولا:ًالشروطًالموضوعية:

في تحديد مساحة   لكن الفقو اختمف خارجياً م أ داخمياً واء كان سوجود خطر جسيم وحال  .1
لا  أو إصلاحوالخطر الجسيم ىو الذي يحدث ضرراً لا يمكن  إنالخطر فيناك جانب يرى 

الخطر الجسيم ىو الخطر الذي لا يمكن  إنبتضحيات كبيرة وذىب جانب آخر  إلايصمح 
ستغلال إتوقعو ولا يمكن دفعو ويصعب تحديد الوقت الذي تكون فيو مؤسسات الدولة أو 

 .(4)راضييا أو ألتزاماتيا الدولية ميددةأمة أو سلامة الأ
ن التوقف ليس الذي أالسير المنتظم لمسمطات ويرى غالبية الفقو  تعذر ن يؤدي الخطر الىأ .3

داء وظائفيا وىذا أن تتعذر عن أداء وظائفيا بل يكفي معو ألا يمكن السمطات الثلاثة من 
 ن يجتمع البرلمان بقوة القانون.أمر يخضع لتقدير أ

                                                           

 .11٢د. سمير داود سممان, مصدر سابق, ص( 1)
 وتعديلاتو. 17٢1( من دستور فرنسا لعام 1٩نظر نص المادة )ي( 3)
 .٩4( د. حميد حنون خالد, الانظمة السياسية, العاتك لصناعة الكتاب, بغداد, دون سنة نشر, ص2)
 .131, ص177٩النيضة العربية, القاىرة, ( د. يحيى الجمل, نظرية الضرورة في القانون الدستوري, دار 4)
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الى أوصاف  17٩3مايس  2في حكم لو صدر في  الفرنسي ذىب القضاء الدستوري
, استقلال الامة, وحدة اقميميا, الجميوريةؤسسات أخرى تحدد من خلاليا الظروف الاستثنائية )م

 .(1) تنفيذ تعيداتيا الدولية(
 :الجراءيهثانياا:ًالشروطً

 رئيس من كلاً  التطبيق موضع 1٩ المادة وضع وقبل مقدماً  الجميورية رئيس يستشير نأ .1
 الجيات ن ىذهإ الدستوري. والمجمس الشيوخ مجمس رئيس -الوطنية الجمعية ورئيس الوزراء
 .(3)ينشر وان مسبباً  المجمس رأى يكون نأ ويجب لمرئيس ممزم غير

سباب يوضح الأ إنأي  1٩ر تطبيق المادة قراالامة ليعمميا ب إلىن يوجو الرئيس خطاباً أ .3
 التي دفعتو للاتخاذ القرار.

ن )يعمن رئيس أ( منو عمى 1٢4فقد نصت المادة ) 3114أما دستور مصر لسنة 
عمى مجمس النواب  الإعلانالجميورية بعد أخذ رأي مجمس الوزراء حالة الطوارئ ويجب عرض 

غمبية عدد أيجب موافقة  الأحوالالسبعة التالية ليقرر ما يراه بشأنو وفي جميع  الأيامخلال 
اشير ولا لمدة محددة لا تتجاوز ثلاث  إعلانياحالة الطوارئ ويكون  إعلاناعضاء المجمس عمى 

ذاخرى مماثمة بعد موافقة ثمثي اعضاء المجمس ألمرة  إلا تمتد كان المجمس غير قائم يعرض  وا 
جتماع إول أيعرض عمى مجمس النواب الجديد في  أنمر عمى مجمس الوزراء لمموافقة عمى الأ
 .(2)لو(

اعلان حالة الطوارئ من اختصاص رئيس الجميورية  إنيتبين  (4)من تحميل ىذا النص
يام السبعة التالية في الأ الإعلانخذ رأي مجمس الوزراء بعد ذلك عرض أوليا أمقيد بقيود  ولكنو

ما اذا لم يكن كذلك وجب دعوة أكان المجمس منعقداً  إذا الإعلانبأجر  تعمى مجمس النواب ليب
بالأغمبية المطمقة  الإعلانرط موافقة مجمس النواب عمى شتأالدستور  إنيضاً أالمجمس للانعقاد 

 حالة الطوارئن يكون اعلان أشترط الدستور أعضاء المجمس وليس اغمبية الحضور فقط و ألعدد 
مماثمة بعد موافقة ثمثي عدد اعضاء  خرىألمدة  إلاد تاشير ولا تم 2لمدة محددة لا تتجاوز 

                                                           

 .217, ص3111, المؤسسات السياسية والقانون الدستوري, دار الحقيقة, بيروت, بدر الدين د. غسان( 1)
( كاظم عمي الجنابي, سمطة رئيس الدولة التشريعية في ظل الظروف الاستثنائية, رسالة ماجستير, كمية 3)

 .112القانون, جامعة بغداد, ص
 .3114( من دستور مصر لسنة 1٢4ينظر نص المادة )( 2)
 .73( د. حميد حنون خالد, مصدر سابق, ص4)
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حالة الطوارئ لمدة  إستمرارمن تكرار  مخاوفاً ن ىناك غمبية يصعب تحقيقيا لأأالمجمس, وىي 
, واشترط الدستور 3111 إلى 1711طويمة كما حصل في عيد الرئيس حسني مبارك من عام 

ىذا التنظيم يوفر حماية  إنثناء جريان حالة الطوارئ. صحيح أجمس النواب في معدم حل 
ولكن يؤخذ  رءيس الجميوريةحالة الطوارئ بيد  إعلانمن حيث جعل  الإنسانلحقوق وحريات 
 ستثنائي الذي يسوغ اعلان حالة الطوارئ.نيا لم تبين طبيعة الظروف الإأعمى ىذه المادة 

( ٩1/7عمى حالة الطوارئ في المادة )فقد نص  311٢العراق لسنة  أما في دستور
وحالة الطوارئ بأغمبية  الموافقة عمى اعلان الحرب -والذي جاء فييا )يختص مجمب النواب أ

تعمن حالة  -الثمثين بناء عمى طمب مشترك من رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء. ب
 يخول رئيس مجمس -الطوارئ لمدة ثلاثين يوماً قابمة لمتمديد وبموافقة عمييا في كل مرة. ج

 الطوارئ, وحالة الحرب إعلان مدة ثناءأ في البلاد شؤون إدارة من تمكّنو التي اللازمة صلاحيات
 الوزراء مجمس رئيس يعرض -الدستور. د مع يتعارض لا بما بقانون, الصلاحيات ىذه وتنظم
 الطوارئ وحالة الحرب إعلان مدة ثناءأ في والنتائج المتخذة الإجراءات النواب, مجمس عمى
 . (1)انتيائيا( تاريخ من يوما عشر خمسة خلال

المشرع الدستوري جعل كل من السمطة التنفيذية  إنمن خلال تحميل ىذا النص نجد 
حالة الطوارئ ويكون بذلك خالف دستور فرنسا لسنة  إعلانوالسمطة التشريعية مشتركة في 

ضرورة موافقة مجمس  311٢شترط دستور أالسمطة التنفيذية فقط,  إلىمر ناط الأأحيث  17٢1
م ثمثي أعضاء المجمس أحالة الطوارئ بأغمبية الثمثين لكن لم يحدد ىل ثمثي  للإعلانالنواب 

شترط تقديم طمب مشترك من رئيس  الجميورية ورئيس مجمس إالمشرع الدستوري  إنالحاضرين, 
مدة  311٢الوزراء ومن دون ىذا الطمب المشترك لا يمكن اعلان حالة الطوارئ, حدد دستور 

دستور مصر لسنة  بخلافوارئ وقابمة لمتمديد وبموافقة جديدة لكل مرة يوم للإعلان حالة الط 21
اشير. ان الدستور منح رئيس مجمس الوزراء الصلاحيات اللازمة  2الذي جعل المدة  3114

عن السياسة العامة  المباشرالتي تمكنو من مواجية الظروف الطارئة لكون المسؤول التنفيذي 
قانون يصدر من مجمس النواب لكن ىذه  إلىاحاليا  إنماحيات لمبمد ولكنو لم يبين ىذه الصلا

                                                           

 .311٢( من دستور العراق لسنة ٩1/7( ينظر المادة )1)
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 قانوناً من الدستور التي تنص )لا يجوز سن  (1)(12خطوة غير موفقة في ضل وجود المادة )
 يتعارض مع الدستور(.

و حالة الطوارئ أناء الحرب أثرئيس الوزراء المتخذة في  إجراءاتوجب الدستور عرض أ
يوم وبذلك يكون موفقاً بخلاف دستور  1٢عمى مجمس النواب بعد انتياء الظرف الاستثنائي  من 

السمطة التنفيذية في حالة الطوارئ عمى مجمس  إجراءاتعرض  إلىلم يشر  3114مصر لسنة 
 النواب.

 إنث حي الإقتصاديةستثنائية يجب تفعيل ضمانات لحماية الحقوق في ظل الظروف الإ
حالة الطوارئ وكيفية تنظيم الحالة  إعلانسباب أىناك ضمانات من نوع خاص تتمثل في 

ستثنائية يتم ذلك من خلال النص عمييا في نصوص المتخذة اثناء الظروف الإ والإجراءات
ثناء ممارستيا لسمطتيا أن تخضع السمطة التنفيذية أخرى ىو ما الضمانات الأأالدستور 
 عممية الرقابة. إلىحالة الطوارئ  علانإفي  الإستثنائية

 الجانْ الفرع
 ستجهائّٕالكُّد الدستُرِٕ بعد انتًاء الظرَف الإ

ستثنائية للإجراءات المتخذة من قبل السمطة تعد رقابة القضاء بعد انتياء الظروف الإ
الضمانة الفعالة لمحقوق والحريات وىذا أيضاً أحد أىدافيا, أما  ستثنائيةالتنفيذية أثناء الظروف الإ

ىدفيا الآخر ىو أن تتوخى السمطة التنفيذية القانون في تصرفاتيا وتحقيق القدر اللازم من 
 الإجراءاتالفرنسي الرقابة القضائية عمى  الدستوريمجمس الففي فرنسا يمارس  .الملاءمة

ستثنائية بمناسبة ممارسة رئيس الجميورية بصلاحياتيا بموجب المتخذة في ظل الظروف الإ
يي ف 3114( أما الجية القضائية المختصة بيذا الشأن في دستور مصر لعام 1٩أحكام المادة )

 المحكمة الاتحادية العميا. 311٢المحكمة الدستورية العميا وفي دستور العراق لعام 
لأعمال والقرارات الصادرة عن السمطة مشروعية ا إخضاعإن ىذه الرقابة ترجي الى 

ثناء أالتنفيذية لمسمطة القضائية إذ يجوز القضاء في حالة الطعن بأعمال السمطة التنفيذية 
ثر المترتب عمى القرار مع إمكانية التعويض إذا تحقق القضاء إن الأ إلغاءالظروف الاستثنائية 

                                                           

 .311٢/ثانياً من دستور جميورية العراق لعام 12( المادة 1)
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إن  (3)يرى بعض الفقو (1)ق الاختصاصالقرارات الصادرة متخذة خلاف القانون أو خارج  نطا
 -الرقابة في ىذه الحالة:

 رقابة مشروعية . .1
 رقابة ملائمة . .3

أي المدى التي توخت فيو السمطة التنفيذية أثناء إتخاذ ىذه القرارات الخضوع لمقانون 
 التصرف مع الطرف المادي والواقعي في تمك الفترة. عداوملائمة 

القواعد القانونية العامة, تنقسم من حيث قوتيا القانونية  إنالاصل في مبدأ المشروعية 
إلى قواعد ليا قوة الدستور, وتمنح أساساً لمقواعد التي يمنحيا المشرع الدستوري, وقواعد ليا قوة 

ثم قواعد اللائحية التي تمحق القانون وتمنح كفاءة عامة لمقواعد التي يقررىا المشرع البرلماني, 
التي تصدرىا السمطة التنفيذية, وبين ىذه المراتب القانونية الرئيسية يختمف  بتشريعات اللائحية

الفقو حول تحديد القوة القانونية لموائح التي يصدرىا رئيس الجميورية أو رئيس الوزراء أثناء 
 .(2)استثناء من الأصل وتؤدي الى تعطيل النص الدستوري إنياعتبار إى الظروف الاستثنائية عم

من قبل القضاء أن يتولى رقابة عمى مشروعية وملائمة  الإستثنائيةيترتب عمى اقرار الظرف 
 قرارات السمطة التنفيذية ليكون اليدف منيا :

فراد وحرياتيم لأن حقوق وحريات الأفراد تشكل قيداً سمبياً عمى سمطة حماية حقوق الأ أولا:
 الحكومة.

ذية القانون في كل تصرفاتيا وتحقق القدر الكبير من وجوب أن تتولى السمطة التنفي ثانياا:
 .(4)ملائمة القانون ليذه القرارات

وامر المتخذة في الظروف الاستثنائية, ىنالك من يرى  وجوب أن يأخذ شكل القرارات والأ
 ذات الشكل المتخذ في الظروف الاعتيادية وان لاتستبعد القيود المفروضة عمى أي شخص.

                                                           

, المركز 1, الحماية الدستورية لمحقوق والحريات في ظل حالة الضرورة, طعمي مجيد حسون العكيمي( 1)
 .1٩1, ص311٢نية, القاىرة, و القان للإصداراتالقومي 

 . 1٩3عمي مجيد حسون العكيمي, المصدر نفسو, ص( 3)
, 1713( د. سامي جمال الدين, لوائح الضرورة وضمانات الرقابة القضائية, منشأة المعارف, الاسكندرية, 2)

 .٢4ص
 .1٩2( عمي مجيد حسون العكيمي, مصدر سابق, ص4)
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ن لا تتحسن أ الرقابة التي يمارسيا عمى اجراءات السمطة التنفيذيةيرمي القضاء من 
وجد القضاء أثناء التحري عن  فإذاالسمطة التنفيذية في استعمال سمطتيا عند ىذه الظروف 

أصدر حكماً بإلغاء ستثنائية تجاوز لمحريات والحقوق الأوامر والتعميمات الصادرة في الظروف الإ
وباثر رجعي وتعويض المتضررين, أما إذا لم يجد القضاء مثل ىذه الأمور فإنو  الإجراءاتىذه 

يمغي الأثر المستقبمي لمقرارات المتخذة أثناء الظروف الاستثنائية لكونيا كانت السبيل الوحيد 
مكانية الحكم بتعويضات مناسبة لممتضررين واعتبار جميع إلإخراج البمد من ىذه الأزمة مع 

 .(1)ستثنائية إجراءات صحيحة ومناسبة مع الظرف الراىنمتخذة أثناء الظروف الإالاجراءات ال
ان الطريق الذي تسير فيو الرقابة القضائية بعد زوال الظروف الاستثنائية ىو اصدار 
حكم تقريري بعدم دستورية الاجراءات المتخذة من قبل السمطة التنفيذية في حالة مخالفة القانون 

الحقوق الاقتصادية في ء الى المحاكم المدنية لممطالبة بالتعويض وبذلك تكون مع امكانية المجو 
حماية في حالة نزع الممكية للأغراض العسكرية مثلًا أو تعرض المنازل الى الأضرار جراء 

 ر.طالخ
إن الرقابة القضائية عمى الوسائل اللازمة لحماية الحقوق والحريات تشمل نوعين وىي 

 الوسيمة ورقابة عمى النتيجة المترتبة عمى استعمال ىذه الوسيمة(. )رقابة يفرضيا عمى
يراقب القضاء مدى ملائمة الوسيمة المستعممة لمخطر المحدق ويراقب ىل كانت ىذه 
الوسيمة السبيل الوحيد لدرء الخطر أو كان بلا مكان استعمال وسيمة أخرى أقل مستوى من ىذه 

 الوسيمة.
ة عمى استعمال ىذه الوسيمة والأضرار التي تسببت ليا وىل إن كما يراقب النتائج المترتب

الضرر يناسب مع حجم الخطر ويصدر كل ذلك في متن الحكم التقريري الذي أصدرتو الجية 
 .(3)القضائية
 
 

                                                           

 .1٩2عمي مجيد حسون العكيمي, مصدر سابق, ص( 1)
 . 1٩7مصدر سابق, ص ,عمي مجيد العكيمي( 2)
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ان الحكم التقريري ىو )تقرير لممراكز القانونية لمخصم في الدعوى دون أن يعقب ىذا 
ىذا الحكم أن يشكو طالبو أو المدعي بو من وقوع  لإصدارشترط التقرير أي أمر تنفيذي, ولا ي

 .(1)(ضرر معين, وتحققو فعلًا, كما أن يجب أن يتمتع ىذا الحكم بحجية الشيء المقضي بو
يترتب عمى صدور ىذا الحكم الغاء الأثر المستقبمي ليذا القرار, كما يجوز لممدعي أن 

بو, مع امكانية مسائمة الحكومة من قبل البرلمان  يقيم أكثر من دعوى عمى الاضرار التي لحقت
 , والزام الدولة بجبر الضرر الذي تسببت فيو السمطات الاستثنائية.عمى التجاوز الصادر

يتضح مما سبق الأسباب التي تؤدي الى فرض ىكذا قيود دستورية بعد زوال الظروف 
 ستثنائية.الإ
ستثنائية ن الظروف الإالمستقبل من قبل السمطات لأولًا: الحيمولة دون أي تجاوز قد يحدث في أ

 ممكن ان تتكرر.
من الذي يحمي من اتخذ ضده اجراءات مخالفة لمقواعد القانونية في ثانياً: القضاء ىو ممجئ الأ

 تمك الظروف الاستثنائية فيحق لو المطالبة بالتعويض.
ة فوق الجميع لمحيمولة دون ان ن سمطة الشعب ومصالحأرقابة القضاء ىذه دليل عمى  إنثالثاً: 

 ئ من قبل السمطات في الدولة.يكون ىناك تواط  
القضاء ىو الحامي لمحقوق الدستورية بشكل عام والحقوق الاقتصادية بشكل خاص  إنرابعاً: 

 ىمية.أحكام نظراً لما تتمتع بو الحقوق الدستورية من أمن خلال ما يصدره من 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .1٩1, صمصدر سابق د. عمي مجيد العكيمي, (1)
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 المبحح الجانْ
 في العرام َدَل المكارنٕ الإقتصادِٕتطبّكات الكضاء الدستُرٓ في حمإِ الحكُم 

يقع عمى الدولة واجب حماية الحقوق الإقتصادية عن طريق مجموعة متكاممة من 
القواعد الإجرائية والموضوعية وأن تمتد تمك الحماية لصوره كل حق من الحقوق الإقتصادية حتى 

 . ق والقيود التي تفرض عمييا والتي لايجب أن تنال أو تنتقص من الحقتقيم توازن بين تمك الحقو 
فأصدر بذلك أحكاماً  قد حرص القضاء الدستوري عمى دعم وحماية الحقوق الإقتصادية

عديدة شكّمت سداً منيعاً ضد أي انحراف من جانب السمطة التشريعية والتنفيذية عن أحكام 
الدستور فيكون بذلك قد حقق مبدأ سمو الدستور وشكل دافع السمطة التشريعية والتنفيذية بتحسين 

لك الى رفع راية أداءىا إذ انيا ستدرك بأن ىناك رقابة دستورية ستطول عمميا حتى يؤدي ذ
 وعميو سنقوم بتقسيم ىذا المبحث كالآتي:. (1) العدالة والتنمية في الدولة

 : الاحكام الصادرة عن القضاء الدستوري المقارن.الأولالمطمب 
 .المحكمة الاتحادية العمياالمطمب الثاني: الاحكام الصادرة عن 

 
 الأَل المطلب

 المكارى الدستُرٓ الكضاء عو الصادرٔ حكامالأ
ىم الاحكام الصادرة عن المجمس الدستوري الفرنسي أسنتكمم في ىذا المطمب عن  

التأكيد عمى إن  حكام الدور البارز فيوالمحكمة الدستورية العميا في مصر حيث كان لتمك الأ
بوجو وأيضاً إنيا في  حمايو القضاء الدستوري عن طريق الوقوف  الحقوق الإقتصاديو مصونو,

وعميو سنتكمم  الإقتصاديةمن الحقوق  الإنتقاصو أمطة التشريعية والتنفيذية في اىدار سطوة الس
حكام الاحكام الصادرة عن المجمس الدستوري الفرنسي وفي الفرع الثاني الأ بعض الأولفي الفرع 

 الصادرة عن المحكمة الدستورية العميا في مصر.
 َلالفرع الأ

 ٓ الفرنسْحكام الصادرٔ عو المجلس الدستُرالأ
والمطبق حالياً المجمس الدستوري  17٢1انشأ دستور الجميورية الخامسة الصادر سنة  

 لقدعمى دستورية القوانين.  السابقواعتمد نظام الرقابة  17٢1من دستور  ٢٩بموجب المادة 

                                                           

 7٢د.فرحان درويش محمد , مصدر سابق / ص ( 1)
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الآن العديد من القرارات التي تقرر عدم دستورية بعض القوانين  إلىصدر المجمس منذ نشأتو أ
ساسية التي تقرىا قوانين ن الحرية تعد من المبادئ الأالتي اعتبرىا مخالفة لحرية من الحريات لأ

 .1717لسنة  الإنسانالجميورية, وتؤكدىا مقدمة الدستور واعلان حقوق 
ًأولا:ًالأحكامًالصادرةًعنًحقًالممكيةً:

( 17المجمس الدستوري إلى وصف حق الممكية بأنو مصون ومقدس وفقاً لممادة ) ذىب
ولا يحول دون اعمال الفقرة التاسعة من مقدم الدستور الجميورية الرابعة حيث  1717من اعلان 
( نفسيا تنص عمى قدسية حق الممكية, إلا إنيا في نفس الوقت تجيز الحرمان من 17أن المادة )

وجود مايؤدي الى نزع الممكية لممنفعة العامة بشرط أن تكون ىنالك ضرورة أو ىذا الحق شريطة 
مصمحة عامة تبرر الحرمان من حق الممكية, ولذلك فإن المجمس الدستوري حصر تطبيق المادة 

. وعمى العكس مما تقدم فإن (1)في المساس الجسيم بحق الممكية 1717( من اعلان 17)
مجرد المساس  1717( من إعلان 17طاق إعمال المادة )المجمس الدستوري استبعد من ن

البسيط بحق الممكية الذي لايصل الى مجرد الحرمان النيائي منو مثل التأميم أو نزع الممكية 
ومن قبل ذلك حالة منع المالك نفسو من إستثمار مالو المكتسب, ومن ناحية أخرى قبل المجمس 

ل حق الممكية لنظام الترخيص السابق عمى الدستوري خضوع بعض صور استثمار أو استغلا
الرغم من الاعتراف لو بكامل القيمة الدستورية, ومن قبيل ذلك ضرورة حصول الممك أو 
المستأجر عمى ترخيص لاستغلال الممكية الزراعية محدداً ان ىذا القيد لايصل من الجسامة عمى 

 .(3)النحو الذي يخل بحق الممكية
الدستوري الفرنسي قد أحاط حق الممكيو بحماية نسبية, اذ  ومن ذلك يتضح أن القضاء

لم يطمق المجال لحرية التممك بصفة كاممة, وقيد ىذه الحرية لبعض القيود, مثل نظام الترخيص 
نظر المجمس السابق الذي طبقو في بعض المجالات التي تخص الحق في التممك .كذلك 

                                                           

 قرار منشور عمى الموقع الرسمي لممجمس الدستوري الفرنسي  1712لسنة  12( قرار رقم 1)
https://www.conseil-constitutionnel.fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoris.  

 .11/3131/ 1تاريخ زيارة الموقع 
 منشور عمى الموقع الرسمي لمجمس الدستور الفرنسي  171٢( لسنة 1٢( قرار رقم )3)

https://www.conseil-constitutionnel.fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoris.  
 .11/3131/ ٢تاريخ زيارة الموقع 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoris
https://www.conseil-constitutionnel.fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoris
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))وضع اليد عمى الممكية الخاصة  إن (1)قراره الدستوري في موضوع نزع الممكية حيث اعتبر في
ن يكون سابق أن يكون التعويض عادلًا و أثم  الأولىن تفرضو المنفعة العامة بالدرجة أيجب 

القرار السابق جاء منسجماً مع ما نصت عميو غالبية  ان ((لقرار وضع اليد وتحول الممكية
والعيد الدولية الخاصة بنزع الممكية الخاصة وكذلك بالنسبة لمنصوص الدستورية  الإعلانات

 قرار المجمس الدستوري الفرنسي بيذا الخصوص يصبو الى حماية الممكية الخاصة. إنوعميو 
ًثانياا:ًالأحكامًالصادرةًعنًحريةًالتجارةًوالصناعة:

لقانون المعدل لمقانون رقم نظر المجمس الدستوري في الطعن المقدم بعدم دستورية ا 
المتعمق بطرق تطبيق الخصخصة بحيث أن القانون  171٩أغسطس  ٩( الصادر في 1٩)

( من القانون المتعمق بطرق تطبيق 11المطعون فيو قد أضاف فقرتين إضافيتين الى المادة )
عت الخصخصة, وفقاً لمفقرة الأولى من تمك الفقرتين إن كل شراء لأسيم الشركات التي خض

أدى إلى زيادة مشاركة واحدة أو أكثر من الأشخاص  1773ديسمبر  21لمخصخصة حتى 
%( أو زيادة رأس مال الشركة ولوزير الإقتصاد حق المعارضة في ذلك بقرار مسبب 11بنسبة )

( أيام متى ما اقتضت ذلك حماية المصالح الوطنية ويجري حساب ىذه النسبة 11خلال مدة )
حيث استند الطاعنون بعدم دستورية ىذا القانون نظراً لإخلاليم بمبدأ في حقوق التصويت. و 

المساواة وحيث الادعاء بمخالفة ىذا القانون لمبدأ حرية المشروع وحيث إن ىذا القانون أخضع 
الشراء أسيم الشركات التي جرى تخصيصيا لمقتضى الاخطار ولمسمطة الادارية حق الاعتراض 

 ى ما تعارض ذلك مع مقتضى حماية المصالح الوطنية.عمى عممية شراء الاسيم مت
فلا جناح عمى المشرع ان  انما مقيده نظراً لكون حرية المشروع ليست عامة ولا مطمقو  

فرض عمييا بعض القيود التي تقتضييا المصمحة العامة حيثما لايمس نطاق ىذا المبدأ وعمى 
( ٩( الصادر في )1٩لمقانون رقم ) ضوء ماسبق قرر المجمس الدستوري إن القانون المعدل

 .(3)المتعمق بطرق تطبيق الخصخصة لايتعارض مع الدستور 171٩أغسطس 
                                                           

, المنشور عمى الموقع الرسمي 37/13/1717الصادر في  1717لسنة  17( قرار المجمس الدستوري رقم 1)
 لممجمس الدستوري الفرنسي

https://www.conseil-constitutionnel.fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoris.  
 .11/3131/ 1تاريخ زيارة الموقع 

المنشور عمى الموقع  31/11/1771الصادر في  1771لسنة  11قرار المجمس الدستوري الفرنسي رقم  (3)
 الرسمي لممجمس الدستوري الفرنسي

https://www.conseil-constitutionnel.fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoris
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وقرر المجمس الدستوري الفرنسي عدم دستورية حضر منح الترخيص لممؤسسة التجارية  
% من 3٢لممنتجات الغذائية عمى اعتبار ان ىذا الترخيص سيكون لو تأثير عمى تجاوز نسبة 

المجمس الدستوري صراحة عدم جواز فرض تمك القيود عمى حرية الشركات  فقررحدود الاقميم 
 .(1)تجاريةفي ممارسة انشطتيا ال
ًالإستثمارالحقًفيًًعنثالثاا:ًالأحكامًالصادرةً

عمى تنمية قضاءه نحو تحقيق المزيد من  1713عمل المجمس الدستوري منذ عام  
بأن ))حرية  قضى 1717ن المجمس الدستوري في عام أ, حيث الإستثمارالحماية لحرية 

تؤثر ىذه القيود عمى نطاق ىذه لا أساس المصمحة العامة وبشرط أالاستثمار ليست عامة, عمى 
ساس اعتبار أان القيود التي فرضيا المشرع عمى  3117, الا انو قرر في عام (3)الحرية(

 .(2)لا تتعارض مع الغاية من ممارسة حرية الاستثمارأالمصمحة العامة وبشرط 
ن إن المجمس الدستوري قد استنتج الحق في الاستثمار من خلال التفسير الواسع لإعلا 

ومن حيث الواقع العممي وىذا جاء تزامناً مع  1717حقوق الانسان والمواطن الصادر في عام 
قرار المجمس بعدم دستورية قانون تنظيم الدولة للاقتصاد من خلال تأمين العديد من المشروعات 
الخاصة التي جرى اعتبارىا مشروعات استراتيجية, وقد جرى تفعيل حرية الاستثمار وذلك في 

يل وضع منظومة اقتصادية خلال الفترة الاولى ليا ثم ما لبث بعد ذلك أن فرض المشرع قيود سب
 عمييا لغرض اعاقتيا. 

إن حرية الاستثمار عمى حد قول الاستاذ دينيس بيشيمون تحمي قبل كل شيء استقلال  
ره في تقييد المستثمرين ومقدرتيم عمى ادارة مشروعاتيم الاستثمارية بحرية ولقد لعب المشرع دو 

                                                                                                                                                                      

https://www.conseil-constitutionnel.fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoris. 
 ستوري الفرنسيالمنشور عمى الموقع الرسمي لممجمس الد 3111لسنة  42٢( قرار المجمس الدستوري رقم 1)

https://www.conseil-constitutionnel.fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoris.  
 .13/3131/ 1تاريخ زيارة الموقع 

 المنشور عمى الموقع الرسمي لممجمس الدستوري الفرنسي  1717لسنة  17( قرار المجمس الدستوري رقم 3)
https://www.conseil-constitutionnel.fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoris.  

 .1٢/13/3131موقع تاريخ زيارة ال
 , المنشور عمى الموقع الرسمي لممجمس الدستوري الفرنسي 3117لسنة  7٢1( قرار المجمس الدستوري رقم 2)

https://www.conseil-constitutionnel.fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoris.  
 .13/3131/ 13تاريخ زيارة الموقع 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoris
https://www.conseil-constitutionnel.fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoris
https://www.conseil-constitutionnel.fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoris
https://www.conseil-constitutionnel.fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoris


898 
 

 
 

 الثالثالفصل  حماية القضاء الدستوري للحقوق الاقتصادية

حرية الاستثمار من خلال فرض قيود عمى الترويج لممنتجات الخطرة, ومنع توظيف أشخاص 
 ليس ليم إقامة مشروعة, ومنع مزاولة بعض المين....

يتضح مما سبق ان المجمس الدستوري اثبت أنو الحامي لمحقوق والحريات الاساسية  
وايضاً تمك الواردة في  174٩ور سنة ام في دست 17٢1سواء تمك المقررة في دستور سنة 

عن حقوق الافراد بعد ان  مدافعاً ضحى أو  1717الاعلان الفرنسي لحقوق الانسان والمواطن سنة 
 عن السمطة العامة. مدافعاً كان 

 الفرع الجانْ
 حكام الصادرٔ عو المحكنٕ الدستُرِٕ العلّا في مصرالأ

كبيراً في ترسيخ القواعد القانونية والحريات لقد لعبت المحكمة الدستورية العميا دوراً  
 العامة وشكمت سداً منيعاً بوجو أي انحراف من جانب السمطة التشريعية والتنفيذية.

ًحكامًالصادرةًعنًحقًالممكية:أولا:ًالأ
وسع من مجرد أذىب القضاء الدستوري المصري في حماية حق الممكية الخاصة مذىب 

حق الممكية ىو حق  إنحيث قرر  الأضرارو التعويض عن ألحق رد العدوان في حالة اىدار ا
حكام الدستورية وان كثير من الأ إليومر لم تذىب حكام التي صدرت عنو وىذا الأابدي في الأ

صفة الديمومة التي تم اسباغيا لم تشمل حق الممكية فقط, بل شمل الدعوى التي تحميو ايضاً 
الخاصة لغير المصمحة العامة حيث قضت بعدم دستورية لكونيا الوسيمة لحماية حق الممكية. 

بتسميم الاعيان التي  17٩3( لسنة 44( من قرار رئيس الجميورية بالقانون رقم )3٢المادة )
تديرىا وزارة الاوقاف الى الييئة العامة للإصلاح الزراعي والمجالس المحمية, وذلك فيما تضمنتو 

وقاف خلال المدة المحددة منيا. وقفاً الى وزارة الأ من اعتبار نصيب كل شخص لم يتقدم لطمب
خيرياً لما ينطوي عميو من تميز تحكمي بين اصحاب المراكز القانونية المتساوية دون مبرر 

, 23قانوني, ولإىداره الحماية الدستورية المقررة لحق الممكية الخاصة نظراً لمخالفة احكام المواد 
 (1) من الدستور. ٩٢, 41, 24

نصيب المستحقين في الاوقاف وقت العمل  إنساس عدم دستورية ىذا القرار اعتبر أإن 
نصبتيم الى وزارة الاوقاف خلال ألم يتقدموا بطمب لمحصول عمى  لكونيمبأحكامو وقفاً خيرياً, 

                                                           

 .311نقلًا عن د.محمد فتحي ابراىيم , مصدر سابق , ص ( 1)
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بحكم  إلاالميعاد المحدد مما يعد اىدار لممكيتيم التي كفل الدستور حمايتيا وحال دون مصادرتيا 
 .(1)وعدم نزعيا لغير المنفعة العامة مع تعويض عادلقضائي 

( من 3٢يضاً حكميا الصادر بعدم دستورية نص الفقرة الثانية من المادة )أحكاميا أومن 
, والخاص بذبح 171٩لعام  ٢17من الغذائي رقم قرار نائب رئيس الوزراء ووزير الزراعة والأ
, 23التي استندت عمييا ىو كفالة المادتين ) سبابالحيوانات وتجارة المحوم. وكان من بين الأ

حيث لا يجوز  الإجتماعيمن ( كحق الممكية الخاصة, وتوكيداً لإسياميا في صون الأ24
ستثناء وفي الحدود التي يقتضييا تنظيميا وحيث ان الفقرة الثانية عمى سبيل الإ إلاالمساس بيا 
بنصيا عمى ان تعتبر اجزاء الذبائح  171٩لسنة  ٢17( من القرار الوزاري رقم )3٢من المادة )

دمي, ستخدام الآمختومة بخاتم المجزر الرسمي والمعروضة لمبيع, غير صالحة للإالغير 
و فسادىا او تمفيا, وذلك بالمخالفة أويتحسن يفترض فييا ولمجرد عدم ختميا اضرارىا بالصحة, 

كانت لا تصمح لاستيلاكيا,  إذاو بيعيا ألنص فقرتيا الاولى التي لا تجيز عرض المحوم, 
بالمخالفة للأحكام  تذبح( من ىذا القرار التي لا تجيز اعدام الحيوانات التي 32ولنص المادة )

 إذا إلا 17٩٩لسنة  ٢2أ( من قانون الزراعة الصادر بالقانون رقم 127, 12٩, 117المواد )
 إذارد ثمنيا الى صاحبيا , فإذا كانت صالحة وجب بيعيا و الآدميكانت غير صالحة للاستيلاك 

المجازر  إن( من ىذا القانون, التي يبين منيا 12٩حكم نيائياً سراءتو, وكذلك لنص المادة )
 .(3)الرسمية لا توجد في كل مدن مصر وقراىا بل في عدد منيا ...

ًثانياا:ًالأحكامًالصادرةًعنًحريةًالتجارةًوالصناعة:
حكام ليا أثرىا المباشر عمى حقوق وحريات اصدرت المحكمة الدستورية العميا عدة ا 

 الاشخاص خلال ممارستيم لأنشطتيم التجارية والصناعية ومنيا ما يمي:
من قانون الجمارك الصادر بقرار  131/3قضت المحكمة بعدم دستورية نص المادة 

فيما يتضمنو من افتراض عمم من وجدت في  17٩2سنة  ٩٩رئيس الجميورية بالقانون رقم 
ن ىذه البضائع قد سددت عنيا ألم يقدم ما يفيد  إنو البضائع بقصد الاتجار بالتيريب, حيازت

                                                           

المنشور عمى الموقع الرسمي لممحكمة الدستورية  1772 ( لسنة11( حكم المحكمة الدستورية العميا رقم )1)
 .3/1/3133تاريخ زيارة الموقع  scourt.gov.iqالعميا 

المنشور عمى الموقع الرسمي لممحكمة الدستورية  177٢ لسنة (٢1)( حكم المحكمة الدستورية العميا رقم 3)
 .3/1/3133تاريخ زيارة الموقع  scourt.gov.iqالعميا 
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نخلاليا بالحق في الدفاع, ا  الحرية الشخصية, و  إىدارالضرائب الكمركية, وذلك فيو  المتيم  وا 
بريء حتى تثبت ادانتو, وعدم مراعاة الاختصاصات المخولة لمسمطة التشريعية بحقيا الاصيل 

ر القوانين وعدم مراعاة الفصل بينيا وبين السمطة القضائية بالمخالفة للأحكام المواد في اصدا
حكم المحكمة قام عمى عدة اسباب من بينيا عدم  إنمن الدستور  1٩٢, 1٩, ٩7, ٩7, 41

( من الدستور, ومخالفة 41مراعاة لمحماية الدستورية لمحرية الشخصية والمقررة بنص المادة )
في محاكمة قانونية  إدانتو( من الدستور التي تقرر ان المتيم بريء حتى تثبت ٩7)احكام المادة 

من الدستور بنصيا عمى ان ))حق الدفاع  ٩7تكفل لو فييا ضمانات الدفاع عن نفسو والمادة 
( من الدستور التي تقرر ان ))يتولى 1٩حكام المادة )أاصالة او بالوكالة مكفولة((, مخالفة 

ة التشريع ويقر السياسة العامة لمدولة والخطة العامة لمتنمية الاقتصادية مجمس الشعب سمط
( والتي تنص عمى ان ))السمطة القضائية مستقمة 1٩٢جتماعية...(( ومخالفة احكام المادة )والإ

 .(1)حكاميا وفق القانونأنواعيا ودرجاتيا وتصدر أوتتولاىا المحاكم عمى اختلاف 
دوية والمستحضرات يمولة ممكية شركة الأأومن حكميا ايضاً بيذا الصدد عدم دستورية 

والسابق تسجيميا بوزارة الصحة الى المؤسسة المصرية العامة للأدوية والكيمياويات والمستمزمات 
 الطبية بدون تعويض.

بشأن  17٩4سنة  12من القرار بقانون رقم  3قضت المحكمة بعدم دستورية المادة 
دوية والمستحضرات و بقصد الاتجار فييا والتي قضي فييا بأن تؤول ممكية شركات الأأتحضير 

المؤسسة المصرية العامة للأدوية والكيمياويات والمستمزمات  إلىوالسابق تسجيميا بوزارة الصحة 
))ولما كان  أنوالدستور, قررت المحكمة  2٩, 24مقابل, لمخالفتيا لنص المادتين الطبية بدون 

بشأن تحضير الادوية  17٩4لسنة  12ذلك, وكان مؤدي المادة الثانية من القرار بقانون رقم 
دوية و بقصد الاتجار فييا, أيمولة ىذه الأأسماء تجارية أوالمستحضرات بالصيدليات تحت 

المؤسسة المصرية العامة للأدوية  إلىق تسجيميا بوزارة الصحة والمستحضرات والساب
موال بالمخالفة والكيمياويات والمستمزمات الطبية بدون مقابل, وىو ما يشكل مصادرة لتمك الأ

الشركة المدعى عمييا الثالثة من  إليومن الدستور, ولا ينال من ذلك ما ذىبت  2٩لحكم المادة 
 17٢٢لسنة  137من القانون رقم  ٩4عمييا انما جاءت تطبيقاً لممادة  ان المادة الثانية المطعون

                                                           

المنشور عمى الموقع الرسمي لممحكمة الدستورية  1773( لسنة 12( حكم المحكمة الدستورية العميا رقم )1)
 .3٢/1/3133تاريخ زيارة الموقع  scourt.gov.iqالعميا 
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في شأن مزاولة مينة الصيدلة والتي تجيز لوزير الصحة بناء عمى توصية المجنة الفنية لمراقبة 
يرى في تداولو ما يضر  صيدلي(مستحضر )ن يصدر قرارات بحضر التداول لأي مادة أدوية الأ

ن أدون  إدارياً و من دفاتر الوزارة ومصادرة الكميات الموجودة منو بالصحة العامة وشطب تسجيم
 .(1)يكون لأصحابيا الحق في الرجوع عمى الوزارة بأي تعويض...(

ً:الإستثمارثالثاا:ًالأحكامًالصادرةًعنًالحقًفيً
ضرورة  إلىشارت أحيث  الإستثماراكدت المحكمة الدستورية العميا بأحكاميا عمى حرية 

في مجال النقل الجوي فقضت بعدم دستوريتو تمي مؤسسة مصر لمطيران  الإستثمارحماية حرية 
و الكفالة عن جميع شركات ومنشآت الطيران المدني ومقابل استغلال حقوق النقل الجوي أالوكالة 

نة لس 117واشغال واستغلال مباني واراضي الموانئ الجوية والمطارات الصادر بالقانون رقم 
وذلك فيما نصت عميو من ))وتتولى مؤسسة مصر لمطيران الوكالة او الكفالة في ىذه  1712

الحالة(( وكان من بين الاسباب التي استندت عمييا المحكمة في حكميا اىدار لمحرية الشخصية 
مواد وحرية التعاقد واخلال بمبدأ المساواة, ومخالفة المواثيق الدولية مما يشكل مخالفة للأحكام ال

 .(3)( من الدستور41, 41, 24, 23)
مما سبق, ان القضاء الدستوري المصري كان وما زال الحامي القوي كحق  يتضح

عمييا من  الإعتداءالممكية وحرية التجارة والصناعة والحق في الاستثمار من خلال الحيمولة دون 
 و الانتقاص منيا.أخلال اىدارىا 

 
 المطلب الجانْ

 المحكنٕ الاتحادِٕ العلّاحكام الصادرٔ عو الأ
بمقتضى الامر  34/3/311٢يسيا في أسأن المحكمة الاتحادية العميا في العراق ومنذ ت 

ففي خلال ىذه الفترة الزمنية اصدرت  34/3/311٢الذي صدر في  311٢لسنة  21رقم 
عض من موادىا او فقاراتيا المحكمة قرارات عديدة اقرت فييا بعدم دستورية قوانين بأكمميا او بب

ن القضاء الدستوري يعد من اىم الضمانات التي اعطتيا الانظمة الدستورية لحماية الحقوق .ا
                                                           

المنشور عمى الموقع الرسمي لممحكمة الدستورية العميا  171٩لسنة  1( حكم المحكمة الدستورية العميا رقم 1)
scourt.gov.iq  3٢/1/3133تاريخ زيارة الموقع. 

المنشور عمى الموقع الرسمي لممحكمة الدستورية العميا  1777لسنة  2٢كمة الدستورية العميا رقم ( حكم المح3)
scourt.gov.iq  3٢/1/3133تاريخ زيارة الموقع. 
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والحريات فقد كانت لتمك الاحكام دور في حماية الحقوق عمى مختمف انواعيا وكان من بينيا 
الى  في الفرع الاولالحقوق الاقتصادية وعميو سنقوم بتقسيم ىذا المطمب الى فرعين نتطرق 

الصادرة عن حرية التجارة والصناعة  حكامالاوفي الفرع الثاني الاحكام الصادرة عن حق الممكية 
 .وفي الفرع الثالث الاحكام الصادرة عن الحق في الاستثمار

 الأَلالفرع 
 حل الملكّٕالأحكام الصادرٔ عو 

لحكم بعدم دستورية النصوص تصدت المحكمة الاتحادية العميا لصيانة ىذا الحق عبر ا 
 311٢( من دستور العراق لعام 73اذ نصت المادة ) القانونية التي تشكل اعتداء عمى ىذا الحق

المحكمة الاتحادية العميا ىيئة قضائية مستقمة مالياً وادارياً( ان ىذا النص يوضح ان  -)أولاً 
انت تعمل بأتجاىين حيث كان الاتجاه فك المحكمة ذات طبيعة قضائية وانيا مستقمة مالياً وادارياً,

يتمثل بالحكم بعد دستورية النصوص القانونية التي تجيز انتزاع الممكية الخاصة للأفراد  الأول
دون تعويض عادل والاتجاه الثاني ىو عبر القرارات التي كانت تصدرىا بصفتيا التمييزية عندما 

دم ضد قرارات محكمة القضاء الاداري كان الاختصاص ينعقد ليا في النظر بالطعون التي تق
لسنة  21/ ثالثاً( من قانون المحكمة الاتحادية العميا رقم 4وعمى وفق ما جاء في نص المادة )

ولحين تعديل قانون مجمس شورى الدولة الذي جعل الاختصاص ينعقد لممحكمة الادارية  311٢
اصدرت المحكمة الاتحادية  3112لسنة  17العميا وعمى وفق ما جاء في قانون التعديل رقم 

العميا العديد من القدرات التي اكدت منيا ان الممكية الخاصة مصونة ولا يجوز انتزاعيا الا 
 (1) سأعرض بعض من ىذه القدرات.,بتعويض عادل 

ادعى المدعيات )المميزات( امام محكمة القضاء الاداري بأن المدعى عميو الثاني مدير عام 
بتعين السيد  2/7/3113في  ٢٢2الدولة اضافة لوظيفة أًدار الامر الاداري دائرة عقارات 

ن ىذه الاملاك قد تم ايقاع الحجز عمييا وفقاً ألمدعين بحجة أملاك ا)ب.ع( أميناً مشرفاً عمى 
لامر الاداري ورفع الحجز عن املاكيما وقررت أن أوحيث  17٢1لسنة  11للأحكام القانون رقم 
ى ولكن نقض الحكم المذكور اثر تميزه بغية اجراء التحقيقات اللازمة لمتأكد المحكمة رد الدعو 

                                                           

 م , منشورة عمى الموقع الرسمي لممحكمة الاتحادية العميا 311٢( سنة 17قرار رقم )( 1)
http://www.iraqfsc.iq  

  

http://www.iraqfsc.iq/
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مواليم المحجوزة. أعمى حالة المدعيين و  17٢1لسنة  11عن مدى انطباق احكام القانون رقم 
عادةمر الحجز أصدرت المحكمة حكماً بإلغاء أ ما كانت عميو قبل قرار الحجز وألزم  إلىالحال  وا 

موال المحجوزة الى المدعين ونقض الحكم تمييزاً بغية التحقق من كون ميم الأالمدعي عميو بتس
ن قرار الحجز الصادر عن أفاد وكيل المدعين أم لأسباب أخرى. أايقاع الحجز لأسباب سياسية 
ن موكميو غير مدنيين لأية أكان لأسباب سياسية و  7/2/3113قاضي المخابرات الصادر في 

لأسباب سياسية  إلالندن( وان جياز المخابرات لا يضع اشارة الحجز ا يقيمان في )مجية واني
الصادر عن وزارة المالية وعمى اثر  الإداري ألامرألغاء  ٢/11/311٢فقررت المحكمة بتاريخ 

نو صحيح وموافق لمقانون وانو جاء اتباعاً لقرار أوجدت  الإتحاديةتميز القرار لدى المحكمة 
 اذ 37/1/3111في  311٢/اتحادية/ تميز/21ىذه المحكمة بعد النقض التميزي الصادر من 

 2/7/3113المؤرخ في  ٢٢2اصدرت المحكمة حكميا وقضت بإلغاء الامر الاداري المرقم 
ملاك العائدة لممدعية الصادر من وزارة المالية والقاضي بتعيين )ب. ع. د( أميناً مشرفاً عمى الأ

 .(1)ورةملاك المذكبسبب ارتفاع الحجز عمى الأ
 111العميا بعدم دستورية قرار مجمس قيادة الثورة المنحل رقم  الإتحاديةقضت المحكمة   
رض الممموكة ممكاً صرفاً او جاء فيو الآتي ))يقدر التعويض عن الأ والذي 1717لسنة 

الموقوفة وقفاً صحيحاً وعن حق التصرف في الارض الممموكة لمدولة المثقمة بحق التصرف التي 
دوائر الدولة والقطاعين الاشتراكي والمختمط بالأسعار السائدة, حسب جنس  إحدىتحتاجيا 

ييما أالاستملاك  و في تاريخ طمبياأالارض في تاريخ وضع الجيات المذكورة يدىا عمييا 
 ( من32ن آلية التعويض الواردة فيو تخالف احكام المادة )أ الإتحاديةسبق((. وجدت المحكمة أ

 .(3)الدستور العراقي التي كفمت حق الممكية وعدم انتزاعيا إلا بتعويض عادل 
كد عمى عدم أومن خلال ما تقدم فإن القضاء الدستوري قد عزز من حماية حق الممكية و  

ز نزع الممكية الخاصة إلا بتعويض عادل ولمقتضيات المصمحة العامة وىو بيذا الموقف جوا
                                                           

 , المنشور عمى موقع المحكمة الاتحادية العميا 311٢( لسنة 17( قرار رقم )1)
http://www.iraqfsc.iq  

 . 13/13/3131تاريخ زيارة الموقع 
 تحادية العميا , المنشور عمى الموقع الرسمي لممحكمة الا3117( لسنة 21( قرار رقم )3)
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للأفراد الواردة في باب الحقوق  الإقتصاديةحكام الدستورية النافذة التي تتعمق بالحقوق يوافق الأ
ن توازن بين المصمحة أىذه التطبيقات استطاعت  إنالنافذ.  311٢في دستور  الإقتصادية

بممكيتو الخاصة والمصمحة العامة التي بموجبيا انتزعت الممكية  الإنتفاعالخاصة لممواطن في 
الخاصة لقاء تعويض يمثل المنفعة التي سيحققيا المرفق العام المشيد عمى تمك العقارات 

 المنتزعة.
الممكية يكون لمقتضيات والجدير بالذكر ان رقابة المحكمة الاتحادية العميا لحماية حق 

 إقتصادية إذ اقتصرت قراراتيا عمى نزع الممكية العامة لممنفعة العامة دون تأميم.
 الفرع الجانْ

 حرِٕ التجارٔ َالصهاعٕ الحل في الأحكام الصادرٔ عو
تولت المحكمة الاتحادية العميا ميمة تصفية المنظومة التشريعية من النصوص التي 

النافذ فكان لحرية التجارة  311٢دستورية التي جاءت في دستور تتخالف مع المبادئ ال
والصناعة محل لمدفاع عنيا من قبل القضاء الدستوري في حالة أي اعتداء تتعرض ليما وخاصة 

ىمية قد صورتيا المحكمة الاتحادية العميا في اكثر من قرار. من بين كممة الحرية وىذه الأ إن
 ىذه القرارات:

( من قانون )اعفاء الشركات 3العميا بعدم دستورية المادة ) تحاديةالإقضت المحكمة 
 3117لسنة  4٩جانب المتعاقدين في عقود جولات التراخيص من الرسوم( رقم والمقاولين الأ

علاه شمول المقاولين الثانويين العراقيين في عقود جولات أ( من القانون 3نصت المادة )
وخلافاً  الإضافةخذ رأييا بيذه أو أالحكومة  إلىون الرجوع التراخيص بأحكام القانون آنفاً د
ستندت المحكمة أ. 3114( لسنة 11٢جمس الوزراء رقم )ملممشروع الحكومي المعتمد بقرار 

في  موجوداً ( لم يكن 3نص المادة ) إنفي ىذا الحكم عمى عدة اسباب كان من بينيا  الإتحادية
تمك الاضافة تتضمن جينة  إنتم اضافتو من قبل مجمس النواب. وحيث  إنماصل المشروع أ

بالميزانية العامة وانخفاض  الإضرار)تؤدي الى  إنيامالية, توصل الخبير الذي انتخبتو المحكمة 
في ايرادات الموازنة خاصة بعد اقرار الموازنة وىي عمى ابواب انتياء السنة المالية وسيؤدي الى 

تمت دون الرجوع الى مجمس  الإضافةميزانية وارتفاع الدين العام(, وان تمك زيادة العجز بال
 تولى/اولًا( التي 11ويتقاطع مع المادة ) 311٢( من دستور ٩3الوزراء خلافاً لما تتطمبو المادة )
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مجمس الوزراء صلاحية تخطيط وتنفيذ السياسة العامة لمدولة والتي تكون الموازنة العامة  إلى
 .(1)فاعمةاداتيا ال

 الفرع الجالح
 الإستجنارحكام الصادرٔ عو الحل في الأ
والذي  الإستثمارحماية الحق في  (3)حد قراراتياأالعميا في  الإتحاديةوقد تبنت المحكمة 

ولى خطوات المحكمة في منح الحماية ليذا الحق, حيث تم الطعن في ىذا القرار أيعتبر من 
القاضي بإلغاء اجازة  311٢( لسنة 2عمى قرار مجمس محافظة النجف الاشرف المرقم )

( المفوضة لممستثمر )ع. ج. س( الخاصة بمشروع )مجمع المطار 317المرقمة ) الإستثمار
( مقاطعة )/ جزيرة النجف الجنوبية( منطقة خضراء 3173/ 1السكني( وابقاء القطعة المرقمة )

 ونظراً لمخالفة القرار لمقانون تم الطمب من المحكمة الاتحادية العميا ألغاء القرار.
المادة  أن ا إلاالقرار الصادر من مجمس محافظة النجف ذو صيغة ادارية  أن صحيح

معدل )قانون المحافظات الغير ال 3111( لسنة 31( من القانون رقم )2/ احد عشر/ 21)
ذلك ان  إلىالعميا, استناداً  الإتحاديةناطت النظر في صحتو( المحكمة أمنتظمة في اقميم( قد 

شرف قضي بإلغاء الاجازة الاستثمارية الممنوحة الى المستثمر  قرار مجمس محافظة النجف الأ
وسحبيا من المستثمر  ستثمارالإمنح اجازة  إنوالخاصة بمشروع )مجمع المطار السكني( وحيث 

( لسنة 12جراءات المنصوص عمييا في قانون خاص وىو قانون الاستثمار رقم )تحكميا الأ
( لسنة 31/ثالثاً( من قانون المحافظات غير منتظمة في اقميم رقم )7المعدل وان المادة ) 311٩
نالمعدل  3111 لانظمة منحت لمجمس المحافظة حق اصدار التشريعات المحمية وا وا 

شؤونيا وفق مبدأ اللامركزية  إدارةوالتعميمات لتنظيم الشؤون الادارية والمالية بما يمكنيا من 
( 12قانون الاستثمار رقم ) الإتحادية وحيث أنالادارية بما لا يتعارض مع الدستور والقوانين 

 المعدل. 311٩لسنة 

                                                           

 , المنشور عمى الموقع الرسمي لممحكمة الاتحادية العميا 3117( لسنة 121( قرار رقم )1)
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( منو وما 31لمادة )( منو عمى ضمانات لممستثمر كما ان ا12قد جاء في المادة )
ستثمار لممستثمر وعمى كيفية صحبيا وعمى إجازه  الإبعدىا من المواد قد نصت عمى كيفية منح 

ن قانون المحافظات أطراف كما الجية التي تنظر في الخلافات والمنازعات التي تنشأ بين الأ
ختصاصات لم يمنح مجمس المحافظة ضمن ا 3111( لسنة 31غير المنتظمة في اقميم رقم )

, وللأسباب الإستثمارية الإجازات( حصراً اختصاص ألغاء 7مجمس المحافظة الواردة في المادة )
( 21السابقة قضت المحكمة الاتحادية العميا بإلغاء قرار مجمس محافظة النجف الاشرف رقم )

 3111( لسنة 31لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم رقم ) اً مخالف لكونو 311٢لسنة 
 المعدل. 311٩( لسنة 12( منو وكذلك لقانون الاستثمار رقم )7المعدل في المادة )

درجو ضمن الحقوق أحينما  حقاً قد عد الاستثمار  311٢دستور العراق لسنة  إن
فإن الحماية القضائية لمحق في الاستثمار تتمتع بنوع من الخصوصية  حقاً ولكونو  الإقتصادية

فخصوصية الرقابة القضائية عمى الحقوق والحريات بشكل عام وعمى الحق في الاستثمار التي 
و لائحة تنفيذية قانونياً أالحق في الاستثمار نصاً  نظموجو عدة منيا فيما لو أيندرج ضمنيا تتخذ 

لمتوخاة منو يعد نص غير دستوري لتعارضو مع الحماية التي تضمنيا تتعارض مع الاىداف ا
الدستور, الوجو الاخر فيما لو نظم الحق في الاستثمار قانون او تعميمات تنظيمية لا تتعارض 
مع الحق المذكور الا انو في جوىرة تقيد فنكون امام نص قانوني ولائحة تنفيذية غير دستورية 

ما الوجو الأخير ضرورة انسجام النص التشريعي أ( من الدستور, 43لتعارضيا مع نص المادة )
لامع المنيج الاقتصادي المتبع في الدولة  ( من دستور. ان ٢3مع نص المادة ) اً متعارض دً ع   وا 

بشكل عرضي لو كانت كذلك لأكتفي بالحماية العامة لمنصوص  تأت  ىذه الخصوصية لم 
والحريات الواردة في الدستور بنص صريح بحيث تكون  انو قصد حماية الحقوق إلاالدستورية 

 الخاص يقيد العام. الى أناولى بالتطبيق من القواعد العامة استناداً 
إن تجربة القضاء الدستوري تجربة مستحدثة في العراق والتي ولدت بولادة قانون ادارة 

بارز وميم في حماية  ولكن رغم ذلك كان لو دور 3114الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية 
الحقوق والحريات اذ انيا وقفت موقفاً صمباً وايجابياً في مجال الحريات الاساسية وضمانات 

حق الممكية وأعمال السيادة فيي من ناحية و استقلال القضاء ومجال المساواة كحرية التعبير 
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وتوجييو نحو  حققت مبدأ سمو الدستور, ومن ناحية أخرى ساىمت في تطوير النظام السياسي
 (1) الحرية والديمقراطية.

ان القرارات التي تصدر بالأغمبية يكون رأي العضو المخالف فييا مذكوراً مع ذكر  
أسباب مخالفتيا وفي ذلك أىمية بأنو يجعل الرأي المخالف متاحاً أمام الجميع وىذا دليل عمى 

 شفافية ونزاىة الاحكام الصادرة من المحكمة.
لدور البارز الذي تؤديو المحكمة الاتحادية العميا في حماية الحقوق عمى الرغم من ا

 والحريات إلى ان ىناك بعض الانتقادات التي وجيت ليا من أبرزىا .. 
وىي بصدد ممارسة ميمتيا في حماية الحقوق قد تتعرض الى ضغوطات نظراً لخطورة 

استقلال القضاء ومبدأ الفصل بين الميمة المقامة عمى عاتقيا تؤدي بيا الى التجاوز عمى مبدأ 
 السمطات.

إن الاحكام الصادرة عمى المحكمة الإتحادية العميا غير واضحة اذ أحياناً تنص عمى 
 عدم دستورية القانون, وأحياناً تمغي دون احالتيا لمسمطة التشريعية.

 إن المحكمة الإتحادية العميا ليس فييا نظام العضو الاحتياط فاذا حصل غياب أحد
 .(3)الأعضاء لأسباب مشروعة أدى ذلك الى تأخير اصدار الاحكام

ن التنظيم الدستوري لمحقوق والحريات وحده لا يوفر الضمانة الكافية أيتضح مما سبق 
مر الذي يستمزم وجود سمطة ام سمطات الدولة التشريعية والتنفيذية الأأملصيانة حريات الانسان 

ساس بحقوق الانسان ممام أي أالسمطتين المذكورتين فتكون الرادع ثالثة تمارس الرقابة عمى 
وىي السمطة القضائية فكان الدور البارز الذي تمعبو السمطة القضائية في مصر وفرنسا والعراق 

نيا سمطة مستقمة ويؤكد ايضاً ان أفي التصدي لجميع الخروقات الدستورية المتكررة يؤكد عمى 
ن تتمتع أ إلىمر الذي يؤدي حكامو الأأة فاعمة لتطبيق بنود الدستور و داأالقاضي الدستوري يمثل 

ن تمتع كافة المواطنين بالحقوق والحريات يعد الحقوق والحريات بأعمى مستوى من الحماية لأ
 الوجو الابرز عمى نجاح النظام القانوني والسياسي لمدولة.

 

                                                           

 .117د. فرحان درويش محمد , مصدر سابق  , ص  (1)
, 3131, بيروت, 1د. اقبال عبد الله أمين, دور المحكمة الاتحادية العميا في حماية الحقوق والحريات, ط (3)

 .32٩-32٢ص
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 الخاتمة  

 الخاتمة
بعد الانتياء من دراسة الحماية الدستورية لمحقوق الاقتصادية )دراسة مقارنة( عمى وفق 
المنيج التحميمي المقارن, لابد من الاشارة الى أىم الاستنتاجات التي توصمت الييا الدراسة ثم 

 التوصيات وكما يأتي: بعض بعدىانعرض 
 أولًا: الاستنتاجات

ان الحقوق الاقتصادية من الحقوق الدستورية الميمة الواردة  البحث توصمنا من خلال  .1
في صمب الوثيقة الدستورية لان المشرع الدستوري يمجأ الى أن تتضمن الوثيقة الدستورية 

ب والذي تمارس سمطات الدولة جممة من الامور غاية الاىمية لأنيا تمثل حقوق الشع
الصلاحيات نيابة عنو لذلك ييتم المشرع الدستوري بيا أي اىتمام باعتبارىا قيداً عمى 
سمطات الدولة وفي الوقت نفسو أجاز امكانية اخضاعيا لمتنظيم والتقييد من قبل السمطة 

ق وليذا تعد التشريعية شريطة أن لا يؤدي التنظيم الى اىدار او الانتقاص من تمك الحقو 
 الحقوق الاقتصادية نسبية غير مطمقة.

 ان الحقوق الاقتصادية تنحصر فيما يمي: البحثتوصمنا من خلال  .2
 حق التممك وما ينبثق عنو من استعمال واستغلال وتصرف. -أ 
حرية التجارة والصناعة وما يترتب عمييا حرية المنافسة وحرية التعاقد الحق في  -ب 

 والوضوح في الاحكام  الدقةمن  بشيءيعالجيا المشرع  لموحرية اقامة المشروعات.
 الحق في الاستثمار . -ج 

 إلى جانب ىذه الحقوق الاقتصادية تم ذكر نماذج اخرى لمحقوق الاقتصادية 
 مما لكفالتيا الدولة من ايجابي عمل تتطمب انيا الاقتصادية الحقوق زييم ما ابرز ان .3

  .لصعوبةاب تتميز عمييا الرقابة يجعل
ىذ مانص عميو الدستور لكن العراق لا يخمو من موارد النفط والغاز ممك لمشعب العراقي  .4

 .أخرى لابد ان ينص عمييا الدستور ويكفل حسن استغلاليا طبيعيو 
 القانون بقيد مقيده نسبيو حقوق بانيا تبين الاقتصادية الحقوق لطبيعة دراستنا خلال من .5

 ذلل خلاف لان الفرد ومصمحو لمدولة العامة المصمحة وتحقيق ممارستيا حسن يكفل
 .الفوضى الى يودي
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من خلال تناول الاسس العامة لمحقوق الاقتصادية وجدنا ان الاساس الفقيي لمحقوق  .6
الاقتصادية يعتمد عمى ما أنتجتو المذاىب الاقتصادية بدءً بالمذىب الرأسمالي الذي منح 

قتصادي مروراً بالمذىب الاشتراكي الذي الأفراد الحرية المطمقة في ممارسة نشاطيا الا
نادى بأن يكون حق الممكية ووظيفة اجتماعية وان الدولة ىي الوحيدة التي يمكن ليا 

منيج  ممارسة الأنشطة الاقتصادية وانتياءاً بالمذىب الرأسمالي المعاصر الذي انتيج
ني فان الحقوق الوسط بين المذىب الرأسمالي والمذىب الاشتراكي, أما الاساس القانو 

الاقتصادية نجد أساسيا في صمب الوثائق الدستورية سوى بالنص المباشر أو الغير 
 مباشر .

لكن المشرع الدستوري اكتفى بمتشجيع حق الاستثمار من الحقوق المكفولة دستوريا  ان .7
 جاذبو للاستثمار بيئةعمى الاستثنار دون توفير 

ان الحقوق الاقتصادية تمثل نوع من أنواع الحقوق التي لايمكن بأي حالة من الأحوال  .8
تصنيفيا كدرجة ثانية ولذلك فأن الحماية الدستورية الذي فرضيا المشرع الدستوري 
بالحقوق الاقتصادية ماىي الا ضماناً تساعد الأفراد عمى أن يتمتعوا بيذه الحقوق بشكل 

توفير الحماية اللازمة ليذه الحقوق من خلال فرض الرقابة  سميم ولذلك فرض الدستور
عمى دستورية القوانين ولم يقف الأمر عند ىذا الحد بل جعل المشرع الدستوري الظروف 
الاستثنائية سبباً آخراً تشديد الرقابة عمى كل انتياك قد يصيب الحقوق الاقتصادية وبذلك 

في حماية الحقوق الاقتصادية, فقد صدرت الصدد أدى القضاء الدستوري دوراً بارزاً 
أحكامو الخالدة متصدية للانتياكات الواقعة عمى الحقوق الاقتصادية سواء من جانب 

, فقد لوحظ كثرة رد المحكمة الاتحادية لمدعاوى السمطة التشريعية أم السمطة التنفيذية
 .شكلًا المقدمة ضد انتياكات حق الممكية 
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 ثانياً: التوصيات
تكفل الدولو )(26ندعوا المشرع الدستوري العراقي الى اجراء تعديل عمى نص المادة ) .1

وتكون كالآتي )تكفل الدولة تشجيع الاستثمار,  تشجيع الاستثمار وينضم ذاك بقانون(
وتوفير المناخ الجاذب للاستثمار في كافة القطاعات المختمفة, وينظم ذلك بقانون( اذ ان 

ستثمار وحده لايكفي لابد أن يتم توفير مناخ جاذب للاستثمار مجرد التشجيع عمى الا
 يؤمن بيئة استثمارية مستقمة ويعمم ىذا الالتزام عمى الدولة بكل قطاعاتيا.

 
ندعوا المشرع الدستوري العراقي بأن يعالج حرية التجارة والصناعة بشيء من الدقة  .2

تكفل الدولة حريو الإنتقال )(24بأن تضاف فقرة الى نص المادة )والاحكام الواضحة 
بين الاقاليم والمحافظات وينضم ذلك للايدي العاممو والبضائع ورؤوس الاموال العراقيو 

تنص عمى أن ))تعمل الدولة عمى زيادة الانتاج وتشجيع التصدير, وتنظيم  بقانون(
لمتوسطة الاستيراد, واحترام حرية المنافسة, وأن تولد دولة اىتماماً خاصاً بالمشروعات ا

 والصغيرة في كافة المجالات((.
ندعوا المشرع الدستوري العراقي الى إضافة مادة دستورية تنص عمى أن ))الموارد  .3

الطبيعية ممك لمشعب, تمتزم الدولة بالحفاظ عمييا, وحسن استغلاليا, ومراعاة حقوق 
المتجددة وتحفيز الأجيال القادمة. كما تمتزم بالعمل عمى الاستغلال الامثل لمطاقة 

عمى غرار المشرع الدستوري المصري حتى لايكون الاستثمار يقتصر  الاستثمار فييا((.
 عمى النفط والغاز عمى الموارد الطبيعية الأخرى.

 كلاتي وتكون ثانيا/23 المادة نص عمى تعديل اجراء العراقي الدستوري المشرع ندعو .4
 مقدما يدفع عادل تعويض ومقابل العامة المنفعة لأغراض إلا الممكية نزع يجوز لا)

 .( بقانون ذلك وينضم
 اذ2٠٠5 لعام العراق دستور من(46) المادة من( قانون عمى بناء) عباره الغاء نقترح .5

 .التشريعية السمطة تضعو الذي لمقانون وفقا القيد يكون ان يجب
الدعاوى المقدمة الييا نقترح عمى المحكمة الاتحادية العميا تشكيل ىيئة لمتأكد من شكمية  .6

 .لتوفير الوقت والجيد مع ابقاء دورىا في الرقابة عمى الشكمية
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 المصادر المترجمة:اً: لجثا
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قانون سالم روضان الموسوي, تشكيل المحكمة الاتحادية العميا في العراق بين الدستور وال .8
)قراءة تحميمية ونقدية(, بحث منشور في مجمة النشر القضائية, مجمس القضاء الأعمى, 

 بغداد, العدد السادس.
عبيد عدنان عاجل, ميسون طو حسين, مجمة المحقق الحمي لمعموم القانونية والسياسية,  .9

 .2116, 4جامعة بابل كمية القانون, العدد 
, , دون دار نشرشور في مجمة القانون والقضاءعثمان سممان غيلان العبودي, بحث من .11

 .2114(, 15العدد )
 
 :المهشىرة على شبكة الانترنًت والمقالات البحىثساً: ساد
د. جابر سعيد عوض, الحقوق الاقتصادية والاجتماعية في الدساتير العربية )دراسة مقارنة(,  .1

 .NADWA-11052008-Taber-Awad-doc  بحث منشور عمى شبكة الانترنيت:
د. ايناس محمد راضي, الممكية الخاصة في الدساتير العراقية, بحث منشور عمى شبكة  .2

 .uobabylon-edu-iqالانترنيت 
وقانون ىيئة حل  2111لسنة  13قانون ىيئة دعاوي الممكية رقم عدنان حكيم سممان,  .3

الممغي )دراسة مقارنة( بحث منشور عمى  2116( لسنة 2نزاعات الممكية العقارية رقم )
 . www.pcc.iqشبكة الانترنيت 

تحميمية للأفكار الاقتصادية د. جعفر طالب احمد الخزعمي, تاريخ الفكر الاقتصادي )دراسة  .4
 . Https://almerija.com, بحث منشور عمى شبكة الانترنيت: (عبر الحقب الزمنية

القاضي الاستاذ زىير كاظم عبود, القضاء في الدستور العراقي, بحث منشور عمى شبكة  .5
 .https://www.hjc.iqالانترنيت: 

موسوي, دراسات في القانون )مبدأ استقلال القضاء في التشريعات العراقية(, سالم روضان ال .6
 .http://anaba.orgبحث منشور عمى شبكة الانترنت: 

القاضي مدحت المحمود, استقلال القضاء في العراق ودور الدستور الدائم في حماية  .7
 بكة الانترنيت:استقلال القضاء, بحث منشور عمى ش

www.iraqijudicature.org/reseraches-html. 
 موقع المجمس الدستوري الفرنسي  .8

http://www.pcc.iq/
https://www.hjc.iq/
http://anaba.org/
http://www.iraqijudicature.org/reseraches-html
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https://www.conseil-constitutionnel.fr/laconstitution/la-separation-des-
pouvoris 

 .  scourt.gov.iqموقع المحكمة الدستورية العميا  .9
  http://www.iraqfsc.iq                               موقع المحكمة الاتحادية العميا .11

 
 التشريعاتسابعاً: 

 :الأجنبية الدساتير -1
 . 1958 -1946– 1875الدساتير الفرنسية لسنة  -أ 

 :العربية الدساتير -2
 . 2114 -1971-1964-1956-1931– 1923الدساتير المصرية لسنة  -أ 
-المؤقتان 1964المؤقت ودستوري 1963-1958– 1925الدساتير العراقية لسنة  -ب 

1968-1971-2114 2115 . 
 القوانين -3

 . 2121( لسنة 1192المدني الفرنسي رقم )القانون  .1
 . 1948( لسنة 131القانون المدني المصري رقم ) .2
 . 1951( لسنة 41القانون المدني العراقي رقم ) .3

 
 الاحكام القضائًة والقرارات ثامهاً: 

 الفرنسي في فرنسا :قرارات المجمس الدستوري  .1
 (.3/4/1991الصادر في ) 1991لسنة  254قرار المجمس الدستوري الفرنسي رقم  -أ 
 (.12/6/2111الصادر في ) 2111لسنة  62قرار المجمس الدستوري الفرنسي رقم  -ب 
 (.7/9/1987الصادر في ) 1987لسنة  86قرار المجمس الدستوري الفرنسي رقم  -ج 
 (.9/11/2121الصادر في ) 2121( لسنة 829قرار المجمس الدستوري الفرنسي رقم ) -د 
 (.12/7/1983الصادر في ) 1983لسنة  83الفرنسي رقم قرار المجمس الدستوري  -ه 
 (.11/3/1985الصادر في )  1985لسنة  85قرار المجمس الدستوري الفرنسي رقم  -و 
 (.3/4/1989الصادر في ) 1989لسنة  89قرار المجمس الدستوري الفرنسي رقم  -ز 
 (.5/7/2111الصادر في ) 2111لسنة  435قرار المجمس الدستوري الفرنسي رقم  -ح 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoris
https://www.conseil-constitutionnel.fr/laconstitution/la-separation-des-pouvoris
http://www.iraqfsc.iq/
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 (.2/11/1989الصادر في ) 1989لسنة  89رار المجمس الدستوري الفرنسي رقم ق -ط 
  (.21/11/1971)الصادر في  1971لسنة  81قرار المجمس الدستوري الفرنسي رقم  -ي 

 :العميا في مصر أحكام المحكمة الدستورية  .2
 (.12/1/1997الصادر في ) 1997لسنة  34حكم المحكمة الدستورية العميا رقم  -أ 
 (.7/11/1992الصادر في ) 1992لسنة  22كمة الدستورية العميا رقم حكم المح -ب 
 (.3/3/1991الصادر في ) 1991لسنة  15حكم المحكمة الدستورية العميا رقم  -ج 
 (.12/3/1996الصادر في ) 1996لسنة  38حكم المحكمة الدستورية العميا رقم  -د 
 (.15/5/1993)الصادر في  1993( لسنة 18حكم المحكمة الدستورية العميا رقم ) -ه 
 (.21/5/1995الصادر في ) 1995لسنة  51حكم المحكمة الدستورية العميا رقم  -و 
 (.1/3/1986الصادر في ) 1986لسنة  8حكم المحكمة الدستورية العميا رقم  -ز 
 (.2/8/1997الصادر في ) 1997لسنة  35حكم المحكمة الدستورية العميا رقم  -ح 
 . 1981نة ( لس1حكم المحكمة الدستورية العميا رقم ) -ط 
 .1993( سنة 7حكم المحكمة الدستورية رقم ) -ي 

 العميا في العراق أحكام المحكمة الاتحادية  .3
 (.5/2/2112الصادر في ) 2112لسنة   8المحكمة الاتحادية العميا رقم  حكم -أ 
 (.11/7/2119الصادر في ) 2119لسنة  37المحكمة الاتحادية العميا رقم  حكم -ب 
 (.5/12/2119الصادر في ) 2119لسنة  5العميا رقم حكم المحكمة الاتحادية  -ج 
 (.5/7/2116الصادر في ) 2116لسنة  4حكم المحكمة الاتحادية العميا رقم  -د 
 (.3/7/2115الصادر في ) 2115لسنة  19حكم المحكمة الاتحادية العميا رقم  -ه 
 (.7/11/2119الصادر في ) 2119( لسنة 31حكم المحكمة الاتحادية العميا رقم ) -و 
 (.9/3/2117الصادر في) 2117لسنة  138المحكمة الاتحادية العميا رقم حكم  -ز 
 (.12/9/2115الصادر في ) 2115لسنة  31حكم المحكمة الاتحادية العميا رقم  -ح 
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