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 الاهداء 

إلا أن أتقدم بهذا العمل هدية متواضعة الى روح    لا يسعن بعد أن أزفت هذه الرحلة العلمية على نهايتها  

 سفوح المعرفة والعلم   وارتقاء الرجل الذي زرع فينا رغبة البحث  

 . تعالى. رحمه الله    – والدي  

 . والدتي والحنان. والى وحي الطيب  

 ادام الله تعالى ظلها علينا. 

 الباحث 
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 شكر وامتنان 

الحَمدُ لِله الَّذي لا إلهَ إلّا هُوَ المَلِكُ الحَقُّ المُبينُ، المُدَبِّرُ بِلا وَزيرٍ، وَلا خَلقٍ مِن عِبادِهِ يَستَشيرُ، 
رحمة    والمبعوثعلى من كانت معجزته الكلمة    والسلاموالصلاة    مَتينٌ،فَضلُكَ كَثيرٌ وَعَطاؤُكَ جَزيلٌ، وَحَبلُكَ  

 طاهرين الحجج الميامين ومن اتبعهم باحسان الى يوم الدين.وعلى آل بيته الطيبين ال

يشككككككك ر الخالقن لا يسكككككككعال الا ان ادعو الباري عز وجل  ن  المخلوق لممن لم يشككككككك ر باب )من 
ل تشكرفتُ تال كريم كربلرفاه   ةيتولى بفضكلهِ جزا  المعلم المعطا   تكتايتل الفاةكلة ااتكتاي المسكاعد الدكتور 

وتككككعة اككككدرها الفضككككل كله فل إتمام هذا   ا وإرشككككاداتهوقد كان لتوجيهاتها    اطروحتل هذه،بها مشككككرفاى على  
فأدام الله عليها الصكككككحة وزادها    للباحث،ورؤية شكككككاملة، فكانت نبراتكككككاى    نافذة،تملك من بصكككككيرة بما    العمل،

   رفعة فل الدنيا والاخرة.

و شككككك ر بعرفان اتكككككاتذتل الذين تشكككككرفت بأن كات لديهم طالباى فل المراحل الدراتكككككية كافة لاتكككككيما 
ومن دماثة خلق    شككككككككككاملة،نابغ ومعرفة   ر يت ماهم من علم لمَ   الدكتوراه،الدراتككككككككككة التحضككككككككككيرية فل مرحلة  

واخص بالذكر ماهم ااتككككككتاي الدكتور رافه شككككككبر وااتككككككتاي   عملهم.لهم فل   و حسككككككنوتواةككككككه، وف هم الله  
الرهيمل  دالدكتور تككككعالدكتور اتككككرا  محمد علل تككككالم وااتككككتاي الدكتور إتككككماعيل اككككعصككككا  وااتككككتاي 

عبيد وااتككككتاي   ن الدكتور حسككككو وااتككككتاي الدكتور علا  العازي وااتككككتاي الدكتور اككككدام الفتلاوي وااتككككتاي 
 علل.وااتتاي الدكتور اادق محمد  فناي الدكتور عبد علل

كما  ت دم بجزيل الشك ر والت دير للسكيد رسيل لجاة المااقشكة والسكادة ااعضكا  الذين شكرفال قبولهم  
مااقشككككة هذه ااطروحة وإهاا ها بالملاحااس السككككديدة وإنل على ي ين بميو علمهم وآراسهم السككككديدة التل  

 تتجعل ااطروحة بأحسن حال و تم وجه.

نه من الوفا  ح ا  ن اشككككككككككك ر مولفل م تبة كلية ال انون بجامعة الكوفة الذين بذلوا جهودهم من  وا
كما اهدي   العبودي،تككككككككاد  حاكم    واخص بالشكككككككك ر  مياة الم تبة  العلم،اجل ان يصككككككككل الكتاب الى طلبة  

اانل الى  شككككك ري وامت  و تكككككجل بابلشككككك ري الخالص واحترامل الى المولفين فل م تبة كلية ال انون جامعة  
 مولفل م تبة العتبة العلوية الم دتة وم تبتلْ العتبة الحسياية والعباتية الم دتتين.

واخيراى  قدم شكك ري الى كل مَنْ مد يدَّ العون فل تككبيل اتمام هذا العمل وتذليل الصككعاب فل تككبيل 
 الحصول على المادة العلمية.
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 المستخلص 

اتتحدث العديد من الهيئاس الإدارية المست لة ماها الهيأة   ،2005دتتور جمهورية العراق لساة  
العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية وقد فوةها اختصاااس فل هاية ااهمية هذا الامر كان حافزاى  

او ندرة الدراتاس التل خاةت    عن انعدام  والدراتة فضلاى للباحث لتااول الااام ال انونل لهذه الهيأة بالبحث  
ولغرض الوقوف على حيثياس هذه الهيأة كان لابد لاا من التعريف بها وتحديد مفهومها بغية الواول    فيها. 

   مست لة.مست لة لها شخصية معاوية وميزانية  هيأة إداريةالى مدلولها فهل 

  للبحث، عادما عضوية    ةمش ل، آثار  2017ن لساة  55)موقف المشر  العادي بموجب ال انون رقم  
بحجة ان الدتتور لم يربطها بأي جهة    ،  ف هياى جدلاى الذي نجم عاه    الاواب، الامرربط هذه الهيأة بمجلل  

التشريعية   السلطتين  بمواجهة  لها  يمثل ةمانة هامة  الف ه  كما وان    والتافيذية.كانت وهذا الامر بحسب 
وفضلاى عن ااتا  ال انونل للهيأة    ال انون.لا تاد له من  ال ضا  قال كلمته بأن ربط الهيأة بمجلل الاواب  

كان لها  تا  فلسفل يدور مه تح ق مبد  الشفافية والعدالة عاد تخصيص الوارداس الامر الذي ياجم عاه 
 وعدم الغبن والحيف عاد الافراد.   بالطمأنياةالشعور 

وبما ان الاختلاف كان تاب اى حول طبيعة الهيئاس الإدارية المست لة بش ل عام ما بين من قال انها  
  البحث، تلطة رابعة او تلطة قضاسية او إدارية، فان الامر بهذا الخصوص كان تارياى بحق الهيأة محل  

  المهام كانتم رقابية وهذه  وان كاا نرى انها تلطة إدارية ماحها ال انون تلطة اادار قراراس إدارية ومها 
مثل ديوان     خرى،فهل قد تتداخل او تختلف مه اختصاااس هيئاس رقابية    للبحث،تُثير اش الية موةوعية  

المالية الاتحادي وهيأة   التكوين ليل هذا فحسب بل انها   الازاهة.الرقابة  كذلك اختلفت معهما من حيث 
رة لم يحدد قانونها آلية وةوابط تعيين رسيسها وهو ماعُد تختلف معهما من حيث تعيين رسيل الهيأة فااخي

 والاهداف.انها تختلف عن الجهاس الرقابية ااخرى من حيث الاختصاااس  والراجح تشريعيا.قصوراى 

وتتكون الهيأة من الدواسر الإدارية والمالية وال انونية، ولها مجلل إدارة يجتمه مرة كل شهر على  
او من يخوله وان كاا نفضل ان تتم الدعوة للاجتما  من الرسيل وناسبه مادام لديه    ااقل بدعوة من رسيسها 

ااولى للهيأة الاتتعانة بهم عاد الحاجة بخلاف الطاسفة الثانية    طاسفتين.اما عن خبرا  الهيأة فهم    ناسب. 
لف العام مثل قانون  فهم من  عضا  الهيأة ومولفيها الذين تاام مراكزهم ال انونية ال وانين الحاكمة للمو 



  ه 

 

  ، 1991ن لساة  14)انضباط مولفل الدولة وال طا  العام رقم    ن ، وقانو 1960ن لساة  24الخدمة المدنية رقم )
   واجباته.وعليهم  او هير الماليةفلهم ح وق المولف توا  المالية  

ية بين الاقاليم  وماح ال انون الهيأة اختصاص مهما جداى وهو التح ق من عدالة توزيه الوارداس الاتحاد
الما  والمحافااس  بتهير  المعاى    قليمإ امة  نفل  لها  متعددة  مصطلحاس  المشر   اتتخدم    )التح ق،وان 

حيث    فضل منويرى الباحث ان توحيد المصطلحاس ال انونية التل تستعمل لافل الغاية    التحرين  الت صل،
  )المساواة،يجب ان ي ون وف ا اتل ومعايير حددها الدتتور وهل    الوقاسه. والتخصيصالتطبيق على  

والاعبا  والمسؤولياسن وهل  تل ان لم ي ن من المستحيل التخصيص    والحرمان،الضرر    الس انل،التوزيه  
تح يق   الصعوبة  فانه من  بموجبها  الوزاراس    يلك.العادل  ممثلل  اتتضافة  الهيأة حق  اختصاااس  ومن 

لكن ال انون لم يعالج حالة    مصدرها،لحصول المعلومة من     فضلمبالغ التخصيصاس وهو  المعاية بتمويل  
  عليها. وهذهوالتصرفاس وال راراس التل تتخذها الهيأة تخضه للرقابة    الهيأة.امتاا  الممثل من الحضور امام  

قابة إدارية داخلية تل اسية او  الرقابة قد تكون رقابة تياتية كرقابة البرلمان او رقابة الر ي العام او قد تكون ر 
انت اااى من   يمثل  فالباحث يرى ان يلك لا  الرقابة  تل اسية وقد تكون رقابة قضاسية واي كانت هذه  هير 

  الطعن. تتفق ومبد  دتتوري بعدم جواز تحصين  ي قرار اداري من    فأنها لاتيما الرقابة ال ضاسية    اتت لالها.
 المااتبة لها.   ان ي ترح بعو التواياسوفل نهاية البحث حاول الباحث جاهداى 
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 م دمة 1

 

 مقدمة 

 موضوع البحث: اولًا / 

نجح فل مجالاس    بريطانل.  –امري ل    هربل،ااال انها نمويج    المست لة،الهيئاس الإدارية  
متعددة لاتيما فل الجانب الاقتصادي مما حفز العديد من الدول للآخذ بهذه التجربة وانشا  الهيئاس  

  الوكالاس، السلطاس، فهااك من يطلق عليها    واحد. المست لة وان اختلفت التسمية الا ان المضمون  
 التسمياس. لهيئاس وحتى هير يلك من المجالل او ا  اللجان،

ي من فل  تباب    الغالب، ان اتسا  انتشار هذه الهيئاس واتخايها واعتمادها جهاس رقابية فل  
  وث افية. متعددة ماها اتسا  نطاق نشاط الدولة وتدخلها فل مجالاس تياتية واقتصادية واجتماعية  

فهامش الاتت لالية الذي تتمته به    للإدارة.يرية  وعدم قدرة الوتاسل الت ليدية فل مواجهة السلطة الت د
الهيئاس الإدارية المست لة وعدم خضوعها لا للسلطة الرساتية ولا للوااية الإدارية تمح لهذه الهيئاس  

     كثيرة.بان تكون لها اختصاااس والاحياس واتعة وفل مجالاس 

  المست لة،ر الهيئاس الإدارية  لم تكن تجربة واةحة فل إقرا  ،2003ان تجربة العراق لحد تاة  
هو من وةه ااتل   2004لكن يم ن ال ول ان قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانت الية لساة  

  الوطايةن المختصة والهيئاس    )المح مةالواةحة للهيئاس الإدارية المست لة وكان يلك فل الباب التاته  
أة العليا لحل نزعاس الملكية الع ارية فضلاى عن تأتيل فاص على تأتيل الهيأة الوطاية للازاهة والهي

 الانسان.هيأة وطاية لح وق 

مصطلح الهيئاس المست لة وكان     طلق فانه اول من    ،2005اما دتتور جمهورية العراق لساة  
يلك فل الفصل الرابه ماه ليل هذا فحسب بل انه توته فل انشا  هذه الهيئاس اي انه  تل بحدود 

ن ماها الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية،  107  -  102)مست لة فل المواد    عشرة هيئاس
 والضرورة.كما وانه  جاز اتتحداث هيئاس مست لة  خرى حسب الحاجة 

   برز المساسل من    لها،وتُعد مسألة إدارة وتوزيه الوارداس الاتحادية وت اتمها والاتتخدام اامثل  
لاتيما    إقليم.ل انونل بين الح ومة الاتحادية والاقليم والمحافااس هير الماتامة فل  التل تُثير التااز  ا

الماامة لملكية الثرواس الاتحادية وإدارتها والوارداس    ،2005ان الاصوص ال انونية الواردة فل دتتور  
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بط محدد اتسمت هذه الاصوص بعدم الدقة وكانت فضفاةة لا ةا   الوارداس.المتولدة ماها وهيرها من  
 الغموض. البعو من هذه الاصوص مبتسر يشوبه  للتأويل وكان لها فهل حمالة  وجه وقابلة 

لحاجة   انع اتاى  يُعد  ال انون  ان  لمراقبة    المجتمه،وبما  العامة  للهيأة  الدتتور  اتتحداث  فان 
ل بث روح  عن انها تُعد ركيزة مهمة ف  الديم راطية فضلاى   ئومباد  الاتحادية يتوافق تخصيص الوارداس  

والذي   2017ن لساة  55)وتااهماى مه الاصوص الدتتورية ادر ال انون رقم    الموطاين،الطمأنياة بين  
وماها التح ق من عدالة توزيه الوارداس الاتحادية وعدالة   ومهامها.  تل هذه الهيأة وحدد اختصاااتها  

وال روض   والمساعداس  الماح  الهي  الدولية. توزيه  ال انون  حدد  وماهل  وايضاى  للهيأة  التاايمل   ل 
كذلك حدد   فيها.  ومولفيها والخبرا ووةه شروط ومؤهلاس رسيل الهيأة    ماها.التل تتكون    سالتش يلا

 الاتحادية. ال انون مصادر الوارداس 

 البحث: ثانياً / أهمية  

بااهمية   جدير  الاتحادية  الوارداس  تخصيص  لمراقبة  العامة  للهيأة  ال انونل  والبحث  الااام 
 : اتباب عديدة ماها 

  والمذاهب. وشعبه متعدد ال ومياس وااديان    التوزيه لاهراى،العراق بلد كثير الخيراس مه تباين فل   -1
لابد من وجود جهة تضمن عدالة توزيه الوارداس الاتحادية والماح والمساعداس وال روض بين 

الطمأنياة والشعور بالإنصاف بين واجل بث روح    إقليم.الإقليم والمحافااس هير الماتامة فل  
   عليه.م وناس البلد قررنا دراتة هذا الموةو  لتسليط الضو  

تحاى بالاهتمام   التأتيل لمان الهيأة محل البحث من الهيئاس حديثة    ااهمية فلتكمن  كذلك   -2
المهام المل اة على عات ها    و همية لم يتم دراتته وتحليله بمستوى يتوافق    ناامها ال انونل الكافل وان  

 بها. والاختصاااس المااطة 

وعلى الرهم من ان موازنة العراق الساوية ت در    العامة،اركان الموازنة     حدالوارداس الاتحادية تُعد   -3
ون ص فل الخدماس فل    ية الباى التحتبعشراس الملياراس من الدولاراس الا اناا نجد انهياراى فل  

ص الوارداس الاتحادية يالمجالاس الصحية والث افية والخدمية وبالتالل لابد من وةه ةوابط تخص
من المهام المل اة على عاتق     مثل وهذالدولة  هدافها ويضمن اتتخدامها على وجه  ل بش ل يح ق  

   الهيأة.
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 البحث: ثالثاً / مشكلة 

  -تكمن مش لة البحث فل جانبين: 

من نص يحدد جهة ارتباط    ،2005بخلو دتتور جمهورية العراق لساة    تتمثل   العضوي:  الجانب -1
 نبياما نجد ا ما،الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية او خضوعها لطرف او جهة 

 لما يترتب قانون تأتيل هذه الهيأة قد ربطها بمجلل الاواب الامر الذي اوجد خلافاى ف هياى قضاسياى  
لرقابة المفروض عليها بالش ل الذي  على يلك من آثار قانونية على عمل الهيأة ونو  الاشراف وا

ونبحث عن إجابة    المهمة.قد يعجزها فل بعو ااحيان عن  دا  واجباتها الدتتورية والتشريعية  
يُعد انت اااى من الاصوص الدتتورية    الاواب،هل ان نص المشر  بربط الهيأة بمجلل    للسؤال،

يُخل بالضماناس الدتتورية لاتت لال هذه   وبما   محتواها،وبالتالل افراهها من    لهذه الهيأةالمؤتسة  
  الدتتورية.ام هو اجرا  ياسجم مه دور المشر  العادي بتاايم الاصوص   الهيأة،

تتعلق بطبيعة المهام العامة والواجباس المسادة للهيأة والتل جا س بصياهة   الموضوعي:   الجانب -2
مح بالتعارض والتداخل مه مهام كما تس  جانب،هير محددة تحتمل التوتعة والتأويل والتفسير من  

 تادس لجهاس رقابية ودواوين وهيئاس  خرى بما من شأنه ان ي ف حاسلاى امام الهيأة فل  دا  
    اياهتها.الامر الذي يتطلب تحديد تلك الاصوص بغية إعادة   مهامها،

ل احد اهم اختصاااس الهيأة الواردة ف لم ياص على  المشر  العادي    نجد انفضلاى عن يلك  
والمتمثل بقيامها من التح ق لاتتخدام الموارد    ،2005من دتتور جمهورية العراق لساة    ن106)المادة  
  .اامثلواقتسامها على الوجه   الاتحادية المالية

 : البحثرابعاً / منهجية 

اتلوباى للدراتة فضلاى عن اتبا  ااتلوب التحليلل للاصوص    الم ارن،اتبا  الماهج  تاعتمد  
   م ارنة.وقد تم اعتماد دولة الاماراس العربية المتحدة وجمهورية السودان كدول  ال انونية.

وقد تم اختيار هاتين الدولتين كدول م ارنة لاتباب متعددة ماها، توافق ش ل الدولة فيهما مه 
لية، بالاةافة لامتلاكها وارداس وثرواس طبيعية كبيرة، ومن الاتباب  العراق فهل دول اتحادية فدرا

المهمة هو امتلاك كلا الدولتين لهيأة تتشابه الى حد ما فل مهامها مه الهيأة العامة لمراقبة تخصيص 
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الوارداس الاتحادية وان اختلفت التسمية، ففل الاماراس العربية اطلق عليه مجلل تاسيق السياتاس  
 الح ومية اما فل السودان تميت مفوةية تخصيص ومراقبة الايراداس المالية. المالية 

 السابقة:  الدراسات /خامساً 

  العامة  للهيأة  ال انونل  التاايم)    عاوان  تحت  جا س  التلن    جاتم  مجيد  )بتول  المدر    دراتة
)   العدد  البصرة  دراتاس  مجلة  فل  ماشور  بحث  عن  عبارة  هلن    الاتحادية  الوارداس  تخصيص  لمراقبة

 .2019 الاول كانون  فلن 34

التشريعل  -   فيها.  البحث  مش لة  تمثلت  -1   تكييفها  او  الهيأة   طبيعة  بيان  بعدم  ال صور 
  تخولها  قانونية  نصوص  وجود  عدم  –  ب.   رقابية  او  إدارية  هيأة  او  مست لة   هيأة  هل  وهل  ال انونل
 .   عادلة  بصورة  الاتحادية  الوارداس  بتوزيه  الاخلال  حالة  فل  اعتمادها   تستطيه  جزا اس  فرض  او  تلطاس

  العامة   الهيأة  مفهوم  دراتة  ااول  المبحث  تااول  .على مبحثين  الدراتة  خطة  ت سيم   تم  -2
 . طبيعتها  لدراتة خُصص الثانل المبحث اما الاتحادية،  الوارداس تخصيص لمراقبة

   همية  بيان  الى   بالإةافة   للهيأة،  ال انونل  الاطار  على  الضو   تسليط   الى  الدراتة  هدفت  -3
   بها.  الماوط  الدور

  ماها  لها،  التواياس   اقترحت  الاتاسج،   من  مجموعة  الى  الباحثة  توالت   البحث  نهاية   وفل
  اوات   كذلك  خااة.   طبيعة  ياس  مست لة  هيأة  وعّدها   للهيأة  ال انونل   المركز  بتحديد  للمشر   تواية 
 توزيه  عدالة   لمبد   المخالفة   الجهاس  على  جزا اس  بفرض  الاحياس   الهيأة  بماح  المشر   الباحثة

   الإيراداس.

  الامر   بحثاا،  موةو   تااولت  التل  الوحيدة  الدراتة  هل  الدراتة.  هذه  ان  الى  نُشير  ان  نؤد  وهاا 
  هذا   ليل   المصادر،   ندرة  او  بانعدام  تمثلت التل    البحث   عن طريق   واجهتاا  اعوباس  عاه  نشى   الذي

  الواقه   ارض   على  الهيأة  وجود  عدم  وهل   البحث  اثاا   واجهتاا    خرى   اعوبة  هااك  توجد  بل  فحسب 
 مصدرها.  من الدقي ة المعلوماس على الحصول  من حُرماا  وبالتالل
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  الدراسة: هيكلية  / سادساً 

الفصل ااول نخصصه لدراتة ماهية الهيأة    فصول.توف يتم ت سيم هذا البحث الى ثلاثة  
مفهوم الهيأة العامة  ندر  فل الاول    على مبحثينون سمه    تخصيص الوارداس الإتحادية  العامة لمراقبة

الهيأة العامة لمراقبة تخصيص   الإتحادية اما المبحث الثانل ندر  فيه ياتيةلمراقبة تخصيص الوارداس  
 .  الوارداس الاتحادية

تش يل الهيأة  نتااول بااول    على مبحثينانل نخصصه لدراتة تكوياها، ون سمه  والفصل الث
الهيأة العامة لمراقبة    لمولف نتااول فيه    المبحث الثانل اما    العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية

 تخصيص الوارداس الإتحادية

اختصاااس  لدراتة  نخصصه  الثالث  الوارداس   والفصل  تخصيص  لمراقبة  العامة  الهيأة 
عليها  والرقابة  اختصاص   الإتحادية  فيه  نتااول  ماه  ااول  تخصيص    المبحث  لمراقبة  العامة  الهيأة 

وتاع ب يلك بخاتمة ندرج فيها    عليهااما المبحث الثانل توف ندر  فيه الرقابة    الوارداس الاتحادية
 . لم ترحاس المااتبة لها اهم الاتتاتاجاس التل توالاا لها ونضه ا 
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 الفصل الاول 

 تخصيص الواردات الإتحادية ماهية الهيأة العامة لمراقبة

  المختصككككككككككككككين والمهتمين فل مجكال   اهلكب  الهيئكاس الإداريكة المسككككككككككككككت لكة اهتمكامثير البحكث عن  يُ 
هذا الاهتمام    والاجتماعل،ال انونل والمالل    فل المجالكافة لاتككككيما المختصككككين    الدراتككككاس الانسككككانية
 العامة.عن ممارتة هذه الهيئاس لاختصاااتها وتأثيرها على تير المرافق    ئناجم عن ااثر الااش

س المسككت لة احد اككور تح ق الديم راطية فل الدولة كذلك احد وتككاسل تح ق الرفاهية  تُعد الهيئا 
ال ول ان الولايكاس   الهيئكاس. ويم نالامر ككان حكافزاى للكدول من اجكل انشككككككككككككككا  هكذه  الاقتصككككككككككككككاديكة، هكذا

 ول    1889المتحدة اامري ية تككككب ت الدول فل إنشككككا  الهيئاس الإدارية المسككككت لة، إي اتككككتُحدثت عام 
تكسكة مسكت لة هل اللجاة التجارية الإتحادية بين الولاياس، وماذ مطله الثلاثيااس من ال رن الماةكل  مؤ 

اللجاة الفيدرالية  )  قام الكونكر  اامري ل بإنشككككككا  العديد من الم اتب والمؤتككككككسككككككاس المسككككككت لة، مثل:
وككالكة  تصككككككككككككككالاس،  للااللجاكة الإتحكاديكة  ،  مجلل علاقكاس العمكل الوطال،  لجاكة التاايم الاووي ،  للعمكل

، فكان عدد  بداية ال رن العشككككرين ما فل بريطانيا، فاهر العديد من هذه الهيئاس ماذ  ن1)  نحماية البيئة
وهو التعبير السككككككككاسد فل بريطانيا لواككككككككف السككككككككلطاس الإدارية )الوكالاس المسككككككككت لة شككككككككبه الح ومية،  

ن عكام 252و)  1971ن عكام  196و)1959م  ن عكا 103)و  1900ن فل عكام  10حوالل )  نالمسككككككككككككككت لكة
فالملاحظ على هذه الهيئاس تمتعها بالاتكت لال الاسكبل على  تكا  ان تعيين  عضكاسها يتم  ن2)  .1978

عن طريق الوزرا  ومه يلكككك ككككان لهكككذه الهيئكككاس دورا هكككامكككاى فل مختلف المجكككالاس الاقتصككككككككككككككككاديكككة  
)مركز دراتككككككككككككككاس البيئكة، مجلل  بحكاث الكدوا ، هيكأة والاجتمكاعيكة ومن اهم تلكك الهيئكاس فل بريطكانيكا  

 ن3)الطيران المدنل، هيأة الاياعة البريطانيةن.

 

وما   37، ص2000دراتة م ارنة، دار الاهضة العربية، ال اهرة،  –ل: السلطاس الإدارية المست لة  فن د. عبد الله حا1)
 بعدها.

(2) GENTOT M. Les A.A.I.2 edition, montchestien, Paries, 1994, p 26. 
ن لاى عن، حدري تمير: السلطاس الإدارية المست له الفاالة فل المواد الاقتصادية و المالية، رتالة ماجستير، كلية 

 .18، ص  2006الح وق والعلوم التجارية، جامعة  محمد بوقرة بومردا ، 
 .32، ص 2020، لادن  kutub Ltd-eانامة العربية، الااشر  د. عماد اوالحية: السلطاس الإدارية المست لة فل ان  3)
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وفل فرنسككككككككا فان التطور الذي شككككككككهدته الإدارة كان له دور إيجابل على المسككككككككتوى المحلل، اي 
ك  ت ليص الواككككككاية عليها، وكذل  عن طريق  توتككككككه نشككككككاط الإدارة المحلية م ارنة بالسككككككلطاس المركزية

انع ل على المسككككككككككككككتوى المحلل فل ان كاص  الكذي  التطور الكذي شككككككككككككككهكده التاايم الإداري الفرنسككككككككككككككل  
هم على ت بل لهور  اتكككك اككككلاحياس السككككلطة المركزية لصككككالح توتككككيه اككككلاحياس السككككلطاس المحلية  

الهيئكاس الإداريكة الجكديكدة بسككككككككككككككبكب ان الامويج الإداري الموحكد ياهر عجزه عن مواجهكة المشككككككككككككككاككل  
راجعه لصكككككككككالح نمويج تكككككككككريه فل معالجة المشكككككككككاكل و الازماس وهذا ما تجسكككككككككد باهور  المتجددة وت

. فان المشر  الفرنسل اتتوحى هذه الهيئاس من الامويج الانكلوت سونل  ن1)السلطاس الإدارية المست لة
 ول إتكتعمال لمصكطلح السكلطاس الإدارية المسكت لة، كان بموجب   ن. ان2)  تكوا  اامري ل او البريطانل

كان  وإيا  ن3)  والحرياس.، والخاص بإنشكككككا  اللجاة الوطاية للإتصكككككال  6/1/1978ال انون الصكككككادر فل  
الثمانيااس من ال رن  ع دالسككككككككككككبعيااس فانه شككككككككككككهد تزايداى فل    ع دانشككككككككككككا  هذه السككككككككككككلطاس يرجه الى  

   .ن4)الماةل

وما بعده وتح ق مبادئ الشككككفافية    2003فان التغيير السككككياتككككل الذي حدث عام   اما فل العراق 
فضككككككلا عن الاعتباراس الادارية واتككككككتجابةى لمتطلباس المجتمه المتطورة واتسككككككا  وليفة الدول و زيادة 
 الواجباس و المهام الم لفة بها هذا الاعتباراس وهيرها كانت دافعا للمشكككر  الدتكككتوري اتكككتحداث العديد

ن فان دتكككتور جمهورية العراق لسكككاة  107الى   102المواد )اتكككتاادا لاصكككوص    ،الهيئاس المسكككت لة من
ماها الهيأة العامة لمراقبة تخصكككيص الوارداس الاتحادية كذلك  جاز   تكككل الهيئاس المسكككت له و   2005

 .ن5)اتتحداث هيئاس مست لة بحسب الحاجة والضرورة ب انون 

 

(1) Genetot. M. les autones administrative independents, edition, montchestien, parisem 

page 65 

 .26ن لا عن د. عماد اوالحية: مصدر تابق، ص
الح وق   ماجستير، كلية  الجزاسري، رتالةيه  ال ضاسية على تلطاس الضبط المست لة فل التشر   موتى: الرقابةن رحمونل  2)

 .18ص، 2012/2013،لخضر، باتاةالحاج   السياتية، جامعةوالعلوم 
 وما بعدها.  15، صمصدر تابق  ن حدري تمير:  3)
  كلية الح وق والعلوم الإدارية،   رتالة ماجستير،  ن بو جملين وليد: تلطاس الضبط الاقتصادي فل ال انون الجزاسري،4)

 .12ص،  2007زاسر،جامعة الج
 . 2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  108المادة ) ن  5)
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ن سم هذا الفصل    الاتحادية، توفوللوقوف على ماهية الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس  
الهيأة    ، ، المبحث ااول ندر  فيه مفهومها على مبحثين اما المبحث الثانل توف ندر  فيه ياتية 

 . الاتحاديةالعامة لمراقبة تخصيص الوارداس 



 تخصيص الواردات الإتحادية العامة لمراقبةماهية الهيأة ...... .الفصل الاول 10

 

 المبحث الأول 

 الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الإتحادية مفهوم  

عتبر الوارداس من اهم  دواس السكككككياتكككككة المالية التل تتبعها الدولة من اجل تح يق  هدافها ليل فل  تُ 
 . المجال المالل والاقتصادي فحسب بل حتى فل المجال السياتل والاجتماعل وهيرها من المجالاس 

وتزداد  همية تاايم الوارداس فل الدول الفدرالية عن الدول البسيطة بسبب ان الح ومة المركزية  
اس  وتفوض الجز  الاخر من الاختصكككككااككككك   المهمةفل ااولى تحتفظ فل الغالب بالصكككككلاحياس المالية  

اقتضككككككككككككككت لكاهرة توزيه الوارداس الاتحكاديكة بشكككككككككككككك كل يح ق العكدالكة بين افراد    ، لكذاالى ح ومكة ااقكاليم
المجتمه الى قيام هذه الدول بإعادة الاار بمااومتها ال انونية وانشكا  هيئاس تأخذ على عات ها مراقبة  

اقل فل دتكككككككككتور تخصكككككككككيص الوارداس بين مسكككككككككتوياس الح م فل الدولة وهو ما  خذ به المشكككككككككر  العر 
 .  2005جمهورية العراق لساة 

   ن 2) وقد ورد مصطلح إتحادي )فدراللن   . ن 1) كان دولة موحّدة بسيطة   2003العراق قبل  و 

 

ن هل الدولة التل تتميز ببساطة بايانها الدتتوري ووحدتها، فهل تاهر كوحدة واحدة من  )البسيطةن الدولة الموحدة  1)
فلها دتتور واحد يطبق   والداخليةالداخلية اي تافرد بهيأة واحدة تدير شؤونها الخارجية    والااحيةالااحية الخارجية  

ة التشريعية على مستوى اقليم على كافة انحا  اقليم الدولة، وتلطة تشريعية واحدة تختص بممارتة الوليف
اليها الافراد  الدولة، وتلطة قضاسية واحدة يلجأ  تافيذية واحدة يخضه لها جميه افراد  الدولة ب امله وتلطة 

 دولاى موحدة.  تعد   للفصل فيما يثور بياهم من خصوماس او ماازعاس ومعام دول العالم
العراق،  الديوانية،  ،  والتوزيه   والاشر ، دار يابور للطباعة  1اق، ط الدتتوري فل العر   والااام د. تاجد محمد مبادى ال انون  

السياتية،    والاام : وللمزيد عن اش ال الدول: ياار د. علل يوتف الش ري: مبادى ال انون الدتتوري  79، ص 2014
  والاام   ، وايضا ياار د. نزيه رعد: ال انون الدتتوري 38، ص 2008، ال اهرة،  والتوزيه   والاشر ، إيتراك للطبه  1ط 

 . 120، ص 1995السياتية، المؤتسة الحديثة للكتاب، طرابلل، لباان،  

تاايم تياتل  2) بانها،  الفدرالية  الى ح ومة   ودتتوري ن عرفت  مركب تخضه بموجبه عدة دول اعضا  او ولاياس 
ل ميدان اتحادية اعلى ماها وياطوي هذا التاايم على خصيصتين الاولى ياهر الاتحاد بموجبها كدولة واحدة ف

الثانية تتسم بتعدد الكياناس الدتتورية التل تشارك ح ومة الاتحاد فل ممارتة   السيادة الخارجية، اما الميزة 
السيادة الداخلية. د. محمد عمر مولود: الفيدرالية وام انية تطبي ها كااام تياتل، المؤتسة الجامعية للدرتاس 

 .31، ص2009، بيروس، لباان،  والاشر
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إي نص على  ن    ن 1) . 2004اول مرة بموجب قانون إدارة الدولة للمرحلة الإنت الية لسككككككككككاة  
)ف  إتحكككادي  العراق جمهوري،  الح م فل  ت كككاتككككككككككككككك يككك )ناكككام  تعكككددي، ويجري  ديم راطل،    م دراللن، 

السكككككككككككككككلطكاس فيكه بين الح ومكة الإتحكاديكة والح ومكاس الإقليميكة والمحكافاكاس والبلكديكاس والإداراس  
وي وم الااام الإتحادي على  تا  الح اسق الجغرافية والتأريخية والفصل بين السلطاس    ، المحلية 

 ن 2) وليل على  تا  ااال  و العرق  و ااثاية  و ال ومية  و المذهبن. 

والإنت ال من   –   2003ع ب تاة    –الذي حصل فل العراق  )الاحتلالن  بعد التغيير السياتل  
اتتحدث المشرّ  العراقل العديد    -كما يكرنا -   كثر ديم راطية  ىتياتة الحزب الواحد إلى اتّبا  مباد

من الهيئاس المست لة، ماها المفوةية العليا لح وق الإنسان، والمفوةية العليا المست لة للإنتخاباس،  
الازاهة، والإتصالاس،    ن3) وهيأة  الإعلام  وهيأة  المالية،  الرقابة  وديوان  العراقل  المركزي  الباك  كذلك 

ة لضمان ح وق ااقاليم والمحافااس هير الماتامة  مكذلك هيأة عا و تل الدتتور    ن4)ودواوين ااوقاف.
 ن6)و تل  يضاى هيأة عامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية. ن5) فل إقليم.

لابد   –موةو  البحث    –ولغرض التعريف بالهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية  
 نتااول  تاتها ال انونل ويلك فل المطلب الثانل. ان نتااول تعريفها فل المطلب ااول ومن ثم 

 المطلب الأول 

 الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الإتحادية  تعريف 

انشأها المشر  العراقل ن لاى  عن تجارب دول  خرى ،ون ل    جهاسالهيئاس الإدارية المست لة تعد  
الهيئاس   إيجاد  احد  تباب  ان  ويبدو  الدولة  فل  الت ليدية  السلطاس  بعو الاحياس  الهيئاس  لهذه 

 

لساة  قياار    ن1) الإنت الية  للمرحلة  الدولة  إدارة  العدد  ما2004انون  العراقية،  الوقاسه  جريدة  فل  فل    3981شور 
31/12/2003. 

 .الملغل    2004  المادة الرابعة من قانون إدارة الدولة للمرحلة الإنت الية لساة  ياار  ن  2)
 .2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  102المادة )ياار    ن3)
 .2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  103المادة )ياار  ن  4)
 .2005من دتتور جمهورية العراق لساة    ن105المادة )ياار  ن  5)
 .2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  106المادة )ياار  ن  6)
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لذا نجد    المست لة هو عدم قدرة وتاسل الهيئاس الت ليدية  على مواجهة اتسا  نشاط السلطة التافيذية،
 لة متعددة فل مجالاس مختلفة تياتية واقتصادية واجتماعية وهيرها وماحها  المشر   اوجد هيئاس مست

 الاحياس تتلاسم مه وليفتها وحدد جهة ارتباطها. 

لغرض تعريف الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية ك موةو  البحث ك توف نخصص  
 انل توف ندر  فيه جهة ارتباطها. الفر  ااول من هذا المطلب لدراتة مدلول الهيأة اما الفر  الث 

 الفرع الأول 

 الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الإتحادية  مدلول 

ان طبيعة الدراتة ال انوياة بوجه عام فل  ي موةو  تستلزم  ولاى الالمام بمفهوم الموةو  محل  
ن كان لزاما  لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحاديةالدراتة ولما كان محل دراتتاا هو )الهيأة العامة   

اة المذكورة علياا من اجل تحديد نطاق الدراتة ورفه  ي خلط ولبل ان نوةح تعريف او مدلول الهي
واعطاسها معاى واةح ومحدد ان نحدد معاى كل لفظ يتألف ماه اتم الهيأة محل الدراتة وعلى نحو 

 مست ل وكما يأتل  

 الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الإتحادية لغةً: اولًا: تعريف

 الهيأة لغةً: -1

 الجمه: هَيْئاس وهَيَئاس. 
 عليها الشل  محسوتة كانت  و مع ولة. والهيأة: الحال التل ي ون 

 .ن1): ماامة  و جماعة من الاا  ت وم بعمل خاص ةوالهيأ 

 مراقبة لغةً:  -2

 وهو مأخوي من مادة رقب       راقبةَ مُ   اقبَ مراقبة: ) مصدر ن قولهم رَ 
 مراقبة العمل: السهر على فحصه ومُلاحَاَته         الجمه: مراقَباسو 

 

 .  252، ص1982محمد بن ابل ب ر الرازي: مختار الصحاح، دار الرتالة، الكويت،  ن  1)
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 ن1)  الموازنة: مراقبة إتتااداى إلى الموازنة.مراقبة  

 تخصيص لغة: -3

صَ            تخصيص: )إتمن  مصدر: خصَّ
صَ، يخصص، تخصيصاى، فهو مُ   ص. خصَ خَصَّ

 ن2)  تخصيص ااهداف: تحديد المشر  فل نطاق المصلحة العامة.

 :ةً الواردات لغ -4

 الجمه:  ورادو        ورد: )إتمن
 التاجرالبضاعة: جلبها من الخارج، ع سه ادّرورّد 

   .ن3)الوارداس: البضاسه ااجابية التل تشتريها الدولة وهل م ابل الصادراس

 الاتحادية لغةً: -5

 الاتحادية كلمة االها اتحاد، اِتّحاد )اتمن
 و المصدر إتّحدَ 

 ن 4) و الاتحاد ) تفاقٌن، ب سر الهمزة والتا  المشددة من اتحد، بمعاى امتزاج ااشيا  حتى تصير شيئاى واحداى  

 

 

 

 

 425، ص1955  س، بيرو 1الفضل جمال الدين ابن مااور: لسان العرب، ج  بو ياار  ن  1)
مهدي المخزومل، د.ابراهيم السامراسل، دار الرشيد   ق، تح ي5 بو عبد الرحمن الخليل بن احمد الفراهيدي، ج  ياارن  2)

 .15، ص1982بغداد،  
 .317محمد بن ابل ب ر الرازي: مصدر تابق، صياار  ن  3)
 .621الفضل جمال الدين ابن مااور: مصدر تابق، ص   بو ياار  ن  4)
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 اصطلاحاً لمراقبة تخصيص الواردات الإتحادية  ثانيا: تعريف الهيأة العامة 

 الهيأة العامة ااطلاحاى:   -1
لها شككخصككية معاوية وميزانية مسككت له تعمل على تاايم    ةالهيأة العامة هل جهة ح ومية مسككت ل

داسما ما ي ترن مصكككككككطلح الهيأة بمصكككككككطلح اخر. نجد مثلَا، الهيأة التشكككككككريعية، الهيأة   ن1)نشكككككككاط معين
 التافيذية، الهيأة ال ضاسية، الهيئاس المست لة.

 :الرقابة ااطلاحاى  -2
خدام الموارد المتاحه  فضككككككل  ترفت انها عمل من اعمال الادارة يسككككككتهدف التأكد من اتكككككك ف د عُ  

انه حصككر   فعلى هذا التعري  الباحث  يلاحظ و داف التل تسككعى اليها.  م اها من تح يق الاهاتككتخدام يُ 
فل وقت ما فأنه لا يصكككلح فل كل الاوقاس بسكككبب قيام جهاس   فالرقابة بالادارة و ن اكككح هذا التعري

و يضكككككاى عرفت الرقابة بأنها التح ق من التافيذ يتم بحسكككككب ما هو م رر    ةمهمة الرقاببمتعددة    ةمسكككككت ل
دتككككككتوري يخول    وتعرف الرقابة  يضككككككاى بأنها  حق   ن2)  .ةلتعليماس وال واعد الموةككككككوعووف اى ل  ةفل الخط 

ال رار فل مادة   ةكذلك  نها تكلط   ن3)ااكدار ال راراس اللازمة لانجاح مشكروعاس الخطه.  ةتكلط   ةاكاحب
مجموعة ااجرا اس  ايضككاى    الرقابة تعال  ن4)الوارداس والاف اس وتتضككمن ايضككاى التح يق والمرافعه والت ييم.

التافيذ الفعلل للخطط الموةككككككككككككوعة وادارة العمل ،    ق التل ت وم بها الجهة الرقابية المخولة. للتأكد من تطاب 
 ن 5) وتافيذ البرامج وف اى للاهداف المرتومة. 

 

 2021/ 2/ 7تارخ الزيارة    https://author.shms.sa/arايمان تعيد تالم: بحث على شب ة الانترنيت على الرابط ن  1) 
 .169ص  ،1971الات ادرية.    المعارف،ماشأة    العامة،الرقابة على المؤتساس   هي ل:ن د. خليل  2)
الكفرا  فد. عو ن  3) التطبيق، ط  محمد  و  الاارية  المالية  الرقابة   : الانتصار،  2وي     ،1998  ،الإت ادرية، مطبعة 

الدراتاس 15ص الكتب و  دار  للدولة،  العامة  للموازنة  البرلمانية  الرقابة  نادية اتماعيل محمد :  ، ن لاى عن 
 .49، ص  2018العربية، الات ادرية،  

  ،42العدد    ،11مجلد    دمشق،مجلة جامعه    العامة،مدى فعالية الرقابة البرلمانية على الاموال    شباط:ن د. يوتف  4)
 .49صمصدر تابق،  نادية اتماعيل محمد :    عن د.ن لاى    ،9ص ، 1995  ،41

لفكر  دار ا  ،1ط  ،دراتة م ارنة  -المست لة على الموازنة العامة للدولة    والهيئاسلبرلمان  ارقابة    حمادي:ن محمد جاتم  5)
 .35ص ، 2018  الات ادرية،  الجامعل،
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وتعرف الرقابة  يضكككاى بأنها عبارة عن عملياس مسكككتمرة لقيا  اادا  و م ارنها بالخطط الموةكككوعة و 
 ن1)هوبة و تصحيح الانحرافاس فل التافيذ.  ر اتخاي الاجرا اس لضمان الاتاسج الم

 اصطلاحاً:  تخصيص -3

والاعتماد يجب  ن يسكتعمل فل   ما التخصكيص ااكطلاحاى فالم صكود به )لا  نفاق دون  عتماد،  
فالتخصككككككيص لا ي تصككككككر على   .ن2)وعن طريق جهة مختصككككككصككككككةن ةالحدود التل حددها قانون الموازن

تحديد المبلغ،  نما فضكككككككككككلاى عن يلك فأنه ي ترن بتحديد الجهة من قبل ال انون التل تتولى الصكككككككككككرف،  
ولا   ةلها فل قانون الموازن  ةصكككككككصككككككك والراجح ان هذه الجهاس لا يجوز لها ان تتجاوز الاعتماداس المخ

   ن3)يجوز ارف  ي مبلغ ما لم يستاد الى امر اادر من جهة مختصة بموجب ال انون.

على حرية الح ومة كلما توتككككككككككه ت سككككككككككيم الاف اس ب انون    اى وواقعاى  ن مبد  التخصككككككككككيص يعد قيد
داراس فل  لإلالموازنة فل حين  ن ت ليل ت سكككيم الاف اس فل قانون الموازنة فأن يلك يترك حرية ومرونة  

فل الحياة العامة الذي ترتب عليه زيادة فل قيمة  و   ةازداد تدخل الح ومان تافيذ  عمالها لاتكيما بعد 
فيم ااا تعريف التخصكككككص بانه تحديد  موال للصكككككرف فل مجال ووقت محدد ومن   ن4).ةم دار الموازن

 جهة ما، فالتخصيص هو تحديد وجهاى للانفاق من حيث الكم والوقت والجهة.

 صككككد بمبد  التخصككككيص المالل ان اعتماد السككككلطه التشككككريعية للانفاق لايجوز او لايم ن ان  وي
ص مبلغ معين لكل وجه من  وجه الانفاق العام بمعاى ان ي ون اجمالياى  نما لابد من  ن يتم تخصككككككككككي

   ن5)الاعتماداس على وحداس معياة ومحددة.  توز 

 

 . 228، ص 2011دار واسل للاشر، عمان، الاردن،    والاعمال، الادارة    ماصور: د. طاهر محسن    محسن، ن د. االح مهدي  1) 
 . 43، ص  1999مجيد عبد جعفر الكرخل: الموازنة العامة للدولة، دار الكتب للطباعة والاشر، بغداد،  ن  2)
 .144، ص1970  البصرة،ن  د. ابراهيم عبد الكريم: التشريه المالل فل الميزانية العامة للدولة، جامعة  3)
، ن لاى عن د. بان  166، ص  1967دار الطليعة ، بيروس     ،دراتة م ارنة  -ن د. حسين عواةة: المالية العامة  4)

 وق، كلية ال انون، الجامعه المستاصرية،  الاح عبد ال ادر : التخصيص المالل فل الموازنة العامة، مجلة الح
 12، ص2018،  31العدد  

، 2005، مطبعة فضالة، الدار البيضا ،  1ط  المغربل،علم المالية العامة و التشريه المالل   بلخال:  حد. عبد الفتان  5)
 .241ص  
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وهاككاك طري تككان يتم بهمككا التخصككككككككككككككيص ، الاولى ي ون للبرلمككان اعتمككاد مبلغ اجمككالل لجميه  
و   اصخك الاف كاس، عاكدسذ تكون للح ومة حرية فل التوزيه التفصككككككككككككككيلل للاف كاس المختلفكة او يتم  عتمكاد 

يحككككككدد  مككككككا  هككككككذا  الاف ككككككاس  لتلككككككك  الاقصككككككككككككككى  الحككككككد  هو  ي ون  و  الاف ككككككاس  من  نو   لكككككككل   محككككككدد 
  ن1)  قاعدة التخصيص.

 مكا قكاعكدة عكدم التخصكككككككككككككيص فكأنهكا ت وم على فكرة  ن ايراداس الكدولكة بغو الاار عن مصكككككككككككككادرهكا  
رد الى حسككككككككاب الخزياة العامة و تسككككككككتخدم هذه  وبغو الاار عن الجهة الادارية التل تتولى تحصككككككككيلها توّ 

ف محددة او  الحصككككككيله للانفاق ماها على برامج الدولة المختلفة دون  ن يخصككككككص ايراد معين لآوجه اككككككر 
والغرض من اعتماد هذا المبد     لمرافق معياة ، كأن تخصكص رتكوم ترخيص السكياراس لصكيانة الطرق مثلاى. 

، ان تخصكككيص إيراداس معياة لتمويل جهاس محددة اما ي ون مسكككوهاى للإتكككراف فل حالة زيادة الإيراداس ،  
 ن 2)   حصيلة الإيراداس المخصصة. واما الى عدم ت ديم الخدماس العامة بش ل مااتب فل حالة انخفاض  

  :الاتحادية اصطلاحا-4

هل اتحاد عدة وحداس م ونة تتعلق ب ل ماها تلطة عامة كاملة تم اها من تاايم وةعها ال انونل  
وممارتة كافة  نوا  الاعمال ال انونية عبر  جهزتها المختلفة التل يتسه اختصااها ليشمل كافة الس ان  

نطاقها الإقليمل مه الالتزام بال واعد التل يتضماها الااام ال انونل الساسد للدولة المركزية  ال اسمين فل  
   ن 3) الاتحادية التل تشترك على قدم المساواة مه هيرها من الجماعاس المماثلة لها فل تكوياه. 

 

 

 

 

 د.ن لاى عن    ،148ص    ،1954  طبه،من دون محل    العامة،ميزانية الدولة الاارياس    العربل:  عبد الله ن د. محمد  1)
 . 9ص    مصدر تابق،    :رعبد ال اد بان الاح  

 .62ص ،1969ن د.عبد العال الص بان: ميزانية الدولة، مطبعة العانل، بغداد، العراق،2)
الذاتل3) والح م  الفدرالية  للدولة  ال انونية  الاارية   : إتماعيل  احمد  محمد  د.  م ارنة  -  ن  ال وانين    ،دراتة  لمختلف 

 .11، ص2018الوةعية، الم تب الجامعل الحديث، مصر،  
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 اصطلاحاً:الواردات  -5

"الوارداس" باو  من التفصكككككككككيل يهب  لضكككككككككروراس اقتضكككككككككتها طبيعة البحث ناراى اهمية تعريف 
  البكاحكث الى تكأخير تعريفهكا وجكا  بكه بعكد تعريف مصككككككككككككككطلح الاتحكاديكة على الرهم من ان مصككككككككككككككطلح 

 كان اتبق بعاوان الاطروحة    )الوارداسن

  ن 1) تعرف الوارداس ااكككككككطلاحاى، بانها اجمالل السكككككككله و الخدماس التل تجلب الى الدولة من الخارج 
   ن 2) وتعرف ايضاى بانها السله والخدماس الماتجة فل العالم الخارجل و المستهلكه داخل الوطن 

هير فليل الم صككككككككود بها ما عهدناه من اتككككككككتعمال  وهاالك من يعطل للوارداس معاى مختلف،  
فل الاطاق الاقتصكككككادي، حيث تسكككككتعمل الكلمة بم ابل  لفظ  "الصكككككادراس" مه ان التعبير الادق    دقيق 

ذي كان يجب اعتماده هو" المسككككككككككتورداس" ، فالم صككككككككككود بالوارداس هاا ما تسككككككككككتخدمة التشككككككككككريعاس  ال
الضكككككريبية من الفاث مماثلة كلفاة" الموارد " و "الايراداس" و هل تدل جميعاى على الاموال التل تدخل 

 و "   الى اكككككادوق ما ، فمتى كانت هذه الاموال عاسدة الى اكككككادوق عام ، تكككككميت "الوارداس العامة"
الوارداس العمومية " وعات بالتالل المصكككككككككادر التل تعتمد عليها الدولة للحصكككككككككول على ما يلزمها من 

  ن3)  اموال كفيله بسد ما تواجهة من نف اس عامة.

رداس والايراداس وان كاكا نرجح  اوالبكاحكث يتفق مه هكذا الاتجكاه ويرى انكه لا فرق حقي ل بين الو 
ال انونية واتكككككككتخدام مصكككككككطلح "الايراداس" دفعاى للاشككككككك الاس التل قد تحدث بان توحيد المصكككككككطلحاس  

الم صكككود بمصكككطلح "الوارداس" هل عملية ن ل الماتجاس من مصكككدر خارجل الى داخل الدولة، ولكن 
فل تككككياق بحثاا هذا وتواف اى مه ماهج المشككككر  العراقل اي ما اتككككتخدماا مصككككطلح الوارداس والايراداس  

 د ومعاى واحد.ي ون الم صو 

 

. ن لاى  45ص،  2004تعيد بن عبد العزيز عثمان: م دمة فل الاقتصاد العام، عالم الكتب للاشر والتوزيه، الجزاسر  ن  1)
الاقتصادية و   عن امآل حاجل: اثر الوارداس على الامو الاقتصادي فل الجزاسر رتالة ماجستير، كلية العلوم

 .8ص،  2014/2015العلوم التجارية، جامعة ام البواقل،  
 .132ص، 2005عمر اخري: التحليل الاقتصادي الكلل، ديوان المطبوعاس الجامعية، الجزاسر،  ن  2)
 . 255ص    ،2004  الات ادرية، الجديدة،دار الجامعة   العامة،ااول الاقتصاد العام المالية    شهاب:  يد. مجد ن  3)
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ويم ااا تعريف الوارداس الاتحادية بانها،ااموال التل تحصل عليها الح ومة الاتحادية وتسجل 
 ايراداى للخزياة العامة توا  كان مصدرها داخلياى ام خارجياى. 

اما الوارداس المحلية يم ن تعريفها بانها ااموال التل يحصل عليها الإقليم او المحافااس هير  
فل إقليم توا  كان مصدر تمويلها داخليا كالضراسب والرتوم وارباح الااجمة عن الاتتثمار ام    الماامة 

ي ون مصدر تمويلها خارجياى كتخصيصاس الح ومة الاتحادية او ال روض والتبرعاس والهباس. اما الوارداس  
 اهم هذه الشروط مايأتل: المالية المحلية ،فلابد من ان تتوافر شروط محددة حتى يم ن اعتبارها كذلك ومن  

/ محليكة المورد:  ي ان ي ون وعكا  الوارد بكالككامكل محصككككككككككككككلاى داخكل الوحكدة المحليكة،  ي ان ي ون 1
 ن1)  المساهمين فيه مواطاين محليين، فضلَا عن تحصيله داخل الاطاق الجغرافل للوحدة المحلية.

ة ت دير قيمة او تككعر الوارد او كيمية / ياتية المورد: بمعاى ان تسككت ل بموجبه الوحدة المحلية بسككلط 2
 تحصيله.

/ تهولة ادارة المورد:  ي ان ي ون من السهل ت دير الوارد، فضلَا عن رخص تكلفة تحصيله، ووفرة  3
 ن2)  حصيلته نسبياَ ايا ماقورنت ب لفة التحصيل.

للانفاق على المرافق و  تعرف بأنها ، مجمو  الاموال التل تحصكككككككككككل عليها الح ومة  ف الايراداس    اما 
وعرفت ايضكككاى بأنها الاموال التل تجايها    ن 3)   المشكككروعاس العامة ووةكككه تكككياتكككاتها المالية موةكككه التافيذ. 

تعال    فهل الدولة من مختلف المصككككككككككادر و الجهاس لتمويل الاف اس العامة والايفا  بالحاجاس الخااككككككككككة،  
وتعرف الإيراداس العامة    ن 4)   ل تغطية الاف اس. الدخل الذي يتم الحصككككككول عليه من كافة المصككككككادر من اج 

بأنها الدخل الذي تحصككككل عليه الح ومة من المصككككادر كافة، وبصككككورة ن دية عادة، ويلك من  جل تغطية  
 ن 5) نف اتها العامة. 

 

 .124، ص1995دراتة م ارنة، دار الاهضة العربية ال اهرة،    -الدتتور والادارة المحلية   الاجار:ل محمد  زكن  1)
 . 304، ص 2016/   2015محمود ر فت: اعادة توزيه الموارد المحلية، الماامة العربية ال انون الدتتوري، تونل، د.  ن  2) 
 163ص    ،2008 الاردن،  الحديث، اربد،عالم الكتب    ،1ط  العامة،المالية    خلف:ن د. فليح حسن  3)
 35ص    ،2003  لباان،  بيروس، الح وقية،ماشوراس الحلبل    العامة،المالية   عطوي:  ي د. فوز ن  4)
 .163ص  مصدر تابق،ن د. فليح حسن خلف:  5)
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  الغرض   ولافل ن  )ايراداس اخرى يستخدم مصطلح    ومرة ن  )وارداس مرة يستخدم مصطلح    والمشر  العراقل 

وردس فيه الوارداس عادما نص على ان )تؤتل ب انون هيأة عامة    2005فدتتور جمهورية العراق لساة    ن 1) 
  عادما نص   2005ن ف د ورد فل دتتور  )الايراداس اما مصطلح    ن 2) . ..ن لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية. 

 ن 3) ن. ...   اى اتحادي من الايراداس المحصلة    حصص عادلة   والمحافااس للأقاليم    تخصص ...  ) على  

تكفل الدولة االاح الاقتصاد )  كالاص على انن  )موارد حيان اخرى يستخدم كلمة     نه فلعلماى  
   ن4) ن.ه ...مصادر  وتاويه هالعراقل وفق اتل اقتصادية حديثة وبما يضمن اتتثمار كامل موارد

قانون الموازنة العامة    فل  )ايراداسن مصكككككككككككطلح مرة تكككككككككككتخدما  إيالمشكككككككككككر  العادي   وكذلك فعل
  ن5).2019لساة    ن1) الاتحادية لجمهورية العراق رقم

ت در ايراداس   -جا  الفصككككككككل الاول تحت عاوان الايراداس ونص قانون الموازنة على ان )  إي 
 بمبلغ م داره...  2019الاتحادية للساة المالية /    ةالموازن

   ن6)على اتا ... ن.  احتساب الايراداس المخماة من ت دير الافط  –ب  

 

 الايراداس والوارداس، ياار للمزيد من التفصيل: هااك العديد من الف ها  يتبه المعيار نفسه اي يساوي بياهما ولم يمييز بين  ن  1) 
 .89ص،  2015،نالح وقية، بيروس، لباا  ن، زي 1الدين حمدي: المالية العامة، ط حد. الا

 .111ص،  1965الماعم فوزي: المالية العامة والسياتة المالية، ماشأة المعارف، الات ادرية،  دد. عب

 .117ص،  1973،د ، مطبعة المعارف، بغدا 1طشاكر الواتطل: اقتصادياس المالية العامة،    لد. فاة

 . 139ص ،  2001، ض دون دار طبه، الريا   ن ، م 2العابدين بري: المالية العامة وميزانية الدولة، ط   ن د. زي 

 .255، ص2004شهاب:  اول الاقتصاد العام المالية العامة، دار الجامعة الجديدة، الات ادرية،  يد. مجد 
 . 2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  106ن المادة )2)
 . 2005/ثالثاىن من دتتور جمهورية العراق لساة  121ن المادة )3)
 . 2005لساة  ن من دتتور جمهورية العراق  25)ن المادة  4)
 . 11/2/2019فل    4529ماشور فل الوقاسه العراقية العدد  ،  ن قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق5)
 . 2019ن لساة  1رقم )  الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق  من قانون    ولاىن/    1ن المادة )6)
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ككذلكك نص على ) تلتزم الوزاراس و الجهكاس هير المرتبطكة بوزارة و المحكافاكاس و ح ومكة اقليم  
كذلك عد ال انون    ،ن1)كردتكككتان ب يد جميه مبالغ الماح الا دية التل تحصكككل عليها... ايراداى نهاسياى... ن

  ن2)  برعاس ايراداى نهاسياى.تمبلغ ال

نص على  ن  )الموازنكة    ف كد  ن3)  .2019ن لسككككككككككككككاكة  6الادارة المكاليكة الاتحكاديكة رقم )امكا قكانون  
   ن4)تتضمن جداول تخطيطية لتخمين الايراداس و ت دير الاف اس...ن....   العامة الاتحادية :  

  ل عد الموازنة العامة الاتحادية على اتككككا  ت ديراس التامية الاقتصككككادية و السككككع ونص على ان ) تُ 
لاتكككت رار الاقتصكككاد الكلل و التامية المسكككتدامة و السكككياتكككة الاقتصكككادية... لتحصكككيل الايراداس فل ةكككو   

   ن 5)   تابؤاس معتدلة لاتعار الافط و الانتاج الافطل و الايراداس الضريبية و الرتوم و الايراداس الاخرىن. 

قانون الادارة المالية    فل   ،  ي نص   نفسكككه   لغرض ل مرة  خرى مصكككطلح ) وارداس ن و  كما اتكككتخدم المشكككر   
   ن 6)   ت يد جميه الوارداس بما فيها التبرعاس و الهباس ايراداى نهاسياى... ن. ) على  ن    2019ن لساة  6الاتحادية رقم ) 

تحت    2019ن لساة  6وايضاى اتتخدم مصطلح ) العواسد ن  ي جا  الفصل الساد  من ال انون )
 ونص على  ن ) تشمل العواسد الافطية ما يأتل : عاوان ) ادارة العواسد الافطية ن

 مجمو  العاسداس الكلية للشركاس العامة من مبيعاس الافط...   - ولاى 

  ن7)جميه المبالغ الااشئة من ع ود الافط و الغاز... ن.   –ثانياى  

 

 .2019ن لساة  1رقم )   الاتحادية لجمهورية العراق  الموازنة العامةمن قانون    ثانياىن/    1)ن المادة  1)
 .2019ن لساة  1رقم )   الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق  من قانون   رابعاىن/    1)ن المادة  2)
 .5/8/2019فل    4550ماشور فل الوقاسه العراقية العدد ،  2019ن لساة 6قانون الادارة المالية الاتحادية رقم )  ن3)
 . 2019ن لساة  6من قانون الادارة المالية الاتحادية رقم )  ثانياىن/    1)ة  لماد ان  4)
 . 2019ن لساة    6ن من قانون الادارة المالية الاتحادية رقم )   ولاى /    4)ن المادة  5)
 . 2019ن لساة  6من قانون الادارة المالية الاتحادية رقم )  رابعاىن/27)ن المادة  6)
 . 2019ن لساة  6ن من قانون الادارة المالية الاتحادية رقم ) 35ن المادة )  7)
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الغاز  و يضككككككككككككاى نص على  ن ) تؤول العواسد الااتجة من بيه الافط الخام و الغاز المصككككككككككككدر و 
  ن1)المستخرج ايراداى للح ومة الاتحادية...ن.  

ي تضكككككككككل القيام بالاف اس العامة تدبير الموارد المالية اللازمة لتغطيتها، وتحصكككككككككل الدولة على  و 
 تكككككككككاتكككككككككاى من الدخل ال ومل فل حدود ما تسكككككككككمح به قدرتها  و طاقتها   – و الإيراداس   –هذه الموارد 

 ن2)كفاية هذه الطاقة لمواجهة كافة متطلباس الإنفاق العام. المالية،  و من الخارج عاد عدم

المصككككككككككككككادر التل تسككككككككككككككتمكد الكدولكة ماهكا ااموال اللازمكة لتغطيكة نف كاتهكا     ين هلالإيراداس العكامكة  
المتعددة من  جل إشكككككككككككبا  الحاجاس العامة الضكككككككككككرورية للمجتمه. ونتيجة لتطور دور الدولة، وجعلها  

دي الإجتماعل لم تعد الإيراداس العامة وتكككككككيلة لتغطية الاف اس العامة  مسكككككككؤولة عن التوازن الإقتصكككككككا 
اللازمة لقيام الدولة بوليفتها الت ليدية )اامن، الدفا ، ال ضككا ن بل  اككبحت إداة من  دواس السككياتككة  
المالية، مما  دى إلى تطور حجم الإيراداس العامة وتعدد  نواعها. وإن ااهمية الاسككككككككبية لكل نو  ماها 

و يى كان طبيعة الااام السكككككياتكككككل او   ن3)د تغيرس تبعاى لتغير طبيعة الااام السكككككياتكككككل والإقتصكككككادي،ق
  نها ت سم إلى:الاقتصادي المتبه فل الدولة فان  الوارداس المالية فل الغالب  

 سكككككم الإيراداس العامة حسكككككب مصكككككدرها، فإنها ت سكككككم حسكككككب هذا ااتكككككا  إلى إيراداس  اكككككلية  تُ  -1
 وإيراداس مشت ة.

 سككم الإيراداس حسككب تككلطة الدولة فل الحصككول عليها، فإنها تُ سككم حسككب ااتككا  إلى إيراداس  تُ  -2
 تياتية وإيراداس إقتصادية.

 ن4) عادية.الإيراداس حسب دوريتها، فإنها تُ سم إلى إيراداس عادية وإيراداس هير  م ستُ  -3

ااول بعو الإيراداس المالية الماصكككوص عليها فل  وبما  ن الت سكككيم ااخير هو الراجح، فإناا تكككوف نت
 ، وبحسب  هميتها ةمن الموازنة العامة للدولة.  2017ن لساة  55ال انون رقم )

 

 .2019ن لساة 6من قانون الادارة المالية الاتحادية رقم ) ن36)ن المادة  1)
 .31، ص  2006الجامعة الجديدة، الإت ادرية،  ن د. عادل  حمد حشيش:  تاتياس المالية العامة، دار 2)
 .75، ص2010المسيرة، عمان،    ، دار2ن د. محمد طاقة، د. هدى العزاوي: اقتصادياس المالية العامة، ط3)
 .340، ص2008، دار المسيرة للاشر والتوزيه، عمان،  1ن د. محمد شاكر عصفور:  اول الموازنة العامة، ط4)
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 الواردات العادية اولًا: 

التل تحصككككل عليها الدولة والهيئاس العامة بصككككورة ماتامة، إي    الوارداس  هل تلك    العادية الوارداس  
الإيراداس فل مواعيكد ماتامكة، عكادة مكا تكون تكككككككككككككاكة ميلاديكة، ولكذا فكإن الموازنكاس العكامكة  يتكرر ورود هكذه  

 ن 1) تعتمد عليها بصفة  تاتية فل تمويل الاف اس العامة التل تتصف بدورها فل الإنتاام والدورية. 

عليها  الإجبارية، ويم ن  ن تحصككل  الوارداس  الإختيارية    الوارداس  العادية تتداخل فيها    الوارداس  
 ن2)الدولة بش ل دوري قد ي ون تاوياى  و شهرياى،  و حتى يومل.

ن  55رقم ) الهيأة العامة لمراقبة تخصككيص الوارداس الاتحادية    ن من قانون 9وقد نصككت المادة )
 وارداس الح ومة الإتحادية.و على مصادر  2017لساة  

 العادية.   الاتحادية   الوارداس اهم  هذا.. وتوف نتااول التاايم ال انونل للافط والضراسب، باعتبارها من  

 النفط: -1

، لم  1971 ما عن التاايم الدتكككككتوري للافط، فاجد  ن دتكككككتور الإماراس العربية المتحدة لسكككككاة  
)تُعتبر الثرواس والموارد الطبيعية فل كل ترد فيه لفظ مصككككككككككككككطلح الافط إطلاقاى، إلّا  نه نصّ على  ن 

إمارة مملوكة ملكية عامة لتلك الإمارة. وي وم المجتمه على حفاها وحسكككككككككككككن اتكككككككككككككتغلالها، لصكككككككككككككالح  
 ن3)الإقتصاد الوطالن.

 وكذلك نص على  ن )تتكون الإيراداس العامة للإتحاد من الموارد التالية:

بموجب قانون إتحادي فل المساسل الداخلة فل إختصاص  الضكراسب والرتوم والعواسد التل تُفرض   -1
 الإتحاد تشريعاى وتافيذاى.

 

 .271، ص2004قتصاد العام المالية العامة، دار الجامعة الجديدة، الإت ادرية،  ن د. مجدي شهاب:  اول الإ1)
 .90، ص2015، ماشوراس زين الح وقية، بيروس،  1ن د. تمير الاح الدين: المالية العامة، ط2)
 ماشور على الانترنيت على الرابط   .1971ن من دتتور الإماراس العربية المتحدة لساة  23ن المادة )3)

www.constituteproject.org/constitution/United_Arab_Emirates_2009?lang=ar 
 . 10/2021/ 3تاريخ الزيارة  

http://www.constituteproject.org/constitution/United_Arab_Emirates_2009?lang=ar
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 الرتوم وااجور التل يحصلها الإتحاد فل م ابل الخدماس التل يؤديها. -2

 الحصة التل تسهم بها الإماراس ااعضا  فل الإتحاد فل ميزانيته الساوية وف اى للمادة التالية. -3

 ن1).)ااةإيراد الإتحاد من  ملاكه الخ -4

عامة، وعلى وجه الخصككوص الافط، يُعد ملكاى للإمارة  بصككورة ما ت دم يتضككح لاا  ن الثرواس الطبيعية  
 التل يتواجد فيها.

ص  صك . إي خكبيراى  ما فل السكودان، ف د  ولى المشكر  الدتكتوري المسكاسل المتعل ة بالافط إهتماماى  
 ، للمساسل المتصلة بالبترول.ن2)2005الفصل الثالث من الباب الثالث عشر من دتتور 

 تُاشأ مفوةية قومية للبترول تتخذ قراراتها بتوافق الآرا . -1إي نص على )

 تتكون المفوةية ال ومية للبترول على الاحو التالل: -2 

 رسيل الجمهورية ورسيل ح ومة جاوب السودان رسيسان مشتركان. -   

 مية. ربعة  عضا  داسمون يمثلون الح ومة ال و  -ب 

  ربعة  عضا  داسمون يمثلون ح ومة جاوب السودان. -ج 

ما لا يزيد عن ثلاثة  عضكككا  هير داسميين يمثلون الولاية  و الولاياس التل تكككيجري فيها إتكككتثمار   -د 
 ن3)البترول...ن.

م، يهب إلى  بعد من يلك عادما نص اراحة على آلية  2005بل إن دتتور جمهورية السودان لساة  
 توزيه الموارد الااجمة عن البترول، إي نص على )إقتسام عاسداس البترول:

 

 .1971ن من دتتور الإماراس العربية المتحدة لساة  126ن المادة )1)
 ماشور على الانترنيت على الرابط  ن2)

https://www.constituteproject.org/constitution/Sudan_2005.pdf?lang=ar 
 .15/10/2021تاريخ الزيارة  

  م.2005لساة  ن من دتتور جمهورية السودان  191ن المادة )3)

https://www.constituteproject.org/constitution/Sudan_2005.pdf?lang=ar
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ي تسكم اكافل عاسداس الثروة الااتجة عن اتكتخراج الموارد الطبيعية فل جاوب السكودان فل إطار   -1
 الموازنة بين احتياجاس التامية ال ومية واحتياجاس إعادة تعمير جاوب السودان.

 ن هو اافل الدخل من:1إليه فل الباد )اافل عاسد دخل البترول المشار   -2

 اادراس البترول الح ومل. - 

 البترول الح ومل الذي يتم تسليمه للمصافل المحلية...   -ب

يخصكككككككككككككص إثاان فل الماسة على ااقل من عاسداس البترول للولاياس الماتجة للبترول حسكككككككككككككب    -5
 ن1)ن....  الكمية الماتجة فل الولاية

، تككككككوا  على مسككككككتوى الوطن العربل  و  ةالافطيثروته   همية فلا يخفى على  حد  العراق،    فل ما  
  خارطة على المسكككككككتوى العالمل، ويلك من حيث احتياطاته وإنتاجه واكككككككادراته وعاسداته وموقعه على 

 إي يشكغل العراق المرتبة الثالثة فل قاسمة مصكدري الافط عالمياى، ولديه العزم والموارد  ن2).ةالافط العالمي
 ن3)التل تؤهله لزيادة إنتاجه على نحو واته بعد إبرام العديد من الع ود مه الشركاس العالمية.

على  ن )الافط والغاز ملك كل الشعب العراقل فل    2005نص دتتور جمهورية العراق لساة  إي  
 ن4)كل ااقاليم والمحافااسن.

مه مبد  المسككككاواة الذي نص عليه الدتككككتور )العراقيون متسككككاوون  مام ال انون    يتوافق وهذا الاص  
دون تمييز بسككبب الجال  و العرق  و ال ومية  و اااككل  و اللون  و الدين  و المذهب  و المعت د  و 

 ن5)الر ي  و الوةه الإقتصادي  و الإجتماعلن.

 

 . 2005ن من دتتور جمهورية السودان لساة  192ن المادة )1)

 .41، ص2009، مركز دراتاس الوحدة العربية، بيروس،  1ن د. عاطف تليمان: الثروة الافطية ودورها العربل، ط2)
بابل، العلوم الصرفة والتطبيقية،  ن تغريد داود تلمان:  ثر الإيراداس الافطية فل تامية الإقتصاد العراقل، مجلة جامعة  3)

 . 1036  ، ص2016، 4، العدد  24المجلد  
 . 2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  111ن المادة )4)
 . 2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  14ن المادة )5)
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ت وم الح ومة الإتحادية بإدارة الافط  على  ن )  2005و يضككاى نص دتككتور جمهورية العراق لسككاة  
 ن1)والغاز المستخرج من الح ول الحالية مه ح وماس ااقاليم والمحافااس الماتجة...ن.

كذلك نص الدتكككككككككككككتور على  ن )ت وم الح ومة الإتحادية وح وماس ااقاليم والمحافااس الماتجة  
الافط والغاز بما يح ق  على مافعة للشككككعب  معاى برتككككم السككككياتككككاس ااتككككتراتيجية اللازمة لتطوير ثروة 
 ن2)العراقل، معتمدة  حدث ت اياس السوق وتشجيه الإتتثمارن.

إمعان الاار فل الاصككككككوص الدتككككككتورية السككككككالف يكرها، يتضككككككح لاا  ن ملكية الافط    عن طريق 
كان. علماى   والغاز هل ملكية عامة افراد الشكككككعب العراقل كافة، لا ت بل التمييز  و التفرقة اي تكككككبب

 ن الإيراداس المالية الااجمة عن قطا  الافط تىعد المصكككككككككككدر الرسيسكككككككككككل لتوريد العملة الصكككككككككككعبة التل  
يحتاجها العراق فل مخطط التامية، ولتغطية حاجاته من السكككله المسكككتوردة وحاجة ال طاعاس السكككلعية  

 ن3)  الوطال.من المواد ااولية اللازمة لإدامة الإنتاج  

العواسد المالية للافط تش ل الاسبة ااكبر من مصادر تمويل الموازنة العامة، إي بلغت  فضلاى عن  
 ن4)  للدولة.من قيمة الموازنة العامة   %90نسبة مساهمة الإيراداس الافطية فل الموازنة  كثر من 

ومجازفة كبيرة قد تدفه الى تخلف البلد من الااحية الاقتصكككككادية، او    أ ان يلك خط   لباحثيتجلى ل
ان اتككككككككككككككعكار الافط هير   ةى قكد يؤدي يلكك الى انهيكار البلكد فل المجكالاس ككافكة ايا مكا علماكا واقعكا وحقي ك 

مسككت رة وتتغير بشكك ل كبير بين الحين والاخر وتتاثر بما يسككود العالم من اوةككا  تككياتككية واقتصككادية  
 وحتى احية. واجتماعية  

لاتككككككيما فل وزارة التخطيط و الصككككككااعة و   والجهاس المعاية  ينوعليه فأناا نتماى على المختصكككككك 
الاتحادية لا تكككيما ان العراق يمتلك   تعايم الوارداسالبلد  بحث عن وتكككاسل يتم ن من خلالها  المالية ال

 

 . 2005/ ولاىن من دتتور جمهورية العراق لساة  112ن المادة )1)
 . 2005دتتور جمهورية العراق لساة  ن من  112ن المادة )2)
 .1058، صمصدر تابقن تغريد داود تلمان:  3)
ن د.  حمد عبد الله تلمان:، مصطفى حسين: موازنة العراق بين الإختلافاس وإم انية إالاحها، مجلة الكوس للعلوم 4)

 .541، ص2017ن،  27الإقتصادية والإدارية، كلية الإدارة والإقتصاد، جامعة الكوس، العدد )
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لحيكاة لل طكا  الخكاص  من الثرواس الطبيعيكة الوفير و اتككككككككككككككتغلال الاراةككككككككككككككل الزراعيكة و اعكادة روح ا
 والت ليل من اتتيراد البضاسه من الخارج بغية المحافاة على العملة ااجابية.

فضلاى عما ت دم فأناا نرى ةرورة رفد الموازنة العامة ب افة الوارداس المتح  ة للبلد وماها وارداس  
  وهيرها من الوارداس   اةككككككككككككككرعتبكار انهكا من الوارداس الكبيرة والمهمكة فل الوقت الحك ا الماكافذ الحكدودية بك 

سككككككككككككككببككه هبوط  يمن تخطيط الاف ككاس العككامككة وعككدم التعرض لافل الاحراج الككذي  الح ومككة  م ن  تتكل  
 اتعار الافط.

 الضرائب: -2

تُعتبر الضكككككككراسب  حد المصكككككككادر المالية المهمة التل لجأس إليها الدول، على اختلاف  نامتها  
وازدادس  همية الضككككراسب كمصككككدر رسيسككككل فل التمويل فل الوقت  الإقتصككككادية لتمويل نف اتها العامة،  

الحاةر بسبب ازدياد دور الدولة التدخلل، وبالتالل إزدياد نف اتها العامة، وما يتطلبه يلك من ةرورة  
 توفير الموارد المالية لتمويل هذه الاف اس.

 اككبحت الضككراسب تُسككتخدم    ل د ازدادس  همية الضككراسب لتتعدى كونها مصككدراى رسيسككياى للتمويل، حيث 
فل الاام الإقتصكادية كأداة رسيسكية لإحداث التغييراس الإقتصكادية والإجتماعية، حيث تعالج الدولة بواتكطتها  
الت لباس الإقتصكككككككككادية وتح يق الإتكككككككككت رار الإقتصكككككككككادي وإعادة توزيه الدخل وتوجيه الإتكككككككككتثماراس بما يخدم  

 ن 1) تماعية. ااهداف العامة للتامية الإقتصادية والإج 

ولكل ةككريبة وعا  معين يشككمل المادة التل تُفرض عليها الضككريبة، وهذا الوعا  قد ي ون شككخصككاى  و مالاى، لذا  
وتُعرف الضكككريبة بأنها إقتطا  ن دي جبري    ن 2) تٌ سكككم الضكككراسب إلى ةكككراسب على ااشكككخاص وةكككراسب على ااموال. 

تجريه الدولة على موارد الوحداس الإقتصكككادية المختلفة، قصكككد تغطية ااعبا  العامة وتوزيه هذه ااعبا  بين الوحداس  
المذكورة طب اى ل درتها التكليمية، فخصكككككاسص الضكككككريبة إياى هل إقتطا  ن دي جبري، وإنها تحويل للموارد من اافراد إلى  
الكدولكة، والغرض من فرةككككككككككككهكا وجبكايتهكا هو تمويكل الإنفكاق العكام وتكأمين الخكدمكاس العكامكة وتح يق  هكداف إقتصككككككككككككاديكة  

 

، 1985ن د. طاهر موتى العبيدي، د. زهير جواد الفتال: إقتصادياس المالية العامة، مطبعة جامعة بغداد، بغداد،  1)
 .125ص

، 2008ن د. عبد الباتط علل جاتم الزبيدي: وعا  ةريبة الدخل فل التشريه الضريبل، دار الحامد، عمان، ااردن،  2)
 .27ص
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ومن اجكل خلق حكالكة من التوازن بين  ح وق الم لفين من جهكة والخزياكه العكامكة من جهكة  خرى    ن 1) وإجتمكاعيكة معياكة. 
 ن 2) اؤها. ف د وةه المختصون عدداى من ال واعد لفرض الضراسب واتتيف 

، وجعلها من إختصكاص  1971وقد ناّم المشكرّ  الدتكتوري الإماراتل الضكريبة فل دتكتور تكاة  
المجلل الوطال للإتحاد، إي نص الدتككككككتور على  ن ) دا  الضككككككراسب والتكاليف العامة الم ررة قانوناى،  

 ن3)واجب على كل مواطنن.

 ن التالية:و والتافيذ فل الشؤ كما نص على  ن )يافرد الإتحاد بالتشريه  

 ن4)مالية الإتحاد والضراسب والرتوم والعواسد الإتحاديةن. -6 

 كما نص على  ن )تتكون الإيراداس العامة للإتحاد من الموارد التالية:

الضككككككككككككككراسكب والرتككككككككككككككوم والعواسكد التل تُفرض بموجكب قكانون إتحكادي فل المسككككككككككككككاسكل الكداخلكة فل   -1
 ن5)تشريعاى وتافيذاى...ن.إختصاص الإتحاد  

 

 121ص ،  2013، عمان،  والتوزيهالرةوان للاشر    ر ، دا1اس المالية العامة، طن د. فتحل احمد يياب: اقتصادي1)
 ومابعدها.

 ن ول د وةه "آدم تمث"  ربه قواعد تُعدّ دتتوراى للضراسب الحديثة، هل:2)
 قاعدة العدالة: ويُ صد بالعدالة  ن يوز  العب  المالل العام على  فراد المجتمه، كل حسب قدرته.  - 

 الي ين: يُ صد بها  ن تكون الضريبة معلومة وواةحة للممول بش ل ي يال لا هموض فيه ولا إبهام.قاعدة   -ب

مة فل الدفه: تاصرف هذه ال اعدة إلى ةرورة  ن تكون مواعيد تحصيل الضريبة، وإجرا اس التحصيل س قاعدة الملا  -ج
 ملاسمة للممول تفادياى لث ل عبئها عليه.

ةرورة الإقتصاد فل   – فل تحصيل إيراداتها الضريبية    – س الجباية: يجب  ن تراعل الدولة  قاعدة الإقتصاد فل نف ا  -د 
 نف اس التحصيل.

، 2009  ،  يتراك للطباعة والاشر والتوزيه، ال اهرة،1د. حياة بن إتماعيل: تطوير إيراداس الموازنة العامة: طانار،  
 ومابعدها.15ص
 .1971ية المتحدة لساة  ن من دتتور الإماراس العرب42ن المادة )3)
 .1971ن من دتتور الإماراس العربية المتحدة لساة  120/6ن المادة )4)
 .1971ن من دتتور الإماراس العربية المتحدة لساة  126ن المادة )5)
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و يضكككاى نص على  ن )لا يجوز فرض  ية ةكككريبة إتحادية  و تعديلها  و إلغاؤها إلا ب انون. ولا 
 ن1)يجوز إعفا   حد من  دا  هذه الضراسب فل هير ااحوال المبياة فل ال انونن.

على  ن   ، إي نص2005 ما عن المشكككر  الدتكككتوري السكككودانل، ف د نام الضكككريبة فل دتكككتور 
   ن2)لا تُفرض ةراسب  و رتوم  و مستح اس مالية إلا بموجب قانونن. -1)

كما نص على  ن )يحدد هذا الدتككككككككككتور  نوا  الدخل والإيراداس والضككككككككككراسب ومصككككككككككادر الثروة  
 ن3)ااخرى التل يستح ها كل مستوى من مستوياس الح م المختلفةن.

الواردة فل هذا الدتككككككتور ب انون، ويلك    و يضككككككاى نص على  ن )تُفرض كل الضككككككراسب والرتككككككوم
لتأكيد التاسككككيق والعدالة والإنصككككاف والشككككفافية لتفادي العب  الضككككريبل الزاسد على المواطاين وال طا   

 ن4)الخاص والمستثمرينن.

وقد نام المشكر  العراقل الضكريبة فل الدتكتور، إي نص على  ن )لا تُفرض الضكراسب والرتكوم،  
 ن5)ى، ولا يُعفى ماها إلا ب انونن.ولا تُعدّل ولا تُجب

بهذا ي ون المشككككككككككر  الدتككككككككككتوري قد حافظ على ح وق الم لفين من جهة، والخزياة العامة من جهة  
لي ون من  هم الاتاسج    ن 6)  خرى عادما  قر مبد  قانونية الضريبة، شاملاى الفرض والإعفا  والجباية والتعديل. 

المترتبة على هذا المبد  عدم جواز تفويو السككلطة التافيذية بالإختصككااككاس الحصككرية للسككلطة التشككريعية  
 ن 7) والمتعل ة بفرض الضريبة  و جبايتها  و تعديلها  و الإعفا  ماها. 

 

 .1971ن من دتتور الإماراس العربية المتحدة لساة  133ن المادة )1)
 . 2005ن من دتتور جمهورية السودان لساة  20ن المادة )2)
 . 2005ن من دتتور جمهورية السودان لساة 185/9ن المادة )3)
 .2005ن من دتتور جمهورية السودان لساة 185/10ن المادة )4)
 .2005/ ولاىن من دتتور جمهورية العراق لساة  28ن المادة )5)
، العدد 13ق، المجلد   حمد خلف حسين: دتتورية الضراسب فل العراق، مجلة الرافدين للح و   و  ،  ن د. عامر عياش6)

 .226، ص2016، الساة  49
ن عثمان تلمان هيلان: مبد  قانونية الضريبة وتطبي اته فل تشريه الضراسب المباشرة فل العراق،  طروحة دكتوراه،  7)

 .39، ص2003كلية الح وق، جامعة الاهرين،  
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 الواردات غير العادية:ثانياً: 

هل الموارد التل تحصكككل عليها الدولة من آن لآخر بغير انتاام، لذا فإنها لا    الوارداس هير العادية 
تاهر فل الموازنكاس العكامكة بصكككككككككككككفكة دوريكة، ناراى انهكا بطبيعتهكا لا تتكرر فل فتراس ماتامكة. ولكذا فكإن  

 ن 1) الماطق المالل ي تضل قصر اللجو  إليها على مواجهة الاف اس العامة هير العادية. 

فالواردس هير العادية هل الإيراداس الإتكتثااسية التل تحصكل عليها الدولة بصكفة هير ماتامة،  
وتككوف نبحث ببعو الإيراداس هير العادية بحسككب   ن2)ماها ال روض والماح والهباس والهدايا وهيرها.

 التفصيل الآتل:

 القروض العامة -1

إلى موارد هير   –تغطيتهكا من مواردهكا العكاديكة  حين تواجكه نف كاس لا تسككككككككككككككتطيه    –تلجكأ الكدولكة  
 عادية، ومن  همها ال روض العامة.

: عاكدمكا الأولىوالراجح إن إعتمكاد الكدولكة على ال روض العكامكة لتمويكل نف كاتهكا يتم فل حكالتين،  
تصكل الضكراسب إلى حدها ااقصكى، بحيث  ن التوتكه فيها تكوف يؤثر تكلباى على الاشكاط الإقتصكادي  

حتمية إجتماعية عايفة، وهذا يعال   علعادما ي ون للضككراسب ردود ف  والثانية:ومسككتوى معيشككة الفرد. 
عادسذٍ تصكككككككككبح  ن للضكككككككككراسب حدود إقتصكككككككككادية وحدود إجتماعية ت يّد قدرة الدولة على اتكككككككككتخدامها،  

 ن3)ال روض وتيلة فعالة بيد الدولة.

وإيا كانت المالية الت ليدية تعتبر  ن اللجو  لل رض هل حالة إتكككككتثااسية، لا ياصكككككح بها إلّا عاد 
الضككرورة واازماس ومعالجة الوةككه الإقتصككادي، فإن المالية الحديثة تعتبر  ن ال رض وتككيلة تمويلية  

 

 . 271ن د. مجدي شهاب، مصدر تابق، ص  1)
 .49، ص2010، دار المسيرة، عمان، ااردن،  2مبادى المالية العامة، طن د. محمود حسين الوادي:  2)
 .285ص  ،2002  و حمد: المالية العامة، العالمية للطباعة، من دون محل طبه، بن رةا ااحب  3)
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لاتككككيما إيا كان الغرض ماه الصككككالح الإقتصككككادي فل باا  الباى    ن1).وإقتصككككادية يم ن الإتككككتعانة بها 
 التحتية للبلد فل المجالاس المختلفة، ماها الصااعية والزراعية والخدمية والصحية وهيرها.

ويعرف ال رض العككام بككأنككه ع ككد دَيْن تسككككككككككككككتلف بموجبككه الككدولككة مبككالغ من الا ود من اافراد  و  
 و الدولية، مه التعهد بوفا  ال رض وفواسده للداساين فل التأريخ المحدد    المصكككارف  و الهيئاس المحلية
 ن ال رض العام يتصككككف بخصككككاسص محددة، ماها  ن ال رض العام هو   للتسككككديد، وف اى لشككككروط الع د.

مبلغ من المال، وإنه يُدفه من قبل  حد  شككخاص ال انون العام  و الخاص، وإنه يتم بموجب ع د، و ن 
 ن2)الوفا .تكون الدولة  حد طرفيه على ااقل، و ن يتضمن ال رض م ابل  

المتعل ة بال روض العامة بصكككورة موجزة، إي  نه    وقد نام المشكككر  الدتكككتوري الإماراتل المسكككاسل
نص على  ن )لا يجوز ع ككد ال روض العككامككة،  و الإرتبككاط بككإلتزامككاس يترتككب عليهككا إنفككاق مبككالغ من 

 ن3)الخزانة العامة للإتحاد فل تاة  و تاواس م بلة إلا ب انون إتحادين.

 الاحو الآتل: )الإتتدانة الح ومية:، ف د نام ال روض العامة على 2005 ما دتتور السودان لساة  

ي ون لح ومكة جاوب السككككككككككككككودان والولايكاس حق إقتراض ااموال ولا تلتزم الح ومكة ال وميكة  و باكك  -1
 السودان المركزي بضمان قروض الح وماس دون المستوى ال ومل...

 رتها الإستمانية. يجوز لح ومة جاوب السودان والولاياس الإتتدانة من مصادر خارجية باا ى على قد   - 3

يجب  ن لا تكون إتتدانة الح وماس دون ال ومية من مصادر  جابية على وجه ي وّض السياتاس    -4
ال ومية للإقتصكاد الكلل، و ن تكون متّسك ة مه ااهداف الرامية إلى الحفاث على الم بولية للسكودان فل  

 ن4)الخارج، و ن تتوافق مه معايير باك السودانن.

 

ن د.  عاد علل حمود: موجز فل المالية والتشريه المالل، الكتاب ااول، طبه بمطابه جامعة الموال، دون تاة  1)
 .91طبه، ص

، دار واسل للاشر والتوزيه، عمان، ااردن،  3ن د. خالد شحاده الخطيب، د.  حمد زهير شامية:  تل المالية العامة، ط2)
 وما بعدها.   267، ص2007

 .1971ن من دتتور الإماراس العربية المتحدة لساة  134ن المادة )3)
 م.2005ن من دتتور جمهورية السودان لساة  203ن المادة )4)
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فإنه لم ياام مسككألة ال روض العامة على وجه الدقة،    2005دتككتور جمهورية العراق لسككاة   ما  
إي  نه نص على  ن )تختص السكلطاس الإتحادية بالإختصكااكاس الحصكرية الآتية:  ولاى: رتكم السكياتكة  

ض  الخارجية والتمثيل الدبلوماتككككل، والتفاوض بشككككأن المعاهداس والإتفاقاس الدولية، وتككككياتككككاس الإقترا
فالملاحظ  ن   ن1)والتوقيه عليها وإبرامها، ورتكككككم السكككككياتكككككة الإقتصكككككادية والتجارية الخارجية السكككككياديةن.

المشكككككر  لم يحدد الجهة التل تمتلك التعاقد على ال رض، باعتبار  ن الر ي الراجح يعتبر ال رض العام  
 ع داى، وكذلك لم يحدد الكيمية التل يتم بها ع د ال رض العام.

قبككل  ال رض العككام من  ان تتم عمليككة التفككاوض والتعككاقككد على    نعت ككد  نككه من اافضكككككككككككككككل  إي  ناككا 
،  باا ى على قانون يصكككككككككدر من قبل البرلمان  الح ومة لانها على اكككككككككلة بتحديد الحاجة للاف اس العامة

تترتب عليه إلتزاماس مالية على  –فل الغالب   –باعتباره ممثلاى للشكككككعب على  تكككككا   ن ع د ال رض  
 ة.الدول

العراقل إلى تعديل الدتككتور على  ن يتم الاص فيه على    ويتماى الباحث من المشككر  الدتككتوري 
  ن )ال روض العامة تُع د ب انونن.

 المنح والمساعدات: -2

هل تلك الاف اس العامة التل تدفعها الدولة دون  ن تحصكل فل نايرها على    مسكاعداسالماح وال
 ن2) ي م ابل مادي.

مصككدراى من مصككادر الوارداس العامة التل تحصككل عليها الدولة، وقد    المسككاعداسوتُعدّ الماح  و 
تكون هكذه الماح والإعكانكاس داخليكة، كمكا قكد تكون خكارجيكة من  فراد  و دول  جابيكة، وتكون  تككككككككككككككبكابهكا  

الا ان اعتماد الدول    ن3)متعددة، قد تكون لدوافه إقتصككككادية  و اتككككباب تككككياتككككية  و اتككككباب إنسككككانية.
 لمساعداس يعتمد على امتلاكها للثرواس والوارداس، فضلا عن الاروف التل تمر بها.على الماح و ا

 

 . 2005 ولاىن من دتتور جمهورية العراق لساة    /110ن المادة )1)
العزيز: مباد 2) المجيد ود. تعيد عبد  الدار الجامعية، الإت ادرية،    ئن د. حامد عبد  الثانل"،  "ال سم  العامة  المالية 

 .293، ص2002
 وما بعدها.  293، ص1999ان،  د. تليمان  حمد اللوزي: المالية العامة، دار زهران، عم  ن د. علل محمد خليل و 3)
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لم ياامها بواكككككفها    1971 ما عن تاايم المشكككككر  الإماراتل للماح والمسكككككاعداس، فإن دتكككككتور  
بشككككأن مجلل تاسككككيق   2015ن لسككككاة  24وارداس إتحادية، وكذلك لم يتااولها قرار مجلل الوزرا  رقم )

 لية الح ومية.السياتاس الما 

، ف د جا  الفصككككل الرابه تحت عاوان "الموارد المالية" ونص  2005 ما دتككككتور السككككودان لسككككاة 
الدتككككتور على  ن )موارد الدخل ال ومل يجوز للح ومة ال ومية إاككككدار التشككككريعاس لتحصككككيل الموارد 

 ن1)الماح والمساعداس الخارجيةن. -من المصادر المذكورة  دناه... ج

تؤتكككل ب انون هيأة عامة لمراقبة  ف د نص على  ن )  2005جمهورية العراق لسكككاة    ما دتكككتور
التح ق من عدالة توزيه الماح  - ولاى   تخصكككككيص الوارداس الإتحادية... تضكككككطله بالمسكككككؤولياس الآتية:

 ن2)والمساعداس وال روض الدولية، بموجب إتتح اق ااقاليم والمحافااس هير الماتامة فل إقليم...ن.

مما ت دم يم ااا تحديد مدلول الهيأة العامة لمراقبة تخصككككككككككيص الوارداس الإتحادية بأنها الجهاز  
للدولة، تككككككككوا  كانت ن دية  و   الاتحادية  داس الماليةر او التل تتولى فحص وتدقيق الالعامة   و الماامة  

 .مة فل اقليمبش ل شفاف وعادل بين الاقليم والمحافااس هير الماتا   مادية، وتحديد آلية ارفها 

ن المشككر  الدتككتوري العراقل لم يضككه ةككابطاى معيااى  و معياراى محدداى للتمييز بين الإيراداس  إي إ
الإتحادية والإيراداس المحلية،  تكككككككوة بالمشكككككككر  الدتكككككككتوري الإماراتل عادما حدد اكككككككراحة على اعتبار  

  ن 3)لتلكك الإمكارة، وليل للكدولكة الإتحكاديكة.الثرواس والموارد الطبيعيكة فل ككل إمكارة مملوككة ملكيكة عكامكة  
 ن4) ما الإيراداس العامة للإتحاد، ف د تم الاص عليها على وجه التحديد فل الدتتور.

وكذلك المشكككككر  الدتكككككتوري السكككككودانل، كان  كثر دقة فل تحديد الإيراداس الإتحادية العامة عن 
 ن5)الإيراداس المحلية.

 

 . 2005حن من دتتور جمهورية السودان لساة   /193ن المادة )1)
 . 2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  106ن المادة )2)
 .1971ن من دتتور الإماراس العربية المتحدة لساة  23ن المادة )3)
 .1971ن من دتتور الإماراس العربية المتحدة لساة  126ن المادة )4)
 . 2005ن من دتتور جمهورية السودان لساة  196،  195، 194،  391،  192ن المواد )5)
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ة من الابواب المذكورة لاح اى هل موارد للدخل ال ومل للسككككككككودان  إي نص على ان الموراد المتأتي
)موارد الدخل ال ومل ، يجوز للح ومة ال ومية ااككككككدار التشككككككريعاس لتحصككككككيل الموارد من المصككككككادر  

 المذكورة ادناه او فرض الضراسب عليها.

رتوم الجمركية  ال  -ةريبة ارباح الشركاس والاعمال. ج  -الضريبة ال ومية على الدخل ال ومل. ب  - 
العاسداس    -رتككككككككوم الخدماس. و -ايراداس الموانل  البحرية والمطاراس. ه  -وةككككككككراسب الاتككككككككتيراد. د

ال روض   -الماح والمسكككككاعداس الخارجية. ك -مشكككككروعاس واعمال الح ومة ال ومية. ح -البترولية. ز
 ن1)بما فل يلك الاقتراض من باك السودان المركزي والجمهور...ن.

، نص على ما يُعد من موارد دخل جاوب السودان اي نص  2005ور السودان لساة  وكذلك دتت
على ان )موارد الدخل لجاوب السككككودان يجوز لح ومة جاوب السككككودان ااككككدار التشككككريعاس لتحصككككيل  

الايراداس ال ومية المخصكككككككصكككككككة   -الموارد من المصكككككككادر المذكورة ادناه او فرض الضكككككككراسب عليها.  
من هككذا   197وولايككاتككه من اككككككككككككككاككدوق العككاسككداس ال وميككة بموجككب المككادة  لح ومككة جاوب السككككككككككككككودان  

رتوم الخدماس    -من هذا الدتتور. هككككك   192حسبما تحدده المادة    البترول  عاسداس -ج ...   الدتتور
الماح والمسككككككاعداس    -مشككككككروعاس واعمال ح ومة جاوب السككككككودان. ز -لح ومة جاوب السككككككودان. و

ال روض والاتككككتدانة وف اى   -الضككككريبة على الدخل الشككككخصككككل فل جاوب السككككودان. ك -الخارجية. ي
 ن2)من هذا الدتتورن. 203للمادة  

ايضاى موارد دخل الولاياس اي نص على ان )موارد   2005تتور جمهورية السودان لساة وحدد د
الدخل للولاياس، يجوز للولاياس ااككككدار التشككككريعاس لتحصككككيل الموارد من المصككككادر المذكورة ادناه او 

 -الرتوم على الخدماس الولاسية. ج -عواسد الاراةل الولاسية وع اراتها. ب -فرض الضراسب عليها.  
الماح والمساعداس   -يالرتوم على السياحة...   -ةريبة الدخل الشخصل الولاسية. هكككككككك  -الرخص. د
 ن3)الخارجيةن.

 

 

 . 2005من دتتور جمهورية السودان لساة  ن  193المادة )ن  1)
 . 2005دتتور السودان لساة   ن194المادة )  ن2)
 . 2005دتتور السودان لساة   ن195المادة )ن  3)
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 الفرع الثاني 

 إرتباط الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الإتحادية

وحداس إدارية ت وم باشككككككككاط يتطلب قدراى كبيراى من التخصككككككككص،   الإدارية المسككككككككت لة هل  الهيئاس
 ن1)وهل بذلك جز  من الهي ل الإداري العام للسلطاس الإتحادية فل الدولة.

السككككلطتين التشككككريعية  عن  عرفت الهيئاس المسككككت لة بانها )هيئاس فاية متخصككككصككككة مسككككت لة  
وعرفت ايضككككككككاى بانها  جهزة لها تاايم معين خاص بها  توجد  ةككككككككمن مؤتككككككككسككككككككاس    ن 2) والتافيذيةن 

وعلى الرهم من    ن 3) الككدولككة،  تتمته بككالصككككككككككككككلاحيككاس والامتيككازاس التل تم اهككا من اتخككاي ال راراس. 
سكككككككككت مابتة الصكككككككككلة عن باقل تكككككككككلطاس الدولة  ي الاتكككككككككت لال الذي تتمته به هذه الهيئاس الا انها ل 

إدارية مسككككككت لة تم ربطها بالسككككككلطة التشككككككريعية فل الدولة وجعلها مسككككككؤولة  ااخرى. فهااك هيئاس  
امامها، وهااك هيئاس مسكككككككككت لة ربطت بالسكككككككككلطة التافيذية. وهااك هيئاس إدارية لم يحدد لها جهة  

 ارتباط. 

ففل دولة الاماراس العربية المتحدة اكد المشككككر  على ارتباط وتبعية مجلل تاسككككيق السككككياتككككاس  
بشككأن مجلل تاسككيق السككياتككاس    2015ن لسككاة  24قرار مجلل الوزرا  الإماراتل رقم )المالية اي نص 

 ن4)المالية الح ومية على  ن )ي ون المجلل تابعاى لمجلل الوزرا ن.

 

 . ة السيطرة وامتداد الافوي دار المست لة وإن  ياد عبد اللطيف تالم: الهيئاس  1)
 بحث ماشور على الإنترنت على الرابط: 

http://www.kitabat.com .2020/1 /7  تأريخ الزيارة 
للدولة، رتالة ماجستير، كلية عبد الستار حمد انجاد الجميلل : رقابة الهيئاس المست لة على تافيذ الموازنة العامة    ن2)

 .40، ص  2004الح وق، جامعة الاهرين،  
الإداري، ج  ن3) ال انون   : دلفوفية  فوديل  الاشر 2جورج  و  للدراتاس  الجامعية  المؤتسة  ال اةل،  ترجمة ماصور   ،

 .343، ص  2008والتوزيه، بيروس،
 . جلل تاسيق السياتاس المالية الح وميةبشأن م  2015ن لساة  24رقم )مجلل الوزرا   بن من قرار   /3ن المادة )4)

http://www.kitabat.com/
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ف د  اكد المشكر  على ارتباط مفوةكية تخصكيص ومراقبة الإيراداس المالية العامة    فل السكودان،ف
)تعمل  نص على ان  مفوةككككيةالوال اةككككل بإنشككككا     2007ن لسككككاة  31نص المرتككككوم الجمهوري رقم )

 ن1)المفوةية تحت إشراف رساتة الجمهوريةن.

من الباب الثالث من    ما فل العراق، ف د كان )الهيئاس المسكككككككككككككت لةن هو عاوان الفصكككككككككككككل الرابه
، وقد تضكككمن هذا الفصكككل إتكككتحداث عدد من الهيئاس المسكككت لة  2005دتكككتور جمهورية العراق لسكككاة 

ن من هذا الدتتور. وحدد لبعو الهيئاس مرجعاى لها وترك البعو الآخر  108-102وفل المواد من )
 من هير  ن يحدد مرجعاى لها.

المفوةكية العليا المسكت لة للإنتخاباس وهيأة الازاهة  مفوةكية العليا لح وق الإنسكان و الف د  خضكه  
ايا نص على ان )تعد المفوةكككككككككية العليا لح وق الانسكككككككككان و المفوةكككككككككية العليا    لرقابة مجلل الاواب.

 ن2)المستل ة للانتخاباس وهيأة الازاهة، هيئاس مست لة، تخضه لرقابة مجلل الاوابن.

اي نص الدتكككككككككككتور على )ي ون    ام مجلل الاواب. ما الباك المركزي العراقل، فإنه مسكككككككككككؤول  م
الباككك المركزي العراقل مسككككككككككككككؤولاى امككام مجلل الاواب، ويرتبط ديوان الرقككابككة المككاليككة الاتحككادي، وهيككأة 

وهيأة   الاتحادية  ديوان الرقابة المالية  ونلاحظ ان الدتتور ربط   ن3)الاعلام والاتصالاس بمجلل الاوابن
 لاواب.الإعلام والإتصالاس بمجلل ا

 ن إتكتخدام المشكرّ  الدتكتوري لعباراس مثل )يخضكه لرقابة، مسكؤولاى  مام، يرتبطن    يرى الباحثو 
لا مبرر له، وقد يسككبب يلك إرباكاى فل تحديد م دار المسككؤولية والسككلطة  و الصككلاحية التل يتمته بها 

، ر ي بموةو   ربط 2010  إتحادية/  /88وجا  فل قرار المح مة الإتحادية العليا يي الرقم    .الطرفان
وبصككككدد مفهوم )الإرتباطن، فإن الدتككككتور  الهيئاس المسككككت لة ببعو الجهاس ، اي جا  فل ال رار  )...  

حيامككا ربط هككذه الهيئككاس  مككا بمجلل الاواب  و بمجلل الوزرا ، فككإنككه لم يحككدد مككاهيككة الإرتبككاط ولا 
معياة  و بجهة هير مرتبطة بوزارة، كما هو الحال   حدوده، وهل هو على شككاكلة إرتباط داسرة ما بوزارة

 ... بارتباط دواسر الصحة بوزارة الصحة،  و إن تعبير الإرتباط يعال هير يلك

 

 . بانشا  مفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس المالية   2007ن لساة  31ن من مرتوم جمهوري رقم ) 14ن المادة ) 1) 
 . 2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  102ن المادة )2)
 .2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  ثانياى   /103ن المادة )3)
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وترى المح مة وجوب تحديد مفهوم العباراس التل  وردها الدتكككككتور عاد يكر الهيئاس المسكككككت لة  
)المسككؤولية  مام      لرقابة مجلل الاوابن)الخضككو   وهل: )الإرتباط بمجلل الاواب  و بمجلل الوزرا ن.

ومن ثم تحديد الجهة التل لم يحدد  الدتكككككتور ارتباط بعو الهيئاس المسكككككت لة بمجلل    مجلل الاوابن
الاواب او بمجلل الوزرا  ودون ان يحدد مرجعية لها ووجود مرجعية لها هو ماي تضكككككيه حُسكككككن تكككككير 

وتجد المح مة الاتحادية العليا  زا  اككككككككراحة نصككككككككوص  العمل فيها وتأمين الرقابة على  داسها... كما  
الدتككككككتور بربط بعو الهيئاس المسككككككت لة بمجلل الاواب او بمجلل الوزرا  وجوب احترام ومراعاة هذه 
الاصككوص والت يد بها...اما )ارتباطن هذه الهيئاس المسككت لة وبمفهوم الارتباط الذي ورد شككرحه فل هذا 

لوزرا  ما دام الدتكككتور لم ياص اكككراحة على ارتباطها بمجلل الاواب  ال رار فتكون كما ت دم لمجلل ا
 ن1)ويلك لغلبة الصفة التافيذية على اعمالها ونشاطها... ن

 ما ما يتعلق بموةكو  بحثاا، والمتمثل بالهيأة العامة لمراقبة تخصكيص الوارداس الإتحادية التل  
ت عليها المادة ) به من الباب الثالث لم يحدد جهة ترتبط بها ن، فإن الدتككتور فل الفصككل الرا106نصككّ

 و تخضكه لرقابتها  و تكون مسكؤولة  مامها، تكوا  كان الإرتباط عضكوياى  م موةكوعياى، إلا  ن المشكر   
قكانون الهيكأة العكامكة لمراقبكة تخصككككككككككككككيص    ن2)،2017ن لسككككككككككككككاكة  55العكادي نص بموجكب ال كانون رقم )

هذا ال انون هيأة مسككككككككككت لة تسككككككككككمى الهيأة العامة    الوارداس الإتحادية، نص على  ن )تؤتككككككككككل بموجب
، وي ون لمراقبة تخصككككككيص الوارداس الإتحادية تتمته بالشككككككخصككككككية المعاوية... وترتبط بمجلل الاواب

 ن3)ن.م رها فل بغداد

ال ضكككا  والف ه تككك وس المشكككر  الدتكككتوري ونص المشكككر  العادي على الإرتباط، وكل  وقد تااول 
 هذا المجال.ماهم قد  دلى بدلوه فل 

 مككا عن توجككه المح مككة الإتحككاديككة العليككا، بشكككككككككككككككأن تحككديككد جهككة إرتبككاط الهيككأة العككامككة لمراقبككة  
ادعى وكيل )...  ، ف د  2017/إتحادية/58وتخصيص الوارداس الإتحادية، ف د تبيَّن من خلال الدعوى  

 

  الموقه، ماشور على الانترنيت على  2010/   إتحادية  /88قرار المح مة الإتحادية العليا  ن  1)
www.iraqFSC.iq    2021/10/12  تاريخ الزيارة 

 دالعراقية العد ماشور فل الوقاسه  ،  2017ن لساة  55قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية رقم )ن  2)
 .4/2017/ 17فل    4443

 .2017ن لساة 55ن من قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية رقم ) 1ن المادة )3)

http://www.iraqfsc.iq/
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إةككككككككافة    اواب/إةككككككككافة لوليفتهن بقيام المدعى عليه )رسيل مجلل ال  المدعل )رسيل مجلل الوزرا /
ن، والذي 2017لسككككاة   55لوليفتهن بإقرار قانون )الهيأة العامة لمراقبة تخصككككيص الوارداس الإتحادية  

  . .. قيام المدعى عليه بتغيير جهة إرتباط الهيأة العامة من مجلل الوزرا  إلى مجلل الاواب تضككككككككككمن
الدتكككتور، حيث لم نجد نصكككاى فل الدتكككتور ي ضكككل  إن ربط هذه الهيأة إدارياى بمجلل الاواب لا تكككاد له من  

ن و)هيأة الإعلام والإتصكالاسن، حيث نصكت  الاتحادية   بذلك، كما هو الحال فل ربط )ديوان الرقابة المالية 
/ثانياىن من الدتتور على ربطها بمجلل الاواب، وكذلك بالرجو  إلى الموقه الذي وةعت فيه  103المادة ) 

صكككككيص الوارداس الإتحاديةن نجد  ن الدتكككككتور قد وةكككككعها تحت )الفصكككككل الرابهن  )الهيأة العامة لمراقبة تخ 
ن  47ماه الخاص بالهيئاس المسككككت لة ولم يربطها بأي من السككككلطاس الثلاث الماصككككوص عليها فل المادة ) 

ماه حراككاى على  ن تؤدي مهامها باتككت لالية وموةككوعية. وهذا ما اتجه إليه مجلل الاواب حين تشككريعه  
"، ولم يربط إدارياى بأي من السكلطاس الثلاث لتأمين إتكت لاليته  2017ن لسكاة  71جلل الدولة رقم ) "قانون م 

  إتحادية/   / 85عاها حين  دا  مهامه، وهو ما  يدته المح مة الإتحادية العليا بالح م الذي  اكدرته بالعدد ) 
مجلل الاواب يختلف  ، بككالإةككككككككككككككافككة لككذلككك فككإن ربط الهيككأة المككذكورة إداريككاى ب 2017/ 10/ 10ن فل  2017

ن من الدتكككتور، حيث  ن  61موةكككوعياى عن مهام المجلل فل إختصكككااكككه الماصكككوص عليها فل المادة ) 
إتككككت لالية الهيأة إدارياى عاه لا يحول دون الرقابة عليها حسككككب اختصككككااككككه الرقابل دتككككتورياى، وباا ى عليه،  

ياى بمجلل الاواب، ف د  اككبح هذا الربط  وحيث لا يوجد نص فل الدتككتور ي ضككل بربط الهيأة المذكورة إدار 
 ن1)..ن. مخالفاى للدتتور. 

 ما عن ر ي الف ه بشكككأن جهة إرتباط الهيئاس المسكككت لة بالسكككلطاس الإتحادية الثلاث )تشكككريعية،  
تافيذية، قضاسيةن فهااك من يرى إلى  ن الإتت لالية التل تتمته بها هذه الهيئاس لا يعال  نها ما طعة  

 جميه السلطاس.  و مافصلة عن

فمن هير الماط ل  و المع ول  ن تكون هااك مؤتكسكاس تُصكدر ال راراس وتؤدي مهامها بمعزل 
عن السكلطتين ال ضكاسية والتافيذية، وإن مجرد خضكوعها لرقابة مجلل الاواب لا يجعلها فل ماأى عن  

مهاماى تافيذية.  إشككككككككراف السككككككككلطتين، وفق طبيعة عملها، باعتبار  ن نشككككككككاط  هلب هذه الهيئاس تؤدي 
وحيكث  نهكا مسككككككككككككككت لكة، فكإنهكا لا ترتبط بوزارة، فلا مكانه  ن ي ون مجلل الوزرا  مرجعكاى للهيكأة العكامكة  

 

 الموقه ، ماشور على الانترنيت على  2017/اتحادية /58قرار المح مة الاتحادية العليا    ن1)
www.iraqFSC.iq     2021/9/20  تاريخ الزيارة 

http://www.iraqfsc.iq/
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لمراقبكككة تخصككككككككككككككيص الوارداس الإتحكككاديكككة، على  ن ي ون لمجلل الاواب حق الرقكككابكككة على  عمكككالهكككا  
هة تافيذية هير مرتبطة  ونشكككككاطاتها، وتكون مسكككككؤولة  مام مجلل الاواب، شكككككأنها شكككككأن  ية وزارة  و ج

وزارة، تكككوا  يكر يلك الاص الدتكككتوري  و لم يُذكر، تأتكككيسكككاى على ما  ورده من نصكككوص تعطل حق  ب
 ن1)الرقابة لمجلل الاواب على  عمال السلطة التافيذية.

الهيكأة  وهاكاك من يهكب إلى  ن المح مكة الإتحكاديكة العليكا لم تكن موف كة فيمكا يهبكت إليكه بعكدم دتككككككككككككتوريكة ربط  
العامة لمراقبة تخصككككككيص الوارداس الإتحادية بمجلل الاواب، خااككككككة عادما بيّات الحجة التل اتككككككتادس عليها فل  
ر يهكا، وهل وجوب عكدم ربط الهيئكاس المسككككككككككككت لكة بمجلل الاواب  و  ي جهكة  خرى، حراكككككككككككككاى على  دا  مهكامهكا  

ا بمجلل الاواب، على ااقل إلى حين تشككككككك يل  باتكككككككت لالية وموةكككككككوعية، بل نؤيد ما يهب إليه قانون الهيأة بربطه 
 ن 2) المجلل الإتحادي الذي هو الجهة ااكثر إنسجاماى لعمل و هداف الهيأة. 

ونحن نتفق مه ما يهبت إليه المح مة فل ح مها هذا، إي نعت د  ن المشكككككر  العادي قد انحرف  
 تشريعياى عن إرادة المشر  الدتتوري.

إيا مككا كككان هاككالككك ربط للهيككأة بجهككة معياككة،  ن يتم ربطهككا    –من بككاب  ولى    –إي  ناككا نرى  
م مه الطبيعكة التافيكذيكة لمهكام هيكأة مراقبكة وتخصككككككككككككككيص الوارداس  سككككككككككككككجبمجلل الوزرا ، كون يلكك يا

إلى رقابة مجلل الاواب على  عمال هذه   2017لسكككاة   55الإتحادية. ويم ن الإشكككارة فل ال انون رقم 
مهام المجلل ودوره الرقابل الماصكككككككوص عليه فل دتكككككككتور جمهورية العراق  م مه سلاالهيأة، وهو ما يت

 ن3).2005لساة  

 

 

الدتتور،1) فل  المست لة  الهيئاس  عن  الإتحادية  المح مة  قرار  عبود:  كالم  زهير  على    م ال  ن   :الموقهماشور 
https://www.iraqfsc.iq/    1/2020/ 11تأريخ الزيارة. 

دراتة فل إطار   – الااام الفدرالل  چوا  حسن رتول: الهيئاس المست لة المتخصصة بضمان مبد  المشاركة فل  د.  ن  2)
وما   18، ص2019، مجلة قه لاي زانست العلمية،  ربيل، المجلد الرابه، 2005الدتتور العراقل الداسم لساة 

 بعدها.
 . 2005العراق لساة    جمهورية  ن من دتتورثانياى  /61ن المادة )3)
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 المطلب الثاني

 أساس الهيأة العامة لمراقبة وتخصيص الواردات الإتحادية 

عامة فل الم دمة ماها    ئد ا تتأتل الفكرة ال انونية فل عدد من الوثاسق الدتتورية على  تل ومب 
مبد  العدالة والشفافية والرقابة، اي ان ةمانها كاف لتح يق التامية والرفاهية والاتت رار فل الدولة فل  

هذا الامر   ،حال ت ررس لها الآلياس والإجرا اس والهيئاس التل تضمن الإقرار بها وتطبي ها فل الواقه 
بتش يل مجالل او مفوةياس او هيئاس تختص  حرات عليه بعو الوثاسق الدتتورية حين اقرس  

بتح يق يلك بعد ان احالت الى قانون مهمة تحديد هياكلها واختصاااتها وطبيعة علاقاتها مه هيئاس  
الدولة ااخرى. من يلك تأتل وجودها لتح يق هاياس واهداف اختلفت فكرتها باختلاف تلك الوثاسق  

نخصص ااول ماه لبحث ااتا  الفلسفل   لى فرعينعاي تاشير لها فل هذا المطلب الذي تا سمه 
للهيأة   ال انونل  الثانل ااتا   بياما تاتااول فل  العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية  للهيأة 

 العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية. 

 الفرع الأول 

 الأساس الفلسفي للهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الإتحادية 

لهكا الوجود ال كانونل للهيكأة العكامكة لمراقبكة    البحكث فل الفكرة ااتكككككككككككككككاتككككككككككككككيكة التل ت رر وف كاى ان  
تخصكككككككيص الوارداس الاتحادية يلحظ ان الح مة ماه وفلسكككككككفته تسكككككككتاد الى تح يق الشكككككككفافية والعدالة.  

 وتوف نتااول يلك بشل  من التفصيل بحسب الآتل:

 الشفافية  -أولا

لإنهكا تضككككككككككككككمن الاطلا  الككاف على الوثكاسق والبيكانكاس والاحصككككككككككككككاسيكاس  الشككككككككككككككفكافيكة مبكد  مهم  
والمعلوماس التل وف ا لها احصيت الوارداس كما تضمن التبصر فل الآلياس والوتاسل الم ررة لتوزيعها  
وتخصكككككيصكككككها وفق مبد  العدالة بين كل الوحداس الم ونة للدولة اتكككككتاادا الى معايير دقي ة ثابتة وكل 

 .ة ويح ق المساواة يلك يعزز الث 
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الشككفافية من المسككلّماس التل يجب الإخذ بها عاد تخصككيص الوارداس، وتعتمد فل مراحل  وتُعد 
الموازنكة ككافكة من مرحلكة إعكدادهكا حتى مرحلكة تافيكذهكا والرقكابكة عليهكا. إياى الشككككككككككككككفكافيكة لا تُعكدّ هكدفكاى، إنمكا  

والإطلا  على المعلوماس وآلياس    هل ركيزة  تككاتككية، فهل حق كل مواطن فل الواككول إلى البياناس
سككل لِما   اككاه واتخاي ال رار، فهل بهذا المعاى تمثل مدخلاى لوةككه معايير  خلاقية وميثاق عمل مؤتككَّ
تؤدي إليه من تح ق الث ة والإطمئاان فل نفو  اافراد، فضكككككلاى عن مسكككككاهمتها فل إكتشكككككاف الفسكككككاد  

 والإنحراف.

لعليكا للرقكابكة الإفصكككككككككككككاح بطري كة آنيكة وواةكككككككككككككحكة ومفيكدة عن  وعرفكت الشكككككككككككككفكافيكة بكانهكا، قيكام ااجهزة ا 
 وةكككككككككاعها ال انونية وانشكككككككككطتها وإدارتها المالية وعملياتها واداسها، كذلك الإفصكككككككككاح العام عن نتاسج عملياس  

 ن 1) الرقابة واتتاتاجاتها فضلا عن تم ين الافراد من الحصول على المعلوماس بشأن الاجهزة العليا للرقابة. 

بشكككككككأن شكككككككفافية الموازنة العامة للدولة، ف د تعددس التعريفاس حولها، فعرّفها اكككككككادوق الا د   ما  
الدولل: إلتزام الصراحة مه الجمهور بشأن اانشطة المالية العامة التل ت وم بها الح ومة، توا  كانت  

حددان تككياتككاس  نشككطة تككاب ة  و راهاة  و مسككت بلية، وكذلك بشككأن هي ل الح ومة وولاسفها، اللذَيْن ي
المالية العامة والاتاسج المترتبة عليها. وتشكككككككككككككجه هذه الشكككككككككككككفافية إجرا  ن اش عام ي وم على معلوماس  

 ن2). فضل وزيادة مسا لة الح ومة وتعزيز مصداقيتها 

 

، 2014، دار الفكر الجامعل، الإت ادرية،  1ي، طعصام احمد البهجل: الشفافية واثرها فل م افحة الفساد الإدار   )1(
. ن لاى عن د. االح عبد عايد، و د. نالر احمد دور الشفافية فل الحد من الفساد الإداري، مجلة العلوم 15ص

- 13ال انونية، كلية ال انون، جامعة بغداد، العدد الخاص لبحوث مؤتمر فر  ال انون العام الماع د للمدة من  
 .211، ص14/11/2018

 ن، ماشور على الرابط 2007اادوق الا د الدولل، دليل شفافية المالية العامة )  )2(
www.Imf.org/extemal/np/fad/trans/are/manuala.pdf .2021/9/15  تاريخ الزيارة    

http://www.imf.org/extemal/np/fad/trans/are/manuala.pdf
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بأنها: الإفصككاح عن المعلوماس المتعل ة    OECDوعرّفتها ماامة التعاون الإقتصككادي والتامية  
وعُرفت  يضكككككككككاى بأنها: تكككككككككهولة حصكككككككككول    ن1)وب ماهجل، وفل الوقت المااتكككككككككب.بالموازنة كافة بأتكككككككككل

 ن2)المواطاين على المعلوماس المتعل ة بالإيراداس العامة والمصروفاس.

ال رار الماام لمجلل تاسكيق السكياتكاس المالية الح ومية الإماراتل، اكراحة على  ن  ولم ياص 
الشككككفافية، إنما  شككككار إلى يلك ةككككمااى، ويم ن الإتككككتدلال على يلك من مهام المجلل السككككعل لتح يق  

ببعو الاصكككككوص، ماها )يتولى المجلل المهام والإختصكككككااكككككاس الآتية: التشكككككاور حول مشكككككروعاس 
 ن3)الموازناس و وجه الصرف الح ومل على مستوى الدولة، ويلك بما يدعم التامية الإقتصادية فيهان.

: )التشككككككككككاور فل اامور المالية المسككككككككككتجدة والمؤثرة فل  مجللمن مهام ال وكذلك نص على  ن
 ن4)التامية الإقتصادية فل الدولةن.

الذي نص  اراحة على مبد  الشفافية فل الدتتور اي نص   لالسودانبياما اختلف نهج المشر   
فيما يتصككل بتخصككيص  )تاشككأ مفوةككية تخصككيص ومراقبة الإيراداس المالية لضككمان الشككفافية... على

 ن5)ن.ااموال التل يتم تحصيلها على المستوى ال ومل لكل من ح ومة جاوب السودان والولاياس  

 

(1) OECD (Organization for Economic coopration and Development) Best practices for 

budget Transparency، 2002، P.7. 

 ماشور على اانترنت على الرابط:

http://www.imforg/external/np/exr/faets/fiscal.htm .2021/9/23  تاريخ الزيارة    
(2) Explorateur budgetaire. 

 بحث ماشور على الرابط: 
http://comeroon.openspending.org/fr/why.htmal     2020/7 /13   تأريخ الزيارة 

بشأن مجلل تاسيق السياتاس المالية    2015ن لساة  24قرار مجلل الوزرا  رقم )ن من  4المادة )ن من  3الف رة )ن  3)
 . الح ومية  

بشأن مجلل تاسيق السياتاس المالية    2015ن لساة  24من قرار مجلل الوزرا  رقم )  ن4المادة )ن من  7الف رة )  ن4)
 .الح ومية

 . 0520ن من دتتور جمهورية السودان لساة  198المادة )ن من  1الف رة )  ن5)

http://www.imforg/external/np/exr/faets/fiscal.htm
http://comeroon.openspending.org/fr/why.htmal
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تتولى مفوةكككككية تخصكككككيص ومراقبة الإيراداس المالية والا دية الواجباس   -2كما نص على  ن )
 ياس التالية...:والمسؤول

كفالة الشفافية... عاد تخصيص ااموال لح ومة جاوب السودان والولاياس وف اى للمعدلاس والاسب    -د
 ن1)المئوية التل ياص عليها هذا الدتتورن.

ن لسككككككككاة  31المرتككككككككوم الجمهوري رقم )  وهو ياس الماهج الذي تككككككككلكه المشككككككككر  السككككككككودانل فل
المتضكككككككمن إنشكككككككا  مفوةكككككككية تخصكككككككيص ومراقبة الإيراداس المالية، ف د  ناط هذا المرتكككككككوم   ن2)2007

تتولى المفوةككككككككككككككيكة المسككككككككككككككؤوليكاس    -1بكالمفوةككككككككككككككيكة مهمكة تح يق الشككككككككككككككفكافيكة، ف كد نص على  ن: )
ةككككمان الشككككفافية... فيما يتصككككل بتخصككككيص ااموال المتحصككككلة على  -والإختصككككااككككاس التالية...  
 ن3)اوب السودان والولاياسن.المستوى ال ومل لح ومة ج

ف د نص على  ن )تؤتكككل ب انون هيأة عامة لمراقبة    2005 ما دتكككتور جمهورية العراق لسكككاة  
ةكككمان الشكككفافية والعدالة عاد   –تخصكككيص الوارداس الإتحادية... تضكككطله بالمسكككؤولياس الآتية: ثالثاى  
 ن4)ل إقليم، وف اى للاسب الم ررةن.تخصيص ااموال لح وماس ااقاليم  و المحافااس هير الماتامة ف

، قانون تأتيل الهيأة، فإنه لم يجعل ةمان الشفافية عاد 2017لساة    55 ما ما يتعلق ب انون  
تخصككككككككككككيص ااموال لح وماس ااقاليم والمحافااس، بالرهم من  هميتها ةككككككككككككمن المسككككككككككككؤولياس التل  

هذا ال انون، والتل  شككككارس لها المادة  تضككككطله بها الهيأة، ولم يُشككككر لهذه المهمة من ةككككمن ااهداف ل
 ن ماه.2)

إنما ورد مصكككطلح الشكككفافية بإشكككارة بسكككيطة، ولم يماح هذا المبد  م اناى وموقعاى مهمّاى من ةكككمن  
 هداف الهيأة، ولم يبرز بشككككككك ل يتلا م و هميته، إي جا  فل ااتكككككككباب الموجبة لل انون )بغية تأتكككككككيل  

 

 .2005ن من دتتور جمهورية السودان لساة 198المادة )ن من 2الباد )دن من الف رة )  ن1)
)يجوز لرسيل الجمهورية ان لم تكن الهيئة    2005ن من دتتور جمهورية السودان لساة  109المادة )ن من  1الف رة )ن  2)

 عاجل ان يصدر مرتوماى مؤقتاى تكون له قوة ال انون الاافذ...ن.   التشريعية ال ومية فل حالة انع اد ولامر
بانشا  مفوةية تخصيص    2007ن لساة  31ن من مرتوم جمهوري رقم )5المادة )ن من  1الباد ) ن من الف رة )ن  3)

 مالية. ومراقبة الإيراداس ال
 . 2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  106ن المادة )4)
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العكككدالككة فل تخصككككككككككككككيص الوارداس الإتحكككاديككة فل ااقككاليم  هيكككأة إتحكككاديككة تضككككككككككككككمن المراقبكككة وتح يق  
والمحافااس هير الماتامة فل إقليم، وتوزيه الماح والمسككاعداس وال روض الدولية بشكك ل يؤمن الفاسدة  

 لكل م وناس الشعب العراقل، وبما ياسجم مه  مبادي  العدالة والشفافية...ن.

ثر توفي اى عادما  شكككككار اكككككراحة إلى هدف مما ت دم، يتضكككككح لاا  ن المشكككككر  السكككككودانل هو ااك
 المفوةية بتح يق الشفافية عاد توزيه الإيراداس الإتحادية.

 ما المشككككر  العراقل العادي، فلم يضككككمّن رربة المشككككر  الدتككككتوري بالاص على ةككككرورة تح يق  
سككككككككاة  ن ل55الهيأة العامة لمراقبة تخصككككككككيص الوارداس الإتحادية لمبد  الشككككككككفافية ةككككككككمن ال انون رقم )

، ونعت د  ن 2005، على الرهم من الاص على هذا المبد  فل دتكككككتور جمهورية العراق لسكككككاة 2017
 .2017ن لساة 55صوراى تشريعياى يجب تلافيه عاد تعديل ال انون رقم )قهذا 

 ثانياً: العدالة:

   ما ااتكككككككا  الفلسكككككككفل الآخر للهيأة العامة لمراقبة تخصكككككككيص الوارداس الإتحادية، فهو تح يق
 العدالة عاد تخصيص الوارداس.

يرى  رتكككككطو  ن العدالة تعال الإنصكككككاف فل توزيه حصكككككص اافراد، وهل تُ سكككككم إلى شككككك لين، 
عدالة التوزيه وعدالة التبادل، والحصككككة الماصككككفة التل يحصككككل عليها شككككخص ما ليل بالضككككرورة  ن 

 ن1)للتااتب بين ااشخاص.تكون حصة متساوية مه هيره، فالتااتب بين الحصص يجب  ن يخضه  

ولكن المسككككاواة الحسككككابية فل هذا لا تكفل قط، إي يجب توزيه ااعبا  بما يتااتككككب مه الوتككككاسل وتوزيه  
 ن 2) الوارداس بالاسبة للحاجاس والخدماس الم دمة. ففكرة العدالة هذه يح ق ال انون متطلباتها الجوهرية. 

تعد العدالة  تككككاتككككا فلسككككميا لان الفكرة ااتككككاتككككية لها هل ةككككرورة التوزيه وفق  تككككل تح ق  لذا 
التسككاوي والتااتككب الذي يح ق المسككاواة عاد التخصككيص، وهل الفكرة ياتها التل انشككأ من اجلها الهيأة  

 

 .278، ص1975، مطبعة العانل،  1ن د. حسن علل ينون: فلسفة ال انون، ط1)
، 1972، ترجمة: الدكتور تموحل فوق العادة، ماشوراس عويداس، لباان،  ن ااتتاي هاري باتيفول: فلسفة ال انون 2)

لتغيير فل جز  من  جزا  الع د و ثره فل العدالة التبادلية، مجلة جامعة بابل  ، ن لاى: د. ماصور حاتم: ا96ص
 .1678، ص2015،  4، العدد 23لعلوم الإنسانية، المجلد ل
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الم ونين وهل مراقبة تخصكككككيص الوارداس بين الوحداس الم ونة للدولة وف ا لمبد  المسكككككاواة بين الافراد  
لها بما يح ق الانصككككاف والتسككككاوي فل الحصككككص الم ررة لها بالشكككك ل الذي يسككككهم فل تح يق التامية  

 والاتت رار والرفاهية فل ااجزا  الم ونة للدولة كافة.

، بشأن مجلل  2015ن لساة  24مصطلح العدالة لم يرد فل قرار مجلل الوزرا  الاماراتل رقم )
ومية ولم يتطرق له المشكككر  فل هذا ال رار مطل اى ولم يجعل تح يق هذا تاسكككيق السكككياتكككاس المالية الح 

 المبد  من  ولوياس المجلل.

نصّ   ل على مبد  العدالة إيالسككككككككودانبخلاف المشككككككككر  الاماراتل  ف د اكد المشككككككككر  الدتككككككككتوري  
  ، على  ن )تاشككأ مفوةككية تخصككيص ومراقبة الإيراداس المالية 2005لسككاة    جمهورية السككودان دتككتور

لضككمان... والعدالة فيما يتصككل بتخصككيص ااموال التل يتم تحصككيلها على المسككتوى ال ومل لكل من 
 ن1)ح ومة جاوب السودان والولاياسن.

نص على  ن )تتولى مفوةكككككككككككية تخصكككككككككككيص ومراقبة الإيراداس المالية والا دية الواجباس   كذلك
كفالة... والعدلة عاد تخصكككككيص ااموال لح ومة جاوب السكككككودان والولاياس    -والمسكككككؤولياس التالية: د

 ن2)وف اى للمعدلاس والاسبة المئوية التل ياص عليها هذا الدتتورن.

. إن من مهام  2007ن لسككككككككككككاة  31المرتككككككككككككوم الجمهوري رقم )اى مه الدتككككككككككككتور، ف د نص واف وت
 -إي جا  فيه )تتولى المفوةكككككية المسكككككؤولياس والإختصكككككااكككككاس التالية:    المفوةكككككية ةكككككمان العدالة.

ةكمان... والعدالة فيما يتصكل بتخصكيص ااموال المسكتحصكلة على المسكتوى ال ومل لح ومة جاوب  
فل تخصكيص الإيراداس لح ومة جاوب السكوان والولاياس    ةكمان... والعدالة -السكودان والولاياس... د

 ن3)وف اى للمعدلاس  و الاسب المئوية الماصوص عليها فل إتفاقية قسمة الثروةن.

  2005دتكككتور جمهورية العراق لسكككاة  فل العراق ف د اكد المشكككر  على مبد  العدالة إي نص  ما  
التح ق من عدالة   –داس الإتحادية...  ولاى على  ن )تؤتكككل ب انون هيأة عامة لمراقبة تخصكككيص الوار 

 

 م.2005ن من دتتور جمهورية السودان لساة  198المادة )ن من  1الف رة )ن  1)
 م.2005ودان لساة ن من دتتور جمهورية الس 198المادة )ن من 2الباد )دن من الف رة )  ن2)
بانشا  مفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس   2007ن لساة  31من مرتوم جمهوري رقم )  ن5المادة )ن من  1الف رة )  ن3)

 المالية . 
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توزيه الماح والمسككاعداس وال روض الدولية، بموجب إتككتح اق ااقاليم والمحافااس هير الماتامة فل  
ةككككككككككككمان... والعدالة عاد تخصككككككككككككيص ااموال لح وماس ااقاليم  و المحافااس هير  –إقليم... ثالثاى  

 ن1)ن.الماتامة فل إقليم، وف اى للاسب الم ررة

، ف د نص  2017ن لسككاة  55 ما قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصككيص الوارداس الإتحادية رقم )
 على  ن: يهدف هذا ال انون إلى مراقبة تخصيص الواردس الإتحادية من خلال التح ق من:

والمحافااس هير الماتامة  عدالة توزيه تخصكيصكاس الوارداس الإتحادية حسكب إتكتح اق ااقاليم  أولًا:  
 فل إقليم.

عكدالكة توزيه الماح والمسككككككككككككككاعكداس وال روض الكدوليكة مه مراعكاة الإتفكاقيكاس الكدوليكة ياس العلاقكة    ثـانيـاً:
 ن2)حسب إتتح اق ااقاليم والمحافااسن.

على  ن )تسككككككككككككككعى الهيكأة لتح يق  هداف هذا ال كانون    2017ن لسككككككككككككككاكة 55كذلك نصّ ال كانون )
 ية:بالوتاسل الآت

القيكككام بكككالتح ق من عكككدالكككة توزيه الوارداس الإتحكككاديكككة عاكككد إعكككداد مشككككككككككككككرو  الموازنكككة العكككامكككة    أولًا:
 ن3)الإتحادية...ن.

ن لسككككككككككككككاة  55ونعت كد  ن المشككككككككككككككر  لم ي ن موف كاى إلى حد ما، عاكدما نص على  ن ال كانون رقم )
فضكلاى عن عدالة توزيه ، يهدف إلى التح ق من عدالة توزيه تخصكيصكاس الوارداس الإتحادية،  2017

 الماح والمساعداس وال روض الدولية.

فكالمفروض  ن ي ون هكذا الهكدف للهيكأة العكامكة لمراقبكة تخصككككككككككككككيص الوارداس الإتحكاديكة، وعلى 
ال انون  ن يم اها من الوتككككككككاسل، ويماحها الإختصككككككككاص اللازم للواككككككككول إلى هذه الغاية. وبالإم ان  

الموجبة التل دعت لتشكككريعه، وبالتالل يم ااا الإقتراح بتعديل الإقتصكككار على هدف ال انون بااتكككباب  

 

 . 2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  106ن المادة )1)
 .2017ن لساة 55الإتحادية رقم ) ن من قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس  2ن المادة )2)
 .2017ن لساة 55ن من قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية رقم ) 3ن المادة )3)
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مراقبة تخصيص    هيأة، وعلى الاحو الآتل: )تهدف  2017ن لساة  55ن من قانون رقم )2نص المادة )
 .الوارداس الإتحادية...ن

ن لسكككاة  55ن من قانون رقم )3)  ن،2) تينلماداتكككتااداى لمما ت دم يتضكككح لاا  ن المشكككر  العادي و 
ن 106) ولاى وثالثاىن من المادة ) ينن إرادة المشككككر  الدتككككتوري، والتل وردس فل البادمَّ قد ةككككَ  –  2017

، والذي  شكككار إلى  ن مسكككؤولية الهيأة والهدف من تأتكككيسكككها  2005من دتكككتور جمهورية العراق لسكككاة  
هو تح يق الشكفافية والعدالة عاد تخصكيص الوارداس الإتحادية، وهو المأمول من المشكر  العادي،  ي  

د إرادة المشكر  الدتكتوري،  وهو المتفق عليه على  تكا    ةكرورة  ن تكون التشكريعاس التل يسكاّها تجسكّ
 ن المشكككككر  الدتكككككتوري يضكككككه الخطوط العريضكككككة، ومن ثم يأتل دور المشكككككر  العادي بوةكككككه ال واعد 

 ال انونية التفصيلية.

 الفرع الثاني 

 الأساس القانوني للهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الإتحادية 

ل و الضكككككككماناس التل تسكككككككتاد اليها السكككككككلطاس و الهيئاس  ال وانين واانامة تعد من اهم ااتككككككك 
وااشككخاص عاد ممارتككة  عمالهم فكلما كأن تأتككيل السككلطة او الهيأة مسككتاداى الى نصككوص الدتككتور 
كلما تكاهم يلك باتكت رارها لاتكيما ايا حددس نصكوص الدتكاتير و ال وانين مهام هذه الهيئاس ب در من 

 أة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية.     التفصيل، وهذا ما ياطبق على الهي

على إنشككا  مجلل تاسككيق  ل  الإمارات  ي دتككتور وقبل يلك لابد من ال ول بانه، لم ياص المشككر  ال
ن 24هذا المجلل بموجب قرار مجلل الوزرا  رقم )  تم الاص علىالسككككياتككككاس المالية الح ومية، إنما  

بموجب قرار مجلل الوزرا     أة المجلل المذكور نجد  نه  نشككئ اككل نشكك رجو  إلى  الب، و 2015لسككاة  
  2011ن لسكككككاة 26، ثم  لغل هذا ال رار وحلّ محله قرار مجلل الوزرا  رقم )2008ن لسكككككاة  39رقم )

ن لسككككاة  24ة.  ما ال رار الاافذ الآن فهو ال رار رقم )بشككككأن مجلل تاسككككيق السككككياتككككاس المالية الح ومي
2015. 



 تخصيص الواردات الإتحادية العامة لمراقبةماهية الهيأة ...... .الفصل الاول 47

 

ف د نص على  ن )تُاشكأ مفوةكية تخصكيص ومراقبة    2005 ما دتكتور جمهورية السكودان لسكاة  
الإيراداس المالية لضككككمان الشككككفافية والعدالة فيما يتصككككل بتخصككككيص ااموال التل يتم تحصككككيلها على 

 ن1)جاوب السودان والولاياسن.المستوى ال ومل لكل من ح ومة  

، 2007ن لسككككككككككاة  31وتااهماى مه يلك، قد  اككككككككككدر المشككككككككككر  المرتككككككككككوم الجمهوري يي العدد )
مفوةكككككية تخصكككككيص ومراقبة الإيراداس المالية، إي نص على  ن )تُاشكككككأ مفوةكككككية  والمتضكككككمن إنشكككككا   

 ن2)تسمى مفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس المالية...ن.

على  ن )تؤتكككككككل ب انون هيأة    2005نص دتكككككككتور جمهورية العراق لسكككككككاة اما فل العراق ف د  
عكامكة لمراقبكة تخصككككككككككككككيص الوارداس الإتحكاديكة، وتتكون الهيكأة من خبرا  الح ومكة الإتحكاديكة وااقكاليم  

 ن3)والمحافااس وممثلين عاها...ن.

أة  ، الذي نص على  ن )تؤتككل بموجب هذا ال انون هي2017ن لسككاة 55واككدر ال انون رقم )
 ن4)مست لة تسمى "الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية...ن.

قد    2005ودتككتور جمهورية العراق لسككاة   2005لاا  ن كلاى من دتككتور السككودان لسككاة  يتجلى  
ا على إتككككككككتحداث هيأة  و مفوةككككككككية لمراقبة تخصككككككككيص الوارداس، إلا  ناا نلاحظ  ن المشككككككككر   نصككككككككّ

حراكككاى وجدية على تجسكككيد الاصكككوص الدتكككتورية باصكككوص قانونية عادية، حيث  السكككودانل كان  كثر 
وال اةكككل بإنشكككا  المفوةكككية الماصكككوص عليها فل    2007قام بإاكككدار المرتكككوم الجمهوري فل تكككاة  

تأتككيل هذه الهيأة إلا بموجب ال انون  الاص على  دتككتور السككودان،  ما المشككر  العراقل، فإنه لم ي م ب
ليل هذا    ي بعد مرور  كثر من إثال عشككككككر تككككككاة على تككككككريان الدتككككككتور ،2017ن لسككككككاة  55رقم )

بحسكككككب المعلوماس المتوفرة   –فحسكككككب الذي يدلل على عدم جدية المشكككككر  او السكككككلطة التافيذية، إنما 
إن هذه الهيأة هير مفعله لحد كتابة هذا البحث اي لا توجد هيأة فعلية تتولى مراقبة تخصككيص    –لدياا  

 

 م.2005ن من دتتور جمهورية السودان لساة  198المادة )ن من  1الف رة )ن  1)
شا  مفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس بان  2007ن لساة  31ن من مرتوم جمهوري رقم )3المادة )ن من  1الف رة )ن  2)

 المالية . 
 . 2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  106ن المادة )3)
 .2017ن لساة 55ن من قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية رقم ) 1ن المادة )4)
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ية. فبالرهم من  هميتها الا انها لم تمار  على ارض الواقه اختصكككااكككاتها لحد كتابة  الوارداس الإتحاد
 .هذه السطور

وعليه، فإناا نتماى إيجاد هذه الهيأة، وفسكككككح المجال لها لممارتكككككة المهام والمسكككككؤولياس المااطة  
جتماعية  و تككوا  كانت الإ –المشككاكل التل يمر بها العراق    نسككبة كبيرة من المشككاكلبها، لاتككيما إن 

ناجمة عن تكككككككككو  توزيه  و اتكككككككككتخدام الثرواس والإيراداس   –الصكككككككككحية والخدمية، وحتى السكككككككككياتكككككككككية  
 الإتحادية.
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 المبحث الثاني

 ذاتية الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية 

بمعاى  إن علاقككة الخككدمككاس بككالإنفككاق، هل علاقككة طرديككة،    –إلى حككد كبير    –من المتفق عليككه  
 نكه كلمكا ازداد تكدخكل الكدولكة فل ت كديم الخكدمكاس، كلمكا تطلكّب يلكك قيكامهكا بزيكادة الإنفكاق، اامر الكذي  

 يحتم عليها البحث عن تامية وتاويه مصادر إيراداتها، ويلك من  جل تغطية هذه الاف اس.

العامة،  تتم ن الإدارة من  دا  دورها وتح يق  هدافها بعد اتسككككككككا  مهامها وتدخلها فل الحياة   إي
باب التوازن بين السككلطة والمسككوؤلية تم إيجاد الهيئاس الإدارية المسككت لة   واتككعة. ومنتككلطاس    ماحت

حت تكلطاس قد هذه الهيئاس المسكتحدثة ما  ااخرى،اف والرقابة على هيئاس الدولة  ر لتتولى مهمة الاشك 
ماها ما تعتبر قضكككككاسية او إدارية فضكككككلا عن يلك فانها امتازس بخصكككككاسص    او متباياةتكون متشكككككابه  

 مثل الاتت لالية والتعددية والشخصية المعاوية.

فل الطبيعة ال انونية    وعليه، فإناا فل هذا المبحث، تككككوف نخصككككص المطلب ااول فيه للبحث
الإتحادية،  ما المطلب الثانل ماه فسككككوف نبحث فيه التمييز    رداسللهيأة العامة لمراقبة تخصككككيص الوا

 الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية وبعو الجهاس الرقابية ااخرى. بين

 المطلب الأول 

 الطبيعة القانونية للهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية وخصائصها 

تياتية،    تاايمية او  مور فاية لها اثار  المست لة هل اتتجابة قانونية لدواعلالهيئاس الإدارية  
س الجيل الثانل، ليل لها ناام قانونل موحد تختلف  ئا اقتصادية، اجتماعية تمتاز بالحداثة فهل من هي

ي  من حيث نطاق عملها واختصاااتها ماها مست ل إداريا او ماليا او تتمته بالاتت لال المالل والإدار 
  إداري اختصاص  فل الوقت نفسه ماها من لها شخصية اعتبارية و خرى ليل لها يلك. وماها من تملك  

نتااول فل ااول الطبيعة ال انونية للهيأة العامة لمراقبة    على فرعيناو قضاسل. توف ن سم مطلباا هذا  
مة لمراقبة  ا الع  هيأةتخصيص الوارداس الاتحادية اما الفر  الثانل توف نخصصه لدراتة خصاسص ال 

 . تخصيص الوارداس الاتحادية
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 الفرع الأول 

 مة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية االطبيعة القانونية للهيأة الع 

التاايمل   للهي ل  الم ونة  المؤتساس  مؤتساس جديدة ةمن  المست لة، هل  الإدارية  الهيئاس 
الجيل   مؤتساس  من  تعد  فهل  هذاللدولة.  الاختصاااس    الثانل،  تاو   عن  فضلاى  تاهم  الامر 

والصلاحياس المماوحة لها فل الاختلاف بتحديد الطبيعة ال انونية لها وهل يم ن اعتبارها تلطة رابعة 
اف الى تلطاس الدولة التشريعية والتافيذية وال ضاسية ام اعتبارها تلطاس إدارية ام تلطة قضاسية  تض

  واولاى لتحديدالمست لة    ال انونية للهيئاسنتااول بعو الآرا  بشأن الطبيعة    قضاسية.او ياس طبيعة  
 .التكييف ال انونل للهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية

 :سلطة رابعةالهيأة المستقلة اولًا/ 

يرى انصار هذا الر ي ان الهيئاس المست لة هل تلطة رابعة الى جانب السلطاس الت ليدية ااخرى  
الى ماتتمته به هذه الهيئاس من اتت لال فل    وال ضاسية، اتتااداى المتمثلة بالسلطة التشريعية والتافيذية  

عن امتلاكها تلطة حقيقية فل اادار ال راراس التاايمية والفردية التل يجوز    الح ومة، فضلاى مواجهة  
 . ن1)عد المشروعية بدعوى تجاوز السلطةا الطعن بها من قبل الغير عاد خروجها عن قو 

السبب ي من فل ان انشا  تلطة    رابعة،الا ان الراجح ان الهيئاس الإدارية المست لة ليست تلطة  
اكثر من يتطلب  إقرار    جديدة  يلك وهو  اكبر من  الى وتيلة  يحتاج  بل  قانون عادي  مجرد ادور 

به    التأتيسية، كما السلطة   تتمته  اتجاه    الهيئاسان ما  المست لة من اتت لال واةح وكبير  الإدارية 
التع يداس   بعيداى عن  مرنة  بطري ة  الخااة  مهامها  من  دا   تم ياها  الغرض من  ااخرى  السلطاس 

 .ن2)  ن واشراف رساتلالح ومية من روتي

 

 

 

 .30صتابق،  ن هشام جميل كمال: مصدر  1)
 ومابعدها.  52ص  مصدر تابق،  حافل:ن د. عبد الله  2)



 تخصيص الواردات الإتحادية العامة لمراقبةماهية الهيأة ...... .الفصل الاول 51

 

 للهيأت المستقلة: ثانياً/ الطبيعة الإدارية

هذه الهيئاس الا وتيلة لمحاربة   المست لة، فما ي ول انصار هذا الر ي بالطبيعة الإدارية للهيئاس  
لتلبية احتاجاس جديدة لاتصلح لتلبيتها الهيئاس    الحرياس، كذلكالبيروقراطية الإدارية فضلا عن حماية  

والمرافق الت ليدية بل يلزم لها هيئاس جديدة تتمته ب در من الاتت لال والحرية والمرونة كل تستطيه  
 القيام بمهامها بطري ة ناجحة. 

عايير قانونية يتم اعتمادها لتحديد الطابه الإداري لهذه الهيئاس والاتا  فل يلك هو وهااك م
اختصاص ال ضا  الإداري فيما يخص الماازعاس    الهيئاس، كذلكطبيعة ال راراس الصادرة عن هذه  

المتعل ة بالهيئاس الإدارية المست لة ، فالمعيار اياى هو السلطاس المماوحة لهذه الهيئاس والمعترف بها 
 ن1).للهيئاس الإدارية الت ليدية وطرق الطعن فل قراراس الهيئاس الإدارية المست لة 

 قلة:للهيأت المست الطبيعة القضائية ثالثاً/

قضاسل او شبه    ياس اختصاص   يرى انصار هذا الر ي ان الهيئاس الإدارية المست لة بمثابة تلطة 
قضاسل مما يجعلها تتدرج فل السلطة ال ضاسية، ويستاد  احاب هذا الر ي الى ان بعو الصلاحياس  

سز ل وة الشل الم ضل به. وان هااك  ا المماوحة لبعو من هذه الهيئاس قد يصل الى درجة الح م الح 
ال ضاسية كإجرا اس التح يق  إجرا اس تتبه امام هذه الهيئاس تتشابه مه ما هو معمول به امام الجهاس  

 ن 2) . والاتتعانة بمحام وحق الاطلا  على الملفاس والمستاداس والعلاية 

 الا انه تم الرد على هذا الر ي لسببين رسيسيين هما:ك

اح ام  وليل  إدارية  قراراس  بمثابة  يعتبر  المست لة  الهيئاس  ما يصدر من  ان   / االسبب اول 
بواتطة دعوى الإلغا  والتعويو، اما فل حالة اعتبار ما يصدر ماها ح ماى  قضاسية اي يتم الطعن بها  

قضاسياى كان من الااح ان يتم الطعن به امام المحاكم ااعلى درجة كمح مة الاتتئااف او مح مة  
  .التمييز بحسب ااحوال

 

 29ن بوهويطة كوثر : مصدر تابق، ص1)
ن جمال الدين مباركل: السلطاس الإدارية المست لة، رتالة ماجستير، كلية الح وق والعلوم السياتية، جامعة تعيدة، 2)

 .33، ص2009-2010
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ب معين السبب الثانل / ان الهيئاس الإدارية وان قامت بحل الماازعاس الا انها محددة بجان
وطاسفة معياة توا  كانت الماازعاس بين الإدارة والغير اشخاص طبيعيين كانوا ام معاويين ، ولاجل  
ان تكون هذه الهيئاس قضاسية لابد ان ي ون لها اختصاص عام وولاية عامة ولها حق اادار اح ام  

 ن1) .ةمن اختصااها  ياى كان مدنياى ام جااسياى 

يم ن ارجا  يلك الى    الاطاق، ان تحديد الطبيعة ال انونية للهيئاس المست لة قد عرف جدلاى واته  
فضلاى عن تباين الاختصاااس المماوحة    المست لة، اختلاف الااام ال انونل لكل هيأة من الهيئاس الإدارية  

 ن 2)   .لكل ماها اامر الذي يُصعب مهمة ادراجها ةمن فئة قانونية واحدة 

بالرجو  الى ال وانين الماامة للهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية فل العراق نجد  
دتتور   فل  الدتتوري  المشر   )تتكون   2005ان  الاتحادية  السلطاس  على  الثالث  الباب  فل  نص 

 ن3) السلطاس الاتحادية ، من السلطة التشريعية والتافيذية وال ضاسية...ن

فصل لكل تلطة ماها اما الفصل الرابه من الباب الثالث قد جا  تحت  ثم خصص الدتتور  
عاوان الهيئاس المست لة ، نلاحظ ان المشر  الدتتوري لم يريد ان يرت ل بمازلة الهيئاس المست لة الى  

كر اختصاااتها  ذمرتبة السلطاس الاتحادية ، كذلك نص على الهيئاس المست لة جميعها دون ان ي
التافيذية، )التشريعية،  الثلاثة  السلطاس  فل  نجده  ماها.بياما  البعو  حدد   باتتثاا   قد  ن  ال ضاسية 

 اختصاااتها ومهامها بتفصيل اكثر. 

والسؤال هاا هل ان الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية تلطة من تلطاس الدولة؟  
على ان ) تؤتل ب انون ، هيأة عامة لمراقبة  الجواب يم ن الواول اليه من نصوص الدتتور اي نص  

  ن4) تخصيص الوارداس الاتحادية... تضطله بالمسؤولياس الآتية...ن

 

اه، كلية الح وق، جامعة  ن عصام إبراهيم خليل :الااام ال انونل لحرية الاتصالاس السمعل والبصري،  طروحة دكتور 1)
 .33ن لاى عن هشام جميل كمال: مصدر تابق، ص  وما بعدها.  255، ص2007ال اهرة،  

ن كريمة بو طابت : الطبيعة ال انونية للسلطاس الإدارية المست لة فل الجزاسر واانامة الم ارنة، مجلة العلوم ال انونية  2)
 وما بعدها.1150،ص2019، 1، العدد  10والسياتية، من دون محل طبه، المجلد  

 .2005ن من دتتور من جمهورية العراق لساة  47ن المادة )3)
 . 2005من دتتور جمهورية العراق لساة    ن106)ن المادة  4)
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تتمته وح  الوارداس الاتحادية  العامة لمراقبة تخصيص  الهيأة  المسؤولية فان  السلطة توجد  يث توجد 
يتضح تصاص الهيأة،  ن من الدتتور التل نصت على اخ106ومن قرا ة نص المادة )  ،باختصاااس 
على ان   2017ن لساة  55ونص قانون الهيأة رقم )  .ن1)  ناختصاااس السلطة التافيذيةانها تعد من  

وهذا ما يؤكد على ان دورها لم ي تصر ان ي ون اتتشارياى ف ط     ن2)  )... وتتخذ ال راراس بااكثرية...ن
 . التل تتااتب مه طبيعة عملها الرقابل انما هل هيأة إدارية لها تلطة اتخاي ال راراس

 الفرع الثاني 

 خصائص الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية

يم ن اتككتاباط عدد من الخصككاسص التل تميزس   ن3)من خلال تعريف الهيئاس الإدارية المسككت لة
 المعاوية ، السلطاس المتعددة ن  الاتت لالية، الشخصيةبها هذه الهيئاس ماها )

 الاستقلاليةأولا/   

اي انها تمثل    المسكككككككت لة،تعد الاتكككككككت لالية من اهم الخصكككككككاسص التل تتميز بها الهيئاس الإدارية 
 .لولاسفها الضمانة الرسيسية فل  دا  هذه الهيئاس  

الم صكككككود بالاتكككككت لالية تحرر هذه الهيئاس من الخضكككككو  اي واكككككاية او تكككككلطة تدرجية  
فهل من تلطاس    ولحسابها، وهذا لايتعارض مه تبعيتها للدولة فهل تعمل باتم الدولة    لجهة ما. 

 ن 4) . الدولة 

 

 

الرحيم  1) فار  عبد  المست لة فل لل    حاتم:ن  الهيئاس  العراقلطبيعة  الدراتاس  2005لساة    الدتتور  ، مجلة كلية 
 .121ص    ،2013 ،3العدد    الاشرف،الاجف    الجامعة،الإنسانية  

 .2017ن لساة 55ن من قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية رقم ) 8ن المادة )2)
 بعدها. وما   35ياار افحة  ن  3)
كلية الح وق والعلوم   ماجستير،رتالة    والمالل،جال الاقتصادي  ن بو هويطة كوثر: السلطاس الإدارية المست لة فل الم4)

 .17، ص2016  -   2015جامعة ابل ب ر بل ايد،  السياتية،
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فإن الاتككت لال المالل يعد من اهم    المسككت لة،والى جانب الاتككت لالية العضككوية للهيئاس الإدارية  
وماعاى للتكرار نود ان نشكككككككير الى اناا تكككككككبق وان تااولاا مدى   ن1)  .الدعاسم لتح يق الاتكككككككت لال الوليفل

اتكت لالية مفوةكية تخصكيص ومراقبة الإيراداس المالية فل السكودان ومجلل تاسكيق السكياتكاس المالية  
 ن2)بة تخصيص الوارداس الاتحادية.الح ومية الاماراتل والهيأة العامة لمراق

وتبين لاا ان مجلل تاسككيق السككياتككاس المالية الح ومية الاماراتل لا يتمته بالاتككت لال انما هو 
نص   2015ن لسككككككككككاة  24جز  من السككككككككككلطة التافيذية ، بلحاث ان قرار مجلل الوزرا  الاماراتل رقم )

ان المشككككر  السككككودانل وان اشككككار الى ربط  ن3)  اككككراحة على ان )ي ون المجلل تابعاى لمجلل الوزرا ن
مفوةككككككككككككية تخصككككككككككككيص ومراقبة الايراداس المالية برساتككككككككككككة الجمهورية الا ان هذه المفوةككككككككككككية تتمته 
بالاتكككككت لال اي اشكككككار له المشكككككر  السكككككودانل عادما نص على ان )تاشكككككأ مفوةكككككية تسكككككمى مفوةكككككية  

وختم عكام وي ون لهكا حق    تخصككككككككككككككيص ومراقبكة الايراداس المكاليكة وتكون لهكا شككككككككككككككخصككككككككككككككيكة اعتبكاريكة
 ن4)الت اةلن.

فيما يتعلق بالهيأة العامة لمراقبة تخصككككككككككككيص الوارداس الاتحادية نجد ان دتككككككككككككتور جمهورية  و 
، قد ماحها اكككككككفة الاتكككككككت لال اي ان الفصكككككككل الرابه من الباب الثالث جا  تحت  2005العراق لسكككككككاة 

 لال الذي تتمته به هذه الهيأة ، هل هو عاوان )الهيئاس المسككككككككككككت لة ن الا انه لم يحدد طبيعة الاتككككككككككككت
اتككككككككككككككت لال مكالل ام اداري ام الاثاين معكاى. ونرى ان هكذا قصككككككككككككككور تشككككككككككككككريعل نتماى على المشككككككككككككككر  

، نص على ماح بعو الهيئاس اككككفة الاتككككت لالية بصككككورة اككككريحة وان ياس الدتككككتورمعالجته.بياما  

 

مجلة البحوث والدراتاس الإنسانية، جامعة    الإدارية المست لة،نسبية الاتت لالية الوليمية للسلطاس     حسن:ن هربل  1)
 - المست لة    مدى اتت لالية السلطاس الإدارية   تامية:قلوشة    عن، ن لاى    .237ص   ،2015  ،11العدد   ت ي دة،

 .49، ص2017ك  2016جامعة ابل ب ر بل ايد،    السياتية،كلية الح وق والعلوم    ،دراتة م ارنة
 وما بعدها . 35ياار افحة  ن  2)
 الح ومية. بشأن مجلل تاسيق السياتاس المالية  2015لساة    24/ بن من قرار مجلل الوزرا  رقم  3المادة )انار:  ن  3)
بانشا  مفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس    2007ن لساة  31من مرتوم جمهوري رقم ) ن  3ن من المادة ) 1الف رة ) ن  4) 

 . المالية 
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لى ان )تعد المفوةكية العليا لح وق  كان قد اختلف فل تحديد نطاق هذا الاتكت لال ، فاص الدتكتور ع
 ن1) الانسان... هيئاس مست لة... ن

 ن 2) كل من الباك المركزي العراقل... هيئاس مسكت لة ماليا وادارياى... ن )يعدنص كذلك على ان 
 د  شككككار الى  ف  ،2017ن لسككككاة 55اما قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصككككيص الوارداس الاتحادية رقم )

الاتككككككككت لال المالل للهيأة عادما نص على ان ) للهيأة موازنة تككككككككاوية مسككككككككت لة تمول من المبالغ التل  
 ن3).تخصص لها من الموازنة العامة الاتحاديةن

 ثانيا / الشخصية المعنوية

ان إقرار المشر  بتمته الهيئاس الإدارية المست لة بالشخصية المعاوية لهو ادراك ماه بأهمية هذه الهيئاس  
وتمته الهياة المسككككككت لة بالشككككككخصككككككية المعاوية نجده ةككككككرورة من اجل ممارتككككككة هذه الهيئاس لولاسفها من اجل  

فالهيئاس الإدارية المسككككككت لة    الهيئاس، ذه  وهو اتككككككتكمالاى لخااككككككية الاتككككككت لالية التل تتمته بها ه    هدافها. تح يق  
تمككار  اكككككككككككككلاحيككاس ، وتكلف بمهككام وواجبككاس ، تح يق هكذه المهككام يتطلككب بكالضكككككككككككككرورة تمته هكذه الهيئككاس  

 ن 4)  بالشخصية المعاوية التل يترتب عليها تمتعها بالاتت لال المالل والإداري وثبوس حق الت اةل. 

مفوةكية تخصكيص ومراقبة الإيراداس المالية الشكخصكية  اي يهب المشكر  السكودانل الى ماح  
اي نص على ان ) تاشكككككككككككأ مفوةكككككككككككية تخصكككككككككككيص ومراقبة الإيراداس المالية وتكون لها   الاعتبارية 

وهو ياس الماهج الذي تككلكه المشككر     ن 5)   شككخصككية اعتبارية وخاتم عام وي ون لها حق الت اةككل ن 
صكككككككككككككية المعاوية للهيأة العامة لمراقبة  العراقل حين قرر يلك اي نص اكككككككككككككراحة على ماح الشكككككككككككككخ 

 

 . 2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  102ن المادة )1)
 . 2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  103ن المادة )2)
 2017ن لساة  55ن من قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية رقم )10ن المادة )3)
تلطة الضبط للبريد والمواالاس السلكية واللاتلكية، رتالة ماجستير، كلية الح وق، جامعة الجزاسر،     مونية : ن بليل  4)

 .2، ص  2004ك    2003
 بانشا  مفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس المالية.  2007ن لساة  31رقم )ن من مرتوم جمهوري  3ن المادة )5)
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تخصككككككككككيص الوارداس الاتحادية عادما نص على ان )تؤتككككككككككل بموجب هذا ال انون هيأة... تتمته  
  ن 1) ن بالشخصية المعاوية... 

  المتعددة  الاختصاصاتثالثا / 

وماها بطبيعة الحال  المعترف بها للهيئاس الإدارية المسكت لة كل حسكب اختصكااكها    الاختصكااكاس او   ت ت 
، يلك بسكككككبب تاو  وتعدد السكككككلطاس المماوحة لسكككككلطاس الدولة  الهيأة العامة لمراقبة تخصكككككص الوارداس الاتحادية 

نها بحاجة الى تاو   حتى تسككككككتطيه تلك الهيئاس مجاراة تلك السككككككلطاس فا   وال ضككككككاسية، الثلاثة التشككككككريعية والتافيذية  
اختصكااكاتها تكوا  كانت مالية ام إدارية ام اقتصكادية ام تكياتكية ام هيرها من التخصكصاس المماوحة لها. ولاجل  

ورهم  همية الاختصكااكاس التل تتمته بها    ، ن 2) ة تح يق ااهداف الديم راطية والتل من  همها تأكيد مبد  المشكروعي 
داس الاتحكاديكة والاهكداف التل تسككككككككككككعى الى تحقي هكا فكانهكا من وجهكة نار  الهيكأة العكامكة لمراقبكة تخصككككككككككككيص الوار 

التل تتااتكككب والاهداف لتل تسكككعى الى تحقي ها، فليل لها ان تفرض    والاختصكككااكككاس الباحث لاتملك الوتكككاسل  
جزا اس ان ثبت لها وجود اخلال وعدم عدالة عاد تخصككككككيص الوارداس الاتحادية. فكل ما تملكه هو ت ديم ت رير  

هل ان ما يتضككككككككماه الت رير هل تواككككككككياس لمجلل    2017ن لسككككككككاة  55دون ان يحدد ال انون )   الاواب، مجلل  ل 
لكن يم ن التمكا  العكذر للمشككككككككككككر  كون الهيكأة حديثة    الاواب ام هل قراراس وهل هل ملزمة للمجلل ام هير يلك 

 . يعة عملها الرقابل التأتيل ولم تزاول مهامها ويم ن تاايم اختصاااتها ووتاسلها بما يتااتب وطب 

 المطلب الثاني 

 تمييز الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الإتحادية عن بعض الجهات الرقابية 

الدول لم تتفق على وةكككككككككه تسكككككككككمية واحدة للأجهزة التل تتولى الرقابة المالية العليا، ويلك وف اى  
الإختلاف لم ي ن م تصكككككككراى على التسكككككككمية للمسكككككككمياس التل  وردتها تشكككككككريعاس إنشكككككككاسها، كما  ن هذا  

 ن3)التاايمية للجهاز فحسب، بل شمل  يضاى إختلافاى فل المدلول الوليفل لهذه ااجهزة.

 

 2017ن لساة 55ن من قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية رقم ) 1ن المادة )1)
نون، جامعة  الهيئاس المست لة وعلاقتها بالسلطة التشريعية فل العراق،  طروحة دكتوراه، كلية ال ا  كمال:ن هشام جميل  2)

 ومابعدها.  19ص 2012تكريت،  
 .55، ص1983، دار مجدلاوي، عمان،  1ن د. فهمل محمود ش ري: الرقابة المالية العليا، ط3)
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اى فل الحفكاث على ااموال العكامكة.  ككذلكك تلعكب هكذه ااجهزة     ن 1) وتلعكب  جهزة الرقكابكة المكاليكة دوراى حيويكاى ومهمكّ
دوراى محورياى مه إمتثال الح وماس للمسككا لة من السككلطة التشككريعية وال ضككاسية، فضككلاى عن مااماس المجتمه  
المدنل والجمهور. يتمثل يلك من خلال مراقبة اككككككحة التصككككككرفاس الح ومية، فهل توفر ر ياى مسككككككت لاى حول  

ما  ن المال العام هو ملكية عامة، وهو المحرك ااتكككا  لامو   دا  الإدارة فل ال طا  العام ب ل  نشكككطته. وب 
 ن 2) الإقتصاد وباا  الوطن ب ل قطاعاته، فحمايته مطلب وطال يشترك فيه كل فرد من  فراد المجتمه. 

وقد اتككككككككتحدث المشككككككككر  العراقل العديد من ااجهزة الرقابية التل تهدف إلى حماية المال العام وم افحة  
، وآخرها  ن 3) الملغية   ه، ماها ديوان الرقابة المالية وهيأة الازاهة وم اتب المفتشككككككككككككين العموميين الفسككككككككككككاد ب ل  نواع 

 . 2019لساة    70، والذي تم اتتحداثه بموجب اامر الديوانل رقم  ن 4) المجلل ااعلى لم افحة الفساد 

 

ن ااموال العامة: هل ااموال التل تملكها الدولة  و هيأتها العامة، وتخضه اح ام ال انون العام، وتكون مخصصة 1)
الجاابل: العام؛ د. طاهر  العامة والتشريه الضريبل، دار الكتب للطباعة والاشر، جامعة    للافه  المالية  علم 

 .57الموال، من دون تاة طبه، ص
للأموال العامة حرمة، وحمايتها واجب    – على  ن ) ولاى    2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  27دة )المان نصت  2)

 على كل مواطنن.
يلغى امر    -  ولا ماه على "    ن 1المادة ) إي نصت    2019ن تاة  24موجب قانون رقم ) اُلغيت م اتب المفتشين العموميين ب ن  3) 

 . 2005ن لساة  19والامر التشريعل رقم ) 2004ن لساة  57تلطة الاستلاف المؤقتة الماحلة رقم ) 
 ." تلغى جميه الاصوص ال انونية الاافذة التل تتضمن اتتحداث م اتب المفتشين العمومين  -ثانيا

تحل م اتب المفتشين العمومين وتؤل موجوداتها الى الوزارة او الجهة هير المرتبطة بوزارة التل ي ون   –   ولان  2المادة )
 م تب المفتش العام احد تش يلاتها. 

: انار تؤل كافة الوثاسق والاولياس والملفاس والموجوداس الى هيأة الازاهة لاتخاي الإجرا اس ال انونية اللازمة  -ثانيا
 .2004ن لساة  57، قانون الغا  امر تلطة الاستلاف المؤقتة الماحلة )2019ن لساة  24)قانون رقم  

الخاص    2019ن لساة  70ن يأتل توقيه السيد رسيل مجلل الوزرا  )عادل عبد المهدين على الامر الديوانل رقم )4)
ة بم افحة الفساد ولماح بتش يل المجلل ااعلى لم افحة الفساد ةمن مساعل الح ومة لتفعيل اجرا تها المتعل 

الفساد والفاتدين... والمجلل  الوقوف بوحه  بغية  للسير فل جهودها  دافعا معاويا وتياتيا  الرقابية  ااجهزة 
ااعلى لم افحة الفساد كيان اداري تم تأتيسه اتتاادا للسلطة الت ديرية التل ماحها الدتتور للح ومة وقد ورد 

ن من 78ادا للصلاحياس التل يتمته بها رسيل مجلل الوزرا  بموجب المادة )فل هذا الامر انه تم تش يله اتتا 
 . 2005دتتور جمهورية العراق لساة  

 =وللمجلل مهام عديدة نصت عليها المادة )ثانيا ن من الامر الديوانل ماها ماياتل :
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انهيار الباى التحتية فل العراق،  على الرهم من تعدد ااجهزة الرقابية السككالف يكرها، إلا  ناا نجد  ن و 
قد ي ون يلك ناجماى عن الفسككككاد المالل  و الإداري المسككككتشككككري فل البلد،  و قد ي ون ناجماى عن تككككو  

الهيأة    وبما ان مفهوم وعمل .اوعدم اتكككككتخدامها على الوجه الامثل  تخصكككككيص الوارداس الإتحادية ماه
بعو الهيئاس المسكككككت لة ااخرى خااكككككة الرقابية   وعمل  العامة لمراقبة تخصكككككيص الوارداس الإتحادية

 ماها قد يتشابه ويتداخل كان لزاماى علياا التمييز بياهم.

ااول: نخصكصكه لدراتكة تمييز الهيأة  الفر   ، على فرعينوعليه.. فإناا تكوف ن سكم هذا المطلب  
  ف الفر  الثكانل فسككككككككككككككو العكامكة لمراقبكة تخصككككككككككككككيص الوارداس الإتحكاديكة عن ديوان الرقكابكة المكاليكة.  مكا  

 نخصصه لتمييز الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية عن هيأة الازاهة.

 الفرع الأول 

 ديوان الرقابة المالية  عن تمييز الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الإتحادية 

ة مست لة ير تها  على ان ) تاشأ ادارة اتحادي  1971نص دتتور الاماراس العربية المتحدة لساة 
مراجه عكام ي ون تعياكه بمرتككككككككككككككوم، لمراجعكة حسككككككككككككككابكاس الاتحكاد والاجهزة والهيئكاس التكابعكة لكه. وككذلكك 

ككل الى الادارة المكذكورة مراجعتهكا طب كا لل كانون وياام ال كانون هكذه و لمراجعكة ايكة حسكككككككككككككككابكاس اخرى ي
 .ن1) الادارة ويحدد اختصااها... ن

 

 اعداد اتتراتيجية وطاية لم افحة الفساد ومتابعة تافيذها.   -1=
 كمال ااطر ال انونية وإعادة المااومة التشريعية وتد الثغراس التل يافذ ماها الفساد. الاشراف على اتت  -2
 الاشراف على اتتكمال ااطراف المؤتساتية لمااومة م افحة الفساد.   -3
 توحيد ودعم وتاسيق جهود م افحة الفساد.  -4
جاد الحلول لها وت ييم تياتة م افحة  مااقشة الصعوباس والمش لاس والمعرقلاس التل تواجه م افحة الفساد وإي  -5

 الفساد ومتابعة اعمال الجهاس الم لفة بذلك. 
  رابط فل احيفة الصباح الجديد على ال  شورالمجلل ااعلى لم افحة الفساد... مشروعية التش يل، م ال ما  م ل:تلام  

http://www.newsabah.com/newspaper/176734 .2021 /9/7  تاريخ الزيارة 
 .1971ن من دتتور الاماراس العربية المتحدة لساة  136المادة )  ن1)

http://www.newsabah.com/newspaper/176734
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وتم انشككككككا  هذه الادارة الاتحادية المسككككككت لة تحت اتككككككم ديوان المحاتككككككبة، وكان يلك بم تضككككككى  
الذي كفل للديوان كل جوانب الاتكككككت لال العضكككككوي والوليفل والمالل.    1976ن لسكككككاة  7ال انون رقم )

باعادة تاايم ديوان المحاتككككككبة. على ان ) يمار     2011ن لسككككككاة  8ونص ال انون الاتحادي رقم ) ن1)
 اختصاااته الرقابية على الجهاس الماصوص عليها فل المادة الساب ة على الوجه الاتل: الديوان 

 اولا : الرقابة المالية وال انونية

 الكشف عن الغش والفساد المالل من خلال الرقابة على اموال الجهاس الخاةعة لرقابته. – 1

وعملياس اكككككرف الاف اس فل جميه مراحلها قد تمت التح ق من ان عملياس تحصكككككيل الايراداس   – 2
 ن 2)ة... ن  يوالانامة المالية والمحاتب سحوااللبصورة ناامية وااولية وف ا لل وانين و 

وفل السكودان انشكأ المشكر  الدتكتوري ديوان المراجعة ليتولى مهمة الرقابة على اادا  المالل اي  
اشكككأ ديوان للمراجعة على المستوى ال ومل وي ون ي – 1، على ان )2005السودان لساة  نص دتتور
 مست لا...  

  ن 3)يضه ديوان المراجعة ال ومل المعايير للمراجعة فل كل السودان... ن  – 2

 ، على ان ) اختصاااس الديوان.2007السودانل لساة   ال ومل  ونص قانون ديوان المراجعة

  انحا  السودان والرقابة على الادا  المالل للح ومة يتولى الديوان وةه معايير المراجعة فل كل  –  1
ال وميكة بمكا فل يلك تحصككككككككككككككيكل الايراداس وانفكاق المصككككككككككككككروفاس وف كا للموازناس المعتمكدة من المجلل  

 ن4).الوطال.. ن

 

دراتة   -   دور ديوان المحاتبة فل مراقبة تافيذ الموازنة فل دولة الاماراس العربية المتحدة   تعيد: يوتف عبدالله    ن1)
 .20ص  ،2016م ارنة، رتالة ماجستير، جامعة بيروس العربية، 

 .2011ن لساة  8ن من ال انون رقم )5المادة )  ن2)
 . 2005السودان لساة    جمهورية  ن من دتتور205المادة )  ن3)
 ، ماشور على الرابط: 2007لساة ال ومل السودانل  قانون ديوان المراجعة    ن من6المادة )  ن4)

https://moj.gov.sd/sudanlaws/#/reader 

 10/2021/ 7تاريخ الزيارة  

https://moj.gov.sd/sudanlaws/#/reader
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بموجب قانون ديوان الرقابة المالية  اما فل العراق ف د اتككككككككككتحدث ديوان الرقابة المالية اول مرة 
إي نصّ على  ن )تؤتكل تكلطة للرقابة العامة تدعى "ديوان الرقابة    ن1).ىالملغ  9681ة  ان لسك 42رقم )

المالية" وتاوب عن السكككككككلطة التشكككككككريعية فل الرقابة على  عمال السكككككككلطة التافيذية وفق الإختصكككككككاص  
 ن2)والصلاحياس التل تتااولها نصوص هذا ال انون...ن.

ديوان الرقابة المالية الاتحادية يتمته بالاتككت لال  على  ن    2005دتككتور جمهورية العراق لسككاة  وقد اكد  
وهو هيأة مسككككت لة وكذلك فعل المشككككر  الدتككككتوري بالاسككككبة للهيأة العامة لمراقبة تخصككككيص      ن 3) المالل والإداري. 

 . س المست لة ن ماه بوافها احدى الهيئا 106الوارداس الاتحادية إي نص عليها فل المادة ) 

من  وجه التشكككككككابه بين الهيأة العامة لمراقبة تخصكككككككيص الوارداس الاتحادية وديوان يتبين لاا ان  
، اي نص   2005الرقابة المالية الاتحادي ان كلاهما نص عليهما دتكككككككككككككتور جمهورية العراق لسكككككككككككككاة 

كذلك  ن4)  )تؤتككككككككل ب انون ،هيأة عامة  لمراقبة تخصككككككككيص الوارداس الاتحادية...ن نالدتككككككككتور على ا
يعد كل من الباك المركزي العراقل ، وديوان الرقابة المالية الاتحادي   –نص الدتككككككككككتور على ان ) ولا 

كذلك من  وجه التشككككككككككابه بين الهيئتين السككككككككككالف يكرهما انهما يتمتعان بالشككككككككككخصككككككككككية   ن5)  هيئاس...ن
على ان )تؤتكل بموجب هذا ال انون هيأة... تسكمى   2017ن لسكاة  55وية، اي نص ال انون رقم)المعا

ونص قانون    ن6)الهيأة العامة لمراقبة تخصككككككككيص الوارداس الاتحادية تتمته بالشككككككككخصككككككككية المعاوية...ن
على ان )الككديوان هيككأة مسككككككككككككككت لككة مككاليككا  2011ن لسككككككككككككككاككة   31ديوان الرقككابككة المككاليككة الاتحككادي رقم )

و يضكككككككككا من  وجه الشكككككككككبه بياهما امتلاكهما لااام داخلل ، اي نص قانون الهيأة العامة    ن7)داريا...نوا

 

)ن  1) رقم  المالية  الرقابة  ديوان  لس42قانون  فل  . 1968ة  ا ن  العدد    جريدة  ماشور  العراقية،  فل  1561الوقاسه   ،
27/4/1968 . 

ن 194الملغى بموجب قانون ديوان الرقابة رقم )   1968لساة  ن 42)ن من قانون ديوان الرقابة المالية رقم 2ن المادة )2)
جب  والغل ال انون الاخير بمو   1990ن لساة  6والذي الغل بموجب قانون ديوان الرقابة المالية رقم )  1980لساة  

 . 2011ن لساة  31قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم )
 . 2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  310ن المادة )3)
 . 2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  106المادة )ن  4)
 . 2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  103المادة )ن  5)
 .2017ن لساة 55رقم )   الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحاديةن من قانون  1المادة )ن  6)
 . 2011ن لساة  31ن من قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي )5المادة )ن  7)
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على ان )تحدد مهام مجلل إدارة الهيأة    2017ن لسككاة 55لمراقبة تخصككيص الوارداس الاتحادية رقم )
اما قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي نص على ان )ي ون  ن1)  نوتكككككككير العمل فيها بااام داخلل...

 ن2)  للديوان ناام داخلل يحدد هي لية دواسر الديوان وواجباتها واختصااهان

اتككككككت لالية الديوان، نجد  تككككككاتككككككها فل دتككككككتور جمهورية العراق لسككككككاة  ومن  وجه الاختلاف ان 
لعراقل وديوان الرقككابككة المككاليككة وهيككأة الإعلام ، إي نص على  ن )يُعككدّ كككل من الباككك المركزي ا2005

وقد تم   ن3)والإتصكالاس، ودواوين ااوقاف، هيئاس مسكت لة مالياى وإدارياى، وياام ال انون عمل كل هيأةن.
، إي نص على  ن )الديوان هيأة 2011لسككككككاة  31التأكيد على إتككككككت لالية الديوان بموجب ال انون رقم 

شككككخصككككية معاوية، ويُعد  على هيأة رقابية ومالية يرتبط بمجلل الاواب ويمثله    مسككككت لة مالياى وإدارياى له
 ن4)رسيل الديوان  و من يخولهن.

اما الهيأة العامة لمراقبة تخصص الوارداس الاتحادية فلم ياص اراحة دتتور جمهورية العراق  
الى ان هذه الهيأة مسككككت لة ، ، على تمتعها بالاتككككت لال المالل او الإداري. وانما  شككككار    2005لسككككاة  

بدليل انها جا س ةككككككككككككمن الهيئاس المسككككككككككككت لة التل نص عليها الفصككككككككككككل الرابه من الباب الثالث من 
 الدتتور والذي جا  تحت عاوان )الهيئاس المست لةن

على ان  الديوان يتمته  –وبشكككك ل واةككككح  –مما ت دم يتبين  ن المشككككر  العراقل نص اككككراحة  
مسكككت لة، مما يماحه إتكككت لالاى قانونياى حقيقياى من قبل المؤتكككسكككاس والدواسر التل  بالشكككخصكككية المعاوية ال

إي  ن اتكككت لالية ديوان الرقابة المالية الإتحادي من ااتكككل المهمة التل    ن5)تخضكككه لرقابته فل الدولة.
تبعكده عن  ي نو  من  نوا  الضككككككككككككككغوط التل قكد توجكه إليكه من ااجهزة  و ااشككككككككككككككخكاص العكاملين فل  

 

 . 2017ن لساة  55رقم )  ن من قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية/ خامسا8ن المادة )1)
 . 2011ن لساة  31ن من قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي )36ن المادة )2)
 . 2005 ولاىن من دتتور جمهورية العراق لساة    /100ن المادة )3)
 .2011لساة    ن30)  رقم    الاتحادين من قانون ديوان الرقابة المالية 5ن المادة )4)
، 14لمست لة فل التشريه العراقل، مجلة الرافدين للح وق، المجلد  ن تهاد عبد الجمال عبد الكريم: الرقابة المالية ا5)

 . 256، ص16، الساة  51العدد  
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، كان ةككككامااى لاتككككت لال 2005وبهذا فان دتككككتور جمهورية العراق لسككككاة   ن1)اجهزة الرقابية ااخرى.ا
 ديوان الرقابة المالية اكثر من الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية.

لم ياص على جهة ترتبط بها هذه الهيأة، ولم يجعلها مسككككككككؤولة  مام  ي جهة    2005ودتككككككككتور 
ا بخلاف ديوان الرقكابكة المكاليكة الإتحكادي الكذي جعلكه الكدتككككككككككككككتور مرتبطكاى بمجلل الاواب، إي  خرى، وهكذ

... ويرتبط ديوان الرقابة المالية، وهيأة –على  ن )ثانياى    2005نص دتككككككككتور جمهورية العراق لسككككككككاة  
 ن2)الإعلام والإتصالاس بمجلل الاوابن.

 )  وي وم الديوان بالمهام التالية:

وتدقيق حسكككككككاباس الجهاس الخاةكككككككعة للرقابة والتح يق من تكككككككلامة التصكككككككرف فل ااموال رقابة    أولًا:
 العامة وفاعلية تطبيق ال وانين واانامة والتعليماس، على  ن يشمل يلك:

فحص وتكدقيق معكاملاس الإنفكاق العكام للتكأككد من تككككككككككككككلامتهكا وعكدم تجكاوزهكا الإعتمكاداس   - 
 الم ررة لها فل الموازنة ...

  ن3)  ن...  وتدقيق معاملاس تخمين وتح ق جباية الموارد العامةفحص   -ب

 – كما تكككككككككككبق يكره  – ما عن مهام الهيأة العامة لمراقبة تخصكككككككككككيص الوارداس الإتحادية، فهل 
فإنها تهدف التح ق من عدالة توزيه الماح والمساعداس وال روض الدولية، فضلاى عن ةمان الشفافية  

 لح وماس ااقاليم  و المحافااس هير الماتامة فل إقليم. والعدالة عاد تخصيص ااموال

وبهذا ف د  عطى ال انون اكككككككككلاحياس وتكككككككككلطاس واتكككككككككعة للديوان باعتباره جهة رقابية عليا فل  
وماها الهيأة العامة لمراقبة تخصكككككيص الوارداس    العراق تفوق فل اكككككلاحياتها الجهاس الرقابية ااخرى 

يتضككح لاا ان    ن4)الجهاس ااخرى، وله حق الإطلا  والتفتيش متى شككا . لف يأمر و ي و، فهالاتحادية
وديوان الرقكابكة المكاليكة    الهيكأة العكامكة لمراقبكة تخصككككككككككككككيص الوارداس الإتحكاديكة  وجكه الاختلاف بين  

 

 .31، ص1986، دار الكتب، بغداد،  2ن د. ماهر موتى العبيدي: مبادي  الرقابة المالية، ط1)
 . 2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  103ن المادة )2)
 .2011لساة   31الرقابة المالية الإتحادي رقم  ن من قانون ديوان 6ن المادة )3)
 .256ن تهاد عبد الجمال عبد الكريم، مصدر تابق، ص4)
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وبالتالل، يم ن ال ول بأن  الاتحادي تكمن فل نطاق الاتككككككت لالية و الارتباط ووقت الرقابة والمهام  
 لرقابة المالية الإتحادي هل رقابة لاح ة.  ما رقابة الهيأة، فهل رقابة تاب ة. رقابة ديوان ا 

 الفرع الثاني 

 هيأة النزاهة عن تمييز الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الإتحادية 

، التل  ن 1) 2004م إتفاقية اامم المتحدة لم افحة الفسككاد الصككادرة عام  ا ح  لا   وف اى هيأة الازاهة   نشككأس  
إحدى الهيئاس المسكككككت لة، إي نص    2005، وعدّها دتكككككتور جمهورية العراق لسكككككاة  ن 2) اكككككادق عليها العراق 

على ما    أتككككيسككككاى وت   ن 3) على  ن )تُعدّ المفوةككككية العليا لح وق الإنسككككان... وهيأة الازاهة هيئاس مسككككت لة...ن. 

 

تكفل كل دولة طرف، وف اى    - 1على ان )    2004ن من اتفاقية الامم المتحدة لم افحة الفساد تاة  6تاص المادة )ن  1)
ت وم كل    -2لاقتضا ، تتولى ماه الفساد...  للمبادئ ااتاتية لااامها ال انونل، وجود هيأة او هيئاس، حسب ا

ن من 1دولة طرف، وف اى للمبادئ ااتاتية لااامها ال انونل بماح الهيأة او الهيئاس المشار اليها فل الف رة )
هذه المادة ما يلزم من الاتت لالية لتم ين تلك الهيأة من الاةطلا  بولاسفها بصورة فعالة... ن وتاص المادة 

لاتفاقية على ان) تتخذ كل دولة طرف، وف اى للمبادئ ااتاتية لااامها ال انونل ما قد يلزم من من نفل ا 36
تدابير لضمان وجود هيأة او هيئاس متخصصة او اشخاص متخصصين فل م افحة الفساد من خلال انفاي 

 اى للمبادئ ااتاتية للااام ال انون، وتماح تلك الهيأة او الهيئاس او هؤلا  ااشخاص ما يلزم من الاتت لالية، وف
ال انونل للدولة الطرف لكل يستطيعوا  دا  ولاسفهم بفعالية ودون  ي تأثير لا مسوغ له. ويابغل تزويد هؤلا   

. الاص ااشخاص او مولفل تلك الهيأة او الهيئاس بما يلزم من التدريب والموارد المالية لإدا  مهامهم... ن
 الرابطالكامل للاتفاقية ماشور على  

www.Unodc.org/documents/steaties       2021/11/11  تاريخ الزيارة 
، ماشور  فل جريدة 2007لساة    35انضم العراق الى اتفاقية اامم المتحدة لم افحة الفساد بموجب قانون رقم  ن  2)

 . 30/8/2007فل    4047الوقاسه العراقية ، عدد  
 . 2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  102ن المادة )3)

http://www.unodc.org/documents/steaties
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على  ن )هيأة    ن 2) ، 2011لسكككككاة    30رقم    ن 1) ، ولتم ين الهيأة من  دا  مهامها نص قانون هيأة الازاهة، ت دم 
 و شار نفل الدتتور الى اتت لال الهيأة العامة لتخصيص الوارداس الاتحادية.     ن 3) الازاهة هيأة مست لة...ن. 

وقد  شكككارس المح مة الإتحادية العليا فل  حد قراراتها إن الم صكككود بالإتكككت لال الوارد فل المادة  
هو  ن ماتسكككككككبل هيأة الازاهة مسكككككككت لون فل  دا     2005ة  ن من دتكككككككتور جمهورية العراق لسكككككككا102)

مهامهم الماصككككككككككوص عليها فل قانون الهيأة لا تككككككككككلطان عليهم فل  دا  هذه المهام لغير ال انون، ولا 
يجوز اي جهكة  ن تتكدخكل  و تؤثر على  دا  الهيكأة لمهكامهكا، إلا  ن الهيكأة تخضككككككككككككككه لرقكابكة مجلل  

مكا حكادس عاهكا  و تجكاوزتهكا فكإن مجلل الاواب يملكك محكاتككككككككككككككبتهكا  الاواب فل  دا  هكذه المهكام، فكإيا  
   ن4)واتخاي الإجرا  المااتب من قبله.

  2005من  ن دتكككككككتور جمهورية العراق لسكككككككاة   –مسكككككككب اى  –وهاا ياطبق ال ول الذي تحدّثاا به 
هيئاس مسكككككككت لة،   يضكككككككاى  خضكككككككه هيأة الازاهة لمجلل الاواب، إي نص على  ن )تُعد... وهيأة الازاهة،  

 ن5)تخضه لرقابة مجلل الاواب...ن.

جعل ديوان الرقابة المالية الإتحادي مرتبط بمجلل الاواب،    2005ولكن ما يلاحظ  ن دتككككتور 
  ما هيأة الازاهة فإنه جعلها تخضه لرقابة مجلل الاواب.

المكالل     مكا عن مهكام هيكأة الازاهكة، ف كد ككان الغرض من إنشككككككككككككككا  هكذه الهيكأة م كافحكة الفسككككككككككككككاد
 والإداري والحد ماه، ورفه مستوى الازاهة والمحافاة على المال العام.

تأتككككككككيل هيأة الازاهة بمسككككككككتوى عالٍ من الصككككككككلاحياس الرقابية على  جهزة الدولة المختلفة،  ان 
ويشككككككككك ل يلك حدثاى قانونياى على مسكككككككككتوى كبير من ااهمية من حيث الوجود والدلالاس، فهذه التجربة  

 

على  ن )يُعدّل إتم ال انون  2011ن لساة 30ن من قانون التعديل ااول ل انون هيأة الازاهة رقم )1ن نصت المادة )1)
، ماشور فل  2019ن لساة  30ويُ ر  بالش ل الآتل "قانون هيأة الازاهة والكسب هير المشرو ...ن، رقم ال انون )

 .23/12/2019فل    4586الوقاسه العراقية، العدد  
 .2011/ 14/11فل    4217ن ماشور فل جريدة الوقاسه العراقية، العدد  2)
 .2011ن لساة  30ن من قانون هيأة الازاهة والكسب هير المشرو  رقم )2ن المادة )3)
 .، مصدر تابق  2010/إتحادية/88ن قرار المح مة الإتحادية العليا  4)
 . 2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  102ن المادة )5)
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ى مسكتوى الماط ة تعطل دلالاس ياس مغزى،  همها  ن قيم تكيادة ال انون والديم راطية فل  الحديثة عل
العراق تككتسككير فل الإتجاه الصككحيح ما دامت هذه الهيئاس الرقابية تعمل بشكك ل مسككت ل وب فا ة مهاية 

 ن1)عالية.

الازاهة ، ان   وجه التشككككككككابه بين الهيأة العامة لمراقبة تخصككككككككيص الوارداس الاتحادية وهيأة  ومن
،  يضككا من  وجه الشككبه بياهما ان كلاهما    2005كلاهما نص عليهما دتككتور جمهورية العراق لسككاة  

ن لسككككاة 30اي نص قانون هيأة الازاهة والكسككككب هير المشككككرو  رقم )  ن2)تتمتعان بالشككككخصككككية المعاوية  
 ن3)  على ان ) هيأة الازاهة هيأة مست لة...  لها شخصية معاوية...ن 2011

ومن  جل تح يق  هدافها، ماحها ال انون وتكككككاسل عدة اما من  وجه الاختلاف. فأن هيأة الازاهة  
للواكككككككككول إلى يلك، من  همها و كثرها نجاعة إعطا ها تكككككككككلطة تل ل الإخباراس عن الجراسم والتح يق  

 ن4)فيها.وقد حصر المشر  إختصااها فل مجال التح يق والملاح ة الجزاسية فل نطاق ةيق.

الذي تتمته فيه هيأة الازاهة هو  هم ما يميزها عن وتكاسل    ةال ضكاسي  ياس الطبيعة  الإختصكاصو 
فالهيأة ااخيرة تمتلك )التح ق     و إختصككككككااككككككاس الهيأة العامة لمراقبة تخصككككككيص الوارداس الإتحادية.

 ن5)من عدالة توزيه الوارداس الاتحادية...ن.

 

ن د.  حمد خورشيد حميدي ومحمد ماهر ناار: الااام ال انونل لهيأة الازاهة، مجلة كلية ال انون للعلوم ال انونية  1)
 ها.وما بعد   217، ص19، العدد  5، المجلد  2016والسياتية، كلية ال انون، جامعة كركوك، الساة  

 . 2017ن لساة  55رقم )  ن من قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية 1المادة )انار:  ن  2)
 . 2011ن لساة  30ن من قانون هيأة الازاهة والكسب هير المشرو  )2المادة )ن  3)
بالإجرا اس الجزاسية، بحث ماشور  ن ال اةل رحيم حسن العگيلل: حدود إختصاااس هيأة الازاهة فل الإتتعانة  4)

 على الإنترنت على الرابط: 
http://www.nazaha.iq 2020/3 /15  تأريخ الزيارة   

 .2017ن لساة 55ن من قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية رقم ) 3المادة )ن  5)

http://www.nazaha.iq/
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 الفصل الثاني 

 تخصيص الواردات الإتحادية تكوين الهيأة العامة لمراقبة

الماامة لتكوين الهيئاس المست لة بصورة عامة، يلاحظ من خلال إتت را  الاصوص ال انونية  
تمة الطابه الجماعل لتكوياها، فضلاى عن تاو  هذا التكوين من حيث الخبرة والإختصاص، وبما يح ق  
 هداف الهيئاس المست لة. فالهيئاس المست لة إنما ُ نشئت اهراض تلبية نشاطاس حساتة ومتخصصة،  

 ن1) من المهايين والمتخصصين  مراى جوهرياى.وباا  على يلك يُعد تكوياها 

وحتى تتم ن الهيأة المست لة من تح يق الغرض الذي  نشئت من اجله يستحسن ان ي ون لها هي ل  
وناام اداري، الذي يتكون فل الغالب من دواسر واقسام وفرو  وشعب ووحداس. كون يلك يسهم فل تح يق  

 اتتااداى لتطبيق قاعدة التخصص فل العمل، وتوزيه المهام والواجباس. اهداف الهيأة على وجه من الدقة والسرعة  

لها   يوفر  يلك  ان  اي  الهيأة  ال انونية فل  المراكز  المااتبين لاشغال  الافراد  اختيار  وهاا يجب 
لتافيذ تياتاتها و هدافها على ان ي ترن يلك بتحديد واجباس هؤلا  الافراد   الكفا ة الإدارية المطلوبة 

 .واةح واريح، فان يلك يمثل ةمانة لهم وللهيأة يؤدي الى الاتت رار لكلا الطرفين  وجه   وح وقهم على

ن  55واتجه المشر  العراقل فل قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية رقم )
عن داسرة الى ان الهيأة تتكون تش يلاتها من الدواسر المالية والإدارية وال انوني  2017لساة   ة فضلا ى

للشؤون الفاية والمتابعة. وفل نفل الوقت اخضه مولفل الهيأة الى ال واعد ال انونية الحاكمة لعلاقة  
ن لساة 25وقانون الملاك رقم )  1960ن لساة  24المولف بالإدارة ماها قانون الخدمة المدنية رقم )

 . 1991ساة ن ل14وقانون انضباط مولفل الدولة وال طا  العام رقم ) 1960

نُ  الهيأة    ش يلالمبحث ااول ت  ناتااول فل،  على مبحثينالفصل  هذا   سم  وباا ى على ما ت دم 
 هذه الهيأة.   مولفل  نتااول فيه العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية.  ما المبحث الثانل فسوف  

 

(1)  Conceil D’tat rapport public 2001 juurisprudence et avis de 2000 les autorite’s 

adminstratives inde’pendantes. P 37. 

اادق محمد علل: مااهر إتت لال الهيئاس المست لة، مجلة المح ق    ن لاى عن  تتاينا د. إتماعيل اعصا  و تتاينا د. 
 .253، ص2016ال انون، العدد ااول، الساة الثاماة،  الحلل للعلوم ال انونية والسياتية، جامعة بابل، كلية  
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 المبحث الأول 

 الإتحادية الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات تشكيل 

من  ن ي ون لها هي ل إداري تُ سم    يتطلبإنجاز ااعمال المااطة ب ل مؤتسة  و هيأة،  إنّ  
بموجبه هذه الهيأة إلى دواسر و قسام وشُعب، وهيرها من الت سيماس الإدارية، هذا الت سيم له  همية كبيرة  

 ة العمل. فل ممارت صص ختفل إنجاز هذه ااعمال بسرعة ودقة، إي يدخل يلك ةمن ال

ان ت دير ارا  المولف العام المهاية واحترامها،تُعد من الضروراس للارت ا  بالمؤتساس والهيئاس،  
ارا    باار الاعتبار والاعتداد  ال رار دون ااخذ  باتخاي  الرسيل الإداري  تفرد  الم بول  يعد من  لم  اي 

 مشاركيه ومرؤتيه من المولفين الخاةعين لإدارته.

التاسيق فل توزيه ااعمال بين دواسر الهيأة، لابد من  ن ي ون هااك رسيساى لهذه الهيأة،  ولغرض  
ة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية شأنها شان بقية أ و الهي  ويتولى  يضاى إدارتها وتمثيلها.

 الهيئاس اعتمد لها المشر  هي ل اداري محدد.

، ااول نخصصه لدراتة رسيل الهيأة العامة على مطلبينوعليه... فإناا توف ن سم مبحثاا هذا  
 عضا   .  ما المطلب الثانل فسوف نخصصه لدراتة  و دواسرها   لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية

 ومجلل إدارة الهيأة. 
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 المطلب الأول 

 ودوائرها  رئيس الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الإتحادية  

الااجحة الإقتصادية    ن1)الإدارة  للتغيراس  نتيجة  ةرورة  تاتية  الحاةر  ابحت  الوقت  فل 
 والإجتماعية والعلمية والسياتية. 

من  ن يؤثر فل المرؤوتين   الاداري   فالقيادة تُعدّ من  هم اادواس تأثيراى، إي هل تم ن الرسيل
 لإنجاز ااعمال بحما ، فضلاى عن ماحه الث ة لهم. 

اختيار الرسيل وف اى لمؤهلاس علمية وإدارية يمتلكها، لا  ن يتم إتااد    وهذا يم ن تحقي ه إيا ما تم
 الماااب والولاسف العليا باا ى على المحااصة ال ومية  و المااطقية  و المذهبية.

الثانل   الفر   الهيأة،  ما  لدراتة رسيل  ااول نخصصه  فرعين،  إلى  هذا  مطلباا  ن سم  وتوف 
 . دواسر الهيأة  فسوف نخصصه لدراتة

 

 

الإدارة 1) تعرف  الفالن  ن  للمعاى  اخرين ومسؤوليتها   داة    ،بانها  )وف اى  اشخاص  تافيذ الاعمال عن طريق مجهوداس 
اتتخدام   بانها،وتعرف  يضا    والرقابة.التخطيط   الوتاسل وحسن  التكاليف وافضل  باقل  الهدف  الى  الواول 
 متوفرة. الالموارد 

 وتاهر  همية الإدارة فل محاور عدة ماها:
 المهاراس.فضلاى عن تاايم    الإجرا اس،ط  ي / الإدارة ناام متطور لتبس

   اعوبتها.ب/ الإدارة الااجحة تسهم  بتافيذ ال راراس مهما كانت درجة  
 لمتطلباتها.تمدها بالابدا  والتصور الباا    والمؤتسة،ج/ الإدارة تاندة للهيأة  

 المؤتسة.لتح يق اهداف الهيأة او   للأفراد واااول والطرق الواةحة تكون حافزاى  تاتيا ى   بالمبادئد/ الإدارة الملتزمة  
 وت دمها. الإدارة الااجحة هل التل تساهم بخلق قياداس واعية وهل معيار رقل اامم    ك/ه
 .14ص،  1999  عمان،  اليازوري،دار    ومفاهيم،الإدارة الحديثة نارياس     تل   العلاق: بشير    د.

،  2002  عمان،  والتوزيه،، دار المسيرة للاشر  3ط  الإدارة،مبادى    الشما :خليل محمد حسن  د.    للمزيد عن الإدارة ياار،
 .13ص
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 الفرع الأول 

 رئيس الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية 

الرسيل هو فرد مسؤول عن وةه وتح يق اهداف السلطة او الماامة او المؤتسة او الهيأة 
ي ه عب لهذه ااهداف   وعليه  الواول  بغية  المااتبة  الوتاسل  الرسيل    ن1)إيجاد  يتمته  ، وهالباى ما 
 .ال راراس، وهو امراى يتفق ومبد  حيث توجد السلطة توجد المسؤوليةبسلطة اادار 

والرسيل هذا على اارجح ي ون مولفاى تدرج باشغال الولاسف من وليفة دنيا حتى بلغ مرحلة  
من الاضج الفال والإداري تم اه من رساتة هذه الماامة او المؤتسة او الهيأة، الا انه فل حالاس 

حث يذهب مه الاتجاه ااول باعتبار ان ا تعيين شخص من خارجها ليتولى رساتتها. والب خرى قد يتم  
المولف قد تدرج وتسلسل فل اكتساب الخبراس والمؤهلاس التل تم اه لهذه المهمة فضلاى عن تح ق  

توف والواجب  العامة  الوليفة  فل  التعيين  ابتدار شروط  فيه  تختلف    . ى ها  للتعيين  المطلوبة  والشروط 
 والاجتماعل...  ختلاف الدول انها تتأثر بالااام السياتل والاقتصاديبا 

ولما كان رسيل الهيأة مولفاى عاماى فلابد ان تتوافر فيه الشروط العامة والخااة للتوليف التل  
وةه المشر  الاماراتل ةوابط  عادة ما تاص عليها قوانين الخدمة المدنية فل الدول محل الم ارنة، إي  

يشترط فل من يعيّن فل إحدى الولاسف العامة  ن يشغل الولاسف العامة اي نص على ان )معياة فيم
 : ما يلل

 . ن ي ون حسن السيرة والسلوك  -1

 . لا ي ل تاه عن ثمانل عشرة تاة -2

 . ن ي ون حاالاى على المؤهلاس العلمية والعملية اللازمة لشغل الوليفة -3

 .الاختباراس والم ابلاس المتعل ة بالوليفة باجاح ن يجتاز كافة   -4

 . ن ي ون لاس اى طبياى  -5

 

 .   39، ص    2003،  خالد الهيتل : إدارة الموارد البشرية _مدخل اتتراتيجل ،دار واسل للاشر ، عمان    ن1)
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 لا ي ون قد تبق الح م عليه بع وبة م يدة للحرية فل جااية  و جاحة مخلة بالشرف  و اامانة ما    -6
 .لم ي ن قد ادر عفو عاه من السلطاس المختصة  و رد إليه اعتباره 

 لا ي ون قد تم فصله من الخدمة الساب ة بسبب  ية مخالفاس مرتبطة بالعمل  و بسبب ح م قضاسل    -7
 ن1) ن.نهاسل فل جريمة

وبافل الاتجاه يهب المشر  السودانل عادما حدد الشروط الواجب توافرها عاد التعيين اي نص 
ان ي ون تودانل   - يشترط فل من يعين او يعاد تعياه فل وليفة عامة الآتل :    -1على ان )  

اري ولا ي ل الا يزيد عمره عن تن الت اعد الاجب  -الجاسية ويجوز تعين هير السودانيين بالتعاقد... ب
ان ي ون لاس اى طبياى لشغل الوليفة العامة بموجب    -عن ثمانية عشر عاما بموجب شهادة ميلاد... ج

ان ي ون حاالاى على الحد اادنى من المؤهلاس العلمية والخبراس    -شهادة ال ومسيون الطبل... د
المت دم قد امضى الخدم  -العملية المطلوبة لشغل الوليفة... هك ة الوطاية او لديه شهادة ان ي ون 

ان ي ون حسن السير والسلوك.    - ان يجتاز الاختبار اللازم لشغل الوليفة... ز  -اعفا  او تأجيل... و
لا   -2الا ي ون قد ادر ةد العامل ح ماى بالسجن فل جريمة مخلة فل الشرف او اامانة.    -ح

ؤتسة تعليمية او تدريبية اجابية  يجوز تعيين  ي عامل حاال على مؤهلاس علمية او مهاية من  ي م
والباحث يتفق مه ما جا  فل الف رة  .  ن2)..ناو  هلية الا بعد ادور قرار بت ويمها من الجهة المختصة. 

ن المتضماة ت ويم المؤهلاس التل يحصل عليها العامل من خارج السودان، لضمان حقي ة حصول  2)  
 المت دم لها.   العامل على المؤهل المطلوب وانه يااتب الوليفة

 

 .2008ن لساة  11 انون الموارد البشرية فل الح ومة الاتحادية رقم )مرتوم بن من  15المادة )  ن1)
 ماشور على الانترنت على الرابط

https://www.fahr.gov.ae 2021/10/27  تاريخ الزيارة 
  .2007لساة المدنية ال ومية السودانل  ن من قانون الخدمة  22ن المادة )2)

 ماشور على الانترنت على الرابط
  http://hr.uofg.edu.sd 2021/11/27  تاريخ الزيارة  

https://www.fahr.gov.ae/
http://hr.uofg.edu.sd/


 تخصيص الواردات الإتحادية تكوين الهيأة العامة لمراقبة..  .الفصل الثاني  72

 

، عادما وةه  1960ن لساة  24اما عن شروط التوليف فل العراق حددها قانون الخدمة المدنية رقم ) 
الولاسف   فل  مرة  يعيين اول  لا   ( ان  على  اي نص  التعيين  عاد  توافرها  يجب  الضوابط  من  عدد 

 الح ومية الا من كان :

 ل تاواس. عراقيا او متجاساى مضى على تجايسه مدة لا ت ل عن خم -1
 اكمل الثاماة عشر من العمر...  -2

ناجحاى فل الفحص الطبل وتالماى من الامراض والعاهاس الجسمية والع لية التل تماعه من   -3
 القيام بالوليفة المعين لها بموجب قرار من السلطاس الطبية المختصة... 

والاختلا   حسن الاخلاق وهير مح وم بجااية هير تياتية او بجاحة تمل الشرف كالسرقة    -4
 والتزوير والاحتيال. 

  ن1)بهان معترف دراتية حاسزا على شهادة -5

ال اعدة العامة التل تسير عليها الدول هل تحديد الشروط الواجب توافرها فل شاهلل الدرجاس  
 العليا  و الدرجاس الخااة، إي يتم تحديد الشروط العامة والخااة لشغل الولاسف العليا مسب اى. 

الشروط العامة فل ةرورة توافر الخبرة والمعارف العلمية اللازمة، فضلاى عن ال درة على فتتمثل  
تحليل المش لاس، وترعة إتخاي ال راراس المااتبة وامتلاك التفكير الإبداعل الإبتكاري وروح المبادرة 

فل ةرورة توافر فيما تمثلت الشروط الخااة    وال درة على إدارة وت ييم  عمال الآخرين وتامية قدراتهم
شرط الحصول على الشهادة الجامعية فل مجال ياسجم مه الوليفة، وامتلاك خبرة وليمية متااتبة  

ح.  ن2) ع سياى مه الشهادة التل يحملها المرشَّ

نجد اي  ،  فل تحديد الشروط والمؤهلاس المتوفرة فل رسيل الهيأة  محل الم ارنة  وتتباين التشريعاس
بشأن مجلل تاسيق السياتاس المالية الح ومية    2015ن لساة  24لإماراتل رقم ) ن قرار مجلل الوزرا  ا

 

 .1960ن لساة  24ن من قانون الخدمة المدنية رقم )7المادة )  ن1)
،  صدق عادل طالب: الااام ال انونل لذوي الدرجاس الخااة فل العراق، مؤتسة الصفا ، بيروسم، د.  ن مالك ماسل2)

 وما بعدها.  66، ص2011لباان،  
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من ال رار المشار إليه    ن2) الاولىووف اى للمادة    ن1) .ن ون برساتة وكيل الوزارة) ينصّ على  نّ المجلل  
ويرى الباحث انه من الاجدر ان يتم رساتة هذا    آنفاى فإن الم صود هاا ي ون برساتة وكيل وزارة المالية.

المجلل من قبل شخص مست ل لا ياتمل لاحدى السلطاس )التشريعية، التافيذية، ال ضاسيةن اي ان يلك  
هذا الامر لا يجري على اطلاقة بدليل ان الاماراس    يعد ةمانه للمجلل لادا  دوره بشفافية واتت لالية

العربية المتحدة تعد من اكثر العالم ت دماى وتطوراى فضلاى عن يلك فانها قد تكون خالية من الفساد المالل  
و الإداري الى حد كبير ايا ما تم م ارنتها بدول محل الم ارنة ) العراق، السودانن فالمعيار على ما  

عت د الباحث يرجه الى تح ق روح المواطاة لدى الفرد الاماراتل فضلاى عن التطبيق  يبدو بحسب ما ي
 .  الصحيح للاصوص ال انوياة التل تحمل الواداس الاتحادية و ااموال العامة 

يابغل  ن   – ما فل السودان، فإن المشرّ  لم يحدد الشروط الواجب توافرها   التل   و المؤهلاس 
هو    2007ن لساة  31يتولى رساتة الهيأة. وكل الذي ورد فل المرتوم )فل الشخص الذي    –تتوافر  

رسيل المفوةية يُعيَّن ب رار    -تحديد الجهة التل تمتلك تعيين رسيل الهيأة، إي نص المرتوم على  ن ) 
 ن3) من رسيل الجمهورية بمواف ة الااسب ااول لرسيل الجمهوريةن.

لم ي ن موف اى، إي  ن   السودانل   ن المشرّ   لال و   على الاص ملاحااس، إي يم ااا   تجل الباحث 
ت ه على عات ها  هداف ومسؤولياس مهمة جداى، وبالتالل لابد من  ن يحمل الشخص الذي   المفوةية

يتصدى لرساتتها مؤهلاس وافاس تتااتب ومسؤولياس الماصب واختصااه، فلابد  ن يمتلك رسيل 
، ويُفضّل  ن تكون باختصاااس معياة ان تكون عليا   حسنويُست  –على ااقل    –الهيأة شهادة جامعية  

 مسب اى، كأن تكون فل علم الإقتصاد  و المالية  و ال انون.

 

 . بشأن مجلل تاسيق السياتاس المالية الح ومية  2015ن لساة  24رقم )  ن من قرار3المادة )  ن1)

اح ام هذا ال رار، ي صد بالكلماس والعباراس التالية المعانل  ن من ال رار على ان: )فل تطبيق  1نصت المادة )  ن2)
 المبياة قرين كل ماها مالم يدل تياق الاص على هير يلك: 

 الدولة: الاماراس العربية المتحدة.
 الوزارة: وزارة المالية.

 المجلل: مجلل تاسيق السياتاس المالية الح ومية. 
 الرسيل: رسيل المجللن.

 بانشا  مفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس المالية.   2007ن لساة  31من مرتوم جمهوري رقم )   ن 4)   المادة الف رة ) ن  ن  3) 
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 ولابد  يضاى من  ن يمتلك خبرة وليمية متراكمة تم اه من إنجاز ااعمال والمهام الماوطة به. 

رسيل الجمهورية بمواف ة الااسب  تحفّظ حول آلية تعيين رسيل الهيأة )ب رار من  فضلاى عن وجود  
ااول لرسيل الجمهوريةن. إي ليل من الماطق  ن يصدر ال رار من رسيل الجمهورية وي ون عرةة  

رسيل  لح  يرشتلل بول  و الرفو من قبل ناسبه. فحتى يستقيم الاص ال انونل السالف نعت د  ن ي ون ال
 . الجمهورية قبل رسيل سيل الجمهورية والمواف ة تتم منر الهيأة من قبل ناسب 

ير   الهيأة مولف من   –على  ن ) ولاى    2017ن لساة  55 ما فل العراق، ف د نص ال انون رقم )
يوي الخبرة والإختصاص وحاال على شهادة جامعية  ولية فل ااقل، وله خدمة فعلية لا ت ل عن 

وهو المسؤول عن    ن تاة، ويت اةى راتب ومخصصاس وكيل وزير خلال فترة إشغاله الماصب،15)
 تافيذ  عمالها ويمار  الرقابة على  نشطتها وتش يلاتها وتاسر شؤونها الإدارية والمالية وف اى لل انون.

 ن1) .نمرة واحدةلتجديد ل ن خمل تاواس قابلة ل 5تكون مدة تعيين رسيل الهيأة وناسبه )ثالثاً: 

توفي اى فل تحديد الشروط والضوابط الواجب  مما ت دم يثبت لاا  ن المشرّ  العراقل كان  كثر  
 توافرها فل الشخص الذي يتولى رساتة الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية. 

برهم يلك، فإناا نسجل بعو الملاحااس حول الاص. فهيأة مهمة كهذه، وااهداف المهمة  
ي  ابحت اليوم الشهادة الجامعية ااولية  الماوطة بها، نرى  نه من اافضل  ن نرت ل بشهادة رسيسها، إ

)الب لوريو ن من الشهاداس الوتطى، وبالتالل ن ترح على المشرّ   ن ياص على  ن من يتولى رساتة 
  الهيأة  ن ي ون حاالاى على شهادة عليا، خصوااى بعد ازدياد حاملل هذه الشهادة فل الوقت الحاةر

 . لتل تتااتب والمهام الم لف بها فضلاى عن ةرورة تمتعه بالخبرة الكافية ا

ولابأ   ن يتم تحديد ااف الشهادة باختصاص يتعلق بعلم الإقتصاد  و المالية  و ال انون. نجد  ن  
)يشترط فيمن يرشح لتولل ماصب رسيل الديوان ...    بعو الهيئاس  خذس بذلك ماها ديوان الرقابة المالية 

اس ياس الصلة المباشرة بمهام الديوان وله ممارتة فعلية فل  حاالاى على شهادة عليا فل الاختصاا   - ثالثاى 
 . ن 2)   ميدان اختصااه ةمن الح ومة او ال طا  العام مدة لا ت ل عن خمسة عشر تاة...ن 

 

 .2017ن لساة 55)   الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية رقم  ن من قانون 4المادة )ن  1)
 .2011ن لساة  23رقم )/ثالثاىن من قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي  23لمادة )ان  2)
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  رؤتا    تعددس طرق إختيار المولفين فل البلدان، لاتيما اما عن آلية تكليف رسيل الهيأة، ف د  
الولاسف العليا  و الدرجاس الخااة، يلك يعتمد على وفق اتت رارها  و تطورها السياتل والإداري،  

 فضلاى عن لروفها الإقتصادية والإجتماعية. 

 همية خااة لموةو  الاختيار هذا لصلته وتعل ه    –فل العصر الحديث    –وقد  ولى المشرّ   
الدولة،    باجاح الإدارة ودرجة كفا تها، ولانع اتاته على الإقتصاد الوطال، والتاايم الإجتماعل فل 

فإنه  يضاى  داة رسيسية لتافيذ برامج الدولة،    –فضلاى عن تجسيده امانل المجتمه وتطلعاته    –فالمولف  
 ن1) هذا التافيذ. –إلى حد ما  -وعلى كفا ته يتوقف 

لتكليف   يتم اعتمادها  آلية خااة  لم يحدد  السياتاس  والمشر  الإماراتل  تاسيق  رسيل مجلل 
المجلل ) الح ومية، ويلك عادما نص اراحة على  ن هذا  الوزارة...  المالية    ي ون برساتة وكيل 

 ، ويعال وكيل وزارة المالية. ن2)ن... 

 ما بشأن آلية تكليف رسيل مفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس المالية فل السودان، ف د حدد 
يعين رسيل الجمهورية رسيل المفوةية بمواف ة    -4ما نصّ على  ن )هذه الآلية عاد  2005دتتور  

رسيل المفوةية يعيَّن   -، ف د نصّ على  ن ) 2007ن لساة  31 ما المرتوم رقم )  ن3)الااسب ااولن.
 ن 4) ب رار من رسيل الجمهورية بمواف ة الااسب ااول لرسيل الجمهوريةن.

اى بذلك،  ي عادما نص على  ن رسيل المفوةية المختصة  ونعت د  ن المشرّ  السودانل لم ي ن موف  
ي وم بمراقبة وتخصيص الإيراداس المالية يتم تعيياه ب رار من رسيل الجمهورية بمواف ة الااسب ااول لرسيل  

ن  31الجمهورية، ان يلك يجعل من رسيل المفوةية خاةعاى لهذا الثااسل من جهة، وهذا ما  كده المرتوم ) 
 ن 5) ادما نص على  ن )تعمل المفوةية تحت إشراف رساتة الجمهوريةن. ع   2007لساة  

 

 .217، ص2009د. ماهر االح علاوي: الوتيط فل ال انون الإداري، من دون محل طبه، ن  1)
 .بشأن مجلل تاسيق السياتاس المالية الح ومية  2015ن لساة  24رقم )  من قرار / ن3ن المادة )2)
 . 2005السودان لساة جمهورية  ن من دتتور 198/4المادة )ن  3)
 بانشا  مفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس المالية.  2007ن لساة  31من مرتوم جمهوري رقم ) / ن4المادة )ن  4)
 بانشا  مفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس المالية .  2007ن لساة  31من مرتوم جمهوري رقم ) ن14المادة )ن  5)
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ومن جهة  خرى نرى  ن يلك يمثل قدحاى باتت لال المفوةية، لاتيما الإتت لال العضوي الذي يعال  
 خضو  الهيئاس المست لة فل تش يلها ل واعد محددة تستهدف ترتيخ اتت لالها فل مواجهة السلطة التافيذية. 

مواجهة السلطاس  فل  الإتت لال    بدرجة من وفل هذه الصورة يحتاج الجهاز التاايمل المست ل إلى تمتعه  
 وإنجاز المهام وااعمال المااطة بها.   ن 1) السياتية، مما يوفر الحياد والموةوعية للهيأة فل إجرا  العمل الرقابل، 

تتمته بالإتت لال الحقي ل، فاافضل  ن يتم   ما ما نجده فعلاى فل السودان، فارى  ن المفوةية لا  
 تعيين رسيل المفوةية باقتراح يتم من السلطة التافيذية ممثلاى برسيل الجمهورية ومواف ة البرلمان على يلك. 

لم يتااول مسألة تعيين رسيل    –  2017ن لساة  55بموجب قانون )  – ما فل العراق، فالمشرّ   
ترشيحه،  و الجهة التل تمتلك الاحية المصادقة على تعيياه. فل    لم يحدد الجهة التل تملكو الهيأة،  

 ن2) حين نجد  ن بعو الهيئاس عملت بذلك.

المشرّ  السودانل بموجب    2005وكذلك دتتور جمهورية العراق لساة   لم يذهب حيث يهب 
الهيأة العامة  ، وبالتالل نعت د  ن عدم الاص على الجهة التل تملك حق ترشيح رسيل  2005دتتور  

لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية والجهة التل تملك حق المواف ة على تعيياه، قصوراى تشريعياى يابغل  
فربما عدم معالجته تؤدي الى اش الاى بين تلطتين تشريعية وتافيذية يتمثل بمن لها حق ترشيح   معالجته

على الآتل    2017ن لساة  55فل قانون رقم )وي ترح الباحث على المشر  الاص    .رسيل الهيأة او تعياه
الوارداس   لمراقبة تخصيص  العامة  الهيأة  المطل ة على تعيين رسيل  الاواب بااهلبية  )يوافق مجلل 

 الاتحادية من بين ثلاث مرشحين ي دمهم مجلل الوزرا ن. 

 

كسال ليليا: السلطاس الإدارية المست لة فل ال طا  المالل فل الجزاسر، بحث تخرج م دم للمعهد ال ضاسل، الجزاسر،  ن  1)
 .21، ن لاى عن: هشام جمال كمال، مصدر تابق، ص1، ص2008

المعدل على  ن )يوافق مجلل   2011ن لساة  23رقم )  الاتحاديمالية  ن من قانون ديوان الرقابة ال22المادة )ن نصت  2)
الاواب بااهلبية المطل ة على تعيين رسيل ديوان الرقابة المالية باا ى على إقتراح مجلل الوزرا ...ن، كذلك نصت 

يعين باا ى    )ي ون رسيل الهيأة...  2011ن لساة  3ن من قانون هيأة الازاهة والكسب هير المشرو  رقم )4المادة )
، 2019ن لساة  30ن بموجب قانون رقم )4على إقتراح مجلل الوزرا  وبمواف ة مجلل الاواب...ن، وعُدلت المادة )

يش ل مجلل الاواب لجاة   –الازاهة والكسب هير المشرو ، إي نص على  ن ) ولاى    هيأة  التعديل ااول ل انون 
 ختيار ثلاثة مرشحين لماصب رسيل الهيأةن.  عضا  من لجاة الازاهة وال انونية لا  9مؤلفة من  
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 الفرع الثاني 

 دوائر الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية 

، بشأن مجلل تاسيق السياتاس المالية الح ومية  2015لساة    24مجلل الوزرا  الإماراتل رقم  قرار  
 ن 1)   لم يحدد الهي ل الإداري للمجلل، ولم يذكر التش يلاس والدواسر التل يتكون ماها هذا المجلل. 

تخصيص  نص على  ن )ت وم مفوةية    2007ن لساة  31 ما فل السودان، فإن المرتوم رقم )
المالية بإنشا   مانة فاية تضم عدداى من المولفين المحترفين والم تدرين من يوي بة الإيراداس  ومراق

الكفا ة العالية للقيام بالدراتاس والعمل الفال وتجهيز المعلوماس لمفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس  
 ن2)الماليةن.

 تضم عدداى من المولفين المحترفين والم تدرين. فاية والملاحَظ على الاص  نه  شار إلى إنشا   مانة 

 

الخاص بالهي ل    2009ن لعام  9ن إلا  نه تم إنشا  إدارة تاسيق السياتاس المالية فل الدولة ب رار مجلل الوزرا  رقم )1)
ى التاايمل لوزارة المالية. وتتكون الإدارة من قسم توحيد السياتاس المالية الذي ي وم بتوحيد السياتاس المالية عل

البياناس   توحيد  لعملية  الماامة  ال واعد  لوةه  التشريعل  الإطار  بتعريف  والقيام  والمحلل  الإتحادي  المستوى 
المالية وتجميعها، بالإةافة إلى متابعة  عمال مجلل تاسيق السسياتاس المالية الح ومية، وتشمل  يضاى على 

اس المالية، وف اى للمعايير الدولية للإبلاغ عاها، ويلك قسم توحيد البياناس المالية الذي ي وم بعملية توحيد البيان
بالتاسيق مه الجهاس المعاية لإادار الت رير المالل الموحد على مستوى الدولة، بالإةافة إلى ت ييم الثغراس  

 فل البياناس، واتخاي الإجرا اس اللازمة لضمان رفه مستوى الجودة فل الت ارير المُعدّة.
عمل فال لمجلل تاسيق السياتاس المالية الح ومية ب رار إداري من وزارة المالية، ويضم ممثلين   كذلك تم تش يل فريق

لوزارة المالية وممثلين للدواسر المالية للح وماس المحلية فل الإماراس لتوفير الدعم اللازم للمجلل، ورفه ت ارير  
 مجلل.ربه تاوية عن البياناس المالية الموحدة لدولة الإماراس إلى ال

كذلك يتولى الفريق الفال مهمة حضور ورش العمل والدوراس التدريبية ياس الصلة بعمل الفريق، كذلك يختص الفريق 
الفال بإعداد التصايف الوليفل لاف اس الح ومة بسبب المعايير الدولية وعرةه على مجلل تاسيق السسياتاس 

وزارة المالية، الاماراس   ة تعريمية عن المجلل ومهامه،المالية. مجلل تاسيق السياتاس المالية الح ومية، لمح
 على الرابط:  العربية المتحدة 

http://www.mof.gov.ae/ar/about/pages/policycoordination.asp  

 .2020  /6  / 4  تأريخ الزيارة  
 بانشا  مفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس المالية .  2007ن لساة  31ن من مرتوم جمهوري رقم )13المادة )ن  2)

http://www.mof.gov.ae/ar/about/pages/policycoordination.asp
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إلا  نه لم يحدد لاا ةابطاى معيااى لتحديد من هو مولف محترف وم تدر، فهل يشترط بهذا المولف  
نيله تخصيصاى معيااى،  م   ةرورة واول هذا  تحصيل علمل معين كحصوله على شهادة عليا،  م 
 المولف إلى خدمة وليمية محددة ت ا  بعدد محدد من تاواس الخدمة الفعلية. 

كذلك يلاحظ على الاص  نه لم يحدد الجهة التل تملك حق تعيين المولفين باامانة الفاية،  
فهل هو من الاحية رسيل الهيأة  م من اختصاص ممثلل الح ومة ال ومية وح ومة جاوب السودان 

 ياس. والولا

فضلاى عن يلك، فإن الاص ال انونل المشار إليه آنفاى لم يحدد هؤلا  المولفين، كذلك لم يحدد 
 مدة خدمتهم، وهل بالإم ان تجديد هذه الخدمة  م يتم تسريحهم من العمل بعد اختيارهم لمرة واحدة.

تخصيص لمراقبة  العامة  الهيأة  قانون  من  الثالث  الفصل  جا   ف د  العراق،  فل  الوارداس     ما 
 ، جا  تحت عاوان الهي ل التاايمل للهيأة. 2017ن لساة 55الإتحادية رقم )

 وقد نص ال انون على  ن )تتكون الهيأة من التش يلاس الآتية: 

 الداسرة الإدارية والمالية وال انونية.  أولًا:

 ن1) داسرة الشؤون الفاية والمتابعةن. ثانياً:

على  ن )يدير كل داسرة من الدواسر الماصوص عليها ،  2017ن لساة  55كذلك نص ال انون )
ن من هذا ال انون مولف بعاوان مدير عام حاال على شهادة جامعية  ولية فل ااقل،  5فل المادة )

" خمل عشرة 15ومن يوي الخبرة والإختصاص وله خدمة فعلية فل مجال عمله مدة لا ت ل عن "
 ن2) تاةن.

بعمل   نرت ل  وراسها  ن  من  نهدف  ملاحااس  ال انونل  الاص  على  لمراقبة  ولاا  العامة  الهيأة 
 تخصيص الوارداس الإتحادية. 

 

 .2017ن لساة 55رقم )   الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية  ن من قانون 5ن المادة )1)
 .2017ن لساة 55رقم )   الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحاديةن من قانون  6ن المادة )2)
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ن  5نعت د  ن المشر  كان موف اى باتتحداث الدواسر الماصوص عليها فل الف رة ) ولاى وثانياىن من المادة )
بالداسرة الإدارية والمالية وال انونية، ك الدواسر دور والمتمثلة  الفاية والمتابعة، فلهذه  ذلك داسرة الشؤون 

كبير فل تح يق  هداف الهيأة إيا ما تم اختيار مولفيها باا ى على مؤهلاس وكفا ة واقعية يتمتعون بها،  
 لا  ن يتم اختيارهم إتتااداى إلى المحااصة توا  كانت قومية  و مذهبية  و حزبية  و مااطقية. 

على الاص ال انونل هو من هل الجهة التل تمتلك الاحية تعيين مدرا    إلا  ن ما تم تسجيله
إختصاااته التل  اراحة ةمن  هذه الدواسر، وهل يتم تعيياهم من قبل رسيل الهيأة، وهذا ما لم يذكر  

وهل  رادة المشر  يهبت ةمااى الى ان تعيين هؤلا  المدرا    ،2007ن لساة  55نص عليها ال انون رقم )
، نص على ان )تحدد  2017ن لساة  55رسيل الهيأة ف ط على  تا  ان ال انون رقم )  يتم من قبل

( المادة  فل  عليها  الماصوص  التش يلاس  رسيل  5ت سيماس  يصدرها  بتعليماس  ال انون  هذا  من  ن 
ويحصر    ،ن1) نالهيأة ومؤهلاتهم  الدواسر  مدرا   تعيين  الهيأة ةوابط  رسيل  يحدد  ان  المحتمل  من  اي 

م بيده فل التعليماس التل من المزمه ان يصدرها.  م يتم اختيارهم بالتوافق مه ناسب  الاحية تعياه
الإتحادية   الح ومة  ممثلل  مه  بالتوافق  الرسيل  قبل  من  المديرين  هؤلا   تعيين  يتم  الهيأة،  و  رسيل 

 وممثلل الإقليم والمحافااس هير الماتامة بإقليم. 

إلى  نه يدير كل داسرة مدير حاال    2017لساة    55من ال انون رقم    ن6وكذلك  شارس المادة )
على شهادة جامعية  ولية، دون  ن يحدد ماهية إختصاص الشهادة. وبما  ن المدير يدير داسرة إدارية 
 و مالية  و قانونية، فإناا تاماى على المشرّ   ن يحدد الشهادة بال انون  و الإدارة والإقتصاد، على 

 ن 55وبما ان ال انون )   من لديه دراية علمية بجوانب اختصااه. تا   ن ااحب الإختصاص هو  
ن لساة  55مدرا  الدواسر مديرين عاميين فاناا نتماى على المشر  تعديل ال انون )  قد عدّ   2017لساة  

، ويجعل تعيين مدرا  الدواسر مهمة مشتركة بين اكثر من جهة ون ترح الاص الآتل )يوافق  2017
ا ى على ترشيح مجلل الوزرا  على تعيين مدرا  الدواسر الإدارية  باالمطل ة و مجلل الاواب بااهلبية  

 . والمالية وال انونية ومدير الشؤون الفايةن

 

 

 .2017ن لساة  55رقم )الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية  ن من قانون  11ن المادة )1)
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 المطلب الثاني

 الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الإتحاديةأعضاء ومجلس إدارة  
المؤتساس والمااماس والهيئاس حتى تتم ن من تح يق  هدافها وخدمة المجتمه، فانها بحاجة  
الى وتاسل واشخاص تمار  الاختصاااس والصلاحياس المماوحة لها. وبما ان ااهداف التل تسعى 

او   اجتماعيةاو  الهيئاس المست لة لتحقي ها متاوعة ومتعددة فماها من يسعى لتح يق اهداف اقتصادية  
فان الامر انع ل على اختلاف وتعدد الوتاسل وااتلوب الذي تعتمده كل ماها وعلى اختلاف   تياتية

مؤهلاس الافراد الذين يعتمد عليهم من قبلها، فبعو الهيئاس تكتفل بالمولفين على ملاكها وهيئاس  
ة لمراقبة تخصيص   خرى فضلا عن يلك فانها بحاجة الى خبرا  وممثلين عن جهاس معياة.والهيأة العام 

الوارداس الاتحادية، شانها شأن بقية الهيئاس تتكون من عدة تش يلاس ودواسر ومجالل تضم مجموعة 
من ااعضا  لكل ماها جعل المشر  اختصاص محدد ودور فل  دا  العمل حتى يتم تح يق ااهداف 

ول لدراتة  عضا   نخصص اا   على فرعينالتل تأتست الهيأة من اجلها. وتوف ن سم مطلباا هذا  
 الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية اما الفر  الثانل نخصصه لدراتة مجلل ادارتها. 

 الفرع الأول 

 الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الإتحادية   أعضاء 

الوجه  الادارة العامة والمؤتكككككككككسكككككككككاس والهيئاس لها اهداف تسكككككككككعى إلى تحقي ها فل الغالب على 
الامثل، وهل تسككتعين للواككول إلى هذه الغاية بافراد يمارتككون الاختصككااككاس المماوحة لها، وتختلف  
مؤهلاس هؤلا  الاشككككككككككخاص بحسككككككككككب طبيعة واهمية ونطاق المهام التل تسككككككككككعى الادارة والهيئاس إلى  

ر مؤهلاس تحقي ها، فكلما كان نطاق هذا الاهداف واتكككككعاى على مسكككككتوى الدولة كلما اقتضكككككى يلك تواف
وخبراس لدى الاشكككخاص، لاتكككيما اي تعل ت الاهداف بتخصكككيص وتوزيه الوارداس والثرواس وقسكككم من 

   .هذه الهيئاس تستعين بالمولفين وقسم اخر ماها بالاةافة لهم تستعين بالخبرا 
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لفظ الخبرة يُعدّ من االفاث التل تشكككيه على االسكككاة وااقلام، في ال  ن فلاناى قد حصكككل على  و 
 ن1).خبرة فل مجال من مجالاس الحياة، وي ال  يضاى إن فلاناى يُعتبر خبيراى فل حرفة  و مهاة معياة

نص على  ن مجلل تاسيق السياتاس المالية   2015ن لساة  24فل الإماراس، فإن ال رار رقم )ف
 الح ومية يتش ل من:

برساتة وكيل الوزارة، وعضوية كل من يصدر بتش يل المجلل قرار من مجلل الوزرا ، وي ون    -) 
 الآتل: 

 وكيل الوزارة المساعد ل طا  الموارد والميزانية وي ون ناسباى للرسيل.  -1

 .من اماراس الدولة  ممثل عن كل إمارة -2

 ن2) .ممثل عن مصرف الإماراس العربية المتحدة المركزي...ن -3

 و    ن3) ن ةمن  عضاسه ممن هو خبير من الملاحظ من تش يل المجلل  نه لم يشترط  ن ي ون م 
 يحمل مؤهلاس معياة، كحصوله على شهادة  و تحصيل علمل محدد  و لديه خدمة وليمية محددة. 

شخص حتى ي ون عضواى فل المجلل  ال ، وةه شرطاى يجب ان يتح ق ب 2015ن لساة  24لكن قرارا رقم ) 
ن من الف رة  3ن و) 2البادين )   للاعضا  المشار اليهم فل اي نص على ان )يشترط ان لا ت ل الدرجة الوليمية  

عت د الباحث ان توفر هذا الشرط بالشخص حتى ي ون عضواى  ي و   ن 4)   ) ن من هذه المادة عن درجة مدير تافيذين 

 

 .5، ص2000يوتف ميخاسيل  تعد: تي ولوجية الخبرة، دار هريب للطباعة والاشر والتوزيه، ال اهرة،  ن  1)
 . بشأن مجلل تاسيق السياتاس المالية الح ومية  2015ن لساة  24رقم )قرار مجلل الوزرا   ن من  3ن المادة )2)
الخبرة فل اللغة تعال العلم بالشل  واخباره، هل من الخبر اي الابأ، وخبرس باامر اي علمته، وي ال اخبار واخابر    ن3)

 ورجل خابر وخبير )بفتح الخا  وكسر البا  المشددةن اي عالم به.  
 .488، ص  1987الدين الفيروز آبادي، ال امو  المحيط، مؤتسة الرتالة، بيروس،    محمد 

المسلماوي، المسؤولية المدنية للخبير ابراهيم  حمد  الفكر    -للمزيد عن الخبرة ياار: د.  إنت ادية، دار  دراتة تحليلية 
 ، ص. 2017الجامعل، الات ادرية،  

 بشأن مجلل تاسيق السياتاس المالية الح ومية.   2015ن لساة  24الوزرا  رقم )من قرار مجلل /دن 3المادة )ن  4)



 تخصيص الواردات الإتحادية تكوين الهيأة العامة لمراقبة..  .الفصل الثاني  82

 

لمجلل تاسيق السياتاس المالية الح ومية نضمن من خلاله ان العضو قد وال الى مرحلة من الاضج  
 والخبرة العملية التل تم اه من تحمل المهام المل اس على عاتق المجلل و العضو بافل الوقت. الوليفل  

ن لساة  31 ما فل السودان، فاجد اامر مختلف عما هو فل الإماراس العربية المتحدة، إي نصّ المرتوم ) 
 ه: على تعيين الخبرا  ةمن مفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس المالية، إي جا  في   2007

يُعيّن فريق يتكون من خمسة من الخبرا  المست لين من يوي الكفا ة العالية، ومن مؤتساس جامعية    1)
وح ومية، ومن ال طا  الخاص ب رار من رسيل الجمهورية بتواية من مفوةية تخصيص ومراقبة  

 الإيراداس المالية ومواف ة الهيأة التشريعية ال ومية. 

ن تاوياى باقتراح ايغ التخصيص للموارد بين الح ومة 1المشار إليه فل الباد )ي وم فريق الخبرا     -2
 ال ومية والولاياس، وكذلك معايير التخصيص ااف ل بين الولاياس. 

رسيل    -3 إلى  ورفعه  الخبرا   ت رير  لإجازة  المالية  الإيراداس  ومراقبة  تخصيص  مفوةية  ت وم 
 ن1)الجمهورية...ن.

المشرّ  السودانل كان موف اى ب يمية تعيين الخبرا ، حيث  نه إشرك  كثر من جهة ونعت د  ن  
بذلك، ماها المفوةية المختصة بتخصيص ومراقبة الإيراداس والهيأة التشريعية ال ومية، فضلاى عن  

 يلك فإن  مر التعيين يصدر ب رار من رسيل الجمهورية.

نصّ على  ن )تؤتل ب انون،    2005ق لساة   ما فل العراق، فاجد  ن دتتور جمهورية العرا
هيأة عامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية، وتتكون الهيأة من خبرا  الح ومة الإتحادية وااقاليم  

 ن2) والمحافااس وممثلين عاها...ن.

على  ن ) ولاى: للهيأة عدد من الخبرا     2017ن لساة  55مه يلك، ف د نص قانون رقم )  انسجاماى و 
 لين وفق الآتل: وممث

 

 بانشا  مفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس المالية.  2007ن لساة  31ن من مرتوم جمهوري رقم )7ن المادة )1)
 . 2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  106ن المادة )2)
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ثلاثة    لممثل -  يزيد على  الوزرا ، على  ن لا  يسميهم ويحدد عددهم مجلل  الإتحادية  الح ومة 
  عضا . 

هير الماامة فل إقليم يسميهم ويحدد عددهم مجلل الوزرا  فل الإقليم    ةااقليم والمحافا  لممثل -ب
يزيد على خبير و  إقليم على  ن لا  فل  الماتامة  المحافاة هير  ممثل واحد عن كل  و مجلل 

 محافاة، بما فيها المحافااس الماتامة فل إقليم. 

الح ومة الإتحادية والإقليم والمحافاة هير الماتامة فل إقليم الماصوص عليهم فل   لي ون ممثل -ج
الف رتين ) ن و)بن ماذ الباد  ولاى من هذه المادة هير متفرهين للعمل فل الهيأة، ويؤدون مهامهم 

 إةافة إلى ولاسفهم. 

 ن1) للهيأة الإتتعانة بعدد من الخبرا ن. - د

ثلل المحافااس هير الماتامة فل اقليم بوافهم اعضا  فل الهيأة  ويلاحظ ان المشر  جعل اختيار مم 
 ن 2) عمل المجالل المذكورة.   نها  من اختصاص مجالل المحافااس وهذا الامر يُثير مش لة خااة بعد ا 

فبعد مرور تاتين ت ريباى لم ترجه مجالل المحافااس لمزاولة    حقيقية، المفروض نحن الآن فل مش لة  و 
المحافااس وبالتالل نكون امام مش لة حقي ة قاسمة تتمثل بااخلال  السؤال هاا من يختار ممثلل    اختصاااتها. 

بالاصاب ال انونل اعضا  الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية توا  كانوا ممثلل للمحافااس  
ن  55من ال انون رقم )   بن   اولاى/   / 7عليه الباحث ي ترح تعديل نص المادة )   و خبرا  تختارهم هذه المحافااس. ا 

بحيث يُجعل ترشيح الممثل من الاحية المحافظ ون ترح الاص الآتل )ممثلل الإقليم والمحافاة    2017لساة  
 يم او المحافظ... ن هير الماتامة فل إقليم يسميهم ويحدد عددهم مجلل الوزرا  فل الإقل 

 

 .2017ن لساة 55رقم ) لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية    الهيأة العامة  ن من قانون 7ن المادة )1)
، التعديل الثانل ل انون انتخاباس مجالل 2019ن لساة  27مجالل المحافااس تم انها  عملها بموجب ال انون رقم )  ن2)

( رقم  والاقضية  لساة  12المحافااس  ،  ،  2018ن  العدد  العراقية  الوقاسه  جريدة  فل  فل    4566ماشور 
)انها  عمل مجالل المحافااس هير الماتامة فل إقليم    على  / ثالثاى ن1الذي نص فل المادة ).    9/12/2019

 ومجالل الاقضية والاواحل التابعة لها ن. 
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، خلاف بين السلطة التشريعية  2007ن لساة  55ن من ال انون )7هذا وقد نشأ عن نص المادة )
حول قيام مجلل الاواب بتحديد عدد خبرا  وممثلل الح ومة الاتحادية وعن الجهة    والسلطة التافيذية

دعوى ةد رسيل برسيل مجلل الوزرا ، إةافة إلى وليفته،    ت دم. باا  عليه  التل تتولى اختيارهم
 وجا  فل قرار المح مة الاتحادية العليا:) مجلل الاواب، إةافة إلى وليفته،  

 )المدعلن رسيل مجلل الوزرا ، إةافة لوليفته، الطرف ااول   -

 الطرف الثانل )المدعى عليهن رسيل مجلل الاواب، إةافة لوليفته. -

 ... الإدعا :

/ ولاى/ ن من المشر  بإةافة عبارة )على  ن لا يزيد عن ثلاثة  7قام مجلل الاواب بتعديل المادة )  –ثانياى 
ن عبارة )رسيل مجلل الوزرا ن وتحديد ممثلل الح ومة   عضا ن، وإبدال عبارة )مجلل الوزرا ن بدلاى ع

بثلاثة  عضا ، وجعل اختيارهم من مجلل الوزرا  بدلاى من رسيل مجلل الوزرا ، بدون الإتتفسار من 
الح ومة، وبذلك ي ون مجلل الاواب قد عدل نص المشرو  الح ومل بدون مواف ة الح ومة  و  خذ  

الذي بموجبه تؤتل ب انون هيأة عامة لمراقبة تخصيص الوارداس  ر يها، وبذلك خالف الاص الدتتوري  
الإتحادية، وتتكون الهيأة من خبرا  الح ومة وااقاليم والمحافااس وممثلين عاها، آخذين باار الإهتمام 

  ن الاص الدتتوري لم يحدد عدد خبرا  الح ومة وممثليها. 

 وجا  فل قرار المح مة الإتحادية العليا:... 

اسبة إلى توجه مجلل الاواب بتحديد خبرا  الح ومة الإتحادية بما لا يزيد على ثلاثة  عضا  فل  اما بال 
الهيأة المذكورة... فإنه خيار تشريعل لمجلل الاواب، ولا يتعارض مه  ح ام الدتتور، بل يأتل تطبي اى تليماى له،  

مل مبد  الفصل بين السلطاس، ولا يترتب إلتزاماى  / ولاىن ماه، وان هذا الخيار لا ي 61إتتااداى إلى  ح ام المادة ) 
 مالياى مضافاى على الح ومة،  و يش ل تعارةاى مه تياتتها العامة، ولا يمل كذلك إتت لال ال ضا . 

رُدّ الطعن الوارد من المدعل إةافة لوليفته على ما ورد فل   –وقد قررس المح مة... ثانياى  
 ن1)المتعلق بتحديد خبرا  الح ومة بما لا يزيد على ثلاثة  عضا ... / ولاى/ ن من قانون الهيأة7المادة )

 

 ماشور على الرابط   ن2017  إتحادية/  /58ن قرار المح مة الإتحادية العليا رقم )1)
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وقرار المح مة الإتحادية العليا رقم   2017ن لساة  55ن من قانون رقم )7ولاا على نص المادة )
 ن، ملاحااس يم ن توةيحها بحسب ما يأتل: 2017/إتحادية/ 58)

 من الخبرا  وممثلين وفق الآتل: ن على  ن ) ولاى: للهيأة عدد 7 ولاى: نصت المادة )

الوزرا  على  ن لا يزيد على ثلاثة    لممثل -  الح ومة الإتحادية يسميهم ويحدد عددهم مجلل 
  عضا . 

الإقليم والمحافاة هير الماتامة فل إقليم يسميهم ويحدد عددهم مجلل الوزرا  فل الإقليم    لممثل -ب
يزيد على خبير وممثل واحد عن كل  و مجلل المحافاة هير الماتامة فل إقليم على  ن لا  

 محافاة، بما فيها المحافطاس هير الماتامة فل إقليم.

الح ومة الإتحادية والإقليم والمحافاة هير الماتامة فل إقليم الماصوص عليهم   لي ون ممثل -ج
الهيأة، ويؤدون   فل الف رتين ) ن و)بن من الباد  ولاى من هذه المادة هير متفرهين للعمل فل 

 م إةافة إلى ولاسفهم. مهامه

 . للهيأة الإتتعانة بعدد من الخبرا ن - د

 ولاىن جا  فيه للهيأة عدد من الخبرا  والممثلين... وهذا واةح بأن من    / 7والملاحظ على نص المادة ) 
الماتامة   عضا  الهيأة يجب  ن ي ونوا من الخبرا  وممثلين عن الح ومة الإتحادية  و الإقليم  و المحافااس هير  

ن حدد ممثلل الح ومة الإتحادية بما لا يزيد عن ثلاثة  7 ولاىن من المادة )   /       المشر  فل الف رة )   عاد فل إقليم. و 
والمحافاة هير الماتامة فل إقليم يسميهم ويحدد    الاقليم   ن نصت على ان )ممثلل 7اما الف رة )ب /اولاى/     عضا . 

ل المحافاة هير الماامة فل إقليم على ان لا يزيد على خبير واحد  عددهم مجلل الوزرا  فل الإقليم او مجل 
 . عن كل محافاة بما فيها المحافااس الماامة فل إقليمن 

وهاا نؤد ان نشير    ن فجا  فيها )للهيأة الإتتعانة بعدد من الخبرا ن. 7 ولاىن من المادة )    ما الف رة )د/ 
قبة تخصيص الوارداس الاتحادية اافين، الصاف ااول  الى ان الباحث يرى ان خبرا  الهيأة العامة لمرا 

هم  عضا  فل هذه الهيأة وهم الخبرا  الذين يرشحهم مجلل وزرا  الإقليم او مجلل المحافاة هير الماتامة  
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ن هم هير  عضا  فل هذه الهيأة والسبب  7فل إقليم. اما الخبرا  الذين يتم اختيارهم وف اى للف رة )د/  ولاى /  
الهيأ  )للهيأة  ان  واريح  واةح  فالاص  بالخبرا ،  بالاتتعانة  ملزمة  هير  فهل  ت ديرية  بسلطة  تتمته  ة 

الاتتعانة...ن فهل قد تستعين بالخبرا  وقد لا تستعين. والباحث يؤيد ما يهبت اليه المح مة الاتحادية  
ة على  تا  ان يلك  العليا برد الطعن با طة تحديد عدد خبرا  الهيأة المرشحين من قبل الح ومة الاتحادي 

مه     م لا / اولاى /   ن لتت   7خيار تشريعل يمتلكه البرلمان. ولكااا نتماى على المشر  تعديل نص المادة ) 
. والاص الم ترح ) خبرا  وممثلل الح ومة  2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  106نص المادة ) 

 . يد عن ثلاثة  عضا ن الاتحادية يسميهم ويحدد عددهم مجلل الوزرا  على ان لايز 

واةحة   فالعبارة  ثلاثة،  من  خبرا   كثر  من  عضاسها  ي ون  إم انية  ن  للهيأة  فإن  وعليه... 
واريحة )للهيأة الإتتعانة بعدد من الخبرا ن، وبالتالل فإن تلطتها مطل ة بإم انية ةم خمسة خبرا   

 قد ورد مطل اى بدون قيد.  ن7)دن من الباد اولاى من المادة )   و تبعة  و  كثر، ان نص الف رة

فل هير محله لعدم    ن تحديد عدد الخبرا  ) وعليه... نجد  ن الطعن من قبل المدعل بهذه المسألة  
 . 2005ن من دتتور  106لاص المادة )   2017ن لساة  5ن من قانون ) 7وجود مخالفة من نص المادة ) 

/جن ي ون ممثلوا الح ومة الإتحادية والإقليم والمحافاة هير الماتامة فل  / ولاى 7جا  فل المادة )  ثانياً:
إقليم الماصوص عليهم فل الف رنين ) ن و)بن من الباد  ولاى من هذه المادة هير متفرهين للعمل فل  

 الهيأة ويؤدون مهامهم إةافة إلى ولاسفهم.

راجح  ن لهيأة مراقبة تخصيص الوارداس   ن المشر  لم ي ن موف اى فل هذه المادة، فال   والباحث يرى 
الإتحادية  همية كبيرة، إي  نها تسعى للقيام بالتح يق من عدالة توزيه الوارداس الإتحادية. وهاا ياص 
المشر  على  ن ممثلل الإقليم والمحافااس هير الماتامة فل إقليم هير مفرهين للعمل فل الهيأة،  

التوفيق    –مثلاى    –يف يستطيه ممثل محافاة دهوك  و البصرة  ويؤدون مهامهم إةافة إلى ولاسفهم. فك
 .ن1)بين  دا  وليفته و عمال الهيأة، علماى  ن م ر الهيأة ي ون فل مدياة بغداد

 

 .2017ن لساة 55رقم )   الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية  ن من قانون 1ن المادة )1)
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جن على  ن ي ون ممثلل الإقليم والمحافااس     ولاى/  /7نتماى على المشر  تعديل نص المادة )
يتجاوز عددهم العشرين ممثلاى، فما تأثيرهم على بلد يمتلك بحدود مفرهين للعمل فل الهيأة، وهو لا  

 ن1) .الخمسة ملايين مولف ومت اعد

 دن على  ن )للهيأة الإتتعانة بعدد من الخبرا ن.   ولاى/ /7نصت المادة ) ثالثاً:

م بالرهم من  ن هذه الف رة  ثارس اللبل بحسب التفصيل السابق يكره، إلا  ناا نرى  ن المشر  ل
ي ن موف اى فل اياهته هذه الف رة. إي جا س فضفاةة، فمَن هل الجهة التل تملك طلب اللجو  إلى  

 الإتتعانة بالخبرا ، هل هو رسيل الهيأة  م ممثلل الإقليم والمحافااس هير الماتامة فل إقليم؟ 

الإدارة الذي    وعليه... إناا نرى  ن من اافضل  ن ي ون طلب الإتتعانة بالخبرا  يتم من قبل مجلل 
 . 2017ن لساة  55 ولاىن من قانون رقم ) /8نصت عليه المادة )

على  ن )يشترط    2017ن لساة  55نص قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية رقم )   رابعاً: 
فل الخبير وممثل الح ومة الإتحادية والإقليم والمحافاة هير الماتامة فل إقليم الماصوص عليها فل الباد  

ل، من يوي الخبرة والإختصاص فل  ) ولاىن من هذه المادة  ن ي ون مولفاى حاالاى على شهادة جامعية فل ااق 
 ن 2) " عشر تاواسن. 10اامور المالية  و الإقتصادية  و ال انونية  و الإدارية مدة لا ت ل عن " 

 ن مدة الخبرة والإختصاص لمدة عشر تاواس لا ترت ل بالمولف  ن ي ون خبيراى    الباحث يرى و 
يا ما تم إنتداب هذا المولف لمهام لاتيما إ  –من وجهة نارنا    –فل مجال عمله، فهل هير كافية  

 على مستوى الدولة، كعضويته فل الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية. 

وقد تابه المشرّ  العراقل لذلك مسب اى، حيث نجد  ن درجة  و افة خبير، لا تُماح بموجب قانون الملاك  
للمولف الذي يتدرج فل الوليفة ويصل إلى الدرجة  والجداول الملح ة به إلا    1960ن لساة  25العراقل رقم ) 

 

الف قيد خاص بالرقم الوليفل،    600يونين و  انجز الجهاز المركزي للاحصا  فل وزارة التخطيط اكثر من ملن  1)
 ي ابلهم بالعدد مولفون مت اعدون.

 . الف قيد خاص بالرقم الوليفل  600ياار: عمر عبد اللطيف: الاحصا  ادخال اكثر من مليون و 
 .   26/11/2021زيارة  . تاريخ ال   www.alsabaah.iq/49255 م ال ماشور على الرابط  

 . 2017ن لساة  55رقم )  الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية   ثانياىن من قانون   /7ن المادة )2)

http://www.alsabaah.iq/49255
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الخااة. من الواةح  ن المولف الذي يتعين على شهادة الب لوريو  لا يصل إلى الدرجة الخااة إلا بعد  دا   
 ن 1)   . او اقل بحسب الشهادة الحاال عليها المولف    ن تاة خدمة 30- 28خدمة وليمية تتراوح ما بين ) 

، 2017ن لساة  55ن من قانون )/ثانياى 7نتماى على المشر  تعديل نص المادة ) وعليه... فإناا  
وي ترح الباحث    بحيث يم ن للهيأة الإتتعانة بالخبرا   و يوي الخبرة والكفا ة فل مجال إختصااهم.

 ن عشرين تاةن 20تعديلها لت ر  ) يشترط فل الخبير... مدة لا ت ل عن )

اى  واف  ال عبارة )للهيأة الإتتعانةن بعبارة )تضم الهيأةن ويلك توإن كاا نرى  نه من اافضل إتتبد
( المادة  نص  )106مه  فيها  جا   والتل  الدتتور،  من  الح ومة  ...  ن  خبرا   من  الهيأة  وتتكون 

 ن،  ي  نها تحمل افة الوجوب والإلزام. ...الإتحادية

 الفرع الثاني 

 الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الإتحادية  مجلس إدارة 

مجلل الإدارة، فل  ي ماامة او مؤتسة او هيأة هو عبارة عن، مجموعة من ااشخاص الاعضا   
الهيأة.  او  يتم اختيارهم اما عن طريق الانتخاب او التعين تتولى الاشراف بش ل مشترك على اعمال المؤتسة  

الهيأة مهام ووا  إدارة  اتخاي  ولمجلل  بالمجلل تلطة  تااط  يلك  بم ابل  والتعليماس.  ال وانين  جباس تحددها 
ال راراس. وبما ان ااهداف التل تسعى الهيئاس الإدارية المست لة لتحقي ها تتاو  وتختلف فان يلك انع ل  

لل  على تير العمل فل مجلل إدارة الهيأة من حيث من هل الجهة التل تملك الدعوة لانع اد اجتما  المج 
 وعدد مراس الاجتما  والاصاب ال انونل الواجب تح  ه لانع اد الاجتما .  

 

 .5/ ال سم الاول/  2019ن لساة  1ياار تعليماس قانون الموازنة الاتحادية رقم )ن  1)
ل: وزارة التخطيط والتعاون الانماسل، المركز الوطال  وياار ايضاى: دليل واف الولاسف لوزارة التخطيط والتعاون الانماس

 . 2، ص  2009للاتتشاراس والتطوير الاداري،  
/ 18فل   53152/  403والاعمام الصادر عن جمهورية العراق، وزارة المالية، الموازنة، الملاك )عاوان خبيرن، العدد  

121  /2009 . 
 موقه ماشور على موقه وزارة المالية على ال

www.mof.gov.iq/pages/ar    2021  /12 /1  تاريخ الزيارة 

http://www.mof.gov.iq/pages/ar
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والهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية، كساسر معام الهيئاس تمتلك )مجلل إدارةن وتوف  
 نتااول الاصاب ال انونل المطلوب لتح ق انع اد هذا المجلل فضلاى عن تير العمل فيه. بحسب التفصيل الآتل:  

 اولًا: النصاب القانوني 

  - بشأن تاسيق السياتاس المالية على  ن )ب   2015ن لساة  24) نص قرار مجلل الوزرا  الإماراتل رقم  
 ن 1) لا ي ون إجتما  المجلل احيحاى إلا بحضور ثلثل  عضاسه، على  ن ي ون من بياهم الرسيل  و ناسبهن. 

 علماى  ن المجلل ي ون برساتة وكيل وزارة المالية، وعضوية: 

 ن ناسباى للرسيل. وكيل الوزارة المساعد ل طا  الموارد والميزانية، وي و  -1
 ممثل عن كل إمارة من إماراس الدولة.  -2

 ن 2) ممثل عن مصرف الإماراس. -3

الى كيمية عمل اجتما  المفوةية    2007لساة  ن  31)  المشر  السودانل لم يتطرق فل المرتوم اما  
 وما هو الاصاب المطلوب للانع اد. 

للهيأة "مجلل إدارة"    -) ولاى نصّ على  ن    2017ن لساة  55 ما فل العراق، فإن قانون رقم )
 ير ته رسيل الهيأة وعضوية ناسب الرسيل والمديرون العامون... 

 ن3) ي تمل الاصاب ال انونل لاجتما  المجلل بحضور  هلبية  عضاسه...ن. –ثالثاى 

وهاا نودّ  ن نتسا ل عن تبب ت وس المشر  عن عدم ةم مجلل إدارة الهيأة للخبرا  وممثلل  
محافااس هير الماتامة فل إقليم، وما هل المهام والواجباس الم لفة بها الفئاس المشار الإقليم  و ال

 ولاىن السالف يكرها من  ربعة  شخاص   /8إليهم تلفاى، علماى  ن مجلل الإدارة يتكون بحسب المادة )

 

 . بشأن مجلل تاسيق السياتاس المالية الح ومية   2015ن لساة  24) الوزرا  رقم   ن من قرار مجلل  5ن المادة ) 1) 
 . بشأن مجلل تاسيق السياتاس المالية الح ومية   2015ن لساة  24) الوزرا  رقم   من قرار مجلل    ن 3ن المادة ) 2) 
 .2017ن لساة 55رقم ) الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية    ن من قانون 8ن المادة )3)
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ال انونية ومدير ف ط، هم رسيل الهيأة وناسبه والمديرون العامون، وهما مدير الداسرة الإدارية والمالية و 
 ن1)داسرة الشؤون الفاية والمتابعة.

 في المجلس  نظام سير العملثانياً: 

المشر  الإماراتل نص على  ن )ي ون للمجلل م رر يتم تسميته من قبل الوزير  و من يفوةه،  
فل   الحق  له  ي ون  دون  ن  جلساته،  محاةر  وتدوين  المجلل،  لاجتماعاس  التحضير  يتولى 

 ن2)التصويتن.

وجعل المشر  الإماراتل إنع اد إجتماعاس المجلل يتم عن طري ين، إما عن طريق دعوة من  
رسيل المجلل للإجتما ،  و يع د المجلل إجتماعاته باا ى على دعوة من بعو  عضاسه، إي نص  

الرسيل،  و باا ى على الإماراتل على  ن )يع د المجلل إجتماعاته بدعوة من    2015ن لساة  24ال رار )
 ن 3) طلب من هالبية  عضاسه...ن.

جتماعاس مجلل تاسيق السياتاس المالية الإماراتل، لم تُحدد بتواريخ معياة بش ل دقيق،  اين فا
. إنما المشر    كأن تكون فل اليوم ااول من شهر شباط،  و فل اليوم العشرين من شهر تموز... 

 بالدعوى إلى الإجتما . جعلها من تلطة ال اسم 

وقد حدد المشر  الحد اادنى لعدد الإجتماعاس، دون  ن يحدد الحد ااعلى. إي نص ال رار رقم 
على  ن )يع د المجلل إجتماعاته... ثلاث مراس فل الساة على ااقل، وكلما    2015ن لساة  24)

 ن4)دعت الحاجةن.

 لمجلل لع د إجتماعاس تفوق الثلاثة إجتماعاس. فعبارة )وكلما دعت الحاجةن هل السلطة الت ديرية ل 

 : وما دماا نتحدث عن تير العمل فل المجلل، فالمشر  حدد آلية عمل المجلل، إي نص على  ن 

 

 . 2017ن لساة  55رقم )الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية   ولاى وثانياىن من قانون    /5ن المادة )1)
 . بشأن مجلل تاسيق السياتاس المالية الح ومية   2015ن لساة  24) الوزرا  رقم   جن من قرار مجلل    / 5ن المادة ) 2) 
 . بشأن مجلل تاسيق السياتاس المالية الح ومية   2015ن لساة  24) الوزرا  رقم    ن من قرار مجلل    / 5ن المادة ) 3) 
 . ل تاسيق السياتاس المالية الح ومية بشأن مجل   2015ن لساة  24) الوزرا  رقم    ن من قرار مجلل    / 5ن المادة ) 4) 
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على المجلل إعداد جدول  عمال لجلساته، يتضمن كافة الموةوعاس التل توف يتم مااقشتها    -)  
كافة ااعضا  قبل موعد إنع اد الإجتما  بوقت مااتب  فل الإجتما ، على  ن يتم توزيه الجدول على  

 ليتم ن ااعضا  من الإطلا  والتحضير للإجتما . 

يتعين على المجلل توثيق وتدوين كافة  عماله ومااقشاته بموجب محاةر للإجتماعاس، ويتم   -ب
 اعتمادها من قبل الرسيل  و ناسبه فل حالة ريابه. 

لتواياس الصادرة عن المجلل مدوّنة ومشار إليها فل محاةر  يجب  ن تكون كافة ال راراس وا  -ج
 ن1)الإجتماعاسن. 

ملاحاتان، ااولى إيجابية تتمثل   2015ن لساة  24ن من ال رار رقم )6ولاا على نص المادة )
بضرورة  ن ي ون هاالك جدول  عمال مُعدّ تلفاى، يتضمن الموةوعاس التل توف يتم مااقشتها فل  

ذا الجدول على ااعضا  بوقت مااتب قبل إجتما  المجلل. ولو كاا نتماى من الإجتما ، يوز  ه
المشر   ن يحدد هذه المدة باايام، كأن تكون قبل خمسة  يام من الإجتما   و قبل  تبو   و عشرة 
 يام، كل يتم ن عضو مجلل تاسيق السياتاس المالية من التهيؤ للإجتما  وتحضير ااولياس، ودراتة  

 لإجتما  بش ل جيد. ف راس ا

ن، هل ت وس المشر  عن الاص على 6 ما الملاحاة الثانية التل تجلااها على نص المادة ) 
ااهلبية اللازمة لتمرير م رراس المجلل، وهل يتطلب الإجما   و ااهلبية! وهل هل  هلبية الثلثين  م 

  ى مضمون ال رار بين  عضا  المجلل. ومايا ي ون ال رار إيا تم الإن سام بالتساوي عل  ،ااهلبية البسيطة 
 وهل يرجح الجانب الذي اوس معه رسيل المجلل  

وةه ةابطا مهما لعد اجتماعاس المجلل احيحة يلك     2015لساة    ن24)الا ان قرار رقم  
لا ي ون اجتما  المجلل احيحا الا بحضور ثلثل  عضاسه على ان   -ب ... )عادما نص على ان

 ن .. ي ون من بياهم الرسيل او ناسبه

 

 . بشأن مجلل تاسيق السياتاس المالية الح ومية   2015ن لساة  24) الوزرا  رقم   ن من قرار مجلل  6ن المادة ) 1) 
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وهاا ال رار ماح تلطة ت ديري لرسيل المجلل بحضور اجتماعاس المجلل او ناسبه لحضور  
 الإجتما . 

المشر  مااتب  اما المشر  السودانل فانه لم يولل مسألة ناام تير العمل فل المجلل الاهتمام ال 
الى كيمية تير اجتما  المفوةية وما هو عدد    2007لساة    ن31)  السودانل لم يتطرق فل المرتوم

 مراس الاجتما  ولا من هل الجهة التل تدعو لانع اد الاجتما . 

الوارداس   لمراقبة تخصيص  العامة  الهيأة  فل  العمل  ناّم تير  فإنه  العراقل،  المشر    ما عن 
يجتمه  –، إي نصّ على  ن )ثانياى 2017ن لساة 55ل الرابه من قانون الهيأة رقم )الإتحادية فل الفص

 ن 1) المجلل مرة واحدة فل ااقل كل شهر بدعوة من رسيسه  و ممن يخولهن.

وهذا يعال  ن الحد اادنى لاجتماعاس المجلل مرة واحدة فل الشهر، وبالتالل بإم انه ع د عدد  
الواحد، وهذا موقف محمود للمشر ، إي  نه ماح المجلل تلطة ت ديرية من الإجتماعاس فل الشهر  

الاروف   تتطلب  قد  إي  واحد،  إجتما   من  ااوقاس    –لع د  كثر  بعو  خيار    –فل  إلى  اللجو  
 الإجتماعاس المتعددة.

ثانيان، والمتمثلة بالدعوة إلى الإجتما  قد    /8إلا  ناا تجلاا الملاحاة الآتية على نص المادة )
كون من رسيل الهيأة  و ممن يخوله. نعت د  ن من ااولى وااجدر  ن تتم الدعوى لاجتما  المجلل  ت

ناسباى، وهو ما متح ق فعلاى لرسيل مجلل إدارة الهيأة   لديهمن قبل رسيل المجلل  و ناسبه، ما دام  
 / 8عديل نص المادة )، وعليه فإناا نتماى على المشر  تن2)العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية

 للإجتما  من قبل رسيل المجلل  و ناسبه.  ةثانياىن بحيث تكون الدعو 

على    2017ن لساة 55 ما عن ااهلبية اللازمة لتمرير قراراس المجلل، ف د نص ال انون رقم )
 ن ) وتتخذ قراراس المجلل بالإتفاق  و بااكثرية، وإيا تساوس اااواس يرجح الجانب الذي اوس  

 ن3) ه الرسيلن.مع

 

 . 2017ن لساة  55رقم )  الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية   / ثانياىن من قانون 8ن المادة )1)
 . 2017ن لساة  55رقم )  الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية اولاىن من قانون    /8ن المادة )2)
 .2017اة ن لس55رقم ) الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية ثالثاىن من قانون    /8ن المادة )3)
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ف راراس المجلل تُتخذ إما عن طريق الإجما  باتفاق جميه  عضا  المجلل،  و قد يم ن تمرير 
 ي   –ال راراس بوتاطة ااهلبية  و ااكثرية. وفل حالة عدم تح ق الإجما   و ااهلبية على ال رار  

معه رسيل المجلل، وهذه  فإنه يتم ترجيح الجانب الذي اوس   –عاد تساوي اااواس بين ااعضا   
إشارة واةحة واريحة إلى عدم المساواة بين رسيل المجلل وبقية ااعضا ، حيث  ن اوس رسيل 

 المجلل إيا ما وةه فل الميزان فإنه يرجح الجهة التل وُةه فيها. 
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 مبحث الثانيال

 الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الإتحادية موظفي  

، كونهم كفا ة ونزاهة المولفين هل من اتباب ت دم الدول وتطورها، بل هل من اهم الاتباب  ان
ااا  إنجازاتها. والع ل احيح فهم عوامل تخلفها، فهل لا تعلو م انة الا ب در كفايتهم فل تح يق  

 ن1)  هدافها، ولا تهبط مازلة الا ب در ما يصيبهم من من الوهن فل تافيذ تياتاتها.

اابح وجود المولفين العموميين ةرورة فل كل الدول، اي لا يتصور دولة حساة التاايم    لذا
من دون مولفين، ونطاق هذه الطاسفة يتسه ويزداد عدد افرادها وتتاو  وتتعدد ال وانين واانامة التل  

تيرها الحثيث والمرافق العامة تخضه لمبد     .ن2)تضعها الدول لهم كلما ازدادس اعباسها واتسعت ولاسفها
بانتاام واةطراد، والمولف العام هو الركيزة ااتاتية والوتيلة الرسيسية للأدارة بتسيير هذه المرافق.  

وان كان هذا   اي ليل بالإم ان تصور وجود مرفق اداري من دون وجود مولفين ي ومون بالعمل فيه
والتطور التكاولوجل إي ربما تعتمد  لمتيما فل لل الت دم العل اامر من المم ن  ن يتغير مست بلا لا

اادارة العامة والمرافق العامة مست بلا على الآلة فل تسيير  عمالها اكثر من اعتمادها على المولف  
   .العام

انع ل اختلاف الاام ال انونية فل الدول اتجاه تحديد الوليفة العامة والمولف العام وطبيعة  
ل على تحديد معاى المولف وتحديد مركزه ال انونل. ولغرض علاقة المولف بالإدارة، كل يلك انع 

الوقوف على معاى ومركز مولفل الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية، توف ن سم 
نخصص ااول لدراتة تعريف مولفل الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس   على مطلبينمبحثاا هذا  

 وف نخصصه لدراتة المركز ال انونل لمولفل هذه الهيأة. الاتحادية اما المطلب الثانل ت

 

 

 

 . 5ص    ، 1971  ال اهرة، جامعة    الح وق، كلية    دكتوراه،  طروحة    العامة، تولية الولاسف    محمد: ن د. محمد السيد  1) 
 . 35ص    طبه، من دون محل    ال اهرة،   العربية، ، دار الاهضة  2ط ،  المولف العام ف هاى وقضا ى   الجمل: ن د. محمد حامد  2) 
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 المطلب الأول 

 الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الإتحادية   يتعريف موظف 

العام جدلاى واتعاى  المولف  يتباى او يعتمد تعريفاى ،  ن1)يُثير موةو  تعريف  اي ان كل تشريه 
فالراجح ان تعريف   ،ن2) تطبيق اح امه عن التشريه الاخرللمولف العام يختلف ةي اى واتساعاى لغرض  

المجالاس ااخرى ك انون الع وباس وال انون   فل يختلف عن تعريفهفل ال انون الإداري المولف العام 
. الامر ن3) الجااسل فان معااه فل هذه ال وانين قد ي ون اةيق او  وته من معااه فل ال انون الإداري 

لف ه  فل اوةه تعريف جامه مانه للمولف العام. كذلك تاد الجدل الى حد ما    الذي انع ل على عدم
هذا   ن سم مطلباا  المولف.وتوف  لتعريف  لدراتة    على فرعينعاد تصديهم  ااول نخصصه  الفر  

 . لمولفتعريف المولف العام فل التشريه اما الفر  الثانل توف نخصصه لتعريف ال ضا  والف ه ل

وتعريف مولفل الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية    كل يلك فل تبيل تحديد
 .2017تاة    55موةو  البحث كونهم ياتمون إلى فئة مولفل الدولة وال طا  العام اتتااداى ل انون رقم  

 فرع الأول ال

  معنى الموظف العام في التشريع

تح يق  هدافها، بل انه يعد العاصر ااول  يُعد المولف العام يد الإدارة فل ممارتة نشاطها بغية  
العام فل تح يق    ن4)والاهم فل مااومة وتاسلها. المولف  يلعبه  الذي  الدور  الرهم من  همية  وعلى 

  اهداف الإدارة نجد ان بعو التشريعاس  وردس له تعريف فل حين ان البعو الاخر من التشريعاس 

 

 . 37، ص  2011، دار واسل للاشر، عمان، ااردن،  1ال ضا  الإداري، ط ن د. حمدي ال بيلاس: الوجيز فل  1) 
دراتة    - ن حمدي االح مجيد: الاعتدا  على المولف او الم لف بخدمة عامة اثاا   دا  الواجب او بسبب يلك  2)

 . 72، ص  1988جامعة بغداد،    م ارنة، رتالة ماجستير، كلية ال انون،
، من دار الاهضة العربية، ال اهرةاول ال انون الإداري "دراتة تحليلية م ارنة"،  ن د. محمد عبد العال السااري :  3)

 45دون تاة طبه، ص
 .26،ص  2006ال انون الإداري، دار الجامعة العربية الجديدة، الإت ادرية،    الباتط: ن د. محمد فؤاد عبد 4)
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لتعريف   لم نستعرض  للمولف توف  العراقل  التشريه  لتعريف  نتعرض  ان  وقبل  بتعريف.  له  تأتل 
 الاماراتل والسودانل للمولف العام.  المشر 

رقم   الاتحادية  الح ومة  فل  المدنية  الخدمة  قانون  المتحدة  العربية  الإماراس  فل  لساة    )21(اما 
ورد فل  و   ن 2) )كل من يشغل إحدى الولاسف الواردة فل الميزانية   ..  (. عرف المولف العام بأنه ن 1) 2001

يعتبر مولفاى عاماى كل  ناام شؤون المولفين فل دولة الاماراس العربية المتحدة تعريف المولف العام اي) 
كذلك عرف المشر  الاماراتل المولف    ن 3) من يشغل احدى الولاسف الواردة ةمن ميزانية الداسرة او الهيأةن 
   ن 4) العام بانه )كل من يشغل احدى الولاسف بالجهاس الاتحاديةن 

بالمولف  اما المشر  السودانل حدد فل بعو التشريعاس معاى المولف العام. )ي صد  
 ن 5) .  ي تودانل يعمل فل خدمة ح ومة السودان توا  كان يلك بصفة داسمة او مؤقتةن 

) ي شخص يشغل وليفة     العامل بانه، عرف  2007لساة    ال ومية  اما قانون الخدمة المدنية
اما ال انون الجااسل السودانل    ن6)  فل الهي ل الوليفل اي من الوحداس تم تعيياه عليها بصفة قانونيةن 

 

 .6/7/2021تاريخ الزيارة    sites.google.comماشور على الموقه:  ن  1)
 .2001لساة    ن21)قانون الخدمة المدنية فل الح ومة الاتحادية رقم  ن  9-1المادة )ن  2)
. ن لاى عن محمد بن اديق احمد : الجزا اس التأديبية  1992امارة دبل لساة  ن من شؤون المولفين فل  3/6ن المادة )3)

على المولف العام فل ناام المملكة العربية السعودية "دراتة تأايلية م ارنة وتطبيقية "، رتالة ماجستير، كلية  
 .24، ص2005الدراتاس العليا، جامعة نايف للعلوم الآماية،  

ن لساة 15اادرة ب رار مجلل الوزرا  الاماراتل رقم )  العامة،ل واخلاقياس الوليفة  ن وثي ة مبادى السلوك المها4)
 ، ماشورة على الانترنت على الرابط 2010

https://www.fahr.gov.ae/Portal/ar/legislations-and-guides/systems/professional-conduct-

document.aspx   
 . 10/10/2021تاريخ الزيارة     
ن لاى عن إبراهيم    1959ن لساة  13ن من قانون الرقابة على زواج المولفين والطلبة بغير السودانياس رقم )2ن المادة )5)

  ااماية، كلية الدراتاس العليا، جامعة نايف للعلوم    ماجستير،رتالة    العام،  على المولف  الاعتدا  محمد:بن  
 .24، ص  2006

يوتف محمد إبراهيم : الااام التأديبل للمولف العام   عن،ن لاى    .2007ن من قانون الخدمة المدنية لساة  3ن المادة )6)
، ص 2019، كلية الدراتاس العليا، جامعة الايليين،  دراتة م ارنة،  طروحة دكتوراه   -   فل ال انون السودانل  

12. 

https://www.fahr.gov.ae/Portal/ar/legislations-and-guides/systems/professional-conduct-document.aspx
https://www.fahr.gov.ae/Portal/ar/legislations-and-guides/systems/professional-conduct-document.aspx
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عياه تلطة عامة للقيام بوليفة عامة توا  كان التعيين بم ابل او  ) كل شخص تُ   عرف المولف بانه
والملاحظ على المشر  السودانل انه قد توته كثيراى فل تحديد   ن1) دون م ابل، بصفة داسمة او مؤقتةن

معاى المولف العام اي انه اعتبر كل من يعمل فل الهيئاس والمؤتساس العامة وشركاس ال طا  العام  
الاجر ام لان بمعاى   و مولفاى عاماى، بل انه يهب ابعد من يلك عادما نص على )توا  كان عمله مدف

 ن2)هم مولفين عموميين. اخر حتى )المتدربينن

قانون الخدمة  وعرف  ن3)المشر  المولف العام فل العديد من ال وانين.عرف اما فل العراق ف د 
المولف العام بانه ) كل شخص عهدس اليه وليفة داسمة داخلة    معدلال  1960ن لساة  24المدنية رقم )

ن لساة 14لدولة وال طا  العام رقم )اما قانون انضباط مولفل ا   ن4) فل الملاك الخاص بالمولفين ن
، عرف المولف العام بانه )كل شخص عهدس اليه وليفة داخل ملاك الوزارة او الجهة هير 1991

وعرف   ويلاحظ على التعريف انه لم يشترط افة الديمومة فل الوليفة العامة.  ن5)المرتبطة بوزارةن
المولف العام بانه ) كل شخص عهدس اليه وليفة مدنية  ،  2014ن لساة  9قانون الت اعد الموحد رقم )

او عس رية او ةمن قوى الامن او م لف بخدمة عامة والذي يت اةى راتباى او اجراى او م افأة من  
ويرى الباحث ان المشر  لم ي ن موف اى عادما وةه هذا   ن6) الدولة وتست طه من التوقيفاس الت اعديةن

يشترط ادور قرار التعيين من الجهة المختصة وعدم اشتراطه لداسمية  التعريف، ففضلاى عن انه لم  
كل م لف بخدمة عامة مولفاى بل انه يهب ابعد من يلك    اعتبارهالوليفة، نجده قد توته كثير اى ب

 

 موقه ماشور على ال  1991ال انون الجااسل السودانل لساة  ن من  3المادة )ن  1)
HTTPS://ARABIC.HUDCENTER.ORG          2021  /10  /3  تاريخ الزيارة 

معيب...للاتباب التالية، م ال ماشور على الانترنت على   1991ال انون الجااسل السودانل لعام  ن محمد مصطفى :  2)
 الرابط 

https://www.bibliotdroit.com/2019/04/19917.html    .2021/10/10  تاريخ الزيارة 
بانه )كل شخص عهدس اليه وعرف المولف العام    1931ن الصادر تاة  103ة المدنية رقم )قانون الخدماولها  ن  3)

اما قانون ،  ن 3)وليفة فل الح ومة ل ا  راتب يت اةاه من الميزانية العامة او ميزانية خااة تابعة لاح ام الت اعدن
ه وليفة داسمة داخلة عرف المولف العام بانه )كل شخص عهدس الي  1939ن لساة  64الخدمة المدنية رقم )

 .ملاك الخاص بالمولفيننالفل  
 .1960ن لساة  24ن من قانون الخدمة المدنية رقم )2ن المادة )4)
 . المعدل  1991لساة    ن14من قانون انضباط مولفل الدولة وال طا  العام رقم )  ثالثان  ن المادة )ا/5)
 . المعدل  2014ن لساة  9تابعاى ن من قانون الت اعد الموحد رقم )  /1ن المادة )6)

https://arabic.hudcenter.org/
https://www.bibliotdroit.com/2019/04/19917.html
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عادما عد كل من يت اةى اجراى او م افأة من الدولة مولفاى فيها.ونص قانون الهيأة العامة لمراقبة  
الاتحادية على ان ) تطبق على مولفل الهيأة اح ام قانون الخدمة المدنية رقم   تخصيص الوارداس

 .ن1) ... ن1991ن لساة  14... وقانون انضباط مولفل الدولة وال طا  العام رقم )1960لساة    ن24)
الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الورداس الاتحادية هم مولفون عموميون   و عضا    وعليه فان مولفل

 . ليهم ياس التعريف الوارد فل التشريعاس المذكورةوياطبق ع

 الفرع الثاني 

 معنى الموظف العام في القضاء والفقه 

د  ال ضا  لعب دوراى لاهراى ومؤثرا فل تحديد مفهوم المولف العام لاتيما فل الدول التل لم يرَّ 
فعدم ايراد المشر  تعريفاى للمولف   ن2)فل قوانياها ولواسحها تعريفاى محدداى للمولف كما فل فرنسا ومصر.

اما عن تعريف ال ضا  العراقل    ن3)فتح الباب واتعاى امام ال ضا  للتصدي ووةه تعريف للمولف العام
م مه تعريف قانون سجمح مة قضا  المولفين تعريفاى للمولف العام يا  س اعتمدف د  للمولف العام،  

لعد الشخص    عدد من الشروط  ال ضا  الإداري   ووةه للمولف،    1960لساة    24الخدمة المدنية رقم  
بك)إيا لم يُعيّن المولف طب اى اح ام قانون الخدمة المدنية ويت اةى راتباى من الخزياة العامة    اى مولف 

 ن4)فليل له التالم  مام مجلل الإنضاط العامن.

عرف المولف العام بأنه )كل شخص   ف د  ،ن5) حالياى   ن شورى الدولة )مجلل الدولة ما مجلل  
والملاحظ على هذا التعريف بأنه    ن6) عُهدس إليه وليفة داسمة داخلة فل الملاك الخاص بالمولفينن،

 

 2017ن لساة  55ن من قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية رقم )12ن المادة )1)
 . 253، ص 1985ال اهرة،    العربية،دار الاهضة    ،5ط  “،ال انون الإداري " نشاط الإدارة العامة    الجرف:طعيمة    .ن د 2)
 . 213ص    ،2003  الإت ادرية،  المعارف،ماشأة    الإداري،الاارية العامة فل ال انون    بسيونل:ن د. عبد الغال  3)
، ن لاى عن عبد الله 9651لساة    4ن  1، مجلة تدوين الديوان ال انونل العدد )6/3/1965ن فل  40ن قرار رقم )4)

 . 14تعدون، مصدر تابق، ص
 .7/8/2017فل    4456، ماشور فل الوقاسه العراقية، العدد  2017لساة   71ن عُدّل بموجب ال انون 5)
، مطبعة الوقف الحديثة، من دون محل 2008ن، قراراس وفتاوى مجلل الدولة لساة  117/2008ن قرار مجل الدولة )6)

 . 310،  طبه
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تعريف اما عن   يضاى، 1960لساة  24ياسجم وتعريف المولف الوارد فل قانون الخدمة المدنية رقم 
عمل داسم فل خدمة ب)كل من يعهد إليه  الف ه ال انونل للمولف العام، ف د عرف المولف العام بأنه  
كل شخص يساهم وعرف كذلك انه    ،ن1)   مرفق عام تديره الدولة او السلطاس الادارية بطري ة مباشرةن

و يضاى عرف المولف    ن2) بطري ة داسمة فل إدارة مرفق عام مهما كانت طبيعة ااعمال التل ي وم بها،
بأنه كل من يتم تعيياه فل وليفة داسمة فل خدمة مرفق عام تديره الدولة بطري ة مباشرة، باا ى على 

بانه كل شخص يساهم المولف    نwalineويعرف ااتتاي )    ن3) تعيين يصادف قبولاى لدى المولف.
 ن4) داسمة ةمن كادر درجاس الإدارة.فل إدارة مرفق عام يدار بالطريق المباشر ويشغل وليفة 

اما الف ه السودانل ف د عرف المولف العام بانه )كل شخص يتم تعيياه بواتطة قرار اادر 
من تلطة مختصة فل وليفة ح ومية داسمة تتبه للح ومة او احد اشخاص ال انون العام فل اياى من 

  وةه تعريف للمولف العام فل قوانين وفل العراق على الرهم من ان المشر   ن5) السلطاس الثلاثةن
الخدمة المدنية وقانون انضباط مولفل الدولة وقانون الت اعد الموحد وهيرها من ال وانين، الا ان يلك 
لم يماه الف ه من وةه تعريف للمولف العام. وعرف ايضاى بانه )كل شخص يعهد اليه بوليفة داسمة 

وعرف ايضاى بانه    ن7) كل فرد يخدم فل مرفق عام تديره الدولةنوعرف ايضاى بانه )  ن6) فل المرفق العامن
 ن8) .نعام )الشخص الذي يعمل بصفة داسمة فل مرافق الدولة وال طا  ال

 

 430، ص  1979ال اهرة،  د. تليمان محمد الطماوي: الوجيز فل ال انون الاداري، دار الفكر العربل،  ن  1)
 .29، ص2010ن د. محمد إبراهيم الدتوقل: حماية المولف العام إدارياى، دار الاهضة العربية، ال اهرة،  2)
 . 190، مطبعة العشري، من دون تاة طبه، ص 2ن د. محمد عبد الحميد  بو زيد: المرجه فل ال انون الإداري، ط 3) 

(4) Waline (M), Le Fonctionnairre droit et guaranties, Paris, 1973, P: 42. 

 .18مصدر تابق، ص    إبراهيم:ن يوتف محمد  5)
،  1975، تاعدس جامعة بغداد على نشره،  1طالدولة،  الااام الانضباطل لمولفل    الحديثل:ن د. شفيق عبد المجيد  6)

 .25ص  
، 1983لتأديبل، دار الفكر العربل للاشر والتوزيه، عمان، ااردن،  ن د. عبد ال ادر الشيخلل : الااام ال انونل للجزا  ا 7)

، دار العراق للاشر، بغداد، 1د. شاب توما ماصور: ال انون الإداري، الكتاب الثانل، ط:  للمزيد ياار  .39ص
 .277، ص1980

 . 214، ص  2009،  الموالن د. ماهر االح علاوي الجبوري : الوتيط فل ال انون الإداري، دار ابن الاثير،  8)
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المن  و  اوردها  تعريفمجموعة  التل  للمولف،  يشر ت الاس  والف ه  وال ضا   من ه  عدد  اتتخلاص  تم 
 يجب توافرها حتى يُعدّ الشخص مولفاى، هل: العااار 

 التعيين من قبل السلطة المختصة:  -1

 ن 1)لا ي تسب افة المولف العام إلا من تم تعيياه بموجب قرار إداري من السلطة المختصة بالتعيين،
حيث  ن المركز الوليفل الخاةه للااام ال انونل يبد  من لحاة ادور ال رار الإداري بتعيياه من 
جهة مختصة. هذا المركز يال قاسماى ماتجاى لآثاره اتجاه المولف ح وقاى وواجباس حتى تاتهل الرابطة  

ط ال انونية فل الشخص  فلابد تلفاى  ن تتوافر بعو الشرو   ن2) الوليمية بإحدى الطرق المحددة قانوناى.
حتى يتم ن تعيياه، وإيا ف د المولف شرطاى من شروط التعيين إنتفت عاه افة المولف بالمعاى 

ويسمى هذا الشرط مصطلح )مشروعية    ن4)ما لم تتوافر فيه افة المولف الفعلل،   ن3) الفال الدقيق.
 ن5) تلوب التعيينن.

 داسمية الوليفة: -2

لا ي فل ادور قرار بالتعيين من السلطة المختصة لكسب افة المولف. فضلاى عن يلك، 
داسمة المولف  يشغلها  التل  الوليفة  تكون  من  ن  الدولة    ن6)لابد  لخدمة  المولف  ويا طه  بذاتها، 

له بصورة عارةة، ان من ي وم بهذه ااعمال لا يُعدّ مولفاى، ولو تم لحساب  ومراف ها، لا  ن ي وم بعم

 

 . 60، ص 1970، من دون محل طبه،  1ن د. عبد العزيز خليل بديوي: الوجيز فل الدعوى الإدارية وإجرا اتها، ط 1) 
 . 697، ص 2010حلبل الح وقية، بيروس،  د. حسين عثمان محمد عثمان:  اول ال انون الإداري، ماشوراس ال ن  2) 
 .121، ص1968ال انون الإداري، شركة الطبه والاشر ااهلية، بغداد،    مبادئن د. حامد مصطفى:  3)
 .17، ص1986ن حسين حمودة المهدوي: شرح  ح ام الوليفة العامة، الماشأة العامة للاشر، طرابلل،  4)
 . 358، ص 2009لل انون الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإت ادرية،    ن د. محمد رفعت عبد الوهاب: الاارية العامة 5) 
اتجه ال ضا  الاداري فل مصر عاد تعريف المولف العام ان يتم تعياه بأداة قانونية )من الم وماس الاتاتية التل  ن  6)

 ت وم عليها فكرة الوليفة العامة هل ان يتم تعيين المولف بأداة قانونية لادا  عمل...ن 
، اشار اليه الدكتور عبد الماعم خليفة: المسؤولية 1969/  5/  19ر: فل يلك ح م المح مة الادارية العليا فل جلسة  ياا

 .19التأديبية فل الوليفة العامة، ماشأة المعارف، الات ادرية، من دون تاة طبه، ص  
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شخص معاوي، وشرط داسمية الوليفة يتعلق ب ونها ةرورية للمرفق العام ولازمة للسير العادي الماام  
 ن1) له.

قرار له  مجلل الدولة الفرنسل اتجه إلى اعتبار داسمية الوليفة عاد تعريف المولف العام إي جا  فل  
 ن2)على  ن المولف هو )الشخص الذي يعهد إليه بوليفة داسمة داخلة فل كادر مرفق عامن.

ويهب فل نفل الاتجاه )رولانن عادما عرف المولف العام بانه )الشخص الذي يشغل احدى الولاسف  
 ن3) فل الباية البشرية الداسمة للماشأة لضمان السير الماام للمرفق العامن.

 : اداري  مرفق عامالعمل فل  -3

ادور قرار بالتعيين فل وليفة داسمة، بل لابد  ن    –لتوافر افة المولف العام    -لا ي فل  
وخلاف   ن4)تكون هذه الخدمة فل مرفق عام تديره الدولة، توا  كانت تلطتها مركزية  م لا مركزية.

حت الحراتة  و العاملين يلك، لا يُعدّ مولفاى من يؤدي خدمة خااة مملوكة اجابل وةعتها الدولة ت 
وهذا مايذهب اليه الفقيه ) هوريون  ن5)فل المشروعاس الخااة، وإن كانت تهدف إلى تح يق نفه عام.

فيرى ان المولف هو الشخص الذي يعين من السلطة العامة لشغل وليفة فل الكادر الداسم لمرفق  
 ن6) عام تديره الدولة.

 

 

 .354ن د. محمد رفعت عبد الوهاب: مصدر تابق، ص1)
الدتوقل: الجراسم الوليمية التل ت ه من المولف والتل ت ه عليه، دار الاهضة العربية، ال اهرة، اشار إليه د. محمد  ن  2)

 .21، ص  2007
(3) Roland (lonis): precis de droit administrate, Paris, 1928, P 66. 

، 2007الاردن،    -ماندراتة م ارنة، دار الث افة، ع  -ن لاى عن نوفان الع يل العجارمة: تلطة تأديب المولف العام
 .3ص

 . 216ص  مصدر تابق،  ن ماهر االح علاوي: الوتيط فل ال انون الإداري،  4)
، دار الاهضة العربية، ال اهرة، 1ن د. محمد االح عبد البديه السيد: الااام ال انونل للمولف العام فل مصر، ط5)

 .12، ص1996
(6) Haurlou (M): Precis de droit adminstratif, Paris, 1925, P: 56. 
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 المطلب الثاني

 الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الإتحادية القانوني لموظفيالمركز 

الوليفة العامة، هل مركز قانونل يشغله المولف، توجد قبل وجود من يشغلها لذا هل تست ل  
فل وجودها عمن يشغلها بواجباتها وح وقها، وتب ى قاسمة ولو كانت شاهرة، فلا تزول او تاتهل وتتأثر 

. وحتى تتح ق المصلحة  ن1) مولف، اي ان مصيرها مافصل عن مصير من يشغلها باتت الة او موس ال
العامة فان ال وانين هل التل تحدد الاعمال التل يجب ان يتم إنجازها وف اى لها وكذلك هذه ال وانين  
تحدد ح وق المولفين، فالادارة تباشر  نشطتها ومهماتها بواتطة اشخاص يعملون لحسابها وبأتمها 

وت العامةتحدد  بالوليفة  المتعل ة  واانامة  ال وانين  مراكزهم  لمراقبة  ن2) اام  العامة  الهيأة  ومولفل   .
تخصيص الوارداس الاتحادية شأنهم شأن بقية مولفل الدولة حددس ال وانين لهم واجباس والزمتهم بها 

ن سم مطلباا والتعليماس. وتوف  ال وانين واانامة  بموجب  لهم  على  هذا    بم ابل ح وق قد ةمات 
، نخصص الفر  ااول لدراتة واجباس مولفل الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية  فرعين

 . نل توف نخصصه لدراتة ح وقهمثا اما الفر  ال

 ول الفرع الا 

 الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الإتحادية  موظفيواجبات 

اتل وال انونل والاقتصادي  يالوليفة العامة يتباين مفهومها من دولة الى  خرى بحسب الااام الس
المتبه فيها، الا ان هاالك مفهومين رسيسين للوليفة العامة.  ولهما يعرف بالمفهوم الشخصل للوليفة  

وهذا   ن3) المولف، اي انه يركز على المولف وما يحمله من مؤهلاس  العامة هذا المفهوم ي وم على
الثانل اما الاتجاه  إنكلترا وفرنسا وإيطاليا.  الساسد فل  الموةوعل  المفهوم هو  المفهوم  يرى ان   وهو 

الوليفة العامة خدمة ورتالة والمولف يخصص لها كل نشاطه وهذا المفهوم هو الساسد فل مصر  

 

 . 193، دار واسل للاشر والطباعة، عمان، ااردن، ص  1ن اعّاد علل حمود القيسل : الوجيز فل ال انون الإداري، ط1)
 .209ن د. ماهر االح علاوي : الوتيط فل ال انون الإداري، مصدر تابق، ص  2)
فل فعالية الإدارة، دار الاهضة العربية، ال اهرة،    و ثرهاد. محمد  نل قاتم جعفر: نام الترقية فل الوليفة العامة    ن3)

 .36  ، ص1973
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، وايضاى هو المفهوم الساسد فل الاماراس العربية المتحدة، اي نص دتتور الاماراس  ن1)والسودانوالعراق 
على ان )الولاسف العامة خدمة وطاية تااط بال اسمين بها، ويستهدف   1971العربية المتحدة لساة  

ف اى لهذا المفهوم و فالوليفة العامة  ،  ن2) المولف العام فل ادا  واجباس وليفته المصلحة العامة وحدهان
المصلحة    تح يق  هل الواجباس والمسؤولياس والسلطاس التل تساد للمولف من تلطة مختصة بغية

، نص على ان )الوليفة  1991ن لساة 14العامة. وقانون انضباط مولفل الدولة وال طا  العام رقم )
 . ن3) خدمة المواطاين...نالعامة تكليف وطال وخدمة اجتماعية يستهدف ال اسم بها المصلحة العامة و 

عليهم واجباس    مولفل الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية باعتبارهم مولفين عموميينو 
  كساسر المولفين العموميين.

تكليفاى لل اسمين بها قبل  ن تكون ح اى لهم، فليل الغاية من اتتخدام المولفين  هل  الوليفة العامة  ف
ن ماه ويتمتعون بح وقه ومزاياه، إنما ي من الهدف ااالل فل إيجاد هيأة تتولى  إلحاقهم بعمل يرتزقو 

 ن 4) تسيير مرافق الدولة وتح يق  هدافها من  جل خدمة الشعب.

 ن الح وق التل يتمته بها المولف ت ابلها واجباس يجب عليه  ن يؤديها ويلتزم بها، على  تا   
فح وق المولف ت ابلها واجباس، عليه   ن5) المصلحة العامة.   ن الوليفة العامة تكليف يهدف إلى تح يق 

الإلتزام بها. ومفهوماى الحق والواجب والرابطة ال اسمة بياهما تُعدّ من  كثر الموةوعاس الة بفلسفة  
 ن 6) ال انون.

 

 ،1974. عبد الحميد كمال حشيش: دراتاس فل الوليفة العامة فل الااام الفرنسل، دار الاهضة العربية، ال اهرة،  ن د 1)
 .20ص

 .1971ن من دتتور الاماراس العربية المتحدة لساة  35ن المادة )2)
 .1991ن لساة 14ن من قانون انضباط مولفل الدولة وال طا  العام رقم )3المادة )  ن3)
 .228، ص 2004ماجد راهب الحلو: ال انون الإداري، دار الجامعة الجديدة، مصر،  ن  4)
، 2009ن د. رمضان محمد بطيخ: ح وق وواجباس المولفين العموميين، مجلة الماامة العربية للتامية الإدارية،  5)

 .99ص
، 1دراتة م ارنة، ط  –ل الدولة  ح وق وواجباس العاملين فالاارية العامة لن د. عبد الوهاب عبد الرزاق التجافل:  6)

 .32، ص1984بغداد،  
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فالمولف العام ي وم بواجباته، وف اى لما ت رره ال وانين واانامة، وبالتالل فإن عدم قيامه بهذه  
خضوعه للرقابة، توا    هذه المسؤولية الااتجة عنمسؤولاى عن  عماله المخالفة لل انون،    يجعلهلواجباس  ا

 كانت هذه ااخيرة إدارية  م تياتية  م قضاسية. 

وقد نام المشر  الاماراتل حالة مولفل مجلل تاسيق السياتاس المالية الح ومية عادما اشار  
ايا نص على ان ) يجب على جميه  عضا  المجلل الت يد ب افة    عليهم،الى ال وانين التل تاطبق  

 ن1).ال راراس المتعل ة بمبادئ السلوك المهال و خلاقياس الوليفة العامة، الصادرة عن مجلل الوزرا ن 

ال وانين  ف تحددها  واجباس  عليه  مولف  كأي  المتحدة،  العربية  الاماراس  فل  العام  المولف 
ي ة مبادى السلوك المهال واخلاقياس الوليفة العامة الإماراتية، ان )الولاسف جا  فل وث  ،واانامة

العامة خدمة وطاية تااط بال اسمين بها، ويستهدف المولف العام فل  دا  واجباس وليفته المصلحة  
العامة وحدها ن فضلاى عن يلك نصت هذه الوثي ة على عدد من الواجباس ي ه على عاتق المولف  

 : ها ماها ما يأتلالالتزام ب

الالتزام بالخدمة. ويشمل هذا الالتزام قيام المولف بتافيذ واجباته الوليمية العامة بش ل شخصل    -اولاى  
اي لا يجوز له تفويو مهمة تافيذ واجباته الوليمية الى شخص اخر، مالم ي ن مفوةاى بذلك بش ل 

 اريح بموجب ال انون. 

تمرارية فل القيام بواجباته العامة، اي يجب عليه  دا  واجباته الوليمية  التزام المولف العام بالات  –ثانياى  
 بطري ة داسمة ومستمرة لضمان اتتمرارية الخدمة العامة. 

التزام المولف العام بالاحترام واللباقة اتجاه الرؤتا  والزملا  والعامة. وان يتصرف بموةوعية    -ثالثاى  
 وحيادية وتجرد اثاا  مخاطبتهم. 

يجب على المولف احترام مبادى الخصواية والسرية والت يد   ،واجب التحفظ المهال والسرية   – رابعاى  
اتتخدامها، الا فل   معلوماس الشخصية وعدم الكشف عاها اوبها فيما يتعلق بالمعلوماس العامة وال

 تياق ممارتته لواجباته الوليمية. 

 

 بشأن مجلل تاسيق السياتاس المالية الح ومية. 2015لساة    24رقم  مجلل الوزرا   ن من قرار  8ن المادة )1)
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وتوجيهاتهم   –خامساى   رؤتاسه  بأوامر  الت يد  المولف  على  يجب  الرؤتا ،  بطاعة  المولف  التزام 
لمولف  وتعليماتهم وفق التسلسل الإداري. وفل حال ايا كانت هذه التعليماس تام عن مخالفة فأن على ا

 العام الحصول على تأكيد تافيذها بصورة خطية من رسيسه المباشر.  

الحالاس    -تادتاى   العام ان يتصرف فل كافة  المولف  بالحيادية، يجب على  العام  المولف  التزام 
بطري ة نزيهة وبمصداقية، بش ل متساو مه الجميه بغو الاار عن الصفاس الشخصية لاي شخص،  

  ن1).ن ووف ا لل انون 

  ، وفل السودان فان واجباس المولف العام متعددة ماها التزاماس إيجابية وماها التزاماس تلبية 
لضمان حسن تير الوليفة توجب    ،ماها ما هو داخل نطاق الوليفة وماها ما هو خارج نطاق الوليفة 

السابه من قانون  هذه الواجباس وردس فل الفصل  و على المولف العام ان يؤدي واجباس ومهام معياة،  
 ماها.   2007لساة   ال ومية الخدمة المدنية 

بأدا  مهام وليفته بافسه فل    - ولاى   يلتزم المولف  بالعمل الوليفل، بم تضى هذا الواجب  الالتزام 
ال ومية  الوقت والم ان المخصصين وان يؤديها باشاط و مانة ودقة عالية. ونص قانون الخدمة المدنية  

وان يخصص  وقاس العمل    على ان ) يؤدي المولف العمل المااط به ب فا ة...   2007السودانل لساة  
 ن 2) .لادا  واجباس ومسؤولياس الوليفة...ن 

مراعاة ادب اللياقة فل التعامل مه الجمهور، ان الوليفة العامة  داة للخدمة... وعلى المولف    -ثانياى  
الجمهور. وان يحسن معاملة الافراد عاد مراجعتهم العام الالتزام بمراعاة ادب اللياقة فل التعامل مه  

، على ان ) 2007له. وقد نص قانون محاتبة العاملين فل الخدمة المدنية ال ومية السودانل لساة  
 .ن3) التعامل مه الجمهور ويعطل مصالحهن  على المولف  لا يسل

 

 وثي ة مبادى السلوك المهال واخلاقياس الوليفة العامة الإماراتية، مصدر تابق.  ن1)
، ن لا ى عن د. وليد خضر كافل : واجباس  2007السودانل لساة    لمدنية ال وميةا  من قانون الخدمة   ن  /40المادة )  ن2)

ن العدد 16دراتة م ارنة، مجلة الجزيرة للعلوم التربوية والإنسانية، مجلد )  -المولف العام فل ال انون الوةعل  
 . 137، ص  2019ن،  2)

 . 2007لسودانل لساة  ن من قانون محاتبة العاملين فل الخدمة المدنية ا5/ 26المادة )  ن3)
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التل ت ه على عاتق المولف.    الالتزام بطاعة الرؤتا . واجب الطاعة يُعد من اهم الواجباس  -ثالثاى 
ال ومية السودانل لساة   المدنية  العاملين بالخدمة  ، تضمن نصاى يحار على 2007وقانون محاتبة 

 ن1).)المولف ان يهمل او يرفو الامتثال امر اادر من رسيسهن

خلاق  المحافاة على كرامة الوليفة، يجب على المولف ان يسلك تلوكاى يتفق مه القيم واا   –رابعاى  
الى تمعته ونص قانون محاتبة العاملين فل الخدمة المدنية السودانل لساة     يسل  وتجاب كل ما 

على هذا الواجب ) يتجاب القيام او الاهور بماهر لا يليق بم انته الوليمية، او اخلاقياس    ،2007
 .ن2)  المهاة توا  كان يلك فل م ان العمل او خارجه ن

ر الوليمية، يفرض هذا الواجب على المولف عدم البوح او الإعلان عن عدم افشا  الاترا   –خامساى  
اية معلوماس او بياناس رتمية عن المساسل التل يطله عليها بح م وليفته. وجا  فل قانون محاتبة  

، يحار على المولف ) افشا  الاترار التل  2007السودانل لساة    ال ومية  العاملين فل الخدمة المدنية
 . ن3) ح م وليفته ايا كانت ترية بطبيعتها او ايا كانت هاالك تعليماس ب تمانها...نيطله عليها ب 

ن لساة  55اما فل العراق فأن قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية رقم )
  1960ن لساة  24ة اح ام قانون الخدمة المدنية رقم )أ نص على ان )تطبق علل مولفل الهي ،  2017

ن لساة  14وقانون انضباط مولفل الدولة وال طا  العام رقم )  1960ن لساة  25وقانون الملاك رقم )
 ل اريح فان  شلم يحدد واجباس مولفل الهيأة ب  2017ن لساة  55وبما ان قانون )  ن 4)  ...ن1991

المفروةة   المفروةة الواجباس  ياتها  هل  العام  وال طا   الدولة  مولفل  مولفل  على   الهيأة  على 
 ،  1991ن لساة 14)والماصوص عليها فل قانون انضباط مولفل الدولة وال طا  العام رقم 

مولفيلل    فيما و  واجباس  بعو  الاتحادية  نتااول  الوارداس  تخصيص  لمراقبة  العامة  الهيأة  ل 
 : بشل  من التفصيل

 

 . 2007ن من قانون محاتبة العاملين فل الخدمة المدنية السودانل لساة  1/ 26المادة )  ن1)
 .  2007/ زن من قانون محاتبة العاملين فل الخدمة المدنية السودانل لساة  40المادة )  ن2)
 . 2007دن من قانون محاتبة العاملين فل الخدمة المدنية السودانل لساة   /41المادة )  ن3)
 .2017  ن لساة 55رقم )ن من قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية  12المادة )  ن4)
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 أولًا: أداء العمل بنفسه: 

بافسه، ولا يم اه  ن يتاازل   هذا الواجب شخصل، بحيث على المولف  ن يؤدي  عمال وليفته
 ن1) عاه  و يوكله لغيره إلا باص قانونل.

وتُعد شخصية المولف محل اعتبار على  تا   ن ال اعدة العامة ت ضل بأن يمار  المولف  
مهامه بافسه إلا إيا  جاز ال انون تفويو مهامه، مه ةرورة الإلتزام بشروط التفويو، وماها و همها 

 ن2) التفويو جزسياى ومؤقتاى وفل حدود ال انون. ن ي ون 

المعدل، على هذا    1991ن لساة  14وقد نص قانون إنضباط مولفل الدولة وال طا  العام رقم )
الواجب عادما نص على  ن )يلتزم المولف بالواجباس الآتية:  ولاى:  دا   عمال وليفته بافسه بأمانة  

 ن3) بالمسؤولية...ن.وشعور 

الذكر،   تالف  ال انونل  الاص  ال  يفهممن  مولف  مشر  ن  لمراقبة  جعل  دا   العامة  الهيأة  ل 
، مه سفانالإلتزام بها و دا ها ب   ماعمال وليفته من  هم الواجباس التل يابغل عليه   تخصيص الوراداس

 ي    ة وشعور عالٍ بالمسؤولية. هذه المهام بأمان  واليل هذا فحسب، بل إنه جعل يلك م ترناى بأن يؤد
 وتاسر مولفل الدولة.   بالإخلاص والدقة ماعماله ل الهيأةيجب  ن ي ترن  دا  مولف 

 

 

، ديوان المطبوعاس الجامعية،  مبادي  الوليفة العامة وتطبي اته على التشريه الجزاسري ن د. محمد  نل قاتم جعفر:  1)
 .14، ص1984الجزاسر،  

، من دون 1لمزيد من التفصيل عن تفويو الاختصاص انار: د. برهان زريق: التفويو فل ال انون الاداري، ط    ن2)
مد حمد الفارتل : التفويو فل الاختصاااس الإدارية فل ال انون  .وايضاى ياار، اح2017محل طبه، ص  

 . 18، الساة  1994الكويتل،مجلة الح وق، جامعة الكويت، العدد الثالث،  
وياار ايضاى: اياا  مؤيد جاتم محمد: تفويو التوقيه وتفويو الاختصاص فل ال انون الاداري، مجلة العلوم الانسانية  

 ، ص.2021ن،  8عدد )ن، ال2والطبيعية، المجلد )
و يضاى ياار: كالم خضير السويدي: التاايم ال انونل لتفويو الاختصاص الاداري، مجلة بابل للدراتاس الانسانية،  

 .2018ن، 2ن، العدد )8المجلد )
 .1991ن لساة 14رقم )انضباط مولفل الدولة وال طا  العام   ن من قانون  4ن المادة )3)
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 ثانياً: عدم إفشاء الأسرار الوظيية:

لم يرد من المشر  تعريف السر الوليفل، وعاد العودة إلى قوانين الع وباس وال وانين الماامة  
 نها لم تضه  يضاى تعريفاى للسر الوليفل بصورة مباشرة، وترك اامر لل ضا   للوليفة العامة، يلاحظ  

ويبدو  ن يلك نتيجة طبيعية لصعوبة تحديد مفهوم السر الوليفل. إي ترك اامر لكل واقعة    ،والف ه 
 ن1) بش ل مست ل عن الواقعة ااخرى.

رية، التل تكون معروفة  اكدس مح مة الا و الفرنسية بان )الوقاسه المعروفة تكتسب افة الس
الوةوح   السر وكشفه يضفل عليه مزيداى من  لتفاايلها لان تدخل الامين على  اجمالاى دون تحديد 
مؤكدة  تكن  لم  فل حدود  للواقعة  مؤكداى  يأتل  اختصاال  الصادر من شخص  فالافشا   والالهار، 

ايضاى، لانن2)فيه فيه ترية  امرها مش وك  لكن  المعروفة  الواقعة  وتعد  شا ها تيزيد من خطورة  فا  ، 
 ن3)الضرر الااجم عاه بما يثبته ااحب الوليفةن.

ويعرف السر الوليفل بانه )كل واقعة او معلومة او محرر معين يحوزها المولف او الم لف 
الم لف به   بالعمل  قيامه  او عاد  لسببها  او  للوليفة  اثاا  ممارتته  إلى علمه  بخدمة عامة والت 

علاقته بالوليفة داسمة او مؤقتة مما يلزم عدم الافشا  بها للغير اما بح م ال انون رتمياى، توا  كانت  
 ن4) او لمصلحة مشروعة او لحصول الضرر من الافشا ، الا فل الاحوال المصرح بها قانوناىن.

 

 . 26، ص  2010، دار واسل للاشر، عمان،  1ة إفشا  الاترار مهاة المحاماة، ط احمد عيد الاعيمل: جريمن  1)
(2) Grim 7 mars, 1989, bull, Grim, no, 109, 8 Fev., 1994, gaz pal. Veron Michel, droit penal 

special, 5 edition masson, Paris, 1995, P 143. 

 . 231، ص  2009الوليفة العامة، عالم الكتب، مصر،  ن لاى عن د . عاام  حمد عجيلة: طاعة الرؤتا  فل  

(3) Bouzat pievre, la protection juridique du secret professional en droit penal compare, 

1950, P 544. 

 .232ن لاى عن د. تعيد عبد اللطيف حسن: مصدر تابق ، ص  
 .231السابق نفسه، ص  د. تعيد عبد اللطيف حسن: المصدر    )4(
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ومن المؤكد  ن هااك مصلحة من ورا  إلتزام المولف بالحفاث على ما يطله عليه من  ترار  
إفشاسها، تجد  تاتها فيما يؤدي إليه الإفشا  من نتاسج ومخاطر و ةرار تهدد الدولة  وليمية وعدم  

 ن1) ب ل مراف ها العامة. وتوا  كان الضرر  ماياى  و إقتصادياى  و إجتماعياى.

عة الث ة والإحترام لمؤتساس الدولة  ز إن إفشا  ااترار الوليمية من قبل المولف يؤدي إلى زع
 ن 2)  زالت الث ة تعطلت بالتالل مصلحة ةرورية للعامة.ودواسرها، فإيا  

المعدل   1991ن لساة  14وفل العراق، نص قانون إنضباط مولفل الدولة وال طا  العام رقم )
إي نص على  ن )... تابعاى   المعلوماس والوثاسق.  ب تمان  المولف  إلزام  المعلوماس    –على  كتمان 

 و  ثاا ها، إيا كانت ترية بطبيعتها  و يخشى من إفشاسها  والوثاسق التل يطله عليها بح م وليفته  
إلحاق الضرر بالدولة  و بااشخاص  و ادرس إليه  وامر من رؤتاسه ب تمانها، ويب ى هذا الواجب  
قاسماى حتى بعد انتها  خدمته، ولا يجوز له  ن يحتفظ بوثاسق رتمية ترية بعد إحالته على الت اعد  و 

 ن 3) كانن. إنتها  خدمته بأي وجه

المعدل فرض على المولف حفظ ااترار    1969ن لساة  111كذلك قانون الع وباس العراقل رقم )
الوليمية، وبخلافه فإنه ي ون قد ارتكب جريمة يعاقَب عليها. ونص ال انون على  ن )يعاقَب بالحبل  

 وبتين كل من علم بح م زيد على ماستل دياار  و بإحدى هاتين العيمدة لا تزيد على تاتين وبغرامة لا  
وليفته  و مهاته  و اااعته  و فاّه  و طبيعة عمله بسر فأفشاه فل هير ااحوال المصرّح بها قانون  
 و اتتعمله لمافعته  و مافعة شخص آخر، ومه يلك فلا ع اب إيا  ين بإفشا  السر ااحب الشأن  

 ن4) و ماه إرتكابهان.  فيه  و كان إفشا  السر م صوداى به الإخبار عن جااية  و جاحة

 

د. وليد مرزة: كتمان ااترار الوليمية وحرمة إفشاسها فل ال انون العراقل، مجلة العلوم ال انونية، كلية ال انون، ن  1)
 .82، ص2011، 1،  26جامعة بغداد، مج  

ادية السياتية وتطبي اته فل شؤون الوليفة العامة،  د. عثمان تلمان هيلان العبودي: واجب المولف العام بالحين  2)
 .76، ص2011، مطبعة الكتاب، بغداد،  1ط

 . 1991ن لساة  14قانون إنضباط مولفل الدولة وال طا  العام رقم )/تابعاىن من  4المادة )ن  3)
 .1969ن لساة  111قانون الع وباس العراقل )ن من  437المادة )ن  4)
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وناراى اهمية الدور الذي تلعبه الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية والمتمثل بتح يق  
عدالة توزيه الوارداس الإتحادية، وبما  ن مولفل الهيأة تاطبق عليهم  ح ام قانون إنضباط مولفل  

يعال إلتزامهم بعدم إفشا  ااترار الوليمية    هذاالمعدل، و   1991ن لساة  14الدولة وال طا  العام رقم )
 عملاى بأح ام ال انون. 

 ثالثاً: واجب إحترام الرؤساء وطاعتهم: 

العام. المولف  واجباس  من  هم  يُعدّ  الرساتية  ااوامر  واحترام  طاعة  طاعة    ن1) واجب  إي  ن 
الرؤتا  تُعتبر العمود الف ري فل كل ناام وليفل. وإيا  ااب هذا المبد   ي خلل، فلن يجدي فل  

برزون هذا المبد ، وياوّهون إالاح الإدارة  ي ت ويم وعلاج. واهمية هذا المبد ، فإن علما  الإدارة يُ 
 ن2)بالاتاسج التل تترتب عليه توا  كانت إيجابية  م تلبية.

 ن 3) فطاعة المرؤو  لاوامر رسيسه تعد الجوهر الذي ي وم عليه كل تاايم اداري قاسم على التدرج الهرمل. 

عدّ تلطة طبيعية تفرةها طبيعة الااام الإداري على  تٌ لذا فإن السلطة الرساتية فل الوليفة العامة 
ولاسفل متدرج، يشغلها مولفون   تا  ت سيم الولاسف إلى عدد من الدرجاس، بعضها يعلو بعضاى فل تلّم  

يخضه كل ماهم للسلطة الرساتية لمن هو  على درجة ماه. ويباشر كل مولف السلطة الرساتية على من  
هو  دنى ماه درجة، ان السلطة الرساتية لا تكون ياس تأثير وفاعلية ونفاي إلا بت رير واجب طاعة المرؤو   

 ن 4) رة ودراية فل مجال عمله. اوامر رسيسه الذي فل الغالب ي ون  كثر خب 

 

دان:  ثر التطبي اس العربية لمفهوم الوليفة العامة والمولف العام على  خلاقياس الوليفة  د. عبد الله بن حمد السع ن  1)
طبه محل  دون  من  العربية،  الدول  جامعة  الإدارية،  للتامية  العربية  الماامة  دون    ،العامة،  طبه، من  تاة 

 .366ص
، من دون فة العربية، من دون محل طبهدراتة م ارنة، دار الث ا  –الجريمة التأديبية    ن د. تليمان محمد الطماوي:2)

 .162طبه، ص  تاة
(3) Catherine R; De lobeissance in mélanges en ihonneur du professeur michel stassin 

opoulos. L. G. D. J. 1974, P 585. 

 . 73ن لاى عن د. عاام احمد عجيلة ، مصدر تابق ، ص  
 –ااتل التل ت وم عليها تياتة الوليفة العامة ومدى تطبي ها فل التشريه العراقل    ن نجيب خلف  حمد الجبوري:4)

 .129، ص1991دراتة م ارنة،  طروحة دكتوراه، كلية ال انون، جامعة بغداد،  
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التل  الإدارية  الوحدة  فل  العمل  تير  عن  ااول  المسؤول  هو  يُعتبر  الرسيل  عن  ن  فضلاى 
وطاعة المرؤو     إن واجب الطاعة تأرجح ما بين ال وة والضعف حتى آل إلى وةعه الراهن.  ن1) ير تها.

ولا   واتت لاله،  المرؤو   تلب شخصية  تعال  لا  بغية  لرسيسه  السليم  والتخطيط  التفكير  من  تحرمه 
اتتخلاص الاتاسج السليمة والواول إليها. إي  ن العمل الإداري هو عمل جماعل، والرسيل الإداري  

مطالَب بأن يدرب مرؤوتيه و ن يؤهلهم لشغل الماااب كما ت تضل بذلك تاّة الحياة    –فل الغالب    –
 ن2)وقانون التطور، وديم راطية الإدارة.

المعدل نصّ على واجب الإلتزام    1991ن لساة  14انون إنضباط مولفل الدولة وال طا  العام رقم ) ق 
بالطاعة عادما نص على  ن )يلتزم المولف بالواجباس الآتية:...ثالثاى: إحترام رؤتاسه والتزام اادب واللياقة  

به ال وانين واانامة والتعليماس،    فل مخاطبتهم وإطاعة  وامرهم المتعل ة بأدا  واجباته فل حدود ما ت تضل 
فإيا كان فل هذه ااوامر مخالفة، فعلى المولف  ن يبين لرسيسه كتابة وجه تلك المخالفة ولا يلتزم بتافيذ تلك  

 ن 3) ااوامر، إلا إيا  كّدها رسيسه كتابة، وعادسذٍ ي ون الرسيل هو المسؤول عاهان. 

الذكر  ن المشر  قد نفى المسؤولية عن المولف الذي يؤدي عملاى   السالف   الاص  والملاحظ من
يبين  لل انون بشرط  ن   و يمتاه عن يلك طاعة اوامر رسيسه حتى إن كانت هذه ااوامر مخالفة 

 المولف كتابة لرسيسه وجه تلك المخالفة. 

ن إنضباط مولفل  ن من قانو 4وهاا نودّ  ن نشير إلى  ن ما جا  باص الباد )ثالثاىن من المادة )
( رقم  العام  وال طا   لساة  14الدولة  )  1991ن  رقم  العراقل  المدنل  ال انون  مه  لساة  40ياسجم  ن 

الإجبار  ان  )يضاف الفعل إلى الفاعل لا إلى الآمر، ما لم ي ن مجبراى على    يهانصّ عل  يذال  ن4) .1951
لك لا ي ون المولف العام مسؤولاى ومه ي  -2المعتبر فل التصرفاس الفعلية هو الإكراه الملجل  وحده.  

عن عمله الذي  ةرّ بالغير إيا قام به تافيذاى امر ادر إليه من رسيسه متى كانت إطاعة هذا اامر 
واجبة عليه،  و يعت د  نها واجبة، وعلى من  حدث الضرر  ن يثبت  نه كان يعت د مشروعية العمل  

 

، 1999واجباس وح وق، المجلد ااول، الحلبل للطباعة، بيروس،    –الوليفة العامة فل لباان    ن علل مرهج  يوب:1)
 .381ص

 .167ص د. تليمان محمد الطماوي، مصدر تابق،  ن2)
 المعدل.   1991ن لساة  14ن من قانون إنضباط مولفل الدولة وال طا  العام رقم )ثالثاى   /4ن المادة )3)
 .8/9/1951فل    3015الوقاسه العراقية العدد   جريدة  ماشور فل  1951ن لساة 40ال انون المدنل العراقل رقم )ن  4)
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ك جانب الحيطة، وإن اعت اده كان مباياى على  تباب  الذي  تاه بأن يقيم الدليل على  نه راعى فل يل
 ما ما يتصل باالمسؤولية الجزاسية، نفاها المشر    هذا ما يتصل بالاسبة للمسؤولية المدنية.   ن1) .نمع ولة 

 ن2) العراقل  يضاى عن المولف الذي يافذ  مر رسيل تجب عليه طاعته.

إي نص  ن3).1969ن لساة  111اقل رقم )من قانون الع وباس العر   يلك   ويم ن الإتتدلال على
ة عامة فل الحالاس التالية:  ولاى  معلى  نه )لا جريمة إيا وقه الفعل من مولف  و شخص م لف بخد

  – من اختصااه.. ثانياى    سُهإيا قام بسلامة نية بفعل تافيذاى لما  مرس به ال وانين  و اعت د  ن إجرا  –
إليه من رسيل تجب عليه طاعته  و اعت د  ن طاعته واجب    إيا وقه الفعل ماه تافيذاى امر اادر

عليه، ويجب فل الحالتين  ن يثبت  ن إعت اد الفاعل بمشروعية الفعل كان مباياى على  تباب مع ولة،  
و نه لم يرتكبه إلا بعد اتخاي الحيطة المااتبة، ومه يلك فلا ع اب فل الحالة الثانية إيا كان ال انون  

 ن4) بمااقشة اامر الصادر إليهن.لا يسمح للمولف 

  – بأن مولفل الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية يخضعون  نستاتج  مما ت دم  
ن المذكورة 40وف اى لاص المادة )  1969ن لساة  111ل انون الع وباس العراقل رقم )  –بصفتهم مولفين  

ن لساة  111)الع وباس العراقل رقم  إلى قانون    لم يشر  2017ن لساة  55آنفاى، بالرهم من  ن قانون رقم )
المادة )  1969 قانون الخدمة    ن ماه على  ن )تطبق على مولفل الهيأة  ح ام12عادما نص فل 

وقانون انضباط مولفل الدولة   1960ن لساة 25وقانون الملاك رقم )  1960ن لساة 24المدنية رقم ) 
العام رقم ) الموحد رقم )  1991ن لساة  14وال طا   الت اعد  وقانون رواتب    2014ن لساة  9وقانون 

 ن.2008ن لساة 22مولفل الدولة وال طا  العام رقم )

عامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية عليهم واجب احترام وطاعة الاوامر  مولفل الهيأة ال إي إن  
نلساة  14/ ثالثاىن من قانون انضباط مولفل الدولة وال طا  العام رقم ) 4الرساتية اتتااداى لصريح نص المادة ) 

 

 .1951لساة   40من ال انون المدنل العراقل رقم  ن  215ن المادة )1)
 .118مصدر تابق، ص  ال انون الإداري،  مبادئ  ن د. ماهر االح علاوي:2)
)ن  3) رقم  العراقل  الع وباس  لساة  111قانون  فل    1969ن  العدد  جريدة  ماشور  العراقية،  فل    1778الوقاسه 

15/12/1969. 
 .1969ن لساة  111)  رقمع وباس العراقل  الن من قانون  40ن المادة )4)
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ااسية فل حال ش ل  ، وتترتب مسؤوليتهم التأديبية فل حالة مخالفتهم لهذا الواجب فضلاى عن المسؤولية الج 1991
 فعلهم جريمة بموجب اح ام قانون الع وباس العراقل. 

 رابعاً: المحافظة على اموال الدولة 

ان جميه الدول تهتم بحماية اموالها، وتابه اهمية الحفاث على اموال الدولة لانها فل الغالب  
ه عن  تميزها  خااة  قانونية  نصوص  حمايتها  اجل  من  فتضه  العامة،  للمافعة  من  تخصص  يرها 

الاموال باعتبارها ركيزة الدولة الاتاتية فل قيامها بولاسفها على نحو جيد، وان كانت الدتاتير قد 
جعلت تلك الحماية من الااحية الدتتورية التزاماى واقعاى على عاتق الدولة والمواطاين كمبد  عام، فان  

الااحية الجزاسية او المدنية من اجل  ال وانين العادية تكفلت بالاص على قواعد هذه الحماية توا  من  
 ن1) ةمان اتتمرار تخصيص هذه الاموال لما خصصت له من اوجه الافه العامة.

، نجده انه نص على حماية الاموال العامة،  2005وبالرجو  إلى دتتور جمهورية العراق لساة 
 ن2) مواطنن.للاموال العامة حرمة، وحمايتها واجب على كل  -إي جا  فيه )اولاى 

والباحث يسجل تحفاه على الاص الدتتوري هذا، إي انه يرى ان من باب اولى ان تتباى الدولة 
نفسها حماية اموالها، فهل الوتيلة الرسيسية والمهمة فل تح يق اهداف الح ومة، ولا بأ  بعد يلك ان 

والمواطاين لماحهم شعور بان هذه الاموال هل يجعل حماية اموال الدولة مسؤولية تضاماية بين الدولة  
 اموالهم ومخصصة للمافعة العامة. 

،  وجب على المولف العام  1991ن لساة  14وقانون انضباط مولفل الدولة وال طا  العام رقم )
المحافاة على اموال الدولة، ونص على ان )يلتزم المولف بالواجباس الآتية: المحافاة على اموال  

، وهذا الواجب يو اهمية كبيرة ن3)فل حوزته او تحت تصرفه واتتخدامها بصورة رشيدةن  الدولة التل
بمتابعة تح ق عدالة  يتمتعون  الوارداس الاتحادية فهم  العامة لمراقبة تخصيص  الهيأة  اتجاه مولفل 

 تخصيص الوارداس الاتحادية والتح ق من الاتتخدام الامثل لها على مستوى الدولة.

 

 . 385، ص  1994ابراهيم عبد العزيز شيحا: مبادئ واح ام ال انون الاداري، الدار الجامعية، الات ادرية،  ن  1)
 .2005لساة   دتتور جمهورية العراق ن من  / اولاى 27ن المادة )2)
 . 1991لساة    14قانون انضباط مولفل الدولة وال طا  العام رقم  ن من  / تادتاى 4ن المادة )3)
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الواجباس المفروةة على المولف العام السالف يكرها فان قانون انضباط مولفل الدولة    بالإةافة الى 
فرض على المولف واجباس اخرى ماها وجوب احترام الموطاين    1991ن لساة  14وال طا  العام رقم ) 

وتسهيل انجاز معاملاتهم والامتاا  عن اتتغلال الوليفة لاهراض تح يق مافعة شخصية له او لغيره  
ال وانين والانامة والتعليماس وهيرها من الواجباس والتل  وو  القيام باعبا  الوليفة حسب ما ت رره  جوب 

 ن 1) بطبيعة الحال على مولفل الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية الالتزام بها. 

قانون انضباط  بالاةافة إلى هذه الواجباس التل من المفروض ان يلتزم بها المولف حار  
ن على المولف القيام ببعو الاعمال ماها الجمه بين وليفتين 14مولفل الدولة وال طا  العام رقم )

ال انون والتأخير فل   بصفة االية والاشتراك فل المااقصاس والاشتراك فل المزايداس الا فل حدود 
الملاحظ من الاصوص ال انونية    ن2) انجاز العمل وقبول الم افأة او الهدية او المافعة من المراجعين.

  ن الإماراس العربية المتحدة والسودان والعراق )الماامة لواجباس المولف العام فل الدول محل الم ارنة 
تخصيص  مفوةية  ومولفل  الح ومية  المالية  السياتاس  تاسيق  مجلل  مولفل  لها  يخضه  والتل 

المشر  العراقل قد احسن تاايمها وتوته فل    ومراقبة الإيراداس المالية الاتحادية فل السودان نجد ان
ان اامر لا يتعلق بالاصوص ال انونية التل تاام الواجباس حتى نحصل على  فضل    الايلك كثيرآ  

 دا  لهذه الواجباس بل ان اامر قد يتصل بضماناس تطبيق هذه الاصوص على  رض الواقه فضلا  
ولف وهيرها من الوتاسل التل تدفه بالمولف لحسن عن شعور المواطاة والانتما  الذي يتمته به الم

 0 دا  الواجباس الم لف بها 

 ثاني الفرع ال

 الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الإتحادية موظفي  حقوق 

الدولة حتى تح ق  هدافها وهاياتها فانها تعلق آمالاى عريضة وواتعة على مولفيها وتوليهم رعايتها  
واهتمامها، وكل لا تكون الوليفة قيداى على المولفين فان الدولة تسعى الى كفالة الح وق للمولفين بغية  

بها. الا انه من المؤكد ان هذه    ةمان التحاق  كفأ الافراد بالوليفة العامة وعدم عزوف الافراد الالتحاق 
تتأثر بااوةا  السياتية   بلد الى اخر وانها  الزمان والم ان ومن  الح وق تختلف ةي اى واتساعاى بحسب 

 

 . 1991لساة    14قانون انضباط مولفل الدولة وال طا  العام رقم  ن من  4المادة )ياار  ن  1)
 .1991لساة    14قانون انضباط مولفل الدولة وال طا  العام رقم  ن من  5ن المادة )2)
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وال انونية والاقتصادية... والح وق التل يتمته بها المولف العام تتاو  الى ح وق مادية ومعاوية، ماها الح وق  
 . ن 3) والح وق الفكرية .  ن 2) السياتية والح وق    . ن 1) المالية 

المولفين   لومولف بقية  شأن  شأنهم  الاماراس  فل  الح ومية  المالية  السياتاس  مراقبة  مجلل 
 : ، ماها العامة ال وانين الماامة للوليفة مبها ةماتها له ون ح وق يتمتع م له العموميين

هو الم ابل المالل الذي يت اةاه المولف من   الذي يم ن تعريفه بأنه حق المولف فل الراتب    -اولاى 
 ل دوري وماتام ناير ما يؤديه من اعمال ومهام اثاا  خدمته بحسب درجته، وقد شميزانية الدولة ب

، الراتب  2011ن لساة  9ن من المرتوم ب انون اتحادي رقم )1عرف المشر  الاماراتل الراتب فل المادة ) 
فاى اليه ما يحصل عليه المولف من علاوة وبدلاس وتم التمييز  الإجمالل بانه الراتب ااتاتل مضا
 . بين الراتب ااتاتل والراتب الإجمالل

 الراتب ااتاتل، هو الراتب الم رر لبداية مربوط الدرجة الوليمية وما يطر  عليه من زياداس.   ف

 من علاواس.    الراتب الإجمالل : هو الراتب ااتاتل مضافاى اليه ما يحصل عليه المولف اما 

 

د. محمد ابراهيم الدتوقل: الح وق المالية للمولف العام، دار العام.  انار للمزيد عن الح وق المالية للمولف    ن1)
 .2011الاهضة العربية، ال اهرة، 

 .1994، من دون محل طبه،  1و د. بدرية الجاتر: تطور الااام ال انونل لح وق المولف العام، ط  
العام  و،     للمولف  المالية  للح وق  ال انونل  التاايم   : كلية   - كالم خضير محمد  م ارنة، رتالة ماجستير،  دراتة 

 . 2013ال انون، جامعة بابل،  
د. ر فت دتوقل: الحرياس السياتية والرقمية للمولف العام، دار انار للمزيد عن الح وق السياتية للمولف العام،    ن2)

 .2010ال انونية، مصر،  الكتب  
 . 1998دراتة م ارنة، دار الاهضة العربية، ال اهرة،    - و د. طارق حساين الزياس: حرية الر ي لدى المولف العام 

دراتة م ارنة، رتالة ماجستير، كلية   -امين رحيم حميد: التاايم ال انونل لممارتة المولف العام الح وق السياتية  
 . 2014ال انون، جامعة بابل،  

رتالة ماجستير،    ،دراتة م ارنة  -انار للمزيد عن الح وق الفكرية، علل يوتف مطرود: الح وق الفكرية وةماناتها    ن3)
 .2021كلية ال انون، جامعة بابل،  
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العلاوة الدورية. وهل زيادة مالية ت رر للمولف كل تاة فل الغالب بشروط معياة.ووف اى ل رار   –ثانياى  
، ) يستحق المولف علاوة دورية تاوية تضاف الى  2012ن لساة  13مجلل الوزرا  الاماراتل رقم )

 . ن1)ااام إدارة اادا ...نراتبه ااتاتل ويلك باا ى على مستوى ت ييم  داسه الساوي وف اى ل

بشأن الموارد البشرية فل الح ومة    2008ن لساة  11الترقية. نص المرتوم ب انون اتحادي رقم )  - ثالثا ى 
الوليمية  الترقية  الترقياس هما  نوعان من  المولفين  ترقية  يُتبه فل   ( ان  الاماراتل. على  الاتحادية 

 تم الترقية الوليمية من خلال ااتاليب التالية.   كذلك نص على ان )وت ،ن2)والترقية الماليةن

 الترقية الى وليفة شاهرة.    - 

يجوز بمواف ة رسيل  فاما الترقية المالية )  .  ن3) الترقية الى وليفة مستحدثة شاهرة بدرجة اعلى...ن -ب
 .ن4) نمن الراتب ااتا  %10الجهة الاتحادية ماح المولف ترقية مالية لا تتجاوز 

المشر  الاماراتل للمولف العام اجازاس متعددة يحق له التمته بها. )وتصاف   الاجازاس. حدد  –رابعاى  
 الاجازاس وف ا لاح ام هذا المرتوم ب انون كما يلل : 

 إجازة اابوة -4   إجازة الوةه -3   الاجازة المرةية -2   الاجازة الساوية – 1

 الاجازة الدراتية  -8  الاجازة الاتتثااسية -7    إجازة الحج  -6 إجازة الحداد والعدة  -5

الاجازة بدون راتب. وفل جميه ااحوال لا يجوز للمولف ان يا طه عن عمله الا فل حدود مدد    -9
 ن 5) ..اجازته المعتمدةن

 

 ااردن،اثرا  للاشر والتوزيه،   ،1ط  المتحدة،الوليفة العامة فل دولة الاماراس العربية    شحادة: د. موتى مصطفى    ن1)
 .166، ص2012

الح وق المالية للمولف العام فل ةو  قانون إدارة الموارد البشرية فل دولة الاماراس العربية    إبراهيم: ن لاى عن. عبد الرحمن علل 
 .      48ص   ، 2017الجزاسر،    ال انونية، المتحدة وقانون الخدمة المدنية الفلسطيال، مجلة الادوة للدراتاس  

 2008ن لساة  11المرتوم ب انون اتحادي رقم )ن من  36المادة )  ن2)
 2008ن لساة  11ن من المرتوم ب انون اتحادي رقم )37المادة )  ن3)
 2008ن لساة  11ن من المرتوم ب انون اتحادي رقم )38المادة )  ن4)
 2008ن لساة  11ن من المرتوم ب انون اتحادي رقم )48المادة )  ن5)
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مما ت دم ياهر ان المشر  الاماراتل قد نام ح وق المولف بش ل جيد ودقيق بلحاث انه قام  
وبالتأكيد فان مولفل ن1)رقية الوليمية والترقية المالية فضلا عن اتتحداثه لاجازة اابوة.بالتمييز بين الت

التل   بالح وق كافة  يتمتعون  الح ومية بوافهم مولفون عموميون  المالية  السياتاس  تاسيق  مجلل 
 يتمته بها تاسر المولفون فل دولة الاماراس العربية المتحدة. 

فأن السودان  )  اما فل  الجمهوري رقم  لساة  31المرتوم  بإنشا  مفوةية تخصيص    2007ن 
يتعرض إلى ال وانين الاافذة بحق مولفل المفوةية، وما    لم  ومراقبة الإيراداس المالية السودانل الذى

الا انهم واتتااداى لل واعد العامة يتمتعون بالح وق الوليمية الماصوص    هل الح وق التل يتمتعون بها 
 انين الخدمة المدنية فل السوادن ومن  همها مايلل: عليها فل قو 

المشر  السودانل فل قوانين الخدمة المدنية عرف المرتب   :المرتب وملح اته ) بدلاس و علاوسن  -اولاى 
 وقسمها الى ثلاثة  نوا .   2007بمصطلح ااجر واخرها قانون الخدمة المدنية ال ومية لساة 

ا  -1 بها  بالعلاواس  ااجر الابتداسل. وي صد  المحددة بهي ل ااجور وتدرجها  المالية الابتداسية  لفئة 
 الساوية.   

 ااجر ااتاتل. وهو ااجر ااتاتل مضافاى له علاوة هلا  المعيشة وعلاوة بدل الس ن...    -2

ااجر الكلل. الم صود به ااجر الإجمالل الذي يضم ااجر ااتاتل مه العلاواس والبدلاس   -3
 ن2)ااخرى.

السلطة  وهل    :الترقية  –ثانياى   من  ب رار اادر  الحالية  درجته  اعلى من  درجة  إلى  المولف  انت ال 
 صد كذلك بالترقية ن ل المولف من وليفة معياة إلى وليفة ياس مستوى اعلى، يلك  يو   ن3) المختصة.

 

، على ان ) يماح المولف الذي يرزق بمولود 2008  ن لساة،11تحادي رقم )ن من المرتوم ب انون ا54المادة )  ن1)
حل إجازة ابوة مدفوعة الراتب لمدة ثلاثة  يام عمل خلال الشهر ااول من ولادة طفله شريطة ان تتم الولادة  

 داخل الدولة ن. 
 .7200لساة   الخدمة المدنية ال وميةن من قانون  3المادة )  ن2)
، م تب الدراتاس والاتتشاراس ال انونية،  3باسل: الوتيط فل قانون الخدمة المدنية الكويتل، ط  د. عادل الطباط  ن3)

 .232، ص  1998كلية الح وق، جامعة الكويت،  
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ف عددها بحسب ان طبيعة التاايم الاداري تتطلب ان ياشأ فل كل جهاز مستوياس ادارية متعددة يختل
  ن1) اختلاف لروف العمل ونطاقه فل كل جهاز اداري.

ن من قانون الخدمة    38و  37ونام المشر  السودانل عملية ت ويم اادا  والترقياس فل المواد )
 .2007المدنية ال ومية السودانل لساة 

راحة مدفوعة ااجر من الاجازاس. الاجازة هل حقُ ماحه المشر  للمولف العام ل ضا  فترة    -ثالثاى 
عاا  العمل او لاروف احية او اجتماعية. والمشر  السودانل قان الاجازاس المختلفة وهل الاجازة  
الساوية والاجازاس العارةة )المحليةن والعطلاس الرتمية والاتبوعية واجازة الحج والعمرة والاجازاس  

 ن2) المرةية... وهيرها.

الوارداس المالية فل السودان يتمتعون ب افة الح وق المذكورة كونهم واعضا  مفوةية مراقبة  
 ياتمون إلى فئة المولفين العموميين.

 ما المشر  العراقل ف د نص على  ن تطبق على مولفل الهيأة  ح ام قانون الخدمة المدنية رقم  
لدولة وال طا   ، وقانون إنضباط مولفل ا1960ن لساة  25، وقانون الملاك رقم ) 1960ن لساة  24)

، وقانون رواتب مولفل  2014ن لساة  9، وقانون الت اعد الموحد رقم )1991ن لساة  14العام رقم )
هذه ال وانين نصت على تمته المولف العام ببعو الح وق،    .2008ن لساة  22الدولة وال طا  العام رقم )

 ماها ح وق مالية و خرى هير مالية. 

تُ سم إلى ح وق مالية و خرى هير مالية، وكل قسم من هذه  فهل   ما عن ح وق المولف العام،  
الراتب   فل  تتمثل  مباشرة  مالية  ح وق  إلى  تُ سم  المالية  فالح وق  عاها ح وق  خرى.  يتفر   الح وق 

وح وق مالية هير مباشرة تتمثيل بالترقية والترفيه اما   والعلاواس والمخصصاس والحوافز والم افآس،
وتوف نتعرض بالدراتة لبعو هذه الح وق    الح وق هير المالية تتمثل بالاجازاس وبانواعها المختلفة، 

 باو  من التفصيل بحسب ما يأتل: 

 

 

 . 240د. محمود عاطف الباا: مبادئ ال انون الاداري، دار الفكر العربل، ال اهرة، من دون تاة طبه، ص    ن1)
 بعدها.   وما  46يوتف محمد إبراهيم : مصدر تابق، ص    ن2)
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 أولًا: الراتب: 

لعامة، إي  نه يح ق الذي يدفه الشخص للإرتباط فل الوليفة ا  من ابرز الاتبابيُعدّ الراتب  
نوعاى من الإتت رار المعيشل للفرد ولعاسلته، ونجد  ن العلاقة طردية بين الإلتحاق فل الوليفة العامة  

 وحالة الإتت رار السياتل والإقتصادي فل بلد ما. 

المولفين   بين  فيما  يختلف  كل شهر،  المولف  يت اةاه  المال  من  مبلغ  بأنه  الراتب  ويعرف 
  ن1) التل يشغلونها.باختلاف الدرجاس 

 ن 2) كذلك عرف الراتب بأنه مبلغ يت اةاه المولف فل م ابل إن طاعه لخدمة الإدارة.

يتم وف اى لاعتباراس محددة، قسم من هذه الإعتباراس موةوعية   –فل الغالب    –وتحديد الرواتب  
تحديد الراتب لروف  دا   تتصل باو  الوليفة، هل هل وليفة يهاية  م جسدية، وكذلك يُعتبر عاد  

 العمل والمخاطر التل يتعرض لها المولف واعوبة الوليفة. 

 ما الإعتبار الثانل عاد تحديد الراتب، فهو إعتبار شخصل،  ي عاد تحديد الراتب يجب ااخذ  
 باار الإعتبار لروف المولف ومؤهلاته العلمية التل يملكها. 

 ف يستحق راتبه إعتباراى من تأريخ مباشرته فل الوليفة.  ما عن اتتح اق الراتب، فالراجح  ن المول 

على  المعدل    1960ن لساة  24وعلى يلك، نص المشر  العراقل فل قانون الخدمة المدنية رقم )
 ن3) ن )يستحق المولف راتب وليفته عاد التعيين بد اى من تأريخ مباشرته بوليفتهن. 

 

  .75، ص1966، مطبعة المعارف، بغداد،  1نون الإداري، طان د. ماير محمود الوتري: ال 1)
. وياار ايضاى، د. مصطفى  بو 1986بيش : الوليفة العامة، من دون محل طبه،  ياار للمزيد عن الراتب، فوزي ح

 . 2000زيد فهمل : الوتيط فل ال انون الإداري، الجز  الثانل، دار المطبوعاس الجديدة، الإت ادرية ‘  

 .744، ص1979ن د. تليمان محمد الطماوي: الوجيز فل ال انون الإداري، دار الفكر العربل، ال اهرة،  2)

 .1960ن لساة  24ن من قانون الخدمة المدنية رقم )16ن المادة )3)
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العراقل، حيث جعل اتتح اق المولف للراتب إعتباراى من ونحن نتفق مه ما يهب إليه المشر   
تأريخ مباشرته فل الوليفة لا من تأريخ ادور قرار تعيياه، بسبب  ن قرار التعيين يُعتبر من ال راراس  

 ن1)المشروطة باقترانه بمواف ة المولف ومباشرته للعمل الوليفل.

 ن يأخذ بااره مجموعة من ااتل، تتااتب    – عاد تحديد الراتب    – ليل هذا فحسب، بل لابد للمشر   
وااهمية الكبيرة للراتب، توا  من الااحية السياتية  و الإقتصادية  و الإجتماعية. فالرواتب تمل عدداى كبيراى  

على مبالغ االرواتب التل يت اةونها، واللازمة لتمشية  مور    – بالدرجة ااولى    – من المواطاين الذين يعتمدون  
 ن 2) ضلاى عن يلك، فرواتب المولفين تحتل حيزاى مالياى كبيراى من ميزانية الدولة. معيشتهم، ف 

الرواتب، م دار  تحديد  عاد  ااتل  من  مجموعة  يأخذ  للمشر   ن  لابد  مراعاة    ن3)لذلك  ماها 
المستوى المعاشل الساسد، حتى يتم ن المولف من مواجهة تكاليف المعيشة، لاتيما  ن ال انون يحار  

وبخلاف يلك فإن المولف قد يلجأ إلى   ن4)على  هلب المولفين من ممارتة عمل آخر  و ي يد يلك.
سديد فواتير المعيشة الخااة  وتال هير مشروعة، مثل الرشوة والإختلا  والإةرار بالمال العام بغية ت

 ن 5) بها، مما يؤدي يلك حتماى إلى فساد  هلب الجهاز الإداري.

طبيعة العمل والاروف البيئية التل   –عاد تحديد الراتب    –كذلك يجب  ن يؤخذ باار الإعتبار  
 ن 6)مل ليلاى.يمار  فيها، كالعمل فل المااجم وااماكن التل تابعث فيها الغازاس السامة  و الخطرة  و الع

 

 .20، ص1994، من دون محل طبه،  1اتر: تطور الااام ال انونل لح وق المولف العام، طالجن د. بدرية 1)

راهب  2) ماجد  د.  العامة  ن  الإدارة  علم  الإت ادرية،    ومبادئالحلو:  المعارف،  ماشأة  الإتلامية،  ،  2005الشريعة 
 .270ص

بيروس،  د. فوزي حبيش  ن3) العربية،  الاهضة  دار  المولفين،  العامة وإدارة شؤون  الوليفة  وما    202، ص1991: 
 بعدها.

 المعدل.   1991ن لساة  14ن من قانون إنضباط مولفل الدولة وال طا  العام رقم )6و 5ن المادة )4)
 .270، مصدر تابق، صن د. طاهر الجاابل5)

الوقاسه  جريدة  ، ماشور فل  2008ن لساة  22ن من قانون رواتب مولفل الدولة وال طا  العام رقم )12ن المادة )6)
 .5/2008/ 12فل    4074العراقية، العدد 
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و هم ااتل التل يجب الإهتمام بها عاد وةه تلم للرواتب، هو السعل إلى تح يق  كبر قدر 
 ن1)من المساواة بين المولفين.

إلا  ن هذا لا يعال مساواة مطل ة بين جميه المولفين فل الراتب، ولكن تساوي الراتب للولاسف  
 ن2) المتشابهة.المتماثلة ياس المهام الوليمية 

فضلاى عن يلك، يجب  ن يؤخذ باار الإعتبار التحصيل الدراتل للمولف،  ي الشهاة الحاال 
 عليها، وكذلك المهارة والكفا ة التل يملكها. 

 وكذلك يجب التابه إلى إم انية الدولة وم دار الوارداس وتأثير الرواتب فيها. 

على  ن    2017ن لساة  55اس الإتحادية رقم ) ونص قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارد
 ن3) ن.2008ن لساة  22)تطبق على مولفل الهيأة... وقانون رواتب مولفل الدولة وال طا  العام رقم )

ف د نص على  ن  قانون رواتب مولفل الدولة وال طا  العام،    2008ن لساة  22)رقم   انون  ال ما  
اح ام   ال انون  )تسري  مولفل  هذا  الرواتب  على  جدول  بموجب  المحددة  دون  فما  ااولى  الدرجة 

 ن4) والعلاواس الساوية الملحق بهذا ال انونن.

  قانون   بموجبوبالرجو  إلى ال وانين الم ارنة فل السودان والإماراس، نجد  ن المشر  العراقل  
الوحيد بياها الذي  هو المشر     2017ن لساة  55) الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية رقم  

 نص على  ن يطبق على مولفل الهيأة قانون رواتب موحد مه بقية مولفل الدولة. 

 

 

 

 .47، ص1968ن د. محمد فؤاد المهاا: الااام ال انونل للولاسف والمولفين، مجلة العلوم الإدارية، العدد الثانل،  1)
 .459، ص2003  عمان،  خطار شطااوي: الوجيز فل ال انون الإداري، دار واسل للاشر،ن د. على  2)
 .2017ن لساة  55رقم )الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية    ن من قانون 12ن المادة )3)
 .2008ن لساة  22رقم )رواتب مولفل الدولة وال طا  العام    ن من قانون 2ن المادة )4)
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 ثانياً: العلاوة: 

م داره   يختلف  المختصة،  السلطة  من  ب رار  للمولف  يُماح  ن دي  مبلغ  بأنها  العلاوة  تعرف 
 ن1)باختلاف الدرجة الوليمية، وتُماح بصورة دورية.

عاد    –فل  هلب التشريعاس    –العلاوة بأنها زيادة فل راتب المولف تكون تاوية  كذلك عرفت  
 ن2)توافر الشروط المحددة قانوناى فل ةمن الدرجة الوليمية نفسها.

ومبلغ العلاوة الساوية من المؤكد  نه يضاف على الراتب الإتمل للمولف. إياى م دار الزيادة  
المخصصاس المماوحة للمولف، مثل مخصصاس الشهادة  و الل ب العلمل  هذا يؤثر على إحتساب  

وعليه... فإن م دار العلاوة   ن3)وهيرها، كذلك فإنه يؤثر على الإتت طاعاس الواقعة على راتب المولف.
 ن 4) الساوية يختلف باختلاف درجة المولف والمرحلة المس ن فيها فل تلم الرواتب.

العلاوة الساوية على  تا  الدرجة الوليمية التل يشغلها، بحيث   والمشر  العراقل حدد م دار
 يزداد م دار العلاوة كلما كانت الدرجة الوليمية التل يشغلها المولف  على. 

  –   2008ن لساة  22الملحق ب انون الرواتب رقم )  –ووف اى لجدول الرواتب والعلاواس الساوية  
ة التل يحتلها المولف فل تلم الرواتب )فالدرجة العاشرة  فإن م دار العلاوة السوية يختلف بحسب الدرج 

م دارها  ربعة آلاف دياار عراقل، والدرجة التاتعة والثاماة م دار العلاوة فيها خمسة آلاف دياار،  ما  
الدرجة السابعة والسادتة فم دار العلاوة تتة آلاف دياار،  ما الدرجة الخامسة فم دار العلاوة فيها  

اار، والدرجة الرابعة م دار العلاوة فيها عشرة آلاف دياار،  ما الدرجة الثالثة فم دار تبعة آلاف دي

 

 .111 بو السعود حبيب: ال انون الإداري، مطبعة الايمان، من دون تاة طبه، صن د. محمود  1)
 .14، ص2006، ، بغداد ، موتوعة الث افة ال انونية1ن د. هازي فيصل: المرشد لح وق المولف، ط2)
حافااس  ن م.  ريج طالب كالم، اختصاااس السلطاس المحلية فل التشريه العراقل فل لل الدتتور الحالل وقانون الم3)

 .70ص،  2011ن،  3، مجلة العلوم ال انونية والسياتية،   )2008ن لساة  21هير الماتامة فل إقليم رقم )
كلية الح وق، جامعة الاهرين،  رتالة ماجستير  دراتة م ارنة،    –ن رشا عبد الرزاق القيسل: الحوافز فل التشريه العراقل  4)

 .19ص
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الدرجة   الثانية م دار العلاوة فيها تبعة عشر  لف،  ما  إثاا عشر  لف دياار، والدرجة  العلاوة فيها 
 ن1) ااولى فم دار العلاوة فيها عشرون  لف دياارن.

الهيأة  ح ام... وقانون  ، نص ع2017ن لساة  55وقانون رقم )  لى  ن )تطبق على مولفل 
ن. وعليه... فإن م دار العلاوة الساوية الذي  2008لساة    22رواتب مولفل الدولة وال طا  العام رقم  

والتل تحسب اعتماداى على   الهيأة هل نفسها التل يتمته بها تاسر مولفل الدولة  ليتمته بها مولف
 .2008ن لساة 22الدرجة الوليفة كما هو موةح فل الجدول الملحق بال انون رقم )

وهاا نود  ن نسجل تحفّااا على م دار العلاوة الساوية المماوحة للمولف، فهل لا تتااتب لا  
إرتفا  مه  ولا  اختصااه،  مزاولة  من  المولف  بها  يتمته  التل  المتراكمة  الخبرة  السله مه     تعار 

 والخدماس الضرورية لمعيشة المولف. 

 ثالثاً: المخصصات: 

تعرف المخصصاس بأنها مبالغ معياة تُماح للمولف اتباب تتعلق بعمله،  و قد تُدفه لتح يق  
 ن2)  هراض إجتماعية  و تعويضية عما يلحق به من خسارة بسبب  دا  المهام الم لف بها.

الغ تدفه إةافة لرواتب المولفين ااالية، اتباب مختلفة،  كما وتعرف المخصصاس بأنها مب
تكون  عمالاى إةاف التل  يكأن  المخاطر  المولف عن  تعويو  ب صد  العمل،  و  بسبب محل  ة،  و 

 ن 3) تواجهه  ثاا  العمل.

 

 .2008ن لساة 22رقم )لدولة وال طا  العام رواتب مولفل ا انون  الجدول الملحق ب  ن  1)
دراتة تحليلية للاص ال انونل    –اياد عبد الطيف تالم: فل قانون الخدمة المدنية الدرجاس والرواتب والمخصصاس  ن  2)

 .48، ص2009والواقه التطبي ل، م تب زكل للطباعة، بغداد، 
، دار الاهضة العربية، ال اهرة، 1وللمزيد عن المخصصاس ياار : د. انور احمد رتلان: وتيط فل ال انون الاداري، ط  

1998. 
دراتة م ارنة، رتالة   – المماوحة للمولفين    عبد الله تعدون الشمري: الااام ال انونل للمخصصاسو ياار كذلك،    

 . 2008ماجستير، كلية الح وق، جامعة الاهرين،  
، 1967علم التاايم، دار المعارف، ال اهرة،    ئن محمد فؤاد مهاا: تياتة الولاسف العامة وتطبي اتها فل ةو  مباد 3)

 .394ص
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وتتصف المخصصاس بالدورية على  تا   نها تدفه بصورة دورية ومستمرة، ولكن تتميز عن  
ب ونها نسبية،  ما تدفه بمبلغ م طو  ومحدد، كمخصصاس رسيل قسم فل الجامعة  و الكلية،  الراتب  

 و مدير مدرتة ومخصصاس الإعالة الزوجية، و ما تُدفه باسبة مئوية محددة، كمخصصاس الشهادة 
ال انون.  بموجب  تُماح  المخصصاس  وهذه  الجامعل،  للأتتاي  العلمل  تُعد    والل ب  الحقي ة  وفل 

 ن1) س ح اى من ح وق المولف.المخصصا 

وللمخصصاس  همية كبيرة، توا  للمولف  و للإدارة على حد توا . إي  ن للمخصصاس دور  
المعيشة  تكاليف  لسداد  المولف  راتب  ي فل  لا  عادما  كثيرة، لاتيما  مشاكل  بمعالجة  ومؤثر  فعال 

ولة عمله، وماها مخاطر  للمولف وعاسلته. كذلك إنها تراعل ما يتحمله المولف من مخاطر عاد مزا
 ن2) الإشعا  ومخاطر العدوى.

 ن 3)  ما بالاسبة اهمية المخصصاس بالاسبة للإدارة، فإنها ةرورية، كونها تسهم بزيادة فاعلية الإدارة. 

ن لساة 55ومن الجدير بالذكر،  ن قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية رقم )
على تطبيق ال وانين   نصالهيأة بمخصصاس خااة بهم، إنما    لمولف  شموللم ياص على    2017

الاافذة بحق المولفين العموميين. إي نص على  ن )تطبق على مولفل الهيأة  ح ام قانون الخدمة 
، وقانون إنضباط مولفل الدولة  1960لساة    25، وقانون الملاك رقم  1960" لساة  24المدنية رقم "

، وقانون رواتب الدولة  2014لساة    9، وقانون الت اعد الموحد رقم  1991لساة    14وال طا  العام رقم  
 ن4) .ن2008لساة  22وال طا  العام رقم 

مما ت دم، يُفهم بأن المخصصاس المماوحة للمولفين بموجب بعو ال وانين المشار إليها تلفاى، وماها  
مخصصاس الشهادة ومخصصاس الإعالة الزوجية وااطفال ومخصصاس الا ل والمخصصاس المماوحة  

 

ال1) ال انونل للأجور والمرتباس فل  الااام  العو ن د. حماد محمد شطا:  ال اهرة، ، دار  1مة، طاليفة  العربل،  الفكر 
 .97، ص1973

،  1978ن د. نبيل رتلان: الحوافز فل قوانين العاملين فل الح ومة وال طا  العام، دار الاهضة العربية، ال اهرة،  2)
 وما بعدها.  387ص

الفرنسل، مطبع3) الااام  فل  العامة  الوليفة  فل  دراتاس  كمال حشيش:  الحميد  عبد  د.  الحديثة،  ن  ال اهرة  م تبة  ة 
 .102، ص1974

 .2017ن لساة  55ن من قانون الهياة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية رقم )12المادة )ن  4)
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ية  لبعو فئاس المولفين، مثل مخصصاس الل ب العلمل اتاتذة الجامعاس ومخصصاس الخطورة والمها 
 ووف أ لل وانين والتعليماس الاافذه.   الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية يتمته بها مولف  

 .رابعاً: الترقية والترفيع 

، من الااحية  ن1) تؤدي الترقية إلى تحسين مركز المولف العام من الااحيتين المعاوية والمالية
المولف ادارياى إلى مستوى اعلى فل مستوياس السلم الاداري، من المعاوية يترتب على الترقية اعود 

المؤكد ان يترتب على هذا التغيير تغيير فل نو  الوليفة وانطواسها على مهام ومسؤولياس اكبر من 
راتب   زيادة  الترقية  على  يترتب  مثلاى  مصر  ففل  المادية  الااحية  من  اما  عاها،  مسؤولاى  كان  التل 

 ن2) المولف.

المسؤولياس الاكبر التل تااط بالمولف عاد ترقيته ي ترن يلك بتمتعه بمزايا وليمية اكبر،    فم ابل 
، اما الترفيه فهو ن3) فالترقية تعد من اهم الحوافز للمولفين لاتيما لمن يحتلون ماااب ادارية مت دمة

درجة التل تليها،  انت ال المولف من الدرجة الوليمية التل يشغلها فل تلم الدرجاس الوليمية الى ال
 ن4)كأن يات ل المولف من الدرجة السابعة إلى الدرجة السادتة.

وقانون الملاك    1960ن لساة  24ان مصطلح الترقية لم ياص عليه قانون الخدمة المدنية رقم )
، الامر الذي ترتب عليه عدم الاص على شروط خااة لترقية المولف فل  1960ن لساة  25رقم )

ذا فحسب بل ان المشر  لم يميز ويفرق بين الترقية والترفيه بلحاث ان قانون الخدمة  ال انونين، ليل ه
 ، نص على ان: 1960ن لساة 24المدنية رقم ) 

 

 . 109، ص  2005، ماشوراس جامعة دمشق،  1عبد طلبة ونجم الاحمد: ال انون الاداري، ط ن  1)
 .264تابق، ص د. ماجد راهب الحلو: ال انون الاداري، مصدر  ن  2)
، 1997، من دون محل طبه،  1د. تليمان تليم بطارتة: ناام الوليفة العامة فل المملكة الاردنية الهاشمية، ط  ن  3)

 .157ص  
، ص  2007، دار الفكر الجامعل، الات ادرية،  1للمزيد ياار: د. محمد ب ر حسين: الوتيط فل ال انون الاداري، ط  

553. 
 م الترفيه والترقية فل نطاق الوليفة العامة، م ال ماشور على الانترنت على الرابط ماجد شااطل نعمه: مفهو ن  4)

www.lawqanunalwazifa.blogspot.com  

 . 2021/  12/ 1تاريخ الزيارة  

http://www.lawqanunalwazifa.blogspot.com/
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وجود وليفة شاهرة تعادل او   -يجوز ترفيه المولف إلى الدرجة التل تلل درجته بشرط:    -1)
 ن1) ال الوليفةن.ثبوس م درته على اشغ -تفوق الوليفة المراد ترفيعه اليها. ب

( رقم  العام  وال طا   الدولة  مولفل  رواتب  قانون  لساة  22كذلك  الترقية 2008ن  بين  خلط   ،
والترفيه، اي نص على ان )الترفيه هو انت ال المولف من الوليفة التل يشغلها إلى وليفة ت ه فل  

 ن2) الدرجة الاعلى التالية لدرجته مباشرة ةمن تدرجه الوليفلن.

  الاداري لم يفرق بين الترقية والترفيه، فجا  فل ح م الهيأة العامة لمجلل الدولة  كذلك ال ضا 
 ن3)بصفتها التمييزية )ان ترقية المولف من درجة إلى درجة  خرى يتطلب توافر...ن. 

وجا  فل قرار اخر لافل الهيأة )يشترط لترفيه المولف وجود وليفة شاهرة فل الدرجة الاعلى واكمال  
 ن 4) المدة الم ررة للترفيه واتتيفاسه للشروط والمؤهلاس المطلوبة لاشغال الوليفة المرشح اليها...ن. 

والملاحظ ان شروط الترفيه التل يشترطها ال ضا  الاداري فل العراق تاسجم وشروط الترفيه  
رفيه يجوز ت  -1، اي نص على ان )1960ن لساة  24التل نص عليها قانون الخدمة المدنية رقم )
 المولف إلى الدرجة التل تلل درجته بشرط: 

 وجود وليفة شاهرة تعادل او تفوق الوليفة المراد ترفيعه اليها.  - 

 ثبوس م درته على اشغال الوليفة وتفوقه على هيره من المولفين. -ب

 ن5)اكمال مدة لا ت ل عن...ن. -ج

 

 الملغية. 1960لساة ن  24المادة التاتعة عشر من قانون الخدمة المدنية رقم )ن  1)
 . 2008ن لساة  22/ اولاىن من قانون رواتب مولفل الدولة وال طا  العام رقم )6المادة )ن  2)
، مطبعة الوقف  2011،، قراراس وفتاوي مجلل الدولة،  2011/  4/  11فل    2011/ انضباط/ تمييز/  141قرار  ن  3)

 .264ص ، الحديثة، من دون محل طبه
تمييز12قرار  ن  4) الدولة،  2012/  3/  1فل    2012  // انضباط/  الوقف  2012، قراراس وفتاوي مجلل  ، مطبعة 

 .227الحديثة، من دون محل طبه، ص
 .1960ن لساة  24ن من قانون الخدمة المدنية رقم )19المادة )ن  5)
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، حدد شروط الترفيه ونص 2008لساة  ن  14اما قانون رواتب مولفل الدولة وال طا  العام رقم )
وجود وليفة شاهرة فل الدرجة الاعلى لدرجته    - يشترط للترفيه توافر الشروط الاتية:    -على ان )ثانياى 

 ةمن الملاك الوليفل للداسرة.

 اكمال المدة الم ررة للترفيه الماصوص عليها فل الجدول الملحق بهذا ال انون. -ب

مستوفياى   -ج المولف  ي ون  للترفيه ان  المرشح  الوليفة  لاشغال  المطلوبة  والمؤهلاس  للشروط   
 ن1) اليها...ن.

هذا الشروط يخضه لها مولفل الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية عاد ترفيعهم  
 باعتبارهم مولفين عموميين.

 خامسا: الاجازات: 

المولف العام، اي لا يجوز حرمانه ماها تعد الاجازاس من الح وق الرسيسة والمهمة فل حياة  
بأي ش ل من الاش ال، انما تتمته الادارة بسلطة ت ديرية فل تاايم هذا الحق، لغرض ةمان حسن 
تير المرفق العام، فيمتلك الرسيل رفو اعطا  او ماح المولف الاجازة فل وقت ما، لكن هذا الحق  

، فالاجازة ح اى للمولف ويعد ن2)لوقت المااتب لذلكلا يس ط اي يستطيه المولف التمته بالاجازة فل ا 
مستمراى فل خدمته الوليمية اثاا  التمته بها، فضلاى عن اتتح اقه عاها راتبه ومخصصاته كاملة فل  

، وتتاو  الاجازاس التل يم ن للمولف التمته بها ماها الاجازاس الاعتيادية والاجازاس المرةية  ن3) الغالب
واجازة الحمل والوةه واجازة الامومة واجازة المصاحبة الزوجية وهيرها من الاجازاس    والاجازة الدراتية

التل يستطيه ان يتمته بها المولف العام وف اى للضوابط الواردة فل ال وانين والتعليماس الحاكمة لعلاقته  
تحادية لها  بالادارة والتل من المؤكد ان يخضه مولفل الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الا

  باعتبارهم مولفين عموميين.

 

 .2008ن لساة  22ن من قانون رواتب مولفل الدولة وال طا  العام رقم )6المادة )ن  1)
 .43، ص 2005، دار قاديل، عمان،  1: ال ضا  الاداري، ط  د. مازن راةل ليلون  2)
 .260د. ماهر االح علاوي: الوتيط فل ال انون الاداري، مصدر تابق، ص  ن  3)
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 الفصل الثالث

 الواردات الإتحادية والرقابة عليها  تخصيص إختصاصات الهيأة العامة لمراقبة

الهيئاس الإدارية المست لة اتتحدثت انع اتاى لحاجة المجتمه والإدارة، فهل تسعى لتح يق اهداف 
  اهدافها  وتوا  كانت هذه او تلكمرة تكون عامة ومرة تسعى لتح يق اهداف خااة بفئة او طاسفة معياة  

فان ال وانين المؤتسة لهذه الهيئاس تحدد لها اختصاااس وتماحها تلطاس. بم ابل يلك تكون مسؤولة  
امام جهة ما وان كانت هذه الهيئاس تتمته بالاتت لال فأن اعمالها وما يصدر عاها من قراراس تكون 

د  الاتت لال، بل على ان يلك لا يش ل اخلالاى بمب  ،خاةعة للرقابة الإدارية او السياتية او ال ضاسية
وياسجم مه مبد  دتتوري يتمثل بعدم تحصين   يتوافق الع ل من يلك فأن الرقابة على الهيئاس المست لة 

  ي قرار من الطعن فيه. 

ويُعد وجود الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية ةمانة هامة للإقليم والمحافااس  
على ح وقهم من الوارداس التل اقرها الدتتور. ويلك يتم من خلال    هير الماتامة فل إقليم تهدف الحفاث 

مزاولة هذه الهيأة لاختصاااتها ال انونية والمتمثلة بالتحري والت صل والتح ق من عدالة توزيه وتخصيص  
الوارداس الاتحادية، ومطاب ة التخصيص هل انه تم وف اى للأتل والمعايير الدتتورية وال انونية. فال انون  
هاا هو الضامن ااتاتل فل تاايم اختصاااس هيئاس الدولة ومؤتساتُها بش ل عام، والرقابة هل  
الضابطة الوحيدة فل الزام كل تلطة وهيأة بالتصرف وف اى للاختصاااس المحددة لها قانوناى لذلك اخذس  

زمة لتحُ ق الدولة  الدول بتاايم تلك الاختصاااس والرقابة عليها تشريعياى بوافهما من الضروراس اللا
تتمته ال انونية.   فهل  الاتحادية  الوارداس  تخصيص  لمراقبة  العامة  الهيأة  على  ياطبق  الواقه  وهذا 

باختصاااس تمارتها من اجل تح يق  هدافها واعمالها تخضه للرقابة التل قد تكون رقابة إدارية او  
 تياتية او قضاسية.  

العامة لمراقبة تخصيص   ل نتااو ، ااول  على مبحثينهذا الفصل    ي سمت الهيأة  فيه إختصاص 
 عليها. فيه الرقابة   نتااولالوارداس الاتحادية.  ما المبحث الثانل فسوف 
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 المبحث الأول 

 العامة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية الهيأة  ات إختصاص 

تُصاّف تلك إن مسألة تخصيص الوارداس الإتحادية المحدودة لمجالاس متعددة،  مر يتطلب إن  
البلد، ولابد  ن تكون هذه ااولوياس مستادة   المجالاس حسب  هميتها فل جدول ااولياس الوطاية فل 
ومرتكزة على مؤشراس تتفاوس  هميتها فل كل مرحلة، بحسب ما يراها  احاب ال راراس السياتية.  ي  

س طبيعة تياتية، بلحاث  ن  إن ال راراس المتصلة براد الإعتماداس المالية، هل فل نهاية اامر يا
زيادة الإعتماداس المخصصة لوزارة دون  خرى، يعطل إنطباعاى  ن الح ومة تتّجه نحو إعطا   ولوية لما  
التوجهاس السياتية ما هل إلا يلك  إليها.  ي إن  ت دمه تلك الوزارة من خدماس تبعاى لحاجة المجتمه 

الغرض الذي رُادس له، والإجرا اس المتخذة من   الترتيب فل وةه الإعتماداس المالية، بحسب  همية
 ن1)  جل الحصول على الإيراداس لتغطية نف اتها.

لسببين  مهمّاى  يُعدّ  مراى  الفيدرالل  الااام  فل  الح م  من  مستوى  لكل  المالية  الوارداس  تخصيص 
 رسيسيين، هما: 

فيما يتعلق بمزاولة مسؤولياتها التافيذية    – و ت يدها    –إن هذه الوارداس هل التل تمّ ن الح ومة  أولًا:  
 والتشريعية، كما ياص عليها الدتتور. 

إن تلطاس فرض الضراسب والإنفاق هل بحدّ ياتها تُعتبر  دواس مهمّة لضبط الإقتصاد والتأثير    ثانياً:
 ن2) عليه.

المالية  ولغرض تح يق العدالة والانصاف والشفافية فل الدول الاتحادية عاد تخصيص الوارداس  
مختلفة قد تكون واتعة رقابية  تستعين الدول وتعول على  جهزة و هيئاس مست لة تمار  اختصاااس  

او ةي ة لتأثرها بااوةا  ال اسمة. من هذه الاختصاااس التحري والت صل والتح ق والاتتفسار من 

 

ن حبيب  بو ا ر: موازنة البرامج بين الاارية والتطبيق، إاداراس الماامة العربية للعلوم والإدارة، عمان، ااردن، 1)
العامة توزيعاى وإنفاقاى فل التشريه المالل ، ن لاى عن عصام حاتم حسين: الرقابة على الإيراداس  54، ص1981

 وما بعدها.  76، ص2016اد، العراقل،  طروحة دكتوراه، كلية ال انون، جامعة بغد 
 .55ن رونالد وانل: اانامة الفيدرالية، مصدر تابق، ص2)
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لعراقل ماح هذه  والمشر  ا  تحصيل الوارداس ومحل انفاقها.  جهاس معياة بغية الاطلا  على مصادر
 المهمة للهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية.  

المبحث   هذا  ن سم  الاختصاااس توف  لهذه  تاايمه  حيثياس  الوقوف  مطلبينولغرض  . على 
نخصص المطلب ااول لدراتة اختصاص  جهزة مراقبة الوارداس المالية فل دول ال انون الم ارن، اما  

نخصصه لدراتة اختصاص الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية فل  المطلب الثانل توف  
 العراق. 

 المطلب الأول 

 أجهزة مراقبة الواردات المالية الحكومية في دول القانون المقارن  ات إختصاص 

معام الدول لاتيما الاتحادية ماها تعتمد على  جهزة وهيئاس تأخذ على عات ها مراقبة تح ق معيار 
الة والانصاف والشفافية عاد تخصيص الوارداس المالية فيها. وفل الوقت نفسه تتولى هذه ااجهزة  العد

الكشف عن المخالفاس المالية التل تؤدي الى عدم تح ق العدالة والانصاف عاد تخصيص الوارداس.  
الى    رية السوداننوقد ماح المشر  هذه المهمة فل دول ال انون الم ارن )الاماراس العربية المتحدة وجمهو 

تتمثل بمجلل تاسيق السياتاس المالية بالاماراس ومفوةية تخصيص ومراقبة الايراداس     جهزة معياة
، نخصص الفر  ااول  على فرعينن سم هذا المطلب  المالية لجمهورية السودان وتأتيساى على ما ت دم  

لعربية المتحدة اما الفر  الثانل  لدراتة اختصاص مجلل تاسيق السياتاس المالية فل دولة الاماراس ا 
 توف نخصصه لدراتة اختصاص مفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس المالية فل جمهورية السودان. 
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 الفرع الأول 

في دولة الامارات العربية  إختصاصات مجلس تنسيق السياسات المالية الحكومية 
 المتحدة 

تاسيق السياتاس المالية الح ومية الإماراتل نصّ على    الوزرا  الخاص بانشا  مجلل  مجللقرار  
  ن )يتولى المجلل المهام والإختصاااس الآتية: 

 الإشراف على جمه البياناس والت ارير المالية الح ومية على مستوى الدولة.   -1

 الإشراف على إعداد السياتاس المالية الح ومية.  -2

ويلك بما يدعم  حول مشروعاس الموازناس و وجه الصرف الح ومل على مستوى الدولة  التشاور  -3
 . التامية الاقتصادية فيها 

 التاسيق بشأن السياتاس الخااة بتامية الإيراداس والسياتاس الضريبية.  -4

 التاسيق بشأن تحديد آلياس تمويل المشروعاس، توا  عن طريق الإقتراض والساداس.  -5

 وةه التصايف الاستمانل السيادي للح ومة الاتحادية و الح وماس المحلية. التاسيق بشأن  -6

  .التشاور فل اامور المالية المستجدة والمؤثرة فل التامية الإقتصادية فل الدولة  -7

بمستوى  -8 العلاقة  ياس  الح ومية،  الكفا ة  العالمية و  التاافسية  بشأن متطلباس مؤشراس  التاسيق 
 ن 1) الدولةن

المالية ما   التاايمية  إدارة الإقتصاد الكلل والسياتاس  التابعة لوكيل وزارة   وهل احدى الوحداس 
المالية الح ومية،  ن 2) المالية، الذي هو فل الوقت نفسه يشغل ماصب رسيل مجلل تاسيق السياتاس 

 الإختصاااس الآتية:  من خلال فإنها )تمار  إدارة الإقتصاد الكلل والسياتاس المالية

 

 مجلل تاسيق السياتاس المالية الح ومية . شأن ب  2015ن لساة  24ن قرار مجلل الوزرا  رقم )4ن المادة )1)
 . لية الح ومية  تاسيق السياتاس الما  مجلل   شأنب  2015ن لساة  24ن قرار مجلل الوزرا  رقم )3ن المادة )2)
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 إقتراح السياتاس المالية للدولة، ورفعها لوكيل الوزارة.  -1

 .. جمه بياناس إيراداس ومصروفاس الدولة وتحديثها.  -2

 ن1) ن.... باا  نمايج إقتصادية وإحصاسية لتوقه الإيراداس والمصروفاس -8

التل يجب على   ت دم يلاحَظ  ن:مما   الخااة  يحدد الإجرا اس  لم يضه  و  الإماراتل  المشر  
هو حدده  ما  فكل  التخصيصاس،  مبالغ  تمويل  بعملية  المعاية  الجهاس  مفاتحة  عاد  اتّباعها    المجلل 

للح ومة،  الإشارة إلى ةرورة قيام المجلل بالإشراف على إعدد السياتة المالية  و   اختصاااس المجلل
 والتشاور حول مشرو  الموازنة وتحديد  وجه الإنفاق الح ومل على مستوى الدولة. 

وكذلك للمجلل التاسيق فيما يتعلق بالسياتاس المتعل ة بتامية الإيراداس، وله التشاور فل اامور 
 .المالية المستجدة

على  ن )تتكون   1971بدتتور  فل الإماراس العربية المتحدة، نصّ    المشر  الدتتوري علما ان  
 الإيراداس العامة للإتحاد من الموارد التالية: 

الضراسب والرتوم والعواسد التل تُفرض بموجب قانون إتحادي فل المساسل الداخلة فل إختصاص  -1
 الإتحاد تشريعاى وتافيذاى. 

 الرتوم وااجور التل يحصل عليها الإتحاد فل م ابل الخدماس التل يؤديها.  -2

 التل تُسهم بها الإماراس ااعضا  فل الإتحاد فل ميزانيته وف اى للمادة التالية.الحصة   -3

   ن2) إيراد الإتحاد من  ملاكه الخااةن. -4

على  ن )تخصص الإماراس ااعضا     1971كذلك نص دتتور الإماراس العربية المتحدة لساة  
فل الإتحاد نسبة معياة من مواردها الساوية لتغطية نف اس الميزانية العامة الساوية للإتحاد، ويلك على  

 

 شأن الهي ل التاايمل لوزارة المالية.ب  2016ن لساة  1ن من قرار مجلل الوزرا  )13ن المادة )1)
 .1971ن من دتتور الإماراس العربية المتحدة لساة  126ن المادة )2)



 تخصيص الواردات الإتحادية والرقابة عليها إختصاصات الهيأة العامة لمراقبة.. .الفصل الثالث 134

 

يق السياتاس المالية  مما ت دم يتضح لاا ان مجلل تاس  ن1) الاحو وبال در اللذين يحددهما قانون الميزانيةن.
الح ومية فل دولة الإماراس العربية المتحدة يتمته باختصاااس مهمة ومتعددة ماها الإشراف والتشاور  
والتاسيق عن جميه البياناس والت ارير المالية الح ومية وإعداد السياتاس المالية وله ان يضه آلية لتمويل  

 المشروعاس فضلا عن اختصاااس مهمة  خرى 

 الثاني  الفرع

 في جمهورية السودان  مفوضية تخصيص ومراقبة الإيرادات المالية اختصاصات 

وواتعة  كثيرة  اختصصاس  للمفوةية  حدد  السودانل  المشر   فأن  الاماراتل  المشر    على خلاف 
فمفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس المالية تهتم بالتاسيق مه الجهاس والصااديق والهيئاس ياس الصلة،  

المشر  على  ن )تتولى المفوةية التاسيق والتعاون مه الجهاس والصااديق والهيئاس ياس الصلة  إي نصّ  
 الآتية: 

وزارة المالية والإقتصاد الوطال بشأن الصادوق ال ومل للإيراداس لضمان تمويل مستح اس مستوياس   ن  
 فة... ل الح م المخت

اتتلام الموارد المخصصة لجاوب السودان اادوق الإعمار والتامية لجاوب السودان للتأكد من   ن ب
 من المصادر والجهاس المانحة المختلفة. 

الصادوق ال ومل للإعمار والتامية للتأكد من اتتلام الموارد المخصصة من المصادر والجهاس   ن ج
 ن 2) .المانحة المختلفة...ن 

ت وم مفوةية    -3السودان، فإن لمفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس المالية  ن )...  و يضاى فل  
 جازة ت رير الخبرا ، ورفعه إلى رسيل الجمهورية. بإتخصيص ومراقبة الإيراداس المالية 

 

 .1971ن من دتتور الإماراس العربية المتحدة لساة  127ن المادة )1)
 بانشا  مفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس المالية.  2007ن لساة  31ي رقم )ن من مرتوم جمهور 6ن المادة )2)
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ت وم المفوةية برفه تواية لرسيل الجمهورية بت ديم مشرو  قانون بواتطة الجهة المختصة حول    -4 
ل وقت مااتب قبل بداية تخصيص الموارد والإيراداس، وف اى اح ام الدتتور للهيأة التشريعية ال ومية ف 

 كل تاة مالية، لاعتماد يلك المشرو . 

ت وم مفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس المالية بمراقبة تافيذ الصيغ والمعايير المتعل ة بتخصيص    -5 
 ن1) الموارد وفق ال انون المصادَق عليه من الهيأة التشريعية ال وميةن.

 )تتولى المفوةية المسؤولياس والإختصاااس التالية: انها  السودانفل  المفوةية   سومن اختصااا 

ةمان الشفافية والعدالة فيما يتصل بتخصيص ااموال المُحصلة على المستوى ال ومل لح ومة  - 
 جاوب السودان والولاياس. 

مراقبة الدعم الم دم من اادوق الإيراداس ال ومل، والتأكد من تح ق المساواة فيه، وةمان ترعة  -ب
 تحويله لمستوياس الح م المعاية... 

ةمان الشفافية والعدالة فل تخصيص الإيراداس لح ومة جاوب السودان والولاياس، وف اى للمعدلاس    -د
  و الاسب المئوية الماصوص عليها فل إتفاقية قسمة الثروة. 

 ت وم باقتراح الصيغ والمعايير الخااة ب سمة الموارد  -هك

 ن2) ااتل والاسب والمعايير مرة كل ثلاث تاواس على ااقلن  ت وم بمراجعة وتحديث -و

، جا  الفصل الرابه فيه تحت عاوان 2005دتتور السودان لساة  والايراداس المالية التل نص عليها  
الموارد المالية، ونص على  ن )يجوز للح ومة ال ومية إادار التشريعاس لتحصيل الموارد من المصادر  

  دناه،  و فرض ةراسب عليها: المذكورة 

 الضريبة ال ومية على الدخل الشخصل.  - 

 ةريبة  رباح الشركاس وااعمال.  -ب

 

 بانشا  مفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس المالية .  2007ن لساة  31ن من مرتوم جمهوري رقم )7ن المادة )1)
 بانشا  مفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس المالية .  2007ن لساة  31ن من مرتوم جمهوري رقم )5ن المادة )2)
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 الرتوم الجمركية وةراسب الإتتيراد. -ج

 إيراداس الموانل  البحرية والمطاراس.  - د

 رتوم الخدماس.  -ه

 العاسداس البترولية.  -و

 الماح والمساعداس الخارجية. -ز

 ال ومية. مشروعاس و عمال الح ومة   -ح

ةريبة القيمة المضافة  و الضريبة العامة على المبيعاس  و الضراسب ااخرى على تجارة التجزسة   -ط 
 والخدماس. 

 رتوم الإنتاج.  -ي

 ال روض، بما فل يلك الإقتراض من باك السودان المركزي والجمهور.  -ك

 ن 1)  ي ةراسب  خرى يحددها ال انون. -ل

ودانل قد حاول الإلمام بجميه موارد الدخل ال ومل. يتضح لاا مما ت دم  ن المشر  الدتتوري الس
 ومن وجهة نار الباحث  نه  حسن تاايمها. 

  المالية. الامر الذي انع ل على اتسا  نطاق اختصاااس مفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس  
بلحاث ان للمفوةية مراقبة الدعم   الاختصاااس،ليل اتسا  نطاق اختصااها فحسب بل واهمية هذه  

 دم من اادوق الإيراداس ال ومل لمستوياس الح م المعاية والتأكد من تحقي ه للمساواة فيه وترعة الم
كذلك نلحظ  همية اختصاااس المفوةية بان لها ان ت ترح الصيغ وان تضه المعايير الخااة    تحويلها.

 تاواس. ب سمة الموارد ولها مراجعة وتحديث المعايير والاسب كل ثلاثة 

 

 

 . 2005ن من دتتور جمهورية السودان لساة  193ن المادة )1)
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 المطلب الثاني

 اختصاصات الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية في العراق 

من المهم  ن تكون الح ومة الإتحادية قادرة على تمويل نفسها، كذلك من المهم  ن تكون ااقاليم 
 ن1) ة وتستطيه فعل الشل  نفسه.ر والولاياس والمحافااس قاد

الوارداس الإتحادية، وُ خذ فل الإعتبار وفرة الحصيلة المتولدة عاها، كلما وكلما تعددس مصادر  
إنع ل يلك إيجاباى على الح وماس المحلية فل الغالب. وبخلاف يلك، فإن الإعتماد على مصادر محدودة 

فا   للوارداس، كلما تاهم يلك بحرمان الح وماس المحلية من الوارداس التل تم اها من تح يق  هدافها والو 
 ن2)بالتزاماتها اتجاه اافراد.

 ، والراجح، إن وارداس دول الإتحاد الفدرالل تتكون من مجمو  ثرواس الولاياس وااقاليم والإتحاد 
عليه يجب الإهتمام بهذه الثرواس وتعايم وارداتها لدورها ااتا  والكبير فل تغيير الواقه الإقتصادي  

تُسهم فل تطور الدول وازدهارها، إي الدول التل تملك الثروة، فإنها    فالثروة تُعدّ وتيلة مهمّة  ن3) للدول.
 تملك ال وة والافوي  الاى. 

وبما  ن للح ومة برنامج تياتل إقتصادي إجتماعل لساة م بلة، فمن الطبيعل  ن يُترك لها إعداد 
ى تافيذها لما  مة مه هذا البرنامج، وبالاهاية يم ن محاتبة الح ومة عن مدسجالموازنة حتى تأتل ما

 ن4)التزمت به.

 

ن فوزية خدام كرم: الفدرالية فل العراق بين ااتل الدتتورية والواقه السياتل والإقتصادي، مجلة الباحث الإعلامل،  1)
 .152، ص2010كلية الإعلام، جامعة بغداد،  

ف2) بيروس،  ن  الساهوري،  م تبة  إقليم،  فل  الماتامة  هير  للمحافاة  المالل  الإختصاص  عطية:  حسن  ، 2017لاح 
 .171ص

(3) Cloria Helfand: The Economics of the Environment, University of California, California, 

2011, P.2. 

 
البرلمانية  4) الرقابة  محمد:  إتماعيل  نادية  د.  الإت ادرية،  ن  العربية،  والدراتاس  الكتب  دار  العامة،  ، 2018للموازنة 

 .121ص
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كذلك الح ومة هل المسؤولة عن تسيير المرافق العامة. عليه، فإنها تُعدّ  قدر السلطاس على ت دير 
الوارداس العامة والاف اس العامة، انها  قدر من هيرها على معرفة احتياجاس هذه المرافق من الاف اس  

 وما ياتارها من إيراداس. 

التخصيص العادل الماصف بين م وناس الدولة. ولغرض إيجاد الشعور بالرةا    من هاا تبد   همية
والتحري   التح ق  اختصاااس  ما  لجهة  تماح  الدولة  فان  الم وناس  هذه  بين  الغبن  وعدم  والاطمئاان 
والت صل من عدالة هذا التوزيه فضلاى عن اختصاااس  خرى ماها الرقابة على حسن اتتخدام هذه 

وللوقوف    الاتحادية.ى هذه المهمة فل العراق الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس  وتتول   التخصيصاس. 
. الفر  ااول  على فرعينفاناا توف ن سم هذا المطلب    تفصيل،على اختصاااس هذه الهيأة بش ل اكثر  

الاتحادية. اما  نخصصه لدراتة اختصاص الهيأة بالتح ق والتحري والت صل من عدالة توزيه الوارداس  
ومفاتحة   التخصيصاس  مبالغ  تمويل  عملية  بمتابعة  اختصااها  لدراتة  نخصصه  الثانل توف  الفر  

 الجهاس المعاية والاتتضافة.

 الفرع الأول 

 عدالة توزيع الواردات الإتحاديةمن  الهيأة بالتحقق والتحري والتقصي  ات اختصاص 

باهتمام كبير، إي يم ن ال ول بأن هاالك علاقة تبادلية  فكرة العدالة عاد توزيه الوارداس حايت  
 ن 1)بين الكفا ة والعدالة، فكل ما هو عادل من المم ن  ن ي ون كفو اى، ان يلك تيضمن تكافؤ الفرص.

وا المركزية  الح ومة  بين  الإتحادية  الوارداس  توزيه  فمسألة  العراق  هير لقلافل  والمحافااس  يم 
 على  تا   ن العراق كان دولة بسيطة )موحدةن.  2003يم ن الاار فيها قبل عام الماتامة بإقليم لا 

، وبصدور قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة المؤقتة، تم الاص على  ن )ناام 2004وفل عام  
 ن2)...ن.دراللني)فالح م فل العراق جمهوري، إتحادي 

 

، 2007، مركز دراتاس الوحدة العربية، بيروس،  1ن د.  حمد إبراهيم ماصور: عدالة التوزيه والتامية الإقتصادية، ط1)
 .121ص

 . الملغل  4200ن من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الإنت الية لساة  4ن المادة )2)
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تها الح ومية، وبضماها ااقاليم والمحافااس و يضاى نص على  ن )...وعلى الدولة العراقية ووحدا
الحيوية ااخرى  ن  الحاجاس  المحلية، وبحدود مواردها، ومه ااخذ فل الإعتبار  والبلدياس والإداراس 

 ن 1) تسعى لتوفير الرفاه وفرص العمل للشعبن.

إدارة الثرواس الطبيعية للعراق،    /ھونص قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الإنت الية على  ن )... 
ااقاليم  هذه  وإداراس  ح وماس  مه  بالتشاور  العراق  فل  والمحافااس  ااقاليم  لجميه  باا   تعود  والتل 

ال توز   ماصف،  وارداس  والمحافااس.  وبش ل  العامة،  الميزانية  طريق  عن  الثرواس  هذه  عن  الااتجة 
د، مه ااخذ باار الإعتبار المااطق التل حرمت ماها  يتااتب مه التوزيه الس انل فل جميه  نحا  البلا

بصورة مجحفة من قبل الااام السابق، ومعالجة مشاكلها بش ل إيجابل واحتياجاتها، ودرجة التطور فل  
 ن2).ن المااطق المختلفة من البلاد

دة ، ف د نص على  ن )جمهورية العراق دولة إتحادية واح2005 ما دتتور جمهورية العراق لساة  
 ن3)مست لة ياس تيادة كاملة، ناام الح م فيها جمهوري نيابل "برلمانل"...ن.

ي ون   الفدرالية قدت اتم الوارداس الإتحادية التل تمتاز بأهميتها الشديدة فل بعو الإتحاداس  ان  
بإير  الماشأ  احتفاث  لمبد   ووف اى  والإنصاف،  المِلكية  لاعتباراس  طب اى  المم ن  هير  من  اداته،  مم ااى  و 

 إتتااداى إلى مبد  المساواة بين الم اطعاس  و ااقاليم والوحداس المختلفة. و 

بش ل  التواجد  إلى  تميل  الطبيعية  الثرواس  الااجمة عن  الوارداس  الوارداس لاتيما  العلم  ن  مه 
 ن4) متباين إلى حد كبير بين الوحداس الم ونة للإتحاداس الفدرالية.

ناام   نكون  مام  عملية  وحتى  عاد  متطلباس  ثوابت  و  عدة  تح ق  من  لابد  وعادل،  فعال  فدرالل 
 ن5) تخصيص الوارداس الإتحادية،  همها:

 

 . الملغل  2004لساة  ن من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الإنت الية  14ن المادة )1)
 . الملغل 2004  لساة  الإنت الية  للمرحلة  العراقية   الدولة   إدارة   قانون   منن  ھ /25ن المادة )2)
 .2005ن من دتتور جهورية العراق لساة  1ن المادة )3)
الماليةن جورج  ندرتون:  4) م دمة م ارنة، ترجمة: مها تكلا، دار كاعان للطباعة والاشر، ااعا ، اليمن،    -الفدرالية 

 .49، ص2013
 . 30د. محمود ر فت، مصدر تابق، ص  ن  5)
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 توفير وارداس ملاسمة وكافية لتمويل اانشطة المتعددة التل تتولى القيام بها الح وماس المحلية.  -1

تياجاتها، وفل ةو  قدرتها  المساواة والتوزيه العادل بين المستوياس الح ومية المتعددة، بحسب اح  -2
 على تحصيل الإيراداس. 

من الضروري  ن تكون تِمة ت سيم الوارداس بالإتت رار والإنتاام، مه مراعاة ال درة على التابؤ   -3
الدقيق بم دار ااموال التل يم ن للوحداس المحلية الحصول عليها بغية تافيذ واجباتها،  و تح يق  

  هدافها فل الوقت المحدد. 

ويلاس المركزية عاد تخصيصها، بحيث لا تتعارض مه قدرة الح ومة المحلية  مإتساق الت ةرورة -4
 يفرض عليها خياراس هير كفو ة للإنفاق. و لا على تحصيل الوارداس، 

ةرورة إتّصاف ناام التخصيصاس المركزية بالبساطة والشفافية والوةوح، وتحديد هدف  تمى   -5
 يسعى لتحقي ه.

الوارداس المالية فل إقتصاد  ي بلد ةرورة ملحّة اهراض عدّة، لاتيما التاموية ماها.  يُعدّ توافر  
والعادة  ن تحصل الدولة على هذه الوارداس من مصادر خارجية  و داخلية، ليتم توليفها فيما بعد فل  

ق نحو تلبية مجال تح يق التامية الإقتصادية. وعليه فإن الموارد المالية هل ال اعدة ااتاتية للإنطلا
الإحتياجاس التمويلية لاقتصاد البلد، والذي يعال عدم توفرها  و تو  تخصيصها عجزاى فل الموارد اللازمة 

 ن1)  للوفا  بالإحتياجاس التمويلية، فعادسذٍ نكون  مام مشاكل عدّة قد تصيب الإقتصاد.

الموازنة العامة، ويصبح له   والتخصيص يجد مافذه ال انونل من خلال الت سيم الذي يتم اتّباعه فل 
 المسار المتفق عليه عن طريق الإعتماد الصادر عليه من قبل السلطة المختصة بذلك. 

عادها ياشأ ال يد التشريعل الش لل والموةوعل لهذه التخصيصاس من عدمها. إياى اامر يبد  
م ش لل وإجراسل. وياتهل  بفكرة  و مجموعة  فكار موةوعية، ماهجية، رسيسية، ثم يتم تضمياها فل ت سي

 

 .19ن د. فرحان محمد حسن، مصدر تابق، ص1)
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اامر إلى وجوب تطبيق موةوعل وملزم، بحيث يصبح عدم الإلتزام بهذا الت سيم التخصيصل مخالفة  
 ن1) قانونية، وفل  حيان  خرى جريمة يعاقَب عليها.

التح ق من عدالة  ) ، فإن  هم إختصاص للهيأة تمارته هو  2017ن لساة  55وفل العراق، بموجب قانون ) 
عاد إعداد مشرو  الموازنة العامة الاتحادية واحة احتساب توزيه تخصيصاس الوارداس    توزيه الوارداس الإتحادية 

  ، ن 2) الاتحادية و الماح والمساعداس وال روض الدولية وف اى للأتل والمعايير والمؤشراس التل تحدد بااام...ن  
ال  العامة لمراقبة تخصيص  الهيأة  التح ق  يضاى من احة توزيه  فضلاى عن يلك فإن على  وارداس الإتحادية 

 تخصيصاس الوارداس الإتحادية، وف اى للأتل والمعايير والمؤشراس التل تحدد بااام. 

والسؤال هاا، هل فعلاى تملك الهيأة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية دوراى فل التح ق من عدالة توزيه 
 الوارداس عاد إعداد الموازنة؟

لى السؤال تتطلب ماّا معرفة كيمية إعداد الموازنة العامة الإتحادية، ومن هل الجهاس  الإجابة ع
 التل تتولى القيام بذلك. 

ويُعدّ تحديد ااهداف والسياتاس الإقتصادية والمالية للح ومة  ول خطوة فل عملية إعداد الموازنة. 
 ن3)اف.فالموازنة هل  داة تخطيط ووتيلة التافيذ لتلك السياتاس وااهد

لساة   العراق  جمهورية  الرابه    2005دتتور  الباب  عاوان  على  السلطة   –نصّ  إختصاااس 
السياتة   رتم  الآتية...  الحصرية  بالإختصاااس  الإتحادية  السلطاس  )تختص  فيه  وجا   الإتحادية، 

 ن4)المالية... ووةه الميزانية العامة للدولة...ن.

الوزرا  الصلاحياس الآتية... إعداد مشرو  الموازنة العامة وكذلك نص على  ن )يمار  مجلل  
 ن 5)  والحساب الختامل وخطط التاميةن.

 

 .1ن د. بان الاح عبد ال ادر: التخصيص المالل فل الموازنة العامة، مصدر تابق، ص1)
 . 2017ن لساة  55)الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية رقم   ولاىن من قانون    /3ن المادة )2)

(3) H.W. Allen, Robert Rechlin, Hand book of Budgeting, John wileyand sons/ New York 

chichester – Brisbane. Toronto. Singapore. 1981, P.743. 
 . 2005لثاىن من دتتور جهورية العراق لساة  ثا  /110ن المادة )4)
 . 2005رابعاىن من دتتور جهورية العراق لساة   /80ن المادة )5)



 تخصيص الواردات الإتحادية والرقابة عليها إختصاصات الهيأة العامة لمراقبة.. .الفصل الثالث 142

 

و يضاى نص على  ن )ي دم مجلل الوزرا  مشرو  قانون الموازنة العامة والحساب الختامل إلى 
 ن1)مجلل الاواب لإقرارهن.

التخطيط    لف د نص على  ن )تُعِدّ وزارت  ،2019ن لساة  6 ما قانون الإدارة المالية الإتحادية رقم )
والمالية إبتدا ى من شهر آيار من كل تاة ت ريراى عن  ولوياس السياتة المالية والإتتراتيجية والبرنامج 
الح ومل والتواياس المركزية لاتجاهاس الموازنة العامة الإتحادية للدولة من حيث عااارها وحجمها  

 ن 2) .وتوزيعها وليمياى وقطاعياى...ن

الوزرا    مجلل  فل  محلها  يحل  ما  الإقتصادية  و  الشؤون  لجاة  )تتولى  على  ن  ونصّ  يضاى 
وبالإتتعانة بعدد من الخبرا  من الوزاراس وال طا  الخاص مااقشة الت رير الماصوص عليه فل الباد  

وي ون  تاتاى لإعداد الموازناس  ) ولاىن من هذه المادة، وترفعه إلى مجلل الوزرا  نهاية شهر نيسان لإقراره،  
 ن3)للساواس اللاح ةن.

التخطيط والمالية الإتحاديتان خلال شهر  يار من كل تاة    ل على  ن )تُعد وزارت  كذلك ونص  
التوجيهية... لإعداد موازناس الحدود ال صوى للاف اس الجارية والإتتثمارية لكل وحدة من وحداس    المبادئ

 ن 4) الإنفاق...ن.

على  ن )ت وم وحداس الإنفاق خلال شهر حزيران بإعداد ت ديراس موازنتها وموازناس  ايضاى  ونص  
 ن5)حاديتين...ن.التش يلاس التابعة لها وإرتالها إلى وزارتل المالية والتخطيط الإت

مما ت دم يتّضح لاا  ن كلمة الفصل فل تخصيص الوارداس الإتحادية تعود إلى وزارتل المالية  
 الإتحادية ووزارة التخطيط الإتحادية. 

 

 . 2005 ولاىن من دتتور جهورية العراق لساة   /62ن المادة )1)
 . 2019ن لساة  6 ولاىن من قانون الإدارة المالية الإتحادية رقم )  /3ن المادة )2)
 . 2019ن لساة  6ثانياىن من قانون الإدارة المالية الإتحادية رقم )  /3ن المادة )3)
 . 2019ن لساة  6ثالثاىن من قانون الإدارة المالية الإتحادية رقم )  /4ن المادة )4)
 .2019ن لساة 6ن من قانون الإدارة المالية الإتحادية رقم )5ن المادة )5)
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، إي نصّ على  ن )ي دم وزيرا 2019ن لساة  6ويم ن الإتتدلال على يلك مما ورد فل قانون )
ة الشؤون الإقتصادية  و ما يحل محلها فل مجلل الوزرا  فل  التخطيط والمالية الإتحاديتان إلى لجا

 ن1)مطله شهر آب من كل تاة مشرو  قانون الموازنة العامة الإتحادية...ن.

 ما مسألة إقرار الموازنة بش لها الاهاسل، فهل من اختصاص ومهام مجلل الاواب إتتااداى إلى ما  
ي دم مجلل الوزرا  مشرو  قانون    -نصّ على  ن ) ولاى ، إي  2005جا  بدتتور جمهورية العراق لساة  

 الموازنة العامة والحساب الختامل إلى مجلل الاواب لإقراره. 

لمجلل الاواب إجرا  المااقلة بين  بواب وفصول الموازنة العامة، وتخميو مجمل مبالغها، وله    -ثانياى 
والإجابة عن السؤال الذي    ن2) الاف اسن.  عاد الضرورة  ن ي ترح على مجلل الوزرا  زيادة إجمالل مبالغ

تبق و ن تم طرحه بخصوص الدور الذي تملكه الهيأة بالتح ق من عدالة توزيه الوارداس الاتحادية عاد 
إعداد الموازنة العامة الاتحادية وبعد ان اتتعرةاا الاصوص ال انونية يتضح لاا ان الهيأة لا تملك يلك  

اا و همية  يتااتب  الذي  تسعى  الدور  التل  العامة  لهداف  الموازنة  إعداد  عاد  إشراكها  لعدم  تحقي ها 
 الاتحادية. 

ااتل  و المعايير التل بموجبها يتم تخصيص الوارداس الإتحادية فل العراق بين م وناس  وتتعدد  
)ف  الدولة. المواد  لساة  121،  112  / ولاى،111من خلال نصوص  العراق  دتتور جمهورية  /ثالثاىن من 
إن المشر  العراقل قد وةه مجموعة من الضوابط  و ااتل التل يتم بموجبها تخصيص نجد  ،  2005

 الوارداس الإتحادية. 

 المساواة:  -1

يُعد مبد  المساواة من اهم المبادى الإنسانية التل تحرص الشعوب واامم على التمسك بها، ويحتل  
يت رر فل داسرة  م ان الصدارة بين ح وق الانسان، بل ان حماية  ي حق من هذه الح وق يجب ان 

من الموطاين  كان ت ريرها يخل بالحق ياته. اي لا يستقيم حق من الح وق مه حرمان فئة    والاالمساواة  

 

 .2019ن لساة 6ة رقم )ن من قانون الإدارة المالية الإتحادي8ن المادة )1)
 .2005ن من دتتور جهورية العراق لساة 62ن المادة )2)
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فمبد  المساواة بمثابة حجر الزاوية وبؤرة الارتكاز فل كل تاايم قانونل    ن1)  ماها واي تبب من ااتباب.
 ن3) .لكن بطبيعة الحال لا يوجد مجتمه انسانل تتح ق فيه المساواة التامة فل التوزيه ن2)للح وق 

نصّ على  ن )الافط والغاز هو ملك كل الشعب العراقل فل   2005دتتور جمهورية العراق لساة  و 
 نفسه.  وهذا يتفق ومبد  المساواة بين العراقيين الماصوص عليه فل الدتتور  ن4) كل ااقاليم والمحافااسن.

لساة   -2 العراق  دتتور جمهورية  اوجد  الس انل:  باار 2005التوزيه  يأخذ  للتوزيه  اخراى  معياراى   ،
ونصّ  يضاى على  ن )ت وم الح ومة الإتحادية بإدارة الافط والغاز المستخرج  الاعتبار نسبة الس ان  

وا توز   على  ن  الماتجة،  والمحافااس  ااقاليم  ح وماس  مه  الحالية  الح ول  بش ل  من  رداتها 
 ن 5) نماصف يتااتب مه التوزيه الس انل فل جميه  نحا  البلاد

معيار اخر بموجبه يتم توزيه وماح حصة من الوارداس    2005حدد دتتور    الضرر والحرمان: -3
مه تحديد حصة لمدة محددة للأقاليم المتضررة، والتل حُرمت ماها  للأقاليم المتضررة والمحرومة  

قبل   من  مجحفة  المتوازنة  بصورة  التامية  يؤمن  بما  يلك،  بعد  تضررس  والتل  السابق،  الااام 
 ن6) للمااطق المختلفة من البلاد، وياام يلك ب انونن.

على  ن )تخصص للأقاليم والمحافااس حصة عادلة    2005ونصّ دتتور  :  سااعبا  والمسؤوليا -4
بأعباسها   للقيام  تكفل  إتحادياى،  المحصلة  الإيراداس  الإعتبار من  بعين  ااخذ  مه  ومسؤولياتها، 

 ن7) مواردها وحاجاتها ونسبة الس ان فيهان.

 

 .  144، ص 1975ن د. ثروس بدوي : الاام السياتية، دار الاهضة العربية، ال اهرة،  1)
ال انونية والشرعية، من  ن االح احمد الفرجانل : مبد  المساواة امام ال انون وتطبي اته فل ال انون الليبل ، مجلة العلوم 2)

 .229، ص  2015دون محل طبه، العدد الساد ، 
، من العدد الثالث والثمانون   ،ن يونل علل احمد : تحليل وقيا  الرفاهية وعلاقاتها بالتوزيه، مجلة الإدارة والاقتصاد 3)

 . 286، ص 2010دون محل طبه،  
 . 2005ن من دتتور جهورية العراق لساة  111ن المادة )4)
 . 2005 ولاىن من دتتور جهورية العراق لساة    /112)المادة    ن5)
 . 2005 ولاىن من دتتور جهورية العراق لساة    /112ن المادة )6)
 . 2005ثالثاىن من دتتور جهورية العراق لساة    /121ن المادة )7)
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يكرس  نفا،   التل  الدتتورية  الاصوص  الملاحااس على  بعو  الباحث  المادة وتجل  إن نص 
ن ماه.  ما توزيه 14ن ياسجم مه مبد  المساواة بين العراقيين الذي نصّ عليه الدتتور فل المادة )111)

، ف د وةه الدتتور له  تل، ماها  ن يتم إتتااداى إلى التوزيه الس انل فل جميه  نحا  البلاد،  الوارداس
  تا  او معيارإلا  ن الإش ال هاا هو عدم إجرا  الح ومة للتعداد الس انل ماذ تاواس عديدة.  ما  

تمّ حصره  فهو ةيق  ،  من جهة اخرى واته  و ةابط ةيق من جهة    فهوالتضرر والحرمان.   فل  إي 
 . كالبصرة وميسان وبابل والاجف هير متضررة ااقاليم، فهل إن المشر  اعتبر المحافااس 

بحسب ما جا  بالمادة   نللأقاليم  الجانب الواته فل هذا المعيار، فهو )تحديد حصة لمدة محددة ما  
هل هل من الإنتاج    ،  و  كثر  و  قل  %50 و    %5لم يحدد م دار الحصة، وهل هل    / اولاىن لكاه112)

 عليها لمدة تاة  و عشر تاين  و  قل  و  كثر؟ ضرروهل يحصل الإقليم المت ؟  م اارباح

فياطبق عليه ما انطبق على   فهو معيار فضفاض ولا يم ن وةه حدود له  معيار الحرمان،و 
الحرمان    التضرر، هل كانت محافااس الوتط والجاوب هير محرومة من وارداس العراق؟ وما هو مقيا  

المجحف؟ ومتى ي ون كذلك؟ ي ا  باسبة التعليم مثلاى،  و بمعدل دخل الفرد؟  م بحصول الفرد العراقل  
 على خدماس الصحة وهيرها؟  م بإشغال الولاسف العامة؟ 

، ف د وةعت معياراى يتمثل بقيام 2005ثالثاىن من دتتور جمهورية العراق لساة    /121المادة )ف
وهذا    س بااعبا  والمسؤولياس، مه الإعتبار بمواردها وحاجاتها، ونسبة الس ان فيها.ااقاليم والمحافاا 

المعيار ان لم ي ن من المستحيل تطبي ه فأنه من الصعوبة إيجاد حدود للأعبا  والمسؤولياس التل ت ه  
 اتها.على عاتق الإقليم والمحافااس هير الماتامة فل إقليم لصعوبة حصرها و يضا اعوبة تحديد حاج

مما ت دم، يتضح لاا  ن المشر  الدتتوري لم ي ن موف اى فيما يتعلق بأتل توزيه الوارداس ما بين 
   ولاى،   /111الإقليم والمحافااس هير الماتامة بإقليم، ونتماى على المشر  إعادة الاار بصياهة المواد )

 . ، ووةه نصوص اريحة لا ت بل التأويل2005ثالثاىن من دتتور  /121،112

وبعد  ن حددنا تلفاى  هم ااتل والمعايير المتعل ة بتوزيه الوارداس، والتل وردس بدتتور جمهورية  
لساة   ااعبا   2005العراق  العدالة،  المحرومية،  المتضررة،  ااقاليم  الس انل،  )التوزيه  وماها   ،

 والمسؤولياس، الموارد والحاجاسن. 
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وةمن   الاصوص الدتتورية عاد توزيعه للوارداس الإتحادية السؤال هاا: هل راعى المشر  العادي  
 ؟ الاتتخدام اامثل لها 

إي  ن هذا ال انون قد  هفل  هم دور ومسؤولية للهيأة، وهو ما نصّ عليه الباد )ثانياىن من المادة 
، والذي نصّ على  ن )تؤتل ب انون هيأة عامة لمراقبة تخصيص الوارداس  2005ن من دتتور  106)

التح ق من الإتتخدام اامثل للموارد المالية الإتحادية    -ادية... وتضطله بالمسؤولياس الآتية... ثانياى الإتح
 واقتسامهان. 

فواجب الهيأة هاا هو التح ق من اتتخدام  مثل للموارد المالية، وبما يسهم بتطور البلد من الاواحل 
م المثالل للموارد المالية، الذي يح ق العدالة بين و هم مسؤولية للهيأة العامة هل التح ق من الإقتسا  كافة.

 م وناس الشعب العراقل. 

نياىن من ا ث  /106الاص الدتتوري الوارد فل المادة )امت واهفل   ن المشر  العادي كان  ويلاحظ  
. فالتح ق من الإقتسام  2017ن لساة  55اص عليه فل قانون )ي   مل، و 2005دتتور جمهورية العراق لساة  

لموارد المالية الذي ت وم فيه الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية، من المؤكد  نه  المثالل ل
  ي ون قبل إقرار الموازنة العامة الإتحادية،  ي عاد إعدادها وتحضيرها، وهو هاا يمثل الرقابة الساب ة 

 ة لا علاجية. اللاح ة على  تا   نها رقابة وقاسي الرقابة  من المؤكد  نها  فضل منالتل 

الدور الذي كان من المفروض  ن تلعبه من خلال   أخذلم ت   خااة و ن الوارداس المالية فل العراق 
المساهمة فل تاميته من حيث الإرت ا  بالباى التحتية وزيادة دخل الفرد فيه، مما  وقعه فل مشاكل عديدة،  

ت آثاراى كبيرة إجتماعية وتياتية تلبية لا  من  همها مش لة المديونية الخان ة، والتل من المؤكد  نها ترك
 ت ل عن الآثار الإقتصادية.

الإدارة المالية فل العراق، من الواةح  نها لا تملك ال درة على تخصيص وتوجيه الوارداس العامة توجيهاى  و 
 ن 1) الوارداس المالية. إقتصادياى  و إجتماعياى  و تياتياى احيحاى، بعيداى عن  وجه الهدر والفساد والضيا  فل  

 

مجلة الغري للعلوم الإقتصادية ن د. فرحان محمد حسن: إتجاهاس السياتة المالية فل العراق فل لل ريعية الدولة،  1)
 .142، ص2017ن،  1والإدارية، كلية الإدارة والإقتصاد، جامعة الكوفة، المجلد الرابه عشر، العدد )
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وآفاق   واقه  لدراتة  كافية  ناامية  وبياناس  رتمية  ت ارير  توافر  عدم  تع يداى،  اامر  يزيد  ومما 
 ن1) اللامركزية المالية فل العراق.

 الفرع الثاني 

الهيأة بمتابعة عملية تمويل مبالغ التخصيصات ومفاتحة الجهات المعنية  ات اختصاص 
 والاستضافة

 – )...ثانياى    الهيأة  تتولىعلى ان  الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية  نص قانون  
والاجرا اس التافيذية المتخذة لاحتساب حصة    متابعة عملية تمويل مبالغ التخصيصاس من وزارة المالية 

 كل اقليم او محافاة هير ماتامة فل اقليم من الماح والمساعداس وال روض الدولية.

الهيأة    - ثالثاى  لتزويد  المعاية  الجهاس  والتأبأمفاتحة  والمراتلاس  الكتب  من  المتعل ة  ي  ييداس 
 ن2) باختصاص الهيأة والإجابة على كل ما يتعلق بالتخصيصاس والتمويلاسن.

وهاا لابد من الإشارة الى ان داسرة الموازنة فل وزارة المالية العراقية ي ه على عات ها )مسؤولية  
ف الخطة العامة للدولة  التخطيط المالل للموازنة الاتحادية لجمهورية العراق وف اى للتوجيهاس المركزية واهدا

والاعتماد الاولل للموازنة...ن اما داسرة المحاتبة بالوزارة نفسها فانها )تتولى إدارة الموارد المالية للدولة  
الااام   تطبق  التل  المحافااس  وخزاسن  اللامركزي  الااام  تطبق  التل  والدواسر  الوزاراس  جميه  وتمويل 

تافيذ خططها وبرام  لتم ياها من  بالموازنة المركزي  لها  التل حددس  المالية  التخصيصاس  جها وبحدود 
المالية...ن  التصرفاس  على  والاشراف  الاتحادية  الوارداس   ن3)   العامة  تخصيص  لمراقبة  العامة  فالهيأة 

المالية   وزارة  مفاتحة  بأم انها  المحاتبة    –الاتحادية  مبالغ    –داسرة  تمويل  عملية  متابعة  لغرض 
 عاية. التخصيصاس للجهاس الم

 

 .3، ص2018ن د.  حمد بريهل علل: اللامركزية المالية فل العراق والخبرة الدولية، من دون محل طبه،  1)
 .2017ن لساة 55رقم ) اقبة تخصيص الوارداس الاتحادية  الهيأة العامة لمر ن من قانون  3ن المادة )2)
 وزارة المالية جمهورية العراق على الرابط ن  3)

http://www.mof.goviq/pages/ar/aboutaccouting.aspx 2021/9/10  تاريخ الزيارة   

http://www.mof.goviq/pages/ar/aboutaccouting.aspx
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نلاحظ  ن المشر  العراقل قد ةمن للهيأة الاحية تتلا م مه إختصاص الهيأة، يلك عادما ماح 
للهيأة تلطة مفاتحة الجهاس المعاية لتزويد الهيأة بالكتب والتأييداس المتعل ة باختصاص الهيأة، فضلاى  

علق بالتخصيصاس  عن يلك، نجد  ن المشر  قد فرض على الجهاس المعاية بالإجابة على كل ما يت
 والتمويلاس. 

ورهم يلك، نجد اياهة الاص بحاجة إلى إعادة نار من المشر ، دفعاى للإش الاس التل قد تحدث 
 ما بين الح ومة الإتحادية وح ومة الإقليم والمحافااس هير الماتامة فل إقليم. 

الجهاس المعاية لتزويد الهيأة ثالثاىن بحسب الآتل: )مفاتحة    /3إي بالإم ان  ن ي ون نص المادة )
بأي من الكتب والمراتلاس والتأييداس المتعل ة بالوارداس الإتحادية وكيمية تخصيصها، وعلى هذه الجهاس  

 الإجابة عن كل إتتفساراس الهيأةن. 

التافيذية  المالية والإجرا اس  التخصيصاس من وزارة  مبالغ  تمويل  )متابعة عملية  للهيأة  كما  ن 
او محافاة هير ماتامة فل اقليم من الماح والمساعداس وال روض    حتساب حصة كل إقليمالمتخذة لا 

وهذا اختصاص مهم تتمته فيه الهيأة وهو من ش ين، الاول للهيأة التح ق والمتابعة لعملية  ،  ن1) الدوليةن
يذية المتخذة  تمويل التخصيصاس من وزارة المالية، اما الجانب الثانل فهو الوقوف على الاجرا اس التاف

عاد احتساب حصة كل اقليم او محافاة هير ماتامة فل اقليم ومن المم ن لها ان تبحث عن مسوهاس 
 هذا الاحتساب وما هو المعيار لذلك. 

حق اختصاااُ مهماى يتمثل بوالمشر   يضاى ماح الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية  
 ن2) .ت تضل الحاجة لحضوره لغرض المشورة والإتتئاا  بر يهن)إتتضافة ممثل  ي وزارة 

وحسااى فعل المشر  عادما ماح الهيأة إم انية إتتضافة ممثل  ي وزارة، ان يلك تيضمن للهيأة 
 بأنها تكون  كثر قرباى ودراية عاد تخصيص الوارداس الإتحادية وتبل ارفها. 

 

 . 2017ن لساة  55رقم )الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية  ن من قانون  ثانياى   /3ن المادة )1)
 . 2017ن لساة  55رقم )الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية  ن من قانون  / خامساى 3ن المادة )2)
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ما هو الاجرا  المتبه فل حال طلبت الهيأة العامة لمراقبة تخصيص   هاا،والسؤال ااهم المفروض  
  الوارداس الاتحادية اتتضافة احد ممثلل الوزراس فرفو او امتاه عن الحضور امام الهيأة ؟

 فأن حصل يلك فعلاى   مهامها،من حيث الواقه ان هذه الحالة لم تحصل بسبب ان الهيأة لم تباشر  
ورفو من طلبت الهيأة اتتضافته من الحضور امامها، او م ابلة مولفيها. فما هو الجزا  المفروض  

هاا نؤد ان نُشير الى ان المشر  لم    عاها. وهل يفرض على المولف ام على الوزارة باعتباره ممثلا  
تشريعل يجب    يتصدى لهذه الحالة وبالتالل لا يوجد جزا  يفرض عليهما، ويرى الباحث ان يلك قصور

 تلافيه لان الجزا  هو احد ةماناس تطبيق ال انون. 

العراق:  الوارداس    وفل  لمراقبة تخصيص  العامة  الهيأة  تلعبه  الذي  الدور  الرهم من  همية  على 
المتمثلة بالقيام بالتح ق   2017ن لساة 55بحسب ال انون ) الإتحادية وااهداف التل تسعى إلى تحقي ها 

والمساعداس   والمِاَح  الإتحادية  العامة  الموازنة  مشرو   إعداد  عاد  الإتحادية  الوارداس  توزيه  عدالة  من 
 ن1)وال روض الدولية، وف اى للأتل والمعايير والمؤشراس.

ها لا تاسجم  إلا  ناا نرى  ن الوتاسل والإجرا اس التل بإم ان الهيأة اتخايها من  جل تح يق  هداف
على  ن للهيأة )مفاتحة الجهاس المعاية لتزويد الهيأة بأي    2017ن لساة  55ويلك. إي نصّ ال انون رقم ) 

تخصيصاس  لمن الكتب والمراتلاس والتأييداس المتعل ة باختصاص الهيأة والإجابة على كل ما يتعلق با
 ن 2) ويلاسن.موالت

بعو الهيئاس المست لة واللجان قد ماحتها إتخاي إجرا اس توحل لها بال درة    قوانين  بياما نجد  ن
نصّ على    2011ن لساة  31والرقابة العالية فل إنجاز  عمالها. فمثلاى قانون ديوان الرقابة الإتحادي رقم )

  ن )تُعدّ مخالفة مالية اهراض هذا ال انون:

 خرق ال وانين واانامة والتعليماس.  - ولاى  

 الإهمال  و الت صير المؤدي إلى ةيا   و هدر المال العام  و الإةرار بالإقتصاد الوطال.  -انياى ث 

 

 .2017لساة   ن55رقم ) الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية  ن من قانون  3ن المادة )1)
 .2017ن لساة 55رقم )قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية ثالثاىن من    /3ن المادة )2)
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الإمتاا  عن ت ديم السجلاس والوثاسق والبياناس اللازمة اعمال الرقابة والتدقيق الواجب مس ها   - ثالثاى  
  و عدم توفيرها للديوان  و الجهاس التل يخوّلها. 

التأخير فل الرد على ت ارير ومراتلاس الديوان واعتراةاته وملاحااته خلال     و   عنالإمتاا     -رابعاى  
 ن1)المدة المحددةن.

والتدقيق  الرقابة  اللازمة لاعمال  والبياناس  والوثاسق  السجلاس  ت ديم  عن  الامتاا   عد،  فالمشر  
عد الامتاا  او التأخير    ماليةن ليل هذا فحسب بل انه  )مخالفةالواجب مس ها وعدم ت ديمها للديوان عدها  

الإجابة   للديوان  قد ةمن  فانه  بذلك  ايضاى.  مالية  مخالفة  وت اريره  الديوان  مراتلاس  على  الإجابة  فل 
الحتمية وهو مالم يضماه للهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية. ونتماى على المشر  العراقل  

س الهيأة وان يرتب جزا  فل حالة عدم الإجابة على  ان يحدد ت ف زمال تتم به الإجابة على مفاتحا
 مخاطباتها. 

ن 31مما ت دم ياهر لاا بوةوح  ن المشر  العراقل فل قانون ديوان الرقابة المالية الإتحادي رقم )
قد ةمن إلى حد كبير للمجلل الإطلا  على السجلاس والوثاسق والبياناس اللازمة اعمال   2011لساة  

 الواجب مس ها وعدم ت ديمها للديوان عدها مخالة مالية   الرقابة والتدقيق،

، فإنها تتمته بما لا تتمته به هيرها من 2011ن لساة  30 ما هيأة الازاهة، وبموجب قانونها رقم )
)الإجرا اس   تحت عاوان  الهيأة  قانون  من  الثالث  الفصل  جا   ف د  ااخرى.  الرقابية  وااجهزة  الهيئاس 

على  ن ) ولاى/ للهيأة الاحية التح يق فل  ي قضية فساد بواتطة  حد   ا ص قانونهالتحقيقية للهيأةن. ون
 مح  يها... 

يرج  التحقيقية    ح ثانياى/  الجهاس  إختصاص  على  الفساد  قضايا  فل  التحقي ل  الهيأة  إختصاص 
 ن2) ااخرى...ن.

 

 . 2011ن لساة  31ن من قانون ديوان الرقابة المالية الإتحادي رقم )2ن المادة )1)
 .2011ن لساة  30رقم )والكسب هير المشرو   أة الازاهة  ين من قانون ه11ن المادة )2)
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الت دم العلمل و جهزة وآلاس على  ن )للهيأة إتتخدم وتاسل    2011ن لساة  30كما نصّ ال انون رقم )
 ن1) التحري...ن.

 يضاى )تلتزم جميه دواسر ومؤتساس الدولة العامة بتزويد    2011ن لساة  30وجا  فل ال انون رقم )
 ن2) الهيأة بما تطلبه من وثاسق و ولياس ومعلوماس...ن.

ياس طبيعة قضاسية، ليل هذا فحسب، بل  ن ال انون قد   اختصاصيلاحظ مما ت دم  ن للهيأة  
 جعل للتح يق الذي ت وم بإجراسه الهيأة  رجحية على التح يق الذي ت وم به هيأة  و تلطة  خرى. 

وكذلك، إن المشر  قد  لزم دواسر ومؤتساس الدولة بتزويد الهيأة بالوثاسق وااولياس التل تطلبها،  
أة، ويجعل لها هيبة. وعليه فإناا ن ترح على المشر  تعديل نص المادة وهذا كله يصب فل مصلحة الهي

 . ن من قانون الهيأة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية بما يتلا م والمهام المل اة على عات ها3)

، 2017ن لساة  55 ما بشأن اختصاص الهيأة العامة لمراقبة الوارداس الإتحادية الوارد بال انون رقم )
نلاحظ    ن3) ي والت صّل لمعرفة الوارداس المتأتية للح ومة الإتحادية، وتفاايل م وناتها ومصادرهان.)التحر 

. وقد زج فل هذه 2017ن لساة  55 ن المشر  العراقل لم ي ن موف اى فل اياهة هذه المادة من قانون )
الش لية   الااحية  فمن  والموةوعية.  الش لية  الااحية  من  محلها  هير  فل  بثلاثة  المادة  قد  تى  نه 

مصطلحاس، من الراجح  نها تعطل  و تدل على نفل المعاى، إي  نه  ورد مصطلحاس )التح ق، الت صل،  
 التحرين. 

: هل الإجرا اس التل يتم اتتخدامها من  جل التأكد. فالتح ق هو التثبّت الذي    فمعاى التح ق
 . ن4)والسعل فل معرفة الحقيقية  يتعين القيام به

 

 .2011ن لساة 30رقم ) والكسب هير المشرو     أة الازاهةين من قانون ه12ن المادة )1)
 .2011ن لساة 30رقم ) والكسب هير المشرو     أة الازاهةين من قانون ه15ن المادة )2)
 . 2017ن لساة  55رقم )    لوارداس الاتحادية / رابعاىن من قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص ا3المادة )ن  3)
 2019د. عبد ال ادر محمد القيسل : إجرا اس التح يق الجااسل فل الشريعة الإتلامية، دار الكتب العلمية، بيروس،    ن4)

 .362ص  
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الت صل، فهو الطريق المؤدي إلى الكشف عن الحقي ة بوتاطة مجموعة من ال واعد   معاى ما  
 ن1) العامة، باتتخدام  تاليب وطرق محددة تمّ ن من التوال إلى نتاسج معلومة.

و اجلا     ي عملية تهدف لزيادة المعرفة، فالتحري محاولة كشف الحقي ةفهو  التحري:  معاى  و ما  
 ن2) صبح واةح المعالم.الغموض عن موةو  محدد لي

الاص  تطبيق  فل  التأويل  اللبل  و  إلى  يؤدي  ال انونية  المصطلحاس  تعدد  إن  عليه،  والمتفق 
ال انونل، بخلاف توحيد المصطلحاس ال انونية، فإنه يؤدي هالباى إلى اليسر والسهولة فل تطبيق الاص  

، واختيار  2017ن لساة  55ن من قانون رقم )3ال انونل. وعليه، فإناا ندعو المشر  إلى تعديل المادة )
 واختصاص الهيأة بالمراقبة على تخصيص الوارداس الإتحادية.  يتلا ممصطلح واحد 

 ما تحفااا الموةوعل، فمن خلال إتتعراض الاص الدتتوري الماام للهيأة العامة لمراقبة تخصيص  
كون الهيأة من خبرا   الوارداس الإتحادية، وهو )تؤتل ب انون هيأة عامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية، وتت 

 الح ومة الإتحادية وااقاليم والمحافااس، وممثلين عاهما، وتضطله بالمسؤولياس الآتية: 

ااقاليم    - ولاى   إتتح اق  بموجب  الدولية،  وال روض  والمساعداس  الماح  توزيه  عدالة  من  التح ق 
 والمحافااس هير الماتامة فل إقليم. 

 ثل للموارد المالية الإتحادية واقتسامها. التح ق من الإتتخدام اام -ثانياى  

ةمان الشفافية والعدالة عاد تخصيص ااموال لح وماس ااقاليم  و المحافااس هير الماتامة    -ثالثاى  
 ن3)فل إقليم، وف اى للاسب الم ررةن.

 

 ن هواري فرعون: ماهج الت صل، بحث على اانترنت، الرابط: 1)
  www.oujdacity.net .2020 /11/25 تأريخ الزيارة 

 =بحث متاح على اانترنت على الرابط:د. محمد محمد عاب : دور التحري فل كشف الجريمة،  ن  2)
=http://www.repository.nauss.edu .2020 /11/5  تأريخ الزيارة 

 . 2005دتتور جمهورية العراق لساة  ن من  106ن المادة )3)

http://www.oujdacity.net/
http://www.repository.nauss.edu/
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، ف د نام إختصاص الهيأة بحسب 2017ن لساة  55 ما المشر  العادي بموجب قانون الهيأة رقم )
القيام بالتح ق من عدالة توزيه الوارداس الإتحادية عاد   -تل، إي نصّ على  ن )تسعى الهيأة...  ولاى الآ

 إعداد مشرو  الموازنة العامة الإتحادية، واحة إحتساب توزيه تخصيص الوارداس الإتحادية...

 ن1) التحري والت صّل لمعرفة الوارداس المتأتية للح ومة الإتحادية وتفاايل م وناتها ومصادرهان. -رابعاى  

ن من  3والمادة )  2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  106عاد إمعان الاار فل المادة )
، نجد  ن المشر  العادي  2017ن لساة  55قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية رقم )

قد  وقه من ال انون ما كان يجب عليه تاايمه، ونام ما كان يجب عليه عدم تاايمه، بمعاى  ن المشر  
 . العادي قد حل إرادته محل إرادة المشر  الدتتوري 

المتفق عليه  ن المشر  الدتتوري يضه الخطوط العامة والعريضة، وي ون دور المشر  العادي  ف
 هم إختصاص    -كما اشرنا تاب اى    -ا، فتتجلى المخالفة ال انونية بأن المشر  العادي قد  هفل تاايمتاايمه

، يتمثل باختصاص الهيأة  2005للهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية، ورد باص دتتور  
  شرنا إلى يلك تاب اى.  بالتح ق من الإتتخدام اامثل للموارد المالية الإتحادية واقتسامها، وإن كاا قد

م وناتها   وتفاايل  للح ومة  المتأتية  الوارداس  لمعرفة  والت صل  )التحري  الهيأة  إختصاص   ما 
ومصادرهان، فهو إختصاص لا ياسجم والغاية التل من  جلها إتتحدث المشرّ  الدتتوري الهيأة محل  

هذه الوارداس من حيث  البحث، وهو إختصاص مراقبة تخصيص الوارداس، وليل البحث فل مصادر  
 م وناتها ومصادرها. 

، ويلك  2017ن لساة  55ن من قانون الهيأة العامة رقم )3لذا نتماى على المشر  تعديل نص المادة )
   بإلغا  الف رة )رابعاىن ماها.

وفل نهاية مبحثاا هذا المتعلق باختصاااس الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية. 
المش ان  تفوق  نجد  اختصاااس  المالية  الإيراداس  تخصيص  مراقبة  مفوةية  فوض  قد  السودانل  ر  

الاختصاااس التل خولها المشر  الاماراتل لمجلل تاسيق السياتاس المالية الح ومية. فللمفوةية فل  
السودان اختصاااس مهمة ماها مراقبة الدعم الم دم من اادوق الإيراداس لمستوياس الح م والتأكد من 

 

 .  2017ن لساة 55ن من قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية رقم ) 3ن المادة )1)
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قيقيه للمساواة وللمفوةية ايضاى حق اقتراح الصيغ والمعايير الخااة ب سمة الموارد. وفل الوقت نفسه  تح
نجد ان المشر  العراقل قد ماح الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية اختصاااس لا ت ل 

الت صل والتح ق من عدالة   همية عن ما ماحه المشر  السودانل بل نجدها تفوقها تاايماى ماها التحري و 
الوارداس  تمويل  عملية  ومتابعة  الدولية  وال روض  والمساعداس  والماح  الاتحادية  الوارداس  تخصيص 

 ومتابعة مصادرها والتح ق من الاتتخدام اامثل للوارداس واقتسامها. 
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 المبحث الثاني

 الإتحادية الرقابة على الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات 

هيأة قبل  التطبيق السليم لمبد  تلازم السلطة والمسؤولية، ي ضل بأن لا تمار  تلطة معياة من  
ل عاها، بسبب  نّ ممارتة السلطة ت ترن بمسؤولياس مرتبطة بهذه ئل  و يُسئ و شخص، دون  ن تُس

 ن2) فلا تلطة من دون مسؤولية، وحيث توجد السلطة توجد المسؤولية. ن1) السلطة.

والرقابة على المال العام تكفل حسن توليفه وتجاب الإتراف والهدر. فالرقابة راد  على الجهة  
الاف ة، من خلال مراعاة مبد  ترشيد   ال اسمة بالإنفاق، من شأنه  ن يجعلها تراعل الصالح عاد توجيه 

   ن3) الإنفاق العام، ومحاتبة المسؤول عن  ي خلل يحدث فيه.

هل   اتت لاليةإن   إنما  المست لة  الهيئاس  إن  للرقابة.  عدم خضوعها  يعال  لا  المست لة  الهيئاس 
مسؤولة عن كافة ما ت وم به من  عمال، وةرورة ت ديمها بش ل شفاف ومستمر  و دوري، ما يتيح فراة  

 التأكد من  ن  عمالها تتفق والمهام ال انونية الم لفة بها. 

المست لة للرقابة مجموعة من الآثار الإيجابية على عملها. فالرقابة نضمن  ولخضو  الهيئاس  
من خلالها تح ق مبد  الشفافية، فضلاى عن تعزيز مبد  الإدارة الرشيدة، كما  ن للرقابة على الهيئاس  

تعزيز ث ة الموطاين بها، فضلاى عن ث ة ااحزاب السياتية والسلطة السياتية    – من جانب آخر    – 
 ن 4) كذلك. 

 

(1) Ander. Haurior: Droit condtitutionnel indtution Politigues, Paris, 1970, P.755. 
الااام السياتل اللباانل قبل وبعد إتفاق الطاسف، ماشوراس الحلبل    ن د.  نطوان  تعد: موقه رسيل الجمهورية ودوره فل2)

 .436، ص2008الح وقية، بيروس،  
. للمزيد   2010د. باتم نعيم عوض : الرقابة المالية للجهاز المركزي للمحاتباس ، دار الاهضة العربية ، ال اهرة ، ن 3)

دراتة م ارنة، رتالة ماجستير،   -   ى المال العامنياف مشبب فاةل: الرقابة الإدارية علعن الرقابة ياار ،  
شيرين شير محمد: رقابة ديوان المحاتبة على المال العام فل دولة الإماراس العربية . و،    2013جامعة الشارقة،  

 .2018  المتحدة، المتحدة، رتالة ماجستير، كلية ال انون، جامعة الإماراس العربية 
 .18، ص2018تتورية المست لة، من دون دار طبه، تونل،  ن محمد شفيق اراار: الهيئاس الد4)
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فمن حيث المبد ، الهيئاس الإدارية المست لة بش ل عام، لا تخضه اي رقابة وااسية  و رساتية من  ي  
وكذلك تخضه لرقابة البرلمان   ن1) جهة كانت، إنما تخضه لرقابة ال ضا  ولااام الرقابة المالية فل الدولة.
وكذلك تخضه لرقابة الر ي العام    بح م اختصااه الرقابل الذي يتمته به مه الإختصاص التشريعل.

والهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية شأنها شأن بقية الهيئأس تخضه لانوا  متعددة من  
نخصص    على مطلبين . توف ن سم هذا المبحث  الرقابة ولغرض تحديد نطاق الرقابة والجهة الرقابية 

اما    الرقابة هير ال ضاسية على الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحاديةالمطلب ااول لدراتة  
 الهيأة.هذه الرقابة ال ضاسية على المطلب الثانل توف نخصص لدراتة 

 المطلب الأول 

 تخصيص الواردات الاتحادية  الرقابة غير القضائية على الهيأة العامة لمراقبة

لاتيما ما يتصل    الإدارة،الجهاس التل تتولى الرقابة على ااجهزة والهيئاس واعمال  وتتاو   تختلف  
وتتولى هذه الرقابة جهاس مختلفة    هيرها.ماها بالوارداس وااموال فانها تكون عرةة للرقابة اكثر من  

ياتية والرقابة الشعبية. والهيأة العامة لمراقبة تخصيص  ماها رتمية و خرى هير رتمية، وماها الرقابة الس
الوارداس الاتحادية شأنها شأن بقية الهيئاس الإدارية فأن تصرفاتها واعمالها تخضه للرقابة هير ال ضاسية.  

، نخصص الفر  ااول لدراتة الرقابة السياتية على الهيأة العامة  على فرعينوتوف ن سم هذا المطلب  
لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية اما الفر  الثانل توف نخصصه لدراتة رقابة الر ي العام على هذه 

 الهيأة. 

 الفرع الأول 

 الرقابة السياسية على الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية

تيما فل الدول  ان الرقابة الإدارية او ال ضاسية ربما لا تكون فعالة فل حماية ح وق الافراد، لا
 . التل ت وم مؤتساتها على المحااصة حزبية او دياية او مااطقية من هاا برزس  همية الرقابة السياتية

 

الح وق والعلوم الإدارية،  1) كلية  الجزاسري، رتالة ماجستير،  ال انون  الضبط الإقتصادي فل  ن بوجملين وليد: تلطاس 
 .140، ص2007جامعة الجزاسر، 
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ليطمئن على   للدولة،والرقابة السياتية هل الرقابة التل يباشرها الشعب بفئاته كافة على الجهاز الإداري 
خطا  والمخالفاس داخل الهيئاس والإداراس العامة  والكشف عن اا  واةطراد،تير المرافق العامة بانتاام  

تمار  من تلطة ياس طبيعة    ن1)تصحيحها.للعمل على   التل  الرقابة  السياتية هل    تياتية، فالرقابة 
هل الرقابة التل  فالرقابة السياتية    ن2) ايضاى.  ومشروعيتهتبسط على اعمال الإدارة ليشمل نطاق ملاسمته  

الدولة مباشرة او عبر هيئاتهم ومااماتهم واحزابهم وهو ما يعرف بالرقابة الشعبية،  قد يباشرها الشعب فل  
والرقابة السياتية على    ن3) وقد تباشرها المجالل التشريعية )البرلمانيةن وهو ما يُعرف بالرقابة البرلمانية.

و عن طريق رقابة الراي  اعمال الإدارة تتم بوتاسل واور مختلفة، ف د تتم هذه الرقابة بواتطة البرلمان ا
 العام. 

  اولًا / الرقابة البرلمانية:

ليل هذا  ن  4)   البرلمانل. الرقابة البرلمانية عادة ما تاهر فل الاام الدتتورية للدول التل تأخذ بالااام  
هل ش ل من اش ال الرقابة السياتية يمارتها  والرقابة هذه    ن 5) فحسب، بل إنها تُعدّ من  هم تماس هذا الااام. 

عن طريق وتاسل محددة لهم    التافيذية،  عضا  السلطة التشريعية بش ل فردي او جماعل اتجاه السلطة  
يلك   المسؤول عن  او مخالفتها وتحديد  الدولة  العامة فل  لل واعد  السليم  التافيذ  للكشف عن عدم  دتتورياى 

 البرلمانية متعددة ومتدرجة بحسب التاايم الدتتوري لها.   ووتاسل الرقابة   ن 6)   ومساسلته. 

وتختلف هذه الوتاسل بمدى إثارتها للمسؤولية، فمن هذه الوتاسل ما يُعدّ وتيلة إتتيضاح واتتعلام،  
وهل السؤال البرلمانل وطرح موةو  للمااقشة، وماها ما يُعدّ وتاسل إتهام، وماها الإتتجواب والتح يق  

 

 . 70، ص  1999ن د. عبد الغال بسيونل: ال ضا  الإداري، الدار الجامعية، مصر،  1)
 35، ص2010ن د. محمد إبراهيم الدتوقل: الرقابة على اعمال الإدارة، دار الاهضة العربية، ال اهرة،  2)
. ياار للمزيد عن الرقابة 72، ص2015، م تبة الساهوري، بيروس ،  1د. وتام ابار العانل : ال ضا  الإداري، طن  3)

 .80ة ال انون والاقتصاد، الرياض، السعودية، ص  ، م تب1خالد خليل الااهر: ال ضا  الإداري، طالسياتية،   
 .252، ص1979ن د. رمزي طه الشاعر: الاارية العامة لل انون الدتتوري، مطبوعاس جامعة الكويت،  4)
 .604، ص1971ن د. فؤاد العطار: الاام السياتية وال انون الدتتوري، دار الاهضة العربية، ال اهرة،  5)
، 2008، ماشوراس الحلبل الح وقية، بيروس،  1: الرقابة البرلمانية على اعمال الإدارة، ط وتيم حسام الدين ااحمد   ن6)

 . 13ص  
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البرلمانل. الوتاسل ااولى تُعدّ تبباى لإثارة المسؤولية هير المباشرة.  ما الوتاسل الثانية فإنها تُعدّ وتاسل 
 ن 1) مباشرة لإثارة المسؤولية.

 حق السؤال: -1

الهيئاس   البرلمان لاختصااه الرقابل اعمال  يُعتبر السؤال من الوتاسل ااكثر شيوعاى لمباشرة 
ضا  مجلل الاواب. والسبب يرجه إلى إم انية مباشرة هذا الحق من قبل  ي عضو المست لة من قبل  ع

 من  عضا  مجلل الاواب. 

السؤال  وعرف  التشريعية،  السلطة  تمارتها  وم دمة ةرورية  ومؤثرة  فعالة  وتيلة  السؤال  ويُعدّ 
يلك العضو،  و    البرلمانل بأنه قيام عضو البرلمان بتوجيه تؤال إلى الوزير للإتتفسار عن  مر يجهله

وعرف  يضاى بأنه إتتيضاح عن  مر من اامور،  و لفت نار    ن2)ب صد لفت نار الح ومة امر معين.
الح ومة إلى  مر معين. إن عضو البرلمان عادما يوجّه تؤالاى لوزير، فإنه يريد من ورا  يلك معرفة 

 حقي ة تصرف من التصرفاس التل قام بها. 

قة شخصية لا يتعدى  ثرها عضو البرلمان الساسل، والشخص الذي تم إياى السؤال حق يقيم علا
 ن3)توجيه السؤال إليه، فليل من شأن السؤال  ن يؤدي إلى مااقشة عامة تتاح لكل  عضا  البرلمان.

عادما نص على  ن ) .    ن4)السؤال البرلمانل،   حق   2005دتتور جمهورية العراق لساة  وقد نام  
فل   يدخل  موةو   فل  ي  والوزرا   تئلة  الوزرا   مجلل  رسيل  إلى  يوجّه  الاواب  ن  مجلل  لعضو 

 ن5)إختصااهم، ولكل ماهم الإجابة على  تئلة ااعضا ، وللساسل وحده التع يب على الإجابةن.

 

، ماشأة 2ن د. تامل جمال الدين: ال انون الدتتوري والشرعية الدتتورية على ةو  قضا  المح مة الدتتورية العليا، ط 1)
 .258، ص2005المعارف، الإت ادرية،  

 .477، ص1955ال انون الدتتوري "الكتاب الثانل"، دار الفكر العربل، ال اهرة، ن د. عثمان خليل عثمان:  2)
 .765، ص2000ن د. ماجد راهب الحلو: الاام السياتية وال انون الدتتوري، ماشأة المعرف، الإت ادرية،  3)
لبل الح وقية ، بيروس ، ماشوراس الح1د. عمر خوري : ال انون الدتتوري ، ط   ن للمزيد عن السؤال البرلمانل يُاار:  4)

ميعاد طعمه مهدي: التاايم الدتتوري للسؤال البرلمانل وتطبي اته فل لل دتتور . وياار ايضاى ،    2008،  
 .2018كلية ال انون، جامعة بغداد،    تير،، رتالة ماجس2005جمهورية العراق لساة  

 .2005   ن من دتتور جمهورية العراق لساة  تابعاى/ /61ن المادة )5)
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العراقل، الاواب  لمجلل  الداخلل  الااام  من  العاشر  الفصل  والمسا لة  تحت    ن1) وجا   )السؤال  عاوان 
والإتتجوابن، ونص على  ن )لكل عضو  ن يوجه إلى  عضا  مجلل الرساتة  و رسيل مجلل الوزرا   
بوزارة،  و هيرهم من   المرتبطة  الدواسر هير  المست لة ورؤتا   الهيئاس  الوزرا   و رؤتا   نوابه  و   و 

ن من الشؤون التل تدخل فل إختصااهم،   عضا  الح ومة  تئلة خطية، مه إعلام هيأة الرساتة فل شأ 
ويلك للإتتفهام عن  مر لا يعلمه العضو،  و للتح ق من حصول واقعة وال علمها إليه،  و للوقوف  

 ن2) على ما تعتزمه الح ومة فل  مر من اامورن.

ن من الااام الداخلل لمجلل الاواب،  نه وتّه من نطاقها عما 50والملاحظ على نص المادة )
، ويلك بأن  دخل إةافة للجهاس التل نص  2005 ن من دتتور    تابعاى/  /61جود فل المادة )هو مو 

عليها الدتتور  عضا  مجلل الرساتة ونواب رسيل مجلل الوزرا  ورؤتا  الهيئاس المست لة، فضلاى عن 
 رؤتا  الدواسر هير المرتبطة بوزارة. 

ون م توباى، ونجده قد خالف هذه ال اعدة فل  وكذلك حدد الااام الداخلل ش لاى محدداى للسؤال  ن ي 
الذي تكون  السؤال  الرساتة  السؤال شفاهاى )تدرج هيأة  إي اشترط  ن تكون الإجابة عن  السؤال،  جواب 
الإجابة عاه شفاهاى فل جدول  عمال  قرب جلسة مااتبة، ويلك بعد  تبو  على ااقل من تأريخ إبلاهه  

 ن3) يتأخر الرد على السؤال  كثر من  تبوعينن.إلى المسؤول المعال. ولا يجوز  ن 

ونعت د  ن المشر  كان موف اى عاد اعتماد الكتابة عاد توجيه السؤال، والإجابة تكون شفاهاى، فااولى 
)شفاهاىن فإنها تفيد فل إعلام   الاجابة  تفيد التوثيق وتحديد السؤال وتحديد تأريخ توجيه السؤال.  ما الثانية

 ااعهم بالإجابة من عدمها. ت عضا  المجلل بمضمون الإجابة لما يترتب عليها من إق

ي ون  فالسؤال يجب  ن  العراقل ةوابط موةوعية،  الاواب  لمجلل  الداخلل  الااام  كذلك حدّد 
مها يرجه ت ديرها بحسب الااام  وت دير ااهمية العامة للسؤال من عد  ن4) )متعل اى بموةو  له  همية عامةن.

 

 .5/2/2007فل    4023الوقاسه العراقية، العدد  جريدة ماشور فل  ،  2007الااام الداخلل لمجلل الاواب لساة  ن1)
، ص    2013، دار الولا  للطباعة ، بغداد ،  2007ن من الااام الداخلل لمجلل الاواب العراقل لساة  50ن المادة )2)

37. 
 . 38ر تابق ، ص  ، مصد ن من الااام الداخلل لمجلل الاواب  51ن المادة )3)
 .   38، مصدر تابق ، صن من الااام الداخلل لمجلل الاواب  53ن المادة )4)
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، لرسيل المجلل، فإيا ما تولدس لديه ال ااعة بأن السؤال له  2007الداخلل لمجلل الاواب العراقل لساة  
  همية عامة يأين بتوجيهه. 

يا طبيعة شخصية،   2007والسؤال البرلمانل بحسب الااام الداخلل لمجلل الاواب العراقل لساة  
إليه السؤال، إي نصّ الااام الداخلل لمجلل الاواب )يجوز للعضو تحب تؤاله     ي بين الااسب ومن وجّه

 ن1) فل  ي وقت، ويس ط السؤال بزوال افة م دمه،  و من وجّهه إليهن.

ياسب   الدتتور، و ن لا  المست لة بمخالفة  للهيأة  إتهام موجّه  السؤال  كذلك يجب  ن لا يتضمن 
 والسبب  ن يلك يجب  ن ي ون ةمن الإتتجواب لا السؤال. الااسب إتهاماى موجّهاى لرسيل الهيأة،

 ثاا  توجيه السؤال إلى رسيل    يحةوبعبارة  خرى لا يجوز  ن تتضمن عباراس السؤال إتهاماس ار 
ويتضح لاا مما ت دم ان لمجلل    ن2) الهيأة المست لة، فل هذه الحالة توف نكون  مام إتتجواب م اه.

الاواب ان ي دم لرسيل الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية تؤالاى فل شأن من الشؤون التل 
تدخل فل اختصاص الهيأة ويلك للاتتفهام عن امر لا يعلمه عضو البرلمان او ي ون الغاية من توجيه  

 السؤال التح ق من حصول واقعة معياة. 

 ح موضوع للمناقشةطر  -2

طرح موةككو  عام للمااقشككة يعرف على  نه، مااقشككة حرة بين  عضككا  البرلمان والمسككؤول تهدف 
يعرف و  .ن3)إلى تبادل فل وجهاس الاار فل جو من التفاهم للواكول إلى  فضكل تكياتكة يم ن انتهاجها 

ايضكا بأنه، رقابة ودية بين  عضكا  البرلمان والمسكؤول، إي  ن تلك الرقابة هل مجرد مااقشكة فل موةكو   
ما يريده هؤلا  ااعضكا  لمعرفة السكياتكة، التل تتبعها وتاتهجها الح ومة بشكأن يلك الموةكو ، وبالتالل  

 

 . 39، مصدر تابق ، صن من الااام الداخلل لمجلل الاواب  54ن المادة )1)
ن لاى عن: ،  67، ص1991ن زين بدر فرج: السؤال كوتيلة من وتاسل الرقابة البرلمانية، دار الاهضة العربية، ال اهرة،  2)

ال انون،  العراق،  طروحة دكتوراه، كلية  التشريعية فل  بالسلطة  المست لة وعلاقتها  الهيئاس  هشام جميل كمال: 
 .182، ص2012جامعة تكريت،  

 .129د. ر فت دتوقل، المصدر السابق نفسه، ص    ن3) 
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حل المااقشكككة، وقد ي ون هذا يتعرض هؤلا  ااعضكككا  للاهج الذي تاتهجه الح ومة لمعالجة الموةكككو  م
 .ن1)الموةو  متصل بسياتة الح ومة الخارجية او الداخلية

وبالوقت نفسه    يُعد طرح موةو  عام للمااقشة  حد وتاسل الرقابة البرلمانية على  عمال الح ومة
لول  يُعد احد مااهر التعاون بين البرلمان والح ومة، حيث  نه  جرا  هادئ الغاية ماه الواول إلى ح

ويعتبر طرح موةو  عام للمااقشة    يتفق عليها كل من  عضا  البرلمان والح ومة لتح يق الصالح العام. 
من الوتاسل الرقابية الجماعية، وف ا للمعيار العددي، حيث يعتمد فل التمييز بين الوتاسل الرقابة البرلمانية  

لل فإنه يختلف عن السؤال البرلمانل الذي يعتبر . وبالتان2)بالعدد المسموح به دتتوريا  و لاسحيا لممارتتها 
ويأخذ على طرح موةو  عام للمااقشة، بأنه محدود ااثر، من    ن3)علاقة شخصية بين الساسل والمسؤول  

حيث،  نه وتيلة للتعرف ف ط على تياتة الدولة،  و الح ومة، وإبلاهها بابو الشار  ومحاولة للتأثير  
 ن4)السلطة التافيذية، دون  ن ي ون هااك  لزام  و  جرا  يوقه عليها. الودي فل تياتة 

، 2005اي نص دتكككككتور جمهورية العراق لسكككككاة   ونام المشكككككر  العراقل هذه الوتكككككيلة من الرقابة،
نص على  ن )يجوز لخمسككة وعشككرين عضككواى فل ااقل من  عضككا  مجلل الاواب، طرح موةككو  عام 

تككياتككة و دا  مجلل الوزرا ،  و  حدى الوزاراس، وي دم إلى رسيل مجلل الاواب،  للمااقشككة، لاتككتيضككاح  
 ن5)ويحدد رسيل الوزرا   و الوزرا  موعداى للحضور  مام مجلل الاواب لمااقشتهن.

اما الااام الداخلل لمجلل الاواب العراقل نص على ان )يجوز لخمسة وعشرين عضواى من  عضا  
م للمااقشة لاتتيضاح تياتة الح ومة و دا  مجلل الوزرا  او احدى  مجلل الاواب طرح موةو  عا 

 
ب الثانل، التطور الدتتوري فل مصر،  دراتة م ارنة، الكتا  -  د. عبد العايم عبد السلام، تطور اانامة الدتتورية  ن1)

 . 205، ص  2006الجز  الثانل، دار الاهضة العربية، ال اهرة،  
 .928، ص  1987د. عادل الطبطباسل، ااتئلة البرلمانية، الطبعة ااولى، مطبوعاس جامعة الكويت،  ن2) 
 .589د. تليمان محمد الطماوي، السلطاس الثلاث، مصدر تابق، ص    ن3) 
الح وق، جامعة    ن4)  التشريعية والتافيذية،  طروحة دكتوراه، كلية  السلطتين  بين  التوازن  مؤيد احمد عبد الرحمن حسن، 

 . 22، ص  2006ال اهرة،  
 .2005من دتتور جمهورية العراق لساة    / تابعا/ بن61المادة )  ن5) 
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الوزراس وي دم الى رسيل مجلل الاواب ويحدد رسيل مجلل الوزرا  موعداى للحضور مه تحديد ت ف  
  ن1) زمال امام مجلل الاواب لمااقشتهن.

المادة و    .2005بن من دتتور جمهورية العراق لساة    تابعا/   /61المادة )والملاحظ على نص  
ن من الااام الداخلل لمجلل الاواب العراقل ان الاتتيضاح ي ون موجه لمعرفة ادا  مجلل الوزرا   55)

او احدى الوزراس حصراى وبالطبه ي ون يلك من خلال اتتضافة رسيل مجلل الوزرا  او احد الوزرا .  
يتعلق بسياتة احدى الهيئاس  فهل هذا يعال انه ليل لمجلل الاواب حق طرح موةو  عام للمااقشة  
الجواب بالافل طبعاى لان يلك    الإدارية المست لة وماها الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية.

يتعارض والدور الرقابل لمجلل الاواب. وفل تاب ة قام مجلل الاواب باتتجواب امين بغداد )اابر  
 ولى ان تتم اتتضافة رؤتا  الهيئاس المست لة وماهم العيساوين بالرهم من انه ليل بوزير فمن باب  

رسيل الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية. وقد تم اتتجواب امين بغداد من قبل عضو 
لجاة الازاهة الااسب عن استلاف دولة ال انون )شيروان الواسللن فل الدورة الثانية فل الفصل التشريعل 

 ن2) ى مدى ثلاث جلساس.وعل 2011الثانل فل عام 

  :البرلماني التحقيق  -3

المسلم بها للبرلمان فل الدول التل تأخذ بالااام البرلمانل وايا كان   وتاسل الرقابة  من  هو  التح يق،
لكن لصعوبة ممارتة التح يق    ك ل.السؤال البرلمانل حق لكل عضو فان التح يق البرلمانل حق للمجلل  

من جميه  عضا  المجلل فان العمل قد درج على ان يش ل المجلل لجاة خااة للتح يق فل موةو   
بانه اجرا  ي وم به    البرلمانل، ويعرف التح يق    اللجاة.وياتهل بعدها عمل هذه    معياة،  خلال مدة  معين،

بغية    معين،المجلل التشريعل او يعهد به الى لجاة مش لة من عدد من  عضاسه لبحث وت ص موةو   
وهاا لابد من الإشارة الى ان   ن3) المجلل.الكشف عن المخالفاس فيه واعداد محضر ختامل يعرض على  

هذا التح يق لا يتعارض ومبد  الفصل بين السلطاس اي ان البرلمان عادما يجري التح يق فل اعمال  

 
 . 39ن من الااام الداخلل لمجلل الاواب ، مصدر تابق ، ص55المادة )  ن1) 
، 2011/ 13/12ن فل  8، محضر جلسة مجلل الاواب رقم )11/2011/ 30ن فل  6محضر جلسة مجلل الاواب رقم )  ن2) 

 . 12/2011/ 17ن فل  10محضر جلسة مجلل الاواب رقم )

المركز ال ومل للااداراس ال انونية، عابدين،   الح ومة،وتاسل الرقابة الح ومية على اعمال    يوتف:ن د. مدحت احمد  3)
 . 303، ص  2011مصر، ط
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الح ومة الإدارية او فل  مور مطروحة امام ال ضا  لايهدف الى إحلال نفسه محل السلطة التافيذية او  
  المجلل ااتاتية فمهمة    السلطتين.اص هاتين  فهو لا يتخذ قرار من ةمن اختص  ال ضاسية.السلطة  

 ن1) ت تصر على تن تشريه بهدف تد ن ص او تعديل تشريه قاسم او اثارة مسؤولية الوزارة عاد تح  ها.

، على حق البرلمان 2005ورهم اهفال المشر  الدتتوري الاص فل دتتور جمهورية العراق لساة  
الداخلل لمجلل الاواب ماح للبرلمان هذا الحق عادما نص على  بإجرا  التح يق البرلمانل الا ان الااام  

والموةوعاس   العمل  تح يق بحسب م تضياس  مؤقتة ولجان  لجان فرعية ولجان  تش يل  )للمجلل  ان 
ووةه الااام الداخلل للمجلل ةوابط يجب اتباعها عاد تش يل هذه اللجان ونص   ن2)  المعروةة عليهن

ؤقتة ولجان التح يق بمواف ة اهلبية عدد الحاةرين فل المجلل باا ى على على ان )يتم تش يل اللجان الم
وبموجب الااام الداخلل للمجلل ماحت    ن3)  اقتراح من هيأة الرساتة او خمسين عضواى من ااعضا ن

اللجان التحقيقية الاحياس واتعة اي )تتمته لجاة التح يق بصلاحية ت صل الح اسق فيما هو معروض  
قض من  ولها حق  عليها  اااولية  الطرق  وفق  على  اقواله  لسما   دعوة  ي شخص  للجاة  ويحق  ايا 

فمولفل الهيأة العامة لمراقبة تخصيص    ن4)   الاطلا  على كل ماله علاقة بال ضية المعروةة عليها...ن
الوارداس الاتحادية بما فيهم رسيسها من المم ن ان يتم اتتدعاؤهم من قبل لجاة التح يق البرلمانية، وهذا  
الوزرا    دعوة وكلا   اهلبية  عضاسها  وبمواف ة  )للجاة  للمجلل  الداخلل  الااام  فل  عليه  التأكيد  تم  ما 

بل للجاة البرلمانية الاطلا  على كافة    ن5) م من مولفل الح ومة...نو احاب الدرجاس الخااة وهيره
 ااولياس من الكتب والمراتلاس الخااة بعمل الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية.

 الإستجواب البرلماني:  -4

تتمته المجالل الايابية يُعتبر الإتتجواب البرلمانل من  خطر و هم وتاسل الرقابة البرلمانية التل  
 بها لبسط رقابتها على  عمال الح ومة، وتحريك مسؤوليتها بجميه هيئاتها  و  حد  عضاسها. 

 

 .  82، ص  1964ن شمران حمادي : الاام الدتتورية فل الشرق ااوتط، شركة الطبه والاشر الاهلية، بغداد،  1)
 .53، ص  مصدر تابق  ،   ن الااام الداخلل لمجلل الاواب82ن المادة )2)
 .53، ص  مصدر تابق  لمجلل الاواب، ن الااام الداخلل  83المادة )  ن3)
 .53، ص  مصدر تابق  ن الااام الداخلل لمجلل الاواب، 84المادة )  ن4)
 . 53، ص  ، مصدر تابق   ثانياىن الااام الداخلل لمجلل الاواب   / 77المادة )   ن 5) 
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فإن كانت الوتاسل الساب ة تحمل مفهوم التعاون  و الإتتيضاح  و تبادل الآرا ، بهدف الواول 
وزرا ، انه متبو  فل الغالب بطرح إلى الحقي ة، فإن الإتتجواب يتضمن توجيه الإتهام للح ومة  و  حد ال 

الث ة بالح ومة كلها  و  حد الوزرا ، بخلاف إتتخدام البرلمان للوتاسل الساب ة التل هالباى ما تكون ممهدة 
 ن1) لاتتعمال الإتتجواب.

ويعرف الإتتجواب بأنه إتتفسار ياطوي على إتهام ي دمه الااسب إلى رسيل مجلل الوزرا   و  حد 
 ن2)د الوزرا  بهدف محاتبته وتوجيه الا د إليه.نوابه  و  ح

الدولة   بياناس عن تياتة  البرلمان الطلب من الوزير  وعرف الإتتجواب  يضاى بأنه حق عضو 
 ن 3) العامة،  و عن  ي ن طة معياة فيها.

وهو   ن4) وعرف  يضاى بأنه محاتبة الوزارة  و  حد الوزرا  عن تصرف فل شأن من الشؤون العامة.
ة عن تؤال يحمل بين طياته الإتهام، يت دم به  حد  عضا  البرلمان، تعقبه مااقشة على نطاق واته  عبار 

 ن 5) بهدف ت ويم  دا  الح ومة  و  حد الوزرا ، وإن  دّى يلك إلى تحريك مسؤوليتها وتحب الث ة عاها.

لساة   العراق  الاواب،  ناّم الإتتجواب عادما نصّ على  ن )لعضو مج  2005ودتتور جمهورية  لل 
وبمواف ة خمسة وعشرين عضواى، توجيه إتتجواب إلى رسيل مجلل الوزرا   و الوزرا ، لمحاتبتهم فل  
الشؤون التل تدخل فل إختصااهم، ولا تجري المااقشة فل الإتتجواب إلا بعد تبعة  يام فل ااقل من 

 ن6) .نت ديمه

على الإتتجواب )لعضو   2007لساة  وتااهماى مه الدتتور، نص الااام الداخلل لمجلل الاواب  
مجلل الاواب، وبمواف ة خمسة وعشرين عضواى، توجيه إتتجواب إلى رسيل مجلل الوزرا   و  حد نوابه 

 

 .245، ص2004  بغداد،   ، ماشوراس دار الملاك،3ن د. إتماعيل مرزة: ال انون الدتتوري، ط1)
 .765ن د. ماجد راهب الحلو: الاام السياتية وال انون الدتتوري، مصدر تابق، ص2)
 .134، ص2006ن د. ر فت دتوقل: هيماة السلطة التافيذية على  عمال البرلمان، ماشأة المعاررف، الإت ادرية،  3)
 .516، ص2005اهضة العربية، ال اهرة، ، دار ال5الاارية العامة لل انون الدتتوري، ط ن د. رمزي طه الشاعر:4)
 .591، ص1988ن د. تليمان محمد الطماوي: الاام السياتية وال انون الدتتوري، دار الفكر العربل، ال اهرة،  5)
 .2005  جن من دتتور جمهورية العراق لساة  تابعاى/ /61ن المادة )6)
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 و الوزرا  لت ييم  داسهم فل الشؤون التل تدخل فل إختصااهم، ولا تجري المااقشة فل الإتتجواب إلا  
 ن1) بعد تبعة  يام فل ااقل من ت ديمهن.

لساة  والا العراقل  الاواب  لمجلل  الداخلل  الش لية  2007اام  الشروط  من  مجموعة  حدد   ،
م طلب   والموةوعية التل يجب  ن يتم اعتمادها فل طلب الإتتجواب. نص الااام الداخلل على  ن )ي دَّ
الإتتجواب إلى رسيل المجلل موقَّعاى من طالب الإتتجواب، وبمواف ة خمسة وعشرين عضواى على ااقل،  
مبيّااى فيه بصفة عامة موةو  الإتتجواب، وبياناى باامور المستجوب عاها، والوقاسه والا اط الرسيسية  
التل يتااولها الإتتجواب، وااتباب التل يستاد إليها م دم الإتتجواب، ووجه المخالفة الذي ياسبه إلى  

إ ما يهب  تؤيد  المستجوب من  تانيد  لدى  الإتتجواب، وما  إليه  وجّه  يتضمن من  يجوز  ن  ليه. ولا 
الإتتجواب  موراى مخالفة للدتتور  و ال انون  و عباراس هير لاس ة،  و  ن ي ون متعل اى بأمور لا تدخل  
فل إختصاص الح ومة  و  ن تكون فل ت ديمه مصلحة خااة  و شخصية للمستجوب، كما لا يجوز  

 ن2) تطر  وقاسه جديدة تسوّغ يلك. ت ديم طلب إتتجواب فل موةو  تبق للمجلل  ن فصل فيه، ما لم

وكذلك الااام الداخلل   ن3) )رسيل مجلل الوزرا   و الوزيرن.ومن الشروط ااخرى ان يوجه الى  
)... رسيل مجلل الوزرا   و  حد  موجهاى الى    ، إشترط  ن ي ون الإتتجواب2007لمجلل الاواب لساة  

نود  ن نشير إلى وجود  وهاا    ،ن4)التل تدخل فل إختصااهمن.نوابه  و الوزرا  لت ييم  داسهم فل الشؤون  
وما ورد بالااام الداخلل لمجلل    2005حالة من التعارض فل الغاية من الإتتجواب بين ما ورد بدتتور  

وكذا الحال ياطبق على    –الاواب، فالدتتور كان ياص على  ن اتتجواب رسيل مجلل الوزرا  والوزرا   
هو لغرض المحاتبة، فجا  فل الدتتور )...توجيه إتتجواب إلى رسيل مجلل    –ة  رسيل الهيأة المست ل

 ن 5) الوزرا  والوزرا  لمحاتبتهم فل الشؤون التل تدخل فل إختصااهم...ن.

 

 .ق، مصدر تابن من الااام الداخلل لمجلل الاواب   56ن المادة )1)
 .، مصدر تابقن من الااام الداخلل لمجلل الاواب  58ن المادة )2)
 .2005جن من دتتور جمهورية العراق لساة  تابعاى/ /61ن المادة )3)
 .، مصدر تابقن من الااام الداخلل لمجلل الاواب  56ن المادة )4)
 .2005جن من دتتور جمهورية العراق لساة  تابعاى/ /61ن المادة )5)
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 ت ييم اادا  يترتب على  ا  مم  هو اشد وطأة  جزا   منعلى المحاتبة  ما يترتب  ومن المؤكد  ن  
 . الضعيف 

المشر  العادي  ن يت يد بالعباراس الواردة من قبل المشر  الدتتوري، إي  ن ونحن نعت د  ن على  
دور المشر  العادي تاايم الاصوص الدتتورية لا خلق إختصاااس للجهاس التل ياامها. وعليه، فإناا  

على   2005ن من الااام الداخلل لمجلل الاواب العراقل لساة  56نتماى على المشر  تعديل نص الماد )
 ون الغاية من الإتتجواب هل المحاتبة لا ت ييم اادا .  ن تك

عادما نص   2007وهاا نود  ن نسجل تحفااا على ما ورد بالااام الداخلل لمجلل الاواب لساة  
على  ن )للمستجوِب الحق فل تحب طلبه بالإتتجواب فل  ي وقت ويس ط الإتتجواب بزوال افة من 

 ن1) ت دم به  و من وُجّه إليهن.

إليه.  وايا كان من   فإن المتفق عليه،  ن الإتتجواب يتضمن  و يحمل بين طياته إتهاماى لمن وجهه 
 :هاا ةلئتالاالاص المت دم يثير العديد من 

كيف يم ن للمستجوِب  ن يسحب الإتتجواب وهو يتصل بالمصلحة العامة لا بمصلحة الااسب  ف
 الشخصية؟ 

 به؟  كيف يس ط الإتتجواب بزوال افة من ت دمو 

اي تبب كان، كالإعفا   و الوفاة  و الإحالة    -على تبيل المثال  هل إن زوال افة ال اةلو 
 وبالتالل تس ط عاه التهم؟   ،تجعل فعل المتهم مباحاى  –على الت اعد  و الا ل،  و اي تبب آخر  

 كيف يس ط الإتتجواب بزوال افة من وُجّه إليه؟ و 

 تُس ط عاه تهمة الإختلا ؟  – و إتت الته  –مثلاى    هل إن ت اعد المولف المتهم بالإختلا و 

ن من الااام الداخلل لمجلل الاواب،  و على ااقل إعادة الاار  57وعليه، نتماى على المشر  إلغا  المادة ) 
 على  ن لا تصاب المصلحة العامة بالضرر.   –  و إت اطه    – فيها، ووةه ةوابط محددة لسحب الإتتجواب  

 

 . 41، مصدر تابق ، صن من الااام الداخلل لمجلل الاواب  59ن المادة )1)
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التشريعية تملك مراقبة الهيئاس المست لة والإشراف على تير  عمالها وف اى لمبد  المشروعية، السلطة  و 
 وبما يتلا م والإختصاص الرقابل لهذه السلطة، و حد وتاسل هذه الرقابة هو الإتتجواب. 

 والإتتجواب يُوجّه لرسيل الهيأة المست لة، انه مسؤول عن  عمال الهيأة عاد توليه الماصب. 

نصّ على  ن )لمجلل الاواب حق إتتجواب مسؤولل الهيئاس    2005فدتتور جمهورية العراق لساة  
 ن1) المست لة...ن.

 - ف د نصّ على  ن ) ولاى   2017ن لساة  55 ما قانون الهيأة العامة لمراقبة الوارداس الإتحادية رقم )
جامعية  ولية... وهو المسؤول وحاال على شهادة   ير   الهيأة مولف من يوي الخبرة والإختصاص 

 ن 2) عن تافيذ  عمالها...ن.

لرسيل الهيأة يتفق مه مبد  )حيث توجد السلطة توجد المسؤوليةن، ورسيل الهيأة   الاتتجوابفتوجيه  
العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية يتمته بسلطاس عديدة مُاحت له بموجب قانون الهيأة، ماها 

انون هيأة مست لة تسمى الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية تتمته )تؤتل بموجب هذا ال  
 ن3)بالشخصية المعاوية، ويمثلها رسيل الهيأة...ن.

( لساة  55قانون  التش يلاس   2017ن  ت سيماس  )تحدد  واتعة  تلطاس والاحياس  ماح  يضاى 
 ن4) ا رسيل الهيأةن." من هذا ال انون بتعليماس يصدره5الماصوص عليها فل المادة "

وبعد مواجهة رسيل الهيأة بمضمون الإتتجواب واتّبا  المدد ال انونية لتحضير دفوعه وت ديمها  و عرةها 
 فل مجلل الاواب. 

هاا نكون  مام طري ين: ااول يؤدي إلى إنتها  المااقشة، وتُعدّ المسألة ماتهية فل حالة إقتاا   
  ما الطري ة الثانية فإنه يؤدي إلى تحب الث ة من رسيل الهيأة.  عضا  المجلل بإجابة رسيل الهيأة، 

 

 .2005لساة العراق  جمهورية  دتتور  منن  ھ  ثامااى/ /61ن المادة )1)
 . 2017ن لساة  55 ولاىن من قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية رقم )  /4ن المادة )2)
 .2017ن لساة 55عامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية رقم ) ن من قانون الهيأة ال 1ن المادة )3)
 .2017ن لساة  55ن من قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية رقم )11ن المادة )4)
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، هذه الحقي ة عادما نص )إيا انتهت  2007وقد  قر الااام الداخلل لمجلل الاواب العراقل لساة  
المااقشة باقتاا  المجلل بوجهة نار المستجوب تُعدّ المسألة ماتهية، وبخلافه يجوز  ن يؤدي الإتتجواب  

 ن1) بالمستجوب على المجلل، وف اى للإجرا اس الواردة فل الااام الداخللن. إلى تحب الث ة

قد حدد  هلبية معياة تتطلبها عملية إعفا  رسيل   2005علماى  ن دتتور جمهورية العراق لساة  
وف اى   المست لة  الهيئاس  اتتجواب مسؤولل  الاواب حق  )لمجلل  ف د نص على  ن  ماصبه،  الهيأة من 

 ن2)للإجرا اس المتعل ة بالوزرا ، وله إعفاؤهم بااهلبية المطل ةن.

رسيل على    تها رقابكذلك  التشريعية    تمار  السلطةبالاةافة إلى الوتاسل الرقابية الساب ة يكرها  
من الضوابط والمحدداس،  العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية من خلال وةعها لمجموعة    الهيأة

ها برسيل الهيأة، ومن ثم تحتاج عملية تعياه على ترشيح  و تصويت داخل قبة البرلمان قبل  يابغل توافر 
 تولل مسؤولياته. 

 :  ي العامأرقابة الر ثانياً / 

يلعب الر ي العام دوراى مؤثراى فل الرقابة على اعمال السلطاس والهيئاس كافة لاتيما السلطة التافيذية  
وهذا الاو  من الرقابة تخشاه الإدارة اكثر من بقية  نوا  الرقابة ااخرى للاتاسج والآثار    الإدارية،وتصرفاتها  

. والر ي العام الفعال يرتبط بوعل ن3) كثيرة.ان  التل تترتب عليه والتل تصل الى حد تغيير الح ومة فل  حي
تمتلك    وث افياى، فالدول التل حايت شعوبها بفرص جيدة للارت ا  بافرادها اقتصادياى واجتماعياى    الشعوب،

فامتلاك الافراد لحرية الر ي والتعبير وتكوين الجمعياس وااحزاب والاجتما     وفعال.شعوبها ر ي عام مؤثر  
  محدد، اجتما  كلمة الجماهير على امر   بانه،ويعرف الر ي العام    ن4) العام.يلك بتطور الر ي    كلما تاهم

 

 . 42، مصدر تابق ، ص  ن من الااام الداخلل لمجلل الاواب  61ن المادة )1)
 .2005لساة العراق  وريةجمه  دتتور  منن  ھ  ثامااى/ /61ن المادة )2)
 27، ص  2010  ااردن،   عمان،   الث افة، دار    الح ومية، ن د. حمدي تلمان ال بيلاس: الرقابة الإدارية والمالية على ااجهزة  3) 
 .  37، ص  1990ن جعفر اادق مهدي: ةماناس ح وق الانسان، رتالة ماجستير، كلية ال انون، جامعة بغداد، 4)
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مجمو  الآرا  واافكار    بانه،كذلك عرف الر ي العام    ن1)  الجماعة.فهو بمازلة تعبير ارادي عن وجهة نار  
 ن2)العامة.ة او التل يدين بها الاا  اتجاه مواةيه معياة فل زمن معين وتتصل بمصالحهم الخاا

السياتية،  والتاايماس  الهيئاس  بعو  تباشرها  التل  الرقابة  هل  العام،  الر ي  برقابة  والم صود 
كالاحزاب وجماعاس الضغط والا اباس، فضلا ى عن رقابة الصحافة ووتاسل الاعلام ااخرى. يلك عن 

المتعددة بشأن اامور العامة  طريق توةيح اتجاهاس الر ي العام لسلطاس الدولة وارشادها الى الآرا   
 . ن3)  ن دها ومراقبة ردود اافعال اتجاه تصرفاس السلطاس العامة للدولة وتحديد  وجه 

العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية شأنها شأن بقية الهيئاس الإدارية تخضه لرقابة    والهيأة
التلفزيونية   بال اواس  والمتمثل  المرسل ماه  السياتية والاعلام لاتيما  العام لاتيما رقابة ااحزاب  الر ي 

ن كذلك 2003تاة )  بهذا الكم بعد التغيير السياتل الذي حدث   لهور هذه ااحزابوارتبط    الفضاسية.
 التلفزيونية. ضاسية فكثرة ال اواس ال 

ضاسية التلفزيونية امر  ففتعدد ااحزاب السياتية وال اواس ال   حدين.ويرى الباحث ان يلك تلاح يو  
الر ي العام     فرغالا انه بافل الوقت    والاعت اد،الديم راطية ويتااهم مه حرية الر ي والتعبير  مبادى  يجسد  

سل الرقابة من محتواها بسبب ان هذه ااحزاب فل الغالب تكونت لدوافه قومية او دياية كوتيلة من وتا 
 السياتية. واهلب هذه ال اواس تابعة للأحزاب  مذهبية.او 

 الفرع الثاني 

 ة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحاديةأالرقابة الإدارية على الهي 

لرقابة الإدارية هل الرقابة التل ت وم بها الإدارة، فهل رقابة الإدارة لافسها بافسها، اياى هل رقابة ا
ياتية ونطاقها يمتد ليشمل المشروعية والملاسمة معاى. هذه الرقابة قد تمار  من الجهاز الإداري ياته عن 

من الرقابة )الذاتيةن  الاو   هذا    طريق رقابة الرسيل لمرؤتيه او قد ت وم بها وحداس متخصصة ااتلوب

 

 .  298، ص  1972ن د. رمزي الشاعر: الاارية العامة فل ال انون الدتتوري، مطابه دار السياتة، الكويت،  1)
    .36ص   ،2010  ال اهرة،  ،ضة العربيةدار الاه الإدارة،الرقابة على اعمال    الدتوقل:ن د. محمد إبراهيم  2)
 طبه،من دون تاة  الإت ادرية، المعارف،ماشأة  الإدارة،ال ضا  الاداري الرقابة على اعمال   الدين:تامل جمال  د.ن 3)

273. 
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الرقابة مؤتساس خااة مهمتها الرقابة الإدارية والمالية، تكون مست لة  ب وم  تتسمى الرقابة الداخلية، وقد 
والرقابة الإدارية قد تمارتها    ن1) فل عملها عن الجهة التل تخضه لرقابتها عادسذ تسمى بالرقابة الخارجية.  

ت ديم تالم من شخص ما. ف د تجد الإدارة عاد مراجعة تصرفاتها واعمالها  دون  ن  الإدارة من تل ا  نفسها م
الغا ها او    ا إعادة الاار بهذه ال راراس وله   ا عادسذ يجب عليه  ان ما اتخذته من قراراس هير مشروعة،

او من    ويمار  الرقابة التل اسية اما المولف مصدر ال رار ياته  ن2) تعديلها وحتى تحبها بحدود ال انون.
 ن 3) قبل الرسيل الإداري عادما يراجه اعمال مرؤتيه بح م المسؤولية عاهم فل نطاق الإدارة التل ير تها.  

لح ه ةرر من تصرف  الذي  المصلحة  به ااحب  يت دم  تالم  باا ى على  الإدارية  الرقابة  تكون  وقد 
ب او الإلغا  او التعديل. والتالم  الإدارة. م دم التالم يطلب من الإدارة إعادة الاار بهذا التصرف بالسح

قد ي ون ولاسياى يلك عادما ي دم الى المولف نفسه الذي ادر ال رار، او قد ي ون التالم رساتياى عادما 
 ن4) ي دم الى الرسيل الإداري للمولف الذي اتخذ ال رار.

فإنها تكون  مام رسيسها، إي   العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية،  مسؤولية مولفل الهيأةو 
ير   الهيأة مولف من يوي الخبرة والإختصاص...    -على  ن ) ولاى   2017ن لساة  55نصّ ال انون )

وي ون يلك   ن5) ويمار  الرقابة على  نشطتها وتش يلاتها وتاسر شؤونها الإدارية والمالية وف اى لل انونن.
، وقانون  1960ن لساة  25، وقانون الملاك رقم )1960" لساة  24طبيق )قانون الخدمة المدنية رقم "بت

العام رقم ) الدولة وال طا   الموحد رقم )1991ن لساة  14إنضباط مولفل  الت اعد  ن لساة  9، وقانون 
 ن6) ن.2008ن لساة  22، وقانون رواتب مولفل الدولة وال طا  العام رقم )2014

 

.  92، ص  1970الرقابة على المؤتساس العامة فل التشريه العراقل، مطبعة ااوقاف، بغداد    الهرمزي:ن د. حبيب  1)
، م تبة الراسد،  1ط والاعمال،  الرقابة الإدارية على المال    عبا :د. علل    ايضاى،للمزيد عن الرقابة الإدارية ياار  

 .55، ص2001عمان،  
 .41مصدر تابق، ص    الدتوقل:ن د. محمد إبراهيم  2)
 .  59، ص  2004ال ضا  الإداري، ماشأة المعارف، الإت ادرية،    الحلو:د. ماجد راهب  ن  3)
 . 50، ص  1989الااام ال انونل للتالم الإداري، رتالة، ماجستير، كلية ال انون، جامعة بغداد،    عيسى:   مادي شم ح ا ن ه 4) 
 .2017ن لساة 55الإتحادية رقم ) ن من قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس  4ن المادة )5)
 .2017ن لساة  55ن من قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية رقم )12ن المادة )6)
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الرق العامة اما  ااموال  على  المحافاة  فل  المهمة  اادواس  احد  تُعد  فانه  الخارجية  الإدارية  ابة 
وةمان تلامة التصرفاس المالية للوحداس والهيئاس الح ومية من خلال اخضا  تصرفاس وموازناس  

 .ن1) تلك الهيئاس للرقابة والتدقيق 

ا وحسن التصرف بمواردها فل إطار على الهيئاس المست لة  ن تكون واعية بضرورة ت اين نف اته ف
ااجهزة   رقابة  إلى  للخضو   اتتعداد  تكون على  الحاكمة، وعليها  ن  ال انونية  لل واعد  ووف اى  الشفافية، 
المتخصصة بمختلف  ش الها، على  ن يلك يسهم بدعم مصداقية الهيئاس المست لة، ويعزز ث ة المواطن 

 ن2) زاماس دتتورية، قانونية.بها. فالرقابة والمسا لة هل فل ااال إلت 

، والذي جا  الفصل الرابه ماه تحت عاوان )الهيئاس 2005والمتتبه لدتتور جمهورية العراق لساة  
الهيئاس  بعو  ن لم يتطرق  بداى إلى ماهية الإتت لال الذي تتمته به  108-102المست لةن، والمواد من )

 لال إداري  م مالل  م كلاهما. ويبدو  نه جعل إقرار  التل اتتحدثت بالمواد المذكورة آنفاى، وهل هو إتت
 طبيعة الإتت لال الذي تتمته به هذه الهيئاس إلى المشر  العادي. 

، ف د نص على  ن  2017ن لساة  55 ما قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية رقم ) 
ل من المبالغ التل   ص لها من الموازنة العامة الإتحادية للدولةن. )للهيأة موازنة تاوية مست لة تموَّ  ن 3) تُخصَّ

، نجده 2017ن لساة  55ورهم  همية الموازنة للهيأة بغية تسيير  عمالها، وبعد تدقيق قانون رقم )
 لم يحدد الجهة التل ت ترح  و تعد ميزانية الهيأة، ونرى  ن هذا قصور تشريعل يجب على المشر  تداركه. 

 الهيئاس المست لة نصّت قوانياها على الجهة التل تتولى إقتراح الموازنة  و إعدادها. فالعديد من 

 

ارة والاقتصاد، من د و. حامد عبد اامير : تكامل عمل  جهزة الرقابة الخارجية فل العراق، مجلة الا  ن د. فاطمة االح.1)
 . 331، ص  2019،  122العدد  ، 42دون محل طبه، الساة  

 .62، ص2018ن معتز ال رقوري: الإتت لالية المالية للهيئاس المست لة، من دون دار طبه، تونل،  2)
 .2017ن لساة  55ن من قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية رقم )10ن المادة )3)
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، )يتولى 2011ن لساة  30رقم )و الكسب هير المشرو   من يلك ما نصّ عليه قانون هيأة الازاهة  
ةمن الموازنة  إقتراح الموازنة الساوية للهيأة، وإرتالها إلى وزارة المالية لتوحيدها    -رسيل الهيأة... ثانياى 

 ن1)العامة للدولةن.

إعداد وإقرار مشرو  الموازنة الساوية للديوان  كذلك فان مجلل إدارة ديوان الرقابة المالية يختص ب
 ما   ن2) وفق التوجيهاس العامة للدولة وإرتالها إلى وزارة المالية لتوحيدها ةمن الموازنة العامة للدولة.

نص على  ن )للمفوةية موازنة   ن3)،2019ن لساة  31قانون المفوةية العليا المست لة للإنتخاباس رقم )
مجلل   عليها  ويصادق  الإنتخابية  الإدارة  من  ت ترح  وال واعد  للأتل  وف اى  إعدادها  يتم  مست لة  تاوية 

وتخضه لرقابة ديوان الرقابة    المفوةين وي دمها مجلل الوزرا  ةمن الموازنة العامة الإتحادية للدولة
 ن4) المالية الإتحادين.

ن 55 دم، نجد ةرورة تعديل قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية رقم )تمما  
بالهيأة، على  2017لساة   الميزانية الخااة  التل تتولى إقتراح  و إعداد  ، على  ن ياص على الجهة 

كون موازنة مالية للهيأة توفر له هطا  يم ن من خلالها تافيذ المهام   تا   ن يلك توف نضمن به  ن ت
 الموكلة بها. 

، بالرهم من  2017ن لساة  55بالرجو  إلى قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية رقم ) 
تخصيص الوارداس الإتحادية،     نه لم يحدد الجهة التل ت وم باقتراح  و إعداد الموازنة الخااة بالهيأة العامة لمراقبة 

على  ن    2017ن لساة  55نجد  نه نص على الجهة التل تتولى رقابة وتدقيق حساباس الهيأة، فاص ال انون رقم ) 
 ن 5) )تخضه حساباس الهيأة إلى رقابة وتدقيق ديوان الرقابة المالية الإتحادين. 

 

 .2011ن لساة 30رقم )   مشر والكسب هير ال  ن من قانون هيأة الازاهة6ن المادة )1)
 .2011ن لساة 31خامساىن من قانون ديوان الرقابة المالية الإتحادي رقم ) /21ن المادة )2)

الوقاسه العراقية جريدة  ماشور فل  ،    2019ن لساة31قانون المفوةية العليا المست لة للإنتخاباس رقم )ن  3)
 .30/12/2019فل    4569العدد  

 .2019ن لساة31للإنتخاباس رقم )المست لة  المفوةية العليا    ن من قانون 22ن المادة )4)
 .2017ن لساة  55ن من قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية رقم )13ن المادة )5)
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يتفق مه اختصاص الديوان ان خضو  حساباس الهيأة الى رقابة ديوان الرقابة المالية الاتحادي  
رقابة وتدقيق    -، والذي نص على  ن )ي وم الديوان بالمهام التالية:  ولاى 2011ن لساة  31الوارد بال انون )

 ن1) ل العامة...ن.حساباس ونشاطاس الجهاس الخاةعة للرقابة والتح ق من تلامة التصرف فل ااموا

مؤتساس ودواسر الدولة   -ونص  يضاى على  ن )تخضه لرقابة وتدقيق الديوان الجهاس الآتية:  ولاى 
 وال طا  العام  و  ي جهة تتصرف فل ااموال العامة جباية  و إنفاقاى  و تخطيطاى  و تمويلاى... 

 ن2)  ية جهة ياص قانونها  و ناامها على خضوعها لرقابة وتدقيق الديوانن. -ثانياى  

 المطلب الثاني

 تخصيص الواردات الاتحاديةأة العامة لمراقبة هي ال  الرقابة القضائية على

، الرقابة ال ضاسية على الهيئاس المست لة تُعدّ  مراى مفروهاى ماه، عملاى بمبد  الولاية العامة لل ضا 
 اِل باصّ خاص. ثالذي بم تضاه يخضه جميه ااشخاص الطبيعية والمعاوية لولايته، إلا ما اتتُ 

هذا المبد  يأتل إقراراى لمبد  المشروعية وتيادة مفهوم الدولة ال انونية. وعلى يلك، فإن اتت لال 
 ن3) ال ضا .الهيئاس المست لة، الذي تتمته به لا يجعلها بماأى عن رقابة  

السلطاس تُصدر قراراس   ي من فل  ن هذه  ال ضاسية  للرقابة  المست لة  الإدارية  الهيئاس  وخضو  
إدارية بغية تافيذ ما هو مطلوب ماها القيام به. هذه ال راراس كغيرها من ال راراس الإدارية التل من المم ن  

 ن4) الطعن فيها من كل من له مصلحة  مام الجهة ال ضاسية المختصة.

 

 . 2011ن لساة  31ن المادة )ن من قانون رقم ديوان الرقابة المالية الاتحادي )1)
 . 2011ن لساة  31ديوان الرقابة المالية الاتحادي )ن من قانون رقم  6ن المادة )2)

(3) Nicole Decoopman: Le controle Jurdictionnel des autorités Admintratives indépendates 

p74. 

 .181 طروحة دكتوراه، مصدر تابق، ص  ست لة،لهيئاس الملااام ال انونل لن لاى عن  تتاينا د. اادق محمد علل: ا
 .54ن تلطانل نجوى ورقطل مايرة، مصدر تابق، ص4)
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ا  وإن كانت الهيئاس الإدارية المست لة لا تاتمل إلى الهيئاس الإدارية الت ليدية، فهل مست لة، لكاه
لا تخرج عن نطاق الدولة، ولضمان مبد  المشروعية، ف د  خضعها المشر  لرقابة ال ضا  من  جل حماية  

 ح وق وحرياس المتعاملين مه هذه الهيئاس. 

ولا يعتبر هذا إنت اااى من اتت لاليتها، إنما هو إتباغ لصفة المشروعية على  عمالها فل لل دولة 
 ن 1) ال انون.

لى  عمال الهيئاس المست لة ونشاطاتها تُستمد من حق الت اةل الم فول  و فالرقابة ال ضاسية ع
 الم رّ  فل اانامة ال انونية المختلفة. 

بما  ن الهيئاس المست لة تحمل من المميزاس ما يجعلها تلطاس إدارية، فهل ااخرى تخضه لرقابة  
 ن2)ال ضا  الإداري عن طريق مجلل الدولة. 

بانها، السلطاس والصلاحياس التل تتمته بها المحاكم الاعتيادية او الإدارية،   تعرف الرقابة ال ضاسية
اتتااداى الى الاصوص ال انونية والتل ي ون بموجبها لهذه المحاكم تلطة الفصل وإادار الاح ام التل  

ال ضا  العادي الذي  والرقابة ال ضاسية على اعمال الإدارة قد يتم اتاادها الى ن3) تكون الإدارة طرفا فيها.
ي ون له الحق فل الفصل فل الماازعاس التل تعرض عليه والتل تكون الإدارة طرفا ى فيها على ااقل،  
وقد يعهد بالرقابة على اعمال الإدارة الى قضا  متخصص فل الماازعاس الإدارية التل تاشأ بين الجهاس  

والافراد.  ةالإداري الإدارة  ال  ن4)اوبين  لمبد  وتكمن  همية  والفعال  الحقي ل  الضمان  بانها  ال ضاسية  رقابة 
المشروعية، اي يتم اخضا  تصرفاس السلطة العامة للرقابة ال ضاسية. وهذا الاو  من الرقابة تلاح فعال  
الدولة   باا   فل  ركن  تاتل  ال ضاسية  والرقابة  الافراد،  اتجاه  تماديها  او  الإدارة  تعسف  دون  يحول 

 

الجزاسر، 1) جامعة  الح وق،  كلية  ماجستير،  رتالة  المست لة،  الإدارية  السلطاس  على  عمال  الرقابة  الوليد:  قحيوش  ن 
 .54، ص2016-2017

الملت ى الوطال حول تلطاس الضبط المست لة فل المجال   ن راشدي تعيدة: مفهوم السلطاس الإدارية المست لة،  عمال2)
؛ ن لاى عن رحمونل موتى: الرقابة ال ضاسية 415، ص2007الإقتصادي والمالل، كلية الح وق، جامعة بجاية، 

السياتية، جامعة   الح وق والعلوم  كلية  الجزاسري، رتالة ماجستير،  ال انون  فل  المست لة  الضبط  على تلطاس 
 .41، ص2013-2012باتاة،  الحاج لخضر،  

 . 61، ص  1985ن د. محمد محمد بدران : رقابة ال ضا  على اعمال الإدارة، دار الاهضة العربية، ال اهرة،  3)
   . 79ص    ، 1968  الإت ادرية،   المعارف، ماشأة    ، 2ط   الإدارة، ال ضا  الإداري ورقابته على اعمال    خليل: ن د. محسن  4) 
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انه دون الرقابة ال ضاسية للإدارة مخالفة ال انون وقد لا تتوخى الدقة فل تافيذه عادسذ    والحق  ن1)ال انونية.
تصبح الاصوص ال انونية مجرد ررباس او امانل وليست نصوص قانونية واجبة الاتبا  لها جزا  يضمن 

ل الدولة لاتيما احترامها. والهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية، وتاسر ااجهزة والهيئاس ف
التل تمار  الرقابة على الإيراداس ت وم باعمال ويصدر عاها قراراس تخضه لرقابة ال ضا  توا  ال ضا   

. الفر  ااول نخصصه لدراتة الرقابة  على فرعينالعادي او الإداري. وتوف ن وم بت سيم هذا المطلب  
دول ال انون الم ارن كوناا نتبه الاهج الم ارن  ال ضاسية على  جهزة مراقبة الوارداس المالية الح ومية فل 

فل الدراتة، اما الفر  الثانل توف نخصصه لدراتة الرقابة ال ضاسية على الهيأة العامة لمراقبة تخصيص  
 الوارداس الاتحادية.   

 الفرع الأول 

 المقارن الرقابة القضائية على أجهزة مراقبة الواردات المالية الحكومية في دول القانون 

ال ضاسل   الااام  ياس  الدول  من  المتحدة  العربية  الاماراس  اداري    الموحد،تُعد  قضا   يوجد  فلا 
ويرجه تفضيل ناام ال ضا     الإدارية.انما تختص بعو محاكم ال ضا  العادي باار الماازعاس    مست ل،

مها، وقلة الماازعاس  الموحد فل دولة الاماراس العربية الى  تباب عديدة ماها لروف الدولة واغر حج 
الإدارية فيها كما ان تهولة الاتصال بين الح ام والمح ومين تاعد كثيراى على تيسير وحل الخلافاس  

وفكرة ال ضا  الموحد مرتخة بدتتور الدولة، اي نص   ن2)بالتراةل ودون تدخل ال ضا  فل  حيان كثيرة.
 ون للاتحاد مح مة اتحادية ابتداسية او اكثر،  ، على ان )ي1971دتتور الاماراس العربية المتحدة لساة  

 تاع د فل عاامة الاتحاد الداسمة... لممارتة الولاية ال ضاسية فل داسرة اختصااها فل ال ضايا التالية: 

وجا  فل قانون الإجرا اس المدنية   ن3)الماازعاس المدنية والتجارية والإدارية بين الاتحاد والافراد....ن  – 
المح مة الاتحادية الابتداسية فل عاامة الدولة بالاار فل جميه الماازعاس المدنية    )تختصالاماراتل  

 

ن د. احمد علل الصغيري : ال رار الإداري فل كل من فرنسا والاماراس ودور المحاكم فل الغاسه، دار الفكر العربل، ال اهرة،  1) 
 .  35، ص  2008

 . 31ص    ، 1976  بغداد،   الحوادث، مطبعة    الإداري، موقف ال ضا  من الرقابة على ال رار    يوتف: ن خضر ع وبل  2) 
 . 1971لاماراس العربية المتحدة لساة  ن من دتتور ا 1/    102ن المادة ) 3) 
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فال ضا     ن1)عليهان.والتجارية والإدارية التل تاشأ بين الدولة والافراد توا  كانت الدولة مدعية ام مدعل  
له الحق بالرقابة على اعمال وتصرفاس مجلل تاسيق السياتاس المالية الح ومية    )العادينالاماراتل  

  الاماراتل ويلك بمااتبة عرض الماازعاس امام ال ضا  وتوا  كان المجلل فيها مدعل ام مدعى عليه. 

فعلى الرهم من   الموحد،والسودان تار على نفل الاتجاه مه الاماراس فهو  يضا من دول ال ضا   
انما تركت    الإدارية،الا انها لم تاشئ آلية خااة لفو الماازعاس    مدنية،دة قوانين إجرا اس  ادور ع

واطلاق اتم المحاكم الإدارية فل السودان هو تعبير خاطئ لانه ليل هااك    العادي،يلك الى ال ضا   
وا  فل المحاكم  محاكم إدارية، انما توجد محاكم مدنية عادية تختص فيها دواسر باار الطعون الإدارية ت

العليا. المح مة  او فل  الاتتئااف  او فل محاكم  التل تمار     ن2)   العامة  العادية هل  المحاكم  ولازالت 
فالرقابة ال ضاسية على   ن3)من دول ال ضا  الموحد.  هذا يعال ان السودان  الإدارية،الفصل فل الماازعاس  

اعمال وتصرفاس مفوةية تخصيص ومراقبة الإيراداس المالية فل السودان تتم من قبل ال ضا  العادي.  
تتبه المح مة الإجرا اس الماصوص عليها فل قانون    ،ن4) 2005وبحسب قانون ال ضا  الإداري لساة  

هير ان   الإداري، عليها ب انون ال ضا   فيما عدا الإجرا اس الماصوص    ،1983الإجرا اس المدنية لساة  
ن ماه، قد توته فل  12واتتااداى الى المادة )  2005المشر  السودانل فل قانون ال ضا  الإداري لساة  

المذهب   لل اةل الإداري الح م والاطق بها. فهو لايزال يسير على خطى  التل يم ن  الح م  خياراس 
انه    الإلغا ، بلدارية ما بين دعوى ال ضا  الكامل ودعوى  الانجلوت سونل الذي لا يميز فل الدعاوى الإ

فالرقابة على    ن5) الامتاا .يهب ابعد من يلك عادما ماح ال اةل تلطة اادار  وامر للإدارة بالتدخل او  

 

 ماشور على الرابط   . 1992ن  11) ن من قانون الإجرا اس المدنية الاتحادي رقم  25ن المادة ) 1) 
www.courts.rak.ae    .2021 /9 /2  تاريخ الزيارة 

فل السودان، مجلة دراتاس حوض الايل، من دون محل طبه، العدد    ن د، عثمان الاور عثمان الحاج : تطور ال ضا  الإداري 2) 
 . 266ص    ، 2008العشرون،  

، ص  2018ن يل عمر يوتف : مست بل ال ضا  الإداري فل السودان، الطبعة ااولى، من دون دار طبه، ال اهرة، مصر،  3) 
211 . 

 ، ماشور على الرابط  2005قانون ال ضا  الإداري السودانل لساة  ن  4) 
www.mohamah.net/law   .2021 /9 /27  تاريخ الزيارة 

دراتة م ارنة،  طروحة دكتوراه، كلية الدراتاس العليا، جامعة    - ن مرتضى احمد عبد الرحيم : ال ضا  الاداري فل السودان  5) 
 . 185، ص 2018شادي،  

http://www.courts.rak.ae/
http://www.mohamah.net/law
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اعمال وتصرفاس كل من مجلل تاسيق السياتاس المالية الح ومية فل دولة الاماراس العربية المتحدة 
 راقبة الإيراداس المالية فل السودان تتم من قبل ال ضا  العادي فل كلا الدولتين. ومفوةية تخصيص وم

 الفرع الثاني 

 في العراق  الرقابة القضائية على الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحادية

المست لة هل فل ااتا  مؤتساس قانونية تملك الشخصية المعاوية والإتت لال   الادارية  الهيئاس
ل إتتااداى إلى نص دتتوري  يُساِد إليها مهمة الإشراف على    ن2)  و تشريعل  ن1) المالل، تُستحدَث  و تُؤتَّ

مرفق معين، وتتكون عادة من شخصياس مست لة من يوي الإختصاص والكفا ة والخبرة، يتكلمون باتمها  
ويتولون تاايم المرفق وتسييره، هذه الهيئاس تتمته فل الغالب بالإتت لال العضوي والوليفل عن  جهزة  

تتشاراس فل مجال إختصااها وإادار قراراس تواف بأنها  الدولة السياتية والإدارية، تتولى ت ديم الإ
والراجح ان   ن3.)إدارية مرة، و خرى تواف بأنها قضاسية، ووف اى لما يخولها الاص ال انونل المحدث لها 

من انجه  نوا  الرقابة التل تمار  على تصرفاس وقراراس الهيئاس الإدارية المست لة    الرقابة ال ضاسية تُعد
فحسب بل ان رقابة ال ضا  تب ت رقابة التصرفاس وال راراس، يلك عادما تصدى ال ضا   ، ليل هذا  

 الإداري لرقابة الاصوص ال انونية المؤتسة لهذه الهيئاس. 

 دوراى بارزاى فل تحديد ااُطُر ال انونية للهيئاس المست لة.  ن4)فل العراق، لعبت المح مة الإتحادية العليا

 

 .2005جمهورية العراق لساة  ن من دتتور  106-102ن المواد )1)
 .2017ن لساة 55ن من قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية رقم ) 1ن المادة )2)

(3) Chevalier, Reflexion sur Instifuiton des administaratives independantes, Jcp. 1986. 

 ث اانترنت الرابط ن لاى عن، هادية هريب: الدتتور والهيئاس المست لة، بح
http://www.Platform.almanhal.com  .5تأريخ الزيارة 2020/12/1، ص   

العراق لساة  4) الثانلن على  ن )المادة "  2005ن نص دتتور جمهورية  الفر   الثالث/  المح مة    - ولاى   -"92)الفصل 
 " تختص المح مة الإتحادية العليا بما يأتل: 93هيأة قضاسية مست لة مادياى وإدارياى. المادة "الإتحادية العليا 

 الرقابة على دتتورية ال وانين.  - ولاى 
 تفسير نصوص الدتتور.  -ثانياى 
 والتعليماس... الفصل فل ال ضايا التل تاشأ عن تطبيق ال وانين الإتحادية، وال راراس واانامة    -ثالثاى 

 " قراراس المح مة الإتحادية العليا باتّة وملزمة للسلطاس كافةن. 94المادة "

http://www.platform.almanhal.com/
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لها بخصوص معاى كلمة الإتت لال الماصوص عليه ر ي اتتشاري  ية العليا فل  يهبت المح مة الإدار إي  
 ن )الم صود بالإتت لال الوارد بالمادة   –  2005ن من دتتور جمهورية العراق لساة  102فل المادة )

من الدتتور هو  ن ماتسبل هيأة الازاهة مست لون فل  دا  مهامهم الماصوص عليها فل قانون    ن102)
 تلطان عليهم فل  دا  هذه المهام لغير ال انون ولا يجوز اي جهة التدخل  و التأثير على  دا   الهيأة، لا

 ن1)الهيأة لمهامها، إلا  ن الهيأة تخضه لرقابة مجلل الاواب فل  دا  هذه المهام...ن. 

من قانون هيأة الازاهة   ن ولاى   / 4)وجا  فل قرار آخر للمح مة الإتحادية العليا، )وحيث  ن المادة  
قد وردس خلافاى لما هو ماصوص عليه فل المواد الدتتورية... وحيث  ن المادة    2011لساة    ن30)رقم  

 ضاسية بأن تمار  من الدتتور قد نصت على مبد  الفصل بين السلطاس التشريعية والتافيذية وال  ن47)
  ن  ولاى   /4)كل تلطة إختصاااتها ومهماتها على  تا  مبد  الفصل بين السلطاس، وإن ااخذ بالمادة  

على   وخروج  التافيذية  السلطة  إختصاااس  على  وتجاوزاى  المبد   لهذا  خرق  معااه  آنفاى  ال انون  من 
المادة   فل  الاواب  لمجلل  المااطة  لذا   ن61)الصلاحياس  الدتتور.  إةافة    من  المدعل  دعوى  تكون 

من قانون هيأة    ن ولاى   /4)لوليفته مباية على تاد فل الدتتور، مما ي تضل الح م بعدم دتتورية المادة  
المادة  2011لساة    ن30) الازاهة رقم   بعدم دتتورية  الح م  العليا  الإتحادية  المح مة  لذا قررس   ،(4 / 

 ن2) ن.ن ولاى 

وفل قضية  خرى، جا  فل قرار الح م )لدى التدقيق والمداولة من المح مة الإتحادية العليا وُجد 
صوص عليهما  ن المدعل يطعن بعدم دتتورية )لجاة الإتتما ن و)مجلل الطعنن فل هيأة الإعلام الما

...  2004ن لساة  65ن من ال سم ااول من قانون هيأة الإعلام والإتصالاس رقم ) 4ن والباد )3فل الباد )

 

،  شار له د. بان الاح عبد ال ادر وامير  9/10/2006فل    2006  إتحادية/   /228ن قرار المح مة الإتحادية العليا  1)
لة العلوم ال انونية كلية ال انون جامعة  حسن زهير: التاايم ال انونل للباك المركزي العراقل، دراتة م ارنة، مج

 . 215ص    ،2020،  2، العدد  4بغداد مجلد  
،  شار له، احمد طلال البدري: اتت لال هيأة الازاهة، الدتتور  2011  إتحادية/  / 501المح مة الإتحادية العليا/    قرارن  2)

 ى الرابط،وال انون وقراراس المح مة الاتحادية العليا، بحث ماشور على الانترنيت عل
www.aman-iraq.com      .2021/10 /10  تاريخ الزيارة 

http://www.aman-iraq.com/
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جا س خياراى تشريعياى ولا تش ل مخالفة للدتتور...    –موةو  الطعن    –لذلك فإن الاصوص والتش يلاس  
   ن 1) هذه الجهة ف رر الح م بردّها...ن.  منوعليه تكون دعوى المدعين فاقدة لسادها الدتتوري وواجبة الرد  

 ادرس مح مة ال ضا  ويمار  ال ضا  الاداري فل العراق رقابته على قراراس الهيئاس المست لة اي  
رسيل شب ة الاعلام العراقل    اعفا   امر ولاسيا ى بإي اف إجرا اس  ،2021تشرين ااول    26الإداري الثلاثا   

 جن واعادته الى ماصبه. ،)ن

فل   2021/    6512يي الرقم  فل العراق  وجا  فل ال رار الصادر من مح مة ال ضا  الإداري  
25 /10  /2021 . 

 . طالب الامر الولاسل.. (-

وليفته  ل رسيل مجلل ااماا  شب ة الاعلام العراقية /إةافة    -1المطلوب الامر الولاسل ةدهما..    -
 . رسيل شب ة الاعلام العراقية / إةافة لوليفته -2

 ن. 2021ق/ / 5418) من طالب الامر الولاسل فل الدعوى المرقمة    2021/ 10/ 25للطلب الم دم فل  
المتضمن انها  تكليف طالب    ،24/10/2021ن فل  553)لاادار امر ولاسل بإي اف تافيذ ال رار المرقم  

علام العراقل ولدى التدقيق والمداولة ولتوفر شروط اادار الامر الولاسل الامر الولاسل من رساتة شب ة الا
تدارك الاةرار المست بلية فل تافيذ الامر محل الاعتراض قررس المح مة بالاتفاق وقف تافيذ عدم  وماها  

 ن2)  لحين حسم الدعوى المعروةة امام هذه المح مة...ن ،24/10/2021ن فل 553) ال رار المرقم 

، وبموةو  يتصل بالامر الولاسل وجا  ب رار اادر من المح مة الادارية العليا بمجلل الدولة
 السالف يكره آنفاى. اي تم تمييز الح م امام المح مة الإدارية العليا فل العراق وجا  فل نص قرار التمييز: 

 إةافة لوليفتهما    الوزرا . رسيل مجلل    - 2العراقل  شب ة الاعلام    رسيل - 1  المميزان: - ) 

 

 ماشور على الانترنيت على الرابط،   2019  إتحادية/  /151المح مة الإتحادية العليا/  قرار  ن  1)
www.iraqFSC.iq/s.219      .2021/11/28  تاريخ الزيارة 

 ، ماشور على الرابط 2021/ولاسل / ق/  8ن مح مة ال ضا  الإداري، مجلل الدولة الدعوى  2)
www.ina.iq      2021/11/18  تاريخ الزيارة 

http://www.iraqfsc.iq/s.219
http://www.ina.iq/
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  2021/    1278قرار مح مة قضا  المولفين المرقم    -2محسن  فضل عبا     -1المميز عليهما   -
 ...  18/5/2021المؤرخ فل 

وان الشب ة مؤتسة بموجب قانون شب ة   العراقل،وحيث ان المدعل يدعل انه رسيل شب ة الاعلام  
ن من ال انون المذكور آنفاى هيأة 2وان الشب ة بموجب المادة )  ، 2015ن لساة  26الاعلام العراقل رقم )

مست لة... لذلك لايدخل نار الدعوى فل اختصاص مح مة قضا  المولفين بل هو من اختصاص  
وان كانت الاح ام ال ضاسية السالف يكرها لا تتصل مباشرة بالهيأة محل    ن1)مح مة ال ضا  الإداري...ن 

دراتتاا، الا انها تعطل انطباعاى بان قراراس الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية تخضه  
   للرقابة ال ضاسية. 

على  ن   2017ن لساة  55ونص قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الإتحادية رقم )
هذا يعال  نها تكون  هلاى   ن2) )تؤتل بموجب هذا ال انون هيأة مست لة... تتمته بالشخصية المعاوية...ن.

 للت اةل. 

فإن نار الدعاوى التل تكون الهيأة العامة لمراقبة   ن3)وبما  ن العراق يُعتبر من دول ال ضا  المزدوج،
 تخصيص الوارداس الإتحادية طرفاى فيها ي ون  مام محاكم هذا ال ضا . 

 

ال1) الإدارية  ن  الاةبارة،    العليا،مح مة  رقم  الدولة،  /    406مجلل  تمييز   / مولفين  قضا   ماشور على 2021/   ،
 الانترنيت على الرابط 

www.iqiraq.news/uploads/posts     .2021 /11/5  تاريخ الزيارة 
 . 2017ن لساة  55أة العامة للمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية )ن من قانون الهي1ن المادة )2)
ال ضا   3) الماازعاس  مهد اح  الدولة،وجود جهتين قضاسيتين مست لتين فل    المزدوج،ن ي صد بااام  ا تتولى الفصل فل 

اما الجهة ااخرى ت وم بالفصل فل الماازعاس التل تكون   عليها.الااشئة بين الافراد يطلق اتم ال ضا  العادي  
ي صد به وجود جهة قضاسية واحدة  الموحد،اما الااام ال ضاسل  الإداري.الإدارة طرفاى فيها وتسمى جهة ال ضا  

والإدارة، لى اختلاف  نواعها توا  ما ياشأ ماها ما بين الافراد او ما بين الافراد  تفصل فل جميه الماازعاس وع
 ومابعدها.    160  ،1995  مصر،  الجامعية،دار المطبوعاس    الإداري،ال ضا    الحلو:د. ماجد راهب  

http://www.iqiraq.news/uploads/posts
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 ن 2) 1979ن لساة  65رقم )  ن1) واتتااداى إلى ما جا  فل قانون التعديل الخامل ل انون مجلل الدولة
داري )تختص مح مة ال ضا  الإداري بالفصل  تاار الدعاوى التل تتعلق بالهيأة  مام مح مة ال ضا  الإ

فل احة ااوامر وال راراس الإدارية الفردية والتاايمية التل تصدر عن المولفين والهيئاس فل الوزاراس  
والجهاس هير المرتبطة بوزارة وال طا  العام التل لم يعين مرجه للطعن فيها، باا ى على طلب من يي 

 ن3) .مصلحة معلومة وحالة مم اة...ن

وااال  ن رقابة ال اةل فل دول ال ضا  المزدوج تمتاز بسماس عدة فل م دمتها ي ف  نه قاةل 
مشروعية، بمعاى  ن مهمته بفو الماازعاس تاحصر بفحص المشروعية من عدمها من دون الازول  

 ن4) مة ال رار.سإلى فحص ملا

، اي نص قانون التعديل الخامل اما فل العراق قد ماح المشر  ال اةل الإداري الاحياس واتعة 
تبتّ مح مة ال ضا  الإداري فل    -  -)ثامااى على ان    1979ن لساة  65ل انون مجلل شورى الدولة رقم )

الطعن  و إلغا   و تعديل اامر  و ال رار المطعون فيه مه الح م بالتعويو إن كان له م تضى باا   
 ن5)على طلب المدعلن.

قراراس مح مة ال ضا  الإداري يم ن الإعتراض عليها بموجب ةوابط  وهاا نود  ن نشير إلى  ن  
ي ون قرار المح مة الماصوص عليه فل الف رة " " من هذا    -حددها ال انون، عادما نص على  ن )ب

" يوماى من تأريخ التبلغ به  و اعتباره 30لدى المح مة الإدارية العليا خلال "  اى الباد قابلاى للطعن فيه تمييز 

 

اشور فل الوقاسه ، م2017ن لساة  71ن تم تعديل الإتم من مجلل شورى الدولة إلى مجلل الدولة بموجب ال انون رقم )1)
 .2017/ 7/8فل    4456العراقية العدد  

، ماشور فل الوقاسه 1979ن لساة  65قانون التعديل الخامل ل انون مجلل الدولة رقم )  2013ن لساة  17ن قانون رقم )2)
 .29/7/2013فل    4283العراقية العدد  

 .31979ن لساة  56/رابعاىن من قانون التعديل الخامل ل انون مجلل الدولة )7ن المادة )3)
 ، ص.2010ن د. محمد على جواد ود. نجيب خلف  حمد: ال ضا  الإداري، م تبة الغفران للخدماس الطباعية، بغداد،  4)
 . 1979لساة   65ن من قانون التعديل الخامل ل انون مجلل الدولة رقم  جثامااى/  /7ن المادة )5)
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ي ون قرار مح مة ال ضا  الإداري باتّاى فل حالة حددها ال انون )ي ون قرار المح مة هير و ن  1) غاىن.مبلَّ 
 ن2) المح مة الإدارية العليا الصادر نتيجة الطعن باتّاى وملزِماىن.  المطعون فيه وقرار

الإتحادية يُعدّ ن يوماى دون الطعن ب رار الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس  30فعاد مرور مدة )
 باتّاى وملزِماى. 

التعويو  دعاوى  يشمل  لا  العراق،  فل  الإداري  ال اةل  اختصاص  إلى  ن  نشير  نودّ  ن  وهاا 
المرفوعة  مامه بصفة  الية، كذلك الماازعاس المتعل ة بالع ود الإدارية، إي هل من اختصاص المحاكم  

شريعل فل التاايم ال انونل لاختصاص ال ضا   المدنية، وهذا ما عُدّ بحق  حد اور وملامح الخلل الت
وفل نهاية مبحثاا هذا نجد رقابة    ونتماى على المشر  معالجة هذا ال صور التشريعل.  ن3) الإداري العراقل.

ال ضا  الإداري على الهيئاس المست لة وماها الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية اكثر  
ال ضا  فل دول ال انون الم ارن كل من الاماراس العربية المتحدة و السودان.   تأثيراى ونضجاى من رقابة 

لاتيما بوجود ال ضا  الإداري الى جانب ال ضا  العادي فالتخصص يسهم هالباى بدقة ال راراس وترعة  
 الإجرا اس والااجمة عن الخبرة المتراكمة. 

 

 

 . 1979لساة   65 انون مجلل الدولة رقم  ن من قانون التعديل الخامل لب  ثامااى/  /7ن المادة )1)
 . 1979لساة   65جن من قانون التعديل الخامل ل انون مجلل الدولة رقم    ثامااى/  /7ن المادة )2)
 .202لهيئاس المست لة،  طروحة دكتوراه، مصدر تابق، صلااام ال انونل لن  تتاينا د. اادق محمد علل: ا3)
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 الخاتمة 

توالاا    م ارنة، دراتة    –   الاتحادية لموةو  الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس    دراتتاا فل ختام  
 .الآتل المااتبة لها بحسب التفصيل    تواياس اجتهد الباحث ان يضه ال   الاتاسج، الى مجموعة من  

 النتائج   :اولاً 

ان الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية هير مفعلة لحد كتابة هذا البحث اي لا   -1
فعلية على ارض الواقه تتولى تح يق ااهداف الماصوص عليها فل ال انون رقم    هيئةتوجد  

 . 2017ن لساة 55)

ات -2 العراقل  متعددة    تعملالمشر   لافل    المواردن  العواسد،  الوارداس،   )الإيراداس،مصطلحاس 
 الوقاسه.    الامر الذي يترتب عليه اعوبة تطبيق الاصوص ال انونية لصعوبة تكييف  الغرض.

الوارداس الاتحادية نطاق واته من  -3 لمراقبة تخصيص  العامة  الهيأة  الدتتوري ماح  المشر  
من نطاق  الا ان المشر  العادي قد ةيق   بأي جهة. الاتت لالية عادما لم ياص على ربطها  

 الاواب. الاتت لالية هذا عادما ربط هذه الهيأة بمجلل 

جعل من مسؤولياس الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية ةمان    ،2005دتتور   -4
بياما    إقليم،الشفافية عاد تخصيص ااموال لح وماس ااقاليم والمحافااس هير الماتامة فل  

المسؤولية للهيأة بش ل يتلاسم واعتبارها مبد  لاتيما ما    نجد ان المشر  العادي لم يُضمن هذه
 بااموال.يتصل ماها 

اختصاااس رسيسية   -5 الدتتوري حدد  والشفافية عاد    للهيأة،المشر   العدالة  التح ق من  هل 
الا     المالية.للموارد    الاتتخدام اامثلتخصيص الوارداس الاتحادية فضلا عن التح ق من  

  مسؤولياس الهيأة  عادما اختزللعادي حل ارادته محل المشر  الدتتوري اناا نجد ان المشر  ا
 للموارد.عن الهيأة مسؤولية التح ق من الاتتخدام اامثل  و ت ط  ن.والشفافية  العدالة)بك 

ير   الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية مولف حاال على شهادة جامعية   -6
 الشهادة. لهيأة الاختصاص العلمل لهذه من دون ان يحدد قانون ا  ولية،
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ومن هل الجهة    الهياة،لم يحدد آلية تعيين رسيل    2017ن لساة  55قانون الهيأة العامة رقم ) -7
الاصاب  التل تملك ترشيحه ومن التل تملك حق تعيياه او المصادقة على قرار التعيين وما هو  

 الاواب. تم التعيين من قبل مجلل  إياتوافره  المطلوب

فضلاى عن   ال انونيةن المالية، الإدارية،ى الرهم من  همية الدور الذي يلعبه مدرا  الدواسر )عل -8
باعتبارهم مدرا  عامون من جهة فضلاى عن عضويتهم فل    والمتابعةنداسرة )الشؤون الفاية  

 لتعيياهم. مجلل إدارة الهيأة الا ان المشر  لم يحدد ةوابط اريحة 

يؤدون  عمالهم فل الهيأة إةافة للمهام الم لفين بها فل دواسرهم   وممثلينن عضا  الهيأة )خبرا    -9
 فهم هير مفرهين للعمل فل الهيأة.     

    فيها.ممثلل وخبرا  المحافااس هير الماتامة فل إقليم يسميهم مجلل المحافاة  -10

من اافين    2017ن لساة  55)رقم    تتكون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية  -11
اي للهيأة الاتتعانة بهم عاد   كذلك،قسم يتمتعون بعضويتها وال سم الاخر ليل    الخبرا ،من  

 الاعضا . والمشر  لم يحدد الجهة التل تملك طلب الاتتعانة بالخبرا  من هير  الحاجة.

12- ( الهيأة  قانون  لساة  55اشترط  الاتحادية  ،2017ن  الح ومة  ممثلل  او  والاقليم    بالخبير 
ن 10عن )  ل لا ت والمحافااس هير الماتامة فل إقليم ان ي ون مولفاى ولديه خدمة وليمية  

 . وهذه المدة هير كافية للارت ا  بالمولف إلى درجة خبير فل مجال عمله تاواس

تتم اما بوتاطة رسيل    2017ن لساة  55الدعوى لاجتما  مجلل إدارة الهيأة بحسب ال انون ) -13
 يخوله وهذا قد يسبب ارباك فل عمل المجلل لاتيما ان رسيل الهيأة لديه ناسب.   الهيأة او من

ن 106تغاةى المشر  وامت عن الاص على اختصاص مهم للهيأة نصت عليه المادة ) -14
وهو التح ق من الاتتخدام اامثل للموارد المالية    ،2005من دتتور جمهورية العراق لساة  

مهم يسهم بالحد من الفساد المالل ويضمن حسن اتتخدام    واقتسامها وهذا اختصاص الاتحادية  
 الوارداس. 

مهامها   -15 من  وجعل  متعددة  ومصطلحاس  بألفاث  متشابهة  اختصاااس  للهيأة  حدد  المشر  
ممارتة    الت صلن   التحري،  )التح ق، فل  الهيأة  مهمة  من  يصعب  قد  هذا  الالفاث  وتعدد 

 اختصااها. 
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العامة اختص -16 للهيأة  العادي خلق  لم ياص عليه دتتور  المشر   التحري  2005اص  ، وهو 
والت صل عن معرفة مصادر الوارداس المتأتية للح ومة. وهو اختصاص لا يااتب الغاية  

 شت من اجله الهيأة والمتمثل بالرقابة على تخصيص الوارداس الاتحادية.  ُ نُ  تلال



 خاتمة  ال 186

 

 ت امقترحالثانياً: 

بالتح ق من العدالة والشفافية والاتتخدام اامثل للوارداس  ناراى اهمية الدور المأمول من الهيأة   -1
وايلا  الموةو  ااهمية    على ارض الواقه  الاتحادية، نرجو من الح ومة الإترا  بإيجاد الهيئة

 وتوفير الدعم لازم والمااتب لها حتى تح ق  هدافها على اتم وجه.   المااتبة

نية التل تستخدم للتعبير عن مضمون واحد  توحيد الاصوص ال انو   الى  المشر  العراقلندعو   -2
   الوارداس.العواسدن واعتماد مصطلح  الموارد،الوارداس،  )الإيراداس،

ن من قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص  1تعديل نص المادة )  العراقل الى  المشر   دعون -3
الوارداس الاتحادية بفك ارتباط الهيأة من مجلل الاواب او على ااقل ربطها بمجلل الوزرا   

 للمجلل.لتوافق دورها مه الاشاط التافيذي 

بأن يجعل من مسؤولياس    ،2005ن لساة  55)تعديل قانون رقم    الى   المشر  الدتتوري دعو  ن -4
إقليم،  شفافية عاد تخصيص ااموال للح وماس والاقاليم هير الماتامة فل  الهيأة ةمان ال

تتولى الهيأة، ةمان الشفافية عاد تخصيص ااموال لح وماس ااقاليم  )ون ترح الاص الآتل  
 .  والمحافااس هير الماتامة فل إقليمن

الآتل  بأن يتضمن الاص    ،2005ن لساة  55)تعديل قانون رقم    العراقل الى  المشر دعو  ن -5
 . الاتحاديةن الهيأة العامة التح ق من الاتتخدام الامثل للوارداس   )تتولى

ن 55من قانون )   ولان/  4المشر  العراقل ان يرت ل بشهادة رسيل الهيأة وتعديل المادة )دعو  ن -6
ون ترح الاص الآتل )ير   الهيأة مولف من يوي الخبرة والاختصاص وحاال    2017  ةلسا

 .  ال انوننختصاص علم المالية او الاقتصاد او على شهادة عليا فل ا 

المشر  العراقل ان يحدد الجهة التل تملك حق تعيين رسيل الهيأة ون ترح الاص الآتل  دعو  ن -7
لمراقبة تخصيص    )يوافق العامة  الهيأة  تعيين رسيل  المطل ة على  بااهلبية  الاواب  مجلل 

 . الوزرا نالوارداس الاتحادية من بين ثلاثة مرشحين ي دمهم مجلل 

وةه ةوابط محددة لتعيين مدرا  الدواسر فل الهيأة من خلال    العراقل الى   المشر دعو  ن -8
رقم ) قانون  لساة55تعديل  ون ترح2017ن  بااهلبية    )يوافق الآتل    الاص   ،  الاواب  مجلل 
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المطل ة وباا ى على ترشيح مجلل الوزرا  على تعيين مدرا  الدواسر الإدارية والمالية وال انونية  
 والمتابعةن. والشؤون الفاية 

من قانون الهيأة العامة لمراقبة  جن    اولاى/  /7تعديل نص المادة )  الى  العراقل  المشر دعو  ن -9
ممثلل    )ي ون لت ر  على الش ل الآتل    2017ن لساة  55)تحادية رقم  تخصيص الوارداس الا

الح ومة الاتحادية والاقليم والمحافاة هير الماتامة فل إقليم الماصوص عليهم فل الف رتين  
 . الهياةن بن من الباد اولاى من هذه المادة مفرهين للعمل فل     ،)

  2017ن لساة  55من قانون رقم )  بن // اولاى   7)تعديل نص المادة    العراقل الى  المشر دعو  ن -10
لي ون الاص )ممثلل الإقليم والمحافاة هير الماتامة فل إقليم يسميهم ويحدد عددهم مجلل  

 الوزرا  فل الإقليم او المحافظ ...ن   

  2017  ةن لسا55من قانون رقم )  دن/اولاى /  7تعديل نص المادة )  العراقل الى  المشر دعو  ن -11
 الهيأةن. الاتتعانة بعدد من الخبرا  باا ى على قرار مجلل إدارة  )للهيأةلت ر  كما يأتل 

 ،2017  ة ن لسا55/ ثانياىن من قانون رقم )  7تعديل نص المادة )  العراقل الى  المشر دعو  ن -12
يأتل   كما  هير    )يشترط لت ر   والمحافااس  والاقليم  الاتحادية  الح ومة  وممثل  الخبير  فل 

او ال انونية    والاقتصادية الماتامة فل إقليم ... من يوي الخبرة والاختصاص فل اامور المالية  
 ن تاةن. 20او الإدارية مدة لا ت ل عن )

العراقلدعو  ن -13 )  الى  المشر   المادة  الهيأة رقم  ثانياىن/  8تعديل نص  قانون  لساة  55)  من  ن 
المجلل مرة واحدة فل الاقل كل شهر بدعوة من رسيل   )يجتمهلت ر  بحسب الآتل    2017

 الهيأة او من ناسبهن. 

)ل -14 المادة  الماصوص عليها فل  الهيأة  العراق  106تتااهم مسؤولياس  ن من دتتور جمهورية 
على    ن ترح  2017ن لساة  55مه مسؤولياس الهيأة الماصوص عليها ب انون )  2005لساة  

تعديل   يأتل    ن3)المادة  المشر   كما  لت ر   ف رة  بإةافة  ال انون  من   –  )تادتاى من  التح ق 
 واقتسامهان الاتتخدام اامثل للموارد المالية الاتحادية 

   قربتوحيد المصلحاس التل تاص على اختصاص الهيأة واختيار    العراقل الى  المشر   دعون -15
 الهيأة. لفظ يتااتب واختصاص 
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تعديل قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الوارداس الاتحادية،    العراقل الى  المشر دعو  ن -16
. والتل نصت على  2017ن لساة  55ن من ال انون رقم ) 3ويلك بإلغا  الف رة رابعاى من المادة )

 مختصاص لا ياسجلان هذا الااختصاص الهيأة بالتحري والت صل عن مصادر الوارداس.  
الوارداس   تخصيص  بمراقبة  المتمثل  و  الهيأة  هذه  الدتتور  اجلها  تل  من  التل  والغاية 

 الاتحادية وليل البحث عن مصادر تمويلها.    
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Abstract  

      The 2005 Constitution of the Republic of Iraq introduced several 

independent administrative bodies, including the General Body for 

Monitoring the Allocation of Federal Revenues, which has been delegated 

very important competences. This is an incentive for the researcher to deal 

with the legal system of this body, in addition to the lack of studies 

concerning this aspect. In order to identify the merits of this body, we had 

to define it to explain what it means. It is an independent administrative 

body with a moral character and an independent budget. 

       Under Act No. 55 of 2017, the position of the ordinary legislator gave 

rise to membership problems when it linked this body to the House of 

Representatives. This resulted in jurisprudential dispute, arguing that the 

Constitution does not link it to any authority. Juristically, this is an 

important guarantee against the legislative and executive authorities. The 

judiciary had also said that linking this body to the House of 

Representatives had no legal basis. In addition to its legal basis, the body 

had also a philosophical basis that revolves around the principle of 

transparency and justice when allocating revenues, which resulted in a 

sense of reassurance and equality for individuals. 

Since the difference was previously about the nature of independent 

administrative bodies as it has been said that they are fourth authority, 

judicial authority or administrative authority, this also concerns the body 

under study. If we assume that it is an administrative authority granted by 

law the power to issue administrative decisions and monitoring tasks, 

which are subjectively problematic for the study,  it may overlap with or 

differ from other competencies and monitoring bodies, such as the Federal 

Financial Supervision Bureau and the Integrity Commission. It  also differs 



 

 

in terms of composition. Not only that, but it differs from them in terms of 

appointing the head of the commission. The latter's law did not specify the 

mechanism and controls for appointing its president, which is considered a 

legislative shortcoming. It is likely that it differs from other regulatory 

authorities in terms of competence and objectives. 

      The body consists of administrative, financial and legal departments 

and has a Board of Directors, which meets at least once a month at the 

invitation of its chairman or anyone he authorizes, though we prefer that 

the meeting be called by chairman or his deputy as far as he has deputy. As 

for the body experts, they are two parties. The first is used by the body 

when they are needed, unlike the other whose members and employees 

belong to the body, and whose legal positions are assigned by the laws 

governing state's employees, such as the Civil Service Act No. 24 of 1960 

and the State officials Discipline Act No. 14 of 1991. They have both 

financial and non-financial rights and duties. 
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