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                                                                                                                                          ناءث  ر و  ك  ش  

الحمد لله الذم اسبغ عمينا نعمو، نحمده حمدان كثيران عمى ىدايتنا كتكفيقنا لإتماـ ىذا العمؿ، فالحمد لؾ كالشكر لؾ 
 .ؾكالفضؿ ل

 : ان بالشكر الجزيؿالى كمية القانكف / جامعة بابؿ، كاتقدـ ايض اتقدـ بالشكر الجزيؿ

 در عبد محسف شيد المحترـ المشرؼ عمى رسالتي لما بذلو مف جيد، الى الاستاذ المساعد الدكتكر حي
 كلما قدمو لي مف نصح كتكجييات قيمة، كاف ليا الاثر الكبير في انجاز ىذه الرسالة.

 
  الى كؿ الذيف ارىقتيـ معي، ككانكا لي سندان كعكنان عمى تجاكز كؿ الظركؼ كالصعاب في سبيؿ اتماـ

 مسيرتي العممية ) عائمتي (.ىذه الدراسة كدعمكني لإتماـ 
 

 عمينا،  ؿ صعب، اعترؼ لكـ بالفضؿ كالجميؿالى مف ارشدكنا في دركب العمـ كالمعرفة، كذلمكا لنا ك
 كجزاكـ الله كؿ خير ) اساتذتي (.

 
 .الى اعضاء لجنة المناقشة المحترمكف لتحمميـ عناء قراءة الرسالة كمناقشتيا 

 
  الرسالةىذه بطبع  مف جيكد ولما بذلتالغالية ابنتي فاطمة الى. 

 
  ساعدني كاعانني عمى انجاز ىذا البحث فميـ في النفس منزلة كاف لـ يسعؼ المقاـ لذكرىـ الى كؿ مف

 .                        فيـ اىؿ لمفضؿ كالخير كالشكر
                                                                              

 الباحث                                                                             
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 صمخستالم                                         

 ) دور المنظمات الدولية في اعادة اعمار الدول (                             

ر عمى الفكر، كحتى مف قبؿ اف ة الثانية بدأ التفكيعندما انيارت عصبة الامـ مع اندلاع الحرب العالمي     
الحرب اكزارىا، في انشاء منظمة عالمية بديمة تتمتع بقدر اكبر مف الفاعمية، كتستفيد قدر الامكاف مف  تضع

الامر الذم دعا قادة الدكؿ الكبرل الى التفكير جيدان الى ضركرة اقامة منظمة دكلية جديدة تككف  التجربة السابقة،
منظمة الامـ المتحدة كمنظمات دكلية اخرل، الا انيا لـ  فعلب فقد تـ انشاءالامف كالسمـ الدكلي، ك درة عمى حفظ قا

تمنع حدكث النزاعات المسمحة، كىذه الاخيرة التي لـ تنفؾ اف تفارؽ الانسانية في مراحؿ تاريخيا الطكيؿ، مخمفة 
ياسية كالاجتماعية، لذلؾ اصبحت الحاجة الممحة الى اثار كخيمة في كافة مجالات الحياة الاقتصادية كالس

معالجة اثار ىذه النزاعات كاعادة اعمار ما تـ تدميره، لذلؾ اصبح مصطمح اعادة الاعمار مرتبط ارتباطا كثيقا 
بالنزاعات المسمحة، كيشكؿ ىذا المفيكـ ) اعادة الاعمار ( الامؿ الذم ينتشؿ تمؾ الدكؿ كالنيكض بيا، كما 

 تيجة نيائية لعمميات متشابكة كمتداخمة تنتيي بإعادة اعمار ما تـ تدميره. يعتبر ن

مف قبؿ  مصطمح اعادة الاعمارالجانب النظرم مف الدراسة كبينا مف خلبلو الضكء عمى  ىذا البحث سمط
بياف اىـ الاعمار، كمف ثـ  اعادة كمبادئ ماىيو كتعريؼنا فيو بي لمسمحةالمنظمات الدكلية فيما بعد النزاعات ا

كما بينا المراحؿ التي تمر بيا تمؾ العممية كذلؾ لككف ىذه العممية تمر  الدكلية الفاعمة في ىذا المجاؿ، منظماتال
لذم ، كمف ثـ التطرؽ الى الاساس القانكني ااخرلاك تككف اساس لمرحمة  ككؿ مرحمة تكمؿ الاخرل عدة مراحؿب

الفصؿ الثاني لمجانب التطبيقي تناكلنا فيو مجمكعة مف  كمف ثـ خصصنا تستند عميو المنظمات الدكلية،
عمؿ بعض اجيزة كبرامج كمنظمات  المنظمات الدكلية، بينا مف خلبلو دكر منظمة الامـ المتحدة مبينيف

متخصصة كمؤسسات مالية تتبع لتمؾ المنظمة كالتي تعتبر المنظمة الاكلى عمى مستكل العالـ لما تممكو مف حؽ 
بالنصكص القانكنية التي تعطييا ىذه الاىمية، كلا يجكز لأم منظمة اك جية مخالفة ميثاقيا، كما قانكني يتجسد 

ليس في ىذا الميثاؽ ما يحكؿ دكف قياـ تنظيمات " /أ( كالتي تنص22جاء في ميثاؽ الامـ المتحدة المادة )
  "ـ المتحدة كمبادئيامع مقاصد الام اقميمية .... ما دامت ىذه المنظمات اك الككالات الاقميمية كنشاطيا متلبئمة

اذا تعارضت الالتزامات التي يرتبط " (، كالتي نصت عمى301اخرل مف ميثاؽ الامـ المتحدة المادة )كفي مادة 
بيا اعضاء الامـ المتحدة كفقا لإحكاـ ىذا الميثاؽ مع ام التزاـ دكلي اخر يرتبطكف بو فالعبرة بالتزاماتيـ المترتبة 
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كذلؾ بينا مالية كخبرات في كافة المجالات، ، كذلؾ كلما تممكو منظمة الامـ المتحدة مف قدرات "ثاؽعمى ىذا المي
دكر المنظمات الاقميمية في عممية اعادة الاعمار، مع اعطاء لنماذج دكؿ شاركت المنظمات الاقميمية في اعادة 

الاعمار لما تممكو مف سرعة كمركنة في حككمية في عممية اعادة الغير ىا، كمع بركز المنظمات الدكلية اعمار 
مع اعطاء نماذج لدكؿ ضحايا نزاعات مسمحة ، المنظمات الاعمار بينا دكر مجمكعة مف ىذه عممية اعادة

ار العراؽ بعد تناكلنا دكر تمؾ المنظمات في اعادة اعمفي اعادة اعمارىا، كذلؾ شاركت تمؾ المنظمات الدكلية 
دكر  بينا يا كمنظماتيا المتخصصة كماالامـ المتحدة كبعض اجيزتيا كبرامجدكر  مف خلبؿ بياف، 2001عاـ 

ـ كبينا كمف ثـ بينا معكقات عمؿ ىذه المنظمات بشكؿ عا كالمنظمات الدكلية غير الحككمية المنظمات الاقميمية
 العراؽ.برزت لممنظمات الدكلية في اعادة اعمار كذلؾ بعض المعكقات التي 
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 المقدمة                                       

عقبت أكخاصة في السنكات التي  ،لقد تشعبت العلبقات الدكلية كنمت نمكان كبيران خلبؿ القرف العشريف      
لية في ؿ بمنأل عف المد اليائؿ لمعلبقات الدك ظف تأقادرة عمى الحرب العالمية الثانية بحيث لـ تعد الدكؿ 

كافة المجالات، كقد لعب التقدـ العممي كالفني دكران كبيران كالذم احدث ثكرة حقيقية في مجالات النقؿ كادكات 
الاتصاؿ، الامر الذم ادل الى نمك العلبقات الدكلية بشكؿ كبير، كلقد فرض ذلؾ عمى القانكف الدكلي 

امان، كانتقمت بو مف قانكف ييتـ لات جديدة تماكضاعان جديدة ادت الى ازدىاره كتطكره، كدفعت بو الى مجا
يعمؿ مف الذم ك بجماعة الدكؿ كتدكر قكاعده كجكدان كعدمان معيا الى قانكف المجتمع الدكلي، أساسان بالدكؿ أ

دراؾ التحكؿ الياـ الذم إف أطاره، كلا شؾ إابط التي تنشأ في خلبؿ محاكر متعددة عمى تنظيمو كحكـ الرك 
مشتركة خذ ينظر الى المصالح الأالى قانكف المجتمع الدكلي، الذم كلي العاـ كانتقؿ بو اصاب القانكف الد

حديات التي فمك نظرنا مثلبن الى النزاعات المسمحة كالتي تعتبر كاحدة مف ابرز الت .التي تربط المجتمع الدكلي
الحادث في ىيكؿ السمـ كالامف ماـ تحقيؽ التنمية كالاستقرار، كعمى الرغـ مف التطكر أتكاجو الدكؿ كعائقان 

كليا في اتفاقية أ، كتىمثؿ الدكلييف كما استتبعو مف تقدـ في مجالات منع النزاعات كالكقاية منيا كتسكيتيا
 كؿ القيكد الكاردة عمى حؽ الدكلة المطمؽ في شف الحرب، كبيذا نككف اماـأ، كالتي تيعد 3899عاـ  لاىام

لا بعد قياـ إيـ الكامؿ لمحرب لـ تتضح معالمو ف التحر ألتنظيـ الدكلي ك لإقامة نكع مف ا محاكلة دكلية اكؿ
(، ثـ في ميثاؽ الامـ المتحدة  3928كيمكج ) باريس  دكتقرر ذلؾ في ميثاؽ بريان3939عاـ عصبة الامـ 

غمب المكاثيؽ الدكلية عمى تحريـ النزاع، أكما نصت مع الدكلي، بعد تبمكر كرسكخ فكرة المجت 3942عاـ 
البينى التحتية، كتعدد  تكفي ظؿ زيادة تعقيد منشئا ،يد مف الدكؿ ضحايا لنزاعات مسمحةع ذلؾ تقع العدكم

ف اثار ىذه النزاعات ازداد تعقيدان كسكءان عف ذم قبؿ، إسياسية، فالمككنات الاجتماعية كالاقتصادية كال
ح كتشريد السكاف كاتلبؼ ع الاثار كإزىاؽ الاركاظر عمى كؿ جكانب الحياة، كتسبب افكاصبحت تؤث

ة كالنفسية المشاكؿ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافي فضلبن عفمباني كالاضرار بالبيئة الممتمكات كتدمير ال
ذا لـ يتـ التعامؿ معيا بالشكؿ الصحيح كفؽ مناىج كاستراتيجيات عممية، إثارىا اٌ التي تخمفيا كيتضاعؼ 

مران حتميان، أالنزاعات في الدكؿ المأزكمة بيا في اعقاب انتياء لذلؾ يصبح التركيز عمى اعادة الاعمار 
ك العكدة مجددان الى النزاع بعد فترات قصيرة مف أنزاعات مسمحة، ل ضحاياسيما مع كقكع العديد مف الدكؿ لا

نو مف الضركرم اف يككف ىناؾ نيج كاستراتيجيات لإدارة إمى ىذا الاساس فتسكية لمنزاع، كع التكصؿ الى 
عادة الاعمار إمر ألتحديات كالنزاعات القائمة اضحى لنزاع كعمميات اعادة الاعمار فيما بعده، ككسط تمؾ اا

نو بالإمكاف أ لاى إالحاصؿ جراء النزاعات المسمحة،  مميف نكالو، كبالرغـ مف الدمارسرابا يسعى الجميع نحكه اٌ 
الدفع بعجمة التنمية كالتطكير كاعادة الاعمار، ثار ىذه النزاعات كمعالجة المشاكؿ التي احدثتيا ك تجاكز اٌ 
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ىذا المجاؿ كىي المنظمات كخصكصان عند قياـ اعادة الاعمار مف قبؿ جيات ذات خبرات طكيمة في 
 .الدكلية

لية م مدل ساىمت المنظمات الدك أالى : في معالجة الاشكالية التالية بحثال هنصب ىذي : بحثة اليالشكأ
طرح جؿ الاجابة عمى ىذه الاشكالية كتكضيحيا نأالنزاعات المسمحة، كمف يما بعد ف في اعادة اعمار الدكؿ

 :مجمكعة مف التساؤلات التالية

 الاعمار لفترة ما بعد النزاع المسمح؟ ةعادإما المقصكد ب

 ما مدل فاعمية عمؿ المنظمات الدكلية في مجاؿ اعادة الاعمار؟

 ية في اعادة الاعمار ؟ما ىك الاساس القانكني لعمؿ المنظمات الدكل

المنظمات الاقميمية كالمنظمات الدكلية الغير حككمية قياميا بنماذج أعمارية تنافس في قكتيا  ىؿ قامت
 المنظمات الدكلية العالمية؟

لدكؿ شاركت  ةمثمأالمنظمات في اعادة الاعمار مف خلبؿ  تمؾف نؤكد قابمية تحقيؽ دكر أىؿ نستطيع 
 ادة اعمارىا؟المنظمات الدكلية في اع

 ما ىي التحديات التي تكاجو عمؿ ىذه المنظمات باعتبارىا شريؾ جديد مف نكعو في عممية اعادة الاعمار؟

في مجاؿ اعادة الاعمار بعد النزاعات بياف عمؿ المنظمات الدكلية  الى ىذا البحث يدؼي:  بحثالاهداف  
المنظمات الدكلية كالمجالات التي تناكلتيا في  المسمحة، كعمى السبؿ المختمفة التي يمكف اتباعيا مف قبؿ

 اعادة الاعمار، كذلؾ بياف ادكار المنظمات الدكلية المختمفة، كطريقة تعامميا مع حالات الدمار الحاصمة. 

المنظمات الدكلية في مجاؿ اعادة  في التعرؼ عمى أثر عمؿ ىمية ىذا البحثتكمف أ:  بحثال ميةهأ
كذلؾ المقارنة بيف المنظمات الدكلية العاممة في مجاؿ اعادة الاعمار  سمحة،الاعمار بعد النزاعات الم

دكؿ ساىمت المنظمات الدكلية في اعادة لاعطاء نماذج كسندىا القانكني  الذم تستند عميو في عمميا، كذلؾ 
  .اعمارىا
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لمنظمات الدكلية في اكما ىا الدكؿ  ىيئات تنشؤ لاى ما كانت المنظمات الدكلية ما ىي إل:  فرضية البحث
داء فيما بينيا كألتحقيؽ التنسيؽ كالتعاكف  كما في المنظمات الدكلية الغير حككمية ك الافرادأالحككمية 

الاىداؼ التي انشئت مف  تحقيؽ جؿإنيا تمارس اختصاصاتيا مف أكظائفيا في ميداف العلبقات الدكلية، ف
مر كارد كنتيجة مترتبة أ ناجحة عمارممية اعادة افرضية الكصكؿ الى عف أجميا، كمف ىنا يمكف القكؿ : إ

 .  صكص عمييا في مكاثيقياعمى مباشرة المنظمات الدكلية لاختصاصاتيا المن

 عمى المنيج التاريخي بتناكؿ السياؽ التاريخي لإعادة الاعمار بحثال ااعتمدنا في كتابة ىذ : بحثمنهجية ال
المنيج  عممناكما است الدكلية العاممة في مجاؿ اعادة الاعمار،لمنظمات اككذلؾ  فيما بعد النزاعات المسمحة

الاستقرائي مف خلبؿ الاطلبع عمى ما يتعمؽ بالبحث مف دراسة المراجع كالكتب كالمكاثيؽ الدكلية، كاستخدمنا 
 عف الاعتماد عمى المنيج، فضلب لنصكص القانكنية كالآراء الفقييةالمنيج التحميمي الذم يقكـ عمى تحميؿ ا

لمتكصؿ الى القكانيف كنماذج لدكؿ ساىمت المنظمات الدكلية في اعادة اعمارىا، كفي كيفية عمؿ  التطبيقي
مقارنة بيف عمؿ ىذه المنظمات، كتحديد اساس عمؿ ىذه المنظمات، كاعتمدنا ايضا المنيج الميقارف بغية ال

  .المنظمات

يف النظرم كالعممي مف خلبؿ عمار( في الاطار الى بياف دكر)اعادة الا يعكؼ ىذه البحث : هيكمية البحث
 تحت مف الدراسة الاكؿ بالجانب النظرمالى مقدمة كفصميف كخاتمة، يختص الفصؿ  دراسةخطة ال تقسيـ
، ماىية اعادة الاعمار مف قبؿ المنظمات الدكلية، كىك ينقسـ الى مبحثيف الاكؿ يتعمؽ بمفيكـ اعادة اسـ

في المطمب الاكؿ اما المطمب  اعادة الاعمار كمبادئمحة، تناكلنا فيو تعريؼ الاعمار لما بعد النزاعات المس
الأساس القانكني لعمؿ المنظمات الدكلية كدكر  تناكلناك  فقد تناكلنا فيو مسارات كمراحؿ اعادة الاعمار، الثاني

 كالذمفصؿ الثاني ، اما الفي المبحث الثاني ات الدكليةالمؤتمرات الدكلية كالدكؿ المانحة في دعـ المنظم
 ،اسـ تطبيقات عمؿ المنظمات الدكلية في اعادة اعمار الدكؿدراسة كاف تحت يتعمؽ بالجانب التطبيقي مف ال

، تناكلنا الدكلية الحككمية كغير الحككمية عادة الاعمار مف قبؿ المنظماتا تناكؿكقسمناه الى مبحثيف الاكؿ 
فكاف لدكر المنظمات الدكلية الغير  اما الثانيفي المطمب الاكؿ  فيو دكر الامـ المتحدة كالمنظمات الاقميمية

كتناكلنا في  2001بعد عاـ  المنظمات في اعادة اعمار العراؽ لدكر تمؾ المبحث الثاني خصصناك  حككمية، 
معكقات عمؿ المنظمات الدكلية بشكؿ عاـ، كذلؾ بينا بعض المعكقات التي  مف ىذا البحث  المطمب الاخير

 يا العراؽ.اختص ب
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 الفصل الول                                          

   اعادة العمار من قبل المنظمات الدولية  ةماهي                      
مع تصاعد كتيرة العنؼ  سيمالا ،دعاةن لقمؽ المجتمع الدكليم ىرة النزاعات المسمحةظا أصبحت      

التي كانت مسرحان لنزاعات مسمحة، كتصدع ىياكؿ  الداخمي مما ادل الى تدىكر الاكضاع في الدكؿ
يمية، كفي منظكمات مجتمعية طالما عيرفت بالتماسؾ، كتصاعد عمى اثر ذلؾ تدخؿ الييئات الدكلية كالاقم

ظمات مقدمتيا منظمة الامـ المتحدة كفقان لمسؤكليتيا الدكلية كالتي نص عمييا ميثاقيا ككذلؾ مكاثيؽ المن
ية بكؿ المقاييس، مما يمقي النزاعات كالتي غالبان ما تؤدم الى نتائج مأساك  تمؾالدكلية الاخرل، لمكاجية 

تككف غير قادرة عمى مكاجية  ةالمسمح اتيا النزاعغمب الدكؿ ضحاأف أعمى المجتمع الدكلي، كبما  وبضلبل
ثار تمؾ النزاعات، حالة الدمار الحاصؿ، لذلؾ كاف لزامان عمى المجتمع الدكلي مساعدة تمؾ الدكلة كمعالجة ا

، كمف اجؿ الاحاطة لسياسية كالاقتصادية كالاجتماعيةتشمؿ كافة المجالات الامنية كا إعمار اعادة بعممية
مفيكـ  بعنكاف الاكؿ يككف مبحثيف ىذا الفصؿ في الاعمار مف قبؿ المنظمات الدكلية نتناكؿبماىية اعادة 

  .الدكلية ني الاساس القانكني لعمؿ الجيات الفاعمةالثااما  اعادة الاعمار لما بعد النزاعات المسمحة
                                     

 مبحث الولال                                      

 مفهوم أعادة العمار لما بعد النزاعات المسمحة                      
ف اعادة الاعمار مف المفاىيـ التي تحمؿ في طياتيا العديد مف المعاني المرتبطة كالمتداخمة، كيرتبط أ      

فكرة رئيسية، ىي  بكؿ ابعاده كيدكر كلبىما حكؿمفيكـ اعادة الاعمار بشكؿ مباشر بمفيكـ بناء السلبـ 
ية استراتيجية أ، كككف (3)ترسيخ  البينى التي مف شأنيا احلبؿ مظاىر السلبـ كمنع العكدة لمنزاع مرة اخرل

ككف اعادة الاعمار عبارة عف يفكنجاحيا مرىكف بخطكات متصمة تحدد اسمكبان كنمطان معينان لظركؼ الازمة، 
كف استراتيجية اعادة الاعمار بتكجو انمائي ايضا، كلكف ىذا لا سمسمة متعاقبة مف الخيارات كالافعاؿ، لذلؾ تك

يعني انيا تعني التنمية في حد ذاتيا لككف الاكؿ يعتبر التنمية جزء مف مشكاره بعيد المدل كيستيدؼ الدكؿ 
مف الممزقة مف النزاعات المسمحة، اما الثاني فيك استراتيجية قائمة بذاتيا، كلا يستيدؼ فقط الدكؿ الخارجة 

دكمان بدكؿ ما بعد النزاع، اما التنمية فلب  مار مرتبطالنزاع، كربما يككف العامؿ الاكثر تناقضان اف اعادة الاع
                                                           

(1) Paul collier “ post-conflict recovery How should policies be Distinctive ? Centre for the study 
of African Economies, Department of Economics, Oxford University May, 2007, pp.14. 
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كقدرات المنظمات الدكلية بكافة انكاعيا لما تمتمكو مف خبرات تعد ، ك (3)تجعؿ مف النزاعات شرطان لقياميا
اعادة اعمار الدكؿ فيما بعد النزاعات المسمحة، مجاؿ ف في برز الفاعميف الدكلييأمف  تؤىميا لمقياـ بيذا العمؿ

يؤدم الى عدـ بما ك اعادة الاعمار بمفيكمو الضيؽ يدؿ عمى اخماد النزاعات المسمحة كبناء سلبـ،  فأكما 
 وما مفيكمأ سرعة،مف خلبؿ اتخاذ اجراءات مناسبة تتصؼ في بعض الاحياف بال النزاع مجددا،العكدة الى 

اعمار امني كسياسي  و مفيشممبما تشمؿ كافة مجالات الدكلة، ك  إعمارؿ الى عممية ك لكصىك ا الكاسع
دـ التفريؽ بيف ، مف خلبؿ بناء نظاـ سياسي دستكرم يممؾ القدرة عمى قيادة الدكلة كعاقتصادم كاجتماعيك 

نقسـ ىذا دم، مع بناء نظاـ اقتصاكحماية امنيا مف قبؿ مؤسسات امنية مينية،  مكاطنييا عمى اسس معينة
الثاني يككف ، ك اعادة الاعمار فيما بعد النزاعات المسمحة ئتعريؼ كمبادالاكؿ بعنكاف المبحث الى مطمبيف 

 بعنكاف مسارات كمراحؿ اعادة الاعمار. 
 

 لمطمب الولا
 عمار فيما بعد النزاعات المسمحةاعادة ال ئتعريف ومباد   

ادئ ػػػػػػػـ نبيف مبػػػف ثػػػػػػػػػػػػػػػػػكم محةػػػادة الاعمار فيما بعد النزاعات المسػػػػعفي ىذا المطمب تعريؼ ا ناكؿػػنت     
نزاعات ػػػػػػػػد الار فيما بعػػػػػػػػػػادة الاعمػػػػػػػػػػػػػػػػػريؼ اعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتعبيف في الاكؿ نادة الاعمار في الفرعيف القادميف، ػػػػػػػػػػػاع

 بعنكاف، ك ي ام عممية إعمارػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالشركع فذ بيا عند ػػػػػػػفيو المبادئ التي يجب الاخبيف اني نالمسمحة، اما الث
 مبادل اعادة الاعمار.  

 
 الفرع الول                                        

 تعريف اعادة العمار فيما بعد النزاعات المسمحة                      
 

اعػػػادة الاعمػػػار فيمػػػا بعػػػد انتيػػػاء النػػػزاع فكػػػرة جديػػػدة، فجيػػػكد اعػػػادة الاعمػػػار الاكلػػػى فػػػي تػػػاريخ  ديعػػػ لا    
لبقات الدكليػػة تعػػكد الػػى مػػا نفذتػػو عصػػبة الامػػـ فػػي النمسػػا فػػي اعقػػاب الحػػرب العالميػػة الاكلػػى، كمػػا أف ػػػػػػػػػػػػػػالع

ا رئيسػػيا منيػػا، ءن جػػز (2)شػػكمت خطػػة ) مارشػػاؿ (بعػػد انتيػػاء الحػػرب العالميػػة الثانيػػة، كالتػػي  اعػػادة أعمػػار أكربػػا
                                                           

)1( Amartha sen , Development AS freedom ,New york, Oxford University press,1999,pp57. 
( اطمقت بمبادرة مف كزير الخارجية الامريكي السابؽ جكرج مارشاؿ، مف اجؿ مساعدة البمداف الاكركبية عمى اعادة اعمار ما 2)

 J. Bradford De Long ., “ Theالعالمية الثانية، كاعادة اعمارىا كبناء اقتصاداتيا مف جديد. انظر: دمرتو الحرب 
Marshall Plan “, N B E R and Harvard University ,1991, pp.40. 
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شػػير أمػف  3947اؿ فػػي  اكركبػا بعػػد انتيػاء الحػػرب العالميػة الثانيػػة كالتػي تمػػت فػي عػػاـ ػػػػػكتعتبػر خطػػة مارش
نمكذجػػا كمرجعيػػة عنػػد أكاضػػخـ خطػػط اعػػادة الاعمػػار بعػػد انتيػػاء النػػزاع  فػػي العػػالـ، بػػؿ كتشػػكؿ حتػػى اليػػكـ 

 .                        كسػػنتناكؿ بعػػض التعريفػػات التػػي عرفػػت عمميػػة اعػػادة الاعمػػار ،ارػػػػػالاعم حػػديث عػػف شػػركط نجػػاح اعػػادةال
اعادة الاعمار عمى انو ) مفيكـ متكامؿ يشمؿ كؿ مػا تقضػيو المرحمػة لانتقػاؿ مػف  (3)( ناسياار ج ) تإذ عرف 

، (2)ادم كاجتمػاعي كعمرانػي (ػػػػار سياسػي كاقتصػػػػػػػاعمسلبـ مف ػػػػػػػػػػالة الاستقرار كالػػػػػػػػحالة ما بعد النزاع الى ح
ؿ مكاجيػػػة ػػػػػػػػػػػػجأاعػػػادة الاعمػػػار) مجمكعػػػة مػػػف العمميػػػات كالسياسػػػات التػػػي تكضػػػع مػػػف  (ارادافبػػػ) رؼ ػػػػػػػػػػػكع
اعمػار مػا تضػرر اجة الممحػة اثنػاء الكارثػة كاعػادة ػػػػػػػػػػػػكارث كالاستعداد ليا قبؿ حػدكثيا، كمػف ثػـ تمبيػة الحػػػػػػػالك

كف ىػػػذه ػػػػػػػػػػػػػػك طكيػػػؿ الامػػػد، بحيػػػث تكأعمػػػى مسػػػتكل قصػػػير  ارثة بعػػػد كقكعيػػػا، سػػػكاء كػػػاف ذلػػػؾػػػػػػػػػػػػلكبفعػػػؿ ا
السياسػػات شػػاممة لكػػؿ نػػكاحي الحيػػاة كتيػػتـ بأعػػاده بنػػاء مػػا تيػػدـ خػػلبؿ الكػػكارث ضػػمف المحتكيػػات الاخػػرل 

كيمكف لمثػؿ ىػذه  ادة الاعمار تشمؿ نكاحي متعددة،ػػػػػػػػية اعام اف عمم ،(1)الاجتماعية، الاقتصادية، الثقافية (
ادة بنػاء مػا تػـ ػػػػػثر استقراران، بدلان مف اف تككف مجرد اعػػػػػؿ كاكػػػػػػػمؽ مستقبؿ افضػػػػػػػػكف فرصة لخػػػػػػػالعممية اف تك
دة قبػػؿ ػػػػػػػػػة كالسياسػػية كالمؤسسػػية التػػي كانػػت سائركؼ الاقتصػػادية كالاجتماعيػػػػػػػػػػػػػادة انتػػاج الظػػػػػػػػػػػػػػتيديمػػو اك اع

مجمكعػػػة مػػػف لػػػذلؾ فيػػػي ، (4)باب المؤديػػػة الػػػى انػػػدلاع النػػػزاعػػػػػػػػػىػػػـ الاسأالحػػػرب، كالتػػػي غالبػػػان مػػػا تيعتبػػػر مػػػف 
 تمبيةزاعات المسمحة ك ػػػػػاعمار الدكؿ الخارجة مف النبناء كاعادة الساعية الى ك كالمتداخمة المترابطة الاجراءات 

ار كمكاجيػػػػة الكػػػػكارث ػػػػػػػػادة الاعمػػػػػػػػػػػػػػػبكافػػػػة مراحػػػػؿ اع المتضػػػػرريف افػػػػػػػػػػػمسككف لػػػػػػػػػػػكتقػػػػديـ يػػػػد الع يػػػػا،احتياجات
ف عمميػات اعػادة إػػػػػػػػػػػػػككما ىك الحاؿ بالنسبة لكافة انشطة كعمميات بناء السلبـ، ف الانسانية كمعالجة اسبابيا،

اثنػاء  ؿ كفي كافة السياقات كبدكف تمييزافة الدك ػػػػػػػػػػػػػػػػلنمكذج جامد ييطبؽ عمى ك الاعمار لا ينبغي اف تتـ كفقان 
لبؽ ػػػػػػػػػػػػػػػػف اعػػػػادة الاعمػػػػار لمػػػػا بعػػػػد النػػػػزاع، تتعمػػػػؽ بأطإكباختصػػػػار فػػػػ، (2)الاضػػػػطلبع بميػػػػاـ اعػػػػادة الاعمػػػػار

                                                           
ؽ النقد الدكلي ( )جراسيانا ديؿ كاستمك( اقتصادية كاستاذة ككاتبة كسيدة اعماؿ كخبيرة استراتيجية دكلية، عممت في صندك  (3

 كتخصصت في تصميـ السياسات الاقتصادية لسمفادكر كككسكفك كافغانستاف، كلدييا عدة مؤلفات حكؿ اعادة بناء الدكؿ.
(2) Graciana Del Castillo, “ Rebuilding War-Torn States : the challenge of Post-Conflict 
Economic Reconstruction”, Oxford University Press, USA, 2008. p.p64. 
(3) Berna Baradan , “ Analysis Of The post Disaster Reconstruction Process Following Turkish 
Earthquakes “, Izmir institute of technology, turkey, 2004,p79. 

 . 2، ص 2038يات الاجتماعية، سلبـ سعيد، جياد يازجي ، اعادة اعمار سكريا ، مؤسسة فريدريش ايبرت لمديمقراط( 4)
كلايات المتحدة الامريكية منذ ػػػػػػػػػػرب الاىمية في الػػػػػػػػي اعقبت نشكب الحػػػػػػػػػػػػكما اطمؽ مصطمح )اعادة الاعمار( عمى الفترة الت (2)

كالاجتماعية كالاقتصادية كتحقيؽ  اؿ كالعبكدية كاثارىا السياسيةػػػػػػػػػػػكذلؾ لمعالجة مشاكؿ الانفص 3877حتى عاـ  3862عاـ  
 =ار اثره عمى الحياة السياسية حيث احدثت قكانيف جديدةػػػػػػػػػادة الاعمػػػػػػػػػػػػػاؿ كالجنكب فكاف لتطبيؽ مفيكـ اعػػػػػػػػػػكحدة بيف الشمػػػػػػػػػال
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ارتيا ػػػػػػػاضر مػػا يصػػفو امػػػػػػػػػكقت الحػػػػػػػػػػػادفيا فػػي الػػػػػػػصيارات المجتمعيػػة، كيػػػػػػػػػػػانيات البشػػرية كتكسػػيع الخػػػػػػػػػػػػػالامك
بعبارة ) اعادة الاعمار ىي حرية ( كاذ تعرؼ الحرية بمعنى كاسػع : لتشػمؿ الحريػة   (Amartya sen)سيف 

ة ناس مشػاركة تامػػػػػػمف القير كالحركب كالفقر كالعبكدية السياسية كمف كؿ ما يقؼ عقبة في طريؽ مشػاركة ال
بلب عكائؽ في تشكيؿ المستقبؿ، كاذ يتطمب اعادة الاعمار لما بعد النزاع بالضركرة، ازالة تدريجية لكؿ اشكاؿ 

 .(3)كننا ببساطة لا نستطيع اف نتعايش معوػػػػػػالاحتلبؿ، ك

جراءات ىك مجمكعة شاممة مف الا(كما يعرؼ الاتحاد الافريقي اعادة الاعمار كالتنمية لفترة ما بعد النزاعات  
احتياجات السكاف المتضرريف  الساعية الى تمبية احتياجات الدكؿ الخارجة مف النزاعات، بما في ذلؾ

العنؼ كمعالجة الاسباب الجذرية كتدعيـ السلبـ  كالحيمكلة دكف تصاعد النزاعات كتفادم الانتكاس الى
لنزاعات يستند الى الرؤية الافريقية لمتنمية كاف تصكر عممية اعادة الاعمار كالتنمية لفترة ما بعد ا(2) (المستداـ

المتجددة كالمستدامة كعمى مراحؿ التحكؿ كالتنمية الطارئة القصيرة الاجؿ، كالمتكسطة الاجؿ، كطكيمة الاجؿ، 
كيشتمؿ نطاؽ ىذه الانشطة عمى ستة عناصر دالة ىي الامف، المساعدات الانسانية الطارئة، نظاـ الحكـ 

حكؿ السياسي، العممية الاجتماعية الاقتصادية لإعادة الاعمار كالتنمية، حقكؽ الانساف السياسي السميـ كالت
 .(1)كالعدالة كالمصالحة، المرأة كالمساكاة بيف الجنسيف

الا اف تنفيذىا ينطمؽ مف ارضية اقتصادية، اذ يعرؼ  متعددةت اعادة الاعمار ذات اىداؼ كرغـ اف عمميا
عمار في مرحمة ما بعد النزاع ) عمى انيا تقديـ الدعـ لعممية التحكؿ مف البنؾ الدكلي عممية اعادة الا

الصراع الى السلبـ مف خلبؿ اعادة بناء البمد اجتماعيا كاقتصاديا (، كىناؾ تعريؼ ثاني لمبنؾ يعرؼ فيو 
دة تييئة اعادة الاعمار بعد النزاع المسمح، ) بأنو اعادة بناء الاطار الاجتماعي كالاقتصادم لممجتمع كاعا

رىما العنصريف الظركؼ المكاتية لأقامو مجتمع يعمؿ في زمف السمـ كخصكصان الحككمة كسيادة القانكف باعتبا
                                                                                                                                                                                           

لبؿ برامج عدة كاف ػػػػػػػلشماؿ كالجنكب مف خدستكرية بما مف شأنو اعادة بناء الامة كتحقيؽ المساكاة كالكحدة بيف ا كتعديلبت=
 Lerone Bennett, “ Forced. انظر :  Abraham Lincolnار الشامؿ الذم اعمنو ػػػػػػػػػػػػػبرنامج اعادة الاعم مف اىميا

Into Glory : Abraham Lincolns White Dream” Chicago Johnson Publishing Co ,1999 ,P 16.  
)1(Amartha sen, Development AS freedom , New York, OXFORD UNIVERSITY PRESS,1989 
,P67, 

 ( الاتحاد الافريقي، تقرير عف كضع سياسة اعادة الاعمار كالتنمية لفترة ما بعد النزاعات، الدكرة العادية التاسعة، 2)
IX))EX.CL/274 20066، ص.  

 . 6سابؽ، ص( الاتحاد الافريقي، مصدر  1)
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، اما برنامج الامـ المتحدة الانمائي فيعرفو ) بأنو عممية تعافي، حيث العكدة لمسار (3)(الرئيسية لبناء المجتمع
قدرة عمى كضع كتنفيذ السياسة الاقتصادية كجزء مف عممية انمائي طبيعي، كاف تككف الدكلة قد استعادت ال

الادارة الاقتصادية التي تعتمد عمى الاكتفاء الذاتي الى حد كبير كحتى تككف عممية اعادة الاعمار ناجحة لا 
  ،(2)يمكف القبكؿ بالعكدة الى مستكيات الدخؿ كمعدلات النمك ما قبؿ النزاع  بؿ يجب اف تككف مرتفعة عنيا (

يمكف تعريؼ اعادة الاعمار ) ىك نتيجة نيائية لعمميات متعددة مستندان في ذلؾ عمى اساس قانكني كيؤدم ك 
 الى النيكض بالدكؿ ضحايا النزاعات المسمحة كاعادة اعمارىا اقتصاديان كسياسيان كاجتماعيان كعمرانيان (. 

 

 الفرع الثاني                                       
  ارــــمـــادة العـــــــعإادئ ـــمب                              

اف الممارسات الجيدة في مجاؿ اعادة الاعمار تعكس جممة مف المبادئ الاساسية التي ينبغي الاخذ بيا      
 : تيةالمبادئ الأ جممة مف جديدة، كيمكف الاشارة في ىذا الصدد الى إعمار اعادة عند الاضطلبع بميمة

 .(1)شتركة في اعادة الاعمار كالتنميةدأ الاكؿ : المسؤكلية المالمب

لنزاع، اف اعادة الاعمار كالتنمية فيما بعد انتياء النزاع ىي مسؤكلية مشتركة لكؿ مف الدكؿ الخارجة مف ا 
لف يأتي الا بتحمؿ كؿ ىذه الجيات جيكد مات الدكلية، كمف ثـ فأف نجاح ،المنظكالمجتمع الدكلي المانحيف

طرؼ نصيبو مف المسؤكلية، كتقتضي المسؤكلية المشتركة ضركرة تلبقي الاىداؼ كالاكلكيات لكؿ مف الدكؿ 
كالاقتصادية  (4)المتمقية كالجيات المانحة، اذ اف غياب ذلؾ يؤدم عادةن الى تحقيؽ الاىداؼ الجيكبكليتيكية

 تقتصر مشكمة ىيمنة المانحيف عمى لممانحيف دكنما الاىتماـ بأثرىا عمى الدكؿ الخارجة مف النزاع، كلا
                                                           

، ص 2033سيركبتمكيؿ، اعادة الاعمار بعد الحرب في سكرية، جمعية العمكـ الاقتصادية السكرية، المركز الثقافي، ( رشا  3)
12.  

 

 .12، صنفسومصدر الرشا سيركبتمكيؿ،  ( 2)
(3) M.panic ,Globalization ; A Threat to international cooperation and peace,(London; Palgrave 
Macmillan) (2011), PP252-253 

كمعناىا سياسة، فيك عمـ يقكـ عمى  Politiqueكىي الارض، ثـ  Geo( مصطمح يتككف في الاصؿ مف كممتيف يكنانيتيف 4)
علبقة جدلية بيف الارض كالسياسة، كيندمج فيو عمـ الجغرافية بعمـ السياسة، فيدرس التأثيرات المختمفة للئقميـ بكافة عناصره 

ركز ، مجمة الممنتصؼ القرف التاسع عشر حتى الاف، بحث منشكرمحمد طي ، الجيكبكليتيؾ منذ  ....." . انظر : د.
 .2، ص 2039، كانكف الأكؿ 39الاستشارم لمدراسات كالتكثيؽ، العدد 
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المساعدات التي تقدـ في شكؿ ثنائي، فمف الممكف ايضان اف تخضع المنظمات كالككالات المانحة الى 
ضغكط الاعضاء الاكثر نفكذان داخميا مما يقكيض مف مصالح كاحتياجات الدكؿ الخارجة مف النزاع لحساب 

در الاشارة الى اف تحقيؽ ىذا التكافؽ بات اكثر صعكبة مع تعدد الدكؿ النافذة داخؿ المؤسسات الدكلية، كتج
تطبيؽ عمى كؿ مف المانحيف كالمتمقيف التكافؽ مف خلبؿ  كيمكف تحقيؽ ىذا، (3)الاطراؼ في مجتمع المانحيف

 .(2)اك مدكنة لمسمكؾ  Code of Behaviorما اقترحو البعض بإيجاد ما يعرؼ

 

 .(1)مى بناء مؤسسات الدكلة كليس اضعافياالمبدأ الثاني : ضركرة التركيز ع

لذلؾ يجب الاىتماـ بالدكلة كاعادة ،  اذا كاف المبدأ الاكؿ في اعادة الاعمار كالتنمية ىك المسؤكلية المشترؾ
فلب يمكف اغفاؿ دكر مؤسسات الدكلة، فالدكؿ الخارجة مف الصراع تحتاج الى اعادة صياغة بناء مؤسساتيا 

 ثلبثة مسائؿ اساسية : ذلؾ يعكسك بينيا كبيف مكاطنييا   )عقد اجتماعي ( جديد

                                                           
انح كيمكف مقارنة ىذا الامر بخبرة اكركبا كالكلايات المتحدة في اطار خطة مارشاؿ، كالتي يعزل نجاحيا بالأساس كجكد م (3)

كاحد تقريبان كتطابؽ الرؤية كاليدؼ كالمصالح بيف الطرؼ المانح كالطرؼ المتمقي، كالى تشابو المؤسسات عمى الجانبيف كىي 
جميعان شركط مف الصعب اف تتكرر مجددان. انظر: د. حسف نافعة، الامـ المتحدة في نصؼ قرف: دراسة في التنظيـ الدكلي 

 .434، ص3992كيت، ، عالـ المعرفة، الك3942منذ عاـ 
مدكنة السمكؾ كىي مدكنة لمسمكؾ ىدفيا الحفاظ عمى مستكيات سمكؾ المانحيف كالمتمقيف، كمثاؿ مدكنة السمكؾ لمجنة  (2)

_ الضركرة الانسانية تأتي في 3الدكلية لمصميب كاليلبؿ الاحمر كالمنظمات غير الحككمية في مجاؿ الاغاثة الانسانية، ؾ 
ـ منح المعكنة بغض النظر عف عرؽ اك عقيدة اك جنسية المتمقيف كمف دكف ام تمييز مجحؼ مف ام نكع _ يت2المقاـ الاكؿ، 

_ عمينا 4_ لف تستخدـ المعكنة لدعـ مكقؼ سياسي اك ديني بعينو، 1كيتـ حساب اكلكيات المعكنة عمى اساس الحاجة كحدىا، 
_ عمينا اف نحاكؿ بناء 6ينا اف نحترـ الثقافة كالآراء، _ عم2السعي لعدـ العمؿ كأدكات لمسياسة الخارجية لمحككمات، 

_ يتعيف ايجاد السبؿ لإشراؾ المستفيديف مف البرامج في ادارة معكنات 7الاستجابة لمككارث استنادان الى القدرات المحمية، 
تمبية الاحتياجات  _ عمى معكنات الاغاثة السعي لمحد مف اليشاشة المستقبمية الى ازاء الككارث الى جانب8الاغاثة، 

_ سكؼ ننظر 30_ نعتبر انفسنا مسؤكليف اماـ كؿ اكلئؾ الذم نحاكؿ مساعدتيـ اكلئؾ الذيف نقبؿ تمقي مكاردىـ، 9الاساسية، 
 في كؿ ما نطرحو مف معمكمات كنشرات كانشطة اعلبنية الى ضحايا الككارث كبشر متمتعيف بالكرامة كليس ككائنات بائسة .

 .32/8/2023تاريخ الزيارة  https://www.icrc.orgسمي لمنظمة الصميب الاحمر انظر : المكقع الر 
 ( 3) M .panic , Op.cit., pp. 253. 

https://www.icrc.org/
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: احتراـ حقكؽ الانساف مف خلبؿ منح حقكؽ كفرص متساكية لكافة مكاطنييا بغض النظر عف  اكلا
، الامر الذم يتطمب تجريـ كافة اشكاؿ التمييز مف خلبؿ كالدينية ية كالاجتماعيةالانتماءات الاثنية كالعرق

 .(3)يعات جديدة بطريقة عادلة كصارمة )يتحقؽ عبرىا المصالحة اك التعافي الاجتماعي (تطبيؽ قكانيف  كتشر 

: ضماف الامف الشخصي لجميع المكاطنيف، كيتحقؽ ذلؾ مف خلبؿ مؤسسات شرطية كقضائية محايدة  اكثاني
 . (2)كمؤىمة كتحظى بثقة كاحتراـ كافة قطاعات المجتمع

كاطنيف، كعمى الرغـ مف اف كافة قطاعات المجتمع لابد كاف تمعب دكران ا : تحقيؽ الامف الاقتصادم لممكثالث
تحقيؽ  رسمية لمدكلة لضماففي تحقيؽ ىذه الاىداؼ، فأف الدكر الاساسي يقع عمى عاتؽ المؤسسات ال

 .(1)لمكاطنيف اك الاقاليـ اك المناطؽمصمحة الشعب بأكممو، كليس قطاعات معينة مف ا

التي تكاجو جيكد اعادة الاعمار كالتنمية  في اعقاب انتياء النزاعات مف محاكلات  كتنبع الاشكالية الاساسية
تجاىؿ ىذا الدكر المركزم لمدكلة كمؤسساتيا مف خلبؿ اعطاء ىذه الميمات _ ميمات اعادة الاعمار 

شكؿ كالتنمية _ لجيات اخرل، مثؿ منظمات المجتمع المدني عمى سبيؿ المثاؿ اك حككمات الاقاليـ لتتـ ب
ع مجددان في ضكء عدـ غير مركزم، الامر الذم ييضعؼ الدكلة اكثر فأكثر، كربما يؤدم الى اشعاؿ الصرا

، لأف تتـ عمميات اعادة الاعمار كالتنمية بصكرة عادلة تراعي كافة الاقاليـ كالمناطؽ كجكد ضمانات
اعات بعينيا دكف اخرل كالجماعات المككنة لممجتمع كتتضح اىمية ىذا الدكر المركزم لمدكؿ في قط

فمجتمعات ما بعد النزاع تعاني مف غياب احتراـ القانكف كتطبيقو ككذا مف انعداـ الامف الشخصي، كىي 
عند عدـ بناء مؤسسة امنية تستطيع  عمى سبيؿ المثاؿف، كف حميا خارج اطار مؤسسات الدكلةمشكلبت لا يم

مف شأنيا تعقيد حالة السمـ كالامف، لاسيما مع صة حفظ الامف في الدكلة كالاستعانة بشركات الامف الخا
                                                           

" ..... كعمى  3/1( ايضا نص عمى ذلؾ مكاثيؽ المنظمات الدكلية كفي مقدمتيا ميثاؽ الامـ المتحدة في مادتو الاكلى 3)
ز احتراـ حقكؽ الانساف كالحريات الاساسية لمناس جميعان كالتشجيع عمى ذلؾ اطلبقان بلب تمييز بسبب الجنس اك المغة اك تعزي

 .كلا تفريؽ بيف الرجاؿ كالنساء " الديف
( اصدر مجمس الامف بيذا الخصكص مجمكعة مف القرارات بحؽ حماية المدنييف في النزاعات المسمحة، كدعـ مؤسسات 2)

 .S/RES/1640(2005)بشأف الحالة بيف اثيكبيا كارتيريا الذم صدر بالكثيقة  3640لة منيا القرار الدك 
( عمرك عادلي، محمد العربي، ابراىيـ عكض، اعادة الاعمار في الدكؿ العربية بعد الحرب: استمرار الصراع بكسائؿ  (1

 .2023اخرل، مركز كارنيغي لمشرؽ الاكسط، 
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تحمؿ تكاليؼ شركات مة الامف في ضكء عدـ قدرتيـ عمى ظقطاعات كبيرة مف المكاطنيف مف م  استثناء
 (3)الامف خصخصتب كىك ما يطمؽ عمية احيانان  الامف الخاصة

 .(2)لاعمار كالتنمية في اعقاب النزاعالمبدأ الثالث : تعدد مسارات اعادة ا

، فعمى الرغـ مف اف الكثير مف الدكؿ دكؿ عمى اختلبؼ ظركفياصمح لكافة اليثمة مسار كاحد  ىناؾ ليس
الخارجة مف الصراعات تشترؾ في العديد مف الخصائص كالسمات، فأف جذكر المشكلبت التي ادت بيا الى 

ا الاطار لابد مف التفريؽ بيف النزاع متباينة كمختمفة مما يحتـ اختلبؼ الاحتياجات كالاكلكيات، كفي ىذ
 مستكييف.

مستكل المبادئ العامة الحاكمة ذات الصمة بالأىداؼ التي تسعى كافة الدكؿ الخارجة مف النزاع ، اكليما 
لاعتبار مستكل اخر يتعمؽ بالبرامج كالسياسات كالحمكؿ الفريدة التي تأخذ في ا كثانييما لتحقيقيا،

ب تحديد اكلكيات العمؿ بالنسبة لكؿ حالة ككجكد تقييـ كاقعي كيتطم ،خصكصيات كاحتياجات الدكؿ
الاحتياجات، عمى اف يحؿ ىذا التقييـ الكاقعي محؿ ام  تمؾدكلة، فضلبن عف كيفية الكفاء بلاحتياجات ىذه ال

بالاتفاؽ عمى "  اعتبارات ايديكلكجية جامدة، كيمي تحديد الاكلكيات مرحمة اخرل لا تقؿ اىمية كىي متعمقة
الاكلكيات، كتشير الخبرات الدكلية الى اف ثمة اتفاؽ بأف اعادة الاعمار في اعقاب النزاع  تمؾتيب" تنفيذ تر 

كفي كثير مف ، ترتيب للؤكلكيات يعتبر لابد كاف تبدأ بالمصالحة عمى المستكل الاجتماعي كالسياسي، كىك
فعمى  سبيؿ المثاؿ تحقيؽ  ،لكيةيا لتصبح عمى نفس درجة الاك الحالات تحتؿ بعض القضايا الاىمية ذات

التعافي الاجتماعي كالمصالحة مسألة بالغة الاىمية، الا اف ىذا التعافي ذاتو يصبح ميددان اذا لـ يصاحبو 
                                                           

ؼ الامني الى شركات خاصة في مناطؽ معينة، ام الى الشركات الامنية الدكلية الخاصة كعمى ( ام اف يعيد بالمم 3)
اختلبؼ تسمياتيا بيف اف تيعد الشركات الامنية الدكلية الخاصة مف الشركات متعددة الجنسيات، كبيف اف تيعد مف الشركات عبر 

الامـ المتحدة، كعيرًفت بعدة تعريفات منيا تعريؼ جك دارد  الكطنية بحسب ما اشار اليو عنيا تقرير احد الفرؽ العاممة لدل
(Goddard  بأنيا "شركات مدنية مسجمة متخصصة في تنفيذ عقكد خدمات تجارية لمكحدات الكطنية كالاجنبية بيدؼ حماية )

                     يؽ". انظر : ػػػػػػػكطني كاجبة التطبػػػػػػػػػػػػانكف الػػػػػػػػػػػػػػػكاعد القػػػػػػػػػػػػػػػػػار قػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة في اطػػػػػػػاعيػػػػػػػػػػػػػانية كالصنػػػػػػػػػػػػآت الانسػػػػػػػػػػػػػالاشخاص كالمنش
كلي العاـ، دراسة في القانكف الد -طيبة جكاد حمد المختار، التنظيـ القانكني لمشركات الامنية الدكلية الخاصة في العراؽ

 .7،ص 2034 جامعة بابؿ، ، كمية القانكف،ركحة دكتكراهاط
( 2) M . panic, op.cit ,pp. 255. 
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اصلبحات مؤسسية كسياسات اقتصادية تقمص مف الفركقات الاقتصادية كالاجتماعية بيف فئات المجتمع 
 .(3)المختمفة

 المطمب الثاني                                    
 ار  ــادة العمــــعإراحل ــــوم اراتــــمس                         

كلا تتكقؼ ، مجمكعة معقدة كشاممة مف الاجراءات الدكؿ فيما بعد النزاعات المسمحةعمار اعادة ا دعي    
عممية  كلكي تتـيكض بالدكلة، عمى جانب معيف كانما تشمؿ جميع الجكانب التي تؤدم في النياية الى الن

اذ كالتي سنبينيا في الفرعييف التالييف  مراحؿمسارات كالبنجاح يجب اتباع  مجمكعة مف ال اعادة الاعمار
 الثاني نتناكؿ فيو مراحؿ اعادة الاعمار.  اما لاعمار الاكؿ لمسارات اعادة ا ناخصص

                                                       
 الفرع الول                                     

 بعد النزاعات المسمحة ) استراتيجية التعافي ( فيما مسارات اعادة العمار        
عبارة عف مجمكعة متكاممة مف المسمحة مدكؿ التي مرت بالنزاعات لاعادة الاعمار ك راتيجية التعافي اف است   

، كالعمؿ عمى محاصرة مسببات اتاحتياجات السكاف المتضرريف مف اثار النزاع الاجراءات التي تسعى لتمبية
في اماكف التكتر كتفادم الانتكاس الى العنؼ، كمعالجة الدكافع الجذرية لمنزاع  ىاالنزاع كالحيمكلة دكف تجدد

المسار كتدعيـ محفزات السلبـ، كىذا يعني اف اجراءات اعادة اعمار المناطؽ المدمرة لا يتكقؼ عمى 
السياسي كحده، بؿ يتعدل الى مسارات اخرل كالمسار الاقتصادم كالاجتماعي، كيأتي عمى رأسيا الاثار 
الانسانية، بؿ يعني بالإنساف المتضرر الاكبر مف ىذا النزاع، كالجريح كعائمة القتيؿ، كاللبجئ كالنازح 

ة مرحمة جديدة تؤسس لإعادة الاعمار لما كالمعتقؿ، بالإضافة الى عممية المصالحة كضماف الاستقرار، كقياد
 ، كسنتناكؿ ىذه المسارات بشيء مف التفصيؿ:(2)بعد النزاع

                                                           
( بعثة الامـ المتحدة لتقديـ المساعدة الى العراؽ بكلاية القياـ  2004)  3246كمؼ قرار مجمس الامف التابع للؤمـ المتحدة  (3)

ة الكطنية كالاصلبح القضائي كالقانكني مف اجؿ تعزيز سيادة بجممة امكر مف بينيا" تعزيز حماية حقكؽ الانساف كالمصالح
القانكف في العراؽ"، كما عمؿ مكتب حقكؽ الانساف التابع لبعثة الامـ المتحدة لتقديـ المساعدة الى العراؽ الذم انشئ في عاـ 

دة كمتعمقة بحقكؽ الانساف منيا كذلؾ بالمساعدة في تنفيذ الانشطة كتقديـ الارشادات كمشكرة الخبراء بشأف مسائؿ محد 2004
 . .S/RES/1546(2004)دعـ لجنة المصالحة الكطنية كتعزيز التعايش السممي صدر القرار بالكثيقة 

، ترجمة سعد السعد كمحمد 3( د. بيتر فالنستيف، مدخؿ الى فيـ تسكية الصراعات كالحرب كالسمـ كالنظاـ العالمي، ط 2)
 .12، ص2006، مطبعة الجامعة الاردنية، عماف، 3لسياسية، طدبكر، المركز العممي لمدراسات ا
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 اكلان_ المسار السياسي : 

ما بعد النزاعات فيمشكمة اعادة الاعمار السياسي مف ابرز المشكلبت التي يعانييا المجتمع في مرحمة  تعد   
الى اف  في الدكلة تحدث حالة مف الفراغ السياسي كالقانكني عقب انييار النظاـ السياسي لأنياالمسمحة 

عمميات  لذا فأف ، كاعادة عمؿ مؤسسات الدكلة المختمفة،ة الجديدة السيطرة عمى المؤسساتتستطيع النخب
اعادة اعمار  لابد ليا اف تبدأ بإعادة اعمار عمى المستكل السياسي كالذم ىك اساس لكضع اطر دستكرية 

سكاء كانت دكلية اك غير دكلية كغالبان  الانظمة نتيجة النزاعات المسمحة،نات الدكلة بعد سقكط لاستكماؿ مكك 
ما تككف النزاعات الغير دكلية نتيجة لممشكلبت الييكمية كالسياسية المختمفة المكجكدة في نظاوـ ما، لذلؾ في 

نيا تككف جزء مف المشكمة احيانا، كفي الغالب في نيايتيا تؤدم الى انييار كامؿ لمسمطة السياسية الحاكمة لأ
حاؿ النجاح في ايقاؼ النزاع المسمح بيف الاطراؼ المتنازعة، كيعد ذلؾ اعقد كاكثر دقة كيتطمب فيمان كاضحان 

كىما : المرحمة الانتقالية،  (3)لمكاقع الجديد كاليات التعامؿ معو، كيمكف تقسيـ مرحمة ما بعد النزاع الى فترتيف
ة كتتطمب كؿ مرحمة نمطان محددان مف الفيـ كالتعامؿ السياسي كالاجتماعي كالاقتصادم يجب كمرحمة الدكل

ككمما طالت مدة النزاع كمما تزايدت  ستقرة،تكافره للبنتقاؿ مف مرحمة انتقالية ناجحة الى مرحمة الدكلة الم
الاجتماعية المكركثة عف المرحمة التناقضات ككرثت المرحمة الانتقالية مزيدان مف الدمار كالاثار الاقتصادية ك 

  .(2)السابقة نتيجة استخداـ العنؼ مف قبؿ الجماعات المتنازعة اك مف قبؿ النظاـ السابؽ

 
 ثانيان: المسار الانساني كالاجتماعي

لا يمكف اف تنجح عمميات اعادة الاعمار دكف تمبية الحاجات الانسانية كخاصة بناء كتأىيؿ الانساف سكاء 
ر انتياكات حقكؽ الانساف اك معالجة الاماكف المتضررة، كلف ينجح متطمب اعادة الاعمار عمى احتكاء اثا

 :  (1)المستكل الانساني الا بتطبيؽ اليات العدالة الانتقالية كالتي تتمثؿ في

 
                                                           

( عبد الرحمف عبد العاؿ، اجراءات بناء الثقة كمدخؿ لتحقيؽ الامف: قضايا الامف في اسيا، مركز الدراسات الاسيكية،  3)
 . 8، ص 2002جامعة القاىرة ، 

 .43سابؽ، ص ( د. بيتر فالنستيف، مصدر  2)
مصر انمكذجان، مجمة كمية التجارة كالحقكؽ،  -تي، دعـ العدالة الانتقالية في دعـ البناء الديمقراطي( د. محمد نكر البصرا 1)

 .36، ص 2037جامعة قناة السكيس ، 
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الجنائية : كتشمؿ ىذه تحقيقات قضائية مع المسؤكليف عف ارتكاب انتياكات حقكؽ الانساف،  ل_ الدعك 3
ف الانتياكات ران ما يركز المدعكف تحقيقاتيـ عمى مف ييعتقد انيـ يتحممكف القدر الاكبر مف المسؤكلية عككثي

لذلؾ تشجع منظمة الامـ المتحدة كالمنظمات الدكلية الاقميمية كالمنظمات الدكلية الغير ، يةالجسيمة اك المنيج
الى القانكف مف اجؿ الكصكؿ الى معاقبة مف  الى الاعماؿ الانتقامية، كالاحتكاـ  حككمية الى عدـ الذىاب

 .(3)تثبت بحقو جرائـ  كانتياكات تمس حقكؽ الانساف

: كىي ىيئات غير قضائية تجرم تحقيقات بشأف الانتياكات التي كقعت في  _ لجاف الحقيقة كالمصالحة2
صالحة الكطنية، كتقديـ الماضي القريب كاصدار تقارير كتكصيات بشأف سيبؿ معالجة الانتياكات كالتركيج لمم

 . (2)مقترحات لمنع تكرار الانتياكات مستقبلبن 

_ برامج التعكيض اك جبر الضرر: كىذه مبادرات تقكـ بيا الدكلة بدعـ كتكجيو مف منظمات دكلية 1
كية المرتبكة عمى انتياكات الماضي، كتقكـ عادةن بتكزيع المادية كالمعن متخصصة، كتسيـ في جبر الاضرار

، لمالية كالاعتذارات الرسميةف التعكيضات المادية كالرمزية عمى الضحايا كقد تشمؿ ىذه التعكيضات اخميط م
كما اف الاساس القانكني لمحؽ في جبر الضرر في المعايير الدكلية كقانكف الدكؿ الانساني، اذ تيكرس كؿ 

                                                           

لة عف الجرائـ التي ارتكبيا تنظيـ داعش          ءا( بالنسبة الى العراؽ : تأسس فريؽ التحقيؽ التابع للؤمـ المتحدة لتعزيز المس 3)
 (UNITAD بمكجب قرار مجمس الامف التابع للؤمـ المتحدة كالمرقـ )( كييعد فريؽ التحقيؽ التابع للؤمـ  2037)  2179

المتحدة لتعزيز المساءلة عف الجرائـ التي ارتكبيا " داعش " فريقان مستقلبن كمحايدان مكمفان بتقديـ الدعـ لمحككمات الكطنية في 
( الذم يتخذ مف بغداد مقران  UNITADنظيـ داعش الارىابي عف جرائميـ، كتشكؿ فريؽ) جيكدىا الرامية الى مساءلة عناصر ت

لو، كاستجابة جماعية مف المجتمع الدكلي لطمب المساعدة الذم تقدمت بو حككمة جميكرية العراؽ، كقد كيمًؼ لدعـ الجيكد 
ي العراؽ في ما يتعمؽ بالأعماؿ التي قد تصؿ المحمية الرامية لمحاسبة تنظيـ داعش مف خلبؿ جمع الادلة كحفظيا كخزنيا ف

الى جرائـ الحرب كالجرائـ ضد الانسانية كالابادة الجماعية التي ارتكبيا التنظيـ الارىابي في العراؽ . انظر : مف اجؿ العراؽ ، 
  .24، ص 2038مجمة تصدر عف المكتب الاعلبمي لبعثة الامـ المتحدة لمساعدة العراؽ، 

، 2023-2037، مشركع دعـ المصالحة المجتمعية المتكاممة، كبمدة UNDP)ى العراؽ : فقد اسست يكنامي )( بالنسبة ال 2)
مميكف دكلار امريكي، كيشمؿ جميع انحاء العراؽ، كييدؼ الى السلبـ كالعدؿ كمؤسسات قكية كيدعـ المشركع  7.1كبمكازنة 

كيمة الامد مف خلبؿ انشاء بينى تحتية لتعزيز السلبـ ضمف دعـ المصالحة المجتمعية المتكاممة بأجندة كطنية لمصالحة ط
المجتمعات، مع التركيز عمى المجتمعات كالاقميات الاكثر ضعفان في العراؽ، كينشئ ىذا المشركع كيعزز اليات تحقيؽ التماسؾ 

المدني، كدعـ الانظمة المجتمعات عبر تكفير خدمات الدعـ الاجتماعي كالاقتصادم كتعزيز قدرات المجتمع  داخؿ المجتمعي
الرسمي  UNDPالكطنية لمتنسيؽ فيما بينيا بشكؿ فعاؿ كالتخطيط لتحقيؽ التماسؾ المجتمعي كالمصالحة. انظر مكقع يكنامي 

 :www.iq.undp.org  3/2/2023تاريخ الزيارة. 

http://www.iq.undp.org/
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مف اتفاقية لاىام  1ابعة، كالمادة مف البركتكككؿ الاضافي الاكؿ الممحؽ باتفاقية جنيؼ الر  93مف المادتيف 
، كاجب الدكؿ في التعكيض، كفي نفس السياؽ تؤكد المجنة الدكلية لمصميب الاحمر مف خلبؿ 3907لعاـ  

دراستيا حكؿ قكاعد القانكف الدكلي الانساني العرفي عمى انشاء الممارسة الدكلية سكاء في حالة النزاعات 
اؾ القانكف الدكلي ػػػػػػدكؿ المسؤكلة عف انتيػػػػػػػػػاعدة عرفية تيكرس التزاـ الػػػػر الدكلية لقدكلية اك غيػػػػػػػػػػػػالمسمحة ال

الانساني بالتعكيض عف الخسائر المتسبب فييا، يقكـ ىذا الكاجب بالتعكيض سكاء بسكاء تجاه الدكؿ كالافراد 
 (3)كالمجمكعات المتضررة

سات التي لعبت دكران في ىذه الانتياكات ) غالبان ما يككف _ الاصلبح المؤسسي: كتستيدؼ اصلبح المؤس4
القطاع الامني كالمؤسسات العسكرية كالشرطة كالقضاء كغيرىا (، الى جانب تطيير ىذه الاجيزة مف 

لما تمثمة مف  عديلبت تشريعية كاحيانان دستكريةالمسؤكليف غير الاكفاء كالفاسديف، كايضان تشمؿ ىذه الجيكد ت
 .(2)ة لمدكلة كتقدـ الامـ المتحدة اشكالان مختمفة مف المساعدة لعمميات كضع الدساتيراىمية كبير 

_ الحكار الكطني : حيث ييعتبر جزء اساسي مف الجانب المعنكم كالاخلبقي لتطبيؽ مفيكـ العدالة الانتقالية 2
لانتقامية التي يمكف اف مع التأكيد عمى مبادئ العدالة كالمصالحة كالصفح في مكاجية المشاعر العدائية كا

 .(1)تككف قد ترسخت في بعض الذىنيات المتألمة كالجريحة جراء ممارسات عنيفة كانتياكات اخلبقية كمعنكية

بينما تأتي عمميات اعادة الاعمار عمى المستكل الاجتماعي لتشكؿ اىمية قصكل كممحة بعد تدمير البينى 
لسكاف لحياتيـ الطبيعية، كمف ىنا تككف تحديات اعادة الاعمار، التحتية كالمباني اللبزمة للئسكاف كممارسة ا

حيث اف الحككمات في ظؿ النزاعات المسمحة تككف قد انييًكت كفقدت جزء كبير مف قدرتيا عمى السيطرة، 
كىك ما يترتب عميو فشؿ الحككمة في ادارة الاكضاع المترىمة في الجياز الادارم المعني بإعادة الاعمار 

 كجكدبسبب  الاجتماعي ساىمت كبشكؿ فاعؿ المنظمات الدكلية لمكاجية ىذا الكضعلذلؾ  ي، الاجتماع
، كما تعمؿ عمى تمكيف كتنسيؽ العمؿ الاتمتخصصة كالتي تمتمؾ خبرات كاسعة في ىذه المجىيئات دكلية 

                                                           

في البحث عف الانتصاؼ لمضحايا، المجمة العربية  –ات العدالة الانتقالية كنزة حمداكم، برامج جبر الضرر كإحدل آلي  (3 )
 .119ص 2039، يكنيك حزيراف 2، العدد33مدجالعمكـ الانسانية كالاجتماعية، مفي 

 .2122/ 3/3تاريخ الزيارة    www.un.orgانظر : موقع الامم المتحدة الرسمي  (2 (

كؽ لمبحكث عبد الناصر عبد الله سميدانة، العدالة الانتقالية كلجاف المصالحة في ضكء التحكؿ الديمقراطي، مجمة الحق ( 1)
 . 308، ص2032الاسكندرية، ديسمبر  ، جامعةالقانكنية كالاقتصادية

http://www.un.org/
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أثرة بالنزاع بينيا كبيف مراكز اعادة الاعمار المحمية التي تؤسس عمى المستكل المحمي في المناطؽ المت
 .     (3)كمعالجة الاضرار كالبدء في التخطيط كتنفيذ مشاريع اعادة الاعمار بأفضؿ ما يمكف

 

 ثالثان : المسار الاقتصادم : 

يتطمب ذلؾ المسار حشد طاقات المجتمع بعد النزاع كالتعاكف مع المجتمع الدكلي كالمؤسسات المانحة 
المنظمات  قد لعبتك  شأت في ظؿ النزاعات المسمحةالتمكيمية التي نلمكاجية التحديات الاقتصادية كالفجكات 

، كحيث اف عمميات اعادة الاعمار دكر ىاـ في ذلؾ الدكلية كخصكصا المؤسسات المالية الدكلية كالاقميمية
عمى المستكل الاقتصادم تتطمب تكفير مناخ امف كمستقر لجذب الاستثمارات التي خرجت نتيجة تمؾ 

لؾ عند النظر الى عممية اعادة الاعمار ككما اشرنا الييا، بأنيا عممية معقدة كمترابطة كمتداخمة النزاعات، لذ
لذلؾ يجب النظر الييا كالعمؿ عمى كافة المسارات دكف التركيز عمى مسار معيف دكف الاخر،  كتحث 

مسمحة اف تبدأ في خطتيا المنظمات الدكلية كالجيات الدكلية المانحة الاخرل الدكؿ الخارجة مف النزاعات ال
لإعادة الاعمار الاقتصادم بالتعاكف معيا لما تممكو مف خبرات كرأس ماؿ يككف عامؿ دعـ لتعافي الاقتصاد 

، كايضان لما تقكـ بو المنظمات الدكلية مف اىمية كبيرة في اتخاذ اجراءات فعالة (2)بعد النزاعات المسمحة
ة الصدمات الخارجية كالتصدم لمشكمة أعباء الديكف، لإتاحة لضماف الاستقرار المالي كالتخفيؼ مف حد

الفرصة كاستغلبؿ المكارد المحمية في الاستثمارات الاجتماعية كالاقتصادية الضركرية كتحقيؽ التعافي 
الاقتصادم كتكفير فرص العمؿ كتعزيز الانسجاـ الاجتماعي، كاغمب المنظمات الدكلية التي تسعى لإعادة 

كؿ التعاكف مع الاقتصادية كتحا ناحية الاقتصادية تنتيج سياسات ىيكمية جديدة في التنميةالاعمار مف ال
 .  (1)تستطيع مف خلبليا مكاجية التحديات كالنيكض بالدكؿ اقتصاديان مف جديد االدكؿ مف خلبؿ رؤي

 

 
                                                           

 .330، صسابؽناصر عبد الله سميدانة، مصدر عبد ال ( 3)
، الدار الكطنية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، 3دراسة قانكنية دكلية في عمـ النزاعات، ط -( د. كماؿ حماد، النزاعات الدكلية2)

 .63، ص3998لبناف، 
 .39سابؽ، صد. محمد نكر البصراتي، مصدر (  (1
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 الفرع الثاني                                     
 ار ــــادة العمـــــل اعــــراحـــــــم                            
اف اعادة الاعمار لا تتـ دفعة كاحدة كانما تككف عمى شكؿ مراحؿ كحسب كضع الدكلة، كما خمفتو     

تمؾ الدكلة، كتتمثؿ  ةاك اقتصادم مؤثرا  سمبا عمى حيا النزاعات مف دمار كخراب سياسي اك اجتماعي
 المراحؿ بالاتي: 

كفقا لتعريؼ اكاديمية السلبـ الدكلية، فإف مفيكـ صنع السلبـ يعني الجيكد المبذكلة   :نع السلبـ_  ص3  
لتسكية الصراع عبر الكساطة اك المفاكضات، أك الاشكاؿ الاخرل لمتسكية السممية، كىذه الانشطة تككف 

، ككما يتضح (3)محصكرة عمميا في المستكل السياسي كأحيانا تككف بمثابة مجاؿ مساعد لعمميات حفظ السلبـ
ما تأتي عممية صنع السلبـ في مرحمة تالية أك متزامنة تقريبا مع جيكد الدبمكماسية  ،مف التعريؼ فإنو غالبا

قبؿ اندلاع الصراع، اك في حالة   -غالبا–، اك بمعنى اخر فإف جيكد الدبمكماسية الكقائية تبدأ (2)الكقائية
مع اندلاعو بيدؼ منع تصعيده، كيعرفو  -غالبا -تبدأكجكد بكادر لو، في حيف أف عممية صنع السلبـ 

الدكتكر غالي " العمؿ الرامي لمتكفيؽ بيف الاطراؼ المتنازعة عف طريؽ الكسائؿ السممية مثؿ تمؾ التي ينص 
خبرة ىائمة في مجاؿ تسكية  تعمييا الفصؿ  السادس مف الميثاؽ" كقد اكضح التقرير اف الامـ المتحدة اكتسب

النزاعات د مف ىذه عدمتحدة قد اخفقت في تسكية كانت الامـ ال ايف الدكؿ بالطرؽ السممية، كاذالمنازعات ب
 فأف ذلؾ يعكد لأسباب خارجة عف ارادتيا، كيتضمف مفيكـ صنع السمـ العمميات كالاجراءات اللبزمة لقمع

لكقائية ترتبط اساسا كمف ثـ فإف عممية صنع السلبـ شأنيا في ذلؾ شأف الدبمكماسية ا العدكاف اك ردعو،
 .(1)بجيكد منع الصراع

 بالرغـ مف شيكع كممة حفظ السلبـ ككركدىا أكثر مف مرة في ميثاؽ الامـ المتحدة إلا أف: _  حفظ السلبـ 2
غاية في الصعكبة بالنظر الى التطكر الكبير الذم حدث في حجـ  التكصؿ لتعريؼ محدد لممصطمح يعد

، كنظرا لاتساع نطاؽ التفكيض الممنكح ليا صارت المياـ المناطة بيا –يض التفك  – مناطؽ تركزىا –القكات 
                                                           

(1) Ademola adeleke “ the politics and diplomacy of peacekeeping in west Africa : the ecowas 
operation in libera ‘.The journal of modern African studies,( Cambridge :Cambridge university 
press , vol . 33. No.4,1995) pp.569  

( الدبمكماسية الكقائية : ىي العمؿ الرامي الى منع نشكء منازعات بيف الاطراؼ، كمنع تصاعد المنازعات القائمة كتحكليا (2
راعات عند كقكعيا. انظر : تقرير الاميف السابؽ للؤمـ المتحدة بطرس غالي، الى صراعات، ككقؼ انتشار ىذه الص

 . 7، ص3992الدبمكماسية الكقائية كصنع السمـ كحفظ السمـ، 
 .432، صمصدر سابؽ، ( د. حسف نافعة،  1)
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، السلبـ يعني احتكاء، الكساطة ىناؾ عدة طرؽ لمتعريؼ، فكفقا لأكاديمية السلبـ الدكلية، فأف مفيكـ حفظ
 اع مف خلبؿ تدخؿ طرؼ دكلي ثالث بصكرة مباشرة كمنظمة، حيث يتـ استخداـ قكاتنز الفصؿ بيف اطراؼ ال

كيكاد ، ف مف اجؿ استعادة السلبـيمدني –قكات شرطة  –متعددة الجنسيات لذلؾ الغرض تضـ قكات عسكرية 
مى ػػػذم يرتكز في تعريفة عػػػكال) ككيف( ريكييف مثؿ ػػػيتفؽ ىذا التعريؼ مع تعريؼ الخبراء العسكرييف الام

ير التفكيض الممنكح ليا مف ناحية يية تغالقكات مف ناحية، كامكان تمؾالطبيعة الدفاعية ) غير القسرية( ل
)ككيف( فأف مفيكـ حفظ السلبـ يشير الى العمميات غير القمعية بالأساس التي تتـ مف خلبؿ ؿثانية، فكفقا 

قكات الامـ المتحدة اك غيرىا مف المنظمات المعنية، التي لا يحؽ ليا استخداـ القكة الا في حالات الدفاع 
ة كتسييؿ  التكصؿ الى اتفاقيات بناء الثقة مف اجؿ تسكية الصراعات، كيتـ نشرىا عف النفس، كىدفيا مراقب

كلأم سبب مف  –، كيمكف ليذه القكات في فترة لاحقة (3)بناءا عمى مكافقة كؿ اطراؼ الصراع الرئيسية
نية ليس اف تقكـ بعمميات قتالية عندما يسمح ليا بذلؾ مف قبؿ الامـ المتحدة اك المنظمة المع –الاسباب 

كلقد شيدت مياـ حفظ السلبـ تطكرا  ،امف اجؿ تحقيؽ المياـ المنكطة بي بيدؼ الدفاع عف النفس، كلكف
كانما صارت ليا مياـ ذات  قاصرا عمى النكاحي العسكرية فقط كبيرا في السنكات الاخيرة، حيث لـ يعد دكرىا

ؿ، ليبيريا، في تسعينيات القرف ، الصكمالصراع كما حدث في ركانداطبيعة انسانية خاصة في بؤر ا
 .(2)الماضي

ىناؾ شبو اتفاؽ بيف الخبراء العسكرييف عمى اف مفيكـ بناء السلبـ يرتبط بعمميات :  _ بناء السلبـ 1
اصلبح البنية التحتية، كبناء المؤسسات في الدكلة اك الدكؿ محؿ النزاع، مف اجؿ ايجاد الظركؼ الملبئمة 

كتعتبر عممية بناء السلبـ متممة لعممية حفظ ، (1)العكدة الى النزاع مرة اخرللتحقيؽ السلبـ كضماف عدـ 
السلبـ اذ يتطمب فض النزاع بذؿ جيكد عمى مستكيات عدة في حيف يقتصر حفظ السلبـ عمى قكات عسكرية 

ادية تمثؿ طرفان ثالثان في محاكلة لاحتكاء العنؼ اك الحيمكلة دكنو، كيشتمؿ بناء السلبـ عمى مبادرات م
 .(4)كاجتماعية كبنيكية مف شأنيا اف تساعد عمى اعادة الاعمار

                                                           

(1 ) Denis c. Jett,why-1 peace keeping Fails, ) New York:ST Martin,Press,2000),PP13-14 
، 314، عدد، مجمة السياسة الدكلية، القاىرة. محمكد عبد الحميد سميماف، عمميات حفظ السلبـ في نياية القرف العشريفد(  2)

 .18، ص3998اكتكبر
( 3) Dennis C. jett, why_2 peacekeeping fails, ( new york : st martin press, 2000 ), pp.15 

، 31ا بعد النزاعات : المضاميف كالنطاقات، مجمة دفاتر السياسة كالقانكف، العددد. جماؿ منتصر، بناء السمـ في مرحمة م (4)
  . 182، ص2032حزيراف 
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 تيعد المرحمة الانتقالية مف المراحؿ الميمة التي تحضى بأىتماـ كبير مف قبؿ :_ المرحمة الانتقالية 4
، خصكصان عند ربطيا بأمف كاستقرار المجتمعات في مرحمة ما بعد النزاع، كما انيا تعمؿ المنظمات الدكلية

جتمع قادر عمى منع الانتياكات كحماية حقكؽ الانساف كالمساعدة في استقرار الدكؿ كذلؾ مف اجؿ خمؽ م
نزاعات ، لذلؾ اىتمت المنظمات الدكلية في تمؾ الدكؿ التي كانت ضحايا المرحمة الدمار عمى تجاكز

اـ الذم حظيت بو مراحؿ في تمؾ الدكؿ بنفس القدر مف الاىتماثار مف تمؾ النزاعات  كبما خمفتومسمحة ال
 اشكالية ات منيابتحديالمرحمة الانتقالية  "اخرل كقد ظير اثر ذلؾ عمى الدكؿ التي مرت بتمؾ المرحمة، كتمر

تأميف السلبـ كتحقيؽ في ة مرحمىذه الكتساعد  ،(3)كالازمة الاقتصادية" الدكلة مؤسساتدستكر كبناء  كضع
المرحمة الانتقالية ىك تحسيف مستكل البلبد، كالعمؿ لضماف عدـ العدالة الاجتماعية، فاليدؼ الاساسي مف 

منظمة الامـ المتحدة بالإسياـ بتشكيؿ حككمات انتقالية تمييدان لمرحمة كقامت  ،الانتكاس مجددان في العنؼ
 ،(2)رف المنصرـػػػػػػػػػػػلقترة تسعينيات اػػػػػػػػػػػػػػ، في فITCA))دكليةػػػػػػػدنية الػػػػالانتقالية الم كمنيا الادارةجديدة، 

 .(4)اتخاذ عدة تدابيركذلؾ ك  ،(1)امت بعدة حالاتػػػػػػػػػػػػػػػػػكق

يعد تشكيؿ حككمة شرعية تمثؿ اغمب شرائح المجتمع في دكلة ما بعد  :_ اعادة تشكيؿ حككمة شرعية 2
، مف كلية كالمجتمع الدكليالمنظمات الد النزاعات المسمحة، مرحمة ميمة تتعاكف فييا حككمة تمؾ الدكلة مع

اجؿ النيكض في تمؾ الدكلة لذلؾ ساىمت المنظمات الدكلية في دعـ تشكيؿ حككمات كطنية قادرة عمى 
قيادة الدكلة كمف تمؾ المنظمات ىي منظمة الامـ المتحدة حيث ساىمت بمساعدة عدة دكؿ بتشكيؿ حككمات 

كاصمت بعثة الامـ المتحدة في ليبيا المشاركة بنشاط في شرعية كمنيا مساعييا بتشكيؿ الحككمة الميبية " فقد 
                                                           

( د. احمد تياني عبدالحي، ادارة المرحمة الانتقالية بيف استراتيجيات الفاعميف كتحديات الكاقع: دراسة تقكيمية لتجربة دكؿ  (3
 .22،  ص2037، مصر، 4، العدد2سات الاقتصادية كالعمكـ السياسية، مجمدالربيع العربي، المجمة العممية لكمية الدرا

رياض عبد المحسف جبار الفتلبكم، الادارة الانتقالية المدنية الدكلية ) دراسة مقارنة (، اطركحة دكتكراه، كمية القانكف،  (2) 
 .32، ص2037جامعة بابؿ، 

لإعادة الشرعية  3994( لعاـ 949ـ المتحدة بقرار مجمس الامف رقـ )ما اقتضى تدخؿ الام 3994كالحالة في ىاييتي عاـ  (1)
، حيف يعدىا مجمس الامف ITCA )التي يمثميا الرئيس المنتخب _ارستد_ ...الخ كالذم ييمنا ىك مقتضيات التدخؿ لتأسيس )

 .36، صنفسومصدر الياض عبد المحسف جبار الفتلبكم، تيديدان لمسمـ كالامف الدكلييف. انظر : ر 
، اك غير المباشر كحالة 3997، اك المباشر كحالة ككسفك عاـ 3992مف خلبؿ التدخؿ المتزامف كحالة كمبكديا عاـ  (4) 

قبؿ تأسيس مجمس الحكـ الانتقالي، كىي المناطؽ التي شيدت انكاعا مختمفة مف النزاعات مختمفة  2001العراؽ عاـ 
اجمة بالأساس عف غياب الديمكقراطية، الذم لابد مف اف يؤدم الى انتياؾ التكصيؼ القانكني، كالاضطرابات الداخمية ، الن

حسف جبار الفتلبكم، حقكؽ الانساف بدرجات مختمفة، ككصمت ذركتيا اذ اقتضت تدخؿ التنظيـ الدكلي. انظر: رياض عبد الم
 .37، صنفسوالمصدر 
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الجيكد الرامية الى تيسير تشكيؿ حككمة كحدة كطنية مدعكمة بترتيبات امنية كذلؾ مف اجؿ كضع حد للبزمة 
المؤسسية كالنزاع المسمح.... كما قاـ الاتحاد الافريقي كالاتحاد الاكركبي كجامعة الدكؿ العربية بالمساىمة 

 .(3)دعـ المساعي لتشكيؿ حككمة كطنية"ية الحكار حكؿ في عمم

 

الاساس كمنطمؽ لأم عممية اعادة اعمار لذلؾ تحاكؿ المنظمات  الامفيعتبر  :_ اعادة ارساء الامف 6
الدكلية دعـ الامف مف خلبؿ عدة امكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ دمج بعض المميشيات في القكات الامنية 

 كذلؾ ، فأعاده ارساء الامف حفظ الامف الحديثة،دريب افرادىا عمى اساليب منية كتكزيادة تسميح القكات الا
الامف حيزان مركزيان  احتمت قضاياك ، في المجاليف الاقتصادم كالسياسيتشير الى اعادة بناء اك تعزيز النظـ 

ة لما تممكو مف جراء النزاعات المسمحة اك الاضطرابات السياسيفي الدكؿ التي مرت في مراحؿ انتقالية 
 .(2)اىمية في المساعدة في اعادة اعمار الدكؿ

 

كما يجب الاخذ بنظر الاعتبار القانكني الدكلي الانساني كالقانكف الدكلي لحقكؽ : _ فعالية اعادة الاعمار7
ط الانساف كالقانكف الجنائي الدكلي مف خلبؿ عدة امكر منيا الا تقكض المساعدة المالية اك العممية كالشرك 

المرتبطة اك المتصمة بيا حمايةن لحقكؽ الانساف، كذلؾ اجراء تحقيؽ حكؿ اماكف كجكد المفقكديف كالمخفييف 
قصران كتكثيقيا كالكشؼ، كتبني سياسات كممارسات كقائية كتطبيقيا لمكافحة الفساد، كيجب عمى المانحيف 

تكفير  المنظمات الدكلية لمدكؿ فيعدـ التفرقة عمى اساس مذىبي اك عرقي اك ديني، كذلؾ استمرار دعـ 
الى دكف الكصكؿ  ىذا الدعـ يجب اف لا يتكقؼك  الكطنية مؤسساتيا دعـ مف خلبؿ الاساسية يااحتياجات

دكلة مع بناء نظاـ اقتصادم اعادة اعمار البنى التحتية لم كيتـ ذلؾ عف طريؽ ،مستكيات اعمار متقدمة
                                                                                    .(1)، كعدـ تفضيؿ قطاع معيف عمى اخرطنيفايستطيع اف يقدـ الخدمات لممك  كامني كسياسي

                                                           
، 2116شباط/فبراير  25في S/2016/182 بيا ــيي لــدة للدعم فـــم المتحــام عن بعثة الامـــــن العرير الاميـــتق انظر:  ( (1

 .12-4الفقرة 

كارنيغي  -يزيد صائغ، معضلبت الاصلبح : ضبط الامف في المراحؿ الانتقالية في الدكؿ العربية، مركز مالككـ كير  (2)
 .2036لمشرؽ الاكسط، اذار 

 عمرو عادلي، محمد العربي، ابراهيم عوض، مصدر سابق.  (3)
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 المبحث الثاني                                     

 الدولية  الساس القانوني لعمل الجهات الفاعمة                     
، كما ي في صميـ ميمة المنظمات الدكليةسيادة القانكف عمى الصعيديف الكطني كالدكليعتبر تعزيز     

يعتبر احتراـ سيادة القانكف امران اساسي لتحقيؽ السلبـ الدائـ في اعقاب النزاع المسمح، كالحماية الفعالة 
عمميا عمى مفيكـ  لحقكؽ الانساف، كالتقدـ الاقتصادم المستداـ كالتنمية، كتستند المنظمات الدكلية في

اساسي قانكني كالمتعمؽ بما اجمعت عميو الدكؿ بميثاؽ المنظمة اك ما تصدره مف قرارات استنادان الى ذلؾ 
الميثاؽ،  كعميو سنتناكؿ الأساس القانكني لعمؿ المنظمات الدكلية في المطمب الاكؿ مف ىذا المبحث 

 في دعـ المنظمات الدكلية. كنخصص الثاني لدكر المؤتمرات الدكلية كالدكؿ المانحة

 المطمب الول                                         

 الساس القانوني لعمل المنظمات الدولية في اعادة اعمار الدول               
في  المنظمات الدكلية اشخاص قانكنية كلا يمكف اف تقكـ بعمؿ دكف كجكد اساس قانكني تستند عمية   

كالثاني  الدكلية، ميثاؽ المنظمةف يتناكؿ الاكؿ عمميا كفؽ احكاـ سنتناكؿ ىذا المطمب في فرعي لذلؾ عمميا،
 .الدكلي العمؿ كفؽ قرارات مجمس الامف

 الفرع الول                                       

 ثاق المنظمةـام ميــق احكــل وفــالعم                          
 ،(3)القانكنية التي تنشئ بمكجبيا المنظمة الدكلية، ايان ما كاف الكصؼ الذم يطمؽ عميياتحتؿ الكثيقة     

اىمية كبرل في اطار النظاـ القانكني لممنظمة الدكلية حيث تعتبر المصدر الرئيسي لذلؾ النظاـ فيي التي 
ذلؾ النشاط، كىي التي  كحدكد ، كقكاعد تسيير نشاطيا(2)اف المنظمةتنطكم عمى كافة القكاعد المتعمقة ببني

                                                           
اؽ المنظمة تسميات مختمفة ) دستكر( منظمة الصحة العالمية كمنظمة اليكنسكك كمنظمة العمؿ الدكلية يطمؽ عمى ميث( 2)

)كاتفاقية ( منظمة الطيراف المدني الدكلية، كاتحاد البريد العالمي، المنظمة العالمية للؤرصاد الجكم، )الميثاؽ( منظمة الامـ 
مريكية ) عيد (، عصبة الامـ ) النظاـ الاساسي ( الككالة الدكلية لمطاقة المتحدة كجامعة الدكؿ العربية، كمنظمة الدكؿ الا

 الذرية كالبنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير كصندكؽ النقد الدكلي.
د. جعفر عبد السلبـ، المنظمات الدكلية دراسة فقيية كتأصيمية لمنظرية العامة لمتنظيـ الدكلي كللؤمـ المتحدة كالككالات  (2) 

 .387، صنشرربية، القاىرة، مصر، بدكف سنة ، دار النيضة الع6كالمنظمات الاقميمية، طالمتخصصة 
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تضع الاصكؿ العامة، كتحدد السمطات، التي يمكف اف يجرم مف خلبليا كضع قكاعد قانكنية تفصيمية في 
المستقبؿ بكاسطة الاجيزة الرئيسية لممنظمة، كمف ثـ فأف تمؾ الكثيقة تككف قمة لميرـ في تدرج القكاعد 

الميثاؽ كصياغة نصكصو، بعدة طرؽ منيا عف طريؽ كيتـ كضع   (3)القانكنية الخاصة بالمنظمة الدكلية
، 3942مؤتمر دكلي يعقد مف اجؿ ذلؾ الغرض كما ىك الحاؿ بالنسبة لمؤتمر ساف فرانسيسكك في عاـ 

الذم عيقد لكضع ميثاؽ الامـ المتحدة كقد يعقد المؤتمر الدكلي مف اجؿ ىدؼ اكثر عمكمية كشمكلان كتككف 
كما اف المكاثيؽ المنشئة لممنظمات الدكلية عادةن ما تحتكم ، (2)مموصياغة نصكص الميثاؽ كجزء مف ع

عمى نصكص دستكرية تقرر تمتع منظمة كمكظفييا كممثمي الدكؿ الاعضاء المعتمديف لدييا بالحصانات 
مف ميثاؽ الامـ  302، 304بيـ، كىذا ما كرد في المكاد  كالامتيازات اللبزمة لممارسة الكظائؼ الخاصة

، (1)مف دستكر منظمة الصحة العالمية 67ك  66مف دستكر اليكنسكك كالمادتاف  32كذلؾ المادة المتحدة ك 
بعد التصديؽ عميو كفقا لمقكاعد المقررة في القانكف الدكلي العاـ في ىذا  المنظمة سرياف ميثاؽ كيبدأ

ثاؽ ينطكم عمى بشأف المعاىدات، كمف ىنا فأف المي 3969الصدد، كالتي قننتيا اتفاقية فيينا لعاـ 
المنظمات الدكلية بكافة انكاعيا،  مكعد الذم يبدأ فيو سرياف احكامو، كالعمؿ بو مف قبؿنصكص تحدد ال
مف ميثاؽ الامـ المتحدة نصت عمى " اذا تعارضت الالتزامات .......فالعبرة  301كبما اف المادة 

علبقة ميثاؽ منظمة الامـ المتحدة مع مكاثيؽ  بالتزاماتيـ المترتبة عمى ىذا الميثاؽ"، سنتناكؿ في ىذا الفرع
، كما سنذكر بعض المكاد في مكاثيؽ المنظمات التي تستند عمييا في اكلا المنظمات الدكلية الاخرل

 . الدكؿ اعادة الاعمار مجمميا تساىـ في عممية فيكالتي المنظمات الدكلية في عمميا 

 منظمات الدكلية الاخرل اكلان : علبقة ميثاؽ الامـ المتحدة بمكاثيؽ ال

اف التزايد المستمر لممنظمات الدكلية كتشعب اختصاصاتيا كاختلبؼ مياديف عمميا جعمت التعارض بيف 
احكاـ مكاثيقيا امران كاردان كمحتمؿ الكقكع، كىنا يفرض السؤاؿ نفسو حكؿ العلبقة بيف ميثاؽ الامـ المتحدة 

 مف ىذه المكاثيؽ يعمك عمى الاخر.ر ام كمكاثيؽ المنظمات الدكلية الاخرل، بمعنى اخ

                                                           
الييئات الدكلية خارج  -د. صلبح الديف عامر، قانكف التنظيـ الدكلي، النظرية العامة ػالامـ المتحدة كككالاتيا المتخصصة (3)

 .206، ص2002اطار الامـ المتحدة، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر،
، كتـ 3939كالمثؿ ذك الدلالة في ىذا الصدد، ىك عيد عصبة الامـ، الذم جرل اقراره اثناء مؤتمر صمح فرسام في عاـ  (2)

ايراده كأحد ابكاب معاىدات السلبـ التي اسفر عنيا اعماؿ ذلؾ المؤتمر، كىك ما حدث ايضان بشأف ميثاؽ منظمة العمؿ 
 الدكلية.

 . 293، ص2001ربية، القاىرة، ػػػػػمية، دار النيضة العػػػاسية كالقنصػػػػػػػػػات الدبمكمػػػػػػػػػانكف العلبقد. احمد ابك الكفا، ق ( 1)
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مف ميثاؽ الامـ المتحدة، حيث اشترطت ىذه المادة اف تككف اىداؼ  22اجابت عمى ىذا التساؤؿ المادة 
المنظمات الاقميمية متلبئمة مع اىداؼ الامـ المتحدة كمبادئيا، كما اعطى الميثاؽ لأجيزة الامـ المتحدة، 

مف كالمجمس الاقتصادم كالاجتماعي حؽ الاستعانة بيذه المنظمات مف خاصة الجمعية العامة كمجمس الا
 مف الميثاؽ عمى اف: 61اجؿ تحقيؽ اىداؼ كمبادئ الامـ المتحدة، فنصت المادة 

لممجمس الاقتصادم كالاجتماعي اف يضع اتفاقات مع ام ككالة مف الككالات المشار الييا في المادة  -3
بمقتضاىا يكصؿ بينيا كبيف الامـ المتحدة  تحدد الشركط التي ،(3)( مف ميثاؽ الامـ المتحدة27)

 كتعرض ىذه الاتفاقات عمى الجمعية العامة لممكافقة عمييا. 
كلو اف ينسؽ اكجو نشاط الككالات المتخصصة بطريؽ التشاكر معيا كتقديـ تكصياتو الييا كالى  -2

 الجمعية العامة كاعضاء الامـ المتحدة.
ف الميثاؽ لممجمس الاقتصادم كالاجتماعي حؽ تمقي التقارير مف ىذه الككالات م 64كما اعطت المادة  

لمتحدة في كسمطة تكجيو التكصيات الييا، كىكذا نستطيع اف نذكر اف الككالات المتخصصة تعاكف الامـ ا
  .(2)تحقيؽ اىدافيا كمقاصدىا

رصكا عمى الا تتعارض ىذه كمف ناحية اخرل نجد اف كاضعي مكاثيؽ انشاء المنظمات الاقميمية قد ح
د اعطى للؤمـ المتحدة كاجيزتيا ػػػكؿ اف الميثاؽ قػػػػـ المتحدة كعمى ذلؾ يمكف القػػػػالمكاثيؽ مع ميثاؽ الام

المنظمات المتخصصة ككذلؾ المنظمات الاقميمية عمى الكجو  -انان الاشراؼ عمى كاحي –اكف ػػػػػػسمطة التع
  التالي :

 المتخصصة : _ بالنسبة لممنظمات 3

 حددت النصكص كاحكاـ الميثاؽ ىذه العلبقة كما يمي :

أ_ للؤمـ المتحدة اف تدعك الى اجراء مفاكضات بيف الدكؿ ذات الشأف بقصد انشاء ام ككالة متخصصة 
 يتطمبيا تحقيؽ التعاكف الدكلي، الاقتصادم كالاجتماعي.

                                                           

 .3942مف ميثاؽ الامـ المتحدة لعاـ  27( انظر نص المادة  3)
المنظمات الاقميمية، دار النيضة العربية، القاىرة،  –الامـ المتحدة  –د. رياض صالح ابك العطا، المنظمات الدكلية (  2)

 .41، ص2006
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لاقتصادم كالاجتماعي كضع اتفاقات مع ام ب_  كاعطى ميثاؽ الامـ المتحدة الحؽ بأف يتكلى المجمس ا
ككالة متخصصة، تحدد الشركط التي بمقتضاىا يتـ الكصؿ بينيا كبيف الامـ المتحدة، كتتـ المكافقة عمى ىذه 

 .(3)الاتفاقات مف جانب الجمعية العامة للؤمـ المتحدة

بقصد تنسيؽ سياسات  ج_ كما بيف الميثاؽ  بأف تقدـ الامـ المتحدة عف طريؽ بعض اجيزتيا تكصيات
 .(2)الككالات المتخصصة

د_ يتخذ المجمس الاقتصادم كالاجتماعي الخطكات المناسبة لمحصكؿ عمى تقارير مف الككالات المتخصصة 
بانتظاـ كلو اف يضع مع ىذه الككالات ما يمزـ مف الترتيبات تنفيذان لتكصيات الامـ المتحدة، في شأف 

 .(1)لو اف يبمغ الجمعية العامة بملبحظاتو عمى ىذه التقاريرالمسائؿ الداخمية في اختصاصو ك 

ق_ يقدـ المجمس الاقتصادم كالاجتماعي ما يمزـ مف الخدمات التي تتطمبيا الككالات المتخصصة، كذلؾ 
 بعد مكافقة الجمعية العامة.

خصصة، ام اف تقكـ ك_ تنظر الجمعية العامة في ام ترتيبات مالية اك متعمقة بالميزانية مع الككالات المت
متعاكف كالتنسيؽ مع الككالات المتخصصة كبعد لمميزانية العامة للؤمـ المتحدة لالجمعية العامة عند كضعيا 

 .(4)ذلؾ تقكـ بالتصديؽ عمييا، كما كتدرس الميزانيات الادارية لتمؾ الككالات

 

 _ بالنسبة لممنظمات الاقميمية : 2

 العلبقة كفقان للؤحكاـ التالية: هفأف نصكص الميثاؽ قد حددت طبيعة ىذ

                                                           

مف ميثاؽ الامـ المتحدة " لممجمس الاقتصادم كالاجتماعي اف يضع اتفاقات مع ام ككالة ... تحدد  61/3( نصت المادة 3)
 الشركط التي عمى مقتضاىا يكصؿ بينيا كبيف الامـ المتحدة ...".

 ت المتخصصة ككجكه نشاطيا.مف ميثاؽ الامـ المتحدة، تقدـ الييئة تكصيات بقصد تنسيؽ سياسات الككالا 28( المادة 2)
مف ميثاؽ الامـ المتحدة " لممجمس الاقتصادم كالاجتماعي ... لمحصكؿ بانتظاـ عمى تقارير مف الككالات  64/3( المادة 1)

 كلو اف يبمغ الجمعية العامة بملبحظاتو عمى ىذه التقارير. 2المتخصصة ... "، الفقرة 
 ام ترتيبات مالية اك متعمقة بالميزانية مع الككالات المتخصصة ...".  " تنظر الجمعية العامة في 37/1( المادة 4)
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 .(3)أ_ اف تتلبءـ ىذه المنظمات كانشطتيا مع مقاصد الامـ المتحدة كمبادئيا

ب_ يستعيف مجمس الامف بالمنظمات الاقميمية في اعماؿ القمع كمما رأل ذلؾ ملبئمان، كيككف عمميا حينئذ 
 .(2)تحت اشرافو كرقابتو

أم عمؿ مف اعماؿ القمع بغير اذف مجمس الامف، كىذا لا يحرميا مف ج_ لا يجكز ليذه المنظمات القياـ ب
 .   (1)السعي نحك ايجاد حؿ لممنازعات المحمية قبؿ عرضيا عمى المجمس، بشرط احاطتو عممان بذلؾ

 ثانيا : الاساس القانكني لإعادة الاعمار في مكاثيؽ المنظمات الدكلية 

"عممية اعمار سياسي كامني كاقتصادم كاجتماعي" فقد  ر بأنو يككفي تعريؼ اعادة الاعماككما اشرنا سابقان ف
نصت اغمب مكاثيؽ المنظمات الدكلية في فقرات متعددة منيا عمى ذلؾ فقد نص ميثاؽ الامـ المتحدة 

 كمكاثيؽ المنظمات الدكلية الاخرل عمى بعض المكاد التي اعتبرت اساسا كمنطمقا لعممية اعادة الاعمار.  

اى مـ كالامف الدكلييف : ذكرت ديباجة ميثاؽ الا_ حفظ الس3 لك عمى انفسيـ مـ المتحدة اف مؤسسي الييئة قد ى
مف الميثاؽ عمى اف مقاصد  3لمادة مف ا3الفقرة اف يجنبكا الاجياؿ المقبمة كيلبت الحرب، كايضان نصت 

ئة التدابير المشتركة الفعالة لمنع الامـ المتحدة ىي حفظ السمـ كالامف الدكلييف كتحقيقان ليذه الغاية تتخذ اليي
الاسباب التي تيدد السمـ كازالتيا، كتقمع اعماؿ العدكاف كغيرىا مف كجكه الاخلبؿ بالسمـ كعمى ذلؾ فأكؿ 
اىداؼ المنظمة ىك حفظ السمـ كالامف الدكلييف كىذا امر لا تثريب عميو، كلقد ربط الميثاؽ بيف المحافظة 

فظة عمى الامف الدكلي، كالمقصكد بالمحافظة عمى السمـ الدكلي منع الحركب، عمى السمـ الدكلي كبيف المحا
اما حفظ الامف الدكلي فمعناه تييئة الاسباب كالعكامؿ التي تجعؿ كؿ دكلة تعيش مطمئنة عمى سلبمتيا لا 

فظة تخشى خطر الحرب، كمف ىنا فميس غريبان اف نجد الميثاؽ يشير في العديد مف مكاده الى ضركرة المحا
 3الفقرة  ، كما اف فركع الييئة تشير الييما دائمان في قراراتيا كتكصياتيا، مثاؿ ذلؾ ما جاء في(4)عمى السمـ

                                                           

. ليس في ىذا الميثاؽ ما يحكؿ دكف قياـ تنظيمات اك ككالات اقميمية تعالج مف الامكر المتعمقة بحفظ 3:  22( المادة  3)
لتنظيمات اك الككالات الاقميمية كنشاطيا السمـ كالامف الدكلي ما يككف العمؿ الاقميمي صالحان فييا كمناسبان ما دامت ىذه ا

 متلبئمة مع مقاصد " الامـ المتحدة " كمبادئيا. 
 مف ميثاؽ الامـ المتحدة. 3/  21المادة انظر: (  2)
 مف ميثاؽ الامـ المتحدة. 24كالمادة  21/3( انظر: المادة  1)
 .23سابؽ، ص( د. رياض صالح ابك العطا، مصدر  4)
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ثاؽ الامـ ػػػػػف ميػػػػػػم 26ادة ػػػػػػػػػاء بالمػػػػػػذلؾ ما جػػػػػػ، كك(3)دةػػػػػػـ المتحػػػػػػػػػػاؽ الامػػػػػػػػػػػػػػػػمف ميث 33ادة ػػػػػػالممف 
، كيلبحظ اف ميثاؽ الامـ المتحدة لـ يكتؼً بالنص عمى اقامة السلبـ بمعنى تجنب الحركب اك (2)المتحدة

عدـ استخداـ العنؼ الدكلي عامة بؿ تجاكز ذلؾ الى ضركرة معالجة الاسباب التي تؤدم الى حدكث 
الامف الدكلي، كما تعمؿ  الاضطرابات، مف اجؿ ازالتيا كاقامة حالة مف الطمأنينة اطمؽ عمييا الميثاؽ اسـ

الامـ المتحدة مف اجؿ الحفاظ عمى السمـ كالامف الدكلييف عمى حؿ المنازعات الدكلية بالطرؽ السممية، كذلؾ 
الطرؽ السممية لحؿ الامـ المتحدة ميثاؽ مف  11لدكلي كلقد اكضحت المادة كفقان لمبادئ العدؿ كالقانكف ا

عة الدكؿ العربية عمى حفظ السمـ عمى اتخاذ اجراءات في حاؿ المنازعات الدكلية، كما نص ميثاؽ جام
، كذلؾ نص ميثاؽ الاتحاد (1)مف الميثاؽ 6حصكؿ اعتداء بيف الدكؿ الاعضاء، كعالج ذلؾ في المادة 

كما يمي  : ب_ الدفاع عف سيادة الدكؿ الاعضاء ككحدة منيا ك " تككف اىداؼ الاتحاد  1الافريقي في المادة 
 ـ كالامف كالاستقرار في القارة ".ك_ تعزيز السلب .قلبليا اراضييا كاست

مف الميثاؽ عمى اف تعمؿ الييئة عمى  3مف المادة  2ة بيف الامـ : نصت الفقرة _ انماء العلبقات الكدي2
انماء العلبقات الكدية بيف الامـ عمى اساس احتراـ المبدأ الذم يقضي بالتسكية في الحقكؽ بيف الشعكب 

ميثاؽ الامـ المتحدة في اعتبارىـ اف حفظ السمـ  امؤسسك لكؿ منيا تقرير مصيرىا، كبذلؾ كضع  كبأف يككف
ض المنازعات الدكلية كانما يجب اف يصاحب ذلؾ نشاط ف لا يكفي لتحقيقو منع الحركب كفكالامف الدكليي

، ئة مناخ مف العلبقاتايجابي مف جانب الامـ المتحدة ييدؼ تعزيز العلبقات الكدية بيف الامـ عف طريؽ تيي
" الغرض   2، كنص ميثاؽ جامعة الدكؿ العربية في المادة  (4)تسكده اكاصؿ المكدة كالتسامح كحسف الجكار

مف الجامعة تكثيؽ الصلبت بيف الدكؿ المشتركة فييا، كتنسيؽ خططيا السياسية، تحقيقان لمتعاكف بينيا 
                                                           

جمعية العامة اف تنظر في المبادئ العامة لمتعاكف في حفظ السمـ كالامف الدكلي، كيدخؿ في ذلؾ المبادئ ( كالتي تنص " لم 3)
 المتعمقة بنزع السلبح كتنظيـ التسميح .....". 

يككف  ( رغبةن في اقامة السمـ كالامف الدكلي كتكطيدىما بأقؿ تحكيؿ لمكارد العالـ الانسانية كالاقتصادية الى ناحية التسميح، 2)
عف كضع خطط تعرض عمى اعضاء الامـ  47مجمس الامف مسؤكلان بمساعدة لجنة اركاف الحرب المشار الييا في المادة 

 المتحدة لكضع منياج لتنظيـ التسميح.
( كالتي تنص عمى " اذا كقع اعتداء مف دكلة عمى دكلة اخرل مف اعضاء الجامعة، اك خشي كقكعو فممدكلة المعتدية عمييا  1)
 ك الميددة بالاعتداء...". ا
( فقد اشار الدكتكر بطرس غالي في تقريره ) في اعقاب حرب دكلية، فأف بناء السمـ بعد انتياء النزاع قد يتخذ شكؿ مشاريع  4)

ؾ تعاكنية محددة تربط بيف بمديف اك اكثر في مشركع ذم فائدة متبادلة يمكف اف يسيـ في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية ككذل
تعزيز الثقة التي ىي اساسية لمسمـ بقدر بالغ (. انظر : تقرير الاميف العاـ للؤمـ المتحدة المقدـ عملبن بالبياف الذم اعتمده  في

 .20، الدبمكماسية الكقائية كصنع السمـ كحفظ السمـ، ص3991/ كانكف الثاني / يناير / 13اجتماع القمة لمجمس الامف في 
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في شؤكف البلبد العربية كمصالحيا ..."، كنصت المادة  كصيانةن لاستقلبليا كسيادتيا، كالنظر بصفة عامة
فع مستكل معيشة ؾ مف ميثاؽ الاتحاد الافريقي عمى " تعزيز التعاكف في جميع مياديف النشاط البشرم لر  /2

 ."الشعكب الافريقية

مف  3مادة مف ال 1الفقرة  _ تحقيؽ التعاكف الدكلي في المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية : نصت1
الميثاؽ عمى اف تعمؿ الييئة عمى "تحقيؽ التعاكف الدكلي عمى حؿ المسائؿ الدكلية ذات الصبغة الاقتصادية 

كما قررت ديباجة الميثاؽ التزاـ شعكب الامـ المتحدة " بأف تدفع بالرقي "،  ...تماعية كالثقافية كالانسانيةكالاج
 جك مف الحرية افسح "، كاكد ميثاؽ جامعة الدكؿ العربية فيالاجتماعي قدمان كاف ترفع مستكل الحياة في 

عمى تعاكف في الشؤكف أ_ الاقتصادية كالمالية...ج_ الشؤكف الثقافية...ق_ عمى  التعاكف "... 2المادة  
ؿ  مف ميثاؽ الاتحاد الافريقي عمى تنسيؽ كمكائمة السياسات بيف  /1 ، كنصت المادة..."الشؤكف الاجتماعية

 .(3)دات الاقتصادية الاقميمية القائمة كالمستقبمية مف اجؿ التحقيؽ التدريجي لأىداؼ الاتحاالمجمكع

ديباجة الميثاؽ عمى ايمانيـ مف جديد بالحقكؽ  مـ المتحدة فيالا ا_ حماية حقكؽ الانساف : اكد مؤسسك 4
مى اف تعمؿ الامـ المتحدة مف الميثاؽ ع 3المادة مف  1الفقرة  الاساسية للئنساف، كبكرامة الفرد، كما نصت

بلب تمييز بسبب  ... احتراـ حقكؽ الانساف كالحريات الاساسية لمناس جميعان، كالتشجيع عمى ذلؾ اطلبقان "عمى
مف  22، كلا تفريؽ بيف الرجاؿ كالنساء " كما نصت الفقرة ) ج ( مف المادة الجنس، اك المغة، اك الديف

ى اف تشعي في العالـ احتراـ حقكؽ الانساف كالحريات الاساسية الميثاؽ عمى اف تعمؿ الامـ المتحدة عم
لمجميع بلب تمييز بسبب الجنس اك المغة اك الديف، كلا تفريؽ بيف الرجاؿ كالنساء، كمراعاة ذلؾ الحقكؽ 

ح " تعزيز كحماية حقكؽ الانساف 1عمى ذلؾ ميثاؽ الاتحاد الافريقي في المادة  كالحريات فعلبن، كما اكد
 نساف ... ".ب طبقان لمميثاؽ الافريقي لحقكؽ الاكالشعك 

مف ميثاؽ  3مف المادة  4الفقرة _ اشارة المكاثيؽ الدكلية بأف تككف مركزان لتنسيؽ اعماؿ الدكؿ : نصت 2
الامـ المتحدة  عمى اف مف مقاصد الامـ المتحدة جعؿ ىذه الييئة مرجعان لتنسيؽ اعماؿ الامـ كتكجيييا نحك 

يات المشتركة، فمما كانت الامـ المتحدة منظمة أنشأتيا الدكؿ لتحقيؽ المصالح المشتركة عف ادراؾ ىذه الغا
طريؽ التعاكف فيما بينيا، كاف مف الضركرم اف تككف ىذه الييئة مركزان لتنسيؽ نشاطات ىذه الدكؿ، كىذا 

 كذلؾ نص،  جوالتنسيؽ يؤدم الى عدـ تعارض انشطة الدكؿ مع بعضيا، كالاستفادة منيا عمى اكمؿ ك 
 ميثاؽ كايضا نص عمى ذلؾ عمى ذلؾ، الفقرة ) أ ب ج د ق ك( 2ميثاؽ جامعة الدكؿ العربية في المادة 

                                                           

 .32سابؽ، صمصدر  ( الاتحاد الافريقي، 3)
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ق ( عمى " تشجيع التعاكف الدكلي مع الاخذ بالاعتبار ميثاؽ الامـ المتحدة / 1الاتحاد الافريقي في المادة ) 
 " ...(3). 

 ع الثاني الفر                                   
 نـرارات مجمس المـــق قـــل وفــــــالعم                      

يحتؿ مجمس الامف مكانة ىامة بيف مختمؼ اجيزة الامـ المتحدة اذ انو ىك المسؤكؿ الاكؿ عف تحقيؽ     
ـ كالامف ، فاذا كاف اليدؼ الرئيسي الاكؿ للؤمـ المتحدة ىك المحافظة عمى السم(2)الاىداؼ  الرئيسية ليا

الدكلييف فقد انيط بمجمس الامف ميمة تحقيؽ ىذا اليدؼ، كما انو يمثؿ البيئة الارستقراطية للؤمـ المتحدة، اذ 
يتككف مف عدد قميؿ مف الدكؿ الاعضاء، فضلب عف تسيد الدكؿ الخمس الكبرل عمى تككينو، كما اف 

، كيحكم عمى مجمكعة مف المجاف، (1)مف الميثاؽ 21المادة مف  3الفقرة  عضكية مجمس الامف حددتيا
الدائمة كمنيا لجنة نزع السلبح،  كتتككف مف جميع اعضاء مجمس الامف الدائميف كغير الدائميف، كلجنة 
قبكؿ الاعضاء الجدد ايضا تتككف مف جميع اعضاء مجمس الامف، كلجنة الخبراء المعنية بالنظاـ الداخمي 

المشكرة في قكاعد الاجراءات كتفسير الميثاؽ كدراسة النظاـ كتتككف مف متخصصيف في القانكف لتقديـ 
الداخمي كغير ذلؾ مف المسائؿ ذات الطبيعة القانكنية المحالة الييا مف المجمس حيث تقدـ المشكرة بشاف ىذه 

كالنكع الثاني المجاف المخصصة اك المؤقتة، كىي لجاف ينشئيا المجمس لمياـ خاصة كمف ثـ فأنيا  .المسائؿ
يعتيا محدكدة الاجؿ، كعمى خلبؼ الجمعية العامة التي تقتصر عمى عقد دكرة انعقاد عادية كؿ عاـ، ، بطب

، ناكب الدكؿ الاعضاء رئاسة المجمس، كتت(4)يمثؿ كؿ عضك مف اعضائو تمثيلب دائما في مقر الييئة وكما ان
مجمس التخمي عف رئاستو، اذا عرض طبقان لمترتيب الابجدم لأسمائيا بالمغة الإنكميزية كيتعيف عمى رئيس ال

عمى المجمس نزاع تككف دكلتو طرفان فيو كالاصؿ اف تككف جمسات المجمس عمنية الا اذا قرر المجمس عكس 
                                                           

 مف القانكف التأسيسي للبتحاد الافريقي. 1انظر : نص المادة (  3)
 .87، ص2030، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، عماف، الاردف،3د. سييؿ حسيف الفتلبكم، نظرية المنظمة الدكلية، ط (2)
ة عشر عضك مف الامـ المتحدة كتككف مف الميثاؽ عمى اف " يتألؼ مجمس الامف مف خمس 3/ 21( كالتي تنص: المادة  1)

جميكرية الصيف، فرنسا، الاتحاد الركسي ) اتحاد الجميكريات السكفيتية الاشتراكية سابقا(، كالمممكة المتحدة لبريطانيا العظمى 
ف الامـ كايرلندا الشمالية، كالكلايات المتحدة الامريكية اعضاء دائميف فيو كتنتخب الجمعية العامة عشرة اعضاء اخريف م

المتحدة ليككنكا اعضاء غير دائميف في المجمس، كيراعى في ذلؾ بكجو خاص كقبؿ كؿ شيء مساىمة اعضاء الامـ المتحدة 
في حفظ السمـ كالامف الدكلييف كفي مقاصد الييئة الاخرل كما يراعى ايضا التكزيع الجغرافي العادؿ. كطبقا ليذا النص فقد 

 في مجمس الامف.  اكجد الميثاؽ نكعيف مف العضكية
 مف ميثاؽ الامـ المتحدة.  38مف المادة  3انظر: الفقرة   (4)
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ذلؾ، كتستخدـ الإنجميزية كالعربية كالصينية كالاسبانية كالفرنسية كالركسية باعتبارىا لغات رسمية لمعمؿ 
كاف ممارسة مجمس الامف لقراراتو مف خلبؿ اصدار قرارات ممزمة،  رهدك بمجمس الامف كيمارس مجمس الامف 

، فيي الكسيمة (3)في مجاؿ اختصاصاتو كسمطاتو المستمدة مف ميثاؽ الامـ المتحدة، كالمتمثمة في القرارات
القانكنية التي تنسب في النياية الى جياز كاحد مف اجيزة منظمة الامـ المتحدة، كفي ىذا يعرؼ الاستاذ 

القرار: " يقصد بقرارات المنظمة الدكلية، كؿ ما يصدر عف الجياز التشريعي لمنظمة دكلية  (محمد بجاكم)
، كالاجراءات المتبعة في كاممة النطاؽ، بغض النظر عف محتكاه كشكمو، كالتسمية التي تطمؽ عميو

يبدأ مف لحظة  ، حيثاؿ التي تصدرىا المنظمات الدكلية، كيشمؿ القرار كؿ صكر الاعم(2)اصداره"
المشاكرات المتبادلة كتقصي الحقائؽ كالدراسات كالمناقشات في الييئات الدكلية، ليصؿ في النياية الى 

ات التي تكمف في صياغة قانكنية، كي تصادؽ قرار الييئة الدكلية المعينة مشتملب ذلؾ القرار عمى المؤثر 
ف عدة اشكاؿ تتفاكت مف حيث كيفية صدكرىا ، كتتككف قرارات مجمس الامف الدكلي مخمفية صنع القرار

كالدافع مف كراء صدكر القرار،  نع القرار، ككذا مف ناحية الغايةكنكعية الاجراءات المتبعة في عممية ص
فالقرار بالمعنى  ت الصادرة عف مجمس الامف الدكلي،كاخيرا مف حيث القكة الالزامية لمختمؼ اشكاؿ القرارا

ممزمة مف جانب المنظمة الدكلية اك احدل فركعيا، كلمقرار صفة الزامية، كيترتب  الضيؽ ىك تعبير عف ارادة
التي يصدرىا المجمس ات مجمس الامف الدكلي ىي الاكامر ، فقرار (1)عمى مخالفتو مسؤكلية المخالفة القانكنية

ة كالمنظمات الى الدكؿ المتنازعة، اك الدكؿ الاعضاء في الامـ المتحدة، اك الى بعض  الييئات الدكلي
كيصدر مجمس الامف قرارات متعددة لمسؤكلية الدكلية، الاقميمية بشأف نزاع دكلي، كيترتب عمى مخالفتيا ا

تستند الى ميثاؽ الامـ المتحدة، كمف ذلؾ مثلب القرارات التي يصدرىا مجمس الامف كحده، كفقا لمفصؿ السابع 
دكف حاجة لأم تدخؿ مف جانب جياز اخر مف اجيزة مف الميثاؽ فيي تبدأ كتتـ بكاسطة مجمس الامف كحده 

، كفيما يخص الكيفية التي يتـ مف خلبليا اعداد (2)مف الميثاؽ 19كمف ذلؾ نص المادة  ،(4)الامـ المتحدة
                                                           

(1) CASTANEDA ( JORGE ) , valeur juridique des resolutions des nations R.C.A.D.I,1970 T 
129, p311.  

 .338، ص3983، المؤسسة الكطنية لمكتاب، 3( د. محمد بجاكم، مف اجؿ نظاـ اقتصادم دكلي جديد، ط 2)
 .317، ص3999، مكتبة المدبكرم، القاىرة، 3( عمي عباس حبيب، حجية القرار الدكلي، ط 1)
 .373، ص3971( د. محمد سعيد الدقاؽ، النظرية العامة لقرارات المنظمات الدكلية، دار المعارؼ، الاسكندرية، مصر،  4)
د لمسمـ اك اخلبؿ بو اك كاف ما كقع عملب مف اعماؿ العدكاف، كالتي تنص: " يقرر مجمس الامف ما اذا كاف قد كقع تيدي(  2)

لحفظ  ،مف ميثاؽ الامـ المتحدة 42ك  43كيقدـ في ذلؾ تكصياتو اك يقرر ما يجب اتخاذه مف التدابير طبقا لأحكاـ المادتيف 
 السمـ كالامف الدكلي اك اعادتو الى نصابو. 
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القرارات داخؿ مجمس الامف الدكلي فأنو غالبا ما تتـ صياغة مشاريع ىذه القرارات داخؿ اركقة المجمس اذ 
استصدار قرار ما بأعداد مشركع  ىيئة الامـ المتحدة ممف تكد دكلتو دكؿ الاعضاء فييقكـ مندكب احدل ال

الا انو في الحالات التي تتسـ بالأىمية كالخطكرة تقكـ ىذه  التعميمات الكاردة اليو مف دكلتو القرار استنادا الى
مى اية دكلة دائمة العضكية اك الاخيرة بأعداد مشركع القرار كارسالو الى مندكبيا في مجمس الامف الدكلي، كع

غير دائمة العضكية تكد تقديـ مشركع قرار ما، اف تضع في حساباتيا رغبات الدكؿ الدائمة العضكية 
كميكليا، ذلؾ اف الاصرار عمى تقديـ مشركع قرار دكف اخذ اتجاىات الدكؿ الدائمة العضكية في الحسباف 

 عتراض )الفيتك(تستخدـ احدل الدكؿ الدائمة العضكية حؽ الاامر ينطكم عمى انعداـ المسؤكلية، اذ يكفي اف 
كالميسمى ) قرار الاتحاد   177عية العامة الى اصدار قرارىا حتى يسقط مشركع القرار، كىك مما اضطر الجم

الأكؿ  تشريف 23–9كنظرت فيو المجنة الاكلى التابعة لمجمعية العامة في الفترة مف ، (3)ـ (مف اجؿ السلب
لذلؾ ىك شمؿ مجمس الامف الدكلي بسبب استخداـ الاعضاء الدائميف حؽ النقض  ىااضطر ك  ،3920اكتكبر 
اف تقمب احكاؿ المنظمة الدكلية قد يجبرىا عمى الاتياف  كاصدرت القرار المذككر اعلبه، لذلؾ )الفيتك(

ميثاؽ كىنا بتصرؼ لابد منو لمقياـ بنشاط ضركرم غير اف ىذا التصرؼ غير منصكص عميو صراحة في ال
كلذا فأنو مف الحكمة اف تقكـ  ،(2)لجأ الفقياء بتبرير ذلؾ التصرؼ بنظرية تعرؼ )بالاختصاصات الضمنية (

تمؾ الدكؿ بالاتصاؿ بكفكد الدكؿ الصديقة في مجمس الامف لبحث مشركع القرار معا كضماف تأييدىا لو 
قد تقتضي كفي ىذا المجاؿ  ،لمشركعو كيفضؿ اف يعمؿ الكفد مقدـ مشركع القرار مف اجؿ كسب التأييد

ظركؼ المناكرات السياسية اف تتفؽ اكثر مف دكلة عضك عمى تقديـ مشركع القرار كقد تقدمو دكلة اخرل 
                                                           

ة لمجمعية العامة بناءن عمى طمب الكلايات المتحدة، مف خلبؿ كزير خارجيتيا ( كالذم ادرج في جدكؿ اعماؿ الدكرة الخامس 3)
، 3920نكفمبر تشريف الأكؿ  1في ذلؾ الكقت ديف اتشيسكف كالذم تقدـ بمشركع القرار ككافقت عميو الجمعية العامة في 

كما ييمنا ىنا ىك الجزء الاكؿ كالذم  كينقسـ ىذا القرار المطكؿ الى ثلبثة اجزاء رئيسية تـ التصكيت عمى كؿ جزء عمى حده،
صكت ضد اصكات ) الاتحاد السكفيتي سابقان، ركسيا البيضاء، اككرانيا، بكلندا، تشيككسمكفاكيا (  23اقرتو الجمعية بأغمبية 

الة فشؿ ناع صكتيف فقط ) اليند، كالارجنتيف ( كيشير ىذا الجزء، كخاصة الفقرة )أ( الى حؽ الجمعية العامة، في حػػػػػكامت
مجمس الامف في تحمؿ مسؤكلياتو بسبب عدـ تحقؽ الاجماع بيف الدكؿ الخمس دائمة العضكية، في اف تنظر في كؿ المسائؿ 
التي قد تشكؿ تيديدان لمسمـ اك خرقان لو، اك في حالة كقكع عدكاف كاقتراح ما تراه مف التكصيات بشأنيا بما في ذلؾ التكصية 

 . 327د. حسف نافعة، المصدر السابؽ، ص نظر: باستخداـ القكل المسمحة. ا
ظاىرة كجدت ابتداء في النظاـ القانكني الداخمي بفعؿ عكامؿ عديدة منيا تاريخية كسياسية كاقتصادية ثـ نمت كتطكرت  (2) 

أة كتطكر كاتسع نطاؽ تطبيقيا مف المستكل الكطني الى المستكل الدكلي، ككاف قانكف المنظمات الدكلية الميداف الخصب لنش
، 2036 جامعة بابؿ، كمية القانكف، نية، اطركحة دكتكراه،محسف شيد، الاختصاصات الضم عبد حيدرىذه الظاىرة. انظر : 

 .33ص
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بيف الدكؿ الكبرل داخؿ اطار المنظمة الدكلية نفسيا لتحاكر ، فالأمـ المتحدة تمثؿ ميدانا (3)نيابة عف غيرىا
تصؿ الى نكع مف التنسيؽ بيف الدكؿ الكبرل  ، كذلؾـ خارج ساحة الامـ المتحدةككفقا لقكاعدىا بدلا مف اف تت

، كغالبا ما يسفر ذلؾ عف ادخاؿ تعديلبت عمى (2)كتستطيع اف تحقؽ القاسـ المشترؾ الاكبر للآراء المتناقضة
كلضماف  اكلان المشركع لضماف عدـ استخداـ ام مف الدكؿ الخمس الدائمة العضكية لحؽ الاعتراض مف جية 

، (1)حصكلو عمى الاصكات المطمكبة لإقراره مف جية ثانية كيصاغ المشركع في صيغة اكلية قابمة لمتعديؿ
كىك الجزء الفعاؿ في المكضكع كيككف في شكؿ اتخاذ اجراء اك تدعيـ مكقؼ اك ابداء رأم  القرار كيككف

ت المكجية الى المجاف كالاجيزة المختمفة ككمما تككف قرارات الامـ المتحدة عمى شكؿ تفكيض الا تمؾ القرارا
، كىكذا فأف الميثاؽ قد اعطى عيف كتأخذ صيغة الالزاـ اك نحكىااك الامانة العامة مف اجؿ القياـ بعمؿ م

الاجراءات المتخذة كسنبيف  ،(4)ةقرارات مجمس الامف القكة الممزمة دكف بقية القرارات الصادرة عف بقية الاجيز 
التنظيمات الاقميمية كالككالات الدكلية المتخصصة في دكر  نتناكؿ فيواكلان اما ثانيان  في مف مجمس الامف

مجمكعة مف قرارات مجمس الامف الدكلي كالتي اتخذت مف اجؿ  نذكركمف ثـ  تنفيذ قرارات مجمس الامف
 .في ثالثان  اعادة اعمار الدكؿ لدكلية كاثارىا كبما يؤدم الىمعالجة النزاعات ا

                                                           

، عالـ الكتاب، القاىرة، 4( جكف ىادكيف، جكف ككفماف، اتخاذ القرارات في الامـ المتحدة، ترجمة د. محمد سعيد الناعـ، ط 3)
 .41، ص3982

الياسيف، الامـ المتحدة في الذكرل الخمسيف لقياميا، حمـ البشرية يقاكـ الانكسار، مجمة العربي، كزارة الاعلبـ الككيت ( انكر 2)
 .22، ص3992، اكتكبر 441، العدد 18السنة 

ضاء ليدرج ( يتـ تقديـ المشركع الى الامانة العامة التي تقكـ بترجمتو الى لغات عمؿ مجمس الامف كنشره كتكزيعو عمى الاع1)
بعد ذلؾ في جدكؿ الاعماؿ مع مقدمة مناسبة يقدميا احد الاعضاء المسانديف لمشركع القرار كيتـ عادة ادراج اسماء الدكؿ 
المتقدمة بمشركع القرار لكف ىذه الاسماء لا تدرج في الصيغة النيائية لمقرار عند اعتماده اف اعتماد القرارات نادرا ما يتـ 

بيا الدكؿ اك الدكلة المعنية فأحيانا تجرم تغييرات لمدلالة عمى اف الامـ المتحدة لا تتخذ بالضركرة قرار  بالصيغة التي تقدمت
بنفس الصيغة تماما التي كضعيا مقدـ المشركع كما قد تستمزـ الصعكبة في الترجمة ادخاؿ تعديلبت عمى النص اك حتى تغييره 

اف تسيء الى عادات اك مفاىيـ تعتنقيا كفكد اك مجمكعة مف الدكؿ، كىنا لا  بمغتو الاصمية كبالمثؿ فأف بعض العبارات يمكف
يقتصر التعديؿ عمى المغة فحسب بؿ كعمى الجكىر ايضا بالإضافة الى الاسباب الفنية فقد تككف نفس الكممات معاف سياسية 

لامـ المتحدة يختمؼ عف مفيكميا في مختمفة في مناطؽ مختمفة مف العالـ كغالبا كاف لبعض المصطمحات مفيكما في اركقة ا
ام مكاف اخر ىذا كيراعي في صياغة القرار ايضا تجنب استعماؿ تعابير مف شأنيا المساس بسيادة كىيبة دكلة ما اك اىانتيا 

بكؿ حتى كاف تعمؽ الامر بحككمات لا يتكقع اف تذعف لمقرار، كبعد ادخاؿ التعديلبت كالتنقيحات اللبزمة عمى مشركع القرار كق
نظر : جكف مقدمك المشركع الاصميكف ليا تعاد صياغتو في صكرتو النيائية كيعاد تكزيع صكرة معدلة لو عمى الاعضاء، ا

 .41سابؽ، صىادكيف، جكف ككفماف، مصدر 
 309-308، ص3994دار النيضة العربية، القاىرة، ، 3طحساـ احمد محمد ىنداكم، حدكد سمطات مجمس الامف،   (4)
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باعتبار اليدؼ الاساسي للؤمـ المتحدة ىك حفظ السمـ كالامف : اكلا_ الاجراءات المتخذة مف مجمس الامف 
ف مجمس الامف يمكنو اتباع استراتيجيات لمكقاية مف النزاعات المسمحة باعتماده عمى الدبمكماسية الدكلييف، فأ

الى انتياكات  حدكثيا يؤدم اعات المسمحة كالتيالكقائية الدكلية اك الداخمية، بيدؼ تفادم كقكع ىذه النز 
الذم اصدره لدل اختتاـ  3992كانكف الثاني/ يناير 13طمب مجمس الامف في بيانو المؤرخ في  كماجسيمة، 

اكؿ اجتماع يعقده عمى مستكل رؤساء الدكؿ كالحككمات، كقدـ خلبلو الاميف العاـ للؤمـ المتحدة تقرير الى 
مجمس الامف يتضمف تحميلبن كتكصيات بشأف سبؿ تعزيز كزيادة قدرة الامـ المتحدة في اطار الميثاؽ 

عرؼ الاميف العاـ  ، كذلؾ(3)لكقائية كصنع السمـ كحفظ السمـكاحكامو، كعمى الاضطلبع بمياـ الدبمكماسية ا
في اجندتو الدبمكماسية الكقائية، انيا العمؿ الرامي الى منع نشكب المنازعات بيف الاطراؼ كمنع تصاعد 

اعات عند كقكعيا، في ىذا السياؽ يمثؿ منع المنازعات القائمة كتحكليا الى نزاعات، ككقؼ انتشار ىذه النز 
المسمحة بالنسبة للؤمـ المتحدة، ىدفان لا يعمك عميو ىدؼ كالتزامان لا يفكقو التزاـ، اذ تشكؿ  لنزاعاتانشكب 

الدبمكماسية الكقائية كالانتشار الكقائي كنزع السلبح الكقائي، الاستراتيجيات الرئيسية لمنع تطكر المنازعات 
، فالدبمكماسية الكقائية سكاء اتخذت دجديحركب السابقة مف الاندلاع مف غير العنيفة الى حركب كمنع ال

كتتكخى اليدكء كالسرية، كيأتي الانتشار  اك المفاكضات تنتيج نيج غير قصرمشكؿ الكساطة اك التكفيؽ 
الكقائي لبعض قكات حفظ السلبـ كنزع السلبح الكقائي كعنصريف يكملبف الدبمكماسية الكقائية، فالانتشار 

عات مف خلبؿ بناء الثقة في تحديد خط يساعد عمى احتكاء النزا يرمي الىالكقائي شأنو شأف حفظ السلبـ 
مناطؽ التكتر اك بيف الجماعات الشديدة التنافر، كتمثؿ بعثة الامـ المتحدة الى جميكرية مقدكنيا اليكغسلبفيا 

رة النمكذج الكحيد للبنتشار، كما يستيدؼ نزع السلبح تخفيض عدد الاسمحة الصغي 3999عاـ السابقة 
تستخدـ اف اف تدمير اسمحة الامس يحكؿ دكف  باعتباراعات كتدميرىا، الخفيفة  في المناطؽ المعرضة لمنز ك 

، كما يمثؿ الانذار المبكر ايضا عنصران اساسيان مف عناصر الاستراتيجية الكقائية، كذلؾ (2)في حركب الغد
ة انتياء النزاع المسمح بأنشائو لمجنة بناء يقكـ مجمس الامف بدكر بالغ الاىمية في الفترة التي تعقب مباشر 

دكر مجمس الامف سنتناكؿ ك  ، السلبـ التي ىدفيا منع نشكب النزاع مف جديد بالقضاء عمى اسبابو المباشرة
  مراحؿ: شكؿ عمى

 
                                                           

، كثيقة الامـ المتحدة، ممحؽ 37/3/3992الاميف العاـ السابؽ بطرس غالي، اجندة مف اجؿ السلبـ، الصادر في ( تقرير 3)
 .3، صA/  47/  277رقـ 

اغسطس اب  23( تقرير الاميف العاـ ككفي عناف مف اعماؿ منظمة الامـ المتحدة، مكاجية التحدم الانساني، الصادر في  2)
 .A/3/24، ممحؽ رقـ ، كثيقة الامـ المتحدة3999
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 ت المسمحة :_ الكقاية مف نشكب النزاعا3 

يو ضركرة اعتماد استراتيجية عامة الذم اكد ف 2002 / سبتمبرايمكؿ 34في الصادر  3622ففي قراره رقـ  
لمنع نشكب النزاعات المسمحة، كتعالج الاسباب الجذرية لمنزاعات، اذ  يؤكد فيو عمى اقامة شراكة فعالة بينو 
كبيف المنظمات الاقميمية مف اجؿ تيسير التصدم في مرحمة مبكرة لمنزاعات كالازمات الناشئة، معربان فيو عف 

القياـ نشكب النزاعات مف خلبؿ عدة امكر منيا،  الامـ المتحدة في مجاؿ منعتصميمو عمى تعزيز قدرات 
بصفة منتظمة بتقييـ التطكرات في المناطؽ الميددة بنشكب النزاعات كتشجيع الاميف العاـ عمى تزكيد 

اـ في عتعزيز متابعة مبادرات الاميف ال، مف الميثاؽ 99كرات كفقان لممادة المجمس بالمعمكمات بشأف ىذه التط
دعـ القدرات الاقميمية كدكف الاقميمية للئنذار المبكر لمساعدتيا في كضع مجاؿ الدبمكماسية الكقائية، 

طمب مف الاميف الك  استجابة لمؤشرات الانذار المبكر تيح اتخاذ اجراءات عاجمة كمناسبةتفاصيؿ ملبئمة ت
تي يمكف اف تنشئ فييا نزاعات مسمحة، العاـ تزكيده بصفة منتظمة عف التطكرات الحاصمة في المناطؽ ال

، كمكافاتو بتحميؿ ليا، كالقياـ حسب الاقتضاء بتكفير عرض لمبادرات الدبمكماسية الكقائية (3)لاسيما في افريقيا
ات المسمحة بصكرة ، عمى ضركرة معالجة اسباب النزاع( 2003)  3166كما يشدد في قراره ، (2)الجارية

المدنييف عمى اساس طكيؿ الاجؿ، كذلؾ بسبؿ مف بينيا، تعزيز النمك شاممة مف اجؿ تعزيز حماية 
الديمقراطي كالقضاء عمى الفقر كتحقيؽ التنمية المستدامة كالمصالحة الكطنية كالحكـ الراشد، كحكـ القانكف 

 .(1)كاحتراـ حقكؽ الانساف كحمايتيا

 

 _ دعـ انياء النزاعات المسمحة : 2

عمييا ميثاؽ الامـ المتحدة كيتـ ذلؾ بعدة  راءاتو التي نصمجمس الامف اج في حاؿ نشكب نزاع مسمح يتخذ
طرؽ منيا عمى سبيؿ المثاؿ طريؽ دعكة مجمس الامف اطراؼ النزاع المسمح، لحؿ نزاعيما بطرؽ سياسية 

في  931اك اصدار قرارات تحث عمى انياء النزاع كما في القرار  ،كالكساطة كالتفاكض، كالمساعي الحميدة
 .(4)بشأف الحالة في جميكرية البكسنة كاليرسؾ 3994نيساف  ابريؿ  22

 
                                                           

 .3998كالككنغك  3994ما حدث في ركاندا عاـ لتمؾ النزاعات  كمثاؿ ( 3)
 (.2002)3622(  انظر: قرار مجمس الامف  2)
 (. 2003)3166( انظر : قرار مجمس الامف  1)

 (.3994) 931( انظر : قرار مجمس الامف ( 4
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 :_ اجراءات مجمس الامف بعد انتياء النزاع المسمح1

تتمثؿ ىذه الاجراءات في تبني مجمس الامف الدكلي لفكرة بناء السمـ بعد انتياء النزاع المسمح، اذ يعتبر ىذا 
السلبـ لبطرس غالي، كقد جاء تعريفو عمى انو ىك العمؿ عمى  مفيكمان جديدان تـ تناكلو لأكؿ مرة في اجندة

 .(3)تحديد كدعـ اليياكؿ التي مف شأنيا تعزيز كدعـ السمـ، لتجنب الارتداد الى حالة النزاع مف جديد

كتنفيذان لمقرار  2002الأكؿ  كانكف 22الصادر  في  3642لقد كرس مجمس الامف ىذا المفيكـ في قراره  
، قرر انشاء لجنة بناء السلبـ بكصفيا ىيئة استشارية حككمية 2002تمر القمة العالمي لسنة الذم اتخذه مؤ 

دكلية، اككؿ ليا ميمة تحقيؽ الانتعاش في مرحمة ما بعد النزاع، كقرر مجمس الامف ايضان اف تككف لمجنة 
ميا، كما يؤكد المجمس ف كضع نظاميا الداخمي كتحديد اساليب عمسلبـ لجنة تنظيمية دائمة مسؤكلة عبناء ال

عمى طمبو الذم قدمو الاميف العاـ بأنشاء مكتب صغير لدعـ بناء السلبـ، كانشاء صندكؽ دائـ لبناء السلبـ، 
" كيأتي مفيكـ بناء السلبـ بما يمتمكو مف رؤية لمرحمة ىذه المجنة، ييعتبر تعزيزان لعمؿ مجمس الامف،أنشاء ف

 (2)مة حساسة تعقب النزاعات المسمحة عمى اختلبؼ انكاعيا "ما بعد النزاعات المسمحة ليعالج مرح

لـ يتضمف : دكر التنظيمات الاقميمية كالككالات الدكلية المتخصصة في تنفيذ قرارات مجمس الامف -ثانيا 
ؼ ىذه المنظمات بأنيا ) تجمعات اقميمية تضـ كتعر ميثاؽ الامـ المتحدة تعريفان لممنظمات الاقميمية، 

لدكؿ المتجاكرة كالمتضامنة التي تعمؿ مف اجؿ حفظ السمـ كالامف الدكلييف، كدعـ التعاكف في مجمكعة مف ا
، لقد (1)المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية عمى ىدل اىداؼ كمبادئ الامـ المتحدة كبتنسيؽ معيا(

ؿ مف الاحكاؿ اف تحؿ تستطيع في ام حا مف المنظمات الاقميمية كالتي لـ برز في العصر الحديث كثير
 ، منظمة الدكؿ الامريكية3949التي تأسست عاـ  يا، حمؼ شماؿ الاطمسيمحؿ المنظمة العالمية كمف امثمت

، جامعة 3961تأسست عاـ  )الاتحاد الافريقي(سابقا  ، منظمة الكحدة الافريقية3948التي تأسست عاـ 
ى اقامة عكامؿ الترابط كالتضامف الدكلي كتحاكؿ عم منظماتكتقكـ ىذه ال  3942تأسست عاـ  الدكؿ العربية

، اما الككالات الدكلية المتخصصة المرتبطة بالأمـ المتحدة فقد (4)الابتعاد فيما بينيا عف نطاؽ التناحر الدكلي
                                                           

 .7سابؽ، صاجؿ السلبـ، مصدر  رس غالي، اجندة مف( تقرير الاميف العاـ السابؽ بط 3)
، 27الاقتصادية كالقانكنية، المجمد( خكلة محي الديف يكسؼ، دكر الامـ المتحدة في بناء السلبـ، مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ (2

 .491، ص2033، 1العدد
 .409، ص3987اىرة، مصر، ػػػػػػػػػػػ، دار لنيضة العربية، الق6دكلية، طػػػػػػػػػػػػات الػػػػػػاب، المنظمػػػػػػػػػػػػػػكد شيػػػػػػػػػػ( مفيد محم1)
، دار النيضة العربية، القاىرة، 3. حامد سمطاف، د. عائشة راتب، د. صلبح الديف عامر، القانكف الدكلي العاـ، ط( د4)

 .702، ص3987
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الككالات المختمفة التي تنشأ بمقتضى اتفاؽ بيف الحككمات كالتي "مف الميثاؽ عمى انيا  27/3عرفتيا المادة 
، كما جتماع كالثقافة كالتعميـ كالصحةبمقتضى نظميا الاساسية بتبعات دكلية كاسعة في الاقتصاد كالاتضطمع 

، كليذه الككالات علبقة (3)"61يتصؿ بذلؾ مف الشؤكف يكصؿ بينيا كبيف الامـ المتحدة كفقان لأحكاـ المادة 
يث نصت عمى انو "يقكـ اعضاء مف الميثاؽ ح 2الفقرة  48 بتنفيذ قرارات مجمس الامف كبمكجب المادة 

الامـ المتحدة بتنفيذ القرارات المتقدمة مباشرة كبطريؽ العمؿ في الككالات الدكلية المتخصصة التي يككنكف 
كالتي قصدت قرارات مجمس الامف ضمف  48مف المادة  3اعضاء فييا" كىذه الفقرة معطكفة عمى الفقرة 

دة كاضحة كلا تحتاج المزيد مف الشرح حيث لا يكجد ام دكر احكاـ الفصؿ السابع مف الميثاؽ كىذه الما
عسكرم لمككالات الدكلية المتخصصة بعكس ذلؾ الدكر المقرر لمتنظيمات الاقميمية كالتي قد يستخدميا 
مجمس الامف في اعماؿ القمع كمف الامثمة عمى ىذه الككالات الدكلية المتخصصة الاتحاد الدكلي 

تحاد البريدم العالمي، كصندكؽ النقد الدكلي، كمنظمة العمؿ الدكلية، كمنظمة للبتصالات اللبسمكية كالا
الاغذية كالزراعة اليكنسكك اما التنظيمات كالككالات الاقميمية فقد نص عمييا الميثاؽ ضمف احكاـ الفصؿ 

الميثاؽ مف الميثاؽ بأنشاء ىذه التنظيمات حيث نصت عمى انو " ليس في ىذا  22/3الثامف فسمحت المادة 
مف الميثاؽ كيؼ تتعامؿ ىذه  21ما يحكؿ دكف قياـ تنظيمات اك ككالات اقميمية ... " كمف ثـ بينت المادة 

منيا عمى اف " يستخدـ مجمس الامف تمؾ التنظيمات  3ت في الفقرة صالتنظيمات مع اعماؿ القمع فن
مف الميثاؽ عمـ  24ثـ اشترطت المادة كالككالات الاقميمية في اعماؿ القمع كمما رأل ذلؾ ملبئمان ...."، 

اـ مجمس الامف في ما يجرم في ىذا الخصكص فنصت عمى انو " يجب اف يككف مجمس الامف عمى عمـ ت
لابد تكافرىا في يتبيف اف ىناؾ شركط  ةالسابق ةالمكاد القانكنيبما يجرم ... " ، كمف خلبؿ الاطلبع عمى 

 .(2)عند استخداـ ىذه التنظيمات ، كشركط اخرلالاقميميةالمنظمة الدكلية 

كالغير دكلية النزاعات الاصدر مجمس الامف مجمكعة مف القرارات لمعالجة : قرارات مجمس الامف  -ثالثان 
معالجة قضايا منيا اعادة اعمار كبناء الدكؿ كمنيا،  حكؿ عدة مكاضيع تساعد عمىاثارىا دكلية كمعالجة 

، اف حماية المدنييف يجب اف تحظى مكف( باف كي) السابؽ لاميف العاـالقانكف الدكلي الانساني، لقد صرح ا
بالأكلكية القصكل مف قبؿ الامـ المتحدة كمجمس الامف كالدكؿ الاعضاء، التي شدد عمى انيا تتحمؿ 
المسؤكلية الاساسية في حمايتيـ، كفي الجمسة التي عقدىا مجمس الامف حكؿ حماية المدنييف اثناء النزاعات 

 3674 دار قراره المرقـ ػػػػحة اضاؼ السيد باف كي، اف ىذا المجمس اتخذ عددان مف الخطكات منيا اصالمسم
                                                           

، 3990، مطابع الامؿ، بيركت، 3( د. محمد سعيد الدقاؽ كمصطفى سلبمة حسيف، المنظمات الدكلية المعاصرة، ط 3)
 . 31ص

 ميثاؽ الامـ المتحدة.مف  21/3ك  22/3( انظر: المكاد  2)
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حكؿ حماية المدنييف الذم يضع اطاران ميمان مف اجؿ العمؿ، كيتضمف ىذا القرار مجمكعة مف (  2006) 
عف اسفو العميؽ عف اف المدنييف ، كاذ يعرب فيو (3)التدابير الميمة لحماية المدنييف اثناء النزاعات المسمحة

يمثمكف الغالبية العظمى مف الضحايا في حالات النزاع المسمح، كاذ يسمـ بالإسياـ الميـ لممنظمات الاقميمية 
، كما اصدر مجمس الامف مجمكعة مف القرارات تتعمؽ بحماية ية المدنييف في النزاعات المسمحةفي حما

 2001الصادر سنة  3640كالقرار 3999الصادر سنة  3263ا القرارالاطفاؿ اثناء النزاعات المسمحة مني
فكؿ ىذه القرارات تضمنت احكامان  2002الصادر سنة  3632كالقرار 2004الصادر سنة  3219كالقرار

( اكؿ قرار  3999)  3263لامف كتدابير لحماية الاطفاؿ المتأثريف بالنزاع المسمح، اذ يعد قرار مجمس ا
، كما اىتـ (2)ع المسمح حيث اكد عمى المكضكع بكصفو شاغلبن مف شكاغؿ السلبـ كالامفرس لمطفؿ كالنزايك

 مجمس الامف ايضان بحماية المرأة اثناء النزاعات المسمحة بصفتيا جزءان مف السكاف المدنييف، كييعد قراره
مف التي تعترؼ المتعمؽ بالمرأة كالسلبـ كالامف اكؿ قرارات مجمس الا 2000اكتكبر 13الصادر في  3122

، كبالنسبة لدكر مجمس الامف في تعزيز حماية مكظفي (1)تحديدان بأثار النزاعات المسمحة عمى النساء كالفتيات
الاغاثة الانسانية، فمجمس الامف دائمان يشدد عمى ضركرة احتراـ اطراؼ النزاع المسمح لمكظفي الاغاثة 

ـ الانسانية، كذلؾ مف خلبؿ القرارات التي يتخذىا مجمس الانسانية كعدـ التعرض ليـ اثناء القياـ بكظيفتي
، المتعمؽ 2001/ كانكف الاكؿ ديسمبر26الصادر في  3202الامف المتعمقة بالنزاعات المسمحة ففي قراره 

بحماية المدنييف اثناء النزاعات المسمحة، الذم يركز فيو مجمس الامف بالخصكص عمى التزاـ تكفير الحماية 
، كاذ يؤكد فيو عمى اىمية المنظمات ظفي الامـ المتحدة المرتبطيف بيـعدة الانسانية كمك لمكظفي المسا

ة مف ، كما نص  مجمس الامف في مجمكع(4)الانسانية في الدفاع عمى مبادئ الحياد كالنزاىة كالانسانية
حالة الضعؼ  حيث جاء فيو انو يدرؾ( 2006) 3718 ، مف ضمنيا القرار رقـ قراراتو عمى حماية اللبجئيف

الشديد التي يعيشيا اللبجئكف كالمشردكف داخميان بصكرة خاصة، كاذ يؤكد مف جديد مسؤكلية الدكؿ في المقاـ 
الاكؿ عف ضماف حمايتيـ لاسيما بالحفاظ عمى امف مخيماتيـ كالحفاظ عمى طابعيا المدني، كما يؤكد 

الدكلي بما في ذلؾ القانكف الدكلي كقانكف المجمس عف الحقكؽ التي يتمتع بيا اللبجئيف بمكجب القانكف 
                                                           

 (.2006) 3674( انظر : قرار مجمس الامف   3)
، 329، العدد 40( فاطمة شحاتة زيداف، الحماية الدكلية للؤطفاؿ في النزاعات المسمحة، مجمة السياسة الدكلية، المجمد  2)

 .39، مصر، ص2002كانكف الثاني / يناير 
، العنؼ الجنسي سلبح في الحرب كعقبة 3122مف التابع للؤمـ المتحدة رقـ ( جاكي كيرؾ كسكزاف تايمكر، قرار مجمس الا 1)

، مارس/ 27في كجو السلبـ، نشرة اليجرة القصرية، مركز دراسات اللبجئيف بالتعاكف مع صندكؽ الامـ المتحدة لمسكاف، العدد 
 .31، ص2007نيساف 

 (.2001) 3202( انظر : قرار مجمس الامف  4)
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صدرت قرارات متعددة مف مجمس الامف الدكلي بخصكص النزاعات الغير دكلية منيا ، كما (3)حقكؽ الانساف
بإيجاد حؿ لمنزاع المسمح في السكداف كنص عمى احتراـ  2002 اذار 24الصادر في  3290قرارىا المرقـ 

امؿ التراب السكداني، كتضمف الاعتراؼ باتفاؽ السلبـ الشامؿ بيف كحدة كسيادة حككمة السكداف عمى ك
شطرم السكداف الذم بات يعرؼ " باتفاقية نيفاشا " كالتي كضعت حدان لمنزاع المسمح غير الدكلي في جنكب 

قرارات متعددة مف مجمس الامف اكدت عمى الاستمرار في  كصدرت 2002 كانكف الثاني 9السكداف في 
سلبـ الدائـ بيف شطرم السكداف دكف اف تتأثر تمؾ الاجراءات بما آلت اليو الاكضاع بعد عممية فرض ال

لعاـ  3627اعلبف استقلبؿ الجنكب كتشكيؿ دكلة جنكب السكداف، كما اصدر مجمس الامف قراره المرقـ 
مو تجديدىا مع تأكيد اعتزا 2006اذار 24كبمكجبو مدد كلاية بعثة الامـ المتحدة في السكداف لغاية  2002

بخصكص ليبيا  3971، كما صدر القرار المرقـ فترات اخرل لاحقة بحسب المستجداتكتمديد عمميا الى 
، (2)كالذم اعتبر النزاع المسمح في ليبيا تيديدان لمسمـ كالامف الدكلييف كما كرد في ديباجة القرار المذككر

تشريف  38الصادر في  2120قرار كصدرت مجمكعة مف قرارات مجمس الامف بخصكص ليبيا كمنيا ال
كالذم يظير لنا حرص عمى اشراؾ المنظمات الاقميمية كالامـ المتحدة في معالجة المكقؼ  2036الثاني 

( كالذم  2020)  2212كما طالب مجمس الامف مف خلبؿ القرار ناؾ ككقؼ تداعيات الازمة الميبية، ى
الداعي الى كقؼ  انطكنيك غكتيربش المتحدة للؤمـف العاـ اعتمده بالأجماع، كالذم جاء تكريسان لنداء الامي

كىك ما يعرب عف دعـ مجمس  2020مارس/اذار  21النار لمكافحة جائحة ككركنا في  لأطلبؽعالمي 
ميع الامف لمجيكد التي يبذليا الاميف العاـ انطكنيك غكتيريش، كما دعا مجمس الامف مف خلبؿ ذات القرار ج

( يكمان عمى الاقؿ لمتمكف  90الى الانخراط فكران في ىدنة انسانية دائمة لمدة ) المسمحةالاطراؼ في النزاعات 
مف ايصاؿ المساعدات الانسانية دكف ام عكائؽ، مؤكدان في ذات السياؽ اف ىذه اليدنة لا تنطبؽ عمى 

لارىابية التي العمميات العسكرية الجارية ضد تنظيـ داعش كالقاعدة كجبية النصرة كغيرىا مف الجماعات ا
  .(4)كيبقى تنفيذ قرارات المنظمات الدكلية، (1)حددىا المجمس

فقد طكرت كفي ىذا السياؽ امر بالغ الاىمية،  ز التنفيذم لمنظمة الامـ المتحدةكمنيا مجمس الامف الجيا
ف بما يترتب عمية مف حرماف مك  ك الفصؿ مف العضكيةالمنظمات الدكلية، جزاءات ادارية مثؿ الكقؼ ا

                                                           

 (. 2006) 3718جمس الامف : قرار م ( انظر 3)
 .(2033) 3971: قرار مجمس الامف  ( انظر 2)
( د. قاسمي سمير، دكر منظمة الامـ المتحدة في ظؿ انتشار فايركس ككركنا، مجمة المعيار في الحقكؽ كالعمكـ السياسية  1)

 .21، ص2020، 2، العدد 33كالاقتصادية، مجمد 
: دراسة فقيية كتأصيمية لمنظرية العامة لمتنظيـ الدكلي كللؤمـ المتحدة كالككالات كليةفر عبد السلبـ، المنظمات الد( د. جع 4)

 .336، دار النيضة العربية، القاىرة، بدكف سنة طبع، ص6ط المتخصصة كالمنظمات الاقميمية،
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الامـ  –، كمف ناحية اخرل تمتمؾ المنظمة الدكلية الاـ ىا المنظمة الدكلية ىذا مف ناحيةالمزايا التي تكفر 
التدابير اللبزمة  القكة المسمحة، كيقرر الميثاؽ ىذهسمطة تطبيؽ جزاءات عف طريؽ استخداـ  -المتحدة

 .(3)لإنشاء ىذه القكات كاستخداميا
 
 
 المطمب الثاني                                   

 المانحة في دعم المنظمات الدولية في اعادة اعمار الدول دور المؤتمرات الدولية والدول    
 

مف اجؿ  المؤتمرات الدكلية العديد مف تعقدلممؤتمرات الدكلية دكر ىاـ في دعـ المنظمات الدكلية لذلؾ     
لمدكؿ المانحة في دعـ المنظمات  كاضح ىناؾ دكر ذلؾعممية اعادة اعمار الدكؿ، ك في معالجة قضايا تسيـ

سنبيف ذلؾ في الفرعيف القادميف يككف الاكؿ بعنكاف دكر المؤتمرات الدكلية في دعـ المنظمات  ،الدكلية
 المانحة في دعـ المنظمات الدكلية.دكر الدكؿ  الدكلية كالثاني بعنكاف

 
 

  ولالفرع ال                                      
 دور المؤتمرات الدولية في دعم المنظمات الدولية                   

لقد كاف لممؤتمرات الدكلية الاثر البارز في دعـ المنظمات الدكلية في كافة المجالات، مف خلبؿ عدة     
دكلية تطرح امكر منيا  التكصيات التي تقدميا المؤتمرات اك الدعـ المالي اك الفني، كذلؾ اخذت المنظمات ال

مشاكؿ تكجو دكؿ في تمؾ المؤتمرات، منيا عمى سبيؿ المثاؿ قياـ المنظمات الدكلية الغير حككمية بالدعكة 
الميلبحظ اف الدكؿ كلاسيما الاكركبية منيا لجأت ما، ك  ة لبياف حالة حقكؽ الانساف في دكلةالى مؤتمرات دكلي

يا، ربما لاف ىذه المؤتمرات كانت كسيمة لمتفاكض المباشر كككسيمة اكلى لعقد المؤتمرات الدكلية لحؿ منازعات
كمؤتمر  3834كمؤتمر شاتيكف سنة  3648كمكاجية الدكؿ بعضيا ببعض، حيث عيقد مؤتمر كيستفاليا سنة 

حيث اثبتت ىذه المؤتمرات جدكاىا، الامر الذم اضفى  3826كمؤتمر صمح باريس سنة  3832فيينا سنة 
(.   Concert European)عشر طابعان شبو دكرم في ما ييعرؼ بالكفاؽ الاكركبي عمييا خلبؿ القرف التاسع

ككاف ىذا النظاـ ييدؼ الى الابقاء عمى الكضع الراىف في اكركبا، اعتمادان عمى مبدأ الشرعية كتكازف القكل 
                                                           

 ( الباب السادس مف ميثاؽ الامـ المتحدة. 3)
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يان بعدـ المجكء مع احتفاظ كؿ دكلة بسيادتيا الكاممة، مع ملبحظة اف ىذا النظاـ لـ يمزـ الدكؿ بالتعيد رسم
كتجربة الدكؿ في اكلان، كسنتناكؿ المؤتمرات الدكلية ، (3)اراضي كؿ منياالى استخداـ القكة اك بضماف سلبمة 

  .في ثانيان  مع ىذه المؤتمرات مع تناكؿ العراؽ كنمكذج لذلؾ
 

 :المؤتمرات الدكلية  –اكلا 

 قتصاد،لااك  ، حقكؽ الانساف، التنمية، البيئة،عقدت العديد مف المؤتمرات الدكلية لأغراض متعددة منيا   
في اعادة اعمار  ساىمتبترسيخ مفاىيـ  البالغ  المؤتمرات الدكلية التي كاف ليا الاثرىذه سنتناكؿ بعض ك 

 كبناء الدكؿ، كذلؾ تعتمد عمييا المنظمات الدكلية في اتخاذ قراراتيا. 

كاف مؤتمر الامـ المتحدة الاكؿ لحقكؽ الانساف، :  3968_ مؤتمر طيراف الدكلي لحقكؽ الانساف لسنة 3
نقطة تحكؿ عمى طريؽ مشاركة  3968مايك ايار/  31 الى ابريؿنيساف/  22الذم عيقد في طيراف لمفترة مف 

، كقد نجـ (2)الامـ المتحدة في الجيكد الراىنة لتطكير القانكف الدكلي الانساني المطبؽ في النزاعات المسمحة
اعلبف طيراف، كمف جممة ما تضمنو ىذا الاعلبف دعكة اعضاء المجتمع الدكلي، احتراـ عف ىذا المؤتمر 

حقكؽ الانساف، كالتشجيع عمى احتراميا، كايضا اف السمـ ىك الشرط الاكؿ لاحتراـ حقكؽ الانساف احترامان 
جب اف تيرجح، كاملبن، كالحرب تعد انكار ليذه الحقكؽ، كما اكد المؤتمر صراحة اف المبادئ الانسانية ي

كتككف ليا الغمبة في النزاع المسمح، كتحت عنكاف " احتراـ حقكؽ الانساف في النزاعات المسمحة "، حث 
المؤتمر عمى تطبيؽ الاتفاقات القائمة عمى نحك افضؿ في النزاعات المسمحة، كعمى ابراـ مزيد مف 

الانساني، الامر الذم  شأف القانكف الدكليمـ المتحدة بالاتفاقات، كادل ىذا القرار الى بداية نشاط في الا
، كقد (1)العاـ، كالقرارات التي تتخذىا الجمعية العامة سنكيان  للؤميفصارت تشيد عميو التقارير السنكية 

خلبؿ دكرتيا الثالثة  فأصدرتلدعكة المؤتمر الدكلي لحقكؽ الانساف،  المتحدة للؤمـاستجابت الجمعية العامة 
 ، التي دعت فييا الاميف العاـ3968ديسمبر  كانكف الاكؿ/ 39بتاريخ  2444قـ كالعشريف التكصية ر 

 بعد استشارة المجنة الدكلية لمصميب الاحمر كغيرىا مف الييئات الدكلية المعينة بأف يقكـ بدراسة : الاسبؽ
ئمة عمى كافة الخطكات الكاجب اتخاذىا لضماف افضؿ تطبيؽ لقكاعد القانكف الدكلي الانساني اتفاقياتو القا

سكاء في شكؿ اتفاقيات الحاجة الى قكاعد جديدة في اطار القانكف الدكلي الانساني ) ك  النزاعات المسمحة.
                                                           

، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، 3، المنظمات الدكلية كالاقميمية، ط( د. ىبو محمد العيني، د. مصطفى كافي، خالد رسلبف3)
 .36، ص2036عماف، 

 . 47-46، ص2002، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، 3( د. محمد فياد الشلبلدة، القانكف الدكلي الانساني، ط2)
 .29-28، ص2002، ( د. محمد اسماعيؿ عمار، حقكؽ الانساف بيف التطبيؽ كالضياع، دار مجدلاكم، الاردف1)
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ام شكؿ اخر ملبئـ( لضماف افضؿ حماية لممدنييف كالاسرل كالمقاتميف في كافة النزاعات تكميمية اك 
متحدة بأعداد تقريره الاكؿ، حكؿ احتراـ حقكؽ لييئة الامـ الالاسبؽ كقد بادر الاميف العاـ  ،(3)المسمحة

الانساف خلبؿ النزاعات المسمحة الذم عيرًض عمى الجمعية العامة في دكرتيا الرابعة كالعشريف تنفيذان 
، كانطكل التقرير عمى عرض لقكاعد القانكف الدكلي الانساني القائمة، كاكجو النقص 2444لمتكصية رقـ 

خطكات المقترحة لضماف احتراـ المبادئ الانسانية في كافة النزاعات المسمحة، كالقصكر التي تعترييا، كال
كابرز التقرير كجكب التأكيد عمى مبادئ حقكؽ الانساف في عممية تطكير القكانيف المطبقة في النزاعات 

حقكؽ ، كاف تضميف كثيقة دكلية تعرض لحقكؽ الانساف المسمحة، مكضحان اف ميثاؽ الامـ المتحدة، كاف اكؿ
الانساف في ميثاؽ الامـ المتحدة جاء نتيجة للؤىكاؿ التي شيدتيا الانسانية خلبؿ الحرب العالمية الثانية، كما 
اكد التقرير عمى حقيقة اف نصكص ميثاؽ الامـ المتحدة المتعمقة بحقكؽ الانساف كالاعلبف العالمي لحقكؽ 

انتيى التقرير الى اف ىناؾ عدد مف الكثائؽ الدكلية الانساف لا تعرؼ التفرقة بيف كقت السمـ ككقت الحرب، ك 
الممزمة لعدد كبير مف الدكؿ اعضاء الجماعة الدكلية، ينطكم عمى قدر معقكؿ نسبيان مف الحماية فيما لك 
صادفت تطبيقان افضؿ، بالنسبة لمجرحى كالمرضى مف المقاتميف كلأسرل الحرب كالمدنييف في الاقاليـ المحتمة 

التقميدية المتعمقة بتسيير العمميات الحربية، تحتاج بلب ادنى شؾ الى جعميا تتلبءـ مع الظركؼ كاف القكاعد 
  .(2)المعاصرة

لاخطار البيئية كتفاقميا، اماـ تزايد ا :( 3972 ستككيكلـ مؤتمر الامـ المتحدة بشأف البيئة الانسانية ) -2
المتحدة في  للؤمــ المتحدة، دعت الجمعية العامة عمى اقتراح المجمس الاجتماعي كالاقتصادم في الام كبناء

الى عقد مؤتمر دكلي حكؿ البيئة الانسانية، كقد عقد ىذا  3968ديسمبر عاـ  كانكف الاكؿ/ الثالث مف
، مستيدفان تحقيؽ رؤية كمبادئ 3972  / يكنيكحزيراف 36-2السكيد في الفترة مف في  ستككيكلـالمؤتمر في 

عالـ الى حفظ البيئة البشرية كتنميتيا، ككذلؾ بحث السبؿ لتشجيع الحككمات مشتركة لإرشاد شعكب ال
  .(1)كالمنظمات الدكلية بتحسينيا

                                                           

 .337، المجنة الدكلية لمصميب الاحمر، القاىرة، ص3( د. شريؼ عتمـ، محاضرات في القانكف الدكلي الانساني، ط 3)
 .338، صنفسومصدر الـ، ( د. شريؼ عتم 2)
، 62رة، مصر، العدد( د. رشاد السيد، حماية البيئة في المنازعات الدكلية المسمحة، مجمة القانكف كالاقتصاد، جامعة القاى 1)

 .8، ص3992



42 
 

ضركرة احتراـ حقكؽ الانساف في اكد عمى : 3991المؤتمر الدكلي لحقكؽ الانساف المنعقد في فيينا سنة  -1
ت الضعيفة، "النساء اف كخصكصا الفئاثار تمؾ النزاعات عمى حقكؽ الانس، كمعالجة أالنزاعات المسمحة

 .(3)كالاطفاؿ..."

: دعت الامـ المتحدة الى عقد مؤتمر حكؿ التنمية  2032 مؤتمر ريكدم جانيرك لمتنمية المستدامة_ 4
المستدامة حيث صرح مدير معيد الارض كالمستشار الخاص للؤميف العاـ عف الاىداؼ الانمائية للؤلفية 

ف حجـ التحدم العالمي لـ يسبؽ لو مثيؿ كمف ضمف تمؾ التحديات الفقر، بأ  Jeffrey sachsالسيد
 .(2)كالاقصاء الاجتماعي، كعدـ المساكاة جراء عكامؿ متعددة منيا النزاعات المسمحة

 (  انمكذجان  / تجربة الدكؿ مع المؤتمرات الدكلية لإعادة الاعمار ) العراؽثانيا 

سياسي كاقتصادم مف دكلة شديدة المركزية الى دكلة ديمقراطية  بعممية تحكؿ  2001شرع العراؽ منذ عاـ 
تعددية كمف اقتصاد مركزم شديد الارتباط بالدكلة الى اقتصاد يعتمد مبادئ السكؽ الحر، كمف اجؿ تحقيؽ 
الانتقاؿ السياسي كالاقتصادم المنشكد قيدرت دراسة كمفة اعادة الاعمار التي قدميا البنؾ الدكلي كصندكؽ 

 الى مؤتمر المانحيف في مدريد في لغرض تقديميا  3481الدكلي كفؽ قرار مجمس الامف الدكلي  النقد
كتعدد ، 2007 – 2002ار دكلار لمفترة مف ( ممي16بأف العراؽ بحاجة الى ) 2001 / اكتكبرالأكؿ تشريف

عقدت مف الدكلية التي سنتناكؿ بعض ىذه المؤتمرات ك ، (1)لعراؽانعقاد المؤتمرات الدكلية حكؿ اعادة اعمار ا
 . في اعادة اعمار العراؽ اجؿ المساىمة

مميار دكلار لتمكيؿ عمميات اعادة  11كقد خصص مؤتمر مدريد :  2001عاـ  _ مؤتمر مدريد3
الاعمار في العراؽ مف ضمنيا مخصصات عمى شكؿ قركض كمنح كاجبة السداد، كجاء ذلؾ في ختاـ 

دكلة بالإضافة الى عدد مف المنظمات الدكلية  70كشاركت فيو  2001عاـ  المؤتمر كالذم استمر يكميف
مميار دكلار، كانت  20.1كالييئات غير الحككمية، كمف ضمف المبمغ الاجمالي الذم خرج بو المؤتمر 

                                                           

 .339سابؽ، ص( د. شريؼ عتمـ، مصدر  3)
، دار 3( د. معمر رتيب محمد عبد الحافظ، امتلبؾ كاستخداـ الاسمحة النككية في ضكء المكاثيؽ كالاتفاقيات الدكلية، ط 2)

 .82، ص2037النيضة العربية، القاىرة، 
annabaa-https://amp-بعد النزاعات، متاح عمى الرابط :  (جميؿ عكدة ابراىيـ، اعادة الاعمار كالتنمية1)

org.cdn.ampprojecct.org  26/2/2022، تاريخ الزيارة. 

https://amp-annabaa-org.cdn.ampprojecct.org/
https://amp-annabaa-org.cdn.ampprojecct.org/
https://amp-annabaa-org.cdn.ampprojecct.org/
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الادارة الامريكية طالبت الككنغرس بالمكافقة عمى تخصيصيا كتستثني مف المبمغ المخصص التسييلبت 
عظـ الدكؿ التي شاركت في المؤتمر كالعكف الفني كالمساعدات العينية، كساىمت م الائتمانية لمصادرات

عممان بأف ىذه المساىمات تتراكح بيف ىبات كقركض كاعتمادات مشركطة كمساعدات ثنائية مرتبطة 
( ماريؾ بيمكا  )بتكقيع عقكد محتممة مع مؤسسات كطنية في الدكؿ المستعدة لتقديـ ىذه المساعدة كاشار

ؼ المؤقتة اف مف بيف لعراؽ كالذم يعمؿ لحساب سمطة التحالمسؤكؿ عف عممية جمع الامكاؿ لصالح اال
مميار في صكرة منح كاف نتيجة المؤتمر تجاكزت التكقعات بكثير، كاكد  22المبمغ المخصص  ياجمال

ي حشد جيد في ختاـ اعماؿ المؤتمر بنجاح مؤتمر مدريد ف (ككلف باكؿ)ذلؾ كزير الخارجية الامريكي 
 .(3)المجتمع الدكلي مف اجؿ اعادة اعمار العراؽ

 34–32عقد في دكلة الككيت لمفترة مف ان:  2038عاـ  ككيت الدكلي لإعادة اعمار العراؽ_مؤتمر ال2
جية ما بيف دكلة كمنظمات دكلية كاقميمية،  70مؤتمر الككيت بمشاركة اكثر مف  2038شباط  /فبراير

جيات ىي الككيت كالعراؽ كالاتحاد الاكركبي كالامـ  2كعيقد المؤتمر برئاسة كمؤسسات القطاع الخاص 
 للؤمـاطمؽ الاميف العاـ ك المتحدة كالبنؾ الدكلي، كخرج مؤتمر الككيت الدكلي لإعادة اعمار العراؽ، 

ف المتحدة انطكنيك غكتيريش برنامج الامـ المتحدة لمتعافي كالصمكد لمعراؽ الذم سينفذ عمى مدل عامي
اف الغرض مف المؤتمر منظمة اليكنسيؼ كبينت لمساعدة الحككمة العراقية في عممية اعادة الاعمار، 

لحشد الدعـ الدكلي لجيكد التعافي في العراؽ بعد انحسار اعماؿ العنؼ في انحاء البلبد، كدعت الامـ 
ا التعميـ كالصحة المتحدة الى دعـ المتضرريف مف النزاعات المسمحة كذلؾ في مجالات متعددة مني

 .(2)كالتغذية كالدعـ النفسي كالاجتماعي

كاقد اجمعت  ،2023اغسطس/اب  28كالذم عيقد بتاريخ  ككاف اخرىا مؤتمر بغداد :  _ مؤتمر بغداد1
الدكؿ المشاركة في مؤتمر بغداد عمى تعزيز التعاكف كالشراكة كعمى اىمية دعـ العراؽ خلبؿ المرحمة 

في كممتو اف عقد  (ايمانكيؿ ماكركف)اعادة اعماره، كقد صرح الرئيس الفرنسي المقبمة كالمساىمة في 
" كاضاؼ " ندعـ سيادة العراؽ مف اجؿ ضماف في بغداد " بمثابة النصر لمعراؽ مؤتمر الشراكة كالتعاكف

امنو كندعـ الشعب العراقي في مجاؿ اعادة الاعمار، كمستمركف في الحرب عمى الارىاب كقد اكدت 
                                                           

تاريخ   www.google.com/amp/www.aljzeera.netمميار لمعراؽ، المكقع الالكتركني 11( مؤتمر مدريد يخصص  (3
 .2022/ 2/ 30الزيارة 

، تاريخ الزيارة irq-mr-d-https://news.un.org/ar/tags/mwtmrالمكقع الرسمي للؤمـ المتحدة ( انظر:2 (
22/2/2022 

https://news.un.org/ar/tags/mwtmr-d-mr-irq
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دعـ جيكد  لؾ ايضا الدكؿ المشاركة الاخرل في المؤتمر، كما اكد ايضان جميع المؤتمركف عمىعمى ذ
 .(3)اف امف ككحدة العراؽ، ييعتبر استقرار لممنطقة ككؿ الامف في العراؽ كبيف المشارككف عمى

 

 الفرع الثاني

 دور الدول المانحة في دعم المنظمات الدولية

فعند الاطلبع  في دعـ المنظمات الدكلية في اعادة اعمار الدكؿ، ؿ المانحةلقد كاف ىناؾ دكر ىاـ لمدك     
فكرة التعاكف الانمائي  فقد بينك اف نشكءبحسب المختصيف في مجاؿ التعاكف الدكلي عمى ىذا الدكر 

كالمعكنات الاجنبية في اربعينات القرف الماضي كبالأخص بعد الحرب العالمية الثانية، كقد طرأت تغييرات 
الذم اخذ المجتمع الدكلي ينظر فيو الى قضايا الامف  كثيرة عمى فمسفة المعكنات منذ نشكئيا كالى يكمنا ىذا

كيمكف القكؿ بحدكث تحكؿ في المفاىيـ كمحكرتيا حكؿ الامف الدكلي حيث يشكؿ الامف الدكلي كييتـ بيا، 
اصبحت الانتخابات الحرة، كما  لاعمارالدكلي اليـ الاساسي لمدكؿ المانحة كبما ينسجـ مع سياسات اعادة ا

كالديمقراطية ىي البينى الارتكازية لمجتمع حر قادر عمى تفيـ معاني الانفتاح كالامتزاج مع العالـ في ظؿ 
مفاىيـ العكلمة كمما يتطمب مف فتح الاسكاؽ كالحدكد كالتجارة الحرة كبما ينسجـ مع سياسات اعادة الاعمار 

لنزاعات، كبالنظر لتطكر عمميات المساعدة كالدعـ لمدكؿ المتضررة جراء النزاعات كالتنمية لفترة ما بعد ا
المسمحة، اضحت ىناؾ حاجة ممحة الى كضع سياسات عامة اك خاصة يتـ بمكجبيا تقديـ العكف كالمنح 

ككما اشرنا سابقان في تعريؼ اعادة الاعمار لفترة ما بعد النزاعات ) ىي مجمكعة شاممة مف  ،الدكلية
الاجراءات الساعية الى تمبية احتياجات الدكؿ الخارجة مف النزاعات بما في ذلؾ احتياجات السكاف 
المتضرريف، كالحيمكلة دكف تصاعد النزاعات كتفادم الانتكاس الى العنؼ، كمعالجة الاسباب الجذرية كتدعيـ 

ساعدات الانسانية الطارئة، ف، كالمكيشمؿ ىذا النطاؽ عمى ستة عناصر كىي الام، (2)السلبـ المستداـ (
، كالعممية الاجتماعية الاقتصادية لإعادة الاعمار كالتنمية، كحقكؽ كنظاـ الحكـ السياسي السميـ، كالتحكؿ

الانساف كالعدالة كالمصالحة، كالمرأة كالمساكاة بيف الجنسيف، كلما تقدـ فمف المؤكد اف يتـ النظر الى 
يا الدكؿ اك قيدمت بمكجب مؤتمرات دكلية كبالتالي استكماؿ ىذه المبادرات المبادرات كالمنح الدكلية سكاء قدمت

الاقتصادم كتكظيفيا كاستخداميا كفرصة لإعادة تنظيـ الدكلة كالمجتمع كتحكليما الاجتماعي كالسياسي ك 
                                                           

 .22/9/2023تاريخ الزيارة   http://www.cabinet.iq ( انظر: المكقع الرسمي لرئاسة الكزراء العراقية3)
 .6، ص2006سابؽ، انظر: تقرير الاتحاد الافريقي، مصدر (  2)

http://www.cabinet.iq/
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عمى مجمكعة مف تمد تع، الدكلية كاليات اعادة الاعمار اف فاعمية المنحكما كالنيكض بالأمف البشرم، 
اتفاقية دكلية بيف الدكؿ كالمؤسسات المانحة لممعكنات كىي ، (3)(باريس)المبادئ كىي بحسب مبادئ اعلبـ 

كما يتكجب اف تككف ادارة  ،يدة مف تمؾ المساعداتالاجنبية بشقييا المنح كالقركض الميسرة، كالبمداف المستف
كسنتناكؿ في ىذا الفرع دكر الدكؿ المانحة  ،(2)بيف المانح كالمستفيد المنح كالمساعدات ىي مسؤكلية  مشتركة

باعتبارىا اىـ مكرد خارج الحصص المحددة  ، كما نبيف دكر التبرعاتفي اكلان  العراؽ كاعادة اعمار في دعـ
 .  في ثانيان  كاثارىافي المنظمات الدكلية  لمدكؿ الاعضاء

الدكلي لإعادة اعمار العراؽ عاـ  اسيس المرفؽدكر الدكؿ المانحة في دعـ اعادة اعمار العراؽ :  -اكلا
لتأميف قناة متعددة الاطراؼ لتنسيؽ جيكد المانحيف في نشاطات الاعمار كالتنمية كتضمف المرفؽ  2004

 United Nations Developmentنافذتيف الاكلى تيدار مف قبؿ مجمكعة التنمية التابعة للؤمـ المتحدة 
Group (UNDG)  كييعتبر ىذا الصندكؽ الاكؿ مف نكعو الذم يشترؾ في  ،ليكالثانية مف قبؿ البنؾ الدك

ادارتو البنؾ الدكلي كالامـ المتحدة كاكبر صندكؽ لما بعد الازمات مف حيث المكارد المالية، حيث بمغت 
كانيطت ميمة ادارة استراتيجية اعادة  2007مميار دكلار بعد نياية عاـ  3.84دكلة مانحة  22مساىمات  

 )المنحمة( ة الائتلبؼ المؤقتةػػػرار سمطػػػػػػػػػالييئة الاستراتيجية لإعادة الاعمار في العراؽ بمكجب قار الى ػػالاعم
بما فييا المنظمات  ،لتككف جية كطنية مسؤكلة لبناء علبقة شراكة مع المجتمع الدكلي 2001لسنة  7رقـ 

                                                           

( مبادئ باريس الحد الادنى لممعايير الدكلية التي يجب عمى جميع مؤسسات حقكؽ الانساف بغض النظر عف حجميا اك  3)
ذا ارادت اف يككف ليا الشرعية كمصداقية فعالة في تعزيز حقكؽ الانساف كحمايتيا، تـ تطكير مبادئ ىيكمتيا، الالتزاـ بيا ا

كالذم جمع بيف ممثمي مؤسسات حقكؽ  3993باريس في اجتماع برعاية الامـ المتحدة، عيقد في باريس اكتكبر/ تشريف الأكؿ 
 مـ المتحدة كالييئات الحككمية الدكلية كمؤسسات حقكؽالانساف الكطنية، كما حضر الاجتماع ممثمكف عف الحككمات كالا

الانساف الاقميمية كالمنظمات غير الحككمية كمعاىد البحكث، كما تمقت مبادئ باريس الدعـ بشكؿ سريع في اطار نظاـ حقكؽ 
قكؽ الانساف في كما حث مؤتمر فيينا العالمي لح 3992المتحدة كالتي اقرتيا لجنة حقكؽ الانساف  الانساف التابع للؤمـ

عمى انشاء مؤسسات كطنية جديدة لحقكؽ الانساف امتثالان لمبادئ باريس، كتشجع الامـ المتحدة بشدة  3991حزيراف/يكنيو 
مس حقكؽ الانساف جميع الدكؿ عمى انشاء اك تعزيز مؤسسة كطنية لحقكؽ الانساف امتثالان لمبادئ باريس في قرارات مج

، متاح عمى الرابط : مادػػػػػػط اليػػػػػكم كالمحيػػػػػػػػػػاف، المنتدل الاسيػػػػػػػكؽ الانسػػػػػػػاية حقػػػػػػػػػزيز كحم. انظر : تعكالجمعية العامة
www.asiapacificforum.net  27/9/2023، تاريخ الزيارة. 

ية حقكؽ الانساف في القانكف الدكلي لحقكؽ الانساف، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، كارـ محمكد حسيف نشكاف، اليات حما(  2)
 .322، ص2033جامعة الازىر غزة ، 

http://www.asiapacificforum.net/
http://www.asiapacificforum.net/
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لمساعدات المالية كالفنية لدعـ جيكد الاعمار التي تقدـ المنح كالقركض كا ،(3)الدكلية كالييئات كالدكؿ المانحة
مميكف  3.8في العراؽ، كقد تمقى العراؽ منح مالية مف عدة دكؿ منيا النركيج كقد قدمت منحة مالية قيمتيا 

مميكف دكلار مف  11يمتيا مميكف دكلار مف الدنمارؾ كمنحة مالية ق 11دكلار كمنح مالية اخرل قيمتيا 
مميكف دكلار مف السكيد كمنحة مالية قيمتيا مميكف دكلار مف ككريا الجنكبية  4يمتيا ، كمنحة مالية قالمانيا
اسس  ،كلكي يستطيع العراؽ استيعاب كتكظيؼ المنح الدكلية لتحقيؽ اىدافيا ،مف الدكؿ المانحة كغيرىا

مكازنة الاتحادية مف قانكف ال 28صندكؽ اعادة اعمار المناطؽ المتضررة مف العمميات الارىابية كفقان لممادة 
راقية في عمميات كذلؾ ليككف جيازان ينسؽ بيف المنظمات الدكلية كالدكؿ المانحة كالكزارات الع 2032لسنة 

نفذ عمميات اعادة الاعمار متكسطة كطكيمة الاجؿ في المناطؽ التي يتـ تحريرىا مف اعادة الاعمار سريعة كت
مميار  200خصصت حككمة العراؽ مبمغان اكليان لمصندكؽ قدره كقد الارىابي ( داعش) تنظيـ سيطرة ما ييسمى

كمف المقرر اف تتككف مكارد الصندكؽ فيما بعد مف المنح التي يمكف اف  2032دينار عراقي في مكازنة عاـ 
تقدميا الدكؿ الصديقة بالإضافة الى ما تخصصو الدكلة مف امكاؿ مف خلبؿ قانكف المكازنة الاتحادية، 

 ) داعش( مف قبؿ تنظيـابية ػػػاؿ الارىػػػمار المناطؽ التي تضررت بسبب الاعمػػػػكؽ بإعادة اعكسيقكـ الصند
، كتقكـ الدكؿ المانحة بضركرة التعاكف الكثيؽ مع حككمات تمؾ الدكؿ ضحايا في عمكـ العراؽ الارىابي

معادلة التي النزاعات المسمحة كمنيا العراؽ لضماف الامف العالمي كخصكصان بعد تفيـ الجيات المانحة لم
   .(2)انتشار الفقر كتفشي ظاىرة النزاعات المسمحة تربط بيف

ينص ميثاؽ الامـ المتحدة :  باعتبارىا اىـ مكرد خارج الحصص المحددة لمدكؿ الاعضاء ثانيا : التبرعات 
 عمى اف تنظر الجمعية العامة في ميزانية الييئة كتصدؽ عمييا كاف يتحمؿ الاعضاء نفقات الييئة حسب

،  كلا يشير الميثاؽ الى التبرع، لكف معظـ برامج امانة الامـ المتحدة (1)الانصبة التي تقررىا الجمعية العامة
عمى الاقؿ جزئيان، في حيف اف الصناديؽ كالبرامج كغيرىا مف الييئات التي أنشأتيا اك تمكؿ بالتبرعات، 

. كتمكؿ اىـ صناديؽ الامـ المتحدة كبرامجيا ، اك بشكؿ شبو كمي بيذه الطريقةالجمعية العامة تمكؿ كميان 
، نمائي، كصندكؽ الامـ المتحدة لمسكافكبرنامج الامـ المتحدة الا ،، اليكنيسؼمنيا صكرة كمية مف التبرعاتب

                                                           

كدعا الاميف العاـ للؤمـ المتحدة الاسبؽ ) ككفي عناف ( الدكؿ المشاركة في المؤتمر الدكلي حكؿ العراؽ في برككسؿ   ( 3)
راره. انظر : المكقع الرسمي للؤمـ المتحدة ػػػػػػػػػار العراؽ كاستقػػػػػػػػػػؿ عبء اعادة اعمػػػػػػاركة في تحمػػػػػػػػػػػػدكؿ المشػػػػػػػػػػػػمطالبان تمؾ ال

https://news.un.org    : 26/2/2022تاريخ الزيارة. 
راتيجية كالفكاعؿ كالمؤثرات الداخمية في الدكؿ المانحة، مجمة مكسى علبية، المساعدات الخارجية بيف الاىداؼ الاست  (2)

 .76، ص2032، ايار/مايك 34سياسات عربية، العدد
 مف ميثاؽ الامـ المتحدة. 37المادة ( 2-3الفقرتيف ) (1) 

https://news.un.org/
https://news.un.org/
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اسية ليذه الصناديؽ كالبرامج في ػػػاض المكارد الاسػػػػػػػػ، كازاء تجمد اك انخف(3)الميػػػػػذية العػػػػػػكبرنامج الاغ
ية العامة مجالسيا الادارية باعتماد ىدؼ محدد كقابؿ لمتحقيؽ بشأف مكاردىا التسعينيات، امرت الجمع

د الاطار التمكيمي ، كاستجابة لذلؾ تـ اعتما(2)كخططيا المالية يامجابر مراعية العلبقة بيف ترتيب  الاساسية،
زانية العادية للؤمـ . كتتمقى برامج اخرل تابعة للؤمـ المتحدة جزءان مف تمكيميا مف مكارد الميمتعدد السنكات

كمع ذلؾ فأف ىذه المكارد تضؿ جزءان ضئيلبن جدان مف  ت كالجريمة، كاللبجئيف كالبيئة،المتحدة بما فييا المخدرا
ىناؾ اثار لمتبرعات عمى عمؿ  ،(1)اجمالي التمكيؿ بالنسبة الى معظـ البرامج التي تمقتيا عف طريؽ التبرعات

 :االمنظمات الدكلية سنبيف البعض مني

حدث تكسع في  حيثتكسيع الانشطة  يؤدم الى_ الاثر الايجابي لزيادة التبرعات عمى تنفيذ البرامج 3
كذلؾ يؤدم الى انشطة العديد مف مؤسسات منظكمة الامـ المتحدة كتسارعت كتيرتو في السنكات الاخيرة، 

 .(4)ةعؿ المنظمات اكثر دينامية ككفاءجك تحفيز الكفاءة 

فنظاـ التمكيؿ القائـ  يؤدم الى ضعؼ القدرة عمى التنبؤزيادة التبرعات عمى تنفيذ البرامج _ الاثر السمبي ل2
عمى الاشتراكات المقررة ينطكم عمى نكع مف اليقيف بشأف مستكل التمكيؿ الذم يمكف لمنظمة مف المنظمات 

لمنظمات بأنيا تمقت افادت جميع ا حيث  قابمية التأثركذلؾ اف تتكقع الحصكؿ عميو في اطار زمني محدد، 
معظـ التبرعات مف عدد محدكد مف البمداف المانحة، يقؿ عف عشرة في معظـ الحالات، ككؿ المنظمات 

 المانحكف حيث يخصصنقص المركنة  كما يؤدم الى ،التمكيؿ اذا سحب مانح رئيسي دعـمعرضة لفقداف 
تشكيو اكلكيات  اف بعينيا مما يؤدم الىصان اك مناطؽ اك بمدلبرامج اك مشاريع قائمة اك معدة خصي احيانا

، لأف بالإمكاف  المانحيف التأثير في تكازف البرامج التي نفذت بالفعؿ مف خلبؿ تخصيص التبرعات، البرامج
                                                           

استراتيجيات محمد يكسؼ، خكاف لكيس لارابكرم، جيياف ترزم، التبرعات في مؤسسات منظكمة الامـ المتحدة كاثرىا عمى  (3) 
 .1، ص2007، جنيؼ، JIU/REP/2007/1تنفيذ البرامج كتعبئة المكارد، كحدة التفتيش المشتركة 

 .32، المرفؽ الاكؿ، الفقرة 227/ 20ك 6، الفقرة 22/201قرار الجمعية العامة  (2) 
ة لممفكضية تمكؿ في اطار ميزانية ينص النظاـ الداخمي لمفكضية الامـ المتحدة لشؤكف اللبجئيف عمى اف النفقات الاداري (1) 

الامـ المتحدة كاف جميع النفقات الأخرل تمكؿ بكاسطة التبرعات ) النظاـ الداخمي لمفكضية الامـ المتحدة لشؤكف اللبجئيف 
. كبالمثؿ، نص قرار 20، المادة 3920كانكف الاكؿ ديسمبر  34( الصادر في  2-) د 428مرفؽ بقرار الجمعية العامة

العامة المنشأ لبرنامج الامـ المتحدة لمبيئة عمى اف تمكؿ الميزانية العادية للؤمـ المتحدة تكاليؼ مجمس الادارة كامانة الجمعية 
(، 27-) د 2997صغيرة، اما التكاليؼ الاخرل فيجب تغطيتيا كميان اك جزئيان مف صندكؽ التبرعات ) قرار الجمعية العامة 

 (.3ثالث، ) الفقرة ، كالجزء ال1الجزء الثاني، الفقرة
 .4سابؽ، صاف لكيس لارابكرم، جيياف ترزم، مصدر محمد يكسؼ، خك   (4)
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كاعرب الاميف العاـ  عف قمؽ مماثؿ ماداه اف مخاطر تشكيو الاكلكيات كبيرة، سكاء عمى صعيد المنظكمة 
 .(3)امج كاتجاىات المنظمات كلب عمى حدلككؿ اك فيما يتعمؽ بزخـ البر 

 

 

 

 

 

             

 

 

 

 

 
                                                           

 .34سابؽ، صاف لكيس لارابكرم، جيياف ترزم، مصدر محمد يكسؼ، خك  (  3)
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 الفصل الثاني                      

         تطبيقات عمل المنظمات الدولية في اعادة اعمار الدول 
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 الفصل الثاني
 الدول عماراعادة ا تطبيقات عمل المنظمات الدولية في

يرات العالمية خلبؿ العقكد الثلبثة الاخيرة مف القرف الماضي، خصكصان في لقد ساىمت العديد مف المتغ    
ظؿ التطكرات التي حصمت بعد نياية الحرب الباردة، فقد تزايد عدد النزاعات المسمحة الداخمية، التي تمثؿ 

شكؿ منفرد احد المتغيرات الدكلية، كافرزت تحديات كبيرة مىست بشكؿ رئيس قدرة الدكؿ عمى القياـ بمياميا ب
بحيث تمبي تطمعات مجتمعاتيا، فكاف ذلؾ مساعدان عمى كجكد جيات اخرل تسعى الى القياـ بالمساعدة في 

التحديات التي كانت مف  صميـ اختصاص الدكلة، لذلؾ نجد اف المنظمات الدكلية  تمؾ المياـ، كمكاجية
سارعت لمشاركة الدكؿ في ادارة كتبني  الدكؿ، كىي مفكانت مف ابرز الفاعمييف الدكلييف في اعادة اعمار 

في بعض القضايا كما تمكنت مف كضع اجندات خاصة بيا كبذلؾ اصبحت تساىـ في رسـ بعض الادكار 
بعض التطبيقات لدكؿ ساىمت المنظمات  في ىذا الفصؿ مختمؼ المجالات التي تقتحميا، لذلؾ سنتناكؿ

يككف الاكؿ بعنكاف اعادة الاعمار مف قبؿ المنظمات في المبحثيف القادميف الدكلية في اعادة اعمارىا، 
كما خصصنا المبحث الثاني لمعراؽ كبعنكاف دكر المنظمات الدكلية الحككمية كغير الحككمية كغير الحككمية 

 الحككمية في اعادة اعمار العراؽ.

 

 المبحث الول                                     
 حكوميةالغير بل المنظمات الدولية الحكومية و ق اعادة العمار من            

المختصييف في النزاعات  السمـ قد استقر نيائيان لذلؾ رألأف نياية النزاع لا يعني بالضركرة الى اف    
المسمحة، كمنيا مدرسة تحكيؿ النزاع التي ظيرت في تسعينيات القرف المنصرـ مف اف حؿ المشكلبت التي 

لذلؾ يجب التأثير في السياؽ المحيط بالنزاع كتغيره كمحاكلة حؿ المشاكؿ امر معقد، تسبب النزاع ىي ذاتيا 
الاجتماعية كالسياسية كالاقتصادية التي ادت الى حدكث النزاعات المسمحة، كتفادم العكدة الى النزاع المسمح 

ر الدكؿ فيما بعد اعادة اعماك  حؿ تمؾ النزاعات تشارؾ اغمب المنظمات الدكلية فيلذلؾ  في حاؿ حدكثو،
لذلؾ سنبيف دكر تمؾ المنظمات في  كمعالجة اثار تمؾ النزاعات، كؿه حسب اختصاصيا النزاعات المسمحة

الاكؿ دكر المنظمات الدكلية الحككمية كبعنكاف اعادة الاعمار مف قبؿ المنظمات  المطمبيف القادميف نبيف في
سيككف بعنكاف اعادة ك  نبيف فيو دكر المنظمات غير الحككمية ي، اما الثانالحككمية كالاقميمية العالمية الدكلية

   .حككميةالغير عمار مف قبؿ المنظمات الدكلية الا
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 المطمب الول                                    
               الحكومية والقميمية العالمية اعادة العمار من قبل المنظمات الدولية           

ه المنظمات مف اىـ المنظمات الدكلية لعدة اسباب منيا قكة قراراتيا كالزاميا احيانا كما في منظمة تعد ىذ    
انتياء عمى دكر منظمة الامـ المتحدة في اعادة اعمار الدكؿ فيما بعد  سنسمط الضكءلذلؾ الامـ المتحدة ، 

نبيف فيو ك  الاقميمية الدكلية اتالمنظمفي الفرع الاكؿ، اما الفرع الثاني سكؼ نتناكؿ فيو  المسمحة النزاعات
 دكرىا في اعادة اعمار الدكؿ.

            
 الفرع الول                                     

 اعادة العمار من قبل منظمة المم المتحدة                      
عندما تـ التصديؽ عمى  3942تشريف الاكؿ  24ظيرت الامـ المتحدة الى حيز الكجكد بصفة رسمية في    

ميثاقيا مف قبؿ الدكؿ المنتصرة في الحرب العالمية الثانية، الدكؿ الكبرل الكلايات المتحدة الامريكية، المممكة 
المتحدة، الصيف، الاتحاد السكفيتي سابقا، اضافة الى الدكؿ المؤسسة ليذه المنظمة، كحددت اىدافيا بأنيا 

: ) حفظ السمـ كالامف الدكلييف، انماء العلبقات الكدية بيف الدكؿ، تحقيؽ  (3)تسعى الى عدة اغراض منيا
ف التعاكف الدكلي كحؿ المشكلبت الدكلية ذات الصبغة الاقتصادية اك الاجتماعية اك الثقافية اك الانسانية، ا

ف الجماعي في سبيؿ بمكغ ىذه الاىداؼ المشتركة(. كما يرتبط نظاـ الام تككف مركزان لتنسيؽ جيكد الامـ
 ، كحددت المادة(2)ارتباطان كثيقان بفكرة اقامة تنظيـ دكلي، بؿ انو يعد ىدفان اكليان كاساسيان لنشأة التنظيـ الدكلي

مف نفس المادة اجازت انشاء فركع ثانكية اخرل، كبما  2الفركع الرئيسية للؤمـ المتحدة اما الفقرة   3الفقرة  7
 كبرامج سنتناكؿ منيا ما يأتي: جيزةككف مف عدة ااف الامـ المتحدة تت

دد الفصؿ الخامس مف ميثاؽ الامـ المتحدة لمجمس الامف، كىك الجياز التنفيذم اكلا _ مجمس الامف : حي   
الميـ في المنظمة الدكلية كمف اكلى اختصاصاتو حفظ السمـ كالامف الدكلييف، كلكي يقكـ بعممو بكفاءة فقد 

لمتعمقة بيذه الميمة كاعطيت لو الصلبحيات اللبزمة لمقياـ بالكاجبات التي عيد اليو بالتبعات الرئيسية ا
تفرضيا عميو مقتضيات ىذه المياـ، كيعمؿ المجمس عمى تنفيذ كاجباتو في ضكء اىداؼ الامـ المتحدة 

، كمف اجؿ ىذا الغرض يتخذ المجمس قرارات ذات طابع الزامي لو كمبادئيا في نطاؽ الصلبحيات الممنكحة
                                                           

 .372_373، ص3982، مكتبة الانجمك المصرية، القاىرة، 3( د. محمد عمي العكيني، العلبقات الدكلية المعاصرة، ط 3)
 . 39، ص3982( د. عبد الله العيكف، نظاـ الامف الجماعي في التنظيـ الدكلي الحديث، دار البشير، عماف، الاردف،  2)



52 
 

، بحيث تقبؿ القرارات كتنفذىا في اطار المبادئ كالقكاعد  22الدكؿ الاعضاء بمكجب مكافقتيا في المادة  لكؿ
كسنتناكؿ عمميات حفظ السلبـ، لما تسيـ بو مف استتباب للؤمف كمساعدة  ،(3)المنصكص عمييا في الميثاؽ

 . فػػػػػالام سػػػػكـ بيا مجمػػػػػات التي يقػػػػػدل العمميػػػػػػػػارىا احػػػػػػػػف، كباعتبػػػػالدكؿ في مجالات اخرل اضافة الى الام
 
ريؼ الدكتكر) فيرست سكفي ( بقكلو ػػػػػػػػػ، منيا تعدة تعريفاتػػػػػػلبـ الدكلية عػػػػػػػػظ السػػػػػػات حفػػػػػػػػػؼ عممير ػػػػػػػػػتعك  
الجمعية العامة كمجمس الامف كالامانة  "اف عمميات حفظ السلبـ ىي عبارة عف شراكة فريدة مف نكعيا بيف)

العامة كالمساىميف بقكات كافراد شرطة الحككمات المضيفة، في سبيؿ تحقيؽ ىدؼ مشترؾ لصكف السمـ 
كالامف الدكلييف، كتستمد تمؾ العمميات شرعيتيا مف ميثاؽ الامـ المتحدة كفي الطائفة الكاسعة النطاؽ مف 

بأنيا تمؾ العمميات ) ، كعرفيا الاستاذ عبد الصمد ناجي (2)"(ذه العممياتالبمداف المساىمة التي تشارؾ في ى
التي تقكـ عمى نشر قكات تابعة للؤمـ المتحدة في الميداف بمكافقة الاطراؼ المعنية، كتستند الى ثلبثة مبادئ 

، كعرفيا المكقع (3)(رئيسية ىي مكافقة الاطراؼ المعنية كعدـ التحيز كعدـ استخداـ القكة الا لمدفاع عف النفس
" مجمكعة مف المكظفيف المدنييف كافراد الشرطة كالعسكرييف )الرسمي لعمميات حفظ السلبـ الدكلية بأنيا 

تابعيف للؤمـ المتحدة، تساعد عمى حفظ السلبـ في البمداف التي مزقيا الصراع كتييئة الظركؼ لإقامة سلبـ 
نفقات الامـ المتحدة الصادر عف محكمة العدؿ الدكلية  ، كيؤكد الرأم الاستشارم في دعكل(4)(دائـ...."
الى اف مسؤكلية مجمس الامف في حفظ السمـ كالامف الدكلييف اساسية كليست خالصة  20/7/3962بتاريخ 

ذلؾ اف الميثاؽ يكضح بما فيو كفاية اف عمى الجمعية العامة اف تيعنى ايضا بالسمـ كالامف الدكلييف، كما اف 
ة في الامـ المتحدة عمى القرار كقبكلو مف الدكؿ الاعضاء كتطبيقو عمميان في اكثر مف تصكيت الاغمبي

مناسبة، كؿ ذلؾ يجعمو نظامان معترفان بو يقكـ عمى التطبيؽ الفعمي، كاضافت المحكمة تبريران اخر يتمثؿ في 
                                                           

، 392(ىاركلد ككرلاندر، الامـ المتحدة كيؼ؟ كلماذا؟، ترجمة عبد الفتاح المنياكم، مكتبة النيضة المصرية، القاىرة،  3)
 . 178ص

نكنية لمجمس الامف في تدكيف النزاعات المسمحة الداخمية كتسكيتيا، منشكرات زيف ( د. فيرست سكفي، الكسائؿ القا 2)
 .349، ص2031الحقكقية، بيركت، لبناف،

( عبد الصمد ناجي، الامـ المتحدة كالتدخؿ الانساني في الاطار الكاقعي الدكلي كاثره في حماية حقكؽ الانساف، مجمة كمية  1)
 .214، ص2030، 21بغداد، العدد بغداد لمعمكـ الاقتصادية، جامعة

تاريخ الزيارة   /http://www.un.org/ir/peacekeeping( المكقع الرسمي لعمميات الامـ المتحدة لحفظ السلبـ 4)
3/8/2023. 

http://www.un.org/ir/peacekeeping/
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 العامة لا قيكد عميو صاص الجمعيةاف كظائؼ الميثاؽ المكائمة بيف الجمعية العامة كمجمس الامف، كاف اخت
 . (1)سكل استخداـ مجمس الامف لمفصؿ السابع مف الميثاؽ

الى مرحمة تتطمب  عندما يتفاقـ نزاع دكلي اك غير دكلي يتـ تشكيؿ عمميات حفظ السلبـ الدكليةكما اف  
الاقميـ بمد اك دة بعثة تقييـ تقني الى التدخؿ عمميات حفظ السلبـ الدكلية، ترسؿ الامانة العامة للؤمـ المتح

الذم يتكخى تشكيؿ عممية لحفظ السلبـ مف اجؿ تقصي الحقائؽ ىناؾ، كتقدـ البعثة استنتاجاتيا كتقصياتيا 
الى الاميف العاـ بناء عمى تحديدىا كتقييميا لمكضع الامني كالسياسي كالانساني عمى ارض الكاقع، كفي 

بينان الخيارات المتاحة لتشكيؿ عممية حفظ سلبـ دكلية ضكء ذلؾ، يقدـ الاميف العاـ تقريره الى مجمس الامف م
كحجميا كتكاليفيا المالية التقديرية الاكلية، كمف ثـ يككف لممجمس السمطة التقديرية بشأف ذلؾ، كفي حاؿ 
مكافقتو يصدر قراران بتشكيؿ العممية مبينان فيو كلايتيا كحجميا كتفاصيؿ المياـ التي ستككف مسؤكلة عف 

، كيقكـ الاميف العاـ بتعييف رئيسا  لمعممية ليتكلى ادارتيا كيقدـ تقاريره الى المجمس عف (2)ياالاضطلبع ب
يقتصر دكر الجمعية ك طريؽ الاميف العاـ مف اجؿ ايضاح انجازات العممية كاحتياجاتيا كظركؼ عمميا، 

  :حفظ السلبـ الدكلية عمؿ قكاتلمبادئ ـ كمكاردىا، كىناؾ العامة عمى تنظيـ ميزانية عمميات حفظ السلب

تنشأ عمميات حفظ السلبـ الدكلية بمكافقة اطراؼ النزاع الرئيسية لاف ىذا القبكؿ يتيح  مكافقة الاطراؼكىي 
، كلا يعني بالضركرة اف (3)لقكات حفظ السلبـ الدكلية الحرية اللبزمة في سبيؿ الاضطلبع بالمياـ المنكطة بيا

مستكل المحمي، يكفي اف تككف المكافقة عمى مستكل الاطراؼ الرئيسية يككف ىناؾ اجماع بالمكافقة عمى ال
اذ لا تيدؼ عممياتيا الى تحقيؽ مصالح ام طرؼ  الحياد، ك عف النفس عدـ استعماؿ القكة الا دفاعان ك  ،لمنزاع

 .(4)مف اطراؼ النزاع عمى حساب الاخر، بؿ تيدؼ الى تسكية النزاعات كاستتباب السلبـ

اف تحقيؽ الامف كالسلبـ كالكفاؽ  امعمميات حفظ السلبـ في تسكية النزاعات المسمحة لؿ كسائكىناؾ ايضا 
الكطني كايجاد حككمة تمثؿ الشعب قادرة عمى حكـ الدكلة، ىذا اليدؼ لا يككف فقط مف خلبؿ تقديـ 

ىذه ـ تنظي كاف تنظيـ انتخابات نزيية لمساعدات العسكرية مف خلبؿ قكات كدعـ عسكرم، بؿ يجب ايضان ا
                                                           

 .219سابؽ ، ص( حيدر عبد محسف شيد، مصدر 3)
 .33، ص3979اكم، الاسس القانكنية لقكات السلبـ الدكلية، مطبعة دار السلبـ، بغداد، ( د. جابر ابراىيـ الر 2)
، العدد 19( تميـ خلبؼ، تطكر مفيكـ عمميات الامـ المتحدة لحفظ السلبـ، مجمة السياسة الدكلية، مؤسسة الاىراـ، مجمد 1)

 .374، ص2004، القاىرة، مصر، يكليك 327
مة، النظاـ القانكني لقكات حفظ السلبـ الدكلية التابعة للؤمـ المتحدة، رسالة ماجستير، كمية ( ايمف عبد العزيز محمد سلب4)

 .19، ص2000الحقكؽ، جامعة القاىرة، 
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اىـ مظاىر الديمقراطية، كتعبير صريح عف حؽ الشعكب في تقرير مصيرىا مف خلبؿ  الانتخابات مف
، (3)اختيار مف يمثميـ في ىيئات الدكلية، الامر الذم يسيـ حتمان في تقميص النزاعات المسمحة الداخمية

 .(2)فكاجراء مصالحة كطنية بيف الجماعات المتصارعة فضلبن عف دعـ سيادة القانك 

 ) انمكذجا (تدخؿ مجمس الامف في تيمكر الشرقية 

الذم حدث في تيمكر الشرقية اثر انفصاليا عف اندكنيسيا، انشأت الامـ المتحدة ثلبث عمميات  بعد النزاع
لحفظ السلبـ بشأف الحالة في تيمكر الشرقية، كاطمقت عمى كؿ عممية تسمية معينة كفقا لممياـ المكمفة بيا، 

(  2002 /20/2 – 3999/ 22/30لى باسـ " ادارة الامـ المتحدة الانتقالية " عممت لفترة ) فكانت الاك 
ككانت الثانية باسـ " بعثة الامـ المتحدة لتقديـ  3999لعاـ  3272استنادان الى قرار مجمس الامف المرقـ 

 3430مس المرقـ ( بمكجب قرار المج 2002 /20/2 – 2002 /20/2الدعـ في تيمكر الشرقية " لمفترة ) 
تحت مسمى " بعثة الامـ المتحدة  2006لعاـ  3704، كجاءت العممية الاخيرة كفقان لمقرار المرقـ 2002لعاـ 

عممية لككنيا حققت اىداؼ  ( كسنتطرؽ الى اخر 2032 /32/ 13 – 2006 /8/ 22المتكاممة " لمفترة ) 
 .بقتيفعجزت عنيا العمميتيف السا

ممية جديدة لحفظ السلبـ تحت تسمية " بعثة الامـ المتحدة المتكاممة " تعمؿ عمى قرر مجمس الامف تشكيؿ ع
تكفير الامف العاـ كضماف سيادة القانكف كتقديـ المساعدات الانسانية كتحقيؽ المصالحة الكطنية، كتعزيز 

رئاسية كالبرلمانية التماسؾ الاجتماعي كبناء القدرات في قطاعات الادارة كالعدالة كالامف كدعـ الانتخابات ال
 /8/ 22اشير( اعتبارا مف تاريخ صدكر القرار في  6، كحدد المجمس كلاية العممية بفترة )2007عاـ 

 /2/ 26، كمف ثـ الى (2)2009 /2/ 26، كبعدىا بتاريخ (4)2008 /26/2، كتـ تمديدىا لغاية (1)2006
يشتي مع بعثة الامـ المتحدة المتكاممة ل –، اتفقت حككمة تيمكر2033ـ، كخلبؿ شير ايمكؿ مف عا(6)2030

                                                           

دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كمية القانكف، جامعة  -( سعد مظمكـ عبد الله العبدلي، ضمانات كحرية نزاىة الانتخابات 3)
 . 34، ص2007بابؿ، 

خكلة محيي الديف يكسؼ، دكر الامـ المتحدة في بناء السلبـ، مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية، سكريا،  (2)
 .498، ص1،2033، العدد27مجمد

  S/RES. 3704(  2006، الكثيقة. ) 2006( الكثائؽ الرسمية لمجمس الامف لعاـ 1)
  S/RES.3742(  2007لكثيقة. ) ، ا2007( الكثائؽ الرسمية لمجمس الامف لعاـ  4)
  S/RES.3802( 2008، الكثيقة. ) 2008( الكثائؽ الرسمية لمجمس الامف لعاـ  2)
  S/RES.3867( 2009، الكثيقة. ) 2009( الكثائؽ الرسمية لمجمس الامف لعاـ  6)
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، كحدد مجمس الامف كلاية (3)2032المتكاممة عمى خطة انتقالية مشتركة لغرض انسحاب الاخير نياية عاـ 
، كقد تـ تنفيذ ىذا الاتفاؽ بعد اتماـ اعماليا، عبر انياء (2)2030الأكؿ  كانكف 13البعثة بشكؿ نيائي لغاية 

في التاريخ المذككر، كعمى الرغـ مف الاخفاقات الامنية الحاصمة بعد  اعماؿ البعثة كانسحاب جميع افرادىا
انتياء العممية الثانية، فلب يمكف انكار مساىمة جميع عمميات حفظ السلبـ الدكلية التي ذيكرت عناكينيا سمفا 

دعـ في حؿ النزاع الداخمي في تيمكر الشرقية اثر انفصاليا عف اندكنيسيا، اذ كاف ليا دكر رئيسي في 
الاستقلبؿ مف خلبؿ تكلي الادارة كحفظ الامف كفرض احتراـ القانكف كتقديـ المساعدات الانسانية كالاشراؼ 
 عمى الانتخابات كتقديـ المشكرة كالتدريب في جميع مجالات الدكلة فضلبن عف تمكيف تيمكر الشرقية مف

 .(1)الحصكؿ عمى عضكية الامـ المتحدة

برنامج الامـ المتحدة الإنمائي ىك شبكة التنمية العالمية التابعة :  حدة الانمائيثانيا _  برنامج الامـ المت
بالمعرفة كالخبرة كالمكارد التي تساعد  ى الى احداث التغيير كربط الدكؿلمنظمة الامـ المتحدة، التي تسع

 نكفمبري تشريف الثان 22(  كقد تـ تأسيسو في UNDPالشعكب عمى بناء حياة افضؿ كيعرؼ اختصاران )
دكلة مف اجؿ ايجاد  166كمقره الرئيسي في نيكيكرؾ، كيعمؿ برنامج الامـ المتحدة الانمائي في  3962

حمكؿ محمية لمتحديات التنمكية عمى الصعيديف العالمي كالكطني، كبينما تقكـ ىذه الدكؿ بتعزيز قدرتيا 
مائي كمف شبكة شركائو الكاسعة، ككما كرد المحمية فأنيا تستمد العكف مف مكظفي برنامج الامـ المتحدة الان

فقرة د ( مف الميثاؽ، كما يحرص برنامج الامـ المتحدة  76في ميثاؽ الامـ المتحدة كنصت عميو المادة ) 
ات الميمشة كالاكثر الانمائي عمى دعـ الحريات كالحقكؽ الاساسية بما في ذلؾ حقكؽ المرأة كالاقميات كالفئ

ج الامـ المتحدة الانمائي تقريران سنكيان عف التنمية البشرية، كىك تقرير التنمية عرضة لمخطر كيصدر برنام
البشرية السنكم، كما يصدر البرنامج تقارير اقميمية، منيا تقرير التنمية البشرية في المنطقة العربية، يعتمد 

عضاء في الامـ برنامج الامـ المتحدة الانمائي بشكؿ كامؿ عمى مساىمات التمكيؿ الطكعي لمدكؿ الا
عقدت الامانة العامة للؤمـ المتحدة في شير ايمكؿ مف ، فقد اىداؼ البرامج الانمائية، كبالنسبة الى (4)المتحدة

دكلة كىـ عدد اعضاء الامـ المتحدة آنذاؾ،  389مؤتمر الالفية لمتنمية، حضره قاده كممثمك  2030مف عاـ 
                                                           

متحدة بالتشاكر مع بعثة الامـ المتحدة ( صحيفة كقائع حفظ السلبـ الدكلية، صادرة عف ادارة شؤكف الاعلبـ التابعة للؤمـ ال 3)
 .3، ص2032(، كانكف الأكؿ،  32 – 62742ليتشي، العدد )  –المتكاممة في تيمكر 

  S/RES.2017( 2032، الكثيقة. )2032( الكثائؽ الرسمية لمجمس الامف لعاـ  2)
ات الامـ المتحدة لحفظ السلبـ : ( الجدكؿ الزمني لعمميات حفظ السلبـ الدكلية، متاح عمى المكقع الرسمي لعممي1)

.http://www.un.org/Arabic/events/peacekeeping60/1990s.shtml   32/6/2023تاريخ الزيارة. 
  .2/9/2023تاريخ الزيارة  www.UNDP.org( مكقع برنامج الامـ المتحدة الانمائي الرسمي  4)

http://www.undp.org/
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ركرة تحقيؽ السلبـ كالامف كالتنمية لمختمؼ الشعكب، كتبنكا في ختامو اعلبف الالفية الذم ركز عمى ض
كيتمثؿ ىذا اليدؼ بمجمكعة كبيرة مف برامج الامـ المتحدة الانمائية، منيا مساعدة ضحايا النزاعات كتمكيف 
الاطفاؿ في كؿ مكاف، سكاء ذككر اك الاناث منيـ مف اتماـ مرحمة التعميـ الابتدائي، كمعالجة الاحتياجات 

ار السف كالمعكقيف كالاطفاؿ لاسيما الاطفاؿ الميمشيف كالمجمكعات المحركمة كالضعيفة مف الخاصة لكب
خلبؿ تدابير تشمؿ التدابير التعميمية كالادارية كالتشريعية الملبئمة لكفالة اندماجيـ الكامؿ في المجتمع، كما 

لؾ باستخداـ تطبيقات تكنكلكجيا اسيـ البرنامج بتدريب معممي المدارس عف طريؽ التعميـ المفتكح عف بعد كذ
المعمكمات كالاتصالات حيث ادل ذلؾ دكرا رئيسيا في تمبية الاحتياجات التعميمية في افريقيا، بعد ما خمفتو 
النزاعات مف دمار كما نظمت كرش عمؿ تدريبية كاجتماعات استشارية لممينييف في المجاؿ التعميمي في 

اكح النطاؽ الذم تتناكلو بيف تحديد الحكاجز التي تحكؿ دكف المساكاة بيف كافة انحاء افريقيا بشأف مكاضيع يتر 
الجنسيف فيما يتعمؽ بأنفاذ الى تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات، ككذلؾ فيما يتعمؽ بالميارات الخاصة ليذه 

يف، كما انشئ لاطفاؿ المعكز التكنكلكجيا كبالتعمـ عف بعد كبتدريب مف يضطمعكف برعاية اليتامى كغيرىـ مف ا
الخاص بأيتاـ ركاندا بعد اف خمفت الابادة الجماعية التي حدثت في ركاندا في عاـ  ،(3)) راديك ( مشركع
مف الاطفاؿ، كغالبا ما يقكـ الطفؿ الاكبر  عائميااسرة معيشية اصبح  62000اكثر مف  3994 – 3991

طفاؿ مف الالتحاؽ بالمدارس بسبب فقرىـ اطفاؿ اصغر منو سنا، كيحرـ ىؤلاء الا 2الى  1سنا برعاية مف 
 .(2)المدقع الذم يفرض عمييـ العمؿ بالضركرة ليكفركا سبؿ عيشيـ

قامت ىذه المنظمة عمى اساس اف الحرب ترجع في العديد مف الحالات الى :  (1)ثالثا _ منظمة اليكنسكك
لتو تماما، كانما لابد مف اف يقكـ السلبـ سكء التفاىـ بيف الدكؿ، كلا تكفي العلبقات الاقتصادية كالسياسية لإزا

                                                           

 كاندا تـ تكزيع راديك عمى يتامى المجازر الركاندية لعدة اغراض منيا نشر ثقافة التسامح.( مشركع راديك ر  3)
 ، الامـ المتحدة.2030تقرير الاىداؼ النمائية للؤلفية  انظر: ( 2)
العالـ،  ـ، مقرىا باريس كتعد مف اىـ الييئات الدكلية المعنية بحماية التراث الثقافي في 3942( انشئت اليكنسكك في العاـ  1)

كقد قامت بكضع الاستراتيجيات كالسياسات، كالبرامج اليادفة، كسعت الى ايجاد كبمكرت المكاثيؽ كالمعاىدات المتعمقة بصكف 
كحماية التراث الثقافي، لقد كفرت اليكنسكك الغطاء الفكرم كالتنفيذم لحماية تراث الامـ كالشعكب، كالدعكة لمبحث فيو كنشره، 

ا اكضحت القيـ الانسانية التي يعكسيا التراث الثقافي، كصار ذلؾ الغطاء تقميدان تمجأ اليو الدكؿ الاعضاء كالاستفادة منو كم
للبستفادة منو كميما كاف درجة الاستفادة، كالاعتبارات التي تحكميا فأف اصدارات اليكنسكك، كتكجيياتيا، كالمكاثيؽ التي 

ية التراث كالاسس المكضكعية لتنميتو، كتطكيره كالحفاظ عميو، اف اىتماـ تطرحيا قد رفدت الادارات المحمية بأساليب حما
منظمة اليكنسكك بالتراث الثقافي لمشعكب اىتماـ قديـ قدـ المنظمة ذاتيا كيمكف الاستدلاؿ عميو عمى ذلؾ بميثاؽ المنظمة 

 =تأسيسيا بعد الحرب العالمية الثانية في القرفكاتفاقياتيا المرتبطة بيذا المجاؿ كالتي يعكد تاريخ بعضيا الى السنكات الاكلى ل
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، كلذا فأننا نجد ىذه العبارات اليامة قد كردت في ميثاؽ (3)العالمي عمى اساس تضامف البشرية فكريا كمعنكيا
منظمة الامـ المتحدة لمتربية كالعمكـ كالثقافة ) اليكنسكك ( ) لما كانت الحركب تنشأ في اذىاف البشر، فينبغي 

اذىانيـ ايضا اسباب الدفاع عف السلبـ، كيشيد التاريخ عمى اف عدـ التفاىـ المتبادؿ بيف الشعب اف تقكـ في 
يبعث عمى الريبة، كسكء الظف بيف الامـ، كىما عاملبف كثيران ما يسفراف عف تطكر الخلبفات الى حركب ... 

ائتلبؼ الشعكب ائتلبفان كاف سممان يقتصر عمى عقكد اقتصادية كسياسية بيف الحككمات ليقصر عف تحقيؽ 
شاملبن مستمران صادقان، مما يكجب تشييد ىذا السمـ عمى اساس تضامف البشرية فكريا كمعنكيا (، لذلؾ فأف 
ىذه المنظمة تستيدؼ تشجيع التعاكف بيف الامـ في مياديف التربية كالعمكـ كالثقافة بحيث يؤدم ىذا التعاكف 

التي اكدىا ض، كالى احتراـ القانكف كحقكؽ الانساف كحرياتو الاساسية الى احتراـ العدالة في جميع بقاع الار 
كفي سبيؿ تحقيؽ ىذه الاىداؼ تتعاكف المنظمة مع الدكؿ في سبيؿ تقدميا في مختمؼ  ميثاؽ الامـ المتحدة،

ة، ، كتحث عمى تعميـ الشعكب، كنشر الثقاففي ذلؾ بكافة الكسائؿ المتاحة مياديف العمـ كالمعرفة، كتستعيف
كتشجيع تدريس العمـ كفيمو، كتكحيد جيكد العمماء كالفنانيف كالمربيف، كازالة العقبات التي تحكؿ دكف انطلبؽ 
تيار الفكر الانساني كتعد المنظمة العديد مف البرامج التدريبية، كتعمؿ عمى تكفير الخبراء في العمكـ 

كيزداد دكرىا اىمية عند اندلاع العمميات  النزاع،سكك تعمؿ كقت السمـ ككقت ، كما اف منظمة اليكن(2)كالتربية
العسكرية لحماية الممتمكات الثقافية في المناطؽ التي يدكر فييا النزاع، كتشير التقارير كالدراسات اف 
اليكنسكك قامت ببذؿ الجيكد اللبزمة لحماية الممتمكات الثقافية فكر نشكب نزاع مسمح، فعمى سبيؿ المثاؿ قاـ 

فأرسؿ برقيتيف لحككمة  3969دكراس كالسمفادكر عاـ يكنسكك بالتدخؿ عند نشكب النزاع بيف الينمدير عاـ ال
الدكلتيف بضركرة حماية الممتمكات الثقافية الكاقعة عمى اراضييما، كقامت المنظمة بدكر مماثؿ عند نشكب 

، 3980راؽ كايراف عاـ ، كبيف الع3974، كبيف تركيا كقبرص عاـ 3973ع بيف اليند كالباكستاف عاـ النزا
، فضلب عف النداءات التي (1)3992بيف ارمينيا كاذربيجاف عاـ  ، كالنزاع3982يمي لمبناف عاـ كالغزك الاسرائ

، كاتخاذ كافة 3982مكقع الاثرم لمدينة صكر عاـ كجيتيا اليكنسكك لكقؼ ىجكـ الجيش الاسرائيمي عمى ال
شمؿ دكر اليكنسكك الى جانب النزاعات المسمحة ذات الطابع الدكلي التدابير اللبزمة لإنقاذ المكقع كحمايتو، ك 

                                                                                                                                                                                           

، 2030، عماف، 31الماضي، انظر : د سعيد بف سميـ الكيتاني، التراث الثقافي كالانساف كالتنمية، مجمة تكاصؿ، العدد=
 .72ص

مـ المتحدة كلمككالات دراسة فقيية كتأصيمية لمنظرية العامة لمتنظيـ الدكلي كللؤ –( د. جعفر عبد السلبـ، المنظمات الدكلية  3)
 .240دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، بدكف سنة طبع، ص ،6ت الاقميمية، الكتاب الثاني، طالمتخصصة كالمنظما

 .240، صنفسو. جعفر عبد السلبـ، المصدر ( د 2)
، 27ية لمثقافة، تكنس، مجمددراسة قانكنية، المجمة العرب –( محمد سامح عمرك، اتفاقية اليكنسكك لحماية التراث الثقافي1)

 .362-364، ص22عدد
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حرب المنازعات ذات الطابع الغير دكلي، فعمى سبيؿ المثاؿ كجو مدير عاـ اليكنيسكك نداء الى اطراؼ ال
بضركرة حماية الممتمكات الثقافية، كقامت بدكر مع اطراؼ النزاع اباف نشكب  3968الاىمية في نيجيريا عاـ 

حيف دعتيـ المنظمة الى ضركرة حماية الممتمكات الثقافية  3993 رب اليكغسلبفية التي اشتعمت عاـالح
بالانتياكات الجسيمة  الكاقعة عمى اراضي يكغسلبفيا السابقة، كما شاركت اليكنسكك في التحقيقات الخاصة

 ة لمخبراء التابعة للؤمـ المتحدةالتي تعرضت ليا الممتمكات الثقافية في يكغسلبفيا آنذاؾ، التي قامت بيا لجن

كلـ تكتؼ اليكنسكك بتكجيو النداء لحماية الممتمكات الثقافية اثناء نشكب النزاعات المسمحة، بؿ عممت عمى 
المساعدة في اعادة ترميـ عدد كبير مف مكاقع التراث التي اصابيا التدمير خلبؿ فترات النزاع المسمح التي 

مف العمميات العاجمة لإنقاذ الارث الثقافي الفني كالديني في ككسكفك كبمغراد تشيدىا، فضلب عف تمكيؿ عدد 
 .(3) 2004عاـ 

( بمقتضى اتفاقية IBRDتـ انشاء البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير ):  رابعا _  البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير
نية في اطكارىا النيائية، كالحرب العالمية الثا 3944يكليك تمكز  22في  Pretton Woodsبركتكف ككدز

كاليدؼ الرئيسي الذم استيدفتو الدكؿ بإنشائو ىك تعمير ما خربتو الحرب، كالمساعدة في التئاـ الجركح 
، كيعمؿ البنؾ كذلؾ (2)العميقة التي سببتيا، كذلؾ مف خلبؿ القركض التي يقدميا لأغراض البناء كالتعمير

تقديـ الضمانات كالمساىمة في الاستثمارات كالقركض، عمى تشجيع الاستثمارات الاجنبية عف طريؽ 
بالإضافة الى ذلؾ يقكـ البنؾ بتقديـ نصائحو لمدكؿ الاعضاء، كيعمؿ عمى اف تستفيد مف خبراتو الفنية، بؿ 
كيبذؿ البنؾ جيدان مكصكلان في سبيؿ تسكية المنازعات المالية كالاقتصادية التي قد تنشب بيف الدكؿ، كبدأ 

يناير كانكف الثاني  22مباشرة مف مقره في كاشنطف في الكلايات المتحدة الامريكية اعتبارا مف اعمالو كال
، كيمكف تعريفو عمى انو المؤسسة الاقتصادية العالمية المسؤكلية عف ادارة النظاـ المالي الدكلي، (1)3946

ة لمدكؿ الاعضاء، كذلؾ بأف كالاىتماـ بتطبيؽ السياسات الاقتصادية الكفيمة بتحقيؽ التنمية الاقتصادي
مسؤكليتو تنصب عمى سياسات التنمية كالاستثمارات، كسياسات الاصلبح الييكمي، كسياسات تخصيص 
المكارد في القطاعيف العاـ كالخاص، ككذلؾ ييتـ البنؾ بصفة رئيسية بالجدارة الائتمانية لأنو يعتمد في تمكيمو 

بنؾ حككمات الدكؿ المكتتبة في رأس مالو كفقا لاتفاقية تأسيسو ، كتممؾ ال(4)عمى الاقتراض مف اسكاؽ الماؿ
                                                           

 .362سابؽ، ص( محمد سامح عمرك، مصدر 3)
 .211سابؽ،  ص( د. جعفر عبد السلبـ ، مصدر 2)
 .133، ص2030، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر،  3( د. محسف افكيريف، المنظمات الدكلية، ط 1)
سبتمبر، المطابع، الاسكندرية، 33كالعالمي الجديد كافاقو المستقبمية بعد احداث ( د. عبد المجيد المطمب، النظاـ الاقتصادم4)

 .94، ص2000
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التي تقضي باقتصار عضكية البنؾ عمى الدكؿ الاعضاء في رأس ماؿ صندكؽ النقد الدكلي كما تقضي 
بارتباط حصص الدكؿ الاعضاء في رأس ماؿ بنؾ بحصة كؿ منيا في صندكؽ النقد الدكلي عمى نحك 

، كما (3)32/33/3947كارتبط بييئة الامـ المتحدة بمكجب الاتفاؽ المبرـ في يتناسب كقكتيا الاقتصادية، 
يقدـ المساعدة لمدكؿ الخارجة مف النزاع كمساعدتيا في مجالات مف شأنيا تعزيز قدراتيا عمى استعادة 

مف خلبؿ مشركعات، كمشركعات  المسمحة النزاعات جراء رادمالاقتصاداتيا كمساعدتيا في اعادة اعمار 
تعميـ، كالرعاية الصحية، كالبنية  الاساسية، كالاتصالات، كاغراض اخرل كثيرة، كيتككف مف ىيكؿ تنظيمي ال

مف مجمس المحافظيف الذم يشرؼ عمى ادارة البنؾ، كالمدراء التنفيذييف يعتبر مجمس المديريف التنفيذييف 
مكظؼ بما  9100بنؾ ما يزيد عمى مسؤكؿ عف تسيير العمميات العامة لمبنؾ الدكلي كالمكظفيف، كيعمؿ بال

بمدان  360في ذلؾ خبراء الاقتصاد كالتربكيكف كعمماء البيئة كالمحمييف المالييف كالعمماء ينتمي ىؤلاء الى نحك 
: تقديـ  (2)بالمكاتب القطرية، كيتبع البنؾ مف اجؿ تحقيؽ اىدافو الكسائؿ التالية  1000كيعمؿ ما يزيد عف 

الاقتصادية الى الدكلة النامية مف دكؿ اخرل كما يقدـ قركض طكيمة الاجؿ اك ضماف قركض التنمية 
سنكات كتحديد سعر فائدة منخفض عمى قركضو،  2كبتسييلبت كاسعة مثؿ منح فترة سداد قد تصؿ الى 

كمف اىداؼ البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير: اعانة الدكؿ الاعضاء فيو عمى تمكيؿ عمميات تعمير المناطؽ 
اعانة الدكؿ الاعضاء عمى انشاء كتحسيف المرافؽ الاساسية كمنشآت تكليد القكل كالطرؽ ك دمرىا النزاع التي 

تشجيع الاستثمارات الخاصة اعية كالمشركعات الجكىرية الكبرل، كذلؾ كالسكؾ الحديدية كالخدمات الزر 
تكفير المعكنات ، ك (1)تجارمالاجنبية كذلؾ عف طريؽ حماية المستثمر الاجنبي مف مخاطر الاستثمار غير ال

الفنية لأعداد كتنفيذ الخطط الاستثمارية كالائتمانية كالمساىمة في اعداد كترتيب الككادر الفنية كالادارية التي 
تنظيـ الظركؼ ، ك (4)تحتاجيا خطط الانماء في الدكؿ النامية عف طريؽ معيد التنمية الاقتصادية التابع لمبنؾ

تي يضمنيا بالنسبة الى الظركؼ الدكلية الخاصة بجيات اخرل بحيث تككف الاكلكية التي يقدميا البنؾ اك ال
 . (2)لممشركعات الاكثر نفعان كالاشد الحاحان 

                                                           

 . 49، الدار الجامعية، بدكف سنة نشر، لبناف، ص2( يكنس احمد البطريؽ، السياسات الدكلية في المالية العامة، ط 3)
 .140، ص2001اف، ػػػػػػػػػػػ، عم3كزيع، طػػػػػػػػػػػػػػشر كالتػػػػامد لمنػػػػػػدكلية، دار الحػػػػػػػػػػػػػاؿ الػػػػػػػػػػػػاس، ادارة الاعمػػػػػػػػ( د. عمي عب 2)
مجد المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر التكزيع، لبناف،  ،3د. بساـ الحجاب، العلبقات الاقتصادية الدكلية، ط (1)

 . 391،ص2001
 .20سابؽ، ص صدر( يكنس احمد البطريؽ، م4)
العلبقات الاقتصادية الدكلية العربية،  –د. عادؿ احمد حشيش، د. مجدم محمكد شياب، جكانب الاقتصاد الدكلي المعاصر( 2)

 .292الدار الجامعية، بيركت، بدكف سنة نشر، ص
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 2023يكنيك/حزيراف  10قاـ البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير في ساىـ البنؾ في الازمة اليمنية حيث  كما
زيادة امكانية حصكؿ المكاطنيف اليمنييف عمى الخدمات مميكف دكلار ل 320عمى تقديـ منحة لميمف بمبمغ 

 شؾ فيو اف المنح الجديدة المقدمةالاساسية في مجالات الصحة كالتغذية كالمياه كالصرؼ الصحي، مما لا 
ستساعد في الحفاظ عمى المؤسسات كرأس الماؿ البشرم الذم يسيماف في تكفير الخدمات الاساسية في 

سيكاصؿ البنؾ الدكلي  ي كبسبب ىذه الظركؼ الاستثنائية،كالمياه كالصرؼ الصحمجالات الصحة كالتغذية 
ع، مع التركيز عمى تعزيز قدرة قعمى الاعتماد عمى الشراكة مع ككالات الامـ المتحدة العاممة عمى ارض الكا

لبنؾ المؤسسات المحمية، كفي معرض تعميقيا عمى ىذا المشركع قالت تانيا ميير مديرة مكتب اليمف با
" اف حماية الشعب اليمني كالمؤسسات التي تخدمو كالاستثمار فييما امر بالغ الاىمية لا لبناء (3)الدكلي

قدراتيما عمى الصمكد اثناء النزاع فحسب، كلكف ايضان لحماية الاجياؿ المقبمة، كسيكفر المشركع الامكاؿ 
ة جيدة لمفئات الاشد فقران كاحتياجان " كسيكفر اللبزمة لمكاجية حالات الطكارئ لممساعدة في تقديـ رعاية صحي

مميكف مكاطف، كخدمات المياه  1.62المشركع الجديد الخدمات الاساسية في مجالي الصحة كالتغذية لنحك 
الؼ مف العامميف في المجاؿ  100مكاطف بالإضافة الى  820.000كالصرؼ الصحي الاساسية لنحك 

ار المبكر كمراقبة الامراض لرصد تفشي الامراض المعدية بالإضافة مكقعان لأنظمة الانذ 188الصحي كدعـ 
الى ذلؾ سيتـ تنفيذ برامج الصحة العامة لمكقاية مف شمؿ الاطفاؿ كالملبريا كامراض اخرل بالإضافة الى 

 .(2)مكاجية جائحة ككركنا

 الفرع الثاني                                    
 القميمية  الدولية عمار من قبل المنظماتاعادة ال                  

(عمى تحمؿ مجمس الامف الدكلي المسؤكلية الرئيسية 24صحيح اف ميثاؽ الامـ المتحدة ينص في المادة )   
عف حماية الامف كالسمـ الدكلي، الا اف مؤسسي الامـ المتحدة قد لاحظكا منذ البداية انو مف المنطقي اف 

دد الميثاؽ في مكاده ػػػية، كحػػػػػػػػالميمة كذلؾ لمجمكعة متنكعة مف الاعتبارات السياس تتكلى منظمة اقميمية ىذه
( اف الجيات المناسبة في بعض الاحياف ليذه الميمة تتجمى في الاتفاقات الاقميمية اك 24، 21، 22) 

ؤسسات غير المؤسسات الاقميمية القائمة كذلؾ شريطة اف تككف اىداؼ كانشطة ىذه الاتفاقات اك الم
 .(1)متعارضة مع اىداؼ كمبادئ منظمة الامـ المتحدة

                                                           

 .32/9/2023، تاريخ الزيارة  ar/news/prwww.albankaldawli.org/( مكقع البنؾ الدكلي الرسمي  3)
 .2020( تقرير البنؾ الدكلي لمعاـ  2)

 ( مف ميثاؽ الامـ المتحدة.24-21-22( انظر نص المكاد )  (1

http://www.albankaldawli.org/ar/news/pr
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 (EU)اكلان / دكر الاتحاد الاكركبي في اعادة الاعمار 

بنظرة تاريخية الى نشأة الاتحاد الاكركبي نجدىا في كاقع الامر بدأت منذ اف كاف ىناؾ ما ييعرؼ    
ذم تكحيو اتفاقية ماستريخت، حيث خرجت تمؾ بالجماعة الاقتصادية الاكركبية اك الاتحاد الاكركبي، كال

كىك ما يعد اىـ حدث تاريخي لأكركبا بعد نياية  3927مارس اذار  22الجماعة الى حيز الكجكد في 
، كادخمت بعض التعديلبت عمى اتفاقية ماستريخت عندما رأت دكؿ الاتحاد ضركرة (3)الحرب العالمية الثانية

كالتي دخمت حيز النفاذ  3997تشريف الاكؿ 2جب معاىدة امسترداـ في لذلؾ حيث اقرت ىذه التعديلبت بمك 
ىذا فضلب عف ادخاؿ العديد مف التعديلبت التي  كتضمنت الحرية كالامف كالعدالة، 3998مايك ايار  3في 

 .(2)مف شأنيا تعزيز فاعمية كاتساؽ السياسات الخارجية كالامنية المشتركة
بدا الاتحاد الاكركبي تدريجيان في نياية التسعينيات  ، (CSDP)لمشتركةمع قياـ سياسة الامف كالدفاع اك  

في ادارة كحؿ الازمات  بتطكير الارادة السياسية كالقدرات المدنية كالعسكرية التي يمكف اف تككف فعالة كمفيدة
ركبي في كىذا يعكس اكلكيات الامـ المتحدة كيتطابؽ معيا، بحيث يككف كؿ تحرؾ للبتحاد الاك  كالنزاعات،

الكزارم الاكركبي كبتفكيض صريح مف الامـ المتحدة، كاكلى الميمات  ا السياؽ مشركطان بمكافقة المجمسىذ
، كىي ميمة الشرطة في البكسنة كاليرسؾ، 2001العسكرية التي تكلاىا الاتحاد الاكركبي كانت في العاـ 

اكلى الميمات العسكرية التي تسعى  ، ، حيث كانت2001عاـ  كبعدىا بفترة كجيزة جاءت ميمات مقدكنيا
رايتيا، كمنذ ذلؾ الحيف نفذ الاتحاد  ف اطار منظمة الامـ المتحدة كتحتالى المحافظة عمى السلبـ، ضم

ميمة خاصة ضمف اطار ادارة الازمات، كىي تختمؼ عف نظيرتيا التي تنفذىا  10الاكركبي ما يزيد عف 
ت الكقت العديد مف التحديات المشابية لتحديات الميمات الاخرل منظمات دكلية اخرل، الا انيا تكاجو في ذا

، ككفقا لما يتمتع بو الاتحاد الاكربي التي تنفذىا الامـ المتحدة، كالمعركفة تحت اسـ " ميمات حفظ السلبـ"
ذه قامت المفكضية الاكربية لمعمؿ الجدم مف اجؿ تحقيؽ المبادل التي قاـ مف اجميا الاتحاد الاكربي، كمف ى

 .(1)الاىداؼ الحفاظ عمى السلبـ كمنع النزاعات كتعزيز الامف كمساعدة الدكؿ
 
 

                                                           

 .174سابؽ، ص( د. محسف افكيريف، مصدر  3)
اسات الافريقية، جامعة القاىرة، دراسة مقارنة، مركز البحكث كالدر  –( ايمف شبانة، الاتحاد الافريقي كالاتحاد الاكركبي  2)

 .304، ص2003
معن عبد العزيز الريس، الاتحاد الاوربي والتفاعل الدولي في ظل النظام الدولي الجديد ) القيود والفرص( كلية الاداب  ( (3

 .111، ص2114والعلوم ، جامعة الشرق الاوسط، 
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 ثانيان / دكر الاتحاد الافريقي في اعادة الاعمار 
اكلى الاتحاد الافريقي كالتجمعات الاقتصادية الاقميمية اىتمامان بالغان بقضايا السمـ كالامف، كىك ما انعكس   

شاء ىيكؿ شامؿ كمتكامؿ يختص بكافة المسائؿ ذات الصمة بالسمـ كالامف عمى قياـ الاتحاد بتطكير بأن
ابتداء مف جيكد منع الصراعات كالحيمكلة دكف اندلاعيا مف خلبؿ اليات الانذار المبكر القارية كالاقميمية 

ة الاعمار اع مف خلبؿ اليات الكساطة كالتفاكض، كانتياء بجيكد بناء السلبـ كاعادتسكية النز مركران بمحاكلات 
كالتنمية في اعقاب انتياء الصراع كيعكد انخراط الاتحاد الافريقي في مجاؿ اعادة الاعمار كالتنمية الى عاـ 

، كتحديدان الى انشاء مجمس السمـ كالامف الافريقي، فكفقان لمبركتكككؿ المنشأ لو ييدؼ المجمس الى " 2001
ضلب عف " تعزيز كتنفيذ الانشطة المتعمقة ببناء السلبـ ، ف(3)احلبؿ كبناء السلبـ بغية تسكية النزاعات "

، كما يعد (2)كاعادة الاعمار في فترة ما بعد النزاعات، كذلؾ لتعزيز السلبـ كالحيمكلة دكف تجدد اعماؿ العنؼ"
في   ،(1)بناء السلبـ كاعادة الاعمار في فترة ما بعد النزاعات " احد المياـ التي يضطمع بيا المجمس "

، كأف التحدم الاكبر يتمثؿ في كيفية الحفاظ عمى المكتسبات  (4)اعات بصكرة سمميةة منو لتسكية النز محاكل
ىنا فأف اعادة  كمفا السمـ كالمساىمة في استدامتو، التي حققتيا ىذه التسكية، فضلبن عف ضركرة تعزيز ىذ

ي تسعى الى تمبية احتياجات الدكؿ كفقان للبتحاد ىي "مجمكعة شاممة مف الاجراءات " الت الاعمار كالتنمية
الخارجة مف النزاعات، بما فييا احتياجات المكاطنيف اك الشعكب المتأثرة بالصراع في ىذه الدكؿ، لمحيمكلة 

اع، كتكطيد السلبـ لجة الاسباب الجذرية لمنز دكف تصاعد النزاعات كتفادم العكدة الى العنؼ، كمعا
استراتيجية اعادة  2006ادة الاعمار تبنى الاتحاد الافريقي في عاـ، كلترجمة رؤيتو بخصكص اع(2)المستداـ

تتمحكر سياسة اعادة الاعمار كالتنمية حكؿ خمس مبادئ ك  PCRD (6)الاعمار كالتنمية المعركفة اختصاران 
                                                           

 مـ الافريقي._ب ( مف البركتككؿ المنشئ لمجمس الامف كالس1( المادة )  3)
 _ ج ( مف البركتككؿ المنشئ لمجمس الامف كالسمـ الافريقي. 1( المادة )  2)
 _ق ( مف البركتككؿ المنشئ لمجمس الامف كالسمـ الافريقي.6( المادة )  1)
ة التفاكض ( فقد نجح الاتحاد الافريقي بالتعاكف مع التجمعات الاقتصادية الاقميمية كالشركاء الدكلييف في تيسير عممي 4)

كالتكصؿ الى تسكيات سممية لعدد مف النزاعات في دكؿ مثؿ جميكرية افريقيا الكسطى، جزر القمر، الككنغك الديمقراطية، 
 .32ليبيريا، سيراليكف، السكداف، الصكماؿ. انظر: الاتحاد الافريقي، حؿ النزاعات الافريقية، مرجع سابؽ، ص

متاح  21/9/2039الاشد تأثرا في اليمف. مكقع بعثة الاتحاد الاكركبي في اليمف. ( تعزيز الصمكد المعيشي لممجتمعات  4) 
 . 27/6/2023تاريخ الزيارة  https://eeas.europa.eu/delegations/yemenعمى الرابط التالي : 

 .6، صسابؽ ( تقرير الاتحاد الافريقي، مصدر 2)
(6)post–conflict reconstruction and development framework  كتجدر الاشارة الى اف الاتحاد الافريقي قد اجرم

سمسمة مف المشاكرات كالنقاشات مع كافة الاطراؼ المعنية ككذا الخبراء كالشركاء الدكلييف قبؿ اقرار ىذه السياسة، كمنيا عمى 
 =دت في ديرباف جنكبػػػػػمـ كالامف كالممثميف الدائميف لدل الاتحاد الافريقي، كالتي عقػػػػػػػػسبيؿ المثاؿ مداكلات مجمس الس

https://eeas.europa.eu/delegations/yemen
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اساسية ىي بمثابة القيـ الحاكمة التي ترتكز عمييا كافة العمميات كالانشطة المرتبطة باستراتيجية اعادة 
عمار كالتنمية لضماف قياـ ىذه الانشطة بمعالجة جذكر النزاعات كمساىمتيا في بناء السلبـ المستداـ، الا

 :  (3)كيمكف الاشارة الى ىذه المبادئ فيما يمي

المقصكد بيا اف مسؤكلية تحديد اكلكيات انشطة اعادة الاعمار كالتنمية، فضلب عف _ القيادة الافريقية :3
متابعة تقع عمى عاتؽ الحككمات الافريقية، كاف الشركاء الدكلييف ينبغي عمييـ احتراـ ىذا مسؤكلية التنفيذ كال

 . الدكر القيادم

_ تعزيز ممكية الدكؿ كالشعكب لبرامج اعادة البناء عمى المستكييف الكطني كالمحمي : فعمى الرغـ مف اف 2 
ا عندما تتكلى ىذه الاطراؼ ادكار كمسؤكليات ادكار اللبعبيف الخارجييف لا يمكف الاستغناء عنيا كميا لاسيم

الدكلة، فأف الممكية المحمية كالكطنية ىي الضمانة الاساسية لمحيمكلة دكف الانتكاسة الى مرحمة النزاع مجددا، 
 .مع الاحتياجات كالتطمعات المحميةكفي ىذا الاطار، لابد كاف تتكافؽ كافة انشطة اعادة الاعمار كالتنمية 

تتفجر كنتيجة  النظر الى حقيقة اف النزاعاتىك مبدأ اخر ميـ بكالانصاؼ كعدـ التمييز : شمكلية_ ال1
يجب اف تشجع  فأف انشطة اعادة الاعماراحيانان للبستبعاد كالتكزيع غير العادؿ لمسمطة كالثركة كمف ىنا، 

بار السف، كذكم النساء، ككعفة، مثؿ الفتيات، المشاركة كتمبي احتياجات الجماعات الميمشة كالمستض
 .الاعاقة، كالشباب

_ التعاكف كالتلبحـ : كىك مبدأ حتمتو الطبيعة المعقدة لإعادة البناء كالتنمية فيما يعد انتياء النزاعات، سكاء 4
فيما يتعمؽ بطبيعة الانشطة اك عدد الفاعميف المنخرطيف في ىذا المجاؿ، كيعني التعاكف كالتماسؾ عدة 

عمى ايجاد فيـ مشترؾ للئعادة البناء كالتنمية تتفؽ عميو كافة الاطراؼ العاممة في  امكر، منيا ضركرة العمؿ
 .ف كفاءة كفعالية الانشطة المنفذةىذا المجاؿ، فضلب عف تحديد الادكار كالمسؤكليات بطريقة تضم

                                                                                                                                                                                           

، بالإضافة الى المشاكرات مع 2006، كجمسة مداكلات لمخبراء التي عقدت في اثيكبيا في فبراير 2002افريقيا في سبتمبر =
 .7سابؽ، صير الاتحاد الافريقي، مصدر نظر : تقر في ابكجا. ا 2007منظمات المجتمع المدني في ابريؿ 

 .9-7سابؽ، ص الاتحاد الافريقي، مصدر انظر: تقرير (  3)
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لاعمار _ بناء القدرات مف اجؿ الاستدامة : كىك مبدأ كثيؽ الصمة باليدؼ النيائي لكافة جيكد اعادة ا2
اف تشترؾ جميع جيكد اعادة الاعمار كالتنمية كالمتمثؿ في تحقيؽ السلبـ المستداـ، كيرتكز ىذا المبدأ عمى 

  .(3)كالتنمية في ىدؼ يجمع بينيا كىك تحقيؽ السلبـ الدائـ

 تدخؿ الاتحاد الافريقي في دكلة جزر القمر:كسنتناكؿ 

سياسية متلبحقة تكاد تؤدم بكحدتيا الكطنية، فالدكلة  ازمات 3972تعاني جزر القمر منذ استقلبليا عاـ 
شيدت تسعة عشر انقلبب كمحاكلة انقلببية كقد اضحى مف الشائع في ادبيات التطكر السياسي كالاجتماعي 

، كقد اتخذ تدخؿ (2)في افريقيا طرح جزر القمر كالصكماؿ باعتبارىما نمكذجيف صارخيف " لمدكلة المنيارة " 
حينما  2004مف اذار مارس  تأشكالان متعددة عبر سنكات عدة بديقي في ازمات جزر القمر االاتحاد الافر 

مراقبان عسكريان تـ منحيـ تفكيضان لمعمؿ  19، كقد تألفت ىذه البعثة مف (1)ارسؿ بعثة لممراقبة في جزر القمر
اليدكء النسبي كلـ تسجؿ  لمدة اربعة اشير بيدؼ مراقبة الانتخابات، كقد اتسمت ىذه الانتخابات بحالة مف

كقد اجريت الانتخابات الرئاسية عمى المستكل الفيدرالي في  خركقات المحدكدة في جزيرة انجكافالا بعض ال
اذ  يالحككمة بطمب لمراقبة ىذه الانتخابات، كىك الامر الذم اقره الاتحاد الافريق تحيث تقدم 2006عاـ 

مراقبان، حيث اسيمت جنكب  462كقد تألفت ىذه البعثة مف  ارسؿ بعثة لدعـ الانتخابات في جزر القمر،
ريا كركاندا افريقيا بالنصيب الكافر في البعثة كما شاركت كؿ مف مصر كالككنغك الديمقراطية كمكزمبيؽ كنيجي

دعـ عممية المصالحة، تكفير الامف )  كقد جاء في تفكيض ىذه البعثة ما يمي :كمدغشقر كمكريشيكس، 
ذلؾ نتخابات كبعدىا، ضماف عدـ انخراط قكات الامف في الانتخابات، حماية افرادىا ككاللبزـ قبؿ الا

كعمى ام حاؿ فقد اكممت البعثة مياميا ككصفت الانتخابات بأنيا ديمقراطية  .( عالمدنيكف قرب مراكز الاقترا
لمكقؼ في جزيرة اجريت الانتخابات الرئاسية عمى مستكل الجزر كنظران لتأزـ ا 2007كشفافة، كفي عاـ 

 2007مايك ايار/ 9ابعة للبتحاد الافريقي في انجكاف، فقد تـ تفكيض بعثة المساعدة الامنية كالانتخابية الت
المساعدة عمى تكفير الامف كالاستقرار مف اجؿ اجراء الانتخابات، التأكد مف : )  كذلؾ لمقياـ بالمياـ التالية

ة العممية الانتخابية، أميف الانتخابات عمى احسف كجو، مراقباف قكات الامف القمرية تقكـ بدكرىا في ت
                                                           

 .9سابؽ، صتقرير الاتحاد الافريقي، مصدر انظر: (  3)
)2( Cecilia Hull and Emma Svensson, African Union Mission Somalia (AMISOM) , Exemplifying 
African Union peacekeeping Challenges Stokholm : FOI , Swedish Defence Research Agency , 
2008 pp, 113-115 . 
(3)Emma svensson, the African Union is Operations in the Comoros : MAES and Operation 
Democracy ( Stockholm : FOI, Swedish Defence Research Agency , 2008 ), pp.18.  
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، كقد رفض العقيد محمد بكار ( في تسيير عممية استعادة سمطة الحككمة الاتحادية في انجكافالمساعدة 
اجراءات الاتحاد كقاـ بأجراء الانتخابات، الامر الذم دفع الاتحاد الافريقي الى اعلبف بطلبنيا كاتخاذ 

كالامف  صرية ضد العقيد محمد بكار لإجباره عمى التخمي عف السمطة ففي اجتماع مجمس السمـاجراءات ق
، تـ اقرار سمسمة مف العقكبات عمى العقيد محمد بكار كاعكانو 2007اكتكبر الافريقي في تشريف الاكؿ/

ثة الاتحاد الافريقي ، عندئذ تـ تعديؿ التفكيض الممنكح لبع(3)تمثمت في حظر السفر كتجميد مكاردىـ المالية
المساعدة في تنظيـ انتخابات حرة كنزيية في ) لتمكينيا مف الانتشار في جزيرة انجكاف لمقياـ بالمياـ التالية : 

انجكاف، الاشراؼ عمى قكات الامف الانجكانية المتمردة في ثكناتيا اثناء العممية الانتخابية ككذلؾ نزع سلبحيا 
مرم الكطني، المساعدة في تأسيس قكة امف داخمي في انجكاف، المساعدة في كاعادة ادماجيا في الجيش الق

كازاء رفض العقيد محمد بكار دخكؿ بعثة الاتحاد الافريقي الى  .( دة سمطة حككمة الاتحاد في انجكافاستعا
اثناء انجكاف، كعمى ضكء التفكيض الممنكح لمبعثة كحجميا، فأنيا لـ تستطع تغيير الكاقع عمى الارض، كفي 

طمب الرئيس القمرم مساعدة الاتحاد الافريقي في استعادة السيطرة عمى جزيرة  2008القمة الافريقية عاـ 
انجكاف، كقد ايدت كؿ مف ليبيا كالسنغاؿ كتنزانيا كالسكداف ىذا الطمب مف اجؿ التدخؿ لاستعادة الديمقراطية 

ى جمع المعمكمات كاجراء التخطيط اللبزـ لمتدخؿ في جزر القمر، كبالفعؿ اتفقت الدكؿ الافريقية الاربع عم
 صكؿ الى جزر القمر تبعتيا القكات السكدانية،بدأت القكات التنزانية بالك  2008في انجكاف، كفي اذار مارس 

عمى اف كلبن مف ليبيا كالسنغاؿ قررتا عدـ المشاركة بقكات في ىذه العممية،  كعكضان عف ذلؾ كفرت ليبيا 
فقد بمغ عدد  عدات لمجيش القمرم، كعمى اية حاؿزمة لمقكات السكدانية، كما كفرت بعض الممعدات النقؿ اللب

 22كنكا مف دخكؿ انجكاف في فرد تم 3200القكات المشاركة في " عممية الديمقراطية " ما يزيد عمى 
العقيد ، كقد استطاعت ىذه القكة السيطرة عمى الجزيرة في كقت قصير، في حيف تمكف 2008مارس اذار/

حت عممية الديمقراطية في جنالفرنسية، كاستنادان الى ما سبؽ فقد  محمد بكار مف اليرب الى جزيرة رينيكف
كجاء  2008اكتكبر  انجكاف كفرض سمطة الحككمة الاتحادية فييا لمدة ستة اشير لتنتيي في تشريف الاكؿ

، المساعدة في تنظيـ انتخابات نجكافمف االمساعدة في جمع الاسمحة كالذخائر ) :  في ىذا التفكيض ما يمي
الرئاسة في انجكاف كتكفير الدعـ اللبزـ لكي تككف الانتخابات حرة كنزيية، المساعدة في اعادة تنظيـ قكات 

                                                           

 2002بكادر الازمة السياسية في جزيرة انجكاف عندما رفض العقيد محمد بكار الذم تكلى الرئاسة في الجزيرة عاـ ( بدأت  3)
، كقد 2007اف يتنحى عف السمطة تنفيذان لحكـ المحكمة الدستكرية التي رأت انو استنفذه فترة كلايتو القانكنية في نيساف/ ابريؿ 

مية الكعبي حميدم رئيسان مؤقتان لانجكاف الى اف يتـ انتخاب رئيس جديد، بيد اف العقيد قاـ الرئيس الاتحادم احمد سامبي بتس
كنصب نفسو رئيسان عمى الجزيرة.  2007حزيراف/يكنيك  30محمد بكار تحدل الحككمة الفيدرالية كقاـ بأجراء الانتخابات في 

ث منشكر، مركز المستقبؿ لمبحكث كالدراسات، انظر : حمدم عبد الرحمف، ازمة جزيرة انجكاف كمستقبؿ جزر القمر، بح
 .2ص ،2030
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الدفاع الكطني في انجكاف، تكفير الدعـ اللبزـ لإعادة تحديد الاختصاصات الدستكرية لكؿ مف حككمة 
 . (3)( حكـ الذاتيالاتحاد كحككمات الجزر ذات ال

 ثالثان / دكر جامعة الدكؿ العربية في اعادة اعمار الدكؿ 

عامان مرت عمى تأسيس جامعة الدكؿ العربية كالى كقتنا الحاضر، كقد اختمفت الآراء كالاجتيادات  72نحك 
ؿ التي حكؿ ىذه المنظمة الدكلية الاقميمية مف حيث كـ كنكع انجازاتيا، كحكؿ مدل انطباقيا عمى الآما

عقدت عمييا عند ابراـ ميثاقيا، اف نشأة جامعة الدكؿ العربية يعتبر حدثان ىاـ لمنظاـ العربي، كتأسست جامعة 
( دكؿ عربية ىي العراؽ، السعكدية، سكريا، مصر، 7كىك يكـ تكقيع ممثمك)  22/1/3942الدكؿ العربية في 

كتألؼ  33/2/3942م المفعكؿ اعتباران مف اليمف، لبناف، شرؽ الاردف عمى ميثاؽ الجامعة، كاصبح سار 
الميثاؽ مف ديباجة كعشريف مادة تتضمف اىداؼ كمبادئ الجامعة، كالييكؿ التنظيمي ليا، كشركط العضكية 

ككاف اليدؼ مف انشائيا النظر في  ،(2)كاجراءاتيا، ككيفية اتخاذ القرارات، كالعلبقة ما بيف الدكؿ الاعضاء
(، ككفقان لمميثاؽ فأف الجامعة ىي منظمة تقكـ عمى 2عامة كقت انشائيا المادة ) مصالح الدكؿ العربية بصفة

التعاكف " الاختيارم " اك " الطكعي " بيف الدكؿ العربية الاعضاء فييا عمى اساس المساكاة كاحتراـ استقلبليا 
عاكف، كلا تممؾ كسيادتيا، كىي في نية منشئيا ليست اكثر مف مجرد تنظيـ اقميمي يستيدؼ التنسيؽ كالت

سمطة الإلزامية بؿ ىي اداة تنسيؽ كرابطة اختيارية لتحقيؽ التعاكف كجمع الشمؿ، كىي منظمة بيف حككمات 
، كايضا لـ يتطرؽ الميثاؽ كلك بكممة كاحدة الى المكاطف العربي مثؿ ما جاء في ميثاؽ (1)كليست سمطة عميا

امة الفرد كقدرة كاحتراـ الانسانية، كبنى الميثاؽ عمى الأمـ المتحدة كالذم اكد عمى الحقكؽ الاساسية ككر 
مبدأم السيادة المطمقة كالاستقلبؿ المطمؽ لمدكؿ، فتحكلت الجامعة الى مجرد نادم سياسي تجتمع فيو الدكؿ 
العربية الاعضاء لمحكار كالمناقشة كاصدار القرارات التي لا تمزـ الا مف يقبؿ بيا اما فيما يتعمؽ بعممية صنع 

يات يمكف اتباعيا في صنع القرار، قرار فأف كاضعي الميثاؽ قد ترككا ىذه العممية مف دكف ضكابط اك الال
كاكدكا عمى اف قاعدة الاجماع ىي الاساس في التصكيت، كالذم يعطي لمدكلة حؽ الفيتك في رفض القرار بؿ 

يا ككفقان لنظميا التشريعية حتى القرارات التي تصدر بالأجماع يرجع الامر في تنفيذىا الى الدكؿ ذات
 .(4)كالدستكرية

                                                           

)1( Emma Svensson, op. cit, pp. 21 .  
( د. عبد السلبـ صالح عرفة، المنظمات الدكلية كالاقميمية، منشكرات الجامعة المفتكحة، دار الجماىيرية لمنشر كالتكزيع،  2)

 .371، ص3991مصراتو، ليبيا، 
 . 78، ص3981، مركز دراسات الكحدة العربية، بيركت،  3اؽ الجامعة بيف القطرية كالقكمية، ط( عمي الديف ىلبؿ، ميث 1)
 . 32، صالمصدر نفسو( عمي الديف ىلبؿ ،  4)
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جاءت اىداؼ الجامعة العربية الى تكثيؽ الصلبت بيف الدكؿ العربية في المسائؿ السياسية كالاقتصادية  كما
، كالى حؿ المنازعات بالطرؽ الكدية ام : " لا يجكز الالتجاء الى القكة لفض (3)كالاجتماعية كالثقافية
اك اكثر مف دكؿ الجامعة فإذا نشب بينيا خلبؼ لا يتعمؽ باستقلبؿ الدكلة اك سيادتيا  المنازعات بيف دكلتيف

، (2)اك سلبمة أراضييا كلجئ المتنازعكف الى المجمس لفض ىذا الخلبؼ كاف قراره عندئذ نافذان كممزمان 
تي قد تنشئ في المستقبؿ كالالتزاـ بالتعاكف مع الييئات الدكلية " تقرير كسائؿ التعاكف مع الييئات الدكلية ال

، كرغـ اف جامعة الدكؿ العربية كلدت قبؿ (1)لكفالة الامف كالسمـ كلتنظيـ العلبقات الاقتصادية كالاجتماعية " 
انشاء الامـ المتحدة ببضعة شيكر، الا اف ميثاقيا اىتـ بالتعاكف مع الييئات كالمنظمات الدكلية التي قد 

عمى العديد مف المبادئ التي  الجامعة تأسست كما ، (4)ىداؼ لمجامعةتنشئ في المستقبؿ، كجعمو كأحد الا
 كىي: كـ عميو عمؿ جامعة الدكؿ العربيةلاساس الذم يقتمثؿ الجكىر ا

  .(2)المساكاة القانكنية بيف الدكؿ الاعضاء -3

 .(6)عدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكؿ الاعضاء-2

 . (7)عات العربيةعدـ المجكء الى القكة لفض المناز  -1

 2033ية عاـ اليمنفي الازمة دكر جامعة الدكؿ العربية كسنتناكؿ 

كسميت بجمعة  2033شباط في عاـ  33انطمقت الثكرة اليمنية كالتي ىي عبارة عف ثكرة شعبية في 
، 2033الغضب، حيث تأثرت اليمف بمكجة الاحتجاجات الصاخبة التي اشتعمت في الكطف العربي عاـ

                                                           

 مف ميثاؽ جامعة الدكؿ العربية . 2( المادة  3)
 مف ميثاؽ جامعة الدكؿ العربية . 2( المادة  2)
 ية .مف ميثاؽ جامعة الدكؿ العرب 1( المادة  1)
 ،3979، معيد البحكث كالدراسات العربية، القاىرة،3( محمكد شياب مفيد ،جامعة الدكؿ العربية ميثاقيا كانجازاتيا، ط 4)

 . 40ص
مف ميثاؽ جامعة الدكؿ العربية " التمثيؿ في مجمس الجامعة كلكؿ دكلة صكت كاحد " ، " التمثيؿ في  32،  1، 4( المادة  2)

 المتخصصة يككف بالتساكم بيف الدكؿ الاعضاء " ، "رئاسة مجمس الجامعة يككف بالتناكب الابجدم ". ىيئات الجامعة كلجانيا
مف الميثاؽ " تحترـ كؿ دكلة مف الدكؿ الاعضاء في الجامعة نظاـ الحكـ القائـ في الدكؿ العربية ، كتعتبره حقان  8( المادة  6)

 الى تغيير ذلؾ النظاـ السياسي في تمؾ الدكلة " . مف حقكؽ تمؾ الدكؿ كتتعيد بأف لا تقكـ بعمؿ يرمي
 ميثاؽ جامعة الدكؿ العربية.مف  6 ك 2( المادة  7)
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الشباف اليمنيكف كاحزاب المعارضة التي كانت تطالب بتغيير نظاـ الرئيس عمي عبد الله صالح لقيادة اكاستمـ 
عامان مف الحكـ، كالقياـ بعدة اصلبحات سياسية كاقتصادية كاجتماعية، ثـ كانت جمعة الكرامة في  11بعد 
صالح الى السعكدية، د الله ، التي حدثت فييا مذبحة دامية، ادت الى خركج عمي عب2033اذار  38

حيث شاركت فييا معظـ محافظات البلبد كاجتمع فييا كؿ اطياؼ  كالنزاعات اليمنية عبرت عف تكجو كبير،
حربان اىمية قبمية  يمف في حالة مف الانياؾ، حيث كاجو بعدكاصبح ال (3)المجتمع المدني كالعسكرم كالقبمي

ماعية كالتفكؾ الامني، ككصؼ في بياف استنادان الى كتعرض لانحدار شديد في الحياة الاقتصادية كالاجت
تقارير مف مكتب الامـ المتحدة لحقكؽ الانساف، اف الازمة في اليمف تعتبر " الاسكء في العالـ "  نظران الى 

 .(2)ملبييف انساف 8المجاعة التي تيدد 

متبسان، حيث القت بالممؼ مكقؼ الجامعة العربية حياؿ الاكضاع في اليمف مكقفان م: كاف  مكقؼ الجامعة
، كمع تطكر الازمة اليمنية لاحقان كاف مكقؼ جامعة التعاكف لدكؿ الخميج العربيبرمتو منذ البداية الى مجمس 

الدكؿ العربية مختمفان، بالنسبة لمثكرة اليمنية كما اعقبيا مف تداعيات النزاع بيف السمطة كبيف جماعة الحكثي، 
ىنا بسبب اختلبؼ المجاؿ الحيكم للبزمة كعمى كجو التحديد  ،الجامعة كيأتي ىذا الاختلبؼ في مكقؼ

لذلؾ اختلبؼ بيئتو الاقميمية، لذلؾ تركت جامعة الدكؿ العربية الازمة اليمنية كاممة لمجمس التعاكف الخميجي، 
ات بدأت في الى عدة بيانات كتصريح تمؾ المرحمةتزؿ دكر جامعة الدكؿ العربية في الازمة اليمنية في قد اخي ف

(، الذم عبر عف قمؽ الجامعة ازاء مستجدات 340، عندما اصدر مجمس الجامعة بيانو رقـ )2033اذار 
الجامعة فيو استخداـ العنؼ ضد المتظاىريف السممييف، كما طالبت باحتراـ  ، كادانت(1)الاكضاع في اليمف

لعربية تأييدىا لممبادرة الخميجية في اعمنت بعد ذلؾ جامعة الدكؿ اك حقكؽ المكاطنيف في حرية التعبير، 
كضع اسس  ىاتـ عمى اثر ي، كالتي ضمنت لمرئيس اليمني عمي عبد الله صالح خركجا امنا، ك 2033نيساف

الى دعـ الحكار الكطني بيف القطاعات السياسية اليمنية  دعا مجمس الجامعة، كما عممية الانتقاؿ الديمقراطي
جامعة اعلبف الدعمت ك  ،ماؿ بف عمر المعني بالممؼ اليمني سابقاكافة تحت رعاية المبعكث الاممي ج

كما اصدرت جامعة الدكؿ العربية  ،الرياض اكدت الجامعة دعميا لمتحالؼ العربي كتأييدىا لعاصفة الحزـ
بيانان اشارت فيو الى تأييده الكامؿ لما يقكـ بو التحالؼ العربي  2032التي عقدت في شرـ الشيخ في اذار 

                                                           

، اطركحة دكتكراه، جامعة 2036- 2030( جبر ناصر الذىب، تقييـ دكر الامـ المتحدة في حؿ الازمة اليمنية لمفترة مف  3)
 .62، ص2037نايؼ العربية لمعمكـ الامنية، 

 .73مصدر نفسة، ص الاصر الذىب، ( جبر ن 2)
الثكرة اليمنية انمكذجا، مجمة  -( شذل زكي حسف، بركز الدكر الاقميمي لمجمس التعاكف الخميجي في الثكرات العربية  1)

 .33، ص2038( لمعاـ  26)  31المستنصرية لمدراسات العربية كالدكلية، العدد
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فقد عقدت جامعة الدكؿ العربية اجتماعان عمى  2032يمف مف اجراءات عسكرية، اما في حزيراف في ال
مستكل المندكبيف الدائميف لمدكؿ الاعضاء بحضكر نبيؿ العربي الاميف العاـ لمجامعة كنائب الرئيس اليمني 

ندتو، كمطالبة الحكثييف خالد بحاح، مف اجؿ دعـ حككمة اليمف المتمثمة بعبد ربة منصكر كرئيس لميمف كمسا
تمكز  30ة الدكؿ العربية في بالانسحاب الكامؿ مف صنعاء كالمدف الاخرل بينما دعا الاميف العاـ لجامع

، جميع اطراؼ الازمة اليمنية الى الالتزاـ كاحتراـ اليدنة الانسانية التي اقرتيا الامـ المتحدة بدءان مف 2032
ية دخكؿ المساعدات الانسانية تخفيفان لحدة المعاناة الانسانية التي التاريخ المذككر، مف اجؿ تسييؿ عمم

 .(3)يعانييا اليمنيكف
 

 المطمب الثاني                                  
 حكومية الغير نظمات الدولية اعادة العمار من قبل الم             

في اعادة  ئص متعددة اصبح ليا دكرا ىاـمف خصاالمنظمات الدكلية غير الحككمية نظران لما تممكو     
اختصت بقضايا متعددة منيا، البيئة ككذلؾ نظرا لتنكعيا فقد اعمار الدكؿ فيما بعد النزاعات المسمحة، 

كالازمات الصحية ، حقكؽ الانساف، بناء السلبـ، كما تعمؿ احيانا عمى القضاء عمى مسببات العكدة الى 
دة الاعمار في الفرعيف التالييف، كعنكانيما المنظمات منظمات في اعاالنزاع، سنتناكؿ دكر بعض ىذه ال

المنظمات الدكلية الغير  الدكلية غير الحككمية الفاعمة في المجاؿ الانساني في الفرع الاكؿ اما الثاني بعنكاف
 .حككمية الفاعمة في مجاؿ التنمية كالامف الانساني

 

 الول الفرع                                  
  ومية الفاعمة في المجال النسانيحكال غيرالمنظمات الدولية            

 

عدد مف  نتناكؿ في ىذا الفرعغير حككمية متعددة كمتنكعة لذلؾ سنا سابقان اف المنظمات الدكلية كما ذكر    
 ذات نشاط متعدد منظمات الاغاثة كالمساعدة في اكلا اما ثانيا سنتناكؿ منظمة ىذه المنظمات كسنبيف دكر

 كىي منظمة اككسفاـ.

                                                           

ربية في حؿ القضايا السياسية كالاقتصادية، المركز الديمقراطي العربي ( د. عبد الرسكؿ الدييي، دكر جامعة الدكؿ الع 3)
 .332، ص2038جية كالسياسية كالاقتصادية، لمدراسات الاستراتي
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 .لصحية كالغذائيةاكلا/ المنظمات الدكلية الغير حككمية الفاعمة في مجاؿ تقديـ خدمات الاغاثة ا

_ منظمة اطباء بلب حدكد : تعرؼ منظمة اطباء بلب حدكد بالمنظمة الدكلية غير الحككمية العابرة لمحدكد 3
ما جعؿ صكتيا لا يستياف بو في السياسات العالمية بتقديـ الاغاثة  كامتلبكيا لمصادر القكة الانسانية ب

لذلؾ اصبحت منظمة اطباء بلب حدكد منظمة انسانية دكلية تقدـ مساعدات طبية  ، (3)الطبية عبر العالـ
ية غير كافية اك حتى غير التي تككف فييا اليياكؿ الصح لمسكاف المعرضيف لمخطر في الدكؿطارئة 
تعمؿ في اعادة تأىيؿ المستشفيات كالمستكصفات كمشاريع المياه كالصرؼ الصحي  كؿ ىذا كما  مكجكدة،

اليياكؿ الصحية الى مستكيات مقبكلة كتقكـ بتقديـ الخدمات الطبية في اعقاب النزاعات  يتـ بيدؼ اعادة بناء
ديـ المساعدات اثناء كما ساىمت في العديد مف اماكف النزاع، منيا تق ،(2)كالمجاعة اك الككارث الطبيعية

، بالإضافة الى دكر المنظمة في ازمة حككمة السكداف في نزاع 3994المجازر التي ارتكبت في ركندا سنة 
، كما اغاثت  اللبجئيف السكرييف في مخيـ الزعترم بالأردف بأدكية كمعدات طبية كحذرت 2001دارفكر سنة 

قتو الاستيعابية كاصبحت الاردف غير قادرة عمى تمبية مف تفاقـ الكضع الصحي فيو كاف المخيـ قد تجاكز طا
لضغكط متزايدة، مما يشكؿ تأثير عمى كافة  احتياجات اللبجئيف كتعرض البنية التحتية كالمصادر الطبيعية 
 .(1)القطاعات كالتعميـ كاختلبؿ التكازف السكاني كنقص الغذاء كالمياه

ددت المنظمات الدكلية غير الحككمية الناشطة في ميداف _ منظمة المجنة الدكلية لمصميب الاحمر : تع 2
، (4)( ICRCحقكؽ الانساف كحرياتو الاساسية كمف ابرز المنظمات، منظمة المجنة الدكلية لمصميب الاحمر) 

                                                           

عمى يد اطباء كصحفييف ميتميف بالعمؿ الاغاثي في فرنسا، حيث تأثركا  3973( نشأت منظمة اطباء بلب حدكد سنة  3)
ت خلبؿ حرب بيافرا الانفصالية في نيجيريا، كمف ثـ تأسست لمعمؿ الانساني كانشاء ىيئة انسانية بالفظائع الانسانية التي ارتكب

مستقمة تقدـ المساعدات لضحايا النزاعات دكف حدكد اك خضكع لمحسابات السياسية، حيث اصبحت تكصؼ بأنيا المنظمة 
ر: خالد حنفي عمي، دكر اطباء بلب حدكد في الاكثر جرأة كفعالية في مكاجية المخاطر في مناطؽ العنؼ المسمح، انظ

 . 27، ص 2037، 207القكة الاخلبقية كاشكالياتيا، مجمة السياسة الدكلية، العدد  -الصراعات
)2( Nyla Jo Jones Hubb ard: Doctors Withouth BordersIn Ethiopia; Among the Afar (Algora 
Publishing: New york 2011) ,PP 5 

مجمة السياسة الدكلية، العدد  ،شنيكات، قدرة الدكؿ المستضيفة عمى الاستيعاب كدكر المجتمع الدكلي حالة الاردف( خالد  1)
 .303، ص203،2037 - 207

الذم قاـ بزيارة ميداف  HENRY DONNANE( منظمة انسانية ترجع نشأتيا الى الكتابات التي نادل بيا ىنرم دكناف  4)
ي مقاطعة لامبرديا التي كانت بيف الجيش النمساكم كالفرنسي كانتيت بيزيمة الجيش النمساكم، ف 3829معركة سكلفرينك سنة 

= ىنرم عمى تكريس جيده في البحث عفحيث خمفت عدد كبير مف الجرحى الذيف تيرككا دكف عناية، كعمى ىذا الاساس عمؿ 



71 
 

كىي محايدة كمستقمة عمى  3961تعد المجنة الدكلية لمصميب الأحمر منظمة انسانية تعكد نشأتيا الى سنة 
ي كالايدلكجية كتقكـ بدكر الكسيط المحايد في حالات النزاعات المسمحة كذلؾ كفقان لقكاعد المستكل السياس

القانكف الدكلي الانساني، بحيث تعمؿ المنظمة بتقديـ المساعدة كالحماية الى الضحايا مف اسرل الحرب 
راكز التأىيؿ، كالمعتقميف ككذلؾ تقكـ عمى اغاثة الضحايا بالمساعدات الطبية كانشاء المستشفيات كم

بالإضافة الى تدخميا في البحث عف المفقكديف كتعمؿ عمى تكفير الحماية لضحايا الحرب كالنزاعات المسمحة 
كالاطلبع عمى السجكف لمعرفة مدل تكفر الشركط الانسانية، بالإضافة انيا تعمؿ عمى تقديـ المساعدات في 

، بالإضافة الى دكر (3)كمختمؼ النشاطات الانسانية اكقات السمـ كاثناء حدكث الككارث مف خلبؿ المساعدات
المجنة الدكلية لمصميب الاحمر في مجاؿ تطبيؽ القانكف الدكلي الانساني عبر اليات عدة لضماف التزاـ الدكؿ 
بأحكاـ القانكف الدكلي لحقكؽ الانساف كتساىـ في تخفيؼ الالاـ الانسانية الناشئة عف النزاعات المسمحة 

لكشؼ عف التعذيب كغيره مف اصناؼ المعاممة القاسية غير الانسانية، كما تقكـ بدكر العكف كتعمؿ عمى ا
كجيكد الاغاثة الانسانية في اكقات الطكارئ كعند حدكث الككارث الطبيعية كالبيئية، كتقكـ بمياـ الحماية 

د، كبتزايد عدد الييئات القانكنية كالمساعدات المادية للؤسرل كالسجناء كتتبع اخبار المفقكديف في البلب
كالمنظمات العاممة في مجاؿ حقكؽ الانساف تتعاكف كتتشارؾ مع العديد مف المنظمات الغير حككمية في 

، كساىمت المجنة منذ ميلبدىا في تقنيف كتطكير قكاعد القانكف  (2)مجاؿ اعماؿ الاغاثة كالخدمات الانسانية
مميا بأكؿ اتفاقية صدرت عنيا كىي الاتفاقية الخاصة الدكلي الانساني كقد كانت بداية اضطلبعيا بع

كتعد بمثابة انطلبؽ  3864بالحماية الدكلية لجرحى القكات المسمحة في الحركب البرية كالتي انعقدت سنة 
 العديد مف النشاطات منيا المجنة فيالاحمر كقامت الرسالة الانسانية شبو التشريعية لمجنة الدكلية لمصميب 

الاقميمية بيدؼ دعـ قدرات الاتحادات الاقميمية لمقارات كىذا مف خلبؿ المساعدة للبجئيف  دعـ القدرات
                                                                                                                                                                                           

فكرة المجنة الدكلية لمصميب الاحمر، كانظـ لدكناف حمكؿ عممية كقانكنية مف شأنيا تحسيف حاؿ ضحايا الحرب، كبيذا تككنت =
اربع مف مكاطني جنيؼ كقامكا بتككيف المجنة الدكلية لإغاثة الجنكد كالجرحى التي تغير اسميا فيما بعد كاصبحت تعرؼ باسميا 

 الحككمية في الدفاع عفالحالي المجنة الدكلية لمصميب الاحمر، انظر : د. عبدالله ذنكف الصكاؼ، دكر المنظمات الدكلية غير 
. د. طارؽ عبد المجيد الصرفندم، فرج محمد ابكشمالو،  86،ص 2032دار الفكر الجامعي ،  ،حقكؽ الانساف، الاسكندرية

 .97، ص2032حقكؽ الانساف كحرياتو الاساسية، دار الخميج لمنشر كالتكزيع، عماف، 
 .342، ص2031دار الراية لمنشر كالتكزيع، عماف،  3( محمد مدحت غساف، الحماية الدكلية لحقكؽ الانساف، ط 3)
ر الجامعية الجديدة ، دا3( محمد جاسـ محمد الحماكم، دكر المنظمات الدكلية غير الحككمية في حماية حقكؽ الانساف، ط 2)

 .328ر كالتكزيع، الاسكندرية، مصر، صشلمطباعة كالن
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كما عممت المجنة عمى اقامة نكع مف الربط بيف حقكؽ الانساف كالقانكف الذم يحكـ النزاعات ، (3)كالنازحيف
يا الحرب كشاركت المسمحة، حيث يرجع ليا الفضؿ في كضع اتفاقيات جنيؼ الاربعة الخاصة بحماية ضحا

المجنة في مجاؿ حقكؽ الانساف كرعايتو في مجمكعة مف المؤتمرات الدكلية المتعمقة بحقكؽ الانساف كمف ىذه 
كتضمف اقرار السلبـ كالحرية بمعنى حؽ الانساف في  3969المؤتمرات نجد مؤتمر اسطنبكؿ في تركيا عاـ 

 .(2)كقو كحرياتو الاساسيةالعيش بسلبـ دائـ كتمتعو بحياة كريمة تيحترـ فيو حق
 

 .المساعدة الطارئة كالتنميةمتعددة جالات ثانيا: المنظمات الدكلية الغير حككمية الفاعمة في م
سنتناكؿ في ىذا المكرد ىناؾ مجمكعة مف المنظمات الدكلية الغير حككمية الفاعمة في مجالات متعددة 

 منظمة غير حككمية  كاحدة كىي :
 : حيث تساىـ المنظمة مف خلبؿ نشاطيا كتدخميا في حالات (1)البريطانية  Oxfamمنظمة اككسفاـ  

اك نزاع مسمح، بحيث تسير المنظمة عمى تقديـ الاغاثة مف خلبؿ تكزيع  الطكارئ سكاء كانت كارثة طبيعية
ناء الملببس كالمياه النظيؼ كالمأكل الامف، كما تعمؿ عمى اعادة ىيكمة السكف كالطرؽ كالجسكر كاعادة ب

الاقتصاد كتقديـ خدمات التعميـ كغيرىا مف المساعدات بيدؼ حماية المحتاجيف اثناء مرحمة الطكارئ، 
كتتركز جيكد منظمة اككسفاـ عمى ثلبثة مجالات منيا : ) برامج التنمية طكيمة الاجؿ تيدؼ الى الحد مف 

ة اك النزاعات، الدعكة لتنظيـ الفقر كمكافحة الظمـ،  تقديـ المساعدة لممتضرريف مف الككارث الطبيعي
الحملبت لرفع الكعي بأسباب الفقر كممارسة الضغط بيدؼ تغيير السياسات كالممارسات الدكلية بطرؽ 

 . (4)تضمف حصكؿ الفقراء عمى الحقكؽ كالفرص كالمكارد التي يحتاجكنيا لتحسيف حياتيـ(

                                                           

لاسس كالمفاىيـ كحماية الضحايا، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، ( د. خالد مصطفى فيمي، القانكف الدكلي الانساني ا 3)
 .314، ص2033

 . 480، ص2000( د. ىاني سميماف الطعيمات، حقكؽ الانساف كحرياتو، دار الشركؽ، عماف ، الاردف،  2)
البريطانية  Quokersتككيف رابطة ى ػػػػػػػػػىذه المنظمة الاغاثية الانسانية التي تعكد جذكرىا التاريخية ال 3942نشأت سنة (  1)

 كؽػػػػػػػػػػػػػػػانية المسيحية التي تيدؼ الى تحقيؽ العدالة كالسلبـ كتأميف حقػػػػػػػػػػػػػعمى يد جكىاف فككس الذيف يريدكف تعزيز رؤل الركح
تاريخ  www.oxfam.arg.uk مكقع منظمة اككسفاـالمحركميف كالفقراء كحماية المجاعة كتقديـ الاغاثة لممحتاجيف ، انظر : 

 .4/1/2022الزيارة 
 

)4(Jeffrey Atkinson And others, Globalizing Social Justice The Role of Non – Government 
Organizations in Bringing about Social Change, ( London : Britain, 2009 ), p.53. 

http://www.oxfam.arg.uk/
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في اطار شبكة مف التعاكف فيما بيف المنظمات الدكلية غير الحككمية   Oxfamكما تنشط منظمة اككسفاـ  
الاخرل فقد تعاكنت المنظمة مع منظمة اطباء بلب حدكد كمنظمة كير الدكلية خلبؿ الازمات التي عرفتيا 
منطقة البحيرات العظمى مف خلبؿ تقديـ المساعدات الانسانية كالمأكل كالمياه كالغذاء كالمعدات الطبية 

يرىا مف الخدمات التي تحتاج الييا الشعكب نتيجة الاثار التي خمفتيا الحركب كالنزاعات، كما تعمؿ كغ
في مختمؼ الحالات التي تتدخؿ فييا كبالتعاكف مع العديد مف المنظمات الدكلية   Oxfamمنظمة اككسفاـ

ف الخدمات في اكقات غير الحككمية باختلبؼ نشاطاتيا، كتعتمد عمى استراتيجية مكافحة الفقر كتأمي
النزاعات كالككارث الطبيعية، مف خلبؿ العمؿ عمى ايصاؿ الماء كالغذاء كالمكاد الصحية كالمأكل كغيرىا مف 

يعمؿ عمى  2039الخدمات التي تساعد الفئات الاكثر فقران كما تعمؿ المنظمة في بناء برنامج مستقبمي لسنة 
كالتنمية ميف حصكؿ كؿ الفئات عمى الاغاثة الانسانية القضاء عمى الفقر كالظمـ مف خلبؿ ضماف كتأ

 . (3)الاجؿ القصيرة كالمتكسطة

 الفرع الثاني                                      
  جال التنميةحكومية الفاعمة في مالغير المنظمات الدولية               

في  فاعمة في التنمية كالامف الانسانيػػػػػػة غير الحككمية الدكليػػػػجيكد المنظمات ال  تنػػػػػاكؿ في ىذا الفػػػػرعن   
 .يةػػػكية بيئػػػدمات تنمػػػػػػػاعمة نحك تقديـ خػػػػػػػػدكلية غير الحككمية الفػػػػػػػات الػػػػػػػممنظماكلا   امػػػػػػػا ثانػػػػػػيا نخصصو ل

 مية كالامف الانساني اكلا /  جيكد المنظمات الدكلية غير الحككمية الفاعمة في التن
اف العلبقة بيف الحؽ في التنمية كالحؽ في الامف ىي علبقة جدلية تكاممية حيث دخؿ الحؽ في التنمية 

يككف الحؽ في التنمية  ية الى دكلية كبيذااعماؿ لجنة حقكؽ الانساف كتـ نقؿ اعتبار فكرة التنمية مسألة كطن
مستكل الحقكؽ الانسانية كالتي تتضمف اعماؿ الحؽ في قد انتقؿ مف مستكل التصكرات كالسياسات الى 

الفرص لمجميع كامكانية كصكليـ الى المكارد الاساسية كالتعميـ  تكافؤالتنمية عمى الصعيد الكطني كضماف 
كالخدمات الصحية كالعمؿ كالتكزيع العادؿ لمدخؿ، كتشجيع المشاركة الشعبية في التنمية كالقضاء عمى 

في نفس السياؽ  ،(2)ة النطاؽ لحقكؽ الانساف كازالة العقبات التي تعترض سبؿ التنميةالانتياكات الكاسع
عبرت الامـ المتحدة في تقاريرىا السنكية عف العلبقة بيف التنمية كالسلبـ كىذا باعتبار التنمية كحؽ مف 

                                                           

)1( the power of people Against poverty Oxfam Strategic Plan , 2013 , in : 13/4/2021. 
www.Oxfam.arg.uk  

، 2033العدد الثالث،  ،مجمة العمكـ القانكنية ،تطبيقية ( د. مبركؾ غضباف، الحؽ في التنمية كالحؽ في الامف: مقارنة2)
 .32ص

http://www.oxfam.arg.uk/
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عيد الدكلي الثاني حقكؽ الانساف، كىي حاجة انسانية اساسية تنتمي لمجيؿ الثاني مف الحقكؽ، بحيث ربط ال
لحقكؽ الانساف بيف تقدـ حقكؽ الانساف كسياسات الحككمات لتعزيز التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 
كالثقافية، مؤكدان عمى ضركرة اعتماد كتنفيذ برامج التنمية لضماف تمتع الانساف بحقكقو، كما اعتمدت الجمعية 

عمى انو حؽ لصيؽ  3" مؤكدان في المادة  التنمية " اعلبف الحؽ في 3986لمتحدة سنة االعامة للؤمـ 
اساسييف  ، كمف ناحية اخرل تأكيدىا عمى اف مبدأ السمـ كالامف الدكلييف يشكلبف عنصريف(3)بالإنساف

، كمف ىذا المنطمؽ زاد الاعتراؼ بدكر المنظمات الدكلية غير الحككمية في التنمية لأعماؿ الحؽ في التنمية
يير الاجتماعي حيث عممت مف خلبؿ حركتيا المناىضة لمعبكدية، ككذا مراقبة برامج باعتبارىا اداة لمتغ

نتيجة تأثير  العدالة كالصحة كالتعميـ كتيتـ بقضايا الدخؿ كما تعمؿ عمى الاىتماـ بقضية الفئات الميمشة
الاىداؼ  ، كذلؾ دكر المنظمات الدكلية الغير حككمية في المشاركة في برامج تحقيؽالنزاعات المسمحة

في مساعدة الدكؿ ضحايا  الانمائية للؤلفية لمتنمية العالمية، حيث لممنظمات الدكلية غير الحككمية دكر
كغيرىا مف الخدمات الانمائية تقديـ الخدمات الصحية،  في النزاعات المسمحة كخصكصا القارة الافريقية

كيرتبط دكر المنظمات الدكلية غير الحككمية التنمكية التي تساىـ في تحقيؽ التنمية في بعدىا الاجتماعي، 
بمجاؿ الاغاثة كالعمؿ في حالات الطكارئ مف اجؿ التنمية مف خلبؿ تكزيع المكارد عمى المحتاجيف في شكؿ 

كيعتبر رفع النمك  بيف الاغاثة كالتنمية، التطكعية، كتشكؿ لإعادة التأىيؿ سمع كخدمات كالمساعدات
، مما يتطمب تكفير بيئة تساعد عمى تكاجيو الدكؿ الخارجة مف النزاع دمالاقتصادم كالاجتماعي اىـ تح

الاىتماـ بتحقيؽ درجة مف العدالة في تكزيع الفرص بيف فئات المجتمع كيقتضي الالتزاـ بالسياسات في مجاؿ 
اـ عف طريؽ الالتز  (2)تحقيؽ التنمية المصنفة لتسخير عائدات نزع السلبح اك الحد منو في خدمة التنمية

في محاكلة ك الكامؿ بالاتفاقيات الدكلية نظرا لندرة مكارد التنمية كقمة التمكيؿ خلبؿ مرحمة ما بعد النزاع، 
ادماج البعد الانساني في اطار الدراسات الامنية مف خلبؿ اتخاذ الفرد ككحدة تحميؿ مركزية لأم سياسة 

المجاف المستقمة المعنية بدراسات الامف كالتنمية امنية، كما زاد مف تعميؽ ىذا الاتجاه التقارير الصادرة عف 
العالمية "  كمف نادم ركما الذم اصدر في سبعينيات القرف الماضي مجمكعة مف التقارير بعنكاف " الاشكالية

اقر اف كؿ فرد في العالـ يكاجو مجمكعة ضغكط كمشاكؿ التي تتطمب حؿ كىذا نظران لمتأثير المتزايد لتمؾ 
                                                           

، تأثير العكلمة في بمكرة قيـ التنمية الانسانية المستدامة، مجمة المفكر، العدد السابع،  3)  . 263، ص2033( فريدة حمكـ
( دليمة مباركي، مصطفى زغيشي، اعماؿ الحؽ في التنمية لإحلبؿ السلبـ في مجتمعات ما بعد الصراع، مجمة الباحث  2)

 .302، ص2038لدراسات الاكاديمية، العدد الثاني عشر، 
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يعد الامف ك ، (3)ة جكانب حياة الافراد كىذا بيدؼ تحسيف الخيارات المتاحة اماـ الافرادالمشاكؿ عمى كاف
الانساني مف المفاىيـ التي برزت في فترة ما بعد الحرب الباردة حيث تـ الانتقاؿ مف المفيكـ التقميدم للؤمف 

مف كتعيف الفرد بدؿ مف الدكلة كالذم تـ ربطو بالأساس بالقكة العسكرية لمدكلة، الى طرح المفيكـ الحديث للؤ
كما يطمؽ عميو بالأمف الانساني أنسنو الامف   eferent Objectكمكضكع مرجعي للؤمف

Humanitarization  مفيكـ الامف الانساني(2)كمصطمح جديد في شبكة العلبقات الدكلية ،Human 
security   الشؽ اك  لإدماج، في محاكلة باردةزت في فترة ما بعد الحرب الىك مف المفاىيـ الامنية التي بر

البعد الفردم ضمف مفيكـ الامف، كذلؾ بالتركيز عمى تحقيؽ امف الافراد داخؿ كعبر الحدكد بدلا مف التركيز 
عمى امف الحدكد ذاتو، كىك ما جاء انعكاسان لمجمكعة كبيرة مف التحكلات التي شيدتيا البيئة الدكلية في فترة 

تي كشفت عف عمؽ كخطكرة مصادر تيديد امف الافراد كعدـ ملبئمة الاقتراب ما بعد الحرب الباردة ال
في كتابو بعنكاف " الامف الانساني : بعض   W.E Blatzالتقميدم للؤمف، كىذا ما طرحو المفكر بلبنز

كاكد اف الدكلة الامنة لا تعني بالضركرة امف  Human security : some Reflectionsالتأملبت" 
لا ذم يعتبر  في تحميؿ امني لمعلبقات الدكلية كيعبر مفيكـ الامف الانساني عف خركج جكىرم ،(1)الافراد

الدكلة كمرجع اساسي للؤمف، غير انو بدلا مف ذلؾ تـ اعطاء البشر كعلبقاتيـ الاجتماعية كالاقتصادية 
الى حماية الدكؿ المعقدة الاكلكية، كتضمف مكضكع الامف الانساني القدرة عمى حماية الناس بالإضافة 

اف الاحتياجات البشرية ليا اىمية   LIOYD IXWORTHYر الخارجية الكندم لكيد اكسكرثييكيشير كز 
ردة مف نزاع قصكل بدلا مف احتياجات الدكلة خاصة مع تحكؿ في طبيعة النزاعات ما بعد نياية الحرب البا

، بالدرجة الاكلى الاطفاؿ كالنساء ؿ ضعؼ، كىذا ما سبب حرماف الفئات الاقبيف الدكؿ الى نزاعات داخمية
اف الامف الانساني يضمف الامف ضد الحرماف الاقتصادم كنكعية حياة مقبكلة   lioydكىذا ما عبر عنو لكيد

، كظير مفيكـ الامف الانساني استجابة لمحاجة الى مكاجية التغيرات (4)كضماف حقكؽ الانساف الاساسية
ات الجديدة منيا الارىاب، اليجرة، كالتيجير كاقصاء كنتيجة لمكاجية التيديدالكبيرة في العلبقات الدكلية ك 

                                                           

( د. جراية الصادؽ، تحكلات مفيكـ الامف في ظؿ التيديدات الدكلية الجديدة، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، العدد الثامف، 3)
 .27، ص2034

( ادرم صفية، دكر المنظمات الدكلية غبر الحككمية في تفعيؿ مضاميف الامف الانساني، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ 2)
 .323بانتة ، الجزائر، ص –السياسية، جامعة الحاج لخضر  كالعمكـ

( خديجة عرفة محمد اميف، الامف الانساني المفيكـ كالتطبيؽ في الكاقع العربي كالدكلي، مجمة جامعة نايؼ العربية لمعمكـ 1)
 .23، ص2009الامنية، الرياض، 

)4( Caroline Thomas , Global Governance , Development and Human Security The challenge of 
Poverty and Inequality , ( London : the British Library , 2000 ), p.13 . 
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اكؿ تعريؼ للؤمف الانساني في تقرير صدر كما ك  مباشرة اك غير مباشرة لنزاعات مسمحة، ة، نتيجالجماعات
   Freedom from wantكالذم يقصد بو التحرر مف الحاجة 3994سنة   PNUDالامـ المتحدة الانمائي

لذلؾ كانت المنظمات الدكلية غير الحككمية ليا دكر بارز في   Freedom from fear تحرر مف الخكؼكال
فالأمف الانساني ليس امنا متعمؽ بالأسمحة بؿ تحقيؽ امف الافراد مف الحاجة كمف الخكؼ كعيش حياة  ،ذلؾ

 .(3)كريمة

 تنمكية بيئية المنظمات الدكلية غير الحككمية الفاعمة نحك تقديـ خدماتثانيا : 

المنظمات الدكلية الغير حككمية في  كبما اف البيئة مف اشد المتضرريف جراء النزاعات المسمحة، لذلؾ حاكلت
كدكرىا في مجاؿ حماية البيئة يفكؽ في اىميتو  ،مجاؿ العمؿ عمى حماية البيئة الانسانية كالمحافظة عمييا

ية غير الحككمية ، كىناؾ عدد كبير مف المنظمات الدكلميةسائر المنظمات الدكلية الحكك  الدكر الذم تمارسو
، كمف بينيا منظمة السلبـ الاخضر التي ليا القدرة مف اجؿ الدفاع عف القضايا البيئية عمى المعنية بالبيئة

        منظمة عالمية مستقمة تعنى بالشؤكف  green peace، كتعتبر منظمة السلبـ الاخضر(2)المستكل الدكلي
، كشاركت مع الييئات الدكلية بيدؼ حماية البيئة مف خلبؿ مشاركتيا مع برنامج الامـ المتحدة (1)يةالبيئ

الامـ المتحدة حكؿ البيئة  ، في ندكةIUCN، ككذلؾ مشاركتيا في الاتحاد العالمي لحفظ البيئة UNEPلمبيئة 
حككمية في الاىتماـ بالشؤكف حيث تبمكر دكر المنظمات الدكلية غير ال 3972سنة  ـالمنعقد في ستككيكل

، كما تعمؿ عمى تغيير منيجية عمميا مف التركيز عمى العمؿ ذا الطابع الاحتجاجي المحض الى (4)البيئية
                                                           

)1( Randall D.Germain, Michael Kenny , The idea of Global Civil society Politics and ethics in a 
globalizing era, ( Simultaneously published in the USA and Canada : New York,2005 ),p.116. 

 .322صمصدر سابؽ، ( د. محمد جاسـ محمد الحماكم،  2)
في كندا تقكـ بتنظيـ الحملبت كالنشاطات التي ليا علبقة بالمجاؿ البيئي منيا الدفاع عف البحار  3973( تأسست سنة  1)

معارضة الاسمحة النككية كاسمحة الدمار الشامؿ، التي تيدد كالمحيطات كحماية الغابات كايقاؼ التغيير المناخي، بالإضافة الى 
العالـ الطبيعي كيستخدـ اعضاء المنظمة كسائؿ الاحتجاج المباشرة غير العنيفة لإيصاؿ رسائميـ في كؿ مكاف يشكؿ خطرا 

يئة. انظر : عبد الناصر عمى البيئة، اذ تعتبر مف المنظمات الاكثر نشاطان عمى مستكل العالـ بنشاطيا كجيكدىا في حماية الب
زياد ىياجنة، القانكف البيئي، النظرية العامة لمقانكف البيئي مع شرح التشريعات البيئية، عماف، الاردف، دار الثقافة لمنشر 

 .  220، ص2034كالتكزيع، 
)4( Jack P.Manno and Margaret L. Clark, Environmental NGOs in world Politics Linking the 
local and the global, ( New york : Oxford Universitaires press, 1994 ), p.186 . 
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في اطار الندكات الدكلية لمقكاعد اللبزمة لحماية البيئة  الفعاؿ مف خلبؿ الاقتراح المباشرالعمؿ المنظـ ك 
 .(3)كالمحافظة عميو

الى اف التغيير لا يمكف اف يتـ بدكف المشاركة الفعالة   Our common futureمستقبمنا كقد اشار تقرير 
ريكدم منظمة دكلية غير حككمية في مؤتمر  760لممنظمات الدكلية غير الحككمية، فقد شاركت حكالي 

ت الدكلية ، كما اكدت لجنة بركنتلبند في تقريرىا عمى الحككمات بالاعتراؼ بدكر المنظما3992عاـ  جانيرك
غير الحككمية كتكسيع نطاؽ الحقكؽ المتعمقة بيا كمف اىميا : ) حقيا في المعرفة كامكانية الحصكؿ عمى 
المعمكمات بشأف البيئة كالمكارد الطبيعية،  حقيا اف تستشار كتشترؾ في عممية صنع القرار بشأف الانشطة 

محصكؿ جكء الى كسائؿ الانصاؼ كالقانكف لفي المحقيا ك التي مف المحتمؿ اف تترؾ اثارا كبيرة عمى بيئتيا، 
كقد ساىمت المنظمات البيئية بدكر فعاؿ في ، (2)(عمى تعكيضات عندما تتعرض بيئتيا الى  تأثيرات خطيرة

 .المسمحة معالجة الازمات البيئية التي حدثت جراء النزاعات

 

 

 المبحث الثاني                                             
 في اعادة اعمار العراق     حكوميةالغير الحكومية و  دور المنظمات الدولية         

احتمت قضية اعادة اعمار العراؽ لدل المنظمات الدكلية اىمية كبيرة نتيجة لحالة الفراغ الامني كالسياسي    
لبدء في اعادة اعمار ة ا، لذلؾ تكجيت الانظار نحك كيفي2001بعد عاـ  الناجـ عف انييار النظاـ العراقي

الحركب كما سبقيا مف ازمات أضافة الى الحصار الاقتصادم الذم طالو عقدا مف  اي انيكتيتال دكلةىذا ال
الزمف، كالذم سبقتو حرب دامت اكثر مف ثمانية سنكات، كاف ليذه العكامؿ مجتمعة اثرا كبيرا في انييار 

نيا الاساسية، كعميو سنخصص المطمب الاكؿ لدكر المنظمات البنية التحتية لمعراؽ كدكلة ليا مقكماتيا كاركا
 في اعادة اعمار العراؽ. ر المنظمات الدكلية غير الحككميةالدكلية الحككمية، كالثاني لدك 

 

                                                           

( كناس يحي، المجتمع المدني كحماية البيئية دكر الجمعيات كالمنظمات غير الحككمية كالنقابات، دار الغرب لمنشر كالتكزيع 3)
 . 326، ص2001الجزائر، 

لحككمية في نشر الكعي البيئي، مكسكعة الاقتصاد كالتمكيؿ الاسلبمي، متاح ( محمد ياسر الخكاجة، دكر المنظمات غير ا2)
 .6/7/2023تاريخ الزيارة  file://C:/Users/PC.H.D.G/Downloads/Document.sعمى الرابط : 

file:///C:/Users/PC.H.D.G/Downloads/Document.s
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 المطمب الول                                      

 ق دور المنظمات الدولية الحكومية في اعادة اعمار العرا                 
ىذا  دكرىا في سنتناكؿلقد كاف ىناؾ دكر ىاـ لممنظمات الدكلية الحككمية في اعادة اعمار العراؽ لذلؾ    

ؽ، ادكر الامـ المتحدة في اعادة اعمار العر  الاكؿ دكر الامـ المتحدة كبعنكاف  المطمب في فرعييف نبيف في
 .في اعادة اعمار العراؽ لمنظمات الاقميميةكبعنكاف دكر ا الاقميميةاما الثاني نبيف فيو دكر المنظمات 

 الفرع الول
 دور المم المتحدة في اعادة اعمار العراق

تصدرت الامـ المتحدة المنظمات الدكلية بدكر اساسي في عممية اعادة اعمار العراؽ مف خلبؿ اجيزتيا     
ددة، استسقتيا مف تجاربيا كككالاتيا المتخصصة كلجانيا، لما تممكو مف خبرات كقدرات في مجالات متع

    ، كسنتناكؿ منيا:(3)في ىذا المجاؿ الطكيمة
 اكلا _ دكر مجمس الامف الدكلي في اعادة اعمار العراؽ

 تناكؿ مجمس الامف مجالات متعددة في اعادة اعمار العراؽ منيا:

، لذلؾ (2)لي الانساني_ في المجاؿ الانساني: دائما ما تؤدم النزاعات المسمحة الى انتياؾ لمقانكف الدك 3
الدكلية، فمجمس الامف يقكـ  بالقراراتاؼ النزاع عمى الالتزاـ تحاكؿ المنظمات الدكلية بتجاكز اثارىا كحث اطر 

، كركز عمى  (2001) 3472القرار  فقد اصدر مجمس الامفبيذا الدكر عف طريؽ اصدار قرارات ممزمة، 
( مف اتفاقيات جنيؼ الرابعة المتعمقة 22اذ يشير بمكجب المادة )الجكانب المتعمقة بالقانكف الدكلي الانساني "

بحماية المدنييف كقت الحرب، كالتي تيمزـ الدكؿ القائمة عمى الاحتلبؿ اف تقكـ الى اقصى حد تسمح بو مف 
المكارد المتاحة ليا، بكفالة الاغذية كالمكازـ الطبية لمسكاف كيجب عمييا بكجو خاص جمب المكاد الغذائية 

لشعب تزكيد اب طالب ، اف القرار(1)كالمخزكف كالمكاد الاخرل اللبزمة اذا كانت مكارد الاقميـ غير كافية
جميع الاطراؼ المعنية اف تفي بدقة بالتزاماتيا بمكجب القانكف الدكلي،  مفطمب ، ك العراقي بالإغاثة الانسانية

                                                           

 .2030( تقرير الامـ المتحدة لمعاـ 3)
 . 9، ص3990، مطبعة عصاـ، بغداد، 3( د. سييؿ حسيف الفتلبكم، القانكف الدكلي الانساني، ط2)
، IRRCكالقانكف الدكلي، المجمة الدكلية لمصميب الاحمر  3481( مارتف زكانتبكرج، الكجكدية في العراؽ، قرار مجمس الامف 1)

 .82، ص2004
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قرار عمى استخداـ الامكاؿ المكدعة في نص ال، ك كقكاعد اتفاقية لاىام الاكلى كلاسيما اتفاقية جنيؼ
الحسابات الخاصة بالعراؽ عمى النحك اللبزـ كالمناسب، كرىنان بالإجراءات التي تقررىا المجنة المشكمة 

  .(3)كاستنادان الى التكصيات المقدمة 663بمكجب القرار

كجب قرار مجمس الامف _في مجاؿ حقكؽ الانساف : اككؿ الى بعثة الامـ المتحدة لمساعدة العراؽ بم2  
في فقرتو السابعة ) ميمة تعزيز حقكؽ الانساف كالمصالحة الكطنية كالاصلبح القضائي كالقانكني مف  3246

اجؿ تعزيز سيادة القانكف بالعراؽ كمف اجؿ تطبيؽ كلايتو عمى اكمؿ كجو، يراقب مكتب حقكؽ الانساف التابع 
نساف بيدؼ تقديـ الدعـ كتحسيف كضع حقكؽ الانساف في لبعثة الامـ المتحدة لمساعدة العراؽ حقكؽ الا

حقكؽ الانساف حقؽ  ، فأف مكتبؽلحقكؽ الانساف في العرا ات التي حدثتالبلبد (، كبالرغـ مف الانتياك
عمؿ مكتب حقكؽ الانساف كذلؾ مف خلبؿ جذب انتباه المسؤكليف في الحككمة عمى  منيا  بعض الانجازات

عمؿ مكتب حقكؽ الانساف مع ك جتمع المدني كلاسيما التي تفي بحقكؽ الانساف، تعزيز قدرات منظمات الم
كزارة حقكؽ الانساف العراقية كعائلبت المفقكديف عمى انشاء المركز الكطني لممفقكديف كالمغيبيف في العراؽ 

 .(2)كالذم اشرؼ عمى مرحمة الاطلبؽ الرسمي لممركز

الأكؿ  اكتكبر تشريف 36ف مجمس الامف الدكلي في ع 3233_ في الجانب الامني:  صدر القرار 1
ؽ ، كقد تضمف القرار عدد فقرات عالجت مكاضيع تتعمؽ بالقكات المتعددة الجنسيات كاخرل تتعم2001

بحفظ اذف بتشكيؿ قكة متعددة الجنسيات تحت قيادة مكحدة لاتخاذ الاجراءات اللبزمة للئسياـ ، بالإرىاب
 .(1)دتيا بمكجب كلاية الامـ المتحدةحث الدكؿ الاعضاء عمى تقديـ مساعك  ،الامف كالاستقرار في العراؽ

كتناكؿ القرار عدة امكر منيا ما تعمؽ  (2006) 3721_ في المجاؿ الاقتصادم كالتنمية : صدر القرار 4
  3721مدد القرار حيث  لقرار المتعمقة بيذا الجانب ىيبالجكانب الاقتصادية كالتنمكية كاىـ نصكص ا

بشأف ايداع العائدات مف مبيعات صادرات  2001لعاـ  3481مف القرار  20رتيبات المحددة في الفقرة الت
 32ي صندكؽ التنمية لمعراؽ، كالترتيبات المشار الييا في الفقرة ػػػػػػػػػالنفط كالمنتجات النفطية كالغاز الطبيعي ف

( بشأف قياـ المجمس الدكلي  2004)  3246 مف القرار( 4) (، كالفقرة 2001)  3481رار ػػػػػػػػػػمف الق
ايداع العائدات في صندكؽ التنمية لمعراؽ كبشأف  ، كما تناكؿراقبة برصد صندكؽ التنمية لمعراؽلممشكرة كالم

                                                           

 "التفاكض بشأف عقكد جديدة لتكريد المكاد الطبية ......."( 2001) 3472ق مف قرار مجمس الامف  4( الفقرة 3)
( ياسميف احمد اسماعيؿ، الحرب عمى العراؽ في ضكء احكاـ الشرعية الدكلية : دراسة سياسية كقانكنية لقرارات مجمس 2)

 .322، ص2007، رسالة ماجستير، كمية الاقتصاد كالعمكـ السياسية، جامعة القاىرة، 2004-2003الامف 
 (.2113)1511انظر : نص قرار مجلس الامن  ( (3
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 32ؾ اك في مكعد لا يتجاكز دكر المجمس الدكلي لممشاكرة كالمراقبة عندما تطمب حككمة العراؽ ذل
 . (3)2007حزيراف /يكنيك

مف مجمس الامف، كاىـ نصكص  2004يكنيك  8بتاريخ  3246الجانب السياسي : صدر القرار  _ في2
تنص عمى اف المجمس يقر تشكيؿ حككمة عراقية ذات سيادة  (3)الفقرة  ار المتعمقة بالجانب السياسي ىيالقر 

 حزيراف 10، حيث تتكلى كامؿ المسؤكلية كالسمطة بحمكؿ 2004حزيراف 3عمى النحك الذم صدر بو في 
رة ػػػػرحبت الفق، كما ك ام اجراءات تؤثر في مصير العراؽ ناع عف اتخاذػػػػػػلحكـ العراؽ مع الامت 2004 يكنيك

انياء الاحتلبؿ كانتياء كجكد سمطة الائتلبؼ المؤقتة كبأف  2004يكنيك حزيراف  10بأنو سيتـ بحمكؿ  (2) 
قرار جدكؿ زمني للبنتقاؿ السياسي لمعراؽ لمحكـ حدد الك  ، كمااؽ سيؤكد مف جديد سيادتو الكاممةالعر 

 .(2)الديمقراطي

 (   UNAMIثانيان / دكر بعثة الامـ المتحدة في العراؽ ) يكنامي

 3200( بمكجب قرار مجمس الامف  unamiانبثقت بعثة الامـ المتحدة لمساعدة الشعب العراقي ) يكنامي 
ة اعماؿ ىيئة الامـ المتحدة لمدة عاـ في اعقاب ، كبعثة لمكاصم2001اغسطس اب  34الصادر بتاريخ 

ذم ػػػػػػ، كلكف ىذه البعثة تعرضت لنكبة كبيرة عمى اثر التفجير ال2001عاـغذاء ػػبرنامج تسميـ النفط مقابؿ ال
شددت  حيث العممية السياسية دعـكرا بارزا في كمع ذلؾ لعبت يكنامي د اكدل بحياة ) سيرجك دكميممك (

ت تنتيي بانتخابات في نياية كالسيادة الى الشعب العراقي كضمف جدكؿ زمني محدد بمكاقي عمى نقؿ السمطة
الذم طمب الى الامـ المتحدة اف تأخذ دكران رياديان في اعادة بناء  3481لقرار مجمس الامف  ه، مستند2002

الاحتلبؿ، كبيف الاميف النظاـ السياسي كالاجتماعي في العراؽ كالعمؿ بالتشاكر مع المجتمع العراقي كسمطة 
دعـ منظمات المجتمع ك  ،جيكده في ىذا المجاؿ 3481عمى القرار  ـ المتحدة في تقريره الاكؿ بناءالعاـ للؤم

المدني الناشئة في العراؽ كتدريب ككادرىا كتقديـ الدعـ الفني كالمالي، كدراسة البرامج المقدمة منيا كقبكؿ 
كما قامت البعثة بتقديـ المشكرة ، (1)لعراؽ سياسيان كاقتصاديان كاجتماعيان المفيد منيا في عممية اعادة اعمار ا

 2004الفنية في شؤكف الانتخابات كصياغة الدستكر، ككذلؾ اسيمت في عقد مؤتمر كطني في تمكز 
                                                           

 .83( معتز عبد القادر محمد، مصدر سابؽ، ص3)
 . 322( معتز عبد القادر محمد، مصدر سابؽ ، ص2)
، كثائؽ 27 –32، التقرير الاكؿ، الفقرة 3481( تقرير الاميف العاـ للؤمـ المتحدة المقدـ الى مجمس الامف بناء عمى القرار 1)

 . 8 –4، صS/732/2001الكثيقة  مجمس الامف،
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لاختيار مجمس استشارم، يعمؿ عمى تقديـ الاسناد كالدعـ لإصلبح النظاـ القضائي كالقانكني في العراؽ 
 :، كما قامت(3)حكـ القانكف كسيادة

  3246، (2001) 3233، (2001) 3481 مجمس الامف مستنده عمى قراراتالانتخابي الدعـ _ 3
ؿ العراؽ لمكصك  يـ المساعدة الانتخابية كدعميافي بعض فقراتيا بعثة الامـ المتحدة بتقد طالبالتي ( 2004)

ت فنية في مجاؿ الانتخابات كالتحضير ليا، ، كقدمت يكنامي مساعدا2006الى حككمة دائمة مطمع عاـ 
ضية مستقمة التصميـ الادارم كالقانكني لاختيار مفك  اف كالييئات الكطنية، كساىمت في كعممت بمعية المج

الاسياـ في صياغة قانكف انتخابي مكحد، كانجاز قانكف الكيانات السياسية كككلبئيا ، ك للبنتخابات في العراؽ
انشاء قاعدة لممعمكمات ، كذلؾ المصادقة عمى قكائـ المرشحيفقانكف راقبة الانتخابات، ك كمراقبييا، كقانكف لم

 كساىمت البعثة في انجاز الاستفتاء عمى الدستكر الدائـ ،(2)تشمؿ سجلبت الناخبيف داخؿ العراؽ كخارجو
 .(1) 32/32/2002كالانتخابات التي جرت في  ،2002لمعاـ 

عمى بعثة الامـ  2004/ 8/6في  3246الامف الدكلي في قراره المرقـ  فرض مجمس: _ الدعـ الدستكرم 2
المتحدة تقديـ مساعدة لمعراؽ، كتشجيع الحكار كبناء التكافؽ في الآراء عمى الصعيد الكطني بشأف صياغة 

، كتـ انشاء مكتب لمدعـ الدستكرم في بغداد اضافة الى مكتب دعـ كاسناد (4)شعب العراقي لدستكره الكطني
قميمي في العاصمة الاردنية عماف، كتضـ ىذه المكاتب خبراء دكلييف متخصصيف بالشؤكف الدستكرية، كرغـ ا

التحديات التي برزت كمنيا التحدم الخطير المتمثؿ بكجكد جدكؿ زمني محدد لإنجاز العممية الدستكرية في 
ساء الاليات لممشاركة العامة ، لكف الامـ المتحدة تجاكزتو كعممت عمى ار (2)2002/ 32/8مكعد اكلي ىك 

مف خلبؿ تزكيد اعضاء لجنة كتابة الدستكر  ر، ككذلؾ ساىمت في صياغة الدستكرفي صياغة الدستك 
                                                           

 .31، ص32/32/2006( صكت البعثة، العدد الاكؿ، نشرة نصؼ شيرية تصدر عف بعثة الامـ المتحدة لمساعدة العراؽ، 3)
، 2004( معان مف اجؿ العراؽ، دكرية صادرة مف بعثة الامـ المتحدة لتقديـ المساعدة لمعراؽ، العدد الثاني، تشريف الأكؿ 2)

 .22ص
، كثائؽ 12، التقرير الخامس، الفقرة 3481تقرير الاميف العاـ للؤمـ المتحدة المقدـ الى مجمس الامف بناء عمى القرار( 1)

 .9، صS/282/2002الكثيقة  -مجمس الامف
 . IRES/  324( /  2004، كثائؽ مجمس الامف ، الكثيقة ) 8/6/2004في  3246( انظر: القرار : 4)
، 2002عراؽ، دكرية صادرة مف بعثة الامـ المتحدة لتقديـ المساعدة لمعراؽ، العدد الثالث، يكنيك ( نعمؿ معان مف اجؿ ال2)

 . 12ص
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بمعمكمات عامة كشاممة بخصكص مكاضيع المساكاة كالعلبقات بيف السمطات كمكاضيع حقكؽ الانساف 
 . (3)كالحريات العامة

بعثة الامـ المتحدة كثير مف المصاعب في مجاؿ حماية حقكؽ  لاقت: حقكؽ الانساف _ تعزيز كحماية 1
سـ العراقييف انفسيـ عمى انيـ كانكا ضحايا لنظاـ سابؽ كافرازات قا خمفتو المرحمة السابقة مف ارث الانساف لم

مرحمة جديدة يضف اخريف انيـ فييا ضحايا ايضا، اضافة الى مخاطر العمميات العسكرية المستمرة 
، مياـ الامـ المتحدة في (2)(3481( مف القرار )8العنؼ كالارىاب المتفشي بينيما، بينت المادة )كالاحتلبؿ ك 

المحاسبة عمى انتياكات ب بالاتيعاـ للؤمـ المتحدة ىذه العمكمية تعزيز كحماية حقكؽ الانساف كحدد الاميف ال
ضع خطة عمؿ كطنية ك  مع ي مف خلبؿ محاكـ قضائية مستقمةحقكؽ الانساف التي حصمت في الماض

نشر ثقافة حقكؽ الانساف كتعميميا ، ك انشاء مفكضية مستقمة بيذا الشأفلحماية حقكؽ الانساف، كالعمؿ عمى 
 ، كما ساىمت فيعمى مبادئ حقكؽ الانساف كتطبيقيافي العراؽ كتقديـ المشكرة كالتدريب لمكظفي الدكلة 

 يا، كعمى المسار العممي نجد ان(1)لانساف كالمرأةدعـ مؤسسات المجتمع المدني العاممة في مجاؿ حقكؽ ا
شكمت البعثة فريقان متخصصان لتقديـ الدعـ  حيث  متابعة تطبيؽ القانكف الدكلي الانسانيت ايضا عمى عمم

كالاسناد في الشؤكف الانسانية كالاستجابة لمحالات الطارئة خاصة في العمميات العسكرية الكبرل التي قامت 
 .(4)لبؿبيا قكات الاحت

 ( UNCTثالثا _ فريؽ الامـ المتحدة القطرم )

ىيئة تابعة للؤمـ المتحدة بالإضافة الى منظمات غير حككمية  كفعشر  فريؽ الامـ المتحدة القطرم مفتككف 
 2002مف اجؿ تقديـ المساعدات الانسانية لمشعب العراقي كلاسيما بعد الاحداث التي شيدىا العراؽ عامي 

، الذم ادل الى 2006عاـ  رفبرايشباط اص تفجير المرقديف العسكرييف في سامراء في ، كبشكؿ خ2006ك 
سقكط العشرات مف المصابيف بيف قتيؿ كجريح بالإضافة الى اشتعاؿ مكجة العنؼ كالتيجير في كافة انحاء 

المنظمات  البلبد حيث قاـ الفريؽ القطرم التابع للؤمـ المتحدة بتكزيع مساعدات الطكارئ عبر شركائو مف
غير الحككمية ككزارة اليجرة كالميجريف بقدر المستطاع لتكفير المأكل كالطعاـ كالمكاد غير الغذائية لمعكائؿ 

                                                           

 .16، صابؽس( نعمؿ معان مف اجؿ العراؽ، مصدر 3)
 ( . 3481( مف القرار )  8( انظر الفقرة ) ز ( مف المادة ) 2)
 . 27، ص98، التقرير الاكؿ، الفقرة 3481( انظر: تقرير الاميف العاـ حكؿ قرار مجمس الامف المرقـ 1)
 .2، ص2006( نشرة الشؤكف، منشكرات بعثة الامـ المتحدة لتقديـ المساعدة لمعراؽ، شباط 4)
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 يقدر عدد العكائؿ التي ىجرتالنازحة، ككفقان لأرقاـ مراقبي المنظمة الدكلية لميجرة، ككزارة اليجرة كالميجريف 
ة ككانت اكثر المحافظات تأثرا بذلؾ بغداد كالانبار كديالى عائم 31200-6200اثناء تمؾ الفترة ما بيف 

) بيف نازح كمستقبؿ نازحيف (، كما قامت مجمكعة الامـ المتحدة الانمائية، كالبنؾ الدكلي  كالنجؼ ككربلبء
(  32المذاف يعملبف لمتنسيؽ مع البعثة بأنشاء المرفؽ الدكلي لصندكؽ اعادة اعمار العراؽ بمكجب الفقرة ) 

(، حيث جاء انشاء ىذا المرفؽ بناء عمى طمب الدكؿ المانحة التي شاركت  2001)  3481القرار  مف
، كييدؼ الصندكؽ ) استئماف العراؽ ( الى 2001يكنيك  24كفكدىا في اجتماع المانحيف في نيكيكرؾ في 

، كما في العراؽمساعدة المانحيف عمى تكجيو مصادرىـ كتنسيؽ دعميـ لنشاطات اعادة الاعمار كالتنمية 
( كىي بمثابة الكثيقة الرئيسية لممساءلة عف مكائمة 2024-2020حددت كثيقة البرنامج القطرم لمعراؽ)

اكمؿ  2023النتائج كالمكارد المخصصة لمبرنامج عمى المستكل القطرم، كبحمكؿ الربع الثاني مف عاـ 
  (3)المناطؽ المحررة مشركعان في  2862ج اعادة الاستقرار في المناطؽ المحررة مبرنا

 .اليكنسيؼك  اليكنسكك منظمتيف متخصصتيف كىماسنتناكؿ :  رابعا _ المنظمات المتخصصة 

مكتب  ة كالعمـ كالثقافة ) اليكنسكك (تأسس مكتب منظمة الامـ المتحدة لمتربي: _ دكر منظمة اليكنسكك 3
عـ التعميـ كالثقافة كالعمـ كالاتصالات لد 2004العراؽ في العاصمة الاردنية عماف في شير شباط / فبراير 

في البلبد، كتيدؼ انشطة اليكنسكك في العراؽ الى دعـ القدرات الكطنية لمتصدم للبحتياجات القطاعية 
العاجمة كتعزيز كدعـ المجتمع المدني العراقي كحقكؽ الانساف كمساعدة الفئات الضعيفة كاصحاب الميف 

مشركعا في جميع القطاعات الاربعة،  20مييف، كقد نفذ المكتب اكثر مف المستيدفة مثؿ الصحافييف كالاكادي
مميكف دكلار امريكي، كيدعـ عمؿ المنظمة في العراؽ تنفيذ البرامج التي  342تجاكزت قيمتيا الاجمالية 

، ككما ساىمت منظمة اليكنسكك في (2)تتكائـ مع اىداؼ خطة التنمية الكطنية كالعيد الدكلي مع العراؽ
عدة العراؽ عمى اجتياز نظاـ التعميـ غير الحديث كركز عمؿ منظمة اليكنسكك في قطاع التعميـ عمى مسا

اعادة بناء مؤسسات التعميـ الابتدائي كالثانكم كمحاربة الامية كاعادة تأىيؿ مؤسسات التعميـ العالي كتعزيز 
اؿ التخطيط الاستراتيجي كتقديـ التعميـ التعميـ الميني كتعزيز قدرات كزارتي التربية كالتعميـ العالي في مج

مميكف  38النكعي كما كفرت زمالات دراسية للؤساتذة كاطلبؽ جامعة ابف سينا الافتراضية كطباعة كتكزيع 
كتاب مدرسي لممرحمتيف الابتدائية كالثانكية، كساعد المكتب ايضا في اطلبؽ قناة فضائية تربكية كاعادة 

                                                           

 . 2/3/2122تاريخ الزيارة    www.iq.undp.orgانظر : موقع الامم المتحدة  )1 (

بعثة الامـ المتحدة لمساعدة العراؽ، تصدر عف المكتب الاعلبمي لبعثة الامـ المتحدة لمساعدة  ( راضية عاشكرم، مجمة2)
 . 12ص  ،2004العراؽ،

http://www.iq.undp.org/
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مف خلبؿ تجييزىا بالحكاسيب كمعدات الكرش كتدريب المدربيف كالمعمميف، كعند تأىيؿ مدارس التعميـ الميني 
، كترتب (3) 2001بعد عاـ  كالتخريب المتعمدتعرض الممتمكات الثقافية العراقية لمنيب المنظـ كالعشكائي 

ىذا  عمى ذلؾ اف اختفت قطع تاريخية قديمة، تشكؿ شكاىد حية عمى حضارات بلبد ما بيف النيريف، كتجاه
التحدم حثت اليكنسكك الكلايات المتحدة الامريكية عمى حماية التراث الثقافي الفريد لمعراؽ، كمدتيا بخريطة 

، كما دعت اليكنسكك الدكؿ المجاكرة (2)لممكاقع الاثرية كالمتاحؼ مف اجؿ تأمينيا كحمايتيا كعدـ استيدافيا
ا العراؽ يمكف اف تككف مسركقة مف المتاحؼ كخاصة لمعراؽ كالانتربكؿ الدكلي الى التنبو لأم قطعة مصدرى

( قطعة 1200ف ) ػػ، كفي ىذا الشأف ضبطت سكريا اكثر م(1)حؼ بغداد الذم تعرض لنيب شبو تاـمت
( قطعة 100ف ) ػػثر مػػػادرت ايطاليا اكػػػػ( قطعة، كص3000ثر مف)ػػػػدىا عمى اكػػػرية، ككضعت الاردف يػػػػاث

، ثـ قامت ىيئة تنسيقية تأسست برعاية (4)( قطعة 600ت الكلايات المتحدة نحك) اثرية عراقية كما ضبط
لممحافظة عمى التراث العراقي، كاعادة تأىيؿ  2004اليكنسكك كالسمطات العراقية بكضع خطة عمؿ في عاـ 

دكرات  المتاحؼ كبناء مقرات كتدريب الككادر لمقياـ بعمميات المحافظة عمى التراث، كما كعقدت اليكنسكك
خبيرا في مجاؿ المياه بالإضافة الى مساعدة العراؽ بالعكدة الى المحافؿ الدكلية  276تدريبية لما مجمكعو 

كالاقميمية لممياه، كفي اعقاب تفجير مرقد الاماميف العسكرييف، شدد المدير العاـ السابؽ لميكنسكك، السيد 
ة العراؽ لحماية كترميـ التراث التاريخي كالركحاني ككيشيرك ماتسكرا، عمى التزاـ المنظمة بالعمؿ مع حككم

كالثقافي لمرقد الاماميف العسكرييف باعتباره "اساسي لإعادة بناء البلبد كخطكة حاسمة عمى الطريؽ نحك 
، بدأ مكتب اليكنسكك في العراؽ بتنفيذ مشركع لترميـ مرقد الاماميف 2006عاـ  "، فيالمصالحة الكطنية

مميكف دكلار أمريكي لإعادة  2.4اء، كبدعـ مف الاتحاد الاكركبي الذم خصص مبمغ العسكرييف في سامر 
بناء المكقع مف خلبؿ صندكؽ ائتماف العراؽ التابع لمجمكعة الامـ المتحدة الانمائية، كشرعت اليكنسكك 

  .(2)بميمة ترميمو كبدء المشركع  فكران بعد اف عممت السمطات الكطنية عمى تأميف الكضع في المدينة

                                                           

( حيدر ادىـ الطائي، سرقة الممتمكات الثقافية العراقية في ضكء قكاعد القانكف الدكلي، مجمة الحقكؽ، الجامعة المستنصرية، 3)
 .47، ص36، العدد 4بغداد، مجمد 

، دار الكتب القانكنية، القاىرة، 3( سمكل احمد ميداف المفرجي، الحماية الدكلية لمممتمكات الثقافية اثناء النزاعات المسمحة، ط2)
 .324، ص2033

 .364، صالمصدر نفسو( سمكل احمد ميداف المفرجي،  1)
 .70سابؽ، ص( حيدر ادىـ الطائي، مصدر  4)
 . 11العراؽ، المكتب الاعلبمي لبعثة الامـ المتحدة لمساعدة العراؽ، ص ( بارفيف غادامي، ىبة شعث، مف اجؿ 2)
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في مجاؿ الصحة اذ قامت اليكنيسيؼ بتحصيف الاطفاؿ ضد الامراض حيث انشئت : _ منظمة اليكنيسيؼ 2
طفلبن يكميان، كما تعاكنت اليكنيسيؼ مع اليكنسكك مف اجؿ  2010مراكز لرعاية الاطفاؿ لتقديـ خدمات لنحك 

مختبرات  1نيسيؼ بإعادة تأىيؿ ضماف حقكؽ الاطفاؿ في العراؽ مف ناحية الصحة كالتعميـ، كقامت اليك 
لمصرؼ الصحي في محافظات النجؼ كنينكل كالديكانية لتعزيز مراقبة جكدة عممية معالجة فضلبت المياه 
المستعممة، كقامت بتزكيد المياه عف طريؽ الخزانات المنقكلة في عشرة مناطؽ سكنية كثماف مستشفيات 

اثنيف مف المكاقع التي يقطنيا النازحكف داخميان في محافظتي رئيسية كعدد مف المدارس في بغداد، علبكة عمى 
 .(3)الانبار كنينكل

                                                                                خامسا _ برنامج الامـ المتحدة لمبيئة 

ا، كتتكلى تنسيؽ السياسات البيئية عف ة عالميا كاقميمييىي الككالة الرائدة في مجاؿ التصدم لمقضايا البيئ
طريؽ ابقاء البيئة العالمية قيد المراقبة كتكجيو اىتمامات الحككمات ككاضعي السياسات لمقضايا الناشئة 
كيركز عمؿ المنظمة عمى ستة برامج ىي : التصدم لمتغير المناخي، كالككارث كالصراعات، كادارة النظاـ 

الامـ  برنامجاءة في استخداـ المكارد، اف مكاد الضارة كالنفايات الخطرة، كالكفالبيئي، كالادارة البيئية، كال
المتحدة لمبيئة ىي ككالة ذات تكاجد اقميمي كيكجد في البحريف مقر مكتبيا الاقميمي لغرب اسيا المسؤكؿ عف 

لفني كفي مجاؿ لتكفير التكجييات في المجاؿ ا ةالعراؽ، كتعمؿ الككالة عف كثب مع كزارة البيئة العراقي
السياسات بالإضافة الى دعـ بناء القدرات، كفي اطار مشركع تمكلو حككمة الياباف تعمؿ منظمة الامـ 

، كقد قاـ (2)مع حككمة العراؽ عمى مبادرة لدعـ الادارة البيئية للؤىكار العراقية 2001المتحدة لمبيئة منذ عاـ 
المجاكرة، حتى تتمكف الاطراؼ المعنية العراقية مف  دكؿال ئة بتيسير التعاكف معبرنامج الامـ المتحدة لمبي

تبادؿ الخبرات كالحصكؿ عمى المساعدة في مجاؿ مراقبة البيئة، كمكافحة الانشطة غير المشركعة في ىذا 
لبقو ػػػ"دعـ الادارة البيئية للؤىكار العراقية " الذم تـ اط عمػػػى ـ المتحدة لمبيئةػػػػالمجاؿ، كما ساىـ برنامج الام

، للؤكلكيات العاجمة ليذه المنطقة بطريقة سميمة بيئيان، كضع المشركع 2009ك 2004  كانجازه ما بيف عامي
الاساس للئدارة المستدامة، كاعادة احياء الاىكار مف خلبؿ تسييؿ صياغة استراتيجية كمراقبة الاكضاع في 

عمى تكفير الخدمات الاساسية كالمياه كالصرؼ  الاىكار كتعزيز قدرة صانعي القرار العراقييف، كما انو ركز
                                                           

، 323، مجمة السياسة الدكلية، العدد 3443( احمد حسف الرشيدم، العراؽ كالشرعية الدكلية : قراءة في دلالات كسياؽ القرار3)
 .36، ص2001كانكف الثاني  يناير/

 .16اؽ، برنامج الامـ المتحدة لمبيئة، ص( دياف كميمي، ريكشي فكككىارا، مف اجؿ العر 2)
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بمعالجة الاثار البيئية في المحافظات  2038، كساىـ كذلؾ برنامج الامـ المتحدة لمبيئة في عاـ (3)الصحي
 .(2)المحررة

 الفرع الثاني

 القميمية في اعادة اعمار العراق الدولية دور المنظمات

في اعادة اعمار العراؽ، نبيف فيو دكر منظمتيف إقميميتيف نتناكؿ في ىذا الفرع دكر المنظمات الاقميمية    
 ىما  الاتحاد الاكركبي في اكلا، اما ثانيا  نخصصو لدكر جامعة الدكؿ العربية في اعادة اعمار العراؽ.

 اكلا _ دكر الاتحاد الاكركبي في اعادة اعمار العراؽ 

، اذ اخذ الاتحاد الاكربي عمى عاتقو متعددةبدعـ العراؽ في مجالات  2001بعد عاـ  قاـ الاتحاد الاكربي
تكفير الاغاثة الانسانية كتقديـ الدعـ السياسي كالمالي لاعادة اعمار العراؽ كالنيكض بالبنى التحتية، ففي 

دعمو لمعمميات السياسية كالتي تضمنت خبرات كمكارد ىامة لمعممية  ـيقدت رر الاتحاد الاكربيق 2004عاـ 
مساعدات مالية ضخمة كبصكرة كاضحة مف خلبؿ الصندكؽ  اضافة الى، (1)حكـ القانكفالانتخابية كتأسيس 

تقديـ المساعدة  2034-2031كما قاـ الاتحاد الاكربي في عامي (،   IRFFIالدكلي لإعادة بناء العراؽ )
دكلية  لتنظيـ ) داعش( الارىابي كما يتبعة مف تبعات منيا تككيف حاضنة الاخذ بنظر الاعتبار التيديدك 

مف خلبؿ تأسيس ـ دعمو السياسي كقد، كما (4)للبرىاب كالحد مف تزايد اعداد المسمحيف الاجانب الى العراؽ
الخاص بالحكار ك اطار عمؿ لمحكار السياسي مؤسس عمى الاعلبف المشترؾ للبتحاد الاكركبي كالعراؽ 

تراتيجيتو الجديدة حياؿ العراؽ عف اس 2038كانكف الثاني 8اعمف الاتحاد الاكركبي في يكـ ك  ،السياسي
للؤعكاـ الخمسة المقبمة كالتي تتضمف اقتراحات ككسائؿ كتكتيكات جديدة مف اجؿ التصدم لمتحديات العديدة 

الاتحاد  استمرك صاد، التي يكاجييا العراؽ كفي مقدمتيا محاربة الارىاب كاعمار البنى التحتية كتحسيف الاقت
طمبت ك كعمى اساس ىذا المنطمؽ،  الارىابي ) داعش(تنظيـ ما بعد  الاكركبي بدعـ العراؽ في مرحمة

كضع  ب الاتصاؿ الاكركبي لبناء السلبـالمفكضية الاكركبية كدائرة العمؿ الخارجي الاكركبي مف مكت
                                                           

 .17، صابؽس( دياف كميمي، ريكشي فكككىارا، مصدر  (3
 .32،ص2118( من اجل العراق ، مجلة الامم المتحدة في العراق، ( 2

، ( بياف مف المفكضية الاكركبية الى المجمس كالبرلماف الاكركبي، تكصيات لتجديد تدخؿ الاتحاد الاكركبي في العراؽ 1)
2006. 

، 1(، ط2114-2111محمد عبد الكريم أبو عويضة، موقف الاتحاد الاوربي من الاحتجاجات الشعبية في العالم العربي ) ( (4

 .85، ص2121المركز الديمقراطي العربي، برلين، المانيا، 
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خصص ك  ستراتيجي لمعراؽ،ادامة الدعـ الااستراتيجية جديدة يقع عمى عاتقو تنفيذ الرؤل الاكركبية بخصكص 
 ،(3)مميكف يكرك لمعراؽ ضمف استراتيجيتو ىذا العاـ لدعـ المشاريع التنمكية في العراؽ 100لاكركبي الاتحاد ا

مميكف يكرك ( كدعـ تنمكم  72، ) 2037كلغاية عاـ  2032قيدـ لمعراؽ في استراتيجيتو التي ابتدئيا عاـ ك 
 200مائية اخرل بمغت اكثر مف ، انسانية كامنية كسياسية كاناد عميو كمساعدات متنكعة كمختمفةاساسي كز 

مميكف يكرك،  يضاؼ عمى المبمغ المذككر مساعدات مختمفة كمتنكعة قد يصؿ مقدارىا الى مميار دكلار 
  .الاتحاد الاكربي العراؽكقد دعـ ، 2038لمسنكات الثلبث القادمة اعتباران مف عاـ 

ـ المفكضية العميا المستقمة للبنتخابات في دعـ العممية الانتخابية في العراؽ كتحديدا دعمف خلبؿ  ان سياسي
براء ػػاؿ خػػػػػػػكارس اركة الناخبيف،ػػػػػػادة مشػػػافيتيا، كزيتاءات كشفػػػػابات كالاستفػػػػػالعراؽ لضماف سلبسة الانتخ

 .الانتخابات الى العراؽ

اتفاقية الشراكة  جكانب منيا،ي مف خلبؿ عدة قدـ الاتحاد الاكربي دعمة الى الاقتصاد العراق فقد ان قتصادياك  
انيت المفكضية الاكركبية كالعراؽ بنجاح المفكضات المتعمقة بنص اتفاقية الشراكة كالتعاكف كالتعاكف حيث 

ا ػػيعيد تـ تكقػػػػػػراؽ كقػػػاد الاكركبي كالعػػػػػف الاتحػػلبؽ بيػػػػػػػػى عمى الاطػػػػاقدية الاكلػػػػػػلبقة التعػػػػػػثؿ العػػػالتي ستم
 .2032في عاـ 

ساىـ الاتحاد الاكربي في نشر المعرفة بالفنكف كالثقافة العراقية داخؿ الاتحاد الاكربي لزيادة فيـ كثقافيان حيث  
قدمت المفكضية الاكربية، كلاسيما مف خلبؿ دائرة  ايضا فقد الانساني كفي المجاؿكادراؾ العراؽ كشعبة، 

 التنمكمك كميات كبيرة مف المساعدات الانسانية لمعراؽ،  دنية التابعة لياية كالحماية المالمساعدات الانسان
عضكا مف لجنة المانحيف لممرفؽ الدكلي لصندكؽ تعمير  22المفكضية الاكربية كاحدة مف عد فت كذلؾ 

كجيو العراؽ، كالتي دخمت حيز التنفيذ مف قبؿ الامـ المتحدة كالبنؾ الدكلي، كقد تـ انشاء ىذا المرفؽ بقصد ت
الدعـ المقدـ لإعادة الاعمار كالتنمية في العراؽ، كتشرؼ لجنة المانحيف عمى انشطتو، كيمثؿ دعـ الاتحاد 
الاكركبي لتطكير الخدمات الاساسية في العراؽ كالتي تشمؿ الخدمات، المياه كالصرؼ الصحي حيث تقدـ 

ة امدادات المياه، بما في ذلؾ تحسيف المساعدة لمجمكعة كبيرة مف المشركعات لمراقبة كتحسيف كمية كنكعي
تشغيؿ شبكات المياه كالصرؼ الصحي، كادارتيا كشراء المعدات كالمستمزمات المخصصة، كما تقدـ الدعـ 

 .(2)كاعادة الاعمارلنظاـ الرعاية الصحية الاكلية في العراؽ، كلاسيما مف خلبؿ تحسيف البنية التحتية 
                                                           

ستراتيجية كالدكلية، جامعة بغداد، ( ستار جبار الجابرم، العراؽ كالاتحاد الاكركبي نحك شراكة استراتيجية، مركز الدراسات الا3)
 .96، ص2037، 220العدد 

 .99، صنفسومصدر ال( ستار جبار الجابرم،  (2
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 في اعادة اعمار العراؽ ثانيا _  دكر جامعة الدكؿ العربية 

دعا فيو الى حؿ الازمة  241كاصدركا القرار  2001 اذار 3عيقد مؤتمر القمة العربي في شرـ الشيخ في 
، كذلؾ قياـ (3)العراقية  بالطرؽ السممية كفي اطار الشرعية الدكلية كالى منع قياـ العمؿ العسكرم ضد العراؽ

ر مع الدكؿ الاعضاء تضـ رئاسة القمة السابقة كالحالية كالاميف مممكة البحريف تشكيؿ لجنة رئاسية لمتشاك 
، ككانت الكلايات المتحدة (2)العاـ مف اجؿ تسييؿ ميمة الاتصاؿ بالأطراؼ الدكلية المختمفة لحؿ ازمة العراؽ

ىذه كبريطانيا قد طالبتا القمة العربية بإصدار قرار يؤيد الحرب عمى العراؽ لإضفاء الشرعية الدكلية عمى 
الحرب، الا اف القمة رفضت ىذا الطمب، كما رفضتو الامـ المتحدة كمجمس الامف الدكلي، كىك ما ادل الى 
انفراد الكلايات المتحدة كبريطانيا بالقياـ بالعمؿ العسكرم دكف الرجكع الى قرار دكلي، فبدأت الحرب عمى 

ـ نفسو، كبعد خمسة اياـ مف بدء الحرب نيساف مف العا 9، كانتيت باحتلبلو في 2001اذار  20العراؽ في 
عقد مجمس الجامعة اجتماع عمى المستكل الكزارم اداف فيو العدكاف كعده انتياكا لميثاؽ الامـ المتحدة 
كخركجا عمى الشرعية الدكلية كتحديا لمرأم العاـ العالمي كطالب بانسحاب القكات الاجنبية مف العراؽ، اما 

السفير بكؿ بريمر حاكمان مدنيا لمعراؽ، كتشكيؿ مجمس  ات المتحدة الامريكيةينت  الكلايفي العراؽ فقد ع
الحكـ كادل ىذا التطكر الى انقطاع عضكية العراؽ في الجامعة العربية، كبعد مشاكرات متعددة بيف الاطراؼ 

جتماع الكزارم العربية اقترحت الككيت كقطر كالاردف كعماف كالامارات العربية المتحدة مشاركة العراؽ في الا
لمدكؿ الاعضاء في الجامعة كىك ما ادل الى ترحيب مف قبؿ مجمس الحكـ في العراؽ، كاعمف المتحدث باسـ 
الجامعة العربية حساـ زكي اف اجتماع اليكـ سيعمف قرار المكافقة عمى اف يشغؿ مجمس الحكـ الانتقالي 

عمرك  ا، كعمى اثر ذلؾ دعياـ حككمة شرعيةالعراقي مقعد العراؽ بالجامعة العربية بصكرة مؤقتة حتى ق
مكسى لإعطاء الجامعة دكر اكبر في العراؽ كدعكة كزراء الاسكاف كالتعمير العرب كالشركات العربية العامة 
كالخاصة بالمساىمة في اعادة اعمار العراؽ، كما ارسؿ الاميف العاـ لمجامعة العربية كفدا الى العراؽ برئاسة 

ي الاميف العاـ المساعد، حددت ميامو التأكيد عمى تكاصؿ الجامعة مع الشعب العراقي السفير احمد بف حم
كالاجتماعية لمعراؽ كالتعبير عف التضامف العربي معو، كالاطلبع عف كثب عمى الاكضاع السياسية كالامنية 

اكاخر الشير ، كبقي فيو حتى 2001الأكؿ  كانكف 38السياسية، ككصؿ الكفد الى العراؽ في كدعـ العممية
كذكر الكفد بعد انتياء زيارتو اف العراقييف ، (1)التقى فييا بالكثير مف الجيات الرسمية كالشعبية كالدينية

                                                           

، مركز الدراسات كالبحكث بجامعة نايؼ 3( د. غالب بف غلبب العتيبي، جامعة الدكؿ العربية كحؿ المنازعات العربية، ط3)
 ،  . 320، ص2030العربية لمعمكـ

 ،2004، ربيع 337ربي، العددػػػػػقبؿ العػػػػػػريكية عمى العراؽ الى ايف؟، مجمة المستػػػرب الامػػػػػػػف حسيب، الحديػػػػػػ( خير ال 2)
 . 32-33ص

 .39-2، ص2004( انظر: تقرير كفد الجامعة العربية حكؿ زيارتو الى العراؽ بتاريخ  1)
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يرغبكف بدكر اكبر لمجامعة العربية، كالمساىمة في دعـ العممية السياسية كاجراء انتخابات عامة، كسف 
القرار  كىك كبناء عمى قرار دكلي، 2004حزيراف  10عة العربية، كفي دستكر جديد لمبلبد كفتح مكتب الجام

( كالتي تنص عمى اف المجمس 3الفقرة ) ،الدكلي مف مجمس الامفالصادر  2004يكنيك  8بتاريخ  3246
، حيث تتكلى كامؿ 2004حزيراف  3يقر تشكيؿ حككمة عراقية ذات سيادة عمى النحك الذم صدر بو في 

لحكـ العراؽ مع الامتناع عف اتخاذ ام اجراءات تؤثر في  2004ف حزيرا 10المسؤكلية كالسمطة بحمكؿ 
لتشكيؿ حككمة مؤقتة تتكلى ادارة البلبد كاستلبـ السيادة  رحبت الجامعة بالقرار الذم يدعك مصير العراؽ،

، كاسيمت الجامعة العربية في دعـ العراؽ مف خلبؿ (3)كالتحضير لأجراء انتخابات كتشكيؿ حككمة دائميو
الذم ترأسو ممثؿ الاميف العاـ لمجامعة الاخضر الابراىيمي، الذم قاـ بجكلة لعدة اياـ في بغداد كبعض  الكفد

المحافظات، التقى خلبليا بالعديد مف الزعامات الدينية العراقية كالتيارات السياسية كالشخصيات الكطنية، 
عف استعداده لزيارة العراؽ كمساعدتو كاسفرت ىذه الجيكد عف تعييف حككمة مؤقتة، كقد عبر الاميف العاـ 

لتجاكز ازمتو، كقاؿ "اف الذىاب العربي لمعراؽ الاف ىك لدعـ الصمة كالتفاؤؿ العراقي مع عالمو العربي كىي 
، كما (2)مسألة ضركرية"، كطمب مف الحككمة العراقية المؤقتة ارساؿ بعثة عراقية تمثؿ العراؽ في الجامعة

كاف المؤتمر قرر عقد اجتماع خاص  يع العلبقات السياسية مع العراؽ،بتطبطالب كافة الدكؿ العربية 
كىك مؤتمر رسمي كحككمي تشارؾ فيو الحككمات  2004بتطكرات السياسية في العراؽ في تشريف الثاني 

 24-21كالمنظمات الاقميمية، كاف مشاركة العراؽ فيو ستككف محصكرة بكفد يمثؿ الحككمة الانتقالية، كفي 
، عيقد المؤتمر في شرـ الشيخ في مصر، كشاركت فيو معظـ الدكؿ العربية، كصدر 2004ف الثاني تشري

كانكف الثاني  10بياف ختامي طالب فيو بمساندة العراؽ كدعـ العممية السياسية فيو، كبعد قياـ الانتخابات في 
ضطلبع الامـ المتحدة بدكر ، رحبت الجامعة العربية بيذه الانتخابات، كاكد القادة العرب اىمية ا2002

مركزم في العممية السياسية في العراؽ خلبؿ الفترة اللبحقة كفي جيكد اعادة اعمار العراؽ، كما انيـ اكدكا 
احتراميـ لكحدة كسيادة العراؽ كعدـ التدخؿ في شؤكنو الداخمية، كمف ىذا الجانب فأنيـ رحبكا بالعممية 

، كاعتبركه انجازان كبيران لمشعب العراقي عمى طريؽ 2002انكف الثانيك 10الانتخابية التي جرت فيو بتاريخ 
الانتقاؿ السممي الديمقراطي لمسمطة، كفي جيكد اعادة الاعمار في العراؽ، كعمى تعزيز دكر الجامعة العربية 

كاعادة فيو بالتنسيؽ مع الامـ المتحدة لتقديـ كافة اشكاؿ المساعدة الخاصة في استكماؿ العممية السياسية 
                                                           

(، رسالة ماجستير،  2037 – 2033ؿ القضايا العربية ) ( عماد عمر محمد عبد الكريـ، دكر جامعة الدكؿ العربية في ح 3)
 .98، ص2038جامعة الشرؽ الاكسط، اب 

 . 20/7/2023، تاريخ الزيارة :  www.aIbasrah.netمتاح عمى الرابط :  ( ميثاؽ الجامعة كالاحتلبؿ،  2)

http://www.aibasrah.net/
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، كعند انعقاد (3)الاعمار، كدعا المؤتمركف الدكؿ العربية الدائنة لمعراؽ اف تعجؿ في الغاء اك تخفيض ديكنيا
 21-22مؤتمر القمة العربية في دكرتو العادية السابعة عشر في الجزائر عاصمة الجميكرية الجزائرية لمفترة 

ي اىتمامات كاعماؿ مؤتمر القمة، كجاءت مقررات ، احتمت المسألة العراقية مكانة متقدمة ف2002اذار 
المؤتمر الى دعـ العراؽ بكافة المجالات كمطابقة لمفقرات المذككرة سابقان، مضافا الييا بعض البنكد كالتأكيد 
عمى اىمية التكاجد العربي في العراؽ بما في ذلؾ اعادة العلبقات الدبمكماسية مع العراؽ الى مستكاىا 

مجيد السياسي، كدعكة جميع المؤسسات الحككمية كغير الحككمية كالصناديؽ كالمؤسسات الطبيعي دعما ل
المالية لممساىمة الفعالة كالنشطة في اعادة اعمار العراؽ، كتقديـ المساعدة الفنية في المجالات المختمفة 

يا الدكؿ الدائنة لمعراؽ لتمكيف جميكرية العراؽ مف انجاز العممية السياسية كالترحيب بالالتزامات التي اتخذت
% مف الديكف المستحقة عميو كدعكة ىذه الدكؿ لاتخاذ 80بما في ذلؾ اعضاء نادم باريس في تخفيؼ 

خطكات عممية لمكاصمة خفض ىذه الديكف، كحث الدكؿ العربية الدائنة لمعراؽ اف تعجؿ في تخفيض اك الغاء 
 .(2)عراؽاعادة اعمار ال في ااعدتيديكنيا، كمساىمة فعالة في دعـ الاقتصاد العراقي كمس

 

 الثانيالمطمب                                      
حكومية في اعادة اعمار العراق ومعوقات عمل المنظمات الدور المنظمات الدولية غير  

 الدولية
اعمار عادة حككمية في االغير ظمات الدكلية دكر المنفي الاكؿ  تناكلنا ى فرعيفال مطمبقسمنا ىذا ال   

سنبيف فيو معكقات عمؿ المنظمات الدكلية بشكؿ عاـ كذلؾ بينا بعض المعكقات التي الثاني،  العراؽ اما
  يختص بيا العراؽ. 

 لفرع الولا
 حكومية في اعادة اعمار العراقالغير دور المنظمات الدولية 

كؿه حسب اختصاصيا لذلؾ  2001دة اعمار العراؽ عاـ شاركت المنظمات الدكلية غير الحككمية في اعا   
ىذه المنظمات، كنتناكؿ ثلبث منظمات كىي منظمة الصميب  اعماؿ عمى بعضفي ىذا الفرع سنسمط الضكء 

 . الاحمر كمنظمة العفك الدكلية كمنظمة اككسفاـ

                                                           

 . 2ابؽ، صسثاؽ الجامعة كالاحتلبؿ، مصدر ( مي 3)
، اصدار مركز 3، السنة 3، تحميلبت استراتيجية، العدد2002( د. ابراىيـ خميؿ العلبؼ، العراؽ في قمة الجزائر اذار 2)

 .2002تمكز 22الدراسات الاقميمية، جامعة المكصؿ، 
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 مصميب الاحمر ل المجنة الدكلية_  اكلا

تيا ككاجباتيا نحك السكاف المدنييف تعمؿ المجنة الدكلية لمصميب الاحمر عمى تذكير السمطات بمسؤكلي
، حيث تتخذ المجنة الدكلية لمصميب الاحمر مف جانبيا تدابير تستجيب بيا (3)كالمفقكديفكالاسرل كالمعتقميف 

للبحتياجات الاكثر الحاحا كالتي تتمثؿ الطعاـ كالشراب كالعلبج كالمأكل لذلؾ كانت منظمة الصميب الاحمر 
ساعدة العراقييف في محنتيـ مف خلبؿ تقديـ مساعدات عاجمة ، كطارئة لتلبفي مف المنظمات البارزة في م

 الاضرار اك تقميصيا، كقد قامت بعدة مياـ منيا :  
 _  مساعدة الاشخاص المعرضيف لمخطر كنقميـ 3
 .  _ اعادة الركابط الاسرية بيف الافراد كالعائلبت المشتتة كالحفاظ عمييا كالبحث عف الاشخاص المفقكديف2
 _ تقديـ المساعدات الطبية  1

كتمد المجنة الدكلية لمصميب الاحمر يد العكف لمسكاف النازحيف كاللبجئيف كالمدنييف في المناطؽ المتضررة 
المياه  مف جراء النزاعات المسمحة كتنصب جيكدىا عمى زيادة فرص ىذه المجتمعات في الحصكؿ عمى

زيارة المحتجزيف كمساعدتيـ غمى التكاصؿ مع عائلبتيـ كدعـ جيكد بالإضافة الى  النظيفة كالرعاية الصحية،
، كمع تطكر ازمة فايركس فقكديف مف جراء النزاعات المسمحةالسمطات الرامية الى الكشؼ عف مصير الم

سعت المجنة الدكلية لمصميب الاحمر الى الحرص عمى عدـ تأثر برامجيا الانسانية  ،في العراؽ 39-ككفيد 
ى المدييف المتكسط كالطكيؿ كعمى تكييؼ استجابتيا بحيث تتصدل للبحتياجات كالشكاغؿ الطارئة القائمة عم

 .(2)عمى صعيد الصحة 
 

 _ منظمة العفك الدكلية ثانيا

قامت منظمة العفك بالعديد مف النشاطات كالتي حدت مف المخاطر المحدقة بالمجتمع المدني، كاكصمت 
الى المجتمع الدكلي مف خلبؿ تقاريرىا كمشاركتيا في المؤتمرات الدكلية، الانتياكات التي حدثت في العراؽ 

كما اكدت منظمة العفك الدكلية حدكث انتياكات جسيمة في حقكؽ الانساف في العراؽ ككصفت بعض تمؾ 
الذم  2008الانتياكات بأنيا " جرائـ حرب كجرائـ ضد الانسانية " كذكرت المنظمة في تقريرىا السنكم لعاـ 

                                                           
لمفقكديف، مجمة العمكـ ( د. نايؼ احمد الشمرم، عمر عباس العبيدم، مساىمة المجنة الدكلية لمصميب الاحمر في حماية ا (3

 .9، ص2039، تمكز يكليك برليف-الديمقراطي العربي/المانيا، المركز 1، المجمد36السياسية كالقانكف، العدد
 .27/2/2202تاريخ الزيارة  ،  www.icrc.orgانظر : المكقع الرسمي لمنظمة المجنة الدكلية لمصميب الاحمر  )2 (

http://www.icrc.org/
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، سقكط الاؼ المدنييف ضحايا نتيجة (3)صدر في الذكرل السنكية الستيف للئعلبف العالمي لحقكؽ الانسافي
لميجمات التي تنفذىا جماعات ارىابية كالقكل المتعددة الجنسيات، اضافة الى اختطاؼ مئات الاشخاص 

كضع حقكؽ الأنساف في  كتعرضيـ لمقتؿ كالتعذيب كترؾ جثثيـ في الشكارع، كما اشارت منظمة العفك الى
حيث اف مف  2034الأكؿ  الأكؿ كحتى ديسمبر كانكف العراؽ مثيرة لمقمؽ الشديد في الفترة مف اكتكبر تشريف

يكاصمكف الارىابية، ) داعش ( منظمة يطمقكف عمى انفسيـ " الدكلة الاسلبمية في العراؽ كبلبد الشاـ " 
بما  2034النازحيف داخميان كيقدر عدد النازحيف في عاـ اعتدائيـ في شماؿ كغرب البلبد مع ارتفاع عدد 

، كذلؾ لفت نظر العالـ الى جرائـ تنظيـ )داعش( اغمبيـ في اقميـ كردستاف العراؽمميكف شخص  2.3يفكؽ 
باستيدافو قكات الامف العراقية كالمدنييف عمى حد سكاء كاسفر عف مقتؿ عشرات  2020الارىابي في عاـ 

 .(2)2020المدنييف عاـ 

 Oxfam_ منظمة اككسفاـ ثالثا

حيث كاف التركيز محصكران عمى دعـ البرامج التي ينفذىا  2001عممت منظمة اككسفاـ في العراؽ منذ عاـ 
شركاء محمييف عامميف في مجاؿ حقكؽ المرأة، كتيدؼ منظمة اككسفاـ مف خلبؿ عمميا في العراؽ الى بناء 

ة مف النزاع في البلبد، مف خلبؿ اعادة تأىيؿ الخدمات كالبنية القدرة عمى الصمكد في المناطؽ المتضرر 
، كتقديـ المساعدات عمى المدل الطكيؿ في مجالات منيا : المياه، كالصرؼ الصحي، (1)التحتية الاساسية

 9كالنظافة العامة، كالامف الغذائي في حالات الطكارئ كذلؾ بالتنسيؽ مع السمطات كالشركاء المحمييف كفي 
استعادت قكات الامف العراقية مدينة المكصؿ مف تنظيـ داعش، حيث اف المكصؿ ) كىي  2037تمكز  يكليك

ثاني اكبر مدينة  سكانية في العراؽ ( كالمناطؽ المحيطة بيا كانت تحت سيطرة تنظيـ ما يسمى داعش منذ 
لى ديارىـ، ساعدت كمنذ بدء حممة استعادة المكصؿ كعكدة سكاف المكصؿ بالعكدة ا 2034حزيراف يكنيك 

الؼ شخص متأثريف بالنزاع حيث تكفر المنظمة الغذاء كالماء كالحماية  100.000منظمة اككسفاـ اكثر مف 
في المخيمات كالاحياء في جميع انحاء المكصؿ، كقد نجحت في اعادة تأىيؿ محطة مياه الغزلاني كبذلؾ 

كيقكـ عمميا في العراؽ عمى مبدأ )البرنامج  مكصؿ الغربيةالانشئت اكؿ مصدر لممياه النظيفة في مدينة 
الكاحد( كالمبني عمى تنفيذ المشاريع المستدامة كطكيمة الامد كجزء مف مشاريعيا الطارئة، بينما استجابة 
لمحاجة الفكرية الاغاثية ) مثؿ الغذاء كالمياه كالمأكل ( ىك امر ضركرم لممساعدة الانسانية، كما قامت بدعـ 

عيادة صحية في المدينة كترميـ مدارس كاصلبح انابيب المياه كتزكيد الدكائر  16العاـ كمستشفى المكصؿ 
                                                           

 .78، ص2008تقرير منظمة العفك الدكلية لمعاـ انظر:  ( 3)
 .97ص لة حقكؽ الانساف في العالـ،، حا2023/ 2020( انظر : تقرير منظمة العفك الدكلية لمعاـ  (2

 .22/6/2023تاريخ الزيارة  m.orghttps://arabic.oxfaالمكقع الرسمي لمنظمة اككسفاـ العراؽ : انظر : (  1)

https://arabic.oxfam.org/
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المختصة بالآلات ليذا الغرض، مما يساىـ في تحقيؽ الاستقرار الناجح في المكصؿ، بما في ذلؾ استئناؼ 
 . (3)الخدمات العامة كرأب النسيج الاجتماعي الممزؽ

 

  الفرع الثاني                                     
 دوليةـات الـــل المنظمـــوقات عمــــمع                          

المنظمات الدكلية عند الاضطلبع بعمميا في اعادة اعمار الدكؿ عدد مف المعكقات نبيف منيا تبرز الى   
 بعض المعكقات الاتية:

 :_ مشكمة التمكيؿ 3

احد  (2)المشاكؿ بخصكص تمكيميا حيث اضحت المشكمة المالية تثير عمميات اعادة الاعمار الكثير مف 
الابعاد اليامة لإعادة الاعمار لما بعد النزاع اذ اف اعادة الاعمار تتطمب نفقات مالية كبيرة كما اف تكفير 

بحجـ الدمار الذم مس البنية التحتية التكمفة الضخمة رتبط تما  دائماك  ،عثر في بعض الاحيافالتمكيؿ يت
التكقيتات المتزامنة لعمميات اعادة اعمار الدكؿ المنيارة، كىك ما  كما أف كف في اغمب الاحياف كبيران.كيك

يمقي بأعباء مضاعفة عمى المكازنات المالية المخصصة لعمميات اعادة الاعمار، فالمانحكف الدكليكف 
لجيات اشتراطات بعض ا ، كذلؾمنةكالاقميميكف يمكلكف كؿ مف سكريا كالعراؽ كاليمف كليبيا في تكقيتات متزا

  .(1)التي تشترط اجراء تغيير في ىياكؿ النظـ السياسية القائمة مانحةال
 
 عامؿ الامني كالسياسي _ ال 2

أ_ اف اغمب الدكؿ الخارجة مف النزاعات تفتقر لمؤسساتيا كبما اف النظاـ السياسي الجديد يعتمد بشكؿ كبير 
ليا يعكس كفاءة سياستو العامة، باعتبار اف مؤسسات الدكلة كاجيزتيا عمى القدرة المؤسسية التي مف خلب

التشريعية كالتنفيذية كالقضائية ىي التي تصنع القكانيف كالقكاعد كتقكـ بتنفيذىا كما انيا تكفر الامف كالاستقرار 
 ، كالذم بدكره ينعكس عمى استقرار النظاـ السياسي. (4)لممجتمع

                                                           

( ISIS( شيمي كالبرتسكف، لبندا ركبنسكف، تحقيؽ اقصى فائدة مف النصر بعد اليزـ الدكلة الاسلبمية في العراؽ كسكريا )  3)
 .22، ص2037التحديات المرتبطة بتحقيؽ الاستقرار في المكصؿ كما ىك ابعد مف ذلؾ، مؤسسة رند ، 

 كما بعدىا. 24سابؽ،  الفقرة التاسعة التمكيؿ، صمـ المتحدة السابؽ بطرس غالي، مصدر ف العاـ للؤ( انظر: تقرير الامي 2)
 ستيفف ىيداف، قكاعد عممية اعادة الاعمار في سكريا، معيد بركؾ نجر، الكلايات المتحدة الامريكية.( 1) 

،مركز دراسات الكحدة العربية،  2يثة في دراستيا، طالاتجاىات الحد -( د. حسيف تكفيؽ ابراىيـ ، النظـ السياسية العربية  4)
 .142، ص2008بيركت، لبناف، 
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عينة : كىي المشاركة غير الديمقراطية، اك السمبية، كيرتبط ىذا النكع مف المشاركة ب_ المشاركة السياسية الم
السياسية بطبيعة الاكضاع السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية التي تعكس نمط المشاركة السياسية، 

تحكم مف قيـ فرعية اذ اف طبيعة الكاقع الاجتماعي الذم يقكـ عمى الانتماءات الاجتماعية المتعددة لما 
كقبمية اك طائفية اك دينية تؤثر في المشاركة السياسية، كعمى الرغـ مف اف ام مجتمع مف المجتمعات لا 

 . (3)يخمك مف ىذا التعدد كىذه القيـ المتعددة لكف تككف بدرجات متفاكتة مف حيث عددىا ككعييا السياسي

ثقافة السياسية الرعكية حيث يرتكز ىذا النكع مف الثقافة ج_ ثقافة الخضكع اك التبعية : يطمؽ عمييا ايضا ال
السياسية الى علبقة التبعية اك الرعكية التي تدفع الافراد الى اللبمبالاة كالاغتراب كعدـ الشعكر بالمسؤكلية، 

 . (2)كتجعؿ ثقافة الخضكع، الافراد مجرد رعايا تابعيف دكف ام مشاركة ايجابية تصدر مف قبميـ

اطية التكافقية : اف التسكية السياسية في البمداف المنقسمة مجتمعيا كثقافيا اك عرقيا، تككف كفؽ د_ الديمقر 
الترتيبات التي تضعيا البمداف الديمقراطية مف اجؿ ضماف درجة مقبكلة مف التسكية السياسية بيف مختمؼ 

شات متعددة، تيدؼ لمكصكؿ فئات السكاف، كتككف السياسة في غالب الاحياف في ىذا النكع بمساكمات كنقا
 .(1)الى اجماع معيف اك الى اتفاؽ بيف مختمؼ الاجزاء المككنة لممجتمع

ق_ الفساد : يعد الفساد ظاىرة اجتماعية ارتبطت بكجكد الانساف، مما انعكس ذلؾ عمى الانظمة السياسية 
، مثاؿ عمى ذلؾ كمتنكعةب كجكد الفساد في النظاـ السياسي فيي كثيرة كافة ميما كاف شكميا، كاف اسبا

 .  (4)الفساد المالي كالادارم كما يمقي بضلبلو عمى الدكلة

انعداـ الامف كتدمير  ىك احد اسباب، ك (2)مما يؤدم لو مف خمؽ فكضى كعنؼ كعدـ الاستقرار ك_ الارىاب :
ر كالخكؼ لدل حياة الانساف كيحمؿ في طياتو الكثير مف الاىداؼ غير الانسانية، كمنيا خمؽ حالة مف الذع

                                                           

( عمي بف سميماف بف سعيد، التنمية السياسية كدكرىا في الاستقرار السياسي في سمطنة عيماف، رسالة ماجستير، كمية  3)
، جامعة الشرؽ الاكسط ،   .22-23، ص 2032الآداب كالعمكـ

 . 76، ص 2008، 16شكالية بناء ثقافة المشاركة في الكطف العربي، مجمة العمكـ السياسية، العدد( د. حسيف عمكاف، ا 2)
العارؼ لممطبكعات،  ،3(، ط 2033–3990( منتصر العيداني، قيادات الانتقاؿ كالتنمية السياسية ) العراؽ كلبناف انمكذجا  1)

 .310، ص2032بيركت، لبناف، 
ط ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى الرابػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاح عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالي كالادارم، متػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد المػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الفسػػػػػػكاجيػػػػػػػيات مػػػػػػػػراتيجػػػػػػػػرع، استػػػػػػػػػػػػػػلاقاىر اػػػػػػػػػػػػػ( نكر ط (4

center/2124.html-palestine.org/media-www.aman  26/2/2022، تاريخ الزيارة. 
 .312، ص2030، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، مصر ،3( د. ىبة الله احمد حسف خميس بسيكني ، الارىاب الدكلي ، ط 2)

http://www.aman-palestine.org/media-center/2124.html
http://www.aman-palestine.org/media-center/2124.html


95 
 

ما يمقي بظلبلو عمى م ذلؾ  عف فضلب (3)المدنييف  كخمؽ حالة مف الفكضى كعدـ الاستقرار المجتمعي
 كىجرة كتخكؼ بعض الشركات المحمية.                                                                         كؿ شركات اعادة الاعمار الدكلية،تخكؼ كعدـ دخ

لتفاؼ حكؿ المنظمات الدكلية كخمؽ منظمات تابعة للؤجيزة التنفيذية لمدكؿ كالادعاء حاكلات الانظمة للؤ_ مز
بككنيا منظمات غير حككمية، كذلؾ لاستقطاب التمكيلبت الدكلية كاجياض العمؿ الفعمي ليذه المنظمات 

دعـ كمساندة المجتمع  كعبر طريؽ انشاء منظمات مؤيدة لعمؿ المنظمات الدكلية الحككمية لأجؿ كسب
   (2)الدكلي

 :_العامؿ الاجتماعي1

أ_ الانقسامات الطائفية كالمذىبية داخؿ الدكؿ في اغمب الاحياف تككف ىذه الانقسامات اساسا لبدء العنؼ 
ات كالتقاليد لدكؿ العاد كذلؾ كتككف عقبة اماـ عمؿ المنظمات الدكلية اذا ما عكلجت بصكرة صحيحة.

مى سبيؿ المثاؿ اف اغمب منظمات حقكؽ الانساف ذات منشأ غربي كيككف عمؿ المنظمات ع ضحايا النزاع 
 انتشار الاميةكما اف بما يتعارض كعادات كتقاليد تمؾ الدكؿ. ك  مؾ الدكؿ كفؽ ما قننتو بمكاثيقياالدكلية في ت

صعكبة  دم الىيؤ ف انتشار الفقر، ، فضلب عر الخبرات المحميةبشكؿ كاسع كعدـ تكاف في بعض الاحياف
 النيكض بتمؾ الدكؿ.

الذم يستند الى الديف، كىذا ما اكده مجمس حقكؽ الانساف التابع للؤمـ التطرؼ كالعنؼ الطائفي _ انتشار ب
 (1)المتحدة، اذ اعرض عف اسفو مف جراء استمرار حالة التعصب الديني كالتي تمثؿ تحريضان عمى العنؼ

                                                           

، الرضكاف لمنشر كالتكزيع، عماف، الاردف، 3التنمية البشرية في البمداف العربية، ط( د. صادؽ جبر المعمكرم، الارىاب ك  3)
2032 ،70-71. 

(2) John paul le darach : building peace ;suitainable reconstiuction in divided societies 
(Washington ,DC ;united states institute of peace , 1997,p39 . 

ثامر السعدكف، الصككؾ الدكلية التي تحظر التطرؼ الديني بكصفو تحريض عمى العنؼ. متاح عمى الرابط :  ( د. محمد 1)
http://www.elsada.net  31/7/2023تاريخ الزيارة 

http://www.elsada.net/
http://www.elsada.net/
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عمى حريتيـ الدينية، كىذه القيكد تمارسيا السمطة الحاكمة  ف مف القيكدالعالـ يعانك  ،"ىناؾ الكثير مف سكاف
 . (3)في بعض الاحياف، مف خلبؿ اذكاء مشاعر العداء ضد الاقميات اك التضييؽ عمى معتقدات الاشخاص"

_ مشكمة عدـ التسامح كالتي تنبع مف التراكـ السمبي في المكركث الثقافي كتجرم محاكلات لاجتراره كجزء ج
مف سمككية المجتمع، كتككف بعض الانظمة كجدار صمد لرفض التنكع مما يساىـ في انتشار ظاىرة 

 .(2)العنؼ

 نفسيا كىي: الدكلية : ىناؾ بعض المعكقات تتعمؽ بالمنظمات _ معكقات تتعمؽ بالمنظمات4

ة كالمستكل الغير حككمية، ما يتعمؽ بالبنية التنظيمي الدكلية _ مف الابعاد اليامة ذات الصمة بالمنظماتأ
الميني لمعامميف بتمؾ المنظمات، فالمنظمات الدكلية الغير حككمية لا تتمتع في بعض الاحياف بييكؿ 
تنظيمي كاضح كمستقر، اك معرفة تنظيمية كادارية سميمة، مما ينجـ عنو التخبط كعدـ الدقة في صناعة 

الغير حككمية احيانا لا تضع ام شركط  القرار، كعدـ القدرة عمى تنظيـ العمؿ الميداني، كما اف المنظمات
اك مؤىلبت لمف يكد الالتحاؽ بيا، كنتيجة لذلؾ فأف بعض العامميف بيا مف المتطكعيف لا يممككف ام 

   .(1)منيا ميارات محددة يمكف الافادة

_ غياب البعد الاعلبمي لتكعية كتصنيؼ المناخ كقصكر نظاـ المعمكمات، كذلؾ قصكر شبكات الاتصاؿ ب
تعد مف محاكر كالتي  عدـ كضكح الاىداؼ العامةك  ،لتنسيؽ بيف المنظمات الكطنية كالاقميمية كالدكليةكا

العممية الادارية الناجحة  فبدكنيا تصبح المنظمة بلب معنى اك مبرر لكجكدىا، كتكمف اىميتيا في الدكر الذم 
ا يبرر ارتباط فاعمية المنظمة بمدل لأجؿ تحقيقيا، كىذا م ي تمثؿ البكيصمة التي تكجو الجيدتقكـ بو في

                                                           

كتركني. انظر: د. محمد ثامر ( مكقع ال800الى ) 3992( كقد لكحظ ازدياد المكاقع التي تحض عمى الكراىية عاـ  3)
 سعدكف ، مصدر سابؽ .ال
 22/7/2023تاريخ الزيارة .http://www.tasamuhaqeetegad( التسامح كالحؽ في الاعتقاد. متاح عمى الرابط :  2)

 (3) Saeed Saqib . et. Al., Designing System for NGOs ; lssues and Direction , in LYtras M.D., 
et al. (Eds) WSKS 2008 , CCIS 19 , springer-Verlag . Berlin Heidelberg , 2008 , p.562 . 

http://www.tasamuhaqeetegad/
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قدرتيا عمى انجاز الاىداؼ، كالتي يجب اف تككف كاضحة كمفيكمة لدل العامميف كالفئات المستيدفة عمى 
 . (3)السكاء

افراد  الجرائـ مف بعض ارتكابك عدـ تقيد بعض الأفراد الذيف تستخدميـ المنظمات الدكلية في عمميا، _ج
لية اثناء عمميـ في عدة دكؿ، اذ اثبتت التحقيقات قياميـ بانتياكات جنسية في عمميات حفظ السلبـ الدك 

مقابؿ تقديـ مكاد غذائية اك نقكد كذلؾ حدثت ىذه الجرائـ في   2004جميكرية الككنغك الديمقراطية عاـ 
( اخر في جميكرية افريقيا الكسطى عاـ  100شخص ( كجرح )  10فضلبن عف قتميـ )  2031مالي عاـ 

2034(2) . 

 نبينيا في النقاط الاتية: في العراؽ  عمؿ المنظمات الدكليةلمعكقات ال كىناؾ بعض

تتمثؿ في الجية المسؤكلية عف اعادة الاعمار كالتي كاف مف المفترض اف كالتي  _ التحديات الادارية3
(  3481كئ القرار ) الامـ المتحدة عمى غرار ما يحدث في الحالات المشابية، كىك احد مسامنظمة تتكلاىا 

 .(1)الاعمار لدكلتي ) امريكا ، بريطانيا (اعادة الذم ترؾ امر 

_ المشاكؿ الاقتصادية اذ اف البنية التحتية للبقتصاد العراقي تعاني مف الانييار التاـ، كذلؾ نتيجة لما 2
ثر مف عقد مف اصابيا مف ضعؼ بسبب فترة الحصار كالعقكبات الدكلية التي عاشيا العراؽ عمى مدل اك

 عمى عممية الاعمار بعد الاحتلبؿ.الزمف كىذا ما اثر سمبا 

_ معضمة الديكف الخارجية كالتعكيضات : تشكؿ ديكف العراؽ الخارجية احدل اىـ العقبات اماـ اعادة 1
الاعمار، كتضيؼ عبئا اخر الى جانب قمة الامكانات كالمكارد المالية المتكافرة مما سيعيؽ تحقيؽ نمك 

 60تصادم كتنمية اقتصادية، كييذكر اف التقديرات الرسمية العراقية لرصيد الديف الخارجي كانت تيقدر باق
مميار دكلار، كبالرغـ مف كثرة  220 – 301مميار دكلار، بينما تذكر جيات اخرل تقديرات تتراكح ما بيف 

يكـ حكؿ حجـ ىذه الديكف الخارجية ىك التقديرات كتضاربيا بشأف الارقاـ الفعمية فأف الرقـ الاكثر شيكعان ال
                                                           

رائد برىاف الديف عارؼ القاركط، اثر المعكقات الذاتية كالبيئية عمى دكر كرؤية المنظمات الاىمية العاممة في حقكؽ  (3) 
، 2004ي الضفة الغربية كالقدس، رسالة ماجستير، جامعة النجاح الكطنية، كمية الدراسات العميا، الانساف كالديمقراطية ف

 . 67ص
 29/7/2023تاريخ الزيارة   .http://www.amnesty.org/en/node/48332( المكقع الرسمي لمنظمة العفك الدكلية  2)

 (.2001)3481انظر :  نص قرار مجمس الامف الدكلي (  (1

http://www.amnesty.org/en/node/48332
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ممياران مف الدفكعات المستحقة  27مميار مف القركض كالفكائد المتراكمة عمييا ك 327مميار دكلار، منيا  181
تعكيضات الحرب المستحقة بشكؿ خاص عمى الككيت، كالكاقع اف  مميار دكلار 399قكد كتكريدات كعمى ع

مي مف الضخامة بحيث يمكف اعتبار العراؽ بمدان مفمسان مقارنان بمثمو مف ىذه الديكف ىي اليكـ بحجميا الاس
مستمرة لمتكصؿ الى احصاء نيائي كدقيؽ  مف قبؿ صندكؽ النقد الدكلي لـاف الجيكد ككما  الدكؿ الاخرل،

   .(3)لحجـ ىذه الديكف كالفكائد المستحقة عمييا

ؾ الدكلي في اكثر مف كثيقة منيا )الاستراتيجية المؤقتة _ آلية المساعدات كالمنح كالقركض : لقد اعمف البن4
 2004لأعمار العراؽ( التي اقرىا مجمس المديريف التنفيذييف في التاسع عشر مف شير كانكف الثاني / يناير 

كالتي جاء فييا اف خدمات البنؾ الاقراضية لمعراؽ ما زالت خاضعة لشركط عده مثؿ الكضع القانكني 
ة كالكضع الامني كقدرة العراؽ عمى تحمؿ الديكف كتسكية الديكف المستحقة كينطبؽ ذلؾ عمى لمحككمة العراقي

صندكؽ النقد الدكلي ايضا الذم اعمف اف بدء عمميات الاقراض الفعمية تتكقؼ عمى مجمكعة مف الشركط 
ابة عمى المصارؼ المماثمة لشركط البنؾ مضافان الييا شرط قياـ البنؾ المركزم العراقي بتحسيف عممية الرق

كتعزيز الاحتياطات مف العملبت الاجنبية كتطبيؽ سعر مرف لأسعار الصرؼ كالاىـ مف ذلؾ كمو الدفع 
باتجاه اف يككف لمقطاع الخاص المحمي كالاجنبي الدكر الريادم في الاقتصاد، فضلب عف رفع الدعـ عف 

 .(2)ثير مف السمع كالخدمات الاساسيةالك

 

 

 

 

 

                                                           

، مجمة الاقتصاد كالاعماؿ، الشركة العربية لمصحافة كالنشر كالاعلبـ، العدد  3) ، السنة الخامسة كالعشركف، 293( محمد كرـ
 . 61، ص2004اذار 

، المصدر نفسة، ص 2)  .64( محمد كرـ
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 الخاتمة  

، مف اكلت ىذه الدراسة بالبحث كالتحميؿ اعادة الاعمار كأحد الاعماؿ التي تقكـ بيا المنظمات الدكليةتن   
، متعددة كيككف ذلؾ عبر مراحؿ كاليات التي تصيب الدكؿ جراء النزاعات المسمحة، اجؿ مكاجية حالة الدمار

دكؿ شاركت المنظمات الدكلية لات تطبيقاعطاء مستنده في عمميا عمى اسيس قانكنية حددتيا مكاثيقيا، مع 
كذلؾ بينت الطرؽ التي  ،بكافة المجالات سكاء كانت سياسية اك اقتصادية اك اجتماعيةك  في اعادة اعمارىا

 كفي ختاـ الدراسة نضع اىـ الاستنتاجات ،تقكـ بيا المنظمات الدكلية لمقياـ بعمميا في اعادة الاعمار
  يأتي :   ككماالتكصؿ الييا الباحث كالتكصيات 

 اولً : النتائج

اج لعدة عمميات كمراحؿ مفيكـ اعادة الاعمار فيما بعد النزاعات المسمحة ىك نتبينت الدراسة اف _ 3
انو يتعامؿ مع مرحمة صعبة كمميئة بأثار تمؾ النزاعات التي انيكت قكل البمداف التي ، كما كمتداخمة مترابطة

لذلؾ فقد سد ىذا المفيكـ )اعادة الاعمار( ثغرة ميمة في العمؿ الدكلي المتشابكة،  اكؿعاشتيا كالمميئة بالمش
  .لاسيما ما يتعمؽ بإرساء دعائـ السمـ كالامف الدكلييف

المنظمات الدكلية كالاقميمية كالمنظمات الدكلية الغير حككمية كفي مقدمتيا الامـ  بينت الدراسة اف كذلؾ _2
عالجة النزاعات الدكلية في كافة مراحميا، كمعالجة اثارىا الامنية عمى مكؿه حسب اختصاصيا، دأبت المتحدة 

مف خلبؿ اعطاء  ت،مجالايمة اعادة اعمار تشمؿ جميع الاك السياسية اك الاقتصادية اك الاجتماعية، بعم
ا تممكو مف ككاف للؤمـ المتحدة الدكر الابرز لم لنماذج دكؿ ساىمت المنظمات الدكلية في اعادة اعمارىا،

 ، كما بينت ايضا الاساس القانكني الذم تستند عمية المنظمات الدكلية في عمميا.طات كخبرات كتمكيؿسم

_ قامت منظمة الامـ المتحدة بأنشاء برامج كصناديؽ لمعالجة اثار النزاعات كاعادة اعمار ما تـ تدميره، 1
جة الاقميمية قدراتيا في معالكبرنامج الامـ المتحدة الانمائي كصندكؽ بناء السلبـ، كعززت المنظمات 

سف قكانيف مف شأنيا معالجة اثار النزاعات كما فعؿ الاتحاد الافريقي بتأسيسو مف خلبؿ النزاعات كاثارىا 
 مجمس السمـ كالامف الافريقي.

مكر في مراحؿ ميمة ، بؿ كاخذت تتكلى زماـ اكنكعان  _ زيادة نشاط المنظمات الدكلية الغير حككمية كمان 4
حؿ اعادة الاعمار عف طريؽ استراتيجياتيا التي تتصؼ في مجمميا بالسرعة كالقدرة عمى العمؿ بشكؿ مف مرا
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سمس في المجتمعات المأزكمة عف طريؽ تقديـ المساعدات الطبية كتعزيز رأس الماؿ البشرم، كتقديـ الدعـ 
احياء المؤتمرات العالمية  المكجستي، كالمساعدة في رسـ الخطط الانمائية، كتقديـ الدعـ الدكلي عف طريؽ

 .بعد انتياء النزاعاثناء ك  الاكلية حكؿ احتمالات كقكع ككارث انسانية كتقديـ التقارير

ف ليا عف طريؽ المؤتمرات الدكلية اك الدكؿ المانحة، كا تقديـ التمكيلبت الدكليةاكضحت الدراسة اف _ 2
خصكصان منظمة الامـ المتحدة بما تتمقاه مف دعـ المنظمات الدكلية بشكؿ عاـ ك  الاثر البالغ في دعـ نشاط

لـ كما  ،احيانا نحة عمى الدكؿ المتمقيةالدكؿ الما اشتراطات معينة مف ىناؾ افبياف مع لبرامجيا المتعددة، 
لإعادة اعمار تتمكف بعض المؤتمرات الدكلية لمكصكؿ الى النتائج المرجكة منيا، كما في مؤتمر الككيت 

  .2038عاـ  العراؽ

_ ىناؾ تفاكت في حجـ التمكيؿ الذم تتمقاه المنظمات الدكلية الاقميمية كالمنظمات الدكلية الغير حككمية 6
لعكامؿ متعددة منيا قدرة الدكؿ الاعضاء المالية، مما يؤدم الى عدـ كجكد تمكيؿ كافي لبعض المنظمات 

  .قكانيف تيعالج النزاعات كاعادة الاعمارالدكلية، كما في شحة المكارد المالية للبتحاد الافريقي رغـ سنو 

اعادة اعمار العراؽ، مف خلبؿ برامجيا كلجانيا كصناديقيا  _ كاف ىناؾ دكر رئيسي للؤمـ المتحدة في7
ة مف ر القرارات الصاد ياعدة امكر منيا كاىمباقية الحككمة العر  تشكيؿدعـ ، ك كمنظماتيا المتخصصة المتعددة

بارز لممنظمات الاقميمية، كالاتحاد  دكر(، كايضان كاف ىناؾ 2004)3246القرارمنيا  مجمس الامف الدكلي،
في اعادة  ايضاغير حككمية كاف ليا دكر ىاـ الدكلية ال المنظماتككذلؾ  الاكركبي كجامعة الدكؿ العربية،

 . اعمار العراؽ

افة انكاعيا الا انو لا يمكف _ كتكصمت الدراسة الى انو رغـ الجيكد المبذكلة مف قبؿ المنظمات الدكلية بك8
، مثاؿ عمى ذلؾ فشؿ البعثتيف تحقيؽ الاىداؼ المرجكةالقكؿ اف النتائج جميعيا كانت ايجابية كناجحة في 

الدكليتيف لعمميات حفظ السلبـ بشأف الحالة في تيمكر الشرقية مما ادل الى تشكيؿ بعثة جديدة لحفظ السلبـ 
 لتعمؿ عمى تكفير الامف العاـ كضماف سيادة القانكف. تكاممة"تحت تسمية "بعثة الامـ المتحدة الم
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 ثانياً : التوصيات  

للؤمـ المتحدة باعتبارىا المسؤكلة عف حفظ السمـ كالامف الدكلييف، كاتخاذ  حازـ دكر ب اف يككف ىناؾ_ يج3
، دكف تفكيض اميميلعمؿ بشكؿ فردم باجراءات صارمة بحؽ الدكؿ التي لا تمتزـ بقرارات الامـ المتحدة كا

( مف نفس الميثاؽ، نكصي بأف تقكـ الدكؿ 308كما انو كلصعكبة تعديؿ ميثاؽ الامـ المتحدة كفقا لممادة )ك 
 ،كبشكؿ صريحالخمس الكبرل عمى تكقيع تعيد يحد مف استخداـ حؽ النقض ) فيتك ( الا في حالات معينة 

سبة افراد قكات حفظ السلبـ الدكلية عند ارتكابيـ ممحكمة الجنائية الدكلية اختصاص محال كذلؾ اعطاء دكر
 جرائـ معينة. 

حداث التي استجدت عمى الساحة العربية كبما ـ مع الاكائاؽ جامعة الدكؿ العربية، بما يتميث تعديؿ_ 2
 ،يتماشى مع المكاثيؽ الدكلية المعاصرة كمحاكاة التجارب الناجحة مثؿ الاتحاد الاكركبي كالاتحاد الافريقي

جامعة الدكؿ العربية تصدر بالأغمبية، كالزاـ الدكؿ الاعضاء كجعؿ قرارات ( 7)ثاؿ ذلؾ تعديؿ المادة م
 ،، كذلؾ الكقكؼ عمى حالة الشارع العربي الحقيقية كالتماس اسباب معاناة الشعكب مف صمب الكاقعبقراراتيا

  . كذلؾ لكي يتـ معالجة الاحداث بكقت مبكر

ى فيو ايضا ظركؼ الدكؿ في القركض الدكلية منخفضا كيراع دؿ الفائدةمع يككف افكذلؾ نكصي _ 1
كانما  فقط تشغيمية لأغراضعمى الدكؿ المستفيدة كمنيا العراؽ عمى عدـ تكجيو القركض  يجبك  المالية،
كالقدرة عمى  استثمار القركض مدخؿ لكي يستطيعاستغلبؿ مبمغ القركض في مجالات استثمارية مدرة لايضا 
مستقبلب، كذلؾ نكصي بابتعاد المؤسسات المالية الدكلية عف القضايا السياسية  بمغ القرض مع فكائدهسداد م

  في منحيا القركض.

_ اف التخصص لا يعني العمؿ عمى حدة، فالتنسيؽ ىك العنصر الاكثر الاىمية مف اجؿ المحافظة 4
لذلؾ نكصي باعتماد الاتصاؿ الدائـ  كالنيكض بإعادة الاعمار، كالذم يتحقؽ عبر العمؿ في اطار تشابكي

ما بيف المنظمات الدكلية كاقامة كرشات عمؿ مشتركة كالمتابعة الفنية كالتقنية الميدانية بيف المنظمات 
 الحككمية كغير الحككمية. 

حث الدكؿ المانحة كخصكصان ذات الاقتصاديات العالية بزيادة الدعـ المادم كالمعنكم لممنظمات الدكلية  _2
المنظمات في ميمة اعادة  ى اختلبؼ انكاعيا، لأنو الداعـ الرئيسي كالاساسي لاستمرار نشاط ىذهعم

أف  بيافمع دكر كنشاطات المنظمات الدكلية،  بصكرة عامة حكؿ  الدكلي تثقيؼ المجتمع ر، كذلؾالاعما
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في حالة سمـ اك نزاع في كافة المجالات كفي كافة الاكقات سكاء كانت الدكلة مياـ ميمة  يذه المنظمات ل
الاخذ ، ك لسياسي في عممية اعادة الاعمارابعاد عمؿ المنظمات الدكلية قدر الامكاف عف الجانب ا، ك سمحم

بعيف الاعتبار الجانب الاجتماعي في الدكؿ التي تـ اعادة اعمارىا كعدـ فرض ما يتنافى كقيـ كعادات ىذه 
 الدكؿ.

حرمانيـ مف ابسط حقكقيـ كالسكف  جراء مفيا السكاف المدنييف _ اف الانتياكات الكاسعة التي يتعرض ل6
أحد ضركب الجرائـ الكحشية قد كالتي تتمثؿ ب ،النزاعات المسمحة الدمار الحاصؿ نتيجة كالغذاء كالدكاء جراء

مراقبة كؿ تفعيؿ دكر المنظمات الدكلية في ، فنحف بحاجة الى مف جية دكف اخرل يانحصر ارتكابلا ي
ليشمؿ حالات قد تتعمد فييا الدكؿ ممارسة سياسة الاىماؿ الى حيف الكصكؿ الى نياية النزاع، زاع اطراؼ الن

جرائـ ضد الانسانية كجرائـ الحرب كالتطيير العرقي كالابادة الجماعية مف التقصير بحؽ سكانيا، فقد ترتكب ك 
 لسماح بكصكؿ المساعداتخلبؿ صكر اخرل مثؿ تعمد عدـ ايصاؿ الاغاثة لممناطؽ المنككبة اك عدـ ا

  الطبية لمحتاجييا، كتقديـ مف يثبت تقصيره الى المحاكـ المختصة.

_ تمثؿ المنظمات الاقميمية حمقة ميمة في حماية المدنييف في بداية نشكب النزاع، خصكصان انيا الاقرب 7
كؿ عمى ترخيص مف الى مكقع الازمة كبالتالي الاكثر قدرة عمى احتكائيا، الا اف التمسؾ بضركرة الحص

مجمس الامف الدكلي قبؿ التدخؿ قد يفضي الى عرقمة عمميات الحماية، لذا مف الضركرم الاخذ بنظر 
الامـ المتحدة كالذم تكخى تفعيؿ المسؤكلية عف  لإصلبحالاعتبار المقترح الذم تقدـ بو الاتحاد الافريقي 

لزـ الامر في الحالات الطارئة كالاعتماد عمى الحماية مف خلبؿ السماح لممنظمات الاقميمية التدخؿ اذا 
 لمتدخؿ، كذلؾ اعطاء المنظمات الاقميمية دكر اكثر في عمميات اعادة الاعمار.الترخيص اللبحؽ 

تفعيؿ دكر المنظمات الدكلية المعنية بحماية التراث الثقافي، بما يكفؿ الابتعاد عف سياسة الانتقائية فيما _ 8
م في صيانة التراث الثقافي لمشعكب، كبما اف المنطقة العربية شيدت مؤخران عدة يخص مجالات عمميا الحيك 

انيا تممؾ كـ كبير مف التراث الثقافي العالمي لذا نقترح اف تشكؿ كؿ دكلة  ذلؾ اضافة الى ،نزاعات مسمحة
متمكات الثقافية عربية لجنة كطنية في نطاؽ النظـ الدستكرية كالادارية ليا، تككف ميمتيا المحافظة عمى الم

كاسترداد ما ييفقد منيا مف خلبؿ التنسيؽ مع المنظمات الدكلية المتخصصة كالاقميمية المعنية بالتراث الثقافي 
 النزاعات المسمحة. كبعد مف اجؿ المساعدة في الحفاظ كاستعادة الممتمكات الثقافية التي فيقًدت اثناء 
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اف الاضرار البيئية كنظران لما تتميز  المسمحة ىي البيئة، ككما بما انو مف اشد المتضرريف جراء النزاعات _9
بو مف خصائص تجعؿ مف الصعب اثباتيا كتحديد معالميا، فيما لك طيبًقت بشأنيا قكاعد المسؤكلية التقميدية، 
لذا يجب عمى المجتمع الدكلي اف يسعى الى تطكير قكاعد المسؤكلية الدكلية بما يتلبءـ كالطبيعة الخاصة 
لتمؾ الاضرار، كأف يكتفي مثلبن في اثباتيا بالأدلة العممية فقط دكف الحاجة الى اثباتيا بالدليؿ المادم، كما 

انو يؤدم الى تمكث البيئة كالى حدكث ىك الحاؿ بالنسبة الى سلبح اليكرانيكـ المنضب الذم ثبت عمميان 
لجيكد مف قبؿ المجتمع الدكلي لأبراـ اتفاقية السرطانات كالتشكىات الخمقية خلبؿ فترات مختمفة، كذلؾ بذؿ ا

شارعو تتضمف تحريـ استخداـ الاسمحة المحرمة دكليان كعمى اف تترتب المسؤكلية الدكلية بمجرد استخدامو 
رادع للؤطراؼ التي تستخدـ تمؾ  ذلؾ لكي يككف بأثبات الضرر ماديان، الطرؼ المتضرركبدكف حاجة لتكميؼ 

كما نشدد بضركرة الاتصاؿ بالمنظمات الدكلية المتخصصة،  الحفاظ عمى البيئة،الاسمحة كبما يؤدم الى 
كمنظمة الصحة العالمية كاليكنيسيؼ كالاغذية كالزراعة كغيرىا مف المنظمات ذات الصمة بالمكضكع كبشكؿ 

 مستمر، لمتنسيؽ بينيا كبيف الدكائر المختصة في الدكؿ التي حدثت فييا نزاعات مسمحة. 
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Summary 

When the league if Nations collapsed with the outbreak of world war , he began to 
think immediately , even before he put the war is over , in establishing an alternative 
at global organization that will be more effective and benefit as much as possible 
from experience , the second world war come to show the world that the league of 
nations was a global body incapable of preventing me Armed conflicts, which during 
the war called for the need to establish an organization, Leaders of major countries 
to think well A new international treaty that is able to maintain international peace 
and security , the united Nations and international organization may Others, however, 
did not prevent the occurrence of armed conflicts, and the latter , which has never 
ceased to leave humanity at some stage , it is long history leaving dire effects in all 
areas of economic political and social life , has become the urgent need to address 
the effects of these conflicts and rebuild that was destroyed , so the term  
reconstruction has become, Closely related to armed conflicts, and this concept ( 
reconstruction ) is the hope that lifts those countries it is also considered the final 
result of intertwined and overlapping operations that end with the reconstruction of 
what has been destroyed, this research sheds light on the term reconstructions and 
deals with the nature and definition of reconstruction, and then a statement of the 
most important, the international actors in this field, namely, international 
organizations of all kinds, as well as between the principles of reconstruction, which 
must be taken when starting the reconstruction process, as we have shown the 
stages that this process is going through, because the This process goes through 
several stages, and each stage complements the other or forms the basis for the 
next stage the legal basis on which international organizations rely in their work in 
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the reconstruction of countries after the end of conflicts the armed forces, and we 
showed this through  the reliance of international organizations in their work on two 
main founddations , and the first was in accordance with the provisions of the charter 
of the organization As for the second, it was in accordance with the resolutions of 
the United Nations security Council, as we explained the role of international 
conferences and donor countries , In supporting the work of international 
organizations, showing how the work of international organizations is affected by the 
amount of funding outside the quota system of the countries belonging to the 
international organization, by addressing one of the non-main sources of 
reconstruction, but it occupies, An important place in the financing of  international 
organizations, which is the international donations, and then we allocated the second 
chapter, For the practical side, we dealt with a group of international organizations, in 
which we explained the role of the United Nations The work of some bodies, 
committees, specialized organizations the financial institutions affiliated with that 
organization, which is considered the first organizations, At the level of the world 
because of the legal right you have, which is embodied in the legal texts that give it 
this importance Any organization or entity that violates it is charter, as stated in the 
charter of the United Nations, Article ( 52/A ), which states “ ( Not in this, the charter 
prevents the establishment of regional organizations…. As long as these regional 
organizations or agencies and their activities are consistent with the purposes and 
principles of the United Nations )” and in another article of the charter of the United 
Nations, Article ( 103 ), which it states  : “ if the obligations to which Members of the 
United Nations are bound by the provisions of the charter conflict with any obligation 
and other international organizations  that they are connected to, so the lesson is 
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their crises arising from this charter ), as well as for the United Nations possession 
of Financial capabilities and expertise in all fields , as well as the role of regional 
organizations in the reconstructions process, and we discussed, Three regional 
organizations are the European Union, the African Union,  and the league of Arab 
states, and with the emergence of organizations, The international non-governmental 
organization in the reconstruction process because of it is speed and flexibility in the 
reconstruction process, A group of these organization such as the Red cross, 
Amnesty international and Oxfam , giving examples For the countries of victims of 
armed conflicts, those international organizations participated in their reconstruction 
.we have also devoted the second topic, From the second chapter on Iraq, we 
discussed the role of these organizations in the reconstruction of Iraq after the US 
invasion in 2003 . in it, we explained the role of the United Nations and some of it is 
organs, programs and specialized organizations. We also  discussed the role of 
regional organizations By explaining the role of the European Union, the league of 
Arab States, as well as international   non-governmental organizations, we dealt with  
During which the role of the Red cross and Amnesty international was shown, and 
then we explained the obstacles to the work of these organizations, some obstacles 
that pertain to Iraq .  
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