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... إنى

 فً الله أطال وأمً أبً انقهٍم حتى منا ٌنتظشا ونم انكثٍش أجهنا من بزلا من

  ..عمشهما

 .. اننائهً جباس حسٍن انذكتىس انفاضم ومششفً استاري انى

..انخضعهً   مشتضى انذكتىس انعضٌض خانً ودعمنً سانذي من إنى

.. الأحبت إخىتً دسبً ظهمه فً وشمعتً وحذتً فً سنذي إنى

.. عمشي وسفٍقت صوجتً وعناء جهذ من انبحث هزا عبء معً تحمهت من إنى

 .. عهً انعضٌض و انصغٍش أخً عٍنً قشة إنى
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 الشكر والتقدير

، وأفضل الصلاة والسلام على خاتم الأنبٌاء حمد لله تعالى على توفٌمه ونعمته ال

والمرسلٌن محمد وعلى آله الطٌبٌن الطاهرٌن وعلى أصحابه أجمعٌن ... وبعد شكر 

الله تعالى على وفضله وحسن توفٌمه لً على انجاز هذه الرسالة ، فؤنه ٌشرفنً أن 

أتمدم بخالص شكري وتمدٌري واحترامً إلى استاذي ومشرفً الدكتور ) حسٌن 

جبار النابلً ( الذي كان لً شرؾ عناٌته وصبره معً والجود على بإرشاداته 

السدٌدة ونصابحه وتوجٌهاته المفٌدة من أجل ان نخرج هذه الرسالة على ماهً علٌه 

 ، جزان الله خٌراً استاذي وأطال الله فً عمرن وأبمان ذخراً للعلم والوطن .

تاذة ) د. لٌلى حنتوش ناجً (  لما لدمته كما أتمدم بجزٌل الشكر والامتنان إلى الأس

 لً من إرشادات فجزاها الله عنً خٌر الجزاء .

وٌطٌب لً أن أتمدم بالشكر إلى موظفً كلٌة المانون فً جامعة بابل ، لما لدموه لً 

من خدمات وابدوه من تعاون ، فجزاهم الله عنً كل خٌر وجعلنً لادراً على رد 

 ٌك.الجمٌل لهم والله ولً التوف
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 المُلخَص

نابعاً  ) الإجراءات الدستورٌة لتعدٌل الدستور ، دراسة ممارنة  (كان سبب اختٌار موضوع     

من الاهتمام بإبراز الآلٌات والإجراءات المتنوعة فً تعدٌل دساتٌر الدول للاستفادة منها فً 

تعدٌل دستورنا فً المستمبل وتجاوز الثؽرات التً اعترضت صٌاؼته المتسرعة ، وللولوؾ 

على تعدٌل الدستورٌة فً تعدٌل الدستور، وذلن من خلال الرلابة  الانحراؾعلى حل مشكلة 

لدستور، ولبٌان تلن الإجراءات تم التطرق إلى عدد من دساتٌر الدول العربٌة والؽربٌة ، كذلن ا

على عدد من المرارات المضابٌة الصادرة من المحاكم العلٌا مثل المحكمة العلٌا  الاعتمادتم 

 الأمرٌكٌة والمجلس الدستوري الفرنسً  .

الرسالة إلى ثلاثة فصول فضلاً عن ممدمة ولفرض التحمك من تلن الأمور اعلاه ، جرى تمسٌم 

 وخاتمة .

خصص إلى  فمد الفصل الثانًإلى ماهٌة تعدٌل الدستور، أما  الفصل الاولخصص  فمد   

تعدٌل  الدستورٌة علىخصص إلى الرلابة  فمد الفصل الثالثمراحل تعدٌل الدستور، أما 

 الدستور.

توصلنا فً هذه الرسالة إلى أن مصطلح تعدٌل الدستور ٌمكن أن ٌتشابه معه عدد من  فمد   

المصطلحات التً لد تشابهه مثل مصطلح تؽٌٌر الدستور، ومصطلح تعطٌل الدستور، كذلن أن 

من شؤنه أن ٌجنب تعدٌلات دستورٌة ؼٌر  الدستورٌةاخضاع تعدٌل الدستور إلى الرلابة 

ً فً استمرار النظام السٌاسً والدستوري  مدروسة أو مخالفة لنصوص الدستور مما ٌإثر سلبا

 فً الدولة .
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 الممدمة  :

 

 المانونً الكٌان فهو المعاصرة السٌاسٌة ممارسه موضوعات أهم من الدستور دراسة تعتبر    

 لانون دون من الحٌاة امر ٌستمٌم لا حٌث ولانونٌا سٌاسٌا المعاصر المجتمع فً ٌإثر الذي

 الأمة تحضر على المإشر فهو بتطبٌمه ٌلزمون او وٌلتزمون الناس امر علٌه ٌتوافك ٌنظمها

 . الحضاري ورلٌها

ً  كونه الأمم لوانٌن أهم هو الوصؾ هذا ضمن والدستور      تحدد التً المانونٌة حكاملأ مستودعا

الاخر  بالبعض بعضهاوعلالة  واختصاصاتها العامة والسلطات فٌها الحكم ونظام الدولة شكل

 . له عمادا الدستور من ٌتخذ الدولة بناء فؤن هذا وعلىالعامة  والحرٌات والحموق

ً  والمجتمع      وذلن الحركة هذه واكب إذا إلا له لٌمة لا والدستور التطور منحركة  فً دابما

 التعدٌل ٌبرز وهكذا والضرورة الحاجه اساس على للتعدٌل دابم وبشكل لابلا ٌكون بؤن

 فً الهامه الموضوعات وكؤحد بل المجتمع فً التؽٌٌر دٌنامٌكٌة عن ٌعبر كإجراء الدستوري

 . للحكم ةالسٌاسٌ الممارسة

 والمصور البشري الخطؤ دابرة عن لا ٌبتعد والسمو الرلً من بلػ ومهما الدستور إن بٌد     

 وظهور الوالع أرض على اختبارها بعد نصوصه ومعالجه لمراجعته النظر إعادة ٌمتضى الذي

 .فٌه المصور وإصلاح لتعدٌلهالداعٌة  المستجدات

 والتطور ةالسٌاسٌ الجماعة واراده التطور: هما ربٌسٌٌن عاملٌن على الدستور تعدٌل وٌموم   

 على ممصوره الكمال فصفه دستورٌه أم كانت عادٌه انواعها اختلاؾ على الموانٌن تمٌز سمة

 .النظر وإعادة المراجعة ٌمبل والا  إجراء او لرار أو عمل من فما وتعالى؛ سبحانه هللا

 الدولة فً الأسمى المانون هو والدستور لآخر آن من فحصه ٌتعٌن والا شًء ٌوجد والا   

 استمراره وٌحمك المجتمع علٌها ٌموم التً الأسس ٌضع وهو المانونٌة المواعد لمه عاده وٌحتل

 فً ٌطرأ الذي التؽٌٌر الدستور ٌواكب أن بد لا وإنما المطلك الثبات ٌعنً لا الاستمرار هذا ولكن

 . الدستورٌة المواعد فً تؽٌٌر والالتصادٌة الاجتماعٌة الحٌاة

 

 



 2                                                                                               ممدمةال 
 

 

 لضمان خاصة لواعد إلى مراجعها الموانٌن سٌد بوصفه الدستور تعدٌل اخضاع ٌجب وهنا      

 لها . الأساسٌة المانونٌة النصوص فً التؽٌٌر عملٌه ومشروعٌة للدولة المانونً البناء رصانة

ؼٌر أن هنالن حالات تإدي إلى إساءة أعمال نصوص التعدٌل مما ٌإدي إلى تعدٌلات      

ً على الوضع العام ل لدولة ، دستورٌة ؼٌر مدروسة ومخالفة لنصوص الدستور مما ٌإثر سلبا

وٌكون سبباً فً عدم استمرار الوضع لذا وجب أن تكون هنالن سلطة تتولى مرالبة مدى تمٌٌد 

سلطة تعدٌل الدستور بالنصوص التً تحدد آلٌة تعدٌله ، لذا نجد أن عدداً من المحاكم العلٌا لد 

ن بحثنا اعترفت لنفسها بسلطة الرلابة المضابٌة على تعدٌل الدستور، ولا بد من الإشارة بؤ

التصر على بٌان الإجراءات الدستورٌة لتعدٌل الدساتٌر الجامدة دون الدساتٌر المرنة وذلن لان 

 الدساتٌر المرنة تعدٌل كما ٌعدل التشرٌع العادي ولا تحتاج إلى إجراءات معمدة او صعبة .

 

 -اولاً : أهمٌة البحث :

ٌحتلها الدستور داخل النظام المانونً ٌكتسب موضوع البحث أهمٌته من ناحٌة المكانة التً      

للدولة كذلن من ناحٌة أخرى كون تعدٌل الدستور حماً من الحموق الأساسٌة للشعب واداة هامة 

من أدوات ممارسه لسٌادته وضرورة لانونٌة وعملٌة كما ٌكتسب هذا الموضوع أهمٌته من 

مج الإصلاح والتؽٌٌر الدور الهام الذي ٌضطلع به تعدٌل الدستور فً تحمٌك خطط وبرا

الدٌممراطً بالنظر إلى أن الإصلاح الدستوري ٌعد محوراً اساسٌاً من عملٌة الإصلاح ومدخلاً 

 لتحمٌك اهدافها .

كذلن ٌعد الدستور أساس الحٌاة المانونٌة للدولة عامة ، فلا ٌتصور وجود دولة حدٌثة من      

دون دستور ٌنظم شإون الحكم واعماله وأنشطته المختلفة وكفالة الحموق والحرٌات ، فؤن خلت 

دولة من الدول من وجود دستور عمت الفوضى والفساد ، كذلن أن تعدٌل الدستور ٌعد سبباً من 

سباب استمرار الدولة ، لكن لد تكون نتابج التعدٌل عكسٌة لا تخدم المجتمع واستمرار الدولة ، أ

لذا لا بد من وجود رلابة على سلطة تعدٌل الدستور تهدؾ إلى التثبت من التزامها بالإجراءات 

والمٌود المنصوص علٌها فً الدستور، كذلن تؤتً أهمٌة البحث من خلال تحلٌل نصوص بعض 

ساتٌر فً كل ما ٌتعلك بالتعدٌل من إجراءات ولٌود سواء كان لٌداً موضوعٌاً أو لٌداً زمنٌاً ، الد

كذلن معرفة الدول التً أعطت محاكمها الدستورٌة  ٕ٘ٓٓومن ضمنها دستور العراق لعام 

سلطة الرلابة على تعدٌل الدستور سواء بنص صرٌح أو بحكم سلطتها بوصفها سلطة لضابٌة 

 علٌا .
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  -ثانٌاً: مشكلة البحث:

 تتمحور مشكلة البحث حول محاولة الإجابة عن التساؤلات الآتٌة : 

كٌؾ ٌتم تمٌٌز مصطلح تعدٌل الدستور عن ؼٌرة من المصطلحات المتشابهة ؟ وكٌؾ ٌتم 

 تعدٌله؟ 

وما هً المراحل التً تمر بها عملٌة تعدٌل الدستور ؟ وهل توجد لٌود واردة على سلطة تعدٌل 

 الدستور؟ وهل من سلطة ٌمكنها مرالبة عملٌة تعدٌل الدستور ؟ .

  -ثالثاً : هدف البحث : 

ٌهدؾ البحث إلى التعرؾ على الاتجاهات المختلفة للدساتٌر فً تحدٌد الجهات التً تملن      

سلطة تعدٌل الدستور والمٌود التً ٌتعٌن علٌها الإلتزام بها والمراحل المختلفة التً تمر بها 

عملٌة التعدٌل والضوابط وشروط التعدٌل ودراسة اشكالٌات تعدٌل الدستور المختلفة ، كذلن 

روط والضوابط التً ٌتعٌن مراعاتها لضمان تحمٌك تعدٌل الدستور للأهداؾ التً ٌجرى من الش

 أجلها .

  -رابعاً: منهجٌة البحث : 

اعتمد الباحث فً عرض معطٌاته وإثبات فرضٌته على منهج التحلٌلً الممارن بشكل ربٌس      

ثل الوظٌفً كمعٌار لإنتماء النماذج ، وذلن بممارنه عدد من دساتٌر الدول استناداً إلى لاعدة التما

المختارة للممارنة دون إسماط البعد الجؽرافً من هذا الاختٌار ، وتبعاً لذلن تضمن نطاق البحث 

( من المارة ٧٢٧ٔعلى اساس هذا المنهج ، اختٌار دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة لسنة )

(  ، أما من المارة ٢٘٢ٔرنسا لعام )الأمرٌكٌة ، ومن المارة الأوربٌة تم اختٌار دستور ف

( ، أما ٕٗٔٓ( المعدل سنة ) ٕٕٔٓالأفرٌمٌة فمد تم اختٌار الدستور المصري الصادر سنة )

 الإشارة(  ، من دون اؼفال ٕ٘ٓٓمن لارة أسٌا فمد تم اختٌار دستور جمهورٌة العراق لعام )

إلى بعض الدساتٌر المساندة  كلما التضت الضرورة البحثٌة لتسدٌد الرإٌة واستكمال عناصر 

( ، ودستور ٢٧ٔٔالموضوع ومن هذا الدستور، دستور الامارات العربٌة المتحدة لسنة )

( ، وؼٌرها من ٕٕٓٓ( المعدل سنة )٢٧ٖٔ( ، ودستور البحرٌن لسنة )٢ٕٙٔالكوٌت لسنة )

الحاجة مع الاستشهاد ببعض المرارات المضابٌة الصادرة من المحاكم  الدساتٌر كلما دعت

 على تعدٌل الدستور .الدستورٌة الدستورٌة بخصوص الرلابة 
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  -البحث : هٌكلةخامساً / 

دراسة ممارنة (  –أن دراسة الموضوع الموسوم ب) الإجراءات الدستورٌة لتعدٌل الدستور 

 ل وخاتمة  .ٌتطلب بحثة من خلال ممدمة وثلاث فصو

لماهٌة تعدٌل الدستور وذلن من خلال مبحثٌن ، نتناول فً  الفصل الاولوسوؾ نخصص 

المبحث الاول مفهوم تعدٌل الدستور وتمٌٌزه عما ٌشابهه من مصطلحات ، ونبٌن فً المبحث 

 الثانً سلطة تعدٌل الدستور مع المٌود الواردة علٌها .

الدستور ، من خلال مبحثٌن ، إذ نكرس المبحث  فنخصصه لمراحل تعدٌل أما الفصل الثانً

 الاول مرحلة التراح تعدٌل الدستور، أما المبحث الثانً فنخصصه لمرحلة إلرار التعدٌل  .

تعدٌل الدستور، من خلال مبحثٌن ،  الدستورٌة على رلابة الفنتناول فٌه  أما الفصل الثالث

تعدٌل الدستور ، أما المبحث الثانً  ورٌة علىالدستنتناول فً المبحث الاول إلى ماهٌة الرلابة 

 تعدٌل الدستور  . الدستورٌة علىفنخصصه إلى تطبٌمات الرلابة 
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 الفصل الاول 

 ماهٌة تعدٌل الدستور

لتحدٌد ماهٌة تعدٌل الدستور أهمٌة كبٌرة فً موضوع البحث إذ لا ٌمكن الإلمام بكافة         

جوانب البحث دون الولوؾ على ماهٌة تعدٌل الدستور، فتحدٌد ماهٌة تعدٌل الدستور هً نمطة 

 البدء لبحث هذه الفكرة .

ملٌة ،إذ ٌساهم فً تجنب الخلط كما أن لتحدٌد ماهٌة تعدٌل الدستور أهمٌته من الناحٌة الع       

واللبس والتداخل بٌن مصطلح تعدٌل الدستور وؼٌره من المصطلحات والأفكار الدستورٌة التً 

 لد تتشابه معه مثل مصطلح " تؽٌٌر الدستور " و " تعطٌل الدستور " .

حٌث ٌنصرؾ معنى تعدٌل الدستور بشكل عام إلى تؽٌٌر فً بعض أحكام الماعدة      

رٌة بعد نفذها، وٌعد التعدٌل ضرورة ٌمتظٌها الدستور نفسه، لأنه ٌتضمن العدٌد من الدستو

المواعد الدستورٌة التً تنظم السلون الاجتماعً، وبما أن الأخٌر من المتؽٌرات المتؤثرة 

باستمرار التطورات والأحداث ؛ لذلن ٌمع على الماعدة الدستورٌة واجب ملاحمة تلن التطورات 

.ومساٌرتهاوالمتؽٌرات 
(1) 

وتؤسٌساً على ما تمدم سنحاول أن نبٌن ماهٌة تعدٌل الدستور  من خلال تمسٌم هذا الفصل      

حول مفهوم تعدٌل الدستور وتمٌٌزه عما ٌشابهه من  المبحث الاولإلى مبحثٌن  ٌدور 

 فنخصصه لسلطة تعدٌل الدستور مع المٌود الواردة علٌها . المبحث الثانًمصطلحات   أما 

 

 

 

 

 

________________ 

اطروحة تعدٌل أحكامها )دراسة ممارنه ( ،مرونة الدساتٌر وجمودها واثر ذلن على  مسعود محمد الصغٌر: -1

 . ٕٓ،ص  ٧ٕٓٓدكتوراه، كلٌة الحموق، جامعة عٌن شمس، الماهرة، 
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 المبحث الاول

 مفهوم تعدٌل الدستور وتمٌٌزه عما ٌشابهه من مصطلحات

 

تعدٌل الدستور بالاهتمام الكافً من لبل الفمهاء ، كما ان بعض الكتاب  لم ٌحظ مفهوم    

والفمهاء ورجال الفكر والسٌاسة الذٌن تصدوا لتلن المسؤلة شاب كتاباتهم الخلط بٌن هذا 

 (1)المصطلح وبعض المصطلحات الأخرى .

م والمانونٌة بشكل ومن المعلوم أن تعدٌل دستور كؽٌره من مفاهٌم العلوم الإنسانٌة بشكل عا     

من هنا جاءت اهمٌه تحدٌد مفهوم خاص ٌتضمن تعرٌفاً ٌمٌزه عن ؼٌره من المفاهٌم المانونٌة 

 .تعدٌل الدستور وتمٌٌزه عما ٌشابهه من مصطلحات 

سنوضح مفهوم تعدٌل الدستور لذا سنمسم هذا المبحث إلى مطلبٌن ،  موعلى أساس ما تمد     

مصطلح تعدٌل الدستور من حٌث المفهوم اللؽوي والمفهوم نخصص المطلب الأول لمفهوم 

الاصطلاحً ، وتناول فً المطلب الثانً تمٌز تعدٌل الدستور عما ٌشابهه من مصطلحات من 

 حٌث تمٌزه عن تعطٌل الدستور وتمٌزه عن تؽٌٌر الدستور. 

 

 

 

 

 

 

 

 

____________________ 

 جامعة الاسكندرٌة، اطروحة دكتوراه، تعدٌل بٌن النظرٌة و التطبٌك، ضٌاء عبد الحمٌد عبد الوكٌل:: ٌنظر-1

 .٢،ص٧ٕٔٓكلٌة الحموق،
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 المطلب الاول

 مفهوم مصطلح الدستور

معنى  اولهما، ره من المصطلحات على معنٌٌنٌنطوي مصطلح تعدٌل الدستور كؽٌ    

على  وللولوؾمعنى اصطلاحً ، وٌكون أحدهما مكمل للأخر ومفسر له  وثانٌهمالؽوي 

المعنى الصحٌح لكل كلمه ولتوضٌح المعنٌٌن السابمٌن لا بد من تمسٌم هذا المطلب إلى 

  -الاتٌن :الفرعٌن 

 الفرع الأول

 المفهوم اللغوي لتعدٌل الدستور

ثم نتبعه ببٌان لتوضٌح المفهوم اللؽوي لتعبٌر" تعدٌل الدستور " لابد من تعرٌؾ لفظ  " تعدٌل " 

 للفظ " دستور " . المفهوم اللؽوي

 -اولاً: المفهوم اللغوي للفظ " تعدٌل " :

تعَدٌلاً(  وٌمال : عَدلته  –ٌشتك الأصل اللؽوي لكلمة )تعَدٌلّ(  من الفعل ) عَدَلَ(  ومنه ) ٌعُدَلٌ 

 (1)حتى اعتدل ، أي ألمته حتى استمام وأستوىَ.

 (2)وّانَ فعَدََلنََ ((الذي خَلَمنََ فسََ  ((ولد ورد فً المرآن الكرٌم لوله تعالى

فعَدلنَ(  (وجاء فً تفسٌر هذه الآٌة الكرٌمة ان الله )عز وجل ( خلمن اٌها الأنسان ، فسوى خلمه 

 (3).اي جعلن معتدلاً  معتدل الخلك ممدماً،  صرفن وأمالن إلى أي صورة ما شاء

بمعنى اخر وهو أن الله تعالى "عَدَلَ خلمن فً  ولد فسرت كلمه ) فعَدََلنَ( فً تفسٌر  طبرسً

العٌنٌن ، و الأذنٌن،  والٌدٌن ، والرجلٌن ، و عَدَلَ بٌن ما خلك لن من الأعضاء التً فً 

 (4)الأنسان،  ومنها اثنان لا تفضل ٌد على ٌد ولا رجل عن رجل 

_________________ 

تحمٌك  عبد السلام محمد هارون ،الجزء الرابع ، دار مماٌٌس اللؽة،  أبً الحسن أحمد بن فارس بن زكرٌا:-1

 . ٧ٕٗ،ص  ٢٢ٓٔالفكر العربً ، بٌروت ، 

 .(7سورة الانفطار الآٌة ) -2
/  جامع البٌان عن تفسٌر أي المرآن، ضبط وتعلٌك : محمود شاكر ألحرستانً ابن جعفر بن جرٌر الطبري : -3

 ٕٔٓٓالجزء التاسع والعشرون ، الطبعة الاولى ، دار إحٌاء التراث العربً للطباعة والنشر والتوزٌع ، بٌروت 
 .٢ٓٔ،ص 

: مجمع البٌان فً تفسٌر المرآن ، الجزء العاشر، الطبعة الاولى ، دار أبى علً الفضل بن الحسن الطبرسً -4
 حسٌن الطبطبابً ، المٌزان فً تفسٌر المرآن،  . ٌنظر اٌضاً : محمد ٕٕٓ،ص  ٕٙٓٓالمرتضى ، بٌروت ،

 ٢ٕٗ،ص ٢٢٧ٔالجزء العشرون ، الطبعة الاولى ، مإسسة الاعلمً الطباعة ، بٌروت  
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كما احتوى المعجم الوافً لكلمات المرآن الكرٌم على تفسٌر اخر لمعنى كلمه ) فعَدََلنََ(      

لمامة " ولٌس كسابر البهابم اي ان الله تعالى " بمعنى الاعتدال اي ان الله تعالى " جعلن معتدل ا

ولا إحدى العٌنٌن اوسع من الاخر  سَوى الخلك ، فلم ٌجعل إحدى الٌدٌن أطول من الاخرى

وفسر )ابن منظور( الآٌة الكرٌمة السابمة بؤن الله تعالى " صرفن عن صورة ؼٌرن إلى صورة 

 (1).حسنة كاملة،  ولٌل ، عدلن من الكفر إلى الإٌمان

 فاعتدَْلَ( أي لومه فاستمام وكل مثمؾ  –تعَْدٌلاً  –و) تعدٌل الشًء(: تموٌمهُ،  فٌمال :) عَدّلهَُ 

 (2.() مُعدََلٌ( و )تعَدٌلُِ( الشهود أن تمول : انهم عُدوّلٌ 

 -" دستور" :  ثانٌا: المفهوم اللغوي للفظ 

ان لفظ دستور فارسً الأصل انحدر إلى العربٌة من اللؽة الفارسٌة ، ومعناه الماعدة      

والاساس، كما ٌفٌد معنى الأذن أو الترخٌص، لذا فمد استخدمت بعض الدول العربٌة عبارة 

"المانون النظامً" و" المانون الاساسً" كما شاع استخدام هاتٌن العبارتٌن فً مصر لبل 

.للدلالة على المانون الدستوري  ٢ٕٖٔصدور دستور عام 
(3) 

وٌذهب بعض الفمهاء إلى أن أول من استخدم كلمة دستور من الدول العربٌة بمعناها     

، وشاع بعد ذلن استخدام هذا المصطلح ٢ٕٖٔالاصطلاحً كانت مصر مع اصدار دستور سنه 

نجلٌزٌة وفً اللؽة الفرنسٌة وهذه الكلمة ٌمابلها فً اللؽة الإ  (4).وحل محل المصطلحات الاخرى

مع اختلاؾ النطك وهً أٌضاً تعنً التؤسٌس والتكوٌن وبذلن تتضمن  -  constitutionكلمة 

 .(5(معنى النظام الأساسً

 –ولد ذكرت مفردة " دستور" فً معجم ) الماموس المحٌط للفٌروز آبادي ( والدُّستور معربة 

 (6)النسخة المعمولة الجماعات التً منها تحرٌرها ، جمعها دساتٌر( –بالضم 

______________________ 

: لسان العرب ، الجزء التاسع ،الطبعة الثالثة ،دار إحٌاء التراث محمد بن مكرم بن منظر الافرٌمً المصري -ٔ
 .٢ٗ،ص ٢٢٢ٔالعربً، بٌروت، 

 .٧ٙٔبة لبنان ، بٌروت ، بدون سنه طبع ، ص مختار الصحاح ، مكتمحمد بن ابً بكر الرازي :  -2

: المانون الدستوري ، تطور الانظمة الدستورٌة فً مصر ، دار النهضة العربٌة ،  ٌنظر :د. ثروت بدوي-3
 .ٖٔ،ص  ٢٧ٔٔالماهرة،  

النظام الدستوري فً جمهورٌة مصر العربٌة، دار النهضة العربٌة، الماهرة،   ٌنظر :د. ٌحٌى الجمل : -4
 ٖٔ -ٕٔ، ص ٢٧ٗٔ

 .٧، ص  ٢ٕٓٓالمانون الدستوري،  دار الجامعة الحدٌثة ، الإسكندرٌة ،  ٌنظر :د. ماجد راغب الحلو: -5

الماموس المحٌط، الجزء الأول، مإسسة النوري للطباعة والنشر  مجد الدٌن محمد بن ٌعموب الفٌروز ابادي: -6 
 . ٢ٕ،ص  ٢٢ٙٔنشر، الطبعة الاولى،  مكانوالتوزٌع، بدون 
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 الفرع الثانً

 المفهوم الاصطلاحً لتعدٌل الدستور

تباٌنت التعرٌفات التً صٌؽت لبٌان معنى تعدٌل الدستور وٌرجع ذلن إلى التنوع فً       

عملٌات التعدٌل التً جرت على الدساتٌر التً لد تؤخذ شكل الإضافة أو الحذؾ أو التؽٌٌر 

 لدستور أو استبدال بعضها ببعض .لبعض نصوص ا

فمد ورد فً المعجم الدستوري ان التعدٌل هو: إلراح تؽٌٌر نص ٌخضع لتصدٌك الجمعٌة     

 (1).النٌابٌة علٌها

اجراء تعدٌل فً بعض نصوص الدستور أي  -وفً موضع اخر عرؾ تعدٌل الدستور بؤنه :   

 (2)المانون الاساس المابم.

أما على صعٌد الفمه الدستوري فمد عرؾ جانب من الفمهاء التعدٌل بدلالة التؽٌٌر اذ عرفة     

إدخال التؽٌٌر على الدستور المابم بإضافة نص أو أكثر الٌة أو حذؾ نص  -بعض الباحثٌن بؤنه :

 .أو أكثر منة أو استبدال نص أو أكثر بؤخر ٌخالؾ فً احكامه الأول 

الإجراء الدستوري النابع من اراده الشعب بناء على  -الدستور بؤنه :كذلن عرؾ تعدٌل      

طرح السلطة المختصة الذي ٌهدؾ إلى احداث تؽٌٌر كلً أو جزبً على نصوص الدستور وفماً 

 (3.)لمواعد محدده تنظمها نصوصه

دستور كما عرؾ أٌضا بؤنه تؽٌٌر ٌلحك نصاً دستورٌاً أو جزءاً منة ، أو نصاً بؤكمله فً ال    

وٌملن حك المبادرة من ٌملن السٌادة أو جزءاً منها ) البرلمان أو الحكومة ( وٌخضع لتصدٌك 

ممثلً الامه أو مبادرة الشعب وٌمكن ان ٌكون التعدٌل أما بالإضافة أو الإلؽاء أو التبدٌل ، 

 ً  (4).فٌكون أما مكملاً أو متمماً أو مصححا

______________________ 

المعجم الدستوري ، ترجمة،  منصور الماضً ، المإسسة الجامعٌة  اٌف مٌنً : –ها مٌل أولٌفٌه دو  -1

 .ٖٖٔ، ص ٢٢ٙٔللدراسات والتوزٌع،  بٌروت ، 
، ص ٢ٙ٢ٔالماموس السٌاسً ، دار النهضة العربٌة ، الطبعة الثالثة ، الماهرة ،  ٌنظر :د. احمد عطٌة الله : -2

ٖٔٔ. 
،  ٧ٕٓٓمبدأ المواطنة والإصلاح الدستوري ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ،  د. محمد أحمد عبد النعٌم : -3

 .ٕٔص 
، ٢ٕٓٓ: النظرٌة الدستورٌة ، دار ابن الندٌم للنشر والتوزٌع ، الطبعة الاولى ، بٌروت،  د. ٌوسف الحاشً -4

 .٢ٕٕص 
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لعملٌة التعدٌل  وٌلاحظ أن التعرٌفٌن السابمٌن لد ركزا على ابراز السمة الدٌممراطٌة     

الدستوري وذلن من خلال الاشارة إلى دور الشعب ) صاحب السلطة ( فً عملٌة التعدٌل 

 الدستوري .

وهذا الدور ٌتمثل بالمبادرة إلى التراح التعدٌل أو التصدٌك علٌة من خلال الاستفتاء     

اؼراض دٌممراطٌة الدستوري، ولكن لٌس بالضرورة ان ٌكون التؽٌٌر بإرادة شعبٌه ولا لتحمٌك 

 بل العكس .

فً حٌن أضفى جانب اخر من الفمه الدستوري السمة السٌاسٌة على التعدٌل الدستوري ، فمد     

ورد فً الموسوعة السٌاسٌة إن تعدٌل الدستور هو " إدخال تؽٌٌر على نصوص المواد التً 

ه افصاح السلطة السٌاسٌة كما عرفة آخرون ان (،1)"ٌتؤلؾ منها المانون الأساس للبلاد والدولة 

المختصة بالتعدٌل عن إرادتها بؽٌة تعدٌل الدستور وفك أحكامه،  فً توجه سٌاسً ، فً بعض 

 -هذه الحالات أو جمٌعها :

 .   إضافة نص جدٌد أو أكثر إلى نصوص الدستور -

 حذؾ نص أو أكثر من نصوص الدستور.  -

كثر ٌختلؾ فً أحكامه عن استبدال نص أو أكثر من نصوص الدستور بنص جدٌد أو أ -

 .(2)النص المستبدل " 

اتجه بعض من الفمهاء إلى لصر مصطلح تعدٌل الدستور على التؽٌٌر الجزبً فً الدستور    

، فتعدٌل الدستور وفماً لهذا الرأي ٌمصد به : تؽٌٌر نص أو  وسمٌه هذا الاتجاه بالاتجاه الضٌك 

 .أكثر من نصوص الدستور

" أي تؽٌٌر فً الدستور سواء بوضع حكم جدٌد فً بٌنما عرفه جانب اخر من الفمهاء بؤنه    

موضوع لم ٌسبك للدستور تنظٌمه أو تؽٌٌر أحكام منصوص علٌها فً الدستور بالإضافة أو 

.الحذؾ " 
(3) 

_________________________ 

العربٌة للدراسات والنشر،  الطبعة الثالثة ، بٌروت الموسوعة السٌاسٌة ، المإسسة  الوهاب الكٌالً : دد. عب -1

 . ٢ٓٙو ص  ٢٢ص  ٢٢٧ٔ، 
الإصلاحات الدستورٌة فً الدول العربٌة ، دار حامد للنشر والتوزٌع ، الطبعة  د. حازم صباح حمٌد : -2

    ٢٢، صٕٕٔٓالاولى ، عمان ، 
ممدمه المانون الدستوري، دار المعارؾ ،  –المسم الاول  -المانون الدستوري  :ٌنظر : د. سعد عصفور -3

 .٢ٓٔ، ص  ٢٘ٗٔالإسكندرٌة الطبعة الاولى  ،
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وٌتضح من التعرٌفات السابمة أنها تكاد تكون متفمة ومتماربة على أن التعدٌل الدستوري لا       

ٌتعدى كونه تؽٌٌر ٌطرأ على نصوص الدستور وهذا التؽٌٌر أما أضافه نص أو حذفها أو 

 استبدالها بخصوص أكثر دلة ووضوحاً وملابمة من سابمتها .

وذلن بموجب الالٌَة التً ٌحددها الدستور، لمساٌرة تطورات الدولة فً المجالات كافة ،      

 ولمواجهة المشاكل التً لد تظهر والتً لا سبٌل لحلها إلا بتعدٌل الدستور .

دستور : إجراء دستوري ٌتم وفك المواعد التً  وبناءاً على ما تمدم ٌمكن المول بؤن تعدٌل     

ٌنظمها الدستور،  أو نتٌجة تصرؾ معٌن تموم به إحدى الجهات الحكومٌة أو ناتج عن تفسٌر 

لضابً لنص دستوري وٌكون الؽرض من التعدٌل إضافة نص أو مجموعة نصوص أو حذفها 

 الدولة . أو استبدالها بنصوص أخرى ، وذلن لمساٌرة الاوضاع المختلفة فً

ومن الجدٌر بالذكر أن دساتٌر الدول الؽربٌة لد تفاوتت فً استخدام التعابٌر للدلالة على      

 .(1)التعدٌل الدستوري فً المواد الدستورٌة التً نصت على الكٌفٌة التً تعدل بها دساتٌرها

 

 

 

 

 

__________________ 

( فمد نصت المادة ٢ٗ -٢ٖ( وذلن فً المواد ) ٢ٙ٧ٔ)  بعضها أورد عبارة ) تعدٌل( كالدستور الكندي لعام-ٔ
( على ما ٌلً ) ٌمكن اجراء تعدٌل على دستور كندا بإعلان ٌصدر عن الحاكم العام والمخول ٔ( الفمرة )٢ٖ)

 ( منشور على المولع الإلكترونً :٢ٙ٧ٔبالختم لكندا من خلال ...( النص الكامل للدستور الكندي لعام )

www.misbahalhurriyya.org.    )2021/5/6) 
( الفمرة ٢ٖٔ( فمد استخدم مصطلح ) مراجعة الدستور( ، اذا نصت المادة ) ٢٢٢ٔأما دستور سوٌسرا لعام )

من كل ( من دستور سوٌسرا على انه ) ٌمكن التراح المراجعة الشاملة للدستور الاتحادي من الشعب أو ٔ)
المجلس الوطنً ومجلس المماطعات كما ٌمكن للجمعٌة الوطنٌة تمرٌر ذلن ( . ٌنظر : دستور سوٌسرا لعام 

ٔ٢٢٢ . 
(  مصطلحات متعددة هً مراجعة و التؽٌٌر و تؽٌٌر فً الدستور و ٢ٖٔٔفً حٌن أورد دستور بلجٌكا لعام )

 تعدٌل وتؽٌٌر 
طة التشرٌعٌة الفٌدرالٌة حك اعلان المراجعة الدستورٌة ؼٌر ( على انه ) تملن السل٢٘ٔفمد نصت المادة ) 

 المكفولة للأمور التً تحددها ... ولا ٌتم تبنً اي تؽٌٌر مالم ٌصوت لصالحة اؼلبٌة الثلثٌن (
( من ذات الدستور فمد نصت على انه ) خلال فترة الوصاٌة ، لا تجري تؽٌٌرات دستورٌة ( ٢٧ٔاما المادة )

( على انه ) ... ولا ٌتم تبنً أي تعدٌل مالم ٌصوت علٌة اؼلبٌة الثلثٌن(. ٌنظر ٢٢ٔة )فً حٌن نصت الماد
 النص الكامل لدستور بلجٌكا المنشور على المولع الإلكترونً :

www.misbahalhurriyya.org.         (2021/5/21) 

 

 

http://www.misbahalhurriyya.org/
http://www.misbahalhurriyya.org/
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أما بالنسبة للدول العربٌة فٌلاحظ انها التصرت على استخدام مصطلح )التعدٌل( للدلالة      

بٌنما استخدمت دول اخرى مصطلح نتمٌح الدستور للدلالة على  ،(1)على تعدٌل دساتٌرها 

 (2)التعدٌل.

ً فً الاستخدام من لبل المشرعٌن     مما سبك ٌتبٌن ان مصطلح ) التعدٌل( كان الاكثر شٌوعا

الدستورٌٌن فً العالم الؽربً والعربً ، ونحبذ استخدامه لأنه ٌنصرؾ إلى جمٌع اشكال التعدٌل 

 الدستوري التً تتمثل بالإضافة والحذؾ والاستبدال .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

___________________ 

اذا رأى ( على انه ) ٢٧ٔٔ( من دستور الامارات العربٌة المتحدة لسنة )ٕ( الفمرة )ٗٗٔنصت المادة ) -ٔ
المجلس الأعلى أن مصالح الاتحاد تتطلب تعدٌل هذا الدستور لدم مشروع تعدٌل دستوري إلى المجلس الوطنً 

 (٢٧ٔٔالاتحادي(. دستور الإمارات العربٌة المتحدة لسنة )
( على انه ) لا ٌجوز ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة السودان الانتمالً لسنة )ٔ( الفمرة )ٕٕٗكما نصت المادة )

عدٌل هذا الدستور إلا بموافمة ثلاثة ارباع جمٌع الأعضاء لكل مجلس من مجلسً الهٌبة التشرٌعٌة فً اجتماع ت
منفصل لكل منهما، وبشرط أن ٌمدم مشروع التعدٌل لبل فترة شهرٌن على الألل من المداولات (. دستور 

 ٕ٘ٓٓجمهورٌة السودان الانتمالً لسنة 
( على انه ) لربٌس ٕ٘ٓٓ) اولا( من دستور جمهورٌة العراق لسنة )  ( الفمرةٕٙٔوكذلن نصت المادة )

 الجمهورٌة ،ومجلس الوزراء مجتمعٌن  او لخمس أعضاء مجلس النواب التراح تعدٌل الدستور( اما المادة 
ٌشكل مجلس النواب فً بداٌة عمله لجنة من أعضابه تكون ممثلة للمكونات الربٌسة  –( على انه ) اولا ٕٗٔ) 
المجتمع العرالً ، مهمتها تمدٌم تمرٌر إلى مجلس النواب خلال مدة لا تتجاوز اربعة اشهر، ٌتضمن توصٌة  فً

بالتعدٌلات الضرورٌة التً ٌمكن اجراءها على الدستور،  وتحل اللجنة بعد البت فً ممترحاتها ( دستور 
 ٕ٘ٓٓجمهورٌة العراق لسنة 

على انه ) الأحكام الخاصة بالنظام الأمٌري  ٢ٕٙٔلسنة ( من دستور الكوٌت ٧٘ٔإذ نصت المادة )  -ٕ
 للكوٌت وبمبادئ الحرٌة والمساواة المنصوص علٌها فً هذا الدستور لا ٌجوز التراح تنمٌحها ...( .



 13                                                              ماهٌة تعدٌل الدستور -الفصل الاول

 

 
 

 المطلب الثانً

 من المصطلحات المتشابهة ٌز مصطلح تعدٌل الدستور عن غٌرهتمٌ

ك نصاً دستورٌاً أو جزءً منه أو نصوصاً بؤكملها عرفنا ان تعدٌل الدستور ٌمصد به تؽٌٌر ٌلح   

فً الدستور ، وٌملن حك المبادرة من ٌملن السٌادة أو جزءً منها مثل البرلمان أو الحكومة 

 (1).وٌخضع لتصدٌك ممثلً الامه أو الشعب مباشرة

لتمٌٌز مصطلح تعدٌل الدستور عما لد ٌتشابه معه من مصطلحات أهمٌة كبٌرة ، لتجنب      

الخلط  والتداخل بٌن المصطلحات المستخدمة ولزٌادة هذا المصطلح وضوحاً ومن المصطلحات 

التً تتشابه مع مصطلح تعدٌل الدستور وتثٌر كثٌراً من الخلط والتداخل هو مصطلح " تعطٌل 

الدستور" ومصطلح " تؽٌٌر الدستور " ، ولأهمٌة ذلن ٌمتضً بنا الأمر تمسم هذا المطلب إلى 

 فرعٌن :

 الفرع الأول

 تمٌٌز تعدٌل الدستور عن تعطٌل الدستور

لتمٌٌز مصطلح تعدٌل الدستور عن مصطلح تعطٌل الدستور لابد أن نمؾ اولا على مفهوم      

 . ننبٌن نماط الاختلاؾ بٌن كل من المصطلحٌ تعطٌل الدستور ونتعرؾ على أنواع التعطٌل، ثم

 مفهوم تعطٌل الدستور وأنواعه:  -اولاً :

الأصل أن الدستور ٌوضع لكً تنفذ احكامه فً مواجهة الحكام والمحكومٌن ، وأن ٌتحمك       

له العلو على كافة ما ٌصدر من تشرٌعات فً الدولة ، وتؤكٌداً لهذا المعنى فمد تضمنت بعض 

 الدساتٌر نصوصاً تحظر تعطٌل احكامها . 

نابٌة تهدد استمرارها وامنها ولكن لد تتعرض الدولة لأزمات ومخاطر وظروؾ استث     

وسلامة اراضٌها أو الوحدة الوطنٌة والسلام الاجتماعً فٌها ، وتعوق المإسسات الدستورٌة 

عن المٌام بمهامها وممارسة اختصاصاتها المحددة فً الدستور ، وتتطلب مواجهة هذه الأخطار 

باع ما تمضً به نصوص والأزمات أتخاذ اجراءات سرٌعة واستثنابٌة ، لا ٌمكن أتخاذها بؤت

فالتعطٌل ٌعنً " ترن النصوص الدستورٌة واٌمافها والعمل على ؼٌر ممتضاها كلاً أو  الدستور

.جزءاً لفترة من الزمن لد تطول أو لد تمصر وهً ما زالت لابمة ولم تعدل أو تلؽى  
(2) 

_________________ 

،ص  ٢ٕٓٓالندٌم للنشر والتوزٌع، الطبعة الاولى، بٌروت، : النظرٌة الدستورٌة، دار ابن ٌنظر: د. ٌوسف الحاشً -ٔ
ٕٕ٢ . 

دراسة ممارنة، دار الحامد للنشر والتوزٌع، الاردن،  -تعطٌل الدستور ٌنظر: د. جعفر عبد السادة بهٌر الدراجً: -ٕ

 .ٖٕ، ص  ٢ٕٓٓالطبعة الاولى، 
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صيوص الدسيتور ، مين وؼالباً ما تتضمن الإجراءات التيً تتخيذ لمواجهية الأزمية مخالفية لن     

الناحٌة الشكلٌة أو الناحٌة الموضوعٌة ، كما أن الإجراءات التً تتخذ لمواجهة هذه المخاطر ليد 

تإثر على نفاذ وفعالٌة بعض نصوص الدستور المحددة لاختصاصات السلطة العامة ، والعلالية 

طتٌن التشييرٌعٌة بٌنهييا وؼالبيياً مييا تييإدي هييذه الظييروؾ إلييى هٌمنيية السييلطة التنفٌذٌيية علييى السييل

والمضابٌة ، ومنحها سلطات استثنابٌة على حساب السلطات الأخرى ، وهذا ٌعنً تعطٌل العميل 

(1)الدستورٌة التً تحدد اختصاصات السلطات العامة وتنظم العلالة بٌنها النصوص
. 

وليد فتعطٌل العمل بالدستور إذا ٌمثل استثناء على مبدأ سمو الدستور وعلى مبيدأ المشيروعٌة ،  

(2)ٌكون خرلاً لهما فً بعض الحالات ،
لذلن فميد اسيتند كثٌير مين الفمهياء إليى نظرٌية الضيرورة  

.لتبرٌر تعطٌل أحكام الدستور فً الظروؾ الاستثنابٌة وأولات الازمات
(3) 

ولد تضمنت بعض الدسياتٌر نصوصياً تجٌيز تعطٌيل احكامهيا اسيتثناء فيً حيالات الضيرورة     

، حٌييث  ٢ٕٙٔميين امثليية هييذه الدسيياتٌر دسييتور الكوٌييت الصييادر عييام وفييً أولييات الازمييات ، و

( منه صلاحٌة ربٌس الدولة ) الامٌر ( إعلان الحكم العرفً بمرسوم ٌصدر ٢ٙتضمنت المادة )

فً أحوال الضرورة التً ٌحددها المانون وبالإجراءات المنصوص علٌها ، وٌتمتع ربٌس الدولة 

 ( مين الدسيتور عليى انيه ) لا٢ٔٔالعرفٌية إذ نصيت الميادة ) بسلطات استثنابٌة فً حالة الأحكام

ٌجوز تعطٌل أي حكم من أحكام الدستور ، الا أثناء لٌام الأحكام العرفٌة وفً الحدود التيً بٌنهيا 

 المانون (
(.4)

 

نلاحظه أٌضاً لد خلا من نص  ٕٗٔٓالمعدل سنة  ٕٕٔٓوبالرجوع إلى دستور مصر لعام      

( المنظمة لحالة الطوارئ لم تنص بصرٌح العبارة ٌٗ٘ٔجٌز تعطٌل احكامه وذلن لان المادة ) 

كذلن أن مجلس النواب لم ٌعطل أثناء لٌام حالة  ئعلى تعطٌل الدستور أثناء لٌام حالة الطوار

حٌث خلا من اي نص ٌجٌز  ٕ٘ٓٓكذلن نفس الأمر بالنسبة للدستور العرالً لعام  (4)ئالطوار

 . ٧٢٧ٔتعطٌل احكامه ، ونفس الأمر بالنسبة لدستور الأمرٌكً الصادر سنة 

 

_____________________ 

ر والتوزٌع ، دراسة ممارنة ، دار الحامد للنش –تعطٌل الدستور  :ٌنظر. د : جعفر عبد السادة بهٌر الدراجً  1
 . ٢ٗ، ص  ٢ٕٓٓالاردن ، الطبعة الاولى ، 

 . ٢ٗدراسة ممارنة ، مصدر سابك ، ص  –تعطٌل الدستور  :ٌنظر. د : جعفر عبد السادة بهٌر الدراجً -2
ولمزٌد من التفاصٌل حول هذا الاتجاه فً الفمه ٌنظر: د. وجدي ثابت ؼبريال ، السلطات الاستثنابٌة لربٌس  -3

 . ٧ٕٕ -ٕٕٕ، ص  ٢٢٢ٔ، منشؤة المعارؾ ، الإسكندرٌة ، الجمهورٌة 
دستور الكوٌت والدساتٌر العربٌة المعاصرة ، دار سلاسل ، الكوٌت ، الطبعة  :ٌنظر: د. محمود حلمً  -4

      . ٖٙٔ،ص٢٢٢ٔالاولى، 
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لربٌس الجمهورٌة  ٢٘٢ٔ( من الدستور الفرنسً الصادر سنة ٙٔبٌنما اجازت المادة )    

و  ٢٧ٖٔ( من دستور البحرٌن لسنة ٢ٓٔاستثنابٌة فً حالة الضرورة ، وكذلن المادة )سلطات 

 التً اجازت تعطٌل أي نص من نصوصه فً حالة إعلان الأحكام العرفٌة    ٕٕٓٓالمعدل سنة 

ولد تعددت تعرٌفات الفمهاء لمصطلح تعطٌيل الدسيتور، فميد ذهيب بعيض الفمهياء إليى أن تعطٌيل 

وعرفيه "ٔولؾ العمل ببعض نصوص الدستور لمدة مإلتية أو بصيفة دابمية الدستور ٌمصد به " 

البعض الاخر بؤنه " أرجاء العمل بالنصوص الدستورٌة وعيدم تطبٌمهيا ووضيعها خيارج الواليع 

السٌاسً والعمل على ؼٌر ممتضاها ، كلاً أو جزءاً لفترة زمنٌية ليد تطيول وليد تمصير وهيً ميا 

ن عمبية أميام تحمٌيك الأؼيراض التيً ٌمصيد ألٌهيا المابضيون زالت لابمة ، وفً الولت اليذي ٌكيو

.على السلطة السٌاسٌة فً الدولة
(1)

 

كما عرفة بعض الفمهاء بؤنه :" ترن النصوص الدستورٌة واٌمافها والعمل بؽٌر ممتضاها     

 (2).كلاً أو جزءاً لفترة لد تطول أو تمصر وهً ما زالت لابمة ولم تعدل أو تلؽى "

ومن خيلال دراسية التعرٌفيات السيابمة ٌتبيٌن لنيا أن تعطٌيل الدسيتور ٌمصيد بيه عيدم التطبٌيك     

الفعلييً لكييل أو بعييض نصييوص الدسييتور. وميين الجييدٌر بالإشييارة أن الدسيياتٌر العربٌيية تسييتخدم 

مصطلحات مختلفة للدلالة على معنى تعطٌل الدستور، فبٌنما استخدمت بعض الدساتٌر مصطلح 

، (3) ٢ٕٙٔلسيينة  الكييوٌتً والدسييتور ٢٧ٖٔدسييتور الإمييارات لسيينة " مثييل " تعطٌييل الدسييتور 

كما . (4) ٕ٘ٓٓواستخدم البعض الاخر مصطلح " تعلٌك الدستور " مثل الدستور السودانً لعام 

.بالدستور" استخدم بعض الدساتٌر مصطلح " ولؾ أو أٌماؾ العمل 
(5)

 

 

 

                                                           

: أثر الازمات الخاصة على تعطٌل الدساتٌر، دراسة تحلٌلٌة ممارنة ،  ٌنظر: د. محًٌ الدٌن حسن ٌوسف -1
 . ٢٘، ص  ٢ٕٓٓمصدر سابك ، 

 ٖٕ، ص  ٢ٕٓٓ: تعطٌل الدستور ، دراسة تحلٌلٌة ممارنة  ،   جعفر عبد السادة بهٌر الدراجً -2
على انه ) لا ٌجوز لأٌة حال ، تعطٌل حكم من أحكام  ٢ٕٖٔ( من دستور مصر لسنة ٘٘ٔنصت المادة ) -ٖ

ً وفً زمن الحرب أو أثناء لٌام الأحكام العرفٌة وعلى الوجه المبٌن فً  هذا الدستور،  الا ان ٌكون ذلن ولتٌا
على انه ) لا ٌجوز تعطٌل  ٢٧ٖٔسنة ( من دستور الامارات العربٌة المتحدة ل٘ٗٔنصت المادة )-المانون ...(

أي حكم من أحكام هذا الدستور إلا أثناء لٌام الأحكام العرفٌة وفً الحدود التً بٌنها المانون المنظم لتلن الأحكام 
) 
على انه ) لربٌس الجمهورٌة أثناء حالة الطوارئ  ٕ٘ٓٓ( من دستور السودان لسنة ٕٖٔإذ نصت المادة )  -ٗ

نون أو أمر استثنابً أٌا من التدابٌر الآتٌة  : )أ( أن ٌعلك بعضاً أو كلاً من الأحكام أن ٌتخذ بموجب لا

 المنصوص علٌها فً فصل الحرٌات والحرمات والحموق الدستورٌة ...(

على انه ) ٌولؾ العمل  ٢٢ٙٔ( من دستور جمهورٌة الجزابري لسنة ٢ٙنصت الفمرة الاولى من المادة )  -٘
 الحرب وٌتولى ربٌس الجمهورٌة جمٌع السلطات( .بالدستور مده حالة 
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  :أنواع تعطٌل الدستور - ثانٌاً:

ٌمسم تعطٌل الدستور فً نظر فمهاء المانون الدستوري إلى أنواع وهو تعطٌل رسمً وتعطٌل    

 .فعلً كذلن تعطٌل كلً وتعطٌل جزبً 

 :التعطٌل الرسمً والتعطٌل الفعلً للدستور -1

وٌمصد ب " التعطٌل الرسمً للدستور " ولؾ العمل بجمٌع أحكام الدستور أو بعضها وٌتم       

شكل رسمً ، أي بتصرٌح أو لرار ٌصدر من ربٌس الدولة أو ربٌس الوزراء . الإعلان عنه ب

 ( من دستور الكوٌت لسنة٢ٙما نصت علٌة المادة ) ومن امثلة حول هذا النوع من التعطٌل ؛ 

، حٌث كانت من صلاحٌة ربٌس الدولة ) الأمٌر( إعلان الحكم العرفً بمرسوم ٌصدر  ٢ٕٙٔ

.ا المانون وبالإجراءات المنصوص علٌها فٌهفً أحوال الضرورة التً ٌحدده
(1)

 

( من ٢ٔٔوٌتمتع ربٌس الدولة بسلطات استثنابٌة فً حالة الأحكام العرفٌة إذ نصت المادة )   

الدستور على انه لا ٌجوز تعطٌل أي حكم من أحكام هذا الدستور،  الا أثناء لٌام الأحكام العرفٌة 

.فً الحدود التً ٌبٌنها المانون
(2)

 

( من الدستور الفرنسً الصادر سنة   ٙٔوكذلن من امثلة التعطٌل الرسمً ما ورد فً المادة )   

.( إذ منحت هذه المادة ربٌس الجمهورٌة سلطات استثنابٌة فً حالة الضرورة٢٘٢ٔ)
(3)

كذلن  ،

التً اجازت تعطٌل ٕٕٓٓ( المعدل سنة  ٢٧ٖٔ( من دستور البحرٌن لسنة ) ٢ٓٔنص المادة ) 

.من نصوصه فً حالة إعلان الأحكام العرفٌةأي نص 
(4)

 

" فٌمصد به ولؾ العمل ببعض أحكام الدستور دون الإعلان عن التعطٌل الفعلً للدستور أما " 

ما ٌجرى علٌة العمل بالفعل فً مجال ممارسة  اختلاؾذلن بشكل رسمً ، بؤن ٌكون هنان 

الأخرى ،وؼٌر ذلن من المسابل السلطات العامة لاختصاصاتها وعلالة كل منها بالسلطات 

 الدستورٌة ، عن الأحكام التً تشتمل علٌها الوثٌمة الدستورٌة .

 

 

__________________ 

 .٢ٕٙٔمن دستور الكوٌت لسنة  ٢ٙنص المادة  ٌنظر: -1
 .٢ٕٙٔمن دستور الكوٌت لسنة  ٢ٔٔنص المادة  ٌنظر: -2

3- Duverger (m.) , Droit Contitutionnel , 4 edition, Paris, 1971 ,p 535 . 

 . ٕٕٓٓالمعدل سنة  ٢٧ٖٔمن دستور البحرٌن لسنة  ٢ٓٔنص المادة  ٌنظر:-4
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وٌمكن تعرٌفه كذلن ولؾ العمل ببعض نصوص الدستور دون ان ٌعلن عنه بشكل رسمً ،      

ستوري فاذا بل ٌمكن ملاحظة ذلن من خلال دراسة الوالع السٌاسً للدولة وممارنته بالوالع الد

كان هنالن اختلاؾ بٌن الوالع الدستوري وبٌن الوالع السٌاسً بشؤن موضوع معٌن فهذا ٌعنً 

(1).أن هنالن تعطٌل فعلً لنصوص الدستور التً تعالج ذلن الموضوع 
 

تعطٌل مجلس الاتحاد حٌث نصت  ٕ٘ٓٓفً دستور العراق لعام ومن امثلة التعطٌل الفعلً      

(أن )تتكون السلطة التشرٌعٌة الاتحادٌة من مجلس النواب ومجلس الاتحاد منه على ٢ٗالمادة 
(2) 

منه أن ٌضم المجلس ممثلٌن عن الألالٌم والمحافظات ؼٌر المنتظمة فً  ٘ٙ، بٌنما بٌنت المادة 

.إللٌم واحال كل ما ٌتعلك بتكوٌن مجلس الاتحاد إلى لانون ٌسن بؤؼلبٌة ثلثً مجلس النواب
(3)

 

ولا ٌزال لٌد الدراسة  ٕٔٔٓمجلس النواب التراح لانون مجلس الاتحاد فً سنة ولد تم فً 

 بحاجة إلى المزٌد من الدراسة  حتى ٌخرج بصورة تحمك الؽاٌة تشرٌعه . ونهبحجة ك

ً ما ٌموم ربٌس الدولة بتعطل الدستور لتحمٌك اؼراض خاصة أو شخصٌة متذرع     وؼالبا

ٌة كحالة الحرب أو وجود خطر داهم ٌهدد استملالها بمرور البلاد بؤزمة وظروؾ استثناب

.وسلامة أراضٌها
(4)

 

وٌشٌر بعض الفمهاء إلى أن ظاهرة الثنابٌة الحزبٌة ٌمكن أن تإدي بطرٌمة ؼٌر مباشرة إلى 

ابتعاد التطبٌك الفعلً للنظام البرلمانً عن مضمون ما تمضً به نصوص الدستور، فانفراد 

 ٌجة حصوله على أؼلبٌة مماعد البرلمان .حزب واحد بتشكٌل الوزارة نت

 

 

 

 

 

________________ 

نظرٌة الدولة ونظرٌة الدستور، جامعة بابل / كلٌة المانون ، كتاب لٌد  :د . رافع شبر خضر صالح شبر  -1
 .ٕٔٔٓالطبع ، 

 . ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لعام ٢ٗ) ةالماد ٌنظر: -2
 .ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لعام ٘ٙالمادة ) ٌنظر: -3
د. علً ٌوسؾ ألشكري  ، التناسب بٌن سلطة ربٌس الدولة ومسإولٌته فً الدساتٌر العربٌة  ، ٌنظر:  -4

 .٢٘ٔ، ص ٕٕٔٓمنشورات الحلبً الحمولٌة ، بٌروت ، الطبعة الاولى  ، 
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لثمة بالحكومة ومن استخدم وسٌلة حل من شؤنه أن ٌملل إلى ألصى حد من أمكانٌة طرح ا      

البرلمان ، فالثنابٌة الحزبٌة اذن لد تمضً على خاصٌة تبادل التؤثٌر بٌن الوزارة والمجلس 

النٌابً ، وهذا ٌعنً تعطٌل أحكام الدستور المتعلمة بالمسإولٌة الوزارٌة وحل البرلمان من 

ً لد تإدي ظاهرة الثنابٌة الحزبٌة إلى الناحٌة الوالعٌة ، كذلن فً حالة الأخذ بالنظام الرباس

اختفاء فكرة الاستملال بٌن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وهً الخاصٌة الممٌزة للنظام 

الرباسً  ، إذا كان الربٌس ٌنتمً إلى الحزب الذي ٌحظى بالأؼلبٌة فً المجلس النٌابً ، 

 (1).لؽلبة لحزب واحد وٌمكن أن ٌتحمك ذلن فً ظل تعدد الأحزاب ، اذا كانت ا

وتجدر الإشارة إلى انه لد ٌنتج عن تطبٌك نص أو أكثر من نصوص الدستور تعطٌل بعيض     

( الفميرة الاوليى ، ٔٗنصوص الدسيتور، مثيال ذلين تعطٌيل أحكيام الدسيتور اليواردة فيً الميادة )

 (ٕ)،٢٧ٔٔ ( من الدستور المصري الصادر سنة٘ٗ( ، الفمرة الثانٌة من المادة )ٗٗوالمادة )

بعد تعدٌلها ضمن  ٢٧ٔٔمن الدستور المصري الصادر سنة  ٧٢ٔإذ أن تطبٌك نص المادة      

التييً تجٌييز أن ٌتضييمن المييانون احكاميياً خاصيية بييإجراءات  ٧ٕٓٓالتعييدٌلات التييً اجرٌييت عييام 

الاستدلال والتحمٌك لمواجهة اخطار الإرهاب بحٌث لا ٌحول الإجراء المنصوص علٌة فيً هيذه 

ميين شييؤنه تعطٌييل هييذه الأحكييام التييً تشييتمل علييى ضييمانات هاميية  –اد دون تليين المواجهيية المييو

.لحماٌة الحموق والحرٌات الشخصٌة
(3)

 

 

 

                                                           

النظم السٌاسٌة المعاصرة بٌن الشمولٌة والدٌممراطٌة  ، ألٌكس لتكنولوجٌا  ٌنظر: د. أسامة أحمد العادلً : -1
 وما بعدها  ٢ٖ، ص ٕٗٓٓالمعلومات ، الإسكندرٌة  ، 

شخصٌة حك طبٌعً وهً مصونة لا على ان ) ان الحرٌة ال ٢٧ٔٔمن دستور مصر لسنة  ٗتنص المادة ا -2
تمس ، وفٌما عدا حالة التلبس لا ٌجوز المبض علً أحد أو تفتٌشه أو حبسه أو تمٌٌد حرٌته بؤي لٌد أو منعه من 
التنمل الا بؤمر تستلزمه ضرورة التحمٌك وصٌانه أمن المجتمع ، وٌصدر الأمر من الماضً المختص أو النٌابة 

 المانون ...( العامة ، وذلن وفما الأحكام 
من ذات الدستور على أن ) للمساكن حرمة فلا ٌجوز دخولها ولا تفتٌشها إلا بؤمر لضابً  ٗٗوتنص المادة

 مسبب وفماً لأحكام المانون (
على ان ) للمراسلات البرٌدٌة والبرلٌة والمحادثات  ٢٧ٔٔمن دستور  ٘ٗوتنص الفترة الثانٌة من المادة 

ل الاتصال حرمة وسرٌتها مكفولة ولا ٌجوز مصادرتها أو الاطلاع علٌها أو رلابتها التلٌفونٌة وؼٌرها من وساب
( فً : دستور ٘ٗ-ٗٗ-ٔٗإلا بؤمر لضابً مسبب ولمدة محددة وفماً لأحكام المانون ( . راجع المواد ) 

ة ، الطبعة الثانٌة جمهورٌة مصر العربٌة والموانٌن الأساسٌة والمكملة له ، الهٌبة العامة لشإون المطابع الامٌرٌ
 .٢، ص ٢ٕٓٓعشرة ، 

على ان ) تعمل الدولة على حماٌة الأمن والنظام العام فً مواجهة  ٧ٕٓٓبعد تعدٌلها عام  ٧٢ٔتنص المادة  -3
إخطار الإرهاب، وٌنظم المانون أحكاماً خاصة بإجراءات الاستدلال والتحمٌك التً تمضٌها ضرورة هذه 

والفمرة  ٗٗوالمادة  ٔٗراء المنصوص علٌه فً كل من الفترة الأولى من المادة الأخطار، وبحٌث لا ٌحول الاج
 من الدستور دون تلن المواجهة . ٘ٗالثانٌة من المادة 
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و  ٗٗو  ٔٗتعطً الحك للحكومة فً تعطٌل المواد  ٧ٕٓٓبعد تعدٌلها عام  ٧٢ٔفالمادة      

الدستوري الذي تم  بممتضى التعدٌل ٢٧ٔٔمن دستور  ٧٢ٔولا رٌب ان تعدٌل نص المادة  ٘ٗ

ً  ٧ٕٓٓفً عام   (1.)ٌمثل تعطٌلا رسمٌا ً للمواد المذكرة اعلاه ولٌس فمط تعطٌلا فعلٌا

 التعطٌل الكلً والتعطٌل الجزئً للدستور: - 2

ٌمصد ب" التعطٌل الكلً للدستور " ولؾ العمل بالدستور كله ، ومن أمثلة التعطٌل الكلً     

ٌناٌر ) كانون  ٕ٘فً أعماب اندلاع أحداث  ٢٧ٔٔي لسنة للدستور هو تعطٌل الدستور المصر

ٌونٌو)حزٌران(  ٖٓفً أعماب أحداث  ٕٕٔٓوتعطٌل دستور مصر لسنة  ٕٕٔٓالثانً( سنة 

 ٢ٔفً أعماب الانملاب العسكري فً  ٕ٘ٓٓ،كذلن تعطٌل العمل بدستور السودان لسنة  ٕٕٔٓ

 .٢ٕٔٓ)نٌسان( 

فٌمصد به ولؾ العمل ببعض الأحكام الواردة بالوثٌمة  " التعطٌل الجزئً للدستور "أما      

والتً تنص  ) ٌإسس  ٧ٓٔالدستورٌة ، ومن امثلة هذه التعطٌل هو تعطٌل العمل بالمادة 

مجلس ٌسمى مجلس الخدمة الاتحادي ٌتولى تنظٌم شإون الوظٌفة العامة الاتحادٌة بما فٌها 

 (2)انونه(.التعٌٌن والترلٌة ، وٌنظم تكوٌنه واختصاصاته بم

المنظم لعمل المجلس واختصاصاته  ٢ٕٓٓ( لسنة ٗورؼم تشرٌع مجلس النواب لانون رلم ) 

 ولهذا الٌوم . ٢ٕٓٓلكن المجلس لم ٌمارس اختصاصاته الفعلٌة منذ صدور المانون سنة 

والتً تنص ) تإسس بمانون هٌبة عامة لمرالبة تخصٌص  ٙٓٔكذلن تعطٌل العمل بالمادة 

الاتحادٌة وتتكون من خبراء الحكومة الاتحادٌة والالالٌم والمحافظات وممثلٌن الواردات 

 .(3)(عنها

 

 

 

____________ 

، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ،  ٕٕٔٓ -ٕٔٔٓمعارن الدستور فً مصر  :. وحٌد عبد المجٌد  ٌنظر: د -ٔ

 . ٕٔ -ٕٓ، ص  ٖٕٔٓالجزء الاول ، الطبعة الاولى ، 

 . ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لعام ٧ٓٔنص المادة )  ٌنظر: -ٕ

 

 . ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لعام ٙٓٔنص المادة ) ٌنظر: -ٖ
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 تعطٌل الدستور:  و ممارنة بٌن تعدٌل الدستور -ثالثاً : 

 -أوجه التشابه بٌن تعدٌل الدستور وبٌن تعطٌل الدستور:-1

ٌجتمع بٌن كل من " تعدٌل الدستور " و " تعطٌل الدستور " أن كلاهما ٌمثل عارضاً ٌطرأ      

على الدستور، فكما أن الدستور لد تدخل علٌه تعدٌلات من آن إلى آخر لمساٌرة التطورات التً 

 (1)تطرأ فً المجتمع ، فؤنه لد ٌتم تعطٌل الدستور أو اٌماؾ العمل به .

 -بٌن تعدٌل الدستور وبٌن تعطٌل الدستور :أوجه الاختلاف  -2

على الرؼم وجود تشابه بٌن " تعدٌل الدستور " و" تعطٌل الدستور " ولكن هذا لا ٌنفً      

 -وجود اختلاؾ بٌن كل من المصطلحٌن من عدة جوانب اهما :

وملموسياً فً حالة تعدٌل الدستور نكون بصيدد تؽٌٌير فيً أحكيام الدسيتور ٌتخيذ مظهيراً مادٌياً  -أ

ٌتمثل فيً أضيافة نيص أو أكثير إليى الوثٌمية الدسيتورٌة ، أو حيذؾ نيص أو أكثير منهيا أو تؽٌٌير 

 مضمون نص أو أكثر منها ، أما بالنسبة لتعطٌل الدستور فإن نصوص الدسيتور لا ٌيدخل علٌهيا

أي تؽٌٌر مادي ملموس ، ولكين ٌوليؾ العميل بهيا أو بعضيها لميدة معٌنية ، فالتعطٌيل ٌعنيً بمياء 

 النص من الناحٌة الشكلٌة مع عدم تطبٌمه فً الوالع .

ٌتمثييل السييبب العييام الييذي ٌييدفع إلييى المٌييام بتعييدٌل الدسييتور هييو حييدوث تؽٌييرات سٌاسييٌة أو  -ب

اجتماعٌة أو التصادٌة أو ثمافٌة فً المجتميع تمتضيً تعيدٌل الدسيتور لٌيتلاءم معهيا ، أميا السيبب 

جزبٌياً فؽالبياً ميا ٌتمثيل فيً حالية الضيرورة أو الظيروؾ الذي ٌلجا إلى تعطٌل الدستور كلٌياً أو 

 (2.)الاستثنابٌة 

تعطٌل أحكام الدستور لد ٌرد على جمٌع أحكيام الدسيتور، أميا تعيدٌل الدسيتور فكميا بٌنيا مين  -ج

لبل ٌرد على حكم أو أكثر مين أحكيام الدسيتور، فهيو بطبٌعتيه جزبيً إلا إذا أجياز الدسيتور ذاتيه 

 ؽاء الدستور كله.التعدٌل الكلً أي إل

 

______________ 

 .ٕٓ،مصدر سابك،ص تعطٌل الدستور ٌنظر:د.جعفر عبد السادة بصٌر الدراجً:-1

الإطار الدستوري لمساهمة الشعب فً تعدٌل الدستور، منشورات الحلبً  :ٌنظر: د. خاموش عمر عبدالله -2
 . ٧٢ – ٧٢، ص  ٖٕٔٓالحمولٌة ، بٌروت ، الطبعة الاولى  ، 



 21                                                              ماهٌة تعدٌل الدستور -الفصل الاول

 

 
 

على الرؼم من أن تعدٌل الدستور بإلؽاء أو حذؾ نص أو أكثر من أحكامة أو بتؽٌٌر مضمونه -د

مما ٌترتب علٌه عدم تطبٌك أحكام الدسيتور الملؽياة أو المسيتبدلة ، وهيو ذات الأثير اليذي ٌحدثيه 

تعطٌل بعض أحكام الدستور،  الا ان عيدم تطبٌيك أحكيام الدسيتور فيً حالية التعيدٌل بالحيذؾ أو 

تبدال له طيابع اليدوام ، أميا التعطٌيل فؽالبياً ميا ٌكيون مرتبطياً بظيروؾ اسيتثنابٌة كالخضيوع الاس

للاحتلال الأجنبً أو انتشار أعمال العنؾ فً أرجاء البلاد أو لٌام حرب أهلٌة أو اندلاع ثيورة ،  

بٌل فعليى سي (1)بعد زوال تلن الظروؾ تعود الأحكام الدستورٌة المعطلة إلى السيرٌان والتطبٌيك 

المثال تمام تعطٌل العمل بمعظم أحكام الدستور فً لبنان فً فترة الحرب الأهلٌة وعندما عيادت 

 سٌطرة الحكومة والمإسسات الشرعٌة عادت للدستور حٌاته
(2) 

الؽالبٌة العظمى من الدساتٌر تشتمل على نصوص تبٌن طرٌمة تعدٌلها، أما بالنسبة لتعطٌل  - ـه

 اتجاهاً متزاٌداً نحو عدم تضمن الدستور نصاً ٌجٌزه . الدستور فٌلاحظ أن هنالن

تعطٌل الدستور ٌتعارض مع مبدأ سمو الدستور )علو الدستور( ، أما تعدٌل الدستور فهو  -و

ً ومحكومٌن ،  ضمانة لتحمٌك هٌبة الدستور ، فالدستور ٌوضع لٌنفذ وٌحترم من الكافة حكاما

بها الدستور ، أما تعدٌل الدستور فهو ضمانة والتعطٌل ٌتعارض مع سمة العلو التً ٌتصؾ 

هامة لعلو الدستور ، فهو ٌحمك مساٌرة النص الدستوري للتؽٌرات التً تطرأ فً الأوضاع 

 السٌاسٌة والاجتماعٌة والالتصادٌة والثمافٌة .

إلى أن ؼالبٌة الفمهاء ترى إمكانٌة تعطٌل الدستور فً ظل استخدام الدستور  الإشارةوتجدر      

من الدستور الفرنسً الصادر سنة  ٙٔالخاصة بحالة الضرورة والازمات مثل نص المادة

، بٌنما ٌتجه جانب كبٌر من الفمه ٢ٕٙٔلسنة  ت( من دستور الكو٢ٌٔٔ)ونص المادة   ٢٘٢ٔ

 (3.)ستخدام هذه النصوصإلى حظر تعدٌل الدستور فً ظل ا

 

 

 

______________________ 

الوجٌز فً المانون الدستوري ، دراسة تحلٌلٌة فً النظرٌة :ٌنظر: د . مٌلود المهذبً ، د. إبراهٌم أبو خزام -1
الكتاب الأول ، الدار الجماهٌرٌة للنشر والتوزٌع والاعلان ، سرت لٌبٌا ،  –العامة لفلسفة المانون الدستوري 

 . ٢ٗٗ، ص  ٢٢ٙٔالطبعة الثانٌة ، 

الوجٌز فً المانون الدستوري ، دراسة تحلٌلٌة فً النظرٌة  ٌنظر: د . مٌلود المهذبً ، د. إبراهٌم أبو خزام :-2

لدار الجماهٌرٌة للنشر والتوزٌع والاعلان ، سرت لٌبٌا ، الكتاب الأول ، ا –العامة لفلسفة المانون الدستوري 

 . ٢ٗٗ، ص  ٢٢ٙٔالطبعة الثانٌة ، 

 . ٧٢الإطار الدستوري لمساهمة الشعب فً تعدٌل الدستور، مصدر سابك  ، ص :خاموش عمر عبدالله  -3
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 الفرع الثانً

 تمٌٌز تعدٌل الدستور عن تغٌٌر الدستور

فً بعض  " تغٌٌر الدستور "ومفهوم  " تعدٌل الدستور "رؼم التشابه بٌن كل من مفهوم     

النواحً  ، الأمر الذي ٌإدي إلى كثرة ولوع الخلط والالتباس بٌنهما إلا أن ذلن لا ٌنفً ما بٌن 

المفهومٌن من أوجه اختلاؾ ، وسوؾ نتعرض اولاً لتحدٌد مفهوم تؽٌٌر الدستور ثم نتبع ذلن 

 -بٌان الممارنة بٌن المصطلحٌن وذلن بالمدر المناسب من التفصٌل على النحو الاتً :ب

 مفهوم تغٌٌر الدستور: -اولاً :

ٌمصد ب " تؽٌٌر الدستور " إلؽاء الدستور المابم ووضع دستور جدٌد ٌحل محله .        

ستور المابم  ، أي وبعبارة أخرى ٌمكن المول أن تؽٌٌر الدستور عملٌة مركبة تتضمن إلؽاء الد

وضع نهاٌة لهذا الدستور، وإنشاء دستور جدٌد ، أي أن عملٌة تؽٌٌر الدستور تنطوي فً 

حمٌمتها على إنهاء للدستور المابم ووضع دستور جدٌد ٌحل محل الدستور المدٌم ، هاتان 

 العملٌات لد تتمان فً ولت واحد ولد ٌفصل بٌنهما فترة زمنٌة .

ى من الدول ٌوجد بها دستور نافذ ، فإذا ما اتجهت السلطة التؤسٌسٌة الاصلٌة فالؽالبٌة العظم     

إلى وضع دستور جدٌد بدلاً من هذا الدستور، فإنها بذلن تضع نهاٌة لهذا الدستور النافذ فً نفس 

 الولت ، حتى ولو لم ٌتضمن الدستور الجدٌد نصاً ٌمضً صراحة بإلؽاء الدستور المدٌم .

وهكذا فإن وضع دستور جدٌد للبلاد بدلاً من الدستور المابم ٌتضمن بالضرورة إلؽاء ضيمنٌاً     

لهذا الأخٌر، اذ لا ٌمكن تصور وجود دستورٌن نافذٌن فً ذات الولت ، ولكن لا ٌوجد ميا ٌمنيع 

فٌيتم  فترة زمنٌة ، –وضع الدستور الجدٌد وإلؽاء الدستور المابم  –من أن تفصٌل بٌن العملٌتٌن 

.إلؽاء الدستور المابم ثم ٌوضع دستور مإلت ٌطبك لحٌن كتابة الدستور الجدٌد
(1)  

 

 

____________________ 

تهتم اؼلب مإلفات فمهاء المانون الدستوري فً نظرٌة الدستور بدراسة الدستور فً نشؤته وتعدٌله والؽابه،  -ٔ
الدستور وبٌن الؽابه  ، ولد فضل الباحث أن ٌنحو منحى وتعرض بعض الدراسات لمسؤلة التمٌٌز بٌن تعدٌل 

 اخر هو التمٌٌز بٌن تعدٌل الدستور وبٌن تؽٌٌر الدستور.
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للتعبٌر عن معنى تؽٌٌر  وٌستخدم كثٌر من الفمهاء تعبٌر " التعدٌل الكلً "     

.الدستور
كما .(2).وٌستخدم آخرون تعبٌر " تؽٌٌر الدستور " للتعبٌر على التعدٌل الكلً للدستور(1)

التعدٌل الجزبً ، اي التعدٌل تستخدم بعض الدساتٌر تعبٌر التعدٌل الكلً بالإضافة التً تعبٌر 

بالمعنى الدلٌمة الذي لا ٌرد إلا على بعض أحكام الدستور،  وهً بذلن تكون لد اجازت بذات 

الولت تؽٌٌر الدستور بالإضافة إلى إجازتها إلى تعدٌله ، ومن أمثلة هذه الدساتٌر الدستور 

تٌر صراحة تعدٌلها وفً الممابل حظرت بعض الدسا٢٢٢ٔالسوٌسري الاتحادي الصادر سنة 

.تعدٌلا كلٌاً وهً بذلن لم تجز إلا التعدٌل الجزبً ومنعت استبدالها بالطرق المانونٌة
(3) 

 دٌل الدستور وبٌن تغٌٌر الدستور:ممارنة بٌن تع -:ثانٌاً 

ٌشترن مصطلح "تعدٌل الدستور " و مصطلح " تؽٌٌر  -أوجه التشابه بٌن المصطلحٌن: -1

 . فمن ناحٌة ، ٌرد كل منهما على الدستور، وجوهر كلا منهما ٌتمثل الدستور " فً عدة امور

، ومن ناحٌة ثانٌة فإن اللجوء إلى تعدٌل الدستور أو  (4.)فً تؽٌٌر ٌجري فً أحكام الدستور

ً للمجتمع ، وانه لد أصبح عاجزاً عن مساٌرة  تؽٌٌره ٌدل على أن الدستور المابم لم ٌعد ملابما

.الأوضاع التً تحكمه
ومن ناحٌة ثالثة فإن كلاُ من تعدٌل الدستور وتؽٌٌرة ٌعد اسلوباً ومنهجاً  (٘)

 للإصلاح الدستوري .

________________ 

الحكومات( ،الدار  –الانظمة السٌاسٌة )الدول  :ظر على سبٌل المثال: د. إبراهٌم عبد العزٌز شٌحاٌن -1
 -؛ د. عبد الؽنً بسٌونً عبدالله ، المانون الدستوري ٢ٗ، ص  ٢٢ٙٔالجامعٌة للطباعة والنشر، بٌروت ، 

،  ٧ٕٓٓوسنة  ٕ٘ٓٓبعد تعدٌلات سنة  ٢٧ٔٔالمبادئ العامة للمانون الدستوري والنظام الدستوري فً دستور 
، الوسٌط فً الانظمة السٌاسٌة والمانون الدستوري ، ؛ شعبان أحمد رمضان  ٢ٙ، ص  ٢ٕٓٓالطبعة الثالثة، 

. وٌلاحظ الباحث استخدام الدكتور /ثروت بدوي تعبٌر التعدٌل  ٢٘، ص  ٢٧٢ٔدار النهضة العربٌة، الماهرة، 
. حول  ٧ٕٓٓ/ٕ/ٕ٘الجزبً والتعدٌل الكلً فً حواره الذي اجراه معه مولع دستورن ٌا محرزة بتارٌخ 

فمد جاء بحدٌثه :" حٌنما أعلن الربٌس حسنً  ٢٧ٔٔومة إدخال تعدٌلات على دستور الإعلان عن عزم الحك
أعلن فً نفس الٌوم انه لا ٌجوز التعدٌل الجزبً وٌجب تعدٌل الدستور كلة ،  ٧ٙمبارن عن طلب تعدٌل المادة 

ومن ثم اننً لان الدستور منظومة متكاملة ومتجانسة من النصوص ومن الأحكام ومن المبادئ المترابطة... 
 ارى ان الدستور المابم ٌحتاج إلى تعدٌل كلً ..." . راجع الحوار على المولع الإلكترونً:

http://dostorekyama 7rousa.wordpress. (2021/3/7) 
نهضة العربٌة ، الماهرة منهج الإصلاح الدستوري ، دار النظر على سبٌل المثال: د. احمد فتحً سرور ، ٌ -2
أهمٌة التفكٌر الجاد فً مستمبل مصر،   –وما بعدها ؛ د. عبد المنعم سعٌد ، ثمن الإصلاح  ٘٘، ص  ٕٙٓٓ، 

 ٢ٖٔ – ٢ٖٗ، ص  ٕٙٓٓنهضة مصر للطباعة والنشر والتوزٌع، الماهرة ، 

 .٢ٙٗٔرومانٌا لسنة  ودستور ٢ٙٗٔودستور الٌونان لسنه  ٢٢ٗٔومن هذه الدساتٌر دستور بلجٌكا لسنه -ٖ

ومن الجدٌر بالملاحظة أن بعض الفمهاء لد اعطى تعبٌر تؽٌٌر الدستور مدلولاً واسعاً ٌنصرؾ إلى التؽٌٌرات -ٗ
التً ٌمكن ان تطرأ على الدستور من تعدٌل أو إلؽاء له .ٌنظر: د. منذر الشاوي ، النظرٌة العامة فً المانون 

وما بعدها.  ٧٧ٕ، ص  ٧ٕٓٓ، عمان ، الأردن،  الطبعة الاولى،  الدستوري ، دار ورد للنشر والتوزٌع 
والباحث ٌفضل ما ٌتبعه كثٌر من الفمهاء من لصر مفهوم تؽٌٌر الدستور على حالة إلؽاء الدستور المابم ووضع 

 دستور جدٌد بدلاً منه ، أما تعدٌل الدستور فهو ٌرد على بعض أحكام الدستور ولٌس على كل الدستور.

ممدمة فً المانون الدستوري فً ضوء الدساتٌر العربٌة ، دار الثمافة للنشر والتوزٌع ،  د. حمدي العجمً ، -5
 . ٧ٔٔ، ص  ٢ٕٓٓعمان، الأردن ، الطبعة الاولى، 

http://dostorekyama/
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على الرؼم من التشابه بٌن تعدٌل الدستور وتؽٌٌر  أوجه الاختلاف بٌن المصطلحٌن: -ٕ

 فهومٌن أوجه اختلاؾ ٌمكن حصر أهمها فٌما ٌؤتً :الدستور سالفة الذكر إلا أن بٌن الم

تعدٌل الدستور ٌفترض بماء الدستور المائم اما تغٌٌر الدستور فٌعنً إلغاء الدستور واحلال  -أ

 -دستور جدٌد ٌحل محله :

لنا مما سبك أن جوهر تعدٌل الدستور ٌتمثل فً تؽٌٌر جزبً فً أحكام الدستور ، وان تبٌن    

جزبً أما ٌتم من خلال إضافة حكم أو أكثر إلى الوثٌمة الدستورٌة أو بحذؾ حكم هذا التؽٌٌر ال

أو أكثر من أحكام الدستور، او بتؽٌر حكم أو أكثر من أحكام الدستور، ولد ٌتم التعدٌل بهذه 

 الصور جمٌعاً ، وفً جمٌع الحالات أو الصور ٌبمى الدستور لابماً. 

لدستور " فلا نكون حٌنبذ بصدد مجرد تؽٌٌر فً أحكام أما إذا تعلك الأمر ب" تؽٌٌر ا     

الدستور، وإنما بصدد تؽٌٌر للدستور بكامله، اي إنهاء الدستور المابم ووضع دستور جدٌد وعلى 

ذلن فإن عملٌة تعدٌل الدستور تفترض بماء الدستور الذي أدخلت علٌة التعدٌلات لابماً حتى فً 

دستور لفترة مإلتة ٌتم تعدٌله خلالها ، كما حدث فً دستور حالة التً ٌتم اللجوء إلى تعطٌل ال

 (1)ٌبمى الدستور لابماً وان كان مولوفاً .  ٕٔٔٓ/ٔ/  ٕ٘مصر عمب أحداث 

  -اختلاف السلطة صاحبة الاختصاص : -ب

سلطة وضع الدستور ، وهذه الاخٌرة هً  وٌفرق ؼالبٌة الفمهاء بٌن سلطة تعدٌل الدستور    

 ً  إلؽاء الدستور المابم ، فالسلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة تختص بوضع الدستور، فهً التً تملن اٌضا

 تتدخل والدولة لا ٌوجد بها دستور.

عند نشؤة دولة جدٌدة أو فً أعماب سموط الدستور على أثر ثورة أو انملاب أو بعد إلؽاء      

الدستور المابم ، وهً سلطة أصلٌة لا تصدر عن اي سلطة أخرى ولا تتمٌد بؤي لٌود مسبمة ، 

. وهً بذلن تملن إلؽاء الدستور أو إنهاء العمل به ، بوضع دستور جدٌد
وتمارس هذه السلطة  (ٕ)

فً النظم الدٌممراطٌة جمعٌة تؤسٌسٌة منتخبة من الشعب أو ٌمارسها الشعب بنفسه مباشرة من 

 (ٖ)خلال الاستفتاء على مشروع الدستور الذي تعده لجنة أو جمعٌة معٌنة أو منتخبة.

_______________ 

 .٢ٗ،مصدر سابك،صالحكومات(-الانظمة السٌاسٌة)الدول ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا:-1

: النظرٌة العامة للدولة ، دار المطبوعات الجامعٌة  ،الإسكندرٌة  ، ٌنظر: د. مصطفى أبو زٌد فهمً  -2
وما بعدها ؛ د. محمد رفعت عبد الوهاب ، المانون الدستوري ، دار الجامعة الجدٌدة  ٧ٔٔ، ص  ٢٢٧ٔ

 .ٖٔٔو  ٢٢، ص  ٕٗٔٓ،الإسكندرٌة ، 

 . ٢ٖ٘الوسٌط فً الانظمة السٌاسٌة والمانون الدستوري  ، مصدر سابك  ، ص  شعبان أحمد رمضان : -3
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أما تعدٌل الدستور فتختص به السلطة التؤسٌسٌة المنشؤة ، وهً  سلطة ٌنشإها الدستور، وهً    

سلطة ممٌدة بنصوص الدستور وهو الذي ٌبٌن حدودها ، وهً لا تملن سوى تؽٌٌر بعض أحكام 

.الدستور
(1)

طة التؤسٌسٌة المنشؤة ،وفماً للرأي الؽالب فً الفمه لا تملن إلؽاء الدستور إلا ، فالسل 

إذا فوضتها السلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة فً ذلن بالنص فً الدستور على منحها هذا الحك ، وهو 

(ٕ)أمر للٌل الحدوث من الناحٌة العملٌة.
 

جدٌد  ، والتً تؤتً على أثر وعلى ذلن فؤنه لا ٌجوز الخلط بٌن كل من سلطة وضع دستور    

تؽٌر المشروعٌة السٌاسٌة ، وسلطة تعدٌل الدستور والتً تتحرن فً إطار الشرعٌة الدستورٌة 

 (ٖ)المابمة على ارض النظام الدستوري المابم.

تعدٌل الدستور ٌعنً تغٌٌر فً بعض أحكام الدستور، أما تغٌٌر الدستور فٌطال كافة أحكام  -ج

  -الدستور:

بإضافة ، تبٌن مما سبك أن تعدٌل الدستور ٌمصد به أحداث تؽٌٌر جزبً فً الدستور المابم     

 (ٗ.)أو حذؾ أو تؽٌٌر مضمون نص أو بعض نصوص الدستور

وهو بذلن ٌختلؾ عن تؽٌٌر الدستور والذي ٌتناول جمٌع أحكام الدستور، وعلى أنه ٌلاحظ     

كام الجوهرٌة فً الدستور والأسس التً ٌموم علٌها ان التعدٌلات الدستورٌة لد تتناول الأح

 النظام فٌمترب بذلن أثر تعدٌل الدستور من الناحٌة الوالعٌة من أثر تؽٌٌر الدستور بالكامل. 

ً ما ٌتضمن الدستور الجدٌد بعض نصوص      وفً الممابل ، فً حالة تؽٌٌر الدستور ؼالبا

تورٌة التً تحرص ؼالبٌة الدساتٌر على النص الدستور المدٌم التً أصبحت من الثوابت الدس

علٌها ، مثل النصوص المتعلمة بالحرٌات العامة وحموق الأنسان ومبدأ الشرعٌة وعدم رجعٌة 

الموانٌن، فٌمترب أثر تؽٌٌر الدستور حٌنبذ من أثر التعدٌل، فكؤن الذي تم فً الوالع تعدٌل 

ور الجدٌد على بعض مواد الدستور المدٌم، لا للدستور ولٌس تؽٌٌر للدستور، إذ أن احتواء الدست

 حكام التً ٌشتمل علٌها الدستور.ٌختلؾ كثٌراً فً اثره عن أثر تعدٌل ؼالبٌة الأ

_______________ 

على ان السلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة هً التً تملن التعدٌل الكلً  ٧٢ٔٔمنذ عام  Thouretولد اكد الفمٌه  -1

 شؤة فمن المستحٌل ان ٌكون لها تعدٌل الدستور كلٌاً أما السلطة التؤسٌسٌة المن
www.juspoliticum.com/          (2021/3/4)                                                            

 . ٢ٕٕالنظرٌة العامة فً المانون الدستوري  ، مصدر سابك  ، ص  :ٌنظر: د. منذر الشاوي  -2

 .٘ٙمنهج الإصلاح الدستوري ، مصدر سابك  ، ص  :ٌنظر: د. احمد فتحً سرور-3
الموسوعة الدستورٌة المصرٌة  ، بدون دار نشر ، الجزء الثانً  ،  :ٌنظر: د. رجب عبد الحكٌم سلٌم -4

 .٢ٙ، ص ٕٔٔٓالجٌزة، 

http://www.juspoliticum.com/
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ه من المتصور أن ٌترتب على التعدٌلات المتوالٌة للدستور تؽٌٌر مضمون ؼالبٌة وكذلن فؤن   

احكامه ، حتى ولو لم تطل تلن التعدٌلات النصوص التً تحدد الخصابص الأساسٌة لنظام 

الحكم ؛ فمد تحدث التعدٌلات المتوالٌة للدستور تؽٌٌراً كبٌراَ فً أسس وخصابص نظام الحكم، 

تزٌد التعدٌلات من سلطة ربٌس الدولة من حل المجلس النٌابً أو تزٌد من  فعلا سبٌل المثال لد

ً وتفرض لٌوداً على سلطة ربٌس  اختصاصاته وتمنحه اختصاصات تشرٌعٌة أو تمرر شروطا

 الدولة مما ٌإدي إلى اضعاؾ من الوسابل بدرجة كبٌرة. 

ستور وعدم تجاوز ذلن وٌنبنً على ما سبك وجوب التصار تعدٌل الدستور على بعض أحكام الد

إلى تؽٌٌر كل أحكام الدستور، كما ٌتعٌن الا ٌتناول التعدٌل الدستوري الأحكام الجوهرٌة فً 

 الدستور، وٌصؾ بعض الفمه تجاوز سلطة التعدٌل حدود اختصاصها ، بؤلدامها على تؽٌٌر كل

(ٔ.)أحكام الدستور، بؤنه ٌعد " تدلٌساً على الدستور
 

 -:اختلاف أسباب تعدٌل الدستور عن أسباب تغٌٌره  -د

ٌمكن رد الأسباب التً تدعو إلى إعادة النظر فً الوثٌمة الدستورٌة السارٌة فً المجتمع ،     

تعدٌلاً لبعض احكامها أو تؽٌٌراً لهذه الوثٌمة ، أما إلى التؽٌرات التً لد طرأت على الوالع فً 

تعدٌل أو النواحً الاجتماعٌة أو السٌاسٌة أو الالتصادٌة أو الثمافٌة  ، فٌكون الؽرض من ال

التؽٌٌر التوصل إلى درجة معمولة من التلاإم والاتساق بٌن نصوص الدستور والوالع الجدٌد 

،أو إلى الرؼبة فً أحداث تؽٌٌرات أو إصلاحات فً المجتمع  ، فٌكون الؽرض من التعدٌل أو 

 التؽٌٌر هو تحمٌك اهداؾ الإصلاح
ٌل واذا كانت الأسباب التً تدعو إلى التوجه نحو تعد (2)

الدستور أو تؽٌٌره من طبٌعة واحدة ، بالنظر إلى ما ٌدعو إلى تعدٌل الدستور أو تؽٌٌره ٌتمثل 

 فً حصول متؽٌرات طرأت ٌراد منها مساٌرتها والتعاطً معها .

    

 

 

 

 

 

__________________ 

 .ٙٙالموسوعة الدستورٌة المصرٌة ، المصدر السابك ، ص  :ٌنظر: د. رجب عبد الحكٌم سلٌم -1

الوجٌز فً النظام الدستوري المصري ، مطابع السعدنً، الإسكندرٌة  :ٌنظر: د. مصطفى أبو زٌد فهمً  -2
     . ٘ٔ،ص  ٕٙٓٓ،
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الا ان هنالن اختلاؾ بٌن تعدٌل الدستور وبٌن تؽٌٌره من حٌث درجة التؽٌٌر الحاصل فً     

المراد أحداثه فً المجتمع ، الوالع السٌاسً أو الاجتماعً أو الالتصادي أو الثمافً أو التؽٌٌر 

فإذا كان التؽٌٌر الحاصل أو المراد أحداثه جذرٌاً وٌطال الكثٌر من المجالات، بحٌث نكون امام 

ً مع الوالع الجدٌد  ً تاما وٌصل الأمر إلى الحد الذي ٌولن معه الشعب  ،نصوص متنافرة تنافرا

أن اي تعدٌلات ٌتم إدخالها على بؤن بماء الدستور المابم لد أصبح أمراً ؼٌر مرؼوب فٌه، و

الدستور سوؾ تكون عدٌمة الجدوى ولن ٌنتج عنها سوى الإكثار من الرلع فً ثوب بال 

،وعندبذ نكون بصدد تؽٌٌرات تستوجب لٌس فمط تعدٌل الدستور وإنما التخلص من الدستور 

.المابم بإلؽابه ووضع دستور جدٌد
(1) 

ل الدستور مساٌراً للتطورات والظروؾ التً تطرأ والهدؾ من تعدٌل الدستور إذن هو جع   

ً أو إلؽابه بدستور بدٌل .على المجتمع ، دون التخلص منه منة كلٌا
وفً هذا السٌاق ٌشٌر  (2)

بعض الفمهاء إلى أن اللجوء إلى تؽٌٌر الدستور المابم بدستور آخر جدٌد ٌصبح ضرورٌاً عندما 

مضمون مختلؾ لا ٌتفك مع المدلول للدستور الحالً ، تتؽٌر المشروعٌة السٌاسٌة، وتصبح ذات 

أي عندما تحل مشروعٌة سٌاسٌة جدٌدة تختلؾ عن المشروعٌة السٌاسٌة التً تترجمها الشرعٌة 

 الدستورٌة التً ٌحكمها الدستور المابم ، ولد ٌرجع ذلن إلى لٌام ثورة .

سبٌل المثال: التضى تؽٌر أو التحرر من الاستعمار أو نشوء شكل جدٌد للدولة ، فعلى    

المشروعٌة السٌاسٌة فً دول الكتلة الشرلٌة، إلى وضع دستور جدٌد لكل من هذه الدول ٌتلاءم 

.مع المشروعٌة السٌاسٌة الجدٌدة التً اعتنمتها تلن الدول
(3)

 

أما إذا كان التؽٌٌر الحاصل أو المراد أحداثه لم ٌصل إلى هذه الدرجة التً تحتم وضع    

جدٌد ، فإن تعدٌل بعض أحكام الدستور ٌضحى الوسٌلة الملابمة لكفالة مواكبة نصوص دستور 

الدستور للتؽٌرات التً طرأت ، أو لأحداث التؽٌرات المطلوبة ، على أن هنالن حمٌمة لابد ألا 

نؽفل عنها وهً أن الشعب هو الذي ٌمرر ما اذا كان الأمر ٌستدعً تعدٌل الدستور أم ٌستوجب 

 ستور، وفما للمستوى الذي تصل إلٌه إرادة التؽٌٌر. تؽٌٌر الد

____________ 

النظرٌة العامة للمانون الدستوري ، دار النهضة العربٌة  ،الماهرة  ، الطبعة  :ٌنظر: د. رمزي طه الشاعر -1
دار ؛ د. رمضان محمد بطٌخ النظرٌة العامة للمانون الدستوري وتطبٌماتها فً مصر،  ٢ٔ٧،ص  ٢٢ٖٔالثالثة، 

 . ٕٕٙو ٕٕ٘،ص  ٢٢ٙٔ/٢٢٘ٔالنهضة العربٌة، الماهرة، الطبعة الاولى، 

النظام الدستوري المصري( ،مكتبة  –المانون الدستوري ) النظرٌة العامة  :ٌنظر: د. محمد عبد الرحمن هلول -2
 . ٗٙٔ، ص  ٢٢ٙٔ/ ٢٢٘ٔالجلاء الجدٌدة ، المنصورة ، 

 .٘ٙو ٕٙو ٔٙالإصلاح الدستوري ، مصدر سابك  ، ص منهج  :ٌنظر: د. احمد فتحً سرور  -3



 28                                    ة تعدٌل الدستور                           ماهٌ -لفصل الاولا
 

 
 

 -:اغلب الدساتٌر تنص على كٌفٌة تعدٌلها، ولا تنص على كٌفٌة تغٌٌرها  - هـ

، وفييً الحيالات الملٌلية التيً لا ٌيينظم  (1)ؼالبياً ميا تتضيمن الدسياتٌر نصوصيياً تبيٌن كٌفٌية تعيدٌلها

جواز التعدٌل وإنما النمياش حيول الكٌفٌية التيً الدستور فٌها اجراءات تعدٌله ، فهذا لا ٌعنً عدم 

أما تؽٌٌير الدسيتور فيلا تتضيمن الدسياتٌر عيادة نصوصياً تنظمهيا ،  (2)ٌتم بها تعدٌل هذا الدستور

وهكذا لا تنظم ؼالبٌة الدساتٌر الجامدة إلا كٌفٌة تعدٌل أحكامها  ولا تشتمل على نصيوص تجٌيز 

.تؽٌٌرها
(3)

 

ولعل السبب  (4)البٌة الدساتٌر على نصوص تنظم طرٌمة انهابهاوفً الممابل لا تتضمن ؼ     

فً ذلن ٌكمن فً أن سلطة تعدٌل الدستور، أي السلطة التؤسٌسٌة المنشؤة ، تستمد وجودها من 

نصوص ، وهً سلطة مفوضة من السلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة ، لذا فمن الطبٌعً أن توضح 

ة وتنظم كٌفٌة ممارستها وتبٌن حدودها ، نصوص الدستور الجهة التً تمارس هذه السلط

 .وخاصتا وان تعدٌل الدستور لد ٌتكرر اللجوء إلٌه مما ٌستدعً ضرورة تنظٌم كٌفٌة اجرابه

اما تؽٌٌر الدستور فهو أمر من اختصاص السلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة ، كما سابك ذكرنا ،      

لى كٌفٌة مزاولة هذه السلطة ، والشعب صاحب هذه السلطة ولٌس ثمة ما ٌدعو إلى النص ع

والتمٌد بإجراءات معٌنة عند الرؼبة فً تؽٌٌر الدستور، إذ أن الشعب صاحب السلطة التؤسٌسٌة 

الأصلٌة ٌستطٌع إذا ما لرر التخلص من الدستور المابم ووضع دستور جدٌد ، أن ٌمدم بذلن وفماً 

.للطرٌمة التً ٌجدها مناسبة
(5)

 

نص ؼالبٌة الدساتٌر على امكانٌة تؽٌٌرها ، إلى صعوبة تصور أن  وٌرجع بعض الفمهاء عدم  

 ٌجٌز واضعو الدستور افناء هذا الدستور .

____________ 

 .٢ٖ، ص ٢ٙ٧ٔالمانون الدستوري ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ،  :ٌنظر: د. محمد كامل لٌلة -1

معالجة تفصٌلٌة فً الفصل الثانً من هذه وسوؾ تكون مساءلة سكوت الدستور عن أمر تعدٌله محلاً ل -2
 الرسالة.

المانون الدستوري والنظام السٌاسٌة  ، منشؤة  ٌنظر: د. عبد الحمٌد متولً و سعد عصفور و محسن خلٌل : -3
 . ٧٢و  ٧٢المعارؾ ، الإسكندرٌة  ، بدون ذكر تارٌخ النشر ، ص 

المبادئ العامة للمانون الدستوري والنظام  –المانون الدستوري  : : د. عبد الغنً بسٌونً عبداللهٌنظر-4
، حٌث ٌشٌر إلى  ٢ٙ، مصدر سابك ، ص  ٧ٕٓٓوسنة  ٕ٘ٓٓبعد تعدٌلات سنة  ٢٧ٔٔالدستوري فً دستور 

، ٌعد من الدساتٌر الملٌلة التً اشتملت على نص  ٢٧٘ٔأن دستور الجمهورٌة الثالثة الفرنسً الصادر سنة 
، وٌنظر فً ذات المعنى : د. فوزي أو صدٌك ، الوسٌط فً النظام السٌاسٌة والمانون الدستوري "  ٌجٌز إلؽابها

 .٢ٖٔ، ص  ٕٔٓٓالمسم الثانً ، النظرٌة العامة للدساتٌر ، دار الكتاب الحدٌث ، الجزابر ،  –دراسة ممارنة " 

 .٢ٖ٘ن الدستوري  ، مصدر سابك ، الوسٌط فً الانظمة السٌاسٌة والمانو :ٌنظر: د. شعبان أحمد رمضان  -5
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اتساق تعدٌل الدستور مع منهج الإصلاح التدرٌجً ، وملائمة تغٌٌر الدستور لمنهج  -و 

 -التغٌٌر الثوري :

ً ٌتعٌن أتخاذ لرارات حاسمة بشؤنه، فإن      ً أساسٌا عندما ٌصبح التؽٌٌر لضٌة ملحة ومطلبا

شن أن الطرٌك المعتاد لتحمٌك التؽٌٌر المطلوب  الأمر ٌستلزم أتخاذ خطوات جادة لتحمٌمه ، ولا

ٌتمثل فً الإصلاح الحمٌمً التدرٌجً ، ولد ٌستدعً الأمر اجراء إصلاحات دستورٌة لإنجاز 

مطالب الإصلاح، وٌعد تعدٌل الدستور وسٌلة هامة لتحمٌك الإصلاحات الدستورٌة المطلوبة بما 

عتبر تعدٌل الدستور منهجا اساسٌاً للإصلاح ٌتفك مع منهج الإصلاح التدرٌجً وبعباره أخرى ٌ

(1.)والتؽٌٌر السلمً
 

وؼٌر ان المعود عن اجراء الإصلاحات المطلوبة لد ٌفضً فً النهاٌة إلى سلون الطرٌك 

الثوري للتؽٌٌر ، وحٌنبذ تسعى الموى الثورٌة إلى احداث التؽٌٌر المطلوب دفعة واحدة  ، وفً 

هذه الحالة فإن الإصلاح الدستوري  ، اللازم إنجازه لتحمٌك التؽٌٌر المطلوب لد ٌستدعً إلؽاء 

 (2)ستور المابم ووضع دستور جدٌد ٌحل محله. الد

إن استبعاد اللجوء إلى خٌار تعدٌل الدستور لتحمٌك التؽٌٌر المطلوب الباحث ٌرى على أن      

فً أعماب الثورات لٌس بالأمر الحتمً الذي لا مناص منه ، إذ تستطٌع الهٌبة المابضة على 

الدستور وارجاء وضع دستور جدٌد ٌكرس السلطة فً أعماب الثورات، ان تلجؤ إلى تعدٌل 

مبادئ وأهداؾ الثورة إلى حٌن توافر المناخ المناسب والظروؾ المواتٌة ، كما ٌمكن الاكتفاء 

بسلون طرٌك تعدٌل الدستور المابم دون التخطٌط لوضع دستور جدٌد ، نستنتج مما سبك إلى أن 

 ٌنبؽً أن ٌخفى ما بٌن هذٌن التشابه بٌن " تعدٌل الدستور " و " تؽٌٌر الدستور " لا

 المصطلحٌن من فروق .

 

 

 

 

 

_______________________ 

 .٧ٓ،ص  مصدر سابك منهج الاصلاح الدستوري، احمد فتحً سرور:-1

 . ٧ٓ،مصدر سابك ، ص   منهج الإصلاح الدستوري  :ٌنظر: د. احمد فتحً سرور -3
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 المبحث الثانً

 سلطة تعدٌل الدستور 

من المسابل البالؽة الأهمٌة التً كانت وما زالت محل دراسة وتحلٌل من لبل فمهاء المانون       

الدستوري هً مسؤلة السلطة المختصة بتعدٌل الدستور وما تثٌرة من اشكالٌات ، فؤذا كانت 

ى أن مسؤلة السلطة المختصة بتعدٌل التشرٌعات العادٌة لا تثٌر اشكالٌات ذات أهمٌة ، بالنظر إل

هذه السلطة ٌنشبها الدستور وٌرسم حدود اختصاصها وٌحدد الإجراءات التً ٌتعٌن علٌها 

اتباعها عند ممارسة لاختصاصها ، إلا أن الحدٌث عن السلطة التً تمتلن تعدٌل نصوص 

الدستور التً انشؤها الشعب صاحب السلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة والتً تتصؾ بالسمو، فإن الأمر 

 (1)ٌختلؾ .

وعلٌة اذا تعلٌك الأمر بدستور جامد ، والؽالبٌة العظمى لدساتٌر الدول فً الولت المعاصر     

دساتٌر مكتوبة جامدة ، فإن موضوع السلطة المختصة بتعدٌله له أهمٌة كبٌرة بالنظر إلى صفة 

 الجمود التً تكتسبها الدساتٌر .

ً على ما تمدم سنحاول أن نبٌن ماهٌة سلطة      تعدٌل الدستور من خلال تمسٌم هذا وتؤسٌسا

المبحث إلى  ثلاث مطالب ٌدور المطلب الأول حول ماهٌة سلطة تعدٌل الدستور،  أما المطلب 

الثانً فنخصصه إلى الجهات التً تملن سلطة تعدٌل الدستور،  أما المطلب الثالث فنخصصه 

 إلى المٌود الواردة على سلطة تعدٌل الدستور. 

 

 

 

 

 

 

 

______________________ 

 .ٓٙالحكومات( ،مصدر سابك ،ص-الانظمة السٌاسٌة )الدولشٌحا : ابراهٌم عبد العزٌز-1

 



 31                                    ة تعدٌل الدستور                           ماهٌ -لفصل الاولا
 

 
 

 المطلب الأول

 ماهٌة سلطة تعدٌل الدستور

ٌختلؾ الدستور عن المانون العادي من حٌث وضعه ، ونظراً لأهمٌة أحكامه فإن      

الإجراءات المتبعة فً تعدٌله تختلؾ عن إجراءات تعدٌل المانون العادي ولا ٌهم التعدٌل إلا 

.الدساتٌر الجامدة
(1)

 

لتً ٌمٌمها الفمه للولوؾ على ماهٌة سلطة تعدٌل الدستور لابد أن نتعرض اولاً إلى التفرلة ا    

بٌن كل من السلطة التً تضع الدستور وتسمى )السلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة( وبٌن السلطة التً 

تمتلن تعدٌل الدستور وتسمى ) السلطة التؤسٌسٌة المنشؤة( بحٌث نتناول ماهٌة كل من هذه 

لتعدٌل  السلطتٌن، ثم نعرض لأراء الفمه بشؤن مدى جواز تدخل السلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة

 الدستور فً وجود السلطة التؤسٌسٌة المنشؤة.

كل من السلطة الفرع الأول وعلٌة سوؾ نمسم هذا المطلب  إلى الفرعٌن ،نتناول فً    

 التؤسٌسٌة الأصلٌة و السلطة التؤسٌسٌة المنشؤة .

الدستور فً مدى جواز تدخل السلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة لتعدٌل الفرع الثانً بٌنما نتناول فً    

 وجود سلطة تؤسٌسٌة منشؤة .

 

 

 

 

 

 

 

_______________________ 

،  ٕٗٓٓالمانون الدستوري والعلم السٌاسً،  دار الملان، بؽداد، الطبعة الثالثة، :ٌنظر: د. إسماعٌل مرزة  -1

 . ٧ٕٔص 
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 الفرع الأول

 لٌة و السلطة التأسٌسٌة المنشأةالسلطة التأسٌسٌة الأص

 Le pouvoirٌطلك الفمهاء على السلطة التً تضع الدستور بالسلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة    

constituent derive   بٌنما ٌطلمون على السلطة المختصة بتعدٌل الدستور بالسلطة التؤسٌسٌة

.المنشؤة
(1) Le pouvoir constituent originaire 

السٌاسً إذ تختص بوضع المواعد الدستورٌة  رؼم ان كلا من هاتٌن السلطتٌن تتصؾ بالطابع   

 إلا ان بٌنهما أوجه اختلاؾ ٌتعٌن الماء الضوء علٌها .

وٌنبؽً أن نشٌر فً البداٌة إلى أن الحدٌث عن وجود سلطة تؤسٌسٌة أصلٌة و سلطة تؤسٌسٌة     

منشؤة لا مجال له إلا إذا كنا بصدد دستور جامد ، لان الدستور الجامد هو الذي ٌتطلب فً 

وضعة وتعدٌله إجراءات خاصة تختلؾ عن إجراءات وضع وتعدٌل التشرٌع العادي ، أما 

ن فلا ٌتطلب وجود سلطة اعلى من السلطة التشرٌعٌة ، لذا فالحدٌث عن سلطة الدستور المر

تؤسٌسٌة أصلٌة وأخرى تؤسٌسٌة منشؤة لا محل له فً ظل هذا النوع من الدساتٌر التً تتصل 

 (2).بنظام الحكم

إلا ان بٌنهما أوجه اختلاؾ ٌتعٌن الماء الضوء علٌها وٌنبؽً أن نشٌر فً البداٌة إلى أن     

حدٌث عن وجود سلطة تؤسٌسٌة أصلٌة و سلطة تؤسٌسٌة منشؤة لا مجال له إلا إذا كنا بصدد ال

دستور جامد ، لان الدستور الجامد هو الذي ٌتطلب فً وضعة وتعدٌله إجراءات خاصة تختلؾ 

عن إجراءات وضع وتعدٌل التشرٌع العادي ، أما الدستور المرن فلا ٌتطلب وجود سلطة اعلى 

تشرٌعٌة ، لذا فالحدٌث عن سلطة تؤسٌسٌة أصلٌة وأخرى تؤسٌسٌة منشؤة لا محل من السلطة ال

 (3)له فً ظل هذا النوع من الدساتٌر.

 

___________ 

، ص  ٕٕٔٓالدستور المصري ، دار الجامعة الجدٌدة ، الإسكندرٌة ،  :ٌنظر: د. مصطفى أبو زٌد فهمً  -1

؛ د. رجب محمود  ٢ٓ -٢٢المانون الدستوري ، مصدر سابك ، ص  :. ٌنظر: د. محمد رفعت عبد الوهاب -2

 . ٢ٖدراسة فً المانونٌن الفرنسً و المصري ، مصدر سابك ، ص  -طاجن ، لٌود تعدٌل الدستور

 . ٕٓالدستور المصري ، المصدر السابك ، ص  :ٌنظر: د. مصطفى أبو زٌد فهمً  -3
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تولى الشعب انتخاب ممثلٌن عنة بحٌث ٌكونون ٌمصد بها أن ٌ فالسلطة التأسٌسٌة الأصلٌة    

جمعٌة خاصة تسمى بالسلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة بحٌث تمتصر مهمة هذه السلطة على وضع 

دستور جدٌد للدولة محل دستورها المدٌم او وضع دستور جدٌد للدولة الجدٌدة وتسمى هذه الهٌبة 

ً بالجمعٌة التؤسٌسٌة ولد سمٌت بالتؤسٌسٌة لأنها  تموم فعلاً بتؤسٌس نظام حكم عن طرٌك اٌضا

 وضع مبادى هذا النظام فً صلب الدستور وهكذا فبمجرد انتهاء السلطة التؤسٌسٌة من وضع

الدستور فؤنها تنحل ولا ٌعود لها وجود ، وٌعتبر الدستور نافذاً بمجرد الراره من السلطة 

.التؤسٌسٌة وفك نصوص وأحكام انشابها
(1)

 

سلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة فً نظر فمهاء المانون الدستوري هو أن ٌكون واهم ما ٌمٌز ال    

أعضاء هذه السلطة منتخبٌن من جانب الشعب ، فلا ٌجوز بحال من الأحوال أن ٌكون تشكٌل 

هذه  السلطة عن طرٌك التعٌٌن من لبل اي سلطة فً الدولة والا كان الدستور فً هذه الحالة 

(2.)ؼٌر فنٌة لا عن سلطة تؤسٌسٌةصادراً عن لجنة فنٌة كانت أو 
 

ً أن تتولى السلطة التشرٌعٌة اذا كانت لابمة وضع الدستور حتى لو كانت     ولا ٌجوز أٌضا

منتخبة بالكامل من جانب الشعب ، وذلن أن هذه السلطة منشؤة لسن التشرٌع لا سلطة تؤسٌسٌة 

سلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة ، فإنها أصلٌة لوضع دستور جدٌد فالماعدة إذن أن الأمر اذا آل إلى ال

تتمتع وهً تضع الدستور بسلطة مطلمة فً أحداث ما تشاء من تعدٌلات على النظم المانونٌة 

المدٌمة وادخال ما شاءت من النظم الجدٌدة ، وهً عندما تضع الدستور تستطٌع أن تذهب الى 

 ب لظروؾ المجتمع .ألصى مدى فتؽٌر الدستور كلة فً سابر مبادبه أن وجدت أن ذلن انس

وٌمكن للسلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة أن تتجسد بجمعٌة منتخبة من الشعب تنشؤ خصٌصاً لوضع     

الدستور وتسمى " بالجمعٌة التؤسٌسٌة " ولمد نشؤت هذه الطرٌمة فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة 

ولمد  ٧٢٧ٔام حٌث تم وضع الدستور الأمرٌكً لع ٧٧ٙٔعمب استملالها عن برٌطانٌا عام 

ً فٌما بعد  فطبمت الجمعٌة التؤسٌسٌة فً بعض الدساتٌر ،لمٌت هذه الطرٌمة انتشاراً واسعا

.الفرنسٌة
(3)

 

________________ 

،  ٢ٕٓٓالنظم السٌاسٌة والمانون الدستوري ، دار الثمافة للنشر والتوزٌع ، عمان ،  :د. عبد الكرٌم علوان  -1
 . ٖٕٙص 

الوجٌز فً النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري ، دار الجامعة ، بٌروت، :ٌنظر: د. إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا -2
 . ٖ٘ٓ، ص  ٕٕٓٓ

 . ٧٢ٔٔوكذلن دستور  ٢ٗ٢ٔمثل دستور عام  -3
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المعدل سنة  ٕٕٔٓكذلن طبمت هذه الطرٌمة فً الدساتٌر المصرٌة مثل دستور عام     

وهً السلطة التً ٌعهد ألٌها الدستور  إلى السلطة التأسٌسٌة المنشأة أما إذا اتٌنا (1)ٕٗٔٓ

ً لنصوص خاصة ، فنصوص الدستور سند  بصلاحٌة تعدٌل نصوصه ، وهً سلطة تموم طبما

ً محدداً ، على عكس الحال بالنسبة للسلطة التؤسٌسٌة  وجودها ، وهو الذي ٌمنحها اختصاصا

.الأصلٌة التً تكون ذو اختصاص مطلك
(2)

 

اذاً فالسلطة التؤسٌسٌة المنشؤة أو تسمى )سلطة تعدٌل الدستور( تخضع لمواعد تسبك وجودها     

(3.)تبٌن كٌفٌة تكوٌنها وضوابط ممارستها لنشاطها والإجراءات التً ٌتعٌن علٌها اتباعها فً ذلن
 

ً لنصوص الدستور من إجراءات ، وتلتزم باحتر ام وهً سلطة ممٌدة تزاول اختصاصاتها طبما

.النصوص الدستورٌة التً حددت مدى سلطتها وحدود اختصاصاتها
(4)

 

وهً وان كانت سلطة منشؤة من الدستور مثل السلطات الثلاث التنفٌذٌة والتشرٌعٌة و    

المضابٌة وتعد من الناحٌة المانونٌة فً نفس المركز الا ان طبٌعة وظٌفتها من الناحٌة السٌاسٌة 

.حٌث الوالع بالنسبة لبمٌة السلطات تضمن لها مركزاً مهماً من
(5)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

___________ 

 . ٕٔالدستور المصري، مصدر سابك، ص  :ٌنظر: د. مصطفى أبو زٌد فهمً -1

 . ٢ٓالمانون الدستوري ، مصدر سابك ، ص  : ٌنظر: د. محمد رفعت عبد الوهاب -2
 . ٕٖٔالمانون الدستوري ، مصدر سابك ، ص  : ٌنظر: د. إسماعٌل مرزة -ٖ

؛ عٌد أحمد الؽفلول ، فكرة  ٕ٘الدستور المصري ، مصدر سابك ، ص : ٌنظر: د. مصطفى أبو زٌد فهمً -4
النظام العام الدستوري وأثرها فً تحدٌد الدعوى الدستورٌة ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ، بدون سنة نشر ، 

 . ٢ٙص 

 . ٕٖٔالمانون الدستوري ، مصدر سابك ، ص  :ماعٌل مرزة ٌنظر: د. إس -5
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 الفرع الثانً

مدى جواز تدخل السلطة التأسٌسٌة الأصلٌة لتعدٌل الدستور فً وجود السلطة 

 التأسٌسٌة المنشأة

ثار التساإل فً الفمه حول مدى امكانٌة اللجوء إلى السلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة لتعدٌل     

طة التؤسٌسٌة المنشؤة ، بعبارة اخرى هل ٌجوز للسلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة الدستور، وإهمال السل

 أن تموم بتعدٌل الدستور مع وجود السلطة التؤسٌسٌة المنشؤة .

ولد ذهب جانب من الفمه إلى أن السلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة تستطٌع أن تتدخل فتموم بتعدٌل     

ن الفمهاء الذٌن دافعو عن هذه الفكرة الفمٌه الدستور مع وجود السلطة التؤسٌسٌة المنشؤة وم

والذي اكد على أن السلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة تستطٌع أن تفعل أي شًء ، (Sieges) الفرنسً 

وتملن تعدٌل الدستور دون التمٌد باي لٌود أو شروط نص علٌها الدستور، لآنها سلطة مطلمة 

ل ، لكً ٌتراجع امامها المانون الوضعً ؼٌر ممٌدة ، فٌكفً إظهار الأمة إرادتها فً التعدٌ

ولد لمى هذا الرأي تاٌٌداً من بعض  (1.)بوصفها المنبع والسٌد الأعلى لكل المانون الوضعً

(2)" بٌردوالفمهاء منهم الفمٌه " جورج 
 

إلا أن هذا الرأي لد تعرض للنمد من جانب بعض الفمهاء تؤسٌسا على انه من ؼٌر الممبول     

أن ٌتحدى الشعب ما وضعة من تنظٌم وٌنتهن النصوص الدستورٌة المابمة التً لم ٌمم بالؽابها 

 ومن بٌنها النصوص الدستورٌة التً تحدد السلطة المختصة بتعدٌل الدستور كذلن ٌدل على عدم

ترام للسلطة التؤسٌسٌة المنشؤة والاعتداء على اختصاصها بتعدٌل الدستور ، ومصادرة لسلطة اح

 الشعب أو الحد من سٌادته .

فمبدأ الشرعٌة ٌمضً فً شمة المادي بضرورة احترام المواعد المانونٌة من لبل السلطة التً     

(3.)وضعتها طالما أن هذه المواعد لم ٌتم تعدٌلها أو إلؽابها
 

 

 

_____________ 

 . ٢ٕٙ، ص  ٢٢٧ٔالمانون الدستوري ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ،  :ٌنظر: د. فتحً فكري -1

 . ٢ٖالدول والحكومات ، مصدر سابك ، ص   –النظام السٌاسٌة  :ٌنظر: د. إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا  -2
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وتذهب ؼالبٌة الفمه الحدٌث إلى أن سلطة تعدٌل الدستور) السلطة التؤسٌسٌة المنشؤة( تحل     

محل السلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة عند تعدٌل الدستور، فهذه الاخٌرة تختفً بعد وضعها للدستور ، 

السلطة  ولكن هذا لا ٌعنً على الإطلاق أن الشعب صاحب ولا ٌمكن لها أن تتدخل بعد ذلن

(1.)التؤسٌسٌة الأصلٌة لد تنازل عن سٌادته
 

ل عن السلطة التشرٌعٌة زوانما فً الحمٌمة ٌنظم طرٌمة مزاولتها ، وكما أن الشعب لا ٌتنا   

عن السلطة المضابٌة عندما ٌعهد بها إلى المحاكم ، فؤنه ٌتنازل عندما ٌكلؾ بها البرلمان ، ولا 

(2.)ندما ٌجعل مهمة تعدٌل الدستور منوطة بهٌبة معٌنةعن السلطة التؤسٌسٌة ع للا ٌتناز
 

 ٌمٌل إلى هذا الاتجاه لموة اسانٌده ولاتفاله مع ما ٌمضً به مبدأ المشروعٌة . والباحث

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

______________________ 
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 المطلب الثانً

 الجهات التً تملن سلطة تعدٌل الدستور

تباٌنت أراء الفمه الدستوري فً تحدٌد الجهات المختصة بتعدٌل الدستور، وإذا كانت ؼالبٌة      

الذي ٌحدد الجهات التً تملن سلطة تعدٌله، حٌث اتجه الفمه لد استمر على أن الدستور هو 

جانب من الفمه إلى أن الشعب هو الذي ٌملن سلطة تعدٌل الدستور، بٌنما اتجه جانب اخر من 

الفمه إلى أن التعدٌل من حك ممثلً الشعب اي أعضاء البرلمان بعتبارهم منتخبٌن من الشعب ، 

ً إلى أن ت عدٌل الدستور لا ٌتم الا بالطرٌمة التً تحددها بٌنما اتجه جانب من الفمه اٌضا

 (1)نصوص.

إلا أن التساإل لد ثار حول الطرٌمة الواجب اتباعها فً حالة سكوت الدستور عن أمر     

تعدٌله، اي ان الدستور لم ٌبٌن فً نصوصه الجهات التً تملن سلطة التعدٌل، من ناحٌة اخرى 

 ٌتعٌن علٌنا التعرؾ علٌها . عواملعدٌلها لعدة ٌخضع تحدٌد الدساتٌر للجهات المختصة بت

ساتٌر فً تحدٌد الجهات المختصة بتعدٌل الدستور، الد مولؾولا تكتمل الصورة إلا بعرض    

 -وعلٌه سوؾ نمسم هذا المطلب إلى الفروع الآتٌة:

 مولؾ الفمه من تحدٌد الجهات المختصة بتعدٌل الدستور. -الفرع الأول

 سكوت الدستور عن أمر تعدٌله  . -الفرع الثانً

 المإثرة فً تحدٌد الجهات المختصة بتعدٌل الدستور . العوامل -الفرع الثالث

 الدساتٌر فً تحدٌد الجهات المختصة بالتعدٌل. مولؾ -الفرع الرابع

 

  

 

 

 

____________________ 

 .ٕٔٔ،مصدر سابك،ص طبٌكتعدٌل الدستور بٌن النظرٌة والت عبد الوكٌل: ٌنظر:ضٌاء عبد الحمٌد-1
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 الفرع الأول

 مولف الفمه من تحدٌد الجهات المختصة بتعدٌل الدستور

تباٌنت أراء الفمه فً تحدٌد الجهة المختصة بتعدٌل الدستور ، وٌمكن التمٌٌز بٌن ثلاث اتجاهات 

  -بصدد هذه المسؤلة :

 -الشعب نفسه هو الذي ٌملن تعدٌل الدستور: -الاتجاه الأول

ذهب بعض الفمهاء فً ممدمتهم الفمٌه الفرنسً )فاتٌل( إلى أن تعدٌل الدستور لا ٌتم الا     

بموافمة الشعب ، وسندهم فً هذا المول أن تعدٌل الدستور ٌعد بمثابة تعدٌل لشروط العمد 

ماعة الاجتماعً الذي تولى الحاكم السلطة استناداً الٌه ، وبالتالً لابد من إجماع ارادة افراد الج

.عند الرؼبة فً تعدٌل هذا العمد ولأن هذا العمد لم ٌتم الا بهذا الإجماع
(1)

 

الا ان هذا الرأي لد تعرض للنمد استناداً إلى أن الإجماع المطلوب لتعدٌل الدستور أمر    

مستحٌل تحمٌمه ، ما اضطر فاتٌل إلى الاكتفاء بتطلب موافمة الأؼلبٌة المطلمة لمجموع الأفراد 

الأللٌة التً لا توافك على تعدٌل الدستور حك الانفصال عن الجماعة التً لم تحترم  طاءمع إع

 العمد الأصلً .

كما اجاز الفمٌه فاتٌل حك تعدٌل الدستور إذا ورد نص ٌجٌز التعدٌل ، باعتبار التعدٌل فً هذه 

.الحالة لا ٌعدو أن ٌكون تنفٌذاً لشروط العمد الاجتماعً
(2)

 

 -التعدٌل من حك ممثلً الشعب :  -الاتجاه الثانً

" إلى أن الموانٌن الدستورٌة تعدلها الأمة متى Sieyesذهب بعض الفمهاء ومن بٌنهم الفمه      

ارادت بدون أن تتمٌد بشكل معٌن ، فالموانٌن الدستورٌة تلزم السلطات التً انشاتها ولكنها لا 

 تلزم الأمة على الإطلاق .

 

 

____________ 

المانون الدستوري ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة  انظر فً عرض هذا الرأي : د. محمد حسنٌن عبد العال ، -1

 . ٕٓٔ، ص  ٢٧٘ٔ، 

 . ٕٕٗمبادئ المانون الدستوري ، مصدر سابك ، ص   :ٌنظر: د. السٌد صبري  -2
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خاضعٌن لارادة اخرى ، وٌرجع ذلن إلى أن الأفراد فً الجماعة خلمو احرار ومستملٌن وؼٌر 

وبالتالً فإن الأمة اذا أرادت شٌباً تحممه دون اشتراط شكل خاص لهذه الارادة وطرٌمة محددة 

.للتعبٌر عنها
(1)

 

لذا فؤنه لا ٌلزم لتعدٌل الدستور تموم به الأمة بنفسها ، بل من حك الأمة ان تنٌب عنها ممثلٌن    

ة المنتخبة تحل محل الأمة فً اجراء التعدٌل وارادتها هً للمٌام بهذا التعدٌل ، فالجمعٌة التؤسٌسٌ

.ارادة الأمة
(2)

 

ً على أن احترام المواعد    ولكن هذا الرأي لد تعرض للنمد من جانب بعض الفمهاء تؤسٌسا

والإجراءات التً تطلبها الدستور لإمكان تعدٌله لا ٌتعارض مع ما ٌمضً به مبدأ سٌادة الأمة ، 

.بل على العكس ٌعد تؤكٌداً لهذه السٌادة ودعم لها
(3)

 

 -م إلا بالطرٌمة التً حددها فً نصوصه : تعدٌل الدستور لا ٌت -الاتجاه الثالث 

استمرت ؼالبٌة الفمه على أن تعدٌل الدستور ٌنبؽً أن تتم بواسطة السلطة التً ٌحددها     

.الدستور والطرٌمة التً نص علٌها
فالجهة التً ٌعهد ألٌها بسلطة تعدٌل الدستور هً سلطة   (4)

.لطة  سلطات  الدولة والدستور هو الذي ٌحدد هذه الس من
(5)

 

وٌعود هذا الرأي فً أصوله إلى الفٌلسوؾ " جان جان روسو" فً كتاباته عن حكومة بولونٌا 

والإجراءات التً  بالأشكالومنذ ذلن الولت استمرت فً الفمه فكرة الالتزام  ٧٧ٕٔسنة 

 اشترطها الدستور لتعدٌله .

 

 

_____________ 

 . ٕٔٔالدستوري ، المصدر السابك ، ص المانون : ٌنظر: د. محمد حسنٌن عبد العال -1

دراسة ممارنة ،  –نظرٌة الدولة والمبادئ العامة للأنظمة السٌاسٌة ونظام الحكم  :ٌنظر: د. طعٌمة الجرف -2

 . ٧٢ٗ، ص ٢٧٢ٔدار النهضة العربٌة ، الماهرة ، 

 . ٕٕٔالمانون الدستوري ، مصدر سابك ، ص :ٌنظر: د. محمد حسنٌن عبد العال  -3

المانون الدستوري والشرعٌة الدستورٌة على ضوء لضاء المحكمة الدستورٌة  :ٌنظر: د. سامً جمال الدٌن  -4

 . ٕٔٔ – ٕٓٔ، ص  ٕٔٓٓ، منشؤة المعارؾ ، الإسكندرٌة ،  ٕٓٓٓالعلٌا حتى نهاٌة عام 

    . ٕٖٓالمانون الدستوري ، مصدر سابك ، ص  :ٌنظر: د. إسماعٌل مرزة  -5



 43                                    ة تعدٌل الدستور                           ماهٌ -لفصل الاولا
 

 
 

الذي استمرت علٌه ؼالبٌة الفمه الذي ٌإدي إلى التفرلة بٌن السلطة التؤسٌسٌة وهذا الرأي     

الأصلٌة و السلطة التؤسٌسٌة المنشؤة ، وٌتعٌن على هذه السلطة الاخٌرة أن تلتزم بالإجراءات 

التً ٌتطلبها الدستور لتعدٌله ، ولابد أن تكون هذه الإجراءات مختلفة عن الإجراءات التً 

(1) تور لتعدٌل التشرٌع العاديٌتطلبها الدس
 

 الفرع الثانً

 سكوت الدستور عن أمر تعدٌله

إذا كان الفمه الدستوري الحدٌث لد استمر على أن تعدٌل الدستور ٌتم بواسطة الجهات التً      

ٌحددها الدستور ذاته وبؤتباع الإجراءات التً تحددها نصوصه على النحو السالؾ بٌانه ، إلا أن 

التساإل لد ثار فً الفمه عن الحل الواجب اتباعه عند سكوت الدستور عن تحدٌد الجهات 

 لمختصة بتعدٌله والإجراءات الواجب اتباعها لإتمام هذا التعدٌل .ا

فعلى الرؼم من أن الؽالبٌة العظمى من دساتٌر الدول تتضمن نصوصاً تحدد كٌفٌة تعدٌلها ، الا 

 أن التساإل فً الفمه حول كٌفٌة تعدٌل الدستور الذي لا ٌتضمن تنظٌماً لطرٌمة تعدٌله .

هب بعض الفمهاء إلى وجوب تطبٌك لاعدة توازي الأشكال ، بمعنى والإجابة عن هذا التساإل ذ

أن تعدٌل الدستور الذي لا ٌحدد إجراءات تعدٌله ٌكون بؤتباع ذات الطرٌمة التً وضع بها ذلن 

الدستور ، فالمرجع فً حالة ؼٌاب النص على إجراءات التعدٌل هو إجراءات وضع الدستور 

ً لماعدة توازي الأشك  ال ، فؤذا كان الدستور لد وضع عن طرٌك جمعٌة تؤسٌسٌةوالراه تطبٌما

فؤنه لا ٌمكن تعدٌله إلا بذات الأسلوب أي عن طرٌك جمعٌة تؤسٌسٌة ، والدستور الذي لد وضع 

.عن طرٌك الاستفتاء لا ٌمكن تعدٌله إلا بموافمة الشعب على تعدٌل الدستور
(2)

 

 

 

 

 

____________________ 
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ولد انتمد هذا جانب كبٌر من الفمه هذا الرأي تؤسٌساً على أن تطبٌك لاعدة توازن الأشكال      

فً حالة نشؤة الدستور بطرٌك المنحة او نشؤته عن طرٌك العمد ٌإدي إلى نتابج ؼٌر ممبولة ، 

ادة فإن تطبٌك لاعدة توازن الأشكال ٌعنً أن تعدٌل الدستور سوؾ ٌكون بإر ففً الحالة الأولى

الحاكم وحده ، وفً ذلن إلرار بؤن من له حك المنح له حك الاسترداد بمعنى أن الحاكم الذي 

 المنفردة، بإرادتهمنح الدستور ٌستطٌع استرداد بعض نصوصه من خلال لٌامه بتعدٌل الدستور 

اي اذا كان الدستور لد نشؤ عن طرٌك العمد ، فإن تطبٌك لاعدة توازن   ما الحالة الثانٌةا

الأشكال ٌمضً ضرورة اتفاق ارادة الأمة مع ارادة الحاكم ، وهو ما لا ٌمكن الراره فً مجال 

 (1)المانون الدستوري إذ أنه بمٌام الدستور ٌنفصل عن ارادة واضعٌه فلا ٌبمى مرهوناً بها.

بٌنما ٌرى فمهاء آخرون أنه فً حالة ؼٌاب النص المحدد لأجراءات تعدٌل الدستور، فإن       

لدستور ٌعدل بؤتباع ذات إجراءات تعدٌل الموانٌن العادٌة ، فالدستور الذي لا ٌتضمن نصاً ٌبٌن ا

فالاصل وفماً لهذا الرأي أن ، (2)الإجراءات الواجب اتباعها لتعدٌله ٌعد من لبٌل الدساتٌر المرنة 

لدستور على وجوب تعدٌل الدستور ٌتم بذات الكٌفٌة التً تعدل بها الموانٌن العادٌة إلا إذا نص ا

 (3)اتباع إجراءات أخرى لتعدٌل أحكامه.

لا ٌتفك مع أصحاب الاتجاه الذي ذهب إلى أن تعدٌل الدستور الذي ٌسكت عن تحدٌد  والباحث

 -طرٌمة تعدٌله ٌتم بذات إجراءات تعدٌل الموانٌن العادٌة وذلن للأسباب الآتٌة :

وهو التشرٌع الذي ٌتصؾ بالسمو على التشرٌعات الأخرى فً الدولة ، ولا ٌمكن  الدستور :-1

أن تكون الماعدة التً تحكمه هً ذات الماعدة التً تحكم تعدٌل الموانٌن العادٌة ، والا كان هذا 

ً ٌحدد  الدستور من الدساتٌر المرنة ، والدساتٌر لا توصؾ بالمرنة لمجرد عدم تضمنها نصا

لها ، فتمسٌم الدساتٌر إلى دساتٌر جامدة وأخرى مرنه ٌستند إلى اسلوب التعدٌل إجراءات تعدٌ

 بمعنى أن اسلوب تعدٌل الدستور هو الذي ٌحدد طبٌعة الدستور من حٌث المرونة والجمود .

 

 

_____________________ 

سكندرٌة ، بدون سنة النظام الدستوري فً مصر، دار المطبوعات الجامعٌة  ، الإ ٌنظر: د. محسن خلٌل : -1
 . ٢ٕٔ – ٢ٕٔنشر ، ص 

،  ٢٢ٙٔالنظرٌة العامة ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة  ،  -المانون الدستوري   ٌنظر: د. إبراهٌم دروٌش :-2
 .ٕٕٔص 
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حك الشعب صاحب السلطة التؤسٌسٌة وهو وحده الذي ٌملن هذا هو من  أن تعدٌل الدستور -2

الحك سواء بصفة مباشرة او عن طرٌك جمعٌة تؤسٌسٌة ٌنتخبها ولا ٌمكن افتراض انصراؾ 

 ارادته إلى اتباع ذات إجراءات تعدٌل التشرٌعات العادٌة عند تعدٌل الدستور  .

الجهات التً تملن تعدٌل الدستور  عندما تسكت عن تحدٌد السلطة التأسٌسٌة الأصلٌةأن  -3

والكٌفٌة التً ٌتم بها لإتمام هذا التعدٌل ، فؤنه لا ٌنبؽً أن ٌفسر ذلن بؤنها لد تنازلت عن حمها 

 الاصٌل فً أن ٌكون الدستور ابتداء واستمراراً معبراً عن ارادتها  .

ً ٌحدث بؽٌر الطرٌك     ولا ٌفوتنا إلى أن نشٌر إلى أن تعدٌل الدستور بعد لٌام الثورة ؼالبا

المرسوم الدستور ، فنصوص الدستور المحددة لكٌفٌة تعدٌله والتً وضعتها السلطة التؤسٌسٌة 

 فً هذه الأصلٌة ، تمتلن هذه السلطة الخروج عنها بسلون الطرٌك الثوري ، فالسلطة التً تعدل

الحالة لٌست السلطة التؤسٌسٌة المنشؤة ، وإنما السلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة وهً سلطة لا تمٌدها 

بعد احداث ٌناٌر عام  ٕٕٔٓاي لٌود ، وهذا ما حدث فً تعدٌل الدستور المصري الصادر سنة 

ٕٓٔٗ . 

 الفرع الثالث 

 المؤثرة فً تحدٌد الدساتٌر للجهات المختصة بتعدٌل الدستور العوامل

إذا كانت الؽالبٌة العظمى من الفمهاء لد استمر على أن الدستور لا ٌمكن تعدٌله إلا عن     

، والطرٌمة التً نص علٌها ، فإن الدساتٌر فً تحدٌدها طرٌك السلطة التً ٌحددها الدستور

 لاعتباراتللجهة المختصة بتعدٌل الدستور والإجراءات التً ٌتعٌن علٌها اتباعها تخضع 

 ولانونٌة وعملٌة مختلفة .سٌاسٌة 

  -السٌاسٌة : العوامل -اولاً 

السٌاسٌة التً تراعً عند تنظٌم إجراءات تعدٌل الدستور فً ضرورة اتفاق  العواملتتمثل     

وممتضى ذلن ان تشارن فً عملٌة تعدٌل  (1)إجراءات تعدٌل الدستور مع طبٌعة نظام الحكم

الحكم ، فهنان علالة وثٌمة بٌن إجراءات تعدٌل الدستور الدستور السلطات المهٌمنة على نظام 

وبٌن النظام الدستوري أو النظام السٌاسً ، مفادها أن إجراءات تعدٌل الدستور تعكس مدى ثمل 

.كل سلطة من سلطات الحكم
(2)

 

_________________________ 

 . ٢ٓص  : المانون الدستوري ، مصدر سابك ، ٌنظر: د. محمد رفعت عبد الوهاب -1

 .٢٢ٕ – ٢٧ٕالنظرٌة العامة فً المانون الدستوري ،مصدر سابك ، ص ٌنظر: د. منذر الشاوي :  -2
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فالدولة التً تؤخذ بالنظام النٌابً ، عند تحدٌدها لإجراءات تعدٌل الدستور، تضع فً     

تضع فً  اعتبارها الحكومة و البرلمان ، والدولة التً تتبنى النظام الدٌممراطً شبة المباشر

الشعب والبرلمان ، والدولة التً تتخذ الشكل الاتحادي الفٌدرالً تضع فً اعتبارها  حسابها

.الدوٌلات الأعضاء فً الاتحاد
(1)

 

إذ اشترط عند تعدٌله فً حالة انتماص من  ٕ٘ٓٓمثال ذلن الدستور العرالً الصادر سنة 

صلاحٌات الألالٌم ضرورة موافمة السلطة التشرٌعٌة فً الاللٌم المعنً وموافمة أؼلبٌة سكانه 

(2).(ٕٙٔعام ) الفمرة الرابعة من المادة بؤستفتاء 
 

 ً  -:المانونٌة  العوامل -ثانٌا

المانونً فً التضاء تنظٌم تعدٌل الدستور على أساس لاعدة توازي أو تمابل  املالعٌتمثل     

وبممتضى تطبٌك هذا المبدأ أن الدستور لا ٌمكن تعدٌله إلا بواسطة السلطة التً وضعته  الأشكال

، وبؤتباع ذات الإجراءات والأشكال التً تم اتباعها فً وضعه ، ولد اخذت كثٌر من الدساتٌر 

 . ٢ٕٙٔودستور الكوٌت لسنة  (3)زي الأشكال ، ومن هذه الدساتٌر ، دساتٌر فرنسابماعدة توا

فمد وضعت هذه الدساتٌر عن طرٌك هٌبات انتخبت لهذا الؽرض واشترطت لتعدٌلها انتخاب 

 هٌبات مماثلة تكون مهمتها اجراء التعدٌل .

تعدٌل الدستور، فمد اتجهت  ونظراً لما تإدي الٌه لاعدة توازن الأشكال من شدة تعمٌد عملٌة    

كثٌر من الدساتٌر إلى اناطة سلطة تعدٌل الدستور إلى السلطة التشرٌعٌة وفماً لإجراءات واشكال 

.خاصة متمٌزة عن إجراءات تعدٌل الموانٌن العادٌة لتؤكٌد مبدأ سمو الدستور
(4)

 

 

   

_______________ 

المسم الاول: ممدمة المانون الدستوري ، مصدر سابك ، ص  –المانون الدستوري  :ٌنظر: د. سعد عصفور -1
ٔ٢ٙ . 

 على أن :  2335من الدستور العرالً لعام  126فمد نصت الفمرة رابعاً من المادة  -2
" لا ٌجوز إجراء أي تعدٌل على مواد الدستور من شؤنه أن ٌنتمص من صلاحٌات الألالٌم التً لا تكون داخلة 

ة للسلطات الاتحادٌة الا بموافمة السلطة التشرٌعٌة فً الاللٌم المعنً وموافمة ضمن الاختصاصات الحصرٌ
عام  " .د . معمر مهدي صالح الكبٌسً ، توزٌع الاختصاصات الدستورٌة فً الدول بؤستفتاء أؼلبٌة سكانه 

 .ٖٖٓ -٢ٕٖص ،  ٕٓٔٓدراسة ممارنة ، منشورات الحلبً الحمولٌة ، بٌروت ، الطبعة الاولى ،  -الفٌدرالٌة  

 . ٢ٗ٢ٔودستور عام  ٧٢ٖٔودستور عام  ٧٢ٔٔمثل دستور عام  -3
 .ٕٕٕالحكومات ( ، مصدر سابك ، ص  –الانظمة السٌاسٌة ) الدول  ٌنظر: د. إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، -4
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 -: ةالعملٌالعوامل  –ثالثاً 

العملً على الرؼبة فً تٌسٌر تعدٌل الدستور دون الأخلال بضرورة تحمٌك لدر  العاملٌموم     

من الاستمرار والثبات للنظام النسبً للمواعد الدستورٌة  بممتضً ذلن ٌكتفً الدستور بجعل 

 (1) التعدٌل من اختصاص السلطة التشرٌعٌة مع تطلب إجراءات واشكال خاصة تإكد جموده

العملٌة فً تنظٌم إجراءات تعدٌل الدستور،  بالاعتباراتوٌمٌل بعض الفمهاء إلى الأخذ    

بحسبان ان الإكثار من وضع العوابك والتعمٌدات التً تحول دون تعدٌل الدستور بالطرٌك 

المانونً عند الحاجة ذلن من شؤنه أن ٌفضً إلى اللجوء إلى الثورة أو الانملاب ، وٌرى هإلاء 

العملٌة فً تحدٌد الجهة التً ٌعهد ألٌها بسلطة تعدٌل  بالاعتباراتء ضرورة الأخذ الفمها

 الدستور، مع مراعاة تحمٌك لدر معمول من الاستمرار والثبات النسبً للمواعد الدستورٌة .

 

 الفرع الرابع

 تحدٌد الجهات المختصة بالتعدٌل الدساتٌر فً مولف

هً التً تموم بتحدٌد الجهة المختصة بتعدٌلها وطرٌمة إذا كان من المتفك علٌة أن الدساتٌر 

 إجراء التعدٌل ، إلا أن الدساتٌر لد اختلفت فً هذا التحدٌد ، بٌن ثلاث طرق على النحو الاتً  : 

ً لإجراءات خاصة  -1 دساتٌر تجعل التعدٌل من اختصاص السلطة التشرٌعٌة تمارسه طبما

 العادٌة :تختلف عن إجراءات تعدٌل الموانٌن 

فكثٌر من الدساتٌر تعهد بمهمه تعدٌل الدستور للبرلمان وفك إجراءات خاصة تختلؾ عن 

الكوٌت إجراءات تعدٌل التشرٌعات العادٌة واكثر شدة وتعمٌد ، ولد اخذ بهذا الاتجاه الدستور 

 ( .٧ٗٔفً المادة )  ٢ٕٙٔلسنة 

 

 

 

___________________ 

 . ٧٘ٓالنظرٌة العامة للمانون الدستوري ، مصدر سابك ، ص  :ٌنظر: د. رمزي الشاعر -3
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 التعدٌل منوطاً بجمعٌة تأسٌسٌة تنتخب خصٌصاً لهذا الغرض : تجعلدساتٌر  -2

فبعض الدساتٌر تعهد بمهمة تعدٌل الدستور إلى جمعٌة تؤسٌسٌة ٌتم انتخابها لهذا الؽرض ،    

انتخاب جمعٌة تؤسٌسٌة لأجرابه ، ومن  بعبارة اخرى فً كل مرة ٌراد تعدٌل الدستور ٌتم

.الدساتٌر التً اتبعت هذا النهج الدستور السوٌسري
(1)

 

 دساتٌر تتطلب موافمة الشعب نفسه على التعدٌل لكً ٌصبح نافذا : -3

تنص بعض الدساتٌر على أمر تعدٌل الدستور ٌنبؽً أن ٌعود إلى الشعب ٌمره فً استفتاء      

.عام
(2)

سواء لبل تعدٌله )المادة  ٌٕٕٔٓر، الدستور المصري الصادر سنة ومن هذه الدسات 

( على انه )فؤذا وافك على التعدٌل ٕٕٙحٌث نصت المادة ) ٕٗٔٓ( أو بعد تعدٌله عام ٢ٕٔ

ً من تارٌخ صدور  ثلثا عدد أعضاء المجلس عرض على الشعب لأستفتابه خلال ثلاثٌن ٌوما

 الموافمة ..(.

/ ثالثاً ( على انه ) لا ٌجوز تعدٌل ٕٙٔحٌث نصت المادة )  ٕ٘ٓٓكذلن دستور العراق لعام 

المواد الأخرى ؼٌر المنصوص علٌها فً البند ) ثانٌاً( من هذه المادة إلا بعد موافمة مجلس 

 النواب،  وموافمة الشعب فً استفتاء عام  ... ( .

اً لهذا الؽرض ، أو ولا شن أن اسناد مهمة تعدٌل الدستور إلى جمعٌة تؤسٌسٌة تنتخب خصٌص   

تطلب موافمة الشعب نفسه على تعدٌل الدستور ، ٌتناؼمان مع المبادئ الدٌممراطٌة التً تمضً 

 .باشران الشعب فً المسابل المهمة ومنها تعدٌل الدستور

 

 

 

 

 

____________ 

 . ٕٗالدستور المصري ، مصدر سابك ، ص  :ٌنظر: د. مصطفى أبو زٌد فهمً  -1

 . ٔ٘ٔالنظام الدستوري اللبنانً ، مصدر سابك ، ص  :ٌنظر: د. إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا  -2

     



 46                                    ة تعدٌل الدستور                           ماهٌ -لفصل الاولا
 

 
 

 المطلب الثالث

 لدستورالمٌود الواردة على سلطة تعدٌل ا

ً تحتوي على موضوعات ذات أهمٌة للدولة ولا ٌمكن       تتضمن اؼلب الدساتٌر نصوصا

تتضمن بعض الموضوعات التً لا ٌجوز تعدٌلها تعدٌلها وتسمى بالمٌود الموضوعٌة ، كما 

 خلال مدة زمنٌة محددة وتعرؾ بالمٌود الزمنٌة .

وتشكل تلن الموضوعات المحصنة دستورٌاً ضد التعدٌل جزءاً من مجموعة ما توصؾ ب      

" المواعد فوق الدستورٌة " التً تعلو فً مرتبتها على مرتبة الدستور إذ أن مضمونها ملزم 

الدستور، كما هً ملزمة للسلطة المابمة بالتعدٌل الدستوري، فلا ٌجوز للأخٌرة لواضعً 

كما  (1)الخروج عما تنص علٌة تلن النصوص من أحكام، عندما تتولى مهمة تعدٌل الدستور

.والالتزام بها احترامهاتكفل السلطة المضابٌة مرالبة مدى 
(2)

 

حٌث لا تعد السلطة المختصة بتعدٌل الدستور سلطة مطلمة تستطٌع أن تعدل ما تشاء من     

المذكور وهذه  اختصاصهاالنصوص الدستورٌة، وإنما هً سلطة ممٌدة بعدة لٌود عند مزاولة 

المٌود ٌنص علٌها فً صلب الوثٌمة الدستورٌة، وهً من وضع السلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة التً 

ستور لأول مرة والتً تبؽً من ورابها تحمٌك جمود الدستور، ولحماٌة المبادئ ألامت الد

 الدستورٌة الواردة فٌه واحترام سٌادة المانون والدٌممراطٌة .

وتؤسٌساً على ما تمدم سنحاول أن نبٌن المٌود الواردة على سلطة تعدٌل الدستور من خلال تمسٌم 

فنخصصه الفرع الثانً حول المٌود الزمنٌة ، أما  لالفرع الأوهذا المطلب إلى فرعٌن ، ٌدور 

 إلى المٌود الموضوعٌة .

 

 

 

 

_______________________ 

الإطار الدستوري لمساهمة الشعب فً تعدٌل الدستور، مصدر سابك، ص  :ٌنظر: د. خاموش عمر عبدالله -1
ٔ٘٢ . 

 الثالث من هذه الرسالة .تعدٌل الدستور فً الفصل الدستورٌة على سٌتم توضٌح الرلابة  -ٕ
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 الفرع الأول

 المٌود الزمنٌة 

أن تعدٌل الدستور جابز فً أي ولت ، حتى ٌواكب التطورات التً تطرأ على الدولة    

والمجتمع إلا أن هنالن من الظروؾ ما تجعل التعدٌل ممنوعاً لمدة من الزمن ، وهذا ما ٌعرؾ 

" بالحظر الزمنً " الذي ٌتسم بالتولٌت بمعنى أنه محدد بمدة زمنٌة معٌنة ، ٌجوز بعد انتهاءها 

 (1.)ة التعدٌل ، بالشروط الخاصة التً حددها الدستورمباشر

وعلٌه ٌمكن تعرٌؾ الحظر الزمنً ، حماٌة الدستور فترة معٌنة من الزمن أي ضمان نفاذ    

 أحكام الدستور كلها أو بعضها فترة تكفً لتثبٌتها لبل أن ٌسمح بالتراح تعدٌلها .

 الدستور حظراً زمنٌاً تتبع من امرٌن:وٌرى فمهاء المانون الدستوري أن الحكمة من تضمٌن 

ٌتصل بالنظام السٌاسً للدولة ،  إذ ٌسعى واضعو الحظر الزمنً أو بالأحرى السلطة  أحدهما

التً وضعت الدستور ، إلى تحمٌك الاستمرار والثبات للنظام السٌاسً الجدٌد بما ٌضمن نفاذ 

.ر الاحترام للدستورأحكام الدستور الجدٌد ، لمدة معٌنة من الزمن تكفً لتوفٌ
(2)

 

، فٌتعلك بالدستور ذاته ، فوظٌفة الحظر الزمنً هنا حماٌة الدستور من التعدٌل   أما الأمر الثانً

العشوابً الذي لد ٌحدث خلال الظروؾ والفترات الاستثنابٌة ومن ثم تؤتً التعدٌلات مخالفة 

.الاستثنابٌة للاتجاهات الحمٌمٌة للرأي ، وٌكون التعدٌل ثمرة ضؽوط الظروؾ
(3)

 

وعلٌة ٌمكن تعرؾ المٌود الزمنٌة ، امتناع تعدٌل الدستور خلال فترات زمنٌة معٌنة محددة فً 

(4.)ذات الدستور
 

 

 

 

 

_____________ 

 . ٙٗ، ص ٢ٕٓٓالمانون الدستوري  ، دار الجامعة الجدٌدة  ،الإسكندرٌة ،  :محمد رفعت عبد الوهاب  -1
 .٘ٔٔالدستوري وتطور الانظمة الدستورٌة فً مصر ، مصدر سابك ، ص المانون : د. ثروت بدوي -2
: النظام الدستوري اللبنانً ، دار الجامعة للطباعة والنشر ، بٌروت ،  ٌنظر: د. إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا -3

 . ٖٙٔ، ص  ٢٢ٖٔ

دراسة فً المانونٌن الفرنسً والمصري ، دار  -: لٌود تعدٌل الدستور ٌنظر: د. رجب محمود طاجن -4
 . ٓ٘ – ٢ٗ، ص  ٢ٕٓٓالنهضة العربٌة  ، الماهرة ،الطبعة الثانٌة ، 
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  -للمٌود الزمنٌة صورتان :

حظر تعدٌل الدستور خلال فترة زمنٌة معٌنة تبدأ من تارٌخ بدء نفاذ الدستور  : الصورة الأولى

النوع من الحظر إلى ضمان استمرار نفاذ أحكام النظام الجدٌد الذي أتى به وٌهدؾ تمرٌر هذا 

الدستور لفترة تكفً لتطبٌمها ورصد مٌزاتها وعٌوبها مما ٌسمح بعد ذلن بالتراح تعدٌلها ، فهذا 

النوع من الحظر ٌتمرر عادة بمناسبة تطبٌك نظام سٌاسً جدٌد وتجربته خلال فترة معمولة 

 (1)ٌسمح بتعدٌله.

 ٢ٕٙٔومن امثلة الدساتٌر التً لررت مثل هذا الحظر ، ما ورد فً دستور الكوٌت لسنة    

( حٌث حرمت تعدٌل الدستور خلال الخمس سنوات التالٌة لتارٌخ ٧ٗٔحٌث نصت المادة )

( من الدستور على صوره هذا الحظر عندما نصت على ٧ٙٔالعمل به ، كما اشتملت المادة )

.ح النصوص الخاصة بصلاحٌات الأمٌر فً فتره النٌابة عنهعدم جواز إلتراح تنمٌ
(2)

 

(3.)الذي حظر تعدٌله لمدة اربع سنوات من تارٌخ نفاذ الدستور ٢ٕ٢ٔودستور الأردن لسنة 
 

.٢ٓ٢ٔالذي حظر تعدٌل أحكامه حتى عام  ٧٢٧ٔكذلن الدستور الأمرٌكً الصادر سنة 
(4)

 

المادة الخامسة من دستور الولاٌات المتحدة أنه بالتؤمل فً نص  على أن الباحث ٌرى  

، وإنما اشترط فً هذه المادة إلا  ٢ٓ٢ٔالأمرٌكٌة ٌتبٌن انه لم ٌحظر تعدٌل الدستور لبل عام 

فً الفمرة التاسعة من المادة الأولى أي لا ٌعنً تحرٌم  ٢ٓ٢ٌٔإثر اي تعدٌل ٌتم لبل عام 

ً خلال هذه المدة ، وإنما ٌمكن اعت ً مإلتاً التعدٌل كلٌا بار هذا النوع من الحظر لٌد موضوعٌا

ٌتمثل فً منع المساس بحكم من أحكام الدستور )الذي تضمنته الفمرة التاسعة من المادة الأولى 

 من الدستور الأمرٌكً( خلال فترة زمنٌة معٌنة .

 

 

 

______________ 

 . ٢٘٢صدر سابك ، ص النظرٌة العامة للمانون الدستوري ، م :ٌنظر: د. رمزي طه الشاعر -1

 .٢ٕٙٔ(من دستور الكوٌت لسنة ٧ٙٔ( والمادة )٧ٗٔالمادة ) :ٌنظر -2

 . ٢٘٢النظرٌة العامة للمانون الدستوري ، مصدر سابك ، ص  :ٌنظر: د. رمزي طه الشاعر -3

المسم الاول : ممدمة المانون الدستوري، مصدر سابك ، ص  –المانون الدستوري  :ٌنظر: د. سعد عصفور -4
ٖٕٔ . 
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حظراً زمنٌاً إذ لم ٌبح الدستور اي تعدٌل الا بعد  ٕ٘ٓٓكذلن لمد تضمن دستور العراق لسنة   

 مرور دورتٌن انتخابٌتٌن متعالبتٌن اي بعد مرور ثمان سنوات  .

 -ؾ الاستثنابٌة   :حظر تعدٌل الدستور خلال فترات الظرو - الصورة الثانٌة

فً هذه الصورة من الحظر الزمنً ، ٌحظر الدستور تعدٌل أحكامه خلال الفترات التً    

تتعرض فٌها البلاد لأخطار أو تهدٌدات أو تسود ظروؾ استثنابٌة تإثر على استمرار مإسسات 

 الدولة ،مثل تعرض البلاد لعدوان خارجً أو إعلان حالة الطوارئ .

حظر التعدٌل خلال هذه الفترة تتمثل فً الحرص على أن ٌؤتً تعدٌل الدستور والحكمة من    

فً ظروؾ تسمح بالدراسة المتؤنٌة للتعدٌلات الممترحة ودون التؤثر بالظروؾ ذات الطابع 

الاستثنابً وٌتطلب ان تكون مإسسات الدولة مستمرة ولا تخضع لأي ضؽوط حتى لا ٌؤتً 

 التعدٌل مخالفاً للرأي العام .

من  ٢٢ومن امثلة هذا النوع من المٌود الزمنٌة ، ما نصت علٌة الفمرة الرابعة من المادة      

،  ممن حظر تعدٌل الدستور إذا كان هنالن مساس بؤلالٌ ٢٘٢ٔالدستور الفرنسً الصادر سنة 

من ذات الدستور من حظر تعدٌل الدستور فً  ٧وما تضمنته الفمرة الحادٌة عشرة من المادة 

فترة إجازة ربٌس الجمهورٌة أو الفترة ما بٌن إعلان عجز ربٌس الجمهورٌة عن مباشرة مهام 

.المنصب وحتى اختٌار خلؾ له
(1)

 

من عدم  ٢٧٢ٔمن الدستور الإسبانً الصادر سنة  ٢ٙٔمن ذلن أٌضاً ما نصت علٌة المادة     

جواز الشروع فً تعدٌل الدستور فً أولات الحرب أو توافر ظرؾ من الظروؾ المنصوص 

من الدستور ، وهً حالة الاستنفار العام التً تعلنها الحكومة لمدة خمسة  ٙٔٔعلٌها فً المادة 

ً كحد  ألصى وحالة الحصار التً تعلنها الحكومة بعد موافمة مجلسً البرلمان بناء عشر ٌوما

.على إلتراح الحكومة
(2)

 

 

 

 

_________________ 

 . ٢ٙالمانون الدستوري ، مصدر سابك ، ص  :ٌنظر: د. محمد  رفعت عبد الوهاب  -1
ل الدستور، مصدر سابك ، ص الإطار الدستوري لمساهمة الشعب فً تعدٌ :ٌنظر: د. خاموش عمر عبدالله  -2

ٔٙٗ . 



 53                                    ة تعدٌل الدستور                           ماهٌ -لفصل الاولا
 

 
 

ٌتضمن حظراً زمنٌاً  ٢٘٢ٔوذهب بعض الفمهاء إلى أن الدستور الفرنسً الصادر سنة     

من الدستور،  ٙٔحٌث ٌتمثل فً حظر تعدٌل الدستور فً فترة الضرورة التً تطبك فٌها المادة 

ر والتزامه بالعمل على حٌث ان تعدٌل الدستور ٌتعارض مع التزام ربٌس الدولة كحارس للدستو

كفالة سٌر مإسسات الدولة الدستورٌة  ، وبالتالً فإن تعدٌل الدستور ٌتعارض مع الؽاٌة من 

، ولد اٌد المجلس الدستوري الفرنسً هذا الرأي فً لراره رلم  (1)من الدستور ٙٔأعمال المادة 

الدستور أثناء فترة  إلى عدم جواز تعدٌل  حٌث انتهى  ٢٢ٕٔ/  ٢/ ٕالصادر بتارٌخ  ٢ٕ-ٕٖٔ

 (2)من الدستور . ٙٔتطبٌك المادة 

لد تضمن لٌدٌن على  ٧٢٧ٔكما ٌرى بعض الفمهاء ان الدستور الأمرٌكً الصادر سنة     

تعدٌل الدستور من الناحٌة الزمنٌة وهً اولاً ، جاء فً البند السادس من الفمرة الأولى من المادة 

نه ) فً حالة تنحٌة الربٌس ، أو وفاته ، أو استمالته ، أو الثانٌة من الدستور والذي ٌنص على ا

عجزه عن المٌام بسلطات ومهام المنصب المذكور ، ٌإول المنصب إلى نابب الربٌس ، وٌمكن 

للكونؽرس أن ٌحدد بمانون أحكام حالات عزل أو وفاة أو الاستمالة أو عجز الربٌس ونابب 

 ى عند ذلن مهام الرباسٌة ...( .الربٌس ، معلنا من هو المسإول الذي ٌتول

، فمد جاء فً الفمرة الرابعة من المادة الثانٌة والتً تنص على انه ) ٌعزل  أما المٌد الثانً

الربٌس ونابب الربٌس وجمٌع موظفً الولاٌات المتحدة الرسمٌٌن المدنٌٌن من مناصبهم إذا وجه 

 جنح خطٌرة أخرى  ...( .لهم اتهام نٌابً بالخٌانة أو الرشوة أو اٌة جرابم أو 

ومن هنا استند الفمهاء فً المول إلى أن تعدٌل الدستور الأمرٌكً ٌكون مستحٌلاً من الناحٌة    

العملٌة فً أي من الحالتٌن السابمتٌن لأن تعدٌل الدستور ٌتطلب استمرار كافة مإسسات الدولة 

(3.)لأنها تموم بدور ربٌسً فً التعدٌل
 

 

 

 

___________________ 

 .٢٘٢ٔ( من دستور فرنسا لعام ٙٔالمادة )ٌنظر:-1

 .٢٢ٕٔ(لسنة ٢ٕ-ٕٖٔلرار مجلس الدستوري الفرنسً رلم )ٌنظر:-2

نحو  : ولمزٌد من التفاصٌل حول هذا الرأي والحجج التً استند الٌها ٌنظر: د. عبد الحفٌظ علً الشٌمً -3

 .٢ٗ – ٧ٗ، ص  ٕ٘ٓٓرلابة التعدٌلات الدستورٌة ، دار النهضة العربٌة  ، الماهرة ، 
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انه ٌنبؽً أن نفرق بٌن المٌود التً ٌتم فرضها على سلطة تعدٌل الدستور عند وٌرى الباحث    

لٌامها بممارسة اختصاصها فً تعدٌل ، وهذه المٌود ٌنبؽً أن تمرر بنص صرٌح فً الدستور 

رها استثناء على مبدأ لابلٌة الدساتٌر للتعدٌل ، وبٌن الصعوبات العملٌة التً تواجه عملٌة باعتبا

تعدٌل الدستور التً وأن كانت تمنع عملٌة تعدٌل الدستور من الناحٌة الوالعٌة  ، إلا انها لا تعد 

 فً الحمٌمة لٌوداً فرضتها السلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة على سلطة التعدٌل .

 

 ولالفرع الأ

 الموضوعٌة المٌود

ٌمصد بالمٌود الموضوعٌة لتعدٌل الدستور، حظر تعدٌل بعض أحكام الدستور، فالمٌود    

.الموضوعٌة مإداها إخراج بعض الموضوعات من نطاق تعدٌل الدستور
(1)

 

وٌرجع الهدؾ من وضع مثل هذه المٌود فً الدستور هو حماٌة الدعابم الأساسٌة التً ٌموم    

(2.)علٌها النظام السٌاسً أو بعض جوانبه وضمان بماء هذه الدعابم دون تعدٌل
 

فالدساتٌر تلجؤ إلى وضع مثل هذا النوع من الحظر بدافع الرؼبة فً تحمٌك الاستمرار للنظام   

تضع أسسه وتعتمد أنه ٌحمك آمال الشعب وطموحاته وامانٌه ومن امثلة الدساتٌر السٌاسً الذي 

حٌث حظرت المادة  ٢٘٢ٔالتً لررت هذا النوع من الحظر، الدستور الفرنسً الصادر سنة 

 .   منه المساس بشكل الجمهوري للحكومة ٢٢

تعدٌل الأحكام  ٢٢ٕفمد حظرت المادة  ٢٧ٙٔكذلن لمد حظر الدستور البرتؽالً الصادر سنة 

المتعلمة بالاستملال الوطنً ووحدة الدولة ،والشكل الجمهوري للحكم ، والفصل بٌن الكنٌسة 

والدولة ، والحموق والحرٌات العامة والضمانات الأساسٌة للمواطنٌن ، وحموق العمال والنمابات 

لعام السري المباشر ، العمالٌة ، ووجود المطاعات الثلاث العام والخاص والتعاونً ، والالتراع ا

وحك المعارضة الدٌممراطٌة، والفصل بٌن السلطات والاستملال، و استملال المضاء ، 

 والاستملال السٌاسً والاداري لبعض الجزر .

__________ 

 . ٕ٘نحو رلابة التعدٌلات الدستورٌة ، مصدر سابك ، ص  :ٌنظر: د. عبد الحفٌظ علً الشٌمً  -1

 . ٢٘النظم السٌاسٌة ) الدول والحكومات ( ، مصدر سابك ، ص  :عبد العزٌز شٌحا ٌنظر: د. إبراهٌم  -2
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لد منع سلطة تعدٌل الدستور  ٕ٘ٓٓكذلن نجد أن دستور جمهورٌة السودان الانتمالً لسنة    

من الانتماص من الحموق والحرٌات الواردة فً الدستور عن طرٌك تعدٌله إذ نص فً المادة 

من هذا الدستور، لا ٌجوز الانتماص من الحموق  ٕٔٔمراعاة المادة ( على انه ) مع ٢ٗ)

 والحرٌات المنصوص علٌها فً هذه الوثٌمة  ... (.

على ان ) الأحكام الخاصة  ٢ٕٙٔ( من الدستور الكوٌتً لسنة ٧٘ٔكذلن نصت المادة )    

لدستور لا ٌجوز بالنظام الأمٌري للكوٌت وبمبادئ الحرٌة والمساواة المنصوص علٌها فً هذا ا

ً بلمب الامارة از بالمزٌد من ضمانات الحرٌة  إلتراح تنمٌحها ، مالم ٌكن هذا التنمٌح خاصا

(1.)والمساواة (
 

لد نص على الحظر الموضوعً فً المادة  ٕ٘ٓٓكذلن نجد أن دستور جمهورٌة العراق لسنة 

( بفمرتها الرابعة " لا ٌجوز إجراء أي تعدٌل على مواد الدستور، من شؤنه أن ٌنتمص من ٕٙٔ)

صلاحٌات الألالٌم التً لا تكون داخلة ضمن الاختصاصات الحصرٌة للسلطات الاتحادٌة ، إلا 

.عامبؤستفتاء سلطة التشرٌعٌة فً الاللٌم المعنً ، وموافمة أؼلبٌة سكانه بموافمة ال
(2)

 

َ أن الحظر الموضوعً الوارد فً دستورنا ، شرع لؽرض تحصٌن      اذ ٌتضح جلٌا

اختصاصات الألالٌم من التجاوزات التً لد تحدث من جانب السلطة المركزٌة ) الاتحادٌة ( ، 

تولى تعدٌله ، بمنعها من السعً لذلن تملل من اختصاصات حٌث لٌد دستورنا الجهة التً ت

الألالٌم بمٌدٌن هما : الحصول على موافمة السلطة التشرٌعٌة فً الاللٌم المراد تملٌل صلاحٌاته ، 

 وموافمة أؼلبٌة سكانه باستفتاء .

ثل لبل تعدٌله وجدناه لد خلا بدوره من أي نص ٌمرر م ٕٕٔٓواذا جبنا لدستور مصر لسنة    

نص فً الفمرة الخامسة من  ٕٗٔٓهذا النوع من الحظر، إلا أن هذا الدستور بعد تعدٌله عام 

( فٌه ، والتً تنظم طرٌمة تعدٌله على انه ) فً جمٌع الأحوال، لا ٌجوز تعدٌل ٕٕٙالمادة )

النصوص المتعلمة بإعادة انتخاب ربٌس الجمهورٌة، أو مبادئ الحرٌة أو المساواة مالم ٌكن 

 عدٌل متعلماً بالمزٌد من الضمانات (.الت

 

 

____________ 

 . ٢ٕٙٔ( من دستور الكوٌت لسنة ٧٘ٔالمادة ) ٌنظر: -1

 . ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لعام ٕٙٔالمادة )ٌنظر:  -2
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كذلن لاحظنا ان هنالن اختلاؾ فً الموضوعات التً ٌشملها الحظر الموضوعً من دولة     

إلى أخرى حسب مفهومها لتبنً نظام سٌاسً معٌن وفلسفتها فً هذا الشؤن ، فتتوسع دابرة 

الحظر الموضوعً فً الدستور الفٌدرالٌة أكثر مما هو علٌة فً دساتٌر الدول البسٌطة ، ولأن 

رالٌة تضع حظراً على نصوص ؼٌر موجودة فً دساتٌر الدول البسٌطة ، منها الفٌد الدول

النصوص التً تتعلك بحموق الألالٌم وصلاحٌاتها ، والنصوص التً تتناول المومٌات 

والضمانات الممنوحة للأللٌات والطوابؾ الدٌنٌة التً ٌمكن ان تدخل فً تركٌبة تلن الدول 

.الفٌدرالٌة
(ٔ)

 

ٌر التً لررت لٌوداً موضوعٌة على تعدٌلها ٌتبٌن لنا أن الأحكام التً درجت وباستمراء الدسات

ً فً المبادئ والأحكام الأساسٌة التً ٌموم علٌها  هذه الدساتٌر على حظر تعدٌلها تتمثل ؼالبا

 النظام السٌاسً فً الدولة ، كطبٌعة ونمط نظام الحكم والمبادئ والمٌم التً ٌحرص الدستور

.مثل محوراً للنظام السٌاسً فً الدولة  على اعلابها وت
(2)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

_____________ 

، بحث منشور فً مجلة الرافدٌن الحمولٌة  ٕ٘ٓٓتعدٌل الدستور العرالً لسنة  :د. مصطفى سالم النجفً  -1
 . ٢ٕٙ، ص  ٕٕٔٓ، السنة  ٖ٘العدد  – ٘ٔالمجلد  –كلٌة الحموق  –جامعة الموصل  –

.ٖٖٙمصدر سابك ،صتعدٌل الدستور بٌن النظرٌة والتطبٌك،  ضٌاء عبد الحمٌد عبد الوكٌل:-2



 

 
 

 

 

 

 

 الفصل الثانً

 
 الدستورمراحل تعدٌل 
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 الفصل الثانً

 مراحل تعدٌل الدستور 

على الرؼم مما تتمٌز به الدساتٌر بصفة عامة من ثبات واستمرار نسبً بالمٌاس إلى ؼٌرها     

من المواعد المانونٌة فً المجتمع  ، وللة الاتجاه نحو تعدٌل أحكامها ، فؤنه من الثابت 

والمعروؾ أن الدساتٌر لم تصاغ لكً تبمى أحكامها بدون تعدٌل إلى الأبد ، وسبب ذلن فً 

هو تلبٌة ضرورات التطور ومستلزماته المفروضة على كل إبداع إنسانً لا ٌمكن وصفة  الوالع

(1)بالكمال.
 

لذا اتجهت الدساتٌر بشكل عام إلى وضع المواعد المانونٌة التً تبٌن الأحكام التً تحدد       

 لدستور . السبٌل إلى تعدٌلها ، وهذه الأحكام تتضمن بٌان المراحل التً تمر بها عملٌة تعدٌل ا

ً من حٌث إجراءات تعدٌلها، وٌرى اؼلب فمهاء المانون       وكذلن اختلفت الدساتٌر عموما

: أحدهما سٌاسً والآخر فنً ، فؤما السبب  أن هذا الاختلاف ٌعود إلى سببٌنالدستوري 

السٌاسً فٌرتبط بشكل الدولة ، كما ٌكون لنظام الحكم فً الدولة تؤثٌر على اعتماد إجراءات 

معٌنة لتعدٌل الدستور،  فمثلا فً دساتٌر النظم الدٌممراطٌة النٌابٌة ٌجب الأخذ بنظر الاعتبار 

جانب الحكومة والبرلمان ، بٌنما فً دساتٌر الانظمة الدٌممراطٌة شبة المباشرة ٌمتضً الأمر 

 (2)مراعاة جانب الشعب والبرلمان .

اساس قاعدة تواسي الأشكال انتً تعًُ أٌ انسبب انفًُ ، فإَه ٌقوو عهى   صأيا فً يا ٌخ    

اندستور انذي نى ٌُص عهى إجزاءاث تعدٌهه ٌُبغً نتعدٌهه اتباع إجزاءاث تًاثم أو تساوي 

إجزاءاث وضعه وتأسٍساً عهى يا تقدو سُحاول أٌ َبٍٍ يزاحم تعدٌم اندستور يٍ خلال تقسٍى  

قتزاح تعدٌم اندستور،  أيا انًبحث هذا انفصم إنى يبحثٍٍ ، ٌدور انًبحث الاول حول يزحهت إ

 انثاًَ فُخصصه إنى يزحهت إقزار تعدٌم اندستور.   

 

 

_________________________ 

مبدأ المشاركة فً الدولة الفٌدرالٌة ، مكتبة زٌن الحمولٌة ، بٌروت ، الطبعة الاولى ،  لممان عمر عبدالله : -1
 . ٢٧ٔ، ص  ٕٔٔٓ

المانون الدستوري ) المبادئ الدستورٌة العامة ( ، الناشر جامعة الكوٌت، بدون سنة د. محمد علً آل ٌاسٌن :  -2
 . ٓٓٔطبع ،ص 
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 المبحث الأول

 مرحلة إلتراح تعدٌل الدستور

 (1)بشكل عام  ، ومفتاح باب تعدٌل الدساتٌر حلة الأولى من مراحل تعدٌل الدساتٌرهً المر    

وهذا  (2)تعدٌل الدستور وسٌلة للتنبٌه بوجود ضرورة تمتضً اجراء تعدٌل دستوري وٌعد إلتراح

تعدٌل الدستور إنما ٌكشؾ عن مركز الثمل الذي تتمتع به  بالتراحوان تحدٌد السلطة المختصة 

 (3)هذه السلطة فً الوالع السٌاسً و المانونً للدولة .

ٌمدم من الجهة التً ٌحددها الدستور مستوفٌاً للشروط  بالتراحوتبدأ عملٌة تعدٌل الدستور     

التعدٌل هو المرحلة الأولى من مراحل العملٌة التعدٌلٌة والخطوة  فالتراحالتً ٌحددها الدستور، 

.الأولى التً لابد منها فهً المدخل الطبٌعً فً إجراءات تعدٌل الدستور
(4)

 

التعدٌل ، والشروط التً  التراحتلن الحك فً والمهم فً هذا الصدد بٌان السلطة  التً تم     

تتطلبها الدساتٌر عادة فً طلب تعدٌل أحكامها ، ولتوضٌح ذلن أكثر ٌنبؽً تمسٌم هذا المبحث 

 التراحالى بٌان السلطة المختصة فً  المطلب الأولإلى المطلبٌن الآتٌن،  حٌث نخصص 

 التعدٌل.  التراحالواجب توافرها فً الى بٌان الشروط  المطلب الثانًالتعدٌل،  بٌنما نخصص 

 

 

 

 

 

 

______________________ 

تعدٌل الدستور ، مإسسة الورق للنشر والتوزٌع ، الطبعة الاولى ، عمان ،  د. أحمد العزي النمشبندي : -1
 . ٔٔ، ص  ٕٙٓٓ

الطبعة الثالثة ،  مبادئ المانون الدستوري والعلم السٌاسً ، دار الملان ، بؽداد ، د. إسماعٌل مرزة : -2
 . ٧ٕٔ، ص ٕٗٓٓ

تعدٌل الدستور الفٌدرالً)دراسة ممارنة(،رسالة ماجستٌر ،جامعة كربلاء، كلٌة ٌنظر:صفاء محمد عبد: -3
 .ٓٙ،صٕ٘ٔٓالمانون،

مرونة الدساتٌر وجمودها واثر ذلن على تعدٌل احكامها ، مصدر سابك ،  ٌنظر: د. مسعود محمد الصغٌر: -5
 . ٕٖٗص 
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 المطلب الأول

 التعدٌل التراحالسلطة المختصة فً 

تعدٌل الدستور ٌرتبط بطبٌعة نظام الحكم وعلى  التراحٌذهب أؼلب الفمهاء إلى أن الحك فً      

.الأخص بمكانة كل من الحكومة والبرلمان ومدى ثمل كل منهما فً مواجهة الأخرى
(1)

 

 

ً لاختلاؾ الظروؾ      ً من هذه الحمٌمة تنوعت الدساتٌر فً تحدٌد تلن السلطة تبعا واتجاها

السٌاسٌة السابدة فٌها ، ولرؼبة السلطة المنشؤة للدستور فً تفضٌل سلطة معٌنة على ؼٌرها من 

(2)السلطات الاخرى.
فتذهب بعض الدساتٌر إلى جعل السلطة التشرٌعٌة هً صاحبة  ،

 إلتراح تعدٌل الدستور بوصفها ممثلة عن الشعب.الاختصاص فً 

 

بٌنما تذهب بعض الدساتٌر إلى جعل السلطة التنفٌذٌة هً صاحبة الاختصاص فً إلتراح     

ً بٌن السلطتٌن  تعدٌل الدستور، بٌنما تذهب بعض الدساتٌر على جعل هذا الحك مشتركا

تراح التعدٌل للشعب إلى جانب كل من التشرٌعٌة والتنفٌذٌة ، كما لد ٌجعل الدستور الحك فً إل

 السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة أو أحداهما .

 

  -وعلٌة سوف نمسم هذا المطلب إلى الفروع الآتٌة:

 انفراد السلطة التنفٌذٌة وحدها فً إلتراح التعدٌل .  -الفرع الأول 

 .وحدها فً إلتراح التعدٌل  انفراد السلطة التشرٌعٌة  -الفرع الثانً 

 السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً إلتراح التعدٌل .اشتران  -الفرع الثالث 

 التعدٌل  .اشتران الشعب فً إلتراح   -الفرع الرابع 

 

_______________________ 

 . ٢ٕالمانون الدستوري ، مصدر سابك ، ص  ٌنظر: د. محمد رفعت عبد الوهاب : -1

، مجلة المحمك الحلً للعلوم  ٕ٘ٓٓبؤلتراح تعدٌل دستور العراق لعام السلطة المختصة  علً سعد علوان : -2
 . ٢٢ٔ، ص  ٕٔٔٓ،  ٔ، العدد  ٖالمانونٌة و السٌاسٌة ، جامعة بابل ، المجلد 
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 الفرع الأول

 انفراد السلطة التنفٌذٌة وحدها فً إلتراح التعدٌل 

لاحٌات السلطة التنفٌذٌة وتحمٌك إذا كان نظام الحكم الذي ٌتبناه الدستور ٌمٌل إلى تموٌة ص    

السٌطرة السٌاسٌة لها على حساب السلطات الأخرى فً الدولة ، فإن الدستور ٌجعل الحك فً 

.التراح تعدٌل نصوصه من صلاحٌات الحكومة وحدها
(1)

 

ولد كانت ؼالبٌة الدساتٌر سابما تنص على منح حك إلتراح تعدٌل الدستور من اختصاص     

ٌة  وحدها ثم بدأ هذا الاتجاه بالتراجع فً الدساتٌر الحدٌثة وذلن بسبب انتشار السلطة التنفٌذ

 وتعمٌك الأفكار الدٌممراطٌة
وفً ظل النظام البرلمانً الذي ٌموم على مبدأ ثنابٌة السلطة  ،( 2)

التنفٌذٌة ، إذ تملن فٌه الحكومة سلطات فعلٌة ولٌس لربٌس الدولة سوى سلطات اسمٌة ، فإن 

 السٌاسً ٌشهد باضطلاع الحكومة بالدور الأساسً والمحوري فً الحٌاة السٌاسٌة .الوالع 

لذا فإن بعض الدساتٌر التً تتبنى هذه الصورة من نظام الحكم تمنح الحكومة وحدها الحك      

ومن امثلة الدساتٌر التً لصرت حك إلتراح تعدٌل الدستور للسلطة (3) فً التراح تعدٌل الدستور

(4) ٕٗٓٓالمعدل سنة  ٢ٕٙٔوحدها دستور لبنان لسنة  التنفٌذٌة
 ٢ٕ٘ٔودستور الأردن لسنة  

 حٌث خص الحكومة وحدها ) مجلس الوزراء( بممارسة هذا النهج . ٕٙٔٓالمعدل سنة 

ولا شن ان تمرٌر الحك فً التراح تعدٌل الدستور للحكومة وحدها من شؤنه أن ٌمنحها      

لطاتها واختصاصاتها والهروب من الرلابة والمساءلة من خلال وسٌلة هامة تمكنها من زٌادة س

التراح ما تراه من تعدٌلات فً الدستور محمماً لذلن الهدؾ وخاصة فً الحالات التً تكون فٌها 

 الاؼلبٌة البرلمانٌة تنتمً إلى الحزب الذي ٌشكل الحكومة .

______________________ 

؛ محمد  ٕهامش رلم  ٧٧٢النظرٌة العامة للمانون الدستوري ، مصدر سابك ، ص  ٌنظر: د. رمزي الشاعر: -1
 . ٕٗ، ص   ٢ٕٓٓعبد الوهاب ، المانون الدستوري  ، دار الجامعة الجدٌدة ، الإسكندرٌة ، 

؛ د. سعد عصفور،  ٢ٖ -٢ٕالمانون الدستوري ، مصدر سابك ، ص ٌنظر: د. محمد رفعت عبد الوهاب :  -2
ستوري ، المسم الاول: ممدمه المانون الدستوري ، دار المعارؾ ، الإسكندرٌة ، الطبعة الاولى ، المانون الد

 . ٢٢ٔ، ص  ٢٘ٗٔ

مرونة الدساتٌر وجمودها واثر ذلن على تعدٌل احكامها ، مصدر سابك ،  ٌنظر: د. مسعود محمد الصغٌر: -3
 . ٖٖٗ -ٕٖٗص 

على انه ) ٌمكن أعادة النظر فً  ٕٗٓٓالمعدل سنة  ٢ٕٙٔ( من دستور لبنان لسنة ٧ٙنصت المادة ) -ٗ
 الدستور بناء على إلتراح ربٌس الجمهورٌة فتمدم الحكومة مشروع المانون إلى مجلس النواب (.
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كما لد ٌإدي إلى احتكار السلطة التنفٌذٌة لحك إلتراح تعدٌل الدستور وعزوفها عن       

استخدام هذا الحك إلى حالة الجمود الدستوري ، وعدم مساٌرة نصوص الدستور لتطورات 

شعب وتطلعاته ، الوالع السٌاسً و الالتصادي و الاجتماعً ، وعدم تجاوبها مع طموحات ال

 لدستور لفترات طوٌلة دون تعدٌل .نتٌجة بماء ا

واذا كان الدستور ٌمنح حك إلتراح تعدٌل الدستور لربٌس الدولة فمط ، فمد ٌتجنب إلتراح     

التعدٌلات الدستورٌة التً من شؤن ألرارها تحمٌك مزٌد من الدٌممراطٌة وتداول السلطة ، 

راح ، بل لد ٌنتظر الولت الذي ٌكون فٌه الظروؾ مواتٌة وٌماطل فً تمدٌم مثل هذا الالت

لالتراح وتمرٌر تعدٌلات دستورٌة تزٌد من سلطاته وصلاحٌاته وتدعم الاستبداد بالسلطة ، 

 الٌة والمعارضة ضعٌفة أو شكلٌة .وذلن عندما تكون الاؼلبٌة البرلمانٌة مو

حك فً إلتراح تعدٌل الدستور ٌعنً ومن ناحٌة أخرى فإن منح السلطة التنفٌذٌة وحدها ال    

ذات الولت حرمان نواب الشعب فً البرلمان من أمكانٌة إلتراح التعدٌلات الدستورٌة التً 

ٌرؼب الشعب فً إدخالها على الدستور تحمٌماً لطموحاته وتطلعاته ، وٌحد من فرص المبادرة 

ال السلطة التنفٌذٌة والتحمك من التعدٌلات التً تسهم فً زٌارة فاعلٌة الرلابة على أعم بالتراح

.المشروعٌةبمواعد  التزامها
(1)

 

تمنح حك إلتراح تعدٌل الدستور للسلطة التنفٌذٌة وحدها ثم  سابماولد كانت ؼالبٌة الدساتٌر     

 (2).بدأ هذا الاتجاه بالتراجع فً الدساتٌر الحدٌثة مع انتشار وتعمٌك الأفكار الدٌممراطٌة

 

 

 

 

 

 

_______________________ 

 .٧٧٢النظرٌة العامة للمانون الدستوري، مصدر سابك، ص ٌنظر: د. رمزي الشاعر:  -1

المسم الاول : ممدمة المانون الدستوري  ، مصدر سابك ،  –المانون الدستوري  :ٌنظر: د. سعد عصفور  -2
 . ٢ٖك ، ص المانون الدستوري ، مصدر ساب :؛ د. محمد رفعت عبد الوهاب  ٢٢ٔص 
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 الفرع الثانً

 انفراد السلطة التشرٌعٌة وحدها فً إلتراح التعدٌل 

لد ٌعطً الدستور الحك فً إلتراح تعدٌله للسلطة التشرٌعٌة وحدها ، وذلن فً حالة ما اذا     

 كان نظام الحكم ٌرجع كفة السلطة التشرٌعٌة وٌجعل منها مركز الثمل فً نظام الحكم ، وٌحمك

وٌكون الدستور بذلن اكد على خاصٌته  (1)المجال التشرٌعً والمجال السٌاسًسٌطرتها فً 

  .الدٌممراطٌة

اتٌر ومن الدساتٌر التً تعطً الحك فً إلتراح تعدٌل الدستور للسلطة التشرٌعٌة وحدها ، دس    

ي كما نجد ذات التوجه فً ظل دساتٌر الدول التً تؤخذ بنظام الفصل بٌن السلطات والذ (2)فرنسا

تكون فٌه السلطة التشرٌعٌة صاحبة الولاٌة الكاملة فً مجال التشرٌع ، مثل دستور الولاٌات 

 .(3) ٧٢٧ٔ المتحدة الأمرٌكٌة لعام

ً للمادة الخامسة منة فإن حك إلتراح تعدٌل الدستور تملكه السلطة التشرٌعٌة الاتحادٌة     وفما

 التراح للاتحادكل من الولاٌات التابعة ممثلة فً الكونؽرس ، كما تملن السلطة التشرٌعٌة ل

تعدٌل الدستور وٌجب عرض هذا الالتراح على المجالس النٌابٌة فً جمٌع الولاٌات وٌجب أن 

 (.4) ٌحظى بموافمة ثلثً أعضاء كل مجلس

التً اراد الدستور الأمرٌكً ترسٌخها إلا  والاستملالٌةوٌلاحظ انه على الرؼم من التوازن      

السٌاسً لد جرى على ترجٌح كفة ربٌس الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ولكن دون أن أن الوالع 

تعدٌل الدستور، فهذا الحك منحة الدستور للسلطة  التراحٌصل الأمر إلى منحة الحك فً 

ً على مستوى الولاٌات فً  التشرٌعٌة الاتحادٌة على مستوى الدولة أي ) الكونؽرس( وأٌضا

الدستور ، وحرم ربٌس الدولة من هذا الحك للتخفٌؾ من الطابع ضوء الضوابط التً حددها 

 (5).الرباسً الذي ٌتصؾ به النظام الأمرٌكً

______________________ 

 . ٕهامش رلم  ٧٧٢النظرٌة العامة للمانون الدستوري ، مصدر سابك ، ص  :ٌنظر: د. رمزي الشاعر  -1

 . ٢ٗٙٔ، ودستور عام  ٢ٗ٢ٔودستور عام  ٧٢ٔٔدستور فرنسا لعام  ٌنظر: -2
؛ د. إبراهٌم عبد العزٌز  ٢ٖالمانون الدستوري ، مصدر سابك ، ص  :ٌنظر: د. محمد رفعت عبد الوهاب  -3

 . ٢ٓشٌحا، النظم السٌاسٌة ) الدول والحكومات( ، مصدر سابك ، ص 

وري وتطور النظام السٌاسً المصري ، دار النهضة العربٌة ، المانون الدست :ٌنظر: د. سعاد الشرلاوي  -4
 . ٧ٓٔ، ص  ٕٕٔٓالماهرة ، المسم الاول ، 

الدساتٌر وجمودها وأثر ذلن على تعدٌل احكامها ، مصدر سابك ،  مرونة : ٌنظر: د. مسعود محمد الصغٌر -5
 . ٧ٖٗص
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تحدة الأمرٌكٌة الخاصة بتعدٌله،  إلا أن ما ٌإخذ على المادة الخامسة من دستور الولاٌات الم    

عدم تحدٌدها إجراءات عمد المإتمر الدستوري المومً ، كإجراء التصوٌت أو كٌفٌة اختٌار 

مندوبً الولاٌات ، ولمعالجة ذلن النمص ٌمكن الاستفادة من تجربة المإتمر الدستوري 

ختارت المجالس ، إذ ا ٧٢٧ٔ)التؤسٌسً ( الوحٌد فً البلاد وهو مإتمر فٌلادلفٌا لسنة 

التشرٌعٌة للولاٌات مندوبٌن عنها فً المإتمر وبعد ذلن لام المندوبٌن بتحدٌد طرٌمة التصوٌت 

.بموجب تفاهم عام
(1)

 

 

 الثالثالفرع 

 اشتران السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً إلتراح التعدٌل 

تعدٌل أحكامه لكل من السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة ،  لد ٌمرر الدستور حك إلتراح     

وهذا ما ٌمكن أن نجده فً الدساتٌر التً تؤخذ بنظام ٌمٌل إلى تحمٌك التوازن والتعاون بٌن 

، فمد  جعل الدستور التراح   ٢٘٢ٔومن امثلة الدساتٌر ، دستور فرنسا الصادر سنة  (2)السلطتٌن

.، بناء على التراح ربٌس الوزراء، والأعضاء البرلمانالتعدٌل  لربٌس الجمهورٌة 
فمد نصت  (3)

( على أن ) لكل من ربٌس الجمهورٌة و أعضاء البرلمان الحك فً المبادرة بتعدٌل ٢٢المادة )

 الدستور بناء على التراح ربٌس الوزراء.

تور إلى / اولاً( من الدسٕٙٔحٌث ذهبت المادة ) ٕ٘ٓٓكذلن دستور جمهورٌة العراق لعام 

جعل إلتراح التعدٌل مشترن بٌن السلطة التنفٌذٌة الاتحادٌة ممثلة ب) ربٌس الجمهورٌة ومجلس 

 (4).الوزراء( والسلطة التشرٌعٌة الاتحادٌة المكونة بصورة فعلٌة من مجلس النواب فمط

/ اولاً( من الدستور على انه ) لربٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء ٕٙٔحٌث نصت المادة )

.معٌن أو لخمس أعضاء مجلس النواب التراح تعدٌل الدستور(مجت
(5)

 

 

 

_____________________ 

1- James Kenneth Rogers, Op, Cit ,p , 1015.                                                                       

 .ٗٙسابك،ص،مصدر  تعدٌل الدستور الفٌدرالً صفاء محمد عبد: ٌنظر: -2
 الكتاب الأول المبادئ الدستورٌة العامة ، دار النهضة العربٌة، –المانون الدستوري  ٌنظر: د. فتحً فكري :-3

 . ٧ٕٕ،ص ٢٢٧ٔالماهرة ، 

 .ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لعام ٘ٙالمادة ) :ٌنظر -4

 . ٕ٘ٓٓ/ اولاً( من دستور جمهورٌة العراق لعام ٕٙٔالمادة ) :ٌنظر -5
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وٌبدو أن مطلب الاجتماع على إلتراح تعدٌل دستورنا من لبل لطبً السلطة التنفٌذٌة ) ربٌس    

ٌعكس رؼبة المشرع العرالً فً تحمٌك التعاون المشترن بٌن  (1)الجمهورٌة ومجلس الوزراء(.

ل جهازي السلطة التنفٌذٌة ولأنهما على دراٌة بالحاجات المستجدة فً المجتمع والتً تتطلب تعدٌ

 الدستور لؽرض تسٌر امور الدولة .

ومن جهة أخرى سمح دستورنا للسلطة التشرٌعٌة الاتحادٌة ممثلة بمجلس النواب وبؤؼلبٌة    

فً مسعى منة لأبداء المرونة تجاه الممترحات  (2)خمس أعضابه التمدم بؤلتراح تعدٌل الدستور

من ربٌس الجمهورٌة و  الصادرة من لبل مجلس النواب ، على عكس الممترحات الصادرة

مجلس الوزراء ، وٌعتمد بعض الكتاب والفمهاء فً المانون الدستوري بؤن السبب وراء ذلن 

ٌرجع إلى إتاحة الفرصة أمام الكتل النٌابٌة للٌلة العدد لؽرض الأسهام فً تمدٌم التراحات تعدٌل 

 الدستور.

لم ٌنص على  ٕ٘ٓٓعراق لعام ومن الجدٌر بالملاحظة أن دستورنا اي دستور جمهورٌة ال   

 حك الألالٌم فً إلتراح تعدٌل الدستور .

ً من هذا الجانب ٌمكن المول انه كان الأجدر بمشرعنا الدستوري مراعاة طبٌعة      وانطلالا

النظام الاتحادي الممرر بالدستور عند صٌاؼة نصوص تعدٌله ، والسماح للألالٌم بالمشاركة فً 

تحاد ولتحمٌك ذلن لابد من تعدٌل الدستور لان مجلس الاتحاد ٌستمد تعدٌله من خلال مجلس الا

وجودة من الدستور ولٌس من التشرٌع العادي هذا من جانب ، أما الجانب الاخر تحتم طبٌعة 

 الدولة الاتحادٌة مراعاة دور اعضابها ولا سٌما عند تعدٌل دستورها .

هذا النهج  ولد عهدت  ٕٗٔٓعدل سنة الم ٕٕٔٓولد اتبع هذا النهج دستور مصر لسنة     

بؤن إلتراح تعدٌل الدستور  ٕٗٔٓ( من دستور ٕٕٙوالمادة ) ٕٕٔٓ( من دستور ٧ٕٔالمادة )

 (3)حك لكل من ربٌس الجمهورٌة و مجلس النواب.

 

 

_____________________ 

 . ٕ٘ٓٓ/ اولاً ( من دستور جمهورٌة العراق لعام  ٕٙٔالمادة ) ٌنظر: -1

 . ٢ٖٙمبدأ المشاركة فً الدولة الفٌدرالٌة ،مصدر سابك ، ص  عمر حسٌن :لممان  -2
)لربٌس الجمهورٌة ،او لخمس اعضاء  ٕٗٔٓالمعدل سنة  ٕٕٔٓمن دستور لسنة  ٕٕٙالمادة  ٌنظر: -3

 مجلس النواب طلب تعدٌل مادة او اكثر من مواد الدستور ...(
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تٌر الجمهورٌة لم ٌستلزم فً إلتراح وٌلاحظ أن المشروع الدستوري المصري فً الدسا    

ربٌس الجمهورٌة بتعدٌل الدستور أن ٌكون بناء على عرض ربٌس الوزراء كما فعل المشروع 

 (1).٢٘٢ٔالدستوري الفرنسً فً دستور 

كذلن من الدساتٌر العربٌة الاخرى التً منحت حك إلتراح تعدٌل الدستور لكل من السلطتٌن     

 (2.)(٧٧،  ٧ٙفً المواد )  ٕٗٓٓالمعدل سنة  ٢ٕٙٔدستور لبنان لسنة  التشرٌعٌة والتنفٌذٌة،

( على انه ) ٌمكن أعادة النظر فً الدستور بناء على إلتراح ربٌس ٧ٙفمد نصت المادة )

 الجمهورٌة، وتمدم الحكومة مشروع التعدٌل إلى مجلس النواب(.

النظر فً الدستور بناء على طلب ( حٌث تجٌز هذه المادة من الدستور أعادة ٧٧أما نص المادة )

 من مجلس النواب مولع من عشرة نواب على الالل(.

 الفرع الرابع

 فً إلتراح التعدٌل اشتران الشعب 

إذا كانت الدٌممراطٌة المباشرة أكثر صور الحكم تعبٌراً عن المبدأ الدٌممراطً فً الحكم ،      

إلا أنها لالت صعوبات كبٌرة فً التطبٌك وخاصة فً المجتمعات التً تتمٌز بكثرة عدد 

مواطنٌها وتشعب العلالات السابدة فٌها ولد دفع بعض الدول إلى تطبٌك النظام النٌابً أو 

مراطٌة الؽٌر مباشرة الذي بممتضاه ٌمارس اختصاصات السٌادة نٌابة عن الامة مجلس الدٌم

ٌضم ممثلٌن ٌنوبون عن الشعب ثم بعد ذلن أتجهت الؽالبٌة من الدول منذ بداٌات المرن العشرٌن 

إلى تطبٌك نظام الدٌممراطٌة شبة المباشرة ، والذي ٌسمح للشعب بمزاولة بعض اختصاصات 

ً ، بٌنما ٌتولى البرلمان المنتخب من الشعب ممارسة ؼالبٌة اختصاصات  السٌادة بنفسة مباشرتا

 (3). السٌادة

 

 

_________________________ 

، ص  ٢٢ٙٔالوسٌط فً المانون الدستوري ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ،  ٌنظر : د. جابر جاد نصار : -1
ٖٔ٢ٖٔ-٢ . 

،ص ٢٢ٕٔالنظام الدستوري فً لبنان، الدار الجامعٌة، الإسكندرٌة، الطابفٌة و ٌنظر: د. محسن خلٌل : -2
٢ٔ،٢ٕ . 

مبادئ المانون الدستوري ، مكتبة عبدالله وهبة ، الماهرة ، الطبعة الرابعة ،  ٌنظر: د. السٌد صبري : -3
 . ٢٢ – ٢٢، ص ٢ٗ٢ٔ
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كل من الاستفتاء الشعبً والالتراح الشعبً من اكثر مظاهر مباشرة الشعب بالنسبة  وٌعد    

 (1)لمساءلة تعدٌل الدستور.

ً ما ٌستخدم الاستفتاء الشعبً فٌما ٌتعلك بعملٌة تعدٌل الدستور فً مرحلة إلرار      وؼالبا

 تعدٌل .التعدٌل ، أما الالتراح الشعبً بطبٌعته ٌكون فً مرحلة إلتراح أو طلب ال

ومن امثلة الدساتٌر التً منحت الشعب الحك فً إلتراح تعدٌل الدستور هو الدستور    

منة على حك الشعب فً إلتراح  ٢ٖٔإذ منحت المادة  ٢٢٢ٔالسوٌسري الاتحادي الصادر سنة 

حك الشعب فً إلتراح المراجعة الكلٌة  ٢ٖٔالمراجعة الجزبٌة للدستور ومنحت المادة 

 (2)للدستور.

ومن الجدٌر بالذكر أن الدستور السوٌسري الاتحادي ٌمصر الأخذ بالالتراح الشعبً على    

 (3).المسابل الدستورٌة دون الموضوعات التً تدخل فً نطاق الموانٌن العادٌة

ومن امثلة الدساتٌر الأخرى التً لررت للشعب الحك فً إلتراح تعدٌل الدستور هو دستور     

 (5). (ٔٙفً المادة ) ٢ٗ٧ٔودستور إٌطالٌا لعام  ،(4)(ٓ٘ٔالمادة ) فً ٢٢ٔٔرومانٌا لسنة 

مع ملاحظة أن الدساتٌر التً منحت الشعب الحك فً إلتراح تعدٌل الدستور لم تشترط تمدٌم     

الالتراح فً شكل لانون ، فكل ما تطلبه فً هذا الشؤن هو تمدٌم الالتراح على شكل طلب ممدم 

 (6).  ٌن وبالتالً ٌجوز تمدٌم إلتراح التعدٌل فً صورة مبدأ أو فكرةمن عدد معٌن من المواطن

وؼنً عن البٌان أن تمدٌم التراح تعدٌل الدستور فً شكل لانون ٌحتاج إلى خبرة عالٌة فً 

مجال التشرٌع وإلمام بمواعد الصٌاؼة المانونٌة ، الأمر الذي تفتمده ؼالبٌة أفراد الشعب، إلا أن 

الاحزاب السٌاسٌة ومنظمات المجتمع المدنً بما تضمه من كوادر وكفاءات ٌمكن أن تضطلع 

 ور هام فً هذا الصدد ، هذا من جانب. بد

 

_________________________ 

الإطار الدستوري لمساهمة الشعب فً تعدٌل الدستور، مصدر سابك ، ص  ٌنظر: د. خاموش عمر عبدالله : -1
٢٢ . 
المانون الدستوري وتطور النظام السٌاسً المصري ، الكتاب الأول ، مصدر  ٌنظر: د. سعاد الشرلاوي : -2

 .ٖ٘سابك ، ص 
 . ٧ٓٔ: مبادئ المانون الدستوري ، مصدر سابك ، ص ٌنظر: د. السٌد صبري  -3
 .٢٢ٔٔ( من دستور رومانٌا لسنة ٓ٘ٔالمادة )ٌنظر : -4
 . ٢ٗصدر سابك ، ص : المانون الدستوري ، م ٌنظر: د. محمد رفعت عبد الوهاب -5
الإطار الدستوري لمساهمة الشعب فً تعدٌل الدستور، مصدر سابك ، ص  ٌنظر: د. خاموش عمر عبدالله : -6

ٔٓٗ . 
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أما الجانب الاخر فؤن ؼالبٌة الدساتٌر التً تمرر هذا الحك للشعب ، تنص على وجوب      

م الخبرات المطلوبة فً مجال عرض هذا الالتراح على البرلمان الذي ٌضم أعضاء تتوافر لدٌه

التشرٌع وبالتالً فإن تمدٌم إلتراح تعدٌل الدستور من عدد المواطنٌن المحدد بالدستور فً 

 صورة نصوص ومواد أو ٌمدم فً صورة مبدأ أو فكرة ، ففً كلتا الحالتٌن سوؾ ٌموم البرلمان 

ٌؽٌر مضمونها اذا رأى بدراسة التعدٌلات الممترحة سواء ٌضٌؾ علٌها أو ٌحذؾ منها أو 

 ملابمة فً ذلن .

واخٌراً تشترط الدساتٌر أن طلب إلتراح تعدٌل الدستور الممدم من الشعب لابد أن ٌمدم وفك      

( من الدستور السوٌسري الاتحادي ٢ٖٔفمد اشترطت المادة ) (1)  العدد المحدد فً الدستور نفسة

عة الجزبٌة أن ٌمدم طلب التعدٌل من عدد لا ٌمل عن فٌما ٌتعلك بالمبادرة الشعبٌة لالتراح المراج

 مابة ألؾ شخص ممن لهم حك التصوٌت .

أما بالنسبة إلى المبادرة الشعبٌة لالتراح المراجعة الكلٌة للدستور فمد اشترطت المادة      

( من الدستور أن ٌمدم طلب المراجعة من عدد لا ٌمل عن مابة ألؾ شخص ممن لهم حك ٢ٖٔ)

، بالإضافة إلى ذلن ٌتعٌن عرض هذا الالتراح للأستفتاء الشعبً ولا ٌعد ممبولاً إلا  التصوٌت

 (ٖ.)إذا وافمت اؼلبٌة المصوتٌن علٌه 

أن ٌكون إلألتراح الشعبً بتعدٌل  ٢٢ٔٔ( من دستور رومانٌا لسنة ٓ٘ٔبٌنما تطلبت المادة )    

 (4).تصوٌت( ألؾ مواطن ممن لهم حك الٓٓ٘الدستور بعرٌضة مولعة من )

 

 

 

 

________________________ 

الإطار الدستوري لمساهمة الشعب فً تعدٌل الدستور، مصدر سابك ، ص ٌنظر: د. خاموش عمر عبدالله :  -1
ٔٓٗ . 

دار النهضة العربٌة ، ،المبادئ الدستورٌة العامة -الكتاب الأول  -المانون الدستوري  ٌنظر: د. فتحً فكري : -2
 . ٧ٖٕ، ص٢٢٧ٔالماهرة ، 

الإطار الدستوري لمساهمة الشعب فً تعدٌل الدستور، مصدر سابك ، ص  ٌنظر: د. خاموش عمر عبدالله : -3
ٔٓ٧ . 

 .٢٢ٔٔ( من دستور رومانٌا لسنة ٓ٘ٔنص المادة )ٌنظر:  -4



 65                                                          مراحل تعدٌل الدستور –الفصل الثانً 

 
 

 المطلب الثانً

 الشروط الواجب توافرها فً إلتراح التعدٌل

أو طلب تعدٌل الدستور صدوره من العضو أو الجهة التً حددها  لا ٌكفً لمبول إلتراح

الدستور، وإنما ٌتعٌن أن ٌكون طلب التعدٌل متسوفٌاً للشروط الشكلٌة التً ٌنص الدستور على 

 .(1)ضرورة توافرها 

ومن امثلة الشروط التً درجت الدساتٌر على تطلبها فً إلتراح التعدٌل ، هً ذكر المواد 

ها ، وذكر أسباب التعدٌل اي الأسباب التً تدفع المشرع الدستوري إلى طلب المطلوب تعدٌل

تعدٌل الدستور، كذلن وجوب تولٌع عدد محدد من أعضاء البرلمان على طلب التعدٌل الممدم 

 لانونٌة  .إلى البرلمان ، كذلن مدى لزوم صٌاؼة التعدٌلات الممترحة فً صورة نصوص 

  -ى الفروع الآتٌة:وعلٌة سوف نمسم هذا المطلب إل

 ذكر المواد المطلوب تعدٌلها . الفرع الأول/

 تسبٌب التعدٌل  . الفرع الثانً/

 تولٌع عدد من أعضاء البرلمان  . الفرع الثالث/

 .مدى لزوم صٌاؼة التعدٌلات الممترحة فً صورة نصوص المانونٌة  الفرع الرابع/

 

 

 

 

 

 

 

___________________________ 

 .٧٢ٖالنظرٌة العامة للمانون الدستوري ،مصدر سابك،ص رمزي الشاعر :ٌنظر: د. 
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 الفرع الأول

 ذكر المواد المطلوب تعدٌلها

بٌنا فٌما سبك أن تعدٌل الدستور فً مفهومة الصحٌح التؽٌٌر فً حكم أو أكثر من أحكام      

الدستور، بخلاؾ ألؽاء الدستور الذي ٌتناول الدستور بكامله وٌترتب على ذلن نتٌجة هامة تتمثل 

اد فً وجوب ذكر المواد التً ٌراد التؽٌٌر فً مضمون احكامها أو التً ٌراد حذفها أو التً ٌر

إضافتها ، لذا فإن الكثٌر من الدساتٌر تنص على وجوب أن ٌذكر فً إلتراح أو طلب التعدٌل 

 .المواد المطلوب تؽٌٌر مضمونها أو حذفها أو إضافتها 

على )المصري( ( من اللابحة الداخلٌة لمجلس الشعب٘ٔٔأكدت الفمرة الثانٌة من المادة ) ولد   

من ربٌس الجمهورٌة على بٌان المواد المطلوب تعدٌلها ، ضرورة اشتمال طلب التعدٌل الممدم 

( من اللابحة الداخلٌة لمجلس الشعب على ضرورة ٕٕٔكما نصت الفمرة الأولى من المادة )

 (1). توافر فً طلب التعدٌل الممدم من أعضاء مجلس الشعب

من  ٕٕٙة والماد (2)،لبل تعدٌله ٕٕٔٓ( من دستور مصر لسنة ٧ٕٔكما أوجبت المادة )    

 (3). أن ٌذكر فً طلب التعدٌل المواد المطلوب تعدٌلها ٕٗٔٓذات الدستور بعدة تعدٌله عام 

( من اللابحة الداخلٌة لمجلس النواب لعام ٓٗٔ( والمادة )ٖٖٔوجاء فً كل من نص المادة )   

( من اللابحة الداخلٌة لمجلس الشعب ٕٕٔ( والمادة )٘ٔٔمطابمتٌن لنص كل من المادة ) ٕٙٔٓ

 (4)سالفً الذكر

______________________ 

على النحو الاتً ) ٌخطر ربٌس الجمهورٌة ربٌس من اللابحة الداخلٌة لمجلس الشعب  ٘ٔٔالمادة نصت  -1
ً للمادة ) ( منه وٌجب أن ٌتضمن الطلب تحدٌد المواد ٢٢ٔالمجلس بطلب تعدٌل الدستور الذي ٌمترحه طبما

المطلوب حذفها أو إضافتها أو تؽٌٌر حكمها ...( د. جابر جاد نصار ، الوسٌط فً المانون الدستوري ، مصدر 
 .٢ٖٔسابك ، ص 

حٌث جاء به ) ... وٌجب أن  ٕٗٔٓبعد تعدٌله عام  ٕٕٔٓمن دستور مصر لسنة  ٕٕٙنص المادة  :ٌنظر -2
( ، مكرر )أ(  فً ٌٖذكر فً الطلب المواد المطلوب تعدٌلها واسباب التعدٌل ( . الجرٌدة الرسمٌة ، العدد )

ٔ٢/ٔ/ٕٓٔٗ . 

حٌث جاء به ) ... وٌجب أن  ٕٗٔٓبعد تعدٌله عام  ٕٕٔٓمن دستور مصر لسنة  ٕٕٙنص المادة  ٌنظر: -3
( ، مكرر )أ(  فً ٌٖذكر فً الطلب المواد المطلوب تعدٌلها واسباب التعدٌل ( . الجرٌدة الرسمٌة ، العدد )

ٔ٢/ٔ/ٕٓٔٗ . 

( من لابحة مجلس النواب ) ... وٌجب أن ٌتضمن الطلب تحدٌد مواد الدستور ٖٖٔفمد جاء فً المادة ) -4
( من اللابحة  بؤن الطلب الممدم ٓٗٔهذا التعدٌل ومبرراته ... ( كما تمضً المادة ) المطلوب تعدٌلها واسباب

( من هذه ٖٖٔمن أعضاء مجلس النواب ٌجب أن ٌتوافر فٌه الشروط الواردة فً الفمرة الثانٌة من المادة )
 . ٕٙٔٓ/ٗ/ٖٔ( مكرر )ب( فً ٗٔاللابحة.  الجرٌدة الرسمٌة  ، العدد )
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فؤنه لم ٌشترط ذكر المواد المطلوب تعدٌلها فً إلتراح  ٕ٘ٓٓتور العراق لعام أما بالنسبة لدس   

،ودستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة  ٢٘٢ٔتعدٌل الدستور، أما  بالنسبة لدستور فرنسا لعام 

ً لم ٌشترط ذكر المواد المطلوب تعدٌلها فً إلتراح تعدٌل  ٧٢٧ٔالصادر سنة  فؤنه اٌضا

 الدستور. 

 ( على انه٧٧، فمد نصت المادة ) ٕٗٓٓالمعدل سنة  ٢ٕٙٔبالنسبة لدستور لبنان لعام  أما      

)... على أن المواد والمسابل التً ٌتناولها الالتراح ٌجب تحدٌدها وذكرها بصورة واضحة 

.)...(1) 

على انه ) لكل من ربٌس  ٢٢ٓٔ( من دستور الٌمن لعام ٢٘ٔكذلن نصت المادة )     

جلس النواب طلب تعدٌل مادة أو أكثر من مواد الدستور وٌجب أن ٌذكر فً الجمهورٌة و م

 (2)طلب التعدٌل المواد المطلوب تعدٌلها والأسباب والمبررات الداعٌة لهذا التعدٌل(. 

أن وجوب ذكر المواد المطلوب تعدٌلها هو أمر لا ٌحتاج إلى نص ٌمرره ، وإنما   وٌرى الباحث

ور وجوهرة المتمثل فً أحداث تؽٌٌر فً بعض أحكام الدستور ولٌس تمتضٌه طبٌعة تعدٌل الدست

ولا رٌب فً أهمٌة ذكر المواد المطلوب تعدٌلها فً طلب أو إلتراح التعدٌل فً حالة ، كلها

ً أو أكثر ٌحظر تعدٌل نصوص محددة فٌه ، إذ تموم الجهة المنوط بها  تضمن الدستور نصا

تعلك الالتراح بؤي مادة من المواد التً ٌنص الدستور دراسة ألترح التعدٌل بالتحمك من عدم 

على حظر تعدٌلها ، فإذا تبٌن لها ان التعدٌل ٌتعلك بمادة أو أكثر من المواد المحظور تعدٌلها 

رفضت الموافمة على التعدٌل من حٌث المبدأ واعادة الطلب إلى الجهة الوارد منها لتصحٌحه 

 ة طرح إلتراح التعدٌل مرة أخرى .وتمدٌمه مرة أخرى وفماً لضوابط أعاد

 

 

 

 

 

 

_______________________ 

 . ٕٗٓٓالمعدل سنة  ٢ٕٙٔ( من دستور لبنان لسنة ٧٧المادة ) ٌنظر: -1

 . ٢٢ٓٔ( من دستور جمهورٌة الٌمن لسنة ٢٘ٔالمادة ) ٌنظر: -2
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 الفرع الثانً

 التعدٌل تسبٌب 

تنص كثٌر من الدساتٌر على ضرورة أن ٌشتمل طلب تعدٌل الدستور على بٌان الأسباب      

لبل تعدٌله ، وبعد تعدٌله  ٕٕٔٓالتً تدعو إلى هذا التعدٌل ، ومن هذه الدساتٌر دستور مصر 

لبل تعدٌله )...  ٕٕٔٓ( من دستور مصر لسنة  ٧ٕٔحٌث نصت المادة ) (1) ٕٗٔٓ سنة

لطلب المواد المطلوب تعدٌلها واسباب التعدٌل...( ، وكذلن نصت المادة وٌجب أن ٌذكر فً ا

حٌث جاء به )... وٌجب أن ٌذكر  ٕٗٔٓبعد تعدٌله عام  ٕٕٔٓ( من دستور مصر لسنة ٕٕٙ)

 فً الطلب المواد المطلوب تعدٌلها واسباب التعدٌل...( .

لى انه ) لكل من ربٌس ع ٢٢ٓٔ( من دستور الٌمن لعام ٢٘ٔكذلن فمد نصت المادة )       

الجمهورٌة و مجلس النواب طلب تعدٌل مادة أو أكثر من مواد الدستور وٌجب أن ٌذكر فً 

 (2)الطلب المواد المطلوب تعدٌلها والأسباب والمبررات الداعٌة لهذا التعدٌل  ...(.

لم ٌنص على ذكر أسباب التعدٌل فً طلب أو  ٕ٘ٓٓأما بالنسبة لدستور العراق لعام      

ودستور  ٢٘٢ٔإلتراح التعدٌل  كذلن نفس الأمر بالنسبة للدستور الفرنسً الصادر سنة 

فؤنه لم ٌنص على ذكر أسباب التعدٌل فً طلب  ٧٢٧ٔالولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة الصادر سنة 

 ل الدستور .أو إلتراح تعدٌ

ولذكر أسباب التعدٌل الدستوري أهمٌة لا ٌمكن اؼفالها ، إذ أنه ٌسمح للبرلمان عندما      

ٌفحص طلب التعدٌل بالتحمك من أن هنالن حاجة حمٌمٌة لتعدٌل الدستور، كما أنه ٌسهل من 

 (3)مهمة التحمٌك من مشروعٌة التعدٌل وجدٌتها.

 

 

______________________ 

حٌث جاء به ) ... وٌجب أن ٌذكر فً الطلب المواد  ٕٕٔٓمن دستور مصر لعام  ٧ٕٔنص المادة ٌنظر:  -1
 . ٕٕٔٓ/ٕٔ/ٕ٘( مكرر)ب( فً ٔ٘المطلوب تعدٌلها واسباب التعدٌل ...( الجرٌدة الرسمٌة ، العدد )

ٌذكر فً حٌث جاء به ) ... وٌجب أن  ٕٗٔٓبعد تعدٌله عام  ٕٕٔٓمن دستور مصر لسنة  ٌٕٕٙنظر المادة 
 ٕٗٔٓ/ٔ/٢ٔ( ، مكرر )أ( ، ٖالطلب المواد المطلوب تعدٌلها واسباب التعدٌل ...( الجرٌدة الرسمٌة ، العدد )

 . ٢٢ٓٔ( من دستور جمهورٌة الٌمن لعام ٢٘ٔالمادة )ٌنظر:  -2

ابك دراسة فً المانون الفرنسً و المصري ، مصدر س -: لٌود تعدٌل الدستور ٌنظر: د. رجب محمود طاجن -3
 . ٢ٕ، ص 
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من الحكمة من اشتراط ذكر أسباب التعدٌل فً طلب التعدٌل بعبارة اخرى  وٌرى الباحث    

ٌرجع تطلب ذكر سبب تعدٌل الدستور إلى تٌسٌر التحمك من أن طلب التعدٌل لد جاء لضرورة 

إلى ذلن فإن ذكر أسباب التعدٌل فً طلب التعدٌل ٌساعد الجهة التً تملن  وبالإضافةتمتضٌه ، 

إلرار التعدٌل على أتخاذ لرارها بالموافمة أو الرفض فً ضوء الممارنة بٌن الأسباب التً دعت 

لتعدٌل وبٌن مضمون هذا التعدٌل ، وتحدٌد ما إذا كانت التعدٌلات الممترح إدخالها على أحكام 

 ها فً حالة الرارها تحمٌك الاهداؾ المبتؽاة من اجرابها ام لا .الدستور من شؤن

هو عام ٌتعلك بمحمل التعدٌلات الممترحة أي بمعنى ادق  واسباب تعدٌل الدستور منها ما    

هو متعلك بحكم من هذه الأحكام ، وعادة ما  ٌتعلك بكل الأحكام محل التعدٌل الممترح ، ومنها ما

من خلال بٌان الهدؾ العام من التعدٌلات الدستورٌة المراد اجرابها فً  ٌتم بٌان أسباب التعدٌل

 إلى بٌان الهدؾ من تعدٌل كل مادة من المواد المراد تعدٌلها . وبالإضافةمجملها ، 

 

 الفرع الثالث

 عدد من أعضاء البرلمان تولٌع 

ٌس الجمهورٌة ، حك تتطلب كثٌر من الدساتٌر التً تمنح البرلمان وحدة ، أو إلى جانب رب     

إلتراح تعدٌل الدستور ، أن ٌكون طلب التعدٌل مولعاً من عدد معٌن أو نسبة محددة من أعضاء 

، وفماً  ٧٢٧ٔ، ومن أمثلة هذه الدساتٌر دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة لسنة  (1)البرلمان 

ما رأى ثلثا المجلسٌن ( من هذا الدستور للكونجرس أن ٌمترح تعدٌل الدستور كل٘لنص المادة )

 (.2)ضرورة لذلن 

 

 

 

 

___________________ 

  .٢ٕٙص ، مصدر سابك تعدٌل الدستور بٌن النظرٌة والتطبٌك، ضٌاء عبد الحمٌد عبد الوكٌل:-ٔ

 . ٧٢٧ٔ( من دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة الصادر سنة ٘نص المادة ) ٌنظر:-2
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أن  ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لعام ٕٙٔكما تطلبت الفمرة الأولى من المادة )    

كذلن  (1)ٌكون إلتراح تعدٌل الدستور الممدم من مجلس النواب مولعاً من خمس أعضاء المجلس 

ان ٌكون طلب  ٕٕٔٓ( من دستور ٧ٕٔاتبع الدستور المصري ذات النهج حٌث أوجبت المادة )

ً من خمس عدد الأعضاء على الألل التعدٌل الصا كما تطلب  (2)در من مجلس النواب مولعا

( ذات النسبة فً ٕٕٙفً المادة ) ٕٗٔٓبعد تعدٌله عام  ٕٕٔٓالدستور المصري الصادر سنة 

 ( 3)طلب التعدٌل الممدم من مجلس النواب. 

( لم تحدد نسبة معٌنه بالنسبة للطلب ٢٢فإن المادة ) ٢٘٢ٔأما بالنسبة لدستور فرنسا لعام 

  .الصادر من البرلمان الخاص بتعدٌل الدستور 

( اشترطت ثلث أعضاء مجلس الأمة ٧ٗٔفإن المادة ) ٢ٕٙٔأما بالنسبة لدستور الكوٌت لسنة 

 (4)حك إلتراح تنمٌح الدستور .

( فً الطلب الصادر من ٢٘ٔحٌث اشترطت المادة )  ٢٢ٓٔالٌمن لعام أما بالنسبة لدستور 

 مجلس النواب أن ٌكون مولعاً من ثلث أعضابه .

وٌبدو أن الؽاٌة من الالزام بؤن ٌكون طلب التعدٌل الممدم من أعضاء البرلمان مولعاً من نسبة    

وان  ،تمتضً التعدٌل أو عدد معٌن من أعضاء البرلمان كحد ادنى هو التحمك من وجود حاجه 

 طلب التعدٌل نابع عن ارادة شعبٌة .

أنه ٌنبؽً إلا تكون هنالن مؽالاة فً هذا الشرط حتى لا ٌصبح عابماً  على أن الباحث ٌرى    

أمام امكانٌة تعدٌل الدستور بناء على طلب ممثلً الشعب ، وأن ما اتجه الٌه المشرع الدستوري 

من اشتراط تولٌع طلب التعدٌل من  ٕٗٔٓتعدٌله عام  لبل وبعد ٕٕٔٓالمصري فً دستور 

 خمس أعضاء مجلس النواب على الألل .

 

_______________________ 

على انه ) لربٌس الجمهورٌة  ٕ٘ٓٓ( اولا من دستور جمهورٌة العراق لعام ٕٙٔحٌث نصت المادة ) -1
 تعدٌل الدستور. ( أعضاء مجلس النواب التراح٘/ٔومجلس الوزراء مجتمعٌن أو لخمس )

 .ٕٕٕالمانون الدستوري للجمهورٌة الثانٌة ، مصدر سابك ، ص ٌنظر: د. حسٌن عثمان :  -2

، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  ٕٗٔٓالمعدل سنة  ٕٕٔٓ( من الدستور المصري لسنة ٕٕٙنص المادة )ٌنظر:  -3
 . ٕٗٔٓ/ ٔ/ ٢ٔ( ، مكرر )أ( فً ٖ)

 . ٢ٕٙٔكوٌت لسنة ( من دستور ال٧ٗٔالمادة ) ٌنظر: -4
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 الفرع الرابع

 مدى لزوم صٌاغة التعدٌلات الممترحة فً صورة نصوص لانونٌة 

ٌثور التساإل عما أذا كان ٌلزم تمدٌم الالتراح فً صورة نصوص لانونٌة مصاؼة وفماً      

للتعدٌلات الممترحة ، ولا رٌب أن هذا التساإل لا ٌثور فً حالة ألتصار إلتراح التعدٌل على 

إلتراح بحذؾ مادة أو بعض المواد ، إذ لا ٌحتاج الأمر إلى صٌاؼة تتوافر فٌها الضوابط 

 المطلوبة ، وإنما ٌثور هذا التساإل عند إلتراح التعدٌل بالإضافة أو الأستبدال .

وٌمكننا ان نإكد عدم وجود ما ٌمنع من أن ٌمدم طلب التعدٌل مشتملاً على التعدٌلات    

فً صورة نصوص لانونٌة، إذ ٌموم البرلمان بدراستها ولد ٌمرها كما هً الممترحة المصاؼة 

 أو لد ٌؽٌر فٌها وفماً لرإٌته فً هذا الصدد . 

 ، عدم وجوب تمدٌم التعدٌلات الممترحة مصاؼة فً صورة نصوص لانونٌة  و ٌرى الباحث    

وإنما ٌكفً أن ٌحدد فً طلب التعدٌل مضمون التعدٌل المراد اجرابه على كل مادة من المواد 

التً ٌتناولها التعدٌل ، ولا ٌلزم أن تصاغ التعدٌلات الممترحة فً صورة نصوص لانونٌة ، إذ 

أن البرلمان سوؾ ٌموم بدراسة طلب التعدٌل ، ومن خلال المنالشات التً تجري فً مرحلة 

مشروع التعدٌل والراره ، تطرح كافة وجهات النظر حول الصٌاؼة المناسبة للمواد  اعداد

 (1)الممترح تعدٌلها ، وبما ٌحمك أهداؾ التعدٌل .

وبالرجوع إلى ؼالبٌة دساتٌر العالم ٌتبٌن أنها لم تشتمل على نصوص تمضً بوجوب تمدٌم    

مصاؼة فً صورة نصوص لانونٌة أي أن إلتراح تعدٌل الدستور، أٌا كانت الجهة الممدم منها ، 

ٌشتمل طلب التعدٌل على المواد المطلوب تعدٌلها بصٌاؼتها بعد التعدٌل الممترح إدخالها ، 

 (2)ونصوص المواد المراد إضافتها . 

 

 

 

 

_____________________ 

رط تمدٌم الالتراح فً حتى بالنسبة للدساتٌر التً تمر للشعب بحك تمدٌم الالتراح بتعدٌل الدستور، لم تشت-ٔ

 صورة لانون بل ٌجوز تمدٌمة فً صورة مبدأ او فكرة .

 .٢٢ٕمصدر سابك،ص تعدٌل الدستور بٌن النظرٌة والتطبٌك، ٌنظر :ضٌاء عبد الحمٌد عبد الوكٌل:-2
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من اي نص ٌحتم تمدٌم طلب  ٕٗٔٓالمعدل سنة   ٕٕٔٓولد خلا دستور مصر لسنة      

ً للتعدٌلات المراد إدخالها )إلتراح مبوب(  وكذلن نفس ، (1)التعدٌل فً هٌبة مواد مصاؼة وفما

فد خلا من اي نص ٌحتم تمدٌم طلب التعدٌل فً هٌبة  ٕ٘ٓٓالأمر بالنسبة لدستور العراق لعام 

فً صورة نصوص لانونٌة ، وكذلن نفس الأمر بالنسبة للدستور الفرنسً الصادر  مواد مصاؼة

فمد خلى  أٌضا من اي نص ٌحتم تمدٌم طلب تعدٌل الدستور فً هٌبة مواد مصاؼة  ٢٘٢ٔسنة 

 . ٧٢٧ٔفً صورة نصوص لانونٌة  ، كذلن نفس الأمر بالنسبة لدستور الأمرٌكً الصادر سنة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

_____________________ 

 .ٗٗٔ -ٖٗٔالوسٌط فً المانون الدستوري ، مصدر سابك ، ص  ٌنظر: د. جابر جاد نصار: -1
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 المبحث الثانً 

 مرحلة إلرار التعدٌل

تعدٌل الدستور،  بعد إلتراح تعدٌل الدستور من الجهة التً اعطاها الدستور الحك فً إلتراح    

تؤتً المرحلة الربٌسٌة والمهمة لعملٌة تعدٌل الدستور ، وهً مرحلة إلرار التعدٌل ، وٌشكل 

 الإلرار مرحلة مكملة للالتراح .

وبالتؤمل فً هذه المرحلة نجدها فً والع الأمر تنمسم إلى ثلاثة مراحل فرعٌة وهً ، إلرار 

 لرار النهابً للتعدٌل .التعدٌل ، ثم اعداد مشروع التعدٌل ، ثم الإ

وعلٌة سوؾ نتناول كل مرحلة من هذه المراحل فٌما ٌلً بالمدر المناسب من التفصٌل و     

سوؾ نمسم هذا المبحث إلى المطالب الآتٌة  ، حٌث نخصص المطلب الأول الى إلرار تعدٌل 

ً إلرار التعدٌل  الدستور من حٌث الجهة المختصة بالنظر فً إلرار التعدٌل و إجراءات النظر ف

، بٌنما نخصص المطلب الثانً الى إعداد مشروع التعدٌل من حٌث الجهة المختصة بإعداد 

مشروع التعدٌل وإجراءات مشروع التعدٌل وصور تعدٌل الدستور،  بٌنما نخصص المطلب 

ل و الثالث إلى الإلرار النهابً للتعدٌل من حٌث الجهة صاحبة الحك فً الإلرار النهابً للتعدٌ

 دستوري .الاستفتاء ال

 المطلب الأول

 إلرار تعدٌل الدستور

 (1)وٌمصد بهذه المرحلة تمرٌر ما اذا كان هنان حاجة إلى تعدٌل الدستور من عدمه .

وهذه المرحلة أهمٌتها فً والع الأمر،  إذ تسمح بالتروي والتدبر لبل الالدام على تعدٌل 

كل من مزاٌا التعدٌل  وعٌوبه ثم ترجٌح اي الكفتٌن  الدستور ذاته ، خاصة انه ٌتم خلالها وزن

منها ، وأن اعطاء البرلمان هذه المكانة له ما ٌبرره ، لأن البرلمان ٌمثل الأمة ومن ثم فهو ٌعد 

أكثر السلطات صلاحٌة للفصل فً مدى ضرورة التعدٌل ، وإضافة إلى أن مباشره أعضاء 

ً ارولة البرلمان إنما ٌسمح لهم بتفهم أبعاد تعدٌل البرلمان للعمل السٌاسً من خلال تواجدهم ف

 (2)الدستور وأثره على مدى استمرار النظام السٌاسً والدستوري داخل الدولة 

_________________________ 

،كلٌة  جامعة المنصورة تعدٌل الدستور)دراسة ممارنة(،اطروحة دكتوراه، عنتر: مصطفىٌنظر:رامً -1
 .ٖٕٔ،صٕٙٔٓالحموق،

2- Bordeaux (G) ,op.cit.,87; Chantebout (B) ,Droit Constitutionnel et Srience 
Politique 3eme Ed, Paris ,1980,p.37. 
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وما ٌهمنا بصدد هذه المرحلة من مراحل تعدٌل الدستور هو بٌان الجهة المنوط بها إلرار    

ور، وعلٌة سوؾ نمسم هذا التعدٌل والإجراءات التً تتبع عند النظر فً إلرار تعدٌل الدست

المطلب إلى الفرعٌن الاتٌن، نخصص الفرع الأول الى الجهة المختصة بالنظر فً إلرار 

 التعدٌل ، بٌنما نخصص الفرع الثانً الى بٌان إجراءات النظر فً إلرار التعدٌل  .

 

 الفرع الأول

 الجهة المختصة بالنظر فً إلرار التعدٌل

حدٌد الجهة المختصة بالنظر فً إلرار التعدٌل الدستوري باختلاؾ اختلفت الدساتٌر بشؤن ت     

نظامها السٌاسً ، حٌث تذهب بعض الدساتٌر إلى منح الشعب الحك فً إلرار التعدٌل 

 (1)الدستوري ومن هذه الدساتٌر دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة .

بٌنما تذهب دساتٌر إلى جعل مسؤلة إلرار التعدٌل من اختصاص السلطة التشرٌعٌة ، فٌكون      

للبرلمان سلطة لبول أو رفض تعدٌل الدستور من حٌث المبدأ ومن هذه الدساتٌر دستور 

حٌث ٌتعٌن عرض إلتراح التعدٌل على كل من الجمعٌة  ٢٘٢ٔالفرنسً النافذ الصادر سنة 

، كذلن اتبع المشرع (2) لشٌوخ لٌمرر الموافمة على التعدٌل من حٌث المبدأالوطنٌة ومجلس ا

الدستوري العرالً ذات النهج حٌث ٌجب ان تعرض التعدٌلات على مجلس النواب لكً ٌصوت 

/ ثانٌاً( على ان ) تعرض التعدٌلات الممترحة من لجنة تعدٌل  ٕٗٔعلٌها حٌث نصت المادة )

س النواب للتصوٌت علٌها ، وتعد ممرة بموافمة الاؼلبٌة المطلمة الدستور دفعة واحدة على مجل

 لعدد أعضاء المجلس(.   

 

 

 

 

_____________________ 

، ص  ٢٧ٔٔالمانون الدستوري والنظام السٌاسٌة ،  بدون دار نشر، الإسكندرٌة ،  ٌنظر: د. محسن خلٌل : -1
الكتاب  –نون الدستوري والنظم السٌاسٌة الممارنة الوجٌز فً المبادئ الما د. مصطفى محمود عفٌفً : ، ٢ٓ

،  ٢٢٢ٔالمبادئ العامة للمانون الدستوري لدولة الإمارات العربٌة المتحدة ، دبً ، الطبعة الاولى ،  –الثانً 
 .ٕٗٔص 

 . ٢ٗالمانون الدستوري ، مصدر سابك ، ص  ٌنظر: د. محمد رفعت عبد الوهاب : -2
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دٌل على الاستفتاء الشعبً وٌحصل على اؼلبٌة المصوتٌن ، وان مع اشتراط عرض هذا التع    

 لا ٌرفضه ثلثا المصوتٌن فً ثلاث محافظات او اكثر .

حٌث اناط إلرار تعدٌل  ٕ٘ٓٓوبالمثل فعل دستور جمهورٌة السودان الانتمالً لسنة      

ع جمٌع أعضاء الدستور بؤعضاء كل مجلس من مجلسً الهٌبة التشرٌعٌة ، وبؤؼلبٌة ثلاثة اربا

،فً ٖكل مجلس من مجلسً الهٌبة التشرٌعٌة المكونة من المجلس الوطنً ومجلس الولاٌات 

 (1)اجتماع منفصل لكل منهما .

إلرار التعدٌل من اختصاص السلطة التشرٌعٌة   ٢ٕٙٔكذلن جعل دستور الكوٌت لسنة      

بٌة الأعضاء الذٌن ٌتؤلؾ منهم ( على انه ) ... فؤذا وافك الأمٌر واؼل٧ٗٔحٌث نصت المادة ) 

مجلس الأمة على مبدأ التنمٌح وموضوعة ، نالش المجلس المشروع الممترح مادة ماده ، 

 (2)وتشترط لألراره موافمة ثلثً الاعضاء الذٌن ٌتؤلؾ منهم المجلس ...( . 

 ٕٕٔٓمن الدستور المصري لعام  ٧ٕٔوفً ذات الاتجاه تمضً الفمرة الثانٌة من المادة      

بؤن ٌنالش مجلس النواب والشورى طلب التعدٌل وٌصدر كل مجلس  ٕٗٔٓلبل تعدٌله عام 

 (3)لراره بمبول التعدٌل كلٌاً أو جزبٌاً بؤؼلبٌة عدد أعضابه.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

على انه ) لا ٌجوز تعدٌل هذا الدستور إلا   ٕ٘ٓٓ( من دستور السودان الانتمالً لسنة ٕٕٗالمادة ) نصت -1
 بموافمة ثلاثة ارباع جمٌع الأعضاء لكل مجلس من مجلسً الهٌبة التشرٌعٌة فً اجتماع منفصل لكل منهما ...(.

 . ٕٕٓٓالمعدل سنة  ٢٧ٖٔ( من دستور البحرٌن لسنة ٗٓٔالمادة ) ٌنظر: -2
، وجاء  ٕٗٔٓلبل تعدٌله عام  ٕٕٔٓتور المصري لعام من الدس ٧ٕٔنص الفمرة الثانٌة من المادة  ٌنظر: -3

على النحو الاتً )... وفً جمٌع الأحوال ، ٌنالش مجلسا النواب والشورى طلب التعدٌل خلال ثلاثٌن ٌوماً من 
ً بؤؼلبٌة أعضابه .( دستور   ٕٕٔٓتارٌخ تسلمه ، وٌصدر المجلس لراره بمبول طلب التعدٌل كلٌاً، أو جزبٌا

 . ٕٕٔٓ/  ٕٔ/  ٕ٘، مكرر )ب( ، فً  ٔ٘، الجرٌدة الرسمٌة،  العدد  ٕٗٔٓالمعدل عام 
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 الفرع الثانً

 إلرار التعدٌل إجراءات النظر فً

فً مرحلة إلرار التعدٌل ٌخضع التراح أو طلب تعدٌل الدستور لدراسة أولٌة )منالشة(      

للتحمٌك  من استٌفابه للشروط اللازم توافرها فٌه لبل دراسة ممترحات التعدٌل وما ٌنبؽً أن 

ى ، فً هذه ٌكون علٌه التعدٌل الدستوري فً صورته النهابٌة وتحدٌد مضمونه ، وبعبارة أخر

وتمرٌر ما اذا كانت هنالن حاجة أو  (1)المرحلة ٌتم الفصل فٌها اذا كان محل للتعدٌل ام لا.

 (2)ضرورة تدعو لتعدٌل الدستور اصلا ام لا. 

فإلرار التعدٌل الدستوري ٌعنً أن طلب التعدٌل لد توافرت فٌه جمٌع الشروط والضوابط     

 الشة مضمون التعدٌلات الممترحة .التً حددها الدستور مما ٌجوز معه من

وفً هذه المرحلة ٌموم البرلمان اولاً بفحص طلب التعدٌل من الناحٌة الشكلٌة للتحمك من    

استٌفابه للشروط التً حددها الدستور، واشتماله على البٌانات المطلوبة مثل التولٌعات التً 

، وؼٌرها من البٌانات التً ٌنص علٌها   حددها الدستور، والمواد المراد تعدٌلها، واسباب التعدٌل

الدستور والمانون على وجوب توافرها فً إلتراح تعدٌل الدستور، كما ٌتم التحمك من عدم 

 مخالفة التعدٌلات الممترحة للنصوص الممررة لحظر زمنً أو موضوعً .

، ٌتم النظر وبعد التحمك من استٌفاء طلب تعدٌل الدستور لجمٌع الأوضاع الشكلٌة المطلوبة   

 (3)فً التعدٌلات الممترحة، للولوؾ على اٌجابٌاتها وسلبٌاتها .

لتمرٌر لبول أو رفض التعدٌل من حٌث المبدأ، وتدور منالشات أعضاء البرلمان فً هذه 

المرحلة حول مدى حاجة المجتمع إلى التعدٌلات الممترحة، وذلن فً ضوء أسباب التعدٌل التً 

 علن .تذكر أو الأهداؾ التً ت

 

 

 

____________________ 

الكتاب  –الوجٌز فً مبادئ المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة الممارنة  ٌنظر: د. مصطفى محمود عفٌفً : -1
 . ٕٗٔالثانً : المبادئ العامة للمانون الدستوري لدولة الإمارات العربٌة المتحدة ، مصدر سابك ، ص 

 . ٢ٗالمانون الدستوري، مصدر سابك، ص ٌنظر: د. محمد رفعت عبد الوهاب :  -2

3-/Chantebout (Bernard), droit constitutionel et sciesnce politique, op.cit.,p.33. 
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كما ٌمكن أن تتطرق المنالشات إلى بحث مدى ملابمة الاكتفاء بتعدٌل الدستور، وعدم      

وجود ما ٌستدعً تؽٌٌر الدستور بالكامل، وذلن فً حالة اتساع الفجوة بٌن نصوص الدستور 

وبٌن والع الحٌاة السٌاسٌة والاجتماعٌة والالتصادٌة وطموحات وتطلعات الشعب، وخاصة إذا 

ٌلات الممترحة فً حمٌمتها محدودة وهامشٌة ،حتى وإن بدت فً ظاهرها واسعة كانت التعد

 النطاق بتناولها مواد كثٌرة تتبع أبواب متعددة من الدستور. 

فتمدٌر ملابمة الاكتفاء بتعدٌل الدستور، وعدم لزوم اللجوء إلى تؽٌٌر الدستور بالكامل،     

ٌها جلٌاً وجود فجوة واسعة بٌن نصوص الدستور مساءلة تزداد أهمٌتها فً الحالة التً ٌظهر ف

 .من جهة والظروؾ والأوضاع السابدة، ودرجة التؽٌٌر التً ٌنشدها الشعب من جهة أخرى 

على إننا لا بد أن ننوه إلى أن المنالشات التً تجرى فً هذه المرحلة لا تمتد إلى دراسة    

عدٌلات تؤتً فً مرحلة لاحمة على تفاصٌل مضمون التعدٌلات ، إذ أن منالشة تفاصٌل الت

 (1)مرحلة إلرار التعدٌل الدستوري .

وتنتهً منالشة التً تجري فً البرلمان أما بصدور لرار من البرلمان بالاؼلبٌة التً ٌحددها     

 (2)الدستور بالموافمة على طلب التعدٌل )إلتراح التعدٌل( ،أو برفض إلتراح التعدٌل .

ولبول طلب التعدٌل، أي الموافمة على التعدٌل من حٌث المبدأ ٌعنً امران : أولهما، أن      

الجهة المنوط بها لبول أو رفض طلب التعدٌل لد لدرت أن هنالن حاجة ماسة لإدخال تعدٌلات 

مابم على الدستور المابم، وثانٌهما، أن تلن الجهة التً لد رأت أن الألتجاء إلى تعدٌل الدستور ال

 كاؾ بذاته لأحداث التؽٌٌر المطلوب ولا ٌوجد ما ٌدعو لتؽٌٌر الدستور بالكامل .

ً ٌعزى إلى عدم وجود ما ٌدعو لتعدٌل         أما إذا رفض طلب تعدٌل الدستور فؤنه ؼالبا

ً لأجراء التعدٌل المطلوب، أو اللجوء إلى تعدٌل الدستور  الدستور، أو أن التولٌت لٌس مناسبا

ً لأحداث التؽٌٌر الذي ٌطمح الشعب إلى إنجازه ،وٌمصر عن بلوغ الأهداؾ التً ٌؤمل ؼٌر كاف

 إلى تحمٌمها .

 

 

______________________ 

 .ٕٕٗالمانون الدستوري للجمهورٌة الثانٌة، مصدر سابك، ص  ٌنظر: د. حسٌن عثمان :-1

 .ٖٖٓ،مصدر سابك،ص التطبٌكتعدٌل الدستور بٌن النظرٌة و ٌنظر:ضٌاء عبد الحمٌد عبد الوكٌل:-2
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وٌترتب على لبول طلب التعدٌل الانتمال إلى مرحلة منالشة التعدٌلات الممترحة وصٌاؼة     

مشروع التعدٌل الدستوري، أما إذا رفض طلب التعدٌل فإن الكثٌر من الدساتٌر تمضً بؤنه 

السابك الذي تم ٌترتب علٌه عدم جواز إعادة طلب تعدٌل ذات المواد التً ٌتضمنها الطلب 

رفضه ، بمضً مدة زمنٌة معٌنة ٌحددها الدستور ، ومن هذه الدساتٌر دستور مصر لسنة 

فً المادة  ٕٕٓٓالمعدل سنة  ٢٧ٖٔ، ودستور البحرٌن لسنة ٕٗٔٓالمعدل سنة  ٕٕٔٓ

 ( .٧ٗٔفً المادة ) ٢ٕٙٔ( ، ودستور الكوٌت لسنة ٗٓٔ)

دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة الصادر سنة ، و ٕ٘ٓٓبٌنما خلا دستور العراق لعام      

من نص ٌترتب علٌة عدم جواز إعادة طلب تعدٌل ذات  ٢٘٢ٔ، ودستور فرنسا لعام  ٧٢٧ٔ

 المواد التً ٌتضمنها الطلب السابك الذي تم رفضه بمضً مدة زمنٌة معٌنة ٌحددها الدستور  .

طلب تعدٌلها خلال مدة معٌنة من  والؽرض من منع طلب تعدٌل ذات المواد التً سبك رفض    

تارٌخ الرفض ٌكمن فً الرؼبة فً تحمٌك الاستمرار للدستور ، فلا ٌكون طلب التعدٌل إلا 

 (1)لأسباب جدٌة تمتضٌه ولحاجة ماسة تدعو الٌة .

، ٌمضً على خلاؾ الدساتٌر بؤن  ٕٕٔٓولا ٌفوتنا إلى أن نشٌر أن دستور مصر لسنة 

البرلمان ) مجلس النواب ومجلس الشٌوخ ( فً ظل هذا الدستور لبل تعدٌله، ومجلس النواب 

ً أو  ٕٗٔٓفمط فً ظل الدستور بعد تعدٌله عام  ، له صلاحٌة لبول طلب التعدٌل لبولاً كلٌا

فإن البرلمان ٌكون له أما الموافمة على التعدٌل بالنسبة لطلب التعدٌل كله ، جزبٌاً ،وعلى ذلن 

أي كل المواد المطلوب تعدٌلها، أو رفض التعدٌل بالنسبة لبعض المواد ، كما له لبول التعدٌل 

 بالنسبة لبعض المواد المطلوب تعدٌلها ورفض بالنسبة للبعض الاخر. 

 

 

 

 

 

 

 

_____________________ 

 .ٗٗٔالوسٌط فً المانون الدستوري، مصدر سابك، ص  نظر: د. جابر جاد نصار:ٌ -1
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 المطلب الثانً 

 إعداد مشروع التعدٌل

بعد أن ٌتم حسم مساءلة الحاجة إلى التعدٌل، ومدى استٌفاء طلب التعدٌل للشروط اللازم       

توافرها فٌه على النحو السالؾ بٌانه، تؤتً مرحلة إعداد مشروع التعدٌل، وسوؾ نبٌن فٌما ٌلً 

ٌن الجهة المختصة بمهمة إعداد مشروع التعدٌل، والإجراءات التً تتم فً هذه المرحلة، ثم نب

بعد ذلن لمضمون ما تموم به الجهة المنوط بها إعداد مشروع التعدٌل أو بالأحرى لصور 

التعدٌل، ولتوضٌح ذلن أكثر ٌنبؽً أن نمسم هذا المطلب إلى الافرع الآتٌة ، نخصص الفرع 

الأول الى الجهة المختصة بإعداد مشروع التعدٌل ، ومن ثم نتناول إجراءات إعداد مشروع 

 الفرع الثانً ، بٌنما نخصص الفرع الثالث إلى صور تعدٌل الدستور . التعدٌل فً 

 

 الفرع الأول

 الجهة المختصة بإعداد مشروع التعدٌل

تختلؾ الدساتٌر بشؤن تحدٌد الجهة المختصة بإعداد مشروع تعدٌل الدستور، فبعض      

ً لهذا الؽرض ، مثل  الدساتٌر تعهد بمهمة إعداد مشروع التعدٌل إلى هٌبة تنتخب خصٌصا

كما تعطً بعض الدساتٌر الشعب حك إعداد مشروع مبوب لتعدٌل  (1)الدساتٌر الفرنسٌة 

الدستور بواسطة عدد محدد من المواطنٌن الذٌن لهم حك الانتخاب، مثل الدستور الإٌطالً 

الذي ٌعطً الحك فً إعداد مشروع التعدٌل الدستوري اصلاً لمجلسً  ٢ٗ٧ٔالصادر سنة 

ً لعدد لا ٌمل عن خمسمابة الؾ ناخب حك التمدم بمشروع تعدٌل البرلمان  ،ولكنه ٌعطً أٌضا

كذلن تعطً بعض الدساتٌر الحكومة وحدها الحك فً إعداد مشروع التعدٌل  (2)دستوري مبوب 

 (3)مثل الدستور اللبنانً .

 

 

_____________________ 

 . ٢ٔالدول والحكومات ، مصدر سابك ، ص  -السٌاسٌة  النظم إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا :   ٌنظر: د. -1

 . ٢٘المانون الدستوري، مصدر سابك ،ص  ٌنظر: د. محمد رفعت عبد الوهاب : -2
 . ٢ٕ -٢ٔالطابفٌة والنظام الدستوري فً لبنان، مصدر سابك، ص  ٌنظر: د. محسن خلٌل : -3
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إلى البرلمان ، مثل الدستور  بٌنما تعطً بعض الدساتٌر مهمه إعداد مشروع التعدٌل      

/اولاً( على انه " ٌشكل مجلس النواب فً ٕٗٔ، فمد نصت المادة ) ٕ٘ٓٓالعرالً الصادر سنة 

 بداٌة عمله .

لجنة من أعضابه تكون ممثلة للمكونات الربٌسٌة فً المجتمع العرالً مهمتها تمدٌم تمرٌر          

اشهر، ٌتضمن توصٌة بالتعدٌلات الضرورٌة  إلى مجلس النواب ،خلال مدة لا تتجاوز اربعة

 التً ٌمكن اجرابها على الدستور وتحل اللجنة بعد البت فً ممترحاتها " .

غٌر أن غالبٌة الدساتٌر التً تعهد بهذه المهمة إلى البرلمان المائم مع تطلب شروط خاصة 

 ومن أهم هذه الشروط :  (1).

اشتراط ضرورة اجتماع مجلسً البرلمان فً هٌبة مإتمر ، ومن الدساتٌر التً أخذت  -1

( ، ودستور الولاٌات المتحدة ٢٢فً المادة ) ٢٘٢ٔبهذا النهج دستور فرنسا لعام 

 (2). (٘فً المادة ) ٧٢٧ٔالأمرٌكٌة الصادر سنة 

ً التصوٌت تطلب نسبة خاصة مشددة فً الحضور لصحة انعماد جلسات البرلمان  أو ف -2

لصحة المرارات الصادرة، أو كلٌهما ،كما شؤن كثٌر من الدساتٌر مثل دستور فرنسا 

 (3).(٢٢النافذ فً المادة )

لد تشترط بعض الدساتٌر حل البرلمان وإجراء انتخابات برلمانٌة لتشكٌل برلمان جدٌد  -3

 (4). ٌموم بمهمة ٌموم بمهمة التعدٌل

 

 

 

 

 

_______________________ 

: الوسٌط فً النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري، دار الثمافة للنشر والتوزٌع، ٌنظر: د. نعمان أحمد الخطٌب  -1
 . ٧ٔ٘ – ٕٔ٘،ص  ٕٗٓٓعمان، الطبعة الاولى، 

 . ٧٢٧ٔنص المادة الخامسة من دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة الصادر سنة  ٌنظر: -2

 . ٢٘٢ٔفرنسا لعام ( من دستور ٢٢نص المادة ) ٌنظر: -3
( على انه ) ... كل تعدٌل ٢ٔٔحٌث نصت المادة ) ٢ٕ٘ٔومن هذه الدساتٌر المانون الاساسً العرالً لسنة  -4

ٌجب أن ٌوافك علٌة كل من مجلس النواب والأعٌان بؤكثرٌة مإلفة ثلثً أعضاء كلا المجلسٌن المذكورٌن ، 
( من ٢ٔٔلمجلس الجدٌد فٌعرض علٌه ... (. ٌنظر المادة )وبعد الموافمة علٌه ٌحل مجلس النواب ، وٌنتخب ا

 . ٢ٕ٘ٔالمانون الاساسً العرالً لسنة 
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لبل تعدٌله لد اشترط موافمة ثلثً أعضاء  ٕٕٔٓومن الجدٌر بالذكر أن دستور مصر لعام      

 كل من مجلس النواب ومجلس الشٌوخ على مشروع تعدٌل الدستور الذي ٌتم طرحة بعد ذلن

لذلن موافمة ثلثً أعضاء مجلس  ٕٗٔٓواشتراط هذا الدستور بعد تعدٌله عام  (1) اء العامللأستفت

 (2). النواب

 

 الفرع الثانً

 إجراءات إعداد مشروع التعدٌل

فً مرحلة إعداد مشروع التعدٌل تموم الجهة التً ٌسند ألٌها الدستور مهمة إعداد مشروع      

التعدٌل على دراسة ومنالشة ممترحات التعدٌل منالشة مستفٌضة ، والاستماع لمختلؾ الأراء 

حول هذه الممترحات وفً ضوء ما تسفر عنه هذه المنالشات ٌتم إعداد مشروع التعدٌل، 

 وٌت لألراره .وٌطرح للتص

فالأمر ٌتعلك فً هذه المرحلة بمضمون التعدٌل ، فالمنالشات التً تتم فً البرلمان تدور      

كلها حول تمدٌر مدى تحمٌك التعدٌلات الممترحة للأهداؾ المبتؽاة من إجرابها، والصٌؽة المثلى 

بمبول التعدٌل لبل للتعدٌل ، وتستلزم بعض الدساتٌر مرور مدة زمنٌة من تارٌخ صدور المرار 

أن ٌتم البدء فً المنالشة التعدٌلات الممترحة تمهٌداً لأعداد مشروع التعدٌل، ومن أمثلة هذه 

 . ٢٘٢ٔ، ودستور فرنسا لعام  ٕٗٔٓالمعدل سنة  ٕٕٔٓالدساتٌر، دستور مصر لسنة 

ان لبل تعدٌله ) اذا وافك المجلس ٕٕٔٓ( من دستور مصر لسنة ٢ٕٔحٌث نصت المادة )     

على طلب تعدٌل الدستور، ٌنالش كل منهما نصوص المواد المطلوب تعدٌلها بعد ستٌن ٌوماً من 

تارٌخ الموافمة، فؤذا وافك على التعدٌل ثلثا أعضاء كل مجلس ، عرض على الاستفتاء الشعبً 

 خلال ثلاثٌن ٌوماً من تارٌخ صدور الموافمة (.

 

 

    _____________________ 

 . ٕٕ٘المانون الدستوري للجمهورٌة الثانٌة، مصدر سابك، ص  سٌن عثمان :ٌنظر: د. ح -1

،مكرر )أ(  ٖ،الجرٌدة الرسمٌة، العدد  ٕٗٔٓالمعدل سنة  ٕٕٔٓمن دستور مصر لسنة  ٕٕٙالمادة  ٌنظر: -2
 . ٕٗٔٓ/ ٔ/  ٢ٔفً 
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واذا  ) ... ٕٗٔٓبعد تعدٌله عام  ٕٕٔٓ( من دستور مصر لسنة ٕٕٙبٌنما نصت المادة )     

ً من  وافك المجلس على طلب التعدٌل، ٌنالش نصوص المواد المطلوب تعدٌلها بعد ستٌن ٌوما

الموافمة، فؤذا وافك على التعدٌل ثلثا عدد أعضاء المجلس، عرض على الشعب للأستفتاء  تارٌخ

 (1.)علٌة خلال ثلاثٌن ٌوماً من تارٌخ صدور هذه الموافمة  ... (

( على ان ) ... ٌجب أن ٌدرس ٢٢فمد نصت المادة ) ٢٘٢ٔأما بالنسبة لدستور فرنسا لعام     

 ٕٗمشروع أو إلتراح تعدٌل الدستور وفك الشروط الزمنٌة المحددة فً الفمرة الثالثة من المادة 

 . ) ... 

لى لمشروع ( على انه ) المنالشة العامة فً المراءة الأوٖالفمرة  ٕٗحٌث نصت المادة )     

لانون الحكومة  أو ذلن الممدم من الأعضاء ستكون فمط أمام مجلس البرلمان الاول الذي أحٌل 

الٌة المانون ، وذلن فً نهاٌة مدة ستة اسابٌع ، بعد أن ٌكون لد تم عرضة ، وتحدث فمط ، أمام 

ن تارٌخ مجلس البرلمان الثانً الذي أحٌل الٌة المانون،  فً نهاٌة مدة اربعة أسابٌع م

 (2)الإرسال(.

، ودستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة الصادر سنة  ٕ٘ٓٓأما بالنسبة لدستور العراق لسنة     

فؤنه لم ٌستلزم مرور مدة زمنٌة من تارٌخ صدور المرار بمبول التعدٌل لبل أن ٌتم البدء  ٧٢٧ٔ

 فً المنالشة التعدٌلات الممترحة تمهٌداً لأعداد مشروع التعدٌل .

ولعل الهدؾ من اشتراط البدء فً منالشة مضمون التعدٌلات الممترحة بعد مرور فترة     

زمنٌة من تارٌخ الموافمة على مبدأ التعدٌل ٌتمثل فً إعطاء الفرصة لممثلً الشعب للرجوع إلى 

ناخبٌهم للولوؾ على وجهة نظرهم بشؤن ما ٌنبؽً أن ٌكون علٌه التعدٌل الممترح ، والرجوع 

لخبراء والمتخصصٌن لاستطلاع رأٌهم فً هذا الشؤن، وكذلن اعطاء الفرصة للموى إلى ا

 (3)السٌاسٌة المختلفة لمنالشة التعدٌل. 

 

 

____________________ 

 . ٕٗٔٓبعد تعدٌله عام  ٕٕٔٓ( من دستور مصر لسنة  ٕٕٙالمادة )ٌنظر:  -1

 . ٢٘٢ٔ( من دستور فرنسا لعام ٕٗالمادة )ٌنظر:  -2

؛ د. جابر جاد  ٕٕ٘المانون الدستوري للجمهورٌة الثانٌة، مصدر سابك، ص  ر: د. حسٌن عثمان :ٌنظ -3
 .٘ٗٔنصار، الوسٌط فً المانون الدستوري، مصدر سابك، ص 
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وٌنبؽً أن تتاح الفرصة خلال هذه المنالشات للاستماع لأراء ممثلً الموة السٌاسٌة       

تعدٌلات والصٌاؼة الملابمة لنصوص المواد محل المختلفة داخل البرلمان حول مضمون ال

التعدٌل، كما ٌتعٌن إستخدام كافة الوسابل التكنولوجٌة الحدٌثة لاستطلاع آراء المواطنٌن حول ما 

ٌنبؽً أن تكون علٌة التعدٌلات الدستورٌة، لتفعٌل المشاركة السٌاسٌة فً عملٌة التعدٌل 

ة المانون والمضاة واستشارة كافة المختصٌن فً الدستوري، كما ٌجب الاستعانة بخبرات أساتذ

ً لمواعد الصٌاؼة المانونٌة الصحٌحة  المجالات المختلفة لإعداد مشروع التعدٌل الدستوري وفما

.(1) 

 الفرع الثالث

 صور تعدٌل الدستور

ٌتضمن مشروع تعدٌل الدستور تؽٌٌراً فً بعض مواد الدستور، وهذا التؽٌٌر ٌتخذ صور       

وهً : إضافة أو حذؾ أو تؽٌٌر مضمون حكم أو أكثر من أحكام الدستور، فصور تعدٌل ثلاثة 

الدستور ثلاثة هً : إضافة نص أو أكثر إلى نصوص الدستور، إلؽاء نص أو أكثر من نصوص 

الدستور، تؽٌٌر نص أو أكثر من نصوص الدستور، وسوؾ نوضح فٌما ٌلً الممصود بكل 

 (2)صورة من هذه الصور .

  -التعدٌل بالإضافة : -اولاً 

ولد ٌتم التعدٌل فً أحكام أو نصوص الدستور فً صورة إضافة نص أو أكثر إلى      

الدستور، ولد ٌكون النص أو النصوص المضافة تتعلك بمسابل لم تتناولها الوثٌمة الدستورٌة 

هذه الصورة فً الانظمة ومن أمثلة التعدٌل الدستوري الذي ٌتم وفماً ل (3)بالتنظٌم على الإطلاق 

 (4)الممارنة، تعدٌلات الدستور الأمرٌكً والبالػ عددها ستة وعشرون تعدٌلاً .

________________________ 

المعالجة الإعلامٌة لمضاٌا التعدٌلات الدستورٌة فً المنوات المصرٌة  ٌنظر : د. أشرف جلال حسن : -1
لمشاركة السٌاسٌة للجمهور المصري ، دراسة منشور على الحكومٌة والخاصة وأثرها على طبٌعة ومستوى ا

 المولع الإلكترونً : 
)(2021/4/4) http://www2.gsu.edu/wwwaus/Galal2009(2 

الدستوري المصري، النظام  -: المانون الدستوري ، النظرٌة العامة   ٌنظر: د. محمد عبد الرحمن هلول -2
 . ٗٙٔمصدر سابك، ص 

 ٕٔٓٓ – ٢٢ٔٔالتوازن بٌن السلطات العامة فً دساتٌر الجمهورٌة الٌمنٌة  ٌنظر: د. محمد أحمد محمد غوبر: -3
 . ٘ٙ، ص  ٕٓٔٓ، دار النهضة العربٌة ،الماهرة ، 

مرونة الدساتٌر وجمودها واثر ذلن على تعدٌل أحكامها، مصدر سابك، ص  ٌنظر: د. مسعود محمد الصغٌر: -4
ٖٙ٧ٖ٘ – ٧ . 

http://www2.gsu.edu/wwwaus/Galal2009(2
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  -التعدٌل بالحذف أو الإلغاء : -ثانٌاً 

ولد ٌتم التعدٌل نصوص الدستور فً هذه الصورة بإلؽاء نصوص أو أكثر من نصوص     

 الإلرار النهابً للتعدٌل .الدستور ، فلا ٌعمل بالنص أو النصوص التً ٌتم إلؽاإها من تارٌخ 

وفً الدساتٌر المدونة ، ؼالباً ما ٌتخذ هذا التعدٌل مظهراً مادٌاً ٌتمثل فً حذؾ نص أو أكثر     

من النصوص التً تحتوٌها الوثٌمة الدستورٌة ، وذلن لعدم ملابمة النص المحذوؾ لظروؾ 

 . (1) ص اخر بدلاً منةالمجتمع السٌاسٌة والاجتماعٌة والالتصادٌة للدولة ، دون وضع ن

ومن امثلة التعدٌل بالحذؾ أو الإلؽاء فً الانظمة الممارنة، التعدٌل الحادي والعشرٌن     

للدستور الأمرٌكً والذي ألؽى التعدٌل الثامن عشر الذي حظر إنتاج أو بٌع أو نمل المشروبات 

الخاضعة لسلطانها ، أو الكحولٌة المسكرة داخل الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة وجمٌع المناطك 

 تصدٌرها منها أو استٌرادها ألٌها لؽرض تعاطٌها للشرب .

ومن امثلة التعدٌل بالحذؾ أو الإلؽاء ، هو إلؽاء نصوص بعض مواد الأحكام الانتمالٌة،     

لعام  والنصوص المتعلمة بمجلس الشورى ، وبعض النصوص الأخرى من دستور مصر

 (2). ٕٗٔٓفً تعدٌل عام  ٕٕٔٓ

 -التعدٌل بتغٌر مضمون النص الدستوري  : -ثالثاً 

إلى جانب امكانٌة إجراء تعدٌل الدستور بطرٌك الإضافة أو بطرٌك الحذؾ ، فؤنه ٌمكن   

اجراءه بطرٌك تؽٌٌر مضمون النص ، وهذه الصورة من صور التعدٌل هً صورة مستملة 

الصورة من التعدٌل ٌتبٌن أنها تجمع  ومتمٌزة عن الصورتٌن السابمتٌن، الا انه بالتدلٌك فً هذه

بٌن الحذؾ والإضافة فً آن واحد ، ففً هذه الصورة من صور التعدٌل، ٌتم إلؽاء أو حذؾ 

الحكم كلة ، ثم ٌضاؾ حكم اخر جدٌد بدلاً منه ، أي ٌتم الأتٌان بحكم جدٌد مؽاٌر بدلاً من الحكم 

 الذي ٌتضمنه النص الدستوري .

ٌٌر مضمون النص الدستوري فً حالة الدساتٌر المدونة مظهراً مادٌاً وٌتخذ التعدٌل بتؽ     

ٌتمثل فً تؽٌٌر عبارة أو كلمة أو حتى حرؾ فً مادة أو أكثر من مواد الدستور أو تؽٌٌر النص 

 بالكامل .

_____________________ 

، مصدر  ٕٔٓٓ – ٢٢ٔٔهورٌة الٌمنٌة التوازن بٌن السلطات العامة فً دساتٌر الجم  ٌنظر: د. محمد أحمد محمد غوبر: -1
 . ٘ٙسابك، ص 

/ ٔ/  ٢ٔ، مكرر )أ( بتارٌخ  ٖ، العدد الجرٌدة الرسمٌة:2314المعدل سنة  2312ٌنظر :دستور مصر لسنة  -2
ٕٓٔٗ . 
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 ةومن امثلة التعدٌل الدستوري بتؽٌٌر مضمون النص الدستوري ، فً دساتٌر مصر السابم    

 ٕٕٙهذا النهج ،اذ نص فً المادة  ٕٗٔٓالمعدل سنة  ٕٕٔٓلسنة ولد اتبع دستور مصر  (1)

منه على انه ." وفً جمٌع الأحوال، لا ٌجوز تعدٌل النصوص المتعلمة بإعادة انتخاب ربٌس 

 (2)الجمهورٌة ، أو بمبادئ الحرٌة أو المساواة، مالم ٌكن التعدٌل متعلماً بالمزٌد من الضمانات "

( على انه ) الأحكام الخاصة بالنظام ٧٘ٔفً المادة ) ٢ٕٙٔت لسنة كذلن اتبع دستور الكوٌ    

الأمٌري للكوٌت وبمبادئ الحرٌة والمساواة المنصوص علٌها فً هذا الدستور لا ٌجوز التراح 

 (3)تنمٌحها، مالم ٌكن التنمٌح خاصاً بلمب الإمارة أو بالمزٌد من ضمانات الحرٌة والمساواة( 

 

 المطلب الثالث

 ر النهائً للتعدٌلالإلرا  

ٌصبح التعدٌل الدستوري  وبإتمامهاوهذه هً المرحلة الأخٌرة فً عملٌة تعدٌل الدستور،       

نافذاً ، وسوؾ نعرض فٌما ٌلً للاتجاهات المختلفة للدساتٌر فً تحدٌد الجهة صاحبة الحك فً 

التعدٌلً الذي تؤخذ به العدٌد  للاستفتاءالإلرار النهابً للتعدٌل الدستوري ، ثم نعرض بعد ذلن 

 من الدساتٌر التً تنٌط بالشعب سلطة الإلرار النهابً للتعدٌل الدستوري  .

، حٌث نخصص الفرع الأول الى الجهة وعلٌة سوؾ نمسم هذا المطلب إلى الفرعٌن الاتٌن    

الدستوري ء صاحبة الحك فً الإلرار النهابً للتعدٌل،  بٌنما نخصص الفرع الثانً الى الاستفتا

وأنواعه و صعوبات وعمبات تطبٌك هذا الاستفتاء مع ذكر الدستوري من حٌث مفهوم الاستفتاء 

 الدستوري .شروط وعوامل نجاح الاستفتاء 

 

______________________ 

 ٌجري على النحو التالً : ٢٢ٓٔلبل تعدٌله عام  ٢٧ٔٔكان نص المادة الثانٌة من دستور  -1
ولة ، واللؽة العربٌة لؽتها الرسمٌة ، ومبادئ الشرٌعة الإسلامٌة مصدر ربٌسً للتشرٌع " " الإسلام دٌن الد

 . ٢٧ٔٔ/ ٕٔ/  ٕٔ، مكرر )أ( ،  ٖٙ، الجرٌدة الرسمٌة، العدد رلم  ٢٧ٔٔ.دستور 
 ثم اصبح النص بعد تعدٌله عام على النحو التالً : " الإسلام دٌن الدولة ، واللؽة العربٌة لؽتها الرسمٌة ،

ومبادى الشرٌعة الإسلامٌة المصدر الربٌسً للتشرٌع " . ٌنظر: د. شعبان أحمد رمضان، الوسٌط فً الانظمة 
 . ٢ٖ٘السٌاسٌة والمانون الدستوري، مصدر سابك، ص 

، مكرر )أ(  ٖ، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  ٕٗٔٓالمعدل سنة  ٕٕٔٓدستور مصر لسنة  (ٕٕٙالمادة )ٌنظر : -ٕ

 . ٕٗٔٓ/  ٔ/  ٢ٔ، فً 

 . ٢ٕٙٔ( من دستور الكوٌت لسنة ٧٘ٔالمادة ) ٌنظر: -ٖ
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 الفرع الأول

 الجهة صاحبة الحك فً الإلرار النهائً للتعدٌل

تذهب ؼالبٌة الدساتٌر إلى اعطاء حك الإلرار النهابً للتعدٌل لذات الجهة التً لامت بإعداد     

ؤسٌسٌة التً تنتخب لأعداد مشروع فاذا كانت هذه السلطة هً الجمعٌة الت (1)مشروع التعدٌل 

ً ، واذا كانت مهمة إعداد مشروع  التعدٌل فؤنها هً التً تختص بؤلرار التعدٌل الراراً نهابٌا

التعدٌل موكل إلى البرلمان بشروط خاصة تتعلك بنسبة حضور الجلسة أو الاؼلبٌة المطلوبة 

 ٌل تعدٌلاً نهابٌاً .لصدور المرار ، فإن البرلمان اٌضاً هو المختص بؤلرار التعد

وتذهب بعض الدساتٌر إلى اعطاء الشعب نفسة فً استفتاء عام حك الإلرار النهابً للتعدٌل    

 (2)الدستوري .

ومن الدساتٌر التً جعلت الإلرار النهابً للتعدٌل الدستوري من حك الشعب دستور فرنسا     

 .ٕ٘ٓٓ، والدستور الأمرٌكً ، ودستور العراق لعام  ٢٘٢ٔلسنة 

حٌث استلزم لنفاذ التعدٌل  ٕٗٔٓلبل وبعد تعدٌله سنة  ٕٕٔٓكذلن دستور مصر لسنة     

ً لنص المادة  (3)الدستوري موافمة الشعب فً استفتاء عام  من لابحة مجلس النواب  ٖٗٔووفما

ٌخطر ربٌس المجلس ربٌس الجمهورٌة بمرار المجلس بشؤن  ٕٙٔٓ/ ٗ/ ٢ٔالصادرة بتارٌخ 

ً ببٌان الأسباب التً بنى علٌها المجلس لراره، والإجراءات التً اتبعت فً  التعدٌل مشفوعا

 التعدٌل على الشعب فً استفتاء. شؤنه، وذلن لاتخاذ الإجراءات الدستورٌة اللازمة لعرض 

وٌطلك الفمه على هذا النوع من الاستفتاء الدستوري الذي ٌجرى لؽرض إلرار الشعب     

وهو ما سوؾ نتعرض له فٌما ٌلً بمزٌد من  (4)" الدستوريللتعدٌل الدستوري ب " الاستفتاء 

 التفصٌل .

 

_________________ 

 . ٢ٕالدول والحكومات، مصدر سابك،  –النظم السٌاسٌة  ا :ٌنظر: د. إبراهٌم عبد العزٌز شٌح -1

 . ٢ٙالمانون الدستوري، مصدر سابك، ص  ٌنظر: د. رفعت عبد الوهاب : -2

 .ٕهامش رلم  ٧٢ٔالنظرٌة العامة للمانون الدستوري، مصدر سابك، ص  ٌنظر: د. رمزي الشاعر: -ٖ
 . ٢ٕالدول والحكومات  ، مصدر سابك ، ص  -سٌة  النظم السٌاٌنظر: د. إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا :  -ٗ
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 الفرع الثانً

 الدستوري الاستفتاء 

والصعوبات التً تواجه تطبٌمه  الدستوريسوؾ نبٌن فٌما ٌلً مفهوم وأنواع الاستفتاء      

 .وشروط وعوامل نجاحه 

  -وأنواعه :الدستوري مفهوم الاستفتاء  -اولاً 

عرض موضوع محدد على الشعب لٌبدي رأٌه فٌه بالموافمة أو الاستفتاء بوجه عام ٌعنً     

، وهو ٌنمسم بحسب محل التصوٌت إلى ثلاثة أنواع : استفتاء سٌاسً  وهو الذي (1)الرفض 

ٌتعلك بموضوع سٌاسً ، واستفتاء تشرٌعً وهو الذي ٌتعلك بموضوع تشرٌعً ، واستفتاء 

والاستفتاء الدستوري ٌعد من اهم المسابل التً  (2)دستوري وهو الذي ٌتعلك بموضوع دستوري

ٌموم علٌها النظام الدٌممراطً شبة المباشر، وهو نظام ٌهدؾ إلى التؽلب على الاستحالة المادٌة 

التً ٌمابلها تطبٌك الدٌممراطٌة المباشرة، وفً نفس الولت الحد من انفصال الهٌبة النٌابٌة عن 

 (3)الشعب بعد اختٌارها من لبله .

وٌطلك على الاستفتاء الذي ٌجري لوضع دستور جدٌد " الاستفتاء التؤسٌسً " ، أما إذا تعلك     

" ، وٌعرفه الدستوري الاستفتاء بؤخذ رأى الشعب فً تعدٌل الدستور فٌطلك علٌة " الاستفتاء 

بعض الفمهاء بؤنه : ذلن الاستفتاء الذي تنص بعض الدساتٌر على اجرابه لتعدٌل أحكامها ، 

طرٌمه اجبارٌه أو اختٌارٌه، سواء كان صاحب الحك فً إلتراح التعدٌل هو إحدى سلطات ب

الدولة أو عدد من المواطنٌن، سواء تم إعداد التعدٌل بواسطة البرلمان أو بواسطة الحكومة أو 

 (4)بواسطة المواطنٌن .

 

_______________________ 

النافذ(،مجلس ٕ٘ٓٓة فً ضوء الدستور العرالً لسنة تعدٌل الدستور)دراسمحمد احمد محمود:  ٌنظر: -1
 .٢ٙ،صٕٓٔٓالطبعة الاولى،بؽداد، الدابرة الاعلامٌة، النواب،

؛ د. عبد الحفٌظ  ٢ٓٔ – ٧ٓٔمنهج الإصلاح الدستوري، مصدر سابك، ص ٌنظر: د. أحمد فتحً سرور: -2
: المضاء الدستوري وحماٌة الحرٌات الأساسٌة فً المانون المصري والفرنسً،  دار النهضة  علً الشٌمً

 . ٧ٓٗ، ص  ٕٔٓٓالعربٌة، الماهرة، 

، منشؤة المعارؾ،  الإسكندرٌة،  ٢٧ٔٔدستور سنة  –النظام الدستوري المصري  ٌنظر: د. سعد عصفور : -3
 . ٙٔ، ص  ٢٢ٓٔ

ستفتاء الشعبً والشرٌعة الإسلامٌة، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة، الاٌنظر: د. ماجد راغب الحلو:  -4
 . ٢ٖٔ – ٢ٕٔ – ٢ٔٔ، ص  ٢٢ٖٔ
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ومن خلال مطالعة دساتٌر الدول المختلفة تبٌن أن بعضها ٌوجب طرح مشروع التعدٌل     

تفتاء، الدستوري على الشعب فً استفتاء عام فلا ٌدخل حٌز التنفٌذ إلا بموافمة الشعب فً الاس

ً ، ومن الدساتٌر التً أخذت بهذا النوع من الدستوري فٌكون الاستفتاء  فً هذه الحالة اجبارٌا

دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ، والدستور الفرنسً الصادر سنة  دستوري،الاستفتاء ال

ٔ٢٘٢. 

،  ٕ٘ٓٓق لعام الإجباري دستور العراالدستوري ومن امثلة الدساتٌر التً أخذت بالاستفتاء     

من هذا الدستور بؤن الدستور الاتحادي لا ٌتم  ٕٙٔإذ تمضً الفمرتان الثانٌة والثالثة من المادة 

تعدٌله إلا بموافمة الشعب علٌه فً استفتاء عام، ووفماً للفمرة الرابعة من ذات المادة فؤنه إذا كان 

بموافمة السلطة التشرٌعٌة فً الاللٌم  التعدٌل ٌنتمص من صلاحٌات الألالٌم فإن التعدٌل لا ٌتم إلا

 (1)المعنً وموافمة أؼلبٌة سكانه فً استفتاء عام .

من هذا الدستور  ٢ٕٔلبل وبعد تعدٌله، فالمادة  ٕٕٔٓواتبع الدستور المصري الصادر سنة     

تنص " إذا وافك المجلسان على طلب تعدٌل الدستور، ٌنالش كل منهما نصوص المواد 

ً من تارٌخ الموافمة ؛ فؤذا وافك على التعدٌل ثلثا أعضاء كل المطلوب تعدٌ لها بعد ستٌن ٌوما

مجلس، عرض على الاستفتاء الشعبً خلال ثلاثٌن ٌوماً من تارٌخ صدور هذه الموافمة، وٌكون 

 التعدٌل نافذاً من تارٌخ إعلان نتٌجة الاستفتاء بالموافمة " .

بؤنه " وإذا وافك المجلس على  ٕٗٔٓد تعدٌله عام من هذا الدستور بع ٕٕٙوتمضً المادة     

طلب التعدٌل، ٌنالش نصوص المواد المطلوب تعدٌلها بعد ستٌن ٌوماً من تارٌخ الموافمة ، فؤذا 

وافك على التعدٌل ثلثا عدد أعضاء المجلس، عرض على الشعب للأستفتاء علٌة، خلال ثلاثٌن 

ً من تارٌخ صدور هذه الموافمة، وٌكون ا لتعدٌل نافذاً من تارٌخ إعلان النتٌجة، وموافمة ٌوما

 أؼلبٌة عدد الأصوات الصحٌحة للمشاركٌن فً الاستفتاء،... " .

ولا شن أن تمرٌر حك الشعب فً طلب اجراء الاستفتاء الدستوري ٌصبػ عملٌة التعدٌل     

 . (2)الدستوري بصبؽة دٌممراطٌة 

 

____________________ 

 ٢٧و  ٢٘الإطار الدستوري لمساهمة الشعب فً تعدٌل الدستور، مصدر سابك، ص  عمر عبدالله : ٌنظر: د. خاموش -1
. 

دراسة ممارنة، مصدر  –نظرٌة الدولة والمبادئ العامة للأنظمة السٌاسٌة ونظام الحكم  ٌنظر: د. طعٌمة الجرف : -2
 .ٙ٘ٗسابك، ص 
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  -:الدستوري صعوبات وعمبات تطبٌك الاستفتاء  -ثانٌاً 

ٌستهدؾ إشران الشعب فً تعدٌل الدستور، إلا أن تطبٌمه ٌواجه الدستوري إذا كان الاستفتاء 

  ومن أهم تلن الصعوبات : ،صعوبات وعمبات كثٌرة 

الأمٌة وؼٌاب الثمافة السٌاسٌة بوجه عام والثمافة المانونٌة والدستورٌة بوجه خاص ،ولا  -ٔ

فشً ظاهرة الأمٌة وؼٌاب دور المدارس ٌخفى على أحد ما تعانٌه البلدان العربٌة من ت

ووسابل الإتصال الجماهٌري المكتوبة كالكتب والصحؾ والمجلات، بخلاؾ الوضع فً 

 (1)المتمدمة.الدول 

التؤثٌر فً إرادة الناخبٌن، إذ تملن السلطات الحاكمة أدوات كثٌرة تستطٌع من خلالها التؤثٌر  -ٕ

الإعلام الممروءة والمسموعة فً التؤثٌر على  فً عملٌة الاستفتاء، من خلال استخدام وسابل

مشاعر وعواطؾ المواطنٌن، وفً كثٌر من الأحٌان تعتمد حكومات الدول الؽٌر دٌممراطٌة 

إلى استخدام هذه الوسابل فً الدعاٌة للتعدٌلات الدستورٌة المزمع عرضها على الشعب فً 

 (2)عن رأٌهم الرافض للتعدٌلات .استفتاء، وتضلٌل الناخبٌن ولا ٌسمح للمعارضٌن بالتعبٌر 

الاستفتاء لا ٌلابم الكثٌر من المسابل الهامة، فمعظم المسابل والموضوعات العامة فً الدولة  -ٖ

صٌن أتخاذ لرارها بشؤنها، نً والتعمٌد وٌصعب على ؼٌر المختالحدٌثة تتمٌز بالطابع الف

ً ما لا تملن المدرات والوعً اللازمٌن  لتمدٌر المسابل المانونٌة والحكم فهٌبة الناخبٌن ؼالبا

 علٌها.

إرتفاع نسبة تؽٌب الممترعٌن، فمن الملاحظ تؽٌب المواطنٌن عن الاستفتاء بنسب كبٌرة  -ٗ

وهذا ٌعنً ضعؾ نسبة المشاركة ومن شؤن ذلن التشكٌن فً نتابج ،ولأسباب مختلفة 

 الاستفتاء. 

المالٌة للدولة ،إذ ٌتطلب نفمات إلى زٌادة الاعباء  الدستوريٌإدي اللجوء إلى الاستفتاء  -٘

 كبٌرة لأعداده واتمامه .

 

 

_____________________ 

النظم السٌاسٌة العربٌة ) لضاٌا الاستمرار والتؽٌٌر ( ،مركز  ٌنظر: د. علً الدٌن هلال ونٌفٌن مسعد :-1
 . ٖٓٔ،ص  ٕ٘ٓٓدراسات الوحدة العربٌة، بٌروت، الطبعة الثالثة، 

 .٧ٗٗمصدر سابك،ص الاستفتاء الشعبً، الحلو:ٌنظر:ماجد راغب -2
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 ً  -: دستوريشروط وعوامل نجاح الاستفتاء ال -ثالثا

ً للهدف من الراره لابد من توافر شروط    لكً ٌكون الاستفتاء على تعدٌل الدستور محمما

 أهمها :

كفالة حرٌات الأفراد، إذ لا شن فً ان مناخ الحرٌة وكفالة حموق وحرٌات الأفراد  -ٔ

وخاصة حرٌة التعبٌر عن الرأي وانشاء الاحزاب وحرٌة الإعلام والنشر ٌساهم فً 

تبادل وجهات النظر حول الحاجة إلى تعدٌل الدستور، فؤذا تم الاستفتاء فً دولة لا 

ً ابداء الرأي ولا تتخذ خطوات جادة لمكافحة الأمٌة تإمن للمواطنٌن الحرٌة الكاملة ف

 فسوؾ ٌكون الاستفتاء عدٌم الفابدة .

رفع مستوى الثمافة السٌاسٌة ودرجة الوعً لدى المواطنٌن، إذ أن الاستفتاء الذي ٌجرى  -ٕ

 فً دولة لم تحمك لشعبها النضج السٌاسً الكافً لن ٌكون محمماً للهدؾ الممصود منه .

المتعلك بمسابل معمدة او لانونٌة أو فنٌة دلٌمة إلا بعد  الاستفتاء الدستوريعدم اجراء  -ٖ

ان تكون لد أجرٌت بشؤنها منالشات عامة كافٌة ، وتم نشر المعرفة المتعلمة بها فً 

 صورة مبسطة عبر وسابل الإعلام المسموعة والممروءة لفترة كافٌة .

ً متساوٌة فً أجهزة الإعلام للتعبٌر لا بد أن ٌتم منح الموى السٌاسٌة والاحزاب فرص -ٗ ا

 عن ارابها بشؤن التعدٌلات الدستورٌة المزمع الاستفتاء علٌها .

 ٌنبؽً أن تتم عملٌة الالتراع فً سرٌة تسمح للناخب بالتعبٌر عن رأٌة بحرٌة تامة . -٘

تحمٌك النزاهة فً عملٌة الاستفتاء فً كافة مراحلة ، ابتداء من مرحلة الدعاٌة ومروراً  -ٙ

 (1)بمرحلة التصوٌت ومرحلة حساب الاصوات ورصد النتابج.

ً وؼٌر معمد ، فهنان موضوعات لا ٌجوز  -٧ ٌنبؽً أن ٌكون موضوع الاستفتاء بسٌطا

عرضها فً صورة استفتاء شعبً نظراً لما ٌحٌط بها من تعمٌدات وما تتطلبه من خبرة 

المتعلمة بالمعتمدات  مثل المسابل الداخلة فً اختصاصات السلطة المضابٌة، والمسابل

 (2)الدٌنٌة، والمسابل ذات الصبؽة الفمهٌة أو التمنٌة البحتة  .

 

 

______________________ 

 . ٧ٔ، مصدر سابك ، ص  ٢٧ٔٔدستور  -النظام الدستوري المصري   ٌنظر: د. سعد عصفور:-1

.٧ٕٗالاستفتاء الشعبً ،مصدر سابك،ص ماجد راغب الحلو: د.ٌنظر:-2



 

 
 

 

 

 

 

 
 
 

 الفصل الثالث

 
الدستورٌة على تعدٌل الرلابة 

 الدستور 
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 الفصل الثالث

 تعدٌل الدستور الدستورٌة على الرلابة 

ان فكرة الرلابة المضابٌة على تعدٌل الدستور تؤتً للتؤكٌد على أهمٌة هذا الرلابة فً كفالة     

نصوص ومبادئ الدستور فً الدولة ، بوصفة المانون الأعلى الذي ٌتربع على لمة هرم ترتٌب 

ى تعدٌل المواعد المانونٌة ، ومن ثم فإن الأساس أو الإطار الذي تتؤسس علٌة الرلابة المضابٌة عل

 الدستور ٌتمثل فً مبدأ جوهري وهو المواعد الدستورٌة المهمة .

والأصل فً الماعدة الدستورٌة أن تكون لابلة للتعدٌل، للتعدٌل لأنها تعبٌر عن حمٌمة سٌاسٌة     

أو التصادٌة أو اجتماعٌة ، ونظراً لأنه لا توجد حمابك مطلمة أبدٌة ، ولكن توجد حمابك نسبٌة 

ً لها فً الدستور، مما ٌعنً لابلة للتع دٌل ، فٌجب بالتالً أن تؤخذ التؽٌٌرات الضرورٌة مكانا

ضرورة تعدٌله فً الولت المرٌب أو البعٌد ولذلن حرص رجال الثورة الفرنسٌة أن ٌضمنوا 

مبدأ تعدٌل الدستور : " تمرر الجمعة الوطنٌة التؤسٌسٌة أن حك الامة فً تعدٌل  ٧٢ٔٔدستور 

 مادم " . الدستور لا ٌت

 والسإال الذي ٌطرح نفسة هل ٌمكن اخضاع التعدٌلات الدستورٌة لرلابة المحاكم الدستورٌة ؟

من الواضح ، فً بداٌة الأمر هنا ، ٌتعلك بمسؤلة الاختصاص ، لأنه اذا كانت المحاكم 

؛ رلابة التعدٌلات الدستورٌة ، فإن مثل هذه الرلابة تكون ممكنه  باختصاصالدستورٌة تتمتع 

فإن هذه الرلابة تكون ؼٌر  أما إذا كانت المحاكم الدستورٌة لا تتمتع بمثل هذا الاختصاص ،

 .ممكنة

تعدٌل الدستور من خلال تمسٌم هذا  دستورٌة علىوعلى أساس ما تمدم سنوضح  الرلابة ال

تعدٌل الدستور الدستورٌة على حول ماهٌة  الرلابة  المبحث الأولالفصل إلى مبحثٌن ، ٌدور 

تعدٌل الدستور والاساس الفلسفً لهذه الرلابة كذلن نبٌن  الدستورٌة علىمن حٌث نشؤة الرلابة 

فنخصصة إلى تطبٌمات الرلابة  المبحث الثانً، أما   الدستورٌةالمولؾ الفمهً من الرلابة 

تعدٌل الدستور فً كل من الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة وفرنسا ، كذلن نتناول الدستورٌة على 

وبعد صدوره،  ٕٕٔٓتعدٌل الدستور فً مصر لبل صدور دستور عام  الدستورٌة علىالرلابة 

تعدٌل الدستور فً العراق لبل صدور دستور عام دستورٌة على كذلن نتناول اخٌراً الرلابة ال

 وبعد صدوره. ٕ٘ٓٓ
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 المبحث الأول

 تعدٌل الدستوردستورٌة على الرلابة الماهٌة 

تعد الرلابة المضابٌة على دستورٌة الموانٌن الوسٌلة المانونٌة لعدم مخالفة الموانٌن للدستور      

انحراؾ سلطة تعدٌل المابم، لكن السإال الذي ٌثار ماهً الوسٌلة التً ٌتم أتباعها لضمان عدم 

.الدستور فً أحداث تعدٌلات دستورٌة مخالفة للدستور
(1)

 

ً على التساإل المتمدم ، ٌمكن المول أن المضاء هو الجهة التً تتولى الرلابة على      وجوابا

إجراءات تعدٌل الدستور أو النظر فً مدى توافك التعدٌل الدستوري مع المٌود والإجراءات التً 

 (2).تضمنتها النصوص الدستورٌة التً نظمت عملٌة تعدٌل الدستور

تعدٌل الدستور وفهمها فهماً متكاملاً ووضعها فً سٌالها على تورٌة دسولؽرض بٌان الرلابة ال

بصفة عامة من حٌث الدستورٌة دستورٌة الصحٌح ٌمتضً الأمر منا البحث فً اصل الرلابة 

 نشؤتها والأساس الفلسفً الذي ٌستند ألٌة .

الى نشؤة وعلى أساس ما تمدم سوؾ نمسم هذا المبحث الى مطلبٌن ، نخصص المطلب الأول     

تعدٌل الدستور  وأساسها الفلسفً ، بٌنما نخصص المطلب الثانً الى دستورٌة على الرلابة ال

تعدٌل الدستور  من خلال ذكر الاتجاه الفمهً دستورٌة على المولؾ الفمهً من الرلابة ال

 المعارض والاتجاه الفمهً المإٌد .

 

 

 

 

 

 

 

________________ 

الصراع بٌن حرٌة الفرد وسلطة الدولة ، المكتب الجامعً الحدٌث ، ٌنظر : د. راغب جبرٌل خمٌس : -1

 . ٘ٓٗ، ص  ٢ٕٓٓالاسكندرٌة ، الطبعة الاولى ، 

جامعة  ةمجلبحث منشور فً رلابة المضاء الدستوري على تعدٌل الدستور،  : لٌلى حنتوش ناجًٌنظر: د.  -2

 . ٢ٕٔٓ، ٢ ،العددٕٙ بابل للعلوم الانسانٌة،المجلد
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 المطلب الأول

  واساسها الفلسفً دستورٌة على تعدٌل الدستورنشأة الرلابة ال

على التعدٌلات دستورٌة تندرج كل من الرلابة المضابٌة على دستورٌة الموانٌن، والرلابة ال    

لانون العدالة الدستورٌة تحت نظرٌة العدالة الدستورٌة أو ما ٌسمٌها فمهاء المانون الدستوري ) 

أي أن كلا النوعٌن من الرلابة ٌهدؾ إلى التؤكد من تمٌٌد السلطة التشرٌعٌة  (1)الدستورٌة(،

بنصوص الدستور واحترامها عند اصدار اي تشرٌع سواء أكان لانون عادي ام تعدٌل دستوري 

انٌن تموم على هذا من ناحٌة ، أما من الناحٌة الأخرى ، فإن الرلابة المضابٌة على دستورٌة المو

على التعدٌل الدستوري على  الدستورٌةبٌنما تموم الرلابة  ،(2)أساس فلسفً وهو سمو الدستور

 (3)اساس اخر ألا وهو مبدأ المواعد فوق الدستورٌة.

بؤنها " رلابة لانونٌة ، ٌموم بها لاضً مهمته مهمة الدستورٌة وعلى ذلن تعرؾ الرلابة     

تطابك المانون مع احكام الدستور والتعرؾ عما إذا كان البرلمان لانونٌة ، وهً التحمك من 

 (4)المنوط به التشرٌع لد ألتزم بالحدود التً رسمها له الدستور، أم تجازوها وخرج عن نطالها "

على تعدٌل الدستور، لابد من التنبٌه إن المإلفات  الدستورٌةوفً سٌاق إٌراد تعرٌؾ الرلابة      

على تعدٌل الدستور، لذلن كان لابد من محاولة الدستورٌة من تعرٌفاً للرلابة الدستورٌة لم تتض

على دستورٌة وضع تعرٌؾ لهذا النوع من الرلابة ، ومن هذا المنطلك ٌمكن تعرٌؾ الرلابة ال

على طعن من ذوي المصلحة  تعدٌل الدستور بؤنها " إجراء لانونً تموم به المحاكم العلٌا بناءً 

ٌل الدستوري للتؤكد من أن السلطة المختصة بتعدٌل الدستور لد التزمت عند ٌنصب على التعد

 تعدٌل الدستور بالمٌود التً نص علٌها الدستور أم لم تلتزم .

 

 

____________________ 

المجلد الثانً ، بدون طبعة ، بدون مكان طبع ،  د. زهٌر شكر، الوسٌط فً المانون الدستوري اللبنانً : -1
 . ٗٗٓٔ، ص  ٕٙٓٓ

 . ٕٔالنظرٌة العامة للمانون الدستوري ، مصدر سابك ، ص ٌنظر: د. منذر الشاوي : -2

جامعة  الرلابة المضابٌة على التعدٌلات الدستورٌة)دراسة ممارنة(،رسالة ماجستٌر، عصام عدنان خلف: -3
 .٢، ص٢ٕٔٓوالعلوم السٌاسٌة )لسم المانون( ،كلٌة المانون  الانبار،

ضوابط ولٌود الرلابة الدستورٌة ، سعد سمن للمطبوعات المانونٌة ،  ٌنظر: د. عبد العزٌز محمد سالمان:-4
 . ٓٗ، ص  ٕٔٔٓالطبعة الاولى، 
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ً على ما تمدم نلاحظ ان المضاء الدستوري هو الجهة التً تتولى الرلابة على     وتؤسٌسا

الموانٌن والرلابة على تعدٌل الدستور ، ولما كان للمحاكم العلٌا من دور فً خلك هذٌن  دستورٌة

النوعٌن من الرلابة المضابٌة، ووضع الاساس الفلسفً لكلا النوعٌن من الرلابة المضابٌة 

 على تعدٌل الدستور وأساسها الفلسفً .الدستورٌة ولؽرض بٌان نشؤة الرلابة 

والتوضٌح ذلن اكثر ٌنبؽً أن نمسم هذا المطلب الى فرعٌن ، نخصص الفرع الأول الى     

تعدٌل الدستور ، ومن ثم نخصص الفرع الثانً الى الاساس الفلسفً  الدستورٌةنشؤة الرلابة 

 تعدٌل الدستور.  الدستورٌة على للرلابة 

 الفرع الاول

 تعدٌل الدستورالدستورٌة على نشأة الرلابة 

تعد جهود المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة ، من العوامل التً ساعدت فً ثبوت مبدأ الرلابة      

على التعدٌلات الدستورٌة على الرؼم من صمت الدستور الأمرٌكً حٌال مسؤلة الدستورٌة 

على التعدٌلات الدستورٌة ، إذ ٌذهب الباحثٌن فً المانون الدستوري إلى أن الدستورٌة الرلابة 

وٌستندون فً ذلن إلى أن المرار  (1)على التعدٌلات الدستورٌة لدٌمة النشؤة  الدستورٌةبة الرلا

الذي ٌتعلك بدستورٌة التعدٌلات الدستورٌة والذي صدر عام ، الأول للمحكمة العلٌا الأمرٌكٌة 

ففً هذه المضٌة تم الادعاء بؤن التعدٌل  (Hollingsworth  v.  Virginia)فً لضٌة  ٧٢٢ٔ

لم ٌتم تبنٌة بالشكل الذي نظمه الدستور، لأن هذا التعدٌل لم ٌتم عرضه على  (2)دي عشرالحا

ً لرأي المدعٌن ما تتطلبة  ربٌس الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة لٌوافك علٌة ، وهذا ٌخالؾ وفما

 (3)(.٧٢٧ٔالمادة الاولى من دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة لسنة )

___________________ 

1- Walter Dellinger, The Legitimacy of Constitutional Change : Rethinking the 
Amendment Process, HARV.L.REV,1983, p.386.                                                                   

Available at : http://scholarship.law.duke.edu/ faculty scholarship/47   (2021/6/19)                          

على أن ) لا تعد الصلاحٌات  ٧٢٧ٔنص التعدٌل الحادي عشر لدستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة لسنة  -ٕ
او أي دعوى تطبك فٌها مبادى  المضابٌة التً تتمتع بها الولاٌات المتحدة على أنها تمتد إلى أي دعوى لانونٌة

العدل والأنصاؾ، سبك أن شرع فً الامتها أو الادعاء فٌها ، ضد احدى الولاٌات المتحدة، مواطنون من أي 
 ولاٌة اخرى أو مواطنو رعاٌا أٌة دولة اجنبٌة (.

على  ٧٢٧ٔلسنة  ( من الفمرة السابعة من المادة الاولى من دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌةٕنص البند ) -ٖ
ً ، أن ٌمدم إلى  أن ) كل مشروع لانون ٌنال موافمة مجلس النواب ومجلس الشٌوخ ٌجب لبل أن ٌصبح لانونا
ربٌس الولاٌات المتحدة، فإذا وافك علٌة ، ولعة ، ولكن اذا لم ٌوافك علٌة اعادة ممروناً بؤعتراضه الى المجلس 

 الذي طرح فٌه ... ( .

http://scholarship.law.duke.edu/
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لٌا الأمرٌكٌة رفضت هذا الدفع لإنها رأت أن موافمة أو نفً ربٌس الا أن المحكمة الع   

الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة للمانون ٌطبك فمط على التشرٌع الاعتٌادي من دون التعدٌلات التً 

ٌجري التراحها أو تبنٌها على دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ، وهكذا رأت المحكمة العلٌا 

ً للاجراءات الممررة فً المادة الخامسة من الأمرٌكٌة إلى أن ال تعدٌل الحادي عشر لد تم طبما

 (1).٧٢٧ٔدستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة لسنة 

الذي إنشاء  ٢ٗٙٔفً حٌن طبمت فرنسا تجربة المضاء الدستوري لأول مرة بموجب دستور    

إذ نصت المادة  ٢٘٢ٔلجنة سمٌت ) اللجنة الدستورٌة( ، ثم تطورت هذه اللجنة بموجب دستور 

( على انشاء مجلس سمٌة )بالمجلس الدستوري( لٌكون هٌبة سٌاسٌة ٌمارس اختصاصاته ٙ٘)

 (2)بموجب الدستور .

فً المادة  ٢ٕ٘ٔأما مصر فمد اخذت بتجربة المضاء الدستوري لأول مرة بموجب دستور     

( والتً نصت على انشاء المحكمة الدستورٌة العلٌا بوصفها هٌبة لضابٌة مستملة لابمة ٧ٗٔ)

 بذاتها .

إذ  ٢ٕ٘ٔأما فً العراق فمد أخذ بتجربة المضاء الدستوري بموجب المانون الأساسً لعام    

 (3)( على انشاء محكمة علٌا تمارس اختصاصها بموجب الدستور.٢ٔنصت المادة ) 

على تعدٌل الدستور ٌعود إلى المضاء الدستورٌة ونستنتج مما تمدم أن الفضل فً نشؤة الرلابة    

الدستوري ممثلاً بالمحكمة العلٌا الأمرٌكٌة ، وسكوت الدستور الأمرٌكً عن تنظٌم هذا النوع 

هو الذي ساعد على نشؤة هذه الرلابة وتطورها مثلما ساعد فً ثبوت الدستورٌة ابة من الرل

الرلابة المضابٌة على دستورٌة الموانٌن ، وكان الهدؾ من تلن الرلابة حماٌة الشرعٌة 

الدستورٌة من خلال مرالبة مدى تمٌد السلطة المختصة بتعدٌل الدستور بالمٌود المنصوص 

 علٌها فً الدستور .

 

 

____________________ 

الرلابة المضابٌة على التعدٌلات الدستورٌة ) دراسة ممارنة ( ، دار الفكر  ٌنظر: د. ولٌد محمد الشناوي : -1
 . ٢٢، ص  ٖٕٔٓوالمانون ، المنصورة ، الطبعة الاولى ، 

 . ٢٘٢ٔ( من دستور فرنسا لعام ٙ٘المادة )ٌنظر:  -2
 . ٢ٕ٘ٔلأساسً العرالً لعام ( من المانون ا٢ٔالمادة ) ٌنظر: -3
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وفً هذا الممام ٌمكن المول أن عدد من دساتٌر الدول لد منحت المحاكم الدستورٌة فٌها سلطة    

مرالبة تعدٌل الدستور ، بٌنما لم تتضمن دساتٌر دول اخرى اي نص ٌخول محاكمها العلٌا سلطة 

 الرلابة على تعدٌل الدستور .

 الفرع الثانً

 تعدٌل الدستورالدستورٌة على الاساس الفلسفً للرلابة 

وجد المضاء الدستوري فً نظرٌة المواعد فوق الدستورٌة والأساس الفلسفً الذي ٌستند     

علٌة فً تبرٌر سلطته فً رلابة التعدٌل الدستوري ، وبٌن الفمه الدستوري الممصود بالمواعد 

التً لا ٌستطٌع المشرع الدستوري من ان ٌعمل على  فوق الدستورٌة على أنها  " جمٌع المبادئ

 (1)تعدٌلها أو المساس بها "

وٌستخلص المضاء الدستوري المواعد فوق الدستورٌة الممٌدة لسلطة تعدٌل الدستور، أما     

صراحة من نصوص الدستور أو ضمناً من خلال تفسٌر النصوص الدستورٌة بحكم اختصاصه 

 فً تفسٌر نصوص الدستور .

وتنتمً المواعد فوق الدستورٌة أما إلى طابفة الحموق الأساسٌة ، أو إلى شكل النظام السٌاسً    

ومثال المواعد  (2)للدولة ، أو إلى مبادئ أساسٌة أخرى مثل استملال الدولة ووحدة اراضٌها،

 هو المبادئ الدٌممراطٌة المنصوص علٌها فً ٕ٘ٓٓالفوق الدستورٌة فً دستور العراق لعام 

أما المواعد  (3)المادة الثانٌة ، والحموق والحرٌات المنصوص علٌها فً الباب الثانً من الدستور

، فٌمكن استخلاصها من  ٕٗٔٓالمعدل سنة  ٕٕٔٓالفوق الدستورٌة فً دستور مصر لعام 

ومثل هذه المواعد التً تستخلص من الدستور ذاته تسمى بالمواعد  (4)المادة الثانٌة من الدستور.

 (5)فوق الدستورٌة ذات المصادر الوطنٌة حٌث لا ٌستطٌع المشرع المساس بها.

 

____________________ 

دور المضاء الدستوري فً ارساء دولة المانون ، المإسسة الحدٌثة للكتاب ،  ٌنظر: د. أمٌن عاطف صلبٌا : -1
 . ٧ٕ٘، ص  ٕٕٓٓبٌروت ، الطبعة الاولى ، 

 . ٢ٓمنهج الإصلاح الدستوري، مصدر سابك ، ص  ٌنظر: د. أحمد فتحً سرور:-2

 . ٕ٘ٓٓ( من دستور العراق لسنة ٕالمادة ) ٌنظر: -3

 . ٕٗٔٓالمعدل سنة  ٕٕٔٓ( من دستور مصر لسنة ٕالمادة ) ٌنظر: -4
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الماضً الدستوري من مصادر خارجة عن النص أما تلن المواعد التً ٌستخلصها     

الدستوري ، إذ ٌموم هذا الماضً بتفحص دستورٌة التعدٌل الدستوري مع ممارنته بمواعد مستماة 

من إعلانات الحموق العالمٌة أو الاتفالٌات و المعاهدات الدولٌة والتً تإدي إلى الحفاظ على 

اً من هذه المواعد تعرؾ بالمواعد فوق الدستورٌة وحرٌاته ، وهنا نواجه نوعاً ثانٌ حموق الإنسان

 ( 1)ذات المصادر الأجنبٌة التً لا صلة لها بالسٌادة الوطنٌة المتجسدة بالشعب .

ووفماً لهذا المنطك لا ٌجوز تعدٌل الدستور بما ٌخالؾ المواعد فوق الدستورٌة التً تعد بمثابة    

 (2)عدٌل الدستور فلا تملن سلطة المساس بهالٌود دستورٌة موضوعٌة على السلطة المختصة بت

فإذا تم تعدٌل الدستور بما ٌخالؾ الأحكام الموضوعٌة لتلن المواعد فوق الدستورٌة تصدى 

 (3)المضاء الدستوري لذلن التعدٌل الدستوري بفحص مدى دستورٌته .

 المطلب الثانً

 تعدٌل الدستور  الدستورٌة على المولف الفمهً من الرلابة 

أثارت مسؤلة رلابة المضاء على التعدٌلات الدستورٌة جدلاً فمهٌاً واسعاً ، أدى إلى تفرق فمهاء 

المانون الدستوري بٌن مإٌد ومعارض لمولؾ المضاء من الرلابة المضابٌة على التعدٌلات 

الدستورٌة مع صمت المشرع الدستوري عن تنظٌم تلن الرلابة مستندٌن فً ذلن على عدد من 

 ، وللولوؾ على هذا الجدل الفمهً فؤننا سوؾ نمسم هذا المطلب الى فرعٌن نخصص الحجج 

، الفرع الاول الاتجاه الفمهً المعارض لمنح المضاء اختصاص الرلابة على تعدٌل الدستور 

الفرع الثانً الاتجاه الفمهً المإٌد لمنح المضاء الدستوري اختصاص الرلابة نخصص بٌنما 

 على تعدٌل الدستور.

 

 

 

 

___________________ 

 . ٢ٕ٘دور المضاء الدستوري فً ارساء دولة المانون، مصدر سابك، ص  ٌنظر: د. أمٌن عاطف صلبٌا : -1
 . ٢٢منهج الإصلاح الدستوري ، مصدر سابك ، ص  ٌنظر: د. أحمد فتحً سرور:-2

 .ٕٔالرلابة المضابٌة على التعدٌلات الدستورٌة ،مصدر سابك، ص ٌنظر :عصام عدنان خلف: -3
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 الفرع الأول

 الاتجاه الفمهً المعارض

رفض هذا الاتجاه منح المضاء الدستوري اختصاص الرلابة على تعدٌل الدستور مستندٌن فً 

 رفضهم على الحجج الآتٌة :

الرلابة على لا توجد نصوص دستورٌة أو لانونٌة صرٌحة تمنح المضاء اختصاص  -ٔ

التعدٌلات الدستورٌة، ولا سٌما وان مثل هذه الرلابة لا تفترض ضمناً، وتؤسٌساً على ذلن لا 

 (1)للمضاء برلبته على التعدٌلات الدستورٌة . الاعتراؾٌمكن 

أن السلطة التؤسٌسٌة التً وضعت الدستور هً اعلى سلطة فً الدولة تستطٌع تعدٌل  -ٕ

دون التمٌد بمٌود تعدٌل الدستور وان السلطة التؤسٌسٌة الدستور متى وكٌفما شاءت من 

المنشؤة التً تختلؾ عن السلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة والتً منحتها اختصاص تعدٌل الدستور 

تتمتع بذات الامتٌاز لأنها امتداد للسلطة التؤسٌسٌة وهً بذلن تستطٌع تعدٌل الدستور دون 

الاتجاه الفمهً لا ٌرى فارق بٌن السلطة الخضوع لرلابة المضاء، ولا سٌما وأن هذا 

من ناحٌة الاختصاص طالما أن كلتٌهما  (2)التؤسٌسٌة الأصلٌة والسلطة التؤسٌسٌة المنشؤة

(3)تصدران لواعد دستورٌة تتمتع بذات المٌمة الدستورٌة
مما ٌترتب على ذلن تعدٌل ، 

ها فً الدستور أو تملٌص حموق الإنسان المنصوص علٌ انتهانالدستور تعدٌلاً لد ٌإدي إلى 

صلاحٌات السلطات أو زٌادتها مما ٌإدي إلى أخلال التوازن المطلوب بٌن صلاحٌات 

 السلطات ، الأمر الذي ٌرتب مشكلة دستورٌة فً ادارة الدولة.

أن منح المضاء الدستوري سلطة الرلابة على التعدٌلات الدستورٌة ٌجعل من المضاء  -ٖ

و أعلى من الدستور نفسه ، وهذا أمر لم ٌمره الدستور نفسه الدستوري سلطة فوق الدستور أ

 (4).، فالمضاء

___________________ 

، بحث منشور على المولع  ٖٕٔٓالرلابة المضابٌة على التعدٌلات الدستورٌة ،  أ. فوزي إبراهٌم دٌاب : -1
 الإلكترونً : 

http://alvassir .com/index.php?pid=3&i=1&f=25           (2021/7/21)  

2- J .Pascal,  L'immunite juridictionnelle des Lois de revision constitutionnelle , PA , 
31 October 2003 , n 218 , P . 4 . 

؛ نملاً عن  ٖٔٔنحو رلابة التعدٌلات الدستورٌة ، مصدر سابك ، ص ٌنظر: د. عبد الحفٌظ علً الشٌمً :  -3
دراسة فً المانونٌن الفرنسً والمصري ، مصدر سابك، ص  –: د. رجب محمود طاجن ، لٌود تعدٌل الدستور 

ٕ٧ٗ . 

 .ٙٓٔتعدٌل الدستور الفٌدرالً ،مصدر سابك،ص ٌنظر: صفاء محمد عبد:-4
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مإسسة ولا تؤسٌسٌة وإنما ٌنحصر دورة فً رلابة الأعمال الدستوري لا ٌعدو أن ٌكون سلطة 

 .(1)التشرٌعٌة الصادرة عن البرلمان وفماً للدستور

 

 الفرع الثانً

 الاتجاه الفمهً المؤٌد

على النمٌض من الاتجاه السابك ذهب جانب من الفمه الدستوري إلى لبول وتؤٌٌد رلابة المضاء 

ها السلطة المختصة للتؤكد من مدى ألتزام سلطة تعدٌل على التعدٌلات الدستورٌة التً تموم ب

الدستور بالضوابط والمٌود التً نص علٌها الدستور، ولد ساق مناصرو هذا الاتجاه بجملة من 

 الحجج لتؤٌٌد الرلابة المضابٌة على التعدٌلات الدستورٌة وهً :

بة المضابٌة على تعدٌل أن مبدأ الشرعٌة ومفهوم الدولة المانونً ٌعد مبرراً لأعمال الرلا -ٔ

الدستور، فالدستور ٌحتل الممة بٌن مدارج المواعد المانونٌة فً الدولة ، مما ٌمتضً اعلاإه 

السلطات بؤحكامه ، فإذا كان هذا الدستور من صنع السلطة التؤسٌسٌة  التزاموضمان 

الدولة الأصلٌة، وكانت التعدٌلات الدستورٌة تجري عن طرٌك أحدى السلطات المإسسة فً 

إذ ٌجب على هذه السلطة أن تحترم المٌود الموضوعٌة والزمنٌة التً فرصتها السلطة 

التؤسٌسٌة الأصلٌة، فإن فكرة الدولة المانونٌة ذاتها تبرر أخضاع عمل سلطة تعدٌل الدستور 

 (2)للرلابة للتؤكد من عدم خروجها عن الدستور.

ٌشكل عنصراً مهما من عناصر الحفاظ  أن خضوع التعدٌلات الدستورٌة للرلابة المضابٌة -ٕ

على الدٌممراطٌة عن طرٌك مرالبة كافة أشكال التشرٌعات التً تموم بها السلطة المختصة 

 بتشرٌع الموانٌن بما فٌها تعدٌل الدستور .

ً ، وذلن لأن هنالن  -ٖ أن رلابة المضاء الدستوري على تعدٌل الدستور لٌس مستحٌلاً لانونٌا

رٌة لم تتردد فً مرالبة لوانٌن التعدٌل الدستوري بالمٌاس إلى مبادئ بعض المحاكم الدستو

 (3)معلنه فً الدستور.

_____________________ 

1- F. Lucrative, London europeenne et La Constition , op . cit , p . 1608 . 
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ل الدستور هنان مبرر عملً إلى جانب ما سبك من اسانٌد لتبرٌر الرلابة المضابٌة على تعدٌ -ٗ

اورده الفمهاء لتبرٌر الرلابة المضابٌة بشكل عام ، مفاد هذا التبرٌر أن البرلمان الذي ٌموم 

المصور  ٌكتنفهبعملٌة تعدٌل الدستور هو فً حمٌمته من صنع بشري ولذا فمن المتصور أن 

ا أمر متعذر، كما ، وأن الأعمال السٌاسٌة تتطلب ثمافة سٌاسٌة لدى جمٌع الناخبٌن وهذ

ٌحدث أن ٌنصرؾ جزء كبٌر من الناخبٌن عن الانتخاب لعدم الثمة فً نزاهة الانتخابات أو 

ومن ثم  (1)حتى تمهلا عن واجبهم الأمر الذي لا ٌجعل البرلمان ممثلاً لجمٌع أفراد الشعب

الشعبٌة ولا سٌما الحالات التً لا ٌشرط  للإرادةفؤن البرلمان لد ٌموم بتعدٌل الدستور خلافاً 

 (2). لإلرارهفٌها عرض التعدٌل الدستوري على الاستفتاء الشعبً 

التعدٌلات الدستورٌة لرلابة المضاء ٌذهب مإٌدو هذا الاتجاه الى عد التعدٌلات  لإخضاع -٘

حاجة الدستورٌة مشروعات لوانٌن وبإمكان المحاكم الدستورٌة مد رلابتها الٌة من دون ال

إلى نص دستوري خاص ، لأن المحاكم الدستورٌة بالفعل تتمتع باختصاص الرلابة على 

دستورٌة الموانٌن، ولتدعٌم فكرتهم هذه ٌرون أن التعدٌلات الدستورٌة تعد لوانٌن فٌما ٌتعلك 

بشكلها الخارجً فً العدٌد من الدول ولا سٌما الفٌدرالٌة، إذ ٌشار إلى التعدٌلات الدستورٌة 

فة لوانٌن وكذلن ٌتم نشرها فً الجرٌدة الرسمٌة تحت عنوان " المانون المعدل للدستور بص

على ذلن ٌمكن للمحاكم الدستورٌة مرالبة التعدٌلات الدستورٌة حتى فً ظل ؼٌاب  " وبناءً 

 (3).النص الدستوري الذي ٌخولها ذلن

ٌل الدستور، ٌمكن مساٌرة على تعد الدستورٌةوفً ضوء الحجج التً سالها مإٌدو الرلابة     

هذا الاتجاه ، وذلن لمرالبة السلطة المختصة بالتعدٌل الدستوري التً تموم بتعدٌل الدستور 

والتؤكٌد من مدى التزامها بالمٌود المنصوص علٌها فً الدستور، ولا سٌما إذا كان الدستور 

المساس بها تعدٌلاً، ٌتضمن نصوصاً تنظم حموق الإنسان وحرٌاته ولم ٌنص الدستور على منع 

على تعدٌل الدستور مطلوبة فً كافة الدول لحماٌة حموق الإنسان من الدستورٌة الرلابة  وهذه

 التعدٌلات الدستورٌة .

 

______________________ 

رلابة دستورٌة الموانٌن بٌن أمرٌكا ومصر، دار النهضة العربٌة ، الطبعة الاولى،  د. هشام محمد فوزي : -1
 . ٖٗ، ص  ٕٙٓٓالماهرة ، 

 .ٙٓٔتعدٌل الدستور الفٌدرالً ،مصدر سابك،ص صفاء محمد عبد: :ٌنظر -2

مصدر سابك، الرلابة المضابٌة على التعدٌلات الدستورٌة ) دراسة ممارنة( ، ٌنظر: د. ولٌد محمد الشناوي : -3
 . ٢ٙ – ٢٘ص



 ٔٓٔ                                              تعدٌل الدستور الرلابة الدستورٌة على  -الفصل الثالث 

 
 

أنه لو تم تعدٌل الدستور وأدى ذلن إلى تملٌص حموق الإنسان أو أزالتها من  وٌرى الباحث     

صلب الدستور، فلن تستطٌع المحاكم حماٌة تلن الحموق لأن الموانٌن التً كانت تنظم تلن 

ر لتلن الحموق الحموق أصبحت ؼٌر مشروعة لتعارضها مع الدستور ومن ثم سٌكون هنان أهدا

وتبمى من دون حماٌة ، ولكن لا ٌحصل أهدار لتلن الحموق والحرٌات لو سمح للمضاء بمرالبة 

المضاء  اختصاصالتعدٌلات الدستورٌة لذلن ٌفضل النص بصورة صرٌحة فً الدساتٌر على 

 الدستوري ممثلاً بالمحاكم العلٌا برلابة التعدٌلات الدستورٌة .

على تعدٌل دستور ٌجب أن تتم من لبل محكمة  الدستورٌةهنا أن الرلابة  ولا بد من الإشارة    

دستورٌة دون ؼٌرها لأنه لو تم منح هذا الاختصاص لجمٌع المحاكم فسٌحدث عدم استمرار 

ً على استمرار الدولة وكذلن تنالض فً الأحكام التً ستصدر  لانونً فً الدولة مما ٌإثر سلبا

 من لبل المحاكم
(1)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

__________________________ 

 . ٢ٗالرلابة المضابٌة على التعدٌلات الدستورٌة ) دراسة ممارنة( ، ص ٌنظر: د. ولٌد محمد الشناوي :  -1



 ٕٓٔ                                              تعدٌل الدستور الرلابة الدستورٌة على  -الفصل الثالث 

 
 

 المبحث الثانً

 تعدٌل الدستورالدستورٌة على تطبٌمات الرلابة 

المحاكم الدستورٌة بسلطة فً مستهل هذا المحور ، ٌجدر طرح التساإل الاتً : هل تتمتع      

فً تعدٌل الدستور مثلما ترالب مدى  الانحراؾعلى تعدٌل الدستور لضمان عدم  الرلابة

 دستورٌة الموانٌن ؟

وللجواب على التساإل المطروح وجدنا أن بعض المحاكم العلٌا فً عدد من الدول لامت     

ومن هذه المحاكم ، المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة التً استطاعت أن  ،فعلاً بمرالبة تعدٌل الدستور

تخضع لوانٌن التعدٌل الدستوري إلى رلابتها ، بٌنما محاكم دستورٌة أخرى أعلنت بؤن 

اختصاصها ٌمتصر بمرالبة الموانٌن العادٌة دون لوانٌن تعدٌل الدستور ، ومن هذا المحاكم 

كثر من مرة بواسطة لرارات تصدر منه بؤن رلابته المجلس الدستوري الفرنسً الذي أعلن أ

 تمتد إلى الموانٌن العادٌة فمط .

تعدٌل الدستور سوؾ على  الدستورٌةولتوضٌح مولؾ المحاكم الدستورٌة العلٌا من الرلابة     

الدستورٌة  على نمسم هذا المبحث إلى المطالب الآتٌة ، نخصص المطلب الأول الى الرلابة 

الرلابة  بٌانر فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ، بٌنما نخصص المطلب الثانً الى تعدٌل الدستو

الدستورٌة تعدٌل الدستور فً فرنسا ، بٌنما نخصص المطلب الثالث إلى الرلابة الدستورٌة على 

وبعد صدوره ، بٌنما نخصص  ٕٕٔٓتعدٌل الدستور فً مصر لبل صدور دستور عام على 

تعدٌل الدستور فً العراق لبل صدور دستور عام الدستورٌة ن الرلابة المطلب الرابع إلى بٌا

 وبعد صدوره  . ٕ٘ٓٓ

 

 

 

 

 

 

 

 



 ٖٓٔ                                              تعدٌل الدستور الرلابة الدستورٌة على  -الفصل الثالث 

 
 

 المطلب الأول

 تعدٌل الدستور فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌةالدستورٌة على الرلابة 

تعد جهود المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة ، من العوامل التً ساعدت فً ثبوت مبدأ الرلابة     

على التعدٌلات الدستورٌة على الرؼم من صمت الدستور الأمرٌكً حٌال مسؤلة تورٌة الدس

على التعدٌلات الدستورٌة ، إذ ٌذهب الباحثٌن فً المانون الدستوري إلى أن الدستورٌة الرلابة 

وٌستندون فً ذلن إلى أن المرار  ،(1)على التعدٌلات الدستورٌة لدٌمة النشؤة  الدستورٌةالرلابة 

الذي ٌتعلك بدستورٌة التعدٌلات الدستورٌة والذي صدر عام ، الأول للمحكمة العلٌا الأمرٌكٌة 

ففً هذه المضٌة تم الادعاء بؤن التعدٌل  (Hollingsworth  v.  Virginia)فً لضٌة  ٧٢٢ٔ

ن هذا التعدٌل لم ٌتم عرضه على ، لم ٌتم تبنٌة بالشكل الذي نظمه الدستور، لأ (2)الحادي عشر 

ً لرأي المدعٌن ما تتطلبه  ربٌس الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة لٌوافك علٌة ، وهذا ٌخالؾ وفما

 .( 3)( ٧٢٧ٔالمادة الاولى من دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة لسنة )

و نفً ربٌس الا أن المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة رفضت هذا الدفع لإنها رأت أن موافمة أ    

الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة للمانون ٌطبك فمط على التشرٌع الاعتٌادي من دون التعدٌلات التً 

ٌجري التراحها أو تبنٌها على دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ، وهكذا رأت المحكمة العلٌا 

ً للإجراءات الممررة فً  المادة الخامسة من الأمرٌكٌة إلى أن التعدٌل الحادي عشر لد تم طبما

 (4). ٧٢٧ٔدستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة لسنة 

 

_____________________ 

1- Walter Dellinger, The Legitimacy of Constitutional Change : Rethinking the 
Amendment Process, HARV.L.REV,1983, p.386.                                                                   

Available at : http://scholarship.law.duke.edu/ faculty scholarship/47   (2021/8/15)                         

على أن ) لا تعد الصلاحٌات  ٧٢٧ٔنص التعدٌل الحادي عشر لدستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة لسنة  -ٕ
المضابٌة التً تتمتع بها الولاٌات المتحدة على أنها تمتد إلى أي دعوى لانونٌة او أي دعوى تطبك فٌها مبادى 

الامتها أو الادعاء فٌها ، ضد احدى الولاٌات المتحدة، مواطنون من أي العدل والأنصاؾ، سبك أن شرع فً 
 ولاٌة اخرى أو مواطنو رعاٌا أٌة دولة اجنبٌة (.

على  ٧٢٧ٔ( من الفمرة السابعة من المادة الاولى من دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة لسنة ٕنص البند )-ٖ
ً ، أن ٌمدم إلى  أن ) كل مشروع لانون ٌنال موافمة مجلس النواب ومجلس الشٌوخ ٌجب لبل أن ٌصبح لانونا
ربٌس الولاٌات المتحدة، فإذا وافك علٌة ، ولعة ، ولكن اذا لم ٌوافك علٌة اعادة ممروناً بؤعتراضه الى المجلس 

 الذي طرح فٌه ... ( .

الرلابة المضابٌة على التعدٌلات الدستورٌة ) دراسة ممارنة ( ، دار الفكر  ٌنظر: د. ولٌد محمد الشناوي : -4
   . ٢٢، ص  ٖٕٔٓوالمانون ، المنصورة ، الطبعة الاولى ، 

http://scholarship.law.duke.edu/
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 الفرع الأول

 .Dillon  v. Gloss )لضٌة ) دٌلون ضد كلوز 

ت ارتبطت هذه المضٌة بالتعدٌل الثامن عشر الذي تضمن حظر تصنٌع وبٌع ونمل المشروبا  

 (1)المسكرة فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة 

/  ٔ/  ٧ٔفً  J.Dillon) وترجع ولابع هذه المضٌة الى ألماء المبض على ) جً دٌلون    

وتوجٌة أتهام له بنمل المشروبات المسكرة المخالفة لمانون الحظر الوطنً ، ولد لدم   ٢ٕٓٔ

كمة ، أو أمر احضار، ؼٌر أن التماسه جً دٌلون ألتماسا للحصول على أمر للمثول أمام المح

لوبل بالرفض بموجب أمر، لذلن اتجه جً دٌلون إلى المحكمة العلٌا مستؤنفاً الرفض مستنداً فً 

  -ذلن إلى حجتٌن الاتٌتٌن:

أن مدة السبع سنوات المحددة لتصدٌك التعدٌل الثامن عشر فً المسم الثالث منه كانت  -الاولى 

التً تم بها التعدٌل الثامن عشر  للإجراءاتنه الطعن بالصحة الشكلٌة مدة ؼٌر معمولة ، أي ا

من حٌث مدة التصدٌك على التعدٌل المذكور ؼٌر أن المحكمة العلٌا رفضت هذه الحجة ، 

ولضت بؤن الكونؽرس الأمرٌكٌة هو الذي ٌملن تحدٌد المدة الزمنٌة للتصدٌك على أحد 

، وأن المدة فً التعدٌل  ٧٢٧ٔت المتحدة الأمرٌكٌة لسنة التعدٌلات التً تتم على دستور الولاٌا

 (2)الثامن عشر )السبع سنوات ( تعد مدة معمولة. 

أن التعدٌل الثامن عشر لم ٌكن دخل حٌز النفاذ فً الٌوم الذي تم فً الٌوم  -أما الحجة الثانٌة 

( ، إذ كانت الولاٌة الاخٌرة لد صدلت ٢ٕٓٔ/ٔ/٧ٔالذي تم المبض علٌه فٌه ، اي بتارٌخ ) 

( ، وأن سكرتٌر الولاٌة لد ألر هذا التصدٌك فً ٢ٕٓٔ/ٔ/ٙٔعلى التعدٌل فً )

لأولى من التعدٌل كانت لد نصت على أن التعدٌل ٌدخل ( ، ونظراً لان المادة ا٢ٕٓٔ/ٔ/٢ٕ)

 حٌز النفاذ بعد عام من التصدٌك علٌة.

 

_______________________ 

1- Vile, John R., Encyclopepedia of Constitutional  amendments proposed                       
amendments and amending issues (1789 2010 ), Third Edition , ABC – CLIO , LLC , 
Santa Barbara , 2010, p. 141.   

2- kemal Gozler , op. Cit , p.(30 – 31).                                                                                          

 



 ٘ٓٔ                                              تعدٌل الدستور الرلابة الدستورٌة على  -الفصل الثالث 

 
 

( ، ؼٌر أن ٢ٕٓٔ/ٔ/٧ٔفمد احتج المستؤنؾ بؤنه لم ٌكن أساس لانونً للمبض علٌة بتارٌخ )

المحكمة لم تمتنع بهذا الدفع اٌضاً ، لأنها رأت أن إعلان سكرتٌر الولاٌة ألراره للتصدٌك لٌس 

ً لدخول التعدٌل حٌز النفاذ ، مضٌفه أن عملٌة التصدٌك على التعدٌل الدستوري تتم  ضرورٌا

( أي بعد عام ٢ٕٓٔ/ٔ/ٙٔبتصدٌك الولاٌة الاخٌرة ، لذلن فؤن التعدٌل لد دخل حٌز النفاذ فً )

 (1)تصدٌك الولاٌة الاخٌرة علٌه .

 

 الفرع الثانً

 (. Coleman  v.  Millerلضٌة ) كولمان ضد مٌلر 

، تعدٌلاً للدستور، اطلك علٌة " تعدٌل  ٢ٕٗٔالترح الكونؽرس فً حزٌران )ٌونٌو( عام    

 (2)عمر الطفل " 

، تبنت الهٌبة التشرٌعٌة بولاٌة كنساس لراراً رافضاً  ٢ٕ٘ٔوفً شهر كانون الثانً من العام    

لهذا التعدٌل الممترح ، وارسلت نسخة موثمة من المرار الى سكرتٌر الولأٌة  ، وبعد اثنتً عشرة 

ى ، صدلت الهٌبة التشرٌعٌة فً ولاٌة كنساس عل ٢ٖ٧ٔسنة ، أي فً كانون الثانً من عام 

 ذات التعدٌل الممترح الذي سبك أن رفضته ، ؼٌر أن واحداً وعشرٌن عضواً فً مجلس الشٌوخ

وثلاثة اعضاء من مجلس النواب فً ولاٌة كنساس طعنوا فً مشروعة هذا التصدٌك أمام    

المحكمة العلٌا لولاٌة كنساس ، ولد استهدفت الدعوى منع سكرتٌر الولاٌة من إلرار لرار 

التعدٌل الممترح ، الا ان المحكمة العلٌا لولاٌة كنساس رفضت الطعن مإٌدة  التصدٌك على

 (3)لمشروعٌة تصدٌك الهٌبة التشرٌعٌة فً ولاٌة كنساس على التعدٌل الممترح 

 

 

___________________ 

1- kemal Gozler , op. Cit , p.(30 – 31)  .                                                                                    
  

ص تعدٌل عمر الأطفال للعاملٌن على أن ) الكونؽرس لدٌة السلطة لتحدٌد وتنظٌم ومنع عمالة الأطفال تحت  -ٕ
 .Walter Dellinger , op , cit , p .339عمر الثامنة عشر سنة ( ٌنظر : 

 .ٔٓٔالرلابة المضابٌة على التعدٌلات الدستورٌة ، مصدر سابك ، ص  ٌنظر: د. ولٌد محمد الشناوي : -3
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ولد استإنؾ الحكم الصادر فً هذه المضٌة أمام المحكمة العلٌا الأمرٌكٌة )الفٌدرالٌة( ، حٌث    

ولاٌة  استند المدعون على حجتٌن لتؤٌٌد طعنهم بعدم مشروعٌة مسلن الهٌبة التشرٌعٌة فً

 كنساس  :

لا ٌجوز للهٌبة التشرٌعٌة بولاٌة كنساس أن تصدق على تعدٌل ممترح سبك أن  الحجة الأولى/

 رفضته من لبل .

لد فمد مشروعٌته بسبب مرور  ٢ٕٗٔأن التعدٌل الذي كان لد ألترح فً عام  الحجة الثانٌة/

ؼٌر  ٢ٖ٧ٔة كنساس فً عام الولت ، ومن ثم لا ٌجوز علٌة من جانب الهٌبة التشرٌعٌة فً ولاٌ

أن المحكمة العلٌا رفضت الحجج السابمة ، ومن ثم لضت المحكمة بؤن المسابل المتعلمة بؤثر 

الرفض سابك على التعدٌل الممترح ، كذلن مضً الولت منذ تمدٌم التعدٌل للتصدٌك أول مرة 

كمة العلٌا تعد مسابل ذات طبٌعة سٌاسٌة ، ولا تمبل اخضاعها للتماضً ، وخلصت المح

الأمرٌكٌة من التحلٌل السابك الى المول أن الكونؽرس ٌملن الكلمة النهابٌة فٌما ٌتعلك برلابة 

 (1)اصدار التعدٌل الدستوري المتبنى.

 المطلب الثانً

 تعدٌل الدستور فً فرنساالدستورٌة على الرلابة 

الذي إنشاء  ٢ٗٙٔلمد طبمت فرنسا تجربة المضاء الدستوري لأول مرة بموجب دستور     

( منه على تشكٌل هذه اللجنة ٢ٔلجنة سمٌت ب) اللجنة الدستورٌة ( ، حٌث نصت المادة )

إذ  ٢٘٢ٔثم تطورت هذه اللجنة بموجب دستور  ، (2) تمارس اختصاصاتها بموجب الدستور

( على انشاء مجلس سمٌة ب ) المجلس الدستوري ( لٌكون هٌبة سٌاسٌة ٙ٘نصت المادة )

أما عن اختصاص المجلس الدستوري بشؤن الرلابة  ، (3) اختصاصاته بموجب الدستورٌمارس 

( لم تنص على منح المجلس مثل هذا الاختصاص ، كذلن ٙ٘على تعدٌل الدستور فإن المادة )

فمد أعلن المجلس الدستوري عدة لرارات كانت تتضمن عدم اختصاصه بنظر التعدٌلات 

 . (4) الدستورٌة

______________________ 

1- Kemal Gozler , op . cit . P.53.                                                                                     

 . ٢ٗٙٔ( من دستور فرنسا لعام ٢ٔالمادة ) ٌنظر: -2

 . ٢٘٢ٔ( من دستور فرنسا لعام ٙ٘المادة ) ٌنظر:-3

 . ٕٓٔالرلابة المضابٌة على التعدٌلات الدستورٌة ، مصدر سابك ، ص  ٌنظر: د. ولٌد محمد الشناوي : -4
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  -الآتٌة :وعلٌة سوف نمسم هذا المطلب الى الفروع 

 . ٢٢ٕٔ( لسنة ٢ٕ – ٖٖٔلرار المجلس الدستوري الفرنسً رلم ) نتناول فً الفرع الأول

 . ٖٕٓٓلصادر سنة ( ا ٢ٙٗ لرار المجلس الدستوري الفرنسً رلم )  الثانًنتناول فً الفرع 

 . ٕ٘ٓٓ/  ٘/  ٢ٔالصادر لرار المجلس الدستوري الفرنسً الثالث بٌنما نتناول فً الفرع 

 

  الأولالفرع 

 1992( الصادر سنة 92 – 313لرار المجلس الدستوري الفرنسً رلم ) 

ٌتعلك هذا المرار بالمانون الاستفتابً الذي ٌسمح بالتصدٌك على اتفالٌة  ) ماستر ٌخت ( فمد    

على هذا المانون ، وفً نفس الٌوم  ٢٢ٕٔ/٢/ٕٓوافك الشعب فً الاستفتاء الذي تم اجراإه فً 

 (1)نابباً . ٖٙمن الدستور بواسطة  ٔٙطرح على المجلس الدستوري استناداً إلى المادة 

 ٢ٕٙٔ( لسنة ٕٙ -ٕٓوأكد المجلس الدستوري مولفه السابك الذي أعلنه فً لرارة رلم )   

برفض الرلابة على دستورٌة الموانٌن الاستفتابٌة لأنها تعبٌراً مباشراً للسٌادة الوطنٌة ، كما 

 (2)استند فً تبرٌر هذا المرار الى بعض الحجج التً برر بها لراره السابك.

مهاء الى أن المجلس الدستوري لد اكد على عدم اختصاصه بالرلابة على ولد ذهب بعض الف   

ً لنصوص المحددة لاختصاصه )المادة  (  ٔٙدستورٌة تعدٌل الدستور، مبرراً رفضه بانه طبما

فإنه لا ٌختص الا برلابة دستورٌة الموانٌن العادٌة التً ٌمرها  ٢٘٢ٔمن الدستور الفرنسً لسنة 

 (3)البرلمان .

 

 

 

_____________________ 

دراسة فً المانونٌن الفرنسً والمصري ، مصدر  -لٌود تعدٌل الدستور ٌنظر: د  رجب محمود طاجن : -1
 . ٢ٕٕسابك ، ص 

 ولمزٌد من التفاصٌل حول المبررات التً استند الٌها المجلس فً رفض الرلابة على الموانٌن الاستفتابٌة  -2
طرق رلابة دستورٌة الموانٌن وتطبٌمات ممارنة ، دار الجامعة الجدٌدة : ٌنظر: د. محمد رفعت عبد الوهاب -3

 . ٔٗ، ص  ٕٓٔٓللنشر ، الإسكندرٌة، 
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 الثانً الفرع 

  2333آذار  26( الصادر فً 469) رلم لرار المجلس الدستوري الفرنسً 

ً لدمة أعضاء البرلمان إلى المجلس الدستوري فً       / ٖ/  ٢ٔكان مناسبة هذا المرار طعنا

/ ٖ/ ٢ٕبتارٌخ  ٖٕٓٓ – ٧ٌٕٙتعلك بمانون دستوري ) أصبح فٌما بعد تحت رلم  ٖٕٓٓ

وذلن لٌرالب مدى دستورٌته ، على أساس أن  (1) متصل بالتنظٌم اللامركزي للجمهورٌة ٖٕٓٓ

( من الدستور والتً تحظر تعدٌل الشكل الجمهوري ٘/  ٢٢ن تخالؾ المادة ) احكام هذا المانو

مذكرة للمجلس الدستوري تتضمن  ٖٕٓٓ/  ٖ/ ٕٗللحكومة ولد لدمت الحكومة بتارٌخ 

ملاحظاتها والتً تإكد عدم اختصاصه بنظر الموانٌن الدستورٌة ، فؤشارت إلى أن اختصاص 

ر والمواد الدستورٌة الأخرى لا ٌمتد لٌشمل رلابة ( من الدستؤٙالمجلس فً ضوء المادة )

التعدٌلات الدستورٌة ، مإكدة على أعمال المجلس نفسة لهذا المبدأ فً العدٌد من المرارات مثل 

/ ٢/  ٖٕبتارٌخ  ٢ٕ – ٖٖٔ، والمرار رلم  ٢ٕٙٔ/  ٔٔ/  ٙبتارٌخ  ٕٙ – ٕٓ) لرار رلم 

ٔ٢٢ٕ . ) 

لى أن المانون المعروض على المجلس لا ٌخرق بحال أي كما أشارت الحكومة فً مذكرتها إ    

 ٢٢، ٙٔمن الضوابط المنصوص علٌها دستورٌاً لمباشرة سلطة التعدٌل والمذكورة فً المواد )

 ٢٢( وأكدت أن الادعاء بمخالفة المانون للدستور محل الطعن للفمرة الخامسة من المادة  ٘، ٗ، 

مة ؼٌر سدٌد ، على أساس أن التمالٌد الدستورٌة التً تحظر تعدٌل الشكل الجمهوري للحكو

ثم ادراجه فً الدساتٌر الاحمه  ٢٢ٗٔالفرنسٌة ، ومنذ ادراج هذا المٌد فً الدستور الفرنسً لعام 

(  ، ومنذ ظهور هذا المٌد وهو لا ٢٢فً المادة ) ٢٘٢ٔومنها الدستور النافذ الصادر سنة 

 (2)لملكٌة الى فرنسا .ٌتضمن ألا اتجاهاً واحداً وهو حظر عودة ا

 

 

 

____________________ 

1- Lio constitutionnelle n 2003-276 du 28 Mars 2003 , JO ,n 75 du 29 Mars 2003 
,p.5568. 

 وما بعدها . ٖ٘ٓمصدر سابك  ، ص ٌنظر: د. رجب محمود طاجن : -2
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( على أنها تحظر ٢٢وأعلنت الحكومة بناء على ذلن أن تفسٌر الفمرة الخامسة من المادة )   

فمط عودة الملكٌة إلى فرنسا ٌنبنً على نص الدستور نفسة وارادة السلطة التؤسٌسٌة والتمالٌد 

 .الدستورٌة الفرنسٌة 

ستوري ، أعلنت وتحرزاً لأن ٌعلن المجلس الدستوري اختصاصه بصدد هذا المانون الد   

الحكومة رفضها لفكرة أن ٌمبل المجلس رلابة الموانٌن الدستورٌة استناداً إلى المبادئ الأسمى 

من الدستور لتؤسٌس لبوله للطلب ، ودعت المجلس للحكم بعدم الاختصاص على اساس أن هذه 

ً مذكرتها بذلن وانتهت الحكومة ف (1)الأفكار ؼٌر الوضعٌة لا ٌعرفها النظام المانونً الفرنسً 

ً برلابة دستورٌة الموانٌن  إلى عدم وجود أي لاعدة دستورٌة تسمح للمجلس بؤن ٌمبل طلبا

 الدستورٌة المعدلة للدستور .

ولم ٌحمل أي مفاجآت ، بل جاء فً  ٖٕٓٓ/ ٖ/ ٕٙولد صدر لرار المجلس الدستوري فً     

ً ، حٌث أعلن المجلس عدم اختصاصه ب نظر دستورٌة الموانٌن الدستورٌة الإطار المتولع تماما

( ٔٙكذلن أن المادة ) (2)بالتعدٌل، مإكداً أن النصوص الدستورٌة لا تمنحه مثل هذا الاختصاص

من الدستور الفرنسً لم تمنح المجلس الا برلابة دستورٌة الموانٌن العادٌة المصوت علٌها من 

 البرلمان  .

 

 

 

 

 

 

______________________ 

1-http//www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-
decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/1962/62-20-ds/decision-n-62-20-
dc-du-du-06-novembre-1962.6398.html.   (2021/7/27) 

2- http://www.conseil – constitutiinnel . from/ conseil – constitonnel / franchise/les-
decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2003/2003-469-dc/decision-n-
2003-469-dc-du-26-mars-2003.857.html. (2021/7/28) 
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 الفرع الثالث

 2335أٌار  19لرار المجلس الدستوري الفرنسً الصادر فً 

ٌتصل بطعن كل  ٕ٘ٓٓ/ ٘/ ٢ٔدراسة والصادر فً لرار المجلس الدستوري محل ال    

/  ٕٔو   ٕ٘ٓٓ/ ٗ/ ٙٔ( بتارٌخ (Rene Hoffre at Jacques Gabarro – Arpa السٌدٌن 

والمتعلك  ٕ٘ٓٓوالصادر فً  ٕ٘ٓٓ-٧ٖٕبإلؽاء المادة الثالثة من المرسوم رلم  ٕ٘ٓٓ/  ٘

-٢ٕٔبتنظٌم الاستفتاء على معاهدة الدستور الأوروبً الموحد من جانب ، وإلؽاء المرسوم رلم 

على معاهدة والمتعلك بإخضاع مشروع لانون ٌجٌز التصدٌك  ٕ٘ٓٓالصادر سنة  ٕ٘ٓٓ

 الدستور الأوروبً للاستفتاء من جانب آخر. 

وإذا كان هذا المرار ٌتعلك بؤختصاص المجلس الدستوري فً مجال الاستفتاء، الا انه ما    

لتعلمه بمسؤلة الرلابة على دستورٌة   Jacques Gabrro – Arpaٌهمنا التعرض لطعن السٌد 

 الموانٌن الدستورٌة .

المنظم  ٕ٘ٓٓ/ ٖ/ ٢ٔلس الدستوري إلؽاء المادة الثالثة من مرسوم فمد طلب إلى المج   

على معاهدة الدستور الأوروبً ، والتً تنص على أن نصوص   ٕ٘ٓٓ/ ٘/ ٢ٕلاستفتاء 

مشروع  المانون الذي ٌجٌز التصدٌك على هذه المعاهدة،  كذلن نصوص المعاهدة ذاتها ستطبع 

 (1)وتنشر على الناخبٌن بواسطة الإدارة.

وفماً لما ذهب ألٌة الطاعن أن ٌؤمر  –وإذا كان المجلس لم ٌستجب لهذا الطلب ، فإنه ٌمكن     

بتؤجٌل الالتراع ، والذي كانت مبرراته تموم أن المعاهدة المتضمنة للدستور الأوروبً سٌكون 

 لها آثار جسٌمة متمثلة فً تعدٌل الدستور وهو ما لم ٌحط الناخبون بصورة جٌدة ، لأن عرض

مبررات مشروع المانون المشار ألٌة والمطروح على الاستفتاء طبماً للمادة الثالثة المشار إلٌها لا 

ً إحلال النصوص الدستورٌة الجدٌدة التً  ٌؤخذ فً الحسبان كل آثار والراره ومن بٌنها اٌضا

( xvالدستور محل الباب )( من xvالمعدلة للباب ) ٕ٘ٓٓجاء بها التعدٌل الأول من مارس 

 (2)الحالً من الدستور ، وكل هذا ٌجعل سلامة التصوٌت ومضمونه ؼٌر صحٌحٌن.

____________________ 

1- du projet de loi soumis au référendum et celui du traité qui lui est annexé sont / 
Le texte  imprimés et diffusés aux électeurs par les soins de làdministration. 

 وما بعدها . ٖ٘ٓمصدر سابك  ، ص  :ٌنظر: د. رجب محمود طاجن  -2

 



 ٔٔٔ                                              تعدٌل الدستور الرلابة الدستورٌة على  -الفصل الثالث 

 
 

وأسانٌد الطعن المشار إلٌها تدعو المجلس الدستوري إلى رلابة المادة الثالثة من التعدٌل    

الدستوري المشار ألٌها ، والتً تعلن أنه ابتداء من دخول معاهدة الدستور الأوروبً حٌز النفاذ 

النصوص الواردة بالتعدٌل ، فالاستفتاء لا ن الدستور سٌتؽٌر لٌحل محله ( م xvفؤن الباب )

ٌنحصر فً مجرد الموافمة أو عدم الموافمة على الدستور الأوروبً، وإنما سٌكون لهذا 

ً آثار كبٌرة تتعلك بحلول باب فً الدستور مكان باب أخر ، وهو ما لم ٌوضع  التصوٌت أٌضا

ٌرى الطاعن ، داعٌاً المجلس الدستوري إلى أن ٌعلن بصدد  جٌداً تحت بصر الناخبٌن على ما

 ً . هذه المسؤلة اٌضا
(1)

 

والجدٌر بالذكر فً هذا الصدد ، هو أن المجلس الدستوري ٌعلن من جدٌد أنه ؼٌر مختص     

 ٕ٘ٓٓبرلابة دستورٌة التعدٌلات الدستورٌة ، وذلن بصدد المادة الثالثة من تعدٌل اول مارس 

الطاعن أمام المجلس بمناسبة الحدٌث عن آثار عملٌة الاستفتاء ، وعدم والتً طرحها 

بنظر دستورٌة التعدٌلات الدستورٌة ٌموم بلا شن على ؼٌاب أساس هذه الرلابة فً  الاختصاص

 نصوص الدستور أو المانون الأساسً المنظم للمجلس الدستوري الفرنسً .

 

 المطلب الثالث

 2312الدستور فً مصر لبل صدور دستور عام على تعدٌل الدستورٌة الرلابة 

  وبعد صدوره

بفكرة المضاء الدستوري ممثلاً بالمحكمة الدستورٌة العلٌا  ٢٧ٔٔلمد أخذ دستور مصر لعام     

( على انه )المحكمة الدستورٌة العلٌا هٌبة لضابٌة مستملة لابمة بذاتها ٧ٗٔإذ نص فً المادة )

 فً جمهورٌة مصر العربٌة ... ( .

إذ أخذ اٌضاً بفكرة المضاء الدستوري  ٕٗٔٓالمعدل سنة  ٕٕٔٓكذان بالنسبة لدستور عام    

( على انشاء المحكمة الدستورٌة العلٌا بمولها ) المحكمة الدستورٌة العلٌا ٢ٔٔإذ نصت المادة )

 (2)جهة لضابٌة مستملة لابمة بذاتها  ... ( . 

_______________________ 

 وما بعدها . ٖٓٔلٌود تعدٌل الدستور، مصدر سابك ، ص  محمود طاجن :ٌنظر: د. رجب -1

 .ٕٗٔٓالمعدل سنة  ٕٕٔٓ( من دستور مصر لسنة ٢ٔٔالمادة )ٌنظر :-2
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، نخصص الفرع الأول الى مولؾ  الآتٌٌنوعلٌة سوؾ نمسم هذا المطلب الى الفرعٌن     

تعدٌل الدستور لبل صدور دستور عام  الدستورٌة علىالمضاء الدستوري المصري من الرلابة 

، بٌنما نخصص الفرع الثانً الى بٌان مولؾ المضاء الدستوري المصري من الرلابة  ٕٕٔٓ

 . ٕٕٔٓتعدٌل الدستور بعد صدور دستور عام  الدستورٌة على

 

 الفرع الأول

 2312تعدٌل الدستور فً مصر لبل صدور دستور عام الدستورٌة على الرلابة 

لضابٌة مستملة لابمة  كهٌبةالمحكمة الدستورٌة العلٌا  ٢٧ٔٔالدستور المصري لعام انشؤ     

المحكمة من النظر حول رلابتها  اختصاصبذاتها ، الا ان الدستور خلى من النص حول 

للتعدٌلات الدستورٌة وٌجدر بنا فً البداٌة إلى أنه لا ٌمكن التعوٌل على حكم المحكمة الدستورٌة 

والذي أعلنت  (1)" لضابٌة دستورٌة " ٙ٘رلم فً المضٌة  ٢٢ٙٔ/ ٙ/ ٕٔبتارٌخ  العلٌا الصادر

فٌه المحكمة ان " الموافمة الشعبٌة على مبادى معٌنة طرحت فً الاستفتاء ، لا ترلى بهذه 

 ً الخاصة  لإجراءاتالمبادئ إلى مرتبة النصوص الدستورٌة التً لا ٌجوز تعدٌلها ألا وفما

من الدستور  " لبٌان مولؾ المحكمة من مسؤلة الرلابة  ٢٢ٔالمنصوص علٌها فً المادة 

 على التعدٌلات الدستورٌة. الدستورٌة 

فهذا الحكم ، كما ذهب بعض الفمهاء بحك ، لا ٌمكن تفسٌره على أنه لبول ولو ضمنً ، من    

ما جاء من أن  " النصوص الدستورٌة لا  بالاستناد إلى  المحكمة برلابة التعدٌلات الدستورٌة 

 (2)من الدستور . ٢٢ٔالخاصة المنصوص علٌها فً المادة  لإجراءاتٌجوز تعدٌلها الا وفماً 

 

 

 

_________________________ 

دراسة فً المانونٌن الفرنسً والمصري ، مصدر  -لٌود تعدٌل الدستور ٌنظر: د. رجب محمود طاجن : -1
 . ٕٖٔ – ٢ٖٔسابك ، ص 

دراسة فً المانونٌن الفرنسً والمصري ، مصدر  -لٌود تعدٌل الدستور ٌنظر: د. رجب محمود طاجن : -2
 . ٕٖٔ – ٢ٖٔسابك ، ص 
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ولكن المحكمة الدستورٌة العلٌا أكدت بعد ذلن بعبارات واضحة فً أن ولاٌتها فً مجال    

  ٢٢ٗٔ/ ٕ/ ٘ا الصادر بتارٌخ الرلابة المضابٌة لا تمتد إلى الدستور وأعلنت ذان فً حكمه

" لضابٌة دستورٌة " ، انها لا ترالب دستورٌة الدستور ، وكان المدعً لد طلب  ٖٕلضٌة رلم 

المتعلمتٌن بؤختٌار ومدة ربٌس  ٢٧ٔٔمن دستور  ٧٧و  ٧ٙالحكم بعدم دستورٌة المادتٌن 

روجه عن حدود ولكن المحكمة الدستورٌة لم تجب الطاعن الى طلبة وذلن لخ الجمهورٌة ،

 (1)ولاٌتها  الدستورٌة.

واذا كان الحكم السابك ٌتعلك برلابة النصوص الدستورٌة التً تضعها السلطة التؤسٌسٌة    

الأصلٌة فؤن المحكمة الدستورٌة لد اعلنت رأٌها بالنسبة لرلابة دستورٌة النصوص التً 

 ٢٢ٔالمضٌة رلم  ٕٙٓٓ/ ٔ/ ٘ٔوضعتها السلطة التؤسٌسٌة المنشؤة فً حكمها الصادر بتارٌخ 

على  ٕ٘ٓٓلضابٌة دستورٌة فً الطعن بعدم دستورٌة التعدٌل الدستوري الذي أجرى عام 

دفع المدعً بعدم دستورٌة نص المادة  ٕ٘ٓٓ/ ٢/ ٕ، وبجلسة  ٢٧ٔٔمن دستور  ٧ٙالمادة 

ة صراح ٕٙٓٓ/ ٔ/٘ٔمن الدستور وأكدت المحكمة الدستورٌة فً حكمها الصادر بتارٌخ  ٧ٙ

 عدم اختصاصها برلابة دستورٌة التعدٌلات .

وأعلنت المحكمة الدستورٌة العلٌا " أن كلا من الدستور والمانون لد منحا المحكمة     

ً منفرداً بمرالبة مدى توافك الموانٌن واللوابح دون ؼٌرها مع  الدستورٌة العلٌا اختصاصا

ذي ٌرسً المواعد والأصول التً ٌموم المانون الأساسً والاعلى ال باعتبارهنصوص الدستور،  

علٌها نظام الحكم وٌحدد السلطات العامة وٌرسم وظابفها" ومن ثم فؤن أخضاع الدستور لهذه 

 (2)الرلابة ٌكون مجاوزاً حدود ولاٌة المحكمة الدستورٌة العلٌا.

 

 

_________________________ 

أن الدستور لا ٌندرج فً مفهوم الموانٌن التً تباشر المحكمة الدستورٌة العلٌا الرلابة علٌها  وأكدت المحكمة -1
من لانونها، وذلن أن الدستور هو مظهر للأرادة الشعبٌة  ٢ٕفً نطاق ولاٌتها المنصوص علٌها فً المادة 

ولانون  ٢٢ٔلدستور فً المادة ونتاجها المختلفة المترامٌة على امتداد النطاق الإللٌمً للدولة ...إذ لصر ا
المحكمة الدستورٌة العلٌا ولاٌة المحكمة الدستورٌة العلٌا على النصوص المانونٌة دون النصوص الدستورٌة ، 

 فإن أخضاع الدستور لهذه الرلابة تكون مجاوزة حدود الولاٌة المحكمة ، المحكمة الدستورٌة العلٌا ، جلسة 
 ابٌة دستورٌة  .، لض ٖٕ، لضٌة رلم  ٢٢ٗٔ/ ٕ/ ٘
، لضابٌة دستورٌة، المجموعة،  ٢٢ٔ، المضٌة رلم  ٕٙٓٓ/ ٔ/  ٘ٔجلسة  المحكمة الدستورٌة العلٌا ، -2

. ٌنظر: د. محمد باهً أبو ٌونس،  أصول المضاء الدستوري،  ٖٕٕ٘الجزء الحادي عشر، المجلد الثانً، ص 
 . ٢ٖ٘ – ٧ٖ٘، ص  ٕ٘ٔٓدار الجامعة الجدٌدة ، الإسكندرٌة ، 
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 الفرع الثانً

 2312تعدٌل الدستور فً مصر بعد صدور دستور عام الدستورٌة على الرلابة 

والتً ادت الى نهاٌة نظام سٌاسً وبداٌة نظام سٌاسً جدٌد  ٕٔٔٓ/ ٔ/ ٕ٘بعد احداث     

ومن ثم الؽابه فٌما بعد ووضع دستور جدٌد وهو دستور عام  ٢٧ٔٔحٌث تم تعطٌل دستور 

حٌاة السٌاسٌة بعد هذه الاحداث بالعدٌد من التعدٌلات الدستورٌة بؽٌة حٌث مرت ال ٕٕٔٓ

 ٕٕٔٓالولوؾ على نظام سٌاسً سلٌم الا ان الوالع السٌاسً المصري بعد وضع دستور عام 

التً ادت فً النهاٌة الى تعطٌل العمل بدستور عام  ٖٕٔٓ/ ٙ/  ٖٓلم ٌستمر وشهد أحداث 

ً دس ٕٕٔٓ ً فً ، وعلى ذلن صدور اعلانا ٌنظم الٌة تعدٌل الدستور حٌث  ٖٕٔٓ/ ٧/ ٢تورٌا

لامت الجنة المختصة بتعدٌل الدستور والتً عرفت ب" لجنة الخبراء " حٌث لامت هذه اللجنة 

بالالؽاء والإضافة  ٕٕٔٓوالتً تعرؾ بلجنة العشرة بؤجراء تعدٌلات جذرٌة على دستور 

( مادة بعد أن كانت ٢٢ٔنة الخبراء )والدمج والابماء وبذلن ٌكون مواد مشروع دستور لج

 . ٕٕٔٓ( مادة فً دستور ٖٕٙ)

بفكرة المضاء الدستوري إذ نص فً  ٕٗٔٓلبل وبعد تعدٌله عام  ٕٕٔٓولمد أخذ دستور عام    

 ( لبل التعدٌل إلى إنشاء محكمة دستورٌة علٌا٧٘ٔالمادة )
 ٕٗٔٓأما بعد تعدٌل الدستور عام  (1)

.على انشاء المحكمة الدستورٌة العلٌا( ٢ٔٔفمد نصت المادة )
(2)

 

والجدٌر بالذكر انه تم الابماء على عدد من المواد دون تعدٌل من أهمها المادة الثانٌة التً     

تمضً بؤن الإسلام دٌن الدولة واللؽة العربٌة لؽتها الرسمٌة ومبادئ الشرٌعة الإسلامٌة المصدر 

ً تإكد على أن مبادئ شرابع المصرٌٌن من المسحٌٌن الربٌسٌة للتشرٌع، والمادة الثالثة الت

والٌهود المصدر الربٌسً للتشرٌعات المنظمة لأحوالهم الشخصٌة وشإونهم الدٌنٌة وأختٌار 

 (3)لٌاداتهم الدٌنٌة فاشتملت ممترحات التعدٌل على مواد ام تعدٌلها وأخرى تم الؽابها.

____________________ 

 . ٕٗٔٓلبل تعدٌله عام  ٕٕٔٓدستور مصر لعام  ( من٧٘ٔالمادة ) ٌنظر: -1

 . ٕٗٔٓالمعدل عام  ٕٕٔٓ( من دستور مصر لعام ٢ٔٔالمادة ) ٌنظر: -2

 -المواد التً تم تعدٌلها : -3
(  ٢ٕو  ٕٙ( والمادتٌن )ٕٗإلى  ٗٔ( ومن المادة ) ٓٔإلى  ٢( ومن )ٙإلى  ٗ( ومن المادة )ٔتعدٌل المادة )
( ٧ٙإلى  ٘٘( ومن المادة ) ٖ٘إلى  ٓ٘( ومن المادة ) ٢ٗالى  ٘ٗومن المادة )  (ٖٗإلى  ٖٔومن المادة ) 
 ٢ٔٔ( ومن المادة )  ٧ٔٔإلى  ٢ٓٔ( ومن المادة )  ٔٓٔإلى  ٢ٙ( ومن المادة )  ٢ٗالى  ٢ٓومن المادة ) 

 ( . ٢ٖٔ،  ٢٢ٔ،  ٢ٔٔ( والمواد )  ٢ٓٔ،  ٢ٙٔ،  ٙٙٔ،  ٕٙٔ،  ٔٙٔ( والمواد )  ٧ٕٔإلى 
 ٧ٕٓ،  ٕٙٓ، ،  ٕٗٓ،  ٢ٓٔ،  ٢ٓٔ،  ٢٢ٔ،  ٢ٕٔ،  ٘ٙٔ،  ٓٗٔ،  ٖٔٔ،  ٖٓٔ)  -لتً تم الؽابها:للمواد ا

 ،ٕٕٔ . ) 
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ً من الدستور المعطل " لتعبر     انتهت اللجنة إلى تعدٌل بعض نصوص الدستور تعدٌلاً جذرٌا

ٌلات بمصر إلى المستمبل " وٌرى البعض أن الإعلان الدستوري استند إلى اللجنة إدخال تعد

 (1)، ولم ٌخولها وضع دستور جدٌد . ٕٕٔٓعلى دستور 

واهم ما ٌمكن ملاحظته أن المشرع الدستوري المصري لم ٌنص بصرٌح العبارة على    

اختصاص المحكمة الدستورٌة العلٌا برلابة التعدٌلات الدستورٌة سواء لبل تعدٌل الدستور أو 

 بعد تعدٌله .

 ورة العلٌا من مسؤلة التعدٌلات التً أجرٌت على الدستأما عن مولؾ المحكمة الدستورٌ  

كان معطلاً والمحكمة تستمد وجودها من الدستور والتالً فؤن  ٕٕٔٓفٌلاحظ أن دستور عام 

 .( 2)التعدٌلات لم تعرض على المحكمة الدستورٌة العلٌا بس تعطٌل الدستور 

 المطلب الرابع

 2335لبل صدور دستور عام  فً العراق تعدٌل الدستورالدستورٌة على الرلابة 

 وبعد صدوره

من خلال دراسة جمٌع الدساتٌر العرالٌة التً صدرت فً فترات زمنٌة مختلفة ابتداء من     

صدور اول دستور عرالً وهو المانون الأساسً الذي صدر بالعهد الملكً مروراً بالدساتٌر 

تشرٌن الثانً  ٢ٔو دستور  ٢ٖٙٔنٌسان  ٗو دستور  ٢٘٢ٔالجمهورٌة سواء دستور عام 

 ٢ٙ٢ٔاٌلول  ٕٔودستور  ٢ٙٗٔنٌسان  ٢ٕودستور  ٢ٙٗٔنٌسان  ٕٕمروراً بدستور  ٢ٖٙٔ

وتؽٌٌر النظام  ٖٕٓٓالذي تم الؽابه عام  ٢٧ٓٔمروراً باخر دستور جمهوري وهو دستور 

الانتمالٌة السٌاسً وظهور نظام سٌاسً جدٌد وصدور دستور جدٌد ممثل بمانون الدولة للمرحلة 

النافذ حالٌاً من خلال الدراسة تبٌن ان بعض  ٕ٘ٓٓومن بعدة صدور دستور عام  ٕٗٓٓعام 

هذه الدساتٌر اخذت بفكرة الرلابة المضابٌة واناطتها بمحكمة علٌا بٌنما البؽض الاخر من هذه 

ذا الدساتٌر كانت دساتٌر مرنه تعدل من ذات الجهة التً وضعت الدستور وعلٌة سوؾ نمسم ه

إلى مولؾ المضاء الدستوري العرالً من الفرع الاول  ، نخصصالمطلب الى الفرعٌن الاتٌٌن 

، بٌنما نخصص الفرع  ٕ٘ٓٓتعدٌل الدستور لبل صدور دستور عام الدستورٌة على الرلابة 

تعدٌل الدستور بعد  الدستورٌة علىالثانً إلى بٌنا مولؾ المضاء الدستوري العرالً من الرلابة 

 . ٕ٘ٓٓدستور عام  صدور

__________________ 
 .ٖٕٕتعدٌل الدستور ،مصدر سابك ،ص رامً مصطفى عنتر:-1
 .ٖٕالمصدر السابك ،صرامً مصطفى عنتر :-2
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 الفرع الأول

 2335تعدٌل الدستور فً العراق لبل صدور دستور عام  الدستورٌة علىالرلابة 

إذ تم  ٢ٕ٘ٔنشؤ المضاء الدستوري لأول مرة فً العراق بموجب المانون الأساسً لعام     

( على انشاء محكمة ٢ٔأنشاء المحكمة العلٌا لؽرض ممارسة اختصاصها إذ نصت المادة )

.علٌا
( أن المشرع الدستوري العرالً لم ٌنص ٢ٔواهم ما ٌمكن استنتاجه من نص المادة ) (1)

 لى اختصاص المحكمة الدستورٌة العلٌا برلابة التعدٌلات الدستورٌة .بصرٌح العبارة ع

اما عن التعدٌلات التً أجرٌت على المانون الأساسً منذ نفاذة حتى سموط النظام الملكً عام 

تموز  ٢ٕفمد أجرٌت ثلاث تعدٌلات خلال فترات مختلفة ، التعدٌل الاول كان فً  ٢٘٢ٔ

والذي جرى فً عهد الوصاٌة والتعدٌل الثالث على  ٢ٖٗٔ، والتعدٌل الثانً فً عام  ٢ٕ٘ٔ

 اثر الاعلان عن لٌام الاتحاد الهاشمً بٌن العراق والاردن .

وخلاصة المول أن المشرع الدستوري العرالً فً المانون الأساسً لم ٌنص بصرٌح العبارة     

 على اختصاص المحكمة العلٌا برلابة التعدٌلات الدستورٌة .

والع العملً ٌبٌن خلاؾ ذلن وذلن لأن المحكمة العلٌا تدخلت فً التعدٌل الثانً الذي لكن ال    

( من الدستور تمنع إجراء ٕٕفً فترة الوصاٌة بالرؼم من أن المادة ) ٢ٖٗٔتم اجراءه فً عام 

اي تعدٌل فً على حموق الملن اثناء فترة الوصاٌة ، ألا أن النظام استطلاع أن ٌعدل الدستور 

صوله على التبرٌر المانونً الذي ٌدعم التعدٌل من المحكمة العلٌا التً لررت بؤن التعدٌل بعدة ح

( ، حٌث أن ٕٕإذا كان ٌهدؾ إلى زٌادة صلاحٌات الملن فؤن ذلن لا ٌشكل مساساً بنص المادة )

التعدٌل كان ٌهدؾ إلى تعزٌز سلطات الملن بمنحة حك إلالة ربٌس الوزراء على إثر تعرض 

 (2).٢ٗٔٔ– ٢ٖٙٔالملكً إلى أحداث خطٌرة جداً بٌن عام النظام 

 

____________________ 

على انه ) تإلؾ محكمة علٌا لمحكمة  ٢ٕ٘ٔمن المانون الأساسً العرالً لسنة  (81نصت المادة ) -1
الوزراء، وأعضاء مجلس الأمة ، المتهمٌن بجرابم سٌاسٌة ، أو بجرابم تتعلك بوظابفهم العامة ، ولمحاكمة حكام 

ن ، وموافمتها للمانون محكمة التمٌٌز عن الجرابم الناشبة من وظابفهم ، وللبت بالأمور المتعلمة بتفسٌر الموانٌ
 الأساسً ( .

 . ٧ٕ، ص  ٢ٗٗٔدٌوان التدوٌن المانونً ، بؽداد ،  ٌنظر : المانون الأساسً العرالً مع تعدٌلاته: -2
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وبداٌة نظام سٌاسً جدٌد حٌث اعلن المابمون  ٢٘٢ٔتموز  ٗٔوبعد نهاٌة النظام الملكً فً     

اعلان الدستور تمت الإشارة إلى أن الثورة  على  الثورة فً بٌان ربٌس الوزراء الذي سبك

  ٢٘٢ٔلررت ان تتخذ لها دستوراً مإلتاً وهو دستور عام 

انه لم ٌنص على طرٌمة تعدٌله بحجة انه  ٢٘٢ٔحٌث اهم ما ٌمكن ملاحظته فً دستور     

دستور مولت ولا ٌوجد ما ٌستوجب بحث هذه المسؤلة التً تعالج عاده فً الدساتٌر الدابمة 

،الا ان من خلال استعراض مواد الدستور واسلوب وضعه فؤن امر تعدٌله ٌعود إلى مجلس (1)

الوزراء وتصدٌك مجلس السٌادة اي نفس الصٌؽة التً اتبعت عند وضعه ، وعلٌة فؤن دستور 

 دستور مرن ٌجرى تعدٌله باتباع نفس اسلوب تعدٌل الموانٌن العادٌة . ٢٘٢ٔ

 ٢ٕودستور  ٢ٙٗٔنٌسان  ٕٕودستور  ٢ٖٙٔنٌسان  ٗتور كذلن نفس الأمر بالنسبة لدس  

اذ سكتت هذه الدساتٌر عن تنظٌم إجراءات تعدٌلها ولكن كانت تعدل من لبل نفس  ٢ٙٗٔنٌسان 

فمط نص على انشاء المحكمة  ٢ٙ٢ٔاما بالنسبة لدستور  (2)الجهة التً لامت بوضع الدستور

اي اختصاص من اختصاصاتها خلال نفاذ  الدستورٌة العلٌا الا ان هذه المحكمة لم تمارس

 الدستور. 

فهو الاخر لم ٌبٌن طرٌمة تعدٌله لكن الوالع العملً ٌبٌن ان هذا  ٢٧ٓٔاما بالنسبة لدستور   

الدستور كان ٌعدل من لبل السلطة التً لامت بوضعة وهو ربٌس الجمهورٌة بنفس اجراءات 

 تعدٌل الموانٌن العادٌة  .

(  على تشكٌل ٗٗفمد نصت المادة )  ٕٗٓٓن الدولة للمرحلة الانتمالٌة لسنة أما بالنسبة لمانو  

ولكن المشرع الدستوري العرالً لم ٌخضع التعدٌلات  (3)محكمة اتحادٌة علٌا فً العراق 

الدستورٌة لرلابة المضاء الدستوري حٌث جعل اختصاص المحكمة الاتحادٌة ممتصراً فً 

 والأنظمة والتعلٌمات. الرلابة على دستورٌة الموانٌن 

 

 

__________________ 

 . ٢٘٢ٔتموز ،  ٢ٕ،  ٕالمنشور فً الولابع العرالٌة ، العدد ٌنظر: بٌان رئٌس الوزراء : -1

النظرٌة العامة فً المانون الدستوري والنظام  ٌنظر: د. كطران زغٌر نعمة ، إحسان المفرجً، رعد ناجً : -2
 . ٧ٖٗالدستوري فً العراق ، مصدر سابك، ص  

 . ٕٗٓٓ( من لانون الدولة للمرحلة الانتمالٌة لسنة ٗٗالمادة )ٌنظر:  -3
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 الفرع الثانً

 2335تعدٌل الدستور فً العراق بعد صدور دستور عام  الدستورٌة علىالرلابة 

/ اولاً( على ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا هٌبة ٢ٕفً المادة ) ٕ٘ٓٓلعام نص دستور العراق     

 ً ً وادارٌا ( على ٢ٖبٌنما نص المشرع الدستوري العرالً فً المادة ) (1)لضابٌة مستملة مالٌا

ٌتبٌن أن المشرع الدستوري العرالً  ٢ٖولكن بعد دراسة نص المادة  (2)اختصاصات المحكمة 

تعدٌلات الدستورٌة لرلابة المحكمة الاتحادٌة العلٌا ، ذلن نفس الأمر لم ٌنص على أخضاع ال

( ٕحٌث لم تخضع المادة )  ٕٕٔٓالمعدل سنة  ٕ٘ٓٓلسنة  ٖٓبالنسبة لمانون المحكمة رلم 

 (3). من هذا  المانون التعدٌلات الدستورٌة لرلابة المضاء الدستوري

والى ٌومنا  ٕ٘ٓٓلم تطرأ علٌة اي تعدٌلات منذ نفاذة عام  ٕ٘ٓٓوذلن أن دستور عام    

 (4)الحاضر.

ان المشرع الدستوري العرالً لا ٌستطٌع اخضاع التعدٌلات الدستورٌة وعلٌة ٌرى الباحث    

لن لعدم التً لد تحدث فً المستمبل لرلابة المضاء الدستوري ممثلا بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا وذ

من الدستور على اخضاع التعدٌلات الدستورٌة لرلابة المضاء الدستوري وعلٌة  ٢ٖنص المادة 

وان فعلت المحكمة الاتحادٌة العلٌا واخضعت التعدٌل الدستوري او التعدٌلات الدستورٌة 

 المستمبلٌة لرلابتها فانها لد تكون تجاوزت اختصاصها الموضوعً او النوعً .

رٌمة ٌمكن من خلالها للماضً الدستوري مرالبة تعدٌل الدستور وهً مرالبة لكن توجد ط   

مرحلة إلتراح التعدٌل من خلال مرالبة المٌود الموضوعٌة والزمنٌة التً توجد فً الدستور 

 وهل أخذت السلطة المختصة بالتراح التعدٌل بهذه المٌود أو لم تؤخذ بها .

 

 

______________________ 

 . ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهوري العراق لعام ٢ٕالمادة ) ٌنظر: -1

 . ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهوري العراق لعام ٢ٖالمادة ) ٌنظر: -2

  ٕٕٔٓالمعدل سنة  ٕ٘ٓٓلسنة  ٖٓمن لانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رلم  (ٕالمادة ):ٌنظر  -3

تابعة الى رباسة الجمهورٌة ولجنة تابعة لكن تشكلت ثلاث لجان منها لجنة تابعة الى مجلس الوزراء ،ولجنة -ٗ

 .ٕ٘ٓٓالى مجلس النواب بحٌث استطاعت هذه اللجان تمدٌم ممترحات حول التعدٌل دستور سنة 
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 الخاتمة 

دراسة ممارنة ، ٌمكن  –بعد استكمال دراسة موضوع الإجراءات الدستورٌة لتعدٌل الدستور 

 -إدراج ابرز ما توصلنا إلٌة من نتابج وتوصٌات وفك السٌاق الاتً :

 اولاً / النتائج :

فٌما ٌؤتً نورد أهم النتابج التً توصل ألٌها الباحث فً موضوع الإجراءات الدستورٌة لتعدٌل 

 -الدستور :

دساتٌر العربٌة ٌشوبها كثٌر من أن المصطلحات المستخدمة للدلالة على تعدٌل الدستور فً ال -ٔ

الخلط والتداخل، ولم تتضمن هذه الدساتٌر نصوصاً تعرؾ تعدٌل الدستور ، وٌمكن التمٌٌز فً 

الفمه بٌن اتجاهٌن فٌما ٌتعلك بتعرٌؾ تعدٌل الدستور، الاتجاه الأول و ٌسمى الاتجاه الموسع اذ 

ما الاتجاه الثانً وٌسمى الاتجاه ٌعد من لبٌل تعدٌل الدستور تؽٌٌر كل نصوص الدستور، بٌن

المضٌك او  الضٌك إذ ٌمصر مفهوم تعدٌل الدستور على كل تؽٌٌر جزبً لأحكام الدستور، أي 

التؽٌٌر فً بعض نصوص الدستور، وٌمٌل الباحث إلى الاتجاه الضٌك فً تعرٌؾ تعدٌل 

ستور بحذؾ أو الدستور ، وعلى ذلن فؤنه ٌمصد بتعدٌل الدستور " كل تؽٌٌر فً أحكام الد

 إضافة أو استبدال مادة أو أكثر من مواده ".

ٌنبؽً مراعاة الدلة فً استخدام مصطلح تعدٌل الدستور وفماً لمدلوله الصحٌح وتجنب الخلط  -ٕ

والتداخل بٌنه وبٌن المصطلحات الدستورٌة الأخرى المرٌبة مثل مصطلح " تؽٌٌر الدستور " 

حظ الباحث خلط كثٌر من الكتاب ورجال الفكر والسٌاسة ومصطلح " تعطٌل الدستور " ، ولد لا

وبعض الفمهاء بٌن مصطلح تعدٌل الدستور ومصطلح تؽٌٌر الدستور وعدم مراعاة ما بٌن 

 المصطلحٌن من أوجه اختلاؾ .

أن جمٌع الدساتٌر، بما فٌها الدساتٌر الجامدة ، لابلة للتعدٌل، فكون الدستور جامد لا ٌعنً  -ٖ

وإنما فمط أنه لا ٌمكن تعدٌله إلا بؤتباع إجراءات خاصة وأكثر شدة من تلن  للتعدٌلعدم لابلٌته 

 .لزم اتباعها لتعدٌل المانون العاديالتً ٌ
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فالدستور هو الذي ٌحدد الجهات التً تملن سلطة تعدٌل أحكامه، وٌبٌن كٌفٌة ممارسة هذه   

مدة فً تحدٌد الإجراءات الواجب اتباعها الجهات لاختصاصها، وتتباٌن اتجاهات الدساتٌر الجا

لتعدٌل أحكامها، وتإثر فً تحدٌد الدساتٌر لأجراءات تعدٌلها اعتبارات مختلفة ، وبوجه علم 

 تمر عملٌة تعدٌل الدستور بمراحل تبدأ بؤلتراح التعدٌل وتنتهً بالرار التعدٌل الراراً نهابٌاً  .

المساهمة فً عملٌة تعدٌل الدستور فٌكون له  اتجهت بعض الدساتٌر إلى تمكٌن الشعب من -ٗ

الحك فً المشاركة فً منالشته ووضع صٌؽته النهابٌة، بنفسه كلما إمكان، أو عن طرٌك ممثلٌن 

عنه، فً ظل ضمانات تحول دون إلرار أي تعدٌل دستوري الا إذا كان عن معبراً عن ارادة 

 الشعب الحمٌمٌة .

لٌه لتحمٌك اؼراض مختلفة، فمد ٌتم تعدٌل الدستور لمواكبة أن تعدٌل الدستور ٌتم اللجوء إ -٘

التطور فً الأفكار والأوضاع الاجتماعٌة والسٌاسٌة والالتصادٌة، ولد ٌكون الؽرض من 

التعدٌل تحمٌك اؼراض لانونٌة ودستورٌة، واهمها، إكمال النمص التشرٌعً ،وازالة ؼموض 

ؽرض من تعدٌل الدستور تحمٌك الصالح نصوصه، ، وفً جمٌع الأحوال ٌنبؽً أن ٌكون ال

 العام، ولا ٌجوز أن ٌكون الؽرض منه تحمٌك مصلحة خاصة .

على أن والع تعدٌل الدستور فً ؼالبٌة الدول العربٌة ٌشهد لٌام الجهات التً تملن سلطة 

التعدٌل الدستوري ، بمٌام تعدٌل الدستور لتحمٌك اؼراض خاصة وشخصٌة تتنالض مع المبادئ 

 مراطٌة  .الدٌم

ٌتعٌن أن ٌتم تعدٌل الدستور بواسطة السلطة التً اناط بها المشروع الدستوري الاختصاص  -ٙ

بتعدٌل الدستور، وبؤتباع الطرٌك الذي رسمه الدستور لذلن، وٌتعٌن على الجهات التً تملن 

 سلطة تعدٌل أن تمارس الاختصاص المسند ألٌها، إذ أن عدم ممارسة هذا الاختصاص من هذه

الجهة وعدم تعدٌل الدستور فً الولت المناسب رؼم وجود حاجة إلى التعدٌل من شؤنه أن ٌإدي 

إلى فجوة بٌن ما تمضً به نصوص الدستور وبٌن ماهو مطبك بالفعل ، كما ان من شؤن امتناع 

ً من  الجهات التً تملن تعدٌل الدستور عن اجراء التعدٌلات الدستورٌة اللازمة لد ٌعد سببا

 لٌام الثورة . أسباب

بخصوص تعدٌل الدستور حٌث اشترط أن  ٕ٘ٓٓعند مراجعة دستور جمهورٌة العراق لعام -٧

ٌمدم إلتراح تعدٌل الدستور من لبل ربٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء مجتمعٌن وٌتضح أنه 

ً من رؼبة المشروع الدستوري فً خلك نوع من التعاون المتبادل والمشاركة بٌن  كان نابعا

 ً السلطة التنفٌذٌة .طرف
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ذهب ما ذهب الٌة اؼلب الدساتٌر الفٌدرالٌة  ٕ٘ٓٓلاحظنا أن دستور جمهورٌة العراق لعام  -٢

فً أنه لد عالج مسؤلة حماٌة استملال الألالٌم عبر منع الانتماص من اختصاصاتها الحصرٌة من 

موافمة السلطة تجاوزات السلطة المركزٌة ) الاتحادٌة ( فشدد على ضرورة الحصول على 

التشرٌعٌة فً الاللٌم المراد تملٌل صلاحٌاته،  وموافمة أؼلبٌة سكانه بإستثناء عام ، وبذلن ٌكون 

دستورنا لد عالج مسؤلة حماٌة استملال الألالٌم عبر منع الانتماص من اختصاصاتها بالتعدٌل 

 الدستوري .

تعدٌل الدستور ٌعود إلى المضاء  الدستورٌة علىاظهر البحث أن الفضل فً نشؤة الرلابة  - ٢

الدستوري ممثلاً بالمحكمة العلٌا الأمرٌكٌة، وسكوت الدستور عن تنظٌم هذا النوع من الرلابة 

المضابٌة هو الذي ساعد على نشؤة هذه الرلابة وتطورها ، إذ كان الهدؾ من هذه الرلابة 

د السلطة المختصة بتعدٌل المضابٌة هً حماٌة الشرعٌة الدستورٌة من خلال مرالبة مد تمٌٌ

 الدستور بالمٌود المنصوص علٌها فً الوثٌمة الدستورٌة ذاتها  .

 

 ثانٌاً / التوصٌات :

  -فً ضوء النتائج السابمة ٌمكننا أٌراد جملة من التوصٌات  :

نمترح على السلطة المختصة بتعدٌل الدستور إٌراد أسباب تعدٌل الدستور فً لانون التعدٌل  -ٔ

ي عند إجراء استفتاء علٌه لٌكون الشعب على بٌنة من سبب إجراء التعدٌل الدستوري الدستور

 ولتجنب انحراؾ سلطة تعدٌل الدستور عن الؽاٌات المشروعة للتعدٌل الدستوري  .

/ اولاً ( من دستورنا وذلن بجعل  ٕٙٔنوصً المشروع الدستوري العرالً بتعدٌل المادة )  -ٕ

ً لعدم حصول الاجتماع بٌن  إلتراح التعدٌل من لبل أحد طرفً السلطة التنفٌذٌة وذلن تفادٌا

طرفً السلطة التنفٌذٌة لؽرض تمدٌم ممترح التعدٌل وٌكون النص كالآتً ) لربٌس الجمهورٌة 

 أو مجلس الوزراء إلتراح تعدٌل الدستور ... ( .

صوص الدستور ولٌس بمانون نمترح تنظٌم تشكٌل مجلس الاتحاد واختصاصاته ضمن ن -ٖ

( من الدستور، لتحمٌك التوازن بٌن طرفً السلطة التشرٌعٌة ٘ٙاعتٌادي كما نصت المادة )

وللحٌلولة دون تحكم مجلس النواب بمجلس الاتحاد عن طرٌك تعدٌل لانون تكوٌنه ، وٌكون 

 انتخاب اعضاإه مباشرة من لبل الشعب .
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إضافة فمرة تحظر  ٕ٘ٓٓدستور جمهورٌة العراق لعام نمترح على من ٌتولى مهمة تعدٌل  -ٗ

بشكل مإبد تعدٌل المواد الدستورٌة المتعلمة بالحموق والحرٌات والمبادئ الأساسٌة وحماٌة هذه 

 الحموق من تعسؾ السلطات وتجاوزها  .

نوصً المشروع فً العراق إضافة نص إلى الدستور ٌسمح من خلاله للشعب المشاركة  -٘

 ٌل الدستور .بعملٌة تعد

نوصً المشرع فً العراق إضافة نص صرٌح ٌسمح للمحكمة الاتحادٌة العلٌا بممارسة  -ٙ

 الرلابة المضابٌة على تعدٌل الدستور لٌكون للرلابة أساس دستوري متٌن .

ً فً الدستور ٌمنع إنهاء النظام  -٧ نمترح على المشرع العرالً أن ٌضٌؾ لٌداً موضوعٌا

 لانفصال أو جزء منه .الاتحادي أو ٌجٌز ا

على تعدٌل الدستور من اختصاص المحكمة الاتحادٌة  الدستورٌةنمترح أن تكون الرلابة  -٢

العلٌا دون ؼٌرها من المحاكم وذلن لأنه لو منح هذا الاختصاص لجمٌع المحاكم سٌإدي إلى 

 عدم استمرار الدولة بسبب تنالض الأحكام التً ستصدر من المحاكم .
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 المصادر 

 المرآن الكرٌم

 -اولاً / معاجم اللغة العربٌة : 

مجمع البٌان فً تفسٌر المرآن، الجزء العاشر،  :أبى علً الفضل بن الحسن الطبرسً -1

 .ٕٙٓٓالطبعة الاولى، دار المرتضى، بٌروت، 

جامع البٌان عن تفسٌر أي المرآن ، الجزء التاسع ، الجزء  :ابن جعفر بن جرٌر الطبري -2

التاسع والعشرون ، الطبعة الاولى ، دار إحٌاء التراث العربً للطباعة والنشر والتوزٌع، 

 .ٕٔٓٓ بٌروت،

مماٌٌس اللؽة، تحمٌك عبد السلام محمد هارون، الجزء  :أبً الحسن أحمد فارس بن زكرٌا  -3

 .٢٢ٓٔالرابع، دار الفكر العربً، بٌروت، 

الماموس المحٌط، الجزء الاول، مإسسة النوري  :مجد الدٌن محمد بن ٌعموب الفٌروز آبادي -4

 .٢٢ٙٔعة الاولى، للطباعة والنشر والتوزٌع، بدون بلد نشر، الطب

 مكتبة لبنان، بٌروت، بدون سنه طبع . :محمد بن ابً بكر الرازي، مختار الصحاح -5

لسان العرب، الجزء التاسع، الطبعة الثالثة، دار  :محمد بن مكرم بن منظر الافرٌمً المصري -6

 .٢٢٢ٔإحٌاء التراث العربً، بٌروت، 

 

 -ثانٌاً / المصادر العربٌة:

النظرٌة العامة، دار النهضة العربٌة، الماهرة،  -المانون الدستوري :وٌشد.براهٌم در -1

ٔ٢٢ٙ. 

النظام الدستوري اللبنانً، دار الجامعة للطباعة والنشر،  :د. ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا -2

 . ٢٢ٖٔبٌروت، 

الانظمة السٌاسٌة) الدول والحكومات(، بدون دار نشر ،  :د. إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا  -3

 .٢٢ٙٔبدون بلد نشر ، 

تعدٌل الدستور، دراسة ممارنة، مإسسة الورق للنشر والتوزٌع،  :د. أحمد العزى النمشبندي -4

 . ٕٙٓٓعمان، الأردن، الطبعة الاولى، 

ول العربٌة، دار الفكر النظم السٌاسٌة والدستورٌة فً لبنان وكافة الد :د. أحمد سرحال -5

 . ٢٢ٓٔالعربً، بٌروت، الطبعة الاولى، 

 . ٕٙٓٓمنهج الإصلاح الدستوري، دار النهضة العربٌة، الماهرة،  :د. أحمد فتحً سرور -6

النظم السٌاسٌة المعاصرة بٌن الشمولٌة والدٌممراطٌة، ألٌكس  :د. أسامة أحمد العادلً -7

 . ٕٗٓٓ لتكنولوجٌا المعلومات، الإسكندرٌة،
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المانون الدستوري، دراسة ممارنة للدستور اللٌبً ودساتٌر الدول العربٌة  :د  إسماعٌل مرزة-8

 . ٢ٙ٢ٔالاخرى ، دار صادر ، لٌبٌا،  

مبادئ المانون الدستوري والعلم السٌاسً، دار الملان، بؽداد، الطبعة   :د. إسماعٌل مرزة -9

 . ٕٗٓٓالثالثة، 

مبادئ المانون الدستوري، مكتبة عبدالله وهبة، الماهرة، الطبعة الرابعة،  :د. السٌد صبري -13

ٔ٢ٗ٢ . 

 . ٕٔٔٓدساتٌر العالم، المركز المومً للترجمة، الماهرة، الطبعة الاولى،  :أمانً لندٌل -11

دور المضاء الدستوري فً ارساء دولة المانون، المإسسة الحدٌثة   :د. أمٌن عاطف صلبٌا -12

 . ٌٕٕٓٓروت، الطبعة الاولى، للكتاب، ب

المانون الدستوري وتطور الانظمة الدستورٌة فً مصر، دار النهضة  :د. ثروت بدوي -13

 . ٢٧ٔٔالعربٌة، الماهرة، 

 . ٢٢ٙٔالوسٌط فً المانون الدستوري، دار النهضة العربٌة، الماهرة،  :د. جابر جاد نصار -14

،دار حامد  ٧ٕٓٓ -٢٢ٔٔالإصلاحات الدستورٌة فً الدول العربٌة  :حازم صباح حمٌد -15

 . ٕٕٔٓللنشر والتوزٌع، عمان، الأردن، الطبعة الاولى، 

المانون الدستوري للجمهورٌة الثانٌة، دار المطبوعات الجامعٌة،  :د. حسٌن عثمان -16

 . ٖٕٔٓالإسكندرٌة، 

ء الدساتٌر العربٌة، دار الثمافة للنشر ممدمة فً المانون الدستوري فً ضو :حمدي العجمً-17

 والتوزٌع، عمان، الأردن، الطبعة الاولى ، بدون سنه نشر .

الإطار الدستوري لمساهمة الشعب فً تعدٌل الدستور،   :د. خاموش عمر عبدالله -18

 . ٖٕٔٓمنشورات الحلبً الحمولٌة، بٌروت، الطبعة الاولى، 

الموسوعة الدستورٌة المصرٌة، بدون دار نشر، الجٌزة،  :د. رجب عبد الحكٌم سلٌم -19

ٕٓٔٔ . 

دراسة فً المانونٌن الفرنسً و المصري،  -لٌود تعدٌل الدستور :د. رجب محمود طاجن -23

 . ٢ٕٓٓدار النهضة العربٌة، الماهرة، الطبعة الثانٌة، 

ن الدستور، دار م ٧ٙالجوانب السٌاسٌة والمانونٌة لتعدٌل المادة  :د  رفعت عٌد سٌد -21

 . ٕ٘ٓٓالنهضة العربٌة، الماهرة، الطبعة الاولى، 

النظرٌة العامة للمانون الدستوري، دار النهضة العربٌة، الماهرة،  :د. رمزي طه الشاعر -22

 . ٢٢ٖٔالطبعة الثالثة، 

تطور الانظمة الدستورٌة المصرٌة  -النظام الدستوري المصري :د. رمزي طه الشاعر  -23

 . ٢٢٢ٔ،دار النهضة العربٌة، ٢٧ٔٔالنظام الدستوري فً ظل دستور وتحلٌل 

النظرٌة العامة للمانون الدستوري وتطبٌماتها فً مصر، دار  :د. رمضان محمد بطٌخ -24

 . ٢٢ٙٔ – ٢٢٘ٔالنهضة العربٌة، الماهرة، الطبعة الاولى، 
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الثانً، بدون مكان الطبع،  الوسٌط فً المانون الدستوري اللبنانً،  المجلد  :د. زهٌر شكر - 25

ٕٓٓٙ . 

المانون الدستوري والشرعٌة الدستورٌة على ضوء لضاء المحكمة  :د. سامً جمال الدٌن - 26

 . ٕٔٓٓ، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة،  ٕٓٓٓالدستورٌة العلٌا حتى نهاٌة عام 

المانون الدستوري وتطور النظام السٌاسً المصري، الكتاب الأول،    :د. سعاد الشرلاوي - 27

 . ٕٕٔٓدار النهضة العربٌة، الماهرة 

ممدمة المانون الدستوري، دار  –المانون الدستوري: المسم الاول  :د. سعد عصفور - 28

 . ٢٘ٗٔالمعارؾ، الإسكندرٌة، الطبعة الاولى، 

، منشؤة المعارؾ،  ٢ٔ٧ٔدستور سنة  -مصريالنظام الدستوري ال :د. سعد عصفور -29

 . ٢٢ٓٔالإسكندرٌة، 

الوسٌط فً الانظمة السٌاسٌة والمانون الدستوري، دار النهضة :د. شعبان أحمد رمضان - 33

 .٢ٕٓٓالعربٌة، الماهرة، الطبعة الاولى، 

دراسة  – نظرٌة الدولة والمبادئ العامة للأنظمة السٌاسٌة ونظام الحكم :د. طعٌمة الجرف - 31

 . ٢٧٢ٔدار النهضة العربٌة، الماهرة،  –ممارنة 

الموسوعة السٌاسٌة،  المإسسة العربٌة للدراسات والنشر،  :د. عبد الوهاب الكٌالً -32

 . ٢٢٧ٔبٌروت، الطبعة الثالثة، 

المضاء الدستوري وحماٌة الحرٌات الأساسٌة فً المانون  :د. عبد الحفٌظ علً الشٌمً -33

 . ٕٔٓٓرنسً، دار النهضة العربٌة، الماهرة، المصري والف

نحو رلابة التعدٌلات الدستورٌة، دار النهضة العربٌة،  :د. عبد الحفٌظ علً الشٌمً -34

 . ٕ٘ٓٓالماهرة، 

المانون الدستوري والنظم  :د. عبد الحمٌد متولً و سعد عصفور و محسن خلٌل - 35

 السٌاسٌة، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة، بدون تارٌخ نشر .

ماهٌة  -المانون الدستوري ) النظرٌة العامة للمشكلة الدستورٌة :د. عبد الفتاح ساٌر داٌر - 36

 . ٕٗٓٓالمانون الدستوري( مطابع دار الكتاب العربً، الماهرة، الطبعة الثانٌة، 

أهمٌة التفكٌر الجاد فً مستمبل مصر، نهضة مصر  -ثمن الإصلاح :لمنعم سعٌدد. عبد ا - 37

 . ٕٙٓٓللطباعة والنشر والتوزٌع، الماهرة، 

النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري، دار الثمافة للنشر والتوزٌع،  :عبد الكرٌم علوان  -38

 . ٢ٕٓٓعمان، 

وري وأثرها فً تحدٌد نطاق الدعوى فكرة النظام العام الدست :د. عٌد أحمد الغفلول -39

 الدستورٌة ،دار النهضة العربٌة، الماهرة، بدون سنة نشر. 

النظم السٌاسٌة العربٌة ) لضاٌا الاستمرار  :د. علً الدٌن هلال ونٌفٌن مسعد -43

 . ٕ٘ٓٓوالتؽٌٌر(،مركز دراسات الوحدة العربٌة، بٌروت، الطبعة الثالثة، 
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التناسب بٌن سلطة ربٌس الدولة ومسإولٌته فً الدساتٌر  :د. علً ٌوسف ألشكري -41

 . ٕٕٔٓالعربٌة، منشورات الحلبً الحمولٌة، بٌروت، الطبعة الاولى، 

دراسات دستورٌة مؽاربٌة، وحدة البحث فً المانون  :د. عمر البوبكري واخرون -42

 . ٕٔٔٓ، سوسة، الدستوري والجنابً المؽاربً بكلٌة الحموق والعلوم الالتصادٌة والسٌاسٌة

الكتاب الأول ،المبادئ العامة الدستورٌة، دار النهضة  -المانون الدستوري :د. فتحً فكري -43

 . ٢٢٧ٔالعربٌة، الماهرة، 

  ٢٧ٖٔالنظم السٌاسٌة والمانون الدستوري، دار النهضة العربٌة، الماهرة،  :د. فؤاد العطار -44

المسم  -دراسة ممارنة -السٌاسٌة والمانون الدستوريالوسٌط فً النظم  :د. فوزي أو صدٌك -45

 . ٕٔٓٓالثانً، النظرٌة العامة للدساتٌر، دار الكتاب الحدٌث، الجزابر، 

الاستفتاء الشعبً والشرٌعة الإسلامٌة، دار المطبوعات الجامعٌة،  :د. ماجد راغب الحلو -46

 . ٢٢ٖٔالإسكندرٌة، 

 .٢٢٧ٔتوري، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة، المانون الدس :د. ماجد راغب الحلو -47

 . ٢ٕٓٓالمانون الدستوري، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة،  :د. ماجد راغب الحلو -48

 . ٢٧ٔٔالنظم السٌاسٌة والمانون الدستوري، بدون دار نشر،  :د. محسن خلٌل -49

الدار الجامعٌة، الإسكندرٌة،  الطابفٌة والنظام الدستوري فً لبنان، :د. محسن خلٌل -53

ٔ٢٢ٕ. 

التوازن بٌن السلطات العامة فً دساتٌر الجمهورٌة الٌمنٌة،  :د. محمد أحمد محمد غوبر -51

 . ٕٓٔٓ،دار النهضة العربٌة، الماهرة، ٕٔٓٓ -٢٢ٔٔ
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Abstract: 

 The reason for choosing the topic (constitutional procedures for 

amending the constitution, a comparative study) stemmed from the 

interest in highlighting the various mechanisms and procedures in 

amending the constitutions of countries to benefit from them in amending 

our constitution in the future and to overcome the loopholes that 

obstructed its hasty drafting, and to find a solution to the problem of 

deviation in amending the constitution, through Judicial oversight on 

amending the constitution, and to clarify these procedures, a number of 

constitutions of Arab and Western countries were addressed, as well as 

reliance on a number of judicial decisions issued by higher courts such as 

the US Supreme Court and the French Constitutional Council. 

   In order to impose verification of these matters above, the thesis 

was divided into three chapters, in addition to an introduction and a 

conclusion. 

 

        Only the first chapter was devoted to the nature of amending the 

constitution, while the second chapter was devoted only to the stages of 

amending the constitution, and only the third chapter was devoted to 

judicial oversight of the procedures for amending the constitution. 

       Only we reached in this thesis that the term amending the 

constitution can be similar to a number of terms that may be similar to it, 

such as the term changing the constitution and the term suspending the 

constitution. Negatively affects the stability of the political and 

constitutional system in the country.  
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