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 
فَمَوْلََ كَانَ مِنَ الْقُرُونِ مِنْ قَبْمِكُمْ أُولُو بَقِيَّةٍ  }

يَنْيَوْنَ عَنِ الْفَسَادِ فِي الَْْرْضِ إِلََّ قَمِيلًً مِمَّنْ 
وَاتَّبَعَ الَّذِينَ ظَمَمُوا مَا أُتْرِفُوا فِيوِ  ۗ  أَنْجَيْنَا مِنْيُمْ 

 {وَكَانُوا مُجْرِمِينَ 
 صذق الله انعهً انعظٍى

 
  . (ٚٔٔ) الآية , هودسورة 

 
 
 

 
  



‌ت  
 

 الإهداء
 لى يٍ  ينحني يٍ فٍض حكًتو ًغضٌش عطفو يثهًإ

 .طال الله في عًشهالأعهى في الحٍاة ًانذي انعضٌض أ

لى يٍ رنهت لي انصعاب بذعائيا انشًعت انتي تحترق إ

 .نتضًء لي انطشٌك ًانذتً انغانٍت أطال الله في عًشىا

انشذة  ًسنذي عنذعتضاصي ًالى يصذس فخشي إ

 .أخٌتً ًأخٌاتً حفظيى الله

لمشحٌو سحم أخً أنكبير أ ٌّإلى يٍ ركشاه لم تفاسلنا ينز أ

 . ًجعم لك ر سً و يٍ سٌاا اننت)صٌاد عهً جٌدة( سحمك الله

صذلائً بهى علالت انصذالت ًعطش المحبت أ لى يٍ تشبطنيإ

 ًصيلائً انكشاو.



‌ث  
 

يٍ الله سبحاَو  ىذي ىزه انشسانت ساجٍاًإلى كم ىؤلاء أ

ٌنفعنا  ٌّتكٌٌ َافزة عهى ًبطالت يعشفت ًأ ًٌّتعالى أ

 ًٌنفع بنا.
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 وعرفانكر ش

 بِسْىِ اللهِ انشَّحًٍِّ انشَّحٍى
, محمد صل الله عميو والو , والصلًة والسلًم عمى خاتم النبيينالحمد لله رب العالمين

و ادى الْمانة , ونشيد بأنّ يوم الدين إلىومن سار عمى نيجيم ل بيتو الطيبين الطاىرين وعمى آ
 .وانار فكر البشرية بالحق المنير وبمغ الرسالة
و نسان عندما يثقل كاىملظميل والكممة الطيبة التي يفيء إلييا الإكر ىو الظل االشُ  نّ إ

مستحقيو  إلىسداء الشكر ا نّ لحق فضيمة فإذا كان الَعتراف با, وا  واجب المعروف وعظم الَحسان
 ))من لَلو وسمم(:ى الله عميو وعمى آمن قول نبينا الكريم محمد )صم , وذلك انطلًقاً واجب وفريضة

ف فلً يسعني في ىذا المقام الَ من ىذا الحديث الشري , وانطلًقاً يشكر المخموق لَ يشكر الخالق((
دكتور رفي الْخ القدير الْستاذ المساعد الالتقدير الجميل والشكر الوفير لمش تياتقدم بخالص آأ أنّ 

, والذي كانت لملًحظاتو بقبول الْشراف عمى ىذه الرسالة , لتفضموُ )نافع تكميف مجيد العماري(
, فجزاه نّ سالتي بيذه الصورة التي عمييا الآوتوجيياتو ومتابعتو المستمرة الْثر الكبير في ظيور ر 

يد من العطاء خدمةً , والمز يمده بدوام الصحة والعافية أنّ الله عني كل خير سائلًً المولى عز وجل 
 .لمبحث العممي

عضاء لجنة كر والَحترام للأساتذة أاتقدم بأسمى عبارات الشُ  نّ ولَ يفوتني المقام من أ
في  حتماً المناقشة بقبوليم مناقشة رسالتي وما سيقدمونو من افكار نيرة لتقويم الرسالة والتي ستصب 

الجيود المخمصة التي بذليا اساتذتنا الكرام في المرحمة التحضيرية  , ولَ ننسى أبداً الدراسةمصمحة 
ستاذ , والَللأستاذ الدكتورة اسراء محمد عمي, فشكري وتقديري كر والثناء والَمتنانوالتي تستحق الشُ 

ماعيل ستاذ الدكتور اسوالَ ,اذ الدكتور محمد أسماعيل أبراىيموالَست ,الدكتور حسون عبيد ىجيج
, ساعد الدكتورة منى محمد عبدالعالوالَستاذ الم ,الَستاذ الدكتورة لمى عامر محمودو  ,نعمة عبود

, وجميع الَساتذة الْفاضل والعاممين في كمية القانون جامعة ستاذ المساعد الدكتور سرمد عباسوالَ
 . لموفقيةليم دوام ا لَن متمنياً بابل الذين كان ليم الدور الكبير فيما نحن عميو ا

, المساعدة خلًل كتابة ىذه الرسالةكل من مد لنا يد العون و  إلىكر والتقدير كما أتقدم بالشُ 
بات في كمية القانون بجامعة بابل, وكمية القانون بجامعة بغداد, وكمية وأخص منيم موظفي المكت

, ومكتبة القانون المقارن وموظفي امعة المستنصرية, وكمية القانون بالجالقانون بجامعة النيرين
)وليد  الَستاذ كذلك اوجو شكري لْخي وصديقي في الدراسة, والعتبة العباسيةالحسينية مكتبة العتبة 



‌ح  
 

لى, و ولجميع طلًب الدفعة خالد محسن( الذي كان نعم الْخ فتحية حب واحترام لو جميع من  ا 
 و .فاتني ذكر إسمُ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



‌خ  
 

 الملخص
التي يكون ليا دور في التأثير عمى مقومات حد الموضوعات الميمة الرسالة أتتناول ىذه 

من حرص المشرع  , وانطلًقاً لعام الَ وىو المزايدات الحكوميةالدولة من الناحية الَقتصادية والمال ا
( من قانون العقوبات ٖٖٙالعراقي عمى وضع حماية جزائية ليذا النوع من المزايدات نصت المادة )

, او سلًمة المزايدات الحكومية بحرية الإخلًلوتعديلًتو عمى تجريم فعل  ٜٜٙٔ( لسنة ٔٔٔرقم )
الغاية من ىذا النص ىي رغبة المشرع في حماية المال العام الذي يباع أو يؤجر عن طريق  نّ ذ إأ

ة ىذا النوع من المزايدات وحماية المبادئ التي تخضع ليا ىذه المزايدات من حرية منافسة وسلًم
, وكذلك يا القوانين والَنظمة والتعميماتكونيا تتمثل من مجموعة اجراءات نصت عمي ,اجراءات

حماية نزاىة الوظيفة العامة في حالة ارتكاب ىذه الجريمة من قبل الموظف أو المكمف بخذمة 
 عامة.

ذ و سلًمة المزايدات الحكومية من جرائم السموك المختمط أبحرية أ الإخلًلعد جريمة وتُ 
الَمتناع عن تقع بسموك ايجابي )القيام بفعل جرمو القانون( أو تقع بسموك سمبي ) نّ يا يمكن أنّ إ

قوع السموك المكون لركنيا عد من الجرائم الوقتية التي تقع وتنتيي بو , كذلك تُ فعل أمر بو القانون(
 ارتكبت بباعث سياسي. نّ عد من الجرائم العادية حتى وا  , وتُ المادي

بة التي تفرض ركان ىذه الجريمة والعقو ( أٖٖٙالمادة ) الَستنتاج من خلًل نصويمكن 
و يا المزايدات المتعمقة بالحكومة أو المؤسسات أالركن المفترض في ذ إن, إفي حال ارتكابيا

, كما الدوائر الرسمية او شيو الرسمية الشركات التي تسيم الحكومة بماليا بنصيب او التي تجرييا
ما بوسيمة الغش أو : أحدى صورتينن أنّ تقع بو الجريمة المتمثل بإالَجرامي الذي يمكالسموك  إن
يا تقع نّ أذ إ ,الجريمة لَ تتحقق فييا نتيجة اجرامية نّ , وبينا إوسيمة اخرى غير مشروعة بأي

يا من نّ عتبار إى اوذلك عم ,بصورتيا التامة بمجرد تحقق السموك الَجرامي المكون لركنيا المادي
ولكي يسأل الجاني عن  ت من جرائم الضرر )جريمة مادية(,جرائم الخطر )جريمة شكمية( وليس

يتحقق الركن المعنوي بصورة القصد  نّ سلًمة المزايدات الحكومية لَبد أ بحرية او الإخلًلجريمة 
ذه المشرع لم ينص عمى اعتبار ى نّ من أ رغمأل عمى الجرمي العام المتمثل بعنصر العمم والَرادة

الَصل  نّ في الفقو الجنائي الذي يقضي عمى ألمرأي الراجح  عد كذلك وفقاً يا تُ نّ لَ إالجريمة عمدية ا
 بين المشرع , وأخيراً مى ارتكابيا بصورة الخطأرع عذا لم ينص المشالجريمة تكون عمدية إ نّ العام إ

مما جعل الجريمة  ,بتينحدى ىاتين العقو يمة الَ وىي الحبس والغرامة أو بإالعقوبة الَصمية لمجر 
عن  يحكم بيا فضلًً  نّ عمى القاضي أ عقوبة تكميمية وجوبية يجب إلى, بالإضافة من نوع الجنحة

  العقوبة الَصمية الَ وىي رد الخسارة التي نشأت عن الفعل .
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........................................................... 

1 

 

 المقدمة

 : دراسةالتعريف بموضوع ال :ولا أ

ُأت ُ  ُإحدى ُالحكومية ُالمزايدات ُعد ُتستعممياىم ُالتي ُعندُالوسائل ُلبرامإُالادارة معقودُيا
ُفيُاختيارُمنُتتعاقدُمعيالادارية ُليستُحرة ُفالإدارة ُإا, ُإتباعُإجراءاتُ, ذُأوجبُالقانونُعمييا

فضلُالعروضُوالذيُيؤديُبالنتيجةُالذيُيتقدمُبأختيارُالمتعاقدُخاصةُيكونُمنُشأنياُضمانُا
ُالعامةإ ُالمصمحة ُتحقيق ُتُ لى ُالحكومية ُفالمزايدات ُعميياُ, ُتعتمد ُالتي ُالاصيمة ُالوسائل ُمن عد

اجراءاتياُتحتويُُنُ رُالمنقولة,ُإذُإالمنقولةُأوُغيموالياُداريةُعندماُتقومُببيعُاوُتأجيرُأالجيةُالا
ُفاعلًُُمرُالذيُيجعلُمنُالمزايدةُالحكوميةُطريقاًُ,ُالآلمتعاقدُمعيااءُللإدارةُاوُعمىُضماناتُسوا

ؤجرُوالتيُتؤديُباعُاوُتُ يتناسبُمعُالقيمةُالحقيقيةُللأموالُالتيُتُ فيُالحصولُعمىُمردودُماليُ
لسنة111ُُالعقوباتُرقمُُالمشرعُالعراقيُفيُقانونُد,ُلذلكُعُ لعامةبالنتيجةُالىُتحقيقُالمصمحةُا

ُإخل1969ُ ُأكل ُبحرية ُعمييال ُوعاقب ُجريمة ُالحكومية ُالمزايدات ُسلمة ُالمادةُُعمىُو وفق
كلُموظفُحدىُىاتينُالعقوبتينُ:إوُبأرامةُيعاقبُبالحبسُوبالغُ-1وُ)نُ (ُالتيُنصتُعمىُأ336)

ُ ُعامة ُبخدمة ُمكمف ُبأأاو ُاو ُالغش ُبطريق ُخل ُوسيمة ُمشروعأية ُغير ُُةخرى ُسلمةُأبحرية و
لتيُتسيمُالحكومةُبماُلياُوُالشركاتُاأوُالمؤسساتُأوُالمناقصاتُالمتعمقةُبالحكومةُأالمزايداتُ
ُ ُتجريياأبنصيب ُالتي ُُو ُالرسمية ُالرسميةأالدوائر ُشبو ُارتكبُويُ ُ-2.و ُمن ُذاتيا ُبالعقوبة عاقب

ويحكمُ-3ُ.وُالمكمفينُبخدمةُعامةأالموظفينُالفعلُالمنصوصُعميوُفيُالفقرةُالمتقدمةُمنُغيرُ
ُ ُالبرد ُعن ُنشأت ُالتي ُالمادةالخسارة ُىذه ُفي ُعميو ُالمنصوص ُحرصُفعل ُعمى ُيدل ُوىذا ,ُ ).

حمايةُالاموالُالعامةُالتيُت باعُسلمةُالمزايداتُالحكوميةُوُُوأالمشرعُالعراقيُعمىُحمايةُحريةُ
ُتُ أ ُو ُالضياع ُمن ُالحكومية ُالمزايدة ُطريق ُعن ُالاؤجر ُالى ُتؤدي ُبدورىا ُوالتي زدىارُواليدر

ُلمدولةُوالنيوض ُالُ,الاقتصادي ُالفاسدين ُالموظفين ُمن ُالعامة ُالوظيفة ُنزاىة ُحماية ذينُوكذلك
ُكثرُمنُغيرىمُمنُافرادُالمجتمعُ.تفترضُفييمُالثقةُوالائتمانُأ

ُ

ُ

ُ
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  : همية موضوع الدراسة: أثانياا 

ُ:ىميافيُنواحيُعدةُأُىميةُىذهُالدراسةتبرزُأ

داريةُعندُقيامياُببيعُالجياتُالاُالاساسيةُالتيُتستعمميايُالوسيمةُالمزايداتُالحكوميةُىُنُ إُ–1ُ
شكلُأحدُالميادينُالتيُيمكنُ,ُوىيُفيُالوقتُذاتوُتُ لُالدولةُالمنقولةُوغيرُالمنقولةموااوُتأجيرُأ

ُ.لىُضياعُوىدرُتمكُالاموالتؤديُإيمارسُفيياُالفسادُوارتكابُالمخالفاتُالتيُقدُُنُ أ

لىُالاخللُبحريةُوالعقابُعمىُالافعالُالتيُتؤديُإُتعنيُبالتجريمُالنصوصُالقانونيةُالتيُنُ إُ-2
ُالحكوميةأ ُالمزايدات ُسلمة ُفضلًُو ُاُ, ُبتنظيم ُتعني ُالتي ُالنصوص ُتمك ُالمزايداتُعن جراءات

ُأُالحكومية ُلتكون ُبيان ُالى ُوضوحاًُتحتاج ُفضلًُوتفصيلًُُكثر ُالتطبيقيُ, ُبالواقع ُربطيا ُعن
ُ.المزايداتالُاجراءاتُوالعمميُفيُمج

ُرادُالمشرعُمواجيتياالمحميةُالتيُأىميةُالمصمحةُتنطمقُكذلكُمنُأُىميةُىذهُالدراسةأُنُ إُ-3

ُتُ  ُالتي ُالعامة ُالاموال ُبحماية ُتتمثل ُوالتي ُالتجريمي ُالنص ُخلل ُأمن ُتُ باع ُطرُو ُعن يقُؤجر
وكذلكُحمايةُالمبادئُالتيُتحكمُالمزايداتُالحكوميةُُ,وُالضياعالمزايداتُالحكوميةُمنُاليدرُأ

ةُفيُحال,ُوكذلكُحمايةُنزاىةُالوظيفةُالعامةُبينُالمتزايدينُوسلمةُاجراءاتيامنُحريةُمنافسةُ
ُوُالمكمفُبخدمةُعامة.ارتكابُالجريمةُمنُقبلُالموظفُأ

ُُ: الدراسة ةمشكم :ثالثاا 

ُمشكم ُحماُالدراسةُةتتمثل ُفي ُالنافذة ُالجنائية ُالنصوص ُكفاية ُمدى ُالمزايداتُفي ية
,ُلذلكُسنتناولُفيُريةُاوُسلمةُالمزايداتُالحكوميةنتشارُجريمةُالاخللُبحالحكوميةُوالحدُمنُأ

ُتيةُ:سةُالاجابةُعمىُبعضُالتساؤلاتُالآىذهُالدرا

وُلمُيحددُنُ ؟ُأمُإحلُالدراسةمتقعُبوُالجريمةُُنُ لمشرعُالعراقيُالنشاطُالذيُيمكنُأىلُحددُاُ–1
ُ؟وتركُتقديرهُلمقضاءذلكُالنشاطُ

؟ُأمُةُمنُمراحلُالمزايدةُالحكوميةعمىُمرحمةُمعينُالمشرعُالعراقيُالحمايةُالجزائيةُىلُقصرُ-2
ُ؟المزايدةُالحكوميةُبتمكُالحمايةُنوُشملُجميعُالمراحلُالتيُتمرُبياإُ 
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اُىوُموقفُالمشرعُ؟ُومبسموكُغيرُعمديُ)عنُطريقُالخطأ(ُتقعُىذهُالجريمةُنُ ىلُيمكنُأُ-3
ُ؟العراقيُمنُذلك

اقيُرقمُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعر336ُالمادةُ)ُايُنصتُعمييعقوبةُالحبسُوالغرامةُالتُنُ ىلُإُ-4
تناسبُتُ؟ُوىلراميُالذيُقامُبوُالجانيمعُالسموكُالاجُالمعدلُجاءتُمتناسبة1969ُلسنة111ُُ
ُداتُالحكومية؟ىميةُالمزايمعُأ

ُ : الدراسة هدافأ :رابعاا 

انُوُسلمةُالمزايداتُالحكوميةُوبيجريمةُالإخللُبحريةُأُلىُبحثتيدفُىذهُالدراسةُإ
,ُوموقفُالمشرعُالعراقيُبشكلُتفصيميُمنُخللُبيانُماىيةُىذهُموقفُالتشريعاتُالمقارنةُمنيا

ُعمي ُتقع ُالذي ُوالمحل ُالجريمة ُوالعقوبة ُواركانيا ُلياو ُالمقررة ُأوجوُ, ُعمى ُالوقوف ُبغية وذلك
,ُمعُبيانُصوصُالمنظمةُليذهُالجريمةوُالنقصُالتشريعيُالذيُيكتنفُالنالقصورُأوُالغموضُأ

ذاكُلمتوصلُالىُالأستنتاجاتُوالمقترحاتُالتيُ,ُوُمةُفيُنطاقُماُيتصلُبيذهُالجريمةالاحكامُالعا
ُ.قانونيةُذاتُالعلقةمراجعةُلمنصوصُالُجراءيستفيدُمنياُالمشرعُالعراقيُعندُأُنُ نأملُأ

ُ : نطاق الدراسة :خامساا 

وردهُالمشرعُالعراقيُفيُلدراسةُبحسبُالنصُالتجريميُالذيُأيتحددُنطاقُالبحثُليذهُا
,ُومنُثمُمقارنتوُبالقوانينُالعقابيةُذاتُالصمةُوىيُالمعدل1969ُلسنة111ُُعقوباتُرقمُقانونُال

وكذلكُقانونُالعقوباتُالقطريُرقمُُ,المعدل1937ُلسنة58ُُرقمُُكلُمنُقانونُالعقوباتُالمصري
ُقانونُبيعُوايجارُاموالُ,ُفضلًُعنُالمعدل2004ُلسنة11ُُ القوانينُالخاصةُذاتُالصمةُمنيا

ُ ُرقم ُالعراقي 21ُُالدولة 2013ُلسنة ُالجيات ُتبرميا ُالتي ُالتعاقدات ُتنظيم ُقانون ُوكذلك العامةُ,
لسنة24ُُلمناقصاتُوالمزايداتُالقطريُرقمُكذلكُقانونُتنظيمُا,ُو2018ُلسنة182ُُالمصريُرقمُ

2015.ُ

ُمنهج الدراسة : :سادساا 

ُالدرا ُوذلكُبتحميلُالنصوصُالقانونيةُسةُمنيجُالبحثُالتحميميُوالمقارنسنتبعُفيُىذه ,
ُ.عُالقوانينُالعقابيةُمحلُالدراسةالوطنيةُومقارنتياُم
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 خطة الدراسة :سابعاا: 

ُوخاتمةالرسُخطةُتتكون ُفصول ُوثلثة ُمقدمة ُمن ُنتناوُالة ُماىيةُ, ُالاول ُالفصل ُفي ل
وُسلمةُالمزايداتُالحكوميةُولذلكُسنقسمُىذاُالفصلُعمىُمبحثينُنبينُجريمةُالإخللُبحريةُأ

جريمةُالإخللُلُ,ُوفيُالمبحثُالثانيُنتناولُالأساسُالقانونييُالاولُمنيماُمفيومُىذهُالجريمةف
ُأ ُالمبحرية ُسلمة ُوذاتيتيازُو ُالحكومية ُأايدات ُال, ُالفصل ُفما ُجريمةُسثاني ُأركان ُفيو نتناول

ُأ ُبحرية ُليذهُالإخلل ُالمفترض ُالركن ُالاول ُالمبحث ُفي ُفنبين ُالحكومية ُالمزايدات ُسلمة و
,ُوفيُالفصلُالثالثُمنُىذهُالرسالةُبينُالاركانُالعامةُليذهُالجريمةالجريمةُوفيُالمبحثُالثانيُن

فنبينُفيُوُسلمةُالمزايداتُالحكوميةُالجزائيةُالموضوعيةُلجريمةُالإخللُبحريةُأارُثالآُنتناول
 ُ.نُالعقوباتُالفرعيةُليذهُالجريمةالمبحثُالاولُالعقوبةُالاصميةُلمجريمةُوفيُالمبحثُالثانيُنبي



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 انفصم الأول
و سلامة بحرية أخلال جريمة الإماهية 
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 لوالفصل ال   

 سلامة المزايدات الحكومية أوبحرية  الإخلالماهية جريمة 

الدولة  اليوـ واحدة مف اىـ الاساليب التي تمجأ الييا تُعدالمزايدات الحكومية ,  ف  إشؾ لا 
 فضؿأختيار ا, لتمكنيا مف لمدولة , لضماف وحماية المصالح الماليةفي نطاؽ العقود الادارية

المالية بيدؼ توفير الغطاء المالي وبالتالي تحقيؽ لمقدمة مف الناحية أ المبالغ أوالعروض 
 .مؤسساتيا  أومواؿ الدولة أتأجير  أو, منيا ما يتعمؽ ببيع المصمحة العامة

حدى إ أو, التي تجرييا الدولة الادارية أوسموب مف التعاقدات الحكومية فترض ىذا الأويُ 
غراض أ, حتى تتمكف الادارة مف تحقيؽ ةالقانونية الموضوعية والاجرائيمؤسساتيا الالتزاـ بالشروط 

, عد المنافسة في المزايدات العامة, ولا يتحقؽ ذلؾ الا بالالتزاـ الدقيؽ بقواالمزايدات التي تجرييا
, ينبغي ليدؼ المذكوراتحقيؽ  ف  إومف المؤكد  ,ية والعدالة والحيادية والنزاىةالعمنالتي تتطمب 

 .بالمزايدات الحكومية شكؿ مساساً حماية قانونية ضد الانتياكات التي تُ توفير 

ؿ تجريـ تمؾ ىـ صور الحماية القانونية , مف خلاأ تُعدالحماية الجزائية  ف  إولا شؾ 
أو المكمفيف  ف موظفي الدولةكانوا مأالعقوبات المناسبة ضد مرتكبييا , سواء  الانتياكات , ووضع

 .الاشخاص الاخريف مف غير الموظفيفحتى مف قبؿ  أو, بخدمة عامة

 إلىؿ و : نتطرؽ في الأمبحثيف إلىىذا الفصؿ  , سنقسـحاطة بيذا الموضوعجؿ الاأومف 
 الأساس القانوني, ونبحث في الثاني الحكوميةسلامة المزايدات  أوبحرية  الإخلاؿمفيوـ جريمة 

 .وذاتيتياالجريمة يذه ل

 لوالمبحث ال 

 سلامة المزايدات الحكومية أوبحرية  الإخلالمفهوم جريمة 

تنفرد بمفيوـ خاص بيا يميزىا عف غيرىا مف الجرائـ التي  دراسةالجريمة محؿ ال ف  إ
وىذا ما  ,الخاص ومفيوم ي ورد في النص القانونيالذ الإخلاؿلمصطمح  ف  إ فضلًا عف, تشابييا 

, ولغرض الاصطلاح بتفرعاتو المختمفة أومعاجـ المغة العربية  إلىمف خلاؿ الرجوع  نجده واضحاً 
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, ينبغي الوقوؼ عمى تعريؼ الجريمة سلامة المزايدات الحكومية أوبحرية  الإخلاؿدراسة جريمة 
نقسـ ىذا س, ولغرض بياف ذلؾ ونية وبياف المصمحة المحمية فيياعمى طبيعتيا القانومف ثـ التعرؼ 

 , ونخصص الثاني لبياف الطبيعة القانونيةؿ تعريؼ الجريمةو في الأالمبحث عمى مطمبيف نبيف 
 .لمجريمة والمصمحة المحمية فييا

 لوالمطمب ال 

 سلامة المزايدات الحكومية أوبحرية   الإخلالتعريف جريمة 

 سلامة المزايدات الحكومية لغةً  أوبحرية  الإخلاؿؿ في ىذا المطمب تعريؼ جريمة و اسنتن
 .وذلؾ في فرعيف صطلاحاً وا

 لوالفرع ال 

 تعريف الجريمة لغة  

نب , وقيؿ ذأبمعنى  واجترـالجرـ والجريمة في المغة :أي الذنب , تقوؿ جرـ , وأجرـ , 
كما  ,كاسب وأجرـ فلاف أي اكتسب الإثـ , فالجريمة والجارـ بمعنى ال(1)يا كممة فارسية معربةأن  

 .(3)رتكب مخالفة لمقانوف : أ جرماً  –, وجرـ  (2)تعني ما يأخذه الوالي مف المذنب

, فيو مخؿ , والمفعوؿ  أخؿ , أخلالاً  ي يخؿ , أخمؿ ,أأخؿ غة : في الم الإخلاؿأما 
خؿ بتعيداتو , لـ يمتزـ بو , وعمؿ أ ,جحؼ وقصر فييا أي أبشرؼ المينة  مخؿ بو , ويقوؿ أخؿ

خؿ أمف سموؾ , و  تفتضيوي خرج عما أ بالآدابخؿ أو  , , مناؼ ومناقض ليا بالآدابمخؿ 
 .( 4)بو  خؿ بوعده لـ يؼ  أو ي لـ يمتزـ بيا ,أبتعيداتو 

                                                           

, 2009دار الحديث, القاىرة,  ,5أبي نصر اسماعيؿ بف حماد الجوىري, تاج المغة وصحاح العربية, ج ( 1
 .1885ص
 .104ص  1983كتبة لبناف, بيروت, , مالمحيط قاموس مطوؿ لمغة العربية قاموس ,بطرس البستاني ( 2
عربي, المؤسسة -( احمد سميـ الحمصي , وسعدي عبدالمطيؼ ضناوي, الرافد معجـ الناشئة المغوي, عربي3

  .150, ص2015الحديثة لمكتاب, 
  .72, ص2008, عالـ الكتب, القاىرة, 1, ط1مختار عمر, معجـ المغة العربية المعاصر, مجمد( احمد 4
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طيبو , والاحرار مف أحسنو و أعتقو و أالحر مف كؿ شيء ىو  ف  إحرية في المغة : ما أ
 أوالعبودية , فحيف يقاؿ ىذا الشخص والحرية تعني الخلاص مف ,  والأفاضؿلاخيار االناس ىـ 

بمعنى الشرؼ والكرـ والطيب  ايضاً  وتأتي , غير مسروؽ أوي غير ممموؾ أ , ىذا الشيء حراً 
يا القدرة عمى ن  إوجاء تعريؼ الحرية في المغة  , (1)ؼالاصؿ كريـ وشريي طيب أر نقوؿ ىو حُ ف

و نساف غير المقيد بأي مف القيود المادية , والانساف الحر ىو الإة والخيارالتصرؼ بمؿء الاراد
 ىا شائبة.و الكريـ في نسبو الخالص في انسانيتو التي لا تعكر صفو ىغير الممموؾ لاحد , و 

لسلامتو مف النقص سمائو أسـ مف أ, السلامة : السلاـ لله عز وجؿ سلامة في المغة :ما أ
, ومنو قيؿ لمجنة دار , سلامةماً , سلايسمـ : , يقاؿوالعيب والفناء, والسلاـ في الاصؿ السلامة

 .(2)الآفات, ونقوؿ سميـ فلاف مف الآفاتدار السلامة مف  يان  لأ ,السلاـ

, (3)ثنيفصؿ الفعؿ بيف أمفاعمة , تقضي التشارؾ في أ –ة المزايدات في المغة : مزايدما أ
, والمزاد : مصدر زاد يزيد فيو ومزاداً  , وزيادة , ومزايداً  وىي مأخوذة مف زاد الشيء يزيد , زيداً 

, ويقاؿ )زاد( الشيء وزاده غيره فيو  وزاده الله خيراً  , وزيادة ايضاً زائد , والزيادة النمو وبابو باع
بيعت فيمف  اإذىؿ السوؽ عمى السمعة , وتزايد أمفعوليف, وتزايد السعر اي غلا إلى تُعدلازـ وم

نافسو في ي , ويقاؿ زايده أالاخر مزايدة احد المتبايعيف , وزايدالزيادة نو: طمبت ميزيد, واستزادتو
, والمزايدة ىي المبالغة في زيادة زاد ىو الثمف الذي رسا بو المزاد, وثمف المالزيادة وفي ثمف السمعة
  .(4)الشيء عما يزيده الغير

, ات, الجمع حكومسـحكومية جاءت مف حكومة وحكومة أ حكومية في المغة :ما أ
رئيس الوزراء فراد يقوموف بتدبير شؤوف الدولة كرئيس الدولة و ىي ىيئة مؤلفة مف أوالحكومة 

, والمؤسسة الحكومية ىي يطمؽ عمى ىيئة الوزارة في الدولة, ولفظ حكومة والوزراء ومرؤوسييـ

                                                           

 , تاريخ  الزيارةwww.almaany.comعربي , الموقع الالكتروني  -معجـ عربي  -معجـ المعاني الجامع  (1
23/1/2021. 
العربي لمطباعة والنشر والتوزيع, بيروت, لبناف,  , دار احياء التراث3, ط6العلامة ابف منظور, لساف العرب, ج( 2

 .343, ص1999
, 1953, مطبعة أولاد اوقاند, مصر,1جار الله ابو القاسـ محمود بف عمر الزمخشري, اسس البلاغة, ط( 3

 .198ص
  .40, ص1991, مطبعة دار الجبؿ, بيروت, 3احمد بف فارس بف زكريا, معجـ مقاييس المغة, ج( 4
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, حكـ عميو أوي قضى وحكـ لو أ, قولؾ حكـ بينيـ بحكـ الحكـ مصدر, و (1)المؤسسة التابعة لمدولة
ي أ, والمحاكمة ي صار محكماً أ, واحكمت الشيء فاستحكـ الحكمة العالـ وصاحب والحكيـ

 .(2)ي منعتو مما ارادأ , وحكمت الرجؿ تحكيماً الحاكـ إلىالمخاصمة 

 أوالمعنى المغوي لمفردات الجريمة أنيا تعني كؿ فعؿ  ويرى الباحث مف خلاؿ استعراض
سلامة المزايدات التي  أوالقواعد والاجراءات التي تحكـ حرية  الخروج عما تقتضيو إلىنشاط يؤدي 

  . فييا جيزتيا الادارية طرفاً حد أأ أوتكوف الحكومة 

 الفرع الثاني

 تعريف الجريمة اصطلاحا  

سلامة المزايدات الحكومية في  أوبحرية  الإخلاؿالاصطلاحي لجريمة  تعريؼؿ الو انتن
, ثـ دراسةالجريمة محؿ ال ني الذي يرتكز عميو التجريـ فيالتشريعات العقابية لكونيا الأساس القانو 
 .لفقو الجنائي بصددىاالقضاء الجنائي وننتيي بعرض تعريفات ا

عية لا النصوص التشري المشرع عند صياغتو ف  إالقوؿ  يمكف -: تعريف الجريمة تشريعا  / ل  أو 
النص ما يعمؿ عمى عدـ تقييد  و غالباً ن  إ, بؿ خاص لمفردات النص الجنائي معنى بإيراديتكفؿ 

محؿ  التشريعات مف خلاؿ مراجعةيتأكد ىذا المعنى و  ,مصطمحات ثابتو أوالجنائي بمفردات 
مر وىذا الآ ,سلامة المزايدات الحكومية أوبحرية  الإخلاؿلجريمة  يا لـ تضع تعريفاً ن  إ إذ الدراسة

 ف  إنجد  نان  إفالتشريع العراقي  إلى, وبالرجوع يسري عمى غالبية مفردات النصوص الجنائية تقريباً 
لـ  ( منو336دؿ وفي المادة )المع 1969لسنة  111المشرع العراقي في قانوف العقوبات رقـ 

 إذ, لييا بصوره ضمنيوأشار إو ن  إ, بؿ الحكومية اتسلامة المزايد أوبحرية  الإخلاؿعرؼ جريمة يُ 
مكمؼ  أوكؿ موظؼ  حدى ىاتيف العقوبتيفبإ أوغرامة بال أويعاقب بالحبس  -1))نص عمى أن و

                                                           

 , تاريخ  الزيارةwww.almaany.comعربي , الموقع الالكتروني  -معجـ عربي  -معجـ المعاني الجامع  ( 1
21/3/2021. 
, 2009دار الحديث, القاىرة, , 1بي نصر اسماعيؿ بف حماد الجواىري, تاج المغة وصحاح العربية, جا( 2

 .270ص
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 أوسلامة المزايدات  أوخرى غير مشروعة بحرية ي وسيمة أبأ أوخؿ بطريؽ الغش بخدمة عامة أ
 . (1)((... المناقصات المتعمقة بالحكومة

نص في المادة  إذ , 1937لسنة  58فعؿ المشرع المصري في قانوف العقوبات رقـ وكذلؾ 
) كؿ مف سعى مف ارباب الوظائؼ العمومية وغيرىـ بطريؽ الغش في )( منو عمى أن و125)

وكذلؾ فعؿ المشرع القطري في  ,(2)((...متعمقة بالحكومةتعطيؿ سيولة المزايدات ال أواضرار 
يعاقب بالحبس مدة ))ون  ( منو عمى أ152نص في المادة ) إذ ,2004لسنة  11رقـ قانوف العقوبات 

, بأي وسيمة أخرى غير مشروعة أو, وات, كؿ موظؼ عاـ اخؿ بطريؽ الغشز عشر سنو الا تتج
 .(3)((...المتعمقة بالدولة المزايدات أوسلامة المناقصات  أوبحرية 

يمة وذلؾ بتعريؼ ىذه الجر  لـ يقـ إذفي ذلؾ  حسف المشرع صنعاً قد أويرى الباحث إن و 
عمى  مقياً ثار جزائية ماصر الجريمة وما يترتب عمييا مف آمى ذكر عنكوف ميمة المشرع تقتصر ع

 يتنبأ ف  أو لا يمكنو ن  المشرع ميما بذؿ مف جيد واحاطو فإ, كوف مر تعريفياعاتؽ الفقو آ
ميمتو تقتصر عمى بياف  ف  , لذلؾ فإالموضوع المراد تعريفو التي قد تطرأ عمى كافةً  المستحدثاتب

كاف يتميز بالثبات  ف  لنص القانوني حتى وا  الاحكاـ الواجب اتباعيا لغرض التجريـ والعقاب , فا
بما ينسجـ مع ما  ز زمف صدورهو ا, ولذلؾ يصاغ النص بحيث يتجو يتعامؿ مع واقع متغيرن  فإ

 يستجد مف حالات.

 ف  , يمكف القوؿ إمف قرارات قضائية في حدود ما اطمعنا عميو -: تعريف الجريمة قضاء   /ثانيا   
ليا بالتعريؼ و الا يتطرؽ لممفاىيـ والمصطمحات ليتن القضاء وكما ىو الغالب عمى احكامو

 كافةً  مظاىر الجريمةلا تحتوي عمى  مطمقة صاؼأو بما تأتي  اـ القضائية غالباً , والاحكوالتوضيح
ميمة القضاء تقتصر  ف  , وبذلؾ فإـ مع المادة القانونيةترتكز عمى مدى تطابؽ الفعؿ المجر  مان  وا  

 س تعريؼ المصطمحات والمفردات.عمى  تطبيؽ القانوف ولي

                                                           

  المعدؿ. 1969لسنة  111( مف قانوف العقوبات العراقي رقـ 336( المادة )1
  المعدؿ. 1937لسنة  58( مف قانوف العقوبات المصري رقـ 125( المادة )2
  المعدؿ. 2004لسنة  11( مف قانوف العقوبات القطري رقـ 152( المادة )3
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 أوبحرية  الإخلاؿلجريمة  خاصاً  ضع الفقو الجنائي تعريفاً لـ ي -: تعريف الجريمة فقها  / ثالثا  
, لكف الفقو الاداري اىتـ بيذا الموضوع ليس مف ناحية التجريـ والعقاب سلامة المزايدات الحكومية

قصد بذلؾ المزايدات الجريمة وأىذه  لممحؿ الذي تقع عميوبؿ مف ناحية بياف المعنى الاصطلاحي 
عمى   جانب مف الفقو فد عرؼ المزايدات الحكومية ف  ىذه التعريفات نجد إ إلىوبالرجوع , الحكومية

, (1)(مف الناحية المالية فضؿ مف يتعاقدوف معيا شروطاً تمتزـ الادارة بمقتضاىا اختيار أطريقة )يان  إ
استثمار بعض  أوتأجير  أولييا جية الادارة بغرض بيع طريقة تمجا إيا)ن  عمى إ رفت ايضاً وعُ 
العروض , وعادة ما تتـ  أوعمى العطاءات مع صاحب أمواليا بحيث يتـ التعاقد أ أوملاكيا أ

, (2)(تأجير عقارات ترغب في استثمارىا بغرض أوالمزايدة بغرض بيع منقولات تمتمكيا جية الادارة 
مف يتقدموف لمتعاقد معيا فضؿ أ ختيارباطريقة بمقتضاىا تمتزـ الادارة يا)ن  عمى إ رفت ايضاً وعُ 
, ومنيـ مف عرفيا عمى (3) (مف ناحية الخدمة المطموب اداؤىا , سواء مف الناحية المالية أـوطاً شر 
قتصر المزاد عمى فئة معينة مف أ ف  البيع الذي يستطيع أي شخص حضوره حتى وا  يا)ن  إ

 .(4)الاشخاص(

تاحة الفرصة لكؿ مف ايا)ن  فقد عرفيا بعض الفقياء عمى أ ,تعريؼ حرية المزايداتما أ
ماـ الادارة متسع مف الخيارات , وبذلؾ يكوف أعرضو أوتتوفر فيو شروط المزايدة لكي يقدـ بعطائو 

حؽ الافراد في التقدـ يا)ن  عمى إ يضاً رفت أ, وعُ (5)(ضؿ بيف المتقدميف لاختيار افضميـحتى تفا
ارساء  إلىتحرمو مف التنافس في الوصوؿ  أو حد منيـتمنع أ ف  أ للإدارةيكوف  ف  دوف أ مف لممزايدة

فتح يا)ن  عمى إ  يضاً رفت أوعُ  ,(6)(خاصاً  أو اماً العطاء عميو بأي اجراء سواء كاف ىذا الاجراء ع
                                                           

اف ( د. ابراىيـ طو الفياض, العقود الادارية النظرية العامة وتطبيقاتيا في القانوف الكويتي والمقارف, بلا ناشر ومك1
 .49, ص 1997نشر, 

 .82, ص2012( عمر الخولي, الوجيز في العقود الادارية, بلا ناشر ومكاف نشر,  2
, 1991( د. سميماف محمد الطماوي, الاسس العامة لمعقود الادارية, مطبعة عيف الشمس, بلا مكاف نشر,  3

 .209ص
, 2003ات والمناقصات, دار ابو المجد, القاىرة, ( د. محمد ماىر ابو العينيف, العقود الادارية وقوانيف المزايد 4

 .687ص
-1995( د. ابراىيـ محمد عمي ود. جماؿ عثماف جبريؿ, العقود الادارية, جامعة المتوفيو, كمية الحقوؽ,  5

 .276, ص1996
لمكتاب, بلا ( المستشار سمير صادؽ, العقد الاداري في مبادئ المحكمة الادارية العميا, الييئة المصرية العامة  6

 .94, ص1991مكاف نشر, 
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الشروط المطموبة لمتقدـ بعروضيـ أماـ المجاؿ للأشخاص الطبيعية والمعنوية الذيف تتحقؽ فييـ 
الشروط التي تضعيا وتحددىا وفؽ لأبراـ الصفقات العمومية  حدى الييئات المؤىمة قانوناً إ

المزايدة , ماـ مف يود الاشتراؾ في فتح باب الازدحاـ الشريؼ أيا)ن  وعرفيا آخروف عمى إ, (1)(مسبقاً 
اة , فلا يجوز اعطاء ميزة لأحدىـ فقط ولـ و ايعامؿ كؿ المتنافسيف عمى قدـ المس ف  وىي تعني أ

تكوف  ف  طموبة للاشتراؾ في المزايدة يجب أالشروط الم ف  , أي إعمى حسابيـ أوتعطي لأقرنائو 
 .(2)(لادارة واحد المتنافسيف ممنوعةضات الخاصة بيف او االمف ف  واحدة لمجميع وا  

 ىي الضمانة التي تحوؿيا)ن  , فقد عرفيا جانب مف الفقو عمى أسلامة المزايداتتعريؼ ما أ
التعاقد مع صاحب العرض  إلىوؿ جؿ الوص, وذلؾ مف أبالمزايدات ونتيجتيا دوف التلاعب مف
, مف خلاؿ خضوعيا لعدد مف المبادئ التي تتمثؿ بعلانية والاعمى سعراً  فضؿ شروطاً الأ

ىي يا)ن  عمى أ ت كذلؾرف, وعُ (3)(وتكافؤ الفرص وحرية المنافسةاة بيف المتزايديف و االاجراءات والمس
النظاـ الذي يمكف المتنافسيف يا)عمى أن   ايضاً  رفت, وعُ  (4)(كافةً  ركانيا الداخميةلأ المزايدة استكماؿ

العقد الاداري واختيار  أوعممية ابراـ الصفقة  ف  ىـ مف ذوي المصمحة مف التأكد مف إحتى غير  أو
رفت كذلؾ عمى وعُ  ,(5)(راءات سميمة ووسائؿ واضحة ومحددةالمتعاقد مع الادارة قد تـ وفؽ اج

يومة مف قبؿ الاطراؼ ذوي الايجار وفؽ قواعد واضحة ومف أوتدار عممية البيع  ف  أيا)ن  أ
ىي سلامة اجراءات المزايدات التي نص عمييا قانوف بيع  اً إذفسلامة المزايدات  (6)(المصمحة
نصت عمييا الموائح والانظمة والتعميمات التي  , فضلًا عف ذلؾ فقدامواؿ الدولة العراقي وايجار

 ., وعدـ مخالفتيا ليذه القواعديةتصدر عف الجيات المعن
                                                           

, رسالة 15/247( بالو منية, حماية مبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمومية عمى ضوء المرسوـ الرئاسي  1
 .9, ص2017البويرة,  –ماجستير, مقدمة إلى كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة أكمي محند أولحاج 

دراسة مقارنة, منشورات الحمبي الحقوقية  لبناف,  –وؿ في العقد الاداري ( ميند مختار نوح, الايجاب والقب2
 .496, ص2009

 .349( د. محمد ماىر ابو العينيف, مرجع سابؽ, ص 3
 .349( د. سميماف محمد الطماوي, مرجع سابؽ, ص 4
التشريع الجزائري, رسالة ( ياسميف بو عناف, اليات تحقيؽ مبدأ حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية في 5

  .4, ص2017-2016ماجستير, مقدمة إلى كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة مولود معمري, 
( الأستاذ. شريفي الشريؼ, مبدأ الشفافية في العقود الادارية كألية لمحد مف الفساد المالي, بحث منشور, مجمة 6

, 2013, 3ركز الجامعي لتامنغست, معيد الحقوؽ, الجزائر, العددالاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية, الم
  .93ص
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, وقد عرفو رابيعني الفساد والفساد ىو الخمؿ والاضط الإخلاؿف ,الإخلاؿ تعريؼما أ
, مف استغلاؿ غيابيما أوالخروج عمى القوانيف والانظمة وعدـ الالتزاـ بيما و)ن  بعض الفقياء عمى أ

 أو, لصالح الفرد اجتماعية أو ,تجارية أو ,مالية أو ,قتصاديةا أو ,جؿ تحقيؽ مصالح سياسيةأ
 ىو السموؾ المنحرؼ عف الواجبات الرسمية تحيزاً و)ن  رؼ عمى أ, وكذلؾ عُ (1)لصالح جماعة معينة(

فات ضد ارتكاب مخال أوالمكاسب الاجتماعية  أو, مثؿ الاطماع المادية لاعتبارات معينة خاصة
 ساءة استغلاؿ السمطةإو)ن  الوظيفي عمى أ الإخلاؿرؼ وكذلؾ عُ  ,(2)(القوانيف لاعتبارات شخصية

لة التيرب مف و اومحجؿ الحصوؿ عمى منافع غير مشروعة العامة لتحقيؽ مكاسب خاصة , مف أ
 أوتصرؼ و)أن  عمى  رؼ ايضاً , وعُ (3)مشروعة(الكمفة الواجبة في مجاؿ الحصوؿ عمى منافع غير 

والخروج عمى النظاـ سموؾ وظيفي سيء , فاسد خلاؼ الاصلاح , ىدفو الانحراؼ والكسب الحراـ 
السمطة العامة لتحقيؽ مكاسب  ستعماؿ)إساءة او ن  رؼ عمى أوكذلؾ عُ , (4)(لمصمحة شخصية

مخالفة القوانيف  إلى, يؤدي سمبياً  أو ايجابياً ف نوعو كا أياً ىو كؿ سموؾ  اً إذ الإخلاؿف, (5)(خاصة
, والتي نصت عمى المبادئ التي تحكـ ات التي تضمنت اجراءات المزايداتوالانظمة والتعميم

 .ف المتنافسيف وتكافؤ الفرص بينيـاة بيو االمزايدات مف حرية منافسة و علانية ومس

 ف  لمفردات الجريمة , يمكننا أسابقة و مف خلاؿ استعراض التعريفات الن  ويرى الباحث إ
يؤدي الى منع كؿ فعؿ يا)ن  سلامة المزايدات الحكومية عمى أ أوبحرية  الإخلاؿنعرؼ جريمة 

 .(المحددة قانوناً  تيا أو التلاعب بإجراءاتياالمشاركة في المزايدة أو اعاق

 

 
                                                           

( , 2012-2003( كزار مصطفى حميد , الفساد المالي والاداري وانعكاساتو عمى البطالة في العراؽ لممدة )1
  . 8, ص 2014رسالة ماجستير , مقدمة إلى كمية الادارة والاقتصاد , جامعة بغداد , 

, كانوف 80بركات, الفساد الاداري مع أشاره إلى تجربة العراؽ, بحث منشور, مجمة النبأ, العدد( ياسر خالد 2
  .39, ص2008الأوؿ

  .17-16, ص2008( د. حمدي عبد العظيـ, عولمة الفساد وفساد العولمة, الدار الجامعية, الاسكندرية, 3
ي في الجزائر, اطروحة دكتوراه, مقدمة كمية الحقوؽ ( حاحة عبدالعالي, الاليات القانونية لمكافحة الفساد الادار 4

 .20, ص2013-2012بسكرة, -والعموـ السياسية, جامعة محمد خيضر
5( Edgardo buscaglia and jan van dijk   , controlling organized crime and corruption in 

the public sector , 2003 , page 2 .  
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 المطمب الثاني

سلامة المزايدات الحكومية  والمصمحة  أوبحرية  الإخلالالطبيعة القانونية لجريمة 
 المحمية فيها

رتأينا تقسيـ ا, لجريمة والمصمحة المحمية فيياحاطة بالطبيعة القانونية ليذه اجؿ الإأمف 
سنخصصو الثاني فأما  ,الطبيعة القانونية ليذه الجريمة ؿ نبحث فيوو الأ :فرعيف إلىىذا المطمب 

 تجريميا.لبحث المصمحة المحمية في 

 لوالفرع ال 

 سلامة المزايدات الحكومية أوبحرية  الإخلالالطبيعة القانونية لجريمة 

قانوف  إلى, وبالرجوع جنايات, وجنح, ومخالفات إلىتقسـ الجرائـ مف حيث جسامتيا 
, وقد حدد في نفس المادة معيار ( منو23المادة ) و ذكر ىذا التقسيـ فين  إنجده  (1)العقوبات العراقي

الجرائـ مف حيث و )ن  أ إلىىذه المادة  تشار أ إذ, بيف التقسيـ الثلاثي نوع الجريمة مفتحديد 
نواع : الجنايات والجنح والمخالفات , ويجدد نوع الجريمة بنوع العقوبة الاشد أجسامتيا ثلاثة 

ذالمقررة ليا في القانوف و  بمقدار جتمع في عقوبة جريمة ما الحبس والغرامة فيحدد نوع الجريمة أ اا 
( 25الجناية في المادة ) تعريؼ إلىشار القانوف أ, وقد (بة الحبس المقدرة ليا في القانوفعقو 
الاعداـ , السجف المؤبد , :  تيةاقب عمييا بإحدى العقوبات الآالجناية ىي الجريمة المع):بقولو

( 26المادة )لييا في إار شأالجنحة فقد أما , (ةخمس عشرة سن إلىر مف خمس سنوات كثأالسجف 
البسيط  أوتيتيف : الحبس الشديد العقوبتيف الآ ىحدإعاقب عمييا بالجنحة ىي الجريمة الم) :بقولو

( 27لييا في المادة )إشار أ المخالفة فقدأما ( ,خمس سنوات , الغرامة إلىشير أثة كثر مف ثلاأ
: الحبس البسيط لمدة اربع تيتيفلمعاقب عمييا بإحدى العقوبتيف الآالمخالفة ىي الجريمة ا) :وبقول

 .ارىا عمى مائتيف الؼ دينار عراقي(, الغرامة التي لا يزيد مقدشيرأثلاثة  إلىوعشريف ساعة 

و قد عاقب عمى ىذه ن  إ مف قانوف العقوبات النافذ  نجد( 336نص المادة ) إلىوبالرجوع 
معيار نوع العقوبة  الذي نص  إلى العودةحدى ىاتيف العقوبتيف ,وبإب أوالجريمة بالحبس والغرامة 

                                                           

 المعدؿ. 1969لسنة  111مف قانوف العقوبات العراقي  رقـ ( 27, 26, 25, 23( المواد ) 1
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لجريمة عقوبتيا ىي الحبس والغرامة فتحدد نوع ا ف  إف في تحديد نوع ىذه الجريمة نجد القانو  وعمي
حدد حده يُ  ف  أدوف  مف الحبس قد جاء مطمؽ في ىذه الجريمة ف  إوبما  ,بمقدار عقوبة الحبس

 العقوبات العراقي.بالنسبة لقانوف جنحة  تُعدالادنى , فالجريمة  أولاعمى ا

 ( مف قانوف العقوبات125نص المادة ) إلىفعند الرجوع  ,بالنسبة لممشرع المصريما أ
الذي لمعيار نوع العقوبة  طبقاً جنحة  ىذه الجريمة تُعد ف  , نجد أ1937لسنة  58المصري رقـ 

شارت أ إذ, لعقوبة المقدرة لمفعؿ المرتكبحسب نوع ابتبعو المشرع المصري في تقسيـ الجرائـ أ
 .جنح, وىذه العقوبة مف عقوبات البة الحبس التي لا تزيد عمى سنتيفعقو  إلىالمادة المذكورة 

( مف قانوف العقوبات 152نص المادة ) إلى, فعند الرجوع بة لممشرع القطريبالنسما أ
سلامة المزايدات  أوبحرية  الإخلاؿد عاقب عمى جريمة و قن  أ , نجد2004لسنة  11القطري رقـ 

لمعيار الحد  ىذه الجريمة طبقاً  تُعدذلؾ ل , تبعاً ز عشر سنواتو االحكومية بالحبس مدة لا تتج
خذ بو المشرع القطري عند تقسيمو الجرائـ مف حيث ى لمعقوبة المقررة لمجريمة الذي أالاقص

 .مف وصؼ الجنايةجسامتيا 

و لا عبرة أن  لعقوبة المقدرة ليا في القانوف ويترتب عمى معيار تحديد نوع الجريمة بنوع ا
, بؿ ووبة المحكوـ بيا عمى المحكوـ عميبتحديد نوع الجريمة بما حكـ بو القاضي مف مقدار العق

حد  إلىنزؿ بيا القاضي  ف  ا  , حتى و ا النص القانوني لمجريمةالعقوبة التي قدرى إلىنظر في ذلؾ يُ 
بالعقوبات  ةالعبر ما ن  إ, رة بالعقوبات التبعية والتكميمية, وكذلؾ لا عبحدىا الادنى إلىيصؿ بو 

 .(1) لمعيار نوع العقوبة الاصمية وحدىا في تحديد نوع الجريمة تبعاً 

المعيار  ف  إ, سمبية أوايجابية  إلىبالنسبة لتقسـ الجرائـ مف حيث ركنيا المادي فتقسـ ما أ
, يتمثؿ بالسموؾ المستمد مف نص التجريـ , السمبيةرائـ الايجابية والجرائـ المعتمد لمتفرقة بيف الج

أما  ,قانوف العقوبات ويجابي يعاقب عمياو الجاني بنشاط فالجريمة الايجابية ىي كؿ فعؿ يقوـ ب

                                                           

, 1977, مطبعة دار السلاـ, بغداد, 1, ط1( سامي النصراوي, المبادئ العامة في قانوف العقوبات, ج 1
 .119ص



انفصم الأول : ماهية جريمة الإخلال بحرية أو سلامة المزايدات الحكومية 

.................. 

04 

 

جب أو ما تسمى بجريمة الامتناع فيي التي يمتنع فييا الجاني عف القياـ بفعؿ  أوالجريمة السمبية 
 .(1)العقابلا تحمؿ أالقانوف القياـ بو و 

المعتمد في لممعيار  , فطبقاً ( مف قانوف العقوبات العراقي336)نص المادة  إلىوبالرجوع 
لتي يمكف لمزايدات الحكومية مف الجرائـ اسلامة ا أوبحرية  الإخلاؿجريمة  ف  إالتقسيـ المتقدـ نجد 

ذلؾ  إلى ةالمادة المذكور شارت أ إذ سمبي, تقع بسموؾ ف  يا يمكف أن  ايجابي كما إ تقع بسموؾ ف  أ
 إذاماً قد جاء ع الإخلاؿلفظ  ف  حظ إونم ((.خرى ..أباي وسيمة  أوطريؽ الغش اخؿ ب ...)) :بقوليا
سمبي كما  قع بسموؾي ف  و يمكف أن  كما إ ,التيديد أوايجابي كالإكراه  بسموؾ الإخلاؿيقع  ف  يمكف أ

المكمؼ بخدمة عامة عف القياـ بعمؿ يوجب عميو القانوف القياـ بو  أوفي حالة امتناع الموظؼ 
بالنسبة أما  ,سلامة المزايدات الحكومية أوبطريقو غير مشروعة بحرية  الإخلاؿويترتب عميو 

كؿ مف سعى مف  )) أن و إلى( 125ادة )شار في المأقد  رع المصري في قانوف العقوبات نجدلممش
المشرع المصري  ف  إ نجد ىذا النصف خلاؿ م (...(بطريؽ الغش وغيرىـرباب الوظائؼ العمومية أ

يا يمكف ن  تقع الجريمة بسموؾ ايجابي كما إ ف  يمكف أ إذقد سار عمى ما سار عميو المشرع العراقي 
( 152طري في المادة )شار في قانوف العقوبات القأأما المشرع القطري فقد , تقع بسموؾ سمبي  ف  أ

و ن  إ مف خلاؿ النص نجد ((...وعةي وسيمة اخرى غير مشر أب أو.. اخؿ بطريؽ الغش .))و ن  أ إلى
 ف  يمكف أ إذ, بصورة عامة الإخلاؿرد لفظ أو و ن  أ إذ, بموقؼ المشرعيف العراقي والمصريقد اخذ 

 . عف طريؽ الامتناعسمبي  يقع بسموؾ ف  و يمكف أن  ايجابي , كما إ بسموؾ الإخلاؿ يقع

ميو الركف المادي , فنتيجة لموضع الذي يكوف عمستمرة أوبالنسبة لكوف الجريمة وقتية ما أ
مركف المادي ل السموؾ الاجرامي المكوف , مف حيث الزمف الذي يستغرقو ارتكابالمكوف لمجريمة

 ؽىي الحريمة التي تقع وتنتيي وتتحق ة, فالجريمة الوقتيوقتية ومستمرة إلىلمجريمة , تقسـ الجرائـ 
ا في جرائـ القتؿ والسرقة , كمطبيعتيا لا تقبؿ الاستمرار ف  ا  عناصرىا في لحظة زمنية قصيرة و 

 يا تقع وتنتيي بوقوع السموؾن  أي أ, يقع وينتيي في لحظة واحدة , فالاعتداء في ىذه الجرائـوالقذؼ
بوقوع  قصيرة مف الزمف وتنتيي مدةالوقتية تقع في  , فالجريمةالذي يكوف الركف المادي لمجريمة

, ىي الجريمة التي يتكوف ركنيا المادي الجريمة المستمرةأما  ,سمبية أـكانت ايجابية أالفعؿ سواء 
الاستمرار فترة غير محددة مف الزمف سواء كانت  أوحالة تحتمؿ بطبيعتيا الديمومة  أومف عمؿ 

                                                           

 .122-121, ص2008( د. محمد صبحي نجـ, قانوف العقوبات, القسـ العاـ, دار الثقافة, عماف,  1
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دات الحكومية مف سلامة المزاي أوبحرية  الإخلاؿجريمة  تُعدلذلؾ , (1)سمبية أوىذه الحالة ايجابية 
انوني لمعرفة النص الق إلىـ لا ىو بالرجوع كانت الجريمة وقتية أ اإذ, ولمعرفة ما الجرائـ الوقتية

ذة و كاف الفعؿ يتـ وينتيي بمجرد ارتكابو كانت الجريمة وقتي اإذ, فالفعؿ المعاقب عميو كاف الفعؿ  اا 
ؿ في تحديد الجريمة كونيا فالفيص اً إذ, (2)مستمرة كانت الجريمة مستمرةائية جن يتكوف مف حالة

, ؿ الذي اقترفو الجانيي الفعوف أـ مستمرة ىو بطبيعة فعؿ الاعتداء الذي يعاقب عميو القانوقتية أ
 إذ 12/5/2013( الصادر في يوـ 12088كدتو محكمة النقض المصرية في قرارىا رقـ )وىذا ما أ
)... ولما كاف مف المقرر اف الفيصؿ في التمييز بيف الجريمة الوقتية والجريمة )و ن  أ إلىاشار 

 أوالمستمرة ىو طبيعة الفعؿ المادي المكوف لمجريمة كما عرفو القانوف سواء كاف ىذا الفعؿ ايجابيا 
 اذإأما  ,يي بمجرد اتياف الفعؿ كانت وقتيةكانت الجريمة تتـ وتنت اإذ, فتركاً  أوسمبيا ارتكابا 

لزمف فتكوف الجريمة مستمرة طواؿ ىذه الفترة والعبرة بالاستمرار استمرت الحالة الجنائية مدة مف أ
, ولا عبرة في الزمف الذي معاقب عميو تدخلًا متتابعاً متجدداً ىنا ىو تدخؿ ارادة الجاني في الفعؿ ال
بالزمف الذي يميو والذي تستمر اثاره  أواد لمقارفتو تُعدالاس أويسبؽ ىذا العمؿ في التييؤ لارتكابو 

  .(3)((الجنائية في اعقابو ...

 أوبالنسبة لموقع ىذه الجريمة مف بيف تقسيـ الجرائـ بحسب طبيعتيا كجرائـ عادية أما 
فالبعض  , جريمة عادية , وقد اختمؼ الفقياء في تعريؼ الجريمة السياسية تُعد فأنيا, سياسية

صورة لمنشاط السياسي الذي  تُعد( فيي ي يجرمو القانوفسياس عمؿيا )ن  أعرؼ الجريمة السياسية ب
العنؼ في مواجية  إلىميؿ ال أوىدافو أ, فحممتو العجمة في تحقيؽ قانوفطريؽ ال وُ تخذ صاحبأ

, فالجريمة السياسية تتجو طريؽ يمنعو إلىيستبدؿ الطريؽ الذي يسمح بو القانوف  ف  أ إلىالخصوـ 
لة توجيو و اكانت تدفع مرتكبيا بواعث تتصؿ بمح ف  ا  الحقوؽ الاساسية لمدولة و اف عمى العدو  إلى
عتداء عمى ا تُعدالجريمة التي يا )ن  أب خروفوعرفيا ا ,(4)ظاـ السياسي لمدولة عمى نحو معيفالن

                                                           

 .81-80السالـ واكرـ طراد الفايز, شرح قانوف العقوبات, القسـ العاـ, بلا مكاف وسنة نشر, ص( د. محمد عمي 1
  .56, ص1949, مطبعة المعارؼ, بغداد, 1( د. مصطفى كامؿ, شرح قانوف العقوبات العراقي, القسـ العاـ, ط2
, المنشور 12/5/2013القضائية, الصادر في  82لسنة  12088( ينظر حكـ محكمة النقض المصرية رقـ 3

تأريخ اخر زيارة لمموقع في  http://www.cc.gov.eg/Imagesالمصرية  عمى الموقع الرسمي لمحكمة النقض 
22/3/2021 . 
  .276, ص1962( د. محمود نجيب حسني, شرح قانوف العقوبات, القسـ العاـ, بلا ناشر, القاىرة, 4

http://www.cc.gov.eg/Images
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ي الجريمة التي يكوف محؿ أ (1)(الخارجمف جية  أوالنظاـ السياسي لمدولة سواء مف جية الداخؿ 
 أوالجريمة التي يكوف الباعث عمييا يا ), وعرفيا اخروف بأن  فييا ىي الحقوؽ السياسيةالعدواف 

, وقد عرفيا المشرع العراقي (2)(قمبو أوالنظاـ السياسي وتبديمو  لة تغييرو االغرض الوحيد فييا مح
ىي الجريمة التي ترتكب بباعث ))يا ن  مف قانوف العقوبات عمى إ( 1( في الفقرة )21في المادة )
عدا ذلؾ تعتبر الجريمة , وفيما الفردية أوتقع عمى الحقوؽ السياسية العامة  أوسياسي 
جرائـ و لا يعتد بالتفرقة بيف الجرائـ السياسية والن  أما المشرع المصري فالأصؿ أ, (3)((...عادية

لظروفيا  المشرع المصري ينظر في كؿ حالة نظره مستقمة وفقاً  ف  العادية والسبب في ذلؾ ىو أ
في مناسبات معينة منيا تسميـ المجرميف و تعرض ليا ن  , وعمى ألرغـ مف ذلؾ فإتجاه السياسيوالا

المشرع القطري فأنو لـ يتبنى فكرة تقسيـ الجرائـ أما ,(4)والقوانيف التي قررت العفو عف بعض الجرائـ
 .سياسية وعادية إلىمف حيث طبيعتيا 

عمى مصمحة عامة يحمييا المشرع بنص  الجريمة العادية فيي الجريمة التي تقع اعتداءً ما أ
سلامة المزايدات الحكومية  أوبحرية  الإخلاؿجريمة  ف  حظ إ, ونمف نصوص قانوف العقوباتم

عمى  يا تقع اعتداءً ن  عمى حؽ سياسي بؿ إ فيي لا ترتكب اعتداءً  ىذا النوع مف الجرائـ , إلىتنتمي 
 .جزء مف الامواؿ العامة لتي تُعدالمزايدات الحكومية ا

مف الجرائـ العمدية ,  تُعد, فأنيا عة الجريمة مف حيث ركنيا المعنويبالنسبة لطبيما أ
رادة أي أ, معنوي فييا صورة القصد الجرميفالجرائـ العمدية ىي تمؾ الجرائـ التي يتخذ الركف ال

, يا القانوف لقياـ الجريمةطمبالنتيجة , مع العمـ بتوافر كافة العناصر القانونية التي يرادة االفعؿ و 
الجرائـ أما يرىا مف الجرائـ وغ .والاختلاس والسرقة .. العمد , كالقتؿ غمب الجرائـ تكوف عمديةأو 

بمعنى ارادة , المعنوي فييا صورة القصد الجرمي عمدية فيي تمؾ الجرائـ التي لا يتخذ الركفألغير 
ما ن  ا  , و طمبيا القانوف لقياـ الجريمةالفعؿ وارادة النتيجة مع العمـ بتوافر كافة العناصر القانونية التي ي

                                                           

 .46احمد صفوة, شرح القانوف الجنائي, القسـ العاـ, بلا مكاف وسنة نشر, ص ( 1
( د. عبدالوىاب حميد, شرح قانوف الجزاء الكويتي, القسـ العاـ, مطبوعات جامعة الكويت, بلا مكاف نشر, 2

 .141, ص1972
  (.1( الفقرة )21المعدؿ, المادة ) 1969لسنة  111( قانوف العقوبات العراقي رقـ 3
( وداد عبدالرحمف القيسي, الجريمة السياسية في القوانيف المقارنة, بحث منشور عمى الموقع 4

https://www.mohamah.net/law/wp-content/uploads 12, ص. 
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يتخذ الركف المعنوي في ىذه الجرائـ صورة الخطأ الذي يتمثؿ في الاىماؿ وعدـ الاحتياط والرعونة 
... وغيرىا مف لقتؿ الخطأ والجرح الخطأمة, كاوعدـ الاحتراز ومخالفة القوانيف والموائح والانظ

ة ( ضمف نص الماد(...خرىاية وسيمة أ أوالغش ...))رد عبارة أو المشرع العراقي  ف  إ إذ, (1)الجرائـ
, لعمـ والارادة لمفعؿ والنتيجةتتحقؽ الا عف طريؽ توافر عناصر ا ف  , وىذه العبارة لا يمكف أ(336)
مف الجرائـ العمدية التي  تُعد, لذلؾ لا عف طريؽ العمدتقع الجريمة محؿ الدراسة أ ف  لا يمكف أ إذ

 .جرمي عاـ يتمثؿ بالعمـ والارادة لابد لقياميا مف توفر قصد

سلامة المزايدات الحكومية  أوبحرية  الإخلاؿجريمة  تُعد ,مف حيث النتيجة الجرميةما أ
الجريمة التي يستمزـ راد بيا تمؾ , فالجريمة الشكمية يُ ـ الشكمية لا مف الجرائـ الماديةمف الجرائ

كانت  اإذوقوع حدث ما دوف الاكتراث بالنتيجة ما  إلىرادة الجاني أتتجو  نموذجيا القانوني بأف  أ
, فالجريمة محؿ (2)لـ يمثؿ أوخطر وقوعو قد مثؿ  إلىلـ تتحقؽ وبدوف النظر  أوتتحقؽ بالفعؿ 

أي  أو المكمؼ بخدمة عامة أو مف قبؿ الموظؼ الإخلاؿالدراسة تتحقؽ بمجرد صدور فعؿ 
)جريمة ي مف الجرائـ التي لا نتيجة ليا يي مف الجرائـ ذات السموؾ المحض أخر لذلؾ فشخص آ
النتيجة الجرمية ليست مف عناصر الركف المادي في كؿ الجرائـ بؿ ىي موجودة  ف  إ إذ, خطر(

حقيقي عمى ماؿ  أوواقعي  أوعتداء فعمي , فالضرر ىو ارر دوف جرائـ الخطرفقط في جرائـ الض
 ,وينقص من أويفقده  أوماؿ فييدر ىذا الماؿ  إلى, فقد ينصرؼ الضرر مصمحة محمييف قانوناً  أو

الخطر فيو ضرر أما الانقاص منيا , أويتمثؿ في اىدارىا  ون  مصمحة فأ إلىانصرؼ  اإذأما 
الخطر ىو ضرر لـ , فطور التكويف ولـ يتـ تكوينو بعد خرى ىو ضرر فيبعبارة أ أومستقبمي 

, والخطر ىو ضرر (3)الخطر ضرره أقؿ جسامةأما  , والضرر خطر جسيـيستفحؿ امره بعد
و يتمثؿ عدواف محتمؿ عمى المصمحة ن  , بؿ إتحقيؽ نتيجة ضارةفيو محتمؿ لا يتطمب القانوف 

 .يديد بالخطر دوف تحقيؽ ضرر فعمييا تن  , أي ألحماية دوف المساس الفعمي بيامحؿ ا

                                                           

  .27, ص2005( سامح السيد جاد, مبادئ قانوف العقوبات, بلا ناشر ومكاف نشر, 1
قانوف عقوبات قوى الامف الداخمي, رسالة ماجستير, مقدمة إلى كمية ( محمد جبر رفش, جريمة اىانة الامر في 2

  .48, ص2020القانوف, جامعة بابؿ, 
 263, ص2005( عبد الفتاح الصيفي, القسـ العاـ في قانوف العقوبات, المجمد الأوؿ, بلا ناشر ومكاف نشر, 3

  وما بعدىا.
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رائـ سلامة المزايدات الحكومية ىي مف ج أوبحرية  الإخلاؿجريمة  ف  ذلؾ يرى الباحث إل
, العاـ التي ىي بالأصؿ جرائـ خطر مف جرائـ الماؿ تُعد, فيي الخطر وليست مف جرائـ الضرر

حمي الماؿ العاـ ويحافظ عميو مف ي ف  قدر المستطاع في قانوف العقوبات أؿ و االمشرع يح وذلؾ لأف  
تيجة عف السموؾ الاجرامي لـ يكف ىناؾ ضرر فعمي قد تحقؽ ن ف  حتى وا  خطر  أوي اعتداء أ

 (خؿ()أ)لفظ  باستخداـوذلؾ  في الجريمة محؿ الدراسةى نفس النيج , وقد سار المشرع عمالمرتكب
, سلامة المزايدات الحكومية أو, قد يكوف حرية (1)بنص التجريـ ويقصد بو ىو انتياؾ لأمر معيف

سلامة المزايدات الحكومية عف طريؽ  أوبحرية  الإخلاؿجريمة  ف  أي يتضح مف خلاؿ النص إ
ما ضرر ن  , وا  وحالاً  اً فعمي اً شكؿ ضرر تُ  ف  رورة أاية وسيمة اخرى غير مشروعة ليست بالض أوالغش 

لـ  ف  قع الجريمة بصورتيا التامة حتى وا  , مما ينتج عف ذلؾ تسلامة المزايدات أومحتمؿ لحرية 
 فعمي وحاؿ عف السموؾ الاجرامي. ضرر الإخلاؿيكف قد نتج عف 

سلامة المزايدات  أوبحرية  الإخلاؿروع في جريمة الش : ىؿ يمكف تصوروىنا يثور سؤاؿ  
 الحكومية ؟

ىرية وىو عنصر النتيجة حد عناصرىا الجو تحقؽ أ, لـ تصد بالشروع ىو جريمة ناقصةيق
, وقد (2), فالشروع يفترض قياـ جميع عناصر الجريمة مف دوف تحقؽ النتيجة الاجرامية الاجرامية

في المادة  1969لسنة  111لمشروع في قانوف العقوبات العراقي رقـ  وضع المشرع العراقي تعريفاً 
 أوقؼ أو  اإذجنحة  أو)وىو البدء في تنفيذ فعؿ بقصد ارتكاب جناية )و ن  عمى أ تنص إذ( 30)

مف جرائـ  تُعدىذه الجريمة  ف  ويرى الباحث بما إ, (خاب اثره لأسباب لا دخؿ لأراده الفاعؿ فييا...(
ذجرائـ الضررلخطر وليست مف ا تكوف مفترضة بنص  إذجرائـ الخطر لا تتطمب نتيجة ,  ف  إ , وا 

بحرية  الإخلاؿ, عميو لا يتصور الشروع في جريمة دما يقع النشاط الذي جرمو المشرعالقانوف عن
 .لا تقع أوتقع تامة  أف  أما  سلامة المزايدات الحكومية فيي أو

 

                                                           

, تأريخ الزيارة www.almaany.comعربي , الموقع الالكتروني  -معجـ عربي  -معجـ المعاني الجامع  ( 1
22/3/2021 
, 2010, بلا جية نشر, الدوحة, قطر, 1( اشرؼ شمس الديف, شرح قانوف العقوبات القطري, القسـ العاـ, ط2
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 الفرع الثاني

 سلامة المزايدات الحكومية أوبحرية  الإخلالجريمة المصمحة المحمية في 

 في نظره جرائـ منطمقاً بذلؾ مف مصمحة محددة سواءً  تُعديسعى المشرع لتجريـ أفعاؿ 
وىذا ىو محور التجريـ والعقاب و ىو ما تكشفو صياغة  ,أكانت ىذه المصمحة عامة أـ خاص

المشرع عندما  مف ىذه الفكرة فإف   , وانطلاقاً ةالذي يقؼ المشرع وراء تمؾ الصياغالنص الجنائي و 
جديرة  تُعدسلامة المزايدات الحكومية قاصداً مصمحة يحمييا وىي بطبيعتيا  أوبحرية  الإخلاؿجرـ 

ؿ في ىذا الفرع تعريؼ المصمحة المحمية ومف ثـ و ابالحماية, ولغرض بياف تمؾ المصمحة سنتن
 .مية في ىذه الجريمةبياف المصمحة المح

يا : المصمحة مف ن  إىؿ المغة أالمقصود بالمصمحة عند  -تعريف المصمحة المحمية :/ ل  أو 
نفع سواء كاف  فكؿ ما كاف فيو ,صلاح ضد الفساد , والمصمحة واحدة المصالحالصلاح , والا

ستبعاد المضار والالاـ فيو اوالاتقاء ك بالدفع أوستحصاؿ الفوائد و المذائذ ابالجمب والتحصيؿ ك
زاؿ عنو  و صموحاً  صمح صمحاً , و يسمى مصمحة, والمصمحة مف الصلاح والنفع جدير بأف  

 .(1)الفساد

يا بأن   عرؼ احياناً , فيي تُ اليدؼ لمدلالة عمى المصمحة أوعمؿ مصطمح الغاية ستُ أوقد 
وحيث لا توجد , لبة بتقرير الاحقية في الادعاءماـ القاضي عف طريؽ المطاأالفائدة المنشودة 

منع خسارة  أو حصلاللإ يا القيمة لموضوع المطالبة الذي يتخذ اساساً ن  أ أو, يوجد نزاعمصمحة لا 
 .(2)اضطراب قائـ مؤكد أو

يا ن  أمحة المحمية فمنيـ مف عرفيا عمى , فقد اختمفوا في تعريؼ المصفقياء القانوفما أ
ماؿ يتخذ كوسيمة  إلىمادية يسندىا الشخص  أو ةصر الوحيد لمحؽ , وىي قيمة معنويىي العن)

ذحاجة , و  عللإشبا ىذا الماؿ لا يكوف  ف  إة مضموف كؿ حؽ يحتوي عمى ماؿ , فكاف في الحقيق اا 
المنفعة يتـ حسب كؿ  أولو ذات المنفعة , ولا يمثؿ ذات المصمحة بالنسبة لمجميع , فتقدير الميزة 

                                                           

  . 347, ص1981( محمد بف ابي بكر بف عبدالقادر الرازي, مختار الصحاح, دار الكتاب العربي, بيروت, 1
, 1981( محمد عبدالسلاـ مخمص, نظرية المصمحة العامة في دعوى الالغاء, دار الفكر العربي, القاىرة, 2
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وؿ كمما تغيرت المصالح فالحقوؽ تتح التحديد الوضعي لممصمحة يجب ألا يكوف ثابتاً  ف  إ, ف مستفيد
 ف  أوؽ الفردية , وتبدأ ىذه الفكرة بالمصمحة شرط لتنفيذ الحقيا )ن  أعمى  أيضاً  رفتوعُ , (1)(في الحياة

شخاص الذيف يعيشوف في مجتمع , ويكوف تنفيذىا بواسطة السمطة القواعد القانونية تفرض عمى الأ
فالنظاـ , خرتحديد نطاؽ كؿ سمطة تجاه الآ إلى العامة , فالقانوف الموضوعي ييدؼ اساساً 

, واليدؼ الذي ينبغي التصرؼ إلىالضرورات التي تدفع الشخص  عد هالاجتماعي يضع في 
يا ن  أعرؼ عمى كما وتُ , (2)(المصمحة التي تقرب وتربط الاشخاص, وبصفة خاصة والحصوؿ عمي

, ىذه الغاية تكوف في العادة يرفع الدعوىغاية التي ينشدىا مف ال أوحماية القانوف  إلىالحاجة )
, والميدد وحماية القانوف لمحؽ المعتدى عمي إلىيا ىي الحاجة ن  إ, ومف ثـ فيؽ الحماية القانونيةتحق

 .(3)(عمييا المدعي بتحقيؽ ىذه الحماية, والمنفعة التي يحصؿ بالاعتداء عميو

ور وظيفة الدولة في مفيوـ المصمحة كمصطمح اقتصادي فقد تطور مع تطور دما أ
كاف دور  إذ, عمى تحقيؽ النظاـ العاـكاف مصطمح المصمحة العامة يقتصر فقط  إذ, المجتمع

جانب القياـ ببعض الوظائؼ التي لا تتلاءـ  إلىالدولة يقتصر فقط عمى حراسة نشاط الافراد 
لا تشمؿ وظيفتيا , بحيث المرافؽ العامة الخدمية والقضاء , كإدارةنشاط الفرديبطبيعتيا مع ال

عماؿ فكرة المصمحة أوتتجمى ضرورة  , صادي الذي كاف يستأثر بو الافرادالتدخؿ في النشاط الاقت
ىـ الوسائؿ لمدفاع عف حقوؽ المجتمع فيما أيا مف ن  أفي المجاؿ الاقتصادي عمى اعتبار العامة 

, وتستطيع السمطة العامة فرض برميا الادارة العامة مع الاشخاصيتعمؽ بالعقود الحكومية التي ت
, كما ويكوف ليا الحؽ لمدولةالرقابة عمى ىذه العقود لتتثبت مف انسجاميا مع الاسس الاقتصادية 

زداد تدخؿ الدولة في مختمؼ القطاعات أوعندما , (4) جباريةاصفة نشاء العلاقة التعاقدية بأفي 
السكينة العامة , المفيوـ التقميدي الثلاثي )حقيؽ لـ تقتصر وظيفتيا عمى ت إذ ,وتطور وظيفتيا

 صبح يشمؿ تحقيؽ التنمية الاقتصادية بماأما ن  ا  , و العاـ والصحة العامة( المحافظة عمى الامف

                                                           

 .126, ص 2010عربي, القاىرة, ( مأموف سلامة, جرائـ الموظفيف ضد الادارة العامة, دار الفكر ال1
  .126, ص1963( رمزي سيؼ, الوسيط في شرح قانوف المرافعات, دار النيضة العربية, القاىرة, 2
  .12( محمد عبدالسلاـ مخمص, مرجع سابؽ, ص3
( رفيؽ شاوش, الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة في التشريع الجنائي المقارف, اطروحة دكتوراه, مقدمة إلى كمية 4

 .29, ص 2016 – 2015بسكرة,  –جامعة محمد خيضر  الحقوؽ والعموـ السياسية, 
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, فتصدر الدولة التشريعات اللازمة لتوجيو النشاط الاقتصادي يسيـ في تحقيؽ الرفاىية لممجتمع
 .كافة المجتمع منيا  دينة ليستفاعللأفراد وتوجيو الاستثمارات في مجالات م

منفعة  أو, فأحيانا يقصد بيا قيمة ستعماؿدة الاتُعدالمصمحة م ف  إمف كؿ ذلؾ يتضح لنا 
ىي كؿ حاجة انسانية  اً إذفالمصمحة , لتحديد نطاؽ الحؽ أولتنفيذ حؽ  اً كونيا شرط أو, مالية
ىذه المصالح مع  لا تتعارض ف  أستقرار معنوي عمى تحقؽ لو ا أوشباع مادي للإنساف ا إلىتؤدي 

أكانت مادية ممموسو أـ , وىذا ما يؤكد عمى ارتباط المصمحة بالمنفعة سواء ما يقرره المشرع
 . معنوية

ريـ يكوف المشرع الجنائي عندما يتدخؿ بالتج ف  إ  -تحديد المصمحة المحمية في الجريمة :/ ثانيا  
ية مف القواعد الحماية ىو تحديد العمة التشريع, واليدؼ مف ىذه بيدؼ حماية مصمحة معينة

مف حيث , والتي يكوف ليا دور مؤثر في تحديد نطاؽ تطبيؽ القاعدة الجنائية ةالجنائية التجريمي
حاجات , فالسياسة الجنائية التي يتبعيا المشرع الجنائي تمثؿ انعكاس لالافعاؿ التي تندرج تحتيا

, حتى يكوف ليا دور فعاؿ ,فالحماية الجنائية لتمؾ المصالح وبالتالي, الجماعة ومصالحيا المختمفة
, يجب حماية ىذه المصالح الرئيسة إلىي فعؿ ييددىا بالضرر , وحتى نصؿ أحيط بت ف  ألا بد 
لموقوؼ عمى ذلؾ , و لمجماعة نفسيا كوف المصالح العامةالمصالح الجزئية التي بمجموعيا تحماية 

 إذ, تحقيؽ الحماية الكاممة لقيـ ومصالح الجماعة إلىتشريع الجنائي ييدؼ ال ف  إلا بد مف ملاحظة 
 ف  أغمب الاحياف أ, ونجد في حدى المصالح الجزئيةكؿ نص تجريمي يكفؿ الحماية الجنائية لإ ف  إ

د حد معيف النص الجنائي لا يقؼ عن ف  دة يكفميا المشرع بعدد مف النصوص, ذلؾ لأمصمحة واح
عد تكرار , وىذا لا يُ (1)ما العمؿ عمى تطوره في ظؿ الاىداؼ المرجو تحقيقيان  ا  , و مف الفيـ والتفسير

و لكؿ نص مف نصوص ن  , بؿ المعنى أالصياغة التشريعية لمحماية الجزائية الذي يمثؿ قصور في
لؾ الذي ييدؼ حمايتيا مف جانب يختمؼ عف ذ إلىما ييدؼ ن  ي يحمي المصمحة ذاتيا إالتجريـ الذ

 .تجريمي آخرليو نص إ

 إلى, تبادر التشريعات بالمصمحة العامة خطراً  أو الأفعاؿ التي تشكؿ ضرراً  ف  إ لذلؾ نجد 
ىذه المصالح  مف اً بعض  لأف  , بالحماية لىأو ة العامة المصمحػػػػ اف إذ , تجريميا والمعاقبة عمييػػا

                                                           

  .125, ص2011ىرة, ( رفيؽ محمد سلاـ, الجديد في جرائـ الماؿ العاـ, المركز المصري لمبحوث والمراجع, القا1
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,  التي تبرميا الجيات الادارية التعاقداتثقة في , ونزاىة الوظيفة , والالماؿ العاـ حمايةا يجسد مػػ
حماية المصمحة العامة  إلىحمايتيا وصولًا  إلىوبغية الحفاظ عمى تمؾ القيـ سعػػى المشرع 

 القوؿ تتمثؿ اىمية الجرائـ المضرة إلىىب رأي في الفقو وقد ذ ,(1)المتكونة مف تمؾ القيـ بالأساس
في  كوف تخمخلاً يا تُ ن  أ إذ, وكيانو المجتمعسس ضح عمى اُ اء وايا تمثؿ اعتدبالمصمحة العامة بأن  

 .(2)العلاقات العامة وفي الاخلاقيات العامة لممجتمع

ف خلاؿ تجريـ راد المشرع حمايتيا مجو المصمحة التي أأو حماية الماؿ العاـ ىي احد  ف  إ
لوسيمة التي المزايدات ىي فييا , فا سلامة المزايدات التي تكوف الدولة طرفاً  أوالاعتداء عمى حرية 

تشكؿ ىذه الامواؿ  إذغير المنقولة  أوامواليا المنقولة  تأجير أو الادارة عندما تقرر بيع تستعمميا
مخصص لخدمة  أولعامة بمجموعيا الماؿ العاـ , فالماؿ العاـ ىو كؿ ماؿ مخصص لممنفعة ا

مواؿ الخاصة تحقيقيا الا إلىيستيدؼ تحقيؽ اغراض تختمؼ عف تمؾ التي تيدؼ  إذمرفؽ عاـ , 
ىو  أو ,(3)الامواؿ الخاصة بما يستتبع خضوعيا لنظاـ قانوني يختمؼ عف ذلؾ الذي تخضع لو

بصفتيا صاحبة  كاف ممموؾ ممكية عامة تمارس عمية الدولة سمطاتياأالماؿ الممموؾ لمدولة سواء 
ىو مجموعة الامواؿ  أوويخضع لقواعد القانوف الخاص  ليا ممكية خاصة ممموكاً  , أـةالسمطة العام
يجارىا بالقيمة الحقيقية ليا إ أووضماف بيع ىذه الامواؿ  ,(4)السمطة العامة في الدولة إلىالتي تعود 

تشكيميا  إلىشار صة بتقدير قيمة الماؿ التي أفي الاسواؽ مف خلاؿ تقديرىا عف طريؽ لجنة مخت
عمى بقيمة أ أوالمقدرة ليا ايجارىا بالقيمة  أويتـ بيعيا  إذ, لعراقيقانوف بيع وايجار امواؿ الدولة ا

 .منيا

عف اليدؼ مف الحماية الجزائية للأمواؿ العامة بشكؿ عاـ ىو الا تتحوؿ ىذه الامواؿ  ف  إ
فالمعيار المميز لمماؿ العاـ ىو , مو الا وىو تحقيؽ المنفعة العامةالغرض الذي خصصت مف اج

سلامة المزايدات الحكومية  أوبحرية  الإخلاؿت جريمة د, لذلؾ عُ لممنفعة العامة يكوف مخصصاً  ف  أ

                                                           

( حسف حمود حساني, الجرائـ الماسة بالمناقصات العامة, رسالة ماجستير, مقدمة إلى معيد العمميف لمدراسات 1
  .50, ص2019العميا, 

( د. واثبة داوود السعدي, قانوف العقوبات, القسـ الخاص, شركة العتؾ لصناعة الكتب, القاىرة, مصر, بلا سنة  2
 .75ص ,نشر
  .329, ص1994زكي محمد النجار, مبادئ واحكاـ القانوف الاداري, دار النيضة العربية, القاىرة,  ( د.3
  .23, ص2002( عمر يحياوي, نظرية الماؿ العاـ, دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع, الجزائر, 4
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 اماً ع ما يكوف محؿ الاعتداء فييا ىو مالاً  مف الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة وىذه الجرائـ غالباً 
ما تيدد ىذه الجرائـ النظاـ الاقتصادي العاـ  احد الاشخاص المعنوية , وغالباً  أولمدولة  ممموكاً 

, وقد  (1)خاصاً  أو اماً كاف الضرر عأللإضرار بيذا النظاـ سواء  لمدولة لذلؾ يجرميا المشرع منعاً 
 , الماؿ العاـ تمؾ المصمحة وعدوىا متمثمة في الغاية مف استعماؿ إلىتعرض جانب مف الفقو 

والغاية مف الماؿ العاـ تتمثؿ في وظيفة الماؿ العاـ ودوره بالنسبة لجية الادارة , حتى تستطيع 
 .(2)بالعمؿ الموكؿ ليا مف قبؿ الدولةالادارة العامة القياـ 

سلامة المزايدات الحكومية ,   أوبحرية  الإخلاؿكما وتتمثؿ المصمحة المحمية في جريمة 
 أوللإفساد في مزاد ما يباع  , ومنعاً  التي تستمزميا المزايدات العامةماية حرية المنافسة حفي 

نسانية بشكؿ االمنافسة ىي ظاىرة , ف(3)غير منقولة أويؤجر مف امواؿ الدولة منقولة  أويشترى 
فضؿ , أ يسعى الاخريف عمى تقديـ ما ىو ف  أادية عمى وجو الخصوص , وىي تعني , واقتصعاـ

, وبدأ يتعامؿ بالبيع والشراء , فحرية المنافسة عرؼ الانساف العمؿ ف  أوقد ظير ىذا المبدأ منذ 
تعني فتح المجاؿ للأشخاص الطبيعية والمعنوية الذيف تتحقؽ فييـ الشروط المطموبة , لمتقدـ 

الشروط التي وفؽ  عمى ,لأبراـ الصفقات العمومية بعروضيـ اماـ احدى الييئات المؤىمة قانوناً 
, تتوفر فييـ الشروط لتقديـ عروضيـ تاحة الفرصة لكؿ مف فيو يعني ا, (4)تضعيا وتحددىا مسبقاً 

 .ةترسو عميو المزايد ف  كوف مف حؽ كؿ شخص استوفى الشروط أوي

ىـ المقومات الاساسية التي ترتكز عمييا العقود التي عد مبدأ حرية المنافسة أحد ألذا يُ 
لـ يرسخ وجوده بمقتضى النظرية العامة لمقانوف  إذ, جميع النظـ القانونية الحديثةتبرميا الادارة في 

قانوف تنظيـ  ف  ففي مصر نجد إ ,(5)تشريعية تفرض احترامو بؿ بمقتضى نصوص ,فحسب
في  ىذا المبدأ إلىشار قد أ 2018لسنة  182رقـ  التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة المصري

                                                           

قانوف الاردني, رسالة ماجستير, ( احمد محمد الموزي, حماية الماؿ العاـ الجزائية في القانوف الكويتي مقارنة بال1
  .26, ص2014مقدمة إلى كمية الحقوؽ, جامعة الشرؽ الأوسط, 

  . 35( مأموف محمد سلامة, جرائـ الموظفيف ضد الادارة العامة, مرجع سابؽ, ص2
ومكاف ( د. عباس الحسني, شرح قانوف العقوبات العراقي وتُعديلاتو, القسـ الخاص, المجمد الثاني, بلا ناشر 3

  .294, ص1974نشر, 
  .9( بالو منية, مرجع سابؽ, ص4
( بو مقورة بزاحي سموى, مخالفة مبدأ المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية, بحث منشور, المجمة الاكاديمية 5

  .283, ص2017, الجزائر, 1, العدد15لمبحث القانوني, المجمد
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تخضع طرؽ التعاقد والاجراءات المنصوص عمييا في ىذا القانوف ) ون  عمى أ ( منو6المادة )
شار قانوف د أفق قطرفي أما  ,( اة , وتكافؤ الفرصو اسة , والمسلمبادئ , الشفافية , وحرية المناف

عمى  ( منو3)في المادة  ىذا المبدأ إلى 2015لسنة  24تنظيـ المناقصات والمزايدات القطري رقـ 
اة وتكافؤ الفرص وحرية و اتخضع المناقصة العامة لمبادئ العدالة و العلانية والمس )...) ون  أ

 21النافذ رقـ  لة العراقيبيع وايجار امواؿ الدو  انوفتضمف قيمـ ف في العراؽأما , (.(المنافسة ..
 ف  أىذا المبدأ عمى الرغـ مف  إلى صريحة ية اشارةأوالذي عالج موضوع المزايدة  2013لسنة 

فساح المجاؿ لأي اعمى العمؿ بيذا المبدأ مف خلاؿ  الاجراءات التطبيقية لنصوص القانوف دلت
وكذلؾ مف خلاؿ  تأجير امواليا , أوشخص لمدخوؿ في المزايدات التي تجرييا الادارات عند بيع 

لذلؾ وىذا ذكر الية الاشتراؾ والدخوؿ في المزايدة ووجوب الاعلاف عف المزايدة والشروط اللازمة 
الحرية ىي  ف  ا  و  , ف المذكور دؿ فإنما يدؿ عمى الاشارة الضمنية ليذا المبدأ ضمف بنود القانو  ف  إ

ىذا المعنى قد بدأ  ف  ا  , و لـ تكف ىناؾ حرية اإذجوىر المنافسة , فلا يمكف القوؿ بوجود منافسة 
 .لناىا اعلاهو افي النصوص التي تن واضحاً 

عد مف الشروط الاساسية التي يتوقؼ اعماؿ المنافسة الحرة في مجاؿ العقود الادارية يُ  ف  إ
سمح للإدارات العامة د  وتنوع في العروض تتُعدتشيره مف عمييا نجاح المزايدات , فالمنافسة بما 
مف الشفافية ,  , ويضفى عمى طمباتيا قدراً  ورشيداً  عقلانياً  باستعماؿ الموارد العمومية استعمالاً 

فضؿ أ تُعدتمؾ الطمبات فيي  إلىالادارات مف فرص الوصوؿ  أوالمؤسسات  تيحوتُ وىي كذلؾ بما 
عروض فضؿ الحرية التجارة والمنافسة واختيار أوسيمة لتحقيؽ حقوقيا المشروعة في ممارسة 

 .(1)المقدمة مف الناحية المالية

كما وتتمثؿ المصمحة المحمية في ىذه الجريمة بحماية سلامة اجراءات المزايدات 
ساسية يجب عمى عد مبدأ الشفافية حتمية أيُ  إذطمؽ عمييا بشفافية الاجراءات د أ, وقالحكومية

مزايدات الجميع مف ادارة واشخاص اخريف تكريس ىذا المبدأ عبر مختمؼ المراحؿ التي تمر بيا ال
وانتياء  بمرحمة تقديـ العروض والمبالغ مف مرحمة اعداد شروط المزايدة والاعلاف عنيا مروراً  ابتداءً 

يجب عمى الادارة والمتعاقديف الالتزاـ بجميع ىذه الاجراءات وعدـ  إذ, بمرحمة الاحالة القطعية

                                                           

العمومية, بحث منشور, المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية ( محمد الشريؼ, حرية المنافسة في الصفقات 1
  .73, ص2010, 2والاقتصادية والسياسية, كمية الحقوؽ, جامعة الجزائر, العدد
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سلامة  تُعد إذ, ليياشارت إة والقوانيف التي ألما نصت عميو التعميمات والانظم بيا وفقاً  الإخلاؿ
تأجيرىا بالتالي  أوبيعيا ساسية مف ضمانات حماية الامواؿ العامة عند اجراءات المزايدات ضمانة أ

عامة التي المقدمة مف قبؿ المتزايديف بالنتيجة تحقيؽ المنفعة الالعروض  أواختيار افضؿ الاسعار 
 .يعود اثرىا عمى الجميع

ضمانة وحماية مف قبؿ الادارة الراشدة التي تتعامؿ بمرونة  الاجراءات عد العمؿ بشفافيةيُ 
شفافية الاجراءات  تُعد, لذا جميع الاشخاص المتقدميف لممزايدةوحكمة والخضوع لمقانوف واشراكيا ل

المالية  لادارية منيا أـالرقابة سواء ابلأنو يسمح  ,جوىرياً  اً وسلامتيا واختيار المتعاقد مع الادارة امر 
وعمى مستوى جميع المراحؿ التي تمر بيا المزايدات , فالسلامة في الاجراءات بطريقو اكثر فعالية 

ىدافو الفعالة وذلؾ مف خلاؿ اختيار أ إلىحرية المنافسة والوصوؿ  دعامة حقيقية لمبدأشكؿ تُ 
فر عرض مالي لمخزينة أو كبر و اعي مصمحة الادارة ويسعى لتحقيؽ أالمتعاقد الافضؿ الذي ير 

 إذجراءات التي نص عمييا المشرع , سلامة الا أو, فالمنفعة المادية التي تحققيا شفافية (1)العامة
مف المنافسة المشروعة بيف عدد غير محدد مف الراغبيف بالتعاقد عف طريؽ المزايدات  تخمؽ نوعاً 

 .(2) نسب العروض المقدمة واعلاىا سعراً إحالة العقد عمى أ إلىالذي يؤدي بدوره 

 اإذ, فيما مة بحماية الثقة بالوظيفة العامةتتمثؿ المصمحة المحمية في ىذه الجري وكذلؾ
العامة واجب الوظيفة  ف  إنعـ , مكمؼ بخدمة عامة أوارتكبت ىذه الجريمة مف قبؿ موظؼ 

 ف  إف و, وعميخيانة لمثقة المودعة لديوما يرتكبو الموظؼ مف جرائـ بموجبيا ىو  ف  ا  , و ( 3)وطني
, يصدر مف الموظؼ مف افعاؿ مخالفو ىناؾ وحدة في المصمحة المعتبرة في التجريـ في كؿ ما

 , ومف ثـ فأف  مختمفةجو أو ىذه الحماية قد نص عمييا المشرع ب ف  إوىي حماية المصمحة العامة الا 

                                                           

 .5-4( ياسميف بو عناف, مرجع سابؽ, ص 1
  .97( الأستاذ. شريفي الشريؼ, مرجع سابؽ, ص2
والتي جاء  1991لسنة  14العاـ العراقي رقـ  ( مف قانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع3( المادة )3

فييا)الوظيفة العامة تكميؼ وطني وخدمة اجتماعية يستيدؼ القائـ بيا المصمحة العامة وخدمة المواطنيف في ضوء 
  القواعد القانونية الامرة(.
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لى و الأ ف  أ إذ, لاختلاستختمؼ عف عمة التجريـ في جرائـ ا عمة التجريـ في جرائـ الرشوة مثلاً 
 .(1)الماؿ العاـالثانية تتمثؿ في حماية أما  ,ة الاتجار بأعماؿ الوظيفة العامةتتمثؿ في حماي

جو المصمحة المحمية في أو  ىحدالثقة بالوظيفة العامة ىي أ ف  ويرجع السبب في كوف أ
الباب السادس والمسمى بالجرائـ  رد ىذه الجريمة ضمفأو المشرع العراقي قد  ف  إ ىذه الجريمة ىو

تناؿ نصيبيا مف تمؾ التسمية كونيا  الجريمة محؿ الدراسة المخمة بواجبات الوظيفة ولا شؾ في أف  
مف الجرائـ الواقعة في دائرة تمؾ الجرائـ وىذا ما يمقي بتأثيره عمى تحديد نوع المصمحة المراد 

ذكرىا ضمف الباب الثالث الذي يضـ الجرائـ المتعمقة بالوظيفة  يضاً أالمشرع المصري أما  ,حمايتيا
وفي نظرنا ىذا يدؿ عمى  ,اؿ العاـس والاضرار بالمالاختلا تحت عنواف  العامة في الفصؿ الثاني

 ي فقدالمشرع القطر أما  ,ىي حماية نزاىة الوظيفة العامة المصمحة المحمية في ىذه الجريمة ف  أػ
جرائـ في الفصؿ الخاص برد ىذه الجريمة  ضمف باب الجرائـ المتعمقة بالوظيفة العامة أو 

ىذه الجريمة تقع مف قبؿ الموظؼ العاـ  ف  أ إلىو أشار ن  , كما أالاختلاس والاضرار بالماؿ العاـ
وىذا يدؿ عمى  , 2004لسنة  11مف قانوف العقوبات رقـ  152فقط كما ورد ضمف نص المادة 

  .ىي حماية نزاىة الوظيفة العامة فييا المصمحة المحمية ف  إ

المصمحة المحمية ىي مف نوع  في الجريمة محؿ الدراسة نوع المصمحة ف  ونخرج بنتيجة إ
المزايدات ىي الوسيمة التي  ف  ماية الامواؿ العامة لمدولة كوف أفيي مف جية تتبع ح ,دةتُعدالم
خرى تتمثؿ بحماية حرية ومف جية أ, يجار الماؿ العاـأ أوالادارة عندما تقرر بيع  تعممياتس

كبر عدد أالمزايدات الحكومية  إلىذه الحرية ضمانة بأف يتـ الدخوؿ توفر ى إذالمزايدات الحكومية 
الثمف  المبالغ المقدمة مما يمكف الادارة مف اختيار أود العروض تُعدالمزايديف بالنتيجة ممكف مف 

بحماية سلامة اجراءات  المصمحة المحمية مثؿخرى تتمف جية أ ,الاعمى مف بيف ىذه العروض
المزايدات ىي مجموعة اجراءات نصت عمييا القوانيف والانظمة  ف  إ إذ, المزايدات الحكومية

ة نزاىة الوظيفتتمثؿ المصمحة بحماية   خيراً وأ ,تأجير امواليا أووالتعميمات تتبعيا الادارة عند بيع 
 .مكمؼ بخدمة عامة أوالعامة عندما يرتكب الفعؿ المكوف لمجريمة مف قبؿ موظؼ 

 
                                                           

, دار 1جرائـ المصمحة العامة, ط –( د. مدحت محمد عبد العزيز ابراىيـ,  قانوف العقوبات القسـ الخاص 1
 .467 – 299, ص2002 – 2001 النيضة العربية, القاىرة,
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 المبحث الثاني

 ذاتيتهاو  سلامة المزايدات الحكومية أوبحرية  الإخلالجريمة ل الساس القانوني

 ف  أ مما يترتب عمى ذلؾ ف  أ إذ ,تنفرد بيا عف غيرىا مف الجرائـ لكؿ جريمة ذاتية خاصة
بيا مف حيث مفيوميا ومف حيث انطباقيا عمى الفعؿ الذي  خاصاً  طاقاً نلذاتيتيا تتخذ  الجريمة طبقاً 

انوني ليا ساس قأو ىذه الجريمة يستدعي كذلؾ وجود النطاؽ الذي تختص ب, وىذا رفو الجانييقت
ىذه  إلى تشار أض في النصوص القانونية التي , وىذا الامر يستدعي الخو في التشريعات العقابية

, ومف ثـ ؿو الجريمة في المطمب الأ الأساس القانوني ليذهىذا المبحث ؿ في و ا, وعميو سنتنالجريمة
 الجريمة في المطمب الثانيىذه  ذاتيةبياف 

 لوالمطمب ال 

 سلامة المزايدات الحكومية أوبحرية  الإخلالالساس القانوني لجريمة 

 :ؿ العالـ ىيليوـ في مختمؼ الدساتير والقوانيف التي تطبقيا دو االقاعدة السائدة  ف  إ
ومف ىذه  ,(نص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ اإذالاقواؿ الاباحة الا  أوالافعاؿ  أوالاصؿ في الاشياء )

, فأصبح نص قانونيبمبدأ لا جريمة ولا عقوبة الا  أو, مبدأ شرعية الجرائـ والعقوباتالقاعدة نتج 
ؿ ولا يعاقب عميو و لا يجرـ فعن  إ, ومعنى ىذا المبدأ عات الحديثةمف المبادئ الاساسية في التشري

يبيف العقوبة المستحقة عمى , كما و واركانو وشروطونوع الفعؿ المجرـ , يحدد الا بنص قانوني
ي أ ذاتخاسمطة العامة لا يجوز لم إذ, حقوقو و حريتوالفرد وضماف  , وشرع ىذا المبدأ لحمايةفاعمو

ريمة ومعاقب عمييا بعقوبة و جن  أينص القانوف عمى  , ما لـ يكف قد ارتكب فعلاً جراء بحقوأ
 .(1)جزائية

, وىذا الاساس يتمثؿ بالنص عمييا ساس قانونيألابد لكؿ جريمة مف  ؿ ما تقدـمف خلا
لـ يرد نص  اإذوالا كانت الافعاؿ مباحة , جرائـ دعبية التي تجرـ الافعاؿ التي تُ في القوانيف العقا

ساس القانوني , لذلؾ سنبيف في ىذا المطمب الأةالاصؿ في الاشياء والافعاؿ الاباح ف  لأ ,بتجريميا

                                                           

  .36, بلا ناشر ومكاف وسنة نشر, ص1( عبود السراج, شرح قانوف العقوبات, القسـ العاـ, ج1
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في التشريعات سلامة المزايدات الحكومية , في التشريع العراقي و  أوبحرية  الإخلاؿلجريمة 
 .المقارنة

 لوالفرع ال 

 ساس القانوني في التشريع العراقيال

المشرع العراقي في قانوف العقوبات  ف  أ, نجد قوبات العراقية المتعاقبةقوانيف الع إلىبالرجوع 
ز و ا, قد نص عمى ىذه الجريمة في القسـ الثالث تحت عنواف تج 1918البغدادي الصادر سنة 

طمؽ عمى ىذه الجريمة تسمية أ إذ, ي تقصيرىـ في اداء واجباتيـالموظفيف حدود وظائفيـ وف
كؿ مف ):( بقولو108لييا في المادة )إشار أ, و قة بالحكومة بطريؽ الغشالاضرار بالمزايدات المتعم

تعطيؿ سيولة المزايدات  أوضرار أفي   غيرىـ بطريؽ الغش أورباب الوظائؼ العمومية أسعى مف 
, مع بكمتا العقوبتيف أو, بالغرامة أوالمتعمقة بالحكومة , يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عف سنتيف 

 .ر(عف فعمة المذكو يدفع لمخزينة العمومية بدؿ الخسائر التي نشأت  ف  ألزامو با

, فقد تضمف ىذه الجريمة في الباب الثالث الذي ي قانوف العقوبات العراقي النافذفما أ
ز و ايحمؿ عنواف الجرائـ المخمة بواجبات الوظيفة, ضمف الفصؿ الثالث منو تحت عنواف تج

 أويعاقب بالحبس وبالغرامة  -1و )ن  أ( عمى 336المادة ) تشار أ إذالموظفيف حدود وظائفيـ, 
 حدى ىاتيف العقوبتيف : إب

 أوبحرية  ةية وسيمة اخرى غير مشروعبأ أوخؿ بطريؽ الغش أمكمؼ بخدمة عامة  أوكؿ موظؼ 
سيـ الحكومة الشركات التي تُ  أوالمؤسسات  أوالمناقصات المتعمقة بالحكومة  أوسلامة المزايدات 
 .شبو الرسمية أوالدوائر الرسمية  التي تجرييا أوبما ليا بنصيب 

لفقرة المتقدمة مف غير الموظفيف ويعاقب بالعقوبة ذاتيا مف ارتكب الفعؿ المنصوص عميو في ا -2
 .المكمفيف بخدمة عامة أو

 .(ي ىذه المادةفعؿ المنصوص عميو فويحكـ برد الخسارة التي نشأت عف ال -3

 أوبحرية  الإخلاؿالمشرع في قانوف العقوبات البغدادي الممغي قد قصر وسائؿ  ف  إحظ نم
ؿ المشرع ( وىذا تقييد مف قب(الغشبطريؽ )) :سلامة المزايدات الحكومية بالغش فقط , وذلؾ بقولو
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المشرع في  ف  أ محظ, بينما نواحد الا وىو الغش قصرىا عمى طريؽ إذ الإخلاؿبخصوص وسائؿ 
بطريؽ )):وذلؾ بقولو الإخلاؿقانوف العقوبات النافذ قد وسع مف نطاؽ ىذه الوسائؿ التي يقع بيا 

و لـ ن  أ إذمحمود مف قبؿ المشرع العراقي, , وىذا مسمؾ ((ةبأي وسيمة اخرى غير مشروع أوالغش 
رية لمتطور والتغيير, وترؾ لمقاضي الح وقابلاً  اً و جعؿ النص مرنن  إبؿ  اً يقيد النص ويجعمو جامد

بأي  أو, سواء بالغش سلامة المزايدات أوبحرية  الإخلاؿيقع بيا  ف  أفي تحديد الوسائؿ التي يمكف 
 . وسيمة اخرى غير مشروعة

النص  ف  إ, انوف العقوبات العراقي النافذمف ق 336حظ مف خلاؿ نص المادة نموكذلؾ 
تسيـ بما ليا  أو, فييا ي التي تكوف الدولة طرفاً أقط المزايدات المتعمقة بالحكومة يشمؿ بالحماية ف

, ولا يشمؿ بالحماية المزايدات شبة الرسمية أوالمزايدات التي تجرييا الجيات الرسمية  أو, بنصيب
المزايدات ي أ ,حدى اداراتيا العامةإ أوفييا  ي المزايدات التي لا تكوف الدولة طرفاً أ غير الحكومية

يجرـ  رد نصاً أو المشرع العراقي قد  ف  أنجد  إذ, فييا التي يكوف اطرافيا الافراد ولا تكوف الادارة طرفاً 
( مف قانوف 464وذلؾ في نص المادة )الحكومية سلامة المزايدات غير  أوبحرية  الإخلاؿفيو 

 .(1)العقوبات النافذ 

 الفرع الثاني

 المقارنةساس القانوني في التشريعات ال

سلامة المزايدات  أوبحرية  الإخلاؿجرـ التشريعات المقارنة بنص خاص جريمة لـ تُ 
الغش  أو الإخلاؿجرـ خرى تُ نصوص تشريعية أ, وقد يكوف السبب في ذلؾ ىو وجود الحكومية
فييا في باب جرائـ  حد الاشخاص المعنوية طرفاً أ أوسلامة المزايدات التي تكوف الدولة  أوبحرية 

الماؿ العاـ و الجرائـ المخمة بواجبات الوظيفة مثؿ جريمة الاضرار العمدي وغير العمدي بالماؿ 
, وذلؾ بالرغـ مف خطورة التعيدات أوالاشغاؿ  أولات و االعاـ وجريمة الانتفاع مف عقود المق

 أوروعة للأخلاؿ بحرية خرى غير مشأية وسيمة أُ  أوستعماؿ الغش الجريمة عمى الماؿ العاـ با
                                                           

بس مدة المعدؿ عمى أن و )يعاقب بالح 1969لسنة  111( مف قانوف العقوبات العراقي رقـ 464( نصت المادة )1
لا تزيد عمى سنة واحدة وبغرامة لا تزيد عف مائة دينار أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف : كؿ مف اخؿ بطريؽ الغش أو 
بأية وسيمة اخرى غير مشروعة بحرية أو سلامة المزايدات أو المناقصات التي لا تتعمؽ بالحكومة أو المؤسسات أو 

 التي تجرييا الدوائر الرسمية وشبو الرسمية(.الشركات التي تسيـ الحكومة بماليا بنصيب ولا 
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سلامة المزايدات  أوبحرية  الإخلاؿجريمة  ف  ما لا شؾ فيو أ, ومسلامة المزايدات الحكومية
 جريمة مف جرائـ الماؿ العاـ والذي يحظى بموضوع الحماية الجنائية ويرتبط ارتباطاً  تُعدالحكومية 

 .(1)بكياف الدولة الاقتصادي وثيقاً 

ؿ ىذه الجريمة في و االمشرع المصري قد تن ف  إ, نجد العقوبات المقارنةقوانيف  إلىبالرجوع 
, ضمف الباب الخامس تحت عنواف (125)في المادة  1937لسنة  58قانوف العقوبات النافذ رقـ 

و ) كؿ مف سعى مف ارباب الوظائؼ ن  أ إلىالمادة  تاشار  إذ, لموظفيف حدود وظائفيـز او اتج
, يعاقب ولة المزايدات المتعمقة بالحكومةتعطيؿ سي أوالعمومية وغيرىـ بطريؽ الغش في اضرار 

مة بدؿ الخسائر التي عف عزلو بالحبس مدة لا تزيد عمى سنتيف مع الزامو بأف يدفع لمحكو  فضلاً 
المشرع المصري قد قصر وسائؿ  ف  حظ مف خلاؿ ىذا النص أ, نم(2)(رالمذكو  ونشأت عف فعم

(( بأي وسيمة اخرى غير مشروعة أويذكر عبارة )) ف  اب الجريمة عمى الغش فقط مف دوف أارتك
 .كما فعؿ المشرع العراقي

سلامة المزايدات الحكومية ضمف نص  أوبحرية  الإخلاؿالمشرع القطري فقد جرـ ما أ
يعاقب بالحبس مدة ) أن و التي نصت عمى 2004لسنة  11( مف قانوف العقوبات رقـ 152المادة )
, ر مشروعةبأي وسيمة اخرى غي أوخؿ بطريؽ الغش أ, كؿ موظؼ عاـ ز عشر سنواتو الا تتج
يا في الجيات المنصوص عمي بإحدى أوالمزايدات المتعمقة بالدولة  أوسلامة المناقصات  أوبحرية 
تتوفر  ف  جب أأو المشرع القطري قد  ف  إ حظ مف خلاؿ ىذا النص, نم(3)(( مف ىذا القانوف4المادة )

يكوف  ف  دات الحكومية صفة معينة الا وىي أسلامة المزاي أوبحرية  الإخلاؿفي مرتكب جريمة 
يكوف  ف  و أي يفترض لقياـ الجريمة صفة خاصة بمرتكبيا والصفة المتطمبة ىنا ىموظؼ عاـ أ

الجريمة تقتصر بمحيط الموظؼ  اً إذبالعمؿ ,  يكوف مختصاً  ف  أ دوف   مف ,(4)عاماً  القائـ بيا موظفاً 
, وىذا عمى ؼ العموميكاف الجاني لا يمتمؾ صفة الموظ اإذالعمومي فيو صاحب الجريمة ولا تقع 

                                                           

, دار النيضة العربية, القاىرة, مصر, 2( د. رفيؽ محمد سلاـ, الحماية الجنائية لمماؿ العاـ  دراسة مقارنة, ط1
  .2, ص1994

  (.125, المادة )1937لسنة  58( قانوف العقوبات المصري رقـ 2
  (.152المعدؿ, المادة ) 2004لسنة  11( قانوف العقوبات القطري رقـ 3
, مركز الدراسات 1( ألاستاذ, بو غازي سماعيف, جريمة تعارض المصالح في مجاؿ الصفقات العمومية, ط4

  . 69, ص2016العربية لمنشر والتوزيع, القاىرة, مصر, 
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مكانية وقوع الجريمة مف قبؿ الموظؼ مشرع العراقي والمشرع المصري مف أخلاؼ ما جاء بو ال
 .خر لا يتصؼ بيذه الصفةأي شخص أ أوالعمومي 

 ثانيطمب الالم

 سلامة المزايدات الحكومية أوبحرية  الإخلالجريمة  ذاتية

مر الذي , الأخرأُ ة المزايدات الحكومية بجرائـ سلام أوبحرية  الإخلاؿقد تختمط جريمة 
, وكذلؾ تمييز ىذه الجريمة عف تي تختص بيا عف غيرىا مف الجرائـيقتضي بياف خصائصيا ال

ؿ في ىذا و ا, لذلؾ سنتنتركة تجمعيا مع غيرىا مف الجرائـلوجود قواسـ مش غيرىا مف الجرائـ نظراً 
ائـ في الفرع , ومف ثـ تمييزىا عف غيرىا مف الجر ؿو المطمب خصائص الجريمة في الفرع الأ

  .الثاني

 لوالفرع ال 

 سلامة المزايدات الحكومية أوبحرية  الإخلالجريمة خصائص 

ينطبؽ عمى الجريمة محؿ  , وىذا ماغيرىا مف الجرائـئصيا تميزىا عف لكؿ جريمة خصا
ا محؿ اىتماـ السمات ىي التي تميزىا عف غيرىا ومف ثـ تجعمي أوىذه الخصائص  ف  إ إذ, دراسةال

 -تي :اجماؿ ىذه الخصائص عمى النحو الآ , ويمكفالتشريعات الجزائية

كومية سلامة المزايدات الح أوبحرية  الإخلاؿتتسـ جريمة  -دة :تُعدها ذات اثار من  أتتسم ب /ل  أو 
مف اكثر  تُعدفي العراؽ  حكوميةالعقود ال لا يمكف انكاره بأف  مما  ف  إ إذ, دةتُعدثار مآبكونيا ذات 

 النزاىة لجنةمف  واردةسجؿ الارقاـ التُ  إذ, المالي والاداري في الدولة المجالات التي تتعرض لمفساد
 .(1)دحجـ الفساد الموجود في ىذه العقو دؿ عمى يمف الاحصاءات ما  البرلمانية

: ردأة دة اىمياثار عديآالتي ترتكب عمى العقود قد ولدت  وىذه الجريمة والجرائـ المماثمة
لقاء التمكؤ بالمشاريع الذي  باىضوتحميؿ ميزانية الدولة نفقات الخدمات التي تقدـ لممواطنيف و 
                                                           

( فقد سجمت لجنة النزاىة البرلمانية العشرات مف العقود الحكومية التي قد يتخمميا الفساد الاداري والمالي وتكشؼ 1
, ينظر في ذلؾ تقرير لجنة النزاىة سبب ىذه الجرائـىذه العقود عف حجـ مبالغيا وحجـ الماؿ العاـ الذي تـ اىداره ب

  . 19-13-12, ص 2014مجمس النواب لسنة ي صادر عف ( تقرير رسم2011-2010البرلمانية )
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مف  دعفة والميمة في الدولة والتي يُ عمى مصادر الاستثمار في القطاعات المختم ينعكس سمباً 
ىميا قطاع التعاقدات الحكومية , مما يؤثر ذلؾ عمى عممية التقدـ والتنمية التي تسعى الادارة أ

 إلى لإساءة إلى الوظيفة العامة وتؤديذلؾ تتمثؿ با فضلًا عف, ا لتمؾ العقودلتحقيقيا عند ابرامي
ثر السيء بسمعة البلاد كونيا الحاؽ الا إلى, وكذلؾ تؤدي ىذه الجريمة ي عمى الماؿ العاـتُعدال

, وىذا بدورة يؤثر عمى حجـ الاستثمارات مع الدولة وخاصة مف جرائـ الفساد الاداري والماليجريمة 
مستثمريف , كوف الشباع حاجات الناساجيزة الدولة عمى أ, ومف ثـ يؤثر عمى قدرة ية منياالاجنب

, ما يختفي في ضؿ وجود ىذه الجريمةيبحثوف عف ضمانات لتأميف المشاريع التي سينفذونيا وىذا 
اضعاؼ الثقة بالمؤسسات العامة والخدمات التي تقدميا  إلىوىذا ما يؤدي كنتيجة حتمية 

 .(1)للأفراد

منافع ومميزات غير جاني عمى ارتكابها هو حصول ال إلىتمتاز الجريمة بأن الدافع  /ثانيا  
باعث يدفع الجاني لمقياـ  أوىدؼ  أوفعاؿ التي يجرميا القانوف غاية لكؿ فعؿ مف الا -:مشروعة

في الغالب يكوف دافعيا  وجرائـ الفساد خصوصاً  ىذه الجريمة كغيرىا مف الجرائـ عموماً  ف  أو  ,بو
تفرضيا  الواجبات التي, فيو سموؾ يخالؼ بيا عمى منافع ومميزات غير شرعيةحصوؿ مرتك

, وىو كؿ عمؿ يتضمف سوء يمعنو  أوتحقيؽ مكسب خاص مادي  إلى الوظيفة العامة انطلاقاً 
ارتكبت الجريمة مف قبؿ  اإذ , ىذا فيمالجماعتو أوالمنصب العاـ لتحقيؽ مصمحة لنفسو  عماؿاست

خريف فقد يكوف شخاص آا ارتكبت الجريمة مف قبؿ أإذأما ,(2)المكمؼ بخدمة عامة أوالموظؼ 
حد الاشخاص المتنافسيف أ يتفؽ ف  مقابؿ كحالة أ أوارتكابيا ىو الحصوؿ عمى منافع  إلىالدافع 

ؿ المزايدة عمى احدىـ بسعر لكي لا تحاالثمف  أوخر عمى عدـ الارتفاع بالسعر مع شخص آ
 .مرتفع

مف حيث فالجرائـ  -العامة :ها من الجرائم المخمة بالمبادئ التي تضمنت حماية الموال ن  إ/ ثالثا  
الاعتداء فييا تكوف مف جرائـ الاشخاص وىي الجرائـ التي يكوف محؿ  ف  أأما  ,محؿ الاعتداء فييا

تكوف مف جرائـ الامواؿ التي تمس  ف  أما أ, و تدى عمى حياتوكأف يع وىو شخص المجنى عمي

                                                           

مف المقاولات والاشغاؿ والتعيدات, رسالة ماجستير, مقدمة إلى كمية القانوف, , جريمة الانتفاع ( عمي حمزة جبر1
  .20-19-18ص ,2017جامعة بابؿ, 

  .21سابؽ, ص( عمي حمزة جبر, مرجع 2
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 أوبحرية  الإخلاؿ, وجريمة عمى حريتيـ في التمتع بأمواليـ الحقوؽ المالية للأفراد وتؤثر سمباً 
 أوعمى الموظؼ  جب المشرع ابتدأً أو  إذ ,مف جرائـ الامواؿ العامة تُعدسلامة المزايدات الحكومية 

المكمؼ بخدمة عامة بالمحافظة عمى مصالح الدولة والادارة التي يعمؿ فييا وممتمكاتيا وامواليا 
جب عمى أو و  مف ضياع حؽ مف حقوؽ الدولة ووالانظمة وما يترتب عمي القوانيفوعدـ مخالفة 
 .ا امواؿ تعود منفعتيا عمى الجميعيخريف احتراـ ىذه الامواؿ والمحافظة عمييا لأن  الاشخاص الآ

سلامة المزايدات  أوبحرية  الإخلاؿجريمة  تُعد -ها من جرائم الفساد المالي والداري :ن  إ/ رابعا  
ة لسن 30لييا قانوف ىيأة النزاىة العراقي النافذ رقـ إشار أمية واحدة مف جرائـ الفساد التي الحكو 
) قضية فساد : ىي دعوى جزائية يجري  وأن   إلى بالفقرة )ثالثا( منو (1)اشار في المادة  إذ ,2011

الكسب غير  ) سرقة امواؿ الدولة , الرشوة , الاختلاس ,: التحقيؽ فييا بشأف جريمة مف الجرائـ
,  335,  334,  331,  330,  329ز الموظفيف حدود وظائفيـ وفؽ المواد و االمشروع , تج

 إلى, وبالعودة  (1)(1969لسنة  111( مف قانوف العقوبات رقـ  341,  340,  338,  336
, نجد انو قد ذكر ىذه الجريمة ضمف فصؿ 1969لسنة  111لعراقي النافذ رقـ قانوف العقوبات ا

 لييا قانوفإشار أمف جرائـ الفساد التي  دعالتي تُ  (336في المادة ) ز الموظفيف حدود وظائفيـو اتج
ىي ) راد بيايُ , التي مف جرائـ الفساد تُعد دراسة, فالجريمة محؿ الرةىيأة النزاىة في المادة المذكو 

 أومنافع مادية  أوشخص لممكنة التي يتمتع بيا بغية تحقيؽ مكاسب  ستغلاؿ يقع مف قبؿاكؿ 
 .(2)(لغيره أومعنوية غير مشروعة لشخصو 

 الفرع الثاني

 سلامة المزايدات الحكومية عن غيرها من الجرائم أوبحرية  الإخلالتمييز جريمة 

ع غيرىا مف الجرائـ سلامة المزايدات الحكومية م أوبحرية  الإخلاؿقد تشترؾ جريمة 
, الجرائـ المشابية ليا, وقد تختمؼ عنيا في بعض الجوانبع غيرىا مف تجمعيا م ةبقواسـ مشترك

, ومف ثـ لاً أو التعيدات  أوالاشغاؿ  أولات و الذلؾ سنميز ىذه الجريمة عف جريمة الانتفاع مف المق

                                                           

 ( الفقرة )ثالثا( .1المادة ), 2011لسنة  30لنزاىة العراقي رقـ ( قانوف ىيأة ا1
 1969لسنة  111لعراقي رقـ , الصور الجرمية لمفساد الاداري والمالي في قانوف العقوبات ا( اياد كاظـ سعدوف2

  .1091, ص2015, 2, العدد23نسانية, المجمد, مجمة جامعة بابؿ لمعموـ الاالمعدؿ
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جو أو , وذلؾ ببياف الغش في تنفيذ العقد الاداري في زمف الحرب ثانياً  أو الإخلاؿنميزىا عف جريمة 
 .بيف ىذه الجرائـ لاؼجو الاختأو الشبو و 

سلامة المزايدات الحكومية عن جريمة النتفاع من  أوبحرية  الإخلالتمييز جريمة / ل  أو 
  -التعهدات : أوالشغال  أولت و االمق

التعيدات , ففد  وألات و االمق وأنصت معظـ التشريعات عمى جريمة الانتفاع مف الاشغاؿ 
لييا إشار أ, وكذلؾ (1)(319العقوبات العراقي في المادة )لييا المشرع العراقي في قانوف إشار أ

المشرع القطري فقد أما  ,(2)(115العقوبات المصري النافذ في المادة ) المشرع المصري في قانوف
 .(3)(154لييا في قانوف العقوبات القطري في المادة )إشار أ

عماؿ استغلاؿ أ)يا ن  التعيدات بأ أوالاشغاؿ  أولات و اجريمة الانتفاع مف المق رفتوعُ 
, (4)لغيرة( أوالمنفعة سواء لمجاني  أوالوظيفة العامة التي يختص بيا الجاني بقصد تحقيؽ الربح 

قياـ الموظؼ العاـ باستغلاؿ صلاحياتو ومكانتو جريمة تقوـ عمى )يا أن  كذلؾ عمى رفت وعُ 

                                                           

يعاقب بالسجف مدة لا  )( عمى )319المعدؿ في المادة ) 1969لسنة  111نص قانوف العقوبات العراقي رقـ  ( 1
 أوبالواسطة مف الاشغاؿ  أومكمؼ بخدمة عامة انتفع مباشرة  أوبالحبس كؿ موظؼ  أوتزيد عمى عشر سنيف 

 . ((فيذىا أو الاشراؼ عمييا ...تن أواحالتيا  أوالتعيدات التي لو شأف في اعدادىا  أولات او المق
 أوكؿ موظؼ عاـ حصؿ ( عمى )115المعدؿ في المادة ) 1937لسنة  58المصري رقـ  نص قانوف العقوبات (2
 منفعة مف عمؿ مف اعماؿ أوؿ اف يحصؿ لغيرة , بدوف حؽ عمى ربح او ح أوحصؿ  أوؿ اف بحصؿ لنفسة او ح

 .وظيفتو, يعاقب بالسجف المشدد(
يعاقب بالحبس مدة لا ( عمى )154)المعدؿ في المادة  2004لسنة  11نص قانوف العقوبات القطري رقـ  (3
الاشغاؿ  أوالتوريدات  أولات و اتنفيذ المق أوادارة ,  أوز عشر سنوات , كؿ موظؼ عاـ لو شأف في اعداد , و اتتج
شرع في  أو, حصؿ ( مف ىذا القانوف4يا في المادة )المتعمقة بإحدى الجيات المنصوص عمي= =التعيدات أو

لة مف عمؿ عمو  أومنفعة  أوبالواسطة , بأي كيفية غير مشروعة , عمى ربح  أوات لغيرة بالذ أوالحصوؿ لنفسة , 
 .مف الاعماؿ المذكورة(

  .277, ص2001ص, بلا ناشر ومكاف نشر, , القسـ الخا( د. فتوح عبدالله الشاذلي, شرح قانوف العقوبات4
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استغلاؿ )راد بيا ايضاً , ويُ (1)(لغيره أومنفعة لنفسو  أولة الحصوؿ عمى ربح و امح أولمحصوؿ 
 .(2)(لغيره بدوف حؽ أومنفعة ذاتية لو  أوالموظؼ لوظيفتو العامة تحقيقاً لربح, 

  -تي :لاؼ بيف الجريمتيف وسنبينيما كالآجو اختأو جو شبو و أو يوجد ىناؾ  مف خلاؿ ذلؾ

  -نواحي وىي : ابو كمتا الجريمتيف مع بعض مف عدةتتش -جه الشبه :أو  – 1

لاشتراؾ تمؾ الجرائـ بوصؼ  نظراً  -كلا الجريمتين من الجرائم المضرة بالمصمحة العامة : -أ 
يجمع بيف ىذه الجرائـ في باب واحد ,  ف  أ, فقد اراد المشرع بصفة عامة فةبواجبات الوظي الإخلاؿ

مصمحة الدولة المتعمقة , ىي حمايتيا في نصوص التجريـ والعقابثـ جعؿ المصمحة التي اراد 
 تمنح الموظؼ حقوقاً , فالدولة لمختمفة وضماف السير الطبيعي ليابتنظيـ وحسف ادارة الاجيزة ا

مؿ عمى وفقيا , وفي المقابؿ فيناؾ واجبات تفرض عميو بقصد حسف سير الع وحتى يمارس عمم
دود وواجبات حعف خرج الموظؼ  اإذ, فىداؼ وغايات الادارةأوانتظامو لكي يمكنو مف تحقيؽ 

صفة الموظؼ  ف  إ إلى جانب ذلؾ, لمجية الادارية طراباً يسبب اض ف  أذلؾ مف شأنو  ف  إوظيفتو ف
 ف  أالشخص الذي يتصؼ بيذه الصفة مف  العاـ وما تتضمنو مف مباشرة لعممو الوظيفي قد تساعد
قد يرتكبيا فقط لمصالح ما ن  ا  الادارة لتحقيقو و يرتكب افعاؿ لا تمت بصمة لمصالح لعاـ الذي تسعى 

الوجو الثاني لممصمحة فيتمثؿ بحماية المصمحة العامة وذلؾ أما ,(3)هلغير  أو والخاص سواء لنفس
 أولات و اجريمة الانتفاع مف المق المحؿ الذي تقع عميو ف  , لأاؿ العاـمف خلاؿ المحافظة عمى الم

الادارة لتوفير  يا وسائؿ تستعممياوذلؾ لأن   ,يمثؿ صوره مف صور الماؿ العاـ التعيدات أوالاشغاؿ 
في جريمة أما الخدمات لممواطنيف وتنفيذ المشاريع التي يكوف اليدؼ منيا تحقيؽ المنفعة العامة ,

سلامة المزايدات الحكومية فالمزايدات ىي مجموعة اجراءات تتبعيا الادارة عند  أوبحرية  الإخلاؿ
 .اؿ عامة تعود منفعتيا عمى الجميعامو  دعىي في الاصؿ تُ  تأجير امواليا التي أوقياميا ببيع 

                                                           

, دار النيضة الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة شرح قانوف العقوبات القسـ الخاص ,محمد السعيد عبد الفتاح د.( 1
 .165ص  ,2009 ,القاىرة , العربية

بحث منشور مجمة الحقوؽ  ,(دراسة مقارنة)جريمة التربح في القانوف الكويتي  ,أحمد حبيب السماؾ د. ( 2
 .963, ص1998, لسنة العدد الثاني ,مس النشر العممي في جامعة الكويتمجمة عممية صادرة عف مج ,الكويتية

مركز القومي للإصدارات , الي بيف التشريعيف المصري والسعودي, القانوف الادار ( عبد العزيز محمد الصغير3
 .128, ص2015القانونية, القاىرة, 



انفصم الأول : ماهية جريمة الإخلال بحرية أو سلامة المزايدات الحكومية 

.................. 

26 

 

مع جريمة الانتفاع مف  دراسةتتشابو الجريمة محؿ ال -من حيث وقت ارتكاب الجريمة : –ب 
ي الجرائـ التي يبدأ فييا أ,  ةيا مف الجرائـ الوقتين  أعيدات في الت أولات و االمق أوالاشغاؿ 

يا تتـ بمجرد وقوع ن  إي أ, السموؾ في لحظة زمنية واحدة االسموؾ الاجرامي وينتيي اتياف ىذ
سلامة المزايدات الحكومية  أوبحرية  الإخلاؿفجريمة  ,ركف المادي لمجريمةالسموؾ المكوف لم

 , (336مادة )الذي نص عميو المشرع العراقي ضمف نص ال الإخلاؿتقع بمجرد وقوع فعؿ 
في جريمة أما  ,بأية وسيمة اخرى غير مشروعة أـعف طريؽ الغش  وقع ىذا الفعؿ سواء

التعيدات فأنيا تقع بمجرد وقوع السموؾ الاجرامي المكوف  أولات و االمق أوالانتفاع مف الاشغاؿ 
العقوبات ( مف قانوف 319بحسب نص المادة )العمولة  أولركنيا المادي والذي يتمثؿ بالانتفاع 

المكمؼ بخدمة عامة بأي نشاط يخالؼ  أولموظؼ , ويتحقؽ ىذا السموؾ متى ما قاـ االعراقي
عراقية رقـ القوانيف المنظمة لمعقود العامة والتي نصت عمييا تعميمات تنفيذ العقود الحكومية ال

في التعاقد متى ما كاف مف شأنيا الخروج عمى مبادئ الاختصاص  ولاسيم ا 2014( لسنة 2)
عد ىذا النشاط يُ  إذ, بالواسطة أولنفسة  عمولة أو تخالؼ تمؾ المبادئ لمحصوؿ عمى انتفاع ف  أ

اة بيف المتنافسيف في تنفيذ تمؾ و اىميا تكافؤ الفرص والمسدة أتُعدعمى مبادئ م واضحاً  خروجاً 
 .(1)العقود

سلامة المزايدات الحكومية وكذلؾ  أوبحرية  الإخلاؿجريمة  ف  إ -من حيث الركن المعنوي : -ج 
ي أ, تعيدات ىي مف الجرائـ العمديةال أولات و االمق أوالحاؿ بالنسبة لجريمة الانتفاع مف الاشغاؿ 
د حأيتصور وقوع  ف  أصرية العمـ والارادة , فلا يمكف الجرائـ التي تستمزـ توفر القصد الجرمي بعن

حدى تمؾ إماـ أيتوفر القصد بعناصره كي نكوف  ف  أما ينبغي ن  ا  , و ىذه الجرائـ عف طريؽ الخطأ
بحرية  الإخلاؿاماـ جريمة  أوالتعيدات  أولات و االمق أوالجرائـ سواء جريمة الانتفاع مف الاشغاؿ 

 .سلامة المزايدات الحكومية أو

يراد المشرع نصيف لجريمتيف مختمفتيف نابع أ ف  إ -من حيث المصمحة المعتبرة بالتجريم : -د 
 حاط الاعتداء عمييا بالتجرـ وفرض الجزاءأعمى حماية المصمحة المحمية التي مف حرصو 

ضرة بالمصمحة العامة كما اف مف الجرائـ المتُعدالجريمتيف  ف  إ, وبما عمى مرتكب ذلؾ الاعتداء

                                                           

, 2007والنشر, القاىرة, , مكتب صبرة لمتأليؼ حمود محمد عمي صبره, اعداد وصياغة العقود الحكومية ( 1
 .51ص
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عمى  يما يمثلاف عدواناً ن  إ إذ ,حدة تجمعيمايشتركاف بمصمحة محمية وا ف  أمف البدييي  ف  إرأينا ف
عمى مصمحة الثقة بالوظائؼ العامة والثقة  مصمحة الدولة في حماية الماؿ العاـ وكذلؾ عدواناً 
 يما يمثلاف عدواناً ن  ذلؾ إ فضلًا عف, (1) بالتعاقدات التي تبرميا جيات الادارة مع الاشخاص

اة بيف و اعمى المبادئ التي تحكـ العقود الحكومية مف حرية منافسة وعلانية وتكافؤ فرص ومس
الموائح التي لييا القوانيف والانظمة و اشارت إ إذ, وىذه المبادئ ليا قوتيا التشريعية افسيفالمتن

 .تحكـ تمؾ التعاقدات

سلامة المزايدات الحكومية عف  أوبحرية  الإخلاؿتختمؼ جريمة   -جه الختلاف :أو  - 2
 -التعيدات في عدة نواحي منيا : أولات و االمق أوجريمة الانتفاع مف الاشغاؿ 

, فترتكب العالـ الخارجي إلىلكؿ جريمة سموؾ اجرامي تظير بو  -من حيث الركن المادي : - أ
المكمؼ  أوالتعيدات بأي نشاط يقوـ بو الموظؼ  أولات و االمق أوجريمة الانتفاع مف الاشغاؿ 

عمى  أونفعة التعيدات ويحصؿ عمى م أولات و االمق أوبخدمة عامة مف خلاؿ اسيامو في الاشغاؿ 
ؿ عمى نسبة معينو و ايتفؽ الموظؼ مع المق ف  أمف وراء ذلؾ , مثؿ صورة  هلغير  أوعمولة لنفسة 
ي يقوـ أ, (2)بصورة الاسياـ مع المتعيد أومتعيد ال أوؿ و اض مع المقو اصورة التف أومف الربح 

 .بصورة الانتفاع

منفعة  أوي ربح أتتحقؽ بأي نشاط يناؿ منو الجاني الجريمة  ف  إفي التشريع المصري فما أ
 ـأ وكاف ذلؾ لنفسأ, وسواء اؿ الوظيفةؿ الحصوؿ منو عمى ربح اـ منفعة مف وراء اعمو ايح أو

 .(3)لغيره

فييا  سموؾ الاجرامي, فيتمثؿ الت الحكوميةسلامة المزايدا أوبحرية  الإخلاؿجريمة ما أ
 سلامة المزايدة أوبحرية  للإخلاؿبتوصؿ بيا الجاني  ف  أخرى بمكف أبأي وسيمو  أوبفعؿ الغش 

 .(1)غير ذلؾ أوالاكراه  أوكالتيديد 

                                                           

عمي محمد البياتي, المصمحة المعتبرة في التجريـ, اطروحة دكتوراه, مقدمة إلى كمية الحقوؽ, ( محمد مرداف 1
  .154, ص2002جامعة الموصؿ, 

, 2015ـ القسـ الخاص في قانوف العقوبات, مكتبة السنيوري, بيروت, , شرح احكاماؿ ابراىيـ الحيدريد. ج (2
 .118ص
  .281ص( فتوح عبدالله الشاذلي, مرجع سابؽ, 3
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التعيدات يتمثؿ  أو الاشغاؿ أولات و امقالانتفاع مف الجريمة  ف  إ -من حيث محل الجريمة : –ب 
التعيدات التي تدخؿ في نطاؽ اختصاص  أوالاشغاؿ  أولات و امحؿ الاعتداء فييا ىي المق

 ف  أيا وىذا يعني الاشراؼ عمي أوتنفيذىا  أوحالتيا أ أوالمكمؼ بخدمة عامة بأعدادىا  أوالموظؼ 
بحرية  الإخلاؿفي جريمة أما  ,حتى تقوـ الجريمة بالأعماؿ المذكورة سابقاً  يكوف الموظؼ مختصاً 

سلامة المزايدات الحكومية فيكوف محؿ الجريمة فييا ىي المزايدات الحكومية التي تكوف الدولة  أو
 .التي تجرييا الادارات العامة أو فييا طرفاً 

الجريمة , ويتمثؿ في  بارتكابالفاعؿ ىو الشخص الذي يقوـ  -من حيث فاعل الجريمة : –ج 
المكمؼ بخدمة عامة الذي  أوالتعيدات بالموظؼ  أولات و االمق أوجريمة الانتفاع مف الاشغاؿ 

الاشراؼ  أوابراميا  أوفي اعدادىا  التعيدات أولات و االمق أوولو شأف في الاشغاؿ  يكوف مختصاً 
ليو قانوف العقوبات العراقي وىذا ما أشار إ بالعمؿ الذي تربح منو يكوف مختصاً ي أ عمى تنفيذىا

سلامة المزايدات  أوبحرية  الإخلاؿفي جريمة أما  ,()لو شأف()( بعبارة 319ضمف نص المادة )
ي أقد تقع مف قبؿ  أومكمؼ بخدمة عامة  أوي موظؼ أتقع مف قبؿ  ف  أيمكف  يان  فإالحكومية 
ى بيف شخصية و االمشرع س حظ بأف  نم إذ, مة عامةالمكمؼ بخد أوخر غير الموظؼ آشخص 
ريمة مف اجؿ حماية المزايدات مف خر يرتكب الجآي شخص أ أوالمكمؼ بخدمة عامة  أوالموظؼ 

وؾ وقع السم أوالمكمؼ بخدمة عامو  أوقع مف قبؿ الموظؼ أو ي ضرر قد يصيبيا سواء أ
ف ( م2و1( بفقراتيا )336مف نص المادة ) ىو واضحما  ا, وىذخرآالاجرامي مف اي شخص 
 .(2)قانوف العقوبات العراقي النافذ

بحرية  الإخلاؿيتمثؿ المحؿ في جريمة  -من حيث القانون الذي يطبق عمى محل الجريمة : -د
 أوحدى جياتيا الرسمية إ أوفييا  سلامة المزايدات الحكومية بالمزايدات التي تكوف الدولة طرفاً  أو

النوع  , ويطبؽ عمى ىذات التي تسيـ الدولة بماليا بنصيبالمؤسسا أوالشركات  أوغير الرسمية 
وىذا ما أكدتو المادة  2013لسنة  21يجار امواؿ الدولة العراقي رقـ مف المزايدات قانوف بيع وا

تمثؿ المحؿ التعيدات في أولات و االمق أوفي جريمة الانتفاع مف الاشغاؿ أما  ,( مف ىذا القانوف3)
المكمؼ بخدمة  أوالتعيدات التي تدخؿ في نطاؽ اختصاص الموظؼ  أوالاشغاؿ  أولات و ابالمق

                                                                                                                                                                          

 .297عباس الحسني, مرجع سابؽ, ص( د. 1
  (.336, المادة )المعدؿ 1969لسنة  111لعراقي رقـ ( قانوف العقوبات ا2
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( لسنة 2, ويطبؽ عمى ىذا النوع مف التعاقدات تعميمات تنفيذ العقود الحكومية العراقية رقـ )عامة
 .(1)( مف ىذه التعميمات1مف المادة ) لا(أو وىذا ما اكده البند ) 2014

 أو الإخلالسلامة المزايدات الحكومية عن جريمة  أوبحرية  الإخلال/ تمييز جريمة ثانيا  
  -:فعمية عسكرية في زمن حركات  أوالغش في تنفيذ العقد الداري في زمن الحرب 

الغش في تنفيذ العقد  أو الإخلاؿنص المشرع العراقي في قانوف العقوبات عمى جريمة 
بينت ىذه  إذ, (2)( منو174في المادة ) في زمف حركات عسكرية فعمية أو الاداري في زمف الحرب

بتنفيذ العقد المبرـ مع الجية  الإخلاؿجؿ أوؾ غير مشروع يقوـ بو الجاني مف المادة كؿ سم
في زمف  الإخلاؿ, ويكوف اً جزئي أو اً الادارية وعدـ تنفيذ الالتزاـ سواء امتنع عف تنفيذه بشكؿ كمي

 .(3)قبؿ المتعاقد مع الجية الادارية مف زمف الحركات العسكرية أـ الحرب

ىذه الجريمة المشرع المصري في قانوف العقوبات في المادة  إلىشار وكذلؾ أ
ىذه الجريمة في قانوف العقوبات القطري في  إلىشار المشرع القطري فقد أأما  ,(4)/مكرر/ج(116)

                                                           

لسنة  2العراقية رقـ  مف تعميمات تنفيذ العقود الحكومية( 1إذ نصت الفقرة )أ( مف البند )اولًا( مف المادة ) 1)
عمى انو )العقود التي تبرميا الجيات التعاقدية الرسمية ... لتنفيذ المقاولات العامة والمشاريع والعقود  2014

الاستثمارية وعقود الخدمات غير الاستثمارية وعقود تجييز السمع والخدمات المحسوبة عمى الموازنات الاستثمارية 
 والجارية والتشغيمية(.

يعاقب بالسجف مدة لا  -1)( عمى174المعدؿ في المادة ) 1969لسنة  111نص قانوف العقوبات العراقي رقـ  ( 2
بعض  أوزمف حركات عسكرية فعمية بتنفيذ كؿ  أوتزيد عمى عشر سنيف كؿ مف اخؿ عمدا في زمف الحرب 

احدى  أوعامة ارتبط بو مع الحكومة  اشغاؿ أوالتزاـ  أوتجييز  أونقؿ  أولة و االالتزامات التي يفرضيا عمية عقد مق
 ( .... -2الضرورية لممدنييف .  لمحاجات أوالمؤسسات العامة ذات النفع العاـ لحاجات القوات المسمحة 

, نائية لمعقود الحكومية في العراؽ, رسالة ماجستير, مقدمة إلى كمية الحقوؽ, الحماية الج( ىالة جماؿ يونس3
  .55, ص2017, جامعة النيريف

/ مكرر / ج( عمى ) كؿ مف  116المعدؿ في المادة ) 1937لسنة  58نص قانوف العقوبات المصري رقـ  (4
اشغاؿ عامة  أوالتزاـ  أوتوريد  أونقؿ  أولة او بعض الالتزامات التي يفرضيا عمية عقد مق أواخؿ عمدا بتنفيذ كؿ 

مع احدى شركات المساىمة وترتب عمى ذلؾ ضرر جسيـ  أو( 119ارتبط بو مع احدى الجيات المبينة في المادة )
 . (يذ ىذا العقد يعاقب بالسجف ...ارتكب أي غش في تنف إذا أو, 
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يف الجريمتيف والتي جو اختلاؼ بأو جو شبو و أو ىناؾ  ف  مف خلاؿ ذلؾ يتبيف أ, (1)(118)المادة 
 -تي :سنبينيما كالآ

 -منيا : تشترؾ الجريمتيف في نواحي عدة -جه الشبه :أو  – 1

تتمثؿ المصمحة المحمية في ىذه الجرائـ بحماية الامواؿ  -من حيث المصمحة المحمية : –أ 
, اليدؼ منيا تحقيؽ المنفعة العامةيكوف  إذ, ميا الحكومةالعامة التي ىي محؿ العقود التي تبر 

دات تكوف المزاي , والتيومة عند ابراميا ليذه العقودالحك كذلؾ حماية الوسائؿ التي تستعممياو 
تكوف ىذه الوسيمة التي استعممتيا الجية الادارية قد تـ  ف  , فلابد مف أحد ىذه الوسائؿأ

 .(2)القوانيف والانظمة والموائحة في لقواعد الوارد بشكؿ قانوني وفقاً  استعماليا

, العالـ الخارجي إلىلكؿ جريمة سموؾ اجرامي تبرز بو  -من حيث الركن المادي : –ب 
ارتكابو لمجريمة الذي  في نوع السموؾ الذي يقوـ بو الجاني عند كمتييما الجريمتيف وتشترؾ
مف خلاؿ نصوص قانوف العقوبات العراقي في  , وىذا ما نجده واضحاً الغش أو الإخلاؿيتمثؿ ب
 .(336دة )( والما174المادة )

سلامة المزايدات الحكومية وكذلؾ  أوبحرية  الإخلاؿجريمة  ف  إ -من حيث القصد الجرمي : -ج
 فعمية في زمف حركات عسكرية أو الغش في تنفيذ العقد الاداري في زمف الحرب أو الإخلاؿجريمة 

رادة بعنصريو العمـ والا العاـ تطمب القانوف فييا توافر القصد الجرمي إذ ,مف الجرائـ العمدية تُعد
 .بيا بنتائجيا المبينة في القانوفي يتعمد الجاني ارتكاأ, لدى الجاني

جميع الجرائـ الماسة بأمف الدولة  ف  إتفؽ الفقو عمى أ -: -من حيث النتيجة الجرمية : -د
الغش في تنفيذ  أو الإخلاؿ, والتي مف ضمف ىذه الجرائـ جريمة (3)الخارجي ىي مف جرائـ الخطر

                                                           

يعاقب بالحبس مدة لا ( عمى)118المعدؿ في المادة ) 2004لسنة  11نص قانوف العقوبات القطري رقـ ( 1
بعض الالتزامات التي يفرضيا عمية عقد  أوز خمس عشرة سنة كؿ مف اخؿ عمدا في زمف الحرب بتنفيذ كؿ و اتتج
لمحاجات  أواشغاؿ عامة ارتبط بو مع الدولة لحاجات القوات المسمحة  أوالتزاـ  أوتوريد  أونقؿ  أولة و امق

 .( .رتكب أي غش في تنفيذىا..ا أوالضرورية لممدنييف , 
  . 54سابؽ, ص, مرجع يونسىالة جماؿ  (2
, بحث منشور عمى الموقع  جاوز الصلاحيات وىدر الماؿ العاـ, وزارة الدفاع بيف تيادي الربيعي( ايناس عبدال3

post_13.html-arab.com/2020/04/blog-https://www.law  1/3/2021, تاريخ الزيارة .  

https://www.law-arab.com/2020/04/blog-post_13.html
https://www.law-arab.com/2020/04/blog-post_13.html
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 أوبحرية  الإخلاؿجريمة أما , فعمية في زمف حركات عسكرية أوالعقد الاداري في زمف الحرب 
ترتب  طمب المشرع العراقي, فمـ يتمف جرائـ الخطر تُعدت الحكومية فيي كذلؾ سلامة المزايدا
نيما يمثلاف خطر عمى مصالح الدولة وعمى لا    ,رمف جرائـ الخط , فكمتا الجريمتيفضرر عمييا

 .التي تسجؿ في مثؿ ىكذا التزامات حماية الماؿ العاـ وكذلؾ عدواف عمى الثقة

أما  جرائـ شكمية , بعدىمار التي لا شروع فيياكلاىما مف جرائـ الخط -من حيث الشروع : -ه
 .لا تقع أوتقع تامة  ف  أ

  -منيا : عدة نواحي كمتا الجريمتيف مع بعضيما في تختمؼ -جه الختلاف :أو  – 2

سلامة المزايدات  أوبحرية  الإخلاؿيتمثؿ محؿ الجريمة في جريمة  -حيث محل الجريمة :من  –أ 
الغش في تنفيذ العقد الاداري  أو الإخلاؿفي جريمة أما  ,ية بالمزايدات المتعمقة بالحكومةالحكوم

, اشغاؿ عامو أوالالتزاـ  أوالتجييز  أوالنقؿ  أولة و افقد حصرىا المشرع بعقد المق  في زمف الحرب
المادة  وليإ تشار أعمى سبيؿ المثاؿ , وىذا ما  فقد وردت ىذه العقود عمى سبيؿ الحصر وليس

 أوجييز ت أونقؿ  أولة و االتي يفرضيا عميو عقد مق.)..):ي بقوليا( مف قانوف العقوبات العراق174)
بتنفيذ  غش عمداً  أوخؿ ألا يخضع لأحكاـ ىذا النص الا مف ( ومف ثـ (...اشغاؿ عامة أوالتزاـ 
 116ليو المادة )إشارت أ, وىذا ما (1)التزامات بموجب ىذه العقود بعض ما يترتب عميو مف أوكؿ 

 .طري( مف قانوف العقوبات الق118المصري , والمادة )/ج / مكرر( مف قانوف العقوبات 

, جنايات, جنح, مخالفات إلىتقسـ الجرائـ مف حيث جسامتيا  -من حيث نوع الجريمة : -ب
جريمة  تُعدسيـ , وبحسب ىذا التق(3)ىا الذي يحدده المشرع في القانوفلنوع العقوبة ومقدار  تبعاً 

 ردىاأو  لعقوبتيا التي وذلؾ تبعاً  ,نحةسلامة المزايدات الحكومية مف نوع ج أوبحرية  الإخلاؿ
( مف قانوف العقوبات والتي تتمثؿ بالحبس 336لى مف المادة )و ضمف الفقرة الأ العراقي المشرع

, والحبس ىي عقوبة العقوبة الاشد ىي الحبس ف  , وبما إىاتيف العقوبتيفبإحدى  أووالغرامة 
 .جنحة تُعدنوف العقوبات فالجريمة ( مف قا26الجنحة حسب ما ورد في المادة )مقررة لجريمة 

في زمف حركات  أوالغش في تنفيذ العقد الاداري في زمف الحرب  أو الإخلاؿجريمة ما أ
عقوبتيا  ف  إمف نوع جناية , باعتبار  تُعديا ن  إ, فلمعيار نوع العقوبة الاشد عاً فتب  فعمية عسكرية

                                                           

  .536, ص1997, دار الفكر العربي, القاىرة, 3( د. عبدالرحيـ صدقي, قانوف العقوبات القسـ الخاص, ط1



انفصم الأول : ماهية جريمة الإخلال بحرية أو سلامة المزايدات الحكومية 

.................. 

32 

 

ف مدة لا تزيد عمى يعاقب بالسج)):لى بقولياو ( الفقرة الأ174ليو المادة )إشارت أالسجف وىذا ما 
( 25حد العقوبات المقررة لمجناية كما ورد في نص المادة )أالسجف ىي  ف  أ, وبما ((...عشر سنيف

المصري ؼ بالنسبة لممشرع , وكذلؾ ىو الموقجناية تُعدفالجريمة  مف قانوف العقوبات العراقي
 .والقطري

سلامة  أوبحرية  الإخلاؿتقع جريمة  ف  أيمكف  -من حيث زمن ارتكاب الجريمة : -د :
 الإخلاؿجريمة أما  ي وقت تجرى ىذه المزايدة أي مزايدة حكومية وفي أالمزايدات الحكومية في 

حظ مف فنم زمف حركات عسكرية فعمية أو الغش في تنفيذ العقد الاداري في زمف الحرب أو
ات زمف حرك أوىذا النص يحكـ زمف معيف الا وىو زمف الحرب  ف  إ( 174)خلاؿ نص المادة 

ىذه  ف  إي أ, (زمف حركات عسكرية فعمية ...( أو في زمف الحرب )...), بقوليا عسكرية فعمية
أما  جؿ تحقيؽ غايتو,أدي فيستغؿ الجاني ىذا الواقع مف عتياارؼ غير ظالجريمة تقع في 

ىذه  ف  إ/مكرر / ج( مف قانوف العقوبات  116حظ مف خلاؿ نص المادة )المصري فنمالمشرع 
المشرع القطري فقد أما  ,الحرب أوي وقت سواء في زمف السمـ أتقع في  ف  أالجريمة يمكف 

 .( مف قانوف العقوبات118المادة ) حظو مف خلاؿ نصرىا فقط في زمف الحرب وىذا ما نمقص

المحؿ الذي يرد عميو السموؾ  ف  إ -عمى محل الجريمة : يطبق من حيث القانون الذي -ه
سلامة المزايدات الحكومية ىي المزايدات الحكومية  أوبحرية  الإخلاؿالاجرامي المكوف لجريمة 

الادارة  مزايدات ىي الوسيمة التي تستعمميا, والفييا الادارات العامة طرفاً  أوالتي تكوف الدولة 
التي نص مواليا المنقولة وغير المنقولة ويتبع في ذلؾ الاجراءات ايجار أ أوعند قياميا ببيع 

( 3لمادة )كدتو ا, وىذا ما أ2013لسنة  21اقي رقـ العر مواؿ الدولة عمييا قانوف بيع وايجار أ
يجري بيع وايجار امواؿ الدولة عف طريؽ المزايدة مف القانوف المذكور إذ نصت عمى إن و )

أما  ,(, مالـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾءات المرسومة في ىذا القانوف العمنية وفؽ الاجرا
في زمف حركات  أوالغش في تنفيذ العقد الاداري في زمف الحرب  أو الإخلاؿفي جريمة 

التجييز  أوالنقؿ  أولة و اعسكرية فعمية فالمحؿ الذي يرد عميو السموؾ الاجرامي ىو عقود المق
وقد وردت ىذه العقود عمى سبيؿ الحصر ضمف نص المادة  ,الاشغاؿ العامة أوالالتزاـ  أو
, ويسري عمى تنفيذ ىذه العقود الاجراءات التي نصت عمييا العقوبات العراقي ( مف قانوف174)

( في 1اكدت عمى ذلؾ المادة ) إذ, 2014لسنة  2حكومية العراقية رقـ تعميمات تنفيذ العقود ال
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العقود التي تبرميا -ري احكاـ ىذه التعميمات عمى : ألا : تسأو و )ن  عمى إ صتن إذلا( أو البند )
الجيات التعاقدية الرسمية ممثمة برئاسة الجميورية ومجمس الوزراء ومجمس النواب ومجمس 
القضاء الاعمى والامانة العامة لمجمس الوزراء والوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارة والاقاليـ 

لات العامة و ار المنتظمة في اقميـ مع الجيات العراقية وغير العراقية لتنفيذ المقوالمحافظات غي
وعقود الخدمات غير الاستشارية وعقود تجييز السمع والخدمات والمشاريع والعقود الاستشارية 

 .الاستثمارية والجارية والتشغيمية(المحسوبة عمى الموازنات 
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 الفصل الثاني

 سلامة المزايدات الحكوميةأو بحرية  الإخلالركان جريمة أ

إلى ذلؾ ىناؾ ركف خاص لبعض الجرائـ  جانبإلى , ركاف عامةؿ عاـ ألكؿ جريمة بشك
, وتتمثؿ الاركاف العامة بالركف المادي وىي ماديات الجريمة ويتحقؽ جانب ىذه الاركاف العامة

, والركف قة السببية بيف السموؾ والنتيجةنتيجة عميو وتوافر علابوقوع السموؾ المجرـ وترتب 
الخطأ في , و عمدية ويعبر عنو بالعمـ والارادةالمعنوي الذي يتمثؿ بالقصد الجرمي في الجرائـ ال

 ما الركف الخاص فيو الذي تتميز بو الجريمة عف غيرىا وتنفرد بو طبقاً , أالجرائـ غير العمدية
 لذي يشتمؿ عمييا .للأنموذج القانوني ا

( في المبحث الاوؿ الركف المفترض )الخاص, نتناوؿ مبحثيفإلى لذلؾ سنقسـ ىذا الفصؿ 
ركاف العامة , ونوضح في المبحث الثاني الأميةسلامة المزايدات الحكو أو بحرية  الإخلاؿلجريمة 
 .يةسلامة المزايدات الحكومأو بحرية  الإخلاؿلجريمة 

 المبحث الاول

 سلامة المزايدات الحكوميةأو بحرية  الإخلالالركن المفترض لجريمة 

خر مادي والمعنوي عنصر آعف الركنيف ال يتطمب الأنموذج القانوني لمجريمة فضلاً  قد
 , فالركفالذي لا يمزـ توافره في كؿ جريمة( لمجريمة طمؽ عميو بالركف المفترض )الخاصأ

وجب , وأ(1)خرى حسب المادة القانونية المخصصة لياىو الذي تنفرد بو جريمة عف أ المفترض
سابؽ عمى وقوع الجريمة , ويتمثؿ  وىذا الركف يعُد أجؿ وجود الجريمة, القانوف توافر ىذا الركف مف
سلامة المزايدات الحكومية بالمحؿ الذي تقع عميو أو بحرية  الإخلاؿالركف المفترض في جريمة 

, نتناوؿ مطمبيفإلى , ولذلؾ سنقسـ ىذا المبحث المتعمقة بالحكومةوىو المزايدات ىذه الجريمة الا 
 .الحكومية المزايدات , ونوضح في الثاني أحكاـالحكومية في المطمب الاوؿ مفيوـ المزايدات

 
                                                           

, 1983, دار النيضة العربية, القاىرة, 1مصطفى, شرح قانوف العقوبات, القسـ العاـ, ط ( د. محمود محمود1
 .38ص
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 المطمب الاول

 الحكومية مفهوم المزايدات

مف الوسائؿ  عديا تُ ن  إ ذ, إ(1)ومتميزة في مجاؿ العقود الاداريةمكانية بارزة تمتمؾ المزايدات أ
شخاص مف أ طرافيا شخصاً اـ مثؿ ىذه العقود , والتي يكوف أحد أالاصمية التي تتبعيا الادارة لأبر 

, لعامة ذات الشخصية المعنويةالمؤسسات اأو الييئات أو الوزارات أو  القانوف العاـ كالدولة مثلاً 
حدى يا أصبحت إن  إ ذ, إوالعالمي يف المحميصبحت وسيمة شائعة ومنتشرة عمى نطاؽ المستويأ وقد

أيجار أو الطرؽ الاساسية لأبراـ عقود المؤسسات والادارات الحكومية عندما تقرر ىذه الجيات بيع 
, الحكومية الاوؿ تعريؼ المزايدات فرعيف في مواليا , ولأجؿ كؿ ذلؾ سنتناوؿ في ىذا المطمبأ

 .الحكومية الثاني المبادئ التي تخضع ليا المزايدات وفي

 الفرع الاول

 الحكومية تعريف المزايدات

مف  ف  , ومفاده إيجابيو ايمكف وصفو بأن   المزايدة العامة )الحكومية( تحمؿ مفيوماً  ف  إ
مقدمو  ف  ليذا الغرض نجد إ, مواليا لمف يدفع أكثرتقوـ ببيع أو تأجير أ ف  مصمحة الادارة أ

 .(2)لمفوز بالعقد مع الادارةعمى الاسعار يتسابقوف في عرض أ العطاءات

مر ا وتركت ىذا الآحكاـ المزايدة لـ تتناوؿ تعريفيأغمب التشريعات التي نظمت أ ف  حظ إونم
يا , فمنيـ مف عرفيا بأن  لممزايدة عدة تعريفات ووردي قد أياء القانوف الادار فق ف  لمفقو , فنجد إ

دعوة الجميور للاشتراؾ في العممية التي تطرحيا إلى الاجراءات التي تيدؼ في جممتيا  مجموعة
التصرؼ في بعض ممتمكات أو سعار لمتعاقد المتزايد الذي يتقدـ بأعمى أإلى الادارة بقصد الوصوؿ 

                                                           

يعرؼ العقد الاداري عمى انو ىو العقد الذي يبرمو شخص معنوي عاـ بقصد تسيير مرفؽ عاـ مف مرافؽ الدولة ( 1
ر مألوفة في القانوف استثنائية غب اً ارة بالأخذ بأحكاـ القانوف العاـ, ويتضمف شروطتنظمو, وتظير نية الادأو 

, اختلاؿ فؽ العاـ , ينظر لمياء ىاشـ سالـخوؿ المتعاقد مع الادارة العامة بالاشتراؾ في تسيير المر يالخاص, أو 
 .16, ص 2113والبرمجيات, مصر,  , دار الكتب القانونية دار شتات لمنشرالتوازف المالي في العقد الاداري

 .256سنة نشر, ص بلا, مطبعة الزىراء, بغداد, 1, جئ القانوف الاداريمباد ,محمد يعقوب السعدي( 2
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, يتقدـ بأعمى سعر معيف في العطاء ومنيـ مف عرفيا بأنيا التعاقد مع مف,(1)الادارة بأعمى الاسعار
يا ن  خروف عمى إعقارات , وعرفيا آأو تأجير ما تمتمكو الدولة مف منقولات أو وذلؾ بيدؼ بيع 

طريقة بمقتضاىا تمتزـ الادارة باختيار  يابأن   رفت,وكذلؾ عُ (2)التعاقد مع مف يتقدـ بأعمى عطاء
مف ناحية القيمة المطموب  أـ , سواء مف الناحية الماليةوطاً فضؿ مف يتقدموف لمتعاقد معيا شر أ

 .(3)اداؤىا

يا البيوع التي تجرييا الحكومة بطريؽ المزاد ن  عمى إ ائي, فقد عرفتما في الفقو الجنأ
 .(4)العمني

فقياء القانوف الاداري ىـ الذيف تناولوا المزايدة  ف  علاه إيتضح مف خلاؿ التعريفات أ
تأجير أمواؿ أو القانوف الاداري ىو الذي يبيف كيفية بيع  ف  , ذلؾ لأكومية بالتعريؼ والتنظيـالح

 .ذلؾ ىو عف طريؽ المزايدة العمنيةفضؿ وسيمة ل, وأالدولة

المزايدة ىي مجموعة مف الاجراءات التي تنص عمييا  ف  إ مف خلاؿ كؿ ذلؾ يرى الباحث
مواليا بيدؼ الوصوؿ أ تأجيرأو الادارة عند قياميا ببيع القوانيف والأنظمة والتعميمات , التي تتبعيا 

 .يحقؽ السعر الاساس المحدد مف قبؿ الجية الادارية مسبقاً  )ثمف(عمى عرض أإلى 

 الفرع الثاني

 المبادئ التي تخضع لها المزايدات الحكومية

نواع اـ الاساسية التي تسري عمى جميع أتخضع المزايدات لعدد مف المبادئ والاحك
لصحتيا وسلامة اجراءاتيا, وتتمثؿ ىذه المبادئ بالعمنية, وحرية  المزايدات , وىي تمثؿ ضامناً 

حد ىذه ا تعطؿ أذا م, فإتي يجب عمى الادارة مراعاتيا, والمساواة بيف المتنافسيف , والالمنافسة
  -تي :, وسنوضح ىذه المبادئ كالآتيجتيا, فلا يمكف الوثوؽ بإجراءاتيا وبنالمبادئ في مزايدة ما

                                                           

 .112, ص2114الاسكندرية,  رؼ,, منشأة المعاد. عبدالعزيز عبدالمنعـ خميفة, الاسس العامة لمعقود الادارية( 1
 .75سنة نشر, صو  مكافو  بلا ناشرقود الادارية, , العحمد الشافعي ابو راس( م2
 .219( سميماف محمد الطماوي , مرجع سابؽ, ص3
 .526سنة نشر, ص بلاانوف العقوبات جرائـ القسـ الخاص, منشأة المعارؼ, الاسكندرية, , قد. رمسيس بيناـ( 4
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عف علاف الادارة برغبتيا في التعاقد يقصد بالعلانية ىو ا -في المزايدات العامة : العلانية /ولاً أ
ىي معرفة أو محدودة أو كانت ىذه المزايدة عامة أ, سواء طريؽ المزايدة بصورة غير سرية

علاف عف المزايدة أىمية , والاتستأجر أو تؤجر أو تشتري أو الدولة سوؼ تبيع  الجميور بأف  
 -:يمتاز بعدد مف المزايا منيا ذ, إبالغة

تاحة الفرص , وذلؾ لما يوفره مف ضماف الميمةالاعلاف عف المزايدة مف الاجراءات ا عديُ  - 1
عمى ذلؾ مف  المزايدة التي تجرييا الادارة وما يترتبإلى المتساوية لكؿ مف يرغب في الدخوؿ 

سينعكس بدوره عمى المصمحة الذي زيادة السعر إلى ما يؤدي بالتالي , م  تنافس بيف المتقدميف
 .(1)التعاقدإلى الادارة بحاجة  ذا عمـ المتزايدوف بأف  يحصؿ الا إ ف  ذا التنافس لا يمكف أ, وىالعامة

ؿ سموب المزايدة المتمثؿ بالتعاقد مع مف يتقدـ بأفضإلى أمف لجوئيا  يحقؽ ىدؼ الادارة - 2
, ويتـ ذلؾ مف خلاؿ زيادة عدد الذيف يشتركوف في المزايدة العطاءات مف حيث السعر والشروط

 . (2)الاسعار التي سيتقدموف بياأو حتى تستطيع الادارة اختيار الافضؿ مف بيف المبالغ 

بعض الاشخاص قد يرغبوف بالاشتراؾ في  ف  , ىو إية مف الاعلاف عف المزايدةالغا ف  إ – 3
, الا عف طريؽ الايجارأو اسماعيـ عزـ الادارة عمى طرح امواليا لمبيع إلى المزايدة وقد لا يتناىى 

 . (3)الاعلاف

ريبة عندما جواء الشؾ والىذا الاجراء سيجنب الادارة أ ف  عندما يتـ الاعلاف عف المزايدة فإ  - 4
معينة ى طائفة الاعلاف يحوؿ بينيا وبيف قياميا بقصر عقودىا عم , وذلؾ لأف  تقوـ بأجراء المزايدة

 .(4)نيـ وحدىـ مف تقدموا لممزايدةمف الاشخاص بدعوى أ

                                                           

, 29, العدد3بدالله محمود محمد, الاعلاف عف المزايدات, بحث مستؿ, مجمة جامعة تكريت لمحقوؽ, المجمد( ع1
 .61, ص2116اذار 
الاداري عف طريؽ تقنية المناقصات, بحث منشور, مجمة , النظاـ القانوني لأبراـ العقد مد عبدالله حمودمح (2

 .87, ص2115, يناير1, العدد 2الحقوؽ, كمية الحقوؽ جامعة البحريف, المجمد
 .62( عبدالله محمود محمد, مرجع سابؽ, ص3
 .217( سميماف محمد الطماوي, مرجع سابؽ, ص4
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 ف  , ىو أالغرض الاساس منوعلاف كاف ىتماـ القانوف بتنظيـ الاحكاـ المتعمقة بالإا ف  وا  
شخاص معينيف لمتعاقد تفضيؿ أأو تكوف ىناؾ منافسة حقيقية لتقديـ الافضؿ والابتعاد عف المحاباة 

 .(1)مع الادارة

نة , ففي مصر, غمبية التشريعات المقار تو أىمية فقد بينلما يتمتع بو الاعلاف مف أ ونظراً 
لسنة  182شار المشرع المصري في قانوف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة رقـ أ

يجب النشر عف العمميات التي يتـ طرحيا بجميع طرؽ التعاقد  ))عمى إن و( 21في المادة )  2118
 .(2)((( مف ىذا القانوف ...7ي المادة )عمييا ف المتعارؼ

 24شار المشرع القطري في قانوف تنظيـ المناقصات والمزايدات رقـ , فقد أما في قطرأ
واة وتكافؤ ... لمبادئ العدالة والعلانية والمسا) تخضع):( منو بقوليا3في المادة ) 2115لسنة 

 .(3)((...الفرص وحرية المنافسة

المادة  في 2113لسنة  21مواؿ الدولة رقـ فقد أشار قانوف بيع وايجار أ ,ما في العراؽأ
, وكذلؾ ((...يجاره بالمزايدة العمنيةأأو قوؿ يعمف عف بيع الماؿ غير المن)و )ن  ( عمى أ/ثالثا/أ12)
 .(4)يجار الامواؿ المنقولةأأو ( مف القانوف نفسو عمى اجراءات الاعلاف عف بيع 31المادة ) شارتأ

 منيا : عدة عناصروتتضمف العلانية 

ميمة التي مف العناصر ال عدعلانية اجراءات المزايدة تُ  ف  إ -: يوم المزايدة علانية الاجراءات-1
, ويتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ مظاىر العمنية لمجمسات التي تجرييا الادارة في يتضمنيا مبدأ العلانية

ماـ مقدمي ـ فسح المجاؿ أيت ذ, إبالمظاريؼ(أـ سرية )مزايدة كانت عمنية أالمزايدات سواء 
لاعلاف عف نتائجيا اإلى  وصولاً  كافة مراحميا طلاعيـ عمىمسات المزايدات واالعروض لحضور ج

 .(5)حد المتزايديفوارسائيا عمى أ

                                                           

 .97, ص1999الله حنفي, العقود الادارية, الكتاب الاوؿ, دار النيضة العربية, القاىرة, ( د. عبد1
 . 2118لسنة  182( مف قانوف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة المصري رقـ 21( المادة )2
 . 2115لسنة  24( مف قانوف تنظيـ المناقصات والمزايدات القطري رقـ 3( المادة )3
 . 2113لسنة  21( مف قانوف بيع وايجار امواؿ الدولة العراقي رقـ 31/ثالثا/أ( , )12المواد )( 4
( عبدالله محمود محمد المييبي, النظاـ القانوني لممزايدات العامة, رسالة ماجستير, مقدمة إلى كمية الحقوؽ, 5

 .42, ص2116جامعة تكريت, 
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ويظير مف خلاؿ علانية اجراءات المزايدة مدى التزاـ الادارة بالنصوص الواردة في 
ساسية لصحة اجراءات ضمانة أ عد, وىي بذلؾ تُ تحكـ المزايدات والتعميمات التيالقوانيف والانظمة 

ؽ عممية اجراء المزايدة ساءة استعماؿ السمطة الذي قد يرافة وسيولة الاطلاع عمييا لمحد مف االمزايد
, مما يشجعيـ عمى المشاركة فييا وتقديـ اسعار تنافسية مما يعود بالنفع عمى المصمحة ونزاىتيا

 .(1)العامة لمدولة

راحؿ التي تمر بيا عممية نشر القرارات وتسبيبيا في مختمؼ الم ف  إ -تسبيب القرارات ونشرها : -2
مف خلاليا يتضح مدى التزاـ الادارة وتقييدىا  ذ, إعلانيةمف عناصر ال ميماً  عنصراً  عدالمزايدة تُ 

, الايجارأو بالواجبات والتعميمات التي نصت عمييا القوانيف والموائح التي نظمت عممية البيع 
الأسباب بسيما المزايديف فة ولاويتحقؽ مف خلاؿ عممية تسبيب الادارة لمقرارات التي تتخذىا عمـ الكا

عف ذلؾ يسيؿ مف عممية الرقابة عمى  , فضلاً تمؾ القرارات مف ياً التي جعمت الادارة تتخذ أ
 , وذلؾ لعمميا بأف  قرارأو ي اجراء كثر دقة وحذر عندما تتخذ أصرفات الادارة مما يجعؿ الادارة أت

, وتسبيب القرار الاداري ىو لا يخرج عف كونو اجراء (2)ا وقراراتيا محؿ رقابة مف الجميعاجراءاتي
تندت سو تكشؼ الادارة عف الاسباب التي اعف طريق ذ, إأو القضاءلقاعدة القانونية شكمي تتطمبو ا

التسبيب جزء مف الصورة الخارجية لمقرار الاداري ويبقى السبب  عد, أذ يُ لييا في اتخاذ قرارىاإ
ي تتخذىا في جميع مراحؿ تنشر جميع القرارات الت ف  , ويجب عمى الادارة أفيو موضوعياً  عنصراً 
 .(3)المصادقة عمى قرار الاحالةأو لة الاحاأو , كقرار الحرماف والاستبعاد ايدةالمز 

لعديد مف ىمية فقد نصت عمييا اعنصري تسبيب القرارات ونشرىا مف ألما يتمتع بو  ونظراً 
تسبب قراراتيا وذلؾ عند اختيارىا لاحد اساليب التعاقد مف  ف  الزمت الادارة أ ذ, إالقوانيف المقارنة

 .(4)غير المزايدات وكذلؾ عند الغاء المزايدة

                                                           

, 2111, دار الجامعة الجديد, بلا مكاف نشر, 2العقد الاداري, ط( ماؿ الله جعفر عبدالممؾ الحمادي, ضمانات 1
 .98ص
 .113( المرجع السابؽ, ص2
 .43زايدات العامة, مرجع سابؽ, ص, النظاـ القانوني لمم( عبدالله محمود محمد المييبي3
إذ الزمت  2118لسنة  182أشار إلى ذلؾ قانوف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة المصري رقـ ( 4

( الادارة بإعلاف اسباب القرارات الخاصة بالإرساء والاستبعاد والالغاء والحرماف مف المزايدة أو المناقصة 38المادة )
 =  ؽ أخطارات ترسؿ عف طريؽ البريد السريع مع تعزيزهأو الممارسة عمى أف  يتـ ذلؾ مف خلاؿ اخطارىـ عف طري
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مواؿ الدولة العراقي ولا القوانيف السابقة عميو فمـ ينظـ قانوف بيع وايجار أ ,ما في العراؽأ
فضؿ عمى المشرع كاف مف الأ ذعد نقص تشريعي إ, وىذا يُ نشر وتسبيب قراراتياالزاـ الادارة ب

التشريعات المقارنة فيما يتعمؽ بالزاـ الادارة بنشر وتسبيب  يسير عمى ما سارت عميو ف  العراقي أ
يفسح المجاؿ مف العناصر الاساسية لعلانية المزايدة وحتى  عديا تُ لأن   ,التي تتعمؽ بالمزايدةقراراتيا 

تتخذىا الادارة والطعف بيا في حالة عدـ القناعة بيا سباب القرارات التي لمجميع للاطلاع عمى أ
 .مقوانيف والانظمة والتعميماتوعدـ موافقتيا ل

لمعنية الجيات ا المصطمحات الحديثة التي تستعمميا حدالشفافية ىي أ -الشفافية في التعاقد : -3
العامة وكيفية , معبرة عف ضرورة اطلاع الجميور عمى منيج السياسات لمكافحة الفساد في العالـ

شخاص المعنييف في ادارة الدولة مف قبؿ القائميف عمييا مف رؤساء حكومات ووزراء وكافة الا
ـ ( التي تتـ بالغموض وعدالحد مف السياسات غبر المعمنة )سياسات الخفاء, بغية مؤسسات الدولة

لية الكشؼ مف جانب الدولة يا أن  رفت الشفافية عمى إ, ولذلؾ عُ مشاركة الجميور فييا بشكؿ واضح
لادارية العامة تكوف الحكومة والاجيزة ا ف  ىي تعني أأو عمى نشاطاتيا كافة في التخطيط والتنفيذ 

أو تباشره مف مياـ أو عماؿ يرى الجميع بوضوح ما تقوـ بو مف أ, بحيث في صندوؽ مف زجاج
 .(1)بيا كؿ ذلؾترتبط بو مف علاقات , والكيفية التي تمارس أو تديره مف برامج 

ىدؼ واحد الا إلى تمتزـ بالشفافية والعلانية كونيما ييدفاف  ف  بالتالي يجب عمى الادارة أ
ة وىو المكاشفة والصراحة والوضوح وازالة اجواء الضبابية والتعتيـ , وعدـ الثقة السائد ما بيف الادار 

مر معنوي يمتمسو الشفافية وىو أ رة المعبرة لمدلوؿالعلانية الصو  عدلذلؾ تُ  , ووفقاً والمتنافسيف
 . (2)المفظيف مترادفاف ف  , لذلؾ يمكف القوؿ إالمتاحة ليـ المتنافسيف مف خلاؿ وسائؿ العلانية

                                                                                                                                                                          

في ذات الوقت بالبريد الالكتروني أو الفاكس بحسب الاحواؿ ترسؿ إلى مقدمي العطاءات, وايضاً أشار إلى ذلؾ = 
( منو إذ أوجب عمى الادارة أف  35في المادة ) 2115لسنة  24قانوف تنظيـ المناقصات والمزايدات القطري رقـ 

القرارات النيائية التي تصدر وفقاً لأحكاـ ىذا القانوف بما في ذلؾ قرارات الاستبعاد والقبوؿ والارساء والغاء  تعمف
 المزايدة أو المناقصة وفقاً لمضوابط التي تحددىا اللائحة.

 .45( عبدالله محمود محمد المييبي, النظاـ القانوني لممزايدات العامة, مرجع سابؽ, ص1
اح بيومي حجازي, عقود البوت في القانوف المقارف, دار الكتب القانونية ودار شتات لمنشر ( د. عبدالفت2

 .157, ص2118والبرمجيات, مصر, 
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, الا ذا المبدأالتشريعات العراقية ذات العلاقة لـ تحتوي عمى نصوص واضحة لي ف  وبما إ
رة التي تقوـ بعممية مف الناحية العممية مف قبؿ جيات الادا ىذه المبدأ يجري تطبيقو ف  حظ أنا نمن  إ

تأجيرىا عف طريؽ المزايدة أو مواؿ الدولة يتـ بيع أ لزـ المشرع عمى الادارة بأف  أ ذ, إالمزايدة
 .(1)العمنية

حرية دخوؿ المزايدة التي تعمف عنيا  تعني حرية المنافسة بأنيا -مبدأ حرية المنافسة :/ ثانياً 
ماـ كؿ مف يود ىي فتح الباب لمتزاحـ الشريؼ أأو , (2)وفي الحدود التي يحددىا القانوف الادارة

يديف عمى قدـ يتعامؿ كؿ المتزا ف  , والمنافسة الحرة تعني ألمناقصةاأو الاشتراؾ في المزايدة 
 .(3)خرحدىـ عمى حساب الآالمساواة فلا يجوز اعطاء ميزة لأ

, فالإدارة فزاء المتنافسيا حيادياً  ساس وقوؼ الادارة موقفاً افسة عمى أويقوـ مبدأ حرية المن
التي تدعوىا وتمؾ التي لا سمطاتيا التقديرية بتقرير فئات الاشخاص  ستعماؿليست حرة في ا

متعددة مما  , وكذلؾ توفير عروضات المزايدة, ويعتمد مبدأ حرية المنافسة لضماف اجراء(4)تدعوىا
عمى  يكوف قائماً  ف  ابراـ الصفقات العمومية يجب أ ف  وا   ,المزايدةتحقيؽ الغرض مف إلى يؤدي 

الحرية الاقتصادية وحرية التعاقد في مجاؿ المزايدات العامة والمساواة في معاممة الشخص 
 .(5)ماـ القانوفيراعى فييا مبدأ المساواة أ ف  , وحرية المنافسة لا بد أجراءاتوالشفافية في الا

ذلؾ  ف  يدة التي تعمف عنيا الادارة الا أكاف يعني حرية دخوؿ المزا ف  وا   ومبدأ حرية المنافسة
تضعيا الادارة وفؽ سمطاتيا أو , فثمة قيود قد نص عمييا القانوف ىذه الحرية مطمقة ف  لا يعني إ

حرماف بعض الاشخاص مف الدخوؿ في المزايدات العامة وكذلؾ استبعاد بعض إلى التقديرية تؤدي 
بمبدأ حرية المنافسة الواجب توافره  ذلؾ اخلالاً  عديُ  ف  دوف أ مف سعار مف المنافسةالاأو العروض 

                                                           

 . 2113لسنة  21( مف قانوف بيع وايجار امواؿ الدولة العراقي رقـ 3( المادة )1
 .141, ص2111قاىرة, ( د. جابر جاد نصار, الوجيز في العقود الادارية, دار النيضة العربية, ال2
, 2118( د. محمد العموري, العقود الادارية, منشورات الجامعة الافتراضية السورية, الجميورية العربية السورية, 3

 .57ص
( د. مفتاح خميفة عبدالحميد و حمد محمد حمد, العقود الادارية واحكاـ ابراميا في التشريع الميبي, دار 4

 .95, ص2118الاسكندرية, المطبوعات الجامعية, 
 .11( بالو منية, مرجع سابؽ, ص5
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 ف والاستبعاد كلاً عمى ذلؾ سنتناوؿ حالات الحرما في اجراءات المزايدة التي تجرييا الادارة , وبناءً 
 -:تي, وكالآحدة عمى

دوف تقدـ شخص ما  مف الحرماف ىو قرار تتخذه الادارة يحوؿ -الحرمان من المنافسة : – 1
 -:, والحرماف نوعاف(1)لممنافسة عمى التعاقد مع الادارة

وىو حرماف يصدر بقرار مف الادارة يمنع شخص مف الدخوؿ في المزايدة  -الحرمان الجزائي : –أ 
, وذلؾ عمى سبيؿ الجزاء وىذ القرار معنويأو التي تعمف عنيا سواء كاف ىذا الشخص طبيعي 

لقرار اداري نتيجة أو , تمحؽ بالعقوبة الاصمية تبعية نص قانوني كعقوبةإلى ما أ يكوف مستنداً 
 .(2)متقدـ لممزايدة في تعاقدات سابقةلأخطاء ارتكبيا ال

لائحة جزائية في أو لنصوص قانونية  استناداً  بنص القانونويتحقؽ الحرماف الجزائي 
كاف ىذا الشخص أ, وذلؾ عف افعاؿ ارتكبيا الشخص المحروـ سواء تبعيةأو صمية صورة عقوبة أ

لمنصوص  تطبيقاً اع ىذا النوع مف الجزاء , وبذلؾ فسمطة الادارة تنحصر في أيقاً معنوي أـ اً طبيعي
 .(3)القانونية النافذة

قر قانوف العقوبات المصري ففي مصر أ, ىذا الحرماف العديد مف القوانيف وقد نصت عمى
لسنة  58ات المصري رقـ ( مف قانوف العقوب25المادة ) شارتذ أالجزائي كعقوبة تبعية, إف الحرما
وؽ والمزايا مف الحق حرماف المحكوـ عميو ة يستمزـ حتماً كؿ حكـ بعقوبة جنائي )و )ن  عمى أ 1937

ىمية كانت أ ياً ممتزـ وأأو بصفة متعيد أو ي خدمة في الحكومة مباشرة الاتية ) القبوؿ في أ
 .(4)(((... الخدمة

لسنة  111( مف قانوف العقوبات العراقي رقـ 111نص المادة ) ف  وقد رأى البعض إ
عطت أ, قد ( مف قانوف العقوبات المصري المذكورة سابقاً 25والتي تقابؿ نص المادة ) 1969

نافس عمى المزايدات الحبس مف التأو قرر حرماف المحكوـ عميو بالسجف تُ  ف  لممحكمة سمطة أ
( لا يشمؿ الحرماف مف التنافس عمى 111نص المادة ) ف  إإلى خروف آ , بينما يذىبكعقوبة تبعية

                                                           

المطمب عبد الرزاؽ الياشمي, النظاـ القانوني للإحالة في العقود الادارية, اطروحة دكتوراه, مقدمة إلى كمية ( عبد 1
 .45, ص1997القانوف, جامعة بغداد, 

 .176( عبدالعزيز عبدالمنعـ خميفة, مرجع سابؽ, ص2
 .51ود محمد المييبي, النظاـ القانوني لممزايدات العامة, مرجع سابؽ, ص( عبدالله محم3
 المعدؿ. 1937لسنة  58( مف قانوف العقوبات المصري رقـ 25( المادة )4



انفصم انثاني : أركان جريمة الإخلال بحرية أو سلامة المزايدات الحكومية 

................. 

45 

 

خدمة عامة وىذا يخالؼ ما أو يفة التعاقد ليس وظ ف  , لأجيات الاداريةالمزايدات التي تعمنيا ال
 ,فالنص واضح كؿ الوضوح وصريح, ونحف نؤيد ىذا الرأي الاخير (1)المصريالقانوف  نص عميو

أو التعاقد ليس وظيفة  ف  إ ذالتي تعمنيا الجيات الادارية, إ و لـ يشمؿ الحرماف مف المزايداتن  إ ذإ
, تبعية بؿ شمؿ العقوبات التكميميةالنص لـ يتضمف العقوبات ال ف  ذلؾ إ فضلًا عف ,خدمة عامة

ف ( تتضمف حرما111نص المادة )إلى ضافة فقرة ف مف الاجدر عمى المشرع العراقي أوكا
الحكومية كونيا تمثؿ وسيمة أو مف الدخوؿ والتنافس في المزايدات العامة  عميو الشخص المحكوـ

 .تحقيؽ الصالح العاـإلى ساسية لمتعاقد وتيدؼ أ
و لـ ن  , فإ 2113لسنة  21لة العراقي رقـ ما بخصوص قانوف بيع وايجار امواؿ الدو أ
 .الشخص جريمة جنائية تيجة لارتكابن ,ي نص عمى الحرماف الجزائييتضمف أ

, في ىذه الحالة يكوف الحرماف عبارة عف عقوبة توقعيا بقرار من الادارةوقد يكوف الحرماف الجزائي 
, وسمطة ارتباطات عقدية سابقة مع الادارةخطاء في تنفيذ عمى المتعاقد معيا عندما يرتكب أ الادارة

 كوف منصوصاً في المزايدات قد ت عنوي مف الدخوؿالمأو الادارة في حرماف الشخص الطبيعي 
الا  عمييا في العقد بأوضاع معينة وبشروط محددة وىنا لا يكوف القرار الصادر بالحرماف صحيحاً 

 ف  الادارة ليا أ ف  , فإحالة عدـ وجود مثؿ ىكذا نصوصما في , أ(2)ذا توافرت فيو ىذه الشروط إ
ذلؾ أو ثبات ىذا الخطأ المتعاقد متى تـ أتقصير مف أو ي خطأ تقرر الجزاء ذاتو عند حدوث أ

 .التقصير
عمى  قرت العديد مف القوانيف الحرماف الجزائي الذي يكوف بقرار مف الادارة بناءً وقد أ

قانوف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة المصري رقـ  ف  , فإ, ففي مصرسمطتيا التقديرية
 .(3)لحرماف الجزائي بقرار مف الادارةمى ا( ع51قد نص في المادة ) 2118لسنة  182

عمى سمطتيا  الحرماف الجزائي الذي تقرره الادارة بناءً إلى شار المشرع القطري , فقد أما في قطرأ
( , 23في المادة ) 2114لسنة  24 التقديرية في قانوف تنظيـ المناقصات والمزايدات القطري رقـ

ذا ثبت إعمى العقد التلاعب لمحصوؿأو ستعمؿ مع الادارة الغش المتعاقد قد أ ف  ما ثبت إذا إ  ف  , وا 
                                                           

 .53( عبدالله محمود محمد المييبي, النظاـ القانوني لممزايدات العامة, مرجع سابؽ, ص1
 .142( د. جابر جاد نصار, مرجع سابؽ, ص2
( في البند )اولا, ثانيا, ثالثا( مف القانوف المذكور إلى شطب اسـ المتعاقد في حالة اذا 51حيث اشارة المادة )( 3

ثبت اف المتعاقد قد استعمؿ بنفسة أو بواسطة غيره الغش أو التلاعب مع الجية الادارية المتعاقدة, في حصولو 
 أو احتكار, أو اذا افمس المتعاقد أو اعسر.عمى العقد, أو اذا ثبت وجود تواطؤ أو احتياؿ أو فساد 
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حد الموظفيف غير مباشر في رشوة أأو سواء بطريؽ مباشر  بواسطة غيرهأو رع بنفسو المتعاقد قد ش
 .(1)معو اضرارا بالجية المتعاقد معياالتواطؤ أو 

في المادة  2113لسنة  21شار قانوف بيع وايجار امواؿ الدولة رقـ , فقد أما في العراؽأ
الحرماف الجزائي بقرار مف الادارة وفؽ سمطاتيا التقديرية بعدـ السماح لمناكؿ إلى /رابعا( 23)

 .(2)تراؾ في المزايدة التي تسبب نكولو في اعادتيابالاش
المعنوي أو ىو الحرماف الذي توقعو الادارة عمى الشخص الطبيعي  -ب _ الحرمان الوقائي :

ىذا الشخص غير جدير بالمشاركة في  ف  , متى ما رأت إو مف سمطة تقديريةبموجب ما تمتمك
, وقد يشمؿ ىذا كانياتو وقدراتو المالية والفنيةالمزايدات التي تجرييا وذلؾ بعد التقصي عف ام

 .(3)مؤقتوأو , وقد يكوف بصفة دائمة بعض المزايداتأو الحرماف كؿ 
صادر عف الادارة بمقتضى سمطتيا التقديرية أو ما بنص القانوف رماف الوقائي يكوف أوالح

ذا ورد نص صريح يكوف في حالة ما إ بنص القانون , فالحرماف الوقائيلممصمحة العامة تحقيقاً 
معينيف بصفاتيـ مف المشاركة شخاص اً يحضر عمى أقانوني أـ اً كاف ىذا النص دستوريأسواء 

ما تقرر التشريعات حرماف  , وغالباً (4)دارة وذلؾ حماية لممصمحة العامةبالمزايدات التي تجرييا الا
الموظفيف العمومييف واعضاء المجالس النيابية والمجالس المحمية مف المشاركة في المزايدات التي 

الدستور  ف  , نجد أء , ففي مصرلييا مف ىؤلاإـ تجرييا الادارة , وذلؾ لدرء شبية المحاباة لمف يتقد
لا يجوز لرئيس ...))ون  منو عمى أ( 145شار في المادة )د أق 2114المصري النافذ لسنة 

أو , تجارياً  عملاً أو , مينة حرة بالواسطةأو المنصب بالذات  يزاوؿ طواؿ مدة توليو ف  لجميورية أا
شخاص القانوف أي مف أأو مواؿ الدولة مف أ يستأجر شيئاً أو يشتري  ف  , ولا أصناعياً أو , مالياً 
يبيعيا شيئاً مف أو يؤجرىا  ف  الاعماؿ العاـ , ولا أقطاع أو , شركات القطاع العاـأو , العاـ

مجمس عضاء ( بخصوص الحضر الذي يشمؿ أ119دة )ليو الماإ شارت((, وكذلؾ ما أ...موالوأ
لما  عضاء الحكومة وفقاً يشمؿ الحضر رئيس مجمس الوزراء وأ , وكذلؾالنواب مف التقدـ لممزايدات

ما بالنسبة لقانوف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا , أ(5)المصري( مف الدستور 166شارت اليو المادة )أ
                                                           

 . 2115لسنة  24(, البنود )اولا , ثانيا( مف قانوف تنظيـ المناقصات والمزايدات القطري رقـ 23( المادة )1
 . 2113لسنة  21( , البند )رابعا( مف قانوف بيع وايجار امواؿ الدولة العراقي رقـ 23( المادة )2
 .115مرجع سابؽ, ص( ابراىيـ طو الفياض, 3
 .146( جابر جاد نصار, مرجع سابؽ, ص4
 . 2114(  مف دستور جميورية مصر العربية النافذ لسنة 166(, )145( , )119( المواد )5



انفصم انثاني : أركان جريمة الإخلال بحرية أو سلامة المزايدات الحكومية 

................. 

44 

 

بيذا  صريحو وواضحة ورد احكاماً و أن  فنجد إ 2118 لسنة 182الجيات العامة المصري رقـ 
و يحضر عمى الموظفيف والعامميف في الجيات الخاضعة لأحكاـ ىذا القانوف ن  إ ذإ ,الخصوص

عمييـ الدخوؿ في  , وكذلؾ يحضرعروض لتمؾ الجياتأو بالواسطة بعطاءات أو التقدـ بالذات 
روحة لمبيع عف طريؽ جيات ادارية ستعماليـ الخاص وكانت مطذا كانت المشتراة لاالمزايدات الا إ

( مف القانوف 27ليو المادة )تخضع لأشراؼ ىذه الجية وىذا ما أشارت إ خرى غير جية عمميـ ولاأ
 .(1)المذكور

 2114نة لس 24وف تنظيـ المناقصات والمزايدات القطري رقـ شار قان, فقد أأما في قطر
أو يحضر عمى موظفي الجية الحكومية ممف يتولوف مياـ  ))ون  ( منو عمى أ33في المادة )

أو يكوف ليـ مصمحة مباشرة  ف  لتعاقدات التي تجرييا ىذه الجية أاختصاصات وظيفية تتعمؽ با
أو لأحد المناقصيف  يكوف شريكاً  ف  يجوز لأي منيـ أ, كذلؾ لا غير مباشرة في تمؾ التعاقدات

 .(2)((موظفا لديو ...أو عضو في مجمس ادارتو أو عنو  وكيلاً أو المزايديف 
شار قانوف انضباط رماف قد ورد في مواضع عدة , فقد أموضوع الح ف  , فإما في العراؽأ

يحضر عمى الموظؼ ما و )ن  ( منو عمى أ/رابعا5في المادة ) 1991لسنة  14لة رقـ موظفي الدو 
الاشتراؾ في المزايدات التي تجرييا دوائر الدولة والقطاع العاـ لبيع الامواؿ  -يأتي ... رابعا :

كاف أو بالتصديؽ عمى البيع لاعتبار الاحالة قطعية  قانونياً  ذا كاف مخولاً غير المنقولة إأو المنقولة 
لييا ليا التي تعود إما يعادأو في المديرية العامة  كاف موظفاً أو البيع أو في لجاف التقدير  عضواً 

شارت قد أف 2113لسنة  21عراقي رقـ ايجار امواؿ الدولة الأو ما قانوف بيع , أ(3)(تمؾ الامواؿ
القطاع أو الجيات غير المرتبطة بوزارة أو لا يجوز لمنتسبي الوزارات )( منو عمى أن و4المادة )

عضاء لجنتي , وكذلؾ أأمواؿ الجية التي ينتسبوف إلييا أيجارأو تخذوا قرارا ببيع العاـ الذيف أ
ـ , ويسري ذلؾ عمى ازواجيالامواؿ بطريؽ المزايدة العمنية ستئجار ىذهاأو , شراء التقدير والبيع

 .(4)واقاربيـ حتى الدرجة الرابعة(
الجياز الاداري لمدولة العامميف في أو وتكمف العمة مف حضر المشرع عمى الموظفيف 

شراء أو عروض لتمؾ الجيات أو يتقدموا بعطاءات  , بأف  لييئات العامةووحدات الحكـ المحمي وا
                                                           

 . 2118لسنة  182( مف قانوف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة المصري رقـ 27( المادة )1
 . 2115لسنة  24المناقصات والمزايدات القطري رقـ ( مف قانوف تنظيـ 33( المادة )2
 . 1991لسنة  14( , البند )رابعا( مف قانوف انضباط موظفي الدولة العراقي رقـ 5( المادة )3
 . 2113لسنة  21( مف قانوف بيع وايجار امواؿ الدولة العراقي رقـ 4( المادة )4



انفصم انثاني : أركان جريمة الإخلال بحرية أو سلامة المزايدات الحكومية 

................. 

44 

 

مية ي تأثير عمى عملا يكوف لموظيفة أ ف  , ىو أاعماؿتكميفيـ بتنفيذ أو اصناؼ مف ىؤلاء العامميف 
, تتنافى لانية وتكافؤ الفرص والشفافيةالعلمبدأ المساواة و  , وتحقيقاً اعداد العروض واختيار افضميا

 .(1)العروضمع تقديـ احد العامميف بأي عرض مف 
المشرع قد يترؾ للإدارة  ف  , فإبمقتضى سمطة الادارة التقديرية ما الحرماف الوقائي الصادرأ

الادارة  ف  إ ذ, إبالسمطة التقديرية للإدارة تقوـ بعمؿ ما بحيث يتلاءـ وطبيعتو وىذا ما يعرؼ ف  أ
يكوف ليا حرية تقدير  , أذارستيا لاختصاصاتيا القانونيةتتمتع بقسط مف حرية التصرؼ عند مم

لمقياـ  اختيار الوقت الذي تراه مناسباً أو القياـ بو عمى نحو معيف أو الامتناع عنو أو اتخاذ تصرؼ 
ىـ مظاىر السمطة العامة ىذه الحالة أحد أ عدوبذلؾ تُ  ,(2)تحديد محموأو السبب الملائـ لو أو بو 

للإدارة في مواجية المتعاقديف معيا فيي تمتمؾ سمطة حرماف مف تراه مف المزايدة لأغراض 
المصمحة العامة وىذه السمطة خاضعة لرقابة القضاء اذا شابيا عيب الانحراؼ عف جادة 

افس في رر حرماف أي شخص مف التنتق ف  ف للإدارة أه السمطة يمكوفؽ ىذعمى , و (3)الصواب
, لسابقة مع الادارةلـ يخؿ الشخص بالتزاماتو العقدية اأو لـ ينص عمى ذلؾ القانوف  ف  المزايدة وا  

ما تي اعمنت عنيا وذلؾ لأسباب منيا أىذا الشخص غير قادر عمى تنفيذ العقود ال ف  متى ما رأت إ
كؿ  يكوف ىدفيا مف ف  دـ توفر شرط حسف السمعة فيو عمى ألعأو , الماليةأو لضعؼ مقدرتو الفنية 

 .(4)ذلؾ ىو تحقيؽ المصمحة العامة
حد العروض ره الجية الادارية ويكوف موضوعة أىو قرار تصد -الاستبعاد من المنافسة : -2

, وذلؾ عندما يكوف ىذا العرض مخالؼ دة وليس لو اي علاقة بمقدـ العرضالتي قدمت في المزاي
يكوف نتيجة لتنفيذ قرار سابؽ أو المواصفات أو الخاصة أو الشروط العامة أو الموائح أو لمقوانيف 
ر الاستبعاد في , ويصد(5)لضماف سلامة المشروعأو ذ العقد كأجراء وقائي لضماف تنفيأو بالحرماف 

حد المتقدميف لممزايدة التي تجرييا قوـ الادارة بإصدار قرار بحرماف أ, عندما تحالات عديدة منيا
مف التقدـ  قدـ ممنوعاً , ويترتب عمى ىذا القرار اعتبار المتوقائياً أو  جزائياً سواء كاف ىذا الحرماف 

                                                           

 .96مزايدات العامة, مرجع سابؽ, ص( عبدالله محمود محمد المييبي, النظاـ القانوني لم1
, 2111د. سامي جماؿ الديف, قضاء الملائمة والسمطة التقديرية للإدارة , دار الجامعة الجديد, الاسكندرية, ( 2

 وما بعدىا. 25ص
 .111, ص2117, دار النيضة العربية , 4د. انس جعفر, العقود الادارية ) دراسة مقارنو (, ط( 3
 .338, ص2117, دار الثقافة لمنشر والتوزيع, عماف, 1لقانوف الاداري, الكتاب الثاني, ط. نواؼ كنعاف, ا( د4
 .168( ماؿ الله جعفر عبدالممؾ الحمادي, مرجع سابؽ, ص5
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توفرت فيو  ف  ممزمة باستبعاد ىذا العرض حتى وأ الادارة ف  لممزايدة فإذا تقدـ ىذا الشخص بعرضو فإ
وليس للإدارة سمطة تقديرية في ىذا الاستبعاد بؿ ىي  كافة الشروط التي حددتيا الادارة مسبقاً 

 , وعندما تقوـ الادارة بإصدار قرار الاستبعاد طبقاً لمقانوف ممزمة باتخاذ قرار الاستبعاد تطبيقاً 
ذا الزميا القانوف بذلؾ  وفي ىذه غير ممزمة بتسبيب قراراتيا الا إ لسمطتيا التقديرية فيي تكوف

قرارات الاستبعاد الصادرة عف الادارة لا  ف  ما في الحالات ألُأخر فإ, أاءة القضالحالة تخضع لرقاب
ة يا تصدر بمقتضى سمطتيا التقديرية كأجراء وقائي لضماف سلاملأن   ,تخضع لرقابة القضاء

الحالة تكوف خاضعة لرقابة ستعماؿ السمطة فيي في ىذه اجراءات المزايدة الا في حالة اساءة ا
 .(1)القضاء

جميع المتقدميف بعطاءاتيـ يكونوف عمى  ف  يذا المبدأ إيقصد ب -المساواة بين المتنافسين :/ ثالثاً 
يقوـ ىذا  ذ, إ(2)ي تمييز غير مشروع بينيـتقيـ أ ف  ع بقية المتنافسيف وليس للإدارة أقدـ المساواة م

المبدأ عمى ضرورة قياـ الادارة التي ترغب بالتعاقد بمعاممة جميع المتزايديف معاممة واحدة عمى قدـ 
تمييز أو ي تفرقة مف دوف أ المساواة وذلؾ عف طريؽ تطبيؽ شروط المزايدة بحؽ جميع المتقدميف

مف دوف بعض  دميفحد الاطراؼ , فلا يجوز للإدارة تطبيؽ الشروط عمى بعض المتقتحيز لأأو 
 .خرالآ

, فالنطاؽ الشخصي يقضي شخصي وموضوعي  :وتطبيؽ ىذا المبدأ يكوف عمى نطاقيف
لادارة للاشتراؾ تمؾ التي تضعيا اأو كؿ مف توفرت فيو الشروط التي تتطمبيا القوانيف والانظمة  بأف  

شخصية  بذلؾ لأسباعروض فييا ولا يحؽ للإدارة حرمانو مف أو يتقدـ بعطاء  ف  , أفي المزايدات
تطبؽ اجراءات المزايدة  ف  , أما النطاؽ الموضوعي فيقضي أبمبدأ المساواة ذلؾ اخلالاً  والا عُد

أو , ىناؾ تفرقو بينيـ لأسباب سياسية يكوف ف  , مف دوف أية عمى جميع المتقدميفبصورة موضوع
ديف مف حد المتزاياعفاء أ اجراءات المزايدة كأف يتـ, وىذا ما نسميو بحيادية عقائديةأو , عرقية

مب يتط ذ, إتتعدد فييا الاحزاب السياسية ىمية ىذا المبدأ في الدوؿ التي, وتتضح أتقديـ التأمينات

                                                           

 وما بعدىا. 61( عبدالله محمود محمد المييبي, النظاـ القانوني لممزايدات العامة, مرجع سابؽ, ص1
 .96مرجع سابؽ, ص( د. مفتاح خميفة عبدالحميد, 2
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عتبارات سياسية وابعادىا لا يتدخؿ الموظؼ المسؤوؿ عف تطبيؽ اجراءات المزايدة لا ف  ىذا المبدأ أ
 .(1)ليو متؿ ىكذا عمؿجدير بأف يوكؿ إذا فعؿ ذلؾ سيكوف قد فقد حيادة وغير و إلأن   ,في عممو

المبدأ منذ قر الاسلاـ ىذا ساسة في القراف الكريـ إذ أاً نجد الييمبدأ المساواة بيف الناس مبدأً أ عدويُ 
فقد  , وفي أطار القانوف الوضعي(2)بأف جميع الناس متساويف فيما بينيـ ربعمئة عاـ , وذلؾألؼ وأ

( 4في المادة ) 2114مصر لسنة قره دستور جميورية , فقد أة الدساتير مبدأ المساواةغمبيتضمنت أ
ر العراقي النافذ لسنة ما الدستو , أ( منو18في المادة ) 2114لسنة ,  وكذلؾ دستور دولة قطر منو

دوف  مف لقانوفماـ االعراقيوف متساويف أ):( منو بقولو14مبدأ في المادة )قر ىذا الفقد أ 2115
أو الوعي أو المعتقد أو المذىب أو الديف أو الاصؿ أو القومية أو العرؽ أو تمييز بسبب الجنس 
ىمية مبدأ المساواة وحرص المشرعيف عمى , وبالرغـ مف أ(3)(الاجتماعيأو الوضع الاقتصادي 

 ف  إ ذ, إالافراد لا يمكف تحقيقيايف المساواة الحقيقية ب ف  , الا أساتير والقوانيف والموائحتضمينو الد
ماـ القانوف تعني المساواة بيف لذلؾ فالمساواة أ ,الناس مختمفيف في المذاىب والقدرات الفطرية

المساواة , ليذا ترد عمى مبدأ اءتيـ وتتناسب قدراتيـ ومؤىلاتيـالافراد الذيف تتماثؿ ظروفيـ وكف
أو مة بيف المتنافسيف لبعض شركات القطاع العاـ متياز في المفاضاستثناءات محدودة منيا إعطاء ا

 ف  ف تبقى ىذه الاستثناءات محدودة, لألمف يقبؿ الدفع بالأصؿ وغيرىا لكأو المورديف الوطنييف 
 .(4)فييـ الشروط التي تحددىا الادارةالمساواة تبقى ملائمة لإجراءات المزايدة بيف مف تتوفر 

ىذا المبدأ شأنو شأف  ف  فإ 2113لسنة  21دولة العراقي رقـ ال وفيما يتعمؽ بقانوف بيع وايجار امواؿ
, عمى قوانيف المقارنةالمبدأيف السابقيف لـ ينص عميو القانوف في مواده عمى عكس الكثير مف ال

وذلؾ بتحقيؽ المساواة بيف المتنافسيف  ,المزايدة تتضمف تطبيقو بشكؿ واضح اجراءات ف  الرغـ مف إ
 .جرييا الجيات الادارية في العراؽدات التي تعندما يتقدموف لممزاي

 
                                                           

اوود عبدالرزاؽ الباز, الادارة العامة )الحكومة ( الالكترونية واثرىا عمى النظاـ القانوني لممرفؽ العاـ واعماؿ ( د1
 .148, ص2114, مجمس النشر العممي, جامعة تكريت, 1موظفيو, ط

ا خَلقَْنَاكُمْ مِنْ ذَكَرٍ وَأُ ( قاؿ تعإلى ))2 اسُ إنَِّ هَا النَّ َ يَا أيَُّ ِ أتَْقَاكُمْ ۚ إنَِّ اللََّّ نْثَىٰ وَجَعَلْنَاكُمْ شُعُوبًا وَقَبَائِلَ لتَِعَارَفوُا ۚ إنَِّ أكَْرَمَكُمْ عِنْدَ اللََّّ

 ( من سورة الحجرات.13((, الاية )عَليِمٌ خَبيِرٌ 

 . 2115( مف دستور جميورية العراؽ النافذ لسنة 14( المادة )3
النظاـ القانوني لممناقصات العامة )دراسة مقارنة(, دار الثقافة والنشر والتوزيع, د. محمد خمؼ الجبوري, ( 4

 .75, ص1999
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 المطمب الثاني

 أحكام المزايدات الحكومية

عف  ركاف القانوف الاداري وىو مستقؿ تماماً حد أىـ أظاـ القانوني لمعقود الادارية أعد النيُ 
عد عممية اختيار المتعاقد مع الادارة خطوة ميمو في , وتُ ظاـ المعموؿ بو في العقود المدنيةالن

ما ىي ممزمو بأتباع ن  , وا  حرة في اختيار مف تتعاقد معوالتمييد لأبراـ العقد الاداري فالإدارة ليست 
 عد, وتُ العروضأو بأفضؿ الاسعار ختيار المتعاقد الذي يتقدـ ءات خاصة مف شأنيا ضماف ااجرا

أو تأجير امواليا المنقولة أو ة التي تتبعيا الادارة عند قياميا ببيع المزايدات احد الطرؽ الاساسي
, الحكومية نواع المزايداتىذا المطمب في الفرع الاوؿ منو أ , لذلؾ سنتناوؿ فيغير المنقولة

 .الحكومية وسنوضح في الفرع الثاني اجراءات المزايدات

 الفرع الاول

 الحكوميةنواع المزايدات أ

, فقد قسموىا مف حيث نطاؽ نواععدة أإلى  بصورة عامة القانوف المزايداتقسـ فقياء 
مزايدات عمنية إلى  , ومف حيث طريقة اجرائيا قسموىامزايدات عامة ومزايدات محدودةإلى سريانيا 

 -:, وسنوضح ىذه الانواع كما يأتيومزايدات سرية

 -:إلىتقسـ المزايدات مف حيث نطاؽ سريانيا  -تقسيم المزايدات من حيث نطاق سريانها :/ ولاً أ

ذلؾ النوع مف المزايدات الذي تسمح فيو الجية الادارية  وىي -:(المزايدات العامة )المفتوحة-1
لمف يرغب  يكوف الدخوؿ فييا والاشتراؾ مفتوحاً  ذ, إي تحديدخوؿ لمف يشاء دوف أبالاشتراؾ والد

 يكوف ىناؾ اشتراط ف  مف دوف أ اً معنوي أـ اً طبيعي اً شخصكاف أبالتعاقد مع الجية الادارية سواء 
, المالية فضؿ مف يتقدموف لمتعاقد معيا مف حيث الشروطختيار ألمواصفات خاصة وتمتزـ الادارة با

ذا كانت مفتوحة لعدد غير محدد مف الاشخاص فيشترؾ فييا كؿ شخص فتكوف المزايدة عامة إ
 .(1)يحددىا الاعلاف عف المزايدةأو نوف تتوفر فيو شروطيا والتي يحددىا القا

                                                           

( د. حمدي ابو النور السيد, الوجيز في العقود الادارية )دراسة مقارنة في التشريعيف المصري والعماني(, بلا 1
 .77ناشر ومكاف وسنة نشر, ص
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تطبؽ المبادئ الاساسية التي تخضع ليا  ف  عمى ذلؾ يجب عمى الجية الادارية أ بناءً 
عمى ناحية المادية وىي ببموغ المزاد أفضؿ العروض مف الأإلى المزايدات العامة لضماف الوصوؿ 

, تنافسيف كما بيناىا سابقاوالمساواة بيف الم, وتتمثؿ ىذه المبادئ بالعلانية وحرية المنافسة ثمف لو
غير ملائمة ومطابقة لمصالح يا ن  حرية الادارة في الغاء المزايدة إذا وجدت إلا يخؿ ذلؾ ب ف  عمى أ
, وتؤمف ىذه الطريقة للإدارة مردود براـ العقود الاداريةلما تمتمكو مف سمطة تقديرية في أ , وفقاً العاـ

أو كبر عدد مف المتزايديف عمى الامواؿ المراد بيعيا ح المجاؿ لدخوؿ أيا تفسن  , إذ إمالي كبير
عض الاحياف يكوف السعر الذي حتى في بأو , وبالنتيجة الحصوؿ عمى الثمف الاعمى ليا تأجيرىا
 .المنافسة الشديدة بيف المتزايديفنتيجة  حقيقيسعر الالعمى مف طرح أ

 مف المزايدات التي يكوف لكؿ منيا حكماً وقد اختمفت التشريعات في تحديد ىذا النوع 
( مف قانوف 7المادة ) ف  , نجد إير المجوء إلييا, ففي مصريميزىا عف غيرىا واسباب تبر  خاصاً 

 -2)...)أن و إلىشارت قد أ 2118لسنة  182ات العامة رقـ تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجي
المشروعات التي ليس ليا الشخصية أو ارات العقأو تأجير المنقولات أو يكوف التعاقد عمى بيع 

ستغلاؿ العقارات والمشروعات مف ذلؾ المنشئات السياحية اأو الاعتبارية والترخيص بالانتفاع 
 .(1)((مزايدة بالمظاريؼ المغمقة  ...أو والمقاصؼ عف طريؽ مزايدة عمنية عامة 

لسنة  21دولة رقـ مواؿ ال( مف قانوف بيع وايجار أ3المادة ), فقد نصت ما في العراؽأ
جراءات وفؽ الاالدولة بطريؽ المزايدة العمنية عمى  يجري بيع وايجار امواؿو )ن  عمى أ 2113

 .(2)(ؼ ذلؾ, ما لـ ينص القانوف عمى خلاالمرسومة في ىذا القانوف

عمى المزايدات حؽ الاشتراؾ فييا يقتصر في ىذا النوع مف  -( :المزايدات المحدودة )المقيدة – 2
تي يحؽ لمجميع , وبذلؾ فيي تختمؼ عف المزايدات العامة الفئات معينة دوف غيرىاأو شخاص أ

عطي للإدارة السمطة في اختيار مف يحؽ ليـ ذا كاف ىذا النوع مف المزايدات يُ , وا  الاشتراؾ فييا
الاشخاص  عطي لمجية الادارية الحؽ في تجاوز فرص المنافسة بيفيا لا تُ ن  إالدخوؿ في المنافسة ف

التالي مف المبادئ العامة التي تحكـ المزايدات ب عددأ المساواة بيف المتنافسيف يُ مب لأف   ,المتزايديف
تكوف المزايدة مقيدة في عممية اختيار مف يدخؿ فييا لكنيا لا تتقيد في  ذفيو مف النظاـ العاـ, إ

                                                           

 .2118لسنة  182التي تبرميا الجيات العامة المصري رقـ  ( مف قانوف تنظيـ التعاقدات7( المادة )1
 .2113لسنة  21( مف قانوف بيع وايجار امواؿ الدولة العراقي رقـ 3( المادة )2
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ع لذات القواعد التي تخضع ليا , فالمزايدات المحدودة تخض(1)العممية التي تجري بيف المتقدميف
محدودية المزايدة  ف  وا   ,المزايدة العامة الا ما تعمؽ منيا بطريقة توجيو الدعوة والدخوؿ في المزايدة

مف الاصؿ  اءً ستثنكاف المجوء الييا يُعد ا ف  ط فيي وا  قد لا تقتصر عمى مراعاة الجوانب الفنية فق
تستطيع الادارة مف خلاليا  المفتوحة, إذأو تطور في نظاـ المزايدات العامة  عديا تُ العاـ الا أن  

 .(2)اجتماعيةأو لاعتبارات اقتصادية أو ما لكفاءتيـ الفنية ر بعض الاشخاص أاختيا
لمادة ا شارتذ أ, إا النوع مف المزايداتخذ بيذالمشرع العراقي قد أ ف  , نجد أففي العراؽ

وقيدت الاشتراؾ في المزايدات التي  2113لسنة  21مواؿ الدولة رقـ أ ( مف قانوف بيع وايجار15)
ي السكنية العائدة ليا بما فييا الاراضأو الشقؽ أو تجرييا دوائر الدولة عند الاعلاف عف بيع الدور 

حد مف ذا لـ يتقدـ ألمشروط المبينة فإ اً مواؿ الدولة العائدة لدواويف الاوقاؼ عمى منتسبي الدائرة وفقأ
يبقى أو لمبيع عمى منتسبي الدوائر عامة وعند عدـ حصوؿ راغب في الشراء  ىؤلاء فتعمف مجدداً 

 .(3)حسب التفصيلات التي حددىا القانوفبلمبيع عمى الموظفيف كافة و  قسـ منيا فتعمف مجدداً 
( البند ) ثانيا ( مف قانوف تنظيـ 7شار المشرع المصري في المادة ), فقد أأما في مصر

... ويجوز استثناء  -2... ))عمى أن و 2118لسنة  182لعامة رقـ التعاقدات التي تبرميا الجيات ا
 حدىجراء ىذا التعاقد بإعمى عرض ادارة التعاقدات ا بقرار مسبب مف السمطة المختصة بناءً 

 .(4)((المزايدة المحدودة ... -أ -تية :الطرؽ الآ

تقسـ المزايدات مف حيث الطريقة التي تجرييا  -:جراءهاأتقسيم المزايدات من حيث طريقة / ثانياً 
 -إلى:بيا الادارة 

ىي تمؾ المزايدة التي تتـ عف طريؽ الزيادة في ثمف الماؿ المعروض  -المزايدات العمنية : – 1
تتحو إليو  ذ, إكثر الاساليب شيوعاً أ ايدات مفعد ىذا النوع مف المز , ويُ الايجار بشكؿ عمنيأو لمبيع 

 ياد وضماف وصوؿ الماؿ المراد بيعوىميا المحافظة عمى النزاىة والحعتبارات عديدة مف أالادارة لا
, وفي قيؽ مصمحة الخزانة العامة لمدولة, بالنتيجة تحليويصؿ إ ف  عمى سعر يمكف أأإلى تأجيره أو 

ف يرغب بالاشتراؾ في المزايدة اجراءات معقدة فعندما يتقدـ مإلى ىذا النوع مف المزايدات لا تحتاج 
                                                           

 .24( عبدالله محمود محمد المييبي, النظاـ القانوني لممزايدات العامة, مرجع سابؽ, ص1
 .155( د. جابر جاد نصار, مرجع سابؽ, ص2
 . 2113لسنة  21( مف قانوف بيع وايجار امواؿ الدولة العراقي رقـ 15( المادة )3
لسنة  182( , البند )ثانيا( مف قانوف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة المصري رقـ 7( المادة )4

2118 . 
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جتماعو معيـ ة ويتنافس مع غيره مف المتقدميف أثناء اويدفع التأميف قبؿ الدخوؿ في ىذه المزايد
ذ يعرؼ كؿ مف تقدـ , إعرضأو عمى عطاء , حتى ترسو المزايدة عمى مقدـ أرعمى زيادة السع

يرسو المزاد عمى مف تقدـ بأعمى  ف  أإلى  دـ بو غيره فيزيد عميوالمزايدة بالعرض الذي تقإلى 
 .(1)سعر

ثارة العديد مف المشاكؿ بيف ايدات منيا أما يكوف ىناؾ مساوئ في ىذا النوع مف المز  وغالباً 
يضر ببعض  ف  ,  وقد يتعمد بعضيـ أيـالاشخاص المزايديف واثارة حالة مف الحقد والضغينة بين

المعروض لمبيع لغرض توريط الخصـ في احالة خر مف خلاؿ تعمد الزيادة في سعر الماؿ الآ
حالة المزايدة يكوف لذلؾ المتزايد النية الحقيقية في قبوؿ ا ف  لمزايدة عميو وبسعر عالي مف دوف أا

 .(2)لأغراض الابتزازأو عميو 
شارت المادة , ففي مصر أالعديد مف التشريعات وقد نص عمى ىذا النوع مف المزايدة في

 2118لسنة  182لعامة رقـ مف قانوف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات ا ( البند )ثانيا(7)
التي ليس المشروعات أو العقارات أو تأجير المنقولات أو يكوف التعاقد عمى بيع -2... ))عمى أن و

المشروعات ومف ذلؾ أو استغلاؿ العقارات أو , والترخيص بالانتفاع ليا الشخصية الاعتبارية
 .(3)(...(ؼ عف طريؽ مزايدة عمنية عامةالسياحية و المقاص المنشأت

 2114لسنة  24شار قانوف تنظيـ المناقصات والمزايدات القطري رقـ , فقد أما في قطرأ
تأجير الاصناؼ وتأجير العقارات عف طريؽ مزايدة أو ) يكوف بيع )( منو عمى أن و26في المادة )

والاجراءات التي تحددىا  لمضوابط , وذلؾ وفقاً موافقة الرئيسظاريؼ المغمقة بعد بالمأو عمنية 
 .(4)((....اللائحة

 21راقي رقـ ( مف قانوف بيع وايجار امواؿ الدولة الع3المادة ) شارت, فقد أما في العراؽأ
وفؽ مى ولة عف طريؽ المزايدة العمنية , عيجري بيع وايجار امواؿ الدو )ن  عمى أ 2113لسنة 

                                                           

 .27( عبدالله محمود محمد المييبي, النظاـ القانوني لممزايدات العامة, مرجع سابؽ, ص1
, د. محمد سعيد الرجو, 131, ص1966, مكتبة وىبة, القاىرة, 1د. اسماعيؿ غانـ, النظرية العامة للالتزاـ, ج( 2

, 2117النظاـ القانوني لمتعاقد بأسموب المناقصات في تشريعات الدوؿ العربية, منشأة المعارؼ, الاسكندرية, 
 .35ص
لسنة  182ات التي تبرميا الجيات العامة المصري رقـ ( , البند )ثانيا( مف قانوف تنظيـ التعاقد7( المادة )3

2118. 
 .2115لسنة  24( مف قانوف تنظيـ المناقصات والمزايدات القطري رقـ 26( المادة )4
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 ف  , مف ذلؾ يتبيف إ(1)(ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ المرسومة في ىذا القانوف ,الاجراءات 
خذ بطريقة المزايدة العمنية كأصؿ عاـ لبيع وايجار امواؿ الدولة وبالتالي فلا المشرع العراقي قد أ

 .ذا وجد نص قانوني يقضي بغير ذلؾإيمكف بيع ىذه الامواؿ بغير ىذه الطريقة الا 

العروض أو ىو ذلؾ النوع مف المزايدات الذي يتـ فييا التقدـ بالمبالغ  -يدات السرية :المزا – 2
عف طريؽ عرض مكتوب ومغمؽ لا يفتح الا في اليوـ المخصص لفتح المظاريؼ فيرسو المزاد 

إلى , وتمجأ الجيات الادارية عرؼ ىذه الطريقة ب)طريقة المظاريؼ(عمى مف تقدـ بأعمى ثمف وت
تأجيرىا لاعتبارات عديدة مف أو مواليا مف المزايدات في أحياف كثيرة عندما تريد بيع أىذا النوع 

, ولـ ية المؤثرة والتزاحـ غير المشروعىميا الحفاظ عمى النزاىة والحياد وتحاشي العلاقات الشخصأ
 .(2)في الماضي بؿ وجد حديثاً  ع معروفاً يكف ىذا النو 

ا يقدـ المزايد عرضو في مظروؼ موقع ومختوـ يسممو وتتـ المزايدة وفؽ ىذه الطريقة عندم
في الصندوؽ الذي خصص  حد عميويضعو مف دوف اطلاع أأو , المجنة المختصة بذلؾإلى بيده 

سعاره لا يمكف يقة أحق ف  والطمأنينة في نفس المتزايد مف إ , وىذا الاجراء يبعث الراحةليذا الغرض
الاطلاع عمييا مف قبؿ غيره مف المتزايديف بأي حاؿ مف الاحواؿ قبؿ الموعد  المحدد أو تسريبيا 

, ويبقى السرية قائمة حتى بعد فتح العروضلمتقديـ بالعروض والبدء بفتح العروض وتبقى ىذه 
مف دوف اطلاع الغير عميو حتى احالة  سوؼ يضؿ محفوظاً  عرضو بثقتو بأف   المتزايد محتفظاً 

بعض مف المتزايديف لاكتشاؼ المبمغ , ولا تكوف ىناؾ فرصة لمحاولة عمى غيرهأو يو عم المزايدة
حدىـ يعطى أ اقؿ مف ذلؾ حتىأو انقاص اسعارىـ لأكثر أو الاقؿ سعر بغية زيادة أو الاعمى 

 .(3)بإحالة المزايدة عميو

المزايد في المزايدة  ف  إ ذ, إية تختمؼ عف المزايدة العمنيةالمزايدة السر  ف  يتضح مف ذلؾ إ
ما في , أمف البت في العروض التي قدمت حيف انتياء المجنةإلى بعرضو  السرية يبقى ممتزماً 

يقدـ  ف  لمزايدة بؿ ينتيي التزامو بمجرد أنياية اإلى  بعرضو ة فالمزايد لا يبقى ممتزماً المزايدة العمني
 .عمى منوعطاء أ

                                                           

 . 2113لسنة  21( مف قانوف بيع وايجار امواؿ الدولة العراقي رقـ 3( المادة )1
 .29لممزايدات العامة, مرجع سابؽ, ص( عبدالله محمود محمد المييبي, النظاـ القانوني 2
 .17( د. مصطفى عبدالحميد عدوي, النظرية العامة للالتزاـ, بلا ناشر ومكاف وسنة نشر, ص3
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شار قانوف أ ,في مصر, فىذا النوع مف المزايداتإلى شارت التشريعات محؿ الدراسة وقد أ
ىذا النوع مف المزايدات إلى  2118لسنة  182تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة رقـ 

لييا قانوف تنظيـ شار إأ , أما في قطر فقد(1)(المزايدة بالمظاريؼ المغمقة)طمؽ عمييا تسمية وأ
يكوف بيع ))نو عمى أن و( م26في المادة ) 2115لسنة  24المناقصات والمزايدات القطري رقـ 

ما في , أ(2)(بالمظاريؼ المغمقة ...(أو عمنية  وتأجير الاصناؼ وتأجير العقارات عف طريؽ مزايدة
لسنة  21في قانوف بيع وايجار امواؿ الدولة العراقي رقـ  المشرع العراقي لـ يورد نصاً  ف  عراؽ فإال

 مزايدات.أف ىذا النوع مف البش 2113

 الفرع الثاني

 جراءات المزايدات الحكوميةإ

أيجار  وأاجراءات بيع  2113لسنة  21مواؿ الدولة العراقي رقـ تناوؿ قانوف بيع وايجار أ
يكوف اليدؼ مف ىذه الاجراءات تحقيؽ المصمحة  ف  أالدولة وذلؾ وفؽ مزايدة عمنية عمى  مواؿأ

ونعني بالمصمحة العامة تحقيؽ منفعة عامة تعود عمى الخزانة العامة لمدولة عند بيعيا  ,العامة
عند القياـ بيذه الاجراءات والا , لذلؾ لابد مف تحقيؽ ىذه المصمحة غير المنقوؿأو الماؿ المنقوؿ 

, مف خلاؿ ذلؾ تتـ المزايدات عف ذه المصمحة وبطلاف تمؾ الاجراءاتالاضرار بيإلى دى ذلؾ أ
 -:تيطريؽ اجراءات معينة سنتناوليا كالآ

شار قانوف بيع وايجار امواؿ الدولة العراقي أ -جراءات بيع وايجار اموال الدولة المنقولة :إ /ولاً أ
مواؿ وجوب تشكيؿ لجاف متخصصو مف أجؿ النظر بعممية بيع وايجار أإلى  2113لسنة  21رقـ 

لذلؾ لابد  ,غير ذلؾ مف الاجراءاتإلى وصافيا ييـ ىذه الامواؿ وبياف أالمنقولة عندما يتـ تقالدولة 
 -ف لمقياـ بيذا الامر وىما :تكوف ىناؾ لجنتا ف  مف أ

عمى وفؽ  تتولى ىذه المجنة تقدير قيمة الماؿ المنقوؿ المزعـ بيعو وذلؾ -المجنة التقديرية : – 1
, مف ثـ تقوـ ىذه المجنة بأعداد ع وايجار امواؿ الدولة العراقيبي( مف قانوف 7حكاـ المادة )أ

                                                           

لسنة  182(, البند )ثانيا( مف قانوف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة المصري رقـ 7( المادة )1
2118. 

 .2115لسنة  24المناقصات والمزايدات القطري رقـ ( مف قانوف تنظيـ 26( المادة )2
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وقع محضر تبيف فيو اوصاؼ الماؿ المنقوؿ محؿ البيع وتبيف القيمة التي قدرتيا ليذا الماؿ وي
بيعيا لا , والتقديرات التي تصدر عف ىذه المجنة للأمواؿ المراد اعضاء المجنة عمى ذلؾ المحضر

أو رئيس الجية غير المرتبطة بوزارة أو يصادؽ عمييا الوزير المختص  ف  , فلابد مف أتكوف قطعية
 .(1)مف يخولو

( مف قانوف بيع وايجار 9شارت المادة )أ -: الاموال المنقولة وايجار المجنة الخاصة ببيع – 2
عضاء )موظفيف( لا تقؿ تتألؼ مف ثلاثة أ ف  تشكيؿ ىذه المجنة عمى أإلى امواؿ الدولة العراقي 
ة والاختصاص ولا يجوز الجمع بيف , مف ذوي الخبر رئيس ملاحظيفأو درجاتيـ عف مدير 

, ( مف القانوف نفسو7لييا المادة )نة ولجنة تقدير قيمة الماؿ التي أشارت إختصاص ىذه المجا
لييا لجنة التقدير إ شارتيا وفؽ التقديرات والاوصاؼ التي أويجب تنظيـ قائمة المزايدة والاعلاف عن

الراغبيف إلى وكذلؾ يتضمف الاعلاف بياف جميع المعمومات التي يجب عمى الادارة ايصاليا 
ىذه المعمومات بمثمبة الحد الادنى الذي يجب  يدة التي تجرييا الادارة وتُعدبالاشتراؾ في المزا

ارة المتعاقدة ومحؿ العقد معرفتو تجاه العقد المزمع ابرامو حتى تكوف ىناؾ فكرة اولية عف الاد
, ويتـ الاعلاف عف طريؽ وسائؿ الاعلاف الصحؼ (2)سميـ العروض ووقت اجراء المزايدةومواعيد ت

, ولابد مف طرح ىذه الامواؿ في المزايدة العمنية في مدة لا فاز وبكؿ وسائؿ الاعلاف المختمفةوالتم
, وكذلؾ ضرورة تأريخ النشر في الصحيفة اليومية مف اً ( يوم31( اياـ ولا تزيد عف )7تقؿ عف )

, وكذلؾ في المحؿ المخصص لمبيع ,الاعلاف عف المزايدة في الدائرة التي تتولى بيع الماؿ المنقوؿ
يدفع مبمغ  ف  الصحؼ عمى أولمف يرغب في الشراء التقدـ في اليوـ التالي مف نشر الاعلاف في 

شار المشرع العراقي في , وأقيمة المقدرة لمماؿ المنقوؿلا %( مف21التأمينات التي لا تقؿ عف )
مكانية بيع الماؿ المنقوؿ بغير مزايدة عمنية وذلؾ بوجود لجنة التقدير ولجنة البيع أإلى القانوف ذاتو 

دوف اعلاف بشرط وجود قرار صادر مف وذلؾ مف  الاجراءات المذكورة سابقاً  الايجار وبنفسأو 
 ذا كاف البيع, وذلؾ في حالة إممف يخولو بذلؾأو رئيس الجية غير المرتبطة بوزارة أو الوزير 

, وكذلؾ في نوف المذكور( مف القااولاً /34شارت اليو المادة )ما أل لدوائر الدولة والقطاع العاـ وفقاً 
يعيا لا ذا كانت الامواؿ التي يراد ب, وكذلؾ في حالة ما إسريعة التمؼذا كانت الامواؿ حالة ما إ

                                                           

 .2113لسنة  21( مف قانوف بيع وايجار امواؿ الدولة العراقي رقـ 8(, )7( المواد )1
 .194, ص2112-2111, بلا مكاف نشر, 1( عبدالمنعـ عبدالحميد ابراىيـ شرؼ, العقود الادارية, ط2
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يتـ البيع بغير مزايدة  ف  أ تزيد قيمتيا عمى خمسمائة الؼ دينار عراقي ففي ىذه الاحواؿ يمكف
 .(1)عمنية

أو تباع امواؿ الدولة غير المنقولة  -جراءات بيع وايجار اموال الدولة غير المنقولة :إ/ ثانياً 
, وذلؾ عف طريؽ لجاف متخصصة دوف مزايدة عمنيةمف أو , منية بالأصؿتؤجر بطريقة المزايدة الع

 -ليو المشرع العراقي وىذه المجاف ىي :شار إتأجير ىذه الامواؿ وفقا لما أأو ببيع 

يجاره أأو  مة الماؿ غير المنقوؿ المراد بيعوتقوـ ىذه المجنة بتقدير قي -المجنة التقديرية : – 1
شار قانوف بيع , وقد أباتأو ولابد مف مصادقة الجية المختصة حتى يكوف ىذا التقدير قطعي 

تكويف ىذه المجنة واعداد محضر بكؿ إلى  2113لسنة  21وايجار امواؿ الدولة العراقي رقـ 
 .(2)الاجراءات التي تقوـ بيا

عمى ما جاء بو  شكؿ ىذه المجنة بناءً تُ  -: ةغير المنقول المجنة الخاصة ببيع وايجار الاموال – 2
, موظفيف مف ذوي الخبرة والاختصاص تتألؼ مف ثلاثة ذالعراقي إمواؿ الدولة وايجار أ قانوف بيع

اوصاؼ العقار أو تأجيره أو وتقوـ ىذه المجنة بأعداد محضر تبيف فيو اوصاؼ الماؿ المراد بيعو 
ذا كاف تأجيره في قائمة المزايدة وا  أو , ويوضع الماؿ المراد بيعو الذي ثبتتو المجنة التقديرية سابقاً 

لمختمفة لاعلاف عف الماؿ بوسائؿ الاعلاـ أماؿ فتنظـ قائمة لكؿ منيـ وبعدىا يتـ اىناؾ اكثر مف 
ريخ ( يوـ مف تأ31دة خلاؿ مدة ), ومف ثـ يتـ الاشتراؾ في المزايوبالإجراءات التي بيناىا سابقاً 

 .%( مف قيمة الماؿ التقديرية21ف )الاعلاف عنيا مع وجوب دفع التأمينات التي لا تقؿ ع

تشكيؿ لجنة إلى  المصري شار المشرع, ففي مصر فقد أتشريعات المقارنةنسبة لمما بالأ
المادة  , اذ أشارتغير منقولة أـكانت منقولة أتقديرية تتولى تقدير قيمة الامواؿ محؿ التعاقد سواء 

))تشكؿ بقرار مف السمطة ون  التي تبرميا الجيات العامة عمى أ ( مف قانوف تنظيـ التعاقدات15)
الثمف أو , وتتولى اعادة القيمة التقديرية خبرات والتخصصات النوعية اللازمةالمختصة لجنة تظـ ال

اقدات تعأو الاساسي لمعممية محؿ التعاقد مف خلاؿ دراسة السوؽ وتعاقدات الجية الادارية السابقة 
واحتياجاتيا ...  في الاعتبار المواصفات التي تتناسب , أخذاً وجدت ف  غيرىا مف الجيات الادارية إ

                                                           

 .2113لسنة  21مف قانوف بيع وايجار امواؿ الدولة العراقي رقـ  (, البنود )ثانيا, ثالثا, رابعا(34( المادة )1
 .2113لسنة  21( مف قانوف بيع وايجار امواؿ الدولة العراقي رقـ 8( المادة )2
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, (1)...((الثمف الاساسي مف السمطة المختصةأو وفي جميع الاحواؿ يجب اعتماد القيمة التقديرية 
لتي تشكيؿ لجاف تتولى اجراءات طرؽ التعاقد واإلى ( مف القانوف نفسو 28شارت المادة )وكذلؾ أ

اجراءات جميع طرؽ التعاقد ))تتولى مف ضمنيا المزايدات العمنية إذ نصت ىذه المادة عمى إن و
, تضـ اف تشكؿ بقرار مف السمطة المختصة( مف ىذا القانوف لج7المنصوص عمييا بالمادة )

شكيميا موعد تيتضمف قرار  ف  ىمية وطبيعة التعاقد عمى ألأ عناصر فنية ومالية وقانونية ووفقاً 
 .(2)...((انتيائيا مف اعماليا

 24شار المشرع القطري في قانوف تنظيـ المناقصات والمزايدات رقـ , فقد أما في قطرأ
وتضـ ىذه المجنة , شكيؿ لجنة تختص بأجراء المزايداتتإلى في الفصؿ الثالث منو  2115لسنة 

نيـ رئيس عضاء مف موظفي الجية الحكومية لا يقؿ عددىـ عف خمسة ولا يزيد عف سبعة مف بيأ
ج الجية الحكومية , ويجوز انشاء ىذه المجنة عضو مف خار إلى  ينضـ ف  , ويجوز أمجنة ونائيوال
عمى اقتراح مف رئيس  خذ موافقة رئيس الوزراء بناءً لجنة بالجية الحكومية وذلؾ بعد أ كثر مفأ

 عضو , ويشترط لصحة اجتماعات ىذه المجنة حضورالحكومية وتوصية مسبقة مف الوزيرالجية 
الاختصاصات الاخرى  ة, وتحدد اللائحبصفة عضو مراقب لمحاسبة والادارةعف كؿ مف ديواف ا

 .(3)لمجنة ونظاـ عمميا والاجراءات التي تتبع اماميا والية اعتماد توصياتيا وضوابط العضوية فييا

المكاف الذي ستجرى بو إلى الايجار أو وفي اليوـ المحدد لأجراء المزايدة تنتقؿ لجنة البيع 
فس الايجار باب التناأو , وفي الساعة المحددة تفتتح لجنة البيع سابقاً المزايدة والمحدد بالإعلاف 

وفؽ الشروط المعمف عنيا  ماـ الاشخاص المزايديف ويمزـ عمى ىؤلاء الاشخاص تقديـ عروضيـأ
حد قد تخمفت في أ اً ىناؾ شروط ف  ذا وجدت الادارة إ, وبالتالي فإةرفاؽ الوثائؽ المطموبوعمييـ أ

لؾ حرمانو مف العرض الذي تقدموا بو لـ يستوفي الشروط المطموبة فميا عند ذ ف  إأو الاشخاص 
مف  , فسمطة الادارة في قبوؿ المزايديف ىي سمطة مقيدة بالشروط المعمنة سابقاً الدخوؿ في المزايدة

ذا لـ يمتزـ بيا الراغب بالشراء , فإوضعت بمقتضى القانوف أـكانت ىي التي فرضتيا أقبميا سواء 
 ذا اكتممت بو كافةالمنافسة أما إأو لاستئجار فالإدارة ممزمة بحرمانو مف الدخوؿ في المزايدة اأو 

لا تقؿ عف  ف  ة والتي يجب أ, وبعد كؿ ذلؾ تفتتح المجنة المزايدالشروط فميس ليا سمطة في حرمانو
                                                           

 .2118لسنة  182( مف قانوف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة المصري رقـ 15( المادة )1
 .2118لسنة  182التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة المصري رقـ ( مف قانوف تنظيـ 28( المادة )2
 .2115لسنة  24( مف قانوف تنظيـ المناقصات والمزايدات القطري رقـ 9( المادة )3
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للأشخاص , بعد ذلؾ تذكر المجنة قي لذلؾ%( مف القيمة المقدرة وفؽ اشتراط القانوف العرا71)
ؾ بوصؼ الماؿ المعمف التأجير وذلأو المزايديف  البيانات والمواصفات الكافية عف موضوع البيع 

ذه الطمبات والعروض بشفافية , بعد ذلؾ تبدأ المجنة بقبوؿ الطمبات والعروض وتتمقى ىعنو بالكامؿ
ة في قائمة المزايدة وتثبت المجن, ؽ المظاريؼ المغمقةذا كانت المزايدة سرية فتكوف عف طريالا إ

, وعندما  وتثبت السعر الذي قدمو وكيلاً أو  صيلاً أ كاف ف  سـ الشخص الثلاثي وعنوانو وصفتو إأ
مزايدة وتذكر سعر المجنة تقوـ بتكرار السعر الذي بمغتو ال ف  وقؼ المزايديف عف تقديـ العروض فإيت

تأجير الامواؿ غير أو كثر مف مرة وبعدىا تنتظر لمدة خمس دقائؽ عند بيع العطاء الاخير أ
و خلاؿ العرض الذي لا يزاد عمي عد, ويُ ائؽ في الامواؿ المنقولةخمس دقإلى المنقولة ومف دقيقة 

عد أعمى صاحب العطاء الاخير الذي يُ إلى , عند ذلؾ تقرر المجنة احالتيا ىذه المدة نياية المزايدة
, وعمى ىذا المزايد كثر منياأأو وفؽ القيمة المقدرة  عمى يكوف ف  المزايدة بشرط أ ليوت إسعر وصم

, الايجار خلاؿ مدة محددة تبدأ مف تاريخ الاحالة القطعيةأو صاحب العطاء الاخير دفع بدؿ البيع 
 .(1) ناكلاً  نع عف الدفع خلاؿ ىذه المدة عُدذا امتفإ

 المبحث الثاني

 سلامة المزايدات الحكوميةأو بحرية  الإخلالالاركان العامة لجريمة 

ذلؾ الاركاف  جانبإلى ىذه الجريمة مالـ تتوافر  لخاص فييمكف الاكتفاء بوجود الركف أ لا
 , ومف ىنا فإف  جريمة توصؼ بأن يا العامة التي تتطمبيا كؿ جريمة لكي يصح بعد ذلؾ مف أف  

تميزت بالمحؿ الذي تقع عميو الا وىو المزايدات الحكومية لكنيا لا  ف  وا   محؿ الدراسةالجريمة 
يتوافر فييا الركف المادي  ف  , فلابد مف أاف الاساسية لقياميابمميزات أخرى مف حيث الارك تستقؿ

إلى الركف المعنوي والذي ينصرؼ  ذلؾإلى والمتكوف مف فعؿ ونتيجة جرمية وعلاقة سببية مضافاً 
إذ لابد مف وجود قصد جرمي لدى  ,لمجاني مف حيث اتجاه نيتو لارتكاب الجريمة الجوانب النفسية

 و مف سموؾ اجرامي, وللإحاطة بجميع ىذهفاعميا حتى يمكف مساءلتو بعد ذلؾ عما اقترف
خصص الاوؿ لدراسة الركف المادي أما بحث تمؾ الاركاف العامة في مطمبيف نالتفصيلات ينبغي 

 .في ىذه الجريمة عنويلبياف الركف المي سنخصصو المطمب الثان

                                                           

 .2113لسنة  21/اولا( مف قانوف بيع وايجار امواؿ الدولة العراقي رقـ 23/ثامنا( , )12( المواد )1
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 المطمب الاول

 الركن المادي

 قصد بو ىو السموؾ المادي الخارجي الذي ينص القانوف عمى كونوالركف المادي لمجريمة يُ 
ف المادي ما يدور عد مف قبيؿ الركلا يُ  ف  , الآمر الذي يترتب عميو أجريمة وىو ما تدركو الحواس

, ولذلؾ يتمتع الركف المادي (1)ورغبات طالما لـ تظير في عالـ محسوسفكار في الاذىاف مف أ
, ولذلؾ عرؼ المشرع (2)بأىمية خاصة فلا يعرؼ القانوف الجنائي جرائـ مف دوف ركف مادي

سموؾ )ون  مى أع 1969لسنة  111( مف قانوف العقوبات رقـ 28العراقي الركف المادي في المادة )
ما المشرع القطري , أ(3)(مر بو القانوفأ الامتناع عف فعؿأو قانوف جرامي بارتكاب فعؿ جرمو الأ

يتكوف و )ن  عمى أ 2114لسنة  11وبات رقـ ( مف قانوف العق26فقد عرؼ الركف المادي في المادة )
أو الفعؿ  امتناع عف فعؿ متى كاف ىذاأو الركف المادي لمجريمة مف نشاط اجرامي بارتكاب فعؿ 

 .(4)(قانوناً  الامتناع مجرماً 

لـ العاإلى عبر عف حقيقتيا المادية وىذا الكياف لا يظير فلابد مف كياف مادي لكؿ جريمة يُ 
ة نص محسوس أفعاؿ ماديو( بعدـ قياموأو الا بقياـ الشخص ) ,الخارجي ولا يكوف لو وجود فيو

جريمة لمجرد اؿ مساءلة الشخص عف , فلا يمكف بأي حاؿ مف الاحو (5)جريمة القانوف عمى عدىا
ذا لـ تخرج ىذه ىو لا جريمة إ انوف الجنائي يقوـ عمى مبدأ اساسالق لأف   ,و فكر في ارتكابيان  إ

وف الركف ذ بد, إامتناعاً  أـ كانت فعلاً أفعاؿ خارجية سواء الوجود بشكؿ أعالـ إلى الافكار والتقاسيـ 
عد ىو الفاصؿ ما يتدخؿ بالعقاب ولا جريمة بغير سموؾ اجرامي أذ يُ  ف  المادي لا يمكف لممشرع أ

يأتي  ف  بد ألتحقيؽ الركف المادي لمجريمة لا , لذاالبدء بالتنفيذأو بيف التفكير بالجريمة وتنفيذىا 
مرحمة إلى يتدخؿ المشرع ليجرـ ما لـ يصؿ  ف  لا يتصور أ ذكانت طبيعتو إ ما أياً  اني سموكاً الج

                                                           

الوجيز في قانوف العقوبات, القسـ العاـ, دار القادسية لمطباعة, بغداد, بلا سنة نشر, د. ضاري خميؿ محمود , ( 1
 .66ص
د. سمير عالية, شرح قانوف العقوبات, القسـ العاـ, المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر, لبناف, بيروت, ( 2

 .199, ص1998
 المعدؿ. 1969لسنة  111( مف قانوف العقوبات العراقي رقـ 28( المادة )3
 المعدؿ . 2114لسنة  11( مف قانوف العقوبات القطري رقـ 26( المادة )4
 .117( عبود السراج, مرجع سابؽ, ص5
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أو لرغبات , فميس مف المعقوؿ المعاقبة عمى مجرد النوايا واعد جريمةالذي بحد ذاتو يُ السموؾ 
ذا ترتب عمى السموؾ الذي يصدر عف المشرع لا يتدخؿ بالعقاب الا إ ف  نجد إف ,التصميـأو التفكير 

 .(1)عرضيا لمخطرأو صاب مصمحة قانونية محمية أ الجاني ضرراً 

, وعلاقة السببية السموؾ الاجرامي, والنتيجة الجرميةي عناصر ثلاث ىي ولمركف الماد
 -تي :كالآ الامر الذي سنتناولو بالدراسة ,ي تربط ما بيف السموؾ والنتيجةالت

 الفرع الاول

 السموك الاجرامي

عمى  جاني اعتداءً السمبي الذي يصدر عف الأو السموؾ الاجرامي ىو السموؾ الايجابي 
يجرـ السموؾ الصادر عف الانساف متى ما كاف ىذا السموؾ يشكؿ , فالمشرع (2)المصمحة المحمية

, وذلؾ يشترط صدور نشاط مف الجاني التي يحمييا المشرع بنص القانوف عمى المصالح خطراً 
 .(3)ليا سبب خطراً يُ  ف  أأو خارجي في العالـ ال يحدث ضرراً  ف  بشرط أ سمبياً أو كاف  ايجابياً 

امتناع ارادي يحمؿ معنى الاضرار بحؽ يحميو أو ما السموؾ بمعناه القانوني فيو كؿ فعؿ أ
 1969لسنة  111, وقد عرؼ قانوف العقوبات العراقي رقـ (4)ييدده بخطر احداث الضرأو لقانوف ا

 كؿ تصرؼ جرمو القانوف سواء كاف ايجابياً و )ن  ( منو السموؾ الاجرامي عمى أرابعا/19)في المادة 
 .(5)(متناع مالـ يرد نص عمى خلاؼ ذلؾالاأو كالترؾ  ـ سمبياً أ

                                                           

, منشورات الحمبي الحقوقية, بيروت, 1د. اميف مصطفى محمد, نظرية الجريمة قانوف العقوبات, القسـ العاـ, ط( 1
 .227, ص2111

, 1981, دار النيضة العربية, القاىرة, 1قانوف العقوبات, القسـ العاـ, جد. احمد فتحي سرور, الوسيط في ( 2
 .411ص
عبدالباسط محمد سيؼ الحكيمي, النظرية العامة لمجرائـ ذات الخطر العاـ, اطروحة دكتوراه, مقدمة إلى كمية ( 3

 .84, ص2111القانوف, جامعة بغداد, 
 .212, ص2115, دار الثقافة لمنشر, عماف, 1القسـ العاـ, ط( د. نظاـ توفيؽ المجالي, شرح قانوف العقوبات, 4
 المعدؿ. 1969لسنة  111(, البند )رابعا( مف قانوف العقوبات العراقي رقـ 19( المادة )5
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, لا جريمة مف دوف ىذا النشاطفالسموؾ الاجرامي ىو النشاط المادي الخارجي المكوف لمجريمة ف ذاً إ
إلى القانوف لا يعاقب عمى مجرد النوايا والشيوات والرغبات وىذا النشاط يختمؼ مف جريمة  ف  إ ذإ
 .القتؿ يتمثؿ بإزىاؽ الروح , وفي السرقة بالاختلاسخرى فيو في أ

سلامة المزايدات الحكومية يتمثؿ بفعؿ أو بحرية  الإخلاؿما السموؾ الاجرامي في جريمة أ
( 336بأية وسيمة اخرى غير مشروعة, وذلؾ كما ورد في نص المادة )أو بطريؽ الغش  الإخلاؿ

بأية أو ...اخؿ بطريؽ الغش )):المعدؿ بقوليا 1969لسنة  111مف قانوف العقوبات العراقي رقـ 
...اخؿ بطريؽ )) ؿ المشرع القطري بإيراده عبارة, وكذلؾ فع(1)((...مشروعة  روسيمة اخرى غي

وف العقوبات رقـ ان( مف ق152وذلؾ في المادة ) (2)(روعة...(بأي وسيمة اخرى غير مشأو الغش 
أو عبارة ))...بطريؽ الغش في اضرار  ما المشرع المصري فقد أستعمؿ, أ2114لسنة  11

 .1937لسنة  58( مف قانوف العقوبات رقـ 125وذلؾ ضمف نص المادة )( 3)تعطيؿ...((

, (5)ة في تنفيذ الالتزامات التعاقديةيجابي ينطوي عمى عدـ الامان, ىو كؿ سموؾ ا(4)فالغش
 تقديـ وثائؽ مزورة للاشتراؾ في المزايدة مف قبؿ المزايد. , مثلاً (5)التعاقدية

أو عبارة )الغش( وذكر بعدىا عبارة )المشرع العراقي في المادة المذكورة قد اورد  ف  حظ إونم
يتوصؿ  ف  ي عبارة واسعة الدلالة فيي تعني أي وسيمة يمكف أ( وىأية وسيمة اخرى غير مشروعة

                                                           

 المعد . 1969لسنة  111(, البند )اولا( مف قانوف العقوبات العراقي رقـ 336( المادة )1
 المعدؿ. 2114لسنة  11ري رقـ ( مف قانوف العقوبات القط152( المادة )2
 المعدؿ. 1937لسنة  58( مف قانوف العقوبات المصري رقـ 125( المادة )3
يعني الغش لغة : غشش, اغشو, يغشو, غشا وتعني ايضا شيء مفشوش , واستغشو وىي خلاؼ أستنصحو ( 4

ىو الذي يغش الناس, والغش ىو نقيض النصح وىو مأخوذ مف الغشش, فكؿ مف يقوـ بيذا الامر يعتبر غاش و 
والغشاش بكسر العيف تعني العجمة , فيقاؿ: لقيتو عمى غشاش, أي عمى عجمة, وجاء الحديث الشريؼ لمرسوؿ 
الكريـ محمد ) صؿ الله عميو وعمى الو وسمـ( ) ليس منا مف غشنا ( أي ليس مف اخلاقنا ولا عمى سنتنا, ينظر 

وما بعدىا, وابف  571, ص 1995 ناشر ومكاف نشر, , بلا8جبراف مسعود, الرائد معجـ لغوي عصري, ط
 .628, ص2113, 6منظور, لساف العرب, ج

محمود ناصر, الوسيط في الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة, منشأة المعارؼ, الاسكندرية, بلا سنة ( الأستاذ. 5
 .545–544نشر, ص
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ذلؾ مف  غيرأو التطاوؿ باليد أو الاكراه أو سلامة المزايدة كالتيديد أو بيا الجاني للإخلاؿ بحرية 
 .(1)الإخلاؿيقع بيا فعؿ  ف  لتي يمكف أالوسائؿ غير المشروعة ا

أو الغير عمى فعؿ يكرىو , ويراد بالإكراه حمؿ نتيجة اكراه الإخلاؿيكوف  ف  لذلؾ يمكف أ
معنوي يمارسو المكره )بالكسر( عمى المكره )بالفتح( أو ىو ضغط مادي أو بغير رضاه  يجبر عميو

دي ما :, والاكراه نوعاف(2)لما يريده القائـ بالإكراه وفقاً  التأثير فييا ليتصرؼ المكرهأو لسمب ارادتو 
( التي تعدـ سمبيةأو ياـ بالأفعاؿ المادية المباشرة )ايجابية , فالإكراه المادي ىو الذي يتـ بالقوادبي
عمى غير أو عنو  قيراً  عطاء الشخص مسكرمف قبيؿ ذلؾ ا عد, ويُ ة وليس مجرد التيديد بياالاراد

القوة المادية  باستعماؿ يكوف الاكراه ليس مادياً  , وقدلأبعاده عف الاشتراؾ في المزايدةعمـ منو بو 
بؿ بالتأثير عمى ارادة الشخص الواقع عميو الاكراه ويتخذ ذلؾ صورة التيديد بالإيذاء وىذا ما يطمؽ 

خر و فعؿ الشخص الذي ينذر آوني بأن  انوالذي يراد بو في الاصطلاح الق عميو الاكراه المعنوي
المجني إلى ما في حكميا أو , فالتيديد يتحقؽ بتوجيو قوة  (3)مالوأو بخطر يريد ايقاعو بشخصو 

أسناد امور أو افشاء أو يا احداث الخوؼ عنده مف ارتكاب جريمة يكوف مف شأن   عميو عمداً 
اشارة أو , والتيديد يشمؿ كؿ فعؿ (4)القانوفذا وجيت بالطريقة التي يعاقب عمييا , إمخدشو بالشرؼ

احداث الخوؼ عنده مف خطر يراد أو , نى عميوتصدر مف الجاني لألقاء الرعب في نفس المج
 ,(5)بمالوأو كاف بشخص المجنى عميو أء وسوا معنوياً  أـ كاف ىذا الخطر مادياً أايقاعو فيو سواء 

أو  فعؿ الواقع عميو الاكراه شخصياً إلى امتناع عف فعؿ يؤدي أو ييدد الشخص بفعؿ  ف  وصورتو أ
اصابتو بضرر أو والدتو أو شخص عزيز عميو مثؿ ابنو أو ييدده بقطع عضو مف اعضائو ىو 

ما يؤثر عمى ارادة الشخص  كراه في ىذه الحالة ليس باستعماؿ قوة مادية بؿ باستعماؿ, فالإبميغ
أو  مباحاً  كاف ىذا السر امراً أمثؿ افشاء سر يحرص الواقع عميو الاكراه عمى اخفائو سواء  معنوياً 
لشخص بما يعدـ ارادتو قوة مادية مباشرة بؿ ىي ضغط عمى ا, فوسيمة الاكراه ىنا ليست محظوراً 

                                                           

 .297( د. عباس الحسني, مرجع سابؽ, ص1
محمود, مدى جواز اكره المتهم لحملة على الاعتراف, كلية الشريعة والقانون, جامعة عبد النبي محمد (  د.2

 .9الازهر, دار الكتب القانونية, مصر, بلا سنة نشر, ص
 .755, ص1932, مطبعة دار الكتب, القاىرة, 1, ط2( جندي عبد الممؾ, الموسوعة الجنائية, ج3
, 1995, دار الفكر العربي, القاهرة, 2والاموال, طرؤوف عبيد, جرائم الاعتداء على الاشخاص (  د.4

 .422ص
 .298( عباس الحسني, مرجع سابؽ, ص5
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حد ييدد شخص أ ف  مثمتو أالرضوخ لذلؾ التيديد ومف أمامو سوى فلا يكوف أ واختياره عملاً 
, فالإكراه يشمؿ القوة التي تقع عمى والدهأو ذا اشترؾ في المزايدة سيقتؿ ابنو و إن  تنافسيف إالم

, أو التيديد بأبعاد (1)المكاف الذي سيقاـ فيو المزادإلى لمنع المنافس مف الذىاب  الاشياء توصلاً 
 ىاً مادياً أو ادبياً.أحد المتقدميف مف الدخوؿ في المزايدة, أو أكراه أحد عمى عدـ الدخوؿ سواء أكرا

مكمؼ بخدمة عامة أو تقع مف قبؿ موظؼ  ف  يا يمكف أن  حظ إا بالنسبة لفاعؿ الجريمة فنممأ
انوف ( مف ق336مف خلاؿ نص المادة ) , وىذا ما نجده واضحاً خرمف قبؿ أي شخص آأو 

المادة , إذ نصت ىذه خصية فاعؿ الجريمةساوى في ش المشرع قد ف  حظ إ, فنمالعقوبات العراقي
مكمؼ بخدمة أو حدى ىاتيف العقوبتيف : كؿ موظؼ بإأو يعاقب بالحبس وبالغرامة  -1و ))ن  عمى إ
أو سلامة المزايدات أو خرى غير مشروعة بحرية بأية وسيمة أأو خؿ بطريؽ الغش عامة أ

ويعاقب بالعقوبة ذاتيا مف ارتكب الفعؿ المنصوص عميو في  -2المناقصات المتعمقة بالحكومة... 
وىذا ما سار عميو المشرع  ,(2)...((المكمفيف بخدمة عامةأو الفقرة المتقدمة مف غير الموظفيف 

خر أي شخص أأو و قد يكوف موظؼ ن  بأ ,و ساوى في شخصية مرتكب الجريمةن  إ إذ المصري
و ))كؿ مف ن  ف العقوبات المصري التي نصت عمى أ( مف قانو 125لأحكاـ المادة ) استناداً  وذلؾ

, أما (3)تعطيؿ...((أو غيرىـ بطريؽ الغش في اضرار أو رباب الوظائؼ العمومية سعى مف أ
, فيذه الجريمة لا ؼ العاـو قد قصر ارتكاب ىذه الجريمة عمى الموظن  حظ إالمشرع القطري فنم

, يكوف موظؼ عاـ ف  ة في الفاعؿ الا وىي أتقع مف وجية نظره الا بتوفر صفة خاص ف  يمكف أ
( مف 152)كدتو المادة , وىذا ما أذا كاف الجاني لا يمتمؾ صفة الموظؼ العموميفيي لا تقع إ

تجاوز عشر سنوات , كؿ  يعاقب بالحبس مدة لاو ))ن  يا نصت عمى إن  قانوف العقوبات القطري إذ إ
 .(4)...((خرى غير مشروعةبأي وسيمة أأو , خؿ بطريؽ الغشموظؼ عاـ أ
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, العامميف في عمى ملاؾ العماؿأو كؿ مف كاف عمى ملاؾ الموظفيف  فالموظؼ العاـ ىو 
ؿ شخص يعمؿ في ىو كأو , (1)مؤقتةأو المؤسسات التابعة ليا سواء كانت وظيفة دائمة أو الدولة 

ىـ في صورة طبيعية زاءالاشخاص المعنوية العامة ويباشر احد أأو سـ الدولة مواجية الافراد, بأ
الشخص المعنوي أو حد الاختصاصات التي خوليا القانوف لمرفؽ عاـ تديره الدولة تستدعي ثقتيـ أ

 .(2)ادارة مباشرة

ذا وقعت مف قبؿ لمطموبة لقياـ ىذه الجريمة فيما إما بخصوص سمطة الاختصاص اأ
( مف قانوف العقوبات 336حظ مف خلاؿ نص المادة ), فنمالمكمؼ بخدمة عامةأو الموظؼ 

السمطات الممنوحة لمموظؼ العاـ أو راد بو الصلاحيات العراقي وموقفيا مف الاختصاص الذي يُ 
القدرة القانونية أو ىو الصفة القانونية أو , (3)بموجب القانوف مف اتخاذ قرار بشأف موضوع معيف

يف ليتصرؼ ويتخذ لمنظمة للاختصاص في الدولة لشخص معالتي تعطييا القواعد القانونية ا
المشرع  ف  , إ(4)سـ ولحساب الوظيفة الادارية في الدولة عمى نحو يعتد بو قانوناقرارات ادارية بأ

المكمؼ بخدمة عامة بؿ اكتفى لتحقؽ ىذه أو العراقي لـ يشترط توافر الاختصاص في الموظؼ 
الجريمة صدور أي فعؿ غير قانوني يتعدى بو عمى مصمحة يحمييا القانوف مف قبؿ الجاني سواء 

 لؾ ىو موقؼ المشرع المصري, وكذ(5)مف غيرىـ مف الافرادأو مكاؼ بخدمة عامة أو  اً كاف موظفأ
 توافر سمطة الاختصاص لدى الموظؼ العاـ. عدـ مف والقطري

يقوـ الموظؼ  ف  , أالمكمؼ بخدمة عامةأو ومف صور ارتكاب الجريمة مف قبؿ الموظؼ 
المقدـ بيدؼ جعميا تطابؽ الشروط الخاصة  غيير المعمومات الواردة في العرضبطريؽ الغش بت

يتلاعب  ف  أأو  ,لغيرهأو  لوبالمزايدة وضماف احالة التعاقد عميو لغرض الحصوؿ عمى منفعة 

                                                           

د. محمود نجيب حسني, شرح قانوف العقوبات, القسـ الخاص, الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة, ( 1
 . 45, ص1972القاىرة,
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حميد عبد حمادي ضاحي المرعاوي, سياسة المشرع العراقي في مكافحة جرائـ الفساد الاداري والمالي, مجمة ( د. 3
 .252ص ,2118, 15جامعة الانبار لمعموـ القانونية والسياسية, العدد

 .144احة عبد العالي, مرجع سابؽ, ص( ح4
مي كاظـ كريـ الموسوي, المسؤولية الجنائية عف المساس بالنظاـ العاـ في العقود ) دراسة مقارنة (, رسالة ( ع5

 .152, ص2121ماجستير, مقدمة إلى  كمية القانوف, جامعة ذي قار, 
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أو خر لو شأف بحرية أي أمر آأو , نسب الانجازأو الموظؼ بقواعد تقييـ خطابات الضماف 
 .(1)سلامة المزايدات العامة

وعمى وفؽ ذلؾ فأن و فضلًا عف صفة الفاعؿ لتحقؽ ىذه الجريمة مف قبؿ الموظؼ أو 
ف  قاـ بالسموؾ الاجرامي مف  المكمؼ بخدمة عامة الا أن و يمكف أف تترتب المسؤولية الجزائية حتى وا 

غير ممف تتوفر فيو ىذه الصفة وبأي طريقة سواء بالغش أو أي سموؾ أجرامي غير مشروع يقوـ 
 بو لممساس بحرية أو سلامة المزايدات.

قد يقع  الإخلاؿوالمتمثؿ ب لسموؾ الاجرامي لمجريمة محؿ الدراسةمف خلاؿ ما تقدـ فا ذا  إ
يقع بكؿ سموؾ مخالؼ لمتعاقد سواء  الإخلاؿ, فبأية وسيمة اخرى غير مشروعةأو بطريؽ الغش 

 الإخلاؿة مف الجسامة في نشاط و لا يمزـ القانوف توافر درجة معينن  حظ إ, ونمامتناعاً  أـ كاف فعلاً أ
بالمزايدات  ذا كاف مخلاً مر تقدير الفعؿ فيما إويرجع آ يسيراً أو  جسيماً  الإخلاؿيكوف  ف  يستوي أ ذإ
ىو تكييؼ  الإخلاؿلا ىو فصؿ في مسألة موضوعية يختص بيا قاضي الموضوع , فتقدير ىذا  أـ

( 336صراحة ضمف نص المادة ) , وقد ذكر المشرع العراقي ذلؾينصب عمى فعؿ غير مشروع
يكوف  ف  يجب أ الإخلاؿف , اذاً (..(خرى غير مشروعةبأية وسيمة أأو ش خؿ بطريؽ الغأ))...:بقولو

بفعؿ سبب مشروع وتعترؼ بو  الإخلاؿذا كاف , أما إالاكراه وغيرىاأو بفعؿ غير مشروع كالتيديد 
الجريمة تنتفي في ىذه الصورة وتقدير ذلؾ كمو  ف  فإ القوانيف المنظمة لمتعاقد كالقوة القاىرة مثلاً 

تقع الجريمة عندما يقوـ مقدـ  ف  و يمكف أن  حظ إولذلؾ نم ,(2)سمطة القاضي التقديريةإلى يرجع 
بيا  ـ الموظؼ بتصحيح المعمومات الخاصةالعطاء بتقديـ عرضو لمجنة المختصة ومف ثـ يقو 

أو  وجعميا مطابقة لمشروط الخاصة بالمزايدة وضماف احالة المزايدة عميو وذلؾ مقابؿ منفعة مثلاً 
 .عطيو قد يحصؿ عمييا
قـ بتحديد ( مف قانوف العقوبات لـ ي336المشرع العراقي في المادة ) ف  حظ إمف كؿ ذلؾ نم

فأف كؿ وسيمة  , وعميومسمؾ حسف بالنسبة لممشرع تقع بو الجريمة وىذا ف  نوع السموؾ الذي يمكف أ
سلامة المزايدات أو بحرية  الإخلاؿإلى غير قانونية يقوـ بيا الجاني وتؤدي أو غير مشروعة 

في ترتيب المسؤولية الجزائية ومف ثـ ايقاع العقاب سواء تحقؽ ذلؾ بالقياـ  اً اساسي اً ضحت سببأ
                                                           

دراسة مقارنة, مكتبة القانوف  -ي شرح التعاقدات الحكومية ( عثماف سمماف غيلاف العبودي, الاحكاـ التفصيمية ف1
 .1198والقضاء, بغداد, العراؽ, بلا سنة نشر, 

 .618, ص2112احمد عبدالمطيؼ, جرائـ الامواؿ العامة, دار النيضة العربية, القاىرة, ( 2
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 ف  عضاء الجسـ ويكوف مف شأنو أر مف أاكثأو بالعمؿ أي القياـ بسموؾ ايجابي الذي يتمثؿ بحركة 
وؾ سمبي الذي يتمثؿ تقع بسمأو , (1)الخارجي مصحوبة بإرادة حرة واعيو في العالـ يحدث تغييراً 
تياف فعؿ ايجابي معيف يمزـ القانوف بأدائو وكاف في استطاعة الشخص القياـ بو أي عف ابالأحجاـ 

عف اداء واجبات وظيفتو مما يؤدي  يمتنع الموظؼ عمداً  ف  أ الامتناع عف اداء عمؿ معيف مثلاً 
 .(2), وىذا ما يعود تقديره لمقضاءضرار بسلامة التعاقدات الاداريةالاإلى ذلؾ 

دات الذي عناه سلامة المزايأو بحرية  الإخلاؿ, فمباشرة النشاط الاجرامي سبة لوقتما بالنأ
ني بعد انتياء ما الفعؿ الذي يرتكبو الجا, أاثناء قياموأو ما قبؿ المزاد يقع أ ف  المشرع بالنص يجب أ

 .(3)مف قبيؿ الانتقاـ عدسلامة المزايدة بؿ يُ أو بحرية  اخلالاً  عدالمزايدة فلا يُ 
لممزايدات عمى مرحمة  العراقي قد قصر الحماية الجزائية المشرع ف  إ يرى الباحث لذلؾ

, فمـ مزايدة فمـ يشمميا النص بالحمايةما المراحؿ التي تأتي بعد ال, أاعداد المزايدة ومرحمة اجرائيا
المترتبة عميو بعد خؿ بتنفيذ التزاماتو يعاقب المتعاقد مع الادارة إذا ما أ يورد المشرع العراقي نصاً 

, فكاف مف الاجدر عمى المشرع العراقي النص عمى عقوبات تفرض حالة المزايدة عميو احالة نيائيةا
لأىمية العقود الادارية التي تبرـ عف طريؽ  عمى المتعاقد مع الادارة المخؿ بالتزاماتو وذلؾ نظراً 

مف ضماف سير المرفؽ العاـ المزايدات وضرورة تنفيذىا عمى الوجو المطموب الذي يحمي ويؤ 
ة العامة لأف تكوف  في الظروؼ الحالية التي يمر بيا البمد وحاجة الادار  بانتظاـ واطراد خصوصاً 

 عمى قدر مف الجدية والالتزاـ. وسائؿ نشاطاتيا

 الفرع الثاني

 النتيجة الجرمية وعلاقة السببية

مجريمة بؿ لا بد مف يقع بمفردة لتماـ الركف المادي ل ف  السموؾ الاجرامي لا يمكف أ ف  إ
قة السببية , وستناوليما , النتيجة الجرمية وعلاخرى لتماـ ىذا الركف الا وىيتوافر عناصر أ

 -:كالآتي

                                                           

, 1952العالمية, بلا مكاف نشر, لسعيد مصطفى السعيد, الاحكاـ العامة في قانوف العقوبات, المطبعة (  د. ا1
 .43ص
 . 151( عمي كاظـ كريـ الموسوي, مرجع سابؽ, ص 2
 .298( د. عباس الحسني, مرجع سابؽ, ص3
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راد بالنتيجة الجرمية ىي التغيير المادي الذي يحدث في العالـ يُ  -النتيجة الجرمية :/ ولاً أ
ذي يترتب عمى السموؾ ثر الالنتيجة الجرمية ىي الا ف  , أي إالاجراميارجي كأثر لمسموؾ الخ

قدر المشرع وجوب حمايتو  قاً حأو مر الذي يتجسد بالعدواف الذي يصيب مصمحة الاجرامي الآ
نائي في القانوف الج عد الاساس الذي يقوـ عميوذ تُ وؾ الاجرامي إتمؼ عف السم, وىي تخ(1)جزائياً 

, والمشرع الجنائي عند تدخمو بالعقاب عمى النتيجة الجرمية لا يقصر الجانيتوقيع العقاب عمى 
حة المصم , بؿ قد يرى بأف  فييا ضرر فعمي كأثر لسموؾ الفاعؿتدخمو عمى الحالات التي يحصؿ 

المصمحة لخطر حدوث أو الحؽ  ساس فقط تعريضتوجب التدخؿ وفرض العقاب عمى أ
 . (2)رالضر 

الخطرة التي تصيب المصمحة ىي السبب الذي يوجو المشرع أو فالنتيجة الضارة  ذاً إ
أو اخراج ىذه الافعاؿ إلى , وبالنتيجة يؤدي الامتناع المؤدي إليياأو لمتدخؿ وتجريـ الافعاؿ 

, وذلؾ لأجؿ دائرة التجريـإلى الامتناع مف دائرة الاباحة التي ىي بالأصؿ القاعدة التي تحكميا 
عمى المصالح المعتدى عمييا والتي  مشرع وىو المحافظةيد تحقيقو الاليدؼ الذي ير إلى الوصوؿ 

 .(3)متناعات غير مجرمةه الافعاؿ والاالخطر كوف ىذأو اصابيا الضرر 

, يوقد اختمؼ الفقو الجنائي حوؿ تحديد النتيجة الجرمية كعنصر مف عناصر الركف الماد
قو حوؿ الاوؿ المادي والثاني القانوني وترتب عمى ذلؾ خلاؼ بيف الف :ليا مدلوليف وتبيف بأف  

يا , فبالنسبة لممدلوؿ المادي لمنتيجة الجرمية فغالبية الفقو قد عرفوىا بأن  التكييؼ القانوني لمجريمة
عميو مف قبؿ  التغيير الذي يحصؿ في العالـ المادي الخارجي كأثر لمسموؾ الاجرامي ويكوف معاقباً 

ليذا المدلوؿ النتيجة ىي تغيير يطرأ عمى العالـ الخارجي في الزماف  , فوفقاً (4)ع الجنائيالمشر 
تتمثؿ في  والمكاف وىذا التغيير قد يطرأ عمى العالـ الحسي كالنتيجة الاجرامية لجريمة القتؿ التي

يترتب عميو  المعنوي مثؿ افشاء السر لمغير إذ, كما قد يطرأ عمى العالـ ازىاؽ روح المجنى عميو

                                                           

 .67( ضاري خميؿ محمود, مرجع سابؽ, ص1
 .276( د. محمود محمود مصطفى, مرجع سابؽ, ص2
سلامي واحكاـ محكمة النقض المصرية, منتصر سعد حمزة, المساىمة الجنائية في التشريع المصري والا( د.  3

 .51, ص2112دار الفكر الجامعي, الاسكندرية, 
 .273( د. احمد فتحي سرور, شرح قانوف العقوبات, مرجع سابؽ, ص4
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كؿ  ف  س إ, لذلؾ يقوـ المدلوؿ المادي لمنتيجة عمى اسا( 1)ذىف الغيرإلى ضافة المعرفة بالسر أ
 .ثار في العالـ الخارجيأ يترتب عميو ف  نشاط لابد وأ

ييدد أو خطر يصيب أو عتداء نوني لمنتيجة فيقصد بو ىو تحقيؽ اما بالنسبة لممدلوؿ القاأ
مصمحة أو فيي كؿ اعتداء يقع مف قبؿ الجاني بنشاطو عمى ماؿ  ذاً إ, (2)مصمحة محمية قانوناً 

, وما يترتب عمى الجريمة مف ضرريعرضيما لمجرد خطر مف ىذا الأو بضرر  محمييف جنائياً 
ء ذاتو وليست ليا دلالة تكوف مظير لاعتدا ف  دلوؿ ىي لا تعدو أليذا الم ثار مادية ممموسة فطبقاً آ

ليو الانموذج القانوني لمنتيجة دوف اثارة المادية ىو الذي يشير إ الاعتداء وحده عتد بيا لأف  قانونية ي
, لذلؾ يتخذ المفيوـ القانوني معنى التيديد الذي يصيب المصمحة التي حماىا المشرع (3)الاجرامية

محققاً أي ممموساً عمى  الاولى تفترض اعتداءً  ف  , إذ إومف ىنا يظير وجو الخلاؼ بيف المدلوليف
 .(4)المصمحة في حيف الثانية تفترض ضرراً محتملًا أي مجرد تيديد قد يناؿ مف ىذه المصمحة

الاصؿ في افعاؿ الانساف الاباحة فيو حر في تصرفاتو  ف  قدير ىاتيف النظريتيف نجد إوبت
تقتضي ضرورة  الحكمة ف  حياف قد يتدخؿ المشرع عندما يرى إو في بعض الان  , الا أبياالتي يأتي 

, ويكوف ىذا الحظر غير مباشرةأو قد تضر بالمجتمع بصورة مباشرة  اين  حظر بعض الافعاؿ لأ
المساس أو فالضرر  ,عمى الاصؿ العاـ استثناءً  , وىذا التجريـ يُعدىذه الافعاؿعف طريؽ تجريـ 

, ويترتب عمى ذلؾ معيفجريـ فعؿ غير مباشر ىو بمثابة الحكمة مف تأو بالمجتمع بطريؽ مباشر 
عمى حماية  كؿ نص مف نصوص التجريـ يقوـ دائماً  ف  ذ إ, إانكار وجود جرائـ خالية مف النتيجة

اما  ,, فالنتيجة تتخذ معنى التعدي الذي يتخذ احد صورتيفمجتمع مف المساس بو عمى نحو معيفال
 .القانوفالحؽ الذي يحميو أو الخطر مف ذلؾ الضرر عمى المصمحة أو الضرر 

النتيجة نظرة فمسفية فقيية بؿ نظرة إلى لا ينظر  ف  و يجب أن  نمخص مف كؿ ما تقدـ إ
الجريمة بعينيا وىي تختمؼ مف إلى يا تحدد بالنظر ن  إ , فالنتيجة ىي فكرة نسبية أذعيةقانونية واق
ع التي تترتب ما يعده القانوف مف الوقائ ف  خرى وذلؾ لأد تتوافر لجريمة دوف أخرى وقأإلى جريمة 

                                                           

 .213( د. عبدالفتاح الصيفي و جلاؿ ثروت, مرجع سابؽ, ص1
 ( المرجع نفسة, الصفحة نفسيا.2
 .211( د. محمد صبحي نجـ, مرجع سابؽ, ص3
 .31, ص2111منشورات زيف الحقوقية, بيروت,  ,نتيجة الجرمية في قانوف العقوبات, المحروس نصار الييتي( 4
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, ففي نطاؽ خرىكذلؾ بالنسبة لجريمة أ عدينة قد لا يُ في جريمة مع عمى السموؾ الاجرامي عنصراً 
سلامة المزايدات الحكومية كاف القصد مف وراء تجريـ الافعاؿ التي تخؿ أو بحرية  الإخلاؿجريمة 

كذلؾ حماية الوظيفة المزايدات و بالمزايدات ىو حماية المصمحة العامة وحماية المبادئ التي تحكـ 
لـ يترتب  ف  و وأن  إ ذ, إمكمؼ بخدمة عامةأو بؿ موظؼ ذا ارتكبت ىذه الجريمة مف قالعامة فيما إ

لافعاؿ و يكوف قد عرض ىذه المصالح لمخطر مف جراء تمؾ اعمى ىذه الجريمة ضرر مادي فأن  
و ن  , أي إفالخطر ىو حالة واقعية شرع ,منتيجة قانونية يعتد بيا ال عدوىذا الخطر بحد ذاتو يُ 

ىو احتماؿ تحقؽ أو , (1)حتماؿ حدوث اعتداء يناؿ الحؽموعة مف الاثار المادية ينتابيا امج
 .الضرر

( 125المعدؿ في المادة ) 1937لسنة  58لما ورد في قانوف العقوبات المصري رقـ  ووفقاً 
)) كؿ مف سعى مف ارباب الوظائؼ العمومية وغيرىـ بطريؽ الغش في أن و منو التي نصت عمى

عد تعطيؿ سيولة المزايدات المتعمقة بالحكومة ... ((, ففي حالة الاضرار بالمزايدات  تُ أو اضرار 
ي مف جرائـ الحدث الضار زايدات الحكومية ىي جريمة مادية أسلامة المأو بحرية  الإخلاؿجريمة 

ما في حالة تعطيؿ سيولة , أاب سموكيا الاجرامية عند ارتكرتب نتيجة جرميالتي تطمب المشرع ت
ي مف جرائـ السموؾ المحض التي لا شكمية أ عدنؼ الذكر فالجريمة تُ نص أالمزايدات كما ورد بال

ذا حدث وا  نوف لوقوعيا تحقؽ نتيجة ضارةيشترط القا و ترتب عمى ىذا التعطيؿ ضرر فأن   ف  , وا 
في وجود الجريمة ذاتيا إذ  يكوف عنصراً  ف  حقية التعويض المدني دوف أفي أار يكوف محؿ اعتب

 .(2)ويا تقوـ بشكؿ مستقؿ عنن  إ

 ذإ ,ىذه الجريمة مف الجرائـ الشكمية عد فوالقطري يمك لموقؼ المشرع العراقي وفقاً فوبذلؾ 
فقد نصت المادة , الجريمة قائمة و بصورة مستقمة عف النتيجة دوف ربطيا بحصوليا مف عدمو دعتُ 
يعاقب بالحبس وبالغرامة  -1))ون  عمى أ 1969لسنة  111العراقي رقـ  ( مف قانوف العقوبات336)

بأية وسيمة أو خؿ بطريؽ الغش أمكمؼ بخدمة عامة أو حدى ىاتيف العقوبتيف كؿ موظؼ إبأو 
أو المؤسسات أو المناقصات المتعمقة بالحكومة أو سلامة المزايدات أو بحرية  ةغير مشروعخرى أ

, ((...شبو الرسميةأو التي تجرييا الدوائر الرسمية أو الشركات التي تسيـ الحكومة بما ليا بنصيب 
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لسنة  11( مف قانوف العقوبات رقـ 152ذ نصت المادة )لؾ ىو موقؼ المشرع القطري إوكذ
, كؿ موظؼ عاـ اخؿ بطريؽ الغش بالحبس مدة لا تتجاوز عشر سنوات يعاقب)ون  عمى أ 2114

أو المزايدات المتعمقة بالدولة أو سلامة المناقصات أو , بحرية ة اخرى غير مشروعةبأي وسيمأو 
السبب في  ف  إ يرى الباحث, و (( مف ىذا القانوف4حدى الجيات المنصوص عمييا في المادة )إب

ىذه الجريمة تشكؿ خطراً كبيراً  ف  إالتي تحمؿ مدلوؿ الخطر كوف  ـجرائالالجريمة مف  ىذه جعؿ
المشرع  ف  إولذلؾ ف ,محميا ىي المزايدات التي تتعمؽ بالحكومة ف  إ ذإ ,عمى المصمحة العامة

ىذه  ف  , وبما إيربطيا بوقوعيا فعلاً  الجنائي يأخذ بعيف الاعتبار خطورة ىذه النتيجة ودوف أف  
لا أو تقع تامة  ف  يتحقؽ شروع فييا كونيا أما ألتالي لا عد مف جرائـ الخطر )الشكمية( باالجريمة تُ 

 .يعة القانونية لمجريمة محؿ الدراسةعند دراستنا لمطب تقع وىذا ما تطرقنا اليو سابقاً 

رمي والنتيجة التي ترتبت عد علاقة السببية حمقة وصؿ بيف النشاط الجتُ  -علاقة السببية :/ ثانياً 
مف ثـ ىي ذات طبيعة مادية وليست ليا علاقة بالركف ذ ىي وصمة بيف ظاىرتيف ماديتيف و , إعميو

يا الصمة التي تربط بيف فعؿ الجاني والنتيجة ن  عرؼ علاقة السببية عمى إ, وتُ (1)النفسي لمجريمة
 ف  , إذ إرتباط السبب بالمسببافيرتبط النشاط الجرمي بالنتيجة  ,(2)الضارة المترتبة عمى ىذا الفعؿ

ف علاقة السببية ىي رابطة تصؿ بيف السموؾ الاجرامي والنتيجة بالتالي فيي عنصر في الرك
إلى مور الحياة ي آمر مف آأ سناديا إن  رفت السببية عمى إ, وعُ المادي تربط بيف عناصره الاخرى

إلى الاوؿ مادي يقضي بنسبة الجريمة  :, وىذا الاسناد في نطاؽ القانوف الجنائي لو معنييفمصدره
فاعؿ إلى نسبة ىذا الفعؿ  , فضلًا عففعؿ معيفإلى فاعؿ معيف كما يقضي بنسبة نتيجة ما 

رابطة العمة بالمعموؿ بيف نشاط اجرامي معيف وما أو و يتطمب توافر رابطة السببية ن  , إذ إمعيف
ص متمتع شخإلى ما الاسناد المعنوي فيعني نسبة الجريمة , أو مف نتائج يراد العقاب عميياسفر عنأ

 .(3)ي متمتع بتوافر الادراؾ وحرية الاختيارطموبة لتحمؿ المسؤولية الجزائية أبالأىمية الم

عممية تحديد رابطة السببية ىي مسأػمة موضوعية ينفرد  ف  وفؽ المفيوـ المتقدـ فإعمى و 
ماـ محكمة التمييز ما داـ الحكـ الذي صدر الموضوع فلا يجوز الاحتجاج بذلؾ أبتقديرىا قاضي 
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, ويتنازع الفقو الجنائي بشأف علاقة ليو الفعؿما انتيى إإلى اسباب تؤدي إلى قد استند فيو القاضي 
جميع العوامؿ التي  عدليذه النظرية تُ  ذ وفقاً ( إىميا )نظرية تعادؿ الاسبابيات أالسببية عدة نظر 

ما بيف  عد متوافرهعلاقة السببية تُ  ف  بمعنى آخر إ ,ساىمت في احداث النتيجة الجرمية متساوية
حد العوامؿ التي ساىمت في احداثيا ولو كاف السموؾ الاجرامي كاف أ ف  الفعؿ والنتيجة متى ثبت إ
جاني ىو الذي سموؾ ال ف  , وحجة اصحاب ىذه النظرية ىي إقميلاً أو  نصيبيا في ذلؾ ضعيفاً 
ىذا السموؾ لكانت  لولا ف  , إذ إحداث ىذه النتيجةقوتيا وفاعميتيا في ا اعطى لمعوامؿ الُأخر

مر الذي يصبح ىذا السموؾ السبب في تسبيبيا , الآعاجزه عف تحقيؽ النتيجة العوامؿ الُأخر
القاضي  ف  ( ومفادىا إالاقوىأو , اما النظرية الثانية فيي )نظرية السبب الفعاؿ (1)احداث النتيجة

 النتيجة السبب الذي يناؿ المرتبة حداثلتي أسيمت في إيختار مف بيف جميع الاسباب ا ف  أ عميو
يحممو القاضي مسؤولية  ف  ف ىذا السبب مف فعؿ الجاني فيجب أذا كا, فإالاقوى والاكثر فعالية

ما النظرية , أ(2)فلا علاقة ليا بتمؾ النتيجةخرى ما الاسباب الأ, أسببية بيف الفعؿ وبيف النتيجةال
لمنتيجة إذا  عد سبباً نشاط الجاني يُ  ف  ( ومفادىا إالسبب الملائـأو لسببية الكافية نظرية االثالثة فيي )

لممجرى  ي وفقاً لوؼ مف تسمسؿ الحوادث في الحياة ألممأ لييا تبعاً يؤدي إ ف  كاف مف المحتمؿ أ
فعؿ الجاني عوامؿ سابقة  علاقة السببية متوافرة ولو صاحبت عدتُ  , بعبارة اخرىلعادي للأمورا

 .(3)لممألوؼ ىذه العوامؿ متوقعة وفقاً لو ما دامت  معاصرهأو  لاحقوأو  عمى فعمو

, فقد لتي تربط ما بيف السموؾ والنتيجةوقد عالج المشرع العراقي موضوع علاقة السببية ا
لا يسأؿ شخص  -1)ون  ( عمى أ29المادة ) في 1969لسنة  111نص قانوف العقوبات العراقي رقـ 

مع سموكو  يسأؿ عف الجريمة ولو كاف قد ساىـ عف جريمة لـ تكف نتيجة لسموكو الاجرامي لكنو
 .لاحؽ ولو كاف يجيموأو معاصر أو الاجرامي في احداثيا سبب اخر سابؽ 

الحالة الا لأحداث نتيجة جرمية فلا يسأؿ الفاعؿ في ىذه  ذا كاف ذلؾ السبب وحده كافياً أما إ -2 
 ف  المشرع العراقي قد بيف إ ف  إ ـ يرى الباحث, مف خلاؿ النص المتقد(4).(عف الفعؿ الذي ارتكبو
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خرى مع نشاط الجاني في احداث النتيجة الجرمية لا تنفي علاقة السببية بينيما مساىمة اسباب أ
كاف الجاني عمى أ, وسواء لاحقو لمسموؾ الاجراميأو معاصره أو سواء كانت ىذه العوامؿ سابقو 

خذ العراقي بخصوص علاقة السببية قد أالمشرع  ف  , نستخمص مف ذلؾ إدوف عمـ مف أوعمـ بيا 
قبؿ انتفاء علاقة السببية بيف  , وذلؾ بأف  نطاؽ ضيؽعادؿ الاسباب ولكف في بمعيار نظرية ت

النتيجة  ثلأحدا يكوف السبب الطارئ وحده كافياً  ف  الاجرامي والنتيجة الجرمية بشرط أالسموؾ 
إلى ذلؾ شرط استقلاؿ السبب الذي تضفيو نظرية تعادؿ الاسباب إلى يضيؼ  ف  الجرمية مف دوف أ

 .شرط الكفاية

نص قانوف العقوبات  ذ, إى ما سار عميو المشرع العراقيع القطري فقد سار عمما المشر أ
كف نتيجة لا يسأؿ الشخص عف جريمة لـ ت)ون  ( عمى أ27في المادة ) 2114لسنة  11رقـ القطري 

و يسأؿ عف الجريمة ولو كاف قد اسيـ مع نشاطو الاجرامي في احداثيا ن  , غير ألنشاطو الاجرامي
لمسير  وفقاً  محتملاً أو  , متى كاف ىذا السبب متوقعاً لاحؽ عميوأو معاصر أو خر سابؽ ب آسب

, فلا يسأؿ الشخص في لأحداث نتيجة جرمية ذا كاف ىذا السبب وحدة كافياً , وأما إالعادي للأمور
معيار و لـ يضع ن  ا بالنسبة لموقؼ المشرع المصري فإمأ ,(1)(لحالة الا عف الفعؿ الذي ارتكبوىذه ا

 .لاقة السببيةمحدد لع

 ف  لكي تقوـ علاقة السببية بينيما أ ولا يشترط في النتيجة التي تتحقؽ عف السموؾ الاجرامي
ذ يكفي مجرد الخطر المتمثؿ بالضرر المحتمؿ فرابطة السببية بيف , إفعمياً  تكوف النتيجة ضرراً 

عمى  عي يتجسد بتحقيؽ النتيجة بناءً لمعيار موضو  السموؾ الاجرامي والنتيجة الجرمية تتحقؽ وفقاً 
لما ىو ثابت في  , وتطبيقاً (2)بوجية نظر مرتكب السموؾ وتوقعاتوالسموؾ الاجرامي ولا عبرة 

ى بالجرائـ رابطة السببية لا تظير الا في الجرائـ ذات النتيجة التي تسم ف  إالتشريع والفقو الجنائييف ف
يكوف النشاط في  ذكمية التي لا توجد فييا نتيجة إالجرائـ الشيا لا تظير في ن  المادية , بالمقابؿ فإ

 .(3)ذاتو جريمة

                                                           

 المعدؿ. 2114لسنة  11( مف قانوف لعقوبات القطري رقـ 27( المادة )1
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 لاقة السببية في الجريمة محؿ الدراسةثارة عع العراقي فلا يمكف أموقؼ المشر وعمى وفؽ 
ذ يقتصر تحقيقيا عمى مجرد القياـ ـ السموؾ المجرد كما بينا سابقا, إىذه الجريمة مف جرائ ف  كوف إ

ى وقوع اي نتيجة ضارة , وىذا ما أخذ بو المشرع يتوقؼ ذلؾ السموؾ عم ف  دوف أ مف بالسموؾ
الاولى صورة الاضرار  :و افترض صورتيف لمجريمةن  , أما بالنسبة لممشرع المصري فإالقطري ايضاً 

بالمزايدات ففي ىذه الصورة لا بد مف توافر علاقة السببية بيف السموؾ الذي يتمثؿ بالغش وبيف 
لجريمة مادية ا ب المزايدات ففي ىذه الصورة تعدالنتيجة التي وقعت الا وىي الاضرار الذي اصا

فالجريمة سيولة المزايدات  ما في حالة الصورة الاخرى وىي صورة تعطيؿ, أأي جريمة ذات نتيجة
لـ يشترط القانوف لتحققيا حدوث نتيجة جرمية فلا وجود لعلاقة سببية تربط بيف  ذشكمية إ عدتُ 

سميت بالجرائـ ذات السموؾ والنتيجة لاف الجريمة تقع بمجرد ارتكاب السموؾ الاجرامي ولذلؾ 
 .السموؾ المجرد

 المطمب الثاني

 الركن المعنوي

كوف , فالجريمة لا تُ لمقوؿ بنشوء الجريمة ووجودىا قانوناً  وجود الركف المعنوي ضرورياً  ف  إ
, ويتجسد لماديات الجريمة شمؿ الركف المعنوي الاصوؿ النفسيةما ين  فحسب وا   وصرفاً  مادياً  وجوداً 

ني الذي ية الجاوبيف نفس يف النشاط الاجرامي لمشخص ونتائجوالركف المعنوي بالرابطة التي تكوف ب
الركف النفسي أو , وىذه الرابطة النفسية ىي ما يطمؽ عمييا بالركف المعنوي ارتكب ذلؾ النشاط

ي فر الاىمية الجزائية أايفترض تو  ذنوي يرتكز عمى الارادة الاثمة إ, وىذا الركف المع(1)لمجريمة
, قواميا الادراؾ والتمييز ية التيكما يسمييا البعض المسؤولية العقابأو الاىمية لممسؤولية الجزائية 

ي الجرائـ العمدية و ركف المسؤولية الجزائية وتتمثؿ الارادة الاثمة فوليذا يطمؽ عمى ىذا الركف بأن  
 .بالقصد الجرمي

ما ىو ن  معيف في الانموذج القانوني فقط وا  ساس التجريـ في التشريع ليس ىو الفعؿ الأ ف  وا  
وىذه الارادة  ,نساف عمى النحو الذي يحدده القانوفىذا الفعؿ بأراده احداثو مف قبؿ أ تصاؿأ ايضاً 
ي تخرجو مف نطاؽ حوادث الطبيعة وتدخمو في نطاؽ , ألتي تعطي لمفعؿ صفة الانسانيةىي ا
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دوف ىمية واضحو إذ لا توجد جريمة مف فممركف المعنوي أ ذاً إ, (1)الظواىر الانسانية والاجتماعية
الركف  ف  ذلؾ إ , فضلًا عفحديد المسؤوؿ عف الجريمة, وىو وسيمة المشرع في تعنويركف م

تنزؿ العقوبة بشخص  ف  فالعدالة تقضي أ, يحدد نطاؽ المسؤولية عف الجريمة المعنوي ىو الذي
ىدافيا بغيره مف الاشخاص عجزت عف تحقيؽ أانزلت  يكوف عمى صمة نفسية بماديات الجريمة فأف  

 .(2)والردعفي الاصلاح 
تعبر  ذ, إالجاني والواقعة الاجرامية ىو الرابطة النفسية التي تربط بيف ذاً فالركف المعنوي إ

 .التي يجب عمى الافراد التقيد بياعف ارادة اثمة تخالؼ القاعدة القانونية الجزائية 
سلامة المزايدات الحكومية مف الجرائـ العمدية التي تطمب أو بحرية  الإخلاؿعد جريمة تُ 

, ولأجؿ ذلؾ سنتناوؿ في ىذا عاـ وذلؾ بعنصرية العمـ والارادةالقانوف لقياميا وجود قصد جرمي 
 ني عناصر القصد الجرمي.المطمب مفيوـ القصد الجرمي في الفرع الاوؿ وفي الفرع الثا

 الفرع الاول

 مفهوم القصد الجرمي

لسنة  111العقوبات رقـ ( مف قانوف 33عرؼ المشرع العراقي القصد الجرمي في المادة )
نتيجة إلى  ارتكاب الفعؿ المكوف لمجريمة ىادفاً إلى )ىو توجيو الفاعؿ ارادتو ون  عمى أ 1969

 ذىذا النص بعض الانتقادات إإلى  , وقد وجيت(3)ية نتيجة جرمية اخرى(أأو الجرمية التي وقعت 
السموؾ الاجرامي يشمؿ حالة الامتناع  ف  في حيف إ ,قصر القصد الجرمي عمى النشاط الايجابي إن و

عنصر العمـ في القصد الجرمي بؿ اقتصر عمى إلى شارتو عف عدـ أ , فضلاً عف الفعؿ ايضاً 
القوؿ بأنو بالرغـ مف اقتصار المشرع العراقي عمى إلى , بينما ذىب جانب مف الفقو (4)الارادة فقط
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عنصر العمـ يستفاد منو مف منطوؽ الصيغة الذي  ف  ادة في تعريفو لمقصد الجرمي الا إعنصر الار 
 .(1)الارادة الواعية تقتضي وجود العمـ ف  بيا المشرع في ىذا التعريؼ كوف إ جاء

إلى ترؾ تعريؼ القصد الجرمي إلى ما بالنسبة لمتشريعات المقارنة فقد ذىب قسـ منيا أ
 1937لسنة  58وف العقوبات رقـ تجاه المشرع المصري في قانكما ىو الحاؿ في أالقضاء والفقو 

وبات , وكذلؾ فعؿ المشرع القطري في قانوف العقلمقصد الجرمي صريحاً  و لـ يورد تعريفاً ن  إ ذإ
 .(2)لمقصد الجرمي ضمف نصوص مواده صريحاً  و لـ يورد تعريفاً ن  إ ذ  إ 2114لسنة  11القطري رقـ 

 .(2)مواده
تشريعات الدوؿ وقد اختمفت التسميات التي اطمقت عمى الركف المعنوي وذلؾ بحسب ما تناولتو 

الارادة أو , العصيافأو الاذناب أو , الخطيئةأو , ومف ىذه التسميات الاثـ العربية والاجنبية
لفقو الادبي تأثرا منو باالمشرع المصري مصطمح الركف  ستعمؿأ , فمثلاً القصد الجرميأو المخطئة 
المعنوي يبحث الخطأ  الركف ف  الايطالي مصطمح الخطأ عمى اساس إ , بينما استعمؿ الفقوالفرنسي

 .(3)مصطمح القصد الجرميإلى يميؿ الفقو الجنائي  , وعموماً يضاً في الجريمة أ
الاولى نظرية العمـ  :و فقد تردد بيف نظريتيففي الفقما بالنسبة لتعريؼ القصد الجرمي أ

, فالإرادة نتيجةبسط عبارة لو ىو ارادة الفعؿ وتصور الالنظرية يتمثؿ القصد الجرمي في أ ليذه فوفقاً 
, وقد برر اصحاب ىذه النظرية (4)الفعؿ وارادتو دوف ارادة النتيجةذا توافر العمـ بلا تتطابؽ الا إ
 -:يرات منيااتجاىيـ بعدة تبر 

                                                           

, دار الفكر العربي, مصر, 1عمي حسيف الخمؼ, تعدد الجرائـ واثره في العقاب في القانوف المقارف, ط( د. 1
 .338, ص1954

ىناؾ تشريعات عربية عرفت القصد الجرمي صراحةً في تشريعاتيا العقابية كما فعؿ المشرع العراقي, مف ىذه ( 2
(  188المعدؿ حيث عرؼ القصد المباشر في المادة ) 1943لسنة  341التشريعات قانوف العقوبات المبناني رقـ 

منو عمى انو ) نية ارادة ارتكاب الجريمة عمى ما عرفيا القانوف ( واضاؼ المشرع المبناني تعريؼ القصد الاحتمالي 
ف الفعؿ أو ( مف القانوف نفسة عمى انو )تعد الجريمة مقصودة واف تجاوزت النية الجرمية الناشئة ع189في المادة )

 عدـ الفعؿ, قصد الفاعؿ اذا كاف قد توقع حصوليا فقبؿ بالمخاطرة(.
خضر عبد الزىرة حسوف, اركاف جريمة استغلاؿ الوظيفة, بحث منشور, مجمة جامعة بابؿ لمعموـ ( عمي 3

 .512-511, ص2118, 8, العدد26الانسانية, المجمد
لقانوف المصري والمقارف, مطابع رواني للإعلاف, مصر, جلاؿ ثروة, نظرية الجريمة المتعدية القصد في ا( 4

 .226, ص1986
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أو غير منطقي أو مر غير متصور المكونة لمجريمة آرىا مف الوقائع ارادة النتيجة وغي ف  إ – 1
 غير صحيح مف الناحية القانونية .

لييا ارادة الفعؿ ذا اضيفت إلاخرى التي تشتمؿ عمييا الجريمة إتوقع نتيجة العمـ بالوقائع ا ف  إ – 2
 .(1)لقياـ القصد الجرمي المكوف لمجريمة كاف كافياً 

ليذه النظرية بأراده الفعؿ  , فيتمثؿ القصد الجرمي وفقاً الارادةنظرية الثانية فيي نظرية ما الأ
, فالقصد (2)عمى ذلؾ فتصور النتيجة وتوقعيا لا يكفي لتوافر القصد الجرمي وارادة النتيجة وبناءً 
تجاه ضد القانوف ومف نشاط , بؿ لابد فيو مف أساس العمـ فقطيقوـ عمى ا ف  الجرمي لا يمكف أ

داث حإإلى تسعى  ذ, إؿ ذلؾ النشاط النفسي بالإرادة, ويتمثغير مشروعةغاية إلى نفسي يرمي 
لة ثابتة ومستقرة بينما الارادة العمـ حا ف  , فالفرؽ بيف العمـ والارادة ىو إالوقائع التي يجرميا القانوف

 يسبغأو تجاىيا الارادة يتحرى المشرع ا ف  وضع لا يحفؿ بو القانوف في حيف إ , فالعمـتجاه ونشاطأ
 .(3)نصرفت عف ىذا الاتجاهذا ما اعمييا وصؼ الاجراـ إ

السموؾ الاجرامي إلى تجاه ارادة الجاني و أن  ؼ بعض الفقياء القصد الجرمي عمى أوقد عر 
لى و  حسب النموذج الاجرامي المحدد ب, مع الاحاطة بعناصر الواقعة الاجرامية النتيجة الاجراميةا 

ارتكاب الفعؿ المكوف إلى و اتجاه ارادة الفاعؿ ن  كذلؾ عمى أ, وعرؼ القصد الجرمي (4)ليا قانوناً 
 .(5)لمجريمة عف نيو جرمية مسبقة

العاطفة التي دفعت الفاعؿ لارتكاب أو , فالباعث ىو المنفعة ويختمؼ القصد عف الباعث
 .(7)و الدافع الخفي الذي يحمؿ الفاعؿ عمى ارتكاب الجريمةن  بأ , وقد عرؼ الباعث ايضاً (6)الجرـ

                                                           

 .29, ص1974, دار النيضة العربية, مصر, 2د. محمود نجيب حسني, النظرية العامة لمقصد الجنائي, ط( 1
, 1991د. ماىر عبدشويش, الاحكاـ العامة في قانوف العقوبات, دار الحكمة لمطباعة والنشر والتوزيع, العراؽ, ( 2

 .311ص
 .37( د. محمود نجيب حسني, النظرية العامة لمقصد الجنائي, مرجع سابؽ, ص3
صالح ربيع غالي, طبيعة القصد الجنائي واثرة في تكويف الواقعة الجنائية في الشريعة والنظاـ, رسالة ماجستير, ( 4

 .6مقدمة إلى كمية الشريعة, الجامعة الاسلامية, المدينة المنورة, ص
 .329, ص1977مد الحمي, شرح قانوف العقوبات, القسـ العاـ, مكتبة دار الثقافة لمنشر, الاردف, د. مح( 5
يوسؼ ذياب محمد, القصد الجنائي الركف الادبي المعنوي لمجريمة بيف الفقو الاسلامي والقانوف والقضاء ( 6

 .359ص, 2113, 1الجزائي الكويتي, بحث منشور, مجمة الحقوؽ, جامعة الكويت, العدد
, 1964, مديرية الكتب والمطبوعات بجامعة دمشؽ, سوريا, 1سعدي بسيو, مبادئ قانوف العقوبات, ط( 7

 .115ص
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, فمصدر وجود سبؽ في التكويف مف القصد الجرميالباعث أ ف  ويختمؼ القصد عف الباعث في أ
ما , أرتكاب الفعؿفعة لاشباعيا ومف ثـ فيو القوة الداعث ىو الحاجة وتعود غاية معينة لإالبا

ؿ يقدـ عمى ارتكاب الجريمة تنتابو نزغات الاقداـ عمى القياـ بالفع ف  الجاني قبؿ أ ف  القصد فإ
تحقيؽ النتيجة بوسيمة إلى الاحجاـ عف ارتكابو وعندما يرجح كفة الاقداـ تتجو نفسو أو الممنوع 

, ويختمؼ (1)سبؽ في وجوده عمى القصد الجرمي, ليذا فالباعث يكوف ألـ الخارجيممموسة في العا
النوع واحد في , فالبواعث متعددة بخلاؼ القصد فيو وحدة والتعددالقصد عف الباعث مف حيث ال

لاختلاؼ الظروؼ  خر تبعاً آإلى , فالغايات كثيرة ومتنوعة وتتبايف مف شخص الواحد مف الجرائـ
الشفقة أو , فالباعث متبايف في النوع الواحد مف الجرائـ فيو قد يكوف الانتقاـ الخاصة بكؿ شخص

القصد الجرمي فيو ما , أ(2)دنيئةأو كونيا شريفة , كما تتبايف في حالة سياسيةبواعث أو الطمع أو 
الباعث يختمؼ  ف  , فيتضح مف ىذا إده احداث الوفاةواحد ففي جريمة القتؿ يتمثؿ القصد بأرا

, مف الجرائـما القصد فيو لا يتغير في النوع الواحد , أع مع اتحاد نوع الجريمةباختلاؼ الوقائ
إلى ث فيتغير مف جريمة ما الباع, أو موضوعيلأن   ,فالقصد ثابت لا يتغير في الجرائـ المتماثمة

 .(3)و ذاتيلأن   ,للأشخاص خرى تبعاً أ
نص قانوف  , ففي العراؽارتكاب الجريمة ما بالنسبة لموقؼ التشريعات مف الباعث عمىأ

)لا يعتد بالباعث ون  ( منو عمى أ38المعدؿ في المادة ) 1969لسنة  111العقوبات العراقي رقـ 
ما في مصر فمـ يورد المشرع , أ(4)القانوف عمى خلاؼ ذلؾ(عمى ارتكاب جريمة , ما لـ ينص 
ما في قطر فقد نص قانوف , أراقيلما ورد في القانوف الع مشابياً  المصري في قانوف العقوبات نصاً 

يعتد بالباعث عمى لا و )ن  ( منو عمى أ35في المادة ) 2114لسنة  11العقوبات القطري رقـ 
علاه لا يعتد مف خلاؿ النصوص أ ذاً , إ(5)(وف عمى خلاؼ ذلؾالقان, ما لـ ينص ارتكاب الجريمة

, خلاؼ ذلؾ في القانوف عمى نص ذا وردارتكاب الجريمة الا إ الجاني الى بالباعث الذي دفع
                                                           

د. رمسيس بيناـ, فكرة القصد وفكرة الغرض والغاية في النظرية العامة لمجريمة والعقاب, بحث منشور, مجمة ( 1
عة الاسكندرية, السنة السادسة, العدداف الاوؿ والثاني, الحقوؽ لمبحوث القانونية والاقتصادية, كمية الحقوؽ, جام

 .46ص
 .155( جلاؿ ثروت, قانوف العقوبات, القسـ العاـ, الدار لجمعية, بيروت, بلا سنة نشر, ص2
د. محمد محي الديف عوض, القانوف الجنائي مبادئو الاساسية ونظرياتو العامة )دراسة مقارنة(, مطبعة جامعة ( 3

 .91, ص1981 القاىرة, مصر,
 المعدؿ . 1969لسنة  111( مف قانوف العقوبات العراقي رقـ 38( المادة )4
 المعدؿ . 2114لسنة  11( مف قانوف العقوبات القطري رقـ 35( المادة )5
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ذا لمعقوبة الا إ مشدداً أو  عنصر مف عناصر الجريمة مخففاً  الباعث لا يُعد ف  والقاعدة العامة ىي إ
عد عنصر لا يُ  الباعث عمى ارتكاب الجريمة ف  وعمى الرغـ مف أ ,عمى ذلؾ صراحة نص القانوف

اعتباره عندما يقوـ بنظر  ما يضع الباعث ضمف القاضي الجزائي غالباً  ف  مف عناصر التجريـ فإ
أو يرد عف نفسة أو المنطؽ اعتبار مف سرؽ ليقامر كالذي سرؽ ليدفع أو , فميس مف العدؿ الدعوى

 .(1)عف عائمتو الجوع
إلى  ارتكاب الفعؿ المكوف لمجريمة ىادفاً إلى ىو توجيو الفاعؿ ارادتو  ذاً فالقصد الجرمي إ

, ي ىو ارادة الفعؿ وارادة النتيجة, أخرىاية نتيجة جرمية أأو تحقيؽ النتيجة الجرمية التي وقعت 
 مف الفعؿنصراؼ الارادة نحو ارتكاب لخطأ غير العمدي فالأخير يتمثؿ باوبذلؾ فيو يختمؼ عف ا

حيطة والحذر التي يفرضيا خلاؿ الجاني عند تصرفو بواجبات ال, فالخطأ ىو إدوف ارادة النتيجة
, بحيث يترتب عمى ذلؾ عدـ توقعو النتيجة المعاقب عمييا وعدـ حيمولتو دوف حدوثيا بينما القانوف

 .(2)يحوؿ دوف حدوثيا ف  يتوقعيا وأ ف  مف واجبو أأو كاف في استطاعتو 

 الثانيالفرع 

 عناصر القصد الجرمي

ات الحكومية سلامة المزايدأو بحرية  الإخلاؿعد دراسة عناصر القصد الجرمي في جريمة تُ 
, لذا حكاموميؿ لمقصد في ىذه الجريمة وبياف أ, وىي في الوقت ذاتو تحمف الموضوعات الميمة

وؿ موضوع عناصر , وعميو سنتناالجرمي ليذه الجريمة بياف عناصرهيتطمب البحث في القصد 
  -تي :, وكالآالمتمثمة بالعمـ والارادةالقصد الجرمي في ىذه الجريمة و 

إلى الفعؿ الذي ارتكبو يؤدي  راد بالعمـ ىو توافر اليقيف لدى الجاني بأف  يُ  -عنصر العمم :/ ولاً أ
ذا ما , فإ(3)حداث نتيجة جرمية يعاقب عمييا القانوف وعممو كذلؾ بكافة العناصر القانونية لمجريمةأ
يا ىي التي تمد النشاط الاجرامي , لأن  نتفى القصد الجرميىذه العناصر أ نتفى العمـ بأحدأ

                                                           

 .361( يوسؼ ذياب محمد, مرجع سابؽ, ص1
 .511, ص1965سوريا,  , مطبعة جامعة دمشؽ,4د. محمد الفاضؿ, المبادئ العامة في قانوف العقوبات, ط( 2
وليد حريزي, القصد الجنائي, رسالة ماجستير, مقدمة إلى كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة محمد ( 3

 .11, ص2119المسيمة,  –بوضياؼ 
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فالعمـ ىو الحالة  ,(1)ميزىا عف غيرىا مف الوقائع الاجرامية الاخرىبالوصؼ القانوني بالتالي تُ 
 ف  الجاني يتعيف أ ف  , ومعنى ذلؾ إتد ارتكابو لمجريمةالذىنية التي يكوف عمييا شخص الجاني ع

 نموذجياأمتمؾ قدر مف البيانات عف الجريمة وعناصرىا المكونة ليا عمى وفؽ ما حدده ي  
 .(2)القانوني

قانوف حاطة عمـ الجاني بالإإلى نصرؼ , ي  عمـ كعنصر مف عناصر القصد الجرميوال
 -:تي, وسنتناوليا كالآوقائعوال
ساسي , وىذا مبدأ أنفي القصد الجرميي   عد عذراً الجيؿ بالقانوف لا يُ  ف  إ -العمم بالقانون : – 1

بالنسبة لنصوص قانوف العقوبات وما تبنتو التشريعات الجزائية الحديثة ومنيا قانوف العقوبات 
ىذا المبدأ إلى منو ( / اولاً  37دة )شار في الماأ ذالمعدؿ إ 1969لسنة  111اقي رقـ العر 
خر ما لـ يكف قد ي قانوف عقابي آأأو يحتج بجيمو بأحكاـ ىذا القانوف  ف  ليس لأحد أ -1):بقولو

يتبيف مف خلاؿ النص , (3)تعذر عممو بالقانوف الذي يعاقب عمى الجريمة بسبب قوة قاىرة .(
القوانيف المكممة لو مع بعض أو فتراض العمـ بقانوف العقوبات المشرع أقر مبدأ ا ف  المتقدـ إ

كؿ افراد المجتمع ولا يجوز مر مفترض لدى , فالعمـ بالقانوف الجزائي آعميوة الاستثناءات الوارد
يدعي عدـ  ف  , فلا يجوز لمموظؼ ألمسؤولية عنوالغمط بالقانوف ليدفع اأو يحتج بالجيؿ  ف  لأحد أ

لقانوف ىو مبدأ , ومبدأ افتراض العمـ با(4)وجود التزاـ قانوني يفرض عميو عدـ اخلالو بالمزايدات
ارتكب بالأحرى كؿ مف أو عاقب عاقب والقاتؿ يُ , فالسارؽ يُ ساسي تقوـ عميو مصمحة المجتمعأ

تاحة الفرصة لكؿ مف يرتكب جريمة عدـ الاخذ بيذا المبدأ يعني ا ف  , وا  عاقبجريمة ميما كانت يُ 
العقابية غمب التشريعات العربية أ ف  ذلؾ فإإلى  , واستناداً في القانوف الغمطأو بالاحتجاج بالجيؿ 

 .(5)تأخذ بيذا المبدأ

                                                           

 .181, ص2111عبدالقادر عدو, قانوف العقوبات الجزائري, القسـ العاـ, دار ىومة لمطباعة والنشر, الجزائر,( 1
, 1998, مطبعة الفتياف, بغداد, 1نشأت ابراىيـ, القواعد العامة في قانوف العقوبات المقارف, ط د. اكرـ( 2

 .31ص
 المعدؿ. 1969لسنة  111قانوف العقوبات العراقي رقـ (, البند )اولا( مف 37( المادة )3
, 2112لقاىرة, , دار النيضة العربية, ا4د. محمود نجيب حسني, شرح قانوف العقوبات, القسـ الخاص, ط( 4

 .136ص
 .12وليد حريزي, مرجع سابؽ, ص( 5
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السموؾ الذي يرتكبو أو الفعؿ  ف  بأ يكوف عالماً  ف  خلاؿ ما تقدـ يتعيف عمى الجاني أ مف ذاً إ
بسبب قوة  ,و تعذر عميو العمـن  ذا ثبت إوالعمـ ىنا مفترض الا إ يا قانوناً عد جريمة ومعاقب عمييُ 

ريمة قاىرة فالجاني في ىذه الحالة لا يسأؿ عف الفعؿ الذي ارتكبو وىذا ما يمكف تطبيقو عمى الج
لا لا يسأؿ وا معاقب عميو قانوناً  الإخلاؿفعؿ  ف  إ يكوف عالماً  ف  فيجب عمى الجاني أ محؿ الدراسة

 .عف الفعؿ الذي ارتكبو

مف حيث العمـ بالوقائع يتعيف عمـ الجاني بماىية فعمو وخطورة ىذا الفعؿ   -العمم بالوقائع : – 2
ى حؽ يحميو القانوف وسنوضحيا الذي ارتكبو وما يشكمو ىذا الفعؿ مف اعتداء غير مشروع عم

 -:تيكالآ

 شكؿ اخلالاً سموكو يُ أو فعمو  ف  إإلى نصرؼ عمـ الجاني ي   ف  يعني أ -العمم بماهية الفعل : –أ 
ذا كاف , فإ(1)سلامة المزايدات الحكوميةأو خرى غير مشروعة بحرية بأية وسيمة أأو بطريؽ الغش 

عف ىذه نتفي المسؤولية الجزائية نتفي القصد الجرمي لديو وبالتالي ت  الجاني غير عالـ بماىية فعمو ي  
المشرع فييا توافر شترط الجريمة عمدية أ ساس الخطأ لأف  , ولا يمكف مسائمة الجاني عمى أةالجريم
 .د الجرمي العاـالقص

موضوع الحؽ إلى  نصراؼ عمـ الجانييعني ضرورة ا -العمم بطبيعة الحق المعتدى عميه : – ب
الاعتداء عمى  الجاني كاف قاصداً  ف  لا يتوفر القصد الجرمي الا إذا ثبت إ ذالمعتدى عميو, إ

 يكوف ىذا الحؽ محلاً  ف  جؿ أمعينة مف أيتعيف توافر خصائص المصمحة التي يحمييا القانوف و 
ر موضوع الحؽ والتحقؽ مف يحيط عمـ الجاني بتوف ف  ينالو بالتالي يجب إ يللاعتداء الذ
ني عندما يرتكب ىذه , فالجا(2)نتفاء العمـ بو ينتفي القصد الجرميما في حالة اأ ,خصائصو

ذا لعامة ويمس جميع افراد المجتمع فإو يعتدي عمى حؽ مرتبط بالمصمحة ان  يعمـ إ ف  الجريمة يجب أ
 الإخلاؿبذلؾ ينتفي القصد الجرمي وبالتالي تنتفي المسؤولية الجزائية عف جريمة  كاف غير عالماً 

الجريمة  لأف   ,س الخطأساولا يمكف مسائمة الجاني عمى أسلامة المزايدات الحكومية أو بحرية 
 .عاـ لمشرع فييا توافر قصد جرميشترط اعمدية أ

                                                           

 .73حسف حمود حساني, مرجع سابؽ, ص( 1
 .91عمي حمزه جبر, مرجع سابؽ, ص( 2
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يتعيف عمـ الجاني بالمحؿ الذي ستقع عميو الجريمة الا وىو  -العمم بمحل الجريمة : – ج
محؿ  ذا كاف الجاني غير عالـ بأف  , فإمو بالجانب المفترض لمجريمةي عم, أالمزايدات الحكومية

 مسؤولية الجزائية عفالجريمة ىو المزايدات الحكومية ينتفي القصد الجرمي لديو بالتالي تنتفي ال
 الجريمة عمدية. , ولا يمكف مسائمة الجاني عمى اساس الخطأ لأف  ىذه الجريمة

بالوسيمة التي أو لجريمة يتعيف عمـ الجاني بكيفية ارتكاب ا -العمم بوسيمة ارتكاب الجريمة : – د
أية وسيمة أو الا وىي الغش  وعممو بعدـ مشروعية ىذه الوسيمة في ارتكاب الجريمة يستخدميا

كاف الجاني غير عالـ بذلؾ ينتفي القصد الجرمي بالتالي تنتفي  ذافإ, (1)مشروعة قانوناً خرى غير أ
الجريمة  اساس الخطأ لأف   عمى, ولا يمكف مسائمة الجاني مسؤولية الجزائية عف ىذه الجريمةال

 .عمدية

بالقوة  تمثؿتالارادة ىي العنصر الثاني لمقصد الجرمي بعد العمـ وىي  -عنصر الارادة :/ ثانياً 
عد , وتُ (2)فتوجيو عمى نحو مخالؼ لمقانوف عؿ التي يسيطر عف طريقيا عمى فعموالنفسية لمفا

عف سموكو الاجرامي  ذ لا يسأؿ الشخص, إـ عناصر القصد الجرمي وىي جوىرهىة مف أالاراد
 .(3)عف ارادتو ذا كاف ىذا السموؾ تعبيراً ونتيجتو الا إ

, فالإرادة ىي التي (4)الامتناع عنوأو ويقصد بالإرادة توجيو الشخص لمقياـ بعمؿ معيف 
, لكف القانوف قد لا يعتد بكؿ ارادة تتجو ية عف الجريمة المرتكبة بوجو عاـتقرر المسؤولية الجزائ

ليذه الشروط يتحقؽ كوف الارادة  تتوفر فييا شروط معينة ووفقاً  ف  ذ قد يشترط أ, إنحو الجريمة
التمييز أو , فالإدراؾ التمييز وحرية الاختيارأو , وىذه الشروط تتمثؿ بالإدراؾ لاأو  معتبرة قانوناً 

 . (5)تصرفاتو وتقدير نتائجيا المتوقعةأو فعالو مى فيـ ماىية أيقصد بو ىو قدرة الجاني ع
 -تي :سلامة المزايدات الحكومية بالآأو بحرية  الإخلاؿوتتمثؿ الارادة في جريمة 

                                                           

 .298رمسيس بيناـ, مرجع سابؽ, ص( 1
 .399د. اميف مصطفى محمد, مرجع سابؽ, ص( 2
 .42محمود محمود مصطفى, مرجع سابؽ, ص( 3
 .225ص ( عبود السراج, مرجع سابؽ,4
عمي السماؾ, الباعث الشريؼ في قانوف العقوبات, مجمة القضاء, تصدرىا نقابة المحاميف في العراؽ, ( 5

 .86, ص1979, العدد الاوؿ والثاني, 34المجمد



انفصم انثاني : أركان جريمة الإخلال بحرية أو سلامة المزايدات الحكومية 

................. 

45 

 

الجاني يريد القياـ بذلؾ السموؾ ويرغب فبو  ف  تعني إ -رادة السموك المكون لمجريمة :أ – 1
ويفترض عممو بماىية ذلؾ السموؾ وخطورتو عمى الحقوؽ التي يحمييا القانوف وبالرغـ مف ذلؾ 

إلى  أي شخص آخر أـدمة عامة بخ اً مكمف أـ اً كاف موظفأاتجاه ارادة الجاني سواء  ي, أيقدـ عميو
غير مشروعة  خرىي وسيمة أبأأو الغش  عف طريؽالحكومية  سلامة المزايداتأو بحرية  الإخلاؿ
قياـ المتعاقد بمخالفة التزاماتو ذات الطابع أو قياـ الموظؼ بمخالفة التزاماتو الوظيفية  مثلاً  قانوناً 

 .(1)الشخصي
وتوافر القصد  دىا لا تكفي لقياـ الجريمة التامةارادة السموؾ وح ف  إ -الاجرامية:رادة النتيجة أ – 2

تحقيؽ النتيجة إلى تتجو ارادة الجاني  ف  ذلؾ أ ما يتعيف فضلًا عفن  , وا  ى الجانيالجرمي لد
جريمة  ف  وبما إ ,(2)ي ارادة المساس بالحؽ الذي يحميو القانوفلاجرامية الناشئة عف ذلؾ السموؾ أا

إف القانوف لـ ف عد مف الجرائـ الشكمية )جريمة خطر(سلامة المزايدات الحكومية تُ أو بحرية  الإخلاؿ
 ارتكاببمجرد  عد ىذه الجريمة تامةتُ ما ن  ا  , و مادية ذه الجريمة تحقؽ نتيجة جرميةيتطمب لقياـ ى
ف  سلامة المزايدات الحكومية أو بحرية  الإخلاؿثؿ بفعؿ المتم الإجراميالجاني لمسموؾ  لـ تترتب  وا 

متمثمة فالنتيجة الجرمية في ىذه الجريمة ىي نتيجة جرمية قانونية  ,ماديةعميو نتيجة جرمية 
ى الماؿ ي الاعتداء عم, أقد قرر المشرع حمايتو جنائياً  حؽ كافأو بالاعتداء الذي يناؿ مصمحة 

وكذلؾ الاعتداء عمى المبادئ الاساسية التي تحكـ العاـ والمساس بو ولو لمجرد تعريضو لمخطر 
فؤ فرص والمساواة المزايدات الحكومية المتمثمة بحرية المنافسة وسلامة الاجراءات والعلانية وتكا

 .بيف المتنافسيف
فعؿ تحقيؽ إلى  الجانيتجاه أرادة القصد الجرمي ليذه الجريمة أتحقؽ وعمى ذلؾ يتطمب 

 , فلا يتطمب تحقؽ القصدعؿ آخر غيرهالقياـ بأي فإلى  تتجو أرادتو دوف أف  مف , فحسب الإخلاؿ
وف جر ـ مجرد القان , طالما إف  الإخلاؿقيؽ ما يترتب عمى ذلؾ تحإلى تتجو أرادة الجاني  الجرمي أف  
  .يو نتيجة جرمية ماديةبالمزايدة الحكومية ولو لـ يترتب عم الإخلاؿ

                                                           

 .54ىالة جماؿ يونس, مرجع سابؽ, ص( 1
 .47سعد ابراىيـ الاعظمي, مرجع سابؽ, ص( 2
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 الفصل الثالث

المزايدات  سلامةأو بحرية  الإخلالالموضوعية لجريمة ثار الجزائية الآ
 الحكومية

تحملُمعنىُالتحديُلمشعورُالاجتماعيُُيانُ ,ُإذُأالجريمةُبمثابةُالعدوانُعمىُالعدالةعدُتُ 
ُتنطويُعميوُمنُظممُبع دىاُوذلكالعامُ ,ُفالأثرُالجزائيُحدُحقوقولممجنىُعميوُمنُأُحرماناًُُلما

ُالعدوانإلىُالموضوعيُالذيُيتمثلُبالعقوبةُييدفُفيُالغالبُ وذلكُمنُخلالُالالمُُ,محوُىذا
وذلكُبالقدرُالذيُيقررُالمجتمعُُفيُحريتوأوُفيُمالوُأوُالذيُيصيبُالمحكومُعميوُفيُشخصوُ

ُفالعقوُنيالذيُحدثُفيوُنتيجةُلمسموكُالذيُارتكبوُالجاُالإخلالوُيقابلُن أُ عدُبمثابةُالجزاءُبةُتُ ,

ُالقاضيُعمىُمنُتثبتُمسؤوليتوُعنُفعلُيُ  ُبو ُالقانونُويحكم ُليصيبُبوُالذيُيقرره عدُجريمة
يتمُتقديرهُعمىُقدرُُ,ُوالالمُالذيُتنطويُعميوُالعقوبةفيُشرفوأوُفيُمالوُأوُالمدانُفيُشخصوُ

الذيُيميزىاُعنُغيرىاُمنُلمُىوُتنطويُعميوُالعقوبةُمنُأماُُنُ عنُذلكُإُ,ُفضلاًُجسامةُالاثم
ُوغالباًُ ُتكونُالغايةُمنُالعقوبةُىيُمنعُارتكابُجريمةُمنُقبلُُالوسائلُالتيُتمنعُالجريمةُ ما

ُ ُنفسو ُالمجرم ُغيرهأو ُقبل ُمن ُلجريمة ُالقانونية ُالاركان ُتوافر ُوعند ُُالإخلال, ُبحرية سلامةُأو
تكونُالعقوبةُالمفروضةُُنُ ,ُويجبُأالعقوبةُالمقررةُلمجانيُُالمزايداتُالحكوميةُيترتبُعميوُفرض

مقررةُُماُتكونُالعقوبةُ,ُوغالباًُدأُ)لاُجريمةُولاُعقوبةُالاُبنص(بمبُوذلكُعملاًُُ,محددةُبالنص
سمُالمجتمعُالاُمنُخلالُدعوىُجزائيةُتحركُبأُالعقوبةُلاُتفرضُنُ لمصمحةُالمجتمعُبالتاليُفإ

تقسمُالعقوباتُمنُحيثُمدىُاستقلاليتياُُويعدُالحكمُالجنائيُىوُالفاصلُفيُىذهُالدعوىُلذلك
,ُولبيانُمدىُانطباقُىذهُالعقوباتُعمىُصمية,ُوعقوباتُتبعيةُوتكميميةعقوباتُأإلىُعنُبعضياُ

ُ ُُالإخلالجريمة ُبحرية ُمبحثينُأو ُعمى ُالفصل ُىذا ُتقسيم ُارتأينا ُالحكومية ُالمزايدات سلامة
حلُنخصصوُلبيانُالعقوباتُالفرعيةُلمجريمةُم,ُوالثانيُالعقوبةُالاصميةنخصصُالاولُمنوُلبيانُ

ُ.الدراسة

ُ

ُ
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ُالمبحث الاول

ُسلامة المزايدات الحكوميةأو بحرية  الإخلاللجريمة العقوبة الاصمية 

ُبالعقوبةُالاصميةُبأنُ يُ  ُالجزاءُالذيُراد ُايا ُالقانونُلمجريمةُوذلكُعند نطباقُسموكُيحدده
ُالنوعُمنُالعقوباتُالاُإ,ُولاُ(1)مسؤوليتوالفاعلُمعُالأنموذجُالقانونيُوتحققُ ُقررتياُينفذُىذا ذا

مشرعُلمجريمةُوالتيُيمكنُخرىُىيُالعقوباتُالاساسيةُالتيُيقررىاُالوبعبارةُأُ,المحكمةُالمختصة
,ُوسميتُىذهُالعقوباتُبيذاُ(2)خرىمنفردهُمنُدونُاقترانياُبعقوبةُأُيحكمُبياُبصورةُنُ لمقاضيُأ

ُوذلكُعندُثبوتُارتكابُالجانيُاُنُ لمحكمةُأوُيجبُعمىُاالاسمُ)الاصمية(ُلأنُ  لفعلُتقضيُبيا
فيُبيانُنوعُُصميةُالمعيارُالذيُيتمُالاستنادُإليوذلكُتمثلُالعقوبةُالاُ,ُفضلًاُعنالمخالفُلمقانون

ُوتُ (3)الجريمة ُالقانونُعمىُالمحكومُعميوُمحدداًُ, ُالجزاءُالاساسيُالذيُيقرره ُالعقوبةُالاصمية ُعد
إلىُالافعالُالتيُقدُتؤديُأوُ,ُوقدُتقترنُبالجريمةُبعضُالظروفُومقدارهُفيُنصوصُقانونوُنوعو

ُ ُالاصمية ُالعقوبة ُتشديد ُأو ُتخفيفيا ُمنياأو ُالاعفاء ُفيُحتى ُالمبحث ُىذا ُفي ُسنتناول ُلذلك ,
ُ ُالجريمة ُعقوبة ُالاول ُالمشددةُالبسيطةالمطمب ُالقضائية ُالظروف ُالثاني ُنخصص ُثم ُومن ,

ُ.فيُىذهُالجريمةُنونيةلمعقوبةُوالاعذارُالقاوالمخففةُ

ُالمطمب الاول

 عقوبة الجريمة البسيطة

ُ ُجريمة ُمرتكب ُعمى ُجزائية ُعقوبة ُالعراقي ُالمشرع ُُالإخلالفرض ُبحرية سلامةُأو
ُنجدهُفيُنصُحدىُىاتينُالعقوبتينبإأوُالمزايداتُالحكوميةُالاُوىيُالحبسُوالغرامةُ ُما ,ُوىذا

أوُوُ))ُيعاقبُبالحبسُوالغرامةُن أُإلىُشارتُياُأنُ قانونُالعقوباتُالعراقيُإذُإ(ُمن336/1ُالمادةُ)
ماُالمشرعُالمصريُفقدُعاقبُعمىُالجريمةُمحلُالدراسةُبعقوبةُ,ُأبإحدىُىاتينُالعقوبتينُ...((

(ُمنُقانونُالعقوباتُالمصري125ُالحبسُمدةُلاُتزيدُعمىُسنتينُوىذاُماُنصتُعميوُالمادةُ)

مدةُُعنُعزلوُوبالحبسُيعاقبُفضلاًُبابُالوظائفُالعموميةُوغيرىمُ...رُمنُسعىُمنُأوُ))كلُبأنُ 
                                                           

ُ.66,ُص1972(ُد.ُرمسيسُبينام,ُالجريمةُوالمجرمُوالجزاء,ُمنشأةُالمعارف,ُالاسكندرية,1ُ
ُ.668,ُص2667(ُد.ُاحمدُشوقيُعمر,ُشرحُالاحكامُالعامةُلقانونُالعقوبات,ُدارُالنيضةُالعربية,ُالقاىرة,2ُ
ُ.465الشاوي,ُمرجعُسابق,ُص(ُد.ُعميُحسينُالخمفُود.ُسمطان3ُ
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ماُالمشرعُالقطريُفقدُعاقبُعمىُالجريمةُمحلُالدراسةُبعقوبةُالحبسُ,ُألاُتزيدُعمىُسنتين...((
وُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالقطريُبأنُ 152وىذاُماُنصتُعميوُالمادةُ)ُ,مدةُلاُتتجاوزُعشرُسنوات

,ُمنُخلالُذلكُسنقسمُىذاُاوزُعشرُسنواتُكلُموظفُعامُ...((بالحبسُمدةُلاُتجُ))يعاقب
ُبينُفيُالثانيُالعقوبةُالمالية.فرعينُسنخصصُالاولُلمعقوبةُالسالبةُلمحريةُونإلىُالمطمبُ

ُالفرع الاول

 العقوبة السالبة لمحرية

ُت,ُوقدُاختمفالعقوباتُتطبيقاًُكثرُياُأنُ إذُإ,ُلبةُلمحريةُركيزةُالنظامُالعقابيعدُالعقوبةُالساتُ 
ُالسالبُالتعاريف ُلمحريةلمعقوبة ُأة ُالبعضُعمى ُعرفيا ُفقد ُإ)ُيانُ , ُفي ُعميو ُالمحكوم حدىُأيداع

يطبقُعميوُنظامُمعيشةُإذُ,ُمنصوصُعميياُفيُالحكمُالقضائيمؤسساتُالتنفيذُالعقابيُلممدةُال
ُوالتيذيب ُالاصلاح ُاليدفُمنو ُأوعُ ُ,(1)(معين ُالعقوباتُالتيُ)ُيانُ رفتُكذلكُعمى ُمن مجموعة

تسمبوُالعقوباتُىذاُإذُ,ُومُعميوُمنُحقوُفيُالتمتعُبحريتويلامياُعنُطريقُحرمانُالمحكيتحققُا
,ُوبذلكُفالعقوبةُالسالبةُلمحريةُليستُمومُيحددهُالحكمُالصادرُبالإدانةلأجلُمعأوُماُنيائياُالحقُأ

نُ عمىُنوعُواحدُ ُتختمفُمنُحيثُمدتياوا  تستغرقُكلُحياةُالمحكومُعميوُُماُمؤبدهُأذ,ُفييُأما
,ُكماُتختمفُىذهُبانتياءُالفترةُالمحددةُفيُالحكممنُالدىرُينتييُُماُمؤقتوُيستغرقُتنفيذىاُحيناًُوأ

ُوتنفيذىاالانواعُمنُحيثُطبي ُ)ُحجزُالمحكومُعميوُفيُمكانُنُ عمىُأُايضاًُُرفت,ُوعُ (2)(عتيا يا
ُ ,ُفيذهُالعقوبةُلوُعنُبيئتوُالاجتماعيةُالطبيعيةيشاءُوعزُمحددُمعُحرمانوُمنُتنظيمُحياتوُكما

ُالح ُالحرمانُمنُحرية ُعميو ُالشخصُالعاديتفرضُعمىُالمحكوم ُالتيُيتمتعُبيا ُعدُ ركة ُوقد )ُ
ققياُالعقوبةُفيُتحُنُ لمزاياُالتيُيمكنُألكثيرُمنُاةُالسالبةُلمحريةُىيُجزاءُيتضمنُأالعقوبُالبعض

ُ.(3)معانيياُالحديثة

                                                           

ُ.166,ُص1996(ُنورُالدينُىنداوي,ُمبادئُعممُالعقاب,ُمؤسسةُدارُالكتاب,ُالكويت,ُ 1
ُالاسكندرية,2ُ ُالمعارف, ُمنشأة ُالعقاب, ُمبادئُعممُالاجرامُوعمم ُفتوحُعبداللهُالشاذلي, (ُمحمدُزكيُابوُعامر,

ُ.125,ُص2666
ُالقاىرة,ُ(ُجاسمُمحمدُراشدُالخديمُالعتمي,ُبدائل3ُ العقوباتُالسالبةُلمحريةُالقصيرةُالمدة,ُدارُالنيضةُالعربية,

ُ.8,ُص2666
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ُالاغراضُالتقميديةُنُ إ ُتحقيق ُىو ُلمحرية ُالسالبة ُالعقوبات ُكالعدالةُُاليدفُمن لمعقوبة
ُالاغراضُكانُوالردعُ,ُومنُأ ُالاولُىوُلابدُمنُتوافرُمجموعةُمنُالعناصرجلُتحقيقُىذه ,

ُ ُالعقوبة ُجوىر ُىو ُفالإيلام ُالايلام ُعنصر ُأإذ ُدون ُمن ُعقوبة ُوجود ُيتصور ُويُ لا ُبيلام وُراد
ُالحقُكموُتنزلُبوُالعقوبةُالمساسُبحقُمن ُالحرمانُمنُىذا تقييدُأوُبعضوُأوُ,ُويتخذُصورة

ُأمالواستع ُيمكن ُالتي ُالحقوق ُوتتنوع ُايلاماًُُنُ , ُبيا ُالمساس ُأُيكون ُودرجةُحسب ُالحق ىمية
,ُويتحققُالايلامُفيُالعقوباتُالسالبةُلمحريةُعنُطريقُمنعُالمحكومُعميوُمنُالتنقلُ(1)المساسُبو

ُنتيجتانبحريةُووضعوُ ُالايلام ُويترتبُعمىُىذا ُالعقوبةُ, الاولىُُ:فيُالمكانُالمخصصُلتنفيذ
ُوالثاني ُمعنويةجسدية ُفة ,ُ ُفيضيمن ُحريتو ُالشخصُمن ُبحرمان ُتتمثل ُالجسدية ُبذلكُالناحية ق

لنزولُمركزهُُماُمنُالناحيةُالمعنويةُفتتمثلُفيُشعورهُبالإىانةُنظراًُ,ُأمجالُنشاطوُفيُالمجتمع
ُ.(2)وكذلكُنظرةُالافرادُاليوفيُالمجتمعُ

ُفيأ ُالثاني ُالعنصر ُالجريمةما ُمع ُالايلام ُتناسب ُعنصر ُبينُو ُتناسب ُوجود ُفينبغي ,
,ُفكمماُازدادُالضررُخرى,ُوخطورةُالمجرمُمنُناحيوُأناحيوالعقوبةُالمطبقةُوجسامةُالجريمةُمنُ

ُازدادتُ ُومنُجانبُآالعقوبةُشدهالذيُنتجُعنُالجريمة بينُيكونُىناكُتناسبُُنُ خرُيجبُأ,
ُالمجرم ُخطورة ُوجسامة ُالجاالعقوبة ُتفرضُعمى ُالتي ُفالعقوبة ُبوصفُ, ُيرتكبُفعمو ُعندما ني

ُأ ُالالقصد ُمن ُبوصفُالخطأشد ُالتيُتفرضُعميو ُوجسامةُ(3)عقوبة ُالعقوبة ُالتناسبُبين ُوىذا ,
ابمةُعادلُلاُتتحققُعندهُمققوامُفكرةُالجزاءُالُنُ إإذُالجريمةُيبينُمعنىُالجزاءُالعادلُفيُالعقوبةُ,ُ

حدثتوُالجريمةُبالمجنىُذلكُيجبُتعادلُالألمُالذيُأإلىُضافةُماُبالإنُ ألمُالجريمةُبألمُالعقوبةُواُ 
ُالألم ُمع ُوالمجتمع ُعُعميو ُبالمحكوم ُيمحق ُإميوالذي ُغير ُبالضرورةُُنُ , ُيعني ُالتناسبُلا ىذا

ضررُالذيُيلامُبالجانيُيتناسبُوالنزالُأماُيعنيُإنُ ,ُواُ لمُالعقوبةينُألمُالجريمةُوأالمساواةُالمثميةُب
,ُفعمىُعميوُلمُيمسُىذاُالايلامُذاتُالحقُالذيُوقعتُالجريمةُاعتداءًُُنُ ,ُحتىُوأحدثتوُالجريمةأ

ُنُ ,ُالاُإحقُالمجنىُعميوُفيُالحياةعمىُُياُتمثلُاعتداءًُنُ لُالمثالُجريمةُالقتلُبالرغمُمنُإسبي
ماُتقتصرُعمىُالمساسُنُ بحقوُفيُالحياةُواُ ُتكونُمساساًُُانيُقدُلاالعقوبةُالتيُقدُتسمطُعمىُالج

                                                           

ُ.34,ُص1973(ُُد.ُمحمودُنجيبُحسني,ُعممُالعقاب,ُدارُالنيضةُالعربية,ُالقاىرة,1ُ
ُالشاذلي2 ُعبدالله ُفتوح )ُ ُالحقوقية, ُالحمبي ُمنشورات ُالعقاب, ُوعمم ُالاجرام ُعمم ُاساسيات ,ُ ,2666ُبيروت,

ُ.385ص
ُ.645(ُكاملُالسعيد,ُُمرجعُسابق,ُص3
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ُنُ وُعمىُالرغمُمنُإن أُُيرىُالباحثإذُُكُالحالُفيُالجريمةُمحلُالدراسة,ُوكذل(1)بحقوُفيُالحريةُ
العقوبةُالمفروضةُعمىُالجانيُُنُ ,ُالاُإمُ)المزايداتُالحكومية(عمىُالمالُالعاُالجريمةُتمثلُاعتداءًُ

ُ.المساسُبحقوقوُالماليةُ)الغرامة(وكذلكُُ,تتمثلُفيُالمساسُبحقوُفيُالحريةُ)الحبس(

ُفيُالعقوباتُويُ  ُالمدة ُعنصر ُالأساسعد ُالعنصر ُىو ُلمحرية ُوبينُُالسالبة ُبينيا المميز
الذيُيصدرهُالقاضيُالمدةُ,ُويتضمنُالحكمُطويلاًُُالعقوباتُالبدنيةُالتيُلاُيستغرقُتنفيذىاُزمناًُ

ُزمنيةُ ُفترة ُالاصل ُفي ُوىي ُالعقابية ُالمؤسسة ُداخل ُخلاليا ُعميو ُالمحكوم ُيودع ُالتي الزمنية
ُالعنصرُبشكلُمزُ ,ُفمنُجانبُيتمُدوجُفيُالانظمةُالعقابيةُالحديثةمتواصمةُوقدُتمُتوظيفُىذا

عدُفترةُقضاءُالعقوبةُويُ عزلُالمحكومُعميوُوىوُماُيحققُرضاُالمجتمعُواحساسوُبالعدالةُخلالُ
خرُيتمُاستغلالُمدةُالعقوبةُفيُ,ُومنُجانبُآ(2)بعدمُارتكابُالجانيُلجرائمُجديدةُُذلكُضماناًُ

,ُعقوبةيقضيُفترةُالُنُ ومُعميوُالذيُسيعودُلممجتمعُبعدُأتنفيذُبرامجُالاصلاحُوالتأىيلُعمىُالمحك
ُ.(3)المحكومُعميوُالمفرجُعنوُيرتكبوُنُ يُسموكُمنحرفُيمكنُأوبذلكُيتحصنُالمجتمعُضدُأ

مختمفةُتركزُبالأساسُعمىُمدةُالعقوبةُوكذلكُتعتمدُُوتتخذُالعقوباتُالسالبةُلمحريةُانواعاًُ
اتُالسالبةُلمحريةُبالسجنُالمشرعُالعراقيُقدُحددُالعقوبُنُ ,ُلذلكُنجدُإوعُالجريمةُالمرتكبةعمىُن

,ُوسنركزُفيُمجالُدراستناُعمىُعقوبةُيطالمؤبد,ُوالسجنُالمؤقت,ُوالحبسُالشديد,ُوالحبسُالبس
ُ.البةُلمحريةُفيُالجريمةُمحلُالدراسةالحبسُكونياُتمثلُالعقوبةُالس

ُأيُ  ُأحد ُالحبس ُفيُعد ُعميو ُالمحكوم ُبوضع ُيقضي ُالذي ُلمحرية ُالسالبة ُالعقوبات ىم
,ُوتتراوحُمدتوُبينُاربعُوعشرينُساعوُضيُمدةُالعقوبةُالمحكومُبياُعميوالمؤسسةُالعقابيةُحتىُيق

وُسمبُحريةُالمحكومُعميوُمعُالزاموُبالعملُنُ ,ُوقدُعرفوُبعضُالفقياءُعمىُإواتخمسُسنإلىُ

                                                           

ُ.49,ُص2665(ُعادلُيحيى,ُمبادئُعممُالعقاب,ُدارُالنيضةُالعربية,ُالقاىرة,1ُ
(ُخالدُعبدُالرحمنُالحريرات,ُبدائلُالعقوباتُالسالبةُلمحريةُ)دراسةُمقارنة(,ُرسالةُماجستير,ُمقدمةُإلىُكمية2ُ

 .37,ُص2665الدراساتُالعميا,ُقسمُالحقوق,ُجامعةُمؤتو,ُ
,1996ُ,ُمؤسسةُالفضل,ُبيروت,1ُالتصديُلمجريمة,ُطُ–(ُد.ُمصطفىُالعوجي,ُدروسُفيُالعممُالجنائي3ُ

ُ.158ص
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سياسيوُوىوُمنُُعقوبةأوُ,ُوقدُيكونُعقوبةُعاديوُخرىأُاعفائوُمنُىذاُالالزامُاحياناًُأوُ,ُاحياناًُ
ُ.(1)العقوباتُالمؤقتة

ُأ ُىو ُوالحبس ُالعقوبات ُلجراحد ُالمقدرة ُوالمخالفاتالاصمية ُالجنح ُإئم ُفالملاحظ ُنُ ,
ُ ُعاقبتُعمىُجريمة ُقد ُُالإخلالالتشريعاتُالعقابية ُبحرية ُكعأو ُالمزايداتُالحكومية قوبةُسلامة

جاءتُُياُاختمفتُبخصوصُمدةُعقوبةُالحبسُعنُىذهُالجريمةُفقدنُ ,ُالاُإلمحريةُبالحبسُسالبة
ُالبعض ُتختمفُعنُبعضيا ُالاُبمدد ُالعقابيُُنُ إ, ُمنُالبدييياتُفيُالتشريع ُالاختلافُيغد ىذا

ُ.(2)ماُتتفقُالتشريعاتُعمىُوضعُعقوبةُمحددةُلجريمةُماُفنادراًُ

لياُفيُالتشريعاتُالمقارنة,ُلذلكُسنتناولُعقوبةُالحبسُفيُالتشريعُالعراقيُومنُثمُسنتناوُ
ُ-:تيوكالآ

سلامة المزايدات الحكومية في التشريع أو بحرية  الإخلالعقوبة الحبس عن جريمة  /ولاً أ
حدُالعقوباتُالاصميةُالتيُتناولياُالمشرعُالعراقيُفيُالفصلُالاولُعدُعقوبةُالحبسُأت ُُ-العراقي :

منُالبابُالرابعُمنُقانونُالعقوباتُ,ُوقدُحددهُالمشرعُالعراقيُعمىُنوعينُ:ُالاولُالحبسُالشديدُ
ثةُشيورُولاُتزيدُعنُخمسُسنواتُ,ُويكمفُالمحكومُوىذاُالنوعُمنُالحبسُلاُتقلُمدتوُعنُثلا

,ُوقدُعرفوُالمشرعُفيُالمؤسسةُالعقابيةُعنُىذهُالعقوبةُبأداءُالاعمالُالمقررةُقانوناًُُفضلاًُُ,ُعميو

ليذاُالغرضُالمدةُُحدىُالمنشأتُالعقابيةُالمخصصةُقانوناًُوُ)ُايداعُالمحكومُعميوُفيُإالعراقيُبأنُ 
ونُُتقلُمدتوُعنُثلاثةُشيورُولاُتزيدُعنُخمسُسنواتُماُلمُينصُالقانالمقدرةُفيُالحكمُ,ُولا

ُكانتُمدةُالحبسُُنُ عمىُخلافُذلكُ,ُوعمىُالمحكمةُأ المحكومُبياُتحكمُبالحبسُالشديدُكمما
ُقانوناًُأ ُالمقررة ُبعضُالاعمال ُبأداء ُبالحبسُالشديد ُعميو ُويكمفُالمحكوم ,ُ ُسنو ُمن فيُُكثر

,ُفالحبسُالشديدُيتميزُعنُالحبسُالبسيطُبكيفيةُتنفيذهُومدتوُواداءُالاشغالُُ(3)المنشأتُالعقابيةُ(

                                                           

ُ.776(ُعميُعبدُالقادرُالفيوجي,ُمرجعُسابق,ُص1
(ُتميمُطاىرُاحمد,ُبدائلُالعقوباتُالسالبةُلمحريةُقصيرةُالامد,ُرسالةُماجستير,ُمقدمةُإلىُكميةُالقانون,ُجامعة2ُ

ُ.61-55,ُص1988بغداد,ُ
ُالمعدل.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم88ُ(ُالمادة)3
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ُ ُالسجون ُداخل ُأأو ُفي ُسمفاًُخارجيا ُمحددة ُالذيُُعمال ُفالعمل ُجسامة ُالاشد ُالنوعُىو ُوىذا ,
ُ.(1)بوُيمارسوُالمحبوسُيكونُممزماًُ

ُالنوعُالثانيُفيوُالحبسُالبسيطُوقدُعأ ُأنُ عمىُأرفوُقانونُالعقوباتُالعراقيُما يداعُوُ)
ُإ ُفي ُعميو ُالمؤسسالمحكوم ُأحدى ُبين ُما ُتتراوح ُلمدة ُالعقابية ُات ُساعة ُوعشرين ُربع سنةُإلى

,ُوالحبسُالبسيطُ(2),ُماُلمُينصُالقانونُعمىُخلافُذلكُوبحسبُالمدةُالمحددةُفيُالحكمُ(واحدة
ذاُخارجياُالاُإأوُيكونُتنفيذهُلاُيتضمنُتكميفُالمحكومُعميوُبأداءُاعمالُداخلُالمنشأةُالعقابيةُ

مثلُالحقُُبذلكُ,ُكماُويتمتعُالمحبوسينُببعضُالمزاياُالمقدرةُلممحبوسينُمؤقتاًُُرغبُىوُشخصياًُ
ُتكنُ ُلم ُما ُالملابسُالخاصة ُمنفملابسُالسجنُأفيُارتداء ُوالنظافةُضلُمنيا ُالصحة ,ُناحية

ُ.(3)وكذلكُجوازُاستحضارُالغداءُمنُخارجُالسجن

ُ ُوبالرجوع ُ)إلى ُإُ(336نصُالمادة ُنجد ُالعراقي ُالعقوبات ُقانون ُعاقبُعمىُنُ من ُقد و
ُ ُُالإخلالجريمة ُبحرية ُأو ُبالحبسُوالغرامة ...((ُ ُالحكومية ُالمزايدات ُسلامة ُىاتينُبإأو حدى

ُالعقوبتين...(( ُُنُ إُ,نمحظُ ُأعقوبة ُادنىُولاُبحد ُبحد ُتحدد ُُ,عمىالحبسُلم ُلفظُالحبسُإذ ورد
ُأُمطمقاًُ ُعمى ُيجري ُطلاقووالمطمق ُأن  ُفي ُالتقديرية ُالسمطة ُالموضوع ُلمحكمة ُإن  ُيعني ُوىذا ,

ُالادنىُ) ُحدييا ُبين ُالحبسُما ُبعقوبة ُلكون24ُُتقضي ُولكن ُوالاعمىُ)خمسُسنوات(, ساعة(
ُمدةُالعقوبةُتنحصرُبينُأكثرُجريمةُالإخلالُبحريةُأوُسلامةُ المزايداتُالحكوميةُمنُالجنحُفأن 

ُ.(4)(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقي26منُثلاثةُأشيرُالىُخمسُسنواتُوعمىُوفقُنصُالمادةُ)

معُالغرامةُُةُواكتفىُبعقوبةُالحبسالمشرعُالعراقيُلمُيشددُعقوبةُالجريمُنُ إُويرىُالباحث
ُ ُالاأو ُمن ُكان ُبينما ,ُ ُدونيا ُبدلاًُمن ُالسجن ُالاقل ُعمى ُوجعميا ُالعقوبة ُىذه ُتشديد عنُُجدر

عمىُالمالُُياُتمثلُاعتداءًُن إُإذُعدُمنُالجرائمُالمضرةُبالمصمحةُالعامةُالجريمةُتُ ُ,ُذلكُلأنُ الحبس

                                                           

ُ.732(ُاحمدُفتحيُسرور,ُمرجعُسابق,ُص1
ُالمعدل.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم89ُ(ُالمادةُ)2
ُ.732(ُاحمدُفتحيُسرور,ُمرجعُسابق,ُص3
المعدلُعمىُإن و)ُالجنحةُىيُالجريمة1969ُُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم26ُإذُنصتُالمادةُ)(4

الحبسُالشديدُأوُالبسيطُأكثرُمنُثلاثةُأشيرُالىُخمسُسنوات.ُُ-1المعاقبُعميياُبإحدىُالعقوبتينُالتاليتين:ُ
ُلغرامة.(.ا-2
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ُمخصص ُىو ُالذي ُالعامةُاًُالعام ُاعتداءًُُ,لممنفعة ُالمزايداتُُوكذلك ُتحكم ُالتي ُالمبادئ عمى
ُ.كافؤُفرصُومساواةُبينُالمتنافسينالحكوميةُمنُحريةُمنافسةُوعلانيةُوت

سلامة المزايدات الحكومية في التشريعات أو بحرية  الإخلالعقوبة الحبس عن جريمة  /ثانياً 
ُقانوناًُُ-المقارنة: ُالحبسُالمقررة ُعقوبة ُالمحل ُىذا ُفي ُُسنتناول ُُالإخلالعنُجريمة أوُبحرية

ُالتش ُوىي ,ُ ُالمقارنة ُالتشريعات ُفي ُالحكومية ُالمزايدات ُالقطريُسلامة ُوالتشريع ُالمصري ريع
ُ-تيُ:وكالآ

سلامةُالمزايداتُأوُبحريةُُالإخلالعاقبُالمشرعُالمصريُعنُجريمةُ -التشريع المصري : – 1
ُفي ُورد ُكما ُسنتين...(( ُعمى ُتزيد ُلا ُمدة ُ))...بالحبس ُ)ُالحكومية ُقانون125ُالمادة ُمن )

ُالمصريُيُ العقوبات ُالحبسُفيُالتشريع ُوعقوبة ُع, ُالمحكوم ُ)وضع ُبيا ُفيُأراد ُالسجونُميو حد
ربعُوعشرينُساعةُولاُتنقصُىذهُعنُأُنُ ,ُولاُيجوزُأدةُالمحكومُبياُعميوالعموميةُالمأوُالمركزيةُ

ُقان ُالمنصوصُعمييا ُالخصوصية ُالاحوال ُفي ُالا ُسنين ُثلاث ُعن ُوأ(1)(وناًُتزيد ُالمشرعُ, شار
ُ)المصريُفيُقان الاولُحبسُبسيطُلاُتزيدُُ:الحبسُنوعانُنُ (ُإلىُإ19ونُالعقوباتُفيُالمادة

وُ)عقوبةُالحبسُنُ نصتُىذهُالمادةُعمىُأإذُمدتوُعمىُثلاثةُاشيرُ,ُوالثانيُحبسُمعُالشغل,ُ
ُالشغل ُالحبسُمع ُالحبسُالبسيط, ُداخلُنوعان: ُيشتغمون ُالشغل ُبالحبسُمع ُعمييم ُوالمحكوم ,

ُيُالاعمالُالتيُتعينياُالحكومة(.خارجياُفأوُالسجونُ

ُ)إلىُوبالرجوعُ ُالعقوباتُالمصريُالخاص125نصُالمادة ُقانون ُمن ُمحلُ( ُبالجريمة ة
إذُعدُحبسُمعُشغلُ,ُالحيسُمدتوُلاُيزيدُعنُسنتينُ,ُفالحبسُفيُىذهُالحالةُيُ ُنُ نجدُأُالدراسة

ُكانتُمدةُالعقوبةُالمُنُ يجبُعمىُالقاضيُأ حكومُبياُسنةُفأكثرُيحكمُبالحبسُمعُالشغلُكمما
يحكمُُنُ وُ))يجبُعمىُالقاضيُأ(ُمنُقانونُالعقوباتُالمصريُبأنُ 26وىذاُماُنصتُعميوُالمادةُ)

ُفأكثرُوكذلكُفيُالاحوالُالاخرى ُسنة ُبيا ُالمحكوم ُالعقوبة ُكانتُمدة ُكمما ُالشغل ُبالحبسُمع
ُقانوناًُ ُلذلكُتُ ...((المعينة ُوفقاًُ, ُالجريمة ُىذه ُفيُقانونُالعُعد ُالعامة قوباتُالمصريُمنُلمقواعد

ُ.وصفُجرائمُالجنح

                                                           

ُالمعدلُ.1937ُلسنة58ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالمصريُرقم18ُ(ُالمادةُ)1
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سلامةُالمزايداتُأوُبحريةُُالإخلالعاقبُالمشرعُالقطريُعنُجريمةُ -التشريع القطري : – 2
ُفي ُورد ُكما ُلاُتتجاوزُعشرُسنوات...(( ُ))...بالحبسُمدة ُ)ُالحكومية ُقانون152ُالمادة ُمن )

ُيُ العقوبات ُالمشرعُالقطريُفيُالبابُالسادسُشارُإأحدُالعقوباتُالاصميةُالتيُأعدُالحبسُ, لييا
وُ)ُىوُوضحُالمحكومُعميوُفيُنُ ,ُوقدُع رفُالحبسُعمىُأنُالعقوباتمنُالفصلُالاولُمنُقانوُ

أوُكانُالحبسُمؤبدُُياةُإنُ ,ُوذلكُمدىُالحليذاُالغرضُالعقابيةُالمخصصةُقانوناًُُإحدىُالمنشأت
ُ.(1)(كانُمؤقتاًُُنُ المدةُالمحكومُبياُعميوُإ

ُ)إلىُوبالرجوعُ شرعُقدُعاقبُالمُنُ (ُمنُقانونُالعقوباتُالقطريُنجدُأ152نصُالمادة
,ُمماُجعمياُمنُوصفُالجناياتُبالحبسُلمدةُلاُتتجاوزُعشرُسنواتصميةُعمىُالجريمةُكعقوبةُأ

ُمُوذلكُطبقاًُ ُحسبُمعيار ُنوعُالجريمة ُالعقوباتُفيُتحديد ُفيُقانون ُالعامة ُالعقوبةُلمقواعد دة
ُ.المنصوصُعميياُقانوناًُ

ُيتعأ ُما ُالحبسمقُبتنفيذُعقما ُفالأصلُإوبة ُلمحريةُلاُتنفذُنُ , الاُبعدُُالعقوباتُالسالبة
فيوُبمختمفُطرقُابلُلمطعنُعندماُيكونُغيرُقُ,ُويكونُالحكمُنيائياًُصدورُحكمُنيائيُباتُبيا

قابميتوُلمطعنُأوُُالطعنُفيُالحكمُفعلاًُُنُ ,ُومعُذلكُفإلمفصلُفيياأوُماُلفواتُمواعيدىاُالطعنُأ
(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقي96ُكدتوُالمادةُ),ُوىذاُماُأ2)لاُيمنعُمنُتنفيذُالعقوبةُالسالبةُلمحرية

ُ.(3)(ُمنُقانونُالعقوباتُالمصري21والمادةُ)

ُالإخلالالمشرعُالمصريُكانُغيرُموفقُفيُايرادُعقوبةُالحبسُلجريمةُُنُ إُالباحثُرىي
خطرُالذيُلمدةُالحبسُكانتُخفيفةُ)سنتين(ُمقارنةُباُنُ إإذُ,ُسلامةُالمزايداتُالحكوميةأوُبحريةُ

القطريُُماُالمشرع,ُأالإخلالرادُالمشرعُحمايتياُمنُخلالُتجريمُفعلُقدُيمحقُبالمصمحةُالذيُأ

ُكانُموفقفأنُ  ُو ُلجريمة ُالاصمية ُلمحريةُوىيُالعقوبة ُالسالبة ُالعقوبة ُفيُايراد ُُالإخلالا أوُبحرية

                                                           

ُالمعدلُ.2664ُلسنة11ُُ(ُمنُُقانونُالعقوباتُالقطريُرقم66ُ(ُالمادةُ)1
ُ.435(ُجلالُثروت,ُمرجعُسابق,ُص2
3(ُ ُنصتُالمادة )96ُ ُالعقوباتُالعراقيُرقم ُقانون ُمن )111ُُ ُالعقوبة1969ُُلسنة ُمدة ُ)تبدأ المعدلُعمىُأن و

ُتنزلُمنُالمقيدةُلمحريةُمنُاليومُالذيُاودعُفيوُ ُلمعقوبةُالمحكومُبياُعميو,ُعمىُأن  المحكومُعميوُالسجنُتنفيذاً
(ُ ُالتيُقضاىاُفيُالتوقيفُعنُالجريمةُالمحكومُبيا(,ُوكذلكُنصتُالمادة ُالمدة (ُمنُقانونُالعقوبات21ُمدتيا

المحكومُعميوُُالمعدلُعمىُأن وُ)تبدأُمدةُالعقوباتُالمقيدةُلمحريةُمنُيومُانُيحبس1937ُلسنة58ُُالمصريُرقمُ
ُبناءُعمىُالحكمُالواجبُالتنفيذُمعُمراعاةُانقاصياُبمقدارُمدةُالحبسُالاحتياطي(ُ.
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ُ ُالقطري ُالعقوبات ُقانون ُفي ُالحكومية ُالمزايدات ُسلامة ُأن أُإذ ُبالحبسُعمى ُمدتيا ُحدد لاُُنُ و

ثارُالمترتبةُفيُحالُارتكابُىذهُعدُملائمةُبوزنُالافعالُوالآيتجاوزُعشرُسنواتُوبيذاُفالعقوبةُتُ 
ُالجريمةُمنُقبلُالموظفُالعام.

ُالفرع الثاني

ُالمالية العقوبة

سلامةُالمزايداتُالحكوميةُبعقوبةُالغرامةُ,ُأوُبحريةُُالإخلالالماليةُلجريمةُُتتمثلُالعقوبة

ىمُبدائلُالعقوباتُالسالبةُلمحريةُوىيُتقتربُمنُالعقوباتُالاصميةُكالسجنُىُأحدعدُالغرامةُإوتُ 
ُتحققُالرُالحبسُمنُناحيةُأأوُ ُلكونيا ُوذلكُمنُخلالُادعُالعامُوالخاصىدافيا لذمةُنتقاصُا,

ميوُكعقابُيترتبُعمىُالجرمُصلاحُالجانيُمنُخلالُفرضُالغرامةُعالماليةُلمجانيُوبذلكُتحققُإ
ياُ)الزامُالغرامةُبأنُ ُترفعُ وقدُُ,عنُالاضرارُالتيُسببتياُالجريمةُقترفوُوتعويضُلممجتمعالذيُأ

ُب ُعميو ُالمحكوم ُالنقد ُمن ُمعين ُمبمغ ُأداء ُيصبحُإلى ُدين ُعمى ُدائنة ُالتيُتصبح ُالدولة خزينة
ياُ)دفعُمبمغُمنُالمالُنظيرُارتكابُنُ عمىُأُيضاًُأرفتُ,ُوعُ (1)(المحكومُعميوُبمقتضىُالحكمُمديناًُ

ُاضراراًُ ُتسبب ُ,ُجرائم ُالدولة ُلخزينة ُإُمالية ُجنائية ُتتصفُبصفة ُالغرامة ُصدرتُمنُوىذه ذا
ُ.(2)ذاُصدرتُعنُمحكمةُمدنية(تتصفُبصفةُمدنيةُإأوُ,ُجزائيةمحكمةُ

وُن أُإذُيحكمُبغرامةُعنُجريمةُلمُيقررُالقانونُلياُالغرامةُكعقوبةُ,ُُنُ ولاُيجوزُلمقاضيُأ
ختيارُمقدارُالمبمغُوُيتمتعُبسمطةُتقديريةُفيُانُ ,ُالاُأصدارُمثلُىكذاُعقوبةطةُلإلاُيمتمكُسم

ُال ُوذلك ُكعقوبة ُبو ُينطق ُإذي ُحالة ُبحدينفي ُالغرامة ُجاءت ُعُ (3)ذا ُوقد ُالعراقيُ, رفُالمشرع

,ُوتراعيُةُالعامةُالمبمغُالمعينُفيُالحكمالخزينإلىُيدفعُُنُ لزامُالمحكومُعميوُبأ)أُياالغرامةُبأنُ 
كانُأوُفادهُمنُالجريمةُمُعميوُالماليةُوالاجتماعيةُوماُأالمحكمةُفيُتقديرُالغرامةُحالةُالمحكوُ

فادتوُمنياُوظروفُالجريمةُوحالةُالمجنىُعميوُولاُيقلُمبمغُالغرامةُعنُنصفُدينارُولاُيتوقعُأ

                                                           

,ُدارُالحريةُلمطباعة,ُبغداد,2ُ,ُط1دراسةُتحميميةُمقارنة,ُجُ-(ُحميدُالسعدي,ُشرحُقانونُالعقوباتُالجديد1ُ
ُ.446,ُص1976

,ُدارُالنيضةُالعربية,ُالقاىرة,1ُقانونُالجزاءُالكويتي,ُطُ(ُسميرُالشناوي,ُالنظريةُالعامةُلمجريمةُوالعقوبةُفي2
ُ.266,ُص1998مصر,ُ

ُ.441(ُحميدُالسعدي,ُمرجعُسابق,ُص3
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وُقدُتمُنُ ,ُومماُتجدرُالاشارةُإليوُأ1)(رُمالمُينصُالقانونُعمىُخلافُذلكيزيدُعمىُخمسمائةُدينا
ونُقانونُتعديلُالغراماتُالواردةُفيُقان2668ُ(ُلسنة6ُتعديلُمبمغُالغرامةُبموجبُقانونُرقمُ)

ُالع ُالنقد1969ُلسنة111ُُقوباتُالعراقيُرقم ُلمتغيرُالكبيرُالذيُحصلُفيُقيمة ُوذلكُنتيجة ,
يُفيُالايلامُمنُخلالُحرمانوُمنُالعراقيُوذلكُلتحقيقُالغايةُمنُفرضُىذهُالعقوبةُعمىُالجان

(ُالف56666ُمبمغُالغرامةُفيُالمخالفةُيبدأُمنُ)ُنُ إلىُأ(ُمنُالتعديل2ُشارتُالمادةُ)أإذُ,ُموالوأ
(1666666ُ)إلىُ(ُالفُدينار266661ُ,ُوفيُالجنحةُمنُ)(ُالفُدينار266666)إلىُدينارُ
ُفيُالجنايةُفتبدأ,ُأدينار ماُأُ,(ُدينار16666666)إلىُ(ُالفُدينار1666661ُالغرامةُمن)ُما

(ُالفُدينارُعنُكلُيوم56666ُوُ)ُتنزلُالمحكمةُمبمغُ)ن أُإلىُشارتُ(ُمنُالتعديلُفقدُأ3المادةُ)
)ُ ُالتوقيف ُفي ُعميو ُالمحكوم ُموادُيقضيو ُفي ُمقررة ُعقوبة ُىي ُالعقوبات ُقانون ُفي ُوالغرامة ,

لجناياتُماُفيُايةُمقررةُفيُالجنحُوالمخالفاتُ,ُأصم,ُوىيُكعقوبةُأوالجنحُوالمخالفاتالجناياتُ
ُ.(2)صميةفلاُتكونُالغرامةُعقوبةُأ

ُحيثُكونيوُ ُمن ُالمجال ُىذا ُفي ُتنفرد ُوىي ُالمالية ُبالحقوق ُماسة ُعقوبة ُىي اُالغرامة
قدُأوُ,ُالمخالفةأوُذاُكانتُالعقوبةُالوحيدةُالمقررةُلجريمةُالجنحةُصميةُمباشرةُوذلكُفيماُإعقوبةُأ

ذاُنصُعميياُفيُالقانونُكعقوبةُاختياريةُيحكمُبياُختياريةُوذلكُفيُحالةُماُإأصميةُاتكونُعقوبةُ
ذاُنصُعميياُفيُالقانونُعقوبةُتكميميةُوذلكُفيُحالةُماُإُقدُتكونأوُ,ُعنوُبدلاًُأوُمعُالحبسُ

ُبالإضافةُ ,ُوبذلكُتختمفُالغرامةُعنُالتعويضُ(3)العقوبةُالاصميةإلىُكعقوبةُاضافيةُيحكمُبيا
ينماُالغرامةُالجنائيةُتتمثلُ,ُبحُالضررُالذيُلحقُبالمدعيصلاوُلاُيستيدفُغيرُان إُإذُالمدنيُ

غيرُُلمُمقصودُبذاتوُالغايةُمنوُالتأثيرُعمىُارادةُالمحكومُعميوُومجازاتوُعمىُارتكابوُسموكاًُفيُأ
ُغي(4)مشروع ُعن ُالغرامة ُوتمتاز ُإ, ُإذ ُالعقوباتُالاصمية ُمن ُنُ رىا ُلاُتمسُشرفُالانسان أوُيا
عائمتوُولاُتؤخرهُعنُمزاولةُتنالُمنُمكانتوُالاجتماعيةُ,ُوكذلكُىيُلاُتنزعُالجانيُمنُأوُسمعتوُ

                                                           

ُالمعدل.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم91ُ(ُالمادةُ)1
ُالمعدل.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم27,26ُ(ُالموادُ)2
3ُ ُنشأت ُاكرم ُاابراىيم( ُالقواعد ُط, ُالمقارن, ُالعقوبات ُقانون ُفي ُبغداد2لعامة ُالسنيوري, ُمكتبة ,,ُ2668ُ,

ُ.326ص
,2617ُ,ُمنشوراتُزينُالحقوقية,ُلبنان,ُبيروُ,1ُ(ُجاسمُخربيطُخمف,ُشرحُقانونُالعقوبات,ُالقسمُالعام,ُط4

ُ.286ص
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ياُتبعدُالمحكومُعميوُوتجنبوُوسطُالسجونُن إُإذُ,ُوتفضلُعمىُعقوبةُالحبسُقصيرُالمدةُعممو
ُ.(1)حريتوأوُعمىُجسدُالانسانُُ,ُوكذلكُلاُتمثلُاعتداءًُعميوُخلاقياًُأُالمفسدُالذيُقدُيشكلُخطراًُ

يُعنُطريقُالحجزُ,ُأذُبالطرقُالمدنيةفياُتننُ صوصُتنفيذُعقوبةُالغرامةُفالأصلُإماُبخأ
ُأ ُعميوعمى ُالمحكوم ُمقدماًُموال ُالمشرع ُحدد ُالعراقي ُالتشريع ُوفي ُالاكراهُُالحدُ, ُلمدة الاقصى
تقضيُُنُ منُدونوُفمممحكمةُأأوُكانتُمعُالحبسُأذاُتمُالحكمُعمىُمجرمُبالغرامةُسواءُ,ُفإالبدني

نصفُالحدُالاقصىُالمقررُبحبسوُوذلكُفيُحالةُعدمُدفعوُمبمغُالغرامةُمدةُمعينةُلاُتزيدُعنُ
ُكانُمعاقلمجريمةُإ ُبالحبسُوالغرامةُباًُذا ُإ,ُأعمييا ُكانتُالجريمةُمعاقباًُما ُبالغرامةُفقطُُذا عمييا

ُالغرام ُمبمغ ُدفع ُعدم ُفيُحالة ُالمحكمة ُالحبسُالذيُتقضيُبو ُفتكونُمدة ُيوم ُعنُكلُة واحد
ُ.(2)لاُتزيدُمدةُالحبسُفيُجميعُالاحوالُعنُسنتينُنُ نصفُدينارُعمىُأ

سلامةُالمزايداتُالحكوميةُأوُبحريةُُالإخلالماُبخصوصُعقوبةُالغرامةُالمقررةُلجريمةُأ
يحكمُبياُُنُ وُيمكنُلمقاضيُأن إُإذُ,ُاختياريةُصمية,ُفقدُوردتُالغرامةُكعقوبةُأراقيفيُالتشريعُالع

إذُ(ُمنُقانونُالعقوبات336ُوىذاُماُىوُواضحُمنُخلالُنصُالمادةُ)ُ,ُعنوُبدلاًُأوُمعُالحبسُ
ُأن وُشارتأ ُ))...ُإلى ُبالحبسُوالغرامة ُ...((أو ُالعقوبتين ُىاتين ُأبإحدى ُبخصوصُمقدارُم, ا

,ُلمبمغُالغرامةقصىُحدُأأوُدنىُمنُدونُتحديدُحدُأُلفظُالغرامةُجاءُمطمقاًُُنُ الغرامةُفالملاحظُأ
ُإ ُُنُ وبما ُُالإخلالجريمة ُتُ أوُبحرية ُالمزايداتُالحكومية ُوفقاًُسلامة ُالعامةُمنُقانونُُعد لمقواعد

ُالمحددةُ ُالغرامة ُفمقدار ,ُ ُالاشد ُالعقوبة ُنوع ُمعيار ُحسب ُوذلك ُالجنحة ُوصف ُمن العقوبات
ُنُ يجبُأُليوُسابقاًُالمشارُإالعقوباتُلقانونُتعديلُالغراماتُالواردةُفيُقانونُُلجريمةُالجنحةُطبقاًُ

المشرعُُنُ حظُإخلالُذلكُي مُ,ُمنرُوواحدُولاُيزيدُعنُمميونُدينارلاُيقلُعنُمائتينُالفُدينا
يحكمُأوُيحكمُبياُمعُالحبسُُنُ لمقاضيُفيُتحديدُقيمةُالغرامةُوأُعطىُسمطةُتقديريةالعراقيُقدُأ
ُلوحدىا ُندعوُالمشرعُالعراقيُبيا ُلذا ُ)تعديلُنصُإلىُ, (ُوجعلُالغرامةُلاُتقلُعن336ُالمادة

سلامةُأوُبحريةُُالإخلالجريمةُُمميونُوواحدُدينارُولاُتزيدُعمىُعشرةُملايينُدينارُوذلكُلأنُ 

ماُُغالباُ ُعاماًُُعدُمنُجرائمُالاعتداءُعمىُالمالُالعامُالتيُيكونُمحمياُمالاًُالمزايداتُالحكوميةُتُ 

                                                           

ُد.1ُ فخريُعبدالرزاقُالحديثي,ُمرجعُ,ُد.429ُُ,ُصُعميُحسينُالخمفُود.ُسمطانُالشاوي,ُمرجعُسابق(
ُ.424سابق,ُص

ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم2,1ُ(ُ,ُالفقراتُ)93(ُالمادةُ)2
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ُال ُمخصصُلممنفعة ُفعقوُيكون ُلذلك ,ُ ُأعامة ُيجب ُالغرامة ُُنُ بة ُالخطر ُمقدار ُمع أوُتتناسب
إذُُ,فيُالوقتُالحاضرُزادتُقيمتياُعقاراتُالدولةُنُ لعامةُ,ُوبماُإالضررُالذيُيمحقُبالمصمحةُا

ُن إُ ُتصل ُقد ُيا ُعشراتُإلى ُمئاتُالملايينأو ُبعضيا ُقيمة ُتصل ُقد ُبل ُلا ,ُ الممياراتُمنُإلى
سةُالعراقيُتشديدُعقوبةُالغرامةُلمجريمةُمحلُالدراالدنانيرُ,ُلذلكُكانُمنُالاجدرُعمىُالمشرعُ

ُالمصمحةُالعامةُبشكلُعام.أوُالخطرُالذيُقدُيمحقُبالدولةُُوجعمياُتتناسبُمعُمقدار

 المطمب الثاني

 الظروف المشددة والمخففة والاعذار القانونية

ُيجبُأُنُ إ ُعام ُبشكل ُالناسُبالعدت ُُنُ العقوبة ُشعور ُيقتضيُرضي ُما ُوىذا ,ُ عمىُالة
,ُوىذاُماُيطمقُعميوُمبدأُالتفريدُالعقابيُ(1)يراعيُتناسبُالعقوبةُمعُجسامةُالجريمةُُنُ المشرعُأ

أوُتكونُالعقوبةُمتلائمةُمعُظروفُالمجرمُالشخصيةُالمتعمقةُبتركيبوُالجسمانيُُنُ رادُبوُأوالذيُيُ 
ُالنفسيُ ُأو ُالاجتماعيُ, ُارتكابُالجريمةُحالتوأو ُوبعد ُقبلُواثناء ,ُ ُالتيُارتكبُبياُأو الكيفية
ُجريمتو ُأأوُ, ُمنُوسائلما ُستعملُفييا ُأأوُ, ُما ُمنُنتائجُلحقتُبالمجنىُعميو أوُسفرتُعنيا

ُبالمجتمع ,ُ ُأو ُدفعو ُالذي ُبالباعث ُيتعمق ُما ُإلى ُالجريمة ُوتُ (2)ارتكاب ُأ, ُمن ُالظروف ىمُعد
ُإذُُ,وسائلُالتيُيستعينُبياُالمشرعُوالقاضيُفيُتفريدُالعقابال ماُتقترنُالجريمةُبمجموعةُكثيراً

ُ ُالعقوبة ُلأكثرُأوُمنُالظروفُالتيُتستدعيُتشديد ُتخفيفيا ُالأعمىُأو ُأقلُمنُالحد الأدنىُأو
ُفتسمىُىذهُبالظروفُالقضائيةالمقررُلياُقان تشديدُالعقوبةُبسببُأوُ,ُويتركُالمشرعُتخفيفُوناً

المشرعُأحياناًُيمزمُمحكمةُالموضوعُُ,ُإلاُإنُ الموضوعُفيُضوءُسمطتياُالتقديريةتوافرىاُلمحكمةُ
لذلكُسنتناولُفيُُُ,(3),ُبسببُتوافرُالأعذارُالقانونيةمنياُبحكمُالقانونُعفاءالإأوُبتخفيفُالعقوبةُ

ُالظروف ُالاول ُالفرع ُالمطمبُفي ُوالمخففةُالقضائيةُىذا ُألمعقوبةُالمشددة ُالثان, ُالفرع ُفي يُما
ُ.سنخصصوُللأعذارُالقانونية

 
                                                           

جمعيةُُ,ُبحثُمنشورُفيُمجمةُالقانونُالمقارنُالتيُتصدرُعن(ُد.ُعميُجمعةُمحارب,ُالتفريدُالقضائيُلمعقاب1
ُ.82,ُص31ُ,2662القانونُالمقارنُالعراقية,ُالعددُ

ُ.443مرجعُسابق,ُصُ(ُد.ُعميُحسينُالخمفُوُد.ُسمطانُالشاويُ,2
ُ.35ُُ-32ُ,ُص2616ُ,ُبيروتُ,ُد.ُساميُعبدالكريمُمحمود,ُالجزاءُالجنائي,ُمنشوراتُالحمبيُالحقوقية(3ُ
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 الفرع الاول

 ددة والمخففة لمعقوبةالمش القضائية الظروف

ياُ)ماُيتمتعُبوُالقاضيُالجنائيُمنُسمطةُتقديريةُواسعةُفيُرادُبالظروفُالقضائيةُبأنُ يُ 
ُ ُالملائم ُالجنائي ُالجزاء ُأتوقيع ُفي ُالجريمة ُواحوال ُالتيُيخصصياُلظروفُالمجرم ُالحدود طار

ُ,تخفيفياأوُبتشديدُالعقوبةُُيتيحُالمشرعُفيياُلمقاضيُالأحوالُالتيياُ)بأنُ ُرفتُايضاًُ,ُوعُ (1)المشرع(
أوُتكونُمشددةُُمنُأجلُالحكمُعمىُالجانيُبالعقوبةُالمناسبةُ,ُوالظروفُالقضائيةُأماُأنُ ُوذلك
نماُيتركُذلكُُتخفيفُالعقوبةأوُمحكمةُالموضوعُبتشديدُلمزمُعدُغيرُم,ُوكلاىماُيُ لمعقوبةُمخففة وا 

ُ-:تيكُسنتناولُالمقصودُبكلُمنيماُكالآذلُوعمى,ُ,ُ(2)(لسمطتياُالتقديرية

ُعمىُأرفتُالظروفُالمشدعُ ُ-المشددة لمعقوبة : القضائية الظروف /ولاً أ ُ)ىيُالحالاتُنُ دة يا
رفتُكذلكُ,ُوعُ (3)تؤثرُعمىُتشديدُالعقوبة(ُنُ يمكنُأأوُوالافعالُالموضوعيةُوالشخصيةُالتيُتؤثرُ

ُأ ُ)أنُ عمى ُارتئيا ُالتي ُالتشديد ُاسبُاىاوجو ُالعقوبةُاباًُالمشرع ُتشديد ُاتتطمب ُسواء ُتمكُ, تخذت
,ُالماديةأوُصفةُالظروفُالمشددةُالشخصيةُأوُصفةُالاركانُأوُالاسبابُصفةُالجرائمُالمستقمةُ

ُ ُجميعُُنُ إإذ ُفي ُمستقمة ُكجرائم ُقياميا ُضرورة ُتتطمب ُالظروف ُلتمك ُالعادل ُالتقدير معيار
لتيُمنُشأنياُموعةُالوقائعُالمنصوصُعميياُفيُالقانونُوايا)مجنُ رفتُعمىُأ,ُوكذلكُعُ (4)الاحوال(

,ُ(5)المعنويُفيُالجريمةُوبالتاليُتؤثرُفيُمقدارُالعقوبة(أوُتزيدُفيُجسامةُالجانبُالماديُُنُ أ

توافرىاُيدلُعمىُجسامةُُنُ ظروفُقدرُالمشرعُإأوُعدُالظروفُالمشددةُمجموعةُعناصرُلذلكُتُ 

                                                           

الحقوق,ُالقسمُالعام,ُدكتوراهُ,ُمقدمةُإلىُكميةُ,ُالعدالةُالجنائيةُ_ُدراسةُمقارنةُ,ُاطروحةُ(ُاحمدُمصطفىُعمي1
ُ.291,ُص2614جامعةُالموصل,ُ

2ُ ُالدين( ُشمس ُتوفيق ُأشرف ُالعامُ,د. ُالقسم ُالعقوبات ُقانون ُشرح ُالنيضة ُدار ,ُ ُالقاىرة, ,2662ُالعربية,
ُ.317ص
ُنشأتُابراىيم3 ُاكرم )ُ ُالعقوبة ُالقاضيُالجنائيُفيُتشديد ُلسمطة ُالقانونية ُالحدود ُدارُُ–, ُمكتبة ُمقارنة, دراسة

ُ.142,ُص1996الثقافة,ُالقاىرة,ُ
,ُص2616ُُ,ُالقاىرةُ,ُوالعقابُ,ُمركزُالدراساتُالعربية,ُالاتجاىاتُالحديثةُفيُالتجريمُعميُالقططي(ُمحمد4ُ

54ُ.ُ
الحقوقُ,ُ(ُعبدالمحسنُبكرُ,ُالقصدُالجنائيُفيُالقانونُالمصريُوالمقارنُ,ُاطروحةُدكتوراهُ,ُمقدمةُإلىُكمية5ُ

ُ.258ُ,ُص1959ُُجامعةُالقاىرةُ,ُ
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تشديدُالمسؤوليةُعندُإلىُكبرُلدىُمرتكبُالجريمةُ,ُلذلكُيعمدُعمىُخطورةُأأوُ,ُكثرُفيُالفعلأ
ُ.تشديدُالعقوبةُعنُالفعلُالمرتكبُتوافرُمثلُىكذاُظروفُوبالتالي

ىيُمجموعةُالظروفُُفالظروف المشددة العامةخاصةُ,ُأوُوقدُتكونُىذهُالظروفُعامةُ
يتسعُنطاقياُلتشملُجميعُُيلتشديدُفيياُعمىُجميعُالجرائمُ,ُأالتيُنصُعميياُالقانونُويسريُا

ُ ُالجرائم ُ)أأو ُالمادة ُفي ُالعراقي ُالظروفُالمشرع ُنصُعمىُىذه ُوقد ,ُ ُقانون135ُغمبيا ُمن )
ُ ُرقم ُالعراقي 111ُُالعقوبات 1969ُُلسنة ,ُ ُالمادةإذ ُُأشارتُىذه ُن أُإلى ُعدم ُمع (ُ ُالإخلالو

ُينص ُالتي ُالخاصة ُالعقوبةُبالأحوال ُتشديد ُعمى ُالقانون ُماُُ,فييا ُالظروفُالمشددة ُمن يعتبر
ُ:يأتي

 رتكابُالجريمةُبباعثُدنيءُ.ا -1
فيُأوُعجزهُعنُالمقاومةُأوُنتيازُفرصةُضعفُادراكُالمجنىُعميوُارتكابُالجريمةُبا -2

 ظروفُلاُتمكنُالغيرُمنُالدفاعُعنوُ.
 التمثيلُبالمجنىُعميوُ.أوُستعمالُطرقُوحشيةُلارتكابُالجريمةُا -3
نفوذهُأوُاساءتوُاستعمالُسمطتوُأوُبُالجريمةُصفتوُكموظفُاستغلالُالجانيُفيُارتكا -4

 المستمدينُمنُوظيفتو(ُ.

ُأ ُإ(ُمنُا4شارتُالفقرةُ)منُخلالُذلكُيتضحُوحسبما ُاستغلُالجانيُفيُوُإنُ لمادةُاعلاه ذا

الحدُإلىُ,ُالظروفُالتيُتستدعيُتشديدُالعقابعدُمنُارتكابُالجريمةُصفتوُكونوُموظفُعامُيُ 
ُلمجريمةُوذلكُاستناداًُالذيُقدُ ُوردُفيُإلىُُيتجاوزُمعوُالاخيرُالحدُالاقصىُلمعقوبةُالمقدرة ما
ذاُوُ)إن إُإلىُشارتُىذهُالمادةُأإذ1969ُُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم136ُالمادةُ)

ُُ-تيُ:تحكمُعمىُالوجوُالآُنُ وزُلممحكمةُأتوفرُفيُجريمةُظرفُمنُالظروفُالمشددةُيج

 كانتُالعقوبةُالمقررةُلمجريمةُىيُالسجنُالمؤبدُجازُالحكمُبالإعدامُ.ذاُإ -1
ُالسجنُإ -2 ُكانتُالعقوبة ُالمقررةُأوُذا ُالاقصىُلمعقوبة ُبأكثرُمنُالحد الحبسُجازُالحكم

ُالحدُعمىُألمجريمةُب يُلاُتزيدُمدةُالسجنُالمؤقتُفيُأُنُ شرطُعدمُتجاوزُضعفُىذا
 .سنواتينُسنةُومدةُالحبسُعمىُعشرُحالُعنُعشرُ
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ُالغإ -3 ُىي ُلمجريمة ُالمقررة ُالعقوبة ُكانت ُأذا ُيجوز ُبالحبسُمدة ُالحكم ُجاز تبمغُُنُ رامة
(93ُ(ُمنُالمادةُ)2الفقرةُ)ُلممقياسُالمقررُفيُيحكمُبياُطبقاًُُنُ ضعفُالمدةُالتيُيمكنُأ

 .ربعُسنوات(فيُجميعُالاحوالُعمىُأُلاُتزيدُمدةُالحبسُنُ عمىُأ

ُالواردُُنُ منُخلالُذلكُيتضحُإ ُالعقوبة ُ)تشديد ُيُ 135فيُالمادة وُمتروكُعدُمسألةُجوازيو(
ثرهُ(ُمنُالمادةُالمذكورةُقدُأقتصرُأ4فقرةُ)التشديدُالواردُفيُالُنُ إُلتقديرُالمحكمةُ,ُويرىُالباحث

ُإالمكمفُبخدمةُعامةُيشملُنُ عمىُالموظفُالعامُدونُأ ُمعُملاحظة المكمفُبخدمةُعامةُُنُ ,
حدىُالجرائمُالتيُيعاقبُليوُبأداءُخدمةُعامةُفيُارتكابُإالتكميفُالذيُصدرُإيستغلُُنُ يمكنُأ

سلامةُالمزايداتُالحكوميةُالتيُنصتُعميياُالمادةُأوُبحريةُُالإخلالعميياُالقانونُومنياُجريمةُ
ُمنُقانون336ُ) ُإالعقوباتُالعراقي( ُلذلكُلاُنجد ُعمىُُنُ , ُالتشديد ىناكُمبررُيسمحُباقتصار

ُ ُالمكمفُبخدمة ُدون ُإعامةالموظفُالعام ُفيُالوقتُنفسو ُنجد ُبينما ُساوىُبينُُنُ , المشرعُقد
ُالموظفُ ُأو ُالموظفين ُعمى ُتقع ُقد ُالتي ُالاعتداء ُيخصُبأفعال ُفيما ُعامة أوُالمكمفُبخدمة

تعديلُإلىُلكُندعوُالمشرعُالعراقيُ,ُلذبسببُذلكأوُناءُتأديةُواجباتيمُالمكمفينُبخدمةُعامةُاث
ةُبأحكامُىذهُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُوشمولُالمكمفُبخدمةُعام135(ُمنُالمادةُ)4الفقرةُ)

وتشديدُالعقوبةُُستغلُفيُارتكابُالجريمةُصفتوُكونوُمكمفُبخدمةُعامةالفقرةُفيُحالةُماُإذاُأ
ُ.الأصميةُالمفروضةُعميوُنتيجةُارتكابوُلتمكُالجريمة

عمىُبعضُالجرائمُمنُدونُغيرىا,ُتسريُفييُالظروفُالتيُُاما الظروف المشددة الخاصة

ُلمعقوبةُواُ  ُالأعمى ُالحد ُمن ُبأكثر ُالحكم ُالموضوع ُمحكمة ُعمى ُالظروفُوجب ُىذه ُتوافرت ذا
,ُولمُينصُالمشرعُالعراقيُوكذلكُالمشرعُالمصريُوالقطريُعمىُظروفُ(1)المقررةُقانوناًُلمجريمة

ُ ُلجريمة ُخاصة ُُالإخلالمشددة ُبحرية ُالحكوميةأو ُالمزايدات ُمحكمةُسلامة ُتمتزم ُفلا ُلذلك ,
وُيجوزُلممحكمةُنُ حدُالظروفُالمشددةُالعامةُفإوفرُأالموضوعُبتشديدُالعقوبةُعنياُالاُفيُحالةُت

ُ.ليياُسابقاًُدُالعامةُالتيُأشرناُإوفقُالقواعُعمىُلجريمةتشديدُالعقوبةُعنُىذهُا

سبابُلتخفيفُياُ)أرفتُالظروفُالمخففةُعمىُأنُ عُ  -المخففة لمعقوبة : القضائية الظروف /ثانياً 
ُماُتركُتحديدىاُلمسمطةُالتقديريةُلمقاضيُاستناداًُنُ ,ُواُ حددىاُالمشرعُعمىُسبيلُالحصرالعقابُلمُي

                                                           

ُالقيو1ُ ُعبدالقادر ُعمي )ُ ُبيروت, ُالحقوقية, ُالحمبي ُمنشورات ُالعام, ُالقسم ُالعقوبات, ُقانون ُشرح ,2668ُجي,
ُ.364ص
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ُوماإلىُ ُمنُملابسات(ُظروفُكلُواقعة ُوعُ (1)احاطُبيا ُ)أنُ رفتُكذلكُعمىُأ, سبابُيخضعُيا
ُ ُلمجريمة ُالمقررة ُالعقوبة ُتخفيف ُشأنيا ُمن ُوالتي ,ُ ُالقاضي ُلتقدير ُتطبيقيا ُحدىاُإلى ُدون ما

ُثرُمعدلاًُلياُأُنُ ,ُكماُإلاُتدخلُفيُتكوينياريمةُوُياُوقائعُعرضيةُتبعيةُلمج,ُوتتصفُبأنُ الادنى
التوبةُوالظروفُالمخففةُلاُينفيانُالضررُالذيُترتبُعمىُُنُ ,ُكذلكُإينقصُمنُجسامةُالعقوبة

,ُسبابُالتيُتستدعيُالرأفةُبالمتيم,ُوبذلكُتتسمُالظروفُالمخففةُلمعقوبةُبالأ(2)الفعلُالاجرامي(
ُقانوناًُ ُالمقدرة ُالادنىُلمعقوبة ُبأقلُمنُالحد ُالموضوعُالحكم ُوىذهُريمةلمجُوالتيُتجيزُلمحكمة ,

يتركُلمحكمةُالموضوعُتخفيفُالعقوبةُفيُُامنُ محددةُبالقانونُعمىُسبيلُالحصرُواُ الظروفُغيرُ
ُ.(3)حالُتوافرىا

جازُلمحكمةُ,ُإذُأ(134-133معقوبةُفيُالموادُ)وقدُتناولُالمشرعُالعراقيُالظروفُالمخففةُل
رأفةُبالمتيمُفيُقدُتستدعيُالُحدُالظروفُالمخففةُالتي(ُعندماُتتوافرُأ133عُفيُالمادةُ)الموضوُ

وُ)ُاذاُتوفرُفيُجنحةُن أُإلىُشارتُىذهُالمادةُأإذُ(131ُطبقُاحكامُالمادةُ)ت ُُنُ ,ُأجريمةُالجنحة
ُ:نُتخفيفُالعقوبةُعمىُالوجوُالاتيعذرُمخففُيكوُ

 .قيدُبوُالمحكمةُفيُتقديرُالعقوبةدنىُفلاُتتذاُكانُلمعقوبةُحدُأإ -1
 .حدىُالعقوبتينُفقطكمتُالمحكمةُبإحُوغرامةُمعاًُُذاُكانتُالعقوبةُحبساًُإ -2
 .منو(ُحكمتُالمحكمةُبالغرامةُبدلاًُُدنىغيرُمقيدُبحدُأُذاُكانتُالعقوبةُحبساًُإ -3

ُإ ُُنُ وبما ُجريمة ُعمى ُعاقب ُالعراقي ُُالإخلالالمشرع ُبحرية ُالحكوميةُأو ُالمزايدات سلامة
ُ ُفتُ بإأوُ))بالحبسُوالغرامة ُحدىُىاتينُالعقوبتين(( ُمنُجراعد ُالجريمة ُالجنحُفيُالتشريعُىذه ئم

حدُالظروفُالمخففةُالتيُتستدعيُالرأفةُبالمتيمُجازُلمحكمةُالموضوعُذاُتوافرُفيياُأالعراقيُ,ُواُ 
ُ.وبةُالمقررةُقانوناُليذهُالجريمةالحكمُعمىُالمتيمُبأقلُمنُالحدُالادنىُلمعق

اتُالمصريُاحكامُالظروفُونُالعقوبماُالظروفُالمخففةُفيُالتشريعاتُالمقارنةُفممُيبينُقانأ
ماُالمشرعُالقطريُفقدُسلامةُالمزايداتُالحكوميةُ,ُأأوُبحريةُُالإخلالذاُاقترنتُبجريمةُالمخففةُإ

                                                           

حكامُ,ُدارُالنسرُالذىبيُ,ُحريةُالقاضيُالجنائيُفيُالاقتناعُاليقينيُواثرةُفيُتسبيبُالا(ُد.ُمحمدُعبدُالغريب1
ُ.1663,ُص1996بلاُمكانُنشر,ُُلمطباعة,

ُ.72,ُص2669نظريةُالتوبةُفيُالقانونُالجنائي,ُدارُحامد,ُعمان,ُ,ُراني(ُاصرُكريمشُخضرُالجو2ُ
ُ.335,ُص1976,ُدارُالنيضةُالعربيةُالقاىرة,ُ(ُد.ُحسنينُابراىيمُصالح,ُالنظريةُالعامةُلمظروفُالمخففة3
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نصتُىذهُإذُ,2664ُُلسنة11ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُرقم92ُتناولُالظروفُالمخففةُفيُالمادةُ)
ُعمىُأ ُنُ المادة ُالحكمُفيُجنوُ)اذا الجانيُتستدعيُأوُظروفُالجريمةُُنُ ايةُإرأتُالمحكمةُعند

ُ:تيرةُليذهُالجنايةُعمىُالوجوُالآتخففُالعقوبةُالمقرُُنُ الرأفةُ,ُجازُلياُأ

سُالحبأوُالحبسُالمؤبدُإلىُنزالياُمقررةُلمجنايةُىيُالاعدامُ,ُجازُإذاُكانتُالعقوبةُالإ -1
 .الذيُلاُتقلُمدتوُعنُخمسُسنوات

الحبسُالذيُلاُتقلُإلىُنزالياُلمجنايةُىيُالحبسُالمؤبدُ,ُجازُإُذاُكانتُالعقوبةُالمقررةإ -2
 .مدتوُعنُثلاثُسنوات

تزيدُمدتوُعمىُعشرينُسنةُ,ُجازُُذاُكانتُالعقوبةُالمقررةُلمجنايةُىيُالحبسُالذيُلاإُ -3
 .الحبسُالذيُلاُتقلُمدتوُعنُسنة(إلىُنزالياُإ

ذاُرأىُمنُيخففُالعقوبةُإُنُ لمقاضيُأُجازالمشرعُالقطريُأُنُ فالملاحظُمنُخلالُىذهُالمادةُإ
سلامةُالمزايداتُأوُبحريةُُالإخلالجريمةُُنُ ,ُوبماُإستدعيُالرأفةياُتنُ الجانيُإأوُظروفُالجريمةُ

ُأعدُمنُوصفُالجنايةُفإالحكوميةُفيُالتشريعُالقطريُتُ  ُتوفرُفييا حدُالظروفُالتيُتستدعيُذا
ُ.لماُوردُفيُالمادةُالمذكورةُانفاًُُفقاًُالرأفةُبالمتيمُ,ُجازُلمقاضيُتخفيفُالعقوبةُوُ

 الفرع الثاني

ُالاعذار القانونية

الظروفُالمنصوصُعميياُفيُالقانونُوالتيُيكونُمنُياُ)نُ الأعذارُالقانونيةُعمىُأبُراديُ 
ُتخفيفُالعقوبةُعنُالجانيُ ُأوُشأنيا ُوالتيُلاُتوجد ُكمياً ُعنو ,ُُُ(1)(بنصُفيُالقانونُالارفعيا

ُتخفيفُُوبذلكُفإنُ  الأعذارُالقانونيةُتكونُواردةُفيُالقانونُعمىُسبيلُالحصرُ,ُويترتبُعمييا
يُسمطةُتقديريةُفيُالأخذُبياُيكونُلمقاضيُأُدونُأنُ ُمنُعفاءُمنياُبحكمُالقانونُ,الإأوُالعقوبةُ

ُ-:تيلآنبينياُكامعفيةُمنياُوسأوُتكونُمخففةُلمعقوبةُُنُ ماُأ,ُلذلكُفالأعذارُالقانونيةُأ(2)منُعدمو

                                                           

 .147ص,2669ُقاىرة,ُ,ُالمركزُالقوميُللإصداراتُالقانونية,ُالبُعبدالمطمب,ُالعقوباتُالجنائيةأييا(  1

ُ.المعدل1969ُلسنة111ُُلعراقيُرقمُ(ُمنُقانونُالعقوباتُا128/1(ُالمادةُ)2
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ُبأنُ ي ُ -: الاعذار القانونية المخففة لمعقوبة ولا/ً أ ُالمخففة ُبالأعذارُالقانونية ُ)الحالاتُالتيُراد يا
ليوُسندتُإظروفُارتكابُالجريمةُالتيُأإلىُترجعُأوُبحالتوُالنفسيةُأوُتتعمقُبشخصُالجانيُ

,ُلذلكُفالأعذارُالقانونيةُالمخففةُُ(1)والتيُاذاُتوفرتُيترتبُعميياُالحكمُبعقوبةُمخففةُفيُالقانون(
ُوجوباًُ ُالعقوبة ُتخفيف ُتوافرىا ُعند ُويترتب ُالحصر ُسبيل ُعمى ُالقانون ُيحددىا وبحكمُُلمعقوبة

ُأُ,القانون ُدون ُلمسمُنُ من ُآيكون ُأي ُالموضوع ُلمحكمة ُالتقديرية ُتطبيقُطة ُالا ُذلك ُفي ثر
ُالتشرُ(2)القانون ُومنيا ُالعقابية ُالتشريعات ُتنصُمعظم ُولم ُعمىُي, ُوالقطري ُوالمصري ُالعراقي ع

زايداتُالحكوميةُ,ُوىذاُيدلُسلامةُالمأوُبحريةُُالإخلالعذارُقانونيةُمخففةُلمعقوبةُعنُجريمةُأ
ياُتخفيفُماُيجوزُلنُ خفيفُالعقوبةُعنُىذهُالجريمةُ,ُواُ محكمةُالموضوعُغيرُممزمةُبتُنُ عمىُإ

ُ.قواعدُالعامةفيُالحدُالظروفُالمخففةُالواردةُالعقوبةُفيُحالةُتوافرُأ

الاسبابُأوُياُ)الحالاتُرفتُالاعذارُالمعفيةُبأنُ عُ  -العقوبة : القانونية المعفية منالاعذار  /ثانياً 
ُالعقابُكمياًُالتيُإ ُمن ُالاعفاء ُتوفرتُيترتبُعمييا ُمنُُ(3)(ذا ُالمعفية ُالقانونية ُلذلكُفالأعذار ,

العقابُيعفىُالجانيُمنُُنُ عميياُإذاُتوافرتُأونُعمىُسبيلُالحصرُويترتبُالعقابُواردةُفيُالقان
منُُعفاءُمنُالعقوبةُ,ُفيقررُذلكُصراحةُفيُالنصياُتستوجبُالإنُ وذلكُلأسبابُيقررُالمشرعُإ

,ُويجبُعمىُالمحكمةُ(4)يةُسمطةُتقديريةُفيُالاخذُبياُمنُعدمويتركُلمحكمةُالموضوعُأُنُ دونُأ
ُالعذرتبينُفيُأُنُ أ ُالذيُتصدره ُالجانيُمنُالعقوبةُأإلىُدىُالقانونيُالذيُأُسبابُالحكم عفاء

ُالتشرُ(5)المقررةُلمجريمةُالمرتكبة يعُالعراقيُوالمصريُ,ُولمُتنصُمعظمُالتشريعاتُالعقابيةُومنيا
ُأ ُعمى ُأوالقطري ُية ُجريمة ُعن ُالعقاب ُمن ُمعفية ُُالإخلالعذار ُبحرية المزايداتُُسلامةأو

ُأالحكومية ُيعني ُمما ُنُ , ُلمحكمة ُيجوز ُلا ُأو ُالجانُنُ الموضوع ُليذهُتعفي ُالعقابُالمقرر ُمن ي
ُ.الجريمة

 

                                                           

ُ.14ُ,ُص2662ُُ(ُد.ُمصطفىُفيميُ,ُتفريدُالعقوبةُفيُالقانونُالجنائيُ,ُدارُالنيضةُالعربيةُ,ُالقاىرةُ,1ُ
ُ.139ُ,ُص2663ُُالعامةُ,ُمنشوراتُالحمبيُالحقوقيةُ,ُبيروتُ,ُُ(ُد.ُفؤادُرزقُ,ُالاحكامُالجزائية2
ُ.322قُشمسُالدينُ,ُمرجعُسابقُ,ُصُ(ُد.ُاشرفُتوفي3
مةُجامعةُتكريتُلمعمومُ,ُبحثُمنشورُفيُمجبراءُمنذرُكمالُوُحسامُمحمدُعبد,ُالتفريدُالتشريعيُلمعقابُ(ُد.4

ُ.283,ُص1ُ,2669,ُالعدد16الانسانية,ُجامعةُتكريت,ُمجمدُ
ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم128/2ُ(ُالمادةُ)5ُ
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 المبحث الثاني

 سلامة المزايدات الحكوميةأو بحرية  الإخلالالعقوبات الفرعية لجريمة 

ُوذلكُطمقُمصطمحُالعقوباتُالفرعيةُعمىُالعقوباتُالتبعيةُوالتكميميةُوالتدابيرُالاحترازيةيُ 
عبرُعنُىذاُصولُالمحاكماتُالجزائيةُالعراقيُالذيُأ/ىـ(ُمنُقانون224ُلممادةُ)ُلنصُاستناداًُ

ُالاوصاف ُبيذه ُ(1)المصطمح ,ُ ُسواء ُالاصمية ُبالعقوبات ُتمحق ُالعقوبات ُبحكمُأوىذه ُذلك كان
ُقضائيُلأنُ أالقانونُ ُعمىُحكم ُبناءً ُوثبوتُُم ُالقانونيُالذيُيترتبُعمىُارتكابُالجريمة الاثر
ُنُ إُ,ثرُالرادعُلمعقوبةُالاصميةعمُالأالعقوباتُالفرعيةُتدُنُ أومنُثمُفُ,ُالفاعلُىيُالعقوبةُمسؤولية

نُ يتمُبعملُالمشرعُوحدهُُالثلاثةُوفرضياُعمىُالمحكومُعميوُلاُبأنواعياتحديدُالعقوبةُالفرعيةُ ُماوا 
فيُسبيلُذلكُسمطةُلتحديدُُئوذاُالعملُعمىُكاىلُالقضاءُواعطاكانُلابدُمنُالقاءُبعضُتبعةُى

ُلشخصيتوُوىذاُمنُشأنوُنوعُالعقوبةُالملائمةُبيدفُحمايةُالمجتمعُودرءُخطرُالج ُنُ أانيُتبعاً
ُ ُالاحترازيةأيحقق ُوالتدابير ُلمعقوبة ُالمتطورة ُالاىداف ُمع ُالمنسجمة ُالحمول ُفأنُُ,فضل وبيذا

ُفيُ ُوبارزة ُميمة ُتحتلُمكانة ُعميو ضوابطُتقديرُفرضُالعقوباتُالفرعيةُعمىُشخصُالمحكوم
الدراساتُالقانونيةُكيُيعمُالانسجامُبينُالعقوباتُالاصميةُوالفرعيةُوتقاسُبمقاييسُدقيقةُوواضحةُ

ُفيُا ُوُالغرضُمنُشخصيةُفرضياإلىُلوصولُتساعد ُفعمىُوفقُ, ُتقدم ُالمُنُ إما وعُوضدراسة
ثُفيُ,ُنتناولُفيُالمطمبُالاولُالعقوباتُالتبعيةُوالتكميميةُ,ُونبحمطمبينتقتضيُمعالجتوُفيُ

ُالمزايداتُالحكومية.سلامةُأوُبحريةُُالإخلال,ُالتيُتخصُجريمةُالثانيُالتدابيرُالاحترازية

 المطمب الاول

 العقوبات التبعية والتكميمية

ُتفرضُالعقوباتُالتبُنُ يمكنُألاُ ُلوحدىاعية ُبلُيجبُأوالتكميمية ُعنُلاًُتفرضُفضُنُ ,
أوُتكونُتابعةُلمعقوبةُالاصميةُُنُ فييُأماُأُ,قانونالعقوباتُالاصميةُوفيُالحالاتُالتيُيبينياُال

                                                           

المعدل1971ُُلسنة23ُُقيُرقمُ(ُمنُقانونُاصولُالمحاكماتُالجزائيةُالعرا224(ُاشارتُالفقرةُ)ه(ُمنُالمادةُ)1
ُأ ُ)هنُ إلى ُبالعقوباتُ-و ُالقانونُيقصد ُىذا ُفي ُالواردة ُالاحترازيةُالفرعية ُوالتدابير ُوالتكميمية ُالتبعية ُالعقوبات ,

ُ(ُ.المنصوصُعميياُفيُقانونُالعقوبات
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,ُلذلكُسنتناولُفيُىذاُالمطمبُفيُالفرعُالاولُالعقوبةُالتبعيةُوفيُالفرعُالثانيُ(1)تكونُمكممةُليا
ُ ُلمتطبيقُعمىُجريمة ُوحسبُصلاحيتيا ,ُ ُالتكميمية ُُالإخلالالعقوبة ُبحرية المزايداتُُسلامةأو

ُالحكومية.

 الفرع الاول

 العقوبة التبعية

ُمنُالمحكومُعميوُبحكمُالقانونُ,ياُ)العقوباتُالتيُتمحقُنُ عرفُالعقوباتُالتبعيةُعمىُأتُ 
,ُفالعقوبةُالتبعيةُىيُالعقوبةُالتيُتتبعُالعقوبةُالاصميةُ(2)(النصُعميياُفيُالحكمإلىُدونُالحاجةُ

ماُتستتبعُنُ ينطقُبياُفيُالحكمُالذيُيصدرهُواُ ُالقاضيُلاُ,ُوتتميزُبأنُ وعدماًُُوتدورُمعياُوجوداًُ
ُ(3)ينصُعميياُالحكمُصراحةُ,ُولذلكُلاُحاجةُلأنُ قُبياةُبقوةُالقانونُوبمجردُالنطالعقوبةُالاصمي
ُأ ُيمكن ُولا ُكمياًُُنُ , ُالعقوبات ُُتفرضُىذه ُواُ ُجزئياًُأو ُتنُ لوحدىا ُالعقوباتُما ُمن ُغيرىا ستتبع

ثرُصميةُلاُيحدثُالأمنُدونُعقوباتُأُالاكتفاءُبفرضياُعمىُالجانيُبمفردىاُ,ُذلكُلأنُ الاصمية
ثرُالمتوقعُمنُتزيدُفيُالأأوُ,ُفييُتكملُمنُالمجرمينُالخطرينجموعةُكبيرةُالمطموبُبالنسبةُلم
,ُوكلُواحدةُمنُىذهُالعقوباتُتيدفُ(4)خاصاًُُياُتساعدُعمىُاعطائياُلوناًُن إُأوُالعقوبةُالاصميةُ

ُإلىُ ُىيُالطبيعة ُالعقوباتُالتبعيةتحقيقُغرضُمعينُوىذه ُلجميع ُالعقوباتُالمشتركة ُوتتمثل ,
ُبالحرمانُمنُالحق ُالعراقيُوالتشريعاتُالتبعية ُفيُالتشريع ُالشرطةُوسنتناوليا ُومراقبة وقُوالمزايا

ُ-:تيوكالآالمقارنةُ

ُ(ُمنُقانون99-96تناولُالمشرعُالعراقيُالعقوباتُالتبعيةُفيُالموادُ) -التشريع العراقي :/ أولاً 
نصتُعمىُضُالحقوقُوالمزاياُالتيُعقوبةُالحرمانُمنُبعإلىُ(96ُشارتُالمادةُ)أإذُ,ُالعقوبات

ُن أُ ُبالسجنُالمؤبد ُ)الحكم ُو ُأو ُوحتىُأالمؤقتُيستتبعو ُالقانونُمنُيومُصدوره ُسبيلُبحكم خلاء

                                                           

ُعدنانُالجابري1 ُاحلام ُالعقوباتُالفرعيةُ( ُجامعةُُ–, ُالقانون, ُإلىُكمية ُمقدمة ُدكتوراه, ُاطروحة ُمقارنة, دراسة
ُ.8,ُص1998بغداد,ُ

ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم95ُ(ُالمادةُ)2
عامرُوُد.ُعميُعبدالقادرُالقيوجي,ُقانونُالعقوباتُالمبناني,ُالقسمُالعام,ُالدارُالجامعيُ(ُد.ُمحمدُزكيُابو3ُ

ُ.339,ُص1984لمطباعةُوالنشر,ُبيروت,ُ
ُ.336-329(ُد.ُاكرمُنشأتُابراىيم,ُمرجعُسابق,ُص4ُ
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ُالآالمحكومُعميوُمنُالس الوظائفُوالخدماتُالتيُكانُُ-1تيةُ)ُجنُحرمانوُمنُالحقوقُوالمزايا
ُيتوُ ُُيكونُناخباًُُنُ أُ-2لاىا ُُمنتخباًُأو فيُالمجالسُُيكونُعضواًُُنُ أُ-3فيُالمجالسُالتمثيمية

ُنُ أُ-5ُوكيلاًُأوُُقيماًُأوُُيكونُوصياًُُنُ أُ-4مديراُلياُأوُحدىُالشركاتُإأوُالبمديةُأوُالاداريةُ
ُُيكونُمالكاًُ ُُناشراًُأو ُوأحدىُالصحفُ(لتحريرُإُرئيساًُأو ُكما ,(ُ 97ُشارتُالمادة ُ))ُن أُإلىُ( و

ُ ُالمؤبد ُبالسجن ُالحكم ُأو ُصدوره ُيوم ُمن ُالقانون ُبحكم ُالمؤقتُيستتبعو ُتنفيذُإلى ُانتياء تأريخ
التصرفُفيياُبغيرُأوُدارةُاموالوُانقضائياُلأيُسببُآخرُحرمانُالمحكومُعميوُمنُأأوُالعقوبةُ

...((,ُوتنطويُالبشريةمحكمةُالموادُأوُيصاءُوالوقفُالاُبأذنُمنُمحكمةُالاحوالُالشخصيةُالا
لثقةُُوُلمُيعدُمحلاًُن أُإذُيلامُنفسيُبالنسبةُلمنُتنزلُبوُحقوقُوالمزاياُعمىُأالحرمانُمنُالعقوبةُ
المشرعُالعراقيُقدُعاقبُعمىُجريمةُُنُ ياُمنُعقوباتُالجناياتُ,ُوبماُإنُ وكذلكُتتميزُبأُ,المجتمع
ُُالإخلال ُبحرية ُأو ُ))بالحبسُوالغرامة ُالمزايداتُالحكومية ُسلامة ُالعقوبتين((بإأو ,ُحدىُىاتين

,ُوبالتاليُفلاُيمحقُبالمحكومُعميوُبالعقوبةُالاصميةُياُمنُجرائمُالجنحفتوصفُىذهُالجريمةُبأنُ 
الحرمانُمنُأوُسلامةُالمزايداتُالحكوميةُالحرمانُمنُالحقوقُوالمزاياُأوُبحريةُُالإخلاللجريمةُ

ُ ُاموالو ُادارة ُبوصفياأو ُبيا ُتبعيةُالتصرف ُالمعاعقوبة ُالجرائم ُعمى ُتقتصر ُكونيا ُعميياُق, ب
ُ.المؤقتأوُبالسجنُالمؤبدُ

ُيتعمقأ ُما ُالشرطةُما ُ)إُبمراقبة ُبيا ُفيراد ُتبعية ُلملاحظةُكعقوبة ُعميو ُالمحكوم خضاع
الشرطةُمدةُمنُالزمنُلمتحققُمنُسموكوُومنعوُمنُارتكابُالجرائمُبماُيتطمبوُذلكُمنُتقييدهُفيُ

/أ(99ُ,ُوقدُبينتُالمادةُ)(1)(الغايةالتيُتساعدُعمىُتحقيقُىذهُمكانُمعينُوبغيرُذلكُمنُالقيودُ
منُحكمُعميوُبالسجنُلجنايةُماسةُوُ)ن أُإلىُشارتُأإذُ,ُونُالعقوباتُالعراقيُىذهُالعقوبةمنُقان

سنداتُأوُتزويرُطوابعُأوُتقميدىاُأوُتزويرىاُأوُتزييفُنقودُأوُالداخميُأوُبأمنُالدولةُالخارجيُ
قتلُعمديُمقترنُبظرفُأوُسرقةُأوُاختلاسُوُأعنُرشوةُأوُمحرراتُرسميةُأوُماليةُحكوميةُ

(268ُ,ُيوضعُبحكمُالقانونُبعدُانقضاءُمدةُعقوبتوُتحتُمراقبةُالشرطةُوفقُاحكامُالمادةُ)مشدد
ُالقان ُعمىُأمنُىذا ُالعقوبة ُلمدة ُمساوية ُعمىُخمسُسنواتُنُ ونُمدة ُذلكُيجوُلاُتزيد ُومع زُ,

تخففُمنُأوُعفاءُالمحكومُعميوُمنياُتأمرُبإُنُ أأوُتخففُمدةُالمراقبةُُنُ لممحكمةُفيُحكمياُأ
مراقبةُالشرطةُىيُعقوبةُمقيدةُلمحريةُومقررةُلطائفةُُنُ ,ُيتضحُمنُخلالُالنصُالمتقدمُإ(قيودىا

                                                           

ُ.435(ُد.ُعميُحسينُالخمف,ُد.ُسمطانُالشاوي,ُمرجعُسابق,ُص1
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المحكومُعميوُبقوةُ,ُوىيُتنزلُبعمىُالنحوُالمبينُفيُالنصُمعينةُمنُالجناياتُالتيُوردتُحصراًُ
قصدُالمشرعُمنُ,ُوقدُياُعقوبةُتبعيةيياُفيُالحكمُلأنُ اغفمتُالمحكمةُالنصُعمُنُ القانونُحتىُوأ

لمنعوُمنُارتكابُجرائمُُونياراًُُيكونُالمحكومُعميوُتحتُمراقبةُالشرطةُليلاًُُنُ وراءُىذهُالعقوبةُأ
,ُرةُلجرائمُالجناياتُدونُالجنحمراقبةُالشرطةُكعقوبةُتبعيةُمقرُُنُ ,ُنمحظُمنُخلالُذلكُإ(1)جديدة

ُيكنُمنُبينياُ ُعمىُسبيلُالحصرُولم ُوردتُفيُالنصُالمتقدم ُمحددة ُلجرائم وكذلكُىيُمقررة
ُ ُُالإخلالجريمة ُبحرية ُالحكوميةأو ُالمزايدات ُوصفُسلامة ُمن ُالجريمة ُىذه ُباعتبار ُوكذلك ,
مُ,ُبالتاليُفلاُيمحقُبالمحكوُين((حدىُىاتينُالعقوبتبإأوُعقوبتياُ))الحبسُوالغرامةُُنُ إإذُالجنحةُ

ُ ُلجريمة ُالاصمية ُبالعقوبة ُُالإخلالعميو ُبحرية ُالحكوميةأو ُالمزايدات ُالشرطةُسلامة ُمراقبة ,
ُ.وصفُالجناياتُفقطىذهُالعقوبةُكماُبيناُمقررةُلجرائمُمحددةُومنُُنُ كعقوبةُتبعيةُلأ

في1937ُُنةُلس58ُ,ُنصُقانونُالعقوباتُالمصريُرقمُففي مصر -التشريعات المقارنة :/ثانياً 
(ُ ُمنوُعمىُأ24المادة ُاولاًُوُ)العقوباتُالتبعيةُىينُ ( ُالحرمانُمنُالحقوقُوالمزا: ُالمنصوصُ: يا

المحكومُعميوُتحتُمراقبةُ:ُوضعُ,ُثالثاًُ:ُالعزلُمنُالوظائفُالاميرية,ُثانياًُ(25عميياُفيُالمادةُ)
العقوباتُالتبعيةُالتيُىُحدعدُإ:ُالمصادرة(ُ,ُفعقوبةُالحرمانُمنُالحقوقُوالمزاياُتُ ,ُرابعاًُالبوليس
ُالماأشارتُإ ُ)لييا ُمنُالقانونُالمذكورُعمىُأ25دة ُحتماًُنُ ( ُيستمزم ُجنائية ُبعقوبة ُكلُحكم ((ُ ُو

أوُيُخدمةُفيُالحكومةُمباشرةُ:ُالقبولُفيُأمزاياُالاتيةُ:ُاولاًُحرمانُالمحكومُعميوُمنُالحقوقُوال
ُثانياًُىميةُالخدمةكانتُأُياًُممتزمُأأوُبصفةُمتعيدُ ُثالثاًُنشأنأوُالتحميُبرتبةُ:ُ, ُأ, ُالشيادة مامُ:
ُمدة ُالاُعمىُسبيلُالاستدلالُالمحاكم ُرابعاًُالعقوبة ُمدةُ, ُواملاكو ُبأموالو ُالخاصة ُاشغالو ُادارة :

ذاُلمُيعينوُعينتوُالمحكمةُالمدنيةُالتابعُلياُمحلُ,ُفإاُليذهُالادارةُتقرهُالمحكمةاعتقالوُويعينُقيم
ُب :ُ...ُ,ُخامساًُذيُمصمحةُفيُذلكأوُعمىُطمبُالنيابةُالعموميةُُناءًُاقامتوُفيُغرفةُمشورتيا

المجالسُأوُمجالسُالمديرياتُأوُُحدُالمجالسُالحسبيةفيُأُعضواًُُبقاؤهُمنُيومُالحكمُعميوُنيائياًُ
حدىُالييئاتُفيُإُيكونُعضواًُُنُ لأُ:ُصلاحيتوُابداًُ,ُسادساًُعموميةُيُلجنةأأوُالمحميةُأوُالبمديةُ

ُ ُالخامسة ُالفقرة ُفي ُالمبينة ُخبيراًُُنُ أأو ُُيكون ُُشاىداًُأو ُالعقود ُنيائياًُإفي ُعميو ُحكم بعقوبةُُذا
سلامةُالمزايداتُأوُبحريةُُالإخلالالمشرعُالمصريُعاقبُعمىُجريمةُُنُ ,ُوبماُإالاشغالُالشاقة((

عدُ,ُفالجريمةُتُ تزيدُعمىُسنتين((لحبسُمدةُلاُ(ُمنُقانونُالعقوباتُ))با125الحكوميةُفيُالمادةُ)

                                                           

ُ.624ىُالسعيد,ُمرجعُسابق,ُص(ُد,ُالسعيدُمصطف1
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أوُبحريةُُالإخلالمنُوصفُالجنحةُوبالتاليُفلاُيمحقُبالمحكومُعميوُبالعقوبةُالاصميةُلجريمةُ
ُفي ُالواردة ُالحقوقُوالمزايا ُالحرمانُمن ُالمزايداتُالحكومية ُ)ُسلامة ُعقوبة25ُالمادة ُبوصفيا )

ُتبعية ,ُ ُالجناياتُُنُ إإذ ُلجرائم ُالعقوباتُمقررة ُالقانونىذه ُبقوة ُُمنُوتمحقُبيا إلىُدونُالحاجة
ُفيُالحكم ُأالنصُعمييا ,(ُ ُنصتُالمادة ُالبوليسُفقد ُمراقبة ُيتعمقُبعقوبة ُما ُمنُقانون28ُما )

السجنُلجنايةُمخمةُبأمنُأوُوُ)ُكلُمنُيحكمُعميوُبالأشغالُالشاقةُنُ العقوباتُالمصريُعمىُأ
(ُمن234ُلُالمبينةُفيُالفقرةُالثانيةُمنُالمادةُ)قتلُفيُالاحواأوُسرقةُأوُتزيفُنقودُأوُالحكومةُ

(ُيجبُوضعوُبعدُانقضاء368ُ(ُوُ)356لجنايةُمنُالمنصوصُعميياُفيُالموادُ)أوُىذاُالقانونُ
خمسُتزيدُمدةُالمراقبةُعمىُُنُ يسُمدةُمساويةُلمدةُعقوبتوُبدونُأمدةُعقوبتوُتحتُمراقبةُالبول

,ُنمحظُمنُيقضيُبعدمياُجممةُ(ُنُ أأوُيخففُمدةُالمراقبةُُنُ سنينُ,ُومعُذلكُيجوزُلمقاضيُأ
,ُرةُلجرائمُالجناياتُفقطمقرُُوبةُتبعيةُفيُالقانونُالمصريمراقبةُالبوليسُكعقُنُ خلالُىذهُالمادةُإ

ُوردتنُ وكذلكُإ ُمحددة ُلجرائم ُمقررة ُُيا ُتكنُجريمة ُولم ُالحصر ُالنصُعمىُسبيل ُالإخلالفي
ُ ُالمزايأوُبحرية ُالجرائمداتُالحسلامة ُالبوليسُلاُكوميةُمنُبينُىذه ُبالتاليُفانُعقوبةُمراقبة ,

ُ.مُالجنحُوليستُمنُجرائمُالجناياتعدُمنُجرائياُتُ مجالُلتطبيقياُعمىُالجريمةُمحلُالدراسةُلأنُ 

ُبأنُ ما في قطرأ ُالتبعية ُفقدُعرفُالمشرعُالقطريُالعقوبة ُالتيُيقضيُبياُ, ُ)العقوبة ُ يا
عددةُفقدُ,ُوالعقوباتُالتبعيةُفيُالقانونُالقطريُمت(1)بالعقوبةُالاصمية(ُالقانونُكأثرُحتميُلمحكم

ُ)أ ُعمىُأ65شارتُالمادة ُنُ ( ُىي: ُوالتكميمية ُ)العقوباتُالتبعية ُالحرمانُمنُكلُُ-1و بعضُأو
,ُنةالحرمانُمنُمزاولةُالميُ-2,ُ(ُمنُىذاُالقانون66اُفيُالمادةُ)الحقوقُوالمزاياُالمنصوصُعميي

3-ُُ ُمن ُالوظائفُالعامةالعزل ,4-ُُ ُالمكان ُاغلاق ُأو ُالعام, ُتحتُمراقبةُُ-5المحل الوضع
ُالشرطة ُالمصادرةُ-6, ُالاجنبيُعنُالبلاد(-7, ُوتُ ابعاد وبةُالحرمانُمنُالحقوقُوالمزاياُعدُعق,

(66ُةُ)كدتوُالمادونُالمحكومُعميوُبجنايةُوىذاُماُأياُتمحقُوبقوةُالقانن إُإذُالعقوباتُالتبعيةُُىحدإ
وبقوةُالقانونُُوُ)كلُحكمُبعقوبةُجنايةُيستوجبُحتماًُنُ نصتُعمىُأإذُ,ُانونُالعقوباتُالقطريمنُق

العملُكمتعيدُأوُتوليُالوظائفُالعامةُُ-1حرمانُالمحكومُعميوُمنُكلُالحقوقُوالمزاياُالاتية:ُ
ييئاتُتوليُعضويةُالمجالسُالتشريعيةُوالاستشاريةُوالبمديةُومجالسُادارةُالُ-2,ُلحسابُالدولة

ُوالمؤُ ُوالجمعيات ُالمساىمة ُوالشركات ُالعامة ُالتعاونيةوالمؤسسات ُوالجمعيات ُالخاصة ,ُسسات
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الوكالةُأوُالقوامةُأوُتوليُالوصايةُُ-3,ُنياُوالاشتراكُفيُانتخابُاعضائيامُوكذلكُتوليُادارةُأياًُ
اجنبية,ُأوُالميدالياتُوطنيةُكانتُأوُالأنواطُأوُحملُالاوسمةُُ-4,ُعنُالقصرُومنُفيُحكميم

ُالاسمحةُ-4 ُحمل ُالعقوبة ُتنفيذ ُمن ُالانتياء ُتأريخ ُثلاثُسنواتُمن ُالحرمان ُمدة ُوتكون أوُ,
سلامةُالمزايداتُالحكوميةُأوُبحريةُُالإخلالالمشرعُالقطريُعاقبُعمىُجريمةُُنُ ,ُوبماُإسقوطيا(

(ُ ُالمادة ُسنو152ُفي ُعشر ُتتجاوز ُلا ُ))بالحبسُمدة ُتُ ُ,ات((( ُمنُوصفُالجنايةُفالجريمة عد
ُ ُلجريمة ُالاصمية ُبالعقوبة ُعميو ُالمحكوم ُتمحق ُُالإخلالوبالتالي ُبحرية ُالمزايداتُأو سلامة

ُوالمزُ ُالحقوق ُمن ُالحرمان ُعقوبة ُ)الحكومية ُالمادة ُفي ُذكرىا ُالوارد ُ(66ايا ,ُ ُعقوبةُإذ تستتبع
ذاُكانُالمحكومُ,ُفإعميياُفيُالحكمُجوُلمنصالحاُدونُمنُالحرمانُالعقوبةُالاصميةُبحكمُالقانون

ُالحكمُواجبُسلامةُالمزايداتُالحكوميةُأوُبحريةُُالإخلالعميوُعنُجريمةُ يتمتعُوقتُصيرورة
(66ُ,ُبحقُمنُالحقوقُالمنصوصُعميياُفيُالمادةُ)يُعندماُيكونُالحكمُنيائيُقطعي()أُالنفاذ

رمانوُمنُىذهُالبمديةُ,ُوجبُحأوُحدُالمجالسُالتشريعيةُفيُأُعضواًُأوُ,ُقيمأوُكأنُيكونُوصيُ
ُإُالحقوقُفوراًُ ُأما ُفأنُ , ُبيا ُكانُلاُيتمتع ُالحقوقذا ُلمتمتعُبيذه ُيفقدُصلاحيتو ُوتكونُمدةُ(1)و ,

ُ ُالعقوبة ُتنفيذ ُمن ُالانتياء ُتأريخ ُمن ُتبدأ ُسنوات ُثلاث ُالحقوق ُبيذه ُالتمتع ُمن أوُالحرمان
ومُوباتُتكونُغيرُقابمةُلمتجزئةُبمعنىُانوُيتمُتوقيعياُعمىُالمحكىذهُالعقُنُ واُ ُ,ُكما(2)سقوطيا

ُ.(3)يطبقُالبعضُمنُالحقوقُوالمزاياُدونُالبعضُالاخرُنُ عميوُمجتمعةُولاُيجوزُلمقاضيُأ

(ُمنُقانونُالعقوباتُالقطري72ُ)ُشارتُالمادة,ُفقدُأمقُبعقوبةُمراقبةُالشرطةماُماُيتعأ
ميياُالقاضيُينصُعُنُ أإلىُدونُالحاجةُُمنُالمحكومُعميوُبحكمُالقانونليياُكعقوبةُتبعيةُتمحقُإ

سبعُُوُ)كلُمنُيحكمُعميوُبالحبسُمدةُتجاوزنُ نصتُىذهُالمادةُعمىُأإذُ,ُفيُالحكمُالذيُيصدره
اختلاسُأوُفيُجريمةُرشوةُأوُالخارجيُأوُمنُالدولةُالداخميُسنواتُ,ُفيُجريمةُموجيةُضدُأ

طوابعُأوُعلاماتُأوُختامُتقميدُأأوُتزويرُأوُتزويرُفيُمحررُرسميُأوُاضرارُبالمالُالعامُأوُ
أوُحيازةُمتفجراتُأوُحريقُعمدُأوُفيُجريمةُتزييفُالعممةُوالسنداتُالماليةُالحكوميةُأوُحكوميةُ
الشرطةُمدةُتعادلُنصفُمدةُ,ُيوضعُبحكمُالقانونُبعدُانقضاءُمدةُعقوبتوُتحتُمراقبةُقتلُعمد
ُالاُعقوبتو ُعمى ُخم, ُالشرطة ُمراقبة ُمدة ُأسُسنواتتجاوز ُلممحكمة ُيجوز ُذلك ُومع تحكمُُنُ ,
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ُالمراقبةُ ُإبإعفاءُالمحكومُعميوُمنيا(أوُبتخفيضُمدة ُوبما سلامةُأوُبحريةُُالإخلالجريمةُُنُ ,

عدُمنُجرائمُالاختلاسُوالاضرارُبالمالُالعامُالتيُذكرىاُالمشرعُالقطريُفيُالمزايداتُالحكوميةُتُ 
ُالثان ُبالالفصل ُالمتعمقة ُالثالثُ)الجرائم ُالباب ُمن ُالعقوباتي ُقانون ُمن ُالعامة( ُوكذلكُوظيفة ,

((ُ ُلاُتجاوزُعشرُسنوات((عاقبُعمييا ُلجريمةُبالحبسُمدة ُالاصمية ُبالعقوبة ُعميو ُفالمحكوم ,
سلامةُالمزايداتُالحكوميةُيوضعُبعدُانقضاءُمدةُعقوبتوُتحتُمراقبةُالشرطةُأوُبحريةُُالإخلال
لاُتتجاوزُىذهُالمدةُخمسُسنواتُماُُنُ عقوبتوُالتيُحكمُعميوُبياُبشرطُأُدلُنصفُمدةمدةُتعا

ُ ُالمدة ُبتخفيضُىذه ُالموضوع ُمحكمة ُتقوم ُلم ُىذاُأو ُذكر ُبشرط ُمنيا ُعميو ُالمحكوم بأعقاء
ُالتخفيضُ ُالذيُصدرأو ُفيُالحكم ُمراقبةُالاعفاء ُلعقوبة ُالخاضع ُعميو ُويجبُعمىُالمحكوم ,

ُ)-مورُوىي:لُمدةُالمراقبةُبعدةُآخلاالشرطةُانُيمتزمُ

,ُويجوزُلقسمُالشرطةُعدمُقامتوُوبكلُتغييرُفيويخطرُقسمُالشرطةُالتابعُلوُبمحلُأُنُ أ -1
,ُطقةُالتيُارتكبُفيياُالجريمةفيُالمنُذاُكانُواقعاًُ,ُإقامتوُفيُىذاُالمحلافقةُعمىُأالموُ
 .ليويأويُإُنُ عينُأيتُذاُلمُيكنُلوُمحلُاقامةُحددُلوُقسمُالشرطةُمحلاًُفإ

ُإُنُ أ -2 ُيسمميا ُبطاقة ُدائمة ُتتضمنيحملُبصفة ُلو ُالتابع ُالشرطة ُقسم ُالبياناتُُليو جميع
 .تقديمياُلرجالُالشرطةُعندُكلُطمب,ُوعميوُالتيُتعينُشخصيتو

,ُ,ُفيُالزمانُالمعينُلوُفيُبطاقتوسبوعُقسمُالشرطةُالتابعُلوُمرةُكلُأإلىُيقدمُنفسوُُنُ أ -3
 .قسمُالشرطةُبذلكوُفيوُوفيُكلُوقتُيكمف

ُالفترُُنُ أ -4 ُفي ُاقامتو ُمحل ُفي ُغروبُالشمسُوشروقيايوجد ُبين ُإة ُالا ُعمىُ, ُحصل ذا
 .ُ(1)(بعضياأوُترخيصُمنُقسمُالشرطةُيبيحُلوُالتغيبُفيُكلُىذهُالفترةُ

ُفرضُالمشرعُالقطريُعقوبةُعمىُكلُمنُيخالفُأياًُ ُالذكرُوقد ُمنُالشروطُسابقة إذُ,
وُ)يعاقبُبالحبسُمدةُلاُتجاوزُسنوُوبالغرامةُالتيُن أُإلىُ(ُمنُقانونُالعقوبات75ُشارتُالمادةُ)أ

ةُمنُشروطُالمراقبُحدىُىاتينُالعقوبتينُ,ُكلُمنُيخالفُأياًُبإأوُلاُتزيدُعمىُخمسةُالافُريالُ
ُ.المنصوصُعميياُفيُىذاُالقانون(
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 الفرع الثاني

 العقوبة التكميمية

الحكمُبالعقوبةُُعمىُالعقوبةُالتيُتصيبُالجانيُبناءًُ)ياُنُ التكميميةُعمىُإعرفُالعقوباتُتُ 
ُبشرطُأ ,ُ ُالتكميميةُنُ الاصمية ُبالعقوبة ُوكذلكُعُ (1)(يحكم ُنُ رفتُعمىُأ, ُثانويُلمجريمة)يا ُجزاء

ذاُعقوبتياُالاصميةُ,ُولاُتوقعُالاُإ,ُوىيُمرتبطةُبالجريمةُدونُيستيدفُتوفيرُالجزاءُالكاملُليا
)عقوبةُتترتبُياُنُ بأُرفتُايضاًُ,ُوعُ (2)(يوقعياُبمفردىاُنُ قاضيُبياُوحددُنوعياُ,ُولاُيمكنُأالنطقُ

,ُفالعقوبةُ(3)(ذاُنصُعميياُالقاضيُفيُحكموصميةُولاُتمحقُالمحكومُعميوُالاُإعمىُحكمُبعقوبةُأ
ُتتوق ُفلاُيمكنُأالتكميمية ُالاصمية ُالاُتبعاًُُنُ فُعمىُالعقوبة ُبمفردىا ُبيا ُأُيحكم ُ,ُلعقوبة صمية

ذاُنصُالاُإُينصُعميياُفيُالحكمُالذيُيصدرهُفييُلاُتطبقُعمىُالجانيُنُ أُويجبُعمىُالقاضي
ُالقاضيُفيُحكمو ُعنُعمييا ُفضلًا ُمرتبطُبالجريمةن إُُ, ُجزاء ُالفرعُيا ُلذلكُسنتناولُفيُىذا ,

ُ ُجريمة ُعن ُعميو ُبالمحكوم ُتمحق ُالتي ُالتكميمية ُُالإخلالالعقوبات ُبحرية ُالمزايداتُسلاأو مة
ُ-:مُفيُالتشريعاتُالمقارنةُوكالاتي,ُفيُالتشريعُالعراقيُومنُثحكوميةال

اتُفيُالفقرةُ(ُمنُقانونُالعقوب336شارُالمشرعُالعراقيُفيُالمادةُ)أُ-التشريع العراقي : /ولاً أ
(3ُ ُمنيا ُ)ن أُإلىُ( ُاو ُالتيُنشأتُعن ُالخسارة ُبرد ُالمادةيحكم ُفيُىذه ُالمنصوصُعميو ,ُ(لفعل

يحكمُبياُفضلًاُُنُ دُعقوبةُتكميميةُيجبُعمىُالقاضيُأعفعقوبةُالردُالواردُذكرىاُفيُىذهُالفقرةُتُ 
ُالقانونُبلُيجبُعمىُالقاضيُأالمحكومُعميوُبالعقوبةُالاصميةُفييُلاُتمحقُُعن ينصُُنُ بقوة

ُب ُالذيُيصدره ُفيُالحكم ُالجريمةعمييا ُواُ خصوصُىذه ُالرد ُوجزاء ُالنصُعميوُُنُ , ُورد كانُقد
أخذُفيُالظاىرُيُ,ُالعقوبةُالاصميةُيحكمُبياُفضلًاُعنُنُ قاضيُأكعقوبةُتكميميةُيجبُعمىُال

حكمُالتعويضُ,ُفالمقصودُُماُىوُجزاءُمدنيُيأخذنُ وُفيُالواقعُليسُعقوبةُإنُ معنىُالعقوبةُالاُأ
خرىُعنُالجياتُالأأوُالدولةُُ,ُوتعويضوقوعُالجريمةماُكانتُعميوُقبلُإلىُعادةُالحالُمنوُىوُأ

                                                           

-632,ُص2666,ُمؤسسةُالرسالة,ُبيروت,ُلبنان,14ُ,ُط1(ُعبدالقادرُعودة,ُالتشريعُالجنائيُالاسلامي,ُج1
633.ُ

ُط2 ُالعام, ُالقسم ُالعقوبات, ُقانون ُشرح ُنجيبُحسني, ُمحمود ُد. ُد5( ,ُ ُالقاىرة, ُالعربية, ُالنيضة ,1982ُار
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ُ.174ه,ُص1469لشروق,ُالقاىرة,ُ,ُدارُا6العقوبةُفيُالفقوُالاسلامي,ُطُ,(ُاحمدُفتحيُبينسي3
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عمىُالعمومُُتحديدُالمبمغُالواجبُردهُىوُمبمغُيكونُمساوياًُُنُ ضاعوُالمتيمُعميياُ,ُواُ لياُالذيُأما
,ُأيُسلامتياأوُبحريتياُُالإخلاللقيمةُالمالُالذيُكانُستحصلُعميوُالدولةُمنُالمزايدةُلوُلمُيتمُ

ُفعلُُيكونُمساوياًُ ُمنُجراء ُالدولة ُالتيُتعرضتُليا ُالخسارة ُفإالإخلاللقيمة ُىذهُُنُ , ُتحدد لم
ُتعددُالجناةُيحكمُعمييمُبالردُعمىُلمطعنُفيوُ,ُواُ ُمستوجباًُُكمةُمعيباًُالمبالغُيكونُحكمُالمح ذا

حكمُُنُ جوزُالحكمُبوقفُتنفيذُالردُحتىُواُ ,ُولاُينُماُلمُيحددُالحكمُنصيبُكلُمنيموجوُالتضام
ُ.(1)خرىفُتنفيذُالعقوباتُالأبوق

ُإ ُفيُالُنُ كما ُنصُعمىُالعقوباتُالتكميمية ُالعقوباتُقد ُالعراقيُفيُقانون موادُالمشرع
(166-162(ُ ُفالمادة ,ُ ُأ166( ُوالمزاإلىُشارتُ( ُبعضُالحقوق ُمن ُالحرمان ُكعقوبةُعقوبة يا

لممحكمةُُ-1وُ))نُ عمىُأنصتُإذُ,ُالعقوبةُالاصميةُتحكمُبياُفضلًاُعنُنُ تكميميةُيجوزُلممحكمةُأ
تقررُحرمانُالمحكومُعميوُُنُ مؤقتُبالحبسُمدةُتزيدُعمىُالسنةُأالأوُعندُالحكمُبالسجنُالمؤبدُ

نتياءُتنفيذُمنُتاريخُاُكثرُمنُالحقوقُالمبينةُادناهُلمدةُلاُتزيدُعمىُسنتينُابتداءًُأأوُمنُحقُ
عقوبةُالحرمانُُنُ خلالُىذاُالنصُإحظُمنُ,ُنم...((منُتاريخُانقضائياُلأيُسببُكانأوُالعقوبةُ

ُأمنُبعضُالحقوقُوالم ُلممحكمة ُجوازيو ُُنُ زايا ُالسجنُالمؤبد ُبعقوبة ُتحكم ُعندما أوُتقضيُبيا
ُالمؤقتُ ُوبالرجوعُأو ,ُ ُعنُسنة ُتزيد ُ)إلىُالحبسُمدة ُنم336نصُالمادة المشرعُقدُُنُ حظُإ(

ُ ُُالإخلالعاقبُعمىُجريمة ُبحرية ُأو ُالمزايداتُالحكومية ُسلامة ُ))بالحبسُوالغرامة حدىُبإأو
ُالجريمةُمنُوصفُالجنحةُفأنُمدةُوُُ,محددةىاتينُالعقوبتين((ُوعقوبةُالحبسُىناُغيرُ ُإن  بما

منُبعضُ,ُفعقوبةُالحرمانُعقوبةُالحبسُتنحصرُبينُأكثرُمنُثلاثةُأشيرُالىُخمسُسنواتُ
ُبالإضافةُُنُ يمكنُأُالحقوقُوالمزايا ُبيا ُإلىُيحكم يمةُمحلُالدراسةُكعقوبةُلمجرُالعقوبةُالاصمية

ُتكميميةُكمماُكانتُمدةُالعقوبةُالمحكومُبياُتزيدُعمىُالسنة.

نصتُىذهُإذُ,ُة(ُفقدُنصتُعمىُعقوبةُالمصادرةُكأحدُالعقوباتُالتكميمي161ماُالمادةُ)أ
ُالحكمُبالمصادرةُيجوزُلممحكمةُعندُوُ)نُ المادةُعمىُأ ُالاحوالُالتيُيوجبُالقانونُفييا فيماُعدا

تحكمُبمصادرةُالاشياءُالمضبوطةُالتيُتحصمتُمنُالجريمةُُنُ جنحةُأأوُلحكمُبالإدانةُفيُجنايةُا
بحقوقُُالإخلالالتيُكانتُمعدةُلاستعمالياُفيياُوىذاُكموُبدونُأوُالتيُاستعممتُفيُارتكابياُأوُ

                                                           

ُالخاص1 ُالقسم ُالعقوبات, ُقانون ُشرح ُالقيوجي, ُالقادر ُعبد ُعمي ُد. ُعمى( ُالاعتداء ُجرائم ُوالمالُُ, الانسان
ُ.478,ُص2668ُ–2667ُ,ُنشرُلاُناشرُومكان,ُبوالمصمحةُالعامة
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تأمرُبمصادرةُالاشياءُالمضبوطةُُنُ جبُعمىُالمحكمةُفيُجميعُالاحوالُأالغيرُالحسنُالنيةُ,ُوي
ُتُ لارتكابُالجريمة(ُالتيُجعمتُاجراًُ ُفالمصادرة ُاعرفُبأنُ , ُعميوُيا ُالمحكوم ُمال ُعمى لاستيلاء

ُأالدولةُمنُدونُإلىُنتقالُممكيتوُوا عنُمالكوُبغيرُُىيُنزعُممكيةُشيءُجبراًُأوُيُتعويضُ,
ُالتيُأشارُ(1)ممكُالدولةإلىُمقابلُوأضافتوُ ُ)إ,ُوالمصادرة ُالمشرعُالعراقيُفيُالمادة (161ُلييا

ُبعدُالحكمُبالعُنُ عدُعقوبةُجوازيوُلممحكمةُأتُ  ُنُ ,ُويجبُعمىُالقاضيُأقوبةُالاصميةتقضيُبيا
يراعيُمقدارُالتناسبُبينُجسامةُالمصادرةُكعقوبةُُنُ ,ُوعميوُأينصُعميياُفيُحكموُعمىُالجاني

منُالضررُالذيُُكثرُضرراًُإيلامياُيكونُأُنُ ,ُفلاُيقضيُبياُإذاُرأىُإوجسامةُالجريمةُتكميمية
الدولةُعندماُيصبحُالحكمُإلىُ,ُويترتبُعمىُالحكمُبالمصادرةُانتقالُممكيةُالمالُسببتوُالجريمة

بحريةُُالإخلال,ُويجوزُالحكمُبالمصادرةُعندُالحكمُعمىُالجانيُبالعقوبةُالاصميةُلجريمةُ(2)نيائياًُ
لمنصُالمتقدمُيجوزُالحكمُبياُعندُُعمىُوفقُعقوبةُالمصادرةُنُ ,ُلأسلامةُالمزايداتُالحكوميةأوُ

ُ ُبالإدانةُعنُجناية ُالحكم ُمحلُأو ُوالجريمة ُمنُوصفُالجنحةت ُُالدراسةجنحة ُويشترطُأعد ُنُ ,
بالإمكانُأوُاستعممتُفيُارتكابياُأوُتكونُالاشياءُالتيُيحكمُبمصادرتياُقدُنتجتُعنُالجريمةُ

ُالجريمةاستع ُارتكاب ُفي ُماليا ُأ, ُالسمطاتُُنُ ويجب ُيد ُتحت ُضبطت ُقد ُالاشياء ُتمك تكون
ُ ُالقضائية ُتساعدىاالاجيزُأو ُالاخرىُالتي ُأة ُويشترط ُالمُنُ , ُتخل ُالغيرُحسنُلا ُبحقوق صادرة

تحكمُبمصادرتياُماُُنُ غيرُحسنُالنيةُفلاُيجوزُلممحكمةُأذاُكانتُىذهُالاشياءُممموكوُلم,ُفإالنية
تقعُالاُعمىُمالُُنُ المصادرةُفيُىذهُالحالةُلاُيمكنُأ,ُفبذاتياعدُجريمةُقائمةُحيازتياُتُ ُلمُتكن

ُ ُسواء ُأمعين ُبالجريمة ُعلاقة ُلو ُكان ُأو ُارتكابيا ُفي ُاستعمل ُمعداًُأو ُالاستعمالُكان ,ُليذا
سلامةُالمزايداتُأوُخلالُبحريةُفمممحكمةُفيُىذهُالحالةُالحكمُبياُكعقوبةُتكميميةُعنُجنحةُالإ

ُالاشيا ُومصادرة ُالحكومية ُقدمت ُالتي ُكالمبالغ ُالجريمة ُمن ُتحصمت ُالتي ُالمضبوطة إلىُء
شياءُالاخرىُالاأوُالادواتُأوُ,ُالموظفُلكيُيمتنعُعنُقبولُعرضُأحدُالمشتركينُفيُالمزايدة

,ُنُومنعوُمنُالاشتراكُفيُالمزايدةحدُالمتنافسيستعمموُالجانيُلمتأثيرُعمىُارادةُأكالسلاحُالذيُأ
بحقوقُُالإخلاليكونُذلكُكموُمنُدونُُنُ ,ُعمىُأمعدةُلارتكابُالجريمةانتُالاشياءُالتيُكأوُ

ُالغيرُحسنُالنيةُ.

                                                           

ُ.446زاقُالحديثي,ُمرجعُسابق,ُص,ُفخريُعبدالر291ُمُخربيطُخمف,ُمرجعُسابق,ُصُ(ُجاس1
ُ.356ُُ–349ُ(ُعميُعبدالقادرُالقيوجي,ُمرجعُسابق,ُص2
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وُ))ُنُ نصتُعمىُأإذُ,ُعقوبةُنشرُالحكمُكعقوبةُتكميميةإلىُشارتُ(ُفقدُأ162ماُالمادةُ)أ
ُ يائيُالصادرُتأمرُبنشرُالحكمُالنُنُ عمىُطمبُالادعاءُالعامُأُبناءًُأوُلممحكمةُمنُتمقاءُنفسيا

ُالجناية ُفي ُبناءًُبالإدانة ُوليا ُأُ, ُعميو ُالمجني ُطمب ُالصُنُ عمى ُالنيائي ُالحكم ُبنشر ادرُتأمر
رادُبياُالتشييرُبالجانيُوالحطُ,ُفعقوبةُنشرُالحكمُعقوبةُتكميميةُيُ ...((بالإدانةُفيُجريمةُقذف

ُفضلاًُ ُالامنُداخلُالمجتمعُواعادُنُ عنُإُمنُاعتباره ُاستعادة ُيكونُبمثابة ُالتوازنُنشرُالحكم ة
ُ ُوىزتياُالعامةلمثقة ُبيا ُاختمت ُيُ التي ُلذلك ُالوسي, ُبمثابة ُالحكم ُنشر ُافرادُعد ُبيا ُيعمم ُالتي مة

,ُفعقوبةُنُذلكُالردعُالعامُلغيرُالمجرمينالمجرمينُقدُنالواُجزائيمُالعادلُويتحققُمُنُ المجتمعُإ
أوُعمىُطمبُالادعاءُالعامُُبناءًُأوُنشرُالحكمُىيُعقوبةُجوازيوُيجوزُلممحكمةُمنُتمقاءُنفسياُ

لنيائيُالصادرُبالإدانةُفيُتأمرُبنشرُالحكمُاُنُ طمبُالمجنيُعميوُفيُبعضُالجرائمُأعمىُُبناءًُ
عقوبةُُنُ زايداتُالحكوميةُنجدُإسلامةُالمأوُبحريةُُالإخلال,ُوبتطبيقُذلكُعمىُجريمةُ(1)جناية

نشرُالحكمُُنُ عدُمنُوصفُالجنحةُواُ تُ الجريمةُموضوعُالدراسةُُنُ نشرُالحكمُغيرُجائزةُباعتبارُإ
ُ.(ُسابقةُالذكر162كدتوُالمادةُ)ُيكونُالاُفيُالجناياتُوىذاُماُأالنيائيُلا

ُأففي مصرُ-التشريعات المقارنة :/ ثانياً  ,(ُ (ُمنُقانون125ُشارُالمشرعُالمصريُفيُالمادة
ُ ُالعقوبات ُإلى ُبالإضافة ُالقاضي ُبيا ُيحكم ُالتي ُالتكميمية ُالعقوبات ُوىذهُإلى ُالاصمية العقوبة

((ُ ُبعبارة ُعنيا ُعبر ُالتي ُالرد ُوعقوبة ُالعزل ُعقوبة ُىي: ُفضلاًُالعقوبات ُعزلوُُ...يعاقب عن
معُالزامةُبأنُيدفعُلمحكومةُبدلُالخسائرُالتيُنشأتُعنُفعموُوبالحبسُمدةُلاُتزيدُعمىُسنتينُ

تقعُمنُُنُ الجريمةُيمكنُأُىذهُنُ إإذُالمذكور((ُ,ُفعقوبةُالعزلُلاُتقعُالاُعمىُالموظفُالعموميُ
رعُالمصريُعقوبةُالعزلُمنُوظيفةُ,ُوقدُعرفُالمشمنُقبلُغيرهُمنُالاشخاصأوُقبلُالموظفُ

وعقوبةُالعزلُ,ُنفسياُومنُالمرتباتُالمقررةُليا(ياُ)الحرمانُمنُالوظيفةُ(ُبأنُ 26ميريةُفيُالمادةُ)أ
ُالمشارُإ ُ)منُالوظيفة ُفيُالمادة ُت125لييا ُيجبُعمىُالقاضيُأةُوجوبيةكميمي(ُىيُعقوبة ُنُ ,
ُعن ُفضلًا ُبيا ُُيحكم ُعنُجريمة ُالاصمية ُُالإخلالالعقوبة ُبحرية ُالمزايداتُالحكوميةُأو سلامة

غيرُعاملُفيياُلاُأوُفيُوظيفتوُوقتُصدورُالحكمُعميوُُوسواءُكانُالمحكومُعميوُبالعزلُعاملاًُ
تكونُُنُ الحكمُوىذهُالمدةُلاُيجوزُأُىاقدرُيُمرتبُمدةُيعيينوُفيُوظيفةُاميريةُولاُنيموُأيجوزُت

                                                           

ُ.338ُ(ُد.ُاكرمُنشأتُابراىيم,ُقانونُالعقوبات,ُالقسمُالعام,ُمرجعُسابق,ُص1
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بردُُذلكُفضلًاُعنيحكمُُنُ ,ُويجبُعمىُالقاضيُأ(1)كثرُمنُستُسنواتُولاُتقلُعنُسنةُواحدةأ
حدثتوُالجريمةُ,ُفعقوبةُالردُىناُعلُالجانيُكتعويضُعنُالضررُالذيُأالخسارةُالتيُنشأتُعنُف

ُأعتُ  ُالقاضي ُعمى ُيجب ُتكميمية ُعقوبة ُفضلاًُُنُ د ُبيا ُجريمةُُعنُيحكم ُعن ُالاصمية العقوبة
ُ.سلامةُالمزايداتُالحكوميةأوُبحريةُُالإخلال

العقوباتُالتيُيكونُياُ)نُ يُالعقوباتُالتكميميةُعمىُأ,ُفقدُعرفُالمشرعُالقطرُما في قطرأ
,ُوقدُنصُالمشرعُ(2)جاز(أُأووجبُالقانونُعميوُذلكُعمىُحكمُالقاضيُبياُسواءُأُتوقيعياُمتوقفاًُ

ُ ُلجريمة ُالاصمية ُتمحقُبالعقوبة ُالتي ُالعقوباتُالتكميمية ُُالإخلالالقطريُعمى ُبحرية سلامةُأو
ُتحتُعنوان ُالثاني ُالفصل ُفي ُوذلك ُالحكومية ُالعامُالمزايدات ُبالمال ُالاختلاسُوالاضرار إذُ,

لمجرائمُالمبينةُفيُُعنُالعقوباتُالمقررةُوُ)يحكمُعمىُالجانيُفضلاًُنُ (ُعمىُإ158ادةُ)نصتُالم
أوُىذاُالفصلُ,ُبالعزلُمنُالوظيفةُالعامةُ,ُوالردُ,ُوبغرامةُمساويةُلقيمةُالمالُموضوعُالجريمةُ

ُالحكمُفضلًاُعنُُ,ُوعمىُوفق(3)المتحصلُمنيا( العقوبةُالاصميةُلمجريمةُالاُلمنصُالمتقدمُيتم
ُسنواتُبع ُعشر ُتتجاوز ُلا ُالحبسُلمدة ُوأوىي ُىذقوباتُتكميمية ُالعقحد ُمنُه ُالعزل وباتُىي

حدىُعندُالحكمُعمىُالموظفُالعامُفيُإُوجبُالمشرعُالقطريُعمىُالقاضيأإذُ,ُالوظيفةُالعامة
ُالعقوباتُوالتيُمنُ ُقانون ُالكتابُالثانيُمن ُالثانيُمن ُالفصل ُفي الجناياتُالمنصوصُعمييا

ُأالحكوميةُسلامةُالمزايداتأوُبحريةُُالإخلالضمنياُجريمةُ يحكمُعميوُبالعزلُمنُالوظيفةُُنُ ,
ُنُ وذلكُلمدةُيقدرىاُفيُالحكمُعمىُأُالعامةُالتيُيتولاىاُوحرمانوُمنُالمرتباتُالتيُكانُيتقاضاىا

ُابتداءًُ ُسنوات ُثلاث ُعن ُتزيد ُولا ُسنة ُعمى ُتقل ُُلا ُالعقوبة ُتنفيذ ُمن ُالانتياء ُتأريخ أوُمن
المتحصلُعميياُبطريقةُغيرُمشروعةُوالردُلاُالاشياءُأوُعقوبةُردُالاموالُُ,ُفضلًاُعن(4)سقوطيا

ُالحالُعدُعقوبةُبلُىوُتعويضُواُ يُ  ُمإلىُعادة ُكانتُعميوُقبلُوقوعُالجريمةُ,ُوىذا ُأما كدتوُا
الردُبجميعُُنُ منُالمقررُإ))ونُ ياُبينتُعمىُأن أُإذُعقوبةُُعدالردُلاُيُ ُنُ محكمةُالتمييزُالقطريةُبأ
ُ ُعقوبة ُيعتبر ُلا ُصوره ُأُالمقصودُنُ إإذ ُمنو ُالحال ُعادة ُالجريمةُإلى ُوقوع ُقبل ُكانتُعميو ما

ُوصريحُ ُومؤداه ُلازمو ُبيا ُعمييا ُالمتيم ُالذيُاضاعو ُماليا ُعن ُالمجنىُعمييا وتعويضُالجية

                                                           

ُ.المعدل1937ُلسنة58ُُالمصريُرقمُُالعقوبات(ُمنُقانون26ُ(ُالمادةُ)1
ُالمعدلُ.2664ُلسنة11ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالقطريُرقم64ُ(ُالمادةُ)2
ُالمعدلُ.2664ُلسنة11ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالقطريُرقم158ُ(ُالمادةُ)3
ُالمعدلُ.2664ُلسنة11ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالقطريُرقم76ُ(ُالمادةُ)4
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ميوُاضاعتوُنُيقتصرُالحكمُبوُعمىُماُنسبُلممحكومُعحسبُالحكمةُالمبتغاةُمنُتقريرهُأُدلالتو
عقوبةُتكميميةُاخرىُالاُوىيُالغرامةُإلىُاشارتُالمادةُالمذكورةُوُ,ُكماُ(1)((منُاموالُالمجنىُعميو

المشرعُالقطريُُنُ متحصلُمنياُومنُىذاُالمفيومُنجدُإالأوُالمساويةُلقيمةُالمالُموضوعُالجريمةُ

ياُالغرامةُالتيُترتبطُبمقدارُالضررُالذيُرادُبالغرامةُالنسبيةُبأنُ قدُجعلُعقوبةُالغرامةُنسبيةُ,ُويُ 
ياُتتناسبُمعُمقدارُماُحققوُالجانيُ,ُويطمقُعميياُتعبيرُنسبيةُلأنُ بفائدتياأوُجريمةُوقعُمنُال
الذيُحققوُالجانيُالفائدةُالتيُينويُالجانيُالحصولُعميياُومعُمقدارُقيمةُالضررُأوُمنُربحُ

اشىُمعُماُيجعمياُبنسبوُتتمنُ ىاُالقانونُبكيفيةُثابتوُإ,ُفالغرامةُالنسبيةُلاُيحدد(2)منُوراءُجريمتو
ُ ُالناتجُعنُالجريمة ُمقدارُالضرر ُالجانيُأو ُالتيُحققيا ُالفائدة ُتمكُحأو ُمنُوراء اولُتحقيقيا

ُيكونونُممزمينُالجريمة ُفأنيم ُالغرامة ُبيذه ُعمييم ُالحكم ُالذينُيجوز ُالمتيمين ُتعدد ُوفيُحالة ,
ُ.(3)بالتضامنُبدفعُمبمغياُ

العزلُمنُالوظيفةُوالردُوالغرامةُىذاُوقدُقضتُمحكمةُالتمييزُالقطريةُبخصوصُعقوبةُ
التيُيمزمُُالوجوبيةُياُمنُالعقوباتُالتكميمية,ُبأنُ (ُسابقةُالذكر158رىاُفيُالمادةُ)النسبيةُالواردُذك
ُأ ُالقاضي ُُنُ عمى ُبالإضافة ُبيا ُيحكم ُالاصميةإلى ُالعقوبة ,ُ ُأإذ ُعمى ُ))نُ قضتُالمحكمة نُمو

ُإ ُإُنُ المقرر ُمن ُوصفيا ُتستمد ُالاصمية ُنُ العقوبة ُالعقابُالاصمي ُتكون ُيا الاساسُالمباشرُأو
,ُوقدُتكممُعمىُالحكمُبعقوبةُأخرىُيكونُالقضاءُبياُمعمقاًُُنُ جريمةُوالتيُتوقعُمنفردةُمنُغيرُألم

نواعُالجرائمُفيُحددُأُنُ لفصلُالاولُمنُالبابُالسادسُبعدُأالشارعُعنُالعقوباتُالاصميةُفيُا
الشارعُالقطريُفيُالعقوباتُُنُ نُمنُمراجعةُىذهُالنصوصُإكورُوتبيالبابُالثالثُمنُالكتابُالمذ

ُوالتشغيلُالاجت ُوالحبسُوالغرامة ُإماعيالاصميةُنصُعمىُالاعدام ُالغرامة ُفأنُعقوبة ُوعميو ذاُ,
,ُفعندئذُتكونُعقوبةُأخرإلىُبالإضافةُُ–وكانتُلمُتردُفيُنصُالعقابُالاصميُُ–قضىُبياُ

وكانتُالعقوبةُُ–وىوُحالُفيُالدعوىُُ–العقوبةُالاخيرةُىيُالاصميةُوتعتبرُالغرامةُمكممةُلياُ
صُمادةُالعقابُفيُالحكمُومنُنُدالتكميميةُتمحقُبالعقوبةُالاصميةُبقوةُالقانونُوبغيرُحاجةُلاُيرا

عدُعقوبةُتكميميةُتمحقُقوباتُتُ (ُمنُقانونُالع158عقوبةُالغرامةُالتيُنصتُعميياُالمادةُ)ُنُ ثمُفإ

                                                           

ُ.555ُ,ُص15/12/2614ُ,ُجمسة2614ُُلسنة178ُُالتمييزُالقطريةُ,ُجنائيُ,ُالطعنُرقمُ(ُحكمُمحكمة1ُ
ُ.676ُُ–679ُ(ُد.ُاشرفُشمسُالدينُ,ُمرجعُسابقُ,ُص2ُ
ُ.745ُ(ُاحمدُفتحيُسرورُ,ُالوسيطُفيُقانونُالعقوباتُ,ُمرجعُسابقُ,ُص3ُ
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,ُلماُكانُماُتقدمُالحكمُالمطعونُفيوُدعوىُالبطلانُبالعقوبةُالاصميةُالمقضيُبياُوتتحسرُعمى

ُ.(1)((رفضوُموضوعاُساسُمتعيناًُعمىُغيرُأالطعنُبرمتوُيكونُُفأنُ 

 المطمب الثاني

 التدابير الاحترازية

ُتُ  ُلم ُ,ُمكافحةُالجريمةوسيمةُالمجتمعُفيُعدُالعقوبةُوحدىا العقوبةُقدُاخفقتُفيُُنُ إإذ
ستمزمُالبحثُمرُالذيُأ,ُالأمنياُفيُكفاحياُضدُالجريمةُمواطنُعدةُعنُتحقيقُاليدفُالمنشود

ُفيُتحقي ُفعالية ُلو ُويكون ُالعقوبة ُيحلُمحل ُبديل ُالمواطنُعنُجزاء ُىذه قُاغراضُفيُحدود
ُالمتنوعة ُالجنائي ُالجزاء ُالتدابير ُلذلكُظيرتُفكرة ُالجزاءُ, ُصور ُمن ُجديدة ُكصورة الاحترازية

ُتعاريفُلم ُوقدُوردتُعدة ُعُ الجنائيُ, ُفقد ُ)اجراءاتُتتخذُحيالُنُ رفتُعمىُأتدابيرُالاحترازية يا
ُاجتماعياًُ ُوتأىيمو ُلديو ُالاجرام ُاسباب ُازالة ُبيدف ُوعُ (2)(المجرم ُأ, ُعمى ُمنُنُ رفت ُ)مجموعة يا

ُم ُشخصية ُفي ُالكامنة ُالخطورة ُتواجو ُالمجتمع(الاجراءات ُعن ُلتدرأىا ُالجريمة ُكماُ(3)رتكب ,

ُأوعُ  ُعمى ُمواجيةُنُ رفت ُوتستيدف ُالمجتمع ُتصرف ُتحت ُوضعت ُالاجراءات ُمن ُ)مجموعة يا
ُا ُالجانيُمنُأالخطورة ُوعُ (4)جلُوقايةُالمجتمعُمنُالاجرام(لاجراميةُالتيُيمثميا رفتُعمىُ,ُكما

ُالكان أُ ُ)اجراءاتُوقائيةُتساعدُعمىُمكافحةُالخطورة منةُفيُالاشخاصُالذينُبمغوُسنُالرشدُيا
ُ.(5)وكذاُالقصر(

ُ)واُ  ُالمادة ُفي ُالنظر ُتأممنا 163ُذا ُأ( ُيمكن ُالعراقي ُالعقوبات ُقانون نستخمصُُنُ من
التدابيرُالتيُنصُعميياُالقانونُأوُياُمجموعةُمنُالاجراءاتُتيُلمتدابيرُالاحترازيةُبأنُ التعريفُالآ

ُايقاعي ُوالتيُيتم ُبعد ُعمىُالمدان ُلأا ُتعدحدىُالجرائمثبوتُارتكابو ُوعندما ُعمىُُ, ُخطرة حالتو

                                                           

ُحك1 ُالقطرية( ُالتمييز ُمحكمة ُعن ُصادر ُم ,ُ ُرقم ُالطعن 2616ُُلسنة333ُجنائي, ُجمسة ,6/3/2617ُ,
ُ.123ص
ُالقاىرة,ُ,3ُ(ُمأمونُمحمدُسلامة,ُقانونُالعقوباتُالقسمُالعام,ُط2 ,1996ُدارُالفكرُالعربيُلمطباعةُوالنشر,

ُ.735ص
ُ.119,ُص1973ضةُالعربية,ُالقاىرة,ُ,ُدارُالني2مودُنجيبُحسني,ُعممُالعقاب,ُط(ُد.ُمح3
ُالن4 ,ُ ُسممان ُسميمان ُعبدالله )ُ ُالعامة ُظرية ُالجزائر, ُلمكتاب, ُالوطنية ُالمؤسسة ُالاحترازية, ,1996ُلمتدابير

5( Jacques Leroy , droit penal general  , librairie generale de droitet de jurisprudence , 

e.j.a.paris , 3002 , page 295 . 
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ُإ(1)المجتمع ُالقول ُيمكن ُوعميو ُُنُ , ُىو ُالاحترازية ُالتدابير ُمن ُمنُخطورةُالغاية ُالمجتمع حماية
اءُعمىُخطيئةُولاُتعبرُعنُ,ُفالتدابيرُالاحترازيةُليستُجزُخرىالمجرمُواحتمالُارتكابوُلجريمةُأ

ُ.اجتماعيةُلدرءُالخطورةُالاجراميةماُىيُمجردُوسيمةُنُ المومُإ

ُوُ ابيرُالاحترازيةُعمىُالمدانُساسيينُلفرضُالتدتفقُالفقياءُعمىُوجودُشرطينُأقدُأىذا
ُ-:وىما

شتراطُارتكابُالجانيُجريمةُاإلىُذىبُالرأيُالغالبُفيُالفقوُالقانونيُُ-الجريمة السابقة :ُُ- 1
ُمعظمُ ُعميو ُسارت ُالذي ُالنيج ُنفس ُوىذا ,ُ ُعميو ُالاحترازي ُالتدبير ُانزال ُيمكن ُحتى سابقة

قدمُالشخصُالمحكومُعميوُعمىُي ُُنُ ,ُفارتكابُجريمةُسابقةُيعنيُأ(2)التشريعاتُالجنائيةُالحديثةُ
ُلنصُالتجريم ُخاضع ُيكون ُفعل ُأ(3)ارتكاب ُأ, ُالشخصُفعلاًُُنُ ي ُجريمةُي ُُيرتكب ُالقانون عده

منُُيكونُىذاُالفعلُمتصفاًُُنُ ,ُأيُأغيرُمسؤولأوُيكونُىذاُالشخصُمسؤولُعنياُُنُ ويستويُأ
ُ ُيؤدي ُبالتالي ُالمشروعية ُعدم ُبطابع ُالموضوعية ُأالوجية ُأُتخاذإلى ُبحق ُشخصُالتدبير ي

ُالقصدُالجرميأوُ)الركنُالمعنوي(ُوىوُشخصُلاُتتوفرُفيوُنيةُارتكابُالجريمةُُكالمجنونُمثلاًُ
ُالتدبيرُالا ُمنُذلكُيطبقُعميو ُالجنائيفيُارتكابُالجريمةُوبالرغم ,ُحترازيُكأحدُصورُالجزاء

ُاًُشرطُيدُخاصُلمجريمةُالسابقةُبعدىاعطاءُتحدعدمُإإلىُالرأيُالراجحُيذىبُُنُ لذلكُفإُواستناداًُ
المخالفةُالماديةُلنصُتتحققُُنُ كفيُلتحقيقُشرطُالجريمةُالسابقةُأ,ُبلُيلتطبيقُالتدابيرُالاحترازية

ُأالتجريم ُالدونُُمنُيُتحققُالركنُالماديُوالركنُالشرعي, ,ُ(4)تحققُالركنُالمعنويإلىُحاجة
,ُوىذاُيعودُاحترازيةُعمىُشخصُلمُيرتكبُجريمةذلكُلاُيجوزُلمقاضيُتوقيعُتدابيرُوعمىُوفقُ

                                                           

لاُيجوزُانُيوقعُ-1دلُعمىُأن وُ)المع1969ُلسنة111ُُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم163(ُنصتُالمادةُ)1
ُفعلاُيعدهُ ُثبتُارتكابو ُالقانونُفيُحقُشخصُدونُانُيكونُقد ُالتيُنصُعمييا تدبيرُمنُالتدابيرُالاحترازية

,ُوتعتبرُحالةُالمجرمُخطرةُعمىُسلامةُالمجتمعُاذاُتوُتعتبرُخطرةُعمىُسلامةُالمجتمعالقانونُجريمةُوانُحال
اُلأقداموُعمىُاقترافُجريمةُوسموكوُومنُظروفُالجريمةُوبواعثياُانُىناكُاحتمالاُجديتبينُمنُاحوالوُوماضيوُ

ُ.الشروطُالمنصوصُعميياُفيُالقانون(لاُيجوزُتوقيعُتدبيرُاحترازيُالاُفيُالاحوالُوب-2اخرى.ُ
ُاحمدُحامد2 ُالتدابيرُالاحترازيةُفيُال(ُمحمد ُديوانُالمطبوع, ,ُاتُالجامعيةشريعةُالاسلاميةُوالقانونُالوضعي,
ُ.178-177جزائر,ُبلاُسنةُنشر,ُصال
ُ.867(ُد.ُكاملُالسعيد,ُمرجعُسابق,ُص3
,1995ُ,ُالقاىرة,ُ,ُدارُالنيضةُالعربية1دراسةُمقارنة,ُطُ–,ُالنظامُالقانونيُلمتدابيرُالاحترازيةُ(ُد.ُعمرُسالم4

ُ.167ص
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(ُمنُالمادة1ُكدتُعميوُالفقرةُ)أعدمُتعسفُالقاضيُواحترامُالحريةُالفرديةُلممواطنُوىذاُماُإلىُ
ُالعقوباتُالعراقي163ُ) ُقانون ُمن )ُ ُاشارتُإذ ُأن أُإلى ُيجوز ُ))لا ُالتدابيرُُنُ و ُمن ُتدبير يوقع

يعدهُالقانونُُوُفعلاًُيكونُقدُثبتُارتكابُنُ نصُعميياُالقانونُفيُحقُشخصُدونُأالاحترازيةُالتيُ
ُ.جريمةُ...((

:ُالاولُاجتماعيُوالاخرُتجاىانُفيُتحديدُالخطورةُالاجراميةىناكُأ -الخطورة الاجرامية : - 2
ُأنفسي ُما ,ُفمنُحيثُالتعريفُالاجتماعيُتعريفاتُكثيرةُلمخطورةُالاجراميةوجودُإلىُدىُ,ُوىذا

قدامُالشخصُعمىُارتكابُالجريمةُلأولُياُ)احتمالُأنُ الاجراميةُفقدُعرفياُالبعضُعمىُأُلمخطورة
ُالقانونُمنُنُ كذلكُعمىُأرفتُ,ُوعُ (1)مرة( ُ)الضررُالمحتملُالذيُييددُالمصمحةُالتيُيحمييا يا

الاجراميةُفقدُعرفياُالبعضُعمىُُماُمنُحيثُالتعريفُالنفسيُلمخطورة,ُأ(2)(خلالُنصُالتجريم
خرىُاحتمالُاقداموُعمىُارتكابُجريمةُأصفةُنفسيةُلصيقةُبشخصُالجانيُتنذرُبأوُياُ)حالةُن أُ

تكونُمصدرُُنُ الةُنفسيةُيحتملُمنُجانبُصاحبياُأياُ)حنُ رفتُكذلكُعمىُأ,ُوعُ (3)فيُالمستقبل(
ُكانت(4)لجريمةُمستقبمية( ُيتمُعنُطريقُُنُ الخطورةُالاجراميةُحالةُنفسيةُفإُ,ُولما الكشفُعنيا

حالةُالمجرمُخطرةُُمىُذلكُبقولوُ))...وت عتبرشرعُالعراقيُعماراتُتدلُعميياُوقدُبينُالموجودُأ
ىناكُُنُ موكوُومنُظروفُالجريمةُوبواعثياُأحوالوُوماضيوُوسىُسلامةُالمجتمعُاذاُتبينُمنُأعم

 .(5)((خرىىُاقترافُجريمةُأقداموُعماحتمالًاُجدياًُلإ

أوُبحريةُُالإخلالمنُخلالُكلُذلكُسنتناولُفيُىذاُالمطمبُالتدابيرُالاحترازيةُلجريمةُ
ُالتدابي ُالاول ُفي ُنتناول ُفرعين ُفي ُوذلك ُالحكومية ُالمزايدات ُالتشريعُسلامة ُفي ُالاحترازية ر

ُالتشريعاتُالمقارنة.,ُونبينُفيُالثانيُالتدابيرُالاحترازيةُفيُالعراقي

                                                           

فيُمواجيةُالانحرافُلدىُالاحداث,ُمجمةُالعمومُالانسانية,ُمنشوراتُُ,ُالسياسةُالجنائيةُالحديثة(ُسميرُشعبان1
ُ.243,ُص2616,ُمارس18ُجامعةُمحمدُخيضر,ُبسكرة,ُالجزائر,ُالعدد

عاتُالجامعية,ُالاسكندرية,ُ,ُدارُالمطبوُالجنائيُومواجيتوُتأثيماُوتجريما,ُالخطرُ(ُد.ُحسنينُالمحمديُبوادي2
ُ.46ُ,ُص2668

ُعبدالقادر3 ُعمي ُد. )ُُ ُبيروت, ُالحقوقية, ُالحمبي ُمنشورات ُوالعقاب, ُالاجرام ُعمم ُاصول ,2662ُالقيوجي,
ُ.696ص
ُ.54,ُص1996ُعارف,ُالاسكندرية,ُ,ُمنشأةُالمرمسيسُبينام,ُالكفاحُضدُالاجرام(ُد.4ُ
ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم163/1ُ(ُالمادةُ)5
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 الفرع الاول

 التدابير الاحترازية في التشريع العراقي

إلىُشارُالمشرعُالعراقيُأُنُ اقيُنجدُإالعقوباتُالعرُالقواعدُالعامةُفيُقانونُإلىُبالرجوعُ
,ُسالبةُلمحقوقأوُ,ُمقيدةُلياأوُتكونُسالبةُلمحريةُُنُ ,ُفييُأماُأالاحترازيةُعُمنُالتدابيرنواثلاثةُأ

انونُالمذكورُلذلكُسنتناولياُ(ُمنُالق164,ُوىذاُماُنصتُعميوُالمادةُ)حترازيةُماديةاُتدابيرأوُ
 ُ-:تيكالآ

رادُبيذاُالنوعُمنُالتدابيرُالاحترازيةُي ُ -المقيدة لها :أو التدابير الاحترازية السالبة لمحرية  /ولاً أ

ذاُدُحريةُالمحكومُعميوُبغيةُعلاجوُإتقييأوُسمبُإلىُياُمجموعةُمنُالاجراءاتُالتيُتقضيُبأنُ 
ُأمميةُنفسيُسواءُأكانُمنُعديميُالاىأوُكانُممنُارتكبُالجريمةُبسببُاصابتوُبمرضُعقميُ

بعادُالمحكومُعميوُمنُالوسطُافُىذهُالمجموعةُمنُالتدابيرُىيُأىدمنُناقصييا,ُولعلُمنُأىمُأ
,ُوقدُحددتُ(1)بغيةُالحيمولةُدونُعودتوُللأجرامالاجتماعيُالذيُيعيشُفيوُقبلُارتكابوُالجريمةُ

ُمأوىُعلاجي,يرُفحصرتياُبالحجزُفيُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُىذهُالتداب116-165الموادُ)
ُ-:تي,ُوىيُكالآة,ُومراقبةُالشرطة,ُومنعُالاقاموحضرُارتيادُالحانات

ياُوضعُالمحكومُعميوُبالحجزُفيُمأوىُعلاجيُن أُعرفُعمىُت ُُ-الحجز في مأوى علاجي: – 1
,ُلمدةُليذاُالغرضعدُمنُقبلُالحكومةُخرُمُ يُمحلُآأأوُمصحُللأمراضُالعقميةُأوُفيُمستشفىُ

ُ.(2)شيرُوذلكُلأغراضُرعايتوُوالعنايةُبوتقلُعنُالستةُأ

ُحا ُفييا ُتقاريرُيبينوا ُالمأوىُالعلاجيُتنظيم ُعميوُويجبُعمىُالقائمينُبإدارة ُالمحكوم لة
دوريةُلاُُ,ُوذلكُفيُحقباتدرتُالحكمُبالحجزالمحكمةُالتيُاصإلىُ,ُيرفعوىاُخلالُفترةُالحجز

تسمموُُنُ أأوُخلاءُسبيلُالمحجوزُعميوُتقررُأُنُ ,ُولممحكمةُأةُمنياُعمىُستةُأشيريُفترُتزيدُأ
لمشروطُالتيُُوذلكُوفقاًُُ,قربائوُلكيُتتمُالرعايةُبوُوالمحافظةُعميوحدُأأإلىُأوُحدُوالديوُأإلىُ

ُتفتضيوُحالةُ ُالمحكمةُوحسبما ُيقتضيُالامرُوبناءًُعميوُالمحجورتبينيا عمىُُ,ُولممحكمةُعندما
,ُأوىُالعلاجيُإذاُاقتضىُالأمرُذلكالمإلىُتقررُاعادتوُُنُ كلُذيُشأنُأأوُطمبُالادعاءُالعامُ

                                                           

ُ.132ُسابقُ,ُصُُ(ُد.ُضاريُخميلُمحمودُ,ُمرجع1
ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم165ُ(ُالمادةُ)2
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ُأ ُبذلكبعد ُالمختصة ُالطبية ُالجية ُرأي ُجريمةُ(1)خذ ُمرتكب ُعمى ُالتدبير ُىذا ُتطبيق ُويمكن ,
ُفيُحالةُكونوُمجنوناًُأوُمصاباًُبمرضُعقمي.الإخلالُبحريةُأوُسلامةُالمزايداتُالحكوميةُ

أوُياُمنعُالمحكومُعميوُمنُتعاطيُرتيادُالحاناتُبأنُ ارادُبحظرُي ُ -ارتياد الحانات :حظر  – 2
ُ.(2)خرُمعدُليذاُالغرضُوذلكُلممدةُالمقررةُفيُالحكميُمحلُآأأوُشربُمسكرُفيُحانةُ

ُمرةُ ُمن ُشخصُاكثر ُعمى ُالحكم ُحالة ُفي ُوذلك ُالحانات ُارتياد ُحظر ُبتدبير ويحكم
جنحةُوقعتُاثناءُسكرهُكحالةُالشخصُالذيُأوُفيُحالةُارتكابوُجنايةُأوُلارتكابوُجريمةُالسكرُ

,ُففيُىذهُايداتُالحكوميةُوىوُفيُحالةُسكرُاختياريسلامةُالمزُأوُبحريةُُالإخلاليرتكبُجريمةُ
تحظرُعمىُالمحكومُعميوُارتيادُالحاناتُُنُ حكمةُعندماُتصدرُحكمياُبالإدانةُأالحالةُيجوزُلمم

ُ.(3)ثُسنواتوغيرىاُمنُمحالُشربُالخمرُمدةُلاُتزيدُعمىُثلا

أوُرتيادُمكانُمعينُياُحرمانُالمحكومُعميوُمنُارادُبتدبيرُمنعُالاقامةُبأنُ ي ُُ-منع الاقامة : – 3
ُع ُتزيد ُولا ُسنة ُعن ُتقل ُلا ُلمدة ُوذلك ,ُ ُعقوبتو ُمدة ُانقضاء ُبعد ُمعينة ُالعقوبةُاماكن ُمدة ن

تراعيُالمحكمةُُنُ لُمنُالاحوالُعمىُخمسُسنواتُعمىُألاُتزيدُبأيُحاُنُ المحكومُبياُبشرطُأ
,ُويجوزُلممحكمةُيةُوالاجتماعيةعندُاصدارُحكمياُبذلكُظروفُالمحكومُعميوُالصحيةُوالشخص

,ُولياُفيُفيُجنحةُمخمةُبالشرفأوُتفرضُمنعُالاقامةُعمىُكلُمحكومُعميوُفيُجنايةُعاديةُُنُ أ
بعضُالمدةُأوُلُعفائوُمنُكتقررُإُنُ المحكومُعميوُأأوُعمىُطمبُالادعاءُالعامُُيُوقتُبناءًُأ

,ُلاُيمكنُتطبيقُتدبيرُ(4)الأمكنةُالتيُينفذُفيياأوُبتعديلُالمكانُأوُالمقررةُفيُالحكمُلمنعُالاقامةُ
ُ ُجريمة ُعمى ُالاقامة ُُالإخلالمنع ُبحرية ُلأنُ أو ُالحكومية ُالمزايدات ُتُ سلامة ُوصفُيا ُمن عد

ُالجنحة.

ياُمراقبةُسموكُالمحكومُعميوُبعدُخروجوُرادُبتدبيرُمراقبةُالشرطةُبأنُ ي ُُ-مراقبة الشرطة : – 4
ُ.(5)ثبتُمنُصلاحُحالوُواستقامةُسيرتومنُالسجنُوذلكُلمت

                                                           

ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم165ُ(ُالمادةُ)1
ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ/أ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم166ُ(ُالمادةُ)2
ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُالعقوباتُالعراقيُرقمُ/ب(ُمنُقانون166ُ(ُالمادةُ)3
ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم1,2ُ(ُالفقرةُ)167(ُالمادةُ)4
ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم168ُ(ُالمادةُ)5
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ُم ُفرضُتدبير ُالمحكمة ُتقرر ُفإوعندما ُعميو ُالمحكوم ُعمى ُالشرطة ذلكُيقضيُُنُ راقبة
ُ-:(1)بعضُالقيودُالاتيةأوُالزاموُبكلُ

أوُلاُيؤثرُذلكُعمىُطبيعةُعمموُ,ُُنُ اماكنُمعينةُعمىُأأوُعدمُالاقامةُفيُمكانُمعينُ -1
 .جتماعيةُوالصحيةاحوالوُالا

عمىُطمبُالادعاءُُصدرتُالحكمُبناءًُاقامةُوالاُعينتوُالمحكمةُالتيُأُيتخذُلنفسوُمحلُنُ أ -2
 العام.

عدمُتغييرُمحلُاقامتوُالاُبعدُموافقةُالمحكمةُالتيُيقعُىذاُالمحلُفيُدائرةُاختصاصياُ -3
 .ُالاُبأذنُمنُدائرةُالشرطةوُليلاُوعدمُمبارحةُمسكن

 .وىاُمنُالمحالُالتيُيعينياُالحكمعدمُارتيادُمحالُشربُالخمرُونح -4

ُعن ُفضلًا ُلممحكمة ُالقانونُأالحالاتُالُويجوز ُالتيُينصُعمييا تأمرُبوضعُُنُ خاصة
,ُشرطةُوذلكُبعدُانقضاءُمدةُعقوبتوالمحكومُعميوُبعقوبةُالحبسُلمدةُسنةُفأكثرُتحتُمراقبةُال

لُعمىُخمسُلاُتزيدُبأيةُحاُنُ مىُمدةُالعقوبةُالمحكومُبياُعمىُأُتقلُعنُسنةُولاُتزيدُعمدةُلا
اخفاءُاشياءُأوُفيُجنحةُسرقةُأوُفيُجنايةُعاديةُُذاُكانُالحكمُصادراًُ,ُوذلكُفيُحالةُإسنوات

ُصادراًُذاُكانُالحكمُ,ُوكذلكُفيُحالةُإومُعمييمُفاريناخفاءُمحكأوُتيديدُأوُاحتيالُأوُمسروقةُ
ُأ ُعائداًُفي ُعميو ُالمحكوم ُوكان ُجنحة ُُي ُأو ُسيعود ُانو ُمعقولة ُلأسباب ُالمحكمة إلىُاعتقدت

ُ ُارتكابُجناية ُ(2)جنحةأو ُعمىُجريمة ُالحالة ُوتطبقُىذه ُُالإخلال, ُبحرية ُالمزايداتُأو سلامة

يمةُذاُكانُالمحكومُعميوُفيُىذهُالجرُمنُوصفُالجنحةُوذلكُفيُحالةُماُإُعدالحكوميةُكونياُتُ 
ُ ُمدةُمراقبةُالشرطةُكتدبيرُ,ُجنحةأوُاعتقدتُالمحكمةُانوُسيعودُلارتكابُجنايةُأوُعائدا وتبدأ

ُولاا ُالحكم ُفي ُالمحكمة ُتحدده ُالذي ُاليوم ُمن ُإحترازي ُلانقضائيا ُالمقرر ُالتاريخ ُتعذرُُيمد ذا
ُنظراًُ ُُتنفيذىا ُالحبس ُمدة ُعميو ُالمحكوم ُلقضاء ُمراقأو ُمحل ُعن ُمالتغيبو ُلسبب ُبتو ويجوزُ,

ُفيُأ ُعميوُُيُوقتُبناءًُلممحكمة ُإأوُعمىُطمبُالمحكوم ُالعام ُعميوُمنُالادعاء ُالمحكوم عفاء
ُ.(3)لذلكُمنُبعضُقيودىاُاذاُرأتُمحلاًُأوُالمراقبةُ

                                                           

ُلمعدلُ.ا1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم168ُ(ُالمادةُ)1
ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم2,1ُ(ُ,ُالفقرةُ)169(ُالمادةُ)2
ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم116ُ(ُالمادةُ)3
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ُالنوعُمنُالتدابيرُالاحترازيةُبأنُ ي ُُ-التدابير الاحترازية السالبة لمحقوق : /ثانياً  ُبيذا ُسمبُراد يا
,ُولعلُارتكابوُالجريمةكانُيتمتعُبياُقبلُُ-نصُعميياُالقانون–المحكومُعميوُجممةُمنُالحقوقُ

نُعُ,ُفضلاًُعمييمُىوُعدمُاىميتوُلمتمتعُبياُىمُدواعيُحجبُىذهُالحقوقُبالنسبةُلبعضُالمحكومأ
ُ.(1)شعارهُببعضُماُيقتضيوُالردعُالخاصُمنُالايلامإ

(ُ ُحددتُالمواد 116ُ-111وقد ُالعقوُ( ُقانون ُالتدابيرمن ُأباتُالعراقيُىذه ُوىي سقاطُ,
ُُ-:تي,ُوسنتناولياُكالآجازةُالسوقإ,ُوسحبُالقوامة,ُوحظرُممارسةُالعملأوُالوصايةُأوُالولايةُ

ُي ُُ-القوامة :أو الوصاية أو سقاط الولاية أ – 1 ُبأسقاطُالولاية ُراد ُأو ُالوصاية القوامةُعنُأو

,ُ(2)بالمالأوُياُحرمانوُمنُممارسةُىذهُالسمطةُعمىُغيرهُسواءُتعمقتُبالنفسُالمحكومُعميوُبأنُ 
ُ ُالولي ُعمى ُالحكم ُحالة ُففي ُأو ُالوصي ُاخلالاًُأو ُارتكبيا ُلجريمو ُجنحة ُبعقوبة بواجباتُُالقيم

ُىذاُالشخصُغيرُجديرُبأنُيكونُولياًُُنُ خرىُترىُالمحكمةُمنُظروفياُإيمةُألأيةُجرُأوُسمطتوُ
,ُوىذاُ(3)القوامةأوُالوصايةُأوُتأمرُبأسقاطُالولايةُُنُ ,ُفعندُذلكُيجوزُلممحكمةُأقيماًُأوُُوصياًُأوُ

ذاُكانُمرتكبُىذهُالجريمةُسلامةُالمزايداتُالحكوميةُفإأوُبحريةُُالإخلالماُينطبقُعمىُجريمةُ
ُُولياًُ ُُوصياًُأو ُاُقيماًُأو ُإلاشخاصُورأعمىُأحد ُمنُخلالُظروفُالجريمة ُغيرُنُ تُالمحكمة و

القوامةُأوُالوصايةُأوُتأمرُبأسقاطُالولايةُُنُ ,ُجازُلممحكمةُفيُىذهُالحالةُألكيكونُكذُجديرُبأنُ 
ُ.عنو

ُالعملُبأنُ ي ُُ-حظر ممارسة العمل : – 2 أوُوُالحرمانُمنُحقُمزاولةُمينةُرادُبحظرُممارسة
ُ.(4)قانوناًُجازةُمنُسمطةُمختصةُفنيُ,ُتتوقفُمزاولتوُعمىُإأوُتجاريُأوُنشاطُصناعيُأوُحرفةُ

ُ ُارتكابُلشخصُجناية ُحالة ُففي ُإأو ُُخلالاًُجنحة ُبواجباتُمينتو ُأو ُحرفتو نشاطوُأو
محكمةُ,ُعندُذلكُيجوزُلمرشيلبةُلمحريةُلاُتقلُمدتياُعنُستةُأجمياُبعقوبةُساوحكمُعميوُمنُأ

مثلُإلىُذاُعادُارسةُعمموُمدةُلاُتزيدُعمىُسنةُفإتحظرُعميوُممُنُ وقتُاصدارُالحكمُبالإدانةُأ
هُالحالةُجريمتوُخلالُالخمسُسنواتُالتاليةُلصدورُالحكمُالنيائيُبالحظرُجازُلممحكمةُفيُىذ

                                                           

ُ.133ُ(ُد.ُضاريُخميلُمحمودُ,ُمرجعُسابقُ,ُص1ُ
ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم111ُ(ُالمادةُ)2
ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم112ُ(ُالمادةُ)3
ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم113ُ(ُالمادةُ)4
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ُالحظرُمنُتأريخُا,ُويبدأُسريانُمعمىُثلاثُسنواتتأمرُبالحظرُمدةُلاُتزيدُُنُ أ ُىذا نتياءُدة
ُ ُالعقوبة ُتنفيذ ُلأيُسببُكاناأو ُفإ(1)نقضائيا ,ُ ُكانُمرتكبُجريمة ُُالإخلالذا سلامةُأوُبحرية

ُأ ُالحكومية ُىذهُالمزايدات ُارتكب ُوقد ُالعقارات ُوشراء ُبيع ُمينة ُيمارسون ُالاشخاصُالذين حد
ُاخلالاًُ ُمينتوُالجريمة ُلمُ,بواجبات ُيجوز ُالحالة ُىذه ُأفي ُبالإدانة ُالحكم ُاصدار ُعند ُنُ محكمة

فيذُالعقوبةُتنتحظرُعمىُالجانيُممارسةُعمموُمدةُلاُتزيدُعمىُسنةُيبذأُسريانياُمنُتأريخُانتياءُ
ُ.انقضائياُلأيُسببأوُ

جازةُالسوقُىوُانتياءُمفعولُالاجازةُالصادرةُلممحكومُإُرادُبسحبي ُُ-جازة السوق :سحب إ – 3
,ُفكلُمنُحكمُعميوُ(2)عميوُوحرمانوُمنُالحصولُعمىُاجازةُجديدةُخلالُالمدةُالمبينةُفيُالحكم

ُالقانونُيجوزُلممحكمةُُخلالاُ ارتكبياُعنُطريقُوسيمةُنقلُاليةُإلجريمةُ بالالتزاماتُالتيُفرضيا
شيرُولاُتزيدُالسوقُمنوُلمدةُلاُتقلُعنُثلاثةُأتأمرُبسحبُاجازةُُنُ بالإدانةُأوقتُاصدارُالحكمُ
أوُبحريةُُالإخلاللاُيمكنُتطبيقُىذاُالنوعُمنُالتدابيرُعمىُمرتكبُجريمةُوُ,ُ(3)عمىُثلاثُسنوات

أيُبأوُعدُمنُجرائمُالاضرارُبالمالُالعامُالتيُترتكبُبالغشُتُ ياُسلامةُالمزايداتُالحكوميةُلأنُ 
ُ.خرىُغيرُمشروعةُقانوناًُوسيمةُأ

ُبأنُ ي ُُ-التدابير الاحترازية المادية :/ ثالثاً  ُالاحترازية ُالتدابير ُالنوعُمن ُبيذا ُالتيُراد ُالتدابير يا
,ُ(4)سيلُلوُارتكابياأوُفعالُجريمتوُاستعانُبوُالمجرمُعمىُارتكابُأُمادياًُُيكونُموضوعياُشيئاًُ
وُالتعيدُُ,(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُىذهُالتدابيرُوىيُالمصادرة123-117وقدُحددتُالموادُ)

ُ-:تيحموُ,ُوسنبينياُكالآُويُأالمعنوُووقفُالشخصُُ,وغمقُالمحلُ,بحسنُالسموك

أوُالاشياءُالتيُتشكلُحيازتياُأوُحترازيُعمىُالاموالُتردُالمصادرةُكتدبيرُا -المصادرة : - 1
(117ُدةُ),ُلذلكُفقدُنصُالمشرعُالعراقيُفيُالماعرضياُ,ُجريمةُبذاتياأوُبيعياُأوُاستعمالياُ

ُأ ُعمى ُالعقوبات ُقانون ُ))نُ من ُيُ و ُالتي ُالمضبوطة ُالاشياء ُبمصادرة ُالحكم ُيجب ُصنعيا أوُعد
ُ ُأوُحيازتيا ُأوُاحرازىا ُأوُاستعماليا ُتكنُممموكةُأوُبيعيا ُلمبيعُجريمةُفيُذاتوُولوُلم عرضيا

                                                           

ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم114ُ(ُالمادةُ)1
ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُالعقوباتُالعراقيُرقمُ(ُمنُقانون115ُ(ُالمادةُ)2
ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم116ُ(ُالمادةُ)3
ُ.365,ُص1ُ,2669,ُالعدد36,ُالمجمدُ(ُرناُالعطور,ُالعقوبةُوالمفاىيمُالمجاورة,ُمجمةُعمومُالشريعةُوالقانون4
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نتقالُمالُالمحكومُالمصادرةُتعنيُاُنُ ,ُيتضحُمنُخلالُالنصُإانتوُ...((لمُيحكمُبإدأوُلممتيمُ
ةُ,ُفييُبذلكُتقومُعمىُنزعُممكيةُالمالُمنُمالكوُوحمولُالدول(1)الدولةُبدونُتعويضإلىُعميوُ

ُمقابل ُدون ُعميو ُسمطانو ُفي ُفالمصامحمو ُتختمفُكث, ُلا ُاحترازي ُكتدبير ُالمصادرةُُيراًُدرة عن
عدُالمصادرةُكتدبيرُاحترازيُتردُعمىُالاشياءُالتيُيُ ُنُ الاختلافُبينيماُيكونُفيُإُنُ ,ُالاُأالعقابية
ماُضياُلمبيعُجريمةُبحدُذاتوُوتكونُأعرُأوُبيعياُأوُاستعمالياُأوُحيازتياُأوُاحرازىاُأوُصنعياُ

ستعممتُفيُارتكابُجريمةُماُياُتقعُعمىُأشياءُاماُالمصادرةُكعقوبةُفأنُ ,ُأجزئيةأوُبصفةُمطمقةُ
اُتخضعُلمبدأُالشرعيةُفيُي,ُويتميزُىذاُالنوعُمنُالمصادرةُبأنُ تحصمتُمنُوراءُىذهُالجريمةأوُ

نياُإإذُعدُوجوبيةُياُتُ نُ ,ُكماُأخلالُالنصوصُالمنظمةُلياُياُتستمدُمشروعيتياُمنإنُ إذُ,ُتطبيقيا
ُوجبُعمىُالمحكمةُالحكمالمشرعُأُنُ إإلىُضافةُ,أُ(2)صادرةُالشيءُميماُكانتُطبيعتوتردُعمىُم

ذاُلمُتكنُماُإ,ُألمُيحكمُبإدانتوأوُلمُتكنُممموكةُلممتيمُُنُ بمصادرةُالاشياءُالمضبوطةُحتىُواُ 
ُفعلاًُ ُضبطت ُقد ُالمذكورة ُُالاشياء ُمعينةوقت ُالاشياء ُتمك ُوكانت تحكمُُكافياًُُتعييناًُُالمحاكمة
صدارُحكمُالمصادرةُسواءُحكمتُعمىُ,ُفالمحكمةُممزمةُبإ(3)المحكمةُبمصادرتياُعندُضبطيا

الخطرُالذيُينجمُمباشرةُعنُردُأوُبالبراءةُوعمةُذلكُتكمنُفيُدفعُالضررُأوُالمتيمُبالإدانةُ
خرىُعمىُارتكابُجرائمُأاعانةُالغيرُإلىُيؤديُفعلُذلكُإذُ,ُمنُلاُحقُلوُفيُاستردادهالشيءُل
تتمُاعانتوُعمىُمعاودةُتفاقمُالخطرُالذيُتمُالقضاءُعميوُُنُ الضررُيزالُفلاُيصحُأُنُ والقاعدةُإ

ىميةُبعدُلاُأيضفيُالقانونُعمىُتمكُالافعالُوصفُالجريمةُفُنُ ,ُويكفيُلوجوبُالمصادرةُأ(4)
ُفيستويُأ ُُنُ ذلكُلنوعيا ُأوُتكونُجناية ُمخالفةأوُجنحة ,ُ ُيشترطُاُنُ إإذ يكونُُنُ لاُأالقانونُلم

ُذاتو ُفيُحد ُجريمة ُالفعل ُعمىُمرتكبُجريمة ُالحكم ُالمحكمة ُفيجبُعمى ُُالإخلال, أوُبحرية
ستعمالياُاأوُحرازىاُأأوُحيازتياُأوُعدُصنعياُذاُضبطتُعندهُاشياءُيُ سلامةُالمزايداتُالحكوميةُإ

ُ.حيازةُسلاحُبدونُرخصةُذاتياُمثلاًُعرضياُلمبيعُجريمةُبحدُأوُبيعياُأوُ

                                                           

,ُالدارُالعمميةُالدوليةُلمنشر1ُالقانونُالجنائيُ)دراسةُمقارنة(,ُطُ,ُاحكامُالمصادرةُفي(ُد.ُعميُاحمدُالزعبي1
ُ.88,ُص2662,ُ,ُعمانزيعُودارُالثقافةُلمنشرُوالتوزيعوالتوُ
ُ.476ُ(ُد.ُفتوحُعبداللهُالشاذليُ,ُمرجعُسابقُ,ُص2ُ
ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم117ُ(ُالمادةُ)3
,54ُالشرطةُفيُتنفيذُاحكامُالمصادرة,ُمجمةُالامن,ُجميوريةُمصرُالعربية,ُالعددُ,ُدوراليداوي(ُد.ُعبدالسميع4ُ

ُ.14,ُص1971
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يحررُوقتُُلزامُالمحكومُعميوُبأنُ رادُبالتعيدُبحسنُالسموكُىوُأي ُُ-التعهد بحسن السموك : – 2
ُالعقوبةُالمحكومُبياُبحسنُسموكوُلمدةُلاُتقلُعنُسنةُولاُتزيدُعمىُصدورُالحكمُتعيداًُ ,ُمدة

لأيُُانقضائياأوُلاُتزيدُبأيةُحالُعمىُخمسُسنواتُتبدأُمنُتأريخُانتياءُتنفيذُالعقوبةُُنُ عمىُأ
ماُيقومُمقاموُتقدرهُأوُمنُالمالُُيودعُصندوقُالمحكمةُمبمغاًُُ,ُويمزمُالمحكومُعميوُبأنُ سببُآخر
ولاُيزيدُعمىُمائتيُلاُيقلُالمبمغُعنُعشرينُدينارُُنُ ماُيتناسبُمعُحالتوُالماديةُعمىُأالمحكمةُب

تحددُالمحكمةُفيُُنُ أ,ُعمىُ(1)خرآُعنُالمحكومُعميوُشخصاًُُيدفعُالمبمغُبدلاًُُنُ دينارُويجوزُأ
أوُماُيقومُمقاموُلاُتزيدُمدتوُعمىُشيرُمنُتأريخُانتياءُتنفيذُالعقوبةُأوُلدفعُالمبمغُُالحكمُاجلاًُ

مرتُالمحكمةُبوضعُالمحكومُعميوُتحتُجلُأذاُلمُيدفعُخلالُىذاُالأ,ُفإانقضائياُلأيُسببُآخر
تأمرُبأيُتدبيرُُنُ أأوُ,ُدةُفيُالتعيدزيدُعمىُالمدةُالمحدمراقبةُالشرطةُمدةُلاُتقلُعنُسنةُولاُت

ماُيقومُأوُذاُدفعُالمبمغُوُويعفىُالمحكومُعميوُمنُذلكُفيُأيُوقتُإخرُمناسبُلحالتاحترازيُآ
ذاُمدةُالتعيدُإأوُتقررُتخفيضُالمبمغُُنُ عمىُطمبُالمحكومُعميوُأُ,ُويجوزُلممحكمةُبناءًُمقامو
أوُذاُلمُيرتكبُالمحكومُعميوُبالتعيدُبحسنُالسموكُجنايةُ,ُواُ (2)سبابُتبررُذلكىناكُأُنُ رأتُإ

,ُأماُماُيقومُمقاموُلمنُاداهأوُجنحةُخلالُفترةُالتعيدُقررتُالمحكمةُردُالمبمغُالمحددُفيُالتعيدُ
ُيراداًُلتعيدُأصبحُمبمغُاعمديةُارتكبياُخلالُفترةُالتعيدُأجنحةُأوُبالإدانةُفيُجنايةُُذاُحكمُنيائياًُإ

,ُويجوزُلممحكمةُعندُ(3)ُذاُكانُقدُقدمُماُيقومُمقامُالنقدُيستحصلُالمبمغُتنفيذاًُ,ُواُ امةلمخزينةُالع
ُتمزمُالمحكومُنُ ضدُالآدابُالعامةُأأوُجنحةُضدُالنفسُأوُعمىُشخصُفيُجنايةُُصدارىاُحكماًُا

ُالإخلالماُبخصوصُجريمةُ,ُأ(4)بحسنُالسموكُيحررُتعيداًُُنُ أبعميوُوقتُاصدارُالحكمُبالإدانةُ
ُ ُبحرية ُأسلاأو ُيمكن ُفلا ُالحكومية ُالمزايدات ُىذهُمة ُعن ُالاصمية ُبالعقوبة ُعميو ُالمحكوم لزام

ُبالمالُالعامُُايالجريمةُالتعيدُبحسنُالسموكُلأنُ  المصمحةُالعامةُفييُلاُأوُمنُالجرائمُالمضرة
ُ.(ُمنُقانونُالعقوبات119المادةُ)ُليياطائفةُالجرائمُالتيُأشارتُإإلىُتنتميُ

وُيجوزُلممحكمةُعندُالحكمُغمقُالمحلُكأحدُالتدابيرُالاحترازيةُيعنيُأنُ ُنُ إُ-غمق محل : – 3
فيُارتكابُالجريمةُلمدةُلاُتقلُُتأمرُبغمقُالمحلُالذيُأستعملُنُ جنحةُأأوُعمىُشخصُبجنايةُ

                                                           

ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم118/1ُ(ُالمادةُ)1
ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم118/2ُ(ُالمادةُ)2
ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقمُ(126ُ(ُالمادةُ)3
ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم119ُ(ُالمادةُ)4



الآثار الجزائية الموضوعية لجريمة الإخلال بحرية أو سلامة المزايدات  : انفصم انثانث

 ......الحكومية

025 

 

الصناعةُنفسياُفيُأوُالتجارةُأوُ,ُويستتبعُالغمقُحظرُمباشرةُالعملُدُعمىُسنةعنُشيرُولاُتزي
ُسواءًُ ُذاتو ُأُالمحل ُعميو ُالمحكوم ُكانتُبواسطة ُأأو ُاسرتو ُافراد ُحد ُيكونُأيُشخصُآأو خر
نزلُلوُعنوُبعدُوقوعُالجريمةُ,ُولاُيتناولُالحظرُمالكُالمحلُأوُجرُلوُالمحلُالمحكومُعميوُقدُأ

ُ.(1)بالجريمةُذاُلمُتكنُلوُصمةأيُشخصُآخرُيكونُلوُحقُعينيُفيوُإأوُ

حدُالتدابيرُىوُأُحموأوُتدبيرُوقفُالشخصُالمعنويُُنُ إ -حمه :أو وقف الشخص المعنوي  – 4

عمالوُنُمباشرةُنشاطوُالمعتادُوممارسةُأرادُبوُمنعُالشخصُالمعنويُمالاحترازيةُالماديةُوالذيُيُ 
ُالحكم ُفي ُالمقررة ُالمدة ُا(2)خلال ُووقف ُأ, ُممارسة ُحظر ُيستتبع ُالتيُلشخصُالمعنوي عمالو

وحلُالشخصُالمعنويُيستتبعُ,ُتحتُإدارةُأخرىأوُخرُسمُآخصصُنشاطوُلياُولوُكانُذلكُبأ
ُ.(3)موالوُوزوالُصفةُالقائمينُبإدارتوُوتمثيموتصفيةُأ

,ُويخضعُالاخذُبيذاُعُالشخصُالمعنويُمنُممارسةُنشاطوواليدفُمنُىذاُالتدبيرُىوُمن
تأمرُبوقفُالشخصُالمعنويُلمدةُلاُتقلُُنُ ةُأيجوزُلممحكمإذُ,ُلتدبيرُلمسمطةُالتقديريةُلممحكمةا

أوُمديريوُأوُحدُممثميوُجنحةُمنُأأوُذاُوقعتُجنايةُشيرُولاُتزيدُعمىُثلاثُسنواتُإةُأعنُثلاث
ُبأ ُالشخصُالمعنويُوكلائو ُسم ُأأو ُمن ُعميو ُوحكم ُسالبةلحسابو ُبعقوبة ُستةُلُجميا ُلمدة محرية

ُفأكثر ُواُ أشير ,ُ ُالجناية ُارتكبت ُذا ُأو ُأأالجنحة ُفمممحكمة ُمرة ُمن ُالشخصُُنُ كثر ُبحل تأمر
ُا(4)المعنوي ُذلك ُمن ُيتضح ُالشخصُالمعنوي, ُا(5)شتراطُصفة ُلغرضُفرضُالتدبير لاحترازيُ,

رتكبتُمنُقبلُسلامةُالمزايداتُالحكوميةُإذاُاأوُبحريةُُالإخلالجريمةُُنُ ,ُوعميوُفإُنفاًُالمذكورُأ
يةُحدىُالشركاتُالعقارُلحسابُالشخصُالمعنويُكإينُيعممونُعلاهُالذأحدُالاشخاصُالمذكورينُأ

                                                           

ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم121ُ(ُالمادةُ)1
,1998ُتُوالنشرُوالتوزيع,ُبيروت,ُجامعيةُلمدراسا,ُالمؤسسةُال1(ُد.ُعميُمحمدُجعفر,ُمكافحةُالجريمة,ُط2

ُ.161ص
ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم122ُ(ُالمادةُ)3
ُالمعدلُ.1969ُلسنة111ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالعراقيُرقم123ُ(ُالمادةُ)4
,ُأوُمجموعةُمنُالاموالُالاشخاصُتستيدفُتحقيقُغرضُمشتركُمجموعةُمن(ُيرادُبالشخصُالمعنويُبأن وُ)5

تخصصُلغرضُمعينُ,ُويعترفُالقانونُليذهُالمجموعةُبالشخصيةُالقانونيةُالمقررةُللأفرادُفتصبحُاىلاُلاكتسابُ
الحقوقُوالالتزامُبالواجباتُ,ُينظرُاليياُككتمةُمجردةُعنُالاشخاصُالادميينُأوُعنُالعناصرُالماليةُالمكونةُليا(ُ

,ُمبادئُواحكامُالقانونُُد.ُعصامُعبدالوىابُالبرزنجيُود.ُميديُياسينُالسلامي,ُينظرُد.ُعميُمحمدُبديرُوُ
ُ.82,ُص1993مديريةُدارُالكتبُلمطباعةُوالنشر,ُبغداد,ُ,ُالاداري
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عمىُمرتكبُىذهُالجريمةُُ,ُفيكونُلممحكمةُفيُحالُاصدارىاُحكماًُالتيُتتمتعُبالشخصيةُالمعنوية
خصُالمعنويُالذيُارتكبُالجريمةُتأمرُبوقفُذلكُالشُنُ قوبةُالحبسُلمدةُستةُاشيرُفأكثرُأبع
ُلاُتقلُعنُثلاثةُأسمبأ ُالوقفُشيرُولاوُولحسابوُلمدة ُيستتبعُىذا ُتزيدُعمىُثلاثُسنواتُمما

أوُخرُسمُآخصصُنشاطوُلياُولوُكانُذلكُبأعمالوُالذيُةُذلكُالشخصُالمعنويُأحظرُممارس
تأمرُبحلُُنُ ريمةُاكثرُمنُمرةُفيكونُلممحكمةُأماُفيُحالُارتكابُىذهُالج,ُأتحتُإدارةُأخرى

ُيستتبعُذلكُالحلُتصفيةُحسالأوُسموُعنويُالذيُتكررُارتكابُالجريمةُبأالشخصُالم بوُ,ُمما
ُ.تمثيموأوُصفةُالقائمينُبإدارتوُُموالوُوزوالأ

 الفرع الثاني

 التشريعات المقارنةالتدابير الاحترازية في 

ُ ُلجريمة ُالاحترازية ُالتدابير ُالفرع ُىذا ُفي ُُالإخلالسنتناول ُبحرية ُالمزايداتُأو سلامة
ُ-تي:فيُالتشريعُالقطريُ,ُوكالآُالحكوميةُفيُالتشريعُالمصريُ,ُومنُثم

ُإنم -التدابير الاحترازية في التشريع المصري : /ولاً أ ُفيُُنُ حظ ُيستعمل ُلم ُالمصري المشرع
وُضمنياُفيُقانونُالعقوباتُوقانونُالاجراءاتُنُ تدابيرُالاحترازيةُعمىُالرغمُمنُأنصوصوُتعبيرُال
لسنة58ُُقانونُالعقوباتُالمصريُرقمُ,ُففيُالقوانينُالخاصةُلكنُفيُمحلُضيقُالجنائيةُوبعض

ُإ1937ُ ُمن ُالرغم ُعمى ُالتدابنُ المعدل ُاعترفُبنظام ُتستعملو ُىامة ُكوسيمة ُالاحترازية إلىُُير
ُتنظيماًُنُ العقوبةُفيُمكافحةُالجريمةُالاُإُجانب ُفعلُنظريأوُُمتكاملاًُُوُلمُيضعُليا ةُعاموُكما

تكميميةُأوُياُعقوباتُتبعيةُحياناُبأنُ ويصفياُأُماُنصُعميياُفيُمواضعُمتفرقة,نُ المشرعُالعراقيُواُ 
صميةُمثلُمراقبةُالبوليسُفيُالحالاتُالمنصوصُعميياُيُبعضُالاحيانُينصُعميياُكعقوبةُأوف

ُ ُرقم ُبقانون 98ُُبالمرسوم ُفييمُالخاص1945ُلسنة ُوالمشتبو ُأبالمشردين ُومن ُالتدابيرُ, مثمة
ُ-:لمصريُماُيأتييُقانونُالعقوباتُاالاحترازيةُالمنصوصُعميياُف

نصتُإذُ,ُ(ُمنُقانونُالعقوبات36نُالمادةُ)المصادرةُالمنصوصُعميياُفيُالفقرةُالثانيةُمُ–1ُ
بيعياُأوُحيازتياُأوُاستعمالياُأوُعدُصنعياُذاُكانتُالاشياءُالمذكورةُمنُالتيُيُ وُ))...ُواُ نُ عمىُأ

كنُتمكُالاشياءُحوالُولوُلمُتعرضياُلمبيعُجريمةُفيُذاتوُوجبُالحكمُبالمصادرةُفيُجميعُالاأوُ
المصادرةُالمنصوصُعميياُىيُمصادرةُعينيةُوجوبيةُورؤيةُالمشرعُفيُذلكُُنُ لممتيم((,ُإُممكاًُ
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ُنُ مخدراتُوالسلاحُغيرُالمرخصُحتىُواُ ىيُلخطورةُالاشياءُالمصادرةُفيُذاتياُكالمفرقعاتُوال
,ُولتحاشيُخطورتياُمخالفةأوُجنحةُأوُكانتُالجريمةُجنايةُألمُتكنُممموكةُلممتيمُنفسوُوسواءُ

سلامةُالمزايداتُأوُبحريةُُالإخلالوجبُالقانونُمصادرتياُ,ُوىذاُماُيمكنُتطبيقوُعمىُجريمةُأ
ذاُوجدتُمعُالمتيمُكالسلاحُالغيرُمرخصُمحكمةُبمصادرةُالاشياءُالمذكورةُإتحكمُالإذُالحكوميةُ

أوُابُىذهُالجريمةُالجانيُلارتكُيستعممياُنُ أُيمكنالموادُالمخدرةُالتيُأوُالموجودُبحيازةُالمتيمُ
ُ.خرىأيُجريمةُأ

ُإُ–2ُ ُفي ُ)الايداع ُالمادتين ُفي ُالمنصوصُعميو ُالعمل ُمؤسسات ُقانون53,54ُحدى ُمن )
ُعمىُالاجرام ُالمعتاد ُالمجرم ُفيُشخصية ُالكامنة ُالاجرامية ُالخطورة ُنم(1)العقوباتُلمواجية حظُ,

ُ ُجريمة ُعمى ُالتدابير ُمن ُالنوع ُىذا ُتطبيق ُامكانية ُُالإخلالعدم ُبحرية ُالمزايداتُأو سلامة
ُ.وليسُمنُضمنياُالجريمةُمحلُالدراسةجرائمُمعينوُإلىُُالموادُالمذكورةُأشارتُنُ إإذُ,ُالحكومية

ُفيُقانونُالاجراأ ُالمصريما ُأءاتُالجنائية ُفقد ُعامُُالمشرعُالتدابيرُالاحترازيةُستعمل, منذ
عقوباتُوخاصوُالتبعيةُدرجياُبينُالتعبيرُ)التدابيرُالاحترازية(ُبلُأوُلمُيطمقُعميياُنُ الاُإ1956ُ

145ُوالمعدلةُبالقانونُرقم1956ُُلسنة156ُُ(ُمنُالقانونُرقم261ُنصتُالمادةُ)إذُ,ُوالتكميمية
ةُبالحبسُمنُالنيابمرُوُ)ُيصدرُالآنُ عمىُأُلاجراءاتُالجنائيةُالمصريمنُقانونُا2666ُلسنةُ

ُأ ُأربعة ُأقصاىا ُلمدة ُوذلك ُالأقل ُعمى ُالنيابة ُوكيل ُمن ُالعامة ُالمتيم ُلمقبضُعمى ُتالية أوُيام
مسمطةُالمختصةُبالحبسُالاحتياطيُ,ُويجوزُلذاُكانُمقبوضُعميوُمنُقبلتسميموُلمنيابةُالعامةُإ

ُ-:تيةبأحدُالتدابيرُالآُمراًُمنوُآُتصدرُبدلاًُُنُ أ

 .موطنوأوُدمُمبارحةُمسكنوُمتيمُبعلزامُالأُ -1
                                                           

المعدلُعمىُأن وُ)ُإذاُسبقُالحكمُعمى1937ُُلسنة58ُُ(ُمنُقانونُالعقوباتُالمصريُرقم53ُ(ُنصتُالمادةُ)1
(ُمنُىذاُالقانونُأوُباعتبارهُمجرمُاعتادُالاجرام,ُثمُارتكبُخلالُسنتين51ُُبالمادةُ)العائدُبالأشغالُالشاقةُعملاًُ

ُإحدىُ ُبإيداعو ُالمحكمة ُحكمت ُالمادة, ُتمك ُفي ُالمنصوصُعمييا ُالجرائم ُمن ُجريمة ُعنو ُالافراج ُتأريخ من
ُعنو ُبالأفراج ُالعدل ُوزير ُيأمر ُأن  ُإلى ُالسابقة ُالمادة ُفي ُإلييا ُالمشار ُالعمل ُادارةُُمؤسسات ُاقتراح ُعمى بناءً

ُكذلكُنصتُ ُالحالةُعنُعشرُسنوات(, ُالايداعُفيُىذه ُمدة ُتزيد ُولاُيجوزُأن  ُالعامة, ُالنيابة ُوموافقة المؤسسة
ُيحكمُبمقتضىُنصُالمادةُ)54المادةُ) (ُعمىُالعائدُالذيُسبقُالحكم51ُ(ُمنُالقانونُنفسوُعمىُأن وُ)لمقاضيُأن 

ُمنُالمنصوص ُُعميوُلارتكابوُجريمة ُفيُالمواد بعقوبتينُمقيدتينُلمحرية368ُُو367ُُو356ُُو355ُُعمييا
كمتاىماُلمدةُسنةُعمىُالاقلُأوُبثلاثُعقوباتُمقيدةُلمحريةُأحداىماُعمىُالاقلُلمدةُسنةُأوُأكثر,ُثمُثبتُارتكابوُ

ُبعدُآخرُحكمُعميوُبالعقوباتُالسالفة(.367ُو355ُُجريمةُمنُالمنصوصُعميياُفيُالمادتينُ
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 .وقاتُمحددةنفسوُلمقرُالشرطةُفيُأيقدمُُلزامُالمتيمُبأنُ أُ -2
 .ماكنُمحددةرتيادُالمتيمُأحظرُاُ -3

,ُويسريُفيُشأنُمدةُُذاُخالفُالمتيمُالالتزاماتُالتيُيفرضياُالتدبيرُجازُحبسوُاحتياطياًُفإ
,ُحبسُالاحتياطيالإلىُستئنافياُذاتُالقواعدُالمقررةُبالنسبةُوامدىاُوالحدُالاقصىُلياُأوُالتدبيرُ

منُالنيابةُالعامةُبعدُمضيُستةُُوامرُالحبسُالصادرةولاُيجوزُتنفيذُأوامرُالضبطُوالاحضارُوأ
ُ.(1)خرىُ(لمُتعتمدىاُالنيابةُالعامةُلمدةُأشيرُمنُتأريخُصدورىاُماُأ

يُتدبيرُاحترازيُخاصُبجريمةُأُالمشرعُالمصريُلمُيوردُنُ حظُمنُخلالُكلُذلكُإنم
ُ.سلامةُالمزايداتُالحكوميةأوُريةُبحُالإخلال

المشرعُالقطريُلمُيأخذُبنظامُالتدابيرُُنُ حظُإنم -التدابير الاحترازية في التشريع القطري :ُ/ثانياً 
ُ ,ُ ُالاحترازية ُُنُ إإذ ُالعقوباتُالقطريُرقم ُل11ُقانون ُعمىُإ2664ُسنة ُيدل ُما ُفيو ُنجد ُنُ لم

 ُ.ثُىذاُالموضوعُفيُالتشريعُالقطريالمشرعُقدُاخذُبنظامُالتدابيرُالاحترازيةُ,ُلذلكُلاُمجالُلبح

                                                           

لسنة145ُُوالمعدلةُبقانونُرقم1956ُُلسنة156ُُ(ُمنُقانونُالاجراءاتُالجنائيةُالمصريُرقم261ُلمادةُ)(ُا1
2666ُ.ُ
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 الخاتمة

أو بحرية  الإخلالتمام موضوع )جريمة ينا بعون من الله وتوفيق منو من انتيا ن  بعد أ
  -تية :ستنتاجات والمقترحات الآدراسة مقارنة( , توصمنا الى الا-ةسلامة المزايدات الحكومي

 -/ الستنتاجات :ولا أ

, سلامة المزايدات الحكوميةأو بحرية  الإخلاللجريمة  صريحاً  لم يضع المشرع العراقي تعريفاً  -1
احكاميا والعقوبة التي  ( من قانون العقوبات مبيناً 336بل اكتفى فقط بالنص عمييا في المادة )

ميمتو  ن  إذ إفي ذلك  لمشرع العراقي صنعاً احسن فرض عمى الجاني في حال ارتكابيا , وقد أت
مر عمى عاتق الفقو آ ثار جزائية ممقياً اصر الجريمة وما يترتب عمييا من آتقتصر عمى ذكر عن

 .تعريفيا

كل فعل يؤدي الى منع يا سلامة المزايدات الحكومية بأن  أو بحرية  الإخلالجريمة  عرفنا -2
 . المشاركة في المزايدة أو اعاقتيا أو التلاعب بإجراءاتيا بالطرق المحددة قانوناً 

لموقف المشرع العراقي من  الحكومية وفقاً سلامة المزايدات أو بحرية  الإخلالعد جريمة ت   -3
, خذ بو المشرع العراقيذلك حسب معيار نوع العقوبة الذي أالتقسيم الثلاثي لمجرائم من نوع الجنح و 

حدى ىاتين العقوبتين بإأو ىي الحبس والغرامة  وبة التي قررىا لمجريمة محل الدراسةالعق ن  إذ إ
 ن  أقد جاء مطمق في ىذه الجريمة دون الحبس  ن  إوبما  لجريمة بمقدار عقوبة الحبسفتحدد نوع ا

 د من وصف الجنحة.ع, فالجريمة ت  الادنىأو يحدد حده الاعمى 

سلامة المزايدات الحكومية بالنسبة لتقسيم الجرائم حسب ركنيا أو بحرية  الإخلالعد جريمة ت   -4
ام بفعل يعاقب ي القييجابي أا تقع بسموك ن  التي يمكن أ ذات السموك المتعدد المادي من الجرائم
وجب القانون القيام تقع بسموك سمبي أي الامتناع عن القيام بفعل أ ن  يا يمكن أن  عميو القانون كما إ

بوقوع فعل يا تقع وتنتيي في لحظة زمنية واحدة ن  من الجرائم الوقتية أي إ ىذه الجريمة عد, كما وت  بو
اء فييا الاعتد ن  الجريمة من الجرائم العادية كون إد ىذه ع, كما وت  المكون لركنيا المادي الإخلال

 .ينصب عمى المصمحة العامة
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عد من الجرائم الشكمية )الجرائم ذات سلامة المزايدات الحكومية ت  أو بحرية  الإخلالجريمة  ن  إ -5
, فيذه الجريمة تتحقق نتيجة اجرامية ن  لم يستمزم المشرع العراقي فييا أ السموك المحض( التي

خر أي شخص آأو المكمف بخدمة عامة أو من قبل الموظف  الإخلالتتحقق بمجرد صدور فعل 
 .الاكتراث بتحقق النتيجة من عدميادون 

رائم الخطر وليست من عد من جسلامة المزايدات الحكومية ت  أو بحرية  الإخلالجريمة  ن  إ -6
المشرع  ن  إذ إ ,العام التي ىي بالأصل جرائم خطرعد من جرائم المال يا ت  ن  إذ أ, جرائم الضرر
حافظ عمى المال العام ويحميو من أي اعتداء ي ن  مستطاع في ىذا النوع من الجرائم أيحاول قدر ال

 .كبلم يكن ىناك ضرر فعمي قد تحقق نتيجة عن الفعل المرت ن  أو خطر حتى وا  

ىذه  ن  إذ إ, لمزايدات الحكوميةسلامة اأو بحرية  الإخلاللا يتصور الشروع في جريمة  -7
يا تكون مفترضو بنص القانون ن  إذ أ ,عد من جرائم الخطر التي لا تتطمب نتيجة اجراميةالجريمة ت  

أو تقع تامو  ن  , فيذه الجريمة أما أالإخلالوالمتمثل بفعل  عندما يقع النشاط الذي جرمو المشرع
 .يا لا تقعن  أ

غبة المشرع في سلامة المزايدات الحكومية تتمثل بر أو بحرية  الإخلالالعمة من تجريم  ن  إ -8
تأجير امواليا أو الادارة عندما تقرر بيع  مزايدات ىي الوسيمة التي تستعمميا, فالحماية المال العام

كما وتتمثل العمة بحماية  ,ذه الاموال بمجموعيا المال العامشكل ىت  إذ  ,غير المنقولةأو المنقولة 
فساح المجال لمجميع لمتقدم والاشتراك في ات الحكومية في احرية المنافسة التي تستمزميا المزايد

, وكذلك تتمثل العمة فق الشروط التي يحددىا القانون واتاحة الفرصة ليم لتقديم عروضيمالمزايدة و 
مجموعة اجراءات تنص عمييا القوانين  بحماية سلامة المزايدات الحكومية فالمزايدة تتكون من

من قبل المتقدمين للاشتراك في أو التي يجب اتباعيا سواء من الجية الادارية والانظمة والتعميمات 
, كما وتتمثل بسلامة المزايدات الحكومية الإخلالالمزايدة وكل مخالفة ليذه الاجراءات يؤدي الى 

أو عامة في حالة ارتكاب ىذه الجريمة من قبل الموظف العمة بحماية النزاىة والثقة بالوظيفة ال
 .دمة عامةالمكمف بخ

التي نص عمييا تعد من جرائم الفساد سلامة المزايدات الحكومية   أو بحرية  الإخلالجريمة  ن  إ -9
( 1لفقرة )ثالثا( في المادة )لييا في اشار إو أن  إذ إ, 2311لسنة  33لنزاىة العراقي رقم قانون ىيأة ا

 .منو
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سلامة المزايدات الحكومية مع جريمة الانتفاع من المقاولات أو بحرية  الإخلالتمتقي جريمة  -13
في أو الغش في تنفيذ العقد الاداري في زمن الحرب أو  الإخلالالتعيدات وجريمة أو الاشغال أو 

عد من ىذه الجرائم ت   ن  بما أة في التجريم فزمن حركات عسكرية فعمية من حيث المصمحة المعتبر 
فالمصمحة المحمية فييا تتمثل بحماية الاموال العامة وحماية  ,جرائم الاعتداء عمى المصمحة العامة

حماية المبادئ التي تحكم التعاقدات  دات التي تبرميا الجيات الادارية, فضلًا عنالثقة في التعاق
مة اجراءات ىذه ين المتنافسين وسلاالحكومية من حرية منافسة وعلانية وتكافؤ فرص ومساواة ب

يا تختمف عنيا من حيث السموك المكون لركنيا المادي ومن حيث الفاعل ومن ن  التعاقدات, الا إ
 انون الذي يطبق عمى ىذا المحل.حيث محل الجريمة والق

يا القوانين والأنظمة المزايدة الحكومية ىي مجموعة من الاجراءات التي تنص عمي ن  إ -11
عمى عرض مواليا بيدف الوصول الى أر اتأجيأو يا الادارة عند قياميا ببيع , التي تتبعميماتوالتع
 .يحقق السعر الاساس المحدد من قبل الجية الادارية مسبقاً  )ثمن(

تقع بو جريمة  ن  قم بتحديد نوع السموك الذي يمكن أ( لم ي336المشرع العراقي في المادة ) ن  إ -12
ورد عبارة المشرع في ىذه المادة قد أ ن  حظ أمة المزايدات الحكومية , فنمسلاأو بحرية  الإخلال

الدلالة فيي تعني كل اية وسيمة غير مشروعة( وىي عبارة واسعة أو )الغش( وذكر بعدىا عبارة )
 سلامة المزايدات الحكومية .أو يتوصل بيا الجاني للأخلال بحرية  ن  وسيمة يمكن أ

غير قانوني يقوم بو الجاني ويؤدي أو نشاط غير مشروع أو المشرع العراقي كل سموك  دع   -13
جزائية ومن ثم رتيب المسؤولية الساسي لتسلامة المزايدات الحكومية سبب أأو بحرية  الإخلالالى 

ي مخالفتو لمقوانين ي السموك المرتكب عدم المشروعية أشترط فالمشرع أ ن  إإذ , ايقاع العقاب عميو
 خرى غير مشروعة(.وسيمة أاية أو التعميمات وىذا ما عبر عنو )أو الانظمة أو 

يكون  ن  يستوي أإذ , الإخلاللم يشترط المشرع توافر درجة معينة من الجسامة في نشاط  -14
لا ىو فصل في  أمبالمزايدات  ذا كان مخلاً مر تقدير الفعل فيما إويرجع أ يسيراً أو  جسيماً  الإخلال

ىو تكييف ينصب عمى فعل غير  الإخلالمسألة موضوعية يختص بيا قاضي الموضوع , فتقدير 
 مشروع.
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( يجب 336ناه المشرع في المادة )سلامة المزايدات الحكومية الذي عأو بحرية  الإخلال ن  إ -15
عد من بعد انتياء المزايدة في  ما الفعل الذي يقع , أاثناء اجراءىاأو ما قبل اجراء المزايدة يقع أ ن  أ

معاقبة عميو بموجب ما يمكن الن  , إسلامة المزايدات الحكوميةأو بحرية  عد اخلالاً قبيل الانتقام ولا ي  
 .النصوص العامة

ى مرحمة اعدادىا لممزايدات عم ( قصر الحماية الجزائية336لمادة )المشرع العراقي في ا ن  إ -16
 التي تأتي بعد المزايدة فمم يشمميا النص بالحماية , فمم يورد المشرعما المراحل ومرحمة اجرائيا أ

يذ التزاماتو المترتبة عميو بعد إحالة المزايدة عميو خل بتنفذا ما أيعاقب المتعاقد مع الادارة إ نصاً 
 حالة نيائية.إ

أو ف تقع من قبل موظ ن  يا يمكن أن  إإذ , ع العراقي في شخصية فاعل الجريمةساوى المشر  -17
 خر.ي شخص آمن قبل أأو بخدمة عامة مكمف 

في  يكون مختصاً  ن  خدمة عامة أالمكمف بأو المشرع العراقي لم يشترط في الموظف  ن  إ -18
 ن  مزايدة , بل إسمطة القيام بأحد الاعمال المتعمقة بال تتوافر لديو ن  ي أايدات الحكومية, أالمز  أعمال

, بأجراء المزايدة امة مختصاً المكمف بخدمة عأو تقع ولو لم يكن الموظف  ن  ىذه الجريمة يمكن أ
 .ي فعل غير قانوني يعتدي بو عمى المصمحة المحمية قانوناً يا تتحقق بصدور أن  بل إ

, يق الخطأسلامة المزايدات الحكومية جريمة عمدية لا تقع بطر أو بحرية  الإخلالعد جريمة ت   -19
يوجو الجاني فييا  ن  تطمب أبمعناه العام الذي ي المعنوي فييا صورة القصد الجرميما يتخذ الركن ن  وا  

 ,سلامة المزايدات الحكوميةأو بحرية  الإخلالارادتو نحو ارتكاب السموك المكون لمجريمة الا وىو 
خرى غير مشروعة بأية وسيمة أأو بطريق الغش  و يشكل اخلالاً ن  مع عممو بماىية ىذا السموك وا  

 .سلامة المزايدات الحكوميةأو ية بحر 

سلامة المزايدات الحكومية عقوبة الحبس أو بحرية  الإخلالالمشرع العراقي قرر لجريمة  ن  إ -23
, ( من قانون العقوبات336المادة ) ما ورد فيحدى ىاتين العقوبتين وذلك عمى وفق بإأو والغرامة 

الاعمى والمطمق يجري عمى أو يحدد حدىا الادنى  ن  من دون أ فعقوبة الحبس وردت بمفظ مطمق
وىذا يعني إن  لمحكمة الموضوع السمطة التقديرية في أن  تقضي بعقوبة الحبس ما بين  ,اطلاقو

من  محل الدراسة ت عد جريمةالساعة( والاعمى )خمس سنوات(, ولكن لكون  24حدييا الادنى )
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ثلاثة أشير الى خمس سنوات وعمى وفق نص المادة الجنح فأن  مدة العقوبة تنحصر بين أكثر من 
و ن  إإذ ختيارية لمجريمة الغرامة فقد وردت كعقوبة أصمية ا ما, أي( من قانون العقوبات العراق26)

لمشرع العراقي في ما مقدارىا فمم يحدده اأعنو  بدلاً أو يحكم بيا مع الحبس  ن  يمكن لمقاضي أ
واعد وبتطبيق الق ,حدىا الاعمىأو دون تحديد حدىا الادنى  ما جاءت بمفظ مطمقن  النص المذكور وا  

د لا يقل عن مائتين الف دينار وواحد ولا يزي ن  مبمغ الغرامة يجب أ ن  العامة في قانون العقوبات فإ
عد من سلامة المزايدات الحكومية ت  أو بحرية  الإخلالجريمة  ن  عمى مميون دينار وذلك باعتبار إ

 .وصف الجنحة

سلامة أو بحرية  الإخلاليراد عقوبة الحبس لجريمة المشرع المصري كان غير موفق في أ ن  إ -21
مدة الحبس كانت خفيفة )سنتين( مقارنة بالخطر الذي قد يمحق  ن  إإذ , المزايدات الحكومية

و كان ما المشرع القطري فأن  , أالإخلالفعل  بالمصمحة الذي اراد المشرع حمايتيا من خلال تجريم
سلامة أو بحرية  الإخلاليراد العقوبة السالبة لمحرية وىي العقوبة الاصمية لجريمة في أ موفقاً 

لا يتجاوز عشر  ن  و حدد مدتيا بالحبس عمى أن  إإذ المزايدات الحكومية في قانون العقوبات القطري 
الجريمة من ثار المترتبة في حال ارتكاب ىذه عد ملائمة بوزن الافعال والآسنوات وبيذا فالعقوبة ت  

 قبل الموظف العام.

مخففة خاصة بجريمة أو لم ينص المشرع العراقي في قانون العقوبات عمى ظروف مشددة  -22
و يجوز لمحكمة الموضوع , وعمى الرغم من ذلك فأن  سلامة المزايدات الحكوميةأو بحرية  الإخلال

المخففة لمعقوبة المنصوص أو الظروف المشددة  في حالة توافر أحدتخفيفيا أو تشديد العقوبة 
 عمييا في القواعد العامة.

معفية منيا عن جريمة أو عذار قانونية مخففة لمعقوبة لم ينص المشرع العراقي عمى أ -23
محكمة الموضوع غير ممزمة  ن  المزايدات الحكومية , وىذا يعني إسلامة أو بحرية  الإخلال

يا تخفيف العقوبة في حالة توافر ما يجوز لن  , وا  منيا عن ىذه الجريمة عفاءالإأو بتخفيف العقوبة 
 الظروف المخففة الواردة في القواعد العامة. أحد

ات الحكومية في التشريع سلامة المزايدأو بحرية  الإخلال يمحق بالمحكوم عميو عن جريمة لا -24
يا ن  أإذ , من قانون العقوبات (97_96المنصوص عمييا في المواد ) من عقوبة تبعية ةيالعراقي أ

المشرع العراقي عاقب عمى جريمة  ن  , وبما إالمؤقتأو تمحق فقط بالمحكوم عميو بالسجن المؤبد 
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عد فيي ت  حدى ىاتين العقوبتين بإأو سلامة المزايدات الحكومية بالحبس والغرامة أو بحرية  الإخلال
 ي من ىذه العقوبات.ق بالمحكوم عميو عن ىذه الجريمة أالتالي لا تمحمن وصف الجنحة وب

( من قانون العقوبات عمى المحكمة عند الحكم 336وجب المشرع العراقي في المادة )أ  -25
تحكم برد الخسارة  ن  سلامة المزايدات الحكومية أأو بحرية  الإخلالبالعقوبة الاصمية عن جريمة 

الحكم الذي ينص عمييا في  ن  قوبة تكميمية وجوبية عمى القاضي أالتي نشأت عن ىذه الجريمة كع
تنص في قرار حكميا بالإدانة عن ىذه  ن  , كذلك أجاز المشرع لممحكمة أيصدره عن ىذه الجريمة

إذ ( الا وىي المصادرة 131الجريمة عمى فرض العقوبة التكميمية المنصوص عمييا في المادة )
 جنحة والجريمة محل الدراسةأو يا عقوبة تكميمية يجوز الحكم بيا عند الحكم بالإدانة عن جناية ن  إ
حرمان من الحقوق والمزايا الواردة في نص كذلك جواز تطبيق عقوبة ال عد من وصف الجنحة ,ت  

( كمما كانت مدة عقوبة الحبس المحكوم بيا عمى مرتكب الجريمة محل الدراسة تزيد 133المادة )
جريمة مراقبة الشرطة فلا يمكن تطبيقيا عمى ىذه الرى كما العقوبات التكميمية الاخأعمى السنة, 
 معينة. تمقررة لجرائم الجنايات وفي حالا لأنيا عقوبات

امكانية قيام محكمة الموضوع بفرض بعض التدابير الاحترازية التي تنسجم مع طبيعة جريمة  -26
, قانون العقوبات في سلامة المزايدات الحكومية التي نصت عمييا القواعد العامةأو بحرية  الإخلال

حظر ارتياد الحانات ومراقبة الشرطة, ومنيا ما  مقيدة ليا مثلاً أو سالبة لمحرية  فمنيا ما تكون
وحضر ممارسة القوامة عن شخص الجاني أو الوصاية أو سقاط الولاية أ سالبة لمحقوق مثلاً  تكون
 حمو.أو المصادرة ووقف الشخص المعنوي  , ومنيا ما تكون تدابير احترازية مادية مثلاً العمل

 -/ المقترحات:ثانياا 

سلامة المزايدات الحكومية أو بحرية  الإخلالعقوبة الحبس عمى مرتكب جريمة  تشديد -1
من ىذه  جعميا السجن بدلاً , و العراقي ( من قانون العقوبات336المنصوص عمييا في المادة )

عد خفيفة وذلك لكونيا لا تساوي جسامة الجريمة ومدى خطورتيا عقوبة الحبس ت   ن  إإذ  ,العقوبة
, ولذلك كان من الاجدر الحكومية العام والثقة في التعاقدات التي تبرميا الجياتواضرارىا بالمال 

من الحبس لتتساوى مع ما ينتج عن ىذه  عمى المشرع تشديد ىذه العقوبة وجعميا السجن بدلاً 
 ييدد المصمحة العامة.الجريمة من خطر 
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سلامة أو بحرية  الإخلاليمة صمية اختيارية عن جر عقوبة الغرامة المقررة كعقوبة أ رفع مقدار -2
وجعميا  ,العراقي من قانون العقوبات (336المزايدات الحكومية المنصوص عمييا في المادة )

ولا تزيد عمى  ي لا تقل عن مميون وواحد دينارالجنايات أ المقررة لجرائم مساوية لعقوبة الغرامة
 ىددت المصمحة العامة التي مخاطرالية لمقدار , وذلك لكي تكون الغرامة مساو عشرة ملايين دينار

 لممنفعة العامة. ما يكون مخصصاً  دت الى الاضرار بالمال العام الذي غالباً وأ

أو بحرية  الإخلالالمتعمقة بجريمة  العراقي ( من قانون العقوبات336تعديل نص المادة )  -3
اصر يمثل عنصر من عن, فيما يتعمق بصور السموك الاجرامي الذي سلامة المزايدات الحكومية

والاكتفاء بعبارة ))بأية وسيمة أخرى  , وذلك بحذف مصطمح ))الغش((الركن المادي المكون لمجريمة
عد تزيد تشريعي من قبل المشرع في المادة المذكورة لذلك ن عبارة الغش ت  إإذ , غير مشروعة((

 .بضمنيا وسيمة الغشأو ا التي يندرج تحتييمكن الاكتفاء بعبارة ))بأية وسيمة غير مشروعة(( 

 تشتمل عمى الاعفاء من ضافة فقرةوا العراقي ( من قانون العقوبات336نص المادة ) تعديل -4
وقبل  ياخبر السمطات العامة عن الجريمة قبل ارتكابذا تقدم وأإ ما العقوبة لأي من الجناة في حالة

الجريمة وعرف السمطات بالجناة تباشر السمطات المختصة بالبحث والاستقصاء عن مرتكب  ن  أ
لمجناة عمى عدم اقتراف الجريمة لكي لا تؤدي ىذه الجريمة الى الاضرار  , وذلك تشجيعاً خرينالآ

 تأجير ىذا المال .أو بالمال العام وتفويت المنفعة من وراء بيع 

المتعمقة بعقوبة الحرمان من بعض  العراقي ( من قانون العقوبات133تعديل نص المادة ) -5
التنافس أو ضافة فقرة تتضمن حرمان الشخص المحكوم عميو من الدخول وذلك بإ , الحقوق والمزايا

ساسية لمتعاقد وتيدف الى تحقيق الصالح الحكومية كونيا تمثل وسيمة أأو في المزايدات العامة 
 العام. 

ة ون العقوبات العراقي وشمول المكمف بخدمة عام( من قان135( من المادة )4تعديل الفقرة ) -6
إذ ستغل في ارتكاب الجريمة صفتو كونو مكمف بخدمة عامة , ذا أبأحكام ىذه الفقرة في حالة ما إ

ة عامة بينما نجد قتصار التشديد عمى الموظف العام دون المكمف بخدملا نجد ىناك مبرر يسمح با
المكمف بخدمة عامة فيما يخص بأفعال أو الموظف المشرع قد ساوى بين  ن  في الوقت نفسو إ

  .بسبب ذلكأو المكمفين بخدمة عامة اثناء تأدية واجباتيم أو الاعتداء التي قد تقع عمى الموظفين 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 لمراجعر واصاا ألمقائمة 
 
 
 

 

 

 

 

 



 ..............................................قائمة المصادر والمراجع

.................................................: 

747 

 

 ر والمراجعصاا المقائمة 

  الكريم . القرآن 

 : المعاجم المغوية . أولا 

, دار الحديث,  5ربية, جأبي نصر اسماعيل بن حماد الجوىري, تاج المغة وصحاح الع  - 1
 .2009, القاىرة

, , دار الحديث 1وصحاح العربية , جابي نصر اسماعيل بن حماد الجواىري , تاج المغة  - 2
 .2009القاىرة, 

العربي لمطباعة والنشر  , دار احياء التراث3, ط6العلامة ابن منظور, لسان العرب, ج - 3
 .1999, والتوزيع, بيروت, لبنان

 .1991, , مطبعة دار الجبل, بيروت3احمد بن فارس بن زكريا, معجم مقاييس المغة, ج - 4

-الناشئة المغوي, عربيضناوي, الرافد معجم , وسعدي عبدالمطيف احمد سميم الحمصي - 5
 .2015, عربي, المؤسسة الحديثة لمكتاب

, , عالم الكتب, القاىرة1, ط1احمد مختار عمر, معجم المغة العربية المعاصر, مجمد  - 6
2008. 

 .1983, المحيط قاموس مطول لمغة العربية, مكتبة لبنان, بيروت قاموس ,بطرس البستاني - 7

, مطبعة اولاد اوقاند, 1بو القاسم محمود بن عمر الزمخشري, أسس البلاغة, طجار الله ا - 8
 .1953,مصر

 .1995, بلا ناشر ومكان نشر ,8جبران مسعود, الرائد معجم لغوي عصري, ط - 9

 ,, بيروتبن ابي بكر بن عبدالقادر الرازي, مختار الصحاح, دار الكتاب العربي محمد -10
1981. 
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 الكتب القانونية . :ثانياا 

تيا في القانون الكويتي والمقارن, , العقود الادارية النظرية العامة وتطبيقاابراىيم طو الفياضد.  -1
 .1997بلا ناشر ومكان نشر, 

, كمية الحقوق, , جامعة المتوفيوالعقود الادارية, ابراىيم محمد عمي, د. جمال عثمان جبريلد.  -2
1995-1996. 

, الاحكام العامة لقانون العقوبات, دار النيضة العربية, القاىرة , شرحشوقي عمراحمد د.  -3
2007. 

 .مكان وسنة نشرو  ناشر , بلااحمد صفوة, شرح القانون الجنائي, القسم العام -4

 .2002, العربية, القاىرة, دار النيضة احمد عبدالمطيف, جرائم الاموال العامة -5

 ه.1409, , دار الشروق, القاىرة6العقوبة في الفقو الاسلامي, طاحمد فتحي بينسي,  -6

, دار النيضة العربية, 1احمد فتحي سرور, الوسيط في قانون العقوبات, القسم العام, جد.  -7
 .1981, القاىرة

لاحكام العامة في قانون العقوبات, المطبعة العالمية, بلا مكان , السعيد مصطفى السعيداد.  -8
 .1952, نشر

 .1966, , مكتبة وىبة, القاىرة1للالتزام, ج, النظرية العامة اسماعيل غانمد.  -9

شرح قانون العقوبات القسم العام, دار النيضة العربية,  ,أشرف توفيق شمس الديند.  -10
 .2002القاىرة, 

, بلا جية نشر, الدوحة, 1شرح قانون العقوبات القطري, القسم العام, ط ,اشرف شمس الدين -11
 .2010قطر, 

 .2009, نظرية التوبة في القانون الجنائي, دار حامد, عمان, كريمش خضر الجوراني اصر -12
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دراسة  –, الحدود القانونية لسمطة القاضي الجنائي في تشديد العقوبة اكرم نشأت ابراىيمد.  -13
 .1996, مقارنة, مكتبة دار الثقافة, القاىرة

, , مطبعة الفتيان, بغداد1قانون العقوبات المقارن, ط اكرم نشأت ابراىيم , القواعد العامة في -14
1998. 

, مكتبة السنيوري, 2لعامة في قانون العقوبات المقارن, ط, القواعد ااكرم نشأت ابراىيم -15
 .2008, بغداد

, منشورات الحمبي 1نظرية الجريمة قانون العقوبات, القسم العام, ط, مصطفى محمد اميند.  -16
 .2010, لحقوقية, بيروتا

 .2007, دار النيضة العربية, 4لعقود الادارية )دراسة مقارنو(, ط, اانس جعفرد.  -17

 .2009, القاىرةمركز القومي للإصدارات القانونية, , الأيياب عبدالمطمب, العقوبات الجنائية -18

العام )النظرية العامة لمجريمة(, مكتبة , قانون العقوبات القسم بكري يوسف بكري محمد د. -19
 .2013, الوفاء القانونية, الاسكندرية

, 1لمصالح في مجال الصفقات العمومية, ط, جريمة تعارض ابو غازي سماعين. الأستاذ -20
 .2016, القاىرة, مصرالدراسات العربية لمنشر والتوزيع, مركز 

 .2001, العقود الادارية, دار النيضة العربية, القاىرة, الوجيز في جابر جاد نصارد.  -21

, منشورات زين الحقوقية, لبنان, 1جاسم خربيط خمف, شرح قانون العقوبات, القسم العام, ط -22
 .2017, بيروت

, دار النيضة السالبة لمحرية القصيرة المدةات , بدائل العقوبجاسم محمد راشد الخديم العتمي -23
 .2000, العربية, القاىرة

 , بلا سنة نشر., قانون العقوبات, القسم العام, الدار لجمعية, بيروتجلال ثروت -24

لقصد في القانون المصري والمقارن, مطابع رواني جلال ثروة , نظرية الجريمة المتعدية ا -25
 .1986, للإعلان, مصر
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القسم الخاص في قانون العقوبات, مكتبة السنيوري,  , شرح احكامجمال ابراىيم الحيدريد.  -26
 .2015, بيروت

 .1932, القاىرة , , مطبعة دار الكتب1, ط 2ئية, ج, الموسوعة الجناجندي عبد الممك -27

, القاىرةحسنين ابراىيم صالح, النظرية العامة لمظروف المخففة, دار النيضة العربية د.  -28
1970. 

الجنائي ومواجيتو تأثيما وتجريما, دار المطبوعات , الخطر المحمدي بوادي حسنيند.  -29
 .2008, الجامعية, الاسكندرية

, اىات الحديثة في التجريم والعقاب, مركز الدراسات العربية, القاىرة, الاتجحمد عمي القططي -30
2016. 

ة في التشريعين المصري في العقود الادارية )دراسة مقارن, الوجيز حمدي ابو النور السيدد.  -31
 , بلا ناشر ومكان وسنة نشر.والعماني(

 .2008الفساد وفساد العولمة, الدار الجامعية, الاسكندرية, , عولمة حمدي عبد العظيم د. -32
حمود محمد عمي صبره, اعداد وصياغة العقود الحكومية, مكتب صبرة لمتأليف والنشر,  -33

 .2007, القاىرة

, دار الحرية 2, ط1دراسة تحميمية مقارنة, ج -ت الجديد , شرح قانون العقوباحميد السعدي -34
 .1976, , بغدادلمطباعة

نوني ثرىا عمى النظام القااوود عبدالرزاق الباز, الادارة العامة )الحكومة( الالكترونية وأد -35
 .2004, العممي, جامعة تكريت , مجمس النشر1لممرفق العام واعمال موظفيو, ط

مبحوث والمراجع, , المركز المصري لرفيق محمد سلام, الجديد في جرائم المال العامد.  -36
 .2011, القاىرة

, دار النيضة العربية, 2نائية لممال العام  دراسة مقارنة, ط, الحماية الجرفيق محمد سلامد.  -37
 .1994, القاىرة, مصر
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 .1963الوسيط في شرح قانون المرافعات, دار النيضة العربية, القاىرة, رمزي سيف,  -38

 .1972, الجريمة والمجرم والجزاء, منشأة المعارف, الاسكندرية, رمسيس بينامد.  -39

 .1996, رمسيس بينام, الكفاح ضد الاجرام, منشأة المعارف, الاسكندريةد.  -40

, , منشأة المعارف, الاسكندرية3النظرية العامة لمقانون الجنائي, ط ,رمسيس بينام د. -41
1997. 

 بلا, منشأة المعارف, الاسكندرية, انون العقوبات جرائم القسم الخاصق, رمسيس بينامد.  -42
 .سنة نشر

 .1974, , دار الفكر العربي, القاىرة3رؤوف عبيد, السببية في القانون الجنائي, طد.  -43

, القاهرة, , دار الفكر العربي2م الاعتداء على الاشخاص والاموال, ط, جرائرؤوف عبيدد.  -44

5891. 

 .1994, زكي محمد النجار, مبادئ واحكام القانون الاداري, دار النيضة العربية, القاىرةد.  -45

 .2005, سامح السيد جاد, مبادئ قانون العقوبات, بلا ناشر ومكان نشر -46

بغداد, , , مطبعة دار السلام1, ط1لمبادئ العامة في قانون العقوبات, ج, االنصراويسامي  -47
1977. 

لائمة والسمطة التقديرية للإدارة, دار الجامعة الجديد, , قضاء المسامي جمال الديند.  -48
 .2010, الاسكندرية

 .2010, بيروتسامي عبدالكريم محمود, الجزاء الجنائي, منشورات الحمبي الحقوقية, د.  -49

ية الكتب والمطبوعات بجامعة دمشق, , مدير 1, مبادئ قانون العقوبات, طسعدي بسيو -50
 .1964, سوريا

, بلا مكان عين الشمس , مطبعةالاسس العامة لمعقود الادارية, سميمان محمد الطماويد.  -51
 .1991نشر, 
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, دار النيضة 1قانون الجزاء الكويتي, طالعقوبة في , النظرية العامة لمجريمة و سمير الشناوي -52
 .1998, العربية, القاىرة, مصر

ي مبادئ المحكمة الادارية العميا, الييئة المصرية العامة , العقد الاداري فسمير صادق -53
 .1991بلا مكان نشر, , لمكتاب

والنشر, ت , المؤسسة الجامعية لمدراساسمير عالية شرح قانون العقوبات, القسم العامد.  -54
 .1998, لبنان, بيروت

الوجيز في قانون العقوبات, القسم العام, دار القادسية لمطباعة, , ضاري خميل محمودد.  -55
 ., بلا سنة نشربغداد

 .2005, عادل يحيى, مبادئ عمم العقاب, دار النيضة العربية, القاىرة -56

وتعديلاتو, القسم الخاص, المجمد الثاني, انون العقوبات العراقي شرح ق ,عباس الحسنيد.  -57
 .1974, بلا ناشر ومكان نشر

كز , المر ي بين التشريعين المصري والسعودي, القانون الادار عبد العزيز محمد الصغير -58
 .2015, القومي للإصدارات القانونية, القاىرة

الاول, بلا مكان وجية نشر, القسم العام في قانون العقوبات, المجمد , عبد الفتاح الصيفي -59
2005. 

اكره المتيم لحممة عمى الاعتراف, كمية الشريعة  , مدى جوازعبد النبي محمد محمودد.  -06
 , مصر, بلا سنة نشر.دار الكتب القانونية ,والقانون, جامعة الازىر

, القاىرة, دار الفكر العربي, 3عبدالرحيم صدقي, قانون العقوبات القسم الخاص, طد.  -61
1997. 

, منشأة المعارف,الاسكندرية, عبدالعزيز عبدالمنعم خميفة, الاسس العامة لمعقود الاداريةد.  -62
2004. 
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ونية ودار , دار الكتب القانحجازي, عقود البوت في القانون المقارنعبدالفتاح بيومي د.  -63
 .2008, شتات لمنشر والبرمجيات, مصر

, العقوبات الجزائري, القسم العام, دار ىومة لمطباعة والنشرعبدالقادر عدو, قانون  -64
 .2010الجزائر,

, , مؤسسة الرسالة, بيروت, لبنان14ط, 1عبدالقادر عودة, التشريع الجنائي الاسلامي, ج -65
2000. 

 .1999, عبدالله حنفي, العقود الادارية, الكتاب الاول, دار النيضة العربية, القاىرةد.  -66

, ظرية العامة لمتدابير الاحترازية, المؤسسة الوطنية لمكتاب, الجزائر, النعبدالله سميمان سممان -67
1990. 

 .2002-2001, , بلا مكان نشر1عبدالحميد ابراىيم شرف, العقود الادارية, طعبدالمنعم  -68

الكويت, بلا عبدالوىاب حميد, شرح قانون الجزاء الكويتي, القسم العام, مطبوعات جامعة د.  -69
 .1972, مكان نشر

 , بلا ناشر ومكان وسنة نشر.1عبود السراج, شرح قانون العقوبات, القسم العام, ج -70

دراسة  -تعاقدات الحكومية , الاحكام التفصيمية في شرح العثمان سممان غيلان العبودي -71
 , بلا سنة نشر.مقارنة, مكتبة القانون والقضاء, بغداد, العراق

, الدار 1القانون الجنائي )دراسة مقارنة(, ط , احكام المصادرة فيعمي احمد الزعبيد.  -72
 . 2002 ,, عمانزيع ودار الثقافة لمنشر والتوزيعالعممية الدولية لمنشر والتو 

, دار الفكر 1ره في العقاب في القانون المقارن, طثعمي حسين الخمف, تعدد الجرائم وأ د. -73
 .1954, العربي, مصر

 , جرائم الاعتداء عمىعمي عبد القادر القيوجي, شرح قانون العقوبات, القسم الخاصد.  -74
 .2008 – 2007, الانسان والمال والمصمحة العامة, بلا ناشر ومكان نشر
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عمي عبدالقادر القيوجي, اصول عمم الاجرام والعقاب, منشورات الحمبي الحقوقية, د.  -75
 .2002, بيروت

بدالقادر القيوجي  شرح قانون العقوبات, القسم العام, منشورات الحمبي الحقوقية, عمي عد.  -76
 .2008, بيروت

البرزنجي ود. ميدي ياسين السلامي, مبادئ عمي محمد بدير و د. عصام عبدالوىاب د.  -77
 .1993, مديرية دار الكتب لمطباعة والنشر, بغداد, واحكام القانون الاداري

جامعية لمدراسات والنشر والتوزيع, , المؤسسة ال1عفر, مكافحة الجريمة, طمي محمد جعد.  -78
 .1998, بيروت

 .2012عمر الخولي, الوجيز في العقود الادارية, بلا ناشر ومكان نشر, -79

, دار النيضة العربية 1دراسة مقارنة, ط –, النظام القانوني لمتدابير الاحترازية عمر سالمد.  -80
 .1995, القاىرة

 .2002, ار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع, الجزائر, دعمر يحياوي, نظرية المال العام -81

فتوح عبدالله الشاذلي, أساسيات عمم الاجرام وعمم العقاب, منشورات الحمبي الحقوقية, د.  -82
 .2006, بيروت

, مكان نشرفتوح عبدالله الشاذلي, شرح قانون العقوبات, القسم الخاص, بلا ناشر و د.  -83
2001. 

لشاذلي و عمي عبد القادر القيوجي, شرح قانون العقوبات, القسم العام, فتوح عبدالله ا د. -84
 .2006, مطابع السعدي, مصر

, المكتبة القانونية, 2لقسم العام, ط, افخري عبدالرزاق الحديثي, شرح قانون العقوبات د. -85
 .2010, بغداد

, الحديثي, شرح قانون العقوبات, القسم العام, مطبعة الزمان, بغدادفخري عبدالرزاق  د.  -86
1992. 
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 .2003, فؤاد رزق, الاحكام الجزائية العامة, منشورات الحمبي الحقوقية, بيروتد.  -87

نونية دار شتات , دار الكتب القاالتوازن المالي في العقد الاداري, اختلال لمياء ىاشم سالم -88
 . 2013, مصر لمنشر والبرمجيات,

, دار الجامعة الجديد, بلا 2مال الله جعفر عبدالممك الحمادي, ضمانات العقد الاداري, ط -89
 .2010, مكان نشر

 .2010, امة, دار الفكر العربي, القاىرة, جرائم الموظفين ضد الادارة العمأمون سلامة -90

الفكر العربي لمطباعة والنشر,  دار, 3مأمون محمد سلامة, قانون العقوبات القسم العام, ط -91
 .1990, القاىرة

الحكمة لمطباعة والنشر  , دارلاحكام العامة في قانون العقوبات, اشويشماىر عبدد.  -92
 .1990, والتوزيع, العراق

منشورات زين الحقوقية,  ,نتيجة الجرمية في قانون العقوبات, المحروس نصار الييتي -93
 .2011, بيروت

شريعة الاسلامية والقانون الوضعي, ديوان , التدابير الاحترازية في الحامد محمد احمد -94
 , بلا سنة نشر.المطبوعات الجامعية, الجزائر

, ن العقوبات, القسم العام, مكتبة دار الثقافة لمنشر, الاردن, شرح قانو محمد الحميد.  -95
1977. 

الجرائم المضرة بالمصمحة  القسم الخاصشرح قانون العقوبات  ,محمد السعيد عبد الفتاحد.  -96
 .2009 ,القاىرة , , دار النيضة العربيةالعامة

 .سنة نشر و مكانو  بلا ناشر, حمد الشافعي ابو راس, العقود الاداريةم -97

ورات الجامعة الافتراضية السورية, الجميورية العربية , منشمحمد العموري, العقود الاداريةد.  -98
 .2018, السورية
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, , مطبعة جامعة دمشق, سوريا4لمبادئ العامة في قانون العقوبات, ط, امحمد الفاضل د. -99
1965. 

لممناقصات العامة )دراسة مقارنة(, دار الثقافة , النظام القانوني محمد خمف الجبوريد.  -100
 .1999, والنشر والتوزيع

قانون العقوبات المبناني, القسم محمد زكي ابو عامر ود. عمي عبدالقادر القيوجي, د.  -101
 .1984, العام, الدار الجامعي لمطباعة والنشر, بيروت

عبدالله الشاذلي, مبادئ عمم الاجرام وعمم العقاب, منشأة فتوح محمد زكي أبو عامر و  -102
 .2000, المعارف, الاسكندرية

في تشريعات الدول  ناقصات, النظام القانوني لمتعاقد بأسموب الممحمد سعيد الرجود.  -103
 .2007, العربية, منشأة المعارف, الاسكندرية

 .2008, القسم العام, دار الثقافة, عمان, قانون العقوبات, محمد صبحي نجمد.  -104

لجنائي في الاقتناع اليقيني وأثره في تسبيب الاحكام, , حرية القاضي امحمد عبد الغريبد.  -105
 .1996, دار النسر الذىبي لمطباعة

, المصمحة العامة في دعوى الالغاء, دار الفكر العربي , نظريةمحمد عبدالسلام مخمص -106
 .1981, ةالقاىر 

, بلا مكان وسنة محمد عمي السالم واكرم طراد الفايز, شرح قانون العقوبات, القسم العامد.  -107
 .نشر
دار ابو المجد,  ,المزايدات والمناقصاتية وقوانين , العقود الادار محمد ماىر ابو العينيند.  -108
 .2003, القاىرة
ادئو الاساسية ونظرياتو العامة )دراسة , القانون الجنائي مبمحمد محي الدين عوضد.  -109

 .1981, مقارنة(, مطبعة جامعة القاىرة, مصر

 .سنة نشر بلا, , مطبعة الزىراء, بغداد1محمد يعقوب السعدي, مبادئ القانون الاداري, ج -110
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, دار النيضة العربية, 1مصطفى, شرح قانون العقوبات, القسم العام, ط محمود محمود د. -111
 .1983, القاىرة

الجرائم المضرة بالمصمحة العامة, منشأة المعارف,  , الوسيط فيمحمود ناصر. الأستاذ -112
 .الاسكندرية, بلا سنة نشر 

 .1962 العام, بلا ناشر, القاىرة,, القسم العقوباتمحمود نجيب حسني, شرح قانون د.  -113

الجرائم المضرة بالمصمحة  ,محمود نجيب حسني, شرح قانون العقوبات, القسم الخاص د. -114
 .1972,العامة, القاىرة

 .1973, محمود نجيب حسني, عمم العقاب, دار النيضة العربية, القاىرةد.  -115

 .1973, , دار النيضة العربية, القاىرة2العقاب, ط, عمم محمود نجيب حسنيد.  -116

, , دار النيضة العربية, مصر2محمود نجيب حسني, النظرية العامة لمقصد الجنائي, ط د. -117
1974. 

, دار النيضة العربية, 5محمود نجيب حسني, شرح قانون العقوبات, القسم العام, طد.  -118
 .1982, القاىرة

, دار النيضة العربية, 4حسني, شرح قانون العقوبات, القسم الخاص, طمحمود نجيب د.  -119
 .2012, القاىرة

جرائم المصمحة  –قانون العقوبات القسم الخاص  , مدحت محمد عبد العزيز ابراىيمد.  -120
 .2002 – 2001 ,, دار النيضة العربية, القاىرة1العامة, ط

, مؤسسة الفضل, 1التصدي لمجريمة, ط –, دروس في العمم الجنائي مصطفى العوجيد.  -121
 .1990, بيروت

 , بلا ناشر ومكان وسنة نشر.مصطفى عبدالحميد عدوي, النظرية العامة للالتزامد.  -122

, فريد العقوبة في القانون الجنائي, دار النيضة العربية, القاىرة, تمصطفى فيميد.  -123
2002. 
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, مطبعة المعارف, 1كامل, شرح قانون العقوبات العراقي, القسم العام, طمصطفى د.  -124
 .1949, بغداد

احكام ابراميا في التشريع , العقود الادارية و خميفة عبدالحميد و حمد محمد حمد مفتاحد.  -125
 .2008, الميبي, دار المطبوعات الجامعية, الاسكندرية

لامي واحكام محكمة الجنائية في التشريع المصري والاس, المساىمة سعد حمزةمنتصر  د. -126
 .2012, النقض المصرية, دار الفكر الجامعي, الاسكندرية

دراسة مقارنة, منشورات الحمبي  –, الايجاب والقبول في العقد الاداري ميند مختار نوح -127
 .2009الحقوقية, لبنان, 

, , دار الثقافة لمنشر, عمان1المجالي, شرح قانون العقوبات, القسم العام, ط نظام توفيقد.  -128
2005. 

, , دار الثقافة لمنشر والتوزيع, عمان1نواف كنعان, القانون الاداري, الكتاب الثاني, طد.  -129
2007. 

 .1996, نور الدين ىنداوي, مبادئ عمم العقاب, مؤسسة دار الكتاب, الكويت -130

واثبة داوود السعدي, قانون العقوبات, القسم الخاص, شركة العتك لصناعة الكتب, د.  -131
 , بلا سنة نشر.القاىرة, مصر

 طاريح والرسائل .الأ: ثالثاا 

دراسة مقارنة, أطروحة دكتوراه, مقدمة الى كمية  –, العقوبات الفرعية احلام عدنان الجابري -1
 .1998, القانون, جامعة بغداد

العدالة الجنائية _ دراسة مقارنة, أطروحة دكتوراه, مقدمة الى كمية احمد مصطفى عمي,  -2
 .2014, الحقوق, القسم العام, جامعة الموصل

, كافحة الفساد الاداري في الجزائر, أطروحة دكتوراهحاحة عبدالعالي, الاليات القانونية لم -3
 .2013-2012بسكرة, -خيضر , جامعة محمدمة كمية الحقوق والعموم السياسيةمقد
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, عامة في التشريع الجنائي المقارن, أطروحة دكتوراه, الجرائم المضرة بالمصمحة الرفيق شاوش -4
 .2016 – 2015, بسكرة –جامعة محمد خيضر  , لى كمية الحقوق والعموم السياسيةمقدمة ا

طروحة الادارية, أقود , النظام القانوني للإحالة في العالمطمب عبد الرزاق الياشميعبد  -5
 .1997ون, جامعة بغداد, , مقدمة الى كمية القاندكتوراه

, العامة لمجرائم ذات الخطر العام, أطروحة دكتوراه , النظريةعبدالباسط محمد سيف الحكيمي -6
 .2000ون, جامعة بغداد, مقدمة الى كمية القان

والمقارن, أطروحة دكتوراه, مقدمة الى نائي في القانون المصري , القصد الجعبدالمحسن بكر -7
 .1959, كمية الحقوق, جامعة القاىرة

, مقدمة الى محمد مردان عمي محمد البياتي, المصمحة المعتبرة في التجريم, أطروحة دكتوراه -8
 .2002, جامعة الموصل, كمية الحقوق

مقارنة بالقانون الاردني,  الكويتي, حماية المال العام الجزائية في القانون احمد محمد الموزي -9
 .2014لاوسط, , جامعة الشرق ارسالة ماجستير, مقدمة الى كمية الحقوق

عمى ضوء المرسوم الرئاسي  حماية مبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمومية, بالو منية -10
حاج , جامعة أكمي محند اولاسية, مقدمة الى كمية الحقوق والعموم السي, رسالة ماجستير15/247
 .2017, البويرة –

وبات السالبة لمحرية قصيرة الامد, رسالة ماجستير, مقدمة الى , بدائل العقتميم طاىر احمد -11
 .1988, كمية القانون, جامعة بغداد

معيد  لجرائم الماسة بالمناقصات العامة, رسالة ماجستير, مقدمة الى, احسن حمود حساني -12
 .2019لمدراسات العميا,  العممين

 ,ت السالبة لمحرية )دراسة مقارنة(, رسالة ماجستير, بدائل العقوباخالد عبد الرحمن الحريرات -13
 .2005, مقدمة الى كمية الدراسات العميا, قسم الحقوق, جامعة مؤتو
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a 
 

Abstract 

 This thesis deals with one of the most important issues that have a role 

in influencing the state’s elements in terms of economics and public money, 

which is government auctions, and based on the Iraqi legislator’s keenness to 

establish a penal protection for this type of auctions, Article 336 of Penal 

Code No. (111) ) of 1969 and its amendments criminalizing the act of 

violating the freedom or integrity of government auctions, as the purpose of 

this text is the legislator’s desire to protect public money that is sold or rented 

through this type of auctions and to protect the principles to which these 

auctions are subject to freedom of competition and safety procedures being It 

consists of a set of procedures stipulated by laws, regulations, and instructions, 

as well as protecting the integrity of the public office in the event that this 

crime is committed by the employee or charged with a public service. 

 The crime of violating the freedom or integrity of government 

auctions is considered a crime of mixed behavior, as it can occur with positive 

behavior (performing an act of the offense of the law) or occur with negative 

behavior (refusing to do an act ordered by law). It is considered an ordinary 

crime, even if it is committed with a political motive. 

Article (336) clarifies the elements of this crime and the penalty to be 

imposed in the event of its commission, as the supposed element makes 

auctions related to the government, institutions or companies in which the 

government contributes its money in a share, or conducted by official 

departments or official bodies, as the text shows the criminal behavior that can 



b 
 

occur It is the crime represented in one of two forms, either by fraud or any 

other illegal means, and we have shown that the crime does not achieve a 

criminal result, as it occurs in its full form as soon as the criminal behavior 

that constitutes its material pillar is realized, considering that it is a danger 

crime (formal crime) and not a harm crime (a material crime), and in order for 

the offender to be questioned about the crime of violating the freedom or 

integrity of government auctions, the moral element must be realized in the 

form of the general criminal intent represented by the element of knowledge 

and will, although the legislator did not stipulate that this crime be considered 

intentional, but it is considered as such according to the most correct opinion 

in criminal jurisprudence, which It stipulates that the general principle is that 

the crime is intentional if the legislator does not stipulate that it was 

committed by mistake. In addition to the original penalty, which is the 

restitution of the loss that arose from the act. 
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