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يَا أَيُّهَا الَّذِينَ آمَنُوا أَوْفُوا  (
  ) بِالْعُقُودِ

  
 1 من الآية: المائدة



  بسم االله الرحمن الرحيم      

 )  لَئِنْ شَكَرْتُمْ لَأَزِيدَنَّكُمْ   (
  شكر وتقدير

  
وإذ قѧѧُدّر لهѧѧذا العمѧѧل أن يѧѧرى النѧѧور بمعونѧѧة مѧѧن االله تعѧѧالى وفѧѧضله ، فإنѧѧه لا يѧѧسعني إلا أن   

  عميد آلية القѧانون    –أتقدم بكل التقدير والاحترام الى الأستاذ المساعد الدآتور محمد علي جواد            
 لمنحه إياي علمه ومعرفته فѧي الѧسنة التحѧضيرية ، ولتحملѧه عѧبء                –في الجامعة المستنصرية    

الإشراف على هذه الرسالة ، فكѧان بحѧق خيѧر عѧون لѧي فѧي تخطѧي الѧصعاب ، وآѧان لتوجيهاتѧه                          
  .وملاحظاته القيمة الأثر البالغ في إنجاز هذا العمل ، فجزاه االله عني خير الجزاء 

      ѧكري وتقѧجل شѧين           آما أسѧر الياسѧد الأميѧر عبѧدآتور جعفѧتاذ الѧى الأسѧة   –ديري الѧد آليѧعمي 
 الѧذي تѧابع بحѧزم وحѧرص مراحѧل إآمѧال هѧذه الرسѧالة ، وآѧان                    –القانون وآالة في جامعѧة بابѧل        

سبباً في الإسراع بإنجازها ، وعوناً لي في تجاوز العقبات ، آما وأسѧجل بѧالغ التقѧدير والامتنѧان                    
تور رافع خضر شُبر لمنّه علѧيّ برعايѧة وتوجيѧه مفيѧدين ، ولمѧساهمته                الى الأستاذ المساعد الدآ   

الفاعلة في إنجاز هذه الرسالة ، فكان ذو فѧضل ابتѧدأه مѧن الѧسنة التحѧضيرية ، متفهمѧاً لظѧروف                       
خاصة أحاطت بي تطلبت مني الصبر ، فشارآني وساعدني آثيراً لتخطيها ، فيѧستحق منѧي أآثѧر                  

  .انون العام ، ولأنه أستاذي الذي منحني المعرفة من شكر بصفته رئيساً لقسم الق
وإقراراً مني بالعرفان والجميѧل ، فإنѧه لѧن أنѧسى فѧضل أسѧاتذتي الѧذين سѧاهموا فѧي تعليمѧي              
  وتعلمѧѧѧѧي الأدب والاحتѧѧѧѧرام ، وأخѧѧѧѧص بالѧѧѧѧذآر الѧѧѧѧدآتور علѧѧѧѧي زعѧѧѧѧلان والѧѧѧѧدآتور حѧѧѧѧسن عѧѧѧѧودة 

                ѧه بخѧا وأتوجѧد ، آمѧال حامѧدآتور آمѧدباغ والѧد        والدآتور حكمت الѧي يѧدّ لѧنْ مѧَى مѧشكر الѧالص ال
العون والمساعدة وساهم في إآمال رسالتي هذه ، ومنهم على وجѧه الخѧصوص الѧدآتور عبѧاس                  

 والقاضي آاظم عباس حبيب الخفѧاجي الѧذي         – عميد آلية القانون في جامعة آربلاء        –الحسيني  
 ، ولزملائѧѧي زودنѧѧي بأغلѧѧب مѧѧا ورد فѧѧي هѧѧذه الرسѧѧالة مѧѧن أحكѧѧام قѧѧضائية عراقيѧѧة غيѧѧر منѧѧشورة 

صادق الحسيني ومجيد مجهول وجمال الحاج ياسѧين وعبѧاس فاضѧل ، والѧى آѧل أعѧضاء الهيئѧة                    
  .التدريسية في آلية القانون بجامعة بابل 

 آما أثبت شكري وتقديري الى الأخوة والأخوات العѧاملين فѧي مكتبѧة آليѧة القѧانون بجامعѧة                   
 مكتبѧة جامعѧة بابѧل ومكتبѧة المعهѧد القѧضائي            بابل وقسم الدراسات العليا في هذه الكلية وموظفي       

والمكتبѧѧة المرآزيѧѧة فѧѧي محافظѧѧة آѧѧربلاء ، ولѧѧن أنѧѧسى بالѧѧذآر المѧѧساعدة الكبيѧѧرة التѧѧي قѧѧدمت لѧѧي 
والمعاملة الطيبة التي تحلى بها موظفو مكتبات آليات الحقوق في جامعات القاهرة وعين شمس 

  . آل شكر وتقدير وحلوان في جمهورية مصر العربية ، فلهم مني أزاء ذلك
وأخيراً فإن شكري آله وتقديري العالي أتقدم بهما الѧى مѧَن سѧهّل لѧي القبѧول فѧي الدراسѧات                      
العليѧѧا والحѧѧصول علѧѧى الإجѧѧازة الدراسѧѧية مѧѧن العѧѧاملين فѧѧي دوائѧѧر محافظѧѧة آѧѧربلاء ووزارتѧѧي          

  .الداخلية والبلديات والأشغال العامة ، ولزملائي المخلصين في هذه الدوائر 
  

 ثالباح
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  أمي
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  1  

  المقدمة
  

تحتل المزايدات العامة مكانة بѧارزة فѧي مجѧال العقѧود الاداريѧة آونهѧا مѧن الوسѧائل الاصѧلية                 
 مثѧѧل هѧѧذه العقѧѧود التѧѧي يكѧѧون احѧѧد اطرافهѧѧا شخѧѧصا مѧѧن      مالتѧѧي تѧѧستعملها الѧѧسلطة الاداريѧѧة لا بѧѧرا  

اشѧѧѧѧѧخاص القѧѧѧѧѧانون العѧѧѧѧѧام آالدولѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧثلا او الهيئѧѧѧѧѧات او المؤسѧѧѧѧѧسات العامѧѧѧѧѧة ذات الشخѧѧѧѧѧصية    
ية،واصѧѧبح موضѧѧوعها فѧѧي العѧѧصر الحѧѧديث شѧѧائعا منتѧѧشرا محليѧѧا وعالميѧѧا تѧѧضاعفت أهميتѧѧه  المعنو

نظرا لشدة الحاجة اليѧه ، اذ انѧه اصѧبح طريقѧا لابѧرام عقѧد المؤسѧسات والادارات الحكوميѧة عنѧدما                        
تقرر بيع اموالها او ايجارها ، له نظمه وقوانينѧه ، ومѧن ثѧم انѧتظم قانونѧا بѧين العقѧود الاداريѧة ، لѧه             

ستقلاله الموضѧو عѧي ودراسѧاته المتخصѧصة، واضѧحى لكѧل دولѧة قانونهѧا او لائحتهѧا التѧي تѧنظم                        ا
طريقة المزايدات تشترك في المباديء والاسس وتختلف في الاجراءات والتنظيمات حسب العرف            

  .والبيئة المحلية 
 وبطبيعѧѧة الحѧѧال فѧѧأن الجهѧѧة الاداريѧѧة وهѧѧي تباشѧѧر طريѧѧق المزايѧѧدة العامѧѧة لغѧѧرض اختيѧѧار        
المتعاقد معها فانها تمارس سلطتها الممنوحة لها في القѧانون المѧنظم لѧذلك الطريѧق ، فتراهѧا سѧلطة                     
مقيѧѧѧدة بتطبيѧѧѧق الѧѧѧشروط التѧѧѧي فرضѧѧѧها القѧѧѧانون دون ان يتѧѧѧرك لѧѧѧلادارة حريѧѧѧة فѧѧѧي ممارسѧѧѧة هѧѧѧذا   
الاختѧѧصاص، وتجѧѧدها احيانѧѧا سѧѧلطة تقديريѧѧة منحهѧѧا القѧѧانون لѧѧلادارة حتѧѧى يمكنهѧѧا مѧѧن ان تختѧѧار        

اقد الذي يحقق اهدافها في حمايѧة المѧصلحة الماليѧة وتѧوفير مѧاهو افѧضل لهѧا فѧي الوقѧت الѧذي                         المتع
  .تراه صالحا ومن خلال المزايد الذي يكون أهلا للاختيار والتعاقد 

ويعد العراق واحدا من تلك الدول التي اسهمت قوانينها في تحديد قواعد واجراءات المزايѧدة               
 34 القѧوانين لبيѧع وايجѧار  أمѧلاك الدولѧة فكѧان اولهѧا القѧانون رقѧم                     العامة آطريقة نصت عليها تلك    

 بشأن بيع وايجار الاملاك العائدة للحكومѧة ، ثѧم قѧانون بيѧع وايجѧار عقѧارات الحكومѧة                     1936لسنة  
، واخيرا القѧانون النافѧذ   1972 لسنة   115وقانون بيع أموال الدولة المنقولة رقم       1967لسنة  17رقم  

 بشأن بيع وايجار أموال الدولة والذي شملته تعديلات عدة جاءت لتعѧالج   1986 لسنة   32حاليا رقم   
  .  المستجدات التي غابت عن نظر المشرع وقت سنه له

والعمѧѧل فѧѧي المزايѧѧدات يثيѧѧر الكثيѧѧر مѧѧن المѧѧشاآل داخѧѧل الجهѧѧات الاداريѧѧة بѧѧصدد الاجѧѧراءات 
وحتѧѧى فѧѧي مرحلѧѧة ) الارسѧѧاء( الѧѧة الѧѧسابقة علѧѧى التعاقѧѧد وحѧѧال انعقѧѧاد لجنѧѧة البيѧѧع والايجѧѧار ثѧѧم الاح 

الاحالѧѧة القطعيѧѧة ومѧѧا يثيѧѧره موضѧѧوع تѧѧصديق نتѧѧائج المزايѧѧدة او رفѧѧض هѧѧذه النتѧѧائج مѧѧن الѧѧسلطة       
المختѧصة، ولا تقتѧѧصر تلѧѧك المѧѧشكلات علѧѧى اجѧѧراءات تطبيقاتهѧا العمليѧѧة ، وانمѧѧا تلѧѧك التѧѧي تثيرهѧѧا   

             ѧا اذا آانѧراءات فيمѧك الاجѧد او     السلطة الممنوحة للادارة في تطبيق تلѧون المتعاقѧدة يكѧلطة مقيѧت س
الراغب بالتعاقد عندها اآثر أمنا من تعسف الادارة ، ام سلطة تقديرية تكون الادارة فيها بعيدا عѧن      
رقابة القضاء ، او برقابة ضعيفة ، ولعل جملة من هذه المشاآل هي اسѧئلة يثيرهѧا البحѧث وتحتѧاج                      

  :الى اجابة ومنها 
  ة تقدير الاموال بعد المصادقة على قرار التقدير ؟ ما هي سلطة الادارة في اعاد-
   ما هي سلطة الادارة في الغاء المزايدة قبل الاعلان عنها او بعد الاعلان والنشر ؟-
 ما هي سلطة الادارة  في احالة المزايدة على من تقدم بعرضه ، وهل لها سلطة في اختيار        -

  من تراه ام انها مقيدة بصاحب السعر الاعلى ؟
ما هي سلطة الادارة في تصديق قرار الاحالة الصادر عن لجنة البيع والايجار ، وهل  -

تملك الجهة الادارية الاعلى سلطة استبدال من حددته اللجنة باخر ، وهل هي ملزمة بان 
  تختار من اختارته اللجنة ، ام ان لها السلطة في ان لا تحيل المزايدة ؟

   يتخلى عن ايجابه رغم قبول الادارة به ؟ هل للمزا يد الذي قدم السعر ان-
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 هل للادارة سلطة في حرمان من تشاء من الاشتراك في المزايدة، او تѧستبعد مѧا تѧشاء مѧن                     -
  العروض، ام انها لا تشاء الحرمان والاستبعاد اصلا ؟

 مѧѧا هѧѧي حѧѧدود سѧѧلطة الادارة فѧѧي العѧѧراق فѧѧي آѧѧل اجѧѧراءات المزايѧѧدة العامѧѧة، وهѧѧل يѧѧوفر      -
حالي وحتى القوانين السابقة ما يحمي حقوق الادارة ويحقق المباديء الرئيسة فѧي             القانون ال 
  المزايدة ؟

 ان ما دفعنا الى اختيار هذا الموضوع هو رغبتنا الصادقة في الاجابة على تلك الاسئلة 
  :مصحوبة باسباب أخرى نوجزها بما يلي 

  .أسباب نظرية : اولا 
موضѧѧوع حѧѧدود سѧѧلطة الإدارة التقديريѧѧة فѧѧي المزايѧѧدات وتتمثѧѧل بنѧѧدرة الأبحѧѧاث التѧѧي تتنѧѧاول 

العامة ، وإذا ما وجѧد مѧن اشѧارة حѧول هѧذا الموضѧوع فѧي المكتبѧات العراقيѧة والعربيѧة فإنهѧا تبѧدو                            
بسيطة تضيع بين سطور الموضوع الرئيس الذي تتناوله تلѧك الأبحѧاث وهѧو المناقѧصات ، خاصѧة                   

الفقѧه فѧي العѧراق ، ولعѧل الѧسبب الواضѧح فѧي هѧذا                 في مجال الفقѧه العربѧي ويѧسايره الѧى حѧد آبيѧر               
الѧشأن هѧѧو ان المناقѧصات والمزايѧѧدات فѧي مѧѧصر خاصѧة تنظمهѧѧا قواعѧد قانونيѧѧة واحѧدة ، اذ يطبѧѧق       
على المزايدات ما هو مطبق على المناقصات من تلك القواعد مع اختلاف بسيط احيانا ، وقѧد سѧار        

مزايدات في العراق تنظمها قوانين صѧدرت بѧشأنها   الفقه العراقي على هذا المنوال بالرغم من ان ال     
  . على خلاف المناقصات التي بقيت خاضعة لأنظمة وتعليمات ادارية متناثرة 

   .اسباب عملية: ثانيا 
اذ وجѧѧدت فѧѧي مجѧѧال التطبيѧѧق العملѧѧي والممارسѧѧة اليوميѧѧة آѧѧوني عѧѧاملا فѧѧي احѧѧدى الادارات  

زايѧѧدة ، ان آثيѧѧرا مѧѧن المѧѧشكلات يثيرهѧѧا ذاك     العراقيѧѧة الاآثѧѧر مѧѧن غيرهѧѧا تطبيقѧѧا لاجѧѧراءات الم     
، لѧم تجѧد فѧي النѧصوص القانونيѧة النافѧذة إجابѧة لهѧا ، آمѧا ان الادارة تبتعѧد احيانѧا عѧن تلѧك               قالتطبي

النصوص مع تطبيق لا يوفر الضمانة للمزايد الراغب بالشراء والتأجير ولا يحقق صѧالح الخزينѧة                
 الجهѧѧات الإداريѧѧة العراقيѧѧة فѧѧي هѧѧذا الخѧѧصوص هѧѧي أيѧѧضا ، ولعѧѧل الѧѧسلطة الواسѧѧعة التѧѧي تباشѧѧرها

النقطة التي تحتاج الى عمق في الدراسة ودقة فѧي البحѧث عѧسى ان أجѧد فѧي التجѧارب المقارنѧة مѧا                     
  .يحمي المزايد ويحفظ حقوق الادارة 

إن هѧѧذا الموضѧѧوع ممѧѧا لا عهѧѧد للباحѧѧث العراقѧѧي فيѧѧه الا قلѧѧيلا  ، جѧѧديرا بѧѧان يكѧѧون موضѧѧع     
عرفة موقف الفقه والتѧشريع والقѧضاء فѧي العѧراق مقارنѧة مѧع مѧواقفهم فѧي الѧدول              البحث والتأمل لم  

الاخرى ، وعليه فان البحث يستوجب عرضا آاملا لمراحѧل التعاقѧد بطريѧق المزايѧدة ودور سѧلطة                   
الادارة في آل مرحلѧة، فѧسوف يكѧون الفѧصل الاول محطѧة لدراسѧة حѧدود سѧلطة الإدارة التقديريѧة           

 للتعاقѧѧد ، وبتѧѧضمن مبحثѧѧين ، الأول نخصѧѧصه لدراسѧѧة مرحلѧѧة التقѧѧدم الѧѧى     فѧѧي المرحلѧѧة التمهيديѧѧة 
   .– الإرساء –المزايدة العامة والثاني نخصصه لدراسة مرحلة الإحالة 

أما الفصل الثاني فنتطرق فيه الى حدود سلطة الإدارة التقديرية في مرحلة إبرام العقد 
ة الإحالة القطعية ، أما المبحث الثاني ونقسمه الى مبحثين ، نتناول في المبحث الأول مرحل

  .فنتناول فيه مرحلة نكول المزايد الأخير أو عدوله عن التعاقد 
  .وسوف نختتم البحث بملخص لأهم ما يرد فيه من نتائج وما يتضمنه من مقترحات 
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  الفصل الاول
  حدود سلطة الادارة التقديرية في المرحلة التمهيدية للتعاقد

تمثѧѧѧل المرحلѧѧѧة التمهيديةللتعاقѧѧѧد عѧѧѧن طريѧѧѧق المزايѧѧѧدة العامѧѧѧة مجموعѧѧѧة مѧѧѧن الإجѧѧѧراءات الواجѧѧѧب   
مراعاتهѧѧا مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطة الاداريѧѧة المختѧѧصة بѧѧإجراء المزايѧѧدة ، ويتѧѧولى المѧѧشرع عѧѧادة تحديѧѧد هѧѧذه              

 التѧѧي تحكمهѧѧا ، ومѧѧن أهمهѧѧا الإعѧѧلان عѧѧن المزايѧѧدة وتقѧѧديم الѧѧراغبين فѧѧي التعاقѧѧد      الإجѧѧراءات والمبѧѧاديء
عروضهم الѧى سѧلطة الإحالѧة ، غيѧر أن هѧذه الخطѧوات الѧسابقة علѧى التعاقѧد لا تجعѧل مѧن الإدارة سѧلطة                             
تنفيذ بصورة تحرمها من أيѧة قѧدرة علѧى التѧصرف وفقѧاً لمتطلبѧات المѧصلحة العامѧة والظѧروف المحيطѧة                    

 ، بѧѧل إنهѧѧا تتمتѧѧع دائمѧѧاً بقѧѧدر مѧѧن الѧѧسلطة التقديريѧѧة اتجѧѧاه تѧѧصرفاتها القانونيѧѧة مѧѧع تѧѧأمين رقابѧѧة    بكѧѧل عقѧѧد
قضائية تضمن عدم خروج الإدارة عن قواعد المشروعية ، ولغرض بيان حدود هذه الѧسلطة فإننѧا سѧوف         

ني نبحѧث فيѧه   نتناول الموضوع في مبحثѧين ، الأول يخѧتص بمرحلѧة التقѧدم الѧى المزايѧدات العامѧة ، والثѧا         
  .مرحلة الإحالة أو إرساء المزايدة 

  المبحث الاول
  مرحلة التقدم الى المزايدة العامة

تخضع المزايدات العامة لعدد من المباديء تمثل بمجموعهѧا ضѧمانة لѧسلامة إجراءاتهѧا تحѧول دون                 
 مѧن خѧلال   التلاعب في نتيجتها وصولاً الى التعاقد مع صاحب العѧرض الافѧضل شѧروطاً والأعلѧى سѧعراً        

 ويعد الإعѧلان عنهѧا إجѧراءا        .1علانية الاجراءات وآفالة مبادئ المساواة وتكافؤ الفرص وحرية المنافسة          
أساسѧѧياً وجوهريѧѧاً بالنѧѧسبة للمزايѧѧدة العامѧѧة إذ يكفѧѧل تحقيѧѧق مبѧѧدأ حريѧѧة المنافѧѧسة ومبѧѧدأ المѧѧساواة الواجѧѧب     

           ѧشروط التѧها            توافرها في اجراءاتها ، إذ أنه يبين الاجراءات والѧى اساسѧافس علѧدمين التنѧن للمتقѧ2.ي يمك 
وحين يتوافر العلم بالمزايدة يبدي الافراد رغبتهم في شراء المال او استئجاره من خلال تقѧديم عروضѧهم            
وفقاً للѧشروط المطلوبѧة ، وحتѧى تѧتمكن الادارة مѧن اختيѧار الافѧضل مѧن بѧين المتقѧدمين فلابѧد مѧن وجѧود                             

وعليه سѧوف يقѧسَم هѧذا المبحѧث الѧى           .. على صاحب السعر الاعلى     ) ءالإرسا(السلطة المختصة بالإحالة    
  .مطلبين نتناول في الاول الاعلان عن طلب التعاقد وفي الثاني تقديم العرض

  المطلب الاول
   الاعلان عن المزايدة

 تلتѧѧزم بمراعѧѧاة بعѧѧض النقѧѧاط التѧѧي تѧѧشكل قيѧѧوداً  3 وقبѧѧل ان تقѧѧرر الاعѧѧلان عѧѧن المزايѧѧدة  الادارةان 
 ، ومѧѧن بينهѧѧا إلتزامهѧѧا بإعطѧѧاء الاذن لإتخѧѧاذ اجѧѧراءات البيѧѧع او الايجѧѧار  ، آمѧѧا تلتѧѧزم بتقѧѧدير قيمѧѧة  سѧѧابقة

                                                 
القاهرة   محمد ماهر ابو العينين ، العقود الادارية وقوانين المناقصات والمزايدات ، الكتاب الاول ، دار ابو المجد ، . د  1

  .349 ، ص2003
  .194 ، ص2002-2001 ، 1عبد المنعم عبد الحميد ابراهيم شرف ، العقود الادارية ، ط. د2 - 

                     -: تفسير المزايدة ومشتقاتها لغوياً ورد آالاتي - 3
=  
تزايد السعر ، وتزيد ( و .. ) لزاي والياء والدال أصل يدل على الفضل ، يقولون زاد الشيء فهو يزيد زائد ا: زيد = 

تزايد أهل السوق على السلعة إذا ( و ) ، وتزايدوا في ثمن السلعة حتى بلغ منتهاه ، وزايد أحد المتابعين الاخر مزايدة 
( موضع الزيادة و : المزاد ... زاد فيه على آخر :  ، وفي ثمن السلعة نافسه في الزيادة: زايده (و )  بيعت فيمن يزيد 

ثمن (و . البيع الذي يتم بطريق الدعوة الى شراء  الشيء المعروض ليرسو على من يعرض اعلى  ثمن) بيع المزاد 
 من الاعيان للبيع هو أن يطرح عين) : ت(المزايدة أو البيع المزاد العلني (و ) الثمن الذي رسا به المزاد) المزاد

  :أنظر ) . فيتزايد في ثمنه الراغبون في شرائه فيثبت للزائد الاخير 
دون ذآر (  أبو الحسن أحمد بن فارس ، معجم مقاييس اللغة ، تحقيق عبد السلام هارون ، دار الفكر ، مصر ، 

  .40 ، ص3مادة زيد ،  مادة زيد ، ج) سنةالطبع 
 ، تحقيق عبد الرحيم محمود ، مطبعة أولاد 1مر الزمخشري ، أسس البلاغة ، طجار االله أبو القاسم محمود بن ع -

  .198 ، مادة زيد ، ص1953أوقاند ، مصر ، 
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الاموال قبل التصرف بها ، وهذه القيود تلزم الإدارة باحترامهѧا وبعكѧسه فѧإن إجرائهѧا يكѧون معيبѧاً بعيѧب                     
خصص لهما الفرعين التѧاليين  الشكل ، وسوف نبحث في تلك القيود اولاً ثم في الاعلان وشروطه ثانياً ون   

:  
  الفرع الاول

  القيود السابقة على الاعلان
  .  هذه القيود بوجوب صدور إذن بالتعاقد ، وتقدير قيمة الاموال المطلوب بيعها أو أيجارها وتتمثل

  . صدور قرار باتخاذ اجراءات البيع والايجار  : أولاً 
ور إذن او تѧصريح بالتعاقѧد مѧن جهѧة معينѧة ،       صѧد 1وقد يشترط المѧشرع قبѧل إبѧرام العقѧد الاداري           

وفѧѧي هѧѧذه الحѧѧال يحظѧѧر علѧѧى الادارة الѧѧسير فѧѧي اجѧѧراءات التعاقѧѧد قبѧѧل الحѧѧصول علѧѧى هѧѧذا الاذن او ذاك   
التѧصريح ، وقѧѧد يأخѧذ هѧѧذا الاذن صѧوراً متعѧѧددة فيكѧون فѧѧي صѧورة قѧѧانون او قѧرار جمهѧѧوري ، او قѧѧرار       

 ، فمѧثلاً فѧي فرنѧسا التѧصرفات          2احѧد فѧي آѧل الحѧالات         وزاري او من أي جهة اداريѧة اخѧرى ، والحكѧم و            

                                                                                                                                                        
مادة زيد ،  1988، دار احياء التراث العربي ، مصر ، 1 ، ط 6جمال الدين محمد بن منظور ، لسان العرب ، ج -

 .123ص
، 1960، المطبعة الكاثوليكية ، بيروت ، 17م ، قسم اللغة ، ط لويس معلوف ، المنجد في اللغة والادب والعلو -

  .314ص
يعرفه القضاء المصري بأنه اتفاق يبرمه شخص من اشخاص القانون العام مع أحد الاشخاص أو : العقد الاداري  - 1

 بأن يتضمن العقد الهيئات بقصد تيسير مرفق عام أو تنظيمه وتظهر نية الادارة في الاخذ باحكام القانون العام وذلك
شروطاً  استثنائية غير مألوفة في القانون الخاص ، ووفقاً لهذا التعريف فإن القضاء المصري والاداري والدستوري 
يشترط توافر ثلاثة شروط مجتمعة في العقد حتى يمكن أن يكون عقداً أدارياً يطبق عليه النظام المتعلق بهذه العقود 

   -:حوله لأختصاص القضاء ، وهذه الشروط الثلاثة هي واخضاع المنازعات التي تثور 
  . أن يكون أحد طرفي العقد على الاقل شخصاً من اشخاص القانون العام  -1
 .أن يتعلق العقد بمرفق عام بأي صورة من الصور سواء في تنظيمه أو تنفيذه أو تسييره -2
  .أن يتضمن العقد بنوداً غير مألوفة بالنسبة لعقود القانون الخاص -3
إذا تخلف شرط من هذه الشروط فقد العقد صفته الادارية واصبح آعقود القانون الخاص ولو اجتمع فيه الشرطان ف

الآخران ، أما في فرنسا فلا يشترط توافر هذه الشروط مجتمعة ، لا بل أن معايير تمييز وتحديد العقد الاداري شهدت 
ير ، فمعيار البنود غير المألوفة على سبيل المثال تطور في فرنسا تطوراً هاماً شمل عناصر ومفردات هذه المعاي

آثيراً إذ ظهرت محله فكرة النظام غير المألوف وطبقاً لهذه الفكرة فأن العقد يعد ادارياً بمجرد ابرام الاطراف لأحد 
قانون الخاص ، ويعد العقود التي تضع لها القوانين واللوائح نظاماً محدداً يتضمن احكاماً غير مألوفة بالنسبة لعقود ال

= الاطراف في مرآز تعاقدي تنظيمي يحكمه النظام المنصوص عليه في القوانين واللوائح والذي يحكم العقد الذي
ابرموه بصرف النظر عن صفتهم ، بل وبصرف النظر عما إذا آان الاطراف ضمنوه بنوداً غير مألوفة ، فصفة =

  . بنوده ، وإنما من خارجه من خلال النصوص التي تحكمه وتنظمه العقد لا تتحدد من داخله ومن خلال البحث في
  :أنظر 

جورجي شفيق ساري ، تطور طريقة ومعيار تمييز وتحديد العقد الاداري في القانونين الفرنسي والمصري ، . د -
 . وما بعدها 69 ، ص1996دار النهضة العربية ، القاهرة ، 

  . وما بعدها 12صمحمد ماهر أبو العينين ، مصدر سابق ، . د -
أحمد بدر سلامة ،      .  ، د93، ص2004عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، الاسس العامة للعقود الادارية ، القاهرة .  د–2

حمدي حسن الحلفاوي ، رآن .  ، د36 ، ص2003العقود الادارية وعقد البوت ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 
 رسالة دآتوراه مقدمة الى آلية الحقوق ، جامعة القاهرة ، –اشئة عن العقد الاداري الخطأ في مسؤولية الادارة الن

محمد احمد عبد النعيم ، مرحلة المفاوضات في العقود الادارية ، دراسة مقارنة ، دار النهضة . ، د126 ، ص2001
-1998هضة العربية ، القاهرة ، سعاد الشرقاوي ، العقود الادارية ، دار الن. ، د24 ، ص2001العربية ، القاهرة ، 

 دار – امتيازات الادارة العامة-عصمت عبد االله الشيخ ، مبادئ ونظريات القانون الاداري. ، د226 ، ص1999
  ، 1999-1998النهضة العربية القاهرة ، 

امية ، دار محمد ماجد محمود ، دور القواعد الدولية الحديثة في المناقصات والمزايدات في الدول الن.  ، د223ص
سليمان محمد الطماوي ، الاسس العامة للعقود الادارية .  ، وما بعدها ، د15 ، ص1997النهضة العربية ، القاهرة ، 

 ، نجيب خلف احمد الجبوري ، سلطة الادارة 341 ، ص1991 ، مطبعة جامعة عين شمس ، 5 دراسة مقارنة ، ط –
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العقاريѧѧة الوطنيѧѧة اذا مѧѧا بلغѧѧت قيمتهѧѧا حѧѧداً معينѧѧاً لا يمكѧѧن إبرامهѧѧا الا بمقتѧѧضى قѧѧانون ، الا انѧѧه بموجѧѧب    
 تعѧѧدل الوضѧѧع واصѧѧبح 6/2/1969 فѧѧي 137 المعѧѧدل بالمرسѧѧوم 25/11/1957المرسѧѧوم الѧѧصادر فѧѧي 

  Code du domaine de 1’ Etat من قانون أمѧلاك الدولѧة   129ادة التصرف بالعقار بيعاً يتم وفقاً للم
  بقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرار اداري يѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصدر مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسلطة المختѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصة   

وفقاً لقيمة التصرف ، فإنهѧا تѧتم بعѧد    )  مرسوم يصدر بناء على تقرير من وزير المالية  –قرار وزاري   ( 
قيمѧة تعѧادل مليѧون فرنѧك فرنѧسي      موافقة ممثل الدولة بناء على اقتراح من مدير القطاع المالي اذا آانت ال       

وبقرار من وزير المالية اذا تجاوزت القيمة مليون حتى خمسة مليون فرنك ، وبمرسوم يصدر بناءً علѧى                  
  .تقرير من وزير المالية اذا تجاوزت القيمة خمسة مليون فرنك

ار إليѧه ،    من القѧانون المѧش    ) 66( عدل المادة    137/969أما بالنسبة لتأجير العقارات فإن المرسوم       
، ) حѧاآم الإقلѧيم  (إذ تنص على عدم وجود حاجة الى صدور قانون لتأجيرهѧا ويكفѧي موافقѧة ممثѧل الدولѧة            

 ، وفي مصر فѧإن المѧشرع      1 سنة فإن ذلك يتطلب إذناً من وزير المالية          18واذا ما تجاوزت مدة الايجار      
 قѧانون تنظѧيم المناقѧصات والمزايѧدات         مѧن ) 10(لم يأخذ بالقيد المالي آما فعل المشرع الفرنسي ، فالمادة           

 ألزمѧѧѧت الجهѧѧѧة الاداريѧѧѧة قبѧѧѧل الاعѧѧѧلان عѧѧѧن التعاقѧѧѧد الحѧѧѧصول علѧѧѧى الموافقѧѧѧات   1998 لѧѧѧسنة 89رقѧѧѧم 
والتѧѧراخيص اللازمѧѧة ذات الѧѧصلة بموضѧѧوع التعاقѧѧد مѧѧن الجهѧѧات المعينѧѧة وفقѧѧاً للقѧѧوانين والقѧѧرارات التѧѧي    

تنفيذية للقانون المشار إليه الصادرة بقرار وزير       من اللائحة ال  ) 115(تقضي بذلك ، آما اشترطت المادة       
 2 مѧن الѧسلطة المختѧصة        ً ان يصدر باتخاذ اجراءات بيع الاصناف قراراً       1998 لسنة   1376المالية رقم   

.  
أما في العراق ، فإن الشروع في اجراءات بيع وإيجار أمѧوال الدولѧة يجѧب ان يѧسبقه صѧدور الاذن            

رئيس الاعلى للجهة غير المرتبطة بوزارة او من يخولѧه ، والحقيقѧة ان            بالتعاقد من الوزير المختص او ال     
القѧѧرار باتخѧѧاذ اجѧѧراءات البيѧѧع والايجѧѧار مѧѧن الѧѧسلطة المختѧѧصة لابѧѧد مѧѧن ان تѧѧسبقه خطѧѧوات علѧѧى الجهѧѧة    

  .الادارية مراعاتها عند طلبها الاذن واذا ما صدر قرار الاذن فإن له شروطاً يستلزم تحقيقها
  .بقة على صدور الاذن بالتعاقد  الاجراءات السا-1

  -:وتتمثل هذه الاجراءات بـما يلي 
 .توافر الاعتماد المالي   - أ

أن يتوافر لدى الادارة الراغبѧة بالتعاقѧد الاعتمѧاد المѧالي لتغطيѧة نفقѧات المزايѧدة والتѧي تنѧصب فѧي                        
  :الغالب على 

تعهѧѧدي أجѧѧور نѧѧشر الاعѧѧلان فѧѧي الѧѧصحف المحليѧѧة او وسѧѧائل النѧѧشر الاخѧѧرى او اجѧѧور م -
  .النشر

أجور أعضاء لجان التقدير وإعادته ولجѧان البيѧع والايجѧار وأجѧور مѧن تѧستعين بهѧم مѧن                 -
 .الخبراء وغيرهم

 .أجور متعهدي مسح وإفراز الاراضي تمهيداً لبيعها او ايجارها -
اجور التصاميم والمخططات المعدة من قبل الغير لإعتمادها ضمن شروط المزايѧدة عنѧد             -

 .ساطحةالتأجير بنظام الم
 .مصاريف حفظ المال المنقول المشمول بإجراءات البيع -

وبطبيعة الحال فإن الادارة تتحمل مѧصاريف المزايѧدة فѧي حالѧة عѧدم تقѧدم راغѧب لѧشراء او تѧأجير                        
وعنѧد رسѧو المزايѧدة فѧإن جميѧع المѧصاريف            ً ،   المال او  في حالة الغاء المزايدة او الاسѧتغناء عنهѧا نهائيѧا             

                                                                                                                                                        
 مقدمة الى آلية القانون والسياسة ، جامعة بغداد ، –رسالة ماجستير  دراسة مقارنة ، –في اختيار المتعاقدين معها 

  .139 ، ص1981 ، مكتبة الفلاح ، 1ابراهيم طه الفياض، العقود الادارية ، ط. ، د149 ، ص1984
  .165 ، ص1994 – دراسة مقارنة –عبد الفتاح صبري أبو الليل ، أساليب التعاقد الاداري بين النظرية والتطبيق .  د-1
، حددت المقصود بالسلطة 1998 لسنة 89 المادة الثانية من قانون تنظيم المناقصات والمزايدات المصري رقم -2

 آل في نطاق اختصاصه –الوزير ومن له سلطاته او المحافظ او رئيس مجلس ادارة الهيئة العامة (المختصة وهو 
  ).ومن يفوضانه من شاغلي الوظيفة الادنى مباشرة دون سواه
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ال للبيع او الايجار بما في ذلك أجور الاعلان يتم استقطاعها مѧن المبلѧغ الѧذي يѧستوفى          اللازمة لإعداد الم  
  .1من بدل البيع او الايجار% 2من المشتري او المستأجر آأجور خدمة وبنسبة 

 رغѧم   –لما استقر عليه الفقه والقضاء ، ليس شرطا لѧسلامة العقѧد اذ يظѧل قائمѧاً                  ً  والاذن المالي وفقا  
 منتجѧѧاً لآثѧѧاره فѧѧي مواجهѧѧة الادارة المتعاقѧدة صѧѧحيحاً ملزمѧѧاً لأطرافѧѧه لا يترتѧѧب عليѧѧه  –ن تخلѧف هѧѧذا الاذ 

  .2البطلان

                                                 
   في3744 منشور في جريدة الوقائع العراقية عدد 7/10/1998 في 163رقم ) المنحل ( قرار مجلس قيادة الثورة -  1

 19/10/1998.  
2  - Jeze، La theorie generale des contrats administratifes ، Paris، 1931، p.15. 
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 ..تصنيف وتحديد أنواع الاموال المراد بيعها أو إيجارها   - ب

إن الجهة الادارية التي تسعى للتصرف بأموالها بالمزايدة العلنية يقع على عاتقها عند طلب اصѧدار               
المختѧѧصة باتخѧѧاذ اجѧѧراءات البيѧѧع او الايجѧѧار عѧѧبء تѧѧصنيف المهمѧѧات والاصѧѧناف       القѧѧرار مѧѧن الѧѧسلطة   

 ، بمعنѧى ان يكѧون طلѧب         1المعروضة للبيع إلѧى أصѧناف متجانѧسة وإعطѧاء مواصѧفات آافيѧة ودقيقѧة لهѧا                   
 عѧن الامѧوال المѧراد التѧصرف بهѧا ،            ً ومعبѧرا  ًوصѧادقا ً  الادارة من السلطة المختصة بإعطѧاء الاذن حقيقيѧا        

  : ن ذلك ظاهرة من اجل والعلة م
أن تكѧѧون الѧѧسلطة المختѧѧصة بإصѧѧدار قѧѧرار البيѧѧع او الايجѧѧار علѧѧى بينѧѧة مѧѧن الامѧѧوال التѧѧي      -1

  .تعطي الاذن بشأن بيعها او إيجارها
حتѧѧى لا يѧѧأتي القѧѧرار بإتخѧѧاذ البيѧѧع او الايجѧѧار مبهمѧѧاً وغامѧѧضاً يفѧѧسح المجѧѧال امѧѧام الادارة      -2

      ѧصرف بهѧراد التѧي        لتغيير او تبديل الاموال المѧا فѧا او ايجارهѧة بيعهѧي النيѧيس فѧأخرى لѧا ب
  .2وقت طلب اصدار القرار 

فالتحديد الدقيق وإعطاء المواصفات الكافية للأموال يمنع أي تغيير يمكن ان يحѧدث فѧي مكوناتهѧا ،                  
على أن يراعى في تقسيم الاصناف ان يكون حجم آل صنف مناسباً بحيث يسمح باشتراك اآبر عѧدد مѧن         

  .3 ل دون قيام احتكاراتالمتنافسين يحو
وان الادارة ملزمة بمراعاة آون المال غيѧر المنقѧول ملكѧاً لهѧا مѧسجلا فѧي دائѧرة التѧسجيل العقѧاري                        

 ، آمѧا لا يحѧق لهѧا تѧأجير مѧال الغيѧر وهѧي لا                  4بإسمها ، لان البيع الواقع على عقѧار لا تملكѧه يقѧع بѧاطلا                
يѧѧازة وطلبѧѧه منѧѧع الѧѧشاغلين مѧѧن معارضѧѧته فѧѧي   تملكѧѧه ويكѧѧون للمالѧѧك حѧѧق مراجعѧѧة القѧѧضاء لاسѧѧترداد الح  

 آما أنها ملزمة بأخذ موافقѧة شѧريكها فѧي العقѧار المѧشاع تحريريѧاً علѧى بيѧع أو تѧأجير حѧصته                 5.استغلاله  
بالمزايدة العلنية ، لان آل شريك في الملك الѧشائع يملѧك حѧصته الѧشائعة ملكѧا تامѧا ولѧه حѧق الانتفѧاع فيѧه                            

 مѧѧن الѧѧشرآاء أجنبѧѧي فѧѧي حѧѧصة الآخѧѧر ولѧѧيس لѧѧه ان يتѧѧصرف فيهѧѧا   بحيѧѧث لا يѧѧضر بѧѧشرآائه وآѧѧل واحѧѧد 
  6. تصرفا مضرا بأي وجه آان من غير رضاه

                                                 
العملية لقانون المناقصات والمزايدات ، دار   حسن محمد هند ومحمد حسن علي حسن ، الجديد في المشكلات .  د-  1

 عزت عبد القادر ، المناقصات والمزايدات ،دار الكتب القانونية ، - ، د216 ، ص2004الكتب القانونية ، القاهرة ، 
   .230 ، ص2001القاهرة ، 

  .18 ، ص2000د ، عصمت عبد المجيد بكر ، أحكام بيع وإيجار اموال الدولة ، مطبعة الخيرات ، بغدا.  د-  2
  .89/1998من اللائحة التنفيذية لقانون المناقصات والمزايدات المصري رقم ) 116( المادة - 3
  . ، غير منشور28/11/2004 في 2004/ عقار / هيئة استئنافية  / 1255 قرار رقم – محكمة تمييز في العراق - 4
  . ، غير منشور26/11/2000 في 2000/ 2م / 3068 قرار رقم – محكمة التمييز في العراق -  5
  . ، غير منشور 9/6/2004 في 2003/  عقار 1م/ 651 القررات رقم  – محكمة التمييز في العراق -  6

  . ، غير منشور 22/7/2004 في 2003/ عقار 1م/ 1800                                                           
  . ، غير منشور 4/5/2004 في 2003/  عقار 1م / 456                                                           
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  . الحصول على الموافقات المطلوبة -جـ 
إن عملية بيع أو إيجѧار الامѧوال لا تنحѧصر آثارهѧا بالجهѧة الاداريѧة المالكѧة لѧه بѧل تمتѧد أحيانѧاً الѧى                          

          ѧب اسѧن الواجѧصبح مѧارات               جهات ادارية اخرى يѧد لإعتبѧة للتعاقѧرح العمليѧل طѧا قبѧذ موافقتهѧئذانها او أخ
عѧѧدة أمنيѧѧة أو صѧѧحية أو غيرهѧѧا ، ففѧѧي حѧѧال إيجѧѧار أو بيѧѧع العقѧѧارات لأغѧѧراض المѧѧشاريع الѧѧصناعية أو      
الخدمية أو أي مشروع آخر ينبغي استحصال تأييد من السلطات الادارية والصحية والدوائر ذات العلاقѧة               

واذا تѧѧم البيѧѧع أو الإيجѧѧار دون تلكѧѧم الموافقѧѧات فѧѧإن قѧѧرار . 1ا مѧѧن البيѧѧع أو الإيجѧѧار بعѧѧدم وجѧѧود مѧѧانع لѧѧديه
الاحالة يكون عرضة للإلغاء استناداً الى عيب مخالفة الشكل ، فإقدام البلدية مثلا على ايجار ارض خالية                 

لأسѧباب امنيѧة   تقع بجوار مقر للشرطة دون موافقة مسبقة من مسؤول المقر يبرر له طلب إلغѧاء المزايѧدة        
، وقيام الادارة ببيع قطعة ارض لأغراض الѧسكن دون موافقѧة دائѧرة التخطѧيط العمرانѧي بوصѧفها الجهѧة                    
المختѧѧصة ببيѧѧان اسѧѧتعمالات الارض وفقѧѧا لتѧѧصميم المدينѧѧة ثѧѧم يتبѧѧين للمѧѧشتري بѧѧأن اسѧѧتعمالات الارض       

ض ان آѧان لѧه مقتѧضى لتعѧذر          خدمية وليست سكنية مما يمهد له طلب إلغاء اجراءات المزايدة مѧع التعѧوي             
قيامه بالبناء وفق الغرض المعلن عنه لمخالفته ذلك التصميم ، وقد يشترط القانون موافقѧة مجلѧس الѧشعب                   

مѧѧن قѧѧانون مجѧѧالس  ) 47/15(قبѧѧل اتخѧѧاذ الادارة لإجѧѧراءات البيѧѧع أو التѧѧأجير آمѧѧا هѧѧو الѧѧشأن فѧѧي المѧѧادة    
يѧة اعتѧادت علѧى أخѧذ رأي المجلѧس بعѧد الإحالѧة         ، وان آانѧت البلد     19952 لѧسنة    25الشعب المحلية رقم    

وفي آل الاحوال فإن الѧوزير او مѧن يخولѧه لا يѧصادق علѧى الإحالѧة إذا       . وقبل التصديق عليها ) الإرساء(
  .آان المال عائداً للبلدية ما لم يكن المجلس قد أقرّ عملية البيع أو الايجار

  . اقتراح طريقة البيع أو الإيجار –د 
  لقانونيѧѧѧة التѧѧѧي تحكѧѧѧم إبѧѧѧرام عقѧѧѧود الإدارة تختلѧѧѧف عѧѧѧن تلѧѧѧك التѧѧѧي تحكѧѧѧم العلاقѧѧѧة بѧѧѧين إن القواعѧѧѧد ا

الأفراد ، فالإدارة في آثير من الاحيان يفرض عليها المشرع اتبѧاع طريقѧة معينѧة لإختيѧار المتعاقѧد معهѧا                      
عѧدد  وفѧي ذات الطريقѧة الواحѧدة تت       . وذلك لضمان أفضل العروض والحفاظ على المصلحة الماليѧة للدولѧة            

بالمظѧاريف  (الصور والوسائل ، فالمزايدة لها صور عدة منها المزايدة العلنية العامة ، والمزايѧدة الѧسرية                 
والمزايدة العلنية المقيدة والمزايѧدة المحليѧة وحتѧى يѧدخل فيهѧا احيانѧاً العنѧصر الاجنبѧي فتѧصبح                 ) المختومة

تلفѧت القѧوانين فѧي تحديѧد هѧذه الѧصور التѧي        وقѧد اخ ) داخليѧة (مزايدة دولية مثلمѧا هѧي غالبѧا مزايѧدة محليѧة          
قد  يكون لها حكما يميزها عن غيرها واسبابا تبرر اللجوء اليها ، ففي فرنسا مثلا فإن قانون املاك الدولة              

) ر  / 129(نظم المزايدة بوصفها اسلوباً لا برام عقود البيع التي تكون الادارة طرفا فيها ونصت المادة                  
آمѧا  ..) بعقار يقع ضمن مال الدولة الخاص يجب ان يتم بناء على مزايدة عامة التصرف : (منه على ان  

صور المزايدة ) 69(منه قد اشترطت المزايدة اسلوبا لبيع المنقولات ، وقد حددت المادة        ) 68(ان المادة   
محليѧة او  أمѧا بالنѧسبة للوحѧدات ال    . بأنها ، مزايدة علنية عامة أو محѧدودة أو محليѧة أو بالمظѧاريف المغلقѧة               

مؤسساتها العامة الإقليمية فإن تصرفها بالمنقولات التي تملكها يتم من حيѧث المبѧدأ بإسѧلوب المزايѧدة وإن         
آان ذلك بناء علѧى منѧشورات وتعليمѧات إداريѧة دون أن يكѧون هنѧاك نѧص قѧانوني يتعلѧق بهѧذه المѧسالة ،                            

 والѧذي نѧص   1982 لѧسنة  623 المعѧدل بالقѧانون رقѧم        1982 لѧسنة    213ولكن بعد صدور القانون رقѧم       
على إلغاء الوصاية على الوحدات المحلية فإنها لم تعد ملزمة بإجراء المزايدة عند التصرف في عقاراتهѧا     

   وفѧѧѧѧي مѧѧѧѧصر فѧѧѧѧإن المѧѧѧѧادة 3.ومѧѧѧѧن الطبيعѧѧѧѧي أن ينѧѧѧѧسحب ذلѧѧѧѧك الѧѧѧѧى عمليѧѧѧѧة التѧѧѧѧصرف فѧѧѧѧي منقولاتهѧѧѧѧا 
 أن يكѧѧون البيѧѧع وتѧѧأجير    نѧѧصت علѧѧى 1998 لѧѧسنة 89مѧѧن قѧѧانون المناقѧѧصات والمزايѧѧدات رقѧѧم    ) 30(

العقارات والمنقولات والمشروعات التي ليس لها الشخصية الاعتبارية والترخيص بالانتفاع او باسѧتغلال       
 عѧѧن طريѧѧق مزايѧѧدة علنيѧѧة عامѧѧة أو محليѧѧة أو    –العقѧѧارات بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك المنѧѧشآت الѧѧسياحية والمقاصѧѧف    

                                                 
 لسنة 7 الصادرة عن وزارة الحكم المحلي رقم 1986 لسنة 32من تعليمات تسهيل تنفيذ القانون رقم ) 40( المادة -  1

من تعليمات وزارة الاسكان ) 37( ، المادة 20/10/1986 في 3120 المنشورة في جريدة الوقائع العراقية عدد 1986
  . 22/2/1988 في 7190 المنشورة في الوقائع العراقية عدد 1988 لسنة 1والتعمير رقم 

يمارس :  على ان 25/12/1995 في 3596 من القانون المنشور في الوقائع العراقية عدد 47/15 نصت المادة -  2
خامس : عارض مع القوانين النافذة ، الصلاحيات الآتية مجلس الشعب المحلي في مجال الشؤون البلدية ، بما لا يت

  . إقرار بيع وتأجير الاموال المنقولة وغير المنقولة العائدة للبلدية وتملكها الاموال وفقاً للقانون–عشر 
  .154 مصدر سابق ، ص–عبد الفتاح صبري أبو الليل .  د-  3



  

 

10  

ة المختѧѧصة التعاقѧѧد بطريѧѧق الممارسѧѧة  بالمظѧѧاريف المغلقѧѧة وأجѧѧاز ت اسѧѧتثناء وبقѧѧرار مѧѧسبب مѧѧن الѧѧسلط   
فѧѧي الحѧѧالات العاجلѧѧة التѧѧي لا تحتمѧѧل اتبѧѧاع اجѧѧراءات     ) 33(المحѧѧدودة ، آمѧѧا أجѧѧاز المѧѧشرع فѧѧي المѧѧادة    

المزايѧѧدة او الممارسѧѧة المحѧѧدودة التعاقѧѧد بطريѧѧق الإتفѧѧاق المباشѧѧر بنѧѧاء علѧѧى تѧѧرخيص مѧѧن المخѧѧتص وفѧѧي  
رى بѧѧأن القاعѧѧدة العامѧѧة فѧѧي مѧѧصر أصѧѧبحت بموجѧѧب  ون1ѧѧ.حѧѧدود القيمѧѧة التѧѧي وردت فѧѧي المѧѧادة المѧѧذآور 

القانون الحѧالي هѧي التعاقѧد بطريѧق المزايѧدة والاسѧتثناء هѧو العѧدول عѧن هѧذه الطريقѧة فѧي الاحѧوال التѧي                             
 –وفѧي سѧورية     .  وهو الاتجاه الذي جاء مغايرا للقѧوانين التѧي سѧبقته           1998 لسنة   89حددها القانون رقم    

لبيع عقارات الجهات العامة أو إيجارهѧا أو اسѧتثمارها وآѧذلك بيѧع اللѧوازم                تعد المزايدة الطريقة الاساسية     
 المعѧدل   1969 لѧسنة    228من المرسوم التѧشريعي رقѧم       ) 82و76(والاشياء ، وتتم المزايدة طبقا للمواد       

  .2بالشكل العلني : بالظرف المختوم وثانيهما :  بأحد طريقتين أولهما 1995 لسنة 1بالقانون رقم 
 المعدل  1986 لسنة   32من قانون بيع وإيجار أموال الدولة رقم        ) الثالثة(لعراق فإن المادة    أما في ا  

يجري بيع وإيجار أموال الدولة بطريق المزايدة العلنيѧة وفѧق الإجѧراءات المرسѧومة            : (قد نصت على أن     
 اتخѧذ مѧن   واذا آѧان المѧشرع العراقѧي قѧد      ). في هذا القانون الا اذا وجد نص تشريعي يقѧضي بخѧلاف ذلѧك             

المزايѧѧدة العلنيѧѧة طريقѧѧا اصѧѧليا للتعاقѧѧد ، لكنѧѧه فيمѧѧا بعѧѧد جعѧѧل منهѧѧا مزايѧѧدة محѧѧدودة علѧѧى فئѧѧات معينѧѧة مѧѧن  
اصحاب الاوسمة والانواط والنياشين إذ اختصهم لوحدهم في شراء الامѧوال منقولѧة أو غيѧر منقولѧة طبقѧا        

 ، بقيت مزايدة بيع     3عد إلغائه    ، وب  20/9/1995 في   100رقم  ) المنحل(لنص قرار مجلس قيادة الثورة      
العقارات السكنية محدودة ومحصورة بموظفي الدولة والقطاعين الاشتراآي والمخѧتلط طبقѧا لѧنص المѧادة                

مѧѧن القѧѧانون ، أمѧѧا العقѧѧارات غيѧѧر الѧѧسكنية والامѧѧوال المنقولѧѧة فيѧѧتم بيعهѧѧا بإسѧѧلوب المزايѧѧدة العلنيѧѧة    ) 12(
ة العلنية العامة ولا زالت الطريقة التي تتبع فѧي إيجѧار الامѧوال    ، في حين آانت المزايد) المفتوحة(العامة  

   .4غير المنقولة ، ولم يلجأالمشرع العراقي الى المزايدة السرية إلا في حالات أستثنائية 
العامѧѧة المفتوحѧѧة ، والمقيѧѧدة المحѧѧدودة : والقѧѧانون المѧѧذآور قѧѧد رسѧѧم للمزايѧѧدة العلنيѧѧة صѧѧورتين همѧѧا 

 وفيهѧا يѧتم بيѧع وإيجѧار المѧال غيѧر       –ضѧاف صѧورة ثالثѧة هѧي المزايѧدة غيѧر المعلنѧة              ولكننا نرى بأنه قѧد أ     
المنقول الذي تقل قيمته المقدرة عن ألف دينار بنفس أسلوب المزايѧدة العلنيѧة ومѧن نفѧس اللجنѧة المختѧصة                

ن قѧد أجѧاز   آما ان القѧانو . 5بالبيع او الإيجار الا أنه استثناها من شرط نشر الاعلان في الصحيفة المحلية    
للإدارة بيع الاموال المنقولة بدون مزايدة علنية بقرار من السلطة المختصة ومن قبل لجنة البيع والإيجار             
اذا آانѧѧت تلѧѧك الامѧѧوال سѧѧريعة التلѧѧف او متناقѧѧصة القيمѧѧة او آѧѧان مجمѧѧوع القيمѧѧة المقѧѧدرة لهѧѧا لا تتجѧѧاوز    

 ، ونجѧد أن  6باهضة بالنسبة الى قيمتها خمسون الف دينار او آانت مصاريف حفظ وصيانة تلك الاموال      

                                                 
  .19 ، ص2004مزايدات ، دار الكتب القانونية ، مصر ،  قانون المناقصات وال– اسامة احمد شتات المحامي -  1
 رسالة دآتوراه ، آلية الحقوق جامعة - دراسة مقارنة–مهند مختار نوح ، الإيجاب والقبول في العقد الاداري .  د-  2

  .366 ، ص2001عين شمس ، 
ور في جريدة الوقائع العراقية عدد  المنش2004 لسنة 12 بأمر رئيس الوزراء رقم 1995 لسنة 100 تم إلغاء القرار -  3

  .11/11/2004 في 3989
 3147 المنشور في جريدة الوقائع العراقية عدد 11/4/1987 في 224 رقم - المنحل– أجاز قرار مجلس قيادة الثورة -  4

القوانين  لوزير النفط تأجير محطات تعبئة الوقود وساحات الغاز وبالصيغة التي يرتأيها استثناء من 27/4/1987في 
والقرارات والتعليمات الصادرة بهذا الشأن ، واستناداً لهذا القرار اعتمدت وزارة النفط طريقة المزايدة السرية 

من نظام بيع ) 11(وآانت المادة . لتأجير هذه المحطات والساحات ولازال العمل به جارياً ) المضاريف المغلقة (
قد خولت الوزير المختص أو من يخوله أن يقرر البيع بطريق ) الملغي (1976 لسنة 1اموال الدولة المنقولة رقم 

 قد اجازت اتباع طريق 20/4/1935 في 3597المزايدة السرية ، آما أن تعليمات وزارة الاقتصاد والمواصلات رقم 
ية بصورة يجب أن تجري جميع المزايدات للتعهدات غير الفن( منها على أنه ) 6(المزايدة السرية إذ نصت الفقرة 

علنية ألا إذا طلب الوزير عكس ذلك ، أما التعهدات المتعلقة بالاعمال الفنية فتجرى بطريقة الظروف ألمختومة إذا 
  ) .طلبت ذلك الادارة المختصة 

 3196 المنشور في الوقائع العراقية عدد 1988 لسنة 49 المعدلة بالقانون رقم 32/1986ثالثا من القانون /9 المادة  -  5
  .25/4/1988ي ف

  .1986 لسنة 32ثانياً من القانون / 30 المادة -  6
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هو بيع تلك الاموال بالمزايدة ولكن دون الاعلان عنها فѧي           ) بدون مزايدة علنية  (قصد المشرع من عبارة     
  -:الصحف بدليل 

ان المشرع قد اخѧتص لجنѧة البيѧع والايجѧار باتخѧاذ الاجѧراءات لبيѧع هѧذه الامѧوال ، وهѧذه اللجنѧة                         -1
  .لمزايدة فقط دون غيرها من طرق التعاقدمناط بها تطبيق اجراءات ا

 طبق اجراءات المزايدة العلنية علѧى المѧال   32/1986ثالثا من القانون  / 9ان المشرع في المادة      -2
 .الذي تقل قيمته عن الف دينار بالرغم من استثناءه من شرط نشر الاعلان في الصحف

بѧѧة لأصѧѧباغ صѧѧفة العلنيѧѧة علѧѧى    ان النѧѧشر فѧѧي الѧѧصحف المحليѧѧة لا يعѧѧد الوسѧѧيلة الوحيѧѧدة المطلو     -3
المزايѧѧدة وإنمѧѧا يمكѧѧن تحقيقهѧѧا بوسѧѧائل الاعѧѧلان الاخѧѧرى مثѧѧل لѧѧصقه فѧѧي لوحѧѧة اعلانѧѧات الجهѧѧة      
الادارية مالكة المال او تعليقه في موقѧع المѧال المѧراد بيعѧه ، او بواسѧطة الѧدعوة الموجهѧة لأآبѧر                     

 .عدد ممكن من الراغبين المشتغلين في نوع النشاط موضوع البيع
ن الاعѧѧلان فѧѧي الѧѧصحف يمكѧѧن ان يحѧѧدد نѧѧوع المزايѧѧدة ولكنѧѧه لا ينѧѧال مѧѧن معناهѧѧا الѧѧذي أساسѧѧه    ا -4

المنافسة بين الحاضرين في مجلس المزايدة بغض النظر عن الطريقة التي وصѧل بموجبهѧا العلѧم                 
 .اليهم ، فاختلاف اسلوب الاعلان لا ينفي وجود المنافسة

ر فѧي الѧصحف عنѧد بيѧع هѧذه الامѧوال طريѧق رسѧمته         اتباع اسلوب المزايدة دون اللجوء الى النѧش     -5
تعليمات تسهيل تنفيѧذ القѧانون التѧي صѧدرت مѧن بعѧض الѧوزارات لغѧرض معالجѧة الغمѧوض فѧي                        

 .1القانون او سكوته الذي دعا الى الاجتهاد
الممارسة العملية من قبل لجان البيع والايجار اذ اتخذت من الاعѧلان فѧي لوحѧة اعلانѧات الادارة                    -6

ي موقع المال وتبليغ الراغبين من المѧشتغلين بهѧذا النѧوع مѧن النѧشاط بواسѧطة موظفيهѧا                    وتعليقه ف 
المختѧѧصين وسѧѧائل لإيѧѧصال العلѧѧم واآبѧѧر عѧѧدد ممكѧѧن مѧѧن المتنافѧѧسين واتبѧѧاع اجѧѧراءات المزايѧѧدة     
المحددة قانونا عند البيع بالمزايدة العلنية آوسيلة لبيع المѧال المنقѧول المنѧصوص عليѧه فѧي المѧادة        

 .من القانون) ثانيا/ 20(
  :وإزاء ما ورد من أدلة نقترح 

من ) أولا(ونقل مضمونها ليضاف الى آخر عبارات الفقرة ) 30(من المادة ) ثانيا(إلغاء الفقرة   -أ 
على ان يستثنى بيع هذه الاموال من الاعلان في الصحف وان يتم بيع المال سريع ) 26(المادة 

  .أ من اليوم التالي لتاريخ صدور الاعلان  أيام تبد7التلف خلال مدة لا تزيد عن 
بѧدون  ( واسѧتبدالها بعبѧارة      22اولا و /21الѧواردة فѧي المѧادتين       ) بدون مزايدة علنية  (حذف عبارة    -ب 

لان بقѧѧاء العبѧѧارة الاولѧѧى يعنѧѧي إمكانيѧѧة اجѧѧراء المزايѧѧدة ولكѧѧن دون الاعѧѧلان عنهѧѧا فѧѧي      ) مزايѧѧدة
 .طريق المباشرالصحف فيما قصد المشرع في المادتين التعاقد بال

والمزايѧدة غيѧر المعلنѧة بوصѧفها        ) المفتوحѧة والمحѧدودة   (واذا آنا قد ذآرنا المزايѧدة العلنيѧة بنوعيهѧا           
صور للمزايدة تلجأ إليها الادارة اذا ما ارادت البيع او الايجار لأموالهѧا ، فѧإن المѧشرع العراقѧي لѧم يبتعѧد                    

 لѧѧسنة 32ريعات المقارنѧѧة ، إذ أجѧѧاز القѧѧانون رقѧѧم عѧѧن الطѧѧرق الاسѧѧتثنائية فѧѧي التعاقѧѧد التѧѧي رسѧѧمتها التѧѧش 
 لѧلادارة ان تѧѧسلك طريѧق الاتفѧѧاق المباشѧر فѧѧي تعاقѧدها مѧѧع أقرانهѧا مѧѧن الѧدوائر الاخѧѧرى او الغيѧѧر       1986

 أعطى المѧشرع سѧلطة تقديريѧة لѧلادارة تخѧرج بهѧا مѧن أطѧار         – 22 و 21لاعتبارات عدة ، ففي المادتين      
 التعاقѧد منѧصباً علѧى بيѧع أموالهѧا أو علѧى ايجѧار تلѧك الامѧوال ولكنѧه                      المزايدة وتتعاقѧد مباشѧرة سѧواء آѧان        

  :اشترط لاتباع ذلك الطريق 
صدور قرار البيع او الايجار بدون مزايدة مѧن الѧوزير المخѧتص او الѧرئيس الاعلѧى للجهѧة غيѧر                       -1

  .المرتبطة بوزارة
 . الايجار من القانون تقدير بدل البيع او بدل) 7(تولي اللجنة المشكلة في المادة  -2
 .ان يصدق قرار التقدير من الوزير المختص او الرئيس الاعلى للجهة غير المرتبطة بوزارة  -3

                                                 
 وضعت 1987 لسنة 1 وتعليمات وزارة التجارة رقم 1988 لسنة 1من تعليمات وزارة العدل رقم ) 11( المادة -  1

الاعلان الداخلي بديلاً عن النشر في الصحف وحددت مدد للاعلان والتمديد غير منصوص عليها في القانون 
 في 3161 والثانية نشرت في العدد 11/1/1988 في 3184الاولى نشرت في الوقائع العراقية عدد . والتعليمات

3/8/1987.  
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  :إلا ان القانون قد فرق بين البيع وبين الايجار في أمرين 
 ، فѧѧي حѧѧين جعѧѧل بѧѧدل بيѧѧع المنقѧѧول وبѧѧدل إيجѧѧار 1)البѧѧدل المناسѧѧب( ان بѧѧدل بيѧѧع العقѧѧار هѧѧو –أولهمѧѧا 

  .ي تقدره اللجنة وحسب اسعار السوق العقار هو البدل الذ
 ان قرار بيع المال المنقول لدوائر الدولة وبيع العقѧار مѧن اختѧصاص الѧوزير حѧصراً ، فѧي                      –ثانيهما  

  .حين يتم ايجار المال غير المنقول بقرار من الوزير او من يخوله
لى قرار مѧن الѧسلطة      وحقيقة الامر ان اقتراح طريقة التعاقد من قبل الادارة الراغبة في الحصول ع            
  :المختصة باتخاذ اجراءات البيع والايجار يزداد أهمية في العراق لعدة اسباب منها 

 لѧѧم يكѧѧن الأسѧѧاس القѧѧانوني الوحيѧѧد الѧѧذي بموجبѧѧه تѧѧتم اجѧѧراءات       1986 لѧѧسنة 32القѧѧانون رقѧѧم    - أ
 لإجѧراء  المزايدة العامة ، وانما أضاف المشرع له اآثر من نص تستند إليها الإدارة فѧي قراراتهѧا       

  .2المزايدة العلنية ولكن دون اتباع الاجراءات المرسومة في القانون المذآور 
منح الادارة سلطة قلب طريقة التعاقد من الطريقة المباشرة الى طريق المزايѧدة العلنيѧة المحѧدودة            - ب

 ، او يحѧѧول طريѧѧق 3اذا مѧѧا أخѧѧل المتعاقѧѧد معهѧѧا بالطريقѧѧة الاولѧѧى بѧѧشروط عقѧѧد البيѧѧع أو الايجѧѧار   
  لتعاقѧѧѧѧѧد المباشѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧى طريѧѧѧѧѧق المزايѧѧѧѧѧدة العلنيѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة ومѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧѧم العѧѧѧѧѧودة ثانيѧѧѧѧѧة للطريѧѧѧѧѧق ا

   .4المباشر 
وإزاء تعدد صور المزايدة العلنية بوصفها طريقا اصليا للتعاقѧد ومѧنح الادارة حѧق التعاقѧد بѧالطريق               

قانونيѧة التѧي تѧنظم      المباشر استثناء من الاصل اذا ما تѧوافرت حѧالات واسѧباب التعاقѧد ولتعѧدد المѧصادر ال                  
طريق المزايدة ،فأن الادارة تصبح ملزمة بѧاقتراح الطريقѧة التѧي تراهѧا موافقѧة للقѧانون مѧن بѧين الوسѧائل                        
المتعѧѧددة والمتبعѧѧة لبيѧѧع او ايجѧѧار أموالهѧѧا ، لأن تعيѧѧين طريقѧѧة التعاقѧѧد ضѧѧمن قѧѧرار الاذن بالتعاقѧѧد يجنѧѧب     

 أخѧرى ، أو الاخѧلال فѧي المبѧادئ التѧي تحكѧم وسѧيلة                 الادارة الخطأ في اختيار التعاقد وإحلال وسيلة محل       
التعاقد ، فلجوء الادارة لطريق المزايدة العلنية المقيدة بدلا من المزايѧدة العلنيѧة المفتوحѧة الواجѧب اتباعهѧا                  

 .يعني اخلال الادارة بمبدأ حرية المنافسة والمساواة بين المتنافسين
لتѧѧي فرضѧѧها القѧѧانون فѧѧإن تعاقѧѧدها هѧѧذا يѧѧصبح بѧѧاطلا ويحѧѧق   وعليѧѧه فѧѧإذا تعاقѧѧدت الادارة خلافѧѧا للطريقѧѧة ا 

لѧѧصاحب الѧѧشأن ان يطعѧѧن بقرارهѧѧا امѧѧام القѧѧضاء طالبѧѧا الغائѧѧه اسѧѧتناداً الѧѧى نظريѧѧة القѧѧرارات الإداريѧѧة            
  .المنفصلة 

  .شروط الاذن بالتعاقد  -2
المѧشرع  عندما تتخذ الادارة قرارها ببيع او ايجار أموالها فѧإن لѧصدور هѧذا القѧرار شѧروطا أوجѧب                     

 تحقق المصلحة العامة من عملية المزايدة ، وثانيهما ان يكون محتѧوى القѧرار مفѧصلا                 –مراعاتها أولهما   
ويدل على محتواه دلالة قطعية ، بمعنى آخر ان يحدد انواع وأوصѧاف وآميѧات الامѧوال المѧراد بيعهѧا او                      

                                                 
 هو بدل بيع العقار الذي تقدره لجنة التقدير ويوافق عليه الوزير - يقصد به بالنسبة لأملاك البلديات– البدل المناسب -  1

العقارات المجاورة للعقار المراد بيعه المثبتة في دائرة التسجيل العقاري حفاظاً بعد الاخذ بنظر الاعتبار بدلات بيع 
 9305 البلديات العامة رقم -آتاب وزارة الداخلية . (من البدل المقدر% 20على أموال الدولة على ان يتم طرح نسبة 

  .4/10/1997في 
 –20/3/1989 في 3247 الوقائع العراقية عدد – 5/3/1989 في 142رقم ) المنحل( منها قرار مجلس قيادة الثورة -  2

اذ تتولى لجنة إدارية وضع التعليمات اللازمة لتأجير المنشآت والمرافق السياحية ، وبيع المرفق السياحي عند تحقق 
ن المصلحة العامة على ان يٌجرى البيع بطريق المزايدة العلنية حسب الضوابط التي تضعها اللجنة استثناء من القانو

 في 3215 المنشور في الوقائع العراقية عدد 2/8/1988 في 681 ، وفي نفس المآل القرار رقم 1986 لسنة 32رقم 
15/8/1988  

 في 3670 المنشور في الوقائع العراقية عدد 6/5/1997 في 44رقم ) المنحل(  قرار مجلس قيادة الثورة -  3
تمد طريقة المزايدة العلنية وفق الإجراءات المرسومة في  منه على أن تع1/ ، أشارت الفقرة خامسا19/5/1997ً

 عند فسخ عقود إيجار الأراضي بسبب إخلال المستأجر بالتزاماته القانونية أو العقدية ، وتحصر 1986 / 32القانون 
  . المزايدة بفلاحي الناحية أو القضاء 

، المنشور في 1991 لسنة 2مضافة بالقانون رقم  ال1986 لسنة 32من القانون ) 22(من المادة ) خامسا( الفقرة -  4
  .24/1/1991 في 3342الوقائع العراقية عدد 
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 ولا التعليمѧѧات التѧѧي  1986نة  لѧѧس32، والحقيقѧѧة ان المѧѧصلحة العامѧѧة لѧѧم يحѧѧدد القѧѧانون رقѧѧم     1إيجارهѧѧا 
 والمعلѧوم ان فكѧرة المѧصلحة      .صدرت بموجبѧه مفهومѧا لهѧا واضѧحا ولѧم تѧضرب الامثلѧة علѧى تطبيقاتهѧا                    

العامة هي نسبية وليست مطلقة وبالتالي فهي مختلفة من حيѧث الزمѧان والمكѧان يمكѧن ان يѧضفي التفѧسير            
              ѧذه الفكѧن هѧسلطة ، ولكѧتعمال الѧع                الواسع لها الى إساءة اسѧدور مѧن ان تѧار يمكѧع والايجѧار البيѧي إطѧرة ف

مصلحة الخزينة العامة ، وفيما اذا آان التصرف بالمال مجزيا وعѧادلا للخزينѧة العامѧة وان بѧدل الايجѧار                     
يمثѧѧل البѧѧدل الحقيقѧѧي لمنفعѧѧة هѧѧذا المѧѧال مѧѧن عدمѧѧه ، وهѧѧل مѧѧن مѧѧصلحة الخزينѧѧة الابقѧѧاء علѧѧى المѧѧال دون    

 الاذن لوجود مشروع اتجهت النية لتنفيذه فيه آأن يتخذ مقѧرا لѧدائرة              التصرف ببيعه او ايجاره وقت طلب     
  .2رسمية او تشييد مرفق عام عليه ، او ان اسعار السوق وقت الطلب فيها غبن للخزينة 

 للادارة تصدره متى ما قѧدرت       3ويبقى صدور قرار الاذن بالتصرف ضمن إطار السلطة التقديرية          
اتخاذ مثل هѧذا القѧرار ، ولكѧن عليهѧا ان لا تѧسيء الѧى هѧذه الѧسلطة وان                      ان المصلحة العامة تقتضي منها      

تحدد نوع وعدد وآمية الاموال بشكل قاطع حتى لا تبيح للجهة الإدارية التي طلبѧت الإذن التلاعѧب بتلѧك                    
  .الاموال او تبديلها لغايات تبتعد بها عن الصالح العام الباعث لاتخاذ القرار بالبيع او الايجار

  ا هو أثر القرار باتخاذ اجراءات البيع والايجار على العقد ؟ولكن م
يرى الفقه والقضاء المقارن بأن الاذن بالتعاقد هو شѧرط لازم لقيѧام الرابطѧة العقديѧة فѧاذا مѧا تخلѧف                       

بحѧسبان ان القواعѧد الخاصѧة بѧضرورة      ،   4فلا وجود لها ويضحى العقد المبرم بدونه باطѧل بطلانѧاً مطلقѧا            
 هѧѧي قواعѧѧد متعلقѧѧة بالنظѧѧام العѧѧام لقيامهѧѧا علѧѧى اسѧѧباب جوهريѧѧة تتѧѧصل بالѧѧصالح العѧѧام    التѧѧصريح المѧѧسبق

اتصالا وثيقا ، وتعاقد الادارة دون هذا الاذن يشكل من جانبهѧا خطѧأ يثيѧر مѧسؤوليتها ، وللمتعاقѧد الѧذي لا        
لحقѧه ضѧرر مѧن    يستطيع ان يتمسك بالعقد في مواجهة الادارة لإنعدام الرابطة العقدية ان يرجع عليهѧا اذا          

                                                 
  .1986 لسنة 32 المادة الثانية من القانون رقم - 1
  17عصمت عبد المجيد بكر ، مصدر سابق ، ص.  د- 2
صاصاتها القانونية ، بحيث  يعنى بها تمتع الادارة بقسط من حرية التصرف عندما تمارس اخت–السلطة التقديرية  - 3

يكون لها تقدير اتخاذ التصرف أو الامتناع عن اتخاذه ، أو اتخاذه على نحو معين ، أو اختيار الوقت الذي تراه مناسباً      
للتصرف ، أو السبب الملائم له ، أو في تحديد محله ، ويتفق الفقه الحديث في فرنسا ومصر على أن السلطة التقديرية 

الذي يشمل آل القواعد التي تحكم نشاط الإدارة أياً آان (بصدد قراراتها الادارية تتحقق آلما تخلى القانون للادارة 
عن تحديد وتنظيم جانب أو عنصر من عناصر قرار الإدارة أو نشاطها ، وهي في مجال العقود الادارية ) مصدرها 

ل قرارات إبرامها أو قرارات إرساء المزايدة أو قرارات لا تظهر ألا في القرارات الادارية المتصلة بهذه العقود مث
الخ ، على إن سلطة الادارة التقديرية هي ليست تحكمية وإنما ... الحرمان والاستبعاد أو قرار رفض تصديق المزايدة 

 آما إن هذه هي سلطة خاضعة لرقابة القضاء ، فالقرار الاداري التقديري آالقرار الاداري المقيد يخضع لهذه الرقابة ،
السلطة ليست مطلقة ، إذ إن آل عمل اداري يحتوي في الواقع على قدر من السلطة التقديرية والاختصاص المقيد معاً 
، وقد تصل السلطة التقديرية احياناً في اطلاقها الى حد بعيد ، وقد يتضاءل احياناً اخرى لحد شديد بحيث تطغى عليها 

ي يتعذر القول بأن هناك عمل يحتوي على سلطة تقديرية مطلقة أو اختصاص مقيد فكرة الاختصاص المقيد ، وبالتال
  . خالص 

:                         انظر 
=  
  . وما بعدها 21 ، ص1992، قضاء الملائمة والسلطة التقديرية للادارة ، القاهرة ، سامي جمال الدين .  د- =  
 ، 1974محمد مصطفى حسن ، السلطة التقديرية ، رسالة دآتوراه ، آلية الحقوق ، جامعة عين شمس ، . د -

 . وما بعدها 46ص
   ، 1971لنهضة العربية ، القاهرة، عصام عبد الوهاب البرزنجي ، السلطة التقديرية والرقابة القضائية ، دار ا.د -

 . وما بعدها 61ص
 وما 15 ، ص1972سمير عبد السيد تناغو ، القرار لاداري مصدر للحق ، منشأة المعارف ، الاسكندرية ، . د -

 .بعدها
غازي فيصل مهدي ، موقف القضاء الاداري العراقي من السلطة التقديرية للادارة ، مجلة دراسات قانونية ، . د -

 . وما بعدها 72 ، ص2002 ، 1الحكمة ، بغداد ، عبيت 
سليمان الطماوي ، السلطة التقديرية والسلطة المقيدة ، مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية ، آلية . د -

  . وما بعدها 97، ص1950 ، س2-1الحقوق ، جامعة فاروق الاول ، ع
  .305سليمان الطماوي ، المصدر السابق ، ص.  د-  4
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جراء تعاقده على خلاف المقرر ، وذلك اما على اسѧاس الخطѧأ التقѧصيري او علѧى اسѧاس قاعѧدة الاثѧراء                      
   .1دون سبب بحسب الاحوال 

أما في العراق فان جانباً من الفقه يجعل من العقد المبرم دون اذن سابق موقوفا على اجازة الѧسلطة            
والѧѧبعض الآخѧѧر يѧѧساير الفقѧѧه المѧѧصري والقѧѧضاء الفرنѧѧسي   . 2المختѧѧصة بإبرامѧѧه مؤيѧѧدا بموقѧѧف القѧѧضاء   

   .3بترتيب البطلان المطلق 
ونجد بأن الواقع العملي يقرر اتجاها غير الاتجاه الذي ترتب نظريا عند البحث في المزايدات 

  .العامة إذ ان الادارة في العراق تسلك أحد طريقين إزاء الاذن بالتعاقد 
عѧلان عѧن ايجѧار العقѧار دون الحѧصول علѧى الاذن المѧسبق اذا مѧا آѧان                       إنها تبادر الى الا     –الاول  

العقѧѧار قѧѧد أجѧѧر مѧѧسبقا بالمزايѧѧدة العامѧѧة فتكتفѧѧي بѧѧالاذن الѧѧسابق الѧѧذي صѧѧدر عنѧѧد اول مѧѧرة     
المزايѧدة  ) اعتمѧاد (ارادت فيه الادارة الاعلان عѧن الايجѧار ، وحينئѧذ يѧصبح قѧرار تѧصديق                

ماد قد وقع دون اعتراض من الجهة المختصة بالاذن         بمثابة الاجازة اللاحقة طالما ان الاعت     
  .وهي ذاتها سلطة الاعتماد

 إقѧѧدام الادارة المالكѧѧة للعقѧѧار علѧѧى طلѧѧب الاذن اذا تѧѧم ايجѧѧاره لأول مѧѧرة وآѧѧذلك عنѧѧد بيѧѧع     –الثѧѧاني 
  .الاموال المنقولة وغير المنقولة

قوفѧѧا علѧѧى اجѧѧازة الѧѧسلطة  ونѧѧرى بѧѧأن الاذن المѧѧسبق اذا مѧѧا تجاهلتѧѧه الادارة فѧѧإن تعاقѧѧدها يѧѧصبح مو  
  .المختصة بإعطائه وهي ذاتها سلطة إبرام العقد

  .تحديد القيمة التقديرية  : ثانياً 
اذا ما صدر الاذن او التصريح بالتعاقد ، فإن الادارة المالكة للمال الذي تقرر بيعه او إيجاره تتولى         

المال او بدل ايجѧاره وتѧسلمها الѧى لجنѧة           تهيئة المعلومات الضرورية للاسترشاد بها في عملية تقدير قيمة          
ففѧѧي فرنѧѧسا مѧѧثلا فѧѧان التѧѧصرف بيعѧѧاً بѧѧالاموال العقاريѧѧة يѧѧتم بѧѧإذن مѧѧن الѧѧسلطة     . التقѧѧدير بموجѧѧب القѧѧانون 

المختصة بناء على اقتراح مѧن مѧدير الادارة الماليѧة يحѧدد فيѧه الѧسعر الاساسѧي ويѧشترط فѧي المزايѧدة ان                    
  .4جراءها تغطي هذا السعر على اقل تقدير عند ا

اما في مصر فإنه في حال بيع وتأجير العقارات والمنقولات والمشروعات والترخيص بالانتفاع او              
باستغلال العقارات يحدد الثمن او القيمة الاساسѧية لمحѧل التعاقѧد مѧن لجنѧة تѧضم الخبѧرات والتخصѧصات                       

ذيѧة ، علѧى ان يكѧون الѧثمن سѧريا            النوعية اللازمة وفقا للمعايير والضوابط التي تنص عليها اللائحѧة التنفي          
 مѧن اللائحѧة معѧايير تقѧدير ثمѧن           117وقد حѧددت المѧادة       . 5ويصدر قرار بتشكيلها من السلطة المختصة       

مهمѧѧة وضѧѧع القيمѧѧة الاساسѧѧية فѧѧي حѧѧال بيѧѧع وتѧѧأجير   ) 119( فيمѧѧا تولѧѧت المѧѧادة  .6بيѧѧع الامѧѧوال المنقولѧѧة 
ارية او الترخيص بالانتفѧاع او باسѧتغلال العقѧارات    العقارات والمشروعات التي ليس لها الشخصية الاعتب     

 ، علѧى ان التقѧدير لا يعѧد ثمنѧا اساسѧيا              7بما في ذلك المنشآت السياحية والمقاصف وحددت معايير التقѧدير         
  .للبيع الا بعد اعتماده من السلطة المختصة 

                                                 
  .127حمدي حسن الحلفاوي ، مصدر سابق ، ص.  د-  1
  .152 نجيب خلف الجبوري ، مصدر سابق ، ص-  2
فاروق احمد خماس ومحمد عبد االله ، الوجيز في النظرية . د. 141ابراهيم طه الفياض ، مصدر سابق ، ص.  د-  3

  .75 ، ص1993العامة للعقود الادارية ، جامعة الموصل ، 
  .154-153ري ابو الليل ، مصدر سابق ، ص عبد الفتاح صب-  4
محمد عبد العال السناري ، مبادئ واحكام العقود الادارية في مجال النظرية والتطبيق ، دار النهضة العربية ، .  د-  5

  . 442 ، ص2004القاهرة 
 الاسترشاد – تكمن في من اللائحة التنفيذية) 117( معايير تقدير ثمن بيع الاموال المنقولة في مصر وفق المادة -  6

بأسعار البيع السابقة وبالاسعار السوقية وحالة الاصناف في تاريخ البيع وتكلفة الحصول عليها وعمرها الاستعمالي ، 
  .-والنسب المقررة لأهلاآها وغيرها من عناصر تقدير الثمن بما يكفي تحقيق المصلحة المالية للدولة 

  ساسية لبيع او تأجير العقارات والمشروعات مراعاة اهمية وتميز موقع محل التعاقد   على اللجنة حين تحدد القيمة الا-  7
     ومساحته وحالته وعمره وتكلفة انشائه واستهلاآاته واسم الشهرة ان وجد وقيمة التجهيزات والمحتويات والعائد الذي 

بما يتماشى مع طبيعة محل التعاقد بحسب يدره تشغيله أو استغلاله وغيرها من العناصر المؤثرة في تحديد القيمة 
  .الأحوال 
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  :والملاحظ بشأن تقدير قيمة الاموال المعروضة للبيع او التأجير في مصر 
ية لجان التقѧدير بحيѧث تخѧتص احѧداها بتقѧدير قيمѧة الامѧوال المنقولѧة ، فيمѧا تخѧتص الثانيѧة              ثنائ -1

  .بتقدير بدل بيع او ايجار العقارات
الѧوزير ومѧѧن لѧه سѧѧلطاته ، المحѧѧافظ   (وجѧوب ان يѧѧصدر بتѧشكيلها قѧѧرار مѧن الѧѧسلطة المختѧѧصة     -2

 ).ورئيس مجلس ادارة الهيئة ، ومن يفوضه من الموظفين الادنى مباشرة
 .لا يعد التقدير تاما الا باعتماده من السلطة المختصة -3
 .ان الثمن الاساسي سريا ولا فرق بين ان تكون المزايدة علنية ام بطريق المظاريف المغلقة  -4

 فإن المنقѧولات التѧي تزيѧد عѧن حاجѧة الجهѧة الاداريѧة ولا تحتاجѧه                   –وفي المملكة العربية السعودية     
      ѧدل بيعهѧدر بѧات يقѧن الجهѧا مѧل          غيرهѧѧى الاقѧوظفين علѧن المѧة مѧن ثلاثѧة مѧة لجنѧة بمعرفѧدة العلنيѧا بالمزاي

  وتѧѧѧسترشد هѧѧѧذه اللجنѧѧѧة عنѧѧѧد التقѧѧѧدير بأسѧѧѧعار الѧѧѧسوق علѧѧѧى ان لا يقѧѧѧل ثمѧѧѧن البيѧѧѧع عѧѧѧن تقѧѧѧدير اللجنѧѧѧة           
  .1المذآورة 

 المعѧدل   1986لѧسنة   ) 32(من قانون بيع وايجار اموال الدولѧة رقѧم          ) 7(اما في العراق فإن المادة      
ان تѧѧشكل لجنѧѧة التقѧѧدير مѧѧن ثلاثѧѧة مѧѧوظفين ذوي خبѧѧرة لا تقѧѧل درجѧѧة أي مѧѧنهم عѧѧن مѧѧدير او  نѧѧصت علѧѧى 

رئѧѧيس ملاحظѧѧين ويѧѧضم الѧѧيهم موظѧѧف مѧѧن دائѧѧرة التѧѧسجيل العقѧѧاري وموظѧѧف مѧѧالي مѧѧن منتѧѧسبي وزارة    
تѧه   مهمتها تقدير قيمة الاموال المنقولة وغير المنقولة وبدل ايجار تلك الاموال ، ومما يمكѧن تثبي                –المالية  

  -:من ملاحظات حول التقدير يتلخص بالآتي 
  ان لجنѧѧѧة التقѧѧѧدير المѧѧѧشكلة هѧѧѧي لجنѧѧѧة واحѧѧѧدة تتѧѧѧولى التقѧѧѧدير للمѧѧѧال المنقѧѧѧول وللعقѧѧѧار بيعѧѧѧا او           -أ 

  .ايجارا ، سواء تصرف به بالمزايدة العلنية ام بالطريق المباشر
 .او من يخولهتشكل بقرار من الوزير المختص او الرئيس الاعلى للجهة غير المرتبطة بوزارة  -ب 
 2.  لا يتحقق نصاب اللجنة الا بحضور اعضائها جميعا  -ج 
 .قراراتها تصدر بالاتفاق او بالاآثرية وتوقع من جميع الاعضاء والخبراء ان وجدوا  -د 

 . لا تعد قرارات التقدير قطعية الا بتصديق من السلطة المختصة -هـ 
  ..ر فتتمثل بالآتي أما معايير التقدير التي تتخذ منها اللجنة اساسا للتقدي

اجراء الكشف على المال غير المنقول لتحديد موقعѧه وجنѧسه ونوعѧه وحѧدوده وأوصѧافه                  -1
ومشملاته ومساحته ورقمѧه وتثبيѧت مѧا أنѧشيء عليѧه مѧن محѧدثات او مѧا زرع او غѧرس            
فيه ، اما بالنسبة للمال المنقول فتتبع في تقدير قيمتѧه نفѧس الاجѧراءات المѧذآورة آنفѧاً مѧع          

  3. طبيعته مراعاة 
الاسترشاد بالقيمة المقدرة للعقار في دائرة التسجيل العقѧاري وباقيѧام العقѧارات المجѧاورة                -2

 4. او المماثلة او ببدلات بيعها او ايجارها السنوي
  . للجنة الاستعانة بمن ترى من الخبراء -3

ائѧرة التѧسجيل   ولكن مما يؤخذ على المشرع العراقي انه قد ضم لأعضاء لجنة التقدير موظف مѧن د      
العقاري مهمته الدلالة على موقع العقار اضافة للمѧشارآة فѧي عمليѧة التقѧدير ، وأنѧاط بѧنفس اللجنѧة مهمѧة                        
تقѧѧدير المѧѧال المنقѧѧول دون أن يكѧѧون لموظѧѧف التѧѧسجيل العقѧѧاري دور فѧѧي تقѧѧديره ، عليѧѧه نجѧѧد ان هѧѧذه            

ص مѧع مѧا يجѧري العمѧل بѧه بѧأن             الملاحظة جѧديرة بالانتبѧاه ومѧن الأفѧضل أن يتѧدخل المѧشرع ليطѧابق الѧن                 

                                                 
  عبد الوهاب ابراهيم ابو سليمان ، عقد المزايدة في الشريعة الاسلامية مع الترآيز على بعض القضايا المعاصرة ، .  د-  1

  .47 ، ص1993 ، الرياض ، -بحث منشور في مجلة البحوث الفقهية المعاصرة 
 في 3110 المنشورة في الوقائع العراقية عدد 1986 لسنة 5وزارة المالية رقم من تعليمات ) 8/2( المادة -  2

من تعليمات وزارة ) 4( والمادة 1988 لسنة 1من تعليمات وزارة الاسكان والتعمير رقم ) 7/2( والمادة 11/8/1986
  .1988 لسنة 1العدل رقم 

  .1986 لسنة 32من القانون ) اولا/ 25( المادة -  3
دخل المشرع لتحديد البدل الذي تعتمده اذا آان التقدير اساساً لاغراض المزايدة، مثال ذلك ما نصت عليه الفقرة وقد يت -  4

  .1997 لسنة 44رقم ) المنحل(من البند خامساً من قرار مجلس قيادة الثورة ) 3(
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يѧѧشرك الموظѧѧف المѧѧالي فقѧѧط فѧѧي عѧѧضوية اللجنѧѧة عنѧѧد تقѧѧديرها المѧѧال المنقѧѧول لعѧѧدم جѧѧدوى وجѧѧود ممثѧѧل    
  .التسجيل العقاري في اللجنة المذآورة وقت تقديرها ذلك المال

ر ، وعلى أية حال فإن اللجنة تملك سلطة تقديرية في مجال الاستعانة بالخبراء من عدمه عند التقѧدي              
آمѧѧا ان الادارة لѧѧديها سѧѧلطة تقديريѧѧة عنѧѧد عѧѧرض قѧѧرار التقѧѧدير للتѧѧصديق عليѧѧه ان شѧѧاءت صѧѧدقته اذا مѧѧا   
قѧѧدرت موافقتѧѧه لѧѧصالح الخزينѧѧة والا فѧѧإن لهѧѧا ان تعيѧѧد القѧѧرار الѧѧى اللجنѧѧة ثانيѧѧة لإعѧѧادة النظѧѧر بالتقѧѧدير اذا  

  1.وجدته غير ملائم ، او ان اللجنة لم تراع أسس التقدير 
    ѧأن جهѧضه                         ونرى بѧة او رفѧرار اللجنѧاد قѧرر اعتمѧا ان تقѧة فلهѧلطتها تقديريѧت سѧا دامѧصديق مѧة الت

 لان اللجنة الاولى آانت قد اوضحت قناعاتهѧا والاسѧس     –وحينئذ تشكل لجنة ثانية لوضع القيمة التقديرية        
كل التي اعتمدتها عند التقدير وليس من السهل عليهѧا ان تقѧرر قيمѧة جديѧدة فѧي ظѧل اوضѧاع لѧم تتغيѧر بѧش                

ملحوظ تدفعها الى تغيير تلك القناعات ووضع قيمة بديلة اعلى من سابقتها لم يمض الا وقѧت قѧصير جѧدا                     
على تقريرها ، آما ان صلاحية الوزير بѧشأن طلبѧه مѧن نفѧس اللجنѧة اعѧادة التقѧدير لѧم نجѧد لهѧا سѧنداً فѧي                                

 مخالفة للقانون الذي خѧلا مѧن         التي صدرت منه ونراها    - قرار تنظيمي    -القانون ، وانما سندها التعليمات      
مثѧѧل هѧѧذه الѧѧصلاحية ، فلѧѧيس مѧѧن مهمѧѧة التعليمѧѧات أن تخلѧѧق احكامѧѧا جديѧѧدة غابѧѧت عѧѧن نظѧѧر المѧѧشرع بѧѧل   
يقتصر دورها على تفسير وشرح وتوضيح ما اجملѧه التѧشريع دون أن  تѧأتي باحكѧام مخالفѧة لѧه ، فѧالمهم                         

 دون أن يتعѧدى الامѧر الѧى تعѧديلها أو اضѧافة      أن تقتصر التعليمات على تيسير تطبيق التشريعات وتنفيذها 
حكم جديد اليها أو تعطيلها أو الغائها ، فالغرض منها تفسير القѧوانين والقѧرارات والانظمѧة بغيѧة وضѧعها                     

 ، وفѧѧي تقѧѧديرنا فѧѧإن هنѧѧاك الكثيѧѧر مѧѧن الاسѧѧئلة التѧѧي 2موضѧѧع التنفيѧѧذ مѧѧن قبѧѧل المѧѧوظفين المعنيѧѧين بالتنفيѧѧذ 
ال ومن بينها ، ما هو الحل الممكن اتباعه فيما لو اختلѧف أعѧضاء اللجنѧة فѧي                   يثيرها موضوع تقدير الامو   

الرأي حول تحديѧد القيمѧة التقديريѧة ؟ ومѧا هѧو مѧصير قراراتهѧا فيمѧا لѧو اتخѧذتها بغيѧر آامѧل اعѧضائها او                      
صدرت من لجنة تشكلت بقرار من جهة غير مختصة بتشكيلها ؟ وما هي مسؤولية اعضاء لجنѧة التثمѧين                  

 هي الطبيعة القانونية لقرارات التقدير ؟؟ وما 
  -:وقد حاولنا وضع تصوراتنا اتجاه الأسئلة سالفة الذآر وآما يلي 

  -:الاختلاف في الرأي  -1
 علѧى لجنѧة التقѧدير ان        1986 لѧسنة    32ثانيا من القانون رقѧم      /7اشترط المشرع العراقي في المادة      

أن الاختلاف في الرأي امѧر محѧسوم عنѧدما تتخѧذ اللجنѧة      تتخذ قرارها بالاتفاق او الاغلبية ، ويفهم ضمنا ب 
  .قراراتها بالاغلبية 
مѧن نفѧس المѧادة اشѧترط توقيѧع محѧضرً اللجنѧة مѧن قبѧل الاعѧضاء جمѧيعهم ومѧن                        ) ثالثѧا (وفي الفقرة   

الخبراء ان وجدوا ، ويفهم من هذا النص ان النصاب لا يكتمѧل الا بحѧضور آامѧل الاعѧضاء ، وعليѧه اذا                      
عضاء جميعاً بتوقيع قرار التقدير ، فكيف يعبر العضو المخالف عن رأيه أزاء سكوت القѧانون              ما ألزم الا  

، ونѧѧرى ان يوقѧѧع الجميѧѧع محѧѧضرً او قѧѧرارً اللجنѧѧة علѧѧى ان يѧѧدون العѧѧضو المخѧѧالف ملاحظاتѧѧه فѧѧي نفѧѧس    
  3.المحضر ويوقع عليه وهو سبيل سبق للمشرع وان سلكه 

  .و تشكيلها من جهة غير مختصة  اجتماع اللجنة دون اآتمال النصاب أ-2
إن اجتمѧѧاع اللجنѧѧة غيѧѧر آاملѧѧة علѧѧى النحѧѧو المبѧѧين بقѧѧرار التѧѧشكيل يجعѧѧل مѧѧن اجتماعاتهѧѧا    - أ

باطلة وقراراتها باطلة لأن المشرع قѧد اشѧترط حѧضور جميѧع الاعѧضاء ، واذا مѧا طلѧب           
 اتخاذ اجراء ما في شكل معين ، فان هذا الاجراء يجب ان يѧتم طبقѧا للѧشكل الѧذي رسѧمه                     

                                                 
  .لعدل المشار اليهما اعلاهمن تعليمات وزارة ا) ثانيا/6(من تعليمات وزارة المالية والمادة ) 8/5( المادة -  1
 ، دار الشؤون الثقافية العامة ، بغداد ، 43 عصمت عبد المجيد بكر ، اصول التشريع ، الموسوعة الصغيرة ، ع -د - 2

  .80-79، ص 1999
 الصادرة بموجب قانون بيع الاراضي 1940لسنة 2من المادة السابعة من تعلميات وزارة المالية رقم ) 2( الفقرة -  3

ان يتردد عن التوقيع على قرار .. ليس لأحد اعضاء لجنة التقدير : ( نصت على أنه 1940 لسنة 11ميرية رقم الا
التقدير في حالة حصول اختلاف في الرأي فيما بينه وبين بقية الاعضاء وانما ينبغي عليه ان يدون ملاحظاته في نفس 

الرحمن خضر ، شرح القانون المدني ، مطبعة العاني ، بغداد ، عبد . التعليمات أشار اليها ، د). التقرير ويوقع عليه
  .39 ، ملحق القوانين ، ص1952
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القانون دون تجاوز بالزيادة او النقص من جانب الجهة الادارية والا عѧد قرارهѧا مخالفѧا                 
للقانون جديرا بالالغاء بحسبان ان تطلب هذه الضوابط الشكلية امراً لازما لصحة القرار             

 ، لان قواعѧѧد الѧѧشكل مقѧѧررة 1ولتحقيѧѧق ضѧѧمانات تغياهѧѧا المѧѧشرع فѧѧي هѧѧذه الخѧѧصوصية  
نѧص القѧانون    (وبالتالي فإذا ما    . 2تشكيل اللجان من النظام العام      للصالح العام وان صحة     

على تѧشكيل لجنѧة مѧن أشѧخاص مخصѧصين بوظѧائفهم ولѧم يجѧز انعقادهѧا بأقѧل مѧن عѧدد                         
الاعضاء المبينين في القانون ، فإن القرار الصادر عن هذه اللجنة بغيѧاب واحѧد او اآثѧر                  

  3.) يا وحقيقا بالالغاءمنهم يعد صادرا عن لجنة غير مشكلة تشكيلا قانون
اما اذا صدر قرار تشكيل اللجنة من جهة غير مختصة ، آان يѧصدر قѧرار التѧشكيل مѧن                     - ب

المحѧѧѧافظ دون تفѧѧѧويض مѧѧѧن الѧѧѧوزير المخѧѧѧتص ، فإنѧѧѧه مѧѧѧن المѧѧѧسلمات ان قواعѧѧѧد تحديѧѧѧد  
الاختصاص شرعت لتضع قواعد ملزمة للادارة تحقيقا للѧصالح العѧام وأنѧه يترتѧب علѧى                 

بطلان القرار لانه يكون مشوبا بعيب عدم الاختصاص ، وبالتالي يكѧون            مخالفتها الحكم ب  
  .قرار تشكيل اللجنة باطلا 

  ولكن هل يجوز تصحيح عيب عدم الاختصاص ؟
المبدأ العام الذي يعتمده مجلس الدولة الفرنسي هو إن الإجازة اللاحقة لعيѧب الاختѧصاص لا تجѧوز                  

                 ѧة غيѧن جهѧه مѧي حينѧدر فѧد صѧرار قѧاز               طالما أن القѧه أجѧصري فإنѧضاء الإداري المѧا القѧصة ، أمѧر مخت
 الѧى  1988 / 3 / 5تصحيح هذا العيب ، إذ ذهبت المحكمѧة الإداريѧة العليѧا فѧي قرارهѧا الѧصادر بجلѧسة                

أنѧѧه يجѧѧوز للجنѧѧة مباشѧѧرة اختѧѧصاصاتها ، علѧѧى ان يعѧѧرض قѧѧرار تѧѧشكيلها علѧѧى رئѧѧيس الѧѧدائرة المرآزيѧѧة   
 ، فѧإذا اعتمѧده ، فإنѧه يѧصحح عيѧب عѧدم الاختѧصاص الѧذي شѧاب          المختص بتѧشكيلها لإعتمѧاد هѧذا القѧرار     

     ѧѧѧداره يѧѧѧك اصѧѧѧن لا يملѧѧѧة ممѧѧѧول المحكمѧѧѧا تقѧѧѧرار الاداري آمѧѧѧدور القѧѧѧرار لان صѧѧѧدم  صمهالقѧѧѧب عѧѧѧبعي 
الاختصاص ، ومن المستقر عليه ان تصحيح جهة الادارة لما شاب القرار من عيѧب عѧدم الاختѧصاص ،                    

       ѧائز قانونѧديل               واعتماده ممن يختص بإصداره جѧضمونه دون تعѧرار بمѧتفظ القѧا احѧره طالمѧب أثѧ4ا ويرت  ،
بحيث يكѧون العيѧب الѧشكلي الѧذي يѧشوب القѧرار غيѧر مѧؤثر فѧي مѧضمونه محمѧولاً علѧى اسѧبابه المبѧررة                             
لأصداره ، بمعنى إن هѧذا القѧرار آѧان سيѧصدر بѧذات المѧضمون لѧو أن القاعѧدة الѧشكلية التѧي اهѧدرت قѧد                             

 ، وإننا لا نؤيد التوجه الذي يجيز تصحيح عيب الاختѧصاص            5دار القرار   راعتها الجهة الادارية لدى اص    
، لأن الاختصاص من النظام العام أولاً ، ولأن توافر امكانية التصحيح تѧشجع الادارة علѧى عѧدم مراعѧاة                     

  .قواعد الاختصاص طالما تدرك إن مخالفتها لتلك القواعد سوف تصحح لاحقاً 
 . مسؤولية اعضاء اللجنة-3 
 القانون قد حѧدد الأسѧس التѧي تعتمѧدها اللجنѧة لتقѧدير أمѧوال الدولѧة وألزمهѧا بإتبѧاع تلѧك المعѧايير ،                            ان

وبالتأآيد فإن مخالفة هذا الالتزام يرتب مѧسؤولية اعѧضائها المѧوظفين مѧنهم وحتѧى الخبѧراء مѧن غيѧر                      
ل مѧن بѧدل ايجѧار       فإذا ما قدرت اللجنة بѧدل إيجѧار العقѧار بأقѧ           . الموظفين بوصفهم مكلفين بخدمة عامة    

العقار المجاور له رغم وحدة المساحة والموقع وآان الفرق في التقدير بارزا فإن ذلك يشكل بلا شѧك                  

                                                 
نقابة ( قضائية عليا منشور في  45 لسنة 1843 طعن رقم 28/1/2001 حكم المحكمة الادارية العليا في مصر جلسة -  1

  .272-271 ، ص2003 لسنة 3المحامين المصرية ، مجلة المحاماة ، عدد 
نعمان احمد الخطيب ، مجموعة المبادئ القانونية التي .  أشار إليه د47/86 حكم محكمة العدل العليا في الاردن رقم -  2

 ، 2001 ، 1 ، دار الثقافة للنشر والتوزيع عمان، ط1997-972قررتها محكمة العدل في خمسة وعشرين عاماً 
  .628ص

  .631 منشور في المصدر اعلاه ، ص-156/71 طعن – حكم محكمة العدل العليا في الاردن -  3
ع ، أشار إليه احمد منصور ، المشكلات العملية في المناقصات والمزايدات ، مجلد .  ق 30 لسنة 779 طعن رقم -  4

  .261 ، ص1996اول ، طبعة مزيدة ، 
ر اليه في مجلة ع مشا. ق 42  لسنة 5358 طعن رقم 30/12/2001 حكم المحكمة الادارية العليا في جلسة - -  5

  .338 ، ص2003 ، 3المحامين المصرية ، ع
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خلل في المعايير يѧضع اللجنѧة فѧي موضѧع الѧشك او المحابѧاة فتѧنهض مѧسؤولية جميѧع اعѧضائها دون                         
 1.استثناء 

  . الطبيعة القانونية لقرارات التقدير-4
 الادارة هي عمليات مرآبة ، وتمر بعدة مراحل وخطوات ، ويتبع فيها العديѧد مѧن   العقود التي تبرمها 

الاجراءات ، وتتخذ خلالها الكثير مѧن القѧرارات ، وتتخلѧل المرحلѧة الممهѧدة لإبѧرام العقѧد الكثيѧر مѧن                        
افѧصاح جهѧة الادارة   (تلك القرارات التѧي تعѧد إداريѧة وفѧق المفهѧوم الѧذي اسѧتقر عليѧه القѧضاء آونهѧا                   

مختصة بالشكل الذي يتطلبه القانون عن إرادتها الملزمة بما لها من سѧلطة عامѧة بمقتѧضى القѧوانين                   ال
  . 2)واللوائح وذلك بقصد إحداث أثر قانوني معين يكون ممكنا وجائزا قانونا ابتغاء مصلحة عامة 
لقѧѧرارات والقѧѧرار الѧѧذي تѧѧصدره لجنѧѧة التقѧѧدير نѧѧراه قѧѧرارا اداريѧѧا لا يختلѧѧف فѧѧي مفهومѧѧه عѧѧن بقيѧѧة ا     

الادارية ويكون محلا للطعن بالالغاء بعده قرارا منفѧصلا عѧن العقѧد ويترتѧب عليѧه أثѧر قѧانوني ، ذلѧك ان                         
لجنѧѧة البيѧѧع والايجѧѧار  لا تѧѧستطيع ان ترسѧѧي المزايѧѧدة بأقѧѧل مѧѧن القيمѧѧة التقديريѧѧة او الѧѧثمن الاساسѧѧي الѧѧذي   

وع قرار اللجنة للتصديق  من السلطة       وضعته لجنة التقدير الا اذا نص القانون على غير ذلك ، واما خض            
المختѧصة فѧلا يغيѧر مѧѧن طبيعتѧه ، حالѧه حѧال قѧѧرار لجنѧة الارسѧاء الѧذي اسѧѧتقر الفقѧه والقѧضاء فѧي فرنѧѧسا             
ومصر على أنه قرارا اداريا آبقية القرارات رغم خѧضوعه لاعتمѧاد الѧسلطة المختѧصة بѧإبرام العقѧد آمѧا                      

صدره ، أي يقيد سلطة الجهѧة التѧي اصѧدرته بحيѧث يمتنѧع عليهѧا       يعد نهائيا او قطعيا بالنسبة لم  (ان القرار   
 ، ولجنة التقدير لا تملك حق التعديل او السحب ، فاذا ما قدرت اللجنة بدل ايجار             3)تعديله او الرجوع فيه   

احѧѧد عقѧѧارات البلديѧѧة ببѧѧدل أعلѧѧى بكثيѧѧر مѧѧن بѧѧدل إيجѧѧار العقѧѧار المجѧѧاور لѧѧه بѧѧالرغم مѧѧن وحѧѧدة المѧѧساحة      
ن لѧشاغل العقѧار الاول ان يطعѧن بالالغѧاء فѧي قѧرار اللجنѧة ، لان دعѧوى الالغѧاء دعѧوى                         والاوصاف ، فѧإ   

عينية تخاصم القرار غير المشروع ، ولا يلزم لقبولها ان يكون المدعى ذا حѧق فѧي القѧرار المطعѧون فيѧه              
النسبة يكفي ان تكون له مصلحة شخصية مباشرة مادية آانت أم أدبية بأن يكون في حالة قانونية خاصة ب                 

  .4الى القرار من شأنها ان تجعله يؤثر تأثيرا مباشرا عليه 
وخلاصѧѧة القѧѧول فѧѧإن الادارة المالكѧѧة للمѧѧال اذا مѧѧا تحققѧѧت مѧѧن إتمѧѧام الاجѧѧراءات المѧѧشار إليهѧѧا مѧѧن     
حصولها على قرار من السلطة المختصة باتخاذ اجراءات البيѧع والايجѧار ، وأتمѧت اجѧراءات تقѧدير تلѧك                     

ѧѧي احتѧѧوال التѧѧار  الامѧѧع والايجѧѧة البيѧѧن لجنѧѧب مѧѧى الطلѧѧادر الѧѧذ تبѧѧد ، حينئѧѧرار الاذن بالتعاقѧѧيلها قѧѧوى تفاص
الѧѧشروع فѧѧي اعѧѧداد قائمѧѧة المزايѧѧدة بحѧѧسب أوصѧѧاف المѧѧال الѧѧواردة بقѧѧرار التقѧѧدير والاعѧѧلان عѧѧن البيѧѧع او 

  .الايجار وفقا للاجراءات المرسومة في القانون لتبدأ مرحلة الدعوة الى التعاقد
  يالفرع الثان

  إجـراءات الإعـــــــلان
إن العلانيѧѧة تѧѧضع مبѧѧدأ المنافѧѧسة الحѧѧرة موضѧѧع التطبيѧѧق الفعلѧѧي ، لأنهѧѧا هѧѧي التѧѧي تѧѧؤدي الѧѧى إثѧѧارة  

 ، فدون الاعلان لا يوجѧد مجѧال حقيقѧي للمنافѧسة بѧين الѧراغبين                 5 المنافسة ضمن مناخ المساواة والشفافية    
الى تحقيق المنافسة العادلة عن طريق تأمين علم الكافة         في التعاقد مع الادارة ، وبذلك فإن العلانية تسعى          

                                                 
تلتزم لجنة التثمين بالاسترشاد بأثمان البيع السابقة (  وفي هذا الصدد تقول المحكمة الادارية العليا في مصر بأن - 1

تزام يرتب  مخالفة هذا الال–وأسعار السوق وتكلفة الحصول على الاصناف من واقع الفواتير او القيمة التقديرية 
  = ع . ق36 لسنة 1705، طعن رقم )  يشترك في هذه المخالفة جميع أعضائها بغير استثناء–مسؤولية اعضاء اللجنة 

مجدي المتولي ، التعليق على قانون تنظيم المناقصات والمزايدات الجديد رقم .  أشار اليه ، د30/5/1995جلسة = 
   .220 ،ص2002ة ،  ، دار النهضة العربية ، القاهر998 لسنة 89

ع منشور في مجلة .  ق45 لسنة 6103 طعن رقم 8/12/2001 المحكمة الادارية العليا في مصر حكمها في جلسة -  2
  .2003 ، 3المحاماة المصرية ، ع 

  .157 ، ص2002 ، 1نواف آنعان ، القضاء الاداري ، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، عمان، ط.  د-  3
 منشور في مجلة المحاماة 12/1/2002ع جلسة . ق45 لسنة 3069ارية العليا في مصر طعن رقم  المحكمة الاد-  4

  .353 ، ص2003 ، 3المصرية ،ع
5  - Chapus. R، Droit administraif، T1،Delta، Paris ed9، 1995،p.1049. 
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 ، ونظѧراً لأهميѧة الاعѧѧلان آونѧه اجѧراءا اساسѧيا وجوهريѧا بالنѧسبة لنظѧѧام        1بمѧا تريѧد الادارة التعاقѧد عليѧه     
المزايدات العامة ، فقد تبنته التشريعات التي تحكم إبرام العقود  ، آما راقب القѧضاء شѧروطه ومѧضمونه                    

عند خѧرق قواعѧده ، وعليѧه اقتѧضى بيѧان مѧضمون الاعѧلان ومѧدده ووسѧائل نѧشره وجѧزاء                 ورتب الجزاء   
  .مخالفة قواعده والبحث عن مواضع سلطة الادارة التقديرية في هذه الإجراءات 

  .مضمون الاعلان ومدده ووسائل نشره : أولاً 
 الѧѧراغبين ويقѧѧصد بمѧѧضمون الاعѧѧلان جملѧѧة المعلومѧѧات التѧѧي يجѧѧب ان توصѧѧلها الادارة الѧѧى علѧѧم       

بالشراء او الايجار ، وهذه المعلومات لا تشكل آل ما يجب معرفته حول العقد المѧراد إبرامѧه إنمѧا تѧشكل                     
الحد الادنى لتكوين فكرة عامة وأولية عن الادارة المتعاقدة ومحل العقد، ومواعيد تسليم العروض ووقѧت              

يѧة التѧي يجѧب ان تѧصل الѧى علѧم المتنافѧسين                ، وهذا الحѧد الادنѧى يمثѧل البيانѧات الجوهر           2اجراء المزايدة   
المحتملѧين ، فѧإذا آѧان الاعѧلان اجѧراء بمقتѧضاه توجѧه الѧدعوة الѧى الѧراغبين آافѧة فѧي التعاقѧد مѧѧع الادارة              

 ، فعليѧѧه لابѧѧد وان 3ويبѧѧين الѧѧشروط الموضѧѧوعية التѧѧي يѧѧتم بواسѧѧطتها التقѧѧدم بѧѧالعروض الѧѧى جهѧѧة الادارة   
وقيمѧة التѧأمين     ،   لعѧروض ، وآخѧر موعѧد لتقѧديمها والѧصنف المطلѧوب            يوضح الجهة التي تقدم اليها تلѧك ا       

 لѧذلك فѧإن المѧشرع    4. وثمن النسخة من شروط العطاء وأيѧة بيانѧات اخѧرى تراهѧا جهѧة الادارة ضѧرورية                
  .ينص على وجوب ان يتضمنها الاعلان مع ترك سلطة تقديرية للادارة في اضافة ما تشاء اليها 

 المزايدة العامة مع ضرورة الاعلان والمنافѧسة هѧو الاسѧاس الѧذي يحكѧم        فمثلاً في فرنسا يكون مبدأ    
من قانون أمѧلاك الدولѧة   ) 69(التصرف بيعاً في العقارات التي تدخل في أملاك الدولة ، آما ان المــــادة         

Code du domaine de 1` Etat  سةѧنصت على ان تجرى عملية بيع المنقولات بالاعلان والمناف 
علن بواسطة لصق الاعلانات او الاعلان في الصحف المحلية على حسب أهمية التصرف ،        اذ يمكن ان ي   

 .5 على ان تكون عملية الدخول في المزايدة محدودة اذا تعلق ذلك بالامن الوطني
 1998 لѧسنة  89من لائحة تنفيذ قانون المناقصات والمزايدات رقѧم  ) 122(وفي مصر فإن المادة    
ѧѧلان عѧѧون الاعѧѧررت ان يكѧѧا  قѧѧري بهѧѧي يجѧѧدود التѧѧراءات والحѧѧذات الاجѧѧا لѧѧة طبقѧѧة العامѧѧدة العلنيѧѧن المزاي

الاعلان في المناقصات العامة ، على ان يتضمن الاعلان بالاضѧافة الѧى ذلѧك تعريѧف عѧن موضѧوع بيѧع                       
واجѧѧѧاز القѧѧѧانون للجهѧѧѧة الاداريѧѧѧة ان تتعاقѧѧѧد مѧѧѧع خبيѧѧѧر لعمليѧѧѧة البيѧѧѧع آѧѧѧي يقѧѧѧوم .. العقѧѧѧارات والمنقѧѧѧولات 

لاعѧѧلان علѧѧى حѧѧسابه طبقѧѧا لѧѧشروط تعاقѧѧده معهѧѧا علѧѧى ان يكѧѧون مѧѧن المقيѧѧدين بѧѧسجل الخبѧѧراء  بѧѧإجراءات ا
المثمنين وتقتصر مهمته على القيام بأعمال الدلالة فقط دون الاشتراك في لجان التثمѧين ، وبѧالرجوع الѧى                  

  :نحو الآتي  من اللائحة نجدها تبين الكيفية التي يتم بها الاعلان على ال122 ، 14 ، 13 ، 12المواد 
  .ان يتم الاعلان على مرتين في صحيفة او صحيفتين يوميتين واسعة الانتشار   -أ 
يوم على الاقل لتقديم العطاءات في المزايدات العامة من تاريخ اول اعѧلان فѧي               ) 30( تحدد مدة    -ب 

الصحف اليومية ويجوز بموافقة السلطة المختصة تقѧصير هѧذه المѧدة بحيѧث لا تقѧل عѧن عѧشرين                     
 .يوما

جѧب ان يبѧѧين فѧѧي الاعѧѧلان الجهѧѧة التѧѧي تقѧѧدم اليهѧѧا العطѧѧاءات وآخѧѧر موعѧѧد لتقѧѧديمها والѧѧصنف او  ي  -ج 
 .وغيرها من البيانات.. العمل المطلوب ومبلغ التأمين المؤقت ونسبة التأمين 

يجوز ان يتم الاعلان في غيѧر ذلѧك مѧن وسѧائل الاعѧلان واسѧعة الانتѧشار وذلѧك بموافقѧة الѧسلطة                           -د 
 .6وقيمة التعاقد المختصة بحسب أهمية 

                                                 
1  - Brechon - Moulenes، Droit des Marches publics، T1، Monitor، Paris، 1999،p.1. 
2  - Brechon – Moulenes، ibid، p.2. 

عبد المنعم عبد الحميد  .  ، د90 ، ص2002جابر جاد نصار ، العقود الادارية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، .  د-  3
  .194مصدر سابق ، ص

 ، دار 3ة مقارنة ، طدراس–، ومؤلفه ، الاسس العامة للعقود الادارية 248سليمان الطماوي ، مصدر سابق ، ص.  د-  4
  .219 ، ص1975الفكر العربي ، 

  .153عبد الفتاح صبري ابو الليل ، مصدر سابق ، ص.  د-  5
محمد أنور حمادة ، قواعد واجراءات تنظيم المناقصات والمزايدات والعقود الادارية ، دار الفكر الجامعي،القاهرة .  د-  6

  .71 و28 ، ص2003
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اذا تقرر طرح اآثر من مزايدة عامة في تاريخ واحد او تواريخ متقاربة فيراعى النشر عنهѧا فѧي           -ه 
 .اعلان واحد

الاعلان قد يكون عن طريق النشر في الصحف او احدى وسائل الاعѧلام ، وقѧد يكѧون بخطابѧات                      -و 
  1.مصحوبة بعلم الوصول 

مين مѧѧشتريات الحكومѧѧة وتنفيѧѧذ أعمالهѧѧا الѧѧѧصادر     مѧѧن نظѧѧام تѧѧأ   ) 38(وفѧѧي الѧѧسعودية فѧѧإن المѧѧادة     
 هـ المعمول به حاليѧاً قѧد أشѧارت الѧى أن بيѧع المنقѧولات الزائѧدة        1/7/1397 في 4بالمرسوم الملكي رقم  

عن حاجة الجهة الادارية يتم بمزاد علني ينشر عنه فѧي الѧصحف وفѧي مقѧر الجهѧة الاداريѧة والبلديѧة قبѧل                
آمѧا  ،  2 علѧى الاقѧل اذا زادت قيمѧة هѧذه المنقѧولات علѧى مائѧة الѧف ريѧال           ميعاد المزاد بخمسة عشر يوماً      

  . ، الاعلان عن المزايدة 3اشترط المشرع الكويتي والبحريني 
اما المشرع العراقي فإنه قد عد وضع القواعد العامة التي تضمن علانية المزايدة وطريقѧة الاعѧلان    

          ѧن مѧدد ممكѧت               عنها وتبسيط اجراءاتها لاشتراك اآبر عѧي أوجبѧباب التѧن الاسѧدا مѧا واحѧواطنين فيهѧن الم
 الذي جعل الاعلان اجراءا جوهريا لاجراء       1986 لسنة   32اصدار قانون بيع وإيجار اموال الدولة رقم        

عنѧد  ) 26(عند بيع او ايجار الامѧوال غيѧر المنقولѧة وفѧي المѧادة               ) 9(المزايدة العلنية واشترطه في المادة      
  -:دد شروطه ومضمونه وفق الآتي بيع الاموال المنقولة وح

يعلن عن بيع أو إيجار المال المنقول او غير المنقول في صحيفة يومية من الصحف التي تѧصدر     -1
  .في بغداد ، وتعلق نسخة منه في مقر الدائرة المالكة له واخرى على مدخله

تقѧѧدير ، ان يتѧѧضمن الاعѧѧلان جميѧѧع أوصѧѧاف المѧѧال المثبتѧѧة فѧѧي المحѧѧضر المѧѧنظم مѧѧن قبѧѧل لجنѧѧة ال -2
 .ويوم المزايدة وساعتها وشروط الاشتراك فيها والمكان الذي تجري المزايدة فيه

) 7( يوما في حالة بيع او ايجار المال غيѧر المنقѧول ولا تقѧل المѧدة عѧن        30تكون مدة الاعلانات     -3
 .يوماً عند الاعلان عن بيع المال المنقول ) 30(ايام ولا تزيد على 
 : مسلك المشرع العراقي عند تنظيمه قواعد الاعلان امرين وإن ما يثير الاهتمام في

 أنѧѧه قѧѧد اسѧѧتثنى مѧѧن الاعѧѧلان فѧѧي الѧѧصحيفة المحليѧѧة المѧѧال غيѧѧر المنقѧѧول الѧѧذي تقѧѧل قيمتѧѧه    –أولهمѧѧا 
 آѧون القيمѧة   1988 لѧسنة  49 بموجѧب القѧانون رقѧم      –الѧف دينѧار     ) 1000(المقدرة لبيعه او ايجاره عن      

، وحقيقѧة اذا آѧان التعѧديل لѧه مѧا يبѧرره وقѧت نفѧاذه ، فإنѧه فѧي الوقѧت                         زهيدة ولا تغطي مѧصاريف النѧشر        
الحاضر بل وبعد صدور القانون بوقت قصير يكون التعديل قد فقد محتواه وآأنه ولد ميتا ، لان مثل هѧذه                    
القيمة لم تعد تساوي أي شيء في ظل الوضع الاقتصادي غير المستقر ، ولهذا نقترح ، امѧا ان يѧتم الغѧاء                       

ثالثѧا الѧى صѧيغتها التѧي آانѧت قبѧل التعѧديل ، او رفѧع القيمѧة المقѧدرة للمѧال                  /9 التعديل وإعادة المادة     قانون
  .الف دينار ) مائة(المستثنى من النشر في الصحف الى 

 ان المشرع قد منح لجنة البيع والايجار  سلطة تقديرية أوسѧع فѧي مجѧال اختيѧار أسѧاليب         –وثانيهما  
 لѧسنة  32أولاً مѧن القѧانون رقѧم       / 26ثالثѧاً و     / 9 ، إذ أبѧاح لهѧا فѧي المѧادتين            نشر الاعѧلان عѧن المزايѧدة      

 ان تعلن عنها في وسائل الاعلان الاخرى آالتلفزيون اذا ما قدرت ان المصلحة تدعو الѧى ذلѧك ،         1986
 وبطبيعة الحال فإن هذه السلطة ليست تحكمية وانمѧا تخѧضع لرقابѧة القѧضاء ، آمѧا ان الانحѧراف قѧد يثيѧر                        

مسؤولية اللجنة المدنية والتأديبية ، فإذا قررت النشر في الاذاعة او التلفزيون وآانت تكاليف النѧشر اآثѧر                 
مѧѧن قيمѧѧة المѧѧال المعلѧѧن عنѧѧه فѧѧإن تѧѧصرفها هѧѧذا لا نѧѧراه موافقѧѧا للѧѧصالح العѧѧام وخطѧѧأ يرتѧѧب عليهѧѧا تلѧѧك           

  .المسؤولية

                                                 
  .363ينين ، مصدر سابق ، صمحمد ماهر ابو الع.  د-  1
  .48عبد الوهاب ابراهيم ابو سليمان ، مصدر سابق ، ص.  د-  2
يتم التأجير عن ( بشأن نظام أملاك الدولة في الكويت على ان 1980 لسنة 105من القانون رقم ) 4( تنص المادة -  3

...) ية يومية مرة واحدة على الاقل طريق المزايدة العامة وبعد النشر عنها في الجريدة الرسمية وفي جريدة محل
أما في البحرين فقد ألزم الدليل المالي الموحد – 1997 لسنة 4وأآدت ذات النص تعليمات المزايدات الحكومية رقم 

جهة الادارة بأن تسلك بوجه عام سبيل المزايدة في أي تعاقد تبلغ قيمته عشرة آلاف دينار بحريني فأآثر على ان يتم 
  .29و 22 محمد ماجد محمود ، مصدر سابق ، ص-د: ا ونشره في الصحف المحلية ، أنظر الاعلان عنه



  

 

21  

 يѧنظم لكѧل مѧال اعѧلان علѧى حѧدة ام              ولكن ماذا لو تعѧددت الامѧوال المѧراد بيعهѧا او ايجارهѧا ، فهѧل                
  بالامكان تضمين تلك الاموال في اعلان واحد ؟ 

مѧѧن المѧѧادة التاسѧѧعة بѧѧأن الامѧѧوال اذا تعѧѧددت فتѧѧنظم قائمѧѧة  ) ثانيѧѧا(إن المѧѧشرع قѧѧد أوضѧѧح فѧѧي الفقѧѧرة 
فѧي  ولكن التطبيق العملي قد استقر على انه وان تعددت الاموال فإنها تنѧشر              .. مزايدة لكل منها على حدة      

إعلان واحѧد ولكѧن شѧرط أن يحكѧم تلѧك الامѧوال إجѧراء واحѧد آѧأن يعلѧن عنهѧا لأول مѧرة ، أو أنهѧا تعلѧن                                 
للمرة الثانية لعدم تقدم راغب لشرائها او ايجارها ، ولكنه لا يمكن الجمع في إعلان واحѧد عѧن مѧال يعلѧن                       

  .ن آل منهمالاختلاف ضوابط الإعلان ع) آسر القرار(عنه لأول مرة مع مال مشمول بالضم 
واذا آان الاعلان اجراء يسبق انعقاد مجلس المزايدة وقبل البت فيها من قبل اللجنѧة المختѧصة فهѧل                   

  من المتصور اعادة الاعلان ؟
يمكѧѧن القѧѧول بѧѧان الاعѧѧلان ممكѧѧن إعادتѧѧه وهѧѧذه الاعѧѧادة تѧѧتم امѧѧا بѧѧنص فѧѧي القѧѧانون او بقѧѧرار يѧѧصدر عѧѧن    

  .الادارة
 -: إعادة الاعلان بنص القانون -أ

  1.) أي آسر قرار الإحالة الاولية(في حالة الضم على بدل المزايدة الاخير  -1
في حال عدم بلوغ العرض المقدم القيمة المقدرة للمال ، او لعѧدم تقѧدم راغѧب للѧشراء او                     -2

 .2الايجار 
مѧن القيمѧة المقѧدرة لبѧدل بيѧع المѧال غيѧر المنقѧول او             % 80في حالة عدم بلѧوغ العѧرض         -3

 3.لمزايدة الثانية ، إذ يعلن عنه مجدداً بعد اعادة تقدير البدل بدل ايجاره نتيجة ا
في حالة نكول المشتري او المستأجر دون رغبة المزايѧد قبѧل الناآѧل فѧي شѧراء المѧال او                -4

 . 4ايجاره بالبدل الذي آان قد عرضه
  -: إعادة الاعلان بقرار اداري -ب
  . المختصةمن السلطة) الارساء(في حالة عدم تصديق قرار الاحالة  -1
 .اذا ما تقرر تعديل شروط المزايدة بعد نشر الاعلان الاول  -2
اذا مѧѧا تѧѧأخر متعهѧѧد النѧѧشر عѧѧن تѧѧسليم الѧѧصحيفة المنѧѧشور فيهѧѧا الاعѧѧلان الѧѧى لجنѧѧة البيѧѧع      -3

والايجار وحينها اما ان وقت المزايدة قد مضى ، واما ان تكѧون الفتѧرة بѧين تѧاريخ العلѧم                     
لѧѧه بحيѧѧث يتعѧѧذر ايѧѧصال العلѧѧم لѧѧلادارة المالكѧѧة للمѧѧال   بالنѧѧشر وتѧѧاريخ اجѧѧراء المزايѧѧدة قلي 

 .لأعلان تاريخ اجراء المزايدة في مقر تلك الادارة او موقع المال 
 إمѧا بنѧشر الاعѧلان فѧي اآثѧر مѧن صѧحيفة بمواعيѧد مختلفѧة او                 –الخطأ في طريقة النѧشر       -4

 .نشره بشكل ناقص يخل بمحتواه 
متع الإدارة بسلطة تقديرية تخولها تقدير أثر الاعѧلان       ونرى بأن اعادة الاعلان بقرار إداري يعني ت       

المنشور في قناعات المزايدين فإذا ما آѧان الخطѧأ مѧثلاً حѧسابيا بѧسيطا او لѧم يѧذآر فيѧه الѧسلطة المختѧصة                           
بإجراء المزايدة فيمكن لها ان تتلافى ذلك النقص غير الجوهري إما بإجراء المزايدة دون اهتمام بѧه وأمѧا           

وهو اعلان تصويبي تشير فيѧه الѧى الѧنقص الѧذي أصѧاب الاعѧلان المنѧشور                  ) التنويه(سلوب  ان تلجأ الى ا   
مسبقا وتنبيه الراغبين بالتعاقد الى وجود ذلك النقص والاشѧارة اليѧه فѧي ذلѧك التنويѧه الѧذي يعلѧن عنѧه فѧي                          

مѧن تѧاريخ    صحيفة محلية ايضا على ان موعد المزايدة يحسب من اليوم التالي لتاريخ النشر الاول ولѧيس                 
  ).التنويه(نشر الاعلان التصويبي 

ومما يجدر ذآره هنا أن المشرع العراقي قد اشترط نشر الاعلان فѧي صѧحيفة محليѧة بغѧض النظѧر           
  .عن نوع المزايدة العلنية فيما اذا آانت عامة مفتوحة او مقيدة محصورة بفئة معينة

                                                 
  .1986 لسنة 32سادسا من القانون / 26ثالثا و/ 9المادتين  .  1
  .1986 لسنة 32اولاً من القانون /27اولاً و/10 المادتين -  2
  .من القانون) ثانياً/10( المادة -  3
  .من القانون) ثانيا/29 (و) ثانياً/19( المادتان -  4
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  ѧѧين وسѧѧرى ويعѧѧدد أخѧѧلان ومѧѧدة الاعѧѧصير مѧѧى تقѧѧأ الѧѧد يلجѧѧه قѧѧي  ولكنѧѧشر فѧѧن النѧѧديلا عѧѧا بѧѧيلة بعينه
صحيفة محلية لما يراه مѧن أهميѧة لموضѧوع التعاقѧد ومѧا يتطلبѧه البيѧع مѧن سѧرعة اجѧراء المزايѧدة فيقѧرر                            

  .1 حينئذ ان يكون الاعلان في الاذاعة والتلفزيون بدلا من نشره في الصحف
مليا لمبدأي حرية المنافسة ولكن اذا آان الاعلان آما رأينا اجراءا اساسيا وجوهريا ويمثل تطبيقا ع           

والمساواة بين المتنافسين ، الا انه لا يعد ايجابا صادرا من جهѧة الادارة ، بѧل أجمѧع الفقѧه والقѧضاء علѧى                         
أنه دعوة للتعاقد يصدر من جانبها ، والعرض او العطاء الذي يتقدم به المزايد هو الايجاب الذي يѧصادفه             

وهذا ما أآدته المحكمة الاداريѧة العليѧا فѧي مѧصر فѧي              .  لينعقد العقد  قبول الادارة المتمثل بتصديق المزايدة    
عѧن  ... المقرر ان اعѧلان الادارة عѧن اجѧراء مزايѧدة            ( جاء فيه    31/12/1996حكم لها صدر في جلسة      

طريق التقѧدم بعطѧاءات لѧيس الا دعѧوة الѧى التعاقѧد وان التقѧدم بالعطѧاء ، وفقѧا للمواصѧفات والاشѧتراطات                 
  2.) و الايجاب الذي ينبغي ان يلتقي عنده قبول الادارة لينعقد العقدالمعلن عنها ه

  ولكن هل يعد الاعلان عملا تحضيريا ام قرارا اداريا ؟
الرأي الغالب في فقه القѧانون العѧام يѧرى ان الاعѧلان عѧن المزايѧدة هѧو قѧرار اداري بѧالمعنى الفنѧي                          

ي مѧѧѧѧصر فѧѧѧѧي حكمهѧѧѧѧا الѧѧѧѧصادر بجلѧѧѧѧسة   ، وهѧѧѧѧذا مѧѧѧѧا أآدتѧѧѧѧه المحكمѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتورية العليѧѧѧѧا فѧѧѧѧ    3 الѧѧѧѧدقيق
، إذ عدت فيه القرار الصادر من محافظة المنوفية بطѧرح عمليѧة اسѧتغلال بѧرج المنوفيѧة                   17/12/1994

 وآانѧت المحكمѧة ذاتهѧا قѧد       4.قراراً اداريا يدخل فѧي اختѧصاص محѧاآم مجلѧس الدولѧة              .. في مزايدة عامة    
الاعѧلان قѧرارا    ) تنѧازع   .  ق 11 لѧسنة    3 رقѧم (  في القѧضية     6/2/1993عدت في حكم لها صدر بجلسة       

انه ومتى آان القرار بطرح عين النزاع في المزاد العلنѧي قѧد صѧدر مѧن جهѧة                   ( اداريا إذ اشارت فيه الى      
ادارية اعمالا للسلطة المخولة لها وفقا للقوانين واللѧوائح اسѧتهدفت بإصѧداره احѧداث مرآѧز قѧانوني معѧين                     

ايتها من اصداره تحقيق مصلحة عامѧة ، فإنѧه بهѧذه المثابѧة يعѧد عمѧلا              يكون ممكنا وجائزا قانونا وآانت غ     
قانونيا توافرت له خصائص القرارات الاداريѧة ومقوماتهѧا متѧى آѧان ذلѧك، وآѧان مѧا قѧصد عليѧه المѧدعي                         

اه في حقيقة الامر يتمثل فѧي دفѧع تعѧرض الجهѧة الاداريѧة لحيازتѧه لعѧين النѧزاع وهѧو تعѧرض مبنѧاه               خوتو
، على ما تقدم  فإن الاختصاص بالفصل في شأن مѧشروعيته او مخالفتѧه للقѧانون ينعقѧد                   قرار صادر منها    

اما المحكمة الادارية العليا فقѧد عѧدت قѧرار طѧرح بعѧض الاراضѧي              ،   5)لجهة القضاء الاداري دون غيره    
  .6الصحراوية للبيع بالمزاد العلني قرارا اداريا وقبلت الطعن في القرار الصادر بإلغاء قرار الطرح

  .جزاء مخالفة قواعد الاعلان : ثانيا 
الاعلان عن الحاجة للتعاقد قد يكون اما عن طريق النشر في الѧصحف او احѧدى وسѧائل الاعѧلام ،                     
وقѧد يكѧѧون الاعѧѧلان بخطابѧات مѧѧصحوبة بعلѧѧم الوصѧول ، وعلѧѧى ذلѧѧك فإنѧه قѧѧد يѧѧرد الѧبطلان علѧѧى أي مѧѧن      

ابط التѧي حѧددها القѧانون لان القواعѧد التѧي تѧنص علѧى                الوسيلتين اذا لم يѧتم النѧشر او الاعѧلان وفقѧا للѧضو             
ضѧѧرورة الاعѧѧلان عѧѧن المزايѧѧدة تعѧѧد مѧѧن قبيѧѧل القواعѧѧد الامѧѧرة يѧѧؤدي العيѧѧب فيهѧѧا الѧѧى وصѧѧم المزايѧѧدة           

 ، فإذا لم تحترم الادارة الشروط التي يتطلبها المشرع في الاعلان من حيث مدده وآيفيѧة                7باللامشروعية  
 يترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك بطѧѧلان المѧѧزاد ولكنهѧѧا لѧѧو احترمѧѧت طريقѧѧة الاعѧѧلان         اجراءاتѧѧه وعѧѧدد مراتѧѧه ، فإنѧѧه   

                                                 
منه على ان تكون مدة الاعلان عن ) 1/ثانياً( نص في الفقرة 3/2/1996 في 16) المنحل( قرار مجلس قيادة الثورة-  1

بيع العجلات العائدة للدولة والمواد المرتجعة والمستهلكة والمعادة ثلاثة أيام ويعلن عن البيع عن طريق الاذاعة 
  .12/2/1996 في 3604منشور في الوقائع العراقية عدد القرار . والتلفزيون 

  .362 ، ص1محمد ماهر ابو العينين ، مصدر السابق ، ك.  د-  2
 ،  دار النهضة العربية  القاهرة -دراسة مقارنة–فؤاد موسى رسول ، التنظيم الاتفاقي لمفاوضات العقود الادارية .  د-  3

  .29، ص2002، 
  .43 ، ص1محمد ماهر ابو العينين ، مصدر سابق ، ك . نازع ، أشار إليه د ت15 لسنة 2 طعن رقم -  4
  .573 احمد منصور ، مصدر سابق ، ص-  5
جورجي شفيق ساري ، .  ، أشار إليه د1994 / 12 / 25ع جلسة .  ق 35 لسنة 107 حكمها في الطعن رقم -  6

  .131 ، ص2002العربية ، القاهرة ، القرارات القابلة للانفصال في القانون الاداري ، دار النهضة 
  .451 مهند مختار نوح ، مصدر سابق ، ص-  7
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المنصوص عليها قانونا  فإنه لا ضير من لجوئها الى طرق اعلان اخرى ترى انها أآثѧر فاعليѧة فѧي نقѧل            
  .1رغبتها الى الافراد آالاعلان في الراديو او التلفزيون او السينما 

فرنѧسي بѧبطلان المزايѧدة لان الادارة لѧم تحتѧرم قواعѧد             وبناء على ما تقدم فقѧد حكѧم مجلѧس الدولѧة ال            
ولايكفي ان يكون الاعلان موجѧودا بѧل   . العلانية ، معداً ان المزايدة في هذه الحال معيبة في مبدئها نفسه            

يجѧѧب ان يكѧѧون آѧѧاملا وفعѧѧالا ، فѧѧالاعلان يمكѧѧن ان لا يكѧѧون مѧѧشروعا اذا لѧѧم يحتѧѧو علѧѧى البيانѧѧات الѧѧدنيا      
و الذي ذآر سابقا ، او لانه لم ينشر ويذع بشكل آاف ، او لان مدته لا تكون ملائمة                  المفروضة على النح  

، وحكم المجلѧس بѧبطلان المѧزاد اذا لѧم يѧتم الاعѧلان بالطريقѧة التѧي نѧص عليهѧا القѧانون                          لإعداد العروض 
   .2وهي اللصق على اللوحات المعدة لذلك  او لم تحترم الادارة المدة المقررة للاعلان 

ليس آل خطأ او خلل في الاعلان مهما آانت أهميته او نوعه من شѧأنه ان يѧؤدي الѧى ابطѧال                      ولكن  
المزايدة ، فهنѧاك اخطѧاء لا يكѧون لهѧا هѧذا الأثѧر ، وقѧد تѧابع مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي منهجѧه التقليѧدي فѧي                               

الادارة التمييز بين الاجѧراءات الجوهريѧة والاجѧراءات غيѧر الجوهريѧة ورتѧب الѧبطلان فѧي حѧال مخالفѧة                       
للاجراءات الاولى فقط ، ومن الاجراءات غير الجوهرية التي اذا خالفتهѧا الادارة لا يترتѧب عليهѧا جѧزاء                    
البطلان حالة اغفالها تضمين الاعلان الѧسلطة التѧي تجѧري المѧزاد ، وحالѧة حѧدوث خطѧأ فѧي الارقѧام مѧن                          

ذا آانت بيانات الاعلان فيها نقѧص غيѧر         السهل ان ينتبه اليه المتقدم ، والمزايدة لا تعاب ولا تبطل ايضا ا            
   .3مخل 

وآان موقف مجلس الدولة المѧصري مѧشابها لموقѧف نظيѧره الفرنѧسي ، إذ أفتѧت الجمعيѧة العموميѧة                      
 بأن اغفال الادارة للمهلة المحددة لتقديم العطاء من شأنه ان يجعل اجراءات المزايدة              4/1/1988بتاريخ  

وان مخالفة المدة المقررة لتقديم العطاء بالاضافة الى مخالفѧة عѧدد            ... مبدأ تكافؤ الفرص    بباطلة لإخلالها   
مرات النشر من شأنه ان يبطل الاجراءات علѧى النحѧو الѧذي يجѧب ان تѧتم اعѧادة الاجѧراءات مѧرة اخѧرى            

 ، وآѧذلك فѧإن اللجنѧة    4ولا تملك لجنة البت سلطة التجاوز عن مخالفات النѧشر الجوهريѧة فѧي هѧذه الحالѧة                
بقسم الفتوى قد ميزت بين المخالفات الجوهريѧة والمخالفѧات الثانويѧة فѧي نطѧاق اجѧراءات الاعѧلان                    الثانية  

  وانتهѧѧѧѧѧѧت الѧѧѧѧѧѧى ان مخالفѧѧѧѧѧѧة الاجѧѧѧѧѧѧراءات الاولѧѧѧѧѧѧى يرتѧѧѧѧѧѧب الѧѧѧѧѧѧبطلان إذ أشѧѧѧѧѧѧارت بفتواهѧѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧѧى انѧѧѧѧѧѧه  
لا من المقرر وفقا لقاعدة أصولية اخرى مستقرة في قضاء وافتاء مجلس الدولة انѧه لا يحكѧم بѧالبطلان ا                   ( 

اذا شاب الاجراء عيب لم يتحقق بسببه الغاية من الاجراء فإذا ثبت ان عدم النشر عن المزايدة لم يؤد الى          
  تخلѧѧѧѧѧف العѧѧѧѧѧدد المتقѧѧѧѧѧدم مѧѧѧѧѧن راغبѧѧѧѧѧي التعاقѧѧѧѧѧد عنѧѧѧѧѧد تقѧѧѧѧѧديم عطѧѧѧѧѧاءاتهم فإنѧѧѧѧѧه لا يѧѧѧѧѧتم تقريѧѧѧѧѧر بطѧѧѧѧѧلان    

 5...) الاجراء 
زمة باتباع شѧروطه التѧي تطلبهѧا        أما في العراق فإن قضائه عد الاعلان اجراءا جوهريا والادارة مل          

المشرع ، وقѧد تѧصدى للمخالفѧات التѧي تقѧع فيѧه ، آمѧا أنѧه رتѧب الاثѧر علѧى المزايѧدات التѧي تجѧري دون                                
  :نشره وحدد موقفه في اتجاهين 

 أنѧه رتѧѧب الѧبطلان آجѧѧزاء علѧى مخالفѧة الادارة لѧѧشروط الاعѧلان ، سѧѧواء آانѧت المخالفѧѧة       –أولهمѧا  
منشور ، ام بإجراء المزايدة دون نشره في الصحيفة المحلية ، وبناء عليه عѧد  تتمثل في شروط الاعلان ال   

 آمѧѧا عѧѧد اجѧѧراءات 6.القѧѧضاء نѧѧشر الاعѧѧلان فѧѧي ملحѧѧق الѧѧصحيفة اليوميѧѧة ولѧѧيس فѧѧي متنهѧѧا اعلانѧѧا بѧѧاطلا  
 المزايدة غير سليمة لان الاعلان عن بيع العقار قد تم نشره في صحيفة اسبوعية خلافا لما يتطلبه القانون         

لان الحكمѧѧة التѧѧي توخاهѧѧا مѧѧن وجѧѧوب النѧѧشر فѧѧي الѧѧصحيفة اليوميѧѧة آونهѧѧا علѧѧى الاغلѧѧب والاعѧѧم واسѧѧعة     
الانتشار وفي متناول الجميع وتمكن سكان المنطقة التي يقع العقار فيها من الاطلاع على الاعلان بعكѧس                 

                                                 
  .249سليمان الطماوي ، مصدر سابق ، ص.  د-  1
  .451 مهند مختار نوح ، مصدر سابق ، ص-  2
  .249الطماوي ، المصدر أعلاه ، صسليمان .  د-  3
  محمد ماهر ابو .  أشار إليها ، د31/1/1988 في 122قم  ر4/1/1988 فتوى اللجنة الثانية في قسم الفتوى جلسة -  4

   .365العينين ، مصدر سابق ، ص
  .365محمد ماهر ابو العينين ، مصدر سابق ، ص.  أشار اليها ، د11/9/1989 جلسة 67/1/26 فتوى رقم -  5
   أشار أليه ،10/6/2000 في 2/2000هـ/1143/1114 بصفتها التمييزية اعلام -الرصافة– محكمة استئناف بغداد -  6

  .4 ، ص2004 ، لسنة 93علي محمد ابراهيم الكرباسي ، الموسوعة العدلية ، عدد 
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 شѧورى الدولѧة    ، وقѧررت الهيئѧة العامѧة لمجلѧس      1الصحيفة الاسѧبوعية ذات الجمهѧور الخѧاص والمحѧدود           
لѧѧبطلان اجѧѧراءات المزايѧѧدة واعѧѧادة إجѧѧراءات الاعѧѧلان عѧѧن تѧѧأجير العقѧѧار  ) الإرسѧѧاء(الغѧѧاء قѧѧرار الإحالѧѧة 

، وفѧي قѧرار لمجلѧس شѧورى الدولѧة بѧرقم       2مجددا آون المزايدة أجريت في غير المكان المحدد لها قانونا          
   فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي32

 مرآز الوحدة الادارية التي يقع فيهѧا المѧال          عد فيه المزايدة التي تجري لبيع العقار خارج        23/9/1991 
باطلة آون اجرائها في غير المكان المقرر قانونا مخالفة قانونيѧة وتѧشكل اخѧلالا جوهريѧا فѧي الاجѧراءات               

  .التي رسمها القانون 
امѧѧا اذا اقѧѧدمت الادارة علѧѧى اجѧѧراء المزايѧѧدة واحالتهѧѧا بعهѧѧدة شѧѧخص دون نѧѧشر الاعѧѧلان عنهѧѧا فѧѧي    

  3.  فإن مثل هذه المزايدة تعد باطلةالصحيفة المحلية
 ان القѧѧضاء العراقѧѧي قѧѧد ميѧѧّز بѧѧين المخالفѧѧات الجوهريѧѧة والمخالفѧѧات الثانويѧѧة فѧѧي نطѧѧاق      –ثانيهمѧѧا 

اجراءات الاعلان ، فعد مكان اجراء المزايدة داخل حدود الوحدة الادارية ، والنشر في الصحيفة اليوميѧة                 
ة ، والمدة المقѧررة فѧي القѧانون آلهѧا عناصѧر جوهريѧة اذا مѧا                  وليس في الملحق لها او الصحيفة الاسبوعي      

  .خالفتها الادارة في الاعلان تجعل من اجراءاتها عرضة للبطلان
ولكن رغم وضوح موقف المشرع من الاعلان وشروطه ورقابة القضاء على مراعاة تلك الشروط        

 يظهѧر لنѧا تكѧرار مخالفѧة الادارة          فإن التطبيق العملي ومراقبة الاعلانѧات المنѧشورة فѧي الѧصحف المحليѧة             
لتلك الشروط ولأحكام القانون وبما يخل بمبادئ المزايدة العامة ويضعف من فرص زيادة عѧدد الѧراغبين                 
بالشراء والايجار فترى على سبيل المثال تلك الادارات تقدم على ان تجعل من اجراء المزايѧدة فѧي اليѧوم                    

   الصحيفة بالرغم من ان القѧانون يѧشترط ان تكѧون مѧدة الاعѧلان               العاشر من اليوم التالي لنشر الاعلان في      
 وهѧذا الخѧرق لقواعѧد الاعѧلان ومѧا يتبعѧه مѧن مخالفѧة                 4.يوما عنѧد بيѧع او ايجѧار العقѧار لاول مѧرة              ) 30(

صѧѧريحة لأحكѧѧام القѧѧانون فѧѧي شѧѧأن المزايѧѧدات يѧѧدعونا الѧѧى ان نقتѧѧرح ، انѧѧشاء مكتѧѧب لمتابعѧѧة التعاقѧѧدات       
طريѧѧق المزايѧѧدة و تلقѧѧي الѧѧشكاوي المتعلقѧѧة بѧѧأي مخالفѧѧة لأحكѧѧام القѧѧوانين المتعلقѧѧة          الحكوميѧѧة المبرمѧѧة ب 

  .بالمزايدات 
  ولكن ما هو أثر بطلان الاعلان او قرار الاحالة على عملية التعاقد ذاتها ؟
  فهل يؤدي البطلان الى إلغاء قرار الإعتماد او فسخ عقد البيع او الايجار ؟

                                                 
  . ، غير منشور5/4/1995 في 1/1994م/2485قرار رقم – محكمة التمييز -  1
 المطلب عبد عبد. ، أشار اليه ، د2/9/1990 في 990/تمييز-اداري/13 قرار الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة رقم -  2

الرزاق الهاشمي ، تحديد الاختصاص بين القضاء العادي والقضاء الاداري في العراق ، رسالة ماجستير ، آلية 
  .103 ص1992القانون ، جامعة بغداد ،

 أشار إليه ،ابراهيم المشاهدي ، المختار 16/11/1991 في 1991/موسعة اولى /154 رقم – قرار محكمة التمييز -  3
  .78 ، ص2001محكمة التمييز ، الجزء السادس ، بغداد ، من قضاء 

 تعلن باستمرار عن اجراء مزايدة لتأجير عقاراتها وفيها - الشرآة العامة لادارة النقل الخاص- وزارة النقل– فمثلاً -  4
ان الاعلان عن يتم تحديد موعد المزايدة في اليوم العاشر يبدأ حسابه من اليوم التالي لنشر الاعلان ، بالرغم من 

 وشرط – فإن مدة الاعلان ثلاثون يوما 1986 لسنة 32من القانون رقم ) 9/5(التأجير يتم لأول مرة وطبقا للمادة 
. ويلاحظ على سبيل المثال اعلانها المرقم .المدة من الشروط الجوهرية ومن القواعد الامرة التي لا يجوز مخالفتها

 المنشور في جريدة الصباح 10922واعلانها المرقم 23/5/2005 في 483 المنشور في جريدة الصباح عدد 1167
 290ويلاحظ ايضا اعلان وزارة العلوم والتكنولوجيا المنشور في جريدة الصباح عدد . 27/12/2004 في 444عدد 
يد بمدة  موعداً لاجراء المزايدة لتأجير محلات تجارية لاول مرة دون التق27/6/2004 إذ حددت يوم 22/6/2003في 
وآثيرة اعلانات الوزارات التي لا تتفق شروطها مع القانون وتتضمن احياناً . يوما المحددة في القانون) 30(الـ

والا آيف يفسر الاعلان الصادر من محافظة .شروطاً لا تخلق الموازنة بين الطرفين وتضعف من ثقة الافراد بالادارة
 590حلية لايجار ساحة لوقوف السياراتوالمنشور في جريدة الصباح عدد واسط ، لجنة بيع وايجار املاك الادارة الم

 إذ تضمن شرطاً ، يحق فيه للمحافظ فسخ العقد في أي وقت يراه مناسبا او عند حاجة الدائرة للساحة 30/6/2005في 
 – تعويض ولكن بشرط انه لا يحق للمستأجر المطالبة بأي) وهذا ممكن(او لأي سبب دون انذار او حكم قضائي 

ونرى بأن الشرط الاخير فيه اجحاف واسقاط لحق ثابت للمستأجر مضمونه المطالبة بالتعويض إذا ما أنهي العقد 
  .المبرم معه قبل انتهاء مدته 
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الدولѧѧة المѧѧصري يجѧѧد انهѧѧا ميѧѧزت بѧѧين بطѧѧلان الاجѧѧراء او القѧѧرار   المتتبѧѧع لأحكѧѧام وفتѧѧاوي مجلѧѧس  
الصادر بالترسية على احد المتقدمين نتيجة وجود بطلان في الاجراءات السابقة على التعاقد وبѧين عمليѧة                 
التعاقد في حد ذاتها ، فمثلاً اذا آان هناك نقص او قصور في النشر ترتب عليه بطلان اجراءات الترسѧية    

قرار الارساء لا يمس العقد الذي تم بوصف ان العقد منفصل عѧن الاجѧراءات الѧسابقة عليѧه ،          فإن بطلان   
وعلى الرغم من غرابة النتيجة اذ تبدو غير منطقية في حدود وجوب اعمѧال مبѧدأ ان مѧا بنѧي علѧى باطѧل                   

ا المفهѧوم ، ولكѧن      فهو باطل الا ان استقرار المراآز القانونية للمتعاقدين مع الجهة الادارية أملت اتباع هذ             
هѧѧذا لا يمنѧѧع المتقѧѧدم للتعاقѧѧد اذا أصѧѧابه ضѧѧرر مѧѧن المطالبѧѧة بѧѧالتعويض عѧѧن تلѧѧك الاضѧѧرار ، وعليѧѧه فѧѧإن    
مخالفة اجراءات الاعلان عن المزايدة العامة يجعل قرار الترسية بѧاطلا الا ان ذلѧك لا يѧؤثر علѧى صѧحة                      

  .1العقد الذي تم بناء عليه 
لدولѧѧة فѧѧي العѧѧراق تبѧѧدو مختلفѧѧة عمѧѧا هѧѧو مѧѧستقر لѧѧدى القѧѧضاء    الا ان الرؤيѧѧة لѧѧدى مجلѧѧس شѧѧورى ا 

المقارن إذ ذهب الى ترتيب نتائج مغايرة لما ذآر ، إذ أفتى بأن المزايدة التي تجري خارج نطѧاق الوحѧدة         
الاداريѧѧة التѧѧي يقѧѧع فيهѧѧا المѧѧال المبѧѧاع حتѧѧى ولѧѧو تمѧѧت الاشѧѧارة الѧѧى مكѧѧان اجرائهѧѧا فѧѧي الاعѧѧلان فإنهѧѧا تعѧѧد 

لا يعتد بها قانوناً ، لان تغيير المكان يعد اخلالا جوهريا في الاجѧراءات المرسѧومة قانونѧا                  مزايدة باطلة و  
بѧاطلا وأوجѧب اعѧادة    ) قѧرار التѧصديق او الاعتمѧاد    ( ، لكن المجلس لѧم يكتѧف بهѧذا بѧل عѧد معاملѧة البيѧع           

 شكله النهائي فيتم اعادته     ملكية العقار المباع بتلك المزايدة الى الادارة البائعة ، واذا آان التسجيل اآتسب            
والملاحظ في قرار المجلس انه رتب بطلان العقد استنادا لبطلان قرار الاحالة  وبالتѧالي               . 2بحكم قضائي   

جعل من أثر القرار المنفصل الѧصادر فѧي مرحلѧة مѧا قبѧل التعاقѧد مباشѧرا علѧى عمليѧة التعاقѧد ذاتهѧا وهѧو                         
  .مصري والفرنسيالاتجاه الذي لم يسبقه اليه مجلسا الدولة ال

وعموما فإن الاعѧلان اذا مѧا تѧم نѧشره فѧي الѧصحف المحليѧة تعѧد قائمѧة المزايѧدة مفتوحѧة ابتѧداء مѧن                  
اليѧѧوم التѧѧالي لنѧѧشره ويحѧѧق للѧѧراغبين بالѧѧشراء او الايجѧѧار تقѧѧديم عروضѧѧهم ودفѧѧع التأمينѧѧات القانونيѧѧة لتبѧѧدأ  

  .قدم بالعروضخطوة اخرى من الخطوات المتعددة في هذه المرحلة وهي مرحلة الت
  المطلب الثاني

  التقــدم بالعــروض
 ، دون حرمѧѧان 3بعѧѧد الاعѧѧلان عѧѧن المزايѧѧدة وشѧѧروطها يѧѧصبح للافѧѧراد حѧѧق فѧѧي تقѧѧديم عروضѧѧهم     

الادارة لأحدهم من حقه في التنافس للوصول الى إحالة المزايدة عليѧه بѧإجراء سѧواء آѧان عامѧا او خاصѧا                       
ن الادارة آل راغب بالشراء او الايجѧار مѧن ان يبѧدي رغبتѧه ،            استنادا الى مبدأ حرية المنافسة بحيث تمك      

ولكѧن هѧذا المبѧدأ لا يعنѧي         . 4فلا يحرم أي شخص من هذا الحق الا لأسباب تتعلق بمѧصلحة المرفѧق ذاتѧه                 
انعѧѧدام سѧѧلطة الادارة فѧѧي تقѧѧدير صѧѧلاحية المتقѧѧدمين ومقѧѧدرتهم علѧѧى ضѧѧوء مقتѧѧضيات المѧѧصلحة العامѧѧة ، 

نما مقيدة بما تفرضه الادارة من شروط معينة ترى وجوب توافرها في من يتقѧدم            فالحرية ليست مطلقة وا   
للمزايѧѧدة ، بمعنѧѧى ان الراغѧѧب لابѧѧد مѧѧن ان تتѧѧوافر فيѧѧه شѧѧروط الاشѧѧتراك فيهѧѧا ، آمѧѧا ان الادارة ملزمѧѧة        

ن بإحترام شروط ومواعيد المزايدة ولا يحق لها تمييز راغب على آخر طبقا لمبدأ المساواة بѧين المتنافѧسي        
فكيفية تقديم العرض وشروط قبوله تنطبق على الجميع دون استثناء ، ولكن لهѧا الѧسلطة التѧي تمكنهѧا مѧن                    

  .استبعاد العرض الذي لا يتفق والشروط المطلوبة
وبناء عليه فسوف نحدد الشروط المطلوبة فѧي الѧراغبين بالتعاقѧد اولا ثѧم نبѧين آيفيѧة تقѧديم العѧرض            

  .طة الادارة التقديرية في الحرمان والاستبعاد آل في مجالهوشروط قبوله ثانيا موضحين سل
                                                 

  .364محمد ماهر ابو العينين ، مصدر سابق ، ص.  د- 1
  .23/9/1991 في 32 قرار مجلس شورى الدولة رقم - 2
رض بدلا من مصطلح العطاء لان الاول جزء من الثاني فالعطاء يدل على مجموع اجزائه ،  استعملنا مصطلح الع- 3

بينما العرض يستعمل للدلالة على اجزاء الكيان المادي الكلي ، والعطاء يرد في المزايدات السرية إذ يقدم ضمن 
ة ثانيةً لان المشرع العراقي مظروفين مغلفين احدهما للعرض الفني والآخر للعرض المالي هذا من جهةً ، ومن جه

...) ويعتبر العرض الذي لا يزاد عليه (... بعبارة ) العرض(، استعمل آلمة ) خامساً/26(و) ثامناً/9(في المادتين 
  ) .العطاء( أي أشارة الى مصطلح 1986 لسنة 32ولم ترد في القانون ) السعر(للدلالة على العرض المالي فقط 

  .272ص1954 ، 6-5سائل تعاقد الادارة ، المناقصة والممارسة ، مجلة مجلس الدولة ، س فؤاد العطار ، و.  د-  4
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  الفرع الاول

  الشروط الواجب توافرها في المزايدين
  

 ان الراغب بشراء اموال الدولة او استئجارها لابد وان تتѧوافر فيѧه شѧروطا معينѧة يحѧددها القѧانون         
منوعا من الاشتراك في المزايدة ومѧن       او تقررها الادارة بمقتضى سلطتها التقديرية، بمعنى ان لا يكون م          

  .بين هذه الشروط 
  .أن تتوافر في المتقدم شروط المزايدة المحدودة : أولاً 

فالمزايدات المقيدة او المحلية بطبيعتها مقصورة على فئات او افراد معينين وبالتالي تكون المنافسة              
ليѧة الѧدخول فѧي المزايѧدة محѧدودة اذا      ويمكѧن ان تكѧون عم  . 1بين من لهم حق الاشتراك فيها دون غيѧرهم        

 او محلية توجه فيها الدعوة الى أآبر عدد ممكن من المتزايدين المحليين الذي              2.تعلق ذلك بالأمن الوطني   
 او مزايѧدة محѧصورة   .3يقع نشاطهم داخل نطاق المحافظة التي يقع في دائرتها موضوع البيѧع او الايجѧار            

 ،  4لهم الاشتراك فيها لشراء او استئجار الاموال غير المنقولѧة           المشرع يحدد صفة الاشخاص الذي يحق       
  6.  أو من حملة الاوسمة والانواط، 5وحتى المنقولة آأن يكونوا من الموظفين 

                                                 
محمد سعيد حسين امين ، دراسة وجيزة في فكرة العقود الادارية واحكام ابرامها ، دار الثقافة الجامعية ، القاهرة ، .  د-  1

  .254 ، ص1992
  .153صعبد الفتاح صبري ابو الليل ، مصدر سابق ، .  د-  2
  .1998 لسنة 1367من اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم المناقصات والمزايدات المصري المرقمة ) 125( المادة -  3
  .181 ، ص1989ماهر صالح علاوي ، القانون الاداري ، جامعة الموصل ، .  د-  4
  . المعدل 1986 لسنة 32من قانون بيع وايجار اموال الدولة رقم ) 12(المادة :  مثالها -  5
  .1995 لسنة 100) المنحل (الفئات المحددة بقرار مجلس قيادة الثورة :  مثالها -  6
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 .أن يكون متمتعاً بالاهلية القانونية : ثانياً 
زمѧة للتعاقѧد سѧѧواء   إذ يѧشترط فѧيمن يتقѧѧدم للتعاقѧد مѧع الادارة ان يكѧѧون متمتعѧا بالاهليѧة القانونيѧѧة اللا      

أآان المتعاقد شخصا طبيعيا او معنويا ، المهم انه يصبح قادرا على تلقي الحقوق وتحمѧل الالتزامѧات فѧي                  
. 1مواجهѧѧة الادارة ، لѧѧذلك لا يمكѧѧن لهѧѧذه الاخيѧѧرة ان تقبѧѧل اشѧѧتراك فاقѧѧد الاهليѧѧة او ناقѧѧصها فѧѧي المزايѧѧدة   

            ѧه ان يكѧشترط فيѧه يѧن               وبالنسبة للشخص المعنوي فإن ممثلѧى مѧب علѧل ويجѧذا التمثيѧا لهѧؤهلاً قانونيѧون م
يتولى مسؤولية تمثيل الشخص المعنوي ان يبرز  الوثائق التѧي تثبѧت مѧشروعية تمثيلѧه ، ويѧذهب مجلѧس                      
الدولة الفرنسي الا انه اذا تم قبول الشخص الطبيعي الذي من المفترض انه ممثل عѧن الѧشخص المعنѧوي            

زه الوثѧѧائق المطلوبѧѧة قانونѧѧا لѧѧذلك فѧѧإن هѧѧذا القبѧѧول ينѧѧصرف الѧѧى  فѧѧي المنافѧѧسة علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن عѧѧدم ابѧѧرا 
 امѧا الاشѧخاص المعنويѧة الخاصѧة فѧإذا ارادت      2. الشخص الطبيعѧي لا الѧى الѧشخص المعنѧوي الѧذي يمثلѧه        

التقدم للمزايدة فعليها تقديم ما يثبت وجودهѧا القѧانوني وذلѧك بالنѧسبة للحاضѧر والمѧستقبل علѧى الѧسواء أي            
  .3لتأسيس طوال مدة عقد ا

  .أن يثبت آفاءته الفنية : ثالثاً 
ان تكون لدى الراغب بالتعاقد اعمال سابقة مѧشابهة لنѧوع الاعمѧال المطروحѧة فѧي المزايѧدة وان لا                     
يكون مخلا بالتزامѧات تعاقديѧة سѧابقة ، إذ ان الѧصلة الوثيقѧة بѧين العقѧود الاداريѧة والنفѧع العѧام يجعѧل مѧن                             

مѧѧن صѧѧلاحية المزايѧѧدين حتѧѧى لا تتعاقѧѧد مѧѧع بعѧѧض المغѧѧامرين فتѧѧضار         واجѧѧب الادارة ان تتأآѧѧد مقѧѧدما   
 ، ولها ان تبعѧد الراغѧب بالѧشراء او الايجѧار اذا آѧان قѧد أخѧل بالتزاماتѧه الѧسابقة وثبѧت                  4المصلحة العامة   

لديها عدم قدرته على تنفيذ العقѧود التѧي تبرمهѧا معѧه ، والمѧسلم بѧه فѧي قѧضاء مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي ان                             
 .لطة تقديرية في هذا المجالللادارة س

 .أن لا يكون موظفاً لدى الإدارة المالكة : رابعاً 
حفاظا على آرامة الوظيفة العامѧة ودرأ للѧشبهات تقѧرر التѧشريعات عѧادة حظѧر اشѧتراك المѧوظفين                      
العموميين فѧي المزايѧدات العامѧة ، ولأن الجمѧع بѧين صѧفة المتعاقѧد مѧع الادارة وصѧفة الموظѧف العѧام قѧد                            

 في غير صالح المرفق ، آونѧه علѧى علѧم بѧأمور الادارة ومطلعѧا علѧى طرقهѧا وأسѧاليبها فѧي العمѧل                           يكون
  .وهذا في حد ذاته من شأنه ان يحقق نوعا من التفضيل له على حساب بقية الراغبين بالتعاقد

                  ѧفة المتعاقѧل الادارة وصѧد ففي فرنسا مثلا ترى المشرع قد تدخل لمعالجة مسألة الجمع بين صفة عام
معها على عدة مستويات تشريعية ، فعلى مستوى القѧانون الجزائѧي جعѧل مѧن الجمѧع بѧين الѧصفتين يѧشكل                        

 إذ منعѧت  1993مѧن قѧانون العقوبѧات الحѧالي لعѧام      ) 432/14(جرم المحاباة المنصوص عليه في المѧادة   
 ومѧن بينهѧا   آل موظف او مأمور او عامل اداري من ان يتدخل بأي شكل آان في نطاق أي عملية اداريѧة              

وعلى مستوى قانون البلديات إذ يستحيل على عضو المجلس البلدي ان يجمѧع             . العقود التي تبرمها الادارة   
بين صفة العضوية وصفة المتعاقد لان القانون يقضي ببطلان العقد الذي تبرمه الجماعѧة المحليѧة اذا آѧان                   

 وفѧي  5.  فѧي المداولѧة المتعلقѧة بإبرامѧه    ذلك العضو معنيѧا بالعقѧد ، او ان لѧه مѧصلحة فيѧه ومѧع ذلѧك شѧارك          
منѧѧه تلѧѧزم الموظѧѧف بѧѧأن يكѧѧرس آѧѧل  ) 25( فѧѧإن المѧѧادة 13/7/1983قѧѧانون الوظيفѧѧة العامѧѧة الѧѧصادر فѧѧي 

نѧѧشاطه المهنѧѧي لتنفيѧѧذ المهѧѧام التѧѧي أوآلѧѧت اليѧѧه ويحظѧѧر عليѧѧه ان يجمѧѧع بѧѧين أآثѧѧر مѧѧن اسѧѧتخدام عѧѧام ،             
ازنات الجماعات العامة او المشاريع الوطنيѧة ، بѧل           هو آل عمل يكون مأجورا من مو       –والاستخدام العام   

                                                 
1  - Richer .L. Droit des Contrats  administrative، L.G.D.J، Paris، 1995، p29. 
Laubadera-Delvolve et Modrene. Traite des contrats administratifs , Paris , T1, 1983,p548. 

  .409 مهند مختار نوح ، مصدر سابق ، ص-  2
آل عطاء مقدم من شرآة : (من اللائحة التنفيذية لقانون المناقصات والمزايدات المصري على أنه ) 62( تنص المادة -  3

 – صورة رسمية من عقد تأسيسها ، ومن نظامها الاساسي ، وعند تقديم عطاء من منشأة تجارية - يجب ان ترافقه–
 يجب ان ترافق –ر من شخص واحد فيجب ان ترافقه صورة رسمية من عقد المشارآة وفي آلتا الحالتين لأآث

  ..) ومدة هذا الحق وحدوده–الصورة المقدمة بيان بأسماء الاشخاص المصرح لهم بالتعاقد لحساب الشرآة او المنشأة 
عبد . د. 2د حسين امين ، مصدر سابق ، صمحمد سعي.  ، د251 ، ص1991سليمان الطماوي ، مصدر سابق ، .  د-  4

  .48الوهاب ابراهيم ابو سليمان ، مصدر سابق ، ص
5  - Richer.L. Les contrats administratife , Dalloz, Paris, 1991,p37 
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تشمل هذه القاعدة اضافة للموظفين آل عمال الجماعات الاقليمية والمؤسسات العامة الادارية ومأجوريهѧا              
ومد مجلس الدولة الفرنسي نطاق تطبيقها ليشمل ايضا العاملين في التنظيمات الصناعية والتجارية وحتѧى               

الѧѧѧصادر فѧѧѧي ) 244(وآانѧѧѧت المѧѧѧادة الثامنѧѧѧة مѧѧѧن المرسѧѧѧوم رقѧѧѧم  ، 1اليѧѧѧا بالدولѧѧѧة التنظيمѧѧѧات المرتبطѧѧѧة م
 قѧѧѧد حظѧѧѧرت علѧѧѧى الموظѧѧѧف العѧѧѧام بالѧѧѧذات او بالواسѧѧѧطة الѧѧѧدخول فѧѧѧي مزايѧѧѧدات فѧѧѧي دائѧѧѧرة   3/2/1995

  .2 اختصاصهم
 حظѧر علѧى اعѧضاء مجلѧسي الѧشعب والѧشورى التقѧدم الѧى                 1971اما في مѧصر فѧإن دسѧتورها لعѧام           

 ، وهذا الحظر مفروض عليها طوال مѧدة عѧضويتهم بالمجلѧسين فقѧط وبعѧد انتهѧاء        3المزايدات العامة   
المدة يحق لهم الشراء والاستئجار والقيام بالتصرفات آافة حالهم حال الافراد ، آمѧا ان حظѧر الجمѧع                   

مѧن  ) 158(بين صفة الموظف وصفة المتعاقد مع الادارة طال الوزراء ايضا وذلѧك بمقتѧضى المѧادة        
لا يجوز للوزير أثناء تولي منѧصبه ان يѧزاول مهنѧة حѧرة ، او عمѧلا                  : (لتي نصت على أنه     الدستور ا 

تجاريا ، او ماليا ، او صناعيا او ان يشتري او يستأجر شيئا مѧن امѧوال الدولѧة ، او ان يؤجرهѧا ، او        
  دة منهѧا   وورد حظر الجمع بين الصفتين في قوانين عѧ        . 4...) يبيعها من أمواله ، او ان يقايضها عليه         

 المعѧѧدل وأآدتѧѧه بوضѧѧوح الفقѧѧرة 1978 لѧѧسنة 47مѧѧن قѧѧانون العѧѧاملين بالدولѧѧة رقѧم  ) 17/11(المѧادة  
  :من المادة المذآورة إذ حظرت على الموظفين ) 14(
شراء عقارات او منقولات مما تطرحه السلطات القضائية والادارية للبيع اذا آان ذلك يتصل   -أ 

  .بأعمال وظيفته 
تجارية ، وبوجه خاص أن يكون له مصلحة في اعمال أو مقاولات أو مزاولة أي اعمال  -ب 

  .5مناقصات تتصل باعمال وظيفته 
 ولائحته التنفيذية فقد أورد أحكاما صѧريحة      1998 لسنة   89أما قانون المناقصات والمزايدات رقم      

لѧѧذات او الѧѧدخول با–يحظѧѧر علѧѧى العѧѧاملين بالجهѧѧات التѧѧي تѧѧسري عليهѧѧا احكѧѧام هѧѧذا القѧѧانون        (بموجبهѧѧا 
 فѧѧي المزايѧѧدات او الممارسѧѧات بأنواعهѧѧا الا اذا آانѧѧت الاشѧѧياء المѧѧشتراة لاسѧѧتعمالهم الخѧѧاص      -بالواسѧѧطة

فѧي  . 6) وآانت مطروحة للبيع عن طريق جهات اخرى غير جهة عملهم ولا تخضع لأشراف هذه الجهѧة               
دل التعاقد بالѧذات او      المع 1979 لسنة   43من قانون نظام الادارة المحلية رقم       ) 92(حين حظرت المادة    

بالواسطة بѧين الوحѧدة المحليѧة واي عѧضو فѧي مجلѧسها الѧشعبي المحلѧي ، الا أنهѧا أجѧازت ذلѧك فѧي حالѧة                             
الѧѧضرورة ، واذا وجѧѧدت مѧѧصلحة محققѧѧة للوحѧѧدة المحليѧѧة بعѧѧد موافقѧѧة أغلبيѧѧة أعѧѧضاء المجلѧѧس الѧѧشعبي        

   .7المحلي والمحافظ المختص

                                                 
1  - Chapus. R. Droit administratif , op. cit, p249. 

. ، د202المنعم عبد الحميد شرف ، مصدر سابق ، صعبد . د. 155حمدي حسن الحلفاوي ، مصدر سابق ، ص.  د-  2
  .85جابر جاد نصار ، العقود الادارية، مصدر سابق، ص

لا يجوز لعضو مجلس الشعب اثناء مدة عضويته ان يشتري او يستأجر (من الدستور نصت على انه ) 95( المادة -  3
ه ، أو أن يقايضها عليه أو أن يبرم مع الدولة عقداً شيئاً من اموال الدولة ، او ان يؤجرها أو يبيعها شيئاً من اموال

تسري في شأن مجلس الشورى (من الدستور على ان ) 205(، آما تنص المادة )بوصفه ملتزما او موردا او مقاولاً
   ...)95...الاحكام الواردة بالدستور في المواد 

 من 158 بأن نص المادة 10/7/1995في جلسته  لقد أفتت اللجنة الثالثة لقسم الفتوى بمجلس الدولة المصري -  4
الدستور صريح وقاطع في دلالته على منع الوزير اثناء توليه الوزارة من ممارسة أية مهنة حرة ، ولا سيما اذا تولد 

  = عن ممارسة هذه المهنة التعاقد مع احدى الجهات الحكومية ، وذلك دفعاً لأية مظنة حول استغلال نفوذه او مجاملته 
الفتوى ذآرها ، عليوة فتح الباب ، الموسوعة العلمية في المناقصات والمزايدات وعقود .  بسبب تقلده لمنصبه =

  .663 ، ص1999الجهات الادارية ، مطبعة آوميت  
 .416 مهند مختار نوح ، مصدر سابق ، ص- 5

  .من اللائحة التنفيذية) 136(من القانون والمادة ) 39( المادة -  6
المشاآل العملية والحلول القانونية ، . 1998 لسنة 89صلاح الدين فوزي ، قانون المناقصات والمزايدات ،رقم .  د-  7

  .122 ، ص2003دار النهضة العربية ، القاهرة ، 
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عѧѧن مѧѧسلك المѧѧشرعين الفرنѧѧسي والمѧѧصري فѧѧي مجѧѧال  ،  1ولѧѧم يѧѧشذ آثيѧѧر مѧѧن التѧѧشريعات العربيѧѧة 
  .الحظر بين صفة الموظف العام وصفة المتعاقد مع الادارة 

وفي العراق فإن الحظر من الاشتراك في المزايدة والتعاقد مع الادارة بشكل عام قѧد أوردتѧه الكثيѧر       
 2005اق المستفتى عليه عام      من دستور جمهورية العر    123من الاحكام الدستورية والقانونية ، فالمادة       

لا يجѧѧوز لѧѧرئيس الجمهوريѧѧة ، ورئѧѧيس واعѧѧضاء مجلѧѧس الѧѧوزراء ورئѧѧيس مجلѧѧس     : ( نѧѧصت علѧѧى أنѧѧه  
النواب ونائبيه واعضائه ، واعضاء السلطة القضائية واصحاب الدرجات الخاصة ان يستغلوا نفوذهم فѧي   

بيعѧѧوا لهѧѧا شѧѧيئا مѧѧن امѧѧوالهم او ان    ان يѧѧشتروا او يѧѧستأجروا شѧѧيئا مѧѧن أمѧѧوال الدولѧѧة او ان يѧѧؤجروا او ي    
أمѧا الفقѧرة   . 2) يقاضوها عليهѧا او ان يبرمѧوا مѧع الدولѧة عقѧدا بوصѧفهم ملتѧزمين او مѧوردين او مقѧاولين              

: (  فقѧد نѧصت علѧى انѧه     1991 لѧسنة  14من قانون انضباط مѧوظفي الدولѧة رقѧم    ) 5(من المادة   ) رابعا(
تراك فѧي المزايѧدات التѧي تجريهѧا دوائѧر الدولѧة والقطѧاع                الاشѧ  -رابعا ... -:يحظر على الموظف ما يأتي      

الاشѧѧتراآي لبيѧѧع الامѧѧوال المنقولѧѧة وغيѧѧر المنقولѧѧة اذا آѧѧان مخѧѧولا قانونѧѧا بالتѧѧصديق علѧѧى البيѧѧع لاعتبѧѧار      
الاحالة قطعية او آان عضوا فѧي لجѧان التقѧدير او البيѧع او آѧان موظفѧا فѧي المديريѧة العامѧة او مايعادلهѧا                            

من قانون بيع وايجار ) 12(ولا يوجد تعارض بين هذه المادة ونص المادة )  تلك الاموال  التي تعود اليها  
 إذ نصت الاخيѧرة علѧى بيѧع العقѧارات العائѧدة للدولѧة الѧى منتѧسبيها او                    1986 لسنة   32أموال الدولة رقم    

 خѧاص ،    وفقا لرأي مجلѧس شѧورى الدولѧة هѧو حكѧم            12منتسبي القطاع العام والمختلط ، لان حكم المادة         
 فهو حكم عام وان الحكم الخاص 1991 لسنة  14من القانون رقم    ) 5(من المادة   ) رابعا(اما حكم الفقرة    

 آمѧѧا ان القاضѧѧي وعѧѧضو الادعѧѧاء العѧѧام محظѧѧور عليѧѧه  .3يقيѧѧد الحكѧѧم العѧѧام ومѧѧن ثѧѧم فѧѧلا تعѧѧارض بينهمѧѧا  
س الوطني ان يتعاقѧد بالѧذات        ، ولا يجوز لعضو المجل     4مزاولة التجارة او أي عمل لا يتفق مع وظيفتهما          

امѧѧا قѧѧانون بيѧѧع وايجѧѧار . 5او بالواسѧѧطة مѧѧع الدولѧѧة او الاشѧѧخاص المعنويѧѧة العامѧѧة بѧѧصفة ملتѧѧزم او مقѧѧاول 
لا يجوز لمنتѧسبي الѧوزارات      : ( فقد نصت المادة الرابعة منه على انه         1986 لسنة   32أموال الدولة رقم    

                                                 
 هـ 1/7/1397 في 4من نظام تأمين مشتريات الحكومة الصادر بالمرسوم الملكي رقم ) 11( ففي السعودية المادة -  1

لا يجوز لموظفي الحكومة شراء أصناف ما تبيعه الحكومة الا اذا آان البيع بمزايدة علنية ، (... أنه نصت على 
 48عبد الوهاب ابراهيم ابو سليمان ، مصدر سابق ، ص. ، د) وآانت الاصناف المشتراة لاستعمال المشتري خاصة 

 .  
 حظرت على رئيس مجلس الوزراء او نائبه أو 1971من دستور الاتحاد لسنة ) 62( وفي الامارات العربية المادة -

أي وزير اتحادي أثناء توليه منصبه ان يزاول عمل مهني او تجاري او يدخل في معاملة تجارية مع حكومة الاتحاد 
 لم تجوز للموظف من ان تكون 1973 لسنة 8من قانون الخدمة المدنية رقم ) 61(او حكومات الامارات ، وآذا المادة 

محمود سامي جمال .  د-: بالذات او بالواسطة في اعمال او مقاولات عقود تتصل بأعمال وظيفته ، انظر له مصلحة
 ، الكتاب الثاني ، نظرية العمل - دراسة مقارنة – اصول القانون الاداري في دولة الامارات العربية المتحدة –الدين 

  . 339 ، ص1994الاداري ، 
قد  1985من النظام الاساسي الموحد للعاملين في الدولة الصادر بالقانون رقم السنة ) 65( وفي سورية ، فأن المادة -

حظرت على العامل في الدولة أن يشترك في المضاربات المالية أو أن يمارس أي عمل من الاعمال التجارية أو  
  =مله بالنسبة لكل تعهدات أو الصناعية ، أو أن يدخل في التعهدات والمناقصات بنفسه أو بالواسطة اثناء وجوده في ع

مناقصات ادارات الدولة ، ويستمر هذا الحظر بعد ترآه الخدمة لمدة خمس سنوات إذا آان التعهد أو المناقصة = 
تجرى من الجهة العامة التي آان فيها قبل ترآه الخدمة ، ويجري العمل في سوريا على عدم جواز اشتراك العاملين 

 المزايدات والمناقصات التي تجريها الادارة سواء أآانت تقع في دائرة عمل الموظف أو في الجهات العامة في جميع
  .418مهند مختار نوح ، مصدر سابق ، ص: أنظر . في سواها من الدوائر 

لا يجوز لأعضاء مجلس قيادة الثورة ونواب ( تنص على انه 1970من دستور جمهورية العراق لعام ) 65( المادة - 2
ورية ورئيس مجلس الوزراء ونوابه والوزراء اثناء توليهم مناصبهم ان يزاولوا مهنة حرة او عملاً رئيس الجمه

، أشار اليها ، علي حسين احمد ) تجاريا او يشتروا من اموال الدولة او يبيعوها شيئاً من أموالهم او يقايضوها عليه 
  .42 ، ص1998 الحرية للطباعة ، بغداد ،  ، دار1970 تموز 16غيلان ، دستور جمهورية العراق الصادر في 

  . ، غير منشور2005 لسنة 23 قرار المجلس رقم - 3
من قانون الادعاء العام رقم ) رابعاً/ 39( والمادة 1979لسنة ) 160(من قانون التنظيم القضائي رقم ) ثالثاً/7( المادة - 4

  .1979 لسنة 59
 في 3597 منشور في الوقائع العراقية عدد 1995 لسنة 26من قانون المجلس الوطني رقم ) 5( المادة - 5

27/12/1995.  
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شتراآي الذين اتخذوا قرارا ببيع او ايجѧار امѧوال الجهѧة            او الجهات غير المرتبطة بوزارة ، او القطاع الا        
التѧѧي ينتѧѧسبون اليهѧѧا وآѧѧذلك اعѧѧضاء لجنتѧѧي التقѧѧدير والبيѧѧع ، شѧѧراء او اسѧѧتئجار هѧѧذه الامѧѧوال ، بطريѧѧق       

وتأآد هذا الѧنص فѧي عѧدد مѧن     ) المزايدة العلنية ويسري ذلك على أزواجهم واقاربهم حتى الدرجة الرابعة     
  .1ا الوزارات لتسهيل تنفيذ أحكامه التعليمات التي أصدرته

 .ان يكون حسن السيرة والسلوك : خامساً 
 عѧدم  -إن المزايد يشترط فيه أن يكون متمتعاً بالشرف المهنѧي والمѧدني ، ويقѧصد بالѧشرف المهنѧي          

توافر عناصر الثقة في شѧخص الراغѧب بالتعاقѧد ، وهѧذا يحѧتم عѧدم قبѧول المرشѧحين للتعاقѧد الѧذين أشѧهر                    
 لفقد اعتبارهم بسبب الحكѧم بѧالافلاس او التجريѧد مѧن الحقѧوق       .2 او الخاضعين للتصفية القضائية      افلاسهم
 وقد أشار المشرع العراقي الى أحكام التصفية في أآثر من موضع ومنها قѧانون الѧشرآات رقѧم     .3المدنية  

ن قѧانون التجѧارة    ، أما احكام الافلاس والصلح الوافي منѧه فقѧد نظمهѧا البѧاب الخѧامس مѧ      1997 لسنة  21
مѧن قѧانون التجѧارة    ) 33( وبقيت نافذة رغم الغاء القانون المذآور بموجب المѧادة           1970 لسنة   149رقم  

آمѧѧا ان المتقѧدم للمزايѧѧدة يѧشترط فيѧѧه ان يكѧون حѧѧسن الѧسيرة والѧѧسلوك ،     . 19844 لѧسنة  30الحѧالي رقѧѧم  
 وتوزيѧع النفѧع العѧام ان تتعاقѧد مѧع      فدون شك ليس مѧن مѧصلحة الادارة التѧي تقѧوم بتѧسيير المرافѧق العامѧة         

صѧحيفة  (شخص مشبوه او ذي سوابق جنائية ، وقد جرى العرف الاداري في فرنسا على اخѧراج شѧهادة                   
 5 من العمد حسب العائدية والاختصاص مع إمكانية الدعوى ضد قرار رفض منح هذه الѧشهادة              ) السوابق

 ، ودعѧم قѧانون   6متع بالشرف المѧدني مѧشروعا   وقد عد مجلس الدولة الفرنسي منذ زمن طويل شرط الت       . 
 هѧذا الوضѧع ونѧص فѧي اآثѧر مѧن مѧادة علѧى اسѧتبعاد مѧن                     1993العقوبات الفرنسي الجديد النافذ في عام       

 مѧѧن دخѧѧول المنافѧѧسة علѧѧى عقѧѧود الادارة وفقѧѧا لمنطѧѧوق الحكѧѧم الجنѧѧائي الѧѧذي     ، 7يرتكѧѧب بعѧѧض الجѧѧرائم  
ѧѧى أساسѧѧة علѧѧلية والتكميليѧѧة الاصѧѧررت العقوبѧѧادة 8هتقѧѧإن المѧѧصري فѧѧشرع المѧѧسبة للمѧѧال بالنѧѧذلك الحѧѧوآ ،

 المعدل قد جعلت آѧل حكѧم بعقوبѧة جنائيѧة يѧستلزم حكمѧا بحرمѧان                  1937من قانون العقوبات لسنة     ) 25(
المحكوم عليه مѧن القبѧول فѧي أي خدمѧة فѧي الحكومѧة مباشѧرة او بѧصفة متعهѧد او ملتѧزم أيѧا آانѧت اهميѧة                  

وفѧي العѧراق فѧإن      . 9)العطѧاء (وبة جناية من التعاقد فلا يقبل منه العѧرض          الخدمة فيحرم المحكوم عليه بعق    

                                                 
من تعليمات وزارة الحكم المحلي نصت على منع منتسبي الوزارة ادناه من شراء أو أستئجار ) اولاً/الخامسة( المادة - 1

  :الاموال العائدة للوزارة بطريق المزايدة العلنية 
              .، ورئيس الدائرة في الاموال العائدة لدائرته  من اتخذ قراراً بالبيع أو الايجار -1
ونواب المحافظين ومعاونيهم في المحافظات ) المحافظ ، القائمقام ، مدير الناحية ( رؤساء الوحدات الادارية -2

  .ومدراء بلديات الوحدات الادارية بالنسبة للاموال الواقعة ضمن وحداتهم الادارية
  .يجار الذين اتخذوا قراراً ببيع وأيجار الاموال  اعضاء لجان البيع والا-3
  -20/10/986في .312 2 التعليمات نشرت في الوقائع العراقية ع-   

2  - PONARD.R.précis de droit administratife، L.G.D.J. paris, ed 4, 1943, p 611. 
  .260 ، ص1991سليمان الطماوي ، مصدر سابق ، .  د-  3
 بإصدار قانون الافلاس وجعل من الباب الخامس من قانون التجارة الملغي 20/4/2004 في 78قم  صدر الامر ر-  4

 مضمونا لهذا القانون مع اضافة احكاما تمهيدية ومواد اخرى سبقت الفصل الاول ، آما تضمن 1970 لسنة 149رقم 
 وتعليق العمل 1969 لسنة 111 رقم  من قانون العقوبات474 و470تعديلا لاحكام الافلاس التي وردت في المادتين 

  بالفقرتين 
 40 من القانون المدني رقم 1370من المادة ) 12( و 1980 لسنة 45من قانون التنفيذ رقم ) 108(من المادة ) 2(

  .2004 في حزيران 3983، ونشر الامر في جريدة الوقائع العراقية عدد 1951لسنة 
5  - Rivero.T. et Waline.J. Droit administrative, Paris, ed 14 , p107. 

  .47 مهند مختار نوح ، مصدر سابق ، ص-  6
 وجريمة 144/1 ، جريمة تزوير اشارات وعلامات السلطة ، المادة 314/المادة (جريمة خيانة الامانة :  مثال -  7

 433/17ق المادة  وما يليها من نفس قانون العقوبات الجديد وجريمة غصب الوثائ433/18غصب الوظائف المادة 
 من نفس القانون ، المواد 212/3 و 212/1 و211/1وأية جريمة موجهة ضد البشرية ، المواد = = ، 433/25و

  .411المذآورة أشار اليها ، مهند مختار نوح ، المصدر اعلاه ، ص
8  - SIEF-ASKAR-A. I’appel doffers en france et Syrie, Universite’ Montpllier, 1998. p56. 

  .499محمد ماهر ابو العينين ، مصدر سابق ، ص.  د-  9
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مѧن  ) 96(الحرمان من بعض الحقوق والمزايا خلال تنفيذ العقوبة الاصѧلية المنѧصوص عليهѧا فѧي المѧادة        
 هو عقوبة تلحق المحكوم عليه بعقوبѧة الѧسجن المؤبѧد او المؤقѧت               1969 لسنة   111قانون العقوبات رقم    

الوظѧائف  (ون من وقت صدور الحكم ضده الى انتهاء مدة تنفيذ عقوبته ويحرم خلالها مѧن حѧق           بحكم القان 
من القانون المذآور أجѧازت للمحكمѧة عنѧد الحكѧم     ) 100( ، آما أن المادة      1) والخدمات التي آان يتولاها   

ن تولي بعض   بالسجن المؤيد أو المؤقت أو بالحبس مدة تزيد على السنة أن تقرر حرمان المحكوم عليه م               
الوظѧѧائف والخѧѧدمات العامѧѧة لمѧѧدة لا تزيѧѧد علѧѧى سѧѧنتين ابتѧѧداءاً مѧѧن تѧѧاريخ انتهѧѧاء العقوبѧѧة أو مѧѧن تѧѧاريخ        

  .انقضائها لأي سبب آان 
 .أن يكون من المواطنين : سادساً 

ان الفارق بين الشخص الوطني والاجنبي يترتب عليه دائما اختلاف في المرآѧز القѧانوني ، لѧذلك سѧارت                    
تѧѧشريعات فѧѧي الماضѧѧي فѧѧي منحѧѧى تفѧѧضيل الѧѧوطنييين علѧѧى الاجانѧѧب فѧѧي أطѧѧار المنافѧѧسة علѧѧى         معظѧѧم ال

المزايدات العامة اذ يستبعد الاجنبي من نطاقها بسبب جنѧسيته الاجنبيѧة بغѧض النظѧر عѧن مؤهلاتѧه الفنيѧة                      
 وملاءته المالية وهذا ما عرف اصطلاحها بإسم الشرط التفѧضيلي ففѧي فرنѧسا مѧثلا وضѧع شѧرط الجنѧسية         

 التѧي  25/2/1957آان مقرا من قبѧل مجلѧس الدولѧة ويعѧد مѧشروعا ، ولكѧن بعѧد نفѧاذ معاهѧدة رومѧا فѧي                  
أدت الى ظهور السوق الاوربية المشترآة اصѧبح الѧشرط غيѧر مقبѧول ومنعѧت المعاهѧدة أي تمييѧز بѧسبب                       

بѧѧأن  1990الجنѧѧسية فѧѧي نطѧѧاق العمليѧѧات التجاريѧѧة وبعѧѧد ان قѧѧرر المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنѧѧسي فѧѧي عѧѧام   
فإن جانبѧا مѧن الفقѧه    . 2الاجانب المقيمين في فرنسا يملكون ذات الحقوق الدستورية التي يملكها المواطنون 

أندفع الѧى القѧول بѧأن اسѧتبعاد الاجانѧب مѧن غيѧر رعايѧا الѧدول الاعѧضاء فѧي الاتحѧاد الاوربѧي مѧن نطѧاق                               
لѧѧى أيѧѧة حѧѧال فѧѧإذا آѧѧان شѧѧرط   وع. 3المنافѧѧسة علѧѧى عقѧѧود الدولѧѧة يكѧѧون مخالفѧѧا لمبѧѧدأ المѧѧساواة الدسѧѧتوري   

المواطنة في المتقدم يوضع لتحقيѧق اعتبѧارات متعѧددة تتعلѧق بطبيعѧة العقѧد ومѧدى الѧسلطات التѧي يخولهѧا                        
المتعاقѧѧد او بقѧѧصد حمايѧѧة المѧѧواطنين ، فѧѧإن هѧѧذا الѧѧشرط قѧѧد تفرضѧѧه الادارة احيانѧѧا دون نѧѧص خѧѧاص مѧѧن    

من اللائحة  ) 61(لكنه اشترط في المادة      وفي مصر لم يتطرق المشرع الى شرط الجنسية ، و          .4 المشرع
 ان يكون مقدم العطѧاء مقيمѧا فѧي جمهوريѧة مѧصر العربيѧة او يكѧون لѧه         1998 لسنة 89التنفيذية للقانون   

وآيلا والا وجب عليه ان يبين في عطائه الوآيل المعتمد منه في الجمهورية فيما لو رست عليѧه المزايѧدة                   
..5  

علѧѧى غيѧѧر :  قѧѧد نѧѧصت 1986 لѧѧسنة 32مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ) امѧѧسةالخ(أمѧѧا فѧѧي العѧѧراق فѧѧإن المѧѧادة  
العراقيين الذين يرغبون في شراء او استئجار مال من أموال الدولة غير المنقولة الحصول على الموافقѧة             

  .اللازمة من الجهة المختصة قانونا 
لمѧواطنين العѧرب   وقد آانت آثير من القوانين تنظم عملية البيع لغير العѧراقيين ومنهѧا قѧانون تملѧك ا     

 ، الا ان هذه القوانين جميعا اصبحت موقѧوف العمѧل    1978 لسنة   72اموالا غير منقولة في العراق رقم       
 إذ لم يعѧد بإمكѧان غيѧر العراقѧي           7/3/1994 في   23رقم  ) المنحل(بها بموجب قرار مجلس قيادة الثورة       

مѧا مѧن شѧأنه التملѧك او الاسѧتثمار فѧي             ان يتملك العقار او يستثمر أمواله في الشرآات داخل العراق وآѧل             
 ، باسѧتثناء الفلѧسطيني المقѧيم فѧي          1 ، بل رتب المسؤولية الجزائية على من يخѧالف أحكامѧه           6أي وجه آان    

                                                 
  .330 ، ص1998 ، بغداد ، 1اآرم نشأت ابراهيم ، القواعد العامة في قانون العقوبات المقارن ، ط.  د-  1

2  - Sief Askar، op. Cit, p69. 
3  - Brechon-Moulenes, Droit des Marches publics , T1, op. cit , p1. 

   ، ص5سليمان الطماوي ، مصدر سابق ، ط. د - 4
  .480 ، ص1محمد ماهر ابو العينين ، مصدر سابق ، ك.  د- 5
أجاز للمستثمر العربي  .. 2/12/2002 في 3959 الوقائع – 2002 لسنة 62 صدر قانون الاستثمار العربي رقم - 6

د الاستثمار يقصد بها تلك التي بمقتضاها يتم وعقو. شخصاً طبيعياً او معنويا الاستثمار في العراق وفقا لأحكامه 
انتقال رأس المال الاجنبي في الدولة المضيفة على نحو مباشر وتستهدف في المقام الاول تسيير مرفقاً عاما وذلك بأن 
يقوم المستثمر الاجنبي مباشرة بإنشاء مشروع تجاري في الدولة المضيقة اما بنفسه او بالمشارآة مع رأس المال 

عصمت عبد االله . د: انظر –طني ، ويرى غالب الفقه بأنها عقود ادارية شريطة ان يكون احد طرفيها جهة ادارية الو
 وما 111 ، ص2003الشيخ ، التحكيم في العقود الادارية ذات الطابع الدولي ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 

  .بعدها
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 وأولاده المقيمѧѧين معѧѧه ممѧѧن أتمѧѧوا الثامنѧѧة عѧѧشرة مѧѧن العمѧѧر فإنѧѧه   1948العѧѧراق إقامѧѧة دائميѧѧة منѧѧذ عѧѧام  
مѧن  ) أ/ثالثѧا /23( الا ان المѧادة    2.سѧكن واحѧدة وآѧذلك أولاده      يستطيع ان يتملك قطعة أرض سكنية او دار         

 نѧѧصت صѧѧراحة علѧѧى انѧѧه لا يجѧѧوز لغيѧѧر العراقѧѧي 2005دسѧѧتور جمهوريѧѧة العѧѧراق المѧѧستفتى عليѧѧه عѧѧام 
ويلاحظ بأن المѧشرع العراقѧي قѧد اشѧترط علѧى مѧن يرغѧب فѧي                  . تملك غير المنقول الا ما استثني بقانون        

 ، او ان يكون مقيماً في الناحيѧة او          3ون موقفه سليما من الخدمة العسكرية       شراء المال او استئجاره ان يك     
، او يكѧѧون محѧѧل ولادتѧѧه فѧѧي المحافظѧѧة التѧѧي يقѧѧع فيهѧѧا  4 القѧѧضاء الѧѧذي يقѧѧع فيѧѧه المѧѧال المعلѧѧن عѧѧن إيجѧѧاره

 ، وآان يشترط في الغالѧب عنѧد بيѧع المѧال ان يكѧون المتقѧدم للمزايѧدة مѧن فئѧة معينѧة او ذات صѧفة                             5المال
  .6علومة م

ومبدأ حرية المنافسة الذي يحكم المزايدات العامة اذا آѧان يعطѧي للافѧراد آمѧا قلنѧا حѧق التقѧدم اليهѧا                        
ويتيح لهم تقديم عروضهم اذا ما توافرت فيهم الشروط المطلوبة ، فإنه لا يعنѧي انعѧدام سѧلطة الادارة فѧي                      

لها في سبيل ذلك حق تقرير حرمѧان  تقدير صلاحيتهم وآفاءتهم على ضوء مقتضيات المصلحة العامة ، ف         
شѧروطها اذا آѧان لهѧذا الحرمѧان     ) عطѧائهم (الافراد من الدخول في المزايدة حتى ولو توافر فѧي عرضѧهم        

سنده في القانون او الواقѧع ، وهѧذا الحرمѧان قѧد يكѧون جزائيѧاً او وقائيѧا ، والحرمѧان الجزائѧي يѧصدر مѧن              
علن عنها وذلك على سبيل الجزاء ، وسند القرار هذا امѧا            الادارة بمنع شخص من دخول المزايدات التي ت       

او اخطѧاء ارتكبهѧا ذات      ) العѧرض (ان يكون القانون آعقوبѧة اصѧلية او تبعيѧة توقѧع علѧى صѧاحب العطѧاء                   
 امѧا الحرمѧان الوقѧائي فѧإن     ، 7الشخص فѧي تعاقѧدات سѧابقة مѧع الادارة آمѧا لѧو  أخѧل بالتزاماتѧه التعاقديѧة               

ار قѧѧرار اداري بمقتѧѧضى سѧѧلطتها التقديريѧѧة بحرمѧѧان الѧѧشخص مѧѧن التقѧѧدم الѧѧى         الادارة فيѧѧه تقѧѧوم بإصѧѧد  
وبهذا يختلف عѧن الحرمѧان الجزائѧي آѧون الاخيѧر يكѧون بمثابѧة عقوبѧة تتقѧرر بѧنص                      . 8المزايدات العامة   

القانون حين يخل المتعاقد معها بالتزاماته التعاقدية ، في حين الحرمان الوقائي يكون بمجرد قѧرار اداري                 
ر فيѧѧѧه الادارة بمطلѧѧѧق سѧѧѧلطتها التقديريѧѧѧة حرمѧѧѧان الѧѧѧشخص الطبيعѧѧѧي او المعنѧѧѧوي مѧѧѧن الѧѧѧدخول فѧѧѧي تقѧѧѧر

                                                                                                                                                        
 1994 لسنة 23 نص على معاقبة من يخالف احكام القرار 4/5/1997 في 33رقم ) المنحل( قرار مجلس قيادة الثورة - 1

بالحبس مدة لا تقل عن سنة واحدة ولا تزيد على ثلاث سنوات ، واذا آان المخالف عراقياً فتكون العقوبة الحبس مدة 
 في 33/1997ر لا تقل عن سنتين مع مصادرة المال الذي تم تملكه واستثماره خلافاً لاحكام القرار ، وتم نشر القرا

  .19/5/1997 في 3670الوقائع العراقية عدد 
  .22/9/1997 في 3688 منشور في الوقائع العراقية – 13/9/1997 في 133 القرار -  2

 قضى بمعاملة الفلسطيني المقيم إقامة دائمة في العراق معاملة العراقي في جميع 12/9/2001 في 202 القرار -
لحق في الحصول على الجنسية العراقية ، الا ان القرار تضمن نصاً يتعارض مع الحقوق والواجبات باستثناء ا

المبادئ الدستورية المستقرة في حق المواطن بمحاآمة قانونية لإثبات ادانته حينما خول اعضاء مجلس قيادة الثورة 
القرار لمدة ستة ونواب رئيس الجمهورية حجز الموظف العراقي الذي يتصرف بما يتناقض مع احكام ) المنحل(

اشهر ثم يرفع أمره الى ديوان الرئاسة ، مما يقتضي الغاء هذا النص ، القرار منشور في الوقائع العراقية ، عدد 
  .5/11/2001 في 3903

 إذ منع الهاربون من الخدمة العسكرية والمتخلفون عنها 1994 /23/7 في93رقم ) المنحل( قرار مجلس قيادة الثورة -  3
د على الاراضي الزراعية او الاراضي المخصصة للاغراض الصناعية والاشتراك في المزايدات لشراء من التعاق

 في 3531أموال الدولة او استئجارها او التعاقد عليها وفق أية صيغة آانت ، منشور في الوقائع العراقية ، عدد 
1/8/1994.  

لتي تتم لإيجار الاراضي الزراعية تكون محصورة بفلاحي  فإن المزايدة العلنية ا1/1/1997 في 44 وفقاً للقرار -  4
  .الناحية او القضاء الذي ليس له ناحية

المشارك في ) مسقط رأس( تنص على ان يكون 13/10/1994 في 12120من آتاب مجلس الوزراء ) 4( الفقرة -  5
 التشريعات ذات –وزارة الداخلية . (هاالمزايدة في المحافظة نفسها التي تقع فيها قطعة الارض السكنية المعلن عن بيع

  .579 ، ص2002 ، بغداد ، 1، ج) العلاقة بعمل دوائر البلديات 
 اشترطت في المتقدم للمزايدة عند الاعلان عن بيع القطع والدور السكنية ان 1986 لسنة 32 من القانون 12 المادة -  6

قدم لشراء المال المنقول وغير المنقول من حملة  اشترط ان يكون المت1995 لسنة 100يكون موظفا ، والقرار 
  . الاوسمة والانواط

  .154عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، مصدر سابق ، ص.  د-  7
و 24 ، ص1996. 1 دار النهضة العربية ،القاهرة ، ط- دراسة مقارنة -جابر جاد نصار ، المناقصات العامة .  د-  8

  .27 ، ص2002 ، 2ط
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المزايدات العامة لأسباب تتصل بالمصلحة العامة ، تدفع الادارة الى ضمان وجѧود اشѧخاص مѧؤهلين فѧي          
بѧاطهم مѧع     ، بما يتجمع لديها من تقدير عام عن آفاية هؤلاء وقدرتهم دون ان يѧسبق ذلѧك ارت                  1المزايدات  

وبالتѧالي  . 2 جهة الادارة في عمل ما وذلك آإجراء وقائي تمليه غيرة الادارة توخياً لتلك المصلحة وحدها              
فإذا آان ماضي صاحب العطاء الأعلى في المزايѧدة يѧدل علѧى انѧه لا يحتѧرم التزاماتѧه ولا يѧوفي بعهѧوده                          

لوقѧائي قѧد يكѧون بѧنص القѧانون آѧإجراء             ، والحرمان ا   3فإنها تكون اسباب جدية آافية لرفض هذا العطاء         
يقتضيه صالح المرفق وحسن تنفيذ العقد وذلك اذا ما وجد الشخص في حالѧة لا يجѧوز معهѧا اشѧتراآه فѧي            

 ، وقѧѧد يكѧѧون 4المزايѧѧدة آѧѧأن يكѧѧون موظفѧѧا عموميѧѧا يمتنѧѧع علѧѧى الادارة بموجѧѧب القѧѧانون ان تتعاقѧѧد معѧѧه     
رية ، والحرمان بنوعية يتمثѧل فѧي اجѧراء شخѧصي ينѧصب              الحرمان الوقائي بمقتضى سلطة الادارة التقدي     

على شخص معين بالذات ، وفي ذات الوقت اجراء عام يسري على المزايدات بكافة أنواعها سواء تعلѧق                  
 ، او بدون تحديѧد مѧدة ، ويعѧد         5بجهة معينة او ينصرف الى آل الجهات الحكومية، وقد يكون لمدة معينة             

 العامة التي تتمتع بها الادارة في مرحلة تكѧوين العقѧد اذ يخولهѧا سѧلطات                 الحرمان من أهم مظاهر السلطة    
  اسѧѧѧѧѧتثنائية تتعѧѧѧѧѧارض مѧѧѧѧѧع المبѧѧѧѧѧادئ الاساسѧѧѧѧѧية فѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧانون الخѧѧѧѧѧاص ولا تتيѧѧѧѧѧسر مباشѧѧѧѧѧرتها الا لهѧѧѧѧѧا  

 .6وحدها
والطبيعѧѧة التقديريѧѧة لقѧѧرار الادارة بالحرمѧѧان الوقѧѧائي مѧѧستقرة فѧѧي احكѧѧام القѧѧضاء ، فمجلѧѧس الدولѧѧة    

ى بأن الادارة تتمتع بسلطة تقديرية في إصدار قرار الحرمان الوقائي وأنه لا يجوز في هѧذه                 الفرنسي قض 
 7.الحالة التعقيب على قرار الحرمان الا اذا آان مѧشوبا بعيѧب اسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة او انعѧدام الاسѧباب               

لمتعاقѧد وذلѧك دون ان      وانها تتمتع بهذه السلطة بشكل واسع عندما تقرر الاستبعاد العام لѧنقص فѧي أهليѧة ا                
تلتزم بتسبيب قراراتها في هذا الشأن شѧرط ان لا يكѧون القѧرار مѧشوبا بѧالانحراف فѧي الѧسلطة آونѧه مѧن                          

والجѧدير  . القرارات الخطيرة فيجب ان لا يتخذ في سبيل تحقيق غاية اخرى غير مصلحة المرفѧق المعنѧي           
 المتعلق بتسبيب القرارات الادارية 1979 تموز   11بالملاحظة ان الادارة في فرنسا وبعد صدور قانون         
 الѧѧذي حѧѧدد القѧѧرارات الاداريѧѧة الواجبѧѧة   31/8/1979خاصѧѧة بعѧѧد صѧѧدور منѧѧشور رئѧѧيس الѧѧوزراء فѧѧي    

 والاخيѧѧر تعلѧѧق بتѧѧسبيب الاعمѧѧال الاداريѧѧة ،     28/9/1979 ومنѧѧشور 10/1/1980التѧѧسبيب ومنѧѧشور  
 معهѧا ومѧن ثѧم فѧإن دور قاضѧي العقѧد              أصبحت ملزمة بتسبيب اغلب الجزاءات التي توقعها علѧى المتعاقѧد          

  فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي رقابѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧباب اصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبح   
 ، آما أآدت المحكمة الادارية العليا في مصر هذه المبادئ وقضت بأن للادارة حѧق أصѧيل فѧي                    8 ميسورا

اسѧѧتبعاد مѧѧن تѧѧرى اسѧѧتبعادهم مѧѧن قائمѧѧة عملائهѧѧا ممѧѧن لا يتحلѧѧون بحѧѧسن الѧѧسمعة ولهѧѧا مطلѧѧق التقѧѧدير فѧѧي 
وذهبѧت الجمعيѧة العموميѧة لقѧسم        ،   9دها في ذلك الا عيب اساءة اسѧتعمال الѧسلطة           مباشرة هذا الحق لا يح    

لا يكفي في المتعاقد مع الادارة تѧوافر المقѧدرة الفنيѧة            (  الى انه    9/12/1987الفتوى والتشريع في جلسة     
د مѧن  والمادية بل يجب ان تتوافر الى جانب ذلك حسن السمعة ، وللادارة في هذا الشأن الحѧق فѧي اسѧتبعا        

                                                 
  .319 ، ص1988 ، 3مد عجيلة وآخرون ، القانون الاداري اليمني ، طعاصم اح.  د-  1
  .106مجدي المتولي ، مصدر سابق ، ص.  د-  2
  .806 ، ص2001محمد فؤاد عبد الباسط ، القانون الاداري ، دار الفكر الجامعي ، الاسكندرية ، ط.  د-  3
  .260 ، ص5سليمان الطماوي ، الاسس العامة للعقود ، ط.  د-  4
يحرم من التعاقد مع الادارة بقرار : ( نصت على ان 1969 لسنة 2766من المرسوم السوري رقم ) أ/ 66( المادة -  5

معلل من الوزير المتعهد الذي يثبت سوء نيته او عدم آفاءته اثناء تنفيذ تعهدات الادارة ، ويكون هذا الحرمان مؤقتاً ، 
من التعاقد مع الجهات العامة جميعا ، فيتم بقرار من رئيس مجلس لمدة لا تتجاوز ثلاث سنوات ، اما الحرمان 
النص مذآور عند ، نجم احمد الاحمد ، التعاقد من الباطن في نطاق ) الوزراء بناء على اقتراح الوزير المختص

  .37 ، ص2001 رسالة دآتوراه ، آلية الحقوق ، جامعة عين شمس ، - دراسة مقارنة–العقود الادارية 
  .150 ، ص1985احمد عثمان عياد ، مظاهر السلطة العامة في عقود الادارة ، دار النهضة العربية ، .  د-  6
  .27 ، ص1 ، و  ط32 ، ص2جابر جاد نصار ، المناقصات العامة ، ط.  د-  7
ية والاقتصادية ، محمود ابو السعود ، سلطة الادارة في تنفيذ العقد الاداري ، بحث منشور في مجلة العلوم القانون.  د-  8

  .389حمدي حسن الحلفاوي ، مصدر سابق ، ص. د. 253و197 ، ص1997 ، 39، س1جامعة عين شمس ، ع
 ، 1محمد ماهر ابو العينين ، مصدر سابق ، ك. د( أشار إليه 17/2/1962 جلسة – حكم المحكمة الادارية العليا -  9
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ترى استبعادهم من قائمة عملائهѧا ممѧن لا يتمتعѧون بحѧسن الѧسمعة ولهѧا سѧلطة تقديريѧة فѧي مباشѧرة هѧذا                           
والقول بغير ذلك من شأنه ان يؤدي الى احتمال تعاقѧد           ... الحق لا يحدها الا عيب اساءة استعمال السلطة         

لعѧراق فقѧد بѧسطت محكمѧة         وفѧي ا   .1الادارة مع صاحب العطاء على الرغم من عدم توافر حѧسن الѧسمعة              
القѧѧضاء الاداري رقابتهѧѧا علѧѧى قѧѧرارات الادارة بحرمѧѧان المتقѧѧدمين للمزايѧѧدة فѧѧي حكѧѧم لهѧѧا صѧѧدر بتѧѧاريخ     

 حينمѧѧا نظѧѧرت فѧѧي قѧѧرار أصѧѧدرته وزارة الماليѧѧة بمنѧѧع عѧѧدد مѧѧن الاشѧѧخاص مѧѧن دخѧѧول     31/12/1991
   ѧѧة المزايѧѧى نزاهѧѧأثير علѧѧامهم بالتѧѧة قيѧѧا بحجѧѧي تجريهѧѧة التѧѧدات العامѧѧن  المزايѧѧدد مѧѧزاز عѧѧوئهم لابتѧѧدة ولج

المزايدين ، ولان حق المواطن في ممارسة العمل التجاري بكل السبل القانونية ثابت ولا يمكن لأية جهѧة                   
 ويرى جانباً من الفقه بѧأن   ،2 ادارية منعه لذا عدت قرار المنع متعسفا فيه ومعيبا بالتعسف فقررت الغائه   

در بالحرمان مكتفية بما لها من سلطة تقديرية في عدم الكѧشف عѧن   الادارة لو لم تقم بتسبيب قرارها الصا    
سѧѧبب اصѧѧداره لمѧѧا امكѧѧن الغѧѧاء ذلѧѧك علѧѧى اسѧѧاس إن مقتѧѧضيات الѧѧصالح العѧѧام هѧѧي الѧѧدافع الѧѧى اصѧѧداره ،    

  .3خاصة وان الالغاء جاء بسبب عدم قدرة الادارة على إثبات الاسباب الدافعة الى اصدار القرار 
ѧѧرارات الادارة بالحرمѧѧضى  وقѧѧدرت بمقتѧѧة صѧѧرارات اداريѧѧي قѧѧة هѧѧة ام وقائيѧѧت جزائيѧѧواء آانѧѧان س

 ، التي تخضع للطعن بالالغاء امام القضاء الاداري وهي          4سلطتها التقديرية وتعد من القرارات المنفصلة       
تحѧѧدث آثارهѧѧا بѧѧصفة متجѧѧددة وقائمѧѧة الѧѧى ان تنتهѧѧي بطريѧѧق او بѧѧآخر مѧѧن  (مѧѧن القѧѧرارات المѧѧستمرة التѧѧي 

ويظѧل ميعѧاد الطعѧن بالالغѧاء فيهѧا مفتوحѧا طالمѧا ظѧل                . 5)قرارات الادارية المقررة قانونѧا    طرق انقضاء ال  
القرار قائما ومѧستمرا فѧي انتѧاج آثѧاره ، بيѧد ان هѧذه الѧسلطة التقديريѧة ليѧست مطلقѧة آمѧا ذآرنѧا فѧإذا آѧان                   

  .ء وتعويضاجوهرها التقدير فإن حدها التعسف وهي بهذه المثابة تخضع لرقابة القضاء الاداري الغا

                                                 
 ، مصدر سابق ، 1محمد ماهر ابو العينين ، ك. شار اليه ، د أ47/1/120 فتوى الجمعية العمومية ملف رقم -  1

  .487ص
 أشار اليه ،حبيب ابراهيم الدليمي ، الطعن 31/12/1991 في 1991/أ.ق/81 حكم محكمة القضاء الاداري رقم - 2

تير ، آلية  رسالة ماجس– دراسة مقارنة –بالالغاء ضد القرارات الادارية القابلة للانفصال في مجال العقد الاداري 
  .78 ، ص1994القانون ، جامعة بغداد ، 

  .78 المصدر اعلاه ، ص– حبيب ابراهيم الدليمي -  3
  .228 ، ص2004عمر حلمي فهمي ، العقود الادارية ، دار النهضة العربية ، . رمضان محمد بطيخ ود.  د-  4
 رسالة – دراسة مقارنة –الاداري في العراق  سليم نعيم الخفاجي ، ميعاد رفع دعوى الالغاء امام محكمة القضاء - 5

  .138 ، ص2001 جامعة بغداد ، - آلية القانون -ماجستير 
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  الفرع الثاني 
  إبداء الرغبة بالشراء او التأجير 

  .ونبين فيه سلطة الادارة في قبول العرض وطبيعته القانونية 
  .سلطة الادارة في قبول العرض : أولا 

  .ونتعرض فيه لشروط قبول العرض وسلطة الادارة في استبعاده 
  .شروط قبول العرض  -1

  -:وتتضمن هذه الشروط 
 وهذا يعني ان تباشѧر الادارة فحѧص شخѧصية المزايѧد قبѧل      –لراغب بالمشارآة في المزايدة    قبول ا  -أ

فحص شروط العرض الذي تقدم به ، لأن عدم توفر الشروط المطلوبة في الراغب يعني حرمانه من           
وفѧي فرنѧسا مѧثلا ، فѧإن الفقѧه والقѧضاء             . دخول المزايدة ويستتبعه حكما استبعاد عرضه مѧن المنافѧسة         

  -: ضمانات معينة لمنع التعسف في نطاق قبول العارضين وتشمل هذه الضمانات أوجد
قبѧل فحѧص عرضѧه ، بمعنѧى انѧه يجѧب علѧى              ) الراغب بالمѧشارآة    (التأآد من شخصية العارض      -1

اللجنѧѧة ان تѧѧستطلع الوثѧѧائق التѧѧي تؤآѧѧد اسѧѧتنفاذ الѧѧشروط المطلوبѧѧة مѧѧن المѧѧشارك ثѧѧم تقѧѧوم بفحѧѧص  
  .1ن يتأثر فحص شخصية العارض بنتيجة فحص عرضه عرضه وتدقيقه وذلك خوفا من ا

ان يكون قرار قبول المرشح للمشارآة قطعيا وغير قابل للتراجع عنه ، وهو ما يعبر عنه بقاعدة           -2
 .اللاالغائية ، وقد وضعها مجلس الدولة الفرنسي خشية الالتفاف على مبدأ الاولية المشار اليه

3-   ѧѧب ان لا يѧѧشارآة يجѧѧب بالمѧѧان الراغѧѧع    ان حرمѧѧه ، مѧѧماع ملاحظاتѧѧد سѧѧضوره وبعѧѧي حѧѧتم الا ف
 .11/7/19792وجوب تسبيب قرار الاستبعاد وفقا لقانون 

                                                 
1  - Quancard.M.L’adjudication des Marches publics de travaux et de fournitures، Sirey، 

1945. p24. 
يب القرارات الادارية ، دار النهضة العربية محمد عبد اللطيف ، تسب. د. 370 مهند مختار نوح ، مصدر سابق ، ص-  2

  . ، وما بعدها80 ، ص1996، القاهرة ، 
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فإذا ما تقدم هذا الشخص المحروم بعرضه الى المزايدة التي أعلنت عنها الادارة ، فإن الاخيرة 
 في آراسة تصبح حينئذ ملزمة باستبعاد هذا العرض حتى ولو توافرت فيه آافة الشروط التي حددتها

الشروط او التي تضمنها الاعلان ، وبطبيعة الحال تكون سلطة الادارة مقيدة تلتزم بإتخاذ قرار الاستبعاد 
 89من اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم المناقصات والمزايدات رقم ) 6(تطبيقا للقانون ، ففي مصر المادة 

 التعامل ، أي المحرومين من دخول  ألزمت الادارة بمسك سجل لقيد الممنوعين من1998لسنة 
  .المزايدات 

وفي العراق فإن الامر لن يكون مختلفا لأن الراغب بشراء الاموال او استئجارها لابد وان تتوافر 
فيه الشروط التي يتطلبها القانون او التي تحددها الادارة بمقتضى سلطتها التقديرية ، فإذا فقد شرطا او 

بين مشارآته في المزايدة حتى وان اآتملت شروط العرض الذي أعلن عنه ، اآثر حالت الادارة بينه و
الا ان المشرع العراقي أضاف للشروط العامة التي سبق ذآرها شروطا خاصة تميزت بها عن غيرها 

التشريعات المقارنة ومن ضمنها ، ان يكون المتقدم للمشارآة مسجلا في احصاء سكاني معين عندما من 
 1562المتعددة ومنها، ) المنحل(فقرارات مجلس قيادة الثورة . راء العقار في العاصمةيبدي رغبته لش

  منعت العراقي من المشارآة في المزايدة 1994 لسنة 157 والقرار 1983 لسنة 18 ، 1982لسنة 
 او أي احصاء سابق له ، وان لا يكون 1957لشراء عقار في بغداد ما لم يكن مسجلا في احصاء 

ممنوعا عليه الشراء في المحافظة التي يقع فيها المال غير المنقول ، فمجلس قيادة الثورة المشارك 
آعادته قيد البيع وحرم فئات آثيرة من دخول المزايدة فأصدر قرارات عدة نذآر منها على ) المنحل(

م  وبموجبه وضع ضوابط السكن والشراء في محافظة التأمي1984 لسنة 418القرار (سبيل المثال 
 اذ 1997 لسنة 97 و1988 لسنة 116واشترط موافقة المحافظ على الشراء والقرارين ) آرآوك(

 لسنة 529على شراء العقار داخل المحافظة ، والقرار ) الموصل(تطلب فيهما موافقة محافظ نينوى 
 ) . اربيل السليمانية ودهوك(وتعديلاته حدد ضوابط الشراء في منطقة آردستان 1989

 ان القرارات العديدة التي ذآرت وغير المذآور منها آانت تشكل قيدا على حق المواطن والحقيقة
من ) ج/16(بالتملك وتتعارض مع المبادئ التي تكفلت الدساتير بالنص عليها ، وانسجاما مع نص المادة 

للمواطن  (، التي نصت على انه2004/ 8/3قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية الصادر في 
 ، فقد الغيت النصوص 1)العراقي الحق الكامل غير المشروط بالتملك في آافة انحاء العراق بلا قيود

التشريعية والاوامر والتوجيهات آافة التي تتعارض مع حق العراقي غير المشروط بالتملك في انحاء 
 ، ومن 3ا الحق في الدستور الجديد بما فيها القرارات الوارد ذآرها اعلاه ، وتم إقرار هذ 2العراق آافة 

بين تلك الشروط ايضاً ان لا يكون الراغب بالاشتراك في المزايدة لشراء المال قد تملك سابقا عقارا 
 ، او 4على وجه الاستقلال بغض النظر عن مصدر التملك اذا آان من الدولة او من الجمعيات التعاونية 

ليه أرثا ، واذا آان المال المعلن عن بيعه من المعامل اشترى العقار من ماله الخاص او انتقل ا
 ، فيشترط في الشخص الطبيعي او المعنوي المتقدم 5والمشاريع المملوآة للدولة او القطاع الاشتراآي

للمشارآة ان لا يكون قد اشترى او تملك مشروعا او معملا من أية جهة آانت الا اذا آان المشروع او 
 .6 مكملا من الناحية الانتاجية للمشروع الذي اشتراه سابقا المعمل المعروض للبيع

                                                 
  منه على ) 12(ونصت المادة . 2004 في مايس 45 مجلد 3981 تم نشر القانون في جريدة الوقائع العراقية ، عدد -  1

  ....)وهم سواء امام القانون ... ... العراقيون آافة متساوون في حقوقهم : (ان 
  .2004 في ايلول 3987 ونشر بجريدة الوقائع العراقية، ع، 2004 لسنة 4 تم الالغاء بأمر الحق في التملك رقم -  2
للعراقي الحق في التملك في أي ( فإن 2005من دستور جمهورية العراق المستفتى عليه عام ) ثالثا/23( وفقا للمادة -  3

  ..).مكان في العراق
  .1986 لسنة 32انون بيع وايجار أموال الدولة رقم من ق) 12( المادة -  4
 يقصد به الدوائر والمؤسسات والمنشآت والشرآات والهيئات العامة التي تملكها الدولة وتمارس – القطاع الاشتراآي -  5

   أشار أليه 31/1/1981في  ) 10/81(قرار مجلس شورى الدولة رقم . نشاطا اقتصاديا وتتعامل على أسس اقتصادية
 ، 1987/ بغداد – ، مرآز البحوث القانونية 1984-1980عبد الرسول الجصاني ، فتاوي مجلس شورى الدولة ،. د

  .137ص
  .16/4/1990 في 3247 المنشور في الوقائع العراقية ، ع 1989 لسنة 151رقم ) المنحل( قرار مجلس قيادة الثورة - 6



  

 

37  

ونرى بأن سѧلطة الادارة إزاء الѧشروط آنفѧة الѧذآر مقيѧدة ولا تملѧك الادارة مѧساحة واسѧعة مѧن التقѧدير اذ                        
  .أنها ملزمة بتطبيق نص القانون الذي تضمن تلك الشروط

  . اآتمال الوثائق والبيانات المطلوبة-ب
 المتقѧѧدم عѧѧن إرادتѧѧه الجازمѧѧة فѧѧي الاشѧѧتراك بالمزايѧѧدة يكѧѧون عѧѧن طريѧѧق تقѧѧديم     العѧѧرض بعѧѧده تعبيѧѧر 

البيانات اللازمة الى الجهة الادارية وفقا للشروط المبينة في آراسѧة الѧشروط والاعѧلان المنѧشور فѧي       
الѧѧصحف المحليѧѧة والوسѧѧائل الاخѧѧرى ، وحقيقѧѧة الامѧѧر ان هѧѧذه الوثѧѧائق تختلѧѧف احيانѧѧا وفقѧѧا لطريقѧѧة        

فإذا تمѧت بطريѧق المظѧاريف المغلفѧة فѧإن ذلѧك يتطلѧب بعѧض الوثѧائق التѧي لا تحتѧاج اليهѧا              المزايدة ،   
الادارة عند اجرائها المزايدة بطريق المناداة ، ولكن الطريقين يشترآان بجملѧة مѧن الوثѧائق لابѧد وان                   

  -:يرافقا العرض المالي الذي يتقدم به المزايد ومن بينها 
 اسي عقد تأسيس الشرآة ونظامها الأس -1

ويتطلب صورة مѧن عقѧد تاسѧيس الѧشرآة ونظامهѧا الأساسѧي اذا آѧان المتقѧدم شخѧصا معنويѧا أو عنѧد                          
مѧѧن لائحѧѧة تنفيѧѧذ قѧѧانون المناقѧѧصات والمزايѧѧدات    ) 62(تقѧѧديم العѧѧرض مѧѧن منѧѧشأة تجاريѧѧة ، فالمѧѧادة    

المѧѧصري تѧѧشترط ان ترافѧѧق العطѧѧاء صѧѧورة رسѧѧمية مѧѧن عقѧѧد المѧѧشارآة اذا آانѧѧت المنѧѧشأة لأآثѧѧر مѧѧن 
خص واحد ، ولابد من ترافق الصورتين بيان بأسماء الاشخاص المѧصرح لهѧم لحѧساب الѧشرآة او            ش

ويعѧѧد المزايѧѧدون الѧѧذين يقѧѧدمون عروضѧѧهم علѧѧى وجѧѧه   . المنѧѧشأة وبيانѧѧات اخѧѧرى أوردتهѧѧا تلѧѧك المѧѧادة  
 الاشتراك بحكم المزايد الواحد لأغراض المزايدة ويلتزمѧون بالتѧضامن والتكافѧل فѧي تنفيѧذ التزامѧاتهم                 

 .1 الناتجة عن هذه المزايدة
 الوآالة في الشراء او التأجير  -2

 من المبادئ المستقرة ان المѧرء لا يلتѧزم الا بإرادتѧه ، ومѧن ثѧم فѧإن العقѧود لا تѧربط الا أطرافهѧا فѧلا                        
يضار بها ولا يستفيد منها سواهم وهѧذا مѧا يعѧرف بنѧسبية العقѧود ، علѧى انѧه يجѧوز مѧع ذلѧك ان تحѧل             

ادة شخص آخѧر فѧي التعاقѧد او فѧي اجѧراء أي عمѧل قѧانوني ، وهѧذه هѧي النيابѧة               ارادة شخص محل ار   
 حلѧѧول ارادة شѧѧخص يѧѧسمى النائѧѧب محѧѧل ارادة آخѧѧر يѧѧسمى الاصѧѧيل فѧѧي تكѧѧوين عمѧѧل    –التѧѧي تعنѧѧي 

قانوني وعلى الخصوص إبرام العقد مع انصراف الآثار القانونية لهѧذا التѧصرف الѧى ذمѧة الاصѧيل ،          
مѧن اللائحѧة التنفيذيѧة     ) 115(والمѧادة   . 2خير هي التي سѧاهمت فѧي تكوينѧه          آما لو آانت ارادة هذا الا     

لقانون المناقصات والمزايدات المصري اجازت للهيئة العامѧة للخѧدمات الحكوميѧة الاتفѧاق مѧع الجهѧة                  
الادارية على قيامها بتولي اجراءات بيع المنقѧولات نيابѧة عѧن تلѧك الجهѧة فѧي حѧدود احكѧام القѧانون ،                

لحال فإن هذه النيابة اتفاقية مѧصدرها عقѧد الوآالѧة وليѧست نيابѧة قانونيѧة ومѧا فعلѧه المѧشرع               وبطبيعة ا 
أنه صرح بجوازهѧا ، اذن هѧي نيابѧة جوازيѧة ، أي انهѧا تخѧضع للѧسلطة التقديريѧة للجهѧة الاداريѧة ان                           

آمѧا  ارادت أنابت غيرها في مباشرة اجراءات التعاقد ، وان شاءت بإشرت تلك الاجѧراءات بنفѧسها ،                  
ان القانون العراقي اشترط على مقدم العرض اذا آان وآيلا عن صاحبه ان يقدم معه تѧوآيلا مѧصدقا                 

 7 رقѧم    – ، وأجازت المادة التاسعة من تعليمات وزارة الحكѧم المحلѧي             3عليه من السلطات المختصة     

                                                 
  .1986 لسنة 7لمحلي رقم من تعليمات وزارة الحكم ا) التاسعة( المادة -  1
  .744 ، ص1محمد ماهر أبو العينين ، مصدر سابق ، ك.  د-  2
  : على ان 1998 لسنة 33من قانون الكتاب العدول العراقي رقم ) 11( تنص المادة -  3

لتنظيم تنظيم وتوثيق التصرفات القانونية آافة الا ما استثني بنص خاص ، ويقصد با:  يمارس الكاتب العدل ما يأتي –
  ..والتوثيق 

 تدوين السند مباشرة من الكاتب العدل حسب طلب ذوي العلاقة على أوراق معدة لهذا الغرض ، مع – التنظيم –أ /اولا
  .مراعاة ما تنص عليه القوانين بهذا الشأن

منهم وعلى  تصديق الكاتب العدل على تواقيع او بصمة ابهام آل من ذوي العلاقة في السند المنظم – التوثيق –ب 
  .21/12/1998 في 3753اعترافهم بمضمونه ، القانون منشور في جريدة الوقائع العراقية ، ع 
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يابѧة  أي شѧخص بالن ) زيѧادة ( قبѧول ضѧم   1986 لѧسنة    32 الصادرة بموجب القانون رقم      1986لسنة  
  .1عن شخص آخر اذا آان مزودا بوآالة قانونية تجيز ذلك 

 .البطاقة الضريبية -3
 المصري آѧل شѧخص طبيعѧي    1998 لسنة 89من اللائحة التنفيذية للقانون رقم    ) 62(ألزمت المادة   

ان يرافقѧѧه صѧѧورة معتمѧѧدة مѧѧن بطاقتѧѧه الѧѧضريبية ، ومѧѧن شѧѧهادة    ) عرضѧѧه(او معنѧѧوي يتقѧѧدم بعطائѧѧه  
 لѧѧسنة 32حة الѧѧضرائب علѧѧى المبيعѧѧات ، وفѧѧي العѧѧراق لѧѧم يتѧѧضمن القѧѧانون رقѧѧم     تѧѧسجيله لѧѧدى مѧѧصل 

 نѧѧصا ممѧѧاثلا ، الا ان آثيѧѧرا مѧѧن الادارات اعتѧѧادت ان تѧѧضمن اعلاناتهѧѧا عѧѧن المزايѧѧدة شѧѧرطا  1986
يلѧѧزم الراغѧѧب بالѧѧشراء بѧѧأن يقѧѧدم استѧѧشهادا مѧѧن دائѧѧرة الѧѧضريبة يؤيѧѧد بѧѧراءة ذمتѧѧه مѧѧن ديѧѧون الدولѧѧة ،  

 ، 2رك ان لا يكون مديناً وقت اجراء المزايدة لѧلادارة مالكѧة المѧال المعلѧن عنѧه             واشترطت على المشا  
 فѧرض الѧضريبة علѧى أربѧاح الاعمѧال التجاريѧة       1982 لѧسنة  113الا ان قانون ضريبة الѧدخل رقѧم    

 ،  3وبدلات إيجار الاراضي الزراعية والارباح الناجمѧة عѧن نقѧل ملكيѧة العقѧار او حѧق التѧصرف فيѧه                     
آل فرد ملزم بالمحاسبة الضريبية لأتيان براءة ذمتѧه بعѧد تѧسديد المѧستحقات المفروضѧة                 وبالتالي فإن   

 ، فمѧن بѧاب أولѧى ان تѧشترط     4ولا تسمح بإجرائهѧا مѧن قبѧل الѧدوائر الاخѧرى حتѧى يѧتم دفѧع الѧضريبة                   
الادارة علѧѧى المتقѧѧدم للمزايѧѧدة ان يؤيѧѧد براءتѧѧه مѧѧن الѧѧديون وألا حѧѧق لهѧѧا بمقتѧѧضى سѧѧلطتها التقديريѧѧة     

  .بعاد العرض غير المرفق به مثل هذه البراءةاست
وإضافة للشروط التي مر ذآرها ، فإن الادارة في العراق عندما تعلن عن إجراء مزايدة لبيع او 
ايجار أموالها فإنها تشترط تقديم وثائق اخرى يكاد الكثير منها يغيب عن تلك التي تفرضها الادارات في 

  .قالدول الاخرى ومن بين هذه الوثائ
  -: أن يرفق مع العرض الذي تقدم به للشراء بالمال غير المنقول الوثائق التي تؤيد -أ
  . آونه موظفا في دوائر الدولة ، او من ذوي الشهداء او من أسرى الحرب-
  . آونه من حملة الاوسمة والانواط والنياشين الاخرى-
لجمعيات التعاونية او مѧن أي مѧصدر آخѧر         غير مستفيد سابقا ولم يكن قد تملك عقاراً من الدولة او ا            -

 والعبѧرة بتѧوفر الѧشروط القانونيѧة     5ويقدم اقرار مكتوباً بهذا المضمون مصدقا من الموظѧف المخѧتص         
  .6للتمليك هو وقت تقديم الاقرار وليس وقت التمليك

  . سلامة موقف المتقدم من الخدمة العسكرية -
شѧѧتراآه فѧѧي المزايѧѧدة المقيѧѧدة لاسѧѧتئجار الأراضѧѧي      آونѧѧه مقيمѧѧا فѧѧي الناحيѧѧة او القѧѧضاء فѧѧي حѧѧال ا    -

الزراعية ، وآونه مولودا في المحافظة التѧي يقѧع فѧي نطاقهѧا المѧال المعلѧن عѧن بيعѧه لمѧوظفي دوائѧر               
  .الدولة

  :  تقديمه هوية الاحوال المدنية والبطاقة التموينية للاستدلال منهما عن –ب 
  .عنوان السكن ومحل إقامة المشارك في المزايدة -1
محѧѧل ولادتѧѧه وتاريخهѧѧا ومحѧѧل الاقامѧѧة ، وبيانهمѧѧا ضѧѧروري فѧѧي المزايѧѧدة المقيѧѧدة اذ يكѧѧون   -2

 .دخولها أحيانا مشروط بتوافر أحدهما

                                                 
عقد يقيم به شخص غيره مقام نفسه في تصرف جائز ( بأنها  ) 927(  القانون المدني العراقي عرّف الوآالة في المادة - 1

( بأنها  ) 699( ها القانون المدني المصري في المادة فيما عرف . 949 – 927، ونظم أحكامها في المواد ) معلوم 
   .717 – 699، ونظم أحكامها في المواد ) عقد بمقتضاه يلتزم الوآيل بأن يقوم بعمل قانوني لحساب الموآل 

  .1986 لسنة 7من تعليمات وزارة الحكم المحلي رقم ) 1/ثانيا/5( المادة -  2
   في2917 المنشور في الوقائع العراقية ، ع 1982 لسنة 113 الدخل العراقي رقم من قانون ضريبة) الثانية( المادة -  3

 27/12/1982.  
  .من قانون ضريبة الدخل العراقي) 28/3( المادة -  4
 خول مدير عام الدائرة القانونية في آل وزارة 1995  / 4 / 24 في  42رقم ) المنحل( قرار مجلس قيادة الثورة - 5

قود والتعهدات والكفالات التي تطلبها وزارته وله ان يخول غيره من الموظفين القانونيين هذه صلاحية تصديق الع
  .8/5/1995 في 3562: القرار منشور في الوقائع العراقية ؛ ع . الصلاحية

  . ، غير منشور31/1/1987 في 1986/ موسعة اولى  / 343 محكمة التمييز ، قرار رقم -  6
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 ، التѧي يѧصبح معهѧا المѧشارك مѧؤهلا            1) ثمانية عѧشرة سѧنة آاملѧة      (لتحديد سن الرشد وهي      -3
 .للتعاقد مع الإدارة 

 فѧي  1986 لѧسنة  32مѧسة مѧن قѧانون رقѧم     لتحديد جنسية المѧشارك ، اذ تѧشترط المѧادة الخا           -4
المزايد ان يكون عراقيا عند شراء المال غير المنقول آأصل عѧام ، ويجѧوز لغيѧر العراقѧي                   

 .الاستئجار بموافقة الجهة المختصة
  . ان يقدم العرض خلال المدة المحددة ووفق الاسلوب المقرر قانونا-جـ 

حѧال ان تحѧدد مهلѧة معقولѧة ليѧتمكن الراغѧب بالѧشراء               بعد الاعلان عن المزايدة العامة يجب بطبيعة ال       
أو التأجير من التعرف الدقيق على طبيعة المال المراد بيعѧه أو إيجѧاره وليѧزن عطائѧه وظروفѧه جيѧداً            

يومѧا  ) 30(من اللائحة التنفيذية في مصر على ضرورة مضي   ) 14( وقد نصت المادة     ،2 قبل التقدم 
ايدات العامة مѧن تѧاريخ أول اعѧلان فѧي الѧصحف اليوميѧة وأجѧاز               على الاقل لتقديم العطاءات في المز     

القانون بموافقة السلطة المختصة تقѧصير هѧذه المѧدة إذ لا تقѧل عѧن عѧشرين يومѧا ، وتظѧل العطѧاءات                         
المقدمة من الافراد صالحة للسريان لمدة لا تزيد على ثلاثة أشهر ويجѧوز بموافقѧة الѧسلطة المختѧصة                    

حتمها طبيعة وظروف موضوع التعاقد مد هذه المدة وتبدأ مѧدة الѧسريان            وفي حالات الضرورة التي ت    
مѧن اللائحѧة قѧد أشѧارت الѧى          ) 122(من التاريخ المحدد لفتح المظاريف الفنية ، والملاحѧظ ان المѧادة             

انه عند الاعلان عن المزايدة العلنية العامة تطبق ذات الاجراءات والحدود التѧي يجѧري بهѧا الاعѧلان            
ت العامѧѧة مѧѧع تعريѧѧف مѧѧوجز عѧѧن موضѧѧوع البيѧѧع يتѧѧضمنه الاعѧѧلان ، آمѧѧا ان البيѧѧع         عѧѧن المناقѧѧصا 

والتѧѧأجير او التѧѧرخيص بطريѧѧق المزايѧѧدة المحليѧѧة يتبѧѧع بѧѧشأنه جميѧѧع الѧѧشروط والقواعѧѧد والاجѧѧراءات    
الخاصة بالبيع بطريق المزايدة العلنية العامة فيمѧا عѧدا الاعѧلان اذ يكتفѧي بتوجيѧه الѧدعوة لأآبѧر عѧدد                       

 ، 3يѧوم علѧى الاقѧل   ) 15(ايدين المحليين يتم إرسالها قبل الموعد المحدد لإجراء المزايѧدة بѧـ          من المتز 
مع إرسال الدعوات مع مخصوص وتسلم بموجب إيصال مؤرخ بالاستلام، وان الراغبين يحѧضرون       

مѧا  في المزايدة المحلية ويتزايدون على الاسعار على غرار ما هو مقرر للمزايدة العلنيѧة والفѧرق بينه                
   4النصاب المالي المحدد للمزايدة المحلية إذ يكون التعاقد فيما لا تزيد قيمته عن مائتي الف دينار 

أما في حال اجراء البيع او التأجير بطريق المظاريف المغلقة ، ففي مصر مثلاً تطبق بشأنها ذات 
 لا يتعارض مع طبيعة البيع الشروط والقواعد والاجراءات المتعلقة بشأن الشراء بالمناقصات العامة بما

العلنية المحلية : فالمدة التي يقدم خلالها العطاء او العرض واحدة لجميع انواع المزايدة . 5او التأجير 
والمظاريف المغلقة ، ولكن اسلوب تقديم العطاء يختلف ، فالمزايدة العلنية والمحلية تقدم فيها العروض 

بينما تقدم في المزايدة السرية بمظروفين مغلقين احدهما للعرض شفاهة وبحضور لجنة البيع والايجار ، 
الفني والآخر للعرض المالي وتشكل لجنتان احدهما لفتح تلك المظاريف والثانية للبت فيها وتقديمها 

  .بإرسالها بالبريد الموصى عليه او بوضعها داخل الصندوق المخصص
 اشѧترطت  1986 لѧسنة  32يع وايجѧار امѧوال الدولѧة رقѧم     من قانون ب) التاسعة(اما في العراق فإن المادة    
يوما تبدأ من اليوم التالي لنشر الاعѧلان فѧي صѧحيفة يوميѧة اذا آѧان المѧال              ) 30(تقديم العرض خلال مدة     

يومѧا مѧن تѧاريخ النѧشر     ) 30(ايѧام ولا تزيѧد عѧن    ) 7(المعلن عنه غير منقول ويقدم خلال مدة لا تقل عن       
أولاً ، وحѧѧول موقѧѧف القѧѧانون العراقѧѧي يمكѧѧن / 26ل منقѧѧولاً طبقѧѧاً لѧѧنص المѧѧادة فѧѧي الѧѧصحيفة إذا آѧѧان المѧѧا
  :تأشير الملاحظات التالية 

                                                 
من القانون المدني هي أحدى ) 44/2(لقانون المدني ، أما في مصر سن الرشد طبقاً للمادة من ا) 106( المادة -  1

  .وعشرين سنة ميلادية آاملة 
  .270 ،ص1991سليمان الطماوي ، مصدر سابق ، ط.  د-  2
  .1998 لسنة 1367من اللائحة التنفيذية رقم ) 125( المادة -  3
  .234ن ، مصدر سابق ، صحسن محمد هند ومحمد حسن علي حس.  د--  4
  .من اللائحة التنفيذية المصرية) 124( المادة -  5
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انه قد أقر المزايدة العلنية العامة او المقيدة طريقا لتعاقد الادارة ولѧم يلجѧأ الѧى طريѧق المظѧاريف                       -1
  .1ًالمغلقة الا استثناء 

ذا آѧѧان المѧѧال المعѧѧروض للبيѧѧع أو الايجѧѧار قѧѧد تѧѧم ان المѧѧدة المحѧѧددة لتقѧѧديم العѧѧرض تختلѧѧف فيمѧѧا ا -2
 .الإعلان عنه لاول مرة او تكرر بسبب الضم او تمديد المزايدة 

ان المشرع قد عد احتساب المدة في بيع او ايجار العقار من اليѧوم التѧالي للنѧشر ، لكنهѧا تبѧدأ مѧن                          -3
لمѧستقرة فѧي احكѧام القѧانون     تاريخ النشر عند بيع المنقول ، ولم نجد مبررا لخروجه عن القاعѧدة ا    

  إذ جعل آل المدد المقررة فيه تبدأ مѧن اليѧوم التѧالي الا المѧدة التѧي وردت فѧي المѧادة                       ) 32/986(
فقد أثارت اللبس والضرر احيانا لدى لجان البيع والايجار التي اعتادت على احتساب             ) أولا/26(

          ѧد             المدد من اليوم التالي وفات عليها حكم المادة المذآورة الѧراغبين قѧا ان الѧتثناء ، آمѧاء اسѧذي ج
استقرت معرفتهم على تحديد المزايدة من اليوم التالي للنشر مما يقتضي التدخل لتعديلها بما يتفق             

 .من نفس المادة) ثالثا(والقواعد التي وضعت لاحتساب المدد في المواد الاخرى والفقرة 
لك او الايجار مراجعѧة الѧدائرة المختѧصة         أوجب القانون على الراغب بالمشارآة ممن له حق التم         -4

لابداء رغبته ، وعد قائمة المزايدة مفتوحة طيلة المدة المحددة في الاعلان ابتداء من اليوم التالي                
 : ونرى بأن هذا التوجه يجانب الصواب في أمرين –او من تاريخ النشر حسب الاحوال 

) خامѧساً (ي طريقة ميتة ، ذلѧك إن نѧص الفقѧرتين        أن فتح قائمة المزايدة طيلة مدة الاعلان ه        –أولهما  
جاء آل منهما مقتبѧساً بѧشكل منقѧوص مѧن نѧصوص قانونيѧة           ) 26(من المادة   ) ثالثا(و  ) 9(من المادة   

  .2سابقة 
 القانون اناط بالدائرة مالكة المال مهمة استلام العرض ، في حين إن لجنة البيѧع والايجѧار                  –وثانيهما  

  .ستلام تلك العروض في وقت اجراء المزايدة وليس في أي وقت آخر هي التي تتولى عملياً ا
وإزاء هذا النقص التشريعي فإن التطبيق العملي في اجراء المزايدات لم تعد فيه القائمة مفتوحة 
للمزايدة بعد نشر الاعلان ولا تقدم أية عروض ولا تستلم الادارات مثل هذه العروض قبل انعقاد مجلس 

  : اع لجنة البيع والايجار ، ولهذا نقترح تعديل الفقرتين اعلاه وفق الصيغة التالية المزايدة واجتم
 وعلى الراغبين بالشراء او الايجار ممن له حق التملك او الايجار مراجعة الدائرة –خامسا /9م 

  عنيوما تبدأ من اليوم التالي لنشر الاعلان لدفع التأمينات التي لا تقل ) 30(المختصة خلال مدة 
  .من القيمة المقدرة % 20 

 وعلى الراغبين بشراء المال المنقول مراجعة الدائرة المختصة لإبداء رغبتهم –ثالثا / 26م
بالشراء خلال المدة المحددة في الاعلان والتي تبدأ من اليوم التالي لتاريخ نشره على ان يودع آل منهم 

  .من القيمة المقدرة له  % 20تأمينات لا تقل عن 

                                                 
خول وزير النفط تأجير محطات ) نافذ المفعول حالياً (11/4/1987 في 224 رقم - المنحل– قرار مجلس قياة الثورة -  1

بع الوزارة من بين تلك الطرق ، تعبئة الوقود وساحات الغاز وبالطريقة التي تراها مناسبة استثناء من القوانين ، وتت
  .المزايدة بالمظاريف المغلقة لتأجير تلك المحطات والساحات

 الصادرة بموجب قانون بيع وأيجار الاملاك العائدة 1941 لسنة 2من تعليمات وزارة المالية رقم ) 5/3( المادة -  2
 التي صدرت لتسهيل تنفيذ 1969 لسنة 2رقم من تعليمات وزارة المالية ) 5( ، والمادة 1936 لسنة 34للحكومة رقم 

تقبل الضمائم من قبل المزايدين خلال : ( نصتا على 1967 لسنة 17احكام قانون بيع وأيجار عقارات الحكومة رقم 
مدة المزايدة اعتباراً من تاريخ نشر الاعلان ، على أن تدون الضمائم في قائمة المزايدة رقماً وآتابة وتستوفى من 

من التعليمات ) 5/7(أما المادة ) . بعد أخذ توقيع المزايد أو المزايدين في قائمة المزايدة... لفاً تأمينات الراغب س
وتحال المزايدة في اليوم الاخير على المزايد صاحب العرض الاعلى سواء آان حاضراً (المشار اليهما فقد جاء فيها 

 لسنة 2 وتعليماته عدد 967 لسنة 17، القانون رقم )  اللائقأو غائباً إذا آان البدل الذي آان قد عرضه وصل حده
 17 عصمت عبد المجيد بكر ، شرح قانون بيع وأيجار عقارات الحكومة رقم – د – أشار الى نصوصهما 1969
  . وما بعدها115 ، ص1975 ، بغداد ،1 المعدل ، ط1967لسنة 
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  . إيداع التأمين –د 
التأمين هو قيمة يضمنها الراغب بالتعاقد عرضه ، ويخصصها لمصلحة الادارة وذلك ضمانا 

 ، وينقسم التأمين الى 1لجدية العرض وتأييدا لحسن تنفيذه للالتزامات الناتجة عن تقديمه لهذا العرض
مقطوعا او نسبة معينة من القيمة وتأمين نهائي ، فالاول ما يكون عادة مبلغا ) مؤقت(تأمين ابتدائي 

المقدرة للمال المعلن عن بيعه او ايجاره يستدل به على جدية المتقدم للمشارآة ، في حين التأمين النهائي 
ويعد التأمين شرطا وجوبيا ملزما . 2ضمان للادارة تجاه المتعاقد في تنفيذ ما التزم به في العقد الاداري

 ، لأنه ضمان لجهتها تتوقى به آثار الاخطاء التي يرتكبها المتعاقد 3عنه للادارة لا تستطيع ان تتجاوز 
  .4بصدد تنفيذ العقد الاداري ويضمن لها ملاءته لمواجهة المسؤولية الناتجة عن تقصيره 

وفي مصر فإن قانون المناقصات والمزايدات اشترط على آل من يرغب في الدخول في المزايدة 
لعقارات والمشروعات التي ليس لها الشخصية المعنوية او لتأجيرها ان لغرض شراء المنقولات او ا

يدفع مبلغ التأمين المؤقت الذي تحدده السلطة المختصة ، وهذا المبلغ يكون ضمانا لجدية الدخول في 
المزايدة ويحدد بشكل مقطوع وليس بنسبة من القيمة التقديرية ، وتحديد المبلغ يتم حسب اهمية وقيمة 

 للبيع ، وقد أعطى المشرع للجهة الادارية سلطة تقديرية في تحديد مبلغ التأمين حسب أهمية المعروض
المال المعلن عن بيعه او ايجاره ، ولكنه ألزم المزايد حال رسو المزايدة عليه عند التأجير او الترخيص 

  بلغ يوازي بالانتفاع او باستغلال العقارات بما في ذلك المنشآت السياحية والمقاصف بدفع م
من القيمة الكلية الراسي بها المزاد عن مدة العقد وذلك آتأمين نهائي طوال مدة العقد في حدها  %) 10(

وفي جميع الاحوال ترد الى المتزايدين الذين لم يرس عليهم المزاد التأمينات . 5)ثلاث سنوات(الاقصى 
من ) 70(وحددت المادة . 6ستلام القيمة المسددة منهم بعد سحب الايصالات الخاصة بها موقعه منهم با

ويجوز لمقدم العرض . 7اللائحة التنفيذية صور أداء التأمين بالتأمين النقدي والشيكات وخطاب الضمان 
خصم قيمة التأمين من مبالغ مستحقة له لدى الجهة الادارية ، والتأمين آما يمكن ان يكون نقدا فإنه 

واذا ما تطلب الاعلان عن المزايدة تقديم خطاب ضمان او دفع يجوز ان يكون بشيك مقبول الدفع ، 
القيمة نقدا فلا يخل بحق المتقدمين للمشارآة من دفع قيمة التأمين الابتدائي بشيكات مقبولة الدفع وذلك 

 ، وبخصوص 8لتحقق الغاية من الاجراء وهو وجود التأمين فعلا فلا يجوز استبعاد العطاء لهذا السبب
ديم التأمين آاملا وأثره على قبول العرض من عدمه فإن الاتجاه الغالب للمحكمة الادارية تخلف شرط تق

العليا في مصر يذهب الى ان هذا الشرط مقرر لمصلحة الادارة دون ترتيب جزاء البطلان على مخالفته 
ان تستبعد اذا ما اطمأنت الادارة الى ملاءة مقدم العطاء ـ ويكون للادارة سلطة تقديرية فيحق لها 

العرض اذا فقد شرط تقديم التأمين ، ويحق لها ايضا ان تقرر قبوله اذا آان دافعها الى ذلك مقتضيات 
،  9الصالح العام وليست اعتبارات تخل بمبدأ المساواة بين المتزايدين بما يشكل اساءة لاستعمال السلطة 

ايل بتعمد البعض تقديم عطاءات غير ولكن اتجاه المحكمة هذا قد تعرض للنقد آونه يفتح بابا للتح
مصحوبة بتأمين نقدي جسا للنبض ، آما ان الادارة وفقا لهذا القضاء تستطيع ان تتمسك بعدم تقديم 
التأمين لاستبعاد بعض العطاءات ولو آانت الافضل دون ان يكون في وسع المزايد ان ينتقد موقفها مما 

                                                 
  .425 مهند مختار نوح ، مصدر سابق ، ص-  1
 ، 2002عبد السميع هاشم ، الجزاءات المالية في العقود الادارية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، حسان .  د-  2

  .101ص
  .504 ، ص1966 ، 2سليمان الطماوي ، الاسس العامة للعقود الادارية ، ط.  د-  3
يع ، مصدر سابق ، حسان عبد السم.  أشار اليه ، د– 2/1/1965 المحكمة الادارية العليا في مصر ، جلسة -  4

  .101ص
  .228 و226حسن محمد هند ومحمد حسن علي حسن ، مصدر سابق ، ص.  د-  5
  .194صلاح الدين فوزي ، مصدر سابق ، ص.  د-  6
  .81جابر جاد نصار ، المناقصات العامة ، ص.  د-  7
محمد ماهر ابو العينين ، . ليها ، د أشار ا9/1/1991 في 231 الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع ، فتوى رقم -  8

   .433مصدر سابق ، ص
  .812محمد فؤاد عبد الباسط ، مصدر سابق ، ص.  د-  9
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 ، او عدم اشتراطها 1قة منه الى السلطة التقديرية عملا يجعل موقف الادارة اقرب الى السلطات المطل
 ، ومع توجه الفقه أفتت 2التأمين بالنسبة للبعض الآخر وفي ذلك إهدار لمبدأ المساواة بين المتنافسين

 بوجوب تقديم التأمين المؤقت مصحوبا 5/2/1986الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع في جلسة 
 القواعد العامة تقرر البطلان لإغفال اجراء جوهري ونتيجة لذلك لا يجوز قبول مع العطاء والا فإن

  .3العطاء غير المصحوب بالتأمين المؤقت آاملا 
ومما يجدر ذآره ان المشرع المصري أجاز استبدال التأمين المؤقت او النهائي المسدد من صاحب               

ة بناء علѧى طلѧب صѧاحب الѧشأن وموافقѧة      العطاء بأحد صور السداد الاخرى المنصوص عليها في اللائح   
السلطة المختصة على ان يراعى الا تنقطع مدة سѧريان التѧأمين وعѧدم الاخѧلال بمѧسؤوليته طبقѧا للغѧرض               

  .4المقدم عنه التأمين 
 1397 لѧسنة  4مѧن نظѧام مѧشتريات الحكومѧة رقѧم      ) 39(وفي المملكة العربية السعودية فإن المادة     

 المѧزاد العلنѧي ان يقѧدم ضѧمانا يبلѧغ واحѧدا فѧي المائѧة مѧن قيمѧة عرضѧه                       هـ اشترطت على من يشترك فѧي      
يزاد الى خمسة في المائة بالنسبة لصاحب افضل عطاء عنѧد انتهѧاء المѧزاد ، وعليѧه ان يѧدفع بѧاقي القيمѧة                      

  .5عند اعتماد الترسية 
فѧي القѧانون    أما في العراق ، فإن الراغب بالشراء والايجار مفѧروض عليѧه دفѧع التأمينѧات المقѧررة                   

حتى يتمكن من دخول قاعة المزايدة وتقديم عرضه شفاهة الى اللجنة المختصة بإجراء المزايѧدة العلنيѧة ،      
 نѧѧسبة 1986 لѧѧسنة 32مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم   ) 26/3(و ) 9/5(وقѧѧد حѧѧدد المѧѧشرع العراقѧѧي فѧѧي المѧѧادتين      

من القيمة المقدرة %) 20(قل عن   التأمينات التي يلتزم الراغبين بإيداعها لدى الدائرة المختصة وهي لا ت          
للاموال المعروضة للبيع او الايجار ، ولم يترك للادارة سلطة تحديد مبلغ التأمين حسب أهمية المال آمѧا           
فعل المشرع المصري بل ألزمها بنسبة محددة لا يحق لهѧا ان تѧستوفي التامينѧات بأقѧل منهѧا ، آمѧا انѧه لѧم                        

إمكانيѧة تعѧدد صѧور الأداء مѧع ترآيѧز الادارة علѧى بعѧضها دون                 يبين صور أداء هѧذه التأمينѧات ، ونѧرى           
  -:البعض الآخر وتتمثل بالآتي 

  : التأمين النقدي وله صورتان -أ
 تأمينات نقدية يتم إيداعها بخزينة الجهة الادارية مالكة المال بموجب إيصال رسمي ولا تحѧسب                –أولهما  

  .فائدة عليها 
غѧѧب بالاشѧѧتراك فѧѧي المزايѧѧدة طلѧѧب خѧѧصم قيمѧѧة التѧѧأمين مѧѧن مبѧѧالغ        اذ يجѧѧوز للرا– المقاصѧѧة –ثانيهمѧѧا 

  :مستحقه له لدى الجهة الادارية ، ولكن بشرط 
  .أن تكون المبالغ صالحة للصرف وقت طلب الراغب او وقت إجراء المزايدة -1
ان تكون المبالغ نقديѧة يѧستحقها لѧدى نفѧس الجهѧة الاداريѧة مالكѧة المѧال ولѧيس لѧدى جهѧة                   -2

 .ادارية أخرى
  . ن يكون المبلغ النقدي مستغرقا لقيمة التأمين يساويه أو يزيد عليهأ -3

  . الشيك  –ب 
ألѧف دينѧار أن يكѧون مقبѧول الѧدفع مѧن          ) مائѧة ( إذا زاد عن مبلغ معين غالبا ما يكѧون           6ويشترط فيه   

ويمكѧن قبѧول الѧشيكات      ) شѧيكا مѧصدقا   (المصرف المسحوب عليه ومؤشر عليه بذلك وهѧو مѧا يطلѧق عليѧه               
يѧѧة اذا قلѧѧت عѧѧن ذلѧѧك المبلѧѧغ ولѧѧلإدارة سѧѧلطة تقديريѧѧة فѧѧي قبولهѧѧا اذا مѧѧا قѧѧدرت وجѧѧود ضѧѧمانات آافيѧѧة  العاد

  .وجدية وعلمها بملاءة المتقدم 

                                                 
عبد العزيز عبد المنعم ، مصدر . د. 227 ، ص1975 ، 3سليمان الطماوي ، الاسس العامة للعقود الادارية ، ط.  د-  1

  .117سابق ، ص
  .219 مصدر سابق ، صعبد الفتاح صبري ابو الليل ،.  د-  2
  .117جابر جاد نصار ، العقود الادارية ، ص. د. 218عبد الفتاح ابو الليل ، مصدر سابق ، ص.  د-  3
  .من اللائحة التنفيذية في مصر) 80( المادة -  4
  .48عبد الوهاب ابراهيم ابو سليمان ، مصدر سابق ، ص.  د-  5
، وهو منشور في جريدة ) 179-137( عالج أحكام الشيك في المواد 1984 لسنة 30 قانون التجارة العراقي رقم -  6

  .2/4/1984 في 2987ع . الوقائع العراقية
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  . خطاب الضمان -جـ 
بدفع مبلغ معѧين أو قابѧل       ) الأمر(وهو تعهد يصدر من مصرف بناء على طلب أحد المتعاملين معه            

 أو شѧرط إذا طلѧب منѧه ذلѧك خѧلال المѧدة المعينѧة فѧي الخطѧاب ،                      دون قيد ) المستفيد(للتعيين لشخص آخر    
 ، فѧلا يجѧوز للمѧستفيد المطالبѧة بقيمѧة الخطѧاب       1ويحدد في خطاب الضمان الغرض الذي صѧدر مѧن أجلѧه     

 ، ويѧشترط فѧي خطѧاب الѧضمان الѧذي يقѧدم آتѧأمين لѧدخول            2عن غرض آخر غير الغرض المحدد له فيѧه        
 المحلية المعتمدة وأن لا يقترن بقيد أو شرط و أن يلتѧزم المѧصرف            المزايدة أن يصدر من أحد المصارف     

ولا يحѧѧق لѧѧه أن يѧѧرفض الأداء لѧѧسبب يرجѧѧع إلѧѧى علاقѧѧة المѧѧصرف بѧѧالآمر أو        ) الإدارة(بѧѧأمر المѧѧستفيد  
  3.المستفيد أو إلى علاقة الآمر بالمستفيد

  لا عѧѧѧن التѧѧѧأمين وبѧѧѧالرغم مѧѧѧن الفائѧѧѧدة العمليѧѧѧة الكبيѧѧѧرة المترتبѧѧѧة علѧѧѧى قبѧѧѧول خطѧѧѧاب الѧѧѧضمان بѧѧѧدي  
 ، إذ يستطيع المزايѧد عѧدم تجميѧد قيمѧة التѧأمين لѧدى الجهѧة الإداريѧة المتعاقѧدة مѧدة طويلѧة ويمكنѧه                  4النقدي

استثماره في أوجه أخرى ولأنه يفيد الإدارة المستفيدة ذاتها إذ يعد خطاب الضمان المعتمد مѧن المѧصرف                  
اع المبѧالغ لѧديها وإعѧادة سѧحبها فѧي نهايѧة المزايѧدة ،        ضمانا آافيا لها يجنبها المشاآل التي قد تنتج عن إيѧد          

نقول رغم هذا إلا إن التعامل به في المزايدة يكاد معѧدوما مѧن قبѧل الإدارة حتѧى وان أبѧدت وزارة الماليѧة            
ويѧدعو الباحѧث إلѧى اعتمѧاد        . 5عدم ممانعتها من استبدال التأمينѧات النقديѧة بخطѧاب ضѧمان مѧن المѧصرف               

 التأمين النقدي او الشيك خاصة في المزايѧدات التѧي تكѧون نѧسبة التأمينѧات فيهѧا                   خطاب الضمان بديلا عن   
مرتفعة بسبب ارتفاع القيمة المقدرة لبدل إيجارها مثل تأجير ساحات بيع الفواآه والخضر وبيع المواشѧي                

   فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي1521وآѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذلك الأراضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤجرة عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن طريѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧساطحة وفقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا للقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرار  
  .هامنشآت سياحية أو محطات لتعبئة الوقود  ،ٌ لكي تقام علي6 11/11/1981 

والتأمينѧѧات المقѧѧررة قانونѧѧا تѧѧستوفى قبѧѧل انعقѧѧاد مجلѧѧس المزايѧѧدة التѧѧي يحكمهѧѧا مبѧѧدأ المѧѧساواة بѧѧين        
المتنافѧѧسين ، وان قيѧѧام الإدارات أحيانѧѧا باسѧѧتلام التѧѧأمين بعѧѧد رسѧѧوها يتعѧѧارض مѧѧع ذلѧѧك المبѧѧدأ ويعѧѧرض     

هѧرب الراسѧي عليѧه المѧزاد مѧن دفعهѧا أمѧر وارد الحѧصول ، وفѧي              حقوق الإدارة للهدر طالما أن إمكانية ت      
حال عده ناآلا لم يبق للإدارة ضѧمان مѧالي تѧستوفي منѧه حقوقهѧا ، أو تلجѧأ الѧى مѧصادرته فѧي حѧال عѧدم                   
تقدم راغب بعد ذلك النكول ، ولهذا ندعو الى إلغاء النѧصوص التѧي وردت فѧي التعليمѧات الوزاريѧة التѧي                       

  .7 بعد الرسوتجيز استيفاء التأمين
والمشرع العراقي لم ينص علѧى اسѧتيفاء تأمينѧات نهائيѧة ، وإنمѧا جعѧل التѧأمين بنѧسبة معينѧة لا تقѧل                          

من القيمѧة المحѧددة للبѧدل ، الغѧرض منѧه التأآѧد مѧن جديѧة المتقѧدم للمزايѧدة وآѧضمان لѧلإدارة                          % 20عن  
ي تجيѧز فيѧه بعѧض الجهѧات الإداريѧة فѧي       تجاه المتعاقد في تنفيذ ما التزم به في العقد ، ولا نؤيد الرأي الѧذ     

                                                 
  .1984 لسنة 30من قانون التجارة رقم ) 287( المادة -  1
  .من القانون اعلاه) 293( المادة -  2
  .من القانون المذآور) 290( المادة -  3
تعهد مكتوب يصدر من البنك بناء على طلب شخص (ا في مصر خطاب الضمان بأنه  عرفت المحكمة الادارة العلي-  4

يسمى الامر بدفع مبلغ معين او قابل للتعيين لشخص آخر يسمى المستفيد اذا طلب منه ذلك خلال المدة المعينة في 
 مذآور في ،  20/11/2001عليا جلسة .  ق45 لسنة 1751طعن رقم ) الخطاب ودون اعتداد بأية معارضة من الأمر

   .298 ، القاهرة ، ص2003 /3مجلة المحاماة ، ع
عصمت عبد المجيد ، مصدر سابق ، .  ذآره ، د1/8/1991 في 801/10الدائرة القانونية /  آتاب وزارة المالية -  5

   .41 ، ص2000ط
 على أنه 30/11/1981 في 2860 المنشور في الوقائع العراقية عدد 1981 لسنة 1521من القرار ) 1( نصت الفقرة -  6

لوزير الحكم المحلي او من يخوله بالنسبة للاراضي العائدة للبلديات ولأمين العاصمة بالنسبة للاراضي العائدة : (
. سنة) 25(لأمانة العاصمة ترتيب حق مساطحة على العقارات المملوآة للبلديات وأمانة العاصمة لمدة لا تزيد على 

 اللذان منحا الادارة حق انشاء 1994تموز 25 وقانون 16/12/964نسا القانون الصادر في ويقابل هذا القرار في فر
 –زينة غانم يونس ، حق المساطحة : الحقوق العينية على الاراضي المملوآة للدولة وخاصة حق المساطحة ، أنظر 

  .33 ، ص2002 ، 1دراسة مقارنة ، دار الحامد للنشر والتوزيع ، عمان ، الاردن ، ط
أما الذي يشترك في : (...  نصت على 1986 لسنة 5من تعليمات وزارة المالية عدد ) 10(من المادة ) 5( الفقرة -  7

 في 3110،  الوقائع العراقية ، ع ، ) المزايدة عند إجرائها فتستوفى منه التأمينات عند رسو المزايدة عليه
11/8/1986.  
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العراق تحويل مبلغ التأمين ليѧصبح جѧزء مѧن بѧدل الإيجѧار فѧي حѧال عѧدم وقѧوع النكѧول لأن الإدارة تفقѧد                            
ضمانة أساسية لحفظ سلامة المأجور من الضرر غيѧر العѧادي أثنѧاء فتѧرة الإيجѧار ويتعѧذر عليهѧا اسѧتيفاء                     

 آما إنه يعد ضمانة لأستحصال بدل الإيجѧار عѧن المѧدة التѧي     قيمة الضرر طالما أن التامين غير موجود ، 
يبقѧѧى بهѧѧا المѧѧستأجر شѧѧاغلا للمѧѧأجور بعѧѧد انتهѧѧاء مѧѧدة العقѧѧد بѧѧسبب عѧѧدم اآتمѧѧال اجѧѧراءات المزايѧѧدة وعѧѧدم   

. استلام المأجور من المؤجر بعѧد انتهѧاء العقѧد ولعѧدم وجѧود الѧنص القѧانوني الѧذي يعѧالج مثѧل هѧذه الحالѧة                        
التأمينات لحين تنفيذ العقد وتسليم المأجور دون ضرر هو من القواعѧد العامѧة المقѧررة            وبالتالي فإن حبس    

   .1لصالح اٌلإدارة ولا حاجة لأن ينص على ذلك في العقد
وقد دأبت آثير من الإدارات على أن تضمن إعلانها عن المزايѧدة شѧرطا بموجبѧه يلتѧزم مѧن ترسѧو                     

 عن نسبة التأمينات المدفوعة قبل دخولѧه فѧي المزايѧدة ، فهѧل           عليه بدفع تأمينات إضافية لا تقل في الغالب       
  تعد هذه التأمينات نهائية ، أم إنها تأمينات تكميلية ؟

ابتѧѧداء نقѧѧول بѧѧأن التأمينѧѧات النهائيѧѧة تقѧѧرر بموجѧѧب القѧѧانون لѧѧضمان تنفيѧѧذ العقѧѧد بѧѧصورة نهائيѧѧة ،         
ن تستوفي من المتقدمين للمزايدة تأمينѧات  والقانون لم ينص عليها ، ولكنه قد منح الإدارة سلطة تقديرية بأ 

فلهѧا أن تقѧرر النѧسبة التѧي تѧرى فيهѧا الѧصالح العѧام شѧرط ان لا تقѧل عѧن الحѧد الأدنѧى              % 20لا تقل عѧن    
المقѧرر قانونѧا ، وأن تѧѧستوفى القيمѧة المقѧدرة ولѧѧيس مѧن بѧدل الإحالѧѧة ، ولهѧا علѧى سѧѧبيل المثѧال أن تجعѧѧل          

إجѧѧراء المزايѧѧدة علѧѧى أن يكمѧѧل النѧѧصف الثѧѧاني بعѧѧد الإحالѧѧة      تѧѧستوفي نѧѧصفه قبѧѧل   % 60التѧѧأمين بنѧѧسبة  
، ونرى بأن منشأ التأمين التكميلي هو الѧسلطة التقديريѧة التѧي منحهѧا المѧشرع لѧلإدارة ، ولكѧن                      ) الإرساء(

  :المغالاة في رفع النسبة الى هذا الحد فيه أضرار بمصلحة الإدارة والمتقدم لأنه 
1-             ѧن رأس مѧام مѧسم هѧد قѧذا                 يؤدي الى تجميѧصادية لهѧائج الاقتѧس النتѧى عكѧه الѧا يدفعѧدم ممѧال المتق

التجميد على السعر الذي يتقدم به الى الإدارة في المزايدة فيكون العرض أقل مما لو آان التأمين                 
  .غير مرتفع القيمة

إن المغالاة في التأمين قد تقود في بعض الأحيان الѧى أحجѧام الѧراغبين مѧن ذوي الѧدخل المحѧدود                       -2
راك في المزايدة مما ينعكس سلبا على مستوى المنافسة المطلوب من جهة ويѧؤدي الѧى                عن الاشت 

منح ذوي الدخل العالي أفضلية غير مباشرة تشكل في حѧد ذاتهѧا خرقѧا لمبѧدأ المنافѧسة الحѧرة مѧن                       
 .جهة ثانية

 إن إآمال التأمين يѧشغل الإدارة ويكѧرر أعمالهѧا فѧي الموضѧوع ، الواحѧد فتراهѧا تѧستوفي التѧأمين                       -3
مرتين أولاها قبل المزايدة وثانيها بعد رسوها ويجري هذا في المزايدة الواحدة ، ومن باب أولѧى                 
أن تستوفي الإدارة تأميناتها لمرة واحدة وبالنسبة التي تراها ضرورية لحفظ حقوقهѧا شѧرط أن لا       

لѧى سѧير   تغالي فيها فيѧنعكس ذلѧك سѧلبا علѧى مواردهѧا المتحققѧة مѧن عمليѧة البيѧع أو الإيجѧار أو ع                     
 .مرافقها العامة بانتظام وإطراد وأن يفسح المجال للمنافسة الحرة دون قيود ضمنية لا مبرر لها

  :وجدير بالإشارة هنا أن الإدارة تتمتع بسلطة تقديرية في أآثر من موضع إذ تم 
مѧن   % 20منحها سلطة واسعة في تحديد نسبة التأمين بشكل تصاعدي شرط أن لا يقل عن     -أ 

 .2قدرة للمال إلا إذا نص القانون على غير ذلكالقيمة الم
منحها سلطة تقديرية في تحديѧد صѧورة أداء التѧأمين فلهѧا أن تѧستوفيها علѧى شѧكل نقѧد أو                         -ب 

شѧѧيك أو خطѧѧاب ضѧѧمان وحتѧѧى عѧѧن طريѧѧق المقاصѧѧة ، لا بѧѧل أن سѧѧلطتها التقديريѧѧة واضѧѧحة   

                                                 
الغاية من التأمينات ضمان استحصال ( يشير الى ان 15/8/2001 في 6213نونية الدائرة القا/  آتاب وزارة الداخلية -  1

اما اذا لم ينكل أحد المذآورين فإن مبلغ التأمينات يعتبر ... أموال الدولة اذا نكل المحال عليه عن دفع آامل البدل 
   في5539ديات العامة المرقم البل/ أما آتاب وزارة الداخلية ). جزء من المبلغ الواجب تسديده من قبل المستأجر

، ) حبس التأمينات بقصد ضمان سلامة المأجور لو أآمل المتعاقد دفع البدل بيعا او إيجاراً ( فإنه لا يجيز 6/5/2001 
  ) .تثبيت ذلك في العقد(والاجراء القانوني الصحيح آما ترى الوزارة هو 

 تكون نسبة التأمينات التي يدفعها الراغب في 11/9/1989  في557رقم ) المنحل( بموجب قرار مجلس قيادة الثورة -  2
من القيمة التقديرية إذا آان من عوائل الشهداء أو العسكريين  % 5شراء الأموال غير المنقولة بالمزايدة العلنية 

  .1989   / 9  / 18     في   3272منشور في الوقائع العراقية ع   . المتطوعين أو موظفي الدولة أو الأسرى



  

 

45  

 مѧلاءة المتقѧدم وتѧوفر       حتى في صورة الأداء ذاتها فلهѧا أن تقبѧل الѧشيك العѧادي إذا مѧا قѧدرت                  
 .الضمانات الكافية والجدية لحفظ حقوقها بديلا عن الشيك المقبول من المصرف

منحهѧѧا سѧѧلطة تقديريѧѧة فѧѧي اسѧѧتيفاء نѧѧسبة التѧѧأمين مѧѧن القيمѧѧة المقѧѧدرة لبѧѧدل الإيجارالѧѧسنوي           -ج 
 إذ  للاموال غير المنقولة ، أو إستيفائه من البدل عن آامل مدة العقد إذا آانت أآثر من سنة ،                 

إن النص جاء مطلقا ولم يحدد فيما إذا آان التأمين عن آامل مدة العقد أم يستوفى مѧن القيمѧة                    
المقدرة لسنة واحدة ، وقد يتبѧاين الإسѧتيفاء بѧين هѧذا وذاك فѧي التطبيѧق العملѧي بتبѧاين أحكѧام                        
التعليمѧѧات التѧѧي صѧѧدرت مѧѧن الѧѧوزارات المختلفѧѧة ، ولكѧѧن الإشѧѧارة إلѧѧى ذلѧѧك فѧѧي الإعѧѧلان          

  .ور شرط لإلزام المتقدمالمنش
  .سلطة الادارة التقديرية في الاستبعاد  -2

التѧي قѧدمت فѧي المزايѧدة        ) العطѧاءات (الاستبعاد قرار تصدره الإدارة يتضمن اسѧتبعاد أحѧد العѧروض            
  . 1العامة لأسباب تحددها 

  :وقد ميّز الفقه بينه وبين الحرمان الذي أشرنا إليه سابقا في نواح عدة منها 
لحرمان ينصب علѧى شѧخص معѧين فѧي حѧين يتعلѧق الاسѧتبعاد بأحѧد العѧروض                    إن قرار ا    - أ

  .بوصفه إجراء موضوعيا
إن قرار الحرمان إجراء عام يتعلق بالشخص الطبيعي أو المعنوي ويهدف إلى الحرمѧان               - ب

من دخѧول المزايѧدة التѧي تجريهѧا جهѧة الإدارة ، وقѧد يكѧون هѧذا الإجѧراء محѧدد المѧدة أو               
ف قرار الاسѧتبعاد الѧذي لا يعѧدو أن يكѧون قѧراراً فرديѧا باسѧتبعاد             غير محدد المدة ، بخلا    

  .2عرض معين وبمناسبة مزايدة معينة 
واستبعاد العرض قد يكون لعدم استيفائه للشروط المطلوبѧة فѧي آراسѧة الѧشروط او تنفيѧذا لقѧرارات                    

أو لأسѧباب أخѧرى     . 3عة  الحرمان ، أو لعدم توافر الكفاية الفنية والماليѧة أو لعѧدم تѧوافر شѧرط حѧسن الѧسم                   
تجعѧѧل مѧѧن العѧѧرض المقѧѧدم غيѧѧر مطѧѧابق للѧѧشروط والمواصѧѧفات المعلѧѧن عنهѧѧا ، وقѧѧد أجمѧѧل الفقѧѧه حѧѧالات     

  :استبعاد العرض بما يلي 
  .العرض المقدم ممن لم يشتر آراسة لشروط المزايدة -1
 .العرض الذي يقدمه أحد الاشخاص المحظور عليهم دخول المزايدة -2
 .بالتأمين آاملاتقديم العرض غير مصحوب  -3
 .تقديم العرض متأخر أي بعد انتهاء المزايدة -4
 .وفقا للقانون) مسجلة(تقديم العرض من شرآة باطلة غير  -5
 .تقديم العرض من شخصين لا تجمعهما رابطة قانونية آعقد المشارآة -6
 .استبعاد العرض لعدم سابقة الخبرة -7
 .استبعاد العرض اذا لم يوقع عليه من صاحبه -8
 .4فقدان شرط حسن السمعة، لأنه شرط وجود واستمرار الاستبعاد ل -9

إن الادارة تلجأ الى الاستبعاد آلما جاء العرض مغѧايرا لѧشروط المزايѧدة المقѧررة بѧنص القѧانون أو         
بقرارات الإدارة بمقتѧضى سѧلطتها التقديريѧة ، والقѧضاء الإداري الفرنѧسي مѧستقر علѧى ان سѧلطة الإدارة           

  تѧѧѧرخص الإدارة فѧѧѧي اسѧѧѧتعمالها دون معقѧѧѧب عليهѧѧѧا إلا إذا انحرفѧѧѧت فѧѧѧي فѧѧѧي اسѧѧѧتبعاد العѧѧѧرض تقديريѧѧѧة ت
 ، أو لم تѧذآر الأسѧباب التѧي دعتهѧا لإصѧدار قѧرار الاسѧتبعاد لأن الإدارة فѧي فرنѧسا أصѧبحت                          5استعمالها  

                                                 
 111 ، ص2، المناقصات العامة ، مصدر سابق ، ط125جابر جاد نصار ، العقود الادارية ، مصدر سابق ، ص.  د-  1

.  
جابر . 152احمد عثمان عياد ، مصدر سابق ، ص. د. 503 ، ص 1محمد ماهر أبو العينين ، مصدر سابق ، ك.  د-  2

  .126جاد نصار ، العقود الادارية ، مصدر سباق ، ص
  .161حمدي حسن الحلفاوي ، مصدر سابق ، ص.  د-  3
  .300 احمد منصور ، مصدر سابق ، ص-  4
جابر جاد نصار ، الوجيز في العقود الادارية ، دار النهضة . د. 99ابراهيم طه الفياض ، مصدر سابق ، ص.  د- 5

  .116 ، ص2000العربية ، القاهرة ، 
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 المعѧدل بقѧانون     1979 تمѧوز    11 فѧي    587ملزمة بتѧسبيب قرارهѧا بالاسѧتبعاد بعѧد صѧدور القѧانون رقѧم                
عѧد لѧلإدارة فѧي هѧذا  المجѧال سѧلطة تقѧدير ذآѧر سѧبب قرارهѧا مѧن عدمѧه بѧل صѧار                     ، ولم ي   17/1/1986

 ، آمѧا إن المѧشرع المѧصري وفѧي المѧادة             1لزاما عليها بيانه بالنسبة للقرارات التي تѧضر بحقѧوق الافѧراد             
... يѧشتمل قѧرار اسѧتبعاد العطѧاءات     (.. من قانون تنظيم المناقѧصات والمزايѧدات ألѧزم الإدارة بѧأن       ) 16(
لى الاسباب التي بني عليها ، وأن تعلن عن هذه الأسباب في لوحة الاعلانات المخصصة لهѧذا الغѧرض    ع

 ، وفѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة فѧѧإن  2) وذلѧѧك لمѧѧدة أسѧѧبوع واحѧѧد وتحѧѧدد الѧѧسلطة المختѧѧصة لهѧѧا مكانѧѧا ظѧѧاهرا للكافѧѧة    
 فѧإذا مѧا   القاضي فѧي مѧصر يراقѧب الأسѧباب مѧن حيѧث وجودهѧا المѧادي ومѧن حيѧث التكييѧف القѧانوني لهѧا                  

صدر القرار غير مسبب ، فإنه يكون مخالفا للقانون حريا بالإلغاء ويشكل في ذات الوقت خطأ في جانѧب                
  .3الإدارة 

والإدارة يتعين عليهѧا إصѧدار قرارهѧا باسѧتبعاد العѧرض إذا مѧا تѧوافرت إحѧدى الحѧالات التѧي تبѧرر                  
يѧصبح غيѧر مѧشروع ويبѧرر للمѧضرور          الاستبعاد وإذا قبلت العرض رغم توافر هѧذه الحالѧة فѧإن قرارهѧا               

المطالبة بإلغائѧه والتعѧويض عѧن الأضѧرار التѧي يمكѧن أن تلحѧق بѧه ، لأنѧه فѧي قѧرار قبѧول العѧرض غيѧر                  
وعلѧى وفѧق مѧا ذآѧر يѧسير قѧضاء مجلѧس الدولѧة فѧي                 . المستوفي للشروط مساس بمبدأ المساواة والمنافѧسة      

 ذهبѧت فيهѧا إلѧى       5/2/2003صدرت بتاريخ   مصر ، ففي فتوى حديثة لإدارة فتوى الصحة بقسم الفتوى           
وفي فتوى أخرى عѧدت فيهѧا قѧرار إرسѧاء           ،   4ضرورة استبعاد العطاءات غير المطابقة لشروط المزايدة        

وحيѧث إن   (المزاد لبيع محѧل آѧأن لѧم يكѧن لѧصدوره بنѧاء علѧى عطѧاء غيѧر مѧستوفي للѧشروط وجѧاء فيهѧا                             
 تعاقѧѧدات الجهѧѧات الخاضѧѧعة لأحكѧѧام قѧѧانون تنظѧѧيم  المѧѧستقر عليѧѧه قانونѧѧا أن هنѧѧاك عѧѧدة مبѧѧادئ تحكѧѧم آافѧѧة  

 وهѧѧذه المبѧѧادئ هѧѧي العلانيѧѧة وتكѧѧافؤ الفѧѧرص 1998 لѧѧسنة 89المناقѧѧصات والمزايѧѧدات الѧѧصادر بالقѧѧانون 
والمѧѧساواة وحريѧѧة المنافѧѧسة ، وإن هѧѧذه المبѧѧادئ تفѧѧرض علѧѧى الجهѧѧة الاداريѧѧة اسѧѧتبعاد العѧѧروض غيѧѧر         

أن أعلنت عنها والتي هي بمثابة قѧانون التعاقѧد          ) زارة الإسكان و(المطابقة للشروط التي يسبق لهذه الجهة       
الذي لا يستطيع أحد المتنافسين الفكاك منه عندما يريد ، ذلك لأن تلك الѧشروط تѧم وضѧعها بقѧصد تحقيѧق                       
المصلحة العامة والمساواة بين المتعاقѧدين ويتعѧين احترامهѧا وعѧدم إهѧدارها ، وقѧد حѧرص المѧشرع علѧى                

بة للمزايѧدة حيѧث أوجѧب ان يكѧون إرسѧائها علѧى مقѧدم أعلѧى سѧعر مѧستوف للѧشروط ،                         توضيح ذلك بالنس  
وبالتالي فإن آل عطاء يقدم علѧى خѧلاف هѧذه الѧشروط لا يعتѧد بѧه ويجѧب اسѧتبعاده لأنѧه ينѧاقض الاسѧاس                            
الذي قامت عليه المنافسة بين المتزايدين والقول بغير ذلѧك يѧؤدي الѧى اخѧتلال التѧوازن واضѧطراب زمѧام                   

فسة الѧذي يقѧوم علѧى تكѧافؤ الفѧرص ممѧا يخѧرج المزايѧدة عѧن الهѧدف الѧذي قѧررت مѧن أجلѧه ويفѧوت                               المنا
وحيث أنه بإنزال ما تقدم علѧى الحالѧة المعروضѧة وآѧان الثابѧت بѧالأوراق إن شѧروط            . الغرض من عقدها  

                                                 
 يقتصر سريانه وفقا للمادة الاولى منه على القرارات –الاول : لاثة  حدد نطاقه بأمور ث1979 لسنة 587 القانون - 1

 17 من قانون 26الفردية التي تنال من حقوق الأفراد فحسب وقد عددتها هذه المادة بست حالات أضافت اليها المادة 
 عام اجراءات الضبط القرارات الإدارية المقيدة للحريات العامة أو بوجه:  حالة سابعة يذآر من أبرزها 1986يناير 

 فإن مجال أعمال قاعدة التسبيب -الإداري ، القرارات الإدارية التي تنطوي على جزاءات أيا آان نوعها ، أما الثاني
 فإن قاعدة التسبيب تتوقف في -ينطبق فحسب على القرارات الادارية الفردية دون القرارات اللائحية أما الأمر الثالث 

  = حالة 
وفق المادة الرابعة من هذا القانون لا تلتزم الإدارة بتسبيب قراراتها الفردية في حالة الضرورة الضرورة ، و= 

 يقصد به ذآر الاسباب التي أدت الى اتخاذ القرار –والتسبيب . القصوى ويخضع تقدير الضرورة لرقابة القضاء 
ة القانونية او الواقعية التي تدفع رجل الإدارة  وهو إجراء شكلي يتطلبه القانون يختلف عن السبب بعده الحال–الاداري 

  :انظر . الى اتخاذ القرار 
محمد باهي أبو يونس ، الرقابة القضائية على شرعية الجزاءات الإدارية العامة ، دار الجامعة الجديدة للنشر ، .  د-

  . 193 ، ص2002الاسكندرية ، 
 دراسة مقارنة ، مجلة –ي أعداد القرارات الإدارية الفردية  موسى شحادة ، أهمية القواعد الشكلية والاجرائية ف-

  . وما بعدها453 ، ص2001 ، ايلول 3 ، ع17أبحاث اليرموك ، جامعة اليرموك ، أربد ، مجلد 
  .1998 لسنة 89من قانون تنظيم المناقصات والمزايدات  رقم ) 40( المادة -  2
  .169حمدي حسن الحلفاوي ، مصدر سابق ، ص.  د-  3
  .409 ، ص1محمد ماهر ، مصدر سابق ، ك.  أشار إليها ، د124 صادر 47/2/271 فتوى رقم -  4
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أحѧد   منهѧا علѧى ضѧرورة أن لا يكѧون المتقѧدم لѧشراء               21قد نظمت في البند     ... دخول مزاد بيع المحلات     
... إقѧرارا بأنѧه لا يعمѧل بالحكومѧة          ... هذه المحلات من العاملين بالحكومة أو القطاع العام وقد قدم السيد            

ومѧن ثѧم فѧإن عطѧاءه يكѧون قѧد جѧاء علѧى         ... بعد رسو المزايѧدة عليѧه ،      ... وإذ يتبين عدم صحة ما قرره       
لوم ،  ومن ثѧم آѧان مѧن الواجѧب            خلاف شروط المزايدة التي هي دعوة للتعاقد بشروط محددة وبزمان مع          

عليѧه آѧأن لѧم يكѧن لѧوروده علѧى غيѧر محѧل لأن                 .. قانونا استبعاده واعتبار قرار إرساء مѧزاد بيѧع المحѧل            
  .1..)قرار إرساء المزاد يجب أن يصدر بناء على عطاء مستوف للشروط وهو ما يفتقد إليه العطاء

وراق المشار إليها بالإعلان مع العطѧاء يѧؤدي         وأآدت المحكمة الإدارية العليا على أن عدم تقديم الا        
عدم إرفاق  ( إلى أن    28/12/1999الى صحة قرار استبعاد العطاء وأضافت في حكمها الصادر بتاريخ           

أي من المستندات والأوراق اللازمة لإظهار الكفاية الفنية لمقدم العطاء فإنه يترتب عليѧه اسѧتبعاد العطѧاء                  
اً لشرط شكلي جوهري يتعلق بصحة العطاء ذاته ويѧؤثر علѧى الكفايѧة الفنيѧة          المقدم منه لأنه سيصبح مفتقد    

  .2) له
أما في العراق فإن موضوع استبعاد العѧروض فѧي المزايѧدات لѧم نجѧده محѧلاً للدراسѧة مѧن قبѧل مѧع                          
غياب لدور المشرع في معالجته ، ولكن مѧن أجѧل أن تجѧرى المزايѧدة وفقѧا لمبادئهѧا الاساسѧية وشѧروطها                       

  :نها نرى بأن الادارة تلتزم باستبعاد العرض اذا ما وجدت إحدى الحالات التالية  المعلن ع
غياب الشروط الواجب توافرها في الراغب بالمشارآة ، إذ يترتب على حرمانه استبعاد عرضѧه                -1

  .حكما
أن يأتي العرض مجافيا للشروط والمواصفات المعلن عنها والتي وضѧعتها الادارة وفقѧا لѧسلطتها                 -2

ريѧѧة وطبقѧѧا لمقتѧѧضيات الѧѧصالح العѧѧام ، ومثالهѧѧا تقѧѧدم المѧѧشارك دون شѧѧرائه آراسѧѧة شѧѧروط    التقدي
 .المزايدة التي تعدها الجهة الادارية 

خلѧѧو العѧѧرض مѧѧن الوثѧѧائق المطلوبѧѧة بѧѧنص القѧѧانون ومنهѧѧا علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال ، عѧѧدم دفѧѧع التѧѧأمين   -3
 في دوائر الدولѧة مѧثلا ، او عѧدم           آاملا ، أو عدم تقديم الوثيقة التي تؤيد صفة المتقدم آونه موظفا           

 .ابراز هويته الشخصية لأثبات محل إقامته او محل ولادته إذا آانت المزايدة مقيدة 
والجѧѧѧدير بالѧѧѧذآر أن الجهѧѧѧات الإداريѧѧѧة فѧѧѧي العѧѧѧراق دأبѧѧѧت علѧѧѧى ان تعѧѧѧد آراسѧѧѧة لѧѧѧشروط وقѧѧѧوائم    

 الѧراغبين بالمѧشارآة    ومواصفات المزايدة وتحѧدد ثمѧن شѧرائها فѧي الاعѧلان المنѧشور فѧي الѧصحف وتلѧزم                   
بشرائها بمقابل غير قابѧل للѧرد دون أن يكѧون فѧي القѧانون نѧصاً يخولهѧا ذلѧك ، وإن الѧثمن غيѧر قابѧل للѧرد                           
سواء ألغيب المزايدة قبل إجرائها أم بعده ، حضر المشتري ام لم يحضر ، وهذا الاجراء بحاجة الى نص                   

ر ثمن الكراسة وعدم معالجتها لحالات رد الѧثمن إذا         ينظمه لأن الواقع العملي يثبت تعسف الادارة في تقدي        
  :ما توافرت أسبابه طبقا لمقتضيات العدالة ونقترح تدخل المشرع لإقرار 

 أن يكون ثمن آراسة الشروط بالتكلفة الفعلية لجميع المستندات مضافا اليه نسبة مئوية –  )أ 
 .آمصروفات إدارية  %  20لا تزيد على 

يدة في حال إلغاء المزايدة قبل ميعاد اجرائها ، أما إذا ألغيت رد ثمن آراسة شروط المزا  )ب 
بعد ذلك الميعاد فإن الثمن يعاد الى المشترك فقط دون غيره من المشترين ، على أن يقدم 
المشترك في الحالتين طلبا لرد الثمن وأن يعيد آراسة الشروط آاملة الى الجهة الادارية 

 .المختصة
اء المزايدة بسبب عدم مطابقة العرض للمواصفات او الشروط لا يرد الثمن في حال إلغ  )ج 

 .المعلن عنها

                                                 
 في 455 ، صادر 37/12/111 قسم الفتوى بمجلس الدولة ، ملف رقم – فتوى ادارة الفتوى لوزارة الإسكان - 1

  . 704و703 ، ص3محمد ماهر أبو العينين ، مصدر سابق ، ك.  أشار إليها ، د7/7/2001
محمد ماهر أبو العينين ، مصدر .  أشار إليه ، د28/12/1999جلسة .  ق42 لسنة 4427 حكمها في الطعن رقم -  2

  سابق ،
   .406 ، ص1ك
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إعفاء المزايد من ثمن آراسة الشروط في حال إلغاء المزايدة وإعادة الإعلان عنها بنفس   )د 
الشروط والمواصفات اذا آان الراغب في المزايدة الجديدة ممن سبق قيامه بشراء 

 .آراسة شروط المزايدة الملغاة
 الادارة مقيدة بقبول العرض اذا ما اآتملت شروطه ، وباستبعاده اذا مѧا فقѧد شѧرطا مѧن تلѧك                  وسلطة  

التي نص عليها القانون ، فيكون قرارها بالاستبعاد تطبيقا لهذا النص ، لكنها تملك السلطة التقديريѧة التѧي                   
ريا ام ثانويѧا ، وقرارهѧا   تمكنها من قبول او استبعاد العرض وفقا لأهمية الشرط المفقود فيما إذا آان جوه      

هنا خاضعا لرقابة القضاء ، فإذا مѧا أخلѧت بمبѧدأ المѧساواة بѧين المتنافѧسين بحيѧث اسѧتبعدت العѧرض لعѧدم            
شراء صاحبه آراسة الشروط وقبلت عرضا آخر غير مرفق به وصѧل الѧشراء يجعѧل قرارهѧا بالاسѧتبعاد             

         ѧاء او الحكѧضى      محل نظر أمام محكمة القضاء الاداري عرضة للإلغѧه مقتѧان لѧستبعد إن آѧويض المѧم بتع
مѧѧن قѧѧانون مجلѧѧس  ) ثانيѧѧا/7(مѧѧن المѧѧادة ) د(آونѧѧه مѧѧن القѧѧرارات الاداريѧѧة المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي الفقѧѧرة   

 المعدل ، ولكن من هي الجهة الاداريѧة التѧي تقѧرر قبѧول العѧرض او            1979 لسنة   65شورى الدولة رقم    
  تستبعده ؟ 

 عѧدتا قائمѧة   1986 لѧسنة  32ع وإيجѧار أمѧوال الدولѧة رقѧم     من قانون بي) 26/3(و  ) 9/5(المادتين  
المزايدة مفتوحة من اليوم التالي لنشر الاعلان وحتى يوم المزايدة الذي تجتمع فيه لجنة البيѧع والايجѧار ،             

لإبѧداء رغبتѧه    ) الѧدائرة المختѧصة   (والراغب بالѧشراء او الايجѧار مѧن لѧه حѧق التملѧك او الايجѧار مراجعѧة                    
من القيمة المقدرة ، ويفهم من إبداء الرغبѧة هѧو تقѧديم العѧرض                % 20مينات لا تقل عن     على ان يودع تأ   

، 1) السعر الذي يقترحه المزايد والذي يرتѧضي علѧى أساسѧه إبѧرام العقѧد لѧو أرسѧيت المزايѧدة عليѧه         (وهو  
لى مѧا جѧاء     الى الجهة الادارية مالكة المال وهي ذات الجهة التي تستوفي التأمينات من الراغب ، وبناء ع               

بѧѧالنص فѧѧإن تلѧѧك الجهѧѧة هѧѧي التѧѧي تقѧѧرر قبѧѧول الراغѧѧب اذا آѧѧان مѧѧستوفيا لѧѧشروطه او حرمانѧѧه مѧѧن دخѧѧول 
مѧن تعليمѧات وزارة     ) 39/5(المزايدة والامتناع عن استلام التأمين منه ، وما يعزز هذا القول المـــــѧـادة              

) الادارة المالكѧة للمѧال  (ختѧصة  إذ عѧدت الجهѧة الم    ) 32/1986(الحكم المحلي الصادرة بموجѧب القѧانون        
مسؤولة عن تدقيق هويѧات الѧراغبين بالѧشراء او الاسѧتئجار للحيلولѧة دون اشѧراك الاشѧخاص الممنѧوعين                     
من الاشتراك في المزايѧدة ، والحقيقѧة إن الѧراغبين لѧم يقѧدموا عروضѧهم لتلѧك الجهѧة أثنѧاء المѧدة المحѧددة                          

 مفتوحѧة دون جѧدوى لأن الѧنص ولѧد ناقѧصا آمѧا ذآرنѧا ،                  بالاعلان ، وإن المشرع قد جعل قائمة المزايدة       
وتقديم العرض يرد الى لجنة البيع والايجار دون غيرها وفي ساعة انعقادهѧا لأجѧراء المزايѧدة ، وبالتѧالي                    
فإن الادارة المالكة تقتصر مهمتها على استلام التأمين بعد أن تدقق هوية الراغب بمعنى أنها تملك سѧلطة                  

 ѧѧك سѧѧان وتملѧѧلطة       الحرمѧѧار  سѧѧع والايجѧѧة البيѧѧون للجنѧѧين يكѧѧي حѧѧان فѧѧرار الحرمѧѧذا لقѧѧتبعاد تنفيѧѧلطة الاس
الحرمان والاستبعاد بشكل مطلѧق ، وان لѧم يѧنص القѧانون صѧراحة علѧى منحهѧا مثѧل هѧذه الѧسلطات وهѧو                          

. نقص تشريعي يضاف للنواقص الاخرى التي اعترت قانون البيع والايجار وسده يتطلب تѧدخلا تѧشريعيا           
نظر عن الجهة الادارية التي تقرر الاستبعاد فإنهѧا تملѧك بѧصدد قراراتهѧا هѧذه سѧلطة تقديريѧة لا                      وبغض ال 

مجال للتعقيب عليها اذا ما استعملتها الادارة استعمالا سائغا بعيدا عن آѧل عيѧب وشѧبهة ، واذا مѧا ذآѧرت           
ذه الاسѧباب تخѧضع لرقابѧة     فѧإن هѧ  – التي لم يلزمهѧا القѧانون بѧذآرها        –الادارة اسباب قراراتها بالاستبعاد     

  .محكمة القضاء الاداري من ناحية مشروعيتها 
  .الطبيعة القانونية لتقديم العرض : ثانيا 

اذا آان الاعلان عن المزايدة يعني توجيه الدعوة الѧى العامѧة مѧن جانѧب الجهѧة الاداريѧة التѧي اتجѧه                        
ا هذه الدعوة بهدف تقديم العروض وفقѧاً     عزمها الى إبرام عقد البيع او الايجار وفقا للشروط التي تضمنته          

لهذه الشروط خلال  أجل محدود ، فإنه بهѧذا الوصѧف يعѧد دعѧوة الѧى التعاقѧد ، وان التقѧدم بѧالعرض وفقѧا                            
الѧذي ينبغѧي ان يلتقѧي عنѧده قبѧول الادارة لينعقѧد         . 2للمواصفات والاشѧتراطات المعلѧن عنهѧا هѧو الإيجѧاب            

                                                 
نجيب . 483 ، ص1969عبد الفتاح حسن ، مبادئ القانون الاداري الكويتي ، دار النهضة العربية ، بيروت ، .  د-  1

  .81خلف الجبوري ، مصدر سابق ، ص
عبد الغني بسيوني ، النظرية العامة في القانون الاداري ، منشأة . د. 33محمد أنور حمادة ، مصدر سابق ، ص.  د-  2

 – القضاء –عبد الحميد الشواربي ، العقود الادارية في ضوء الفقه . د. 547 ، ص2003المعارف ، الاسكندرية ، 
 ، 1995محمد رفعت عبد الوهاب ، القانون الاداري ، . د. 96 ، ص2003التشريع ، منشأة المعارف ، الاسكندرية ، 
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لتزام بابرام العقد مقابل الايجاب ، والتزام الموجب يسبق تѧاريخ التوقيѧع    ، لكن الادارة لا يقع عليها ا  العقد
والاصل ان من يوجه الايجاب في العقود       ،  1أو التصديق على العقد اللازم لنفاذه بمدة قد تطول أو تقصر            

ن الادارية إنما يوجهه على أساس الشروط العامة المعلن عنها والتي تستقل الادارة بوضعها دون ان يكѧو                 
  .2للطرف الآخر حق الاشتراك فيها ، وليس لمن يريد التعاقد الا ان يقبل هذه الشروط او يرفضها 

  -:وتقديم العرض تترتب عليه آثار مهمة نجملها بما يلي 
إن إيѧѧداع العѧѧرض مѧѧن شѧѧأنه أن يحѧѧول مرآѧѧز المتقѧѧدم الѧѧى مرآѧѧز الموجѧѧب ، وبالتѧѧالي فѧѧإن        -1

لمختѧصة بѧإجراء المزايѧدة ، فѧإذا رأت بعѧد            عرضه سوف يخضع الى فحص الجهة الادارية ا       
اطلاعها على الوثائق المطلوبة قانونا أنѧه قѧد اسѧتنفذ الѧشروط لدخولѧه المزايѧدة ، فإنѧه يѧصبح                

  .3في مرآز جديد هو مرآز المتنافس 
بالبقاء على إيجابه بعد تقديمѧه وذلѧك طѧوال المѧدة المحѧددة              ) المتقدم بالعرض (التزام الموجب    -2

 له سحبه او تعديله ، أي من لحظة التقديم حتى انتهاء المزايدة يرسوها علѧى                قانونا فلا يجوز  
أحѧد المتقѧѧدمين اذا قبلتѧѧه الادارة ، ويعѧد الفقѧѧه والقѧѧضاء الفرنѧѧسي مقѧدم العѧѧرض ملتѧѧزم بѧѧإبرام    
العقد الذي تقدم به ، والتزامه ينتهي بالبت فѧي المزايѧدة فѧإذا لѧم تѧرس عليѧه فѧلا يعتѧد بإرادتѧه                       

تهѧѧي التزامѧѧه ، أمѧѧا اذا رسѧѧت عليѧѧه فيظѧѧل ملتزمѧѧا لحѧѧين إبѧѧرام العقѧѧد بينѧѧه وبѧѧين      المنفѧѧردة وين
 .4الإدارة 

  ولكن ما هو أساس التزام المتقدم بعرضه ؟
فѧѧي فرنѧѧسا ثѧѧار نقѧѧاش عѧѧن المѧѧصدر القѧѧانوني لالتѧѧزام العѧѧارض بالبقѧѧاء علѧѧى إيجابѧѧه وعѧѧدم سѧѧحبه او 

أمѧا فѧي مѧصر فلѧم     ،  5ل هو إرادته المنفردة تعديله ، واستقر الرأي على ان مصدر العارض في هذه الحا         
  يكѧѧن الامѧѧر ليثيѧѧر آثيѧѧرا خѧѧلاف الفقѧѧه فقѧѧد اسѧѧتقر مѧѧع القѧѧضاء علѧѧى تأسѧѧيس هѧѧذا الالتѧѧزام علѧѧى الارادة             

يبقى العطѧاء   ( ، بحيث      1998 لسنة   1367من اللائحة التنفيذية    ) 59( ، وهو ما أآدته المادة       6المنفردة  
                                                                                                                                                        

عبد الغني بسيوني ، القانون الاداري ، . د. 236و225عبد الفتاح صبري أبو الليل ، مصدر سابق ، ص. د. 285ص
 ، 1991سمير صادق ، العقد الاداري في مبادئ الادارية العليا ، . 535  ص1991منشأة المعارف ، الاسكندرية ، 

عبد الفتاح حسن ، مصدر . د. 130 ، ص1981عزيزة الشريف ، دراسات في نظرية العقد الاداري  ، . د. 95ص
  .483سابق ، ص

 دراسة مقارنة في –علي عبد الحسين الخطيب ، دور الفقه والقضاء في إنشاء طوارئ التنفيذ في العقد الإداري .  د- 1
 الجامعة اللبنانية ، – الفرع الأول –ق والعلوم السياسية والإدارية النظريةوالتطبيق ، رسالة دآتوراه ، آلية الحقو

   .154 ، ص2003 – 2002بيروت ، 
محمد رفعت عبد الوهاب ، مصدر سابق . عاصم احمد عجيله ود. د. 97محمد ماجد محمود ، مصدر سابق ، ص.  د-  2

  .320، ص
حلمي مجيد محمد الحمدي ، محاضرات في العقود . د. 371 ، ص1محمد ماهر أبو العينين ، مصدر سابق ، ك.  د-  3

  .1985-1984 مسحوبة على الرونيو ، – جامعة بغداد – آلية القانون والسياسة – القسم الاول –الادارية 
  .293سعاد الشرقاوي ، مصدر سابق ، ص.  د-  4
لعارض على إيجابه لمدة محددة إنما مرده  هناك اتجاها قديما في الفقه الفرنسي آان يرى ان الاساس القانوني لبقاء ا-  5

 عد هذا الفقه إذالى وجود عقد أولي يبرم بين الادارة والعارض محله بقاء العارض على إيجابه طوال هذه المدة ، 
اعلان الادارة ما هو الا ايجاب عقدي ، وتقديم العارض لعرضه هو قبول لهذا الايجاب لمدة محددة ، وحين نشأت هذه 

ي تبرير مصدر التزام العارض بالبقاء على إيجابه ، ظهرت نظرية اخرى قريبة من نظرية العقد الاولي ، النظرية ف
مقتضاها ان العقد الذي تريد الادارة إبرامه إنما يبرم تحت شرط واقف يتمثل في إرساء المزايدة على المتنافس ، 

زما بالبقاء على عرضه طول المدة المحددة من واستنادا الى ابرام هذا المعلق على شرط واقف يبقى العارض ملت
جابر جاد نصار ، العقود .  ، د374 ، مصدر سابق ، ص1محمد ماهر أبو العينين ، ك. د: جانب الادارة ، انظر 

  .242عبد الفتاح أبو الليل ، مصدر سابق ، ص. د. 136الادارية ، ص
 نصار ، الوجيز في العقود الادارية ، مصدر سابق ، جابر جاد. د. 282سليمان الطماوي ، مصدر سابق ، ص.  د-  6

ماجد راغب . د. 230عزيز الشريف ، مصدر سابق ، ص. د. 137احمد عثمان عياد ، مصدر سابق ، ص. 137ص
وقضت .526 ، ص1987، ط596 ، ص1998الحلو ، القانون الاداري  دار المطبوعات الجامعية ، الاسكندرية ، 

القاعدة هي أن مقدم العطاء يلتزم ( بأن 17/6/1979مصر في حكمها الصادر في = = محكمة القضاء الاداري  في
بعطائه من وقت تصديره ، الى نهاية المدة المحددة في شروط العطاء وهذه القاعدة تطبيق للقاعدة العامة في مجال 

وقضت المحكمة ). دارةوالتي لم ير المشرع موجبا للخروج عليها في مجال عقود الا)  مدني93م(القانون الخاص 
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 من وقت تصديره بمعرفѧة مقѧدم العطѧاء بغѧض النظѧر عѧن ميعѧاد        –ه نافذ المفعول وغير جائز الرجوع في  
اسѧѧتلامه بمعرفѧѧة الجهѧѧة الاداريѧѧة ، وحتѧѧى نهايѧѧة مѧѧدة سѧѧريان العطѧѧاء المحѧѧدد باسѧѧتمارة العطѧѧاء المرافقѧѧة      

 قبѧل الميعѧاد   –إذا سѧحب مقѧدم العطѧاء عطѧاءه     (مѧن نفѧس اللائحѧة بأنѧه      ) 60(، وتضيف المѧادة     ) للشروط
 دون حاجѧة    – حقѧا للجهѧة الاداريѧة        – فيѧصبح التѧأمين المؤقѧت المѧودع          –ريف الفنية    لفتح المظا  –المعين  

  ) .الى انذار او الالتجاء الى القضاء او اتخاذ أية اجراءات او اقامة الدليل على حصول ضرر 
أمѧѧا فѧѧي العѧѧراق فѧѧإن الفقѧѧه لѧѧم يتفѧѧق علѧѧى أسѧѧاس التѧѧزام المتقѧѧدم بعرضѧѧه ، فعѧѧد الѧѧبعض منѧѧه الارادة    

 ، فيما عد الѧبعض الآخѧر وهѧو الغالѧب القѧانون هѧو المѧصدر لѧذلك                    1القانون هما أساس الالتزام     المنفردة و 
  .2 الالتزام

ونѧѧرى بѧѧأن التقѧѧدم بѧѧالعرض فѧѧي المزايѧѧدة العامѧѧة ، إمѧѧا أن يكѧѧون علنѧѧا وهѧѧذا هѧѧو الاصѧѧل وامѧѧا فѧѧي       
المزايѧد بѧالعرض   مظاريف مغلقة وهي طريقة نادرا ما تلجأ اليها الادارة وفقا لنص خاص واساس التѧزام      

الѧѧذي تقѧѧدم بѧѧه هѧѧو إرادتѧѧه المنفѧѧردة ولكѧѧن هѧѧذه الارادة لا تلѧѧزم صѧѧاحبها الا فѧѧي الاحѧѧوال التѧѧي يѧѧنص فيهѧѧا   
فإيجابه ملزم نظراً لاقترانه بميعاد ضمني للقبول يستخلص مѧن ظѧروف الحѧال فѧإذا                ،   3القانون على ذلك    

قترنѧѧا بالمѧѧدة التѧѧي يѧѧستلزمها تجميѧѧع     آانѧѧت المزايѧѧدة بطريѧѧق المظѧѧاريف المغلقѧѧة فѧѧإن الايجѧѧاب يكѧѧون م       
ومѧن ثѧم يكѧون ملزمѧا خѧلال          ) الإرسѧاء (العطاءات وفض مظاريفها وفحصها والوصول الى قرار الاحالة         

هѧѧذه المѧѧدة فѧѧإذا رسѧѧت المزايѧѧدة تحلѧѧل المزايѧѧدون مѧѧن التѧѧزامهم وسѧѧقط ايجѧѧابهم باسѧѧتثناء المزايѧѧد الأخيѧѧر       
ه يبقى ملتزما بإيجابه لحين اعتماد المزايدة مѧن الѧسلطة           صاحب العطاء الا على الذي تم الإرساء عليه فإن        

المختѧѧصة فيكѧѧون العقѧѧد الѧѧذي تѧѧم بقبѧѧول الادارة أسѧѧاس الالتѧѧزام ، امѧѧا اذا آانѧѧت المزايѧѧدة بطريѧѧق المنѧѧاداة     
فإن الايجاب يكون مقترنا بالمدة الكافيѧة لتمكѧين الراغѧب مѧن التقѧدم بعѧرض أآبѧر ومѧن ثѧم يكѧون                     ) علنية(

المدة فإذا تم التقدم بمثل هذا العرض سقط العرض الاول ، فالعطاء الاقل يسقط بالعطѧاء         ملزما خلال هذه    
الأزيد حتى ولو آان هذا العطاء الأزيد باطلا ، لأن صاحب العطѧاء الأقѧل مѧن حقѧه ان يعѧد نفѧسه مѧتحللا                   

 ،  4ا او بѧاطلا   من عطائه بمجرد تقديم عطاء أزيد ولا يعنيه البحث فيما اذا آان هذا العطاء الأزيد صѧحيح                
وبهذا المضمون قضت محكمѧة القѧضاء الاداري والهيئѧة العامѧة لمجلѧس شѧورى الدولѧة فѧي قѧضية أقامهѧا                        

أمѧѧام المحكمѧѧة المѧѧذآورة ، وطلѧѧب فѧѧي دعѧѧواه الغѧѧاء قѧѧرار الѧѧوزير ) الراسѧѧي عليѧѧه المѧѧزاد(المزايѧѧد الأخيѧѧر 
ة بعهدتѧه عѧن طريѧق المزايѧدة العلنيѧة           بالمصادقة على قرار إحالة بيع الدار العائدة لأحدى الجهات الاداري         

بحجѧѧة ان احѧѧد المزايѧѧدين لѧѧم تتѧѧوفر فيѧѧه الѧѧشروط المطلوبѧѧة للإشѧѧتراك فѧѧي المزايѧѧدة ، وقѧѧضت المحكمѧѧة         
المذآورة بأن هذا الاشتراك لم يسبب ضررا للخزينة ، وان المزايدة لم ترسو على المزايد الѧذي لا تتѧوفر    

الѧذي تقѧدم بعطѧاء أعلѧى ، وإذ إن عطѧاء المѧشترك               ) لاخيѧر المزايѧد ا  (فيه الشروط بل رست على المѧدعي        
لѧѧذلك فѧѧإن الإحالѧѧة تعѧѧد قطعيѧѧة بتѧѧصديق )  مѧѧدني89م (سѧѧقط بعطѧѧاء أزيѧѧد ولѧѧو وقѧѧع بѧѧاطلا ) فاقѧѧد الѧѧشرط(

                                                                                                                                                        
  الادارية العليا في حكمها الصادر في

 –منذ أن يصدر مقدم العطاء عطاءه يظل ملتزما به ولا يكون له الا ان يعدل عنه آلية ( ...  بأنه 26/6/1982 
اريف ما ورد به من أسعار على ان يتم ذلك في الحالتين قبل الموعد المحدد لفتح المظ) يزيد( او ان –سحب العطاء 

جابر جاد نصار ، . د(و) 221 ،218عبد المنعم عبد الحميد ابراهيم ، مصدر سابق ، ص. د(الحكمين أشار اليهما ..) 
  ).139و138العقود الادارية ، مصدر سابق ، ص

  .57 ، ص1989 – بيت الحكمة –محمود خلف الجبوري ، العقود الادارية ، جامعة بغداد .  د- 1
عبد المطلب عبد الرزاق الهاشمي ، النظام القانوني للإحالة في . د. 93اض ، مصدر سابق ، صابراهيم طه الفي.  د- 2

نجيب خلف الجبوري ، مصدر . 72 ، ص1997 آلية القانون ، جامعة بغداد ، – رسالة دآتوراه –العقود الادارية 
  سابق ، 

  105ص
  .من القانون المدني العراقي) 184/1( المادة -  3
  مع مجموعة الاعمال التحضيرية ، الجزء الاول1951 لسنة 40 خطاب وآخرون ، القانون المدني رقم  ضياء شيت-  4

  .92 ، ص1998، مطبعة الزمان ، بغداد ، 
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الوزير المختص ، فقѧررت المحكمѧة رد الѧدعوى وبعѧد الطعѧن تمييѧزا بقѧرار المحكمѧة أمѧام الهيئѧة العامѧة                          
  .2لاخيرة قررت تصديق حكم المحكمة ورد الاعتراضات التمييزية  ، فإن ا1لمجلس شورى الدولة 

ومما تجدر الاشارة اليه أن العطاء في المزايدة السرية لا يسقط بتقديم عطѧاء آخѧر يزيѧد عليѧه ، بѧل                       
يعد صاحب العطاء السابق مشارآا لصاحب العطاء اللاحق في الالتѧزام الѧى ان تفѧتح المظѧاريف ويتقѧرر                    

مѧѧن ) 84( ، ويعلѧѧل هѧѧذا بأنѧѧه تعاقѧѧد بѧѧين غѧѧائبين فتѧѧسري عليѧѧه  أحكѧѧام المѧѧادة  3) رسѧѧيتهات(إحالѧѧة المزايѧѧدة 
إذا حѧدد الموجѧب ميعѧاًدا للقبѧول التѧزم بإيجابѧه الѧى ان ينقѧضي هѧذا          : (القانون المدني التي تنص على أنѧه        

  ).الميعاد
د لا يتم الا بإحالѧة      أما في المزايدة العلنية فإن العرض السابق يسقط بالعرض اللاحق ، على ان العق             

المزايدة على صѧاحب العѧرض الاآبѧر وتѧصديقها مѧن الѧسلطة المختѧصة وهѧذا التعاقѧد يѧتم بѧين حاضѧرين                        
إيجاب من المتقدم بالعرض الاعلى وقبول من الادارة ، ولكنه قبول موقوف على موافقة سѧلطة التѧصديق                

) المزايѧدة (العقد في المزايѧدات الا برسѧو   لا يتم (من القانون المدني بأنه ) 89(وقد نصت على هذا المادة  
ويѧѧسقط العطѧѧاء بعطѧѧاء أزيѧѧد ولѧѧو وقѧѧع بѧѧاطلا او بإقفѧѧال المزايѧѧدة دون ان ترسѧѧو علѧѧى احѧѧد، هѧѧذا مѧѧع عѧѧدم   

  .4) الاخلال بالاحكام الواردة في القوانين الاخرى
قѧѧديم وعلѧѧى أيѧѧة حѧѧال فѧѧإن مرحلѧѧة الاعѧѧلان بوصѧѧفها دعѧѧوة مѧѧن الادارة للعامѧѧة مѧѧن أجѧѧل التعاقѧѧد ، وت 

العروض وفقѧا لѧشروط الاعѧلان وآراسѧة شѧروط المزايѧدة ان وجѧدت يمثѧل المرحلѧة الاولѧى مѧن مراحѧل                          
                                                 

منه على ان ) رابعا/4( ونصت المادة 2005 لسنة 30 صدر قانون المحكمة الاتحادية العليا بموجب الامر رقم -  1
 النظر في الطعون المقدمة على الاحكام والقرارات –ثالثا  ... -:ليا المهام التالية تتولى المحكمة الاتحادية الع(

إجراء سير  (2005 لسنة 1من النظام الداخلي رقم ) 12(، آما نصت المادة ) الصادرة من محكمة القضاء الاداري 
لطعن بأحكام وقرارات محكمة القضاء تنظر المحكمة الاتحادية العليا ا: على ان ) العمل في المحكمة الاتحادية العليا

الاداري بإجراء التدقيقات لأوراق الدعوى دون ان تجمع الطرفين ولها عند الاقتضاء دعوة الخصوم للإستيضاح منهم 
يقدم الطعن على الاحكام : (من النظام على ان ) 7(ونصت المادة ) عن بعض النقاط التي تروم الاستيضاح عنها

 محكمة القضاء الاداري الى المحكمة الاتحادية العليا بواسطة رئيس محكمة القضاء الاداري والقرارات الصادرة من
فيما ) ، الذي يقوم بالتأشير عليه واستيفاء الرسم القانوني عنه ويرفعه مع إضبارة الدعوى الى المحكمة الاتحادية العليا

الاحكام والقرارات التي تصدرها : خلي على ان من النظام الدا) 17(من القانون والمادة ) ثانيا/5(نصت المادة 
وعد القانون نافذا من تاريخ صدوره وليس من .  العليا باتة لا تقبل أي طريق من طرق الطعن–المحكمة الاتحادية 

واستنادا للنصوص المذآورة فإن الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة لم تعد الجهة . تاريخ نشره في الجريدة الرسمية
تختص بنظر الطعون في القرارات التي تصدر عن محكمة القضاء الاداري ونقل اختصاص الطعن للمحكمة التي 

) 90( حدد في المادة 2005الاتحادية المشكلة حديثا ، الا ان دستور جمهورية العراق المستفتى عليه عام 
قرارات الصادرة عن محكمة القضاء اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا ولم يكن من بينها النظر في الاحكام وال

إذ نصت ) 98(الاداري ، ويبدو ان الدستور قد ترك ذلك الاختصاص الى مجلس الدولة الذي أجاز إنشائه في المادة 
يجوز بقانون إنشاء مجلس دولة ، يختص بوظائف القضاء الاداري ، والافتاء ، والصياغة ، وتمثيل الدولة : على أنه 

تم نشر قانون المحكمة الاتحادية العليا في . عامة ، أمام جهات القضاء ، الا ما استثني منها بقانون ، وسائر الهيئات ال
 ، فيما نشر النظام الداخلي للمحكمة في جريدة الوقائع عدد 17/3/2005 في 3996جريدة الوقائع العراقية عدد 

  .2/5/2005 في 3997
عصمت .  ، أشار إليه ، د17/8/1997 في 997/ تمييز –اداري /46قم  قرار الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة ر-  2

  .41 ، ص2000عبد المجيد بكر ، مصدر سابق ، ط 
 زآي زآي حسين زيدان ، البيع بالمزاد العلني في الفقه الاسلامي والقانون الوضعي ، دار الفكر الجامعي ، - د-  3

يع المزايدة في ضوء احكام الفقه الاسلامي والقانون  ، علي محمد علي قاسم ، ب75 ، ص2004الاسكندرية ، 
  .218 ، ص1998 جامعة الازهر ، – دراسة مقارنة ، رسالة دآتوراه ، آلية الشريعة والقانون بالقاهرة –الوضعي 

  -: نرى بأن مسقطات الايجاب هي -  4
  .اذا تم الغاء المزايدة  - أ
 .اذا جاء قبول الادارة مغايراً للايجاب  - ب

  .تهت المزايدة دون ان ترسو على احد المتقدمين اذا ان-جـ 
                 . اذا تقدم مزايد بعرض أعلى يسقط العرض الذي سبقه –د 

=  
  .وفقد أهليته قبل اقترانه بقبول الادارة:  اذا مات الموجب -      هـ 
  . اذا هلك المبيع او المأجور –      و 
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التعاقد بطريق المزايѧدة العامѧة ، ولابѧد مѧن ان يليѧه اجѧراء تمهيѧدياً آخѧر يتمثѧل بإحالѧة المزايѧدة وترسѧيتها                    
ختѧصة وهѧي لجѧان      على أفضل عرض مستوف للѧشروط المعلѧن عنهѧا ويѧتم الإرسѧاء مѧن قبѧل الѧسلطة الم                    

  .البيع والايجار 
  المبحث الثاني

  مـرحلــة الإحـالــــة 
إن الإحالѧѧة تѧѧستهدف اختيѧѧار أفѧѧضل المتقѧѧدمين للمѧѧشارآة فѧѧي المزايѧѧدة وترسѧѧيتها عليѧѧه ، ويѧѧنهض       
بأعباء هذه العملية لجان مختصة هي لجѧان البيѧع والايجѧار اذا آانѧت المزايѧدة علنيѧة ، فيمѧا تتѧولى لجنتѧي             

ريف والبѧѧت مهمѧѧة اختيѧѧار العѧѧرض الافѧѧضل إذا آانѧѧت المزايѧѧدة بطريѧѧق المظѧѧاريف المغلقѧѧة ،    فѧѧتح المظѧѧا
ويصدر بتشكيل هذه اللجان قرار من السلطة المختصة لتقوم بعد ذلك بأعمال قانونيѧة تمثѧل الجانѧب الأهѧم      

  .من اختصاصاتها الذي يساهم في تكوين قبول الادارة
لمختѧصة بالإحالѧة ليكѧون عنوانѧا للمطلѧب الاول علѧى أن              وسوف نبدأ هذا المبحث بدراسѧة الѧسلطة ا        

تكون الطبيعة القانونية لقرار الإحالة موضوع المطلب الثاني ، مع الترآيز فѧي هѧذه المرحلѧة علѧى حريѧة                 
  .الادارة في التصرف وهي تمارس اختصاصاتها القانونية 

  المطلب الاول
   السلطة المختصة بالإحالة 

 المزايدة العامة هي لجنة البيع والإيجار التي عادة مѧا ينѧيط المѧشرع لهѧا      إن الجهة المختصة بإرساء   
هѧѧذه الѧѧصلاحية بѧѧنص قѧѧانوني ، إضѧѧافة الѧѧى أنѧѧه يعѧѧين آيفيѧѧة تѧѧشكيلها ، وسѧѧوف نبحѧѧث تѧѧشكيل اللجنѧѧة             

  .واختصاصاتها في فرعين مستقلين 
  الفرع الاول

  تشكيل لجان البيع والايجار
الإحالة في المزايدات العامة ، وهو ضروري لكفالة حيدتها         ان تشكيل هذه اللجان يعد من ضمانات        

  :ونزاهتها ، ويعتمد تشكيل اللجان على عدد من النقاط الاساسية نجملها بالاتي 
  .السلطة المختصة بتشكيل اللجان : اولا 

لأهميѧѧة هѧѧذه اللجѧѧان ودورهѧѧا فѧѧي اختيѧѧار افѧѧضل المتقѧѧدمين لѧѧصالح الخزينѧѧة والادارة ولأنهѧѧا تمثѧѧل      
 جوهرية لنزاهة الاجراءات التي تتطلبها المزايدة ، لذا فأن المѧشرع يѧنص صѧراحة علѧى تѧشكيلها                    ضمانة

وتحديد السلطة المختصة باتخاذ قرار التشكيل ، وعѧده تѧشكيل اللجѧان آمѧا فѧي فرنѧسا ومѧصر مѧن النظѧام                         
يѧع او التѧأجير او   العام فلا يجوز استبعاد أحكامه المتعلقة بذلك التѧشكيل ، ففѧي مѧصر فѧإن تѧشكيل لجنѧة الب                 
 ، وهѧذه الѧسلطة   1الترخيص فѧي المزايѧدة العلنيѧة العامѧة يخѧضع الѧى قѧرار يѧصدر مѧن الѧسلطة المختѧصة                

ويѧصدر مѧن ذات   ) الѧوزير ومѧن يخولѧه سѧلطاته ، المحѧافظ ورئѧيس مجلѧس ادارة الهيئѧة العامѧة                 (تتمثل بѧـ    
، والمزايѧدة   2يѧق المظѧاريف المغلقѧة       السلطة قرار بتشكيل اللجان المختصة بإرساء المزايدة التѧي تѧتم بطر           

  .3المحلية 
 خولѧѧت 1986 لѧѧسنة 32مѧѧن قѧѧانون بيѧѧع وإيجѧѧار أمѧѧوال الدولѧѧة رقѧѧم   ) 6(وفѧѧي العѧѧراق فѧѧإن المѧѧادة  

الوزير المختص او الرئيس الاعلى للجهة غير المرتبطة بوزارة او من يخوله اتخاذ القرار بتشكيل لجѧان            
 أن تتѧولى هѧذه اللجѧان مهمѧة بيѧع الامѧوال المنقولѧة وفقѧا لمѧا ورد          بيع وإيجار الاموال غير المنقولة ، على   

  .من القانون المذآور ) 26(في المادة 

                                                 
  .239عزت عبد القادر ، مصدر سابق ، ص. د. 510، صمحمد عبد العال السناري ، مصدر سابق .  د-  1
  . من لائحته التنفيذية 124 والمادة 1998 لسنة 89 من القانون رقم 12 المادة -  2
  . المصري998 لسنة 89من اللائحة التنفيذية للقانون رقم ) 125( المادة -  3
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واذا آѧѧان المѧѧشرع قѧѧد حѧѧدد الجهѧѧة الاداريѧѧة التѧѧي تخѧѧتص بإصѧѧدار قѧѧرار التѧѧشكيل ، فمѧѧا هѧѧي الآثѧѧار    
لتѧѧشكيل مѧѧن المترتبѧѧة فيمѧѧا لѧѧو تѧѧم تѧѧشكيل اللجѧѧان مѧѧن غيѧѧر المخѧѧتص او غيѧѧر المخѧѧول ، او صѧѧدر قѧѧرار ا    

  المختص ولكن خلاف الشكل الذي تطلبه القانون ؟
المعلѧѧوم ان قواعѧѧد الاختѧѧصاص هѧѧي التѧѧي تحѧѧدد الاشѧѧخاص او الهيئѧѧات التѧѧي تملѧѧك إبѧѧرام التѧѧصرف  
وتبين نطاق سريانها من حيث الزمان والمكان ، أما عيب الاختصاص هو عدم القѧدرة قانونѧا علѧى اتخѧاذ                     

 ، وهѧذا العيѧب يكѧون موجѧودا فѧي حѧال       1 عѧضو او هيئѧة اخѧرى   قرار معين وذلѧك لѧضرورة صѧدوره مѧن      
صѧدور القѧرار الاداري مѧن موظѧف او هيئѧة غيѧر مختѧѧصة قانونѧا ، آمѧا إن قواعѧد الاختѧصاص تعѧد مѧѧن            
النظام العѧام ، ويقѧوم الاختѧصاص علѧى عناصѧر شخѧصية وموضѧوعية وزمنيѧة واخѧرى مكانيѧة ، ويتخѧذ                         

  : تين هما الخروج على قواعد الاختصاص الموضوعي صور
صѧѧورة عѧѧدم الاختѧѧصاص البѧѧسيط وصѧѧورة عѧѧدم الاختѧѧصاص الجѧѧسيم او مѧѧا اصѧѧطلح علѧѧى تѧѧسميته  
بعيب اغتصاب الѧسلطة ، فالѧصورة الاولѧى تѧؤدي الѧى الغѧاء القѧرار الاداري شѧرط إقامѧة دعѧوى الإلغѧاء                          

                      ѧى إعѧة الѧصورة الثانيѧؤدي الѧين تѧي حѧا ، فѧررة قانونѧدة المقѧلال المѧصة خѧة المختѧرار  امام المحكمѧدام الق
 ، ومѧѧن النتѧѧائج المهمѧѧة التѧѧي 2الاداري فيѧѧصبح بمنزلѧѧة العمѧѧل المѧѧادي بعѧѧد أن يجѧѧرده مѧѧن صѧѧفته القانونيѧѧة 

تترتب على تعلق عيب عدم الاختصاص بالنظام العام هو أنه لا يجوز لѧلادارة ان تѧصحح هѧذا العيѧب إذا                     
متلافية العيب الذي حѧدث ، بѧأن يѧصدر    ما شاب القرار الاداري وإنما يتعين عليها أن تعيد إصدار القرار        

 ، والقضاء الاداري يѧساير الفقѧه فѧي ترتيѧب الѧبطلان علѧى مخالفѧة قواعѧد                    3القرار من المختص به قانونا      
الاختѧѧصاص فѧѧإذا مѧѧا صѧѧدر قѧѧرار تѧѧشكيل اللجنѧѧة مѧѧن غيѧѧر رئѧѧيس الادارة المرآزيѧѧة المخѧѧتص المنѧѧوط بѧѧه   

ختصاص إنما شرعت لتضع قواعد ملزمѧة لѧلادارة تحقيقѧا    إن قواعد تحديد الا(تشكيلها فإنه من المسلمات   
للصالح العام وأنه يترتب على مخالفتهѧا الحكѧم بѧبطلان القѧرار الѧذي يѧصدر مѧن غيѧر المخѧتص بإصѧداره            

 ، وبالتالي يكون قرار تشكيل اللجنة بѧاطلا ، الا ان المحكمѧة              4) لأنه يكون مشوبا بعيب عدم الاختصاص     
مѧا أشѧرنا سѧابقا أجѧازت تѧصحيح عيѧب عѧدم الاختѧصاص إذ لѧو صѧدر قѧرار                       الادارية العليا فѧي مѧصر وآ      

تشكيل اللجنة من غير المختص بذلك فѧإن اعتمѧاد الѧسلطة المختѧصة لعمѧل اللجنѧة يѧصحح مѧا شѧاب قѧرار                          
، ولكن ماذا لو آانت سѧلطة الاعتمѧاد هѧي    5تشكيلها ويرتب أثره طالما احتفظ القرار بمضمونه دون تعديل     

قرار التشكيل وهي غير مخولة بإصداره ، ففي العراق مѧثلا المحѧافظ مخѧول باعتمѧاد         ذاتها التي أصدرت    
قرارات الإحالة في تأجير الاموال ، وهو ذاته أصدر قرارا بتشكيل لجنة البيع والايجѧار ، فلѧو تѧم التѧسليم               

 الѧوزير  بمبدأ التصحيح مѧن سѧلطة الاعتمѧاد ، فهѧذا ممكѧن بالنѧسبة لقѧرارات اللجنѧة بѧشأن البيѧع اذ يخѧتص               
بالمѧѧصادقة علѧѧى قѧѧرارات اللجنѧѧة ، ولكѧѧن قراراتهѧѧا بالنѧѧسبة للإيجѧѧار فѧѧإن المحѧѧافظ هѧѧو سѧѧلطة الاعتمѧѧاد ،     
والحقيقة إننا لا نؤيѧد تѧصحيح عيѧب عѧدم الاختѧصاص ويѧساند المبѧررات التѧي يوردهѧا الفقѧه لѧرفض هѧذا                           

التѧصحيح يѧشجع الادارة   التصحيح لأسباب تتعلق بطبيعة عيب الاختصاص آونه من النظام العѧام ، ولأن     

                                                 
 جامعة بابل –ة الدراسات العليا في آلية القانون محمد علي جواد ، القضاء الاداري ، محاضرات ألقيت على طلب.  د-  1

ماهر صالح علاوي ، مبادئ القانون الاداري ، وزارة التعليم العالي ، بغداد .  ،  د2002 – 2001، للعام الدراسي ، 
 ،1996 ،   

  .418 ، ص1993علي بدير وآخرون ، مبادئ وأحكام القانون الاداري ، جامعة بغداد ، . ، د161ص
 غازي فيصل مهدي ، أوجه الطعن بالإلغاء والطعن بالنقص في مجال القضاء الاداري ، مجلة الحقوق ، جامعة . د-  2

  .188 ، ص2001 ، س 5 ع8النهرين ، مجلد 
 2004ربيع أنور فتح الباب ، مبادئ القانون الاداري ، آلية الحقوق ، جامعة عين شمس ، . عمر حلمي فهمي ود.  د-  3

 ،  
  .228ص

، أشار إليه ، احمد منصور ، مصدر سابق ، 8/5/1965ق جلسة 9 لسنة 840 حكمها رقم –لمحكمة الادارية العليا  ا-  4
  261ص

  . من الرسالة 20 يلاحظ ص -  5
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علѧѧى عѧѧدم الالتѧѧزام بقواعѧѧد الاختѧѧصاص مѧѧا دامѧѧت متأآѧѧدة مѧѧن ان قرارهѧѧا المخѧѧالف لتلѧѧك القواعѧѧد سѧѧوف    
   .1يصحح لاحقا وتزول عنه عدم المشروعية 

أما إذا صدر قرار تشكيل لجنة البيع والايجار مѧن الѧسلطة المختѧصة ، ولكѧن علѧى خѧلاف التѧشكيل                       
ن يزيد عدد أعضاء اللجنة على العدد المحدد قانونا، فإن قضاء مجلس الدولة             الذي نص عليه القانون ، آأ     

الفرنسي استقرت أحكامه على بطلان آل أجراء تقوم به لجنة مشكلة خلافا لمѧا نѧص عليѧه القѧانون ، وقѧد                
قضى بعѧدم مѧشروعية قرارهѧا بإسѧتبعاد احѧد المرشѧحين لأن اللجنѧة التѧي صѧدر عنهѧا تكونѧت مѧن العمѧدة                      

 ، 2أعضاء ، في حين تشكل قانونا من العمدة رئيسا وثلاثة أعضاء منتخبين من المجلѧس المحلѧي       وأربعة  
وفي مصر فأن الامر يختلف عما هو في فرنسا إذ ان المشرع المصري قد نص علѧى تѧشكيل لجنѧة البيѧع                       

يѧة فѧي    او التأجير او التѧرخيص وفقѧا للاختѧصاص دون تحديѧد العѧدد ، ومѧنح الجهѧة الاداريѧة سѧلطة تقدير                       
اختيار الاعضاء مѧن حيѧث التخѧصص والكفѧاءة ، ومѧن حيѧث تحديѧد عѧدد الاعѧضاء ، فلهѧا ان تخفѧض او                      

، أما في العراق فإن لجنة البيع والايجار تشكل من ثلاثة           3تزيد من هذا العدد حسب اهمية وقيمة المزايدة         
ع الاموال أو إيجارهѧا ،      موظفين ذوي خبرة لا تقل درجة أي منهم عن مدير او رئيس ملاحظين تتولى بي              

وسلطة جهة الادارة في التشكيل مقيدة ، ولكن المشرع ترك لها سلطة واسعة في اختيار الاعضاء حѧسب                  
 ، ونرى بأن صѧدور قѧرار التѧشكيل بأقѧل او أآثѧر مѧن العѧدد المحѧدد يعѧد خلѧلا جوهريѧا                           4الخبرة والكفاءة   

به أمѧام محكمѧة القѧضاء الاداري خѧلال المѧدة       ، اذا طعن  5يصيب قرارها ويوجب إلغائه لعيب في الشكل        
المحددة ، وان آان التطبيق العملѧي قѧد أثبѧت بѧأن سѧلطة تѧصديق الإحالѧة أضѧافت عѧضوا رابعѧا لأعѧضاء                           
لجنة البيع والايجار واعتمدت قراراتها بالرغم من تѧشكيلها المخѧالف لѧنص القѧانون واسѧتمر عمѧل اللجنѧة                     

ѧѧر مѧѧا لأآثѧѧي أعمالهѧѧاعي فѧѧشكيلها الربѧѧنتينبتѧѧرار 6ن سѧѧرر تكѧѧانون يبѧѧد القѧѧات لقواعѧѧذه الخروقѧѧرار هѧѧوتك ،
دعوتنѧѧا الѧѧى تѧѧشكيل مكتѧѧب او جهѧѧة لمتابعѧѧة التعاقѧѧدات الحكوميѧѧة وتلقѧѧي الѧѧشكاوي عѧѧن أيѧѧة مخالفѧѧة لأحكѧѧام 

  .المزايدات ، لأن في تشكيله حماية لمبدأ المشروعية وترسيخ لدولة القانون
  .نصاب لجنة البيع والايجار : ثانيا 
 لأهمية المزايدات العامة وارتباطها المباشѧر بѧصالح الخزينѧة ، فѧإن المѧشرع قѧد نѧاط بالѧسلطة                 نظرا

المختصة تشكيل اللجان ، وضمانا لسلامة عملها وسعيا وراء تحقيѧق الغѧرض المرجѧو مѧن تلѧك اللجѧان ،                      
                                                 

 إن اغضاء النظر عن عيب الاختصاص في مثل هذه الحالة يشجع الادارة على التسرع في إصدار القرارات الادارية -  1
  .188غازي فيصل مهدي ، مصدر سابق ، ص. ختصاص وزنا ولا تلقى بالا ، انظر ، دفلا تقيم لقواعد الا

  .481 مهند مختار نوح ، مصدر سابق ، ص-  2
 وما يرجح رأينا ان قضاء محكمة النقض استقر على بطلان قرارات اللجان التي ينص القانون على تشكيلها بعدد - 3

من ثلاثة اعضاء ... جوهريا ، اذ عدت المحكمة تشكيل اللجان المختصة يحدد في حال عدم اآتماله بعدها ذلك اجراء 
طعن (واجب قانونا واصدار قراراتها بكامل تشكيلها الثلاثي وعدها ذلك اجراء جوهريا يترتب على اغفاله البطلان 

راراتها من ثلاثة اعضاء واصدار ق.. آما أنها أوجبت تشكيل اللجان ) 27/3/1997جلسة .  ق66 لسنة 211رقم 
طعن رقم (بكامل تشكيلها وثبوت صدور القرار من عضوين فقط يترتب عليه البطلان لاغفال اللجنة اجراءا جوهريا 

ابراهيم سيد احمد ، مبادئ محكمة النقض في . الحكمين أشار إليهما ، د) 18/2/1998جلسة .  ق66 لسنة 118
  .175 ، ص2000ف ، الاسكندرية ، القرارات والعقود والمنازعات الادارية ، منشأة المعار

  . المعدل 1986 لسنة 32من القانون رقم ) 26(و) 8( المادتان -  4
 الشكل يعد رآنا في القرار الاداري اذا اشترطه القانون ، وان الشكليات نوعان آما يقول بعض الفقهاء ، شكليات -  5

فمخالفة ... ذاته بعده وسيلة للتعبير عن الارادة سابقة على القرار تؤثر على مشروعيته وشكليات تتعلق بالقرار 
. د: ، انظر ...) الاجراءات  تصم القرار الاداري بالبطلان ومخالفة الشكليات لا تؤثر عليه الا اذا آانت جوهرية 

  غازي فيصل 
  .10/11/2002 في 7754مهدي ، التعسف باستعمال الصلاحية القانونية ، مقال منشور في جريدة العراق ، بغداد ع 

 لجنة البيع ولاايجار الاولى في محافظة آربلاء استمرت لفترة تجاوزت السنتين تمارس أعمالها في بيع او ايجار -  6
الاموال وهي مكونة من اربعة اعضاء ، آانت وزارة الداخلية قد أضافت العضو الرابع بناء على مقترح المحافظة 

بالبيع ، وصدرت الكثير من هذه ) الإرساء(قرارات الإحالة ) ديقتص(المذآورة ، ودأبت الوزارة على اعتماد 
 المتضمن بيع أموال 30/12/1997 في 80القرارات بهذا التشكيل نذآر منها على سبيل المثال ، قرارها المرقم 

المزايدة  ومضمونه بيع قطع أراضي سكنية ب1997منقولة بالمزايدة العلنية العامة ، وقرارها بلا في شهر تشرين ثاني 
  .العلنية المقيدة
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شخاصѧا  فانه يؤآدعلى ضرورة تضمين ذلك التشكيل عناصر فنية وماليѧة وأخѧرى قانونيѧة ، أو يѧضمنها ا                  
مخصصين بوظائفهم يتمتعون بالخبرة والدرايѧة التѧي يѧرى أنهѧا تѧؤهلهم للقيѧام بعمليѧات اجѧراء المزايѧدة ،               

من اللائحة التنفيذية لقѧانون المناقѧصات والمزايѧدات رقѧم           ) 123(فالمشرع المصري مثلا نص في المادة       
نية ومالية وقانونية ويراعѧى    على أن تضم لجنة البيع او التأجير او الترخيص عناصر ف           1998 لسنة   89

عند التشكيل أهمية وقيمة المزايدة العامة ، وهѧذه مѧن الملاءمѧات التѧي تѧستقل بتقѧديرها الѧسلطة المختѧصة                   
باتخاذ قѧرار التѧشكيل ، آمѧا إن الѧسلطة ذاتهѧا تتمتѧع بѧسلطة تقديريѧة فѧي تحديѧد رئѧيس اللجنѧة شѧرط ان لا                       

يѧѧدة ، الا ان القѧѧانون أوجѧѧب اشѧѧتراك ممثѧѧل عѧѧن وزارة يكѧѧون الѧѧرئيس هѧѧو سѧѧلطة إعتمѧѧاد او تѧѧصديق المزا
 ، وعѧѧضو مѧѧن إدارة الفتѧѧوى  1الѧѧف جنيѧѧه ) 250(الماليѧѧة فѧѧي عѧѧضوية اللجنѧѧة متѧѧى بلغѧѧت قيمѧѧة المزايѧѧدة   

مѧن  ) 8(الف جنيه ، أما المشرع العراقي فإنѧه قѧد نѧص فѧي المѧادة        ) 500(بمجلس الدولة اذا بلغت القيمة      
تѧشكل لجنѧة البيѧع والايجѧار مѧن ثلاثѧة            : (  علѧى أن     1986 لѧسنة    32 رقم   قانون بيع وإيجار أموال الدولة    

موظفين ذوي خبرة لا تقل درجة أي منهم عن مدير او رئѧيس ملاحظѧين ، تتѧولى اجѧراءات بيѧع الامѧوال             
 ، 2وتتѧѧولى هѧѧذه اللجنѧѧة ايѧѧضا بيѧѧع الامѧѧوال المنقولѧѧة ) غيѧѧر المنقولѧѧة أو إيجارهѧѧا وفقѧѧا لأحكѧѧام هѧѧذا القѧѧانون

وفقا لتلك النصوص منح الجهة الادارية سلطة تقديرية فѧي تحديѧد اعѧضاء اللجنѧة وفقѧا لخبѧرتهم        والمشرع  
التي تقدرها الادارة ولها تحديد رئيس اللجنة ، وان نصاب اللجنة لا يكتمѧل الا بحѧضور أعѧضائها جميعѧا                     

لجنѧة لابѧد مѧن     ونѧرى بѧأن قѧرار ال   – ، ويتولى تنظيم أعمال اللجنة موظف ينѧسبه الѧوزير او مѧن يخولѧه            3
صدوره باتفاق اعضائها الثلاثة واذا ما أبدى أحѧدهم اعتراضѧا علѧى عمليѧة المزايѧدة وثبتѧه تحريريѧا علѧى                   
قائمѧة المزايѧѧدة ، فѧإن ذلѧѧك سѧوف يكѧѧون سѧببا لإلغѧѧاء المزايѧدة وعѧѧدول سѧلطة التѧѧصديق عѧن التعاقѧѧد ، لأن        

ص على ان يتخذ القرار بالاتفاق      القانون لم ينص على نصاب اللجنة بوجوب حضور آل اعضائها ولم ين           
او بموافقѧѧة عѧѧضوين ، وسѧѧكوته دليѧѧل علѧѧى أنѧѧه لا مجѧѧال الا أن يتخѧѧذ القѧѧرار بالاتفѧѧاق ولѧѧزوم حѧѧضورهم     
جميعا لأن التشكيل الثلاثي يفرض هذا الاستنتاج ولا يمكن ان تحقق المزايدة أغراضѧها الا بهѧذا النѧصاب      

لها لمѧرة واحѧدة وتتѧولى إجѧراء المزايѧدة لكѧل حالѧة بيѧع أو           المحدد قانونا ، آما أن هذه اللجنة يجѧري تѧشكي          
  . إيجار يعلن عنها

ولكن ما هو الأثر المترتب على اجتماع اللجنة غيѧر آاملѧة علѧى النحѧو المبѧين فѧي قѧرار التѧشكيل ؟                       
الفقه في مصر غير متفق في ترتيب الأثر ، فجانب منه يرى ان تجتمع اللجنة بالتشكيل المقرر في الامѧر             

 ، بينما يرى الجانب الآخر بطلان ما تتخѧذه       4ادر بتشكيلها والا آان اجتماعها باطلا وقراراتها باطلة         الص
لجنة البيع والايجار من قرارات في حال عدم حضور ممثل وزارة المالية او ممثل مجلس الدولѧة لأهميѧة                   

على صالح الخزينة ، في حين      حضورهم المقترن بأهمية المزايدة وارتفاع قيمتها المقدرة وماله من تأثير           
 ، وناصѧر الѧرأي الاخيѧر أآثѧر مѧن      5لا يؤثر عدم حضور غيرهم من الاعضاء على صحة انعقѧاد اللجنѧة           

 أنتهت فيهѧا الѧى      17/8/2003فتوى لمجلس الدولة ، ففي فتوى حديثة للجمعية العمومية صدرت بتاريخ            
تمعѧѧت دون حѧѧضور عѧѧضو إدارة الفتѧѧوى   بطѧѧلان اجѧѧراءات المزايѧѧدة العامѧѧة اذا آانѧѧت لجنѧѧة البѧѧت قѧѧد اج     

، بينمѧا يѧرى القѧضاء الاداري فѧي المملكѧة الاردنيѧة              6المختصة وآѧان نѧصاب المزايѧدة يѧستوجب حѧضوره          

                                                 
على ) الإحالة(لأن القيمة الاخيرة لا تتحدد الا بعد الترسية ) الحقيقية(يقصد بها القيمة التقديرية وليس القيمة الفعلية  -  1

فتوى الجمعية العمومية في مجلس الدولة (العطاء المناسب وهي لا تكشف الا في مرحلة لاحقة على بدء عمل اللجنة 
  .70مجدي المتولي ، مصدر سابق ، ص. أشار إليها ، د) 4/7/993 في 531رقم 

  .1986 لسنة 32من القانون ) 26( المادة -  2
  .1986 لسنة 5من تعليمات وزارة المالية عدد ) 9( المادة -  3
  .251 ، ص1984 ،4 ط– دراسة مقارنة –سليمان الطماوي ، الأسس العامة للعقود الادارية .  د-  4

 ، دار 1995سعاد الشرقاوي ، العقود الادارية ، . د. 156 ، ص2جابر جاد نصار ، المناقصات العامة ، ط.       د
  .421النهضة العربية ، ص 

رفيق سلام ، الموسوعة العلمية العملية لأحكام قانون المناقصات والمزايدات الجديد ، دار النهضة .  مع هذا الراي د-  5
   . 88 ، ص2002العربية ، القاهرة ، 

   1442 والفتوى رقم 4/6/2003 في 100/2/14 ، وبنفس المضمون صدرت الفتوى رقم 100/2/14 الفتوى رقم -  6
وآانت اللجنة ) 388 ، ص1 ، وك377 ، ص4محمد ماهر ، مصدر سابق ، ك. د( ، أشار إليهم 22/3/2003في 
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خلاف ذلك إذ تقرر محكمة العدل العليا بأن قواعد الشكل مقررة للѧصالح العѧام وإن صѧحة تѧشكيل اللجѧان         
الاجراءات الشكلية المؤديѧة الѧى إصѧداره المتعلقѧة بѧشكل      من النظام العام ويلغى القرار الاداري اذا خالف  

القѧѧرار ذاتѧѧه ، لأن إغفѧѧال ذلѧѧك يتنѧѧافى مѧѧع القواعѧѧد القانونيѧѧة التѧѧي تحكѧѧم سѧѧير هѧѧذه اللجѧѧان التѧѧي اسѧѧتهدفها     
المشرع في تشكيلها ، على ان اجتهاد المحكمة المذآورة اسѧتقر علѧى ان القѧرارات التѧي تѧصدرها اللجѧان          

  ѧق بهѧѧصة لا تلحѧب      المختѧѧابها عيѧѧا شѧرارات إذا مѧѧذه القѧه هѧѧف بѧن ان توصѧѧا يمكѧل مѧѧدام ، وآѧفة الانعѧѧا ص
  ، أما في العراق فإن الامر يختلف عمѧا  1شكلي بأنها من القرارات الباطلة ضمن المدة المبينة في القانون 

  .بخصوص تشكيل لجنة البيع والايجار في جوانب عدة منها. هو عليه الحال في مصر مثلا
 حددت الاعضاء بدرجاتهم الوظيفيѧة وخبѧرتهم        1986 لسنة   32من القانون رقم     ) 8( إن المادة    -1

  .وليس على اساس تخصصهم الفني او القانوني او المالي
اشترطت تعليماته حѧضور الاعѧضاء الثلاثѧة جمѧيعهم فѧي اجتمѧاع اللجنѧة لإجѧراء المزايѧدة ، فيمѧا                  -2

مجلѧس الدولѧة اذا بلغѧت المزايѧدة         أوجب المѧشرع المѧصري حѧضور ممثѧل وزارة الماليѧة وممثѧل               
 .نصابا معينا دون ان يلزم الجميع بالحضور 

ونرى إن المشرع العراقي قد حدد اعضاء اللجنة على سبيل الحصر وان العدد المنصوص عليه لا                
يمنح الفرصة بتخلف أي عضو فيها عن الحضور دون ان يخل بضمانات المزايدة وبѧالاجراءات الѧشكلية         

ليه فالقرار الصادر من لجنة البيѧع والايجѧار بغيѧاب أحѧد أعѧضاءها يعѧد صѧادرا مѧن لجنѧة               الجوهرية ، وع  
غير مشكلة تشكيلا قانونيا وحقيقا بالإلغاء ، ولكن متابعتنا لأعمѧال لجѧان البيѧع والايجѧار مكننѧا مѧن رصѧد             

تير اللجنة مخالفاتها للقانون من خلال تكرار حالات إجراء المزايدة بحضور عضوين او أحدهما مع سكر          
وإآمѧѧال تلѧѧك الاجѧѧراءات والبѧѧت فيهѧѧا أمѧѧا بالإحالѧѧة او التمديѧѧد حѧѧسب مقتѧѧضى الحѧѧال علѧѧى أن توقѧѧع قائمѧѧة   
المزايدة ومحضر اللجنة لاحقا من الاعضاء ممن لم يحѧضروا مجلѧس المزايѧدة ، وهѧذا الاسѧلوب يكѧاد ان              

ي اذ يزيѧد عѧددها علѧى أربعѧة أو           يكون متواترا في عمل اللجنة واجتماع اللجنة بأآثر من النѧصاب القѧانون            
 . ، وتصديق السلطة المختصة على قرار اللجنة دون الاهتمام بالتشكيل المخالف2أآثر احيانا 

وبطبيعة الحال فإن الواقѧع العملѧي يخѧل بѧضمانات محققѧة نѧص عليهѧا القѧانون هѧي فѧي أساسѧها تعѧد               
  ѧѧذا التѧѧدة ، فهѧѧي المزايѧѧشارآين فѧѧصالح المѧѧررة لѧѧة مقѧѧكالا جوهريѧѧى  إشѧѧد الأدنѧѧضمن الحѧѧذي يѧѧو الѧѧشكيل ه

لسلامة اجراءات الإحالة وشفافيتها ، لأن القانون عندما نص على هѧذا التѧشكيل فإنѧه قѧد اسѧتهدف بѧه قيѧام            
  .اللجنة بعملها في الاطار الذي يحفظ حقوق المشارك والجهة الادارية معا

 هѧѧو 1986 لѧѧسنة 32ن وممѧѧا يѧѧستحق الѧѧذآر هنѧѧا إن المѧѧشرع العراقѧѧي اذا آѧѧان قѧѧد جعѧѧل مѧѧن القѧѧانو 
القانون العام بشأن أحكام المزايدات العامة ، إلا أنه يخرج أحيانا عن قواعѧده ليقѧرر تѧشكيل لجѧان خاصѧة                      

آما أنه لم يعالج حالة اختلاف اعضاء اللجنة في       ،   3تجري المزايدة لبيع الاموال استثناء من ذلك القانون         
     ѧѧضى سѧѧذها بمقتѧѧي تتخѧѧرارات التѧѧي القѧѧة فѧѧرأي خاصѧѧا    الѧѧانون أحكامѧѧورد القѧѧم يѧѧي لѧѧة والتѧѧلطتها التقديري

لمعالجتها ، مثل قرار اللجنة بحرمان الشخص لأسباب ترجع الى ما آونتѧه اللجنѧة مѧن قناعѧة تفѧضي الѧى               
عدم إشراك الشخص في المزايدة إما لإخلاله بالتزامات سابقة أو لأنه يجعѧل مѧن المزايѧدة سѧتارا لأبتѧزاز                     
                                                                                                                                                        

 الى ان تخلف العضو القانوني عن حضور 47/2/178 ملف رقم 25/3/1991الثانية لقسم الفتوى قد انتهت بجلسة 
  .260اجتماع اللجنة لا يؤثر على صحة عملها ، أشار إليها ، أحمد منصور ، مصدر سابق ، ص

نعمان احمد الخطيب ، مصدر سابق ، .  أشار إليهما، د42/79 و47/86 قراري محكمة العدل العليا المرقمين -  1
   627ص
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 المتضمن بيع سيارات – 25/11/1997 في 165 قرار لجنة بيع السيارات الحكومية رقم –ل  منها على سبيل المثا-  2
 موقع من ستة –، اذ إن قرار الإحالة القطعي 1995 لسنة 100بالمزايدة العلنية المقيدة لأصحاب الاوسمة وفق القرار 

  ).المحافظ(أعضاء ومصادق عليه من سلطة الاعتماد 
 وزير – اذ خول الاول 5/3/1989 في 142 و5/1/1985 في 11المرقمين ) المنحل(ورة  قراري مجلس قيادة الث- 3

الداخلية صلاحية تأليف لجان خاصة لبيع العقارات المملوآة للدولة في محافظة النجف بطريقة المزايدة العلنية 
 الملغي 1967نة  لس17استثناءا من الاجراءات المنصوص عليها في قانون بيع وإيجار عقارات الحكومة رقم 

 ، فيما أجاز القرار الثاني للجنة خاصة بيع المرفق السياحي إذا اقتضى الصالح العام بطريق 1986 لسنة 32بالقانون 
  .1986 لسنة 32المزايدة العلنية وفق الضوابط التي تضعها اللجنة المذآورة استثناء من اجراءات القانون 
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ءها على قرار الحرمان ، او عѧدم اتفѧاقهم علѧى إحالѧة المزايѧدة لبيѧع المنقѧول                    المشارآين ، ولم يتفق اعضا    
المعلن عنه للمرة الثانيѧة ، ونѧرى بѧأن اللجنѧة لابѧد مѧن ان تجتمѧع بكامѧل اعѧضاءها ، لأن القѧانون بعѧد ان                             
نص على تشكيل اللجنة من عدد فردي سѧكت عѧن التѧصريح بѧصحة الانعقѧاد عنѧد تكامѧل عѧدد معѧين مѧن                           

الصادر بهم التشكيل سواء آان فرديا او زوجيا ، فلا مناص من حضور اعѧضاء اللجنѧة جميعѧا               الاعضاء  
  .بحيث لو غاب أحدهم او قام به مانع لما صح الانعقاد

ولأهمية مثل هذه القرارات وتأثيرها على حقѧوق المتقѧدمين بعروضѧهم وحقѧوق الادارة فѧي ضѧمان                   
ضѧѧع القواعѧѧد المناسѧѧبة وتѧѧضييق سѧѧلطة الادارة فѧѧي هѧѧذا   الѧѧوفر المѧѧالي الأآبѧѧر ، نقتѧѧرح تѧѧدخل المѧѧشرع لو  

المجال حتى لا تتسع مساحة انحرافهѧا فѧي ممارسѧة سѧلطتها فتلحѧق الѧضرر بѧالراغبين مѧن جهѧة وتѧضيق                         
  .مبدأ حرية المنافسة ومبدأ المساواة بين المتقدمين من جهة أخرى

  .مسؤولية أعضاء لجنة البيع والايجار: ثالثا 
أديبية عن المسؤولية المدنية ، فѧالاولى تعنѧي نѧسبة ارتكѧاب المخالفѧة للموظѧف                 تختلف المسؤولية الت  

واتباع الاجراءات التأديبية بدأ من التحقيق ثم فرض العقوبة التأديبية بحقه او إحالته الى المحاآم الجزائية                
 ѧѧبب لهѧѧي سѧѧة التѧѧام الجهѧѧصية أمѧѧسؤوليته الشخѧѧارة مѧѧي إثѧѧف فتعنѧѧة للموظѧѧسؤولية المدنيѧѧا المѧѧضرر ، أمѧѧا ال

بارتكابه الخطأ ، وهذه المسؤولية لا يسأل فيها الموظف مدنيا عن الضرر للجهѧة التѧي يعمѧل بهѧا اذا آѧان                      
مѧن لائحѧة تنفيѧذ قѧانون المناقѧصات والمزايѧدات فѧي              ) 141(وتѧنص المѧادة     ،   1الخطأ الذي ارتكبѧه مرفقيѧا     

ن العѧاملين بالجهѧات التѧي     الى تعرض المѧسؤول عѧن مخالفѧة أحكѧام اللائحѧة مѧ              998 لسنة   89مصر رقم   
تسري عليها للمساءلة التأديبية دون الاخلال بحق إقامة الدعوى المدنية او الجنائية ضده عنѧد الاقتѧضاء ،          
وهذا النص جاء تطبيقا للقواعد العامة ، إذ إن العامل ملزم في أدائه لوظيفته باتباع آافة القوانين واللوائح                  

القوانين يؤاخذ عن ذلك تأديبياً ، فإن وقعت المخالفة تحѧت طائلѧة قѧانون               المعمول بها ، واذا ما خالف هذه        
العقوبѧѧات سѧѧئل عنهѧѧا جنائيѧѧا ، آمѧѧا ان الجهѧѧة الاداريѧѧة إذا أصѧѧابها ضѧѧرر مѧѧن جѧѧراء خطئѧѧه آѧѧان لهѧѧا حѧѧق   

  .الرجوع عليه بالتعويض عن هذا الضرر اذا آان خطئه شخصيا
فقѧد اسѧتقر القѧضاء التѧأديبي الحѧديث فѧي            وبخصوص مسؤولية اعضاء اللجان الادارية بصفة عامѧة         

ان تشكيل اللجѧان الاداريѧة مѧن أعѧضاء ذوي تخصѧصات مختلفѧة وخبѧرات                 (مجلس الدولة المصري على     
متباينة يرجع سببه الى الموضوعات المطروحة على تلك اللجان يثير مسائل مختلفة تدخل آل مѧسألة فѧي               

يتوافر بحث الامѧور مѧن جوانبهѧا المختلفѧة بѧأن            نطاق تخصص معين وخبرة مختلفة عن الاخرى ، وبهذا          
يتولى آل متخصص الجانب الذي يخصه بما لديه مѧن خبѧرات خاصѧة تؤهلѧه لѧذلك وعليѧه ان يقѧوم بعملѧه           
هذا بدقة وأمانة وبذل الجهد المطلوب ، فإذا قصر في ذلك آѧان مرتكبѧا خطѧأ مѧستوجبا العقѧاب ، غيѧر إن                         

باللجنѧة الѧذي يخѧرج تخصѧصه وخبرتѧه عѧن نطѧاق الحالѧة التѧي              هذا لا يؤدي الى مسؤولية البعض الآخѧر         
  وقѧѧع بهѧѧا الخطѧѧأ اذ لا يجѧѧوز قانونѧѧا مѧѧساءلة عѧѧضو عѧѧن أمѧѧور تخѧѧرج مѧѧن تخصѧѧصه وخبرتѧѧه المؤهلѧѧة لѧѧه    

فليست هناك مسؤولية تضامنية في خصوص اللجان الادارية الا ما آان مرتبطѧا بوقѧائع يѧسأل                 ،   2) فعلا  
ر ذلك يمكن لسلطة التأديب ان تغاير في العقوبѧة بѧين عѧضو فѧي اللجنѧة                  عنها اعضاء اللجنة آلهم وفي غي     

 3وعضو آخر فيها حسبما يتضح لها من الظروف والملابسات وعلى ضوء تخصص آل عضو وخبرتѧه          

                                                 
عليا .  قضائية45 لسنة 2736 طعن رقم 3/3/2002في حكم لها صدر في جلسة  المحكمة الادارية العليا في مصر و-  1

يعتبر الخطأ شخصيا اذا آان الفعل مصطبغا بطابع شخصي يكشف : (ميزت بين الخطأ الشخصي والمرفقي اذ تقول 
ض عن الانسان بضعفه ونزواته وعدم تبصره ، أما اذا آان الفعل الضار ليس آذلك ويكشف عن مجرد موظف معر

فالعبرة في نية الموظف وقصده ، فإذا آان تصرفه يهدف الى تحقيق غايات . للخطأ في هذه الحالة يكون مصلحيا
الجهة الادارية ومقاصدها فإن خطئه يندمج في أعمال الوظيفة ويعتبر خطئه خطأ مصلحيا ، فإذا ما تبين أنه لا يعمل 

 آان خطئه جسيما مؤثما عقابيا فإن الخطأ في هذه الحالة للصالح العام ، أو آان يعمل مدفوعا بعوامل شخصية او
، الحكم مشار إليه في مجلة ) يعتبر خطأ شخصيا يسأل عنه الموظف الذي وقع منه هذا الخطأ في ماله الخاص 

   .390 ، ص2003 ، 3المحاماة التي تصدرها نقابة المحامين في مصر ، ع 
  محمد ماهر أبو العينين ، مصدر .  أشار إليه ، د26/9/1998جلسة . ق42  لسنة6555المحكمة التأديبية ، طعن رقم  - 2

  .854 ، ص1سابق ، ك
   .854محمد ماهر ، المصدر أعلاه ، ص.  ، أشار إليه ، د7/4/2001جلسة .  ق42 لسنة 1902 طعن رقم -  3
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، آما إن قضاء المحكمة الادارية العليا في مصر بخصوص مسؤولية أعѧضاء اللجѧان اسѧتقر علѧى أنѧه لا                      
 الاخطاء الѧواردة فѧي أعمѧال تلѧك اللجѧان فيمѧا يخѧصهم مѧن نطѧاق ، إذ يѧسأل                        يسأل أعضاء اللجان الا عن    

العѧѧضو الفنѧѧي عѧѧن الاخطѧѧاء الفنيѧѧة والعѧѧضو المѧѧالي عѧѧن الاخطѧѧاء الماليѧѧة والاداري عѧѧن الاخطѧѧاء ذات         
الطبيعة الادارية والقانوني عن الخطأ القانوني وأنه لا يسأل الجميع الا عن الخطأ الظاهر الѧذي لا يحتѧاج                 

، ويمكن القول إجمالا ان آل مخالفة يرتكبها الموظѧف لأحكѧام قѧانون المناقѧصات والمزايѧدات               1خبره  الى  
 ، وأعمالا للمبادئ السابقة فقد قضت المحكمѧة الاداريѧة العليѧا بحكمهѧا الѧصادر فѧي        2تشكل مخالفة تأديبية    

مزايѧدة سѧرية    بمسؤولية العضو القانوني في لجنة فѧض المظѧاريف والبѧت بخѧصوص          6/9/2001جلسة  
 ألѧف  55إذ تقدمت أربعة عروض بعد انسحاب شѧرآة ، منهѧا عѧرض الجمعيѧة التعاونيѧة الانتاجيѧة بمبلѧغ                 

 85طلب مندوب الجمعية زيادة السعر المقدم الѧى         ) الإحالة(جنيه وإنه بعد فض المظاريف وقبل الترسية        
 الѧشرآة المѧصرية للتجѧارة الدوليѧة     الف جنيه ، الا ان اللجنة لم تلتفت لهذا الطلب وأرست بيع الخѧط علѧى               

 الف جنيه آونه أعلى سعر دون اثبات طلب منѧدوب الجمعيѧة بمحѧضر اعمѧال اللجنѧة ، وعѧدت                      75بمبلغ  
المحكمة التأديبية التي أحيل إليها اعضاء اللجنة أنهم قد ارتكبوا مخالفة تتمثل في عدم اثبات طلب مندوب            

اجب الامانة والدقة آان يقتضي ويفرض على اللجنة ضѧرورة    الجمعية المذآورة في زيادة السعر ، لأن و       
ذآѧѧر ذلѧѧك البيѧѧان بمحѧѧضر الجلѧѧسة حتѧѧى يكѧѧون العѧѧرض أمينѧѧاً وآѧѧاملاً علѧѧى سѧѧلطة الاعتمѧѧاد ممѧѧا يوجѧѧب       
مساءلتهم  تأديبيا وجاء حكم المحكمѧة التأديبيѧة صѧحيحا ولا مطعѧن عليѧه مѧن قبѧل المحكمѧة الاداريѧة ورد                        

ءت مساءلته مشددة بحسبانه المسؤول عن سلامة الاجѧراءات التѧي تتخѧذها             طعن العضو القانوني الذي جا    
اللجنة وأولهѧا تѧضمين محѧضرها الوقѧائع والاحѧداث آافѧة التѧي تعѧرض عليهѧا، وان يكѧون ذلѧك المحѧضر                          

ولѧم تقبѧل المحكمѧة العليѧا سѧبب طعѧن العѧضو              . مطابقا للواقع وحقيقة تلك الاحداث التي تمѧت أمѧام اللجنѧة             
عѧѧدم تناسѧѧب الجѧѧزاء مѧѧع المخالفѧѧة المنѧѧسوبة إليѧѧه ، علѧѧى اسѧѧاس ان قѧѧضاءها مѧѧستقر علѧѧى ان القѧѧانوني فѧѧي 

تقѧѧدير الجѧѧزاء فѧѧي المجѧѧال التѧѧأديبي متѧѧروك لتقѧѧدير مѧѧن يملѧѧك توقيعѧѧه ، بيѧѧد أن الѧѧسلطة التقديريѧѧة لمѧѧصدر   
                   ѧه بѧر عنѧا يعبѧا أو مѧع عنهѧي  العقوبة تجد حدها عند وجود التناسب بين المخالفة وبين الجزاء الموقѧالغلو ف

، وذهبت المحكمة التأديبيѧة العليѧا فѧي قѧرار           3تقدير الجزاء الذي يوصم الاجراء التأديبي بعدم المشروعية         
 الѧى مѧساءلة اللجنѧة لقيامهѧا بѧالبيع دون اتبѧاع طريѧق المزايѧدة العلنيѧة                    13/11/1985لها صѧدر  بتѧاريخ       

تقѧدم غيѧر الحѧائزين للعقѧار لѧشرائه ،      بحجة عدم جدوى أسلوب المزاد العلني لمѧا ثبتѧت التجربѧة مѧن عѧدم        
وجاء في الحكم بأن مѧن المقطѧوع بѧه أنѧه يجѧب علѧى العامѧل ان يطبѧق القѧوانين واللѧوائح بحѧسب المفهѧوم                     
الصحيح لها والا يخالفها او يعدل فيها ، ولا يسوغ له ذلѧك بحجѧة انهѧا لا تتماشѧى مѧع الواقѧع او لا تѧساير                          

  4.هو طلبه تعديلها ممن له سلطة التعديلالتطوير والطريقة لمعالجة ذلك الوضع 
 أوجب على الموظف ان يؤدي     1991 لسنة 14وفي العراق فإن قانون انضباط موظفي الدولة رقم         

أعمال وظيفته بنفسه بأمانة وشعور بالمسؤولية بعѧدها تكليفѧا وطنيѧا وخدمѧة اجتماعيѧة يѧستهدف القѧائم بهѧا                 
واذا ما خالف واجبات وظيفتѧه      ،   5اعد القانونية المقررة    المصلحة العامة وخدمة المواطنين في ضوء القو      

، فإنه يتعѧرض للمѧسائلة وتفѧرض بحقѧه العقوبѧات المنѧصوص عليهѧا فѧي القѧانون المѧذآور ، واذا ارتكѧب                          
خطأ جسيما نجم عنه ضرر جسيم بأموال الدولة او مصالح الجهة التي يعمل بها، فإنѧه يتعѧرض للمѧساءلة         

 ، مѧѧسؤوليتهم المدنيѧѧة والانѧѧضباطية 1لبيѧѧع والايجѧѧار وهѧѧم مѧѧن مѧѧوظفي الدولѧѧة   فأعѧѧضاء لجنѧѧة ا6.الجنائيѧѧة
                                                 

محمد أبو العينين ، .  ، د أشار إليه1/6/1995 قضائية عليا جلسة 73 لسنة 4182 الحكم الصادر في الطعن رقم - 1
   .881 ، ص1مصدر سابق ، ك

  .380حسن محمد مهند ، مصدر سابق ، ص.  د-  2
  .884محمد أبو العينين ، المصدر أعلاه ، ص.  أشار إليه ، د6/9/2001ع جلسة .  ق44 لسنة 6947 طعن رقم -  3
 العاملين المدنيين بالدولة ، منشأة المعارف ،  ق ، أشار إليه محمود صالح ، شرح قانون نظام27 لسنة 42 طعن رقم -  4

  .774 ، ص2004الاسكندرية ، 
  .1991 لسنة 14من القانون ) 3( المادة -  5
يعاقب بالحبس آل موظف او : ( المعدل تنص على 1969 لسنة 111من قانون العقوبات العراقي رقم ) 341( المادة -  6

اق ضرر جسيم بأموال او مصالح الجهة التي يعمل فيها أو يتصل بها مكلف بخدمة عامة تسبب بخطئه الجسيم في إلح
بحكم وظيفته أوبأموال أو مصالح الاشخاص المعهود بها إليه ان آان ذلك ناشئا عن إهمال جسيم بأداء وظيفته او عن 

( المذآور على من القانون  ) 340( ، آما نصت المادة ) إساءة استعمال السلطة او عن إخلال جسيم بواجبات وظيفته
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والجزائية تبقى قائمة وحسب طبيعة الخطأ الذي يѧصدر عѧنهم وغالبѧا مѧا تلجѧأ الادارة الѧى فѧرض الجѧزاء                      
الاداري بحѧѧق أعѧѧضاء اللجنѧѧة ، ومѧѧسؤوليتهم تѧѧضامنية فѧѧي تعѧѧويض الاضѧѧرار ، التѧѧي تلحѧѧق بهѧѧا ، ومѧѧن     

 قيام وزارة الداخلية بتضمين رئيس وأعضاء لجنة البيع والايجار في           – تذآر في هذا المجال      الوقائع التي 
مليون دينار عن قضية مفادها ، ان لجنة البيع والايجار أجѧرت المزايѧدة بعѧد                ) 397(محافظة ديالى مبلغ    

 الاولѧى ، فأصѧدرت   نكول المزايد الاخير و أحالت المزايدة بعد النكول ببدل إيجѧار أقѧل مѧن بѧدل المزايѧدة                 
اللجنة قرارها بتضمين الناآل الفرق بين البدلين ، وقد اعترض الناآѧل علѧى قѧرار التѧضمين أمѧام محكمѧة               
البداءة طالبا في دعواه منѧع معارضѧة الجهѧة الاداريѧة مѧن مطالبتѧه بѧالمبلغ ، وقѧد اسѧتجاب القѧضاء لطلبѧه                    

 32ت اجѧراء جوهريѧا نѧص عليѧه القѧانون رقѧم              وصدق الحكم البدائي تمييزا وسبب الحكم بأن اللجنة خالف        
 وهو عدم عرض المال على المزايد الثاني قبل الاعلان عѧن المزايѧدة مجѧددا ، واسѧتنادا لمѧا                     1986لسنة  

جاء بقرار الحكم ولأن الادارة قد أصابها الضرر جراء عدم مراعاة القانون من قبل أعضاء اللجنѧة ، فقѧد      
 ، الѧذي    22/6/999في  100رقم  ) المنحل(قرار مجلس قيادة الثورة     أصدرت قرارها بالتضمين استنادا ل    

يخول الوزير المختص تضمين الموظف قيمة الاضرار التѧي تكبѧدتها الخزينѧة بѧسبب إهمالѧه أو تقѧصير ه           
  أو مخالفتѧѧѧѧѧѧѧѧѧه للقѧѧѧѧѧѧѧѧѧوانين والانظمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والتعليمѧѧѧѧѧѧѧѧѧات وذلѧѧѧѧѧѧѧѧѧك حѧѧѧѧѧѧѧѧѧسب الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧعار الѧѧѧѧѧѧѧѧѧسائدة وقѧѧѧѧѧѧѧѧѧت   

  .2التسديد
ء اللجنة فѧي حѧال فѧرض الجѧزاء الاداري بحقهѧم يفقѧدون ضѧمانة                 ولكن الجدير بالملاحظة إن أعضا    

  :أساسية تحميهم من تلك القرارات إذا صدرت بشكل يخالف مبدأ المشروعية وذلك 
التي تخول الѧوزير صѧلاحية التѧضمين تѧنص صѧراحة            ) المنحل(لأن قرارات مجلس قيادة الثورة       -1

بيѧق هѧذه القѧرارات ، ومثالهѧا الفقѧرة         على منع القضاء من النظѧر فѧي الѧدعاوي التѧي تنѧشأ عѧن تط                
 اذ منع المحѧاآم مѧن سѧماع         14/6/1998 في   81 والقرار   1999 لسنة   100من القرار   ) ثامنا(

بѧشأن تѧضمين الموظѧف قيمѧة     ... الدعاوي في آل ما له علاقة بѧالقرارات التѧي يѧصدرها الѧوزير             
 قѧرارات التѧضمين أو    وعليѧه فѧلا سѧلطان للقѧضاء بعѧد صѧدور قѧرار المنѧع للتѧدخل فѧي                   . الاضرار
 ، او إلغائهѧѧا وطلѧѧب التعѧѧويض إن آѧѧان لѧѧه مقتѧѧضى خاصѧѧة وان تلѧѧك القѧѧرارات توجѧѧب    3إبطالهѧѧا 

   .4حجز  الموظف في حال عدم التسديد رغم قصر الفترة الممنوحة لذلك 
 نهائيѧة  991 لѧسنة  14لأن العقوبات التي تفرض عليه وفѧق قѧانون انѧضباط مѧوظفي الدولѧة رقѧم                 -2

لѧصراحة المѧادة   ) لفت نظѧر ، إنѧذار وقطѧع الراتѧب    (ن بشأنها أمام القضاء اذا آانت       ولا يقبل الطع  
 .من القانون ) رابعا/11(

وإزاء ذلك فإن إلغѧاء آѧل مѧا يѧرد مѧن نѧصوص فѧي القѧوانين تحѧصن القѧرار الإداري وتمنѧع صѧاحب                            
   عيѧѧوب الѧѧشأن مѧѧن الطعѧѧن بѧѧه أمѧѧام القѧѧضاء ، أو علѧѧى الأقѧѧل إذا شѧѧاب القѧѧرار الإداري أي عيѧѧب مѧѧن    

المشروعية ، أصبح مطلباً يقتضي تحقيقه بوصفه حقاً للفرد وضمانة لѧه تحميѧه مѧن ضѧرر القѧرارات                    
غير المشروعة تقرره القواعد الدستورية في آثير مѧن الѧدول ، وحѧسناً فعѧل المѧشرع العراقѧي حينمѧا                      

وانين على   النص في الق   2005 من دستور جمهورية العراق المستفتى عليه عام         97حظر في المادة    
 ألغѧى بموجبѧه   2005 سنة 17تحصين أي عمل أو قرار إداري من الطعن ، آما أصدر القانون رقم  

                                                                                                                                                        
يعاقب بالسجن مدة لا تزيد على سبع سنوات أو بالحبس آل موظف أو مكلف بخدمة عامة أحدث عمداً ضرراً بأموال 

  ) .أو مصالح الجهة التي يعمل فيها أو يتصل بها بحكم وظيفته أو بأموال الأشخاص المعهود بها إليه 
آل شخص عهدت إليه وظيفة داخل أملاك ( عرفت الموظف بأنه 1991 لسنة 14من القانون رقم ) ثالثا/1( المادة -  1

 1961 لسنة 24من قانون الخدمة المدنية رقم ) الثانية(فيما عرفته المادة ). الوزارة او الجهة غير المرتبطة بوزارة
  ).آل شخص عهدت إليه وظيفة دائمة داخلة في الملاك الدائم: (بأنه 

 في 2460 البلديات العامة  ، ذي العدد –لمحافظات بكتاب وزارة الداخلية  قرار التضمين تم تعميمه الى ا-  2
27/2/2001.  

  ).غير منشور( ، 12/12/1998 في 1/1998م/3642 قرار محكمة التمييز رقم -  3
 اجراء اداري تفرضه الادارة ويختلف عن التوقيف بوصفه اجراء قضائي يفرضه القضاء ، ولا يترتب – الحجز -  4

قرار مجلس شورى الدولة رقم . جز الاداري سحب يد الموظف ، وخلاله يستحق الموظف رواتبه آاملةعلى الح
  . ، غير منشور9/4/997 في 11/997
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النѧѧصوص القانونيѧѧة التѧѧي تمѧѧنح المحѧѧاآم مѧѧن سѧѧماع الѧѧدعاوي أينمѧѧا وردت فѧѧي القѧѧوانين والقѧѧرارات       
 1 2004  /3 / 9 لغاية 1968 / 7 / 17اعتباراً من ) المنحل ( الصادرة عن مجلس قيادة الثورة 

  الفرع الثاني
  اختصاصات لجان البيع والايجار

إذا ما عقدت لجنة البيع والايجار اجتماعها وفقا للتشكيل الذي نص عليه القانون ، وأنهت لجنة فѧتح                  
المظاريف عملها وسلمت نتائجه الى لجنة البت اذا آانت المزايدة سرية ، فѧإن اللجنتѧين آѧل ضѧمن نطѧاق                    

لقرارات الهامة التѧي مѧن شѧأنها التوصѧل الѧى اختيѧار المزايѧد الافѧضل ، ومѧن                     اختصاصها تتخذ عدد من ا    
  :أهم تلك القرارات 

  .قبول المزايدين وقبول عروضهم : اولا 
سبق وان أوضحنا بأن المنافسة في إطار المزايدات لا تكون مطلقة وإنما تستند الѧى ضѧوابط معينѧة      

 الѧѧراغبين بالاشѧѧتراك فѧѧي المزايѧѧدة ، ملزمѧѧون بѧѧأن يتقѧѧدموا   لا تѧѧستقيم المنافѧѧسة الحقيقيѧѧة الا بهѧѧا ، آمѧѧا إن 
بعروضهم وفقا للشروط المعلن عنها وأن يرفقوا بها الوثائق المطلوبة ، وإذا وجدت الادارة أن شرطا مѧا                  
قد تخلف في الراغب ، أو أن العرض الذي تقدم به لم يستوف شروطه ، فلها حين ذلك حرمѧان الѧشخص                      

ها ايضا اسѧتبعاد العѧرض غيѧر المكتمѧل الѧشروط المطلوبѧة بѧنص القѧانون او تلѧك                     من دخول المزايدة ، ول    
التي وضعتها الادارة بمقتضى سلطتها التقديرية ، على أن اللجنة تنظر في شخѧصية المزايѧد أولا فѧإذا مѧا                     
 تقرر حرمانه ، استتبعه حكمѧا اسѧتبعاد عطائѧه ، وبنѧاء عليѧه فإنѧه فѧي نطѧاق المزايѧدة العامѧة تكѧون سѧلطة                       

فѧѧإذا آѧѧان الراغѧѧب بالѧѧشراء او الاسѧѧتئجار لѧѧم يلتѧѧزم . الادارة فѧѧي قبѧѧول المѧѧشارآين فيهѧѧا سѧѧلطة مقيѧѧدة دائمѧѧا
بالضوابط والѧشروط الѧضرورية لѧدخول سѧاحة المنافѧسة ، فѧإن الادارة تلѧزم بحرمانѧه ، وأذا اسѧتنفذ آافѧة                         

 ، ولكѧن الادارة     2ة لѧرفض قبولѧه    الشروط المطلوبة لدخوله المنافسة ، فالادارة وقتها لا تملك سلطة تقديري          
تملك بالمقابل هامشا من سلطة التقدير لأستبعاد المزايد الذي يقترف مخالفة في تقديمه لعرضه ، اذ جرى              
قѧѧضاء مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي علѧѧى التمييѧѧز بѧѧين المخالفѧѧة الجوهريѧѧة والمخالفѧѧة غيѧѧر الجوهريѧѧة فѧѧي هѧѧذا   

 المخالفة الجوهرية ، وتعد المخالفة جوهرية اذا أدت الѧى           النطاق إذ يستبعد من نطاق المنافسة من يرتكب       
منح مقترفها أفضلية معينة يتميز بها المنافس عن باقي المتنافسين ، مما يعطل المزايدة ذاتها ، مثل قبѧول                   

 ، وآѧѧذلك بالنѧѧسبة للعѧѧرض فѧѧإن 3العѧѧرض المتѧѧأخر عѧѧن أقѧѧصى المѧѧدة المنѧѧصوص عليهѧѧا لتقѧѧديم العѧѧروض 
ده اذا شابته مخالفة جوهرية ، أما اذا آانت غير جوهريѧة وغيѧر مѧؤثرة ، فѧإن اللجنѧة                     اللجنة تلتزم باستبعا  

   .4تملك سلطة تقديرية لتغطيته
 .الإحالة على المزايد الأخير : ثانيا 

بعѧѧدما تنتهѧѧي اللجنѧѧة مѧѧن إعѧѧداد قائѧѧة المزايѧѧدة فѧѧي ضѧѧوء أوصѧѧاف المѧѧال المثبتѧѧة مѧѧن لجنѧѧة التقѧѧدير       
طريѧѧق المزايѧѧدة العلنيѧѧة فѧѧي الѧѧصحف المحليѧѧة وفقѧѧا للأوصѧѧاف والѧѧشروط والاعѧѧلان عѧѧن بيعѧѧه او إيجѧѧاره ب

                                                 
   -: على 2005 لسنة 17نص قانون إلغاء النصوص القانونية التي تمنع المحاآم من سماع الدعاوى رقم  -  1

ردت فѧѧي القѧѧوانين والقѧѧرارات الѧѧصادرة مѧѧن مجلѧѧس قيѧѧادة الثѧѧورة المنحѧѧل    تلغѧѧى النѧѧصوص القانونيѧѧة أينمѧѧا و – 1 –المѧѧادة 
 التي تقضي بمنع المحاآم من سماع الѧدعاوى الناشѧئة عѧن    2003 / 4 / 9 لغاية 1968 / 7 / 17اعتباراً من   

            .تطبيق القوانين وقرارات مجلس قيادة الثورة 
  =       

مѧن هѧذا القѧانون وبѧين        ) 1( نفѧاذ القѧوانين والقѧرارات الملغيѧة بموجѧب المѧادة               لا تعد المدد الواقعة بѧين تѧاريخ        -2–المادة  = 
  .تاريخ نفاذ هذا القانون من ضمن مدد التقادم المانع من سماع الدعاوى 

 تستثنى قوانين وزارة التعليم العالي والبحѧث العلمѧي ووزارة التربيѧة والѧضرائب وقѧرارات منѧع التجѧاوز علѧى                       -3–المادة  
  .ة من أحكام هذا القانون أراضي الدول

  . ينفذ هذا القانون من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية -4–المادة 
   .2005 / 12 / 22 في 4011وقد تم نشر القانون في جريدة الوقائع العراقية عدد 

2  - Quancard. M، op.cit. p88. 
3  - Quancard. M. ibid، p55. 

  .491صمهند مختار نوح ، مصدر سابق ،  -  4
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المطلوبة ، فإن تلك القائمة تصبح مفتوحة ابتدأ من اليوم التالي لنشر الاعلان ويحق للراغبين بالѧشراء او                  
 الايجار التعبير عن رغبتهم في الاشتراك في المزايدة من خلال إيداعهم التأمينات المقررة قانونѧا ، وآمѧا                 

أسѧلفت فѧѧإن الراغѧѧب لا يѧѧستطيع ان يتقѧѧدم بѧѧسعره أثنѧѧاء فتѧѧرة الاعѧѧلان وإن أجѧѧاز لѧѧه القѧѧانون إبѧѧداء الرغبѧѧة  
خѧѧلال هѧѧذه الفتѧѧرة لأن الѧѧنص جѧѧاء مقتبѧѧسا مѧѧن قѧѧوانين عراقيѧѧة سѧѧابقة بѧѧصورة ليѧѧست تامѧѧة ، وانمѧѧا يتقѧѧدم     

  . قطبعرضه في اليوم المحدد لإنعقاد لجنة البيع والايجار وساعة إجراء المزايدة ف
وفي اليوم المعين للمزايدة تجتمع اللجنة لإجرائها وتلتزم في سبيل تعيين الافضل من بين المتقѧدمين بعѧدد                  

  :من الاجراءات تتمثل بما يلي 
الانتقال الى موقع المال المعلن عن بيعه أو إيجѧاره وأجѧراء المزايѧدة ضѧمن الوحѧدة الاداريѧة            -1

 ѧѧذا الاجѧѧد هѧѧال ، ويعѧѧك المѧѧا ذلѧѧع فيهѧѧي يقѧѧةالتѧѧراءات الجوهريѧѧن الاجѧѧس . راء مѧѧب مجلѧѧاذ ذه
 الѧى ان المزايѧدة التѧي تجѧرى          23/9/991 فѧي    32شورى الدولة في العراق بقѧراره المѧرقم         

دون مراعاة لهذا الاجراء باطلة ولا يعتد بها قانونѧا ، ويѧرى المجلѧس وجѧوب إجѧراء مزايѧدة                 
إن إجرائها في مرآز المحافظѧة  بيع العقار في مرآز الناحية او القضاء الذي يقع فيه العقار و     

رغѧѧم الاشѧѧارة الѧѧى ذلѧѧك فѧѧي إعѧѧلان البيѧѧع يعѧѧد إخѧѧلالا جوهريѧѧا فѧѧي الاجѧѧراءات التѧѧي رسѧѧمها    
القانون وبالتالي تصبح هذه المخالفѧة سѧببا آافيѧا لإبطѧال البيѧع ومѧن ثѧم إعѧادة تѧسجيله ، بإسѧم                    

رى الدولة تصديق حكѧم  الادارة المالكة له قبل المزايدة ، آما قررت الهيئة العامة لمجلس شو      
محكمة القضاء الاداري المتضمن إلغاء قرار الإحالة ببطلان اجراءات المزايدة آونها جرت            

 ، ولأن مكان اجراء المزايدة يعد من الشكليات الجوهريѧة   1خارج المكان المرسوم لها قانونا      
 مجددا ، وقѧد تلجѧأ    ، فإن عدم مراعاته يدفع سلطة الاعتماد الى إلغاء المزايدة والاعلان عنها           

الى إلغاء قرار الاعتماد ذاته إذا علمت لاحقا بعѧدم مѧشروعيته بѧسبب اجѧراء المزايѧدة خѧارج         
 ، ونجѧѧد بѧѧأن قѧѧرار إلغѧѧاء  2حѧѧدود الوحѧѧدة الاداريѧѧة التѧѧي يقѧѧع فيهѧѧا المѧѧال المعلѧѧن عѧѧن إيجѧѧاره   

ѧѧرار التѧѧدور قѧѧب الادارة لأن صѧѧن جانѧѧار مѧѧد الايجѧѧاء لعقѧѧه إلغѧѧي حقيقتѧѧو فѧѧصديق هѧѧصديق الت
سوف يلاقي إيجاب المزايد ، ويصبح العقد حينئذ تاما ولا يحتاج تمامه في العراق الѧى تبليѧغ           
المزايѧѧد بقѧѧرار اعتمѧѧاد المزايѧѧدة آمѧѧا فѧѧي مѧѧصر ، مѧѧع الاشѧѧارة الѧѧى ان الغѧѧاء القѧѧرار الاداري    
يشترط فيه ان يكѧون مخالفѧا لمبѧدأ المѧشروعية وان يلغѧى القѧرار خѧلال المѧدة المحѧددة لقبѧول                        

  .3وى إلغاء القرار الاداري أمام القضاءدع
البدء بالمزايدة والمناداة على المزايدين الراغبين بالاشتراك فيها ممن دفعوا التѧأمين علѧى ان                -2

 :تراعي لجنة البيع والايجار الامور التالية 
  .أن تتم المزايدة في الزمان والمكان المحددين في شروط الاعلان  -أ 
  البيانات والمواصفات الكافية عن موضوع البيع او أن تذآر اللجنة للمتزايدين   -ب 

 .بأن يتضمن النداء وصفا آاملا للمال المعلن عنه،  4التأجير 
 .أن تتم الاجراءات علنا بحضور المشارآين  -ج 

                                                 
  . سبق الاشارة إليه2/9/1990 في 990/ تمييز –اداري / 13 قرار الهيئة رقم -  1
 وزارة المالية آانت قد صادقت على قرار إحالة مزايدة تأجير ساحة بيع المواشي في قضاء الشطرة بمحافظة ذي قار -  2

دارية دفعها الى إلغاء قرار المصادقة الا إن علمها اللاحق بأن المزايدة قد جرت في حينه خارج حدود الوحدة الا
تنسب الغاء مزايدة إيجار المساحة المذآورة لإتخاذها ساحة لبيع : ( وجاء فيه 25/4/1992 في 17493بكتابها رقم 

المواشي وإعادة الاعلان عنها مجددا وتحميل لجنة التأجير آافة المصاريف وذلك لكون المزايدة قد جرت خارج 
 = 1986 لسنة 32لتي يقع فيها العقار خلافا لأحكام الفقرة سادسا من المادة التاسعة من القانون رقم الوحدة الادارية ا

   في3886مما يشكل خللا جوهريا في الاجراءات التي رسمها القانون ، عليه تعتبر موافقتنا الصادرة بكتابنا المرقم = 
  ..) عن إيجار المساحة المذآورة  ملغية وتتخذ الاجراءات اللازمة لإعادة الاعلان24/2/1992

، س 2 و1شاب توما منصور ، رقابة القضاء على إنهاء الادارة لقرارها بإرادتها المنفردة ، مجلة القضاء ، ع .  د-  3
  .393 ، ص1991 ، بغداد  46

  .231حسن محمد هند ، مصدر سابق ، ص.  د-  4
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  أن لايقѧѧѧوم عѧѧѧضو اللجنѧѧѧة بعمليѧѧѧة المنѧѧѧاداة ، وإن لا يѧѧѧستوفي أجѧѧѧورا مѧѧѧن المѧѧѧشتري او      -د 
  لجنѧѧѧة والمѧѧѧوظفين المѧѧѧرافقين لهѧѧѧم أجѧѧѧورا     ، اذ يقѧѧѧرر القѧѧѧانون لأعѧѧѧضاء ال 1المѧѧѧستأجر 

  .2محددة 
وعلى خلاف القوانين المقارنة ، فإن القانون العراقي اشترط علѧى لجنѧة البيѧع والإيجѧار ان لا تفѧتح                     

مѧن القيمѧة المقѧدرة التѧي يعلمهѧا المѧشارآين وليѧست سѧرية مثلمѧا تѧشترط بعѧض                 % 70المزايدة بأقѧل مѧن      
  .طة تقديرية لأن تبدأ المزايدة بأآثر من تلك النسبة  ، لكنه منح اللجنة سل3القوانين 

ونرى بأن تحديѧد هѧذه النѧسبة وإلѧزام اللجنѧة بعѧدم النѧزول عنهѧا عنѧد فѧتح المزايѧدة لѧيس ذي جѧدوى                             
وذلѧѧك لأن الممارسѧѧة العمليѧѧة أثبتѧѧت أن اللجѧѧان فѧѧي أآثѧѧر الѧѧوزارات تطبيقѧѧا للقѧѧانون ، آالبلѧѧديات والاشѧѧغال 

 تѧواتر عملهѧا علѧى أن تفѧتح المزايѧدة بالقيمѧة المقѧدرة او بѧأآثر منهѧا أحيانѧا دون                        العامة ، ووزارة النقل قد    
البѧѧدء بالنѧѧسبة المѧѧذآورة أعѧѧلاه ، آمѧѧا إن لجنѧѧة البيѧѧع والإيجѧѧار لا تѧѧتمكن مѧѧن إحالѧѧة المزايѧѧدة إلا إذا بلѧѧغ         

           ѧك القيمѧن تلѧل مѧدة بأقѧتح المزايѧصبح فѧذ يѧا ، وحينئѧر منهѧة   العرض القيمة المقدرة للمال أو أآثѧه إطالѧة في
  .للوقت وزيادة في الجهد دون فائدة تذآر من وراء التقيد بتلك النسبة 

ولجنة البيع والايجار تتلقى العروض وطلبات الشراء او الايجѧار شѧفاهة وتثبѧت فѧي قائمѧة المزايѧدة                    
وقѧف  إسم المزايد الثلاثي وعنوانه وصفته إن آѧان أصѧيلا او وآѧيلا ويثبѧت الѧسعر الѧذي قدمѧه ، واذا مѧا ت                         

المزايدون عن تقديم العروض ، فإن اللجنة تكرر السعر الذي بلغته المزايدة وذآر صѧاحب الѧضم الاخيѧر       
لأآثر من مرة وتنتظر لمدة خمس دقائق في حالة بيع وإيجار الاموال غير المنقولة ومن دقيقة الى خمѧس                   

لمѧدة نهايѧة للمزايѧدة إذ تقѧرر         دقائق في الامѧوال المنقولѧة ، ويعѧد العѧرض الѧذي لا يѧزاد عليѧه خѧلال تلѧك ا                      
  .اللجنة إحالتها على صاحب أعلى سعر 

وسلطة اللجنة في هذا المجال مقيدة ، إذ أنها ملزمة بالإحالة على المتقدم بالسعر الأعلى بعد مѧضي                  
المدة المحددة قانونا ، ولكن سلطتها تتسع في مجال بيع الاموال المنقولة اذ تحدد المدة التي تراهѧا مناسѧبة      

  .لإنهاء المزايدة وتقرير الحالة وهي ممتدة بين دقيقة واحدة وخمس دقائق 
  :واللجنة تقرر نوعين من الإحالة 

 وهي التي أشرنا إليها اذ تقرر إحالة المزايѧدة بعهѧدة صѧاحب الѧضم الأخيѧر       – إحالة أولية    –الاولى  
  .وفق الاجراءات المقررة قانونا

الإحالة الاولية التي يمѧضي عليهاخمѧسة أيѧام دون وقѧوع الѧضم             ويقصد بها    – إحالة نهائية    –الثانية  
  علѧѧى البѧѧدل الѧѧذي تقѧѧرر فيهѧѧا ، او الإحالѧѧة التѧѧي تقررهѧѧا اللجنѧѧة فѧѧي المزايѧѧدة التѧѧي تجريهانتيجѧѧة لوقѧѧوع          

  ولكن ما هو المقصود بالضم في القانون العراقي وما هي شروطه ؟. الضم 
 1986 لѧѧسنة 32 وإيجѧѧار أمѧѧوال الدولѧѧة رقѧѧم  مѧѧن قѧѧانون بيѧѧع ) 26/6(و ) 9/9(أجѧѧازت المѧѧادتين 

أي الزيѧادة علѧى بѧدل المزايѧدة الأخيѧر خѧلال خمѧسة أيѧام مѧن تѧاريخ الإحالѧة علѧى أن لا يقѧل عѧن                ) الضم(
من البدل الأخير ، وعندئѧذ يفѧتح عѧن مزايѧدة جديѧدة لمѧدة سѧبعة أيѧام تبѧدأ مѧن اليѧوم التѧالي لنѧشر                  %) 15(

 الإحالة ولا يجوز الضم على بدل المزايѧد الاخيѧر ، وحالѧة الѧضم                الاعلان في الصحيفة ، ثم تجري بعدها      
تفرد بها التشريع العراقي دون غيѧره مѧن التѧشريعات المقارنѧة التѧي نظمѧت اجѧراءات وقواعѧد المزايѧدات                 

  .العامة
 نظام تلتزم بموجبه الادارة بوضع المѧال فѧي مزايѧدة جديѧدة ولمѧرة واحѧدة اذا تقѧدم راغѧب                       –فالضم  
ستئجاره خلال المدة المحددة قانونا بعرض يزيد بنسبة معينة على العѧرض الѧذي رسѧت عليѧه                  بشرائه او ا  

  .المزايدة الاولى 
                                                 

  .1986 لسنة 7من تعليمات وزارة الحكم المحلي رقم ) 39( المادة -  1
 حددت أجور أعضاء لجان التقدير 1994 لسنة 21 المستحدثة بالقانون 1986 لسنة 32من القانون )  مكررة8( المادة -  2

والبيع والايجار وأجور الموظفين المرافقين لهم ، على ان تستوفى تلك الاجور من المشتري او المستأجر عند رسو 
رقم ) المنحل(المفروضة بقرار مجلس قيادة الثورة % 2ة التي تستوفى منه بنسبة المزايدة عليه ، إضافة لأجور الخدم

  .7/10/1998 في 163
 ألزمت لجنة البيع او 998 لسنة 89من لائحة تنفيذ قانون المناقصات والمزايدات المصري رقم ) 123( المادة -  3

  .وع البيع او التأجير دون ذآر الثمن الاساسيالتأجير بان تذآر للمتزايدين البيانات والمواصفات الكافية عن موض
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  :ويشترط لقبوله 
أن يقع الضم خѧلال المѧدة القانونيةالبالغѧة خمѧسة أيѧام مѧن تѧاريخ الإحالѧة الاوليѧة، ويحѧق للراغѧب                -1

 ، وإذا مѧا قѧررت قبѧول الѧضم خѧارج      1بالضم ان يقدم طلبه بكسر القѧرار فѧي يѧوم الإحالѧة الاوليѧة              
المѧѧدة القانونيѧѧة ، فѧѧإن اجѧѧراءات المزايѧѧدة باطلѧѧة وللمزايѧѧد الاخيѧѧر فѧѧي المزايѧѧدة الاولѧѧى حѧѧق طلѧѧب  
التعويض عما أصابه من ضرر ، وإذا مѧا رفѧض المتѧضرر قبѧول المزايѧدة بالبѧدل الѧذي عرضѧه                       

نѧه يكѧون قѧد تحلѧل مѧن إيجابѧه الѧذي         ، لأ2بعد إلغاء المزايدة الثانية ، فإن رفضه هذا لا يعد نكѧولا         
أمѧا إذا رفѧضت الادارة قبѧول طلѧب الѧضم الواقѧع خѧلال                . سقط بعطاء أعلى حتى ولѧو وقѧع بѧاطلا         

  .3المدة القانونية فإن اجراءات المزايدة وقرار الإحالة يعدا باطلين لتعسفها في استعمال سلطتها
بѧدل الإحالѧة الأوليѧة ، وهѧو البѧدل      مѧن   %) 15(أن لا يقل الضم عن النسبة المحѧددة قانونѧا وهѧي              -2

الذي رست عليه المزايدة الاولى ، ولا يعد الѧضم مقبѧولا مѧا لѧم تѧسدد هѧذه النѧسبة ، ومѧن الناحيѧة                         
العملية فإن هذه النسبة يختلف استيفائها فيما إذا آان صاحب الضم قد اشترك في المزايدة الاولѧى              

الاولى أستوفي منه تأمينات دخول المزايدة بنسبة       أم فات عليه الاشتراك فيها ، وإذ أنه في الحالة           
وفѧѧي الحالѧѧة . مѧѧن البѧѧدل الاخيѧѧر الѧѧذي رسѧѧت بѧѧه المزايѧѧدة % 15فإنѧѧه يѧѧدفع %) 20(لا تقѧѧل عѧѧن 

الثانية يلزم صѧاحب الѧضم بѧدفع نѧسبة التأمينѧات المحѧددة فѧي إعѧلان المزايѧدة لتѧضاف الѧى البѧدل                         
 %.15الاخير ومن مجموعهما تستوفى النسبة البالغة 

أن يصدر الضم ممѧن تتѧوافر فيѧه شѧروط المѧشارآة فѧي المزايѧدة ، اذ يحѧق لكѧل شѧخص أن يقѧدم                           -3
طلب الضم شرط أن لا يكون من الممنوعين من الاشتراك فيها ، وهذا الѧشرط يѧتم مراعاتѧه لمѧن       
لم يشترك في المزايدة الاولى ، أما المشترآين فيهѧا فѧإن الادارة قѧد فحѧصت شخѧصيتهم وقѧررت                     

المزايدة ، والملاحظ هنا إن الضم جائز حѧصوله مѧن أي شѧخص اشѧترك فѧي المزايѧدة                 قبولهم في   
ولم ترسو عليه أو لم يشترك فيها ، آما ان المزايدة التي تجري بعد الضم مفتوحѧة للجميѧع شѧرط                     
توافر الشروط المعلن عنها فيهم وفي العروض التي يتقدمون بها ، ولكن إذا اتفѧق صѧاحب البѧدل                   

يلت بعهدته المزايدة الاولى مع من آانت لديه الرغبѧة فѧي الѧضم عليѧه علѧى ان لا         الاخير الذي أح  
يضم مقابل إدخاله شريكا معه في العقد بعد تصديق المزايѧدة فѧإن مثѧل هѧذا الاتفѧاق يعѧد غѧشا فѧي                   
سير المزايدة وتواطئا بين المزايدين يؤثر تأثيرا جوهريا فѧي صѧحة الاجѧراءات ويجعѧل المزايѧدة              

 4.باطلة
اء عليه فإذا وقع الضم وتوافرت فيه الشروط التѧي أشѧرنا إليهѧا تعѧين علѧى الادارة أن تعلѧن عѧن                        وبن

مزايدة جديدة لمدة سبعة أيام تبѧدأ مѧن اليѧوم التѧالي لنѧشر الاعѧلان فѧي الѧصحيفة المحليѧة ، ولكѧن إذا تمѧت                             
نѧѧشر الاعѧѧلان فѧѧي المزايѧѧدة بعѧѧد وقѧѧوع الѧѧضم وقѧѧررت اللجنѧѧة إحالتهѧѧا علѧѧى المتقѧѧدم بѧѧأعلى سѧѧعر دون أن ت 

، فيما تكون الإحالѧة صѧحيحة إذا تѧوافرت شѧروط إجرائهѧا وحينئѧذ لا                5الصحيفة ، فإن المزايدة تعد باطلة       
يجوز الضم على بدل المزايدة الأخير وتصبح الإحالة نهائية والمزايد الاخير يصبح مرشحا للتعاقد إذا ما                

، والѧضم إذا وقѧع لا يجѧوز الرجѧوع عنѧه آمѧا لا                تمت الإحالة القطعية بعد تصديقها من السلطة المختصة         
  .يجوز الضم على بدل المزايدة التي جرت بسبب الضم 

  : وما نراه جديراً بالتثبيت بهذا الخصوص 
إن الضم حال وقوعه يترتب عليه إجراء المزايدة مجددا ، وفقا للشروط والقواعѧد المعلѧن عنهѧا ،       - أ

  مѧѧا تѧѧوافرت شѧѧروطه أو رفѧѧضها لѧѧه أن فقѧѧدت تلѧѧك     والادارة سѧѧلطتها مقيѧѧدة فѧѧي قبѧѧول الѧѧضم إذا    

                                                 
 وتطبيقاته العملية ، منشورات الدائرة القانونية في وزارة 1980 لسنة 45 مدحت المحمود ، شرح قانون التنفيذ رقم -  1

  .263 ، ص1992العدل ، بغداد ، 
  .203دارية ، مصدر سابق ، ص عبد المطلب عبد الرزاق الهاشمي ، النظام القانوني للإحالة في العقود الا-  2
 أشار إليه ، خالد عبد الغني عزوز ، دور 28/11/1990 في 990/أ.ق/121 قرار محكمة القضاء الاداري رقم -  3

  .123 ، ص1991بحث مقدم الى المعهد القضائي ، بغداد ، . القضاء الاداري العراقي في الرقابة على أعمال الادارة
  . ، غير منشور30/4/1988 في 1988/ موسوعة أولى /263ق ، قرار رقم  محكمة التمييز في العرا-  4
  . ، غير منشور16/11/1991 في 991/ موسعة أولى / 154 محكمة التمييز في العراق ، قرار رقم -  5
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الشروط ، ولكنها تملك سلطة تقديريѧة فѧي حرمѧان المتقѧدم للمزايѧدة إذا آѧان ممنوعѧا مѧن التعامѧل                        
  .معه ولم تكن هذه السلطة بعيدة عن رقابة القضاء إن هي حادت عن الصالح العام

اغبين بالѧشراء او الاسѧتئجار      إذا آان نظام الضم يوفر الفرصة لمѧن لѧم يѧستطع الحѧضور مѧن الѧر                  - ب
، 1وقت إجراء المزايدة ، ويضمن بيع أو إيجار المال ببدل أعلى من البدل الѧذي وقѧع عليѧه الѧضم                    

فإنѧѧه بالمقابѧѧل يمكѧѧن أن يѧѧؤدي الѧѧى إحجѧѧام الѧѧراغبين بالѧѧشراء او الاسѧѧتئجار مѧѧن الاشѧѧتراك فѧѧي          
           ѧة ممѧسة        المزايدة الاولى لعلمهم بوجود فرصة أخرى هي المزايدة الثانيѧق المنافѧول دون تحقѧا يح

، ناهيѧك عѧن     2المطلوبة ، خاصة وإن ذلك الإحجام يجنبهم حبس تأميناتهم القانونية مدة من الزمن            
استخدام الضم من صاحبه آوسيلة للضغط على المزايدين وابتѧزازهم ، وقѧد أثبѧت الواقѧع العملѧي                   

ة الاجراءات وتشغل اللجان حدوث آثير من مثل هذه الحالات ، آما إن نتيجة الضم تزيد من آثر     
التѧѧي هѧѧي غيѧѧر متفرعѧѧة اصѧѧلا لمهمѧѧة البيѧѧع او الإيجѧѧار ، وتبقѧѧي مѧѧن المѧѧستأجر الѧѧسابق شѧѧاغلا        
للمѧѧأجور بѧѧالرغم مѧѧن انتهѧѧاء مѧѧدة إيجѧѧاره ، طالمѧѧا إن المѧѧستأجر الجديѧѧد لѧѧم يتحѧѧدد بعѧѧد لأسѧѧتلام          

 .المأجور 
أن هѧذا الإلغѧاء لا يحѧرم الإدارة مѧن       وإزاء ما ذآر فإننا ندعو الى إلغاء العمل بنظام الضم خاصѧة و            

  .مبتغاها في الحصول على أعلى سعر يحقق مصلحتها المالية 
وعلى أية حال فإن لجنة البيع والايجار إذا ما قررت إحالة المزايدة بعهدة صاحب أعلى سعر وهѧو                  

ى المتزايѧدين   فѧإن التأمينѧات يѧتم ردهѧا الѧ     – سѧواء آانѧت الإحالѧة أوليѧة أو نهائيѧة            –صاحب الضم الاخيѧر     
 ، بمѧن  3الذين لم يرس عليهم المزاد بعد سحب الإيصالات الخاصة بها موقعة منهم باستلام قيمѧة التѧأمين                  

فيهم المزايد صاحب الضم ما قبل الاخير اذا أبدى رغبته تحريريا بعدم إبقائها لحين انتهاء المѧدة المحѧددة                  
بѧين فѧي طلبѧه عѧدم الرغبѧة فѧي الѧشراء او الاسѧتئجار                 لسداد بدل البيع او الايجار من قبѧل المزايѧد الاول و           

، وسѧلطة الادارة مقيѧدة فѧي        4بالبدل الذي سبق أن عرضه في حالة نكول المزايد الذي أحيѧل المѧال بعهدتѧه               
رد التأمين ، إن امتنعت عن إعادته جاز لصاحبه الطعن بقرارها أمام القضاء بوصفه قѧرارا اداريѧا سѧلبيا                    

ما في فرنسا ومصر آونѧه مѧن القѧرارات المѧستمرة ، أمѧا فѧي العѧراق فѧإن الطعѧن                       دون تقيده بمدة معينة آ    
يجѧѧب أن يكѧѧون مѧѧسبوقا بѧѧالتظلم الاداري ومقيѧѧدا بمѧѧدة الѧѧستين يومѧѧا وفقѧѧا .. بإلغѧѧاء القѧѧرار الاداري الѧѧسلبي 

  1979.5 لسنة 65من قانون مجلس شورى الدولة رقم ) ثانيا/7(للمادة 
    ѧى اللجنѧوانين علѧتبعاد        وتشترط بعض القѧا باسѧباب قراراتهѧبابها وأسѧلان أسѧة إعѧصة بالإحالѧة المخت

 ، ولم يلزم المشرع العراقي الادارة ببيان أسباب قراراتها ولكن في حال تسبيبها فѧإن القѧضاء                  6العروض  
  .وندعو المشرع لأن يلزم اللجنة بتسبيب القرارات التي تصدر عنها،  7يراقب مشروعية هذه الاسباب 

  .مين التض: ثالثا 
عنѧѧدما تقѧѧرر الادارة إرسѧѧاء المزايѧѧدة علѧѧى صѧѧاحب أعلѧѧى سѧѧعر ، واعتمѧѧاد قرارهѧѧا مѧѧن الѧѧسلطة           
المختصة فإن هذا الاعتماد هو الذي يلاقي إيجاب المزايد ومѧن تاريخѧه تبѧدأ التزامѧات الطѧرفين ، آمѧا إن            

               ѧا دفعѧن أهمهѧار        المزايد الذي أصبح متعاقدا يقع عليه التزام الوفاء بحقوق الادارة ومѧع أو الايجѧدل البيѧه ب
واستلامه للمباع خلال المدة المقررة وعدم إخلاله بشروط البيع ، فѧإن لѧم يѧوف حѧق لѧلادارة أن تقѧرر مѧا                     
تѧѧرى عملѧѧه وفقѧѧا للقѧѧانون لحفѧѧظ هѧѧذه الحقѧѧوق وحمѧѧل الراسѧѧي عليѧѧه المѧѧزاد علѧѧى الوفѧѧاء بهѧѧا، أو فѧѧرض          

                                                 
  .187 ، ص2000 ، بغداد ، 1 ، ط1980 لسنة 45 عبود صالح مهدي ، شرح قانون التنفيذ رقم -  1
 دراسة مقارنة ، مجلة العلوم القانونية والسياسية ، آلية –ريم مبارك ، نظام الضم في بيع العقارات سعيد عبد الك.  د-  2

  . وما بعدها52 ، ص1987 ، 2 ، مجلد1القانون ، جامعة بغداد ، ع 
  .من اللائحة التنفيذية لقانون المناقصات والمزايدات المصري  ) 128(  المادة -  3
  .1986 لسنة 7مات وزارة الحكم المحلي النافذة حالياً رقم من تعلي) 12( المادة -  4
   الحقوق ، -غازي فيصل مهدي ، القرار الاداري السلبي والرقابة القضائية ، مجلة الحقوق جامعة النهرين .  د-  5

اع عن الطعن بالقرار الاداري السلبي بالامتن( وأيضاً بحثه الموسوم بـ . 70 ، ص1998 ، بغداد ، 3 ، ع 2مجلد 
  .121 ، ص2000 ، بغداد ، 2 ، س4، بيت الحكمة ، مجلة دراسات قانونية ، ع ) تنفيذ الاحكام القضائية 

  . 1998 لسنة 89 رقم -من قانون تنظيم المناقصات والمزايدات في مصر ) 40( المادة -  6
  .، غير منشور1/3/1992 في 992/ تمييز –اداري / 16  قرار الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة رقم -  7
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الѧضرر الѧذي يلحѧق بهѧا جѧراء إخѧلال المزايѧد              الجزاءات الموجبة أو اتباع الاجراءات التي تكفل لها جبر          
  .بشروط البيع أو الإيجار 

ففي مصر مثلا ، فإن الراسي عليه مزاد بيع المال المنقول إذا ما تأخر عѧن اسѧتلام الاصѧناف التѧي                     
) لحѧسابه (أشتراها خلال المدة المحددة له ، جاز للجهѧة الاداريѧة أن تتخѧذ بعѧدها إجѧراءات بيѧع الاصѧناف                   

رصѧة ، ويكѧون البيѧع وفقѧا لأحكѧام لائحѧة تنفيѧذ المناقѧصات والمزايѧدات ، فѧإذا نѧتج عѧن البيѧع                            في أقѧرب ف   
عѧѧن آѧѧل أسѧѧبوع تѧѧأخير  % 1نقѧѧص فѧѧي الѧѧثمن وجѧѧب محاسѧѧبته عليѧѧه وعلѧѧى مѧѧصروفات التخѧѧزين بواقѧѧع     

ولكѧن  . من ثمن البيع الجديد ، أما إذا نتج عѧن البيѧع زيѧادة فѧلا يѧرد إليѧه                   % 10ومصروفات إدارية بواقع    
ѧѧت   هѧѧيء ، وإن آانѧѧأي شѧѧسابه بѧѧع لحѧѧم البيѧѧن تѧѧب مѧѧلا يطالѧѧذآورة فѧѧصروفات المѧѧت المѧѧادة إذا غطѧѧذه الزي

، وآѧذلك  1الزيادة لا تغطيها فإنه يحاسب عن الفرق بين الزيادة والمصروفات التي آان يجب عليه دفعهѧا                
ط مѧن شѧروط   الحال بالنسبة لمشتري العقار أو المѧشروع الѧذي لѧيس لѧه شخѧصية اعتباريѧة أخѧل بѧأي شѧر            

 ، دون حاجѧѧة الѧѧى إنѧѧذاره او اللجѧѧوء الѧѧى القѧѧضاء أن تفѧѧسخ العقѧѧد وتقѧѧوم   2البيѧѧع ، فيكѧѧون للجهѧѧة الاداريѧѧة 
باتخاذ اجراءات البيع من جديد مع حفظ حقهѧا فѧي الحѧصول علѧى مѧا يكѧون مѧستحقا لهѧا مѧن مبѧالغ نظيѧر                             

ه أية زيادة تكون قد تحققѧت مѧن   فروق الاسعار والمصروفات الادارية والتعويضات المستحقة ولا ترد إلي      
  .3ثمن البيع 

فѧѧي العقѧѧود الاداريѧѧة يكѧѧون تنفيѧѧذ الالتѧѧزام عينѧѧا   (وبهѧѧذا الѧѧصدد تقѧѧول المحكمѧѧة الاداريѧѧة العليѧѧا بأنѧѧه   
بواسطة الادارة تقوم به بنفسها او تعهده الى غيره بتنفيذه وعلى حساب المتعاقد معها وتحѧت مѧسؤوليته ،                   

اقѧد المقѧصر فѧي تنفيѧذ تعهѧده وإلزامѧه بفѧرق الѧسعر لѧيس عقوبѧة توقѧع عليѧه                     فتنفيذ العقد على حѧساب المتع     
وإنما هو تطبيق لقاعدة تنفيذ الإلتزام عينا تقوم به الادارة بنفسها عند إخلال المتعاقѧد معهѧا بتعهѧده ضѧمانا          
ا لحسن سير المرافق العامة وإطراد سيرها ومنعا من تعطيلها بما قد يعѧرض المѧصلحة العامѧة للѧضرر إذ            

فإذا لم يورد الراسي عليه المزاد التأمين ... ومن حيث أنه على ضوء هذه القواعد       ... توقفت هذه المرافق  
النهائي في الميعاد المقرر له ، يصبح عرضه في المزاد آأن لѧم يكѧن ويكѧون لѧلإدارة أن تѧصادر التѧأمين                         

ارة أن تعيѧد المѧزاد وإذا رسѧا    المؤقت الذي سبق أن دفعه قبل دخول المѧزاد علѧى سѧبيل التعѧويض ، ولѧلإد          
المزاد بمبلغ أقل من العرض الذي تقدم به في المزاد يلѧزم بѧدفع الفѧرق بѧين القيمتѧين ايѧضا ، أمѧا إذا رسѧا                            

 ، ولكن تنفيذ العقѧد علѧى حѧساب المتعاقѧد يفѧرض علѧى الادارة            4) بقيمة أآبر فلا يكون له المطالبة بالفرق      
ة الاولى ومدتها عدا الѧسعر الѧذي تحѧدده المزايѧدة الثانيѧة ، وأسѧاس                 بمناسبته إلتزامها بنفس شروط المزايد    
إن جهة الادارة تقوم في ذلك بدور الوآيل فتلتزم بأن تبذل العناية            : ذلك آما تقول المحكمة الادارية العليا       

التي تبذلها في أعمالها الخاصة ، فإذا ما جاوزت شروط المزايѧدة الاولѧى بخمѧسة عѧشر يومѧا فѧلا تحѧسب                       
   .5ذه الزيادة تأخيرا عليه ه

أمѧѧا فѧѧي العѧѧراق ، فѧѧإن المزايѧѧد صѧѧاحب الѧѧضم الاخيѧѧر ملѧѧزم بѧѧدفع بѧѧدل البيѧѧع او الإيجѧѧار خѧѧلال مѧѧدة   
، فѧѧإذا امتنѧѧع عѧѧن دفعѧѧه خѧѧلال تلѧѧك المѧѧدة عѧѧد  ) تѧѧصديق المزايѧѧدة(محѧѧددة تبѧѧدأ مѧѧن تѧѧاريخ الإحالѧѧة القطعيѧѧة 

 الѧذي عرضѧه     -أجر علѧى المزايѧد مѧا قبѧل الاخيѧر          وتقوم الادارة بعرض المال المبيѧع أو المѧست        ،   6) ناآلا(
 اذا لم يكن قد سحب تأميناته وأبدى رغبته بعدم أخذ المѧال فيمѧا لѧو     –يلي عرض من رست عليه المزايدة       

 فإذا وافق على أخذه بالبدل الذي آان قد عرضه ، حينذاك تقرر لجنة البيѧع والايجѧار     -نكل المزايد الأخير  
                                                 

  .225حسن محمد هند ، مصدر سابق ، ص.  د-  1
الوحدة التي تتخذ اجراءات التعاقد لحسابها أو : من اللائحة التنفيذية المقصود بالجهة الادارية بأنها ) 2( حددت المادة -  2

  .ذيةلحساب غيرها من الجهات الخاضعة لأحكام قانون المناقصات والمزايدات ولائحته التنفي
  .1998 لسنة 89من لائحة تنفيذ القانون ) 118( المادة -  3
احمد محمود جمعة ، العقود الادارية طبقا لأحكام .  أشار إليه ، د– 16/12/1962 ق جلسة 6 لسنة 2013 طعن رقم -  4

   ق جلسة 947/38طعن رقم . 376، ص2002قانون المناقصات والمزايدات الجديد ، منشأة المعارف ، الاسكندرية ، 
   ، 2محمد أبو العينين ، ك.  ، اشار اليهما، د31/3/2001ع جلسة .  ق 43 لسنة 3759 ، وطعن رقم 8/2/2000

  .525 و 911مصدر سابق ، ص
محمد ماهر .  ، اشار اليهما د11/12/1965 في 9 -94 ، وحكم رقم 17/1/1989 جلسة 31 لسنة 1624 طعن رقم -  5

  0 871، ص1، مصدر سابق ، ك
  .1986 لسنة 32من القانون رقم ) 29(و) 19( المادتين -  6
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، الفرق بين البدلين ، البدل الذي رست عليه المزايدة والبѧدل الѧذي              )  المزاد   الراسي عليه (تضمين الناآل   
سبقه وهو أقل منه سعرا ، على أن يتم استيفاء هذا البدل من تأمينات الناآل إن آانѧت آافيѧة وإن لѧم تكѧف                     

ن فيستوفى مѧا يكمѧل مبلѧغ التѧضمين مѧن أموالѧه الخاصѧة وفقѧا للاجѧراءات المحѧددة بقѧانون تحѧصيل الѧديو                          
 المعدل ، وهي اجراءات ادارية والقرار الذي يصدر تنفيذا له قѧرارا اداريѧا   977 لسنة 56الحكومية رقم  

يتم الطعن به أمام القضاء الاداري ، إذا لم يكن من بѧين القѧرارات التѧي اتخѧذها القѧائم علѧى تنفيѧذه بѧصفته              
عѧد الѧتظلم منهѧا أولا، أمѧا إذا لѧم تقѧم        اذ يطعن بها أمام محكمѧة الاسѧتئناف بѧصفتها التمييزيѧة ب           –منفذ عدل   

الادارة بعرض المال على المزايد ما قبل الاخير فلا يجѧوز لهѧا الاعѧلان عѧن المزايѧدة مجѧددا ، ولا يحѧق                         
، وفѧي حѧال رفѧض المزايѧد     1لها مطالبة الناآل بالفرق بين البدلين ولا اعتبار لتبليѧغ المزايѧد الثѧاني شѧفاها      

  ي آѧѧان قѧѧد عرضѧѧه ووقѧѧع إزاء ذلѧѧك الѧѧرفض ، تجѧѧرى المزايѧѧدة مجѧѧددا لمѧѧدة   الثѧѧاني أخѧѧذ المѧѧال بالبѧѧدل الѧѧذ 
يوما تبدأ من اليوم التالي لنشر الاعلان في الصحيفة المحليѧة ، فѧإذا أحيلѧت المزايѧدة ببѧدل أقѧل مѧن                        ) 15(

، بدل الناآل تتخذ لجنة البيع والايجار قرارها بتضمين الناآѧل الفѧرق بѧين البѧدلين ونفقѧات إعѧادة المزايѧدة                     
وتكون التأمينات وأمواله الخاصة ضامنة لإستيفاء مبلغ التضمين ، أما إذا زاد مبلѧغ المزايѧدة الثانيѧة علѧى             

  2.ما التزم به المزايد الناآل فلا يسأل هذا الاخير ، لأن ضررا لم يصب الخزينة بسبب هذا النكول
 ѧѧام عقѧѧد تمѧѧه الادارة بعѧѧأ إليѧѧراء تلجѧѧضمين إجѧѧة إن التѧѧدير بالملاحظѧѧابق والجѧѧار لتطѧѧع او الايجѧѧد البي

قبѧѧول الادارة باعتمѧѧاد قѧѧرار الإحالѧѧة مѧѧع إيجѧѧاب المزايѧѧد ووصѧѧول العلѧѧم إليѧѧه بѧѧصدور القبѧѧول فهѧѧو إجѧѧراء   
أحيانا ويصدر عѧن لجنѧة البيѧع والايجѧار احيانѧا اخѧرى وفقѧا        ) الوحدة الادارية(تنفيذي تعتمده جهة الادارة  

ة البت في المزايدة في العراق تنحصر بإتمѧام الاجѧراءات           لما هو مقرر في القانون ، ونرى بأن مهمة لجن         
المؤديѧѧة الѧѧى تعيѧѧين مѧѧن ترسѧѧو عليѧѧه المزايѧѧدة بعѧѧد تحقيѧѧق شѧѧروطها توطئѧѧة لإطѧѧلاع جهѧѧة الادارة بمهمتهѧѧا  

 ، فإذا ما تم إحالة المزايدة إحالة قطعية باعتماد قرار الإحالة فѧإن مهمتهѧا قѧد انتهѧت              3الخاصة بإبرام العقد  
بعѧѧد قيامهѧѧا بعѧѧرض الامѧѧر علѧѧى  ) المتعاقѧѧد(عѧѧد تكليفهѧѧا قانونѧѧا بإصѧѧدار قѧѧرار تѧѧضمين الناآѧѧل   ، وبالتѧѧالي ي

المزايد الثاني فيه خروج عن هذه المهمة ويدخل في اختصاص الادارة المتعاقدة التي تتѧولى متابعѧة تنفيѧذ                   
اذا آѧان مبلѧغ     العقد ، وندعو المشرع الى تحديد هذا الاختصاص والابقاء على صلاحية اللجنة بالتѧضمين               

المزايدة الثانية أقل من مبلѧغ الناآѧل لأن هѧذه الحالѧة تكѧون ضѧمن قرارهѧا بإرسѧاء المزايѧدة علѧى مѧن دفѧع                     
  .المبلغ الأقل ، إذ تقرر الإرساء وتقرر التضمين في نفس قرار الإحالة 

                        ѧن العقѧصل عѧر منفѧو غيѧار فهѧع او الايجѧد البيѧذا لعقѧتم   وقرار التضمين نراه قرارا قد صدر تنفيѧد ي
الذي يختص بѧالنظر فѧي منازعѧات العقѧود مدنيѧة آانѧت أم               ) محكمة البداءة (الطعن به أمام القضاء العادي      

إدارية ، لأن محكمة القضاء الاداري لا تنظر في الدعاوى المتعلقة بالعقود سواء أآانѧت عقѧودا إداريѧة ام                 
ة حѧددت اختѧصاصات محكمѧة القѧضاء         من قانون مجلس شѧورى الدولѧ      ) د/ثانيا /7( ، إذ إن المادة      4مدنية  

 ، وهѧѧذا مѧѧا يѧѧدفع  5الاداري ، وإن هѧѧذا الاختѧѧصاص لا يѧѧسري علѧѧى الѧѧدعاوى المتعلقѧѧة بѧѧالعقود الاداريѧѧة    
المختصين والباحثين دائما الѧى المنѧاداة بتوسѧيع اختѧصاصات محكمѧة القѧضاء الاداري لتنظѧر فѧي العقѧود                      

 وأن لا تمتنع دون مسوغ عن نظر الطعن فѧي التعليمѧات             الادارية والقرارات الادارية آافة دون استثناء ،      
 ، وإننا مع هذه الدعوات من أجل أن نرى قضاء اداريѧا عراقيѧا               6الوزارية آونها قرارات إدارية تنظيمية      

                                                 
  . غير منشور27/5/2002 في 2002/  عقار 1م/961 قرار رقم – محكمة التمييز في العراق -  1
 منشور في وزارة العدل – 23/12/1986 في 987-86/ ادارية ثانية / 639 قرار رقم – محكمة التمييز في العراق -  2

  .43 ، ص1986 – 4 و 3 ع –لعدلية  مجلة الاحكام ا–
  .304 ، ص991سليمان الطماوي ، الأسس العامة للعقود الادارية ، .  د-  3
  . ، غير منشور29/11/1998 في 1998/ تعيين مرجع / 7 قرار هيئة تعيين المرجع رقم -  4
ماهر علاوي الجبوري . يه ، د أشار إل26/9/1990 في 990/قضاء إداري / 60   قرار محكمة القضاء الاداري رقم -  5

، قرار 142 ، ص1999 ، بغداد ، 1، مفهوم القرار الاداري في أحكام القضاء الاداري في العراق ، مجلة العدالة ، ع
ماهر علاوي ، . أشار إليه ، د. 4/9/1994 في 994/  تمييز –اداري  / 85الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة رقم 

  142المصدر أعلاه ، ص
/ 8 ، وقرار الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة رقم 10/7/1991 في 66/90 قرار محكمة القضاء الاداري رقم -  6

 الطعن في القرار الاداري التنظيمي –غازي فيصل مهدي .  ، أشار إليهما ، د25/1/1995 في 995/ تمييز –اداري 
  .70 ، ص1/1999 مجلة دراسات قانونية ، بغداد ، ع– بيت الحكمة –
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مѧن دسѧتور جمهوريѧة      ) 98(متطورا يبدأ من حيث ما انتهى اليه الآخرون ، خاصة بعد أن نصت المѧادة                
  . على جواز إنشاء مجلس الدولة ليختص بوظائف القضاء الاداري 2005 العراق المستفتى عليه عام

 .تمديد المزايدة : رابعا 
يصادف الادارة في بعض الأحيان عدم تقدم راغب للشراء أو الإيجار في المزايѧدة المعلѧن عنهѧا أو          

يجѧѧار ، فتتخѧѧذ  ان الѧѧراغبين لѧѧم يѧѧدفعوا الѧѧسعر الѧѧذي يبلѧѧغ القيمѧѧة التقديريѧѧة للمѧѧال المعѧѧروض للبيѧѧع أو الإ       
القرارات التي يحѧتم القѧانون عليهѧا اتخاذهѧا ، ففѧي مѧصر مѧثلا إذا لѧم تѧصل نتيجѧة المزايѧدة الѧى الѧثمن او                               
  القيمѧѧة الاساسѧѧية يѧѧتم إلغائهѧѧا بقѧѧرار مѧѧن الѧѧوزير المخѧѧتص ، ومѧѧن لѧѧه سѧѧلطاته بنѧѧاء علѧѧى توصѧѧية مѧѧن لجنѧѧة 

ليها ، ويتم إعادة اتخاذ الاجراءات بطѧرح        البت ، ويجب ان يشتمل قرار الإلغاء على الاسباب التي بني ع           
العملية من جديد وفقا لقانون المناقѧصات والمزايѧدات ولائحتѧه التنفيذيѧة ، وذلѧك بعѧد إعѧلان قѧرار الإلغѧاء                        

 ، مѧѧا لѧѧم يتقѧѧرر الاسѧѧتغناء عѧѧن عمليѧѧة البيѧѧع او   1وأسѧѧبابه فѧѧي لوحѧѧة الاعلانѧѧات المخصѧѧصة لهѧѧذا الغѧѧرض  
  .التأجير او الترخيص بصفة نهائية 

أما في العراق فان بدل بيع أو ايجار الاموال اذا لѧم يبلѧغ بنتيجѧة المزايѧدة الاولѧى القيمѧة المقѧدرة لѧه                           
يѧوم تبѧدأ مѧن اليѧوم التѧالي          ) 15(من لجنة التقدير ، تتخذ لجنة البيع والايجار قرارها بتمديد المزايدة لمѧدة              

مѧѧن % 80 بيѧѧع العقѧѧار او بѧѧدل ايجѧѧاره لنѧشر الاعѧѧلان فѧѧي الѧѧصحيفة ، وفѧѧي هѧѧذه المزايѧѧدة إذا لѧم يبلѧѧغ بѧѧدل  
 ، والادارة سѧلطتها مقيѧدة       2القيمة المقدرة ، يعاد تقديره ويعلن عن إجѧراء مزايѧدة جديѧدة لبيعѧه أو إيجѧاره                   

بتطبيѧѧق تلѧѧك الاجѧѧراءات المرسѧѧومة قانونѧѧا ، أمѧѧا إذا آѧѧان المعلѧѧن عنѧѧه مѧѧن الامѧѧوال المنقولѧѧة ، فإنѧѧه يبѧѧاع     
 الثانيѧѧѧة ، الا إذا قѧѧѧدرت الادارة إن المѧѧѧال يمكѧѧѧن الاسѧѧѧتفادة منѧѧѧه فѧѧѧي بالѧѧѧسعر الѧѧѧذي ترسѧѧѧو عليѧѧѧه المزايѧѧѧدة

يѧوم  ) 15(الصناعات التحويلية ، أو إن السعر لا يحقق الصالح العام ، فلها تمديد المزايدة مرة ثانية لمدة                  
تقديريѧة   ، وسѧلطة الادارة ال 3أخرى ، وتلتزم اللجنة ببيع المال في المزايدة الثالثة بالسعر الذي ترسو عليه    

واضحة وواسعة في حالة بيع المال المنقول ، فلهѧا أن تبيعѧه أو ان تمتنѧع عѧن بيعѧه حѧسب تقѧديرها لمѧدى                       
الاستفادة منه في الصناعات من عدمه ، ومدى ملائمѧة الѧسعر وتحقيقѧه لمѧصلحتها أو ابتعѧاده عѧن تحقيѧق                       

  .تلك المصلحة
 ѧѧري بѧѧي تجѧѧدة التѧѧي المزايѧѧة فѧѧة إن الإحالѧѧدير بالملاحظѧѧشمولة والجѧѧة مѧѧة أوليѧѧي إحالѧѧد هѧѧسبب التمدي

وتصبح إحالة نهائية إذا مضت مدة الѧضم دون وقوعѧه أو تمѧت الإحالѧة نتيجѧة                  ) آسر القرار (بنظام الضم   
لحصول الضم الذي وقع صحيحا مستوفيا لشروطه القانونية ، ونرى بان المشرع العراقѧي لѧم يكѧن موفقѧا          

ذلѧك ان المѧصطلح الأول يѧشاع      ) الارسѧاء   ( له بمѧصطلح    ونقتѧرح اسѧتبدا   ) الاحالѧة   ( في اختيار مѧصطلح     
استعماله في المناقصات اآثѧر منѧه فѧي المزايѧدات هѧذا مѧن جهѧة ، ومѧن جهѧة ثانيѧة فѧان المѧشرع اسѧتعمل                       

فѧي المѧادة   ) ترسѧو  ( ، اذ ذآر آلمѧة  1986 لسنة 32في اآثر من مادة في القانون رقم     ) الارساء  ( آلمة  
 ، ممѧѧا 3/2/1996 فѧѧي 16 مѧѧن القѧѧرار 4/ اولا والبنѧѧد ثانيѧѧا/ 29 المѧѧادة فѧѧي) رسѧѧت ( ثالثѧѧا وآلمѧѧة / 27

يقتѧѧضي توحيѧѧد المѧѧصطلحات القانونيѧѧة واختيѧѧار الѧѧشائع منهѧѧا بѧѧين النѧѧاس ، والاآثѧѧر اسѧѧتعمالا فѧѧي القѧѧوانين  
المقارنѧѧة ،ومѧѧصطلح الارسѧѧاءهو الاآثѧѧر شѧѧيوعا والاآثѧѧر اسѧѧتعمالا فѧѧي المزايѧѧدات ، فѧѧي حѧѧين يناسѧѧب            

  . ح الاحالة المناقصات مصطل
  المطلب الثاني 

  أسس الإحالة وطبيعة قرارها
إن الإحالة لا يمكن أن تتم بطريقة تعسفية ولابد من أن تعتمد على معيار محدد ، وفي نطاق العقود 
التي تبرم على أساس المزايدة فإن هذا المعيار هو السعر الذي يجعل من المزايدة متميزة عن بقية 

 خلالها تبادل الإيجاب والقبول ، وهذه الإحالة تصدر بقرار من لجنة البيع الاجراءات التي يتم من
والإيجار يحدد بمقتضاه المزايد الافضل سعرا، والذي يصبح متعاقدا فيما لو تم تصديق القرار من 

                                                 
   .1998 لسنة 89من قانون تنظيم المناقصات والمزايدات المصري رقم ) 40( المادة -  1
  .1986 لسنة 32من القانون ) ثانيا/10( المادة -  2
  .1986 لسنة 32من القانون رقم ) 27/3( المادة -  3
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السلطة المختصة ، وإن مقتضيات البحث تتطلب تحديد الطبيعة القانونية لقرار الإحالة بعدما تتضح 
  .لقانونية للإحالة ذاتها الأسس ا

  الفرع الاول
  الأساس القانوني للإحالة

التلقائية والاجبارية : إن إحالة المزايدة وترسيتها على صاحب الضم الاخير تحكمها مبادئ ثلاثة 
  .والطبيعة النهائية

  .الإحالة يجب أن تكون تلقائية : أولا 
بأية سلطة تقديرية من أجل تحديد المتنافس الذي والتلقائية يقصد بها عدم تمتع لجنة البيع والإيجار 

يجب التعاقد معه ، بل سلطة مقيدة تلتزم بموجبها بإحالة المزايدة على ذلك المتنافس الذي تقدم بالسعر 
 ، وقد أشار مجلس الدولة الفرنسي بوضوح لهذا 2)الإرساء(، وهذا هو ما يعرف بآلية الإحالة 1الأعلى

شروط التي تشير الى تمكين الادارة من اختيار المتنافس دون اعتمادها على المبدأ ، فقضى ببطلان ال
   3.عامل السعر حتى ولو آانت الاشارة غير مباشرة

وفي مصر فإن الادارة تلتزم بإرساء المزايدة على أفضل المرشحين للتعاقد وهو من يتقدم بأآثر 
يكون ( أن 1998 لسنة 89ات رقم من قانون المناقصات والمزايد) 34( ، واشترطت المادة 4سعر

إرساء المزايدة على مقدم أعلى سعر مستوف للشروط بشرط أن لا يقل عن الثمن أو القيمة الاساسية ، 
فإذا تم إرساء المزايدة على عطاء غير مستوف للشروط فإن قرار الإرساء يعتبر آأن لم يكن لوروده 

 هو المقياس الذي يلزم اللجنة بالإحالة إذا ما بلغ ، أما في العراق فإن السعر الأعلى) 5على غير محل
القيمة المقدرة للمال أو زاد عليها إلا ما استثني بنص القانون ، فالسعر معيار اللجنة بأنها لا تحيل 
المزايدة إلا على صاحب السعر الأعلى شرط أن لا يقل بدل الإحالة عن القيمة التقديرية لبدل البيع او 

  .الايجار
  . الإحالة يجب أن تكون إجبارية :ثانيا 

ويقصد بالإجبارية هو عدم قدرة اللجنة المختصة بإحالة المزايدة الامتناع عن إحالتها حتى ولو 
 ، وبهذا المعنى قضى مجلس الدولة الفرنسي بأن اللجنة يقع عليها واجب 6آان لديها مبرر مشروع لذلك

ض قد احتوى على خطأ بين في تقدير السعر من الإرساء على العرض الافضل حتى ولو آان هذا العر
سلطة الاعتماد بعدم استحسان نتائج المزايدة في هذه الحالة  ) تبليغ(جانب عارضه ، وهي ملزمة بإعلان 

 ولكن هذا 7وأساس تقرير هذا المبدأ هو ضمان انتظام عمليات المزايدة وشفافيتها في مواجهة المتنافسين
 لوجود حالات واقعية تحتم على اللجنة ان لا تتخذ قرارها بالإحالة وتكون المبدأ لا يؤخذ على إطلاقه

سببا في إلغاء المزايدة أو تمديدها لأجل آخر ، وهذا السبب بطبيعته يؤآد مبدأ الإحالة الإلزامية ولا يبتعد 
  :عنه ، ومن بين هذه الحالات 

  .إذا لم يقدم للإدارة الا عرض وحيد -1
الذي بقي وحيدا بالمنافسة ، إما لأنه لم يقدم غيره لأجل المنافسة من والعرض الوحيد هو العرض 

أجل الشراء او الاستئجار ، وأما لأنه أصبح آذلك بعد استبعاد باقي العروض التي تقدمت للمنافسة 
 ، وفي مصر مثلا إذا لم يتقدم سوى عرض وحيد مستوف للشروط فإن 8لعدم استيفائها للشروط

                                                 
1  - Vedel-M. Cours de droit administrative , paris, 1953-1954, p1128.  

  .30 ، ص5سليمان الطماوي ، الأس العامة للعقود الادارية ، ط . د -  2
  .502 مهند مختار نوح ، مصدر سابق ، ص-  3
  . 197 ، ص2004محمود أبو السعود حبيب ، مبادئ القانون الاداري ، جامعة عين شمس ، القاهرة ، .  د-  4
 . ، سبق الاشارة إليها7/7/2001 في 1110فتوى إدارة الفتوى ، بمجلس الدولة المصري رقم   - 5 

6  - Rivero. J et Waline j. Droit administratif, paris, ed 14, p106. 
7  - Quancard.M, op. cit, p162. 

، 2جابر جاد نصار، المناقصات العامة، ط. د. 306، ص5سليمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الادارية ، ط. د -  8
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 يجوز إلغاؤها بقرار من السلطة المختصة 1998 لسنة 89من القانون ) 35(دة المزايدة وطبقا للما
وبناء على توصية من لجنة البت ، أما في العراق فإن المزايدة يتم إجرائها وإحالتها على صاحب 
الضم حتى ولو آان عرضه هو الوحيد، طالما إنه استوفى الشروط وبلغ القيمة المقدرة أو زاد عليها 

ط الذي تضمنته بعض التعليمات بوجوب حضور أآثر من مزايد شرطا مخالفا للقانون يتم ويعد الشر
  2. ، وهذا هو الخط الذي رسمه المشرع وأيده القضاء1إلغائه

  .إذا آانت العروض المقدمة للإدارة غير ملائمة -2
المزايدة اذا وفي هذه الحال فإن سبب امتناع اللجنة عن الإحالة يعد طبيعيا ، لأن العرض الأعلى في 

آان يقل عن القيمة التقديرية أو الثمن الاساسي الذي حددته لجنة تقدير أموال الدولة فإن المزايدة لا 
 ، آما تعد 3تضيف أية فائدة أو ميزة لها ، بل على العكس تساهم في زيادة أعباء الادارة ومصاريفها

ر ، مما يضفي عليها ضلالا من عدم العروض غير ملائمة اذا آانت تزيد على القيمة السوقية بكثي
الجدية ودافعها المضاربة والخدع التجارية ، الامر الذي يترتب عليه او يخشى منه التوقف عن تنفيذ 

 ، وحقيقة 4العقد فيما لو تمت الإحالة على أحد هذه العروض التي ارتفعت قيمتها ارتفاعا مبالغا فيه
ثيرا من حالات العروض التي ترتفع آثيرا عن القيمة إن لجان البيع والإيجار في العراق تشخص آ

المقدرة ، وتنذر بأن من رست عليه المزايدة سوف يصبح عاجزاعن دفع بدل البيع او بدل الايجار ، 
إلا إنها لاتمتلك سلطة عدم الإحالة على مثل هذه العروض التي انتجتها المضاربات طالما أنها 

  .تجاوزت القيمة التقديرية
 قرار من السلطة المختصة بإلغاء المزايدة قبل أن تبت بها اللجنة ، أو اذا استغني عنها إذا صدر -3

نهائيا لعدم رغبة الادارة في البيع او الايجار ، او لإتباع وسيلة اخرى غير المزايدة العلنية لبيع او 
استجدت لبناء إيجار المال ، او أن يتقرر الإلغاء لمقتضيات المصلحة العامة ، مثل الحاجة التي 

مشروع خدمي على العقار المعلن عن بيعه ، او حاجة إحدى الادارات للعقار المعلن عن إيجاره 
  .لإشغاله واتخاذه مقرا لممارسة أعمالها

  .الإحالة يجب أن تكون نهائية : ثالثا 
ا قد     المبدأ أنه متى تمت الإحالة ، فيجب أن تكون باته ولا رجعة فيها ، إذ أن الرجوع عنه

يؤدي الى فتح الباب واسعا أمام المساومات التي تتنافى مع الغاية التي تستهدفها المزايدات العامة 
، ولكن على الرغم من الطبيعة غير ) آلية الإرساء(وتتناقض مع مبادئها وخاصة مبدأ التلقائية او

  :يعة وهما الرجعية للإحالة إلا أن مجلس الدولة الفرنسي أقر استثنائين على تلك الطب
إن الإحالة يمكن ان تكون موقوفة على شرط تقديم بعض الوثائق ، فإن لم تقدم هذه الوثائق ،  -1

  .يمكن للجنة أن تعود عن قراراها
يمكن تصحيح الإرساء ولكن قبل إقفال باب عمليات المزايدة وضمن نفس الجلسة ، أما اذا تم  -2

 5.ومن ثم يمتنع اجراء مثل هذا التصحيحإقفاله ، فإن اللجنة تكون قد استنفذت سلطاتها ، 
وفي مصر فإن الفقه يوافق القضاء والتشريع على أن قرار الإرساء هو قرار قطعي تصدره لجنة 
البت ولا يمكنها الرجوع عنه او تعديله ، وتصبح يدها مغلولة لا سلطان لها على ما اتخذته من قرار 

  .بشأن الإرساء

                                                 
 آانت تنص على أنه إذا لم يتقدم 1986 لسنة 7من تعليمات وزارة الحكم المحلي رقم ) 14(من المادة ) اثاني( الفقرة -  1

ثم تجري بعدها الإحالة إذا وصل بدل الضم الى الحد اللائق ، ... أآثر من شخص واحد للاشتراك في المزايدة تمدد 
  .18/2/1987 في 7195رقم ) المنحل ( ولكن هذه الفقرة ألغيت بكتاب ديوان الرئاسة 

  بموجب قرارها المرقم) المزايدة يمكن إجرائها ولو بمزايد واحد( ...  قررت محكمة استئناف البصرة بأن -  2
  . ، غير منشور27/8/2000 في 2000/ ب .ت /266 

  .210 عليوه فتح الباب ، مصدر سابق ، ص-  3
محمد ماهر ، .  ، أشار إليه ، د21/4/1987ق جلسة 22ة  لسن3531 حكم المحكمة الادارية في مصر في الطعن رقم -  4

  .666 ، ص1مصدر سابق ، ك
  .506 مهند مختار نوح ، مصدر سابق ، ص-  5
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جنة البيع والايجار تنفرد عن غيرها من اللجان المشكلة في القوانين أما في العراق فقد ذآرنا بأن ل
المقارنة بأنها تقرر الإحالة على صاحب العرض الأعلى إحالة أولية وتفسخ حكما اذا ما وقع الضم على 
البدل الذي رست عليه ويسقط ذلك العرض ليحل آخر محله أعلى سعرا، وما يترتب من أثر يكون في 

  .إذ تصبح عندها اللجنة غريبة عن قرارها ليس لها سحبه او إلغائه . ئيةالإحالة النها
والحقيقة إذا آانت عملية الإحالة من أهم مراحل المزايدة العامة ، فإن اللجنة تهىء من خلال هذه العملية 

جملة ب) الإرساء(مقتضيات النزاهة الادارية والتجرد والوضوح ، وهذا لا يتحقق الا إذا أحيطت الإحالة 
  :من الضمانات أهمها 

  .العلانية  - أ
إذ يجب ان تجري عمليات المزايدة في نطاق علني ، وفي المكان والزمان المحددين لها ، 
فالجلسات التي تفتح فيها العروض وقراءتها وترتيبها ومن ثم الإحالة على أعلى سعر بعده العرض 

ان تكون بحضور العامة من غير المتنافسين الافضل يجب ان تتم بحضور المعنيين بالمزايدة ، بل يمكن 
، آما إنها 1وتعد العلنية من قبيل الشكليات الجوهرية التي يجب مراعاتها، إذ إن إهمالها يرتب البطلان

  .2ضمان لنزاهة عملية البت في المزايدة وعدم التلاعب فيها
  . تدوين نتائج الإحالة وآافة المسائل المتعلقة بها - ب

 الوثيقة التي تدون فيها التصرفات القانونية والاعمال المادية آافة من لجنة يعد محضر المزايدة
البيع والايجار ومنذ بداية عملية المزايدة وحتى نهايتها، وقد أوجبت التشريعات المختلفة إعداد هذا 

 1998 لسنة 89من لائحة تنفيذ قانون المناقصات والمزايدات المصري رقم ) 123(المحضر ، فالمادة 
نصت على أن تتولى لجنة البيع او التأجير او الترخيص تحرير محضر بإجراءاتها تبين فيه قيمة 
التأمينات المؤقتة ، وما تم رده وما تم مصادرته ، ويتم توقيعه من رئيس وأعضاء اللجنة وترفعه الى 

 محضر، الا إنها وفي العراق فإنه على الرغم من غياب النص الذي يلزم اللجنة بإعداد. سلطة الاعتماد
وهو نموذج أعدته وزارة المالية وتستخدمه ) قائمة المزايدة(تنظم أعمالها في جلسة المزايدة في ضوء 

جميع الادارات ويثبت فيها مراحل اجراء المزايدة وصاحب الضم والاسعار ومعلومات اخرى ضرورية 
مة من رئيس اللجنة وعضويها وسكرتيرها لتثبيت تصرفاتها القانونية وأعمالها المادية ، وتوقع هذه القائ

وصاحب الضم الاخير والمزايد الذي سبقه بما يفيد أنه قد آف يده عن الاستمرار في تقديم عرضه ، 
وتكتسب هذه القائمة أهمية خاصة آونها تعد الدليل الرسمي الذي يثبت قبول المزايد لشراء المال او 

ما جاءت القائمة خالية من توقيع من رست عليه المزايدة فلا استئجاره وأخذه بالبدل الذي عرضه ، وإذا 
يجوز الرآون الى الشهادة لإثبات هذه الجهة ، لأن رسو المزايدة لا يثبت بالبينة الشخصية آما لا يثبت 

 ، آما يعد قرار اللجنة غير صحيح ومخالفا للقانون اذا لم يكن موقعا 3بالقرائن ما لم تعزر بدليل معتبر
ها وبقية الاعضاء ، واذا لم يبين آيفية صدوره بالاتفاق او بأآثرية الآراء ، وفي حال صدوره من رئيس

 ، ولكن المزايد لو اشترك في المزايدة 4بالأآثرية فعلى العضو المخالف ان يدون رأيه واسباب مخالفته
   5.طهالتي رست عليه ووقع قائمتها ، فإن الإحالة تعد سليمة ويكون العقد مستوفيا لشرو

وفي آل الاحوال فإن اللجنة بعد انتهاء المزايدة تعد محضرا باجراءات المزايدة والقرارات التي 
اتخذتها وتشير فيه للإعلان المنشور وبيان عدد وتاريخ الصحيفة اليومية مع الترآيز على قرارها بإحالة 

  .رفعه الى سلطة التصديقالمزايدة او تمديدها ثم توقعه من رئيس وأعضاء اللجنة وسكرتيرها ، وت
  الفرع الثاني 

    الطبيعة القانونية لقرار الإحالة

                                                 
1  - Quancard. M, op. cit, p 173. 

  .158 ، ص2جابر نصار جاد ، المناقصات العامة ، ط.  د-  2
  .، غير منشور18/4/1990في  989 / 1م / 631 قرار رقم – محكمة التمييز في العراق -  3
  .، غير منشور17/6/2000 في 2000 / 2م / 1338 قرار رقم – محكمة التمييز في العراق -  4
إبراهيم المشاهدي ، المختار ( ، أشار إليه 14/5/1991 في 90 / 1م / 648 قرار رقم – محكمة التمييز في العراق -  5

  ).71من قضاء محكمة التمييز ، مصدر سابق ، ص
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  .التكييف القانوني لقرار الإحالة : أولا 
نقول ابتداء أنه لابد من التمييز بين العقد الذي تبرمه الادارة وبين الاجراءات التي تمهد وتهيئ 

 مدنيا او اداريا فإن من هذه الاجراءات ما يتم لإبرام هذا العقد ، لأنه وبغض النظر فيما إذا آان العقد
بقرار من السلطة المختصة له خصائص القرار الاداري ومقوماته ، ومثل هذه القرارات وإن آانت 
تسهم في تكوين العقد وتستهدف إتمامه فإنها تنفرد في طبيعتها عن العقد المدني او الاداري وتنفصل عنه 

ن فيها بالإلغاء استقلالا ، ويكون الاختصاص بنظر طلب الإلغاء ، ومن ثم يجوز لذوي الشأن الطع
  1.معقودا للقضاء الاداري دون غيره

  والسؤال الذي يثار في هذا البحث ، هل يعد قرار الإحالة قرارا اداريا ؟
  وهل يمكن فصله عن عملية التعاقد التي تتم بطريق المزايدة العامة ؟

قرار الاداري اولا وما يقصد بالقرارات الادارية المنفصلة إن الاجابة تقتضي إيضاحا لمعنى ال
  .ثانيا

  القرارالاداري في جوهره وفي تعريفه البسيط هو عبارة عن تصرف قانوني يصدر عن الادارة -1
بمفردها ويترتب عليه أثرا قانونيا ، ولكن هذا التعريف لا يكون دقيقا وهو غير جامع ولا مانع ويحتاج 

تحديد والتوضيح حتى لا يدخل في القرارات الادارية ما ليس منها او يخرج منها ما الى مزيد من ال
تصرف قانوني من جانب واحد يصدر عن ( يدخل فيها بحسب الاصل، والفقه يعرف القرار على أنه 

ومضمون هذا التعريف نجده عند غالبية الفقه الاداري في مصر ) شخص عام في نشاط اداري 
   .2والعراق
إفصاح جهة الادارة المختصة في الشكل الذي يتطلبه القانون : ( ه القضاء الاداري المصري بأنه ويعرف

عن إرادتها الملزمة بما لها من سلطةعامة بمقتضى القوانين واللوائح وذلك بقصد إحداث أثر قانوني 
الاداري أثر  ، ويترتب على صدور القرار 3) معين يكون ممكنا وجائزا قانونا ابتغاء مصلحة عامة 

قانوني معين قد يتمثل في إنشاء مرآز قانوني جديد لم يكن موجودا من قبل ، أو التأثير على المراآز 
القانونية الموجودة بالفعل سواء ظهر هذا التأثير في شكل أحداث تغيير أو تعديل في هذه المراآز أو 

  .ظهر في شكل إلغاء آلي لها
 إيجابي أو سلبي بالفعل او –الموجز في جوهره هو تعبير فالقرار الاداري وفقا لهذا العرض 

من جانب الادارة بمفردها عن إرادتها بما لها من سلطة ملزمة . بالامتناع ، صراحة او ضمنا او حكما
ووفقا للقوانين واللوائح لأحداث أثر قانوني معين سواء بإنشاء مرآز قانوني جديد او بالتأثير على 

   4.قائمة بالتغيير والتعديل او بالإلغاءالمراآز القانونية ال
وحتى يكتمل تحديد مفهوم القرار الاداري ، ويكون سليما وصحيحا من الناحية القانونية ويكون 
صالحا لإنتاج آثاره القانونية ، يتعين أن يكون مكتمل الارآان وتتوافر فيه شروط الصحة والسلامة 

الاختصاص ، الشكل ، المحل ، : رآان القرار الاداري خمسة القانونية ، ويكاد الفقه أن يجمع على أن أ
                                                 

  .84 سمير صادق ، مصدر سابق ، ص-  1
  سليمان الطماوي ، النظرية العامة للقرارات الادارية ، القاهرة ، دار الفكر العربي ، .  ينظر على سبيل المثال الى ، د-  2

 ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 1 ، ج- دراسة مقارنة – ، د محمود محمد حافظ ، القرار الاداري 1976 ، 3ط
1975 ،   
 2000 دار الفكر الجامعي ، الاسكندرية ، – دراسة مقارنة –طعيمة الجرف ، القانون الاداري . د.  وما بعدها 1ص

 7 ، ص2000محمد فؤاد عبد الباسط ، القرار الاداري ، دار الفكر الجامعي ، الاسكندرية ، .د. وما بعدها7، ص
 ، 1991 ، 1، لعدم المشروعية ، مجلة العدالة ، بغداد ، عغسان حسن داود ، إلغاء القرار الاداري . ومابعدها 

 ، 43 لسنة 4، ليث حسن علي ، في التعريف بالقرار الاداري وبيان أرآانه ، مجلة القضاء ، بغداد ، ع143ص
عبد الحميد مهدي ، أثر تغيير الوقائع في مشروعية القرار الاداري ، رسالة ماجستير ، .  وما بعدها114 ص 1987
  . وما بعدها10 ، ص1997ة القانون ، جامعة بغداد ، آلي

  مجلة المحاماة (مذآور في . 8/12/2001ع جلسة .  ق45 لسنة 6103 حكم المحكمة الادارية العليا في الطعن -  3
  ).314 ، ص3/2003المصرية ، القاهرة ، عدد 

، 2002اري ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، جورجي شفيق ساري ، القرارات القابلة للإنفصال في القانون الاد.  د-  4
  .20ص
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 ، ولا يقوم القرار اذا تخلف رآن منها ، فغياب إحداها يعدم وجود القرار وينفي عنه 1السبب ، والغاية 
هذا الوصف ولا ينطبق عليه التعريف الذي أشرنا إليه سابقا ، بل إن توافر هذه الارآان لا تكفي لوحدها 

ي ان تكون جميعا صحيحة من الناحية الواقعية والقانونية وأن يتوافر فيها الشروط وإنما يقتض
  :والاوصاف التي يتطلبها القانون لصحتها وسلامتها ، وبناءً على ماذآر يجب ان يكون للقرار الإداري 

 ، 2 وهو مجموعة الوقائع المادية او القانونية التي تدفع الادارة لإتخاذ القرار الاداري–سبب   - أ
ويشترط فيه أن يكون سببا موجودا في الواقع من الناحية المادية ، وان يكون صحيحا من 

  .الناحية القانونية ، وأن ينطبق عليه الوصف القانوني المحدد له في القانون
 وهو موضوع القرار الاداري او مضمونه ، أي الأثر القانوني الذي يراد ترتيبه ، – محل  - ب

 المحل جائزا من الناحية القانونية وممكنا من الناحية المادية ، بحيث ولابد من أن يكون هذا
 .يصبح تنفيذه ممكنا من الناحية الواقعية

 وهو سعي القرار لتحقيق هدفين أولهما المصلحة العامة وثانيهما الهدف الذي خصصه –غاية   - ج
ه باطلا آونه المشرع لأصدار هذا القرار ، فإذا حاد مصدر القرار عن أي منهما غدا قرار

 3.مشوبا بالانحراف في استعمال السلطة
أن يصدر القرار الاداري عن سلطة إدارية ذات اختصاص في اتخاذه بموجب القانون ، بمعنى   - د

 ، فالاختصاص هو مجموعة الصلاحيات 4أن تكون الجهة الادارية ذا أهلية قانونية لإتخاذ القرار
 5.او المهمات لعضو او جهة تملك صفة عامة

 أن يصدر القرار وفق الاجراءات التي يحددها القانون اذا ما حدد اجراءات معينة لصدوره،  -هـ
 .بمعنى مراعاة الشكل الذي يتطلبه القانون

  وهذه القرارات الادارية التي تتخذها الادارة بإرادتها المنفردة ، يمكن أن تتخذها وهي بصدد إبرام -2
 على اساس ان العملية المرآبة –آبة يمكن فصلها عن هذه العملية عقودها مع الغير في إطار عملية مر

هي سلسلة متصلة الحلقات تمثل القرارات التمهيدية او المساعدة او المعاونة التي تؤدي الى القرار 
النهائي لإبرام تلك العقود وهذه القرارات بعضها يمكن فصله عن تلك العملية بوصفها قرارات إدارية 

  6.ان يطلق عليها القرارات القابلة للإنفصالمكتملة الارآ
ولأن مجلس الدولة الفرنسي آان ولا زال مبتكرا للغالبية العظمى إن لم يكن لكل أفكار ونظريات 
القانون الاداري ، فإن نظرية القرارات المنفصلة لم تكن بعيدة عن ذلك الابتكار والإبداع الذي ميز 

  .المجلس في عمله
  :اب الداعية لهذا الابتكار ولعل من أهم الاسب

أي قراراتها (حتى يتمكن المجلس من بسط رقابته على بعض التصرفات التي تجريها الادارة   - أ
داخل عملية قانونية مرآبة دون انتظار لإآتمال او انتهاء العملية ذاتها والطعن فيها ) الادارية

نونية السلبية آتأخر الفصل في آلها ، لأن مثل هذا الانتظار آان يترتب عليه بعض الآثار القا
                                                 

 يرى بعض الفقه أن أرآان القرار الاداري أربعة ، الارادة ، المحل ، السبب والغاية ، وان جوهر القرار الارادة -  1
 يحددها المنفردة للادارة ، وهذه الارادة لا يحفل بها اذا لم تصدر من موظف او هيئة مختصة على وفق الشكليات التي

القانون ، وبالتالي يمكن ان يعد الاختصاص والشكل آشرطين لصحة الارادة لتعلقهما بها وبدونهما يصبح الكلام لغواً 
غازي . د. 128 ، ص2003سامي جمال الدين ، القضاء الاداري ، منشأة المعارف ، الاسكندرية ، . د: ، انظر 

  .185، صفيصل مهدي ، أوجه الطعن بالإلغاء ، مصدر سابق 
 ، 1998/ 1ع / 14خالد الزعبي ، رآن السبب في القرار الاداري، مجلة أبحاث اليرموك ، أربد، الاردن ، مجلد .  د-  2

  .124ص
 دراسة مقارنة ، –عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، إلغاء القرار الاداري لحياده عن الهدف المخصص لإصداره .  د-  3

  .597 ، ص2001ة ، القاهر / 1مجلة المحاماة ، ع
شاب توما منصور ، السلطة الادارية المختصة بإتخاذ القرار الاداري ، مجلة العلوم القانونية والسياسية ، آلية .  د-  4

  .8 ، ص1978 / 1 ، ع 2القانون والسياسة ، جامعة بغداد ، مجلد 
الاداري ، مجلة العلوم القانونية ، آلية عصام عبد الوهاب البرزنجي ، العنصر الشخصي للاختصاص في القرار .  د-  5

  .85 ، ص1994 / 1 ، ع 10القانون ، جامعة بغداد ، مجلد 
  .121 ، مصدر سابق ، ص1محمد أبو العينين ، ك.  د-  6
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بعض القرارات ، وبطء إقامة العدالة ، مما يكون سببا في ضياع حقوق البعض دون مبرر او 
  1.سند قانوني او منطقي

رغبة مجلس الدولة في بسط رقابته على القرارات الادارية التي تتخذ داخل عملية مرآبة قد  - ب
 ، او حتى قد لا يجوز الطعن فيها أصلا يدخل الطعن فيها في اختصاص جهة قضائية اخرى

 2.مثل أعمال السيادة
وإذا آانت العملية المرآبة تضم بين طياتها قرارات عدة منها ما هو قرار منفصل وآخر غير قابل        

  للإنفصال ، فما هو معيار التمييز بين النوعين من هذه القرارات ؟
  : مييز بينهما هو معيار مرآب من شقين الرأي الراجح فقها وقضاءا يرى بأن معيار الت

 يتمثل في مدى صلاحية القرار في حد ذاته وبصرف النظر عن باقي العملية التي يدخل –أولهما 
  .في تكوينها لترتيب آثار قانونية معينة

 يتمثل في فصل القرار عن العملية ذاتها من حيث قيامها وبنيانها وتماسك اجزائها وآمال –ثانيهما 
  .اتهااجراء

فإذا آان القرار صالحا في حد ذاته لترتيب آثار قانونية معينة بمفرده ، وأنه قابل للفصل دون أن 
يؤدي الى التأثير على أجزاء أخرى من العملية ولا يعوق إتمام باقي اجراءاتها ومراحلها ، حينذاك يكون 

درا على أن يرتب آثاره بنفسه ، القرار قابلا للانفصال ، ولكن لو حصل العكس بحيث لم يكن القرار قا
وإنما يتبع او يرتبط في ذلك بأجزاء أخرى ، وإن فصله يؤثر على أجزاء من العملية ، عندها يكون ذلك 

  3.القرار غير قابل للإنفصال
ومما تجدر الاشارة إليه في هذا المجال إن مجلس الدولة الفرنسي آان في بداية الامر لا يقبل 

 بالمزايدات والطعن عليها استقلالا أمام قاضي الإلغاء ، وذلك على أساس أن فصل القرارات الخاصة
القوانين واللوائح المنظمة للمزايدات قد وضعت لصالح الادارة وليس لمصلحة المتعاملين معها ومن ثم 

 ، لكن المجلس عدل 4فإنه لا يمكن الاحتجاج بها في دعوى يوجهها غير الادارة ضد قرار خاص بمزايده
ن هذا الرأي وعد القواعد التي وضعت هي للصالح العام وليس لمصلحة الادارة ، وبالتالي فإن آل ذي ع

مصلحة يستطيع الطعن بالإلغاء على قرارات المزايدة إذا ما خالفت القوانين واللوائح الصادرة بهذا 
  5.الشأن وهو ذات الاتجاه الذي أخذ به مجلس الدولة في مصر

القرارات القابلة للأنفصال هي قرارات إدارية بالمعنى الكامل لهذه الكلمة ، أي وبناء على ما ذآر ف
ينطبق عليها تعريف القرارات الادارية ، فهي تعبير من جانب الادارة بمفردها بما لها من سلطة ملزمة 

 على  جديد او بالتأثير6وفقا للقوانين واللوائح لأحداث أثر قانوني معين سواء بإنشاء مرآز قانوني
المراآز القانونية القائمة بالتغيير والتعديل او حتى الإلغاء آلية ، وهي تصرف قانوني صادر من إحدى 

  .السلطات او الادارات او الهيئات بصفتها الادارية في موضوع إداري بطبيعته

                                                 
  .46جورجي شفيق ساري ، مصدر سابق ، ص.  د-  1
  .121محمد أبو العينين ، مصدر سابق ، ص.  د-  2
حبيب : (عيار شكلي وآخر موضوعي والأخير خاضع تقديره لقاضي الموضوع ، أنظر  ويشير البعض الى وجود م-  3

  ). وما بعدها30إبراهيم الدليمي ، مصدر سابق ، ص
، 1994محمد السناري ، التطورات الحديثة للطعن بالإلغاء في عقود الادارة ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، .  د-  4

  .44ص
  .76لسناري ، مبادئ وأحكام العقود الادارية ، مصدر سابق ، صمحمد عبد العال ا.  د-  5
 المرآز القانوني ، يعرفه جانبا من الفقه بأنه الحالة التي يوجد فيها الفرد إزاء القانون ، أو أنه مجموعة الحقوق -  6

ما ان تكون عامة وهي والالتزامات التي يمكن ان يتمتع بها شخص معين استنادا الى القانون ، والمراآز القانونية أ
  = تلك التي يكون مضمونها واحدا بالنسبة لجميع الافراد الذين يشغلونها نظرا لتحديد هذا المضمون عن طريق قواعد

عامة مجردة ، وإما مراآز قانونية خاصة ، وهي التي يتحدد مضمونها بصدد آل حالة او آل فرد على حدة ، = 
د الى آخر ومن حالة الى أخرى ، بمعنى إن هذه المراآز تختلف باختلاف وتبعا لذلك يختلف هذا المضمون من فر

 ، معمر مهدي صالح ، مبدأ عدم 155و154سامي جمال الدين ، مصدر سابق ، ص. د: شاغليها من الافراد ، أنظر 
  . وما بعدها29 ، ص2001رجعية القرارات الادارية ، رسالة ماجستير ، آلية القانون ، جامعة بغداد ، 
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 من وسبق لنا القول هذه القرارات محلها العمليات المرآبة التي تمر بمراحل عدة وتتكون من آثير
الخطوات وتتضمن العديد من الاجراءات وتحتوي على اعمال تتنوع وتتباين في طبيعتها وتتخذ خلالها 
قرارات فرعية وتصدر أثناءها قرارات مرحلية قبل صدور القرار النهائي فيها ، بعكس العمليات 

لمتعلقة بالوظيفة العامة البسيطة غير المرآبة متعددة ومتنوعة ، منها العمليات الانتخابية ، الضريبية ، ا
وما يهمنا في هذا البحث تلك المتعلقة بعقود الادارة ، وتحديدا العقود .. ، المتعلقة بمرفق القضاء 

الادارية المبرمة بطريق المزايدات العامة  إذ تمر بعدة مراحل وخطوات ، وفيها تتخذ الكثير من 
ا يرتبط بإجراءات إبرام العقد ذاته ، ومنها ما هو القرارات منها ما يسبق مرحلة إبرام العقد ، ومنها م

  .معاصر لإبرامه
وما دمنا في المرحلة التمهيدية لإبرام العقد ، فإن في هذه المرحلة تصدر آثيرا من القرارات مثل 

  .قرار الاذن بالتعاقد ، وقرارات الحرمان والاستبعاد والاعلان وقرار الإحالة او الإرساء
 ، طبق فكرة القرارات القابلة 1903سي وفي الحكم الذي أصدره عام ومجلس الدولة الفرن

للإنفصال وقبل الطعن على إنفراد في بعض القرارات المتعلقة بعملية التعاقد استقلالا عن العملية ذاتها 
وحتى دون انتظار صدور القرار النهائي فيها ، وقبل الطعن من أطراف العقد أو من الغير ، واشترط ان 

 ، وليس على أساس الإخلال ببنود 1هذا الطعن في هذه القرارات على أسباب تتعلق بالمشروعيةيؤسس 
 قبل 30/10/1996العقد ، إلا أن المجلس وفي تطور ملفت للنظر وفي حكم حديث له صدر بتاريخ 

 تعد من طعن الغير بالإلغاء لتجاوز السلطة في شروط العقد ذاته ، بل وفي الشروط المالية نفسها ، التي
  20أخص البنود التعاقدية التي من المفروض ان تقتصر على الطرفين فقط 

هو قرار إداري له آافة مقوماته ، ) البت(والفقه يكاد أن يجمع على أن قرار لجنة البيع والإيجار 
  0 3ولكن آثاره القانونية لا تترتب الا بعد تصديقه من السلطة المختصة

د عد القرارات التي تصدرها الادارة في المرحلة الممهدة للتعاقد أما مجلس الدولة الفرنسي فق
قرارات إدارية منفصلة وقبل الطعن فيها بالإلغاء ، ومن بين تلك القرارات ، قرار الاذن او التصريح 

                                                 
  .87جورجي شفيق ساري ، مصدر سابق ، ص.  د-  1
 هذا الحكم يتعلق بطعن بعض المستعملين لمرفق عام وهو أحد الطرق السريعة التي تكون القيادة عليها بمقابل مالي - 2

بل والذي يداربطريق عقد الامتياز ، وطعن هذا البعض في الشروط المالية المتفق عليها بين الادارة والملتزم ، وقد ق
  ).169جورجي شفيق ساري ، المصدر أعلاه ، ص. د(مجلس الدولة الطعن وقضى بإلغاء هذا الشرط ، أنظر 

 ، 1956سليمان الطماوي ، مبادئ القانون الاداري المصري والمقارن ، دار الفكر الجامعي ، ط. د:  أنظر الى -  3
   ،458ص
عبد العزيز عبد المنعم خليفة .  ، د306 ، ص1999ية ، سعاد الشرقاوي ، العقود الادار. د. 1003 ، ص1965 ، 7ط

 ، منشورات جامعة ناصر ، 2عبد االله الحراري ، أصول القانون الاداري الليبي ، ج. د. 133، مصدر سابق ، ص
   ، 229 ، ص1992

دار طعيمة الجرف ، القانون الاداري ، . د. 322 ، ص1995محمد رفعت عبد الوهاب ، القانون الاداري ، . د 
  =النهضة 

 ، مطبعة 3مصطفى أبو زيد فهمي ، القضاء الاداري ومجلس الدولة ، ط. د. 221 ، ص1985العربية ، القاهرة ، = 
محمود خلف الجبوري ، النظام . د . 111إبراهيم طه الفياض ، مصدر سابق ، ص. د. 46 ، ص1966المعارف ، 

عبد . 133 ، ص1999ثقافة للنشر والتوزيع ، عمان ، الاردن ،  دراسة مقارنة ، دار ال–القانوني للمناقصات العامة 
 ، فيما يرى بعض الفقه بأن القرار 134المطلب عبد الرزاق الهاشمي ، النظام القانوني للإحالة ، مصدر سابق ، ص

كتمل الخاضع للتصديق عليه وإن آان قراراً آائنا يحقق عناصر وجوده ، غير إن عنصر ترتيب الاثر القانوني لم ي
تحققه إذ أنه قد علق هذا التمام على صدور قرار التصديق فإتجاه الارادة الى إحداث أثر قانوني شيء وحدوثه وتفعيله 

 فإذا قيل في مواجهة هذا – وحسب هذا الرأي –في أرض الواقع بأن يمس المراآز القانونية للأفراد بالفعل شيء آخر
  إن عدم  

تصديق قبل صدور هذا الأخير يفوت مواعيد الطعن على صاحب الشأن إن جاء جواز الطعن في القررا الخاضع لل
قرار التصديق بالموافقة ، فهذا مردود بأن قرار التصديق له ميعاد للطعن عليه منذ صدوره ومن ثم فالفرصة أمام 

الاصلي صاحب الشأن في أن يطعن على قرار التصديق والذي سيحقق الحكم ببطلانه مراده في بطلان القرار 
الخاضع للتصديق ، ولهذا فهو لا يقر مبدأ جواز الطعن بالإلغاء على قرار الجهة الخاضعة للوصاية قبل صدور قرار 

علاء عبد المتعال ، مدى جواز الرجعية وحدودها في القرارات الادارية ، دار النهضة . د: سلطة الوصاية ، أنظر 
  .104 ، ص2004العربية ، القاهرة ، 
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فقد استقرت أحكامه على ) الإحالة(بالتعاقد وقرار الاستبعاد من عملية بيع ، أما بالنسبة لقرار الإرساء 
. 1جواز الطعن به بداءة ، وإنما يتعين أن يكون الطعن موجها ضد القرار الخاص باعتماد المزايدةعدم 

وفي مصر فإن مجلس الدولة آان واضحا في أحكامه اذ عد قرار الإرساء قرارا إداريا منفصلا عن 
  صدر بتاريخعملية إجراء المزايدة وقبل الطعن فيه بالإلغاء ، فمحكمة القضاء الاداري وفي حكم لها 

 عدت القرار الصادر بإرساء المزاد عن قطعة أرض مملوآة للدولة قرارا إداريا قبلت 25/11/1947 
لجنة البت في المزايدة إنما تختص باتخاذ ( ، وأوضحت المحكمة الادارية العليا بأن 2الطعن فيه بالإلغاء 

قانون ، وذلك حتى يتسنى للسلطة ما يلزم من الاجراءات لتعيين أفضل المزايدين وفقا لما رسمه ال
الادارية المنوط بها إبرام العقد مباشرة اختصاصها في هذا الشأن ، وليس من شك بأن قرار لجنة البت 

المزايدة إنما هو في طبيعته على ما سلف البيان قرار إداري نهائي إذ يجتمع له مقومات .. بإرساء 
ارية مختصة بما لها من سلطة عامة بمقتضى القوانين القرار الاداري من حيث آونه صادرا من جهة اد

واللوائح بقصد إحداث مرآز قانوني تحقيقا لمصلحة عامة ، وليس أبلغ في الدلالة على صدق هذا النظر 
المزايد الذي عينته .. من ان جهة التعاقد إنما تلتزم حال انصراف إرادتها الى إبرام العقد بالتعاقد مع 

  .3)  ان تستبدل به غيرهلجنة البت وليس لها
وقد أآدت هذه المحكمة طبيعة قرار اللجنة في أآثر من حكم صدر عنها ومن بين تلك الاحكام ذلك 

إن قرار لجنة البت حسبما جرى قضاء هذه المحكمة إنما (..  اذ جاء فيه 13/6/995الصادر في جلسة 
اري من حيث آونه صادرا من جهة هو في طبيعته قرار إداري نهائي يجتمع له مقومات القرار الاد

 وفي الاردن فقد عدت محكمة العدل العليا قرار رسو 4..) إدارية مختصة بما لها من سلطة عامة 
إن إعلان (..  أشارت فيه إلى 1995 لسنة 180المزايدة قرارا اداريا ، في حكمها الصادر برقم 

راءات التمهيدية التحضيرية التي يقصد من أو تمديد المزايدة هو من الاج.. المحافظ عن بيع الاموال 
ورائها ان تكون سندا لإصدار قرار اداري معين وهو الدخول على المزايدة ورسو المزاد وهو القرار 
الاداري النهائي التنفيذي الذي يجوز الطعن به بدعوى الإلغاء ، وإن مجرد الاعلان عن المزايدة او 

  : ، والملاحظ على هذا الحكم 5) يقبل الطعن أمام محكمة العدل العلياتمديدها ليس قرارا إداريا تنفيذيا ولا
  أنه لم يعد الاعلان قرارا إداريا ، على خلاف ما استقر عليه القضاء الاداري والدستوري في  -1

  .6مصر 
ونرى بأن قرار التمديد هو قرار إداري تتخذه . أنه عد تمديد المزايدة عملا تحضيريا ومساندا -2

   في حال عدم تقدم راغب للشراء او الاستئجار او عدم بلوغ العرض القيمة لجنة البيع
 .التقديرية ، وبهذا القرار تنتهي المزايدة دون ان تتمكن اللجنة من تعديله او الرجوع عنه

أما القضاء الاداري في العراق فإنه قد عد قرار الإحالة الصادر عن لجنة البيع والإيجار قرارا 
لإنفصال ، وقبل الطعن به بشكل مستقل احيانا وضمن دعوى إلغاء قرار الإحالة القطعية إداريا قابلا ل

 تمييز –إداري / 13احيانا أخرى ، ففي قرار للهيئة العامة لمجلس شورى الدولة برقم ) إعتماد المزايدة(
   في90/
مقرر لها قانونا  عد اجراءات المزايدة التي تمت لتأجير أرضا زراعية في غير المكان ال2/9/1990 

وخارج الوحدة الادارية التي يقع فيها المأجور اجراءات باطلة وإن القرار الذي اتخذته محكمة القضاء 

                                                 
  .131المطلب الهاشمي ، النظام القانوني للإحالة ، مصدر سابق ، ص عبد -  1
  .130، السنة الاولى قضائية ، ذآره ، جورج ساري ، مصدر سابق ، ص1143 حكمها في الطعن رقم -  2
  .359 ، أشار إليه ، احمد منصور ، مصدر سابق ، ص5/4/1975 ق جلسة 17 لسنة 456 طعن رقم -  3
 أشار إليهما ، 13/4/1993ع جلسة .  ق36 لسنة 1916 ق ، وآذلك حكمها في الطعن 33نة  لس1773 طعن رقم -  4

. 147 ، ص1999 ، الدار العربية للموسوعات ، القاهرة ، 49حسن الفكهاني ، الموسوعة الادارية الحديثة ، ج
 ، مصدر سابق ، 4 كمحمد أبو العينين ،. ع أشار إليه د.  ق33 لسنة 1668 طعن رقم 4/1/994وحكمها في جلسة 

  .440ص
  .562نعمان أحمد الخطيب ، مصدر سابق ، ص.  د-  5
  . أنظر ص   من الرسالة-  6
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 آما قررت 1.الاداري بإلغاء قرار الإحالة الصادر من فرع زراعة واسط صحيحا يستوجب التصديق
د نظرها قرار الاعتماد المطعون محكمة القضاء الاداري النظر في الإرساء ليس بشكل مستقل وإنما عن

لم  ... 1986 لسنة 32ولما آان القانون رقم  (.. 28/11/990فيه ، اذ جاء في قرار لها صدر بتاريخ 
يحدد جهة للطعن في القرارات المتخذة بهذا الشأن فتكون هذه المحكمة بما لها من صلاحية بموجب 

 لسنة 106 شورى الدولة المعدل بالقانون رقم من قانون مجلس) 7د ثانيامن المادة (أحكام الفقرة 
 من الفقرة هـ من البند 3 أن تتصدى لقرار الإحالة القطعية والتعليمات وفق ما نص عليه البند 1989

 من القانون المذآور وبالتالي فإن لهذه المحكمة التصدي لبطلان اجراءات المزايدة 7ثانيا من المادة 
تعليمات ، عليه قرر إلغاء قرار الإحالة وإلغاء قرار وزير الزراعة والري لمخالفتها لأحكام القانون وال

   .2) بالمصادقة على قرار الإحالة وإعادة اجراءات الاعلان
 نجد أن قرار الإحالة النهائية الذي مضت عليه مدة الضم دون وقوعه او –وبناء على ما ذآر 

ار إداري يخضع للطعن أمام محكمة القضاء الذي صدر في المزايدة التي جرت نتيجة الضم ، هو قر
الاداري بوصفه قرارا قابلا للإنفصال عن عملية عقد البيع او الايجار بوصفها عملية مرآبة ، وهو عمل 

  .منتج ومولد لآثاره القانونية الا ان تلك الآثار موقوفة على تحقق شرط تصديقه من السلطة المختصة
  .لإحالة الآثار القانونية لقرار ا: ثانيا 

ان صدور قرار احالة المزايدة وترسيتها على المزايد الاخير يرتب نتائج مهمة يمكن اجمالها بما 
  :يلي 

لا يؤدي في حد ذاته الى إبرام عقد البيع او الايجار ، وإنما يمهد له ، ) الإرساء(إن قرار الإحالة  -1
تائج المزايدة ، فإحالة المزايدة ليس فالإبرام لا يتم الا بعد صدور قرار الإحالة القطعية بتصديق ن

هو الخطوة الاخيرة في التعاقد وإنما هو إجراء تمهيدي ، وعملية التعاقد فهي خطوة اخرى 
   ، وبناء عليه فلا يمكن ان نعد قرار لجنة البيع والايجار 3لاحقة تختص بها هيئة أخرى

تما مع المزايد الذي اختارته اللجنة ، بإحالة المزايدة بمثابة القبول الذي يؤدي الى إتمام العقد ح
إذ إن هذه المرحلة النهائية آما تقول محكمة القضاء الاداري في مصر تترتب على إجراء لاحق 
هو المصادقة على إرساء المزايدة من الجهة الادارية المختصة ، وهي جهة التعاقد التي تملك 

 به هو الصادر ممن يملك التعاقد ، على وحدها إصدار القبول تأسيسا على أن القبول الذي يعتد
أنه إذا جاز اندماج لجنة البت في نطاق اجراءات القبول فهو لا يعدو ان يكون قبولا مؤقتا ، او 
هو قبول معلق على اعتماد من الجهة المختصة بإبرام العقد ، فإذا اعتمدته ورأت إبرام العقد 

ار لجنة البت هو بمثابة القبول في العقود ، قولا أصبح القبول نهائيا ، والقول بغير ذلك وبأن قر
لا يتفق مع نصوص القانون وغرض الشارع فيما استهدفته من تنظيم اداري لإجراءات التعاقد ، 
آما أنه يؤدي الى تعطيل حق جهة الادارة في إلغاء المزايدة إذا قامت دواعي هذا الإلغاء 

خا للعقد الذي تم وهو أمر لا يمكن التسليم به وأسبابه ، اذ يحتج عليها بأن الإلغاء يعد فس
  4.ويتعارض مع حكم القانون

إن قرار الإحالة يؤدي الى أن يتحول مرآز المزايد الأخير الذي رست عليه المزايدة من مرآز  -2
المتنافس الى مرآز المرشح للتعاقد ، إذ أن إيجابه لاقى قبولا من الادارة ولكنه قبولا مؤقتا معلقا 

واقف هو اعتماد او تصديق قرار الإحالة من سلطة الاعتماد ، وإذا لم يتحقق هذا على شرط 
الشرط ورفض الوزير او من يخوله التصديق على قرار الإحالة ، فتكون اللجنة قد استنفذت 
ولايتها وانتهى حكم العطاء ولم يعد قائما ، آما إن قرار اللجنة آونه خاضعا للتصديق لا يعد 

                                                 
  .202 عبد المطلب الهاشمي ، النظام القانوني للإحالة ، مصدر سابقا ، ص-  1
  .123 ، اشار اليه خالد عبد الغني عزوز ، مصدر سابق ، ص1990/ أ . ق  / 121 قرار رقم -  2
  .303 ، ص1991سليمان الطماوي ، الأسس العامة للعقود الادارية ، ط .  د-  3
خميس سيد اسماعيل ، الاصول العامة والتطبيقات العملية للعقود .  أشار إليه ، د27/1/1957 حكمها الصادر في -  4

  .49 ، ص1994 ، القاهرة ، 1الادارية والتعويضات ، ط
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  لتظلم منه ، إذ أن هذا التصديق هو شرط لازم لنفاذ القرار ويتم بحكم تنظيما لطريق ا
 1.القانون

إن صدور قرار الإحالة يلزم المزايد الاخير الراسي عليه المزاد بالبقاء على إيجابه حتى ينعقد  -3
 العقد او ينتهي الميعاد المحدد في قائمة شروط المزايدة لإنتهاء مدة إلتزامه بالعطاء ، إذا آانت

 ، فالمتعاقد المؤقت لا يتغير مرآزه القانوني ، أما بقية المتنافسين 2المزايدة بالمظاريف المغلقة 
فإنهم يتحللون من إيجابهم على ان يبقى إيجاب المزايد ما قبل الاخير اذا وافق طلب الادارة 

لم الادارة بذلك ، والا فإن له الحق في سحب تأميناته إيذانا بتحلله من إيجابه ، على ان يع
تحريريا بعدم الرغبة في الشراء او الاستئجار فيما لو تم عرض المال عليه بالسعر الذي عرضه 

 .في حال نكول المزايد الاخير وعدوله عن قبول قرار الإحالة
إن إحالة المزايدة على صاحب الضم الأخير وترشيحه من قبل اللجنة للتعاقد لا يلزم الادارة بأن  -4

لكن الادارة تلتزم بأن لا تتعاقد الا مع من يرسو عليه المزاد وفقا لمبدأ التلقائية او تتعاقد معه ، و
، ومقابل هذا المبدأ فقد جرى قضاء مجلس الدولة الفرنسي )آلية المزاد(ما يعرف بمبدأ 

والمصري والقضاء الاداري في العراق على تخويل الادارة حق العدول عن التعاقد ورفض 
الة إذا رأت ان المصلحة العامة في هذا العدول ، حتى لا تجبر الادارة على تصديق قرار الإح

 3.التعاقد مع شخص لا تريده
إن عملية المزايدة آما بينا سلفا تتم في مرحلتين ، الاولى مرحلة الاعمال التمهيدية وفيها يتم وضع 

 ومن ثم إحالة المزايدة شروط المزايدة والاعلان عنها وفق تلك الشروط ويتقدم الراغبون بعروضهم
على أفضل تلك العروض وأعلاها سعرا من قبل السلطة المختصة بالإحالة وهي لجنة البيع والايجار ، 
  والثانية هي مرحلة إبرام العقد اذ يتم فيها تصديق نتائج المزايدة من قبل سلطة 

حلة الأولى ، فإن الفصل الثاني التصديق ، وإذ بينا في هذا الفصل حدود سلطة الإدارة التقديرية في المر
  سوف يكون محطة للبحث في حدود سلطة الإدارة التقديرية في المرحلة الثانية وهي مرحلة إبرام 

  . العقد  
  
  
  
  

****************  

                                                 
 مجلة أبحاث اليرموك ، جامعة اليرموك ، إربد ، مجلد – دراسة مقارنة – العامة  موسى شحادة ، إبرام عقد الاشغال-  1

  .81 ، ص999 ، 3، ع15
  .306 ، ص1991سليمان الطماوي ، الأسس العامة للعقود الادارية ، .  د-  2
  .304سليمان الطماوي ، المصدر أعلاه ، ص.  د-  3
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  الفصل الثاني
  حدود سلطة الإدارة التقديرية في مرحلة إبرام العقد 

  
إن اختيار لجنة البيع والايجار لأحد المزايدين صاحب السعر الأعلى وإحالة المزايدة بعهدته 
لا يعد المرحلة الأخيرة للتعاقد ، بل لا يعدو أن يكون إجراء تمهيديا يتلخص في تقرير أحسن 

عد قرار الإحالة قبولا صادف إيجابا من الطرف الآخر يؤدي الى إتمام العروض ماليا ، فلا ي
العقد بالضرورة مع من وقع عليه الاختيار ، إذ لابد من إجراء لاحق يتمثل في تصديق السلطة 
المختصة التي تملك دون غيرها إبرام عقد البيع أو الإيجار نهائيا ، ويعد قرارها في هذا الشأن 

في المزايدات العامة قد يؤدي ) آلية الإرساء(للعقد ، ولكن مبدأ تلقائية الإحالة هو القبول النهائي 
الى اختيار أحد المزايدين ، تكشف الظروف فيما بعد عدم أهليته ، او يتضح للادارة أنها لم تعد 
بحاجة للمزايدة وفقا لمقتضيات ملائمات المرفق الذي تقوم على النهوض بعبئه وتسييره ، وهذا 

ي إبقاء حق اعتراض للادارة على مجمل العملية التعاقدية حتى آخر لحظة فيها ، وبالتالي يقتض
  إبقاء الباب مفتوحا أمام سلطتها التقديرية لتعديل الاوضاع التي قد تكون في غير صالح 
المرفق ، آما إن المزايد الراسي عليه المزاد إذا ما قدر ان البدل الذي عرضه مرتفع يعجز عن 

ه او ان ظروفا اخرى تحول دون قبوله قرار التصديق فيعدل هو الآخر عن التعاقد وينكل تأديت
  .عن تسديد ما ترتب بذمته من حقوق الإدارة 

وبناء على ما ذآر سوف نقسم هذا الفصل الى مبحثين نتناول في الأول مرحلة الإحالة 
  .ر القطعية وفي الثاني موضوع إلغاء المزايدة ونكول المزايد الأخي

  المبحث الأول 
  مرحلة الإحالة القطعية

ونبين في هذا المبحث قرار الإحالة القطعية وطبيعته التقديرية في مطلبين على أن نوضح 
  0في المطلب الثالث أثر تبليغ القرار الى من رست عليه المزايدة في انعقاد العقد

  المطلب الأول
  قرار الإحالة القطعية والسلطة المختصة باتخاذه 

ونحدد فيه مفهوم قرار الإحالة القطعية ثم نوضح السلطة المختصة باتخاذ هذا القرار ضمن 
   -: الفرعين التاليين 
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  الفرع الأول
  قرار الإحالة القطعية

قرار الإحالة القطعية هو الذي يكون محله تصديق قرار إحالة المزايدة بعهدة صاحب الضم 
ويطلق على عملية . جهة المختصة قانونا باتخاذه الصادر من ال– صاحب أعلى سعر –الاخير 

تسمية الاعتماد ويعد هذا الاجراء ) الإحالة(تدخل تلك السلطة المختصة بتصديق نتائج الإرساء 
 ، 1آخر إجراءات المزايدة العامة وأآثرها أهمية من الناحية القانونية لأنه بمثابة القبول في العقد

 ، والجدير بالملاحظة ان مفهوم تصديق  2لقبول النهائي للعقد بل يعد قرارها في هذا الشأن هو ا
المزايدة يختلف عن اعتماد العقد او تصديقه من السلطة الوصائية ، اذ أن الادارة تكون ملزمة 
أحيانا بحكم القانون بإحالة وثائق العقد الى إدارة أخرى لتقر ما تم التوصل اليه من نتائج تعاقدية 

ئج التي أفرزها قرار الإحالة ، وهذا المنهج آان هو السائد في فرنسا قبل وليس لإقرار النتا
 الذي ألغى الوصاية على الجماعات المحلية ومؤسساتها العامة ، 1982 مارس 2صدور قانون 

وبقي معمولا به في اطار العقود التي تبرمها المؤسسات العامة الوطنية فقط ، ويرتب الفقه 
ج معينة على هذه التفرقة بين التصديق بمعنى صدور قرار بإحالة المزايدة والقضاء الفرنسيان نتائ

  إحالة قطعية والتصديق بمعنى تدخل السلطة الوصائية وتصديقها لعقد تم إبرامه 
  :وهي 
ان تدخل السلطة الوصائية ليس بذي أثر على وجود العقد ذاته ، فالعقد الخاضع للتصديق  -1

لقانوني بشكل مسبق على تدخل سلطة الوصاية ، إذ أن الوصائي يخرج الى حيز الوجود ا
الرابطة العقدية تكتمل من تاريخ توقيعه ، ومتى ما صدر تصديق السلطة الوصائية فإنه 

ويترتب على ذلك . يكون ذا أثر رجعي ، أي أنه يقرر شرعية العقد من تاريخ إبرامه
 .لطة الوصاية باعتماده مشروعية ما نفذ من العقد في المدة التي سبقت صدور قرار س

إن العقد غير المعتمد من سلطة الوصاية لا يعد باطلا ، ولكنه في المقابل لا يصبح منتجا  -2
لأية آثار قانونية ، ولا يمكن أن يدخل في حيز السريان ، ويترتب عليه أن الحقوق 
فيذ المتولدة عنه لا تكتسب بشكل قطعي من جانب الأطراف ، وإن امتناع أحدهم عن التن

   .3ليس من شأنه أن يثير مسؤوليته التعاقدية 
وقرار الإحالة القطعية يعد من القرارات المصدقة التي تعد شرطا لسريان قرار الإحالة 
الذي أصدرته لجنة البيع والإيجار المتضمن إرساء المزاد على صاحب السعر الأعلى ، واذا آان 

وره من السلطة المختصة مستكملا أرآانه ، الاصل أن القرار الاداري يصبح نافذا بمجرد صد
فإن هناك من القرارات الادارية لا تسري الا بعد تصديق سلطة أخرى عليها ، فهذا الأخير لا يعد 
من هذا المنطلق رآنا من أرآان القرار الاداري وإنما مجرد شرط لسريانه ، بمعنى إن التصديق 

 ، 4مجرد شرطا خارجيا لا يسري القرار إلا بههنا لا يعد عنصرا من عناصر تكوين القرار بل 
والتصديق يصدر عادة من سلطة إدارية أعلى من السلطة التي أصدرت القرار ، وقرار الإحالة 
القطعية بطبيعته قرارا إداريا منفصلا وآان نقطة الانطلاق في تطور قضاء مجلس الدولة 

رية بصورة مستقلة عن باقي مكونات الفرنسي ، اذ قبل الطعن في قرارات إبرام العقود الادا
عملية التعاقد ذاتها ، لأنها آما أسلفت قرارات قابلة للإنفصال عن باقي عملية التعاقد حتى ولو 
آان مدمجا داخل العقد ذاته ، فطالما أمكن فصله ذهنيا وفكريا عن العقد، فهذا يكفي بعده قرارا 

                                                 
  .81 موسى شحادة ، إبرام عقد الاشغال العامة ، مصدر سابق ، ص-  1
  .122 ، ص2000محمد أنس قاسم جعفر ، العقود الادارية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، .  د–  2
  .403 مهند مختار نوح ، مصدر سابق ، ص-  3
  . وما بعدها102بق ، صعلاء عبد المتعال ، مصدر سا.  د-  4
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 ، 1ولة طعن أحد أطراف العقد في قرار التعاقدقابلا للإنفصال ، ونتيجة لذلك فقد قبل مجلس الد
أما في مصر فإن القضاء الاداري قبل دعوى الإلغاء ضد القرارات الادارية الصادرة والمتعلقة 

وفي ذلك تقرر محكمة القضاء الاداري بأن القرار الذي يصدر من جهة الادارة . بإبرام العقد
إرادتها الملزمة أثناء قيامها بأداء وظائفها المقررة بإبرام عقد من العقود يمثل إفصاح الادارة عن 

 ، ومن ثم يكون الطعن في القرار الصادر بإبرام العقد 2لها قانونا بقصد أحداث أثر قانوني معين
جائز قانونا لأن إبرام العقد والمراحل السابقة عليه تعد قرارات ادارية تستند الى السلطة العامة 

لمحكمة الادارية العليا ما أتفق عليه فقها وقضاء من ان سلطة الادارة في  ، وتبين ا3لجهة الادارة 
) البيع والايجار(تصديق قرار الإحالة هي سلطة مقيدة ، إذ تبرز ذلك بقولها إن قرار لجنة البت 

بإرساء المزايدة على أحد المتزايدين ليس الخطوة الاخيرة في التعاقد بل ليس الا اجراءا تمهيديا 
ة العقد الاداري المرآبة ، ثم بعد ذلك يأتي دور الجهة المختصة بإبرام العقد، فإذا رأت في عملي

أن تبرمه ، فإنها تلتزم بإبرامه مع المزايد الذي عينته لجنة البت ، واختصاصها في هذا الشأن 
   .4اختصاص مقيد ، اذ تلتزم بالامتناع عن التعاقد مع غير هذا الشخص ولا تستبدل به غيره

ي العراق فإن قضاءه الإداري عدّ قرار الإحالة قرارا إداريا منفصلا ، فمحكمة القضاء وف
 لسنة 32من قانون ) 11(الاداري عدت المصادقة على البيع من عدمها حسب أحكام المادة 

 مسألة خاضعة للسلطة التقديرية للوزير ، وردت الدعوى التي أقيمت أمامها بعد أن تأآد 1986
 ، آما 5ع الوزير عن المصادقة صحيح وغير مشوب بعيب من عيوب القرار الاداريلها أن امتنا

قررت المحكمة إلغاء قرار الوزير برفض تصديق قرار الإحالة المنصب على بيع إحدى الدور 
العائدة لوزارته بعدما تبين للمحكمة أن قرار الوزير بالرفض قد صدر نتيجة التطبيق الخاطئ 

ا عدت المحكمة قرار الوزير بتصديق قرار إحالة بيع الدار العائدة لوزارته آم. 6لأحكام القانون
لا تتوفر ) المدعي(صحيحا ، حتى وإن آان المزايد الثاني المنافس للمزايد الراسي عليه المزاد 

فيه شروط الاشتراك في المزايدة ، لأن عطاء المخالف لشروط المزايدة سقط بعطاء المزايد 
ن باطلا ، لان المشارك غير المستوفي للشروط لم ترس عليه المزايدة ولم الاول حتى ولو آا

يسبب ضررا للخزينة ، فقررت رد الدعوى ، وصدق قرارها تمييزا من قبل الهيئة العامة لمجلس 
  .7شورى الدولة 

  
  الفرع الثاني 

   السلطة المختصة باتخاذ قرار الإحالة القطعية

                                                 
  .90جورجي شفيق ساري ، مصدر سابق ، ص.  د-  1
  .132 ق ، أشار إليه جورج ساري ، ص7 لسنة 734 قضية رقم 8/1/1956 حكم محكمة القضاء الاداري في -  2
 ق ، أشار إليه جورج ساري، المصدر 14 لسنة 329 قضية رقم 21/4/1963 حكم محكمة القضاء الاداري في -  3

  132لاه، صاع
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  .683 ، ص1عينين ، مصدر سابق ، كمحمد أبو ال.  أشار إليه د5/4/1975 ق جلسة 27 لسنة 320

غازي فيصل مهدي ، موقف .  أشار إليه ، د25/7/1992 في 992/ أ . ق/ 24 قرار محكمة القضاء الاداري ، -  5
  .78القضاء الاداري العراقي من السلطة التقديرية للادارة ، مصد سابق ، ص

 أشار إليه ، علي سلمان جميل المشهداني ، قواعد 8/6/1991 في 991/ أ . ق / 73 قرار محكمة القضاء الاداري  -  6
، 2000 جامعة بغداد ، – دراسة مقارنة ، رسالة دآتوراه ، آلية القانون–الاثبات في الدعوى الادارية في العراق

  .243ص
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م العقود الادارية واحدة من جملة قيود يفرضها تعد قواعد الاختصاص في مجال إبرا
 ومن أبرز تلك ،المشرع على حرية الادارة في التعاقد ، ويكون الباعث عليها الصالح العام

القواعد تحديد الجهة المختصة بإبرام عقد البيع او الإيجار ، والجهة المختصة باتخاذ قرار 
لوائح باعتماد قرار لجنة البيع والإيجار لرسو التصديق  هو العضو المختص بمقتضى القوانين وال

المزايدة على مقدم أعلى عرض عينته تلك اللجنة ، ذلك إن تحديد من رسا عليه المزاد من جانب 
اللجنة ليس إلا تحديدا مؤقتا ، فلا يعد نهائيا الا بعد تصديقه او اعتماده من العضو المختص بذلك 

والعقد لا يملك إبرامه . 1تزامات المالية الناشئة من التعاقدلأنه هو وحده المختص الذي يرتب الال
بإسم الادارة الا أشخاص محددين يعينهم المشرع ، والاصل وفقا للقاعدة العامة أن يمارس هؤلاء 
الاشخاص اختصاصاتهم بأنفسهم لا يجوز أن يحل غيرهم محلهم في ممارسة هذا الاختصاص ، 

  0سته الا في الحدود وبالقيود التي يضعها المشرع آما لا يجوز تفويض غيرهم في ممار
وفي مصر مثلا فإن السلطة المختصة في تنفيذ أحكام قانون تنظيم المناقصات والمزايدات 

الوزير ومن له سلطاته او المحافظ او : منه وهي ) الثانية( حددتها المادة 1998 لسنة 89رقم 
فهوم السلطة المختصة ذهبت الجمعية العمومية رئيس مجلس إدارة الهيئة العامة ، وفي تحديد م

لقسمي الفتوى والتشريع الى أن المادة المذآورة تسري على أمين عام الجامعة وعمداء الكليات 
 ، آما إن القانون المذآور 2ورؤساء الوحدات ذات الطابع الخاص ولهم سلطات رئيس المصلحة

ا الواردة في تلك الاحكام الا لشاغلي قد منع السلطة المختصة من تفويض أي من اختصاصاته
الوظيفة الأدنى مباشرة دون سواه ، والقاعدة التي أخذ بها الفقه واستقر عليها القضاء ، بأنه اذا ما 
نيط بسلطة من السلطات الادارية اختصاص معين بمقتضى المبادئ الدستورية او القوانين 

سلطة او جهة أخرى ، لأن مباشرة واللوائح فلا يجوز لها أن تنزل عنه او تفوض فيه 
الاختصاص عندئذ يكون واجبا قانونيا عليها وليس حقا لها يجوز ان تعهد به لسواها، إلا إنه 
يجوز التفويض استثناء اذا تضمن القانون نصا يأذن به ، وفي هذه الحالة ينبغي أن يكون قرار 

في جميع الاختصاصات التي التفويض محددا بموضوعات معينة إذ لا يفرط به صاحب السلطة 
ويجب أن يأتي قرار ) إن الاختصاص يمارس ولا يتنازل عنه(منحه القانون إياها تطبيقا لقاعدة 

التفويض واضحا ومحددا بحيث لا يترك للسلطة المفوضة مجالا للتقدير عند أعمال 
سم الفتوى  ، وفي فتوى لإدارة الفتوى لرئاسة الجمهورية في ق3الاختصاصات المفوضة إليها 
 بخصوص مفهوم الوظيفة الأدنى مباشرة التي يمتنع 20/4/2000بمجلس الدولة صدرت بتاريخ 

تفويض غير شاغلها في الاختصاصات المقررة للسلطة المختصة بموجب قانون المناقصات 
 إن الوظيفة الأدنى مباشرة في مفهوم المادة الثانية من مواد إصدار قانون( والمزايدات ذهبت الى 

 في حالة عدم – السكرتير العام–المناقصات والمزايدات فيما يتعلق بديوان المحافظة هي وظيفة
، وبالنسبة للوحدات المحلية )  فإذا وجد آان هو الوظيفة الأدنى مباشرة –وجود نائب محافظ 

الاخرى تكون وظائف رؤساء تلك الوحدات آل في نطاق اختصاصه هي الأدنى مباشرة ، آخذا 
عتبار أن يأتي قرار التفويض واضحا ومحددا لا يترك للسلطة المفوضة مجالا للتقدير عند في الا

  .4أعمال الاختصاصات المفوضة فيها 

                                                 
  .295 محمد سعيد حسين ، المصدر أعلاه ، ص-  1
، 3محمد ماهر أبو العينين ، ك.  ذآرها د16/5/2001 في 264 فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع رقم -  2
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  .254، صمحمد أبو العينين ، المصدر أعلاه .  أشار إليها د22/5/1993 في 416 فتوى الجمعية العمومية رقم -  3
 1محمد أبو العينين، ك. ، أشار إليها، د20/4/2000 في 1086 فتوى الجمعية العمومية لمجلس الدولة المصري رقم -  4

  .258، ص



  101  

من قانون بيع وإيجار أموال الدولة أناطت ) 28(و ) 11(وفي العراق فإن أحكام المادتين 
 من يخوله سلطة تصديق بالوزير المختص أو الرئيس الأعلى للجهة غير المرتبطة بوزارة أو

قرار الإحالة ، وطبقا لما جاء فيهما فإن للوزير او من يخوله من الموظفين سلطة اتخاذ القرار 
بالإحالة القطعية او بعدم الإحالة ورفض التصديق ، آما إن الرئيس الأعلى للجهات غير 

او من يخوله ذات السلطة المرتبطة بوزارة معينة مثل ، أمين بغداد ورئيس ديوان الرقابة المالية 
المذآورة ، ومما يلاحظ على مفهوم السلطة المختصة بالتصديق في العراق هو إن الوزير 
المختص قد دأب على عدم تفويض سلطته بتصديق قرارات الإرساء إذا آان موضوعها بيع 

يجار  فيما يخول المحافظين والمدراء العامين سلطة تصديق إحالة إ–الاموال غير المنقولة 
العقارات ، آما إن القانون العراقي لم يحدد الدرجة الوظيفية للمخول ، فالوزير المختص له أن 
يفوض أي من موظفي وزارته من وآلائه والمدراء العامين ، وآذلك تفويض المحافظين آثيرا 

 .من سلطاته
 القانون في صلب) أو من يخوله ( والسؤال الذي يثار بهذا الخصوص ، اذا لم ترد عبارة 

فهل يستطيع الوزير تفويض سلطته لغيره من الموظفين فيِ شأن تصديق الإحالة في المزايدات 
  العامة ؟

في الحقيقة إن مجلس شورى الدولة وبناء على استفسار من وزارة التعليم العالي والبحث 
بصفته  إذا آان الوزير المختص يمارس سلطاته -العلمي آان قد ميز بين حالتين ، الأولى 

 إذا آان الوزير يمارس الصلاحية بعده –السياسية التي تشمل تنفيذ سياسة الحكومة ، و الثانية 
رئيسا إداريا أعلى لوزارته ، فأجاز المجلس للوزير تخويل صلاحيته في الحالة الثانية بينما يمتنع 

تخويلها لغيره من عليه تخويلها في الحالة الاولى لأنها من الصلاحيات الشخصية التي لا يجوز 
 ، وآان 1آبار موظفي وزارته بوصفها أعمالا يمارسها بصفته السياسية آونه وزيرا في الحكومة 

ديوان التدوين القانوني الذي ألغي وحل محله مجلس شورى الدولة في الوقت الحاضر قد أفتى 
لى والتي تشمل  ، بأن الصلاحيات الممنوحة للوزير بصفته رئيسا إداريا أع15/9/1965بتاريخ 

وغيرها من التصرفات القانونية الخاصة ) إبرام العقود(تعيين ونقل وترفيع وتأديب الموظفين و
بوزارته وإصدار الأوامر المتعلقة بتنظيم عمل الوزارة في الحالات التي لا تتوقف على إصدار 

ز تخويلها قانون او نظام او مرسوم جمهوري لا تعد من الصلاحيات الشخصية وبالتالي يجو
   .2لكبار موظفي وزارته 

ونرى بأن التفويض يعني أن يعهد الرئيس الإداري بممارسة بعض اختصاصاته الى غيره 
من الموظفين بناء على نص قانوني يجيز له ذلك ، وبالتالي حتى يكون التفويض صحيحا يشترط 

الا بنص في القانون ، فيه أن يكون جزئيا لا ينصب على آافة اختصاصات الرئيس ، وأن لا يتم 
وإذا ما صدر فيشترط أن يكون واضحا ومحددا ولا يحق للمفوض تفويض غيره ، آما نرى بأن 
ترآيز الاختصاص في تصديق قرار الإحالة أو رفض التصديق في يد الوزير أيا آانت قيمة العقد 

ت الإدارة الحديثة ومهما آان أسلوب إبرامه من شأنه أن يزيد الأمور تعقيدا ويتنافى مع متطلبا
التي تسير نحو عدم الترآيز ، ولهذا ندعو الى المطالبة بتوزيع تلك الاختصاصات وعدم ترآيزها 

  .بيد سلطة واحدة خاصة اذا ما استقر النظام الاداري والامني في العراق
والاختصاص آما ذآرنا سابقا هو من النظام العام وصدور القرار من جهة غير مختصة 

ه إنعدام القرار الاداري ليصبح عملا ماديا اذا آان عيب الاختصاص جسيما ، اما اذا يترتب علي

                                                 
عبد الرسول الجصاني ، فتاوي مجلس شورى . د( ، أشار إليه 21/11/1980 في 86 قرار مجلس شورى الدولة رقم -  1

   .88 ، ص1987ز البحوث القانونية ، بغداد ،  ، منشورات مرآ1984 – 980الدولة ، 
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 ، والحالة الأخيرة هي الأآثر حدوثا 1آان العيب بسيطا فإن وجوده في القرار يؤدي الى بطلانه 
في الحياة العملية ، إذ تعتدي سلطة إدارية أدنى آالمحافظ على اختصاص سلطة أعلى ، فالجزاء 

رتب على هذا الاعتداء هو البطلان الا ان القضاء الاداري في مصر أجاز تصحيح عيب عدم المت
 ، أما بالنسبة للقضاء في العراق فإن النظر في موضوع عقد البيع او 2الاختصاص البسيط

الايجار يكون من اختصاص القضاء العادي آما ذآرنا اذ تختص محاآم البداءة والاستئناف 
نظر النزاعات الناشئة عن تنفيذ العقد إذ إن النظر في منازعات العقود الادارية ومحكمة التمييز ب

يخرج من اختصاص محكمة القضاء الاداري ، وبهذا الخصوص قضت محكمة التمييز بأن 
الإحالة عند البيع او الإيجار بطريق المزايدة العلنية لا تعد قطعية ما لم تقترن بمصادقة الوزير 

 قرار محكمة البداءة الذي عد قرار الإحالة الصادر من لجنة البيع المختص وقررت نقض
مشتري ( مدني عراقي آون المدعية89والايجار ببيع دار بيعا تاما برسو المزايدة طبقا للمادة 

قد أوفت بكامل التزاماتها المالية والقانونية ، فأصبح لزاما على المدعي عليه عدم ) الدار
دار بإسمها في الدائرة المختصة ، فرأت محكمة التمييز عدم صحة معارضته لها من تسجيل ال

، ولأن الإحالة لم 1986 لسنة 32إتجاه محكمة البداءة آون البيع تم بالمزايدة العلنية وفق القانون 
                                                 

 المحكمة الادارية العليا في مصر ترى إن معيار التفرقة بين القرارات الادارية الباطلة والمنعدمة هو مدى درجة -  1
لعيب الذي شاب القرار بسيطا آان القرار باطلا ويتحصن إذا لم يطعن عليه خلال جسامة العيب ، فكلما آان ا

حكمها في الطعن . (المواعيد المقررة ، أما إذا بلغ العيب درجة آبيرة من الجسامة أنحدر بالقرار الى درجة العدم 
  .292 ، ص2003 / 3 ، مشار إليه في ، مجلة المحاماة المصرية ع 8/11/2001ع جلسة . ق41 لسنة 2970

 في قضية مفادها إن الادارة تعاقدت عن طريق المزايدة العلنية مع شخص على إيجار أرض لإنشاء مخبز عليها ، إلا -  2
أنها لم تستحصل موافقة وزارة المالية على اعتماد قرار الترسية ولم يسدد المتعاقد التأمين آاملا وحينما أدرآت 

 أخطاء ، شكلت لجنة لإستلام المخبز من المتعاقد معها، فلجأ الاخير الى القضاء طالبا الادارة ان عملية التعاقد شابها
ومن حيث : (إلغاء قرار الادارة وعند عرض موضوع النزاع على المحكمة الادارية العليا أصدرت حكمها وجاء فيه 

ارتباطه بتسيير أحد المرافق العامة أنه يبين مما سبق أن العقد سالف الذآر يعتبر من العقود الادارية سواء من حيث 
وهو مرفق التأمين ، أو من حيث إن الاجراءات المتبعة في التعاقد والذي تم عن طريق المزايدة العامة وفقا للشروط   

غير المألوفة الموردة في الاعلان والتي تضمنت دفع تأمين دخول المزاد بنسبة معينة وإيجار الارض بأجرة إسمية 
يتم بعدها محاسبة المستغل على أساس الاجرة الفعلية ، وهذه الشروط مما يدخل في نطاق الصلاحيات لمدة معينة 

المملوآة لجهة الادارة بوصفها سلطة عامة طبقا لأحكام القوانين واللوائح المنظمة لذلك ، ومن حيث أنه فيما يتعلق 
ير هذه الاخطاء على صحة العقد او بطلانه مما بالأخطاء التي شابت عملية التعاقد عن المخبز المذآور ومدى تأث

يترتب عليه الفصل في مدى مشروعية القرار المطعون فيه بشأن تشكيل لجنة لإٍستلام المخبز ، فإن هذه الأخطاء قد 
أفصحت عنها الاوراق والتي تتحدد في عدم سداد التأمين بالكامل وعدم أخد موافقة وزارة المالية على ترسية العطاء 

جار أرض المخبز إسمي ، فإن مثل هذه المخالفات لا تمس صحة العقد ولإنفاذه وإنما تستوجب المسؤولية الادارية، وإي
وعلة ذلك ظاهرة وهي إن هذه العقود التي تبرمها الادارة مع الغير هي روابط فردية ذاتية وليست تنظيمية عامة 

زعة الثقة في الادارة ، فليس في مقدور الفرد الذي يتعاقد ويجب من ناحية حماية هذا الغير ومن ناحية أخرى عدم زع
معها أن يعرف مقدما ما اذا آانت الاجراءات المبينة في العقد صحيحة من عدمه ، لأن هذه الاجراءات يتعذر على 

اقد مع الفرد العادي بل الحريص التعرف عليها ، ولو جاز جعل صحة العقود او نفاذها رهنا بذلك لما جازف احد بالتع
 ، 120(الادارة ، وإضافة الى أن الغلط الذي يعيب الارادة ، ويؤثر في صحة العقد يشترط فيه طبقا لحكم المادتين 

من القانون المدني أن يكون جوهريا ويكون آذلك اذا بلغ حداً من الجسامة بحيث يمتنع معه على المتعاقد إبرام ) 121
   أن يتصل هذا الغلط بالمتعاقد الثاني فلا يستقل بهالعقد لو لم يقع هذا الغلط ، آما يشترط

 أحد المتعاقدين ، وأحكام الغلط التي أوردها القانون المدني على هذا النحو لا تتعارض مع الأسس العامة للعقود 
المشار ومن حيث أنه بتطبيق ما تقدم على وقائع الطعن الماثل ، فإنه يبين إن المخالفات . الادارية ويتعين الأخذ بها

= إليها ليست من الجسامة التي يتحقق بها وصف الغلط الجوهري الذي يبطل العقد ، فضلا عن أن الطرف الثاني من
العقد لم يتصل بهذا الغلط وآان حسن النية في التعاقد على هذه الشروط التي أعلنتها جهة الادارة ومن ثم فلا يجوز = 

اس هذه الشروط ، آما لا يجوز فسخ العقد ، وبالتالي يعتبر القرار المطعون لها قانونا النكول عن إبرام العقد على أس
فيه والذي تضمن تشكيل لجنة لإستلام المخبز من المتعاقد ، فاقدا أساسه القانوني السليم الامر الذي يصمه بعدم 

  ) . المشروعية
 العينيين ، الوسيط في شرح محمد ماهر ابو.  ، اشار اليه ، د6/2/994ق ، جلسة 38 لسنة 959 طعن رقم -
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وبهذا الاتجاه 10تكن قطعية فقررت نقض قرارها للتأآد من وجود قرار الوزير بالتصديق أو عدمه
 قررت فيه إبطال اجراءات 10/9/2002لعباسية في حكم لها صدر بتاريخ ذهبت محكمة بداءة ا

تسجيل قطعة أرض بناء على طلب مديرية بلدية العباسية ، وتتلخص وقائع القضية بأن قطعة 
 25/5/1996الارض المعلن عن بيعها بالمزايدة العلنية قد رست بعهدة إحدى المواطنات بتاريخ 

 محافظ النجف وبعد تسديد البدل آاملا وتسجيل العرصة في وقد صدق قرار الإحالة من قبل
مديرية التسجيل العقاري ، أدرآت البلدية فيما بعد أن التصديق على قرار الإحالة من اختصاص 
وزير الداخلية ولم يفوض المحافظ سلطة التصديق على بيع الاموال غير المنقولة ، فطلبت من 

 ، فاستجابت المحكمة لهذا الطلب وحكمت بالإبطال مسببة القضاء إبطال اجراءات تسجيل القطعة
  .2حكمها بأن اجراءات البيع لم تكتسب شكلها النهائي والقانوني طالما لم يصادق عليها الوزير

والتسبيب نراه غير صحيح لأن الاجراءات التي ينص عليها القانون من إعلان وقرار إحالة 
، إلا إن القرار الخاص باعتماد المزايدة جاء من غير من اللجنة المختصة قد تمت وفق أحكامه 

المختص ، فجاء القرار مخالفا لقواعد الاختصاص البسيط الذي يرتب البطلان آجزاء على عدم 
المشترية (الا ان المدعى عليها.. مراعاته وهو ما يتفق بالنتيجة مع مضمون حكم محكمة البداءة 

  اف ، فأصدرت الأخيرة قرارها بتاريخقد طعنت بالحكم أمام محكمة الاستئن) 
طالما إن البيع ..  تضمن فسخ الحكم البدائي ورد دعوى البلدية إذ جاء في القرار 29/9/2002 

 ، وإن البلدية قد طلبت تسجيل القطعة بإسم المدعى 1986 لسنة 32قد تم بالمزايدة وفقا للقانون 
المساحة ولمرور ست سنوات على تاريخ عليها بعد تسديدها بدل المبيع وطلبها ايضا تعديل 

تتحمل وزر خطأ منتسبيها وآان عليها تطبيق أحكام القانون ) البلدية(المزايدة ، فإن المدعية
  .3المذآور ، وإن حصل ضرر لها فيتحمله الموظف المختص

  ونجد بأن اتجاه محكمة الاستئناف إذا آان أقرب للعدالة ويحقق استقرارا للأوضاع 
، وأن القرار حتى ولو صدر من المختص فاحتمال عدم تغييره من تلك الأوضاع يبقى القانونية 

قائماً ، طالما توافرت للمزايدة مبادئ العلنية والمنافسة بين المتقدمين ، وأن قرار التصديق 
المخالف لقواعد الاختصاص قد رتب حقا للغير حسن النية ليس من مهمته البحث عن المختص 

 التعاقد ، إلا أننا لا نؤيد تصحيح عيب الاختصاص البسيط لأنه من النظام العام بإآمال اجراءات
ولأن الاستجابة لفكرة التصحيح يشجع الإدارة على مخالفة قواعد الاختصاص حينما تطمئن بأن 

  .مخالفتها سوف تصحح فيما بعد 
  

  المطلب الثاني 
  ونيةالطبيعة التقديرية لقرار الإحالة القطعية وآثاره القان

  
إن السلطة المختصة بالتصديق أو الرفض هي سلطة مقيدة إذ تصدق نتائج المزايدة وتلتزم 
بمضمون قرار الإحالة الصادر عن لجنة البيع والإيجار وتعد المزايد الذي عينته اللجنة هو 

، آما ان المتعاقد مع الإدارة ، ولكن سلطة الاعتماد لها بالمقابل سلطة تقديرية بأن لا تتعاقد اصلا 
قرارها بالإحالة القطعية وتصديق قرار لجنة البيع او الايجار بالإحالة يرتب آثارا هامة حال 

  .صدوره ، وسوف نفرد فرعا للبحث في الطبيعة التقديرية للقرار وفرعا آخر لآثار صدوره 
  الفرع الأول 

                                                 
  . ، غير منشور13/11/999 في 1991/ 1م / 465 محكمة التمييز في العراق ، قرار رقم -  1
  . ، غير منشور10/9/2000 في 2000/ ب  / 62 محكمة بداءة العباسية ، قرار رقم -  2
  .، غير منشور29/9/2002 في 2002/ س  / 243نجف ، قرار رقم  محكمة استئناف ال-  3
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  الطبيعة التقديرية لقرار الإحالة القطعية
رام العقد بالسلطة التقديرية في قبول أو رفض اعتماد نتائج إن تمتع السلطة المختصة بإب

إنما تستند على اعتبارات جوهرية تبررها ، فدون شك إن المزايدة تهدف الى ) الإرساء(الإحالة 
إبرام عقد يتصل بدوره بسير مرفق عام ، وإن مصلحة هذا المرفق لا يمكن أن تتحقق إذا آانت 

عمليات المتتالية التي يكون اختصاص الادارة فيها مقيدا، مما المزايدة عبارة عن سلسلة من ال
يوجب ان تتمتع الادارة بمكنة تقدير المقومات القانونية للشخص الذي يحتمل التعاقد معه ، 

وإضافة الى ذلك فإن مصلحة . 1ولاسيما إن هذا الاخير يجب أن ينظر اليه آمعاون للمرفق العام
عتراض نهائي على ملائمة العقد في حد ذاته ، فقد تتغير حاجات الادارة تقتضي وجود إمكانية ا

المرفق العام الذي يتصل به هذا العقد في أي لحظة من لحظات الاعلان عن المزايدة ، ويصبح 
الالتزام بقرار الإحالة ونتائج المزايدة متنافيا مع الصالح العام ، آما ان المصلحة المالية للادارة 

الذي تقوم ) آلية الإرساء( نتائج الارساء ذلك لان مبدأ تلقائية الإحالة او مبدأقد تكون متعارضه مع
عليه المزايدة قد يؤدي الى آون السعر المقدم من جانب المزايد أقل من القيمة المقدرة او أآثر 

                                                 
نشاط تقوم به هيئة عامة بقصد تحقيق المصلحة (  المرفق العام تعددت تعريفاته ، فمن الفقه من ذهب الى القول بانه -  1

الاساسية بطريقة مشروع تقيمه الحكومة وتراقبه وذلك لاشباع الحاجات الجماعية ( ، ومنه من ذهب الى انه ) العامة 
  :واستخلاصا مما سبق يرون بان للمرفق العام معنيين ) دائمة ومنتظمه 

 عضوي او شكلي ، يقصد به الهيئة او المنظمة التي تقوم باداء الخدمة او التي تمارس النشاط ، وهذا التعبير –الاول 
اط الذي يصدر عن الشخص الاداري ،  موضوعي او مادي ، ويقصد به النش–يعد مرادفا لكلمة الادارة ، والثاني 

وبالتالي فان مفهوم المرفق العام يشمل آل نشاط تباشره الادارة بنفسها أو تتولى تنظيمه أو الاشراف عليه ويستهدف 
وقد استقر الفقه والقضاء على الاخذ بالمعيار الموضوعي للمرفق العام ، وهو الذي يرآز على . تحقيق نفع عام 

ف النظر عن المنظومة التي تقوم به آونه المدلول المناسب والمساير لسياسة التحول من الاقتصاد طبيعة النشاط بصر
الموجه الى الاقتصاد الحر وتعظيم دور الفرد ، واذا آانت المرافق العامة الضرورية والاساسية والتي يظهر فيها 

الا عن طريق الادارة المباشرة ويستحيل على هيمنة وسيطرة الدولة مثل القضاء والبوليس والدفاع لايمكن ادارتها 
الفرد القيام بادارة او الاشتراك في ادارة هذه المرافق ، فان المرافق العامة الاقتصادية بصفة خاصة ظهر فيها تعظيم 

 84 المعدل لقانون الطرق العامة رقم 996 لسنة 229لدور الفرد في هذه المرحلة ، فمثلا في مصر، فان القانون رقم 
 أجاز منح التزامات المرافق العامه للمستثمرين المحليين والاجانب وذلك لانشاء طرق حره وسريعة 1968لسنة 

 129ورئيسيه وادارتها وصيانتها وتحصيل مقابل المرور عليها دون التقيد باحكام قانون التزام المرافق العامة رقم 
  بها ، فانه حماية للكيان المجتمعي ولتأمين المصالح القوميه  ، وهذه الطرق آان يصعب على الافراد القيام 1947لسنة 

  العليا ، وذلك بعد انسحاب الدولة من السوق وزيادة مساحة التواجد للملكية الخاصة ، فقد رأى بعض الفقه بان
 العام مشروع يستهدف النفع( المدلول الموضوعي هو المدلول المناسب وتمكن من تعريف المرفق العام وفقا له بانه 

  :، واجمع الفقه على ان للمرفق العام ثلاثة عناصر لوجوده هي )بانتظام واطراد ويخضع لاشراف الدولة 
 .اداة انشاء المرفق العام ، ويتم الانشاء بموجب قانون أو بناء على قانون .1
هيئات الخاصة هدف المرفق العام ، وهو تحقيق النفع العام ، ويقصد به ، تحقيق ما يصعب على الافراد أو ال .2

 .تحقيقه أو لا يستطيعون تحقيقه على الوجه الأآمل
خضوعه للسلطة العامة ، بمعنى ان تكون الكلمة النهائية في انشاء وتنظيم والغاء المرفق يرجع للسلطة العامة  .3

 . وحدها ممثلة في الدولة أو غيرها من الاشخاص الادارية 
  :      حول موضوع المرفق العام انظر 

- Andre De Laubadere , Traite  du  droit  administratif ,L.G.D.J. 1984 , P650. 
محمد المتولي ، الاتجاهات الحديثة في خصخصة المرافق العامة بين النظرية والتطبيق ، دار النهضة . د -

  . وما بعدها 8 ، ص2004العربية ، القاهرة ، 
، 2004، 4، ط2الاداري المصري والمقارن، كمصطفى محمود عفيفي، الوسيط في مبادئ القانون . د -

 . وما بعدها 136ص
 دراسة مقارنة ، رسالة ماجستير، آلية –مجيد مجهول درويش ، ضمانات مبدأ دوام سير المرفق العام  -

  . وما بعدها 4 ، ص 2004 جامعة بابل ، –القانون 
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منها بشكل ملحوظ من المعطيات الاقتصادية للسوق ، وهذا يستلزم من الادارة تدخلا لاحقا 
  .1 قد تكون الإحالة التلقائية قد توصلت إليه من نتائج غير معقولة او غير عادلة لإصلاح ما

وإذا آانت الإدارة تملك سلطة تقديرية في اتخاذ قرارها بشأن قبول او رفض قرار الإحالة ، 
الا إن هذه السلطة يجب ان لا تتعدى الى ناحية التعديل في قرار لجنة البيع والإيجار لأن هذه 

ليس لها الا ان تصدق على القرارات الصادرة او ان ترفضها برمتها فلا يحق لها ان السلطة 
 ، لأن التعديل في نتائج الإرساء التي توصلت إليها 2تعدل في تلك القرارات او تستبدل بها غيرها 

  :اللجنة يتعارض مع مبادئ المزايدة العامة من خلال 
  .زايد آخر إن التعديل قد يؤدي الى إحلال مزايد محل م .1
إنه قد يؤدي الى التغيير في السعر الذي تم على أساسه إحالة المزايدة ، وهذا بطبيعته  .2

  .يشكل تجاوزا خطيرا على مبدأ تلقائية الإحالة 
إن التعديل يجعل الادارة في مرآز الموجب بدلا من أن تكون دائما ويجب ان تكون في مرآز  .3

ة القائمة على أساس الإحالة التلقائية والالزامية والنهائية ،  القابل ، والا فلا حاجة لمبادئ المزايد
ومن ثم فأن التعديل في نتائجها اذا أدى الى استبدال متعاقد مؤقت بآخر من شأنه ان يجعلها في 
مرآز الموجب ، طالما ان الاخير قد تحرر من إيجابه بقوة القانون بمجرد إحالة المزايدة على 

لقول يؤدي دون شك الى فتح المجال للتفاوض مع المتعاقد المؤقت الجديد وهذا ا. المزايد الاول
الذي أصبح في مرآز القابل ، مما يتنافى مع مقتضيات اختصاص سلطة الإحالة القطعية من 
جهة ومما يؤدي الى إنهاء المزايدة العامة التي تمت ، مع ما استوجبته من وقت ونفقات وما 

وعلى الرغم من ذلك فإن مجلس الدولة  . 3ا من جهة أخرى تحققه من ضمانات إنهاء مبرم
الفرنسي قد أباح التعديل في نتائج الإرساء من جانب سلطة الاعتماد في حالة وحيدة استثنائية 
وهذه الحالة هي حالة التعديل في إرساء غير مشروع ، ولكنه اشترط لذلك ان يكون وجه عدم 

قبل سلطة الإبرام ، ومن ثم تجسيد النتيجة الحقيقية المشروعية واضحا بحيث يسهل تبنيه من 
للمزايدة ، وقد تطور اجتهاد القضاء الاداري الفرنسي حول هذه النقطة ، إذ أصبحت تلك 
السلطة ملزمة بتصحيح الإرساء غير المشروع تحت طائلة ترتيب المسؤولية التقصيرية بعدما 

 القضاء الاداري الفرنسي يجيز تعديل قرار آانت غير ملزمة بذلك ، بينما يشير البعض الى ان
وفقا للقواعد  اذا لم تجر المزايدة –الحالة الاولى : الإحالة الصادر من اللجنة في حالتين 

   اذا آانت سلطة الاعتماد هي ذاتها سلطة –السليمة والحالة الثانية 
 .4التعاقد 

نسا ومصر إذ قنن هذا  ومما يجدر ذآره إن المشرع السوري قد تفرد عن قرينه في فر
 الى 1969 لسنة 228 من المرسوم التشريعي رقم 26من المادة ) أ(الالتزام وأشار في الفقرة 

  0 5عدم جواز تعديل نتائج الإرساء
أما القضاء الاداري في مصر فإنه آان واضحا ، اذ عد سلطة الادارة المختصة بالاعتماد 

ة فعليها ان تحيل على من عينته لجنة البت وليس لها سلطة مقيدة ، فإذا ما قررت اعتماد المزايد
أن تستبدل به غيره ، ولكن في المقابل أعطاها سلطة تقديرية بأن تعدل عن الاعتماد وتلغي 
المزايدة اذا ما آانت المصلحة العامة او أسباب أخرى تفرض عليها عدم الإحالة القطعية شرط ان 

                                                 
1  - Quancard. M, op. cit, p 175. 

  .106ر سابق ، صعلاء عبد المتعال ، مصد.  د-  2
  .679 ، ص1محمد ماهر أبو العينين، مصدر سابق ، ك .  د-  3
عبد . 143محمود خلف الجبوري ، النظام القانوني للمناقصات العامة ، مصدر سابق ، هامش ص . د:   أنظر -  4

  المطلب 
  .147الهاشمي ، النظام القانوني للإحالة في العقود الادارية ، مصدر سابق ، ص

  .515هند مختار نوح ، مصدر سابق ، ص م-  5
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قضاء ورقابته بإلغاء قرار العدول غير المشروع ، لا تنحرف بهذه السلطة فتقع تحت سقف ال
 بأنه بعد رسو 3/8/1995وتأآيدا لهذه القواعد فقد جاء في حكم المحكمة الادارية العليا جلسة 
فإذا رأت إبرامه فإنها (.. المزايدة وصدور قرار لجنة البت يأتي دور الجهة المختصة بإبرام العقد

 ، اختصاص جهة الادارة في هذا الشأن اختصاص مقيد تكون ملزمة بمن اختارته لجنة البت
  يقابله من ناحية أخرى ، سلطة تقديرية تتمثل في عدم التعاقد لأسباب تتعلق بالمصلحة 

   وذهبت الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بفتوى لها صدرت في1.. ) العامة 
مختصة من سبيل سوى اعتماد توصية لا يكون أمام الجهة الادارية ال: ( إلى انه 31/1/2002 

وهذا الالتزام لا يقابله سوى سلطتها ... لجنة البت والتعاقد مع صاحب أفضل العطاءات المقدمة 
في العدول عن التعاقد وإلغاء المزايدة بكاملها شريطة ثبوت ملائمة ذلك لأسباب تتعلق بالمصلحة 

في الاصل تعديل قرار لجنة البيع والايجار ،  ، واذا آانت سلطة الاعتماد لايحق لها 2..)العامة 
  0فهل يحق لها تصحيح الاخطاء التي تقع في قرار اللجنة ؟ 

ز لسلطة ّفي حقيقة الامر إن الفقه غير متفق في الاجابة عن هذا السؤال ، فبعضه يجو
البعض  ، بينما يرى 3الاعتماد تصحيح ما وقعت فيه لجنة البت من أخطاء مادية آانت أم قانونية 

الآخر عدم جواز منح جهة التصديق على قرار الإحالة مثل هذه الصلاحية فوجود أخطاء مادية 
أو قانونية يوجب إعادة عرضها على لجنة البت من قبل سلطة الاعتماد ولهذه اللجنة سلطة اتخاذ 

 تعديله القرار النهائي بشأنها ويبقى لسلطة الاعتماد حق رفض قرار لجنة البت ولكن ليس لها حق
4.   

وبغض النظر عن إمكانية تعديل او تصحيح قرار اللجنة من عدمه ، فإن جانبا من الفقه 
يرى ضرورة التسليم بانعقاد العقد بمجرد صدور قرار الإحالة فحسب رأيه يجب ان يمثل قبول 

تطلب  الادارية للإيجاب الصادر من المزايد الاخير ، وفي هذه الحالة إن آان القانون قد الجهة
 من انعقاد العقد ، – لا يمنع في نظر هذا الفقه –ضرورة اعتماد سلطة إدارية أعلى ، فإن ذلك 

ولكن نفاذه يبقى موقوفا لحين تحقق الشرط الواقف وهو ضرورة الحصول على موافقة الجهة 
  :الاعلى ، وهذا الرأي اذا ما أخذ به فإنه يحقق هدفين 

لادارة العقدية إن هي رفضت تصديق قرار الإرساء ولم يتمثل في إثارة مسؤولية ا: الأول 
   5.تقبل سريان العقد في غير الحالات التي حددها القانون

يتمثل في تقييد سلطة الاعتماد المختصة في رفض اعتماد قرار لجنة المزايدة لغير : والثاني 
  .سبب يقره القانون 

 في مصر وفي رأي لها صدر بتاريخ  فإن اللجنة الاولى بقسم الفتوى بمجلس الدولةوعموما
 أجازت فيه تصحيح الخطأ في الكتابة او في الحساب وغلطات القلم وفي جميع 28/2/1990

مراحل التعاقد ، الا أنها بينت بأن الاختصاص في الفصل بتلك الاخطاء لا ينعقد لجهة واحدة ، 
  : وإنما لجهة الادارة في حال وللقضاء في حال آخر 

شكوى قبل البت في المزايدة فإن الاختصاص بالفصل ينعقد للجنة البت فإذا قدمت ال -1
والوزير المختص ، فيكون على اللجنة استظهار الغلط ان آان له وجود ولها ان تطلب 
رأي مجلس الدولة اذا اقتضى الامر ذلك ، فإذا تبين وقوع الغلط في الحساب او وقوع 

                                                 
مجدي المتولي ، . ع ، أشار إليه د.  ق33 / 1286 حكم دائرة توحيد المبادئ بالمحكمة الادارية العليا ، طعن رقم -  1

  .220مصدر سابق ، ص
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وصت اللجنة بتصحيح هذا الغلط وقامت غلطة من غلطات القلم وثبت ذلك بشكل قاطع أ
بعرض الامر على الوزير المختص مشفوعا برأي مجلس الدولة إن وجد للإعتماد ، 
وتلتزم اللجنة لدى استكمال أعمالها بالعطاء بعد التصحيح على النحو الذي يتفق والارادة 

على أن الصحيحة لمقدم العطاء ، واذا ما تبين عدم صحة الغلط أوصت اللجنة برفضه 
يرفع قرارها هذا ايضا للوزير المختص لإعتماده ، فإذا لم يقبل مقدم العطاء قرار لجنة 

  .البت والوزير المختص آان له اللجوء الى القضاء
اذا قدمت الشكوى بعد البت في المزايدة وصدور قرار من السلطة المختصة باعتماد  -2

ون هناك سلطة سواء للجنة البت او نتيجة المزايدة ، فإن التعاقد يكون قد تم ، ولا تك
الوزير المختص في تصحيح الغلط بعد تمام التعاقد ، وإنما يدخل الامر في نطاق سلطة 
القاضي الذي لا تقل سلطته في تبيان الغلط الذي يقع في العقد عن سلطته في فسخه 

اب هذه وتعديله ، فله ان يتحرى الارادة الظاهرة للمتعاقد للوقوف على الغلط الذي ش
الارادة من واقع الظروف والملابسات التي صاحبت عملية التعاقد ، فإذا استبان له وجود 
غلط قام بتصحيحه على وجه يتحقق معه التعبير الصحيح للإرادة ، وأسست اللجنة رأيها 
على إن الاخطاء المادية في الكتابة او في الحساب التي يقع فيها أحد المتعاقدين لا يؤثر 

 العقد وتظل واجبة التصحيح ، وانتهى رأي اللجنة الاولى الى ان الخطأ في في صحة
الكتابة او في الحساب وغلطات القلم يجوز تصحيحها جميعا في أي مرحلة من مراحل 
التعاقد ، ويكون الفصل في الشكوى التي يقدمها أصحاب الشأن من اختصاص لجنة البت 

 ، 1فإذا بُتَّ بها آان التصحيح من سلطة القاضيوالوزير المختص قبل البت في العملية ، 
ونرى إمكانية الأخذ بهذه الحلول لمعالجة الحالات المماثلة التي تحصل في العراق ، إذ 
يتم تصحيح الأخطاء التي تكتشف قبل تصديق نتائج المزايدة من لجنة البيع والإيجار أو 

يق نتائج المزايدة فإن المعالجة موافقة سلطة الاعتماد ، أما إذا اآتشف الخطأ بعد تصد
 .تخرج من نطاق الإدارة ويختص بها القضاء 

وإذا آنا إزاء امكانية تصحيح الاخطاء المادية اداريا او قضائيا ، فما هو الحل فيما لو 
أقدمت لجنة البيع والايجار على إحالة المزايدة على المزايد الثاني وليس الاول صاحب السعر 

  د قرارها وتصديقه من السلطة المختصة ؟الاعلى وتم اعتما
لقد تكفلت ادارة الفتوى لوزارة الصحة بمجلس الدولة المصري الاجابة عن هذا السؤال 

 بينت فيها ان لجنة البت أوصت بقبول العطاء المقدم من 17/4/1994بفتواها المؤرخة في 
 سعرا أعلى وأخطارها شرآة بحسبانه العطاء الاعلى على الرغم من وقوعها في الخطأ لوجود

المحال عليها المزاد بقبول عطائها فعدت ادارة الفتوى العقد بين الراسي عليه المزاد والوزارة قد 
أصبح منعقدا وترتبت آثار انعقاده ولا تتحمل الوزارة مسؤولية قرار الاعتماد لأنها صادقت على 

حكام المحكمة الادارية العليا ، وإذ لم من حددته اللجنة ، وإنها لا تملك ان تستبدل غيره أعمالا لأ
  .2تكن تعلم بالخطأ الذي وقعت فيه لجنة البت 

ونجد بأن إحالة المزايدة على المزايد ما قبل الأخير وتصديقها من قبل السلطة المختصة 
وان آان قد نتج عنها إبرام عقد البيع أو الإيجار ، إلا أنها ولدت ضررا للإدارة آونها تجاهلت 

 الاعلى وضررا للمزايد الأول الذي آانت فرصته في التعاقد آبيرة ، وعليه فان هذه الحالة السعر
  :يمكن معالجتها من خلال 

إجراء التسوية الودية مع المزايد الثاني في حال موافقته على إبرام العقد لتعديل السعر   - أ
  . يوقعها الطرفينآي يبلغ سعر المزايد الاول وتثبيت السعر الجديد في وثيقة العقد التي

                                                 
  .315ر سابق ، ص  ، أشار إليها احمد منصور ، مصد10/1/26 فتوى رقم -  1
  .367 ، أشار إليها أحمد منصور ، مصدر سابق ، ص2/2/376 ، ملف رقم 340 فتوى رقم -  2
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في حال عدم الموافقة على تلك التسوية وموافقته على أخذ المال بالبدل الذي عرضه فإن  - ب
الفرق بين سعر المزايد الثاني الذي أحيلت عليه المزايدة بالخطأ وسعر المزايد الاول 
يتحمله أعضاء لجنة البيع والايجار على وجه التضامن ومن مالهم الخاص لان الخطأ 

 . وقعوا فيه جسيما فيعد خطأ شخصياالذي
 .تحمل اللجنة المسؤولية الانضباطية  - ج
للمزايد الاول مراجعة القضاء والمطالبة بالتعويض إن آان له مقتضى ، على ان ترجع   - د

 .الادارة بقيمته على اعضاء لجنة البيع والايجار لخطأهم الشخصي
ان يكون صادرا من الجهة وخلاصة القول إن قرار تصديق قرار الإحالة ينبغي لصحته 

المختصة بإبرام العقد في حدود اختصاصها ، وان يكون صريحا ، فسكوت الادارة خلال مدة 
التصديق ان وجدت لا يعد قبولا حكميا ، لان السكوت ليس نوعا من الافصاح عن إرادة الادارة ، 

 عينته لجنة البيع والايجار والاخيرة سلطتها اما مقيدة إذ تلتزم بتصديق المزايدة وإحالتها على من
، وأما تقديرية اذ لها ان لا تصادق وتعدل عن التعاقد بإلغاء المزايدة او الاستغناء عنها نهائيا 
ولكن هذه السلطة ليست تحكمية وإنما تخضع لرقابة القضاء ، فله ان يتصدى للنظر في قرار 

إعادة اجراءات الاعلان عن المزايدة الإحالة وإلغاء قرار الوزير بالمصادقة على قرار الإحالة و
لأن القانون وان جاز للموظف او منحه سلطة إصدار القرار بالمصادقة او الرفض الا . 1مجددا

  .2انه ألزم الموظف بأن يكون ذلك دون تعسف
  الفرع الثاني

  الآثار القانونية لقرار الإحالة القطعية 
الذي يصدر عن السلطة )  الإرساءقرار تصديق او اعتماد(إن قرار الإحالة القطعية 

الادارية المختصة ، يشكل عنصرا مرآزيا في صيرورة تكوين العقد ، لأن هذا القرار يؤدي الى 
  .إنشاء العلاقة التعاقدية وبه يكتمل رضا طرفي العقد

وقد عبر مجلس الدولة الفرنسي عن ذلك بوضوح ، إذ قرر صراحة ان الرابطة التعاقدية 
تعاقدها لا تقوم الا مع صدور قرار إبرام العقد ، بغض النظر عن أي إجراء لاحق بين الادارة وم

 ، وطالما ان الرابطة التعاقدية لا تتم الا بعد صدور قرار إبرام العقد من 3ينص عليه القانون
 ، إذ 4جانب السلطة المختصة بالتصديق ، فإن التزامات الافراد والادارة لا تبدأ في ميعاد واحد

بالبقاء على إيجابه من لحظة إحالة المزايدة عليه حتى ) المزايد الاخير( المتعاقد المؤقت يلتزم
تدخل السلطة المختصة وإصدارها قرار الإحالة القطعية ، وهذا الالتزام آما هو الحال بالنسبة 

دته مصدره الارادة المنفردة للمزايد الاخير الذي أحيلت بعه) الإرساء(لمرحلة ما قبل الإحالة 
فإنه بعد الإحالة القطعية ان شاء أوفى بالتزاماته التي نجمت عن تلاقي إيجابه مع قبول . المزايدة

الادارة ، وان شاء عدل عن ذلك القبول ، لكن عدوله آما سنرى سوف ينجم عنه مصادرة 
تأميناته احيانا وتعويض الادارة عن الاضرار التي تلحق بها من جراء هذا العدول إضافة 

مصادرة في احيان اخرى ، وفي مصر فإن الفقه لم يتفق على تاريخ إبرام العقد ، في حين سار لل
) تبليغ(المشرع المصري بصحبة القضاء في طريق واحد اذ اشترطا لعد العقد مبرما إخطار 

المزايد صاحب الضم الاخير بصدور قرار الابرام من السلطة المختصة ، اما في العراق ، فإن 
 الفقه يرى بأن قرار الإحالة بعد اعتماده يكون تام التكوين مرتبا لآثاره القانونية واجب جانبا من

ولكنه لا يحتج به على صاحب العطاء ، (النفاذ من تاريخ اعتماده من الجهة الادارية المختصة 
                                                 

  . ، سبق الاشارة إليه28/11/1990 في 990/ أ . ق / 121 محكمة القضاء الاداري في العراق ، قرارها رقم -  1
  . ، غير منشور2/5/996 في 994 /أ . ق / 78 محكمة القضاء الاداري في العراق ، قرارها رقم -  2
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 في ونرى بأن هذا الرأي قد تأثر بالاتجاه السائد،  1) أي لا يسري بحقه الا من تاريخ العلم به
مصر قانونا وقضاء ولا يمكن اعتماده لأسباب عدة سوف يرد ذآرها عند البحث في موضوع 
التبليغ وأثره في انعقاد العقد ، ونرجح لتلك الاسباب بدء التزامات الطرفين من تاريخ الإحالة 
القطعية ، اذ تجرى المزايدة في العراق علنا وبطريق المناداة ولا محل للمزايدة بطريق 

اريف المغلقة الا نادرا ولا يشترط تبليغ الراسي عليه المزاد بصدور قرار إبرام العقد ليبدأ المظ
  .بتنفيذه 

ولكن الى متى يبقى المزايد ملتزما بإيجابه ؟ وهل أن الإدارة ملزمة بالإفصاح عن إرادتها 
  بالقبول او الرفض خلال مدة معينة ؟

 لا يمكن ان يترك في شك بالنسبة لعقده حقيقة ان المزايد الأخير صاحب العرض الأعلى
 ، فإذا آان التزامه بإيجابه في المزايدة السرية يسقط بإنتهاء المدة التي حددها في 2المستقبلي

عطائه ، فإنه في المزايدة العلنية يبقى ملتزما حتى اعتماد المزايدة من السلطة المختصة ، 
 لإبرام العقد في الوقت المحدد ، لأنه ليس من وبالتالي فإن هذه السلطة يتوجب عليها ان تتدخل

المعقول ان يبقى المتعاقد المؤقت مرتبطا بعرضه الى ما لا نهاية ، مع ما يعنيه ذلك من تضرر 
مرآزه الاقتصادي ، وفقدان الثقة بجدية عقود الادارة ، وفي فرنسا مثلا فإن هذه المدة غير مقننة 

داري يسير منذ زمن طويل على ان الادارة يجب ان تشريعيا بنص صريح ، الا ان العمل الا
 ، أما في مصر فقد أشرنا سابقا الى ان الادارة 3تشير الى هذه المدة صراحة في دفاتر الشروط

ملزمة بأن تضمن شروط الاعلان عن المزايدة بالمظاريف المغلقة المدة المناسبة لسريان 
 اقتضت حالة الضرورة التي تحتمها طبيعة العطاءات بحيث لا تزيد على ثلاثة أشهر الا اذا

وظروف موضوع التعاقد فيمكن بموافقة السلطة المختصة تضمين تلك الشروط مدة تجاوز ذلك 
على ان يتم البت في المزايدة والإخطار في حالة القبول قبل انتهاء مدة صلاحية سريان العطاءات 

 فالادارة في مصر –ند انتهاء المدة الاصلية المحددة في القانون او المتفق عليها مع المزايدين ع
تلتزم بأن تبت في المزايدة خلال تلك المدة وتبرم العقد وتخطر من رست عليه المزايدة بإبرام 

يوما تبدأ من تاريخ ) خمسون(وفي سوريا فإن المتعاقد المؤقت يبقى مرتبطا بإيجابه مدة . 4العقد
عرضه خلال ثلاثة ايام من اليوم التالي لإنتهاء فض العروض ، ويحق له بعدها ان يتحلل من 

المدة المذآورة على أن يقم الموجب بهذا التنازل الصريح عن عرضه بكتاب خطي مسجل لدى 
يوما أخرى على ان ) 50(الادارة التي أجرت المزايدة ، فإذا لم يفعل فإن ايجابه يتجدد حكما مدة 

  . 5عن ستة اشهرلا تزيد مدة ارتباط المتعاقد المؤقت بعرضه 
أما في العراق فإن المشرع لم يحدد المدة التي تلتزم السلطة المختصة خلالها باتخاذ قرارها 
بالإحالة القطعية بالتصديق او رفضه ، اذ أن المزايد الاخير المرشح للتعاقد يبقى ملتزما بإيجابه 

 لأهمية الوقت الذي لابد ونظرا. لحين صدور قبول الادارة او رفضها الايجاب مهما طالت المدة 
وان تراعيه السلطة المختصة حينما تقرر الفصل في العملية التعاقدية وحتى لا يكون تأخرها سببا 
في إلحاق الضرر بالمزايد الذي يبقى ينتظر دون علمه بموعد البت في المزايدة وتقرير مصير 

                                                 
  .136  و135 عبد المطلب الهاشمي ، النظام القانوني للإحالة ، مصدر سابق ، ص-  1

2  - Quancard. M. op. cit, p190. 
3  - Brechon – Moulenes, Droit des Marches publics,T1. op. cit, 111, 503, 3 , p15. 

  .519مهند مختار نوح ، مصدر سابق ، ص . 688، ص 1محمد ماهر أبو العينين ، مصدر سابق ، ك.  د-  4
، وتطبيقا لذلك قضت المحكمة الادارية العليا السورية 1969 لسنة 228 من المرسوم التشريعي السوري) 27( المادة -  5

على ... بأن إجراءات تصديق العقد التي امتدت لأآثر من خمسة عشر شهرا ودون ان تقوم جهة الادارة بالتزاماتها 
  حلل من عرضه يجعل من حقه طلب الت... الرغم من قيام المتعهد المرشح بتنبيهها الى تبدل الظروف الاقتصادية 

 ، ذآره مهند مختار 1973 لسنة 153 في الطعن 37قرار رقم ... طالما ان مسؤولية التأخير تقع على عاتق الادارة 
  .516نوح ، مصدر سابق ، ص 
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ا في اتباع طريق المزايدة العامة إيجابه ، وحتى لا تضعف ثقة المزايدين بعقود الادارة واجراءاته
ولكي لا تتسع مساحة انحراف السلطة عن هدفها في تحقيق الصالح العام ، لهذا آله ندعو الى 
تحديد مدة معقولة يلتزم خلالها الموجب بإيجابه وتلتزم الادارة باتخاذ قرارها بإبرام العقد او 

تاريخ وصول العلم الى السلطة المختصة يوما من ) 30(العدول عن التعاقد ونقترح ان تكون مدة 
بالتصديق على ان انقضاء هذه المدة لا يعد تصديقا لقرار الإحالة ، لان قرار الإبرام لابد وان 
يكون صريحا ، ونرى بأن هذه المدة آافية وصالحة للطرفين خاصة وان توقيع العقد في العراق 

تاريخ المذآور فيكون الوقت فيه متسع للادارة لان يتم من تاريخ الإحالة القطعية ويبدأ تنفيذه من ال
  .تقرر ، وللمزايد بأن يوفي بالتزاماته 

ولكن ماذا لو أعرض المشرع عن تحديد مثل هذه المدة ، وتأخرت سلطة الاعتماد عن اتخاذ 
  قرارها بالقبول او الرفض خلال مدة معقولة ؟

ة آما أوضحنا فهي تستطيع ان لا تتعاقد الجهة الادارية المختصة بإبرام العقد سلطتها تقديري
مع من عينته لجنة البيع والايجار وتقرر إلغاء المزايدة اذا اقتضت أسبابه ذلك ، ولكن هذه السلطة 
ليست تحكمية فهي تخضع لرقابة القضاء فيما لو انحرفت عن هدفها او آانت اسباب القرار الذي 

ذ القرار بإلغاء المزايدة يشكل خطأ من جانبها أصدرته غير مشروعة ، وتراخي الادارة عن اتخا
يثير مسؤوليتها التقصيرية اذا ما نجم عنه اضرارا أصابت الراسي عليه المزاد ، وهذا ما وآدته 

ولئن (..  اذ جاء فيه 3/8/1995المحكمة الادارية العليا في مصر في حكمها الصادر بجلسة 
د نتيجة المزايدة تمهيدا لإعادتها بقصد الوصول آان من حق الجهة الادارية الامتناع عن اعتما

الى ثمن أعلى ، وان قرارها الصادر في هذا الشأن يكون متفقا واحكام القانون ، الا انه غني عن 
البيان يتعين على جهة الادارة ان تصدر قرارها بإلغاء المزايدة في وقت مناسب طبقا لظروف 

 ان يكون قد لحق صاحب الشأن من أضرار نتيجة آل حالة والا آانت ملتزمة بتعويض ما عسى
  .1)التراخي في إصدار قرار الإلغاء ، طبقا للقواعد العامة المقررة في المسؤولية التقصيرية

من قانون مجلس شورى الدولة قد ) 7(أما بالنسبة للقضاء الاداري في العراق ، فإن المادة 
ون طلب المدعي به تابعا لطلبه الاصلي منحته سلطة الحكم بالتعويض ولكنها اشترطت ان يك

بإلغاء القرار الاداري ، ونجد أن الإدارة فيما لو تراخت عن الإفصاح عن إرادتها ولم تقرر عدم 
التصديق الا بعد مرور مدة ليست قصيرة على إجراء المزايدة وهو ما يتكرر حصوله في الواقع 

صول على التعويض بصورة مستقلة ما لم العملي فإن المتضرر من هذا التأخير لا يستطيع الح
يطلب أولا إلغاء قرار السلطة المختصة بالرفض ، آما ان القضاء الاداري متردد في فرض 
رقابته على القرارات الادارية التي تتخذها الادارة بمقتضى سلطتها التقديرية ، إذ جاء في قرار 

 بأن سلطة الوزير 1995 / 2 / 19للهيئة العامة في مجلس شورى الدولة صدر بتاريخ 
 سلطة تقديرية خاضعة 1986 لسنة 32من القانون ) 11(المختص المنصوص عليها في المادة 

 ، وعليه يمكن ان يتولى القضاء العادي هذه 2لإعتبارات المصلحة العامة ولا رقابة للقضاء عليها 
 التقصيرية من خطأ وضرر المهمة والحكم بالتعويض اذا ما توافرت أرآان قيام مسؤولية الادارة

وعلاقة السببية بينهما ، والجدير بالملاحظة أن الضرر يمكن ان يقع حتى ولو تم تصديق قرار 
طالما ان التأخير قد تم ولم تحصل المصادقة في الوقت المناسب الذي له الأثر ) الإرساء(الإحالة 

أخير التصديق على نتائج مزايدة البالغ في تحديد المنافع التي توقع المزايد حصوله عليها ، فت
جرت لتأجير علوة لبيع الاسماك بالجملة لحين حلول موعد منع الصيد ، يقلل ان لم يعدم تماما 

                                                 
محمد ماهر أبو .  ق ، أشار إليه ، د33 لسنة 1266 حكم دائرة توحيد المبادئ في المحكمة الادارية العليا طعن رقم -  1

  .695 ، ص 1ين ، العقود الادارية ، ك العين
غازي فيصل ، موقف القضاء العراقي من السلطة التقديرية .  ، أشار إليه د1995/  تمييز –إداري  / 16 رقم القرار -  2
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حصول المنافع طالما ان الصيد متوقف بحكم الانظمة ، او تأجير ساحة لبيع المواشي وتأخير 
المواشي لها بسبب ظروف هذا تصديق قرار الإحالة لحين حلول فصل الشتاء الذي يقلل من جلب 

الفصل أآيد يقلل من منافع المستأجر ويلحق به الضرر ، آما ان تأخير تصديق قرار إحالة ساحة 
لبيع الفواآه والخضر حتى انتهاء موسم جنيها يلحق الضرر ويزيد من خسائر المستأجر ، وهذه 

 ، ناهيك عن الضرر 1986لسنة  32جميعا أمثلة واقعية أدرآناها في تطبيقاتنا العملية للقانون 
الذي يسببه تأخير صدور قرار السلطة برفض التصديق إذ يؤدي الى تجميد أموال المزايد لمدة 
ليست قصيرة ويفوت عليه فرصة تعويض الضرر الناجم عن تأميناته وانتظاره نتيجة المزايدة 

  .دون البحث عن عمل بسبب أمواله المحبوسة وعدم آفاية أمواله الاخرى
  : ومن النتائج الهامة التي يرتبها الفقه والقضاء في فرنسا على صدور قرار إبرام العقد هي 

 ان الادارة لا تستطيع ان تسحب قرار الإبرام بعد صدوره ولو آان غير مشروع ، –أولا 
لان   العلاقة التعاقدية توجد من تاريخ صدور هذا القرار وبالتالي فإن سحبه يشكل اعتداء على 

 ، وهذا الاثر يسري لدى الدول 1ه العلاقة العقدية ، مما يستوجب المسؤولية التعاقدية للإدارةهذ
التي لا يشترط المشرع او القضاء فيها تبليغ او إخطار المزايد بقرار الإبرام آالعراق مثلا اذ ان 

وره دون ان القبول فيها بوصفه تعبيرا عن الارادة يتحقق وجوده القانوني وينتج أثره بمجرد صد
يشترط اتصاله بعلم من وجه إليه ، وبالتالي يعد التعاقد تاما من تاريخ قرار الإبرام ، اما في 

  . مصر فإن التعاقد لن يصبح تاما الا اذا علم المزايد الموجب بقبول الادارة 
والسحب يقصد به ان القرار الاداري يجرد من قوته القانونية الالزامية ليس فقط بالنسبة 

ثاره في المستقبل وإنما بالنسبة لآثاره في الماضي ايضا ، إذ يصبح القرار آأن لم يكن ، وهو لآ
بهذا القصد يختلف عن الالغاء الذي يجرد القرار من قوته الالزامية بالنسبة للمستقبل فقط بحيث 

ية المعيبة ما انتجه في الماضي يبقى سليما ، والقاعدة ان الادارة يحق لها سحب القرارات الادار
متى ما أدرآت بنفسها وجه عدم مشروعيتها ، ولكن بشرط ان يتم السحب خلال المدة المقررة 
للطعن بإلغاء القرار أمام القضاء لدواعي استقرار المراآز القانونية التي اقتضت تقييد إمكانية 

  .2السحب بمدة معينة
ط العقد بعد صدور قرار الإبرام  لا تستطيع الادارة من حيث المبدأ ان تعدل في شرو–ثانيا 

الا بالاتفاق مع متعاقدها ، آما لا يمكنها ان تنفرد في شرح وتفسير شروط العقد ، لان تلك المهمة 
ينفرد بها القاضي المختص ، الذي يستخلص النية المشترآة للمتعاقدين ، وفقا لقواعد التفسير 

  .3المعروفة في القانون المدني
اب الاسعار على ما ورد في قرار الإحالة دون الأخذ بنظر الاعتبار  يعول عند حس–ثالثا 

  .4لما قد يطرأ من متغيرات بعد صدور قرار الإحالة القطعية
اما الفقه والقضاء في مصر فهما متفقان على الاغلب الاعم على هذه الافكار ، فالعقد لا 

لسلطة المختصة لا تملك الترسية ينعقد الا بموافقة السلطة المختصة على توصية لجنة البت ، وا
على غير من اختارته لجنة البت ولهذه السلطة القدرة على إلغاء المزايدة والعدول عن التعاقد 
دون التعديل في اجراءات المزايدة ، ولكن المشرع قدر خطورة سلطة الادارة التقديرية برفضها 

  .5لمزايدة إبرام العقد فاشترط عليها تسبيب قرارها بالرفض وإلغاء ا
                                                 

1  - Quancard. M, op. cit, p189. 
علي بدير وآخرون ، مصدر . د.  وما بعدها438 ص محمد فؤاد عبد الباسط ، القرار الاداري ، مصدر سابق ،.  د-  2

شاب توما منصور ، رقابة القضاء على إنهاء الادارة لقرارها ، مصدر سابق ، . د. د.  وما بعدها464سابق ، ص
  . وما بعدها292ص

3  - GEORGEL. J. Formation du contrat administratif, J.C.A, fascicule, 507 , 1996. 
  .518ر نوح ، مصدر سابق ، ص مهند مختا-  4
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  المطلب الثالث 
  تبليغ قرار الإحالة القطعية وأثره في إبرام العقد

  
 هو سند خطي ، يتم بواسطته إعلام الشخص الذي رست عليه المزايدة بقرار إبرام –التبليغ 

ويثور التساؤل عما .  ، يصدر عن الادارة المتعاقدة معه1العقد معه ، وبضرورة البدء في تنفيذه
 البيع او الايجار يعد قائما من وقت صدور القبول المتمثل بقرار السلطة المختصة اذا آان عقد

المزايد صاحب الضم (بتصديق قرار الإحالة ام من تاريخ تبليغ او إخطار المتعاقد المؤقت 
  بقبول عرضه ؟) الأخير

 ان الاجابة عن هذا السؤال تختلف باختلاف النهج الذي اختطه المشرع او اجتهد فيه 
القضاء في آل دولة ، وتختلف القيمة القانونية للتبليغ ما بين هذه الدول فلو  أخذنا على سبيل 
المثال فرنسا فإن مجلس الدولة فيها قرر صراحة ان التبليغ لا يعد قرارا إداريا يمكن ان يكون 

 وان  ،2التعاقدية محلاً لدعوى الإلغاء ، والمستقر لديها ايضا ان التبليغ لا علاقة له بتمام الرابطة 
آان يشكل شكلية جوهرية ، من دونها لا تستطيع الادارة ان تحتج بالعقد في مواجهة المتعاقد ، 
آما ان الاخير لا يستطيع ان يبدأ في تنفيذ التزاماته التعاقدية قبل تبليغه بذلك من جانب الادارة ، 

ام ، فإن مدة تنفيذه لا تبدأ الا من وبالتالي اذا آان تاريخ العقد يحدد من يوم صدور قرار الإبر
ويجب ان يتم التبليغ ضمن المدة المحددة في دفتر . اليوم الذي يصل فيه التبليغ الى المتعاقد

الشروط الخاصة ، فإذا انقضت هذه المدة دون تبليغ ، فيمكن للمتعاقد ان يتحلل من التزامه دون 
يف لا يعطي المتعاقد مثل هذا الحق ، مع ان يخل ذلك بحقه في التعويض ، ولكن التأخير الطف

إمكانية ان يرتب مسؤولية الادارة العقدية في بعض الاحيان ويفتح الباب أمام تعويض المتعاقد 
، على ان التقصير في تبليغ الطرف الآخر بالقبول لا يرتب أي أثر على صحة انعقاد 3معها
رأيه من هذا الموضوع وقد بدا موقفه سائرا اما مصر فإن الفقه فيها يبدو مترددا في حسم . 4العقد

  -:في اتجاهين 
يرى بأن الرابطة التعاقدية لا تتم الا بعد المصادقة على قرار الإرساء : الاتجاه الأول 

  . 5من الجهة التي تملك إبرام العقد) الإحالة(
ت عليه ان العقد الاداري ينعقد عندما يتصل قبول الادارة بعلم من رس: الاتجاه الثاني و

  .7 ، اذ يلتقي قبول الادارة بإيجاب مقدم العطاء عند الاخطار 6المزايدة 
الا ان القضاء الاداري فيها حسم موقفه منذ وقت ليس بالقصير وعلى خلاف ما هو سائد في 
فرنسا فإنه يرتب آثارا حاسمة على التبليغ اذ استقر على ان العقد يعد مبرما بين جهة الادارة 

                                                 
1  - Brechon – Moulenes, Droit des Marches Publics , T1 , op. cit, 111 , 503 , 3p 14. 
2  - Quancard. M, op. cit, p 190. 

  .519 مهند مختار نوح ، مصدر سابق ، ص-  3
  .32د عبد النعيم ، مصدر سابق ، صمحمد احم.  د-  4
  : من أصحاب هذا الرأي -  5

 ومرجعه مبادئ القانون 264 ، ص3 و ط 315 ، ص5سليمان الطماوي ، الأسس العامة للعقود الادارية ، ط. د
، الا انه يعود فيرى ان الرابطة التعاقدية لا تقوم ما لم 1004 ، ص7 ، ط 450 ، ص2الاداري ، مصدر سابق ، ط

احمد عثمان . د. 286محمد سعيد امين ، مصدر سابق ، ص . د. 316 ، ص5 هذا الإخطار، الاسس العامة، طيتم
  عياد ، مصدر سابق ، 

طعيمة . د . 521 ، مهند مختار نوح ، مصدر سابق ، ص 320سعاد الشرقاوي ، مصدر سابق ، ص .  و د172ص
  .363 ، ص 1963الجرف ، مصدر سابق ، ط 
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ء بمجرد إخطاره بقبول عطائه ، مما يعني ان العقد لا يكون مبرما بمجرد صدور ومقدم العطا
قرار الإبرام من جانب السلطة المختصة ، انما لابد من إخطار المتعاقد المؤقت بذلك والطلب منه 

 وقد بدت الاسباب التي دفعت القضاء الى تبني هذا الاتجاه 0صراحة ان يبدأ في تنفيذ العقد 
توى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بمجلس الدولة عندما تم عرض واضحة في ف

موضوع الإبرام عليها وفيما اذا آان العقد يعد قائما من وقت صدور القرار ام من تاريخ التبليغ 
ان المادة ( بأن الجمعية قد تبين لها  ( 21/2/1961به ، اذ أوضحت بجلستها المؤرخة في 

لمدني فيما نصت عليه من ان التعاقد في المزايدات يتم برسو المزاد ، قد من التقنين ا) 99(
وضعت لتعالج حالة خاصة من حالات القبول في مجالات القانون الخاص ، ومن ثم فهي لازمة 
التطبيق بشأن تحديد وقت إبرام العقد في مجالات القانون العام ما دام انه ليس ثمة نص خاص 

يقتضي اعتماد قرار لجنة البت من ... تنظيم الاداري المقرر للتعاقد يوجب ذلك ، ومتى آان ال
، اذ ان .. السلطة المختصة بإبرام العقد فلا يمكن القول بأن العقد يتم بصدور القرار من اللجنة 

هذه اللجنة ليست مختصة اصلا بشيء يدخل في نطاق القبول ، فضلا عن ان اختلاف التنظيم 
 المزايدة عنه في مجال القانون الخاص ، فإن أمرا ملحوظا عند المناقشة الاداري للتعاقد بطريق

الأعضاء عن حكم المزايدات .... في مشروع القانون المدني بمجلس الشيوخ فقد تساءل بعض 
الحكومية التي تحتاج الى تصديق طبقا للقواعد المالية ، فأجاب مقرر اللجنة بأنه لا يمكن إرساء 

صديق عليه ، اذ التصديق هو القبول بالإرساء ممن يملكه،آما ان نص المادة المزاد الا بعد الت
سالفة الذآر تفترض ان المتعاقدين يضمهما مجلس واحد ، بينما التعاقد بطريق المزايدة في )99(

مجال القانون العام يمر قبل إبرامه بمراحل إدارية متعددة ليس لزاما على صاحب العرض او 
ويتعذر عليه في الغالب ان يتتبعها وبالتالي تنطبق بشأنه قواعد التعاقد بين العطاء ان يحضرها 

  غائبين ولا يكون العقد مبرما الا اذا تم التوافق بين ارادة الموجب وارادة 
 لا ينتج أثره الا من وقت – باعتباره عملا اراديا –القابل ، ومن القواعد الاصولية ان القبول 

ه ، وقد آسبت هذه القاعدة انصارا آثيرين في الفقه والقضاء المدنيين اتصاله بعلم من وجهت إلي
 من التقنين المدني الجديد ، اذ انه لا يكفي لتمام العقد 1)99(حتى قبل تضمينها نص المادة 

 من هذا 2)97(صدور ارادتين ، وانما يتعين توافق هاتين الارادتين ، وتطبيقا لذلك نصت المادة 
تعاقد ما بين غائبين يعتبر تاما في المكان والزمان اللذين يعلم فيهما الموجب التقنين على ان ال

بالقبول ، وينطبق هذا المبدأ آذلك بشأن تحديد الوقت الذي تم فيه إبرام العقد الاداري ، اذ ان 
التراخي يجب فيه التمييز بين وجود التعبير عن الارادة وجودا فعليا ووجوده وجودا قانونيا ، 

بير يكون له وجود فعلي بمجرد صدوره من صاحبه ، ولكن لا يكون له وجود قانوني الا اذا فالتع
وصل الى علم من وجه اليه ، والعبرة في القبول الذي يتم به العقد بوجوده القانوني ، لان هذا 
اج الوجود وحده هو الذي تترتب عليه الآثار القانونية للتعبير ، وهذا هو المعنى المقصود من انت

التعبير لأثره ، فالعلم الذي يعتد به في هذا الشأن هو الذي يتم طبقا للقانون او لإتفاق الطرفين 
وهو في العقود الادارية يتم بابلاغ هذا القبول آتابة الى صاحب العطاء متضمنا اعتماد عطائه 

   .3) وتكليفه بالتنفيذ 

                                                 
قد في المزايدات الا برسو لا يتم الع:  على انه 1948 لسنة 131من القانون المدني المصري رقم ) 99( تنص المادة -  1

  .المزاد ويسقط العطاء بعطاء يزيد عليه ولو آان باطلا
  :من القانون أعلاه تنص على أنه ) 97( المادة -  2

يعتبر التعاقد ما بين الغائبين قد تم في المكان وفي الزمان اللذان يعمل فيهما الموجب بالقبول ما لم يوجد اتفاق او  .1
  .كنص قانوني يقضي بغير ذل

  .ويفترض ان الموجب قد علم بالقبول في المكان والزمان اللذين وصل إليه فيهما هذا القبول .2
  .363 احمد منصور ، مصدر سابق ، ص-  3
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حاسمة ذهبت المحكمة الادارية وقد استمر القضاء المصري على هذا النهج ، ففي عبارات 
من حيث :  الى انه 24/11/1973 ق بجلستها المنعقدة في 14 لسنة 688العليا في الطعن رقم 

ان الاصل ان القبول بوصفه تعبيرا عن الارادة لا يتحقق وجوده القانوني ولا ينتج أُثره الا اذا 
لا اذا علم الموجب بقبوله ، ولما آان اتصل بعلم من وجه إليه ، وبالتالي لا يعتبر التعاقد تاما ا

المستفاد من استقراء الاوراق على ما سلف البيان ان جهة الادارة وان آانت قد قبلت العطاءات 
المنسوب صدورهما الى المدعى عليه على فرض انه قد تقدم بهما فعلا الا ان القبول على 

 لا يجوز التحدي في مواجهة المدعى  ومن ثم فإنه-التفصيل السابق لم يتصل بعلم المدعى عليه 
الترخيص (عليه بانعقاد العقد ويمتنع تبعا لذلك أعمال آثاره والاستناد الى أحكامه لطرح العمليتين 

) باستغلال بوفيه مراقبة تنظيم عابدين ، وعملية استغلال مقصف آازينو ناصر بكورنيش النيل
  1.ر المترتبة على ذلكعلى حساب المدعى عليه بالمزايدة ومطالبته بالآثا

ويشترط في القبول حتى ينتج أثره ليس التبليغ فحسب وإنما يأتي القبول في الوقت الذي 
وبصدد مفهوم التقاء القبول مع الايجاب فقد جاء في حكم للمحكمة . يكون فيه الايجاب قائما
 القبول في العقود ومن حيث ان قضاء هذه المحكمة قد استقر على ان(... الادارية العليا ما نصه 

الادارية بوصفه تعبيرا عن الارادة لا يتحقق وجوده القانوني ولا ينتج أثره الا اذا اتصل بعلم من 
وجه اليه وبالتالي لايعتبر التعاقد تاما الا اذا علم الموجب بقبوله وهذا ما يتفق مع ما نصت عليه 

لتعبير عن الارادة أثره في الوقت الذي من القانون المدني التي تنص على انه ينتج ا) 91(المادة 
يتصل فيه بعلم من وجه اليه ويعتبر وصول التعبير قرينة على العلم به ما لم يقم الدليل على 

يعتبر التعاقد بين الغائبين قد تم في : من ذات القانون على ) 97(عكس ذلك ، آما تنص المادة 
بول ما لم يوجد اتفاق او نص قانوني يقضي المكان وفي الزمان الذين يعلم فيهما الموجب بالق

ومن حيث انه من المقرر ان يظل الموجب مرتبطا بإيجابه خلال الميعاد المحدد ... بغير ذلك 
للقبول متى حدد له ميعاد فإن انقضى الميعاد ولم يصل القبول فلا يصبح الإيجاب ملزما بعد ان 

وهذا هو التفسير السليم للنصوص المتقدمة ولنية فقد ما توافر له من الإلزام ويسقط سقوطا تاما ، 
الموجب فهو يقصد ان يبقى إيجابه قائما خلال المدة المحددة ما دام لجأ الى التحديد وهذا ما يتفق 
بوجه عام مع أصول الالتزامات بحيث لا يبقى الإيجاب مفتوحا ومعلقا طالما حدد بشروط وبمدة 

يسقط بمجرد انقضاء مدة سريان العطاء ، ولكنه يبقى قائما إيجاب المتعهد لا ( على ان 2).معينة
الى ان يصل الى علم الجهة الادارية طلب سحب التأمين المؤقت ، لان ترآه التأمين بعد انقضاء 

يكون الايجاب صحيحا ( و3)مدة سريان عطائه يعتبر قرينة على قبوله استمرار ارتباطه بعطائه
 جاء قبول الادارة غير مطابق لإيجاب المزايد، فإن المحكمة  ، أما اذا4)ويرد عليه قبول صحيح

الادارية ، العليا عدت ذلك خطأ ترتكبه الجهة الادارية لأن قبولها الذي تضمنه الإخطار الذي 
فإن العقد لم ينعقد (صدر عنها لم يكن مطابقا لإيجاب الشرآة الذي  تضمنه عطائها وبالتالي 

تين متطابقتين الامر الذي يحول دون إلزام الشرآة بالعقد طبقا بينهما لتخلف التعبير عن إراد
لإخطار الترسية ومن ثم لا يكون هناك وجه لمصادرة التأمين الابتدائي المقدم منها لأن امتناعها 

                                                 
  .314 ، ص999سعاد الشرقاوي ، العقود الادارية ، ط .  د-  1
  .67سابق ، ص أشار إليه ، حسن الفكهاني ، مصدر 13/4/1993ع جلسة .  ق37 لسنة 680 طعن رقم -  2
 1محمد ماهر،ك . ، اشار اليه، د27/3/2001 ق جلسة 44 لسنة 3894 حكم المحكمة الادارية العليا في الطعن رقم -  3

 ،  
  .818ص

احمد محمود جمعة ، مصدر .  أشار إليه ، د16/5/2000ع جلسة .  ق 44 لسنة 2229 حكم الادارية العليا طعن -  4
  .182سابق ، ص
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عن تنفيذ العقد وفقا لأخطار الترسية قام على أساس يبرره ولان هذا الإخطار لا يصلح أساسا 
  1...).لإلزامها 

لأحكام القضاء المذآور يشترط في القبول حتى ينتج أثره أن يتم إبلاغه آتابة الى من ووفقا 
رست عليه المزايدة وخلال مدة نفاذ العرض آما ذآرنا ، وبهذا الصدد تقول المحكمة الادارية 

القبول بوصفه تعبيرا عن الارادة لا يتحقق وجوده القانوني ولا ينتج أثره (العليا في مصر  بأن 
 اذا اتصل بعلم من وجه اليه ، وان الذي يعتد به في هذا الشأن هو العلم الذي يتم طبقا للقانون الا

او لاتفاق الطرفين وهو في العقود الادارية يتم بإبلاغ هذا القبول آتابة الى صاحب العطاء 
ة التي وبطبيعة الحال يجب إبلاغ القبول خلال المد... متضمنا اعتماد عطائه وتكليفه بالتنفيذ 

يكون العرض فيها قائما حسبما تحدده شروط المزايدة بداءة او طبقا لما يدخل عليها من تعديلات 
باستلامه لإخطار القبول او ( ، على ان علم المتعاقد بقبول عطائه يتم إما 2)ارتضاها الطرفان 

لها توقيعه على إيصال علم الوصول او امتناعه عن استلام الصورة او التوقيع على أص
  3).بالاستلام

أما في العراق فإن الفقه لم يتفق على الوقت الذي تبدأ فيه التزامات الادارة ولا على التبليغ 
فالبعض منه يرى بأن إلتزامات الادارة تبدأ من .. فيما اذا آان لازما لإيصال العلم بالقبول ام لا 

الرابطة التعاقدية ما بين (ر ان  ، ويرى البعض الآخ4تمام العقد بالتوقيع عليه من قبل أطرافه
الرابطة التعاقدية (لكنه يعود فيقول ان ) الادارة والمتعاقدين معها لا تبدأ الا من لحظة إبرام العقد

لا تبدأ الا حينما يصل الى علم المتعاقد مع الادارة قبول هذه الاخيرة للعرض الذي تقدم به ، .. 
ظة التي يتم فيها التوقيع عليه من السلطة المختصة ، ومنذ يبدأ نفاذ العقد  من اللح(ثم يضيف بأنه 

تستطيع حتى لحظة (على ان الادارة ...) لتنفيذ التزاماته .. هذه اللحظة تبدأ المدة المحددة للمتعاقد 
التوقيع على العقد ان ترفض إبرامه مع المتعاقد الذي عينته لجنة البت اذا قدرت ان المصلحة 

عدم التوقيع على العقد عدم قيام الرابطة التعاقدية بين ...  ويترتب على العامة تستوجب ذلك ،
لا يحتج به على صاحب ... قرار الإحالة ( فيما يرى البعض الآخر بأن 5..)الادارة والمتعاقد 

 ، بينما بدا البعض 6)العطاء أي لا يسري بحقه الا من تاريخ صدور الموافقة باعتماد الإحالة
قرار لجنة البيع ليس الخطوة الاخيرة في التعاقد إنما هو اجراء تمهيدي (بأن واضحا في القول 

لإختيار صاحب العطاء الافضل فهو لا يعدو ان يكون اختيارا مؤقتا لا يصبح نهائيا الا بعد 
صدور قرار باعتماده من الجهة الادارية المختصة وبالتالي تبدأ التزامات الادارة التعاقدية من 

تصديق (، آما ان 8)ابرام العقد يبدأ تاريخه من تاريخ التصديق( ، وان 7)لمصادقةتاريخ هذه ا

                                                 
ع جلسة .  ق 36 لسنة 3664 وحكمها رقم 31/12/996ع جلسة .  ق36 لسنة 2363ة العليا طعن رقم  حكم الاداري-  1

 44 لسنة 8312حكمها في الطعن رقم . 171 ، أشار إليهما ، حمدي الحلفاوي ، مصدر سابق ، ص26/8/1997
   .517 ، ص4محمد ابو العينين ، العقود الادارية ، ك .  ، اشار اليه د24/4/2001جلسة 

  .818 ، ص1محمد ماهر ، ك .  ، أشار إليه ، د9/1/2001ع جلسة .  ق 45 لسنة 1242 طعن رقم -  2
 ، اشار 23/5/2001 في 93/265 فتوى ادارة الفتوى لرئاسة الجمهورية في قسم الفتوى بمجلس الدولة ملف رقم -  3

  .694، ص1محمد ابو العينيين ، العقود الادارية ، ك. اليها د
  .143و131براهيم طه الفياض ، مصدر سابق ، صا.  د-  4
  . وما بعدها173 نجيب خلف الجبوري ، مصدر سابق ، ص-  5
  .138 و 136 عبد المطلب الهاشمي ، مصدر سابق ، ص -  6
  .41عصمت عبد المجيد ، أحكام بيع وايجار اموال الدولة ، مصدر سابق ، ص .  د-  7
  .75 صحلمي مجيد محمد ، مصدر سابق ،.  د-  8
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العقد يتم بقرار إداري تنشأ من تاريخ صدوره التزامات على عاتق الادارة ومن تاريخ تبليغ من 
  ).1يحال عليه العقد بالنسبة للمتعاقد معها

ع المتعاقد بين بدئها من تاريخ ونرى بأن اختلاف الفقه في تحديد بدأ التزامات الادارة م
توقيع العقد او تاريخ المصادقة او تاريخ وصول العلم للموجب بقبول الادارة يرجع الى اسباب 

  ..منها 
ان الفقه في العراق على حد علمنا لم يتناول بالبحث والدراسة موضوع المزايدات العامة  -1

  .على الرغم من قدم القوانين المنظمة لهذا الموضوع 
ا ما تم بحث هذا الموضوع فإنه لم يأت مستقلا وانما مرافقا لعملية البحث المرآزة في اذ -2

موضوع المناقصات العامة فتقدم الاخيرة وتكون لها الأولوية في الجهد فيما تترك الاولى 
ليشار الى أحكامها من بعيد ، بحجة ان المزايدات العامة تطبق بشأنها احكام المناقصات 

ب الفقه في مصر رغم ان الاخير مبرر له هذا الاسلوب لأن احكام متأثرين بأسلو
المناقصات والمزايدات في مصر يحكمها قانون واحد واحكام واحدة وتجرى المزايدة في 

 .الغالب بطريق المظاريف المغلقة
ان الطريقة الاصلية المعتمدة في العراق لبيع وإيجار أموال الدولة هي المزايدة العلنية تتم  -3

اهة بطريق المناداة واحكامها غالبا ما تبتعد عن احكام المزايدات بطريق المظاريف شف
المختومة ، من حيث فترة سريان العرض واشتراط العلم بالقبول من عدمه وانعقاد 

  0المجلس بين حاضرين وليس بين غائبين وما يترتب عليه من قواعد متباينة 
ل أن تكون موضوع بحث لغيرنا يتولى التعمق بها بناء عليه نحاول توضيح هذه النقطة ونأم

بالشكل الذي يؤسس رأيا مستقلا مستمدا من آراء الفقه وقواعد القانون وأحكام القضاء في 
 :العراق وآما يلي 

ان عقد البيع او الايجار يعد مبرما من تاريخ صدور قرار الإحالة القطعية ، وان   -أ 
، وهذا المبدأ يقرره المشرع العراقي في التزامات الادارة تبدأ من ذلك التاريخ 

 اذ بموجبهما ألزم مشتري العقار 1986 لسنة 32من القانون ) 16 و13(المادتين 
يوما ابتداء من تاريخ ) 30(او مستأجره بدفع بدل المبيع او بدل الإيجار خلال مدة 

 البدل الإحالة القطعية ، وللوزير او من يخوله سلطة تقديرية في جواز قبول تقسيط
عدت المزايد الاخير الذي رست عليه مزايدة بيع المال ) 29(من عدمه ، والمادة 

المنقول ناآلا اذا لم يسدد بدل المبيع وآامل المصاريف خلال سبعة ايام من تاريخ 
ألزمت مشتري المال المنقول باستلامه ونقله ) 32(الإحالة القطعية ، آما ان المادة 

  .بتداء من تاريخ الإحالة القطعيةخلال المدة المذآورة وا
ان التعليمات التي أصدرتها الوزارات لتسهيل تنفيذ القانون تلزم المستأجر بتنظيم   -ب 

عقد الايجار وتصديقه خلال مدة معينة تحتسب من تاريخ الإحالة القطعية وعدته 
 2.ناآلا عند انتهاء تلك المدة دون توقيعه العقد

أفصحا بشكل واضح دون ان يكون هناك مجالا للتأويل اذا آان القانون وتعليماته قد   -ج 
بأن إبرام العقد بين الادارة والمزايد الاخير يعد تاما من تاريخ صدور قرار السلطة 
المختصة بإحالة المزايدة إحالة قطعية ، ولم يرد فيهما ما يلزم الادارة بتبليغ قبولها 

من ) 4/رابعا(ورد في البندليصل الى علم من رست عليه المزايدة ، باستثناء ما 
                                                 

فلا يستطيع المشتري او المستأجر تملك او الانتفاع بالمال المنقول قبل (محمود خلف الجبوري ، ثم يعود فيقول .  د-  1
 -يلاحظ مؤلفه ..) صدور قرار التصديق ، لان العقد لا ينتج أثره القانوني الا بالتصديق عليه من الجهة المختصة 

  .83و 64العقود الادارية ، مصدر سابق ، ص
  .1986 لسنة 7من تعليمات الحكم المحلي رقم ) 20( المادة -  2
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 اذ نص على 986 لسنة 7من تعليمات وزارة الحكم المحلي رقم ) 39(المادة 
  0 1مسؤولية الجهة المختصة في تبليغ من رست عليه المزايدة 

وهذا البند نراه ولد ميتا ، لأنه لم يلق بالا في التطبيق العملي ، ولم يتم تفعيله على 
  ا لنص القانون الذي يخلو من مثله ، لان التعليمات الاطلاق ، ولأنه ورد مخالف

لا تأتي ، بقواعد واحكام جديدة لم ترد في القانون ، وبالتالي فإن هذه التعليمات لا 
 ، أما عند 1986 لسنة 32يعمل بها إلا بالقدر الذي تتفق فيه مع أحكام القانون رقم 
يضاف إليه أن ،  2الفة الاختلاف فالعبرة بنص القانون وليس بالتعليمات المخ

المشرع لو قصد التبليغ آشرط لإتمام العقد لنص صراحة على ذلك ، مثلما فعل في 
  .3السابق 

 إن القانون المدني العراقي بوصفه القانون العام تطبق أحكامه على الحالات التي لم –د 
  : وبالرجوع لهذه الأحكام يتضح 1986 لسنة 32يرد بشأنها نص في القانون 

هو طريق لم يلجأ إليه ) المظاريف المغلقة( التعاقد بطريق المزايدة السرية ان -1
المشرع العراقي الا نادرا يمر قبل إبرامه بمراحل إدارية متعددة ليس لزاما على 
صاحب العرض ان يحضرها ويتعذر عليه في الغالب ان يتتبعها وبالتالي تنطبق 

يكون العقد مبرما الا إذا تم التوافق بين بشأنه قواعد التعاقد بين غائبين ، فهنا لا 
ان التعبير عن الارادة لا يتم ( الارادتين ارادة المزايد وإرادة الإدارة ، والقاعدة 

وينبني على ذلك آما ) أثره الا اذا وصل الى علم من وجهت اليه هذه الارادة
تم به انعقاد ان القبول وهو تعبير عن الارادة لا يتم أثره أي لا ي(يقول السنهوري 

 ، وهذا التعبير هو الذي تم بموجبه 4) العقد الا اذا وصل الى علم الموجب
من القانون المدني العراقي الحالي اذ نصت على أنه ) 87(صياغة نص المادة 

يعتبر التعاقد ما بين الغائبين قد تم في المكان والزمان اللذين يعلم فيهما الموجب (
صريح او ضمني او نص قانوني يقضي بغير ذلك ، بالقبول ما لم يوجد اتفاق 

ويكون مفروضا ان الموجب قد علم بالقبول في المكان والزمان اللذين وصل إليه 
وهذا يعني ان المشرع العراقي حاله حال المشرع المصري قد تبنى في ). فيهما

 في المزايدات السرية نظرية علم الموجب بالقبول ، اذ ان التعاقد بين غائبين يتم
وقت علم الموجب بالقبول ، وذلك استنادا الى ان القبول تعبير عن الارادة لاينتج 

  0اثرا قانونيا الا اذا علم به من وجه اليه 
من القانون المدني قد ) 89(أما التعاقد بطريق المزايدة العلنية ، فان المادة  -2

) المزايدة(سو لا يتم العقد في المزايدات الا بر: (عالجته حينما نصت على أنه 
ويسقط العطاء بعطاء أزيد ولو وقع باطلا او بإقفال المزايدة دون ان ترسو على 

  ) .أحد، هذا مع عدم الإخلال بالاحكام الواردة في القوانين الاخرى
وهذه المادة بطبيعة الحال تفترض ان المتعاقدين يضمهما مجلس واحد ، بحيث 

صدر من المزايد يقابله قبول مؤقت يتمثل أنه في المزايدات العلنية هناك إيجاب ي
المزايدة من قبل لجنة البيع والإيجار ، الا انه لا يصبح نهائيا الا ) إرساء(بإحالة 

                                                 
 تبليغ من رست -4: ... تكون الجهة المختصة مسؤولة ومكلفة بما يلي : على  ) 39( من المادة 4/ نص البند رابعاً -  1

  عليه المزايدة أما شخصياً أو بالبريد المسجل بالعنوان الذي وضعه على قائمة المزايدة
  . ، غير منشور28/9/1987 في 987/ ادارية ثانية  / 1804 محكمة التمييز في العراق ، قرار رقم -  2
 نصتا على انه عندما 1936 لسنة 34من قانون بيع وإيجار الاملاك العائدة للحكومة رقم ) 16/5(و) 7/4( المادتين -  3

ها ان تبلغ المشتري والمستأجر بذلك وتطلب إليهما دفع تتلقى السلطة الادارية موافقة وزارة المالية على الإحالة ، علي
  .البدل الذي رست به المزايدة بعد تنزيل مبلغ التأمينات الى الخزينة خلال عشرة أيام من تاريخ تبلغهما

  .87 ، ص 1962 سلمان بيات ، القضاء المدني العراقي ، الجزء الاول ، شرآة الطبع والنشر الأهلية ، بغداد -  4
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بعد تصديق السلطة المختصة ، وبالتالي فإن العلم يتوافر لدى الطرفين ولا 
لك يشترط تبليغ قبول الادارة للمزايد ، ويعد العقد قد أبرم من تاريخ صدور ذ

القبول لتوافق إرادتي الطرفين ، ويكون للتعبير عن الارادة وجودا فعليا وقانونيا 
  .وبه يتم انعقاد العقد

  لم يكن المشرع العراقي وحده الذي عد العقد تاما من تاريخ صدور قرار الاحالة -هـ
القطعية بل سايره في ذلك القضاء العراقي ايضا ، ففي قرار لمحكمة التمييز صدر 

 عد فيه المستأجر الذي أحيل عليه إيجار العقار بالمزايدة 28/6/1992اريخ بت
العلنية ملزما بدفع بدل الايجار والمصاريف خلال ثلاثين يوما من تاريخ الإحالة 
القطعية دون حاجة الى التبليغ فاذا تخلف عن ذلك آان للدائرة عرض المأجور على 

ان ( جاء فيه 5/8/2000 حديثا بتاريخ  ، وفي قرار آخر صدر1المزايد قبل الاخير
البيع بالمزايدة العلنية الذي يجريه القضاء والدوائر الرسمية باتا من تاريخ الإحالة 

 ، فيما قررت محكمة بداءة آرآوك رد الدعوى التي أقامها 2 ) -  القطعية –النهائية 
 أمواله ، لان المزايد الناآل وطلب فيها إبطال إجراءات المزايدة وإلغاء قرار حجز

بلدية آرآوك لم تبلغه بقرار الإحالة القطعية ، وقد أيدت محكمة الاستئناف قرار 
 نقضت قرار محكمة 18/7/2000الرد إلا أن محكمة التمييز بقرارها المؤرخ في 

الحكم المميز وجد انه غير صحيح ومخالف (الاستئناف  وجاء في قرار النقض ان 
 بطلان اجراءات المزايدة وبالتالي اعتباره ناآلا عن للقانون ذلك ان المميز يدعي

الايجار وان محكمة الاستئناف لم تتحقق من هذه الجهة بالرجوع الى اضبارة العقار 
موضوع الدعوى الخاصة بالدائرة المعنية لتطلع على الاجراءات المعتمدة فيها 

خير الذي آف الخاصة بالمزايدة والنكول ، وهل تم عرض العقار على المزايد الا
 قبل إجراء المزايدة مجددا وذلك وفق ما نصت – المميز –يده قبل المزايد الناآل 

 وفي ضوئه تمضي برؤية 1986 لسنة 32عليه المادة التاسعة عشرة من القانون 
الدعوى وتصدر حكمها فيها لذا قرر نقض الحكم المميز وإعادة الدعوى الى 

بالتالي فإن المحكمة لم تناقش موضوع تبليغ  ، و3...)محكمتها لإتباع ما تقدم 
المدعي بقرار الإحالة من عدمه ورآزت على موضوع عرض المال على المزايد 

  .الثاني ام لا قبل ان تعلن عنه مجددا
ونقدر الاتجاه الذي سلكه المشرع والقضاء العراقي إذ عدا العقد مبرما من تاريخ 

لمزايد بقبول الادارة ، ونراه اتجاهاً صحيحا الإحالة القطعية دون ان يشترطا تبليغ ا
  :لإعتبارات نذآر منها 

ان التبليغ آما حكم مجلس الدولة الفرنسي لا يعد قرارا اداريا ، وبالتالي لا يمكن -1
  .عده من مكونات التعبير عن ارادة الجهة الادارية 

 نفتح الباب امام اذا اشترطنا ان القبول لا ينتج أثره الا اذا تبلغ به المزايد ، ربما-2
تعسف من جانب الادارة فيكفي بعد ان تقرر الإحالة القطعية ان لا تبلغ من رست 
عليه المزايدة ، دون ان يحق لهذا الاخير ان يثير مسؤوليتها التعاقدية ، لان العقد 

 .لا يكون قد أبرم بعد

                                                 
  . ، غير منشور992 / 1م / 563محكمة التمييز ، قرارها رقم  -  1
  . ، غير منشور2000 / 1م  / 2287 محكمة التمييز ، قرارها رقم -  2
  . ، غير منشور2000 / 1م  / 1062 محكمة التمييز ، قرارها رقم -  3
  .منشور ، غير 12/8/999 في 2000 / 1م  / 354 محكمة استئناف التأميم ، قرارها رقم -   
  . ، غير منشور2/5/999 في 996/ ب  / 727 محكمة بداءة آرآوك ، قرارها رقم -   
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دارة من ان إعطاء التبليغ هذا الأُثر يمكن ان يسهل من امكانية التحايل على الا-3
جانب المزايد صاحب الضم الاخير ، وذلك من خلال التلاعب باجراءات التبليغ 
، وإثباته لاحقا انه لم يتلق قرار القبول ، مما ينفي قيام أي علاقة تعاقدية بينه 

 .وبين الادارة مع ما تكبدته الادارة من وقت ونفقات في سبيل إبرام العقد 
  المبحث الثاني

  ونكول المزايد الأخيرإلغاء المزايدة 
إذا آانت السلطة المختصة بالتعاقد ذات اختصاص مقيد فѧي التعاقѧد مѧع المزايѧد الѧذي عينتѧه                    
لجنة البيع والإيجار إلا إن ذلك يقابله اختصاص تقديري لѧلإدارة فѧي إلغѧاء المزايѧدة حتѧى لا تجبѧر                  

يمكن له بعد تلقيѧه     )  المؤقت المتعاقد(على التعاقد مع شخص لا ترغب به ، آما إن المزايد الأخير             
قبول الإدارة أن يعدل عن قبول قرارها بالمصادقة ويمتنع عѧن تنفيѧذ التزامѧه بѧدفع بѧدل الѧشراء أو                      
الاسѧѧتئجار خѧѧلال المѧѧدة التѧѧي يحѧѧددها القѧѧانون فيعѧѧد نѧѧاآلاً  تتعѧѧرض تأميناتѧѧه للمѧѧصادرة ويعѧѧوض      

تنѧاول موضѧوع إلغѧاء المزايѧدة     الإدارة عن الضرر الذي أصابها من جراء هѧذا النكѧول ، وسѧوف ن          
  .ونكول المزايد الأخير في مطلبين مستقلين

  المطلب الأول
  سلطة الإدارة التقديرية في إلغاء المزايدة

إن غاية الإدارة في اتباع إجراءات المزايدة من بدايتها وحتى نهايتها هو التعاقѧد مѧع المزايѧد           
  معلѧѧن عنهѧѧا وحѧѧسب مѧѧا تقѧѧدره جهѧѧة    صѧѧاحب أعلѧѧى سѧѧعر يحقѧѧق صѧѧالح الخزينѧѧة وفقѧѧاً للѧѧشروط ال    

 منتهاهѧѧا فѧѧإن جهѧѧة الإدارة غيѧѧر ملزمѧѧة بالتعاقѧѧد مѧѧع مѧѧن  تالإدارة ، ولكѧѧن إذا بلغѧѧت هѧѧذه الإجѧѧراءا
                     ѧألا تتعاقѧزم بѧت تلتѧي وإن آانѧة فهѧع    دعينته اللجنة ، إذ ترك القانون لتلك الجهة سلطة تقديريѧإلا م 

 ، فتقرر إلغاء المزايѧدة ، ولهѧذا الإلغѧاء           1قد مطلقاً   من أحيلت بعهدته المزايدة إلا أنها تمتلك ألا تتعا        
  .حالاته ولقرار الإلغاء طبيعته ، وهذا ما سوف نبحثه تباعاً 
  الفرع الأول

  حالات إلغاء المزايدة
من المبادئ الاساسية المسلم بها في مجال إبرام العقود الادارية في الفقه والقضاء الاداريѧين               

العѧѧدول عѧѧن إتمѧѧام العقѧѧد وإلغѧѧاء المزايѧѧدة اذا قѧѧدرت ان اعتبѧѧارات       إن للجهѧѧة الاداريѧѧة الحѧѧق فѧѧي    
المѧѧصلحة العامѧѧة تقتѧѧضي ذلѧѧك ، فѧѧإذا آانѧѧت الجهѧѧة الاداريѧѧة المختѧѧصة بѧѧإبرام العقѧѧد مقيѧѧدة بإختيѧѧار  
المتعاقѧѧد الѧѧذي عينتѧѧه لجنѧѧة البيѧѧع او الإيجѧѧار إذ تلتѧѧزم بالتعاقѧѧد معѧѧه اذا رأت إتمѧѧام العقѧѧد ، إلا ان        

 ، فمѧثلا فѧي فرنѧسا        2ري ، فلها العدول عن إبرام العقد معه بأن تلغي المزايدة            اختصاصها هذا تقدي  
قѧѧضى مجلѧѧس الدولѧѧة بѧѧان الѧѧوزير برفѧѧضه اعتمѧѧاد إرسѧѧاء المزايѧѧدة لѧѧم يفعѧѧل ألا مباشѧѧرة سѧѧلطاته        

 عѧѧدم التѧѧزام الإدارة 1830المѧѧستمدة مѧѧن القѧѧوانين واللѧѧوائح ، آمѧѧا أآѧѧد القѧѧضاء الفرنѧѧسي منѧѧذ سѧѧنة   
 ، 3 الصادرة برفض اعتماد المزايѧدة ثѧم اسѧتقر قѧضاؤه بعѧد ذلѧك علѧى هѧذا المبѧدأ                بتسبيب قراراتها 

وقد ذهب الѧبعض إلѧى تبريѧر هѧذه الѧسلطة بѧأن الإدارة لا تѧستطيع أن تتحمѧل فѧرض متعاقѧد عليهѧا                           
خصوصاً وإن المتعاقد يعѧد معاونѧاً لهѧا فѧي إدارة المرفѧق العѧام ، ولѧذلك خُولѧت سѧلطة الاعتѧراض                

                                                 
 ، 1996 ، 1 الإسكندرية ، ط– ، دار المطبوعات الجامعية 2 سامي جمال الدين ، أصول القانون الإداري ، ج- د 1

  .747ص
  .393 ، ص1963الحديثة ،  دراسة مقارنة ، مكتبة القاهرة – القانون الإداري – طعيمة الجرف -   د

 دراسة مقارنة وتطبيقية في الاردن ، مجلة دراسات علوم –نواف آنعان ، النظام القانوني لإبرام العقود الادارية .  د-  2
  .476 ، ص1998 ، 2 الجامعة الاردنية ، عمان ، ع–الشريعة والقانون 

  .176 مصدر سابق ، ص– أحمد عثمان عياد - د 3
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 ѧѧخص المتعاقѧѧى شѧѧر     علѧѧد تتغيѧѧه ، إذ قѧѧد ذاتѧѧة العقѧѧدى ملائمѧѧى مѧѧراض علѧѧق الاعتѧѧا حѧѧذلك لهѧѧد ، آ
مقتضيات الصالح العام مع الزمن ويصبح التعاقد غير متفق مع مصلحة المرفѧق أو مѧع المѧصلحة                  

وفي مصر فقد استقر الفقه على إن الإدارة إذا آانѧت سѧلطتها مقيѧدة فѧإن ذلѧك لا                     . 1المالية للإدارة   
د إلا مع من حددتѧه لجنѧة البѧت ، إلا إن هѧذه الѧسلطة المقيѧدة يوازنهѧا حѧق خطيѧر                        يمنحها حق التعاق  

للإدارة هو سلطتها التقديرية فѧي عѧدم إتمѧام التعاقѧد والعѧدول عنѧه بإلغѧاء المزايѧدة حتѧى لا يفѧرض                         
عليها التعاقد مع شخص لا تقبله ، أو إذا تبينت ملائمة اتخاذ هذا القرار لظروف تتعلѧق بالمѧصلحة          

وهكذا فإن الأمر قد استقر علѧى تخويѧل الإدارة     . 2ة أو المصلحة المالية أو المصلحة الإدارية        العام
سلطة العدول عن إبرام العقد ، وليس من شك في أن ذلك يعѧد مظهѧراً مѧن مظѧاهر الѧسلطة العامѧة                        

 ، وضرورة من ضرورات حُسن سير المرفق العام قد يقتضيها تحقيق الصالح    3في العقد الإداري    
لعام الذي قد يضار من جѧراء التعاقѧد ، ولا غѧضاضة فѧي ذلѧك مѧا دامѧت الإدارة فѧي نهايѧة الأمѧر                            ا

يخضع قرارها برفض التصديق لرقابة القضاء بالإلغاء لتجاوز السلطة ، إذ يمكن ردهѧا إلѧى جѧادة                  
  .4الصواب لو راودها الخطأ 

عѧѧن نكѧѧول الإدارة عѧѧن وممѧѧا يجѧѧدر الإشѧѧارة إليѧѧه هنѧѧا إن عѧѧدول الإدارة عѧѧن التعاقѧѧد يختلѧѧف  
فالعѧѧدول يقتѧѧضي أن تبѧѧدأ الإدارة فѧѧي اسѧѧتيفاء القيѧѧود والإجѧѧراءات الѧѧسابقة علѧѧى  . 5وعѧѧدها بالتعاقѧѧد 

التعاقد ثم تعدل بعد ذلك عن إتمام العقد لسبب أو لأخر ، أما عدول الإدارة عن وعدها بالتعاقد فѧلا                    
 لأحѧد الأفѧراد مѧع تعهѧدها ببيعѧه لѧه       ينطوي على البدء في هذه الإجراءات آأن تؤجر الإدارة عقاراً        

في المستقبل ، وقد ذهب بعض الفقه إلى إن الوعد بالتعاقد في القѧانون الإداري يمثѧل عقѧداً مѧستقلاً                   
 ، فاصѧبغ عليѧه الطبيعѧة القانونيѧة          6وملزماً متى توافرت له الѧشروط اللازمѧة لقيѧام العقѧد وسѧلامته               

فإذا نكلت الإدارة عѧن وعѧدها بالتعاقѧد ترتѧب علѧى ذلѧك       للوعد بالتعاقد في القانون الخاص ، وعليه    
والواقع إن هѧذا القѧول لѧيس لѧه مѧستقر فѧي الفقѧه والقѧضاء إذ ذهѧب جانѧب مѧن                         . مسؤوليتها العقدية   

  : الفقه إلى تبرير عدم دقة هذا القول من خلال 
تتѧѧوافر  وجѧѧوب التمييѧѧز بѧѧين قواعѧѧد القѧѧانونين الخѧѧاص والإداري بهѧѧذا الѧѧصدد ، فبينمѧѧا  -  أولا

إرادة الالتزام بين الطرفين في القانون الأول فهي لا تتوافر فѧي الثѧاني بѧل تتخѧذ فقѧط صѧورة وعѧد                  
 المنفردة ولا يكون من شأنه ترتيب أي التزام عقدي في حѧق الإدارة ، إذ إن توافѧق       بالإرادةصادر  
زم الواعѧد بمѧشيئته      وهو العنصر الجوهري في فكرة العقود ينتفي من أحكام الوعد إذ يلتѧ             نالإرادتي

  . 7وحدها إزاء من يقوم بالعمل المطلوب ولو آان يجهل صدور الوعد 

                                                 
1  Quancard . M, op.cit ، p ، 175. 

  .321 ، ص991 الأسس العامة ، ط– سليمان الطماوي - د 2
  .177 مصدر أعلاه ، ص– أحمد عثمان عياد - د- 3
  .302 ، مصدر سابق ، ص3 محمد ماهر أبو العينين ، ك- د- 4
  : يشترط قضاء مجلس الدولة الفرنسي في الوعد بالتعاقد حتى يصبح ملزماً ما يلي - 5

  .ون ثمة التزام قاطع بالتعاقد وليس مجرد مشاورات مبدئيةيجب أن يك  -أ 
أن لا يكون إبرام العقد النهائي قد علق على شروط لم تتحقق من الناحية العملية ، لأن تلك الشروط تعد   -ب 

  .ضرورية في التعاقد ويكون العقد لو تم موقوفاً على تحققها 
  . ية المختصة بإبرام العقد النهائي يجب أن يكون الوعد بالتعاقد قد صدر من الجهة الإدار  -ج 

 خلف محمود الجبوري ، - ، د369 ، ص991 الأسس العامة للعقود الإدارية ، ط–سليمان الطماوي . د: أنظر 
اآتمال ( ، وأما شروط الوعد بالتعاقد في القانون الخاص فهي 66العقود الإدارية ، مصدر سابق هامش ، ص

ل الجوهرية للعقد الموعود به ثانياً وتحديد مدة الوعد ثالثاً وتوافر الشكل الخاص أرآان العقد أولاً وتعيين المسائ
 النظرية العامة للالتزام – أحمد شوقي عبد الرحمن -د: وحول تفاصيل تلك الشروط ، أنظر ) بالعقد النهائي رابعاً

  . وما بعدها 69 ، ص2004 العقد والإرادة المنفردة في الفقه وقضاء النقض المصري والفرنسي ، –
   .369 المصدر أعلاه ، ص–سليمان الطماوي .  د-  6
  .304 ، ص3 محمد أبو العينين ، العقود الإدارية ، ك- د 7
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 إن المنطق لا يؤيد الطبيعة العقديѧة للوعѧد بالتعاقѧد فѧي القѧانون الإداري ، لأن الإدارة        – ثانياً
اقѧد  لها سلطة العدول عن إبرام العقѧد بѧالرغم مѧن اسѧتيفاء العديѧد مѧن الإجѧراءات الѧسابقة علѧى التع                       

التѧѧي ارتبطѧѧت بهѧѧا مѧѧع المرشѧѧح للتعاقѧѧد ، ومѧѧن غيѧѧر المنطقѧѧي أن تُلѧѧزم الإدارة بѧѧإبرام العقѧѧد الѧѧذي     
وعدت بإبرامه ، وإن تُرتب مسؤوليتها العقدية على عدولها عن هذا الوعد فتصل بذلك إلѧى نتيجѧة                  

حيالѧѧه غيѧѧر منطقيѧѧة وهѧѧي عѧѧدم مѧѧسؤولية الإدارة عقѧѧدياً فѧѧي مواجهѧѧة المرشѧѧح للتعاقѧѧد الѧѧذي اتخѧѧذت  
الإدارة بعض الإجراءات فدعته للتعاقد وفحصت عطائه مقابل مسؤوليتها العقديةً تجѧاه مѧن وعدتѧه       

  .بالتعاقد 
  إن الصالح العام يقتضي عدم ترتيب مسؤولية الإدارة عقدياً عند عѧدولها عѧن وعѧدها                  -ً  ثالثا

عѧѧداً بالتعاقѧѧد ، ولا بالتعاقѧѧد ، فقѧѧد تتبѧѧدل الأوضѧѧاع أو تتغيѧѧر الظѧѧروف التѧѧي دعѧѧت إلѧѧى إصѧѧدارها و 
مجال هنا للاعتداد بالطبيعة العقدية للوعد بالتعاقد في القانون الخѧاص لاخѧتلاف الѧروابط القانونيѧة                 

  . 1بين ضفتي القانونين 
ونѧѧرى بأنѧѧه فѧѧي ظѧѧل غيѧѧاب الطبيعѧѧة العقديѧѧة للوعѧѧد بالتعاقѧѧد فѧѧي مجѧѧال القѧѧانون الإداري فѧѧأن  

مѧن ورائهѧا الإدارة ، فѧأن تطبيѧق نظريѧة الإثѧراء دون       الموعود لѧه إذا مѧا قѧام بأعمѧال نافعѧة أثѧرت            
سѧѧبب هѧѧي الѧѧسبيل لحمايتѧѧه شѧѧرط أن تكѧѧون تلѧѧك الأعمѧѧال قѧѧد تمѧѧت برضѧѧاء الإدارة الѧѧصريح أو           
الضمني ، ولا شك أن غياب الرابطة العقدية هنا يجسد وجود رآن انعدام السبب القѧانوني للإثѧراء                  

 .  
 الإحالѧѧѧة تخѧѧѧضع للاعتبѧѧѧارات المتعلقѧѧѧة أمѧѧѧا فѧѧѧي العѧѧѧراق فѧѧѧأن سѧѧѧلطة المѧѧѧصادقة علѧѧѧى قѧѧѧرار

بالمصلحة العامة ، وهي سلطة تقديرية للѧوزير المخѧتص أو رئѧيس الجهѧة غيѧر المرتبطѧة بѧوزارة                     
 ، ولكѧѧن هѧѧذه الѧѧسلطة 2أو مѧѧن يخولѧѧه ، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧلا يجѧѧوز إلزامѧѧه بالمѧѧصادقة علѧѧى قѧѧرار الإحالѧѧة  

لقاضѧѧي يراقѧѧب هѧѧدف الإدارة مѧѧن تخѧѧضع لرقابѧѧة القѧѧضاء فѧѧي حѧѧال مخالفتهѧѧا لمبѧѧدأ المѧѧشروعية ، فا
قرارها بالإلغاء أو إذا آان الإلغاء نتيجة خطѧأ فѧي تطبيѧق القѧانون ، آمѧا أنѧه يراقѧب صѧحة أسѧباب                   

  . 3امتناعها عن التعاقد 
ولكѧѧن إذا آانѧѧت الإدارة لهѧѧا سѧѧلطة إصѧѧدار القѧѧرار بإلغѧѧاء المزايѧѧدة ، فمѧѧا هѧѧي حѧѧالات الإلغѧѧاء 

  ومن هي السلطة المختصة به ؟ 
ة إن المشرع يتدخل أحيانا ليحدد تلك الحالات ويلزم الإدارة فѧي حѧال تѧوافرت إحѧداها             الحقيق

بأن تمتنع عن تصديق نتائج المزايدة ويترك للإدارة مجѧالاً لأعمѧال سѧلطتها التقديريѧة لتقѧرر إلغѧاء                    
لإدارة إلѧى   المزايدة أو إتمام التعاقد ، وأحياناً لم يورد المشرع نصاً يحدد فيه تلك الحالات ، فتلجأ ا                

إلغاء المزايدة أو إآمال إجراءاتها بѧشكل نهѧائي بمقتѧضى سѧلطتها التقديريѧة مѧع خѧضوعها بطبيعѧة            
  . الحال لرقابة القضاء في حالتي الإبرام أو الإلغاء معاً

والمشرع المصري مثلاً سلك الاتجاه الأول إذ نص صѧراحة علѧى حѧالات الإلغѧاء الوجѧوبي                  
آلا الحѧالتين مѧنح الإدارة سѧلطة تقديريѧة تمكنهѧا مѧن اختيѧار الحالѧة              وحالات الإلغاء الجوازي وفي     

الأفضل والأآثر فائدة للخزينة وحتى لا تجبر على أن تتعاقد حتماً ، وهذا الإلغѧاء يѧأتي أحيانѧا قبѧل                     
قرارها وأحياناً يتم الإلغاء بعد البѧت فѧي المزايѧدة ، علѧى إن               ) البيع والإيجار (أن تصدر لجنة البت     

  . تترتب عليها التزامات معينة في حال قررت إلغاء المزايدة الإدارة 
منѧه علѧى    ) 35( إلѧى ذلѧك إذ نѧصت المѧادة           1998 لѧسنة    89وقد أشار القانون المصري رقѧم       

تلغى المزايدة قبѧل البѧت فيهѧا إذا اسѧتغني عنهѧا نهائيѧاً أو اقتѧضت المѧصلحة العامѧة ذلѧك أو لѧم                     (أنه  

                                                 
  .305 مصدر سابق ، ص3 محمد ماهر أبو العينين ، ك- د 1
  .42 عصمت عبد المجيد ، أحكام بيع وإيجار أموال الدولة ، مصدر سابق ، ص- د 2
  .65 العقود الإدارية ، ص–الجبوري  محمود خلف - د 3



  122  

الأساسѧية ، آمѧا يجѧوز إلغائهѧا إذا لѧم يقѧدم سѧوى عѧرض وحيѧد                    تصل نتيجتهѧا إلѧى الѧثمن أو القيمѧة           
  ..) .مستوف للشروط 

وبالتالي فѧإن القѧانون قѧد أوجѧب علѧى الإدارة إلغѧاء المزايѧدة فѧي حѧالات معينѧة ، وأجѧاز لهѧا                           
  .الإلغاء أو إتمام التعاقد في حالة واحدة 

  . الإلغاء الوجوبي – 1
   :1ويكون في ثلاث حالات 

  .أن تقتضي المصلحة العامة ذلك :  الحالة الأولى
إذا آѧѧان القѧѧانون قѧѧد الѧѧزم الإدارة بإلغѧѧاء المزايѧѧدة لتحقيѧѧق الѧѧصالح العѧѧام ، ألا أنѧѧه تѧѧرك لهѧѧا       
المجال واسعاً آي تمارس سلطتها التقديرية ، لأن تقدير المصلحة العامة أمر تترخص فيه الѧسلطة        

 يجب أن يكون قرارهѧا بالإلغѧاء قائمѧاً علѧى            المختصة بالجهة الإدارية ، ويخضع لتقديرها ، بيد أنه        
أسس سليمة وغير مشوب بالتعѧسف أو الانحѧراف ، وتخѧضع فѧي ذلѧك لمراقبѧة القѧضاء الإداري ،                      

لѧѧسنة ) 89(مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ) 35(ويجѧѧب أن يكѧѧون قرارهѧѧا بالإلغѧѧاء مѧѧسبباً وقفѧѧاً لاشѧѧتراط المѧѧادة  
م يѧѧنص القѧѧانون العراقѧѧي صѧѧراحة علѧѧى  مѧѧن لائحتѧѧه التنفيذيѧѧة ، فѧѧي حѧѧين لѧѧ ) 127( والمѧѧادة 1998

يجѧب  ( حالات الإلغاء ولم يشترط في قѧرار عѧدم التѧصديق أو إتمѧام العقѧد أن يكѧون مѧسبباً ، وهنѧا                         
التفرقة بين وجوب تسبيب القرار الإداري آأجراء شكلي يتطلبه القѧانون وبѧين وجѧوب قيامѧه علѧى                   

            ѧئن آانѧاده فلѧا          سبب يبرره صدقاً وحقاً آرآن من أرآان انعقѧسبيب قرارهѧة بتѧر ملزمѧت الإدارة غي
إلا إذا الزمها القانون بذلك وعندئذ يتعين عليها تѧسبيب قرارهѧا وألا آѧان معيبѧاً بعيѧب شѧكلي ، أمѧا                        
إذا لم يوجب القѧانون تѧسبيب القѧرار فѧلا يلزمهѧا ذلѧك آѧأجراء شѧكلي لѧصحته ، بѧل ويحمѧل القѧرار                            

إذا آѧان تѧسبيبه لازمѧاً آѧأجراء شѧكلي أم لѧم              على الصحة وذلك حتѧى يثبѧت العكѧس ، ألا إن القѧرار               
يكن يجب أن يقوم على سبب يبرره في الواقع والقانون وآلما الѧزم المѧشرع صѧراحة فѧي القѧوانين              
واللوائح جهة الإدارة بتسبيب قراراتها وجب ذآر هذه الأسباب التي بنѧي عليهѧا القѧرار جليѧة حتѧى                    

وألا آѧان لѧه أن يمѧارس حقѧه فѧي التقاضѧي وسѧلوك        إذا ما وجد فيهѧا صѧاحب الѧشأن مقنعѧاً تقبلهѧا ،         
الأصѧѧل فѧѧي القѧѧرارات الإداريѧѧة صѧѧحتها وأنهѧѧا بѧѧذاتها (  ، إذن 2) الطريѧѧق الѧѧذي رسѧѧمه لѧѧه القѧѧانون 

دليل على الصحة وعلى توافر الأرآان القانونية الموجبة للصحة وإن الغاية فيهѧا المѧصلحة العامѧة       
س هذه القرينة ، ومѧن ثѧم يكѧون عѧبء الإثبѧات عليѧه ،       ما لم يقدم المتضرر من القرار الإداري عك      

وعيب إساءة استعمال السلطة أو الانحراف بها وهو ما يقابѧل رآѧن الغايѧة فѧي القѧرار مѧن العيѧوب               
القѧѧصدية فѧѧي القѧѧرار الإداري ويقѧѧوم حيѧѧث يكѧѧون لѧѧدى الإدارة قѧѧصد الإسѧѧاءة أو الانحѧѧراف بحيѧѧث    

مة آالانتقام من شخص أو محاباة آخر على حسابه         تهدف من القرار قصداً آخر غير المصلحة العا       
وعلى ذلѧك فѧإن هѧذا العيѧب علѧى عѧاتق مѧن يدعيѧه بѧأن يقѧوم الѧدليل عليѧه حيѧث لا يمكѧن افتراضѧه                       

 ، وقد أآدت المحكمѧة الإداريѧة العليѧا فѧي مѧصر سѧلطة الإدارة فѧي                3) لارتباطه بسلوآيات الإدارة    
ثم يѧأتي بعѧد     (...لعامة تقتضي عدم إبرامه إذ تقول       العدول عن إبرام العقد متى رأت إن المصلحة ا        

ذلك دور الجهة المختصة بإبرام العقد ، فإذا رأت أن تبرمѧه فأنهѧا تلتѧزم بإبرامѧه مѧع المزايѧد الѧذي                        
عينته لجنة البت واختصاصها في هذه الحالة اختصاص مقيد حيث تلتزم بالامتناع عن التعاقѧد مѧع                 

ه به ، ألا أنه يقابل هѧذا الاختѧصاص المقيѧد سѧلطة تقديريѧة هѧي                  غير هذا المزايد ، ولا تستبدل غير      
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حѧѧق هѧѧذه الجهѧѧة فѧѧي عѧѧدم إتمѧѧام التعاقѧѧد وفѧѧي العѧѧدول عنѧѧه إذا ثبѧѧت ملائمѧѧة ذلѧѧك لأسѧѧباب تتعلѧѧق           
  . 1) بالمصلحة العامة 

والهيئة العامة لمجلس شورى الدولة في العراق أقرت هي الأخرى بѧسلطة الإدارة التقديريѧة     
يѧدة ، إذ أآѧدت علѧى إن المѧصادقة علѧى قѧرار الإحالѧة تخѧضع للاعتبѧارات المتعلقѧة                      في إلغѧاء المزا   

بالمصلحة العامة وهي سلطة تقديرية للوزير المختص أو رئيس الجهѧة غيѧر المرتبطѧة بѧوزارة أو                  
 ، آمѧا ذهبѧت محكمѧة القѧضاء     2من يخوله ومن ثم لا يجوز إلزامهم بالمصادقة علѧى قѧرار الإحالѧة            

ول بأنها لا تختص بإلزام المختص بالمصادقة على الإحالة نتيجة المزايدة لأن ذلك   الإداري إلى الق  
 ، ولكن قرار إلغاء المزايدة إذا آان فيه إساءة في استعمال الѧسلطة فأنѧه                3يخضع لسلطته التقديرية    

لن يكون بعيداً عن رقابѧة القѧضاء ، وفѧي هѧذا الѧصدد قѧررت محكمѧة القѧضاء الإداري فѧي العѧراق             
 قرار وزير الداخلية بإلغاء المزايدة في قضية ملخصها إن لجنة البيع والإيجѧار قѧررت إحالѧة                  إلغاء

بيѧѧع قطعѧѧة أرض بالمزايѧѧدة العلنيѧѧة تعѧѧود إلѧѧى إحѧѧدى البلѧѧديات وبعѧѧد رسѧѧو المزايѧѧدة بعهѧѧدة المزايѧѧد     
الأخير فأن الѧوزارة المѧذآورة لѧم تѧصادق علѧى قѧرار الإحالѧة وقѧررت إلغѧاء المزايѧدة والѧسير فѧي                          
إجراءات البيع مجدداً ، ألا إن المزايد بعѧد تظلمѧه بѧادر إلѧى الطعѧن فѧي قѧرار الإلغѧاء أمѧام محكمѧة                         

إعѧادة  ( ... القضاء الإداري التي قررت بعد نظر الدعوى إلغاء قرار الإلغاء وجاء في قرارهѧا أن          
طوي علѧى   المزايدة ورسوها في المرة الثانية على مشتري جديد غير المدعي وبذات السعر أمر ين             

مѧن قѧانون مجلѧس شѧورى        ) هѧ ـ/ثانيѧاً / 7(أآثر من سبب من الأسباب المنѧصوص عليهѧا فѧي المѧادة              
الدولѧѧة ومѧѧن هѧѧذه الأسѧѧباب الخطѧѧأ فѧѧي تطبيѧѧق القѧѧانون وذلѧѧك يبѧѧدو واضѧѧحاً مѧѧن عѧѧدم اعتبѧѧار المبلѧѧغ   

تعѧسف  المدفوع آتأمينات هو التأمينات القانونية المطلوبة وزيادة عليهѧا ، وهنѧاك سѧبب آخѧر هѧو ال                  
في استعمال السلطة ، لأن القانون وإن أجاز للموظف الإداري أو منحѧه سѧلطة فѧي إصѧدار القѧرار         
والمصادقة أو الѧرفض ، ألا أنѧه الѧزم بѧأن يكѧون ذلѧك دون تعѧسف ، والتعѧسف واضѧح فѧي القѧرار                            

ر المطلوب إلغائه حيث لم يكن هناك سبب قانوني لإعادة المزايѧدة فѧي جانѧب ولأن أعادتهѧا لѧم تѧوف                     
للدولة أي ربح أو زيادة على المبلغ الѧذي رسѧت بѧه المزايѧدة ، آمѧا إن القѧرار المطلѧوب إلغѧاؤه لѧم                        

   . 4...) يكن يستند إلى سبب واضح 
  :ومما يمكن ملاحظته في هذا المجال 

إن المحكمة راقبѧت قѧرارات الإدارة التѧي تتخѧذها بمقتѧضى سѧلطتها التقديريѧة ، وراقبѧت                   - أ
خطأ في تطبيق القانون ، وهذه هي المهمة التي نيطت بها من أجل             غاية القرار وسببه وال   

  . 5أن تحترم الإدارة مبدأ الشرعية 
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  .101 ، ص999 ، 2 العدالة ، بغداد ع مذآور في مجلة6/6/992 في 92/ أ . ق/90:  قرار محكمة القضاء الإداري -  3
 994/أ. ق /78 غير منشور وأيضاً قرارها رقم 30/3/1998 في 997/أ. ق /52  قرار محكمة القضاء الإداري رقم - 4

  في
  . سبق الإشارة إليه 2/5/1996

 أصبح يشمل أيضاً احترام  مبدأ الشرعية لم يعد يعني مجرد احترام القواعد القانونية الصادرة عن السلطة التشريعية بل- 5
  القواعد القانونية الصادرة عن السلطة التنفيذية سواء آان مصدر هذه القواعد لوائح عامة أم آان مصدرها

 قرارات فردية ، ويكاد يكون هناك إجماع على تفسير الشرعية بهذا المدلول الواسع سالف الذآر الذي يدخل ضمن 
حكم المحكمة . ر والقانون ، القرارات الإدارية بنوعيها التنظيمية والفردية عناصرها أو مصادرها إلى جانب الدستو

 مذآور في مجلة المحاماة المصرية 24/11/2001ع جلسة . ق 41 لسنة 3892الإدارية العليا في مصر ، طعن رقم 
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 يلاحظ على القضاء الإداري في العراق تردده بشأن فѧرض رقابتѧه علѧى سѧلطة الإدارة                  - ب
 19/2/1995التقديريѧѧة ، ففѧѧي قѧѧرار للهيئѧѧة العامѧѧة لمجلѧѧس شѧѧورى الدولѧѧة صѧѧدر بتѧѧاريخ   

 32مѧن القѧانون     ) 11( الѧوزير المخѧتص المنѧصوص عليهѧا فѧي المѧادة              سѧلطة ( عدت فيه   
 سلطة تقديرية خاضعة لاعتبارات المصلحة العامة ولا رقابѧة للقѧضاء عليهѧا              1986لسنة  

 ، وفي قرار آخѧر أآѧدت الهيئѧة علѧى إن المѧصادقة علѧى معاملѧة البيѧع تخѧضع لѧسلطة                     1) 
شѧتراك فѧي المزايѧدة ورسѧو المزايѧدة          الوزير التقديريѧة رغѧم تѧوافر الѧشروط المطلوبѧة للا           
بالمѧصادقة وإذ إن    ) وزارة الداخليѧة  (على المدعية مما لا يѧصح معѧه إلѧزام المѧدعى عليѧه               

قرار محكمة القضاء الإداري لم يلتزم بوجهة النظѧر القانونيѧة التѧي أبѧدتها الهيئѧة فقѧررت                  
 بѧѧأن يحѧѧسم وأننѧѧا نѧѧدعو إلѧѧى تحقيѧѧق دعѧѧوة مѧѧن سѧѧبقونا   . 2الأخيѧѧرة نقѧѧض قѧѧرار المحكمѧѧة  

القضاء الإداري العراقي موقفه ويترك تردده بأن يفرض رقابته علѧى القѧرارات الإداريѧة      
التي تتخذها الإدارة بمقتضى سلطتها التقديرية ، لأن الإدارة لم تعد في الدول التي اسѧتقر        
قضائها الإداري بعيدة عن رقابة هذا القضاء بل يبسطها آѧل البѧسط ويفѧتش ويبحѧث بدقѧة                  

ف القرار فѧإذا مѧا وجѧده مѧشوباً بعيѧب الانحѧراف قѧام بإلغائѧه ، خاصѧة وأن قѧانون                        عن هد 
مجلس شѧورى الدولѧة قѧد جعѧل الانحѧراف فѧي اسѧتعمال الѧسلطة عيبѧاً مѧستقلاً مѧن عيѧوب               
القرار الإداري ، لأن فرض تلك الرقابة وإلغاء القرار المعيب فيه صيانة لحقѧوق الأفѧراد     

   . 3ني في الدولة من القرارات الإدارية المعيبة وحرياتهم وتطهير للنظام القانو

                                                                                                                                                        
 ،  
   .300 ، ص3/2003ع

  . سبق الإشارة إليه 19/2/1995  في995/ تمييز –الإداري / 16  قرار الهيئة لمجلس شورى الدولة رقم - 1
  . غير منشور 11/3/992 في 992/ تمييز –أداري / 15  قرار الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة رقم - 2
  .79 غازي فيصل مهدي ، موقف القضاء الاداري العراقي من السلطة التقديرية ، مصدر سابق ، ص- د- 3
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  .الاستغناء عن المزايدة نهائياً  : الحالة الثانية
ويتقرر أيضاً إلغاء المزايدة إذا قررت السلطة المختصة الاسѧتغناء عنهѧا بѧشكل نهѧائي ، أمѧا                   

ايѧدة آطريѧق لا   لأن الإدارة لم تعد بحاجѧة إلѧى بيѧع أو أيجѧار المѧال ، وأمѧا لأنهѧا اسѧتغنت عѧن المز                        
يحقѧѧق مبتغاهѧѧا فتѧѧستبدله بطريѧѧق آخѧѧر للتعاقѧѧد ، وبهѧѧذا المعنѧѧى قѧѧضت المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا فѧѧي   

أمѧѧا تبѧѧين عѧѧدم الحاجѧѧة إلѧѧى المѧѧواد ، أو الاسѧѧتغناء عѧѧن المزايѧѧدة ( مѧѧصر بѧѧأن المقѧѧصود بالاسѧѧتغناء 
   المѧѧصلحة العامѧѧة آوسѧѧيلة للحѧѧصول عليهѧѧا ، لأن غيѧѧر هѧѧذه الوسѧѧيلة قѧѧد يكѧѧون أصѧѧلح مѧѧن وجهѧѧة       

لا نѧزاع  (  بأنѧه  5/1/1960 ، آما قضت محكمة القضاء الإداري فѧي مѧصر فѧي جلѧسته     1) العامة  
ذلѧك إن  ... في إن للجهات الإدارية سلطة تقديرية في إبرام العقѧد بعѧد فحѧص العطѧاءات وإرسѧائها       

                ѧضل عطѧاحب افѧاء طرح المزايدة في السوق ، وتقديم العطاءات عنها وفحصها وإرسائها على ص
آل ذلك ما هو ألا تمهيد للعقد الذي تبرمه الحكومѧة مѧع المتعهѧد ومѧن ثѧم فهѧي تملѧك آلمѧا رأت إن                           
المصلحة العامة تقѧضي بѧذلك إلغѧاء المزايѧدة والعѧدول عنهѧا ، دون أن يكѧون لѧصاحب العطѧاء أي                        

  . 2) حق في إلزامها بإبرام العقد أو المطالبة بأي تعويض عند عدم إبرامه 
 الإدارة بالاستغناء عن المزايدة ، ثم أعلنت عنها بعد ذلك من جديѧد عѧن ذات                 ولكن إذا قامت  

الأمѧѧوال ، أو آѧѧان الإلغѧѧاء يرجѧѧع إلѧѧى رغبѧѧة الإدارة فѧѧي تمكѧѧين أحѧѧد الأشѧѧخاص مѧѧن الѧѧدخول فѧѧي      
المزايѧѧدة لѧѧم يѧѧشترك فيهѧѧا أول مѧѧرة ، فهنѧѧا تكѧѧون الإدارة قѧѧد ارتكبѧѧت خطѧѧأ يѧѧستوجب مѧѧسؤوليتها         

المشرع المѧصري قѧد اشѧترط أن يكѧون قѧرار الإلغѧاء مѧسبباً ، حتѧى يѧتمكن                     التقصيرية ، ولهذا فأن     
القضاء من مراقبة أسباب الإلغѧاء ، وحتѧى لا تѧضيع حقѧوق الأفѧراد المتقѧدمين للمزايѧدة سѧدىً فѧإذا                        

 ، ونѧѧدعو 3صѧѧدر القѧѧرار غيѧѧر مѧѧسبب آѧѧان غيѧѧر مѧѧشروع ويѧѧشكل رآѧѧن الخطѧѧأ فѧѧي جانѧѧب الإدارة   
  .ارة بتسبيب القرارات التي تصدرها في مجال المزايدات العامة المشرع العراقي الى إلزام الإد

  .إذا آان بدل المزايدة أقل من القيمة التقديرية  : الحالة الثالثة
 لم يساير ما ذهب إليه المشرع في القѧانون  1998 لسنة  89إن القانون الحالي في مصر رقم       

ت عنѧد أجѧراء المزايѧدة أن تراعѧي           حينمѧا فѧرض الأخيѧر علѧى لجنѧة البѧ            1983 لسنة   9السابق رقم   
وقد صدرت في حينѧه أحكامѧا قѧضائية عديѧدة عѧن المحكمѧة الإداريѧة العليѧا ، تقѧرر              . 4سعر السوق   

فيهѧѧا لѧѧلإدارة سѧѧلطة إلغѧѧاء المزايѧѧدة وأعادتهѧѧا للوصѧѧول إلѧѧى ثمѧѧن أعلѧѧى حتѧѧى ولѧѧو آѧѧان البѧѧدل فѧѧي      
مѧن القѧانون الجديѧد والمѧادة        ) 35(ة   ، فѧي حѧين إن المѧاد        5المزايدة الملغاة يتجѧاوز القيمѧة الأساسѧية         

من اللائحة أوجبت إلغاء المزايدة إذا لم تصل المزايدة إلى القيمة الأساسية مؤآѧداً المѧشرع    ) 117(
على أهمية هذه القيمة التي حددتها لجنة التثمين ، واتجاه المشرع في القانون الحالي يتفق مع حكѧم               

إذا لѧم تقѧم بالمزايѧدة       ( ...  إذ قضت فيѧه      1/2/1969 في   المحكمة الإدارية العليا الذي آان قد صدر      
إحدى الحالات التي تجيز إلغائها وفقاً لأحكام القانون ، فأنه ما آѧان يجѧوز إلغاؤهѧا وعѧدم الاعتѧداد                     
بنتيجتها تمهيداً لإعادة المزايدة بقصد الوصول إلى ثمن أعلى بѧل آѧان يتعѧين وفقѧاً لأحكѧام القѧانون                     

لѧى المѧدعي مѧا دام قѧد تقѧدم بأفѧضل العطѧاءات وقѧام بالتزامѧه بإآمѧال التѧأمين                اعتماد إرسѧائها ع   ... 
ويكون القرار الصادر بإعادة المزايدة وما ترتب عليه من إجراءات انتهت بإرسائها        ... المقدم منه   

                                                 
   .350أحمد منصور ، مصدر سابق ، ص( ، أشار إليه 13/2/960في  213 حكم المحكمة الإدارية العليا ، رقم - 1
  .836 ، ص1 محمد ماهر ، العقود الادارية ، ك- د- 2
  .189 مصدر سابق ، ص– حمدي حسن الحلفاوي - 3
 نيجب عند البت في العطاءات أن تسترشد اللجنة بالأثما(  على أنه 1983 لسنة 9من القانون رقم ) 29( تنص المادة - 4

  ...)آما يجب الاسترشاد أيضاً بأسعار السوق ... لأخيرة السابق التعامل بها محلياً أو خارجياً ا
.  ق33 لسنة 1266 ، 8/1/1995ع جلسة .  ق 33 لسنة 2848:  أحكام المحكمة الإدارية العليا في الطعون المرقمة - 5

ليها ، حسن الفكهاني ، مصدر سابق ،  ، أشار إ31/12/1996ع جلسة .  ق37 لسنة 2657 ، 26/11/996ع جلسة 
 أشار إليه ، حمدي 29/11/1986ع جلسة .  ق 29 لسنة 1505وطعن رقم  . 113 ، 107 ، 105 ، ص49ج

  . 198 مصدر سابق ، ص–الحلفاوي 
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أما في العراق فأن الحال يختلف عما هو عليѧه فѧي مѧصر    . 1...) على غير المدعي مخالفاً للقانون     
مزايѧѧدة التѧѧي تُجѧѧري لأول مѧѧرة إذا لѧѧم يبلѧѧغ بѧѧدلها القيمѧѧة التقديريѧѧة فأنهѧѧا تلغѧѧى وتمѧѧدد لفتѧѧرة    إذ إن ال

 يѧѧوم تبѧѧدأ مѧѧن اليѧѧوم التѧѧالي لنѧѧشر 15أخѧѧرى علѧѧى أن يعلѧѧن عѧѧن بيѧѧع المѧѧال أو إيجѧѧاره مجѧѧدداً ولمѧѧدة 
  ، وفѧѧي المزايѧѧدة الثانيѧѧة التѧѧي جѧѧرت نتيجѧѧة التمديѧѧد فѧѧأن الѧѧسلطة    2الإعѧѧلان فѧѧي الѧѧصحيفة المحليѧѧة  

المختصة لم تعد ملزمѧة بالقيمѧة المقѧدرة فѧيمكن لهѧا إن تنѧزل عنهѧا بنѧسبة معينѧة أو أن لا تتقيѧد بهѧا                
أصلاً ، ويختلف الحѧال فيمѧا إذا آѧان المѧال المعѧروض بالمزايѧدة عقѧاراً أو منقѧولاً فѧإذا آѧان المѧال                           

 علѧى المزايѧد إذا      غير منقول فإن لجنة البيع والإيجار تѧستطيع أن تبيعѧه أو تѧأجره أي تقѧرر إحالتѧه                  
من القيمة المقدرة ، فإذا لم يبلѧغ البѧدل المعѧروض هѧذه              % 80بلغت قيمة العرض نسبة لا تقل عن        

النسبة يتم إلغاء المزايدة على أن يعѧاد تقѧدير المѧال غيѧر المنقѧول مѧرة ثانيѧة ومѧن قبѧل لجنѧة تثمѧين                            
 في حال بيѧع المѧال المنقѧول ،           ، أما  3أخرى غير لجنة التقدير الذي حددت القيمة المقدرة أول مرة           

فإن اللجنة تتمتع بسلطة تقديرية واسعة إذ بإمكانها بيع المال في المزايدة الثانية بأي سعر يتقѧدم بѧه          
المزايد الأخير بغض النظر عن القيمة المقدرة له ، ولها أن تقѧرر عѧدم الإحالѧة إذا آانѧت لا تحقѧق                       

ء المزايدة إذا قѧدرت إمكانيѧة الاسѧتفادة مѧن المѧال فѧي               المصلحة العامة ، وللجنة أيضاً أن تقرر إلغا       
الѧѧصناعات التحويليѧѧة علѧѧى أن يѧѧصادق المخѧѧتص بالاعتمѧѧاد علѧѧى قѧѧرار الإلغѧѧاء ، أمѧѧا إذا قѧѧررت        
الإدارة تمديѧѧد المزايѧѧدة للمѧѧرة الثانيѧѧة فأنهѧѧا تѧѧستطيع بيѧѧع المѧѧال المنقѧѧول بالѧѧسعر الѧѧذي ترسѧѧو عليѧѧه     

   أليهمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا أشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرت والحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالتين اللتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين   . المزايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة دون التقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد بالقيمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدرة  
جاءتѧا اسѧتثناءً مѧن      ) وبيع المنقول دون القيمة المقѧدرة       % 80البيع أو الإيجار إذا بلغ البدل نسبة        ( 

الالتزام الѧذي فرضѧه المѧشرع علѧى لجنѧة البيѧع والإيجѧار بѧأن لا تحيѧل أو ترسѧي المزايѧدة بالѧسعر                   
  .رة أو يزيد عليها الذي يقدمه المزايد إذا لم يبلغ القيمة المقد

ولكن هل تستطيع الإدارة أن تلغي المزايدة للحصول على سعر أعلى أم أنها ملزمة بالإحالة               
  حال بلوغ البدل القيمة المقدرة ؟

حقيقة إن عمل لجѧان البيѧع والإيجѧار قѧد افѧرز آثيѧراً مѧن النقѧاط التѧي لѧم يلѧق لهѧا إجابѧة عنѧد                              
  -:المشرع العراقي ونذآر منها 

 قد اعتادت في آثير من أعمالها على أن تبѧدأ المزايѧدة شѧفاهة وعلنѧاً بالقيمѧة                   إن اللجان  -1
  .المقدرة أو بأآثر منها أحياناً دون النزول عن تلك القيمة 

 التي تمثل المصلحة العامة وصѧالح       ةإن اللجان لا تعد القيمة المقدرة هي القيمة السوقي         -2
ة تقѧѧدير الѧѧسعر الѧѧذي يحقѧѧق منفعѧѧة الخزينѧѧة ، بѧѧل تعѧѧدها قيمѧѧة لبѧѧدء المزايѧѧدة ولهѧѧا سѧѧلط

الإدارة المالكة للمال المعلن عن بيعه أو إيجاره فتقرر عدم الإحالة وتمديد المزايدة إذا              
لѧѧم تقتنѧѧع بالѧѧسعر حتѧѧى ولѧѧو تجѧѧاوز القيمѧѧة المقѧѧدرة ، بينمѧѧا تقѧѧرر الإحالѧѧة فѧѧي بعѧѧض        

 بسبب عدم   الأحيان على الرغم من عدم ارتفاع بدل الرسو عن القيمة المقدرة ألا قليلاً            
 .وجود المنافسة أصلاً لتقدم راغب واحد دون غيره مستوفي لشروط الاشتراك فيها 

إن جهة الاعتماد لها سѧلطة تقديريѧة تقѧرر بمقتѧضاها عѧدم تѧصديق قѧرار الإحالѧة بغيѧة            -3
  .الحصول على سعر افضل حتى ولو آان بدل المزايدة أعلى من القيمة التقديرية 

القانونيѧѧة المنظمѧѧة لحѧѧالات الإلغѧѧاء قѧѧد فѧѧتح البѧѧاب واسѧѧعاً أمѧѧام   ونѧѧرى بѧѧأن انعѧѧدام النѧѧصوص  
الإدارة لتقѧѧرر الإحالѧѧة أو إلغѧѧاء المزايѧѧدة الأمѧѧر الѧѧذي يبѧѧرر تѧѧدخل المѧѧشرع لتحديѧѧد حѧѧالات إلغѧѧاء       
المزايدة والسلطة المختصة بذلك حتى تكون الإدارة ملزمة بتصديق الإحالة إذا ما توافرت شѧروط         

  .رية بعدم الإحالة مع ذآر الأسباب الداعية لاتخاذ قرار الإلغاء تصديقها ومنحها سلطة تقدي
                                                 

  .36 سمير صادق ، مصدر سابق ، ص- 1
  .1986 لسنة 32من القانون ) 27(و ) أولاً / 10( المادتين - 2
  .1986 لسنة 32من القانون )  ثانيا/10( المادة - 3
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أما بالنسبة للقضاء الإداري في العراق فأن المتتبع لمسيرته يلاحظ ندرة أحكامѧه التѧي تقѧرر                 
حق الإدارة في إلغاء المزايدة من أجل الوصول إلى ثمѧن أعلѧى ولكѧن لѧو تѧم الطُعѧن بقѧرار رفѧض                         

ة فإن آانت غاية الإدارة من الإلغاء هو بغية الوصول إلѧى سѧعر أعلѧى             التصديق على نتائج المزايد   
فѧѧإن القѧѧضاء لѧѧم يتѧѧردد فѧѧي رد طلѧѧب الإلغѧѧاء بحѧѧسبان أن الإدارة تملѧѧك سѧѧلطة تقديريѧѧة بѧѧالقبول أو      

 2/5/1996الѧѧرفض ، ومѧѧا يعѧѧزز قولنѧѧا هѧѧذا قѧѧرار محكمѧѧة القѧѧضاء الاداري الѧѧذي صѧѧدر بتѧѧاريخ       
يѧѧة بإلغѧѧاء المزايѧѧدة ، ومѧѧن بѧѧين الأسѧѧباب التѧѧي بنѧѧي عليهѧѧا قѧѧرار  المتѧѧضمن إلغѧѧاء قѧѧرار وزيѧѧر الداخل

  المحكمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧو أن 
 ، وطبقѧѧاً 1)  لѧѧم يѧѧُوفر للدولѧѧة أي ربѧѧح أو زيѧѧادة علѧѧى المبلѧѧغ الѧѧذي رسѧѧت بѧѧه  – المزايѧѧدة -إعѧѧادة ( 

لمفهوم المخالفة فأن المحكمة سوف تقر تصرف الإدارة بإلغاء المزايدة لو إن المزايدة الثانية التѧي                
 بعѧد إلغѧاء المزايѧدة الأولѧى أدت إلѧى زيѧادة الѧثمن وتحقيѧق سѧعر أعلѧى ، ونهѧج القѧضاء هѧذا                             جرت

سѧѧيؤدي إلѧѧى فѧѧتح المجѧѧال واسѧѧعاً أمѧѧام سѧѧلطة الاعتمѧѧاد بѧѧأن تѧѧرفض تѧѧصديق قѧѧرار الإحالѧѧة لغѧѧرض  
الوصѧول إلѧى سѧعر أعلѧى ممѧا يوسѧع مѧن الѧسلطة التقديريѧة لѧلإدارة فتكѧون النتيجѧة اتѧساع مѧساحة               

سѧѧاءة فѧѧي اسѧѧتعمال تلѧѧك الѧѧسلطة وآѧѧذلك قѧѧد يعѧѧرض صѧѧالح الخزينѧѧة للѧѧضرر ، لأن   الانحѧѧراف والإ
إعѧѧادة المزايѧѧدة للحѧѧصول علѧѧى سѧѧعر أعلѧѧى فѧѧي ظѧѧل ظѧѧروف اقتѧѧصادية غيѧѧر مѧѧستقرة ربمѧѧا يحѧѧُدث  
العكس بحيث لا تحصل الإدارة على البدل الذي لم تعتمده لا بل أقل منه بكثير ، والتطبيѧق العملѧي       

لة ، فالقيمة المقدرة التي حددتها لجنة التثمين وراعت وقت تحديدها سعر            اثبت وقوع مثل هذه الحا    
السوق تمثل مصلحة الخزينة وإن لجنة البيع والإيجار وسلطة التصديق ملزمة بمراعاة هذه القيمѧة        
والإحالѧѧة علѧѧى الѧѧسعر الѧѧذي يѧѧستغرقها أو يزيѧѧد عليهѧѧا مѧѧا لѧѧم يقѧѧرر الѧѧوزير المخѧѧتص أو المخѧѧول        

يѧدة أو إلغائهѧا إذا اقتѧضت المѧصلحة العامѧة ذلѧك ، وأن الѧسعي للحѧصول علѧى                      الاستغناء عن المزا  
  .ثمن أعلى لا يدخل ضمن مفهوم هذه المصلحة 

  . الإلغاء الجوازي – 2
أجاز المشرع المصري إلغاء المزايدة فѧي حѧال لѧم يتقѧدم فيهѧا سѧوى عѧرض وحيѧد مѧستوفي                       

 واحداً هو الذي تقѧدم ، وأمѧا أنѧه اصѧبح     والعرض الوحيد أما أن يكون آذلك لأن مزايداً    . 2للشروط  
فالأصѧل إن المزايѧدة تلغѧى إذا تقѧدم لهѧا            . 3آذلك نظراً لاستبعاد باقي العطاءات لمخالفتهѧا للѧشروط          

  :مزايد وحيد ألا إذا توافر شرطان 
أن تكون الحاجة لبيع المѧال أو إيجѧاره لا تѧسمح بإعѧادة الإعѧلان عѧن المزايѧدة أولا                       -أ 

  .ى من هذه الإعادة تكون ثمة فائدة ترج
أن يكѧѧون العѧѧرض الوحيѧѧد مطابقѧѧاً للѧѧشروط ومناسѧѧباً مѧѧن حيѧѧث الѧѧسعر ، ونتيجѧѧة           -ب 

  .طبيعية أن لا يقل عن القيمة الأساسية 
فإذا توافر هذان الشرطان فأن الإدارة تمѧضي بالمزايѧدة ويѧتم اعتمادهѧا ، والѧسلطة التقديريѧة             

لحاجѧة للمѧال التѧي تبѧرر عѧدم الإلغѧاء ، أو إن       للإدارة واضحة في هذه الحالѧة ، فلهѧا يرجѧع تقѧدير ا           
الإعادة لا تحقق مصلحة الإدارة الماليѧة ، ولكѧن هѧذه الѧسلطة تѧصبح مقيѧدة فيمѧا لѧو قѧررت أجѧراء                          
  المزايѧѧѧدة بحيѧѧѧث لا تقѧѧѧرر ترسѧѧѧيتها مѧѧѧا لѧѧѧم يكѧѧѧن بѧѧѧدل المزايѧѧѧدة قѧѧѧد اسѧѧѧتغرق أو زاد علѧѧѧى القيمѧѧѧة      

زايدة في حالة العرض الوحيد لإعادة طرحهѧا مѧن          التقديرية ، والحقيقة إذا آان الأصل أن تلغى الم        
جديد ، فذلك لأن المزايدة تقوم على حرية المنافسة والإعلان عنها بقصد توجيه الدعوة إلѧى جميѧع            
الراغبين في شراء واستئجار أموال الدولة لتقديم عروضهم ، فѧإذا لѧم تѧسفر إلا عѧن عѧرض وحيѧد                      

                                                 
  . ، سبق الإشارة إليه 94/ أ .ق / 78رقم القرار  -   1

  .من لائحته التنفيذية ) 117( والمادة 1998 لسنة 89من القانون ) 35( المادة - 2
  .301 ، ص 5 الأسس العامة للعقود الإدارية ، ط–سلمان الطماوي .  د- 3
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وقد قررت المحكمة الإدارية العليا فѧي مѧصر          . 1 فقد اضطرب حبل المنافسة وهو جوهر المزايدة      
بأنه إذا أسفرت إجراءات المزايدة عن عطѧاء وحيѧد فѧأن إلغاءهѧا أمѧر جѧوازي لѧرئيس المѧصلحة ،                       
وفي حالة عدم الإلغاء لا يوجد ثمة مانع من قبول العطاء الوحيد إذا توافرت الشروط التѧي تطلبهѧا                    

   .2حد ذاته لا يكون مخالفة تأديبية يستوجب المساءلة المشرع لذلك وإن قبول العطاء الوحيد في 
أما في العراق فأن المزايدة يتم أجراءها فيما لو تقدم أليها مزايد وحيد مستوف لѧشروطها أو                 
أآثѧѧر مѧѧن مزايѧѧد ، ولكѧѧن اللجنѧѧة سѧѧلطتها مقيѧѧدة بѧѧأن لا تحيѧѧل المزايѧѧدة إلا إذا بلѧѧغ البѧѧدل المعѧѧروض  

نرى بأن الإدارة لن يصيبها أي ضѧرر طالمѧا أن البيѧع والإيجѧار لا     القيمة المقدرة أو زاد عليها ، و  
يتم إلا بالقيمة التي قدرتها ، ولأن الإحالة لو تمت فأنهѧا تجنѧب الإدارة مѧصاريف الإعѧلان وأجѧور                

  . اللجان وجهود ووقت هي بحاجة اليهم في مجال آخر 
  :لغاء المزايدة وفي آل الحالات التي ورد ذآرها فأن المشرع المصري قد اشترط لإ

  . أن تصدر لجنة البت توصيتها بإلغاء المزايدة -1
  . أن يصدر قرار من الوزير المختص أو من له سلطاته بإلغاء المزايدة -2
  . أن يشتمل قرار الإلغاء على الأسباب التي بني عليها -3

الإدارة ولكن حصر حالات الإلغѧاء والѧنص عليهѧا وجوبѧاً أو جѧوازاً لا يحѧول دون ممارسѧة                     
لسلطتها التقديرية لإلغѧاء المزايѧدة وأن لѧم يѧرد فيهѧا نѧص قѧانوني ، وحѧالات الإلغѧاء غيѧر المقѧررة                          
بنص آثيرة ، إذ إن لجنѧة البيѧع والإيجѧار وآѧذلك سѧلطة الاعتمѧاد يѧداهما ليѧست مغلولѧة عѧن تقѧدير               

ن يѧѧستوجب إلغѧѧاء المزايѧѧدة فѧѧي غيѧѧر الحѧѧالات التѧѧي ذآرهѧѧا القѧѧانون ، فقѧѧد يѧѧشوب إجراءاتهѧѧا بطѧѧلا    
الإلغاء إذ أن مجلس الدولة في فرنسا ومصر استقر إفتائهما على أن بعض الإجراءات والѧضوابط                
الخاصة بنشر الإعلان عن المزايدة تعد من الشكليات الجوهريѧة المقѧررة لѧصالح الإدارة والأفѧراد                 

ѧѧدة العامѧѧا المزايѧѧضع لهѧѧي تخѧѧية التѧѧادئ الأساسѧѧرام المبѧѧة احتѧѧا آفالѧѧصد منهѧѧاً وقѧѧة معѧѧي العلانيѧѧة وه
 بѧين المزايѧدين للوصѧول إلѧى افѧضل الأسѧعار بحيѧث           3وتكافؤ الفرص والمѧساواة وحريѧة المنافѧسة         

يترتѧѧب علѧѧى إغفѧѧال جهѧѧة الإدارة لهѧѧذه الѧѧشكليات الجوهريѧѧة بطѧѧلان الإعѧѧلان دون حاجѧѧة إلѧѧى نѧѧص 
افيѧة  صريح يقضي بذلك منها النشر في الصحف المحلية ولعدد معѧين مѧن المѧرات وتحديѧد مهلѧة آ                   

لتقديم العروض ومن ثم فأن إهمال الإدارة النشر عن المزايѧدة العامѧة فѧي الѧصحف اليوميѧة يѧؤدي                     
ولكن  . 4إلى حرمان عدد محدد من الأشخاص من الاشتراك في المزايدة وبالتالي بطلان الإعلان              
لعقѧد مѧع   الإدارة إذا ما قررت إلغاء المزايدة ثم اتضح لهѧا عѧدم صѧحة قرارهѧا وعѧادت إلѧى إبѧرام ا                

المزايد الراسي عليه المزاد أول مرة فإن مثل هذا القѧرار يزيѧل عѧن تѧصرف الإدارة شѧبهة الخطѧأ                      
 إذ  17/3/1998الموجب للتعويض وهذا ما أآدته المحكمة الإدارية العليا فѧي حكمهѧا الѧصادر فѧي                 

اً لأحكѧѧام وآѧѧان الثابѧѧت بѧѧالأوراق إن الهيئѧѧة المطعѧѧون ضѧѧدها قѧѧد أجѧѧرت المزايѧѧدة وفقѧѧ(... جѧѧاء فيѧѧه 
...  قد أدى إلى إرساء تأجير المزرعة السمكية         14/1/1985القانون وآان المزاد الذي أجرته يوم       

 قѧѧد 1985 / 2 / 25 وتأجيѧل تلѧѧك الإعѧѧادة الѧѧى يѧѧوم   12/2/985وآѧان قرارهѧѧا بإعѧѧادة المѧѧزاد يѧѧوم  
 ومѧѧا 14/1/1985صѧѧدر بالمخالفѧѧة للقѧѧانون لعѧѧدم قيѧѧام سѧѧبب يبѧѧرر إلغѧѧاء المزايѧѧدة التѧѧي تمѧѧت يѧѧوم     

أسفرت عنه من إبرام عقد تأجير المزرعة في ذلك التاريخ مع المطعون ضده الأخير فѧأن عودتهѧا     
إلى المشروعية ورجوعها عن إعادة المزاد يزيل عѧن تѧصرفاتها شѧبهة الخطѧأ الموجѧب للتعѧويض              

يئѧة  ومن حيث أنه لا يغير مما تقѧدم مѧا سѧاقه الطѧاعن مѧن أسѧباب فѧي تقريѧر الطعѧن ، ذلѧك لأن اله                             
المطعون ضدها لم تضمن له الفوز فѧي المѧزاد الجديѧد ولأن مجѧرد الإعѧلان عѧن المѧزاد الجديѧد لا                        

                                                 
   .349 مصدر سابق ، ص– أحمد منصور - 1
   .349 أشار إليه  احمد منصور ، مصدر سابق ، ص1/2/1969 ق جلسة 13 لسنة 812 حكمها في الطعن رقم - 2
  .1998 لسنة 89من القانون رقم ) 2( المادة - 3
  .354 ذآرها أحمد منصور ، ص31/1/1988 في 86 فتوى اللجنة الثانية بمجلس الدولة رقم - 4
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إلغاء المزايدة بعد الإعلان    ... ينشئ له مرآزاً قانونياً ذاتياً لا يجوز المساس به ولأن الإدارة تملك             
امѧة مѧن العѧودة    عنها إذا اقتضت المصلحة العامѧة ذلѧك ولѧيس هنѧاك أوقѧع فѧي تحقيѧق المѧصلحة الع                 

للمشروعية بأعمال آثار المزاد الأول المطابق للقانون ولأن المدة التي أعقبت إعلان نتيجة المѧزاد               
لا يمكѧѧѧن أن يترتѧѧѧب علѧѧѧى مرورهѧѧѧا .. وتأجيѧѧѧل .. ومѧѧѧا تѧѧѧلاه عѧѧѧن إعѧѧѧلان عѧѧѧن الإعѧѧѧادة  ... الأول 

  .1...) الأضرار التي يزعمها الطاعن 
 لم يحدد صѧراحة حѧالات إلغѧاء المزايѧدة ، ونجѧد         1986 لسنة   32أما في العراق فأن القانون      

بأن ما ورد من حالات في التѧشريع المѧصري يمكѧن الأخѧذ بهѧا فѧي العѧراق فѧي ظѧل غيѧاب الѧنص                            
الذي يمنѧع ذلѧك ، وهѧذا مѧا يѧدفعنا إلѧى القѧول بѧأن سѧلطة الإدارة التقديريѧة واسѧعة فѧي هѧذا المجѧال                               

والحقيقة التѧي   ... ا رأينا في فرض رقابته عليها       ولكنها ليست بعيدة عن القضاء حتى وأن تردد آم        
أشرنا أليها إن القانون العراقي لا يخلѧو تمامѧاً مѧن حѧالات الإلغѧاء ، فعѧدم بلѧوغ القيمѧة المقѧدرة فѧي                       
المزايدة الأولى يترتب عليه إلغاء المزايدة حتى وإن وردت آلمة تمديد لتلك المزايѧدة لأن المزايѧدة        

تتѧولى اللجنѧة المختѧصة الإعѧلان مجѧدداً عѧن مزايѧدة لبيѧع او إيجѧار المѧال                   الأولى قد ألغيت تمامѧاً و     
وآل ما في الأمر أن مدة الإعلان فѧي المزايѧدة الثانيѧة تكѧون اقѧصر خاصѧة بالنѧسبة لبيѧع أو أيجѧار                 

يوم ، في حين أن مѧدة       ) 15(العقار ، لأنه في المال المنقول اشترط المشرع أن تمدد المزايدة لمدة             
يومѧاً فѧيمكن    ) 30 – 7(المزايدة الأولى تكون أحياناً أقل من مدة التمديد إذ حددها بين            الإعلان في   

أن تكون أقل من مѧدة المزايѧدة الثانيѧة وهѧي وقفѧة تѧسترعي انتبѧاه المѧشرع لأنѧه إذا آѧان قѧد راعѧى                             
طبيعة المال المنقول وخصوصيته بأن تكون مدة الإعѧلان عѧن بيعѧه لا تقѧل عѧن سѧبعة أيѧام وتѧرك                        

ارة سلطة تقدير المدة التي تحددها حسب تلك الطبيعة فأنѧه قѧد الزمهѧا فѧي المزايѧدة الثانيѧة دون         للإد
يوم ، وبالتالي فإذا آѧان المѧال عرضѧة للتلѧف وحѧددت مѧدة           ) 15(أي مجال للتقدير بأن تكون المدة       

مѧن أن تعلѧن   إعلان بيعه في المزايدة الأولى بسبعة أيام ولم يتقѧدم راغѧب لѧشرائه فѧأن الإدارة بѧدلاً                  
) 15(عن بيعه مجدداً خلال مدة أقل من الأولى تѧرى نفѧسها ملزمѧة بѧأن المѧدة الجديѧدة لا تقѧل عѧن            

  .يوم 
إن عدم تحديد القѧانون العراقѧي لحѧالات الإلغѧاء لا يقѧف حѧائلاً أمѧام الإدارة لإعمѧال سѧلطتها                        

  :ها التقديرية في الإلغاء إذا ما توافرت إحدى الحالات التي تبرره ونذآر من
  . إلغاء المزايدة لخلل في إجراءات الإعلان -أ

بالنظر لأهمية الإعلان وأثѧره فѧي إيѧصال العلѧم للѧراغبين بѧشراء المѧال أو اسѧتئجاره وآونѧه                      
 تيشكل أحد المبѧادئ الأساسѧية للمزايѧدة العامѧة فѧأن الخلѧل الѧذي يعتريѧه يكѧون مѧؤثراً فѧي إجѧراءا                         

ور الخلѧل ، فهѧي تحѧصل أمѧا لأن المزايѧدة تُجѧري دون                المزايدة ويؤدي إلى إلغائها وآثيرة هي ص      
أو أن الإعѧلان يѧتم نѧشره      . 2أن يتم نشر الإعلان عنها في الصحيفة فيترتѧب عليѧه بطѧلان المزايѧدة                

 أو يتم النشر   3في صحيفة مكتوبة بغير لغة المنطقة التي يقع فيها المال المعلن عن بيعه أو إيجاره                
تلفѧѧة يѧѧؤدي إلѧѧى اخѧѧتلاف موعѧѧد أجѧѧراء المزايѧѧدة ، أو يعلѧѧن فѧѧي  فѧѧي صѧѧحيفتين يѧѧوميتين بأوقѧѧات مخ

أو إن الإعѧلان     . 4صحيفة يومية فيما يشترط القانون نѧشر الإعѧلان لمѧرات عѧدة وبأوقѧات مختلفѧة                  
المنشور لم يتضمن آافة الأوصاف المؤثرة التي تضمنها محضر لجنة التقدير ، فهذه النواقص في 

  .ية الواجب مراعاتها وأن تخلفها يبرر إلغاء المزايدة الإعلان تعد من الشكليات الجوهر
                                                 

  .506 ، ص3 مصدر سابق ، ك– محمد ماهر -إليه دع أشار .  ق38/ 864 طعن رقم - 1
  .  ، سبق الإشارة إليه 16/11/991 في 991/موسعة أولى / 154 قرار محكمة التمييز - 2
  . غير منشور 15/6/2000 في 2/2000هـ/1224الرصافة /  قرار محكمة استئناف بغداد - 3
 يتطلب 1986 لسنة 32 من القانون 12ن نص المادة إ(  إذ تضمن 2005لسنة ) 23( قرار مجلس شورى الدولة رقم - 4

، القرار عمم بكتاب وزارة البلديات والأشغال العامة المرقم ) أن تكون هناك ثلاثة إعلانات وليس اعلاناً واحداً
   في10463

  . إلى أقسام البلديات في المحافظات آافة 13/7/2005 
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  . إلغاء المزايدة لأنها جرت خارج الوحدة الإدارية -ب
يعѧѧد مكѧѧان أجѧѧراء المزايѧѧدة مѧѧن العناصѧѧر الجوهريѧѧة التѧѧي يجѧѧب مراعاتهѧѧا وألا ترتѧѧب علѧѧى     

                 ѧد تѧالف قѧا المخѧان أجرائهѧي     تجاهلها بطلان إجراءات المزايدة وإلغائها حتى ولو آان مكѧره فѧم ذآ
الإعلان ، وقد عد مجلس شورى الدولة مكѧان أجѧراء المزايѧدة مѧن الإجѧراءات الجوهريѧة ، وعѧدم                      

  . 1الالتزام بتطبيق هذا الأجراء ينتج عنه خللاً جوهرياً يعد سبباً آافياً لإبطال معاملة البيع 
والإيجار والإدارة   آما إن سلطة الاعتماد لها أن تقرر إلغاء المزايدة طالما إن لجنة البيع               -ج

المالكة للمال المعلن عن إيجاره لم تستحصل موافقة الدوائر والجهات ذات العلاقة ، ومثالها قѧرار                
وزير الداخلية بإلغاء إجراءات المزايدة التي تمت لتأجير ساحة بيѧع المواشѧي لأن تلѧك الإجѧراءات               

  . 2ط العمراني ودائرة البيئة جاءت مخالفة لشروط الإعلان وعدم استحصال موافقة دائرة التخطي
 آما إن للإدارة حق إلغاء المزايدة إذا توافرت لديها القناعة بѧأن الѧسعر الѧذي رسѧت عليѧه                     -د

المزايد أقل من سعر السوق ، خاصة إذا ما آانت المزايدة قد تم أجرائهѧا بعѧد وقѧت لѧيس بالقѧصير                       
ة المغѧѧالاة فѧѧي رفѧѧع قيمѧѧة العѧѧرض   مѧѧن تقѧѧدير القيمѧѧة الأساسѧѧية ، وبطبيعѧѧة الحѧѧال لا يجѧѧوز لѧѧلإدار    

لمصلحة الخزينة مستغلة مجهود مقدم العرض ووقته الذي أمضاه في المزايدات وجزء لا يستهان               
به من رأس ماله أودعѧه بѧصفة تأمينѧات ، لأن هѧذه الغيѧرة الزائѧدة مѧن جانѧب الجهѧة الإداريѧة إلѧى                            

 وهѧѧي الحѧѧرص علѧѧى تѧѧوفير  رفѧѧع قيمѧѧة المѧѧزاد إذا ترتѧѧب عليهѧѧا تعѧѧريض المѧѧصلحة العامѧѧة للخطѧѧر  
السلعة المطلوبة لمصلحة الجمهور قبل الحرص على مѧا يѧدخل خزانѧة الدولѧة مѧن قيمѧة الالتѧزام ،                      
فإن هذه المغالاة تعد خطأ في أداء الوظيفѧة يوجѧب إلѧزام الجهѧة الإداريѧة بتعѧويض الأضѧرار التѧي                       

ب الإدارة صѧاحبة    نجمت عنه ، بمعنѧى إذا شѧعرت الجهѧات المخولѧة بالتѧصديق بوجѧود غѧبن يѧصي                   
   . 3المال من جراء البيع فمن حقها عدم المصادقة على الإحالة وإلغاء المزايدة 

 في حال ثبوت رشوة أحد أعѧضاء لجنѧة التقѧدير أو البيѧع أو الإيجѧار أو الѧشروع فيهѧا أو                        -هـ
و الخѧداع  التواطؤ مع أي منهم بأي شكل من الأشكال ، أو ثبوت قيام المزايد بالالتجاء إلى الحيلѧة أ            

لأن الغش في سير المزايدة والتواطؤ بين المزايѧدين يѧؤثر تѧأثيراً جوهريѧاً         . 4لإيهام الجهة الإدارية    
آما إن إقدام المزايد علѧى تقѧديم معلومѧات مغѧايرة             . 5في صحة الإجراءات ويجعل المزايدة باطلة       

          ѧزات المزايѧن ميѧتفادة مѧثلاً    للحقيقة والواقع وتقديمه الوثائق المزورة للاسѧوظفين مѧة للمѧدة الممنوح
يبرر للإدارة إلغѧاء المزايѧدة مѧع ترتيѧب المѧسؤولية الجنائيѧة والمدنيѧة بحѧق المѧشترآين فيهѧا خلافѧاً                        

وقѧѧد حѧѧصلت آثيѧѧر مѧѧن حѧѧالات لجѧѧوء المزايѧѧد إلѧѧى الاشѧѧتراك فѧѧي      .6للقѧѧانون والѧѧشروط المطلوبѧѧة  
ء إلغѧѧاء عمليѧѧة البيѧѧع وإعѧѧادة المزايѧѧدة بѧѧصفته موظفѧѧاً ثѧѧم تبѧѧين لاحقѧѧاً عѧѧدم صѧѧحة ذلѧѧك فقѧѧرر القѧѧضا  

   . 7تسجيل الأموال غير المنقولة باسم الإدارة المالكة له 
                                                 

  . ، سبق الإشارة إليه 23/9/991 في 32/991 قرار مجلس شون الدولة رقم - 1
   .6/11/2002 في 24035البلديات العامة رقم /  آتاب وزارة الداخلية - 2
اللجنة العليا /  مبلغ للوزارات والهيئات العامة بكتاب وزارة المالية 23/11/1998 في 7432 آتاب مجلس الوزراء - 3

   .16/8/2001 في 23449لبيع السيارات الحكومية رقم 
  .1630 النظام القانوني للإحالة ، مصدر سابق ، ص–لمطلب الهاشمي  عبد ا- د- 4

  .43 عصمت عبد المجيد ، مصدر سابق ، ص-     د
  . سبق الإشارة أليه – 30/4/1988 في 988/ موسعة أولى 263 قرار محكمة التمييز رقم - 5
اقبة آل من أخل بطريق الغش أو بأية  على مع1969 لسنة 111من قانون العقوبات العراقي رقم ) 336( تنص المادة - 6

وسيلة أخرى غير مشروعة بحرية أو سلامة المزايدات المتعلقة بالحكومة أو المؤسسات أو الشرآات التي تهم 
الحكومة بما لها بنصيب أو التي تجريها الدوائر الرسمية أو شبه الرسمية سواء آان المرتكب للفعل موظفاً أو غير 

  .امةموظف أو مكلف بخدمة ع
 2000/ب/314 و 2000/ب/312 ، 2000/ب/310 ، 2000/ب/ 308 قرارات محكمة بداءة آربلاء المرقمة - 7

  الصادرة بتاريخ
  . وجميعها غير منشورة19/5/2000 في 2000/ب/309 وقرارها رقم 18/5/2000 
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  . إلغاء المزايدة لخطأ لجنة البيع والإيجار أو الإدارة المالكة للمال -و
يѧѧѧأتي الإلغѧѧѧاء فѧѧѧي هѧѧѧذه الحالѧѧѧة آنتيجѧѧѧة طبيعيѧѧѧة لعѧѧѧدم مراعѧѧѧاة اللجنѧѧѧة أو الإدارة المختѧѧѧصة   

انون أو التي وردت ضمن شѧروط الإعѧلان ، ومثالهѧاً إذا جѧاءت قائمѧة      للإجراءات التي فرضها الق 
المزايدة خالية من توقيѧع رئѧيس وأعѧضاء لجنѧة البيѧع والإيجѧار أو مѧن توقيѧع المزايѧد الѧذي رسѧت                          

 ، آونها تمثل الدليل الرسمي الذي يثبت أيجاب المزايد الذي ينتظر قبѧول الإدارة ،                1عليه المزايدة   
الكة لم تعرض المال على المزايد الثاني بعد نكول الأول ، فتكون المزايدة الثانيѧة               أو أن الإدارة الم   

التѧѧي جѧѧرت دون اتبѧѧاع هѧѧذا الأجѧѧراء باطلѧѧة فѧѧي نظѧѧر الفقѧѧه والقѧѧضاء ، أو عѧѧدم قبѧѧول الѧѧضم علѧѧى     
المزايدة الأولى رغم توافر الشروط المطلوبة في المتقدم ، أو أن شروط المزايدة التѧي تجѧرى بعѧد                   

سѧنوات فѧي إعѧلان المزايѧدة        ) 3(خالفة لشروط المزايدة الأولى ، آأن تكѧون مѧدة الإيجѧار             النكول م 
فيترتѧب  . الأولى فيما وردت المدة سنة واحدة في إعلان المزايدة الثانية التي جѧرت نتيجѧة النكѧول                  

 على هذه الأخطاء إلغاء المزايدة وأعادتها مجدداً ، على أن ذلك لا يعفي من صدر عنه الخطѧأ مѧن                   
  . المسؤولية مدنية آانت أم جنائية أم تأديبية 

  الفرع الثاني
  الطبيعة القانونية لقرار إلغاء المزايدة

  .ونتناول فيه تكييف قرار الإلغاء من الناحية القانونية ، والأثر المترتب على صدوره 
  . التكييف القانوني لقرار إلغاء المزايدة : أولاً 

ѧѧѧى قѧѧѧصديق علѧѧѧض التѧѧѧشكل         إن رفѧѧѧة يѧѧѧة الإداريѧѧѧن الجهѧѧѧصدر مѧѧѧذي يѧѧѧة الѧѧѧرار الإحال
بالضرورة قرار إداري مستقل ومنفصل عن العقد نفѧسه ، ويكѧون هѧذا القѧرار بهѧذه الѧصورة قѧابلاً            
للطعن فيه بالإلغاء إذا شابه وجه من أوجه عدم المشروعية ويستوي في ذلك أن يكون العقѧد مѧدنياً                   

، وآѧѧذلك فѧѧي نتيجѧѧة 2ي الطعѧѧن فѧѧي قѧѧرار رفѧѧض التعاقѧѧد أو إداريѧѧا، فقѧѧد قبѧѧل مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧس 
 ، آمѧѧا إن 3مѧѧداولات المجѧѧالس البلديѧѧة بѧѧرفض بيѧѧع قطعѧѧة صѧѧغيرة مѧѧن الأراضѧѧي العامѧѧة للطѧѧاعن    

القضاء الإداري في مصر استقرت أحكامه على قبول الطعن في القرارات الصادرة برفض إبѧرام               
ا إذ قضت محكمة القѧضاء الإداري بعѧدم إلغѧاء       العقد على أساس أنها مستقلة عن عملية التعاقد ذاته        

، آما عدت المحكمة الإدارية العليا قѧرار إلغѧاء مزايѧدة       4قرار رفض اعتماد قرار لجنة البت بالبيع        
تأجير آافتريا حديقة الأندلس آون بدل إيجارها غير مجز قراراً يوافق المصلحة العامة ومتفقاً مѧع         

قѧد  ... وآان الثابت مѧن الأوراق إن الهيئѧة العامѧة           (... اء فيه    ، وفي حكم آخر لها ج      5حكم القانون   
إلا ... طبقѧاً لقائمѧة الѧشروط المعلنѧة         ... أعلنت عن بيع بعض قطع الأراضي الفضاء المملوآة لها          

... أنѧѧه أخطѧѧرت الهيئѧѧة الطѧѧاعنين بѧѧأن الأطيѧѧان المѧѧذآورة لѧѧم تعتمѧѧد بيعهѧѧا مѧѧن مجلѧѧس إدارة الهيئѧѧة  
ومѧن ثѧم فѧأن      ...  سعر المثѧل وإعѧادة عرضѧها فѧي المѧزاد مѧرة أخѧرى                 وذلك لانخفاض سعرها عن   

بعѧدم الموافقѧة علѧى البيѧع واعتمѧاد توصѧية لجنѧة البѧت بإرسѧاء          ... قرار مجلس إدارة الهيئة العامѧة       
المزايدة على المذآورين يكون متفقѧاً وأحكѧام القѧانون ولا يѧسوغ الادعѧاء بوجѧود تعاقѧد بѧين الهيئѧة                       

ساء المزايدة عليهما ، وإن ذهب الحكم المطعون فيه غير هذا المѧذهب فأنѧه               والمذآورين بمجرد إر  

                                                 
  . سبق الإشارة إليه 30/4/1988 في 988/موسعة أولى  / 263 قرار محكمة التمييز - 1
  .89جورجي شفيق ساري ، القرارات القابلة للانفصال ، مصدر سابق ، ص.  د- 2
  .99 حمدي الحلفاوي ، مصدر سابق ، ص- 3
جورجي شفيق ، القرارات القابلة للانفصال ، مصدر سابق ، .  د– ، ذآره 3/7/1962 حكمها في الطعن بتاريخ - 4

  .133ص
  . سبق الإشارة إليه 31/12/996جلسة  . ع.  ق 37 لسنة 2657 حكم الإدارية العليا رقم - 5
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 ، وفѧي حكѧم حѧديث لهѧا صѧدر بتѧاريخ          1) يكون قد اخطأ فѧي تطبيѧق القѧانون ممѧا يѧستوجب إلغѧاءه                
 قضت فيه إلغاء قرار الإدارة بترسية المزايدة على الطѧاعن لأنهѧا لجѧأت إلѧى تجزئѧة                   24/1/2001

نص شروط المزاد على حق الجهة الإدارية فѧي تجزئتѧه ، فيكѧون مѧسلكها لا                 دون أن ت  ... المزايدة  
يتفق وحكم القѧانون ويكѧون قѧد خѧالف الإيجѧاب الѧصادر مѧن الطѧاعن لѧشراء جميѧع الأصѧناف دون                   
تجزئتهѧѧا ممѧѧا لا ينعقѧѧد معѧѧه لعѧѧدم تلاقѧѧي الإيجѧѧاب مѧѧع القبѧѧول ، الأمѧѧر الѧѧذي يترتѧѧب عليѧѧه بطѧѧلان        

  . 2ة آما تكون قد خالفت القانون أيضا بمصادرة التأمين المدفوع منه الأجراء الذي قامت به الإدار
 الإدارية المستقلة والتي أمكن     توفي العراق فإن محكمة القضاء الإداري نظرت في القرارا        

 ، وهي إذا آانت قد عدت قرار الإحالة وقرار الإحالة القطعية قرارات           3فصلها عن العقد الإداري     
لت الطعن فيها بالإلغاء إذا ما خالفѧت مبѧدأ المѧشروعية ،فأنهѧا قѧد عѧدت قѧرار                    إدارية آما أشرنا وقب   

رفض التصديق وإلغѧاء المزايѧدة قѧراراً إداريѧا منفѧصلاً قبلѧت الطعѧن فيѧه بالإلغѧاء أيѧضاً ، إذ قبلѧت                     
المحكمة الطعѧن بقѧرار الѧوزير المخѧتص بѧرفض تѧصديق قѧرار إحالѧة بيѧع إحѧدى الѧدور بالمزايѧدة                         

بѧѧت للمحكمѧѧة إن القѧѧرار الإداري الѧѧصادر بѧѧالرفض صѧѧدر نتيجѧѧة خطѧѧأ فѧѧي تطبيѧѧق    العلنيѧѧة بعѧѧدما ث
آما عدت المحكمة ذاتها قرار الوزير المختص المتضمن إعѧادة المزايѧدة مجѧدداً قѧراراً                 . 4القانون  

قد احتوى أآثر من سبب يبرر إلغاؤه لوجود إساءة في استعمال سلطته ولأنѧه قѧد اخطѧأ فѧي تطبيѧق              
 بنѧѧي علѧѧى سѧѧبب غيѧѧر صѧѧحيح ، آمѧѧا إن المزايѧѧدة الثانيѧѧة بعѧѧد الإلغѧѧاء لѧѧم ترفѧѧع مѧѧن  القѧѧانون ، ولأنѧѧه

، 5السعر الذي حددته المزايѧدة الملغѧاة فلѧم يحقѧق أرباحѧاً لѧلإدارة أو زيѧادة علѧى مبلѧغ الѧضم الأول                          
ونرى بأن القضاء الإداري لم يكتف بالتصدي لقرارات الإدارة المنفصلة التي تصدر فѧي المرحلѧة                

 إبѧرام العقѧد أو   تللتعاقد بوصفها مناخاً خصباً لإصدار مثل تلك القرارات وتصديها لقرارا الممهدة  
رفضه ، وإنما نظرت في الطعون المقدمة إليها لإلغѧاء القѧرارات التѧي تѧصدر بمناسѧبة تنفيѧذ العقѧد                      
  ولكنها لم تصدر تنفيذاً لبنود العقد ، ففѧي قѧرار حѧديث صѧدر عѧن محكمѧة القѧضاء الإداري بتѧاريخ                       

 عدت فيه قرار المحافظ بحجѧز مѧستأجر علѧوة لبيѧع الفواآѧه والخѧضر بالجملѧة لعѧدم                     15/5/2002 
 ، آما عѧدت الهيئѧة العامѧة لمجلѧس           6قيامه بتسديد بدل الإيجار قراراً غير مشروع ومخالفاًُ للقانون          

ر شورى الدولة المستأجر المحجѧوز خلافѧاً للقѧانون يѧستحق تعويѧضاً عѧن الѧضرر الѧذي يѧسببه قѧرا                  
لѧدى  ( جѧاء فيѧه   2/5/2001 ، وفي قرار أخѧر مѧشابه آѧان قѧد صѧدر مѧن المحكمѧة بتѧاريخ              7الحجز  

 14/11/2000التدقيق والمداولة وجѧد إن المѧدعي آѧان قѧد تظلѧم مѧن القѧرار المطعѧون فيѧه بتѧاريخ                
  ولم تحصل الإجابة علѧى الѧتظلم خѧلال المѧدة القانونيѧة ، فطعѧن بѧالقرار لѧدى هѧذه المحكمѧة بتѧاريخ                         

 مما يكون الطعن واقعاً ضمن المدة القانونية قرر قبوله شكلاً ، ولدى عطѧف النظѧر                 15/1/2001 
على إيجار علوة لبيѧع الطماطѧة ولѧم يلتѧزم بتѧسديد         ... على موضوعه وجد إن المدعي آان متعاقداً        

عجѧز عѧن تѧسديده ، فقѧرر المѧدعى عليѧه إلقѧاء القѧبض عليѧه          ... بدلات الإيجار وتحقѧق بذمتѧه مبلغѧاً       
قد حصر الدعوى بالمطالبة بإلغاء أمر الحجز عليѧه  ... وحيث أن المدعي  .. وحجزه لحين التسديد    

أن حجز المدعي قد تم بالاسѧتناد الѧى         ...  إضافة لوظيفته قد بين      –، وحيث إن وآيل المدعى عليه       
                                                 

 ذآره ، حسن الفكهاني ، مصدر 26/11/1996عليا جلسة .  ق 33 لسنة 1286 حكم المحكمة الإدارية العليا رقم - 1
   .112سابق ، ص

   .517 ، ص4 ك– محمد ماهر - ذآره ، د–عليا .  ق44 لسنة 8312 حكم المحكمة الإدارية العليا رقم - 2
 إن محكمة القضاء الإداري في العراق قد استبعدت القرارات المتعلقة بالعقود الإدارية من – غازي فيصل -د:  يرى - 3

 القرار الإداري السلبي والرقابة - أنظر بحثه بعنوان –ولايتها دون أن تميز بين المستقل منها عن العقد والداخل فيه 
  .76 مصدر سابق ، ص–القضائية 

  . إليهر سبق الأشبا8/6/1991 في 91 /73 الإداري رقم  قرار محكمة القضاء- 4
  . سبق الإشارة إليه2/5/1996 في 78/94 قرار محكمة القضاء الإداري رقم - 5
  . غير منشور2002/أ. ق / 130 قرارها المرقم - 6
  . غير منشور 1/4/2002 في 2002/ تمييز–إداري / 13 قرار الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة رقم - 7
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قѧѧانوني تحѧѧصيل الѧѧديون الحكوميѧѧة والتنفيѧѧذ وحيѧѧث إن القѧѧانونين المѧѧذآورين لا يتѧѧضمنان حجѧѧز          
، أجازت حѧبس  1الأشخاص المدينين ، وإن المادة الثالثة عشر من قانون تحصيل الديون الحكومية         

المدين المماطل وفق أحكام قانون التنفيذ بناء على طلب رئيس الدائرة المخول على إن يتم الحѧبس                 
 وخلافѧѧاً ممѧѧا يتبѧѧين إن القѧѧرار المطعѧѧون فيѧѧه قѧѧد صѧѧدر خلافѧѧاً للقѧѧانونين... بقѧѧرار مѧѧن المنفѧѧذ العѧѧدل 

مѧن قѧانون مجلѧس شѧورى الدولѧة قѧرر            ) 2،  1هـ  /ثانياً/7(لقواعد الاختصاص عليه واستناداً للمادة      
  . 2...) الحكم بإلغاء القرار المطعون فيه 

ولكن ما يثير اهتمام الفقه بخѧصوص أحكѧام القѧضاء الإداري فѧي العѧراق هѧو إجابѧة الѧسؤال                      
 أم تقتѧصر علѧى      الإلغѧاء ع النتѧائج القانونيѧة علѧى حكѧم          هل تستطيع هذه الأحكام ترتيب جمي     : التالي  

إلغѧѧاء القѧѧرارات الإداريѧѧة دون تعѧѧديلها؟ والحقيقѧѧة إن الفقѧѧه غيѧѧر متفѧѧق فѧѧي النظѧѧرة تجѧѧاه مѧѧا يرتبѧѧه     
القضاء الإداري ، فقد ذهب بعضه إلѧى إن محكمѧة القѧضاء الإداري تѧستطيع ترتيѧب جميѧع النتѧائج                   

  ѧѧا سѧѧاء لأن لهѧѧم الإلغѧѧى حكѧѧة علѧѧاً أو   القانونيѧѧاً أو جزئيѧѧديلاً آليѧѧه تعѧѧون فيѧѧرار المطعѧѧديل القѧѧلطة تع
 ، بينما يѧرى الѧبعض الآخѧر بѧأن مهمѧة المحكمѧة يجѧب أن تبقѧى مقѧصورة علѧى                    3استبدال غيره به    

إلغاء القرار دون أن تتعدى إلى إلزام الإدارة بإصدار قرار معين أو تأمر بأداء أمر والامتناع عنه                 
تѧѧاد القѧѧضاء الإداري فѧѧي مѧѧصر وفرنѧѧسا سѧѧلوآه ، لأن القѧѧضاء فѧѧي       ، وإن تѧѧنهج الѧѧسبيل الѧѧذي اع  

غير مستѧساغ قانونѧاً لأن فيѧه تѧدخلاً بѧصميم عمѧل الإدارة وبالتѧالي                 (ممارسة مثل هذا الاختصاص     
، ونѧѧرى بѧѧأن سѧѧلطة محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري فѧѧي  4) هѧѧدم الحѧѧواجز المقامѧѧة بѧѧين الإدارة والقѧѧضاء  

) ط/ثانيѧاً / 7(داري أو تعديلѧه وهѧي مѧستمدة مѧن أحكѧام المѧادة       العراق تقتصر على إلغѧاء القѧرار الإ    
أن تقرر رد الطعن أو إلغѧاء أو تعѧديل الأمѧر أو         ( من قانون مجلس شورى الدولة التي أجازت لها         

 –ولا يمكѧن أن تتعѧدى إلѧى سѧلطة اسѧتبدال القѧرار المطعѧون بѧه بقѧرار آخѧر                       ) القرار المطعون به    
 نص القانون أو ممارستها عملياً لسلطة الاسѧتبدال دون نѧص يجعѧل              وسلطتها في تعديل القرار آما    

) 10(من المحكمة هيئة إدارية ، ومسيرتها هذه على خلاف مسيرة القضاء في مѧصر آѧون المѧادة      
 قد أعطت القضاء سلطة إلغѧاء القѧرار فقѧط           1972 لسنة   47من قانون مجلس الدولة المصري رقم       

ن آѧان لѧه مقتѧضى ويѧتم المطالبѧة بѧه بѧصفة أصѧلية أو تبعيѧة ،               وتقرير التعويض في حالة الإلغѧاء إ      
ولكي ينѧسجم دور القѧضاء الإداري فѧي العѧراق مѧع الاتجѧاه الѧصحيح الѧذي سѧلكه القѧضاء المقѧارن             
فأننѧѧا نقتѧѧرح أن يتѧѧدخل المѧѧشرع لتعѧѧديل الاختѧѧصاص الحѧѧالي لمحكمѧѧة القѧѧضاء الإداري ومنحهѧѧا         

  :اختصاصاً آخر وفق ما يلي 
بإلغاء القرار الإداري فقط مع إمكانية اتخѧاذ القѧرار بوقѧف تنفيѧذه إذا               تختص المحكمة    .1

  .ما توافر في الطلب رآنا الجدية والاستعجال
منح المحكمة سѧلطة فѧرض غرامѧة تهديديѧة علѧى الإدارة الممتنعѧة عѧن تنفيѧذ الأحكѧام                   .2

 .التي تصدر عن القضاء الإداري
 علѧѧى لإجبارهѧѧاارة مرفѧѧق عѧѧام  منحهѧѧا سѧѧلطة توجيѧѧه أوامѧѧر إلѧѧى الإدارة المكلفѧѧة بѧѧإد     .3

إصѧѧدار القѧѧرارات اللازمѧѧة لتنفيѧѧذ أحكѧѧام القѧѧضاء الإداري وهѧѧو الاتجѧѧاه الѧѧذي سѧѧلكه         
 . 5المشرع الفرنسي حديثاً 

                                                 
   .2000 لسنة 50 ، المعدل بالقانون رقم 1977 لسنة 56 رقمه - 1
  . غير منشور 2/5/2001 في 2001/أ. ق /11 قرار محكمة القضاء الإداري رقم - 2
 مجلس الدولة وميلاد القضاء الإداري العراقي ، بحث منشور في مجلة العلوم  – عصام عبد الوهاب البرزنجي - د- 3

  .176-175 ، ص1990 ،9 مجلد 2 ، 1عالقانونية ، بغداد ، 
   .66محمود خلف الجبوري ، العقود الادارية ، مصدر سابق ، ص. د

  .78و 73 مصدر سابق ، ص – القرار الإداري السلبي – غازي فيصل مهدي - د- 4
لعشرين أثير حول  آان الاتجاه التقليدي للقضاء الإداري في فرنسا هو عدم إصدار أوامر للإدارة ، وفي بداية القرن ا- 5

هذا الاتجاه انتقاد آبير من الفقهاء ، إذ دعوا مجلس الدولة إلى انتهاج سياسة جديدة تقوم على إصدار أوامر إلى 
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الإدارة باتخاذ الأجراء الذي يتطلبه تنفيذ الحكم الصادر ضدها ، وقد استجاب المشرع الفرنسي لنداء الفقه ومنح 

وب التهديد المالي في مواجهة الإدارة وسلطة إصدار أوامر إليها لإلزامها باتخاذ القضاء الإداري سلطة استعمال أسل
 الذي 1980تموز 16 بتاريخ 1980 لسنة 539الأجراء اللازم لتنفيذ أحكامه ، وقد بدأ التطور بصدور القانون رقم 

وآذلك أحكام المحاآم الإدارية أجاز لمجلس الدولة فرض غرامة تهديدية على جهة الإدارة لإجبارها على تنفيذ أحكامه 
إن الحكم الصادر بتوقيع غرامة تهديدية (  بشأن تنفيذ أحكام القضاء الإداري 1989، وقد عد المجلس في تقريره عام 

على الإدارة لإجبارها على تنفيذ الحكم يتضمن في طياته أمر موجهاً إليها بتنفيذ هذا الحكم ومع توقيع الغرامة في حال 
، ولم تقف حرآة الإصلاح التشريعي عند هذا الحد فقد اصدر المشرع قانوناً آخر وسع به من ) بتنفيذه عدم قيامه 

 وبموجبه مد سلطة الحكم 1995 شباط 8 الصادر بتاريخ 1995 /125سلطات القاضي الإداري هو القانون رقم 
رة مرفق عام ، إذا آان هذا لازماً لضمان بغرامة تهديدية على الأشخاص الاعتبارية العامة أو الخاصة التي تقوم بإدا

تنفيذ الأحكام الصادرة عن القضاء الإداري إلى المحاآم الإدارية ومحاآم الاستئناف الإدارية ، بعد أن آانت بيد مجلس 
 إلى تقنين المحاآم خُولت بمقتضاها هذه المحاآم 8/4 و 8/3 ، 8/2الدولة فقط ، ثم أضاف التشريع الجديد المواد 

ما ( ة توجيه أوامر الى تلك الأشخاص من أجل إجبارهم على إصدار القرارات اللازمة لتنفيذ الأحكام الإدارية سلط
إذ يختص مجلس ) عدا المحاآم الإدارية المتخصصة مثل محكمة المحاسبات واللجنة المرآزية للمساعدات الاجتماعية 

 شباط 2 في 360/995الدستوري في فرنسا بقراره  المرقم الدولة بفرض الغرامة لتنفيذ أحكامها ، وقد قضى المجلس 
الإقرار لمجلس الدولة والمحاآم الإدارية ومحاآم ( وأآد فيه على أن  ) 1995لسنة 125(  بدستورية القانون 1995

الإدارية الاستئناف الإدارية بسلطة توجيه أوامر الى الجهات الإدارية بإصدار القرارات اللازمة من أجل تنفيذ الأحكام 
، وتجدر ) لا يتعارض مع مبدأ الفصل بين السلطات وإنما هو من الأمور التي يستلزمها مبدأ خضوع الدولة للقانون 

الإشارة هنا إلى إن المشرع الفرنسي قد منح المحاآم العادية سلطة إصدار أوامر إلى أطراف الدعوى التي ترفع 
رها على تنفيذ هذا الأمر وذلك بمقتضى القانون الصادر بتاريخ أمامها واستعمال أسلوب التهديد المالي لإجبا

، ولا شك في إن الدولة وغيرها من أشخاص القانون العام 9/7/1991 المعدل بالقانون الصادر بتاريخ 5/7/1972
تخضع لهذا القانون حينما تكون طرفاً في منازعة من المنازعات التي تختص بها محاآم القضاء العادي ، ولكن 
القضاء الإداري الفرنسي قد جعل لزوم الأوامر والغرامة التهديدية من أجل إجبار الإدارة على تنفيذ أحكامه سواء آان 

  :ذلك في دعاوى الإلغاء أو دعاوى القضاء الكامل واشترط لإصدار الأمر أو فرض الغرامة شروط عدة هي 
  . ناء المحاآم المتخصصةوجود حكم قضائي صادر عن إحدى محاآم القضاء الإداري باستث -1
 .ضرورة أن يتطلب تنفيذ الحكم اتخاذ الإدارة إجراءا محدداً  -2
 .قابلية الحكم للتنفيذ -3
 .لزوم الأوامر أو الغرامة التهديدية لتنفيذ الحكم -4
يخ عدم قيام الإدارة بتنفيذ الحكم أو البدء في تنفيذه ، ومن التطبيقات العملية لهذا الشرط ، حكم مجلس الدولة بتار -5
 الذي رفض فيه مجلس الدولة الحكم بغرامة تهديدية على إحدى وحدات الإدارة Samper في قضية 27/7/1990

المحلية من أجل إجبارها على تنفيذ حكم المحكمة الإدارية المختصة الذي بموجبه ألغت قرار المجلس المحلي ببيع 
قد امتنع عن = = رار للقانون ، وآان المجلس المحلي مساحة من الأرض المملوآة للوحدة المحلية ، لمخالفة ذلك الق

تنفيذ حكم المحكمة الإدارية واستمر في إجراءات نقل ملكية الأرض المباعة منه إلى المشتري ، فقدم أصحاب الشأن 
طلباً إلى مجلس الدولة للحكم بالغرامة في مواجهة المجلس المحلي ، وقبل أن يصدر عن مجلس الدولة حكماً في 

وضوع ، بدأ المجلس المحلي في اتخاذ الإجراءات اللازمة من أجل إلغاء عقد بيع الأرض المشار إليها ، إذ حاول الم
التوصل إلى تسوية ودية مع المشتري يتم بمقتضاها إلغاء عقد البيع ولما رفض المشتري ذلك رفع المجلس المحلي 

 دعا هذا الأجراء مجلس الدولة إلى الحكم برفض الطلب المقدم دعوى أمام المحكمة المدنية للمطالبة بإلغاء العقد ، وقد
من أجل استعمال التهديد المالي ضد المجلس المحلي لعدم وجود مبرر لذلك ، وإضافة لما ذآر فإن تطبيقات القضاء 
الإداري لإصدار الأمر أو فرض الغرامة آثيرة وقد شملت مجالات عدة تستغرق جميع ميادين النشاط الإداري 

 26/3/1999وصوره المختلفة ، وما يخص الأوامر في مجال العقود الإدارية نذآر على سبيل المثال حكمه بتاريخ 
وتتلخص وقائعها بأن مدير مطار باريس ابرم عقداً مع عدد من الشرآات  ) Heartiz - Franc( في قضية 

ج ، واستند في إبرام العقد إلى تفويض المتخصصة في تأجير السيارات للمسافرين القادمين إلى فرنسا من الخار
 يخوله سلطة إبرام هذا العقد لمدة سبع سنوات ، ولكن إحدى 19/3/1998صادر إليه من مجلس إدارة المطار بتاريخ 

الشرآات التي آانت متقدمة للتعاقد مع مطار باريس طعنت بإلغاء القرار الذي وافق به مدير المطار على إبرام العقد 
 قابلاً للانفصال عن العقد ، وأسست طعنها على عدم مشروعية هذا القرار لاستناده إلى تفويض باطل إذ آونه قراراً

إن الأنظمة القانونية التي يخضع لها مطار باريس بوصفه من المؤسسات العامة لا تتضمن أي نص صريح يجيز هذا 
آما وجه أمرا إلى مدير المطار باتخاذ اللازم من التفويض ، وبالفعل قضى مجلس الدولة بإلغاء القرار المطعون فيه ، 

أجل إلغاء العقد موضوع الدعوى في مهلة شهرين من تاريخ تبليغ الحكم إليه ، وذلك أما عن طريق التسوية  الودية 
والمشرع الفرنسي في ) مع الشرآة المتعاقدة ، وأما عن طريق رفع دعوى ببطلان العقد أمام المحكمة المختصة 

ه الحديثة لم يبعد الموظف المسؤول عن عدم تنفيذ الحكم القضائي عن المسؤولية التأديبية ، إذ نصت المادة تشريعات
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  .الآثار القانونية لقرار الإلغاء : ثانياً 
من الثابت إن الأثر القانوني الذي يرتبه عدول الإدارة عن إبرام العقد هو غيѧاب العقѧد الѧذي                   

 وهو في طور التكوين فلم يخرج إلى حيز الوجود القانوني ، ويكون من المنطقي               أجهضن قد   يكو
إذا آѧان قѧرار   ) البѧت (أن تنهض مسؤولية الإدارة في حال عدم تصديق قرار لجنѧة البيѧع والإيجѧار      

الرفض مخالفاً لمبدأ المѧشروعية فيبѧرز خطѧأ الإدارة الموجѧب للتعѧويض ، آمѧا إن نظريѧة الإثѧراء               
 سبب هي الأخرى تأخذ حيزاً من التطبيق إذا أثرت الإدارة على حساب المزايد الذي رشѧحته                  دون

اللجنة للتعاقѧد حينمѧا يقѧوم بأعمѧال مѧن شѧأنها إفѧادة الإدارة وهѧو يѧرجح حѧصول الموافقѧة وصѧدور                          
القبول ممن يملكه ليحصل التعاقد فيصبح حقه في طلب التعويض قائماً على هذا الأساس شرط إن                

  . الإدارة قد وافقت على قيامه بتلك الأعمال المفيدة لها صراحة أو ضمناً تكون
وتطبيقاً لذلك فقد اتجه مجلس الدولة الفرنسي إلѧى إن الإدارة وإن آانѧت لا تلتѧزم آمبѧدأ عѧام                     
باستكمال الإجѧراءات الѧسابقة علѧى التعاقѧد فѧإن ذلѧك لا يقѧدح فѧي ترتيѧب مѧسئوليتها التقѧصيرية إذا                         

 عن التعاقد بالمخالفѧة لقѧرار المجلѧس البلѧدي الملѧزم الѧصادر بالتعاقѧد مѧا لѧم يترتѧب                       آانت قد عدلت  
  . 1على ذلك إثراء الإدارة 

والحقيقѧѧة إذا آѧѧان القѧѧانون المѧѧدني هѧѧو المجѧѧال الواسѧѧع لتطبيѧѧق نظريѧѧة الإثѧѧراء دون سѧѧبب إذ   
بينهما ، وإن الإثѧراء     تشترط أحكامه لتحقق هذه النظرية إثراء الدائن وافتقار المدين وعلاقة سببية            

في غالبه يكون مادياً ، فإن القانون الإداري هو الآخر قد طبѧق هѧذه النظريѧة ، إذ اعتѧرف القѧضاء                       
وتتخѧذ  ) سѧلبي ، إيجѧابي ، مباشѧر ، غيѧر مباشѧر              (الإداري الفرنسي بالإثراء المادي بكافة صѧوره        

 بتنفيѧѧذ أعمѧѧال نافعѧѧة لѧѧصالح  غالبيѧѧة حѧѧالات الإثѧѧراء المѧѧادي لѧѧلإدارة صѧѧورة قيѧѧام المرشѧѧح للتعاقѧѧد    
الإدارة ، ومѧѧن الѧѧشروط القانونيѧѧة للإثѧѧراء بѧѧلا سѧѧبب انعѧѧدام سѧѧبب الإثѧѧراء ، وأآѧѧدت التطبيقѧѧات           
القѧѧضائية لمجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي أن الѧѧسبب المقѧѧصود هѧѧو الѧѧسبب القѧѧانوني الѧѧذي يخѧѧول الإدارة      

 لائحѧѧة ، فالمنازعѧѧات ذات الاحتفѧѧاظ بمѧѧا أقѧѧرت بѧѧه ، وقѧѧد يكѧѧون الѧѧسبب عقѧѧداً أو قاعѧѧدة قانونيѧѧة أو   
الطبيعة العقدية لا يجوز تطبيق نظرية الإثراء بلا سبب عليها لأنѧه سѧيؤدي إلѧى أبطѧال آثѧار العقѧد                      
الذي هو نتاج الإرادة الحرة لطرفيه ، وعلى ذلك إذا آان العقد لم يبرم بصورة نهائية لعدم التوقيѧع        

لاً انفѧتح مجѧال تطبيѧق نظريѧة الإثѧراء بѧلا             أو التصديق عليه من الجهة المختصة أو آان العقѧد بѧاط           
سѧѧبب ، وآѧѧذلك فѧѧي حالѧѧة إسѧѧناد الإثѧѧراء أو الافتقѧѧار إلѧѧى نѧѧص القѧѧانون أو اللائحѧѧة ، لكѧѧن القѧѧضاء      
الإداري والفقѧѧه فѧѧي فرنѧѧسا أضѧѧاف عنѧѧصراً لإعمѧѧال هѧѧذه النظريѧѧة ألا وهѧѧو رضѧѧاء الإدارة بأعمѧѧال 

ا وبغير هذا الرضا لا تقوم النظرية فѧي القѧانون           المفتقر التي أدت إلى إثرائها وافتقار المتعامل معه       
                                                                                                                                                        

 على معاقبة الموظف في حال 29/1/1993 المعدل بالقانون الصادر في 1980 لسنة 539السابعة من القانون رقم 
إذا آان مرتبه السنوي يزيد عن هذا المبلغ فأن قيمة امتنع عن تنفيذ الحكم بغرامة مالية قيمتها خمسة آلاف فرنك ، و

الغرامة تعادل المرتب السنوي للموظف ، ولم يشترط المشرع لانعقاد المسؤولية أن يكون الامتناع عمدياً بل يكفي 
الإهمال لكي يُنهض مسئوليته آما يدخل في مفهوم المخالفة الوظيفية حالة رفض الموظف المسؤول عن الإدارة 

بية في الجهة الإدارية المحكوم عليها بالغرامة أداء قيمتها خلال المهلة التي حددها القانون ، ويتم تحريك الحسا
نظام الميزانية والشؤون (المسؤولية تجاه أي موظف عام تابع للإدارة المرآزية أو اللامرآزية وتختص محكمة 

 إن مسؤولية الموظف تنهض إذا امتنع عن تنفيذ الحكم بتوقيع العقوبة ولا يخضع لاختصاصها الوزراء ، آما) المالية
بتصفية الغرامة عن طريق طلب يقدم مباشرة أمام محكمة نظام الميزانية بواسطة المحكوم له بجزء من الغرامة إذا لم 

 .يؤد ذلك الموظف النسبة التي حددتها المحكمة للمحكوم له من حصيلة الغرامة 
ري محمد العصار ، مبدأ حظر وتوجيه أوامر من القاضي الاداري للإدارة وحظر يس. د : حول هذا الموضوع انظر 

  . وما بعدها 230 ، ص2000 دراسة مقارنة ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، –حلولها محلها وتطوراتها الحديثة 
 491 ، ص1984ة القاهرة  آلية الحقوق بجامع– رسالة دآتوراه – تنفيذ الأحكام الإدارية –حسني سعد عبد الواحد . د

  .وما بعدها 
، فيما نظم القانون المدني العراقي نظرية 197-179القانون المدني المصري نظم أحكام الإثراء بلا سبب في المواد  -1 

   .244 – 233الكسب دون سبب في المواد 
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 أن يبѧѧѧدي الѧѧѧشخص العѧѧѧام المثѧѧѧري موافقتѧѧѧه الѧѧѧصريحة أو     –الإداري ، ويقѧѧѧصد برضѧѧѧاء الإدارة  
الѧѧضمنية أو حتѧѧى المفترضѧѧة علѧѧى قيѧѧام المفتقѧѧر بالأعمѧѧال المؤديѧѧة إلѧѧى إثرائѧѧه والمѧѧسببة فѧѧي ذات     

 – عنѧصراً فعليѧاً ولѧيس عنѧصراً قانونيѧاً            الوقت إلѧى افتقѧار الطѧاعن ، ويعѧد عنѧصر رضѧاء الإدارة              
والعلة في ذلك حتى لا يفتح الباب على مصراعيه ليتدخل الأفراد في مظѧاهر النѧشاط الإداري مѧن                   
خلال القيام بأعمال تربك الإدارة ، هو ما قѧد يتعѧارض وتحقيѧق المѧصلحة العامѧة ، فѧالإدارة يجѧب            

كѧѧم الإدارة رقابتهѧѧا علѧѧى آافѧѧة مظѧѧاهر    أن لا تثѧѧري دون علمهѧѧا ، ومѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى يجѧѧب أن تح    
فمجلس الدولѧة الفرنѧسي يѧشترط       . 1التدخل في نشاطها لتتأآد من وقوعها تحت مظلة الصالح العام           

والرضѧا قѧد يكѧون      . 2للتعويض عن الأعمال النافعة أن لا تكѧون جهѧة الإدارة قѧد اعترضѧت عليهѧا                  
لتي سببت إثرائها فيكون الإثѧراء والافتقѧار        صريحاً متى طلبت الإدارة من المفتقر القيام بالأعمال ا        

المѧѧرتبط بѧѧه وليѧѧدين لأمѧѧر الإدارة ويكѧѧون الرضѧѧا ضѧѧمنياً إذا لѧѧم تعتѧѧرض الإدارة علѧѧى الأعمѧѧال          
المسببة لإثرائها ، وآذلك هناك رضا مفترض ويحدث في حالات القيѧام بأعمѧال إضѧافية حتميѧة لا                   

  . 3العمل وأهميته غنى عنها لصالح الإدارة إذ يستشف الرضا من طبيعة 
وبطبيعة الحال فأن التعويض الذي يستحقه المرشح للتعاقد المفتقر يكѧون فѧي حѧدود اقѧل مѧن                   
قيمتي الافتقار أو الإثراء ، وعلة ذلك جلية فالمشتري لا يحاسب ألا على ما أثرى عليѧه فعѧلاً دون                    

يѧده مѧن آѧسب ولѧيس علѧى      زيادة ولو زاد افتقار المدعى عما آسبه ، لأننا نحاسبه على ما وقع في        
والمفتقر لا يعوض أيѧضا بѧأآثر ممѧا افتقѧر بѧه وإلا      . خطأ ارتكبه فلا يجوز أن يرد أآثر مما آسبه       

ووقѧت تقѧدير الإثѧراء يكѧون وقѧت تحققѧه بحيѧث           . عد بدوره مثريѧاً بѧلا سѧبب علѧى حѧساب المثѧري               
لمصري المبادئ المѧشار  وقد طبق القضاء ا   . يستحق المفتقر التعويض ولو زال الإثراء بعد تحققه         

إليها وبما يتفق مع ما استقر عليه مجلس الدولѧة الفرنѧسي مѧن ضѧوابط لتطبيѧق نظريѧة الإثѧراء بѧلا             
 ، اتجهѧت فيѧه إلѧى إمكانيѧة          27/5/1962سبب  إذ أصدرت محكمة القضاء الإداري حكمها بتاريخ          

الإداريѧة غيѧر المبرمѧة    تطبيق النظرية في مجالها الخصب الѧذي تتحقѧق فيѧه الموازنѧة يبѧين العقѧود             
بصفة نهائية وما قام به المرشح للتعاقد من أعمѧال سѧببت افتقѧاره وحققѧت منفعѧة الإدارة وتѧتلخص                     
وقائع القضية في قيام إحѧدى الѧشرآات بمفاوضѧة مѧصلحة الѧسواحل والمѧصايد بѧالرغم مѧن علمهѧا                      

 ، فѧي  الإسѧفنج ل صѧيد  بأنها ليست الجهة المختصة بѧإبرام العقѧد لغѧرض إبѧرام عقѧد التѧزام لاسѧتغلا              
حѧѧين إن إبѧѧرام هѧѧذا العقѧѧد آѧѧان يحتѧѧاج إلѧѧى اسѧѧتئذان الѧѧسلطة التѧѧشريعية قبѧѧل إبرامѧѧه بالإضѧѧافة إلѧѧى     
ضرورة توقيع الوزير المختص عليه ، إلا إن الѧوزارة رفѧضت الѧسير فѧي إتمѧام إجѧراءات التعاقѧد                 

هيدية آاستخدام الفنيѧين  مع الشرآة المذآورة وبالرغم من ذلك أقدمت الشرآة على القيام بأعمال تم 
وأعداد المراآب وأجراء تجارب مما أدى إلى تكبدها نفقات قبل أن تنشأ بينها وبين الإدارة رابطѧة                 
عقدية وبالرغم من انتفاء مسؤولية الإدارة العقديѧة لعѧدم وجѧود العقѧد ومѧسؤوليتها التقѧصيرية لعѧدم                    

إن انتفѧѧاء (... ذ ورد فѧѧي الحكѧѧم  المحكمѧѧة إلѧѧى تعѧѧويض الѧѧشرآة إتثبѧѧوت الخطѧѧأ فѧѧي حقهѧѧا ، أشѧѧار
مسؤولية الإدارة العقدية لعدم انعقاد العقد وانتفاء مسؤوليتها لعدم ثبوت الخطأ والانحراف بالسلطة             
لا يحول دون رجوع الشرآة على الوزارة بالتعويض على أساس الإثراء بلا سѧبب وذلѧك إذا ثبѧت          

ة أو الѧضمية قѧد عѧاد بفائѧدة حقيقيѧة علѧى       ما قامت به من أعمال بعلم المѧصلحة وموافقتهѧا الѧصريح         
  . 4) الوزارة أو على استغلال صيد الإسفنج بالمياه الإقليمية وتصنيعة 

                                                 
  .276 ، مصدر سابق ، ص3 محمد ماهر أبو العينين ، العقود الإدارية ، ك- د- 1
  .294 ، ص2004 المبادئ العامة في تنفيذ العقود الإدارية – محمد سعيد حسين أمين - د- 2
 - رسالة دآتوراه ، آلية الحقوق – النظرية العامة للإثراء بلا سبب في القانون الإداري – احمد فتح االله أبو سكينه -د - 3

  .179 ، ص1995 مصر ، –جامعة عين شمس 
 وأشار إليه 296 و 183 ، ص3 ك– محمد ماهر -مشار إليه لدى ، د.  ق 12سنة  ل155 حكمها في القضية رقم - 4

   .168 النظام القانوني للإحالة ، مصدر سابق ، ص– ، عبد المطلب الهاشمي بإيجاز
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  -:والملاحظات التي آثارها حكم المحكمة 
انعدام الرابطة بين الطѧاعن والإدارة لغيѧاب التѧرخيص الѧسابق مѧن الѧسلطة التѧشريعية                   -1

  .لإدارة وبالتالي غياب أي التزام عقدي في جانب ا
عѧѧدم تѧѧوافر الخطѧѧأ فѧѧي حѧѧق الإدارة وانتفѧѧاء مѧѧسؤوليتها التقѧѧصيرية لعѧѧدم انحرافهѧѧا عѧѧن   -2

 .جادة الصواب 
اعتماد المحكمة عنѧد تطبيѧق النظريѧة للمعيѧارين المميѧزين فѧي نطѧاق القѧانون الإداري                    -3

معيار المنفعة الحقيقية للأعمال فضلاً عن معيار رضѧاء الإدارة الѧصريح أو الѧضمني               
 .1ال المسببة للإثراء بالأعم

قبѧѧل تطبيѧѧق  ) المѧѧسؤولية التقѧѧصيرية  (أن المحكمѧѧة ذهبѧѧت إلѧѧى فحѧѧص معيѧѧار الخطѧѧأ      -4
ذلѧك بالمخالفѧة لمѧا اسѧتقر        ) المѧسؤولية شѧبه العقديѧة       ( شروط نظرية الإثراء بلا سѧبب       

  .عليه مجلس الدولة الفرنسي من البدء بتطبيق شروط نظرية الإثراء بلا سبب 
قيام المزايد الذي أحيلت بعهدته مزايدة تأجير أرض فضاء لإنشاء مرفѧق      أما في العراق فأن     

سياحي عليهѧا بالإجѧارة الطويلѧة بتهيئѧة مѧواد البنѧاء والمѧواد الإنѧشائية فѧي موقѧع الأرض ، أو قيѧام                          
المرشح للتعاقد بإقامة البناء على القطعة التي رسا بيعها عليه ، أو قيامѧه بتهيئѧة الأسѧوار الحديديѧة                    

 آسياج يحيط بالساحة المخصصة لوقوف السيارات التي رسѧا عليѧه إيجارهѧا ، قيامѧه بكѧل         ونصبها
ذلك قبѧل صѧدور قѧرار مѧن الѧسلطة المختѧصة باعتمѧاد أو إلغѧاء المزايѧدة ، يعطيѧه الحѧق بالمطالبѧة                           
بالتعويض عن قيمة الأعمال المنفذة إذا ما تمت بعلم الإدارة فѧي حѧال رفѧض الѧوزير أو مѧن خولѧه             

ار الإحالة وإعادة المزايدة ، وللمفتقѧر أن يѧسلك أحѧد الطѧريقين ، أولهمѧا مطالبѧة الإدارة                تصديق قر 
بتعويض عن قيمة أعماله التي بسببها أثرت ، فإذا رفضت حُق للمزايد الѧذي     ) المثرية  ( المستفيدة  

لѧرفض  افتقر أن يطعن بقرار الإدارة الѧسلبي أمѧام محكمѧة القѧضاء الإداري للمطالبѧة بإلغѧاء قѧرار ا                    
  آونѧѧѧѧѧѧه قѧѧѧѧѧѧرار إداريѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧستقلاً ومنفѧѧѧѧѧѧصلاً والتعѧѧѧѧѧѧويض علѧѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧѧاس الكѧѧѧѧѧѧسب دون سѧѧѧѧѧѧبب    

( وثانيهمѧѧا مراجعѧѧة القѧѧضاء العѧѧادي  . 2) لأن التعѧѧويض يѧѧدور وجѧѧوداً وعѧѧدما مѧѧع قѧѧرار الإلغѧѧاء   ( 
ويѧѧتم ذلѧѧك طبقѧѧاً للتѧѧرخيص ،  3للمطالبѧѧة بѧѧالتعويض وفقѧѧاً لإحكѧѧام القѧѧانون المѧѧدني ) محكمѧѧة البѧѧداءة 

 1979 لѧسنة    65مѧن قѧانون مجلѧس شѧورى الدولѧة رقѧم              ) 7ز مѧن المѧادة      /ثانيѧاً   ( البنѧد   الوارد فѧي    
على المتظلم أن يقدم طعنه إلى المحكمة خلال ستين يوماً من تاريخ انتهѧاء             ( المعدل ، إذ جاء فيها      

مѧن هѧذه المѧادة وألا سѧقط حقѧه فѧي       ) ثانيѧاً (مѧن  ) و(مدة الثلاثين يوماً المنصوص عليهѧا فѧي الفقѧرة      
الطعن ، ولا يمنع ذلك من مراجعة المحاآم العادية للمطالبѧة بحقوقѧه فѧي التعѧويض عѧن الأضѧرار                     

  ) الناشئة عن المخالفة والخرق للقوانين 
أما السند الآخر الذي يمكن أن يرتكز إليه المرشѧح للتعاقѧد للمطالبѧة بѧالتعويض عѧن الѧضرر                    

لية التقصيرية ، وقد بينت المحكمة الإداريѧة  الذي أصابه نتيجة إلغاء المزايدة فيكون أساسه المسؤو  
   جѧѧاء فيѧѧه بѧѧأن  31/3/2002العليѧѧا فѧѧي مѧѧصر هѧѧذه المѧѧسؤولية فѧѧي حكѧѧم حѧѧديث لهѧѧا صѧѧدر بتѧѧاريخ     

مسؤولية الإدارة عن قراراتها تقوم على وجود خطأ من جانبهѧا بѧأن يكѧون القѧرار غيѧر مѧشروع                     ( 
ن مجلس الدولة وأن يلحق بصاحب      أي يشوبه عيب أو أآثر من العيوب المنصوص عليها في قانو          

الشأن ضرر مباشر من هذا الخطأ وأن تقوم علاقة السببية بين الخطѧأ والѧضرر  وإذا تخلѧف رآѧن              
                                                 

 أرآان أربعة لكي يكون 26/2/997 جلسة 1/98 /47 الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع حددت بفتواها رقم - 1
 انعدام السبب -4 علاقة سببية بين الإثراء والافتقار -3 افتقار الدائن -2 إثراء المدين -1: ء بلا سبب هي ثمة إثرا

   .310 ، ص3محمد ماهر ، ك. القانوني للإثراء ، أشار إليها د
  0 سابق الإشارة إليه 1/4/2002 في 2002/ تمييز–أداري /13 قرار الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة رقم - 2
آل شخص ولو غير مميز يحصل (  على أن 1951 لسنة 40من القانون المدني العراقي رقم ) 244( تنص المادة - 3

على آسب دون سبب مشروع على حساب شخص آخر يلتزم في حدود ما آسبه بتعويض من لحقه ضرر بسبب هذا 
  ).الكسب ويبقى هذا الالتزام قائماً ولو زال آسبه فيما بعد 
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أو أآثѧѧر مѧѧن هѧѧذه الأرآѧѧان انتفѧѧت المѧѧسؤولية المدنيѧѧة ، والѧѧضرر أمѧѧا أن يكѧѧون ماديѧѧاً أو أدبيѧѧاً ،           
 أمѧا الѧضرر الأدبѧي فهѧو الѧذي           والضرر المادي هو الإخلال بمصلحة ذات قيمة مالية للمѧضرور ،          

يصيب مصلحة غير مالية للمضرور على أن يكون هذا الضرر مترتباً مباشرة عن الخطأ ومحققѧاً                
التعويض يدور وجوداً وعدماً مع الѧضرر ويقѧدر بمقѧدار مѧا يحقѧق جبѧره دون أن يجѧاوزه حتѧى لا                        

ن عينيѧѧاً أو  التعѧѧويض عѧѧن الѧѧضرر قѧѧد يكѧѧو–يثѧѧري المѧѧضرور علѧѧى حѧѧساب المѧѧسؤول دون سѧѧبب 
 التعويض غير النقدي يجد سنده في القاعѧدة القانونيѧة المقѧررة    -بمقابل قد يكون نقدياً أو غير نقدي  

في القانون المدني والتي تجيز للقاضѧي أن يѧأمر بإعѧادة الحѧال إلѧى مѧا آانѧت عليѧه أو الحكѧم بѧأداء                      
 فѧي الѧضرر الأدبѧي    معين متѧصل بالعمѧل غيѧر المѧشروع وهѧذا التعѧويض غيѧر النقѧدي يجѧد مجالѧه             

  . 1) بشرط أن يكون آافياً لجبر هذا الضرر 
وبنѧѧاء علѧѧى مѧѧا ورد مѧѧن مبѧѧادئ فѧѧإذا آѧѧان قѧѧرار الإدارة بعѧѧدم تѧѧصديق نتѧѧائج المزايѧѧدة غيѧѧر       
مѧѧشروع فѧѧإن مѧѧسؤوليتها تѧѧنهض لتعѧѧويض المزايѧѧد المرشѧѧح للتعاقѧѧد عѧѧن الѧѧضرر الѧѧذي سѧѧببه خطѧѧأ   

المزايدة إذا لѧم تقѧم فيهѧا إحѧدى الحѧالات           ( اء فيه إن    الإدارة ، وفي حكم للمحكمة المذآورة أعلاه ج       
التي تجيز إلغاءها وفقاً لإحكام القѧانون فأنѧه لا يجѧوز إلغائهѧا لإعѧادة المزايѧدة بقѧصد الوصѧول إلѧى             
ثمѧن أعلѧѧى ، والقѧѧرار الѧصادر بإعѧѧادة المزايѧѧدة قѧѧرار غيѧر مѧѧشروع ويѧѧتم التعѧويض عمѧѧا رتبѧѧه مѧѧن     
  ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرر وفوتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧه مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن 

 إلѧى إن الإدارة إذا قѧررت إلغѧاء          3/5/1995قѧرار آخѧر صѧدر عنهѧا بتѧاريخ           وذهبت فѧي    . 2) ربح  
المزايدة فأنه يتعѧين إصѧدار قѧرار الإلغѧاء فѧي الوقѧت المناسѧب طبقѧاً لظѧروف آѧل حالѧة وإلا آانѧت                    
ملتزمة بتعويض مѧا يكѧون قѧد لحѧق صѧاحب الѧشأن مѧن أضѧرار نتيجѧة التراخѧي فѧي إصѧدار قѧرار                    

ولكن إذا آانت المدة التѧي انقѧضت فيمѧا بѧين     .3ي المسؤولية التقصيرية    الإلغاء طبقاً لقواعد العامة ف    
أجراء المزاد وإلغائه فترة تقتضيها عادة قيام الإدارة ببحѧث الموضѧوع مѧن الوجهѧة القانونيѧة حتѧى                
يأتي قرارها متسقاً وحكم القانون فأن الراسي عليѧه المѧزاد لا يѧستحق تعويѧضاً عѧن تفويѧت فرصѧة             

  ضرر لحق به خلال هذه الفتѧرة لكنѧه يѧستحق التعѧويض عѧن حرمانѧه مѧن قيمѧة                     يدعيها لعدم وجود    
 ، ولكن إذا قررت الإدارة إلغاء المزايدة وأعلنت عن تأجير المزرعة الѧسمكية مѧرة ثانيѧة                  4التأمين  

ثم قررت إلغاء قرارهѧا بالإعѧادة وإبѧرام العقѧد مѧع المزايѧد الѧذي رسѧت عليѧه المزايѧدة الأولѧى فѧإن                           
لإداريѧة إلѧى المѧشروعية برجوعهѧا عѧن إعѧادة المѧزاد الѧذي آѧان قѧد تѧم وفقѧاً للقѧانون                       عودة الجهѧة ا   

يزيل عѧن تѧصرفاتها شѧبهة الخطѧأ الموجѧب للتعѧويض خاصѧة وإن مѧن أدعѧى الأضѧرار فهѧي إنمѧا                          
أصابته بفعله وحده دون شريك آونه قѧد امتنѧع عѧن اسѧترداد التѧأمين الѧذي دفعѧه بعѧد الإعѧلان عѧن                          

لمѧشروع ، وهѧو الѧذي سѧلك دروب المنازعѧة وأصѧر عليهѧا ، وبنѧاء عليѧه فѧأن                       المزاد الثاني غيѧر ا    
، وإذا مѧا قѧرر المحѧافظ إلغѧاء قѧرار لجنѧة       5الطاعن لا يكون على حق فيما يطالب بѧه مѧن تعѧويض       

البت المعتمد من وآيل الوزارة المفوض من المحافظ وتعاقده بالأمر المباشر مع عطاء لم يكن هو               
 ينطوي على إهدار للقواعد المنظمة للمزايدات ، وإذ ذهب الحكم المطعѧون  الأفضل فأن قراره هذا  

فيه إلى إلغاء قرار المحافظ بإلغاء قرار لجنة البت فأنه يكون قد صادف صحيح حكم القانون ، أما                  
( بالنسبة للحكم بالتعويض للشرآة التѧي رسѧت عليهѧا المزايѧدة فتبѧين المحكمѧة الإداريѧة العليѧا بأنѧه                

                                                 
 7892 وطعن رقم 20/11/2001عليا في .  ق44 لسنة 6767عليا وآذلك طعن رقم .  ق 43 لسنة 1039  طعن رقم- 1

مجلة (  مذآورة في 4/11/2001علي في .  ق45 لسنة 6370 وطعن 14/11/2001عليا جلسة .  ق45لسنة 
   القاهرة ، –المحامين 

  . على التوالي 284 و 290 ، 296 ، ص2003 /3ع
   .844 ، ص1 محمد ماهر ، ك- أشار إليه ، د1/2/1969جلسة .  ق13ة  لسن812طعن رقم  - 2
  .448 ، ص4 محمد ماهر ، ك-ذآره ، د.  ق33 لسنة 1266 طعن رقم - 3
  . سابق الإشارة إليه 26/11/996عليا جلسة .  ق33 لسنة 1286 طعن رقم – حكم المحكمة الإدارية العليا - 4
  . سابق الإشارة إليه 17/8/1998ع جلسة . ق38 لسنة 864رقم  حكم المحكمة الإدارية العليا طعن - 5
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 الشرآة المطعون ضدها لѧم تبلѧغ بѧأمر الترسѧية عليهѧا ألا أنѧه قѧد نѧشأ لهѧا مرآѧز قѧانوني             وإن آانت 
ذاتѧѧي بѧѧصدور قѧѧرر لجنѧѧة البѧѧت بالترسѧѧية عليهѧѧا واعتمѧѧاد هѧѧذا القѧѧرار مѧѧن الѧѧسلطة المختѧѧصة وآيѧѧل   
الوزارة المفѧوض مѧن المحѧافظ وفѧي إهѧدار هѧذا المرآѧز والتعاقѧد مѧع غيرهѧا مѧا يѧصيبها بإضѧرار                      

ومѧѧا فاتهѧѧا مѧѧن آѧѧسب بѧѧسبب عѧѧدم التعاقѧѧد معهѧѧا ، وإذا مѧѧا قѧѧدرت  ... قهѧѧا مѧѧن خѧѧسائر تتمثѧѧل فيمѧѧا لح
  المحكمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة هѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذا المبلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧغ  

ألف جنيه فأن حكمها يكون قد صادف صحيح حكم القانون ويكѧون الطعѧن الماثѧل قѧد          ) 25000(بـ  
  . 1..) أقيم على غير سند من الواقع أو القانون مستوجباً الحكم برفضه

لإداري فѧѧѧي العѧѧѧراق فأنѧѧѧه يطبѧѧѧق قواعѧѧѧد المѧѧѧسؤولية التقѧѧѧصيرية ويحكѧѧѧم  وبالنѧѧѧسبة للقѧѧѧضاء ا
بالتعويض ، ومنѧاط مѧسؤولية الإدارة عѧن القѧرارات الإداريѧة الѧصادرة عنهѧا هѧو وجѧود خطѧأ مѧن                         
جانبها عنѧدما يكѧون القѧرار الإداري غيѧر مѧشروع ملحقѧا الѧضرر بѧصاحب الѧشأن مѧع قيѧام علاقѧة                          

هѧو واقعѧة مجѧردة قائمѧة بѧذاتها إذا تحققѧت أوجبѧت مѧسؤولية                 السببية بين الخطأ والضرر ، فالخطأ       
مرتكبيها عن تعويض الضرر الناشئ عنها ، وهذا الضرر آما ذآرنѧا أمѧا أن يكѧون ماديѧاً أو أدبيѧاً                      

 لѧѧسنة 65مѧѧن القѧѧانون  ) 7( ومحكمѧѧة القѧѧضاء الإداري تѧѧشترط للحكѧѧم بѧѧالتعويض تنفيѧѧذاً للمѧѧادة      –
  -: ما يلي 1979
  .أداري مطلوب إلغائه لعدم مشروعيتهأن يكون هناك قرار   - أ
 أن يطلѧѧب المتѧѧضرر الحكѧѧم لѧѧه بѧѧالتعويض تبعѧѧاً لطلبѧѧه إلغѧѧاء القѧѧرار ، وهѧѧذا يعنѧѧي إن          - ب

  .التعويض يدور مع قرار الإلغاء وجوداً وعدماً 
والمحكمѧѧѧة إذا مѧѧѧا قѧѧѧررت إلغѧѧѧاء القѧѧѧرار الإداري لعѧѧѧدم مѧѧѧشروعيته فأنهѧѧѧا تحكѧѧѧم للمتѧѧѧضرر    

آان له مقتضى وفقѧاً لقواعѧد التعѧويض المقѧررة فѧي القѧانون المѧدني                 بالتعويض المادي والأدبي إن     
الحكѧѧم بإلغѧѧاء القѧѧرار الإداري  ( ...  قѧѧضت فيѧѧه 15/5/2002ففѧѧي قѧѧرار لهѧѧا صѧѧدر حѧѧديثاً بتѧѧاريخ   

 إضѧافة لوظيفتѧه بتأديتѧه للمѧدعي مبلѧغ التعѧويض المطالѧب بѧه                 –المطعون فيه وإلزام المدعى عليه      
 –ألѧѧف دينѧѧار عѧѧن الѧѧضرر المѧѧادي والأدبѧѧي     ) 650(بѧѧالغ مقѧѧداره  الѧѧذي قѧѧدره الخبيѧѧر المنتخѧѧب ال   

مѧن  ) 207/1 و   1 /205 و   204...(وصدر القѧرار اسѧتناداً للمѧواد        ... وتحميله مصاريف الدعوى    
حكمѧѧاً حѧѧضورياً قѧѧابلاً للتمييѧѧز أمѧѧام الهيئѧѧة العامѧѧة لمجلѧѧس شѧѧورى الدولѧѧة وفهѧѧم  ... القѧѧانون المѧѧدني 

 المزايѧد المتѧضرر مѧن إقامѧة دعѧوى الإلغѧاء والتعѧويض أمѧام محكمѧة                    ، أما إذا لѧم يѧتمكن       2..) علناً
القضاء الإداري فهذا لا يمنعه مѧن اللجѧوء إلѧى القѧضاء العѧادي للمطالبѧة بѧالتعويض بѧصفة أصѧلية                       
عѧѧن الѧѧضرر الѧѧذي يѧѧصيبه ، والملاحѧѧظ علѧѧى أحكѧѧام محكمѧѧة التمييѧѧز بوصѧѧفها أعلѧѧى هيئѧѧة قѧѧضائية    

 والمحاآم الاستئنافية أنها تحكѧم بѧالتعويض عѧن الѧضرر الفعلѧي              يطعن أمامها بأحكام محاآم البداءة    
ما يستحقه المدعي من تعويض هو عѧن الѧضرر الفعلѧي المتعلѧق بالمѧصروفات       ( فقط وبالتالي فأن    

ولѧيس عѧن الѧضرر      . المنظورة وغيѧر المنظѧورة منѧذ اشѧتراآه فѧي المزايѧدة وحتѧى إقامѧة الѧدعوى                    
آما إن قضاء الهيئة الموسعة في محكمة التميѧز اسѧتقر علѧى       . 3) الاحتمالي المتمثل بفوات المنفعة     

وإنما يѧشمل فقѧط الѧضرر الѧذي يلحѧق المѧدعي المتمثѧل بمѧا             . 4أن التعويض لا يشمل فوات المنفعة       
 ، ونقترح 5أنفقه من مبالغ ومصاريف ثابتة على حساب تنفيذ العقد باعتباره الضرر الحقيقي فقط          

                                                 
 1 محمد ماهر أبو العينين ، ك- ذآره ، د– 26/1/999ع جلسة .  ق41 لسنة 4721حكم المحكمة العليا ، طعن رقم  - 1

 ،  
   .848ص

  . سابق الإشارة إليه 2002/أ .ق /130 قرار محكمة القضاء الإداري رقم - 2
  . غير منشور8/10/2000 في 2000/هيئة عامة  / 238 قرار رقم –محكمة التمييز  - 3
 مذآور في مجلة الحقوقي ، تصدرها جمعية 21/2/1984 في 984/هيئة موسعة  / 173 قرار رقم – محكمة التمييز - 4

  .200 ، ص1984، 4-1الحقوقيين العراقية ، بغداد ، ع
  . غير منشور 10/8/2002 في 2002/ عقار 1م/844محكمة التمييز ، قرار رقم  - 5
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مѧدة تلѧزم سѧلطة الاعتمѧاد بѧأن تفѧصح خلالهѧا عѧن أرادتهѧا بتѧصديق                    تدخل المشرع العراقي لتحديد     
نتѧѧائج المزايѧѧدة وإبѧѧرام العقѧѧد أو رفѧѧض التѧѧصديق وإلغѧѧاء المزايѧѧدة حتѧѧى يѧѧستطيع المزايѧѧد المرشѧѧح     

يومѧاً تبѧدأ مѧن      ) 30(للتعاقد التحلѧل مѧن إيجابѧه واسѧتعادة تأميناتѧه مѧع التأآيѧد بѧأن تكѧون هѧذه المѧدة                        
ائرة سѧѧلطة الاعتمѧѧاد أو الѧѧرفض ، وهѧѧي مѧѧدة آافيѧѧة لإصѧѧدار القѧѧرار متفقѧѧاً تѧاريخ ورود المعاملѧѧة لѧѧد 

  .وحكم القانون 
  المطلب لثاني

  نكول المزايد الأخير
إن لجنѧѧة البيѧѧع والإيجѧѧار إذا قѧѧررت إحالѧѧة المزايѧѧدة علѧѧى المزايѧѧد الأخيѧѧر ، فѧѧأن هѧѧذه الإحالѧѧة  

 ينѧѧتج قبѧѧول الإدارة أثѧѧره فѧѧأن  لا تعѧѧد قطعيѧѧة ألا إذا اعتمѧѧدتها الѧѧسلطة المختѧѧصة وحتѧѧى  ) الإرسѧѧاء(
التشريع والقضاء في مصر مثلاً يشترط وصول العلم بهذا القبѧول الѧى مѧن وجѧه إليѧه وبالتѧالي فѧلا             
يعد العقد تاماً ألا إذا تبلغ المزايد بهذا القبول ، بينما في العراق فأن العقد يصبح تاماً بصدور قرار           

، ويترتѧب علѧى ذلѧك أن مѧن رسѧت عليѧه المزايѧدة                التصديق ولم يشترط المѧشرع تبليѧغ المزايѧد بѧه            
التي اعتمدت نتائجها يكون ملزماً بالبدء في تنفيذ التزاماتѧه التعاقديѧة مѧن تѧاريخ التѧصديق إذ يلتѧزم                 
بدفع بدل البيع أو الإيجار خلال المدة المقѧررة قانونѧاً وإلا عѧد مخѧلاً بѧذلك الالتѧزام نѧاآلاً عѧن دفѧع                          

ته بطريقѧѧة لѧѧم يعهѧѧد لهѧѧا شѧѧبيهاً فѧѧي التѧѧشريعات المقارنѧѧة ، ذلѧѧك أن    البѧѧدل ويرتѧѧب القѧѧانون مѧѧسؤولي 
المزايد بامتناعه هذا يكون قد عدل عن التعاقد ، ولهذا العدول شروطاً تختلف أحياناً باختلاف نوع                
المال المعلن عنه منقولاً آان أم غير منقѧول آمѧا أن للنكѧول آثѧاره القانونيѧة ، وسѧوف نوضѧح تلѧك                          

  .ثار عدول المزايد عن قبول قرار الإحالة القطعية الشروط ثم نحدد آ
  الفرع الأول

  النكول وشروط تحققه
 امتناع المزايد الأخير الѧذي أحيلѧت بعهدتѧه مزايѧدة بيѧع أو أيجѧار المѧال          –  النكول يقصد به    

عن تسديد بدل البيع أو الإيجار خلال المدة المѧضروبة قانونѧاً بعѧد قبѧول الإدارة ، ويتѧضح لنѧا مѧن                        
  :ا التعريف بأن النكول لكي يعد واقعاً يشترط فيه هذ

امتناع المزايد عن دفع البѧدل الѧذي عرضѧه لѧشراء أو اسѧتئجار المѧال أو عѧدم تقديمѧه                       -1
  .طلباً لتقسيط ذلك البدل 

 .مضي المدة المقررة لدفع البدل أو طلب التقسيط  -2
  .صدور قرار تصديق أو اعتماد المزايدة من السلطة المختصة  -3

 الحال فإن سلطة الإدارة في تطبيق حالѧة النكѧول تتѧسع أو تѧضيق طبقѧاً لنѧوع المѧال                      وبطبيعة
  .المعروض للبيع أو الإيجار 

  .النكول في حالة بيع أو أيجار المال غير المنقول : أولاً 
إن المزايد الأخير الراسي عليه المزاد يلتزم بدفع جزء أو آل بدل شرائه للمال أو استئجاره                 

معينة غالباً ما يتدخل المشرع لتحديدها أو يترك للإدارة سلطة تحديد تلك المدة ، فإذا               له خلال مدة    
مѧѧضت دون أن يعلѧѧن المزايѧѧد صѧѧراحة عѧѧن اسѧѧتعداده لѧѧدفع بѧѧدل الѧѧشراء أو الاسѧѧتئجار فѧѧإن لѧѧلإدارة 
المتعاقѧѧدة سѧѧلطة تقديريѧѧة تمارسѧѧها لحمѧѧل المزايѧѧد علѧѧى الوفѧѧاء بالتزامѧѧه أو تعرضѧѧه لجѧѧزاءات أو       

 ضاغطة ، ففي مصر مثلاً فإن من ترسو عليه المزايدة لشراء العقارات أو المѧشروعات                إجراءات
من القيمѧة الراسѧي بهѧا عمليѧة البيѧع      % 10التي ليس لها الشخصية الاعتبارية عليه تسديد ما قيمته        

 خѧѧلال مѧѧدة لا تتجѧѧاوز ثلاثѧѧة اشѧѧهر مѧѧن تѧѧاريخ إخطѧѧاره  1فѧѧور الرسѧѧو عليѧѧه ويѧѧستكمل بѧѧاقي الѧѧثمن  
                                                 

 يعد العقد المصدر الطبيعي لتحديد الثمن الذي يستحقه المتعاقد ، وعلى ذلك يقرر الفقه في فرنسا على وجه الخصوص - 1
بأن تخلف رآن الثمن يمكن أن يعد في بعض الأحيان بمثابة سبب من أسباب انعدام الرابطة التعاقدية ويقرر مع 
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البيع ، ويجوز استثناء وبموافقة السلطة المختصة بالنسبة للعقارات والمѧشروعات الكبѧرى       باعتماد  
سداد باقي الثمن على دفعات يتم تحديدها ، وفي هذه الحѧال  ) الطرح ( أن تتضمن شروط الإعلان   

يستحق عنها عائداً يعادل سعر الفائدة المعلن عن البنك المرآزي وقت السداد وذلك عѧن المѧدة مѧن                   
اريخ الاستحقاق وحتى تاريخ الѧسداد مѧع مراعѧاة عѧدم اتخѧاذ إجѧراءات نقѧل الملكيѧة إلا بعѧد سѧداد                         ت

، على أن المѧشتري فѧي حѧال إخلالѧه بѧأي شѧرط مѧن شѧروط البيѧع                     1آافة مستحقات الجهة الإدارية     
خѧاذ  يدفع الجهة الإدارية دون حاجة إلى إنذاره أو اللجوء إلى القضاء إلى أن تفسخ العقѧد وتقѧوم بات                  

إجراءات البيع من جديد على حسابه مع حفѧظ حقهѧا فѧي الحѧصول علѧى مѧا يكѧون مѧستحقاً لهѧا مѧن              
مبالغ نظير فروق الأسعار والمصروفات الإدارية والتعويضات المѧستحقة ولا تѧرد إليѧه أيѧة زيѧادة                  

قѧارات  تكون قد تحققت في ثمن البيع ، أما في مجال التأجير أو الترخيص بالانتفاع أو استغلال الع                
مѧن  % 10 ، فأن المستأجر أو المرخص له بالانتفѧاع يѧسدد فѧور رسѧو المزايѧدة عليѧه مѧا يѧوازي                        2

                                                                                                                                                        
من ، إنما هي اللحظة التي يتم فيها إبرام العقد من السلطة المختصة ويحكم الثمن آقاعدة القضاء بأن لحظة تحديد الث

عامة مبدأ نهائية الثمن إذ أنه في العقد الإداري نهائي لا يجوز لأي من الطرفين أن ينفرد بتعديله ، ألا إذا تدخل 
ال إضافية قام بها لصالح جهة الإدارة المتعاقدة ، المشرع لتعديل الثمن أو إذا استحق  المتعاقد ثمناً اضافياً نظير أعم

محمد سعيد حسين أمين ، المبادئ العامة في تنفيذ العقود الإدارية ، . ولمزيد من التفاصيل حول أحكام الثمن انظر ، د
  . وما بعدها 256مصدر سابق ، ص

   .1998 لسنة 89من لائحة القانون رقم ) 120( المادة - 1
تصرف أداري يتم بالقرار الصادر بمنحه ، وهو تصرف مؤقت بطبيعته بحكم آونه لا يرتب حقاً ثابتاً هو :  الترخيص - 2

نهائياً آحق الملكية ، بل يخول المرخص له مرآز قانوني مؤقت يرتبط حقه في التمتع به وجوداً وعدماً بأوضاع 
 مخالفتها جواز تعديل أوصاف هذا وظروف وشروط وقيود يترتب على تغييرها أو انقضائها أو الإخلال بها أو

الترخيص أو سقوط الحق فيه بتخلف شرط الصلاحية للاستمرار في الانتفاع به أو زوال سبب منحه أو انقضاء الأجل 
المحدد له أو تطلب المصلحة العامة ذلك ، والترخيص بالانتفاع بجزء من المال العام يختلف في مداه وفيما يخوله 

 المال العام بحسب ما إذا آان هذا الانتفاع عادياً أو غير عادي ، ويكون الانتفاع عادياً إذا آان للأفراد من حقوق على
  =متفقاً مع 

الغرض الأصلي الذي خصص المال من اجله ، ويكون الانتفاع غير عادي إذا لم يكن متفقاً مع الغرض الأصلي = 
ن الترخيص للأفراد باستعمال جزء من المال العام من الذي خصص له المال العام ، ففي الانتفاع غير العادي يكو

قبيل الأعمال الإدارية المبنية على التسامح ، وتتمتع الإدارة بالنسبة لهذا النوع من الانتفاع بسلطة تقديرية واسعة ، 
 في فيكون لها إلغاء الترخيص في أي وقت حسبما تراه متفقاً مع المصلحة العامة على أساس إن المال لم يخصص

الأصل لمثل هذا النوع من الانتفاع ، وأن الترخيص باستعماله على خلاف هذا الأصل أمر عارض وموقوت بطبيعته 
ومن ثم يكون قابلاً للإلغاء أو التعديل في أي وقت لدواعي المصلحة العامة فضلاً عما يكون للجهة الإدارية من حقوق 

ويخضع قرار الإدارة . نظام العام ولو تعارض ذلك مع المنتفعين في اتخاذ الإجراءات التي تكفل صيانة الأمن وال
الصادر بإلغاء الترخيص أو بعدم تجديده أو بإنقاص مدته لرقابة القضاء الإداري رقابة مشروعية تستهدف وزن 

إنه يقضي القرارات الإدارية بميزان القانون فإذا ثبت صدوره مخالفاً للقانون أو منحرفاً عن تحقيق الصالح العام ف
بإلغائه ، وفي أحيان آثيرة يخلط القضاء الإداري بين العقد الإداري والترخيص وهو أمر يؤدي إلى عدم التحديد 
الدقيق لطبيعة الالتزامات الناتجة عن التصرف القانوني ، ذلك إن استعمال المال العام من قبل الأفراد يختلف في آثاره 

ترخيص أداري أم لعقد من العقود الإدارية ، فإذا آان ذلك فإنه يعد قرارا إداريا عما إذا آان الاستعمال يعد ناتجاً ل
وتتمتع الجهة الإدارية في مواجهة المرخص له آما أشرنا بسلطات واسعة فهي تمتلك أن ترفض الترخيص ابتداء 

لترخيص ، فمنح وتستطيع أن توقف الاستعمال الخاص للمال العام أو أن تعدل في شروط الاستعمال أو تلغي ا
التراخيص أو منعها أو إلغائها هي من الأعمال الإدارية التي تستند إلى أحكام القانون العام الذي يقضي بإطلاق سلطة 
الإدارة في إدارة المال العام وفقاً للمصلحة العامة ومراعاة لطبيعة استعماله ، أما في حالة تكييف استغلال المال العام 

 نتاج عقد أداري فإنه يخضع في الأساس لما تضمنه العقد من تنظيم العلاقة بين الطرفين ، فالعقد من قبل الأفراد بأنه
  الإداري مهما
آانت السلطات التي يخولها للإدارة يتضمن قيوداً تحد من سلطة الإدارة بعض الشيء ، ولهذا فقد ترى الإدارة تحتفظ 

العام يتخذ صورة ترخيص يصدر بقرار أداري منها آما إن لها أن بسلطتها آاملة في أن تجعل الانتفاع الخاص بالمال 
تفرغ الاتفاق في صورة عقد أداري ويكون مرجع التفرقة بين الحالتين إلى نية الإدارة وهي مسألة يستشفها القضاء 

  .في آل حالة على حدة 
 ، 2001 ، 2 الدولة ، ج موسوعة القرار الإداري في مجلس-حمدي ياسين عكاشة. د: حول هذا الموضوع انظر 

 سليمان الطماوي ، الأسس العامة في - وما بعدها ، د63 مصدر سابق ، ص– وما بعدها ، سمير صادق 1388ص
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القيمѧѧة الكليѧѧة الراسѧѧي بهѧѧا المѧѧزاد عѧѧن مѧѧدة العقѧѧد بالكامѧѧل آتѧѧأمين سѧѧاري طѧѧوال مѧѧدة العقѧѧد ، ألا إن 
جاريѧة أو   الإدارة لها سلطة تقديريѧة فѧي أن تѧضمن الإعѧلان شѧروطاً تبѧين طريقѧة سѧداد القيمѧة الاي                      

مقابل الانتفاع أو الاستغلال مع مراعاة أن يتم السداد خلال ثلاثة أيام عمѧل علѧى الأآثѧر مѧن بدايѧة              
، ولكѧن مѧا يجѧدر ملاحظتѧه إن المѧشرع المѧصري فѧي مجѧال         1المدة المحددة لدفع القيمة أو المقابل      

                         ѧشتري ، بينمѧساب المѧى حѧذه علѧع وتنفيѧد البيѧسخ عقѧين فѧع بѧد جمѧارات قѧضاء     بيع العقѧذهب القѧا ي
إذا لجѧأت جهѧة الإدارة إلѧى توقيѧѧع    ( المѧصري عكѧس ذلѧك ، إذ تѧرى المحكمѧة الإداريѧѧة العليѧا بأنѧه        

جѧѧزاء الفѧѧسخ فإنѧѧه يجѧѧب أن تقѧѧف عنѧѧد توقيѧѧع هѧѧذا الجѧѧزاء دون أن تجعلѧѧه مѧѧصحوباً بإعѧѧادة طѧѧرح     
 ، ويعѧد    2) ديѧدة   العملية على حساب المتعاقد المقصر وتحميلѧه بالنتѧائج الماليѧة لعمليѧة الإرسѧاء الج               

القضاء المذآور التنفيذ على الحساب هѧو الوسѧيلة التѧي تتبعهѧا الإدارة فѧي تنفيѧذ الالتѧزام عينѧاً فهѧو                        
تنفيذ تقوم به الإدارة بنفسها وعلى حساب المتعاقد وتحت مѧسؤوليته الماليѧة بحيѧث يتحمѧل المتعاقѧد                   

            ѧذ الإلتѧدة تنفيѧاً لقاعѧساب       المقصر في التنفيذ فروق الأسعار تطبيقѧى الحѧذ علѧد التنفيѧاً ولا يعѧزام عين
 ، وعلѧى  3عقوبة عقديѧة ، ولكنѧه إجѧراء تѧستهدف بѧه الإدارة ضѧمان سѧير المرافѧق العامѧة بѧاطراد                        

ضѧѧوء هѧѧذه القواعѧѧد فѧѧإذا آانѧѧت شѧѧروط المزايѧѧدة تѧѧنص علѧѧى أن مѧѧن يرسѧѧو عليѧѧه المѧѧزاد أن يكمѧѧل     
مѧѧن قيمѧѧة مقابѧѧل % 20 يѧѧوازي التѧѧأمين المؤقѧѧت الѧѧذي سѧѧبق لѧѧه إيداعѧѧه قبѧѧل دخѧѧول المѧѧزاد علѧѧى أن 

الاستغلال السنوي الѧذي رسѧا بѧه المѧزاد عليѧه وذلѧك خѧلال خمѧسة عѧشر يومѧاً مѧن تѧاريخ إخطѧاره                
برسو المزاد ، فإذا لѧم يѧورد الراسѧي عليѧه المѧزاد التѧأمين النهѧائي فѧي الميعѧاد المحѧدد لѧه سيѧصبح                            

مؤقѧت الѧذي سѧبق وأن دفعѧه     عرضه في المزاد آأن لم يكن ويكون للإدارة حق مѧصادرة التѧأمين ال    
قبل دخول المزاد على سبيل التعويض ، ولها أن تعيد المزاد وإذا رسا بأقل من العرض الذي تقدم                  
به في المѧزاد الأول يلѧزم بѧدفع الفѧرق بѧين القيمتѧين أيѧضاً ، أمѧا إذا رسѧا بقيمѧة أآبѧر فѧلا يكѧون لѧه                                 

   .4المطالبة بالفرق 
ملѧزم بѧدفع بѧدل بيѧع أو أيجѧار المѧال         ) ي أو المѧستأجر     المѧشتر ( أما في العѧراق فѧأن المزايѧد         

يومѧاً ابتѧداء مѧن تѧاريخ الإحالѧة القطعيѧة ، ولѧلإدارة المتعاقѧدة سѧلطة                 ) 30(غير المنقول خلال مѧدة      
تقديريѧѧة فѧѧي الموافقѧѧة علѧѧى طلبѧѧه تقѧѧسيط بѧѧدل البيѧѧع أو الإيجѧѧار أو رفѧѧض هѧѧذا الطلѧѧب ، والإدارة        

المباع باسم المشتري ما لم يكѧن قѧد سѧدد آامѧل البѧدل أو حѧصل                  المتعاقدة لا تستطيع تسجيل العقار      
على موافقة الإدارة علѧى تقѧسيطه ، آمѧا أنهѧا لا تѧسلم المѧأجور إلѧى المѧستأجر ألا بعѧد تѧسديد  بѧدل                   

  . 5الإيجار أو تقسيطه بموافقة الإدارة 
م طلبѧاً لتقѧسيط   أما إذا لم يسدد المزايد بѧدل البيѧع أو الإيجѧار خѧلال المѧدة المѧذآورة أو لѧم يقѧد                  

البدل ، فإنه يعد ناآلاً عن البيع أو الإيجار ، ولا تملك الإدارة من خيѧار ألا أن تحملѧه نتѧائج نكولѧه                        

                                                                                                                                                        
  العقود الإدارية ، 

 القانون الإداري السعودي ، – السيد خليل هيكل -د . 460 ، أحمد منصور ، مصدر سابق ، ص165 ، ص5ط
 ، 1 محمد ماهر أبو العينين ، مصدر سابق ، ك-د.  وما بعدها 232ص) الطبعدون ذآر سنة (جامعة الملك سعود 

 مشار إليهما في 13/2/2002 وحكمها في 2/3/2002حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر بجلسة . وما بعدها89ص
  .387 و 378 ، ص2003 ، 3مجلة المحاماة المصرية ع

  . وما بعدها 225 حسن محمد هند ، مصدر سابق ، ص- ، د195 مصدر سابق ، ص–مجدي المتولي .  د- 1
   .544 ، ص2 محمد أبو العينين ، ك-أشار إليه ، د.  ق43 لسنة 6403 في الطعن رقم 26/6/2001 حكمها في جلسة - 2
 محمد أبو العينين ، -أشار إليه د.  ق43 لسنة 3759 طعن رقم 31/3/2000 حكم المحكمة الإدارية العليا جلسة - 3

   .525 ، ص4سابق ، كمصدر 
 أحمد محمود جمعة ، -أشار إليه د.  ق6 لسنة 2013 طعن رقم 26/12/962حكم المحكمة الإدارية العليا في جلسة  - 4

  .377مصدر سابق ، ص
 عصمت عبد المجيد ، شرح قانون - وما بعدها ، د103 فاروق أحمد خماس ومحمد عبد االله ، مصدر سابق ، ص- د- 5

  .55صدر سابق ، ص ، م986 لسنة 32
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فتصبح تأميناته وأمواله الخاصة ضامنة لحقوق الإدارة إذا ما لحقها الضرر من جراء هѧذا النكѧول          
 .  

وامتنع لاحقاً عن تكملѧة بѧاقي البѧدل    ولكن ماذا لو سدد المزايد جزءً من بدل البيع أو الإيجار          
  أو توقف عن السداد ، فهل يعد ناآلاً تطبق بحقه إجراءات النكول ؟

الحقيقة إن من بين الشروط الواجب توافرها لعد المزايد الأخير ناآلاً أن يكون قد امتنع عѧن                 
نѧه لا يعѧد نѧاآلاً    تسديد البدل بشكل تѧام ، أمѧا إذا دفѧع جѧزء منѧه وامتنѧع عѧن دفѧع الجѧزء المѧتمم ، فأ            

وإنما متأخراً عن تسديد القسط الذي حل موعد الوفاء به شرط أن يكون المدفوع من البدل قѧد جѧاء     
بناء على موافقѧة الإدارة علѧى تقѧسيطه ، أمѧا إذا آانѧت الإدارة قѧد اسѧتوفت جѧزء مѧن بѧدل البيѧع أو                   

ة المختصة سوف توافѧق     الإيجار يعادل نصف بدل البيع أو ثلث بدل الإيجار على فرض أن السلط            
على التقسيط ، فإن عدم الموافقة يلزم المتعاقد بتكملة ما تѧم اسѧتيفاؤه منѧه وتѧسديد آامѧل البѧدل وألا          
فѧѧأن المزايѧѧد المتعاقѧѧد يعѧѧد نѧѧاآلاً إن امتنѧѧع عѧѧن إآمѧѧال البѧѧدل دون أن يمنѧѧع ذلѧѧك مѧѧن قيѧѧام مѧѧسؤولية    

، لأن القѧانون العراقѧي الѧزم الإدارة         الموظف الذي استلم جزء من البدل دون موافقة على التقѧسيط            
أمѧѧا باسѧѧتلام البѧѧدل آѧѧاملاً وأمѧѧا باسѧѧتلام جѧѧزء منѧѧه شѧѧرط أن تحѧѧصل موافقѧѧة المخѧѧتص علѧѧى طلѧѧب     

  . التقسيط 
 مѧنح الإدارة سѧلطة   1986 لѧسنة  32أما بشأن تѧأخر المتعاقѧد عѧن تѧسديد القѧسط فѧإن القѧانون           

لكنѧه ميѧّز فѧي الحكѧم بѧين حѧالتي بيѧع أو إيجѧار                 تقديرية في حال تأجيلها القسط أو إلغائها التقسيط ،          
  .المال غير المنقول 

  . التأخر عن تسديد القسط في حالة البيع -1
مѧن القѧانون المѧذآور أجѧازت للѧوزير أو الѧرئيس الأعلѧى للجهѧة                 ) 14(في هذه الحالة المѧادة      

مѧѧن تѧѧاريخ غيѧѧر المرتبطѧѧة بѧѧوزارة تأجيѧѧل اسѧѧتيفاء القѧѧسط بنѧѧاء علѧѧى طلѧѧب المѧѧشتري مѧѧدة مناسѧѧبة     
 المصرفي بالنسبة للقسط المѧستحق ، ويѧرى مجلѧس    ةاستحقاقه ، على أن يُحّمل المتأخر سعر الفائد      

يكѧѧون وفقѧѧاً لѧѧسعر الفائѧѧدة التأخيريѧѧة التѧѧي تѧѧستوفيها المѧѧصارف   ( شѧѧورى الدولѧѧة بѧѧأن سѧѧعر الفائѧѧدة  
فѧي  الاختصاصية على قروضها والѧذي يحѧدده البنѧك المرآѧزي وحѧسب طبيعѧة العقѧار الموصѧوف          

 إلغاء التقسيط واسѧتيفاء مѧا تبقѧى        ر ، أما إذا تكرر التأخير ، فللوزي       1) إعلان البيع بالمزايدة العلنية     
 تبيѧع العقѧار بالمزايѧدة لحѧساب المѧشتري علѧى أن تѧستوفي                الإدارةدفعة واحدة وعند تعذر ذلك فأن       

يѧѧتم تѧѧسجيله فѧѧي دائѧѧرة  الأقѧѧساط الباقيѧѧة مѧѧن ثمѧѧن البيѧѧع ، مѧѧع ملاحظѧѧة أن العقѧѧار المبѧѧاع بالمزايѧѧدة    
التѧѧسجيل العقѧѧاري باسѧѧم المѧѧشتري بعѧѧد الإحالѧѧة القطعيѧѧة وتѧѧسديد البѧѧدل والمѧѧصاريف آاملѧѧة أو بعѧѧد   
تسديد نصفه وآامѧل المѧصاريف فѧي حالѧة الموافقѧة علѧى التقѧسيط ألا مѧا اسѧتثني مѧن هѧذا الأجѧراء                         

لإشѧارة حكѧم     ، على أن توضѧع إشѧارة الحجѧز علѧى سѧجله العقѧاري ، ويكѧون لهѧذه ا                     2بنص خاص   
  . 3الرهن التأميني 

                                                 
عصمت عبد المجيد ، مصدر سابق ، .  أشار إليه د– 29/12/1993 في 62/93 قرار مجلس شورى الدولة رقم - 1

  .56ص
 تمنه إلى أنه في حالة بيع الدور والوحدا) ثانياً( أشار البند 1989 لسنة 132 قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم - 2

لة إلى عوائل الشهداء أو العسكريين المتطوعين وموظفي الدولة فأن المشتري يسدد ما والأراضي السكنية العائدة للدو
  عشرين عاماً من تاريخ البيع ، ) 20(من ثمن البيع ويسدد الباقي بأقساط سنوية متساوية على مدى % 5يوازي 

  .، القرار سبق الإشارة إليه  
عقد به يكسب الدائن على عقار مخصص ( لرهن التأميني بأنه من القانون المدني العراقي ا) 1285( عرفت المادة - 3

لوفاء دينه حقاً عينياً يكون له بمقتضاه أن يتقدم على الدائنين العاديين والدائنين التالين له في المرتبة ، في استيفاء حقه 
  حقوق العينية العقارية، ويرد الرهن التأميني على حق الملكية العقارية وال) من ثمن ذلك العقار في أي يد يكون 

الأصلية الأخرى المسجلة في السجل العقاري سواء آان هذا الحق مستقلاً أو مشاعاً مع مراعاة القيود المفروضة 
  ) . المعدل1971 لسنة 43 من قانون التسجيل العقاري رقم 305م (قانوناً على رهن بعض الحقوق 
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  . تأخر المستأجر من تسديد القسط في حالة الإيجار -2
 عالجѧѧت هѧѧذه الحالѧѧة ، إذ أشѧѧارت إلѧѧى إن     1986 لѧѧسنة  32مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم   ) 17(المѧѧادة 

المستأجر إذا تأخر عن تسديد أحد الأقساط في موعѧده ، فѧأن الѧوزير المخѧتص أو الѧرئيس الأعلѧى                      
طة بوزارة أو من يخوله له سلطة تقديرية في اتخاذ ما يراه مناسباً أن شѧاء ألغѧى           للجهة غير المرتب  

التقسيط واستوفى ما تبقѧى مѧن بѧدل الإيجѧار دفعѧة واحѧدة وفѧق قѧانون تحѧصيل الѧديون الحكوميѧة ،                          
وإن شاء منحه مدة إضافية لتمكينه من التسديد على أن يتم تحميله سعر الفائدة حتѧى وإن لѧم تѧنص                     

مذآورة على ذلك مع ملاحظة أن إنذار المستأجر قبل اتخѧاذ القѧرار بإلغѧاء التقѧسيط إجѧراء                   المادة ال 
  . يجب مراعاته من قبل الوزير وإلا عد قراره بالإلغاء معيباً من حيث الشكل

  :من القانون يثير النقاط التالية ) 17(و ) 14(ونرى بأن ما ورد في المادتين 
ع شرط توجيه الإنذار للمѧشتري قبѧل إلغѧاء التقѧسيط            إن المشرع قد تجاهل في حالة البي        -أ 

، في حين عѧده إجѧراءا جوهريѧاً يتخѧذ قبѧل قѧرار الإلغѧاء فѧي حالѧة الإيجѧار ، ممѧا يعѧد                            
نقصاً تشريعياً يقتضي مراعاته وبما يѧضمن المѧساواة بѧين المѧشتري والمѧستأجر حتѧى               

   ѧѧي حالѧѧه التѧѧدرك الإدارة ظروفѧѧاء دون أن تѧѧشتري بالإلغѧѧت المѧѧسديده لا يباغѧѧت دون ت
  .القسط في الموعد المقرر 

أن المشرع العراقي منح الإدارة سѧلطة تقديريѧة بѧشكل صѧريح فѧي حالѧة البيѧع لتأجيѧل                       -ب 
اسѧѧتيفاء قيمѧѧة القѧѧسط مѧѧن بѧѧدل بيѧѧع العقѧѧار وحمѧѧل المѧѧشتري فائѧѧدة تأخيريѧѧة ، إلا أنѧѧه لѧѧم  

            ѧسيط   يمنحها مثل هذه السلطة في حالة الإيجار واآتفى بتخويل الوزير سلطة إلغѧاء التق
دون تأجيلѧѧه ، ونѧѧرى أن الѧѧوزير أو مѧѧن يخولѧѧه بإمكانѧѧه النظѧѧر فѧѧي طلѧѧب التأجيѧѧل فѧѧي    

 مѧن   17الحالة الأخيرة قياساً على سلطته الواضحة فѧي حالѧة البيѧع الѧواردة فѧي المѧادة                   
 .القانون ، وآان الأفضل لو اقرّ هذه السلطة صراحة 

فأنه لѧم يبѧين طريقѧة اسѧتيفائه بينمѧا        إن المشرع عندما منح الوزير سلطة إلغاء التقسيط           -ج 
حدد تلك الطريقة في حالة الإيجѧار لتكѧون وفѧق قѧانون تحѧصيل الѧديون الحكوميѧة ، إذ                  

 ، آما أنه لم ينص على تمكѧين  1إن المخول بتطبيق أحكامه يملك سلطات المنفذ العدل  
ر الإدارة مѧѧن اسѧѧتيفاء مѧѧصاريف المزايѧѧدة والمѧѧصاريف الإداريѧѧة مѧѧن ثمѧѧن بيѧѧع العقѧѧا      

 .واآتفى باستيفاء قيمة الأقساط المتبقية 
إن المѧѧشرع قѧѧد مѧѧنح الѧѧوزير دون غيѧѧره سѧѧلطة الموافقѧѧة علѧѧى إلغѧѧاء التقѧѧسيط فѧѧي حالѧѧة    -د 

ونظѧراً لأهميѧة التفѧويض فѧي     ( البيع ، بينما أجاز لѧه تفѧويض الغيѧر فѧي حالѧة الإيجѧار            
اريѧѧين ، الحѧѧد مѧѧن ترآيѧѧز الوظيفѧѧة الإداريѧѧة وفѧѧي تخفيѧѧف الأعبѧѧاء عѧѧن الرؤسѧѧاء الإد      

 ، فѧأن ذلѧك يقتѧضي أن يتѧدخل المѧشرع             2) وتدريب المرؤوسين على أعمال رؤسائهم      
ليقѧѧر حѧѧق الѧѧوزير فѧѧي تفѧѧويض سѧѧلطته بإلغѧѧاء التقѧѧسيط فѧѧي حالѧѧة البيѧѧع إلѧѧى غيѧѧره مѧѧن     

  . الموظفين مثلما فعل في حالة الإيجار 
ر مѧѧع مѧѧصاريف وخلاصѧѧة القѧѧول إن المزايѧѧد المتعاقѧѧد إذا لѧѧم يѧѧدفع بѧѧدل البيѧѧع أو بѧѧدل الإيجѧѧا   

المزايѧѧدة آاملѧѧة خѧѧلال المѧѧدة المحѧѧددة لѧѧذلك فѧѧي القѧѧانون ، أو لѧѧم تحѧѧصل موافقѧѧة الإدارة علѧѧى طلبѧѧه   

                                                 
 المختصة بالطعن تمييزاً في القرار الإداري الذي يصدره المخول  هي– بصفتها التمييزية – إن محكمة الاستئناف - 1

 المعدل لأنه يعد منفذ عدل ومن حقه إصدار 1977 لسنة 56بتطبيق أحكام قانون تحصيل الديون الحكومية رقم 
لأن القرارات التنفيذية لتحصيل الديون الحكومية ، وأن هذه القرارات تخرج عن اختصاص محكمة القضاء الإداري ، 

  . غير منشور13/3/2002 في 81/2001قرار محكمة القضاء الإداري رقم . قواعد الاختصاص من النظام العام 
 القاهرة ، – ، دار النهضة العربية 2003 ، 1 الوسيط في القانون الإداري ، ج– محمد صلاح عبد البديع - د- 2

  .254ص
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لتقسيط البدل خلال المدة ذاتهѧا فأنѧه يُعѧد نѧاآلاً ويلزمѧه القѧانون بتعѧويض الإدارة المتعاقѧدة عѧن أي                      
  . 1د ضرر يصيبها من جراء النكول ، ويعتمد القضاء العراقي مثل هذه القواع

  .النكول في حالة بيع المال المنقول : ثانياً 
إن عѧѧدول المѧѧشتري أو المѧѧستأجر عѧѧن التعاقѧѧد فѧѧي المѧѧال المنقѧѧول يѧѧشاطر فѧѧي الحكѧѧم غالبѧѧا       
العѧѧدول فѧѧي المѧѧال غيѧѧر المنقѧѧول ، لكѧѧن يتميѧѧز عنѧѧه فѧѧي بعѧѧض الأحكѧѧام ، والجѧѧدير بالملاحظѧѧة أن      

          ѧاد قѧسلطة             المزايد لا يستطيع استلام المال ألا بعد اعتمѧن الѧدة مѧائج المزايѧصديق نتѧة وتѧرار الإحال
المختصة ودفعه ثمن الشراء ، وطريقة تسديد الثمن تختلف بين قانون وآخر ، ففي مصر مثلاً مѧن         

من ثمن الѧصفقة بمجѧرد رسѧو المѧزاد ، وإذا            % 30ترسو عليه مزايدة بيع المنقول يلتزم بأن يسدد         
قهѧا مѧصادرة التѧأمين المؤقѧت ، علѧى إن الراسѧي عليѧه                لم يسدد تلك النسبة فأن الإدارة يكون من ح        

يѧوم تحѧسب مѧن اليѧوم التѧالي          ) 15(المزاد إذا أوفى بتلك النسبة يجب عليѧه أداء بѧاقي الѧثمن خѧلال                
لرسو المزاد عليه فيما عدا الحالات التي تتطلب بحسب طبيعتها تسليم المبيع على دفعѧات إذ تѧسدد                  

 إلا إليهѧا المѧشار  % 30المحѧدد لاسѧتلامها ولا تѧسوى نѧسبة الѧـ        قيمة آل دفعة بالكامѧل قبѧل الموعѧد          
 ، ولكن الجهѧة الإداريѧة   2عند استلام آخر دفعة من المبيع على أن تنص شروط المزايدة على ذلك        

لهѧѧا سѧѧلطة تقديريѧѧة لمѧѧنح المزايѧѧد مهلѧѧة إضѧѧافية للѧѧسداد مقѧѧدارها عѧѧشرة أيѧѧام إذا قѧѧدرت فѧѧي ذلѧѧك          
 التسديد فѧأن الإدارة لهѧا أن تѧسلك أحѧد طѧريقين ، أمѧا فѧسخ عقѧد                     مصلحتها ، وإذا تأخر المزايد عن     

البيѧѧع ومѧѧصادرة المبѧѧالغ المدفوعѧѧة مѧѧن المزايѧѧد ، وأمѧѧا منحѧѧه مѧѧدة إضѧѧافية لمبѧѧررات تقبلهѧѧا الѧѧسلطة 
المختصة مع تحميله بمقابل تأخير يعادل سعر الفائدة المعلن من البنك المرآزي فѧي تѧاريخ الѧسداد                  

  .لرجوع على المشتري بالتعويض اللازم مع الاحتفاظ بحقها في ا
ونجد أن الجهة الإدارية المتعاقدة في مصر في حالة بيع المنقول ضامنة لحقوقها إذا ما أخل                

  :المشتري بشروط المزايدة وهذا الضمان يتحقق من خلال 
تمتع الإدارة بѧسلطة مѧصادرة التѧأمين المؤقѧت إذا لѧم يѧسدد الراسѧي عليѧه المѧزاد التѧأمين                 -1

ائي فور رسو المزايدة ، وحقها في مصادرة التأمين المؤقت والنهائي بعد فسخ العقѧد      النه
إذا لم يسدد باقي ثمن شراء المال المنقول ، وحقها في طلب التعويض عن الضرر الѧذي     
يلحق بها والمتمثل بالفرق بين البدل الذي عرضه المزايد الناآل وبدل المزايدة التѧي يѧتم                

 . مع المصاريف آافة أجرائها بسبب النكول
تمتع الجهة الإدارية بحق اتخاذ إجراءات بيع المال لحساب المتعاقد إذ تأخر عѧن اسѧتلام                 -2

يوماً من تاريخ إخطاره وبحد أقصى خمسة أسابيع ويكون البيع وفѧق            ) 20(المبيع خلال   
، وفѧي هѧذه الحѧال يحاسѧب المزايѧد      1998 لسنة 1367أحكام اللائحة التنفيذية ذات الرقم      

مѧن  % 10عن النقص في الثمن ومصروفات التخزين وآذلك مѧصروفات إداريѧة بواقѧع              
ثمن البيع الجديد ، ولا ترد إليه أية زيادة تكون قد تحققت في ثمن البيع ، وهѧذا يعنѧي أن                
المتعاقد في حال بيѧع المѧال لحѧسابه يكѧون ملزمѧاً بѧدفع الفѧرق بѧين البѧدل الѧذي رسѧت بѧه                 

 ѧѧدل الأقѧѧه والبѧѧدة عليѧѧصاريف    المزايѧѧه المѧѧع تحميلѧѧة مѧѧدة الثانيѧѧه المزايѧѧذي حددتѧѧه الѧѧل من
الإداريѧѧة ومѧѧصروفات التخѧѧزين ، أمѧѧا إذا آانѧѧت الزيѧѧادة فѧѧي ثمѧѧن البيѧѧع لا تغطѧѧي تلѧѧك          
المصروفات ففي هذه الحالة يحاسب المزايد الناآل عن الفرق بين الزيادة والمصروفات            

 ، ويعѧد القѧضاء المѧصري      3التي آان يجب عليѧه دفعهѧا فѧي حѧال عѧدم تحقيѧق أيѧة زيѧادة                    
                                                 

 بأنه على المستأجر الذي أحيل عليه أيجار المأجور 28/6/992  في1/92م/563 جاء في قرار لمحكمة التمييز بالرقم - 1
بالمزايدة العلنية أن يدفع بدل الإيجار والمصاريف خلال ثلاثين يوماً من تاريخ الإحالة القطعية دون حاجة إلى التبليغ 

  .ليه  القرار سبق الإشارة إ–،فإذا تخلف عن ذلك آان للدائرة عرض المأجور على المزايد قبل الأخير 
  .من اللائحة التنفيذية لقانون المناقصات والمزايدات المصري) 118( المادة - 2
  .223 مصدر سابق ، ص–حسن محمد هند .  د- 3
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فرق السعر هو الأثر المترتب على التنفيذ على الحساب في حين يكون مصادرة التѧأمين               
هѧѧو الأثѧѧر المترتѧѧب علѧѧى فѧѧسخ العقѧѧد ، ويحѧѧق للجهѧѧة الإداريѧѧة تنفيѧѧذ العقѧѧد علѧѧى حѧѧساب     
المتعاقѧѧد معهѧѧا إذا أخѧѧل بѧѧأي شѧѧرط مѧѧن شѧѧروط عقѧѧد البيѧѧع أو أهمѧѧل أو أغفѧѧل القيѧѧام بأحѧѧد  

 ، والتنفيذ على الحساب إذا آان وسيلة الإدارة فѧي تنفيѧذ الالتѧزام عينѧاً          1اته العقدية   التزام
أعمالا لامتيازاتها ألا أنها بهذا الأجراء تعد نائبة عن المتعاقد معهѧا فѧي تنفيѧذ العقѧد علѧى         
حسابه وتحت مسؤوليته المالية إذ يتحمل المتعاقد المقѧصر نتѧائج التنفيѧذ علѧى الحѧساب ،                  

جهة الإدارة الرجوع عليه بفروق الأسعار التي يѧسفر عليهѧا التنفيѧذ مѧضافاً إليهѧا                 فيكون ل 
 ، وتذهب المحكمة الإدارية العليا إلѧى تأآيѧد القواعѧد التѧي أشѧرنا                2المصروفات الإدارية   

إن الراسي عليѧه المѧزاد      (... إذ أوضحت فيه     11/5/999إليها في حكمها الصادر بجلسة      
ن النهائي يكون للجهة الإداريѧة الخيѧار بѧين أمѧرين ، أمѧا سѧحب                 إذا تخلف عن أداء التأمي    

قبѧول المѧѧزاد ومѧصادرة التѧѧأمين أي إنهѧاء العلاقѧѧة العقديѧة مѧѧع اقتѧضاء التعѧѧويض المتفѧѧق      
عليه مقدماً إذ إن مصادرة التѧأمين عبѧارة عѧن جѧزاء يحمѧل فѧي طياتѧه اتفاقѧاً سѧابقاً علѧى                         

حساب الراسي عليه المزاد مѧع الأحقيѧة فѧي          التعويض ، وأما التمسك بالعقد وتنفيذه على        
التعѧѧويض عѧѧن جميѧѧع الأضѧѧرار المباشѧѧرة التѧѧي ترتبѧѧت علѧѧى عѧѧدم التنفيѧѧذ وتبعѧѧاً لѧѧذلك لا    
يجѧѧوز الجمѧѧع بѧѧين الأمѧѧرين فѧѧي وقѧѧت واحѧѧد لأن الجمѧѧع بѧѧين الأمѧѧرين يعنѧѧي إلغѧѧاء العقѧѧد     

، آمѧا أنѧه يѧؤدي    واعتباره آأن لم يكن وفي نفس الوقت اعتبار العقد قائماً ومنتجاً لأثѧاره      
إلى حصول الحكومة على تعويض مزدوج ، وتأسيساً على ذلك فѧأن الجهѧة الإداريѧة أن                  
تمسكت بالعقد وقامѧت بالتنفيѧذ علѧى الحѧساب فأنهѧا تѧستحق تعويѧضاً عѧن الأضѧرار التѧي               
ترتبت على التنفيذ ولا يجѧوز لهѧا فѧي هѧذه الحالѧة مѧصادرة التѧأمين ، لأن مѧصادرته مѧع                      

... ويض بسبب عدم التنفيذ يؤدي إلى حصولها على تعويض مزدوج           الحصول على التع  
 (3 .  

أمѧѧا فѧѧي العѧѧراق فѧѧأن إحالѧѧة بيѧѧع الأمѧѧوال المنقولѧѧة لا تعѧѧد قطعيѧѧة ألا بعѧѧد تѧѧصديقها مѧѧن سѧѧلطة 
. 4الاعتماد وهي الوزير المختص أو الرئيس الأعلى للجهѧة غيѧر المرتبطѧة بѧوزارة أو مѧن يخولѧه                    

المزايدة لا يستطيع استلام المال ألا بعد حصول تلك المصادقة ودفع           وإن المزايد الذي رست عليه      
البدل خلال سبعة أيام من تاريخ الإحالة القطعية ، آما إن المѧشتري ملѧزم بنقѧل المѧال خѧلال المѧدة                       

  :  ، وما نلاحظه على موقف المشرع العراقي 5المذآورة 
يوماً ) 30( ثمن الشراء وهي     قصّّر المدة الممنوحة لمشتري المال غير المنقول لتسديد        -1

من تѧاريخ الإحالѧة القطعيѧة فيمѧا جѧزء منهѧا تѧستغرقه إجѧراءات التѧصديق مѧن الѧسلطة                       
يومѧѧا نراهѧѧا آافيѧѧة ليѧѧدبر ) 45(المختѧѧصة ، الأمѧѧر الѧѧذي يتطلѧѧب معѧѧه زيادتهѧѧا إلѧѧى مѧѧدة 

  .أمره ويسدد للإدارة ما بذمته 
ل ونقلهѧا مѧن موقعهѧا تبѧدأ مѧن           أيام لاسѧتلام الأمѧوا    ) 7(منح مشتري المال المنقول مدة       -2

تاريخ الإحالة القطعيѧة ، وهѧي مѧدة غيѧر آافيѧة ، وأثبѧت الواقѧع العملѧي عجѧز مѧشتري                  
المѧѧال المنقѧѧول عѧѧن نقلѧѧه مѧѧن موقعѧѧه خѧѧلال تلѧѧك المѧѧدة ولعѧѧل بعѧѧض الجهѧѧات الإداريѧѧة     

 قѧѧصر تلѧѧك المѧѧدة ، فقѧѧررت بالتعليمѧѧات الѧѧصادرة عنهѧѧا مѧѧنح المѧѧشتري مهلѧѧة      أدرآѧѧت
                                                 

محمد ماهر أبو . د(أشار أليه .  ق 45 لسنة 6725 في الطعن رقم 4/6/2002 حكم المحكمة الإدارية العليا بجلسة - 1
  . 914 مصدر سابق ، ص ،2العينين ، العقود الإدارية ، ك

محمد ماهر أبو . أشار إليه ، د.  ق 3373/42 في الطعن رقم 19/9/2000 حكم المحكمة الإدارية العليا بجلسته - 2
  .903العينين ، مصدر سابق ، ص

   .892 ، مصدر سابق ، ص2 محمد أبو العينين ، ك-ع أشار إليه ، د.  ق43 لسنة 4076 حكمها في الطعن رقم - 3
  .1986 لسنة 32 من القانون 28لمادة  ا- 4
  .1986 لسنة 32 من القانون 32 المادة - 5
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 ،  1ذلك القانون الѧذي اسѧتندت إليѧه إذ لѧم يخولهѧا مثѧل هѧذه الѧصلاحية                    إضافية مخالفة ب  
الأمر الذي نرى معه أن تبدأ مدة نقل الأموال من تاريخ تسديد البدل وليس مѧن تѧاريخ                  

 .التصديق آي تكون المدة آافية لنقله ، وهذا يتطلب تدخلاً تشريعياً لإقراره 
المنقѧѧول لѧѧضمان تѧѧسليمه دون عيѧѧب لѧѧم يѧѧنص القѧѧانون علѧѧى تѧѧشكيل لجنѧѧة تѧѧسليم المѧѧال   -3

جѧѧسيم أو نقѧѧص مخѧѧل بمنفعѧѧة المѧѧال يخѧѧرج مѧѧن العѧѧرف الجѧѧاري ، آمѧѧا أنѧѧه لѧѧم يعѧѧالج     
موضوع تأخر المشتري عن استلام المال ولم يرتѧب الجѧزاء الѧذي يѧستحقه مѧن جѧراء              
تأخره ، وإن آانت الإدارات قد دأب بعضها على تضمين إعلاناتها شرطاً تفرض فيѧه        

إذا تѧأخر عѧن     )  أجور أرضية أو غرامات تأخيريѧة أو نفقѧات تخѧزين             (على المشتري   
 ولѧسد هѧذا الѧنقص نقتѧرح تѧدخل المѧشرع             –استلام الأموال في موعدها المقرر قانونѧاً        

  -:لغرض 
تشكيل لجان تتولى تسليم المال المنقول للمشتري بنفس الأوصѧاف المعلѧن عنهѧا                -أ 

.  
مѧن ثمѧن    % 1وال بواقѧع    فرض جѧزاء مѧالي عنѧد تѧأخر المѧشتري عѧن نقѧل الأمѧ                  -ب 

البيع عن آل يوم تأخير ولغاية عشرين يوماً من تاريخ التѧسديد ، بانتهائهѧا تقѧوم                 
  الإدارة ببيعه لحسابه واستيفاء مصاريف المزايدة والجزاء المالي من ثمن البيع 

عدم منحه الإدارة سلطة الموافقة على تقسيط بدل بيع المال المنقول وألزمها باسѧتيفائه          .4
اريف المزايѧѧدة آاملѧѧة خѧѧلال المѧѧدة التѧѧي حѧѧددها وإلا عѧѧُد المѧѧشتري نѧѧاآلاً ،        مѧѧع مѧѧص 

والمشتري يمكѧن أن تѧصادفه ظѧروف العѧسر أحيانѧاً تحѧول دون تѧسديده آامѧل البѧدل ،            
آمѧѧا إن المѧѧشرع مѧѧنح فرصѧѧة التقѧѧسيط لمѧѧشتري المѧѧال غيѧѧر المنقѧѧول ومѧѧستأجره وإن     

ر مبѧѧدأ التقѧѧسيط لبѧѧدل بيѧѧع المѧѧال   دواعѧѧي العدالѧѧة والمѧѧساواة بѧѧين المزايѧѧدين تحѧѧتم إقѧѧرا   
 .المنقول أسوة ببدل بيع أو أيجار العقار 

وبناء علѧى مѧا ورد مѧن قواعѧد فѧإذا لѧم يبѧادر مѧشتري المѧال المنقѧول إلѧى تѧسديد ثمѧن شѧرائه                              
والمصاريف آاملة خلال مدة سبعة أيام من تاريخ الإحالة القطعية ، فأنه يُعد ناآلاً عن البيѧع تتخѧذ                   

  ѧرار                   الجهة الإداريѧويض الأضѧا وتعѧضمان حقوقهѧاً لѧومة قانونѧراءات المرسѧه الإجѧدة بحقѧة المتعاق
  .التي تلحق بها من جراء عدول المزايد عن التعاقد معها 
  الفرع الثاني

  الآثار القانونية للنكول
إن الإدارة عند قبولها العرض الذي تقدم به المزايد الأخير ، فإن التعاقѧد يكѧون قѧد تѧم بينهمѧا             

لزامѧѧاً علѧѧى المتعاقѧѧد معهѧѧا البѧѧدء فѧѧي تنفيѧѧذ العقѧѧد مѧѧن خѧѧلال أداء مѧѧستحقات الإدارة الماليѧѧة  واصѧѧبح 
وتراخيه في أداء قيمة التأمين أو تخلفه عن سداد بدل البيع أو الإيجار لا يؤثر في صحة نفاذ العقѧد          

رتѧب علѧى    من تاريخ إخطار المزايد أحياناً ومن تاريخ قرار التصديق احيانѧاً أخѧرى ، إذ آѧل مѧا يت                   
عدم التسديد طبقاً لشروط المزايدة والعقد أن يكѧون للجهѧة الإداريѧة التنفيѧذ علѧى حѧسابه ومѧصادرة                     
التأمين المؤقت فضلاً عن إلزامه بالفروق التي تحملتها نتيجة هذا التنفيذ وذلك لمواجهѧة الأضѧرار                

ضѧرار ، أو إن تلجѧأ       التي لحقت بها نتيجة خطأ المتعاقد معها وهو بمثابة تعѧويض لهѧا عѧن تلѧك الأ                 

                                                 
 1988من تعليمات وزارة العدل عدد السنة ) 10( والمادة 1986من تعليمات وزارة المالية عدده لسنة ) 41( المادة - 1

أيام إذا ما وجد ضرورة ) 7 (أجازتا للوزير أو من يخوله إمهال المشتري مدة لا تزيد على عشرة أيام إضافة لمدة
 فقد أجازت للوزير أو من 1988من تعليمات وزارة الإسكان رقم السنة ) 32(لذلك أو عذراً مشروعاً ، أما المادة 

يخوله إمهال المشتري مدة لا تزيد على سبعة أيام إضافة للمدة المقررة في القانون متى وجدت ضرورة أو عذر 
  .جد في القانون نص يخول الوزير منح المشتري مدداً إضافية مشروع يبرر الإمهال ، ولا يو
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 ، والحقيقѧѧة إن هنѧѧاك فرقѧѧاً واضѧѧحاً بѧѧين 1الإدارة إلѧѧى فѧѧسخ العقѧѧد وإنهѧѧاء الرابطѧѧة التعاقديѧѧة بينهمѧѧا  
التنفيذ على الحѧساب وبѧين الفѧسخ يحѧول دون الجمѧع بينهمѧا ، ذلѧك إن التنفيѧذ علѧى الحѧساب ، آمѧا                            

التزامѧه ، وإنمѧا هѧو تطبيѧق لقاعѧدة           أشرنا لا يعد بذاتѧه توقيعѧاً لجѧزاء علѧى المتعاقѧد بѧسبب إخلالѧه ب                 
تنفيذ الالتزام عيناً تقوم به الإدارة عند امتنѧاع المتعاقѧد معهѧا أو إخلالѧه بتعهѧده ضѧماناً لحѧسن سѧير                       
المرفق العام وتحقيقاً للمصلحة العامة ، ولا يتأتى هذا الإجراء إلا عن طريق الإبقѧاء علѧى العلاقѧة                   

 إذ تحل الإدارة محل المتعاقد فيما لم ينفذ من العقد على حسابه التعاقدية بين الإدارة والمتعاقد معها    
وتحت مسؤوليته وإلزامه بما يطرأ على تنفيذ العمليѧة مѧن فѧروق فѧي الأسѧعار والمѧصروفات التѧي                     
تتكبدها نتيجѧة التنفيѧذ علѧى الحѧساب ، ويѧؤدي ذلѧك أن يكѧون المتعاقѧد المقѧصر مѧسؤولاً عѧن نتѧائج                     

به ، ومѧن مقتѧضى ذلѧك أنѧه لا يجѧوز الجمѧع بѧين الفѧسخ والتنفيѧذ علѧى                       العملية التѧي تنفѧذ علѧى حѧسا        
حساب المتعاقد ، لأن قيام الإدارة بفسخ العقد وتنفيذه على حسابه في نفѧس الوقѧت لا يجѧوز لهѧا أن          
تطالبه بالفروق الناتجة عن التنفيѧذ علѧى الحѧساب لأن شѧرط ذلѧك مناطѧه  هѧو الإبقѧاء علѧى العقѧد ،                           

لتنفيѧذ علѧى الحѧساب إنمѧا هѧو إجѧراء تѧصدره الإدارة تنفيѧذاً للعقѧد وهѧو لѧيس            ويبرر ذلѧك أن قѧرار ا      
قراراً إداريا ، ومقتضى ذلك ولازمه أن يستمر العقد قائماً إلى أن يتم التنفيѧذ علѧى حѧساب المتعاقѧد       

، ولكن ما نجده إن المبادئ المشار إليها التي اسѧتقر عليهѧا الفقѧه والقѧضاء المѧصري جѧاءت علѧى                  2
مѧѧن لائحѧѧة تنفيѧѧذ قѧѧانون المناقѧѧصات    ) 120( المѧѧشرع المѧѧصري ، إذ أنѧѧه فѧѧي المѧѧادة    خѧѧلاف نهѧѧج 

 أجѧاز للجهѧة الإداريѧة فѧي حѧال إخѧلال المѧشتري بѧأي شѧرط مѧن                     1998 لѧسنة    89والمزايدات رقم   
شѧѧروط بيѧѧع العقѧѧارات والمѧѧشروعات التѧѧي لѧѧيس لهѧѧا الشخѧѧصية الاعتباريѧѧة ودون حاجѧѧة إلѧѧى إنѧѧذار  

لقضاء أن تفسخ العقد وتقوم باتخاذ إجراءات البيع من جديد علѧى حѧسابه ،               المتعاقد أو اللجوء إلى ا    
مѧѧѧع حفѧѧѧظ حقهѧѧѧا فѧѧѧي الحѧѧѧصول علѧѧѧى مѧѧѧا يكѧѧѧون مѧѧѧستحقاً لهѧѧѧا مѧѧѧن مبѧѧѧالغ نظيѧѧѧر فѧѧѧروق الأسѧѧѧعار     
والمصروفات الإدارية والتعويѧضات المѧستحقة ولا تѧرد إليѧه أيѧة زيѧادة تكѧون قѧد تحققѧت فѧي ثمѧن                         

دارة عنѧدما تقѧرر الفѧسخ أن تنفѧذ العقѧد علѧى حѧساب المتعاقѧد                  البيع ، وهѧذا يعنѧي بوضѧوح إلѧزام الإ          
الѧѧذي أنهѧѧت الإدارة رابطتهѧѧا التعاقديѧѧة معѧѧه ، والملاحѧѧظ إن المѧѧشرع ذاتѧѧه فѧѧي حѧѧال بيѧѧع الأمѧѧوال       

                                                 
هو من الجزاءات الإدارية التي يجوز للإدارة توقيعها على المتعاقد في العقود الإدارية ، فإذا لم يوف معها :  الفسخ - 1

ية في التنفيذ أو تنازل عن بالتزاماته المنصوص عليها في العقد أو أنه تأخر في القيام بها أو أنه لم يراع مبدأ حسن الن
تنفيذ العقد الى الغير فإنه يكون للإدارة حق توقيعه على المتعاقد بإرادتها المنفردة ودون الرجوع الى القضاء أو دون 
النص في العقد على توقيع الجزاء ، شرط أن يكون الفسخ لأسباب تبرره من المصلحة العامة وإلا آان للمتعاقد معها 

عويض عما يلحق به من أضرار نتيجة هذا الإجراء غير المشروع الذي يمثل خطأً عقدياً، وقرارات طلب الحكم بالت
الإدارة بفسخ العقود الإدارية لا تعد من القرارات الإدارية بالمعنى الفني بحسبانها تدخل في منطقة العقد وتنشأ عنه ، 

ية الإلغاء وإنما تدخل في ولاية القضاء الكامل للقضاء ومن ثم فإن المنازعة المتعلقة بتلك القرارات لا تدخل في ولا
الإداري بعده الجهة القضائية المختصة بالفصل في جميع المنازعات المتعلقة بالعقود الإدارية ، وفي العراق فإن 
القضاء العادي هو المختص بنظر دعاوى فسخ العقود الإدارية آونها تخرج من اختصاص محكمة القضاء الإداري ، 

  .الفسخ بطبيعة الحال أما أن يكون باتفاق طرفي العقد أو بحكم القانون أو بحكم القضاء و
  :      وبخصوص الموضوع انظر 

 ، 1993 ، 1 ط– دراسة مقارنة –محمد صلاح عبد البديع السيد ، سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري . د -
  . وما بعدها 49ص

 دراسة نظرية وتطبيقية –لإدارة في إنهاء العقد الإداري بالإرادة المنفردة السلال سعيد جمعة الهويدي ، سلطة ا -
 جامعة طنطا ، مصر ، –مقارنة في الإمارات العربية المتحدة والدول الأجنبية ، رسالة دآتوراه ، آلية الحقوق 

 . وما بعدها 175 ، ص1994
 إنهاء العقد الإداري ، رسالة ماجستير ، آلية رفاه آريم رزوقي آربل ، الرقابة القضائية على سلطة الإدارة في -

 . وما بعدها 33 ، ص2000 جامعة بابل ، –القانون 
 جامعة بابل ، –سحر جبار يعقوب ، فسخ العقد الإداري قضائياً لخطأ الإدارة ، رسالة ماجستير ، آلية القانون  -

  . وما بعدها 14 ، ص2003
 ، 3 محمد ماهر ، ك-د(أشار إليه .  ق43 لسنة 6403 طعن رقم 26/6/2001 حكم المحكمة الإدارية العليا بجلسة - 2

  .544ص
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المنقولѧة لѧم يعѧѧط الإدارة خيѧار اللجѧوء إلѧѧى التنفيѧذ علѧى الحѧѧساب ، وإنمѧا منحهѧا سѧѧلطة فѧسخ العقѧѧد          
 1ائي إذا لم يسدد باقي ثمن شراء المال خلال المدة المحѧددة قانونѧاً               ومصادرة التأمين المؤقت والنه   

، آما أنه ترك للإدارة حرية تحديد طريقة سѧداد القيمѧة الايجاريѧة أو مقابѧل الانتفѧاع أو الاسѧتغلال                      
وتضمينها في شروط الإعلان عѧن مزايѧدة تѧأجير العقѧارات والمѧشروعات أو التѧرخيص بالانتفѧاع                   

 ، إلا إن عѧѧدم الѧѧنص علѧѧى  2رات بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك المنѧѧشآت الѧѧسياحية والمقاصѧѧف    أو باسѧѧتغلال العقѧѧا 
خيѧѧارات الإدارة فѧѧي فѧѧسخ العقѧѧد أو التنفيѧѧذ علѧѧى حѧѧساب المتعاقѧѧد لا يحѧѧول دون اتخاذهѧѧا الإجѧѧراء      
  المناسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧب وفقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً للقواعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد العامѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة إذا أخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧستأجر   

ة الإدارية فѧسخ العقѧد ومѧصادرة    بالتزامه ، ففي حال تأخره عن دفع بدل الإيجار المقرر يحق للجه 
التأمين إذ لا يدخل الأخير في حساب قيمة الإيجار المستحق عليه حتى ولو لѧم تكѧن هنѧاك أضѧرار                     
ترتبѧѧت علѧѧى فѧѧسخ العقѧѧد وإنمѧѧا يعѧѧد أحѧѧد الإجѧѧراءات الماليѧѧة التѧѧي جѧѧرى العѧѧرف الإداري علѧѧى            

 ، وبطبيعѧة  3د عن العقѧد المѧدني   اشتراطها في العقد الإداري والتي مردها إلى ما يتميز به هذا العق 
الحال فѧأن القѧرار الѧذي تѧصدره الإدارة بفѧسخ العقѧد لا يعѧد مѧن القѧرارات الإداريѧة المنفѧصلة عنѧه                
التي يجوز الطعن فيها بالإلغاء آونه قراراً يصدر تنفيذاً لبنود العقد ، وهو ما اسѧتقر عليѧه القѧضاء                    

            ѧا فѧة العليѧة الإداريѧذهب المحكمѧول        ، وبهذا الصدد تѧى القѧصر إلѧة       (... ي مѧذه المحكمѧضاء هѧإن ق
مستقر على إن الخصومة في دعوى الإلغاء هي خѧصومة عينيѧة مناطهѧا اختѧصام القѧرار الإداري                   
فѧѧي ذاتѧѧه اسѧѧتهدافاً لمراقبѧѧة مѧѧشروعيته ولمѧѧا آѧѧان القѧѧرار الإداري علѧѧى هѧѧذا النحѧѧو هѧѧو موضѧѧوع       

                ѧه الѧين أن توجѧه يتعѧاء فأنѧوى الإلغѧي دعѧصاح           الخصومة ومحلها فѧو إفѧذي هѧرار الѧى القѧدعوى إل
جهة الإدارة عن أرادتها الملزمة بما لها من سلطة بمقتѧضى القѧوانين واللѧوائح ، أي تѧستند الإدارة                    
في إصداره إلى أحكام القوانين واللѧوائح ، وعليѧه يخѧرج عѧن نطѧاق هѧذا القѧرار الѧذي يكѧون محѧلاً            

... حكام العقѧود التѧي تبرمهѧا الجهѧة الإداريѧة            لدعوى لإلغاء آل ما يصدر عن الإدارة استناداً إلى أ         
وبالتѧالي فѧلا تكѧѧون الإجѧراءات التѧي تتخѧѧذها الإدارة اسѧتناداً إلѧى العقѧѧود التѧي تبرمهѧا أو إجѧѧراءات         
تنفيذها محلاً لدعوى الإلغاء وإنما تدخل المنازعات التѧي تتولѧد عѧن تلѧك الإجѧراءات التعاقديѧة فѧي                     

عѧن نطѧاق دعѧوى الإلغѧاء ، الأمѧر الѧذي يتعѧين معѧه القѧضاء                 ولاية القضاء الكامل وتخѧرج مѧن ثѧم          
بعدم قبول طلب وقف تنفيذ وإلغاء القرار الصادر بإنهاء التعاقد ومصادرة التأمين النهائي بحѧسبانه     
لا يكتسب وصف القѧرار الإداري الѧذي يتعѧين وجѧوده آѧشرط لقبѧول دعѧوى الإلغѧاء ، بحѧسبان إن                        

  . 4...) تتخذه الإدارة آمتعاقد وليس آسلطة عامةفسخ العقد لا يعدو أن يكون أجراء 
أما في العراق فأن امتناع المشتري أو المستأجر عن دفع بѧدل البيѧع أو الإيجѧار خѧلال المѧدة                     
المحددة قانوناً يدفع الإدارة المتعاقدة إلى تنفيذ العقد على حساب الناآل وإبقاء العلاقة العقدية قائمة               

       ѧلال الأثѧم     معه وهذا واضح من خѧانون رقѧه القѧذي يرتبѧسنة  32ر الѧادتين   1986 لѧي المѧو  ) 19( ف
   المتمثѧѧѧѧѧѧل بѧѧѧѧѧѧإلزام المتعاقѧѧѧѧѧѧد الناآѧѧѧѧѧѧل بفѧѧѧѧѧѧرق الѧѧѧѧѧѧسعر ، آمѧѧѧѧѧѧا إن الإدارة لهѧѧѧѧѧѧا الحѧѧѧѧѧѧق         5) 29(

                                                 
   .1998 لسنة 1367من اللائحة التنفيذية رقم ) 118( المادة - 1
  .1998 لسنة 1367من اللائحة التنفيذية رقم ) 121( الماد - 2
 محمد ماهر ، -ع  أشار إليه د. ق44 لسنة 6969 في الطعن رقم 27/3/2001 حكم المحكمة الإدارية العليا بجلسة - 3

  .528 ، ص4ك
 ، 2 محمد ماهر ، مصدر سابق ، ك-ق أشار إليه ، د36 لسنة 1654 في الطعن رقم 22/3/994 حكمها في جلسة - 4

  .560ص
  :على ما يلي ) 19( تنص المادة - 5

  يجار والمصاريف في حالة  إذا نكل المحال عليه من دفع بدل البيع والمصاريف في حالة البيع وبدل الإ–أولاً 
الإيجار ، فيعرض المال غير المنقول على المزايد الأخير الذي آف يده بالبدل الذي آان قد عرضه ، فإذا وافق 
على أخذه ، يضمن الناآل بقرار من لجنة البيع أو الإيجار ، الفرق بين البدلين من تأميناته ، وإن لم تكف فمن 

               .  وفق قانون تحصيل الديون الحكومية أمواله الأخرى ، ويستوفى ذلك
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في فسخ العقѧد وإن لѧم يѧنص القѧانون علѧى ذلѧك صѧراحة ولكѧن ترتيѧب الأثѧر هѧو الѧذي يѧدفعنا إلѧى                             
ليهمѧѧا ألزمѧѧت الإدارة ولѧѧم تتѧѧرك لهѧѧا حريѧѧة التقѧѧدير أو   اسѧѧتنتاج هѧѧذا الحѧѧق إذ إن المѧѧادتين المѧѧشار إ 

الخيار في اتخاذ الأجراء الذي تراه مناسباً حينما نصتا على مصادرة التأمين الذي أودعѧه المتعاقѧد                 
عنѧѧد اشѧѧتراآه فѧѧي المزايѧѧدة إذا لѧѧم يتقѧѧدم راغѧѧب لѧѧشراء أو اسѧѧتئجار المѧѧال فѧѧي المزايѧѧدة التѧѧي جѧѧرت 

صادرة هو الأثر الذي يترتب على فسخ العقد ، وبناء على ما ذآѧر             بسبب نكول المتعاقد ، وهذه الم     
فأن الآثار المترتبة على نكول المزايѧد عѧن دفѧع البѧدل والمѧصاريف قѧد أشѧار لهѧا القѧانون العراقѧي                      
بشكل ترتيبي ولا نرى بأن للإدارة سلطة تقديرية في مخالفة ذلѧك الترتيѧب وتتمثѧل تلѧك الآثѧار بمѧا                      

  :يلي 
  .مال على المزايد الثاني عرض ال: أولاً 

     الإدارة في هذا الحال تبلغ المزايد ما قبل الأخير بنكول مشتري المѧال أو مѧستأجره عѧن           
دفع البدل والمصاريف ، وفيما إذا آانت لديه الرغبة في أخذ المال بالبدل الذي آان قد عرضه في                  

حينئذ يطلب منه تسديد البدل ثم يѧسجل         بعهدة الناآل ، فإذا قبل بهذا العرض ،          أحيلتالمزايدة التي   
العقار باسمه ويسلم له المأجور أو المال المنقول ، وهذا الأجراء نراه محلاً لإثارة عدد مѧن النقѧاط                   

:  
إن بيѧѧع أو تѧѧأجير العقѧѧار أو بيѧѧع المنقѧѧول إلѧѧى المزايѧѧد الثѧѧاني آѧѧان لحѧѧساب الناآѧѧل بعѧѧده  -1

  . ة المالية المشتري الأول لكنه عجز عن تسديد مستحقات الإدار
إن عѧѧرض المѧѧال بعѧѧد النكѧѧول يѧѧتم علѧѧى المزايѧѧد الثѧѧاني أو مѧѧا قبѧѧل الناآѧѧل ولѧѧيس علѧѧى     -2

 .مثلما تنص المادتين المذآورتين لأن المزايد الأخير هو الناآل ) المزايد الأخير(
إن موافقة المزايد الثاني على أخذ المال بالعرض الذي تقدم بѧه وقѧت المزايѧدة المحالѧة        -3

 لا تحتاج إلى قرار بالإرساء من لجنѧة البيѧع والإيجѧار وهѧذا دليѧل واضѧح       بعهدة الناآل 
علѧѧى إن بيѧѧع المѧѧال أو إيجѧѧاره للمزايѧѧد الثѧѧاني قѧѧد تѧѧم لحѧѧساب المزايѧѧد الناآѧѧل قامѧѧت بѧѧه   

  . الإدارة بصفتها وآيلاً عنه 
والإدارة ملزمѧѧة بعѧѧرض المѧѧال علѧѧى المزايѧѧد الثѧѧاني فѧѧي حѧѧال النكѧѧول وإذا مѧѧا تجѧѧاوزت هѧѧذا   

ء فإن ذلك يثير مسؤوليتها ، فتخطيها له وانتقالها لإجراء آخر يبرر للناآل أن يطلѧب إبطѧال                  الإجرا
تلك الإجراءات وما يترتب عليها من أثѧر ، فقيѧام الإدارة بإعѧادة المزايѧدة دون عѧرض المѧال علѧى                      

أجيره  إلى أبطال إجراءات المزايدة لأن قرارهѧا بѧالإعلان عѧن بيѧع المѧال أو تѧ                  يالمزايد الثاني يؤد  
يأتي مشوباً بعدم المشروعية ، ولكن هذه المسؤولية لا تنهض إذا أبدى المزايد قبѧل الأخيѧر رغبتѧه           

                                                                                                                                                        
 إذا رفض المزايد قبل الناآل اخذ المال غير المنقول بالبدل الذي آان قد عرضه ، فتجري المزايدة مجدداً لمدة -ثانياً

 خمسة عشر يوماً تبدأ من اليوم التالي لنشر الإعلان في الصحيفة ويضمن الناآل بقرار من لجنة البيع والإيجار
الفرق بين البدلين ومصاريف إعادة المزايدة ويستوفى ذلك من تأميناته وإن لم تكف فمن أمواله الأخرى ، وفق 

  .قانون تحصيل الديون الحكومية 
 إذا لم يحصل راغب لشراء المال غير المنقول في حالة البيع أو مستأجر في حالة الإيجار فتعتبر التأمينات –ثالثاً 

  .إيرادا إلى الجهة مالكة المال غير المنقول التي دفعها الناآل 
  :بشأن المال المنقول على ) 29(آما نصت المادة 

 إذ نكل المزايد الأخير الذي رست المزايدة عليه عن دفع البيع وآامل المصاريف خلال سبعة أيام من تاريخ -أولاً
يده قبله بالبدل الذي آان قد عرضه ، فإذا الإحالة القطعية ، فيعرض المال المبيع على المزايد الأخير الذي آف 

وافق على أخذه يضمن الناآل بقرار من لجنة البيع والإيجار الفرق بين البدلين من تأميناته ، وإن لم تكف فمن 
  . أمواله الأخرى ويستوفى ذلك وفق قانون تحصيل الديون الحكومية 

البدل الذي قد عرضه فتجري المزايدة مجدداً لمدة خمسة عشر  إذا رفض المزايد قبل الناآل اخذ المال المبيع ب-ثانياً
يوماً تبدأ من اليوم التالي لنشر الإعلان في الصحيفة ويضمن الناآل بقرار من لجنة البيع والإيجار الفرق بين 

  .البدلين من تأميناته وإن لم تكف فمن أمواله الأخرى ويستوفى ذلك وفق قانون الديون الحكومية 
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في عدم أخذ المال الѧذي عرضѧه فيمѧا لѧو عѧرض عليѧه ذلѧك بعѧد النكѧول ، سѧواء بѧشكل صѧريح إذ                  
  .يناته يطلب تحريرياً إسقاطً لحقه بعدم أخذ المال أو بشكل ضمني حين يقدم طلباً باسترداد تأم

  .الإعلان عن بيع المال أو إيجاره بالمزايدة العلنية : ثانياً 
     إن سلطة الإدارة في بيع المال أو تأجيره إلى المزايد الثاني تتوقف علѧى رفѧض الأخيѧر                  
أخѧѧذ المѧѧال بالبѧѧدل الѧѧذي عرضѧѧه ، وهѧѧذا الѧѧرفض يѧѧأتي أمѧѧا قبѧѧل وقѧѧوع النكѧѧول إذ يقѧѧدم علѧѧى سѧѧحب  

زايدة مع تعهده تحريرياً بعدم رغبته بأخذ المال فيما لѧو نكѧل المزايѧد الأخيѧر                 تأميناته بعد انتهاء الم   
وتعهده بعدم الرجوع عن هذا الحق الѧذي أسѧقطه ، أو إن رفѧضه يѧأتي بعѧد تبليغѧه مѧن قبѧل الإدارة          
بوقوع النكول وعرضها عليه أخذ المѧال بالبѧدل الѧذي عرضѧه فيѧرفض ذلѧك ، حينئѧذ تلتѧزم الإدارة             

يوم تبدأ من اليوم التالي لنشر الإعلان       ) 15(زايدة جديدة لبيع المال أو إيجاره لمدة        بالإعلان عن م  
في الصحيفة اليومية ، وإذا ما تقدم راغب فتقرر لجنة البيع والإيجار إحالة المزايدة عليه شرط أن              

 حѧساب    المال ، وجهة الإدارة عندما تقوم بتنفيѧذ العقѧد علѧى            كلا يقل عرضه عن القيمة المقدرة لذل      
المتعاقد المقصر وأجراء مزايѧدة لهѧذا الغѧرض فإنهѧا تقѧوم فѧي ذلѧك بѧدور الوآيѧل فتلتѧزم بѧأن تبѧذل               
العناية التي تبذلها فѧي أعمالهѧا الخاصѧة وهѧذا الѧدور فѧي نظرنѧا يرتѧب جملѧة مѧن الالتزامѧات علѧى                           

  :عاتق الإدارة وهي 
1-  ѧѧاني شѧѧد الثѧѧض المزايѧѧدة إلا إذا رفѧѧى المزايѧѧوء الإدارة إلѧѧدم لجѧѧأجيره عѧѧال أو تѧѧراء الم

  .بالبدل الذي عرضه ، لأن قبوله يقلل أحياناً من فرق السعر الذي يتحمله الناآل 
أن تلتزم جهة الإدارة بنفس شروط المزايدة الأولى التي ولѧدت تعاقѧد الناآѧل فѧلا يحѧق                    -2

لها أن تجعل المزايدة محѧدودة بينمѧا الأولѧى مزايѧدة مفتوحѧة ، ولا يحѧق لهѧا أن تجعѧل                       
لتعاقد أقل أو أآثر من المدة المحددة في المزايدة الأولى ، لأن إقѧدام الإدارة علѧى                 مدة ا 

 .عدم مراعاة ذلك يعد خطأ من جانبها يبرر إعفاء الناآل من مسؤولية نكوله 
أن تقѧѧوم الإدارة بѧѧالإعلان عѧѧن المزايѧѧدة الجديѧѧدة خѧѧلال مѧѧدة معقولѧѧة ، لأنѧѧه لا وجѧѧه          -3

     ѧاعلان                لتحميل المتعاقد بفروق الأسعار متѧسابه ، فѧى حѧذ علѧي التنفيѧا فѧت تأخيرهѧى ثب
الإدارة عن مزايدة بسبب النكول بعد مرور أربعة اشهر من وقوعه مѧثلاً يعنѧي انتهѧاء             
موسم النѧشاط ويعنѧي أحجѧام المزايѧدين الممارسѧين لѧه عѧن دخѧول المزايѧدة ممѧا يعنѧي                       

ب تѧѧأخر انخفѧѧاض البѧѧدل أو عѧѧدم تقѧѧدم راغѧѧب وفѧѧي آѧѧلا الحѧѧالتين تѧѧضرر الناآѧѧل بѧѧسب     
  .الإدارة عن أجراء المزايدة 

  . التضمين -ثالثاً 
المزايد الناآل يعد مقصراً في تنفيذ التزامه ويكون بهذه المثابة ملزماً بتعѧويض جهѧة الإدارة               
عما حاق به مѧن ضѧرر تمثѧل فѧي الѧنقص بѧين الѧسعر الѧذي عرضѧه الناآѧل والѧسعر الѧذي عرضѧه                             

ايѧѧدة الثانيѧѧة التѧѧي جѧѧرت بѧѧسبب النكѧѧول إضѧѧافة لمѧѧصاريف المزايѧѧد قبلѧѧه أو المزايѧѧد الأخيѧѧر فѧѧي المز
 قѧد نѧص علѧى ضѧمان حѧق الإدارة فѧي       1986 لѧسنة  32إعادة المزايدة ، وبالتالي فإن القѧانون رقѧم          

الحصول على ذات السعر الذي عرضه المتعاقѧد الناآѧل فمѧنح لجنѧة البيѧع والإيجѧار سѧلطة إصѧدار                      
 رسѧت بѧه المزايѧدة علѧى الناآѧل والبѧدل الѧذي عرضѧه         القرار بتضمين الناآل الفرق بين البدل الذي     

المزايѧѧد الثѧѧاني أو البѧѧدل الѧѧذي ترسѧѧو بѧѧه المزايѧѧدة لثانيѧѧة مѧѧع المѧѧصاريف الإداريѧѧة ، ويحѧѧصل هѧѧذا     
  :التضمين في حالتين 
إذا وافѧѧق المزايѧѧد الثѧѧاني فѧѧي المزايѧѧدة الأولѧѧى علѧѧى أخѧѧذ المѧѧال بالبѧѧدل الѧѧذي   : الحالѧѧة الأولѧѧى

تقرر لجنة البيѧع والإيجѧار تѧضمين الناآѧل الفѧرق بѧين البѧدل الѧذي عرضѧه                    عرضه ففي هذه الحالة     
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والبدل الذي تقدم به المزايد الثاني ، ويتم استيفاء هذا الفرق من تأمينات الناآѧل فѧإذا لѧم تكѧن آافيѧة                       
   .1فإن أمواله الخاصة تصبح ضامنه لتسديد مبلغ التضمين وفق قانون تحصيل الديون الحكومية 

إذا رفѧѧض المزايѧѧد الثѧѧاني أخѧѧذ المѧѧال وجѧѧرت المزايѧѧدة ثانيѧѧة لترسѧѧو علѧѧى        : نيѧѧةالحالѧѧة الثا
صѧѧاحب أعلѧѧى سѧѧعر ، فѧѧإذا آѧѧان هѧѧذا الѧѧسعر أقѧѧل مѧѧن سѧѧعر الناآѧѧل ، فѧѧإن اللجنѧѧة تѧѧصدر قرارهѧѧا        
بتضمينه الفرق بين السعرين مع مصاريف المزايدة ، أما إذا آان سعر المزايѧدة الثانيѧة يѧساوي أو                   

فأن قرار التضمين يقتصر على استيفاء المصاريف الفعلية التي أنفقت علѧى  يزيد على سعر الناآل  
  . 2المزايدة الأولى من تأمينات المزايد الناآل ويعاد إليه المتبقي منها 

ونرى بѧأن اختѧصاص لجنѧة البيѧع والإيجѧار فѧي إصѧدار قرارهѧا بتѧضمين الناآѧل فѧي الحالѧة                         
دة العلنية ، إلا إن اختصاصها فѧي الحالѧة الأولѧى لѧيس        الثانية مقبولاً آونها المختصة بأجراء المزاي     

له ما يبرره ، لأن تحميل الناآل فرق السعر يتم بعرض المال على المزايѧد الثѧاني مباشѧرة وبѧدون                     
مزايدة تجريهѧا اللجنѧة فيكѧون الأولѧى أن يكѧون قѧرر التѧضمين صѧادراً عѧن رئѧيس الѧدائرة المالكѧة                          

 تنفيѧذ العقѧد المبѧرم الѧذي تѧم بينѧه وبѧين الناآѧل ، وإن قѧرار          للمال آونه المخѧتص بمتابعѧة إجѧراءات      
  . التضمين يصدر عنه بصفته متعاقداً وليس آسلطة عامة 

ولكن الإدارة غالباً مѧا تلجѧأ إلѧى أجѧراء المزايѧدة الثانيѧة دون أن تعѧرض المѧال علѧى المزايѧد                
  ناآل من فرق السعر ؟ قبل الناآل ، فماذا يترتب على هذا الأجراء ، وهل يؤدي إلى إعفاء ال

إن للإجابة أهمية واضحة ، ذلك أن التطبيق العملي يѧشهد تكѧراراً لهѧذه الحالѧة ، وبنѧاء عليѧه                      
نرى بأن الإدارة لا يمكن لها أن تعلѧن عѧن أجѧراء مزايѧدة ثانيѧة مѧا لѧم تعѧرض المѧال علѧى المزايѧد                 

 التعاقѧد وهѧذا يتطلѧب تѧوافر          لأخذ موافقتѧه علѧى الѧشراء أو التѧأجير أو رفѧضه             - قبل الناآل  –الثاني  
 أن يكون أيجاب المزايد الثاني لا زال قائماًُ بحيث لѧم يѧسترد تأميناتѧه ، والثѧاني               –الأول  : شرطين  

  . 3) لا اعتبار لتبلغ المزايد الثاني شفاهاً (  أن يتم دعوته للتعاقد تحريرياً وتبليغه أصولياً إذ -
 27/5/2002ار لمحكمѧة التمييѧز صѧدر بتѧاريخ          وهذا ما استقر عليه القضاء العراقي ففي قر       

لѧѧم تتخѧѧذ مѧѧا يقتѧѧضي مѧѧن الإجѧѧراءات  ) - وزارة النقѧѧل والمواصѧѧلات -دائѧѧرة المميѧѧز (... جѧѧاء فيѧѧه 
 لѧѧسنة 32المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي المѧѧادة التاسѧѧعة عѧѧشر مѧѧن قѧѧانون بيѧѧع وإيجѧѧار أمѧѧوال الدولѧѧة رقѧѧم     

عن الإيجار حيث لم تعرض المѧال  ) المدعي( المعدل لغرض التحقق من نكول المميز عليه     1986
غير المنقول على المزايѧد الأخيѧر الѧذي آѧف يѧده قبѧل المѧدعي بالبѧدل الѧذي آѧان قѧد عرضѧه لبيѧان                             

 وآانѧت محكمѧة اسѧتئناف    4..) لذا قرر تѧصديق الحكѧم المميѧز   ... موافقته على أخذ المال من عدمه  
 ، آمѧا  5بѧة المѧستأجر بفѧرق البѧدلين      الرصافة قضت بفسخ الحكم البدائي والحكم بمنع مطال  –بغداد  

 بأنѧه عنѧد أجѧراء مزايѧدة أيجѧار عقѧار مملѧوك للدولѧة                 17/10/2002قررت محكمة التمييز بتѧاريخ      
ونكول من رست عليه المزايدة ، على الدائرة مالكة العقار عرضѧه علѧى المزايѧد قبѧل الأخيѧر قبѧل                      

 لѧѧدى التѧѧدقيق والمداولѧѧة وجѧѧد إن  (الإعѧѧلان عѧѧن أجѧѧراء مزايѧѧدة جديѧѧدة وجѧѧاء فѧѧي القѧѧرار المѧѧذآور   
الطعѧѧن التمييѧѧزي واقѧѧع ضѧѧمن المѧѧدة القانونيѧѧة فقѧѧرر قبولѧѧه شѧѧكلاً ولѧѧدى عطѧѧف النظѧѧر علѧѧى الحكѧѧم    

 الѧشرآة العامѧة لإدارة النقѧل    -تأيد لها أن الѧدائرة المميѧزة     ... المميز وجد إن محكمة الموضوع قد       
لأخيѧر آمѧا تقѧضي بѧذلك أحكѧام المѧادة            لم تقم أصوليا بعرض المأجور على المزايد قبѧل ا          -الخاص  

 ، لѧذا فѧإن إجѧراءات الѧدائرة التاليѧة للنكѧول تكѧون مخالفѧة للقѧانون                    1986 لѧسنة    32 من القانون    19

                                                 
 ، 6 أشار إليه ، إبراهيم الشاهدي ، مصدر سابق ، ج25/9/1990 في 1/90م /232 محكمة التمييز رقم  قرار-  1

  .65ص
  . غير منشور 13/1/2000 في 3/2000 قرار مجلس شورى الدولة رقم -  2
  . ، غير منشور 2002 / 5 / 27 ، في 2002/ عقار 1م/ 961 قرار محكمة التمييز رقم -  3
  .تمييز أعلاه  قرار محكمة ال-  4
  . غير منشور 12/12/2001 في 2001/س/755 قرارها رقم -  5
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وهذا ما قضى به الحكم المميز بمنع مطالبة المدعي عليه بالمبلغ المدعى به ، الفرق بين البѧدلين ،                   
  .1...) لذا قرر تصديقه 

 يقرر إعفاء الناآل آلياً من الفرق بين البدلين ولم يلزمѧه بѧأي تعѧويض                ولكننا نجد أن القضاء   
طالما إن الإدارة لم تعرض المال على المزايѧد الثѧاني بѧالرغم مѧن حѧصول الѧضرر لهѧا مѧن جѧراء                       
النكول ، ونرى بأن هذا الاتجاه يلحق الأذى بالإدارة ويبعѧد الناآѧل عѧن أيѧة مѧسؤولية جѧراء خطئѧه          

ان الأولى أن يقرر لها حق الرجوع على الناآل بالفرق بѧين بدلѧه وبѧدل المزايѧد                  في تنفيذ العقد ، فك    
الذي آف يده قبلاً أي البدل الذي سѧامه وهѧو اتجѧاه آѧان قѧد سѧلكه القѧضاء فѧي وقѧت سѧابق قبѧل أن                              

   .2يعدل عنه 
ه ولكن ماذا لو آان المزايد الناآل فاقداً لأحد شروط الاشتراك في المزايدة ابتداء فهل يحق ل               

  المطالبة بعدم تحميله فرق البدلين بحجة فقدانه لهذا الشرط وقت رسو المزايدة عليه ؟
نقول إن الناآل آѧان قѧد سѧعى قبѧل تعاقѧده للاشѧتراك فѧي المزايѧدة وأن صѧدور قѧرار الإحالѧة                    
القطعية وتصديق قرار الإرساء يجعل العقد تامѧاً بѧين الطѧرفين لتطѧابق الإيجѧاب والقبѧول ،وإذا مѧا                     

تنفيذ العقد فلا يحق له التمسك ببطلانه بحجة افتقاده لأحد شروط الاشتراك فѧي المزايѧدة لأن                 أخل ب 
 3من سعى في نقض ما تم من جهته فسعيه مѧردود عليѧه وبهѧذا المѧضمون قѧضت الهيئѧة الموسѧعة                        

المميѧز ملѧزم بتأديѧة      ( ...  إذ جѧاء فيѧه       19/7/2000في محكمة التمييز في قرار لهѧا صѧدر بتѧاريخ            
ق بين البدلين بمقتضى أحكام المѧادة التاسѧعة عѧشرة مѧن قѧانون بيѧع وإيجѧار أمѧوال الدولѧة وإن                      الفر

اعتراضѧѧاته التمييزيѧѧة لا سѧѧند لهѧѧا مѧѧن القѧѧانون لأنѧѧه دخѧѧل المزايѧѧدة برغبتѧѧه متقѧѧدماً علѧѧى غيѧѧره مѧѧن   
 ولѧѧم يبѧѧين أنѧѧه فلѧѧسطيني  1995 لѧѧسنة 100المزايѧѧدين بمقتѧѧضى قѧѧرار مجلѧѧس قيѧѧادة الثѧѧورة المѧѧرقم   

معتمداً على حق التقѧدم الѧذي تمنحѧه لѧه هѧذه الهويѧة وأنѧه سѧبب                   ... نسية بل ابرز هوية أصدقاء      الج
                                                 

  . غير منشور 3/2002م/1527 قرار محكمة التمييز رقم -  1
  . غير منشور29/10/2001 في 3/2001م/2445 قرار محكمة التمييز رقم -
  0 سبق الإشارة إليه18/7/2000 في 1/2000م/1062 قرار محكمة التمييز رقم -
 ، أشار إليه إبراهيم الشاهدي ، مجموعة المبادئ 31/3/1973 في 1972/هيئة عامة / 117ار محكمة التمييز رقم  قر-

   .1988 قسم القانون المدني ، منشورات مرآز البحوث القانونية ، بغداد ، –القانونية في قضاء محكمة التمييز 
 آانت قد 30/12/985 في 85 – 84/موسعة أولى  / 273 إن الهيئة الموسعة في محكمة التمييز بقرارها المرقم - 2

قررت تضمين الناآل الذي رست عليه المزايدة الفرق بين البدل الذي رست به المزايدة وبين البدل الذي سامه المزايد 
قبل وتبين من التدقيقات التي أجرتها محكمة الموضوع إن هناك مزايداً ( .... قبل الأخير وجاء في قرارها المذآور 

 دينار للمتر 300 دينار للمتر المربع الواحد وهو الذي يلي المدعية التي سامت بمبلغ 289الأخير آان قد سام بمبلغ 
المربع ، وبما إن مديرية الأملاك لم تعرض الأرض على المزايد التالي المشار إليه بالبدل الذي سامه فإن المدعية لا 

القرار أشار إليه ...) م المساحة لعدم عرض العقار على المزايد التالي لها تتحمل أآثر من الفرق بين البدلين لعمو
 1/971م/309، وفي قرار آخر لها صدر برقم ) 60 ، ص6إبراهيم الشاهدي ، المختار من قضاء محكمة التمييز ،ج(
  في
) لى المزايد قبل الأخير بعرض العقار المذآور ع( ولما آانت أمانة العاصمة لم تقم بذلك (...  جاء فيه 30/12/1971

بل باشرت بالإعلان وإجراء المزايدة مجدداً فلا يكون المميز عليه مسؤولاً عن ذلك وإنما تنحصر مسؤوليته بالفرق 
بين بدله وبين بدل المزايد قبل الأخير ولما آانت محكمة استئناف بغداد قد استقطعت من المبلغ المدعى به الفرق بين 

المميز والبدل الذي سامه المزايد قبل الأخير وحكمت بالباقي حسب التفصيل المدون في حكمها البدل الذي رسا على 
 محمود خلف الجبوري ، العقود الإدارية ، مصدر -القرار أشار إليه ، د...) المميز فأنه يكون صحيحاً وموافقاً للقانون

   .80سابق ، ص
 من قانون التنظيم القضائي رقم 13/ب من المادة/نها في الفقرة أولاً  إن الهيئة الموسعة في محكمة التمييز المبحوث ع- 3

من قانون ) 220(من المادة ) 1( المعدل قد حلت محل الهيئة العامة المبحوث عنها في الفقرة 1979 لسنة 160
  .  المعدل في قسم من اختصاصاتها1969 لسنة83المرافعات المدنية رقم 

  . غير منشور18/6/2002 في 2001/سعة ثانيةمو/170قرار محكمة التمييز رقم 
 أشار إليه إبراهيم الشاهدي ، معين القضاة 15/12/1987 في 88-87/موسعة أولى /143قرار محكمة التمييز رقم 

   .205 ، ص2001 ، بغداد 4،ج
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  للدولѧѧة خѧѧسائراً فѧѧي نكولѧѧه حيѧѧث إن المزايѧѧد الѧѧذي آѧѧف يѧѧده قبلѧѧه آѧѧان قѧѧد عѧѧرض بѧѧدلاً مقѧѧداره               
  المѧѧستأنف ( دينѧѧار ولѧѧم يتѧѧسنى لѧѧه الاسѧѧتئثار بإيجѧѧار البѧѧاخرة لأن المѧѧدعي عليѧѧه      ) 025/117(.../
آان قد زاد هذا البدل ورست المزايدة عليه نتيجة الزيادة ولو لم يكن الأمѧر آѧذلك لرسѧت                ) يز  المم

المزايدة على المزايد ما قبل الأخير بالبدل المѧذآور ولѧم تѧضطر المنѧشأة إلѧى الإعѧلان مجѧدداً عѧن                       
يض دينѧѧار ، لѧѧذا يكѧѧون المميѧѧز ملزمѧѧاً بتعѧѧو  ) 000/250/20( مزايѧѧدة جديѧѧدة لترسѧѧو ببѧѧدل مقѧѧداره 

الضرر تطبيقاً للقاعدة الفقهية من سعى في نقص ما تم من جهته فسعيه مردود عليه التѧي آرسѧتها                   
المѧѧادة التاسѧѧعة عѧѧشرة المѧѧشار إليهѧѧا فѧѧي أعѧѧلاه وإن بقيѧѧه الاعتراضѧѧات التمييزيѧѧة لا سѧѧند لهѧѧا مѧѧن       
   القѧѧѧانون حيѧѧѧث إن شѧѧѧروط المزايѧѧѧدتين متقاربѧѧѧة ولا تѧѧѧؤثر علѧѧѧى إلѧѧѧزام المميѧѧѧز عليѧѧѧه بѧѧѧالفرق بѧѧѧين  

  . 1) البدلين 
  . مصادرة التأمين -رابعاً 

هو عبارة عѧن جѧزاء يحمѧل فѧي طياتѧه اتفاقѧاً سѧابقاً علѧى التعѧويض ، وإذا آѧان لѧلإدارة حѧق                           
توقيع جزاء التعويض المستحق عن الأضرار التي ترتبت علѧى إخѧلال المتعاقѧد بالتزاماتѧه حѧسبما                  

لتأمين ، أي اقتضاء قيمته بطريѧق التنفيѧذ         سبق إيضاحه ، فمما لاشك فيه إن للإدارة حق مصادرة ا          
المباشر سواء نص أو لم ينص في شروط المزايدة على هذا الحق وألا لما آѧان هنѧاك محѧل أصѧلاً          
لاشѧѧتراط إيѧѧداع التѧѧأمين مѧѧع العѧѧرض ، فالتѧѧأمين المѧѧودع لѧѧضمان تنفيѧѧذ العقѧѧد يمثѧѧل الحѧѧد الأدنѧѧى          

عاقѧد والناآѧل أن يثبѧت أن الѧضرر يقѧل عѧن              للتعويض الذي يحق للإدارة اقتضاؤه ولا يقبل من المت        
مبلغ التعويض ، إلا أنه يقيناً لا يمثل الحد الأقصى ، فإذا آانت قيمة التأمين قد جبرت الضرر آله                   
فأنѧه لا يحѧق لѧلإدارة مطالبѧة المتعاقѧد بѧالتعويض مѧا لѧم يتفѧق علѧى غيѧر ذلѧك ، أمѧا إذا آانѧت قيمѧة                

 يتعѧѧين علѧѧى الإدارة إذا رأت أن ترجѧѧع علѧѧى المتعاقѧѧد التѧѧأمين لا تفѧѧي وحѧѧدها بجبѧѧر الѧѧضرر ، فأنѧѧه
المقصر بتعويض يجاوز مبلغ التأمين ، على أن تثبت وقوع ضرر لها مѧن جѧراء تقѧصير المتعاقѧد             
يفوق في مقداره قيمة التأمين المودع ، ومن ثم فأنه يتعين في حѧساب التعѧويض المѧستحق مراعѧاة                    

لجمع بين التعويض ومصادرة التأمين عنѧد فѧسخ العقѧد ،            التأمين منه ، وبناء على ورد فأنه يجوز ا        
ولكن بشرط تجاوز الضرر قيمة التأمين أولاً وعدم وجѧود حظѧر لهѧذا الجمѧع فѧي القѧانون أو العقѧد                       
الإداري ثانيѧѧاً ، لأن أسѧѧاس ذلѧѧك اخѧѧتلاف التعѧѧويض عѧѧن مѧѧصادرة التѧѧأمين فѧѧي الطبيعѧѧة والѧѧسبب        

  ة في العقود المدنية والإدارية على السواء جبراً لѧضرر     والغاية إذ إن التعويض مرده القواعد العام      
  . تعاقدي ، أما مصادرة التأمين فهو جزاء مالي للإدارة توقيعه في العقود الإدارية وحدها 

  ولكن ما هو موقف المشرع العراقي إزاء المبادئ التي أشرنا إليها ؟ 
 قѧد  1986 لѧسنة  32 مѧن القѧانون رقѧم    )19(مѧن المѧادة   ) ثالثѧاً (آنا قد ذآرنا سابقاً بѧأن الفقѧرة         

الذي دفعه الناآل بغيѧة اشѧتراآه       ) مصادرة التأمين (أشارت لحالة واحدة تحققها يمنح الإدارة سلطة        
في المزايدة ، وهذه الحالة تتمثل بعدم حصول راغب لѧشراء المѧال غيѧر المنقѧول أو اسѧتئجاره فѧي                

وهѧذا يعنѧي إن القѧانون يقѧرر فѧسخ           ) زايѧد الأخيѧر   الم(المزايدة الثانية التي تمت بعѧد نكѧول المتعاقѧد           
عقد البيع أو الإيجار بقوته دون منح الإدارة سلطة تقديرية في تقرير هذا الفѧسخ أو اتباعهѧا إجѧراء                    
آخر ، ودليلنا على أن قصد المشرع من وراء المصادرة فسخ العقد هو إن الأثر الذي يترتب علѧى     

ه في المادة المشار إليها ، آما أنه جعل فѧرق الأسѧعار هѧو               الفسخ هو مصادرة التأمين وهذا ما قرر      
الأثر المترتب على تنفيذ العقد على حساب الناآل ولم يعط للإدارة حѧق المѧصادرة بمعنѧى لѧم يجѧز                     
الجمع بين المصادرة والتنفيذ على الحساب ، ولكѧن الملاحѧظ علѧى موقѧف المѧشرع هѧذا أنѧه اآتفѧى            

لمѧѧشتري أو المѧѧستأجر ، ولѧѧم يقѧѧر حѧѧق الإدارة فѧѧي المطالبѧѧة  بمѧѧصادرة التѧѧأمين آجѧѧزاء عѧѧن نكѧѧول ا

                                                 
  . غير منشور 1999/موسعة أولى/ 184 محكمة التمييز في العراق ، قرار رقم - 1
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بالتعويض عن الضرر المتولد من ذلك النكول إذا آانѧت التأمينѧات لا تغطѧي ذلѧك الѧضرر ، ونجѧد                      
  :بأن هذا الموقف لا يلبي حقوق الإدارة لأسباب عدة منها 

دته ، وبالتالي فѧإن  إن تأمينات الناآل دائماً هي اقل بكثير من بدل المزايدة التي رست بعه            -1
عدم تقدم راغب لشراء أو استئجار المѧال فѧي المزايѧدة الثانيѧة يعنѧي خѧسارة الإدارة لѧذلك                    
البدل ، والاآتفاء بتسجيل تأمينѧات الناآѧل ايѧراداً للѧدائرة المالكѧة لا يعѧوض تلѧك الخѧسارة                     

  . ولو جزئياً 
نكѧѧول إذا مѧѧѧا أدرك  إن الاآتفѧѧاء بالمѧѧصادرة دون غيرهѧѧѧا يѧѧشجع المزايѧѧد الأخيѧѧѧر علѧѧى ال      -2

ارتفѧѧѧاع البѧѧѧدل الѧѧѧذي عرضѧѧѧه وبѧѧѧه رسѧѧѧت المزايѧѧѧدة خاصѧѧѧة إذا آانѧѧѧت المزايѧѧѧدة محѧѧѧلاً         
للمѧѧضاربات وهѧѧو مѧѧا يتكѧѧرر حѧѧصوله فѧѧي الواقѧѧع العملѧѧي ، فقلѧѧة قيمѧѧة التѧѧأمين قياسѧѧاً ببѧѧدل 
الشراء أو الاستئجار يحفز المتعاقد على النكول والاقتناع بخѧسارة مبلѧغ التѧأمين بѧدلاً مѧن                  

بر فيما لو نفذ العقد ودفع البدل ، خاصة إذا آانѧت مѧدة عقѧد الإيجѧار مѧثلاً أآثѧر                      خسارة أآ 
 . 1من سنة 

أثبت  التطبيق العملي لجوء المتعاقد الى طريق النكول آوسيلة لتحقيق منافع ماديѧة إذ إن                 -3
الإجراءات التي يتطلبها تمنح المتعاقد مدة أطول للاستمرار في استغلال المأجور بصفته            

قد السابق ، خاصѧة وأنѧه يѧدرك ضѧعف الإجѧراءات التѧي تمكѧن الإدارة مѧن اسѧتيفاء                     المتعا
بدل الإيجار عن فترة الإيجار التي تلي انتهاء مدة العقد في ظل غياب الѧنص فѧي القѧانون        
أو التعليمات الذي يعالج موضوع اسѧتمرار المѧستأجر الѧسابق فѧي اسѧتغلال المѧأجور بعѧد            

 بالملاحظѧة هنѧا أن بعѧض الإدارات دأبѧت علѧى أن تѧضمن                انتهاء مدة الإيجѧار ، والجѧدير      
الإعلان عن المزايدة شرطاً يلزم المستأجر في حال بقائه شاغلاً للمأجور بعد انتهѧاء مѧدة                

، ونѧرى بѧأن هѧذا الѧشرط لا يѧوفر الحمايѧة الكافيѧة لحقѧوق                 ) اجر المثѧل  (الإيجار بأن يدفع    
يمكѧن أن يكѧون محѧل نѧزاع أمѧام القѧضاء             الإدارة ، لأن تقدير أجر المثل من جهة الإدارة          

المطالبة باجر المثل تكѧون أمѧام القѧضاء وبإقامѧة الѧدعوى      (الذي استقرت أحكامه على أن    
 سبه ودفع الرسم القانوني عنها ويتم تقديره من أهل الخبرة وتحت أشѧراف المحكمѧة ولѧي                

ة يتطلѧѧب  ، ونجѧد بѧأن ضѧѧمان حѧق الإدار   2) للخѧصم تقѧديره ومطالبѧѧة خѧصمه بѧه مباشѧѧرة     
  :مراعاة أمرين هما 

أن تباشر الإدارة المالكة للمال إجراءات تقدير قيمته والإعلان عن المزايدة قبل   -أ 
  . انتهاء عقد الإيجار بمدة مناسبة لا تقل عن ثلاثة اشهر 

تضمين الإعلان وعقد الإيجار بندا يلزم المستأجر بدفع بدل أيجار المدة التي تلѧي          -ب 
بѧدل المزايѧدة الجديѧدة أو بѧدل الإيجѧار المثبѧت فѧي العقѧد                 انتهاء مѧدة عقѧده يѧساوي        

أيهمѧѧѧا افѧѧѧضل لѧѧلإدارة علѧѧѧى أن تѧѧѧستوفي منѧѧѧه   % 50المبѧѧرم معѧѧѧه مѧѧѧضاف إليѧѧه   
  تأمينѧѧѧات آافيѧѧѧة لѧѧѧضمان تѧѧѧسديد هѧѧѧذا البѧѧѧدل حѧѧѧال انتهѧѧѧاء المѧѧѧدة الأصѧѧѧلية لعقѧѧѧد         

 .الإيجار 
لاسѧتئجار فѧي المزايѧدة      إن الناآل آثيراً ما يلجأ إلى التأثير على الѧراغبين فѧي الѧشراء أو ا                -4

الثانية بعد النكول واستعماله وسائل ضغط آثيرة لمنعهم من الاشتراك في المزايѧدة خوفѧاً               

                                                 
   15 لم يحدد مدة الإيجار وترك للإدارة حرية تحديد مدته من سنة أو أقل إلى أآثر من 1986سنة  ل32 القانون رقم - 1

 من لائحته التنفيذية أن لا تتجاوز مدة 131 إذ أوجبت المادة 1998 لسنة 89سنة ، عكس القانون المصري رقم 
إجراءات الإعلان من جديد بإحدى الطرق الإيجار أو الترخيص ثلاث سنوات ، على أن يتم قبل نهاية هذه المدة اتخاذ 

المقررة قانوناً ويجوز تأجير المنشآت السياحية وفقاً لمقتضيات المصلحة العامة وبموافقة الوزير لمدة تزيد على ثلاث 
  .سنوات ولا تتجاوز خمسة وعشرين عاماً وذلك بشرط أن يتضمن الإعلان عن المزايدة تحديد المدة الايجارية 

  . ، غير منشور 4/9/2002 في 2002/ عقار1م/766مة التمييز رقم  قرار محك- 2
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من تضمينه فرق البدلين إذا انخفض بدل المزايدة الثانيѧة عѧن البѧدل الѧذي نكѧل عѧن دفعѧه                      
لأي لإدراآѧѧه أن عѧѧدم تقѧѧدم راغѧѧب يعنѧѧي الاآتفѧѧاء بمѧѧصادرة تأميناتѧѧه دون اتخѧѧاذ الإدارة     

أجراء آخر يزيد من أعبائه المالية طالما إن قيمة التأمين أقل بكثيѧر مѧن قيمѧة البѧدل الѧذي                     
  .تخلص من تسديده 

ولهذه الأسباب نقترح أن يتم تضمين الناآل قيمة البدل الذي نكѧل عѧن تѧسديده فѧي حѧال عѧدم                      
                  ѧرح أيѧذا المقتѧشمل هѧى أن يѧة علѧول     تقدم راغب يستوفى من تأميناته وأمواله الخاصѧة النكѧضا حال

آنفѧة  ) 19(مѧن المѧادة     ) ثالثѧاً (في المال المنقول الذي لѧم يقѧرر القѧانون لѧه حكمѧاً يماثѧلً حكѧم الفقѧرة                     
  .الذآر 

  .حرمان الناآل من الاشتراك في المزايدة : خامساً 
من المبادئ الأساسية التي تحكم المزايدة العامة هو حرية المنافسة إذ يحق لكل فرد أن يتقدم           

تراك فيهѧا دون منѧع الإدارة لѧه أو حرمانѧه مѧن حقѧه فѧي التنѧافس للوصѧول إلѧى إرسѧائها علѧى                            للاش
أعلى سعر ، ولكن الإدارة لها أن تتخذ من الإجراءات وهي بصدد تنظѧيم المزايѧدة لحرمѧان بعѧض                 

مزايѧدة  الأفراد الذين يثبت لها عدم قدرتهم الفنية أو المالية لأداء التزاماتهم قاصدة بѧذلك ألا يتقѧدم لل                
إلا الصالحين والقѧادرين مѧنهم فتѧوفر بѧذلك آثيѧراً مѧن الجهѧد والوقѧت علѧى لجѧان البيѧع والإيجѧار ،              
والإدارة تتمتع بسلطة تقديرية لحرمان من أخل بالتزاماته جزاء هذا الإخلال ، وقرارها يعد قراراً               

لغѧاء لإسѧاءة اسѧتعمال      إدارياً منفصلاً يخضع لرقابة القضاء الإداري ويجѧوز الطعѧن فيѧه أمامѧه بالإ              
وحقيقة إن القѧانون  . السلطة إذا آان قد صدر متنكباً للصالح العام ، أو آانت أسبابه غير مشروعة         

 لم يعالج موضوع اشتراك الناآل فѧي المزايѧدة التѧي تلѧي نكولѧه أو المزايѧدات                   1986 لسنة   32رقم  
الجѧة ، إذ تѧسمح بعѧضها للناآѧل          اللاحقة وسكوته هذا دفع الجهات الإداريѧة إلѧى الاخѧتلاف فѧي المع             

من الاشتراك في المزايدة الثانية بعد النكول بينما تقرر أخرى حرمانه مѧن دخѧول المزايѧدة لعجѧزه                   
 ، وإننا لا نؤيد اشتراك المزايد الناآل في المزايدة الثانية وحتѧى المزايѧدات        1عن تنفيذ التزام سابق     

  :دولة وذلك لأسباب منها الأخرى اللاحقة إذا آانت ذمته مشغولة بدين لل
إن المزايدة الثانية ما هي ألا أجراء للتنفيذ على حساب الناآѧل المقѧصر فѧي تنفيѧذ التزامѧه                     -1

  .ولا يمكن أن تتعاقد معه ثانية في حين إن عقدها الأول معه لا زال قائماً 
 .المتعاقد الناآل قد أخل بالتزامه فيكون الحرمان جزاء هذا الإخلال  -2
مديناً لѧلإدارة يمنѧع عليѧه الاشѧتراك فѧي المزايѧدات طالمѧا لѧم تبѧرأ ذمتѧه مѧن                       الناآل اصبح    -3

 .ديون الحكومة 
السماح للناآل في الاشتراك بالمزايدة الثانية التي جرت بسبب نكوله يعني تشجيع المزايد       -4

الذي ترسو عليه المزايدة للنكѧول آѧي يѧتمكن مѧن أشѧغال المѧأجور بعѧد انتهѧاء مѧدد تعاقѧده               
 ѧѧة إذا آѧѧد        خاصѧѧان موعѧѧرب أو حѧѧمية اقتѧѧشاطات موسѧѧاً بنѧѧدة مرتبطѧѧوع المزايѧѧان موض

  .ممارستها 
 وهذه الأسباب نراها آافية لتبرير تدخل المشرع لمنع الناآѧل مѧن الاشѧتراك فѧي المزايѧدة                   
التي تجرى بعد نكوله مباشرة ، وعدم السماح له بالتقدم للمزايدات اللاحقة إذا بقيѧت ذمتѧه                 

  .مشغولة بأموال الدولة 
 

  

                                                 
) يجوز للناآل الاشتراك في المزايدة (  تنص على أنه 1986لسنة ) 5(من تعليمات وزارة المالية عدد ) 21( المادة - 1

للناآل في  عدم السماح 29/1/2001 في 1022البلديات العامة بكتابها المرقم / في حين أوضحت وزارة الداخلية 
  .الاشتراك بالمزايدة الثانية التي تجري بعد النكول مباشرة 
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  الخاتمة 
حѧѧدود الѧѧسلطة التقديريѧѧة لѧѧلإدارة فѧѧي ( وهكѧѧذا نѧѧصل فѧѧي ختѧѧام هѧѧذا البحѧѧث الѧѧذي يѧѧدور حѧѧول  

الى أن موضوعه تناول مراحѧل عѧدة هѧي نتѧاج عمليѧة التعاقѧد                )  دراسة مقارنة    –المزايدات العامة   
بطريق المزايدة العامة ، وآانت هذه المراحل مضمونا لفѧصلين ، أولهمѧا يѧدور حѧول حѧدود سѧلطة               
الإدارة التقديريѧѧة فѧѧي المرحلѧѧة التمهيديѧѧة للتعاقѧѧد ، وثانيهمѧѧا اخѧѧتص بدراسѧѧة حѧѧدود سѧѧلطة الإدارة       

   : النتائج التاليةالتقديرية في مرحلة إبرام العقد ، وقد استخلصنا من بحثنا هذا 
أن قيودا يجب على الإدارة مراعاتها قبل إعلانها عѧن بيѧع أو إيجѧار الأمѧوال ، تترآѧز          : أولا  

 وان عѧدم مراعѧاة ذلѧك    – التصديق –رورة حصولها على إذن بالتعاقد من سلطة الاعتماد      حول ض 
الإذن يترتب عليه بطلان العقد ، وان الإذن أو التصريح بالتعاقد يعد قѧرارا إداريѧا قѧابلا للانفѧصال                    
يخضع لرقابة القضاء ، حتى وان آان للإدارة سلطة تقديريѧة فѧي إقѧراره أو عدمѧه إذا مѧا انحرفѧت                       
به عن هدف الصالح العام أو آانت أسباب منحه غير مشروعه ، آما أن الإدارة تلتزم بتقدير قيمѧة                   
الأموال المراد التصرف بها وفقا للأسس التي رسمها المشرع ، ويعد قرار لجنة التقدير في نظرنا                

 تملѧك   قرارا إداريا يقبل الطعѧن عليѧه بالإلغѧاء آونѧه قѧد صѧدر عѧن الإدارة بوصѧفها سѧلطة عامѧة لا                        
   0سلطة تعديله أو الرجوع عنه 

يعѧѧد الإعѧѧلان شѧѧرطا جوهريѧѧا فѧѧي المزايѧѧدات العامѧѧة وانѧѧه يمثѧѧل دعѧѧوة للتعاقѧѧد ولѧѧيس     : ثانيѧѧا 
إيجابѧѧا أو قبѧѧولا مѧѧن جهѧѧة الإدارة ، وأي خѧѧرق لقواعѧѧده أو خلѧѧل فѧѧي أوصѧѧافه او مخالفѧѧة لѧѧشروطه     

 او المخالفة جوهريѧا ، وتلѧك مبѧادئ    يرتب أثره في بطلان المزايدة اذا ما آان ذلك الخرق او الخلل      
اخذ بها الفقه والقضاء الاداريين ، ووجدنا في هذه المرحلة أهمية مѧا اسѧتقر عليѧه القѧضاء الإداري                    
والدستوري في مصر بان الإعلان يعد قرارا إداريѧا منفѧصلا يمكѧن الطعѧن عليѧه بالإلغѧاء ، وتملѧك          

تها وسѧائل أخѧرى غيѧر النѧشر فѧي إيѧصال العلѧم        الإدارة في هذا المجال سلطة تقديرية تمثلت بإضѧاف   
الى الراغبين في دخول المزايدة ، إلا أن المشرع العراقي ودون جѧدوى تѧذآر اسѧتثنى المѧال الѧذي                     
تقل قيمته التقديرية عن ألف دينار من النѧشر فѧي الѧصحف ، آمѧا انѧه عѧد تѧاريخ بѧدء المزايѧدة لبيѧع                       

م التالي له حينما فعل عند بيع الأمѧوال غيѧر المنقولѧة             المنقول من تاريخ النشر وليس من تاريخ اليو       
، مما ولد إرباآا في التطبيق وسبب ضررا للمزايدين الذين اعتادوا على احتساب يوم المزايدة مѧن                 
اليѧѧوم التѧѧالي ولѧѧيس مѧѧن تѧѧاريخ النѧѧشر ، الحѧѧال الѧѧذي يѧѧستوجب توحيѧѧد تلѧѧك المѧѧدد لتѧѧأمين اسѧѧتقرار       

   0 الأوضاع عند المزايد والإدارة معا
إن الفقه والتشريع والقضاء المقارن آل منهم آѧان اآثѧر تنظيمѧا ووضѧوحا فѧي مرحلѧة                   : ثالثا  

التقدم بالعروض ، التي يبدي فيها المتقѧدم رغبتѧه فѧي التعاقѧد ، إذ باسѧتطاعة المزايѧد تقѧديم عرضѧه                        
  ѧا  وفقا للشروط المعلن عنها ، ولا يمكن للإدارة حرمانه او استبعاد عطائه إلا إذا فقد شѧرطا جوهري

مѧѧن شѧѧروط المزايѧѧدة ، آѧѧل ذلѧѧك مѧѧن اجѧѧل ضѧѧمان حريѧѧة المنافѧѧسة والمѧѧساواة بѧѧين المتقѧѧدمين ، وان   
القضاء يفرض رقابته على أي مخالفة تضعف أو تغيّب قواعد المشروعية ، وعكس هذا الحال في                

ضع القيѧود   العراق إذ أن المشرع قيد تلك الحرية وتنصل عن مبدأ المساواة بين المتنافسين حينما و              
التي تعارض المبادئ الدستورية المستقرة ، ومѧن بينهѧا حريѧة الفѧرد فѧي التملѧك أو ممارسѧة العمѧل                       
التجاري في وطنه آله دون ان ينصب على جزء معين منه ، والمساواة بѧين الѧراغبين جميعѧا دون               

 وتѧرك بѧاب     تفضيل بين راغب وآخر ، آما انه لم يحدد سѧلطات الإدارة فѧي الاسѧتبعاد أو الحرمѧان                  
تقѧѧدير ذلѧѧك مفتوحѧѧا أمѧѧام الإدارة فاتѧѧسعت مѧѧساحة انحرافهѧѧا فѧѧي ظѧѧل دور قѧѧضائي متѧѧردد أحيانѧѧا           
وضعيف أحيانا أخرى ، مرده عجز المشرع عن منحه السلطة الكافيѧة لممارسѧة ذلѧك الѧدور حينمѧا                 

ية مѧن جهѧة   ابعد العقود الإدارية عن مظلة رقابته من جهة ولم يلزم الإدارة بتسبيب قراراتها الإدار           
   0ثانيه 
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إن لجنة البيع والإيجار بوصѧفها الѧسلطة المختѧصة بالإحالѧة آѧان لهѧا دوراٌ مهمѧا فѧي                     : رابعا  
إتمام عملية التعاقد ، إذ تحѧدد المزايѧد الأفѧضل وترشѧحه للتعاقѧد ، وتتخѧذ بهѧذا الѧشان قѧرارات عѧدة                     

  ѧѧصال تخѧѧة للانفѧѧة قابلѧѧرارات إداريѧѧين قѧѧضاء الإداريѧѧه والقѧѧر الفقѧѧي بنظѧѧي هѧѧام قاضѧѧن أمѧѧضع للطع  
الإلغاء ، وان قرار اللجنة بالإحالة يرتب نتيجѧة هامѧة تتمثѧل بѧالتزام سѧلطة التѧصديق إذا مѧا أرادت                       
إتمام التعاقد ، بان لا تتعاقد إلا مع من عينته لجنѧة البيѧع والإيجѧار ، ويبقѧى لهѧا مكنѧة فѧي الحرمѧان                           

 ѧѧشرع العراقѧѧة ، والمѧѧلطتها التقديريѧѧضى سѧѧتبعاد بمقتѧѧم  والاسѧѧة لѧѧشريعات المقارنѧѧلاف التѧѧى خѧѧي عل
  يتنѧѧѧاول بѧѧѧالنص حѧѧѧالات الاسѧѧѧتبعاد أو الحرمѧѧѧان ولѧѧѧم يلѧѧѧزم الإدارة بتѧѧѧسبيب قرارهѧѧѧا بالحرمѧѧѧان أو    

   0الاستبعاد ، ولكن القضاء الإداري في العراق راقب مشروعية أسباب القرار حينما تذآر 
إذا شѧѧاءت إبرامѧѧه ، آمѧѧا أنهѧѧا لقѧѧد وجѧѧدنا إن مرحلѧѧة إبѧѧرام العقѧѧد تمثѧѧل قبѧѧول الإدارة : خامѧѧسا 

تمثѧѧل مرحلѧѧة الإجهѧѧاز علѧѧى ذلѧѧك العقѧѧد دون أن تتمѧѧه إذا رأت فѧѧي ذلѧѧك مѧѧصلحة ، وقѧѧد اسѧѧتقر الفقѧѧه 
 هѧѧو قѧѧرار – قѧѧرار الإحالѧѧة القطعيѧѧة  –والقѧѧضاء الإداريѧѧين علѧѧى أن قѧѧرار تѧѧصديق نتѧѧائج المزايѧѧدة   

   ѧѧلطة الإدارة فѧѧد ، وان سѧѧرام العقѧѧت إبѧѧصدر وقѧѧصال يѧѧل للانفѧѧدة إذا  إداري قابѧѧة مقيѧѧذه المرحلѧѧي ه
أرادت التعاقد التزمت بما قررته لجنѧة البيѧع والإيجѧار ، وان تعاقѧدت مѧع غيѧره عѧد ذلѧك خطѧأ مѧن                       
جانبها يحملها مسؤولية تعويض الضرر الذي يرتبѧه ذلѧك الخطѧأ ، وان لهѧا سѧلطة تقديريѧة إذ تѧشاء               

مѧن جانبهѧا إلا إذا آѧان لغايѧة غيѧر      أن لا تتعاقد أصلا وتلغي المزايدة دون أن يعد هذا الإلغѧاء خطѧأ           
مشروعة ، آمѧا استخلѧصنا فѧي هѧذه المرحلѧة أهميѧة الأثѧر الѧذي يرتبѧه تبليѧغ المزايѧد الراسѧي عليѧه                            
المزاد ، إذ استقر القضاء وآذا التشريع فѧي مѧصر مѧثلا علѧى أن العقѧد لا ينعقѧد إلا إذا اتѧصل بعلѧم                           

 الأثر ، إذ رجحنا انعقاد العقد وبدء التزامѧات      من وجه إليه ، في حين لم يعد له في العراق مثل هذا            
الطرفين بتنفيذ العقد ابتداء من تاريخ الإحالة القطعية وليس من تاريخ تبليغ المزايѧد بتلѧك الإحالѧة ،     

 المختص بنظر منازعات العقود الإدارية لѧم يعѧط للتبليѧغ شѧأنا              – العادي   –آما أن القضاء العراقي     
طا لصحة انعقاده ، ولكѧن مѧا يؤشѧر علѧى مѧسيرة المѧشرع العراقѧي فѧي           في إبرام العقد ولم يعده شر     

هذه المرحلة انه لم يحدد مدة للإدارة تلتزم خلالها بان تفѧصح عѧن إرادتهѧا بالتѧصديق أو الѧرفض ،                      
الحال الذي يبقى معه المزايد الأخير في انتظѧار طويѧل دون معرفѧة مѧصيره وتأميناتѧه معلقѧة حتѧى                      

   0حين 
ريعات المقارنѧѧة حѧѧددت لѧѧلإدارة الحѧѧالات التѧѧي تبѧѧرر لهѧѧا إن وجѧѧدت إلغѧѧاء     إن التѧѧش: سادسѧѧا 

المزايѧѧدة مѧѧع ذآѧѧر أسѧѧبابه ، آѧѧأن يكѧѧون الإلغѧѧاء لѧѧدواعي المѧѧصلحة العامѧѧة أو بѧѧسبب الاسѧѧتغناء عѧѧن   
المزايدة نهائيا ، إلا إن المشرع العراقي أبى أن يحدد تلك الحالات ، وانفرد عن غيره بتقرير حالѧة         

 إذا لم يتقدم راغب بالشراء أو التأجير في حال الإعلان عنها أول مرة ، أو إن سѧعر                   تمديد المزايدة 
المتقدم لم يبلغ القيمة المقدرة للمال ، لكن الإدارة لو صѧدقت نتѧائج المزايѧدة ، فѧان قبولهѧا يكѧون قѧد                         

 حينها يعѧد  التقى إيجاب المزايد ليتم العقد ، إلا إذا أبدى الموجب رغبته بعدم قبول قرار التصديق ،     
نѧѧاآلا وقѧѧد عѧѧدل عѧѧن التعاقѧѧد فيرتѧѧب هѧѧذا العѧѧدول جملѧѧة مѧѧن الآثѧѧار القانونيѧѧة مѧѧن بينهѧѧا ضѧѧمان حѧѧق   
الإدارة في الحصول على التعويض عن الضرر الذي سببه ذلك النكѧول ، وقѧد وجѧدنا بѧان الجهѧات                  

لاشѧتراك فѧي    الإدارية في العراق قد اختلفت في معالجتها لتلك الآثار ، فمنهѧا مѧن سѧمحت للناآѧل با                  
المزايدة التي تجرى بعѧد نكولѧه ، ومنهѧا مѧن عدتѧه مخѧلا بالتزاماتѧه الѧسابقة يبѧرر لهѧا حرمانѧه مѧن                            
دخول المزايدة المذآورة ، وقد رجحنا الرأي الأخير حتى لا يبقѧى احتمѧال إخѧلال المزايѧد بالتزامѧه        

  0مرة ثانية قائما
   :ةالمقترحات التاليوقد تهيأت لدينا بخصوص موضوع البحث 

دعوة المشرع العراقي للتدخل من أجل إيقاف إجراء المزايدات في العراق مدة خمس              .1
سѧѧنوات ، وذلѧѧك بѧѧسبب الظѧѧروف الأمنيѧѧة غيѧѧر المѧѧستقرة ومѧѧا نجѧѧم عنهѧѧا مѧѧن توقѧѧف         
للمزايѧѧدات فѧѧي مѧѧدن عѧѧدة علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن انتهѧѧاء مѧѧدد عقѧѧود الإيجѧѧار المبرمѧѧة مѧѧع             
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ريت في ظل هѧذه الظѧروف خاصѧة مبѧدأ           المزايدين و إخلال بمبادئ المزايدات التي أج      
المنافѧѧسة والمѧѧساواة بѧѧين المتقѧѧدمين هѧѧذا مѧѧن جهѧѧة ، وبѧѧسبب قلѧѧة الخبѧѧرة لѧѧدى رؤسѧѧاء      
وأعضاء لجان البيع والإيجار لحداثة تعيين البعض في وظيفته وحداثة إشراك الѧبعض             
الآخѧѧر فѧѧي عѧѧضويتها ، وعѧѧدم تلقѧѧيهم دورات تطويريѧѧة بهѧѧذا الѧѧشأن مѧѧن جهѧѧة ثانيѧѧة ،       

 ظѧѧاهرة الابتѧѧزاز مѧѧن بعѧѧض المتقѧѧدمين فѧѧي ظѧѧل غيѧѧاب ترتيѧѧب مѧѧسؤوليتهم          ولبѧѧروز
القانونية وما له من أثر على إحجام الكثير من الراغبين عن المشارآة من جهة ثالثѧة ،      
ولضعف النصوص القانونية النافذة حاليا وعدم قدرتها على معالجة مثل هѧذه المѧشاآل              

  0من جهة رابعة 
 :خلال المدة المذآورة أعلاه لإقرار الخطوات التالية أن يتدخل المشرع العراقي  .2
 المعѧѧدل 1986 لѧѧسنة 32إناطتѧѧه بلجѧѧان تقѧѧدير الأمѧѧوال المѧѧشكلة بموجѧѧب القѧѧانون رقѧѧم   -أ 

مهمة تقدير بدل إيجار الأموال غير المنقولة وعرضها علѧى المѧستأجرين الѧشاغلين ،          
عѧѧد مѧѧصادقة الѧѧسلطة فѧѧان وافقѧѧوا عليѧѧه نُظمѧѧت لهѧѧم عقѧѧود الإيجѧѧار وفѧѧق البѧѧدل المقѧѧدر ب

المختѧصة ، وأن لѧѧم يوافقѧѧوا أعلѧѧن عѧѧن إيجارهѧѧا بالمزايѧѧدة العلنيѧѧة الѧѧى العѧѧراقيين آافѧѧة  
ممѧѧѧن تتѧѧѧوفر فѧѧѧيهم شѧѧѧروط المزايѧѧѧدة بعѧѧѧد انتهѧѧѧاء مѧѧѧدد عقѧѧѧود الإيجѧѧѧار المبرمѧѧѧة مѧѧѧع      
المستأجرين الرافѧضين للتقѧدير ، علѧى أن توقѧف عمليѧات بيѧع الأمѧوال غيѧر المنقولѧة                     

  0اعلاه ) 1(  المذآورة في الفقرة بشكل تام خلال المدة
إصѧѧدار قѧѧانون جديѧѧد يѧѧنظم المزايѧѧدات العامѧѧة بوصѧѧفها طريقѧѧا اصѧѧليا للتعاقѧѧد مѧѧع بقيѧѧة     -ب 

طرق التعاقد الأخرى يستوعب التطور الحاصل ويأخذ بنظر الاعتبار تجѧارب الѧدول             
  0المتقدمة في هذا المجال

 لѧѧسنة 32انون رقѧѧم إقѧѧرار التعѧѧديلات التѧѧي وردت فѧѧي صѧѧلب البحѧѧث علѧѧى مѧѧواد القѧѧ       -ج 
 : المعدل ليستمر العمل به الى حين صدور قانون جديد ، ومن ضمنها 1986

 ، أو رفع    1988 لسنة   49ثالثا الى ما قبل صدور القانون رقم         / 9تعديل المادة    -
ألѧف دينѧار بѧدلا مѧن ألѧف          ) مائة  ( القيمة التقديرية للمال المستثنى من النشر الى        

  0دينار 
من القيمة  % 70 ولا تفتح بأقل من      000( ثامنا وحذف عبارة    /  9تعديل المادة    -

لان لجنة البيع والإيجѧار لѧيس باسѧتطاعتها إحالѧة المزايѧدة مѧا لѧم                  ) 000المقدرة  
 0يبلغ سعر المزايد الاخير القيمة المقدرة أو اآثر منها 

ثالثѧѧا لعѧѧدم جѧѧدوى فѧѧتح قائمѧѧة المزايѧѧدة خѧѧلال  / 26خامѧѧسا و  / 9إلغѧѧاء المѧѧادتين  -
مدة الإعلان المنشور ، طالما أن المزايد لا يقѧدم عرضѧه إلا فѧي يѧوم المزايѧدة ،                    

 0ولان نص المادتين شرع ناقصا منذ البدء 
سادسѧѧا وعѧѧدم الأخѧѧذ بنظѧѧام الѧѧضم للأسѧѧباب   / 26تاسѧѧعا و  / 10إلغѧѧاء المѧѧادتين  -

 0التي ذآرت في محلها 
دة فѧي بيѧع المنقѧول مѧن         أولا من القانون لتحديد تѧاريخ المزايѧ        / 16تعديل المادة    -

 0اليوم التالي لتاريخ نشر الإعلان في الصحيفة وليس من تاريخ النشر 
 000 بدون مزايѧدة علنيѧة       000(  بحذف عبارة    22أولا و    / 21تعديل المادتين    -

محلهѧѧا لتمكѧѧين الإدارة مѧѧن بيѧѧع المѧѧال غيѧѧر    ) بѧѧدون مزايѧѧدة  ( وإحѧѧلال عبѧѧارة  ) 
المباشѧر ولѧيس بطريѧق المزايѧدة غيѧر المعلنѧة            المنقول أو إيجاره بطريق الاتفѧاق       

 0بالنشر 
 الѧѧوزير المخѧѧتص أو الѧѧرئيس  000(  وحѧѧذف عبѧѧارة 28 و 11تعѧѧديل المѧѧادتين  -

الѧسلطة  ( واستبدالها بعبѧارة  ) الأعلى للجهة غير المرتبطة بوزارة أو من يخوله       
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  ، علѧѧى أن يحѧѧدد المقѧѧصود بهѧѧذه الѧѧسلطة ، ونقتѧѧرح أن يقѧѧصد بهѧѧا        ) المختѧѧصة 
لѧѧوزير المخѧѧتص أو المحѧѧافظ أو رئѧѧيس الجهѧѧة غيѧѧر المرتبطѧѧة بѧѧوزارة ، فيمѧѧا  ا( 

عدا ما أجازت هذه الأحكѧام التفѧويض فيѧه لا يجѧوز للѧسلطة المختѧصة التفѧويض                   
 0) في أي من اختصاصاتها الواردة بتلك الأحكام 

 يوما من تاريخ ورود قѧرار الإحالѧة الѧى سѧلطة الاعتمѧاد لتفѧصح                 30تحديد مدة    -
المدة عن إرادتها بتصديق نتائج المزايدة أو رفضها ، علѧى أن مѧضي   خلال هذه  

  0المدة المذآورة دون تصديق أو رفض لا يعد تصديقا حكميا لقرار الإحالة 
اسѧѧتحداث مكتѧѧب أو تѧѧشكيل جهѧѧة إداريѧѧة عليѧѧا لمتابعѧѧة التعاقѧѧدات الحكوميѧѧة بطريѧѧق         .3

 دات وتكرار حصولها يوميا المزايدة وتلقي الشكاوى بشأنها لكثرة مخالفة قواعد المزاي
الإسراع في تشكيل مجلس الدولة وإنشاء المحكمة الإدارية العليا خاصة بعѧد أن أجѧاز       .4

 تѧѧشكيل هѧѧذا المجلѧѧس ، ليكتمѧѧل  2005دسѧѧتور جمهوريѧѧة العѧѧراق المѧѧستفتى عليѧѧه عѧѧام   
القѧѧضاء الإداري فѧѧي العѧѧراق وبمѧѧا يمكنѧѧه بعѧѧد توسѧѧيع اختѧѧصاصات محكمѧѧة القѧѧضاء        

لمنازعѧات الإداريѧة آافѧه ، مѧا تعلѧق منهѧا بѧالقرار الإداري أو العقѧد                   الإداري من نظر ا   
   0الإداري 

دعوة القضاء الإداري في العراق لترك تردده وممارسة دوره في فرض الرقابة على              .5
سѧѧلطة الإدارة التقديريѧѧة وتѧѧأمين الحمايѧѧة الكافيѧѧة للأفѧѧراد مѧѧن تعѧѧسفها والمحافظѧѧة علѧѧى   

   0المال العام 
هميѧѧѧة المزايѧѧѧدات العامѧѧѧة آونهѧѧѧا طريقѧѧѧا مهمѧѧѧا مѧѧѧن طѧѧѧرق تعاقѧѧѧد الإدارة مѧѧѧع   إننѧѧѧا إذ قѧѧѧدّرنا أ

الأشخاص وأدرآنا حجѧم المѧشاآل العمليѧة التѧي افرزهѧا سѧلوك هѧذا الطريѧق ، فقѧد حاولنѧا جاهѧدين                         
الخوض فѧي دراسѧة هѧذا الموضѧوع وقѧدمنا هѧذا البحѧث عѧسى أن تجѧد الإدارة فيѧه ضѧالتها ويحقѧق                           

منهم أن يوسعوا من طرق البحث فيه لإيجاد الحلѧول المناسѧبة لمѧشاآل            الفائدة للباحثين ، الذي نأمل      
لازالت قائمة من اجل حماية المزايدين والإدارة وبما يعزز مبدأ المشروعية ويرسѧخ دولѧة القѧانون                 

0  
  

  نسأله تعالى أن يجعل في جهدنا هذا نفعاً
  ويكتب لنا فيه أجراً

  انه نعم المولى ونعم النـــصير
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  قائـمة المراجع
  .المراجع باللغة العربية .1
  .المراجع العامة : أولاً
 قѧѧѧسم القѧѧѧانون المѧѧѧدني ، – المبѧѧѧادئ القانونيѧѧѧة فѧѧѧي قѧѧѧضاء محكمѧѧѧة التمييѧѧѧز –إبѧѧѧراهيم المѧѧѧشاهدي  .1

  .1988منشورات  ، مرآز البحوث القانونية في وزارة العدل ، بغداد 
  .2001 ، بغداد ، 6 المختار من قضاء محكمة التمييز ، ج- 
  .2001 ، بغداد ، 4 معين القضاء ، ج- 

إبراهيم سيد أحمد ، مبادئ محكمة النقض في القرارات والعقود والمنازعات الإدارية ، منѧشأة               . د .2
 .2000المعارف ، الاسكندرية ، 

  .1988 ، 1إبراهيم طه الفياض ، العقود الادارية ، مكتبة الفلاح ، ط. د .3
 ، مكتبة دار النهضة العربية ، القاهرة        B.O.Tارية وعقد البوت    أحمد بدر سلامة ، العقود الإد     . د .4

 ،2003. 
 العقد والإرادة المنفردة في الفقه وقѧضاء        –أحمد شوقي عبد الرحمن ، النظرية العامة للالتزام         . د .5

  .2004النقض المصري والفرنسي ، القاهرة ، 
، دار النهضة العربية ، القاهرة ،       أحمد عثمان عيان ، مظاهر السلطة العامة في عقود الإدارة           . د .6

1985. 
 .1998 ، 1أآرم نشأت إبراهيم ، القواعد العامة في قانون العقوبات المقارن ، بغداد ، ط. د .7
  دون ذآѧر سѧنة     (السيد خليل هيكѧل ، القѧانون الإداري الѧسعودي ، مطبعѧة جامعѧة الملѧك سѧعود                    . د .8

 ) .    الطبع 
 .2000د الإدارية ، دار النهضة العربية ،  الوجيز في العقو-جابر جاد نصار . د .9

  .2002العقود الادارية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  -
 تطѧѧور طريقѧѧة ومعيѧѧار تمييѧѧز وتحديѧѧد العقѧѧد الإداري فѧѧي       –جѧѧورجي شѧѧفيق سѧѧاري   . د .10

  .1994القانونين الفرنسي والمصري ، دار النهضة العربية ، 
الإداري ، دار النهضة العربيѧة      القرارات القابلة للإنفصال في القانون       -

  .2002، القاهرة ، 
حѧѧسان عبѧѧد الѧѧسميع هاشѧѧم ، الجѧѧزاءات الماليѧѧة فѧѧي العقѧѧود الإداريѧѧة ، دار النهѧѧضة العربيѧѧة ،   . د .11

 .2002القاهرة ، 
 ، الѧدار العربيѧة للموسѧوعات ، القѧاهرة ،            49حسن الفكهѧاني ، الموسѧوعة الإداريѧة الحديثѧة ، ج            .12

1999. 
 القѧسم الاول ، آليѧة القѧانون         – المحمدي ، محاضرات في العقѧود الاداريѧة          حلمي مجيد محمد  . د .13

 . ، مسحوبة على الرونيو1985-1984 جامعة بغداد ، -والسياسة 
 .2001 ، 2حمدي ياسين عكاشة ، موسوعة القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة ، ج. د .14
ة ، دار النهѧѧضة العربيѧѧة ، عمѧѧر حلمѧѧي فهمѧѧي ، العقѧѧود الإداريѧѧ . رمѧѧضان محمѧѧد بطѧѧيخ ، ود . د .15

2004. 
   دراسѧة مقارنѧة ، دار الحامѧد للنѧشر والتوزيѧع ، الاردن ،               –زينة غانم يѧونس ، حѧق المѧساطحة           .16

 .2002 ، 1ط
 .1992  قضاء الملائمة والسلطة التقديرية للإدارة ، القاهرة ، –سامي جمال الدين . د .17

، الاسѧكندرية    ، دار المطبوعѧات الجامعيѧة        2أصول القѧانون الإداري ، ج      -
 ،1996. 

 .2003القضاء الإداري ، منشأة المعارف ، الاسكندرية ،  -
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 .1995  العقود الإدارية ، دار النهضة العربية ، –سعاد الشرقاوي . د .18
  .1998 العقود الإدارية ، دار النهضة العربية ، -
 .1999 العقود الإدارية ، القاهرة ، -

  .1962 ، شرآة الطبع والنشر الأهلية ، بغداد ، 1، جسلمان بيات ، القضاء المدني العراقي  .19
   مبادئ القانون الإداري المѧصري والمقѧارن ، دار الفكѧر العربѧي ،    –سليمان محمد الطماوي    . د .20

                                         1956. 
   مبادئ القانون الإداري المصري والمقѧارن ، دار الفكѧر العربѧي ،              -

  .1965 ، 7ط
  .1966 ، 2 دراسة مقارنة ، ط–الأسس العامة للعقود الإدارية  -
  .1975 ، 3 دراسة مقارنة ، ط– الأسس العامة للعقود الإدارية -
 ، 3 النظريѧѧة العامѧѧة للقѧѧرارات الإداريѧѧة ، دار الفكѧѧر الجѧѧامعي ، ط -

1976.  
 .1984 ، 4 دراسة مقارنة ، ط– الأسس العامة للعقود الإدارية  -
 دراسѧة مقارنѧة ، مطبعѧة جامعѧة          –للعقود الإدارية    الأسس العامة    -

  .1991 ، 5عين شمس ، ط
 .1991سمير صادق ، العقد الإداري في مبادئ الإدارية العليا ، القاهرة ،  .21
سѧѧمير عبѧѧد الѧѧسيد تنѧѧاغو ، القѧѧرار الإداري مѧѧصدر للحѧѧق ، منѧѧشأة المعѧѧارف ، الاسѧѧكندرية ،    . د .22

1972. 
مѧة والتطبيقѧات العمليѧة للعقѧود الإداريѧة والتعويѧضات ،             سيد خميس إسѧماعيل ، الأصѧول العا       . د .23

 .1994 ، 1القاهرة ، ط
ضياء شيت خطاب ، إبѧراهيم المѧشاهدي ، عبѧد المجيѧد الجنѧابي ، عبѧد العزيѧز حѧساني وغѧازي                         .24

 ،  1 مع مجموعة الأعمѧال التحѧضيرية ، ج        1951 لسنة   40إبراهيم الجنابي ، القانون المدني رقم       
 .1998 ، مطبعة الزمان ، بغداد

 .1963 دراسة مقارنة ، مكتبة القاهرة الحديثة ، – القانون الإداري –طعيمة الجرف . د .25
  .1970 ، مكتبة القاهرة الحديثة ، - دراسة مقارنة –القانون الإداري  -
 .1985القانون الإداري ، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  -

د عبد الرحمن ، القانون الإداري اليمنѧي  أحم. رفعت عبد الوهاب ود. عاصم أحمد عجيلة ، د    . د .26
  .1988 ، 3، ط

 ، 2عبѧѧѧد االله الحѧѧѧراري ، أصѧѧѧول القѧѧѧانون الإداري الليبѧѧѧي ، منѧѧѧشورات جامعѧѧѧة ناصѧѧѧر ، ج    . د .27
1992. 

 التѧѧشريع ، منѧѧѧشأة  - القѧѧѧضاء –عبѧѧد الحميѧѧد الѧѧѧشواربي ، العقѧѧود الإداريѧѧة فѧѧѧي ضѧѧوء الفقѧѧه       . د .28
 .2003المعارف ، الاسكندرية ، 

  .1952من خضر ، شرح القانون المدني ، مطبعة العاني ، بغداد ، عبد الرح. د .29
 ، مرآѧѧѧز البحѧѧѧوث 1984-1980عبѧѧѧد الرسѧѧѧول الجѧѧѧصاني ، فتѧѧѧاوى مجلѧѧѧس شѧѧѧورى الدولѧѧѧة . د .30

 .1987القانونية في وزارة العدل ، بغداد ، 
 .2004عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، الأسس العامة للعقود الإدارية ، القاهرة ، . د .31
  .1991 القانون الإداري ، منشأة المعارف ، الاسكندرية ، –د الغني بسيوني عب. د .32

 النظريѧѧة العامѧѧة فѧѧي القѧѧانون الإداري ، منѧѧشأة المعѧѧارف ، الاسѧѧكندرية ،  -              
2003 

 .1969عبد الفتاح حسن ، مبادئ القانون الإداري الكويتي ، دار النهضة العربية ، بيروت ،. د .33
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 دراسѧѧة –ي أبѧѧو الليѧѧل ، أسѧѧاليب التعاقѧѧد الإداري بѧѧين النظريѧѧة والتطبيѧѧق     عبѧѧد الفتѧѧاح صѧѧبر . د .34
 .1994مقارنة ، القاهرة ، 

 .2002-2001 ، 1عبد المنعم عبد الحميد شرف ، العقود الإدارية ، ط. د .35
 .2000 ، 1 ، بغداد ، ط1980 لسنة 45عبود صالح مهدي ، شرح قانون التنفيذ رقم  .36
  .1981 نظرية العقد الإداري ، القاهرة ، عزيزة الشريف ، دراسات في. د .37
عصام عبد الوهاب البرزنجي ، السلطة التقديرية والرقابة القضائية ، دار النهѧضة العربيѧة ،                . د .38

 .1971القاهرة ، 
 إمتيѧازات الإدارة العامѧة ، دار   –عصمت عبد االله الشيخ ، مبادئ ونظريات القانون الإداري          . د .39

 .1997النهضة العربية ، 
 ، دار الѧѧشؤون 43 عѧѧصمت عبѧѧد المجيѧѧد بكѧѧر ، أصѧѧول التѧѧشريع ، الموسѧѧوعة الѧѧصغيرة ، ع  .د .40

 .1999الثقافية العامة ، بغداد ، 
عѧѧلاء عبѧѧد المتعѧѧال ، مѧѧدى جѧѧواز الرجعيѧѧة وحѧѧدودها والقѧѧرارات الإداريѧѧة ، دار النهѧѧضة        .  د .41

 .2004العربية ، القاهرة ، 
 ، دار الحريѧة     1970 تموز   16الصادر في   علي حسين أحمد غيلان ، دستور جمهورية العراق          .42

 .1998للطباعة ، بغداد ، 
عصام البرزنجي ، مبادئ وأحكام القѧانون الإداري        . مهدي السلامي ود  . علي محمد بدير ، د    . د .43

 .1993، مطبعة جامعة بغداد ، 
  ربيع أنور فتح البѧاب ، مبѧادئ القѧانون الإداري ، مطبعѧة جامعѧة عѧين                . عمر حلمي فهمي ود   . د .44

 .2004شمس ، القاهرة ، 
  .1998راغب الحلو ، القانون الإداري ، دار المطبوعات الجامعية ، الاسكندرية ، ماجد . د .45
 .1989 القانون الإداري ، مطبعة جامعة الموصل ، –ماهر صالح علاوي . د .46

  .1996 مبادئ القانون الإداري ، مطبعة وزارة التعليم العالي ، بغداد ،  -
 دراسѧѧة مقارنѧѧة ، دار –النعѧѧيم ، مرحلѧѧة المفاوضѧѧات فѧѧي العقѧѧود الإداريѧѧة   محمѧѧد أحمѧѧد عبѧѧد  . د .47

 .1999-1998النهضة العربية ، القاهرة ، 
محمد المتولي ، الإتجاهات الحديثة فѧي خصخѧصة المرافѧق العامѧة بѧين النظريѧة والتطبيѧق ،                    . د .48

 .2004دار النهضة العربية ، القاهرة ، 
 .2000دارية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، محمد أنس قاسم جعفر ، العقود الإ. د .49
محمѧѧد بѧѧاهي أبѧѧو يѧѧونس ، الرقابѧѧة القѧѧضائية علѧѧى شѧѧرعية الجѧѧزاءات الإداريѧѧة العامѧѧة ، دار      . د .50

 .2002الجامعة الجديدة للنشر ، الاسكندرية ، 
 .1995، ) دون ذآر الناشر ومكان الطبع(محمد رفعت عبد الوهاب ، القانون الإداري . د .51
    دراسѧѧة وجيѧѧزة فѧѧي فكѧѧرة العقѧѧود الإداريѧѧة وأحكѧѧام إبرامهѧѧا ،      –د سѧѧعيد حѧѧسين أمѧѧين   محمѧѧ. د .52

 .1992 دار الثقافة الجامعية ، 
  .2004المبادئ العامة في تنفيذ العقود الإدارية ، القاهرة ،  -

، 1 دراسѧة مقارنѧة ، ط      – سѧلطة الادارة فѧي إنهѧاء العقѧد الإداري            –محمد صلاح عبѧد البѧديع       . د .53
1993. 

 .2003 ، دار النهضة العربية،1 الوسيط في القانون الإداري ، ج-              
 التطѧѧورات الحديثѧѧة للطعѧѧن بالإلغѧѧاء فѧѧي عقѧѧود الإدارة ، دار     –محمѧѧد عبѧѧد العѧѧال الѧѧسناري    . د .54

 . 1994النهضة   العربية ، القاهرة ، 
 مبѧѧادئ وأحكѧѧام العقѧѧود الإداريѧѧة فѧѧي مجѧѧال النظريѧѧة والتطبيѧѧق ،  -          
  دار

 .2004                                         النهضة العربية ،       
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 دراسة مقارنة ، مطبعة جامعة حلوان       – مبادئ القانون الإداري     -
  .2004، القاهرة ، 

 .1996محمد عبد اللطيف ، تسبيب القرارات الإدارية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، . د .55
 .2000الاداري ، دار الفكر الجامعي ، الاسكندرية ،  القرار –محمد فؤاد عبد الباسط .د .56

 .2001 القانون الإداري ، دار الفكر الجامعي ، الاسكندرية ،-             
 ، القѧѧاهرة ، 2محمѧѧد مѧѧاهر أبѧѧو العينѧѧين ، الوسѧѧيط فѧѧي شѧѧرح اختѧѧصاصات مجلѧѧس الدولѧѧة ، ج. د .57

2000. 
  

عѧة جامعѧة عѧين شѧمس ، القѧاهرة ،            محمود أبو السعود حبيب ، مبادئ القانون الإداري ، مطب         . د .58
2004. 

 .1989 العقود الإدارية ، بيت الحكمة ، بغداد ، –محمود خلف الجبوري . د .59
 –محمود سامي جمال الѧدين ، أصѧول القѧانون الإداري فѧي دولѧة الإمѧارات العربيѧة المتحѧدة                      . د .60

 .1994نظرية العمل الإداري ، : دراسة مقارنة ، الكتاب الثاني 
، شرح قانون نظѧام العѧاملين المѧدنيين بالدولѧة ، منѧشأة المعѧارف ، الاسѧكندرية ،                    محمود صالح    .61

2004.  
 ، دار النهѧѧѧضة العربيѧѧѧة ، 1 دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة ، ج–محمѧѧѧود محمѧѧѧد حѧѧѧافظ ، القѧѧѧرار الإداري  . د .62

1975. 
 وتطبيقاتѧѧه العمليѧѧة ، منѧѧشورات   1980 لѧѧسنة 45مѧѧدحت المحمѧѧود ، شѧѧرح قѧѧانون التنفيѧѧذ رقѧѧم      .63

  .1992نونية في وزارة العدل ، بغداد ، الدائرة القا
 ، 3مѧѧѧصطفى أبѧѧѧو زيѧѧѧد فهمѧѧѧي ، القѧѧѧضاء الإداري ومجلѧѧѧس الدولѧѧѧة ، مطبعѧѧѧة المعѧѧѧارف ، ط . د .64

1966. 
مصطفى محمود عفيفي ، الوسيط فѧي مبѧادئ القѧانون الإداري المѧصري والمقѧارن ، الكتѧاب                   . د .65

 .2004 ، 4الثاني ، ط
القانونية التي قررتها محكمة العدل العليا في خمسة        نعمان أحمد الخطيب ، مجموعة المبادئ       . د .66

 .2001 ، 1 ، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، الاردن ، ط1997 – 1972وعشرين عاماً 
 .2002 ، 1نواف آنعان ، القضاء الإداري ، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، الاردن ، ط. د .67

  
  .المراجع المتخصصة : ثانياً

  
 العقѧѧود الإداريѧѧة طبقѧѧاً لأحكѧѧام قѧѧانون المناقѧѧصات والمزايѧѧدات الجديѧѧد ،   أحمѧѧد محمѧѧود جمعѧѧة ،. د .1

 .2002منشأة المعارف ، الأسكندرية ، 
 .1996 ، طبعة مزيدة ، 1أحمد منصور ، المشكلات العملية في المناقصات والمزايدات ، مجلد  .2
 دار الكتѧب     ، 1998 لѧسنة    89أسامة أحمد شѧتات المحѧامي ، قѧانون المناقѧصات والمزايѧدات رقѧم                 .3

  .2001القانونية ، القاهرة ، 
 .1996 ، 1 دراسة مقارنة ، دار النهضة العربية ، ط– المناقصات العامة –جابر جاد نصار . د .4

 .2002 ، 2 دراسة مقارنة ، دار النهضة العربية ، ط- المناقصات العامة -          
عمليѧة لقѧانون المناقѧصات      حسن محمد هند ومحمد حسن علѧي حѧسن ، الجديѧد فѧي المѧشكلات ال                . د .5

 .2004والمزايدات ، دار الكتب القانونية ، القاهرة ، 
رفيѧѧق سѧѧلام ، الموسѧѧوعة العلميѧѧة العمليѧѧة لأحكѧѧام قѧѧانون المناقѧѧصات والمزايѧѧدات الجديѧѧد ، دار . د .6

 .2002النهضة العربية ، 
الوضѧعي ، دار    زآي زآي حسين زيѧدان ، البيѧع بѧالمزاد العلنѧي فѧي الفقѧه الإسѧلامي والقѧانون                     . د .7

 .2004الفكر الجامعي ، الاسكندرية ، 
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 ، المѧشاآل العمليѧة      1998 لѧسنة    89صلاح الدين فوزي ، قانون المناقѧصات والمزايѧدات رقѧم            . د .8
 .2003والحلول القانونية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 

 .2001اهرة ، عزت عبد القادر ، المناقصات والمزايدات ، دار الكتب القانونية ، الق. د .9
   1967 لѧسنة    17 شرح قانون بيع وإيجار عقѧارات الحكومѧة رقѧم            –عصمت عبد المجيد بكر     . د .10

  .1975 ، 1                                         المعدل ، بغداد ، ط
 أحكѧѧѧام بيѧѧѧع وإيجѧѧѧار أمѧѧѧوال الدولѧѧѧة ، مطبعѧѧѧة الخيѧѧѧرات، بغѧѧѧداد،  -            

2000. 
العلمية في المناقصات وعقود الجهѧات الإداريѧة ، مطبعѧة آوميѧت             عليوه فتح الباب ، الموسوعة       .11

 .1999، القاهرة ، 
 89مجѧѧدي المتѧѧولي ، التعليѧѧق علѧѧى قѧѧانون تنظѧѧيم المناقѧѧصات والمزايѧѧدات الجديѧѧد رقѧѧم  . د .12

 .2002 ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 1998لسنة 
 89مزايѧدات الجديѧد رقѧم       محمد أنور حمادة ، قواعѧد وإجѧراءات تنظѧيم المناقѧصات وال            . د .13

 .2003 ، دار الفكر الجامعي ، الاسكندرية ، 1998لسنة 
محمѧѧد ماجѧѧد محمѧѧود ، دور القواعѧѧد الدوليѧѧة الحديثѧѧة فѧѧي المناقѧѧصات والمزايѧѧدات فѧѧي     . د .14

 .1997الدول النامية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 
ناقѧصات والمزايѧدات ، دار أبѧو       العقѧود الإداريѧة وقѧوانين الم       –محمد ماهر أبو العينين     . د .15

 المجد ، 
  .2003القاهرة ، 

   الكتѧѧѧѧاب الاول ، إبѧѧѧѧرام العقѧѧѧѧد الإداري طبقѧѧѧѧاً لقѧѧѧѧانون المناقѧѧѧѧصات  -
  .1998 لسنة 89 والمزايدات رقم 

  . الكتاب الثاني ، تنفيذ العقد الإداري-
   الكتѧѧѧاب الثالѧѧѧث ، عѧѧѧوارض تنفيѧѧѧذ وإنهѧѧѧاء العقѧѧѧد الإداري وقواعѧѧѧد     -

  2004دية في قضاء وإفتاء مجلس الدولة حتى سنة  المسؤولية العق
 الكتѧѧѧاب الرابѧѧѧع ، الفتѧѧѧاوى والأحكѧѧѧام الѧѧѧصادرة بخѧѧѧصوص العقѧѧѧود    -

  الإداريѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  
  .2004-1980 وقوانين المناقصات والمزايدات عام 

 دراسѧة مقارنѧة ، دار الثقافѧة    –محمود خلѧف الجبѧوري ، النظѧام القѧانوني للمناقѧصات العامѧة           . د .16
 .1999، الاردن ، للنشر والتوزيع 

  .الرسائل العلمية: ً ثالثا
 . رسائل الدآتوراه -أ

 –أحمد فتح االله أبو سكينة ، النظرية العامة للإثراء بلا سبب فѧي القѧانون الإداري ، آليѧة الحقѧوق                       .1
 .1995جامعة عين شمس ، مصر ، 

 دراسѧة   –المنفѧردة   السلال سعيد جمعه الهويدي ، سلطة الإدارة فѧي إنهѧاء العقѧد الإداري بѧالإرادة                  .2
 جامعѧة   –نظرية وتطبيقية مقارنة في الإمѧارات العربيѧة المتحѧدة والѧدول الاجنبيѧة ، آليѧة الحقѧوق                    

 .1994طنطا ، مصر ، 
 جامعѧѧة القѧѧاهرة ، مѧѧصر ،  –حѧѧسني سѧѧعد عبѧѧد الواحѧѧد ، تنفيѧѧذ الأحكѧѧام الإداريѧѧة ، آليѧѧة الحقѧѧوق       .3

1984. 
رادة الناشѧѧئة عѧѧن العقѧѧد الإداري ، آليѧѧة    حمѧѧدي حѧѧسن الحلفѧѧاوي ، رآѧѧن الخطѧѧأ فѧѧي مѧѧسؤولية الا      .4

 .2001 جامعة القاهرة ، مصر ، –الحقوق 
 –عبد المطلب عبد الرزاق الهاشمي ، النظام القانوني للإحالة في العقѧود الإداريѧة ، آليѧة القѧانون                     .5

 .1997جامعة بغداد ، العراق ، 
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 دراسة مقارنѧة ،     –في العراق   علي سلمان جميل المشهداني ، قواعد الإثبات في الدعوى الإدارية            .6
 .2000 جامعة بغداد ، العراق ، –آلية القانون 

علي عبد الحسين الخطيب ، دور الفقه والقضاء في إنشاء أحكام طوارئ التنفيذ في العقѧد الإداري                  .7
 الفѧرع الاول    – دراسة مقارنة في النظرية والتطبيق ، آلية الحقوق والعلوم السياسية والإداريѧة              –
 .2003-2002عة اللبنانية ، لبنان ،  الجام–

 دراسѧة  –علي محمد علي قاسم ، بيع المزايدة في ضوء أحكام الفقه الإسلامي والقѧانون الوضѧعي     .8
 .1998 جامعة الأزهر ، مصر ، –مقارنة ، آلية الشريعة والقانون بالقاهرة 

 .1974ر ،  جامعة عين شمس ، مص–محمد مصطفى حسن ، السلطة التقديرية ، آلية الحقوق  .9
 جامعة  – دراسة مقارنة ، آلية الحقوق       –مهند مختار نوح ، الإيجاب والقبول في العقد الإداري           .10

 .2001عين شمس ، مصر ، 
 دراسة مقارنة ، آليѧة الحقѧوق        –نجم أحمد الأحمد ، التعاقد من الباطن في نطاق العقود الإدارية             .11

 .2001 جامعة عين شمس ، مصر ، –
 
 .ررسائل الماجستي. ب
حبيب إبراهيم الѧدليمي ، الطعѧن بالإلغѧاء ضѧد القѧرارات الإداريѧة القابلѧة للإنفѧصال فѧي مجѧال العقѧد                          .1

  .1994 جامعة بغداد ، العراق ، - دراسة مقارنة ، آلية القانون –الإداري 
 –رفاه آريم رزوقي ، الرقابة القضائية على سلطة الإدارة فѧي إنهѧاء العقѧد الإداري ، آليѧة القѧانون                       .2

 .2000معة بابل ، العراق ، جا
 جامعѧѧة بابѧѧل ،  –سѧѧحر جبѧѧار يعقѧѧوب ، فѧѧسخ العقѧѧد الإداري قѧѧضائياً لخطѧѧأ الادارة ، آليѧѧة القѧѧانون       .3

 .2003العراق ، 
 دراسѧة  –سليم نعيم الخفاجي ، ميعاد رفع دعѧوى الإلغѧاء أمѧام محكمѧة القѧضاء الإداري فѧي العѧراق            .4

 .2001اق ،  جامعة بغداد ، العر–مقارنة ، آلية القانون 
 جامعѧة بغѧداد ،      –عبد الحميد مهدي ، أثر تغير الوقائع في مشروعية القرار الإداري ، آلية القانون                .5

 .1997العراق ، 
عبد المطلب عبد الرزاق الهاشمي ، تحديѧد الإختѧصاص بѧين القѧضاء العѧادي والقѧضاء الإداري فѧي                      .6

 .1992 جامعة بغداد ، العراق ، –العراق ، آلية القانون 
 - دراسѧة مقارنѧة ، آليѧة القѧانون           –جيد مجهول درويѧش ، ضѧمانات مبѧدأ دوام سѧير المرفѧق العѧام                 م .7

 .2004جامعة بابل ، العراق ، 
 جامعѧة   - دراسة مقارنѧة ، آليѧة القѧانون          –معمر مهدي صالح ، مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية           .8

 .2003بغداد ، 
 دراسѧѧة مقارنѧѧة ، آليѧѧة –تيѧѧار المتعاقѧѧدين معهѧѧا نجيѧѧب خلѧѧف أحمѧѧد الجبѧѧوري ، سѧѧلطة الإدارة فѧѧي اخ .9

 .1984 جامعة بغداد ، العراق ، –القانون والسياسة 
 

  . الأبحاث والمقالات والمحاضرات:رابعاً 
  خالد الزعبي ، رآѧن الѧسبب فѧي القѧرار الإداري ، مجلѧة أبحѧاث اليرمѧوك ، جامعѧة اليرمѧوك ،             . د .1

 .1998 ، 1 ، ع14الاردن ، مجلد 
لغني عزوز ، دور القѧضاء الإداري العراقѧي فѧي الرقابѧة علѧى أعمѧال الإدارة ، المعهѧد                  خالد عبد ا   .2

 .1991 وزارة العدل ، بغداد ، –القضائي 
 دراسѧѧة مقارنѧѧة ، مجلѧѧة العلѧѧوم   –سѧѧعيد عبѧѧد الكѧѧريم مبѧѧارك ، نظѧѧام الѧѧضم فѧѧي بيѧѧع العقѧѧارات      . د .3

 .1978 ، 1 ع ،2 جامعة بغداد ، مجلد –القانونية والسياسية ، آلية القانون 
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  السلطة الإدارية المختصة بإتخاذ القرار الإداري ، مجلة العلوم القانونية    -شاب توما منصور      . د .4
 ، 1 ، ع2 جامعѧѧة بغѧѧداد ، مجلѧѧد   –والѧѧسياسية ، آليѧѧة القѧѧانون والѧѧسياسة    

1978. 
                             –    ѧѧا المنفѧѧا بإرادتهѧѧاء الإدارة لقرارهѧѧى إنهѧѧضاء علѧѧة القѧѧة  رقابѧѧردة ، مجل

 .1991 ، 46 ، س2-1القضاء ، ع
 –عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، إلغاء القرار الإداري لحياده عن الهدف المخصص لإصѧداره    . د .5

 .2001 ، مصر ، 1دراسة مقارنة ، مجلة المحاماة ، ع
ض عبѧد الوهѧاب إبѧراهيم سѧليمان ، عقѧد المزايѧدة فѧي الѧشريعة الإسѧلامية مѧع الترآيѧز علѧى بعѧѧ            . د .6

القѧѧضايا المعاصѧѧرة مجلѧѧة البحѧѧوث الفقهيѧѧة المعاصѧѧرة ، المملكѧѧة العربيѧѧة الѧѧسعودية ، الريѧѧاض ،       
1993 

   مجلس الدولة وميلاد القضاء الإداري العراقي، مجلة العلѧوم    –عصام عبد الوهاب البرزنجي     . د .7
، 2-1 ، ع9 جامعѧѧة بغѧѧداد ، مجلѧѧد –القانونيѧѧة ، آليѧѧة القѧѧانون 

1990.  
   للإختѧѧѧѧصاص فѧѧѧѧي القѧѧѧѧرار الإداري ،   العنѧѧѧѧصر الشخѧѧѧѧصي-      

 جامعѧة بغѧداد ، مجلѧد        -مجلة  العلوم القانونيѧة ، آليѧة القѧانون           
 .1994 ، 1 ، ع10

  القѧѧرار الإداري الѧѧسلبي والرقابѧѧة القѧѧضائية ، مجلѧѧة الحقѧѧوق ، آليѧѧة      –غѧѧازي فيѧѧصل مهѧѧدي   . د .8
 . 1998 ، 3 ، ع2 جامعة النهرين ، بغداد ، مجلد –الحقوق 

  ر الإداري التنظيمѧѧѧي ، مجلѧѧѧة دراسѧѧѧات قانونيѧѧѧة ، بيѧѧѧت الطعѧѧѧن فѧѧѧي القѧѧѧرا -
 .1999 ، 1  الحكمة ، بغداد ، ع

أوجه الطعن بالإلغاء والطعن بالنقض فѧي مجѧال القѧضاء الإداري ، مجلѧة               -
  .2001 ، أيلول 3 ع8 جامعة النهرين ، مجلد –الحقوق ، آلية الحقوق 

  دارة ، موقѧѧѧѧف القѧѧѧѧضاء الإداري العراقѧѧѧѧي مѧѧѧѧن الѧѧѧѧسلطة التقديريѧѧѧѧة لѧѧѧѧلإ       -
  .2002 ، بغداد ، 1 دراسات قانونية ، بيت الحكمة ، ع- مجلة 

   التعسف في استعمال الصلاحية القانونيѧة ، جريѧدة العѧراق ، بغѧداد ، عѧدد       -
  .10/11/2002 في 7754 

غسان حسن داود ، إلغاء القرار الإداري لعدم المشروعية ، مجلة العدالة ، وزارة العدل ، بغداد ،     .9
 .1999 ، 1ع

 ،  6-5 المناقصة والممارسة ، مجلة مجلѧس الدولѧة ، س          –فؤاد العطار ، وسائل تعاقد الإدارة       . د .10
 .1954القاهرة ، 

 ، 4ليث حسن علي ، فѧي التعريѧف بѧالقرار الإداري وبيѧان أرآانѧه ، مجلѧة القѧضاء ، بغѧداد ، ع               .11
  .1987 ، 43س 

 الإداري فѧي العѧراق ، مجلѧة         ماهر صالح علاوي ، مفهوم القرار الإداري فѧي أحكѧام القѧضاء            . د .12
 .1999 ، بغداد ، 1العدالة ، ع

محمد علي جواد ، القضاء الإداري ، محاضرات ألقيت علѧى طلبѧة الدراسѧات العليѧا فѧي آليѧة          . د .13
 .2002-2001 جامعة بابل ، العام الدراسي –القانون 

م القانونيѧѧѧѧة محمѧѧѧود أبѧѧѧѧو الѧѧѧѧسعود ، سѧѧѧѧلطة الإدارة فѧѧѧѧي تنفيѧѧѧذ العقѧѧѧѧد الإداري ، مجلѧѧѧѧة العلѧѧѧѧو  . د .14
 .1997 ، 39 ، س 1والإقتصادية ، جامعة عين شمس ، القاهرة ، ع

 دراسѧة مقارنѧة ، مجلѧة أبحѧاث اليرمѧوك ،      – إبѧرام عقѧد الأشѧغال العامѧة         –موسى شѧحادة     .15
 .1999 ، 3 ، ع15جامعة  اليرموك ، الاردن ، مجلد 
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  يѧѧѧة الفرديѧѧѧة  أهميѧѧѧة القواعѧѧѧد الѧѧѧشكلية والإجرائيѧѧѧة فѧѧѧي إعѧѧѧداد القѧѧѧرارات الإدار      -        
   17 دراسة مقارنة ، مجلة أبحاث اليرموك ، جامعة اليرموك ، الاردن ، مجلد               –                       

  .2001 ،  أيلول 3                          ، ع
 دراسة مقارنة وتطبيقيѧة فѧي الاردن ،   –نواف آنعان ، النظام القانوني لإبرام العقود الإدارية      . د .16

 .1998 ، 2لوم الشريعة والقانون ، الجامعة الاردنية ، عمان ، عمجلة دراسات ع
 

  . المجلات والصحف:خامساً 
 1999 /3، ع 1/1998: مجلة أبحاث اليرموك ، تصدر عن جامعѧة اليرمѧوك ، الاردن ، الاعѧداد                 .1

 ،  
  .3/2000ع 

 .4/1986-3مجلة الأحكام العدلية ، تصدر عن وزارة العدل ، بغداد ، ع .2
 .1993الفقهية المعاصرة ، المملكة العربية السعودية ، مجلة البحوث  .3
 .4/1984-1مجلة الحقوقي ، تصدر عن جمعية الحقوقيين العراقية ، بغداد ، ع .4
 4/2000 ، 1/1999: مجلѧѧѧة دراسѧѧѧات قانونيѧѧѧة ، تѧѧѧصدر عѧѧѧن بيѧѧѧت الحكمѧѧѧة ، بغѧѧѧداد ، الأعѧѧѧداد     .5

 .1/2002وع
 .1954 ، 6-5مجلة مجلس الدولة ، القاهرة ، س .6
 .3/2003 والعدد 1/2001لمحاماة ، تصدر عن نقابة المحامين في مصر ، العدد مجلة ا .7
 .1/1999مجلة العدالة ، تصدر عن وزارة العدل ، بغداد ، العدد  .8
 1/1978 جامعة بغداد ، ع-مجلة العلوم القانونية والسياسية ، تصدر عن آلية القانون والسياسة  .9

 .1/1994 وع1/1990 جامعة بغداد ، ع–قانون مجلة العلوم القانونية ، تصدر عن آلية ال .10
 .39/1997مجلة العلوم القانونية والاقتصادية ، تصدر عن جامعة عين شمس ، مصر ، ع .11
 .2/1991-1 ، ع4/1987مجلة القضاء ، تصدر عن نقابة المحامين ، العراق ، ع .12
 .10/11/2002 في 7754جريدة العراق ، بغداد ، ع .13
 .د مختلفةجريدة الصباح ، بغداد ، أعدا .14

  . القوانين:سادساً 
  .القوانين العربية. 1
  .1971 دستور جمهورية مصر العربية سنة -

  .1971  دستور دولة الإمارات العربية المتحدة سنة 
  .1998 لسنة 89 قانون تنظيم المناقصات والمزايدات في مصر رقم -

  .1983 لسنة 9قانون تنظيم المناقصات والمزايدات في مصر رقم 
  .1979 لسنة 43ون نظام الإدارة المحلية في مصر رقم قان

  .1978 لسنة 47قانون نظام العاملين المدنيين في الدولة في مصر رقم 
  .1972 لسنة 47قانون مجلس الدولة في مصر رقم 

  .1984 لسنة 131القانون المدني في مصر رقم 
لهيئѧات العامѧة ذات الطѧابع       بѧشأن نظѧام العقѧود ل      1969 لѧسنة    228المرسوم التѧشريعي الѧسوري رقѧم        

  .الإداري
  . هـ1397 لعام 4 نظام تأمين مشتريات الحكومة وتنفيذ أعمالها في السعودية رقم -
  .1998 لسنة 1367 اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم المناقصات والمزايدات في مصر رقم -
  .1997 لسنة 4 تعليمات المزايدات الحكومية في الكويت رقم -
  .ين العراقيةالقوان. 2
  .2005 دستور جمهورية العراق المستفتى عليه عام -
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  .2004  قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة 
  .1970 تموز 16  دستور جمهورية العراق في 

  .2005 لسنة 30 قانون المحكمة الإتحادية العليا رقم -
  .2002 لسنة 62قانون الإستثمار العربي رقم 

  .1998 لسنة 33ن الكتاب العدول رقم قانو
  .1997 لسنة 21قانون الشرآات العامة رقم 
  .1995 لسنة 26قانون المجلس الوطني رقم 

  .1995 لسنة 25قانون مجالس الشعب المحلية رقم 
  .1991 لسنة 14قانون انضباط موظفي الدولة رقم 

  .1986 لسنة 32قانون بيع وإيجار أموال الدولة رقم 
  .1984 لسنة 30جارة رقم قانون الت

  .1982 لسنة 113قانون ضريبة الدخل رقم 
  .1979 لسنة 65قانون مجلس شورى الدولة رقم 

  .1979 لسنة 159قانون الإدعاء العام رقم 
  .1979 لسنة 160قانون التنظيم القضائي رقم 

  .1978 لسنة 72قانون تملك المواطنين العرب أموالاً غير منقولة في العراق رقم 
  .1976 لسنة 56انون تحصيل الديون الحكومية رقم ق

   .1972 لسنة 115قانون بيع أموال الدولة المنقولة رقم 
  .1971 لسنة 43قانون التسجيل العقاري رقم 

  .1969 لسنة 111قانون العقوبات رقم 
  .1967 لسنة 17قانون بيع وإيجار عقارات الحكومة رقم 

  .1951 لسنة 40القانون المدني رقم 
  .1936 لسنة 34نون بيع وإيجار الأملاك العائدة للحكومة رقم قا

  . بشأن قانون الإفلاس2004 لسنة 78 أمر رئيس الوزراء رقم -
  . بشأن الحق في التملك2004 لسنة 4   أمر رئيس الوزراء رقم 

  ).المنحل( قرارات مجلس قيادة الثورة -
 فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 133 ، 7/10/1998 فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 163، 22/6/1999 فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 100 ، 12/9/2001 فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 202  

 فѧѧѧѧѧي 16 ، 4/5/1997 فѧѧѧѧѧي 33 ، 6/5/1997 فѧѧѧѧѧي 44 ، 23/7/1997 فѧѧѧѧѧي 97 ، 13/9/1997
 فѧѧي 557 ، 7/3/1994 فѧѧي 23 ، 12/9/1994 فѧѧي 157 ، 20/9/1995 فѧѧي 100 ، 3/2/1996

 132 ، 5/3/1989 فѧѧѧي 142 ، 11/3/1989 فѧѧѧي 151 ، 24/8/1989 فѧѧѧي 529 ، 11/9/1989
 1521 و5/1/1985 فѧѧѧي 11 ، 11/4/1987 فѧѧѧي 224 ، 2/8/1988 فѧѧѧي 681 ، 4/3/1989فѧѧѧي 
  .11/11/1981في 

  .2005 لسنة 1 نظام المحكمة الإتحادية العليا رقم -
  .1976 لسنة 1  نظام بيع أموال الدولة المنقولة رقم 

  .1988 لسنة 1 تعليمات وزارة العدل عدد -
  .1988 لسنة 1  تعليمات وزارة الإسكان والتعمير عدد 

  .1987 لسنة 1مات وزارة التجارة عدد   تعلي
  .1986 لسنة 7 تعليمات وزارة الحكم المحلي عدد 

  .1941 لسنة 2 وعدد 1969 لسنة 2 ، عدد 1986 لسنة 5 تعليمات وزارة المالية عدد 
  .20/4/1935 في 3597 تعليمات وزارة الإقتصاد والمواصلات عدد 

  .ة الأحكام القضائية والقرارات العراقي:سابعاً 
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  . الاحكام القضائية-1
  .القضاء العادي: أولاً 

  .قرارات محكمة التمييز. أ
  . ، غير منشور28/11/2004 في 2004/ هيئة استئنافية ، عقار  / 255

  . ، غير منشور22/7/2004 في 2003/  ، عقار 1م / 1800
  . ، غير منشور9/6/2004 في 2003/  ، عقار 1م / 651
  . ، غير منشور4/5/2004ي  ف2003/  ، عقار 1م / 456

  . ، غير منشور17/10/2002 في 2002 / 3م / 1527
  . ، غير منشور4/9/2002 في 2002/  عقار 1م / 766
  . ، غير منشور10/8/2002 في 2002/  عقار 1م / 844
  . ، غير منشور18/6/2002 في 2001/ هيئة ثانية  / 170
  . ، غير منشور27/5/2002 في 2002/  عقار 1م / 961

  . ، غير منشور29/10/2001 في 2001 / 3م / 2445
  . ، غير منشور26/11/2000 في 2000 / 2م / 3068
  . ، غير منشور8/10/2000 في 2000/ هيئة عامة  / 238

  . ، غير منشور5/8/2000 في 2000 / 1م / 2287
  . ، غير منشور19/7/2000 في 999/ موسعة أولى  / 184

  . ، غير منشور18/7/2000 في 2000 / 2م / 1062
  . ، غير منشور17/6/2000 في 2000 / 2م / 1338
  . ، غير منشور12/12/1998 في 1998 / 1م / 3642
  . ، غير منشور5/4/1995 في 1994 / 1م / 2485
  . ، غير منشور28/6/1992 في 1992 / 1م / 563
  . ، منشور16/11/1991 في 1991/ موسعة أولى  / 154
  . ، غير منشور13/11/1991 في 1991 / 1م / 465
  . ، منشور14/5/1991 في 1990 / 1م / 648
  . ، منشور25/9/1990 في 1990 / 1م / 232
  . ، غير منشور18/4/1990 في 1989 / 1م / 631
  . ، منشور15/12/1988 في 1987/ موسعة أولى  / 143
  . ، غير منشور30/4/1988 في 1988/ موسعة أولى  / 263

  . ، غير منشور28/9/1987 في 1987 / إدارية ثانية / 1804
  . ، غير منشور31/1/1987 في 1986/ موسعة أولى  / 243
  . ، منشور23/12/1986 في 1986/ إدارية ثانية  / 936
  . ، منشور30/12/1985 في 1984/ موسعة أولى  / 273
  . ، منشور21/2/1984 في 1984/ هيئة موسعة  / 173
  . ، منشور31/3/1973 في 1972/ هيئة عامة  / 117
  . ، منشور30/12/1971 في 1971 / 1م / 309

  .قرارات محاآم الإستئناف. ب
  . ، غير منشور29/9/2002 في 2002/س/243قرار محكمة استئناف النجف ، 

  . ، غير منشور27/5/2002 في 2001/س/755 الرصافة ، -قرار محكمة استئناف بغداد
  . ، غير منشور27/8/2000ي ف/ ب.ت/266قرار محكمة استئناف البصرة ، 
  . بصفتها التمييزية - الرصافة -قرارات محكمة استئناف بغداد
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  . غير منشور 15/6/2000 في 2/2000هـ/222 -
 . ، غير منشور10/6/2000 في 2/2000هـ/1143 -
  . ، غير منشور19/6/1990 في 1990/ تنفيذ / 464 -

  . ، غير منشور12/8/1999 في 1999/س/354قرار محكمة استئناف التأميم ، 
  )).غير منشورة((قرارات محكمة البداءة . جـ 

  10/9/2000 في 2000/ب/62قرار محكمة بداءة العباسية ، 
  19/5/2000 في 2000/ب/309قرارات محكمة بداءة آربلاء ، 

  18/5/2000 في 2000/ب/308 -
  18/5/2000 في 2000/ب/310 -
  18/5/2000 في 2000/ب/312 -
  18/5/2000 في 2000/ب/314 -
  .2/9/1999 في 1996/ب/727قرار محكمة بداءة آرآوك 

  .القضاء الإداري. ثانياً 
  .قرارات الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة. أ

  . ، غير منشور1/4/2002 في 2002/تمييز.إداري/13
  . ، منشور14/9/1997 في 1997/تمييز. إداري/53
  . ، منشور17/8/1997 في 1997/تمييز. إداري/46
  . ، منشور19/2/1995 في 1995/ تمييز. إداري/16

  . ، منشور25/1/1995 في 1995/ تمييز. إداري/8
  . ، منشور4/9/1994 في 1994/ تمييز. إداري/85
  . ، منشور11/3/1992 في 1992/ تمييز. إداري/15
  . ، منشور1/3/1992 في 1992/ تمييز. إداري/16
  . ، منشور2/9/1990 في 1990/ تمييز. إداري/13

  .قرارات محكمة القضاء الإداري. ب
  . ، غير منشور15/5/2002 في 2002/قضاء إداري/13
  . ، غير منشور13/3/2002 في 2001/قضاء إداري/81
  . ، غير منشور2/5/2001 في 2001/قضاء إداري/11
  . ، غير منشور30/3/1998 في 1997/قضاء إداري/52
  . ، غير منشور2/5/1996 في 1994/قضاء إداري/78
  . ، منشور6/6/1992 في 1992/قضاء إداري/90
  . ، منشور31/12/1991 في 1991/قضاء إداري/81
  . ، منشور10/7/1991 في 1991/ قضاء إداري/66
  . ، منشور8/6/1991 في 1991/ قضاء إداري/73

  . ، منشور28/11/1990 في 1990/ قضاء إداري/121
  . ، منشور26/9/1990 في 1990/ قضاء إداري/60

  .قراراتال. 2
  .قرارات مجلس شورى الدولة. أ

  . ، غير منشور2005 لسنة 53
  . ، غير منشور13/1/2000 في 3

  . ، غير منشور9/4/2000 في 11
  . ، منشور29/12/1993 في 62
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  . ، غير منشور23/9/1991 في 32
  . ، منشور21/11/1980 في 86

  .ر ، منشو15/9/1965 في 97/6قرار ديوان التدوين القانوني ، . ب
  . ، غير منشور29/11/1998 في 1998/تعيين مرجع/7قرار هيئة تعيين المرجع ، . ج

  . القواميس:ثامناً 
 ، تحقيѧق عبѧد الѧسلام هѧارون ، دار           3أبو الحسن أحمد بن فارس ، معجم مقاييس اللغة ، ج          . 1

  )).دون ذآر سنة الطبع((الفكر ، مصر ، 
ري ، أسѧѧاس البلاغѧѧة ، تحقيѧѧق عبѧѧد الѧѧرحيم  جѧѧار االله أبѧѧو القاسѧѧم محمѧѧود بѧѧن عمѧѧر الزمخѧѧش . 2

  .1953 ، مصر ، 1محمود ، مطبعة أولاد أوقاند ، ط
 ،  1 ، دار إحيѧاء التѧراث العربѧي ، ط          6جمال الѧدين محمѧد بѧن منظѧور ، لѧسان العѧرب ، ج               . 3

1988.  
 قѧѧسم اللغѧѧة ، المطبعѧѧة الكاثوليكيѧѧة ،  –لѧѧويس معلѧѧوف ، المنجѧѧد فѧѧي اللغѧѧة والأدب والعلѧѧوم   . 4

  .1960 بيروت ،  ،17ط
  . المراجع باللغة الفرنسية. 2
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Abstract 
 

Limitations of the estimating authority of the administration in the 
public auctions 

- Comparative Study- 
 

      The auctions have an important position in the field of 

administrative contrasts because they are considered of the authentic 

means which used by the administrative authority to sign such contracts, 

which one of the sides is a public law. 

The subject of the auctions became common in the recently time 

( local and international) their importance get  larger due to the strictly 

needed, since the auctions considered a way sign the contracts of the 

foundations and state boards when it is decided to rent or sell their 

properties within the rules and laws. 

 then organized  a law  clarified the administrative contracts has 

subjective independence and specialized studies, each country had its 

laws and rules which organize the methods of the auctions, accord in 

basics and principles and differ of  in measurements and practices 

according to the traditions and the local environment. 

Auction is a way of concluding competitive administrative 

contracts as to the modern classification, since selling& renting the 

general properties is done by it to reach the highest prices, and it is 

identified as a way to oblige the administration to select who offer the 

best conditions either finance or service .      

The administrative side when directs the auction in purpose to 

choose the side which is required to contract with is practicing the 
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given authority by the law which organizes the method, sometimes it is 

seen as limited authority to the given conditions by the law without any 

freeness to practice this specification. 

But sometimes we find it an estimating authority given by the law 

to the side of the administrative side to choose the contractor that able 

to achieve the aims in protecting the finance benefit and to offer the 

best by the auction. 

The subject of the general auctions is rarely used by the Iraqi 

researcher but recently, so it is important to be researched to view the 

position of Judiciary and Religion in Iraq  and other same countries so 

that the research is needed to  show phases of contracting completely  

by the mean of the auction and to view the administration authority in 

each phase, the first chapter is in advertising  & bid offer and 

submitting to the best offer or, the second chapter specialized in the 

final submitting and canceling the auction, this research ended with 

some suggestions most important  are the need to practice auctions in 

Iraq for 5 years but must issue a new law during this period which 

contains the development and take into account the experiences of 

advanced countries in this domain, or to adopt the  suggested 

modifications  of the articles of the current law in order to continue till 

issuing the substitute law, so as to the need to found a bureau of upper 

administrative to follow up the state contracts and to receive the 

complains, in addition to enable the judgment to take the role without 

any hesitation in put the control on the estimating administration.    
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