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َ  اٌََ  َنَ ِ ووي وَلَوو أَنََّمَاَوويَالووََْلِووَِْأشَََلووٍأََووَ

وَْلِبَحأٌَُيَاُد ُّهََُلٍأَبَعأدلهلَسَبأعَةَُّنَبأحٌٍَََُيَََّفلدَتأَ

ََن ََْل مَهََعَزَيز َحَكليم كَ لاَيتَُْل مَهلَإَ
 ( 72)لقمان:

 
 

 

 

 الإهداء
 

 

العلم وتوسم فيَّ غرساً  من شجعني على مواصلة طريق إلى
 واعداً 

 والدي .. حباً واعتزازاً 
 



 
 إلى من غرست في فؤادي الحب والوفاء

 والدتي .. حباً وعرفاناً 
 
 

 إلى سندي في الحياة 
 ..أخوتي

 .. وأخواتي 
 

 هد المتواضعاهدي هذا الج
 

 

 صادق
 

 

 

 شكر وتقدير
 

والسلام على رسوله محمد الامين وعلى الهه الييبهين  ةالحمد لله رب العالمين والصلا

 الياهرين واصحابه الغر الميامين . 

لايسههعني الا ان اتقههدم باليههكر الجزيهه   ،امهها و ههد انتهيههت مههن اعههداد ميههرو  دراسههتي

لتفضله بالاشراف علهى  محمد علي جواد كتورالدوالامتنان الكبير إلى استاذي الجلي  

لاحظها  القيمهة والانتقهادا  رسالتي وللجهود العلمية الييبهة التهي بهذلها مهن خهلا  الم

 ممهههها كههههان لههههه الا ههههر الواضهههه  فههههي انجههههاز الرسههههالةة وترجمههههة المصههههادر البنههههاء

 لعلي القدير ان يمن عليه بالصحة والموفقية الدائمة .اسأ  الله ا

ن اتقهدم بهوافر اليهكر والعرفهان للاسهتاذ الفاضه  الهدكتور حسهن عهودة كما يييب لي ا

مها افهاب بهه مهن مسهاعدة علميهة ورعايهة كريمهة ذللهت لنها ل ،زعا  عميد كلية القانون

 .الكثير من المصاعب 

انسى ان اسج  شهكري وتقهديري للاسهتاذ الفاضه  الهدكتور علهي زعهلان نعمهة  كما لا

ي وميههاعر نبيلههة لاتغيههب عههن علمهه دعههممههن لمهها ابههدا   ،عميههد كليههة القههانون السههابق()

 خاطرنا .

الهدكتور رافههع خضهر شههبر ، الههدكتور كمها اخهها باليهكر والتقههدير الاسهاتذة الافاضهه  

اسماعي  صعصا  ، الدكتور علاء عبهد الحسهن ، الهدكتور كهابم عبهد اللهه اليهمري ، 



ا مهن مسهاعدة علميهة لمها ابهدو  لنه ،الدكتور حكمهت الهدبا، ، الهدكتور كمها  عبهد حامهد

 .ونص  سديد

بتهوفير المصهادر وكهانوا لهي عونها  أسههمواولايفوتني ايضا ان اشكر وا من جميع مهن 

في ميوار البحث واخها بالهذكر السهادة عمهار عبهاس الحسهيني، عهامر زغيهر، رافهد 

زملائههي فههي  ،مجيههد مجهههو خلهه ، سههلام عبههد الزهههرة، المحههامي محمههد علههي خليهه ، 

مهوبفي المكتبها  فهي كليها  القهانون جامعهة بابه  وبغهداد والنههرين الدراسا  العليها، 

وكربلاء والموص  ونقابة المحامين والمعهد القضهائي ومهوبفي الدراسها  العليها فهي 

 كليتنا.
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 A 

AAbbssttrraacctt  

 

En vertu de la contre-decision en tant qu'acte legal, de 

la suppression des decisions existants, ce sujet occupe une 

place importante dans le droit administratif.  

  Ces decision son tune maniere permettant a  

l' administration de supprimer toutes les decisions 

individuelles indésirables en raison de l'impossibilite de 

suivre des méthods de retrait et de suppression en général. 

 De plus, la methode de la contre-decision est protégée 

légalement par le texte aidant l'arrangement des conditions 

permettant d'obtenir la contre-dećision ainsi que les garaties 

legales representées par des principes generau crees par loi 

adiministrative. 

 En effet le principe le plus important est le "parrallele 

de forme" et toutes mesuers des deux côtés (similarité des 

specifications et similarite' des formes) ainssie que 

respecter le droit de défense contre toute punition pour 

justifier la délivrance de la nouvelle décision comme la loi 

de l'annee 1979 en France, qui remplace souvent l'autorite 

d'estimation en aurorite' limitée. 
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 Cette loi sera efficace aprés sa délivrance. 

L'importance du sejet entraine sa decision en trois parties. 

I. La premiere concerne la nature de la contre-décision 

administrative en fonction de sa conception et de sa 

relation avec d'autres décisions administratives (sauf 

dans l'organisation et tout acte final dans le domaine 

administratif). 

II. Principe parrallel de forme et toute mesure en tant que 

garantie d'obtention de la conte-decision. 

III. Conséquences suite a la deliverance de la contre-

decision administrative avant et apres validation. 
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 المقدمة
 

جميع الأعمال في إطار القانون لها مجال زمني معين تحدث أثرهاا لاللاو نمان ثاو تا نل 

لا بال نساتعيع القاول إن ها    ،الإداريةنمنها الأعمال  ،حيث يستحيل عقل أبدية أي عمل قانوني 

إن النشااط الإداري تحكماو  اعتااارع ا   الأعمال تكاون أثرار مان هيرهاا عرلاة ل تاادل نالت يار

تحقيقها المرفق العام مان لاالل أدا او  إل لمتع اات المص حة العامة التي يهدف  استجابةالمرننة 

الميدان الأهو من النشاط القانوني للإدارة لو حياة فاي عاالو  وصفوبله ا فالقرار الإداري  ،لمهامو 

 ايعي .القانون تادأ من لحظة صدنر  من الس عة المختصة نينتهي بعريق طايعي نآلار هير ط

القااارار بتنفيااا   اساااتنادا الااا   ينتهاااي ،الإداري فاالنسااااة ل عرياااق العايعاااي لنهاياااة القااارار

الإجراءات المنصوص ع يها نث لك عندما يستنف  الأثر ال ي من أج و صدر القرار الإداري ثماا 

لاار  مادية أن قانونية نفي حالات أ ةينتهي بإستحالة تنفي   بعد صدنر  سواء ثانت ه   الإستحال

ياقا  القارار الإداري منتجاا رثاار  الاا  أن تتادلال إحاد  السا عات بإنهاااء  نهاو ماا يمرال النهايااة 

نبناء ع   ذلك قاد ينتهاي القارار الإداري بتادلال مان  ،ة أن هير العايعية ل قرار الإداري رالماتس

داري الساا عة التشااريعية عناادما يتااول  المشاارن إل اااء النصااوص التااي بموجاهااا صاادر القاارار الإ

حياث يترتاال ع ا  ذلااك نجاوا تاادلال الإدارة مان لااالل إصادار الأنظمااة الجديادة المنسااجمة مااع 

مشارنعة التاي تتع ال تادلال الهو حالة القرارات هيار فأما الإحتمال ارلار  ،التشريعات اللحقة 

الس عة القضا ية عن طريق دعو  الإل اء استنادا ال  أحاد عياوا المشارنعية المتمر اة بارثن أن 

راار ماان أرثااان القاارار المععااون فيااو نبموجاااو يصاااص لقالااي الإل اااء حصاارا صاالحية تقرياار أث

 لامنن ،الادارياةنألايارا قاد ينتهاي القارار بتادلال مان السا عة  ،الإل اء الك ي أن الج  ي ل قرار 

مشاارنعة فاالنساااة لةلاياارة الهياار ين القاارارات المشاارنعة نالقاارارات ذلااك يقتضااي التميياا  باا

للإدارة سحاها استعمالا لس عة تقديرية قال أن ياادر القضاء ب لك عن طرياق دعاو  الإل ااء ثماا 

فيقتضااي أيضااا التميياا  لاامن نعاقهااا بااين القاارارات  ،أمااا بالنساااة ل قاارارات المشاارنعة أساا فنا .

إنها ها فاي أي نقات لعادم توليادها فاالنساة ل قرارات التنظيمية فيمكن  ،التنظيمية نهير التنظيمية 

نه ا ينسحل أيضا ع ا  القارارات الفردياة هيار المنشاقة لحقاوة لوحادة الع اة التاي  ،حقوقا ذاتية 

أما بالنساة ل قرارات الفردية المنشقة لحقاوة فإنهاا متا  صادرت  ،تجمعها مع القرارات التنظيمية

تهااي نهايااة طايعيااة نظاارا لمااا يترتاال ساا يمة فينا ااي أن تظاال سااارية منتجااة لجميااع آثارهااا حتاا  تن

لكاان هاا ا لايعنااي فااي أي حااال ماان  ،ع يهااا ماان حقااوة ذاتيااة لايمكاان المساااع بهااا بصااورة عامااة

إن  ياراد با لكنانماا  ،الأحوال جمودها نبما يتناف  مع طايعة العمل الإداري نمقتضيات التعاور 

نإتااعا لضمانات قانونياة  ،حالات س عة مقيدة في أه ل ال باستعمالانهاء ه   القرارات لايتو إلا 

، أي عاان طريااق فكاارة القاارار الإداري  نألاياارا أن يكااون ذلااك باا ثر يمتااد ل مسااتقال ،قضااا ية نا

ل ااة فااي القااانون ابأهميااة ماان دراسااتو  بااو حظاا ت الاترنااا  مياادانا لاحرنااا بسااال مااا المضاااد الاا ي

ات إنصاات ع اا  بحااث حياث أن أه اال الدراسااتتنانلااو لعادم نجااود دراساة متخصصااة  ،الإداري 

إلااافة إلاا  ذلااك إن  ،إل ااء القاارارات الساا يمة دنن التعاارج ع ا  نجااو الإسااتقلل لهاا   النظرياة
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يراار لماا أهمية دراسة مولون الإنهاء تتج   بصورة ر يسة في إنهاء القرارات الفردية السا يمة 

 .ؤلات نما ينا ي أن يراع  فيو من قيود آزا ها من تسا

 

 به ا المولون فض نا دراستو من لالل تقسيمو ال  ثلث فصول : ه ا نل رج الإحاطة

 الأنل /  ماهية القرار الإداري المضاد .

 الاداري    رارقاعاااادة تااااوازي الشااااكل نالإجااااراءات ثضاااامانة فااااي سااااايل اصاااادار القاااا  الراااااني /

 .المضاد         

 الرالث /  أثر القرار الإداري المضــاد .
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 مقدمة:
زي اعمدة بمناسميكي مربطهمب  قلكلاا اد في مضممنه المضا ريادلاار القراءت فكرة اج 

 اب ماذ تاءاجمرلااوهفسمب لشمكل الضمرورة فمي اد يصمدر  المضار القراف،  تاءاجرلاالشكل وا

لجديمد ار القمرالفقيمب جيمت ب مس بسممية اءت فكمرة اثم  عد ذلم  جم ،وللاار القرا التي صدر   ا

ر القمرالمشمرو    لمتع ع عمع فصمل فكمرة ار القمرالتب ) سم   افي رسم اتي ضمن لائ ي وللاا

فمي  ادرالضمرورة صماد  المضار القراف م يعد  ،تاءاجرلاالشكل وازي اعدة بناد عع قالمضا

 مل الجديمد بقائ مي للاار افكرة جيت ل قمر ناليب ارة اشلاابجدر  اومم ،تاءاجرلاالشكل وات اذ

لتمي اد المضما ريادلاار القراة ا عد هن افيم صط سالتي انم  نص ولم كاد المضار القرافكرة 

ت اراء ل قمرالغملاام انظمل از  تنحيمدهارد بنممافكمرة  نهم نا لاا ،ردالفرهسمي  نهمالفقيب ا اء   اج

وممع  ،*اب جيمت قمد ميمت  ين ممفقيلا ناد في حيع المضار القرالشخصية ب س فكرة الشرطية وا

لم  ال بقسميمب لمنضن  مع خملااول اسنتن انهاد فالمضا ريادلاار القراهية اض ماستعراجل ا

 عيتضممم ،يهالثمماول  ولاالمط مم  اد ) المضمما ريادلاار القممراول يتضمممع مف ممنم لاا :مط ثمميع

 ي  .هالثالمط   ا) اق اد وههالمضا ريادلاار القراس فكرة اسا

                                                           
 : ان* راجع   ذا الش

Basset ( M ) , Le principle de  L’ acte  Contraire  en droit  administratif  Francais,  

These  Toulous, 1967 , P. 51-53 

 ،1891 القماهرة، المعمار،،دار  القضماء،ه اية القرار الاداري عع غير طريق  درويش،حسني  د.وكذل  

 608-606ص
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 وللاالمط   ا
 ةريادلاات ارالقراقتب  غيره مع ومدى علاد المضار القرامف نم 

 

ر القمرالت ديمد مف منم اول  لاايتضممع  :قشمة منضمنعيعال سنتعرض لمنالمجا افي هذ 

لمه م  اسميكونن  امم اصر وهمذالمف نم مع بعريف وعنا اهذب س يندرج  اد ومالمضا ريادلاا

ت ارالقمرا ه ممعغيمر د المضمار القراقة مدى علا نالطي ي فسنخصصبهالثالمه   ا اما ، وللاا

 ة .ريادلاا

 

 وللاالمه   ا

 دالمضا ريادلاار القرامف نم 

 
ر القممرالمم  بسمممية التعممرض ادئ ذي  ممدء ا مم انمممد يقتضممي المضممار القممرابعريممف  نا 

 د .المضا  ريادلاا

د المضمممار القمممرام مصمممه   اسمممتخدالممم  ابجمممب ا اء فمممي فرهسمممالقضمممال فقمممب و ةلنسمممطافط 

(L’acte Contraire) ل كنممةا يمق مفمنض ورد فمي بع امم لااعع ذلم   اولم ه  ظ خروج ( 

Dutfeillet de Le mothe   1869 م الفرهسي عا ةولدلاع   حكم مج س (Commune 

de Broves) لعكسي ار القراستعمل مصه   ا ادمعن(L’acte Juridique inverse ، اما 

غم و مر ،* لعكسمياد ، المضما)  اعلمصه  يع ماب بطن  هالقنل استهيع لعر ي فنالنسطة ل فقب ا 

 ، نهيمةهالقال غنيمة واحيمة الناممدلنل ممع  لقرب لااو اكثر شينعلااهي   دامض)بسمية  ناذل  ف

رهتمب المصمه  يع ومقال غمني لكمل ممع ال نلمدلا  ع   طلالاال خلامع ليب ا ابنص ن ام اوهذ

ر القمرا اوهن ،ر يلنظاو الف المخار اختصايعني   ةل غاد في المضار القراف ،نهيهالقالمدلنل ا 

خر ار  مالقمرا  مة او مقاظرة ايتضممع منم اممها ق والسار اكسب ل قرالمعاي مل معن   لاد المضا

ء الغملااد وهمن المضمار القمرار اثماحمد ممع او  هماج لم ا الت كس بشير في دلاالمعالفظ  نا اكم

 . *لك يا

 لط   ...ات التسمية في جميع خهناع   ذل  سنعتمد هذه  اءاو ن

 

 وللاالفر  ا
                                                           

ي والدكتنر حسني درويمش يمي منن الم  اسمتخدام والدكتنر م مند ح م س يمان م مد الهماوي* فالدكتنر 

مصه   القرار المضماد  ينمما يسمتخدم المدكتنر ثمروت  مدوي والمدكتنر حممدي ياسميع عكاشمب والمدكتنر 

 .سمير صادق المرصفاوي مصه   القرار العكسي 

 

 

 

 

 

 

 

 .155 – 449ص  ، 1891 * المنجد في ال غب والأعلام ، دار المشرق ،  يروت ، لطنان ،
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 دالمضار اقرلالتعريف  فكرة ا

 
 ة،سمطاكثمر ممع مناد فمي المضار القرا ل  ب ديد فكرةا ريادلااء القضالفقب والقد سع   

د وذلم  المضمار القمرالم  فكمرة ار اشماول ممع ارد الفقيمب  نهما النم ا مد النسطة ل فقب فمي فرهسمافط

د المضمار ارلقا  فكرة ابطا  لاالس يم ار القراء ا هالة است ا ىار ذالس   اسطة بمييته عع ا من

لمذي ار القمراد همن المضمار القمرا نالقنل  ما المقررة لب مستهردال اشكلاات واءاجرللا اططقو

   . قار ساي ل م ل قر

ولمس همذه التمي بنالفق يمب ات التعريفماد خضمع لمتيمد ممع المضمار الت  يمل ل قمرا اهذ نا

لممذي بصممدره ار ارلقمماد همن المضممار القممرا نا مم) Muzellec لفرهسميالفقيممب اكممد افقممد ،  ةلفكمرا

دئ المطما)لتب ابجمب فمي رسمافقمد   Bassetلفرهسميالفقيمب ا اما ،   قار ساره لي ل م ل قرادلاا

لذي يصدر  منج  هص ار القراهن )د المضار القرا نالقنل  ال  ا  دالمضار القرافي  ةمالعا

لفقيمب اكمد اوكمذل   ، 1) ئي ل مسمتقطلار فمردي سم يم وه ماء قمرالغاو ال  بعديل انهي ويسع  هاق

ر او بعممديل قممراء الغمماه الممذي يممتم  مقتضممار القممراد هممن المضممار القممرا نا)ع مم    Aubyو مميا

لقنل ابعريفمب  م في Rainaudلفقيبابجب ا اخيراو ؛ ثره ل مستقطلاري فردي س يم ويقتصره ادا

 . 2) تاءاجرلاالشكل واث ب في اول ويملاار القرار جديد ين ي اب قرها)  

 ريادلاالفقمب اسمتقر ع يمب ا اعمم الم يكع  عيمد بهالقنل ا افيمكننلعر ي اقب لنسطب ل فا  اما

ب هماد  المضمار القمرالم  بعريمف اوي الهمماذ اسمتلاالمصمري الفقب افقد ذه  عميد  ،افرهسفي 

 ، 3) لم غمميار القممرا التممي صممدر  منجط ممام احكمملاام مسممتق ة عممع احكممر جديممد يخضممع لااقممر)

ري ادار اد قممرالمضممار القممرالقنل ) المم  بعريفممب  ممافظ احمممد حممالممدكتنر ابجممب ا لمعن  هفسممباو مم

 اممما،   4) ننهالقمما ادده مملتممي يال شممروط  السمم يم وفقممار القممراء الغممالمم  اجديممد ومسممتقل يمم دي 

 ا ق وفقمالسار القراء وبعديل الغاه ار جديد يتم  مقتضاب قرها )لدكتنر ثروت  دوي فقد عرفب ا

لممدكتنر حسممني اذ اسممتلاابجممب ا اخيممراو،   5) ننهالقمما التممي هممص ع ي مما تاءاجممرلاال شممروط و

لنسمممطب ار سممم يم  اء وبعمممديل قمممرالغمممالممم  اري يممم دي اداء اجمممرا)ب همممالممم  بعريفمممب  ادرويمممش 

 . 6) ل مستقطل

لفقمب فمي اليمب ات   ها امع م اب لم يكع منسجمهالقنل افنستهطع  يقالعرالنسطب ل فقب ا  اما 

بعريفمب  ذالسم يم ممع ار القمرالم  فكمرة التعرض ا مبب اغ م  شمروحاكتفمس ا ذا ،ومصمر  افرهس

رغمم ذلم   ،لسمتقلالااد ع م  وجمب المضمار القمرال  فكمرة التعرض اب دون ئات هاطرق  ناو ي

ء ا مهلا رةادلااد وسمي ة المضمار القمرا)لقنل الم  بعريفمب  مابج مس احمدة اولمة واك م اس هنهاك

                                                           
ال قمنق ،            فمي سم   قراراب ما ، رسمالة دكتمنراه ك يمة الادارةالكطيسي ، حريب  ان. رحيم س يمد  1)

 .10ص  ،5000جامعة القاهرة ،
دراسة مقارهمة ، مج مة  -في الغاء القرار الاداري الفردي الس يم الادارةحدود س هة . حسني درويش ، د  1)

 .141 ، ص 1895، 53،س 1الع نم الادارية ،   
، دار الفكممر  العر ممي  ةدراسممب مقارهمم -، النظريممة العامممة ل قممرارات الاداريممة سمم يمان م مممد الهممماويد.   5)

 .656 ص ،1894،القاهرة
 .48، ص 1891، دار الفكرالعر ي ، القاهرة ،  1طنن الاداري ، اهاحمد حافظ هجم ، الق د.  3)
، م اضمرات القيمس ع م  ط طمة المدكتنراه  ةالمشمروعيومطمد   ة، بدرج القرارات الاداري دويد. ثروت   4)

 . 155، ص  1890، السنب الأول  ،  ةمع د الع نم الاداري
 .601ص ،مصدر سا ق  ه اية القرار الاداري، حسني درويش ،  1)
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 اعممابطانهيمة وها ط قالضمن اتئيمة ططقممو جام مة ا صممنرة ك اعتطمر سم يمالممذي او السم يم ا ارهماقر

 .  1) لنسطة ل مستقطلائية وذل   اجرات اهالضم

 المم امعمالمم يكمع ج امن م ايما نا الذكر يترش  لنا ةفهات ال تعريف اضناستعرال ومع خلا

  دون همالضنء ع م  جناقتصرت ع   بس يط ا امهار وافكاميع والفكرة مع مضاب تنيب هذه 

ر القرافم ، كثمر شممنلااد ليكمنن المضما ريادلاار القمراصمر اتجمع عنهس نا اينار ال ذ ،خرىا

ر ار قممراثمما ةو ضممنيا ةصممر ين مي  صممنرة صممري العنامممل اري جديمد متكادار اد ) قممرالمضما

عممدة ا  قابطمماثر يمتممد ل مسممتقطل عممع طريممق ا مم او جتئيمما اري فممردي سمم يم ومنشممك ل ممق ك يممادا

 …  .لشكل عند عدم وجند هص ازي ابن

 ريادلاار القمرافكمرة  نادئ ذي  مدء القنل  ا افيمكنن ، ريادلااء القضامنقف عع  اما 

لم  ا ازهما رالفضمل فمي ايعمند  ،غيمر مكتمنب  امطمد يلفرهسي هما ريادلاانن هالقاد في المضا

ء القضما ناويطمدو  ،لت  يملالتعريف وا م اول مالمذي بنالفرهسي الدولب المتهنر لمج س اء القضا

سمم  يد والمضمار القمرافكمرة ليب استندت ا اقديم امطدعتمد الفكرة قد اه لفرهسي في بهطيقب ل ذا

يكممنن  د لاالمضممار القممرا نالفكممرة او مقتضمم  هممذه    L’actus Contrairus ) بينيممةللاا 

لمذي الشمكل ا حيم حتم  ممع  ول ولالاار القمرا التي صمدر عن مالج ة امع  ادرالضرورة صا 

 . 2)وللاار القراء  ب اج

د المضمار القمراهظريمة عتممد الفرهسي ا ةلدولامج س  نالقنل اهستهيع  ةماو صنرة ع 

 صمدد بنتيمل ء المذي جما 1816م اي عمهالثمانن هاكم 59ريخ ار لمب  تماقمرفمي  صنرة صمري ة 

ر القمرالفكرة  اططق الفندق يعتطر مشروعاء بنتيل اجرا نال  اذه   احي عندمادرجة فندق سي

 .  3)دالمضا

ولمس التمي بنائية القضمام احكملااس ل عديمد ممع اسلاال جر اه بلا ال كم وما اوقد مثل هذ

وشمروط  ةنهيمهالقالضنء ع   مف نمب وططيعتب ا مس هة   اكثر وضنحاد  صنرة المضار القرا

 امتضمممن 1891ماعممفممي لفرهسممي الدولممة اء فممي حكممم لمج ممس اجمم الممة ذلمم  ممماومممع قط ،رهاصممدا

 لقنل .اد  المضار القرابعريف 

Decision qui dans Les Conditions Strictement Posses Par les Lois et 
)4(Lavenir aune Situation Cree Un act individuel  reglement Fin Pour 

ظمممة هلاايع وهالقممنالمم  ا اداسممتناره اصممدلا ةلمم  شممروط م ممددالممذي خضممع ار القممرا ناه اومعنمم

 .  فردي مستقطلار اقرسهة اية لمركت خُ ق  نايصنع ه 

 

 يهالثالفر  ا

 دالمضا ريادلاار القرا ئصاخص

 

                                                           
 .14سا ق ، ص صدر مد. رحيم س يمان الكطيسي ،   6)

(1) Passet , op – cit,p . 1,2 
(3) C. E27 janvier,  1456  Societe, Maison, des etadiant, du maroc aparis, Rec. 

Lebon, p. 41. 
 .11ص مصدر سا ق،، د. رحيم س يمان الكطيسي   3)
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ص سممتخلاايمكممع  الي ممارة اشمملاالتممي سممطق ائية القضممالفق يممة واريف التعممال مممع خمملا

 ي ي : اد وهي كمالمضا ريادلاار القرا ئصاخص

 

 وني ناد عمل قالمضار القرا :ولاا

 ،ديمةال ماعممانهيمة وهال قاعممال اعمملاال همنعيع ممع مع خملا اط اهش رةادلاارس ابم 

ثممر اث احممدالمم  ا رةادلاالممذي بنصممر، فيممب هيممة اي دارلاالعمممل ا ممن فنهي هالقمما عمممل لنسممطة لاطف

 . 1)نهي معيعهاق

 نايتمثمل فمي ول لاا :طيعهادي فمي جمالممالعممل انهي عع هالقالعمل اتميتلمف نم يا او  ذ

و اطريمق  بعطيمدت اكنص  معد ادياراقد يكنن دي المالعمل ا ا ينم اديارانهي يكنن هالقالعمل ا

 . 2)رةادئدة للاالعا تالمركطادث ادي مثل حناراء جسر وقد يكنن غير اشها

نهي معميع هاثمر قماث احمدا بنهي يتربم  ع يمهالقالعمل ا نا ي فيتمثل فيهالثا  هالجا اما 

 .  3)انهيهاق اثراينلد  دي فلاالمالعمل ا اما

 ،صمرالعناي مكتممل نههاخمر همن عممل قماري ادار اي قمراد كمالمضما ريادلاار القراو 

لتمي بقمنم اديمة المات اتصمرفلا ناد وهمي المضمار النسمطة ل قمراويترب  ع   ذل  هتيجة م مة  

لفرديمة اة ريادلاات ارالقرا ءا ها ا هايكنن مع ش لتمع لااهمية ولاا  غس مع  ام م رةادلاا ا  

د اري مضممادار ايكممنن ذلمم  عممع طريممق قممر نا ممد  ممل لا ،د المضممار القممرالفكممرة  اة وفقممميلسمم ا

 .   4)لمنضنعيةالشك ية وامستنٍ، لجميع شروطب 

 

  يةراداد يصدر من جهة المضار القرا: ايناث

 ةس مركتيهاء كاة سنريادلاات الج احدى ايصدر مع  نا د ولا اريادار القرا يعدلكي  

لدولمة ا فمي نهيةهالقال اعملاافي بمييت  *لشك يار المعياخذ  لاايقتضيب  ام اوهذ ،مركتية و لاا

ة فمي ريادلاات الج احدى امع  ادراص ناك اذا اريادالعمل يكنن ا نار المعيا او مقتض  هذ ؛

 . 5)لدولةا

ص اختصمملااول لاا :فر عنصممريعاريممة بممناداج ممة  ريادلاالعضممن ار اعتطممويشممترط لا 

 .  6)شخصية معننيةبكنن لب  ناي هالثا ،رية ادات ارار قراصدانهي  هالقا

                                                           
 19، ص 5000سكندرية ، الاداري ، دار الفكر العر ي ، الام مد ف اد عطدالطاسط ، القرار د.   1)
 ي ، ك يمةاهالقاهما ع م  ط طمب الصمف الثمنعمة مهطنن الاداري ، م اضمرات اهد. م مد ع مي جمناد ، القم  5)

 .39، ص  1889نن ، جامعة  ا ل ، اهالق
 ، هطاعمة والنشمر ،  غمدادلنن الاداري ، دار الكتم  اهد. عصام الطرزهجي وآخرون ، مطادئ و حكمام القم  3)

 . 416، ص 1883
العر مممي ، القممماهرة، ل قمممرارات الاداريمممة، دار الفكمممر  ، النظريمممة العاممممةسممم يمان م ممممد الهمممماوي د.  1)

 .603-605ص،1861
نهي فمذذا اهينصمر، الم  بف مص مضممنن التصمر، القم ،الاداريالمعيار المنضمنعي فمي بمييمت العممل  *

ذا  ان مما ذذا كم ،الأوليعد بشريعيا   غض النظر عع الج ة مصمدرة القمرار  باهبضمع قناعد منضنعية ف

 ،صمدربب ا  ذداريما   غمض النظمر عمع الج مة التمي ب يعتطمر قمراراهمف ةس ام شمرطياهمك ةططيعة ذابية شخصي

م ممد ع مي جناد،م اضمرابب، مصمدر  ظمر د.اه، س س هة ذدارية  و بشمريعية  و حتم  قضمائية اهسناء ك

 . 38سا ق، ص
  38ص  ،مصدر سا ق ،بم اضراب جناد،م مد ع ي  د.  5)
 .10د. احمد حافظ هجم، مصدر سا ق، ص  3)
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وهمذه  ،ريةادايصدر عع ج ة ب ها ذا، لت  يلا ايشذ عع هذ د لاالمضا ريادلاار القراو 

 ه .اسنر اكم ال   1)سيةالرئالس هة او اول لاار القراصدرت التي الس هة ابكنن  نا امالج ة ا

 

 ة ريادلاالمنفردة للجهة ا دةارلااد يصدر بالمضا ريادلاار القرا :الثاث

لمم  اجممة احلمنفممردة دون ا ادب مماراو  رةادلاايتميممت  صممدوره عممع  ريادلاار القممرا نا 

هي اممر وهمناواممة فمي بنجيمب العالس هة ات ازامتيا  رةادلاابتمتع  ذا، رالقرالمعنييع  افقة امن

 المم اووفقم ،مشمروعة ا مها المماط اعت اد  هافرلاات ي تتم اجطاوو احقنق اد بمن   منجط افرللا

لعقمند اطيع وهمي هادرة عمع جمالصماخرى لااية نههالقال اعملااعع  ريادلاار القرابقدم يخت ف 

 او غيرهما رةادلااخمرى قمد بكمنن ادة اراو رةادلاادة ارا ،دبميعارافمق التي بته م  بناة ريادلاا

ر القممرافممي بمييممت  ائياسممتثنا اهاميممدبمثممل  حيمم  ة،لمنفصمم اة ريممادلاات ارالقرايعممر،  مم اممم اعممد

 . ريادلاالعقد اعع  ريادلاا

 

 ي وننالقاثر لاا :ابعار

ء مركمت اشمها  ريادلاار انهي ل قمرهالقماثمر لاالم  ب ديمد ا ريادلااء اقضملالفقب وايتجب  

ر القممرا ناكمم اذا احظ   سمم  مممسممنلا اثممر كممملاا اويخت ممف هممذ ، 2)ئممبالغاو او بعدي ممب انهي هاقمم

لفمردي ار القرالمترب  ع   اثر لاالط   فامر  منضن  لااوع   قدر بع ق  ،افرديو ا ابنظيمي

ر القراو بعدي ممب كممادر  تعيمميع منظممف الصممار القرابممي كممانهي ذهاء مركممت قمماشممها  امممايتمثممل 

 . 3)در  فصل منظفالصار القرائب كا ها وا در  ترقية منظفالصا

 ريادلاار القممرايتربمم  ع مم  صممدور  ذا ،بقممدم ايخممرج عممم د لاالمضممار القممراثممر او 

و بعمديل ادر  تعييع منظمف الصاد المضار القرافي  امنهي جديد كهاء مركت قاشها اماد المضا

ء ا مها اخيمراو، اجتئيم اءالغا ق انهي سهامركت قء الغادر  الصاد المضار القرانهي كهامركت ق

ل حلااعد دون التقالتب ع   احاو اء بعييع منظف الغادر  الصاد المضار القرانهي كهامركت ق

 . 4)خر م  بامنظف 

يكمنن  اممهانهي وهاء مركت قا هاره ع   ثايقتصر  د لاالمضار القرا نا اهخ ص مع هذ 

 نهي .هاء مركت قاشها ي  ايجاثر ا ل المقالب في 

 

 

 

 

 يهالثالمه   ا

 ةريادلاات ارالقراغيره مع   دالمضار القراقة مدى علا

 

                                                           
 . 603النظرية العامة ، مصدر سا ق، ص، س يمان م مد الهماويد.   4)
 .19د. م مد ف اد عطدالطاسط ، القرار الاداري ، مصدر سا ق ، ص   1)
 .411نن الاداري ، مصدر سا ق ، ص اهالقمطادئ واحكام د. عصام الطرزهجي وآخرون ،   5)
 .359،ص 9018القاهرة ، ، ب اد العر ي ل هطاعةدار الا ،1د. م مند ح مي،القرار الاداري،ط  3)
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يممرد ضمممع رة ادلمنفممردة لمملاادة ارلاايصممدر  مم انهيممهاق ا نصممفب بصممرف ريادلاار القممرا 

ت ارالقممراء ا ممهيمثممل وسممي ة مطتسممرة لا بهفسمم لنقممساوفممي  ،يممةلفرداة ريممادلاات ارالقممرائفممة اط

 بقدم ذكره. اقتب مع مز مدى علاا رابه    ال ذ ،ءالغلاالس   وا  وسي تي هال  جاة ريادلاا

 

 وللاالفر  ا

 لتنظيميةاغير  ةريادلاا تارالقراد  المضار القراقة علا مدى

 
 اممهاممة مجمردة واعمدة عابضمع قي لالتمات ارالقمرالتنظيميمة ات غير ارالقراد  اير ا دء 

ويسمتثن  .  1)متعمدديع ادافمرام ا احمداو افرد انهاكاء اسن اططيع   المخاه الت ديد بجابتسم   غة 

ر القمراقة  يع لعلااز ا رال  المجا اسنكتفي في هذ ال ذ ،صةالخات ارالقراسنرى  امع ذل  كم

فممي  ا ممهاديممة فسممنتنل   يلفرات ارالقممرا اممماصممة الخات ارالقممراعي والجمممار القممراد والمضمما

 .حقمنضع لا

 

 صة:الخات ارالقراد بالمضار القراقة علامدى :ولاا

ثير التما ا هانهي معميع لكمع ممع شمهات بنهطمق ع م  مركمت قماراقمر، صمةالخات ارالقرا

 التمي بخضمع ل ممالنشمر اعممد ات قناوبخضمع لمذ، ص اشمخلااع م  حقمنق عمدد غيمر م ممدد ممع 

 لرسمية.الجريدة النشر في اهي لتنظيمية وات غير ارالقرا

 لنقمسالتنظيميمة لكمع فمي ات ارالقمرا ب ممع المعنم  بتشما ال مذ اصة وفقمالخات ارالقراو

ممة مجمردة اعمدة عابضمع قصمة لاالخات ارالقمرا نايتمثل في  ا، م م  ين مختلااين ض  بهفس

صمة همي الخات ارالقمرا نالقنل  ا ناخرى اومع ج ة  ، 2)مةاعدة عالق ابهطيق اب ا ذ دبع امهاو

خمرى لاالتنظيميمة ات غير ارالقرامع  اع اوضا ق في ابته ا هايعني  ت غير بنظيمية لااراقر

 ابنلمد حقنقم لا ا مها اهم ما  همافمي عمدة جن ابشذ عن  ذا ،عيةالجمالفردية وات ارالقرافي  اكم

فرديممة مممع لات ارالقممراغ مم  ابقتضمميب  الممم افممخلا اط يب تممتم  تسممط لا رةادلاا نا اكممم ، 3)حممدلا

 .اط يضرورة بسط

 ليالتمماو  اصمماخ انهيممهاق اممماصممة وهظات ططيعممة خارالقممرال ممذه  نا ايتضمم  لنمممممع ذلمم  

ذ اسمممتلااكمممده ا امممم اوهمممذ ،عيمممةالجمالفرديمممة وات ارالقمممراعمممع  ال ممم اصمممة بمييمممتالخاسمممميس  

Delvolve لفقمب ا تعريمف ممع قطمل   صة لم ي ظالخات ارالقراح صهلاا نال  ار اشا احينم

لتنظيميمة ات ارالقمرائفمة الم  طابنتممي  ت لاارالقمرائفة مع احظ وجند طلفقب لااء لكع القضاو

 نعلاا م ال م لااوضرب مثم ،صةاططيعة خ ابكنن ل  نالفقب افضل  امهالفردية وات ارالقرا ولا

ص اشممخال مممع امممنالمم  هقممل م كيممة ايمم دي  ناب هامممع شممم العممالنفممع ا نعمملاا نا ذام العممالنفممع ا

 .ص غير م دديعاخشال  ام دديع 

لجريمدة ات فمي ارالقمرار يت خص في وجمنب هشمر همذه القر انهي ل ذهالقام النظاف ال ذ 

رة ادلمملا نا اص غيمر م ممدديع كممماشممخالمم  اصمر، نلممذي يا اثرهممايقتضميب  اممم الرسممية وهممذا

                                                           
 .563،ص1891،اني ،لطناهنن الاداري ال طناه از، النسيط في الق انجد.   1)
 .319ص ، 1899 ، الكنيس،،مكتطة الفلاح  1نن الاداري،طاهد. ا راهيم الفياض، الق  5)

(1) Basset, op-cit,p236 
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ف ممذه  ا. ل ممذ 1)اس   ممالمسممامكتسممطة بمنممع  احقنقم اي وقممس لعممدم بنليممدهافممي  اهممؤالغاو ا اسم ط 

د لعمدم المضمار القمراخ ة فمي فكمرة الدات ارالقرابنضني ضمع  لمعن  لاا ال ذ ات وفقارالقرا

 . 2)بيةال قنق ذ ابربيط 

 

 عي الجمار القراد بالمضار القراقة علامدى :ايناث

ص م مدديع ومعينميع اشمخاة  مجمنعم لذي يتع قار ارلقاب هايعر،   :عيالجمار القرا

ولم  بتمثمل فمي لاا :حيالفردي في عمدة همنار القرامع  عيالجمار القراو ذل  يقترب  ب م.ا ذو

عي يتربمم  ع يممب حممق الجمممار القممرايممة هالثا . 3)تالممذاططيع  ممب  المخمماعي الجمممار القممراب ديممد 

د افممرلاار ومفعنلممب بنت ممي عنممد بهطيقممب ع مم  جميممع القممرار اثمما نا لثممةالثا.  4)ططيع  ممبال مخمم

يتمثمل  ،ض اريع ين ض فرق والقراثل  يع اتملا ا  هذهال  جاو المشمنليع   كم الم دديع ا

ص اشممخلاات لكممل شممخص مممع ارالقممرايتضمممع مجمنعممة مممع  عي لاالجمممار القممرافممي كممنن 

يشممل  اممهاو ،صاشمخاطم  عمدة ايخ الفمردي عنمدمار القمرال فمي ال ماهمن  اكمم بططيع  مالمخا

رد مممع ي فممالمم  الممذي ينصممر، اثممر لااو ،احممداو اراعي قممرالجمممار القراططيع  ممالمخمماجميممع 

 مني.اخريع ع   ه ن بضلاال  اططيع ينصر، المخاد افرلاا

 نا اكمم ،لرسمميةالجريمدة ار فيتمثل في وجمنب هشمره فمي القرا انهي ل ذهالقام النظا اما 

ر القمرالفكمرة  انن وفقمهالقما التمي ي مددهات لاال ما مل مقيمدة    5)ا مئا هاليسس حرة في  رةادلاا

هممن  اء وهممذالغمملاالسمم   وا  اس   ممالمسممامكتسممطة بمنممع مممع حقممنق  ايتربمم  ع ي مم اد لمممالمضمما

 د.المضار القراعي والجمار القراقة  يع لعلاامظ ر 

 

 يهالثالفر  ا

 ريادلاانن هالقافي ء ا هلاات اراد  قرالمضار القراقةعلا مدى

 
ء فمي ا مهلاات اراد  قمرالمضمار القمراقمة علا ممدىقشمة ال لمنالمجما اسنتعرض فمي همذ

 .وذل  في فقربيع ريادلاار االقرال اء في مجا هلاات اراوقر ،ريادلاالعقد ال امج

 

 *ريادلاالعقد اتعديل وفسخ  يراد بقرالمضار القراقة علا :ولاا

                                                           
      . 318،صمصدر سا ق ،الاداري نن اهد. ا راهيم طب الفياض، الق  5)

(2) Basset,op-cit, p237 
 .319، 319،صالسا قا راهيم الفياض،المصدر   4)

(4) CE.15 juillet 1957 dell cueze Rec p471 
 .319ص  ،السا قالمصدرالقاهنن الاداري،  ا راهيم الفياض،د.   1)
 ،الخاصنن اهوبخضع لاحكام الق الادارةالاول عقند بطرم ا  :ال  قسميع الادارةبقسم العقند التي بطرم ا  *

 انفي مركت متساوي مع الافراد في ال قمنق والناجطمات و عطمارة اخمرى  الادارةوفي هذه العقند بكنن 

ممع فمرد او  الادارةي عقند بطرم ما اهالث، ما كفرد عادياهفي هذه العقند لا بظ ر كس هة عامة و الادارة

يت عع الافراد يمكن ما ممركت متبكنن في  الادارةوهنا  ،هيئة وب د، في ا ال  بنظيم وبسيير مرفق عام

وسط  ذل  يعند ال  ابصال العقمد  ،نن الخاصاهمع استخدام س هات استثنائية لا سطيل ل ا في عقند الق

 ة،الاداريمظمر د.ا مراهيم الفيماض، العقمند اه ،تظام واستمرار اه المرفق العام وضرورة اداءه ل خدمات  

 8،ص 1864الكنيس ،،، مكتطة الفلاح  1ط
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ص الخانن هالقالعقد في اد  فكرة بعديل المضار القرال  بشطيب فكرة الفقيب دلطيت اذه    

و ايتم في صمنرة عقمد جديمد  نايتعيع لنسطة ل مستقطل العقد  ابعديل  نالقنل )اعع ذل    امعطر

لم  ا Lefoulonلفرهسمي الفقيمب اذهم   اكمم ،دالمضما ريادلاار القمرالم  ا امشير  ق جديدابفا

ر ا ة قمرا مث لعقد هنار فسخ اقر نالقنل ) العقد وع ل ذل   ار فسخ اد  قرالمضار القرابشطيب 

 . 1) مبا رار اد لقرامض

ر اطمماد ولكممع ضمممع المضممار القممرار وافكمملااذه قممة  مميع همملعلااذل  سممنتنل  بنضممي  لمم 

لتمي اص والخمام والعانهيع هالقا ط  يع الرواض  في النا، ختلالااوذل   سط   ،مالعانن هالقا

 ص.الخانن هالقار اطافي  اقة  ين ملعلااشرح  نالصعن ة  مكابجعل مع 

 

 ريادلاالعقد ار تعديل اد وقرالمضار القراقة بين لعلاامدى -1

لعقديمممة الشمممروط ابتعمممرض لمممطعض  نابسمممتهيع  ريادلاالعقمممد ال افمممي مجممم رةادلاا نا 

فممي  رةادلاا نا اكمم ،خممرلاالهمر، افقمة اجممة لمنالمنفمردة دون حا ادب مارالتعمديل ويمتم ذلمم   ا 

 ايعمد ذلم  مظ مرممع ثمم و ،اصيل ل ماب يعطر عع حق هل  هص لااج اب ت ل ق لاا ارسة هذامم

 لعقمد شمريعةا ايسمند مطمد ذاص. الخمانن هالقماق اة فمي ههملمطرممالعقند ار اطالن، في اغير م

ممة العالمصم  ة الم  ب قيمق اب مد،  ال ماعمارسمة افمي مم رةادلاا ناذلم  بطريمر و ،قديعالمتعا

 .ريادلاالعمل المتجددة يته   مروهة المتغيرة والمص  ة اوب قيق هذه 

 ريادلاالعقمد امروهمة  امطمد ال ق يسندها اهذ ارست اوفي سطيل مم رةادلاا ناهجد  ال ذ

 التي يتضمن ات امالتتلاارة س هة بعديل ادللا نالذي يعني ا ،ريادلاالعقد ات اعدم ثط او مطدا

 رةادلااقد ممع المتعايستهيع  ي لاا ادب ارا  ايت الن  ابضع حد ناية ل ظة وافي  ريادلاالعقد ا

 ،صملاالعقد اورد في  اميقتصر ع    نالتعديل يج  ا اهذ نال فاحنلااوفي جميع  ارضت امع

 ،صاختصملاالشمكل وايتع مق   افيمم صة  امة ل مشروعية وخالعاعد القنايتم ذل  في ضنء  ناو

 . 2)لعقدا عد  التي بهرالظرو، ايكنن ذل   سط   نا اخيراو

بتمثمل  ريادلاالعقمد اد وبعديل المضار القراقة  يع لعلااصر اوا نا ابقدم يترش  لن امم 

عممع  التممي بميتهمما ريادلاانن هالقمماعممد المرهممة لقنالهطيعممة المم  ا ناسممتندبع لفكممربيا كمملا نافممي 

 رةادلاا نا اكممم ،قممديعالمتعالعقممد شممريعة ا امطممد التممي ي كم مماص الخممانن هالقمماعممد اططيعممة قن

 ،لمختصمة السم هة ادر ممع اري صمادار ار قمراصمدالمنفمردة عمع طريمق ا ادب ارا  امرس ابم

لمتمث مة  سمير اممة العالمصم  ة ا اهمم :سميتيعاسا  فكمربيع ع م ناريع يربكمتالقمرا كملا نا اكم

لمدكتنر ثمروت  مدوي ا صمنرة صمري ة يمد ذلم  او ،لظمرو،ام وكذل  فكرة بغير العالمرفق ا

ل اعمماع م   امهاو ريادلاالعقد ايقتصر ع    لظرو، لااق فكرة بغير اهطهال امج نالقنل )ا 

ل  الص ال اعمايمكع  رةادلااقد مع المتعال  ابعمل لص المنفرد فكما ع الهات امة ذالعالس هة ا

 .  3) ارهاصدالتي سطق ات ارالقرالنظر في ادة اعاعع طريق  رةادلاا

                                                           
 .610-608، ص حسني درويش ، ه اية القرار الاداري، ... ، مصدر سا ق .د  1)
 دار الكتمم فمماروق احمممد خممماس، الممنجيت فممي النظريممة العامممة ل عقممند العامممة ل عقممند الاداريممة، ظممر د.اه  5)

م مممممند خ ممممف  د. و ممممالمعن  هفسممممب 111،118،156،159، ص1885المنصممممل،، ل هطاعممممة والنشممممر

 .161-140،ص 1898دار ال كمة ،جامعة  غداد، ،الجطنري،العقند الادارية 
، س،  ممماريدكتمممنراه  ال غمممة الفرهسمممية ة، رسمممالالاميمممر فمممي العقمممند الاداريمممة ل، عممممثمممروت  مممدوي د.  1)

 .515الكطيسي، مصدر سا ق،ص اند.رحيم س يم اشار اليب،  103-100،ص1816
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د جتئممي ار مضمما ممة قممرايعممد  مث نالعقممد يمكممع ار بعممديل اقممر نالمم  ابقممدم هخ ممص  امممم 

 مب.ا رار القر

 

 .ريادلاالعقد ار فسخ اد بقرالمضار القراقة علا مدى -2

 اقمد مع مالمتعاقديمة ممع التعاقة لعلااء ا ها  رةادلاام اقي ريادلاالعقد ار فسخ ايقصد  قر 

يممة ابقممنم  نضممع ه  نارة ادلمملاومممع ثممم  ، 1)ءالقضممالمم  اجممة ل جممنء المنفممردة دون حا ادب ممارا 

ممع  العقمد ويعمد همذالم مدد لتنفيمذ اجمل لااء ات مهاقطل  اقد مع المتعاو يع  اقدية  ين التعاقة ل علا

لفسمخ ايظ مر و ،لمدهيةالعقند ام اة عع هظريادلاالعقند ام التي بميت هظامة العالس هة اهر امظ

 : في صنربيعمة ا صنرة ع ريادلاا

 

 لعقد .المنصوص عليه في الفسخ ا :ولىلاا

 رةادلااي غمي حمق  لا بهما لااص الخمانن هالقماق افمي ههم النفمام امظ رلفسخ ا اهذ يعدو

 .اخرى غير منصنص ع ي ات الفاربك  مخا ام اذالعقد افي فسخ 

 

 

 

  لعقدالمنصوص عليه في الفسخ غير ا: يةنالثا
 رةادلاا اخهمر سم هة بتمتمع   ماوبتج م  فيمب  ،لعقداء ا هالفسخ  النن  مع ا اويسم  هذ

لمتمث ة  سمير امة العالمص  ة ات اء ع   مقتضيا ن رةادلاارسب ابم ذا ريادلاالعقد اق افي هه

لصمنرة ا ناذل   لط  ال اهعنيب في مج اوهي م ، 2)قدالمتعا  هامع ج ام دون خهالعالمرفق ا

 .اقد مع المتعاع    رةادلااء بفرضب ا ة جتاول  بعد  مثلاا

 نابتمثمل فمي  ريادلاالفسمخ اد والمضمار القمرالنحدة  يع اصر اعن نابقدم هستنتج  امم

 ادب مممارا  امرسممم ابم رةادلاا ناو رةادلاال اعمممميمممة غيمممر ططيعيمممة لااسممم ن يع يمثمممل ه لاا كممملا

ت اع مم  مقتضممي ء  المختصممة  نممالسمم هة اري يصممدر مممع ادار اقممرر اصممداسممهة المنفممردة  نا

هميمة لاائيع ممع اجمرلاا كملا نا اخيمراو ،خرلاالهر، امع  امة ودون وقن  خهالعالمص  ة ا

رق الفمابنفمي لنحمدة همذه لااصمر ان عنافم وممع ذلم ،  3)عمع كثم  اقط مماير ءالقضالتي بجعل ا

، خمتلاابج عع الناري وادلاالعقد ار فسخ التعديل وقراري اد وقرالمضار القرالجنهري  يع ا

 .الذي يرد فيب كل من مان الميدا

 ريادلاارالقراء الغاري سحب وابقرد المضار القراقة مدى علا: ايناث

لس    صمنرة اس نب ايتميت عع  ريادلاار القراء ا هلا ب سطيلانصفد  المضار القرا 

د المضمار القراهر ل نحدة  يع او مظا ينفي وجند مظ ر لا الكع هذ ،ءالغلاامع  اوضنح كثرا

 .اعاه بطسنتنلا ام السطل وهذاوب   

  ريادلاار القراسحب ر ابقرد المضار القرا قةمدى علا -1

                                                           
 .4541،،ص1891 ، 58عدد) قضاء العقند الادارية، مج ة العدالة،اهد. حسيع درويش،  سطاب   5)
 د. ، و ممالمعن  هفسممب 90،ص1890القمماهرة ،،، دار الفكممر العر ممي 1د. م مممند ح مي،العقممد الاداري،ط  1)

-189،ص5003دار الن ضمة العر يمة، القاهرة،عمام  B.O.Tاحمد سلامة  مدر، العقمند الاداريمة وعقمد 

504. 
 .45د. حسيع درويش ، مصدر سا ق ، ص  5)
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ثر انهيمة  مهالقار ممع قنبمب القمرا) بجريمد  ريادلاار القمرالسم   فمي ايقصد  فكمرة   دء   

لنسممطة ار  القممرالتممي بتربمم  ع مم  انهيممة هالقار اثمملاافممة الممة كازاي ا ،صممدوره رجعممي مممع وقممس

لسم هة ار بصمدره اويكنن ذل   مقتض  قر ،ب لم يصدرهايصط  وك  ي ضي ول مستقطل  ال م

ممع  نالسم   ي تقيماد والمضار القرا نالتعريف يتض  ا ال هذمع خلا ، 1)لمختصة اة ريادلاا

فمي  نايخت فم ا مها لاا ارب اء قرا هالمنفردة في ا رةادلاادة ارا عع ابعطير نيمثلا ال كنه مخلا

   عديدة:هاجن

قمل اة وريمادلاات ارالقمراريخيمة لفكمرة سم   التاحية الناليب مع اد بالمضار القرافكرة  بعد -1

لقمدم اة فكمرة منغ مة فمي ريمادلاات ارالقرافكرة س    دبع ،ريخيةالتاحية النامع ف امن  اجارو

 ةبسمميب ممل  سهمالنقمس كاوفمي ذلم   ،لفرهسميةالثمنرة اممع لثمة الثالسمنة ال  ا انل صابعند  ذا

 اول ممابن ذالعشممريع القممرن اليممة فممي مه ممع ال ا اظ ممرت فممي صممنرب  نالمم  اضممي القالممنزير ا

 حيم سمع عشمر التالقمرن ال  اد ف ي بعند المضار القرافكرة  اما،  2)لت  يلالشرح واء  الفق ا

حظ ، فمنلالنظمريتيعاج النسطة لمروا  امالس  ، اعع  اسطة بمييتهاد  منرانه لفقيب ا ابعرض ل 

 احمظ بهطيقمهلا  يم ف ،ةريمادلاات ارالقمرامع فكرة سم    اجاقل رواد المضار القرافكرة  نا

 ،قالعمراضم  فمي اقل سعة ودقة فمي مصمر وغيمر وا اذل  بهطيقظر اني افي فرهس ال  امتدهر

 اهمذ نا اكمم ،سمع عشمرالتالقمرن ايمة الفكمرة فمي  داه يهطمق همذ اء  مدالقضا ناففي مصر هرى 

 ناهعتقمد  انمهض  لاانقنل غير وق فالعرافي  اما،  3)لتنظيميةات ارالقراء يشمل  تهطيقب القضا

لنظمري ار اطملاالم  اد اسمتنلاالعم مي ولكمع دون اقع الناد في المضار القرابهطق فكرة  اربنادا

 .الفكرة لعدم وضنح ال ذه 

فممي  امممالمشممر  ا التممي ي ممددهاب اسممطلاامقيممدة   الطمماغد المضممار القممرافممي  رةادلااسمم هة  -5

 لمشروعية.ا المطد اوفق ارس ابم ا هار اعتطاوسع ع   ابكنن  رةادلاالس   فس هة ا

 اعمدة بهطمق فمي حمدودهالقاهذه  ،تاءاجرلاالشكل وازي اعدة بنام  قالتتلاامدى  حي مع  -3

 . 4)صاختصلاازي اعدة بنايتع ق  ق اصة فيماد وخالمضار القرافي فكرة 

زي اعمدة بمناوق ،صاختصملاازي اعمدة بمنالتمييت  ميع قالس   فيج  ايتع ق   افيم اما 

لمختصمة السم هة اف .لسم  اص بطدو مه قة في هظرية اختصلاازي اعدة بنالنسطة لقالشكل فطا

،  5)اسية ل الرئالس هة او اول لاار القراصدرت التي الس هة ات المعي  هي ذار القرا س   

 اعنمدم 1869ريخ ا تم افمي حكمم ل مفمي مصمر  ريادلااء القضمام كممة ه ابجماي كد ذلم   اومم

ثمل ممع هفمس ار مما قمر لاا ل سم   ريادلاار القمرا  ية ام هن عدم قالعاصل لاا نال  )اذهطس 

 صدربب .التي الس هة ا

  فمي ابطملااجطة اعدة غير والقاف ذه لشكل  ازي اعدة بنا)قي هالثالشق ايتع ق   افيم اما 

لسم   اد والمضمار القمرالفرق  ميع ايظ ر  اوهن ،، ذل نن ع   خلاهالقاهص  اذا لاالس   ا

ء القضما ناك نالس   واوسع مع اد المضار القرالشكل في ازي اعدة بناقل بهطيق امج نا ذا

ضم  النالفمرق ا لتمي بجسمدائية القضمام احكملااوممع  ،اهاحيا التخفيف مع حدة بهطيق ال  ا اي ج

                                                           
 .333،ص1893، المكتطة العر ية ل هطاعة والنشر ،  يروت،1نن الاداري،جاهل،القد. م سع خ ي  3)
د.عطممممممممد القممممممممادر خ يل،هظريممممممممة سمممممممم   القممممممممرارات الادارية،دراسممممممممة مقارهممممممممة ،دار الن ضممممممممة   1)

 . وما  عدها 51،ص1864العر ية،القاهرة،
 . 115مصدر سا ق،صحدود س هة..، حسني درويش،د.   5)
 .161،  115،صهفسب  حسني درويش،المصدرد.   3)
 .343نن الاداري،مصدر سا ق،صاهم سع خ يل ،الق د.  1)
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 Societe duلفرهسمممي فمممي قضمممية الدولمممة احكمممم مج مممس ء فمممي اجممم امممم لالمجممما افمممي همممذ

latissement de la plage de  pampelonne  لمذي ار القمرا نافيمب ) وردو 1869م اعم

 ر وممع ثمم لاالقمر ال مذ ادامضم ارايعتطمر قمر لا ا ق ل السار القرا س    رةادلااه ابقنم  مقتض

 تاءاجمرلاابتطمع فمي سم طب هفمس  نا رةادلااب تمتم  فلا ،زيةالمنا تاءاجرلاا عدةايهطق ع يب ق

 ره .اصدانن في هالقا التي قد يست تم ا

و في حكم الس يمة اة ريادلاات ارالقراد  المضار القراق فكرة ايت دد هه :قالنها حي مع  -4

لفرديمة اة ريادلاات ارالقرالس    اق فكرة المنشئة ل قنق في حيع يت دد ههائية الن الس يمة ا

ء السمم   هممن جممتا نار اعتطممالمشممروعية ع مم  اكثممر مممع عيممنب عممدم او اعيمم   ا  التممي شمما

 . 1)مشروعيةللاا

ط اد ي مالمضما ريادلاار القمرار اصمدا نالم  ا الفقمب فمي فرهسمايتجب  :تاهالضما حي مع  -1

يمة هالثاو ،لمذكرافمة ها تاءاجرلاالشكل وازي اعدة بناول   قلاابتمثل  ،سيةاسات اهاث ضم ثلا

فمي فكمرة  ابهطمق فمي حمدوده ت لااهالضمماوهمذه  ، يلتسمطالثمة  الثا  والمدفام حمق احترا ا مطد

 لس  .ا

 افيمم امما ،ا مها ي اسمطق لنمفلشمكل ازي اعمدة بمنالمتع قمة  قاول  لااة هالضمايخص  اففيم 

ل  وجنب ابجب اقب لفالطية احظ وغسنلا الفرهسي كما ريادلااء القضالتسطي  فاة هايتع ق  ضم

جم  النار القمرايته   بسطي  سم    لس   فلاافي  اما . 2)دةالمضا اب ارالقر رةادلاابسطي  

ج ممة ا  فممي منالممدفام حممق احتممرلنسممطة لاا  اخيممراو ، 3)لشممكلازي اعممدة بممنالق التسممطي  ططقمما

 د.المضار القرار اصدافي سطيل  اغن  عن  ئية لااجراة هاب يمثل ضمهاديطية فالتات اءالجتا

لمقمرر ام العما المطمدالم  ا اداسمتنا ارجعيم اثمرايتضممع  د لاالمضمار القرا :ثرلاا حي مع  -6

 اممالمتنلمدة عنمب. المكتسمطة ال قمنق اضي وفكرة المال  اة ريادلاات ارالقراعدم رجعية  نا ش

 . 4)لس  اع يب قطل  ناك ال  مال ال ا دة اعا اضي متضمنالمال  اثره ينصر، الس   فا

 

 ريادلااءالغلاار اقرب دالمضار القراقة مدى علا -5

يصممط    يمم لنسممطة ل مسممتقطل  ا  ريادلاار انهي ل قممرهالقمماثممر لااء ا ممهاء الغمملاايقصممد   

در ممع اري صمادار اب ويمتم ذلم   قمرئمالغاريخ انهي منذ بهاثر قاي لم غي غير منتج لاار القرا

 . 5)لمختصةالس هة ا

ول يتمثمل لاا :ممريعافمي  ريادلااء الغملااد ممع فكمرة المضمار القرابت د فكرة مع ذل   

ي هالثماممر لاا امما ،لمنفمردةا ادب مارا  ارهماء قرا مهلا رةادلاالفكمربيع بمثمل وسمي ة ا كملا نافي 

لتمي بممس فمي ار اثملااء المسمتقطل ممع  قمالم  اء الغملااد والمضمار القمراثمر ار اقتصمافيتمثل في 

 لفكربيع بت خص في :اروق  يع ومع ذل  بن ض عدة ف،  6)ضي س يمةالما

                                                           
 .188،  490 - 469 ، صمصدر سا قه اية القرار..،حسني درويش، د.  5)
 . 19-16ص الكطيسي،مصدر سا ق، انرحيم س يم د.  3)
 ، 5)عمممدد ة،مج مممة الع مممنم الاداريممم عطمممد الفتممماح حسع،التسمممطي  كشمممرط شمممك ي فمممي القمممرار الاداري،د.  1)

 .193ص ،1866مصر،
 .600م مد الهماوي، النظرية العامة.. ، مصدر سا ق ، ص اند. س يم  5)
 .333مصدر سا ق،ص نن الاداري،اهم سع خ يل ،الق د.  3)

(4) Basset, op-cit, p99. 
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ر القمرار جديمد ومسمتقل عمع اهمن قمر اممهاو ،وللاار اء  ل قمرالغما ديعم د لاالمضار القرا نا -1

 . 1)عد جديدةاول يخضع لشروط وقنلاا

لفرديممة ات ارالقممراد ع مم  المضممار القممراق ار ههمماتصممقالقممنل  ا اسمم فنا: قالنهمما حيمم مممع  -5

ء السمنالمعيطمة ع م  الس يمة والتنظيمية ات ارالقراس اسلااء فيشمل في الغلاا امالس يمة، ا

كتسممطس فممي ظممل التممي بكممنن قممد ال قنق اس  ممالمسمماعممدم  لاا اءهممازا رةادلااقيممد ع مم   ولا

ق فكمرة اء ههمالقضمالفقمب وا وسمعثمم  ،افرديم او بكمنن قمد ططقمس بهطيقما ،لتنظيميةاعدة القا

كمممت المرافمممي  اثمممرا اث احمممدابنلمممد حمممق لعمممدم  لتمممي لاالفرديمممة ات ارالقمممراء لتشممممل الغممملاا

 . 2)نهيةهالقا

ه اقدمن الم اد وفقالمضا ريادلاار القرار اصدافي  رةادلااس هة  :رةادلااس هة  حي مع  -3

 نايعنمي  اوهمذ ،لاحمنلااو مقيمدة حسم  اديريمة قء فتكنن بالغلاافي  اما .الطابكنن مقيدة غ

 . 3)دالمضار اقرلال في ال اهن ع يب  اكثر سعة مماء الغلاافي  رةادلااس هة 

فمي  ال م ينجمد مثميلا لمذكر لاافمة هاد المضمار القمرار اصمدات اهاضم :تاهالضما حي مع  -4

ء الغملاافمي فكمرة  ابجمد ضمرورب  ت لااهالضماهذه  نا اوهقصد هن ،ريادلااء الغلاافكرة 

 .احقه لااسنر ام اوهذ  لاحنلاافي جميع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 يهالثالمط   ا

 اق اد وههالمضا ريادلاار القراس فكرة اسا

 
لمف منم ممع ا ايندرج ب س همذ اد ومالمضا ريادلاار القرامف نم  نالطي ابعرضن نا عد  

س فكمرة اسماول يتع مق  لاا :م عمع منضمنعيع م مميعلكملاال المجما افي همذ ا قي لن ،ميعامض

                                                           
 . 01احمد حافظ،مصدر سا ق،ص د.  1)

مما يقتصمر فمي اهكماملا  و القرار السا ق الغماء   القرار المضاد لا يتضمع  الضرورة الغاء انهشير هنا ال   -

القممرار المضماد سمميكنن امتممداد  انع مم  الغماء جممتء مممع القمرار وفممي هممذا الفمرض هممرى  ان عمض الاحيمم

 ل قرار السا ق.
 .188،153ص ،مصدر سا ق ه اية القرار..، د. حسني درويش،  1)
 .48د. احمد حافظ ا راهيم، مصدر سا ق ، ص  5)
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ط م  لما اسمة همذاسمنتنل  در ال ذ ،دالمضار القراق فكرة اي هههالثاد والمضا ريادلاار القرا

 ريادلاار القمراق فكمرة اي ههمهالثماد، المضما ريادلاار القمراس فكمرة اسماول لاا :في مه طميع

 د.المضا

 

 وللاالمه   ا

 دالمضار القراس فكرة اسا

 
 اب مارالقر رةادلااء ا مهافكمرة  ات بقمنم ع ي ماراعتطملااعمدد ممع  ريادلاالفقمب القد بطن  

 اص ل مذاد  شمكل خمالمضمار القمراو،   1)ممةاء  صمنرة عالغملاالسم   واة عع طريمق ريادلاا

 .اعاسس بطلااسة هذه ال  درابي اسن

 

 وللاالفر  ا

 لظرو،ابغير 

 
ذ ابخممالمم  ا رةادلاادت  ممالتممي انهيممة هالقاو اديممة المائع النقمما نالظممرو، ايقصممد  تغيممر 

لم  ا رةادلاا التمي بمدعنالظرو، افم ا.ل ذ  2)رالقراذ ابخاس ع يب عند هاك ار قد بغيرت عمالقرا

ر القمرالسط  فمي اعنصر  نيمثلا انهية وهمهاو قاقعية ابكنن و نا اما ارهالنظر في قرادة اعا

 لمنضن .الدخنل في الفكرة قطل التم يد ل ذه ا ايناربا ال ذ ريادلاا

ر القمرالتمي بسمطق اقعيمة الناو انهيمة هالقالمة ال اهمن ري ادلااء القضالفقب والسط  في اف

لجمدل فق مي كطيمر  امنضمنع ناكم ريادلاار القمرالسط  كركع فمي او ،في وجنده اوبكنن سطط

 اهمذ نار اختصمالقنل  ا لاا ايسعن ر لاالمضما اوفي هذ او عدم اليتب كركع ستقلاابع ق  مدى 

ي دممج هالثماو ،ريادلاار القمرالسط  كركع فمي اكر هاول لاا :تاهابجاثة لجدل بم نر في ثلاا

لسمط  كمركع اعتمر،  اخيمر فقمد لاال  والثا اما ،خرىلاا ريادلاار القرا ناركالسط  ضمع ا

 ناء ومع ثم حدد شروطب  القضايده الفقب والطية ابجب غا اوع   هذ ريادلاار القرامستقل في 

 . 3)ايكنن ممكن نا اخيراو ايكنن مشروع ناو او حكماحقيقة  السط  منجندايكنن 

 ولمم لاا :تاثممة درجمم ممة مكنهممة مممع ثلاالمم  رقا ريادلاار القممرالسممط  فممي اويخضممع  

 ريادلااء القضما ناي ادهم  لاال د ا ة ابسم   رق ائع وهي مادي ل نقالمالنجند ا ة ع   الرقا

يمف يلتكا مة ع م  الرقايمة وهمي هالثا اممات، ارالقمرائر ات و صدد سملاال اء جميع ازا اشرهايط

 :فمي فرضميع ريادلااضمي القا اشمرهالتمي يطائممة لملاا مة ع م  الرقا اخيرائع، وانهي ل نقهالقا

                                                           
-39ص مصمدر سما ق، ،ةالاداريم اتالخصنص د. عطد القمادر خ يمل ،هظريمة سم   القمرارراجع   ذا   1)

، 5وكذل  د. سعيد ال كيم،الرقا ة ع   اعمال الادارة في الشمريعة الاسملامية والمنظم النضمعية، ط ،13

 مصمدر سما ق، ،الكطيسمي انوكذل  د. رحيم س يم ،591 - 598 ص ،1899لعر ي،القاهرة،ادار الفكر 

 .101-81ص
 . 548، ص1881د.ماهر صال  علاوي ، القرار الاداري، دار ال كمة،  غداد،   5)
 ،1889العمدد الاول، ا  ماث اليرممنك،مج مة  خالد سمارة التغطمي،ركع السمط  فمي القمرار الاداري، د.  1)

 .159،158ص
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ت اءاجمرار  ميع عمدة الخيما رةادلاابم م   اي عنمدمهالثمانن، هالقمافرضب  اشرط سهاك اذا وللاا

 . 1)لشدةاوبة في امتف

همم اممع  دلظمرو، يعمابغيمر  نا: لقمنلالط م  يمكمع امر  منضن  لاا وع   قدر بع ق

لسم يمة  صمنرة امة واعة  صنرة ريادلاا اب ارالقر رةادلااء ا هافكرة  التي بطن  ع ي اسس لاا

لفتمرة  ال ماة ع م  حريمادلاات ارالقرا التي صدرت في ظ  الظرو، اء اصة وذل  لتعذر  قاخ

 رةادلاا ناخمر ا  هماومع ج ،لمستقطلال  ا ابنظر  عيد نابستهيع  لا رةادلاا نا ذل ،  2)طني ة

لجمة المع اتم بمدخ  يت مممع ثمم و ، 3)لمسمتقط يةا ال افعاة هاعد لصياقن ابضع مقدم نابستهيع  لا

 ئمة.و عدم ملاامع عدم مشروعية  اب اراتنر قرعي ام

سمتقر ا الفقب عمنماومصر و افي فرهس ريادلااء القضا ناقنل لالصدد هستهيع ا او  ذ

مشممروعية  نالسمم يمة ذلمم  الفرديممة ات ارالقممرالظممرو، ع مم  شممرعية اثير بغيممر اع مم  عممدم بمم

لظمممرو، ع ممم  احقمممة فمممي للاات اثمممر ل تغيمممرا بت مممدد وقمممس صمممدوره ولا اممممهالفمممردي ار القمممرا

لمذي بسمتهيع احمق للاائممة لملاار  عيم  عمدم القمراع م  وصمم  اثرهاقتصر ي امهاومشروعيتب 

لسمم   ارس ابممم نابسممتهيع  لا ذا .ادامضمم اريممادا اراقممر ارهاصممدايممب عممع طريممق فبلا رةادلاا

 . 4)لفردي قد صدر  صنرة س يمةار القرا نمة لااعدة عاء كقالغلااو

بكمنن  نا اممائمتمب لامل  عدم الس يم وب دي الفردي ار القرالتي ب  ق الظرو، اوهذه 

ل فكمرة اعممالم  شمروط ارة اشملاا مد ممع  لا الطمدء  تنضمي  اوقطمل  ،نهيةهاو قاقعية او اظروف

 ثة:لط   وهي ثلاا نايتع ق  ميد الظرو، فيمابغير 

 .ا ساساول ع   لاار القرالتي صدر الظرو، احصنل بغير في  .1

ممع ثمم و، وللاار القمرار اصمدالىا رةادلاالتي دفعس الظرو، افي  صلاالتغير حايكنن  نا .5

 .تاءاجرلاالشكل واص واختصلااعد اصل  قنال اهمية ل تغير ا لا

 .رةادلااعع بدخل  ابجالتغير هايكنن  نا .3

 :قعيةالنالظرو، ا -ا

لمسممتقط ية اليممة وال اقعيممة الناو اديممة المال اعممملااقعيممة مجمنعممة النالظرو، ايقصممد  مم

 . 5)ريادلاار القرار اصدارة ادحت  يمكع للا ام التي يشترط قيا

 ،رهاصمدالمذي يطمرر اقمع الناينطنمي ع م  شميء ممع  اممهايصدر  اعندم ريادلاار القراف

م مس ممن  التمي اهمي  ريادلاالعمل ات سير المتمث ة  ضروراقعية الناب اسطلااومع قطيل ذل  

لسمط  ا نا ل فمالمقاوفي  ،*ت عديدةلااة في مجريادلاات النحداء ارؤسئية لالجتات احيلصلاا

 .ريادلاار القراء ا هال  ا رةادلاالذي يدعن المطرر اقعي قد يكنن النا

                                                           
،  1   نم الادارية،،مج ة العالالغاءالسيد م مد ا راهيم ،رقا ة القضاء الاداري ع   النقائع في دعنى   5)

 . 109 - 106ص ،1863القاهرة، ،1س
 مماء القممرارات الاداريممة  ممالارادة المنفممردة لسمم هة الادارة،رسممالة اه الممديع، انظممر  سممعد سممعد  رهمماه  3)

 .81ص ،1899جامعة  غداد، نن،اهك ية الق ماجستير،
(1) Vedel .C, Droit administratif, Themis, Paris. p201 .  
(2) Delvolve , L’act administrative, Paris,Sirey, 1983, p66 . 

 مدون  ،منشأة المعار، ،الاسمكندرية،الادارة،الرقا ة ع   اعمال  يالادارد. سامي جمال الديع،القضاء   5)

 .9صسنة ططع ، 
ة لسمن 64نن المدفا  الممدهي رقمم اهممع قم 16المادة  ،1865نن الري لعام اهمع ق 16المادة ينظر في ذل   *

نن اهمممع قمم 4، المممادة 1899لسممنة  91تمماج التراعممي رقممم هنن حمايممة وبنميممة الااهمممع قمم 9،المممادة 1899
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لتي يشمترط الظرو، اول يتع ق  لاا :فرضيع ائمالط   يغ   دايتع ق  منضن   اوفيم

 .ئيةاستثنلاالظرو، اي يتع ق  هالثا ،ارهاستمراو افرهانن بنهالقا

ت ارالقمراء الغمالم  ادر ابطم نا مد  لا رةادلاا نالقمنل اول هسمتهيع لاالنسطة ل فرض افط 

 ،المم  بخ ف مماقعيممة بمم دي اب واسممطار ثممم بسممتجد القممرالشممروط وقممس صممدور ا التممي بت قممق في مما

 نالسمكانن لفت  م ل في منهقة معينة عدد معيع مع هالقابه    ام اذال ع   ذل  اوض  مثاو

 . 1)لترخيص ثم هقص  عد ذل العدد وقس من  ا اهذوب قق 

لظمممرو، التمممي بتخمممذ فمممي ات ارالقمممرالمممة المتع مممق   اي وهالثمممالنسمممطة ل فمممرض ا  امممما 

ضممر ال النقممس التنفيذيمة فممي السمم هة ات اجطممابشممع  و نا ء  ا تمدالقممنل افنسممتهيع  ،*ئيةاسمتثنلاا

 رةادلااع م   امما  لتيصمطممع ثمم لمتنقعمة والظمرو، غيمر ات واجماعرضمة ل مف رةادلااجعل 

 ذالفرهسي في قضية دو  يب الدولة اكده مج س ا ام الجديد وهذالمنقف ات التدخل لت طية مته طا

بقمنم  ام وممع  ميع ممالعام النظاة هالمنقف لصيالعمل  سط  خهنرة ام تمة   رةادلاا ناقرر ) 

،   2)لظممرو، اج ممة ازمممة لمنللاالتنظيميممة الفرديممة واة ريممادلاات ارالقممرار اصممدا رةادلاا ممب 

 ع مة عماجوللا ؟تارالقمراؤل عع مصير هذه التسائي يفرض استثنلاالظر، اء ات هاولكع  عد 

ر القمراثمره فمي اقمنى ممع الفمردي ار القمرالظمرو، فمي اثر بغيمر ا نارة مجم ة اقنل  عطهذل  

ر لتممي بصممدالفرديممة ات ارالقممرالتمييممت  مميع الفممردي يجمم  ار القممرار اطممالتنظيمممي ولكممع فممي ا

تم ت مولم  يلاات ارالنسمطة ل قمرافط، لمستق ةالفردية ات ارالقرايمية ولتنظات ارالقرال  ا اداستنا

 .بعتطر غير مشروعة  الهطيعي كنه الظر، اعند عندة  اهؤالغا رةادلااع   

                                                                                                                                                                                     
وبسمتند  ،1868لسمنة  118نن الم افظمات رقمم اهممع قم 18،الممادة 1893لسنة  5المراعي الهطيعية رقم 

لسمنة  53قمم نن اصنل الم اكمات الجتائيمة راهمع ق 139هذه الصلاحيات ال  هص الفقرة ب مع المادة 

المعدل التي هصس )يجنز من  المنظفيع المدهييع مع غير القضاة سم هة قاضمي جمن   قمرار ممع  1891

وزير العدل  ناءا  ع   اقتراح مع النزير المختص لممارسة الصلاحيات الجتائية المنصمنص ع ي ما فمي 

ي السمم هات القضممائية ظممر ا ممراهيم المشمماهدي ، الممنجيت فمماه  يع الخاصممة التممي بخممنل مممن  م ذلمم اهالقممن

 الاداريالمنظمف  ،، وكذل  هفس الم لف 31،ص 5005،  غداد سنة  انمهطعة التم ،المخنلة للادارييع

 .56، ص5005 غداد،  ، يس ال كمة، 3نهية ،عدداهوس هة القضاء ، مج ة دراسات ق
 . 89، صمصدر سا قالديع،  اناسعد سعد  ره  1)
ي ممع خ مق اجت ماد مج مس الدولمة الفرهسمي وهمي ذات صم ة  القاعمدة هظرية  الظرو، الاستثنائية  هم ان *

دة  قمرب الم  حالمة الضمرورة وان كاهمس همذه القاعم  ي  الم ضمنراتالضمرورات بطم) انالشرعية القائ ة  

شممرعية فممي  الادارةبصممط  القممرارات التممي بصممدر مممع  من مما المم  هظريممة الظممرو، الاسممتثنائية و مقتضمماها

س غير شمرعية اهك ان ا ضرورية لتأميع النظام العام وسير المرافق العامة حت  وهالظرو، الاستثنائية لا

ال خمممارة طي ممة مممدة قفممفممي الظممرو، العاديممة وبجسمميدا  لممذل  اقممر مج ممس الدولممة  شممرعية القممرار الصممادر  ا

ال ممرب وكممذل   قممر  شممرعية قممرار الم ممافظ  منممع اصمم اب الملاهممي ع مم  قطممنل هسمماء سممناء منفممردات  م 

 =هممذا وبممذه  النظريممة ال ديثممة فممي ،س م ار ممة الجاسنسممية اثنمماء ال ممرباهممالغايممة ك نجممال لا صمم طة ر

غير الشرعية التي بتخذ في الظرو، الاستثنائية الا  الاجراءاتالظرو، الاستثنائية ال  عدم الاعترا،  =

ب م  القمرارات  عمع الادارةنن التضممينات يعفمي  منجطمب اه اصمدار قم انيقنم الطرلمم انب يمكع بطريرها  اه

بم دي الم  الاعفماء ممع  سياسمية نهيمة وليسمساهالفرهسية هي هظرية ق ةهذه النظرية وفقا  ل رؤي انو التالي ف

 130، ص مصدر سما ق از ،  انظر   ذا الخصنص د. جاهالعقاب لكن ا لابعتطر سططا  مع اسطاب الا احة، 

، تنري والنظمام الدسمتنري فمي العمراقالدسم نناه قمالنظريمة العاممة ل، واخمرونالمفرجي  انوكذل  د. احس

 . 168، ص1880 غداد ،  ،دار ال رية ل هطاعة
، 1  د. م مد مصهف  حسع، المص  ة العامة في القماهنن والتشمريع الاسملامي، مج مة الع منم الاداريمة  1)

 .13، ص1893، 51س
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بكممنن غيممر منشممئب  نا امممارت القممراهممذه  نالمسممتق ة فممالفرديممة ارت النسممطة ل قممرا  اممما

يجمنز  بكمنن منشمئة ل قمنق وهمذه لا ناو ا ،اهمؤالغاو ا اس ط  رةادلاابستهيع مع ثم ل قنق و

 اوفقمم اهممؤالغا رةادلاابسممتهيع  ذا امندهممجيعنممي  ذلمم  لا نا لاا ،  1)مممةاعممدة عاكق اس   ممالمسمما

يمر غء لتا مهلاايكتنمف  المم اهظمر ايكنن صمري  نايج   اء هنا هلاالكع  ،دالمضار القرالفكرة 

 نا اكمم .ت فرديمة سم مية اراممر يتع مق  قمرلاا ناو انصمة ممع غممنض خصيمقعالناو، رلظا

لظمرو، اهميمة ال بقمدير عمع كثم  ممع خملا ائممب هنململااقم  اعتقد يره اوكم ريادلااضي القا

 ء.ا هلاالتي بطرر ا

 نهية هالقالظرو، ا -ب

ر انهي ل قممرهالقمماس اسمملاالتممي بشممكل انهيممة هالقا لنصممنصانهيممة هالقالظرو، ايقصممد  مم

لظمممرو، اد  تغيمممر اويمممر ، 2)اط اهشممم رةادلاارسمممة اسمممي لمماسلاالشمممرط ال بمثممم اكمممم ريادلاا

 .فذةالناة ريادلاات ارالقرايع ع   مشروعية هالقناثر بغير ا     انهية هنهالقا

نن عنممد هالقممابكممنن متفقممة مممع  ناة يجمم  ريممادلاات ارالقممرا نالقممنل ايقتضممي  او ممدء 

لتي اسس لااهم ا الفت المخ اهؤالغارة ادلاف  لااو ، ا هابظل كذل  طنل مدة سري ناو ارهاصدا

ت ارالقمراء الغمالم  وجمنب اء ارلاالذل  بتجمب معظمم  اوبجسيد ،  3)نهيةهالقالدولب ا ابقنم ع ي 

ل لاخملاالم غيمة ممع عمدم انهيمة هالقالنصمنص الم  اد اسمتنلاالتي صمدرت  الفردية التنظيمية وا

ل ازو نا اركممانهي ل قرهالقاس اسلاال ازوويعد ذل  هتيجة منهقية  سط   ،لمكتسطة ال قنق ا 

لعممل از انن ع   جنهالقالم ينص ام رةادلااجب لتدخل ادون ح ائيا ق يتم ب قالسار القرامفعنل 

نهيممة هالقالنصممنص اسمم  مممع ات بتنارا قممر رةادلاامممع قطممل  ايرهممي قة ل مميع بغالسممارت القرا مم

 . 4)لجديدةا

سممهة ا ن لاارسممة ذلمم  ابسممتهيع مم مة لالسمم يالفرديممة ارت القممرار اطممافممي  رةادلااو

 ارل مافمي قر الع يماة ريمادلاالم كممة اكدبب  صنرة صري ة ا ام اوهذ ،دالمضا ريادلاار القرا

نهي هام قمامعة في ظمل هظمادر  تعييع وكيل جالصار القرا نا)ل  اذهطس  اعندم 1848ريخ ا ت

ل ي مممع خمملاا ،جديممد  لام النظمماءه عممع طريممق بعيمميع وكيممل جديممد فممي ظممل ا ممهامعمميع يجممنز 

 ا صمدد بع يقمب ع م  همذ ةشاسيع عكالدكتنر حمدي ياكده ا ام اد وهذاري مضادار ار قراصدا

معممب الجار بعيمميع وكيممل ار قممراثمماء ا ممها زاجمماب هممال كممم ا احممظ ع مم  هممذيلا لقنل )اء  ممالقضمما

د م جديمالنظم ا تعييع وكيل جديمد وفقمد امضر ار قراصدام معيع  افي ظل هظ ادر ص ي الصا

 . 5) رالقرار اصداه بغيير بشريعي عق  اقتضا

ثير بغيممر اعممدم بمم لمم ات مم  هالممذي ا ،لفرهسمميا ريادلااء القضمماس اسمملاا ايممد هممذاوقممد  

لم  اث فمي حكمميع لا لاالس يمة . ولم يخرج عع ذلم  الفردية ات ارالقرالظرو، ع   شرعية ا

سطة قضمية ا من ناي كهالثاو ، 1859م اع  Pecdo)في قضية  بسطة حكما من ناول كلاا ،ال م

وكمذل  ،  1891م ائ يمة عمالعات اهماعلااعي واجتملاا نالضماط اقسالمتع ق  ت صيل اد اب لاا

                                                           
، رسالة ماجستير، ك ية الاداري ظر عطد ال ميد عطد الم دي ، اثر بغير النقائع ع   مشروعية القراراه  1)

 .39، ص1889نن، جامعة  غداد، اهالق
 .433،ص مصدر سا ق،  الادارينن اهالق مطادئ واحكام د. عصام الطرزهجي و خرون ،  2)
 . 335،صمصدر سا ق، الاداريد. م مند ح مي،القرار   3)
 . 101،صمصدر سا قالديع، انظر اسعد سعد  رهاه  4)
فمممي قضممماء مج مممس الدولمممة المصمممري، منشمممأة المعمممار،،  الاداريعكاشمممة، القمممرار  د. حممممدي ياسممميع  5)

 .359، ص1899الاسكندرية، 
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 ، تمب اعمدة ثايسمير ع م  ق ب لاهاقي فالعرا ائنالنسطة لقضا  اما. لمصرياء النسطة ل قضال  ال ا

ظمرو، ع م  شمرعية لاثير بغيمر التمي بقمرر بمام احكملااكفمة  ناحمظ رج مكثر مع ذلم  هلالااو

 لذي سننض ب.الن ن اع    *لس يمةالفردية ات ارالقرا

 

 يهالثالفر  ا

 ةريادلاات ارالقراعدم حجية 
 

نهيممة هايممة حجيممة قا اة ليسممس ل ممريممادلاات ارالقممرا نالمم  )الفرهسممي فيممدل الفقيممب ايممذه  

ئي اقضملال كمم المقضي فيمب وصمف ي منزه الشك اف جية   1)  ابرجع عن  نارة ادومع ثم للا

و بنقضمي ممدة انهيمة هالقالهعمع ايسمتنفذ طمرق  نا م ائيمايصط  ه  ناوقطل  ة  شرا عد صدوره مط

لمقضمي الشمك ال كمم قمنة اخيمر ي منز لاالفمرض ايهعمع  مب . وعنمد ب قمق  نالهعع فيب دون ا

 ائياصممدره  اممم اذا ريادلاار القممراو ،لعكممسات اثطمم  ممة لااطعممة غيممر قاوهممي قرينممة ق،   2)فيممب

يكتسم  حجيمة  اممهاولمقضمي فيمب الشمك ايكتسم  قمنة ب لاهماء فالغملاالهعع  امدة  بقضس فيهاو

 اب اراجعة قراء مع مرالقضا، رة ع   خلااديسم  للا ام العكس وهذات اثط  ة لاامفترضب ق

  :تاراعتطال  عدة ال قيقة يعند افي  اوهذ،  لس  اء والغلاائية  الن ا

 

 

  رةادلااء والقضا يتع ق  نظيفة كل مع :وللاار اعتبلاا

حممدة وهممي التيع  هريقممة وارسمم نانهيممة ي ديممهالقالدولممة ار اطمماء فممي القضمماو رةادلاافمم 

 الكممع يممن ض فممرق جممنهري  ين ممم ، 3)لفرديممةات لاال ممالمجممردة ع مم  امممة العاعممدة القابهطيممق 

لضمرورة ذلم  فمي  ، 4)  معيع اء بتج   في وضع حد لنتالقضافنظيفة  ،لنظيفةات اذيتع ق  

مممة وب قيممق العات اجممال ا  اشممطالمم  افت ممد،  رةادلااوظيفممة  اممما ،عي اجتممملاامممع لااق ب قيمم

ممع  اشميالمروهمب بما ع اط رةادلاالنظيفب بضفي ع   عمل اهذه  نالي فالتامة و العالمص  ة ا

 .مةالعالمص  ة ا

 

                                                           
هجمد   يم ف ،الاستثناءات االافكار التي  سسا ع ي  حي مع  انالقضائيع الفرهسي والمصري يخت ف انالا  *

  فكمرة النظمام القضاء الفرهسي  سس ا ع   فكمرة الظمرو، الهارئمة،  سسم ا القضماء المصمري ع م ان

 .599-563ص مصدر سا قالكطيسي،  انالعام. راجع  شكل مفصل عع ذل  د. رحيم س يم
 . 41،  40د. عطدالقادر خ يل ، مصدر  سا ق ، ص  1)
نن ، جامعممة  غممداد ، اه، رسممالة ماجسممتير ، ك يممة القمم م مممد حسممع الطيممابي ، حجيممة حكممم الالغمماء اسممراء   2)

 . 39،  36، ص 1886
، المدار القنميمة ل هطاعمة والنشمر ، القماهرة ،  الاداري. عمادل سميد ف ميم ، القمنة التنفيذيمة ل قمرار داهظمر   3)

  . 511ص ، دون سنة ططع
 .551 دون سنة ططع ، ص القاهرة،. م مد كامل لي ب ، هظرية التنفيذ المطاشر ، دار الفكر العر ي ،د  4)
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ل كممم اصممر امممع عن اعينمنضمم اعنصممر دئي بعممالقضممال كممم ال جيممة فممي ا :ينالث  ار اعتب  لاا

و يعمدل ع م  الم يمنقض ال كمم ممالهعمع فمي ال جية حت  يمتم اهذه  ستمرسية وباسلاائي القضا

 . 1)رجياسنى عنصر خل جية ابكنن فيب  لذي لاا ريادلاار القرا، خلا

 

 ،لم كممنم فيممباديممة ل شممك المانهيممة هالقالقممنة ابكتسمم   ة لاريممادلاات ارالقممرا :ل   الثار اعتب  لاا

ديمة المالقمنة اة وريمادلاات ارالشمك ية ل قمرانهيمة هالقالقنة اهفرق  يع  نالتنضي  ذل  يقتضي و

مضس  اذاة ريادلاات ارالقرا ناة فتعني ريادلاات ارالشك ية ل قرانهية هالقالنسطة ل قنة افط ، ال 

 ريادلااء القضمام امما ائياو قضماسمية الرئالس هة ام اما اريادا انهية ل هعع في هالقالمدة ا اع ي 

لسم هة او اصمدربب التمي السم هة او لمم بقمم الم ددة المدة ال خلا نالشا  حاص اولم يهعع في 

 ،لشمك يةانن هالقار قنة القراكتس  ا ب الرقا، واشرلاافي  ا مقتض  حق  ائ ا ها  اسية ل الرئا

سية لتظ م الرئالس هة اييد رد ال  بافي مصر  الع ياة ريادلاالم كمة اه ابجات ذل  اومع بهطيق

 صمدور  ائع مالشمك ية فمي قضمية بمت خص وقانن هالقمالم  قمنة ا اداسمتناتجمر ح  مابقدم  مب صم

 لاالطنتيع فمي متجمره واظ  ماحتفملااح  متجمر ممع ايقضمي  منمع صم 1801م ار  نليسي عاقر

 )لمقمررة وهميالممدة ار فمي القمرا اجر   ذالتالم يهعع  اوهن ،لفةالمقررة ل مخالعقن ة اعنق   

لعقن مة ع يمب اوقمع الطنتيع فمي م  مب اجر  مالتماظ احتفما احقملطمنليس لااكتشف ا اوعندم،   ش ر

ظ احتفمملاالطممنليس منعمب مممع الميس مممع حمق  نار اعتطممالمتجممر ع م  اح  اء ذلم  بظ ممم صمازاو

زة المم  حيمما اداسممتنالممتظ م ا اسممية ل ممذالرئالسمم هة النتيجممة رفممض اس هممالطنتيع فممي متجممره وكا مم

 لشك ية.انن هالقار قنة القرا

، هامضممنهب وف من حيم ر ممع القمرار اثالتي بتع ق  ادية المانهية هالقا لنسطة ل قنةا  اما

 رةادلاا ميع  اجنهريم الم  فرقماهن ناديمة ذلم  المالقمنة ابكتسم   ة لاريمادلاات ارالقرا ناهقنل 

، بب ع   خملااية في حد ذاة ليس غريادلاالنسطة ل ج ة انن  هالقابنفيذ  ناء يتجسد في القضاو

 امم انهي وهمذهالقماليقميع الم  النصمنل ا اط اب مد، فمي هشم لا رةادلااة فمهن وسمي  امهاء القضا

 نا التي بتجدد وبتغيمر فكمما رةادلاال  ب قيق مص  ة اب د،  امهالمدهية واكم الم اليب اب د، 

حسم   ال ماعماو ارب مابعمد قر رةادلاالمتغيمرة كمذل  ال  م المصم ارب م وفقاد ي يئنن قرافرلاا

 اطمهام فمي وقمس معميع يكمنن مجالعال  الصامع  افقايكنن متن المتجددة فمالمتغيرة وا اب امته ط

 اممهاو الج مالتمي يعالمة ال ايقمف عنمد حمدود بقدم لا الم اوفق ريادلاار القراف ،خرافي وقس  ال 

 ريادلاار القممرالتفرقمة  ميع اممل المذي ام همن العممال  الصما اوهمذ ،مالعمال  الصما  ايطقم  مربطهم

 نهية.هالقالقنة ا  حيئي مع القضال كم او

ت ارالقمرالم كمنم فيمب فمي ادية ل شيء المالقنة ا نا ادهامع كل ذل  هخرج  م ص ة مف

 لا ريادلاار القمرا نالقمنل الم  اء الفق مادفمع  عمض  اممم رةادلاارض مع وظيفمة اة بتعريادلاا

 .*لم كنم فيبالشك العدم بمتعب   جية  اوقتي اثرا لاامر لااقع اي دث في و

                                                           
، رسالة ماجستير ، ك ية ال قمنق ، جامعمة الن مريع ،  ريالاداتصار مارد شلال ، حجية القرار اهظر اه  1)

 .93 - 91، ص 5001
 اننهيممة ذلمم  اهحجيممة الأمممر المقضممي فيممب هممن وصممف يتع ممق  الأعمممال القضممائية دون سممائر الأعمممال الق *

ال جيممة فممي الأعمممال القضممائية بسممت د، وضممع حممد ل نتاعممات وعممدم التضممارب  مميع الأحكممام القضممائية 

ظر  د. عطمدالمنعم الجيمره اه ،نهي خلافا  للأعمال الأخرى اهت د، النصنل ال  اليقيع القو التالي ف ي بس

، دار الفكمر العر مي، القماهره  1مقارهب ، ط نهيع المصري والفرهسي ، دراسةاهفي الق آثار حكم الالغاء، 

 . 9، 5، ص 1891،عام 



 ماهية القرار الاداري المضاد                                               الفصل الأول
………………........………………………………………………….....

..... 

 55 

لم كمنم فيمب اديمة ل شميء المالقنة ا  ريادلاار القراعدم بمتع  نالقنل اهستهيع مع ثم و

 ،دالمضمار القمرال فكمرة اعمماممع ثمم ممة وا صمنرة ع ارب ماجعمة قرارة مرادللاح ابالذي ان ه

ء الغملاالسم   وافمي  رةادلاالفقيب فيدل في بطرير حق العميد هنرين واليب ابجب ا اوي يد ذل  م

حتم   ايعتطر حكم لا ريادلاار القرا نامستمد مع ء الغلاالس   وافي  رةادلااحق  نا )لقنلا 

 ينشمك مة عقمد حتم  اهمن  مث لرجمن  فيمب ولاايجمنز  لا  يم لم كنم فيمب  الشيء ايكتس  قنة 

 . 1) لمف نمانهي هالقالمعن  امكتسطة   احقنق

 

 ل الثالفر  ا

 مةالعالمص  ة ا
 

نن هالقممامممة وفممي انن  صممنرة عهالقممالغممة فممي اهميممة  ا مممة العالمصمم  ة اب ظمم  فكممرة  

 ال لفكرة بطسط  ضملااهذه  نالقنل ا نالطيانن غني عع هالنسطة ل قافط ،صةا صنرة خ ريادلاا

هممذه  نار اختصممالقممنل  افنسممتهيع  ريادلاانن هالنسممطة ل قمما  اممما ،ننهالقمما ممط اع مم  جميممع رو

ل سممتقلااهمس فممي المروهممة وسمما ع اطمم رةادلاال اعممماو ريادلاانن هالقمماضممفس ع مم  الفكممرة ا

نهي هالقمالمركمت افنظريمة  ،مث مة ع م  ذلم  كثيمرةلاالممدهي وانن هالقماعع  ابب في بكنين اهظري

 لاا ريادلاانن هالقمالم  ا اخمذ طريق مالدولة لمع بالمنظف واقة  يع لعلاادت في بكييف التي سا

 نقمدي وذلم  لااس بعاسماقمة ع م  لعلاابسم   تكييف همذه  لتي لاامة العالمص  ة اعع طريق 

وغيمر ذلم   ،لمكتسمطةال قنق اممة  مالعالمصم  ة ام اصمهدال  اقدي ي دي التعاس اسلاالقنل  ا

 *لكثيرة.امث ة لاامع 

 مة في فقربيع :العالمص  ة اول اسنتن امر  منضنعنلااوع   قدر بع ق  اهذ

 د المضار القرامة في العالمص  ة اثر اية هالثا ، مةالعالمص  ة اول  لاا

 

 

 مةالعالمصلحة ا مفهوم :ولاا

، ختلااب يخت ممف  ممهمما اكممم ،لت ديممداضمم  امممة مصممه   غيممر والعالمصمم  ة امصممه    

 :عيلفكمرة معنيمال مذه  نالمف منم هقمنل ا اممة عمع همذاء فكمرة عاعهماجمل ولا ،نالمكماو نالتما

ل  اصمرة عع ب كميم  ميع ماعط ا هالطعض  ا اعرف سي السيالنسطة ل معن  افط ،نهيهاسي وقاسي

مممة هممي العالمصمم  ة اول لاا :ريعاعتطممافممي ضممنء يممتم لت كمميم ا اهممذ ناو ،رضممةاصممة متعاخ

، عممةالجماجممل الفممرد مممع ا ية  مصمم  ة لتضممالمم  ايقممند  اذهمملمجتمممع واغ طيممة فممي لاامصمم  ة 

 نال المثماح ذلم  هقمنل ع م  سمطيل ايضملنن  ولاا م اممهالكم وابقدر   مة لاالعالمص  ة اي هالثا

 ناسمهلااة الكع قيمة حي ،ءاص لاامع  اكثر عددا ايكنهن نايشترط  معيع لا مرض   يعاصلما

                                                           
مصمدر  ،. عمادل سميد ف ميمد عن  هفسمبو مالم،  44 - 45، ص  مصمدر سما قظر د. عطدالقادر خ يل ، اه  1)

 . 553،  555، ص  سا ق
 هة عع احكام الشرط الجتائي في العقند المدهية يجد بطريرالاداريكذل  اختلا، احكام الغرامب في العقند  *

اهظمر   ، الادارييفترض الضرر اذا اخل المديع  التتامابب فمي العقمد  انضي تالمص  ة العامة بق انفي 

الأعظمي  ان،  غداد ، مهطعة س يم 6ج ،5، دراسة مقارهة ، ط الادارينن اهمنصنر ، الق . شاب بنماد

 .69، ص  1896،  1891، 
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لممممنليع اي صممل مممع  المم  بخصمميص مممادى ا اخممرى مممملاال  المصممابمثممل معنمم  يع ممن ع مم  

 . 1)يةهالمجالهطية ال معنهة 

لمصم  ة ممع قطمل ائت همذه اب ديمد ركم اءا تمداب يته م  همانهي فهالقمالنسمطة ل معنم  ا  اما

ل  المصما ناحيملاالمذي ي مدد فمي  عمض الدسمتنر السم هة قمد بكمنن اوهمذه  ،ختصمةلمالس هة ا

ده افممر امماع اينشمك مرفقم اشر  عنمدمملاف الطاي صل غ اشر  وهن مملاقد يكنن  اكم ،مةالعا

شممر  ب ديممد ملالممذل  يتممنل   اوبطعمم ،مممةالعالمصمم  ة اصممر امممع ذلمم  بممنخي عنصممر مممع عن

لتممي بت قممق انهيممة هالقاعممد القنالمم  ب ديممد اذه   عممد مممع ذلمم  يممالمم  المصمم  ة واصممرهذه اعن

ديع الميمافمي  رةادلاالمصم  ة اصمر همذه اقمد بتمنل  ب ديمد عن اخيمراو، لمص  ةاهذه  ا منجط 

يعمد ممة العالمصم  ة الط م  عمع ا  رةادلاام اقيممع ثمم و .لمشر اص اختصابكنن مع  لتي لاا

 . 2)ريادلاالعمل اعية وشرمل اضروري اشرط

 رةادلاابقممنم  ممب  ايتمثممل  كممل ممم اكثممر ب ديممدانهي و صممنرة هالقممادلنل لممماومممع ذلمم  ف 

 . 3)لتجريدالعمنم واو فئة معينة ع   ه ن اد افرلاالنفع لعمنم اب ب قيق هاويكنن مع ش

 

 

 د المضار القرامة في فكرة العاة لمصلحاثر ا :ايناث

و عمدم اوعية لفكمرة بمدور مشمراوحمنل همذه  ريادلاالعممل اية امة هي غالعالمص  ة ا 

لقمنل ا اويمكننم ،صمةا صمنرة خ ريادلاار القمراممة وا صمنرة ع رةادلاات ابصمرفمشمروعية 

فمع ابي ممع دوابم ارض مع مالمتعمار القمراء الغمالتي بنجم  امة العال  المصا نامة ا صنرة ع

،  4)ماتظمهام  العمالمرفمق اممة وسمير العالسمكنية اممة والعالص ة افظة ع   الم ا اهم ا ،عديدة

عممدم  الفت ممابربمم  ع مم  مخ لاالمصمم  ة  دقممة واة حممدود هممذه اعممامر رةادلاايته مم  مممع  اوهممذ

 ر.القرامشروعية 

 ريادلاار القممرامممة فممي العالمصمم  ة اثممر از ايجممالط مم  هسممتهيع ال اع مم  مجمم اراقتصمماو

 بية:لااط النقاد  المضا

يمة ايعطمر عمع حملسم يمة الفرديمة ات ارالقمرالمتنلد عمع الفردية امر اولاار استقرا امطد نا -1

ب يقتضمي هماممة فالعالمصم  ة اممع  المطمدا افمق همذاوفي فمرض عمدم بن ،صةالخال  المصا

رة ادومع ثم ف ملا ،لمذكنرا المطدالمتمث ة  اصة الخالمص  ة امة ع   العالمص  ة ابغ ي  

 اكمد همذاوقمد  ،مة معينة بته   ذل استجدت مص  ة عا ام اذالس يم الفردي ار القراء ا ها

بصممدر لت قيممق  امممهالفرديممة ات ارالقممرا نالقنل )العميممد هنريممن  ممامممة ا   صممنرة علمعنمما

هممذه  ناد فممافممرلاال  انهيممة لصممهاكممت قات مرارالقممرات هممذه اشممهاتمم  لممن  مممة فامصمم  ة ع

ر يصممدر  قصممد القممرا نلمقصممند لاانهي هالقممالمعن  امكتسممطة  مم ابعتطممر حقنقمم كممت لاالمرا

 . 5)مة اب قيق مص  ة ع

                                                           
 . 8. م مد مصهف  حسع ، مصدر سا ق ، صاهظر د  1)
 . 69،  66، ص  مصدر سا قالقاهنن الاداري، . شاب بنما منصنر ، د  2)
رات السمم يمة ، رسممالة ماجسممتير ، ك يممة ال قممنق ، جامعممة  مماء القممرااهفممي  الادارةعممامر زغيممر ، سمم هة   3)

 . 99، ص  5001الن ريع ، 
،  1866ل قممرارات الاداريممة،دار الفكممر العر ممي، القمماهرة،  ، النظريممة العامممة سمم يمان م مممد الهممماوي. د  4)

 . 695ص 
 . 8، ص  مصدر سا ق. مصهف  حسع ، د  5)
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 نالسمم يمة فممالفرديمة ات ارالقممراء ا مهات لاالمشممر  ب ديمد حمما اي يتممنل  في ملتمالممة ال افمي  -5

لخمروج الي عمدم التمالمقيمدة و السم هة ام   مدود التمتلاا امما :م فرضميعامماستكنن  رةادلاا

 ام وفقمالعمال  الصال رية في بقدير ا اهي لنفس عب ناو المشر  ا التي حددهات لاال اعع 

 ممة لاالعالمص  ة اعي ادو نار اعتطاخير ع   لاالسطيل ايد ه  اوه ع  دوره ، 1)ببالمته ط

 نا المماط رةادلاامع بعسمف  اهنخن،  لمشر  ولاامع قطل  اءا تدا اب امته طيمكع حصر 

 ت.ارالقراء يم   بقرير عدم مشروعية هذه القضا

لسمم يمة الفرديممة ا اب مماراء قرا ممهاوهممي  صممدد  رةادلاايته مم  مممع  اممم الطممالمشممر  غا نا -3

 م.العال  الصايص بخص

 امم اذاو ضمةافكمرة فضف ا مهاممة بنصمف  العالمصم  ة افكمرة  ناوع ة ذل  بتمثل فمي  

لسمم يمة يتعممرض الفرديممة ات ارالقممرار اسممتقرا امطممد نافمم اءا تممدارة ادلمملا اب ممابممرك بقممدير مته ط

مممع ثممم و ،لفكممرةاهممذه  ةمسممتترة  مروهمملتقممدير ا افممي هممذ رةادلاال بعسممف ل تصممد  مممع خمملا

لهطيعيمة ا ايت مالسم يمة قطمل ه الفرديمة ا اب ماراء قرا مها رةادلاامة اعدة عاوكق رةادلاايع ستهبلا

 م.العال  الصابخصص  نا د ولا امهام والعال  الصالمه ق 

بخصميص همذه  ناذل   ،دالمضار القرافي لغة اهمية  ا لبمة العالمص  ة اوبخصيص 

ر القممرار اثممالممذي بنت ممي  ممب اد المضمما رالقممرار اصممدصممة لااليممة خاو ا امممالمصمم  ة يسممتتطع هظا

 ،مالعمال  الصماد لمه مق المضمار القمرالغمي المن  افر فيممابتمن ت لااهاول وي تني ع   ضمملاا

 منمع همن  معميع ممع  ارالصم ة قمرارة اصمدرت وزالمن ، لالمثماذل  هقمنل ع م  سمطيل  ناولطي

 اف نم ،ممةالعالصم ة ا ء ع م المدوا ار همذاضرابتمثل  منع معينة مة المص  ة ع ادوية ب قيقلاا

رة ار وزاض ع م  قمراعتمرلااء المدوا التمي بقمنم  طيمع همذالج مة او الممكع ل شركة ايكنن مع 

 المم الص ة مخصصمارة ار وزاف ن لم يكع قر ،ةهالضمابتض   اومع هن، ءالقضام امالص ة ا

 ،ءاضملقاو ا رةادلاالصم ة لمدى ارة ار وزاض ع م  قمراعتمرلااء المدوالتي بطيمع امكع ل ج ة ا

وسمطي ب   2) تمب  سم نلةالتخصميص يسمتهيع  سمط رقا ال همذء وممع خملاالقضا ناويستتطع ذل  

 اهمذ نا لاا،  3)لمشَر المخصصة مع قطل اية الغالمفص  عنب والغرض ارهة  يع المقافي ذل  

ء الغمماسمم هة  رةادلاايمممن   نات لاال ممالمشممر  فممي  عممض ايسممتهيع  ذا المميس مه قمم هابجمملاا

يجم   رةادلاات اياغ نارض ففلا اوفي هذ ،*مةالعالمص  ة ايمة دون بخصيص لس ا اب اراقر

لمشمر  اعمدم بخصميص  نذل  لا ،مةالعالمجرد ل مص  ة ار اطلاابكنن م صنرة ضمع  نا

قمم  فممي اء يطقمم  يرالقضمما ناذلمم   اب ممايار غاختيمماحممرة فممي  رةادلاا نايعنممي  يممة معينممة لاالغ

بتخمذ ممع  رةادلاا نالم  ابقمدم هصمل  اوممم ، 4)لسم هةال اسمتعما، في ا رهلااخير لاالفرض ا

                                                           
 ،1861-1864يطممممي، دار الن ضممممة العر يممممة، القمممماهرة،د.السمممميد حسممممع مممممدهي، القمممماهنن الاداري ال   1)

 . 395،393ص 
 . 600، ص مصدر سا ق، … هماوي ، النظرية العامة ال م مد ان. س يمد  2)
فمي القضماء الأردهممي ،  الاداريالقضمائية لمشمروعية الغايمة فممي القمرار الرقا ة سمام ا من رمي مب ، حممدود   3)

 .115، ص  1888 ا ل ، اهنن ، جامعة رسالة ماجستير ، ك ية الق
مما ممع روح التشمريع وططيعمة السم هة اهو فقمطالغايمة المخصصمة ممع قطمل المشمر  لا بسمتفاد ممع المنص  *

 =يرية والممذكراتضم الأعممال الت  ةاهسمتعيع ان يتطين ما القاضمي ممع خملال الاالممننحة و التمالي يسمته

 ،  ظريمممة العاممممة ....، مصمممدر سممما قالنهمممماوي ، م ممممد ال ان. سممم يماهظمممر د، سمممير فوال جمممنء الممم  الت=

 .605ص   
 .601، 600د. س يمان م مد الهماوي، النظرية العامة..، المصدر السا ق، ص  1)
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لسم يمة  صمنرة اممة وا صمنرة ع اب ماراء قرا هابطني ع يب  اساسامة العالمص  ة اعي امع دو

هميمة المذل  ممع  اممة لممالعالمصم  ة اعي بخصميص ابر ناخيرة يج  لااصة ولكع  صدد اخ

 د.المضار القراع    ريادلااء القضا ة افي رق

 

 

 

 

 

  عالرا لفر ا

 *ال اعماع    رةادلاا ة ارق
 

 مة الرقافمي  الم  حق ما اب ماراء قرا مهافمي  رةادلااسميس حمق ال  باء الفق اذه   عض  

لمم  سمم هة ال جممنء المم  اجممة اليسممس    رةادلاا نا :لقنلامطممرريع ذلمم   مم،   1)ال مماعمبيممة لاالذا

 .اب ارابن ي قر نادت ارا ام اذاخرى ا

ل نقمن،  رةادلاا التمي بضمه ع   ما مة الرقا ال ماعمابيمة ع م  الذا رةادلاا ة اويقصد  رق 

،   2)بالصمنادة اجم سطمهاج امم اذا او سم ط ا اهمؤالغانن وممع ثمم هال قم اب ا قة بصمرفاع   مه

 امما مة الرقارس همذه اوبمم، لم يهمةالظمرو، او انن هالقما رالقمرا  قمةاذل   عدم مه ناء كاسن

 اسمية ل مالرئالج مة او مع قطمل ائية  ة ولاافتسم  رقر القراصدرت التي ا ا هفسلج ة امع قطل 

شممر ال بطاحممنلااوفممي جميممع  ،ريممةادا ناق ي ممة مممع قطممل لجمم ناحيمماشممر فممي اوبط ،سمميةافتسممم  رئ

 . 3)ء ع   بظ ماو  نا اء هفس امع ب ق اما ة الرقاهذه  رةادلاا

لمذي بقمنم اة لمشمروعيا امطمد نا) لقنلاس  ماسلاا الدكتنر عمرو عمر عع دعمب ل ذاوقد عطر 

 ة الم بصنب رق اذالتهطيق امع  اهصي  ل  ل دي  يغدو ف سفة ذهنية لاالعصر الدولة في اع يب 

 اب ماءاجراير اوبتغم اوبخت مف ططيعت م ابتعمدد صمنره نا مة مجديمة يجم  الرقاب حت  بكنن هاو

                                                           
ع م  هفسم ا  الادارةع    عمال ا  عدة خصمائص ف مي قطمل كمل شميك بممارس ممع قطمل  الادارةبتسم رقا ة  *

 ما شمام ة ف مي بشممل رقما تي اه حيم فممع  ،عة ا شام ة ومتساه ا بنصف  اهكما  ،ع   الن ن الذي قدمناه 

 سم    و الغماء او بعمديل  الادارة ما متسمعة ف مي بتسمع لتشممل حمق اه حيم ممع  المشروعية والملائمة  مما

ية وس  ة ف ي لا بته   هفقات ولا اجمراءت اههذه الرقا ة مج انكما  ،واستطدال قرار  أخر الاداريالقرار 

ب التخفيمف عمع اه ممارسمة همذه الرقا مة  صمنرة جديمة ودقيقمة ممع شم  دارةالااضهلا   انواخيرا  ف ،معقدة

 ،بعمل ع   حسم  عض التض مات  الادارة انكاهل القضاء مع خلال بق يل عدد الدعاوي المرفنعة طالما 

نن اه، المج مب المغر يمة ل قم الادارةة ع م   عممال الاداريمظر   ذا الخصنص د. عطدالقادر  اينب ، الرقا مب اه

 ، 301، ص  1891جتماعيممة ، الر مماط ، قتصممادية والاصمماد ، ك يممة الع ممنم القاهنهيممة والاقتلسياسممة والاوا

عة المنصل ، دار الكت  ل هطاعة والنشر ، جام الادارة. فاروق احمد خماس ، الرقا ة ع    عمال وكذل  د

نن ، مكتطمة اهل قم طد  المشروعية وضمنا ط خضمن  الدولمةم. طعيمة الجر، ، وكذل  د 99، ص  1899، 

 .566، 564، 563، ص 1863القاهرة ال ديثة ، القاهرة، 
مصممدر ، وكمذل  د. رحميم سم يمان الكطيسمي ، 11،  10، ص  مصمدر سمما ق. عطمدالقادر خ يمل ، د ظمراه  1)

 . 186ص ،  سا ق
ية والسياسية ، نهاهمج ة الع نم الق ،ة في العراق وآفاق بهنيرهاالاداريعطدالرزاق عطدالنهاب ، الم اكم  2)

 . 113، ص 1894نن والسياسة ، جامعة  غداد اهك ية الق
 . 566،  564،  563ص  ،مصدر سا ق. طعيمة الجر، ، مطد  المشروعية .. ، د  3)
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ولمم  هممذه ا ناو ،خممرىا ممة اف ممس مممع رقا ا ممة مممالرقالنممن  مممع ا ايممدرك هممذ  يمم ،  اب اهاوضممم

 ممة الرقالنممن  مممع ا اقيممل فممي فتممنر هممذ اب م مممهممالمخهمميء ع مم  هفسممب وا ممة ات هممي رقا ممالرقا

،   مب اسماحساسمرع م اس ع م  بعمر، خهئمب والنماقمدر المخهيء ا نذلب ف ن ضرورة لااوبخ

 نافمم ،بيممةا ممة ذا رق نائية بتمتعممالقضممالتشممريعية وا نالسمم هتاس همماك اذاب همما) :ئلااويسممتهرد قمم

بتعمدد  نالمنهمق اب ممع هما مة والرقالنن  ممع ا ال  هذابكنن  احنج ما اورهلتنفيذية  دالس هة ا

 اصم قت فرديمة ينارانن  قمرهالقماع م  بنفيمذ  رةادلاابقمنم  حي  الخهايكثر  حي ت مع ا الرقا

لتقديريمة وممع ات اصماختصلاالتنفيذية ممع الس هة الدى  نا اكم ،مةالعالمجردة اعد القناد احي

م العممامممع لااة هاشممر وصمميالمطالتنفيممذ الضممرورة وادة والسمميالدولممة وا ملمتع قممة  سمملاام الم مما

لسم هتيع ام امماوسع  كثير منمب اة ا الم ايجعل  اوم اهلطنليس وغيرا  والدفامة والعالص ة او

يممدعي  ائي كمممالقضمماء الغملاايمدور فممي ف مم   لا صمميلاا السمم   حقمماومممع ثممم يجعمل  ،خمربيعلاا

ممة مممع العاد ول مصمم  ة افمرجممدى للاالمشمروعية ولع مب ا ايمة مطممدالممة ل ماووسمي ة فع ،لمطعضا

 . 1) ننهالقاية اع ية في حماكثر فائي والقضاء الغلاا

ي  ن سميس اء يعمتز بالغلاامع رفع دعنى  رةادلاامنع  نابقدم  ال  ماهضيف  نا اوحرو

رة ادلملال مق ا اء همذاعهماف ال ماعمة لاريمادلاا مة الرقا ال  مطمدا اب اراء قرا هافي  رةادلااحق 

ر القمرام اختصمال مق فمي اد ل م افرلااف ،دافرلااوحق  رةادلاازهة  يع حق المناي قق هن  مع 

 ايكمنن ل م ممع ثممو ،ءالغلااحق رفع دعنى  اف يس ل  رةادلاا اما .او ستنن ينمال ش ريع خلا

د. عطمده   صمنرة صمري ة لمعنم ا اكمد همذاوقمد  اع ينميو ستال ش ريع خلا ارهاء قرا هاحق 

ل ق في رفمع دعمنى ارة ادلم يعط للاومصر افي فرهسلدولة انن مج س هاق نالقنل ) ارم  م 

ر ولمن لمم يكمع القمرالهعمع فمي المصم  ة فمي اح  ا ل جعمل ذلم  لصم ،اطل من ار  اء قرالغا 

 رةادلاام مة  ميع المعالتفرقمة فمي امعن  ذل   نانن لكهالفة ل قالمخا اب ارارة حق س   قرادللا

 ننن، لاهالقما امع حق خنلمب ل م رةادلاا ناوحرم ،ر لمص  ت مالقراع يصدر لذياص اشخلااو

ب يسمتني هميرفمع دعمنى  طهلا نا ناذي شم لطل يجنز لمع صمدر منمب ولكمالطانهي هالقالعمل ا

 ،ريادلاار القراحمد كما  وهانهي مع جهالقالعمل العقد  واطيع )هانهي مع جهالقالعمل افي ذل  

لعمممل ا نل كممم  ممطهلاابه مم   نانن هالقمما الممم يمنع مم اذارة ادلمملا نادهمم  شمم  فممي اينجممد  فمملا

ل مق فمي ا اممع همذ ا مهالسم  ، ويكمنن حرماحمق  انن ولمن لمم يكمع ل مهالف ل قمالمخمانهي هالقا

بم م  سم    ا مهء لااجرلاا افي غن  عع هذ ا هالمشر  مع استقر في ذهع ا التشريع سططب ما

لسم   فمي ال حمق استعما امر كذل  وج  ع ي لاا نالمتقدمة ومت  كاب اسططل للاالطار القرا

 . 2) ئيالقضالهعع اد اميع

 

                                                           
،  1864،  4ة ، مج ممة ذدارة  قضممايا ال كنمممة ، عممدد الاداريممعمممرو عمممر ، ميعمماد سمم   القممرارات  د.  1)

 . 9ص
 115، ص 1810، 1، س1ة الفردية ، مج ة مج س الدولمة ،  الاداريالقرارات . عطدة م رم ، س   د  2)

. 
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 يهالثالمه   ا

 دالمضار القراق اهه

 
بشمكل  سميةاساهيم امف ةر عاقشة امن اد يته   منالمضا ريادلاار القراق اول ههابن نا 

 ئيان ملار القمرا ،ول لاالفمر  ا) لفمرديار القمرا د وهمي:المضمار اقمرلاق فكمرة اهه ا مجمنع 

 . ع  الرالفر  ا) ل قالمنشيء ار القرا ،ل  الثالفر  ا) لمشرو ار القرا ،ي هالثالفر  ا)

 

 وللاالفر  ا

 لفرديار القرا
 

ء فكمرة عمع اعها ايته   من ال ذ ،لفرديةات ارالقراج ة اد يصدر في منالمضار القرا 

 :   فقربيععل بقسيمب يكنن ذل  مع خلا نا ايناربار والقرا اهذ

 .لفرديار القرا  انها :ايهاث . لفرديار القرالتعريف  ا :لاوا

 

 لفردي ار القرالتعريف با :ولاا

 ال ممرس ممع خلاايع بممهاحد ميمدايمثل  ريادلاار القرا نالقنل ادئ ذي  دء يقتضي ا  

 .ةريادلاالعقند ا نا  ميدهال  جانهي هالقا اط اهش رةادلاا

ثمر اث احدا غية  رةادلاالمنفردة لج ة ا دةارلاادر  الصاي نههالقالعمل ا ريادلاار القراد  اوير

 . 1)ءالغلااو التعديل او اء اشهلاانهية  هالقاكت المرانهي في هاق

لمم  المضمممنن بقسممم ا حيمم فمممع  ،تالمم  عممدة بقسمميماة ريممادلاات ارالقممراوبقسممم  اهممذ

ء القضمما ممة اضممعة لرقات خارالمم  قممراء القضمما ممة ارق حيمم ت فرديممة وبنظيميممة ومممع اراقممر

 . 2)ت  سيهة ومركطةارال  قرا ابكنين حي  مع  اخيراضعة واخرى غير خاو

لم  فرديمة ا امضممنه  حيم ت ممع ارالقمرالط   هن بقسميم ال افي مج اهن الذي ي مناو

لتمييمت  ميع ا نالقنل اذلم   م اوهطتمد ،لتمييمتا التمي بتربم  ع م  همذائج النتمات الذاوبنظيمية، و 

هميمة ا لا ذا ، 3)لشمك يا  هالجايتع ق   لمضمنن ولااو ام تنى لاريع ينص  ع   عمق القرا

 دلفردي يعمار القراف اوبنظيميا ار فرديالقرافي وصف  ريادلاار القرالج ة مصدرة المستنى 

و اص معينميع اشمخاج مة او فمي منالمة معينمة او حا معميع ج ة فردايصدر في من اكذل  عندم

در  تعيميع عمدة الصمار القمراو ،لممنظفيعاحمد ا ديطي ع م اء بمالمة فمرض جمتات معينة ك لااح

مة مجمردة اعد عايضع قن اعندم ايبنظيم عدي اكم ،ئ م في وظيفة معينةاسماص م دديع  اشخا

لتمي بمتمخض التمييمت اصمر از عنايجم ولا ،تلاال ماو اد افمرلاابهطق ع   عدد غير م دد مع 

 ادافمرات المذالمعنيميع  اطم  الفمردي يخار القمرا نالقمنل اريع هستهيع القرالم تنى  يع اعع 

ممة اعمدة عاب يضمع قهمالتنظيممي فار القمرا امماه  مجمرد بهطيقمب ات ويسمتنفذ م تمنلاام حما انهاك

حتمم  فممي  ائمممال بهطيقممب قات ويطقمم  مجمملاال مماو اد افممرلاابهطممق ع مم  عممدد غيممر م ممدد مممع 

                                                           
دراسمة مقارهمة، المدار الجامعيمة -د. ا راهيم عطد العتيت شمي ا، مطمادئ واحكمام القماهنن الاداري ال طنماهي  1)

 . 381ل هطاعة والنشر، يروت، دون سنة ططع، ص
 . 166، ص  مصدر سا ق ، الاداريظر د. ماهر صال  علاوي ، القرار اه  2)

(1) Michel, Traite  des  Actes  Administratifs, Athenes, 1954 , P17.  



 ماهية القرار الاداري المضاد                                               الفصل الأول
………………........………………………………………………….....

..... 

 59 

سمية  مب بكمنن اسلاالع مم ا ت فنسمي ةالذاططيع  ب  المخالفردي ار القرالت ديد  اوهظر .لمستقطلا

لجريممدة النشممر فممي التنظيمممي ار القرالع ممم  مماليقينممي فممي حمميع بكممنن وسممي ة الع ممم ا والتط يمم  ا

 . 1)لرسميةا

لتمدرج الفمردي فمي سم م ار القراع   مع المتقدم ي تل مربطة المعن  التنظيمي  ار القرا

لشممك ية احيتيع النمماع ممم لتنظيممميار الفممردي ل قممرار القممراع مم  ذلمم  يخضممع  ء  انهي و نممهالقمما

  اوضممللا الفممردي بت ممدد وفقممار القممرامشممروعية  نا اكممم، سممنطيع ذلمم  اكممم  2)لمنضممنعيةاو

لم  ذلم  افة اضمالتنظيممي فيشممل ار القرا اما ،رالقرائدة وقس صدور السالظرو، انهية وهالقا

نظمميم لتالتنظيمممي يسممت د، ار القممرا نار اعتطممالجديممدة ع مم  الظممرو، انهيممة وهالقا  اوضمملاا

ل ممدة م مددة لفمردي يكمنن خملاار القمرالدفع  عدم مشروعية ا نال  ذل  اضف ا،  3)ل مستقطل

لممدفع  عممدم ار فممي حمميع يمكممع القممراو هشممر التط يمم  اريخ امممع بمم او سممتنن ينممماوهممي شمم ريع 

لفمردي ار القمرا ناويتطمع ذلم   ،نهيمةهالقالهعمع اء ممدة اقضمهالتنظيممي  عمد ار القمرامشروعية 

لم  اء ويت منل الغملااب يت صمع ممع همالهعمع ولمم يهعمع فيمب فاب مدد هات س  شها ام اذالمعي  ا

لتسممطي  احيمم  ومممع  ، 4)لهعممع فيممبالمم  سمم يم ويمكممع ايت ممنل  لتنظيمممي فمملاار القممرا اممماسمم يم 

لسم يمة اصمة الفرديمة وخا اب مارال  بكمنن م تممة  تسمطي  قرالغافي  رةادلاا نالقنل اهستهيع 

  همالجاء وهمن ا هلاا حي مع  اما ،لتسطي اعدة ال  لقالغابخضع في  فلا لنسطة ل تنظيميةا  اما

 ،تاءاجمرلاالشمكل وازي اعمدة بمناذل   تهطيمق ق اوهطد ،ت عديدة ل تمييتارامابظ ر  الم م هنا

لم  اء القضماه ابجمال لفرديمة ممع خملاات ارالقمراء ا مهاعنمد  ابهطق فمي حمدوده عدة لاالقا ذه ف

عمدة فمي القالشمكل فمي حميع بهطمق همذه ازي اعمدة بمنالمتع ق  قاشق لالت هيف مع حدة بهطيق ا

 .   5)لتنظيميةات ارالنسطة ل قرا  احدوده

 المطممد الفرديممة بهطيقممات ارالقرايممرد ع ىمممممة لااعممدة عالسمم   كقاف ،لنسممطة ل سمم  ا  امما

لمة عمدم افمي ح لتنظيميمةات ارالقمرالس يمة في حيع يرد ع   الفردية ات ارالقراس  المساعدم 

يت ممتم  ، حيمم لسم يمةا اب مماراء قرا ممهاليسمس حممرة فمي  رةادلاافمم ،ءالغمملااويمة اومممع ز ،ابهطيق م

بكمنن حمرة فمي  رةادلاا نافي حيع  ، 6)تاها  وضماوضالمشر  مع ارسمب  اة ماعامر اع ي 

لقمنل اثمر هسمتهيع لااحيم  وممع  ،بيمةال قمنق ذ الس يمة لعدم بنليمدهالتنظيمية ا اب اراء قرا ها

ت ارالقمرا، لفرديمة ع م  خملاات ارالقمراممة فمي اعدة عايرد كقلرجعي لااثر لاا نار اختصا 

ر اثماء ارجمايمكمع  امة غيمر ممكمع  ينمماعدة عالفردي كقار القراثر اء ارجا نا اكم ،لتنظيميةا

 . 7)حقريخ لاال  بالتنظيمي ار القرا

                                                           
 . 166، ص  مصدر سا ق،  الاداريد. ماهر الجطنري ، القرار   1)
، المدار العر يمة ل منسمنعات،  110ج ة ومطمد  المشمروعية ،الاداريم. ثروت  مدوي ، بمدرج القمرارات د  2)

 . 95،  91، ص  1895القاهرة ، 
 . 188 ،199 ، 89،  86، ص … د. حسني دوريش ، ه اية القرار   3)
 .638، ص  1819الأسكندرية ، ،  1المصري والمقارن ، ج الادارينن اهاحمد ف اد م نا ، الق  4)
 . 15، ص  مصدر سا قالكطيسي ،  ان. رحيم س يمد  5)
 المكتطمممة العصمممرية ،  يمممروت،  مممدون سمممنة ططمممع،  ، منشمممنرات 5د. زهمممدي يكمممع، القممماهنن الاداري، ج  3)

 .108-109ص   
 .408د. م مد ف اد عطد الطاسط، القرار الاداري ، مصدر سا ق ، ص  4)
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لتفسمير الفمردي  ار التصدي ل قمرابستهيع  دية لاالعاكم الم ا ناء هقنل النسطة ل قضاو 

ع م   التنظيميمة عنمد بهطيق مات ارالقمرالتنفيذ في حيع بتصمدى لمشمروعية ا، ايقاو اويل التاو

 . 1)ديةا  مع قطل م كمة عاهت

لتنظيممي ار القمرافمي  امار فردي انن ع   صدور قرهاهقنل يندر بع يق بنفيذ ق اخيراو

 .ر بنظيميار قراصدانن ع   هالقايع ق بنفيذ  نافيمكع 

ت لااعمع وجمند حم لتنظيممي فضملاالفمردي وار القمرالتمييمت  ميع اط ار هقماختصا  اهذ 

ل معنم   التنظيممي بطعمار القمرا نالعمرض همن ا ابسمجي ب  عمد همذ اي منم اومم ،*لتفرقمةا ابدق في 

 .*ةبياذ اد لعدم بنليده حقنقالمضار القرار فكرة اطالذكر يخرج عع اف ها

 

 رديلفا ريادلاا رالقراع اونا :ايناث

 اشخصي افردي ارايكنن قر ناو ا اشرطي افردي ارايكنن قر نا امالفردي ار القرا 

 . ع التتاستب  ابي لدراسن ام اوهذ

 :لشرطي الفردي ار القرا -1

يتع مق  فممرد  امماع انهيمهاق المذي ينلمد مركممتار القمرا ،لشممرطي الفمردي ار القرايقصمد  م 

لعمممل ابي احتمم  يمم اغرالمعنمم  يضممل شمما ال ممذ ام وفقممالعممالمركت افمم ،د معينمميع افممراو امعمميع 

لم  ام العمانهي هالقمالمركمت الذي ينقل الشرطي هن ار القراخرى ارة او عط،   2)لشرطي ويسدها

 .فرد معيع

ر القمراب مشروط  صدور هلا اويسم  شرطي، ب يتع ق  فرد معيع هلا ار فرديالقرا اويسم  هذ

 ايسمتند همذ حيم  ةمعمة معينمالم  فمي جار قطمنل طالشمرطية قمرات ارالقمرامث مة الفردي وممع ا

لمركمت ا الم  ل مذالهاشمغل  نا لاالي العمالتع يم انن هالق ائم وفقام قانهي عهال  مركت قالقطنل ا

ر القمرام وانهي عمهائف همن مركمت قمالنظماحمدى التعييع في اوكذل   ، 3)لفرديار القرايربطط  

ر القممراع مم   ويتربمم ،   4)ظيفممةلناليممب الممذي بسممند الفممرد الممذي ي ممدد التعييع هممن ادر  ممالصمما

                                                           
 .638، ص 1868د. عطد الفتاح حسع، القاهنن الاداري الكنيتي،دار الن ضة العر ية،  يروت،   1)
فرديا  بجاه ممدير المسمرح  يعتطر قرارا   ،حداث منع دخنل الأومثال ذل  القرار الصادر مع مدير مسرح   *

يم الشروط الصم ية فمي ظمع بنضوكذل  ال ال  النسطة ل قرار المت ،وقرارار بنظيميا  بجاه رواد المسرح 

وكمذل  الأممر  ،مسمرح واحمد نصر، الم ههاق بهطيقة ي اناماكع ال  ن العامة يعتطر قرارار بنظيميا  ولن 

 انريق او عدم الأقتمراب ممع منمتل آيمل ل سمقنط او الأممر المنجمب الم  سمكالصادر مع رجل شرطة  التف

،بنظيم سمم هة الضممطط الاداري فمممي عممامر  حمممد المختممارد. ظممر اه ،منهقممة معينممة  القيممام  عمممل معمميع 

 . 94ص ، مهطعة دار ال ياة ،  غداد،  دون سنة ططع، 1العراق،ط
ينلد حقا  و التالي فممع الخهمأ الشمائع   Bassetي كد الفقيب  القرار التنظيمي وكما انذل   ةذابي وق نا حقنقا   *

القرار التنظيمي ينلد حقما  لكمع  انية الغاء القرار التنظيمي لعدم بنليده ل قنق ذل  اهاستخدام عطارة ) امك

يخمنل المخماططيع  مب المهالطمة  مما يتضممنب وممع خملال ذلم    يم ب حمق ذابمي  اهمهذا ال ق لا ينصمف  

   ممممممممممممماء القمممممممممممممرار التنظيممممممممممممممي لعمممممممممممممدم بع قمممممممممممممة   قمممممممممممممنق ذابيمممممممممممممةاه رةالادابسمممممممممممممتهيع 

 . Basset, 0p-Cit, P. 235ظر،اه
، ، دار الفكمممر العر مممي 9مقارهمممة ، ط ، دراسمممة الادارينن اههمممماوي ، مطمممادئ القمممال م ممممد اند. سممم يم  2)

 . 991، ص  1866، القاهره
 .98ص، قمصدر سا ، الكنيتي الادارينن اهد. عطدالفتاح حسع ، مطادئ الق  3)
دار الفكر ال دي  ل هطاعة  ،المصري الاداري. سمير صادق المرصفاوي، المطادئ العامة في القضاء د  4)

 .619ص  ، 1864 القاهرة،والنشر ،
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 ايمالتمي بممن  متائ  ال مناو بعمديل فمي اي بغييمر المة حصمنل اب فمي حهمالمعنم  ا الشرطي   ذا

 ي لاالفمردي ار القمراكتسمطنه ممع ا ا مم لاالتمسم  اد افمرلاايستهيع  ر بنظيمي فلاا مقتض  قر

 . 1)ئ ال نالممننحة حس  ا ايالمتا  ايتمسكن

ل مق  امنشم افرديم ارالشمرطي  نصمفب قمرار القمرا ناط م  هقمنل لاق ا نهم اوب ديد اهذ 

لفقمب بكمنن عمع طريمق اليمب اب بجما الم ائب وفقا هاد ووسي ة المضار القراق فكرة ايدخل في هه

لشمكل ازي اعمدة بمناق ناول لاا :ممريعاويتربم  ع م  ذلم   ،د م كمنم  منصاري مضادار اقر

 ،لممنص ب ديممد ذلمم  ابطنمم   المممالشممرطية طارت القممرافممي  ال مماعمال ابجممد مجمم لا تاءاجممرلااو

كمده ا ام اوهذ ائ ا هالنص وهي بس   سطيل اردة في النالشروط ابتقيد   نا رةادلااي ع   هالثا

حمممة المق قمممب ل رات المنشممماصمممة  الخاخيص التمممراء الغممما نالقنل ) ادويمممت ودو يمممت  ممم نالفقي ممما

لمم  بخ ممف ا ائ ممالغابسممتند فممي  نا رةادلاايت ممتم ع مم   امممهاو شممرط ايممتم  ممدون قيممد  لخهممرة لااو

و  ،د شمرطي  ار مضاء بكنن  قرالغلاالمعروضة ووسي ة ات امالتتلااذ رخص لب عع بنفيملا

 . 2)1849ريخ ا ت  Riversلفرهسي في قضية الدولة اء حكم مج س اجب هفسلمعن  ا 

 

       

 

 :لشخصي ا ريادلاار القرا -5

 امعينم ابي يخص شخصمانهي ذهاركت قيتع ق  م الذي يكنن منضنعب فرديار القراهن  

ينلمد  لمذي لاالشمرطي ار القمرايخت ف عع ف ن لي التاو  ،ت الذاص معينيع  اشخاو مجمنعة ا

لمذي ائع الشمال المثماو ،ه المذي ذكرهمالن من المركت منجند ع   ا نذل  لا اجديد انهيهاق امركت

 نالقنل ال  مالمثما اب جيمت همذلفقياوينض   ،لعقدات هن ارالقرالنن  مع ا الفقب ع   هذايعهيب 

، اطمرلاالعقديمة ممع قطمل ات اممالتتلاابعمديل  نافممع ثم و ،شخصيب  العقد بترب  ع يب حقنقا

 اوفقم خصميلشار القرافم ال مذ،   3)ثر ل مسمتقطلاق جديد يسمري  مابفاو ام عقد جديد ا رايقتضي 

لفقيمب اوي يمد ذلم   ائ مالغاو ا اسم ط  رةادلااشخصميب يمتنمع ع م   المتقمدم يخ مق حقنقمال معنم  

  لااء غيممر شممرعي قمماجممرالشممرطيب يعتطممر ات ارالقممرار اثمماكممل بعممديل يمممس  نالقنل ) اجيممت  مم

يعنمي  اممهات وارالقمراة همذه هال حصاحنلاال مع اي حايعني   م لالكلاا الكع هذ ، 4)ء  الغللا

لفقيمب اكمده ا ام اوهذ ، 5)عباوضلا اد وفقار مضايكنن  قر نايج   تارالقراس   ذه المسا نا

Basset    ر ا قمر لاايمتم  نايمكمع  نهي شخصمي لاهاء لمركمت قمالغملاالتعمديل وا نالقنل ) ا م

يكممنن غيممر منصممنص  اممم الطممالفقممب غاليممب ايممذه   الممم اد وفقممالمضممار القممرا اوهممذ ، 6)د  امضمم

 هاحظنملا ا، مع   خلا اق اهطهال امج تاءاجرلاالشكل وازي اعدة بنابجد قمع ثم و ، 7)ع يب

ر القمراشمرة  ميع اقمة مطلشخصمية علاات ارالقمرالذل  بظ مر فمي  الشرطية وبطعات ارالقرافي 

                                                           
 . 640، ص  مصدر سا قد. م مد ف اد م نا ،   1)
 . 361،  606، ص  مصدر سا ق ه اية القرار الاداري..،. حسني درويش ،د  2)

(1) Basset , Op-cit , P64 , 66 , 67 . 
 . 319، ص مصدر سا ق ة ، الاداريد. عطدالقادر خ يل ، هظرية س   القرارات   4)
ص  ، دون سمنة ططمع، المكتطة العصرية ل هطاعة والنشر،  يروت،5، جالادارينن اهد. زهدي يكع، الق  3)

108. 
(4) Basset , Op – cit , P. 85 . 

 . 608، ص  مصدر سا ق، … القرار  د. حسني درويش ، ه اية  7)
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يعنمي  تاءاجمرلاالشكل وازي التن الشرطي بهطيقار القراء الغا ناد ذل  المضار القراول ولاا

 .  1)لشك يةابب المقنم ار مستنفيالقراصدور 

                                                           
(6) Basset , Op- cit , P. 85.  
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 يهالثالفر  ا

 ئيالن ار القرا

 
 مل القار القمراء القضمالفقمب والم  فمي الغاي المراحس   *ئيالن ا يرادلاار القرايقصد  

س مركتيمة هاء كاخرى سنارية ادامع س هة  بجة ل تصديق ع يادون ح ه تنفيذ  مجرد صدورل

ر القممرايكممنن  نادئ ذي  ممدئ المعنمم  يفتممرض  مما ائية وهممذاو مممع سمم هة قضممامركتيممة  و لاا

                                                           
  التشممريعات اهممكتم ممس مراحممل صممدورها  الن ائيممة لممم ي ممق  جماعمما  مممع جاوصممف القممرارات التممي  ان *

 انارة القرار التنفيمذي فمي حميع همرى يستخدم المشر  الفرهسي عط ،التشريعات  حي والقضاء والفقب فمع 

 ظمممراه  1) ةيع مج مممس شمممنرى الدولممماهيسمممتخدم عطمممارة القمممرار الن مممائي فمممي جميمممع قمممنالمشمممر  المصمممري 

     . 350د. عادل سيد ف يم ، مصدر سا ق ، ص

 شمار الم   حيم منمب    10فمي الممادة  1895لعام  49 ) المصري رقم ةنن مج س شنرى الدولاهوآخرها ق

فمي حميع  ة،ة الن ائيمالاداريمرات اختصاص مج س شنرى الدولة  مالنظر فمي الهعمنن المنج مة ضمد القمرا

ختصمماص القضمماء اشممارة المم  العراقممي  الا 1898لعممام  نن مج ممس شممنرى الدولممةاهكتفمم  مشممرعنا فممي قمما

فمي  الاداريظر د. ماهر صال  علاوي ، مف نم القرار اه ، 5)ة الاداريالعراقي  النظر في ص ة القرارات 

  القضماء اه ما مع ج ، 94، ص 1888  عام 1العدد ) في العراق ، مج ة العدالة ، الاداريحكام القضاء ا

ة فمي الاداريمل قمرارات  ةطلاق وصمف الن ائيمافي فرهسا ومصر يكاد يتفق ع    الاداريفالقضاء  الاداري

حكمام همراه يسمتخدم وصمف القمرار فنراه غير مستقر ع   ذل  ففمي  عمض الا الادارياما قضائنا  ، باحكام

شممروط  ان حيمم و)…  11/1883/ 13 تمماريخ  الاداريم كمممة القضمماء  الن ممائي وهممذا ممما جمماء فممي حكممم

 و  شميءداريمة يناري ه مائي صمادر ممع ج مة داايكنن هنماك قمرار  ان الاداريالهعع  مام م كمة القضاء 

 .نهيا  ..   اهيعدل مركتا  ق

، جامعمة  غمداد اهنن ،، رسمالة دكتمنراه ، ك يمة القم الاداريظر احمد خنرشيد حميمد ، وقمف بنفيمذ القمرار اه

ليمب مج مس شمنرى اوفي احكام اخرى يستخدم عطمارة القمرار ال اسمم وهمذا مما ابجمب  ،49-46، ص 1881

عممادة دة الأوراق المم  السمم هة الماليممة لاعمماالقممرار لا ان حيمم  ممالقنل ) و 1880الدولممة فممي حكممم لممب  تمماريخ 

المتام  انطر قمرارا  حاسمما  لمذل  فمصنل لا يعتار القرار اللازم وبط يغب حس  الاالنظر في المنضن  واصد

، .. الاداريظمممر د. مممماهر صمممال  عممملاوي ، القمممرار اه ،نن اهالممممدعي ع ي ممما  تنفيمممذه لا سمممند لمممب ممممع القممم

، الن ائي ، الطمات ي احكام اخرى يستخدم عدة اوصا، )ال اسموف ،105 ، 101ص المج ة،مصدر سا ق ،

وجمماء فيممب . ) لا بخممتص م كمممة القضمماء  1885 الاداريفممي حكممم م كمممة القضمماء ممماورد ذلمم  مممع   و

، داريا  ه ائيا  و ابا  وحاسما    ا النظر في الهعنن الناقعة ع   الكت  الصادره التي لا بعتطر قرارا   الاداري

لا  انوهممرى فممي هممذا المجممال ، 101، ص 1888  ، 5العدالممب ، عممدد )ظممر د. عطممدالطاقي م مممند ، مج ممة اه

فالفقمب فمي  ، النسمطة لمنقمف الفقمب= =اما ، اكتفاء  احداهان مع الممكع الادفة وكداعي ل ذه الألفاض المترا

 ،ة لكع النضمع فمي مصمر والعمراق يخت مفالاداريفرهسا يكاد يستقر ع   اطلاق وصف الن ائي ل قرارات 

  منب ال  عدم استخدام وصف الن ائية واستخدام وصف بنفيمذي  مدلا  من ما وممع اهالفقب في مصر يميل جف

  الآخر ممع الفقمب وهمن الأغ م  اهاما الج ،هماوي ودكتنر م مد ف اد عطدالطاسطم مد ال انه لاء د. س يم

ان اسمتخدام فيفضل استخدام وصف الن ائي ومن م الأستاذ عطدالغني  سمينهي المذي يمدعم ر يمب همذا  مالقنل 

قرار مع قا  يتمب ل تنفيمذ المطاشمر ختلاط الصفة التنفيذية ل اب لاي دي ال  اهستقرار كما هذا النصف ي قق الا

 ظمممممممممممممممممممممممممممراه ،ليمممممممممممممممممممممممممممب الصمممممممممممممممممممممممممممفب التنفيذيمممممممممممممممممممممممممممب االمممممممممممممممممممممممممممذي بممممممممممممممممممممممممممم دي 

 دراسمممة مقارهة،منشمممأة المعمممار،، القاهرة، مممدون سمممنة ططمممع، ، الادارينن اهد. عطمممدالغني  سمممينهي، القممم 

فمي الغالم  الم  اسمتخدام  لب يميماهماما  النسطة ل فقب عندها في العراق فنلاحظ مع استقراء آرائمب ، 416ص 

لكع في النقس هفسب هرى هنال  منقفما  متفمردا  ل مدكتنر مماهر الجطمنري المذي يفضمل عمدم  ،صف الن ائيةو

د اكتم مس مراحمل صمدورة عنمدما يصمدر يكمنن قم الاداريالقمرار  ان :اطلاق  ي وصف مع لا  ذل   مالقنل

 .91، صسا قالمصدر الد. ماهر صال  علاوي،  ،طلاق وصف معيعدون حاجة لا
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كمنن يلا ناو شمرة  اومط اثمره فمنرابربيم   هيقصمد مصمدر ناص واختصماح  امع صم ادراص

 اممم اذا ريادلاار القممراو ، 1)حاقتممرامجممرد  ناكمم لااخممرى واسمم هة ل تصممديق مممع قطممل  اضممعاخ

 نا اكمم ، 2)ئيتمبايم ثر ع م  ه  ر لاالقمرابنقيس  نا ،اهم ائج افتترب  ع يب عدة هت ائياصدر ه 

 اجعتب  نفسم اية مع مرسالرئالس هة ال مرؤوس يمنع  ائياه  اصاختصا ار متضمنالقراصدور 

 اذاحتم  ،   3)ئمبا هاة ممع ريادلاالج ة ايمنع  لصفب لاافر هذه ابن نا اخيراء  ع   بظ م واو  نا

 اوصمفنة مم .  4)دالمضمار القمراسمهة ا ن ائ ما هابسمتهيع  ذات فردية س يمة ارامر  قرلاابع ق 

،   5)ئيمب فقمطالن ات ارالقمراج ة اد يصدر في منالمضار القرا ناز ايجلاا اهريد بقديمب  عد هذ

حقممة للاال اعممملاالت ضمميرية وال اعممملاائيممة كالن ات غيممر ارالقممراه ابجمم هيمكممع صممدور ولا

لتمي يصمدر ات ارالقمرالصمفة فمي افر همذه اويته م  لتمن ،ل  بصمديق اج التي ب تات ارالقراو

ية معقنلمة بمضي مدة زمن نال ق و اومنش ار فرديالقرايكنن  نا اج ت اد في منالمضار القرا

 .   6)رالقراع   صدور 

 

 ل الثالفر  ا

 لمشرو ار القرا

 
ه انن  معنممهالقممالمم  ا ال مماعمافممي  رةادلااد اسممتنام العممانن هالقممافممي  *لمشممروعيةايقصممد   

ئممة ع م  سمند ابكمنن ق نايجم   رةادلاادرة ممع الصمال اعملاا ناخرى ارة او عط،   7)سع النا

 اولمطمممد ، 8)لمشمممروعيةادر اصمممدر ممممع مصممملممم  ماي ا ،و غيمممر مكتمممنباصمممري  مكتمممنب 

  همممالنسمممطة ل جا  ،ي شممك يهالثممماول منضممنعي ولاا :ناطمممهام جالعمممانن هالقممالمشممروعية فمممي ا

نهيمة هالقاعمد القنامنسجمة ممع  رةادلاادرة مع الصات التصرفابكنن  نايقضي  ف منضنعيلا

ي عممل ا نام والمتلاا ا منهيمة ب ممل  هطيعتهالقاعمد القناب م   نار اعتطمالدولة ع م  افذة في النا

 ال ممذ المشممروعية وفقمماف الممذ ، انهيممة ل ممهاء ع مم  كممل قيمممة قالقضممايعنممي  الفممة ل ممالمخايصممدر  

                                                           
،  1899، 43 س، 4 ، مج مة القضماء ،  باهمارك انو يم الاداريع ي ، في التعريف  مالقرار  لي  حسع  1)

و ممممالمعن  هفسممممب غسممممان حسممممع داود، الغمممماء القممممرار الاداري لعممممدم المشممممروعية، مج ممممة  141ص 

 . 143،ص1888 ، 1العدالة،عدد)
 . 54، ص  مصدر سا ق،  الاداري، القرار . م مد ف اد عطدالطاسطد  2)
 . 416،  411، ص  مصدر سا ق،  الادارينن اهي  سينهي، القنعطدالغد.   3)

94 . e  Droit  Administratif  Presses  Universitaires  Delyon, 1994, PdCourse   ,Patrck  Janin (4) 
(5) Basset, Op- cit , P. 138.  

 .509 ص، مصدر سا قد. عادل سيد ف يم ،   1)
 ،لمشمممروعية يخت مممف عمممع مصمممه   الشمممرعيةمصمممه   ا انال  مممن الممم   يمممذه  المممدكتنر ماجمممد راغممم  *

 حكاممة ع م  كمل ممع ال ماكم والم كمنم ويفتمرض بنافمق  اننن  ي سمرياهفالمشروعية بعنمي سميادة القم

س ام قضممائية ام اهممنهيممة السممائدة بشممريعية كاهجميممع الأعمممال الصممادرة مممع الدولممة مممع كافممة القناعممد الق

شممل ييمتمد ل ذذنن النضمعي اهاوسع مع مجرد احترام قناعد الق   ب معناما مصه   الشرعية ف ،عرفية

د. ماجد  ،مطد  المشروعية مع مطد  العدالة ييع يتها قا في حدود ما ي م ةنالمع انمعن  العدالة و التالي ف

 .18، ص 1891معية ، الأسكندرية ، ، دار المهطنعات الجا الاداريراغ  ال  ن ، القضاء 
، ص  1869يمة ،  غمداد ، العراقي ، شركة الهطع والنشر الأه  الادارينن اه  ، مطادئ القحامد مصهف  7)

590  ،591. 
 . 319مصدر سا ق ، ص ،  الاداريهماوي ، القضاء ال م مد ان. س يمد  8)
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 فممذة ولاانهيممة ههاعممد قائد مممع قناهممن سمم المم اداسممتنات ارالقممرا  بقتضممي وجممنب صممدور همالجا

 رةادلااة عمع درالصمالفرديمة ات ارالقمرا نالمذل  فم او بعدل وبطعمالم ب    الماط الفت ايجنز مخ

ر القممراسممت تم ا اممم اذال المثممافع مم  سممطيل  ، 1)لتنظيميممةات ارالقممرافقممة مممع ابكممنن متن نايجمم  

لتعييع يجم  التي بصمدر  مالفردية ات ارالقرالتنظيمي شروط معينب ل تعييع في وظيفة معينة فا

 .  2)طلاار  القرا دع لاالشروط وابستنفي ب    نا

عممي ابر نالمشممروعية ا المطممد اداسممتنار اختصمماته مم   لشممك ي فيا  هممالنسممطة ل جا  اممما

 الع يمات السم هادرة ممع الصمانهيمة هالقاعمد القنا ريادلاار ا قمرل ارهاصمداة فمي ريادلاالج ة ا

مممع ذلمم  يقصممد  ، 3)نهيممةهالقاعممد القناء الغمما   صممنرة رئيسممية  تعممديل وهممالجا اويتع ممق هممذ

 بئمالغالم  التمي بم دي العيمنب اخ منه ممع ونن هار ل قمالقمرا قمة امه ريادلاار القرا مشروعية 

ر اويتمتممع كممل قممر ، 4)يممةالغالم ممل والشممكل واص واختصمملاالعيممنب هممي عيمم  اهممذه  ايئاقضمم

لمشممروعية ا المم  مطمدا اداسمتنالصمم ة بفتمرض اوهمذه  ،نن هال قم تممبفقاري  قرينمة مسمطقة  منادا

 لتشمريعيةاعمد القنامب ممع اجسمهاو الي ما اداستنادرة الصاع   لااعدة الفردي ل قار القرافقة امن

 . 5)او روح ا افي هص 

ر القمرالمذي بمرد ع يمب فكمرة ا نالميمدالنصف يمثل ا المشرو    ذار القرا نامع ذل  ف

ر ا قمر لاالمشمرو  ار القمراء الغمايمكع  لقنل )لاارد  الفقيب  نهاكده ا ام اد وهذالمضا ريادلاا

ر القممراق فكممرة اروعة بسممتطعد مممع ههمملمشممات غيممر ارالقممرا ناخممرى ارة او عطمم،   6)د امضمم

 . اعاستب بطابي ع   دراسنامل اد وفقالمضا

 

 (الطعن فيها)قبل مضي مدة  لمعيبةات ارالقرا :ولاا

م احكمملا الفممالممذي يصممدر مخار القممراوي هممن الهممماذ اسممتلااعرفممب  المعيمم  كمممار القممرا 

ب فمي هماي ا ،رهاصمداتع قة  لماص اختصلااعد او قنايتب او غاو م  ب المتع قة  شك ب انن هالقا

 اممهاذه واي ثر ع   ص تب وهفم لذي فيب لاالعي  ازم لتكنينب ول  عنصر لاايفتقر  مضمنهب لا

سمية وغيمر اسلااصمره احمد عنو في عي  لاا،   7)سيةاسلااصر غير العناحد ا نايتط نر في فقد

ر القمرامعي  ممع فكمرة لار القرامنقف  ناف مع ذل ، ماعدهلاال  درجة ابن در  ب  سية لااسلاا

 :رضميعايع متعام مطمداممالمعيم  هكمنن ار القمرالمة افمي ح انهاذل   ،حايضال  اج اد ي تالمضا

لمعيم  ار القمراع م  ممدة لمتربطة ع   ممرور المكتسطة ال قنق اس  المساز اعدم جن امطد اهم

لفممة امخلادرة  الصمات ارالقمراء وسمم   الغمالمذي يته م  المشممروعية ا الهعمع فيمب ومطمدادون 

وهمن بقييمد حمق  ،لم  حمل وسمطاه ابجملاايع بمم المطدازهة  يع هذيع المناء اجراولغرض  ، 8)لب

قضمس ممدة ها اذالمعيم  ار القمرا نا ممدة زمنيمة معينمة ذلم   اب ماراء وس   قرالغافي  رةادلاا

                                                           
نن ، جامعة  ا مل اهك ية الق،م اضرات مهطنعة القيس ع   ط طة  الاداريالقضاء د. م مد ع ي جناد ،  1)

 . 31، ص  1889، 
 . 95، ص  مصدر سا ق, بدرج القرارات الاداريةد. ثروت  دوي ،  2)
 . 46، ص  مصدر سا ق،  الاداريالقضاء  م اضرابب فيد. م مد ع ي جناد ،  3)
 . 13،  15، ص مصدر سا قالديع ،  اناسعد سعد  ره  4)
 . 516، ص  مصدر سا ق،  الاداريد. ماهر صال  علاوي ، القرار   5)

(6) Basset , Op-cit , P. 65 . 
 . 13، ص  مصدر سا قالديع ،  اناسعد سعد  ره  7)
 . 153، ص  مصدر سا ق بدرج القرارات..،د. ثروت  دوي ،  8)
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س اسملاا ناكم نال  قمنق و امصمدر يعمدو ،لمشمرو ار القراخذ حكم اب يهاء فالغلاالهعع فيب  ا

لمشرو  ينلد ثقة مشروعة لمدى ار القراء الكع مرور وقس معقنل ع    ق ،اينلد حق ب لاهاب في

 انهيمة بنلمد حقنقمهالمة قال  حاقعية الة والمترب  ع يب وي نلب مع مجرد حالنضع اد في افرلاا

لمكسم  ادم التقماو همن  ممع المشمروعية المسمقط لعيم  عمدم ادم التقمامشروعة فيكنن ثممة ممع 

ممع ولكمع  شمرة  المشمرو  مطار غيمر القمرايتنلمد عمع  لا ال ق هنمامشرو  فلار غير القراء الطق

ل مق  عمد  المعيم  يصمط  منلمدار القمرا ناك اولم ، 1) اوضلاار استقرلمعقنلة لاالمدة امضي 

 امممالفممرض وا اد فممي هممذالمضممار القممراق فكممرة اب يممدخل فممي ههممهممالهعممع فيممب فاء مممدة اقضممها

 اء و عمدهالغملاالهعمع فيمب  ال فتمرة خملا ايكمنن وقتيم نايعدو  ة لالفكرار هذه اطاده مع استطعا

د افممرلااو رةادلاا حممق فممذة فممياة بكممنن ههال صمماوهممذه  ،*ءالغمملااة بعصمممب مممع هايكتسمم  حصمم

  اوضملاار اسمتقرالمتع قمة  السم يمة وات ارالقمراممع  التي بجمع مالع ة اء لنحدة اع   حد سن

 اء فمي فرهسمالفق ماجممع ع يمب ا امم المعيم  وهمذار القمراه لذي ينلمدال ق اشئة عع النانهية هالقا

 د.ار مضالقر لااستعما لاايكنن  سن، لا  ب سالمسا نافمع ثم و،   2)ومصر

ت ارالقممراج ممة اد يصممدر فممي منالمضممار القممرا نا ادهممالمم  هتيجممة مفابقممدم هصممل  امممم

د اسمتطعا نافم ع ثمملهعمع ومماد ات ميعمالم صمنة  فمنالمعيطمة اي ا ،لسم يمةاو في حكم الس يمة ا

 لهعع .اع   مدة  اصرال سيكنن قالمجا المعي  في هذار القرا

 

 لمعدومار القرا :ايناث

دي عمديم الممالعممل الم  مربطمة امة هتل  مب الجسا ب عي  مفرط في الذي شار القراهن  

ص سمم هة اختصمماع مم   اءاعتممدار مممع سمم هة القممراصممدور ،  *بممبلااومممع ح  3)نهيهالقمماثممر لاا

يصمل  خيمر لالاا نالمعيم  فمي ار القمرالمعدوم عمع ار القرالمف نم يخت ف ا ال ذ اطعوب ،خرىا

لمعيم  يسمتطعد ار القمرا ناكم اذا ال مذ،   4)ديالممالعممل الم  حمد ينصممب  ازمب لذي يلاالعي  ا

                                                           
 ابخاذ القرار الاداري، مج ة الع نم القاهنهية والسياسية، ك ية د. شاب بنما منصنر ، الس هة المختصة   1)

 . 59،  56، ص 1899اد، القاهنن والسياسة،جامعة  غد
 اء القرار المشرو  في  ي وقس اهدارة في رهسي في  ادئ الأمر يعهي ال ق للاالف الاداريالقضاء  انك *

نهيمة جع تمب يقيمد اهنهيمة والمعماملات القاه  القادواعي اسقرار الأوضم ان لاوم ما مضس ع ية مع مدة ا

القممرار ، اهظممر د. ممماهر صممال  عمملاويينممب فممي سمم   قراراب مما غيممر المشممروعة  مممدة مع الادارةحممق 

 . 538، مصدر سا ق ، ص  الاداري
 .655،   651،  304ص ، مصدر سا ق ه اية القرار الاداري، د. حسني درويش ،  2)
  و مالمعن  هفسمب ،91، ص  مصمدر سما ق، القمرار السم طي والرقا مة القضمائية ، م مديد. غازي فيصمل   3)

 . 566، ص  5001،  1، دراسة مقارهة ، ط  الاداريء د. عمر م مد الشنيكي ، القضا
صمدور القمرار ممع فمرد عمادي او  – 1 :همي  الاداريليمب احكمام القضماء ات س اهفقا  لما حالات الاهعدام و *

صمدور القمرار ممع ج مة اداريمة اعتمداء  ع م  اختصماص ج مة  -5 .ف الفع ميظمحالة المن امغتص  عد

صدور القمرار ممع  -4 .منظف ليس لب صلاحية اصدار القراراتصدور القرار مع  –3 .ادارية اخرى

صمدور القمرار دون  -1ج ة ادارية في مجال يدخل ضممع اختصماص السم هتيع التشمريعية والقضمائية 

ة الع يمما المصممادقة ع ي مما ) فممي الاداريممالقممرارات التممي بممرفض الج ممة  -6 هصممداراهنهي لاوجممند سممند قمم

ختصاص الطرزهجي ، العنصر الشخصي في الا . عصاماهظر د ،  القرارات التي لا ب تاج ال  بصديق

 .96، ص1884،نن ، جامعة  غداد اه، ك ية الق1نهية ، عدد اه، مج ة الع نم الق
دارة قضايا ال كنمة ، العدد الأول ، اة ، مج ة الاداريد.  م مد م مد متنلي صط ي ، س   القرارات   4)

 . 19، ص  1895
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لفكمرة  سمط  اق همذه اممع ههم ائيمالمعدوم يسمتطعد ه ار القرا ناد فالمضار القرامع فكرة  ام قت

لتمي ايمة ال مايتمتمع   ر لاالقمرا اهمذ نا حيم  ،ار معمدومالقمرار اعتطمابترب  ع م   لتيائج النتا

 ئمبالغايقتصمر ع م  مجمرد  يتقيمد  ممدة ولا لا  بلهعع اف ، 1)ةريادلاات ارانن ل قرهالقا ايقرره

 لمعمدوم لاار القرافم،   2)لتصديقاو ازة اجلاايص     لا بهال  افة اضلاا  ،مباعدهايقرر  امهاو

يصممط  دي العمماء القضمما ناكثممر مممع ذلمم  لااو،   3)لمممدةالممس ع يممب اط المم  صمم ي  م ممماينق مم  

ة ريممادلاات ارالقممرالنظممر فممي ايتممب فممي لمعممدوم رغممم عممدم ولاار القممرالنظممر فممي افممي  اختصممم

 اهفسم لنتيجة التي بترب  ع يب هي النتيجة ا نار اعتطاع    تبعاي تمنن  ه د لاافرلااف اخيراو

ر القممرار فكممرة اطممالمعممدوم فممي ار ام ممل ل قممر لامممع ثممم و ، 4)ديالمممامممل لعالتمي بتربمم  ع مم  ا

 . ء  ات هاو ء  ا تداد المضا

 

 لمستفيداعلى غش  ء  ادرة بنالصات ارالقرا :الثاث

ليمة احتياد  همرق افمرلااحد ام ار هتيجة قيالقرالخصنص صدور ا الغش في هذايقصد   

 :لة يته   ب قق عدة شروطال ام هذه ار ولقيالقرال  عدم مشروعية اب دي  نا ا هامع ش

 :ليةاحتياك طرق ابكنن هن نا -1

متعممددة فقممد بكممنن فممي صممنرة  اخممذ صممنرالمسممتفيذ با التممي يقممنم   مماليممة احتيلاالهممرق ا

  يم قعمة معينمة  ا ن رةادلاام رجمل اي مار  القمرالمستفيد مع ام اقيك ،ذ ةات كاو مع نمال اعما

ل ع مم  ذلمم  اوضمم  مثمماو،  *السممكنت غشممار مجممرد يعتطمم ار وهنممالقممرا ار هممذاصممدالمم  ابمم دي 

ل  متقدم اء طاخفاي في هالينهالدولة اء مج س اسينن نلس مع قضاذ ميشيل ستاستلااضر ب ام

يقطمل فمي لا نالمشر  يشترط ا نات عع سنء خ قب وهن يع م المع نمال ر ية  عض ال مدرسة 

 . 5)ئطةابشنب سمعتب ش مع لا لاالمدرسة اب   

 لمستفيد .او  ع م المستفيد ادرة مع الية صاحتيلاارق لهابكنن  نا -5

 و غ ط .ا اسنء هية وليس عع خهعع درة الية صاحتيلاالهرق ابكنن  نا -3

قممد صممدر  ريادلاار القممرا ناي ا، لمشممروعية الغممش وعممدم السممططية  مميع اقممة لعلاابقممنم  نا -4

 .لمستفيداشرة لغش اكنتيجة مط

ع م   ريادلاار القمرالشمروط وصمدر المعن  وا الغش   ذالة اب ققس ح ام اذالي التاو 

 لتقيممدادون  ائ مالغاو ا ارة سم ط ادر ويكمنن لملاالقمرالم  عمدم مشممروعية ابم دي  ا مهاف اسم اسا

                                                           
،المركمت العر مي 1دراسمة مقارهمة ،ط- ميع النظريمة والتهطيمق الاداريتغطمي ، القمرار د. خالد سمارة ال  1)

 .531ص، 1883ل خدمات الهلا ية ،عمان 
 . 105، ص  سا قد. م مد م مد  متنلي صط ي ، مصدر   2)
 . 105، ص  مصدر سا ق،  س يمان م مد الهماويد.   3)

    C.E Qmai, 1956 ,  soc , Reek , Ree  p183 ..و المعن  هفسب
 . 19، ص  سا قالمصدر الد. م مد م مد متنلي صط ي ،   4)
اهنن الممدهي وبطتعمد عمع ممع التمدليس فمي القم الادارينن اهحتيالية في القو  ذا المعن  بقترب النسائل الا *

يكممنن لممب مظ ممر  ان ممد ونن العقن ممات لااهحتيممال فممي قممان الانن العقن ممات ذلمم  اهحتيممال فممي قمممف ممنم الا

 .الاداري احتيممالا  نهيع المممدهي واها يكوممنن السممكنت فممي القمممممني  انمتنمما  والكتممم الاحتيممال الا  ذذا ي يجمما

 ،1898، 1899نن ، جامعمة  غمداد ،اهالقسم الخاص ، ك ية القم-نن العقن اتاهالسعدي ، ق ة. واثطاهظر د

  . 511،  510ص 
 . 909،  909، ص  مصدر سا ق،  الاداريالقضاء  ،هماوي م مد ال اند. س يم  5)
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لمم  النتيجممة ايمم دي   امممم،   1)اولممدت حقنقمم نانن وهالقممايممة اوبطقمم  غيممر جممديرة   م ،دا ميعمم

 د.المضار القرامع فكرة  ادهاستطعا

 

 لمقضي فيهامر لااحجية  عرض ماتي تتعلات ارالقرا: ابعار

لتمي الفردية ات ارالقراء ا هارة ادللا ناومصر ع    افي فرهس ريادلااء القضاستقر ا 

ء ا مهلمقمررة لااعيمد المنالخصمنص فمي ا ابتقيد   ذ فيب ولا يلمقضالشك ارض مع حجية ابتع

لم  ا 1811م اصمر عمفمي م ريادلااء القضماذهطمس م كممة   لذل اوبجسيد ،ةريادلاات ارالقرا

لسمتيع اد التقيمد  ميعمادون  المتربطة ع يب يجمنز سم ط ات ارالقراو ئبالغالم كنم  ار القرا)  نا

ح  يتربم  ع يمب سم   السما رالقمرا) نالم  اذهطمس  1864ريخ ا تم اخمر ل ما  وفمي حكمم اينم

ب اممع  م تارالقمرابقمدم بخمرج همذه  اء ع م  مماو نم ال مذ ، 2) لمتربطة ع يمبالفردية ات ارالقرا

 . 3)دالمضار القراق اول  مع هها

  عالرالفر  ا

 لمنشك ل قار القرا
 

بتمثمل معينمة نهيمة هار قاثما التمي يتربم  ع ي مات ارالقمرا ، *لمنشك ل مقار القرايقصد   

بكمنن منلمدة  نالفرديمة ات ارالقمراصمل فمي لااو ،  4)ءهالغماو اوبعدي مب انهي هاء مركمت قماشها 

 نا حيم و شخصمية ات شمرطية ارابجمة عمع قمرابكمنن ه نا قمنق لال قنق ويستني فمي همذه 

 ناولعمل ممرد ذلم  يكممع فمي  ،امعم امة يشمم  ريمادلاات ارالفردية ل قمرامر اولاار استقرا امطد

لمعن  احممق  مم ا ممو شممرطية متمم  صممدرت سمم يمة يتنلممد عناس هممالفرديممة شخصممية كات ارالقممرا

كمده ا امم اوهمذ،   5)دالمضمار القرانك سطيل  س  لاا اس   المسا رةادلاايتعذر ع    اسع ممالنا

 لااي غمي  نايمكمع  لمنشمك ل مق لاار القمرا نا) لقنل امب  ماحكاحد الفرهسي في الدولة امج س 

 ذبشم ذا ،ام لميس مه قملكملاا الكمع همذ ، 6) ءاجمرلاالسم هة وب مس هفمس اثل مع هفس ار مما قر

بخمرج ممع ممع ثمم و،   7)نلمدة ل قمنقء غيمر ماسمتثنالفرديمة بعتطمر ات ارالقمرائفة ق ي مة ممع اط

لت ضممميرية، ال اعمممملاالنقتيمممة، ات ارالقمممرالسممم طية، ات ارالقمممرا د وهممميالمضممماق فكمممرة اههممم

 .اعاستب بطادر سنتنل  ام اوهذشفة، الكات ارالقرا

                                                           
 . 65،  61د. م مد م مد متنلي صط ي ، مصدر سا ق ، ص   1)
 . 1011، ص  مصدر سا قد. حمدي ياسيع عكاشة ،   2)

(4) C.E  Gmai  1956,   Soc Reek  Ree, p. 138. 

     Basset , Op – cit , p. 133 :  وكذل 
ممع  الادارينن اهفق اء القم بما جرى ع ي مر منتقدايا   نا الأشارة هنا ال  بع يق م م ل دكتنر عمرو عحرو  *

ويرى مع  ،الالغاء  ال ققضاء ميعاد الهعع فيب  اهقطل  الاداريبسمية النضع الذي يترب  ع   القرار 

والقمرار قطمل ب صمينب  ،نن اهال مق همن منفعمة ي مي ما القم انالدقة استخدام مصه   المنفعة مع لا  ذل   

،  مصمدر سما قظمر د. عممرو عممر ، اه ،ف ن منفعمة  انن لذاه يتمتع   ماية القلا الالغاءمع الهعع فيب  

  . 80ص 
 . 464، ص  مصدر سا ق،  الادارينن اه سينهي ، الق ي. عطدالغند  4)
، دار الفكمر العر مي ،  5المصمري والمقمارن ، ط  الادارينن اههمماوي ، مطمادئ القمم ممد ال اند. س يم  5)

 . 595، ص  1816القاهرة ، 
(3) Crand  Arriest  De  La Jurisprudence  Fiscale , Sirey, 1999, P. 234. 

 . 595، ص  سا قالمصدر ال،  ..المصري الادارينن اهالقمطادئ ،  س يمان م مد الهماويد.   7)



 ماهية القرار الاداري المضاد                                               الفصل الأول
………………........………………………………………………….....

..... 

 39 

 

 

 

 *لسلبيةات ارالقرا :ولاا

يكمنن  نا اممار القمرا اوهذ، ري ادار اذ قرابخاعع  رةادلاا  امتنالس طي ار القرا هعني  

رة ادك لملاوذه متمرابخمايكنن  ناو اء مقيدة ازا رةادلاافتكنن س هة  رةادلااع    اجطاذه وابخا

ل احمنلاايشمكل فمي جميمع  خيرة لالاالة ال ا  في امتنلااو ،ءهازابقديرية  رةادلاافتكنن س هة 

ضمن  ممر  منلااوع م  قمدر بع مق  ، 1)لسم هةا، ا مرهاع م   امنهنيم ناكم اذا لاا اسم طي اراقر

لفرهسمي الدولمة اء مج مس الكع قضم ابنلد حق مة لااعدة عالس طية كقات ارالقرا نالط   هقنل ا

ت ارالقممراهممذه  نلمممنظفيع لاادرة فممي خصممنص الصممالسمم طية ات ارالقممراء اسممتثنادرج ع مم  

منلمدة ل قمنق فمي  دبع اب ل ذهالذي بصدر  شالمنظف اء ج ة زملااشرة في منامط اراثابرب  

 .  ء  استثناد المضار القرات ب س فكرة ارالقراومع ثم بنضني هذه ،   2)ج ت مامن

 

 لوقتية ات ارالقرا :ايناث

 ،رهاسمتمرزم لاشمرط لا فلتخ م ام قت الذي يرب  وضعار القرا، لنقتيار القرايقصد   

و ممع ططيعتمب احة ار صمرالقمرار  عدة طرق فقد يتم عع طريمق همص القراويستدل ع   وقتية 

في حكم مج مس ظ ر  ام لغرض وقتي كمال طريق عاشغادر  رخصة الصار ارلقامث تب اومع 

وكمذل   ،  Motrice Compaynie Parisienne deforce  3)لفرهسمي فمي قضميةالدولمة ا

لم  ب م  ابرفمع  نائية قطمل اد مع سم هة وصماعتمضعة للاالخاولة المدادر  الصالنقتي ار القرا

ت ارالقممراد اسممتطعالفرهسممي مسممتقر ع مم  الدولممة امج ممس  ناهممن  القممنل هنممايفيممد  اوممم ،لسمم هةا

ت ارالقممراره ع مم  عممدم بمتممع هممذه اسممتقرال د مممع خمملاالمضممار القممراق فكممرة النقتيممة مممع ههمما

م اعم  Monldivoسطة حكمب في قضمية اكده  منا ام اوهذ ،لفرديةات ارالمقررة ل قراية ال ما 

 اممم اوهممذ،   اوقتيمم ابمم  وضممعبر امممهاو ابنشممك حقمم لنقتيممة لاات ارالقممرا نا مم)قضمم   ذا 1890

 . 4)لمصريا ريادلااء القضاليب ات   ها

 

                                                           
فمي القمرار السم طي  الادارةسمكنت  اناول ما  :ي عمع القمرار الضممني فمي عمدة همناحييخت ف القرار الس ط *

 ا امتنعس لغاية  عيدة  عع الصال  العام اما سمكنب ا اهنن  و اهلم بمتثل لأمر الق الادارة نمشرو  لا يرغ

لي ا ممع قطمل اب تتم الصمس  النسطة ل ه طات المقدمة  اننن اجاز ل ا اهالق نفي القرار الضمني مشرو  لا

 انمقيدة او بقديريمة فمي  عمض الأحيمفي القرار الس طي يتمخض عع س هة  الادارةامتنا   انكما  ،الأفراد

هعع في القرار السم طي ال ان واخيرا   ، ينما يتمخض امتناع ا في القرار الضمني عع س هة بقديرية دوما  

القضمائيع الفرهسمي  بمتنما  وهمذا مما اسمتقرع يطقم  قائمما  طالمما اسمتمرت حالمة الاغير مقيد  ميعاد وهن ي

. اهظممر  د ، الالغمماءالضمممني يخضممع لميعمماد دعممنى  الاداريالهعممع فممي القممرار  انوالمصممري فممي حمميع 

نهيمة ، اهدارة ، مج مة دراسمات قالعراقي مع الس هة التقديريمة لملا الاداريغازي فيصل ، منقف القضاء 

 . 99،  96ص  ،5005ل كمة ،  غداد ، العدد الأول ،  يس ا
 . 66، ص  السا قد. غازي فيصل ، المصدر   1)

(2) E seet  12  juin  1959  Syndicat  Chretien  du  Ministere  del  Industri et  Du  Commero     

    Rec P. 360 
 . 814،  مصدر سا ق،  الادارينن اهالق ،هماوي م مد ال اند. س يم  3)
 . 814، ص  سا قالمصدر ال، الادارينن اههماوي ، القم مد ال اند. س يم  4)
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 لتحضيرية ال اعملاا :الثاث

 انهيممهاق اثممرا اب ابربمم   ممذ نادون  ريادلاار القممرالتممي بسممطق صممدور ال اعممملااوهممي  

 تاءاجممرلااوبتخممذ هممذه  ،ت معينممة بم ممد لصممدورهاءاجممرالمم  الغابسممطقب فممي  ريادلاار القرافمم

و اء افتسممتام  القيمماو اري استشمماي مممع مرجممع اء را ممداد بكممنن فممي صممنرة عديممدة فقمم اصممنر

ء القضماء فمي حكمم لم كممة اجم ات مارالقراهد هذه اومع شن ،رالقراء يتع ق  منضن  اصحا

ت التممي اجريممس فممي منضممن  الت قيقممالممذي يصممدر يضممم ار القممرا نالمصممرية ) مما ريادلاا

القصمد مجمرد ايمدا   نعتطمر قمرارا  اداريما  لاالشكنى المقدمة مع المدعي ال  م مف خدمتمب لا ب

ل ممذا فالاعمممال الت ضمميرية   ممذا المعنمم   ، مما الهطيعممي وهممن م ممف المممدعي  اهالاوراق فممي مك

 ان ما لا بنلمد حقما  ف مي بم مد لصمدور القمرار دون هلا ،بخرج عع ههاق فكمرة القمرار المضماد

مناسمطة حكممب  تماريخ  الفرهسي  وهذا ما اكده صراحة مج س الدولة ،  1)نهياهبرب   ي اثر ق

الت ضميرية او التم يديمة لقمرار  الاجمراءات انقضم  )  م ذذ  Le Cometeفي قضمية  1891

ولا يتربم  همذا الا فمي اصمداره ه ائيما   ان ذاب ا حقنقا  او متايما لاصم اب الشم كاداري لا بنش

 .  2) نناهووفقا  الق

 

 القرارات الكاشفة : رابعا  

نهي جديمد ولا ب مدث اهالقرارات التي لا يتنلد عن ا مركت قم ،لكاشفةيقصد  القرارات ا 

نهي اهمما بكمنن قاصمرة ع م  بأكيمد مركمت قماهنهية  التعديل او الالغاء واهبغييرا  في المراكت الق

ومع امث ت ا القرار الصادر  فصمل منظمف ل  كمم ع يمب  عقن مة مقيمدة  ،لكشف عنبامنجند او 

وكممذل  القممرار المفسممر لقممرار سمما ق دون اضممافة عنصممر  ،،ل  ريممة فممي جريمممة مخ ممة  الشممر

 جديد.

ووفقا  ل ذا المف نم بخت ف القرارات الكاشفة عع القمرارات المنشمئة ويتربم  ع م  همذا 

فمماثر القممرارات  ،ةالاداريمماول مما يتع ممق  مطممد  عممدم رجعيممة القممرارات  :الاخممتلا، عممدة هتممائج

 ينمما بقتمرن القمرارات  ،هي الذي  بمس كاشمفة عنمبناهشاء المركت القاهالكاشفة يعند ال  باريخ 

يجنز للادارة سم     ي ة فالاداريي ا يتع ق  س   القرارات اهوثالمنشئة  تاريخ صدورها، 

قراراب ما الكاشمفة   ريممة باممة دون التقيممد  ميعماد معميع لا يجممنز ل ما سمم   قراراب ما المنشممئة 

 خصمنص ذلم   ميعماد الهعمع  الادارة بتقيمد انيجنز ل ا س    عض ا ع م   ذذ نفس ال رية 

 . 3)والالغاء

كنه ما لا بنلمد  ،خروج القرارات الكاشفة مع ههاق فكرة القرار المضماد ا  هضيفريخ 

 انبمثمل القمرارات المنشمئة الميمد حيعلا في المعن  الدقيق ولا في المعن  الناسع في   4)حقنقا  

 تهطيق القرار المضاد .لالناسع 

 

  َ  اللاحقة لصدور القرار  الاعمال :خامسا 

                                                           
 . 151، ص  سا قالمصدر ال ف  القرار الاداري.. ،في التعري لي  حسع ع ي ،  1)
 .814، ص  سا قالمصدر ال،  الادارينن اههماوي القم مد ال انس يم .د  2)
 ، 1891، القاهرة ، دار الن ضة العر ية ،  1، ج  الاداري. م مند م مد حافظ ، القرار د  3)

 .195ص      
(2) E . 7  Mai . 1965, Min . Sant  c/calaviell – Ree,  p. 26 . 
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وبتع مق  مب  الاداريويقصد   ا مجمنعة الاعمال التي بمأبي لاحقما   عمد صمدور القمرار  

لغرض بفسيره او بنضي ب او التنطيب ال  صدوره او وضع التع يمات الخاصة  مب كالتع يممات 

ل همذه الاعمما انالتي بصدر مع النزير المختص لغرض بفصيل قرار اداري م م ومع هنما فم

 لا بعتطر قرارات ادارية ومع ثم لا يرد ع ي ا القرار المضاد لكمع ممما ينطغمي الالمما  اليمب هنما

ة قمهذه الاعمال بعتطر قرارات ادارية مت  مما اضمافس احكامما  جديمدة ل قمرار التمي ابمس لاح ان

 . 1)لب

 

 الولائيةالقرارات  :سادسا  

 انبسمام ا  معينما  او رخصمة دون  التي بممن  الفمردالنلائية القرارات القرارات يقصد  

ب م ممب  ي التممتام ومثال مما التق يممدي فممي فرهسمما مممن  احممد المممنظفيع اجممازة مرضممية فممي غيممر 

نن بعتطر حقا  كما هن ال مال اهالرخصة اذا من  ا الق انذل  ،   2)نناهال الات التي يجيتها الق

 انرهسما ومصمر  ع م  فمي ف الاداريو صنرة عامة استقر القضاء ،   3)في رخصة فت  م ل

 الاداريبخمرج عمع اطمار القمرار مع ثمم و،   4)القرارات النلائية لا بنشك حقا   ل وضعا  وقتيا  

هممذه القممرارات بممدخل فممي اطممار فكممرة القممرار  انالمضمماد ولكممع مممما ينطغممي التنطيممب ع يممب هنمما 

 المضاد اذا ما اصط س عرفا  م تما .

 

 

 

 

 

                                                           
 . 156،  151، ص  مصدر سا قلي  حسع ع ي ، المج ة،    1)
 و ممممالمعن  هفسممممب،  613، ص  مصممممدر سمممما ق، النظريممممة العامممممة .. ،  سمممم يمان م مممممد الهممممماوي. د  2)

 . 539ص  مصدر سا ق،.. ، الاداريد. خالد سمارة التغطي ، القرار      
(3) E.27  Janv . 1971 . Min . Interieurel et hatuad. Tatuad  De  Kec  P. 68. 

 . 116، ص  مصدر سا قي ، اهال طن الادارينن اه از ، النسيط في الق ان. جد  4)
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 مقدمة:
م عبرر العراون نالقرال اتنكرر فرم م رهميرة لااب *تاءاجررلاالشكل وازي اى فكرة توظتح

قض مر  ببيعرة ايتنر اه ممرنرال ايق ام اصحيح ناك اذاه نالقول ) اك روسو باج نالفقيه جا اعنه

                                                           
لمدونره ادر النسربة للمصرافب ،خرر  ييرر مدونرهاه ودر مدونرامصر الادارير القرافم  الاجراءاتللشكل و *

لردول اعلى فرم لااون انلقا اعتبارهاتير بالدسا انلقول ائحة نستطي  للااو يدالعاون انلقالدستور واوتتمثل ب

 ةلردعواك الاجرراءاتعديدة للشركل و اصور انظمت فم نصوصه الشرعية فيهادر اسمى لمصلاالمصدر او

لشرركل اعررد اول لقولاالمصرردر اي علررة  ات ممررارالقرررالتوقيرر  علررى اي والررراخرر  الس والم ررات اعرراجتمالررى ا

نسرتطي   الاجرراءاتلشركل وازي اعردة تروالنسربة لقاوب اهر  ،مرةابصورة ع الادارير القرافم  الاجراءاتو

 3571م العر اسة فدستوري فرنسرالدرالدول محل اتير افم دس اله اضحاو اتطبيق اوجدن انانر اختصالقول با

ل مرن قبر ارهراقراتير بعرد الدسرايفيرد عرره هر    امر امنسيسرية وت رامن قبل جمعيرة ت اوضع 3181م اوع

 ،لتعرديل اعنرد  الاجرراءاتت اع ذاتبانصت على ضرورة  ائه فيه كماستفتال معية التاسيسية الى الشعب لا

لتعررديل علررى اضرررورة عررره مشررروع  3751و  3771م العرر اوكرر لف فررم مصررر ميررس ت ررمن دسررتوريه

تنظري   اي رادي فقرد ترولى العراون انلنسربة للقراب امرا ، هفقتره عليرابعرد مو لااذ  انفر مء وعرداسرتفتافم لشعب ا

  فررم اوجرردن اد مررايرايرادهررا تفصرريلا ونكتفررم بررالاجررراءات فررم مناسرربات عديرردة لا م ررال لالشرركل واعررد اقو

زي اعردة ترواح لقضرامن تطبيق و 3717لسنة  377قم رق  العرات افظالمحاون انخص فم قلااوب اتشريعن

مية الناء والق افظة والمحاء الغاث واستحدا اجراءات ا، بفقرتيه (1،  7،  8)د الموالشكل ميس ت منت ا

دة ال للمرالحراوكر لف  اثهاسرتحدالمتبعرة فرم ا الاجرراءاتت اة يتطلرب ذالاداريرت الومرداء الغا ان منت تو

 اتهرات هرم ذالومرداء اتعيرين رسسر اجرراءات انلترم نصرت علرى او ،ابفقرتيه (38)دة الماو ابفقرتيه (31)

دئ المبرالعديرد مرن التنظي  اخرر  تولرت برلاائح هرم اللوا اخيراو .عد التقاعلى  لته امالمتبعة فم فصله  وا

دونرره ملادر ييررر النسرربة للمصرراب امررا ،ة الاداريررت ارالقرررافررم  الاجررراءاتلشرركل والتررم تتعلررق بام امكررلااو

لعرردم  الاداريون انلقرافررم  امتمير  ادر تلعررب دورالمصراهر    انلقررول اتطي  نسرفلفقرره اء والق رالمتمثلره باو

لنصرو  ميرس ات لر  تررد فرم مرفيرة اه  وبشركل كبيرر فرم تبنرم  ركلياء سالنسبة للق اف ،شري  التية اكف

لر ي يتمير  بره ائم اشرنلاالردور ابر لف  اخرر  م سردارة اس ترالقيرارة والتفسير تاء عن بريق الق ا ا تقها

ريخ الفرنسرم بترالدولرة اء فرم مكر  م لرس اجر البحرس مرا انلنسربة لميرداهد ذلف باومن  و الاداريء الق ا

 ، امقرسنوضرحة لا اوفق مر الاجراءاتلشكل وازي اعدة تواع قاتباول مرة ضرورة ل ي ت من لاا 3157

ع الردفا م مرقامتررا اي رالفرنسرم اء الق راقررر  اكم ،عدة القالمصري فم تبنم ه   اء الق ا هومن ث  تبع

سرس لااد وكر لف وضر  الم رار القررار اصردلا ئيةاجراه انل ي يعتبر ضما ةبييدالتات اءال  ا ةجهافم مو

لشركلية ات اجررلاالعديد مرن الى افة اضلااب اه  ،ة الاداريت ارالقرالتم تتعلق بتسبيب امه العا= =عدالقواو

ل اه  بشكل فعال ي سالنسبة للعرف ال بالحاوك لف  ،د الم ار القراس على فكرة القياب التم يمكن تطبيقها

لعمرل بموجرب ا عليرهجرر   امر اهر دور   فم فرنسراظومن م ،الفته لتشري  دون مخالنقص فم ال اكمافم 

لوظيفررة بطريقررة الة مرن اسررتقلاايكرون بلررب  انز امرن جررو 3781كترروبر ا 37در فررم الصراف ظررلتواون انقر

لعررف الى ذلف دور اضف ا ،لحقوقاذ فم كلية استاحين لمر اوك لف تعيين من يكون فم بليعة  ،ضمنية 

ليس مسن علم   انلشا اج  به ار ،عدة القالعمل به   اتر اري عند تواداعمل  يلادة اعدة م افم تكوين ق

ون، انلقراجسرتير ،كليرة الة مارنة، رسراسة مقادر– الادارير القرافم  الاجراءاتللشكل وونم انلقام النظا، 

لدسرتوري اون انلقراسرين ، ال ياد. محمد علرم  ،15، 15، 33، 2،    مصدر سابق، 3711،ادمعة بغداج

 ،الع ي   ريحاعبردهي  ابرا، د. …11،13،   3712،  دارف ،بغدالمعامطبعة ،  3سية ، ب السيالنظ  او

 ،   3711،  انبيروت ، لبنلنشر، اعة وامعية للطبال ار الدا،  2سية ، بالسيالنظ  الدستوري واون انلقا

 اوم 258،   3711لحكمة ، اد بيت الدستور ( ، بغدالدستوري )نظرية اون انلقاوي ، الشا، د. من ر  71

 1،    2112،  (3العردد )ق ، افاون ، م لة انلقادة الشرعية وسيالشويكم ، ا. عمر محمد د،  …  ابعده

 .. ، 28،27،   مصدر سابق،  الاداريون انلقاد. محسن خليل ،  ، 5، 
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لف ايخر افلريس ممر او تعرديلها اءهرالغايمكرن  ين لاناعلى نفسه قرو ايفره م تم  م ناء ا يلاا

 اينهرررناو تعررديل قواء الغررامررة مررين تريررد لااتتقيرررد  نالمنطررق اقض مرر  ايتنرر اممرر ولا لطبيعررةا

سرر  فررم او ناميررد اعرردة لهررالقاهرر    نافرر مررن ذلررف ،(1)(اصرردرتهالتررم ال ا رركلااو تاءاجرلاابرر

 الهرالرى م افة اضرلااب ،(2)لدوليرةات اهردالمعالدستورية واعد القواء الغالتطبيق يشمل تعديل وا

لقرول انسرتطي   امرناو ريادلااون نالقراصررة علرى تقفهم ليست ممن ث  و ،ريادلااون نالقافم 

لشرركل ازي اعرردة ترروادين تطبيررق قامررد ميرراتمثررل  ريادلااون نالقرراد فررم الم ررار القرررافكرررة  نا

ة ناتمثررل ضررم اينرردرت تحتهرر اعرردة ومررالقاهرر    نا اليرره هنررارة ا ررلاا ت رردر اوممرر ،تاءاجرررلااو

مرن  النر برد لا امة له اونية بصورة عنالقاعد القواء الغاتعديل وفم سبيل  اينى عنه لا،  *مهمة

ولتحقيرق  ،ر فرردي سرلي اجهرة قرراد يصردر فرم موالم رار القرراو اسيمة نال ماتوضيح ه   

لشركل ازي اعردة ترواق نالفرنسرم مرن اء الق راو لفقهاجم  عليه ا ابم استناذلف سنهتدي فم در

عردة اول( وقلاالمبحرس ا)  اختصرلاازي اة تروعرداول قلاا :تنطروي علرى  رقين تاءاجرلااو

 .م( نالثالمبحس ا)  تاءاجرلاالشكل وازي اتو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     

ر القراد. محمود ملمم ،  ، 517 ، 518،   مصدر سابق،  الاداريء الق ا،  مان محمد الطماويسليد. 

 ،373  ،مصردر سرابق ،الادارةمردود سرلطة  مسرنم دروير، ، د.،  373،   مصدر سرابق،  الاداري

محمود صالح،  رر  قرانون ، 5-8د ،  السعدي ، بغدا، مطبعة  3717لسنة  377 رق ت افظالمحاون انق

 ،2118العرررررررررررراملين المرررررررررررردنيين بالدولررررررررررررة ، منشرررررررررررراة المعررررررررررررارف ، الاسرررررررررررركندرية ،  نظررررررررررررام

 جنبية : لاادر المصاومن        ،  

    Dicey K.C. Hon D.C.L, Introduction  Of  Study  Of  The  Law  Of  

constitution  Martin Press,1986, P12,13,14 … And  Riyadh – Mis  Al- Qasi , 

Introduction , To  The  study  Of  LAW  Issampress , Baghdad , 1967 P45,46    

     
 . 77،71، مصدر سابقلدستوري..،اون انلقاسين،ال يامحمد علم  د. (3)

(2) Basset,Op-cit,P47-48 . 
ئية تتمثل اخر  ق اونم وانلقالنص اونية تتمثل بانت قانالى ضماد الم ا الادارير القرار اصدايخ    *

سرة هر   ادر اف لن اد..، وهنالم ار القراع وتسبيب الدفام مق امتراو الاجراءاتلشكل وازي اعدة توابق

تقردم  اد مرافررالعمليرة علرى اميرة النالقردرة مرن العردم  الاجرراءاتلشركل وازي اعدة تروات ضمن قانال ما

ر القرررافررم  الاجررراءاتلشرركل واعرردة اتحررت ق انلتسرربيب ين رروياع والرردفام مررق امترررا انو اذكررر  سرريم

 .الاداري
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 وللاالمبحس ا

  اختصلاازي اعدة تواق

 
ء نبررر   اعطررراذلررف بتهل نسررر نابرررد لا  اختصررلاازي اعررردة تررروالبررردء بتوضرريح قاقبررل 

ول لاالمبحرس مطلبرين ا اهر سن من  اله  ريادلاار القرافم   اختصلاامختصرة عن فكرة 

 .  اختصلاازي اعدة توام قنالثا ، ريادلاار القرافم   اختصلاامفهوم 

 

 وللاالمطلب ا

 *ريادلاار القرافم   اختصلاامفهوم 

 
 ناميرس ، تالسرلطالفصرل برين ا ائج مبردامن نتر ريادلاار القرافم   اختصلاايعتبر 

ث لرررررررررثلاامرررررررررة العات السرررررررررلطايكتفرررررررررم بتحديرررررررررد  فرررررررررم م رررررررررمونه لا المبررررررررردا اهررررررررر 

مردة الوالسرلطة اخرل اد  اختصرلاايمترد ليشرمل توزير   امرنائية( والق التنفي ي،التشريعية،ا)

،  (1)رسررة وظيفررة معينررةاجهرر ة فررم مما موعررة مواز اجهرر  اختصررا يحررددلرر ي الشرركل اوب

 : ثة فروعفم ثلا اولهالفكرة سوف نتناضحة له   اء صورة واعطاولغره 

 

 وللاالفرع ا

 فم القرار الاداري  اختصلاارة لتعريف بفكا
 

                                                           
 انر اعتبرا  علرى الخراون انلقراهليه فرم لاام بفكرة العاون انلقافم  الاختصا ء فكرة الفقها به بعض  *

ت اظهرر فرم تعريفرتلتشربيه ا امرح هر ونرر  ملا ،م معرين انونم بتصرف قالقيالقدرة على ايتعلق ب اهمكلا

بق فكرترررم اد فرررم ذلرررف تطرررايرررر قرررة لالحقياو ،هليرررة ( اء لفررر  ) الفقهررراميرررس يرررورد بعرررض  الاختصرررا 

لفكررتين . الر ي يقروم برين ال روهري ارق ا  للفرالخراون انلقراهليه فم لاام والعاون انلقافم  الاختصا 

هليرة فرم لاا امرامرة العالمصرلحة الى تحقيرق ا لعمل ن ولاالى تقسي  ام يهدف العاون انلقافم  الاختصا ف

ون انلقراسرين ، ال يالخصو  د. محمرد علرم ا اظر به ان صة .الخالمصلحة الى اتهدف ف  الخاون انلقا

 .111بدون سنة بب  ،  لنشر ، بيروت ، اعة والحديثة للطبالمكتبة ا،  الاداري
 . 7،   مصدر سابقلمختصة .. ، السلطة امنصور ،  اب توماد.   (1)
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متعددة وتحدد  اياوله من زواتتنت عديدة اتعريف ريادلاار القرافم   اختصلااعرف 

ة علرى ريرادلاالسرلطة امية )صرلا  اختصلاا نامحسن خليل ب ورد  د.ا ام اببيعته ومن بينه

  اختصرلااعرد اولقو ،(1)(يرةنال مايرة ونالمكالموضروعية والحردود ار معرين ضرمن اذ قراتخا

 :نوج ها بما ياتم تاراعتباتى من عدة اصة تتاهمية خالمعنى ا ابه 

 :امع دافرلااو رةادلاامصلحة   اختصلااعد اتتحقق فم قو. 3

ه بصررورة صرراختصلا رةادلاامعرفررة رجررل  نافتتمثررل فررم  رةادلاالنسرربة لمصررلحة افب

 ارهراعتبالرى افة اضرلااب ،لوظيفيرةات اصراختصلاارب فرم الت اخل واللتد اضحة ي   مداو

لفرة هر   اعلرى مخ نلربطلاال ترتيرب لمشرروعية مرن خرلاا ام مبردامترالى ا رةادلاايدف   ملااع

 ريادلااب النشرراعررد تمكررنه  مررن تمييرر  القوامعرررفته  بهرر    ناد فررافرررلنسرربة للااب امرراعررد ، القوا

 . له تالخدماويسرع فم تقدي  

لدف  بعردم ا نا اههمائج مهمة اذلف نت ىب علويترت ،مالعام النظامن   اختصلااعد اقو نا. 2

ضرم اللق ناكثرر مرن ذلرف لاالردعو  وامرل ايرة مرملرة مرن مرار فم ايث نايمكن   اختصلاا

لدولرة الر لف ق رى م لرس  اوتطبيقر ،ء نفسرهايرة مرملرة ومرن تلقرايتعره له فم  نالحق فم ا

لمختصرة وقر  اة ريرادلاال هرة ادر مرن الصرار القررا نا)بر 3712ريخ الفرنسم فم مكر  لره بترا

 لا رةادلاا نالررى ذلررف  افةً اضررا ،(2) اختصررات امررن جهررة ييررر ذ امسررتلهم ناكرره نررلا بلاابرر

 نارة ادي روز لرلا لر لف لا اوتبعر  اختصرلااعد اد على تعديل قوافرلااتتفق م   نا اي وز له

ت ييرر منصرو  اصراختصاو ت ريف اون نالقرابموجرب  اممنرو  لهر  اختصرازل عرن اتتن

 .بنص تشريعم  لاا مةالعاعد القواو يير مستمدة من اون نالقا فم اعليه

لفررة المخ ال سرربباسررتع لااو مررن امررة العالمصررلحة اتتخرر  مررن  نارة ادي رروز لررلا لا اكمرر

ر القررراعلررى   اختصررات ادرة مررن جهررة ذالصررادقة المصررا نافرر اي رراو  اختصررلااعررد اقو

لتوسرر  فررم اي رروز  لا ايرررخاو  ،لعيرربا ايغطررم هرر  لا  اختصررات ادر مررن جهررة ييررر ذالصررا

 .(3)اضيق اتفسر تفسير ناي ب  امناو  اختصلااعد اتفسير قو

بصرورة  رةادلاال اعمرابرة علرى الرقاة مرن ريادلاال هة ايمكن   اختصلااعد اوضو  قو .1

د الم رار القررابرة علرى الرقافرم صرة اخهميرة اعرد القواويكتسب وضو  ه    ،(4)كثر سهولةا

 :د يترردخل فرم مرررملتينالم رار القررافررم   اختصرلااقرب اوهررو ير ريادلااء الق را ناذلرف 

لتحقررق مررن ايررة نالثا ،وللاار القرررار اصررداتبعررت فررم التررم ا  اختصررلااعررد اولررى تحديررد قولاا

ول لاار القرررابررين صرردور  الفترررة مررافررم   اختصررلااعررد اعرردم وجررود تغييررر فررم قوواوجررود 

 .(5)دالم ار القرار اصدالمتبعة وقت اعد القوال  يلح  تغيير ببق  اذاف ،دالم ار القراو

 

 منالثالفرع ا

  اختصلااع اونا

 

                                                           
 . 321،   مصدر سابق،  الاداريون انلقا ،د. محسن خليل (1)
  .7بق ،  المختصة .. ، مصدر سالسلطة اور ، منص اب توماد.   (2)
 . 821،    مصدر سابق،  الاداريون انلقام امكادئ واخرون ، مبالبرزن م وام اد. عص (3)
 . 217،   3718معية ، ال ات المطبوعا انهرة ، ديوالقا،  3لدولة ، ت ا وظيفة، تطور اد  طاد. مم (4)
 . 121،    سابق مصدر ر..،القراية انهد. مسنم دروي، ، (5)
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ربعرررة الررى ايتحلررل   اختصرررلاا نايت ررح   اختصررلاالررى تعريرررف الرجرروع اعنررد 

 :صراعن

 :لشخصما  اختصلاا -3

ت اصرراختصلاا رررة امب التررم ي رروز لهررال هررة او الفرررد ا نالشخصررم بيررا  اختصررلاايقصررد ب

لتعيين الصحيح فم ا ريادلاار القرالى العنصر فم وجود  ا اد ه ويستن ،اونية دون ييرهنالقا

 نايمكرن  ف ذلف لاوبخلا،  (1)هيئة ناك اذالتشكيل ادر بالصالصحيح ار القراو اموظف ناك اذا

 امر الباوي ، *لفعلمالموظف الة اويستثنى من ذلف م رةادلاادة ارال هة عن او ا لشخصايعبر 

وم  ذلف يحصل فرم  ، رةً امب  اختصلاارس ال ي يما ريادلاالع و اون تحديد نالقايتولى 

لم يكرون الترارة معينرة وبادالرى اويعهرد بره   اختصرلااون تنظري  نالقايتولى  ناخر  ا ناميا

 .(2)رالقرار اصدا  اختصا او رئيسها رةادلااله   

و جهررة معينررة اري معررين ادالررى موظررف ايعهرد  اون عنرردمنالقررا نال امررولااوفرم جميرر  

ل هررة او الموظررف ارسرره ايم ايعتبررر  خصرري  اختصررلاا اهرر  نامعررين فرر  اختصرراسررة رامم

لمخرتص الموظرف العمليرة تخلرم ال رورة ا التم تقت م فيهات لاالحابعض  خلا اهادون سو

 ،امقر ل ي سنوضحه لاالنحو الحلول على التفويض وابة وانلاال فم الحاهو  الى يير  كما ابه

فنسرتطي  لشخصرم ا  اختصرلااون تحديرد نالقرالرة ترولم ام مسرية فرالرئالسرلطة اثر اعن  اما

  اختصراون مرن نالقراجعلره   اختصا رة ايستطي  مب لا ريادلاالرئيس ا نا القول باي از

 لمرسوس .ا

 هنرراف  اختصررلاا اعررد هرر ايررنظ  قو اون عنرردمنالقررا نالررى ا الا ررارةبررد مررن  لا اخيررراو

ريرة اداو جهرة اي عرل لفررد  ناب،  اعنام  اختصلااي عل  نا اماث صور فهو فم ثلا اي عه

علرى تلرف  ار يكرون مقصرورالقررا اء هر الغرا نام على ذلف نر وينبالقراذ اتخامية مدة صلااو

مرن و ،رالقرراذ اتخرامية رية صلاادات اون لعدة جهنالقاوفيه يعطم  امعاي عله ج ناو ال هة ا

لنسربة ال بالحراوكر لف ،  (3)تال هرايرة جهرة مرن هر   ايصدر مرن  نايمكن  ريادلاار القراف ث 

ون اون تعرنالقرايتطلرب  اويحصرل عنردم امشرترك  اختصرلااقرد يكرون  اخيراو ،ءالغلاار القر

ت ال هراون ار يتطلرب تعرالقررا اء هر الغرا نافرمرن ثر  و ريادلاار القررار اصدات فم اعدة جه

ة برراء نقالغررا ناثررروت برردوي ) لخصررو  يقررول د.ا ار  وبهرر اصررداهمت فررم التررم سررا انفسرره

لشرعبية الس الم را نلم لاالروار منفررد مرن ايرت  بقرر نايمكرن  مردة لاايرة وبعة لولاالتات البلديا

 .(4)(ءاشنلاار اذ قراتخاة  ريكة له فم يلمعنا

 

 :منال ما  اختصلاا -2

                                                           
 . 71،  17،    مصدر سابق،  لشخصمالعنصر ا،لبرزن م ام اد. عص (1)
لعدم  اماري معين اداء اجراذ اتخامة فم اله بصفة ع اختصا  ل ي لاالشخص الفعلم الموظف ايقصد ب *

ظررر  د. رمرر ي برره ان ،ار معيررب بتعيينرره فيهررالصرردور قررر امرراة والاداريررلوظيفررة ا د ر بتقلرراصرردور قررر

 3711هرة ، القالعربية ، النه ة ار ارنة ، داسة مقاة ، درالاداريت ارالقرافم  نلبطلاا، تدرت اعرلشا

  ،118 . 
 . 77،    مصدر سابق، الادارير القرا. محمود ملمم ، د (2)
 . 33،    مصدر سابق، …لمختصة السلطة امنصور  ،  اب توماد.   (3)
 .  217، 321،   مصدر سابق،  اد  طاد. مم (4)
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رسرة امية ممصرلا ريادلاال ي يكرون فيره للع رو الوقت ال منم ا  اختصلاايقصد ب

 جررل معررين ولاالوظيفيررة محرردد  بات اصرراختصلاارسررة امم، ذلررف ان ونيررةنالقات اصرراختصلاا

ل منرم للموظررف يتحرردد مررن ا  اختصررلااف، (1)معررين  اختصررارسرة ايررد ممبات يتصرور عقررلا

ء الق رراو نقلره وفررم ذلرف تشررير محكمرة اعررد التقالترره علرى اماو اريخ تعيينره وينتهررم بفصرله اتر

 رر ايب لاايتره ا نال مرافرم   اختصرلاا امبرد نا) 3777ريخ ابتر اهرل مك مناسبة فم  ريادلاا

بنقررل  امرراجررل لاالرر ي ي رروز فيرره ذلررف وينتهررم ذلررف اجررل لااوظيفترره بعررد   اختصررالموظررف ا

لرى ا  اه وتعردصراختصاوز ات ر لاا  ب لف والخار القرايه بلااو فصله واو ترقيته الموظف ا

 .(2)(خلفه  اختصا

لموظرف ا نوذلرف لا ،لموظرفا الترم يتمتر  بهرالسنوية ات ازاجلااتقدم  الى ماون يف 

ء اثنرالتم تتخر  ات ارالنسبة للقراب اما  اختصلاارسة ار ممابارت الة سيكون خالحافم ه   

 خلم للمرفق. الدالتنظي  اب امشروعة لتعلقه اهنالب الغالرسمية فالعطل ا

 لااو  اختصررلاارسررة ال منررم لممالمررد  اة اعررامر ريادلاالع ررو اتقرردم فعلررى  اوممرر

مرن ميرس   اختصرلااء لعيرب عردم الغرلاا  اختصلاا اعد ه الف لقوالمخاترتب على عمله 

 .نال ما

 :منالمكا  اختصلاا -1

عرد القواونيرة فنالقاته اصراختصا ريادلاالع رو ارسرة افرم لممال غرار ابلاايقصد به 

 اونيررة وهرر نالقاته اصرراختصارسررة المم ايررنامك ارابررا رةادلااتحرردد لرجررل  امرر البرراونيررة ينالقا

  اختصررال فرم الحراهرو  اكمرر اسررهالدولرة باقلري  ايمتررد ليشرمل  ملاايكرون   ر نا امرار ابرلاا

لدولررررة اقلرررري  ة لاريررررادلاات اللتقسرررريم اوفقرررر اء وقررررد يكررررون ج ئيررررالرررروزراو ،لدولررررةارئرررريس 

 .(3)(ميةام،مدير نائمقاف ،قا)مح

 ندرة ذلرررف لاام نرررنالمكرررالعنصرررر المتعلقرررة با  اختصرررلاات عررردم لاامررر نالحقيقرررة او

لصرعوبة افية ت عرل مرن ابدرجة ك ضحةاتكون و  اختصلااولة الم ية نالمكات اصاختصلاا

 التررم يصرردرهات ارالقررراعلررى  اهنرر شالنقررا مرر  ذلررف انصررب لكررن ،لعيرربا اتصررور هرر  نابمكرر

علرى صرحة هر    ناشرلا افم هر ء الق الفقه واستقر ا قدوهو بعيد عن محله و ريادلاالع و ا

مرن  اون صدورهنالقا ترب ا اذا لاان منطقة عمله لعمدة وهو بعيد عا التم يصدرهات ارالقرا

 .(4)لعملا نامك

 :لموضوعم ا  اختصلاا -8

 اببقرر اذهرراتخا ريادلاالتررم ي رروز للع ررو ات  ارالقرررات والتصرررفاع اونرراويقصررد برره 

ر ابررايتقيررد فررم  نا ريادلاالع ررو اعلررى ذلررف يتحررت  علررى  اءاوبنرر  اختصررلاا اعررد هرر القو

مررة نتي ررة رمررم الغرار فررره اقررر نال المثرراعلررى سرربيل ف ،(5)لمرسررومة لررهات الموضرروعا

                                                           
 . 81،    مصدر سابق،  الاداريون انلقا ته فماضرامحد ،اد. محمد علم جو (1)
 . 311،    مصدر سابق،  الاداريون انلقاد. محمود ملمم ،  (2)
 . 51 ، 17،    مصدر سابق،  الادارير القراوي ، لح علااهر صاد. م (3)
محمررود  د. وبررالمعنى نفسرره،  551،   قمصرردر سرراب،  الاداريء الق ررا،  سررليمان محمررد الطمرراويد.  (4)

 . 11،   مصدر سابق،  الاداريون انلقاملمم ، 
 31/8/2113   فممسة الخامم النواء القيت على بلبة دورة مدرات اضرارب ، محاد. علم جمعة مح (5)

. 
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 ،(1)تافظرالمحات فم البلدياو اد اة بغدنامامن  ادرايكون ص نام ينبغم ارع عاه فم  اقنلاا

مرة القول بصرورة عالموضوعم ويمكن ا  اختصلاابعيب  ار مشوبالقراف ذلف يكون وبخلا

رسرة اول يتمثرل فرم مملاا :مظهررينتتخر    اختصلاا اعد ه القو ريادلاالع و الفة امخ نا

  اختصرراعلررى  اءاعترردامت ررمنة  رةادلاال اعمرراترردخل ضررمن  لا لااعمررا ريادلاالع ررو ا

م يتمثرل نالثرا ، سري لا  اختصرلااتسرمى بعيرب عردم  ائية وهم مالق التشريعية والسلطتين ا

علرررى  اءاعترررداته مت رررمنة اميتررردخل ضرررمن صرررلا لا لااعمرررا ريادلاالع رررو ا ررررة افرررم مب

بعيرررب عررردم  ايطلرررق عليهررر اوهرررم مررر، (2)او عليرررازيرررة او موادنرررى اريرررة اداجهرررة   اتصرررخا

 . *طسيبلا  اختصلاا

 

 

 

 لسالثالفرع ا

  اختصلاارسة امم
 

ول عرن لاا :سرلوبينامرد امرة بابصورة ع ريادلااون نالقافم   اختصلاارسة اتت  مم

 ناصررل لااف ،ئحاللررواونيررة ونالقالدسررتورية والنصررو  المتمثلررة باونيررة نالقالنصررو  ابريررق 

رت افيكرون خر ،منالثراسرلوب لاا امرا،  (3)ةريرادلاات ال هرا  اختصرالنصو  تحديد اتتولى 

ه وذلررف لعرردم الفيرراهي  ابرررالرردكتور ا ايصررفه ائية كمرراسررتثنالررة  رربه النصررو  وتررت  بحار ابرا

 وتسرتند  اختصرلاا اونيرة فيهرنالقالنصرو  اتحردد  لترم لاات لاالحرافرم  رةادلااعرقلة عمل 

هر  اومرن  اقها رتقافم  ريادلااء الق اه  التم سامة العادئ المبالى عدد من افم ذلف  رةادلاا

لرر ي اس اسررلاا دلرر ي يعرراد اضررطرام واتظررنام بالعررالمرفررق ام سررير ادو اهررو مبررد، دئ المبرراتلررف 

سرلطة ييرر مختصرة  ا ررهالترم تبا تاءاجرلااوك لف  اهصاختصات الحكوما  ا ر بمقت اتب

ء اء ورسسرالروزرا نالفرنسرم مرن الدولرة اقر  م لرس اال وكر لف مراسرتع لاات لااجهة مالمو

م اتظرنام بالعالمرفق ام سير الكفيلة لدوال رورية ا تاءاجرلااذ اتخامة يكون له  العافق المرا

ل هرة اك مرتلاالرى فكررة ا اداسرتناونيرة نالرى نصرو  قامسرتندين  اد متى لو ل  يكونواضطراو

 اهرررو مبرررد اي رررامرررة الهادئ المبررراومرررن تلرررف  ،امّهررراز مها رررنرية لال رررروائل الوسررراة ريرررادلاا

مررن  اءهررالغاونيررة يررت  نالقاعرردة القا نامررة الرر ي يق ررم بصررورة عا ،(4)زيالمرروا  اختصررلاا

 سنتولى توضيحه.ام اوه  اءابتدا اصدرتهالتم ا انفسهلسلطة ا

                                                           
هي  ابررررا، د . 3711لسرررنة  15رقررر ه اقرررنلاابق ت مررر  اون تنظررري  منرررانمرررن قررر ولاا ا/8دة المرررامررر  لا (1)

 .51ت ..،  السلطالوجي  فم اهدي ، المشا
 . 51 ، 17،  مصدر سابق،  الادارير القراوي ، لح علااهر صاد. م (2)
ء الغررايكتفررم ب ل سرري  لاا الاختصررا لررة عيررب افررم م الاداريء الق ررا انلين الحررالتفرقررة بررين ابق اومنرر *

ران ،مرهاعدانيقررر  امانر والقرا فرم  الادارير القررائية علرى الق رابرة الرقاوبم يوسرف ، ظرر خ رر عك 

 . 337 – 318،   3715اد معة بغداون جانلقاجستير كلية الة ماق ، رسالعرا
 . 1،   مصدر سابق،  .. لمختصةالسلطة امنصور ،  اب توماد.   (3)
 . 131،   مصدر سابق،  الاداريون انلقاه ، الفياهي  ابراد.  (4)
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 منالثا لمطلبا

  اختصلاازي اعدة تواق
 

لرئيسية تشترك فم تكروين ات المفرداعلى عدد من تقوم   اختصلاازي اعدة تواق نا

 ب .التتات بالمفرداسة ه   اسنتولى در اعدة له القام مون 

 

 وللاا لفرعا

  اختصلاازي اعدة توالتعريف بقا
 

  اختصرارية معينرة اداوجد نص يحدد جهة  اذا)انه   اختصلاازي اعدة تواد بقاير

  اختصرلاا اهر  ناء  فرالغراو ا هتملف تعديلر لتمال هة ا نار معين ث  سكت عن بيار قراصدا

 . (1)(ءً ابتدار القرار اصدالتم تملف اة ريادلاالهيئة ايكون لنفس 

  اختصرلااعرد اهميرة قواتى من اهمية متمي ة تتا  اختصلاازي اعدة تواوتكتسب ق

قد عبرر و ،مةالعاون نالقادئ امن مب امبد ارهاعتبالى افة اضلاال كر بافة نا ريادلاار القرافم 

لفرنسرم دي الفقيره ات ره الفقره اب نراضر  عديردة فمرن جاهمية فم مولااء عن ه   الق الفقه وا

لتررم المكتوبررة اعررد ييررر القواهرر  اتعتبررر   اختصررلاازي اعرردة تررواق نالقررول )الررى ادير الوبرر

 انتي ة لمبرد لاات ل  يتقرر الشكليازي اتو امبد نا ئلااويستطرد ق  ريادلااء الق ا استخلصها

صررفة  اضررفى عليهررا اوبررم عنرردمالفقيرره ابعررد مررن ذلررف ذهررب الررى او ، (2)( اختصررلاازي اوترر

عرردة اق نالقول )الرردكتور ثررروت برردوي بررالعربررم فقررد عبررر عررن ذلررف الفقرره امررن  امررا ، (3)مرررةا

درة مررن سررلطة الصررات ارالقررراتكررون  ناذ كيررف يعقررل ابديهيررة ومنطقيررة   اختصررلاازي اتررو

 . (4)(خر امعينة تحت رممة سلطة 

ل مكرر  م لررس لنررور مررن خررلاات اعرردة رالقاهرر    نالقررول اء فرريمكن النسرربة للق رراب امررا

لمررروظفين ا ناء فيررره )اوجررر Aeauet Dameفرررم ق رررية  3175ريخ الفرنسرررم بترررالدولرررة ا

لسرلطة ائفه  عرن بريرق نفرس اء وظرالغرالتنفي ية يمكرن السلطة ار من المعينين بقرالعموميين ا

م امكرلااس ل مير  اسرلاالحك  م رر ا اويعد ه  ،(5)(لتعييناعند تبعت التم ا تاءاجرلاات اوب 

 اعنردم 37/3/3711ريخ الم لرس بتراء فرم مكر  اج ال كر ماب الية له ونخص منهالتائية الق ا

 لااء  الغررايمكررن  ئم لاات فرريل  سررينماتررنليررة لااة منرراعامررنح  ىفقررة علررالموار اقررر نالررى )اذهررب 

ل همية من خرلالاالفرنسم ه   اء الق اكد اخر اب ناج ومن ، (6)(لمختصةالسلطة ار من ابقر

 امررا ،(7)لشرركلازي اعرردة تروالفرة لقالمخالفرديررة ات ارالسرلطة للقررراوز مررد ات رلء الغررلااتقريرر  

لفرنسرم فرم تطبيرق هرر   اء الق ررات اهرات اتبنرى فريمكن القررول انره لمصرري اء النسربة للق راب
                                                           

هر اد. مر وبرالمعنى نفسره،  837،    مصردر سرابق،  داريالاون انلقرا، خروناولبرزن م ام اد. عص (1)

 . 372،    3717 ،لموصلالتعلي  ، ا،  مطبعة  الاداريون انلقال بوري ، ا
(2) Basset , Op-Cit , p. 50. 

 . 72،    مصدر سابقلكبيسم ، ا اند. رمي  سليم (3)
 . 332،    مصدر سابقت .. ، ارالقراد. ثروت بدوي ، تدرت  (4)
 ليرمرروك،اث ابحالفرديررة،ات ارالقررراد اعرردائيررة فررم اجرلاالشرركلية واعررد القواهميررة اذ  ،اد. موسررى  ررح (5)

 . 887  ،1،2113لعددا
 . 72بق ،   الكبيسم ، مصدر سا اند. رمي  سليم (6)

(3) Basset , Op, Cit, P. 162. 
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 ريادلااء الق رراء فررم مكرر  محكمررة اجرر امرر ام عديرردة نررورد منهررامكرراعرردة وجسررد ذلررف فررم القا

 .(1)(لةاستقلاالع ل تملف او التعيين التم تملف السلطة ا نا) بالقول 3771ريخ ابت

لترردوين ا ناومررد جسررد  ديررولااد يكررون ايكرر اتطبيقرر اوجرردنفقررد  ريادلاا ائنافررم ق ررامررا  

بط ازم لل رمرنح رتبرة مرلا نالرى )اذهرب  اعنردم 32/32/3755ريخ ار له بترافم قر *ونمنالقا

لترره علررى اماو ابمرسرروم جمهرروري فيكررون تعيينرره بوظيفررة مدنيررة  لاايررت   ول مرررة لالمعررين لاا

ر مرن م لرس او بقررابمرسروم جمهروري  لاايكرون  لا العسكرية وه الرتبة اعد يعنم ن ع التقا

 . (2)(لثورةادة اقي

                                                           
 . 873،    مصدر سابقذ  ، اد. موسى  ح (1)
م انلثرالدولرة وائر ادوة لرلمشروراي والرراء اعطراول لا: مالمهرام نوعين من ونانلقالتدوين ا انرس ديوايم *

لنظررر فررم صررحة افررم  هيفتررظلمرر كور يرردخل ضررمن وار القرررابية وا رربنلاات العقوبررالنظررر فررم صررحة ا

جسرتير فرم كليرة الماعلرى بلبرة  تلقيرات اضرراد ، محاظر د. محمد علرم جروان ،بية ا بنلاات العقوبا

 . 2112-2113ابل معة باون ، جانلقا
 . 311،    3751،  8لسنة ا،  (3العدد )لة ، العدام لة  (2)
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 منالثا لفرعا

 تاءاجرلاالشكل وازي اعدة تواق قانط

 
برل اوتق ، اختصرلاابرل اتق) ابشرقيه تاءاجرلاالشكل وازي اعدة تواق ق تطبيقايتحدد نط

ت ارالقررررا نالرررى اسررربب ذلرررف  التنظيميرررة ويعررر الفرديرررة دون اة ريرررادلاات ارالقرابررر (لشررركلا

 اهرسالغالحقوق ويمكرن اب اكتسلا اتكون مصدر لامن ث  و ،(1)مدلا اتياذ اتولد مق لتنظيمية لاا

لمتطلبرة عنرد ات الشركليال اسرتكمابعرد  لاايرت   لا اسرتقبل وهر لنسربة للماي وقرت بافم  اوتعديله

ر القررال فكررة اعمرالوميرد افمصرير   الر ي يولرد مقرالفردي ار القرا اما ،وللاار القرار اصدا

 نايمكن مرم لسليمة لاالفردية ات ارالقرا ئة عن النالحقوق ا ناد ومرد ذلف يكمن فم الم ا

لفقره ا، وايرد ذلرف مرن ئيةاو ق راونيرة نات قاناب ب مامح دار م ابموجب قر لاا اد منهافرلاا

لدولررة اسرربة تقريررر  فررم مكرر  م لررس ابمن Calabertلفرنسررم الفقيرره الررى ذلررف ات رره الفرنسررم ا

 Federation National, des Syndicatsفررررم ق ررررية  3715م الفرنسررررم لعررررا

Pharmacutiques  لفقيه اوك لفBasset عردة القاق هر   انط نالقول )ال ي عبر عن ذلف با

عردة اق نا)لرى الر ي ذهرب ا Hostionلفقيه ا اكد ، وك لفلفردية ( ات ارالقرال ايظهر فم م 

لتنظيميرة ومثرل ات ارالقرراجهرة الفردية وليس فم موات ارالقرا نات تطبق فم  الشكليابل اتق

 ه لانرا ول بمعنىلاالمرسوم ايصدر بنفس توقي   نايشترب  لمرسوم لااتعديل  نالقول بال لف ب

ذ مسررنم اسررتلاالررى ذلرف اذهرب لعربررم الفقره اومررن  ،(زيالمرواء اجرررلاايتطلرب تعديلرره تطبيرق 

ت اخررراعلررى  امرراء فهررو ييررر مسررتقر تمالنسرربة للق رراب امررا ،ذة اذ موسررى  ررحاسررتلاادرويرر، و

يؤيرد  خرر  لاام امكرالفقه وفم اليه اتهى نا امه يؤيد مامكا  فم بعض التنظيمية فنرات ارالقرا

تعرديل  نا)بر 3712ريخ الفرنسرم فرم مكر  لره بترالدولرة اليره م لرس اذهرب  امرن ذلرف مرذلف و

ر اسررتقراوسرربب عرردم  ،(ارهاصررداتبعررت عنررد التررم ا تاءاجرررلاات الررى ذالمرسرروم يخ رر  ا

لرى ايعرود  تاءاجررلاالشركل وابل اعدة تقاق قالتنظيمية من نطات ارالقراد استبعاء على الق ا

 نانقررول ونيررة نالقات الصررعوبافمررن ميررس  ،جمررة عررن ذلررف الناة قعيررالواونيررة ونالقات الصررعوبا

ل ا رركالمحررددة وفررم ضرروء ا  اختصررلااعررد القو ارهاصرردالتنظيميررة تخ رر  فررم ات ارالقرررا

ر اصردالمختصرة بات السرلطالرى كرل ام مفرروه وينصررف الت لاا اه  نامعينة و تاءاجراو

و اء الغرا نالقرول العملية فيمكن ات الصعوبامن ميس  اما ،ت دون تميي ارالقرالنوع من ا اه 

 انفسره تاءاجررلاال وا ركلااع اتبرالمختصة يوجرب السلطة اب نالتنظيمم من جار القراتعديل 

ل امررولااوفررم جميرر   ،امهررامتراو اتهرراعاويتعررين مر اسررهاساول علررى لاار القرررالتررم صرردر ا

 تية:لاات لاالحاعدة القاق تطبيق ه   امن نط ريادلااء الق استبعد ا

لر لف ذهرب م لرس  اوت سريد، د افررة مقيقيرة للانايمثل ضرم عدة لاالقاتطبيق ه    ناك اذا -3

لوقرت نفسره قررر التعيين وفرم اء اجراي جهة معينة عند اخ  رالفرنسم ب رورة الدولة ا

ة مقيقيررة نايمثررل ضررم ء لااجرررلاا اهرر  نلفصررل لااعرره عنررد اتبايلرر م  ء لااجرررلاا اهرر  نابرر

 .(2)لهايفايتعين  اللموظف مم

 ال ي يطر  هنرالتقليدي ال المثائج يير منطقية والى نتاعدة يف م القاتطبيق ه    ناك اذا -2

 تاءاجرررلا دةً اعرر لتعيررين يخ رر ار اقررر نالتعيررين ميررس ا تاءاجرايتعلررق برر اهررو مرر ائمرراد

                                                           
 . 871،    مصدر سابقذ  ، اد. موسى  ح (1)
 . 311،  375،    مصدر سابق مدود سلطة..،د. مسنم دروي، ، (2)
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د اري م ررادار ار قررروصرردلررة اه فررم منررافمررن ثرر  لتعيررين وار التمرررين وقرررابقة والمسرراك

لتعيرين ا تاءاجرراف خرتلاذلف لا اهنفس تاءاجرلااع اتبا لقولا ملمنطقالفصل فمن يير اب

و الرره اهماو او تقصررير  الموظررف ا التحقررق مررن خطررالتررم تقت ررم الفصررل ا تاءاجررراعررن 

 . (1)يتهات عدم كفاثباو اهة بدنية اع    بسبب ع

 مة .العالصحة اعلى  اظالة مفالع اعدة تقت يه القاتطبيق ه    ناك اذا -1

 لا الررة عنرردمالحاوتبرررز هرر    ،  اختصررلااعررد اعرردة ي ررر بقوالقاهرر   تطبيررق  ناكرر اذا -8

لم فهررم الترراخررر  وبا  سررلطة اقتررراعلررى  اءابنرر لاالتعيررين اء اجررراذ اتخررا رةادلااتسررتطي  

  ويترترب اقتررلاا امريرة رفرض هر  الهر ناكر نالسرلطة والرى تلرف ا ائمرالرجوع دامقيدة بر

د يتحرت  علرى الم رار القررار عرن بريرق اقررلا الهر  رةادلااء الغرالرة اه فرم منراعلى ذلف 

لرى ايرؤدي فانره   اقتررلاا اخر  هر افره عنرد عردم بقة وبخلاالسرالسرلطة الى الل وء ا رةادلاا

لى ا Heumannلحكومة ات ه مفوه ا اد له الم ار القرار اصداسلطة  رةادلاا نامرم

 نافرمن ثر  و  اختصلااعد الفة قوامخ ان   عن تطبيقه اذات الشكليابل اعدة تقاد قاستبعا

لترم ا العليرائف الوظرالتعيرين فرم ام يرنظ  اعر ام وجرود مبردامات تختفم الشكليابل اعدة تقاق

 .نالكتمالسرية واب باتح

لشركل اعرد ال قوايفرا نالة فرالع ائية تتطلب استثناتوفرت ظروف  اذا: ئيةاستثناظروف لا -7

ل امرولاافرم كرل  ريادلااء الق اول ولاار القرايلغم  لا ريادلاار القرافم  تاءاجرلااو

 . ائم من عدمهاستثنلاالظرف اصر افر عناقب مد  تواير

ع اتبراة بريرادلاالسرلطة الة عدم وجود نرص يلر م اعدة فم مالقاء تطبيق ه   الق استبعد ا -1

تبعرت عنرد ا كلية  تاءاجرالة وجود اتطبق فم م عدة لاالقاه    نامعينة ميس  تاءاجرا

 .(2)وننالقاب نص ول بموجلاار القرار اصدا

 

 لسالثا لفرعا

 دالم ا ريادلاار القرافم   اختصلاا

 
لفرره ا اون وفم هر نالقابموجب نص فم  اماد الم ار القرافم   اختصلاارس ايم

لفقره اقسر  ناذلرف  نالنصرو  وبشرارت ارس خايم اكم ،لنص ذلفاتولى  الماتثور مشكلة ب لا

لسرلطة اد تكرون الم رار القررار اصرداصرة بلمختالسرلطة ا نالرى الفقره اب مرن ناميس ذهب ج

ه لرريس نررالررى الفقرره فقررد ذهررب اخررر مررن لااب نررال ا امرراول لاار القررراصرردرت التررم ا اهنفسرر

صردرت التم السلطة ات اد هم ذالم ار القرار اصدالمختصة بالسلطة اتكون  نال رورة اب

    لفرضين:د يخالم ار القرافم   اختصلااتحديد  نامن ذلف يت ح ، (3)وللاار القرا

 لمختصة .اون للسلطة نالقاتحديد  :اولاً 

 ً  لمختصة.اون للسلطة نالقاعدم تحديد  :ثانيا

 

 لمختصةالسلطة اون نالقايحدد  اعندم :ولاا
 

                                                           
 . 337،    مصدر سابقة ..، الاداريت ارالقرابدوي ، تدرت  تد. ثرو (1)
 . 873،  871،    سابق مصدر،  ةذاموسى  ح .د (2)
 .121،    مصدر سابق ..،الادارير القراية ا، نهمسنم دروي،د.  (3)
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مررت اق اذالم الترراون وبنالقررا التررم يحررددهاللسررلطة   اختصررلاالفررره ينعقررد ا افررم هرر 

بعيرررب عررردم  امعيبررر يكرررون اتصررررفه نافررر  اختصرررلاا التعررردي علرررى هررر اخرررر  باسرررلطة 

ر اصردالمختصرة بالسرلطة ا نا)لقول ابرو زيرد برالردكتور مصرطفى ايد ذلف او،  (1) اختصلاا

ون نالقررابرين  اذاول لكررن لاار القرراصرردرت الترم المختصررة السرلطة ات اد هررم ذالم رار القررا

وهر    ،(2)(لرنصاد فرم مرورد اجتهرا ون ميرس لانالقراص عليه ناع ماتبالمختصة وجب ال هة ا

 وبالترالمول لاار القرراصردرت الترم ا اهرتاذلسرلطة اتكرون  نا امراون نالقا التم يحددهالطة لسا

 اويخ ر  كرل منهمر اي ينين متمرصراختصا ارس كل منهمراية وتمنالثاولى ولاا نالسلطتاتتحد 

تكررون ول تقديريررة فررم مررين لاار القرررافررم  رةادلااسررلطة  ناوجرره ذلررف الشررروب مسررتقلة ومررن 

 . *م مقيدةنالثار القرافم  رةادلااسلطة 

رد الفرنسرم بونرالفقيه اكد ذلف اول ولاار القراصدرت التم السلطة اقد تكون يير  اكم

ون نالقرا ناول ميرس لاار القررامب ال رورة مرن صرن  صرايكون ب د لاالم ار القرا)لقول اب

 : تيةلاات لاالحاويحصل ذلف فم  ، (3)(خر ار لسلطة القرار اصدامية ي عل صلا نايمكن 

 ون على هيئة مستقلة .نالقانص -1لحلول ، ا-2لتفويض ،ا -3

  اختصرلاامب ام صرامرة قيرابصورة ع  اختصلاالتفويض فم ا ايقصد بمبد :لتفويضا -3

عرد اللقو اته وفقراصراختصاب مرن نرارسرة جاخرر  بمماو هيئرة اخرر اصيل بتكليف  رخص لاا

يرت  عرن بريرق  اويض قرد يكرون تشرريعيلتفرا ائحيرة( وهر للااونيرة ونالقالدستورية واونية )نالقا

 التنفي يررة ممثلررة فررم رئيسررهالسررلطة الررى ا اتهاصرراختصابعررض د اسررنابلتشررريعية السررلطة ام اقيرر

لرى  رخص اري ادايسرند  رخص  اعنردم اريرادالدستور وقد يكون ا التم يتطلبهالحدود اضمن 

ونم ناو قراوري لى نص دستا اداستناته اصاختصاخر  ب  ء من ارية اداو هيئة اخر اري ادا

 ئحم.و لاا

ت ائم تمليره ضرروراسرتثناهو قيرد   اختصلاالتفويض فم ا نارة ا لاال دير باومن 

صريل لاارس ايمر ناتق رم بر  اختصرلاامة فرم العاعدة القا نالعمل ذلف از ا نالسرعة فم ا

ف ئحرم خرلاو لااونم ناو قرال  يوجد نرص دسرتوري  الغير  م ايفوضه ته بنفسه ولااصاختصا

مية صرلا امرناو ريادلااللموظف  ا خصي اليس مق  اختصلاا ناوعلة ذلف تكمن فم  ،ذلف

ء اجر  اختصرلاامرنح  نا ائحيرة كمرللااو الدسرتورية او اونيرة نالقاعد القوامخولة له بمقت ى 

بنفسره وعردم  اينفر ه ناصريل ومرن ثر  ي رب لاات عملية وعلميرة متروفرة فرم  رخص اراعتبلا

لمختصة السلطة الدول يستخدم تعبير ايلب اء فم الق الفقه وا ناد ن  اله  ،لغيرالى ا اعهدته

رسررة اصرريل بمملاايقرروم  ناصررل لاا نالررى ا رةً ا ررالمخررتص الموظررف او المختصررة الهئيررة او ا

 اوتشرعبه ة الاداريرةلوظيفراع اتسرالكرن  ،(4)لعملا خصية  الى مبدا اداستناته بنفسه اصاختصا
                                                           

 . 21،    مصدر سابقمر زيير ، اع (1)
 . 151،    3711،  1لدولة ، باوم لس  الاداريء الق ابو زيد فهمم ، اد. مصطفى  (2)
لترم اد ينعقرد للسرلطة الم رار القرار ادصافم  الاختصا  انلى ام ميس ذهب انليونالفقه اكد  ا ام اوه  *

لر ي البل يكرم الفقرة اوك لف  ، ابموجب نص خ لاالخروت عن ذلف ايمكن  ول ولالاار القرا تصدرا

 ايهرفلترم يرنص ات لاالحرا اعرد ار فيمرالقرراء الغرالتم تملرف التعيين هم المختصة بالسلطة ا انلى اذهب 

مصرردر ، ..الادارةمرردود سررلطة م  درويرر، ، خررر  ، د. مسررناجهررة  اختصررا علررى  ةماون صرررانلقررا

 .371سابق ،   
(3) Basset , Op-Cit , P. 107 . 

،  3712، دار الفرقرران ، عمرران ،  3، دراسررة مقارنررة ، بالاختصررا لتفررويض بادي ، الهررار عبررد ابشرر (4)

 17 . 



 الاجراءاتلشكل وازي اعدة تواق                                                     ي   انلثالفصل ا
………………………………………………………………….............................

.. 

 17 

 ضر بدلاالحالوقت التفويض فم ادت عملية ادزا ريادلاالموظف اهل التخفيف عن كاوبقصد 

تقرردم  اعلررى مرر ءً اوبنرر ،(1)لمعقرردةالصررعبة وامررور لاامررن  اكونهرر  اختصررلاادة توزيرر  اعررامررن 

عنررد تحقررق  ررروب   اختصررلاالمفرروه لرره الشررخص اصرردرمن ي ناد يمكررن الم ررار القرافرر

لسررلطة ا نال )لقواف  بررالرردكتور محمررود مررالمعنررى بصررورة صررريحة ا اكررد هرر او، *لتفررويضا

ة ادثلة لااء ممالغلااة اداتكون  نا ي بمن ث  ء والغلاالتم تملف المرفق هم اء اشنالمختصة با

ي اون ناعلرى قر اءاو بنراون ناس  بقرالغرايكرون  ناوجرب ون نابقر اشرنالمرفرق ا ناكر اذاء فاشنلاا

 .(2)(لمشرعابمقت ى تفويض من 

لوظيفيرة ات اصاختصلاارسة اخر فم مماحل د مافرلاامد ايحل  نالحلول ايقصد ب :لحلولا-2

  ناو يقرروم برره مرراترره اجباء وادايمتنرر  عررن  اي عنرردما ،اً راجبررام ا اً راختيرراخيررر لااب انتي ررة لغيرر

لرر لف يكررون للموظررف  اداسررتناو *لوظيفيررةام المهررارسررة المشرررع لممافيحررل محلرره مررن يعينرره 

يرد الحلرول واعنرد تحقرق  رروب  (3)دالم رار القررار اصردالة الحاة ريادلاالسلطة او ا ريادلاا

لق رية ائ  ه   اوتتلخص وق La bonneسبة مكمه فم ق ية الفرنسم بمنالدولة اذلف م لس 

ً لصحة عين موظفاوزير  ناب رة الغيرت وزا نايرة ومصل بعد ذلرف الشائف الوظامد  افم  ا

ء الغراب اً رال ديد قررا اصدر وزيرهاعية واجتملاالشؤون العمل وارة اوز الصحة وملت محلها

 الم لرس بهر امعقرود لره وذهرب   اختصرلاا نار اعتبراعلرى  3711م الر كر عرافرة نالوظيفة ا

ً كاتهنايعد ر لاالقرا اه  نا ىلالخصو  ا ،  (4)ات سيد مم له امناو  اختصلاابل اعدة تقالق ا

لسرلطة اد مرن الم ار القراية صدور نامكالى الحك  يشير وبصورة صريحة ا اه  نافمن ث  و

 لة.الحا

 :ون على هيئة مستقلة نالقانص -1

لتررم السررلطة الررى هيئررة مسررتقلة عررن اد الم ررار القرررار اصرردالمشرررع سررلطة اقررد ينرريط 

 اهرسالغالترقية تكرون سرلطة او التعيين ادرة بالصات ارالقرال ذلف اول ومثلاار القراصدرت ا

د قرد الم رار القررا ناول )لقاوي برالطماذ استلاايد ذلف اديبية والتاك  المحاو اديب التاس اللم 

لترم ات لاالحراخرر  فرم اقرد يصردر مرن سرلطة  اول كمرلاار القررالسلطة مصردرة ايصدر من 

                                                           
 . 13،   مصدر سابقلمهدي ، الحميد عبداظر عبدان (1)
ح انلمررالررنص ايكررون فررم مسررتو   انلتفويض علررى اعم يسررمح برريوجررد نررص تشررري ان -3وتتمثررل فررم  *

يت ررمن  ان -1صرريل لاا الاختصررا مب التفررويض مررن صررايصرردر  ان -2علررى منرره او ا ختصررا للا

سرابق ، المصردر الدي ، الهار عبردالخصو  بشا اظر به ان ، الادارير القراو روب  انركايض ولتفا

  11 . 
 . 311، مصدر سابق،  اد  طاد. مم (2)
يكررون  اومؤقتر التفرويض ج ئيرافحيرس يكرون  ،لتفرويضالحلرول والفررق برين التعريرف يت رح ال مرن خرلا *

صريل فرم لاادة ارالتفرويض يكرون برا انلى ذلرف اضف اخر، لاالموظف الى اون انلقاوبقوة  ملاالحلول كا

 اذكرنر الول كملحالة فالوكالحلول والفرق بين ا اي ايت ح  اكم ،صيللاادة ارايكون ب لحلول لاا انمين 

تحديررد  لحررين تعيررين  الادارةتتررولى  امررانلوكيررل واون تحديررد انلقررايتررولى  ون فررم مررين لاانلقررايررت  بموجررب 

،  الاداريون انلقاوي، لح علااهر صام ظر د.انصيل، لاا الاختصا مب او عودة صاموظف مختص 

 . 351،358 ، مصدر سابق
(1) Rene. Hostiou, Porocedure et formes de l,act administratif Unilateral en droit 

francais, Bibliotheque de droit public paris , 1975, P227 . 
 . 121،  مصدر سابق، اد  طاد. مم (4)
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ر القررراصرردرت التررم او هيئررة ييررر اسررلطة بد الم ررار القرررار اصرردالمشرررع سررطة ا اينرريط بهرر

 .(1)(وللاا

ر د لغيررالم ررار القرررار اصرردالمشرررع سررلطة ا التررم ينرريط فيهررات لاالحررار اختصرراب  هرر 

لج التم تعراونية نالقالنصو  ا نالى ارة ا لاا اومري بن ،وللاار القراصدرت التم السلطة ا

لررنص تنظرري  اتررولم  نال امررولااوفررم جميرر  ، ق العرررافررم  اد تبرردو قليلررة عنرردنالم ررار القرررا

 د .الم ار القرار اصداجعة فم سبيل اونية نناق ةنايمثل ضم  اختصلاا

 

 لمختصةالسلطة ا وننالقايحدد لا اعندم:ايناث

لبرة الغالرة الحاد وهرم الم رار القررار اصردالمختصرة بالسرلطة اون نالقرايحردد لا اعندم

ر القرررار اصرردالمختصررة بالسررلطة ا ناميررس  ال تطبيقهررام رر  اختصررلاازي اعرردة ترروات ررد ق

لتم السلطة اب الة يياففم م ام ليس مطلقلكلاا اولكن ه  ،(2)رالقراء الغالتم تملف اول هم لاا

د هرررم الم رررار القررررار اصررردائمرررة وقرررت القالسرررلطة اي سررربب تكرررون ول لالاار القرررراخررر ت تا

 نايفتره   اختصلاابل اعدة تقاق نا)لقول اب Isaacلفرنسم الفقيه اكد  ا ام المختصة وه ا

 (اتيكيراوتوما) ائيراتطبرق تلق عردة لاالقاهر    نا ئلاار ويسرتطرد قرالقرالى ببيعة النسبة اتؤخ  ب

ر اصرردائمررة وقررت القالسررلطة اول بررل لاار القررراصرردرت ا ملترراينعقررد للسررلطة  لا  اختصررلااف

ر اصردايطرت بموجبره سرلطة نا  يلراونم نالقرالتنظري  ا نا)لقول اويبرر ذلرف بر (دالم ار القرا

لمعنى ابررو ،(خررر اد لسررلطة الم ررار القرررار اصرردا  اختصرراب انرريتغيررر وقررد يول لاار القرررا

د يكرون الم رار القررار اصردافرم   اختصرلاا ناول ) لقرالرى ات ه د. مسرنم دروير، انفسه 

 . (3)د (الم ار القرار اصدائمة وقت القاللسلطة 

سررية عنررد عرردم وجررود نررص يمررنح الرئالسررلطة اثررر اسل عررن التسررارايثلصرردد ا اوبهرر  

ة يخ رعون ريرادلاات ال هران فرم يلمروظفا نامرة اذلف نقول وبصورة ع ناولبي ؟ اختصلاا

در مررن الصررار القرررالرررئيس تعررديل اته  ويسررتطي  اجبررائهرر  لوادافررم سررية الرئالسررلطة الررى ا

ول لاار القرراء الغرالقرول بالرى اذلف يف رم  نسه لااساو اس بموضوعه المسالمرسوس دون ا

للرررئيس  نامعقررود للمرررسوس ذلررف   اختصررلاا نئ  لااييررر جرر ار جديررد وهرر ار قررراصررداو

ييرر مشرروع  ناكر اذالمررسوس ار ار وسرحب قررالقررار اصردالمرسوس قبل اتوجيه  ريادلاا

 اكيرداوت ،(4)لمررسوسا  اختصراون مرن نالقراجعلره   اختصريتصرد  لا نايسرتطي   لكنه لا

 لا)ه نررالررى ا Morinفررم ق ررية  3781م الفرنسررم فررم مكرر  لرره عررالدولررة الر لف ق ررى م لررس 

مررن  ناكرر اذاش المعررالررى الررة موظررف اماقلرري  فررم لاايحررل محررل مرردير  نالرروزير ايسررتطي  

لرري  الروزير وعلرى المردير والخ روع برين ابطرة الرري  مرن رالمدير وذلف على ا  اختصا

يصرردر   نايسررتطي   ر لكنرره لاالقرررار ذلررف اصرردالمرردير بامر ايرر نالرروزير يسررتطي  ا نامررن 

 نا اء فيرره ) كمرراءة وجرراضررللا القررديس كرروين اق ررية  ررركة  ه فررممكمرر اكرردوكرر لف  ،( رررةً امب

 امتف  بهرالتم ات اصاختصلاارس ايم نايستطي   ية لااهو سلطة وصولبلدية الشؤون اوزير 

                                                           
 . 151،   مصدر سابقمة ، العالنظرية اوي، الطمامحمد  اند. سليم (1)

(1) De Lubader, Droite administrative, 1973, p. 254-255 . 
 . 331بق ،  المهدي ، مصدر سالحميد عبد اعبد  (3)
 . 38 ، 31لمختصة.. ،  السلطة ا، مصدر سابقمنصور ،  اب توماد.   (4)
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 نافر اعرنال  يكن م اذا  اختصلاا نا اليه هنارة ا لاايه   الكن م ،(1)لبلدية(الس اون للم نالقا

 . (2)ر اصداونية فم سبيل ناة قناد يمثل ضمالم ار القرار اصداسية الرئالسلطة اتولم 

 ناد فرالم رار القررافرم   اختصرنص للالرالرة عردم تنظري  افرم م ناتقدم  انخلص مم

ة فرم ناسريمثل خيرر ضرم  اختصلاازي اتو امبدبلمتمثلة اون ونالقامة فم العادئ المباتطبيق 

 د.الم ار القرار اصداسبيل 

 

 منالثالمبحس ا

 لشكلازي اعدة تواق

 
عرردة ابقلمتمثررل ا الاجررراءاتو لشرركلازي اعرردة تررواقمررن  وللاالررركن ا اولنرراتن نابعررد 

 لشكل.ازي اعدة توالمتمثل بقاو ام لهنالثالركن اسة اتم لدراسن  اختصلاازي اتو

 

 وللاالمطلب ا

 لشكلازي اعدة توالتعريف بقا

 
دة ارالرر ي يعبررر عررن ار ارجم للقرررالخررالمظهررر ا ريادلاار القرررالشرركل فررم ايقصررد ب

ذ اتخرلا اهيردتم رةادلاا التم تقوم بهات الخطوام موعة  افيقصد به تاءاجرلاا اما،  (3)رةادلاا

در الصررار القررراان  تاءاجرررلاالشرركل وازي اعرردة تررواومررن ذلررف نعنررم بق،  (4)ريادلاار القرررا

ر القرراتبعرت فرم التم ا تاءاجرلاالشكل وات اعى فيه ذاير نابق ي ب اري سادار اء قرالغاب

 ول.لاا

 ريادلاار القرررافررم  تاءاجرررلاالشرركل واعررد اقو نا ءً ابترردا اليرره عالمررلاايقت ررم  امررمو

ت ات ييرر ذاو عقبراروتينرم  مرراصة ليست م ررد اد بصورة خالم ار القرامة وابصورة ع

لنظرر القول)ي رب اريير بافرلفقيره لاا ام عبر عنهرالعاون نالقاصة فم اهمية خاتحتل  امنائدة واف

 الهر ناس اسراعلرى  امرنات  ركلية واءرااجرام ررد  اس كونهاسار ليس على القرات الى  كليا

هميرة مرن لااتت سرد هر    امرر بموضروعنلااوعلى قدر تعلرق ، م( العاون نالقاصة فم اهمية خا

 ايكتفررم هرر  ميررس لا ،لمشررروعيةا اعرردة يعتبررر مؤكررد ومكمررل لمبرردالقاة هرر   اعررال كررون مرخررلا

 ريادلاار القررادنى مر  لاا ريادلاار القرافق المشروعية من وجوب توا ايقرر  مبد ابم المبدا

ر القررا الترم صردر فيهرا تاءاجرلاات ام ب الت لاالتصرف ادر يفره على مص امناعلى ولاا

برة ابمث تاءاجررلاالشركل وازي اعردة ترواتعتبر ق ،مة العال امولاايتعلق بموضوع  اول وفيملاا

ترردير  رةادلاا ناصررة والر رريدة خاييررر  اتهاجهررة تصرررفافررم مو رةادلااقيررود مفروضررة علررى 

مرة العالمصرلحتين اعرد يحقرق القواة هر   اعرامر نافر اخيرراو، ملكية  خصرية  اتملكه لا لااموا

ت ارالقررر رةادلااع اتبرراه يحررول دون نررامررة فالعالنسرربة للمصررلحة ابف ،مررداو نآصررة فررم الخاو

                                                           
 . 221بق ،  ا، مصدر س ا ط اد. مم (1)

(2) Basset, op- cit, p. 111. 
 . 38،   مصدر سابقف  ن   ، اممد ماد.   (3)
 . 21،    مصدر سابقليس مسن علم ،  (4)
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هميرة ذلرف اعرن  لره ف رلااعملمرفرق لااء اداعلى مسن  اباي اينعكس  الية ممارت امتسرعة و

 .امقيد اصاختصارس اتم رةادلااد والم ار القرافم 

ئيررة اجراة نالشرركل يمثررل ضررمازي اة تررواعررامر ناصررة فررالخالمصررلحة اميررس  مررن امررا

لقول المعنررى د.ثررروت برردوي بررا اكررد علررى هرر اسررعة والوا رةادلاات اجهررة سررلطاد فررم موافرررللا

لتررم صرردر ا تاءاجرررلاال وا رركلاار اهرردا ناكرر اذاد افرررلمقررررة للاات انال ررماتعنررم  اذا)مرر

ر القررا اتبعهرالترم ا تاءاجرلاال وا كلااع اتباون ر جديد داسطة قرار معين بواقر اهابمقت 

 .(1)ول(لاا

عردة فرم القالتلطيف من تطبيق ه   الى ا انء يت هالق او الفقه عموما ناف بري  ذلفو

فمرن جانرب الفقره وبردءً  ، اختصرلاازي اعدة تروالنسبة لقا  بامظنلا الم افد خلاالم ار القرا

 تاءاجررلاال وا ركلاابل اعدة تقاق ناب)لقول الى ا Houstiouلفرنسم الفقيه اذهب  فم فرنسا

 تاءاجررلاالشركل والمتعلقرة باعرد القوال امرعاد وي رب الم رار القررار اصرداجبة عند ايير و

 .(2)(ف ذلفون على خلانالقانص  اذا لااد الم ار القرار اصداوقت 

لتررم ا تاءاجرررلاات اع ذاتبررايتطلررب  ه لانرراب)لقررول الررى افقررد ذهررب  Bassetلفقيرره ا امررا

لفقيره اعبرر عرن ذلرف  اخيرراو،  (3)(دالم رار القرار اصداول عند لاار القرار اصداتبعت فم ا

ل الحراهرو  ابشركل منطقرم كمر اتفرره نفسره ل لاا ركلاازي اعدة ترواق نا)لقول ادير بادي لوب

لردكتور اكد ذلف بصرورة صرريحة العربم الفقه ا، اما من جانب  (4)(لا كلاازي اعدة توافم ق

زي اول )ترررولاالشرررق ا  ال صرررريحة ت رررا ررركلاازي اعررردة ترررواق نا)لقول ابررردوي بررر ثرررروت

 .(5)(لامولااعى فم كل اير ه لانالشكل فازي المتعلق بتوام ونالثالشق ا اما(  اختصلاا

ء معرين اجررالمشررع بتحديرد ام الرة قيراه فرم منراوي بالطمرالعميرد المعنى عبرر ات اوب 

 المشررع لهر الة عردم تحديرد افم م اما ازمء لااجرلاا ا ع هاتباد فيكون الم ار القرار اصدلا

ء مرر  اجرررلاا اع هرر اتبررافررم  رةادلااقيررد علررى مريررة  مررة وهررم لاالعاعرردة القاء فتطبررق اجرررلاا

 ناء ن ررد الق ررامررن ميررس موقررف  امررا،  (6)خررر مررن قوتررهار ار بقرررالقررراس اة عرردم مسرراعررامر

ء اجررلاالشركل وا  برين يرلتميافرم  اتمي وم امهم اهات ا ات ه مؤخرالفرنسم ا ريادلااء الق ا

 نلررررررررررررررربطلاال عررررررررررررررردم تقريرررررررررررررررر  مرررررررررررررررن خرررررررررررررررلا ريادلاار القررررررررررررررررافرررررررررررررررم 

 .*اجوهريررررررررررررررررررررررر ناكررررررررررررررررررررررر اذا لاالشررررررررررررررررررررررركل الفرررررررررررررررررررررررة عيرررررررررررررررررررررررب اء مخازا 

 

                                                           
 . 321،    مصدر سابق،  اد  طاد. مم (1)
 . 371،   مصدر سابق..، الادارةمدود سلطة د. مسنم دروي، ،  (2)
 . 871،   مصدر سابقذة ، اموسى  ح (3)

(3) De Lubader , op-cit, p. 255 . 
 . 337،   مصدر سابقة.. ، الاداريت ارالقراد. ثروت بدوي ، تدرت  (5)
 . 151،   مصدر سابقمة.. ، العالنظرية ا،  اويسليمان محمد الطمد.  (6)

فرم م رمونه  ار بحيرس ي علره مرؤثراون للقررانلقراء رتبره اجراو اه كل  كل انل وهري بالشكل ايعرف  *

 اودقيقر صرلااف ارال  ي   معير الاداريء الق الفقه وا انلحقيقة الفته واعلى مخ نلبطلاالم يرتب التاوب

 الشكل جوهريرار اعتبالى امة اذهب بصورة ع امانو اويير جوهري اريت جوهالشكليايعتبر من  ابين م

ون انلقررارتررب  اذا اي رراون وانلقرراد مررن نررص ايسررتف انو كرراه جرروهري انررمةً باون صرررانلقرراوصررفه  اذا

لترم ات الشركلياويدخل ضرمن ذلرف  ات جوهرية بطبيعتهالشكليات انك اذا اخيراو ،لفتهاء مخازا نلبطلاا

تعتبرر ييرر = =لترمات لاالحراد لربعض الرى تعردالفقره اخرر مرن اب انرير هب ج اكمرد افررة للاانتمثل ضم

 مت ييرر مرؤثرة فرانرك اذاوكر لف  الادارةلح الصر ات مقرررانرك اذا ،اي رامرة اجوهرية وهم بصورة ع
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 .(1)ء دون تميي اجرلاالفة عيب اء مخازا نلبطلاارر ـن يقـم ميـف

   لتمسررف بهررالتلطيررف مررن مرردة الررى ا ريادلااء الق ررا  ات ررا نانررر   ال هرر ومررن خررلا

لبيررة اي ناء ذلررف اجرررلاازي الشرركل دون ترروازي اعرردة ترروالررى قاينصرررف  ناعرردة ي ررب القا

 ،ر اصرردائيررة فررم سرربيل اجرات انابررة ضررماد تعررد بمثالم ررا ريادلاار القرررافررم  تاءاجرررلاا

 .لشكلازي اعدة تواز عن قامتن ي ب ان ءاجرلاازي اعدة تواق ناخر  ارة اوبعب

برة الرقارس ايمر ريادلااء الق راف  اختصرلاازي اعردة ترواق نا  بشاوردنا اونفس م 

تبعت فرم التم الشكل اعد اولى تحديد قولاا :ل مرملتيند من خلاالم ار القرالشكل فم اعلى 

لر   اذالشركل فراعرد او عردم وجرود تغييرر قرم قوالتحقق من وجود اية نالثا ،وللاار القرار اصدا

 .المتبعة وقتهاعد القواببق  الح  تغيير

 

 منالثالمطلب ا

 دالم ار القرار اصدائية فم اجرلاالشكلية وات انال ما
 

لشركلية ات انال رمالتحديرد اول بلااول ايتنر :ل موضوعين مهمينالم ا اسندرس فم ه 

 ئية وذلف فم فرعين:اجرلاات انال ماخر لااد والم ار القرار اصدافم سبيل 

 

 وللاالفرع ا

 دالم ار القرار اصدالشكلية فم ات انال ما
 

 لشفهيالمكتوب والشكل ا :ولاا

ويترترب علرى  ،يفرر  فرم  ركلية معينرة  نا ريادلاار القرايشترب فم  مة لااعدة عاكق

لشركل اد اويسرتف ،يصدر بصرورة  رفوية اقد يصدر بصورة مكتوبة كم ريادلاار القرا ناذلف 

و مررن النشررر التررم تسررتوجب ار القررراو مررن ببيعررة اون نالقررامررن نررص  ريادلاار اللقررر بمالكتررا

تطلررب  امرراذاو ،(2)يعرر ل بمرسرروم جمهرروريفمررن يعررين بمرسرروم جمهرروري  ،مررةالعادئ المبررا

بصرورة جليرة عرن  اضرحة ومعبررارة وايكرون بعبر نايشترب فيره فتقدم  الم اوفق مبالكتالشكل ا

 نا اخيررراور ، اصرردالمخررتص با  اختصررلاامب ايصرردر مررن صرر نار، والقرررادة مصرردر ارا

 .(3)تعددو اذاصدريه و مامن مصدر   ايكون موقع

يكرون  ناد ي رب الم رار القرافر اصردر مكتوبر اذاول لاار القررا نا القول هنرايفيد  اوم

 3771م اعر امهرامكامرد افرم مصرر فرم  ريادلااء الق اكدته محكمة ا ام اوه  ،اي ا امكتوب

وكرر لف ذهبررت ، (4)(اي ررار مكترروب اقررر لاايلغيرره  لمكترروب لاار القرررا نا)لررى اذهبررت  اعنرردم

                                                                                                                                                                                     

 تالشررررررررررررررركليال اكمرررررررررررررررا هالسرررررررررررررررتحا اذا اخيررررررررررررررررار وم رررررررررررررررمونه والقررررررررررررررررافحرررررررررررررررو  

وكر لف د.  151،  مصردر سرابق، الاداريون انلقالدين، ال امم جماظر د. سان ،انلشامب ابسبب ص

 . 371،    مصدر سابق ،الادارير القرامحمود ملمم، 
د. يازي فيصل مهدي ، اوجه الطعن بالالغاء والطعن بالنقض فم م ال الق اء الاداري ، م لة كلية  (3)

 .371،  2113،  (3العدد )الحقوق ، جامعة النهرين ، 
 .271،  مصدر سابقمد مصطفى ، ام (2)
 71  ،مصدر سابقونم .. ،انلقام النظاليس مسن علم ،  (3)
 . 873، مصدر سابقذة ، اموسى  حد.  (4)
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ء الرسسرامرد اصردر ا اذاقرررت ) اعنردم 3717م افرم عرلهرا فرم مكر   العلياة ريادلاالمحكمة ا

ر الشررفهم للقرررالنسرربة للشرركل اب امررا، (1)(مر  ررفهمايلغيرره برر ناي رروز  ه لانرراف ابيرراكت اراقررر

 ريادلاار الصررورة للقرررابهرر    قررد اعترررف ريادلااء الق ررالفقرره وا، فرريمكن القررول ان ريادلاا

وعلرى قردر  او ضرمنامة ابرة صررالكتا رترب المشررع قرد ايكرون  لااو  اجودهرت واثبا ريطة 

لمتعلقرة الفرديرة ات ارالقرراهم فرم الشرفالشركل الفردية يغلب ات ارالقرامر بموضوع لااتعلق 

 .*لموظفينالمتعلقة بشؤون الفردية ات ارالقراد وافرلاابحقوق 

لترم صردر اة ادلاادر برنفس يصر ناد ي رب الم رار القرا ناتمثل فم ت القول هناوثمرة 

 ة.نال ماوفم ذلف تكمن  (2)وللاار القرا افيه

 

 

 

 لصريحاد المضار القرا:ايناث

رجم ابمظهرر خر رةادلاالر ي تعبرر عنره ار القرالصريح ا ريادلاار القرايقصد ب ءً ابتدا

ه د برافيرر ،لصريحاد الم ار القرا اما ،(3)بشكل صريح ادتهاراعن  رةادلاابم تفصح فيه اي ا

يحرل  اجديرد اونيرناق ابر لف مركر  اه منشرئرالغالرنص علرى اول مر  لاار القررال ي يلغم ار القرا

لعملرم التطبيرق الصريح فرم اء الغلااويتخ   ،(4)وللاار القرا  اشنال ي اونم ناقلا  لمركامحل 

 صورتين :

ء الغررامة علررى اصررر انص فيهرريررلتررم اسررية والرئالسررلطة التررم تصرردر مررن ات ارالقرررا ولىى  لاا

 بقة.ات ساراقر

 يسرري بموجبره انصر ار مت رمنالقرراويقصرد بره صردور  :سخاجل فالمقترن باء الغلاا ية نالثا

 ناول يحردد سرريلاا :ي يناعلرى  رقين متمر سرخاجرل فالمقتررن بار القرراينطروي  اوبهر  القرار

ل المرال اسرتعمالتررخيص باء اتهرنامثلرة ذلرف اومرن ، (5)رالقرراء اتهرنام يحدد مردة نالثار والقرا

و اخرر فرم تشرري  ار اجرل برل يت رمنه قررلاار نفسره القرايت من  وقد لا ام لمدة معينة ه العا

 .(6)ئحةلا

لوقروع امرر مسرتقبل ييرر محقرق اسرخ هرو الفالشررب ا :سرخاى  رب فللمعلق عار القرا لثة الثا

لكشرف الرو علرق تعيرين موظرف علرى عردم رسروبه فرم  اكمر ،رالقررال ايترتب على وقوعه زو

 .ئحةو لاالشرب بل قد تت منه نص ار نفسه القراقد يت من  اي ا ابم وهنلطا

                                                           
 .318،   مصدر سابق ،الادارةمدود سلطة د. مسنم دروي، ، (1)
لطعن فرم ا نببطلا  Cadelفم ق ية  8/7/3713ريخ الفرنسم فم مك  له بتالدولة اميس ق ى م لس  *

لفرنسرم فرم الدولرة اوكر لف فرم مكر  م لرس  ،لكنيسرةاة بوض  جثة يريق فرم لعمداصدر  ار  فوي اقر

لمخررتص برررفض العمرردة اصرردر  ار  ررفوي الطعررن بقرررابقبررول  2/3/3712ريخ ابترر Castellaniق ررية 

 .75،  مصدر سابقونم .. ، انلقام النظاظر ليس مسن علم ، ان ،موظف
 .221،  مصدر سابق ة ، اسين عكاد. ممدي ي (2)
 . 311،   3755،  2ب هرة،القا لعربم،الفكر ار ا، دالاداريء الق امحمود ملمم، د.  (3)
 . 125،   مصدر سابق،  الادارير القراد. محمود ملمم ،  (4)
 . 321،   مصدر سابقلدين ، ا انسعد سعد برها (5)
 .125،   سابقالمصدر ال،  الادارير القراد. محمود ملمم ،  (6)
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ثر بمرد  اتتر ناميرلاايلرب اد فرم الم ار القراصورة  ناتتمثل فم  القول هناوصفوة  

ون يتطلرب فرم نالقرا نا منابقاسر  امظنرلا اعلى ذلف مراودليلنةنالصورة من ضماتوفر  ه    ام

 ء من يموه.الغلاا ايكتنف ه  الم ايكون صريح ناقعية الوالظروف اء لتغير الغلاا

 

 

 لضمنياد المضار القرا ثالثا:

ل الحراروف ضرلر ي تفصرح عنره ار القرراهرو  :ل رمنما ريادلاار القرايقصرد بر ءً ابتدا

فرم  الرفض كمراب اضمني ارايكون قر نا اماوهو  ،عنه بصورة صريحة  ايكون معبر نادون 

برة الررد بمثافيكرون عردم  اونرنالمحرددة قالمدة افم  اليهاقدم لمالتظل  اعلى  رةادلاالة عدم رد ام

علرررى  رةادلاالرررة عررردم رد افقرررة كحالمواب اضرررمني ارايكرررون قرررر ناو الرفض ار ضرررمنم بررراقرررر

ثرر ا اون علرى سركوتهنالقرايرتب لمحددة ميس المدة الموظف بعد م م المقدمة من الة استقلاا

 .(1)فقةالموا

بق دون اري سرادار اثر قررال ي ينهم ار القرا :منمل اد الم ار القرامن ذلف نعنم ب

ره التعراو ،عردة قديمرةاعدة جديدة مر  قاره قامن تع اماد اه يستفناء  ميس اهنالنص على ا

ل رر ء اء الغررافيقتصررر علررى  او ج ئيررا اكملهررالقديمررة باعرردة القافيلغررم  امررايكررون ت نا امررا اهرر 

بق السرار القررانظمره  ناموضروع سربق ور لالقررامرن تنظري   اي اد ايستف اره معه كمالمتعا

 :مة  ربينال منم بصورة عاء الغلااويشترب فم 

يكررون  ف ذلررف لايررم( وبخررلاللاالملغررم وارين )القررراقض بررين التنررايررة رفرر  نامكاعرردم  ول لاا

 ء ضمنم.الغاك اهن

 (2)اسية لهالرئالسلطة او من اول لاار القراصدرت التم السلطة ار من القرايصدر  نا ي نالثا

خررر فررم ادر بفصررل موظررف وبتعيررين الصررار القرررال ررمنية ادة الم ررات ارالقرررامثلررة اومررن ، 

ر يلغرم ادر بنر ع ملكيرة عقرالصرار القرراكر لف  ،لتعيرينار اء قرالغاوظيفته ميس يقت م ذلف 

 .(3)رالعقاء على ذلف ستيلالاادر بالصار القرا

بق اري سرادار اف لقررلاري مخرادانشروء عررف  اي را ل رمنماء الغلاامن قبيل يعد و

لتنفير  دون المختصرة بات السلطال اهماو نتي ة امح التسالتطبيق على سبيل اعدم  ناك اذالكن 

 .(4)رادة للقراعدة م اق اهن اتنش ه فلائالغاو ار القرالمختصة بصدور السلطة افقة او مواعل  

 منالثالفرع ا

 دالم ار القرار اصدائية فم اجرلاات انال ما

 
د تتمثررل الم ررا ريادلاار القرررا  ائيررة ت رراجرلاالطبيعررة ات ات ذانال ررما نافقرره علررى لاسررتقر ا

ع الرردفام مررق امتررر ام مبرردنالثررالرر ي سرربق بحثرره، والشرركل ازي اتررو اول مبرردلاا :دئاث مبرربررثلا

فة اضرا ،اعرارين تبخيرلااين المبرداول اسرنتنميس  ،دالم ا ريادلاار القراتسبيب  الس مبدالثاو

 .ةناك م اهميتهملاد افرلاا  اد ت الم ار القرا ناي وسريالراخ  ا الى مبدا

                                                           
 .38 ، 31،   مصدر سابقء محمد مسن ، اسرا (1)
 . 312، 313،   مصدر سابقلدين ، ا انسعد سعد برها (2)
 . 157،   مصدر سابقمة .. ، العالنظرية ا،  سليمان محمد الطماويد.  (3)
 . 121،127، 331،  ، مصدر سابق ،الادارير القراد. محمود ملمم ، (4)
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 عالدفام حق احترا :ولاا

ترره امظء ملاابررداع عررن نفسرره والرردفالموظررف مررن اع تمكررين الرردفام امترررا امبرردد بايررر

مرة العادئ المبامن  ر اعتبالحق با اوينطوي ه  ،(1)عهالتح ير دف معقولا جلاا هلم منحالتاوب

ء اجررراذ اتخرراعنررد  نالشررامب ار صرراطررخاوجرروب  اولهررا :سرريةاساهر اظررثررة مون علررى ثلاناللقرر

 ناي ررب  اخيرررالمنسرروبة ضررد  ، وات امرراتهلااب نالشررامب ار صرراخطرراووجرروب ديبم ضررد  اترر

 .(2)ءال  ايكون قبل مدة معقولة قبل توقي  

فررم  المبرردا الفرنسررم هرر ا ريادلااء الق رراد فقررد ببررق الم ررار القرايتعلررق برر اوفيمرر اهرر 

لحرق يظهرر ا اس  لتطبيرق هر الوال الم ا نالى ا اي الفقه ات ه ا اديبية كمالتات اءا ل ال ام 

 مرر ببيعرماويعرد تقريرر ذلرف  ،لحقروققررة لمات ارالقراخص لاامة وبالعالوظيفة ال افم م 

ئيرة اجراة ناة لحقروق يعتبرر ضرمألمنشرات ارالقررال افم م  عالدفام مق امترا نار اعتباعلى 

ل الحرق يبررز فرم م را اسر  لتطبيرق هر الوال الم را ناكر اذا ، لكرن (3)دام رلار القررار اصدلا

ر ابرلاا الحرق فرم هر ا اق تطبيرق هر اه يستبعد من نطرنالقول ال روري امة فمن العالوظيفة ا

 لية :التات لاالحا

 نامررة ميررس العالوظيفررة ات اتلف مرر  مقت رريايرر لرر ي ي رر  نفسرره فررم وضرر  لاالموظررف ا-3

 ء عليه.ال  امق فره  رةادلااعمله يمنح ل ي يقصر فم الموظف ا

لمعنى ابر اء جر ءال ر ايكرون  ناميرس يتطلرب  ،ءال  اينطوي على معنى  ل ي لااء اجرلاا-2

 تاءاجررراء فررردي مررن اجرامررر بررلااتعلررق  اذاة نال ررمالتمسررف بهرر   ايررت  لم لاالتررالصررحيح وبا

 .ريادلاال بط ا

 ئية.استثنلاالظروف ا-1

ديبم لر  الترالطريرق الفصرل بغيرر ا نالرى اويعرود سربب ذلرف  ،ديبماتلالطريق الفصل بغير ا-8

عرردم  ارة وسررببهادملين فهررم رخصررة لررلاالعرراعلررى  التررم ي رروز توقيعهررات اءال رر ايرررد ضررمن 

 .(4)مةالعالوظيفة ار فم تولم استمرمل للاالعامية صلا

علرى ق قرد درت العرراومصرر و افم فرنس ريادلااء الق ا ناليه ارة ا لاات در  اومم

لحرق ا امة تكفرل تروفير هر ادئ هاكيد  على مبال تة للموظفين من خلانالحق ك ما ام ه امترا

علررى ان يكررون  ع علررى ملفرهبلالاا  لره بررالسررماضررح والموظررف بشركل وا نعلااكرر ،للمروظفين

لفرنسرم الدولرة ات ره م لرس ا اففم فرنسر ،ف  ايكون قبل وقت ك نالملف ينبغم اع على بلالاا

لملرف قبرل اع علرى بلالاا ناب ىق  اعندم 1/5/3775و  13/5/3717ريخ اترين له بافم قر

 .(5)عهالموظف تح ير دفافم لكم يستطي  اوقت ك

                                                           
 . 353 ، مصدر سابق ..،الادارةمدود سلطة د. مسنم دروي، ، (1)
 رف،المعرررررررراة الفرنسم،منشررررررررا الاداريء الق ررررررررادئ فررررررررم المبررررررررام امكرررررررراممررررررررد يسررررررررري ،اد.  (2)

 . 115 ،3773سكندرية،لاا
 . 357، 358، 352  ،سابقالمصدر ال ..،الادارةمدود سلطة د. مسنم دروي، ، (3)
 . 357، 358، 351  ،  علاالمصدر اد. مسنم دروي، ،  (4)
لعر ة اكم ، مطبعة ا ترلااع القطالدولة واب موظفم ا بانون انم قامكازي فيصل مهدي ،  ر  اد. ي (5)

 . 51،  2113د، ا، بغد
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 امهرامكامرد افرم  العليراة ريرادلاالمحكمرة اليره اذهبرت  المصري نر كر مراء الق اومن 

ديررب ضرررورة التانظرر   التررم تسررتل مهامررة العاصررول لااه مررن نررا)لررى ا 22/33/3711ريخ ابترر

ت المقومررالتحقيررق جميرر  ا افر لهرر اتتررو ناو اديبيرراكمترره تالتحقيررق مرر  مررن ت ررري محاء اجرررا

ليرره الموجرره ام اتهررلاابررة باملاالتررم تكفررل لرره ات انال ررماضرررورة ترروفير  اخصررهاسررية واسلاا

ن لرى ذلرف مرا ام وماتهلاا اليهالتم يستند ادلة لااقشة جمي  اعه وتتيح له مناء دفابداوتمكنه من 

 ام هر امترراعلرى  ر  اخر سلااقم هو العراء الق ا اخيراو ،(1)(اونفي اتاثباع الدفائل تحقيق اوس

)لرد  ه نرالرى ا 21/1/3717ريخ اتره بترارامرد قرام فم العاب ا بنلاالحق ميس ذهب م لس ا

لررى كيفيررة تبليرر  مررن اد  امررو ايررالمدنيررة لرر  يشررر فررم ثنالخدمررة اون ناقرر نالم لررس امرر  مررل لاالتا

عرد مرن التقالرة علرى املااء اجرراز اولر  يرنص علرى جرو اعد كمرالتقالى الته اماته بام خدمتنته

عرد القوالرى الرجروع ا  مرن امنر لا ادر لر الصرامرر لاالرى تبلير  اجة او بدون مابق اريخ سات

 .(2)(لة كه  التبلي  فم مالتم تؤكد ل وم امة العا

رسرة امم نالشراب اصرحتتريح لا نا اعردة ي رب عليهراكق رةادلاا نا ،القرول هنراوصفوة 

 ونية.نالقاك ه  اس بمرالمساه ناد من  اء م اجراي ار اصداع قبل الدفامقه  فم 

 

 لمسبقةارة استشلااو اي الراعدة طلب اق :ايناث

قبرل  رةادلاالمشررع مرن ا الترم يتطلبهرا تاءاجررلاامرد ا اي مسربقالرراخ  اعدة اتعتبر ق

رة استشرلااو ،لترم تصرطدم بحقروق فرديرةاء اهرنلاات لاافم م اسيم ولا،  (3)ارهالقر ارهاصدا

 ع:اوناثة على ثلاة ناك م اهميتهاس يمن م

ءت ا ر ناو اءت بلبتهرا ر نا امررة فرم بلبهر رةادلاا اون فيهركرلترم تاوهم  :ريةاختياول  لاا

 .اعهاتبافهم يير مل مة ب ابلبته ناو اوزتهات 

 .اعهاتبايير مل مة ب اولكنه رةادلاا اتطلبه نالتم ي ب اوهم  :ريةاستشا/ يةنالثا

 اعهاتباوتلت م ب رةادلاا اتطلبه نالتم ي ب اوهم  :بقةامط لثة الثا

لرره ايفايررؤثر  اجوهرير اءاجرررالثرة تعتبررر الثايررة ونالثالتين الحررارة فرم استشررلاامرن ذلررف ف

ون فرم نالقراتطلرب  اذاد الم رار القررامرر بموضروع لااوعلرى قردر تعلرق  ،رالقرراعلى صرحة 

ب بهرر   ايحرر ناول ي ررب لاار اللقررر اءالغررالرر ي يصرردر ار القرررا ناي فررالررراخرر  اول لاار القرررا

فرم ق رية  3773م الخصرو  مكمره عرا الفرنسم بهر الدولة ام م لس امكاومن  ،رةاستشلاا

Chsynd doco cherse  رة هيئرة استشرالرى ا اداسرتنالر ي يصردر ار القررا )نال ي ق ى برا

فم ق رية  3771ريخ اوك لف مكمه بت،  (4)(لهئيةات ارة ذاستشا بعد لااء  الغاي وز  معينة لا

Societe des etudiants du Maroc aparis دة تصرنيف وتقسرري  اعرا( ناضررم برالقاو

                                                           
 . 372،  مصدر سابق،  الادارير القراسط، الباد عبد اد. محمد فؤ (1)
  ، الة دكترورا، رسالادارةل اعماجهة اد فم موافرلمقررة للااية الحمال بوري، اد. محمود خلف مسين  (2)

 . 233،  3715د ، امعة بغدا، ج ونانلقاكلية 
ر، ترونس ، المنرا، مطبعرة 1لتونسرية، باد لربلاافم  الاداريسم والسيالتنظي  المرزوقم، ال  كرير اد. س (3)

2111  ،355 . 
 . 511،   3751، مصدر سابق،  الاداريء الق ا،  سليمان محمد الطماويد.  (4)
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ر اصرداتبعرت فرم الترم ا تاءاجررلاال وا ركلاايت  فم ضروء  نامة يتعين اقلااكن امادق والفنا

ذهرب  3712ريخ امدث لره بتراوفم مك   ،(1))ةيلمعنات ال هاي اع رستطلااول من لاار القرا

  بتشركيل الخراركة والمشراة بيلصرحاعيرة واجتملاالشرؤون ار وزيرري اء قررالغرا نا) نالى ا

ي اخر  رالصرحية وذلرف بسربب عردم ابعمرة لااصة بالخات المنت اسة ارية مهنية لدرال نة وز

مسرة الخادة المرا تق م بره الوبنية للطب مسب ماديمية اكلاامة والعاعلى للصحة لاالم لس ا

ء فرم مكمره اجالمصري ن كر مالدولة اء م لس اومن ق  ،(2)(3711لسنة  131من مرسوم 

 دتيناللمر اولرى ي رب ببقرلاالدرجرة ايرة المروظفين لغا)نقرل  نالرى اذهرب  مينما 3777ريخ ابت

 ارياستشرا ايهار ناك نالموظفين والموظفين عرضه على ل نة  ؤون اون نامن ق( 21 ، 25)

لنقرل اء اجررامرة ثر  العالمصرلحة اه تتعلرق بايررء لااجررلاا امن ه  اهئاعفايبرر  لف لاذ ناف

ء الغرادر بالصرار القررايعيب  ا كلي الموظفين يعتبر عيبامر على ل نة  ؤون لاابدون عره 

 امر اذاميرة ال ارة استشرلااونيرة تكرون نالقالنصرو  اق ارت نطراوفم خر اه  ،(3)(وللاار القرا

فرم  ريادلااء الق راكد ذلرف اد والم ار القراينطبق على فكرة  ام ا د وهافرة للانامثلت ضم

خر  ا نابر)ضرم القا 3773م الفرنسم عالدولة اء فم مك  م لس اجام ام متعددة ن كر منهامكا

ة نايمثل ضرمء لااجرلاا اه  نلفصل لااعه عند اتبايل م  لتعيين لااء اجراي جهة معينة عند ار

مرا ات هرت  كر نخص بالرلمصري وا ريادلااء الق ام امكاذلف  تكدا اكم، (مقيقية للموظف

ت علرى ل نرة الترقيرال عرره ايفرا نالقول )ابر امهرامكامرد افم اليه محكمة الق اء الاداري 

ل عردم اي مرايسرو  بر ه لانرا لااري وييرر ملر م للروزير استشا ايهار نالموظفين ولو ا ؤون 

ر القرراومرن ثر  يكرون  اريرد تحقيقهرات انار ل رمادهراذلف من ل ايفايترتب على اي لمالراخ  ا

ء اجررلاال ايفرا نا)لرى اخرر ذهبرت اوفم مكر   ،(ونيةنالفة قاطو  على مخناد قلمطعون فيه ا

لروزير الر ي يصردر  الترقيرة ار المروظفين يبطرل قرراي ل نرة  رؤون اخر  رالمتعلرق بالشركلم ا

طرو  نا ار ومرالقررا اؤثر علرى هر ير نار يمكرن القرار اصدالل نة قبل اي امعرفة ر نوذلف لا

ينرى عنره مترى يرت   لا اناتعرد ضرملمروظفين ال اموابر الل نرة بمعرفتهرات فهر   اعليه من ترقير

لرجروع ا نالموظفين ول لف كالة بين العدامة والعالمصلحة امسن وجه فتتحقق ار على اختيلاا

لمطعرون ار القررار اصردالمدعم وزميله قبل اوبين  اطعون عليهملاضلة بين المفاء اجراب اليها

لل نررة اد اي رراون مررن نالقررا التررم كفلهرراة نال ررمار اهرردالرره ايفايترتررب علررى  ازمرر لا امرررافيرره 

 اممر ا لمروظفين وهرال امروافرم تعررف  اوبمشرورته ايهرايسرتعين برللروزير اب نرالم كورة ب ا

 .*(ر ويبطلهالقرايعيب 

ون علرى ضررورة نالقرانص  اذاي مل مة الراخ  اعدة اق نا  نستنتج اقدمن اع مامن جم

 ة للموظف.نات تمثل ضمناك اذاوك لف  اخ  بهلاا

                                                           
ر القررايرة انهوكر لف د. مسرنم دروير، ،،  71 ، ابقمصدر سرونم.. ، انلقام النظاليس مسن  علم ،  (1)

 . 111،  مصدر سابق ،الاداري
 .873، مصدر سابقذة،اموسى  ح (3)
 . 112،  مصدر سابق،  الاداريء الق ا،  سليمان محمد الطماويد.  (3)
 اذا) هانرلرى الر ي ذهبرت فيره ا 3712م اردنية علاالعدل اردنم مك  محكمة لااء الق اثلة ذلف فم ماومن  *

ت فيتعرين الهيئراو هيئرة معينرة مرن ارة فررد استشرار معرين ار قرراصرداقبرل  الادارةلمشرع علرى افره 

لره يشركل ايفا انرة فرادتره ييرر ملر م لرلااي فم مرد ذالرا انر ولو كالقرار اصدالشكلية قبل ام به   القيا

ذكرر( ،  اعرى مرالر ي لر  يرا الادارير القرا نون ورتب على ذلف بطلاانلقا التم كفلهات انار لل ماهدا

 . 872، 873، 885،  سابقالمصدر الذة ، اموسى  ح د. ظران
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 دالمضار القراتسبيب  :الثاث

ً  ركلي اً لتسبيب بوصفه مظهرراعرف  فقرد عرفره  ،ت عديردةاتعريفر ريادلاار القررافرم  ا

ب اسربلااعرن  رةادلاا  اونم تفصرح بمقت رنام قرالتر اه نرا)لقول ابر Delvolveلفرنسرم الفقيه ا

لرر ي ا نعررلالاا)ه نرراب Pacteauلفرنسررم الفقيرره المعنررى عرفرره اوبررنفس  ،(ونيررةنالقاعيررة وقالوا

لمعنرى اوبرنفس ، (1)(رالقررار اصردالترم برررت اونيرة نالقاقعيرة والواب اسربر للاالقررايت منه 

ب اسربلااي كر فم صرلبه  نالعربم ميس عرفه د. محمد محمد متولم )بالفقه ات اءت تعريفاج

ر القررالسبب فم التسبيب يير ا نامن ذلف يت ح  ،(2)(اسهاساعلى  ريادلاا رالقراتخ  التم ا

لتسربيب فهرو يردخل ا اما ريادلاار القرا ناركاخير ركن موضوعم ومستقل من لااف ،ريادلاا

ً و مكمرا مقيقرةً  ايكرون موجرود نالسبب ي ب ا نالى افة اضلاالشكل باضمن ركن  مرر ا اوهر  ا

ر وهرو ييرر القررا الترم بنرم عليهراب اسربلاالكشف عرن اهو يعنم لتسبيب فا اماون نالقايتطلبه 

ر القرائم فررالق ررالحكرر  ايختلررف عررن تسرربيب  ريادلاار القررراتسرربيب  نايت ررح  اكمرر ،زملا

رسررة افررم مم رةادلاالررى تعويررق اذلررف يررؤدي  نمررة تسرربيبه لاايشررترب بصررورة ع لا ريادلاا

ل للقرول ام ر مرر وجروبم لاائم الق را  لحكرافم صلب  ائية فتسبيبهالق ام امكلاا اما الهاعما

لتم تتطلرب امور لاا  او ت ا  موسهاو نالخصوم ابسمعة  اسالتسبيب ما ناك اذامتى  (3)هفبخلا

 .(4)نالكتما

لنسربة اة فبالق راد وافررلاارة وادلنسربة لرلااتنكرر بهميرة لااة ريادلاات ارالقراولتسبيب 

د افرررلااع بررلااسررية تتطلررب السياة وريررادلاا بيررةالديمقرادئ امبرر نافررم  اهميترره رة تتمثررلادلررلا

ه يسره  فرم تعويرد نرالرى افة اضرلااب ،دافررلااو رةادلاالثقرة برين ايخلق  ار وبمالقراب اسباعلى 

 اخيررالتقديريرة والسرلطة اق الى ت رييق نطرالمشروعية ميس يؤدي ا ام مبدامتراعلى  رةادلاا

ل ذكرر هر   ر مرن خرلاالقرراب اسربا لمرو ويرلاقات وائعايتردد من  ر ا  مات  رةادلااه يقم ناف

يكرون لا اصرة عنردماوخ ريادلاار القرراب اسربامعررفته  ب ناد فافرلنسبة للااب اما ،(5)باسبلاا

لر ي يررفض تعيينره المر رح المسرتقبل فاب فم اسبلاال ة ه   افم مصلحته  يمكنه  معر القرا

و المسرتقبل السربب فرم ا افم ه لرفض تلااسبب معرفة ل ئف يستطي  من خلاالوظامد  افم 

 نا ذلرف رةادلاا  اد ت رافررة للاناه يمثل ضرمنا اكم،  (6)لشروبال ه   اكتماد نعلاالتقدي  اعدم 

تق السبب على عراومشروعية  ديتعلق بوجو ات فيماثبلاالسبب ينقل عبء اب كر  رةادلاام ال ا

تق اب يقر  علرى عراسربلاايير مل مرة بر كر  رةادلاا نا ات فم ظل مبداثبلااعبء  نلا رةادلاا

ء فرم تقليرل الق راهل التخفيف عن كاعد فم التسبيب يسا ناء فالنسبة للق اب اما ،(7)من يدعم

ر تقردير مرد  صرحة القررال تسربيب د مرن خرلاافررلاالمعروضة ميرس يسرتطي  اوي الدعاعدد 

                                                           
 . 871،  مصدر سابقذة ، اد. موسى  ح (1)
 . 211،  مصدر سابق ونم،انلقام النظاليس مسن علم ، (2)
 . 277، مصدر سابقمد مصطفى، ام (3)
،مطبعررة 3ب-رنرةاسرة مقادر-الادارةوتعسرف لمشرروعية المقنعرة برين ات العقوبال ،السرالمحسرن اد. عبرد  (4)

 . 51، 52 ،  3711 د،الشعب،بغدا
 . 871،   مصدر سابقذة ، اد. موسى  ح (5)
 . 357،  مصدر سابق ،لتسبيب..ا  مسن، الفتاد. عبد  (6)
 . 128، 121،  مصدر سابق ،الاداريون انلقاه،الفياهي  ابراد.  (7)
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فرم  رةادلاا ند وذلرف لاالم رار القررابرة علرى الرقاء عمليرة ايسرهل للق ركما انه  ،(1)بعونه 

 امقيررد امررناو اتقررديري اصرراختصارس اتمرر د لاالم ررار القرررار اصرردافررم  السررلطته الهاسررتعما

د سروف الم رار القرراب فم م رمون اسبلااذكر  نالم فالتالمشرع وبا اوردهالتم اب اسبلااب

ضررم القالتسرربيب وسرريلة ا ناد ميررس الم ررار القررراب اسررباء تفحررص مررد  ترروفر ايسررهل للق رر

 اذال امرولااوفرم جمير   ،(2)م لاا  اختصرلااعت  رروب اقد ر رةادلاات ناك اذا المعرفة فيم

 عد وهم :ايخ   لعدة قو ناه ي ب ناب فاسبلااب كر  رةادلاال مت ا ام

ً فيالتسبيب كايكون  ناي ب -3   بتسبيب الخاون نالقالثة من الثادة المانصت عليه  ام اوه  ،ا

 .(3)3757م الفرنسم لعاة ريادلاات ارالقرا

 .(4)لتسبيباقص مكمه مك  عدم النالتسبيب اف ،ضحةات وارابيب بعبلتسايكون  ناي ب -2

 خر .الى ار اب قراسبالة اماي وز  ر ولاالقرافم صلب  اً ردايكون و ناي ب -1

عنرد  رةادلااعلرى  نا ات منهراراعتبراوفم ذلف عردة  ،ريادلاار القرار اصدافر عند ايتو نا-8

 نا اكمر ،رالقررار اصداعند  لاايتوفر  لا اوه  امرهاى بينة من تكون عل نا ارهالقر ارهاصدا

بنظرر  اخر نا امر اذا اب وهر اسربلاا اقهرختلااتتمثرل فرم  رةادلاامق فيه  بهة علرى للااتسبيب لا

 .(5)خرالى ار اب قراسبال اتح ولا امقيسبب لا لمسبب لاار يير القرا نار اعتبلاا

 

 دالمضار القرات من تسبيب التشريعاموقف  -1

ً عمومر ةيرادلاات ارالقراتسبيب  امن مبد ات فم موقفهالتشريعاين اتتب ز اي را اويمكننر ا

 :تاهات اثة لموضوع بثلاا ال ه الموقف ميا اه 

وبعبرارة اخرر  انره  ،برنص تشرريعم التسربيب وجوبيرالى جعل اوي هب  :وللاا  ات لاا

لمشرررع ا  ات ررلاا اسررلف هرر ول مررن او ،ةريررادلاات  ارالقررراصررل فررم لاالتسرربيب اي عررل مررن 

 تاءاجررلااون ناثر  تبعره قر ،(6)3727مادر عرالصراوي النمسرا تاءاجرلااون ناوي فم قالنمسا

  ال  يرد نرص خر ناة وريادلاات ارالقراستل م تسبيب ال ي ا 3781م ادر عالصامريكم لاا

ت ره ا ي لا 3771م ادر عالصام ناسبلاا تاءاجرلااون نام فم قناسبلاالمشرع اوك لف  ،ب لف

 اذات لااث مرمرد مرن ثرلااصدر فم و ام اذا ائماد ايكون مسبب ناي ب  ريادلاار القرا نالى ا

وكر لف ، ي معرين اخر  بررلاارفرض  اذاخيرر او فعرلا امطبق ارابر  معي اذا ، ا خصي اقيد مق

قررررانون الاجررررراءات وكرررر لف  ،3777م اكم لعررررالتشيكوسررررلوفاة ريررررادلاا تاءاجرررررلااون ناقرررر

ون ناقرر اي رراو ،تلاالحررابعررض  اعررد ائمررالتسرربيب دالرر ي يوجررب ا 3771م اعررفم لليويسررلاا

  بتسرربيب الخرراون نالقرراصرردر  افررم فرنسرر اخيررراو،  (7) 3711م البولنرردي لعررا تاءاجرررلاا

تكرون  ناية منه )ي رب نالثادة المار فم ا او 3711م اف  لعالنا 3757م ارية لعادالاات ارالقرا

 .(8)(ظمةنلااين ونالقوالمقررة فم امة العاعد القوالى ا ة مسببة ومستندةريادلاات ارالقرا

                                                           
 . 718،  سابقالمصدر الذة ، اد. موسى  ح (1)
 . 117، 118،  مصدر سابقمة.. ، العالنظرية ا، سليمان محمد الطماويد.  (2)

(2) Code Administratif  Dalloz. Ainct. 25edition,1998, p. 298. 
 . 577،  مصدر سابق، الاداريء الق ا، سليمان محمد الطماويد.  (4)
 . 353،  مصدر سابق، ..لتسبيب كشرب  كلما  مسن، الفتاد. عبد  (5)
 . 518،  مصدر سابق،  الاداريء الق ا، سليمان محمد الطماويد.  (6)
 . 351 ،  علاالمصدر ا  مسن، الفتاد. عبد  (7)

(2) Code Administratif, op-cit, P. 297. 
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ء الق رالكرن  ائمراد اتهافرم تشرريع التسبيب وجوبيالى عدم جعل ا ي هب :منالثا  ات لاا

 لسويدي.المشرع اليه ات ه ا ام اوه  ،صللاالتسبيب هو افم ذلف وي عل يستطي  تلا

ييرر مل مرة فرم  رةادلاا ناضرية برالقامرة العاعردة القاخر  بلاالرى ايميل  :لس الثا  ات لاا

لمشررررع ار عليررره اسررام اوهررر  ،ءالق رراو المشررررع ا ال مهرررا اذا لاا اتهرراراصررل بتسررربيب قرلاا

 امرناة وريرادلاا تاءاجرلااصة تنظ  موضوع اين خناتوجد قو ميس لا، (1)قمالعرالمصري وا

قرم مرول تنظري  العرا اعلرى موقرف مشررعن اوتعقيبر ،*صةالخاين نالقوا اياثرة فم ثنامتن ان ده

 اتهرارارة بتسربيب قرادلمل مرة لرلاالنصرو  اب ايير اة يظهرر لنرريرادلاا تاءاجرلااموضوع 

نقرول  ا. وهنر(2)رة لر لفا لااقم من العرالدولة ا  ور  ون م لسنام  خلو قيلا اة ك ريادلاا

ف مرن يكتسربه ذلر اة لمريادلاا تاءاجرلاا  ينظ  اون خنار قاصدالى ا ات ه مشرعنالو  امب 

 مة .العاعدة القالسير خلف امن  د بدلاافرة للاناهمية بوصفه يمثل ضما

 دالمضار القراب يتسب نلفقة ماموقف  -2

 تسرربيبب رةادلاام اوجرروب قيرر اد يطبررق علررى مبررداسررة يكررالدرامحررل لرردول الفقرره فررم ا نا

 .لسليمة اء اهنلاات اراقر

لسررلي  ار القرراب يوجروب تسرب)لى اديرالفقيرره دي لوبرالفرنسرم ذهرب الفقره اب نرامرن جف

  manesseلفقيره ات ره ابعد مرن ذلرف الى او ، (دالم ار القراب يولى تسباب الم ومن بالتاوب

ء الغرررلنسررربة لااولرررى باب اة ومرررن برررريرررادلاا ارتهرررامل مرررة بتسررربيب قر رةادلاا نالقرررول )الرررى ا

لقول اعن ذلرف بروعبر (نالشاب اصحلا اياوم  التم تولد مقوقالمشروعة والفردية ات ارالقرا

: 

Labligation  de  motiver  regle  general du code  de  procedure 

administrtive  non  contentieuse . 

لتنظيميرة الفرديرة دون ات ارالقرراسربيب علرى تلاعردة اصر ققلى البعض ات ه ا اخيراو

  الر ي را  ات رنسربة للالاب امرا ،بة الرقاوتسهل عملية  ،د افرة للاناتمثل ضم اهنار اعتباعلى 

مرن  ائداسر ناكر اء بمالفقهاء ثر هؤلاالى تارد   اكننمفي ،*دالم ار القرالتسبيب فم اعدم ل وم 

لدولررة الررب قبررل مكرر  م لررس الغا  ات ررلاادق باوبصررورة  ،ك ا نررائية تشررريعية ات ق رراهررات ا

ت ارالقررا  بتسربيب الخراون نالقرالرى ذكرر  وقبرل صردور اتم ال ي سنا 3781م الفرنسم عا

ليره اتهى نا ام  م امنس م ناكفيمكننا القول انه لعربم النسبة للفقه اب اما.   3757م الفردية لعا

لر  يوجرد  ناد والم رار القررالى ضررورة تسربيب اوي الطماذ استلاات ه الفرنسم ميس الفقه ا

ذ اسرتلااو تهاذ توفيرق  رحاسرتلااف  وكر لف اممرد مراذ استلاا  ات لاا اير  فم ه اويس،  (3)نص
                                                           

 . 358،  مصدر سابقلتسبيب كشرب  كلم.. ، ا  مسن، الفتاد. عبد  (1)
ون انمررن قرر (1)دة المررا لف كررو،  3717لسررنة  331رقرر   تافظررالمحاون انلس فررم قررالم ررال ذلررف مررل امثرر *

 .3773م اكم لعا ترلااع القطالدولة واب موظفم ا بان
 ونية، انلقالعلوم ارنة ، م لة اسة مقادر -الادارير القراوي، دعو  تفسير لح علااهر صاد. م (2)

 .38،  2112د، امعة بغداون، جانلقا، كلية  (2) عدد    
يتمشى  لا السلي  مسببار القرايكون  انوجوب  ان)لقول اوبم بالفقيه الفرنسم الفقه افم   ات لاا اومثل ه  *

 Muzellecلفرنسرم الفقيره اوكر لف  (دةالم را اتهارابتسبيب قر الادارةم ال استبعد اء والق ا  ات ام  

 اذا لاان مسرببة تكرو انمة اعدة عاتتطلب كقة لاالاداريت ارالقرا انلمسل  به ا المبدا ان)لى ار ا اميس 

ثرر علرى  ررعية التسربيب ييرر ذي الرنص علرى اعردم  انلرى ات ه ا  يق م بغير ذلف واوجد نص خ

 . 185، 181، 817،  مصدر سابق ،الادارير القراية انهظر د. مسنم دروي،،ان، (دالم ار القرا
 . 155،  مصدر سابقمة.. ، العالنظرية اوي، اطممحمد ال اند. سيم (3)
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 ايكرون مسربب نالسرلي  ي رب الفرردي ار القرراء الغرا نابر)لقرول الرى ات ه ال ي ادروي،  ممسن

كررون يلتررم ات لاالحررالررى ار ا ررا امدنررعد. محمررود ملمررم  لررى ذلررفا ت ررها اخيررراو،  (1)(ائمرراد

لترم تلغرم ات ارالقررا اورد مرن ضرمنهاون ونالقرا هيشرترب  ل نامتى و اضروري التسبيب فيها

لترم ت رر بمصرلحة ات ارالقرراوكر لف  ، اهعن  لمتولداك  المراء اهنابقة وبارية سادا تاراقر

لسرليمة ميرس ت رد فكررة الفردية اة ريادلاات ارالقراء الغاه قصد نا ف فيه لا اومم ، (2)دافرلاا

لى ال ي ذهب اذة الدكتور موسى  حاوك لف  .اخصوصيته لفرديةالحقوق اونية ونالقاك  المرا

لفرردي ا ريادلاار القرراصرة فرم ايمروه خ لبس فيه ولا لا افيايكون ك نايب ي ب لتسبا) نا

 .(3)(دافرلاال ي يكون فم مصلحة ا

لمصرري ميرس ذهرب فرم الفقره اير اوي سرلح عرلااهر صاد. م ناق فنر  العرافم  اما

ه نافرم ذلرف ضرم ات لمرلاالحرايلرب افرم  اتهارابتسبيب قر رةادلاام ال الى وجوب ا نالشا اه 

لرفض لتعلررق ذلررف بمشررروعية ال ررمنم بررار القرررالررى ضرررورة تسرربيب ات رره ا اكمرر ،دافرررلال

فر  التسربيب ي رب تروا نا)لرى ات ره الر ي الحرديثم الم يد اذ  فيق عبد استلااوك لف  ،*رالقرا

 .(4)(ل  ينص على ذلف نابية وا بناكمة افم كل مح

 

 لتسبيباء من القضاموقف  -3

 رةادلاام الر ايسرتطي   ريادلاا مضرالقا نا ريادلااون نالقرامة فرم العاعد القواتق م 

لتسربيب ميرس اب الر ي يل مهرالنص اب الة ييامتى فم م ريادلاا ارها  عن سبب قرافصلااب

ذ اسرتلااكد  ا ام اوه  ،(5)ريادلاار القراكد من مد  صحة اللتف ل لاالوسيلة التسبيب ايعتبر 

 ، (بلررب ذلررف اذاء الق ررالررى اة ريررادلاا اتهرراراتكشررف عررن قر نا رةادلاا)علررى  هوسررتيو بقولرره

لى تسبيب جمير  الفرنسم الدولة ا  م لس ات اهو هنا ء الق انس له لدور  اه  ما نا لحقيقةاو

 اذا لاا اتهرارابتسربيب قر رةادلاام الر اضرم بعردم القاصرل للا افلسليمة خلااة ريادلاات ارالقرا

 :ق ية فم 3781م اع  همسبة مكا  بمنات لاا المشرع وجسد ه ا ال مها

 (femineertienne hindepc Jeunss  )ء فيره اوجرmotiver les  Obligation de( 
(6) (generaln ctes reguliers ea esd ،  ديبيرة التات اءال  ابريتعلرق  ال فيمرالحراوكر لف

 ،(7)ءت ييرر مسرببةاجر اهنء عقوبة ع ل لاالغالى ا 35/33/3712ريخ الم لس بتات ه اميس 

                                                           
 . 185،   مصدر سابق ،الاداري..ر القراية انهدروي،، د. مسنم (1)
 . 185،  مصدر سابق،  الادارير القراد. محمود ملمم ،  (2)
 . 813،  مصدر سابقذة، اد. موسى  ح (3)
ؤثر ير لتسربيب لاال ايفرا هلقبرول وفيراثرر ال ي يرترب السكوت ال منم بين ار القرايتعلق ب التميي  فيمات   *

 ،رالقرراعلرى مشرروعية لره ايفالر ي يرؤثر الرفض اثر ال ي يرتب السكوت ار وبين القراعلى مشروعية 

ر القررا انلرى اميس ذهب  3757/تموز/33در الصالفردي ار القراسبيب بت  الخاون انلقاوضح ذلف او

 انلشرامب ام صرعلاامل مة بر الادارة ان لاايفل تسبيبه بصورة كلية ا اذايكون يير مشروع  ل منم لاا

ر القرراوي ، لح عرلااهر صاظر د. مان ،باسبلاامه بعلااريخ بلب امد من تال  هر وب خلااسبلاابتلف 

 . 311 ، 317،  مصدر سابق، الاداري
 . 51،  مصدر سابقل ، السالمحسن اد. عبد  (4)
 . 357،  مصدر سابق  مسن، الفتاد. عبد  (5)
 . 871،  مصدر سابقذة ، اد. موسى  ح (6)

(3) Chahierc defonction publique n.5. favrier 1983 p15. 

    . 75مصدر سابق،  م.. ، امكازي فيصل ،  ر  اد. يليه ار ا ا 
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م الرر الررى ات رره ا  ميررس ات ررلاا الفرنسررم فررم هرر اء الق ررالمصررري ا ريادلااء الق رراير اوسرر

لمحكمررة   لات رراضررحة فررم اظهررر ذلررف بصررورة ووديبيررة التا تاراقرررلابتسرربيب جميرر   رةادلاا

لسررلطة تحيطرره الرر ي توقعرره اء ال رر ا ناق ررت ) اعنرردم 31/32/3751ريخ ابترر العليرراة ريرادلاا

 اديبيرة بهر التالمحكمة الحك   اوياي لعه مس اديبية ممالتالمحكمة ا التم توفرهات انال مات اب 

،  (1)(لتسربيباء لعردم الغرلاائم بالق رابرل للطعرن اسرية قالرئالسلطة اء اج  نا الخصو  كما

ون ناردة فررم قررالرروا سرربيبلتاة نالررى سررحب ضررمالمصررري اء الق ررات رره ابعررد مررن ذلررف الررى او

مة المشررع صررالحريرة مترى لرو لر  يرنص التم تمس ات ارالقرالى جمي  المدنية ات اقعالمرا

مر و  اه مر نرالقرول اقرم فنسرتطي  العراء الق رالنسربة لموقرف اب امرا ،(2)لتسربيباب ا تراعلى 

وجسرد ديبيرة التات اءال ر ايتعلرق بتسربيب  اصرة فيمرالفرنسم وخالمصري وا ريادلااء الق ا

ب ا ربنلاام لس ميس ذهب  ريادلاادي والعا ئينالق امه فم امكا العديد من   فمات لاا اه 

ون فرم نالقرا الترم مرددهالشركلية العر ل يسرتوجب ار اقر نا)لى ا 3778م اعر له ام فم قرالعا

ر ايكررون قررر ناكم وهررم ا ررترلااع القطررالدولررة واب مرروظفم ا رربناون نامررن قرر 1دة المررانررص 

لى )ميرس اذهب  3771م امدث عار اقرفم و  ،(3)(الوزير  خصيامن  ادراوص الع ل مسببا

 لترم لاالشخصرية اته اميومرن صرلا الروزير  خصريايصدر من  نالع ل يشترب فيه ار اقر نا

ب ا ربناون نامرن قر 1لبنرد اونية منطبقة علرى نرص نابعلة ق يكون معللا ناتخول للغير وك لف 

ر اقررء فرم اجرامدي العراء الق رامثلرة ذلرف فرم اومرن ،(4)(كما رترلااع القطرالدولة واموظفم 

رة ل  تفصح عن سبب الوزا نالى )ا ذهبتمينما  27/32/3715ريخ اق بتالعرايي  محكمة تم

تعسرف فرم  ناليتحقق بته ارقء الق ايملف  الت ربة ممامية للخدمة فم مدة لصلاالفصل لعدم ا

 .(5)(م لاالسلطة ال استعما

 

 ييننلمعاجهة اد في موالمضار القرا ناسري :ابعار

تسرري  لا اهرناف *ابم ررد صردوره رةادلااري فرم مرق ة تسريادلاات ارالقرات ناك اذا

وعلرة ،  *ليقينرمالعلر  او التبلير  او النشرر اعن بريق  ابهابته  علمامابعد  لااد افرلاافم مق 

 لمة بم رمونه ومرن ثر  لاالم تكون عالتار وبالقراصدرت التم اهم  رةادلاا ناذلف تكمن فم 

                                                           
 . 311،  مصدر سابق ،الادارةمدود سلطة د. مسنم دروي،، (1)
 . 17،  مصدر سابقل ، السالمحسن اد. عبد  (2)
  13/5/3778فرررررم  315/3778ر القررررررا،  18/3778رة اضررررربلاارقررررر  م، العررررراب  ا ررررربنلاام لرررررس  (3)

 .)يير منشور(
 .)يير منشور( 8/2/3771فم  13/3771ر القرا،  17/3777رة اضبلاام، العاب ا بنلاام لس  (4)
 . 27/32/3715فم  15مقوقية  311رة اضبلاارق   (5)
يردة ل راريخ نشرر  فرم امرن تر لاامره امكايعمرل ب ينفر  ولا خير لالااون فانلقار عن القراوفم ذلف يختلف  *

مصردر القرانون الاداري ..،ه، الفيراهي  ابراظر د. ان ،هانسري ءون لبدانلقاريخ يحدد  اي تاو الرسمية ا

 . 157،  سابق
ر القررالرسرمية وفرم ال ريردة النشرر فرم التنظيمرم هرم ار القراسرية للعلر  براسلاالوسيلة ا انلقول با اسلفنا *

 انك اذالفردي ار القرانشر  ءً استثنالفرنسم ي ي  الة لدوام لس  انتقدم  اون يف على م ،لتبلي الفردي ا

سرط، الباد عبرد اظرر د. محمرد فرؤانلتحديرد ، امعرروفين علرى وجره ييرر  اوانو كرارين يركث انلشراب اصحا

 . 173،  مصدر سابق، الادارير القرا
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لنشرر ليسرت اعمليرة  ناليره ارة ا رلاات ردر  اومم،  (1)اههار ت القرا ناء لسرياجراي مبرر لا

ر القرراجهتره ار لمرن صردر فرم موالقررا  م رمون برلاا اد بهرايرر امرنار والقرامتطلبة لصحة 

ت ارالقررراينطبررق علررى  اونيررة وهرر ناديررة وليسررت قاليكررون م ررة عليرره ومررن ثرر  فهررم عمليررة م

لفرديرة ات ارالقررايشرمل  اكمر مةال سرامرد  ابسهل ي يلاالعيب التم ل  يصل المعيبة السليمة وا

 ،ريخ صردور ار تتحردد بترالقررامشرروعية  نا اهمهرائج اوينبنم على ذلرف عردة نتر ،لتنظيميةاو

ريخ ات مررن ترراجبررار مررن مقرروق ووالقرررايت ررمنه  البررة بمررالمطاد يسررتطيعون افرررلاا نا اكمرر

صرل فرم لاا نالم فرالتراوب .بهر  ارالر  يكرن ضر اذار القررارة تنفير  اديمكن للا اً خيراو ،صدور 

 ،(2)هنالمحرردد لسرررياريخ الترراء مررن الغررلاالتعررديل واء واشررنلااثررر  بايحرردث  نا ريادلاار القرررا

ر ومرن القررا الترم يحرددهاللحظرة اء يسرري مرن الغلاار اء فقرالغلاات اراينطبق على قر اوه 

 د لاا رلمار القرراو ،(3)رالقررالر  يحردد ذلرف  اذاه نرعلاايم ونشرر  وللاار القراريخ صدور ات

ريخ صرردور  وفررم امررن ترر رةادلااجهررة افررم مو افرر اد يصررير نالم ررار القراتقرردم فرر ايخرررت عمرر

 ايشررترب فررم هرر ولا ،ر فررردياه يتعلررق بقرررنررار اعتبرراريخ تبليغرره علررى اد مررن تررافرررلااجهررة امو

ل هرة اسر  اسية مثرل اسلاات المقومايحرمه من بعض  لا ناي ب  التبلي   كلية معينة لكن ه ا

ونم نالقررامركرر ه   ايحررددو ناد افرررلااوكرر لف  ررمولية م ررمونه لكررم يسررتطي   انهرردرة مالصررا

د الم رار القرراجهرة افرم مو دافررة مهمرة للانالمعنرى يمثرل ضرما التبلير  بهر اء اجرراو ،(4)منه

 .(5)ءالغلاالطعن فيه باله   اك ه  ميس يتهياي يمس مر لا

 

 

 

                                                           
معررة اجلحقروق، ا ، كليررة الة دكترورا، رسررانل مرامرن ميررس  الادارير القرررا اند. محمرود ملمررم، سرري (1)

 .211،  3712 ،هرةالقا
 . 111- 175، من  مصدر سابق ،الاداريون انلقاه،الفياهي  ابراد.  (2)
 . 281،  مصدر سابق،  الادارير القراوي، لح علااهر صاد. م (3)
 . 12،  مصدر سابقونم.. ، انلقام النظاليس مسن علم،  (4)
 . 71،  مصدر سابقف ، اممد ما د. (5)
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 :مقدمة
 الاداريلسرر   اثرر   ررح فكرر   لااز مررح ث رر  ات مرر اسررن  ا اد وكمررالمضررار القرر افكرر   

يتضرمح  ار كمرالقر اريخ نشروء الى تاث  رجعي يعود اب الادارير الق اء اهانلس   يتضمح اف

ر اقر لاثر  افهرو يتتنرع  رح مرح ثر  و ،*لمسر و ار الق التي تر تط  برات ارالق اسقوط  ايضا

 التري ولرد ار اثرلاافرة اء كار لنمسرتقط  فقر  مرق بقرالقر ار اثرا ةلرازا   نرى لذي يقتصراد المضا

ثر  مرح لااد يقتر   مرح ث ر  المضرار الق المع رى فرا الهذ اضي سن مة وتطعال سطة لنمار بالق ا

 .ايضانمستقط  ل هث الذي يقتص  ا (1)الاداريء الغلاا

 ردم رجع ررة  انمقر ر بشررلام العراصرر  لااثر  ي سررم  مرق لاا اد بهرذالمضررار الق الهرذا فر 

ء مرح الغرلاالمت تر   نرى اثر  لاافق مق اخ ى يتواضي ومح جهة الماة  نى الاداريت ارالق ا

 الادارير القرر اثرر  ام  ررح لكرراا ومررح ثرر  فرران ،لمسررتقط الررى ا الادارير القرر اثرر  اف اصرر ان

 :  (2)شق ح لىايت ن  د المضا

 ول لاالمط   ا ،ضي المالى اد المضار الق اث  ا دم رجع ة  ول/لاا

 ي  انلثالمط   ا ،لمستقط  الى اد المضار الق اث  ار اقتصا ي/انلثا

 

                                                           
 رر  الاثرر  الالغرراء القضررا ي ويعررود  لررم الررى ان كرر  مررح السرر   والالغرراء يشررطا السرر   الاداري مررح ث *

بالاضافة الى  لرم تشرابا موا  رد الانهراء  ءه،القضا ي يؤديان الى ا دام الق ار باث  رجعي مح وقت نشو

لكح  ذا لا يع ي تطابق  ،ب ح الاث  ح و ي ستون يوما في القانون المص ي وشه ان في القانون ال  نسي

الالغراء ي اقر  قانون رة القر ار ويططر   يومح  لم ان قاض ،ب ح فثمة اختافات مهمة ت هض ب  هماالاسنو

قانون رة القر ار بر  وايضرا  م اقطرة الق ار  نى اساس  لم اما ثق الادار  في الس   لا يقتص  فق   نرى

المقضري برا امرا اضع الى  لم ان الالغاء القضا ي يت  ب ك  قضا ي ي وز ثم ة الشريء  ،تقدي  ما متا

الس   ف ت  بق ار اداري لا يكتس  ثم ة ث   تستط ق الادار  مصردر  القر ار او السرنطة ال  اسر ة لهرا 

 .922 ، 982، صمصدر سابقراجق بهذا الشان د. ثس ي درويش، نهاية الق ار.. ،  ،ال جوع ف ا
(1) Gean. M., Droit administrative, paris. 1991, p.65. 

 . 922، 952، ص السابقدرويش، المصدر د. ثس ي  (2)
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 وللاالمط   ا

 ضيالمالى اد المضار الق اث  ا دم رجع ة 
 

ثرر  ا رردم رجع ررة  مطررد د  ررو المضررا الادارير القرر اثرر  ا الترري يتضررق لهررادئ المطررامررح  

 رد القو امراثت او لرم  ،ةالاداريرت ارالق اد  جم ق الذي ي ك   ا ضيالمالى ا دالمضا رالق ا

 لرم  خر ى، مرقالمكتسطة مح جهة ال قوق اون ة وانلقاكز الم ار استق المش و  ة مح جهة وا

ل لموضوع مرح خراا اسة  ذاس تولى در الهذ المطد  ات ت د  نى  ذاءاستث لاا  ة مح اك طا  

 مطرد لتري تر د  نرى ات اءاتث سرلااو ،ول( لاالمطنر  اد )المضرار القر ا دم رجع ة  مطد م هوم 

 ي( .انلثالمطن  اد )المضار الق اث  ا دم رجع ة 

 

 وللاالمطن  ا

 دالمضار الق اث  ا دم رجع ة  مطد م هوم 
 

لتع يرع اول لاايتضرمح  :قشرتا فري فر   حام  اي رارتالموضروع ا اطة بهذاثلاالغ ض 

ء مررح  رردم القضررال قررا واع ول موقرراي فسرر ت انلثررا امررا ،دالمضررار القرر اثرر  ا رردم رجع ررة  مطررد ب

 د المضار الق اث  ارجع ة 

 

 وللاال  ع ا

 ضيالمالى اد المضار الق اث  التع يع بعدم رجع ة ا
 

  رد  المسرن  بهرادئ المطرامرة لر  يكرح مرح اون بصرور   انلقرال جع رة فري ا دم  مطد  ان 

ون رة ومرح ثر  انقلا رد القواء مرح اتش ات  ض م انك اذان مة القالنسنطة  انلدولة ث   كانشوء 

غ ر   اهانر  مرح ت ديرد مرد  لسر يادلاا رد  تشر يع ة تم رق اك قافن  تكح   ر اهانت ديد مد  لس ي

لك يمرة ) ايا لااء في ال   ع ث   جامي سالاالديح ا د اقو اسسهارست التي الة العدا د اقو

لرا العدادئ امطرمرح  مطرد مح كونرا  المطد  اتق   ذانث   ،… ( معذب ح ثتى نطع  رسولا اك  اوم

لررى مممو ررة اتقرر  انثرر   494ي انلثرراو 333ول لاالوضررع ة مثرر  دسررتور ث ررودو ات   الدسررالررى ا

 .مممو ة ث ودوز  اطنق  ن هاو انجست  

ل  نسر ة ث ر  الثور  ابعد  المطد  ا  ف  ذ افي ف نس سة وبدء  الدرال سطة لندول م   اوب 

ت رجع رة ال تط ي تشر يعمح خا المطد  الع لهذالمتالم هوم ا ايتهال  نس ة في بدالثور  اتط ت 

 المطررد  العرردول  ررح  ررذابعررد ترر   اولكررح ف مرر ابهاصرر لمكتسررطة لاال قرروق اد  ا ررات ررت ضررغ  

لتري التطرور  ال  نسري بسرط  المردني اون انلقرا ة مرح انلثاد المال جع ة في ا دم  مطد  تمد او

لمصر ي ث ر  ضرمح التشر يق الرى ا المطرد  اتق   رذانث   ،ل جع ةا دم  مطد نممت  ح تطط ق 

قري الع المشر ع اق صردر  رح الع اوفي  ،(1) 3259و 3293م ادستوري مص  لع المطد  ا ذ

ثرر  ات التشرر يعاتضررمح  انر  ادلاا ح وبموجطررا تمت ررق انلقررواه نشرر  اسررماون انقرر 3299م ا رر

ل صرروص ا ان لقررولا اة ف مك  ررالاداريررت ارال سررطة لنقرر اب امررا ح انل سررطة لنقررواب ا ررذ ، (2)ارجع رر

ة الاداريررت القر ال جع رة فري ا ردم  مطرد لرى اشر  اون ة ل  تتع ض بشرك  مطانلقالدستورية وا

                                                           
 . 343، 349، 343، صمصدر سابقد. م مود ثنمي ، الق ار الاداري ،  (1)
 . 332، صمصدر سابقانتصار مارد شال، (2)
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و ررذه  ارجع رر اثرر التشرر يق اي ترر   انلدسررتور ال ت رر ي  شرر  مررح خرراابشررك  غ رر  مط امررانو

مررح ثرر  ث  رجعرري واي  ررذه برر انو التشرر يق ايططررق  انر  ادلااتم ررز ل جرر   لا اص ن سررهول صررا

 ارجع ر اثر ات تر   انيمروز  لت ظ م ة لاات ارالق الى ا اداست التي تصدر ال  دية ا تارالق اف

لرى ا ار    راشرلاا اوثر ي ب ر ،(1)ل جع رةامرة تسرمب بهرذه ا رد   الى قا اداست ا تصدر ا ا لاا

لرردول م رر  اة فرري الاداريررت ارالقرر ال جع ررة فرري ا رردم   مطرردتطط ررق  ان رر   هداؤل مهرر  م رراتسرر

ؤل نقرول التسرا ابة  نى  رذاجولالى نص تش يعي ؟ ا ا  داست ام ا ا  ما  ا  ون انق مطد  دسة يعالدرا

ة الاداريرت ارالقر ال جع رة فري ا ردم  مطرد  اند يططق  نى ايك (2)ال قا في ف نسا انر اختصاب

ث ر  ططرق ،  (3)ل  نسريالدولرة الرى ممنر  ا هزابر ال ضر  فري ام يعرود اوني  رانقر مطد يعتط  

سرق التالقر ن اة بصور  ص ي ة في الاداريت ارالق ا دم رجع ة  مطد  ل  نسيالدولة اممن  

لررذي ا المطررد ) هول مرر لا راشررا إ   Lisieuxفرري قضرر ة مدي ررة  اسررطة ثكمررات بم الررذا شرر  وب

   .ل سطة لنمستقط (اب لاا ب النواتس ي ه لاابمقتض

فري مصر   اما ، (4)و ف ديةا   ة رت لاالق الى ك  ا المطد ق تطط ق اث  مد بعد  لم نط

ل سرطة ال بال راوكذلم  ، (5)ماوني  انق مطد ل جع ة  و ا دم  مطد  انلى ال  الغاه اتملاافذ   

صرطب مرح ا المطد  ا ذ ان… لقول ) اء ثدي  لا باقي ث    ط   ح  لم في قضالع اء النقض

ن وانلقررام اثكرراتسررتق ت  ن ررا ا اكمرر الاداريون انلقرراء المسررتق   لرردى فقهررامررة العادئ المطررا

 .(6)(الاداري

ر القرر ال جع ررة فرري ا رردم  مطررد بررد مررح ت ديررد م هرروم لط رر  لاا نررى موضرروع  ونررزولا  

 ه اريخ ن رراشرر  مررح ترراث  مطابرر الادارير القرر ا انر سرر ياختصررايع رري ب المطررد  افهررذ ، الاداري

ثر  الي يقصرد بعردم رجع رة التراوب ،(7)ون رة قطر   لرمانكرز قاتر  مرح م  ا نرى مر اباسر انو دم 

ضي المات س    نى  ولا افذ  مح وقت صدور ال  دية تص   نات ارالق ا اند المضا رالق ا

ثر  يقروم  نرى  رد  لاا اد بهرذالمضار الق او،  (8)تماالمعار استق الة والعدات ارا تطو لم لا

 ت .ارا تطا

لتشرر يق ايططررق  لا ان  ررذه القوا ررد لررة تقتضرريالعدا ررد افمررح ث رر  قو :لم طررقالررة والعدا -3

 ررا امررور   تمان ود ويه ررؤافرر لاالعنرر  بررا مررح قطرر  اقطرر  شرره ه ل تسرر ى  هبمم ررق صررور

منون في ضروء اد يتعاف لاا نل قوق لاار  وتهدر ادلاال ا مالثقة باف  لم تضعع وبتا

در الصرالعمر  اشرمول  انلرى افة اضرلااب س صردر مسرتقطا ا نر  لهر  بمر    ولاالقاون انلقا

مرح  امرا ، *ونانلقرام امرالتضروع ا  فري اوامسرلالرة مرح  ردم المسرتقط  يتنرق ثاضي والنم

 :ل جع ة لنم طق في نقطت حال ة امتز ايمالم طق نستط ق اث   
                                                           

 . 343، صالسابقد. م مود ثنمي ، المصدر  (1)
،  (32)عددالعة ال ه يح،  دم رجع ة الق ارات الادارية، ممنة كن ة ال قوق، جام مطد د. ن    مدانات،  (2)

 . 93، ص9229
(5) Gean. M., Op-cit, p.64. 

 . 22، صمصدر سابقد. اثمد يس ي ،  (4)
 . 92، 98، صمصدر سابقمعم  مهدي صالب ،  (5)
 . 9/9/3222في  3222/قضاء اداري، 33م كمة القضاء الاداري الع اقي، رق  الق ار  (6)
 . 422، ص مصدر سابقالاداري،  د. م مد فؤاد  طد الطاس ، الق ار (7)
 . 383،صمصدر سابق ثدود سنطة..،د. ثس ي درويش، (8)
وبرذلم يته را  ،الاول يتعنق ب  ا ه بعد صردوره :التطط ق مح يق ال جعي يشتم   نى نو  ح شث   ان الت *

قطر  صردوره  الثاني يتعنق بس يانا الى ما ، نى  لم العم  بموجطا وت ظ   امور   ب اء  لاف اد مع فتا و
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لي فمرح غ ر  الترابو تكن رع بسرنوك معر ح وامر  امرة  ري اون ة  بصور   انلقا د  القا ان - 

 .(1)تا و  الى ما امانت وا و ف الى مالتكن ع او ام  لاا يوجا انلم طقي ا

 ايقتضري م طق ر (2)وللاار القر ار مسرتق  وم  صر   رح اد ق المضار الق ا انلقول با ان - 

 ضي. المالى اد المضار الق اث  ا دم رجع ة 

 

   :ون ة انلقاكز الم ار استق ا -9

ل قرا اضق  ديرد  فمرح وجهرة نظر  اوني في موانلقالم كز اء م هوم القضاو ال قاول ات 

 ا  اقضر امرا ، (3)(ونانلقراء ازال ر د ا اجرد ف هرلتري يوالا ال اا اندق ) با  سم   صاستلاا ا  ف

لتري الرا ال ا)ا انرب 3241م ا ر امهراثكاثرد افي مصر  فري  الاداريء القضافقد   فتا م كمة 

 ، (تراال سرطة لشرتص بذام بالعراوني انلقرالم كرز ا التري يقروم  ن هرا رد  القاق اططرانتت قق   د 

ثر  ا ل ماكتمرالذي يتكون بعرد ام  المتكا نيوانلقالم كز ا لالمما ازه في  ذاب ا ايع   لذي او

لمش و  ة ار بع    دم الق اول يع   لااس بالمسا ان لم  اباكتسام  في لاامم د  تكوي ا لا

ت ارالقر ال جع رة فري ا ان ث ر لمشر و  ة الرى  ردم ار الق ايؤدي بر خ   فالااس بالمسا اما

نسررتط ق قررق الواوفرري  ،(4)لرر  تكتمرر لترري ا لا اصرر  امنررت   الترري تكات ارالقرر اة تع رر  الاداريرر

ث  ابر اتهراراء ق اهرانر  ب رق ادلااه مق تمترق اون ة ي قد مع انلقاكز الم ار استق ا مطد  انلقول ا

ون ررة انلقاكررز الم امررة والعاون ررة انلقاكررز الم التم  ررز برر ح اتصرروص يقتضرري لا ارجعرري وبهررذ

ل سرطة اب اثرداو اتري يكرون مضرمونهلاكرز الم ا ايقصرد بهرمرة العاون ة انلقاكز الم اف ،صة التا

ء از  ب راجرالرذي يقضري بمر ب الت ظ مري ار القر ا الهل اوضب مثاو،  (5)داف لاالممق مع ح مح 

كرز الم ا امرا ، (6)ماوني  انء م كز قازاد اف لااجم ق  افه  ،ف  ف ا ش وط مع  ا الك  مح تتو

ي ردد  انيمكح  ون لاانلقا نخ  لاالى اتتتنع مح شتص لتي اكز الم اصة فهي التاون ة انلقا

ر الررذي ثرردد مقرردالضرر يطة اكنررع بلمام كررز  الهررال سررطة لكرر  شررتص ومثاب اكررز مقرردمالم ا رذه 

 .  (7)لمست قة  ن االض يطة ا
                                                                                                                                                                                     

ف ري  رات ح لنمتاطط ح بهرا، ثقا وقتها  نى الوقا ق والتص فات التي اكسطت القوان ح والانظمة ال افذ  في 

 ياما فر ،تطط قاقط  ال الت ح ناثظ تطط قا  ادلا في الاولى و لم لتمك ح المتاطط ح بالقانون مح العن  با 

العن  با قط  له  = =يته االاشتاص لاثكام قانون ل  ال نة الثان ة فا يوجد تطط ق  ادل لنقانون لتضوع 

ا امور    نى اساس القانون الساري في وقتها وبالتالي نكون امام ثالة  ردم المسراوا  نظموصدوره وقد 

 . 42، صمصدر سابقانظ  معم  مهدي صالب ،  ،في التضوع لاثكام القانون
 . 42معم  مهدي صالب، المصدر ا اه، ص (1)
 . 342، ص مصدر سابق ثدود سنطة الادار ..، ي درويش ،د. ثس (2)
د. سرررم   صرررادق  وبرررالمع ى ن سرررا، 333، صمصررردر سرررابقد.  مررر  الشرررويكي، القضررراء الاداري،  (3)

 . 939، ص مصدر سابقالم ص اوي، 
 . 39، صمصدر سابقمعم  مهدي ،  (4)

انرت قرانون او قر ار ت ظ مري و رذه . وجرود قا رد  قانون رة سرواء ك3وتتمث    اص  الم كز القرانوني بر     

. قابن ة القا د  القانون ة لنتطط ق )ال  ا ( وغ ر  9 .القا د  مستوف ة لمم ق اركانها الموضو  ة والشكن ة

.ان يصدر ق ار ف دي بتطط ق  ذه القا د   نى الشتص الذي تتواف  ف ا 3 .ومعنقة  نى ش طاموقوفة 

 .لان ال ررق لا يتولررد  ررح قا ررد   امررةذا الع صرر  مهرر  و لررم الشرر وط الترري تتطنطهررا القا ررد  العامررة و رر

 . 93، صمصدر سابقانظ  معم  مهدي ،.فوات م عاد الطعح 4
 . 333،صمصدر سابق ،ي، القضاء الاداريكد.  م  م مد الشوي (5)
 . 391، صمصدر سابقد.  طد الم ع  الم   ،  (6)
 . 939، ص مصدر سابقد. سم   صادق الم ص اوي،  (7)
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كرز الم اء ازار اون رة تثرانلقاكز الم اس برالمسالة امس انلط   فالى موضوع ا ونزولا

ل كررر   الشررر ط ة وتمرررد  رررذه اتصررر ة ولشال  ديرررة ات ارالق المتمثنرررة بررراصرررة التاون رررة انلقا

ت ف ديررة م شرر ا اراتتعنررق بقرر  اهررانر ا تطرراد  نررى المضررار القرر اكثرر  فرري فكرر   اخصوصرر ة 

لي التراوب ،ا  ت را  اتولرد م كرز لا اهرانبق فالسالنمع ى  امة وتطعالعاون ة انلقاكز الم ا اما ،ل قوق

 لتعدي  .اء والغتكون   ضة لا اهانف

   لمكتسطةال قوق ام اثت ا -3

ة الاداريررت ارالقرر ا اتمتهررانلترري ار اثررلاام اثترر ار وجررو  اختصرراب المطررد  ايقصررد بهررذ

 ا    اوقضرر،  (1)لموضررو ة لررذلماط ولشرر ال واشرركلا اططقرر لاا ال هررالتعرر ض الصرر   ة و رردم ا

لمتولرد  ال قروق ا اهرانلقول ) ابر امراثكاثرد المكتسر  فري ال ق ال  نسي الدولة ا  ف ممن  

 . (2)(  اال هال  دية واة الاداريت ارالق ا ح 

خررذ ب كرر   ا انبعررد  ال  نسرري لدولررةاممنرر   ال هررالمكتسررطة توصرر  ال قرروق اوفكرر    

ق الترري تطرر م فرري نطررالعقررود ايررة  لررم فرري ابد انوكرر ،3892م ال ررق  ررا لاسررتعمالتعسررع فرري ا

ا ل رار  اشرلااتمردر  الكح ممر ،ا  ه ىلطندية وتتتنات اسنط ات تعقد انلتي كاص والتاون انلقا

ر  بسرر   ادلاار اسرر   قرر ات ىشررايت  ان ا كررايررة قضررال  نسرري فرري بدالدولررة اممنرر   ان ا  رر

 ختصراصلاالرى   ر  ا اي جعهر انكر امرانلمكتسرطة وال قروق الص   ة  نى فكر   ات ارالق ا

ل  نسري الدولرة اخرذ ممنر  ا امر انفسر   لر  يردم طرويا ا رذ ان لااخر ى ار   الشرك  تراو    رات

م ال  نسي  رالدولة اتضب  لم بصور  جن ة في ثك  لممن  ا ا واقض ل ك   فيايص ح بهذه 

رسرة ايقرة مم فقترا  نرى ب رق تر  بطامدي  تضمح سر   مولر ابموجطا ق  ىلغالذي او ،3893

لدولررة اممنرر   انوكرر ،لمكتسررطةال قرروق الررى فكرر   اسررت د فرري  لررم الدولررة وال امرروالمررال مررح 

لصر  ب ار القر ا رح  ئشرال الم كرز ام ا ثترالتصوص بض ور  ا ا ا بهذال  نسي يعن  قضا

 . (3)لد وىافق ا ده مع  ا  نى رادَ ب الذي  او

فرري  التهالمكتسررطة تمررد ضررال قرروق افكرر    ان للط رر  نقررواموضرروع   نررى اراقتصرراو 

لمتولررد  ررح ال ررق ا ررو متررى يعتطرر   ء  ابترردارتررا اثايمرر   الكررح ممرر،   مةلسررنال  ديررة ات ارالقرر ا

 لمكتوبررةات ارالقرر الت  يررق برر ح ال تتطنرر  ؤالتسررا ابررة  نررى  ررذاجلاا؟  ال رر دي مكتسررطار القرر ا

خ ريال رق مرح تر ئل ر دي م شرار القر اولرى يعتطر  لاات ارال سرطة لنقر افط ،لشر ويةات ارالق او

ل جروع  رح ايتسرق  قرا ب  ر  لالعااث  اا لصرنر ااو ا هو صردور  قطر  نشر ار القر اتوق ق 

ت ارالقر افري  ال رق يعتطر  مكتسرطا اننقرول  الهرذ ، (4)قلتوق را اثرد بهرذا  ر ثتى لو ل  يعنالق ا

 انلرى الت ويرا ابرد مرح لا او  ر ، (5)و تعنرحاولرو لر  ت شر   اريخ صردور اا ل قوق مح تر لم شا

ل سرطة اب امرا ،امكتسرط اثقر اتهاتولرد برذ ر لاا  قر اتترال  را با نمر  ضر وري لاادي المرالتوق ق ا

وبصرور   ،انلشرا  اصر الرى ا اغهربااريخ امرح تر لااثرق  ايتولرد   هر لش وية فاات ارالنق 

كرز الطعرح تتنرق م اد ات م عرالمشر و ة ل روالمش و ة وفي ثك  ال  ية ات ارالق ا انمة ا 

 لا الكرح  رذ امطرد   ا هالغاو ا ايموز س طه لا الذلمكتسطة الن قوق  الي تكون مصدرالتات ة وبا 

                                                           
د. ز دي يكح ، الت ظ    وبالمع ى ن سا،  334، ص مصدر سابق طد القادر خن  ، نظ ية س   ..،  د. (1)

 .932، مصدر سابقالاداري، 
 . 33، 32، صمصدر سابقمعم  مهدي،  (2)
 . 393، 392، صمصدر سابق نظ ية س  ..،د.  طد القادر خن  ، (3)
 . 984، 983، صدر سابقمصباز ، الوس   في القانون الاداري،  د. جان (4)
 . 112، ص مصدر سابق القانون الاداري،د. م مد فؤاد  طد الطاس ، (5)
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 اسرن  ا المقصود كما امانو ايتهال ه اتضق ثد انر  ادلااتستط ق  لا  ل قوق مؤبدا ذه  انيع ي 

لمع رى ا اوبهرذ،  (1)دالمضرار القر اسطة ال سطة لنمستقط  فق  بواب ا هاهانل قوق ممكح ا ذه  ان

لمولرد  ل قروق مكتسرطة ات ارالقر اء الغا ة انمكا دم  ان)لى ادي  ال  نسي دي لوبال ق ا ا    

تقرروم  ان ررو  الررذي يمت ررق   رراوقطع ررة ف ة  ررانهبصرر ة  الهررات  نررى ثارالقرر اء  ررذه ايع رري بقررلا

فري  اتتق رد سرنطته امران مرة ولماات ارا تطرلمكسر  ل رق لاال ر دي ار الق ار اثاء اهانر  بادلاا

 انتسرتط ق  ر  لاادلاات انرك ا ال المثراون فعنى سط   انلقا التي ثدد ا  اسطلاا لم بسط  مح 

 مرة لماالتع ر ح لممر د ا ادر بهرذالصار اق لاء الغادر بتع  ح موظع بالصا ار ات جق  ح ق 

 .(2)(عاست دلاالتا  نى اثاو الموظع اد ب ص  ار مضاره بق اثات هي  انتستط ق  اهانف

 

 يانلثال  ع ا

 دالمضار الق اث  اء مح  دم رجع ة القضال قا واموقع 
 

 لفقهاموقف  :ولاا

لرى اد المضرار القر ا ثر ا ردم رجع رة  مطرد ق مت ق  نرى الع اومص  و ال قا في ف نسا

ر القر ابق  نرى السرار القر ا انلرى التصروص ا ارد بهرذالعم د بونا     اف ي ف نس ،ضيالما

لتري ار اثرلااد وتطقرى المضرار القر الى وقرت صردور امنا اره كاثلا اوم تم افذاد يستم  نالمضا

 ان)لرى ا ي ل ق را ف رااتمرا وكرذلم  ، (3)ون رةان مرة قاخ ر  سرن مة وقلاار الق اتمت قط  صدور 

تمرا ا وبرالمع ى ن سرا (وز لنسرنطة ..ال ق ي طروي  نرى تمر ئلم شالسن   ار الق ال جوع في ا

 :لقول ال  نسي ف دل بال ق ة ا

Legal  Ne  Peut  gamais  Faire  L’objet  D’un  retait  Si elle  Confere  

des  Droit (4) . 

لردكتور  طرده م ر م اث ر    ر   ، ايضرار  نى  لم اس فقد لمص يال سطة لن قا اب اما

 لمزيرا لاات تر   ن رة مزيرا و رذه  ا ايمروز سر طا  ون لاانبق لنقرار مطاصدر ق  ا اا انلى )ا

ز ا ردم جرو ان)لرى الرذي   ر  الدكتور م مرود ثنمري اوكذلم  (ل  ديار الق ا ح  لااتت ت  

 . (اومطنق اما  مطد لمش و ة يشك  ا تارالق اس   

 بصررور   امررة، لمع ررىا اكررد  ررذاف سررتط ق القررول انررا ق العرر افرري  ل سررطة لن قررااب امررا 

 مطرد لى ا اداست المش وع ار الق از س   ا دم جو) اكد  نىلسع دي الدكتور م مد يعقو  اف

                                                           
(1) Droit administratif 3edition 1999, p. 208 . 

 ررق ال وقررد اكرردت  ررذا المع ررى بصررور  صرر ي ة الم كمررة الاورب ررة بم اسررطة تم  ررز ال ررق المكتسرر   ررح-

الا ا ا  ث ر  ت مرز الرى تمنرم ال رق ،طر   رح فكر   م  طرةالشتصي ث     طت الى ان ال ق المكتس  يع

                                       :انظ ،ثدد القانون ط يقا لانها ا مح خال فك   الق ار المضاد 

vimcent gen yves le retlait des actec administratifs uni laterax-examin compartif 

des solution adoptees endroit europeen eten droit frarcais-revu trimestriellede 

droit Europeen 1974, p34 . 
(2) De lubader, traite de droit administratif ,p.327. 

    . 494، ص مصدر سابقد. م مد فؤاد  طد الطاس  ، الق ار الاداري ،  اشار ال ا 
 . 312، الممنة، صمصدر سابقد. ثس ي درويش،  (3)
 . 333، صمصدر سابقرث   سن مان الكط سي،  د. (4)
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 انلقول )امرد مصرط ى برا  ثاسرتلااه   ر  اتمرلاات اوبرذ ،(1)(ةالاداريرت ارالقر ا دم رجع ة 

 . (2)(ء  نى ثقوق مش و ةا تدا ايت ت   ن  انلا امطنق ايموز س ط لسن   لاار الق ا

 

 الاداريء القضاموقف  :ايانث

 المسرن  بهرادئ المطرالسرن مة يعتطر  مرح ات ارال  ديرة لنقر ار اثلااس بالمسا دم  مطد  ان

كد ا اف ي ف نس ،ل دي  ا ا ال سطة لقضاقي بالع المص ي وال  نسي وا  ح القضات افي تطط ق

سرطة ال را بم ا  ر   الرذك  مراب ام  ديده نترص م هراثكاه في اتملاا ال  نسي  ذالدولة اممن  

لرى ا اداسرت ادر  الصرال  ديرة ات ارالق ا انمح ) 3254م ا    Caussideryثكما في قض ة 

مررح  ايت ترر   ن هرر المرر اس بهررالمسررالي يمت ررق الترراوب ة  رراصررط ت نها الم سرروم ولرر  يطعررح ف هررا

 اوزات يمثر  تمرارالقر ار  بسر    رذه ادلاام اق ر لممنر ا لي  ردالتراد وباف ثقوق مكتسطة لا

   Syndicateفري قضر ة  3211م الرا  راكثر  صر اثة خر  اه اتمراوفري  ،(3)(لسرنطةال رد 

Jeneral  Duliver  Actress   يمروز  لا ايراو مزاا ل قروق  لم شرات ارالقر ا انبر)قضرى

لرى الممنر  ا    ر 3283م ا رلرا ثرد  امسرنم وفري ،  (4)(لمشر و  ةالع    ردم  لاا اس طه

 انا كرنرولا ولااالشران ث  الصر اا ولد ثقوقرنر لاالق ال جوع في ار  ادلاا ة استطا دم  ان)

   :ث   ورد ف ا  (ا انث اسن م

Le maire  Ne  Pouvait  Retirer  Retro ativement  Son   Arrete  Du 

25/1/1980 Qui  Avait  Cree  Des  Droits  Au  Profit  De  L’interesset  

qui  N’etait  Entache  D’aucune  illejalite (5) 

فري  ل  نسرياء القضرال را اتهرى ان اكرد مرا ف مكح القول انالمص ي اء ال س ة لنقضاب اما

 بررالقول  3299ريخ ابترر العن رراريررة ادلاالم كمررة ال ررا ا  طررت  امرر انررذك  م هرر ،م متعرردد اثكررا

ر  ادلاال ا مرراون ررة وانلقا   الشرر ا ا هات  سررال خصررة قررد صرردرت صرر   ة بعررد امررت ادا) م

خر  اوفري ثكر  ،  (6)(ونانلنق اقد صدر متن  ا  انه او س طها التقدي ية ف كون تغ    ا السنطته

ب  رر  تسرر ي  اريخ صرردور اتقترر ن بترر انة الاداريررت ارالقرر اصرر  فرري لاا انلررى ) ا  طررت 

 امرراثت او لررم  ا ريخ صرردورابقة  نررى تررالسررا ق الوقررا ىث  رجعرري  نرراتسرر ي برر لنمسرتقط  ولا

م ا رر واكثرر  وضرروثا لهرراثررد  اه اتمرراوفرري ، (7)(ت ررةالذاون ررة انلقاكررز الم المكتسررطة والن قرروق 

فري  ايمروز سر طهلاد افر لا اشتصر  ام كزو ا التي تولد ثقات ارالق ا ان)لى ا  طت  3219

 الاداريء القضررال ررا م كمررة ا  طررت  انررذك  مرر اخ رر او ،(8)(ي وقررت متررى صرردرت سررن مةا

                                                           
 . 398، صسابقالمصدر الد. رث   سن مان الكط سي،  (1)
 . 922،صمصدر سابقثامد مصط ى ،  (2)
 .399،  395د.  طد الم ع  الم    ، مصدر سابق ، ص (4)
تسررا  اقدم ررة وترتنتص وقررا ق  رذه القضرر ة فري ان الادار  اصرردرت قرر ارات اداريرة ف ديررة تضرم ت اث (4)

 =اتمررا ممنرر  3248 وفرري  ررام ،3245وت ق ررة بعررض المرروظ  ح اسررت ادا الررى الم سرروم الصررادر  ررام 

 لم  إلىواست ادا  ،الغاء الم سوم المشار ال ا وبعض الق ارات الصادر  تطط قا لاإلى الدولة ال  نسي =

د. ثسرر ي درويررش، نظرر  قامرت الادار  بسرر   جم ررق القرر ارات الصررادر  اسررت ادا الرى  ررذا الم سرروم ، ا

 . 338صمصدر سابق،، نهاية الق ار..
 . 338، صمصدر سابقد. رث   سن مان الكط سي ،  (5)
 . 391، صمصدر سابقمعم  مهدي صالب،  (6)
 . 53، صمصدر سابقمعم  مهدي صالب،  (7)
 . 132، صمصدر سابقالقانون الاداري،د. سامي جمال الديح،  (8)
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م  قد صدرت سن مة ومت قرة مرق العار ت ق ة اق  ان)لى ا 3218ريخ ابت ا ية في ثك  لهلمصا

 . (1)(ث  رجعياب اس بهالمسايموز  لامح ث  ون وانلقام اثكا

مرة غ ر  مسرتق  اه بصرور   ادي ف ر العرا ا  ابقضر ء  وبرد ،قريالع اء ال سطة لنقضاب اما 

 ار لهرالتم  رز فري قر اث     طرت م كمرة  ،لسن مة ال  دية ات ارالق اه تق ي   دم رجع ة اتم

ثرق مكتسر  فري قضر ة  اري ف دي ت ت   ن رادار الى تط ي رجع ة ق ا 99/4/3291ريخ ابت

لطنديرة امرت الموصر  وقالرى بنديرة اء اب ر  زاجراد تقدم بطنر  اف لااثد ا انفي  ا عهانتص وقتت

 ا مرة فري  رذات قانرلتري كايمرة لقداب  رة لاالشتص بهدم ا ام  ذاز  فقاجلاا نى  لم بم  ا  ء  اب 

ثرد امرق  ابر م  قردات والتصرم ماء ومرح ثر  وضرق الط رالمه دس ح  نرى اثد ات ق مق او انلمكا

لعمرر  التوقررع  ررح الطنديررة ات طنطررت م ررا اسرراسلااب  رر   امرراء وبعررد ق الط ررام باول ح لنق ررالمقررا

لشرتص ا ا رذ ماقرا نرى  لرم  اءا ي وضق تصم   جديد لنمدي رة وب راء بدالط اوس طت رخصة 

صرردرت اف ،ءالط رراد  رخصررة ا ررالطنديررة وا ةرضررام ررق مع اك  يطنرر  ف هررالم ررالررد وى لرردى ا

لقضرر ة ال كرر  وثسررمت ا ا ررذ ترضررالتم  ررز  اولكررح م كمررة  ال الصرر ا  ء  ثكمررالطرردام كمررة 

 .لطنديةالب الص

 لم كمرة ار ثردي  نسرط اه فري قر ا ظثدي فقد لاالعا ا  السن   لقضا  اتمل سطة لااب اما 

 3/1/3252ريخ ا ة بتظ لمم ز   ح في وا انب ا عهافي قض ة تتنتص وق ،3218م التم  ز  ا

لغررة الطال ررة العماتررا ا  خدماثتسرراتضررمح  اقرردم طنطرر 3/3/3211يخ اوبترر ،لتدمررةاسررتم  فرري او

ر الرى قر ا اداست افض  ا اتطار التي تم  ا  ة ابتدلااسة ال ة لندرالتاشه  اربعة ات وا  س وثا

لعرردل ) ار  امررت وزا نررى  لررم ق ء  اوب رر 33/5/3219فرري  595لمرر ق  الثررور  اد  اممنرر  ق رر

 38/2/3212ريخ ابتر 49لمر ق  التدمرة ا  اثتسرار الق  ا  خدمتا وفقاثتساب(  المم ز  ن ها

ث ر   نرى ا انر وبعد ولمذكا  اثتسلااس اسات  نى اولعاات والت ف عال ا ز ي ملماستم  او

ل ظر  اد  ا رالرذي تضرمح ا 3/2/3289ريخ ابتر 9929لمر ق  اري الوزام  لاا د بموج  التقا

لت صرر   اوه ثسرر  لعرراالت ف ررق واض اغرر لا (لمررد يال ررة لنمم ررز )العمالتدمررة ا  اثتسررافرري 

ريخ امررح ترر ارا تطررا ررد  الزاترر  او لات اتسررت د م ررا ف وقرر انلمررذكور وامرر  لاارد فرري الرروا

 .م لااريخ اثتى ت 3/3/3211

لقول ال كر  برا ام صور في ت ن نا لهذ ا  توما  شاستلااي  التصوص نسا اون ح بهذ 

ل ترر   ال خررا لاا ال ظرر  ف هرراد  ا ررايمرروز د لاافرر لا الترري ت ترر  ثقوقررال  ديررة ات ارالقرر ا ان

ي اا تعصرما مرح انر ثصرالقر اكتسر  اد الم عرا ا رذ ىقضران ا امح ثر  و اح ف هعلطالمق ر  با

ل خراار وكر  القر ا ا متضر اثرق مكتسر  ف مر نالشراث  او تعدي  ويصرطب   د رذ لصراء الغا

ر القرر ار ا تطرراق فرري العرر اوفقررت م كمررة تم  ررز  الهررذ ،ونانلنقرر ال ررامت دث  رجعرري يعررابررذلم برر

ل سرر  المم رز وت م نررا الرذي قضررى بر د د رروى اط غ ر  صرر  ب اضررطنلاادر مررح ممنر  الصرا

  .(2) 8/3/3281لمد ي في ا التي تقدم بهالتم  زية الع يضة ا ى ن ء  المدفوع ب ا

  ح القضرات ا راتماا تط ى انمة القول بصور   اف ستط ق  الاداري ا  ال سطة لقضاب اما 

ريخ الدولة فري فتروى لرا بترال ا ممن  شورى اتما ا ا د  لم ماومح شو ،لمص يال  نسي وا

لط   الي والعالتعن   ار  ات في وزادالشهالم كزية لتق    النم ا ار اق  انلى )ا 32/1/3283

                                                           
 . 334، 333، صسابقالمصدر السي، د. رث   سن مان الكط  (1)
د. شررا  تومررا م صررور، رقابررة القضرراء  نررى انهرراء الادار  لق ار ررا بارادتهررا الم  رر د ، ممنررة القضرراء،  (2)

 .929-981، ص3223، (9، 3) دد
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لتري تر  اد  الشرهاث  رجعري  نرى اتس ي ب لمعهد لااو امعة الماد  اف بشها ت لاالعنمي بعدم ا

 . (1)(فا ت لااريخ  دم اقط  ت ال صول  ن ها

فري م  زيرة تلالدولرة بصر تا ال را ممنر  شرورى اتمرا ا امر ا   مح  لم فري تقردي نلااو 

 د د روى بر الاداريء القضام كمة صدرتا انقض ثك  تضمح  32/1/9222ريخ ابتق ار لا 

 اثر اي مر  لعنمري الط   الي والعالتعن   اصدره وزي  اد اري مضادار اه ق الطة تماط امتهاقا

لي العررالتعنرر   ا فقررة وزيرر امو لطررة  نررىالقضرر ة فرري ثصررول طا ق  ررذه اوتررتنتص وقرر ،ارجع رر

لطر   اكن رة لرى ا  ة المسرات اسراله رث  لندرابرح الت ب رة / امرح كن رة  العنمي  نرى نقنهرالط   او

 امهراتظانم والردوالطرة فري الطاشر   اوبعرد مط ،اول  نرى قسرمهلاا اهانر ا تطاد  نى امعة بغداج

مررح قطرر  وزيرر   ا هرراد تماري مضررادار افوج ررت بصرردور قرر  22/9222سرري الدرام اف ررا لنعرر

ره اقر  معنرا الطر  وتر ق ح ق رد امرح كن رة  اء نقنهرالغرالعنمي يقضي بالط   الي والعالتعن   ا

 ر  مرح قسرمي اولاالطنطرة المرذكور   نرى الكن رة الرى ال قر  ار اقتصرات تقضي بادور تعن مبص

ر القرر المد  ررة فرري اء  لررم طع ررت ازاو ،ث ة فقرر الصررطات اسررا  لندرال  رراء و نرروم الك م ررا

م كمررة  ان لاا تار لعرردم مشرر و  القرر اء الغررا ة  لطرراط الاداريء القضررالمررذكور لرردى م كمررة ا

ون انمررح قرر 38/3د  المررام اثكررالررى المد  ررة مسررت د  فرري  لررم ا ى رروردت د الاداريء القضررا

م  نرى التري تقرا يوالد اع اك  مح سمالم اض ة بم ق القالعنمي الط   الي والعالتعن   ار  اوز

و القطول ايتعنق بر افي ك  م اي م همبق لاالتالمعهد او الكن ة او التق ي التعن   او    ة امعة الما

مرة العاله  رة ال كر  لردى المد  ة ا توقد م ز ،ط ةاضطنلاات العقوباو ات ناامت لااو ال اتقنلاا

ون رة انلقاث رة ال اغ   سن   مرح  الاداريء القضال ا م كمة ا  طت  ام انلتي وجدت النممن  

 -93)د  المرا اضرق متعردد  م هراط  ح فري موالمواضي لمم ق التقاقي ك   الع المش ع ا نلا، 

 (93)لمدن ررة رقرر  ات افعررالم اون انمررح قرر (92)د  المرراو 3212م اق لعررالعرر امررح دسررتور  ( 

لتري تتمرا ا 3212لسر ة  (392) ي رقر  القضراظر    تالون انمرح قر (3)د  المراوكذلم  92لس ة 

مررح ( 3/ 38)د  المرراورد فرري نررص  اء مرراسررتث لااء وامررة لنقضررالعايررة لولااصرر   ررو لاا انلررى ا

 انيمر   امرانو هلتوسرق فري ت سر  ايمروز ء لااسرتث العنمري  رو الط ر  الي والعرالتعنر   اون انق

ر  نرى التري تثراوي الرد اع اك  مرح سرمالم رالرى م رق اد  يشر   المراونرص  ا  ض ق ا  ي س  ت س  

وي الرد اد  لتشرم  المرالتوسرق فري ت سر   ايمروز  ولا ،لرخ ا… لتق ري التعنر   امعة و   رة الما

  ترا ظلو ة  فاضرالروزي  ا نرى  تق مراى لرد وا انا ث ر  ظ  ترلو ة  فاضالوزي  ام  نى التي تقا

ون انلقرالمسرتق   فري ا د القوالع ار  تتالوزاثمة  ان الدولة  موماثظ ممن  شورى وقد لا

ت ارالقر ارجع رة  م رد مطرد ل اضي تطط قرالماتس ي  نى  لمديد  لاات التعن ما انفي  الاداري

ر امرر  بقرر لااتعنررق  ا ا ة  صرراق خالعرر افرري  ا ررد  معمررول بهررالقاضرري و ررذه الماة  نررى الاداريرر

 .(2)ث  رجعياس با بالمسار  ادلاايمت ق  نى  اري ف دي سن   ت ت   ن ة ثق مكتس  ممادا

 

                                                           
 . 29، ص3284، بغداد، 3284-3282فتاوي ممن  شورى الدولة،  د.  طد ال سول المصاني، (1)
)تعن ق  نى ثمان، ت ص ح بعض الق ارات الادارية مح الطعح بها بد وى الالغاءد. ق    طد الستار   (2)

 . 315-319، ص9229، ( 2)، ممنة كن ة ال قوق، جامعة ال ه يح،  ددثك (
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 يانلثالمطن  ا

 دالمضار الق اث  التي ت د  نى  دم رجع ة ات اءاستث لاا

 
 ررردد مرررح  اتعتطررر  مطنقرررة بررر  تررر د  ن هررر د لاالمضرررار القررر ا رررح  ةجمرررال ار اثرررلاا ان

 :تتمث  في *تاءاستث لاا

   .ول (لاال  ع اون ) انلقانص  -3   

 .ي ( انلثال  ع ا)  انلشاث  ازل صات  -9   

 .ل  ( الثال  ع الموظ  ح ) المتعنقة ب ص  ات ارالق اس    -3   

 

 وللاال  ع ا

 ونانلقانص 
 

 انفررمررح ثرر  ون وانلقررال جع ررة فرري ا رردم  مطررد لمشرر ع  نررى ايترر    انلدسررتور از اجررا 

ز  قد تكرون صر ي ة اجلااث  رجعي و ذه ات ارية  ادات ارا  ق اتتار  ادلاا  لنمش ع تتوي

كرد اوقرد  ،ضر ة غ ر  مطهمرةايكرون  لرم بصرور  و ان نرى  ،(1)و ضرم  ةات د بر ص صر يب 

 إلررررررىر اشررررررا ا  رررررردم 3283م اء  رررررراسررررررتث لاا ا ررررررذ الدسررررررتوري فرررررري ف نسررررررالممنرررررر  ا

خر ى لاات لاالممرافري  امرا  ة الم ا   المسافي  لاالمش ع ال جع ة غ   م  وضة  نى ا ان) 

 اكمر ،( نرى نرص ء  اي ب رالمش ع از  مح اجاتكون ب انل جع ة  نى ايق ر  انلنمش ع  حف مك

 لقولابر ا اثردا ء فرياجر امر ا مها اماثكامح لعديد افي لمع ى ا ا ذل  نسي الدولة اكد ممن  ا

كثرر  اه اتمررافرري و ، (2)(ونيانوجررد نررص قرر ا السررن   ا الادارير القرر ال جرروع فرري اا )يمرروز انرر

ثرة فري ثا لاال رق  ئلم شرالمشر وع ار الق الة س   است الممن  )اكد ا 3214م ا ثة اص 

ث  اطنطرا صر ا او ا ي الت   ذ ثك  قضر اض وري انو كاون  لم انلقاز نص اجا ا اف وض ، 

 ان)  لرىا 3284م ا ر افي ثكر  لهر العن اة الاداريلم كمة اتمهت اوفي مص   ،(3)(ن سا انلشا

ة الاداريرت ارالق ا د   دم رجع ة ابق اخذا هريخ صدورامح ت لااث   اي تج  لا الادارير الق ا

 لاامنرت التري تمرت وتكاون رة انلقاكرز الم المكتسرطة وال قوق اس برالمسراص   رو ثضر  لاا  ا

سررتق   نررى امررة ابصررور    الاداريء القضررا انلقررول امررة نسررتط ق ابصررور   و ، (4)(ونانبقرر

                                                           
 ردم  مطرد ايد  ذه الاستث اءات قضراء م كمرة العردل العن را الاردن رة، راجرق بهرذا الشران د.ن ر   مردانات،  *

 .18، ص9224(،  ام 33ل ه يح، العدد)ثدوده، ممنة كن ة ال قوق، جامعة ا رجع ة الق ارات الادارية،
(1) Jean. M. , Op-cit, p.65. 

 .929، صمصدر سابقما   صالب  اوي ، الق ار الاداري،  د. وبالمع ى ن سا

ثدد ال قهاء ش وط الت ويض الضم ي بال جع ة في ثالت ح ، الاولى ا ا م ب المشر ع اختصاصرا لا يمكرح -

مطاش تا الا رجع ا، الثان ة ا ا كان الهدف الذي ي جوه المش ع لا يت قق الا ب جع تا، انظ  معم  مهدي ، 

 .331،338،ص مصدر سابق
 . 14،13،صمصدر سابقرث   سن مان الكط سي، د. (9)
 . 939، صمصدر سابقد. اثمد يس ي،  (3)
 . 423ص ،مصدر سابقد. م مد فؤاد  طد الطاس ، الق ار الاداري،  (4)
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 ا ا او مر اثقوقر تلتري ولردالمشر و ة اة الاداريرت ارالقر اسر    الت ح يموز ف هماء ثاستث ا

 .(1)ر  لمالق المست  د مح ا انلشاث  اطن  ص ا الى نص تش يعي والس   است د ا

ل ق ررا اف ،سررةالدرا انلم ررد اك ررداورد ف ررا ت ا رر  مررال سررطة لن قررا فسرر كت ي بررذك  اب امررا 

لمشر و ة اة الادارير تارالقر ار  سر   بعرض ادلاا رة انكما)لرى اتما ا Delvolveل  نسي ا

ل  نسرري ال ق ررا اوكررذلم ،  (2)(  ررةو لاايم ررز  نررص  السرر   ممررا انكرر ا ا اثقوقرر تلترري ولرردا

Delatte  لمش ع لكرح يشرت ط از  اجا نى  اءات ب انك ا ا ز  ال جع ة جا ان)لى الذي     ا

 .(3)(مد م ددال ز  ص ي ة وخااجلااتكون  انل ق  ئلم شالسن   ار الق الة افي ث

 

 

 

 

 

 

 

 يانلثال  ع ا

 انلشاث  ازل صات 
 

ر اطررابرر  فرري امرح رو اي شرر اف مررواضرب د دور افرر لرر   لا انلقرول الطررديهي امررح  تابر 

ون رة انلقا الهرا ما  ر د  فري لما ادتهرارار  وادلاا   سرنطة امظر ىث   تتمنالاداري ، ون انلقا

 را فري ايت ع مح غنو ام وجد ملكاا ا ذ ان لاا ،ةالاداريت ارالق ا انيتعنق بم د اف م ة  صاوخ

 ..الادارير القر ال اد فري ممرافر يطر ز دور لا ان انث لاالذي ي ت  في بعض العمني اقق الوا

لمقر ر لرا بموجر  ال رق ا رح  انلشراث  ازل صرال ت راض ة في ممراويتمسد  لم بصور  و

ث  ثرق اوني يتتنرى بموجطرة صرانتصر ف قر رو في ثق قتا  زلالت او ، (4)ري ف ديادار اق 

ث    نرى مشر و  ة ووجرود الترا لرم  انلم  ر د  ويكرون مرح شرادترا ارالمتولرد لرا بال رق ا ح 

ل رر دي ار القر ابعرد صردور  اقعررا جديرده تطر ازل والت راف ،لرذي صردر بشرك  مشر وعار القر ا

زل الت ررا نا بومررح  لررم يتضرر ،ر القرر ا اث  فرري  ررذؤترر ان اهانو مشرر وع ومررح شررابشررك  سررن   

تتعنررق  لامررة اكررز  الت ظ م ررة تولررد م ات ارالقرر ا نل  ديررة  لررم لاات ارالقرر اي صرر   نررى 

زل الت ررا انيتضررب  اكمرر ، (5)لسررن مةاة الاداريررت ارالقرر ا نررى  ايضررايرر د  امررك ،بشررتص معرر ح

   رح رغطرة ثق ق رة مرح قطر   ير اني ازل المت را رح موقرع  ةيعط    ا بصرور  جن ر ان ي طغي

 .*زلالمت ا

                                                           
 . 931، مصدر سابق الق ار الاداري،ما   صالب  اوي، د. (1)
 . 439، صمصدر سابق القانون الاداري،د. اب ا    طا ال  اض، (2)
 . 333، صمصدر سابقد. رث   سن مان الكط سي،  (3)
 . 933، صمصدر سابقد. رث   سن مان الكط سي،  (4)
 . 913، صمصدر سابق طد ال م د  طد المهدي،  (5)
وترتنتص  cougonومرح  لرم ثكمرا بم اسرطة قضر ة السر د ، اكد ممن  الدولة ال  نسي  لم في اثكاما  *

نرت تسر   تع ض ل اد  اصطدام  نى الط يق مق س ار   سرك ية كا cougonوقا ق القض ة بان الس د 

ف نرم  رح  8222ه تعويضا قدر م  ة  نى  لم ق ر القا د العام بم طقة باري  في الاتماه التاطئ وب اء  
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ت تررتنتص فرري اجررا صرعوباو انء بعرد القضرراه ال قرة وتط ررال ررا اء توصر  اسررتث لاا او رذ

 ابوصر ه ازل   هرالمت رات ارالقر السر    نرى او الاداريء الغرلاا رد ال قوا ما ة انمكامدى 

ر ا تطراوجهة نظ  تتمث  بلى ال قا اتهى ان الهذ ،ل قوق  ات ف دية سن مة وم شارات د  نى ق 

 ئر م شرار مرح قر الق ا ال  دي س  ول  ذار الق امح  لمتولدال ق ا ح  انلشاث  ازل صات 

ت ارالقرر ا ان ي مسررتق   نررى القضررال قهرري واه اتمررلاافمررح ثرر  و ئر غ رر  م شررالررى قرر ال ررق 

لدولرة اممنر   فطال سرطة لاتمراه القضرا ي اكرد  لرم  ،اويمروز سر طه اتولرد ثقر لاالتري  ل  ديةا

ه ؤالغراو ايمروز سر طا  لسرن   لاار القر ا انبرالقول )  Aujeفي قض ة  اسطة ثكمال  نسي بم ا

ممنر  التمرا ابعرد مرح  لرم الرى او (،لمقر ر لراال رق ا رح  انلشراث  ازل صرالة ت رافي ث لاا

 انكر ا ا انلشراث  ا نرى طنر  صر ء  اب  اتهارال جوع في ق ار  بادل لاالممافي فسب  امت  د

 افي ثك  لهر الاداريء القضات م كمة لمص ي   طاء القضاوفي  ،كث ا ايا لم ت ق ق مز في

لرى صردور ا من ة م كطرة تت نر  د مة يعالعالوظ  ة التع  ح في ا ان)لى ا 99/3/3212ريخ ابت

لوظ  رة اويعتط   دم قطرول  لموظ  ة فعاال ا مالمع ح لنوظ  ة وتسن مة التع  ح وقطول ار باق 

 . (1)(سخال الش ط ال ظ ية  اتطط ق هث  رجعي مح وقت صدورالتع  ح بار ا ق. يسق   اش ط

لرى ) ا 3211م ار لرا  راوني فري قر انلقرالتردويح ا ان    ديو فقد قالع افي  ا  دناما 

لتع  رر ح   ررد  رردم امرر  اء الغررالترري تقضرري با الاداريمرر  لاار اصرردات اءاجرر اجم ررق  تانررك ا ا

مررر  لاا ار ف كرررون  رررذاخطرررلااب غررراريخ تطنام مرررح ترررايررراسرررطعة مرررد  ل لوظ  رررة خررراا اشررر تهامط

  (3، ف93)د  الما و مق ر في  الى ما ا  داست اء ال ك  جا ا ذ انشم ف ا لا اومم ،(2)(اص   

لتع ر ح اتر  وظ  ترة   رد الموظرع رايسرت ق )ا انرلرى التري   طرت المدن رة التدمرة اون انمح قر

ثر ح ق وثاالعر اخر  اد انكر ا ام ايرا 1ل شر  خراالر  يط ا العمر  واش تا اريخ مطامح ت ارا تطا

   .(ام  تع   ا منغ ا دق يعالع ار  اخ انك ا ا ايوم

 

 

 ل الثال  ع ا

 لموظ  حالمتعنقة ب ص  ات ارالق اس   
 

 الادارير القرر اريخ صرردور امررح ترر اث  رراديط ررة ت ترر  التالعقوبررة ا انم العرراصرر  لاا 

 ال قررا، الا ان  (3)ضرريالما نررىي سرر     لنمسررتقط  ولا اث  رراوي صرر ف  ،اضرري بتوق عهررالقا

 (4)لمشر و  ةالمع طرة لعردم ال  دية ات ارالق ا تماهلس   اي د  انز استق   نى جواء اقضلاو

                                                                                                                                                                                     

 ،الاض ار التي ل قت با الا ان  ذا المطنغ ل  يقطنا صاث  الشان لا  نى سط   التسامب وانما ا تط ه قن ا

الرى  cougonوازاء  لرم توجرا السر د  ،لهذا اصدر القا د العام ق ارا بال جوع  نى ق ار مر ب التعرويض

ق ار السنطة العسك ية الا ان الم كمة رفضت  لرم طالطا الغاء  orleancالم كمة الادارية العن ا لم طقة 

ب مة ت ازل صاث  الشان  ح التعويض و  دما   ض الام   نى ممن  الدولة ال  نسي قضى بالغاء 

انظ  د. رث   سن مان الكط سي ،  ،وثم  الدولة ن قات الد وى 2/2/3253ق ار ال جوع الصادر بتاريخ 

 . 931، 939، صمصدر سابق
 . 941، صمصدر سابقسن مان الكطسي، د. رث    (1)
 . 311، 319، صمصدر سابقمعم  مهدي صالب،  (2)
 ني خن   اب ا   ، ج يمة الموظع العام التاضعة لنتادي  في القانون الع اقي، دار اواسر ، ل ردن،  د. (3)

 . 41، صبدون س ة ططق
 . 939، 933، صمصدر سابق اش  ثمادي،  (4)
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لسرن مة ال  ديرة ات ارالقر الرى ال سطة اب اما، مش و  ة لااء الس    و جزا انر ا تطا نى ، 

 افرري ف نسرر الاداريء القضررالكررح ،  (1)الترري سررطق  ك  ررات ارا تطررلسرر   لاا ايرر د  ن هرر فررا

لررا  نررى اثلاالمرروظ  ح والمتعنقررة ب صرر  ات ارالقرر اسرر    اءاسررتث از اجرراق العرر اومصرر  و

لمرد  ار ا تطرالكري يرت   ،(2) ةانسنلاالا والعداون ة تتعنق بانت  من ة ول ست قارا تطلا ،* دالتقا

ت خدمرة ثق ق رة ويسرت ق انلو ك التدمة كمافي ر استم امد   لموظع م صولاا اف ه انلتي كا

مرح لتع  ح قرد تتغ ر  واش وط  ان ام ه ،ت  ديد ارا تطالى اد سط   لم ويعو،  *لم ت ا ا  ه

 ،قدم ترااو فري الموظرع ا نى خدمرة  اس   اث  ال ص  تاو قد يؤث  ا لتع  ح مست  اايصطب ث  

يكرون لموظرع وقرد لاالتري فصرنت التع  ح فتصطب غ   تنرم التي تتتص با هةلماقد تتغ    اكم

مشر وط  او غ ر   لرم ولكرح  رذاع ب صنا ظلموا  اصالذي ا ى لااح صاد لااستعدلاا الديه

 نلسر   لاالدولرة ايم رز ممنر  ل  ض لاا اخ  ف ي  ذا ار  قد    ت موظ ادلااتكون  لا انب

ء  نرى ا ترداف را  نيمروز لالا اول و رذلاالموظرع الا يكرون فصر  ال الس   في  ذه امع ى 

 .ثق مكتس 

  Bassetل  نسري ال ق ا ال قا     ا  انفمح ج ، (3)ءالقضال قا واء استث لاا اكد  ذاو 

يتعنرق  اة يططق بصور  مطنقرة ف مرالاداريت ارال  دية لنق ار اثلااس بالمسا دم  مطد  ان)لى ا

ل  ديررة ات ارالقرر ا انل ظرر   تططررق فرري شرراضرري سررن مة و ررذه المالترري تولرردت فرري ار اثررلااب

لتري تولردت فري ار اثرلاايترص  اة ف مرلش ط ات ارالق ات ت د اءاستث اك ا   ان لاالش ط ة او

ت ارال  لررم سرر   قرر امثرر انلطشرراث  اصرر ةمصررن  ات ترر   ن هرر امرر ا اضرري سررن مة  لررم الما

  ورل  نسري جرال ق را اكد  لرم ا اكم ، (4)(ث  رجعيار بالق ار اثالموظ  ح ث   ت عدم افص  

ظ اثت رل لاامرلسرن   يعطري مال صر  ار ال جوع فري قر ار  برادح لراالسما انلقول ) اشو بفا

طر ت  لال ق را ا لمع رى ا ا طر   رح  رذ اخ  او ،(5)(ل ص التدمة بسط  التي ت كت ات اءالك اب

Alibet لاا هيمكرح تط ير  لر هج غ ر  معقرول ولاا اد  نرى  رذاتهرجلااس    ان)لى الذي     ا 

 اتط ى  رذخ  لااا  و انف الاداريء ال سطة لنقضاب اما ،(6)(ل ثمةا ا ات  من ة مط ارا تطا نى 

سررطة ال  نسرري بم الدولررة اكررد  لررم ممنرر  ا المتعرردد  ف رري ف نسرا امرراثكاولررا فرري اء وت اسرتث لاا

لمروظ  ح اثرد القضر ة فري طنر  تقردم برا ا ق  رذه اوترتنتص وقر ،  Francoثكمة فري قضر ة 

لررى وظ  تررة فرري وقررت تغ رر ت ف ررا ادتررا ا ار  ادلاالوظ  ررة ت جررى ف ررا الررذي سررطق فصررنا مررح ا

                                                           
 .932، ص3221، دار الم س  ،  مان، 3القانون الاداري،دراسة مقارنة ، ط خالد خن   الظا  ، د. (1)
 مرا اسرتث ى الاثالرة التري ترت  ب راء  الا ان القضاء ال  نسي ل  يشم  ثالة الاثالرة  نرى التقا رد بمطنقهرا وان *

  نرى طنرر  صراث  الشرران لررذات العنرة الترري اسرتطعد بموجطهررا ثالررة الاسرتقالة المتمثنررة بعردم التوسررق فرري

 ولكون الاستقالة تعط   ح اراد  صاث  الشان. ،الاستث اء
ز ردي يكرح الت ظر   الاداري ،  وبرالمع ى ن سرا،  cit, p-Basset, op.74-7 6راجق بهذا التصوص  (2)

.ود.  492، صمصرردر سررابقوكررذلم د. ابرر ا    ال  رراض ، القررانون الاداري،  ،945، صمصرردر سررابق

 . 55، ص مصدر سابق، ن الاداريم اض اتا في القانوم مد  ني جواد،
 ،بتصرروص الم ترر  يمرر  التم  ررز برر ح قرر ارات ال صرر  الصرر   ة وقرر ارات ال صرر  غ رر  الصرر   ة *

 ،مصرردر سررابق دون الثان ررة ، انظرر  د. مررا   المطرروري ،القرر ار الاداري، ىف سررت ق ال اترر  فرري الاولرر

 . 931ص
 . 939، صمصدر سابقد. اثمد يس ي ،  (3)
 . 339، صمصدر سابقد المهدي،  طد ال م د  ط (4)
 . 938، صمصدر سابقد. رث   سن مان الكط سي،  (5)
 . 945، صمصدر سابق، د. ز دي يكح ، الت ظ   الاداري  (6)
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لررى وظ  تررا ادتررا ا ا ار فصررنا ثتررى يتسرر ى لهررالررى سرر   قرر ار  ادلاافعمنررت  لتع رر حاشرر وط 

ا انركرو بانلسر د ف ابه  اجرار  فادلاار الدولة بقر ام ممن  اما ا وم صطا وقد طعح بعض زما

 ال را  ر   المصر ي نرذك  مراء القضراومرح ،  (1)لر  يتر ك وظ  ترا انلموظع كرار ا تطايم  

ل جروع فري السر   واصر  فري لاا) انمرح  3253ريخ افي ثك  لرا تر يلمص الدولة اممن  

ل ظر  اد  ا از الم كمة قد ج ى  نى جواء  ذه اقض ان لاا ايهمايقق  لا انة الاداريت ارالق ا

 ام غ ر  صر  ب فسر طها ال صر  صر   ا ارا تطر  قر اء التدمرة سروال صر  مرح ات ارافي ق 

مرر  العاقررة ت قطررق  ا ان رر وض لما  الشرر قة الررة والعدا ة تقرروم  نررى انسررانت ارا تطرر ز لااجرر

لمع ى الى  لم او ،(2)(ر جديدايصدر ق  انلتدمة الى ادتا ا ويم  لا الوظ  ة بمم د فصناب

ر  ويكررون مررح اثرراو خصا صررا لسرر  ار القرر  اندي فرري مممو تررا مررح ابررو شررا  رر  سررم   

 ر خدمرةا تطرالر  يكرح ويتعر ح  انلمرد ي كراص ب صر  الترالمسر و  ار القر ار ا تطاه امقتض

 .(3)لمد ي متصنة غ   م قطعةالموظع ا

 3293م ار لررا  رراوني فرري قرر انلقررالترردويح ا انل ررا ديرروا  رر   انررذك  مرر ا  اومررح قضرر 

لرا ال الرى ادترا ا او 3252ريخ ادر بترالصرالسر د )ف( ال ص  ب ق ار اوقضى ف ا بس   ق 

 .   (4)ل ص اقط   ا ن ه انلتي كا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 يانلثالمط   ا

 لمستقط الى اد المضا الادارير الق اث  ار اقتصا
 

خ  ا مطد لى اد المضار الق اث  اة يتضق الاداريت ارالق ارجع ة  دم  مطد   انلى جا

لتع يرع ا لرم  رح ط يرق  انس تولى ب ر الهذ ،لمستقطن ة اون ة انلقاكز الم ايتعنق بتطط قا  نى 

ثرر  لاا اء مررح  ررذالقضررال قررا واوموقررع  ،ول(لاالمطنرر  اد )المضررار المسررتقطني لنقرر اث  لاابرر

 ي(.انلثالمطن  ا)

                                                           
 . 332، صمصدر سابق نظ ية س   ...،، طد القادر خن  د.  (1)
د. ثمردي ياسر ح  ن سراوبرالمع ى ،  995، صمصردر سرابقالق ار الاداري ..، د. خالد سمار  الزغطي،  (2)

 . 259، صمصدر سابق كاشة، 
مممو رة المطرادئ القانون رة التري ق رتهرا الممع رة العموم رة لنقسر  الاستشراري  اثمد سم   ابو شرادي ، (3)

 . 992ص لن توى والتش يق بممن  الدولة المص ي في  ش  س وات،
 . 932، صمصدر سابقد. رث   سن مان الكط سي،  (4)
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 وللاالمطن  ا

 د المضار المستقطني لنق اث  لاالتع يع با

 
 اي سرم  مرق مر او رذ ،(1)هريخ صردوراء  مرح ترابتداث  مستقطني اد يس ي بالمضار الق ا

ر الق افر ، اصراة بصور  خالاداريت ارالق امة واون بصور   انش  لنقالمطاث  لاا مطد يق ر  

  لتري برداكرز الم ا نرى  هريخ صردورالرذك  يسر ي مرح تراع انر المطد يقتض ا  الم اد وفقالمضا

و ا ابتكوي هرر الترري بررداون ررة انلقاكررز الم اء اقضررانو اصرر  تكررويح امررح    ا  ررابعررد ن  ابتكوي هرر

ون رة انلقاكرز الم ا نرى  ه التري تت تر  بعرد ن رار اثرلاالقردي  وكرذلم ار القر افي ض   ا هاقضان

   . (2)لقدي ار الق افي ض   ابتكوي ه او بدا لتي تكونتا

دئ اخر  مهر  مرح مطرا مطرد م امرا اتقردم يضرع  ا نرى مر ء  اد ب رالمضرار الق ا انل ق قة او

برد مرح ومرح ثر  لا (ةالاداريرت ارال  ديرة لنقر ار اثرلااس بالمسرا دم  مطد )مة و و العاون انلقا

 . المطد  اء فك   متتص    ح  ذا طا

 الر ب  ب  راس اسرات تقروم  نرى انك  المطد الهذ س ك ةلكاال ظ   ا انل لقوا لم ب  ونطد 

صر   مر  المعا ال قرا ان لاا ،لمكتسرطةال قوق ال جع ة و لم  ح ط يق فك   ا دم  مطد وب ح 

 :ط حانه  في جظلتم  ز يا اط  ذايح وم المطد لتم  ز ب ح الى ا اتما   و كلا ذه 

 ،*ل  ديرةات ارالق اس ة  نى اسابص ة  اس في تطط قالمسا دم  مطد ر اقتصايتمث  في  :وللاا

 رردم  مطرد  انل  ديرة وي ط ري  نررى  لرم الت ظ م ررة وات ارالقر ال جع رة ا رردم  مطرد يشرم   اب  مر

ل جع رة  نرى ا ردم  مطرد ة في ثر ح ي ططرق  لم شات ارالق اس ي ططق بص ة ر  سة  نى المسا

 . ز لتماي في انلثا  انلمايمث  ام او ذ  ةلم شاة وغ    لم شات ارالق ا

س المسراي منرا مرح مع رى  ردم  اس بمرالمسرا ردم  مطرد  اننقرول  الرى  ي بردالعود  اوبر

لب المصرايرة اون رة وثمانلقاكرز الم ار فري اسرتق لاام ح اس   نى تال  دية يتات ارالق ار اثاب

 .  ون ة كط  انق مة ق المطد  ا ذء ا طالى اء القضال قا واتما ا م تا صة ولاالتا

 المطررد  التشرر يع ة لهررذالصرر ة اء اضرر الررى ال ح ال  نسرري فررال ق ررا اتمررا ال سررطة لن قررا افط

 نرى مرح اون رة انق مرة ق المطد  اء  ذا طالى ا  Muzelecل  نسي ال ق ا اتما ا وبالمع ى ن سا

 انلقول )ا م ررا بررلاادي   ررح  ررذه ال ق ررا لوبررا طرر   اخ رر التشرر يق واقرر  م تطررة مررح الم سروم وا

ء القضرا  انرمرح ج امرا ، (3)(  رةلااس  رح ط يرق المسا دم  مطد د استطعاتستط ق    لارادلاا

 ا ارسرالتري امرة العادئ المطرامرح  مطرد يعتطر   اسراسافري  المطرد  ا ذ انلقول انستط ق  الاداري

لر  ال  نسر ة لدولرة اممن   ان لاا تاثاورغ  ثد ،لمتم ز ا ة ال  نسي في قضا الاداريء القضا

ثة فرري ثكرر  ممنرر  ال ررة صرر ايشرر    انلقديمررة قطرر  ا امرراثكافرري  ا  ل ررا ضررم ار  اشررلاايسررتطعد 

                                                           
 . 52، ص  مصدر سابقفظ ، د. اثمد ثا (1)
 .942،  948ص ،1332،القا   ،ال هضة الع ب ةدار ، ..، اصول القانونلصد  .  طدالم ع  ف   اد (2)
 ردم المسراس يشرك  قا رد  فري ممرال القر ارات  مطرد اكد  لم ال ق ا ال  نسي اس ق   ردما   ر  الرى ان  *

ان يكررون  -3 رردم المسرراس بشرر ط ح  طررد موط تطط ررق  الررذي ثردد شرر  Muzelecال  ديرة وكررذلم ال ق ررا 

 ، مصدر سابقانظ  د. رث   سن مان الكط سي ،  ،ان تتولد   ا ثقوق مكتسطة  -9الق ار ف ديا  

 . 89، 83ص  
 . 84، ص  مصدر سابق. رث   سن مان الكط سي ، د (3)
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 ا اء القضالى ار  ادلاايشكو  اند اف لا ان م ة فلاالهذه  اوتطع ،* 3298م ال  نسي لعالدولة ا

 (1)قاء وفراكمرز المطد  ال ة  ذاء لمتاغللاا ح تق ي   ىانيتو لا هلذي بدورا المطد  ال ة  ذاخ ام

. 

 اه وتطط قرايتتنرع مرح ث ر  مرد المطرد  ا رذ انلط ر  نقرول ا نى موضوع  ونزولا ا ذ

ء الغرار  ادلتري تولرد ثرق ف  ر  يمروز لراات ارالقر افري  اتولد ثق   ه لتي لاات ارالق افي 

لتري تولرد اة الاداريرت ارالق ا لم في  ايموز له ث  لنمستقط  لااب اتولد ثقت لاانك ا ا اتهاراق 

لي التراء وبالغرلاامح  اا تعصمهانكتسطت ثصاسن مة  تت متى صدرارالق ا ذه  نثق  لم لا

وسر نة  يعردلرذي اد المضرار القر اا  يكمرح فري فكر   انرف ا هرالسط   تمالط    ح ا اردنا ام ا ا

مردى  اد  مراؤل مهر  م رالرى تسرار  اشرلاا اب ر الكح ث ير ،ة ل ق  لم شال  دية ات ارالق اء اهان

 ؟ةالاداريرت ارال  ديرة لنقر ار اثرلااس بالمسا دم  مطد يقض ا  امق م دالمضار الق اث  افق اتو

ول مرح لاالشرق ايتعنرق ب اف مر المطرد  افق مرق  رذاد يتوالمضار الق ا ان لم نقول   حبة اجلاو

ر القر اثر  اي مرح انلثرالشرق ايتعنرق ب اف مر امراد المضرار القر ا ردم رجع رة  مطرد لمتعنرق باث   ا

 ا رذمرق  افرق نسرط اا يتوانرلقرول ا سرتط ق ر لنمسرتقط  فالقر ار اثراف اصر انمتعنرق بلاد والمضا

المسررتقطن ة لنقرر ار ال رر دي الررذي صرردر فرري  ايررالمزاد بالمضررار القرر اس ا ررة مسررانمكلا المطررد 

ر اسرتق ا ردم  مطرد  ان) لرىا   ر ث      Bassetل  نسي ال ق ا المع ى ا ا ذيد او،  مواجهتا

ر القر ار اثرايتعنرق ب اف مر اد يغردو نسرط المضار الق ا انة في شالاداريت ارال  دية لنق ار اثلاا

س المسررا رردم  مطررد يتعنررق ب المطنقررة ف مررافرري صررورتا  ال سررطة لنمسررتقط  ويطقررى مططقررال  ديررة با

فررري  ال م هرررات ررر انر  ادلااضررري سرررن مة ويمت رررق  نرررى المالتررري تت تررر  فررري ال  ديرررة ار اثرررلااب

 . (2)(لمستقط ا

لمسرتقط  يقتضري اس في المسا دم  مطد تطط ق  انلقول )اخ  باويعزز  لم في موضق 

 ررو  ا  ررة و ررذال هاو ال  ديررة ات ارالقرر او تعرردي  اء الغرراص يسررمب باوني خررانلعمرر  بتكت ررم قررا

ل قررة اكررد  لررم مررح او، (3)(دالمضررار القرر ال كرر    ات وفقررارالقرر اء  ررذ  الغررالسررط  فرري ت ظرر   ا

ت ارالقرر ا انفرري شرر ا  تططررق فرري ثرردود ل كرر ا ررذه  ان)  لقولا. ثسرر ي درويررش بررلع برري دا

ل ظ  ال سط ة برالمستقط  فتتم ز با لتي ستت ت  فيار اثلاا اماضي المافي  تلتي تولدالش ط ة ا

 . (4)(ةالاداريت ارال  دية لنق ار اثلاار استق ا مطد لى ا

 ؟ دالمضا الادارير الق ار اثاء ارجا   يمكح  ،ؤل مه  ار  تساثابد مح لا اخ  او

م اصر   رايمكرح ك ل  دي لاار الق ا انلقول ال  نسي  ح  لم با ال قا  مح انج  اجا

 امكتسرط ا  ثقوقر ئت ت شرارالقر ا رذه  انلى ادون سط   لم  وي ،ثقريخ لاالى تا هراثاء ارجا

،  الادارير القرر اء اقضررنون لاانلقررا الترري ي رردد اع اوضررلا اوفقرر لاا اس بهررالمسررايمكررح  لا

تسرتط ق  ثق فالاالم دد لنت   ذ الوقت ا  ا في الكاة الاداريلمهة ا ق د سء ارجلاا انلي فالتاوب

 ال  نسررري بهرررذالدولرررة الرررى وجرررود ثرررق مكتسررر  وثكررر  ممنررر  ا اداسرررت ا ا هرررالغاو ا اتعررردينه

 لرم لر  يردم  ان لاة، الرذي صردر ل   رذ بعرد سر ا رد التقالة  نرى اثلاار اق  نلتصوص بططاا

                                                           
* CE  29/3/1968  Manufactare  Francaice  Des  Pneumatiques  Michelin.  

 . 89، ص  السابقد. رث   سن مان الكط سي ، المصدر  ار ال ااش    
 . 339، ص  مصدر سابقد.  طدالقادر خن   ، نظ ية س   .. ،  (1)
 . 382،  342،  332،ص  مصدر سابق ،..ثدود سنطة الادار د. ثس ي درويش ، (2)

(2) Basset  , Op-cit ,P.98 . 
 . 382،ص  مصدر السابقال ،..ثدود سنطة الادار  د. ثس ي درويش ، (4)
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ت ارالقرر ال ابطررالررى  رردم ا ال قررا  مررح انررنسرري ومعررا جل  الدولررة اتمررا ممنرر  اث رر   طررويا

ر القر اوقرت صردور  ا مرار قالقر ام ر   انم وكرالعرالب الصراستنزم  لرم امتى  ار اثالمؤجنة ا

ر القر ار اثراء ارجراز اجرا   رلمصر ي ثاء القضرا  ر   اثر ه وبهرذاجر  ت ت ر  او  د ثنول 

ر القر ا   وقرت صردور ار قراقر لايكون م    انم والعالب الصايقتضي  لم  انل  دي بش ط ا

 .*رالق اث  اج  ت ت   اوثنول 

 

 يانلثالمطن  ا

 دالمضار المستقطني لنق اث  لااء مح القضال قا واموقع 

 
د المضرار الق اث  اف اص انفك    افي ف نس اس م ولا الاداري ءالقضال قا والقد تط ى  

  لم في ف   ح: انس تولى ب  الهذ ،لمستقط الى ا

 .الاداري ءالقضاموقع : يانلثال  ع ا، الاداري ل قااموقع : وللاال  ع ا

 

 وللاال  ع ا

 الاداري ل قةاموقع 

 
ل  ديرة ات ارالقر اثر  اء اهران انق  نرى العر او او مصر  ااء في ف نسراسو ال قاستق  ا

 ال قررا فرري ف نسررا انكثرر  مررح  لررم لاابرر  و لا ،ث  يمتررد لنمسررتقط  فقرر ابرر ا هررالغالسررن مة يكررون با

لسرنطة تقدي يرة  لااسرتعمايرت   ة ل قروق لا لم شرات ارال سرطة لنقر اء بالغرلاا ان انيق رص  وم

 .*دالمضار الق ار اصدلمش ع لاا التي ي دد ات لاال امق د  ب امانو

د المضرار القر ا) انلرى ا   Muzellecل  نسري ال ق را ا  ر   ال سطة لن قا في ف نسافط 

 :و ط   ح  لم بقولا  (ستقط ل سطة لنمار بالق اء اهانيقتص   نى 

                                                           
 بالقول  3289الم كمة الادارية العن ا في مص   ح  ذا الاتماه في ثك  ثدي  نسط ا  ام  ت ط  *

جر  ؤالا انرا يمروز لمهرة الادار  ان ت ،ان القا د  العامة  ي ن ا  الق ارات الادارية مح تراريخ صردور ا )

ة العامررة وفرري  ررذه ال الررة يكررون ال كرر   نررى فرري  لررم المصررن  اثررار ق اراتهررا شرر يطة ان يكررون را ررد ا

ظر  ن جا  الت   ذ بان يكون م    ذه الق ارات قا ما ثتى الن ظة الم دد  لنت   رذ( اممش و  ة الق ارات ال

 . 433 - 422، ص  مصدر سابقد. م مد فؤاد  طدالطاس  ، الق ار الاداري ، 
نون ررة المطنوبررة لاصرردار قرر ار اداري معرر ح فرران يقصررد بالسررنطة المق ررد  انررا فرري ثالررة ترروف  الشرر وط القا *

شررتص  ىفررا ا مررا اسررتوف ،الادار  تنتررزم باصرردار القرر ار دون ان يكررون لهررا الت ررار فرري اتتررا ه او  رردمها

ومرر ب  االشرر وط الترري يتطنطهررا القررانون لم  ررا رخصررة فرري ثمرر  السرراح وجرر   نررى الادار  اجابررة طنطرر

و  رراك مع رراران لت ديررد  ،ترر خ ص ما رر  او غ رر  ما رر  دون الط رر   مررا ا ا كرران ال االترر خ ص لطالطرر

ص  ن ها القرانون ويمكرح ان يطنرق  ن هرا اسر  الاختصراص ي ال الات التي  -3الاختصاص المق د لادار  

والمش ع في ثالات انهاء الق ارت ال  دية السن مة غالطا ما يترولى ت ديرد  لرم  ،المق د  ح ط يق المش ع 

 د. راجق بهذا الشان ،الاختصاص المق د  ح ط يق القضاء ضاء  ويطنق  ن ها اس ال الات يض  ها الق -9

  وكرررررررررررررررررذلم  ،499،  493، ص  مصررررررررررررررررردر سرررررررررررررررررابقبررررررررررررررررراز ، الوسررررررررررررررررر   .. ،  جررررررررررررررررران

 . 943، ص  مصدر سابقز دي يكح ،الت ظ   الاداري ، د. 
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L’acte  Contraire  ne  reJit que  L’avenir et Laisse  Intacts  dans  Le 

passe  Les  effets  de lacte  Abroge (1). 

 انمكرا)لى ار  مممنا اوبعط    لذي ا  Devolveل  نسي ال ق ا ا ط  ه اتملااوب    

 .(2)(كساالمعا الاج اءات  اتتاث  لنمستقط    د المش وع بار الق اء اهان

ر تع رر ح موظررع يكررون  ررح اء قرر الغررا ان)لقول ابررالررذي اكررد  لررم  لط رر ال ق ررا اوكررذلم 

 د  وقررت السرراظمررة نلاا ح وانلنقررو اش ططقررالمعررالررى التررا اثاو ا ات فصررناءاجرر ا  اتترراط يررق 

 sset Baل ق را  ا طر   رح  لرم  اخ ر او ،دالمضرار القر اي  رح ط يرق ا،  (3)(رالقر ار اصدا

لرى او،  (4)(ار لنمسرتقط  ثصر القر ا  ة م دد  فهو يعدل وينغي ظد والمضار النق  ان)لقول اب

لرذي   ر  اوي الطمرا  اسرتلااسره  او نرى ر ،تا المص ي في ش وثال قا ا     لمع ىان   

ثر   ي صر ف ا انفر او ضرم ا ة  ثاول صر لاار القر اء الغاء صدر باد سوالمضار الق ا ان)لىا

 انلمقر ر  بشرا د  القا) انلى الذي     ال م د ا    طداوكذلم د. م مد ط ،(5)(قط لمستالى ا

ث  اي برا (دالمضار الق ا ح ط يق  لاا اش ة   هال القو  اس بالمسال  دية  و  دم ات ارالق ا

 .(6)لنمستقط 

ت ارالقرر او تعرردي  اء الغررا انلقررول ) الررى اا د. ثسرر ي درويررش مررتالمع ررى ا تاوبررذ

بق السرار القر ار اثراه يرت  م رو اد ( بمقتضراري جديرد )  مضرادار ات  في صرور  قر ة يالاداري

شررة اسرر ح  كا. ثمرردي يد لمع ررىا ا ررذ طرر   ررح  اخ رر او ، (7)(ل سررطة لنمسررتقط اب او جز  ررا اكن رر

ي صر ف  هثر ا انفر او ضم ا ة  ثاول ص لاار الق اء الغاء صدر باد سوالمضار الق القول ) اب

 . (8)(لمستقط الى ا

مة مرح المع ى بصور   ا اكد  ذاا انلقول اق ف ستط ق الع افي  ال سطة لن قا   دناب اما

 . (9)لمستقط الى اث  يمتد السن   بال  دي ار الق اث  اء اهان ة انمكالى اه اتملاال خا

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 312،ص  مصدر سابق ،..ثدود سنطة الادار . ثس ي درويش ،د (1)
 . 439مصدر سابق ، ص  ون الاداري،نالقااض ،د. اب ا    ال   (2)
 . 338، ص  مصدر سابق طدال م د  طدالمهدي ،  (3)

(4) Basset , Op-cit , p. 112 . 
 . 225ص  مصدر سابق، ، ال ظ ية العامة .. ، سن مان م مد الطماويد.  (5)
ف فري القر ارات الاداريرة ،  وم مد طا    طدال م د ، اث  انتهاء موا  د الطعح ونظ ية تغ ر  الظر .د (6)

 . 381، ص  3249ممنة ممن  الدولة ، 
 . 382،ص  مصدر سابق ثدود سنطة الادار  ،د. ثس ي درويش ، (7)
 . 392، ص  مصدر سابقد. ثمدي ياس ح  كاشة ،  (8)
 495، ص  مصرردر سررابقانظرر  بهررذا التصرروص د .  صررام الط زنمرري واخرر ون ، القررانون الاداري ،  (9)

وكررذلم د. ابرر ا    ال  رراض ،  942، ص  مصرردر سررابقمررا   المطرروري ، القرر ار الاداري ، وكررذلم د. 

 . 433، ص  مصدر سابقالقانون الاداري ، 
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 يانلثال  ع ا

 الاداريء القضاموقع 
 

لررة  نررى اثلاالمرروظ  ح وافصرر   اياقضرر انر اختصررالقررول بال نسررتط ق الممررا افرري  ررذ

لموظع افر ، (1)دالمضرار المسرتقطني لنقر اثر  لاافري فكر    اكث  تطط قلاا انلم دا ي ،  * دالتقا

ر سرن   بتع   را يصرطب فري التع ر ح فري وظ  رة مع  رة ويصردر قر الذي يستوفي جم رق شر وط ا

ي  لرم  نرى ر  فرادلاايقتص  سرط    امانث  رجعي واس با بالمسايموز  تي لااوني  انم كز ق

 ا رذ الاداريء القضرالمشر ع وجسرد ا التري ثردد اع اوضرلا اد وفقراري مضرادار ار ق اصدا

ل  نسرري فرري قضرر ة الدولررة اثكرر  ممنرر  مررا جرراء فرري  ام  ديررد  نررذك  م هرراثكررالمع ررى فرري ا

Morelle نرى  اس سرار تع  ح موظع تاء س   ق الغاب ىلذي قضاو 39/33/3222ريخ ابت 

لم صروص  نرى الط يق ال ص  و و التع  ح ول  تسنم ط يق ار اق مت بس   ار  قادلاا ان

 انشررم  ولا ، (2)رالقرر ار اصرردا  ررد  اتهررا اصررة يمرر  م ات خاناف  لررا ضررماوتتررو ا رراتطا

ثة   ر  اكثر  صر اوفي ثك   ،د المضار الق ار  ل  تسنم سط   ادلاا انل ك  ا المقصود بهذا

ر تع رر ح موظررع بصررور  اقرر  انلررى ) ا 3233ريخ ال  نسرري فرري ثكرر  لررا بتررالدولررة اممنرر  

  لاالموظرع ا اد  رذاسرتطعايمروز  لي لاالترالموظرع وبا انشروء ثرق لهرذ امش و ة يت تر   ن ر

ر القر اد اسرتطعاد والمضرار القر ال كر    ا رد ططقرالتقاى نرلا  اثلاال ص  واون ة كانلقالط ق اب

 . (3)ر غ   مش وع (الق ار ا تطالى الة يؤدي ال افي غ    ذه 

 لم شرئ ل رق لاار القر ا انلرى ) ال  نسري الدولة اتما ممن  اثد  اوفي ثك   ا  خاو

يمكررح سرر    لي لاالترراون وبانلقررا الترري يتطنطهررار جديررد يتضررق لنشرر وط ابقرر  لااءه الغررايمكررح 

 . (4)(شالمعالتا  نى اثاو ا الموظع ر  زلابق  لاالتع  ح ار اق 

فري  العن راة الاداريرلم كمرة ال ا اطت    اذك  مب ي نكت يمص الاداري ال مح القضاءو

لعمر  اريخ اشر  مرح ترال مطاث  ثراك  ت ظ   جديد يس ي ب ان) جاء ف ا 3295ريخ ابت اثك  له

                                                           
الشتصر ة  طفطال سطة لنشر و ،مح ش وط شتص ة وموضو  ة  Bassetال ق ا  هما اورد  لكح مق م ا ا *

جرو  ان يسرتكم  مرح صردر القر ار تتمثر  بوفالمتعنقرة بشرتص مرح صردر القر ار تما را  طو ي الشر و

ان يكمر   االمتعنقة بالق ار المذكور ومح قطالة  لرم قر ار الاثالرة  نرى التقا رد يتطنر  ف ر طتما ا الش و

وكذلم ش ط اخ  يتعنق بسنوك المست  د مح الم كرز القرانوني  ،المتاط  با السح الادنى لنسح التقا دي 

 ر الط د والاستطعاد ب  يم  ان يكون  ذا الاخال  نرى الاصني فن   ك  اخال يصدر مح المست  د يط

اما بال سطة لنشر وط الموضرو  ة ف سرتط ق القرول ان القر ار المضراد يتطنر   ،درجة مع  ا مح التطور  

فالق ار المضاد مرثا  ،ف ا تواف  ش وط موضو  ة تتتنع  ح الق ار الاصني و نى الاق  في جزء م ا 

 , Basset , Op-citالشك  والاج اءات التري صردر بهرا القر ار الاول  ل   بالض ور  ان يصدر ب   

P.104,105…….   . 
(1) Patrick janin ,Op-cit ,p.78 . 

 . 331، ص مصدر سابق طدال م د  طدالمهدي ،  (2)
 . 339، ص  مصدر سابقد. رث   سن مان الكط سي ،  (3)
 .93، ص  مصدر سابقد. اثمد يس ي ،  (4)
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لتري تكرون قرد ت ققرت اون را انلقاكرز الم ار ا رداا انمرح شر اث  رجعري بمرايس ي بر با ولك ا لا

 .(1)(لموظعالب الص

امرة بشران سر يان القر ارات الاداريرة بال سرطة وبالتالي فان  ذا ال ك  يؤكد القا رد  الع 

 لنمستقط  و دم انس ابها  ح الم اكز القانون ة القا مة.

د المضررار القرر الررى تط رري فكرر   ايشرر    امررة مررافنرر  نمررد بصررور    ا  ال سررطة لقضرراب امررا

 .  اسن  ا اكم ا  ال ظ يا لدى قضالى  دم وضوح  ذه اويعود  لم 

 

 

                                                           
 . 15، ص  سابقالمصدر السن مان الكط سي ، . رث   د (1)
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 المصـــادر
 أولاً: المعاجم

 .8791، المنجد في اللغة والاعلام، دار المشرق، بيروت- .8

 ً  الكتب :ثانيا

8. 
لةدار الجامعيةة للاباعةة العامةة، االدستورية  راهيم عبد العزيز شيحا، المبادئد. اب

 .8711،، بيروتوالنشر

2. 
، دراسةة ماارنةة، انياللبنة الاداري، مبةادء   الاةانو  د. ابراهيم عبةدالعزيز شةيحا

 ، بيروت، سنة الابع، بلا . ة للاباعة والنشرالجامعي ، الدار8ط

3. 
، ، منشةةةةلم المعةةةةار 8، ط الاداريعبةةةةد العزيةةةةز شةةةةيحا، الاةةةةانو   ابةةةةراهيم د.

 .8778،الاسكندرية

 . 8711، مكتبة الفلاح،الكويت ،  8ط العاد الاداري، د. ابراهيم طه الفياض، .4

 . 8711، ، الكويت، مكتبة الفلاح8، طالاداري، الاانو  ه الفياضد. ابراهيم ط .1

6. 
د. ابراهيم المشاهدء، الوجيز في السلاات الاضةايية الموولةة للاداريةيم، مابعةة 

 .2112 ،الزما ، بغداد

9. 
الاانو  الدستورء والنظةام السياسةي  فةي النظرية العامة في ، د. احسا  المفرجي

 . 8771 ،، بغداداباعةعراق، دار الحرية للال

 .8718، الااهرم، ، دار الفكر العربي8الاداري، ج، الاانو  د. احمد حافظ نجم .1

7. 
، دار النهضةة  العربيةة،  botد. احمةد سةلامة بةدر، العاةود الاداريةة وعاةد البةوت

 . 2113 ،الااهرم 

81. 
المعةار ،   الفرنسي، منشةلم الاداري، احكام المبادء  في الاضا  د. احمد يسري

 .8778، الاسكندرية

88. 
،  دار 8، ط ، دراسةةةة ماارنةةةةبشةةةار عبةةةد الهةةةادء، التفةةةوي  فةةةي الا تصةةةا  

 .8712، عما ، الفرقا 

82. 
، ، مابعةةة فةةباد بيبيةةا ، لبنةةا اللبنةةاني الاداريد. جةةا  بةةال، الوسةةيل فةةي الاةةانو  

8718. 

83. 

كة الابةةةع والنشةةةر ، شةةةرالعراقةةةي الاداري، مبةةةادء   الاةةةانو  حامةةةد مصةةةاف  

 .8761 ،، بغدادالآهلية

 

84. 
، ،  دار المعةار عةم ييةر طريةل الاضةا الاداريد. حسني درويش، نهاية الاةرار 

 .8714الااهرم، 

81. 
، الاةاهرم ،، ديةوا  المابوعةات الجامعيةة8، جد. حماد شاا، تاور وظيفة الدولةة

8714. 

86. 
ا  مجلةةا الدولةةة المصةةري، الاداري فةةي قضةة، الاةةرار ي ياسةةيم عكاشةةةد. حمةةد

 .8719، منشلم المعار ، الاسكندرية

، دار الميسةرم ،  8، دراسة ماارنةة  ، ط  الاداريد.  الد  ليل الظاهر ، الاانو   .89
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 .8779عما  ، 

81. 
اري بةيم النظريةة والتابيةل، دراسةة ماارنةة، د.  الد سمارم الزعبي، الاةرار الاد

 . 8773الابية، عما ، ، المركز العربي للودمات ال8ط

87. 
، 8، طي مةم الرقابةة علة  الاةرار الاداري، موقة  الاضةا  العراقةوبي ضر عك ة

 .8796، بغداد مابعة الحوادث،

 . 2118، بغداد، ، بيت الحكمة8، أصول الاانو ، ط د. رياض الايسي .21

 . بدو  سنة طبع، د. لهدي يكم، التنظيم الاداري، دار الثاافة، بيروت .28

22. 
ية للاباعة والنشر ، صةيدا ، المكتبة العصر8الاداري،  ج، الاانو  يكم د. لهدي

 . بدو  سنة طبع، وبيروت

23. 
عةة والنشةر، صةيدا المكتبةة العصةرية للابا، 2الاداري، ج، الاانو  د. لهدي يكم

 . بدو  سنة طبع، وبيروت

24. 
، 8الةةبلاد التونسةةية، ط د. سةةالم كريةةر المرلوقةةي، التنظةةيم السياسةةي والاداري فةةي

 . 2111مابعة المنار، تونا، 

21. 
، دار المابوعةات الجامعيةة، 2، جالاداريد. سامي جمال الديم ، أصول الاةانو  

 . 8776، الاسكندرية

26. 
لضةةةرورم ونةةةمانة الرقابةةةة  الاضةةةايية، منشةةةـلم لةةةواي  اسةةةامي جمةةةال الةةةديم،  د.

 . 8712، ، الاسكندرية، مابعة أطلاالمعار 

29. 
،الرقابةةة علةة  أعمةةال الادارم، منشةةـلم ، الاضةةا  الاداري د. سةةامي جمةةال الةةديم

 . بدو  سنة طبع،  المعار ، الاسكندرية

21. 
شةةريعة الاسةةلامية والنظةةـم ، الرقابةةة علةة  أعمةةال الادارم  فةةي الد. سةةعيد الحكةةيم

 .8719، ، دار الفكر العربي، الااهرم2الونعية، ط 

27. 
، 2و  الاداري المصةةري والماةةار ، ط، مبةةادء  الاةةانالامةةاويسةةليما  محمةةد  د.

 .8716، ، دار الفكر العربي الااهرم

31. 
، دراسةةة  3ات الاداريةةة ، ط، النظريةةة العامةةة للاةةرارد. سةةليما  محمةةد الامةةاوي

 . 8768، دارالفكر العربي، الااهرم، ماارنة

38. 
، دار  1، طدراسةة ماارنةةسليما  محمد الامةاوي، مبةادء  الاةانو  الاداري، د. 

 .8766الفكر العربي ، الااهرم ، 

32. 
، قضةةا  الالغةةا  -، الاضةةا  الاداري ، الكتةةاو ا ول  سةةليما  محمةةد الامةةاوي د.

 . 8769، الااهرم ، دار الفكر العربي ، 8ج

33. 
 2، الاضا  الاداري ، الكتاو ا ول قضةا  الالغةا  ، ج سليما  محمد الاماوي د.

 .8796م ، دار الفكر العربي ، ، الااهر

34. 
، دراسةةة  1، النظريةةة العامةةة للاةةرارات الاداريةةة ، ط سةةليما  محمةةد الامةةاويد. 

 . 8714ماارنة ، دارالفكر العربي ، الااهرم ، 

31. 
، العامةة فةي الاضةا  الاداري المصةريسمير صادق المرصفاوي  ، المبادء   د.

  .8764الااهرم ، دار الفكر الحديث للاباعة والنشر ، 

، مابعةةة 6، ج2تومةةا منصةةور ، الاةةانو  الاداري ، دراسةةة ماارنةةة ، ط شةةاو د. .36
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 .8796 – 8791سليما  ا عظمي، بغداد 

39. 
، مبةةدأ المشةةروعية ونةةوابل  ضةةو  الدولةةة للاةةانو ، مكتبةةة د. طعيمةةة الجةةر 

 .  8763، ، الااهرمالااهرم الحديثة

 .8793، الااهرم،   الاداري ، دار النهضة العربيةطعيمة الجر  ، الاانو د. .31

 .  8711، دار النهضة العربية، الااهرم، 1طعيمة الجر ، الاانو  الاداري، ط د. .37

41. 
، الاوم التنفيذية للارار الاداري، الدار الاومية للاباعة والنشر ، فهيمعادل سيد  د.

 . بدو  سنة طبعالااهرم ، 

48. 
، بغةةداد 8وتةةار ، تنظةةيم سةةلاة الضةةبل الاداري فةةي العةةراق ، طعةةامر أحمةةد الم 

 . بدو  سنة طبع

 .8771عبد الغني بسيوني، الاانو  الاداري، دار الفكر العربي، الااهرم ،  د. .42

43. 
عبةةد الفتةةاح حسةةم، مبةةادء  الاةةانو  الاداري الكةةويتي ، دار النهضةةة العربيةةة ،  د.

 .8767بيروت ، 

44. 
 ليةةل ، نظريةةة سةةحا الاةةرارات الاداريةةة ، دراسةةة ماارنةةة، دار  عبةةد الاةةادر د.

 . 8764النهضة العربية ، الااهرم ، 

41. 
عبد المحسم السالم ، العاوبات المانعة بيم المشةروعية وتعسة  الادارم ، دراسةة 

 .8716، مابعة الشعا ، بغداد ،  8ماارنة ، ط

46. 
ي الاةةانونيم المصةةري والفرنسةةي ، عبةةد المةةنعم الجيةةرم ، كمةةار حكةةم الالغةةا  فةة د.

 .8798، الااهرم ،  ةالعربي النهضة، دار  8دراسة ماارنة ، ط

49. 
 8713، الاةاهرم، ةالعربي النهضة، دار المنعم فرج الصدم، اصول الاانو  عبدد. 

. 

41. 
د. عصةةام البرلنجةةي وك ةةرو  ، مبةةادء  وأحكةةام الاةةانو  الاداري ، مديريةةة دار 

 . 8773النشر ، الااهرم ، الكتا للاباعة و

47. 
علي جمعةة محةارو ، محانةرات الايةت علة  طلبةة مةدرا  النةواحي الوامسةة  د.

 .  2118/  4/  81في 

11. 
علةةي  ليةةل ابةةراهيم ، جريمةةة الموظةة  العةةام الوانةةعة للتلديةةا فةةي الاةةانو   د.

 . بدو  سنة طبعالعراقي ، دار أواسل لند  ، 

 . 2118،      8الاضا  الاداري ، دراسة ماارنة ، ط عمر محمد الشويكي ، د. .18

12. 
يةةالي فيصةةل مهةةدي ، شةةرح أحكةةام  قةةانو   نضةةباط مةةوظفي الدولةةة والااةةا   د.

 . 2118الاشتراكي ، مابعة العزم ، بغداد ، 

13. 
فاروق أحمد  ماس ، الوجيز في النظرية العامةة للعاةود الاداريةة ، دار الكتةا  د.

 . 8772الموصل ، للاباعة والنشر ، 

14. 
فاروق أحمد  ماس ، الرقابة عل  أعمال الادارم ، دار الكتا للاباعة والنشةر  د.

 . 8711، الموصل ، 

11. 
، ار المابوعةةات الجامعيةةة ، الاةةاهرمماجةد رايةةا الحلةةو ، الاضةا  الاداري ، د د.

 .8711الاسكندرية ، 

، المابوعةةات الجامعيةةة ، الاةةاهرم ارماجةةد رايةةا الحلةةو ، الاةةانو  الاداري ، د د. .16
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8719 . 

19. 
مةةاهر صةةال  عةةلاوي ، الاةةةرار الاداري ، كليةةة الحاةةوق ، جامعةةة النهةةةريم ،  د.

8771 . 

 . 8717ماهر صال  علاوي ، الاانو  الاداري ، مابعة التعليم ، الموصل ،  د. .11

17. 
باعةةةة والنشةةةر ، ، المكتبةةة العربيةةةة للا 8محسةةم  ليةةةل ، الاةةةانو  الاداري ، ج د.

 . 8793بيروت ، 

 .  8766،  3مصاف  أبو ليد فهمي ، الاضا  الاداري ومجلا الدولة ، ط د. .61

 . 8717محمود  ل  الجبوري ، العاود الادارية ، دار الحكمة ، بغداد ،  د. .68

62. 
محمةةود صةةال ، شةةرح قةةانو  نظةةام العةةامليم المةةدنييم بالدولةةة ،منشةةلم المعةةار  ، 

 . 2114درية،الاسكن

63. 
، لفكةر العربةي ، الاسةكندريةمحمد فةباد عبةد الباسةل ، الاةانو  الاداري ، دار ا د.

8771. 

64. 
، فكةر الجةامعي ، الاسةكندريةمحمد فباد عبةد الباسةل ، الاةرار الاداري ، دار ال د.

2111. 

61. 
رية ، الاسةةكند 8محمةةد فةةباد مهنةةا ، الاةةانو  الاداري المصةةري  والماةةار  ، ج د.

8711 . 

66. 
محمةةد علةةي كل ياسةةيم ، الاةةانو  الاداري ، المكتبةةة الحديثةةة للاباعةةة والنشةةر ،  د.

 . بدو  سنة طبعبيروت ، 

69. 
، مابعةةة  8محمةةد علةةي كل ياسةةيم ، الاةةانو  الدسةةتوري والةةنظم السياسةةية ، ط د.

 . 8764المعار  ، بغداد ، 

61. 
انةةرات مابوعةة ألااهةةا علة  طلبةةة محمةد علةي جةةواد ، الاةانو  الاداري ، مح د.

 . 8779الص  الثاني ، كلية الاانو  ، جامعة بابل ، 

67. 
ي ، محانةرات مابوعةة ألااهةا علة  طلبةة رمحمد علةي جةواد ، الاضةا  الادا د.

 .8771،  ابلالص  الثالث ، جامعة ب

91. 
ير ، محمد علي جواد ، محانرات ألااها عل  طلبة الدراسات العليا ، الماجسةت د.

 . 2118كلية الاانو  ، جامعة بابل ، 

98. 
بةدو  نفيذ المباشر ، دار الفكةر العربةي ، الاةاهرم ، تمحمد كامل ليلة ، نظرية ال د.

 . سنة طبع

92. 
محمود حلمةي ، سةريا  الاةرار الاداري مةم حيةث الزمةا  ، رسةالة دكتةورا  ،  د.

 . 8762كلية الحاوق ، جامعة الااهرم ، 

93. 
، دار الاتحاد العربةي للاباعةة ، الاةاهرم 8د حلمي ، الارار الاداري ، ط محمو د.

 ،8791. 

 .8794، دار الفكر العربي ، الااهرم ،  2محمود حلمي ، العاد الاداري ، ط د. .94

 .8794، الااهرم ، ، دار الفكر العربي2العاد الاداري، ط محمود حلمي ، د. .91

96. 
،دار الفكةةةر العربةةةي، 8محمةةةود حلمةةةي ، مةةةوجز مبةةةادء  الاةةةانو  الاداري ، ط د.

 .8799 الااهرم،
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99. 
، ، دار النهضةةة 8دراسةةة ماارنةةة ، ج محمةةود محمةةد حةةافظ ، الاةةرار الاداري ، د.

 .  بدو  سنة طبعالااهرم ، 

91. 
 ، مركةةز البحةةوث الاانونيةةة ، ولارم8، ط  الدسةةتوريمنةةذر الشةةاوي ، الاةةانو   د.

 . 8718العدل ، بغداد ، 

97. 
جامعةة  ،كليةة الاةانو   ،وامبة داود السعدي ، قانو  العاوبات ـ الاسةم الوةا   د.

 .  8717ـ  8711بغداد ، 

 

 القانونيــة الابحاثثالثاً: المجلات و

8. 
ابراهيم المشاهدي ، الموظ  الاداري وسلاة الاضا  ، مجلة دراسات قانونيةة  د.

 . 2112، بيت الحكمة ، ، بغداد  3، عدد

2. 
، الةدار  881مــروت بــدوي ، تدرج الارارات الادارية ومبةدأ المشةروعية ، ج د.

 . 8712العربية للموسوعات  ، الااهرم ، 

3. 
،  27حسةةيم درويةةش ، أسةةباو اناضةةا  العاةةود الاداريةةة ، مجلةةة العدالةةة ، عةةدد د.

8718 . 

4. 

في الغا  الارار الاداري الفردي السليم ، ي درويش ، حدود سلاة الادارم نحس د.

،  (8العةدد  مجلةة العلةوم الاداريةة ، تصةدرها الشةعبة المصةرية للمعهةد الةدولي ، 

8712 . 

1. 
أبحاث اليرمةو  مجلة  الد سمارم الزعبي ، ركم السبا في الارار الاداري ،  د.

 . 8771،  (8العدد  ، 

6. 
  انهةةةا  الادارم لارارهةةةا بارادتهةةةا تومةةةا منصةةةور ، رقابةةةة الاضةةةا  علةةة شةةةاو د.

 . 8778، (2،  8 عدد الالمنفردم ، مجلة الاضا  

9. 
توما منصةور ، السةلاة الموتصةة باتوةاق الاةرار الاداري ، مجلةة العلةوم  شاو د.

 .، كلية الاانو  ، جامعة بغداد  (8العدد  الاانونية والسياسية ، 

 .8777،  (2العدد   عبد الباقي محمود ، مجلة العدالة ، د. .1

7. 
(  8714،  8711  عبةةد الرسةةول الجصةةاني ، فتةةاوء مجلةةا شةةورء الدولةةة  د.

 . 8719منشورات مركز البحوث الاانونية ، ولارم العدل ، بغداد ، 

81. 
د. عبد الفتةاح حسةم ، التسةبيا كشةرط شةكلي فةي الاةرار ا داري ، مجلةة العلةوم 

 .8766،  (2دد عال،  1ا دارية ، س

88. 

عبةةد الاةةادر باينةةة ، الرقابةةة ا داريةةة علةة  أعمةةال ا دارم ، المجلةةة المغربيةةة  د.

للاانو  والسياسة وا قتصاد ، كليةة العلةوم الاانونيةة وا قتصةادية وا جتماعيةة  ، 

 .8711الرباط ، 

82. 
عبد الرلاق عبد الوهاو ، المحاكم ا داريةة فةي العةراق وكفةاق تاويرهةا ، مجلةة 

 . 8714الاانونية والسياسية ، كلية الاانو  والسياسة ، جامعة بغداد ، العلوم 

83. 
محةةةرم ، سةةةحا الاةةةرارات ا داريةةةة الفرديةةةة ، مجلةةةة مجلةةةا الدولةةةة ،   دد. عبةةة

 .8711،  8، س(8دد عال

 . 8791،  4، السنة  (8العدد  العدالة ،  .84
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81. 
جلة العلوم الاانونيةة عصام البرلنجي ، العنصر الشوصي في ا  تصا  ، م د.

 .8774، كلية الاانو  ، جامعة بغداد ،  (8 عددال، 

86. 
، (8العةةدد  عمةةر محمةةد الشةةويكي ، الشةةرعية وسةةيادم الاةةانو  ، مجلةةة كفةةاق ،  د.

2112. 

89. 
عمرو عمــر ، ميعاد سحا الارارات ا دارية ، مجلة  دارم قضةايا الحكومةة ،  د.

 . 8764،  (4 عددال

81. 
لي فيصةةل مهةةدي ، أوجةةه الاعةةم بةةالنا  فةةي مجةةال الاضةةا  ا داري ، يةةا د.

 . 2118، كلية الحاوق ، جامعة النهريم ،  (1 عددال

87. 
يالي فيصةل مهةدي ، الاعةم فةي الاةرار السةلبي با متنةا  عةم تنفيةذ ا حكةام  د.

 .2111، بيت الحكمة ، بغداد ،  (4 عددالالاضايية ، مجلة دراسات قانونية ، 

21. 
، اقةي مةم السةلاة التاديريةة لة دارميالي فيصل مهدي ، موقة  الاضةا  العر د.

 . 2112مجلة دراسات قانونية ، بيت الحكمة ، بغداد ، 

28. 
، يةة الحاةوقيالي فيصل مهدي ، الارار السلبي والرقابةة الاضةايية ، مجلةة كل د.

 .8771،  (8 عددال ،جامعة النهريم

22. 
العةدد الارار ا داري لعدم المشروعية ، مجلةة العدالةة ، يسا  داود حسم ،  لغا  

 8)  ،8777. 

23. 
د. قيا عبد الستار، تحصيم بع  الارارات ا دارية مم الاعم بهةا بةدعوء ا لغةا ، 

 .2112، 7 تعليل عل  حكم( مجلة كلية الحاوق، جامعة النهريم، العدد 

24. 
بيةا  أركانةه ، مجلةة الاضةا  ، ليث حسم علةي ، فةي التعرية  بةالارار ا داري و

 .8719،  (4 عدد، ال 43السنة 

21. 
مةةةاهر صةةةال  عةةةووي ، مفهةةةوم الاةةةرار ا داري فةةةي أحكةةةام الاضةةةا  ا داري  د.

 .8777،  (8 عددالالعراقي ، مجلة العدالة ، 

26. 
ماهر صال  عووي ، دعةوء تفسةير الاةرار ا داري ، دراسةة ماارنةة ، مجلةة  د.

 .2112، كلية الاانو   ، جامعة بغداد ،  (2 عددالنية ، العلوم الاانو

29. 
محمد  براهيم ، رقابة الاضا  ا داري علة  الوقةايع فةي دعةوء ا لغةا  ، مجلةة د.

 . 8763، الااهرم . (8العدد  العلوم ا دارية ، 

21. 
محمد طاهر عبد الحميد ، أمر  نتها  مواعيد الاعم ونظرية تغير الظرو  في  د.

 . 8746ارارت ا دارية ، مجلة مجلا الدولة ، ال

27. 
محمةةد مصةةاف  حسةةم ، المصةةلحة العامةةة فةةي الاةةانو  والتشةةريع ا سةةلامي ،  د.

 . 8713 ، (8العدد  مجلة العلوم  ا دارية ، 

31. 
محمد محمةد متةولي صةبحي ، سةحا الاةرارات ا داريةة  ، مجلةة  دارم قضةايا  د.

 .8792،  (8العدد  الحكومة ، 

38. 
موس  شحاقم ، أهمية الاواعد الشكلية وا جرايية في  عةداد الاةرارات الفرديةة  د.

 .2118 ، (3 ، أبحاث اليرمو  ، العدد 

32. 
نفيا مةدانات ، مبةدأ عةدم رجعيةة الاةرارات ا داريةة أسسةه ومبرراتةه ، مجلةة  د.

 .2112،  (81 عددالكلية الحاوق ، جامعة النهريم ، بغداد ، 
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33. 
مبدأ عدم رجعية الارارات ا دارية،حدود ،مجلةة كليةة الحاةوق  . نفيا مدانات ،د

 . 2114،( 88 عددال،جامعة النهريم، 

 

 رابعاً: الرســائـل  

8. 
احمةةد  ورشةةيد ، وقةة  تنفيةةذ الاةةرار ا داري ، رسةةالة دكتةةورا  ، كليةةة الاةةانو  ، 

 . 8771جامعة بغداد ، 

2. 
ماجستير ، كلية الاةانو  ،  ةية حكم ا لغا  ، رسالحج اسرا  محمد حسم البياتي، 

 .8776جامعة بغداد ، 

3. 
أسعد سعد برها  الديم،  نها  الارارات ا دارية با رادم المنفردم لسةلاة ا دارم 

 .8791،، رسالة ماجستير ، كلية الاانو  ، جامعة بغداد 

4. 
، سةةتير ، كليةة الحاةةوقي ، رسةالة ماج نتصةار مةارد شةةلال ، حجيةة الاةةرار ا دار

 .2118جامعة النهريم ، 

1. 
، شةروعية الغايةة فةي الاضةا  ا ردنةي، حةدود الرقابةة الاضةايية لمبسام أبو رميله

 .8777رسالة ماجستير ، كلية الاانو  ، جامعة بابل ، 

6. 
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 تمــــــــةالخا
 

لن   ا اتوص ين اه   م اتس ين   اد ح   لينن المض ا الادارير القراسة امن در افرغن  انبعد 

 انل   اس ة الدراول م ن لاالفص  افي  ات توصيناجاستنتلاافي  ء  وبد، ت احاقترات واجاستنتا من

ل ن ررب   ذل    الن  اوتهن  ،ونن ة انلقاحن ة الناكثر دق ة م ن لااد هي المضاب الادارير القراتسمنة 

 لفق  لذل  .البنة ايند غاوت ،ليغوي المدلول ابل دلاستلاا

ري ادار اول  ه  و ق  رلاا وني ذو م  دلولنن اند ه  و لم    ق  المض  ار الق  را ان اتض  ل لن  ا اكم 

 .صر شكينة وموضولنةاخرى من لنلااة الاداريت ارالقرايشترر في  ايشترر فن  م

 انل   ا اتهنن انل ذل   اوتبع  ،لس ينمة الفردي ة اة الاداري ت اراء مبتسرة ليقراهانهو وسنية   يانلثاو

يتعي    التنظنمن ة وفنم ات غن ر ارالقراق ة ب ل   لا اداري ا ارايتعي   بكون   ق ر اد فنم المضار القرا

لس ب  بص ورة اويبتع د ل ن  ، الاداريلعق د اء يقترب من وسنيتي تعدي  وفس   اهانبكون  وسنية 

 .ق  اء بدرجة الغلااكبنرة  ولن 

م ة وتغن  ر العالمص يبة افكرت ي  انل    ا اتهنن انلنظري ة ا النه الت ي تس  تند اس   لااوبص دد 

ولع  مرد ذل  يكمن في صعوبة تق دير  ،د المضار القرال الفة في مياس  لااكثر الظروف هي ا

ل   ا اوض من ذل   توص ين،رة ادلاامن قب    امقدملمستقبينة الظروف اومة العالمصيبة ات امتطيب

ويظه  ر ذل    ف  ي ت ص  ن   ، ايك  ون صريب     انلف  روي يي    ال    تي    ا اداس  تناء اه  نلاا ان

 اخن راو ،قعن ة الوالظ روف ايتعي   بتغن ر  افنم لصريل اء الغلااء واهنلنة لاالدامة العالمصيبة ا

ت ارالقراد لدد من استبعاوبصورة ميمية  الن انستباد فقد المضار القراق فكرة ايتعي  بنط اوفنم

ت غن ر ارالق رالمش رولة وات غن ر ارالق راص ة وال ات ارالق راد وه ي المض ار ارلق امن فك رة 

 لتنظنمن  ة  .ات ارالقرالمنشئة لبقوق ويدخ  ضمن ذل  ات غنر ارالقرائنة والنها

لش  ك  ازي ال  دة ت  واس  ة قاه لدرال  ذي خصص  ناس  ة ، والدراي م  ن انلث  الفص    اف  ي  ام  ا

يقتص ر لي    لتطبن   لااس   ف ي ال وامي اة لهانكضملدة القاهذه  انل  ا اتهننانت فقد اءاجرلااو

يتعي    اوفنم  ،لدولن ة ات اه دالمعالدس تورية وال د القوايمت د لنش م  تع دي   امانو الاداريون انلقا

ل دة اول ف ي قلاال   ش قنن يتمث   ال دة تتبي   القاه ذه  ان اتض ل لن ا الاداريون انلق اف ي  اهانبمند

م ن حن    انن ي تيف الش قان الش ك  ، وه ذازي ال دة ت واقب  ث متي فنانلث ا ام اص اختصلاازي اتو

زي ال  دة ت  واق انني  د   امطيق  ة ف  ي تطبنقه  ص اختص  لاازي ال  دة ت  واق انفبن    ني  د  اهمنتهم  ا

 الاداريون انلق  اص ف  ي اختص  لاال  د اهمن  ة قوال    اع   و ذل    ن اولعين   ،تب  دو ك  ذل  لش  ك  لاا

ت افظ المباون انه في قاوجدن الدة مالقاعي  بهذه يت افنم اه  لندنلااو ،م العام النظامن  ارهالتباب

وك ذل   (9)و (9)و (4د )الم والفك رة لب رت لن   اض ل له ذه امن تطبن   و 9595لسنة  95رق  

د بفص    المض  ار الق  ران  ة ص  دور انمكا اليت  نن تض  منتا ابفقرتنه   (94)و ابفقرتنه   (91)ن ادت  الما

 ت .اءاجرلاالشك  وازي الدة تواع قاتبالد لن رري  التقالته  لي  احاة والاداريء ارؤس

لمترت   لي    اث ر لاا ان الن  انس تباس ة فق د الدراخن ر م ن ه  ذه لاال   والثالفص   اف ي  ام ا

ة لي    الاداري  ت ارالق  رال  دم رجعن  ة  انلمق  رر بش  ام الع  اص    لااش    م    اد يتمالمض  ار الق  را
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ر اث  لاا انل    ا اتهنن  ان وف  ي غض  ون ذل    ،لمس  تقبيي اثره ايتعي    ب   النس  بنة فنم  اض  ي ويتس    بالما

ت تتمث    ف  ي ن    اءاس  تثنلاابع     اي  رد لينه   ام  اند لنس  م مطيق  ة والمض  ار الق  راتي  ة ل  ن النا

ء اراذل   ب  اول زن  انلش اح  ازل ص الم وففنن وتن المتعيق ة بفص   ات ارالق راون وسب  انلقا

 .ء القضام احكاء والفقها

 

 ت   ي  لااب اتي نصه ات يمكننالمقترحال  لدد من ا ات خيصناجاستنتلاا  هذه انل  جاو 

 ف  اء مفه  وم والط  اه ال  ذكر تي  اف  ة انئنة القض  الفقهن  ة وات التعريف  الع  دم ش  مولنة  انظ  ر -9

 ري جدي دادار اد ق رالمض ار الق را )لقول اتعريف   ب  اقترحن اد المض ار الق رالمدلول فك رة 

 او ج ئن ا اكين  ري س ين ادار ار ق راثاوضمننة اصريبة  هينهي بصور ،صر العنام  امتك

ت لن د ل دم وج ود اءاج رلاالش ك  وازي ال دة ت واع قاتب اثر يمتد ليمس تقب  ل ن رري   اب

 . ن  (

ل ذي تتمت   اص ال التنظنمنة ليوض  ات غنر ارالقرائفة اصة من رال ات ارالقراد استبعا -2

 .delvolveلفقن     اوضل ذل  ا اب  وكم

د المضار القرالمولدة لبقوق في فكرة انر ت غارالقرال  شمول الذي يذه  اه اتيلااننتقد  -1

 .لسب  اء وحت  الغلاات لن رري  ارالقراء هذه اهاننة انمك، ذل  لا

ل م ن خ ا الادارير الق راء ف ي اج رلاالش ك  والتمنن  بنن ال  ا ائنايتي  قض انضرورة  -4

 . ائم  اة جوهرية دالاداريت ارالقرات في اءاجرلاالفة ار م التبا

ل  د ال    رس    قوالدول  ة اون ميي    ش  ورى انل ق  وم  ن خ  ا امش  رلنيتي     انض  رورة  -9

 ام ك   منهم احك ا انوبن  ال تعريفهم م ن خ ا ،ض بة ابصورة و الاداريء الغلاالسب  وا

لس ب  ال جع   يك ون ذل   م ن خ ا انونقترح  ، اخ  بننهمالتدال يط وايؤمن تين   اوبم

لتنظنمن  ة ات ارالق  راه اء تي  الغ  لاالمعنب  ة ، والفردي  ة التنظنمن  ة وات ارالق  رالي     اص  راق

 .لمنشئ   ة لبقوق ات ارالقراه اد تيالمضار القرالغنر مولدة لبقوق ، والفردية السينمة وا

 انة الاداري ت ارالق راص  في لاالتي تيع  الدول ائفة اه م  راتيلاا انقترح لي  مشرلن -9

  حق وقه  وتس هن  د لي اف رلااة ن أورم الاداريلعم   ال   دق ة ايؤدي  ا، وبمتكون مسببة 

 .بة الرقاء في القضامهمة 

د المض ار الق راث ر الت ي ت رد لي   ات اءاس تثنلاا لذي ورد ضمنا (زل اتن   )مصطيل  ان -7

 ،الاداريون انلق   ار ار   اد ف   ي اف   رلاارة وادلاائن   ة ب   نن الكاق   ة لعااينس  ي  م     ربنع   ة لا

-لمنف ردةا ادته ارال م ن خ ا ارس س يطتهاتم  الادارير الق رال اصة في مي اوخرة ادلااف

د اف ريب رز دور لا انلعميي اق  الوا ربر ام اذاو ، اتنفنذه لاا اءهازاد افرلاايمي  لتي لااو

تقري ر ل   ح د ايص   لا انذل  يي   انله  ف التي ترت  حقوقات ارالقرال افي مي اس  نم

م اس ت دالي ن رى الت اد وباف رلاايتمت   ب   ذل   س نعبر دور لا ن، لا ازل لنه التناحقه  في 

 لن ذل  . بدلا (ت ي   ي) مصطيل

ء اه  انل    الن  ة الدام  ة العالمص  يبة ار الظ  روف ه  و من  اة وتغن  ر البن  اتط  ور  انك   اذا -8

 ،لس ينمةالفردي ة ات ارالقراصة في اد خافرلاايضر ببقوق  ذل  قد انة فالاداريت ارالقرا
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لتعوي  اتقرر  انمة لسينالفردية ات ارالقراء الغوهي تتصدى لا اتنارادانقترح لي   الهذ

ل  يتبق  ذل    اذاثره ليمستقب  واد امتدابالقرار المتعيقة  اياه  من م اند نتنية لبرمافرلا

 د .افرلااري  بة اجاء ذل  لن رري  القضابقرر  اننقترح  ،رة ادلاالن رري  
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