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 …. إنى 

  ٍْ  تكلايّ عرفد حسٍ انكلاو يَ

ٍْ  يٍ صثرِ خرجدُ صهة انمٕاو   يَ

  ٍْ  تُصحّ سهكد طرٌك انسلاو يَ

  ٍْ  عهًًُ فأحسٍ ذعهًًٍ ٔرتاًَ فاحسٍ ذرتٍرً يَ

نذي ) رحًّ ٔا    ٍْ زرع ٔرحم لثم لطف انثًار إنى يَ 

 الله ( 

 … إنى 

ٍْ تذعائٓا فرُحد نً أتٕاب الإجاتح    يَ

ًَّ أٌايا طٕال   ٍْ سٓرخ عه  يَ

ٍْ يٓذخ نً طرٌك انًُال    يَ

ٍْ دعد نً   انرزق انحلال تيَ

 أيً        …إنى انمهة انفسٍح ٔانٕجّ انسًٍح 

 … إنى 

ٍْ أشذ تٓى أزري عهى انذٔاو    يَ

 ٔاو يٍَ ْى رفاق درتً عهى انذ 

ًَّ انًراعة   ٍْ رنهٕا نً انًصاعة َْٕٕٔا عه  يَ

ٍْ كإَا نً   ٔالأصذلاء  الأحثحيَ

 أخٕذً    إنى يٍ ٌرجٌٕ نً انخٍر ٔذحمٍك أيٍُاذً ٔانسلاو 

ًّ  … حثا نً ٔيرج … يٍ خفك لهثّ يرذٍٍ يرج  …إنى   خٕفا عه

       أهدي ثمرة جهدي المتواضع                            

                                         يجٍذ                                                                                    

 

 



     

 

 

 

 

 

والصلاة والسلام على سيٌد اللليك معمعيٌن لأ انميٌن وعليى  لي  الحمد لله رب العالمٌن 

  …وبعد الغر المٌامٌن 

مين ميدل لنيا لكي   بالشكر  بعد من فرغنا من كتابة هذه الرسالة مصبح واعبا علٌنا من نتمدم

 .ٌد العون فً سبٌ  إنعازها 

الفاض  الدكتور لأ علً عواد لتفضل  ستاذي مدم بلالص شكري وتمدٌري إلى ممت ا  وبدء

ولمواكبتي  ليً  إنعازهاالة ولما بذل  من عهد واضح فً سبٌ  بمبو  الإشراف على الرس

 كلمة فٌ  . من التٌار الموضوع وحتى كتابة  لر  ءا  بدفً عمٌع لطواتها 

غ الشيكر تمدم ببال، كما ٌطٌب لً من مامها مسأ  الله تعالى من ٌمن علٌ  بتمام الصحة ودو

لتفضييل  بانشييراف علييى والاحتييرام إلييى مسييتاذي الفاضيي  الييدكتور رافييع لضيير شييبلر 

الرسييالة م كييان لهييا انليير الواضييح فييً تمييوٌالرسييالة ولمييا لدميي  ميين ملاح ييا  لٌميية 

 إغنائهيامصيادر سياهم  فيً هً علٌ  الآن ولما لدم  لً من  بالمستوى الذيوإ هارها 

لً  من متميدم بالشيكر إليى انسيتاذ اليدكتور حسين عيودة زعيا   ، وبعد ذلين مصيبح حميا علي

اليذي طالميا طرلنيا بابي  دون من ٌيدلر عهيدا عامعية بابي   -الميانون المحترم عمٌيد كلٌية 

وإلييى انسييتاذ الييدكتور علييً زعييلان عمٌييد الكلٌيية السييابك ، كمييا مشييكر عمٌييع لمسيياعدتنا 

 ً من ـــــــوٌسرنلكتابة الرسالة لتأهٌلً لما بذلوه من عهد  مساتذتً فً السنة التحضٌرٌة

اليذي كيان مواكبيا لموضيوع الرسيالة منيذ إلى الدكتور إسيماعٌ  صعصياع متمدم بشكري 

 ك  من الدكتور كا م الشمري والدكتور عباس وإلى الكتابة من  الانتهاءوحتى  التٌاره

 



 

 

لكي  مين اليدكتور مياهر متمدم بالشكر  وٌسرنً منالحسٌنً لما لدموه من مساعدة ونصح 

لما مبدوه  كتور إبراهٌم الفٌاضدوالصالح والدكتور غازي فٌص  والدكتور سعد العلوش 

ولا ٌغٌيييب عييين بيييالً من متميييدم مييين مراء وملاح يييا  بلصيييوص موضيييوع الرسيييالة 

والحضيور وملياطر الطرٌيك السيفر  عنياءليتحملهم منالشية معضياء لعنية الللسادة بالشكر

محميود لليف لليدكتور  وشيكري الليالص وفمهم الله لميا ٌحيب وٌرضيى الرسالة  لمنالشة

التيً  بعض المصيادرليً بي ملمسياعدته ابو لاسم والمحامً والاخ عمار عباس  العبوري

والصدٌك ، السٌد معد نفسً عاعزا عن شكر انخ  منا ذا وها، معانتنً فً كتابة الرسالة 

ليً طيوا  فتيرة كتابية الطٌبية ذلن عليى رفمتي  صادق لأ علً لك  ميا بذلي  مين عهيد وكي

وحٌيدر متمدم بلالص الشكر للسٌد عبياس فاضي  وهياتف كيا م وعميا  عبيد كما الرسالة 

كميا متميدم ، وعمٌع الزملاء فيً الدراسيا  العلٌيا بمسيمٌها العيام واللياص  وحسن وعمار

كميا ه الرسيالة فً كتابية مسيودة هيذ لما بذل  من عهدإلى انخ علً عبد عبر لغ الشكر ابب

 وٌممين عهيد فيً تمي لميا بذلي حسين هيادي السيٌد ٌطٌب لً من متميدم بالشيكر العزٌي  إليى 

كلٌا  المانون عامعة بابي  وبغيداد مو فا  المكتبة فً  والى من الناحٌة اللغوٌة الرسالة 

وميييو فً مكتبييية المعهيييد المضيييائً والمعليييس اليييوطنً وكيييربلاء والنهيييرٌن والموصييي  

 وإلى السٌدة مم سرمد فً مكتبية نمابية المحيامٌنو باب   بغداد لعامعتًة والمكتبة المركزٌ

وإليى ميو فً وسكرتارٌة عمادة كلٌة الميانون ، وإلى المو فا  فً لسم الدراسا  العلٌا 

  . ضاء الإداريمومعلس الانضباط العام ومحكمة ال محكمة التمٌٌز

فيً سيبٌ  لما بيذلوه مين عهيد بلاء فً كركما متمدم بوافر شكري إلى عائلة العم مبو مهند 

انخ كفيا  لميا بذلي  مين عهيد كبٌير فيً إ هيار هيذه وإليى ، للدراسية تهٌئة عو ملائم ليً 

لما لدم  لً وإلى انخ حٌدر ناصر  الرسالة بشكلها هذا من للا  طباعتها وتصحٌحها .

   من مساعدة . 

ذكيره وهيم كلٌير ٌسيعنً  وليمولتاما مشكر ك  من مدل ٌد العون لً ولو بكلمة مو نصٌحة 

 عزاهم الله عنً لٌرا  .

 000والله الموفك 
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 التمهيد

 مفهوم المرفق العام ومبدأ دوام سير المرفق العام 

 

حضيي فكرةييلمكفق لرييمكفقهيية كالغ  يي كاةقهيي كرييءكفقدايييك فقاضييةهكفأسفل يي  كاحةيي ك ييسغةك  ة ييةك

قلاةن  كفأسفليك  ه ةلفكلاختصةصكفقاضةهكفأسفليكقذقكك حتلكتهل فكفق لرمكفقهة كح يافك

فك جهةفكنظلكفقداهةهكإافهكغذفكفق  ض عكق يةكقييك ف هةك  كفغت ة كفقدايك فقاضةهك قسكفختلد

  كفلتاةطكا ظ دي كفقس قي ك  يسدكتيسخلهةكريءكح يةمكفأريلفسكرلنا ي كاهيذفكفقتيل كإقي كفتجةغيةفك

 تهسسمكلاختلافكفقاف   كفقتءك نظلكإق يك نهةكرهنةككجةنبك لةاكفغت ة يك ل كفق نظ ي كفقتيءك

فق سق لكفقهضي يكقل لريمكفقهية كك ككت ةلسكفقنتةطكاصلفكفقنظلك  كطا هتيك غ ك ةك    ك

 جةنبكآخلك نظلكإق كطا ه كفقنتةطك  كس  كككفغت ة كاةقجه كفقتءكت ةل يك   ي  كفق يسق لك

فق ةسيكقل لرمكفقهة ك غنةكك  ك ج عكا  كفلاتجةغ  ك ك   فكنهلضكقيذقككمي كناي  ك  قيفك

قي كسلف ي ك ايس كس ف كفقاضةهك  كذقكك ك إذفكفنته نةكنتنية لك نةصيلكفق لريمكفقهية كمي كننتايلكإ

ك  لكفق لرمكفقهة ك فقحةلافكفقتءكتم لكر هةك  ؤ ق  كفأسفلمكجلفهكإخلاقهةكاهذفكفق اس ك.ك

ك

 المطلب الأول : مفهوم المرفق العام 

ك   فكنا  كغذفكفق طلبكإق كرل   ك:ك

 الفرع الأول : تعريف المرفق العام 

 الفرع الثاني : عناصر المرفق العام 

ك

 : تعريف المرفق العام الفرع الأول 

ك   فكنتنة لكرءكغذفكفقدلعك  قفكفقدايكم كنتهلضكق  قفكفقاضةهك.

ك  لاك:ك  قفكفقدايك  كتهل فكفق لرمكفقهة ك

 المدلول العضوي للمرفق العام : .1

ق كتة كرةلمكفق لرمكفقهة كتحض كاةغت ة كفقدايكحت كفقلاعكفلأخ لك  كفقايل كفقتة يعك تيلك ك

فقهة ي كغي كفق يةفسكريءكتال يلك يلطةفكفأسفلمكقا يةط كفقح يةمكريءكذقيككإذكةة ك ه يةلكفق يلط ك

فق قفك   ةسمكفق ذغبكفقحلكفقذيك لةاكفغت ة يك ل كفق صةقحكفقخةصي ك  يلدك  كفق صيلح ك

كفقهة  كك ةكغءكإلاك ج  عكفق صةقحكفقدلس  ك  ةة ك اتصلكس لكفقس ق كرءكغذفكفق ذغبك ل ك

ك
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 ك سريعكفقهيس ف كفقخيةلجءك نتيلكفقهسفقي كاي  ك ريلفسك  ةل ـ كفق ظةففكفق ي ةس  كةحديظكفلأ ي

فقتهبك غءك ةكتنطامك ل هةكرةلمكفقس ق كفقحةل  ك كإلاك نيك ل ة ك ةكتال لفكفق لرمكفقهة ك

رءكرايكفقاةن  كفأسفليكرءك سق قهةكفقهض يك حلفك حلكرةلمكفق لط كفقهة  كاهيسك  كتانةغيةك

إذكف تنسك د ضكفقس ق كسفر سكريءكك3781 ك جلسكفقس ق كفقدلن ءكرءكإصسفلهكحة كالانة ك ة

ك يي كفقتنظيي  ك تال ييلك يينحكفلاختصييةصكق جلييسكفقس قيي كإقيي كةيي  ك لرييمكصيينة  كفقتايي  كجيياه 

فأسفليكقلس قيي كا صييديكرل ييةك يي كرييل عكفأسفلمك اييذقككريية كفق لرييمكفقهيية ك هنييءكفقه فيي ك  ك

 ه نيةك ي ك جيلككفق نظ  كفقتيءكتةي  كجياهف ك ي كفقتنظي  كفأسفليكريءكفقس قي ك ت يةلسكنتيةطة

ك(كك.3)إتاةعكحةج ك ة  ك

  يي ك نصييةلكغييذفكفق ييسق لكرييءكفقدايييكفقدلن ييءكفقدا يييكغ ل يي كإذك هييلفكفق لرييمكفقهيية ك)كالنيييك

 نظ يي ك ة يي كت لييكك يي كفق ييلطةفك فلاختصةصييةفك ييةك ةدييلكفقا يية كاخس يي ك ه نيي كت ييس هةك

ك.ك(2)قلج ه لك ل كنح ك نتظ ك

قجييلفكالنيييك)كةييلك نظ يي ك ة يي كتنتييفهةكفق ييلط ك رييءكفقدايييكفقهلاييءك هلريييكفقييسةت لكطه  يي كف

كك  ك هة هةك فقحةة  ك تخضعكرءكإسفلتهةكقهةك تت ق كجاه 
  يذغبكفقيسةت لك ية ءكج يةلكك(1)

فقس  كإق ك نيك  كفق لجحكفلأخذكاةق هن كفقهض يك  هلرييك)كالنييكفقه في كفقتيءكتنتيفهةكفقس قي ك

ك.ك(4)قتت ق كإتاةعكفقحةجةفكفقهة  ك(

ك

ك

ك

ك

  ييا لكرييءكجييءكال ايية كك كفحةيية كفق اييةساكرييءكفقاضييةهكفأسفليكفقدلن ييءك ك ةل يي ق  كال (3)

 ك ايةق هن كك21–ك39 كصك3993تلج  كس.ك ح سك  ليك ك نتلمكفق هيةلفكفأ يةنسل  ك 

ند يك نظلكفقسةت لكح ةسكمحمدكتطةك كتط لك ظ د كفقس ق ك كفقةتةبكفلأ لك كنظل  كفق لفرمك

كك48-44 كصكك3974فقجاففلك كفقهة  ك كس  ف كفق طا  ةفكفقجة ه  ك ك

 كك2003غييييةنءكفقطهييييلف يك كفقاييييةن  كفأسفليك كفلأغل يييي كقلنتييييلك فقت ا ييييعك ك  يييية ك كك (2)

ك.ك243ص

ك12 كصك3971س.كطه   كفقجلفك كفقاةن  كفأسفليك ك (1)

س.ك يية ءكج ييةلكفقييس  ك كفقليي ففحكفأسفل يي ك ضيي ةن كفقلقةايي كفأسفل يي ك ك نتييلمكفق هييةلفك ك (4)

ك.ك140 كطاعك كصفأ ةنسل  ك ك  كس  كك ن

ك
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ككككك

   كفقدايكفقهلفقيءك يذغبكفقيسةت لك يةغلكصيةقحك يلا يكإقي كتيلج حكفق دهي  كفقهضي يكريءك

تهل ديكقل لرمكفقهة كإذك ا لكرءكغذفكفقتل ك)كرءكظلكفقت  عكريءكفقنتيةطكفقحةي  ءكقايلك ية ك

 كرةننيةكن  يلكقتهل ييبكفق ه يةلكفقهضيي يكريءكتهل دنييةكقل لريمكفقهيية كرلي ك ةيي كفقنتيةطكغييك3978

فق ه ةلكفق ه لك ل يكقتحس سكفق لريمكفقهية كك كإن يةكفلاغت ية ك نصياةك لي كفق نظ ي كفقتيءكتاي  ك

اةقنتةطك غة تيك كإلاك  كفقتح لافكفقتءكجلفك نذكذقككفقتةل خكجهلفكنتةطكفأسفلمكلاك تي لك

ةلكفق لفرمكفقهة  كايةأسفلمكفق اةتيلمك تلةيفكاهيضك  جييكفقنتيةطكفق لرايءكق ريلفسك(ك اهيسك

 هلفكفق لرمكفقهة كالنيك)كنتةطكتت لاهكفقس ق ك اةتلمك  ك ا  كايك تخةصك  ك تيخةصكذقكك

كك(3)فقاةن  كفقخةصكتحفك تلفرهةكأتاةعكحةجةفك ة  ك تحا مكفقندعكفقهة ك

ك

 المدلول المادي أو الموضوعي للمرفق العام : .2

طل ك لي ككإافهكقص لكفق سق لكفقهض يكرءكتهل فكفق لرمكفقهة ك  ك  فجه كفقتط لكفقذي

س لكفقس قيي ك ا ييةسمكتييسخلهةكاتلا يي كفقحةجييةفكفقهة يي كنت جيي كفقتطيي لكفقهل ييءك فنتتييةلكفلأرةييةلك

فقس  الفط  ك  ةكتحسميكفقحل بك  ك ا ةفك  جاكفقس ق ك  كإتاةعكفقحةجيةفكفقهة ي كاتيةلك

 اةتلك  ةك حت ك ل هةك  كتههسكقلإرلفسك ه  ك  فجهي كغيذهكفلاحت ةجيةفك ي كطل يمكفلا ت يةاك

لكت تهه كااهضكف ت ةاففكفق لط كفقهة ي ك كفتجييكفقداييكفأسفليكقلاحي ك ي ك يسق لكآخيلك اةا

قل لرمكفقهة كاسلاك  كفق سق لكفقهض يك ك قسكتال لفكجهي سهكاظهي لكفق يسق لكفق يةسيك لي ك

 سكفقدا يكفقدلن ءكس ةءكفقذيك لةاك ل كغسفكفقنتةطكاا قيك)كةلكنتةطك ناهيءك لي كفقحةية ك

نظ  ييييك  لفقاتييييكلأ كفقا ييية كاهيييذفكفقنتيييةطكضيييل ليكق ايييس كفقتضييية  ك  ك ضييي ن فكق ة ييييك ت

.  يي ككك(2)فلاجت يية ءك لأ كطا هتيييكلاكت يية سك ليي كتحا ايييك يي كس  ككتييسخلكفق ييلط كفقهة يي ك

فقدايكفقهلاءك هلريكفقسةت لك ح  سكمحمدكحةرظكالنيك)ك تل عكذ كندعك ية ك ه ي ك ل ييكفقحةية ك

كك(1) اةتلمك  كاطل مكغ لك اةتلك يكتت ق كفق لط كفقهة  كإسفلتيكاص لم

 

صكك3994س.ك ةغلكصةقحك لا يك ك اةساكفقاةن  كفأسفليك طاه كجة ه كفق  صلك ك (3)

كك93

 ه لكمحمدك ح سكفقهاف ك كفقتخص ص  ك  ملغةك ل كفق لرمكفقهة ك كل ةق ك ةج ت لك كةل  كك (2)

ك44 كصك2002فقاةن  ك كجة ه كاهسفسك ك

كك23 كصك3941رمكفقهة ك كفقاةغلمك كس.ك ح  سكمحمدكحةرظك كنظل  كفق ل (1)
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 ةذقكك لريكفقسةت لك ل  ة كفقط ة يكالنيك)كنتيةطك ي كني عك هي  كتاي  كاييكفأسفلمكقصيةقحك

.ك  هلريييكفقييسةت لكمحمدكفق تيي قءكالنيييك)ك تييل عك  ييتهسفكفقندييعكفقهيية كاةنتظيية كك(3)فلأرييلفسك(

لريكفقيسةت لكإايلفغ  كطييك.ك  ةك  كفقدايكفقهلفقءكر هك(2) فضطلفسك  خضعكأتلففكفقس ق ك(

فقد ةضك)كالنيكةلكنتةطك  ض  يكتلا  كفحت ةجك ة كغسريكتحا مكفقصةقحكفقهة ك تة  كقلس ق ك

.ك  يةكفقيسةت لككك(1)فقةل  كفقهل ةكرءكخلديك تنظ  ييك إسفلتييكاصي لمك اةتيلمك  كغ يلك اةتيلمك

فلأخيلدككةةق حةرظي ك لءككمحمدكاس لكر هلريكالنيك)كنتةطكتتي لاهكفقس قي ك  كفلأتيخةصكفقهة ي ك

فقيخكك اةتيلمك  كتههيسكاييك…ك  كفقالس  ك  كفق ؤ   كفقهة  ك  كفق نتلكفقهة  ك  كفقه في كفقهة ي ك

إقيي كفرخييل  كةييةلأرلفسك  كفلأتيييخةصكفق هن  يي كفقخةصيي ك قةييي كتحييفك تييلفرهةك  لفقاتهيييةك

  ك إقيي كجةنييبكغييذ  كفلاتجييةغك(4) ت ج ههييةكأتيياةعكحةجييةفك ة يي كقتحا ييمكفقصييةقحكفقهيية ك(ك

قتهل فكفق لرمكفقهة كغنةككفتجةهكآخيلك ج يعكاي  كفق ه يةل  كفق يةاا  ك  تاني ك يسق لا ك لةاية ك

قل لرمكفقهة كر  كجه ك خدفك  كغل كفق ه ةلكفقهض يكإذك ةدءكأضدةهكصد كفق لريمكفقهية ك

 ل كفقنتةطكخض  يكقه  ن كفأسفلمككك  تلفرهةك   كجه ك خلدك تتلطكت رلك نصيلكآخيلك

قنتةطكإذك تتلطك  ك ة  كفقهيسفك نييكإتياةعكحةجي ك ة ي ك ك غيذفكفلاتجيةهكغي ك تهلمكاهسفكف

فق ييةفسكرييءكفقدايييكفأسفليكإذك هلريييكفقيياهضكالنيييكةييلكنتييةطكتضييطلعكايييكفأسفلمكككاند ييهةك  ك

  هلرهييةككك(1)ا  ييةط ك رييلفسك ييةس   كتحييفك تييلفرهةك ت ج ههييةكااصييسكإتيياةعكحةجييةفك ة يي 

 كتحا مكفقندعكفقهة كتحتدظكفقس ق كاةقةل  كفقنهةف  كرءكفقاهضكفرخلكالنهةك تل  ةفكتهسفكإق

إنتةفهةك إسفلتهةك إقهةفهةك  هلرهةكفقسةت لك لءكج ه ك حةلبكلأنهةك تل  ةفك  ك نظ يةفك

كك(8)تنتلغةكفأسفلمكفقحة    كقتحا مكفق صلح كفقهة  ك  كفقندعكفقهة ك

 كك3981هلاييءك كفقاييةغلمك كس.ك ييل  ة كفقط يية يك ك اييةساكفقاييةن  كفأسفليك كسفلكفقدةييلكفق (3)
ك.ك21-22ص

س.كمحمدكفق ت قءك كفلاتجةغةفكفقحس م كرءكخصخص كفق لفرمكفقهة  كا  كفقنظل  ك فقتطا مك ك (2)
كك9 كصكك2004سفلكفقنهض كفقهلا  ك كفقاةغلمك ك

كك29 كصك3979س.كإالفغ  كطيكفقد ةضك كفقاةن  كفأسفليك ك ةتا كفقدلاحك كفقة  فك  (1)
ةت لك صية كفقالانجيءك فقيسةت لك هيسيكفق يلا ءك ك ايةساك  حةية كس.ك لءكمحمدكاس لك فقيس (4)

ك.ك248 كصك3991فقاةن  كفأسفليك كاهسفسك ك
 كك3993س.ك ايييسكفقهنيييءكا يييي  نءكفقايييةن  كفأسفليك ك نتييييلمكفق هيييةلفك كفأ ييييةنسل  ك ك (1)

كك400ص
 كك3997س.ك ةجييسكلفغييبك كفقاييةن  كفأسفليك كسفلكفق طا  ييةفكفقجة ه يي ك كفأ ييةنسل  ك ك (4)

كك407ص

س.ك لييءكج هيي ك حييةلبك كفقاييةن  كفأسفليك ك حةضييلففك قا ييفك ليي كس لمكإ ييسفسك ييسلفهك (8)

كك2003كفقن فحءك كفق ههسكفقهةقءكقلتط  لكفلأ نءك فأسفليك 
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 موقف القضاء من تعريف المرفق العام  -ثانياً :

فختلدييفك  فقييفكفقاضييةهكرييءكفقييس لك حييلكفقسلف يي كاتييل كتهل ييفكفق لرييمكفقهيية ك كراةقن ييا ك

لاضةهكفقدلن ءكراسك اتس كاتلج حكفق سق لكفقهض يكرءكتهل يفكفق لريمكفقهية ك نيس ةكقضيفكق

 حة يي كفقتنييةاعكاةختصييةصك جلييسكفقس قيي كفقدلن ييءكاييةقنظلكرييءكفقنييافعككفق تهلييمكاييس  دك

 كإلاك نييك يسلكقذخيذكاةق يسق لكفق يةسيكايسهف كك3781فقته  ضككفقتءك قة هةكفق  سكالانة ك ية ك

(كإذك يسكفقنتيةطكفق تهليمكااتيلكفقمهيةا  ك لراية ك ة ية ك لي كك Terrier  ي كحة ييكريءكقضي  ك)ك

فقييلغ ك يي ككغ ييةبكفقهنصييلكفقتييةلءكرييءكغييذفكفقنتييةطكفق ت مييلكرييءك ييس ك جيي سكجهييةاكإسفليك

فقذيك سكا  جايكفقهاسكفق ايل كك3930 ختصكا  ةل تيكةذقككحة كر تليك حة كت ل  ك ة ك

قةلابكفقضةق ك اسف كإسفل ة كقتهلايكاةقصح كفقهة ي كا  كفق  سكت ل  ك الس  ك  نا ل يكقلإ  ةككاة

 اةقتييةقءكخضيي عكفقصييه اةفكفقنةج يي ك يي ك ييس كتند ييذهك  ك يي هكتند ييذهكلاختصييةصكفقاضييةهك

ك.ك(3)فأسفليكقتهلاهةكا لرمك ة 

ك3917/كك4/كك31إلاك  كفقحة كفلأةملك غ   كرءكغيذفكفق جيةلكغي كحةي كفق جليسكفقصيةسلكريءك

ق لرييمكفقهيية كقنتييةطكفقه فييةفكفقخةصيي كرييءك جييةلكفقتل  نييةفك فقييذيكف تييلفكا  جايييكاصييد كف

فلاجت ة   ك ه لا كرءكذقكك ل كغسفكفقنتيةطكفق ت ميلكريءكتحا يمكفقتضية  ك لي كفقيلغ ك ي ك

فقييذيكقييللكر يييك صييفكقجيية كك3942 ةييذقككحةيي ك  نايي لك يية كك(2)فختدييةهكفقهنصييلكفقتييةلء

 فقيذيكف تيلفكر ييكك3941 كفقتنظ  كفقناةاءكاةنهيةك لفريمك ة ي ك ك حةي كا جية كفقصيةسلك ية

ك.ك(1)اصد كفق لفرمكفقهة  كقلناةاةفكفق هن  

ك

ك

ك

ك

ك

 

ك.  ةكاهسغةك.ك323 ةل  لكرةق  ك ك صسلك ةامك كصك (3)

ك.ك100فق صسلكند يك كص (2)

ك.ك44 كس.كح ةسكمحمدك ك صسلك ةامك كصك127-128فق صسلكند يكص (1)

ك
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لرييمكفقهيية ك نجييسهك  ييةكفقاضييةهكفق صييليكرهيي كفرخييلك ييلجحكفق ييسق لكفق ييةسيكرييءكتهل ييفكفق 

 ضدءكصد كفق لرمكفقهة ك ل كفقنتةطكإذفكف تهسفكتحا مك صلح ك ة ي كرديءكحةي كقل حة ي ك

فأسفل يي كفقهل ييةكقضييفكاهييسكخس يي كسريي كفق يي ت ك لرايية ك ة يية كا ييابكصييلتهةكا صييلح كج هيي لك

ك8/كك2فق يي فطن  ك ليي كفقييلغ ك يي كك  ةل ييتهةك يي كقاييلكفأرييلفسك ك رييءكحة هييةكفقصييةسلكرييءك

"ك  كفق لرمكفقهة كغ كةلك تل عكتنتفيكفقس ق ك  كتتلفك ل كإسفلتييك  ه يلككتا لك3919/

اةنتظة ك ف ت لفلك   ته  كا لطةفكفأسفلمكككقتا  سكفقج ه لكاةقحةجةفكفقهة  كفقتءك تطلاهةك

ك(ك3)لاكااصسكفقلاحكالكااصسكفق  ةغ  كرءكص ةن كفقنظة ك خس  كفق صةقحكفقهة ي كريءكفقس قي ك"

ك.

فقييءكرلنيييكآخييذكاةق ييسق لكفق لةييبكقل لرييمكفقهيية كفقييذيك ج ييعكايي  كفق ه ييةل  ك  ييةكفقاضييةهكفقهل

 لرتيييكككككك3947/كك4/كك20رييءكك124فقهضيي يك فق ييةسيك كردييءكقييلفلك حة يي كفقت   يياكفق ييلق ك

)ك)ك   كجه ك خلدككرة ك صلح كفقال سك فقالقك فقهيةتفكتهيسك لراية ك ي كفق لفريمكفقهة ي ك ك

 كفأسفلمككك  كتنظ يك  كتتلفك لي كإسفلتييك  اصيسكاييك فق لرمكفقهة كغ ك تل عكتس لهكجه

إسفهكخس ةفك  ك يسكحةجيةفكذففكنديعك ية ك ك قي سكفق اصي سكغي كفقيلاحك إذفكةةنيفكتيسلكريءك

اهضكفلأح ة كلاحة كرإ كذقككإن ةك لتءك لضة كك ةهلضكميةن يك  يةكفقهيلضكفلأ ة يءكرهي ك

 س لكفق لرمك  ك نظ يك  ك تلفككت ر لكفقخس ةفكفقهة  ك  ك سكفقحةجةفكفقهة  ك..ك  ناهءك  

 ك  عكتانءكفقاضةهكفقهلفقءكقهذفكفق سق لكإلاك نيك   لك(ك2)كفقخككك000 ل كآسفلتيكجه كإسفل  ك

إق كتهل بكفقهنصلكفقهض يك  كخلالكتلة سهك ل ك غ   كس لكفقس ق كرءكإسفلمكفق لريمكفقهية ك

ك.

ك

ك

ك

ك

ك

ك.ك432س.كح ةسكمحمدكتطةك ك صسلك ةامك كص (3)

 نتي لكريءك جلي كك20/4/3947ريءكك3947/كصيلح  /كك421فقت   اكفق يلق ككقلفلك حة   (2)

ككك282-244 كصك3949فقهل  كفقاةن ن  ك كةل  كفقاةن  ك كجة ه كاهسفسكفقهسسكفلأ لك ك
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 الفرع الثاني : عناصر المرفق العام

 

 اولاً :   أن يكون الغرض هو تحقيق الصالح العام أو المصلحة العامة :  

صلح كفقهة  كفقهنصلكفلأ ة ءك  ك نةصلكفق لريمكفقهية ك  غي كغيذهكفقهنةصيلك هسكتحا مكفق 

غ ك  ملك ل ك ج سكفق لرمكفقهة ك  ابكإنتةههكإذك ج يعكفقداييك لي ك  كفرتايةسهكفنتايةسهك جيلسك

ك0ك(3)ةلك تل عك  كصد كفق لرمكفقهة ك

لكفأسفلمك  هسكف تهسففككفق صلح كفقهة  كتلطة كلاا ة كقةلك  لكإسفليكاح ي كلاك ةي  ك  ي

 تل  ة ك ةكق كت تهسفك  كخلاقيكتحا مكفق صلح كفقهة  كاخلافكفلأرلفسكفقذ  كقه كفقحمكرءك

  ةل ييي كنتيييةطةته كقتحا يييمك غلفضيييه كفقتخصييي  كتيييل ط ك  كتةييي  كريييءكحيييس سكفقتيييل   ك

ك0ك(2) فلأخلاقك

  ة  كتحا مكفق صيلح كفقهة ي ك ي كخيلالكإتياةعكفقحةجيةفكفقهة ي ك ك   يته لكفقداييك هية  لك

 ختلدي كرييءكتحس يسك هنيي كفق صييلح كفقهة ي ك كرييةقاهضك  يته لك ه ييةلف كة  يية كريءكفقت   يياكايي  ك

فق صلح كفقهة  ك فق صةقحكفقدلس  ك ا  جبكغذفكفق ه ةلكرل كفق صيلح كفقهة ي كغيءك صيلح ك

فقج ة  كفلأةملك سسف ك   كم كرل ك صلح كفقدلسكتهسلك اةالك صيلح كفقج ة ي ك   ي قكقيذقكك

ناعكفق لة  كقل نده كفقهة  ك كرءكح  ك  ته لكفقاهضكفرخيلك ه يةلف كن   ية كك مةلا ك غ ك  لق 

 ك ا  جايييكرييل كتاييس لكفق صييلح كفقهة يي كلاك جييليكة يية ك كإن ييةك جييليكتاييس لغةكن  يية ك كقييذقكك

 دضلك صلح كفق لض ك ل كفق صلح كفق ةق  كقج ه لكفق ي فطن  ك لي كفقيلغ ك ي ككةي نه ك

 كق  يي كفقصييح ك  غ  تهييةكرييءكح ييةمكفأن يية ك  ييةك اييللك قييلك ييسسف ك يي كفلأصييحةهكنظييلف كإقيي

 ك ليي ك  كتحا ييمكفق صييلح كفقهة يي كقيي سك(1)تخصيي صكفلأ يي فلكقل  يية سمكفقطا يي كفق جةن يي ك

 اص لف ك ل كفقس ق كالك  كفقنتةطكفقدلسيكقسك  يه كريءكتحا يمكفقصيةقحكفقهية ك ي فهكتي كذقيكك

كذقكك  كت قءكغ فةفكخةص  لضة كاجةنبكتحا مكفقلاحك  كاصد ك  ة   ك ق سك سلك ل ك

ك

 كس.ك لييءكمحمدكاييس لك ك صييسلك ييةامك كك21-24(كس.كمحمدك لييءكآلك ة يي  ك ك صييسلك ييةامك كص3)

كك48ص

(كككس.كمحمدك صييطد كح يي كفق صييلح كفقهة يي كرييءكفقاييةن  ك فقتتييل عكفأ ييلا ءك ك جليي كفقهليي  ك2)
صةسقكمحمدك لءكفقح  نءكك كاةق هن كند يك ك نظل32 كص3971فأسفل  ك كفقاةغلمك كفقهسسكفلأ لك ك

كك12 كصك2004 كفقالفلكفأسفليكفق ضةسك كل ةق ك ةج ت لك كةل  كفقاةن  ك كجة ه كاةالك ك
كك9(ككمحمدك صطد كح  ك ك صسلك ةامكك كص1)



 01 

إسفلمكفق لفرمكفقهة  ك  مةلكذقكك ةك خذكايكفق تلعكفقهلفقءكا  جبكقيةن  كفقةل يةفكفلأغل ي كك

نيييبك ييي كفقداييييكإقييي كقصيييلكصيييد كفق لريييمكفقهييية ك لييي ك ك  يييذغبكجةك3994ق ييين كك31لقييي ك

فق تل  ةفكفقتءكتهسفكفقس ق ك ي ك لفهغيةكإقي كإتياةعكفقحةجيةفكفقهة ي كفقتيءك هجياكفقنتيةطك

فقدلسيك ل كفقا ة كاهةكةةقحةج كإق كفلأ  ك  كفقحةجةفكفقتءك ضهفكفقحةراكقسدكفلأرلفسكقلا ة ك

  كاهةكفقس قي كتدتايلكإقي كصيد كفق لفريمكاهةكلأنهةكلاكتحامكلاحة ك ك يك  كفق تل  ةفكفقتءكتا

فقهة يي كإلاكإذفكف ييتهسرفك ييسكفقدييلف كفقييذيك هجيياكفقنتييةطكفقخييةصك يي ك لفيييك  كلاك  ييسهك ليي ك

 كإلاكإ كغييذفكفقييل يكلاك  ييل ك يي كفقناييسك كذقييكك  ك يكنتييةطكتحتةييلهكفقس قيي ك(ك3)فق جيييكفلأة ييلك

 ق كنتييةطةفك لاحيي كقتحا ييمك  ةيي ك  كتاس يييك جةنيية ك  كتجهليييك لاحيية ك كاييلكإ كفقس قيي كقييسكتتيي

فقيل يكك3فقتلفة كفق ةقءكقهلضك ندةقيك ل ك لفرمكتايس كخيس ةفك جةن ي كق ريلفسك  خليصكغيذ

إق كتهل فكفق صلح كفقهة  كفقتءك هيسفكفق لريمكفقهية كإقي كتحا اهيةك فقتيءكتهيسكغة ي كفقنتيةطك

ا  فصيدةفكفأسفليكالنهةكحةجي ك ة ي كقدفي كغ يلك حيسسمكفلأريلفسكايذ فته ك قةينه ك حيسس  ككك

كك0ك(2)خةص ك ل ك ةسكفق صلح كفقتخص  كفقتءكلاكتد سكإلاكصةحاهةك

ك

 خضوع المرفق العام للسلطة العامة 

إ كف تهسففكتحا مكفق صلح كفقهة  كلاك ةدءكأضدةهكصد كفق لرمكفقهية ك لي كفقنتيةطكإذفكقي ك

لس قي ك تحامكتلطكآخلكغ كخض عكفقنتةطك  كفق تيل عكقل يلط كفقهة ي ك كا هني ك  ك ةي  كق

فقةل  كفقنهةف  كرءكإنتةههك تنظ  ييك كإسفلتييك يك  كفأسفلمكتت تيعكا يلط كتاس ل ي كريءكإنتيةهك

فق لفرمكفقهة  ك ك غءكلاكتنتئكفق لرمكفقهة كإلاك نس ةكتلدكإ كحةج ك ة  كقلج هي لك ناهيءك

إتاة هةك  ةكلأ كفقنتيةطكفقديلسيك هجياك ي كذقيكك  كلاك  يتط عكتلا تهيةكاتيةلكةة يلك  كتيلدك

ل لتهةكإق كفقصةقحكفقهة كحت كق كةة كرءكذقكك نةر ي كق ريلفسك ك ريءكذقيككتاي لك حة ي كض

كفقاضةهكفأسفليكفق صل  ك)ك  هن كإنتةهكفق لرمكفقهة كإ كجه كفأسفلمكل فك  كغنــــــــةك

ك

ك

ك

ك

محمدكرؤفسك هنةك كفقاةن  كفأسفليكرءكضلكفقنظة كفلاتتلفةءكفقس  الفطءكفقتهية نءك كسفلكس.ك (3)

ك243 كصك3948هةلفك كفقاةغلمك كفق 

ك341–ك319س.كح ةسكمحمدكتطةك ك صسلك ةامك كص (2)
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ك

حةج كج ة   ك لح كقسكالهفك  كفلأغ   ك الهة ك اتضءكتسخلهةكقةءكت رلغةكق رلفسكاة يتخسف ك

ك0ك(3)  ةفلكفقاةن  كفقهة ك

اا ك لاك ةدءك جلسكخض عكفق تل عكلأتلففكفق لط كفقهة ي كةةتيتلفطك  فراي كفأسفلمكفق  ي

 ل كنظة يكفلأ ة ءكالك جبك  ك ة  كقهةكفقل يكفقنهيةفءكريءكإسفلتييك ريءكف يته ةلك  يةفلك

 كغ لك  كك(2) ف ت ةاففكفق لط كفقهة  ك كة ةكتت تعكا لط كإقهةهكفق لرمكإذفكتطلبكفلأ لكذقكك

ذقييككلاك  نييعك  كتههييسكفأسفلمكاييل لكتنظيي  ك كإسفلمكفق لرييمكفقهيية كإقيي ك حييسك تييخةصكفقاييةن  ك

ك0ك(1)صكاطل مكفلا ت ةاك عكفحتدةظهةكاحاهةكرءكفلأتلففك ل كذقككفق لرمكفقخة

ك

ك

 لمطلب الثاني :ف

كمبدأ دوام سير المرفق العام

ك  ا  كغذفكفق طلبك ل كرل   ك:ك

كفقدلعكفلأ لك ده  كس ف ك  لكفق لرمكفقهة ك نتلتيك

ك  لاكك ده  كس ف ك  لكفق لرمكفقهة ك

جةفكفقهة  ك تاس  كفقخيس ةفكفقهة ي كلأريلفسكفق جت يعك ك غيءكتا  كفق لفرمكفقهة  كاإتاةعكفقحة

حةجةفك ل كقسلكةا يلك ي كفلأغ  ي كاح ي كلاك  ةي كفلا يتهنةهك نهيةكقيذفكريل ك فجيبكفق يلط ك

فقهة يي كلاك اتصييلك ليي ك جييلسكإنتييةهكغييذهكفق لفرييمك كاييلك تهيي  ك  كتضيي  كف ييت لفلغةكاييلسفهك

إتيياةعكحةجييةته ك  لتايي  ك  ضييةعكخييس ةتهةكلأ كج هيي لكفق يي فطن  ك هت ييس  كك ل هييةكرييءك

 ه تييته كاح يي ك  ك يكتهط ييلك  كت قييفك  كفخييتلالكرييءك يي لغةك يي فك هييلضك صييةقحه ك

قلخطلكرإذفكةية ك ي كفق تصي لكت قيفكفق تيل  ةفكفقخةصي ك ي ك  ةل ي كنتيةطةتهةكرلنييكلاك

  ةيي كتصيي لكفقنتييةف كفقتييءك  ةيي ك  كتتلتيييبك ليي كت قييفكفق لفرييمكفقهة يي كة لرييمكفق  يييةهك

كك0ك(4) فقنالك غ لغةك فقةهلاةهك

ك

س.ك ييية ءكج يييةلكفقيييس  ك كفقلييي ففحكفأسفل ييي ك ضييي ةن كفقلقةاييي ك ك صيييسلك يييةامك ك (3)
ك.ك181ص

ك.ك244-341غةنءكفقطهلف يك ـك صسلك ةامك كص (2)
ك43س.كإالفغ  كطيكفقد ةضك كفقاةن  كفأسفليك ك صسلك ةامك كص (1)
ك.ك91س.ك  ل كرؤفسك ك صسلك ةامك كصك (4)
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هة ك  ك غ كفق اةساكفقتيءكتحةي ك ي لكفق لفريمكفقهة ي كرديءكغيذفك  هسك اس كس ف ك  لكفق لرمكفق

فقصييسسك ييلدكفقدا يييكغ ل يي ك كاييل كفلا ييت لفلكغيي كجيي غلكفق لرييمكفقهيية ك  ت  يياك يي ك فجييبك

كفقحة   كرءكتند ذكفقا فن  كإذك هسك فجاةكس ت ل ة.

 كرديءك  ؤةسكفقاضةهكفأسفليك ل ك غ   كغذفكفق ايس ك كإذكغةقايةك يةك سخلييكضي  كفق لريمكفقهية

حة كق حة  كفقاضةهكفأسفليكجةهكر يكك)كإ كفق لفرمكفقهة  كغيءك ؤ  يةفكتنتيفهةكفقس قي ك  ك

تتلفك ل كإسفلتهةك ته لكاةنتظة ك ف ت لفلكقتا  يسكفقج هي لكاةقحةجيةفكذففكفقنديعكفكفقهية ك

فقتءك تطلاهةك(ك ك رءكحة كآخلكقلاضةهكفق صليك)كف ك  كفق تدمك ل يك  كفق لرمكفقهة كفن يةك

  كاإاسفهكفقخس ةفكقلج ه لكتحا اةكقل صلح كفقهة  ك   كم ك جبك حةطتيكاةةر كفقضي ةنةفك ا

ك.ك(3)تطا اةكق اس ك س كتهط لك  لكفق لفرمكفقهة  ك

 رييءكرتيي دكقلج ه يي كفقه    يي كق جلييسكفقس قيي كفق صييليك)ك يي ك غيي كخصييةفصكإسفلمكفق لرييمك

لح كفقهة ي كريءكخس ي كفقج هي لك كفقهة ك كفلانتظة ك فلا ت لفلكلأنيكايذقكك حيسهكتتحايمكفق صي

   كم كر جبك ل كفأسفلمك غءكتلخصكريءكإسفلمكفق لفريمكفقهة ي ك  كتضيعكريءكفقتيلخ صك

 ةك ةدلكفنتظة ك سفهكفق لتا كقلخس  كفقتيءك ن طيفكاييك ف يت لفلك ي لكفق لريمكفقهية ك لــــــيـ ك

ك0ك(2)فقس ف ك

ةيلكفلأحي فلك كريةق لرمكفقهية كك  اس كس ف ك  لكفق لرمكفقهة ك جيبك  ك طايمك لي كفقيس ف كريء

 جبك  ك  ت لكرءكتاس  كخس ةتيكحت كق كق ك ؤسكنتةطيكإقي كتحا يمكإقي ك يكلايحك كايلكحتي ك

ق ك سدكفلا ت لفلكريءك  ةل ي كفقنتيةطكإقي كتح يلكفق لريمكقياهضكفقخ يةفلك لي ك  ك ةي ك ك

جيةسك  يةفلكذقكك ؤقتة ك كرإذفكف ت لفكفقخ ةلمكر  كفق  ةي كإقهيةهكفق لريمك ك لي ك يك يت ككإ 

ك0ك(1)اس ل ك نيك

ك

ك

ك

ك388(ككس.ك ل  ة كفقط ة يك ك اةسدهكفقاةن  كفأسفليك ك صسلك ةامك كص3)

(س.ك ح سكفا كتةسيك ك ج    كفق اةسدهكفقاةن ن  كفقتءكقللتهةككفقج ه  كفقه     كقا  ءكفقدت دك2)

اييلاك يين كطاييعك كك فقتتييل عكق جلييسكفقس قيي كرييءكخ  يي ك تييلك يية ك كسفلكفقدةييلكفقهلاييءك كفقاييةغلمك 

ك71ص

كك209س.كمحمدك لغنءكخ ليك ك صسلك ةامك كص (1)

ك
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رلييلإسفلمكحل يي كفخت ييةلكفقطييلقك فق  ييةفلكفق نة ييا كرييءكتاييس  كخييس ةتهةكا ييةك ضيي  كتحا ييمك

فق صيييلح كفقهة ييي ك ك  ل هيييةكريييءك  ةل ييي كغيييذفكفقيييس لك  كت يييتج بكقلتطييي لففكفلاقتصيييةس  ك

ة ةك نهةكتت تعكا لط كإقهيةهكفق لريمكفقهية كك فقتةن ق ج  كفقتءكتطل ك ل ك  ةق بكتاس  كفقخس  

إذفكل فك نيكفصياحكغ يلك جيسيكريءك سفهكخس ةتييك  ك  كفقخس ي كقي ك هيسكقهيةك ايللك لاكتحايمك

كك0 كاخلافكذقككرة ك يك خةقد كقل اس كتم لك  ؤ ق  كفأسفلمكك(3)فقصةقحكفقهة كك

 

 ثانياً : النشأة القضائية لمبدأ دوام سير المرفق العام

قاضيةهكفقهيةسيكفقيذيك لتيا كاتطا يمكفقنصي صكفقاةن ن ي كتطا اية كحلر ية كريل كفقاضييةهكاخيلافكف

فأسفليك ت  كاةق ل ن ك فقاسلمك ل كفلااتةةلك  كس  ك  ك ة  كحا  ة كقلنصي صكفقتتيل ه  ك

ره ك اتسعكفقحل لكفق لاف ي كقل نةا يةفكفقتيءكتايعكاي  ككفأسفلمك نيسكت ي  لغةكقل لفريمكفقهة ي ك

ريإذفك يلضك لي كك(2)سفكفق  فاني كاي  كفق صيلح كفقهة ي ك فق صيةقحكفقدلس ي  ا  كفلأريلفسكاهي

فقاةضءكفأسفليكنافعك ق ك جسكنصة ك نطامك ل ييكرلنييك لجيلكإقي كخليمكفقاة يسمكفقاةن ن ي كفقتيءك

تاس كحلا كك لاف ية كقلنيافعك ك غيذهكفقاة يسمكتصياحكقهيةكقي مكإقاف  ي ك  ية كفق حيةة كريءكفقحيةلافك

ك0ك(1)فق تةاه ك

فق لطةفكفأسفل  كاةقخض عكقل اةساكفقتءك ضههةكفقاضةهك تتح لك  ؤ ق  كفقخل جكك تلتا 

 ل كتلككفق اةساكا صدهةك اةساكقةن ن  ك ة  ك ك لجعكفقدضلكرءكإل ةهكتليككفق ايةساككإقي ك

 جلييسكفقس قيي كفقدلن ييءكفقييذيك جييسكند يييك ضييطلفكإقيي كف ييتناةطهةكقجهلهييةك  ة ييةكرييءكلقةايي ك

 رءك اس ي كغيذهكفق ايةساك ايس كس ف ك ي لكفق لفريمكفقهة ي كفقيذيك تل    كنتةطةفكفأسفلمك ك

تلسسكةم لف كريءك حةية ك جليسكفقس قي كفقدلن يءكقتال يلك يلطةفكفأسفلمكفاتيسهف ك ي كحة ييكريءك

فذكفصيسلكك3937 ية ككHeyries مي كحة ييكريءكقضي  كك3909 ية ككwinckle قضي  كك

 منةهكك3901ن  ة كك22ةن  ك  كقك41لف سكفقج ه ل  ك ل   ة ك اضءكا قفكتطا مكفق ةسمك

كرتلمكفقحلبك فقتءكتنصك ل كحمكفق  ظفكرءكفلاطلاعك لـــــــــــــــــ ك لفكخس تيكقـــالك

ك

غ ة كاةءك كفقتنظي  كفقايةن نءكقلتهلي  كفقجية هءكفلأغليءكريءكفقهيلفقك ككل يةق ك ةج يت لك ك (3)
كك40 كصك2003ةل  كفقاةن  ك كجة ه كاةالكك ك

 كك2002فأسفليك ك جلي كناةاي كفق حية   كريءكفق  لةي كفلالسن ي ك ككرهسكفا كفقهم ك كفقاضةهك (2)
كك22ص

س.كمحمدك اييسكفقح  ييسك كفقطييةاعكفقاضييةفءكقلاييةن  كفأسفليك كسفلكفقماةريي كفقهلا يي ك كفقاييةغلمك ك (1)
ك3234 كصك3974
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ت ق ــــــــعك يكجافهك ل يك ف تنةسفكإق كغذفكفق ل   كتي كرصيلك يسسك ي كفق ي ظد  ك ي كس  ككك

 ليي ك لدييةته كرطهنيي فكرييءكقييلفلففكفقدصييلكإلاك  كفق جلييسكلرييضكفقطهيي ك اييللف كفطلا هيي ك

لرضيكال كلف سكفقج ه ل  كغ كفقلف سكفلأ لي كقلس قي كفق ةليفكاتند يذكفقاي فن  ك   ك فجاييك

غيي كفق حةرظيي ك ليي ك يي لكفق لفرييمكفقهة يي كرييإذفك جييسكإ كتطا ييمكنييصك يي كنصيي صكفقايي فن  ك

ك0كك(3)تند ذهك  ك جلكتحا مكفقصةقحكفقهة كك هلقلك  لكغذهكفق لفرمكرل ك  كحايك قف

ت  يكك جليسكفقس قي كفقدلن يءكا ايس كس ف ك ي لكفق لريمكك3934 رءكقض  كغةاكا لس ك ية ك

فقهيية كقتال ييلكخل جيييك ليي كق ف ييسكفقاييةن  كفق ييسنءك فاتييسفعكنظل يي كجس ييسمكرييءكرايييكفقاييةن  ك

 هي كريءك يا لك ضيعكفأسفليكغءكنظل  كفقظل فكفقطةلف ك ك قسكجةهكرءكغذفكفقحة )ك ي كفق

نهة  كقصه اةفك ؤقت كفقاح ك  كحلك لخذكاةقح اة كفق صلح كفقهة  كفقتءكتتطلبكف يت لفلك

ة ةكف تنسك جليسكفقس قي كفقدلن يءكإقي كغيذفكفق ايس كك(كك2)فقخس  كفقتءكتاس هةكفقتلة كقلج ه لك(

اايةهككقذخذكانظل  كفقظل فكفلا تمنةف  كا صفككفقس قي ك ج   ي ك ي كفق لفريمكفقهة ي كك   

فقس قيي ك ف ييت لفلغةك  مييلكفلأ ييةسكفلأ لكقلتييل   كك كقييذقككريية كفقحة  يي كا صييدهةكفق ةلديي ك

اةق حةرظيي ك ليي كااييةهكفقس قيي كقهييةك  كتتحلييلك يي كفقنصيي صكفقتتييل ه  ك نييسكحييس  كظييل فك

ف تمنةف  ك ك قسك ةسكفق جلسك ل كذقككرءكحة يكرءكقض  كس هية كإذكحية لك دي ضكفقحة  ي ك

سفلمكاةقضل لففكفق لح كق  لكفق لفرمكفقهة ي كفقلاا ي كقا  يةكحت  يةكجةا  يكتال لك لط كفأ

قح ييةمكفقس قيي ك نييس ةكقييةلك)كإ كفق يي ةحككاإضييلفبكفق يي ظد  ك هنييةهكرييتحكمهييلمكرييءكفقح يييةمك

فقس ت ل  ك فقت يل  كل ي  ةكاةنه يةلكفقس قي ك تهس يسغةكايةقا فلك  ميلكغيذفكفقحيلك تهيةلضك يعك

ك.ك(1)فق اةساكفقلف    كقلاةن  كفقهة ك

  لدكفقدا يكفقدلن يءكريةق  ك  ك ايس كاايةهكفقس قي ك  لفراهيةكفقهة ي ك حتيلك غ  ي كاةقهي ك  ايللك

 لطةفكفأسفلمك  ت حكقهةكتخطيءك ختليفكفقا ي سكفقاةن ن ي كا يةكر هيةكفقس يت ل  ك   نحهيةكحيمك

كككك(4)فقتند ذكفق اةتلك

كك

 ييةق كسةتيي لف كسفلكفقدةييلكمحمدكةة ييلكق ليييك كنظل يي كفقتند ييذكفق اةتييلكرييءكفقاييةن  كفأسفليك كل (3)

ككك371فقهلاءك كفقاةغلمك كالاك ن كطاعك ك

س.ك ةغلكصةقحك لا يك كفقه ف لكفق ؤملمكرءكفجتهةسكفقاةضيءكفأسفليك كفقح ق ي كفقهلفق ي ك (2)

كك81 كصك2003قلاةن  ك كفقهسسكفلأ لك ك

كك374-374محمدكةة لكق ليك ك صسلك ةامك كص (1)

كك378-374فق صسلكند يك كص (4)

ك
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 الفرع الثاني

 

كصور الإخلال بالمبدأ التي تثير مسؤولية الإدارة

 

اةقنظلكلأغ   كفق لفرمكفقهة  كرءكح ةمكفقنيةسك  يةك تلتيبك لي كت قدهيةك ي ك سفهكخيس ةتهةك  ك

 سففهةك ل ك جيك  ئك  ك ضلفلكا صةقحهةكراسكفقا كفقاةن  كفأسفلمكاةلا ت لفلكرءكتايس  هةك

 ةكخةصةكاةق  ؤ ق  ك ت  اك  كنظة كفق  ؤ ق  ك تتسسكفقاضةهكإافهكإخلاقهةكاذقكك اتس ةكنظة

فق سن  ك ندلسكاا ف سكخةص كتح يلكفأسفلمك افيةكةا يلفكاهيسفكح لهيةك لي كفحتيلف كفقتاف ةتهيةك

  ييتهسرةك يي كذقييككضيي ة كفق يي لكفقييسفف ك فق نييتظ كقل لفرييمكفقهة يي كنظييلفكقصييلتهةكفق م ايي كرييءك

ك(3)هذفكفق اس ك ل ك  ةسكفقخطلكفق لراءكفق صلح كفقهة  كرلقة ك  ؤ ق  كفأسفلمك نسكإخلاقهةكا

فقذيك هلفكالنيكفقخطلكفق ن  بكإق كفق لرمكند يكلاكإق كفقهة ل  كفقاةف   كاتته ليك إ كةة ك

ك.(ك2)غؤلاهكغ كفقذ  ك ا    كرهلاكات   لهك

ك  تخذكفقخطلكفق لراءكملا كص لكغءك:ك

ك  لاك:ك  هكت   لكفق لرمك)ك  هك سفهكفقخس  ك(ك.

فقن عك  كفقخطلكنت ج كق ة كفق لرمكاه لكإ جةاءكضيةلك نطي يك لي كخطيلك ك قيسك تحامكغذفك

ت  عك جلسكفقس ق كفقدلن ءكاصسسكحةلافك  ؤ ق  كفأسفلمكرءكغذهكفقص لمك  كفقخطيلك قي ك

 ةتفكاإمةلمك  ؤ ق تهةك  كفلأرهةلكفقصةسلمك  كفق  ظفكالك نييكقيللكق ية كتليككفق  يؤ ق  ك

ك(ك1)ت ةهكت لةهةكةإغ ةلكخ لك  ل ة كقهةكر ؤسيكإق كفأضلفلحت كرءكحةق كنت هكفقخطلك  ك 

ك

(ك  لرتيك حة  كفقناضكفق صل  ك)كغ كفقخطلكفقذيك ن بكإق كفق لرمكحت كق كةة كفقذيكقة كايك3)

 ةس ةك حسكفقهة ل  كاةق لرمك ك غ ك ا  ك لي ك  يةسك  كفق لريمكذفتييكغي كفقيذيكت يابكريءكفقخطيلك ك

 ايةساك حة ي كفقيناضكريءكفقايلفلففك فقهاي سك فق نةا يةفكفأسفل ي ك ك نظلك كإالفغ  ك  سك ح سك ك

كك204 كصك2000 نتلمكفق هةلفك كفأ ةنسل  ك ك

(كح يي  كح يي سمكفق هييس يك كتييلحك حةيية كفق ظ ديي كفقهة يي ك كفق نتييلمكفقهة يي كقلنتييلك فقت ا ييعك2)

كك109 فأ لا ك كطلفالسكصك

 كقضييةهكفقتهيي  ضك طييلقكفقطهيي كرييءك(كس.ك ييل  ة كفقط يية يك كسل سكرييءكفقاضييةهكفأسفليك1)

ك43 كصك3984فلأحةة ك كسفلكفقدةلكفقهلاءك كفقاةغلمك ك

ك
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   ك  مل كغذهكفقص لمك  كفقخطلكرءكقضةهك جلسكفقس ق كفقدلن يءكقتيلك حيسكفقه يةةلك منيةهك

 نة لففكفقج شك ف تاةلك ي فط ك ي كس  كككف تصيسفلكقيلفلكايذقكك فلأضيلفلكفقتيءكتحيسمهةك

 كتضللكتيخصكنت جي كصيها كريءكفقت يةلكفقةهلايةفءكا يابكخطيلكريءك ك حةقك(3)فق ظةغلففك

كلاطكفلأ لاكك.ك

 قسك تاعكفقاضةهكفق صليكفقنه كند يككرءكتلت بك  ؤ ق  كفأسفلمكرءكغذهكفقص لمك كإذك قة ك

ك.ك(2)  ف ق تهةك ل ك  ةسكخطلغةكرءكحةق كفقااضك ل كفلأتخةصك  كس  ككك نسكقةن نءك

قييلفلففك س ييسمكق حة يي كفقت   يياكقييللفكر هييةكإقيياف كفأسفلمكك  ييةكرييءكفقاضييةهكفقهلفقييءكغنييةك

اتهيي  ضكفلأضييلفلكفقنةتييف ك يي ك يي هك سففهييةكقلخس يي كراييسكجييةهكرييءكقييلفلكقهييةك)كإذفكفحتييلقك

فق خا كفقهةفسكقل س ءكنت ج كتلفلمكةهلاةف  كنةتف ك  كت ةسكةهلايةفءكحيس كريءكفلأ يلاكك

ق ك ي كفلأضيلفلكلأ كفلأ يلاككةةنيفكفقةهلاةف  كفقخةلج ي كرية كسففيلمكفقةهلايةهكتةي  ك  يؤ 

 ك رءكقلفلكآخلك)كإذفكقة ك نت ا كسففلمكفق يس  ك ل ييكإضيةر كق ظ دتييكك(1)خةق  ك  كفقتهل فك

احلقكفقندة ةفكقلبك ال  كفق س ءك  سدكذقككإق كحلقك إتلافكفق حص لكفقالف يءكرية ك

ك(4)ذقكك  جبكقلض ة ك

ك

ك

ك

ك

ك

ك

ك

ءكتتل هةفكفقالاسكفقهلا  ك ك ههسكفقاح  كفقاةن ن  ك كس.كمحمدكرؤفسك هنةك ك  ؤ ق  كفأسفلمكر (3)

ك.ك343 كصكك3982فقاةغلمك ك

 ييةسلك ح ييسكفقطييةفءكفق  ييؤ ق  كفق سن يي كقلس قيي ك يي ك خطييةهك  ظد هييةك كسفلكفقماةريي كقلنتييلك (2)

ك.ك340 كصك3999 فقت ا عك ك  ة ك 

ةلك ي ك كس.إايلفغ  كفق تيةغسيكفق ختيك30/2/3991رءكك3401قلفلك حة  كفقت   اكفق لق ك (1)

ك.ك381 كصك2000قضةهك حة  كفقت   اك ك طاه كفقا ة ك كاهسفسك ك

 كإالفغ  كفق تةغسيكفق صسلك  لاهكك30/2/3991رءكك3179قلفلك حة  كفقت   اكفق لق كك (4)

كككك.ك384 كص

 



 07 

 ثانيا : عدم تسيير المرفق العام ) عدم أداء الخدمة ( 

 

  قدييةك ييلا ةك ت مييلكاةلا تنييةعك يي ككتتلتييبك  ييؤ ق  كفأسفلمكرييءكغييذهكفقصيي لمكنت جيي كفتخةذغيية

ك.(3)فقا ة كاه لك لا هةكفقاةن  كاإاسففيكإذفكنج ك  كغذفكفلا تنةعكضللكق رلفس

  ك  مل كذقككرءكقضةهك جلسكفقس ق كفقدلن ءكف تنيةعكفأسفلمك ي كإقة ي كجيسفلك  نيعك يا طك

جيسكر ييكحديلمكفلأرلفسك  ك ةة ك لتدعك ك س ك ضعكفأسفلمكإتةلمكفقخطلكرءكفق ةة كفقيذيكت 

رءكفقطل مكفقهة ك ةذقككف تنةعكفأسفلمك  كفقااضك ل ك جن  كخطلك  ةكنج ك نيكقتلك حيسك

كفق  فطن  .

   كتطا ايةفكغيذهكفقحةقي كريءكفقاضيةهكفق صيليكحةي ك حة ي كفقاضيةهكفأسفليكفقيذيكقضي ك

كك(2)ا  ؤ ق  كفقس ق كاةقته  ضكنت ج كف تنةعكفأسفلمك  كتجس سكلخص كق ةسمك  ةلمك

ك حة  كفقت   اكرءكقلفلكقهةك:ككللفةكرءكفقهلفقكرا  

)كإذفكقحافكاةقسفلك ضلفلكنت ج كفنة ةلك نا بكفق ةهكرءكفقطل مكفقهة كا ابكتاص لكفق س  ك

ك ك(1) ل يكإضةر كق ظ دتيكرءك   ةلكفقص ةن كرةنيك لا كاةقض ة ك

ك

كمةقمةك:كفقتاةطؤكرءكت   لكفق لرمكفقهة ك)كفقتلخلكرءك سفهكفقخس  ك(ك:ك

ق ك افك جلسكفقس ق كفقدلن ءكرءكت   هيكقنطةقك  يؤ ق  كفأسفلمك ي كفقخطيلكفق لرايءك نيسك

حسكتال لك  ف ق تهةكرءكحةق كق ة هةكاه لكإ جةاءكضةلكاةقه لك غيءكحةقي كإسفهكفقخس ي ك لي كك

 جيك  ئك  ك ل كحةق كفتخةذغةك  قدةك لا ةك ي كخيلالكف تنة هيةك ي كتايس  كفقخس ي ك كإذكقيللك

كت  قهةكقحةق ك خلدك غءكحةق كتاةطؤكفأسفلمك  كتلخلغةكرءك سفهكفقخس ـ ك كرضلاك  كذقك

ك

ك

.ك اسكفقلح  كن لجة كفلأ  اءك كفقاضةهكفأسفليكرءكفقهلفقك كحةضيلهك   يتااليك كسفلكس (3)

كك340 كصك3941  طةاعكفقتهبكاهسفسك ك

 كك3972 ككس.ك ن لك ح سكل لا ك ك  ؤ ق  كفقس ق ك ي كفلأ  يةلكغ يلكفقتهةقس ي ك كفقايةغلم (2)

ك.ك210ص

نايلاك ي كإايلفغ  كفق تيةغسيك ك صيسلكك31/32/3992رءكك131قلفلك حة  كفقت   اكلق ك (1)

ككك.ك341 ةامك كص

ك
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 تهسكغيذهكفقصي لك ي ك حيس كفقصي لكفقتيءك خيذكر هيةك جليسكفقس قي كا  يؤ ق  كفأسفلمك غيءك

اف هيةك  ؤ ق  ك دلضكفقاضيةهكا  يةطتهةكلقةاتييك لي ك يلط كفأسفلمكفقتاس ل ي ك ي كخيلالكإق

اةقتسخلكرءكفق قفكفق نة بكإذفكفقتضفكذقككفق صلح كفقهة ي ك ي ك جيلكضي ة ك ي لكفق لريمك

ك ييي كحة ييييكريييءكقضييي  كك كككككككفقصيييةسلكاتيييةل خكككك BRUNELفقهييية كاةنتظييية ك ذقيييككفاتيييسفه 

فقذيكقض كا  يؤ ق  كفأسفلمكنت جي كتلخلغيةكريءكت يل حكتيةبك تطي عك ي كك3949/كك37/4

قاييلكصييس لكقييلفلكت ييل حيك نييسك تييةلةتيكرييءكإحييسدككفقخس يي كفقه ييةل  ك  ييةك سدكإقيي كقتلييي

فق هةلكك ةذقككحة يككاةقته  ضكلأحيسكفأريلفسكتايس كاطليبكتصيح حكتيلخ صكانيةهك حتي يك

 ك حة ييييك(كك3) لييي كا ةنيييةفكخةطفييي كرتيييلخلفكفأسفلمك ييي كفقايييفكريييءكطلاييييك ةميييلك ييي ك ييين ك

 كقا يلكذقيكك يةكاةق  ؤ ق  كقتلخلك جلسكتلس بكرءكح  كس ي دكتلس ا ي كخلاريةكقلايةن  ك ك  ي

قضفكايك حة  كفقاضةهكفأسفليكفق صل  ك  كج فاك  ةهق كفأسفلمكاةقته  ضك  كتلخلغةك

ك.ك(2)رءكتند ذكفلأحةة كرءكفق قفكفق نة بك

 كتطا اةفكغذهكفقحةق كنةسلمك   كذقكك ةكقضفكايك حة ي كفقت   ياكإ  ةكرءكفقاضةهكفقهلفقءكر

كك(1) ةحكقل اة لكالخذك ةةفنيكق سمك ت ك تهلك  كإقاف كفأسفلمكاةقته  ضككقتلخلغةكرءكفق 

ك

ك

ك

ك

ك

ك

ك

كك47س.ك ل  ة كفقط ة يك كسل سكرءكفقاضةهكفأسفليك ك صسلك ةامك كص (3)

كك212س.ك ن لك ح سكل لا ك ك صسلك ةامك كصك (2)

 كإايلفغ  كفق تيةغسيك كفق ختيةلك ك صيسلكك28/4/3991ريءكك21قلفلك حة  كفقت   اكلق ك (1)

ك.ككك388 ةامك كص

ك
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 المقدمة :

إن التطور الذي طرأ على حٌاة المجتمعات أدى بددور  إلدى تطدور وةٌادد الدولدد وا دٌداد 

الأعباء الملقاة على عاتقها ، فبعد أن كان دورها ٌقتصر على  القٌام بمهام الدولد الحارسد 

التً تتمثل فً ممارسد الوةائػ التقلٌدٌد ) الأمدن ، الددفا، ، القءداء ص أصدبحت تءدطل  

ر واس  ٌجعل منها دولد متدخلد فً مختلػ مجالات الحٌاة ، وهذا مدا أدى بددور  إلدى بدو

ةهور مرافد  عامدد تتدولى مدن خ لهدا القٌدام بهدذا الددور الجدٌدد حتدى أصدب  ٌطلد  علدى 

الدولد الجدٌدة بدولد المراف  العامد ، وقد عبر عن ذلك أحد الاقهاء الارنسٌٌن بالقول ) إن 

جموعددد مددن المرافدد  العامددد وٌرأسددها الددو ٌر الددذي ٌعددد جسددرا بددٌن الدولددد مددا هددً إلا م

الحكومد والبرلمان وبٌن النقابات وٌتكلم إلى الحكومد بلسان النقابات وبلسان الحكومد إلى 

النقابداتص ونةدرا لتلدك الأهمٌدد فقدد حءدٌت فكدرة المرفد  العدام باهتمدام واسد  مدن جاند  

ي ومعٌارا لاختصاص القءاء الإداري فأصدبحت القءاء الذي عدها أساسا للقانون الإدار

بمثابددد حجددر ال اوٌددد لبندداء الدولددد ، لددذا فددأن بقدداء الدولددد واسددتمرارها ٌتوقددػ علددى بقدداء 

واستمرار المراف  العامد ، إذ ٌعتمد الأفراد علٌها فً إشدبا، حاجداتهم وٌرتبدون بالاعتمداد 

لتً تترت  على توقاهدا عدن أداء علٌها أوءا، معٌشتهم وبالتالً ف  ٌمكن تصور النتائج ا

 خدماتها ، فعلى سبٌل المثال إذا توقػ مرف  المٌا  فهل تستمر الحٌاة ؟ 

وإذا توقددػ مرفدد  الأمددن فهددل ٌمكددن تصددور نتددائج ذلددك ؟ ، وإذا توقددػ مرفدد  الكهربدداء ، 

 وما إلى ذلك .…. النقل ، البرٌد 

ٌندتةم جمٌد  مبدادن ونةرٌدات كل هذا دعا مجلس الدولدد الارنسدً إلدى ابتددا، مبددأ جدٌدد 

القددانون الإداري ، ألا وهددو مبدددأ دوام سددٌر المرفدد  العددام ، وتعددد الوةٌاددد العامددد والعقددود 

الإدارٌد المٌددان الأوسد  لاجتهداد القءداء عندد صدٌاعتم لمعةدم نةرٌدات القدانون الإداري 

 بددد منددم المرتبطددد بهددذا المبدددأ، فددالموةػ ٌمثددل العنصددر العءددوي لنشدداط الإدارة الددذي لا

لتسٌٌر المراف  العامد وهنا تبر  ءرورة خءو، ع قتم بالإدارة إلى نةام ٌنسجم م  ما 

تقتءٌم المصلحد العامد بحٌث لا ٌتمت  بحرٌد مطلقد فً ترك وةٌاتم فً أي وقت و لابد 

من وجود وسٌلد رادعد لم عند الإخ ل بواجبدات وةٌاتدم وكدل مدا مدن شدأنم التدأثٌر علدى 

 العام . سٌر المرف  
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دورها الجدٌددد عددن طرٌدد  المرافدد  العامددد ٌجعلهددا بحاجددد إلددى بددكمددا أن إءددط ، الدولددد 

سلوك طرٌد  التعاقدد لمواجهدد متطلبدات المرافد  العامدد ممدا ٌتطلد  خءدو، تلدك العقدود 

لنةام استثنائً ٌكال استمرار المتعاقد بتناٌذها لمدا ٌترتد  علدى توقادم عدن تناٌدذ الت اماتدم 

غد للمصلحد العامد ، ف  بد من وجدود وسدٌلد تسدتطٌ  الإدارة عدن طرٌقهدا من أءرار بال

 إجبار المتعاقد على تناٌذ تلك الالت امات .

ولأهمٌددد هددذا الموءددو، ولغددرح وءدد  الحلددول المناسددبد للمشدداكل التددً تعتددرح سددٌر 

المرفدد  العددام ، ولعدددم وجددود دراسددد متخصصددد تركدد  علددى دور القءدداء الإداري فددً 

المرافد  العامددد فقدد رأٌنددا جعلدم موءددوعا لرسدالتنا  التددً عمددنا أن تتءددمن ءدمان سددٌر 

دراسددد مقارنددد لكددل مددن فرنسددا ومصددر والعددراغ وذلددك علددى الددرعم مددن الصددعوبات التددً 

واجهتنا خ ل البحث و خصوصا شحد المصادر والقرارات القءدائٌد و بشدكل خداص مدا 

القطر بسب  الحر  ، وسدوػ نتدولى  ٌتعل  بالقءاء العراقً نتٌجد للأوءا، التً شهدها

  -دراسد هذا الموءو، عن طرٌ  تقسٌمم على فصلٌن :

 الأول  : الءمانات فً مٌدان الوةٌاد العامد .

الثانً : الءمانات فدً مٌددان العقدود الإدارٌدد ، ٌسدبقهما مبحدث تمهٌددي نبدٌن فٌدم ماهدوم 

 المرف  العام ومبدأ دوام سٌر المرف  العام .

 

 000لتوفٌ ومن الله ا

    

    



 انضمانات في ميدان انوظيفة انعامة 

 91 

 

 انفصم الأول

 انضمانات في ميدان انوظيفة انعامة

كان لتطور الحياة الإدارية في العصر الحددي  واتتادار اكفكدار الدديددة يدن ةياةدية واةتصدادية 

وادتياعية وأتةاع تااط الدولة وا زدياد يهايها وتدخلها في ةطاعات كاتت وفقدا  للدهدود الدرديدة ثحيد  

لة إلى أختها القدييدة أثدر كثيدر علدى الو يددة العايدة لدملا أقدت  الدقد  أصثحت الدولة الحديثة لا تيت ثص

والقضاء ثداليو ؾ العدا  كن اليو دؾ قدو يدردة الدولدة وأن اليقيداق الحقيقدي للةدلطة الإداريدة  ويدد  

تددداه قددمس الةددلطة يتوةددؾ علددى يةددتو  رةددي اليو ددؾ العددا  ويددا يتيتددي ثدد  يددن كددداءة وأياتددة فددي أداء 

ث  ويدمق  أحدد الدقهداء إلدى القدول س لا تةداول الدولدة الا يدا يةداوي  اليو دؾ العدا      اكعيال اليتوطة

وةلثهدا التداثإ إم   9)فالدولة كاخص يعتول تتصرؾ عن طريق اليو دين المين يعددون رأةدها اليدكدر

خدر ييثلون العتصر العضول للتااط الإدارل  للدولة فدهاز اليدو دين أو الو يددة العايدة قدو الودد  اآ

لحقيقة الدولة ولا ييكن تصور يدتيي  ين دون و يدة عاية ، وعلي  فإن اليو ؾ ييارق ةلطة الدولة 

وت درا  ليدا يترتد  علدى اتةداع   2)عن طريق القرارات التي يتخدمقا ضدين الإطدار الدمل يحدددس القداتون

إن ملدا يتطلد  إيدداد يها  الدولة يدن الحاددة إلدى اليزيدد يدن اليدو دين ثيدا يكددي كداء قدمس اليهدا  ، فد

وضي يدمين الاةدتقرار القداتوتي للو يددة ييدا ياددي اكادخاص لإتضديا  إلدى صددوفها لكدل قدما رأيتدا 

ضرورة دراةة طثيعة عإةة اليو ؾ ثالإدارة ويعرفة يا يترت  على تلا العإةة يدن تتدابت تكددل دوا  

 ةير اليرفق العا  على أن يةثق ملا ثيان يدهو  اليو ؾ .

  

يت رد. ةلييان الطياول ، ثعإ اكفكار الدديدة في يدال الو يدة العاية ، يدلة العلو  الإدارية  ، العدد   9)

 . 999، ص  9191اكول ، 

  د . يتمر الااول ، ااكالية يدهو  الو يدة العاية في العراق ، يتاورات العدالة ، ثؽداد ، العدد الراثي ، 2)

 .  922، ص  2002
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 ولانمبحث الأ

 طبيعة علاقة انموظف انعاو باندونة  

يحتل يوضوع عإةة اليو ؾ ثالدولة  أقيية كثيرة في الدق  والقضاء الإدارل  وةدد ادؽل حيدزا  

كثيرا  ين دهود القضاء الإدارل  ليا يترت  عليد  يدن تتدابت ثالؽدة اكقييدة ةدواء ثالتةدثة لليو دؾ ويدا 

قها العاية ين خإل ضيان اةتيرارقا في تقدي  خدياتها ويدا يتيتي ث  ين حقوق أو ثالتةثة للدولة ويراف

يتطلث  ملا ين تيتعها ثةلطات في يوادهة اليو ؾ وكقيية قما اليوضدوع ةدوؾ تقةدي  إلدى يطلثدين 

 اكول في ثيان يدهو  اليو ؾ ، والثاتي في الت ريات التي ثحثت في تكييؾ عإةت  ثالدولة .

 انمطهب الأول 

 هفهىم الوىظف

تقةدد  قددما اليطلدد  إلددى فددرعين تخصددص الدددرع اكول لثيددان تعريددؾ اليو ددؾ وعتاصددر  ةددوؾ

 الو يدة ، وتخصص الدرع الثاتي لدراةة يوضوع اليو ؾ الدعلي وتطثيقات  .

  تعرٌف الموظف وعناصر الوظٌفة العامة الفرع الأول

 تعرٌفه  -أولا  :

التدي تعتيددقا الدولدة كدعن تعتيدد يختلؾ يدهدو  اليو دؾ يدن دولدة إلدى أخدر  ثداختإؾ الدلةددة  

الت ا  الااتراكي أو الليثرالي ، كيا يختلؾ فدي إطدار الدولدة الواحددة ثداختإؾ الزاويدة التدي يت در إليد  

يتها فكل تاريي يتثتى يدهويا  لليو ؾ أو تحديدا  ل  لؽرإ تطثيق أحكاي  يختلؾ عن التاريي اآخر ، 

حتددى فددي إطددار التاددريعات مات الصددلة ثالو يدددة لددملا ثددل أن يدددلول اليو ددؾ يختلددؾ يددن حيدد  ةددعت  

تحرص يع   الدول على عد  ايراد تعريؾ  يحدد لليو ؾ في ثتايا تاريعاتها ثدل تقتصدر علدى تحديدد 

وكدملا   9)اكاخاص المين تةدرل علديه  قدمس التادريعات وةدد ددر  علدى قدما الدتهت اليادرع الدرتةدي

ل خدر  علدى قدما اكصدل إم اعتداد علدى ايدراد تعريدؾ اليارع اليصدرل ثخدإؾ اليادرع العراةدي الدم

لليو ؾ في ةواتين الخدية اليدتية فقد عرف  ةاتون الخدية اليدتية التافدم ثعتد  س كدل ادخص عهددت إليد  

  2)و يدة دابية داخلة في يإا الدولة الخاص ثاليو دين س

 

لدى اكادخاص اليعيتدين فدي علدى أتد  يةدرل ع 9191تص ةاتون الو ابؾ العاية الدرتةي الصدادر عدا    9)

 و ابؾ دابية وياكلون أحد  دردات الةل  الإدارل  للإدارة اليركزية أو في إحد  اليمةةات العاية .

 .  9190لةتة  21اليادة الثاتية ين ةاتون الخدية اليدتية رة    2)
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ختلدؾ عدن كيا تضيتت القواتين اكخر  اليتعلقة ثالو يدة تعريددات لليو دؾ لؽدرإ تطثيدق أحكايهدا ت

التعريددؾ الددوارد فددي ةدداتون الخديددة اليدتيددة وكددان اكددددر ثالياددرع العراةددي أن يحددمو حددمو التاددريعات 

الو يدية في فرتةا ويصر ويقتصر علدى تحديدد تطداق ةدريان القداتون ثتدديدد اكادخاص الدمين تةدرل 

يؾ ين ؼيوإ ييا يدمدل عليه  أحكاي  أو أن يعتيد تعريدا  يوحدا  ليتدت  يا يتتت عن تثاين قمس التعار

إلى عد  ودود يدهو  واضح ييكن اعتيادس وثدات  اليارع فقد حداول الدقد  والقضداء إيدداد تعريدؾ لد  

واختلؾ الدقهاء في تعريده  لليو ؾ العا  ، فالدق  الدتابي يثإ  يعطي لليو ؾ العدا  يددلولا  أوةدي يدن 

إلي  الحكوية في أداء وادثاتها العاية وتتديدم اليدلول الإدارل  إم يعرف  الثعإ ثعت  كل اخص احتادت 

وعرف  الثعإ اآخر ثعت  كل ادخص يدن رددال الحكويدة   9)أوايرقا فخولت  دزءا   ين ةلطاتها العاية

ويمق  الرأل الؽال  في الدق  الدتابي إلدى ضدرورة الرددوع إلدى رأل   2)ثيدس تصي  ين الةلطة العاية

 .  2)الدق  الإدارل  في تعريؾ اليو ؾ

أيا القضاء الدتابي فات  يمق  إلى التوةي في يدهو  اليو ؾ لؽرإ تطثيق أحكا  القاتون الدتابي فدي 

قما الصدد ةضدت يحكيدة الدتقإ الدرتةدية ثدعن )اليدو دين مول الةدلطان إتيدا ياديلون كدل ادخص لد  

الإةدكتدرية  وثاليعتى تدةد   ةضدت يحكيدة دتايدات  1)تصي  في تودي  أل عيل ين اكعيال العاية   

ثدان الو يددة العايدة فدي حكد  القداتون الدتدابي قدي التدي تخدول صداحثها  9191في حكيها الصادر عا  

ااددتراكا ايددا  كددان فددي أداء الةددلطة العايددة كن الؽددرإ الددمل يتوخدداس الاددارع قددو ضدديان ةددير اليصددالح 

  9)دييعا  

 

 

 

 

 

 111لة ، العدد الراثي ، الةتة الخايةة، صعثد الرحين اكر ، اليدلول الدتابي لليو ؾ العا  ، العدا  9)
د. احيد رفعت خدادي ، دراب  الراوة في التاريي اليصرل والقداتون اليقدارن ، يكتثدة التهضدة العرثيدة،   2)

 . 229، ص 9191القاقرة ، 
 . 91، ص 9191 – 9199د. واثثة الةعدل ، ةاتون العقوثات ، القة  الخاص ، ثؽداد  ،   2)
قددا  ، دددراب  الراددوة فددي التاددريي اليصددرل ، دار الدكددر العرثددي ، القدداقرة ، د. صددإه الدددين عثددد الو  1)

 . 22، ص9191
عثددد الددرحين اددكر الدددوراتي ، درييددة اخددتإق اكيددوال العايددة فددي التاددريي والقضدداء العراةددي ، يطثعددة   9)

 . 19، ص 9110الداح  ، ثؽداد ، 
 



 انضمانات في ميدان انوظيفة انعامة 

 22 

الدق  الدرتةي عرف  اكةتام ثكيتيو ثعتد  كدل  وةد ةا  الدق  الإدارل  ثيحاولات يياثلة في قما اليدال فدي

اخص يرتثط ثاكل داب  ثالإدارة ويةاق  في إدارة يرفق عدا  ويخضدي لت دا  ةداتوتي ؼيدر يدعلوؾ فدي 

القاتون العادل ويمق  الثعإ إلى أن الرأل الرادح في الدق  الدرتةي أن اليو ؾ العا  قو كل ادخص 

 .  9)تديرس الدولة أو أحد أاخاص القاتون العا يعهد إلي  ثعيل داب  في خدية يرفق عا  

وةد تثتى دات  ين الدق  اليصرل مات التعريؾ اليتقد  إم عرف  ثعت  الاخص المل يعهد إلي  ثعيل داب  

وقتاا يحاولات عديدة ةدا  ثهدا أةداتمة   2)في خدية يرفق عا  تديرس الدولة أو أحد أاخاص القاتون العا 

يهدل ياةين عراق لتعريؾ اليو ؾ إلا أتتا تردح التعريؾ المل ةال ث  الدكتور  القاتون الإدارل  في ال

 .  2)إم عرف  ثعت  كل اخص يةاق  ثعيل في خدية اخص عا  يكلؾ ثإدارة يرفق عا الةإيي 

وةد در  القضاء الدرتةي على تعريؾ اليو ؾ العا  ثات  س كل اخص يتوط ث  عيل دابد  يتددر  فدي 

أيا القضاء الإدارل  اليصدرل فيعدرؾ اليو دؾ العدا  ثعتد  س يدن   1)ة عاية ست ا  يرفق عا  أو يصلح

كان ةابيا  ثعيل داب  في خدية يرفق عا  يدار عدن طريدق الاةدتؽإل اليثاادر وكاتدت عإةتد  ثالحكويدة 

 .    9)لها صدة الاةتقرار والدوا  في خدية قما اليرفق العا  المل تديرس الدولة ثالطريق اليثاار

ي العدراق فقدد أخدم يدلدق الاتضدثاط ثيدهدو  واةدي لليو دؾ عتدديا عرفد  ثعتد  كدل ادخص يادؽل أيا ف

و يدة في الإدارة أو في يمةةة ثؽإ الت ر عن كل اعتثار دخر يتعلدق ثصددت  أو تثعيتد  وكدملا أفتدى 

ديددوان التدددوين القدداتوتي ثددعن س كليددة يو ددؾ فددي أل ةدداتون وردت ةددواء كددان قددما اليو ددؾ فددي دوابددر 

وية أو في اليصالح اليلحقة ثها قي ين الايول ثحي  تتتاول أل اخص يقو  ثعل عيل ين أعيدال الحك

 .     9)الحكوية أو اليصالح اليلحقة ثها ين دون التقيد ثعل اعتثار يتعلق ثالتةيية أو الصدة

  

  

 . 299، ص 9119د. اا  تويا ، القاتون الإدارل  ، يطثعة ةلييان اكع يي ، ثؽداد ،   9)

،  9199. ةلييان الطياول ، يثادئ القاتون الإدارل اليصرل والعرثي ، دار الدكر العرثدي ، القداقرة ، د  2)

تقإ عن ، تورل يحةن الحليدي ، الترفيي والترةية في الو يددة العايدة و أثرقيدا فدي رفدي كدداءة  991ص

 . 20ص،  9111الدهاز الإدارل  ، رةالة يادةتير ، كلية القاتون ، دايعة ثؽداد ، 

 .212د. علي محمد ثدير ودخرون ، يصدر ةاثق ، ص   2)

 . 21د. صإه الدين عثد الوقا  ، يصدر ةاثق ص  1)

 .  91/92/9112لةتة ، ق ،  291حك  يحكية القضاء الإدارل  ، الطعن رة    9)

، ، يدلدة ديدوان التددوين القداتوتي ، العددد الثالد  9191عا   91/ 19ةرار ديوان التدوين القاتوتي اليرة    9)

 .921 – 929، ص  9192
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يتضح ييا تقد  أن أحكا  القضاء الإدارل  ةواء في فرتةا أو في يصر ل  تدلح في إعطداء تعريدؾ عدا  

 .  9)لليو ؾ ثل اةتصرت على ايداد حلول تةثية للقضايا اليعروضة أيايها

 عناصر الوظٌفة العامة  -ثاتيا  :

لليو دؾ العدا  إلا أن الدقد  والقضداء ةدد على  الرؼ  ين  عد  التوصل إلى وضي تعريؾ يوحد 

اتدقا على ثعإ العتاصر اكةاةية التي يتثؽي توافرقا لكي ييكن عد الاخص يو دا  عايا  وةدد أادارت 

 إم تص:  9192/  9/  9اليحكية الإدارية  العليا اليصرية إلى ملا في حكيها الصادر في 

أةاةية للو يدة العاية ، ولعدد الادخص يو ددا  عايدا  ) لقد تإةى القضاء والدق  الإداريان  على عتاصر 

 :  2)يتعين يراعاة العتاصر التالية

 أن يةاق  في العيل في يرفق عا  تديرس الدولة عن طريق الاةتؽإل اليثاار . .9

 أن تكون اليةاقية في إدارة اليرافق العاية عن طريق التعيين أةاةا  . .2

س الو يدددة ثطريقددة يةددتيرة لا عرضددية ، وقددما يددا  أن ياددؽل و يدددة دابيددة وأن يكددون اددؽل  لهددم .2

 .   2)9191/  1/  91يتةد  يي فتو  الديعية العيويية الصادرة ثتاريخ 

 

 القٌام بخدمة دائمة -1

ياترط لكي يتيتي العايل ثصدة اليو ؾ أن يكدون ةابيدا  ثخديدة دابيدة ويقتضدى قدما الادرط أن 

ثد  عارضدة فيكدون اليو دؾ قدو الدمل يتقطدي لخديدة يتقطي لخديدة الدولدة يدن دون أن تكدون اةدتعاتتها 

ويتاط الدابيية قو وصؾ الو يدة وطثيعتها ويدد  لزويهدا لةدير اليرفدق   1)الدولة ثتعييت  ثو يدة دابية

 .  9)العا  ثاتت ا  واطراد أل أتها تقتضي القيا  ثعيل ؼير يحدد ثزين يعين

    

العايدة ، كليدة الحقدوق ، دايعدة ثيدروت العرثيدة  د. عزت حاف  اكيوثي ، يحاضدرات فدي علد  الإدارة  9)

 .  920، ص 9119، 9111،

احيد ةيير أثو اادل ، يديوعة اليثادئ التي ةررتها اليحكية الإدارية  العليا في عار ةتوات ، الدار   2)

  19-11القويية للطثاعة والتار ، ثإ ةتة طثي ، ص

لديعيددة العيوييددة للقةدد  الاةتاددارل للدتددو  احيددد ةدديير أثددو اددادل ، يديوعددة اليثددادئ التددي ةررتهددا ا  2)

 . 292والتاريي ثيدلق الدولة في خيةة عار عايا  ، دار الدكر العرثي ، القاقرة ، ثإ ةتة طثي ، ص

 . 999، ص  9199ةلييان الطياول ، يثادئ القاتون الإدارل  ، دار الدكر العرثي ، القاقرة ،   1)

،  9119، دار اليةديرة للتادر والتوزيدي والطثاعدة ، عيدان ، د. خالد خليل ال اقر ، القاتون الإدارل    9)

 . 919ص
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فالعيل  ثصورة عرضية أو يمةتة لا يعتدي إضدداء صددة اليو دؾ علدى يدن يقدو  ثهدا ةدواء كاتدت قدمس 

الخدية العارضة اختيارية أو إدثارية ، والعثرة قتا ثاةدتيرار الخديدة  وان كاتدت الو يددة يتقطعدة كيدا 

، فالت ا  اكورثي في الو يددة يقدو  علدى أةداق اتصدال خديدة اليو دؾ ثؽدإ الت در في حالة الإدازة 

عن اتصال الو يدة التي ياؽلها فقد تدر  الإدارة إلؽداء الو يددة التدي يادؽلها اليو دؾ إما اةتضدت ملدا 

. وةدد تدص   9)يصلحة اليرفق وتةتعين ثخديات  في و يدة أخر  ين دون أن يعتي ملا فصل اليو ؾ

لدرتةي على ادرط الددوا  عتدديا حددد اكادخاص الدمين يةدرل علديه  ةداتون الو دابؾ العايدة اليارع ا

كيا أكدت علي  أحكا  يدلدق الدولدة الدرتةدي علدى تحدو يدا أادرتا إليد  عتدد  9191الدديد الصادر عا  

ة تعريؾ اليو ؾ ويمق  الرأل الةابد في الدق  الدرتةي إلى ضرورة توفر الو يدة الدابية لإضداء صد

وكددملا يدمق  داتدد  يدن الدقدد  اليصدرل إلددى أن   2)اليو دؾ العددا  ويقصدد ثددملا الدرددة الياليددة الدابيدة

 .  2)اليراد ثالدابيية قو وصؾ الو يدة الوارد في الييزاتية

ثقولهدا  9192/  9/  9وةد أكدت اليحكية الإدارية  العليا اليصرية على ملا في حكيها الصادر ثتعريخ 

يو دا  عايا  خاضعا  لإحكا  الو يدة العاية التي يردقدا إلدى القدواتين واللدوابح يدد   س لكي يعد الاخص

أن تكون عإةت  ثالحكوية لها صدة الاةتقرار والدوا  في خدية يرفق عا  ، وليةت عإةة عارضة تعد 

 وفدي حكد  دخدر س يددرد اةدتيداء الادروط  1)في حقيقتها عقد عيدل يتددر  فدي يددالات القداتون الخداص

خضوع التعيين لقيود أخصها ودود  –وةيا  أةثا  الصإحية للو يدة العاية لا يكدي لعد اليراح يعيتا  

الدرددة الخاليدة فددي الييزاتيدة س أيددا فدي العددراق فدإن العثدرة فددي دابييدة الو يدددة قدو ثورودقددا فدي يددإا 

قولدد  ) و يدددة دابيددة   اليددو دين ، ولدد  ياددترط صدددة الدددوا  فددي الو يدددة ةددو  ةدداتون الخديددة اليدتيددة ث

 .  9)فعخر  ثملا العيل اليمةت في خدية الدولة أو أحد أاخاص القاتون العا  في زين يحدد

وةد تطور يوةؾ اليارع العراةي ثصدد ااتراط توفر صدة الدوا  ثإدخالد  الكثيدر يدن اكعيدال اليمةتدة 

 902دلق ةيادة الثورة اليتحل رة  ضين يدهو  الو يدة وةد تثتى اليارع العراةي قما التطور ثقرار ي

المل أداز للوزير اليخدتص وربديق الددابرة ؼيدر اليرتثطدة ثدوزارة ةدلطة تعيدين يدو دين  9191لةتة 

يمةتين في الو ابؾ مات الطثيعة اليمةتة وثملا أصثح قتاا و ابؾ يمةتة إلى دات  الو دابؾ الدابيدة 

 يتيتي القابيون ثها ثصدة اليو ؾ .

 991اول ، ثعإ اكفكار اكةاةية في يدال الو يدة ، يصدر ةاثق ، صد. ةلييان الطي  9)

 . 9099، ص 9191د. محمد حايد الديل ، اليو ؾ العا  فقها  وةضاءا  ، دار التهضة العرثية ، القاقرة ،       2)

 . 999د. ةلييان الطياول ، يثادئ القاتون الإدارل  ، يصدر ةاثق ، ص  2)

 .    991،  19يثادئ ، اليحكية ، صاحيد ةيير أثو اادل ، يديوعة ال  1)

 .  19، ص 9119د. يتير يحيود الوترل ، في القاتون الإدارل  ، الطثعة اكولى ،   9)
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 العمل فً خدمة مرفق عام -2

يعد ارط الخدية في يرفدق عدا  عتصدرا  أةاةديا  فدي إضدداء صددة اليو دؾ العدا  علدى الادخص القداب  

مدل إلى اتتداء صددة اليو دؾ ، عليدا  أن ادرط اليرفدق ثالعيل وقو أق  قمس العتاصر ثحي  إن تخلد  ي

العا  قتا يقتصر على اليرافق التي يت  إدارتها ين ةثل الدولة ثصورة يثاارة أو ؼير يثاارة وعلي  فإن 

العايلين في اليرافق العاية التي تددار يدن ةثدل اكفدراد ثصددة أصدحا  ايتيداز لا يعددون  يدن اليدو دين 

 . 9)العيوييين

دي لعد الاخص يو دا  عايا  أن يمدل خدية في يرفق عا  ثل يمق  القضاء إلى أثعد يدن ملدا إم ولا يك

 ياترط يدلق الدولة الدرتةي أن تكون الخدية إةهايا يثاارا  في تةيير اليرفق العا  .

ي تةديير فدي حك  لوتيي  عد أحد العايلين في يرفق الإةكان يو دا  عايا  كن عيل  يعَد إةهايا  يثاارا  فد

يرفق عا  في حين أن يحكية التتازع ةررت في حك  دخر عد  تيتدي أحدد العيدال ثصددة اليو دؾ العدا  

  2)وقو ييارق تدق العيل ولكن فدي يرفدق التعلدي  كتد  لا يعدد إةدهايا يثاادرا  فدي تةديير اليرفدق العدا 

ليرافدق العايدة الاةتصدادية فقدد وكملا ياترط يدلق الدولة الدرتةي أن يكون اليرفق العا  إداريا  ، إيا ا

ييز ثين ااؼلي الو دابؾ الرباةدية يثدل ربديق اليرفدق وربديق اليحاةدثين وةدد عددق  يدو دين عدايين 

وثين يا عداق  ين العايلين فإ يتيتعون ثتلا الصدة أيا في يصر فقد مقثت اليحكية الإدارية  العليا في 

 إلى القول : 9192حك  لها عا  

ن  يو دين عيوييين عيال اليرافق العاية ةواء كاتت إدارية أ  اةتصادية ، يدا دايدت وفي يصر يعدوس…… 

 قمس اليرافق تدار ثعةلو  الاةتؽإل اليثاار س

إيا القضاء العراةي فيمق  إلى عد كل ين ياؽل و يدة في الإدارة وفي اليمةةدات التاثعدة لهدا يو دؾ 

ؾ ثعتد  س كدل ادخص يادؽل و يددة فدي الإدارة أو عا  ، فدي ةرار ليدلق الاتضثاط العا  عرؾ اليو 

في يمةةة ثؽإ الت ر عن كل اعتثار دخر يتعلدق ثصددت  أو ثتثعيتد  س وةدد ةدثق  ثدملا ديدوان التددوين 

القاتوتي اليلؽي إم مق  في فتدو  لد  إلدى القدول ثدعن تعثيدر يو دؾ الدمل يدرد فدي ةداتون يدا ياديل كدل 

    2)ا ثؽإ الت ر عن التةيية أو الصدة التي يتصؾ ثها ساخص يمدل عيإ  في الإدارة أو في يصالحه

   

 .  229د. أحيد رفعت خدادي ، يصدر ةاثق ، ص  9)

 . 122-129د. حياد محمد اطا ، يصدر ةاثق ، ص  2)

 .   22، ةثقت الإاارة إلي  في ص 9191/  9/  9في  19ةرار ديوان التدوين القاتوتي اليرة    2)
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عيال الإدارة إلى أرثعة طوابؾ قد  اليو ددون واليةدتخديون واكددراء وةد كان اليارع العراةي يقة  

والعيال ،إلا أن قمس العتاوين اتضوت دييعا تحت صدة اليو ؾ ،وقما يعتي أن تعريؾ اليو ؾ العدا  

في التاريي العراةي ةد ترادعت أقييت  ثةث  عد  ودود فبات أخدر  يدن العدايلين فدي اليرافدق العايدة 

 0  9)تها كيا قو ةاب  في تاريعات دول أخر  لؽرإ التيييز ثي

  مشروعٌة التعٌٌن -  2

ياترط لعد الاخص يو دا عايا أن يكون ةد ت  تعييت  ثطريقة يادروعة أل وفقدا للقداتون ، وثقدرار يدن 

الةلطة اليختصة ثالتعيين ويد  أن يةتوفي الاخص المل يعين في الو يدة العاية دييي الادروط التدي 

فاكصل أن اليركز الدو يدي لليو دؾ لا يتادع إلا ثداكداة اليقدررة ةاتوتدا للتعيدين   2)تون يتص عليها القا

وةد أكدت اليحكية الإدارية على  0كن ةرار التعيين قو المل يضدي على الاخص صدة اليو ؾ العا  

ةيدا  ثقولهدا ) ان يددرد اةدتيداء الادروط اليقدررة و 9191/  9/  92قما الارط في حكيها الصادر في 

أةثا  الصإحية للتعيين في الو يدة العاية لا يكددي ثيددردس لعدد اليرادح يعيتدا فدي الو يددة العايدة يدن 

تلقاء مات  يا دا  قما الحق لا يتاع إلا ين القرار الإدارل  الدردل المل يصددر ثتعييتد  فيهدا ويدا دا  قدما 

ها ضدرورة وددود درددات خاليدة فدي التعيين يخضدي يدن تاحيدة الإدارة لقيدود لا ثدد يدن يراعاتهدا أخصد

. وةد يحد  أحياتا  أن دهة الإدارة تقو  ثتراديح ثعدإ اكادخاص لادؽل   2)الييزاتية تةيح ثهما التعيين

و ابؾ يعيتة وتعهد إليه  ثيثاارة ثعإ أعيال الو يدة ةثل صدور ةرار تعييته  ين الةلطة اليختصدة 

يصددر أتدد  ) لا ييكددن عدددق  يددو دين عددايين عددايلين  وثهددما الاددان ةددررت اليحكيددة الإداريددة العليددا فددي

ثالحكوية حتى لو كاتوا ةد تقاضوا يقاثإ  ليا أدوس ين أعيال لعد  صدور ةدرار تعييدته  ثعدد يدن الةدلطة 

التي أتاط ثها القاتون ملا وين ث  فدإ يكدون اكةداق القداتوتي ليدا عةداس يةدتحق  قدملاء اكادخاص يدن 

ل رادعا  إلى اتعقاد راثطة التو ؾ ةاتوتا  وإتيا إلدى أةداق ةداتوتي دخدر ؼيدر يقاثل ليا أدوس فعإ  ين عي

ملدا   ، وقددما الاددرط قدو الددمل يييددز ثددين اليو دؾ القدداتوتي واليو ددؾ الدعلدي الددمل ةدديكون يوضددوع 

 دراةتتا للدرع التالي .      
 

إم عددد حددايلي اددهادة  9119ة لةددت 199  تيددت يعالدددة وضددي اليةددتخديين ثيوددد  ةددرار ةيددادة الثددورة اليتحددل رةدد 9)

لةدتة  9990الدراةة الاثتدابية يو دين وحول الثاةين إلى عيال في حين عالت ةرار يدلق ةيادة الثدورة اليتحدل رةد  

المل ةرر تقل العيدال إلدى يدو دين    9191لةتة  990يوضوع الادراء. وثعد ملا صدر ةرار لليدلق ثرة   9119

ل داة  ، اليركز القاتوتي لليو دؾ العدا  فدي القداتون الإدارل  العراةدي ، يدلدة لليزيد ين التدصيل يت ررياإ خلي

 0ويا ثعدقا  12العدالة ، يطاثي اوفةيت الزيان ،العدد الاول ، الةتة الخايةة ،ص

2. Andre de laubadere – manuel de droit adsministratif – 9192  p. 209  

  ت ا  العايلين اليدتيين ، دار الدكر الحدي  للطثي والتار ، القاقرة ،   حيدل عثد اليتع  ، اليردي في أحكا2)

 .  21، ص  9191
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 : الفرع الثانً الموظف الفعلً

قو ملا الاخص المل يتولى و يدة يعيتة ين دون  ةتد ارعي ثحيد  تعدد تصدرفات  يادروعة 

مس التصدرفات تةدتهدؾ تحقيدق اةتتاداَ إلى يثدأ ضرورة ةير اليرافق العاية ثاتت دا  واطدراد يادايدت قد

وةد طثقت قمس الت رية فدي العصدور القدييدة اةدتتاداَ إلدى ةاعددة الخطدع الادابي يولدد الحدق   9)ملا اليثدأ 

المل ت  الاةتتاد إليها ثصدد ةضية الثريتور الروياتي المل كان عثداَ قارثاَ ولكت  عين ثيتص  الثريتور 

عصدددر أحكايددا اتاددع ثيودثهددا يراكددز ةاتوتيددة كثيددرة عددن طريددق الخطددع ويددارق اختصاصددات و يدتدد  ف

 .  2)اليمكورة  دةلليواطتين فعدت قمس اكحكا  صحيحة اةتتاداَ للقاع

إلا أن الدضل في إرةاء قمس الت رية  وتحديد يعاليها يعود إلى ةضاء يدلق الدولة الدرتةي يتطلقاَ في 

 ملا ين يثدأ دوا  ةير اليرافق العاية .

دعلي يتزلة وةط ثين اليو ؾ القاتوتي ويؽتص  الو يدة المل يقح  تدة  في الو يددة يحتل اليو ؾ ال

العاية ين دون  ود  حق ويثاار يهايهدا يدن دون  ةدثق تعييتد  ثقدرار يادروع أوؼيدر يادروع ، كدعن 

يصدر فرد عادل ل  ييتح  القاتون أل ةلطة ةراراَ يا ، أو أن يعتدل أحد يو دي الةلطة الإدارية  على 

ختصاص الةلطتين التاريعية والقضابية ، ويعد القرار الصادر فدي قدمس الحالدة يتعددياَ لا يترتد  عليد  ا

، فقد در  اليارع الدرتةي اؼتصا  الو يدة ليا ييثل  ين تااط ضدار يتطدول علدى   2)أل اثر ةاتوتي 

لاةتثتابية عتدديا ييول إدرايية ولخطورت  على حياة اليدتيي وةير يرافق  العاية خاصة في ال روؾ ا

يدعي ثعإ اكفراد اتتيابه  للو يدة العاية ويثاارون اختصاصاتها كؼراإ ثعيدة عن الصالح العا  ، 

كملا عد القضاء الدرتةي الاخص المل يتتحدل صددة رددل ادرطة وييدارق الةدلطات اليخولدة لرددال 

الو يددة وعددس درييدة دتابيدة وكملا حر  اليارع العرثي اؼتصا    1)الارطة يؽتصثاَ للو يدة العاية 

حتى في الحالات التي لا ييارق فيها الداتي أعيال الو يدة التي اتتحلها ثيددرد أن يتخدم ي هدراَ يثعد  

 .  9)على الاعتقاد ثصدت  وكوت  صاح  الو يدة التي اتتحلها 

 

ايعيدة ، القداقرة ةايي ديال الدين ، أصول القاتون الإدارل  ، الدزء الثداتي ، دار اليطثوعدات الد 0د  9)
  992، ص 9119،

  د. عصا  الثدر زتددي ، العتصدر الاخصدي لإختصداص فدي القدرار الإدارل  ، يدلدة العلدو  القاتوتيدة ، 2)
 . 19-10، ص 9111العدد الثاتي ، 

 . 119، ص 9111  د . يصطدى أثو زيد فهيي ، القضاء الإدارل  ، يطاثي الثقافة ، الإةكتدرية ،2)
لحييد أثو زيد ، دوا  ةير اليرافق العاية ، رةالة دكتوراس ، كلية الحقوق ، دايعة عين ايق ،   محمد عثد ا1)

 912-910، ص 9119
 اليعدل . 9121لةتة  99ين ةاتون العقوثات اليصرل رة   999    9)
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يقداَ ويي ملا فقد يحد  أن ييارق أحد اكفراد أعيالا إدارية ين دون  عد ةراراتد  اؼتصداثاَ للةدلطة تطث

  0  9)لت رية اليو ؾ الدعلي 

تقتضي القواعد العاية فيين ييارق ةلطة عاية أن يكون يو داَ عاياَ  -: فً الظروف الاعتٌادٌة  - أولا

يعين ين ةثل الةلطة اليختصة ثعد اةتيداء الإدراءات اليقررة ةاتوتاَ وكل تصدرؾ يصددر عدن ادخص 

علي  أل اثر ةاتوتي لصدورس ين يؽتص  للو يدة ، ؼير أن لا يتيتي ثتلا الصدة يعد يتعدياَ ولا يترت  

تقريدر ثطدإن قدمس التصدرفات ةدد يددمدل إلدى إلحداق ضدرر دةدي  ثيصددالح اكفدراد فدي تعدايله  يدي قددما 

الاخص لملا خر  القضاء الإدارل  على حك  القواعد العاية يمةةاَ ملا على فكدرة ال داقر ، فيدا دا  

ادخص ثحةدن تيدة ةدد اعتيددوا علدى الي داقر الخارديدة التدي تثعد  علدى اكفراد في تعدايله  يدي قدما ال

وثخدإؾ ملدا فدإن   2)الاعتقاد ثتوافر صدة اليو ؾ ود  احتدرا  يصدالحه  التاديدة عدن قدما التعايدل 

عد  اآخم ثال اقر يمدل إلى اتعدا  الثقة وتردد اكفراد فدي التعايدل يدي اليدو دين ييدا يدمدل إلدى خلدل 

رافددق العايددة ، ولا يرتدد  التصددرؾ الصددادر يددن اليو ددؾ الدعلددي دثددارس القاتوتيددة فددي كثيددر فددي ةددير الي

يوادهة اكفراد إما كان ين اعت  أن يحيله  اعثاء  والتزايات ةاتوتية أو يمدل إلدى اكضدرار ثيصدالحه  

لي يةدتطيي وملا لاتعدا  إرادة الةلطة العاية لد  الدرد العادل المل لا يتيتي ثصدة اليو ؾ العا  وثالتا

اكفراد الميـــــــــن يصيثه  الضرر إتكار دثار تلا التصرفات ويةتطيي اكفراد التيةا ثتطثيق الت ريدة 

ولا يكددي يددرد   2)إما أد  التصرؾ إلى تاوء يركز ةداتوتي أو حدق اخصدي لهد  فدي يوادهدة الإدارة

 داقر أل أن تكدون عيليدة تقلدد قدما تاوء يركز ةاتوتي للتيةا ثتطثيق الت رية ثل لاثد ين ةيا  فكدرة ال

الاخص للو يدة تتة  ثاليعقولية ، أل أن تكدون ال دروؾ التدي وددد فيهدا تدمدل عقدإَ إلدى عددس يو دداَ 

عاياَ أيا إما كان تقليد الو يدة ةابياَ على ةرار يتعد  يتة  ثيخالدة دةيية يةهل اكتاافها فيتعدمر تطثيدق 

 ت رية اليو ؾ الدعلي .

اليو ددؾ الدعلددي ةدوء تيددة الاددخص الددمل ييددارق الو يددة طاليددا اعتقددد اكفددراد اعتقدداداَ ولا يتددي صدددة 

يعقددولاَ ثاددرعية التعيددين لان فكددرة اليو ددؾ الدعلددي تةددتهدؾ حيايددة يصددالح اكفددراد ولدديق يصددلحة 

  0  1)اليو ؾ 

 

 119  يصطدى أثو زيد فهيي ، يصدر ةاثق ، ص9)

 919ص 0ق   محمد عثد الحييد أثو زيد ، يصدر ةاث2)

، 9199  د. ريددزل طدد  الادداعر ، تدددر  الددثطإن فددي القددرارات الإداريددة  ، دار التهضددة العرثيددة،القاقرة،2)

  291ص

 19  د. عصا  عثد الوقا  الثر زتدي ، العتصر الاخصي ، يصدر ةاثق ، ص1)
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فدي عدا    (( Ducastel ))وةد طثق القضاء الإدارل  الدرتةي قمس الت رية اثتدداء  يدن حكيدة فدي ةضدية 

9119 . 

 أما أهم حالات الموظف الفعلً فً الظروف الاعتٌادٌة فهً : 

حالة اتعدا  ةتد تولي الو يدة  : ويثال ملا أن ييارق أحد اكفراد يها  و يددة يعيتدة يدن دون  أن  -9

يصدر ةرار ثتعييت  فيها ويعتاد اكفراد على رميت  فيعتقدون  ات  يو ؾ ةاتوتي كعن يتطوع اخص 

يعاوتة الإدارة ثييارةة يها  و يدة يعيتة فتقثل يعاوتت  ثل ةد يعترؾ ثصدة اليو ؾ الدعلي حتى ل

   9)ليؽتص  الةلطة إما كان اؽل  للو يدة يةتيراَ يقثولاَ ين دات  اكفراد والإدارة 

 ثطإن ةتد تولي الو يدة : وتتطثق قمس الحالة على اليو ؾ الدمل يتدولى الو يددة وييدارق يهايهدا -2

لدترة فتصدر يت  ثعإ القرارات ث  يصدر حك  ثإلؽاء تعييت  كت  لد  يتقلدد الو يددة ثطريقدة ةاتوتيدة 

لملا لا يعد يو داَ ةاتوتياَ وثدافي يراعاة يصالح اكفراد ولضيان دوا  ةير اليرافق العاية فقد مق  

   2)القضاء إلى عد تصرفات  صحيحة ، اةتتاداَ لت رية اليو ؾ الدعلي 

ةددتيرار ؼيددر الياددروع فددي ييارةددة الو يدددة : وتكددون أيددا  قددمس الحالددة عتددديا يةددتير الاددخص الا -2

ثييارةة أعيال و يدت  ثعد اتقضاء الراثطة الو يدية كيا لو اصدر ةراراَ ثعد أحالت  للتقاعدد أو ثعدد 

صدحيحة ةثول اةتقالت  أو ثعد صدور ةرار ين الإدارة ثإتهاء خديات  وفي قمس الحالدة تعدد تصدرفات  

ثعدس يو داَ فعليداَ ، وثهدما الصددد تقدول يحكيدة القضداء الإدارل  س ان اةدتيرار اليو دؾ فدي القيدا  

لا يؽيدر يدن اكيدر اديباَ ، ملدا أن الخديدة تعدد يتتهيدة ثتحقدق  000ثععثاء و يدت  في اليدة الإحقدة 

اَ واةعيداَ كيدا يعدد اكددر دتدة المكر ويعد اليو ؾ خدإل اليددة الإحقدة يو دد 901ةثثها طثقاَ لليادة 

  2)المل يةتحق  ثعد ملا كيكافعة ت ير العيل المل يقو  ث  ثعد اتتهاء خديات  س 

تختلؾ قمس الحالة عدن ةداثقاتها فدي كدون الادخص الدمل ييدارق أعيدال  -التدويإ ؼير الياروع : -1

صدإحيات  وييدارق الو يدة يو داَ عاياَ اةتوفى إدراءات التعيين اليطلوثة ؼير ات  يتدداوز حددود 

تصرفات لاتدخل ضين أعيال و يدت  ييا يقتضي ثطإتها ، لكدن القضداء الإدارل  عددقا صدحيحة 

    1)اعتياداَ على فكرة ال اقر 

 

عدارؾ صدالح ، ت ريددة ال داقر فدي القدداتون الإدارل ، رةدالة يادةدتير ، كليددة الحقدوق ، دايعدة التهددرين   9)
 90-91، ص 9119،

 . 911زيد ، يصدر ةاثق ، صمحمد عثد الحييد اثو   2)
حيدددل ياةددين عكااددة ، الاحكددا  الإداريددة  فددي ةضدداء يدلددق الدولددة ، يتاددعة اليعددارؾ ، الاةددكتدرية   2)

 . 211، ص 9111،
 . 129د. يادد راؼ  الحلو ، القاتون الإدارل  ، يصدر ةاثق ، ص  1)
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إم ةضت يحكية   ((Montrouge))وةد طثق القضاء الإدارل  الدرتةي ت رية اليو ؾ الدعلي في ةضية 

التقإ الدرتةية ثصحة عقود الزوا  التي أثريها يو ؾ على اثر تدويإ ؼير ياروع وملدا فدي عدا  

ثعد أن تقضت الحك  الصادر ين يحكية الةين  المل ةضى ثثطإن قمس العقدود تعةيةداَ علدى أن  9992

للدت يحكيدة الدتقإ حكيهدا قدما اليعاون المل ةا  ثإثرايها ل  يكن يدوضاَ في ملا ين ةثل العيددة وةدد ع

ثعت  ل  يكن في وةي اكزوا  في قمس العقدود ثحةد  ال داقر أن يكتاددوا عدد  يادروعية التددويإ ولدو 

 ألزيوا ثملا كد  ملا إلى التردد واتعدا  ثقة اكفراد ثالإدارة ييا يمثر ةلثياَ على ةير اليرفق العا  .

  -ٌة :الموظف الفعلً فً الظروف الاستثنائ -ثانٌاَ 

قدو ملدا الادخص الددمل لد  يقلدد الو يددة العايددة أصدإ وثالتدالي لا يحيدل أل صدددة عايدة ولكتد  ييددارق 

اختصاصات الو يدة ليوادهة  روؾ اةتثتابية أو ثدوافي ةياةدية أو ادتياعيدة أو ثددافي الحدرص علدى 

   9)الةإية العاية 

عتهدا فدي ال دروؾ الاعتياديدة إم تطثدق وثملا تختلؾ ت رية اليو دؾ الدعلدي فدي ال دروؾ الاةدتثتابية 

على أةاق فكدرة اكوضداع ال داقرة إم إن الؽيدر عتدديا يتعايدل يدي اليو دؾ الدعلدي فدي  دل ال دروؾ 

الاةتثتابية يي عل  يةثق ثعد  تيتي قما الادخص ثصددة اليو دؾ العدا  ، فدإما حددثت  دروؾ اةدتثتابية 

يعية أو اتقطاع اليواصإت أو ترتد  علدى كالحر  أو حدو  عصيان أو تعرإ الدولة إلى كوار  طث

ملا تعمر يثاارة اليو دين العيوييين ليها  و ابده  فإن ملا يمدل إلى حدو  خلدل فدي ةدير اليرافدق 

العاية وعدزقا عن تعدية خدياتها فيقو  ثعإ الافراد يين لاصلة لهد  ثالو يددة ثييارةدة يهايهدا تياثدة 

لددى رؼثددة الديهددور وةددد دددر  القضدداء علددى الاعتددراؾ يصددحة عددته  ايددا يددن تلقدداء اتدةدده  أو ثتدداء   ع

، فاتثاع القواعدد القاتوتيدة اليقدررة لل دروؾ   2)تصرفاته  ثدافي الحرص على دوا  ةير اليرافق العاية 

الاعتيادية ةد لايةعؾ الإدارة في يوادهة تلا ال روؾ ييا دفدي القضداء ثدالاعتراؾ لهدا ثةدلطة يخالددة 

ن ةددير اليرافددق العايددة يثددرراَ ملددا فددي ان القددواتين توضددي لكددي تطثددق فددي تلددا القواعددد لؽددرإ ضدديا

ال روؾ الاعتيادية وان ادثار الإدارة على تطثيقها في ال روؾ الاةتثتابية يمدل إلى تتابت ؼير يقثولة 

وان يددن يقتضدديات يثدددأ الياددروعية ودددو  العيددل علددى ثقدداء الدولددة الددمل يخددول الإدارة ةددلطة اتخددام 

  2)التي تمين ثقاء الدولة واةتيرار ادابها لو ابدهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاالادراءات 

 

 

  12عصا  عثد الوقا  الثرزتدي ، العتصر الاخصي ، يصدر ةاثق ، ص 0د  9)
  209   د. قاتي الطهراول ، يصدر ةاثق ، ص2) 
  291د. زقدل يكن ، يصدر ةاثق ، ص  2)
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ويادددترط لكدددي تتدددتت   9)خالددددت التصدددوص القاتوتيددة يادايدددت تةدددتهدؾ اليصدددلحة العايددة  ثاتت ددا  وان

التصرفات الصادرة ين اليو ؾ الدعلي دثارقا في  ل ال روؾ الاةتثتابية ان يدد الدرد تدة  يضطراَ 

للتعايل يي ين ييارق أعيال الو يدة يي علي  ثافتقارس لصدة اليو ؾ لان الضرورة قي التي اةتضت 

عتراؾ ثتصرفات اليو ؾ الدعلي حتى لا يختل ةير اليرافق العاية وثالتالي لا ييكن أن يتة  للدرد الا

وةددد اخددم القضدداء الإدارل    2)إقيددال أو تقصددير يددادا  يضددطراَ لان يخضددي لتصددرفات اليو ددؾ الدعلددي 

ارات التدي عتديا ةضى يدلدق الدولدة الدرتةدي ثصدحة التصدرفات والقدر  ( Marion  ) الدرتةي في ةضية 

اتخمقا اليدلق الدعلي المل ادكل  ثعدإ اكفدراد ليحدل يحدل اليدلدق الثلددل الدمل قدر  أعضدامس عتدد 

كيا ت  الإعتراؾ ثارعية تصرفات حكوية الثورة علدى الدرؼ  يدن أن   2)ؼزو اكليان للحدود الدرتةية 

أل اثر ةاتوتي ولكن  اكصل ثطإتها كن اعضابها يعدون ؼاصثين ولا ترت  التصرفات الصادرة عته 

لتعلددق ثعددإ قددمس التصددرفات ثةددير اليرافددق العايددة فقددد عدددت صددحيحة ثوصدددها  صددادرة يددن يددو دين 

كيا طثقها القضاء الإدارل  اليصرل فقد دداء فدي حكد  لليحكيدة الإداريدة  العليدا اليصدرية س   1)فعليين 

قدو  إلا فدي اكحدوال الاةدتثتابية لا ت –كيا در  ثملا ةضاء قمس اليحكيدة  –أن ت رية اليو ؾ الدعلي 

الثحتة تحت إلحاه الحادة إلى الاةتعاتة ثين يتهضون ثتةيير دولا  العيل في ثعدإ الو دابؾ ضدياتاَ 

لاتت دا  اليرافدق العايددة ، وحرصداَ علددى تعديدة خدددياتها لليتتدعدين ثهددا ثداطراد ويددن دون  توةدؾ وتحددت  

ملاء اليو دين ثالخدية العاية ام لا يتةي أيايها الوةت ال روؾ ؼير العادية ان تعهد دهة الإدارة إلى ق

 لاتثاع إحكا  الو يدة العاية ثاعته  س .

وقدو طثيد   9199ويورد الدق  اليصرل يثال ليو ؾ فعلي حد  في يصر إثان العدوان الثإثدي عدا  

 اليحدددر الثيطددرل فددي القتطددرة الددمل يددارق ةددلطات الضددثط والتيددوين والصددحة عتددديا تددرا يع دد 

   9)اليو دين و ابده  ثعد الهدو  على ثور ةعيد 

 

د. عصا  الثرزتدي ، الرةاثة القضابية على أعيال الإدارة ، يحاضرات يطثوعة ثالروتيو تدرق لطلثدة       9)

 0  19-10دايعة ثؽداد ،ص –اليرحلة الثالثة لكلية القاتون 

  212د. ريزل ط  الااعر ، يصدر ةاثق ،ص  2)

  0 911، ص 9111/ دالوز ،  9/2/9119ةي الصادر في حك  يدلق الدولة الدرت  2)

 9919/تيدوز/91يثال القواتين التي اةرت ثصحة ثعإ تصدرفات حكويدة الثدورة القداتون الصدادر فدي    1)

الدمل أضددى الادرعية علدى التصدرفات الصدادرة عدن لددان  9/9111/ت1وكملا اليرةو  الصادر فدي 

  9111تةا عا  التحرير التي أعقثت إتزال ةوات التحالؾ في فر

 291    د . د. محمد فماد عثد الثاةط ، يصدر ةاثق ، ص9)
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إيا في العراق فعلى  الرؼ  ين عد  التعرإ إلدى ت ريدة اليو دؾ الدعلدي فييدا صددر يدن تادريعات و 

أحكا  ةضابية إلا إتتا تر  إيكاتية تطثيقها ين ةثدل القضداء العراةدي خصوصداَ ثعدد يدا ادهدس القطدر يدن 

والتددي ثالإيكددان عدددقا تطثيقددات عيليددة لت ريددة  2002/  1/  1قوط الت ددا  الةدداثق فددي أحدددا  عقدد  ةدد

اليو ؾ الدعلي في ال روؾ الاةتثتابية فثعد أن ترا اليو دون يركز و ابده  واتهارت الةدلطة تولدت 

دياعات يدن اكفدراد العداديين يةدمولية الحددا  علدى اكيدن فدي دييدي اليددن العراةيدة وحيايدة اليرافدق 

لحيوية كاليةتاديات واليدارق والعيل على اةدتيرار ثعدإ قدمس اليرافدق التدي لا ؼتدى عتهدا فدي أداء ا

خدياتها كيرافق الكهرثاء والياء وؼيرقا وكملا اةتعادة اليواد اليةروةة ين دوابر الدولدة ، وتدر  ثيدا 

يدة وضديان عدد  لا يقثل الاا أن التصدرفات الصدادرة يدن قدملاء اكادخاص لتدعيين ةدير اليرافدق العا

 توةدها عن أداء خدياتها قي تصرفات صحيحة ثوصدها  صادرة ين يو ديين فعليين .

ين كل ياتقد  يتضح لتا ان الاةاق القاتوتي لت رية اليو ؾ الدعلي يكين في دوا  ةير اليرافق العايدة 

ر  أن فكددرة ةددواء فددي ال ددروؾ الاعتياديددة أو فددي ال ددروؾ الاةددتثتابية ، فدددي ال ددروؾ الاعتياديددة تدد

الاعتياد على ال اقر تاكل ضياتة لةير اليرافق العاية ثاتت دا  ملدا كتتدا لدو طالثتدا كدل اليتتدعدين يدن 

اليرافق العاية ثالتعكد ين صدة ين يتعايلون يع  أو يتعكدوا ين ياروعية ةتد اؽل  للو يدة كد  ملدا 

 َ على اليرافق العاية ويمثر علدى اتت دا  ةديرقا  إلى تردد اكفراد واتعدا  ثقته  ثالإدارة ييا يتعكق ةلثيا

فدي أداء خدددياتها ، ايدا فددي ال دروؾ الاةددتثتابية فيدر  الددثعإ أن يادروعية التصددرفات الصدادرة عددن 

اليو دين الدعليين تةتتد إلى ضرورة ةير اليرافق العاية ين دون  الحادة لان يكون اليو دؾ ةدد عدين 

اكثر ين ملا إم يقول الدقي  دل لوثدادير س أن ت ريدة ال دروؾ ثل يمق  الثعإ إلى   9)ثصورة ةاتوتية 

الاةتثتابية ليةت يددرد تطثيدق للدكدرة العايدة لحالدة الضدرورة واتيدا تددد اةاةدها فدي الوادثدات العايدة 

للهيبات الإدارية  ، قمس الوادثات التي تتيثل ثضيان وحياية الت ا  العدا  وضديان اتت دا  ةدير اليرافدق 

  2)العاية س 

 

 

 

 

 .919ةلييان الطياول ، يثاد ء القاتون الإدارل  ، يصدر ةاثق ، ص 0د  9)

  12  تقإَ عن الدكتور عصا  الثرزتدي ، الرةاثة القضابية ، يصدر ةاثق ، ص2) 
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 انمطهب انثاني

 اننظريات انحي بحثث في جكييف علاقة انموظف انعاو باندونة 

 

 

 :  يتتازع يوضوع تكييؾ قمس العإةة اتداقان

اكول يمق  إلى تكييدها ثعتها عإةة عقدية يي خدإؾ ثدين أتصدار قدما الاتدداس حدول تدوع العقدد ويدا إما 

 0كان عقداَ يدتياَ أو عقد إمعان أو عقد ين عقود القاتون العا  

  0والاتداس الثاتي يمق  إلى عدقا عإةة تت ييية 

 وعلي  ةوؾ تتولى عرإ قما اليوضوع على فرعين 

 تاول في  الت ريات التعاةدية .تت الأول

 تتتاول في  الت رية التت ييية . والثانً
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 الت ريات العقدية وتتتاول قما اليوضوع في ثإ  تقاط  -الدرع اكول :

 أولاُ : نظرٌة العقد المدنً 

دتي ولدد  يددن اليعددروؾ أن القدداتون الإدارل  قددو ةدداتون حدددي  التاددعة ثاليقارتددة يددي القدداتون اليدد 

تتثلور أحكاي  إلى عهد ةري  لملا ين الثديهي أن تكون أحكا  القاتون اليدتي قي اليهييتدة علدى يع د  

يوضوعات وت ريات القاتون الإدارل  . وفي الييدان يوضوع الثح  تدد أن ت رية العقد اليددتي قدي 

تدى أواخدر القدرن التاةدي عادر التي كاتت ةابدة في تكييؾ العإةة القابية ثين اليو دؾ العدا  والدولدة ح

اتطإةا ين يثدأ ةلطات الإرادة وةاعدة العقد اريعة اليتعاةدين فقد كان يت ر إلى العإةدة ثدين اليو دؾ 

العا  والدولة علدى إتهدا عقدد يددتي لد  طرفدإن الدولدة واليرادح للو يددة ويحددد العقدد حقدوق والتزايدات 

ص إما كان العيل اليتوط ثداليو ؾ عيدإ  ياديدا  وعقدد الطرفين ويوصؾ قما العقد ثعت  عقد ادارة أاخا

وكالة إما كان يمدل عيإ  ةاتوتيا  إلا أن قمس الت رية ل  تصيد أيدا  ةدها  التقدد التدي ودهدت إليهدا تتيددة 

التطورات التي طرأت على اليو ؾ في عإةت  ثالإدارة والتي لا تتددق يدي يثدادئ القداتون اليددتي فيدن 

دددد أن تعيددين اليو ددؾ ؼيددر يةددثوق ثيداوضددات ثيتدد  وثددين الإدارة يددت  ثعدددقا اةتددران التاحيددة الاددكلية ت

الإيدددا  ثددالقثول كيددا تقتضددي ملددا ةواعددد القدداتون اليدددتي ويددن ثدد  تحديددد حقددوق والتزايددات الطددرفين 

ددرد اليتعاةدين إم أن التعيين يت  ثتاء   على ةرار إدارل تصدرس الإدارة ثإرادتها اليلزيدة ويتدتت أثدارس ثي

ويددن التاحيددة اليوضددوعية فددإن اكخددم ثهددما التكييددؾ لا يتةددد  يددي   9)صدددورس عددن الةددلطة اليختصددة

يقتضيات اليصلحة العاية اليتيثلة في ضيان ةير اليرافق العاية وةاثلية ت ايها للتؽيير ين ةثل الإدارة 

ي ين كل طرؾ في العإةدة كن ةواعد القاتون اليدتي تقو  على يثدأ العقد اريعة اليتعاةدين المل يقتض

التعاةدية احترا  إرادة الطرؾ اآخر فدإ يددرل أل تعدديل فدي العقدد إلا ثيوافقتد  ، وتطثيدق قدمس الدكدرة 

ييتي اتدراد الإدارة ثتعديل اكت ية التي تحك  اليرافق العاية ثحدة اليةاق ثالحقوق والالتزايات اليتدق 

فضإ عن أن قما التكييدؾ ةدد يدمدل إلدى   2) روؾ اليةتددةعليها ويتعارإ يي يثدأ يواكثة اليرافق لل

اخددتإؾ يراكددز اليددو دين تثعددا  للاددروط الددواردة فددي عقددودق  ويتدديح لليو ددؾ فةددخ العقددد وفقددا  لإحكددا  

اختصددداص الت دددر فدددي اليتازعدددات التدددي تتادددع ثدددين الإدارة   العدددادلالقددداتون اليددددتي ويعطدددي للقضددداء 

     2)واليو ؾ

 

 921، ص 9111يخلي ، القاتون الإدارل  ، دار ثؽدادل للتار والتوزيي ، عيان ، عثد القادر الا  9)

 . 219د. علي محمد ثدير ودخرون ، يصدر ةاثق ، ص  2)

2. Georges vedel – pierre delvolve – droit administratif  themis- 9192 . p. 111 , Lupi- 

les posieions du fonctionn aire- 9199 . p. 991  
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ي يحاولددة لتإفددي الاتتقددادات مقدد  ثعددإ الدقهدداء إلددى التيييددز ثددين تددوعين يددن اليددو دين ، يددو دي وفدد

الةلطة ويو دي الإدارة وملا ثالت ر إلى اختصاص كدل يدته  وعدد يدو دي الةدلطة فدي وضدي ةداتوتي 

كتها ت ايي ويو دي الإدارة في وضي تعاةدل يخضي كحكا  القاتون الخاص إلا أن قمس التدرةة يتتقدة 

تمدل إلى مات التتيدة التدي تتتهدي إليهدا التدرةدة ثدين أعيدال الةدلطة العايدة وأعيدال الإدارة العاديدة يدن 

صعوثة في التيييز ثيتهيا فضإ عن أن اليو ؾ ةد ييارق التوعين ين اكعيال يعا  أل أعيال الةدلطة 

 .  9)وأعيال الإدارة

  ثانٌاً : نظرٌة عقد الإذعان

خديؾ ين ادة الاتتقادات اليودهة لت ريدة العقدد اليددتي واليتيثلدة فدي عدد  وددود في يحاولة للت 

يرحلة تيهيدية تةثق التعيين تاتيل على يتاةاة الحقوق والالتزايات التي تتاع عن التعيدين ثدين الإدارة 

إ واليو ؾ ولؽرإ تثرير يا تتيتي ث  الدولة ين ةلطة في تحديد أحكدا  الو يددة ةدلدا  فقدد مقد   ثعد

الدقهداء إلدى القدول ثدان العإةدة التدي تدرثط اليو دؾ ثدالإدارة قدي عقدد إمعدان إم تتدوفر فدي العإةدة ثدين 

اليو ؾ والدولة كافة عتاصر عقد الإمعان كعقليدة الطدرفين وتطداثق ارادتهيدا إلا أن دور اليو دؾ فدي 

دتد  إم يددخل الخديدة ثعيدل التعيين لا يعدو الاتضيا  إلى الاروط العاية اليحددة لتيا  العقدد ثيحدإ إرا

،  ان عقد الإمعان ليق إلا عقد ين عقود   2)رضابي وتحدد حقوة  والتزايات   ثوةاطة القواتين واللوابح

القاتون الخاص وان تييز ثإيكاتية حياية الطرؾ الضعيؾ في العإةة ين خإل تدةير الاروط التعةدية 

  لديق ثعقدد لعدد  اةدتيداب  الخصيصدة اكةاةدية فدي ويدمق  ثعدإ الدقهداء أتد  2)ليصلحت  وإعداءس يتهدا

العقود الرضابية إم أن القثول في  يدرد رضوخ وإمعان كيا أن ين خصابص عقدد الإمعدان تعلقد  ثةدلي 

أو خديات يرفقي  ضرورية تكون يحل احتكار فعلي في حين أن الو يدة العاية قي تكليؾ ثالعيل وفقدا  

اس لليةدداقية فددي تةددير يرفددق عددا  ، يددزاد علددى ملددا أن القواعددد لتصدوص القدداتون الددمل يعيلددون ثيقتضدد

القاتوتية التي تحك  الو يدة والتي توضي ثالإرادة اليتدردة للدولة قي يلزية ليق للإدارة يخالدتها طاليا 

كاتددت تافددمة فددي حددين أن الاددركة أو اليمةةددة تةددتطيي يخالدددة تصددوص عقددد الإمعددان ثيددتح  ايتيددازات 

ن تدةير تصدوص عقدد الإمعدان يراعدى فيد  يصدلحة الطدرؾ اليدمعن دابيدا  ثخدإؾ يدا لليتعاةدين كيا أ

يدددرل عليدد  العيددل فددي تطدداق الو يدددة إم يكددون التدةددير دابيددا  ليصددلحة اليرفددق العددا  ولدديق ليصددلحة 

  1)اليو ؾ المل يعد الطرؾ الضعيؾ أو اليمعن في العإةة الو يدية

 

 .    222يكتثة العصرية ، ثإ ةتة طثي ، صد. زقدل يكن ، القاتون الإدارل  في ال  9)
 292د. عيرو فماد أحيد ثركات ، يصدر ةاثق .ص   2)
 . 292د. اا  تويا يتصور، يصدر ةاثق ، ص  2)
  ويا ثعدقا . 9911د. محمد حايد الديل ، يصدر ةاثق ، ص (4)
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 ثالثاً : نظرٌة عقد القانون العام 

يدتي ثةث  ةصورقا في ضيان تحقيق الصالح ثعد أن توالت الاتتقادات اليودهة لت رية العقد ال 

العا  اليتيثل ثدوا  ةير اليرفق العا  ولؽرإ تثرير اآثار التادحة عن الو يدة العايدة التدي تتتدافر يدي 

يقتضيات العقد اليدتي القاب  على يثدأ ةدلطان الإرادة فقدد مقد  الدقد  والقضداء للثحد  عدن تدةدير دخدر 

دارة ثةلطات اةتثتابية تيكتها ين أداء دورقا في ضيان اةتيرار عدلة للعإةة الو يدية يضين تيتي الإ

الحيداة فدي الدولددة يدن خدإل تحددوير ت ريدة العقددد اليددتي لدعلهدا اكثددر يإبيدة يدي طثيعددة تلدا العإةددات 

وثيوددد  ت ريددة عقددد القدداتون العددا  يكددون قتالددا طرفددإن ؼيددر يتكددافبين قيددا اليراددح للو يدددة والدولددة 

ة في تحديد اروط قما العقد يدن دون  يةداوية أو يوافقدة يةدثقة يدن ةثدل اليرادح الدمل لا وتتدرد الدول

ييلددا ةددو  القثددول أو الددرفإ وعلددى أةدداق قددما القثددول تكددون عقددد الو يدددة العايددة الددمل يحدددد حقددوق 

والتزايات الطرفين ويدرإ عليهيا الالتزا  ثتحقيق اليصلحة العايدة اليتيثلدة فدي ضديان ةدير اليرافدق 

لعايددة ويددر  داتدد  يددن الدقدد  أن العقددد قددو الةددثيل الوحيددد لإتادداء الحقددوق والالتزايددات اليترتثددة علددى ا

العإةة الو يدية إما ل  يودد ةاتون يحدد تلا الحقوق والالتزايدات وملدا لتعدمر إرؼدا  اكفدراد علدى أداء 

ويزود قما العقدد   9)العاية قمس الالتزايات  ين دون  اتداق على ملا فيت  تحريرقا ثيقتضى عقد الو يدة

دهة الإدارة ثةلطات واةعة يثل ةلطة الرةاثة والتودي  وةلطات تعديل العقد وإتهاب  للصالح العا   ين 

دون  اعتداد ثقاعدة اريعة اليتعاةدين اليعروفة في تطاق القاتون الخاص ويةتتد أتصار قما التكيؾ إلى 

   2)حدت عديدة في تثريرس

ت  ين دات  واحد وإتيا لا ثد يدن تةدل  اليرادح للو يددة حتدى يتدتت ةدرار التعيدين ان التعيين لا ي .9

 أثرس .

أن التصوص التي تحك  الو يدة لا تعدو أن تكون يدرد تصدوص تت يييدة لا تديدد ةدو  الإدارة  .2

 ولا تلز  اليراح إلا ين تاريخ ةثول  للتعيين .

فددإن القاعدددة فددي العقددود الإداريددة  أن إما كددان اليو ددؾ يخضددي لإدددراءات اليةدداثقة عتددد تعييتدد   .2

 .  2)تخضي لإدراءات اليتاةصة

 

 . 9909د. محمد حايد الديل ، يصدر ةاثق ، ص   9)

2. V.long  et blanc ( leconomie de la fomnction publique -  9191 . P. 209  

 ا  العايلين اليدتيين يحيود صالح ، اليوةوعة الإدارية  للدق  والقضاء ، اليدلد اكول ، اره ةاتون ت  2)

 . 29-21، ص 2001ثالدولة ، يتاعة اليعارؾ ، الإةكتدرية ، 
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إلا أن قما التكييؾ ل  يةل  ين التقد فهو لا يتةد  يدي حقيقدة العإةدة القابيدة ثدين اليو دؾ والدولدة التدي 

د ليةدت يطلقدة تةتتد إلى القدرار الصدادر ثتعييتد  ولديق إلدى العقدد كيدا أن ةدلطة الإدارة فدي تعدديل العقد

 .  9)واتيا قي يقيدة ثتاعة  روؾ  تقتضي إدراء التعديل

وعلى الرؼ  ين  الاتتقادات اليودهة إلى قمس الت رية إلا أن لها صدد  فدي ثعدإ أحكدا  يدلدق الدولدة 

  إليهدا لتثريدر ةدرار  Tardieu  اةدتتد اليددوإ )  Winckleالدرتةي في أوابل القرن الياضي فدي ةضدية ) 

ثدصل اليو دين اليضدرثين إم دداء فدي تقريدرس س وان العدايلين التداثعين لليرفدق العدا  تحدت أيدة  الإدارة

تةيية كاتت ثإضراثه  لا يرتكثون خطع فرديا  فقط وإتيا يضعون أتدةه  خار  تطداق القدواتين واللدوابح 

   2)رةاليوضوعة ثهدؾ ضيان الحقوق التاابة له  عن عقد القاتون العا  المل يرثطه  ثالإدا

إلا أن يدلق الدولة الدرتةي قدر فكرة عقد الو يدة العاية ول  يعد يعخم ثها ثعدد أن اةدتقر علدى اكخدم 

ثددالتكييؾ التت ييددي لعإةددة اليو ددؾ ثددالإدارة . وةددد ةددار القضدداء الإدارل  اليصددرل علددى تهددت ت يددرس 

القضداء الإدارل  اليصدرية الدرتةي في اكعراإ عن فكرة عقد القاتون العا  إم داء في حكد  ليحكيدة 

ان رعاية الو يدة وقي مات اتصال وثيدق ثالصدالح العدا  تقتضدي اةدتثعاد أن س ….  9199صادر عا  

تكون قمس العإةة تعاةدية ليا يتثتي على ملا ين أن تكون الو يدة يوضوعا  لإةتؽإل واليةاواة اكيدر 

 .  2)المل يترت  علي  يةاق خطير ثالصالح العا 

لى صعيد الدق  فإن قمس الت رية لا تح ى إلا ثتعييد دات  ةليل ين الدق  ويدن أتصدار قدمس الت ريدة أيا ع

والدكتور حايد يصدطدى فدي الدقد  العراةدي إم   1)في الدق  العرثي الدكتور فماد العطارفي الدق  اليصرل

قدة ثيثاثدة عقدد وضدي يقول في يعرإ حديث  عن اليوضــوع س يهيا ةيل في قمس العإةة فعتها فدي الحقي

وين قما الود  تةتطيي القول أن العإةة ثين اليو ؾ والدولة قدي … س أحد الطرفين ةواعدس ووادثات  

     9)عإةة عقد تحكي  ةواعد القاتون العا 

 

 . 201د. عثد الؽتي ثةيوتي ، يصدر ةاثق ، ص  9)

2. Puisove – les vivers aspects du principe de legalite dans lafonction publique . A . J 

. 9199 . P . 109  

 . 911د. ةلييان الطياول يثادئ القاتون الإدارل  ، يصدر ةاثق ، ص  2)

 . 29يحيود صالح ، اليوةوعة الإدارية  ، يصدر ةاثق ، ص  2)

،  9199د. حايددد يصددطدى ، يثددادئ القدداتون الإدارل  العراةددي ، ثؽددداد ، اددركة الطثددي والتاددر اكقليددة ،   1)

 . 921ص

 

 



 انضمانات في ميدان انوظيفة انعامة 

 29 

 الفرع الثانً : نظرٌة المركز التنظٌمً ونبٌن فٌه مفهوم النظرٌة والنتائج المترتبة علٌها 

 مفهوم النظرٌة  -أولاً :

ثعد أن توالت الاتتقادات اليودهة إلى الت ريات التعاةدية في تكييؾ عإةدة اليو دؾ ثالدولدة ليدا  

ق العايدة ثاتت دا  فقدد قدرقدا الدقد  الدرتةدي يترت  عليها ين تتابت لا تتةد  يي يقتضيات ةدير اليرافد

يتدها  إلى تكييؾ العإةة ثعتها عإةة تت ييية تخضي لإحكا  القواعد القاتوتية اليتصدلة ثتت دي  اليرافدق 

العاية كيا تخلى يدلق الدولة الدرتةي عدن الدكدرة التعاةديدة فدي تكييدؾ العإةدة ثدين اليو دؾ والدولدة 

ثدددءا   يددن حكيدد  فددي   9)م ثدكددرة اليركددز التت ييددي أل العإةددة التت يييددةواةددتقر فددي أحكايدد  علددى اكخدد

إم دداء فيد  س ان العيدال التداثعين لليرفدق  9122/  90/  29  الصادر في   Dele Mainaireةضية ) 

العا  ثإضراثه  يرتكثون ليق خطع  فرديا  فقط ولكن يضعون أتدةه  ثعتدةه  ثعيل دياعي خار  تطثيق 

وقدو ثدملا   2)للوابح اليوضوعة ين أدل ضيان ييارةة الحقوق التي له  ةثل الةلطة العايدةالقواتين وا

 .  2)ةثق اليارع في تثتي  الت رية التت ييية

أيا في يصر فل  يكن ةاثقا  يتص صراحة في القواتين اليتعلقة ثالو يدة على تثتي الوضي التت ييي إلا 

دية يعتثرا  اليو ؾ في عإةت  ثالإدارة في يركز تت ييدي أن القضاء اليصرل عدل عن الت رية التعاة

فقد داء في حك  لليحكية الإداريدة  العليدا س ان عإةدة اليو دؾ ثالحكويدة قدي عإةدة تت يييدة تحكيهدا 

وةدد اةدتقر القضداء   1)القواتين واللوابح التي تصدر في قما الاعن ويركدز اليو دؾ يركدز ةداتوتي عدا 

مقثدت إلدى أن س ةضداء قدمس  9112/  9/  92فددي حكد  حددي  لهدا ثتداريخ  اليصرل على قدما الاتدداس

اليحكيددة دددر  علددى أن عإةددة اليو ددؾ ثالحكويددة قددي عإةددة تت يييددة تحكيهددا القددواتين واللددوابح ولا 

وفدي العدراق فقدد اؼددل اليادرع   9)يدال للقيداق والادتهداد فدي التدةدير أيدا  تصدوص واضدحة الدلالدة

طثيعدة العإةدة التدي تدرثط اليو دؾ ثالدولدة فدي القدواتين اليتعلقدة ثالو يددة إلا أن العراةي الإاارة إلى 

الدق  والقضاء عيإ  على ةد قما التقإ التاريعي وثهدما الصددد يقدول الددكتور د. ادا  تويدا يتصدور 

وقو يتحد  عن يوةؾ اليارع ين الت رية )) ولكن تةتطيي أن تمكد ثعن اليو ؾ في العراق قو فدي 

 تت ييي لا تعاةدل ملا أن كافة أحكا  الو يدة العاية تت يها ةواتين الخدية    .يركز 

 

د. خالد ةيارة الزؼثي ، القاتون الإدارل  وتطثيقات  في الييلكة اكردتيدة الهااديية ، دار الثقافدة للتادر والتوزيدي ،   9)
 . 919، ص 9119عيان ، 

 . 991يارةولون ثروةثير في دي ثريثان ، يصدر ةاثق ، ص  2)
المل تصت اليدادة الخايةدة  9119تثتى اليارع الدرتةي قمس الت رية كول يرة في ةاتون اليو دين الصادر عا    2)

 يت  س ان اليو ؾ يعد في عإةت  يي الإدارة في وضي تت ييي .
 . 999-990أحيد ةيير أثو اادل ، اليثادئ القاتوتية ، اليحكية ، يصدر ةاثق ، ص  1)

 . 21الإدارية  ، يصدر ةاثق ، صيحيود صالح ، اليوةوعة   9)
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وةددد ةضددت يحكيددة التيييددز س أن يركددز اليو ددؾ قددو يركددز تت ييددي وعإةددة الحكويددة ثيو يدهددا قددي 

. كدملا أفتددى ديدوان التددوين القدداتوتي ثدعن عإةددة   9)عإةدة تت يييدة عايددة تحكيهدا القدواتين واكت يددة س

ة التدي تحكيدا وان يركدز اليو دؾ وعإةتد  اليو ؾ ثالإدارة عإةة تت يييدة تخضدي للقدواتين واكت يد

ثالإدارة يحكوية ثقاتون الخدية اليدتية وةاتون اتضثاط يو دي الدولة وكل التاريعات الإدارية  وليق 

في يركز تعاةدل . كملا مقثت يحكية التيييز إلى أن اليحاك  تكون ؼير يختصة ثت ر التزاع اليتعلق 

أيددا يدلددق   2)دس إم أن القددواتين الخاصددة تددت   عإةتدد  ثددالإدارةثحقددوق اليو ددؾ اليتعلقددة ثراتثدد  وتقاعدد

الاتضثاط العا  فقد مق  في ةرار ل  إلى س أن عإةة اليو ؾ ثدابرتد  عإةدة تت يييدة تخضدي للقدواتين 

وثيود  قمس الت رية فإن ةرار التعدين فدي الو يددة العايدة قدو ةدرار ادرطي   2)واكت ية التي تحكيها

يددة إلدى ادخص يعدين وةدح  قدما اليركدز التت ييدي عليد  وةدرار التعدين وأن كدان يتضين إةتاد الو 

وتعد الت ريدة التت يييدة أكثدر الت ريدات اتةددايا  يدي   1)يصدر عن الإدارة فات  يد  أن يقثل  اليو ؾ

واةدي الو يددة العايدة فهدي تكدددل تحقيدق يصدلحة اليرافدق العايدة وضدديان ةديرقا ثاتت دا  ةدييا ثعددد أن 

الت ريات العقدية تتعارإ يي ددوقر العإةدة الو يديدة التدي لا تقتصدر علدى يحديط الو يددة  أتضح أن

العاية واتيا تيتد دثارقا إلى خار  تطاةها فدي حالة تقصير اليو ؾ فإن ملا يدمدل إلدى ةيدا  يةدمولية 

لية اليو ددؾ لدديق إزاء الإدارة فحةدد  ثددل و أيضددا فددي يوادهددة اكفددراد كيددا ةددد يددمدل إلددى ةيددا  يةددمو

وقدد  ليةددوا طرفددا  فددي العقددد وقددما يددا لا يتةددد  يددي    9)الإدارة إزاء اكفددراد يددن دددراء أعيددال اليو ددؾ

يتطددق الت ريددات العقديددة التددي تعدددز عددن ثيددان اكةدداق القدداتوتي لليةددمولية ويددن تاحيددة أخددر  فددإن 

حدددة اليةدداق الت ريددات العقديددة تدددرإ ةيددودا  علددى ةددلطة الإدارة فددي تعددديل ت ددا  الو يدددة العايددة ث

 . 9)ثالحقوق والإلتزايات اليتدق عليها وتتعارإ يي اليصلحة العاية ويثدأ دوا  ةير اليرافق العاية

 

 

 . 299د. اا  تويا يتصور ، يصدر ةاثق ، ص  9)

 200أاار إلى اكحكا  د. علي محمد ثدير ودخرون ، يصدر ةاثق ، ص  2)

إ  عددن د. كايددل الةددايرابي ، القضدداء تقدد 9192/  9/  21فددي  1ةددرار يدلددق الاتضددثاط العددا  رةدد    2)

 . 990، ص  9192الإدارل  في العراق ، يطثعة أةعد ، ثؽداد ، 

 . 21يحيود صالح ، اليوةوعة الإدارية  ، يصدر ةاثق ، ص  1)

، وثاليعتى تدة   يت ر محمد علي الحييد أثو زيدد ،  921د. عزت حاف   اكيوثي ، يصدر ةاثق ، ص  9)

 . 999اثق ، صدوا  ةير اليرافق ، يصدر ة

 .    919د. خالد ةيارة الزؼثي ، يصدر ةاثق ، ص  9)
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 النتائج القانونٌة التً تترتب على العلاقة التنظٌمٌة    -ثانٌاً:

يت  التعين في الو يدة العاية و تترت  اآثار القاتوتية علي  ثيدرد صدور القرار الإدارل  ين دون     -9

لددا لا يعتددي أن تعيددين اليو ددؾ يددت  علددى الددرؼ  يددن  توةددؾ علددى ةثددول اليو ددؾ ثددالتعيين ؼيددر أن م

كن ةثول اليو ؾ قو ارط لتدام القرار ولا يدثر الاخص علدى ييارةدة اعيدال الو يددة   9)ارادت 

 رؼيا  عت  إلا في حالة التكليؾ ثالو يدة .

 -الخضوع للقواتين والات ية التي تحك  الو يدة العاية : -2

دارة للقواعدد القاتوتيدة التدي تحكد  الو يددة وقدي ةواعدد يعددة يخضي اليو ؾ العا  فدي عإةتد  ثدالإ

ةلدا  تتييز ثعيوييتها وةرياتها على دييي اليو دين المين يتتيون لتدق الدبة تحدد ثيقتضاقا حقوق 

ويد  التقيد ثتتديم أحكا  قدمس   2)اليو دين ووادثاته  وتطثق على اليو ؾ ثيدرد التحاة  ثالو يدة

تددت تافددمة ويةددرل قددما الالتددزا  علددى اليو ددؾ والإدارة يعددا  فددإ تةددتطيي الإدارة القواعددد طاليددا كا

يخالدددة أحكددا  اليركددز التت ييددي ثددإدراءات فرديددة ، كيددا لا يدددوز اليو ددؾ التتددازل عددن اليزايددا 

والضددياتات التددي تيتحهددا لدد  تلددا اكت يددة وكددل اتددداق علددى خإفهددا يقددي ثدداطإ  ليخالدتدد  لليثددادئ 

كان تتدق الإدارة يي اليو ؾ على تعييت  في دردة أدتى ين الدرددة التدي يدد    2)ةوالقواعد العاي

أن يعين فيها ، أو يتح  رات  أةل ييا يةتحق  وةد ةضت يحكية القضاء الإدارل  في قدما الادعن س 

ثعن )) ةضاء قمس اليحكية ةد اةتقر على أن رضاء اليو ؾ وةثول  وضعا  يخالدا  للقواتين واللوابح 

لقواعددد العايددة اليت يددة للو يدددة يقددي ثدداطإ  ولا يعتددد ثدد  كن قددمس القددواتين والقواعددد تهدددؾ دابيددا  وا

ليصلحة عاية ، وقمس اليصلحة وثيقة الصلة ثالو يدة التي تقو  عإةة اليو ؾ فيها ثالحكوية على 

  يدد  احتدرا  أةق تت ييية تحكيها القواتين واللوابح لا تعاةدية تخضي لإتداق واليداوضة وين ثد

قمس الاةق ويراعاة احكايها وعد  الةياه ثيخالدتها حرصدا  علدى تلدا اليصدلحة العايدة ولا يكدون 

للحكوية أن تحتت على اليدعي ثعت  أةر كتاثة  ثقثول  التعيين ثالدرددة التاةدعة الكتاثيدة واتد  لديق لد  

   1)الحق يةتقثإُ في طل  دردة أكثر   

 

، الو يدة العاية في حياة الدرد واليدتيي ، دريدة الثيان ، الإيارات العرثية ، العددد  د. عثد الله محمد يحيود  9)

 . 21، يحيود صالح ، اليوةوعة الإدارية  ، يصدر ةاثق ، ص 2، ، ص 1/2/2000الصادر في 

 . 292د. يادد راؼ  الحلو ، القاتون الإدارل  ، يصدر ةاثق ، ص  2)

 . 929صد. عزة حاف  الإيوثي ، يصدر ةاثق ،   2)

،  9112د. زين العاثدين ثركات ، يثادئ في القاتون الإدارل  الةدورل واليقدارن ، دار الدكدر ، ديادق ،   1)

 . 222-222ص
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 صإحية الةلطة العاية ثتعديل ت ا  الو يدة : -2

طاليا أن اليو ؾ في يركز ةاتوتي عا  فعت  يةتديد ين تلا القواتين و اكت ية اليتعلقة ثالو يددة يدا 

افمة ، إلا أت  يدوز للةلطة اليختصة ادراء التعديإت التي تقتضيها اليصلحة العاية ، وتطثق دايت ت

قمس التعديإت على دييي اليو دين المين ياؽلون قمس الو ابؾ ين دون  أن يكون كحددق  اليطالثدة 

ريخ تدامقدا ولديق ثثقاب  يةتديدا  ين الوضي القاتوتي التافم ، وتطثق قمس التعديإت ثعثر يثاار يتم تدع

لليو ؾ في يوادهتها إلا دعاء ثحق يكتة  ، وةد أكد ملا يدلق الدولة الدرتةي في حكي  الصادر 

  ؼيدر أتد  يادترط أن يكدون التعدديل ثدإدراء عدا    Bonnyفدي ةضدية )  9129/  2/  21فــــــــدـي 

يدن دون  إعدادة تت دي   وليق إدراءا فرديا  فاليثدأ الةدابد قدو أن حقدوق اليو دؾ لا يددوز أن تحدول

   9)اليرافق العاية ثيا يكدل تحقيق اليصلحة العاية

يد  على اليو ؾ العيل ثصور دابية لضيان حةن ةير اليرافق العاية ثاتت ا  وإطراد فإ يدوز  -1

  2)ل  الايتتاع عن العيل ةواء في صورة الإضرا  أو الاةتقالة

المل يرتك  ةلوكا  يدن ادات  تهديدد حةدن ةدير  تتيتي الإدارة ثةلطة فرإ الدزاءات على اليو ؾ -9

 .  2)العيل الو يدي على أن تكون ييارةة قمس الةلطة ثهدؾ تحقيق يصلحة اليرفق العا 

وت را  لصلة التتابت اليدمكورة فدي الدقدرتين الراثعدة والخايةدة ثيوضدوع رةدالتتا وكقييتهدا فدي ضديان 

 يةتقل كي يتةتى لتا دراةتهيا ثايء ين التدصيل .ةير اليرفق العا  ثاتت ا  فقد خصصتا لهيا يثح  

 

 

 

  

 . 222-222، ص يصدر ةاثق، د. زين العاثدين ثركات   9)

، يت ر كملا د. علي محمد ثددير ودخدرون ، يصددر ةداثق ،  20تورل يحةن الحليدي ، يصدر ةاثق ، ص  2)

وثاليعتى تدة   يت ر أةتامتا د. محمد علي دواد ، يثادئ القاتون الإدارل  ، يحاضدرات يطثوعدة  202ص

 . 19، ص 2002تدرق لطلثة اليرحلة الثاتية ، كلية القاتون ، الدايعة اليةتتصرية ،

 .  219د. عيرو فماد أحيد ثركات ، يصدر ةاثق ، ص  2)
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 لاقة التنظٌمٌة المبحث الثانً : الضمانات المترتبة على الع

ثالت ر إلى أن اليو ؾ ييثل العتصر العضول لتااط الإدارة المل لاثد يت  لييارةة أل عيل لملا فإن 

اتقطاع  يعتي توةؾ تااطها ثالكايل لملا فإن يصلحة اليرافق وضرورة ةيرقا ثاتت ا  واطراد يود  

داتدد  اليو ددؾ يتثؽددي أن تتيتددي  تددعيين اةددتيرار العدددد الكددافي يددن اليددو دين ، كيددا إن أل إخددإل يددن

الإدارة ثةددلطة فددي يحاةددثت  عتدد  ، ةددوؾ تتتدداول ملددا فددي يطلثددين اكول : اةددتيرار اليو ددؾ فددي أداء 

 أعيال و يدت  ، والثاتي : الخضوع للت ا  التعديثي .

ةوؾ تتعرإ لهما اليطل  في فدرعين    0اليطل  اكول : اةتيرار اليو ؾ في أداء أعيال  الو يدية 

  0صص اكول لدراةة يوضوع الاةتقالة وتتتاول في الثاتي يوضوع الإضرا  تخ

الدرع اكول : تت ي  الاةتقالة : وتتتاول  في دزبين تخصص اكول ليوضوع يثدأ ةثول الاةتقالة وتثدين 

 في الثاتي أتواع الاةتقالة

 اولاً : مبدأ قبول الأستقالة وسلطة الإدارة فً رفض أو إرجاء قبولها 

 مبدأ قبول الاستقالة :  - 1

كان ين تتابت التكييؾ التت ييي لعإةة اليو ؾ ثالإدارة إرةاء يثدأ دديد في فقد  القداتون الإدارل  قدو 

يثدأ ةثول الاةتقالة حتى تتتت دثرقا وثيود  قما اليثددأ لا تدت  الاةدتقالة ولا ترتد  دثرقدا ثإتهداء عإةدة 

هة الإدارية  اليختصة وقما اليثدأ قدو يدن يقتضديات حةدن ةدير اليو ؾ ثالدولة الا ثقثولها ين ةثل الد

  9)اليرفق العا  لان ترا الحرية لليو ؾ فدي ملدا يدن ادات  ان يدمثر علدى ةدير اليرفدق العدا  ثاتت دا  

ويددمق  الددثعإ إلددى ضددرورة قددما اليثدددأ حتددى ثالتةددثة لليددو دين ثالتعاةددد وان تاددعت عإةددته  ثالدولددة 

ة تلا العإةة في الةاثق عتها في الوةت الحاضدر ، ولان الحكيدة يدن اليثددأ ثيود  عقد لاختإؾ طثيع

يتحققة في الحالتين وقي إعطاء الإدارة فرصدة لتددثير أيورقدا ثيدا يضدين اةدتيرار ةدير اليرفدق العدا  

ثاتت ا  واطراد ييا يقتضي اةتيرار اليو ؾ في عيل  لحين الثت في اةتقالت  ةواء كان يعيتاَ ثيودد  

وةد أرةى يدلدق الدولدة الدرتةدي قدما اليثددأ ةثدل الدتص عليد  فدي التادريي وملدا فدي    2)و ةرار عقد أ

في ةضية الةيدة دان عتديا اتتحر زودها اليو ؾ ثعد تقدي  اةدتقالت  ةاصدداَ  9122حكي  الصادر عا  

ا يدن حرياتها يدن راتثد  التعاةددل وعتدديا ت در اليدلدق قدمس القضدية ةضدى ثاةدتحقاق الزوددة لحصدته

وةدد أكدد اليدلدق علدى قدما  0الرات  التقاعدل ، ثعد أن اليو ؾ تدوفي ةثدل ان تتقطدي عإةتد  ثدالإدارة 

   2)التهت في اةضيت  الإحقة ث  تص اليارع الدرتةي ثعد ملا صراحة على اليثدأ 

   901لاعإن ،طراثلق ،ص  حةين حيودة اليهدول ، اره احكا  الو يدة العاارة ، اليتاعة العاية للتار والتوزيي وا9)

  0 911  د. إثراقي  ط  الدياإ ، يصدر ةاثق ، ص2)

 . 9191لةتة  201  ين اليرةو  رة  22  اليادة )2)
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أيا فدي يصدر فقدد كدان القضداء يعدد الاةدتقالة حقداَ لليو دؾ ويتيتدي ثحريدة تايدة فدي ييارةدت  يدن دون  

ا لعإةة اليو ؾ ثالدولة ثوصدها  عإةة تعاةدية إلا الحادة إلى ةثول الإدارة كتتيدة للتكييؾ الةابد دتما

ات  عدل عن قما الاتداس ثعد أن اةتقر على تكييؾ عإةة اليو ؾ ثالدولة على اتها عإةة تت ييية فعخم 

يوازن ثين حق اليو دؾ فدي الاةدتقالة وثدين ضدرورات الصدالح العدا  يةدتهدفاَ ثدملا ضديان دوا  ةدير 

وةد اكدت اليحكية الإدارية العليا في احكايها على قما اليثددأ ، فددي حكد  لهدا   9)اليرافق العاية ثاتت ا  

تقول  )) الاةتقالة طثقاَ لإصول العاية للو يدة والحكية التي ةا  عليها تت ييها لضيان دوا  حةن ةير 

ا يتوةددؾ اليرافددق العايددة ثعتتطددا  واطددراد لاتتددتت ثددماتها أل اثددر ةدداتوتي فددي إتهدداء راثطددة التو ددؾ واتيدد

حدو  قما الاثر اليتهي للخدية على القرار الصادر يدن الدهدة الإداريدة  اليختصدة ثقثولهدا صدراحة أو 

على اليدة التي تعد ثعدقا يقثولة حكياَ ، كيا ان يقدد  الاةدتقالة يدد  عليد  ان يةدتير فدي عيلد  إلدى ان 

   ايا فدي العدراق فدإن 000عدقا يقثولة يثلػ الي  ةرار ةثول الاةتقالة أو إلى ان يتقضي الييعاد اليقرر ل

  2)الاةتقالة ليق لها أل اثر الا ثقثولها ين اليردي اليختص ولاتتدتت اثرقدا الا ثعدد التداريخ اليحددد لهدا 

وقما يايتةد  يي يةلا يدلق الاتضثاط العا  إم ةضى ثعن يدرد تقدي  اليو ؾ الاةتقالة لاتتتت اثرقا 

   2)القاتوتي يا ل  تقثل    

ويردي الاةاق القاتوتي لقاعدة ةثول الاةتقالة إلى يثددأ دوا  ةدير اليرافدق العايدة ، لان اليو دؾ العدا  

ييثل العتصر العضول لليرفق العا  المل لاييكن ان يعيدل يدن دوتد  ويدال  يضدين وددود العددد الكدافي 

ا  لاادثاع الحادددات يدن اليدو دين فعتد  يتعدمر علدى اليرفدق العددا  الاةدتيرار فدي ييارةدة تاداط  ثاتت د

العاية للديهور وثالتالي فدإن اعطداء الحدق لليو دؾ ثتدرا الخديدة ثيددرد تقددي  الاةدتقالة يدن ادعت  ان 

 يمدل إلى تعطيل ةير اليرفق العا  أو توةد  عن اداء خديات  . وةثول الاةتقالة ايا ان يكون صراحة 

 

تص اليادرع اليصدرل علدى يثددأ ةثدول الاةدتقالة ، وةد  219  د.  محمد فماد عثد الثاةط ،يصدر ةاثق ،ص9)

 .  9119لةتة  11ين ةاتون  11في اليادة 

 .  291  د. د. علي محمد ثدير ودخرون ،يصدر ةاثق ،ص2)

،  2يدلدة العدالدة . الةدتة الاولدى ، العددد  92/9/9112فدي  99/9112  ةرار يدلق الاتضثاط العدا  رةد  2)

  19ة ديوان التدوين القاتوتي العدد اكول ، ص، ثاليعتى تدة  يت ر تار 909صدحة 

اليعددل  9190لةدتة  21  ين ةاتون الخدية اليدتية رةد  29وةد اخم اليارع العراةي ثهما اليثدأ في اليادة ) - 

إم تصت الدقرة الثاتية يتها )) على اليردي ان يثت في الاةتقالة خإل يدة لاتتداوز ثإثين يوياَ ويعد اليو ؾ 

 ثعتتهاءقا الا اما صدر اير القثول ةثل ملا    . يتدكاَ 
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أو ضيتاَ والاصل ان يترا اليارع لإدارة حرية اختيار الوةت اليإبد  لاصددار ةراراتهدا الا اتد  خدر  

عن ملا فييا يتعلق ثالاةتقالة وملا ثدافي يراعاة يصلحة الافراد عتديا الزيها ثالثت في طل  الاةدتقالة 

وةد حدد اليارع الدرتةي قمس اليدة ثعرثعدة اادهر تتدرخص الإدارة فدي اختيدار الوةدت خإل فترة يعيتة 

  9)اليتاة  خإلها لاصدارقا ةرار صحيح ثقثول الاةتقالة وثيدرد صدور قما القرار فعت  يصثح تهابيدع

لطلد  ايا في يصدر والعدراق فقدد حدددقا اليادرع ثثإثدين يويداَ الا ان الإدارة ةدد تلتدز  ثالةدكوت ازاء ا

اليقد  ثالاةتقالة على الرؼ   ين يرور قمس اليدة لملا يمق  اليارع إلى ترتي  ةريتة ايداثية أو ةلثية 

على اتتهابها حتى لايثقى الوضي يعلقاَ على يايبة الإدارة ين دون  تحديد ، وةد اؼدل اليارع الدرتةي 

لة ثعدد اتقضداء يددة الارثعدة اادهر الااارة إلى الاثر اليترتد  علدى ةدكوت الإدارة ثصددد طلد  الاةدتقا

اليحددة ، وير  الدكتور محمد عثد الحييد اثو زيد ، ان ةكوت الإدارة ثعدد يضدي اليددة يعدد ثيثاثدة ةدرار 

طاليددا ان الياددرع يتطلدد   9119/ تيددوز/ 29يددن ةدداتون  99ضدديتي ثددالرفإ دريدداَ علددى حكدد  اليددادة 

   2)صدور ةرار صريح ثالقثول لاتها خدية اليو ؾ 

ا في يصدر فقدد رتد  اليادرع ةريتدة القثدول علدى ةدكوت الإدارة عدن الدرد علدى طلد  الاةدتقالة ثعدد اي

يا ل  يكن الطل  يعلقاَ على ارط أو يقترتاَ ثقيد لان الارط أو القيد   2)اتقضاء ثإثين يوياَ على تقدييها 

ا كيدا يادترط ان لايكدون ييتي القريتة ين ترتيد  اثرقدا كيدا تتتددي قدمس القريتدة اما صددر ةدرار ثاردابهد

. وةددد ةددلا الياددرع العراةددي تدددق الاتددداس يعتثددراَ ةددكوت   1)اليو ددؾ يحددالاَ إلددى اليحاكيددة التعديثيددة 

الإدارة عن اداثة طل  الاةتقالة ثعد اتقضاء ثإثدين يويداَ يدن تداريخ تقدييد  ثيثاثدة ةدرار ضديتي ثقثدول 

   9)الاةتقالة

 

 

 ويا ثعدقا  .  992  صالح فاتح ، يصدر ةاثق ، ص9)

 .  990  محمد عثد الحييد اثو زيد ، يصدر ةاثق ، ص2)

  وثهما الصدد مقثت اليحكية الإدارية  العليا إلى القول )) ان اةتقالة العايدل يدن و يدتد  تعدد يقثولدة ثحكد  2)

يكد  يعلقداَ علدى  القاتون ثعتقضاء ثإثين يوياَ ين تقدييها ين دون  ان تثت في  دهدة الإدارة يدادا  ان الطلد  لد 

  00ارط أو يقترتاَ ثقيد 

  9902إاار إلى الحك  يحيود صالح ، اليوةوعة الإدارية ، يصدر ةاثق ، ص

 .  299-290   د. محمد فماد عثد الثاةط ، يصدر ةاثق ، ص1)

، ، وثداليعتى تدةد   يت در ، د. يوةدؾ اليداق  9190ةدتة  21ين ةاتون الخدية اليدتية رة   29/2  اليادة 9)

اليردي العيلي في اره ةواتين الخدية اليدتية والاتضثاط والتقاعد اليدتي ، يطثعة العيال اليركزية  ، ثؽداد ، 

  210، ص 9191
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ويميد دات  ين الدق  ةريتة القثول الضيتي لإةتقالة لتعلق حق اليو ؾ ثد  وليةاةد  ثاحدد  الحريدات 

الددرأل ، وتددر  ان الياددرع العراةددي لدد  يكددن يوفقدداَ  . الا اتتددا تددر  عددد  صددحة  9)أو الحقددوق الاةاةددية 

عتديا تثتى ةريتة القثول الضديتي لإةدتقالة ليدا يتطدول عليد  يدن عدد  يراعاتد  ليصدلحة اليرفدق العدا  

وضرورة ةيرس ثاتت ا  واطراد إم يترت  على اعيال قمس القريتة ان يدرد تدعخر الإدارة عدن الثدت فدي 

ل أو ثطيء في الادراءات الإدارية  يمدل إلى اتقضاء الراثطة الو يدية طل  الاةتقالة ةواء تتيدة اقيا

ثين اليو ؾ والإدارة وحريان اليرفق يدن خدديات اليو دؾ وكدان الادددر ثاليادرع العراةدي ان يعخدم 

ثقريتة الرفإ الضيتي ، أل عد ةكوت الإدارة ثعد اتقضداء اليددة اليحدددة ةدراراَ ضديتياَ ثدرفإ طلد  

 . وتيااياَ يي يادر  علي  العيل في فرتةا   2)  تكن اةوة ثاليارع الليثي الاةتقالة كعن ل

 

   سلطة الإدارة فً ارجاء قبول الاستقالة أو رفضها : - 2

يترتدد  علددى يثدددأ ةثددول الاةددتقالة عددد  اتتهدداء خديددة اليو ددؾ الا ثعددد صدددور القددرار الإدارل  ثقثددول 

اصدار ةرارقا ثقثول الاةتقالة أو عد  ةثولها ؼير ان تطداق اةتقالت  وتتيتي الإدارة ثةلطة تقدير يإبية 

قددمس الةددلطة يتوةددؾ علددى يددا تتضدديت  التاددريعات اليتعلقددة ثالو يدددة لان الاصددل قددو ان الاةددتقالة حددق 

لليو ددؾ ولايقيددد ملددا الا ضددرورات ةددير اليرفددق العددا  ؼيددر ان ثعددإ التاددريعات تددتص علددى ةددلطة 

فرتةدا تتيتدي الإدارة ثةدلطة تقديريدة فدي ةثدول طلد  الاةدتقالة أو  الإدارة في رفإ طل  الاةدتقالة فددي

رفض  وملا خإل يدة ارثعة ااهر ين تاريخ طل  الاةتقالة وفي حالة رفض  فلليو دؾ عدرإ الايدر 

على اللدتة الإدارية  التحكييية والتي ثددورقا تحيدل رأيهدا فدي ةدرار الدرفإ إلدى الدهدة الإداريدة  التدي 

ضدي ةدرار  الدرفإ لرةاثدة القضداء الإدارل  إم يددوز لليو دؾ الطعدن فدي قدما رفضت الطلد  كيدا يخ

القرار ايا  يدلق الدولة الدرتةي المل اخم يثةدط رةاثتد  علدى ةدرارات رفدإ اةدتقالة اليو دؾ اثتدداء 

 اةتتاداَ إلى عي  الاتحراؾ ثالةلطة وملـــــــا إما 9129   الصادر عا  ((Bonneyين حكي  في ةضية 

 

.  محمد يرؼتي خيرل ، الدوديز فدي القداتون الإدارل  اليؽرثدي ، دار اليؽدر  للتدعليؾ والترديدة والتادر   د9)

 .   299،ص 9119،

  901حةين حيودة اليهدول ، يصدر ةاثق ، ص   2)
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اتخمت الإدارة ةراراقا لتحقيق اؼراإ لاتيت ثصلة إلى الؽدرإ الدمل اةدتهدف  اليادرع يدن يدتح قدمس 

ددل الةددلطة لددإدارة و قددو ضدديان حةددن ةددير اليرفددق العددا  ثاتت ددا  وان كددان يدلددق الدولددة الدرتةددي يحي 

الطاعن ع ء اثثات اتحراؾ الإدارة إم اتد  لا يةدتتد فدي ملدا إلدى القدرابن واتيدا يصدر علدى طلد  ادلدة 

. ايدا اليادرع اليصدرل فعتد  لد  يدتص علدى تيتدي الإدارة ثةدلطة رفدإ الاةدتقالة فدي القداتون   9)كافية 

الا اتدد  يددتح الإدارة ةددلطة  9119لةددتة  99ولا فددي القدداتون الةدداثق رةدد   9119لةددتة  11ي رةدد  الحددال

ارداء ةثول الاةتقالة لاةثا  تتعلق ثيصلحة العيل ليدة لاتزيد على اةثوعين ، اضافة ليدة ثإثين يوياَ 

تخضدي لرةاثدة  اليتصوص عليها وةلطة الإدارة في ارداء ةثول الاةتقالة قدي ةدلطة تقديريدة ؼيدر اتهدا

ويدد  علدى   2)القضاء الإدارل  لضيان اةتهداؾ الصالح العا  وعدد  الاتحدراؾ فدي اةدتعيال الةدلطة 

اليو ؾ الاةتيرار في العيل لحين زوال اةثا  الارداء والا عد ييتتعاَ ويتقطعاَ عدن العيدل يدن  دون 

ء ةثولهدا اما كدان اليو دؾ علدى ولا يدوز لدلإدارة ةثدول اةدتقالة اليو دؾ ثدل يتعدين عليهدا ارددا  2)إمن

واا الاحالة إلى اليحاك  التعديثية تتيدة ليخالدة ارتكثها اثتاء اداء و يدت  أو ثةدثثها وتتيددة لدملا يدر  

دات  ين الدق  ات  لايحق لإدارة رفإ طل  الاةدتقالة وان كدل ياتيلكد  قدو اردداء ةثولهدا اما اةتضدت 

فدق العدا  أو تعلقهدا علدى تتيددة التحقيدق الدمل اددرل يدي ملا يصلحة العيل وضرورات دوا  ةير الير

ويددمق  رال اخددر إلددى ان الإدارة تيلددا ةددلطة رفددإ    1)اليو ددؾ أو الدصددل فددي اليحاكيددة التعديثيددة 

. ايدا القضداء اليصدرل فقدد مقد  فدي ثعدإ   9)الاةتقالة في حالدة الضدرورة وةيدا   دروؾ تثدرر ملدا 

لاةتقالة طاليدا ان ةدرار الدرفإ لايتطدول علدى اةداءة اةدتعيال احكاي  إلى تيتي الإدارة ثةلطة رفإ ا

. وفي العراق فقد اود  اليارع على الإدارة الثت في طل  الاةدتقالة خدإل يددة لا تتدداوز   9)الةلطة 

ثإثين يوياَ ين تاريخ تقديي  ول  يار صراحة إلى حق الإدارة في رفدإ طلد  الاةدتقالة ويدر  داتد  

اليارع ةصد ثعثارة الثت الواردة في الدقرة الثاتية يدن اليدادة اليدمكورة فضدإ عدن  ين الدق  العراةي ان

ةلطة الإدارة فدي ةثدول الاةدتقالة ةدلطتها فدي الدرفإ ويدمق  إلدى ان لدلإدارة أن  تدرفإ الاةدتقالة اما 

   1)اةتضت يصلحة اليرفق العا  ملا ولكن ةرار الإدارة ثرفإ الاةتقالة يد  أن يخضي لرةاثة القضاء

 

 وياثعدقا .  292  صالح فاتح صالح ، يصدر ةاثق ، ص9) 
 .  912  محمد عثد الحييد اثو زيد ، يصدر ةاثق ،ص2) 
 .  291، ص 9112د. عدلي تادرق ، الادارات القاتوتية ، دار الدايعات اليصرية ، الاةكتدرية ،  2)
 910محمد عثد الحييد اثو زيد ، يصدر ةاثق ،ص  1)
 .  219لو ، القاتون الإدارل  ، يصدر ةاثق ،ص  د. يادد راؼ  الح9)
، اليوةدددوعة الإداريدددة  ، يصددددر ةددداثق ،  21/9/9191فدددي  119  حكددد  اليحكيدددة الإداريدددة  العليدددا رةددد  9)

 9012ص
 . 292  د. اا  تويا يتصور ، القاتون الإدارل  ، يصدر ةاثق ، ص1)
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ةتقالة تدزولاَ عتدد يقتضديات ضديان وةد در  القضاء العراةي على الاعتراؾ لإدارة ثةلطة رفإ الا

ةير اليرافق العاية ثاتت ا  واطراد ، فقد مق  يدلق اور  الدولة إلدى ملدا فدي ةدرار لد  ثقولد  )) ان 

   9)ةثول اةتقالة اليو ؾ ين عدي  يةعلة دوازية يخضي تقديرقا لربيق الدابرة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 )ؼير يتاور   .  1/1/9119في  99/9119  ةرار يدلق اور  الدولة 9)
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 ثانٌاَ : انواع الاستقالة 

 قتاا توعين لإةتقالة قيا الاةتقالة الدردية والاةتقالة الدياعية 

 الاةتقالة الدردية : وقي على توعين صريحة وضيتية  -9

: يقصدد ثالاةددتقالة الصدريحة ، الطلدد  الدمل يتقددد  ثد  اليو ددؾ يعثدراَ عددن  الاستتقالة الصتترٌحة - أ

  في ترا الخدية الو يدية ثصدة تهابية وياترط في الاةتقالة الصريحة ان تكدون يكتوثدة لضديان رؼثت

دديددة الطلدد  وصدددورس تتيدددة تددرول وتدكيددر يددن اليو ددؾ ولاقييددة الكتاثددة فددي الاثثددات فضددإ عددن ان 

  الكتاثددة تتدديح لددإدارة فرصددة اليإبيددة ثددين رؼثددة اليو ددؾ فددي الاةددتقالة وضددرورة ةددير اليرفددق العددا

. وان يكون الطل  صادراَ عن ارادة صحيحة ؼير يادوثة ثعيد  يدن عيدو  الرضدا   9)ثاتت ا  واطراد 

فعما ااث  عي  ين قمس العيو  كالاكراس كان ثاطإَ ، والاكراس المل يعد  الرضا ويدعدل طلد  الاةدتقالة 

ةا اليو ؾ ثهما العيد  ثاطإَ قو الاكراس الصادر عن الإدارة لان القول ثخإؾ ملا يمدل إلى كثرة تي

لطل  الؽاء القرار الصادر ثقثول الاةتقالة عن طريق التواطم يي اآخرين ، كيا ياترط ان يكون طل  

الاةتقالة ةابياَ عتد صدور ةرار الإدارة ثقثولها فإما ل  يقترن طل  الاةتقالة ثقثول الإدارة فدإن لليو دؾ 

ةح  اليو ؾ طلث  ةثل الثت في  ايتتي على الإدارة ةثدول  الحرية التاية في العدول عن الاةتقالة ، فعما

وفدي حالدة صددور ةدرار يدن   2)اةتقالت  ثارط ان يتصل قما الردوع ثعل  الإدارة ةثدل ان تقدرر ةثولهدا 

الإدارة ثقثول اةتقالة اليو ؾ ثعد ردوع اليو ؾ عن طلثد  فدإن ملدا يدعدل القدرار ثداطإَ لعدد  وددود 

اليحكية الإدارية  العليا في حك  لها س ان طل  الاةتقالة قو ركن الةث  في  ةث  يثررس وفي ملا تقول

القرار الإدارل  الصادر ثقثولها وات  يلز  لصحة قما القرار ان يكون الطل  ةابيداَ لحدين صددور القدرار 

وفددي  ةددرار ليدلددق الاتضددثاط العددا  ةددرر الؽدداء الايددر    2)يةددتوفياَ لاددروط صددحت  اددكإَ ويوضددوعاَ 

صادر ثقثول اةتقالة اليو ددة والدزا  دابرتهدا ثقثدول يثاادرتها اةدتتاداَ إلدى يدا ثثدت لديد  يدن يةدتتدات ال

يحدو ة في الاضثارة الاخصية اتها عدلت عن طل  الاةتقالة ةثل صدور يوافقدة الدوزارة عليهدا وةثدل 

يوافقدة ويادترط ان صدور الاير الإدارل  ثقثول الاةتقالة فين حقها العودة كوتهدا عددلت ةثدل صددور ال

يكون طل  الاةتقالة خالياَ يدن الادروط والحكيدة يدن قدما الادرط قدو ضديان دديدة اليو دؾ فدي طلد  

  1)الاةتقالة فقد يهدؾ ين وراء ملا إلى ح  الإدارة على تحقيق يطالث  وليق اتهاء خديات  

 .   920محمد عثد الحييد اثو زيد ، دوا  ةير اليرافق العاية ، يصدر ةاثق ، ص  9)

 .   201،ص 9199  د.  الةيد محمد يدتي ، القاتون الإدارل  الليثي ، دار التهضة العرثية ، القاقرة ،2)

  .  920  حيدل عثد اليتع  ، يصدر ةاثق ،ص2)

ؼيددر  911، ص 91/19، الاضددثارة  99/1/9119فددي  19/9119  ةددرار يدلددق الاتضددثاط العددا  رةدد  1)

 يتاور
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يعات فدي يعالددة الاةدتقالة اليادروطة فلد  يدتص التادريي الدرتةدي علدى حكد  وةد تثايتت يواةؾ التادر

الاةددتقالة الياددروطة الا ان يدلددق الدولددة الدرتةددي عددالت قددما الددتقص فعددداز لددإدارة ةثددول الاةددتقالة 

الياروطة اما كاتت الاروط ؼير يخالدة للقواتين ايا اليارع اليصرل فقد تثايتت يواةد  يدن الاةدتقالة 

اليلؽي يعد الاةتقالة اليقترتة ثارط كعن ل  تكن ، ثد   9199لةتة  290طة فقد كان القاتون رة  اليارو

تؽير يوةؾ اليارع في القواتين الإحقة ، فعصثح يديز لدإدارة ةثدول الاةدتقالة ثادروطها أو رفضدها . 

اليمكور اعإس فكان  ايا القضاء اليصرل فقد اتخم يوةداَ ثاثتاَ ين اليوضوع حتى في  ل القاتون اليلؽي

يعد ان التص الخاص ثالاةتقالة ةد وضي ليصلحة الإدارة ، فلإدارة ان تقثدل الاةدتقالة وحقدق لليو دؾ 

  9)الاددروط التددي علددق عليهددا اةددتقالت  أو تددرفإ الاةددتقالة ثقيودقددا أو اددروطها أل عدددقا كددعن لدد  تكددن 

. وقدمس الادروط يدد    2)تقالة اداث  طل  وثملا لا تتتهي خدية اليو ؾ الا اما تضين ةرار ةثول الاة

ان تكون حقيقية ايا اما ل  تكن حقيقيدة فعتهدا لاتعدد ادروطاَ يعلدق عليهدا طلد  الاةدتقالة وكدملا يدد  ان 

تكون داخلة في تطاق الو يدة فعما لد  تكدن كدملا دداز ةثدول طلد  الاةدتقالة يدن دون  الاعتدداد ثهدا لان 

ر اليرفق العا  تعد ثاطلة ويدوز لإدارة عد  التقيدد ثهدا لتعارضدها الاروط التي يترت  عليها تعطيل ةي

 .   2)يي الصالح العا  المل يد  ان يدضل على يصالح الافراد 

قددي عددد اليو ددؾ يةددتقيإَ وان لدد  يقددد  طلثدداَ صددريحاَ ثددملا ، الاستتتقالة الضتتمنٌة أو الحكمٌتتة :  -  

ؼثت  ثترا العيل . فالاصدل ان اتهداء خديدة اليو دؾ ولكت  يتخم يواةداَ يعيتة يعدقا القاتون دالة على ر

ثالاةددتقالة لايددت  الاعلددى ثتدداء طلدد  صددريح صددادر عددن ارادتدد  الحددرة ويوافقددة الدهددة الإداريددة  الا ان 

اليادرع وحرصداَ علددى يصدلحة اليرافددق العايدة وضديان ةدديرقا ثاتت دا  واطددراد يدتدرإ ان اليو ددؾ 

ي الاةدتقالة ، وتختلدؾ التادريعات الو يديدة فدي تةدييتها لهدمس المل يتخم يواةداَ يعيتة يدصح عن تيتد  فد

الحالة ين حالات اتهاء الخدية ، فدي الاردن تةيى فقدان الو يدة وفي يصدر تةديى الاةدتقالة الضديتية 

وفي العراق الاةتقالة الحكييدة ، وفدي الددول التدي تعخدم ثهدا تختلدؾ يواةدؾ التادريعات ثادعتها فثعضدها 

لإةتقالة ولإدارة ةلطة ةثولها أو عدي  ، في حين تعد فدي دول اخدر  يقثولدة ثحكد  تعدقا ثيثاثة طل  

القاتون . فدي فرتةا ل  يتص التاريي الدرتةي على الاةتقالة الضديتية وثيودثد  فدإن الاةدتقالة لاتدت  الا 

 .  1)ثتاء على طل  يكتو  صادر عن ارادة صريحة ين اليو ؾ 

  922يدلق الدولة اليصرل ااار اليها د. حيدل عثد اليتع  ، يصدر ةاثق ،ص  فتو  الديعية العيويية ث9)  

 .  9019  ت ر حك  اليحكية الإدارية  العليا ، اليوةوعة الإدارية  ، يصدر ةاثق ،ص2)

  حيدل ةلييان ةحييان ، اتقضاء الراثطة الو يديدة فدي ؼيدر حالدة التعديد  فدي القداتون الاردتدي ، رةدالة 2) 

 912، ص 2009لية القاتون ، دايعة ثؽداد يادةتير ، ك

 .  219  د. علي محمد ثدير ودخرون ، يصدر ةاثق ، ص1)
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يديددز  9119ايددا القضدداء الإدارل  يتيددثإَ ثيدلددق الدولددة الدرتةددي فقددد كددان ةثددل صدددور تاددريي عددا  

ثتداء   علدى لإدارة افتراإ تية اليو ؾ في التخلي عن و يدت  عتد اتخامس يواةؾ يعيتدة واتهدا خدياتد  

طل  ضيتي ثالاةتقالة فتاع ثدملا عدرؾ ادارل يقتضداس تيتدي الإدارة ثةدلطة تقديريدة فدي عدد اليو دؾ 

المين تصا على ودو  ان تكون الاةتقالة ثتاء   على  9191و 9119يةتقيإَ وثعد صدور تاريعي عا  

ثصدددد الاةددتقالة اةددتير يدلددق الدولددة الدرتةددي علددى تهددد  الةدداثق ،   9)رؼثددة صددريحة يددن اليو ددؾ 

الضيتية وخر  على حك  التاريي يثرراَ ملا ثحياية اليرافق العاية وضدرورة ةديرقا ثاتت دا  واطدراد 

الا اتدد  اخددم يتادددد ثاددعن الحددالات التددي يدتددرإ فيهددا تيددة اليو ددؾ ثتددرا الو يدددة ، وضدديق يددن ةددلطة 

صدرس علدى الحدالات التدي يعدد التقدير الييتوحة لإدارة في افتراإ ودود الطلد  الضديتي لإةدتقالة وة

فيها اليو ؾ ةد عثر عن رؼثت  الصريحة في التخلي عن الو يدة فددي ةضدية مقد  يدلدق الدولدة إلدى 

ان اليدرة ة التي حصلت على ادازة وتةيت ان تددددقا ثعدد اتتهداء يددتها لا تعدد يةدتقيلة ضديتياَ وملدا 

العيل  . فعما ل  تكن رؼثة اليو ؾ في تدرا لودود وةيلة للتعكد ين رؼثتها وقي اخطارقا ثالعودة إلى 

الخدية واضحة فعت  يد  على الإدارة احالت  إلى اليحاك  التعديثية ثددلاَ يدن عددس يةدتقيإَ لاتد  فدي حالدة 

 .   2)عدس يةتقيإَ يكون ةرارقا يعيثاَ لعد  ودود ةث  ةاتوتي يثررس 

يثاثدة تقددي  طلد  ثالاةدتقالة وقدمس اليواةدؾ ايا اليارع اليصرل فقد عد اتخام اليو ؾ ليواةؾ يعيتة ث

ليةت ةاطعة في الدلالة على رؼثدة اليو دؾ فدي الاةدتقالة ثدل اتهدا ةدد تكدون تاادبة عدن اقيدال ، الا ان 

. ويعد   2)اليارع عدقا ثيثاثة تقدي  الاةتقالة حرصاَ يت  على دوا  ةير اليرافق العاية ثاتت ا  واطراد 

 حالتين قيا : اليو ؾ يقدياَ اةتقالت  في 

حالة الاتقطاع عن العيل ين دون  امن ويدن دون  عدمر يادروع يددة تزيدد علدى خيةدة عادر يويداَ  -9

يتصلة أو ثإثين يوياَ ؼير يتصلة على  الرؼ  ين اتمارس ثعد فوات ثل  اليدة وتعدد الخديدة يتتهيدة يدن 

في الحالة الثاتيدة ، فدعما رددي اليو دؾ  تاريخ الاتقطاع في الحالة الاولى وين اليو  التالي لاكتيال اليدة

إلى العيل ةثل اتيا  اليدة ، اتتدت القريتة القاتوتية التي تدضي ثعدس ةد ةد  اةتقالت  ولاييكدن اعيالهدا فدي 

حق  الا اما عداد واتقطدي عدن عيلد  واكتيلدت يددة الثإثدين يويداَ كيدا ان القريتدة تتتددي فثدي حالدة رددوع 

 .  1)اع  عت  اليدة اليقررة اما ةد  عمراَ ياروعاَ العايل إلى عيل  ثعد اتقط

 .  9191اثاط  91ين يرةو   22   9) 

 وياثعدقا .  919  صالح فاتح صالح ، يصدر ةاثق ،ص2)

 . 221  حيدل ةلييان ، يصدر ةاثق ، ص2)

الإدارية  ، يصدر ةداثق ، يت راليوةوعة  9119لةتة  11ين ةاتون ت ا  العايلين اليدتيين ثالدولة رة   19  اليادة 1)

 .  9909، ص
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الالتحاق ثخدية دهة ادتثية : وفي قمس الحالة تعد خدية اليو ؾ يتتهية يدن تداريخ الالتحداق ثخديدة  -2

الدهة الادتثثة وفي كلتا الحدالتين فدإن الإدارة تتيتدي ثةدلطة تقديريدة ؼيدر ان قدمس الةدلطة يدرد علهدا ةيدد 

اريخ الاتقطاع عن العيل أو الالتحاق ثخدية الدهدة الادتثيدة واحد قو ودو  اةتعيالها خإل اهر ين ت

. لان تحقق قمس الحالات يعد يدرد ةريتة ةاتوتية تعد ثيثاثة طل  لإةتقالة تةدتطيي الإدارة ان تتهدي   9)

اثرقا اما اتخمت ثحدق اليو دؾ اددراءات تعديثيدة ، وقدما اليوةدؾ يدن داتد  الإدارة يعدد ثيثاثدة رفدإ 

إةدتقالة إم ان الاةدتقالة لاتتدتت اثرقدا الا ثدالقرار الإدارل  الصدادر ثقثولهدا وةدد اكددت للطل  الضيتي ل

/  تيةددان /  2اليحكيددة الإداريددة  العليددا قددما اليعتددى عتددديا اةددرت فددي حكيهددا الصددادر ثتاريـــــــــــــددـخ  

العدا  الدمل يقضدي ثدعن  ان اتتهاء الخدية ثالاةتقالة الضيتية لايقي ثقوة القاتون ثدل يحكيد  اليثددأ 9119

. وقددمس القريتددة القاتوتيددة التددي وضددعها   2)خديددة العايددل لا تتتهددي الا ثددالقرار الصددادر ثقثددول الاةددتقالة 

الياددرع تقددررت ليصددلحة الدهددة الإداريددة  فددي ةددثيل ضدديان ةددير اليرافددق العايددة ثاتت ددا  فددإن ادداءت 

يعيدة العيوييدة للقةد  الاةتادارل فدي اعيلت القريتة وان اابت تؽاضدت عتهدا وةدد اكددت علدى ملدا الد

ولإدارة في حالة ةيا  ةريتة الاتقطاع عن العيل في حق اليو ؾ ,، رفإ الاةتقالة  0000فتو  لها ))

في قمس الحالة ، اعيالاَ لةلطتها التقديرية في ملا حةثيا رأت  يحققا للصدالح العدا  اليتيثدل فدي يصدلحة 

 اةي فقد ةلا تهداَ يخالداَ ليةلا التاريعين الدرتةي واليصرل . . ايا اليارع العر  2)العيل ثاليرفق 

الاتقطاع عن الو يدة ين دون  امن يةثق ين الدهة اليختصة إلى اتتهاء يدة اكخطار ويتحقق ملدا  -9

في حالتين قيا عد  التحاق اليو ؾ ثو يدت  اليتقول ين دون  عمر يادروع والثاتيدة قدي عدد  يثاادرة 

 يدت  ثعد اتتهاء يدة الادازة الييتوحة ل  . وةدد حددد اليادرع لليو دؾ اليتقدول يددة اليو ؾ ثععيال و

خيةة ايا  لإلتحاق ثو يدت  اليتقول اليها فاما ل  يلتحق ثها خدإل اليددة اليدمكورة ولد  يثدد عدمراَ يقثدولاَ 

ثإثدين يويداَ يخطر ثودو  الالتحاق خإل ةثعة ايا  ين تاريخ الاخطدار اما كدان داخدل العدراق وخدإل 

  .  1)اما كان خارد  وتعد يدة الاخطار التي ل  يلتحق خإلها اليو ؾ ادازة اعتيادية 

 

 .  211  د. يادد راؼ  الحلو . القاتون الإدارل  ، يصدر ةاثق ،ص9) 

  290  د. د. محمد فماد عثد الثاةط ، يصدر ةاثق ، ص2) 

إادارة   2991– 2991، ص2د ةديير اثدو ادادل ، ، يديوعدة احيد 29/9/9199فدي  991 الدتو  رة  2) 

  209إلى الدتو  والحك  الةاثق ، صالح فاتح ، يصدر ةاثق ، ص

  د. علي محمد اثدراقي  الكرثاةدي ، الو يددة العايدة الخديدة اليدتيدة ، ادره وتعليدق ، اليكتثدة القاتوتيدة ثؽدداد 1)

 . 991، ص9191،
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ء اليددة اليحدددة ثالاخطدار فاتد  يتتددي ادرط الاتقطداع عدن فاما ثاار اليو ؾ ثاعيال و يدتد  ةثدل اتتهدا

الو يدة ولاتتحقق القرتية القاتوتية على الاةتقالة ولكن ملدا لايحدول  يدن دون  يحاةدثت  اتضدثاطياَ يدن 

ةثددل الإدارة وةددد دددر  ةضدداء يدلددق الاتضددثاط العددا  علددى عددد القددرار الإدارل  الصددادر ثعدددس يةددتقيإَ 

 .   9)يخالداَ للقاتون 

فقد عد اليارع اتقطاع اليو ؾ عن اعيدال و يدتد  ةريتدة ةاتوتيدة علدى  -عد  اثداء عمر ياروع : -2 

رؼثت  في التخلي عن العيل ؼير ان قمس القريتة تتتدي اما ةد  اليو ؾ عدمر يادروع يثدرر اتقطاعد  

ييكدن عددس يةدتقيإَ  . وثالتدالي لا  2)عن و يدت  ييا يعد دليإَ على عد  اتصراؾ تيت  إلدى الاةدتقالة 

وللدهة الإدارية  ةلطة تقددير يادروعية العدمر الدمل تقدد  ثد  اليو دؾ لتثريدر اتقطاعد  عدن و يدتد  

دخمة ثالإعتثار يصلحة العيل وضرورة دوا  ةدير اليرافدق العايدة ؼيدر ان ةدلطة الإدارة فدي رفدإ 

ا  فلليدلدق الؽداء  ةدرار اليعمرة التي يتقد  ثها اليو ؾ تكدون خاضدعة لرةاثدة يدلدق الاتضدثاط العد

الإدارة ثددرفإ اليعددمرة التددي يتقددد  ثهددا اليو ددؾ يثددرراَ ثهددا اتقطاعدد  عددن الو يدددة اما ودددد اتهددا   

. وةددد عددد اليدلددق يددن ةثيددل اليعددمرة الياددروعة فددي ثعددإ ةراراتدد  ، التقريددر الطثددي   2)ياددروعة 

 لوثة . الصادر ين دهة ادتثية اما كان يةتوفياَ للاكليات والإدراءات اليط

. الإخطار : إم كان اليارع العراةي لا يكتدي لتحقيق ةريتة الاةدتقالة الضديتية ثاتقطداع اليو دؾ عدن 2

و يدت  ثل يتطل  إلى دات  ملا اخطار اليو ؾ اليتقطي ثودو  الالتحداق ثالو يددة خدإل ةدثعة ايدا  

في ملا ثين حالتي التقل والادازة  اما كان داخل العراق وثإثين يوياَ اما كان خار  العراق ؼير ات  ييز

إم دعل الاخطار ودوثياَ على الإدارة في حالة عد  التحاق اليو ؾ ثو يدت  اليتقول اليها في حين دعل  

 . وفدي حالدة عدد  التحداق  1)دوازياَ في حالة اليو ؾ المل يتقطدي عدن و يدتد  ثعدد اتتهداء يددة الاددازة

اتتهاء يدة الاخطار تتحقق ةريتة الاةتقالة الحكييدة وثالتدالي  اليو ؾ ثو يدت  ين دون  عمر يقثول ثعد

تتقطي الراثطة التي ترثط اليو ؾ ثالإدارة . وياترط في الاخطار ان يكون يةتوفياَ لادروط  القاتوتيدة 

، فالاخطار اليخالؾ لإحكا  اليتصوص عليهدا فدي ةداتون الخديدة اليدتيدة لايتدتت اثدرس القداتوتي فدي عدد 

  .  9)يإَ ثحك  القاتون اليو ؾ يةتق

 .  29/92/9112الصادر في  12/ 211  ةرار يدلق الاتضثاط العا  رة  9) 

 .  292  حيدل ةلييان ةحييان ، يصدر ةاثق ، ص2) 

 .  222  صالح فاتح صالح ، يصدر ةاثق ، ص2) 

 دتية  الدقرتان الاولى والثاتية ين اليادة الةاثعة والثإثين ين ةاتون الخدية الي1) 

 )ؼير يتاور   92/2/9111في  99/9111  ةرار يدلق الاتضثاط العا  رة  9)
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وين الددير ثالإاارة أن الإخطار ل  يعد ارطاَ ضرورياَ لترتي  اثر الاةدتقالة الضديتية فثيودد  ةدرار 

يدن ةداتون  21. تد  إلؽداء ادرط الإتدمار وعددلت اليدادة  9111لةدتة  9يدلق ةيادة الثورة اليتحدل رةد  

خديددة اليدتيددة وثيوددد  الددتص اليعدددل فقددد أوددد  الياددرع علددى اليو ددؾ اليتقددول الالتحدداق ثو يدتدد  ال

اليتقول اليها خإل خيةة أيا  وثعكة  يعدد يةدتقيإَ كيدا حددد لليو دؾ اليدداز ثعدد اتتهداء يددة الإددازة 

ا يدن داتد  واليو ؾ اليتقطي عدن الو يددة عادرة أيدا  يعدد يةدتقيإَ ثتداوزقدا . وتدر  أن قدما اليةدل

اليارع العراةي قو يةدلا يتتقدد كتد  يتطدول علدى اتتقداص لضدياتة يدن ضدياتات اليو دؾ ، ملدا أن 

اتقطاع اليو ؾ عن الو يدة لا يعد دليإَ أكيدا على رؼثة اليو ؾ في ترا و يدت  اكيدر الدمل يودد  

اَ فدي ؼايدة الخطدورة ليدا أحاطت  علياَ ثيا يتخدم ةثلد  يدن اددراء ةدييا وان ةدرار عددس يةدتقيإَ يعدد ةدرار

 يترت  علي  ين دثار اديدة اليةاق ثيصلحت  لملا تر  ضرورة تعديل قمس اليادة . 

كيا أن اليارع العراةي رت  على اتقطاع اليو ؾ عن و يدت  عدس يةتقيإَ وثهما فات  يقدي فدي تتداةإ 

ار فدي ييارةدة و يدتد  واضح ملا ات  أود  على اليو ؾ المل يتقد  ثطل  صريح لإةتقالة الاةتير

لحين ةثدول اةدتقالت  ثيتيدا عدد يددرد اتقطداع اليو دؾ عدن و يدتد  ليددة تزيدد علدى عادرة أيدا  اةدتقالة 

حكيية ييا يتعارإ يي يثدأ ةثول الاةتقالة ملا ات  ياددي اليو دؾ الدمل يقدد  اةدتقالت  علدى الاتقطداع 

ؾ يةتقيإَ في قمس الحالة يعد ثيثاثة يكافعة عن الو يدة ثيدرد تقدي  طل  الاةتقالة وثملا فإن عد اليو 

ل  على اتقطاع  . وين دهة أخر  فإن قما الحك  يتطول على إخإل كثير ثيصلحة اليرفق ويتعدارإ 

يي يثدأ دوا  ةير اليرفق العا  وةد يدمدل اكخدم ثد  فدي ثعدإ ال دروؾ إلدى توةدؾ ةدير اليرفدق العدا  

يدادتين الخايةدة والثإثدين والةداثعة والثإثدين يدن ةداتون لملا تدر  ضدرورة إعدادة الت در فدي أحكدا  ال

الخدية اليدتية ثيا يضين تحقيق الصالح العا  يتيثإَ في دوا  ةير اليرافدق العايدة يدي يراعداة يصدلحة 

اليو ؾ ثيا لا يتعارإ يي يثدأ تؽلي  اليصلحة العاية على اليصالح الدردية على أن يتضين التعدديل 

 يا يلي : 

الدقرة الثاتية ين اليادة الخايةدة والثإثدين وعدد ةدكوت الإدارة عدن الثدت فدي طلد  الاةدتقالة  تعديل -9

 ثيثاثة رفإ ضيتي لطل  الاةتقالة .

تعديل اليادة الةاثعة والثإثين ثدعل الإخطدار ودوثيداَ علدى الإدارة فدي دييدي حدالات الاتقطداع عدن  -2

يترت  علدى اتقطاعد  عدن و يدتد  ، وإلدى داتد  يدا الو يدة ثؽية تتثي  اليو ؾ إلى خطورة اكثر ال

تددص عليدد  ةدداتون الخديددة اليدتيددة ، قتالددا ةددرارت عديدددة تعددالت يوضددوع الاةددتقالة وتدددرإ ةيددوداَ 

إضددافية تحددد يددن حريددة اليو ددؾ فددي الاةددتقالة يةددتهدفة ثددملا  ضدديان دوا  ةددير اليرافددق العايددة ، 

لحثق يددة لا تقدل عدن ةدتة اادهر . ولكدن ييدا اليو ؾ ثالةدن يدة لا تزيد عن عارة ةدتوات أو ثدا

يمخددم علددى يةددلا الياددرع قددما قددو كثددرة قددمس القددرارات وتددداخلها ييددا يددمدل إلددى عددد  وضددوه فددي 
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اكحكددا  اليتعلقددة ثالاةددتقالة ويتددتت عددن ملددا التثدداق اكيددور علددى اليو ددؾ وعددد  فهيدد  للحقددوق 

امقدا ويعالددة يةدعلة الاةدتقالة ضدين والالتزايات الواردة فدي قدمس القدرارات ييدا يعتدي ضدرورة إلؽ

 إطار ةاتوتي يوحد يةهل فه  أحكاي  ويلثي ضرورات ةير اليرافق العاية . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 انضمانات في ميدان انوظيفة انعامة 

 99 

 / الاستقالة الجماعٌة  2
  
عثددارة عددن اتددداق عدددة يددو دين علددى تقدددي  اةددتقالته  دفعددة واحدددة ثقصددد التددعثير علددى الدولددة  

 .  9)حتدا  على عيل لاةتداثة  يطل  أو الا

فالاةتقالة إما كان يؽل  عليها أتها تعخم طاثعا فرديا فعتهدا ةدد تعخدم طاثعدا دياعيدا عتدديا تقدد  يدن 

 ةثل أكثر ين يو ؾ . 

والاةتقالة الدياعية أادد خطدورة يدن الاةدتقالة الدرديدة إم أن اةدتقالة أكثدر يدن يو دؾ فدي وةدت 

فق العاية ثل ةد يعطل قما الةير تعطيإ كليا واحد يمثر تعثيرا  ةلثيا على ةير اليرا
(2. 

 

وثهما تتااث  الاةتقالة الدياعية يدي الإضدرا  يدن تاحيدة اكثدر اليترتد  عليهدا فدي اعاةد  ةدير اليرفدق 

العا  وت را ليا يترت  على الاةتقالة الدياعية ين خطورة فقد تص اليادرع علدى عقوثدة لهدا فدي حدين 

 ليو دين اليضرثين . أت  ل  يتص صراحة على عقا  ا

ويثرر ملا في أن الاةتقالة تكون ؼالثا تتيدة عيل فردل يعطدى لليو دؾ لكدي لا يدثدر علدى عيدل قدو 

راؼ  عت  ولكن إما اتقل  إلى تصرؾ دياعي يدثر فعتد  يادكل خطدرا دةدييا علدى أيدن الدولدة وةدير 

يعاةثة اليو دين الدمين يقدديون  ين ةاتون العقوثات الدرتةي على 929. لملا تصت اليادة    2)يرافقها 

اةددتقالة دياعيددة إما كددان يددن اددعن قددمس الاةددتقالة التددعثير أو ةددير العدالددة أو تتديددم أل خديددة عايددة . وةددد 

طثقت يحكية التقإ الدرتةية حك  قمس اليادة عتديا تقد   عيد ثعإ اليقاطعات الدرتةية اةدتقالته  عدا  

الة الدياعية تتدر  إما كاتت تتضين إضراثا يقتعا ، وفدي .أيا في يصر فير  الثعإ أن الاةتق 9101

 قمس الحالة يةو  حكيها ثحك  الإضرا  . 

  1)وإما لدد  تكددن ةددتارا لإضددرا  يقتددي فعتهددا ةددد تةددتدعي اليماخددمة التعديثيددة إما ألحقددت ضددررا ثدداليرفق 

يعتددي ايتتدداع  ويمخددم علددى قددما الددرأل أتدد  يتداقددل الدددرق ثددين الإضددرا  والاةددتقالة إم أن الإضددرا 

اليو دين عن ييارةة العيل الو يدي يمةتا يدي تيةدكه  ثو دابده  فدي حدين أن الاةدتقالة يترتد  عليهدا 

 اتقضاء الراثطة الو يدية . 

 

د. أحيددد عثددد القددادر الديددال ، القدداتون الإدارل  اليصددرل واليقددارن يددن الودهددة التطثيقيددة والدزابيددة ،     9)
 .  919، ص 9199ة يكتثة التهضة الحديثة ، القاقر

، وثاليعتى تدةد  يت در د. ةدلييان ةدلي  ثطارةدة ، ت دا   202د. قاتي الطهراول ، يصدر ةاثق ، ص   2)
 911، ص9111، عيان ، 9الو يدة العاية في الييلكة اكردتية الهاايية ، ط

 . 911حيدل ةلييان ةحييان ، يصدر ةاثق ، ص   2)
 . 219، ص  محمد فماد عثد الثاةط ، يصدر ةاثق   د. 1)
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أيا في العراق فدإن اليادرع العراةدي ةدد دعدل اتقطداع اليو دؾ عدن أعيدال و يدتد  دون عدمر يادروع  

دريية إما كان ين اعت  تعطيل ةير اليرفق العا  كيا أت  دعدل التعددد  رفدا يادددا للعقوثدة وليدا كاتدت 

لدا ةدلطة رفدإ طلد  الاةددتقالة الاةدتقالة لا تدت  ولا تتدتت أثرقدا يدا لد  تقثدل وأن الإدارة فدي العدراق تي

 .   9)فيترت  على ملا أن عإةة اليو دين ثالإدارة لا تتقطي ثيدرد تقدي  طل  الاةتقالة ثل ثقثولها 

لملا تةتطيي الإدارة تدادل طلثات الاةتقالة الدياعية ثرفضها اكير الدمل يدعدل ايتتداع اليدو دين عدن 

ثعد رفضدها يددرد تدرا ديداعي للو يددة ولديق اةدتقالة  ييارةة و ابده  ةثل ةثول طلثات الاةتقالة أو

 دياعية وقما يعتي أن اليارع الدتابي العراةي ةد ديي ثين أحكا  الإضرا  والاةتقالة . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، تادرة ديدوان التددوين القداتوتي ، العددد  9112/ 90/9فدي  92/9112ةرار يدلق الاتضثاط العا  رةد     9)

 . 19، ص  9112اكول ، 
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 الفرع الثانً : الإضراب
يعددرؾ الإضددرا  ثعتدد  توةددؾ اليددو دين عددن القيددا  معنتتى الإضتتراب وأثتترس علتتى ستتٌر المرفتتق العتتام : 

ثععياله  والإيتتاع عن أدابها ليدة يعيتة وثصدة يمةت  ، وين  دون اتصدراؾ تيدته  إلدى تدرا و دابده  

 .  9)ثصدة تهابية 

. وقو ثهدما يتطدول علدى خطدورة   2)يعين لتحقيق يطال  يعيتة  أو قو ايتتاع دياعي عن القيا  ثتااط

ثالؽة على ةير اليرافق العاية كن اليو ؾ يكلؾ ثتعيين أةتيرارية اليرفق العا  واكضرا  يتعارإ 

ويثدأ أةدتيرار العيدل فدي يرافدق الدولدة ودوابرقدا لتدعيين الخدديات العايدة والقدول ثددوازس يقضدي إلدى 

.   2)عن حيل يةمولية التهوإ ثاكعثاء العاية التدي لا ييكدن لؽيرقدا القيدا  ثهدا توةؾ الدولة وعدزقا 

كيا أن اكضرا  يعد وةيلة ين وةابل التعثير عن الدرأل وثالتدالي فدإن حضدرس يادكل ةيددا علدى حريدة 

 1)الرأل التدي تدتص الدةداتير علدى كدالتهدا لليو دؾ 
. وثهدما تكدون أيدا  تتداةإ واضدح ثدين اليصدلحة  

ة يتيثلة في ضيان ةير اليرافق العاية والتي تقضي عد  يتح اليو ؾ حق ضد اليثدأ العدا  لةدير العاي

العيل الإدارل  وثين حرية اليو ؾ في التعثير عن رأي  عن طريق اكضرا  وقتا يثدرز دور القضداء 

اليصدلحة  في أحدا  التوازن ثين اليصلحة العاية وحياية الحقوق والحريات والمل ؼالثا يا يدردح كددة

العاية وملا ثوضي ةيود على ييارةة الحريات وثهما الصدد ةضدى اليدلدق الدةدتورل فدي فرتةدا ثدعن 

أو حيايددة للت ددا  العددا  ، أو يراعدداة … حريددة التعثيددر ييكددن تقييدددقا لصددالح أحتددرا  الكرايددة الإتةدداتية 

قـما التعارإ تدد أن يواةؾ  وازاء  9)كحتيادات الدفاع الوطتي ، أو يراعاة ليقتضيات الخدية العاية 

الدددول ةددد تثايتددت ثاددعن يعالدتهددا ليوضددوع اكضددرا  فثعضددها تضددي ةيددودا علددى ييارةددة الإضددرا  

والثعإ اآخر تح ر اكضرا  ح را اايإ لملا ةوؾ تقة  اليوضوع إلى فرعين تتتداول فدي اكول 

 تت ي  اكضرا  وفي الثاتي ح ر اكضرا  .

 

 . 199، يصدر ةاثق ، ص د . عثد الؽتي ثةيوتي    9)

 د . عثد الواحد كر  ، ةاتون العيل في التاريي اكردتي ، دار الثقافة للتار والتوزيي ، عيان ،    2)

 .  221ص  9119        

 طإل عاير اليهتار ، يةمولية اليو دين ويةمولية الدولة في القاتون اليقارن ، ثإ ةتة طثي ،    2)
 .  19ص        

الدياصي ، الحقوق الدةتورية في اليدال الو يدي ) حدق التعثيدر ، يدلدة العلدو  الإداريدة ،  د . محمد الةيد   1)
 . 19، ص 9111العدد اكول ، 

(9)  DeC . 99 September 9199 . Tomell . op . cit . p 11 .  
 تقإ عن الدكتور أحيد فتحي ةرور ، الحياية الدةتورية للحقوق والحريات ، دار الاروق ،        

  19، ص  9111القاقرة  ، 
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 أولا : تنظين الإضراب 

لقددد لعدد  القضدداء الإدارل  يتيددثإ ثيدلددق الدولددة الدرتةددي دورا ثددارزا فددي ارةدداء القواعددد التددي تحكدد  

الإضرا  يمكدا في ملا دورس الإتاابي في خلق ةواعد القاتون الإدارل  فقد ةثق اليارع الدرتةدي فدي 

عن ييارةة كل يا ين اعت  عرةلة ةير اليرافق العاية وةد ير يوةدد   وضي القيود التي تكثح اليو دين

ين اكضرا  ثةلةلة ين اليراحدل فددي الدتدرة الةداثقة لصددور دةدتور الديهوريدة الراثعدة فدإن يدلدق 

الدولة الدرتةي وعلى الرؼ  ين  عد  ودود أل تص تاريعي يدر  الإضدرا  . فقدد ةضدى ثعددس عيدإ 

اليو ؾ ين  دون اتثاع الضدياتات التعديثيدة اليقدررة ةاتوتدا ثعدد أن اليو دؾ  ؼير ياروع يثرر يعاةثة

عتد ةثول  للو يدة ةد أخضي تدة  للألتزايات التي يقتضيها ةير اليرافق العاية  ثاتت ا  وتتازل عن كل 

  يقؾ يا يتعارإ يي اليثدأ اليمكور وأن اكضرا  يعد خرةا لعقد القاتون العا  المل يرثط  ثالإدارة ول

وثعدد صددور دةدتور الديهوريدة الراثعدة   9)عتد قما الحد ثل أت  أداز للإدارة تدتيد العيدال اليضدرثين 

والمل تص على  )) إن الإضرا  ييارق فدي تطداق القدواتين التدي تت يد  ، اةدتير يدلدق  9119عا  

ليرافدق العايدة طاليدا الدولة الدرتةي على اكعتراؾ للحكوية ثالحق في وضي القيود التي تكددل حيايدة ا

ل  يصددر ةداتون يدت   ييارةدة الإضدرا  ، وتثعدا لدملا يحدق لدلإدارة ان تددرإ عقوثدات تعديثيدة علدى 

اليو دؾ ، ؼيدر أتد  عدددل عدن يوةدد  الةدداثق ولد  يحدر  اليو ددؾ يدن الضدياتات اليقددررة لد  فدي ت ددا  

اةدية اليقدررة فدي القداتون .  وير  الثعإ أن إضرا  اليو دين يتعارإ يدي اليثدادئ اكة  2)التعدي  

العا  ويعدد اعتدداء  خطيدرا علدى اليرافدق العايدة وضدرورة ةديرقا ةديرا يتت يدا 
اكيدر الدمل يتطلد    2)

علدى الإضدرا  ثادكل  9199. ول  يتص دةتور   1)تدخل اليارع لتت يي  عن طريق إصدار القواتين 

وفعدإ صددرت ةدواتين عديددة تح در  على حريدة التعثيدر عدن الدرأل ، 21يثاار إلا أت  تص في اليادة 

الدمل 9192تيوز  29الإضرا  على ثعإ طوابؾ اليو دين الخاضعين لت   خاصة فضإ عن ةاتون 

يتي على يو دي القطاع العا  ييارةة ثعإ أتواع الإضرا  فقد حر   القيدا  ثاضدرا  يددادا وأودد  

 الخطيرة التي تترت  على الإضراثات اخطار الإدارة يةثقا ثتية الإضرا  كي يتةتى لها تدارا اآثار

 

 . 991ص – 991يارةولون ثروةثير في دي ثريثان ، يصدر ةاثق ، ص    9)
 . 19د . محمد الةيد الدياصي  ، يصدر ةاثق ، ص   2)
 . 291د. د. محمد فماد يهتا ، يصدر ةاثق ، ص    2)
يتددي  9199 د  9يتددي إضددرا  عتاصددر الاددرطة ، ةددرار  9119أيلددول  29يددن قددمس القددواتين ةدداتون    1)

يتي إضدرا  ثعدإ يدو دي اليإحدة  9192تيوز  2الإضرا  على يو دي اليمةةات الصحية ، ةاتون 
تيوز يتي إضرا  يو دي  29، ةاتون  9191 9ا 29الدوية تثع  ةاتون دخر يت   للإضرا  قو ةاتون 

 9119ران حزي 91ضرا  ردال القضاء ، ةاتون ‘يتي  9199 9ا 22يخاثرات وزارة الداخلية ، ةرار 
 .   11الخاص ثيو دي الطيران اليدتي أاار إلى قمس القواتين ، طإل عاير اليهتار يصدر ةاثق ص
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الددابية واتخام التداثير التي تضين اةتيرار العيل في اليرفق العا  ، كيدا أودد  علدى التقاثدات احاطدة 

هتيددة أو ةياةددية . كيددا يتددي الإدارة عليددا ثعةددثا  الإضددرا  ليعرفددة طثيعددة الإضددرا  ويددا إما كاتددت ي

ار المل يترت  علي  اكضرار ثيرافق يتعددة تاثعة لإدارة واحدة  الإضرا  الدو 
وأعدس يخالدة تعديثية   9)

تةتود  يعاةثة اليو دين اليضرثين ين دون  اتثاع الضياتات التعديثية إلا أن يا يمخمعلى قما القاتون 

ر  ادتهداد يدلدق الدولدة الدرتةدي علدى اكعتدراؾ لدلأدارة أت  لا يملؾ تت ييا عايا للإضرا  لملا دد

ثالحق في تحديدد ادروط ييارةدة الإضدرا  وفقدا ليقتضديات تت دي  اليصدالح العايدة وإداراتهدا فدي  دل 

 رةاثة القضاء الإدارل  .

يتضح يدن ملدا إن الإضدرا  فدي فرتةدا ةدد أصدثح حقدا يادروعا لليدو دين ييارةدوت  خاضدعين لقيدود 

ثين أةتعيال  وثين ضرورات حةن ةير اليرافق العاية ثاتت ا  علدى أن يكدون الؽدرإ تضين التوازن 

 .  2)يت  الدفاع عن حقوةه  اليهتية وليق إضرا  ةياةيا 

وتيتي الإدارة ثالحق في ح درس ثالتةدثة لدبدات يدن اليدو دين الدمين يعيلدون فدي اليرافدق العايدة التدي لا 

تقدددي  خدددياتها ت ددرا ليددا يترتدد  علددى توةدهددا يددن ضددرر ؼتددى عتهددا للديهددور لضدديان اةددتيرارقا فددي 

 ثالصالح العا  يثل يرافق التقل واكين والقضاء والثريد وؼيرقا .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 19-11طإل عاير اليهتار ، يصدر ةاثق ، ص    9)

  921. د. إثراقي  ط  الدياإ ، يصدر ةاثق ، ص    2)
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 . حظر الإضراب : 2

الاادتركي إلدى الييدل تحدو زيدادة تددخلها واتةداع يددالات تاداطها أد  تثتي ثعإ الدول للت ا   

ثاكل يلحو  ثاليقارتة يي الت ا  الليثرالدي الدمل تضدطلي الدولدة فدي  لد  ثيهدا  الدولدة الحارةدة وملدا 

للوصول إلى الهدؾ اليتاود وقو تحقيدق الرفاقيدة واليةداواة ثدين أفدراد اليدتيدي والعيدل علدى تخلديص 

ليددمق  الدددردل ويددا تددد  عتدد  فددي  ددل الت ددا  الرأةدديالي يددن يةدداوئ أدتياعيددة اليدتيددي يددن أضددرار ا

ثالقدددر الضددرورل الددمل يقتضددي    9)واةتصددادية ييددا يقتضددي تقييددد ت ريددة الحقددوق والحريددات التقليديددة 

الصالح العا  وثالت رإلى أن الوةيلة التي تعتيد عليها قمس الدول في تعدية يهايها قي اليرافق العاية فإ 

د ين تؽلي  يصلحة قمس اليرافق كليا تعارضت يي اليصالح الدردية ، فعما كان لليو ؾ ككدل يدواطن ث

حرية التعثير عن رأي  إلا أن يقتضديات الخديدة العايدة ةدد تقتضدي أن تددرإ عليد  ةيدود لا يخضدي لهدا 

لدملا تددد أن   2)اليواطن العادل ييتتي علي  ثيودثها التعثير عن رأي  ثطريقة تيق حةن ةدير اليرفدق 

قمس الدول تتخم يواةؾ ياددة ين الإضرا  فل  تكتدي ثعدس يخالدة تعديثيدة وفدرإ الددزاء التدعديثي ثدل 

عدت  دريية دتابية وةررت ل  عقوثات دتابيدة فددي يصدر كدان الإضدرا  يادكل يخالددة تعديثيدة تخدول 

رييد  فدي التادريي الدتدابي ، الإدارة يةاءلة اليو دين اليضرثين تعديثيا ول  يكن قتاا تدص يقضدي ثتح

ولكن حرص اليارع على تؽلي  اليصلحة العايدة وضديان ةدير اليرافدق العايدة ثاتت دا  وأطدراد دفعد  

إلى عدس دريية دتابية وملا ثعد أن اعر ثخطورت  وأثرس الةيء في تعطيل ةير اليرافق العايدة ووددد 

الإضرا  على الرؼ  ين  خطورت  فعصدر  أن العقوثات التعديثية ؼير كافية وحدقا لردع اليو دين عن

المل عدل ثيودث  ةاتون العقوثات ليصثح الإضرا  دريية دتابية ث  تقدل  9122لةتة  29القاتون رة  

. وثعددد أن أزدادت الإضددراثات ثعددد الحددر    2) 9121قددما التعددديل إلددى ةدداتون العقوثددات الصددادر عددا  

لتاريي القاب  للحد يتها لقصورس عن يعاةثة ثعإ حدالات العاليية الثاتية واعرت الحكوية ثعد  ددو  ا

الدمل ألغؽدي وحدل يحلد  القداتون رةد   9119لةدتة  999الإضرا  تدخلت ثعصدار اليرةو  ثقاتون رةد  

 .   1)، وصدرت ثعدس ةواتين أخر  9199لةتة  21

 
 
عراةدي ، رةدالة يادةدتير ، عثد الكا   فارق اليالكي ، الت دا  القداتوتي لليت يدات اليهتيدة فدي التادريي ال  9)

 . 1، ص 9111دايعة ثؽداد ،  –كلية القاتون 
 . 929، ص 9191د. عثد الدتاه حةن ، التعدي  في الو يدة العاية ، دار التهضة العرثية ، القاقرة ،    2)
وكملا عد اليارع اللثتاتي الإضرا  دريية دتابية وفي مات الوةت عدس خطع تعديثي يةدتحق يعد  أتهداء    2)

اليو ؾ ، يت رالدكتور أثراقي  عثد العزيز ايحا ، يثادئ وأحكا  القاتون الإدارل  اللثتاتي ، الددار خدية 
 .  210الدايعية ، ثيروت ، ص

 .  9191لةتة  19، والمل حل يحل  القاتون رة   9192لةتة  299القاتون رة     1)
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إم عددس درييدة   9)ياعيدة وةد عاة  اليارع اليصرل على الإضرا  حتى إما تد  فدي صدورة اةدتقالة د

يعاةدد  عليهددا ثددالحثق ليدددة ةددتة أاددهر أو الؽرايددة ، وةددد ةدداو  الياددرع فددي قددما الحكدد  ثددين اليددو دين 

واليةتخديين وثين دييي اكدراء المين ياتؽلون فدي خديدة الحكويدة أو فدي خديدة ةدلطة يدن الةدلطات 

ولدد  تدددد   2)ة عيددل يعددين يددن اكعيددال اكةليييددة أوالثلديددة أو القرويددة واكاددخاص الددمين يتدددثون لتعديدد

ييدا دفدي اليادرع إلدى  9111العقوثات التي ةررقدا اليادرع فدي يوادهدة اكضدراثات التدي وةعدت عدا  

إصدار ةاتون اةتثتابي تص على عقوثة اديدة تصل إلى عقوثة اكاؽال الاداةة اليمثددة علدى اليدو دين 

كضرا  وةعيا ين اليادرع لتإفدي دييدي العوايدل وت را لخطورة اآثار اليترتثة على ا  2)اليضرثين 

التي تةه  في حدو  اكضرا  فعت  يكتدي ثيعاةثدة اليو دؾ اليضدر  ثدل أن الدتص الدمل وضدع  أادد 

ليايل ثالعقا  كل ين حرإ أو ادي يو دا عايدا علدى اكضدرا  ثضدعؾ العقوثدة اليقدررة لليو دؾ 

ثتدداء   علددى قددما التحددريإ ، كيددا يعاةدد  ثددمات القدداب  ثالإضددرا  . وحتددى لددو لدد  تقددي درييددة الإضددرا  

ويةددتول فددي قددم الاددعن أن يكوتددوا يددن ؼيددر   1)العقوثددة كددل يددن حثددم أيددة درييددة يددن دددراب  الإضددرا  

 اليو دين العيوييين . 

كيا عاة  اليارع اليصرل على دريية الاعتداء على حق الؽير في العيل ثقصد حياية العايل ين كل 

إرؼايدد  علددى الإضددرا  أو اكةددتقالة يددن دون  ااددتراط وةددوع اكعتددداء علددى اعتددداء يقددي عليدد  ثقصددد 

 .   9)الاخص اليقصود يثاارة ثل تتحقق الدريية حتى إما وةي الاعتداء على أحد أفراد أةرت  

ؼير أن تطثيق التي تدر  الإضرا  في التاريي اليصرل اصثح يثار دددل ثدين الدقهداء ثعدد اليصدادةة 

ولية للحقوق الاةتصادية والادتياعية والثقافية التي تتص على كدالة ين الإضرا  طثقا على اكتداةية الد

. فير  الثعإ أن الإضرا  ةد أصثح حقا للعايلين في يصر وأن التادريعات   9)لقواتين الدولة اليعتية 

قواعدد تتدازع التي تيتي الإضرا  تعد يلؽاة ين تاريخ تار الإتداةية في الدريدة الرةديية وملدا اعيدالا ل

القواتين ين حي  الزيدان وإلؽداء التادريي الإحدق للتادريي الةداثق فييدا يتعدارإ يعد  يدن أحكدا  الؽداء  

   1)ضيتيا ين  دون حادة إلى تص صريح ين اليارع كن ملا يعد يدرد اعتراؾ ثوضي ةاتوتي ةاثق

 

 ين ةاتون العقوثات اليصرل . 921اليادة   9)
 ةاتون العقوثات . ين 921الدقرة دـ ين اليادة   2)
 . 9192الؽي قما القاتون عا    2)
 . 11محمد عثد الحييد أثو زيد ، يصدر ةاثق ، ص  1)
 وياثعدقا .  19اليصدر تدة  ، ص  9)
، دار الدكدددر الددددايعي ،  1د. الادددافعي ، محمد ثادددير ، القددداتون الددددولي العدددا  فدددي الةدددل  والحدددر  ، ط  9)

الةإ  ، تطور الت ا  القاتوتي لحقوق الإتةدان د. دعدر عثد   – 229اكةكتدرية ، ثإ ةتة طثي ، ص
 . 99، ص 9191في القاتون الدولي العا  ، اليدلة اليصرية للقاتون الدولي ، 

 .  219ص – 210د. يادد راؼ  الحلو ، القاتون الإدارل  ، يصدر ةاثق ، ص  1)
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ةضدية إضدرا   فدي 99/1/9191وةد تثتت يحكية أين الدولة العليا قما الرأل فدي حكيهدا الصدادر فدي 

عتديا ةضت ثثراءة دييي اليتهيدين فدي قدمس القضدية إم  1/1/9199ةابقي ةطارات الةكا الحديدية في 

عدت التصديق على الاتداةية ثيثاثة إلؽداء ضديتي للتصدوص اليدريدة للإضدرا  ييدا يدمدل إلدى اتتدداء 

 فدماد عثدد الثاةدط أن الركن الارعي لدريية الإضرا  اليتةدوثة إلديه  . فدي حدين يدر  الددكتور د. محمد

التصوص اليتعلقة ثالإضرا  في ةداتون العقوثدات قدي الوادثدة التطثيدق كن القداتون الدداخلي قدو إطدار 

الياددروعية الددمل يحكدد  عيددل الدولددة ويددد  ترديحدد  علددى اليعاقدددة عتددد التعددارإ ولؽددرإ تطثيددق 

كيدا يدمق  إلدى تددي تحقدق ةريتدة الإلؽداء الاتداةية يتعين تعديل القواتين الداخلية ثيا يحقق التوافق ثيتهيا 

الضدديتي للإحكددا  اليدريددة للإضددرا   اليقددررة فددي ةدداتون العقوثددات ثيوددد  تصددوص الاتداةيددة كتهددا 

كيدا أادارت اليدادة الثايتدة يتهدا   9)تصت علــــى س أن ييارق الإضرا  طثقا  ةواتين القطدر اليخدتص س

يدة علدى ييارةدة قدمس الحقدوق ثيدا يتياادى يدي طثيعتهدا في ثتدقا الثاتي على دواز فدرإ القيدود القاتوت

 ولؽرإ تحقيق الرضاء في يدتيي دييقراطي .

ويةتد صاح  قما الدرأل ودهدة ت درس ثدزع  أن  يتطدوق اليدادة الثايتدة لا يعتدي حلولهدا يحدل القدواتين 

لإضدرا  ثيدا فدي الداخلية ثل يقتصر على تعهد الدول اليوةعة على الاتداةية ثاتخام يا يلدز  لكدالدة حدق ا

ملا تؽيير القواعد القاتوتية التي تتعارإ يع  ويتتهي قما الرأل إلى ودو  العيل ثالتصدوص اليتعلقدة 

ثالإضرا  في ةاتون العقوثات إلى أن يت  تعديلها ين ةثل اليارع حتدى لدو أد  ملدا إلدى ةيدا  يةدمولية 

قدما الدرأل كتد  أكثدر اتةددايا يدي يقتضديات وتحن يدن داتثتدا تميدد   2)الدولة كخإلها ثتعهداتها الدولية

دوا  ةير اليرافق العاية ثاتت ا  واطراد كيا ات  لا يتعارإ يي يا تصت علي  الاتداةية وتر  أن علدى 

اليارع اليصرل أن يصدر ةاتوتدا  يدت   ثيقتضداس ييارةدة حدق الإضدرا  علدى التحدو الدمل يدواب  ثدين  

داةية وثين يصلحة اليرافق العاية ويا تقتضي  ين تت دي  ييارةدة تتديم الالتزايات التي تصت عليها الات

قمس الحقوق ثيا يكدل اةتيرارقا في تقدي  خدياتها لإاثاع الحادات العاية فإن ل  يصدر اليادرع ةداتون 

يددت   ييارةددة حددق الإضددرا  فعلددى القاضددي الإدارل  أن يدددرل علددى الحكدد  القدددي  وإن أد  ملددا إلددى 

 ولية ثيود  ةواعد القاتون الدولي ثةث  يخالدة أحكا  الاتداةية .تحقق اليةمولية الد

 

 

   ين الاتداةية .9الدقرة )د  ين الثتد أولا  ين اليادة )  9)

 . 219-219د. محمد فماد عثد الثاةط ، يصدر ةاثق ، ص   2)
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ا  أيا في العراق فل  يعترؾ اليارع العراةي لليدو دين ثحدق الإضدرا  وةدد كدان ح در الإضدرا  يوةدد

ثاثتا  لليارع في تاريعات  اليتعاةثة فدي العهد اليلكي وعلى الرؼ  ين  أن التهت الرأةيالي قو اليهديين 

علدى  901على الاةتصاد العراةي فقد داء ةاتون العقوثات الثؽدادل يحريا  للإضرا  فقد تصدت اليدادة 

ا  إما ارتكد  يدا يخدالؾ وادثدات يعاةثة اليو ؾ ثالحثق يدة لا تزيد عن ةتتين أو ثالؽرايدة أو ثهيدا يعد

و يدت  أوايتتي عن أداء عيل ين أعيالها ثقصد اكضرار ثيصلحة أحد اكفدراد أو يحاثداة ادخص علدى 

حةا  دخر أو علدى حةدا  اليصدلحة العايدة ، كيدا تدص القداتون اليدمكور علدى يعاةثدة اليو دؾ الدمل 

يتتاع ضرر ثحياة أحد اكفراد أو صحت  ييتتي ةصدا  عن أداء واد  ين وادثات و يدت  إما تد  عن الا

ولد  تكتددي الحكويدة ثيدا تدص عليد    9)أو أحد  قيادا  ثالحثق يددة لا تزيدد علدى ةدتة أادهر أو الؽرايدة

القاتون ين تدري  الإضرا  ثالتةثة لليو دين ولا ثالعقوثدات اليقدررة ثدل لددعت إزاء الإضدراثات التدي 

وةدد أةدتير اليادرع علدى الدتهت   2)أعإن اكحكا  العرفية إلى 9192حدثت في اركة تدط الثصرة عا  

إم ةضدى ثتحدري  الإضدرا  ويعاةثدة  9191لةدتة  999مات  ثاعن الإضدرا  فدي ةداتون العقوثدات رةد  

اليو ؾ اليضر  ثالحثق يدة لا تزيد عن ةتتين وثؽراية لا تزيدد علدى يدابتي ديتدار أو ثإحدد  قداتين 

العراةي لتحقق دريية الإضرا  أن تقي ين أكثر ين يو ؾ ثل اكتددى ول  ياترط اليارع   2)العقوثتين

ثوةوع الدعل ين يو ؾ واحد وقو في ملا تثتى يوةدا  يؽدايرا  لليادرع اليصدرل الدمل يادترط لتحقيدق 

الإضرا  أن يقي ين ثإ  يو دين على اكةل ويي ملا فقد عد اليارع العراةي وةوع الدعل يدن ثدإ  

يادددا  للعقوثدة ، إما كدداتوا يتدقدين علددى الإضدرا  أو يثتؽدين يتدد  تحقيدق عيددل  أادخاص أو أكثدر  رفددا  

ياترا ، ول  يكتدي اليارع ثتددري  الإضدرا  الدمل يرتكد  علتدا  ثدل عاةد  علدى الايتتداع عدن العيدل 

كل ين يعتدل أو يادرع فدي  299. يزاد على ملا فقد عاةثت اليادة   1)حتى لو وةي في صورة الاةتقالة

ء على حق اليو دين أو اليكلدين ثخدية عاية في العيل ثاةتعيال القوة أو العتؾ أو الإرقدا  أو الاعتدا

 .   9)التهديد أو  أية وةيلة أخر  ؼير ياروعة

       

 ين ةاتون العقوثات الثؽدادل . 990اليادة   9)

دةية للعلو  الترثوية د. عثد الرزاق يطلا الدهد ، إضراثات عيال التدط في اركة تدط الثصرة ، يدلة القا  2)

 . 909، ص 2009 – 9ت –، العدد الثال  ، اليدلد اكول ، أيلول 

 .  9191لةتة  999ين ةاتون العقوثات رة   291اليادة   2)

 . 919-911حيدل ةلييان ةحييان ، يصدر ةاثق ، ص  1)

 . 299د. علي محمد ثدير ودخرون ، يصدر ةاثق ، ص  9)
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اء في  ل ةاتون العقوثات الثؽدادل أو فدي ةداتون العقوثدات رةد  يتضح ييا تقد  أن اليارع العراةي ةو

ةد ح ر الإضرا  على اليدو دين ح درا  ادايإ  لا يحتيدل أل اةدتثتاء ولا يخددى يدا  9191لةتة  999

يترتدد  علددى ملددا يددن تتددابت تخددد  اليصددلحة العايددة وتضددين حةددن ةددير اليرافددق العايددة إلا أن الح ددر 

لى يصادرة لحق اليو دؾ فدي التعثيدر عدن رأيد  ثوةاطةالإضدرا  ولا اليطلق يتطول في دات  يت  ع

يتةد  يي اليثادئ الدييقراطية التي تتد  الدول إلى إرةاء دعابيها فييا تضع  ين تادريعات ويدا تعقددس 

يددن اتداةيددات فقددد عدددت الاتداةيددة الدوليددة للحقددوق الاةتصددادية والادتياعيددة والثقافيددة التددي أةرتهددا اكيدد  

الإضرا  حقا  لليو ؾ وألزيت الددول اكطدراؾ ثكدالتد  لدملا تدر  ضدرورة أن يقدو  اليادرع اليتحدة 

ثإعادة الت ر في يوةد  ين الإضدرا  ثيدا يةديح لليدو دين ثييارةدت  كضديان لهد  فدي يوادهدة الإدارة 

ثعن يصدر ةاتون يتص في  على تت ي  الإضرا  وح رس في حالات يعيتدة وثادروط يحدددة وأن يةديح 

دين ثييارةة حريته  في التعثير عن رأيه  ثالعيل الدمل يمدوتد  وثيةدتواق  اليعاادي ويصدالحه  لليو 

اليهتية ثطريقة ةاتوتية لا تتطول على اضرار ثتااط اليرفق أو تعطيل حركت  وملا ثوضي القيود التدي 

وفيدق ثيدا تضين عد  اةاءة اةتعيال  لتحقيق أؼراإ لا تيت ثصدلة لليصدالح اليهتيدة وثدملا تضدين الت

يضين ةير اليرافق العاية ثاتت ا  واطراد وثين صياتة حقوق اليو دين في التعثير عدن رأيهد  لا ةدييا 

ثعد صدور ةاتون لإدارة الدولة لليرحلدة الاتتقاليدة الدمل تضدين الدتص علدى حدق اليدواطن فدي الت داقر 

اليطلدق لييارةدة قدما الحدق .وثملا يكون أل ةاتون ين ادعت  أن يدمدل إلدى اليتدي   9)والإضرا  ةلييا 

ةاتوتا ؼير دةتورل ولا يلتز  القاضي ثتطثيق  ويتود  علدى اليادرع تعدديل الدتص اليددر  للإضدرا  

 الوارد في ةاتون العقوثات 

 

 

 / قـ ين ةاتون إدارة الدولة في اليرحلة الإتتقالية .  92  يت ر اليادة 9)
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 لتأدٌبً المطلب الثانً : الخضوع للنظام ا
 

إن اتةاع تااط الدولة وازدياد يهايهدا أضددى ثددورس أقييدة علدى الددور الدمل ييارةد  اليو دؾ  

فهو يعكق الصورة الحقيقة للدولة ويدن خإلد  يقداق يدد  صدإه قدمس الدولدة وتقدديها و لضديان كدداءة 

وافز اليادية واليعتويدة اليو ؾ في إداء الوادثات اليتوطة ث  تتد  ؼالثية الت   الو يدية إلى  يتحة الح

ويقاثل ملا لا ثد ين إيدداد وةديلة تكددل احتدرا  اليو دؾ …. ين خإل العإوة والترفيي ويا إلى  ملا 

لوادثاتدد  وعددد  الخددرو  علددى يقتضدديات و يدتدد  ويتحقددق ملددا يددن خددإل يددتح الإدارة ةددلطة تعديدد  

دورا ثدارزا فدي تددعي  ةدلطة الإدارة الـــيو ؾ المل يخل ثوادثات و يدت  . وةد لع  القضاء الإدارل 

فددي التعديدد  حتددى عتددد عددد  الددتص عليهددا فددي التاددريي . ويعددد حكدد  يدلددق الدولددة الدرتةددي فددي ةضددية 

Winckle)     ثيثاثة اهــــــــادة الييإد لةلطة التقدير الييتوحة للإدارة في ييدان التعدي   9109  عا 

ول اليثادئ العاية فدي التعديد  والثداتي الرةاثدة القضدابية وكقيية اليوضوع ةوؾ تتتاول  في فرعين اك

 على القرارات التعديثية . 
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 الفرع الأول : المبادئ العامة فً التأدٌب 

 ةوؾ تقة  قما الدرع إلى  ةةيين قيا : 

 عديثية وأت ية التعدي  أولا : تطاق يثدأ الارعية في الت ا  التعديثي ، ثاتيا : اكةاق القاتوتي للةلطة الت

 أولا : تطاق يثدأ الارعية في الت ا  التعديثي وةوؾ تتولى دراةت  في الدريية التعديثية ث  في العقوثة .

 الدريية التعديثية ويثدأ الارعية : -9

يعتي يثدأ الارعية في يدهويد  العدا  ، حصدر يصدادر التددري  والعقدا  فدي تصدوص القداتون ، أل أن 

المل ييلا ةلط اعتثار فعل يدا درييدة أ  لا أل أن ةدلطة تدعثي  اكفعدال الصدادرة يدن  اليارع وحدس قو

اكفراد وتحديد العقوثات اليتاةثة لكل فعل دريي تعدود إلدى  اليادرع وحددس ، وإما كدان قدما اليثددأ يددد 

ليادرع لد  لـــ  تطثيقا كايإ في ةاتون العقوثات فعتد  يعخدم يتحدى يختلدؾ فدي اليددال التدعديثي ملدا أن ا

يضي تعريدا يحددا للدرييدة التعديثيدة ولد  يدتص علدى اليخالددات التعديثيدة علدى ةدثيل الحصدر كيدا فعدل 

اليادرع الدتدابي وملددا كن قددؾ الت دا  التددعديثي قدو ضديان ةددير اليرفدق العدا  وثالتددالي فدإن أل فعددل 

ريية تعديثية تةتطيي الدهة يرتكث  اليو ؾ ويكون ين اعت  أن يمثر ةلثيا على ةير اليرفق العا  يعد د

الإدارية يماخمة يرتكثها وفرإ الدزاء علي  لملا اةتصرت ةواتين الخديدة اليدتيدة علدى ثيدان وادثدات 

اليو دين وكملا أوردت ثعإ اكعيال اليحضورة التدي يدد  عليد  تدتثهدا وةدد دداء قدما التعدداد علدى 

ة ثةدلطة تقديريدة فدي إضدداء صددة الدرييدة ةثيل اليثال لا الحصر ييا يتعين يع  ضدرورة تيتدي الإدار

 .  9)التعديثية على الدعل الصادر ين اليو ؾ إما كان لا يتدق يي وادثات الو يدة 

وةد حاول الدقد  تعريدؾ الدرييدة التعديثيدة وتثايتدت التعريددات فدي قدما الصددد فقدد عرفهدا الدثعإ ثعتهدا     

   وعرفهددا دخددرون ثعتهددا )) كددل   2)ت يتصددث  )) كددل فعددل أو ايتتدداع يرتكثدد  اليو ددؾ ويدددافي وادثددا

تصرؾ يصدر يدن العايدل أثتداء إداء و يدتد  أو خاردهدا ويدمثر فيهدا ثصدورة ةدد تحدول يدن دون  ةيدا  

 .  2)اليرفق ثتااط  على الود  اككيل ، وملا يتى ارتك  قما التصرؾ عن إرادة دثية    

عدددة للدرييدة التعديثيدة فقدد دداء فدي حكد  اليحكيدة أيا القضاء الإدارل فقدد أورد يدن داتثد  تعريددات يت

الإدارية العليا )) در  ةضاء قمس اليحكيدة علدى أن أل خدرو  علدى يقتضديات الو يددة أو يدا تدرضد  

 .  1)على ااؼلها ين وادثات يعد متثا إداريا    

  111يحيود صالح ، اليوةوعة الإدارية ، يصدر ةاثق ، ص  9)
، يطثعدة  9119لةدتة 91ضثاط يو دي الدولة والقطاع الااتراكي رة  ؼازل فيصل ، أحكا  ةاتون ات  2)

  1، ص 2009العزة ، ثؽداد ، 
  11، ص 9191      د. عثد الدتاه حةن ، التعدي  في الو يدة العاية ، دار التهضة العرثية ، القاقرة ، 2)
، اليوةوعة الإدارية ،  91/9/9119ثتاريخ  121     حك  اليحكية الإدارية العليا اليصرية في الطعن رة  1)

 . 900يصدر ةاثق ، ص
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وفي حك  دخر ،)) ان اليخالددة التعديثيدة ليةدت فقدط إخدإل العايدل ثوادثدات و يدتد  إيداثدا أو ةدلثا ويدا 

تقتضي  قمس الوادثات ين احترا  الرمةاء وطاعته  ثل كملا تتهإ اليخالدة التعديثية كليدا ةدلا العايدل 

على إخإل ثكراية الو يدة أو لا يةتقي  يدي يدا تدرضد  عليد  يدن تعددؾ وثعدد عدن  ةلوكا يعيتا يتطول

 .   9)يواطن الري     

وين قما يتثدين ان يثددأ لا درييدة إلا ثدتص الةدابد فدي القداتون الدتدابي لد  يمخدم ثد  علدى إطإةد  فــدـي 

ح الإدارة ةلطات تيكتهدا الت ا  التعديثي كن ملا يتعارإ يي قدؾ اليارع ين التعدي  المل يتطل  يت

ين أداء يهايها على الود  اليطلو  فاكخم ثهما اليثدأ وتحديد الدراب  على ةثيل الحصدر يدن ادعت  أن 

يال فعالية الإدارة وثالتالي عد  ةدرتها على يتي اليو دؾ يدن ارتكدا  أفعدال لا تتددق ويقتضديات ةدير 

يتعمر يعها إيكاتية التحديد الدةيق كيدا أن قتداا  اليرفق العا  ثالت ر كن وادثات اليو ؾ تتة  ثيروتة

وادثات تدرضها على اليو ؾ تقاليدد العيدل والتدي ةدد تختلدؾ يدن يمةةدة إلدى  أخدر  وثالتدالي يتعدمر 

 إيداد صياؼة يحددة لهمس الوادثات لكي يت  رثطها ثعقوثات يعيتة .

تد إلدى  ةاعددة ةاتوتيدة أو عرفيدة ، ويي ملا فإن الةلطة الييتوحة للإدارة ليةت يطلقة ثدل يدد  أن تةدت

كـيا أن عد  الالتزا  ثيثدأ لا دريية إلا ثتص يعد حافزا للقضاء الإدارل في فرإ رةاثة صدارية علدى 

 .  2)تداوزات الةلطات التعديثية 

 

 . العقوثات التعديثية ويثدأ الارعية : 2

أل عدد  ددواز فدرإ عقوثدة لد   يخضي الدزاء التعديثي ثخإؾ الدريية التعديثية ليثدأ الارعية 

  2)يتص عليها القاتون أل أن الةلطة اليختصة ثالتعدي  تكون يلزية ثتوةيي العقوثة الواردة فـي القاتون 

. إلا أن يثدأ ارعية العقوثة في القاتون التعديثي يختلؾ عن اليثدأ الةابد في القاتون الدتابي ملا أن قما 

على اقين اكول أن القداتون قدو يصددر العقوثدة أل أن تكدون العقوثدة اليثدأ في ةاتون العقوثات يتطول 

 . وثملا لا يدوز فرإ عقوثة ل  يتص عليهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا   1)يتصوصا عليها ةاتوتا 

 

 . 221د. عثد الؽتي ثةيوتي ، يصدر ةاثق ، ص  9)
عة للتعدي  في القاتون العراةي ، دار واةدط ، لتددن ، علي خليل إثراقي  ، دريية اليو ؾ العا  الخاض  2)

 .  29ص
  12، ص 9191د. يليكة الصروخ ، ةلطة التعدي  في الو يدة العاية ثين الإدارة والقضاء ،   2)

العقوثددات علددى ةددثيل  9119لةددتة  91حددددت اليددادة الثايتددة يددن ةدداتون اتضددثاط يددو دي الدولددة رةدد    1)
)) لدت الت ر ، الإتمار ، ةطي الرات  ، التوثيخ ، إتقاص الرات  الحصر ين اكخؾ إلى  اكاد دةاية 
 ، تتزيل الدردة، الدصل ، العزل    
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الاق الثاتي ، أن تكون قتاا عقوثة يحددة لكل دريية ، أيا فدي القداتون التدعديثي فاتد  ثةدث  عدد  تثتيد  

ر وثالتددالي تيتددي الإدارة ليثدددأ لا درييددة إلا ثددتص وعددد  تحديددد الدددراب  التعديثيددة علددى ةددثيل الحصدد

ثاختصدداص تقددديرل فددي تحديددد  اكفعددال التددي تعددد دددراب  ييددا يتعددمر يعدد  علددى الياددرع أن يددرثط ثددين 

الدراب  والعقوثات ولا يةتطيي تحديدد عقوثدة لكدل درييدة فدإن تطداق يثددأ الادرعية يقتصدر علدى الادق 

يادرع يحددد العقوثدات التعديثيدة علدى اكول المل يقتضي ثعن تدد العقوثة يصدرقا في القداتون أل أن ال

ةثيل الحصــر ويثقدى لدلإدارة ةدلطة تقددير العقوثدات التدي تراقدا يتاةدثة للدرييدة وفقدا لتقدديرقا ويدر  

الثعـإ أن يثدأ الارعية في قمس الصورة ةد يمدل إلى  تحك  الإدارة ويددفعها للإتحدراؾ فــدـي الةدلطة 

ضداء الإدارل يدن رةاثدة علدى ةدلطة الإدارة فدي تقددير العقوثـدـة إلا أن يا يخدؾ قما التقد يا ييارة  الق

 .  9)ثان لا يكـــون ياوثا ثالؽلو 

ويترت  على تحديد العقوثات التعديثية على ةثيل الحصر ح ر القياق أل أت  لا يدوز للةدلطة التعديثيدة 

كتد  يدمدل إلدى  خلدق  القياق علدى قدمس العقوثدات كن القيداق يح دور فدي القداتوتين الدتدابي والتدعديثي

عقوثات ل  يتص عليها القاتون ييا يتعارإ يي يثدأ الارعية ، وين أق  اليثادئ التي تترت  على يثدأ 

،   2)الاددرعية يثدددأ وحدددة الدددزاء الددمل يعتددي عددد  دددواز الديددي ثددين الدددزاءات تددداس اليخالدددة الواحدددة 

لا يددوز يعاةثدة اليو دؾ علدى الدمت  الواحدد  وثـهما اليعتى ةضت اليحكية الإدارية العليا اليصدرية ))

يددرتين ثدددزابين أصددليين لدد  يددتص القدداتون صددراحة علددى الديددي ثيتهيددا ، أو ثدددزابين لدد  يقصددد اعتثددار 

، وأيا كاتت طثيعة الدزاء التعديثي المل وةي أولا فعت  يد  يدا عدداس يدادا  وةدي … أحدقيا تثعيا للآخر 

كيا عدت اةتيرار اليو ؾ في إقيال وادثات و يدت  ثعد   2)حيحة ثالدعل طثقا للأوضاع القاتوتية الص

 دريية دديدة تثيح توةيي الدزاء التعديثي علي   كيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا                      1)توةيي دزاء علي  

عقوثدة دتابيدة لاةدتقإل الدرييدة التعديثيدة إن يعاةثة اليو ؾ ثعقوثة تعديثية يعيتة لا ييتي ين يعاةثتد   ث

عن الدريية الدتابية ولا يتعارإ يي يثدأ تعدد الدزاء يعاةثة اليو ؾ ثعقوثة تثعية إلى  دات  العقوثة 

. كيا أن قما اليثدأ لا ييتي ين أن الةلطة التعديثية تقرر يطالثدة اليو دؾ ثدرد اليثدـالػ التدي   9)اكصلية 

ليخالددة أو تةدث  فدي خةدارتها كيدا لا يعدد ازدواددا فدي العقوثدة أن تقدرر الةدلطة اةتولى عليها تتيددة ا

 .   9)التعديثية اتخام ادراء يعين ثحق اليو ؾ اليخطا كعثعاد اليو ؾ عن عيل يعين 

  12-19د . علي خليل إثراقي  ، يصدر ةاثق ، ص     9)
، ثؽددداد ،   9، ق 1ة العدالددة ، العدددد د . عثددد القددادر الادديخلي ، ياددكلة ازدوا  الدددزاء التددعديثي ، يدلدد   2)

  9012ص
 . 911حك  اليحكية الإدارية العليا ، اليوةوعة الإدارية ، يصدر ةاثق ، ص   2)

  219 – 211حيدل عثد اليتع  ، يصدر ةاثق ، ص  1)
 . 219د. عثد الدتاه حةن ، التعدي  ، يصدر ةاثق، ص   9)
،  91يدلة الإدارة العايدة ، الةدعودية ، العددد د. يحيود يددل أثو التعاق ، حول تعدي  اليو ؾ العا  ،   9)

 .  99، ص  9119
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ويمق  يدلق الدولة الدرتةي إلى  أن اختإؾ اكوصاؾ يثرر تعدد العقا  عن مات اكفعال عتد ودود 

 .  9)تاريعات تةثػ على الواةعة أوصافا تخضعها ت   يختلدة 

ن الةلطة التعديثية اليختصدة إما كدان القضداء ةدد كيا لا يعد ازدوادا في العقوثة يعاةثة اليو ؾ ثقرار ي

ولا يعدد تعدددا فدي العقوثدات تادديد   2)ألؽى عقوثة عن تدق الدعل لعي  فدي الاختصداص أو فدي الادكل 

العقوثة ين ةثل الربيق الإدارل إما كاتت الإدارة ةد ةثق لها أن فرضت عقوثة أخؾ على اليو ؾ عن 

دأ تددر  الةدلطة الدمل ييدتح الدربيق الإدارل ييارةدة الرةاثدة علدى تدق الدعل كن ملدا يعدد اعيدالا ليثد

أعيال يرءوةي  وين صور قمس الرةاثة حق  في تعديل القرارات الصادرة عته  أو ةحثها أو إلؽابهدا يدا 

وةد أصثح قما اليثدأ ين اليثادئ اليةتقرة في فق  القاتون   2)ل  يتص القاتون على كوتها ةرارات تهابية 

ةد تواترت على اكخم ثد  أحكدا  القضداء الإدارل فدي فرتةدا ويصدر وددر  عليد  ةضداء يدلدق العا  و

 .  1)الاتضثاط العا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

، اليوةددوعة الإداريددة ،  9199  عددا    Vanbriekingenحكدد  يدلددق الدولددة الدرتةددي فددي ةضددية )   9)

 .  999يصدر ةاثق، ص

 . 91، قايش  999تدق اليصدر ، ص  2)

 . 99فيصل ، اره أحكا  ةاتون اتضثاط ، يصدر ةاثق ، ص  د . ؼازل  2)

،  2002، يدلة كلية التهرين للحقوق ، العدد العاار ،  11/  909ةرار يدلق الاتضثاط العا  اليرة    1)

 .             209ص 
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 ثانٌا : الأساس القانونً للسلطة التأدٌبٌة وأنظمة التأدٌب 

 : اكةاق القاتوتي لةلطة تعدي  اليو ؾ  -9

يددن خددإل اةددتعراإ الاتداقددات اليختلدددة فددي التعديدد  ويإح ددة اكت يددة الةددابدة فددي يختلددؾ الـددـدول 

تإح  تيتي الإدارة ثقدرين الةلطات في تعدي  يو ديها وان تداوتت قمس الةلطات فدي يدداقا يدن ت دا  

ل التدي تدر  فيهدا إلى  دخر ، فددي ثعدإ قدمس الدت   تتيتدي ثةدلطات تقديريدة واةدعة تخولهدا تدعثي  اكفعدا

إخــــــــــــــإلا ثوادثات الو يدة ييا يدعلها تيارق دورا أادث  ثددور اليادرع وفدي ت د  أخدر  تكدون 

ةدلطاتها أةددل وفددي كدل اكحددوال فددإن ةددلطات التعديد  تيددارق دورا خطيددرا لا ثددد لد  يددن أةدداق ةدداتوتي 

ثاتدداقين يختلددين ويحدور الخدإؾ  يةتـتد إلي  ، وةد تعددت اآراء التي ةيلت ثهما الخصدوص وتثايتدت

 يرتثط ثالتكييؾ القاتوتي لعإةة اليو ؾ ثالدولة .

 الت ريات العقدية :  - أ

وثيود  قمس الت ريات تةتيد الدولة ةلطتها في التعدي  ين فكرة العقد الادتياعي فإما خدالؾ اليو دؾ 

، وةدد   9)حهدا الحدق فدي تعديثد وادثات و يدت  يكون ةد خر  على التزاياتد  التدي يقررقدا العقدد ييدا ييت

أختلؾ الدق  والقضاء في طثيعة قما العقد إم ير  الثعإ أن الدولة تةتيد ةلطتها في التعديد  يدن العقدد 

اليدتي وثيودث  فإن العإةة ثين اليو ؾ والدولة تقو  على عقد وكالدة إما كدان العيدل اليتدوط ثد  عيدإ 

اليتوط ث  عيإ ياديا ويحدد العقد حقوق والتزايات الطرفين ةاتوتيا وعقد إدارة أاخاص إما كان العيل 

فإما خالؾ اليو ؾ وادثات و يدت  فإن ملا ياكل إخإلا ثالتزا  عقدل يةيح للطدرؾ اآخدر  ) الدولدة 

 .   2)  ثييارةة حق التعدي 

دخل في تطاق وثيود  ت رية عقد القاتون العا  يتثي  اكةاق القاتوتي لحق الدولة في العقا  ين عقد ي

القاتون العا  ويمق  أتصار الت رية إلى  أن طثيعة العقد تتعثر ثطثيعة اليصالح التي يهدؾ إلى  تحقيقها 

وأن الةلطة التعديثية تهدؾ إلى  حياية اليصالح العاية للدولة ، فالدولة قي التي تحدد حقوق والتزايدات 

رافدق العايدة ثاتت دا  فدإما أخدل اليو دؾ ثهدمس الطرفين يةتهدفة تحقيدق الصدالح العدا  ولضديان ةدير الي

 الالتزايات فإن ملا ياكل خرةا لعقد القاتون العا  يةتحق ين أدل  العقا  التعديثي .

وير  دات  دخر أن اكةاق القاتوتي لةلطة الدولة في تعدي  اليو ؾ العا  يتاع عن عقد اليرفق العا  

 ة واكاراؾ على اليو ؾ الـــــــــــــــــــمل يخضي لةلطة       إم تتيتي الدولة ثيود  قما العقد ثحق الرةاث

   

خيرل العيرل ، تعدي  اليو دين في القاتون العراةي والعرثي اليقارن ، يدلة العدالدة ، العددد اكول   9)
 . 9، ص 9119، 

  . 20د. ؼازل فيصل ، يصدر ةاثق ، ص   2)
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وأل إخدإل يددن داتثدد  ثهدمس الوادثددات يعرضدد   اليرفدق وتاددرؾ علددى أداء اليو دؾ ثوادثاتدد  الو يديددة

 .   9)للعقوثات التعديثية 

 

 الت ريات التت ييية :  –  

ثيوددد  قددمس الت ريددات تةددتيد الدولددة ةددلطتها فددي التعديدد  يددن طثيعددة اليركددز العددا  لليو ددؾ ثوصددد   

 يركزا تت يييا وقتاا عدة ت ريات ثاان أةاق الةلطة التعديثية قي : 

 دولة : ت رية ةلطة ال .9

ثيوددد  قددمس الت ريددة فددإن العإةددة ثددين اليو ددؾ والدولددة عإةددة ةددلطة والدولددة تيددارق ةددلطة التعديدد  

 .  2)ثصدتها التاخيص القاتوتي للاع  وقي تيارق لحةا  الاع  ثيود  ت ا  الو يدة العاية 

يثي قو عقا  دتابي وأن وثملا تتااث  العقوثتان التعديثية والدتابية إم ير  ثعإ الدقهاء أن العقا  التعد

وإن كدان العقدا  التدعديثي يددرإ القـدـرارات الإداريدة   2)ةلطة العقا  التدعديثي تتثدي عدن ةديادة الدولدة 

وليةت أحكا  ةضابية . ؼير أن قمس الت رية يتتقدة ، إم أن ةلطة التعدي  ؼير يقتصرة علدى الدولدة ثدل 

ات وييارةددها أرثددا  العيددل فددي الياددروعات أن قددمس الةددلطة تودددد حتددى فددي تطدداق الاددركات والديعيدد

الخاصة ييدا يعتدي وددود اخدتإؾ ثدين كدل يدن الةدلطتين التعديثيدة والدتابيدة ، كيدا أن العقوثدة التعديثيدة 

يةتقلة عن العقوثة الدتابية إم ير  ثعإ الدقهاء أن فكدرة العقوثدة وان كاتدت يوددودة فدي القداتوتين إلا 

ون العقوثدات يريدي إلدى  يعاةثدة أفعدال يحدددة علدى ةدثيل الحصدر علدى أن فلةدة العقوثة يختلددة ، فقدات

عكق الدريية التعديثية التي تخضي لترخيص الةلطة التعديثية ، والعقوثة قـتا تةتهدؾ اخص اليخطا 

ويال  في حين تقتصر العقوثة التعديثية على يزايدا الو يددة ، والعقوثدة الدتابيدة تةدتهدؾ زددر اليدته  ، 

 .  1)ؾ العقوثة التعديثية ضيان ةير اليرافق العاية ثيتيا تةتهد

 

 

 9192د. عثد القادر الايخلي ، الت ا  القاتوتي للدزاء التعديثي ، دار الدكر للتار والتوزيدي ، عيدان ،   9)
 . 92-92، ص 

  29د. ؼازل فيصل ، أحكا  ةاتون اتضثاط ، يصدر ةاثق ، ص   2)
وعإةتدد  ثالقدداتوتين الإدارل والدتددابي ، دار الدرةددان للتاددر  د. عثددد القددادر الادديخلي ، القدداتون التددعديثي  2)

 . 921، ص  9192والتوزيي ، عيان ، 
د. علي ديعة يحار  ، التعدي  الإدارل في الو يددة العايدة ، رةدالة دكتدوراس ، دايعدة عدين اديق ، 

 . 12، ص 9199

اد ، يثددادئ القدداتون ، وثدداليعتى تدةدد   ، د. محمد علددي دددو 9د. خيددرل العيددرل ، يصدددر ةدداثق ، ص  1)
 .  909الإدارل ، يصدر ةاثق ، ص
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 ت رية اليمةةة :   -2

تةتتد قمس الت رية فدي تثريدر ةدلطة التعديد  إلدى  فكدرة اليمةةدة التدي تتادع عدن وددود تديدي دابد  يدن  

يديوعة ين اكفراد لتحقيق الصالح العا  ، فتتاع اخصية يعتوية يتييزة عن اكفراد المين اتاعوقا قي 

 ..   9)ةةة وتتطول فكرة اليمةةة على عتاصر قي اليم

 ودود فكرة ياتركة يهدؾ إلى  تحقيقها يديوعة ين اكفراد . .9

 ودود يثادئ تحك  تصرفاتها لتحقيق ؼرإ يعين . .2

 ودود تت ي  داب  ثين اكعضاء للحدا  على ثقاء اليمةةة  . .2

 ودود ةلطة يت ية لخدية الدكرة . .1

ليمةةددة وييلددا أحدددق  ةددلطة فددي الحكدد  ويقددو  ثإصدددار التعلييددات وةددلطات اكعضدداء تتدددر  داخددل ا

ويدرإ تطثيق اليثادئ التي تحك  التصرفات تحت ضؽط الددزاءات التدي ييلدا حدق توةيعهدا تدداس يدن 

يخل ثةير العيل يةتخديها ثإة  اليمةةة وقكما فإن العإةة ثين الدربيق واليرموةدين ليةدت تعاةديدة و 

المل يقتضدي  خضدوع كدل عضدو لةدلطة رباةدية عليدا يدن أددل صدالح الدياعدة إتيا وفقا ليثدأ الةلطة 

ويمخم على قمس الت رية أتها تخلط ثين الدزاء التعديثي والدزاء الدتدابي إم تاخدم ثيددلول واةدي للددزاء 

يخضي ل  اليخاطثون ةواء كاتوا يو دين أو أفراد عداديين . كيدا أن الت ريدة ةدد تصدلح لتثريدر الةدلطة 

ة فددي اليمةةددات الخاصددة إلا إتهددا لا تصددلح لتثريددر الةددلطة التعديثيددة فددي تطدداق الو يدددة العايددة التعديثيدد

لاخددتإؾ اكحكددا  القاتوتيددة اليت يددة لتعديدد  اليو ددؾ العددا  عددن تلددا التددي تحكدد  تعديدد  العددايلين فددي 

   2)اليمةةات اليهتية 

 ت رية الةلطة الرباةية :  -2

يثي الدمل يوةدي علدى اليو دؾ العدا  يةدتتد علدى الةدلطة الرباةدية ثيود  قمس الت رية فإن الدزاء التدعد

للددربيق الإدارل ، وقددمس الةددلطة يةددتيدة يددن اليركددز التت ييددي لليو ددؾ الددمل يدددرإ عليدد  احتددرا  

 القواتين واكت ية اليتعلقة ثتت ي  العيل في اليرفق العا  وكملا يتطلث  يثدأ التدر  الرباةي أو الهريي   

      

 

 

 . 9العيرل ، يصدر ةاثق ، ص خيرل  9)

 .          99-99د. عثد القادر الايخلي ، الت ا  القاتوتي ، يصدر ةاثق ، ص  2)
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في الو ابؾ المل يقتضي خضوع اليرموق لةلطة الربيق في يا يصدرس ين تعلييدات وثخإفد  يكدون 

يير اليرفدق العدا  ثدالربيق يخإ ثوادثات الو يدة يةتحقا للدزاء التدعديثي ، كيدا أن إتاطدة يةدمولية تةد

  9)الإدارل تقتضي تيتع  ثالةدلطة التدي تيكتد  يدن تحقيدق قدما الهددؾ إم أن اليةدمولية يوازيدة للةدلطة 

واكخم ثهمس الت رية يددع  فاعليدة الإدارة فدي ضديان ةدير اليرفدق العدا  ثوصدؾ  الدربيق الإدارل قدو 

لتقاليددد الةددابدة فيدد  لددما فددإن إتاطددة ةددلطة اكةددر  لليددرموق واككثددر إحاطددة ثاددمون اليرفددق ويعرفددة ا

التعدي  ثالربيق الإدارل تةهل علي  أداء وادثد  فدي ضديان حةدن ةدير اليرفدق العدا  الدمل يعدد الهددؾ 

اكةاةي ين التعديد  وفدي ملدا تقدول اليحكيدة الإداريدة العليدا اليصدرية فدي حكد  لهدا )) والهددؾ الدمل 

. كيدا أن يدتح   2)ا  تدعيين اتت دا  ةدير اليرافدق العايدة    قدو ثودد  عد… يةتهدف  القاتون ين التعدي  

الاختصاص للربيق الإدارل ين اات  أن يحقق يثدأ الدوريدة فدي اتخدام اكددراء وثدملا يدرثط اليو دؾ 

وثالتالي ياعر ثضرورة تركها ، ويتتقد ثعدإ الدقهداء ت ريدة الةدلطة   2)اليعاة  ثين العقوثة واليخالدة 

تطاثقها يي الةلطة التعديثية في ثعإ الدزاءات التي توةي ين ةثدل القضداء كيدا فدي الرباةية ثزع  عد  

كيددا فددي الت ددا    1)يصددر أو تقيددد ةددلطتها ثضددرورة اةتاددارة لدتددة يعيتددة عتددد فددرإ دددزاءات اددديدة 

الدرتةددي إم يددد  علددى الإدارة اةتاددارة اللدتددة الإداريددة الياددتركة ةثددل فددرإ دددزاءات اددديدة علددى 

أن الةلطة الرباةية لا تتقيد ثرأل اللدتة كت  رأل اةتاارل ؼيدر يلدز  كيدا أن الةدلطة  اليو ؾ ، ؼير

الرباةية أوةي تطاةا ين الةلطة التعديثية في يدال التت دي  الدداخلي ؼيدر أن يدا يضدعؾ قدمس الاتتقدادات 

ية توددد ةدلطة قو التإز  الوثيق ثين الةدلطة الرباةدية والةدلطة التعديثيدة وإيتيدا ودددت الةدلطة الرباةد

تعديثية ويا يردح قدمس الت ريدة تثتيهدا يدن ةثدل داتد  كثيدر يدن الدقد  الإدارل واتثاعهدا يدن ةثدل يدلدق 

الدولة الدرتةي كعةاق للةلطة التعديثيدة وان دييدي أت يدة التعديد  تيدتح الدربيق الإدارل ةدلطة فدرإ 

اةدية حتدى فدي الددول التدي واعتدراؾ القضداء ثهدما الاختصداص للةدلطة الرب  9)دزاءات على اليو دؾ 

 تعخم ثالت ا  القضابي في التعدي  تيتح الربيق الإدارل وييا يميد رأيتا يـــــــــــــــــــــــــــا ورد

 

 

د. إثراقي  ط  الدياإ ، الةلطة الإدارية الرباةية ، يقوياتها واختصاصاتها ، يدلة كلية الحقوق ، دايعة    9)
  92، د. محمد الةيد الدياصي ، يصدر ةاثق ، ص 9، ص 2001،  99التهرين ، العدد 

، د. ييدوه طتطاول ، الدعو  التعديثية اليكتد  الددايعي   9211حك  اليحكية الإدارية العليا في الطعن    2)
 . 919، ص  2009الحدي  ، الإةكتدرية ، 

دارة العايدة ، الييلكدة د. زياد ريضان ، اكثعاد التطثيقية للإدراءات التعديثية ، ثح  يتاور في يدلدة الإ   2)
 .  929، ص 9190العرثية الةعودية ، العدد اكول ، 

 11، ص 9111د. يؽاورل محمد ااقين ، اليةعلة التعديثية ، عال  الكت  ، القاقرة ،    1)
  91-99د. عثد القادر الايخلي ، الت ا  القاتوتي ، يصدر ةاثق ، ص   (5)
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يدلق الدولدة اليصدرل إم مقثدت فدي فتواقدا الصدادرة  في فتو  الديعية العيويية للقة  الاةتاارل في

إلى  أن ولاية التعدي  يعقدودة أصدإ للةدلطة الرباةدية لليو دؾ ثيقتضدى حقهدا فدي  1/2/9191ثتاريخ 

 000اكاراؾ على عيل  أارافا يثيح لها الإحاطة ثعيل  وتقديرس في ضوء يإثةدات  و روفد  الخاصدة 

ق اكاراؾ على أعيدال اليو دؾ ، فحيثيدا يكدون اكادراؾ تكدون وين ث  يكون يتاط قمس الولاية قو ح

 .  9)   000الةلطة التعديثية 

وةد تثتى اليادرع العراةدي ت ريدة الةدلطة الرباةدية ، ويميدد ملدا يدا ورد فدي اكةدثا  اليودثدة لقداتون 

حة  )) لؽرإ تثةيط الإدراءات الاتضثاطية وةرعة ال 9119  لةتة 91اتضثاط يو دي الدولة رة  )

وليتح الوزراء ورمةداء الددوابر الصدإحيات الإزيدة لددرإ العقوثدات اليقدررة لضديان تةديير أدهدزة 

    والةلطات التي يتحها القاتون حق فرإ العقوثات على اليو دين قي :  000الدولة 

  ين القاتون فرإ أل يدن العقوثدات اليتصدوص 91الرباةة ويدلق الوزراء : أدازت لها اليادة ) .9

 ا في  ، وتكون تلا العقوثات ثاتة ؼير ةاثلة للطعن.عليه

الدددوزير اليخدددتص وربددديق الدهدددة ؼيدددر اليرتثطدددة ثدددوزارة يددددوز لهيدددا فدددرإ أل يدددن العقوثدددات  .2

اليتصوص عليها يي يإح ة أن الوزير يةتطيي فرإ عقوثات لدت الت ر ، الإتمار ، ةطي الرات  

ا  هدر يدن خدإل التحقيدق أتد  أرتكد  فعدإ فقط على ين يادؽل و يددة يددير عدا  فيدا فدوق ، أيدا إم

يةتود  عقوثة أاد ين العقوثات اليدمكورة فعليد  أن يعدرإ اكيدر علدى يدلدق الدوزراء يتضديتا 

الاةتراه ثدرإ إحد  العقوثات اليتصوص عليها في القاتون ويكون ةرار يدلق الدوزراء فدي قدما 

 الاان ثاتا .

/ ثاتيا   ين القداتون علدى ملدا 99ثيا تصت اليادة )ربيق الدابرة واليو ؾ اليخول ين الوزير حة .2

 إم يدوز له  فرإ عقوثات لدت الت ر والإتمار ، وةطي الرات  ليدة لا تتداوز خيةة أيا  والتوثيخ 

 

 

 

  192حيدل عثد اليتع  ، يصدر ةاثق ، ص  9)

 

 

 

 

 



 انضمانات في ميدان انوظيفة انعامة 

 19 

  النظام الإداري –آ 

ا الت دا  قدو الدمل كدان يتثعدا عثدر التداريخ ثيود  قما الت ا  يتاط اختصاص التعدي  إلدى  الإدارة وقدم

وياكل ي هرا يدن ي داقر الةدلطة الرباةدية ثحكد  كدون الدربيق الإدارل يةدمول عدن ةدير العيدل فدي 

اليرفددق العددا  كيددا أن تيتددي الددربيق الإدارل ثةددلطة التعديدد  يددن اددعت  أن يعددزز الددولاء الددو يدي لددد  

الطاعددة للددربيق الإدارل الددمل يقددي فددي يقديددة  اليو ددؾ تددداس الإدارة ويدددرإ عليدد  الالتددزا  ثواددد 

الوادثات اليلقاة علدى عداتق اليو دؾ تتيددة للتددر  الهريدي للو دابؾ الدمل تقتضدي  طثيعدة العيدل فدي 

الدمل يدن يقتضديات  خضدوع اليدرموق إلدى    9)اليرافق العاية ليا ل  ين أقيية في تداه عيلية التت دي  

  .    2)خص اليرموق وعلى أعيال اليرموق ةلطة الربيق والتي تتضين ةلطت  على ا

وتتدرد الإدارة ثيود  قما الت ا  ثتوةيي العقوثات التعديثية يهيا كاتت اددتها إلا أن قدما الت دا  تعدرإ 

لتقد ين دات  الدق  إم ير  الثعإ أن ترا أير تقرير ةيا  الدريية ين عدي  للةلطة التعديثية ةدد يدمدل 

ةين لاعتثارات اخصية ييا يمدل إلى  اتعدا  الثقة ثيته  ييا يتعارإ يي إلى  تعةؾ الرمةاء ثاليرمو

حةن إدارة اليرفق العا  . كيا أت  ةد يمدل إلى  تردد الرمةداء الإداريدين فدي ييارةدة ةدلطات التعديد  

خوفا ين تقضها ين ةثل الربيق اكعلى كيا أن الاعتدراؾ للةدلطات التعديثيدة ثةدلطة تددري  التصدرفات 

ة ين اليو دؾ والتدي تدر  فيهدا خروددا علدى يقتضديات الو يددة يعتدي التةدلي  لهدا ثةدلطة ادث  الصادر

. وةد تثتى اليارع العراةي قما الت ا  ثيود  ةاتون   2)تاريعية في تدري  أفعال ل  يرد ثح رقا تص 

يدن  وأحاط  ثثعإ القيدود التدي تحدول 9119لةتة  91اتضثاط يو دي الدولة والقطاع الااتراكي رة  

دون  تعةؾ الإدارة في اةتخدا  ةدلطاتها والتدي تادكل ضدياتات لليو دؾ فدي يوادهدة ةدلطات الإدارة 

فقد ألز  الإدارة ثتةثي  ةراراتها التعديثية  الدةيية و أود  عليها تادكل لددان لتقددي  اليادورة لدلإدارة 

العددا  وكددل قددمس عتددد فددرإ العقوثددات الدةدديية كيددا أخضددي ةددرار العقوثددة لرةاثددة يدلددق الاتضددثاط 

 الضياتات ين اعتها تإفي الاتتقادات التي تود  للت ا  الإدارل . 

 

  

 

 . 99د. ؼازل فيصل ، يصدر ةاثق ، ص  9)

د. اددا  تويددا يتصددور ، الةددلطة الإداريددة اليختصددة ثاتخددام القددرار الإدارل ، يدلددة العلددو  القاتوتيددة    2)

 . 92، ص 9191والةياةية ، ثؽداد ، اليدلد الثاتي ، العدد اكول ،

 . 21علي خليل إثراقي  ، يصدر ةاثق ، ص (3)
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 النظام شبه القضائً :  –ب 

ييثل قما الت ا  صورة ين صور التدر  الرباةي ملا أن الةلطة الرباةية تحتد  ثةدلطة توةيدي الددزاء 

 .   9)إلا أتها تلتز  ثيود  قما الت ا  ةثل فرإ الدزاء ثاةتاارة قيبات يعيتة 

قمس الهيبات يلزيا أو ؼير يلز  وثدات  قمس الهيبات ةد يتاط فدرإ الددزاءات ثيددالق  وةد يكون رأل

التعديدد  التددي تتةدد  ثطدداثي إدارل ، أو ثيحدداك  إداريددة ، ويددن الدددول التددي أخددمت ثهددما الت ددا  فددي يدددال 

  .  2)التعدي  ، فرتةا 

التدي تدردح كددة الإدارة وثدين  ويهدؾ قدما الت دا  إلدى  إيدداد تدوع يدن التدوازن ثدين اعتثدارات الداعليدة

اعتثارات الضيان التي تحيط اليو ؾ ثثعإ الضياتات لؽرإ الحد ين تعةؾ الةدلطة الإداريدة تدداس 

اليددو دين يددن خددإل تحديددد تطدداق الةددلطة التقديريددة لددلإدارة وإلزايهددا فددي حالددة فددرإ دددزاءات اددديدة 

 ارعية العقوثات ثاةتاارة قيبات خاصة فضإ عن تقييد الةلطة الإدارية ثيثدأ
(2.   

ثهدما اكةددلو  يدن خددإل تادكيل يدددالق  9129لةددتة  91لقدد أخددم ةداتون اتضددثاط يدو دي الدولددة رةد  

 الاتضثاط اليتيتعة ثصإحيات ةضابية في فرإ العقوثات .

 

 دـ . الت ا  القضابي : 

لدصدل التدا  ثدين الةدلطة وثيود  قما الت ا  تقتر  الدعو  التعديثية ين الدعو  الدتابية فييا يتطلثد  ا 

الرباةية التي تختص ثتحريا الدعو  وثدين قيبدات ةضدابية تخدتص ثتقددير الددزاء اليإبد  علدى الخطدع 

 1)اليهتي اليتةو  إلى  اليو ؾ 
 . 

وير  أتصدار قدما الت دا  أن إتاطدة ةدلطة التعديد  إلدى  دهدة رباةدية يدن ادعت  أن يدمدل إلدى  تعةدؾ  

ر الضددياتات التددي يتيتددي ثهددا اليو ددؾ لددملا يييددل قددما الت ددا  إلددى  إحاطددة الإدارة فددي اةددتعيالها وإقدددا

اليو ؾ ثضياتات يياثلة لتلا الةابدة في الت ا  الدتابي يثل ةريتة الثراءة ، حق الددفاع ، والطعدن فدي 

     9)الحك  

 

  

 . 19، ص 9111د. يؽاورل محمد ااقين ، اليةعلة التعديثية ، عال  الكت  ، القاقرة ،    9)

 .  21د. ؼازل فيصل ، يصدر ةاثق ، ص   2)

 .  921د. فهيي عزت ، ةلطة التعدي  ثين الإدارة والقضاء ، عال  الكت  ، القاقرة ، ص   2)

 . 99د. يؽاورل محمد ااقين ، يصدر ةاثق ، ص   1)

 .  222ييدوه طتطاول ، يصدر ةاثق ، ص   9)
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طة التعديد  يتاطدة ثاليحداك  وين الدول التي أخدمت ثهدما الت دا  الةدويد ويصدر ، فددي يصدر تكدون ةدل

التعديثية وأحكا  قدمس اليحداك  خاضدعة للطعدن فيهدا أيدا  اليحكيدة الإداريدة العليدا ، أيدا الةدلطة الرباةدية 

فلديق لهدا أن تددرإ عقوثدات تعديثيدة علدى اليو دؾ ثدل يتعدين إحالتد  إلدى  اليحداك  ثاةدتثتاء العقوثددات 

 .   9)الثةيطة يثل عقوثتي الإتمار واللو  

تددادل أتصددار قددما الت ددا  ثضددرورة تحديددد اليخالدددات التعديثيددة علددى ةددثيل الحصددر وتحديددد العقوثددات وي

اليإبية لها اعيالا ليثدأ الارعية المل يعد الضياتة اكةاةدية لليو دؾ تدداس تعةدؾ الإدارة فهدو يحديط 

تثصديرس ثدةداية  اليو ؾ عليا ثاكفعال التي تاكل درابيا تعديثيدة لكدي يتدتد  ارتكاثهدا كيدا يدن ادات 

العقوثة اليقررة لكل يخالدة ويتتقد الثعإ قما الت دا  ويدر  أن اعتثدارات الداعليدة تقتضدي عدد  حصدر 

الدددراب  التعديثيددة كددي تددتيكن الدهددات اليختصددة ثالتعديدد  يددن اةددتخدا  ةددلطتها يددن دون تعقيدد  ألا يددن 

 .  2)الربيق اكعلى 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  929، صييدوه طتطاول ، يصدر ةاثق    9)

 . 12د. يليكة الصروخ ، يصدر ةاثق ، ص   2)
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 الرقابة القضائٌة على القرارات التأدٌبٌة الفرع الثانً : 

تعد العقوثة التعديثية ةإحا فعالا ثيد الإدارة تةتطيي اةتخداي  في يوادهة اليو ؾ اليخالؾ لحيل  على 

ا أةديء اةدتخداي  يدن ةثدل الإدارة فقدد أحداط الالتزا  ثوادثد  الدو يدي وثدالت ر لخطدورة قدما الددزاء إم

. وتعددد رةاثددة القضدداء الإدارل يددن أقدد    9)القدداتون اليو ددؾ ثضددياتات يتعددددة فددي يوادهددة الإدارة 

ضياتات اليو ؾ العا  في يوادهة ةلطات التعدي  ين خإل ييارةة حق  في الطعن ثالعقوثة التعديثيدة 

  ين يةتلزيات يثدأ ةديادة القداتون الدمل يقتضدي كدالدة تطثيدق . ثوصد  2)وقما يا كدلت  يع   الدةاتير 

القاتون ين ةثدل ةدلطة يةدتقلة تمكدد ةديادت  وتضدين تحقيدق اليادروعية وتوةيدي الددزاء اليتاةد  علدى 

. فالقضدداء قددو الدهددة الوحيدددة التددي تيلددا تقريددر   2)عددديها ثوصدددها  الضدديان الدعددال لةدديادة القدداتون 

ق التوازن ثين اليصلحة العاية اليتيثلة ثحةن ةير اليرفق العا  وثين حقدوق الياروعية أو عديها ويحق

اليو ؾ التي يتيتي ثها في يوادهة ةلطات التعدي  كحق الدفاع ويضين إلزا  الإدارة ثاتثاع الإدراءات 

 التي يتص عليها القاتون كيا يحول ين دون تعةدها . 

  الرةاثدة ، فدييدا يتعلدق ثالدهدة اليختصدة ثالرةاثدة فدي وتختلؾ الدول في تت ييها لهمس الرةاثدة وفدي يدد

فرتةا يودد في اكةالي  يحاك  إدارية تختص ثت ر الطعون التي يقييهدا اليو دؾ علدى ةدرارات الةدلطة 

الرباةددية إما تضدديتت دددزاءات يدحدددة ثحقدد  ويكددون لهددمس اليحدداك  ةددلطة إلؽدداء القددرارات أو الحكدد  

دهة اةتبتافية للت در فدي  9192أيلول  2قد أصثح ثعد صدور يرةو  ثياروعيتها ، أيا يدلق الدولة ف

القددرارات التعديثيددة فيخددتص يددن دون ؼيددرس ثت ددر الطعددون التددي يقييهددا اليو دددون اليعتيددون ثيرةددو  

ديهورل إلؽاء وتعويضدا . وكدملا يخدتص ثت در الطعدون ثاكحكدا  الصدادرة يدن اليحداك  الإداريدة فدي 

الطعددن ثددالقرارات الددـتعديثية الصددادرة يددن الةددلطة الرباةددية أيددا  اليحدداك   وفددي يصددر يكددون  1)اكةددالي  

، أيا اكحكا  الصادرة ين اليحداك  التعديثيدة فيكدون الطعدن ثهدا أيدا  اليحداك  الإداريدة العليدا   9)التعديثية 

 وكملا تختص اليحكية الإدارية العليا ثالت ر في الطعون اليقاية ضد ةرارات يدلق التعدي  .  

 

،  2000عإء الدين محمد ، يواةي الترةية في يدال الو يدة العاية ، رةدالة يادةدتير ، دايعدة ثؽدداد ،   9)

 9ص

يتص الدةتور اليصرل على ات  )) يح ر التص فدي القدواتين علدى تحصدين أل عيدل أو ةدرار إدارل   2)

 ين رةاثة القضاء . 

       . 999د. أحيد فتحي ةرور ، يصدر ةاثق ، ص  2)

 . 91-99لقادر الايخلي ، الت ا  القاتوتي ، يصدر ةاثق ، د . عثد ا  1)

  . 9119لةتة  11ن ةاتون يدلق الدولة اليصرل رة   99ين اليادة   2يت رالدقرة   9)
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أيا في العراق فيتاط اختصاص الرةاثدة ثيدلدق الاتضدثاط العدا  وملدا ثيودد  ةداتون اتضدثاط يدو دي 

إم أداز القداتون اليدمكور لليو دؾ اليعاةد  ثعقوثدات )  9119لةتة  91الدولة والقطاع الااتراكي رة  

التددوثيخ ، إتقدداص الراتدد  ، تتزيددل الدردددة ، الدصددل ، العددزل   أن يطعددن ثقددرار فددرإ العقوثددة أيددا  

اليدلق إلا أن يا يمخم على  قما القاتون كثرة القيود التي أوردقا على حق اليو دؾ فدي الطعدن ثقدرار 

قوثات لا يدوز الطعن ثها ، اكير المل يادكل خروددا علدى يثددأ اةدتقإل العقوثة إم دعل الكثير ين الع

 القضاء واتتهاكا لحق التقاضي المل ورد التص علي  في الدةتور ، وين قمس القيود :

  إم دعلت عقوثات لدت الت ر والإتدمار وةطدي الراتد  99القيد المل أوردت  الدقرة راثعا ين اليادة ) .9

 طعن ثها.عقوثات ثعت  لا يدوز ال

  الدمل دعدل عقوثدات التدوثيخ وإتقداص الراتد  وتتزيدل 92القيد الدوارد فدي الدقدرة ثاتيدا يدن اليدادة ) .2

 الدردة والدصل والعزل التي يدرضها يدلق الوزراء على يو ؾ ياؽل دردة يدير عا  ثاتة .

باةدة أو يدلدق   ين القاتون التي دعلت العقوثات اليدروضة ين ةثدل الر91القيد الوارد في اليادة ) .2

 الوزراء ثاتة .

وتر  عد  ودود أل يثرر لهمس القيود وتقتره توةيي ةلطة اليدلق في الرةاثدة لتاديل دييدي العقوثدات 

التي تدرإ علدى اليو دؾ كقييدة قدمس الرةاثدة فدي ترةديخ الطيعتيتدة لدد  اليو دؾ لتحديدزس علدى أداء 

ةدلطتها التعديثيدة لتحقيدق الهددؾ اليرددو يتهدا وادثات  الو يدية على أت  ودد  وضديان اةدتخدا  الإدارة 

ةاتوتا وقو ضيان حةن ةير اليرافق العاية ثاتت ا  وإطدراد وعدد  تعةددها فدي اةدتعيال ةدلطتها ، كيدا 

تددر  ضددرورة دعددل ةددرارات يدلددق الاتضددثاط العددا  خاضددعة للطعددن فيهددا أيددا  الهيبددة العايددة ليدلددق 

الخدية ويا ييثل  ملا ين زيادة دردات التقاضي التدي تعدد اور  الدولة أةوة ثقرارات  اليتعلقة ثحقوق 

 ضياتات دوقرية لحقوق وحريات اكفراد وخطوة قاية لتدعي  يثدأ الياروعية وةيادة القاتون . 
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 أولا : رقابة القضاء الإداري على هشروعية القرارات التأديبية :

لما فات  يقو  على أركان أةاةية ييثل كل ركن يتها  ثيا أن ةرار فرإ العقوثة التعديثية قو ةرار إدارل

عتصددرا يددن عتاصددر الياددروعية وإن تعيدد  أل ركددن يددن قددمس اكركددان يدعددل القددرار الإدارل ؼيددر 

ياروع حقيقا ثالإلؽاء وثتاء  على دعو  الإلؽاء يد  علدى القاضدي التحقدق يدن ةدإية القدرار التدعديثي 

ين التاحيدة الادكلية يتعكدد القاضدي يدن صددور القدرار يدن الدهدة ين التاحيتين الاكلية واليوضوعية ، ف

اليختصددة ةاتوتددا ثإصدددارس وأتدد  اةددتوفى الاددكل الصددحيح وطثقددا للإدددراءات اليطلوثددة ويددن التاحيددة 

لدملا ةتقةد  دراةدتتا   9)اليوضوعية يتعكد ين كون يوضوع القرار يتطاثقا ويتدقا يي القاعدة القاتوتيدة 

رةاثة القضاء على الياروعية الخاردية وتتضين رةاثت  على ركتي الاختصاص على دزأين ، اكول / 

والاكل ث  تتتاول في الدزء الثاتي / رةاثة القضاء على اليادروعية الداخليدة ) اليوضدوعية   وتتضدين 

 الةث  واليحل والؽاية .

 رةاثة القضاء على الياروعية الخاردية ) الاكلية     .9

ثعت  عد  القدرة ةاتوتا على اتخام ةرار يعين وملا لضدرورة صددورس يدن  أ. عي  الاختصاص : يعرؾ

. والقاعدة أن اليارع قو المل يحددد الدهدة اليختصدة ثتوةيدي العقوثدة التعديثيدة   2)عضو أو قيبة أخر  

وفي حالة صدور ةرار ثتوةيي عقوثدة تعديثيدة ثاليخالددة لقواعدد الاختصداص التدي وضدعها اليادرع فعتد  

ثا ثعيدد  الاختصدداص والددمل يكددون علددى صددورتين ، الصددورة اكولددى يكددون فيهددا عيدد  يكددون ياددو

الاختصاص دةييا وتةيى اؼتصا  الةلطة ، أيا الصورة الثاتية فيكون عي  الاختصاص أةدل دةداية 

. وفي الصورة اكولى يترت  على عي  الاختصاص اتعدا  القرار   2)وتةيى عي  الاختصاص الثةيط 

الثاتية فيترت  على عيد  الاختصداص عدد  يادروعية القدرار ويكدون ةداثإ للإلؽداء ،  ، أيا في الصورة

وفي كلتا الصورتين يتطول القرار على يةاق ثضيات  ين ضدياتات اليو دؾ اكيدر الدمل يعطدي حدق 

الطعن في القرار أيا  القضاء الإدارل فدي حك  لليحكية الإدارية العليا فدي يصدر عددت اعتدداء يدلدق 

على اختصاص دياعة كثار العلياء في يحاكية أحد علياء اكزقر ين دواعي اتعدا  القرار ييا التعدي  

كيا ةدررت أتد  )) لا يددوز ليدن كاتدت لد  ةدلطة تعديثيدة أن   1)دعل  يدرد فعل يادل عدي  اكثر ةاتوتا 

 .      9)يدوإ ؼيرس في يزاولتها إلا ثتص صريح   

  119صد. محمد كايل ليلة ، يصدر ةاثق ،   9)
أةتامتا د. محمد علي دواد ، القضاء الإدارل ، يحاضرات يطثوعة تدرق لطلثة اليرحلة الثالثة كلية   2)

 . 11القاتون ، دايعة ثاثل ، ص
  299، ص  9119د. د. يادد راؼ  الحلو ، القضاء الإدارل ، ةضاء الإلؽاء ،   2)
القضاء الإدارل يصدر ةاثق ، أاار إلي  د. يادد راؼ  ،  91/9/9199حك  اليحكية الإدارية في    1)

 . 219ص
  109د. ييدوه طتطاول ، يصدر ةاثق ، ص  (5)
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أيا في العراق فإن يدلق الاتضثاط العا  ييارق رةاثت  علدى يادروعية القدرارات الاتضدثاطية 

الدمل ةضدى فيد  )) وحيد   أن أيدين  19/ 29وين ةراراتد  فييدا يتعلدق ثعيد  الاختصداص القدرار رةد  

يبة الوزراء فات  لا ييلا قمس الصدإحية كيدا لا ييلدا تخويلهدا ويكدون اكيدر الإدارل ثؽداد ل  يكن ين ق

الصادر ثدصل اليو ؾ ةد وةي ثتاء   على توق  اليو ؾ الإدارل أت  ييلا قمس الةلطة 
(9   . 

  . عيدد  الاددكل يعددرؾ ثعتدد  يخالدددة الإدارة للقواعددد الاددكلية والإدرابيددة الوادثددة اكتثدداع فددي إصدددار 

ويوفر اةتيداء الادكل ضدياتة علدى درددة يدن اكقييدة ةدواء لليو دؾ أو لدلإدارة   2)رارات الإدارية الق

فهو يضين عد  تةرع الإدارة في إصدار ةرارات يعيثة ويضين تقيدقا ثيثدأ الياروعية ويتيتي ثعقيية 

ارطا لييارةدة  في إثثات صدور القرار وين ث  الثدء في ةريان يدة الت ل  المل يعد في ثعإ اكحيان

 0اليو ؾ لحق الطعن لقرار العقوثة كيا يةهل رةاثة القضاء لياروعية القرار 

ويعدود الدضدل للقضدداء الإدارل فدي اثتدداع الكثيددر يدن القواعددد الادكلية اليهيدة ويثددال القواعدد القضددابية 

والةدياه لد  ثالددفاع ةاعدة حق الدفاع التي تلز  الإدارة ةثل اتخام أل إدراء تعديثي ثتثليػ صاح  الاعن 

  0التي أرةاقا يدلق الدولة الدرتةي   2)عن تدة  

 وين اكاكال اليطلوثة في ةرارات العقوثات التعديثية : 

التةثي  : قو مكر الاعتثدارات القاتوتيدة والواةعيدة التدي ةدادت الإدارة إلدى  إصددار القدرار ،  -9

إما ااددترط القدداتون ملددا ، فعتددديا ياددترط  والقاعدددة إن الإدارة ؼيددر يلزيددة ثددمكر أةددثا  القددرار إلا

القاتون تةثي  ثعإ القرارات الإدارية يصثح قما الإدراء ارطا ادكليا فيد  ويترتد  علدى يخالدتد  

وتتص يع   التاريعات على إلزا  الإدارة ثتةثي  ةراراتها كضياتة لليو ؾ فدي   1)ثطإن القرار 

  9)رة ثتةثي  ةراراتها الدردية الياةة ثحقوق اكفراد ييدان التعدي  فقد الز  اليارع الدرتةي الإدا

 
 
 
د ياقر صالح عإول حول ثعإ ادتهادات يدلق الاتضثاط العا  في  ل ةاتون اتضدثاط يدو دي الدولدة  -9 

  99، ص 2000، يدلة العدالة ، العدد اكول ،  19لةتة  91والقطاع الااتراكي رة  
 291در ةاثق ، صد يادد راؼ  ، القضاء الإدارل ، يص -2
، تقإ عن د يادد راؼ  ، القضاء الإدارل يصددر ةداثق  1/9/9192حك  يدلق الدولة الدرتةي في  -2

 299، ص
لي  حةن علدي ، الت دا  القداتوتي  للادكل والإددراءات ، رةدالة يادةدتير يقديدة إلدى  كليدة القداتون ،  -1

 202، ص 9192دايعة ثؽداد ، 

9- martine , droit administratif , dalloz, S.c.D.  L y on , 9111 , p . 209   
د يوةدى ادحامة ، أقييدة القواعدد الادكلية والإدرابيدة فدي إعدداد القدرارات الإداريدة الدرديدة ,  وثاليعتى تدة   

 199, ص 2009يدلة أثحا  اليريوا , اليدلد الةاثي عار , العدد الثال  , ايلول , 
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ضددرورة ان يكددون  99/1/9111التةددثي  الصددادر فددي  ويتهددا ةددرارات التعديدد  وةددد تضددين ةدداتون  

التةددثي  يكتوثددا وكافيددا ، وييددارق القضدداء الإدارل رةاثتدد  علددى التةددثي  فدددي يصددر يددمق  القضدداء 

اليصددرل إلددى  ةددح  ضددياتة التةددثي  اليتصددوص عليهددا فددي ةدداتون اليرافعددات اليدتيددة لتادديل دييددي 

وثهما الصدد تقول اليحكيدة   9)على ودو  التةثي  القرارات الياةة ثالحرية حتى إما ل  يتص اليارع 

الإدارية العليا ) فلبن كاتت الإدارة ؼير يلزية ثتةثي  ةرارقا الا إما اود  القاتون ملا ، وعتدبم يتعين 

أيا فدي العدراق فقدد الدز  اليادرع الإدارة ثتةدثي    2)عليها تةثي  ةرارقا والا كان يعيثا ثعي  اكلي   

العزل وكدملا اكدد القضداء العراةدي علدى التةدثي  فددي ةدرار ليدلدق الاتضدثاط العدا  عقوثيتي الدصل و

يقدول اليدلدق ) وإم ان ةدرار العدزل الدمل دداء ثهدما الادكل ةدد كدان يعيثدا لعدد   91/90/9111ثتعريخ 

 يراعات  الاكلية القاتوتية في اصدارس وافتقارس إلى  التةثي  اليتصدوص عليد  فدي الثتدد ثايتدا يدن اليدادة

الادددراءات الةدداثقة لاصدددار القددرارتتص القددواتين علددى ضددرورة اتثدداع   2)الثايتددة ةددرر اليدلددق الؽدداءس 

ادراءات يعيتة ةثل اصدار ةرار فرإ العقوثة يثل ادراء تحقيق يي اليو ؾ وتدةح اليدال ل  للددفاع 

ء العايددة فددي عددن تدةدد   وييددتح القضدداء الإدارل قددما الحددق حتددى عتددد عددد  الددتص عليدد  تطثيقددا لليثدداد 

وةد وددتا في ثداية تتاولتا لعي  الاكل ان ةاعدة حق الدفاع ةد كاتت ين صتي يدلق الدولدة   1)القاتون 

الدرتةي  في حكي  المل ةثقت الااارة الي  ، وةد ةاير القضاء الإدارل اليصدرل ت يدرس الدرتةدي فدي 

الاتضثاط العا  التهت مات  في ةرارت  وةد أتثي يدلق   9)قما الاعن ين حي  ضرورة احترا  حق الدفاع 

إم داء في أحد ةرارات  ) وليا كان القرار اليطعون فيد  يعيثدا يدن حيد  الادكل ويتطدول علدى التعةدؾ 

 لاؼدال  ضياتة اليو ؾ في الدفاع عن تدة  وتدي التقصير عت  لما تقرر الؽامس   

 

 

 

،  9199ية وتعةؾ الإدارة ، يطثعة الاع  ، ثؽداد ، عثد اليحةن الةال  ، العقوثات اليقتعة ثين الياروع  -1

 99ص

 9190حك  اليحكية الإدارية العليا ، يديوعة احيد ةيير اثو اادل ، اليحكية ، يصدر ةاثق ، ص  -2

علدى اتد  ) العدزل يكدون  9119لةدتة  91ين ةاتون ات ثاط يدو دي الدولدة رةد   9ين اليادة  9تصت الثتد -2

يدة تهابيا ولايدوز اعدادة تو يدد  فدي دوابدر الدولدة والقطداع الاادتراكي وملدا ثقدرار ثتتحية اليو ؾ عن الو 

   00يةث  ين الوزير 

 911،ص 9199د حةتي درويش تهاية القرار الإدارل عن ؼير طريق القضاء ، دار اليعارؾ القاقرة ،   -1

  222ييدوه طتطاول ، يصدر ةاثق ، ص    -9
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دارة ةددد تكددون يلزيددة ثعخددم رأل دهددة يعيتددة ةثددل فددرإ ثعددإ وفضدإ عددن يراعدداة حددق الدددفاع فددإن الإ

العقوثات ةد تكون قمس الدهة قيبة او لدتة يعيتة او يدلدق تدعديثي وقدما الدرأل ةدواء كدان اةتاداريا او 

ويثدال ملدا  ان ةدلطة تعديد  اليدو دين تيدارق يدن ةثدل   9)يلزيا يترتد  علدى يخالدتد  ثطدإن القدرار 

توةيي عقوثتي الاتمار واللو  ين دون  اةتاارة دهدة يعيتدة ، ايدا الددزاءات الربيق الإدارل وقو ييلا 

ويكون رأل اللدتة ؼير يلز  ولكن   2)الااد فيتعين علي  ةثل فرضها اةتاارة اللدتة الإدارية الياتركة 

اتخام ةرار ثدرإ عقوثة تعديثية ين دون اةتاارتها يدعل القرار ؼير يادروع ايدا  فدي العدراق فيدد  

ى الوزير اوربيق الدابرة تاكيل لدتدة تحقيقدة للتحقيدق يدي اليو دؾ ويدد  عليد  اةتادارتها إما اراد عل

، يدن اليدادة الثايتدة ويترتد  علدى يخالددة 2، 2، 9فرإ عقوثة ااد ين العقوثات الواردة في الدقرات  

فدي ةراراتد  فددي قما الالتزا  عد  ياروعية العقوثدة لعيد  الادكل وقدما ياأكددس يدلدق الاتضدثاط العدا  

ةدرر إلؽداء عقوثددة العدزل كن تاددكيل اللدتدة يدن ربدديق وأرثعدة اعضدداء  92/9/2002ةدرار لد  ثتدداريخ 

التي تتص على تادكيلها يدن  9119لةتة  91رة   ين ةاتون اتضثاط يو دي الدولة  90/9خإفا لليادة 

   2)ربيق وعضوين 

 وتشمل :  رقابة القضاء على المشروعٌة الداخلٌة ) الموضوعٌة ( 

عي  اليحل : يعدقما العي  أق  أود  الالؽاء وأكثرقا وةوعا لتعلقد  ثيضديون القدرار فيحدل القدرار  –أ 

التعديثي قو العقوثة التعديثية ويةيى العي  المل يصي  اليحل عي  يخالدة القاتون ، وتكون ازاء عيد  

ا فدي ةداتون تافدم كدعن تددرإ علدى يخالدة القاتون عتديا تصدر الإدارة ةرارا يخدالؾ ثادكل يثاادر تصد

وليدا  000اليو ؾ عقوثة تعديثية اةتتادا إلى  تاريي يلؽي فقد داء في حكد  لليحكيدة الإداريدة العليدا ) 

ةد ت يتدت فدي ادعن العدايلين اليددتيين ثالدولدة احكايدا  9191لةتة  19ين القاتون رة   99كاتت اليادة 

لةدتة  991يدن القداتون رةد   29تعارإ يي احكدا  اليدادة خاصة ثالدزاءات التي يدوز توةيعها عليه  ت

 99فإن قمس اليادة تعد يتةوخة في الحدود التي يتحقدق فيهدا التعدارإ ثدين حكيهدا وحكد  اليدادة  9199

   1)وين ث  لايةوغ الاةتتاد اليها للقول ثدواز توةيي دزاءات خدإ اليرت  وخدإ الدردة 

 

   

 199صد يوةى احامة ، يصدر ةاثق ،  -9

  91د عثدالقادر الايخلي ، الت ا  القاتوتي ، يصدر ةاثق ، ص -2

 ، ؼير يتاور . 92/9/2002في  2002/ دزابية /  90ةرار يدلق الاتضثاط العا  اليرة    -2

 919 - 910د ةلييان الطياول ، القضاء الإدارل ، يصدر ةاثق ، ص  -1
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ى حالات ؼير يايولة ثها كدان يحددد اليادرع وةد تخطيء الإدارة في تطاق القاعدة القاتوتية فتطثقها عل

عقوثات يعيتة تتيدة أرتكا  اليو ؾ لدراب  تعديثية فتضيؾ الإدارة عقوثة ؼير يتصوص عليهـدـا إلدى  

 .  9)قمس العقوثات 

ثالؽاء حك  ثخص  أدر  21/1/9111وثهما الصدد فضت اليحكية الإدارية العليا في حكيها الصادر في 

د  ورودقددا ثددين العقوثددات التددي يدددوز توةيعهددا علددى ادداؼلي و يدددة يدددير إدارة اددهرين يددن اليرتدد  لعدد

. وليا كاتت ةرارات فرإ العقوثة التعديثية ين القرارت الداخلة في تطداق الةدلطة التقديريدة   2)ةاتوتية 

   2)ع للأدارة فإن لها ةلطة تقدير يتاةثة العقوثة لدعل اليو ؾ وأن تقدر يد  ادتها أو تتاةثها يي الخطد

 إلا أن ةلطتها في التقدير تخضي لرةاثة القضاء الإدارل وقما يا ةوؾ تتتاول  في رةاثة التتاة  . 

 

عي  الةث  : يعرؾ الةث  ثعت  الوةابي أو ال روؾ اليادية والقاتوتيدة التدي تدوحي لرددل الإدارة  –  

ياددروعية ةددث  القددرار أتدد  يةددتطيي ييارةددة أختصاصدد  ثاتخددام القددرار ، أيددا عيدد  الةددث  فهددو عددد  

الإدارل أيا لعد  ودود الحالة القاتوتية أو الواةعية الثاعثة علدى اتخدامس أو لعدد  صدحة التكييدؾ القداتوتي 

وةدد اختلدؾ الدقدد  والقضداء ثادعن عيد  الةددث  ويدا إما كدان يعدددعيثا   1للوةدابي التدي ثتدي عليهددا القدرار )

كيا اختلدوا في تطاق رةاثة القضاء على عي  الةث  ، أيدا يةتقإ ةابيا ثمات  ثععتثارس أحد أود  اكلؽاء 

الخإؾ ثاعن يد  أعتثارس عيثا يةتقإ فل  يعد يحضى ثعقيية فقد أصثح ين اكيور اليةل  ثهدا فدي فقد  

القاتون الإدارل الحدي  وةضاءس أن الةث  فدي القدرار قدو ركدن ةداب  ثماتد  لا يقدو  القدرار يادروعا إلا 

يتةددد  يددي أحكددا  القضدداء الإدارل ، فقددد ددداء فددي حكدد  لليحكيددة الإداريددة العليددا  ثياددروعيت  وقددما يددا

أن القرار الإدارل ةواء كان لازيا تةثيث  كعدراء اكلي أ  ل  يكن قما التةثي  لازيا  00 0اليصرية )

 يد  أن يقو  على ةث  يثررس في الواةي والقاتون كركن ين أركان اتعقادس ثوصدد   تصدرفا ةاتوتيدا ولا

 9)يقو  أل تصرؾ ةاتوتي ثؽير ةثث  
    .  

 

 

 911، ص ، القضاء الادارل، يصدر ةاثق د.ةلييان الطياول  9)

  999-999أاار إلى  قما الحك  د. ييدوه طتطاول ، يصدر ةاثق ، ص  2)

  92     أةتامتا د. محمد علي دواد ، القضاء الإدارل ، يصدر ةاثق ، ص2) 

  901     اليصدر تدة   ، ص1) 

  212ةاثق ، ص  د. يؽاورل محمد ااقين ، يصدر  9) 
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أيا ثاان رةاثة القضاء الإدارل على عي  الةث  في  القضاء التعديثي فقد كان ضيقا إم لد  يكدن القضداء 

ييارق قمس الرةاثة ثاكل واضح إلا أن يدلق الدولدة الدرتةدي أكدد ةدلطت  ثادعن رةاثدة الوددود اليدادل 

الدمل ألؽدى ثيودثد   9199عدا      Caminoللوةابي وتكييدها عتديا أصددر حكيد  الادهير فدي ةضدية ) 

القرار المل يقضي ثعزل أحد العيد اةتتادا إلى  وةابي ؼير صحيحة ولا تكدون أخطداء  تكددي لعزلد  وةدد 

داء في قما الحك  )) إما كان يدلق الدولة لا ييلا تقدير يإبية التداثير اليطعون فيها فل  يدن دهدة أن 

داثير ولد  فدي حالدة ثثدوت الوةدابي اليدمكورة أن يثحد  يدا إما يتحقق ين يادية الوةابي التي ةثثت قمس التد

   9)كان ين اعتها ةاتوتا أن تصلح لتةثي  تطثيق الدزاءات اليتصوص عليها في التص الةاثق مكرس    

وثعد قما الحك  أخم القضاء الإدارل في فرتةا ويصر يثةط رةاثت  علدى صدحة الوددود اليدادل للوةدابي 

ة ةلطة يطلقة في تقدير ةيايها ين عدي  ويلؽي ةرار فرإ العقوثة إما ثثت أتعدا  وير  أت  ليق للإدار

 اكةثا  التي تمرعت ثها الإدارة .

يثال ملا ياةضت ث  اليحكية الإدارية العليا ثالؽاء ةرار أوةعت ث  الإدارة دزاء  على أحد اليو دين ليا 

   2)يدقد يت  ايبا أةتد إلي  ين ضياع كيية ين الخا  في حين ثثت أت  ل  

ثين أت  لد  يدتهإ دليدل يدادل  29/9/9119في  121/19وكملا في ةرار ليدلق الاتضثاط العا  ثرة  

 .  2)على يصير الكيية التاةصة فإ يدال لدرإ عقوثة اتضثاطية 

التدعديثي  كملا يتيتي القضاء التعديثي ثةلطة الرةاثة على التكييؾ القاتوتي للوةابي التي أةتد إليهدا القدرار

ويددا إما كاتددت التتيدددة التددي اتتهددى إليهددا القددرار يةتخلصددة إةتخإصددا ةددابؽا يددن أصددول تتتدهددا ياديددا 

  9). اليقصود ثالتكييؾ القاتوتي للوةابي ، ادرا  حالة واةعية يعيتة داخل إطار فكرة ةاتوتيدة   1)وةاتوتيا 

إليها في تثرير فرإ العقوثة على اليو دؾ . فإ يكدي لياروعية القرار أن تكون الوةابي التي اةتتدت 

صحيحة ، ثل يد  أن تتحقق فيها الاروط القاتوتية التي تدعلها يثررة للعقوثة ثيود  القاتون وثعثدارة 

أخر  إما ثثت أن الافعال التي تةدثت إلدى  اليو دؾ يدن التاحيدة الواةعيدة يةدتيدة يدن أصدول ثاثتدة فدي 

 فهل تتوافر في قمس اكفعال الاروط  اكوراق وإن اليو ؾ ةد ارتكثها فعإ

 

 

 . 999يارةولون ثروةثير في دي ثريثان  ، يصدر ةاثق ، ص    9)
 . 91، ص 9191د. ةلييان الطياول ، الت رية العاية للقرارات الإدارية ، دار الدكر العرثي ،     2)
 .  99د.  ياقر صالح عإول ، حول ثعإ ادتهادات يدلق اكتضثاط العا  ، يصدر ةاثق ، ص   2)
 . 999، ص 9199د. أحيد يحيود ديعة ، يتازعات القضاء التعديثي يتاعة اليعارؾ ، اكةكتدرية ،     1)
    عصددا  عثددد الوقددا  الثرزتدددي ، الةددلطة التقديريددة لددلأدارة والرةاثددة القضددابية ، رةددالة دكتددوراس ، دار 9) 

       . 291، ص 9119التهضة العرثية ، القاقرة ، 
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 .  9)تي تدعل يتها دريية تعديثية في ت ر القاتون القاتوتية ال

أيا ةضاء يدلق الاتضثاط العا  فقد در  على ثةط رةاثت  على ودود الوةابي وصحة تكييدهدا القداتوتي 

وقو يقضي ثإلؽاء القرار إما ثتي على تكييؾ خداطيء يدن ةثدل الإدارة للواةعدة اليتةدوثة لليو دؾ وفدي 

)) ودد أن يا توصلت إلي  وزارة التعلي  العالي في ةضية اليعتدرإ فدي ملا يقول اليدلق في ةرار ل  

   2)ضوء الوةابي اليةتخلصة ين التحقيق ةد ثتي على الخطع في تكييؾ الوةابي 

 

 دـ . عي  الؽاية  : 

 .  2)يقصد ثعي  الؽاية أن يةتعيل ردل الإدارة ةلطت  التقديرية لتحقيق ؼرإ ؼير يعترؾ ل  ث  

ديثي يهدؾ إلى  تحقيق الصالح العا  ين خدإل ضديان ةدير اليرافدق العايدة ثاتت دا  وقدما يدا القرار التع

داء فيد   99/9/9112أكدت  أحكا  القضاء الإدارل ، فدي حك  لليحكية الإدارية العليا اليصرية ثتاريخ 

 .  1)    ) والهدؾ   المل يةتهدف  القاتون ين التعدي  قو ثود  عا  تعيين ةير اليرافق )العاية

ويلدع القضاء الإدارل إلى  التيةا ثعي  الاتحراؾ ثالةلطة في الحالات التي تتيتي فيها الإدارة ثةدلطة 

وتعد رةاثة القضاء   9)تقديرية لإلؽاء القرارت التعديثية التي تقضي ثعقوثات لا تتإء  يي الخطع التعديثي 

د  تقيد الةلطة التعديثيدة ثاةدتهداؾ الصدالح الإدارل على عي  الإتحراؾ رةاثة ياروعية وقو يثح  ي

العددا  عتددد إصدددار ةراراتهددا إم يكددون القددرار ياددوثا ثددالاتحراؾ عتددديا ييددارق الددربيق الإدارل ةددلطت  

لتحقيق ؼرإ يعين لا يتصل ثالصالح العا  وتطثيقا لملا فقد ةضى يدلق الدولة الدرتةي ثإلؽداء ةدرار 

    9)افي اخصيأحد اليحاف ين ثدصل يو ؾ كت  صدر ثد

 

 

 

  99د. ةلييان الطياول ، الت رية العاية للقرارات الإدارية ، يصدر ةاثق ، ص  9)

تقدإ عدن الددكتور يداقر صدالح عدإول حدول  22/2/9111فدي  11ةرار يدلق اكتضثاط  العا  رة    2)

 .  99ثعإ ادتهادات يصدر ةاثق ، ص 

  990د. ةلييان الطياول ، القضاء الإدارل ، يصدر ةاثق ، ص  2)

  929، حك  ةثقت الإاارة إلي  ، ص 919ييدوه طتطاول ، يصدر ةاثق ، ص  1)

 . 929، صد. يصطدى أثو زيد فهيي    9)

  912حك  يدلق الدولة الدرتةي تقإ عن د. ةلييان الطياول ، القضاء الإدارل ، يصدر ةاثق ، ص  9)
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  اليحكية الإدارية العليا في يصر ثهدما الصددد حكيهدا الدمل ةضدت فيد  ثإلؽداء ةدرار الدوزارة وين أحكا

وةدد   9)ثدصل أحد اليو دين ين الخدية يثررة حكيها ثيداتثت  لليصلحة العاية لصدورس ثثاع  حزثدي 

ا تخصديص يكون القرار يةتهدفا الصالح العا  إلا أت  يي ملا يعديادوثا ثعيد  الإتحدراؾ إما خدالؾ يثدد

اكقددداؾ فعتددديا يددتص الياددرع علددى قدددؾ يعددين يددد  علددى الإدارة أن تتقيددد ثتحقيددق قددما الهدددؾ فددي 

اةتعيالها لهمس الةلطة وعتيا لا يتضين التص المل ييتح الاختصداص قددفا يعيتدا فدإن القضداء الإدارل 

ي يدددال فصددل ويثددال ملددا أن الياددرع يددتح الإدارة ةددلطة تقديريددة فدد  2)يةددتطيي تحديددد الهدددؾ يتدد  

اليو دين ثارط أن تةتتد في ملا إلدى  ةدث  صدحيح يحقدق الصدالح العدا  إلا أن القضداء الإدارل حددد 

الؽرإ ين الدصل وقو تعيين حةن ةدير اليرافدق العايدة وأن يةدتتد ةدرار الدصدل إلدى  عدد  صدإحية 

ين الدصل وقو  اليو ؾ وةضى ثعن اكعتقال واةعة ؼير يثررة لدصل اليو ؾ كتها لا تحقق الؽرإ

وةررإلؽداء ةدرار الدصدل ليخالدتد  ليثددأ تخصديص اكقدداؾ وتتيددة للصدلة   2)حةن ةير اليرفدق العدا  

الوثيقة التي ترثط الةث  ثالؽايدة ، لدملا فدإن توةدي القضداء الإدارل فدي رةاثتد  لعيد  الةدث  دعدل يدن 

تدي كاتدت تلؽدى لعيد  اكتحدراؾ عي  الؽاية عيثا احتياطيا وةلل ين يدالات تطثيق  فدثعإ القدرارات ال

  1)أصثحت اآن تلؽى اةتتادا لعي  الةث  

 

 

 

 

 

 

 

 

د. يحةن خليل ، القضاء الإدارل ، القة  الإول ، يثدأ الياروعية وتت ي  القضداء الإدارل ، ثدإ ةدتة   9)

  902طثي ، ص

 . 909د. يحةن خليل ، اليصدر تدة  ، ص  2)

 . 212دارل على الوةابي ، يصدر ةاثق ، صد. الةيد محمد إثراقي  ، رةاثة القضاء الإ  2)

       991– 992د. يصطدى أثو زيد ، يصدر ةاثق ، ص (4)
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 رقابة التناسب  -ثانٌاً :

ت را  لعد  تقتين الددراب  التعديثيدة علدى ةدثيل الحصدر فقدد تدرا للةدلطة التعديثيدة حريدة اختيدار يدا تدراس 

يي يراعاة ان تكون ين ثين العقوثات اليتصدوص  يتإبيا  ين العقوثات يي الخطع المل يرتكث  اليو ؾ

عليها في القاتون وعد  توةيي عقوثتين عن مت  واحد ، وقي تتيتي فدي قدما اليددال ثةدلطة تقديريدة فدي 

فهددي تةددتطيي توةيددي أل دددزاء يددن الدددزاءات يهيددا كددان اددديدا  لقدداء الخطددع   9)اختيددار العقوثددة اليتاةددثة 

ى وإن كان قما الخطدع ثةديطا  وةدد كدان القضداء الإدارل ولا ةدييا فدي التعديثي المل يرتكث  اليو ؾ حت

فرتةا لا يثةط رةاثت  على يةدعلة التتاةد  ثدين الخطدع التدعديثي والعقوثدة التعديثيدة ثوصدد  داخدإ  ضدين 

ةدلطة اليإبيدة ؼيدر أن القضداء ولؽدرإ الحدد يدن الةدلطة التقديريدة لدلإدارة ولكدي يحدول دون تددداوز 

عةدؾ فدي اةدتعيالها كدان ياددد فدي رةاثتد  لليادروعية إما كاتدت العقوثدة ادديدة وةدد ثقيدت الةلطة أو الت

 .  2)الةلطة التقديرية للإدارة في قما اليدال ؼير خاضعة لرةاثة القضاء الإدارل حتى فترة يتعخرة

اوه ثدين فقد يكون أيا  الإدارة أزاء واةعة يحدددة اتخدام عددة ددزاءات يتداوتدة فدي اددتها ، أل أتهدا تتدر

حـــــد أدتى وحد أةصى فيتى ثثتت الواةعة ، كان القرار ياروعا يهيا كاتت دردة أقييتها وأن القاتون 

ةـد راعى يتح الإدارة عدة دزاءات تختار ين ثيتها يا تراس يتتاةثا يي درددة أقييدة الواةعدة . وةدد كدان 

لدزاء اليتخم ليوادهتهدا يدن اكيدور التدي القضاء يعد عيلية تقدير الإدارة كقيية الوةابي ويد  تتاة  ا

تترخص الإدارة ثيوازتتها دون تعقي  يت  على صحة ملا كت  ليق ل  الحق فدي الرةاثدة علدى صحــدـة 

تقدير الإدارة ويد  يإبية القرار اليتخم للواةعة وأن فعل ملا ةيخرد  ين يهيت  اليتيثلة ثالقضاء إلى  

ختصاصددات الإدارة ، ويميددد ثعددإ الدقهدداء قددما الددرأل القابددل ييارةددة و يدددة أخـددـر  قددي يددن صددل  أ

ثعةتصار دور القضـــاء الإدارل على يراةثة الياروعية إلا أت  ةد يصل في ثعإ الحالات إلى  يراةثة 

 .  2)اليإبية عتديا ير  أتها ارط لياروعية القرار فيكيدها ثعتها توع ين يراةثة الياروعية 

 

 

 

 
 ، ص 9191ر ، تحو ت رية عاية في التعدي  ، عال  الكت  ،القاقرة ،الدكتور محمد عصدو (1)
 . 991د . يصطدى أثو زيد فهيي ، يصدر ةاثق ، ص (2)
  112د. يحةن خليل ، القضاء الإدارل ، يصدر ةاثق ، ص (3)
 
. 
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إلا أن القضاء الإدارل ل  يثق أةيرا للةلطة التقديرية ثل أخم يثةدط رةاثتد  تددريديا علدى ةدلطة التقددير 

وةدد   9)حتــــى أصثح قما التوع ين الرةاثة دزء ييا يطلق علي  الدق  يصطلح الحد اكدتى يدن الرةاثدة 

ةددثق القضدداء الإدارل اليصددرل ت يددرس الدرتةددي فددي حددد رةاثتدد  علددى القددرارات التاديثيددة عتددديا إثتدددع 

ديثي اليتةدو  لليو دؾ ت رية الؽلو عتديا ت ر في تقدير الإدارة للعقوثة ويدد  تتاةدثها يدي الخطدع التدع

      99/99/9199ق ثدلةة  1ةتة  929وكان ملا ثيتاةثة ت ر اليحكية الإدارية العليا في الدعو  رة  

إم ةضددت ثعتدد  ولددبن كاتددت للةددلطات التعديثيددة ويددن ثيتهددا اليحدداك  التعديثيددة ةددلطة تقدددير خطددورة الددمت  

 أن يتاط يادروعية قدمس الةدلطة ادعتها كدعل الإدارل ويا يتاةث  ين دزاء ثؽير يعق  عليها في ملا إلا

ةلطة تقديرية أخر  أن لا ياو  أةتخدايها ؼلو ، ويدن صدور قدما الؽلدو عدد  اليإبيدة ال اقريدة ثدين 

وةد أطردت اليحكية فدي أحكايهدا علدى قدما   2) 000خطورة المت  الإدارل وثين توع الدزاء ويقدارس 

ثاثدت فدي  000ن يا تة  إلدى  الطداعن يدن اختإةد  يثلدػ اكتداس فدي حك  حدي  لها   )) وين حي  أ

وقدو إخدإل يدقددس الصدإحية لتدولي  ةحق  على ود  القطي واليقين ياكل إخإلا ثوادثات الو يددة العايد

قمس الو يدة والثقاء فيها ، وين ث  فإن يدازات  ثالدصل ين الخدية يكون يتاة  يتتاةثا يدي دةداية يدا 

أو عدد  تتاةد  ثيتد  وثدين ؼلو  ييكن يع  القول ثعن قما الدزاء يتطول على أرتك  ين يخالدات ييا لا

 .   2)اليخالدات الثاثتة ةثل الطاعن    

يرفإ تقيدي  دةداية العقوثدة التعديثيدة التدي تودههدا  9119أيا يدلق الدولة الدرتةي فقد كان حتى عا  

يدن ةثدل اليو دؾ إلا إما وددد تدص الإدارة لليو ؾ والت ر في يوازتتهدا يدي الخطدع التدعديثي اليرتكد  

ةط رةاثت  على تقدير ثيقضي ثعد  توةيي العقوثة إلا ثةث  خطع دةي  ، وةد ثدأ يدلق الدولة الدرتةي ث

    Lebonالإدارة للوةابي ويإبيت  لقرار العقوثة عتديا أصدر حكيد  الادهير فدي ةضيـــــــــــــــــــدـة ) 

دة يددن ت رياتد  قدي ت ريددة الؽلدط الثدين فددي التقددير ، إم ثتددى يثتددعا ثددملا ت ريدة دديد 1/9/9119فدي 

وثعدد ملدا اةدتقر ةضدامس علدى يراةثدة   1)حكي  في القضية علدى أةداق أن العقوثدة لد  يادثها ؼلدط ثدين 

 الؽلط الثين في التقدير في يدال العقوثات التعديثية 

 

عيارس ورةاثة القضاء علي  ، ثح  يتاور ياقر صالح عإول ، ؼلط الإدارة الثين في تقدير الوةابي ، ي د.  9)

 في

 919، ص 9110يدلة العلو  القاتوتية ، العدد اكول والثاتي ، اليدلد التاةي ،  

  210  حيدل عثد اليتع  يصدر ةاثق ، ص2)
 .  992  ييدوه طتطاول ، يصدر ةاثق ، ص2)
 . 919  د.ياقرصالح عإول ، الؽلط الثين ، يصدر ةاثق ، ص1)
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ي العراق فإن للقضاء الحق في رةاثة تقدير الإدارة كقيية الوةابي كليا ودد أن التقددير الدمل ةدرتد  . وف

.   9)الإدارة ل  يكن ةابؽا أو يقثولا ثحي  كان عد  التتاة   اقرا ثين خطورة الوةابي والقدرار اليتخدم 

اليدروضدة علدى اليو دؾ وةد در  يدلق اكتضثاط العا  على ثةط رةاثت  على يدد  تتاةد  العقوثدة 

 يي الخطع اليرتك  . 

وييارةة يدلق اكتضثاط العا  لهمس الرةاثة تعتي كضياتة لليو دؾ العدا  تدداس الةدلطات الواةدعة التدي 

خولها اليارع في الإدارة والتي أةتهدؾ فيها تؽلي  فاعلية الإدارة علدى اعتثدارات الضديان ، إم ةضدى 

) ين اروط العقوثة اليدروضة على اليو ؾ أن تكدون يإبيدة يدي يدلق اكتضثاط العا  في ةرار ل  )

     2)الؽايات اليةتهدفة يتها 

إلا أن القضاء الإدارل ل  يثق أةيرا للةلطة التقديرية ثل أخم يثةدط رةاثتد  تددريديا علدى ةدلطة التقددير 

وةدد   1)ى يدن الرةاثدة حتــــى أصثح قما التوع ين الرةاثة دزء ييا يطلق علي  الدق  يصطلح الحد اكدت

ةددثق القضدداء الإدارل اليصددرل ت يددرس الدرتةددي فددي حددد رةاثتدد  علددى القددرارات التاديثيددة عتددديا اثتدددع 

ت رية الؽلو عتديا ت ر في تقدير الإدارة للعقوثة ويدد  تتاةدثها يدي الخطدع التدعديثي اليتةدو  لليو دؾ 

      99/99/9199ق ثدلةة  1ةتة  929رة   وكان ملا ثيتاةثة ت ر اليحكية الإدارية العليا في الدعو 

وفي العراق فقد ةثق يدلدق الاتضدثاط العدا  كدل يتالقضداء اليصدرل والدرتةدي فدي ثةدط رةاثتد  علدى 

يإبيددة العقوثددة الاتضددثاطية لدعددل اليو ددؾ وتادديل رةاثتدد  الإلؽدداء والتعددديل ،  ويددن ةددرارات يدلددق 

المل داء في  )) ان العقوثة التي تتتاة  يي عد   19/ 299الإتضثاط العا  في قما الصدد ةرارس اليرة  

احترا  اليرموةين لرموةابه  يراعى فيها التدر  والردع واعطاء فرصة لليو ؾ لتحةدين ةدلوك  ولا 

 يؽإلى  فيها إلى  الحد اليمكور ، وعلي  تقرر تعديل العقوثة ثتخديضها إلى  عقوثة الإتمار      .

ة التوثيخ إلى  الإتدمار ت درا للخديدة الطويلدة لليو دؾ والتدي تثدوأ تخديإ عقوثةرر اليدلق وفي ةرار 

   2)خإلها يتاص  يتعددة يتها يتص  يدير عا  

 

 

 

خضر عكوثي يوةؾ ، يوةؾ القضاء العراةي ين الرةاثة علدى القدرار الإدارل ، رةدالة يادةدتير ، كليدة   9)
 . 291، ص 9119القاتون ، دايعة ثؽداد ، 

 109عدد الثال  ، الةتة الخايةة ، ص يدلة العدالة ، ال    2)
 ، ؼير يتاور . 92/9/2002في  2002الدزابية /  1ةرار يدلق الاتضثاط العا  اليرة    2)
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داء في  )) و حيد   ان اليعترضدة لد  تتعيدد إتدإؾ اليدواد  1/92/9112في  2112وفي ةرارس اليرة  

، وان إضدثارتها الاخصدية لد  تةددل فيهدا  وإتيا كان تصرفها تتيدة عد  إراادقا ثصورة عليية ودةيقة

يا يةيء إلى  عيلها الو يدي لملا ير  اليدلق أن عقوثة التوثيخ كاتت اديدة ثحقها وؼير يتوازتة يي 

 .  9)يا أةتد إليها ، لملا ةرر اليدلق تخديإ العقوثة إلى  ةطي الرات  ليدة ةـــتة أيا  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     9112، اتضثاطية ،  1109ير يتاور ، رة  الإضثارة ةرار ؼ  9)  
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 الفصل الثانً 
 

 ضمانات دوام سٌر المرفق العام فً مٌدان العقود الإدارٌة
 

تعد العقود الإدارية من أهم وسائل الإدارة  في ممارسة نشاطاتها المتعلقة بتسيير المرافق  العامقة 

إذ تعهققد بموهبهققا إلققا اتفققراد تلبيققة متطلبققاق هققذي المرافقق  لتقايققل اتابققا  الملقققاة الققا  اهلهققا 

ر تهمية المصالح التي تبرم هذي العقود لتحقيقها فإنه  لابد مقن قوقواها لنظقام اسقتينائي وبالنظ

يومن تنايذها الا الوهه الذي يؤمن اسقتمرار المرافق  العامقة فقي تققديم ققدماتها للهمهقور مقن 

قلال منح الإدارة   السلطاق اللازمة التي تم نها من تلافي ما ققد يصقدر مقن إققلال مقن هانق  

ومقابل تلك السلطاق فإنه  لابد من النظر إلا المتعاقد بوصاه مساادا  00اقد في تنايذ العقد المتع

  000للإدارة في أدا  مهامها ومن يم مد يد العون له بما يم نه من أدائها الا الوهه المطلو  

 

 وبناً    الا ما تقدم سول نحاول معالهة هذا الموووع في مبحيين :

 

 ضمانات التً ترجح فٌها كفة الإدارة   .المبحث الأول : ال

 

 المبحث الثانً : الضمانات التً تراعى فٌها مصلحة المتعاقد .
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 المبحث الأول :

 الضمانات التً ترجح فٌها كفة الإدارة  

اتصل الذي تقوي به القوااد العامة في العقود هو تساوي مرا ز المتعاققدين دون تمييقز بينهمقا 

إلا أن هذا اتصقل إذا   قان  ينسقهم مقي طبيعقة العققود  00لقاادة العقد شريعة المتعاقدين  تطبيقا

المدنية التي ترمي إلا تحقي  المصالح القاصة للأفراد فإنقه  يتعقارم مقي مقتوقياق المصقلحة 

العامة التقي تميقل رائقدا للههقة الإداريقة فقي إبرامهقا للعققود الإداريقة ممقا داقا إلقا ابتقداع قوااقد 

قاصقة بالعقققد الإداري مسققتقلة اققن قوااقد العقققد المققدني تققرهح فيهقا  اققة الإدارة   الققا المتعاقققد 

… معها بالقدر الذي يقتوي ومان سير المرافق  العامقة التقي تبقرم هقذي العققود تهقل تسقييرها 

 ولغرم الإحاطة بتااصيل الموووع فإن  ذلك يقتوي  تقسيمه الا  مطلبين ، 

 هوم العقد الإداري وسلطة الإدارة   فً الرقابة والتوجٌه    مف -المطلب الأول : 

 سلطة الإدارة   فً توقٌع الجزاءات على المتعاقد معها . -الطلب الثانً :

 

 المطلب الأول :

 مفهوم العقد الإداري وسلطة الإدارة   فً الرقابة والتوجٌه

ة بققين طرفيققه وهققذا هققو العنصققر إذا   ققان العقققد هققو توافقق  إرادتققين الققا إنشققا  التزامققاق متقابلقق

المشققترك بققين هميققي  العقققود المدنيققة والإداريققة فققإن  العقققد الإداري يناققرد بقوااققد قاصققة  يققر 

متوفرة في العقد المدني بح م ارتبقاط هقذا العققد بقالمرف  العقام ولغقرم وقمان تنايقذ العققد  مقا 

بناً    الا مقا تققدم سقول نقوهز نص اليه لابد من تمتي الإدارة   بسلطة الرقابة الا تنايذي ، و

دراستنا لهذا الموووع في فراين ، نقصقص الاقرع اتول لبيقان ماهقوم العققد الإداري ونتنقاول 

 في الارع الياني سلطة الإدارة   في الرقابة والتوهيه . 

 الفرع الأول : 

  -ماهوم العقد الإداري : 

 سوف نتناول هذا الموضوع فً نقطتٌن :

 عقد الإداري وتمٌٌزه عن العقد المدنً .أولا : تعرٌف ال

 ثانٌا : عناصر العقد الإداري .
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 أولا : تعرٌف العقد الإداري وتمٌٌزه عن العقد المدنً .

تعريقل العققد الإداري فقي مناسقباق اديقدة هميعهقا  تصدى الاققه والقوقا  الإداري إلقا  

العققد الإداري اققدي يبرمقه شققص تتا  الا إاطا  معنقا واحقد للعققد الإداري يتهسقد فقي   إن 

معنوي اام بقصد تسيير مرف  اام متومنا شروطا  ير مألوفقة فقي نطقال الققانون الققاص   ، 

أو هو العقد الذي يبرمه شقص معنوي اام بقصد تسيير مرف  اقام أو تنظيمقه وتظهقر فيقه نيتقه 

   1 باتباع أسالي  القانون العام 

من نص القانون اندما يتقولا الققانون الإشقارة  تستاادهي إما أن أما الصاة الإدارية في العقد .. ف

إلا اقتصاص المحا م الإدارية بالنظر في المنازاقاق الناشقئة انهقا أو مقن قبقل القوقا  اسقتنادا 

وهذي المعايير تتميقل بالمعيقار العوقوي القذي  00إلا المعايير التي أبت رها القوا  وأيدها الاقه 

أنقققه اققققد إداري إذا   قققان  أحقققد طرفيقققه ههقققة إداريقققة والمعيقققار ينصقققرل إلقققا وصقققل العققققد ب

المووواي الذي ينصرل إلا وصاه بأنه اقد إداري إذا  ان  في مومونه وبطبيعتقه المسقتمدة 

 .  2 من نصوصه اقدا إداريا بغم النظر ان ش ل العقد 

 8/1/1995وقد أ دق المح مة الإدارية العليا فقي مصقر القا ذلقك فقي ح مهقا الصقادر بتقاري  

بالقول  من حيث إن العقد الإداري الا ما أستقر اليه قوا  هذي المح مة هو العققد القذي ت قون 

الإدارة   طرفا فيقه ويتصقل بنشقاط مرفق  اقام مقن حيقث تنظيمقه وتسقييري بغيقة قدمقة أ راوقه 

 .   3 وتحقي  احتياهاته مراااة للمصلحة العامة   

ينبغي توفرها ل ي ي ون العققد إداريقا أولاهقا أن ي قون  من هذا المعنا يتوح أن هناك ادة أسس

هنالك اقد بمعنا ال لمة ، يشترط فيه ما يشترط في العقود من أهلية وروا ومحل وسب  فوقلا 

 .  4 ان ذلك إن الإدارة   ينبغي أن ت ون طرفا في العقد وأن يتصل العقد بمرف  اام

 

    

  111دار النهوة العربية ، القاهرة ، ص، 3د. فؤاد العطار ، القانون الإداري، ط  1 

،  1918، مطبعقققة هامعقققة بغقققداد ،  3، ط 1د. شقققا  تومقققا منصقققور ، الققققانون الإداري ،    2 
 . 403-402ص

، دار النهوققة العربيققة ، القققاهرة ،   B,O, Tد. أحمققد سققلامة بققدر ، العقققود الإداريققة واقققد   3 

المقاولاق الإنشائية ، طبيعتها ، وبالمعنا ناسه ، ينظر نهدق صبري ، اقود  21، ص 2003
 . 208، ص 1989، بغداد ،  1القانونية ووسائل تسوية منازااق تنايذها ، مهلة القوا  ،ع 

ف ققرة المرفقق  العققام تؤقققذ هنققا بمعناهققا الواسققي فتشققمل  ققل نشققاط ذي ناققي اققام تباشققري الإدارة     4 
د قمققاس ، الققوهيز ، ينظققر ، د. فققارول أحمقق 000بناسققها أو تتققولا تنظيمققه والإشققرال اليققه 

 31مصدر ساب  ، ص
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، وبالتالي فالعقد الإداري يلتقي   1 وأقيرا أن تتهه نية اتطرال إلا اتقذ بأسالي  القانون العام 

مي العقد المدني في تقابل الإراداق المنشئة للالتزاماق ل نه يستقل بمبادئ وقوااقد قانونيقة اامقة 

. لهذا يظهر فرل هوهري في المبقادئ العامقة التقي تح قم  ناتهة ان ارتباطه با رة المرف  العام

 ل من العقدين فمن حيث الت وين والإبرام نهد بسقاطة ت قوين وإبقرام العققود المدنيقة يقابلقه نقوع 

من التعقيد في ت وين وإبرام العقود الإدارية ويظهر ذلقك فقي الإهقرا اق التقي تسقب  إبقرام العققد 

وفيما يتعلق  بثيقار العققد يبقدو  00ن تصدي  وااتماد لإبرام العقد الإداري والتي تأتي لاحقة له م

فقي  00الارل أ ير وووحا ، فالقاادة التي تسود العققد المقدني هقي أن العققد شقريعة المتعاققدين 

 00حين ترهح  اة الإدارة   في العقود الإدارية نظرا لتغلي  الصالح العام الا الصالح القاص 

عامة في العقود الإدارية ت ون محررة مسقبقا ومققدما ولا يملقك المتعاققد  ما نلاحظ أن الشروط ال

وأقيققرا يظهققر الاققرل فققي قوققوع العقققود  0 0مناقشققتها وبعوققها تاروققها الإدارة   المتعاقققدة 

 .  2 المدنية لقوااد القانون المدني بينما تقوي العقود الإدارية لقوااد القانون العام 

ستقلالية العقد الإداري ان العقد المدني لم تتحق  إلا في بداية الققرن ومن الهدير بالذ ر هنا أن ا

العشرين تن قوااد القانون الإداري في الققرن التاسقي اشقر  انقق متقأيرة با قرة السقلطة العامقة 

وبموه  ذلك  ان النشاط الإداري يقوم الا التمييقز بقين أامقال السقلطة العامقة وأامقال الإدارة   

قيرة لا تقوقي لاقتصققاص القوقا  الإداري ، ومقن يقم لققم ي قن هنالقك اسققتقلال فقات 00العاديقة 

ل قن  000لنظرية العقد الإداري ان العققد المقدني تنهقا تعقد مقن قبيقل اتامقال  العاديقة لقلإدارة 

الاقه والقوا  الإداريين ومنذ مطلي القرن العشرين  ادرا ف رة السلطة العامة وأحلا محلها ف رة 

متققأيرين بقالتطور الهديققد الققذي طقرأ الققا دور الدولققة بعقد الحققر  العالميققة اليانيققة  المرفق  العققام

إذ لم يعد دور الدولقة قاصقرا القا الوظقائل التقليديقة   اتمقن ، القدفاع ، القوقا    و إنمقا  000

 تعداي إلا الوظائل الاقتصادية مما أدى بدوري إلا ظهور مراف  اامة توطلي بهذا الدور الهديد 

 

 . 6-5محمود حلمي ، العقد الإداري ، مصدر ساب  ، صد.   1 

  415-412د. اصام البرزنهي وآقرون مبادئ واح ام القانون الإداري ، مصدر ساب  ، ص  2 

 

 

 

تهدل فيها إلا تلبية متطلباق المراف  العامقة ممقا ادى بقدوري  00وأن تبرم الإدارة اقودا هديدة 

   1  امهقا اقن العققود المدنيقة لتعلقهقا بقالمرف  العقامإلا وقرورة اسقتقلال العققود الإداريقة فقي أح
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لهذا فإن  ف رة المرف  العقام  أسقاس لقوااقد الققانون الإداري أحقديق انعطافقاً  بيقراً فقي الققانون 

الإداري ذلك إن المصلحة العامة التي يهدل إلي تحقيقها المرف  العقام أدق إلقي اسقتقلالية قوااقد 

اري فققي العديققد مققن اتح ققام والقوااقد وقققد ظهققر ارتبققاط ف ققرة العقققد الققانون الإداري والعقققد الإد

( Terrier الإداري با رة المرف  العام تول مرة في ح م مهلس الدولة الارنسي في قوية    

اندما أشار إلا    إن اقتصاص القوا  الإداري يتناول  ل ما يتعل  بتنظقيم وسقير  1903اام 

محلية سوا   انق وسيلة الإدارة  في ذلك املاً من أامال السلطة المراف  العامة قومية  انق أم 

فالعقود التي تبرمها الإدارة  بهقذا القصقوص هقي مقن قبيقل اتامقال  00العامة أو تصرفاً اادياً 

الإدارية بطبيعتها ويه  إن يقتص القوا  الإداري بالاصل في  ل ما ينهم انها مقن منازاقاق 

لدولقة   روميقو   بمعقرم تعليققه القا هقذا الح قم بقالقول    بقأن     وأ د هذا المعنا ماقوم ا

اقتصاص القوا  الإداري ينصرل إلي  ل ما يتعل  بتنظيم وسير المرافق  العامقة سقوا   انقق 

                                                                                                                           3 وسيلة الإدارة    في ذلك املاً من أامال السلطة العامة أم تصرل اادياً  

   

 

 

 

 

 

 15 -13د . فارول أحمد قماس ، الوهيز في النظرية العامة ، مصدر ساب  ، ص   1 

 15 -12مارسولون بروسبير في هي بريبان ، مصدر ساب  ، ص  2 

ق التققي يتصققرل فيهققا الشقققص مققي ذلققك يؤ ققد ماققوم الح ومققة روميققو الققا اسققتينا  الحققالا  3 

إذ يقوقي هقذا الاقرم لقوااقد الققانون الققاص  00المعنوي العام وفقاً لقوااد القانون القاص 

ينظر  بهذا الشأن مارسولون بروسبير في هي بريبان، مصدر  00واقتصاص القوا  العادي 

  14ساب  ، ص

 

 

 

 

 

 ثانٌاً / عناصر العقد الإداري 
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فيً العقيد  لوصيفه ب نيه عقيد  داري و  نميا فضيك عين ذلي  ٌجيب أن  لا ٌكفً كون الإدارة طرفا

، وأن ٌحتيوي عليى شيروط  (1)ٌتعلق بنشاط مرفق عام من حٌث  نشاءه أو تنظٌميه أو تسيٌٌره 

 استثنائٌة 

 

  صلة العقد الإداري بالمرفق العام  -1

ك المتعاققد مقي تتقذ صلة العقد بالمرف  العام صورا مقتلاة ، فقد تأقذ هذي الصقلة صقورة اشقترا

الإدارة    في إدارة المرف  العام وهو يحصل في اقد التزام المرف  العام إذ تعهقد الإدارة    إلقي 

أحد أشقاص القانون القاص بإدارة المرف  مي احتااظها بالسيطرة الا المرف   ما قد تبدو هذي 

ي  مقا فقي ده واوقطراالصلة في صورة اشتراك المتعاقد في تسيير المرف  العام ووقمان انتظامق

،  مقا ققد تتوقح هقذي الصقلة مقن ققلال مووقوع العققد القذي يتميقل فقي تحقيق    2 اقود التوريد 

هقدل المرفقق  العقام إذ تتققولا الإدارة  تققديم قققدماق معينقة مققن ققلال اقققود تبرمهقا مباشققرة مققي 

بأن تسقاهم فقي  المنتاعين وفي هميي هذي المظاهر ينبغي إن ت ون صلة العقد بالمرف  العام وييقة

وفقي  000التنايذ العيني للمرف  العام وقد هسد القوا  الإداري هذي المظاهر من ققلال أح امقه 

   إن  1956  اقام  Epoux Bartin هذا الصقدد يقذه  مهلقس الدولقة الارنسقي فقي قوقية  

 Excution public Service Duالعققد القذي ي قون مووقواه تققديم ققدماق اامقة  

meme 00الذي يقدم فيه المتعاقد المؤونقة اليوميقة للاهئقين القا اترم الارنسقية  في الوقق 

هذا الظرل ي اي وحدي لوصل العقد بقأأنه اققد إداري حتقا دون البحقث امقا إذا   قان  يحتقوي 

 الا نصوص  ير مألوفة في اقود القانون القاص   .

 

 

 

  23، ص  1999، امان ،  د. محمود قلل الهبوري ، النظام القانوني للمناقصاق العامة  1 

، إبقراهيم 435ينظر بهذا القصوص ، د. محسن قليل ، القانون الإداري ، مصدر ساب  ، ص  2 
، سامي همال الدين ، أصول الققانون الإداري ،  52طه الايام ، العقود ، مصدر ساب  ، ص

 .134مصدر ساب  ، ص
 

 

 .   1 ، وهذا ما أ دي أيوا القوا  المصري والعراقي 

 م للمح مة الإدارية العليا في مصر ذهبق المح مة إلا انه    من حيث أن العققد الإداري فاي ح

الا ما أستقر اليه قوا  هذي المح مة هو العقد الذي ت ون الإدارة    طرفاً فيقه ويتصقل بنشقاط 
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مرف  اام من حيث تنظيمه وتسييري بغيقة قدمقة أ راوقه وتحقيق  احتياهاتقه مرااقاة للمصقلحة 

و في ح م لمح مة تمييز العرال ذهبقق إلقا انقه    وتن اققد المقاولقة يعقد فوقلاً 0   2   العامة 

  3 ان ذلك من العقود الإدارية التي تستهدل تسيير مرف  اام فالورر  فيها ي قون ماتروقاً    

،   4 فإذا  انقطعق هذي الصلة ياقد العقد صاته الإدارية ويصبح اققداً مقن اققود الققانون الققاص 

أن  ققان أحققد طرفيققه شقصققاً مققن أشقققاص القققانون العققام وذلققك لعققدة ااتبققاراق أولهققا الصققاة و

الإدارية في العقد لا تستمد من صاة المتعاققد بقل وأيوقاً مقن مووقوع العققد متقا أتصقل بمرفق  

اام ذلك ان الهدل من وهود المرف  العام بماهومه العووي والمووواي هقو إشقباع الحاهقاق 

الإدارة اندما تتولا إنشا  المرف  وفقا للمعيار العوقوي أو توقطلي بالنشقاط  ذلك أن 00العامة 

 وفقا للمعيار المووواي إذا  ما ترا ى لها أن حاهة معينة لا يم ن إشبااها مأأأأأأن قبل اتفراد 

 

 

 

 

 

 

 

   52 -51د . ابراهيم طه الايام ، العقود الإدارية ، المصدر الساب  ، ص  1 

 23 – 21ر ، مصدر ساب  ، صد . احمد سلامة بد  2 

، منشور في مهلقة الققانون المققارن ، العقدد  21/4/1961في  112ح م مح مة التميز المرقم   3 

 0 191 -183اتول ، ص

وبناً  الا ذلك لا تعد العقود المتعلقة بالدومين القاص واقود أيهقار المبقاني الح وميقة اققوداً   4 

 32مد قماس ، الوهيز ، مصدر ساب  ، صينظر  بهذا القصوص  د . فارول اح 00إدارية 

 

 

 

 

 الشروط الاستثنائٌة  0 2  

الا   الر م من  أن صلة العقد بالمرف  العام ورورية لإواا  الصاة الإدارية الا العقد فهقي 

لقذلك  0  1 ليسق  افية لااتبار العقد إداريا إذ يهق  أن يقردل ذلقك اتبقاع أسقالي  الققانون العقام 
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ري يؤ د الا تلك الشروط إلا هان  اتصال العقد بالمرف  العام وهذا ما أ دي نرى القوا  الإدا

 00القوا  في فرنسا ومصر والعرال 

فبالنسبة للقوا  الارنسي فقد أ د هذا المعنقا بصقورة صقريحة بمناسقبة ح مقه فقي قوقية شقر ة 

بالشققروط  انققدما أشققار إلققا أن    اقققد التوريققد الققذي تبرمققه الإدارة    1912ال رانيققق اققام 

 0واتوواع التي تبرم فيها اقود اتفراد يعد اقداً مدنياً ولو  ان يتعل  بمرف  اام    

وهققو بهققذا ااققد وهققود شققروط اسققتينائية  يققر مألوفققة معيققاراً للعقققد الإداري إلا أن مهلققس الدولققة 

مقنح الارنسي لم يعط مقدلولا واوقحاً للشقروط  يقر المألوفقة فهقو تقارةً يعقد مهقرد إدرا  شقرط ي

ً  ير مألول بل أنه ذه  إلا أبعد من ذلك إذ اقد   الإدارة سلطة فس  العقد من هان  واحد شرطا

مهرد الإحالة إلقا  راسقاق الشقروط أو إلقا الشقروط العامقة أمقراً  افيقاً لإيبقاق وهقود الشقروط 

 0  2 الاستينائية 

ميقز العققود الإداريقة إلا    إنمقا تت 1956فذهبق مح مة القوا  الإداري اام  00أما في مصر 

اققن العقققود القاصققة بطققابي معققين مناطققه احتياهققاق المرفقق  العققام الققذي يسققتهدل العقققد الإداري 

 0  3 وتغلي  وههة المصلحة العامة الا مصلحة اتفراد القاصة 

  

 

 

 

 

   

 22د. محمود حلمي العقد الإداري / المصدر الساب  /ص  1 

 142اب  ، صمارسولون بروسبير في هي بريبان، مصدر س  2 

 24د. محمود حلمي ، العقد الإداري ، المصدر الساب  ، ص   3 

 

 

 

 

وفققي قققرار لمح مققة الققنقم هققا  فيققه    يلققزم لااتبققار العقققد إداريققا ان ت ققون الدولققة أو أحققد 

ً فيققه وأن يتصققل العقققد بنشققاط مرفقق  اققام ا تصققالاً  اتشقققاص العامققة بوصققاها سققلطة اامققة طرفققا

تسييري أو تنظيمه  وأن يتسم إلا هان  ذلك بالطابي المميقز للعققود يتحق  به معنا المشار ة في 
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الإدارية التي تأقذ بأسلو  القانون العام فيما تتومنه من شروط استينائية  ير مألوفة في العقود 

 0  1 المدنية    

س أما بالنسبة للقوا  العراقي فتهدر بنا الإشارة إلا أن المشرع العراقي لم يشر فقي ققانون مهلق

إلا اقتصاص المهلس بالنظر في المنازااق الناشقئة اقن  1989لسنة  106شورى الدولة رقم 

العقود الإدارية وبالتالي فهي مستبعدة لحد الآن وهذا ما يش ل مأقذاً الا مسلك القوا  العراققي 

ذلك ان هذي المنازااق تدقل في اقتصاص القوا  الإداري فقي هميقي القدول التقي لقديها قوقا  

والققا  الققر م مققن   ذلققك نهققد ان القوققا  العراقققي قققد اقققذ بققال يير مققن نظريققاق  0  2   مققزدو

القانون الإداري من قلال أح امه المتعددة ، ومن مظاهر ذلك ما ها  في ح م مح مة التميز في 

بالقول    لما  ان هذا العقد ققد أبرمتقه الإدارة    مقي المققاول مقن أهقل إنشقا   0 12/11/1966

متوسلة بذلك بأسلو  القانون العام وشروط  ير مألوفة من إهقرا  مناقصقة واشقتراط  مرف  اام

و ققذلك فققي ح ققم آقققر تقققول        0000  3 تأمينققاق و رامققاق تأقيريققة فإنققه  ي ققون اقققداً إداريققاً    

   تبين أن العقد الذي تبرمه الح ومة مي الشر ة هو اقد إداري تنقه يسقتهدل إدارة مرفق  اقام 

 ف  الدولة من مرا

 

 

 

  

 395ابراهيم سيد احمد ، مصدر ساب  ، ص  1 

د. اصام البرزنهي ، مهلس شقورى الدولقة ومقيلاد القوقا  الإداري العراققي ، مهلقة العلقوم   2 

، و ققذلك فققارول أحمققد  154ص 1990 ليققة القققانون ، هامعققة بغققداد ،  1،2القانونيققة ، اققدد 

، ناققس المهلققة  1989لسققنة  106م قمققاس ، مح مققة القوققا  الإداري فققي وققو  القققانون رققق

  231 -230والعدد ، ص 

  50، ص 1966،  21، س 52، مهلة القوا  ، ع1965/ح/654قرار رقم   3 

 

 

يحتوي الا شروط  ير مألوفة وتهري فيقه الح ومقة القا أسقلو  الققانون العقام وتقوقي فيقه 

 0  1 لح م القوانين واتنظمة 

عقققد المبققرم بققين الطققرفين هققو اقققد إداري لتعلقققه    لمققا  ققان ال 1914وفققي ح ققم  لمح مققة اققام 

بمرفقق  اققام وبمققا يسققتهدفه مققن تحقيقق  مصققالح  بققرى تعلققو الققا المصققالح القاصققة لهققذا فققإن  
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الورر يعد واقعاً لتعلقه بمصلحة طائاة من أفراد الشع  هم المروا من الناس ولا ابرة لقول 

   2 الحالة ماترم  الشر ة المميزة بأنه لم يحدث ورراً تن الورر في هذي 

 

 

 

 

 

 

 

   

    

 

  

 

   

   

 

 

 

، 2، منشور في مهلة ديوان التدوين القانون ، ع 1966/  ح / 158قرار مح مة التمييز رقم   1 

 208، ص 1966،  5س

 33د. فارول احمد قماس ، الوهيز ، مصدر ساب  ، ص   2 

 

 

                                          

 الفرع الثانً

 سلطة الإدارة  فــــً الــرقابــــــــة والتــــوجٌـــــــه                   
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يقي ومان حسن سير المرف  العقام واسقتمراري فقي أدا  قدماتقه للهمهقور فقي مقدمقة الواهبقاق 

الملقاة الا اقات  السقلطاق الإداريقة وبققلال ذلقك فإنقه ا تتحمقل مسقؤولية هقرا  إقلالهقا بهقذا 

إيققارة تلققك المسققؤولية فإنققه ا تمققارس سققلطاق مقتلاققة ومتنواققة منهققا مققا يعققد الالتققزام ، ولتلافققي 

بميابة سلطاق وقائية تمارسها قبل حدوث الإقلال وتستهدل من قلالها تهن  وقواه ومنها مقا 

يميقل سقلطاق الاهيققة تمارسقها انقد وقققوع الإققلال تسقتهدل مققن قلالهقا ردع الطقرل المقققل 

ي الرقابة والتوهيه سلطة وقائية تمارسها في مرحلة تنايذ العقد ومعاقبته ، وتعد سلطة الإدارة  ف

 لتحول دون حدوث أي قطأ أو تقصير في تنايذي  وسول نقسم هذا الموووع الا نقطتين :

 

 مفهوم سلطة الإدارة فً الرقابة والتوجٌه ونطاقها   -أولاً 

 ردة علٌها الأساس القانونً لسلطة الرقابة والتوجٌه والقٌود الوا  -ثانٌاً 

 

 مفهوم سلطة الإدارة  فً الرقابة والتوجٌه  -1

تتوققمن سققلطة الإدارة  فققي الرقابققة والتوهيققه صققورتين همققا الرقابققة والتوهيققه بمعناهققا الوققي  

وبمقتوا هذي الصورة يقتصقر دور الإدارة القا التأ قد مقن تنايقذ العققد طبققاً لشقروطه ، وهقذا 

ن بموه  القوااد العامة في القانون المدني ، وتمارس النوع من الرقابة ح  يابق ل ل المتعاقدي

الإدارة    سلطة الرقابة في هذي الصورة من قلال الزيقاراق الميدانيقة إذ ترسقل المهنقدس القذي 

 .   1 يميلها إلا موقي العمل ويقوم باحص المواد للتأ د من مطابقتها للمواصااق 

النقوع مقن الرقابقة تملقك الإدارة  سقلطة واسقعة الرقابة والتوهيه بمعناها الواسقي ، بموهق  هقذا 

للتدقل في أوواع تنايذ العقد بغية التأ د من تنايذي بطريقة سليمة ويدقل هذا النوع مقن الرقابقة 

 صوراً متعددة تقتلل باقتلال الناحية التي تتناولها الإدارة بالرقابة  أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأن  

  

(1) Benoit - j - P . droit administratif francais - dalloz. 1968 . P . 648   

 

  

 

وتملك الإدارة بموهبهقا سقلطة توهيقه المتعاققد مقن ققلال   1 ت ون رقابة فنية أو إدارية أو مالية 

  0  2 إصدار القراراق واتوامر الملزمة بتنايذ العقد الا نحو معين 

 ودة في ميدان العقود الإدارية وهي التي تواي وهذي الصورة للرقابة هي الرقابة المقص
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الا العقد صاة العقد الإداري ، أمقا الرقابقة بقالمعنا الوقي  فهقي لا تقي شقرطاً اسقتينائياً يوقاي 

الققا العقققد الققذي يتوققمنها الطققابي الإداري ، وهققذا مققا أ ققدي القوققا  فققي فرنسققا إذ هققا  فققي ح ققم 

اريا لمهرد النص فيه الا قووع الشر ة المتعاقدة لمح مة استئنال باريس   إن العقد لا يعد إد

   3 مي الإدارة    لقدر معين من الرقابة أو الوصاية الإدارية   

نطال سلطة الرقابة والتوهيه وأهميتها : أن نطال سقلطة الإدارة    فقي الرقابقة والتوهيقه  -2

إذ تعد الإدارة هي  يقتلل باقتلال نوع العقد فهي ت ون الا أقصاها في اقود اتشغال العامة

صاحبة اتامال ومن يم فهي تملك التدقل في التنايذ ، ولها الح  في تغيير أوواع التنايقذ مقن 

مقتلققل النققواحي الانيققة والإداريققة والماليققة ،  مققا تملققك الإدارة  سققلطة واسققعة فققي الرقابققة فققي 

ي اقود اتشغال العامة ميدان اقود التزام المراف  العامة ألا أن نطال هذي السلطة أوي  منه ف

تنها ت ون منقاط التوفيق  بقين ف قرتين همقا أن الإدارة   هقي المسقؤولة اقن سقير المرفق  العقام 

بانتظام واطراد وبالتالي فإنه ا لا تستطيي التقلي ان مراقبة تنايذ العققد لوقمان أدا  التزاماتهقا 

من يتولا إدارة المرف  وبالتالي  لتأمين سير المرف  العام موووع العقد واليانية ان الملتزم هو

فقالملتزم يتقولا التنايققذ والإدارة   تراقق  التنايققذ ، فقي حققين توقي  سققلطة الإدارة   فقي الرقابققة 

والتوهيه فقي ميقدان اققود التوريقد اذ أن اتصقل أن يتمتقي المقورد بحريقة اقتيقار طريققة تنايقذ 

  4 يار طريقة التنايذ العقد ما لم يرد نص يمنح الإدارة   سلطة التدقل في اقت

 

 

 165. احمد سلامة بدر ، مصدر ساب  ، ص  د1 

 230  د. طعيمة الهرل ، مصدر ساب  ، ص2 

  مققازن ليلققو راوققي ، دور الشققروط الاسققتينائية فققي تمييققز العقققد الإداري ، رسققالة د تققوراي ،  ليققة 3 

 106، ص1999القانون ، هامعة بغداد ، 

 301- 306سلطة العامة للإدارة في العقود الإدارية ، ص  د. أحمد ايمان ،مظاهر ال4 

 

 

 

ومهما ي ن من أمر فإن  سلطة الإدارة   في الرقابة هي سلطة أصيلة تتمتي بها سوا  ورد النص 

اليها في العقد أو في القوانين أو اتنظمة أم  لم ينص اليها وتعد هقذي السقلطة مقن النظقام ا لعقام 

وقققد أ ققد    1 التنققازل انهققا  ليققاً أو هزئيققاً أو الاتاققال الققا اسققتبعادها وبالتققالي لا يهققوز لققلإدارة 

القوا  الإداري الا ذلك إذ ها  في ح م لمح مة القوا  الإداري المصقرية   إن شقروط العققد 
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الإداري هي مظهر لإرادة لها سلطة إلقزام مقن يقبقل أن ي قون قاوقعاً لقانونهقا وأن هقذا الققانون 

دارية يعطقي ههقة الإدارة   سقلطة الرقابقة القا تنايقذ العققد وسقلطة توقيقي وهو دستور العقود الإ

الهزا اق الا المتعاقد معها إذا  أقل بالتزاماتقه ، وان الإدارة   تتمتقي بهقذي الحققول والسقلطاق 

  2  حتا لو لم ينص اليها العقد تنها تتعل  بالنظام العام

 ً الرقابة والتوجٌه والقٌود الواردة علٌها الأساس القانونً لسلطة الإدارة   ف 00ثانٌاً  

 

 الأساس القانونً لسلطة الإدارة   فً الرقابة والتوجٌه  -1

 

من المتا  اليه فقهاً وقواً  أن سلطة الرقابة سقلطة أصقيلة تتمتقي بهقا الإدارة سقوا  ورد القنص 

أي نققص اليهققا  اليهققا فققي القققوانين واتنظمققة أو فققي العقققد أو دفققاتر الشققروط العامققة أم  لققم يققرد

    3 وس ق العقد ان معالهتها  

 

 

 

 

    

 110محمود قلل الهبوري ، العقود الإدارية ، مصدر ساب  ، صد.   1 

 291– 296د. احمد ايمان ، مصدر ساب  ، ص   2 

  546د. امرو فؤاد ، مصدر ساب  ، ص   3 

J – georgel : execution du contrat administratif – J . C . A . 1986 . P 11   

 

 

 

 

 ير أن هناك قلال في الاقه حول اتسقاس الققانوني لتلقك السقلطة انقد اقدم القنص اليهقا، فاقي 

حالققة الققنص اليهققا فققي القققوانين واتنظمققة فقققد هققرى الققرأي الغالقق  وهققو مققا در  اليققه قوققا  

المح مة الإدارية العليا المصرية القا أن هقذي النصقوص تنقدم  فقي شقروط العققد إذ قوقق فقي 

ا   إن القوانين و اللوائح التي يتم التعاقد في ظلها إنمقا تقاطق  ال افقة والمهقم بمحتواهقا ح م  له

ماترم فإن  أقبلوا حال قيامها الا التعاقد مي الإدارة   فقد ارتووا  قل مقا ورد بهقا مقن أح قام 
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ومن يم فهي تندم  في شروط اقودهم وتصبح هز  منها لامناص من الالتزام به   ، وفي حالقة 

لنص الا سلطة الرقابة فقي العققد أو دفقاتر الشقروط العامقة فإنقه ا تعقد شقروطاً اسقتينائيةً تسقب  ا

 0  1 الصاة الإدارية الا العقود التي ترد فيها 

أما في حالة ادم النص الا هذي السلطة في العقود أو دفاتر الشروط العامقة واقدم القنص اليهقا 

ا اسققتنادا للمبققادئ العامققة فققي القققانون الإداري إذ أن فققي القققوانين فيققرى الققبعم إنهققا تقققوم بققذاته

ومان تسيير المراف  العامة بانتظام يعطي للإدارة الح  في الرقابقة فقي اتحقوال التقي تقتوقيها 

مصققلحة المرفقق  العققام ، وبمقتوققا هققذا الققرأي فققإن  اتسققاس القققانوني لهققذي السققلطة ي مققن فققي  

العقد اليها ام لم ينص وقد أقذ المشرع المصري بهقذا  الطبيعة القانونية للمرف  العام سوا  نص

  حق  الرقابقة حق  أساسقي  1958لسقنة  158الرأي إذ ها  في المذ رة الإيواحية للقانون رقم 

 0  2 مردي إلا ف رة المرف  العام وما يقتويه سيري وانتظامه   

 ة تزداد  لما قويق ويسند أصحا  هذا الاتهاي رأيهم بالقول أن سلطة الإدارة   في الرقاب

 

 

 

 

   

  294 – 293د. أحمد ايمان ، مصدر ساب  ، ً  1 

 300 – 291المصدر ناسه ، ص   2 

 

 

 

 

 

صلة العقد بالمرف  العام وتحقل  لمقا وقعاق تلقك الصقلة ، ويؤيقد هقذا الاتهقاي مقا هقا  فقي ح قم 

اذ يهق  ان  المح مة الإدارية العليقا فقي مصقر    إن المصقالح فقي العققود الإداريقة  يقر مت افئقة

يعلو الصالح العام الا المصالح الارديقة القاصقة وهقذي الا قرة هقي التقي تح قم القروابط الناشقئة 

 0  1 ويترت  الا ذلك أن للإدارة سلطة اتشرال والتوهيه الأأأأأأا تنايذ العقود   
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لا يقتصر في حين ذه  اتهاي أقر إلا أن اتساس القانوني لسلطة الإدارة   في الرقابة والتوهيه 

الا صلة العقد بالمرف  العام بل انه فولا ان ذلك ي من في النيقة المشقتر ة للمتعاققدين  قإرادة 

 0مستقلصة من ظرول التعاقد 

اما الاتهاي اليالث فيرى إن اتسقاس الققانوني لسقلطة الرقابقة والتوهيقه يعقود إلقا الطبيعقة الذاتيقة  

 0  2 العامللعقود الإدارية وأهميتها في تحقي  الصالح 

مققن قققلال ملاحظققة الآرا  المتقدمققة نققرى أن مبققدأ دوام سققير المرفقق  العققام يهققيمن الققا هميققي 

الاتهاهاق بح م  ون المتعاقد ما هو إلا معقاون لقلإدارة فقي تسقيير المرافق  العامقة ومقن يقم فقإن  

اتهقا انقد تأمين استمرار هذي المراف  في تقديم قدماتها يقي في مقدمقة اتهقدال التقي يهق  مراا

      0تنايذ العقد سوا  نص اليها أم لم ينص 

 

 

 

 القٌود الواردة على سلطة الرقابة  -2

إذا   ان ق سلطة الرقابة من السلطاق التي تتمتي بها الإدارة   دون النص اليها في العقد فإنقه ا 

  ليسق سلطة مطلقة تمارسها دون قيد أو شرط و إنما تقوي في ممارستها إلا قيود اديدة

توقققمن اقققدم إسقققا ة اسقققتعمالها ت قققرام لا تمقققق بصقققلة إلقققا الصقققالح العقققام ومرااقققاة قوااقققد 

 -المشرواية التي لا يهوز القرو  اليها تحق مقتلل الظرول ومن أهم هذي القيود :

  

 

د. ازيزة الشريل ، دراساق في نظرية العقد الإداري ، دار النهوة العربيقة  ، الققاهرة ، بقلا   1 

  139سنة طبي ، ص 

  110د. إبراهيم طه الايام ، العقود ، مصدر ساب  ، ص  2 

 

 

. قووع الإدارة في ممارستها لهذي السلطة لقوااد المشرواية ، لما  انق الإدارة   تتبقي فقي  1

ممارستها لسلطة الرقابة سبيل القراراق الإدارية فإن  هذي الققراراق  قأي امقل إداري يهق  أن 

ا يعنققي وهققو  صققدور القققرار اققن السققلطة المقتصققة تصققدر فققي حققدود قوااققد المشققرواية ممقق

بإصقداري ، فققإذا  صققدر اققن سقلطة  يققر مقتصققة في ققون مشقوباً بعيقق  الاقتصققاص  ققذلك يهقق  

مرااققاة الشقق ل والإهققرا اق فققي إصققدار القققرار  ققأن يشققترط فققي صققدوري أن ي ققون م توبققاً ، 
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اسققتعمال سققلطة  وبقققلال ذلققك يصققبح  مشققوباً بعيقق  الشقق ل والإهققرا اق ،  مققا يهقق  أن ي ققون

فقإذا  اسقتعملق لتحقيق    1 الرقابة لغرم تحقي  الصقالح العقام متمقيلاً بتقأمين سقير المرفق  العقام

 رم لا يمق بصلة إلا مصلحة المرف  فت ون الإدارة   في هقذي الحالقة ققد انحرفقق باسقتعمال 

عاً لرقابقة السلطة ، واند تحق  إحدى الحالاق المذ ورة فإن  القرار ي قون  يقر مشقروع وقاوق

 0القوا  

 .  أن لا تؤدي سلطة الرقابة إلا تعديل العقد :2

لمقا  انققق سقلطة الإدارة   فققي الرقابقة والتوهيققه تعقد مققن الشقروط الاسققتينائية التقي تسققب  الصققاة 

الإدارية الا العقد والتي لا وهود لها في العقود المدنية  لذلك يه  ان يتم استعمالها في حدودها 

ويترتق   0حقي  الغاية المقصودة منها حصراً وهي تأمين حسن سير المرفق  العقام المعروفة ولت

الا ذلك انه لا يهوز أن تتهاوز الإدارة   سلطة الرقابة إلا تعديل شروط العقد وتغييقر هقوهري 

تننا سول ن ون أمام سلط تعديل لا سلطة رقابة وميال ذلك أن تطل  الإدارة من المققاول تغييقر 

، واقلاوة القا ذلقك فإنقه  لا يهقوز أن تقؤدي سقلطة   2 ايذ المنصوص اليها في العقدطريقة التن

الإدارة   في الرقابة في اقد التزام  المراف  العامة إلا التدقل في اتامال الداقلية للمرف  العام 

  3 تن ذلك سول يقل  أسلو  إدارة ذلك المرف  إلا استغلال مباشر 

 

 

، وبناس المعنا د محمود حلمي ،العققد الإداري ،   320ساب  ، ص.  أحمد ايمان ، مصدر د  1 

 288مصدر ساب  ، ص

  ريام ابد ايسا الزهيري ، مظاهر سلطة الإدارة   في تنايقذ مققاولاق اتشقغال العامقة ، رسقالة 2 

  111، ص 1915ماهستير ،  لية القانون ، هامعة بغداد ، 

، د محمققود قلققل الهبققوري ، مصققدر سققاب  ،  166   د. أحمققد سققلامة بققدر ، مصققدر سققاب  ، ص3 

 111ص

 

 0المطلب الثانً : سلطة الإدارة  فً توقٌع الجزاءات على المتعاقد معها 

ان تنايذ الالتزاماق التعاقدية بحسن نية يميقل التزامقاً مشقتر اً بقين اققود الققانون الققاص والعقام 

ايذ التزاماته سوا   ان ذلك بعقدم التنايقذ فإذا  ما أقل المتعاقد مي الإدارة   بتن 00الا حد سوا  

أو التأقير فيه أو التنايذ المقالل للمواصااق ، فإنه  ي ون قد أقل بالتزام اقدي ، ل ن في إطار 

العقود الإداريقة يقنهم فوقلاً اقن هقذا الإققلال إققلال بمبقدأ آققر وهقو المسقاس بقالمرف  العقام 

عقود الإدارية ي ون أمام التقزامين اتول مبقدأ حسقن موووع العقد وبالتالي  فالمتعاقد في إطار ال
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و أي إققلال بهققذين   1 النيقة فقي تنايقذ العققود واليققاني حسقن سقير المرفق  العققام بانتظقام واطقراد 

المبققدأين يعروققه إلققا توقيققي الهققزا  ، وبنققاً  الققا مققا تقققدم سققول نعققرم هققذا المووققوع فققي 

العام في المبادئ العامة للهزا اق ونتناول  فرايين نقصص اتول لدراسة أير دوام سير المرف 

 0في الارع الياني تطبيقاق سلطة الإدارة   في توقيي الهزا اق 

 

 الفرع الأول اثر دوام سٌر المرفق العام فً المبادئ العامة للجزاءات وٌتضمن :

 : تطققور قوققا  مهلققس الدولققة الارنسققي بشققأن سققلطة الإدارة   فققي توقيققي الهققزا اق ومققدى أولاً 

 هواز الاستعاوة ان الهزا اق العقدية بهزا اق من القوااد العامة ونقسمه إلا نقطتين  

 مفهوم سلطة الإدارة   فً توقٌع الجزاءات ومراحل تطورها : -1

  مفهومها ومبرراتها - أ

تعني سلطة الإدارة   في توقيي الهزا اق أن ي ون للإدارة صقلاحية فقي مواههقة مقا يصقدر مقن 

من هان  المتعاقد معها وبصدد ورورة  هذي السلطة ذهبق المح مة الإدارية  إقلال بتنايذ العقد

فققي ح ققم لهققا إلققا إن   إن  ققل إقققلال مققن هانقق  المتعاقققد مققي الإدارة لا يقتصققر الققا أن ي ققون 

 00إقققلالا بققالتزام تعاقققدي  فحسقق  و إنمققا فيققه أيوققاً مسققاس بققالمرف  العققام الققذي يتصققل بالعقققد 

المرف  العام  ووقرورة الحقرص القا حسقن سقير هقذا المرفق  بانتظقام واتصال العقد الإداري ب

واطراد يوه  ان ت ون الهزا اق المترتبة الا هقذا الإققلال شقديدة  وتنطقوي فقي الواققي القا 

 00 وتموي المح مة قائلأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأة   2 معنا العقوبة  ولا تتا  مي أح ام القانون المدني

 

 155– 154الدين ، أصول القانون ، مصدر ساب  ، صد . سامي همال   1 
 325د. ازيزة الشريل ، مصدر ساب  ، ص   2 

 

 

إذ أن هميققي الهققزا اق التققي يقررهققا القققانون المققدني مققن فسقق  أو تنايققذ اينققي مققي التعققويم فققي 

الحققالتين إن  ققان لققه مقتوققا لا ت اققي للحيلولققة دون ابققث المتعاقققد مققي ههققة الإدارة   وإقلالققه 

العام واتمن العام من وهود هزا اق راداة يهقري توقيعهقا القا المتعاققد المتقلقل أو  بالصالح

المقصر دون اتباع أي قوااد أو إهرا اق حقيقية  قوااد القانون المدني تن قوااقد هقذا الققانون 

وهذي العلة في انطقوا   0لا تستقيم مي السراة والليونة التي يستلزمها حسن سير المراف  العامة 

 .  1 يل هذي الهزا اق في الواقي الا معنا العقوبة م
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ويذه  الد تور طعيمة الهرل إلا أن مبدأ حسن النية في العقود الإداريقة أولقا بالاتبقاع و ذلقك 

الا ااتبار أن التزاماق المتعاقدين مي الإدارة   تتعل  بالصالح العام المتميل بدوام سير المراف  

 0  2 العامة 

ل العقد الإداري بالمرف  العام وورورة أدائه لقدماتقه بانتظقام واسقتمرار أوهق  لهذا فإن  اتصا

ورورة صيا ة نظريه مستقلة بنظام هزا اق العققد الإداري وتمقنح هقذا النظقام ذاتيقة واسقتقلال 

فالهدل من الهزا اق في العقود الإداريقة لقيس    3 ان نظام الهزا اق في اقود القانون القاص 

لمتعاقد القا تقصقيري أو التعقويم امقا يلحققه مقن وقرر  أو إاقادة التقوازن بقين مهرد معاقبة ا

الالتزاماق المتبادلة وإنما تقوفير الوسقائل ال افيقة لقلإدارة التقي تقؤمن سقير المرفق  العقام بانتظقام 

واطراد وبالتالي لابقد مقن قوقوع المتعاققد فقي العققد الإداري إلقا نقوع مقن التشقدد تحقيققاً لقذلك 

المعروفققة فققي القققانون القققاص لا ت اققي لمواههققة متطلبققاق سققير المرفقق  العققام بانتظققام فالوسققائل 

 واطراد ، وقد أ دق المح مة الإدارية العليا 

 

 

 

 

 

  91د. محمود حلمي ، العقد الإداري ، مصدر ساب  ، ص  1 

 230د. طعيمة الهرل ، مصدر ساب  ، ص   2 

  112د. ازيزة الشريل ، مصدر ساب  ، ص  3 

 

 

 

 

لقا هقذا القنه  بقالقول :    إن لههقة الإدارة   سقلطة توقيقي الهقزا اق القا المتعاققد في مصقر ا

معها إذا  قصر فقي تنايقذ التزاماتقه أو ناقذها القا وهقه  يقر مروقي ، وهقذي الهقزا اق تقوقي 

لنظققام قققانوني  يققر معققرول فققي القققانون القققاص ، فققالهزا اق العقققود الإداريققة لا تسققتهدل فققي 

يم ااوها  في تنايذ الاشتراطاق التعاقدية بقدر ما تتوقا تأمين سير المرف  الواقي من الآمر تقو

 0  1 العام 
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 مراحل تطور سلطة الإدارة   فً توقٌع الجزاءات  0ب 

لم ي ن الااترال بسلطة الإدارة  في توقيي الهزا اق من قبل القوا  الا مرحلة واحدة بقل انقه 

الدولة الارنسي فقي بدايقة قوقائه با قرة الهقزا اق مر بسلسلة من التطوراق ، فقد تمسك مهلس 

العقدية ، وبموه  ذلك فالهزا اق يه  أن ت ون نابعقة مقن نصقوص العققد ، وبقلافقه لا يهقوز 

للإدارة توقيعها ، و ذلك الحال بالنسبة للقوا  الذي لا يهوز له افترام وهود هذي السلطة لقدى 

الاتهققاي فققي ح مققين شققهيرين لققه بمناسققبة قوققية  الإدارة ، وقققد هسققد مهلققس الدولققة الارنسققي هققذا 

chemin  defer dorleans arouen   التي ها  فيها   انه مقن ناحيقة اقدم  1881سنة

تنايذ الشر ة الملتزمة لالتزاماتها في العقد فإنه ا لا تلتزم بأن تؤدي أية تعويواق للإدارة بسقب  

تطبقق  فققي حققالاق اققدم تنايققذ ذلققك مققادام إن هققذا العقققد يققنص صققراحة الققا مهققرد  رامققاق 

و إسقققاط  الالتققزام طبقققاً لشقق لياق معينققة ومصققادرة التققأمين  00الالتزامققاق التققي يققنص اليهققا 

مقن  31الذي نص الا انه   تطبيقاً للمادة  1884سنة    Levelالمدفوع  ، وح مه في قوية  

اماق المارووقة اليقه إذ دفتر الشروط يم ن الح م ود الملتزم بإسقاط التزامه لعدم تنايذي الالتز

أن اقد الالتزام لم ينص صراحة الا أي هزا  آقر يطب  في حالة ما إذا   ان  الملتزم لقم يبقدأ 

اتامقققال ققققلال سقققنة ابتقققدا  مقققن ققققرار المناعقققة العامقققة  ، ولا يم قققن لههقققة الإدارة   المطالبقققة 

الممنوح التزامه  ما هو بتعويواق بميل الور ر الذي تداي أنه لح  بها نتيهة ادم تنايذ القط 

قار  نصوص دفتر الشروط ، ومن يم ت ون المح مة الإقليمية قد استهابق دون ح  إلقا طلق  

  2 التعويم المقدم من ههة الإدارة  

 

 

 1225مهمواة المبادئ القانونية التي قررتها المح مة الإدارية العليا ، السنة اليامنةص  1 

في العقد الإداري ، رسالة د توراي ،هامعقة اقين شقمس  ابد المهيد فيام ، نظرية الهزا اق   2 

 19، ص 1914، 

 

والحقيقة إذا  أردنا أن نتسا ل هنا ان مدى مقا يحقققه هقذا الاتهقاي فقي وقمان دوام سقير المرفق  

العقام ، فأننققا نسقتطيي القققول إن مهلققس الدولقة الارنسققي لقم يعققط الاسققتقلالية اللازمقة لنظققام العقققد 

لمرف  العققام اققن نظققام العقققد المققدني ، فققاقتلال المصققلحة التققي يحميهققا  ققلا الإداري المققرتبط بققا

العقققدين يبققرر  لققلإدارة امققتلاك سققلطاق اسققتينائية قققار  إطققار نصققوص العقققد لارتبققاط العقققد 

الإداري بالمصلحة العامة المتميلة بورورة أدا  المرف  لعمله بانتظام ، لذلك فإن  مهلس الدولة 
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لم يعطي ومانة لهذا المبدأ طالما إن الإدارة   تقل ااهزة أمقام المقالاقاق  الارنسي باتهاهه هذا

التي تقل بدوام سير المرف  العام والتي لا تعالهها نصوص العقد ، لذلك  ان لزاماً القا مهلقس 

الدولة أن يردل هذا الاتهاي بتطور آقر يدام اسقتقلالية نظقام العققد الإداري وققد تحقق  ذلقك فقي 

ة دبلانك إذ ها  في تقرير الماوم روميو   إذا   ان  العققد مقي تحديقد التزامقاق ح مه في قوي

الطرفين قد ا ال تحديد الهزا اق المقابلة فلا يم ن أن يسقتقلص مقن ذلقك اقدم وهقود هقزا اق 

قاصة إذا   ان  العقد قد حدد الهزا اق ان بعم المقالااق الهسقيمة التقي انقي بالاهتمقام بهقا 

ن لم يت لم ان هزا اق لمقالااق أقرى ، فلا يترت  الا ذلقك ان تظقل هقذي بصاة قاصة ، ول 

بغير هزا  ، ف ل التزام اقدي يتومن هزا  واند ادم وهود قوااد قاصة يقررهقا العققد يهق  

 0  1 تطبي  القوااد العامة ولو أريد  ير ذلك وه  وهود نص صريح في العقد   

إلققا ف ققرة الهققزا   يققر العقققدي ، فلققم تعققد الهققزا اق  وبهققذا الح ققم انتقققل مهلققس الدولققة الارنسققي

وإنما من المم ن توقيعها بوساطة القاوي  ، وهنا أيواً يطرح ذاق  00مرتبطة بنصوص العقد 

السؤال ، هل ان مهلس الدولة الارنسي في ح مه هذا حق  ومانة  افية لدوام سير المرف  العام 

ح م المهلس الا الر م من  ما حمله من تطور فإنه  ، الإهابة الا ذلك ت ون بالناي ، ذلك تن 

 تومن في طياته قيدين الا حرية الإدارة  في توقيي الهزا  أولهما وهو  لهو  الإدارة   إلا 

 

 

 

 

 

 

 61مارسولون بروسبير في هي بريبان، مصدر ساب  ، ص  1 

 

 

روط التققي يتوققمنها القوقا . لغققرم إيقققاع الهققزا   ويانيهمققا يتميققل بوهققو  تقيققد الإدارة   بالشقق

العقد بشأن الهزا اق الإداريقة ،لهقذا  قان هقذا المبقدأ بحاهقة إلقا تطقور آققر يمقنح الإدارة  حق  

فرم الهزا  دون حاهة للهو  إلا القوا  ، وهذا ما حققه مهلقس الدولقة فقي ح مقه فقي قوقية 

اققدة وقرر شر ة ملاحة هنو  اتطلنطي والذي ها  فيه   إذا  ترت  الا تقصير الشر ة المتع
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للدولة ي ون من طبيعتقه ترتيق  الحق  فقي التعقويم فإنقه  يهقوز للقوزير تحديقد التعقويم القذي 

 0  1 تلتزم به الشر ة   

وقد ابر الاقيه هيز ان هذا القوا  بأنه قطوة هديقدة نحقو التطقور ولا يهق  أن ت قون اتقيقرة 

لية أو قرم توقحية القا الملتقزم ، فليس الهدل بالنسبة للإدارة   مانحة الالتزام تحقي  فائدة ما

فالغال  إنها ليسق هي التي تتحمل الورر وإنما يتحمله المنتاعون بالمرف  وهؤلا  لا يهمهقم أن 

تتلقا الإدارة   مبلغاً من النقود أيقا  قان ققدري ، فقالمهم فقول  قل شقي  بالنسقبة لهقم هقو أن يسقير 

قصص تنظقيم هقذا المرفق  لتأديتهقا لهقم ،  المرف  العام بانتظام وأن يحصلوا الا القدماق التي

وه ققذا اصققبح لققلإدارة إيقققاع الهققزا اق اسققتنادا إلققا سققلطتها الوققابطة فققي تسققير المرفقق  العققام 

استقلالا ان نصوص العقد وبعبارة أقرى صاة العقد الإداري الذي يستهدل سقير المرفق  العقام 

 0بانتظام واطراد 

 ة بهزا اق من القوااد العامة مدى هواز الاستعاوة ان الهزا اق العقدي -2

تبنا مهلس الدولة الارنسقي فقي بدايقة قوقائه ف قرة اقدم هقواز الاستعاوقة اقن الهقزا  العققدي 

بهزا  من القوااد العامة ، ومومون ذلك أن الإدارة   لا تستطيي أن تستبدل هقزا  مقن القوااقد 

 0العامة ا ير ملائمة إذا قدرق أن الهزا  العقدي  ير ملائم 

 Compignie urbalno   تبنققا هققذا الاتهققاي فققي ح مققين لققه إلا ول فققي قوققية  وقققد

declarage parleguzactylene  1908  وهققا  فيققه انققه طالمققا ان المققادة التاسققعة مققن

العقققد المبققرم بققين المدينققة والشققر ة الملتزمققة تققنص الققا إهققرا  قصققوماق ماليققة بالنسققبة لحالققة 

قليمية ما  ان ينبغقي لهقا أن تمقنح المدينقة تعويوقاً بسقب  توقل مرف  ال هربا  فإن  المح مة الإ

 هذي المقالاة يزيد ان القيمة المقررة لهذي القصوماق فأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأي العقد 

 

، وبقناس المعنقا ينظقر ابقد المهيقد فيقام ،  338احمد ايمان ايقاد ، مصقدر سقاب  ، صد.   1 

  39ساب  ص نظرية الهزا اق ، مصدر

 

 

وهقا  فيقه بقأن العققد إذا  نقص  1914اام    depaitoment lavendeوالياني في قوية  

 هزا  للمقالاة المنسوبة للملتزم الا مصادرة التأمين أو إسقاط الالتزام فإن  الإدارة ما  ان لها 

رة إم انيقة ان تقرر ووي المرف  تحق الحراسة ، إلا أنه ادل لاحققاً اقن هقذا الاتهقاي وتبنقا ف ق

و ان ذلك بمناسبة ح مقه فقي قوقية    1 الاستعاوة ان الهزا  العقدي بهزا  من القوااد العامة 
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 cirou  ووي المرف  تحق حراسة الإدارة  المباشرة المنصوص اليقه  إهرا الذي قرر فيه أن

إسقاط الالتقزام في العقد  في حالة توقاه ان السير قلال يمانية أيام متتالية لا يعد اقبة في سبيل 

بسققب  اققدم التنايققذ المسققتمر مققن هانقق  الملتققزم ، وهققذا الح ققم واوققح إذ قققرر إم انيققة استعاوققة 

    2 الإدارة   ان الهزا  العقدي بهزا  أشد 

القذي ققرر  فيقه . بقأن  1928اقام  viledelouchangو ذلك ح م مهلقس الدولقة فقي قوقية 

تبقرر تطبيق  هقزا  إسققاط الالتقزام المنصقوص اتقطا  المنسوبة للملتزم ليسق قطيقرة بدرهقة 

 0اليه في العقد ول نها تسمح للإدارة بأن توي المرف  تحق الحراسة 

 ذلك فإن    المهلس سمح للإدارة بأن تستعيم ان الهزا  الوا ط المنصوص اليه في العققد 

نة أ ير فقي بطل  التعويم   وأهمية ما تقدم بالنسبة لموووانا هو أن الإدارة سول تقل  مرو

 تقدير الهزا  الذي يتوا م مي مبدأ سير المرف  العام اندما ي ون ا ير فعالية من الهزا  العقدي 

وقد ذه  الاقيه بولاك في معرم تعليقه الا هذا التطور بأن السلطة الواسعة التي ااتقرل بهقا 

أما بالنسقبة   3 انقطاع  المشرع للإدارة تدريهياً إنما تأتي من الحاهة إلا سير المرف  العام بدون

لموقل القوا  المصري فنستطيي القول انه سار الا ما انتها إليه مهلس الدولقة الارنسقي  فقي 

قوققا ي القققديم المتميققل فققي أن الإدارة   لا تسققتطيي الاستعاوققة اققن الهققزا  العقققدي بهققزا  مققن 

 ري فأأأي قرار  لها اندما القوااد العامة ، وابرق ان هذا الاتهاي مح مة القوأأأأأأأأأا  الإدا

 

 

 

ة العربيققة ، الهققزا اق الماليققة فققي العقققود الاداريققة،دار النهوققد.حسققان ابققد السققميي هاشققم ،   1 

 28، ص 2002القاهرة، 

 ،    88-86، ص نظرية الهزا اق، مصدر ساب  د. ابد المهيد فيام ،   2 

،  د. حسققان ابققد السققميي ، مصققدر سققاب  ، 199، ص المصققدر ناسققة د.ابققد المهيققد فيققام ،   3 

 28ص

 

 

ا لقه هقزا  بعينقه فإنقه  يهق   أن تتقيقد ذهبق إلأأأأا أن المتعاقدين إذا  توقعقا قطقأ معينقاً وووقع

ههة الإدارة   والمتعاقد معها بما ها  في العقد ولا يهوز تيهما مقالاته  ما لا يصح في القانون 

   1 القوا  الا  ير مقتواي 
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 الأساس القانونً لسلطة الإدارة   فً توقٌع الجزاءات والقٌود الواردة علٌها  -ثانٌاً :

 سلطة الإدارة فً توقٌع الجزاءات الأساس القانونً ل -1

 

إذا   ققان  الاقققه والقوققا  الإداري قققد اسققتقرا الققا حقق  الإدارة   فققي فققرم الهققزا اق تهققاي 

المتعاقد المقل بتنايذ التزاماته بإرادتها المناردة ودون حاهة إلا اللهو  إلا القوا  فقد اقتلل 

 0في تحديد اتساس القانوني لهذا الح  

إلا الققلال حقول أسقاس الققانون الإداري هقل هقو ققانون  00لال في اتساس يعود هذا الاقت

المرفقق  العققام ، أم قققانون السققلطة العامققة فققذه  هانقق  مققن الاقققه يؤيققد هانقق  مققن القوققا  إلققا 

ترهيح معيار السلطة العامة مبررين ذلك بالارتباط الويي  بقين العققد الإداري والسقلطة العامقة 

مققن دور فققي إقوققاع تنايققذ العقققد لشققروط اسققتينائية  فوققلا اققن إن  ومققا تلعبققه السققلطة العامققة

امقتلاك الإدارة سقلطة توقيقي الهقزا  دون الحاهققة إلقا اللهقو  إلقا القوققا  وهقذا مقا يعبقر اققن 

 0مظهر للسلطة العامة هو امتياز من أهم امتيازاق السلطة العامة وهو التنايذ المباشر 

د مال إلا إبراز مبقدأ دوام سقير المرافق  العامقة بانتظقام أما الهان  الآقر من الاقه والقوا  فق

واطراد الآمر الذي يعطيها الح  في اتقاذ  افة الإهرا اق والتدابير السقريعة التقي ت اقل سقير 

 0  2 المرف  العام  

 

 

 

، د. حسان ابد السقميي ، مصقدر 199ابراهيم طه الايام ، العقود ، مصدر ساب  ،  صد.   1 

 28ساب  ، ص

(2) Andre flamme : Traite theorique et pratiqe des marches – 1969 – T 2 . P  

 

 

ومهما ي ن من أمر هذا القلال فإنقه  يعقود بنقا إلقا نتيهقة واحقدة وهقي تحقيق  المصقلحة العامقة 

المتميلققة بسققير المرفقق  العققام بانتظققام و اطققراد فالسققلطة العامققة انققدما تمققارس بمظاهرهققا إنمققا 

وفقي   1 صلحة المرف  العام التي أملق تمتي  الإدارة بامتيازاق السقلطة العامقة تستهدل تحقي  م

هذا الصدد ذهبق المح مة الإدارية العليا في مصر إلقا أن للههقة الإداريقة الحق  فقي فسق  العققد 
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ومصادرة التأمين وشط  الاسقم وهقذي ليسقق إلا هقزا اق تملقك الإدارة   توقيعهقا القا المتعاققد 

لل ان الوفا  بما ياروه اليه العققد أو إذا اسقتعمل الغقو أو التلااق  فقي معاملتقه معها إذا  تق

ولما  ان توقيي الهزا اق إنما يهدل أساسا إلا حسن تنايذ العقد المتصل بسير المرف   00معها 

العام وومان استمراري وانتظامه تحقيقاً للمصلحة العامة ومن ح  الإدارة   توقيعها دون انتظار 

من القوا  ، فإنه  لا وهه لاتقاذ أي إهرا  يحول دون استعمال الههة الإدارية لهذا الحق  لح م 

، ذلك ان المصلحة العامة والمصلحة الاردية لا تتوازيان في مهقال القروابط القانونيقة التقي تنشقأ 

سقير بين اتفراد والإدارة   بل يه  أن تعلو المصلحة العامة في هقذا اتمقر القذي يتعلق  أساسقا ب

 0  2 مرف  اام 

 

 ضمانات المتعاقد تجاه سلطة الإدارة فً توقٌع الجزاءات   -2

  - أ

  رقابةال - ب

القاوققي الإداري فققي إطققار الرقابققة الققا الهققزا اق فققي العقققد الإداري يراققق  المشققرواية 

والملا مققة ، فمققن حيققث المشققرواية يراققق  القاوققي الإداري الشقق ل والاقتصققاص والمحققل 

قتصقاص فقالاهرا  يعقد  يقر مشقروع  إذا صقدر مقن  يقر السقلطة والغاية ، فبشأن اي  الا

المقتصة بإصداري أما في اي  الش ل فإذا تطل  العققد أو الققانون إهقرا  معينقاً فيهق  القا 

الإدارة   مراااته اند توقيي الهزا   أن يتطل  التصدي  الا قرار فقرم الهقزا  مقن قبقل 

 ل  إاذار المتعاقد قبل توقيي الهزا  اليه سلطة أالا من السلطة التي أصدرته أو أن يتط

 

 

 115د. محمود قلل الهبوري ، مصدر ساب  ، ص  1 

 رايللمقاول اليانوي في العقد الاداري، رسالة د تو المر ز القانونيمحمود قليل قوير ،    2 

 233، ص 2000 لية القانون هامعة بغداد ،

 

 

يهقق  أن لا تحيققد الإدارة وهققي بصققدد اتقققاذ الاهققرا  اققن المصققلحة العامققة المتميلققة   مققا 

مشرواية الإهرا  وميقال ذلقك بومان انتظام واستمرار المرف  العام وإلا قرر القاوي ادم 

إذا وهققد القاوققي أن قققرار ووققي المرفقق  تحققق الحراسققة لققم يتقققذ إلا بقصققد اسققتاادة الإدارة 
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،  1 مانحققة الالتققزام مققن فتققرة الإدارة   المباشققرة ل ققي ترفققي مرتبققاق العققاملين لققدى الملتققزم 

 0انونية أو العقدية  ويتحق  اي  مقالاة القانون إذا لم ي ن قرار الهزا  تطبيقاً للنصوص الق

أما من حيث الملا مة فيراق  القاوي الإداري مقا إذا   انقق الواقعقة المنسقوبة إلقا المتعاققد 

مققن القطققورة ل ققي  تبققرر هققذا اتهققرا  أو ادمققه ، وهققذي الموازنققة بققين اتهققرا  والواقعققة 

   2 المنسوبة إلا المتعاقد تعتمد بصورة رئيسية الا مدى إقلاله بالمرف  العام 

 الإعذار : - ت

يراد باتاذار حس  القوااد العامة إيباق حالة تأقر المدين في تنايذ التزاماتقه إيباتقاً قانونيقاً  

وبالتالي فهو لا يعبر ان إرادة إحداث أير قانوني  ونه لا يعدو  أن ي قون إهقرا  تمهيقدياً   3 

القا وقرورة قيقام الإدارة    لتطبي  الهزا  قانونياً  ان أو اتااقيقا ، وققد أ قد القوقا  الارنسقي

 0بإاذار المتعاقد معها متومناً الداوة إلا أدا  الالتزام والهزا  الذي يترت  الا التقصير 

وتبرز صلة هذا اتهرا  بمبدأ سقير المرفق  العقام مقن ققلال أهميتقه فقي حمقل المتعاققد القا 

ط لصقحة الهقزا  تنايذ التزاماته ، ويقذه  هانق  مقن الاققه إلقا اقدم وقرورة الإاقذار  شقر

 الذي تاروه الإدارة   الا المتعاقد وأن أمر القيام بأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأه 

 

 

 

 

  

  44د. حسان ابد السميي ، مصدر ساب  ، ص  1 

 210ابد المهيد فيام   ، نظرية الهزا اق ، مصدر ساب  ، ص   2 

 19العقود الإدارية ، مهلة الإدارة   العامة ، العدد د. ابد المهيد فيام ، شرط الغرامة في   3 

 45، ص1916، الريام ، 

 

 

 

في حين يذه  الرأي السائد في   1 متروك لمشيئة الإدارة  نزولاً اند مقتوياق المصلحة العامة 

الاقه إلا ورورة الإاذار  ومانة للمتعاقد في مواههة سلطاق الإدارة   ولومان سقير المرفق  

راد من قلال تنبيه المتعاقد إلا إقلاله بشروط العقد وما قد ينت  اقن ذلقك مقن تصقحيح العام باط

مسل ه وتهن  اتقطا  وبالتالي تلافقي مقا يترتق  القا إيققاع الهقزا  مقن اللهقو  إلقا إهقرا اق 
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ويؤ ققد القوققا  الإداري الققا وققرورة الإاققذار فقققد ذهقق    2 طويلققة قققد توققر بالمصققلحة العامققة

نسي إلا أن المتعاقد لا يهوز أن يؤاقذ الا تقصيري إلا من وقق الإاقذار أمقا مهلس الدولة الار

في مصر فيعد الإاذار من الشقروط الهوهريقة التقي ققد يترتق  القا تقلاهقا فقي بعقم الحقالاق 

وقد ذهبق مح مة التميز في قرار لها إلا إنقه   الشقروط    3 ادم مشرواية قرار فرم الهزا  

وهقذا العققد لا … للمقاولة ي مل بعوقها بعوقا و لهقا ملزمقة للطقرفين العامة والشروط القاصة 

من الشروط التي أهقازق لقر  العمقل القيقام بقه القا حسقا  المققاول  6يلغيه ما ورد  ي المادة 

فققي حالققة إقلالققه وذلققك تن هققذي المققادة قاليققة مققن نققص يتوققمن إسقققاط المقققاول حقققه فققي توهيققه 

   4 من الشروط القاصة    51مادة الإنذار إليه ، وهذا ما تشترطه ال

ويح  للإدارة فرم الهزا  دون حاهة إلا إاذار المتعاقد إذا وهد نص صقريح فقي العققد القا 

إااا ها من الإاذار أو إذا   ان ق هناك حالة استعهال توهق  الإسقراع فقي التنايقذ ،  مقا تعاقا 

تنايقذ أو اصقبح التنايقذ  يقر مم قن الإدارة   من الإاذار إذا أالن المتعاقد اقن اقدم ر بتقه فقي ال

     0   5 باعل المتعاقد 

   

 

  205-204ابراهيم طه الايام ، العقود ، مصدر ساب  ، صد.   1 

 . 119د. احمد سلامة بدر ، مصدر ساب  ، ص   2 

القا  1998لسقنة  89من اللائحة التنايذية لقانون المناقصاق المصقري رققم  84تنص المادة    3 

  يققي هققزا اق الاسقق  ، سققح  العمققل مققن المقققاول التنايققذ الققا حسققاوهققو  الااققذار قبققل توق

 المتعاقد 

 . 221، ص 1989،  1/ مهلة القوا  ، ع 1911/ مدنية  13قرار مح مة التمييز المرقم   4 

(5) J . Singer : La motivatiom des acts administratif – revue administratif – 

1980 . P1  

 

 

 ت جنائٌةعدم جواز فرض جزاءا –جـ 

اتصل هو أن   لا هريمة ولا اقوبة إلا بنص القانون   فقلا يهقوز لقلإدارة ان تاقرم هقزا اق 

هنائية الا المتعاقد معها حتا لو ش ل الاعل الصادر انقه بالمقالاقة لالتزاماتقه  العقديقة هريمقة 

العقققود هنائيققة  مققا انققه لا يهققوز لققلإدارة اسققتعمال سققلطتها فققي الوققبط الإداري لوققمان تنايققذ 

الإدارية بوساطة النص فيها الا اقوباق هنائية تن الاتاال القا ذلقك يعقد مقالاقاً للنظقام العقام 
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، وقد أ د القوا  الإداري الا ذلك إذ أبطل مهلس الدولقة الارنسقي لائحقة وقبط أصقدرتها    1 

برهقا مشقوبة الإدارة متومنة اقوبة هنائية بهقدل إهبقار المتعاققد القا تنايقذ العققد الإداري وأات

وفي مصقر يقرى القبعم ان اسقتعمال الإدارة   لسقلطاق الوقبط   2 بعي  الانحرال في السلطة 

لاققرم اقوبققاق هنائيققة بهققدل الوققغط الققا المتعاقققد لتنايققذ التزاماتققه العقديققة يعققد إسققا ة فققي  

 0  3 استعمال السلطة وللمتعاقد ح  الطعن فيه 

إذ وهدنا قراراق اديدة لمهلس قيادة اليورة المنحقل  آما في العرال فهناك قرو  الا هذا المبدأ

تعطققي لققلإدارة الحقق  فققي فققرم هققزا اق هنائيققة الققا المتعاقققدين معهققا لإهبققارهم الققا تنايققذ 

الالتزاماق العقدية وققد أسقي  اسقتعمال هقذي السقلطة  ييقراً مقن قبقل الإدارة   فقي التوقيي  القا 

   0  4 المتعاقد وفرم الهزا اق الماسة بالحرية 

 

 

 

 

    

  

  204د. احمد سلامة ، مصدر ساب  ، ص  1 

 841د. محمد فؤاد ، مصدر ساب  ، ص  2 

 46د. حسان ابد السميي ، مصدر ساب  ، ص  3 

فقي  1333وقراري المقرقم  21/6/1969  في 13ينظر قرار مهلس قيادة اليورة المنحل رقم    4 

قاولين العراقيين لمدة الذي قول الوزرا  والمحافظين ومن هم بدرهتهم حهز الم 4/12/1984

لا تزيققد الققا أسققبواين انققد تقصققيرهم فققي تنايققذ المشققاريي وقققد أسققي  اسققتقدامه مققن قبققل 

  0اتشقاص المقولين لارم الهزا اق لمدة تزيد الا المدة المحددة في القرار 

 

 

 الفرع الثانً 

 تطبٌقات سلطة الإدارة   فً توقٌع الجزاءات على المتعاقد معها

 الموضوع تتطلب تقسٌمه  لى محورٌن هما   ن دراسة هذا

 أولاً : الجزاءات المالٌة 

 ثانٌاً : الجزاءات غٌر المالٌة 
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 00أولاً : الجزاءات المالٌة 

هي ابارة ان المبال  المالية التي يح  للإدارة المطالبة بها إذا ما أقل المتعاقد بالتزاماته العقدية 

 قير فيه أو التنايذ  ير المروي وهي  ما يلي :، سوا   ان ذلك بعدم التنايذ أو التأ

الغرامة هي ابقارة اقن تعويوقاق محقددة ومنصقوص اليهقا مققدماً فقي العققد  هقزا  توقعقه  -1

وتتوقح الصقلة بقين هقذا   1 الإدارة   الا المتعاققد معهقا فقي حالقة تقصقيري و إقلالقه بالتزاماتقه 

ييز بين الغرامة فقي العققود الإداريقة والشقرط الهزا  ومبدأ دوام سير المرف  العام من قلال التم

الهزائي في العقود المدنية ، فاتقير يشترط فيه مقا يشقترط باسقتحقال التعقويم بشق ل اقام مقن 

إقلال وحصول ورر و إاذار المقصر وصدور ح قم قوقائي أمقا الغرامقة فقي العققود الإداريقة 

يشترط فيهقا حصقول وقرر فهقي توققي  فنتيهة الارتباط بالمرف  العام وورورة سيري بانتظام لا

بمهرد حصول تقصير أو تأقير وأن لم يترت  اليه ورر ،  ما أن الإدارة هي التي تحدد حالقة 

التأقير الموهبة للغرامقة وذلقك بوصقاها هقي القوامقة القا حسقن أدا  المرفق  تامالقه ، ولقناس 

 0  2 المبدأ لها أن تقرر إااا  المتعاقد الآقر من الغرامة 

 

 

 

، أبو ظبقي  11. حسين درويو ، الهزا اق المالية في العقود الإدارية ، مهلة العدالة ، العدد د  1 

 25، ص 1918، 

، ويققذه  القوققا  العراقققي إلققا أنققه لا  549د. ابققد الغنققي بسققيوني ، مصققدر سققاب  ، ص    2 

لي لا يهوز للإدارة إااا  المتعاقد من الغرامة تنها تعد مقن أمقوال القزينقة العامقة وبالتقا

 يهوز التنازل انها 

 

 

 

  -وقد أكدت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر على ذل  فً حكم لها جاء فٌه :

 

  إن العقود الإدارية تقتلل في طبيعتها ان العقود المدنية تنها تعققد بقين شققص مقن أشققاص 

ن الإدارة    مقا أ 00القانون العام وأقر من أشقاص القانون القاص بقصد تحقيق  مصقالح اامقة 



 الضمانات في ميدان العقود الإدارية 

 091 

ترااي في الشروط الهزائية ملا متها لطبيعة العقد وموهباق السراة في تنايذي فقي وققق معقين 

 000000000وطريقة معينة حتا ت ال انتظام سير المرف  العام 

وينبني الا ذلك انه في حالة التأقير في تنايذ العقود الإدارية ي ون الورر ماترواً وقائماً حتماً 

   1 التأقير  بمهرد حصول 

 يققر ان سققلطة الإدارة فققي فققرم الغرامققة الققا المتعاقققد ليسققق مطلقققة فققلا يلققزم المتعاقققد بققدفي 

الغرامة إذا   ان  تأقري في تنايذ التزاماته يعود إلا تقصير أو قطأ صادر مقن الإدارة المتعاققدة 

قم المصرية بتأري   أو إلا استحالة التنايذ بسب  القوة القاهرة وفي هذا الصدد قوق مح مة الن

26/6/1965 : 

   الغرامققاق الماليققة المنصققوص اليهققا فققي العقققود الإداريققة تقتلققل فققي طبيعتهققا اققن الشققرط 

الهزائي في العقود المدنية ، لههة الإدارة توقيعهقا بمهقرد وققوع المقالاقة التقي تققررق الغرامقة 

ل الطرل الآقر بالتزامه مقا هزاً  لها دون ان يتوقل ذلك الا يبوق ورر للإدارة نتيهة  إقلا

 .   2 لم ييبق هذا الطرل ان الورر راهي إلا قوة قاهرة أو إلا فعل الإدارة المتعاقدة    

 

 

 

 

  

 

 400د.إبراهيم سيد احمد ، مصدر ساب   ، ،ص  1 

د. اقققادل اقققزة السقققنهقلي ، اققققود الاستشقققاراق الهندسقققية ، منشقققوراق مر قققز البحقققوث   2 

 92ص  ، 1983القانونية ، بغداد ، 

 

أما القوا  العراقي فقد تبنا الموقل ناسه بشأن الغرامة  إذ ها  في قرار مح مة تمييقز العقرال 

   إن الغراماق التأقيرية التي يشتمل اليها العققد  26/11/1966والصادر بتأري   355المرقم 

مقاق هقي الإداري تقتلل في طبيعتها الا الشرط الهزائي فقي العققد المقدني ذلقك  إن هقذي الغرا

هزا  قصد به ومان وفا  المتعاقد مي الإدارة بالتزاماته في المواايد المتا  اليها حرصقاً القا 

وقد هرق مح مة التمييقز القا مسقلك القوقا  المصقري   1 سير المراف  العامة بانتظام واطراد 

أو اقن فعقل بشأن إااا  المتعاقد من الغرامة التأقيريقة إذا   قان التقأقير ققد نشقأ اقن ققوة ققاهرة 
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الإدارة فاي قرار حديث لها قررق نقم الح م البدائي المميز و ان مقن بقين أسقبا  القنقم انقه 

وإذ أن  000تبين ان   العمل قد تقرر إيقال تنايذي بموه   تقا  النائق  اتول لقرئيس القوزرا  

 يسقتحقان  المداي اليهما لم ي ملا العمل قلال المدة المحددة وهرى سقح  العمقل لقذا فإنقه مقا لا

    2     000الاقرل فقي اتسققعار  مقا لا يقتحملان  رامققة تأقيريقة لصقرل النظققر اقن المشققروع 

 ما يعاا المتعاقد من الغرامة إذا  ان التأقير ناتها ان فعل الغير أو اقن فعلقه إذا طلق  التمديقد 

يققد مبلقق  الغرامققة أمققا بشققأن مقققدار الغرامققة التأقيريققة فققإن  لققلإدارة تحد  3 ووافقققق اليققه الإدارة 

التأقيرية في العقد بالقدر الذي تراي  افيا لإهبار المتعاقد الا تنايذ التزاماته دون تقأقير  بشقرط 

ادم تهاوز النس  المنصوص اليها في القوانين ذاق الصلة والتي ألزمق الإدارة بعدم تهاوزها 

الغرامقاق دون تحديقد الحقد إلا أن الإدارة ققد تاقرم   4 اند القنص القا مبلق  الغرامقة فقي العققد

اتالا لها في العقد ، وبهذا الشأن تناقوا في موقل مح مة التمييز بشأن مدى سلطة الإدارة في 

الاستمرار بارم الغرامة مي تهاوز تلك النس  فاي قرار لها ذهبق إلا أنه   تبين بأن الغرامقة 

بنسبة ن المح مة احتسبق الغرامة وأ… % من  لاة المقاولة ال لية 10التأقيرية لا تتهاوز نسبة 

 صحيحا      % وح مق الا المقاول بحدود هذي النسبة لذا ي ون الح م المميز للأسبا  المذ ورة10

     

، وبالمعنا ناسه ينظر قرار مح مة التمييز ،  92د. اادل ازة السنهقلي ، مصدر ساب  ، ص  1 
  100ص 5س 4النشرة القوائية ع

 ،  ير منشور 11/12/1992في  3/992،  م2149مرقم قرار مح مة التمييز ال  2 
  1988من شروط المقاولة تامال الهندسة المدنية لسنة   45ينظر المادة   3 
الا أن لا تقل  1988نصق تعليماق تنايذ ومتابعة مشاريي و أامال قطة التنمية القومية لعام   4 

امنقة منهقا الإدارة بقالنص % و ألزمق المقادة الي10%ولا تزيد الا 5الغراماق التأقيرية ان 
التققي ا تاقق بققإلزام  2000لسقنة  11اليهقا وققد تققم تعقديل المقادة المشققار إليهقا بالتعليمققاق اقدد 

% ، ومن الهقدير بالإشقارة 10الههة المناذة بالنص الا الحد اتالا للغرامة التأقيرية بنسبة 
فقي  2001الاشترا ي لعقام  أن تعليماق المنقصاق   الشرا  والتههيز   لدوائر الدولة والقطاع

% ولا 5/ رابعققا أشققارق إلققا أن مهمققوع الغرامققاق التأقيريققة يهقق  أن لا يقققل اققن 14المققادة 
 % من مبل  العقد ال لي . 15يزيد الا 

 

 

وموافقا للقانون  ، إلا أنها في قراراق أقرى ادلق ان هذا الاتهاي إذ ها  في قرار لها   ولدى 

لمميز وهد أنه  ير صحيح ومقالل للقانون إذ تبين أن مح مة اطل النظر في موووع الح م ا

الموووع قد قاوق الغراماق التأقيرية إلا النسبة المنصوص اليها في قرار مهلس التقطيط 

دون أن تلاحققظ أنققه لا يهققوز الالتققزام بعققدم تهققاوز الغرامققاق التأقيريققة  1982لسققنة  5المققرقم 

لقم يقنص اليهقا فقي اققد المقاولقة ، فقإذا  انقق المقاولقة  % من  لاة المقاولة ال لية مقا 10لنسبة 
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. ومقي إننقا نؤيقد تمتقي الإدارة    1 قالية من النص اليها فإنه ا تستقطي من المقاول مهما بلغق   

بسلطة تقديرية في فروها للغراماق التأقيرية بغية إهبار المتعاقد الا تنايذ التزاماته في الوقق 

العام إلا أن هذي السلطة ينبغي أن لا ت ون مطلقة من  ل قيقد بمقا ققد  المحدد لومان سير المرف 

يدفي الإدارة إلا إسا ة استعمالها وفرم  راماق قد تتهاوز مبل  المقاولة . مما تققدم يتوقح لنقا 

أن ومان دوام سير المرف  العام هو الغرم اتساسي من مقنح الإدارة سقلطة فقرم الغرامقاق 

قلال افترام الورر في حالة التأقير إذ ان الوقرر ماتقرم فروقاً  التأقيرية ويبرز ذلك من

 قاطعا  ير قابل لايباق الع س بمهرد التأقير لما ينطوي اليه من  إقلال بسير المرف  العام   

 

 مصادرة الت مٌن -2

 يقصد بالتأمين ، الموارد المالية التي تودع لدى ههة الإدارة لتلافي آيار اتقطا  التقي يرت بهقا

المتعاقد أينا  تنايقذ العققد ، ويوقمن لهقا ملا تقه لمواههتقه المسقؤولياق الناتهقة اقن تقصقيري ، 

ويعققد هققذا اتهققرا  بميابققة شققرط هزائققي مققي اقققتلال المصققادرة انققه فققي ان الإدارة توقعققه 

 0بإرادتها المناردة دون حاهة لح م قوائي 

بققرام العقققد لوققمان هديققة المتقققدم وهققذا التققأمين ي ققون الققا نققواين اتول ابتققدائي يققدفي قبققل إ

    3 بالعطا  ، ونهائي يدفي لومان قيام المتعاقد بتنايذ التزاماته طبقاً لشروط العقد 

 

 1091والقققققرار رقققققم  21/8/1989فققققي  89/منقققققول/3/م 663  قققققرار مح مققققة التمييققققز المققققرقم 1 
،  13/10/1990فققي 90منقققول/3/م 1313وقرارهققا المققرقم  11/10/1990فققي 90منقققول/3/م

 القراراق  ير منشورة .
، وبناس المعنا ينظر مازن ليلو ،  28  د. حسين درويو ، الهزا اق المالية ، مصدر ساب  ، ص2   

 . 110مصدر ساب  ، ص
 . 552  د. امرو فؤاد ، مصدر ساب  ، ص3 
 . 109  د . حسان ابد السميي ، مصدر ساب  ، ص4 

 

 

 

يي التقلي ان التقأمين تنقه يهقدل إلقا تقأمين تنايقذ العققد ويترت  الا ذلك أن الإدارة لا تستط

، وققد هقرى الاققه والقوقا  الارنسقيان القا اقدي تعويوققا   2 الإداري المقرتبط بقالمرف  العقام 

اتااقيا إذ ذه  مهلس الدولة الارنسي إلا أنه إذا  اتاقق الإدارة مي المتعاقد الا تومين العققد 

ي بمصادرة التأمين لصالح الإدارة اند إقلاله بالتزاماته فإن  الإداري وقوائم الشروط بندا يقو
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هذا الشرط المقرر فقي العققد يعقد شقرطا هزائيقا متاققا اليقه اقن اقدم التنايقذ ولا يحق  لقلإدارة 

 .   3 طل  أية تعويواق أقرى 

: أما في مصر فينقسم القوا  بشأن الطبيعة القانونية لمصقادرة التقأمين إلقا اتهقاهين ،  اتول 

وهو اتهاي المح مة الإدارية العليا التي تعدي تعويوا ، وهي تارة تذه  إلا أنه تعويم اتااقي    

 وبذلك لا يهوز الهمي بينه وبين التعويم ، وتارة أقرى تعدي بميابة الحد اتدنا للتعويم 

رار وبالتالي فإذا  لم ي ل التأمين لهبقر اتوقرار فيهق  الح قم بقالتعويم ال قافي لهبقر اتوق

، أمقا الاتهقاي   1 التي لحققق بقالإدارة نتيهقة إققلال المتعاققد القا أن تقصقم منقه قيمقة التقأمين 

الياني وهو السائد في قوا  مح مة النقم وبموهبه يعد هزا  مصادرة التأمين هزا ا مسقتقلا 

تاروه الإدارة الا المتعاققد إذا  قصقر فقي تنايقذ التزاماتقه حتقا لقو لقم يصقبها أي وقرر مقن 

را  ذلك مي ادم المساس بحقها في المطالبة بالتعويم ان اتورار التقي لحققق بهقا بسقب  ه

، وهذا هو الاتهاي القذي يؤيقدي هانق  مقن الاققه فقي العقرال ، فاقي هقذا الشقأن   2 قطأ المتعاقد 

يقول  الد تور محمود قلل الهبوري   التعويم الماروم الا المتعاقد المقل بالتزاماته في 

وبالتقالي  000داري  إنمقا يقتلقل فقي سقببه وطبيعتقه و ايتقه اقن مصقادرة التأمينقاق العقد الإ

تملك الههة المتعاقدة فرم  ل منهما الا وهه الاستقلال دون أن يعقد الهمقي بينهمقا ازدواهقا 

 .   3 بالتعويم   

 

  

 

 المهيد فيام ، نظرية الهزا اق ، مصدر ساب      ابد 1 

، ح  الإدارة في توقيي الهزا اق المالية ، مهلة العدالة ، العدد الرابقي ،    حسن ازيز ابد الرحمن2 

 . 105ص

 . 131  د. محمود قلل ، العقود ، مصدر ساب  ، ص3 

 

 

 ثانٌا : الجزاءات غٌر المالٌة

 سوف نتناول هذا الموضوع فً نقطتٌن : 

 الجزاءات الضاغطة )  جراءات الضغط المؤقتة (  .1

 الجزاءات الفاسخة  .2
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 الجزاءات الضاغطة :  .1

يتسم هذا النوع من الهزا اق بطقابي التأقيقق فقلا يترتق  اليقه إنهقا  العققد وإنمقا تاروقه الإدارة 

الا المتعاقد نتيهة الإقلال بالتزاماتقه مسقتهدفة وقمان الاسقتمرار فقي تنايقذ العققد ، ويتققذ هقذا 

 النوع أنماطا متعددة باقتلال نوع العقد وهي :

تحق الحراسة : يقرتبط هقذا الإهقرا  بعققد التقزام المرفق  العامقة ، ويقتم اقن أ . ووي المشروع 

طري  قيام الإدارة بووي المرف  موووع اقد الالتزام تحق الحراسة ، وذلك في حالقة التوققل 

ال لي أو الهزئي للمرف  ومظهر صلة هذا الإهرا  بدوام سير المرف  العام واوقح ، وهقو يتققذ 

ي أو الهزئقي التقي يتعقرم لهقا المرفق   وبصقرل النظقر امقا إذا   انقق إزا  حالة التوقل ال ل

حالة التوقل هذي راهعة إلا إرادة الملتزم أم قارهها   القوة القاهرة   فالمهم هنا هو تأمين سقير 

 .  1 المرف  العام بانتظام واطراد 

إلا فقإن  الإدارة وتأمين ذلك ي ون الا حسا  الملتزم إذا   ان هقو السقب  ورا  حالقة التوققل و

 .  2 ت ون هي المسؤولة 

 

 

 

 

 

  138د. محمود قلل الهبوري ، العقود ، مصدر ساب  ، ص  1 

، للمزيد ينظر د. حسين درويو ، السلطاق المقولة  192د. أحمد سلامة ، مصدر ساب  ، ص  2 

 . 164، ص 1961لههة الإدارة في العقد الإداري ، م تبة الإنهلومصرية  ، القاهرة ، 

 

 

: يتصل هذا الإهرا  بعققد التوريقد ، إذ أن لقلإدارة القيقام بتنايقذ  . الشراء على حساب المتعاقدب

العقد الا حسا  ومسقؤولية المقورد ، وهقذا الإهقرا  لا يتطلق  الرهقوع إلقا القوقا  لتقريقري ، 

رد  ما أن الإدارة تستطيي القيام به دون النص اليه فقي العققد ، ويهمقي الاققه القا أن قطقأ المقو

يه  أن ي ون هسيما ، ويعد تقااس المورد ان التسليم أو التقأقير أو ردا ة اتصقنال المقوردة 

، وبالتالي فإن  هذا الإهرا  يهدل إلا تأمين أدا    1 مسو ا  افيا للإدارة ل ي تتقذ هذا الإهرا  

السقققلي  المرفقق  لقدماتققه اققن طريقق  قيققام الإدارة بناسقققها أو بالإحالققة إلققا متعاقققد آقققر لشققرا 
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.  ويعقد القوقا  الإداري هقذا الإهقرا  صقورة مقن صقور التنايقذ العينقي    2 والقدماق المقوردة 

فقد ذهبق المح مة الإدارية العليا في مصر فقي ح قم لهقا   لقئن  قان التنايقذ اينقا فقي   3 للالتزام 

وسقاطة الإدارة المعاملاق المدنية لا يتم إلا ان طري  القوا  فإنقه  فقي العققود الإداريقة ي قون ب

تقققوم بققه بناسققها والققا حسققا  المتعاقققد معهققا وتحققق مسققئوليته ، فالشققرا  الققا حسققا  المتعهققد 

هققو تطبيقق  لقااققدة تنايققذ الالتققزام اينققا تقققوم بققه الإدارة بناسققها انققد إقققلال المتعاقققد  00المقصققر 

صقلحة بتعهدي ومانا لحسن سقير المرافق  واطقراد سقيرها ومنعقا مقن تعطلهقا بمقا ققد يعقرم الم

 العامة للورر وتوقل المراف    .  

هأ . سح  العمل من المقاول في اقد اتشغال العامة : يقصد به قيام الإدارة بإيقال المقاول ان 

أدا  أاماله ، وقيامه لتنايذ العمل أو بوساطة متعاقد هديد القا حسقا  وتحقق مسقؤولية المتعاققد 

آققر بعقد سقحبه مقن  المققاول اتول فقإن  المقاولقة  اتول ، واندما يعهقد بتنايقذ العققد إلقا مققاول

وهققذا   4 باقيققة وإن مققا حصققل أن العقققد ينهققز بواسققطة مقققاول أقققر الققا حسققا  المقققاول اتول 

الإهرا  في حقيقته مستمد من طبيعة العققد الإداري وصقلته بقالمرف  العقام وبالتقالي فقإن  الإدارة 

ق المنصوص  اليها في الشروط العامة  ير أنه تستطيي أن تقرر هذا الهزا  حتا قار  الحالا

  5 يشترط أن ي ون هناك إقلال من هان  المتعاقد يبرر ذلك 

 

 . 131محمود قلل الهبوري ، العقود ، مصدر ساب  ، صد.   1 

 . 221د. إبراهيم طه الايام ، العقود مصدر ساب  ، ص  2 

 .  196-195د. أحمد سلامة ، مصدر ساب  ، ص   3 

مبققارك ، مسققؤولية المقققاول اليققانوي وفقققا تح ققام القققانون المققدني والشققروط سققعيد ابققد ال ققريم   4 

  116، ص 19890العامة المقاولاق أامال الهندسة المدنية ، بغداد ، 

مقن  65.وينظر بهذا الشقأن المقادة  141د. فارول أحمد قماس ، الوهيز ، مصدر ساب  ، ص  5 

 .        1988نة الشروط العامة المقاولاق أامال الهندسة المدنية لس

 

وفي حالة سح  العمل من المقاول فإن  للإدارة الح  بمطالبته بالناقاق الإدارية بقلال حالة مقا 

إذا  اتاقق مي المقاول الا قيامها بتنايذ قسم مقن المقاولقة بناسقها ، وبهقذا الصقدد قوقق مح مقة 

ه  ير صقحيح تن المح مقة التمييز العراقية بأنه   ولدى اطل النظر الا الح م المميز وهد أن

لم تهر التحقي  اللازم لمعرفة ما إذا   انق بلدية الدبس قد قامق بتبلقيط أرصقاة الشقوارع نتيهقة 

الإناال مي المقاول أم نتيهة سح  العمل منه ، فإن   ان ذلك نتيهة اتاال فيؤقذ بال لاة الحقيقيقة 

    1 لعمل نتيهة سحبه من المقاول ولا تستقطي ناقاق إدارية إلا إذا   ان قيام البلدية با
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الهزا اق الااسقة : وتعقد أشقد أنقواع الهقزا اق التقي تاروقها الإدارة ويترتق  اليهقا إنهقا   .2

 العقد المبرم بينها وبين المتعاقد وتتقذ صورتين هما : 

: يعد إسقاط الالتزام أحد طقرل نهايقة اققد الامتيقاز نهايقة  يقر طبيعيقة ،    2   سقاط  الالتزام . أ

توقعقه الإدارة المانحققة الققا الملتققزم نتيهققة أقطقا  هسققيمة فققي إدارة المرفقق  بحيققث يصققبح أدا ي 

. وقد هرق طبيعة اتمور القا القنص    3 تاماله بانتظام واستمرار الا نحو سليم  ير مم ن 

 في العقد ودفاتر الشروط الا ح  الإدارة في إسقاط الالتزام وهذا ما يحق  فائدة املية إذ ي قون

في استطااة الإدارة إيقاع هذا الهزا  دون حاهة للهو  إلا القوا  ويعقد هقذا الإهقرا   ايقة مقا 

تصل إليه الإدارة اتهاي المتعاقد إذ تاروه بعد أن يتبين لها اهقز الوسقائل اتققرى   الهقزا اق 

ا  فققد الوا طة والهزا اق المالية   في حمل المتعاقد الا أدا  التزاماتقه ولقطقورة هقذا الإهقر

ووي القوا  الإداري قيودا اديدة القا ممارسقته ، أولهقا أن القوقا  الإداري يتطلق  أن ت قون 

هنالققك أقطققا  هسققيمة تبققرر هققذا الإهققرا  ، ومققن قبيققل هققذي اتقطققا  فققي قوققا  مهلققس الدولققة 

فقققة الارنسققي رفققم الملتققزم تنايققذ تعليمأأأأأأأأأأأأأأأأأأققأاق الإدارة التنققازل اققن الالتققزام دون موا

الإدارة ، ترك المرف  من  يقر اسقتغلال  ،  و مهلقس الدولقة الارنسقي إزا  ذلقك لا يققرر توقيقي 

 هذا الهزا  إذا  لم ي ن القطأ هسيما حتا لو  ان الملتزم 

 

 

 . 123-122مازن ليلو ، مصدر ساب  ، ص  1 

ون سقائر مصطلح الإسقاط تبناي مهلس الدولة الارنسي وقص به اققد التقزام المرافق  العامقة د  2 

 العقود الإدارية التي أستعمل في المقابل لها لاظ الاس  .

  154د. فارول أحمد قماس ، الوهيز مصدر ساب  ، ص  3 

 

 

، وأقيقرا يراقق    1 مقطئا  ،  ما أن القوا  يتطل  فولا ان ذلك الإاذار قبقل توقيقي الهقزا  

ارة سقلطة توقيقي هقزا  القوا  انصر الملا مة في هذا الهقزا  انقد اقدم وهقود نقص يمقنح الإد

. مما تقدم يتبين أن هذا الهزا  مقرر أصلا لتلافي القطر القذي يواهقه سقير المرفق    2 الإسقاط 

العام بانتظام واطراد ، إذ توقعه الإدارة بعد أن يتبين ادم هدوى ومان هذا المبدأ مي المتعاققد ، 

أمقا مقن قبقل الإدارة مباشقرة أو  وهذا الإهرا  لا يؤدي إلا زوال المرف  ذلقك أن المرفق  سقيدار

من قبل ملتزم هديد ، وحتا الاترة ما بين توقيي الإهرا  والمزايدة الهديدة تستطيي الإدارة تقولي 

 .   3 إدارة المرف  قلالها إذا  ما قررق أن المصلحة العامة تقتوي ذلك 
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ية من هذا الإهرا  هي يزاد الا ذلك أن اقود المنتاعين تبقا سارية ، وهذا أمر طبيعي تن الغا

ومان أدا  المرف  لقدماته بانتظام واستمرار ، والحقيقة أن القوا  في فرنسا يتطل  في إسقاط 

.   4 الالتزام من قاوي العقد إلا إذا  نص العقد أو دفتر الشروط الا إاطقا  هقذا الحق  لقلإدارة 

ا في مصر فإن  اتمر مقتلل ، وبالتالي فإن  اتصل في هذا الهزا  أن يقرري  قاوي العقد ، أم

إذ أن لققلإدارة أن تقققرر إسقققاط الالتققزام دون حاهققة إلققا نققص العقققد بنققاً    الققا سققلطتها بالتنايققذ 

   5 المباشر 

أما في العرال فالنصوص الواردة في القانون المدني التي نظمق اقد التقزام المرافق  العامقة لقم  

 .   6 م تتطرل إلا حالاق إسقاط التزام المرف  العا

 

 

 

 

، أبقو ظبقي ،  29د. حسين درويو ، أسقبا   انقوقا  العققود الإداريقة ، مهلقة العدالقة ، العقدد   1 

 . 43، ص 1981

  230د. إبراهيم طه الايام ، العقود ، مصدر ساب  ، ص  2 

 . 148د. فارول أحمد ، الوهيز ، مصدر ساب  , ص  3 

 .  129مازن ليلو ، مصدر ساب  ، ص ص  4 

  198صدر ساب  ، صد. أهمد ايمان ، م  5 

  153د. فارول أحمد ، الوهيز ، مصدر ساب  ، ص  6 

 

 

 

 

 

 ب. الفسخ الجزائً لعقدي التورٌد والأشغال العامة 

 

 

يرتبط هذا الهزا   ما هو واوح بعقدي التوريد واتشغال العامة ، وهو يأتي  البا بعد إهرا اق 

 .  1 الوغط المؤقتة 
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ون حاهقة للهقو  للقوقا  إامقالا لسقلطتها بالتنايقذ المباشقر ، وتوقي الإدارة هقذا الهقزا  بناسقها د

 وبذلك فهو يقتلل ان هزا  الإسقاط . 

ويعد فس  العقد أقسا أنواع الهقزا اق التقي توقعهقا الإدارة إزا  المتعاققد معهقا لمقا يترتق  اليقه 

اققن مققن أيققار قطيققرة الققا المتعاقققد تصققل إلققا فقققدان التققأمين ومطالبققة الإدارة لققه بققالتعويم 

. وفس  العقد يعد النتيهقة الغالبقة لهميقي العققود اقدا اققد الامتيقاز ، ولقطقورة هقذا   2 اتورار 

الإهرا  أيوا فإن  القوا  قد أحاطه إيقااه بقيود ، أولها أن ي قون هنالقك إققلال هسقيم مأأأأأقأن 

ارة و يأأقأر ، ومقن صقور ذلقك وققل التوريقد ، التعاققد مقن البقاطن دون موافققة الإد   3 المتعاقد 

ذلققك ، ويتطلقق  فوققلا اققن ذلققك إاقققذار المتعاقققد قبققل توقيققي الهققزا  ، وصققدور ققققرار إداري 

 صأأأأريح وم تو  بالاس  .

 

 

 

  

 

نقول  البا تن هذا الإهرا  لا يتطل  بالورورة أن يسبقه إهرا  من إهرا اق الوغط المؤقتة   1 

 . 

  551– 556د. ابد الغني بسيوني ، مصدر ساب  ، ص  2 

  183حسين درويو ، السلطاق المقولة لههة الإدارة ، مصدر ساب  ، صد.   3 

     

 

 المبحث الثانً 

 
 

 الضمانات التً تراعى فٌها مصلحة المتعاقد ) نظرٌة الظروف الطارئة ( .
 

 
 

إذا   ان الغرم من تقويل الإدارة سلطاق واسعة في ميدان العقد الإداري تهاي المتعاقد معهقا ، 

رقابة والتوهيه وسلطتها في توقيي الهزا اق الا المتعاققد معهقا هقو وقمان سقير  سلطتها في ال

المرف  العام موووع العقد ، فقإن  الغقرم ذاتقه يقتوقي إحاطقة المتعاققد بققدر مقن الحمايقة فقي 

مواههقة الإدارة ل قي يقتم ن مققن الاسقتمرار فقي تنايقذ التزاماتققه ، وإذا   قان ذلقك يحقق  مصققلحة 
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ي  الوقق ناسه  يحق  المصلحة العامة ، إذ أن المتعاقد لقيس إلا معقاون لقلإدارة المتعاقد ، فإنه  ف

في تنايذ العقد الذي أبرم لغرم تسيير المرف  العام ، وهذا مقا داقا مهلقس الدولقة الارنسقي إلقا  

ابتداع نظرية الظرول الطارئة  ل ي يشهي اتفراد الا التعاقد مي ههة الإدارة دون تقول مما 

ولغققرم فهققم  000تنايققذ العقققد مققن صققعوباق قققد تققؤدي إلققا إصققابتهم بقسققائر فادحققة قققد يحققيط 

 تااصيل هذي النظرية فقد ارتأينا تقسيم هذا المبحث الا  مطلبين هما : 

 

 

 المطلب الأول : مفهوم نظرٌة الظروف الطارئة وشروط تطبٌقها .

 

  المطلب الثانً : آثار تطبٌق نظرٌة الظرف الطارئة .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المطلب الأول : مفهوم نظرٌة الظروف الطارئة وشروط تطبٌقها .

 

يميل ومان دوام سير المرف  العام ااملا بارز اتير في اهتهاد القاوقي الإداري انقد صقيا ته 

لمعظم نظرياق الققانون الإداري ، وتعقد نظريقة الظقرول الطارئقة مقن أ يقر النظريقاق ارتباطقا 

أي قلقل فقي سقير المرافق  ، اتمقر القذي يقؤير سقلبا فقي حيقاة  بهذا المبدأ إذ نشقأق بهقدل تاقادي

الهمهور ل ونها السبيل الوحيد لإشباع الحاهقاق العامقة للمقواطنين ممقا يسقتداي اسقتمرارها فقي 

تقديم قدماتها وادم توقاها تحق أي ظرل ، ول ون العقود الإدارية ذاق صلة وييقة بتنظيم سير 

 .   1 لظرول التي تعترم تنايذهاالمراف  العامة لذا يه  معالهة ا

 و بناً  الا ما تقدم سول نقسم هذا المطل  إلا فراين هما :
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 الفرع الأول : مفهوم نظرٌة الظروف الطارئة .

 الفرع الثانً : شروط تطبٌق نظرٌة الظروف الطارئة .

  -الفرع الأول : مفهوم نظرٌة الظروف الطارئة  وسوف نقسمه  لى :

 رٌة الظروف الطارئة .أولا : نش ة نظ

 ثانٌا : الاعتبارات التً أسهمت فً ظهورها .

 أولا : نش ة نظرٌة الظروف الطارئة :

اتصل الذي يسود العقود المدنية أن العقد شريعة المتعاقدين إلا أن مهلس الدولقة الارنسقي وققل 

لقك القااقدة مقن ااهزا إزا  شدة هذي القاادة ان حل قوية  از بوردو ، تن التمسك الصقارم بت

شققأنه أن يققؤدي إلققا إفققلاس الشققر ة الملتزمققة واهزهققا اققن مواصققلة تنايققذ التزاماتهققا ممققا يعنققي 

توقل القدمة ، وإزا  هذا الووي قرر المهلس القرو  اليها تحقيقا للصالح العام فابتدع نظرية 

 .  2 الظرول الطارئة

 

د. إبقراهيم ابقد العزيقز شقيحا ، ،  268د. إبراهيم طقه الايقام ، العققود ، مصقدر سقاب  ، ص  1 

 . 312مصدر ساب  ، ص

ومقا بعقدها ، د. أنقور احمقد ، الققانون الإداري  304د . هاني الطهراوي ، مصدر سقاب  ، ص  2 

    301، ص 1988السعودي ،

   

 

وهذي النظرية هي نظرية قديمة يعود أصلها التاريقي إلا القرون الوسطا إذ  ان رهال ال نيسة 

مرار العدالة بين المتعاقدين اند تنايذ العققد ويرتبقون القا الظقرول الطارئقة يرون ورورة است

أيارا قانونية ، وقد أقاموا النظرية الا قاادة ماتروة لديهم في  ل العقود ماادها أن تنايقذ العققد 

طبقا لما اتا  اليه مشروط بعدم تغير الظرول السائدة اند التعاقد ، فإذا  تغيقرق الظقرول لقزم 

العقققد لمواههققة الظققرول الهديققدة ،  مققا اققرل رهققال الاقققه الإسققلامي نظريققة الحققوادث  تعققديل

الطارئققة فققي بعققم العقققود ، فاققي المققذهبين المققال ي والحنبلققي نهققد تطبيقققا للنظريققة تحققق معنققا 

الهوائح ، أما في المذه  الحناي فيناس  اقد الإيهار بالعذر ، تنه لو لزم العقد اند تحق  العذر 

أمقا المقذه  الهعاقري فلقم يأققذ بنظريقة العقذر بقل   1   العذر ورر لم يلزمه بالعققد للزم صاح

 ان يهيز الاسق  فقي حالقة اسقتحالة تنايقذ المعققود اليقه فعلقا سقبيل الميقال يهقوز فسق  العققد إذا  
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أصابق اترم آفة أفسدتها إلا أنه لا يهوز الاس  إذا  أفسدق الآفة الزرع ، تنها لحقق المناعقة 

 .   2 مال المستأهر  وهي

أما القوا  المدني فقد رفم اتقذ في هذي النظرية متمس ا بمبدأ القوة الملزمة للعقد الا القر م 

مققن المحققاولاق المت ققررة للأقققذ بهققا مققن قبققل المحققا م واسققتمر هققذا الحققال حتققا تققدقل المشققرع 

وقي المقدني مقيقد الارنسي ونص اليها صراحة في تشريعاق محقددة ، ويعقود  ذلقك إلقا أن القا

بالنصوص ولا يستطيي القرو  انهقا بع قس القاوقي الإداري فيتمتقي بحريقة واسقعة لعقدم تقيقدي 

بنصوص تشريعية مما يتيح له مواههقة مقا يسقتهد مقن ظقرول مراايقا فقي ذلقك تحقيق  الصقالح 

 .    3 العام اتمر الذي يهعل أح امه أقر  إلا التشريي

ستهد أينا  تنايذ العققد حقوادث اسقتينائية اامقة دون أن ت قون تعني نظرية الظرول الطارئة أن ي

متوقعة وقق إبرامه وتؤدي إلا زيادة اتابا  الملقاة الا اات  المتعاقد فتهعل تنايذ العقد مرهقا 

 بدرهة  بيرة مما يؤدي إلا انهيار التوازن المالي للعقد ، في ون للمتعاقد مي 

 

شرح القانون المدني ، دار اليقافة للنشر والتوزيي ، امان  د.ادنان إبراهيم و د . نوري حمد ،  1 

 .  262، ص  2000، 

  59، ص 1911د. ابد السلام الترمانيني ، نظرية الظرول الطارئة ، دار الا ر ، دمش  ،   2 

   233د. محمود حلمي ، موهز مبادئ ، مصدر ساب  ، ص  3 

 

 

 

 ساادته  ي يتغل  الا تلك الحوادث .بقائه ملتزما بدقة بتنايذ العقد أن يطال  الإدارة بم

تطب  نظرية الظرول الطارئة الا العقود التي يستغرل تنايذها فترة من الزمن بحيث  قد تطرأ 

قلالها ظرول تؤير فقي اقتصقادياق العققد ، لقذلك فقإن  اققد الالتقزام هقو مهقال تطبيق  النظريقة 

واققود اتشقغال العامقة والتوريقد وإن الا الوهه ات مل ومي ذلك فإن  نطاقها يتسي لعقود النقل 

    1  ان من النادر تطبيقها الا اقود التوريد تن تنايذها يستغرل مدة قصيرة

 

 ثانٌا : الاعتبارات التً أسهمت فً ظهور نظرٌة الظروف الطارئة .

 هناك ااتباراق اديدة أسهمق في ظرول النظرية منها :
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بانتظققام لمققا يترتقق  الققا توقاققه مققن آيققار سققلبية  وققمان اسققتمرار أدا  المرفقق  العققام لقدماتققه .1

تققنع س الققا مهمققل الهوانقق  الاقتصققادية والسياسققية تن ذلققك يعققد إقققلالا بواهقق  مققن أهققم 

 .  2 واهباق الدولة 

أن تطبي  القوااد المدنية اند حدوث ظرل طقارئ واقدم مسقاادة المتعاققد القا القر م مقن   .2

ار التققوازن المققالي للعقققد واققزل المتعاقققد اققن الت ققاليل الباهظققة سققول يققؤدي حتمققا إلققا انهيقق

 الاستمرار في تنايذ التزاماته العقدية ، اتمر الذي ينت  انه توقل سير المرف  العام .

فققي حالققة إااققا  الملتققزم وإاققادة الالتققزام فققإن  ذلققك سققول يققؤدي إلققا ت ققاليل إوققافية الققا  .3

لشققر ة الملتزمققة تنهققا سققول الإدارة تعققادل أو تزيققد الققا مبلقق  التعققويم التققي تطالقق  بققه ا

 توطر أن تعهد بإدارة المرف  إلا ملتزم آقر أو تتولا بناسها تأمين إدارته .

إن وقول الإدارة موقاا سلبيا إزا  الظرل الطارئ الا الر م من ادم ارت ا  الملتزم قطأ  .4

 يبققرر حرمانققه مققن حقوقققه التعاقديققة ينطققوي فققي آن واحققد الققا إن ققار للعدالققة وإقققلال بسققير

المرف  مما يقتوي من الإدارة أن تتققدم المسقاادة إلقا المتعاققد لتوقمن اسقتمراري فقي تنايقذ 

   3 العقد 

 

 

  166مارسولون بروسبير في هي بريبان، مصدر ساب  ، ص  1 

  111د. فارول أحمد ، الوهيز ، مصدر ساب  ، ص  2 

  332د. هان باز ، مصدر ساب  ، ص  3 

 

 

تعاققد نظقرا لمقا يت بقدي مقن قسقائر اسقتينائية إلا أنقه لقيس أن تنايذ العقد وأن أصقبح مرهققا للم .5

مستحيلا مما يعني أنه لا يبرر فس  العقد .  ل هقذي الااتبقاراق دفعقق مهلقس الدولقة الارنسقي 

إلا ابتداع نظرية الظرول الطارئة وإرسا  داائمها من قلال ح مه المشهور فقي قوقية  قاز 

ميدان العقود الإدارية في الوقق القذي رفقم فيقه  وازدهرق هذي النظرية بعد ذلك في  1 بوردو

               القوا  الارنسي تطبيقها الا العقود المدنية وفي ذلك يقول أحد الاقها  الارنسيين :                                               

وقمان السقير  –  أن تطبي  نظرية الظرول الطارئة يرهي إلا ااتباراق قاصة بالقانون العام 

المستمر للحياة الوطنية وهذي الااتباراق  ير موهودة فقي الققانون الققاص . فقاتفراد متسقاوون 

أمام هقذا الققانون ولا يهقوز تي مقنهم التقلقي اقن تنايقذ تعهداتقه إلا فقي حالقة الققوة الققاهرة فقإذا  
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هحاقا وسقيحمله ت قاليل سمحنا للمدين بأن يمتني ان تنايذ التزاماته . بقداوى أن التنايقذ أصقبح م

 ييرة ، فأننا ن ون قد نقلنا هذي الت قاليل وتلقك المققاطر مقن اقات  المقدين إلقا القدائن وإذا   قان 

تنايذ العقد الا الر م من الظرول الطارئقة يقؤدي إلقا إنقزال القسقارة بالمقدين فقإن  اقم تنايقذي 

ن القا الآققر فقي العققود أيوا يؤدي إلقا قسقارة القدائن ولا يوهقد سقب  لتاوقيل أحقد المتعاققدي

   2 المدنية  .

 

 

 

 

قلاصققة القوققية أن ارتاققاع أسققعار الاحققم الحهققري المسققتعمل لتوليققد الغققاز أبققان الحققر  العالميققة   1 

اتولا أير تأييرا بالغا الا ووي الشر ة المالي فطلبق الترقيص لها لرفي الرسوم فردق بلدية بوردو 

يوا ان القسارة التقي ققد تصقيبها مقن إبققا  الرسقوم القديمقة طلبها اندئذ طلبق هذي الشر ة منحها تعو

الا حالها فردق مدينة بوردو هقذا الطالق  ، فتققدمق الشقر ة بقداوى أمقام مح مقة الهيرونقد الإداريقة 

والتققي يطلقق  اليهققا مهلققس المديريققة طالبققة الح ققم الققا مدينققة بققوردو بققالتعويم فققردق هققذي المح مققة 

ها لدى مهلس الدولة الذي نقوه وقرر أن للشر ة الح  بتعويم  يقر داواها ، فاستأناق الشر ة ح م

 امل تنه يه  أن تقصم القسارة المعقولة الماقروم حصقولها فقي  قل اققد إذا  مقا ناقذ فقي ظقرول 

  163اادية ، وللمزيد حول هذي القوية ينظر مارسولون بروسبير في هي بريبان، مصدر ساب  ، ص

  229وام سير المراف  ، مصدر ساب  ، صمحمد ابد الحميد أبو زيد ، د  2 

 

 

 

وفي مصر فقد طب  مهلس الدولقة المصقري النظريقة القا العققود الإداريقة بعقد منحقه صقلاحية 

النظر في العقود الإدارية ، أما العقود المدنية فقد بقي القاوقي المقدني يقرفم ، تطبيق  النظريقة 

  .  1 بصددها إلا أن تدقل المشرع بالنص اليها صراحة 

أما في العرال فقد سب  أن أشرنا إلا أن المشرع العراقي في قانون مهلس شورى الدولة المرقم 

قد استبعد النظر في المنازااق الناشئة ان العقود الإدارية من ولايقة القوقا   1989لسنة  106

أن الإداري قلافا لما اليقه الحقال فقي هميقي القدول التقي تتبقي نظقام القوقا  المقزدو  ممقا يعنقي 

تطبي  نظرية الظرول الطارئة يدقل في صل  اقتصاصاق القوا  المقدني ، اتمقر القذي أدى 
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إلا اللبس والغموم بشأن تطبي  هذي النظرية مما أدى إلقا صقدور أح قام متناقوقة فقي قوقايا 

 متشابهة .

 

 

 

 

 

 

إذ نصق  1941لسنة  129نظم المشرع المصري نظرية الظرول الطارئة تول مرة في القانون   1 

المادة السادسة منه الا أنه   إذا  طرأق ظرول لم ي ن من المستطاع توقعها ولا يد لمانح الالتقزام أو 

الملتزم فيها وأفوق إلا الإقلال بالتوازن المقالي للالتقزام أو تعقديل  يانقه الاقتصقادي  مقا  قان مققدرا 

وإذا  اقتوا الحال أن يعدل أر ان تنظقيم وقق منح الالتزام هاز لمانح الالتزام أن يعدل قوائم اتسعار 

المرف  العام وقوااد استغلاله وذلك لتم ين الملتزم من أن يستمر استغلاله أو لقاقم اتربقاح الباهظقة 

 إلا القدر المقبول  

. العققد شقريعة المتعاققدين فقلا 1منقه القا مقا يلقي    102أما القانون المدني المصري فقد نص بالمادة 

 تعديله إلا باتاال الطرفين أو للأسبا  التي يقررها القانون . يهوز نقوه أو

. ومي ذلك إذا  طرأق حوادث استينائية اامقة لقم ي قن بالوسقي توقعهقا وترتق  القا حقدويها أن تنايقذ 2

الالتزام  التعاقدي وإن لم يصبح مستحيلا ها  مرهقا للمدين بحيقث يهقددي بقسقائر فادحقة هقاز للقاوقي 

الموازنة بين  مصلحة الطرفين أن يرد الالتقزام المرهق  إلقا الحقد المعققول ، ويققي  تبعا للظرول وبعد

  باطلا  ل اتاال يقالل ذلك   .

  

 

 

 الفرع الثانً

 

 شروط تطبٌق نظرٌة الظروف الطارئة

 

لغرم تلافي أو تهن  ما قد ينشأ من  يرة التمسك بتطبي  النظرية فقد ووي القوا  وتبعه  

 طا اديدة ينبغي توفرها لإم ان تطبي  النظرية ، وهذي الشروط هي :المشرع في ذلك شرو
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 أن ٌقع بعد  برام العقد وأثناء تنفٌذه حادث استثنائً عام :  .1

والمقصود بالحادث الاستينائي أن ي ون مغايرا للمألول وقليل الوقوع و لا يتا  مي السير 

 .  1 الطبيعي للأمور 

اسققتينائيته  مقا هققو الحققال بالنسققبة للحققر  ، ويشققترط فققي وتعقد نققدرة وقققوع الحققادث قرينققة الققا 

الحادث الاستينائي أن ي ون ااما بمعنا أنه يه  أن ي ون شاملا لطائاقة مقن النقاس لا أن ي قون 

   2 مقتصرا الا المدين فقط ،  ير أنه لا يشترط أن يعم في هميي البلاد 

  تحقيقهققا انقد صققيا ته لنظريققة وشقرط العموميققة هنقا يتعققارم مققي الغايقة التققي اسقتهدل القوققا

الظققرول الطارئققة وهققي وققمان اسققتمرار سققير المرافقق  العامققة مققن قققلال تم ققين المتعاقققد مققن 

الميابرة الا تنايذ التزاماته التعاقدية تنه يؤدي في  ييقر مقن اتحيقان إلقا تعطيقل سقيرها نتيهقة 

ارئ لعققدم تتحققق  شققرط لعهققز المتعاقققد اققن الاسققتمرار فققي تنايققذ العقققد تحققق وطققأة الحققادث الطقق

العمومية فيه ، و ان اتولا بالمشرع العراققي أن ي تاقي باسقتينائية الحقادث دون أن يشقترط فيقه 

أن ي ققون اامققا ، قاصققة وأن أيققر تطبيقق  النظريققة لا يتعققدى الح ققم بتعققويم هزئققي للمتعاقققد 

ة القاهرة القا الموار من هرا  الحادث الطارئ في حين لا نهد مييلا لهذا الشرط في حالة القو

 .    3 الر م من أن تحققها يؤدي إلا فس  العقد وانقوا  الالتزام لا مهرد التعويم

 

د. اصمق ابد المهيقد ، أيقر تغيقر قيمقة النققد فقي الالتزامقاق النقديقة ، مهلقة الققانون المققارن   1 

 . 35، ص 2002، بغداد ،  32العدد

قد أينا  تنايذي ، دار الحرية للطبااة ، بغداد د.  ازي ابد الرحمن ، التوازن الاقتصادي في الع  2 

 . 19، ص 1986، 

د. اصمق ابد المهيد ، نظرية الظقرول الطارئقة ودور القاوقي فقي تطبيقهقا ، م تبقة اليقافقة   3 

 . 34، ص 1993القانونية 

 

والحادث الاسقتينائي العقام لا يشقترط فيقه أن ي قون ذا طبيعقة اقتصقادية وإنمقا ي اقي أن ي قون لقه 

اقتصادي بغم النظقر اقن طبيعتقه فققد ي قون الحقادث طبيعيقا  قالزلازل والايوقاناق وققد  تأيير

   1 ي ون إهراً  إداريا أو تشريعيا أو إهراً  اس ريا  الحر  

ويرى هان  من الاقه في مصر ادم ااتبار التشريعاق التي ي ون من شأنها التأيير فقي التقوازن 

المتوقعقة ويرفوقون تطبيق  نظريقة الظقرول الطارئقة  الاقتصادي من الحوادث الاستينائية  يقر

بصدد تلك الحقوادث فقي حقين يقرى هانق  آققر مقن الاققه ااتبارهقا مقن الحقوادث  يقر المتوقعقة 

 .   2 والتي يه  أن تؤدي إلا تطبي  النظرية اند توافر بقية شروطأأأها 
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س الدولقة المصقري وقد هرى القوا  المصري الا هقذا القرأي وأيدتقه الهمعيقة العموميقة لمهلق

التي ذهبق في فتوى لها   يعد قرار مهلس الوزرا  بتقايم قيمة الهنيقه المصقري بالنسقبة إلقا 

الدولار حاديقا اسقتينائيا إذا  لقم ي قن فقي وسقي المتعاققدين توقعقه حقين إبقرام العققد ، ومقي التسقليم 

العملة المصرية فإن   الهدلي بأنه  ان مارووا الا المتعهد أن يتوقي التها  الح ومة إلا قام

مدى هذا التقاقيم لقم ي قن مقن المسقتطاع القت هن بقه ومقن يقم فإنقه  يحتمقل أن ت قون نتقائ  هقذا 

الإهرا  ومدى تأييري في التقوازن المقالي ققد هقاوزق مقا  قان مارووقا أن يتوقعقه المتعهقد حقين 

هقا مهددا لقه بقسقارة العقد وفي الحالتين إن  انق قسارة المتعهد قد هعلق تنايذ التزامه أمرا مر

فادحة  ان الا الطرل الآقر أن يشار ه فقي تلقك القسقارة بالققدر القذي يحقد منهقا ويردهقا إلقا 

 .   3 الحد المعقول 

 

 

 

 

 

، إبقراهيم المشقاهدي ،  24/8/1992في  92/ مدنية أولا /  841قرار مح مة التمييز المرقم   1 

 . 194المقتار من قوا  مح مة التمييز ، ص

ي محمد  الي ، نظرية الظرول الطارئة وامل اتمير ، ومدى انطباقها الا اقود بيي أملاك د. حنا  2 

  133، ص1958الح ومة ، مهلة إدارة قوايا الح ومة ، السنة اليانية ، العدد اليالث ،

 . 159د. أحمد سمير أبو شادي ، مهمواة المبادئ الهمعية ، مصدر ساب  ، ص  3 

 

 

 

ي الراهح إلا اقدها مقن الحقوادث الاسقتينائية التقي تقؤدي إلقا تطبيق  أما في العرال فيذه  الرأ

 .  1 نظرية الظرول الطارئة وهذا الاتهاي هو السائد في قوا  مح مة التمييز

والحادث الاستينائي يه  أن يقي بعقد إبقرام العققد وأينقا  تنايقذي فقلا يعتقد بالحقادث القذي يققي بعقد 

لإرهال ،  ما انه إذا  تم التعاقد في ظل ظرل استينائي فإنه  ا تمال تنايذ العقد لعدم تحق  شرط ا

 يتعذر الا المتعاقد التمسك بتطبي  نظرية الظرول الطارئة بزام وهود ظرول  ير متوقعة . 

 

 أن ٌكون الظرف الطارئ أجنبٌا عن العقد . .2
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 ومقتوققا هققذا الشققرط أن لا ي ققون لإرادة أحققد المتعاقققدين دقققل فققي وقققوع الظققرل الطققارئ،

واستقلال الظرل الطارئ ان المتعاقد يعني أن لا ي ون ققد نقت  اقن فعقل المتعاققد ناسقه أو اقن 

تقصيري في مواههة الحادث الطارئ وتلافي آياري وبقلال ذلك فإنه  يتعقذر اليقه الاسقتاادة مقن 

 .  2 تطبي  النظرية تن تطبيقها يعد م افأة له الا إهماله أو قطأي 

قد سقاهم هزئيقا فقي وققوع الحقادث الطقارئ أو فقي توققم آيقاري فقإن  القا  أما إذا   ان المتعاقد

القاوي أن يأقذ ذلك في نظر الااتبار انقد تقريقر التعقويم أمقا إذا  نقت  الحقادث الطقارئ اقن 

فعل الإدارة ذاتها فإن   ان ذلك ان قطأ منها فإنه ا تلزم بالتعويم الا أساس قطأهقا  أمقا إذا  

      3 ا ت ون ملزمة بالتعويم طبقاً لنظرية فعل اتمير   ان دون قطأ منها فإنه

 

 

 

 

   

، د. إبقراهيم   21/5/1912، ققي  11/ هيئقة اامقة أولقا /  209ينظر قرار مح مقة التمييقز ،  1 

المشاهدي ، المبقادئ القانونيقة فقي قوقا  مح مقة التمييقز ، مطبعقة العمقال المر زيقة ، بغقداد ، 

 . 488د ، صمطبعة العمال المر زية ، بغدا

 .  166د. سامي همال الدين ، أصول القانون الإداري ، مصدر ساب  ، ص (9)

 . 624-623د. زين العابدين بر اق ، مصدر ساب  ، ص (9)

 

 

 

 أن ٌكون الحادث الاستثنائً غٌر متوقع  .3

ومااد هذا الشرط أن لا ي ون في وسي أحد المتعاققدين توققي حقدوث الظقرل الطقارئ انقد إبقرام 

التوقي للظرل الطقارئ يعنقي أنقه يهق  أن يتهقاوز  قل الحسقاباق التقي تقطقر فقي  العقد ، وادم

ذهققن المتعاقققدين وقققق التعاقققد ومسققألة التوقققي أو ادمققه ترهققي لتقققدير القاوققي بعققد النظققر إلققا 

الظرول والملابساق التي أحاطق بالمتعاقدين ، وقد يحدث أحياناً أن ي ون الظرل الطقارئ فقي 

داي وأيري  ير متوقي اتمر الذي يؤدي في حالقة اسقتمراري إلقا تهديقد سقير ذاته متوقعاً  ير أن م

المرف  العام بالتوقل نتيهة لعهز المتعاقد ان الاستمرار في تنايذ التزاماته بمقتوا العقد ، وقد 

تطور قوا  مهلس الدولة الارنسقي إزا  هقذا الشقرط إذ  قان يشقترط لتطبيق  النظريقة أن ي قون 
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ر متوققققي إلا أن موقاقققه هقققذا ققققد تغيقققر ااتبقققارا مقققن ح مقققه فقققي قوقققية    الظقققرل الطقققارئ   يققق

hospice devienn  إذ أصققبح ي تاققي لتطبيقهققا باشققتراط  ققون آيققار الظققرل  1948   اققام

الطقارئ  يقر متوقعققة وان  قان الظققرل متوقعقاً فقي ذاتققه ، وققد تققأير القوقا  الإداري المصققري 

  إن  1962 مققة الإداريقة العليققا الصقادر اققام بموققل نظيقري الارنسققي ، فققد هققا  فقي ح قم المح

  1 ارتااع اتسعار وان  ان متوقعاً في ذاته إلا أن مدى هذا الارتااع لم ي ن في الوسي  توقعه  
. 

ويعد القوا  العراقي الحقر  ظرفقاً اسقتينائيا  يقر متوققي إلا أنقه إذا  تقم التعاققد فقي ظقل ظقرل 

تمسك بتطبي  النظريقة بحهقة وهقود ظقرول اسقتينائية  يقر استينائي فإنه  يتعذر الا المتعاقد ال

 .   2 متوقعة 

 

 

 

  623د. زين العابدين بر اق ، مصدر ساب  ، ص  1 

وفي مصر قوق مح مة القوا  الإداري في ح م لها بأنه   لا شقبهة فقي أن قيقام الحقر  يعقد   2 

ر قوقق بأنقه   ول نهقا فقي ح قم آقق 00من الحقوادث الاسقتينائية التقي ي قن فقي الوسقي توقعهقا 

والا ذلك الااتدا  اليلايي الا مصر  قان أمقرا يهق  أن يتوقعقه المقداي انقد إبقرام العققد إذ 

  ، ينظققر . د. محمد فققؤاد ابققد الباسققط ، مصققدر سققاب  ،  00 ققان موقققل سققوريا مققن شقققيقتها 

 .886ص

 

 

ن الحقوادث فقد ها  في قرار لمح مة تمييقز العقرال بأنقه   تعقد الحقر  العدوانيقة القا القطقر مق

الاستينائية التي تح مها نظرية الظرول الطارئة ويتعين الاسقتعانة بقالقبرا  لتحديقد النسقبة التقي 

 .    1 ينبغي إنقاص الالتزام بموهبها

ويترت  الا  ون الحادث الاستينائي  ير متوقي ادم استطااة دفعه فإذا   ان من المم قن دفعقه 

 قان بإم قان المتعاققد الاسقتمرار فقي تنايقذ التزاماتقه لقولا  فلا يم ن التمسك بتطبي  النظرية تنقه

إهماله أو قطأي لعدم مواههة الظرل الطارئ أمقا . وققد أهمقل فعليقه أن يتحمقل نتيهقة إهمالقه أو 

  2 قطأي

. أن يصققبح تنايققذ الالتققزام مرهقققا للمتعاقققد نتيهققة الظققرل الطققارئ والمقصققود بهققذا الشققرط أن 4

الالتزام مهددا بقسارة فادحة أو استينائية  ير مألوفة تاول مقا ققدري الظرل الطارئ يهعل تنايذ 
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المتعاقدان اند إبرام العقد فينت  اقن ذلقك قلق  اقتصقادياق العققد رأسقا القا اقق  نتيهقة انهيقار 

 .  3 التوازن المالي ، اتمر الذي يهدد بتوقل سير المرف  العام نتيهة لتوقل تنايذ العقد 

شرط مووواي ينصرل إلا اقتلال التقوازن بقين الالتزامقاق المتقابلقة  وشرط الإرهال هنا هو

ولا صقلة لقه بقالمر ز المقالي للمتعاققد ققار  نطقال الالتزامقاق التعاقديقة وإن  قان القبعم يأققذ 

بالمعيار الشقصي اند تحديد الإرهال ، واتفول هو اتقذ بالمعيقار المققتلط القذي ير قز القا 

اق المتقابلقة مقي اتققذ بنظقر الااتبقار المر قز المقالي للمتعاققد ول قن درهة التناس  بين الالتزام

بدرهة أقل أي أن تغل  المعيار المووواي الا المعيار الشقصي ، وشرط الإرهقال هقو القذي 

يميز لنا بين الققوة الققاهرة ونظريقة الظقرول الطارئقة ذلقك أن تنايقذ الالتقزام فقي حالقة الظقرول 

يظل مم نا  ير أنه يؤدي إلا إرهال المتعاقد ويقودي فيمقا بعقد إلقا  الطارئة ليس مستحيلا بل أنه

العهققز اققن الاسققتمرار فققي تنايققذ التزاماتققه فيتوقققل بققذلك سققير المرفقق  العققام ، أمققا القققوة القققاهرة 

 فتهعل تنايذ العقد مستحيلا ويترت  الا ذلك اقتلال في النتيهة التي تترت  الأأأأأأأأأأأا  ل

 

، المقتققار ، مصققدر  24/8/92فققي  92/ مدنيققة أولققا /  841يققز المققرقم ، قققرار مح مققة التمي (0)

  191ساب  ، 

 41د. اصمق ابد المهيد ، نظرية الظرول الطارئة ، المصدر الساب  ، ص (9)

     220د. محمد مر ني قيري ، مصدر ساب  ، ص (9)

 

 

 

طالبقة الإدارة منهما فاقي الظقرول الطارئقة يسقتمر المتعاققد بتنايقذ التزاماتقه وينشقأ لقه حق  فقي م

بالتعويم أما في حالة القوة القاهرة فياس  العقد وينقوقي الالتقزام .  يقر أن الظقرول الطارئقة 

 قد تتحول اند استمرارها إلا قوة قاهرة .

لقاوقي أن ينظقر إلقا العققد ولدى تقدير هسامة القسارة انقد حقدوث ظقرل طقارئ يهق  القا ا

يهقة والحسقا  النهقائي للعمليقة التعاقديقة ، وفقي مراايا هميي اناصقري ليصقل إلقا النت هبمهموا

ذلك تقول المح مة الإداريقة العليقا المصقرية   يهق  لتققدير انققلا  اقتصقادياق العققد وااتبارهقا 

قائمة أن يدقل في الحسا  هميي اناصر العقد التي تؤير في اقتصادياته وااتبار العققد فقي ذلقك 

إلا اناصري فقط ، بل ي ون ذلك بمرااقاة هميقي وحدة واحدة وياحص في مهمواة لا أنه ينظر 

العناصر التي يتألل منها إذ قد ي ون بعم هذي العناصر مهزيا ومعووا اقن العناصقراتقرى 
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التي أدق إلا القسارة ومن يم فإن  انققلا  اقتصقادياق العققد مسقألة لا تظهقر ولا يم قن التحقق  

   1 د منها إلا بعد إنهاز هميي العملياق المتعلقة بالعق

وفي ح م لمح مة تمييز العرال أ دق فيقه وهقو  النظقر إلقا العققد  وحقدة واحقدة إذ تققول   إذا  

تبين من التحقيقاق القوقائية التقي أهرتهقا مح مقة المووقوع أن ارتاااقا طاياقا  يقر ملحقوظ ققد 

ة طرأ الا أسعار بعم المواد اتولية في حين طرأ انقاام  بير الا أهور العمال فإن  نظري

الظرول الطارئة لا ت ون منطبقة الا وقائي الداوى لعدم تحق  حالقة الانهيقار الاقتصقادي بقين 

وفي قرار أقر ذهبق إلا أنه لا مهأأال لتطبي  حالة الظرول الطارئقة إذا    2 التزاماق الطرفين 

 أأأأأأأأأأال ان ارتااع السعر أو وانقااوه لم يصل حد الإرهال ، ولا ي اي لتحق  الإرهأأأأأأأأأأأ

 

  

 

 

 15مهمواتهقا فقي  11/6/1912ل بتقاري   14لسقنة  46المح مة الإدارية العليا : طعن رقم  (0)

 . 888سنة ، أشار إليه محمد فؤاد ، المصدر الساب  ، ص

، إبراهيم المشاهدي  4/4/1989في  89/ موسعة أولا /  23-22قرار مح مة التمييز المرقم  (9)

  . 188، ص  2000تمييز ، مطبعة الزمان ،، المقتار من قوا  مح مة ال

  

 

 

 

مهرد فواق الربح الا التعاقد تن احتمال الربح والقسارة قائم في  ل الظرول ول ن يهق  أن 

ي ون من شأن القسارة أن تهقدد بتوققل المتعاققد اقن التنايقذ ومقن يقم توققل سقير المرفق  لقلبهقا 

 .  1 اقتصادياق العقد رأسا الا اق  

% مقن القيمقة القتاميقة  2هلس الدولة الارنسي قرر ادم ااتبار زيادة اتابا  بنسبة فاي ح م لم

 .      2 للعقد قد أدق إلا قل  اقتصادياق العقد 

ويذه  القوا  العراقي إلا التمييقز بقين  قون التنايقذ اسقيرا وبقين انهيقار التقوازن المقالي للعققد 

ر المتعاقققد فققي تنايققذي وبالتققالي لا يسققتداي ويققرى أن  ققون التنايققذ اسققيرا لا يحققول دون اسققتمرا

تطبي  نظرية الظرول الطارئة فإذا  أدى الظرل الطارئ إلا هعل تنايذ الالتزام العقدي اسيرا 

إلا أن هقذا العسققر لققم ي ققن مققن الهسققامة التققي تققؤدي إلققا قسققارة فادحققة فققإن  المتعاقققد لا يسققتح  
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 30/5/1981في قرارها الصادر بتاري    التعويم وقد ابرق ان ذلك مح مة التمييز العراقية

إذ ها  فيه   ليس للمقاول إذا  ارتاعقق اتسقعار للمقواد اتوليقة وأهقور اتيقدي العاملقة أن يسقتند 

إلا ذلك ويطل  زيادة حتا ولو بلق   هقذا الارتاقاع حقدا يهعقل مقن تنايقذ العققد اسقيرا مقا دام لقم 

انهيقارا تامقا بسقب  الحقوادث التقي لقم ت قن فقي  ينهار التوازن الاقتصادي بين التزامقاق الطقرفين

 الحسبان وقق التعاقد ولم ينعدم اتساس الذي قام اليه التقدير المالي لعقد المقاولة   . 

قوق بأنه   ليس للمقاول أن يطل  زيادة في اتهر بسب   6/1/1981وفي قرارها الصادر في 

  3 ولو أدى ذلك إلا صقيرورة التنايقذ اسقيرا  ارتااع أسعار المواد اتولية وأهور اتيدي العاملة

. 

 

 

 

 . 195سليمان الطماوي ، مبادئ القانون الإداري ، مصدر ساب  ، ص  1 

(2) C.E.2 Juily . 1982 Societe routier Colas . P.261     .  

 . 166نقلا ان مارسولون بروسبير في هي بريبان، مصدر ساب  ، ص

دئ القانونيققة  فققي قوققا  مح مققة التمييققز ، مطبعققة العمققال المر زيققة ، إبققراهيم المشققاهدي ، المبققا  3 

 4، ، مصدر ساب  ، ص 1989

 

 

 المطلب الثانً :

 

 آثار تطبٌق نظرٌة الظروف الطارئة

اند تحق  الشروط المتقدمة يقي الا اات  القوا  تطبي  نظرية الظرول الطارئة التقي يترتق  

هققذا اتيققر مشققروط باسققتمراري فققي تنايققذ التزاماتققه . اليهققا حقق  المتعاقققد فققي التعققويم إلا أن 

ولغرم الإحاطة  بهوان  هذا الموووع سول نتناولقه بشقي  مقن التاصقيل مقن ققلال تقسقيمه 

 إلا فراين هما الارع اتول : ح  المتعاقد في التعويم .

 الارع الياني : استمرار المتعاقد بتنايذ التزاماته .

  

 عوٌضالفرع الأول :  الحق فً الت
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يترت  الا توفر شروط تطبي  النظرية ح  المتعاقد في مطالبقة الإدارة بقالتعويم ول قي يهقدد 

القاوي مقدار التعويم ينبغي معرفة زمان بدأ الحادث الطارئ ويتم ذلك مقن ققلال النظقر إلقا 

حد اناصر العقد مهتمعة وتحديد اللحظة التي تصبح معها قسارة المتعاقد استينائية أي تتهاوز ال

المتوقي وقق التعاققد ويؤققذ بالااتبقار انقد تققدير التعقويم ، اتربقاح التقي حققهقا المتعاققد قبقل 

وقوع الظرل الطارئ وما يتوقي أن يحصل اليه من أرباح في المستقبل  ما يستبعد اند حسا  

 القسارة ما فقاق المتعاققد مقن  سق  ،  مقا تسقتينا القسقارة التقي لحققق المتعاققد نتيهقة قطقأ أو

إهمال في تنايذ العقد وبعد ذلقك يهقري توزيقي القسقارة بقين المتعاققد والإدارة تن التعقويم فقي 

إطار النظرية ليس شاملا لما أصا  المتعاقد وإنما هو معاونقة للمتعاققد ل قي يسقتطيي الاسقتمرار 

اقول الحقد بتنايذ العقد  أي أن الإدارة لا تتحمقل إلا الاقرل بقين القسقارة العاديقة والقسقارة التقي ت

اتقصا المعقول للأسعار والا المتعاقد أن يتحمل القسارة التي  ان من المحتمل حصولها تنه 

 ان بإم انه أن يتقذ من القطواق ما يم نه من مواصلة تنايذ العققد دون توققل القا القر م مقن 

 تلك القسارة طالما  انق متوقعة . 

، وهقذا   1 تتحمل الإدارة  النصي  ات بر منهقا الا أن توزيي القسارة لا ي ون بالمناصاة وإنما

العققق   الإوقققافي القققذي تحملقققه الإدارة لا يعقققود إلقققا قطقققأ منهقققا وإنمقققا يعقققود أسقققاس التزامهقققا 

 بأأأالتعويم 

 

 .  331  هان باز ، المصدر الساب  ، ص1 

 

ل وققمان إلققا الطبيعققة الذاتيققة للعقققود الإداريققة وصققلة تلققك العقققود بققالمراف  العامققة  والتققي يميقق

اسققتمرارها بققأدا  قققدماتها للهمهققور واهبققا مققن أهققم واهبققاق الإدارة ويتميققز اققن واهبهققا بتنايققذ 

القوانين ، ولا يقوم الا أسا ف رة التوازن المالي تنه من مقتوا هذي الا رة أن ي ون التعويم 

. فولا    1 ان  امل القسارة بينما التعويم طبقا لنظرية الظرول الطارئة هو تعويم هزئي 

ان  ومان سير المراف  العامة الذي يش ل اتساس الذي تستند إليه النظرية فإنه ا تهقدل أيوقا 

إلا تحقي  العدالة بين الحقول والالتزاماق وفي ذلك تقول المح مة الإدارية العليقا المصقرية فقي 

هققي قققوام ح ققم قققديم لهققا   أن نظريققة الظققرول الطارئققة تقققوم الققا ف ققرة العدالققة المهققردة التققي 

القانون الإداري  ما أن هدفها تحقي  المصلحة العامة ، فرائد الههة الإدارية هو  االة حسن سير 

المراف  العامة باستمرار وانتظام وحسن أدا  اتامال والقدماق المطلوبة وسراة إنهازهقا  مقا 

يقؤدي التزامقه  أن هدل المتعاقد مي الإدارة هو المعاونة فقي سقبيل المصقلحة العامقة ، وذلقك بقأن
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بأمانة و ااية لقا  ربح وأهر اادل وهذا يقتوي من الطرفين التساند والمشار ة للتغل  القا مقا 

يعترم تنايذ العقد من اقباق فمااد هذي النظرية أنه إذا طرأق أينا  تنايذ العقد الإداري ظرول 

ن  مقن شقأن هقذي الظقرول أو أحداث لم ت ن متوقعة اند إبرام العقد وقلبق اقتصادياته ، وإذا   ا

أو اتحققداث أنهققا لققم تهعققل تنايققذ العقققد مسققتحيلا بققل ايقققل ابئققا وأ يققر  لاققة ممققا قققدري المتعاقققدان 

التقدير المعقول و انق القسارة الناشئة اقن ذلقك تهقاوز القسقارة المألوفقة العاديقة التقي يحتملهقا 

د الموقار أن يطلق  مقن الطقرل أي متعاقد إلا قسارة استينائية  ير اادية فإن  من ح  المتعاق

               2 الآقر مشار ته في هذي القسارة التي تحملها فيعووه انها تعويوا هزئيا   

هذا وياترم اند تطبي  نظرية الظرول الطارئة  ون الظقرل الطقارئ ذي طبيعقة مؤقتقة وأن 

وقعها الطبيعقي تطبيقها ينتهي بقزوال هقذا الظقرل أمقا فقي حالقة اسقتحالة اقودة الظقرول إلقا و

وادم استطااة المتعاقد الاستمرار فقي تنايقذ العققد إلا بالمسقاادة الدائمقة ويبقق اسقتحالة التقوازن 

 المالي للعقد بحيث أصبح الاقتلال الذي أصابه نهائيا لا يرها إصلاحأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأه 

 

 

 . 331محمود قليل قوير ، مصدر ساب  ، ص د.  (0)

 .   554لطماوي ، اتسس العامة ، مصدر ساب  ، صد. سليمان ا (9)

 

 

 

. وققد هقرى قوقا  مهلقس   1 فلا مناص من فس  العقد بناً    الا ح قم قوقائي أو ققرار إداري

 1932الدولققة الارنسققي الققا هققذا الققنه  انققد ح مققه فققي قوققية ترامققواي يققم شققير بققور  اققام 

لحوادث هعلق الاسقتغلال قاسقرا وتتلقص وقائي هذي القوية في أن الشر ة المذ ورة تعروق 

والقا أيقر ذلقك حصقلق الشقر ة القا تقويقل مقن المدينقة  1922-1916في الاترة الواقعة بقين 

برفي التعرياة وانقدما تعقذر القا الشقر ة مواههقة القسقائر القا القر م مقن رفقي التعرياقة إلقا 

د نظقر أالا مسقتوى مم قن طالبقق مهلقس اتقلقيم بمنحهقا تعقويم طقوارئ ورفقم طلبهقا وانق

القوية استئنافا من قبل مهلس الدولقة الارنسقي ققرر المهلقس   مقن حيقث أن لمقانح الالتقزام فقي 

حالقة الظققرول الطارئقة أن يتقققذ الإهقرا اق الوققرورية لمسققاادة الملتقزم حتققا يقتم تققأمين سققير 

المرفقق   و لاسققيما منحققه المسققااداق الماليققة اللازمققة لمواههققة الظققرل الطققارئ ، إلا أن هققذي 

ساادة لا تهوز إلا إذا   انق الصقعوباق مؤقتقة وفقي حالقة  قون الظقرول الاقتصقادية نهائيقة الم
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وأنه في هذا الارم ي ون الموقل الهديد حالة قوة قاهرة تقول الملتزم وماني الالتزام طل  … 

وبهذا تقتر  نظرية الظرول الطارئة من نظرية القوة القاهرة مقن   2 فتح الالتزام مي التعويم 

ث النتيهة وأن اقتلاق في السب  إذ ي قون فقي حالقة الققوة الققاهرة صقعوباق لا يم قن التغلق  حي

 .  3 اليها و في الظرول الطارئة اقتلال في التوازن المالي لا يهدي الاهه 

 

 

 

 

 

 

 

 

  561د. ابد الغني بسيوني ، مصدر ساب  ، ص (0)

 . 254-253مارسولون بروسبير في هي بريبان، مصدر ساب  ، ص (9)

  208د. محمود قلل الهبوري ، مصدر ساب  ،  (9)

 

 

 

أما القوا  العراقي فقد قيد المشرع سلطته اند تحقق  ظقرل طقارئ ولقم يقتح لقه قيقار الاسق  و 

انما منحه سلطة إنقاص الالتزام المره  إلا الحد المعقول إلا أننا نرى أن القوا  العراقي قر  

إذ نهدي في ال يير من قراراته لا ي تاقي  146لمادة الا ح م النص الوارد في الاقرة اليانية من ا

بإنقققاص الالتققزام المرهقق  ، و انمققا يقوققي بزيققادة الالتققزام المقابققل للالتققزام المرهقق ، فاققي قققرار 

قوققق بأنققه إذا   ققان اليابققق مققن وقققائي الققداوى  4/4/1989مح مققة التمييققز الصققادر بتققاري  

ي بين التزاماق الطقرفين ققد انهقار بسقب  حقوادث والمستنداق المبرزة فيها أن التوازن الاقتصاد

لقذلك   1 لم ت ن في الحسبان فيتعين الا المح مة الاستعانة بقالقبرا  لتققدير الزيقادة فقي اتهقر  

نرى ورورة تعديل نص الاقرة اليانية مقن المقادة المقذ ورة بمقا يتقيح للقوقا  فوقلا اقن تعقديل 

ادة الالتزام المقابل سلطة فس  العقد إذا  تعذر معالهقة العقد سوا  بإنقاص الالتزام المره  أو بزي

 الاقتلال الذي يصي  التوازن المالي للعقد نتيهة الظرول الطارئة 
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 الفرع الثانً : استمرار المتعاقد بتنفٌذ التزاماته
 

 
تهدل نظريقة الظقرول الطارئقة إلقا وقمان اسقتمرار المرفق  العقام فقي أدا  قدماتقه مقن ققلال 

متعاقققد مققي الههققة الإداريققة لتم ينققه مققن مواههققة الظققرل الطققارئ وبققذلك يهقق  الققا معاونققة ال

المتعاقد أن يواصل تنايذ التزاماته المنصوص اليها في العقد وبع سقه يتعقرم لهقزا اق شقديدة 

 غراماق التأقير في حالة توقاه ان التنايذ محتها بوهود ظرل طارئ حتا لو  ان المتعاقد ققد 

استبعاد تطبي  النظرية اند تحق  شروطها تن أي شقرط يقرد فقي العققد أيقا  أشترط الا الإدارة

 انققق طبيعققة العقققد إداريققا أم مققدنيا الققا اسققتبعادها يقققي بققاطلا لمقالاتققه النظققام العققام والقوااققد    

 .    2 اليابتة 

 

 

 

 

 188إبراهيم المشاهدي ، المقتار ، مصدر ساب  ، ص (0)

 . 248د. طعيمة الهرل، مصدر ساب  ، ص (9)
 

 

 

ويترت  الا ذلك أن القاوي الإداري لا يستطيي وقل تنايذ العقد ، بقلال القاوي المدني الذي 

يملك سقلطة الح قم بوققل التنايقذ لحقين زوال الظقرل الطقارئ و قذلك لقه الحق  فقي تعقديل العققد 

اس ويعقود ذلقك إلقا اققتلال اتسق   1 للتقايل من شدة الالتزام المره  وردي إلقا الحقد المعققول

الذي تقوم اليه النظرية في القانون المقدني فهقي ترمأأأأأأأأأأأأأأأأقأي إلقا حمايقة  مصقالح أطقرال 

العقققد  مققا أن ذلققك يابققق بققنص القققانون والقاوققي المققدني يتقيققد بققالنص ولا يسققتطيي أن يحيققد 

يسقتهد  اأأأأأأأأأأأأنه قلافاً للقاوي الإداري يتمتي بحرية واسعة في ما يوعه لحلول لمواههقة مقا

من ظرول ، ويعود ذلك إلا اتصال اتقوية التي تعرم للقوا  الإداري بالصالح العام فولا 

 .   2 ان أن القوا  الإداري  ير مقيد بنصوص تشريعية 

وفي حالة حدوث ظرل طارئ واستمرار المتعاقد بتنايذ التزاماته الا الر م من ما يتعرم لقه 

ه الارصقة فقي الحصقول القا التعقويم وهقذا مقا اسقتقر من إرهال فإن  ذلك يقتوقي أن تتقاح لق

اليه قوا  مهلس الدولة الارنسي فبعد أن  ان يشترط لتطبي  النظرية أن ترد الا التزام لم يتم 
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تنايققذي ويققرى اققدم انطباقهققا الققا العقققد إذا   ققان قققد تققم فسقققه قققرر فققي ح مققه الصققادر فققي 

 .  3 بعد انقوا  الالتزام إم ان طل  التعويم ان الظرول الطارئة  12/3/1916

 

 

 

مققن  146/2، وقققد نصققق الققا ذلققك المققادة  166  د. ابققد السققلام الترمققانيني ، مصققدر سققاب  ، ص1 

القانون المدني العراقي بقولها   الا أنه إذا  طرأق حوادث استينائية اامقة لقم ي قن فقي الوسقي توقعهقا 

صقبح مسقتحيلا صقار مرهققا للمقدين بحيقث يهقدد وترت  الا حدويها أن تنايذ الالتزام العقدي وان لقم ي

بقسارة فادحة ، هاز للمح مة بعد الموازنة بين مصلحة الطرفين أن تنقص الالتقزام المرهق  إلقا الحقد 

المعقول إن اقتوق العدالقة ذلقك ويققي بقاطلا  قل اتاقال القا ققلال ذلقك   و قان اتولقا بالمشقرع ان 

لالتزام وذلك الا  رار ما نص اليه المشرع المصقري ينص الا رد الالتزام المره  وليس إنقاص ا

 تن رفي الإرهال قد ي ون بزيادة الالتزام المقابل وليس فقط بإنقاص الالتزام المره  .

  حسققين محمد هاسققم ، نظريققة الظققرول الطارئققة ، مهلققة العدالققة ، العققدد اتول ، السققنة القامسققة ، 2 

 . 89ص

     . 166ان، مصدر ساب  ، ص   مارسولون بروسبير في هي بريب3 

 

 

أما في العرال فيذه  رأي فقهي إلا أن للمتعاقد المطالبة بتطبي  نظرية الظرول الطارئة حتقا 

بعد تنايذ العقد مستندا إلا ورورة تبني موققل مهلقس الدولقة الارنسقي بوصقاه هقو القذي ابتقدع 

اقتصر الا اتقذ بها  مقا  نظرية الظرول الطارئة و أرسا داائمها وأن دور المشرع العراقي

صققا ها المهلققس المققذ ور فوققلا اققن أن العدالققة تقتوققي اققدم حرمققان المتعاقققد الققذي يحتققرم 

التزاماته ويناذها  ما نص اليها العقد من حقه في التعويم في الوقق القذي تطبق  فيقه النظريقة 

عاقد في تنايذ التزاماتقه الا المتعاقد المقصر الذي امتني ان التنايذ . وهذا ما يؤمن استمرار المت

اتمر الذي يؤمن سير المرف  العام ويتا  مي ما يؤ د اليقه قوقا  مح مقة التمييقز مقن وقرورة 

الاستمرار في تنايذ العقد فقد قوق فقي ققرار لهقا بأنقه   وبعقد التقدقي  والمداولقة مقن قبقل الهيئقة 

 مقا … تههيقز بقاقي ال ميقاق  العامة تبين أن المميز اليهم ناذوا هز  مقن الالتقزام وتوقاقوا اقن

ولما  انق … تبين أن وزارة الدفاع بسب  هذا التوقل قد اشترق الحنطة والشعير الا حسابهم 

أن يققنقم الالتققزام إلققا الحققد المعقققول وماهققوم هققذا أن … مققدني تهيققز للقوققا   2/ 146المققادة 

تدقل القوا  لتقايل حدة  يستمر المتعاقد الذي يش و الإرهال في تنايذ التزاماته حتا يستايد من
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الإرهال فإذا لهأ إلا فس  العقد م ن هانبه بتوقاه ان تنايذ الالتزام فإن  حقه في التمسك بإامال 

نظرية الظرول الطارئة ي ون ممتنعا   في  حين يعترم هان  آقر من الاقه العراقي الا هذا 

حاهقة للهقو  إلقا أح قام الرأي ويقرى وقرورة فهقم النظريقة حسقبما نقص اليهقا المشقرع دون ال

مهلس الدولة الارنسقي ويقذه  إلقا اقدم انطبقال النظريقة القا المتعاققد القذي يتوققل اقن تنايقذ 

التزامققه تن ذلققك يتعققارم مققي الهققدل مققن النظريققة وهققو مسققاادة المتعاقققد الققا مواصققلة تنايققذ 

التمييز في التزامه العقدي الا الر م من وقوع الظرل الطارئ ويستند إلا ما قوق به مح مة 

الذي قوق فيقه   أن يسقتمر المتعاققد القذي يشق و الإرهقال  21/1/1968قرارها الصادر بتاري 

في تنايذ التزاماته حتا يستايد من تدقل القوا  لتقايل حدة الإرهال فإذ لهأ إلا فس  العقد من 

الظقرول  امقال نظريقةإلقه أو بعوقه فقإن  حققه فقي التمسقك بهانبه بالتوقل ان تنايذ الالتقزام  

 .    1 الطارئة والتماس تدقل القوا  لإنقاص التزاماته إلا الحد المعقول ي ون ممتنعا  

 

 

سقهيل ، أحاديقث وتعليققاق قانونيقة واهتماايقة اامقة ، مطبعقة الهامعقة ، بغقداد ، ال ابد العزيز (0)

 11، ص 1911

 

 

تزامقه يقم يلهقأ إلقا  ما يرى هقذا الهانق  اقدم هقواز تطبيق  النظريقة القا المتعاققد القذي يناقذ ال

 .  1 القوا  طالبا رفي الإرهال انأأأه 

أما القوا  العراقي فقد اتقذ إزا  ذلك موقاا سلبيا إذ اد في قراراق اديدة لقه تنايقذ العققد قرينقة 

الا انتاا  الإرهال إذ ها  في قرار لمح مة التمييز   إن أح ام نظرية الظرول الطارئقة تطبق  

و قان   2 بعد تن تنايذ الالتزام يعقد قرينقه القا أنقه لقم ي قن مرهققا   منقالا الالتزام الذي لم ي

اتهدر بقوائنا العراقي أن يقل موقاا مساندا للمتعاقد  ي يشهعه الا تنايذ التزاماته والحقرص 

الا ومان سير المراف  العامة وأن يبتعد اقن ذلقك الموققل المنتققد لقه لمقا لقه مقن آيقار ا سقية 

اف  تنه يدفي المتعاقد إلا التملص ان أدا  التزاماته  لما سقنحق لقه الارصقة الا سير تلك المر

للاحتهققا  بتحققق  ظققرل طققارئ ومققا يترتقق  الققا ذلققك مققن إربققاك طالمققا أن اسققتمراري بققأدا  

التزاماته دون توقل سول يحرمه مقن حققه فقي التعقويم اقن القسقارة التقي تصقيبه مقن هقرا  

 الظرل الطارئ .
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ابد المهيد ، نطال تطبي  نظرية الحوادث الطارئة في القانون العراقي ، مهلة العدالة  اصمقد.   1 

 .532، العدد الياني ، السنة القامسة ، ص

، مصقدر … إبقراهيم المشقاهدي ، المقتقار ‘،  29/11/1990قرار مح مقة التمييقز الصقادر فقي   (9)

 ،  191ساب  ، ص
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بغداد ،  –دار الحرٌة للطباعة 
1196 

 د. غا ي فٌصل  .62
أحكام لانون انضباط موظفً الدولة 

لسنة  14والمطاع الاشتراكً رلم 
1111 

 2001مطبعة الع ة ، بغداد ، 

63.  
د. فاروق أحمد خمراس و 

 محمد عبد الله الدلٌمً
جٌ  فً النظرٌة العامة للعمود الو

 الإدارٌة
 1112الموصل ، –دار الكتب 
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 سلطة التأدٌب بٌن الإدارة والمضاء د. فهمً ع ت  .64
عالم الكتب ، الماهرة ، من دون سنة 

 طبع

 المانون الإداري ، فؤاد العطار   .65
، دار النهضة العربٌة ، الماهرة  3ط

 ، من دون سنة طبع 

 1162مطبعة أسعد ، بغداد ،  ضاء الإداري فً العراقالم د. كامل السامرائً  .66

 المانون الإداري د. ماجد راغب الحلو  .61
 –دار المطبوعات الجامعٌة 

 1119الإسكندرٌة ، 

 1115الماهرة ،  المضاء الإداري لضاء الإلغاء د. ماجد راغب الحلو  .69

 1116جامعة الموصل ،  مبادئ المانون الإداري د. ماهر صالح  .61

 سن خلٌلد. مح  .10
المضاء الإداري ) مبدأ المشروعٌة 

 وتنظٌم المضاء الإداري (
 بٌروت ، من دون سنة طبع 

 1113المكتبة العربٌة ، بٌروت ،  المانون الإداري د. محسن خلٌل  .11

 د. محمد المتولً  .12
الاتجاهات الحدٌثة فً خصخصة 
 المرافك العامة بٌن النظرٌة والتطبٌك

هرة ، الما –دار النهضة العربٌة 
2004 

 المانون الدولً العام فً السلم والحرب د. محمد بشٌر الشافعً  .13
، دار الفكر الجامعً ،  4ط

 الإسكندرٌة ، من دون سنة طبع

 فمها ولضاءا –الموظف العام  د. محمد حامد الجمل  .14
الماهرة ،  –دار النهضة العربٌة 
1161 

15.  
د. محمد عبررررد الحمٌررررد أبررررو 

  ٌد
 1194دار الفكر العربً ، الماهرة  نون الإداريالطابع المضائً للما

 1161عالم الكتب ، الماهرة ،  نحو نظرٌة عامة فً التأدٌب د. محمد عصفور  .16

 المانون الإداري د. محمد علً آل ٌاسٌن  .11
، المكتبة الحدٌثة ، بٌروت ،  1ط

1113 

 2001دار الفكر العربً ،  المانون الإداري د. محمد فؤاد عبد الباسط  .19

 د. محمد فؤاد مهنا  .11
المانون الإداري العربً فً ظل النظام 

 الاشتراكً الدٌممراطً التعاونً
 1161دار المعارف ، الماهرة  ، 

 1159، الإسكندرٌة ،  1ج المانونً الإداري المصري الممارن د. محمد فؤاد مهنا  .90

 د. محمد فؤاد مهنا  .91
مسؤولٌة الإدارة فً تشرٌعات البلاد 

 العربٌة
البحوث والدراسات العربٌة ،  معهد

 1112الماهرة ،  

 الوجٌ  فً المانون الإداري المغربً د. محمد مٌرغنً خٌري  .92
دار المغرب للتألٌف والنشر 

 1119والترجمة ، الرباط ، 

93.  
 د. محمود حلمً

 
 موج  مبادئ المانون الإداري

، دار الفكر العربً الماهرة 1ط 
1111 

 1114دار الفكر العربً ، الماهرة ،  اريالعمد الإد د. محمود حلمً  .94

 العمود الإدارٌة د. محمود خلف الجبوري  .95
مطابع التعلٌم العالً فً الموصل 

1191 

 1111عمان  النظام المانونً للمنالصات العامة د. محمود خلف الجبوري  .96

 محمود صالح  .91
،  1الموسوعة الإدارٌة للفمه والمضاء ج

مدنٌن فً شرح أحكام لانون العاملٌن ال
 الدولة رلم

 2004منشأة المعارف الإسكندرٌة 

 1194الماهرة ،  نظرٌة المرفك العام د. محمود محمد حافظ  .99
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91.  
د. مصرررررطفى أبرررررو  ٌرررررد 

 فهمً
 1111مطابع الثمافة الاسكندرٌة ،  المضاء الإداري

 1114عالم الكتب ، الماهرة  المسائلة التأدٌبٌة د. مغاوري محمد شاهٌن  .10

 لصروخد. ملٌكة ا  .11
سلطة التأدٌب فً الوظٌفة العامة بٌن 

 إدارة والمضاء
1194 

 1116، بغداد  1ط فً المانون الإداري د. منٌر محمود الوتري  .12

 د . منٌر محمود الوتري  .13
العقود الإدارية وأنماطها التطبيقية في ظل 

 1195 ، بغدادمطبعة الجامعة ،  التحولات الاشتراكية

 المانون الإداري د . هانً علً الطهراوي  .14
هلٌة للنشر والتو ٌع ، عمان، الأ

2001 

  1191 – 1199بغداد ،  المسم الخاص –لانون العموبات  د . واثبة السعدي  .15

 د . ٌوسف الٌاس   .16
المرجع العملً فً شرح لوانٌن الخدمة 
 المدنٌة والانضباط والتماعد المدنً 

مطبعة العمال المرك ٌة ، بغداد ، 
1194  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :  . الرسائل2

 مكان وتارٌخ الرسالة  عنوان الرسالة  أسم الباحث  ت

1.  
حمرررررررررردي سررررررررررلٌمان 

 سحٌمان 
انمضاء الرابطة الوظٌفٌة فً غٌر حالة التأدٌب 

 فً المانون الأردنً
رسالة ماجستٌر  ، بغداد ، 

2001 

 خضر عكوبً ٌوسف   .2
مولف المضاء العرالً من الرلابة على المرار 

 الإداري
جستٌر  ، بغداد ، رسالة ما

1116 
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3.  
رٌررراض عبررررد عٌسررررى 

 ال هٌري 
مظاهر سلطة الإدارة فً تنفٌذ مماولات الأشغال 

 العامة
رسالة ماجستٌر  ، بغداد ، 

1115 

 التخصٌصٌة وأثرها على المرفك العام سهٌل محمد احمد الع ام   .4
رسالة ماجستٌر  ، بغداد ، 

2002 

 فً العراقاستمالة الموظف العام  صالح فاتح صالح   .5
رسالة ماجستٌر  ، بغداد ، 

1116 

6.  
صررررررررادق محمد علررررررررً 

 الحسٌنً
 المرار الإداري المضاد

رسالة ماجستٌر ، كلٌة المانون 
  2004جامعة بابل ، 

 نظرٌة الظاهر فً المانون الإداري عارف صالح   .1
رسالة  ماجستٌر  ، كلٌة 
الحموق جامعة النهرٌن ، 

1119 

9.  
عبررررد الكرررراظم فررررارس 

 المالكً 
النظام المانونً للمنظمات المهنٌة فً التشرٌع 

 العرالً
رسالة ماجستٌر  ، كلٌة المانون 

 1111جامعة بغداد  ،  –

 نظرٌة الج اءات فً العمد الإداري عبد المجٌد فٌاض   .1
رسالة دكتوراه ، عٌن شمس  ، 

1114 

10.  
عصرررام عبرررد الوهررراب 

 البر نجً 
 ٌةالسلطة التمدٌرٌة للإدارة والرلابة المضائ

رسالة دكتوراه ، دار النهضة 
 1111العربٌة ، الماهرة ، 

 موانع الترلٌة فً فً الوظٌفة العامة علاء الدٌن محمد   .11
رسالة ماجستٌر  ، كلٌة المانون 

 200جامعة بغداد ،  

 التأدٌب الإداري فً الوظٌفة العامة علً جمعة محارب   .12
رسالة دكتوراه ، كلٌة الحموق 

 1196جامعة عٌن شمس  ، 

 غسان  كً   .13
التنظٌم المانونً للتعلٌم الجامعً الأهلً فً 

 العراق
رسالة ماجستٌر  ، كلٌة المانون 

 2001جامعة بابل ، 

 النظام المانونً للتشكل والإجراءات لٌث حسن علً   .14
رسالة ماجستٌر  ، كلٌة المانون 

 1193جامعة بغداد ، 

 تمٌٌ  العمد الإداريدور الشروط الاستثنائٌة فً  ما ن لٌلو راضً   .15
رسالة دكتوراه  ، كلٌة المانون 

 1111جامعة بغداد ، 

 دوام سٌر المرافك العامة محمد عبد الحمٌد أو  ٌد   .16
رسالة دكتوراه ، كلٌة الحموق  

 1115جامعة عٌن شمس ، 

 نظرٌة التنفٌذ المباشر فً المانون الإداري محمد كامل لٌلة   .11
، رسالة دكتوراه ، كلٌة الحموق 

 جامعة عٌن شمس ،

 المرك  المانونً للمماول الثانوي فً العمد الإداري محمود خلٌل خضٌر   .19
رسالة دكتوراه ، كلٌة المانون 

 2000جامعة بغداد ، 

 نوري محسن الحلٌفً   .11
الترفٌع والترلٌة فً الوظٌفة العامة وأثرهما فً 

 رفع كفاءة الجها  الإداري
رسالة ماجستٌر  ، كلٌة المانون 

 1111جامعة بغداد ، 

 ب : البحوث والمحاضرات والممالات 
 . البحوث  1

 مكان وتارٌخ النشر عنوان البحث أسم الباحث ت

 د . إبراهٌم طه الفٌاض  .1
السلطة الإدارٌة الرئاسٌة ، مموماتها 

 واختصاصاتها
مجلة كلٌة الحموق ، جامعة النهرٌن ،      

 2004،  11ع / 

المجلة المصرٌة للمانون الدولً ، تطور النظام المانونً لحموق الإنسان  د . جعفر عبد السلام  .2
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 1191 فً المانون الدولً العام

3.  
حسررررررن ع ٌرررررر  عبررررررد 

 الرحمن
حك الإدارة فً تولٌع الج اءات المالٌة 

 على المتعالد
 4مجلة العدالة ، العدد /

 الج اءات المالٌة فً العمود الإدارٌة د . حسٌن دروٌش  .4
،  11ة ، أبو ظبً ، ع/مجلة العدال

1119 

 أسباب انمضاء العمود الإدارٌة د . حسٌن دروٌش  .5
،  21مجلة العدالة ، أبو ظبً ، العدد/ 

1191 

 نظرٌة الظروف الطارئة حسٌن محمد جاسم  .6
مجلة العدالة ، العدد الأول ، السنة 

 الخامسة

 د . حنفً محمد غالً  .1
نظرٌة الظروف الطارئة وعمل الأمٌر 

طبالها على عمود بٌع املان ومدى ان
 الدولة

، 3مجلة إدارة لضاٌا الحكومة العدد/
 1159السنة الثانٌة ، 

 خٌري العمري  .9
تأدٌب الموظفٌن فً المانون العرالً 

 والعربً الممارن
 1115،  1مجلة الدالة  ، ع / 

 رٌاض خلٌل جاسم  .1
المرك  المانونً للموظف العام فً 

 المانون العرالً
 ، السنة الخامسة 1ة ، ع /مجلة العدال

 الأبعاد التطبٌمٌة للأجراءات التأدٌبٌة د .  ٌاد رمضان  .10
مجلة الإدارة العامة ، الرٌاض ، العدد 

 1190الأول ، 

 د . سلٌمان الطماوي  .11
بعض الأفكار الجدٌدة فً مجال الوظٌفة 

 العامة
 

 1151،  1مجلة العلوم الإدارٌة ، ع/

 د . شاب توما منصور  .12
الإدارٌة المختصة باتخاذ المرار  السلطة

 الإداري
مجلة العلوم المانونٌة والسٌاسٌة ، 

 1191،  1بغداد ، ع/

13.  
عبرررررد الررررررحمن شررررركر 

 الجورانً
 ، السنة الخامسة 4مجلة العدالة ، ع / المدلول الجنائً للموظف العام

 عبد الر اق مطلن الفهد  .14
إضرابات عمال النفط فً شركة نفط 

 البصرة
سٌة للعلوم التربوٌة ، اٌلول مجلة الماد

2001 

 مشكلة إ دواج الج اء التأدٌبً د . عبد المادر الشٌخلً  .15
مجلة العدالة ، بغداد ، العدد الرابع ، 

 السنة الخامسة

 الوظٌفة العامة فً حٌاة الفرد والمجتمع د . عبد الله محمد محمود  .16
جرٌدة البٌان ، الامارات العربٌة 

،1/3 /2000 

11.  
 المجٌد فٌاضد . عبد 

 
  شرط الغرامة فً العمود الإدارٌة

 د . عصام البر نجً  .19
مجلس شورى الدولة ومٌلاد المضاء 

 الإداري العرالً
، كلٌة  1مجلة العلوم المانونٌة ع/
 1110المانون ، جامعة بغداد ، 

 د . عصام البر نجً  .11
العنصر الشخصً للأمتصاص فً 

 المرار الإداري
، بغداد  2، ع / مجلة العوم المانونٌة 

 ،1114 

 د . عصمت عبد المجٌد  .20
أثر تغٌر لٌمة النمد فً الالت امات 

 النمدٌة
 32مجلة المانون الممارن ، بغداد ،ع /

 ،2002 

 د . عصمت عبد المجٌد  .21
نطاق تطبٌك نظرٌة الحوادث الطارئة 

 فً المانون العرالً
مجلة العدالة ، العدد الثانً ، السنة 

 الخامسة

، كلٌة  1مجلة العلوم المانونٌة ع/محكمة المضاء الإداري فً ظل المانون  روق احمد خماسد . فا  .22
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 1110المانون ، جامعة بغداد ،  91لسنة  106رلم 

 2002مجلة نمابة المحامٌن ، عمان ،  المضاء الإداري فهد أبو العثم  .23

 د . ماهر صالح علاوي  .24

حول بعض اجتهادات مجلس الانضباط 
لانون انضباط موظفً  العام فً ظل

لسنة  14الدولة والمطاع الاشتراكً رلم 
1111 

 2000مجلة العدالة ، العدد الأول ، 

 د . ماهر صالح علاوي  .25
غلط الإدارة البٌن فً تمدٌر الولائع ، 

 معٌاره ورلابة المضاء علٌه
،   2 – 1مجلة العلوم المانونٌة ع/

 1110المجلد التاسع 

 د . ماهر صالح علاوي  .26
لعوامل المؤثرة فً اجتهاد المانون ا

 الإداري
،  1الحكومة العرالٌة للمانون ، ع/

2001 

 د . محمد السٌد الدماصً  .21
الحموق الدستورٌة فً المجال الوظٌفً 

 وحك التعبٌر
 1114،  1مجلة العلوم الإدارٌة ،ع / 

 محمد مصطفى حسن  .29
المصلحة العامة فً المانون والتشرٌع 

 الإسلامً
 1193،   1دارٌة ،ع/العلوم الإ

21.  
محمرررررود مجررررردي ابرررررو 

 النعاس
 حول تأدٌب الموظف العام

مجلة الإدارة العامة ، الرٌاض ، ع / 
11  //1116 

 د . منذر الشاوي  .30
إشكالٌة مفهوم النظرٌة العامة فً 

 العراق
،  4منشورات العدالة ، بغداد ، ع/

2003 

 د . موسى شحاذة  .31
ٌة فً أهمٌة المواعد الشكلٌة و والإجرائ
 إعداد المرارات الفردٌة .

مجلة ابحاث الٌرمون ، العدد الثالث ، 
 2000اٌلول 

 نجدت صبري عمراوي   .32
طبٌعتها  –عمود المماولات الإنشائٌة 

المانونٌة ووسائل تسوٌة منا عات 
 تنفٌذها 

مجلة المضاء ، العدد الأول ، بغداد ،  
1191  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . المحاضرات والممالات 2
 

 مكان وسنة الطبع العنوان سم المؤلفأ ت

 د. عبد الله محمد محمود  .1
الوظٌفة العامة فرً حٌراة الفررد 

 والمجتمع 
جرٌرردة البٌرران ، الإمررارات العربٌررة المتحرردة ، 

 1/3/2000العدد الصادر بتارٌخ 

 د. ع ت حافظ الأٌوبً  .2
محاضررررات فرررً علرررم الإدارة 

 العامة 
 – 1114كلٌرررة الحمررروق ، جامعرررة بٌرررروت ، 

1115  

3. 
د. عصررررام عبرررررد الوهررررراب 

 البر نجً 
الرلابررة المضررائٌة علررى أعمررال 

 الإدارة 
محاضرررات مطبوعررة  ترردرس لطلبررة المرحلررة  

  1115الثالثة ، كلٌة المانون جامعة بغداد ، 

اري ، المعهرررد العرررالً للتطررروٌر الأمنرررً والإدمحاضرررات ألمٌررت علررى دورة  د. علً جمعة محارب  .4
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  2001بغداد ،  مدراء النواحً 

 المضاء الإداري  د. محمد علً جواد  .5
محاضرات تدرس لطلبة المرحلة الثالثة ، كلٌة 

  2000المانون ، جامعة بابل ، 

 مبادئ وأحكام المانون الإداري  د. محمد علً جواد  .6
محاضرررات مطبوعررة ترردرس لطلبررة المرحلررة 

ٌة ، الثانٌة ، كلٌة المانون ، الجامعة المستنصر
2002  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ثالثا : المجموعات والنشرات المضائٌة : 
 

 مكان وسنة الطبع العنوان أسم المؤلف ت

 إبراهٌم المشاهدي   .1
المبادئ المانونٌة فً لضراء محكمرة 

 التمٌٌ  
مطبعرررة العمرررال المرك ٌرررة ، بغرررداد ، 

1191  

  2000مطبعة ال مان ، بغداد ،  لتمٌٌ  المختار من لضاء محكمة ا إبراهٌم المشاهدي   .2

 إبراهٌم سٌد أحمد   .3
مبادئ محكمة النمض فً المررارات 

 والعمود والمنا عات الإدارٌة 
منشررررررأة المعررررررارف ، الأسرررررركندرٌة ، 

2000  
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 أحمد سمٌر أبو شادي   .4
مجموعرررة المبرررادئ المانونٌرررة الترررً 
لررتهررا المحكمةالإدارٌررة العلٌررا فررً 

 سنوات  10

مٌرررررة للطباعرررررة والنشرررررر ، الررررردار المو
 الماهرة ، من دون سنة طبع 

 احمد سمٌر أبو شادي   .5
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ما توصلنا إليه من نتائج أهم بعد أن أنهينا كتابة رسالتنا وجب علينا أن نبين بإيجاز 

 وتوصيات ، وسوف نبدأ بالنتائج ثم ننتمل للتوصيات .

ففيمااا يتعلااك بالنتااائج ففااا ولفصاال وسول ماان دروسااتنا عنااد تناولنااا فااا ولمب اا  وسول منااه 

بعض ولنتائج ، ففيماا يصات تعرياف ولموظاف لطبيعة علالة ولموظف بالدولة توصلنا إلى 

صلصنا إلى أن ولموظف هو كل شصت يساهم بعمل فاا صدماة شاصت عاام مكلاف باإدور  

مرفااك عااام وصلصاانا إلااى أن ولمشاارل ولعرولااا لاام يكاان موفمااا عنااد إياارود  تعريفااا م ااددو 

إلاى للموظف فا ثنايا لانون ولصدماة ولمدنياة ، وكاان وسجادر باه أن يمتصار علاى و شاار  

نطاق تطبيمه وذلن ببيان وسشصات ولذين تنطبك عليهم  أ كامه جريا على ولاتجاا  ولساائد 

فا معظم ولتشريعات ذوت ولصلة بالوظيفة ، ولتجنب ما لد ينشؤ عن ذلن من عدم وضاو  

وتنالض مع بمية ولتشريعات وصصوصا بعد صدور لرور مجلس لياد  ولثور  ولمن ال رلام 

عااد وصااف ولموظااف يمتصاار علااى ولشااصت ولمعااين فااا وظيفااة إذ لاام ي 7891ساانة  306

دوئمااة باال أصااب  يشاامل فضاالا عاان ذلاان وسشااصات ولااذين يشاا لون وظااائف ذوت طبيعااة 

 مإلتة. 

وعنااد تناولنااا لموضااول ولموظااف ولفعلااا وتضاا  لنااا وجااود تطبيمااات عمليااة كثياار  لهااذ  

ولسابك وعلى ولرغم من ولنظرية فا ولوولع ولعرولا صلال ولفتر  ولتا أعمبت سموط ولنظام 

ذلن لم نجد لروروت لضائية تشير إلى تطبيمها من لبل ولمضاء ولعرولاا ، ولعال ذلان نااجم 

عاان تااردد  وعاادم وسااتيعابه للمبااادل وسساسااية للمااانون و دورع ، وهااذو مااا يتعااارض مااع 

ضرور  سير ولمروفك ولعامة وينطوع على إهادور للمصال ة ولعاماة ، كماا وتضا  لناا عناد 

عاارض لدروسااة ولنظريااات ولتااا ب ثاات فااا تكييااف علالااة ولموظااف بالدولااة أن ولمشاارل ولت

 ولعرولا لد أغفل و شار   إلى طبيعة تلن ولعلالة مما يشكل مؤصذو عليه .

أما فيما يصت ولمب   ولثانا  من هذو ولفصال فعناد دروساتنا لموضاول ولاساتمالة رأيناا أن 

مباول ولضامنا للاساتمالة لا ينساجم ماع مصال ة مولف ولمشرل ولعرولا فاا تبنياه لريناة ول

مان لاانون ولصدماة  63ولمرفك ولعام وضرور  سير  بانتظام ووطرود ، كما أن نت ولمااد  

ولمدنية لم يكن ووض ا بشؤن سلطة و دور  فا رفاض طلاب ولاساتمالة ، وبشاؤن و ضاروب 
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ه أصاب  يتناالض لم يعد مولف ولمشرل ولعرولا فا ول ظر ولمطلك  للإضروب ممباولا سنا

فمار  ها. .  76مع نت صري  فا لاانون إدور  ولدولاة للمر لاة ولانتمالياة هاو نات ولمااد  

وفيمااا يصاات ولمطلااب وسصياار منااه وجاادنا أن مجلااس ولانضااباط ولعااام لااد صطااى صطااووت 

م مود  فا بسط رلابته لمروروت و دور  ولمتعلمة بالعموباات ولانضاباطية ، فماد  سابك كال 

فرنسا و ولمصرع فا توسيع نطاق رلابتاه ليشامل رلاباة ملائماة ولعموباات من ولمضاء  ول

ولمفروضة لفعل ولموظف ، وسلطته فا تعديل ولعموبات إذو وجد أنها تنطوع على ول لاو ، 

ومع ذلن فؤن هنان ثمة مآصذ على لانون ونضباط موظفا ولدولة وولمطال ولاشاتروكا رلام 

ت ولوورد  على ولاية ولمجلس فا رلابته لماروروت ، منها كثر  وسستثناءو 7887لسنة  71

 ولعموبات ولانضباطية ، 

 أما عن نتائج دروستنا للفصل ولثانا فنوجزها بما يلا : 

ل لااانون فااا ولمب اا  وسول منااه تبااين لنااا أن ولمشاارل ولعرولااا عنااد إصاادور  لااانون تعاادي

لااد وسااتبعد ولمنازعااات ولناشاائة عاان ولعمااود  7898لساانة  703مجلااس شااورد ولدولااة رلاام 

و دورية من وصتصات م كمة ولمضاء و دورع تاركاا ولنظار فاا تلان ولمنازعاات للمضااء 

ولعادع مما أدد إلى صدور أ كام متنالضة فا لضايا متشابهة وما ينطوع علياه ذلان مان 

امة نتيجة لما يسود مسلن ولمضااء ولعاادع مان تفضايله للمصاال  عدم مروعا  للمصل ة ولع

ولصاصة ونطلالا من لاعد  ولعمد شريعة ولمتعالادين ، وعادم فهماه لمعظام نظرياات ولماانون 

و دورع وهذو ما ظهر لنا جليا عند دروستنا لمولفاه فيماا يتعلاك بت دياد ولنساب ولتاا يجاوز 

يرياة علاى ولمتعالاد ولممصار فتاار  تجعال ول اد للإدور  بممتضاها أن تفارض ول روماة ولتؤص

وسعلااى لا يتجاااوز نساابة معينااة وتااار  ت اادد ول اادود ولاادنيا وولعليااا ، ولااد وصتلفاات موولااف 

 ولمضاء من ذلن مما أدد إلى عدم ونسجام أ كامه مع مصل ة ولمروفك ولعامة .   

لااد ليااد ساالطة  وفيمااا يتعلااك بنظريااة ولظااروف ولطارئااة فمااد لا ظنااا أن ولمشاارل ولعرولااا

ولماضااا فااا  اادود إنمااات ولالتاازوم ولمرهااك إلااى ول ااد ولمعمااول إلا أن ولمضاااء  لاام يلتاازم 

ب رفية ولنت ولمانونا إذ أنه غالبا ما يعمد إلاى زيااد  ولالتازوم ولممابال للالتازوم ولمرهاك ، 

كما أن مسالن ولمضااء ولعرولاا لاد جارد علاى  رماان ولمتعالاد مان ولاساتفاد  مان تطبياك 

زوم ، وهو ما يدفعه إلى ولتلكاإ فاا تنفياذ ولتزوماتاه كلماا تظرية إذو كان لد أكمل تنفيذ و لولن

 سن ت له فرصة ولتمسن ب دو  ظرف طارل .

 وبعد أن ونتهينا من عرض ولنتائج نورد أهم ولتوصيات : 
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ضرور  إعاد  ولنظر فا نت ولماد  ولثانية من لانون ولصدمة ولمدنية مان صالال ت دياد  .7

تطبياك ولماانون دون إيارود تعرياف م ادد للموظاف بماا يرفاع ولتعاارض وي ماك نطاق 

 . 7891لسنة  306ولانسجام مع لرور مجلس لياد  ولثور  ولمن ل رلم 

 من ولمانون أعلا  ليكون نصها كالآتا :  63تعديل ولفمر  ولثانية من ولماد   .2

ل ثلاثاين ( صالا أ . على ولمرجع أن يبت فا طلاب ولاساتمالة ب باالمبول أو ولارفض

ويعد سكوته عن إجابة ولطلب بعد ونتهاء ولماد  ولماذكور  ،  يوما من تاريخ تمديمه 

 رفضا للاستمالة .

ب. يعد ولامتنال عن إجابة طلب ولاستمالة صلال ولمد  ولم دد  مصالفاة لووجاب مان 

 ووجبات ولوظيفة توجب معالبة ولمسإول ونضباطيا .

ت ولتاا الة فا إطاار لاانونا مو اد وإل ااء جمياع ولماروروجمع وس كام ولمتعلمة بالاستم .6

ماان غمااوض أ كامهااا علااى ولمااروروت  كثاار  هااذ إليااه  تتعااالج هااذو ولموضااول لمااا أد

 ولبا   فضلا عن ولموظف .

إعاااد  ولنظاار فااا مولااف ولمشاارل ولعرولااا ماان و ضااروب ، وذلاان ماان صاالال تنظاايم  .1

ولمرفاك ولعاام أ كامه بما يوفك بين  ك ولموظف فا ولتعبيار عان رأياه وباين مصال ة 

ولمتمثلة فا ضمان سير  بانتظام ووطرود من صالال وضاع ولشاروط ولتاا تضامن عادم 

وستعماله  غروض سياسية وإلزوم ولجهاات ولتاا تماوم باه بإشاعار و دور  مسابما بنيتهاا 

فااا ولميااام با ضااروب وبااذلن يت مااك ولانسااجام مااع أ كااام لااانون إدور  ولدولااة ولعروليااة 

 ولذع نت على  ك ولمووطن فا و ضروب ولسلما .  للمر لة ولانتمالية

توسيع ولاية مجلس ولانضباط ولعام لتشمل ولنظر فا جميع لروروت فرض ولعموبة من  .3

 من ولمانون أعلا  . 77صلال تعديل نت ولفمر  صامسا من ولماد  

ضرور  تنظيم أ كام ولعمود و دورية فا نصوت لانونية تنسجم مع طبيعتها وأهميتها  .3

فا تنفيذ صطط ولتنمية ولمومية على غرور ما جاء فا ولشروط ولعامة لممااولات أعماال 

صاوت لت مياك ناول مان ولتاووزن ولهندسة ولمدنية وإضفاء طابع إلزوماا علاى تلان ولن

لمتعالادين ولتاؤمين مصال ة ولمروفاك ولعاماة وضامان  ماوق وولتزوماات ولطارفين وبين 

 سيرها بانتظام ووطرود .
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لسانة  703توسيع وصتصات م كمة ولمضاء و دورع ولتا تم وست دوثها بالماانون رلام  .1

ليشمل ولنظر فا ولمنازعات ولناشئة عن ولعمود و دورية ورفدها باالكوودر ذوت  7898

 . و طلال ولكافا بمبادل ولمانون و دورع

ولعمل علاى تؤهيال ولكاادر ولمضاائا مان صالال زجاه فاا دوروت تؤهيلياة يتلماى صلالهاا  .9

ولتوعية ولكافية بالمبادل وسساسية فا ولمانون و دورع ، كماا نمتار  جعال أ اد شاروط 

ولمبول فا ولمعهد ولمضائا ، أن يكون ولمتمدم  اصلا علاى شاهاد  علياا فاا ولماانون و 

أ ولتصصات فاا ولمضااء ولعرولاا ، أع أن يكاون لكال نإكد علاى ضارور  وعتمااد مباد

وصتصات لسام مساتمل فاا ولمعهاد ولمضاائا وذلان لصطاور  ولمهاام ولتاا يضاطلع بهاا 

 ولمضاء وأهميتها فا  يا  ولمجتمع بؤكمله . 

ضاارور  ت ديااد ول ااد وسعلااى لل رومااة ولتؤصيريااة ولتااا تسااتطيع و دور  فرضااها علااى  .8

% مان مبلاا ولعماد ولكلاا ماع  20د علاى أن لا يتجااوز ولمتعالد ولممصر فا تنفياذ ولعما

إلزوم و دور  باتصاذ و جروءوت ولكفيلة للإسرول بإنجاز ولعمد لبل بلاو  ول اد وسعلاى ، 

بما فا ذلن تشكيل لجان للإسرول على غرور وللجان ولتا نصت عليها ولتعليماات عادد 

  2000لسنة  77

ولمااانون ولماادنا ولعرولااا ليكااون نصااها  ماان 713تعااديل ولفماار  ولثانيااة ماان ولماااد   .70
ب علااى أنااه إذو طاارأت  ااوود  وسااتثنائية لاام يكاان فااا ولوسااع تولعهااا ،  – 2كااالآتا : 

وترتب على  دوثها أن تنفياذ ولالتازوم ولتعالادع وإن لام يصاب  مسات يلا صاار مرهماا 
 للمدين ب ي  يهدد  بصسار  فاد ة ، جاز للماضا بعد ولمووزنة باين مصال ة ولطارفين
إما أن يرد ولالتزوم ولمرهك إلى ول د ولمعمول إذو ولتضت متطلبات ولعدولة ذلان ، وإماا 
فسخ ولعمد إذو أصب  ولاستمرور بتنفيذ  متعذرو ، ويمع باطلا كل وتفاق على صلاف ذلن 

 (  . وآصر دعوونا أن ول مد لله رب ولعالمين            


