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 شكر وتقدير
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                                                

جان افحل  جا لا افلرل افلل اهلالس ني ولنا  جا لا ا ل  هل    ا  جحقل ا  اذا كان شكر اهل  افضلل  جا  ل

 الا ان ا قدم بخافص افشكر جافتقد ر جالامتاان افل اسلتاذ  افضاضل  افلدكتو افرسافة افمتواضنة 

فنللضلامس  فتللضضللاس بق للضوش افشللراه للاللل هللض   افرسافللضة   ج قللضد را  اسللمال   صنعللاب اف للد ر  

افوانضضر جنكضر  افواسع ج هد  افك  ضر جفمضا أبدا  مضن  ناجن ن   ه ئلضة مختلالم معلضال  اف حل  

ك  لر  اهض   افد اسضة   جفما قدمضس مضن  و  ضهات جمضيحظات ق مضة   كضان فهل ط لاة مضدة إلدال 

 الإسهام ن  إ جازه   افرسافة .

ماعلو  ممثلالة بنم لدها اسلتاذ  افلدكتو   باب كما أخص بشكر  لمالة كلا ة افقا ون ن   امنة 

جافل افدكتو ة  نلا  لاد اسات افنلا ا فنم د اف مناجن جافل افدكتو  هال  افكن   اجبتد  و  ه حا  

لا ضو ا  مالمت ن  منرض افنرنان بافجم   الا ان اسج  شلكر   كر    ئ وة افقو  افنام ك فك

افللدكتو  ج  نضلر اش  اسلل ن افللدكتو  ملن جامتالا   افللل اسلا     نلل  افولاة افتحللل ر ة جهل  كلل 

افلدكتو  حون لولة جافدكتو  محملد للال  سلاف  جافلدكتو   انلع شل ر جافلدكتو  للي  افنال   ج

حكمللت جافللدكتو  للالل  هللال  جافللدكتو  كللال  افشللمر  جافللدكتو ة اسللرا  محمللد للالل  سللاف  

جافلل كل   افلاس ان  كلا  موال ه  بافمونق ة جافاجاح اف اهر لال ا  جافدكتو  للا   جافدكتو    اض

من للامال  حرنلا  نملاكال  ل لدا  جافلل كل  ملن نلا ا  ان اذكلر  فل ل  كرا لا  فلاجم ل  جا ملا سلهوا  

 ج و ا ا  . 

نل   امنلة كما ا قدم بافشكر افج    افل ك  افناملا ن نل  مكت لة افقلا ون جقول  افد اسلات افنلا لا 

 من لون جموالدة جسنة صد  ن   لا  ة ما احتا س . ف  فما قدموا باب  

جا قللدم بافنرنللان افللل الاخللوة افنللاملا ن نلل  افمكت للة افقا و  للة نلل   امنللة افاهللر ن جنلل   امنللة 

جاخلص بافل كر الا  افقالس ة جن   امنة افكونة جن   امنة افحلاة افد ا ة جنل   امنلة كلربي  

 . ر همظ ابأ

قدمس فل  ملن جا قدم بافشكر افج    افل الاستاذ غاز  افجااب   ئ ل مجلال الا ل اط افنام فما 

 عح جا شال ج وه   فمهمت  ، ك فك اشكر افناملا ن ن  جزا ة افندش ن  قو  افمكت ة افقا و  ة 

جن  مجلال الا ل اط افنام جاخص باف كر الا  زه لر جافولت احليم للالل افمجهلول افل   بل فو  

 من  .

لللائلات   كمللا جاشللكر اخللو   جاخللوا   نلل  افد اسللة فللرنقته  افحوللاة جافمض للدة ، جاشللكر انللرال

خلافت  ام  ل  ججاخلو   جز  جفلولاه  فملا كالت للالل ملا ا لا للا لس جخاصلة  فموالد   جموا د

 غ جان . 

جلا  ونا  أخ را  إلا أن أ قدم بوانر افشكر جالامتاان إفل افولالة ألللا  فجالة افمااقشلة افولالة 

انلر الاحتلرام اف ي  فق وفه  مهملة الإطليب للالل هل   افرسلافة جمااقشلة محتواهلا. فهل  مال  ج

 جافتقد ر جالامتاان افناف  .
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Abstract 

 
     The public employee is the tool of the state to perform its 

vary tasks , it is impossible to imagine an existing of state 

without the human ingredients those work and manage the 

public facilities . 

       Hence , the public employee must have some freedom to 

practice his basic rights , some of those rights and freedoms is to 

stop working .  

       The freedom of public employee to stop working is not 

absolute but limits with limitations for the benefit of the public 

profit .  

       The freedom of public employee to stop working either 

temporary or permanent , pausing representing by strike , which 

is a right of the social , economical and cultural rights because it 

considered within the work's right refers to the syndicating 

rights , in the other hand it represents a political right as a scene 

of opinion expression freedom .  

       Strike that could be dome by the employee is the 

occupational strike , but other strikes couldn't be done , for 

example the political strike , rotation strike and office strike , the 

administration intervenes to impose limitation for the public 

benefit as well as achieving the balance between the right of the 

employee and keeping the working hours .  

        Completely stopping includes resign and retirement , resign 

begins with the order that made by the employee he tells about 

his desire to leave work forever , the administration always 

accept such orders either that order is frank or implicit . 

        The another way that the employee leave his occupation is 

retirement after reaching the required age , this will be either 

necessary or permissive . 

         Thus , we conclude that the public employee has the right 

to stop working pausing or completely with limitations for some 

practices those imposed by the laws to organize those rights .  
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 الأولالفصل 

 بالإدارةالموظف العام وعلاقته 

يعددم ضوعددوم ظف ولددم ظفعددم  ضددض عاددف ظف وعددولمد ثدد  ظفعجدد  ظف ددمي         ددو         

ظف ولفيض ع  رة حت ية ث  حيمة كل ظفم ل للى ظف غف ضدض بادميض ظ بهمادمد ظف ميادة ظفييم دية 

 س  ب دمرثهد   م  لمضدم  ضعنويد م  شخجد ظلإ ظرة ف دم كمتد      ظ  ت ملية بديض ظفدم ل ة ظ قتجم ي

ظف ولفيض  -ظلآ ضييض  ظلأشخمصضض خلال ض اليهم  ضض يقوضو  بأل مفهم ضض  إ   عل مفهمتشمطهم 

 (1)ثهو ء اف   يلتهم  اف ض الوام. –

 

يامش    بنظيف إ ضم ا  فيس ضض ظف تجور   و    فة بم   ظف ولفيض  لليه  ثم  ظفم فة  إذ      

لليهم ب ع ثدةظف ولفيض   ظلإش ظفيتف إ ظربهم  ظلأ هزةظف ختلفة  اذه  ع هزبهتشمطه لض ط يق 

 (2)  ثمف ولم  ظفعم  او رعس ظفم فة ظف فك  .
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ادذه  لأ ظءضدض ظف دولفيض ظفكفدنييض   ب دم يكفد   مظف م ة ف زيد إفى قم ع ى ظبيمم ضهم  ظفم فة      

 إيهم و  فلتج ثمد )ظفق ظرظد ( ظفت  يتخذام ظف ولم ض م يتطلب ظف هم  ظفذي ي م  إطمرام ظفقمت

 . إفيهميشهع ظ تض م    ظفذي بم ره عع ينضض ظ  تق ظر ظفقمتوت  فلوليفة 

 

ضامحد   نخجد   ةثلاثد إفدى فغ ض  رظ ة اذظ ظف وعوم  وف تقو  بتقيديف ادذظ ظففجدل     

ظفاددمت  تتنددم ل طايعددة ظفعلاقددة بدديض  فايددم  ضفهددو  ظف ولددم ظفعددم     ثدد  ظف ا دد  ظلأ لظف ا دد  

ب م  عل مفه ع ظء   ث  ظف ا   ظفامف  تتنم ل  رظ ة  ظ امد ظف ولم ظفعم  ث    ظلإ ظرة ظف ولم

 يض ض كفمفة ظتتظم  ظفع ل ظفوليف  .

 

 

_________________________________________________________ 
 ظر ظفكتددب )  رظ ددة ضقمرتددة (    ظلإ ظري: ضاددم ى ظفقددمتو  ينظدد  ثدد  ذفددت ظفددمكتور ضددما   ددمف  لددلا ي  -(1)

 .102  ص 1991فلطاملة  ظفنش     مضعة ظف و ل   

ظفييم لادم ظف  يدم ض  دم ظفع بد  :  ض مر دة ظف ولدم  فل  يدمد ظفعمضدة ثد  ظفقدمتو   رظفمكتوينظ  ث  ذفت  -(2)

 . 2  ص 2002     ظر تش    اعة   ضض  ظفقمتو  ظفم ف  )  رظ ة ضقمرتة (  ضض     ضط ظلإ ظري
 

 

 الأولالمبحث 

 مفهوم الموظف العام

 

حيددب ظ يم فو يددة ظفتدد   عخدد ى إفددىختلددم ضفهددو  ظف ولددم ظفعددم  ضددض   فددة ي      

ظفتدد   ضظفقددوظتيظفم فددة ظفوظحددمة بددمختلاف  إطددمرثأتدده يختلددم ثدد   كددذفتبعت ددمام ظفم فددة 

 (1)بتع ض فهذظ ظف فهو  .

ظفيدعة  حيد ى ضفهوضم فل ولم ع  ب ميمظ فه يختلم ضدض كل بش يع يتان ع حي        

 إفدى  اذظ ظ ختلاف ي تدم عيضدم   ظلأخ فغ ض بطايق عحكمضه لض ظفتش يع   ظفضيق

 ( 2) ب ميم ظف قجو  بمف ولم ظفعم  . يتف لمة  ظفت  ضض خلافهم لنم   إلطمء

 

ظف طلدب  يتضد ضضطلاديض    إفدىاذظ ظف وعوم  وف تقيف اذظ ظف ا     لأا ية      

 ثدد  ظف طلددب ظفاددمت   بع يددم ظف ولددم ظفعددم  ثدد  ظفتشدد يع  ظففقدده  ظفقضددمء   ظلأ ل

 تتنم ل لنم   ب ميم ظف ولم ظفعم  .

 

 
 

 

 

ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ظفييم لام ظف  يم ض  م ظفع ب  : ض مر ة ظف ولدم فل  يدمد ظفعمضدة ثد  ظفقدمتو   –(  1)  

 .  10ص  ظفقمتو  ظفم ف    ضجمر  مبق    ظلإ ظري

 ع ظفوظ دب  ع ظء عثنمءضهيم : ظ لتمظء للى ظف ولم ع  ظف كلم بخمضة لمضة   مف ينظ  ث  ذفت ح مي  –(  2) 

 عيضدم   ينظد   22  ص  1911) رظ ة ضقمرتة (   ر مفة ضم يدتي    كليدة ظفقدمتو     مضعدة بغدمظ    ذفتبياب 

 . 191ر  مبق   ص   ضجم ظلإ ظريظفمكتور ضما   مف  للا ي : ضام ى ظفقمتو  
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 الأولالمطلب 

 الموظف العام في التشريع والفقه والقضاء تعريف
ظف ولدم ظفعدم     إفدىبع يم ض دم   إي ظ  إفىفف يتط ق ظف ش م ث  كل ضض ث تيم  ضج         

ظفذيض ينطاق لليهف   م ظف ولفيض بعكس ظف شد م ظفع ظقد    إت م ظقتج  للى بيم  ظلأشخمص

 ل بع يم ظف ولم ظفعم    إذفل ش م ث  كل ضض ث تيم  ضج  ث  ضهم ظ  ضغمي  م  ظفذي ظتتهج ضنهه

 (1).ع مرام         قوظتيض ظفخمضة ظف متية ظفت بع يم فل ولم ث إي ظ ظلتم  للى 

 -: بأتهل ف ظف ولم ث  ضم به ظفامتية  1921( فينة  102ثقمتو  ظفخمضة ظف متية رقف )         

ضيزظتيدة  ع ضض ظف يزظتية ظفعمضة وضة فقمء رظبب يتقمعمه كة ث  ظف  ليف إفيهلهمد )) كل شخ  

 1929( فيددنة  16  ددمر بعددمه قددمتو  ظفخمضددة ظف متيددة رقددف )    ظفتقملددم (( لأحكددم خم ددة بمبعددة 

ل ثته ظف م ة ظفامتيدة  إذتض ض بع يم آخ  فل ولم ضختلم ل م ت  لليه ظفقمتو  ظفيمبق يظفذي 

  -: بأتهضنه 

 بمف ولفيض ((.  ليفة  ظئ ة  ظخلة ث  ضلاك ظفم فة ظفخمص إفيهد )) كل شخ  لهم

  ك دم تهدمه ثد  قدمتو   1951( فيدنة  55 قم  ر  اذظ ظفتع يم ث  قمتو  ظفخمضة ظف متية رقدف ) 

 ليفدة  ظئ دة  ظخلدة ثد  ظف دلاك ظفخدمص  إفيده)) كدل شدخ  لهدمد  -: بأتهظفخمضة ظف متية ظفنمثذ 

 ( 2)  بمف ولفيض ((.

 

( 19)    ظفقمتو  ظف لغى رقف إ   نهمثقوظتيض ظتضامط ضولف  ظفم فة ث  ظفع ظق  إفىبمفنياة       

تجد   إذة يدظف ولم بتع يم يختلم ض م  حظنمه ث  قوظتيض ظفخمضة ظف متقم ل ف  1929فينة 

  -او :ضنه بم  ظف ولم  ظلأ فىظففق ة ) ظ ( ضض ظف م ة 

قمء رظبب يتقمعمه ضض ظف يزظتية ظفعمضة ع  ضيزظتيدة )) كل شخ  لهمد إفيه  ليفة ث  ظف كوضة ف

 قمتو  ظفتقملم ((  ث  لل ظفقمتو  ظفنمثذ ثقم بيض بم  ظف ولم لأحكم خم ة  بمبع 

 

 ــــــــــــــــــــــــــ
ينظ  ث  ذفت ظفمكتور شمب بوضم ضنجور :  ظفقمتو  ظلإ ظري   ظفطاعة ظلأ فدى   ظفكتدمب ظفادمت    ضطاعدة  –(  1) 

 . 221  ص 1910ر ظفع ظق فلطاع  ظفنش    بغمظ     ظ

 ظف عمل .  1910فينة  26( ضض قمتو  رقف  2ينظ  ث  ذفت ظف م ة )  –(  2) 

 

 (1)ظفههدة غيد  ظف  باطدة بدو ظرة(( ع  ليفدة  ظخدل ضدلاك ظفدو ظرة  إفيهاو ))كل شخ  لهمد 

 بإ دقمط ظلأقدل ىبقة    ذفت للث  ظفقوظتيض ظفيم ةظفوظر ظفتع يم ضختلم لض ظفتعمريم  اذظ يام  

  ( 2)  فة ظفمي وضة ضض ظفوليفة . 

عضددم ظفقددوظتيض ظلأخدد ى ظفتدد  بنم فدد  ظف ولددم ظفعددم  خددلال تجو ددهم ثأتهددم ع ر د عيضددم      

بع يفمد فل ولم فغ ض بطايق عحكمضهم بختلم ضض قمتو  إفى آخ  كذفت بختلم لدض ظفتع يدم 

م قمتو  ظفعقوبمد ظفع ظق  ظفذي بو ع ث  ضفهو  ظف ولدم ظفوظر  ث  قمتو  ظفخمضة ظف متية    ضنه

 -ظفعم  لنمضم ع ر  ضجطل  ظف كلم بخمضة لمضة بقوفه بأته او : 

)) كل ضولم ع  ضيتخم  ع  لمضل عتيط  به ضه ة لمضة ث  خمضة ظف كوضدة    ظئ ادم ظف  د ية 

  (2).  (( 0000 شاه ظف   ية  ظف جمف  ظفتمبعة فهم ع  ظف وعولة ب   رقمبتهم 

عضم بمفنياة فل ش م ظف ج ي  ظفف تي  ثمته م ظقتج ظ للى ب ميم ظلأشدخمص ظفدذيض بيد ي       

للديهف قدوظتيض ظفوليفددة ظفعمضدة  للددى ادذظ ظلأ ددمس ثقدم تجد  ظف ددم ة ظلأ فدى ضددض قدمتو  ظفعددمضليض 

  ضوع ة ظفطوظئم ظفتد  بخضدع فهدذظ ظفقدمتو 1921( فينة  62ظف متييض بمفم فة ث  ضج  رقف ) 

  -للى ظته :
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بهذظ ظفقمتو   بيد ي   ة)) يع ل بمف يمئل ظف تعلقة بنظم  ظفعمضليض ظف متييض بمفم فة بملأحكم  ظفوظر  

 -عحكمضه للى :

ظفعددمضليض بددو ظرظد ظف كوضددة  ضجددمف هم  ظلأ هددزة ظفتدد  فهددم ضوظ تددة خم ددة بهددم   حددمظد  – 1

 ظف كف ظف  ل  .

 ن  لليه ظفلوظئ  ظفخم ة بهف .بظفعمضليض بمفهيئمد ظفعمضة ثي م فف  – 2

 

( ضدض قدمتو  ظتضدامط ضدولف  ظفم فدة  ظفقطدمم ظ شدت ظك   1( ضدض ظف دم ة )  ثمفادم  ينظ  ث  ذفت ظففق ة )  –(  1)  

ضجددطل  ) ظفقطددمم ظ شددت ظك  ( حددل ض لدده ضجددطل  )  إفددىانددم  ظلإشددمرة.  بهددمر  ظف عددمل 1991فيددنة  16رقددف 

  ثدف ظ دتق  ظ   للدى ضجدطل  ظفقطدمم  2006فعدم   16ظف نقتدة رقدف  تلافئظلإ لطة  عض قطمم ظفم فة ( ب و ب 

( 5 ظفقطدمم ظ شدت ظك  رقدف )( ضدض قدمتو  ظفتعدميل ظ  ل فقدمتو  ظتضدامط ضدولف  ظفم فدة 1ظفعم  ب و ب ظف م ة )

 .16/2/2001ث   (6011ذي ظفعم  )ضنشور ث  ظفوقمئع ظفع ظقية  2001فينة 

 ظفقطددمم  ةظفم فددضددولف   ظتضددامطقددمتو   عحكددم غددم ي ثيجددل ضهددمي : شدد   ينظدد  ثدد  ذفددت ظفددمكتور   -( 2) 

ظح ددم  إبدد ظايفلدمض   ينظدد      كدذفت 5  ص 2001   غددمظ ب     ضطاعددة ظفعدزة 1991فيدنة  16ظ شدت ظك  رقددف 

ظفشدد  ي : ظفعقوبددمد ظف نهيددة فل ظبطددة ظفوليفيددة )  رظ ددة ضقمرتددة (   ر ددمفة ضم يددتي   كليددة ظف قددوق    مضعددة 

 . م ضم بعما 11  ص 2002يض   ظفنه 

 1919( فيددنة  111( ضدض قددمتو  ظفعقوبدمد ظفع ظقدد  رقدف )  19( ضدض ظف ددم ة ) 2ينظد  ثدد  ذفدت ظففقدد ة )  –(  2) 

 ظف عمل .

    بي ي اذه ظلأحكم  للى ظفعمضليض ظفذيض بنظف شئو  بولفهف قوظتيض ع  ق ظرظد خم ة ثي م

ضدض يعديض ثد   لظفقدمتو  كدثد  بطايدق ادذظ  اد  لدمضلا  تج  لليه ادذه ظفقدوظتيض  ظفقد ظرظد .  يعت

 ظف اينة ب وظ تة كل  حمة ((. مظفولمئ إحمى

 1916( فيدنة  11  رقدف ) ظف شد م ظفف تيد  ثمتده ثد  قدمتو  ظفتوليدم ظفعدم إفدىبمفنياة عضم       

ظفقمتو       ذك  بع يم ض م   شدمضل فل ولدم ظفعدم     اذظ لأحكم  ظفخمععيض حم  ظلأشخمص

  -ضنه للى : ظفامتيةث  ظف م ة ضم ت  لنم

 ليفة  ظئ ة  ظف ااتيض ث   فشغليض بوق  كمضل نظف عي ظلأشخمصعحكم  اذظ ظفامب للى )) بي ي 

 ر ة ضمر ة ث  ظفه   ظفوليف  فم ظئ  ظفم فة ظف  كزيدة  ظف  ظثدق ظفخمر يدة ظفتمبعدة فهدم ظ  ثد  

 (1)ضن يمد ظفم فة ظفعمضة (( .

حيددنم     عضدد ظ ددمر لليدده كددل ضددض ظف شدد م ظف جدد ي  ظفف تيدد   ظفددذيبهددمه ظ  اددذظ يعددم        

ظفددذي يهددمف ظف شدد م فتنظي دده   كددذفت ثددم   مظف وعددويختلددم ب يددب ضددمفول ظفوليفددة ظفعمضددة 

حدمي   ظلإ ظريظفقدمتو   إ    ب م  ظفتفجيلاد ذك ث يب      ظلأ م يةظف ش م يضع ظفخطوط 

ضيدت   ثمتده ضدض  ث  بطدور  ضمئية    او قمتو  ض   ضض ظفق ظرظد ظفق تشأع له قضمئ   ظفنشأة

 (2)فل ولم ظفعم  .ظفجعب  عع بع يم ض م   شمضل 

 

ظفدذي  دلكه ظف شد م ثد  كدل ضدض ضجد   هتفيد  كم  للى ظف ش م ظفع ظق  ع  ييلت ظ بهدمه      

  ث تيم  بذفت يتهنب ظفكاي  ضض ظلإشكم د ظفت  بقدع بشدم  بفيدي  ضدمفول ظف ولدم ظفعدم   ظفدذي

 يختلم ضعنمه ضض قمتو  إفى عخ  حيب ظبيمله ع  عيقه لنم إي ظ ه فهذظ ظفتع يم .

 قددم ع ى لددم   عددع ظف شدد م )ظف جدد ي   ظفف تيدد  ( فتع يددم ض ددم  فل ولددم ظفعددم  إفددى      

   ثع ثه بعض ظففقه بجمي كل ضض ظففقه  ظفقضمء فلا   لض بع يم شمضل  ضنم ب فه 

 

ظف ولدم ظفعدم  )  رظ دة ضقمرتدة (    بأ يدبتوثم  ظفعقيل ظفعهمرضة :  دلطة كتور ظفماذظ ظفن   إفى عشمر –(  1) 

 .  21  ص  2002   ظر ظفاقمثة فلنش   ظفتو يع   ل م     ظلأ فىظفطاعة 

ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ث  د بم ي : ضادم ى ظفقدمتو  ظلإ ظري   ظف هلدم ظلأ ل   ع دول ظفقدمتو  ظلإ ظري  –(  2) 

   ينظ  عيضدم ظفدمكتور ثدو د ث حدمد : ظفقدمتو    90  ص  1911ظر ظفنهضة ظفع بية    ع يه  خجمئجه    

ظلإ ظري ظفعم    ظفكتمب ظفامت    ) ظفقضمء ظلإ ظري   ضيوؤفية ظفيلطة ظفعمضة (   ظفطاعة ظلأ فى   ظفهمضعة ظفلانمتية 

نشدورظد ظف لاد  ظف قوقيدة      ينظ  عيضدم ضدوريس تخلدة : ظف ختدمر ثد  ظ  تهدم  ظلإ ظري   ض 1  ص  2006  
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ي  مب  ام ي عفعايمي : قتل ظف ولم ع  ظف كلدم بخمضدة لمضدة عثندمء م   ينظ  عيضم ل 5  ص  1991بي  د   

 .  20  ص  2005  كلية ظفقمتو     مضعة بمبل     بأ ية  ظ اه ع  بيااه )  رظ ة ضقمرتة (   ر مفة ضم يتي

 (1) ظخلة ث  ظف لاك ظفمظئف فل  ثق ظفعم  ((.فة )) كل شخ  لهمد إفيه  لي-ظفع ظق  بأته :

  -او : ع 

 ع ليددة  ظف  ع  ظلإ ظريددةبددمي ام ظفيددلطة يتددوفى بقددميف خمضددة ثدد  ضنظ ددة لمضددة  ظفددذي)) ظفشددخ  

 (2). ض كزية (( ع  وظء كمت  ظف نظ ة ض كزية ظف جل ية 

  - ل ثه بعضهف ظلآخ  بأته :

  (2)ظفم فة ع ظفقطمم ظ شت ظك ((  )) ظفشخ  ظفذي يع ل بجفة  ظئ ة ث  ض ظثق

  -  ماف ظففقه ظف ج ي ث   عع بع يم فل ولم ثع ثه بعضهف بأته :

ظفقدمتو  ظفعدم   عشدخمص))كل ضض يع ل ث   ليفة  ظئ ة ث  خمضة ض ثق لم  بمي ه ظفم فة ع  ظحم 

 (6)ط يق ظ  تغلال ظف امش  ((. لضظلأخ ى 

  -عضم بعضهف ظلآخ  ثع ثوه بأته :

بط يق ظ  تغلال ظف امش  ضيما ة قمئ دة  رشخ  ظفذي ييماف ث  ل ل  ظئف ب  ثق لم  يمظ)) ظف

 (5)م ضض ظلإ ظرة  قاول ظختيمري ضض ظف ولم((. للى بعييض ضش 

 - ل ثه آخ    بأته :

))ظف ولم ظفعم  او ظفذي يعهم ظفيه بع ل  ظئف ث  خمضة ض ثق لم  بمي ه ظفم فة ظ  ظحدم ظشدخمص 

 (1)يمخل ث  ظفتنظيف ظ  ظري فهذظ ظف  ثق ((. لض ط يق شغله ضنجامظفقمتو  ظفعم  

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــ
ينظد  ثدد  ذفدت ظفددمكتور شددمب بوضدم ضنجددور : ظفنظددم  ظفقدمتوت  فع ددمل ظفم فددة   ضهلدة ظفعلددو  ظفقمتوتيددة    –(  1)  

 . 115  ص 1919ظلأ ل   ضطاعة ظفعمت    بغمظ      ظف هلم ظلأ ل   ظفعم

: تظ ية ظف ن ية ظفعمضة  بطايقمبهدم ثد  ظفتشد يع ظفع ظقد  )  رظ دة  شظفعلو  مينظ  ث  ذفت ظفمكتور  ع -(  2) 

 . 221  ص  1911ضقمرتة (    ظر ظفنهضة ظفع بية   ظفقما ة   

 . 106 مف  للا ي : ضام ى ظفقمتو  ظلإ ظري   ضجمر  مبق   ص   ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ضما -(  2) 

 دلاضة بدمر : ظفت قيدق ظلإ ظري  ظف  مك دة ظفتأ يايدة    ظر ظفنهضدة ظفع بيدة    مينظ  ث  ذفت ظفمكتور ظح د - ( 6)

 . 1  ص  2006ظفقما ة   

ض  م طلع  ظفغني   : ظفو يز ث  ظفنظف ظلإ ظرية    ظر  رينظ  ث  ذفت ظفمكتور ض  م طه بم ي  ظفمكتو –(  5) 

 . 150ص ظف عمرف   ضج    ضض      نة طاع   

ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ظح م ضليه  : ضو ولة ظفنقض  ظفم تورية ظفعليم   ظفهزء ظف ظبع   ظفطاعة ظف ظبعة  -(  1) 

 . 191  ص  2006  

 

ظبهدمايض   قدميف  إفدىثمتده ضنقيدف  ضوقدم ظففقده ظفف تيد  بهدمه بع يفده فل ولدم ظفعدم  ظضم بمفنياة 

ث يض بمفنجوص ظفتش يعية ظفت    ع  أضت ظفعم  يم ضمفول ظف ولمم  ع ضض ب  ظلأ ل حمي  . 

 ء اددو ن  ثددمف ولم ثدد  تظدد  ادد (1)ضددض ذكدد  ظففئددمد ظ  ظ شددخمص ظفددذيض يخضددعو  فلقددمتو  

ادذظ  عتجدمر ثدق لدم     كدم  ضدض ثد  ض إ ظريظفشخ  ظفدذي يع دل ثد   ليفدة  ظئ دة ثد  كدم ر 

  -: بأتهظ بهمه  ظففقيه ) اوريو (   ) ر    ( ثع ثوظ ظف ولم 

ظفيددي  ظف نددتظف ظفمظئ ددة فل نشددأة فضدد م   ظفكددم رظدظفولددمئم ثدد   إحددمى)) ظفشددخ  ظفددذي يشددغل 

 ( 2) فل  ظثق ظفعمضة (( . 

ظففقيده )  عتجدمرهبين م   ى ظ بهمه ظف مي  للى ظفتضييق ضض بع يفهف فل ولم ظفعم   كدم  ضدض 

 -: هبأت بهمه فل ولم ظفعم  ظ ي فوبم ي  (   ) ثمفيض ( ثكم  بع يم اذظ 

ظر بمفط يق ظف امشد   يشدغل  ليفدة  ظئ دة عد ض  ر دة مض ثق لم  ي إ ظرة)) كل ضض ييماف ث  

 ( 2) ظفعمضة (( .  ظلإ ظرةضض  ر مد كم ر 
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  ر ث  ض م فة  عع بع يم شمضل فل ولدم ظفعدم  ثقضدى ضهلدس  عيضم ظلإ ظري كم  فلقضمء 

عد ض كدم ر ظفولدمئم ظفخدمص  ظئ دة  بوليفدة إفيهيعهم  ظفذي خ شظف )) -: بأتهظفف تي   ةظفم ف

 (6)ب  ثق لم  (( 

)) ظف ولدم  -: بأتده 1921/  6/  16ظف ج ية ثد  حك هدم ظفجدم ر ثد    ل ثته ض ك ة ظفنقض 

ظفيددلطمد  إحدمىتطددمق  ليفدة  لددمئم ظفم فدة ظفعمضدة ثد    إحدمىظفع دوض  ادو كدل ضددض بندمط بده 

 ع  يشت ط ع لا  إت مبغي  رظبب   عب ظبب   ضيتخمغي   ع ظفالاث  وظء كم  ضيتخمضم حكوضيم 

بط يددق ظفتعيدديض للددى  ع  ظلإتمبددةبط يددق  إفيدده آيددلا يكددو  ظختجم دده ظفم فددة    نشددثدد  بكددو  

 ث   لمئم  ظف عينيضضض  ع  ظفتش يعية ع ظفم تورية  ظفنجوصضقتضى ظحم 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــ
ة (   يد  ظئف ظ ضدوظل ظفعمضدة )  رظ دة ب ليليدة بأ ديلية بطايقينظ  ث  ذفت ظفمكتور ظح م لام ظفلطيم :  -(  1)  

 . 222 -221  ص  2002ضكتاة  ظر ظفنهضة ظفع بية   ظفقما ة   
ينظ  ث  ذفت ظفمكتور توثم  ظفعقيل ظفعهمرضة :   لطة بأ يب ظف ولم ظفعم  )  رظ ة ضقمرتة (   ضجدمر  –(  2) 

 , Houriou maurice : precisde droit administratif 2eed , sirey ينظد  ظيضدم   20 دمبق   ص 

pairs , 1933 , p 729- 730. 

 1 لاضة بمر : ظفت قيق ظلإ ظري  ظف  مك ة ظفتأ ياية   ضجدمر  دمبق    ص  مينظ  ث  ذفت ظفمكتور ظح  -(  2)  

ة (   ضجمر  دمبق   .  ينظ  عيضم ظفمكتور توثم  ظفعقيل ظفعهمرضة :   لطة بأ يب ظف ولم ظفعم  )  رظ ة ضقمرت

 . 21ص 

 Andre de Laubadere : Traite elementaire de droit administratif ينظد  ثد  ذفدت  –(  6) 

2eme ed 1957 , p 640.      

 

 د ع  ظف ن يمد ظفعمضة  ظ  كم  ضض ذ ي ظف  بامد يأع  ظفه دحكوضية بمبعة لإحمى ظفو ظرظ

ظفم فة ((       فعم  ع  ضض يقو  ضقمضه ث  تطمق ضيزظتيةضقيمظ للى إحمى  ر مد ظفكم ر ظع  يكو  

 . (1 ) 

  -بم  : عحكمضهمثقم  مء ث   ظف ج ية ظلإ ظرية ظفقضمء  كعضم ض 

بع دل  ظئدف ثد  خمضدة ض ثدق لدم  بدمي ه ظفم فدة  إفيهظف ولم ظفع وض  او ظفذي يعهم  00000)) 

فدذفت  ظلإ ظري فظفتنظديمخل ثد  لدض ط يدق شدغله ضنجدام يد ظلأخ ىظفقمتو  ظفعم   ظحم عشخمصع 

 ( 2) ((.  0000ظف  ثق 

/  1ثد    دم رةضفهو   ظ ع فل ولم ث  ثتوى فه  علطى ظفم فة شورى ث  ظفع ظق ثم  ضهلس 

5  /1959  :-  

 ع كل ددة ضولددم ثدد  عي قددمتو   ر د    ددوظء كددم  اددذظ ظف ولددم ثدد    ظئدد  ظف كوضددة  إ )) 

 عل ددملل ددل ضددض  بددأي  بتنددم ل عي شددخ  يقددو  ادد  ضددض ظفشدد ول ب يدد ظف جددمف  ظف ل قددة بهددم  

ثدم  عي  فهدذظظفجفة    ع ظلتامر يتعلق بمفتي ية  بأي ظفتقييمظف جمف  ظف ل قة بهم      ع ظف كوضة 

فهدذه  ر   إ  إذظل دل ضدض ادذظ ظفقايدل   يدمخل عد ض ضدمفول كل دة ظف ولدم    بدأيشخ  يقدو  

 ( 2) . ظفقمتو  ظفذي ل ث  به (( لأغ ظضبع يم خمص  ةظفكل 

 

 - ضض ذفت كله ي كض  عع بع يم فل ولم ظفعم  بمته :

 )) ظفشخ  ظفذي يع ل ث  خمضة ض ثق لم  بمي ه ظفم فة ظ  ظحم ظشخمص ظفقمتو  ظفعم  ((

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــ
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 ينظدد  ثدد  ذفددت  ددلا  ض  ددم ظح ددم : ضه ولددة ظفقوظلددم ظفقمتوتيددة ف  ك ددة ظفددنقض ثدد  ضيددمئل ظفع ددل –(  1) 

(   ظفهزء ظلأ ل ) ضنم لمد ظفع دل  ظفقطدمم ظفعدم  (    1991 -  1921( لم  )  10 ظفتأضينمد ظ  ت ملية ث  ) 

 . 990ص 

 ددلاضة بددمر : ظفت قيددق  مظفددمكتور ظح دد فدده عشددمر    1912/ 11/  12حك هددم ظفجددم ر ثدد   ذفددتينظدد  ثدد   –(  2) 

 . 2  ص قضجمر  مب   ظفتأ ياية  ظف  مك ة ظلإ ظري

 .150ظفقم ر ظفشيخل  : ظفنظم  ظفقمتوت  فلهزظء ظفتأ يا    ضجمر  مبق   ص  مظفمكتور لافهم  عشمر – ( 2) 
 

 المطلب الثاني

 الموظف العام تحديدعناصر 
ب ميددمام  ظفضدد  ريضعينددة بقددو  لليهددم ثكدد ة ظف ولددم ظفعددم  ضددض   شدد  طانددمك لنم دد        

 إفديهفب تدم   ظفدذيض ظلآخد يض ظلإ ظرة ل دمل   ظفوقوف لليهم ضض ظ ل ظفت ييز بيض ظف ولدم ظفعدم 

انمك  إ  امبهم   اذظ  قم بايض فنم ضض ظفتعمريم ظفيمبقة فل ولم ظفعم  ظقيمضهم بو ث  ظطمر ظلإ ظرة

  -: آ ب  ا  للى ظفو ه    (1)فعمه ضولفم ظفشخ يقتض  بوظث ام ث   ع م ية  لة لنم   

 ظفتعييض ضض قال ظفيلطة ظف ختجة .  – 1

 .  ظئفظفقيم  بع ل  – 2

 ظفخمضة ث  ض ثق لم  .  – 2

 . ظفتفجيل  وف تقو  با اهم بش  ضض 

 

 التعيين من قبل السلطة المختصة . -:اولاا 

 ظفيدددلطةضددض  إ ظريو ددب قددد ظر  ب م  ضدددض لدديض قمتوتدددإ   ددفة ظف ولدددم ظفعددم   ب  يكتيدد       

ضدض  يادمعمعدع فلنظدم  ظفقدمتوت  ظف  كدز ظفدوليف  فل ولدم ظفخ إ حيد   . ( 2)  ظف ختجة بدمفتعييض

  ضنتهددم      يظددل اددذظ ظف  كددز قمئ ددم  ضددض ظفههددة ظف ختجددة بتعييندده  ظلإ ظري ر ددم ر ظفقدد ظف ظددة 

قدددة ظفوليفيدددة بإحدددمى ظفطددد ق حتدددى بنتهددد  ظفعلا –حقوقدددم   ظ ادددمد  -ظف ولدددم  بهدددمهره مثدددلآ

 (  2)  ة.ظف ش  ل

فع ظق  بجفتهم ظفت ييزية ث  حكف فهم  مء  اذظ ضم عكمبه ظفهيئة ظفعمضة ف هلس شورى ظفم فة ظ     

)) بعييض ظف ولم يهب ظ  يكو   ثقم    ول ظفتعييض ظف نجوص لليهم قمتوتم   ظ  يجمر  -ثيه :

 (6)ظض  ظفتعييض ضض شخ  ي لت  لاحية ظفتعييض ((

 ــــــــــــــــــــــــ
 www . almtym . comينظ  ث  ذفت ظف وقع ظ فكت  ت   –(  1 )

بهم ظظفعزيز خليل بميوي : ظفو يز ث  ظف ام ى ظفعمضة فلملوى ظلإ ظرية  ظ  ظء مينظ  ث  ذفت ظفمكتور لا –(  2) 

 . 10   ص  1920  ظفطاعة ظلأ فى   ضض     تمش    

ض  دم ظفط دم ي : ظفقضدمء ظلإ ظري   ظفكتدمب ظفامفد    قضدمء ظفتأ يدب  )   ينظ  ث  ذفدت ظفدمكتور  دلي م –(  2) 

 . 12  ص   1929تة (    ظر ظففك  ظفع ب     مضعة ليض ش س    رظ ة ضقمر
   دام   2005/  2/  16( ظفجدم ر ثد   2005/ ظتضدامط / ب ييدز /  29ينظ  ث  ذفت حك هدم ظف د قف )  –( 6) 

 .222  ص  2001 م ق  عف  ظ تامري : ضهلس شورى ظفم فة   ظفطاعة ظ  فى   بغمظ    
بعدض  ظ ادمد  ب امشد ة إفديهفم هضعينة    بع  لمئمفشغل  ث ظ ظلأ ضبع ظلإ ظرةب شي   إ ك م 

ل دوضييض حتدى ي كدض لدماف ضدولفيض    ظفعم  للديهف    فة ظف ولم   ظفوليفة بمففعل   يضف

ب لدت ظفعدم ل  لأتهدم فدد ظرة     ظفت شي  فيس ضلزضدم  م  ض با عل ملضض  ع  ه ظ  بقمعوظ لض ضم 

 (1). ضق ظر ظفتعييلنه قال  م ر 

 بنمء للى ذفت يخ   ضض لمظ  ظف ولفيض ظفع وضييض ضض يشغل  ليفته لض ط يق ظ تتخمب       

ك ئيس ظفه هورية  علضمء ظف همفس ظفنيمبية  ذفت    شغلهف فهذه ظفولمئم يدتف ب هد   إلدلا  

 م  تهمحهف ث  ظ تتخمب      م ر ق ظر بدمفتعييض ضدض  هدة ظلإ ظرة   إضدم إذظ لدم ظ تتخدمب شد ط

ضض ش  ط ظفتعييض  ي تم  إفى ق ظر إ ظري بذفت ثهنم يكتيب ظفشخ   فة ظف ولم ظفعدم   م  يع ف
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 يكددو  ضددض بددمري   ددم ر قدد ظر ظفتعيدديض ضددض ظفههددة ظلإ ظريددة  فدديس ضددض بددمري  إلددلا  تتيهددة 

 ( 2) ظ تتخمب . 

 ع  ق ظر ظفتعييض او ظفذي ي يز فندم بديض ظف ولدم ظفشد ل   ظفشدخ  ظفدذي يق دف تفيده للدى     

ظلإ ظرة     بعييض  ظفذي يي ى بمف غتجب  بعم عل مل اذظ ظلأخي  ضعم ضة إ  ثد  ظف دم   ظفتد  

 ( 2) ض . يبقتضيهم تظ ية ظف ولفيض ظففعلي

 

عضددم ظفقضددمء ظفع ظقدد  ثمتدده فددف  (6)  اددذظ ضددم ظ ددتق  لليدده ظفقضددمء ظلإ ظري ظفف تيدد   ظف جدد ي     

 بدوف  بعدض  2002/  6/  9مه ظفعد ظق بعدم يتط ق إفى تظ ية ظف ولدم ظففعلد     فكدض ضدم شده

  بعم ب ك او ء ) ظف دولفيض (  ضدمكض وظلأث ظ  ظفعم ييض ض مر ة ظلأل مل ظفت  يقو  بهم ظف ولف

ل لهف  قيم  او ء ظلأث ظ  بتييي  ظف  ظثق ظفعمضة  بقميف ظفخمضمد فله هور ث  ظف  ظثدق ظف يويدة 

 غنى لنهم ث  حيمة  ق ظفت   غي ام ضض ظف  ظث ضال ظف يتشفيمد  ظف مظرس

 ( 5) فنظ ية ظف ولم ظففعل  ث  ظفظ  ف ظ  تانمئية . ظلأث ظ  ظفعمضة بعم بطايقمد ل لية

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــ
ينظ  ث  ذفت ظفمكتور لل  لام ظففتم  : ظف ولدم ظفعدم   ض مر دة ظف  يدة ظفييم دية   ظفطاعدة ظلأ فدى    –(  1)  

 . 61  ص   2002ظفع بية   ظفقما ة    ظر ظفنهضة 
ظفليا      ظر ظف طاولدمد ظفهمضعيدة   ضدض  ظفقضمءضم   فيلو رظع  : ظفو يز ث   ينظ  ث  ذفت ظفمكتور –(  2) 

 . 11  ص  2002     ظر تش    

  112ينظ  ث  ذفت ظفمكتور شمب بوضم ضنجور : ظفنظم  ظفقمتوت  فع مل ظفم فة   ضجمر  مبق  ص –(  2) 

ينظ  ث  ذفت ظفمكتور رضزي طه ظفشمل  : بمر  ظفاطلا  ثد  ظفقد ظرظد ظ  ظريدة   )  رظ دة ضقمرتدة (   –(  6) 

 . 699  ص  1992ظفطاعة ظفامفاة   

 دي  ظف  ثدق ظفعدم  )  رظ دة ضقمرتدة (      ظ  ينظ  ث  ذفت ضهيم ضههول  ر يش حيض : ع متمد ضامع –(  5) 

 .  22  ص  2006   مضعة بمبل   ر مفة ضم يتي    كلية ظفقمتو  
او كل شخ  يمل   فة ظف ولم ظفعم   يدمخل تفيده للدى ظفوليفدة  - ضغتجب ظفوليفة :     

   يهدو  فده ع   قو  به ضغتجب ظفوليفدة يعدم ضعدم ضم  بج ف ي  عيظفعمضة     حق ضش  م   

 رة      دنم   ل ثد  ظلإ ظخم   ادو ظفدذي يتدف دم قمضده ضدض ل دل يطمفب ظلإ ظرة بتعويض ضقمبل 

 (1) فة . 

 

 ادو ظفشدخ  ظفدذي  دمر قد ظر ضعيدب بتعيينده   ع  فدف يجدمر قد ظر  -عضم ظف ولم ظففعل  :     

بتعييندده للددى ظ طددلاق   حيدد  يعتددم بتجدد ثمد ظف ولددم ظففعلدد  ثدد  ظلأحددوظل ظ لتيم يددة  ثدد  

 ضن ظادم إ   (2)ظدما فنظ يدة ظ لت دم  للدى ظف ظفظ  ف ظ  تانمئية   ثفد  ظف مفدة ظلأ فدى ظ دتنم ظ  

ظلأث ظ  حين م بعمضلوظ ضع اذظ ظفشخ  ظلت م ظ للى ظف ظما  ظفخمر ية ظفت  باع  للدى ظ لتقدم  

بتوظث   فة ظف ولم فمى اذظ ظفشخ  إذ فيس ضض ظف عقول للى كدل ثد   فده حم دة لندم ظلإ ظرة 

م ده   كدذفت ع  يطلب ضدض ظف ولدم ظفدذي يتقدم  إفيده ع  ياد   فده ضيدوغمد بعيينده  ع فدة ظختج

للى ضجمف  ظلأث ظ  ضض ظفضديمم    ثكد ة ظفضد  رة ظفتد  بهعدل ضدض بجد ثمد ظف ولدم  حفملم  

ظف جدل ة ظفعمضدة  ظفع دل للدى  دي   للدى ظففعل  ضش  لة ث  حمفة ظفظ  ف ظ  تانمئية ح  دم  

 ( 2) ثوق  لاضة ظفقمتو  . ظف  ظثق ظفعمضة بجفة  ظئ ة  ضنتظ ة  ذفت     لاضة ظفم فة  ظئ م  

 

إ ظته  ي كض ب مل ضض ظلأحوظل ظ لت ظف فه بجدفة ظف ولدم ظفعدم     ذفدت لأتده يفتقدم إفدى       

ضض لنم   إعفمء  دفة ظف ولدم ظفعدم  للدى ظفشدخ  ظفدذي يتدوفى ظفوليفدة  ادو لدم    لنج

ضض ثف ثلا يهو  ع  بنطاق لليه عحكم  ظفوليفة   م ر ق ظر بتعيينه    فف بتهه تية ظلإ ظرة فذفت 

 فعمضة      ي ق فه ظ  تفم ة ضض ضزظيمام إذ  بم  تعقم  رظبطة ظفتولم ع  يكو  ظ

 ــــــــــــــــــــــــــــــ
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ينظ  ث  ذفدت  دور  ثدو ظل  بيدمر  ففوففيده : ظفقدمتو  ظلإ ظري  ) ظف هلدم ظفامفد    ظفقمعد  ظلإ ظري (    –(  1) 

  ية ظفهمضعيدة فلمرظ دمد  ظفنشد   ظفتو يدع   ضدضن فى   ظف ب   ة ضنجور ظفقمع    ظفهزء ظفامت    ظفطاعة ظلأ

 . 222  ص  2001 ظر تش        
 لوى ظفقضمء  –ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ظ  ظر ليم : ظفقضمء ظ  ظري   ظفهزء ظفامت    )  لوى ظ بطمل  –( 2) 

 . 19 -12  ص  1925ظفشمضل (   ضطاعة فانم    بي  د   

 ددعم ظفلدده ظفخددوري : ظفقددمتو  ظلإ ظري  ) بنظدديف إ ظري   عل ددمل  لقددو   ممكتور يو ددينظدد  ثدد  ذفددت ظفدد –(  2) 

 222 – 221  ص  1991إ ظرية (   ظفهزء ظلأ ل   ظفطاعة ظفامتية   ظف نشورظد ظف قوقية   ضض      ظر تشد    

ولدمد ظفهمضعيدة      ينظ  ظيضم  ظفمكتور ضم   فيلو رظع  : ظفطملدة  حدم  ام ثد  ظفوليفدة ظفعمضدة    ظر ظف طا

 . 106  ص  2002ظ  كنمرية   

 (1)إ نم  ظفع ل فل ولم قم بف بط يق ضش  م  او ضمفف يت قق ث  ظف ولم ظففعل  .

 

ا   القيام بعمل دائم . -: ثانيا

 بملإعدمثة ف دم بقدم  ثمتده يشدت ط لإعدفمء  ددفة ظف ولدم للدى ظفعمضدل ع  يكدو  قدمئف بخمضددة     

ث  ضامشد ة ظف  ثدق ظفعدم  فنشدمطه  بدذفت  ظفع ل بذظبه  ظئ م     ضم    ظئ ة    يقجم بذفت ع  يكو 

 (2)ظفعمضلو  بجورة ضنقتة ظ ل عية ضولفيض . ميع  

 يت اددل   ظ  ظفع ددل بم ددت  ظر ظفخمضددة  فدديس بم ددت  ظر ظفوليفددة  ي كددض ع  بكددو  ظفخمضددة     

ليفدة ضدض قادل ظلإ ظرة     ة ك م ث  حمفدة ظلإ دم ة ع  حمفدة إفغدمء ظفوقطعضيت  ة فكض ظفوليفة ضن

 (6)ث  ظفع ظق. (2)ظ ت  ظر تشمط ظف  ثق ظفعم   بي ى اذه ظفط يقة بتنييق ظف لاك ظفتأثي  للى

 ظفعا ة ث   ظئ ية ظفوليفة  ظفت  بضف  بم رام  فة ظف ولم للى ظفشدخ  اد  بور  ادم      

تيددة ثدد  ظفعدد ظق بقوفدده ))  ثدد  ظف ددلاك ظفددمظئف فل  ثددق ظفعددم     اددذظ ضددم ظشددت طه قددمتو  ظفخمضددة ظف م

 بذفت ظ تاعم ظفع ل ظف نق  ث  خمضة ظفم فة ع  ظحم ظشدخمص ظفقدمتو  ظفعدم     (5).(( ة ليفة  ظئ 

ث   ضدض ض دم    فكدض ضوقدم ظف شد م ظفع ظقد  فدف يادقل للدى حمفده خجو دم  بعدم بطدور ظف يدمة 

 اذه  خمضمد ظف  ظثق ظفعمضة بم ت  ظر   ع ى إفى ظ تعمتة حم ة ظلأث ظ  إفى 

 ـــــــــــــــــــــــــــ

 .10 ص ق لاضة بمر: ظفت قيق ظلإ ظري  ظف  مك ة ظفتأ ياية  ضجمر  مب مينظ  ث  ذفت ظفمكتور ظح  –(  1 )
.  ينظ   10  ضجمر  مبق   ص ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ضم   فيلو رظع  : ظفو يز ث  ظفقضمء ظفليا   –(   2 )

  ضطاعة  ظلأ فى  ظفطاعة  ظلإ ظريظفعمضة  ظفقمتو   ظلإ ظرةث    عب مث:  رظ مد  ظفمكتور بشمر لام ظفهم ي عيضم

 . 29  ص  1912 ظفتو يع   ل م     فلنش حطيض    ظر ظفف قم  

ثد   ضنهدم قيد م ع كدلا  ع ضهد  ع  كليدم ظ ادمد ظفوليفدة  حدذفثد   ظلإ ظرة إضكمتيةيقجم بتنييق ظف لاك  –(  2 )

   ظلأ فدى  ظفطاعدة  ظلإ ظري: ثد  ظفقدمتو    ض  دو  ظفدوب ي ضنيد  رظفدمكتو ذفدت  ث   فل زيم ينظ   عخ ى ليفة 

 بدذفت إذ 1910( فيدنة  25ظفع ظقد  رقدف ) قدمتو  ظف دلاك  ظخدذ.  قم  16  ص  1921ضطاعة ظف عمرف   بغمظ    

ك بندمء للدى ظفولدمئم ظفزظئدمة لدض ظف م دة ضدض ظف دلا حدذف)) ف هلدس ظفدو رظء  بأتدهظته ت  ث  ظف دم ة ظفيدمبعة 

 ة  ظ ف شمغلهم (( .مثيه لنوظ  ظفوليفة ظفزظئ يذك ظقت ظ  ضض   ي  ظف مفية 

 ظفدمكتور ضهدمي يم ديض   لادم ظفوادمب ظفا  تهد لجدم ض  م بمي   ظفمكتور  ينظ  ث  ذفت ظفمكتور لل -(  6 )

 .295  ص  1992    عفيلاض  : ضام ى  عحكم  ظفقمتو  ظلإ ظري   ضمي ية  ظر ظفكتب فلطاملة  ظفنش    بغمظ
ك ددم  -ظف عددمل  ظفتدد   1910( فيددنة  26( ضددض قددمتو  ظفخمضددة ظف متيددة رقددف )  2ينظدد  ثدد  ذفددت ظف ددم ة )  –(  5) 

تج  بم  ظف ولم او )) كل شخ  لهمد إفيه  ليفة  ظئ ة  ظخلة ث  ظف لاك ظفخمص بمف ولفيض ((  – حظنم 

. 

قتدة ب و دب لقدو  إ ظريدة ع  لقدم إيهدمر بكاي  ضدض ظ شدخمص  بعييدنهف ثد   لدمئم ضن ظلأخي ة

ظفوليفية  ضض ثف بطاق للى ظفدذيض يشدغلوتهم قدوظتيض  قوظلدم ظفخمضدة  ظفخمضمد ظفذي ينظف ظفعلاقة

ظف متية    للى اذظ ظلأ مس ظ خل ظفكاي  ضض ظلأل مل ظف نقتدة عد ض ضفهدو  ظفوليفدة ظفعمضدة ض دم 

ظف ولدم  بجدفةبهدم  ظفقدمئف يت تدعة ظفتد  ئ دظفمظ ظفولمئم متب  إفى لمئم ضنقتة  ع ى إفى   و 

فف يشدت ط ادذه ظفمي وضدة ثد   1991( فينة 16كذفت ثم  قمتو  ظتضامط ضولف  ظفم فة رقف ) (1).

 ددفة ظف ولددم ظفعددم    ظ ضدد  ظفددذي ي كددض ضعدده  دد يم    ددم ظف ولددم ظفعددم  للددى ظف ددولفيض 

 ددمء ثيدده )) بطاددق للددى   اددذظ ضددم ذاددب ظفيدده ضهلددس ظ تضددامط ظفعددم  ثدد  حكددف فدده (2)ظف ددنقتيض .
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 لليه تملو ظف ش م ظفى  ( 2)ظف ولفيض ظف نقتيض ظ حكم  ظفقمتوتية ث  ظفم ظئ  ظفت  يع لو  ثيهم ((

 ع  رة بعميل قمتو  ظفخمضة ظف متية ضم ظ  انمك ظ     و  قمتوت  فلولمئم ظف نقتة .

هدد  تة إفددى ع  بنعضددم ظف شدد م ظف جدد ي ثلددف يشددت ط ع  يشددغل ظف ولددم  ليفتدده بجددفة  ظئ دد     

فة شغل ظفولي ضخمضته بمفوثمة ع  بلوغ  ض ظفتقملم ع  ظ  تقمفة ع  ظففجل    إت م ع ا  ضض ظف  ك

 بذفت لم ظفعمضليض ظفذيض يشغلو   لمئم  ظئ ة ب قتضى لقو  ض دم ة ظف دمة ثد   (6)بجفة ضنقتة.

مئم ضنقتدددة يض للدددى  لدددندددلدددمظ  ظف دددولفيض ظفع دددوضييض للدددى ع دددمس ع  للاقدددة ظف دددولفيض ظف عي

 (5)ع لأل مل ضنقتة ا  للاقة قمتوتية بنظ هم ظفقوظتيض  ظفلوظئ  .

 قم ذاب بعض ثقه ظفقمتو  ظفعم  ظف ج ي إفى ظفقول ع  ظف ش م ظف ج ي فف يقد ر ظلتادمر       

 شمغل  ظفولمئم ظف نقتة ضض ظف ولفيض ظفع وضييض ظفذيض بي ي لليهف عحكم  قمتو  

 ــــــــــــــــــــــــــ
ظفددذي ع ددم  فلددو ي  ظف خددت   1912/  1/  12( ثدد   102قدد ظر ضهلددس قيددم ة ظفاددورة ظف ن ددل رقددف )  –(  1)  

بو ظرة  لطة بعييض ضولفيض ضنقتيض ث  ظفولمئم ذظد ظفطايعة ظف نقتة   ينظ  ث   ة رئيس ظفمظئ ة غي  ظف  باط

ة (   ش    بعليق   ظف كتادة ظفقمتوتيدة   بغدمظ  ذفت لل  ض  م إب ظايف ظفك بم   : ظفوليفة ظفعمضة ) ظفخمضة ظف متي

   .12  ص  1919  

ينظ  ث  ذفت ضهمي ح مي ظفزاي ي : عث  ظفه ي ة ظفت  ي بكاهم ظف ولم ظفعم  ث  ظتهمء للاقته ظفوليفية  -( 2 )

 . 12  ص  2006   )  رظ ة ضقمرتة (   ظط  حة  كتورظه   كلية ظفقمتو     مضعة بغمظ   

   دام   دم ق  عفد  ظ تادمري : ضهلدس  2001(ظفجدم ر ثد   99/2001ث  ذفت حك ده ظف د قف ) ينظ  -( 2 )

 . 225شورى ظفم فة   ضجمر  مبق   ص 
للدى ع  ))  يهدو   1921( فيدنة  62( ضض قمتو  ظفعمضليض ظف متييض ظف ج ي رقف )  12تج  ظف م ة )   –(  6) 

بيد ي للدى ظفعمضدل عحكدم  ظفولدمئم ظفمظئ دة ثد  ظلأحدوظل شغل ظفولدمئم ظفمظئ دة بجدفة ضنقتدة  ثد  ادذه ظف مفدة 

 ظف اينة ث  اذظ ظفقمتو  (( .

ظح م ب كدمد : ضادم ى ظفقدمتو  ظلإ ظري   ضدض     ضطاعدة   ضدض      ثنظ  فت ظفمكتور ل  ؤذينظ  ث   –(  5) 

 . 251  ص  1915 ظر تش    
يداة فلقوظلدم ظفتد  بطاددق ادذظ ظفقددمتو   بمفن لأحكدم  د ظحة ضددض ظفخضدوم  عخد  هف ظفتولدم بدل

 ع  ع  ي ند ثد  ظفوقد  تفيده ظفقد ظر ظفدذي يجدمر ضدض ظفدو ي  ظف خدت     إفدىلليهف ثقدم ب كهدم 

للاقدمد بكو  للاقتهف بمفم فة  ئ يدة بنظ هدم ظفقد ظرظد  ظفلدوظئ  ظفجدم رة بشدم  ظحتيدمبهم ضدض 

 (1). ظلإ ظري ظفقمتو ظفقمتو  ظفعم  ظفت  ي ك هم 

لنددمضم حددم   –شدد ط ظفددم ظ   –ظف شدد م ظفف تيدد  ثمتدده ظخددذ بهددذظ ظفشدد ط  فددىإبمفنيدداة  عضددم       

 إفيهدم ظلإشدمرةظفيدمبق  ث  ضم به ظفامتية 1916يي ي لليهف ظفقمتو  ظفجم ر  نة  ظفذيض ظلأشخمص

.(2 ) 

ا ثالث  الخدمة في مرفق عام .  -: ا

 ثدق لدم   فهدذظ إ  ظفعنج  ظلأخي  ضض لنم   ب ميم ظف ولم ظفعم  ادو ظفع دل ثد  خمضدة ض     

 ( 2)ظلأخي  ضعنيم  

لضوي  يقجم بده ضه ولدة ضدض ظفع دمل  ظفو دمئل ظفتد  بيدتخمضهم ظلإ ظرة ثد   -ظف عنى ظلأ ل :

 ل ل ضعيض .

 ظرة بنفيدهم ضدض ظ دل ب قيدق ضجدل ة ظلإضم ي  يقجم به ظفنشمط ظفذي بقو  به  - ظف عنى ظفامت  :

ثد  ب ميدم  م   ي كدض ظ  دتغنمء لدض عي ضنه دلمضة .  ث  ظف قيقة ظف عنيم  يك ل بعضدهم ظلأخد  

ثك ة ظف  ثق ظفعم     انمك ضض يفد ق بديض ظف  ظثدق ظفعمضدة ظف م يدة  ظفعضدوية    يعد ف ظلأ فدى 

بأتهم ظف  ظثق ظفت  يعهم ثيهم بإ ظرة ظفنشمط عف  ثق  إفى ايأة خم ة    بخضدع ظفهيدأة إفدى إحكدم  

يخضع إفى عحكدم  ظف  ظثدق ظفعمضدة   عي إ  طايعدة  ظفقمتو  ظفخمص بين م ظفنشمط يكو   حمه ظفذي

ل ل ظف  ثق يكو  لم  بين م ظفهيأة ظفت  بمي ه خم ة . عضم بمفنياة إفى ظف  ظثدق ظفعضدوية ثتكدو  

ظفهيأة ظفت  بمي  ظفنشدمط ثيهدم لمضدة  ادذظ بدم ره يدنعكس للدى طايعدة ظفنشدمط ثيهعلده لمضدم عيضدم 

 ظفعمضة بي ي للى ظفهيأة ظفت  بمي بجورة بلقمئية    بمفتمف  ثم  ظلأحكم  

 ــــــــــــــــــــــــــ
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     ضجدمر  دمبقية لدم ظفعدم   ض مر دة ظف  يدة ظفييم دفت ظفمكتور لل  لادم ظففتدم  : ظف وذينظ  ث   –(  1)  

 . 62 – 61ص  

ة ثد  ظفقدمتو  ظفييم لام ظف  يم ض  م ظفع بد  : ض مر دة ظف ولدم فل  يدمد ظفعمضد فت ظفمكتورذينظ  ث   –(  2) 

 . 11ظلإ ظري  ظفقمتو  ظفم ف    ضجمر  مبق   ص 

للدد  ظل يي دديض : ظفقددمتو  ظلإ ظري ) ظف اددم ى ظفعمضددة (   ظفطاعددة ظفامتيددة    مينظدد  ثدد  ذفددت ظفددمكتور ض  دد –(  2) 

فدو يز ظففتدم  عبدو ظفليدل : ظ مظفمكتور لا .  فل زيم ضض ظف علوضمد  ينظ  ظيضم   20  ص  2005ضطاعة ظفميوظت    

 ضددم بعددمام.  ينظدد  ثدد  ظف عنددى تفيدده ظفددمكتور  122  ص  2000ظفع بيددة    ةثدد  ظفقددمتو  ظلإ ظري    ظر ظفنهضدد

 . 10ضم   فيلو رظع  : ظفو يز ث  ظفقضمء ظفليا    ضجمر  مبق   ص 

 - بعضهف ل ف ظف  ثق ظفعم  بمته : (1)ذي ي مر ه ظف  ثق .فنشمط ظفظف  ثق ظفعم   للى ظ

ل بدمط ظ   ظتتظدم  ب د  ظشد ظف ظف كوضدة بقجدم ظ ظء خمضدة لمضدة فله هدور ضدع )) ضش  م يع 

 (2)خضوله فنظم  قمتوت  ضعيض (( 

))  -: بأتدده 1911/  6/  20ثدد  حك هددم ظفجددم ر ثدد  ظفع ظقيددة   قددم ل ثتدده ض ك ددة ظفت ييددز      

م بده  يقجد إ ظربدهبنظ ه  بشد ف للدى  ع  ظلإ ظرةبمي ه  هة  ضش  م ظف  ثق ظفعم  او  0000

ضدض ظف  ثدق ظفعدم  ادو ظف جدول  ع م دم ظف قجدو س ذظد تفع لم   في م حم مد  ع خمضمد  ع ظء

 (2)((  0000لى ظف ب  ل

 للددى اددذظ ظلأ ددمس فكدد  يكتيددب ظفشددخ   ددفة ظف ولددم  بددم ع  يع ددل ثدد  ض ثددق لددم        

ه ظتد إ ثد  بع يدم ظف ولدم   ظفضد  رية ظلأ م ديةضدض ظفعنم د    ظفعنجد ادذظ يعم  لضوي  

بمفنيداة  إضمظفت  بمي  ض ظثقهم ظفعمضة بجورة ضامش ة    ظلإ ظرةيقتج  للى ل مل  لأته غي  كمف  

ثم   ((ظ ضتيم  )) لض ط يق ظفتزظ  ظف  ثق ظفعم  ضامش ةغي   بجورة ظلإ ظرةفل  ظثق ظفت  بمي ام 

 (6)ل وضييض .  ضولفيض    يعم ظفعمضليض ثيهم 

ظفع دمل ثد  ظف  ظثدق ظفخم دة ضدض لدمظ   إخ ظ   ا   ظفش ط ظاذللى  عخ ى بت بب تتيهة       

ظكتيدمبهف فجددفة  إفدى ظفخم ددةظف  ظثدق  ادذهظفع دوضييض    يشددفع فهدف ظفت دمقهف بخمضددة  ظف دولفيض

 يلت ق فلع ل به . ظفذيظف ولم ظفعم       ل وضية ظف ولم بتطلب ل وضية ظف  ثق 

ذفت حين م ظشت ط ع  بكدو  ظفخمضدة ثد  ض ثدق  قم ذاب ضهلس ظفم فة ظفف تي  إفى ظبعم ضض      

لددم  بيددماف ظ ددهمضم شر ضامشدد ظ  ثدد  بيدديي ه    قددم  بمفتف قددة بدديض ل ددمل ظف  ظثددق ظفعمضددة ظلإ ظريددة 

 ظفجنملية  ظفتهمرية   ثعم ل مل ظف  ظثق ظلإ ظرية ضدولفيض ل دوضييض  عضمبمفنيداة إفدى ظف  ظثدق 

ضدض يشدغلو  ظفولدمئم ظف ئم دية   لدمئم ظلأخ ى ثمته ععفى  دفة ظف دولفيض ظفع دوضييض للدى 

ظف  م اة ثقط   عضم ضض لمظاف ضض ظفع مل ثقم لماف ع  ظء فمى ظلإ ظرة يخضعو  فقوظلم ظفقدمتو  

 ( 5).ظفخمص

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ
مضة   ضعهم ظفع دينظ  ث  ذفت ظفمكتور ض  م ثنظ  ضهنم : حقوق ظلأث ظ  إ ظء ظف  ظثق ظفعمضة  ظف ش  لم –(  1) 

 . 65  ص  1920ظفا وث  ظفمرظ مد ظفع بية    مضعة ظفم ل ظفع بية   

ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ض  م يعقوب ظفيعيمي : ضام ى ظفقمتو  ظ  ظري   ظفهزء ظ  ل   ضطاعدة ظفهمضعدة  –(  2) 

 .212 -211  بغمظ    ضض      نة طاع   ص 
  19ف  للا ي : ضام ى ظفقمتو  ظلإ ظري   ضجمر  مبق  صظف كف ظفمكتور ضما   م ظعشمر إفى اذ –(  2 )

 . 101ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ضما   مف  للا ي : ضام ى ظفقمتو  ظلإ ظري   ضجمر  مبق   ص  –(  6) 
ينظ  ث  ذفت  ور  ثو ظل  بيمر  ففوففيه : ظفقمتو  ظلإ ظري   ب   ة ضنجور ظفقمع    ظف هلدم ظف ظبدع  –(  5) 

 . 610ص   ضجمر  مبق   
فقدوظتيض خم دة بهدف  ثي دم فدف يد   بده  يخضدعو ث  ضج  ثم  ظفعمضليض ث  ظفقطدمم ظفعدم   عضم     

 (1)قمتو  ظفع ل او  ظ ب ظفتطايق . ثم ت  ث  بلت ظفقوظتيض 

ثدق ظظفعليدم للدى لدم ل دمل ظف   ظلإ ظريدةظف  ك دة  ظ تق دثقم  ظف ج ي ظفقضمء إفى بمفنياة     

ضولفيض ل وضييض طمف م كمتد   ظ قتجم يةضض ظف  ظثق  ع  إ ظريةظف  ظثق  اذهظفعمضة  وظء كمت  

 -حي   ر  ث  حكف فهم بمته : ظف امش  ظ  تغلال بأ لوباذه ظف  ظثق بمظر 
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 إ ظفوليفة ظفعمضة   عحكم  بمفتمف     به ي لليه بمفشخ  فة ظف ولم ظفعم   بقو   000))  

بط يدق  ظلإ ظريدةظفيدلطمد  ع ضدة ض ثدق لدم  بدمي ه ظفم فدة ثد  ل دل  ظئدف   ثد  خم م  كم  ضعين إذظ

 (2)(( .  ضامش 

   ل ل ظفوليفة ض دم   ظفتش يعفه ث   فقه    ظث ذظ ظفو م تهمه لنم ظف ث  ظفع ظق ثم  ا     

 ظخلدة ثد    ظئ دةظفخمضة ظف متيدة  ادو ظفع دل ثد   ليفدة  بع يمشكلية   عهم  بأ  مفبمفقمتو  

    دا  عد  رة   ضدة  ظ  فدف يدظفع ل ث  ض ثق لم  ظ ش ط ع  إ فيض ظف لاك ظفخمص بمف ول

 (2).ظفع ظق  ظلإ ظريش يع فه ذك  ث  ظفت

 

 قبول الشخص للوظيفة 

اذظ ظفجم  ادو ادل يعدم شد ط قادول ظفشدخ  فلوليفدة  ط   ث  عخي ظ ثم  ظفتيمؤل ظفذي ي        

 ظفعمضة ضض لنم   ب ميم ضمفول ظف ولم ظفعم  ؟

ظفعنم دد   ضددض ثقهددمء  ظفقددمتو  ظفعددم  يضدديم إفددى ظفشدد  ط ع  ذفددت تلاحدد  ع  بعضددم  فد مبددة لددض 

 ظفيمففة ظفذك  شد ط آخد   كتيدمب  دفة ظف ولدم ظفعدم   يت ادل ثد  رعدم ظفشدخ  ظف عديض ثد 

ظفوليفة ظفعمضة  قاوفه إيمام  ظي ظ  بكو  ضيما ة ظف ولم ظفعم  ث  ظ ظرة ظف  ثق ظفعم  ضيدما ة 

 ظفت  ي  يهم  ظ قتجم ية     ح ية ظفع ل ضض ظف  يمد  (6)ية ظرظ ية   ضيما ة  ا 

 ــــــــــــــــــــــــــ
(    ظلإ ظرة)  رظ دة قمتوتيدة فتنظديف تشدمط   ظلإ ظريفدت ظفدمكتور ظح دم حدمث  تهدف : ظفقدمتو  ذ ينظ  ثد  –(  1)  

 . 122 – 122    ص 1910   ظر ظففك  ظفع ب    ظفقما ة    ظلأ فىظفهزء ظفامت    ظفطاعة 

قضددمئية    9فيددنة  1912  طعددض رقددف  1920/   ظلأ ل/ كددمتو   12ينظد  ثدد  ذفددت حك هددم ظفجددم ر ثد   –(  2) 

ظفدمكتور ظح دم ض  دم ض  دم  :  ظ دب ظف ولدم ظفعدم  ثد  ح ميدة ظف دمل ظفعدم  ثد  عدوء ظفنظدم  ظ  ظري  ظشمر فه

 . 62  ص  2005ظ  لاض     ظر ظفنهضة ظفع بية   ظفقما ة   

   1911  بغمظ     ظلأاليةظفع ظق    ش كة ظفطاع  ظلإ ظريينظ  ث  ذفت حمضم ضجطفى : ضام ى ظفقمتو   –(  2) 

 .  120ص 

ة عددينظدد  ثدد  ذفددت ظفددمكتور بشددمر لاددم ظفهددم ي : ظفتفددويض ثدد  ظ ختجددمص   )  رظ ددة ضقمرتددة (   ظفطا –(  6) 

 . 61ص    1912ظ  فى    ظر ظفف قم  فلنش   ظفتو يع   ل م    

 ث  ظختيمر ظفع ل ظفذي ي يمه ع  ذفت ع  ظف وظطض يهب إ  يكو  ح ظ   ظفم تور  يت بب للى

 (1)ظفع ل بهم . ظفههة ظفت  ي غب ث 

 لأتدهف عم ظفشخ  ظف  ظ  بعيينه ث  ظفوليفة ظفعمضة    عا ية إلطمء ظلإ ظرة يقع للى لمبق      

يخلدق ثد   ظفشد طذظ ظف  ظثدق ظفعمضدة    ثقدمظ  ادع ظء للدى كفدمءة  ظف نث ة ظلأ م يةظحم ظفعوظضل 

ظف  ظثددق ظفعمضددة  بدد  ي    ظ ين يدده  بمفتددمف  يددنث  للددى  ظفددذيظف ولددم كدد ه فنددوم ظفع ددل  تفددس

 (2)ظفخمضمد ظف قمضة فله هور .

ضدض    يعدم  ظف كلفديض بخمضدة لمضدة  ع  إفدى ظفد عيذظ ظخدذ ظ بهدذيض  يذاب ان ء ظففقهمء ظفد     

ف    بنطاددق مبددم   رعددماف  بمفتدد  إرغمضددم ظفت قددوظ بمفوليفددة  ادد ظ   لأتهددفيض ظف ددولفيض ظفع ددوضي

 (2)ظفوليفة .  عحكم لليهف 

 ي   بعض ظففقهمء للى اذظ ظف عي بدم  عضد  ظفتكليدم يعدم ع ظة قمتوتيدة فشدغل ظفوليفدة ظفعمضدة      

ظفوليفددة  يت بددب لليهددم ع  ظف كلددم يعددم ضولددم لددم     ك ددم ع  ظفتكليددم ع ددلوب ظ ددتانمئ  فشددغل

ظفعمضة   يهو  ظ فتهمء إفيه إ   ثقم فلأ عمم  ظفش  ط ظف نجوص لليهم ث  ظفقوظتيض  ظفلدوظئ  

 .(6) 

يكددو   ع رعددم ظفشددخ  بم فت ددمق بمفوليفددة   ي كددض  إ ظفقددول  إفددىظففقدده  بعددضذاب  يدد      

كوتدده   ددفة ظف ولدم ظفعدم    ثهدو   يخد   لدض ظكتيدمب لنم د ضدض  ظ  ع لنجد  م  ع م دي م  شد ط

للى ظ فت دمق بمفولدمئم  ظلإ ادمرظفقه   إفىي نع ظفلهوء  ع لمضل إتيمت ضمري ح ضه   ش ط 

 (5)بع يم ظف ولم ظفعم  .  عركم ضض  م  قمتوتي م  نظته فيس رك إ ظفعمضة   
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ي غب  ظفذييختمر ظفع ل  ع بم  ظفع ل حق فكل ث      فه  إفيه تضيم  ذظ ظف عي ظلأخي  تنيم ا

  .للى ل ل   ي غب ظفقيم  به شخ  ضض ثف   يها   م  ضش  لحق ظفع ل ه   ضم ظ  ثي

 

 ـــــــــــــــــــــــــــ
ينظ  ث  ذفت ظفمكتور لل  لادم ظففتدم  : ظف ولدم ظفعدم   ض مر دة ظف  يدة ظفييم دية   ضجدمر  دمبق    –(  1)  

 . 66ص 

فظ  ف ظ  ت ملية فلع ل للدى خلدق ظف عدم ينظ  ث  ذفت حييض لام ظفخمفق  ضهيم ح يم ض  م : ظث  ظ –(  2) 

ظفوليف   ظفدو ء ظفتنظي د    ضهلدة  مضعدة بمبدل )  ليدلة ظفعلدو  ظفقمتوتيدة  ظلإ ظريدة (   ظفعدم  ظفيدم س   ظف هلدم 

 .  1011  ص  1991ظفامف    بش يض ظفامت    

 . 125ص فت ظفمكتور ظح م حمث  تهف : ظفقمتو  ظلإ ظري   ضجمر  مبق   ذينظ  ث   –(  2) 
فت ظفمكتور لل  لام ظففتم  : ظف ولم ظفعم   ض مر ة ظف  ية ظفييم ية   ضجمر  دمبق   ص ذينظ  ث   –(  6) 

65 . 

 . 125  ضجمر  مبق   ص  ح م حمث  تهف : ظفقمتو  ظلإ ظري فت ظفمكتور ظذينظ  ث   –(  5)  

 المبحث الثاني

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ طبيعة العلاقة بين الموظف والإدارة

ضض تمحية  ظلإ ظرةيفية ظفعمضة قيم  للاقة قمتوتية بيض ط ثيض   ظحما م لظفعلاقمد ظفو بفت ض      

 .  عخ ى ثمتيه م ظف ولم ضض تمحية 

 

  ثمبهده  (1) بملإ ظرةيم ظفطايعة ظفقمتوتية ظفت  ب بط ظف ولم ظفعم  ثمرظفخلاف حول ب م  قم       

للاقدة  عتهدمللى  بملإ ظرةبكييم ظفعلاقة ظفت  ب بط ظف ولم ظفعم   إفى ظف مع ث   قضمء ظفظففقه 

 ظ  رظفتكييم بمد ضههو اذظ ع غي     ذظب يكو  ث  ض كز قمتوت   فذفتبعمقمية  ظ  ظف ولم باعم 

ه ظفعلاقدة بكييدم ادذ ظفقضدمء  ظففقده ه فمى كل ضدضبياب ليوبه  ضيم ئه  عع ى ضض ظف تفق للي

ضدض ض ظكدز  ضوعول للاقة بنظي ية ب ك هم ظفقوظتيض  ظفلوظئ   ظ  ظف ولم ث  ض كز معتهللى 

 (2)ظفقمتو  ظفعم  .

 

ظف طلدب ظلأ ل ة ضطمفب تخج  ظف وعوم ث  ثلاثذفت  وف تتنم ل  رظ ة اذظ  فغ ض       

  فادمتظ اد  ظفنظ يدمد ظفعقميدة    ثد  ظف طلدب  ظفشدأ  ادذظظفنظ يمد ظفت  قيل  ث   ع فى فمرظ ة

ث  ظف طلب ظفامفد  تتدوفى بيدم  ظفنتدمئج ظفقمتوتيدة ظفتد   ب باد    عخي ظ  تا   ظفنظ ية ظفتنظي ية   

 . يأب ف م  م  ظفعلاقة   ثق فهذهللى ب  ي  ظفنظ ية ظفتنظي ية 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــ
ظفتعييض ث  ظفولمئم ظفعمضة  ) ينظ  ث  ذفت ظفمكتور  لا  ظح م ظفييم  و ة : ظف قمبة ظفقضمئية للى  –(  1) 

 . 25  ص  2002 رظ ة ضقمرتة (    ظر ظفنهضة ظفع بية   ظفقما ة   

   ظلأ فى  ظفطاعة  ظلإ ظريظفقمتو   ع ولينظ  ث  ذفت ظفمكتور حييض لا م  ض  م لا م  :  –(  2) 

 . 216  ص  2001 ضنشورظد ظف لا   

 

 المطلب الأول

 النظريات العقدية
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ع للددى   قضددمء   ظفقدد   ظفتم ددع لشدد  ثقهددم   ع ظخدد م ثدد  ظف معدد  حتددى تقددم  ظفيددمئكددم  ظ ل       

ضدمء إتشدمء  ظفق  ظف دمت  قادل ظفقمتو لأحكم رظبطة بعمقمية بخضع   ظلإ ظرة مظف ولبيض  ظف ظبطة

 (1).  ظلإ ظري لهور ضام ى ظفقمتو   ظلإ ظري

 يعة ظف تعمقدميض  يكدو  ظف ولدم  قملدمة ظفعقدم شد ظلإرظ ة   دلطم ضادمعقة للى  بكيم ظفعلا      

ي دم  حقدوق  ظفذياو  ظلإ ظرة ظفعقم ظفذي ط ثمه ظف ولم ظفعمضة    ظلإ ظرةث  ض كز بعمقمي ضع 

 رعيديض               إفدى ظفعقدم  ادذظظفط ثيض    قم ثمر ظفخلاف بيض ظففقهمء حول طايعة   ظفتزظضمد
(2) :- 

 ثذابقي يض    إفىبم ره   ظف عي اذظظفقمتو  ظفخمص  ظتقيف  لقو ضض  لقم بأتهظ فه م تم ى      

بديض   عرظ ظدبادم ل  ع م دهم ظفتد  علاقدة بنظ هدم تظ يدة ظفعقدم ظف دمت ظفقول بدم  ظف إفى ظلأ لظفقيف 

 ع ددلتددوم ظفعقددم بدمختلاف تددوم ظفختلدم  ي   ظفعلاقدة ظفوليفيددة بنشددمظفطد ثيض  ظفتدد  لدض ط يقهددم 

ضم يدة    بأل مل ظ كم  ظف ولم يقو خمضمد ظذ ع  عشخمص مرة إظف طلوب ظفقيم  به   ثيكو  لقم 

 (2).  م  قمتوتي ين ي ل لا   إذظ كم  ة لقم  كمف

غيد  ضقادول فعدم  بدوظث  ظفعنم د    ع دا   ظفنقدم  إفيده بهمه  د لم  ضدم   ده ظاذظ  ع غي       

 إيهدمبظفقدمتو  ظف دمت   ثد فت دم  ظفعقدم شكلية يشدت ط ية ظفث ض ظفنمحعولية فلعقم .  ظف وظفشكلية 

ضض و   يمغة  ب ميم   ثيض فلابفمق للىيعقاه قاول ضطمبق فه لقب ضفم عمد به ي بيض ظفط

ف اددل اددذظ ثدد  للاقددة ظف ولددم بددملإ ظرة      بعيدديض      ددو  شدد  ط ظفعقددم    ثدد  ظف قيقددة 

عيديض ضدض ظفههدة ظف ختجدة قمتوتدم   ب عدمء ظف ولم يتف  بت بب آثدمره ب هد    دم ر قد ظر ظفت

     ظف قددوق  ظ فتزظضددمد ظف تام فددة بدديض ظفطدد ثيض ض ددم ة ثدد   ظف ولددم ع  قاوفدده فهددذظ ظفتعيدديض

 (6)قوظتيض  فوظئ  ظفتولم    ضض ثف   يهو  ظ بفمق للى ضخمففتهم .

 ــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 112  للا ي : ضام ى ظفقمتو  ظلإ ظري   ضجمر  مبق   ص ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ضما   مف –(  1) 

 . 212ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ل    ثنظ  ب كمد  : ضام ى ظفقمتو  ظلإ ظري   ضجمر  مبق   ص  –(  2) 

ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ظح م  لاضة بمر : ظفت قيدق ظلإ ظري  ظف  مك دة ظفتأ يايدة    ضجدمر  دمبق     ص  –(  2) 

11 . 

ينظ  ثد  ذفدت ظفدمكتور إبد ظايف لادم ظفعزيدز شدي م : ضادم ى  عحكدم  ظفقدمتو  ظلإ ظري ظفلاندمت   )  رظ دة  –(  6) 

 . 162فلطاملة  ظفنش    بي  د   ضض      نة طاع   ص  ةضقمرتة (   ظفمظر ظفهمضعي

ع دددمس  –ظفعقدددم شددد يعة ظف تعمقدددميض  – ضدددض ظفنمحيدددة ظف وعدددولية تهدددم ظفقملدددمة ظفقمتوتيدددة       

ظ يددمد ظف متيددة ب نددع ظلإ ظرة  ب ددول     ظتف ظ اددم بتعددميل ظفعقددم ب هددة ظف يددمس بددمف قوق ظفن

  ظف  ظثددق ظفعمضددة  ضددع ي ظ فتزظضددمد ظف تفددق لليهددم ثدد  ظفعقددم ض ددم يتعددمرض ضددع عدد  رظد بيددي

ظفيلطة ظفعمضة ظفت  ب لكهم ظلإ ظرة   ث  حيض تهم ع  ظلإ ظرة فهم ظف ق ث  بعميل ش  ط  ظفتولدم 

ثد  ع  يعمضدل ثد  لدل  ضكتيدام   م  ه حق بهم     ع  يكو  فل ولم حق ظ حتهم  بم  فب  ض عرظ

للددى ع  اددذظ ظفتكييددم يددن ي إفددى ظخددتلاف ض ظكددز  ظفقددمتو  ظفقددميف ظفددذي لدديض ثدد  للدده   ثضددلا  

 (1)ظف ولفيض باعم   ختلاف ظفش  ط ظف تفق لليهم ث  لقو اف . 

لأحكدم  ظفقدمتو  ظف دمت     يخدت   ضتى شمء  ثقم   يتي  ث  ظفوق  تفيه فل ولم ثي  ظفعقم       

بيض ظلإ ظرة  ظف ولدم    ضدض تمحيدة عخد ى ثدم   أبنشظفقضمء ظفعم ي بمفنظ  ث  ظف نم لمد ظفت  

آثمر ظفعقم بقتج للى ط ثيه  فكض ث  ظفوليفة ظفعمضة تهم ع  عخلال ظف ولم بوظ ادمد ظفوليفدة 

ت دم إ ظء ظلأثد ظ     ادف غيد  إطد ظف ثد  ظفعقدم قم يع عده فل يدن فية فديس ثقدط بهدمه ظلإ ظرة  إ

 (2) اذه ضخمففة  مرخة فنياية آثمر ظفعقم . 

 

 ذاب ظفقيف ظلآخ  ضض عتجمر ظفعقم ظف مت  إفى لمه لقم إذلم  حي  بتوث  ث  ظفعلاقة بيض        

 ظلإ ظرة كمثدة لنم د  لقدم ظلإذلدم  كأاليدة ظفطد ثيض  بطدمبق عرظ به دم  ب ميدم  دمبق  مظف ول
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فل قوق  ظ فتزظضمد ظف تام فة ظفنمشئة لض ظفعقم   عضم   ر ظف ولم ث  ظفتعييض ث  ظفوليفة ظفعمضة 

 يقتج  للى ضه   ظ تض م  إفى ظفش  ط ظفعمضة غي  ظفشخجية ظف  م ة فت م  ظفعقم .

فعلاقددة رعددمئية بدديض ظلإ ظرة  بيندده  فكددض ثدد   رعددمئ   ثقددم  ثددمف ولم يددمخل ظفخمضددة بع ددل       

ذظبه ب م  كدل حقوقده  ظفتزظضمبده بوظ دطة ظفقدوظتيض  ظلأتظ دة ظفتد  ب لدت ظفيدلطة ظلإ ظريدة  ظفوق 

 (2)بعميلهم ث  كل  ق  . 

لليده  ي ادذظ خدلاف ضدم يهد  ذلدم  ف جدل ة ظفطد ف ظف دذلض  ظئ دم   بفي  تجوص لقم ظلإ     

    فيس ف جل ةف جل ة ظف  ثق ظفعم يكو  ظفتفيي   ظئ م   ظفع ل ث  تطمق ظفوليفة ظفعمضة   إذ

 ــــــــــــــــــــــــــ
ينظ  ثد  ذفدت ظفدمكتور لادم ظفغند  بيديوت  : ظفقدمتو  ظلإ ظري )  رظ دة ضقمرتدة لأ دس  ضادم ى ظفقدمتو   –(  1) 

 . 201  ص  1991ظلإ ظري  بطايقهم ث  ضج  (   ضنشمة ظف عمرف   ظلإ كنمرية   

بو  يم : ظف   ع ث  ظفقدمتو  ظلإ ظري    ظر ظفنهضدة ظفع بيدة   ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ض  م لام ظف  يم ع –(  2) 

 . 199  ص  1999ظفقما ة   

 . 212ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ل    ثنظ  ب كمد : ضام ى ظفقمتو  ظلإ ظري   ضجمر  مبق   ص  –(  2) 

 

لقددم  ضه ددم ب يددز ظلأخيدد ة .  ثدد  يددظفوليفثدد  ظفعلاقددة  –ظف ولددم  – ضظفطدد ف ظفضددعيم ظف ددذل

عدم يظته ث  تهميدة ظف طدمف  إ نم   ضعينة لضعيم  ظحتوظئه للى لم  ضض ح مية ظفط ف ظفظلإذ

 (1)ضض لقو  ظفقمتو  ظفخمص .

 بددذفهمقددو  ظفقددمتو  ظفعددم   كمتدد  اددذه آخدد  ض م فددة ل ذاددب ظفدد عي ظفاددمت  إفددى ظتدده لقددم ضددض       

 قملدمة ظفعقدم  ق  ظثق ظفعمضدة   يتفدعتجمر ظفنظ يمد ظفعقمية   لنمضم   م ظ ع  ضامع   ظ   ي  ظف

شدد يعة ظف تعمقددميض    تتيهددة فعددم  كفميددة ظفنظ يددمد ظف متيددة فتفيددي  ظفعلاقددة بدديض ظف ولددم ظفعددم  

 (2) ظلإ ظرة إعمثة إفى ظ تتقم ظد ظفيمففة ظفذك  ظفت    ه  إفى تظ يتهف .

ضدض لقدو  ظفقدمتو   ظ  مظفعمضدة بعدم لقد بدملإ ظرةللاقدة ظف ولدم  ع  ثد ذه ظفنظ ية  ضض و  ا     

ظفت  ب كدف  إحمى ظفقوظلم ظلأ م ية إفى  تنم ظ  ظفيلطة ظلإ ظرية بعميل ظفعقم ظ يتطيع ضض ثف بظفعم  

ظلإ ظرة جددمف  ظفعددم   ظفتدد  ب ددن  ظفتعددميل طاقددم ف قتضدديمد ظف إضكمتيددة ددي  ظف  ظثددق ظفعمضددة  ادد  

 بيدتطيعثد  ظفعقدو  ظف متيدة فكد  ضعهم   ضايل فهدم  ظف تعمقمضعينة ث  ضوظ هة  د لطمد  ظضتيم ظ

يكدددو  فل ولدددم ظف دددق  ثددد   ع ظفعدددم      جدددمف  ظفعمضدددة ب دددم ي قدددق ظفنفدددع إ ظرة ظف  ظثدددق  ظف 

 (2)طلب ثي  ظفعقم .ع ظ لت ظض 

  ب لدت ظف دق  ثد   ظلإ ظريدةضض  هم  ظفنقم    ظفيلطة  ظلأخ ظفتكييم فف ييلف او  اذظ إ  إ      

 اددذظ  دد ظءإضدد   ميددمة بقتلدد  ف   إت ددم بكددو  ضقيددمة بنشددأة قدد  ثدد  عي  ظلإ ظريبعددميل ظفعقددم 

  حتدى   ي دمث  خلدل  ضعيندةعمقم ضعهم  ظ  يكو  ادذظ ظفتعدميل  ثد  حدم   تويض ظف ظفتعميل  بع

ظفعلاقدة  ع ك م  ظفقضمء عضم ف  فلعقم ب م يعط  ظف تعمقم ظف ق ث  طلب ثي  ظفعقم مث  ظفتوظ   ظف 

بتعيينده  فديس ض  ادم  ظفجدم ر ظلإ ظريظفقد ظر للدى  بكدو  بندمء   رة ظلإ ظبيض ظف ولم  أظفت  بنش

 (6)يا   بيض ظفط ثيض . ظفذيظفعقم   إفى

 ثد  ضهدمل ع ظفقدمتو  ظفخدمص ة  دوظء كمتد  ثد  ضهدمل ظفنظ يدمد ظفتعمقميد ع  ذفتيتض  ضض      

ظفعمضددة    بددملإ ظرةللاقددة ظف ولددم     بكددو  قملددمة بيددتنم لليهددم ظفقددمتو  ظفعددم    بجددل  ظ م ددم  

   بتفق ضع ضتطلامد حيض  ي  ظف  ظثق ظفعمضة ضض ظ ل ب قيق ظف جل ة ظفعمضة . 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 292ينظ  ث  ذفت ظفمكتور شمب بوضم ضنجور : ظفقمتو  ظلإ ظري   ضجمر  مبق   ص  –(  1) 

: ظف   دع ثد  ظفقدمتو  ظلإ ظري   ضجدمر  دمبق   ص  ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ض  م لادم ظف  يدم عبدو  يدم –(  2) 

200 . 
ينظ  ثد  ذفدت ظفدمكتور إبد ظايف لادم ظفعزيدز شدي م : ضادم ى  عحكدم  ظفقدمتو  ظلإ ظري ظفلاندمت   )  رظ دة  –(  2) 

 . 161ضجمر  مبق   ص ضقمرتة (   

لإ ظري   ضجدمر  دمبق   ص ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ض  م لادم ظف  يدم عبدو  يدم : ظف   دع ثد  ظفقدمتو  ظ –(  6) 

201 . 
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 المطلب الثاني

 النظرية التنظيمية
 ــــــــــــــــــــــــــ                  

يددي  للاقددة ظف ولددم إفددى ظفنظ يددمد ظفتعمقميددة ثدد  بفتظدد ظ فكادد ة ظ تتقددم ظد ظفتدد    هدد         

اه ادم ظففقده تظف   ثقدم ظف  ظثق ظفعمضة   ي ام ظف ند لض ظفوثمء ب م مد ظفعمضة  لهزام بملإ ظرة

قدة للا إتهدمللدى  بدملإ ظرةفعلاقة ظف ولم  ظلآ  ظحل ض لهم ظفتكييم ظفيمئم    ظلإ ظرييض  ظفقضمء

ظفتد  ب كدف   ظلأتظ دةظفقوظتيض  لأحكم  يخضع    (1)بنظي  ظف ولم ث  ض كز  إ بنظي ية   عي 

 فلقمتو  . ض   ثقم  لليهم ضم ظ ظ لت ظضيكو  فل ولم ظف ق ث   إ ظفعمضة      ظفوليفة

  ثهددذظ   خم ددم  م  ذظبيدد فدده ض كددزظ    ءيض ظف ولددم  ينشددثددم  قدد ظر بعيدد ظلأ ددمس اددذظ للددى      

  ءنشددي   ظفقددمتو  حدديض ظفتعيدديض     ظفلددوظئ    ددمبق للددى قدد ظرظفقددوظتيض  ب قتضددىظف  كزضو ددو  

 بهدم يقجدميفدة    بق ي ظف زظيم  ظفتكدمفيم ظف تعلقدة بمفول يشغلهمضض  ضعهم ض كز  ءنشي   ظفوليفة

 عثدد ظ يتغيدد  تطمقدده بددمختلاف      عيظف  ثددق ظفعددم   ضجددل ةضجددل ته بددل ع  شددخ  ظف ولددم

 (2)ظف ولفيض .

ظف ولم ظف  كدز ظفقدمتوت  فلوليفدة ظفعمضدة ظفدذي إفى يينم  م   طيبج ثم ش يعم ق ظر ظفتعييض       

لندم خضدوله بدف قم   ظفقمتوت ظف  كزتظ ته ظفقوظتيض  ظفلوظئ  ضض قال    يعم قاول ظف ولم فهذظ 

 ظفقمتوتية . ظلأحكم  فهذه

طويلدة ظفنظ يدة ظفعقميدة ظفتد   بعمضم بانى ف دمة  ظف عياذظ  للى ظ تق  ضهلس ظفم فة ظفف تي       

 تكدل   ضدية قظفقدمتو  ظفعدم  )  ظلأض  بنظ يدة لقدم عكمت  ب كف للاقة ظف ولم بمفم فة   حي  بم

  ذفت طاقم  فلا ول ظفعمضة م ية فعلاقة ظفوليفة ظفعمضة  فيتلاء  ضع ظف  يزظد ظلأ  (2)(

 ــــــــــــــــــــــــــــــ
ينظ  ث  ذفت ريمض خليل  م ف : ظف  كز ظفقمتوت  فل ولم ظفعم  ث  ظفقمتو  ظفع ظق    ضهلدة ظفعمظفدة    –(  1) 

 . 92  ص  1929ظفعم  ظلأ ل   ظفينة ظفخمضية   ظفع ظق   

ذفدت ظفدمكتور إبد ظايف لادم ظفعزيدز شدي م : ضادم ى  عحكدم  ظفقدمتو  ظلإ ظري ظفلاندمت   )  رظ دة ينظ  ثد   –(  2) 

 . 169ضقمرتة (   ضجمر  مبق   ص 

  اذه ظفقضية ث  با ي  حق ظلإ ظرة ث  ثجل ظف ولفيض ظف ضد بيض     حم دة إفدى ظ فتهدمء إفدى لخبت –(  2) 

إفددى  ددلا   أ قددم فهدد م  ظفم فددة   للددى ع ددمس )) ع  ظف ولددظفطدد ق ظفقمتوتيددة ظف اينددة ثدد  قددمتو  ظتضددامط ضددولف

ظلإع ظب يكو  قم ظخل بعقم ظفقمتو  ظفعم  ظفذي  ي بطده بدملإ ظرة    بمفتدمف  فديس فده ع  يطمفدب بمفضد متمد ظفتد  

  عشدمر فده ظفدمكتور شدمب بوضدم  1909/ آب /  2يخوفهم ذفت ظفعقم ((   حكف ضهلس ظفم فدة ظفف تيد  ظفجدم ر ثد  

 .   296ظفقمتو  ظلإ ظري   ضجمر  مبق   ص  ضنجور :

بكييدم للاقدة ظفوليفدة ظفعمضدة ضهلس ظفم فة ظفف تي   ظفتد  قمضد  للدى ربدط  قضمءق رام   ظفت

ثدوق ظف جدل ة    عدعهمبنظ ية ظف  ثق ظفعم     بغليب ظف جل ة ظفعمضدة فل  ثدق ظفعدم    آثمرام

حت يدة  إفدىظف دوظطنيض كمثدة ض دم يدن ي  حم مد ظفعم    م لإشامم فل ولفيض    ظف  ثق ظفخم ة

 (1)ظفعلاقة بيض ظف ولم ظفعم   ظفم فة فلقمتو  ظفعم  . خضوم

 فكض فتعمرض تتدمئج ادذه ظفنظ يدمد ضدع ضقتضديمد ظفجدمف  ظفعدم   عد  رة  دي   ظف  ثدق       

 اهدد  كددل ضددض ظففقدده  ظفقضددمء ظلإ ظريديض ثدد  ث تيددم فهددذه ظفنظ يددة  بانيدده ظفنظ يددة ظفعدم  ع ى ظفددى

ظفتنظي يددة    اددذظ ضددم تدد  لليدده ظف شدد م ظفف تيدد  لأ ل ضدد ة ثدد  ظف ددم ة ظفخمضيددة ضددض قددمتو  

ضندده للددى ع  ظف ولددم ثدد  للاقتدده بددملإ ظرة ثدد  ض كددز بنظي دد   1961ظف ددولفيض ظفجددم ر  ددنة 

 (2). ئ  

 

ضع ول به ث  ث تيم حي  بانى ظففقه  ظفقضمء ظف ج ي ث   او  ث  ضج  كم  ظف مل ضال م      

بق ظفتكييم ظفتعمقدمي ظفدذي يفيد  للاقدة ظف ولدم بدملإ ظرة    كدم  ظفد عي ظفيدمئم ادو للاقدة ظفيم

) للاقة غي  ض م  ظف مة ( ثف   د ظفتج ثمد للدى حيدامتهم ضدض لقدو  ظفقدمتو   إ مرة عشخمص
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 وظء كدم   –ضع بطور ظف يمة  لم  بنم ب ثك ة ظفعقم   ع  ظفوعع بغي  بعم ذفت ب مشيم  ظفعم    إ 

كأ ددمس فعلاقددة ظف ولددم بددملإ ظرة إفددى ظفتكييددم  –ظفخددمص ع  ظفقددمتو  ظفعددم     إفددى ظفقددمتو ينت دد

 (2)ظفتنظي   .

 بو م بأتهم للاقدة بنظي يدة   ئ يدة   ع للاقدة قمتوتيدة ب ك هدم عتظ دة ظفولدمئم ظفعمضدة       

يي ه  ث   فيي  للاقة بعمقمية ث  كز ظف ولم ضض اذه ظفنمحية   او ض كز قمتوت  لم  يهو  بغ

للدى إ  رظبطددة ظف ولدم بددملإ ظرة بنظي يددة (6)كدل  قدد    كدذفت ظ ددتق  ظففقده ظلإ ظري ثدد  ضجدد  

ب ك هم ظفنجوص ظفقمتوتية  ظفلائ ية ظفخم دة بمفوليفدة ظفعمضدة ضدض حيد  ظفت دمق ظف ولدم   ع  

 إ ظء ظفيلطة ظفعمضة  تهم إ  هظف تعلقة ب قوقه   ظ امب ب مة بقمئه ثيهم  ع 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 216ص  ظفقمتو  ظلإ ظري   ضجمر  مبق    ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ل    ثنظ  ب كمد  : ضام ى –(  1) 

ينظ  ثد  ذفدت ظفدمكتور إبد ظايف لادم ظفعزيدز شدي م : ضادم ى  عحكدم  ظفقدمتو  ظلإ ظري ظفلاندمت   )  رظ دة  –(  2) 

 . 169ضقمرتة (   ضجمر  مبق   ص 

ينظ  ث  ذفت ظفمكتور طعي دة ظفهد ف : ظفقدمتو  ظلإ ظري  ) تشدمط ظلإ ظرة ظفعمضدة   ظ دمفايه    دمئله (     –(  2) 

  ضم بعمام . 222  ص  1915ضطاعة  مضعة ظفقما ة    ظر ظفنهضة ظفع بية   ظفقما ة   

 . 212مبق    ص ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ل    ثنظ  ب كمد : ضام ى ظفقمتو  ظلإ ظري   ضجمر   –(  6) 

 

 

للدى تد   د ي  ياديض للاقدة  ظف دمتييض ظفعدمضليضفدف يدن  ثد  قوظلدم قدمتو   ظف جد ي ظف ش م

 .  ظفف تي ظف ش مثعل  ضال م بملإ ظرةظف ولم 

 

  (1)عضددم ثدد  ظفعدد ظق ثددم  ظف شدد م ظفع ظقدد  كددم  يقيددف ل ددمل ظلإ ظرة إفددى عربعددة طوظئددم اددف      

 مل    كمتد  ظفقوظلدم ظفتد  ب كدف ادذه ظفطوظئدم ضتندمث ة ظف ولفو   ظف يتخمضو   ظلأ  ظء  ظفع

 بتأر   بمرة بيض قمتو  ظفخمضة ظف متية  بمرة عخ ى بيض قمتو  ظفع ل .   (2)وظتيض.قبيض لمة 

 

ثنهددم كددل طمئفددة ضددض اددذه ظفطوظئددم بدد بطهف بددملإ ظرة للاقددة ضعينددة   ثمفنيدداة إفددى ظفطددمئفتيض      

ثد  ظف دم بيض ظلأ فدى  ظفامتيدة ضنده   ضدمفف يد    ة  ظفخمضدة ظف متيدظلأ فى  ظفامتية كمت  بنظ هم قمتو

ي ييت م ذخمص به .  ثي م باقى ضض ظفطوظئم ثأتهف يخضعو  فقوظلم قمتو  ظفع ل ظف ت  قمتوت 

بتغييد  ظغلب قوظلمه ضض ظفقدمتو  ظف دمت  ع  ادو  دزء ضنده   فكدض ظف شد م ظفع ظقد  قدم  بعدم ذفدت 

ة  ظحددمة  ادد  ثئددة ظف ددولفيض كخطددوة ضندده فتوحيددم ظفقوظلددم   يددع اددذه ظففئددمد ب دد  ثئدد بو دديم

 (2)ظفقمتوتية ظفت  يخضع فهم ظف ولفو  .

 

 

   ك م بف بخيي  ظلأ  ظء (6)حي  بف ب ويل ظف يتخمضيض إفى ضولفيض  ظفامقييض إفى ل مل 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .125ظفع ظق    ضجمر  مبق   ص   كم  ظفقمتو  ظلإ ظريينظ  ث  ذفت حمضم ضجطفى : ضام ى  عح –(  1)  

 . 121ينظ  ث  ذفت ظفمكتور شمب بوضم ضنجور : ظفنظم  ظفقمتوت  فع مل ظفم فة   ضجمر  مبق   ص  –(  2) 

ينظ  ث  ذفت ريمض  خليل  م ف : ظف  كز ظفقمتوت  فل ولم ظفعم  ث  ظفقمتو  ظفع ظقد    ضجدمر  دمبق  –(  2) 

 عمام .  ضم ب 96  ص 

   ظفذي خي   1921/  1/  19( ظفجم ر ث   911ينظ  ث  ذفت ق ظر ضهلس قيم ة ظفاورة ظف ن ل رقف )  –(  6) 

 ظف يتخم  بيض ظفتعيديض ك ولدم بعنوظتده ظف دمف  ظفدذي يشدغله ع  ظ تتقدمل إفدى لمضدل خمعدع لأحكدم  قدمتو  ظفع دل

فت لل  ض  م إب ظايف ظفك بم   : ظفوليفة ظفعمضة   )   ينظ  ث  ذ بش ط ظ  يكو  حم ل للى ظفشهم ة ظ بتمظئية

 . 59ظفخمضة ظف متية (   ضجمر  مبق   ص 
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 (2)ضولفيض إفى ظفع مل بغيي    مبف  ذفت   بعم  (1)ل مل إفىظ تتقمل  ع بيض ظفتعييض ك ولفيض 

ظي د  ظف ولدم ب  كدز بن  ع دا بوحمد ظفقوظلم ظفقمتوتية ظفت  ب كدف ادذه ظفطوظئدم     بذفت  

ذفدت   إ  ظتده ظفخمضة ظف متية يايض  قمتو ث   م    ي  م   ئ   ب ك ه قوظلم ظفقمتو     فف تهم تج

يدة ب ك هدم ظف ولم بملإ ظرة ا  للاقة بنظي  للاقة إ  يوع   قضمء   ضم   ى لليه ظفع ل ثقهم  

 (2).  ظلأتظ ةظفقوظتيض 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
   ظفدذي  1921/  11/  1( ظفجدم ر ثد   1110ينظ  ث  ذفت ق ظر ضهلس قيم ة ظفادورة ظف ن دل رقدف )  –(  1)  

بيض ظفتعييض ك ولم بعنوظته ظف مف  ظفذي يشغله ع  ظ تتقمل إفى لمضل خمعدع لأحكدم  قدمتو   ظف عيض يخي  ظ  ي 

ذفدت للد  ض  دم إبد ظايف ظفك بم د  : ظفوليفدة    ينظد  ثد  بش ط ظ  يكو  حم ل للى ظفشدهم ة ظ بتمظئيدة ظفع ل

 . 11ظفعمضة ) ظفخمضة ظف متية (   ضجمر  مبق   ص 

  ظفخدمص  1912/  2/  19( ظفجدم ر ثد   150ينظ  ث  ذفت قد ظر ضهلدس قيدم ة ظفادورة ظف ن دل رقدف )  –(  2) 

/  2/  20( بتدمري   2162م  )    ضنشدور ثد  ظفوقدمئع ظفع ظقيدة ذي ظفعدضولفيض  إفىبنقل ظفع مل ث    ظئ  ظفم فة 

 . 121  ص  1912

ظف كلدم بخمضدة لمضدة )  رظ دة ضقمرتدة (    ع ظح م تجيم :   ي ة قذف ظف ولم  تشأدينظ  ث  ذفت  –(  2) 

 . 126  ص  1999 مضعة بغمظ     كتورظه   كلية ظفقمتو     عط  حة

 

 المطلب الثالث

 النتائج المترتبة على العلاقة التنظيمية
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ظفتد  بدملإ ظرةفعلاقدة ظف ولدم  كأ دمسللى ظفنظ يدة ظفتنظي يدة   قضمء   عم ظ  تق ظر ثقهم  ب     

  ظلأتظ ددةيكددو  ظف ولددم ظفعددم  ثدد  ض كددز بنظي دد  ب ك دده ظفقددوظتيض  –ك ددم  حظنددم  –فم اددم ض

  -: ظلآب  ظف طلب  ا  للى ظفو ه ذظفه ب انم ضوعوم تكو   تتمئجظفقول لمة  اذظ يت بب للى 

 

ضدض  شدخ اد  ظفتد  ب دم   ظ ادمد  حقدوق ظف ولدم بجد ف ظفنظد  لدض  ظلإ ظرة: بكو   ظ    

بخضدع فقوظلدم قمتوتيدة  بدملإ ظرةظفعلاقدة ظفتد  بد بط ظف ولدم  ع  آخد ظفوليفدة   ب عندى   يشغل

ضددة بيدد ي للددى   يددع  ب تددم  بكوتهددم لم ليفددة ظفعمضددة  ادد  قوظلددم ضعددمة  ددلفم   ظفتدد  ب كددف ظفو

 (1)فلفئة ظفوظحمة . ينت و  ظفذيض ظف ولفيض
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ظف ختجة     ظلإ ظرية يتف ظفتعييض ث  ظفوليفة ظفعمضة ب ه    م ر ق ظر ظفتعييض ضض ظفههة      

بدل بت بدب ظفدوليف   زث  ظف  كظفقمتوتية فتعيينه  ظلآثمرضوظثقته ث  ب بيب  ع  ظفشخ  ف عمظث  

 فدلا ظرة  دلطة بقمي يدة ثد   للدى قد ظر ظفتعيديض  ظفقمتو  فهدذظ ظف ولدم  ظف  كز ظفذي حم ه آثمر

 -  :أبعييض ظفشخ  ظ  لم  بعيينه  اذظ ضم  مر لليه ظفقضمء حي   مء ث  حكف قضمئ  ب

 (2))) ظفتعييض  ظلم ة ظفتعييض  لطة بقمي ية فلا ظرة بقمرام حيب ظف م ة  بوث  ظفشمغ  ((

ظف ختجددة ضددض ظفيددلطمد  ظلإ ظريظفقدد ظر  بإ ددمظر ظحددم  ثددمفتعييض ب امبددة بجدد ف ضددض  متددب 

 أ ب قتضددمه يخضددع ظف ولددم فلأحكددم  ظف نظ ددة فلوليفددة ظفعمضددة   حيدد  ع  قدد ظر ظفتعيدديض   ينشدد

ض كز ظف ولم ظفنظمض     يخلق ظفوليفة      ظفقوظتيض  ظلأتظ ة حدم د ادذظ ظف  كدز بط يقدة 

  عع  قتج  ظث  ظفتعييض للىلمضة غي  شخجية  او  مبق للى ق ظر ظفتعييض  ي

 ــــــــــــــــــــــــــــــ
ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ضم م رظغب ظف لو : ظفقمتو  ظلإ ظري    ظر ظف طاولدمد ظفهمضعيدة   ظلإ دكنمرية    –(  1) 

 . 222  ص  1912

ذي ظفددد قف ) ينظدد  ثدد  ذفدددت حكددف ظفهيئدددة ظفعمضددة ف هلدددس شددورى ظفم فدددة ظفع ظقدد  بجدددفقتهم ظفت ييزيددة  –(  2) 

   ددام   ددم ق  عفدد  ظ تاددمري : ضهلددس شددورى  22/1/2006( ظفجددم ر ثدد  2006/ظتضددامطية /ب ييددز/111

 . 212ظفم فة   ضجمر  مبق   ص 

 

بدمف ولفيض      ظفخم دة  ظلأتظ دةف دم بقد ره ظفقدوظتيض   إخضملهظف ولم ث  ض كز قمتوت  لم  

.(1) 

ذفدت  ثد  خ  ثد  ظفشد لإرظ ةوليفدة     بدمخل ظف آثدمري بب  ظفذيق ظر ظفتعييض  م ر  ع      

للى ظ فت مق  بهدم رغ دم لنده   إ امرهشخ  ث  ظفوليفة ظف إرظ ة  ر  إفغمءذفت ظف قمبل  يعن  

بعد ض فلعقدمب ظفدذي يدن    ا إ ليدم ظفدوليف  ثيهدب لليده ظ فت دمق بمفوليفدة ظفتك لمظ حدم د 

 (2)ق ظر ظفتعييض . فنفمذ ش طب امبة  ةبمفوليف مق ظفقمتو     بمفتمف  لم قاول ظفشخ  بم فت لليه

 

  ثم  ع متمد  ضزظيدم   ظ ادمد ظف ولدم بيدت م  بنظي يم   ظ  : ضم  ظض  ظفوليفة ظفعمضة ض كز ثمتيم  

للى ظفطد ثيض  ظ ادمد ضعيندة    بف ضبضع قوظلم لمضة  ظلأخي ة ثهذه    ظلأتظ ةضض ظفقوظتيض 

ضض قال ظف ولم    يت بب للى  ع  ظلإ ظرةض قال  هة يهو  ضخمففتهم  وظء كمت  بلت ظف خمففة ض

ظف نف  ة ثد  عي  قد  بشدمء  فدو  بإرظ بهمظفتعميل للى ظفوليفة ظفعمضة  ع  ظءث   ظلإ ظرةذفت حق 

تقلده ضدض  ع ظف نوطدة بدمف ولم ظفقيدم  بهدم  ظفوظ ادمد يدم ة  ع ظفوليفة  إفغمء ظفى ظفتعميل اذظ ع ى

ل ولدم ظ حتهدم  فكدو  ي ع ظف ظبدب        إتقدمص ع  فعمضةث   ايل ظف جل ة ظ آخ  إفىضكم  

يشددغل ض كددز  لأتددهضدد ة  لأ ل خلدده  ظفددذيظف  كددز  ظ ددتق ظرضددض  ظ ددت مامضكتيدداة  بددم  فدده حقوقددم  

  حتى  ظ    إفغمئه بعميله  ظلإ ظرة  حمام  لطة إتشمئهظفذي ب لت  ظف  كز فهذظضع بنظي    يخ

 (2). ظفتعييض كمت  بلت ظفتعميلاد  حقة للى

 بي ي ظفتعميلاد للى شمغل  ظفولدمئم ثد  ظفوقد  ظف دمف    إعدمثة إفدى ضدض  يشدغلهم ثد       

فليدلطة   ضيدم يم   ضض ظفيلطة ظفت  ب لكه قمتوتم   عيظف يتقال .  يهب ع  يجمرظفتعميل ضش  لم    

 ظفتدد  ع ددمربه ع  عللددى ضنهددم   طاقددم فتددمر  ظفهيئددمد ظفعمضددة      يهددو  بعددميل قملددمة  ددمرد

 –قد ظر غيد  ضشد  م  –بأحم ظفعيوب  بقمتو  إ  بجم ر قمتو  آخ   عضم إذظ  مر ظفتعميل ضعيام  

ثمته يهو  فل ولم ظفطعض به بعم  ظف ش  لية ) ظلإفغمء (    فكض يناغ  ظفت ييز بمفنياة فل قدوق 

بمفنياة فهدم  لل ظفنظم  ظفقميف ثلا يهو  فد ظرة ظف يمس بهم لأته ظفذظبية فل ولم ظفت  ظكتياهم ث 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيكو  ث  ض كز ذظب  خمص 
 116ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ضما   مف  للا ي  : ضام ى ظفقمتو  ظلإ ظري   ضجمر  مبق   ص  –(  1)  

 . 225ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ضم م رظغب ظف لو : ظفقمتو  ظلإ ظري   ضجمر  مبق   ص  –(  2) 

 دمفايه    دمئله (   عينظ  ث  ذفت ظفمكتور طعي دة ظفهد ف : ظفقدمتو  ظلإ ظري  ) تشدمط ظلإ ظرة ظفعمضدة    –(  2) 

 . 221ضجمر  مبق   ص 
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 (1)بنظي   لم  . ض كز  ث   

 -ثيه : ء اذظ ضم ظكمبه ظفهيئة ظفعمضة ف هلس شورى ظفم فة ث  حكف فهم  م

 (2)ظفعنوظ  ظفوليف  حق ضكتيب (())

ثد  ظفتعدميل  ظلإ ظرةي   للى  لطة  ظفذي   ظفقيم ظفوحيم  تفمذهظفتعميل ضض بمري   اذظ ظث   يي ي

  .ظف جل ة ظفعمضة ظقتضته بأ  ظءقم بف  اذظ ظلأخي يكو   ع او

 

  ثلا ي ق فهدم   ولمظف  كز ظفتنظي   فل عحكم ضخمففة  فد ظرةكله   يهو   اذظ ضقمبل ث        

  ظفض متمد   يهو  فل ولم ظفتنم ل لض ظف زظيم يه ظفقمتو    ض م ت  لل ش  يم ة  ع  إتقمص

 ظف ولدم  كدل  ظلإ ظرةحتدى  فدو كدم  بجديغة ظبفدمق بديض   ظلأتظ ةظفت  ب ن هم فه بلت ظفقوظتيض 

ظف نظ دة فلوليفدة ظفعمضدة   ظلأتظ دةظفقدوظتيض  عحكدم يخدمفم  لأتده  ظفقايدل يقدع بدمطلا   اذظضض ظبفمق 

   ضدض  (2)ية آض ة بتعلق بمفنظم  ظفعدم  يت بدب للدى ذفدت لدم  ضخمففتهدمقمتوتبتض ض قوظلم  ظفت  

تمحية عخ ى ثم  اذظ ظ بفمق ظفامطل يتعمرض ضدع ضادمع ظف شد  لية ظف وعدولية  ظفدذي يقتضد  

 (6)بم  ظ بفمق ظفتعمقمي  ي كض ع  ينث  بمف  كز ظفتنظي  .

 

 ميدمة ع  بإتقدمص ضمفده  دضتيدم ظإم ك م يعم كل خ    للى اذه ظفقوظلم  وظء ب ن  ظف ولد      

ضددض حقددوق  ظضتيددم ظد خ قددم  ف اددمع قددمتوت  ع م دد  اددو ضاددمع ظف يددم ظة بدديض ظف ددولفيض ع دد مب 

 (5)ظف  ظكز ظف تشمبهة .

 

: يت بب للى بكييم للاقة ظف ولم بملإ ظرة للى عتهم للاقة بنظي ية ظف ق فليلطة ظلإ ظرية  ثمفام  

 فلقوظتيض  ظلأتظ ة     طاقم   ي  ظفع ل ظلإ ظريبإ مظر ظفق ظرظد ظفلا ضة ف يض  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ينظد  ثدد  ذفدت ظفددمكتور إبد ظايف لاددم ظفعزيدز شددي م : ضادم ى  عحكددم  ظفقدمتو  ظلإ ظري ظفلانددمت    ضجددمر  –(  1) 

 . 151 مبق   ص 

   ظرة ظفعدمل  22/1/2001( ظفجم ر ث  2001/ظتضامطية /ب ييز/16ينظ  ث  ذفت حك هم ذي ظف قف )  –(  2) 

 . 601  ص  2001) ضهلس شورى ظفم فة (   ق ظرظد  ثتم ي ضهلس شورى ظفم فة فعم  

 ظفدمكتور ضهدمي عفيدلاض  : ضادم ى   ينظ  ث  ذفت ظفمكتور لل  ض  م بمي   ظفمكتور لجم  ظفاد   تهد –(  2) 

 . 202 عحكم  ظفقمتو  ظلإ ظري    ضجمر  مبق   ص 

ينظ  ث  ذفت ظفدمكتور  دلا  ظح دم ظفيديم  دو ة : ظف قمبدة ظفقضدمئية للدى ظفتعيديض ثد  ظفولدمئم ظفعمضدة  –(  6 )

 .92 ضجمر  مبق   ص 

 . 221ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ضم م رظغب ظف لو : ظفقمتو  ظلإ ظري   ضجمر  مبق   ص  –(  5) 

 

ذه  ولددم ضددض ظفطعددض بهدده   ي نددع ظفقاددول ضددض  متددب ظف ولددم  ثدد  ظفوقدد  تفيدد ع ضشددمركة 

 (1).ظلإ ظري ظفقضمء عضم   بعويضم   إفغمءظفق ظرظد 

 

 يقجدم  ظفتأ يدببنظي ية او تظدم   للاقة كوتهم  بملإ ظرةضض للاقة ظف ولم  عضم ينا عاف:  رظبعم  

بكو   ع للى ظف ولم ظفذي يخل بوظ امد  ليفته للى  ظفهزظءظد ث ضبيلطة  ظلإ ظرةبه ب تع 

 (2)فلقمتو . ف  ثق ظفعم    ثقم  ظ ضجل ةبهمف ب قيق   ظفيلطة اذه ة رض م

 

 قم كم   مبقم  ع مس ظفيلطة ظ تضامطية يك ض ث  ظفعقم ظف ا   بيض ظلإ ظرة  ظف ولم   ث دم       

 ظ  ظف ولم قم قال ظفقيم  بع ل ف يمب ظلإ ظرة ثكل إخلال ضنه بمفتزظضمبه يعط  ظلإ ظرة ظف ق ث  

ظف ولدم بوظ امبده    إخدلال ببيدا ظفتأ يايدة ع ظ تضدامطية مفعقوبدمد ث ض ظفهزظءظد ظف ت الة ب

 ي بددب ظفعقددم  بددملإ ظرةظفعقميددة ادد  ظفتدد  كمتدد  ب كددف للاقددة ظف ولددم ظفعلاقددة  ع  آخدد ب عنددى 

  يت ادل ظفتعدويض ظلآخ عي ط ف ي ق فلط ف  ضض إخلال  عيظفط ثيض  ظفتزظضمد  حقوق فكلا
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حقهدم ثد  ثد ض ظفعقوبدمد  –لقدم ظفوليفدة  –اندو  ظفعقدم ظف ولم ب إخلالتتيهة  ظلإ ظرة بعويض

 اددذهللددى  بعددم ظتهيددمر  اهدد  ظفنظ يددمد ظفتعمقميددة ظتهددمر بمف قمبددل ضددم شدديم  فكددض.  ظ تضددامطية

فلعلاقدة بديض  ظفتنظي يدة كأ دمسبكو  ظفعلاقة  ع ظف يلف به     بمد ضض  عثكمر آرظءظفنظ يمد ضض 

لمضدة تد  لليهدم ظفقدمتو     ضدض بينهدم  دضتيدم ظإ  ظرةظلإ ظفت  بدم رام ب دن    ظلإ ظرةظف ولم 

 (2)ف ض ظفعقوبمد للى ظف ولم ظف خمفم . بظف ق  ظلطمئهم

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــ
ينظ  ث  ذفت ظفدمكتور  يدض ظفعمبدميض ب كدمد : ظفو ديط ثد  ظف قدوق ظلإ ظريدة   ظفطاعدة ظلأ فدى   ضكتادة  –(  1)  

 . 16ض      نة طاع   ص ظف ع ض ظفوطن     ضشق   ض

 19ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ظح م  لاضة بمر : ظفت قيق ظلإ ظري  ظف  مك ة ظفتأ ياية   ضجمر  دمبق   ص  –(  2) 

. 

ث  ظفوليفة ظفعمضة   ضهلة ظفعلدو   ينظ  ث  ذفت ظفمكتور شمب بوضم ضنجور : ع مس ظفيلطة ظ تضامطية –(  2) 

 .  52  ص  1922  ظف هلم ظلأ ل   بغمظ      مفظفقمتوتية  ظفييم ية   ظفعم  ظفا

 

 

 

 

: ع   لة ظف ولم بمفوليفة   بنقطع ب ه   بقميف ظ  تقمفة   عت م بز ل  لنه اذه ظفجفة  خمضيم  

لنم قاول اذه ظ  تقمفة ثقط    ذفت بجم ر ق ظر إ ظري   ي  ع  ع ن  ضض ظلإ ظرة بقاوفهدم   

ظف ولددم إذظ رعد ع  بقددمءه  ثدد  ظفوليفددة يضدد  بمف جددل ة  ع  بنهدد  للاقددة ثتيددتطيععضددم ظلإ ظرة 

 (1)ظفعمضة. 

 

 ظفتدأثي  ع ظفعمضدة  بمف جدل ة ته ظلأعد ظرأشدل دل ضدض  بدأي ظلإبيم : ي تنع للى ظف ولم   م  م  

همضدده   ظ امبدده  ض ع ظءيهددو  فدده ظ ضتنددمم لددض للددى  ددي  ل ددل ظف  ظثددق ظفعمضددة  ل قلتهددم ثددلا 

 (2)لض ظفع ل . ظف فم ى ظفوليفية ع  ظلإع ظب

 

 

 دي  ظف  ظثدق  حيدض بمثي ا م للى  –  ظلإع ظبظ  تقمفة  – ضبيظلأخي  ظفنقطتيض  لأا ية      

ظفوظ ادمد ظفوليفيدة    ضدمى ح يتده ثد   ع ظءم  دت  ظر ثد  بظف ولم  ةب غاظفعمضة  ظربامطه م 

فتنم فه دم ظفامفد   ظف ظبدع  ظففجدلظفتوقم لض ظفع ل ظفوليف  ضوعوم ب انم  نخجد  كدل ضدض 

 بش  ضض ظفتفجيل .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ينظ  ثد  ذفدت شدفيق لادم ظف هيدم ظف دميا  : ظفنظدم  ظ تضدامط  ف دولف  ظفم فدة ثد  ظفعد ظق  )  رظ دة  –(  1)  

 .  62   ص  1925ضقمرتة (   ظفطاعة ظلأ فى   ر مفة ضم يتي    كلية ظفقمتو     مضعة بغمظ    

فددت ظفددمكتور ظح ددم حددمث  تهددف : ظفقددمتو  ظلإ ظري )  رظ ددة قمتوتيددة فتنظدديف تشددمط ظلإ ظرة (   ذينظدد  ثدد   –(  2) 

 . 160ضجمر  مبق   ص 
 

 المبحث الثالث

 واجبات الموظف العام في ضمان انتظام العمل الإداري واستمراره
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

ع ظؤاددم   ه يدد  ددب لل ض للددى ظف ولددم لددمة ظفتزظضددمد ض ظفوليفددة ظفعمضددة بفدد قددوظتي ع       

 فةءظف يددي إفددىبهناهددم    ثدد  حددمل ضخمففتهددم  ددوف يتعدد ض  لليددهورظد ظدد ضه ولددة ضددض ظف  

ضدض قادل  عخدلال   عي ضدض قادل ظف ولدم    ظف  بكادةحيب  يمضة ظف خمففة  ظفتأ ياية ع  ظفهنمئية

ل ل ظف  ظثددق ظفعمضددة ض ددم يددنث  للددى  ددي ظب  ل قلددة ط ظعدد إفددىظف ولددم بهددمه ل لدده يددن ي 

للى ظفجددمف  ظفعددم       )) ظفوليفددة ظفتددأثي  إفددى   ضددض ثددف يددن ي  ظلأثدد ظ  إفددىظفخدمضمد ظف قمضددة 

ظفعمضة  خمضدة ظف دوظطنيض ثد   ظف جل ةظفعمضة بكليم  طن   خمضة ظ ت ملية ييتهمف ظفقمئف بهم 

 (1)(( . ظفنمثذة عوء ظفقوظلم ظفقمتوتية

 

 ظفع ل للى ظ ت  ظره ضض خدلال  ظلإ ظريفذظ   ب للى ظف ولم ظفعم  ع م  ظتتظم  ظفع ل      

 ورظد.ظضملليه ضض  ظ امد  بهنب ضم ب ليه لليه ظفقوظتيض ضض ض  ع ظء

 

 انمك لمة  ظ امد يف عهم ظفقدمتو  للدى ظف ولدم  فكدض ظفدذي يه ندم  يدمخل ثد  ضوعدوم     

 ظ دت  ظره  ظفدذي يتضد ض ظحتد ظ  ضوظليدم ظفع دل  ظلإ ظريل ظتتظم  ظفع  ع م ب انم او  ظ ب 

ظفددوليف     ظفتفدد غ فلع ددل بددمف  ثق ظفعددم     لددم  ل قلددة  ددي  ظفع ددل  ظفتدد   ددتكو  ضوعددوم 

  رظ تنم ث  اذظ ظف ا   ث  ثلاثة ضطمفب للى ظفتوظف  .

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 1991( فيددنة  16رقدف )   ظفقطدمم ظفعددم  ( ضدض قددمتو  ظتضدامط ضددولف  ظفم فدة 2ينظد  ثد  ذفددت ظف دم ة )  –(  1)

 .ظف عمل 

 

 

 المطلب الأول

 احترام مواعيد العمل الوظيفي
 ــــــــــــــــــــــــــــــــ            

 (1)ظ فتدزظ  بهدمظ  ظحت ظ  ظ قمد ظفم ظ  ظف     ضض ظاف ظفوظ امد ظفتد  يهدب للدى ظف ولدم      

ظفيدملمد بدن   ادذهظفعم  ض دم  بيدملمد ل دل ضعيندة ثد  ظفوليفدة    بقد ر  مظف ول أ ث كذفت

 ظف ا د   ظفنشديطييتا   ظ بلت ظفيدملمد ثد  ظفع دل  ع  فة ظفمخلافهم ظف ولفو  ث  يلتز   قمتوت 

 (2) ظ امبهف ث  ظفخمضة ظفعمضة.  إتهم  بقميف ظفخمضمد  ظف يملمظد ضض ظ ل 
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يدن ي  ع لليده ظفدم ظ  ظف  د   بدل يهدب  ع قدمدل له ثد   م ث  ضق    يكف    و  ظف ول     

ظفع دل .  ع ظءادمطن ظف تع دم ثد  بهدذظ ظ فتدزظ  ظفت إخدلا      للى ذفت يعم  ظلأ قمدل له خلال اذه 

ظفوليفة  ظ  ين ي   ظ امد ع ظءظ تغلال ث   عثضلظفع ل   تغلافه   قته عثنمء ظ  ي يض بنظيف 

بت مضهدم    ظ  قيمضده طدوظل  دملمد ظفع دل ظف قد رة  يشدغلهمة ظفوليفدة ظفتد  ث  خمض ظيهمبيم   لا  ل 

ظفقدمر ظف طلدوب ضنده  بإتهدم ضكلدم  لأتده ذفدتلدض     يغن ظلأ قمدييي  ضض ظفع ل ث  اذه بقمر 

 (2). فذفتث  ظفوق  ظف خج   ع ظؤه

 

 لأ ظءم  يهددب للددى ظف ولددم ظفتقيددم بمفددم ظ  ظف  دد    ظحتدد ظ  ضوظليددم ظفع ددل  بخجيجدده      

بمف وظليددم ظف قدد رة فلددم ظ  ظف  دد     ظ تجدد ظف  ثيتعدديض لليدده ظف ضددور  (6)  ليفتدده ظ اددمد 

 ظ   – ظلإ ظرةضوظثقددة  –ضشدد  م  بعددذر إ يهددو  فدده ظفتغيددب لددض ظفددم ظ  ظف  دد    فلوليفددة   ثددلا

 (5)فة ظفقمتوتية .يبع ض فل ي

ظف كلدم بده خدلال ع قدمد ظفع دل   قم رعينم ثي م  اق كيم يخج  ظف ولم  قته لأ ظء ل لده    

 ضكم  ع  ين ي ظف        ظفينظل ظفذي يط   تفيه ث  اذظ ظف همل او ال ضض ظلأ

 ـــــــــــــــــــــــــــ
   www . age . govينظ  ث  ذفت ظف وقع ظ فكت  ت   –(  1) 

مد  حقوق ظفعدمضليض ثد  ظفم فدة ) ينظ  ث  ذفت لام ظفوامب لام ظف  ظق ظفت مث  : ظفنظ ية ظفعمضة فوظ ا –(  2) 

 . 119  ص  1916 رظ ة ضقمرتة (   ظفطاعة ظلأ فى   بغمظ    

ة ظفعمضدة فلنشد   ظفتو يدع أينظ  ث  ذفدت حيديض ح دو ة ظف هدم ي : شد   عحكدم  ظفوليفدة ظفعمضدة   ظف نشد –(  2) 

 .  122 ظلإللا    ط ظبلس   ضض      نة طاع   ص 

  www . alriyadh . comظ فكت  ت   ينظ  ث  ذفت ظف وقع -(  6) 

ينظ  ث  ذفت ض  م  مف  لام ظفج م : ظفيلطة ظفتأ ياية فد ظرة ث  ظفتش يع ظفع ظق  )  رظ ة ضقمرتة (  –(  5) 

 .61  ص 1991  ر مفة قمض  فل عهم ظفقضمئ    قيف ظفقضمء ظلإ ظري   ظفم رة ظلأ فى   

اددل يهددو  بكليددم  آخدد ل ظف  دد ية   ب عنددى ظفع دد ع قددمدة خددمر  يددظفوظ اددمد ظفوليف ظف ولددم

 ؟ ةظفم ظ  ظف   ي ع قمدظف ولم بمفع ل ث  غي  

 ثي دم  ةظفدم ظ  ظف  د ي ع قدمد ظفع ل خدلال بأ ظءظف ولم ضلز   ع  ظلأ للض ذفت تقول  فد مبة

ثمتده يهدو  بكليفده  ذفدتظفعمضدة   ظف جدل ةظقتضد  ظف م دة  إذظغيد  ضكلدم   فكدض  ذفت يكو لمظ 

ثدد  حدددم د ظفضددد  رة  إ  ةظفدددم ظ  ظف  ددد ي ع قددمدبمفع دددل خدددمر   م  يكلدد ع هدددب بددذفت    ي

ظفع دل ثد   ادذظ ع ظءيكدو  ضدض ظف  كدض  إ   بشد طلدم ل    إعدمث  ضقمبل ظ د   ة بجورة ضنقت

 (1). ظف   يةظفع ل  ع قمد

 

ضدض  (ت  ثد  ظففقد ة )ثمتيدم   1991فينة  (16ع  قمتو  ظتضامط ضولف  ظفم فة ظفع ظق  رقف )     

 -ظف م ة ) ظف ظبعة ( ضنه بم  للى ظف ولم :

)) ظفتقييم ب وظليم ظفع ل  لم  ظفتغيب لنه إ  بأذ   بخجي    يع  ق  ظفم ظ  ظف     فلع ل 

.  )) 

ثد  ظففقد ة )  1921( فيدنة 62 تهم ت  ضشمبه ث  قمتو  ظفعمضليض ظف متييض ظف ج ي رقف )      

ظفع ل ظذ تج  للى ظف  مثظة  و  (  ظفخمص بمحت ظ  ضوظليم( ضض ظف م ة ) ظفيم  ة  ظفياعرظبعم  

للى ضوظليم ظفع ل  عبامم ظلإ  ظءظد ظفت  ب م ام ظفلائ ة ظفمظخلية فلوحمة ثد  حمفدة ظفتغيدب لدض 

ظفع ل ع  ظفتأخي  لدض ظف وظليدم   بعدم ضدم تجد  للدى ع  ظفولدمئم ظفعمضدة بكليدم فلقدمئ يض بهدم   

 (2)فلقوظتيض  ظفلوظئ   ظفنظف ظف ع ول بهم .  جل ة ظفعمضة طاقم  طنيض ب قيقم فلامثهم خمضة ظف وظ

 

للى ظفتزظ  ظف ولم  1959/  12/  2 تهم ع  ضهلس ظفم فة ظفف تي  قم عكم ث  حكف فه ث        

بمفم ظ   لم  ظفتغيب لنه  ع  ب لليه ظ فت مق  ظ شتغمل بمفوليفة ضه م حجل   ضدم لدمظ ظفقدوة 
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بدل ظ  دتفم ة مثمته يضع تفيه ث  ضوقم غي  ش ل    ييت ق لليه ث  ظف قظفقما ة ثإذظ فف يفعل 

 (2)ضض ظف نمثع ظفت  يوث ام ظفنظم  فل ولفيض ظفعمضليض .

 ــــــــــــــــــــــــــ
)  رظ دة  ظفي ند   ثد  ظفقدمتو   ظفتأ يايدةينظ  ث  ذفت ي يدى قم دف للد  : ظفضد متمد ظفوليفيدة  ظفعقوبدة  –(  1) 

 . 122  ص  1991  ر مفة ضم يتي    كلية ظفقمتو     مضعة بمبل   ضقمرتة ( 
ضهلددس ظفم فددة    عضددم  ظفتأ يايددة: ضو ددولة ظف  مك ددمد  إ دد مليلينظدد  ثدد  ذفددت ظفددمكتور خ دديس ظفيدديم  –(  2) 

 . 220  ص   1911      ظر ظفطاملة ظف مياة ظلأ فىظفطاعة 

  ضنشدورظد ظف لاد   ظلأ لظف دولفيض   ظفهدزء  قدمتو   ينظ  ث  ذفت ضدوريس تخلدة : ظفو ديط  ثد  شد  –(  2) 

 . 252  ص  2006ظف قوقية   بي  د   

 المطلب الثاني

 ـــــــــــــــــــــــــــ                     التفرغ للعمل بالمرفق العام

 ع ظفوليفدة    ضضد و  ذفدت  لأ ظء علادمءظف ولم ظفعدم   قتده  بخجي ظفوظ ب  اذظيتطلب     

 لأ ظء قدد  ظف ولددم   هددمه فجددمف  ظفع ددل ثدد  تطددمق ظف ددمة ظفزضنيددة  ظفطمقددمد ظف طلوبددة  يكددو 

  (1). ظفوليفة ظ امد 

يوكدل غيد ه ثد   ع فده     فيس  عضمتةبمقة  بنفيه بهين ي ظف ولم ظفع ل ظف نوط  ع  يهب      

 ث  ظف م   ظفت  يي   بهم ظفقمتو  .  إ ذفت 

ظفوليفة  ضم يتف م  بأ ظءظ امد ظفت  يقو  بهم ظف ولم  ظف ت ال ظفو عاف يعم اذظ ظفوظ ب ضض      

 ظلأتظ ة  ليفته بنفيه حيب ضم ضنجوص لليهم ث  ظفقوظتيض  لألامءظف ولم  ع ظءلض ذفت ضض 

.(2) 

 بمفوظ ادمد)) يلتدز  ظف ولدم  -امط بقوفده :ضظفع ظق  ث  قمتو  ظ ت ظف ش م للى ذفت ت      

  -: آ بية

 (2)بمف ين فية (( .  شعور بأضمتة ليفته بنفيه  عل مل  ع ظء:  ظ    

 

فع لهدف ظفدوليف  ثلديس فهدف  ظلإ ظرةظفعمضليض ث   غ ضض ضيتلزضمد ع م  ظتتظم  ظفع ل   بف      

 لأتده ظلأخد ى ظ شدتغمل بدمف هض  ظفوليفدةي نع ظفه ع بيض  كذفتلم  ظفه ع بيض  ليفتيض    ك امع

 ورة   كذفت ضض ظفجعب لليه ظفتوظ م ث  ضكدمتيض  عك لللى ظف ولم فوظ امبه  ع ظءينث  للى 

ظف ولدم ضجدمف  ضتعمرعدة بديض ضقتضديمد ظفع دل ثد  ظلإ ظرة  مبتندم  ث   ق   ظحم    فكد   

 ظفع ل خمر هم  لأته ثا  ل ليم  ضض خلال ظفتهمرب ظفت   ف  للى ع  عي ل دل ظعدمث  ضدأ ور 

 ظفى  ظلأ ل   ض م ين ييكو   ظئ م  للى حيمب ل له  يقو   به ظف ولم

 ــــــــــــــــــــــــــ
 ظر ظففكد  فلنشد   ظفتو يدع ينظ  ث  ذفت ظفمكتورلام ظفقم ر ظفشيخل  : ظفنظم  ظفقمتوت  فلهزظء ظفتم يا     –(  1) 

 . 122   ص1912  ل م    

فنهضدة ظفع بيدة   ظفقدما ة   ينظ  ث  ذفت ظفمكتورلام ظففتم  حيض : ظفتأ يدب ثد  ظفوليفدة ظفعمضدة    ظر ظ –(  2) 

  ضنشددور للددى  2001/تييددم  /  12   ينظدد  ظيضددم  بغ يددم ظفددمغ   : حقددوق ظف ولددم ظفعددم     92  ص  1916

 www .darathaqafa . comظف وقع ظ فكت  ت      

 16رقدف )   ظفقطمم ظفعم  ( ضض قمتو  ظتضامط ضولف  ظفم فة 6ينظ  ث  ذفت ظففق ة ) ظ    ( ضض ظف م ة )  –(  2) 

 . ظف عمل1991( فينة 

 

يفود ظفف  ة للى كايد  ضدض  –ث  ظفوق  تفيه  –  ك م ظته  إ ظربهمب  ي ظفوليفة ظفعمضة   وء 

  ليفتيض ث   ق   ظحم .  يشغلظفعمضة ظذظ كم   ظفولمئمي غاو  شغل  ظفذيض ظلأشخمص

 ع قدمدكدم  ثد  غيد  فلغيد  ب قمبدل حتدى  فدو  ين ي ل لا   ع للى ظف ولم  حظ  ظف ش م       

ييددوغ  بأ يايددةظف ظدد  ضخمففددة  فهددذظ    بعددم ضخمففددة ظف ولددم (1) ظلأ ددم ظد ع ظفع ددل ظف  دد ية 

ظفتد  يقدو  بهدم  ظلأل دملللدى ادذه  ظفتأ يايدةظف خمففدة    م  إ امغ   فك  ي كض  بأ يايمضيمءفته 



 17 الموظف العام وعلاقته بالادارة         الفصل الاول 
للدى ظلأخي  ادذظ دوظء كدم   ب قمبدل ظلأل دمل بكدو  ادذه ع  ظلأ ل شد طيضظف ولم يهدب بدوظث  

 ظف شد م ع ر ادم ظفتد  فلا دتانمءظدادذه  بخضع  ظفش ط ظفامت  ع   ظ    ع ضكمثأة  عض بب  شكل

 (2)ظف ج  . للى  ايل

 

 -ضم ت  لليه قمتو  ظتضامط ضولف  ظفم فة ظفع ظق  بقوفه :  اذظ

  -: يأب )) ي ظ  للى ظف ولم ضم 

ب و دب  إ  آخد ظفوليفة  بيض عي ل دل  ظفه ع بيض ع  ع ليةبجفة   ليفتيضظفه ع بيض  -:  ظ    

 ظفقمتو .

 لمظ : إ ظربهمظفش كمد  ظفعضوية ث  ضهمفس   بأ يسظفتهمرية  ظلأل ملضزظ فة  -: ثمتيم  

 . ظف يما ةظفش كمد  ع هفش ظء  -ع

حتددى  عقمربدده ع    دده  عضددوظل إ ظرة ع  إرثددم إفيددهظفتدد  آفدد   عضوظفددهبخدد  ظفتدد   ظلأل ددمل -ب

 يوضدم   ثلاثديضخدلال  بدذفت ئ بده   ظاديخ ع  للدى ظف ولدم  ظرثدم   فيهفإظفمر ة ظفامفاة ظفت  آف  

 ع يض  بمف جل ة ظفعمضة  ع  ظ امد ظف ولم  ع ظءللى  ينث  ذفت ع  رعى إذظ للى ظفو ي  

 بمري ضض   نةخلال  ظلإ ظرةظفتخل  لض  ع  ظلأضوظليخي ه بيض ظفاقمء ث  ظفوليفة  بجفية بلت 

 للى ظفتقملم . ظلإحمفة ع  فةظ  تقمباليغه بذفت  بيض طلب 

 ث   ظف نمقجمد  . ظ شت ظك -: م  ثمفا

  غيد  ظف نقوفدة ظلأضدوظلفايدع 0000ظفم فدة  به يهدم   ظئد  ظفتد  ظف زظيدمظدثد   ظ شت ظك -: رظبعم  

ث  فهم   لضوظكم   ع قطعية  ظلإحمفةقمتوتم بمفتجميق للى ظفايع  لتامر  ظف نقوفة ظذظ كم  ضخو   

 ث  ظف مي ية  كم  ضولفم   ع    ظلأضوظلبلت  عيهمر ع  عق ظر ظفاي ظبخذ ع يع ظفاع ظفتقمي 

 ـــــــــــــــــــــــــــــ
ظفدمكتور لا دم   دل م  غديلا  ظفعادو ي : ظفنظدم  ظفتدأ يا  ف دولف  ظفم فدة   ظفطاعدة ينظ  ثد  ذفدت  –(  1) 

 .25  ص  2002ظفامتية   بغمظ    
 ضدم  111 ة ظف هم ي : ش   ظحكم  ظفوليفة ظفعمضة   ضجمر  مبق   ص ينظ  ث  ذفت حييض ح و –(  2) 

 بعمام .

 

 (1)......((م ظفت  بعو  إفيهم  بلت ظلأضوظل ع ضم يعم فه

 

بديض  ليفدة  ع  ع دليةاذه ظف م ة حظ د للى ظف ولم ظفه ع بيض  ليفتيض بجدفة  ع ذظ تهم  به

ن  ضض اذظ ظف ظ  ضم  دمء بقدمتو    حيد  ظ تاظفقمتو     بذفت  عحكم ب و ب  إ  آخ ل ل   عي

 -: يأب ضم ظف م ة ) ظفيم  ة ( ضض ظفقمتو  ظفيمفم ظفذك   ع م د

ظفولمئم ظفت  بقع ث  حدم   ظفمر دة ظفيدمبعة ضدض  ر دمد  عحمىفل ولم ظفذي يشغل  -: )) ظ    

ظفدم ظ   مدع قدخدمر   يشدتعل ع ضم يعم فهم ث م      ع  1910فينة  26قمتو  ظفخمضة ظف متية رقف 

 ظ     م  يشددع   ظئ بددده ب  دددل  طايعدددة ل لددده  دددنوي ع فدددمى ظفغيددد  بشددد ط  ع  ظف  دد   ف يدددمبه

  ظ  للى  ظ امد  ليفته .مظف ع قمدخمر  ينث ل له 

 ظففقد ة ) ظ     بأحكم يأذ  فل ولم ضض غي  ظف ش وفيض  ع ضض يخوفه  ع فلو ي  ظف خت   -: ثمتيم  

 ف مة  نة قمبلة فلتهميم . ظف    ظفم ظ   ع قمد  خمر بم شتغمل( ضض اذه ظف م ة   

 -ظف م ة ظف ولفو  :  اذه عحكم ييتانى ضض  -: ثمفام  

   و    هوري . ظف عينو  ب –ع 

 ضنتياو   ظرة ظفخمر ية . –ب 

 ظفعمضلو  ث  ظفخمضة ظفخمر ية . (( -  

 -كمه ظفقضمء ظ  ظري ظفع ظق  ث  حكف فه  مء ثيه :ع اذظ ضم 
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ل ظف ولددم ضددع ضقددم ل بعددم ظ قددمد ظفددم ظ  ظف  دد   بقجددم ظ  ددت بم      ظخددذ ضوظثقددة )) ظشددتغم

 (2)ظفو ي  ظف خت  ـ ييتو ب ظفعقوبة ((

 

قدمتو  ظفعدمضليض بدم  للدى ظف ولدم ظفعدم  ظفتفد غ لأ ظء عل دمل  ليفتده ع   ع  ب ث  ضج       

 -ي تنع لض ظلأل مل ظفتمفية  :

  دل آخد  ين يده بمفدذظد ع  بمفوظ دطة إذظ كدم  ضدض ذفدتع  يه ع بيض  ليفته  بيض عى ل -11))
 . .........ظلأع ظر بأ ظء  ظ امد ظفوليفة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ

 .ظف عمل1991 ( فينة 16مط ضولف  ظفم فة رقف ) ( ضض قمتو  ظتضا 5ينظ  ث  ذفت ظف م ة )  –(  1) 
  ضنشدور  19/6/1922( ظفجدم ر ثد  1922/ 69ظف قف )  ينظ  ث  ذفت حكف ضهلس ظ تضامط ظفعم  ذي –(  2) 

ظفيدنة ظفامفادة (     ظرة ظفعدمل   ضطاعدة ظف كوضدة   بغدمظ     –ث  تش ة  يدوظ  ظفتدم يض ظفقدمتوت    ) ظفعدم  ظ  ل 

 . 96  ص  1922

غيد  بددأ   ع  ضكمثدأة  فددو ثدى غيدد  ع قدمد ظفع ددل ظف  د ية إ  بددإذ  ضددض فل ع  يدن ى عل ددم  -11

 ضع ذفت يهو  ع  يتدوفى ظفعمضدل بدأ   ع  ب كمثدأة عل دمل ظضدم ع  ظفو دمية ع   ظف ختجة ظفيلطة 

 ظفغمئايض ع  ظف يملمة ظفقضمئية إذظ كم  ظف شد ول بمفو دمية ع  ظفقوظضدة ع  ظفغمئدب ع  ظفوكمفة لض
 .ظف عيض فه ضيملم قضمئى ض ض ب بطهف به  لة ق بى ع  تيب فغمية ظفمر ة ظف ظبعة

 ل ظف  ظ ة للى ظلأضوظل ظفتى يكو  ش يكم ع   محب ضجدل ة ثيهدم ع  ض لوكدة ع  يتوفى عل م
ظف ئم دية  ف ض ب بطهف به  لة ق بى ع  تيب فغميدة ظفمر دة ظف ظبعدة  ذفدت بشد ط إخطدمر ظفههدة

 (1)(( .ظفتمبع فهم بذفت
 

  بأتده للدى ظف ولدم ظفقيدم  1190/   2/   25 تهم ضهلس ظفم فة ظفف تي  قم عكم ث  حكف فه ث  

فلع ل  ا  ضض عاف ظفنتمئج ظف ت بادة للدى  للى لمبقه  ض مر ته شخجيم   بنفيه بمفوظ امد ظف لقمة

ظحت ظ  ظفقوظلم ظلإ ظرية    بمفتمف  ثم  ب ك ظفوظ امد ضض قال ظف ولم فغي ه  ياقى غي  شد ل  

ل  ث  حدمل لدم    دو  تجدوص قمتوتيدة ع  بنظي يدة بدأذ  فده ع  ييدتام هك م ع  ظف ولم   ي كن

 (2)شخجم آخ  فلقيم  بوظ امبه .

 

فكض اذظ ظف ظ   يعن  ح ضم  ظف ولفيض ث  ظفم فة ضض ظف شمركة ث  ظف يمة ظفعمضة    ظف ولدم 

فه حقوق  لليه  ظ امد ي مر هم ثد  ظف يدمة ظفعمضدة بشد ط ض ظلدمة ض كدزه  آخ  او كأي ضوظطض

بم تتخمبدمد ظفعمضدة  ب ظفتد  بشدغلظفوليف    ثي ق فه ظختيمر علضمء ظفا ف م   ظفت شي  فل نم 

فخم دة ب ختلدم ع  ظف  لية  ض مر ة ظفع ل ظفنقمب   فه ح ية عبدمظء ظفد عي ثد  ظلأضدور ظفعمضدة  ظ

  (2) كتمبة ث  ظف م   ظف ق رة قمتوتم .   مئل ظفتعاي  قو   

 

 ــــــــــــــــــــــــــ
( 62( ضدض قدمتو  ظفعدمضليض ظف دمتييض بمفم فدة رقدف ) 22( ضدض ظف دم ة ) 12   11ينظ  ث  ذفدت ظففق بدم  )  –(  1) 

. فل زيم ضض ظف علوضمد ينظ  ظيضم  ظفمكتور لام ظفغن  بييوت  : ظفقمتو  ظ  ظري   ضجمر  دمبق   . 1912فينة 

 .122: ظفقضمء ظ  ظري   قضمء ظفتأ يب   ضجمر  مبق   ص  ظفمكتور لي م  ض  م ظفط م ي .265ص

ظف ددولفيض   ظفهددزء ظ  ل   ضجددمر  ددمبق    قددمتو وريس تخلددة : ظفو دديط ثدد  شدد   ينظدد  ثدد  ذفددت ضدد –(  2) 

 .252ص

ينظ  ث  ذفت ظفمكتور لام ظفوامب لام ظف  ظق ظفت مث  : ظفنظ ية ظفعمضة فوظ ادمد  حقدوق ظفعدمضليض ثد   –(  2) 

 .122ظفم فة   ضجمر  مبق   ص
 

 المطلب الثالث
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 عدم عرقلة سير العمل
 ــــــــــــــــــــــــــ                  

  ظلأضمتددة لدمئفهف بمفمقدة  عل دمل ع ظءضدض ظف دولفيض  يتطلدبظفوليفدة ظفعمضدة بكليدم لدم  ض دم      

 ظفعمضدة  طاقددم   فل جددل ة م  ب قيقد يددام  خمضدة ظف ددوظطنيض  ظفم فدة ضعددم  عددعيض بنظد  ظف  ظ  ظف يدمة

 (1). فلقمتو 

ظقدد  لنددمضم لددم ظفوليفددة ظفعمضددة بكليددم  طندد  شدد م ظفع ظف  –ك ددم  حظنددم  –ذفددت  عكددم قددم      

  ظلأتظ دةفلقدوظتيض م   خمضة ظ ت ملية ظفغمية ضنهم خمضة ظف دوظطنيض  ب قيدق ظف جدل ة ظفعمضدة  ثقد

 (2)ظف ع ول بهم .

ذفددت بددم فتزظ  ظف ولددم لددم  ل قلتدده      فكدد  ينددتظف ظفع ددل ثدد  ظف  ثددق ظفعددم  ثيهددب للددى      

لليدده    ثيهددبفهددم ع ظئدده كيفيددة بددنظف  ظ اددمد ظف ولددم  خيدد ةظلأ اددذه     ظلأتظ ددةبددمفقوظتيض 

 ددمء بضد  رة ظحتد ظ  ظف ؤ  يلتدز  ظف ولدم ظيضددم    إخددلاصبمقدة بهدم   ضددم  ر  بنفيدذظحت ظضهدم 

يدي  بمفقدمر ظفدلا   ضدض ظفكفدمءة ي ع فطملة  ي كض فل  ثق ظفعدم  بغي  اذه ظ لأته ع ظض اف  إطملة

 يم دة ضوحدمة ثمتدده  ع يشدمء     بنيدديق   كيف دم لددو فده كدل ضولددم يع دل ضدم ي ع  ظفمقدة   ثلدو 

ظفدد ئيس  ع ثدد  ظف يددام   بملأخددذثدد  ظف  ثددق  ظفعددم   ل قلتدده   لبمفع ددظعددط ظب  إفددى ددين ي  

ت دو  ظلأضدورظف ه ولة ) ظف دولفيض (  ضدو ههف  ادو ظفقدمئف للدى بيديي   ثدة  قمئم ي ال ظلإ ظري

ظما اددم ظف ختلفددة ي مر ددهم رؤ ددمء فهددف ظفيددلطة ظف ئم ددية ثدد  ض ع ظفجددوظب    ضددض ظفطايعدد  

قدمرة   رظيدة للدى  عكاد ف  م رظية فلع ل  حم مبه    بمفتد عكا ث  ظفخمضة   ض م يهعلهف  عقمضيتهف

ضدض ظ دل   امضدم   عد  ريم   ف ئييه ظض ظ    س ظف  ؤضوظ هة  حل ظف شمكل   ضض انم كمت  طملة 

 س    فكد  بهدب للدى ظف د ؤ(2)ية ظفعدم   ب قيقده لأادمظف ظلأ م د ي  ظف  ثق  ظ ت  ظر ع م 

  -إطملة ع ظض  رئييه  بنفيذام ع  بت قق بهم لمة ش  ط ا  :

 ـــــــــــــــــــــــــ
ينظ  ث  ذفت ظفمكتور ض  م لل  ظفطمئ  : ظف  كز ظفقمتوت  فل ولم ظفعم  ضض ضنظور ظفشد ظئع ظفع ظقيدة  –(  1) 

ف قمر    ظفعم  ظفيم س  ظفالاثو      عية ظفقمتو  ظف قمر  ظفع ظقيدة ظفقمي ة  ظ  لاضية  ظف مياة   ضهلة ظفقمتو  ظ

 . 51  ص 2005  

 .ظف عمل1991  (فينة16رقف ) ظفقطمم ظفعم  ( ضض قمتو  ظتضامط ضولف  ظفم فة2ينظ  ث  ذفت ظف م ة ) –(  2) 

ظد ظف لادد  ظف قوقيددة   ينظدد  ثدد  ذفددت ظفددمكتور لاددم ظفغندد  بيدديوت  : ظفقضددمء ظ  ظري ظفلانددمت   ضنشددور –(  2) 

 . 209  ص 2001بي  د   
 .ع  بكو  اذه ظلأ ظض  ظفجم رة ضض ظف ئيس ضش  لة   ب عنى آخ غي  ضخمففة فلقمتو  – 1

 . ضيت ليةللى ظف ولم  فيي   ض كنة ظفتنفيذ ل ليم   ظلأ ظض بكو  اذه  ع  – 2

 . ضعم   س ظف  ؤ ظخلة ث  ظختجمص كل ضض ظف ئيس  ظلأ ظض بكو  اذه  ع  – 2

 (1)غي  ضش  لة . ظلأ ظض  بتخلم اذه ظفش  ط لمد اذه 

 ظلأحدوظللدض ضدمى ادذه ظفطملدة ؟  ادل اد  ضطلقدة ثد    يدع  ظلإ ظري قم ثمر ظفينظل ث  ظففقده 

 غي  ضش  لة ؟ ظلأ ظض اذه   فو كمتحتى 

ك تدم س ضش  لة ك دم ذ ظف  ؤ إفى سظف ئيظفجم رة ضض  ظلأ ظض كمت  بلت  إذظضض ظف يلف به      

  ثلاثغي  ضش  لة ثقم له د  ظلأ ظض كمت  بلت  إذظ عضم   إخلالبم    ظفتنفيذ ظ اة  ثإتهم م   مبق

   -: (2) ظف مفة اذهتظ يمد لمفه  

 ) تظ ية ظفنظم  ( . ظلأ فى ية ظظفن -:ظ    

طملددة  –رئييدده  ظ  كمتدد  غيدد  ضشدد  لة  لأ ظضدد ظف ولددم  إطملددةبيددتلز  اددذه ظفنظ يددة       

ضدم يندتج  ظفع ل  ظربامك ث  إحمظثيض  ي  ظف  ظثق ظفعمضة   لم  ب هة ظف فمل للى ح –ل يمء 

ظفنظ يدة ظففقيده  بهدذهظفع ل ث  ظف  ثق ظفعم     ضض ظشه  ضدض تدم ى  لأ ظء  إخلاللنه ضض ل قلة 

 )) اوريو ((.ظفف تي 
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 ظفنظ ية ظفامتية ) تظ ية ظفش لية ( . -: ثمتيم  

  ظضتندمم ظف ولدم لدض بنفيدذ ظلأ ظضد  غيد  ظف شد  لة ظفجدم رة ضدض  بت ال ادذه ظفنظ يدة ثد     

رئييه   ب عنى آخ  ع  ظف ولم ضكلم بتنفيذ ظلأ ظض  ظفجم رة إفيه  ظفت  بكدو  ضشد  لة   عضدم 

 ث  غي  اذه ظف مفة ثمته ي تنع ظف ولم لض بنفيذام  .

 

 ظفنظ ية ظفامفاة . -: ثمفام  

م ر إفيه  ثق ضامع ظف ش  لية   ب ي  ي تندع ظف ولدم بخول ظف ولم ع  يتف   ظلأض  ظفج     

ظذظ كمت  لم  ش ليته  ظع ة ع   يي ة   عضم لمظ ذفت فل ولم ع  يناه ظف ئيس  لض بنفيذ ظلأض 

 بنفيذه .  مإفى ضم ث  ظلأض  ضض ضخمففة ثإذظ ع  للى رعيه   ب للى ظف ول

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــ
ور ظح ددم حددمث  تهددف : ظفقددمتو  ظ  ظري )  رظ ددة قمتوتيددة فتنظدديف تشددمط ظ  ظرة (   ينظدد  ثدد  ذفددت ظفددمكت –(  1)  

 . 201ظفهزء ظفامت    ضجمر  مبق   ص 

              تيض ظفيددددمبقتيض بدددديض ثقهددددمء ظفقددددمتو  يضددددض ظفنظدددد  عكادددد   ظ ددددعم     اددددذه ظفنظ يددددة قاددددو    بلاقدددد

 (1). ظلإ ظري

 

بددـ )) ظف ولددم يلتددز   ع  تضددامط ظفددوليف  للددى  فقددم تدد  ظف شدد م ظفع ظقدد  ثدد  قددمتو  ظ      

 ظ امبده ثد   بأ ظءة تعلقظف  ع ظض اف  إطملة ضخمطاتهفث    ظفليمقة ظلأ ب ظفتزظ   رؤ مئهظحت ظ  

ضخمففددة ثعلددى  ظلأ ظضدد  ظفتعلي ددمد   ثددمذظ كددم  ثدد  اددذه   ظلأتظ ددةبدده ظفقددوظتيض   ضددم بقتضددحددم   

 عكددمام إذظ إ  ظلأ ظضدد مففددة    يلتددز  بتنفيددذ بلددت يادديض ف ئييدده كتمبددة   دده بلددت ظف خ ع ظف ولددم 

 (2)ن ل لنهم (( .يظف  يكو  ظف ئيس او  لنمئذرئييه كتمبة 

حي  ع  ب اذظ ظفن  للى ظف ولدم إطملدة رئييده  ظحت ظضده  بنفيدذ ع ظضد ه ثد  حدم   ضدم      

ظف ولددم  بقضدد  بدده ظفقددوظتيض  ظلأتظ ددة   عضددم إذظ كمتدد  بلددت ظلأ ظضدد  غيدد  ضشدد  لة ثددلا يلتددز 

عكددمام رئييدده كتمبددة بتنفيددذ بلددت  بتنفيددذام بعددم ع  يادديض ف ئييدده كتمبددة   دده بلددت ظف خمففددة   عضددم إذظ

. قم ت  قمتو  ظفعقوبمد ظفع ظق  للى  لنهم ظف ين ل ظلأ ظض  ثينفذام  لنمئذ يكو  ظف ئيس او

ع ظء ظفوظ دب ثيهم ظف ولم ضين    ث  ثجل  ع امب ظلإبمحة ب   لنوظ    حم د ضعينة   يكو

  (2)قيمضم بوظ ب يف عه ظفقمتو  ((      ي ة إذظ  قع ظففعل)) -:

 -))     ي ة إذظ  قع ظففعل ضض ضولم ع  شخ  ضكلم بخمضة لمضة ث  ظف م د ظفتمفية  :

 ظختجم ه .   ظ    : إذظ قم  بيلاضة تية بفعل بنفيذظ ف م عض د به ظفقوظتيض ع  ظلتقم ع  ع  ظءه ضض

ظذظ  قع ظففعل ضنه بنفيذظ لأض   م ر إفيه ضض رئيس بهدب لليده طملتده ع  ظلتقدم إ  طملتده ثمتيم : 

  ظ اة لليه .

 يهب ث  ظف مفتيض إ  ياا  إ  ظلتقم  ظففملل ب ش  لية ظففعل كم  ضانيمللى ع امب ضعقوفة  ظته 

إذظ كدم  ظفقدمتو     فف ي بكاه إ  بعم ظبخمذ ظف يطة ظف نم اة  ضع ذفت ثلا لقمب ثد  ظف مفدة ظفامتيدة

 ( 6)فل ولم ب نمقشة ظلأض  ظفجم ر إفيه(  يي 

 

 ــــــــــــــــــــــــــ
 . 112ينظ  ث  ذفت ظفمكتور لامظفقم ر ظفشيخل  : ظفنظم  ظفقمتوت  فلهزظء ظفتأ يا    ضجمر  مبق   ص –(  1) 

رقدف )   ظفقطدمم ظفعدم  ظتضدامط ضدولف  ظفم فدةضدض قدمتو  (  6 ( ضض ظف دم ة ) ينظ  ث  ذفت ظففق ة ) ثمفام   –(  2)  

 .ظف عمل  1991( فينة  16

 ظف عمل . 1919( فينة 111ظفع ظق  رقف ) ( ضض قمتو  ظفعقوبمد 29ينظ  ث  ذفت ظف م ة )  –(  2) 

 ظف عمل . 1919( فينة 111ظفع ظق  رقف ) ( ضض قمتو  ظفعقوبمد 60ينظ  ث  ذفت ظف م ة )  –(  6) 

  -للى ظته: ظف متييضت  ظف ش م ث  قمتو  ظفعمضليض  ث  ضج        
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 كل لمضل يخ   للى ضقتضى ظفوظ ب ثى عل مل  ليفته ع  يظه  ب ظه  ضدض شدأته ظ خدلال))

 رئييدهضض  إفيه م ر  عض  إفىظفعمضل ضض ظفهزظء ظ تنم ظ  ى  يعف ،بك ظضة ظفوليفة يهم ى بأ يايم

ضض اذظ ظف ئيس بدمف غف  إفيهضكتوب بذفت  م ر  لأض  ذظبنفيظف خمففة كم  ظربكمب  إ ظذظ ظثا   إ 

 حدمه       ظلأضد  ضجدمرللدى  ظف يدن فيةظف مفدة بكدو   ادذهظف خمففدة  ثد   إفدى كتمبدةضض بناهه 

 ضجدمر ث  ادذه ظف مفدة بكدو  ظف يدن فية للدى  (1).((لض خطئه ظفشخج  إ  ل ظفعمضل ضمتيم  أيي

 سظف  ؤ يكو  ظفتنايه ظفجم ر ضض  ع  او  ين فيةظف  فكض بش  ط فك  يعفى ظفعمضل ضض  ظلأض 

 (2). م  ضض ظف ئيس بمفتنفيذ كتمب  ظيض ظفجم ر  ظلأض كتمب  

 

للى ظف ولم ظيدم  كمتد   ر تده  1959( ضض ظ ض  ظفجم ر ث   9تج  ظف م ة )   ث  ث تيم     

 ل  ضيدن ل ثد  ث  ظفيلف ظ  ظري ضين ل لض بنفيذ ظف هم  ظف ينمة ظفيه  ضكلم بض م   ي  ظفع

 اذظ ظفخجوص لض بنفيذ ظ  ظض  ظفجم رة ظفيه .

ضدوم للدى ظف ولدم ظفعدم  ضلدز   بمفخ 1916ة  ر  دنمعمضدة ظفجدتظم  ظفوليفة ظف كذفت ت      

غي  ضش  م بجورة  إفيهظفجم ر  ظلأض ضم فف يكض   بنفيذام  ظلإ ظرييض بعلي مد رؤ مئه  لأ ظض 

 (2)ظفعمضة.  يي ة بمف جل ة عع ظرظلما ة  يل ق 

 -:للى ظته  1969/  6/2 ث ضهلس ظفم فة ظفف تي  ث  حكف فه  عكمف م بقم  ثقم   بطايقم  

 كمثدة ظفوليفيدة ظف لقدمة للدى لمبقده  ظلألادمءظفدوليف  ع  بيليله ضولم ضه م كمت  رباته  كل)) 

خلاف  ل قلته  ث ظفت  كلم بهم ض ؤ  يه    ظف ولم ضكلم بتمضيض  ي  ظفع ل  لم   ظلألامء

ضيدت  ة عل مفه بجورة  بمضيضللى  ظئ م  لن   ظف ولم ضين فية يذفت ثمته  وف يتع ض فل 

ض ددم ي نددع لليدده كددل بوقددم لددض ظفع ددل غيدد  ضشدد  م    ظف ولددم ب هدد   قاوفدده ظفوليفددة ظفتدد  

علطي  فه يخضع فه يع ظفوظ امد ظفنمبهة لض ظف  ثق  يعمل لض كل ظفخجمئ  ظفتد    بدتلائف 

 (6)ة ظف يمة ظفوليفية (( .ضع ظ ت  ظري

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .1921( فينة 62( ضض قمتو  ظفعمضليض ظف متييض بمفم فة ظف ج ي رقف ) 21ينظ  ث  ذفت ظف م ة ) -(  1) 

ينظ  ثد  ذفدت ظفدمكتور لادم ظفغند  بيديوت  : ظفقدمتو  ظ  ظري    رظ دة ضقمرتدة لأ دس  ضادم ى ظفقدمتو   –(  2) 

 .262 ظري  بطايقهم ث  ضج    ضجمر  مبق   ص ظ 

ينظدد  ثدد  ذفددت ي يددى قم ددف للدد  : ظفضدد متمد ظفوليفيددة  ظفعقوبددة ظفتأ يايددة ثدد  ظفقددمتو  ظفي ندد  )  رظ ددة  –(  2) 

 .121ضجمر  مبق   ص    ضقمرتة (

بق ظف ددولفيض   ظفهددزء ظ  ل   ضجددمر  ددم قددمتو ينظدد  ثدد  ذفددت ضددوريس تخلددة : ظفو دديط ثدد  شدد    –(  6) 

 . 256 ص
 

 

ظفوظ ادمد ظفلا ضددة  ع ظءبعدم   ظف ولدم ضددع  ضلائده ثدد   عيضددم ضدض ضتطلادمد اددذظ ظفوظ دب       

 ةض باطدد ظلأثدد ظ     ذفددت    عل ددمل ظفوحددمة ظلإ ظريددة إفددىفتددمضيض  ددي  ظفع ددل  بقددميف ظفخددمضمد 

 ظعددط ظب إفددى يددن ي ظلأ ددامب دداب ضددض  لأي ظ  عي ظخددلال ثدد   ددزء ضنهددم بدداعض  بعضددهم

 (1)كلهم . لظلأل م

 

ظف شد م  إ ظفشخجد    ك دم  خطدأظفبنظ يدة  ظخدذظف شد م ظف جد ي قدم  إ تلاح  ض م  داق      

ظف خدمفم  ع  ظفخطدأظفوظعد    ظلإ ظريفد ئيس ظ عضد ظف ولدم بم ضتندمم لدض بنفيدذ  عفزظ ظفف تي  

ي ددذ  حددذ  ظف شدد م  ع للددى ظف شدد م ظفع ظقدد  ثدد  قددمتو  ظ تضددامط  تقتدد    فددذفتفلقددمتو    

 ظفقمتو  . ظفشخجية خمر  ضم ر  ه  عخطمئهب ين فية ظف ولم لض  بملإق ظر ج ي ظف
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 ــــــــــــــــــــــــــــ
ينظدد  ثدد  ذفددت ظفددمكتور خ دديس ظفيدديم ظ دد مليل : ضو ددولة ظف  مك ددمد ظفتأ يايددة ظضددم  ضهلددس ظفم فددة    –(  1)  

 . 220ضجمر  مبق   ص 
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 الفصل الثاني

 حرية التوقف عن العمل الوظيفي
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   بااى ذ  ب باابد ابااب ر  لىاان  رقاان ر  رقماا ع  رققاا  ا عمااو ثاال هنقاا  رق قاا    اا    ناا  هااى        

زها   رقنا  رقاىاوع ج   ققا راعض  قوا مىثىور ما  ثاىبهااى  ب اور ثال ع رقذب )) هو -ت ىقن :

،  ر طان  (2) (( ثااو   ؤرق ا   ق قاا  علاوق   رقق))  ها  ر ق اور مران ذ - هوق  ت اىقن : (1)((

را منقى  ت ىعض ثو رقاصوص رقى  ن   ر قىم راللام قلالرى       رق ق  م  بىم  رققجىات 

  (3)راللام ر  رل   ت ىعض ثو  موق راخ  ل     ىتاا  

 

ق ثقفااو  ققاا  ثااورمل ثص قااى لصااا ب اال رقبلااىتن    اان  قاا   ثااااى رقبلااتوع  رق قاا   اا       

 -ر  جىد من  ثى  ىت  : 2002رق  ره  قرا  



 54 حرية التوقف عن العمل الوظيفي            الثاني الفصل 
،  باذق  لاا رقبلاتوع رققصا ب  (4))) رق ق   ق قق  رق  رهننل بقى  ضقل قاا  نىة ب  قا  (( 

رقققتاىز    )) رق ق   ق   رجب  ش ف تقف ا  رقب قا    قاو  رق اىث و  -  ن ر  : 1791قرا  

  ن رققورمانل را بقمتضن هاىلو   قو ،  ا جوز م ض رب  ق  جه ر  ثح  تمب   رقب ق   رققجت

ثق لى  ققمبثا   1721،  جىد م  رقبلتوع رقف لر  ق ىم  (2) لأ رد خبث   ىث   بقمىب   ى   (( 

ق قا  رق ذر  لصاى   ان    ا  ر 1917 ر لا   موق رالرى   رققورمل رقف لر   1741 لتوع 

 (1)بىاخ  ل   ر  رقىخا هى ع   ن رقمنىم بأب  ق  بحب   رقمىلو  بى م ر  ا ض  

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــ
 ( ثل لوعة رقق     12 اظ  م   ق  را   )  –(  1) 

 ( ثل لوعةرقتوب    102 اظ  م   ق  را   )  –(  2) 

  ناى  ثحقاب رباو ز اب :  ماوق رالراى      ىتا  ،  رع   اظ  م   ق      ثحقاب ااىقا رقاببىع    ا  –(  3) 

   42، ص  2002،  ،  قى رقصمىم  ق اى   رقتوز و

 ( ثل رقبلتوع  22 اظ  م   ق  رقفم ة ) ر ا  ( ثل رققى ة ) –(  4) 

 ( ثل رقبلتوع رققص ب  13 اظ  م   ق  رققى ة ) –(  2) 

   1721  اظ  م   ق  ثمبث  رقبلتوع رقف لر  ق ىم –( 1) 

 

 

ققل هذر ا  ا  م  رققمىب  جه  رام ر    ن رق ق  ر  رالتق رع م  ر رئ  بب   عضاىها ر        

رب رها   ن  هذر بصوعة  ىث  ،  بصوعة خىا   ىق  رققوظف رقذب  ابخ  ما  رقوظنفا  رق ىثا  

  غاب ما  م نس ثل ثص ح  رقق مق رق ىم رجهىع رققوظف   ن رق ق   رالتق رع من  ر ر باى  ا

اد رققوظفنل ا توهو ثااا را رد رقجنب ر  رالجىز رققفاود ر  رقق ىث ا  رقحراا  ؤا  ثص  ه  ق  ،

 ق جقاوع ،   ت تب   ن  ق  تأخن  رقق مق رق ىم ق منىم بورجهىت  تجىه رققورمانل  

جاىدت قذق  ابب ق قوظف ثل ر   ق ا  هابعر  ثال رقح  ا  ما  رق قا   ما  رقتوهاف  اا  ،          

 رقمورلنل تاظا هذر رقتوهف لورد بى  بصوعة ثؤهت  رم بصوعة  رئق   

 

ث ان هذه رقح     ثحتورهى  عثىعهى  تأثن هى   ن   رم لان  رقق رماق   صوع رقترأ    و        

رق ىثاا  ،   ااىات رقتوهااف راخاا ذ رقتاا  اتااؤث    اان لاان  رقق رمااق رق ىثاا   رقتاظاانا رقمااىلول  

ثى لاتاى ق  م  هذر رقفص   ل م  ق تمرنق  رقن ثلاث  ثهى    تضقل   هذرق توهف رققى  ع ، 

رققهحاا  را   ثفاااوم    اا  رقتوهااف  اال رق قاا  رقااوظنف  ،  ماا  رققهحاا  رقصااىل  لتاااى   اااوع 

 رخناا ر   تطاا ق رقتوهااف  اال رق قاا  رقااوظنف  رقااذب ا  ااؤث    اان   رم لاان  رقق رمااق رق ىثاا  ، 

 ىلول  ق توهف رققى  ع  رقتاظنا رقمرققهح  رقصىق  رقن 
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 المبحث الاول

 مفهوم حرية التوقف عن العمل الوظيفي
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

قمااب ر طاان رالاالام رقح  اا  رقتىثاا  ق  ىثاا  م اانس لأ ااب ر   مراا ه   اان رق قاا  ر       

   (1)  ن ثاا  ر   ظنف  ا تتفق ثو عغهىت    جه ه 

رقحااق ماا  رقتوهااف  اال رق قاا  رقااوظنف  رقااذب ا  غااب ر   رااتق  مناا  ماا  رب م اا      

 هااا  ىااىد ،   مصااب بىقح  اا  هاااى رقح  اا  رقمىلولناا   هاا  رقحااق ماا  م اا  باا  ثااى ا 

، ب قس رقح    رققى     رققا ر  ثاااى ث اىهاى رق اىم  رقتا  ها  لمانل  ح ث  رقمىلو  

 (2)رالت هىق  رق هو     

 

 ق  م  رقق مق رق ىم ق  تىثن  ثهىش    ن ر رد هذر رقق مق ثل  ت ك رققوظف ق       

 ن  رقخبثىت رقت   مبثاى ق جقاوع   ق ت  ف ربص    ن هذه رقح  ا   ثابذ تىثن هاى 

لوف لماوم بتمرانا هاذر رققهحا  رقان ثط هانل لهانل ما  رققط اب را   ت   اف    ا  

ع رققت تها    ان هاذر رقتوهف  ل رق ق  رقاوظنف  ،  ما  رققط اب رقصاىل  لوضاا ر ثاى

 رقتوهف  
 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــ
 اظ  م   قا  باىه  شا  ف رقم  ىا  : رق قا    ماوق رق ىثا  ما  رالالام ، رقطه ا  رقصىلنا  ،  رع ر ناىد  –(  1) 

  210) ع ( ، ما ر  ، ص ت رث ره  رقهنا 

عرلا  رق  اوم رقمىلولنا  ، رقجالد رقصاىل  ) رقحاق ( ، ب اظ  م   ق  رقببتوع  هب رقحق  جىزب : رققبخ  ق –(  2) 

   134، ص 1790جىث   رققو ا ، 

 المطلب الاول

 تعريف حرية التوقف عن العمل الوظيفي
 ـــــــــــــــــــــــــــــ                

  مصب بح    رقتوهف  ل رق ق  قغ    )) ُ     ((      

عر ة  رقخناىع ر  ها  رقخ اوص ثال رق هو  ا  ر  رق اوم ر  رقمابعة   ان رقتصا ف بقا د را -بألاى :

  ( 1)بلاهقى   

ة ضب ر ث  ،  َ ا   رق هاب  حََا   ) َ اَ رعر  ( : ضب   رقح    / رقحُ    ة : رقق  ق   رقحُ   رق هب ،  رقحُ  

 ( 2) اى   حََ   ) ُ      ( بىقضا ثل      راا   تح    رق هه   تمرب  تقََ  َ    رق ج  ، بىقفتا 
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ثى م  رققجتقو ، تمو  )    ا  رق هاى ة (    ما رقح    بذق  بألاى  ق رقق د بققىعل  أث       

  )      رققلام (   )      رقاى  ر  رقصحىم  (   )      رق ق  ( رب رلا   اق  خاو  رالراى  

 ( 3)ثقىعل  هذر رق ق   

  رقم ر  رقق  ا ب بة رقفىظ ثااى ثح عر   رقح    م  راللام ث ان ثضى  ق  ق  ن  جىدت م     

عر  مَتمََهَ  ثِاِ  إلاَ   -بموق  ت ىقن : )) إ  هَىقاَ رثَ أت  ق رَ  عَبِ إل  لذَعَتُ قََ  ثَى م  بطَاِ  ثُحَ  

 ( 4)رلاََ رقر قنو رق َ نا (( 

مَت َن رقحُ   بىقحُِ   رقمِصىصُ م  رق رثََاَور بُتبَِ َ  َنقاُ  أ  اى رقذًّ لَ ))  - ثااى ر ضى  رقح  بموق  ت ىقن :

 ( 2)   رلألصُنَ بىلألصن       (( رق َهبُ بىق َهبِ 

ؤثِاٍَ     ((   - ر ضى  تح    بموق  ت ىقن :  ( 1)))      تحِ  ُ  عَهَهٍ  ث 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ
 غ   را لام ، رقطه   را قن ،  رع رق  ا رق رئب ث جا رقفهىئ  م  رق اظ  م   ق  جه ر  ثر و  :  –(  1) 

   342، ص 2003ق قلا نل ، بن  ت ، 

رقصحىح ، رقطه   رق رب   ،  رع ر نىد رقت رث رق  ب   اظ  م   ق  ثحقب بل رب  بق  رق رزب : ثختىع  –(  2) 

   17 – 11، ص  2002، بن  ت ، 

  312، ص 1791 رع رققى ق ، بن  ت ،   اظ  م   ق  رققاجب رابجبب ، رقطه   را قن ، – ( 3) 

 ( ثل لوعة ر   ق ر    32 اظ  م   ق  را   )  –(  4) 

 ( ثل لوعة رقهم ة   191 اظ  م   ق  را   )  –(  2) 

 رقارىد   ( ثل لوعة 72 اظ  م   ق  را   )  –(  1) 

 

 

 

        ً  -: رثى ب ق  )) توََه فَ (( منمصب باى قغ   توََه فى 

 (1))) توه ف رققض بو   ال رق قا ((قققى  : تقق   رلتظ  ،   ل راث  : رثتاو  بف  ا  م  ر

 (2) أْ هَفْاُ  ل رلأثْ  رقذب بُاْاُ من  رب تَ بتَ   أهْ ُْ اُ  ا   ، 

)) ها  ر  تقاو  قلالراى  رقخنا ة ما   -رثى راطلا ى  ممب   ما رقح    ب بة ت   فىت ثااى :     

 م  بم راض رع باىاخ  ل (( ر  ها  )) رعر ة رالراى   هبعتا    ان ر  ا ر   ف   ثى    ب بى

 (3) قو   هبر  قغن  رق   (( 

 راوغ     ماى ب ضاا بىلاى تخ ا رقف   ثل هنو  رقحج    ن  ،  تقت ا  بقا   اق رلراىل       

لفوع  قاى ثقىل   ىقن   ثالق  لىثن  م  رق م   هضن ب  رقى ع ،  ه  ر ظا ش د م  رقوجو  

 (4)رقاىع ،  ه   ق مهن   قق  رلرى   

 ت ا       رقتوهف  ل رق ق  رقاوظنف  تا ك رققوظاف ق  قا    ابم هنىثا  باى رد رقورجهاىت      

رققف  ض    ن  هىلولى  لورد بى  هذر رقتوهف بصوعة ثؤهت  رم  رئق  ،  بذق  ق     ا  راقتحاىق 

 ( 2) بىقوظنف  رق ىث  ر   بم راقتحىق باى 

)) ها  رقققاا  رقتا  ت او  رقان با  رلراى  ، ققا   تصا ف  ماق ثاى -بألاى : ((بوع   )) ب   ماى ه

 (1) م ع     ر   خضو اب رعغىم ، غن   ق  رقض  عب قضقى       راخ  ل ((  

 بذق  مأ  رقح    ثقا  را ن   اب ب  رلرى  ،  تص ف بىعر ت  ققى   غب ب       ضغط        

  ض  بىاخ  ل ،  هاذر  اطهاق   ان جقناو رقحماوق  ثاااى رقحماوق راهتصاى   ر  رعغىم ثى رم ا

 رقت  تضا م  رباىماى      رقتوهف  ال رق قا  ، ثاى رم هاذر رق قا  ا  اراجا ثاو رعر ة  مقاوح 

 رققوظف ال  ا ققل رجهىعه ر  رعغىث    ن  ق  ا   غب ب   

 ـــــــــــــــــــــــــــ
  271، ثصبع لىبق ، ص ه ر  ثر و  : رق رئب ث جا رقفهىئ  م  رق غ   را لام اظ  م   ق  ج –(  1) 

  300ص ثصبع لىبق ،  اظ  م   ق  رققاجب رابجبب ، –(  2) 

 اظا  ما   قا  رقاببتوع جاىب  ربا رهنا رقا ر ب :  ماوق رالراى      ىتا  رالىلان  ما  رقماىلو  رقااب ق   –(  3) 

  311، ص1777،   رقى     راللاثن  ، ثل     لىش 
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 رع ( ، 200 اظ  م   ق  رقببتوع رلقى ن  باب ب : ثولاو   رقمضاىد  رقفما  ق اب   رق  بنا  ، رقجالد ) –(  4) 

   1، ص 1713رق  بن  ق قولو ىت ، رقمىه ة ، 

:   ع رققحققاا  رقبلااتوع   رققصاا    ماا   قى اا  رقحمااوق  اظاا  ماا   قاا  رقااببتوع مااىع ق  هااب رقهاا   –(  2) 

  719، ص  2004رقار  رقذهه  ق طهى   ، رقمىه ة ،   رقح  ىت ،

: رقب ق  رقب قم رمن  م  رقف رف  رقرنىلن   رقمىلولن  ) رقفق  رقب قم رم  ( رشىع ق  رقببتوع ثاذع رقىى ب  –(  1) 

  141، ص2000رقطه   را قن ، ش ب  رققطهو ىت ق توز و  رقاى  ، بن  ت ، ، 

 

ىع  ا  ، مىقوظنفا  رق ىثا  رقتا   ىاغ  ث بلهاى رقماىلول  رققوظاف  رقحموق م  لىأتاى تهبأ بأختنا

بح  ا  رقىاخا ما  راقتحاىق بىقوظنفا  ر  ا ،  رقحاق ما  تا ك  رقتلرثىت ، تهابأ  موهى    داىتُ 

 (1)رق ق   هبأ ب غه  رققوظف م   بم رالتق رع من   

نا  ر  ا  راتق  ،  ا  راتق  مر  ر   ق ىخا ثط ق رقح    م  رختنىع رق ق  رقذب   غاب       

رق ق  ثى  ع  ا  ض  بغن ه  ا  صطبم ثو رقاظىم رق ىم   موق رالراى  هنو    ن  ثى رم هذر 

 (2)م  رقى     راللاثن   رقمىلو  

 لصوص تقاو رق ق  رقجه ب ر  رقمر ب  ت مل رق او ة  ئ جىدت راتفىهنىت رقب قن  بقهى      

قااى ب   اان رق ىثاا  ة  تحااىعب باا  رلااورع رقضااغط رقافراا   رق رقمااا   رقرااخ  رقاان ر ااىم رق هو  اا 

(  1 هاذر ثاى جاىدت با  رقفما ة )       رق ق    مىب اى    ا  تا ك رق قا  ، تاى ب بح  ت   ثااى 

 رقتا   (3)رقخاىص باىقحموق راهتصاى     راجتقى نا   رقصمىمنا  ( ثل رق اب رقاب ق   1ثل رققى ة ) 

رف م  هاذر رق ااب باىقحق ما  رق قا ، رقاذب  ىاق  ثاى ققا   ت ف رقب   رلأم ت - 1 لصا   ن )

 ق م  أ  تتىح ق  إثقىلن  برب عزها  ب قا   ختاىعه أ   مه ا  بح  ا ،  تماوم بىتخاى  شخا ثل 

 (  تبربن  ثاىله  قصو  هذر رقحق

ر   م ق  شخا رقحق م  رق ق  رقى  ف رقذب  اىله    ختىعه بقىث     ت   رقذب  قف  قا       

 ت    نىة رل ت  ،    ن رقب   ر  تتخذ بىم  راج ردرت رققاىله  قتىثنل هذر رقحق  تأثنل  نى

  جب ر  لف ق بنل رقتوهف  ل رق ق   بنل بىه  رققفىهنا را رع   راخ ذ ثص  رقوهاف  ال      

رق ق   رقفص   رالتغاىد  ل رققوظف ،  ن  ر  رقتوهف  ل رق قا  هاو  قا  رعر ب لاىت  ثال 

عغه  ثاا  ما  رالمطاىع  ال رق قا  رقاوظنف  ققابة ثحاب ة ثال رقالثل ر  ققابة غنا  هِه  رققوظف 

ثحب ة )  رئق ( أثى رقوهف  ل رق ق  ر  لحب رقناب مااو رجا رد تتخاذه را رعة ضاب رققوظاف ثال 

 شأل  بف  ب رققوظف  ل ثهىش ة ر قى   ظنفت  ققبة ث نا  ثو ر تفىظ  بص ت 

 ـــــــــــــــــــــــــــ
  134 اظ  م   ق  رقببتوع  هب رقحق  جىزب : رققبخ  قبعرل  رق  وم رقمىلولن  ، ثصبع لىبق ، ص –(  1) 

رب رهنا رقلقق   رقببتوع ضىعب خ ن  ثحقو   بىلان   ولاف :  ماوق  اظ  م   ق  رقببتوع ثصطفن  –(  2) 

  23، ص 1771رالرى  م  رقى     راللاثن   رقمىلو  رقب ق  ، بنا رقحقق  ، بغبر  ، 

،  ق قل اب  1791/ بىلو  رقصاىل  / 3 لفذ م   1711/ بىلو  را   /11ابع رق اب رقب ق  رققذبوع م   –(  3) 

 رقاببتوع ثحقاب لا نب   ز ا  ثحقو  ش  ف برنول   رقببتوع  هب رق ظاناثل رقق  وثىت  اظ  م   ق  رقببتوع 

 راه نقنا ( ، ثال      رع لىا  ، ثال     لاا  لىا  ،  رقبهىق :  موق رالرى  ، رققج ب را   ) رقوثىئق رق ىققن 

  ثى ب بهى   30ص 

ر   قاو  باىج رد ر تناىم  ثال هِهاا    قاو  رثاى بماوة رقماىلو  بحىقا   اهس رققوظاف ، رقوظنفنا  

بج  ق  تأ  هن   أهتضا ثص ح  رقتحمنق  ق  ، ر  رل    ب بجلرد ر ر بى  رققوظف ثتاا را رعة 

  (1)بورجهىت  ظنفت    تأ  ه  ر ر رخ  رققوظف

رثى بىقاره  رقن رقفصا  مااو  هاىعة  ال  موبا  تأ  هنا  تفا ض   ان رققوظاف رقاذب رعتقاب       

هذه رق موبا   تحاب  ثابة رقفصا  باىقم رع را رعب رقصاى ع ثال جاا  ج  ق  تأ  هن   رتحق   ناى 

هااب لااا هااىلو    (2)  تضااقل رالااهىب رقتاا  أ ت رقاان رلاالر   موباا  رقفصاا  بااىققوظف  را رعة 

  قو  بتاحن  رققوظف  ال رقوظنفا   رلضهىم ثوظف  رقب ق   رقمطىع رق ىم   ن  موب  رقفص  )

 -ثبة تحب  بم رع رقفص   تضقل رالهىب رقت  رلتوجها م ض رق موب    ن    ن رقاحو ر ت  :
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باىت ثبة اتما   ال لاا   ا تل اب   ان ثالاث لااورت ر ر  وهاب رققوظاف باأثاتنل ثال رق مو –أ 

لاورت ثل تىع خ ما ض رق موبا   م  رقق ة رقصىقص  خلا  خقسإعتقب رقتىقن  ر  بى برهى قق تنل  

 را قن م لا  رتوجب ث ىههت  بإ برهى:

 رقتوبنخ   – 1

 رلمىص رق رتب   – 2

 تال   رقبعج    – 3

 قا  ثبة بمىئ  م  رقرجل ر ر  قا   ن  بىقحهس ر  رقرجل  ل ج  ق  غن  ثخ ا  بىقىا ف   –ب 

ر تهىعر ثل تىع خ اب ع رقحقا   ن  ،  ت ته  ثابة ثوهومنتا  ثال ضاقل ثابة رقفصا   ا ترات   

 (3)ثا  رلصىف رق  رتب رققص  م  ق  خلا  ثبة لحب رقنب (  

 جىد م   قا ق انئ  رق ىثا  ققج اس شاوعذ رقب قا  )ر  مصا  رققوظاف ثال  ظنفتا    اب  موبا  

 قاااى شاا  ماى باا   ترااان  1771( قرااا  14قاا  عهااا )رلااتاى ر  رقاان هااىلو  رلضااهىم ثااوظف  رقب 

 (4) م ضاى   ن رققوظف(

رقق انل رققوضاوع تحاا  رققوظاف أثى رالتغاىد  ل رققوظف ماو رج رد تتخذه را رعة تجاىه     

 ببت تأب ب رلتاىد لا    ن ت ننا   رلمضىد ثبة رقتقب ب ر ر ثها رل  غن  بفود   رقتج ب 

 ــــــــــــــــــــــــــــ
  292-217 اظ  م   ق  رقببتوع ثىجب عرغب رقح و : رقمىلو  را رعب ، ثصبع لىبق ، ص –(  1) 

رقه زلجاا   رقااببتوع ثااابب   هااب رقوهااىب   اا  ثحقااب بااب    رقااببتوع  صااىم اظاا  ماا   قاا  رقااببتوع  –(  2) 

  321رقرلاث  : ثهى ذ  ر قىم رقمىلو  را رعب ، ثصبع لىبق ، ص 

  رقق ب  1771( قرا  14( ثل رقمىلو  عها )1 ق  رقفم ة )لىب ى  ( ثل رققى ة )   اظ  م  –(  3) 

، اهىح  2001/  12/  22( رقصى ع م   2001/ رلضهىم / تقننل /  333 اظ  م   ق   ققاى رقق ها ) –(  4) 

   373اى ق ج ف  رالهىعب : ثج س شوعذ رقب ق  ، ثصبع لىبق ، ص
 

 (1)غ  رقوظنف  مألاى ترتغا   ا   قى بم الا نت   را رعة ثل

 لا هىلو  رقخبثا  رققبلنا  رق  رها    ان ر  رققوظاف  ااب ت نناا  ا   ثا ة  قاو  تحاا       

راابرع أثا  بتصهنتا  ما   عجتا  ب اب رلتاىئااى ر ر رقتج ب  ققبة لا   ر بة ما  خبثا  م  نا    جاب 

رققوظاف ر ر تأباب قبرئ تا  رلا   تأببت بفىدت   را متقب  تج بت  لات  رشاا  رخا ذ   راتغان  ال

 ن  ر  هذه رققى ة تت  ق بىققوظف رقذب  قو  تحا رقتج ب  ، رثاى  (2) ا ص ا ق  ق  رقق نل من 

مألا   ت  اق باىققوظف  1717/  7/ 11( رقصى ع ما  220رقصوعة رققاح  عها )ه رع ثج س هنى ة 

ل  رلقى  ىق  جقنو رققوظفنل ثاقى رققصها ،  ق  ا  هذر رقم رع قا  حب  مئىت ث نا  ثل رققوظفن

  -بىلا  ظىئفاا ر   عجىتاا  ن  لا   ن ر  :

ق ااوز   رققخااتا  عئاانس رقاابرئ ة غناا  رقق تهطاا  بااوزرعة رالااتغاىد  اال خاابثىت  -أ – 2)      

 رققوظف غن  رققفود  

فا  ( أشا  هه  ألفقىب  ثال رقوظن 3غن  رققفود رققرتغان  ل خبثىت  ثبة )  قا  رققوظف  –ب 

  

 جااوز ت ناانل رققوظااف رققرااتغان  ااا  ماا    رئاا  رقب قاا        ر ر تااورم ت مناا  رقىاا  م  - ااـ 

  (3) رققؤهلات رقت  تحب هى ت   رقب رئ  (  

 

 

ثىعهى مفا  با  را اور  ع تىىب  ثو هذه رققفىهنا ثل  ن   بقى عأ اى مى  رقتوهف  ل رق ق        

 رجهىت رقوظنف  رق ىث  ،  ا  رتحق عرتب  ل رققبة  امطو رققوظف  ل رق ق   ا  رتق  بى رد 

رقت  قا  ؤٍ  مناى  رجهىت  رقوظنفن  ثى  بر ب ل  ىات رقوهف  ال رق قا   نا    طان رققوظاف 

لصف رق رتب ،   خت ف  ااى ثل  ن  رققصبع  ن  ر  رقتوهف  قو  ثصابعه رعر ة رققوظاف 
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رقا غا ثال ااب ع أم اى  ثال رققوظاف    انأثى بىه  را ور  راخ ذ منقو  ثصابعهى را رعة 

 أ ت بىا رعة رقن رتخى  ثص  هذه راج ردرت  

 ــــــــــــــــــــــــــ
رقه زلجاا   رقااببتوع ثااابب  هااب رقوهااىب  اظاا  ماا   قاا  رقااببتوع   اا  ثحقااب بااب    رقااببتوع  صااىم  –(  1)  

  397رقرلاث  : ثهى ذ  ر قىم رقمىلو  را رعب ، ثصبع لىبق ، ص 

 رقق ب    1710( قرا  24( ثل رقمىلو  عها )14 اظ  م   ق  رققى ة )  –(  2) 
   1717/  7/  11( م   3293ثاىوع م  رقوهىئو رق  رهن   ب رق ب  )  –(  3) 
 

 المطلب الثاني

 آثار التوقف عن العمل الوظيفي
 ـــــــــــــــــــــــــــ                  

و   رختصىاىت  قىعلاى رققوظاف بمصاب تحمناق رققصا ح  رق ىثا  ر  رقوظنف  رق ىث  ثجق      

هااذر  ر  ثقىعلاا  راختصىاااىت رققااذبوعة ،  جااب ر  تااتا   اان  جاا  ثاا ضٍ رب ر   قااو  ر رد 

رققوظف ر رد   راى   
(1) 

 

 ر  رب إخاالا  ثاال هِهاا  رققوظااف بااى رد  رجهىتاا  لاات  ض رقق مااق رق ااىم رقاان رقتاابهوع  ثاال      

توهااف رققوظااف رق ااىم  اال رق قاا  ا   ضااوع رققوظااف ق ااب رم رق لااق   رخطاا  ت اا  رققخىقفااىت

 هنىث  بورجهىت    ن أبق   ج   رت رتصى   ثنق بىلتق رع رقق مق قتمب ق  رقخبثىت ق جقاوع ، 

م نس ثل رققتصوع رلتق رع رقق مق رق ىم ب ق        جو  رق اص  رقهى ب رقذب  ب  ه ،  قااذر 

  ن رقق مق رق ىم رم   ان رققوظاف رم   ان را رعة ،  ها    ان  رقتوهف عثىع  ب بة لورد بىلا

 -رقوج  رقتىق  :

 

 الآثار المترتبة على المرفق العام . -: اولاا 
ت ب رقق رمق رق ىث  بقصىبا  رقخلا اى رقتا   ىاق  ثجقو ااى جااىز رقب قا  ، بحنا  ا ققال قااذه      

  رققطا    رققااتظا رقاذب  ابعأ  اااى با  راخن ة ر  تحنى  نىة مهن   ثىقا تضاقل قخلا ىهاى رقران

ق  ا تؤ ب رقغ ض رقق جو ثااى  رقذب ثل رج   ألىئا ى ىعض  رهب قاى رقى   ر  رق ط   بىقت

 ت   رقق رمق   

   ن هذر رالىع  ؤث  توهف رققوظف  ل رق قا  رقاوظنف    ان رقق ماق رق اىم   خا  بقهابأ     

، ا  هااذر رققهاابأ  تط ااب رلااتق رع رققوظااف بىقااب رم   رم لاان  رقق رمااق رق ىثاا  بىلتظااىم  رماا ر  

 رقحضوع   بم رقتغنب ر  رقتوهف  ا  ، بذق  ماى  هاذه رقق رماق  هاىعة  ال ثىا   ىت  مصاب 

باى ر رد خبثىت هىثا  ق جقااوع  ال م  اق هناىم رققاوظفنل بىقورجهاىت رققاوما  بااا ،  قماب باان 

  توم هاى قااا ت ا  رقق رماق ثقاى  ت انل جقاوع رققاتف نل لظاىم  ناىتاا   ان رلاىع رقخابثىت رقتا

 رق ق    ن ضقى  رلتق رع رقق رمق رق ىث  بصوعة ثاتظق   ق  ا  

 ـــــــــــــــــــــــــــــ
 اظ  م   ق  رقببتوع غىزب منص  ثابب : تمىع   تمو ا رققوظفنل بنل رقاظ     رقتطهناق ، ثج ا  ب نا   –(  1) 

   77، ص 2001رقخىثس ، ع رع ، رقحموق ، رق ب  رقرىبو ، رققج ب 

 

 (1)  ر   بىقتىق   ب ث موضن رجتقى ن  ب ث رضط رب م   نىة رامرب توهف مناى  ؤ ب رقن 

مقاى  اباب ر  تخضاو هاذه رقق رماق ما  ر عرتااى قمابع ثال رقمور اب  ضاقل ر  تحماق رقغاا ض      

رق ىثااا  بىلتظاااىم          رقق جاااو ثاااااى   ااان أتاااا  جااا  ،  ثااال هاااذه رقمور اااب ثهااابأ   رم لااان  رقق رماااق

  (2) رم ر   
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   ن هذر رالىع مى  توهف رققوظف رق اىم  ال رق قا  ثال شاأل  راخالا  بااذر رققهابأ ثقاى       

 ؤ ب رقن راض رع بىققورمانل لتنجا   ابم تماب ا رقخبثا  قااا ، م او تصاوعلى ثاصلا  ت طا  ث ماق 

راهب  ابم تورجاب ثوظفنا  مىلا  لاوف اح   ىم   ق    ن تمب ا رقخبثىت رقلازث  ق قورمانل ب

  اا ض لاالاثتاا ق خطاا   ثاال ثااا ت اا  ل بااىه  رققااورمانل ق خطاا  خصواااى  ر ر بىلااا هااذه 

 راث رض ث ب    قا تتخذ راج ردرت رقر     قق ىقج  ثص  هذه رقحىات  

 

ا   الآثار المترتبة على الموظف . -: ثانيا
جهااىت لألاالر  وثاال رقق –لمطى اا  ثىاا   ى ر ر قااا  قاال ر –ر  رلمطااىع رققوظااف  اال رقااب رم      

رق مىب   ن  ، ال    ب ثخىقف  تأ  هن   رأ   ااى رققوظف تأ  هنى  بىقتاىق   راتحق   نااى رق ماىب 

 بحىق  غنىب رققوظف  ل رقب رم رق لق  ثل     ر   لىبق ر  ثورمم  را رعة  

رقق ااب   ااىات رلمطااىع  1710( قرااا  24 هااب  ااىق  هااىلو  رقخبثاا  رققبلناا  رق  رهاا  عهااا )     

رققوظف  ل رقب رم ،   ب ه بقصىب  ه  ا  هىلولن    ن رلاتمىق  رققوظاف رقضاقان  ،  هاذر ثاى جاىد 

( ثا  م  رقفم رت ) ر ا ، ثىلنى  ، ثىقصى  (  ن  تاى قا هاذه رققاى ة  ىقا   ابم رقتحاىق 39م  رققى ة )

)  ابر ر اىم رقراف  ( ،  ر ر تاأخ   ال  رققوظف رققامو  بوظنفتا  رققاماو  رقنااى خالا  خقرا  ر اىم

ما  مم تااى رقصىلنا   رققاى ة ث ذعة ثى     مأل    ب ثرتمنلا  ، بذق   ىقجاا هاذه راقتحىق  قا  هبِ 

 ىق  رققوظف رققجىز رققاتان  رجىزت   قا   تحق بوظنفت  ،  قاا  هابِ ث اذعة ثىا     خالا  ثابة 

تمنلا  ، رثاى ما  مم تااى رقصىقصا  مىلااى تتطا ق رقان  ى ة ر ىم ثل تىع خ رلتاىد رجىزتا  مألا    اب ثرا

رلمطىع رققوظف  ل  ظنفت  ققبة  ى ة ر ىم  قا  هبِ ث اذعة ثىا     مألا    اب ثراتمنلا     جاىد 

ب ب  ق  رث  ل ط  رائتلاف رققؤهت  رققاح    رقذب رجىز مص  رققوظف رقذب  تخ ف  ال رق قا  

 خلا  رقىا   ققبة خقر  ر ىم ثتتىقن  ر  ثبة  ى ة ر ىم

 ـــــــــــــــــــــــــ
   212 اظ  م   ق  رقببتوع ر قب  ىمظ لجا : رقمىلو  را رعب ، ثصبع لىبق ، ص  –(  1) 

 اظ  م   ق  رقاببتوع لا نقى  ثحقاب رقطقاى ب : رقاوجنل ما  رقماىلو  را رعب )  عرلا  ثمىعلا  ( ،  رع  –(  2) 

   314، ص 1797رقفق  رق  ب  ، رقمىه ة ، 
 ىا    ن ر   ثرهق ر  قا  مبم ثى  صها راىبت  بىقق ض  ى      تورجبه م  رقور ب  قا  قل 

   (1)رق ق   

 ن  ر  رققمصو  ثل ثصط ا رقفص  م  رث  ل ط  رائاتلاف هاو رالاتمىق   قانس رقفصا        

قمطىع رق ىم  ر ( ثل هىلو  رلضهىم ثوظف  رقب ق  1بق ان رق موب  رققاصوص   ناى م  رققى ة ) 

ا  هذه رق موب  قاى رلهىب ث نا  بقوجهاى تفا ض  ا   اا   قا   رقق ب 1771( قرا  14عها ) 

رلتحبرث  ىق  ثل  ىات رقفص  رققاصوص   ناى  هذر ثى ر ضح  ثج س رالضاهىم رق اىم ما  

 - قا ق  جىد من  :

ناا  را   رضااىم  رقاان )) قاابذ رقتاابهنق  رققبر قاا   جااب ر  رققب ناا  بىلااا ت قاا  قاابذ رققااب ن   

 ظنفتا   رلااى هااب تقت اا بىجااىزة  قاا ت تحااق بوظنفتااى ب ااب رلتااىد رجىزتاااى ثابة تل ااب   ان رققاابة 

( ما   2109رققم عة هىلولى   باىد   ن  رابع رققب ن   نا  راثا  را رعب رققط او  منا  عهاا ) 

بىت رالضاهىمن  ه ع بقوجه  مص  رققب ن  ثل رقوظنف    ن  ر  رقفص  ثل رق مو 4/7/2001

( ثل هىلو  رلضهىم ثاوظف  رقب قا   رقمطاىع راشات رب  عهاا )  1رققاصوص   ناى م  رققى ة ) 

رقحاىات رقتا   فصا  منااى    ن  ر  رقهاب ) لىب ى  ( ثل رققى ة رققذبوعة هب  ب  1771( قرا 14

ناقاى هاب رققوظف ثل  ظنفت   ب ب رج رد تحمنق ثال قجاا  ثختصا    نا  ر   بانلا رققاب ن   

بى  رققب ن  قاا ت تقاب ثخىقفا  توجاب تطهناق  10/2001/ 27ر ضحى بلائحتاقى رققؤعختنل م  

ر قىم هىلو  رلضهىم ثاوظف  رقب قا   رلقاى هاب غىباا  ال  ظنفتااى ثابة تل اب  ال رققابة رققما عة 

  رقاذب رلات ق 2003( قراا  30هىلولى  ثقى ت اب ثراتمن   ثال  ظنفتااى  رلاتاى ر  رقان راثا  عهاا ) 

ثصاط ا رقفصا  ثاال رقوظنفا  ما  ثصاا  هاذه رقحىقا   ر  ثااى هصاب باىاث  رققط ااو  منا  هاو قاانس 
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( ثال هاىلو  رلضاهىم ثاوظف  رقب قا  1 موب  مص  بق ان رقفص  رققاصوص   ن  ما  رققاى ة ) 

 هاو ثاى  ؤبابه راثا  رققط او  منا    نا  ر  هصاب رققىا ع ثال  قاا  1771( قراا   14عها )

ؤهتا  ) رققاح ا  ( هاو ر تهاىع رققوظاف ق( ثال رثا  لا ط  رائاتلاف رق 1ا ) ( ثل رقمرا 1رقفم ة ) 

( ثال  1ثرتمنلا   قنس رلتحبرث  ىق  جب بة رقان  اىات رقفصا  رققاصاوص   نااى ما  رققاى ة ) 

( ثاال هااىلو   39هااىلو  رلضااهىم ثااوظف  رقب قاا   رقمطااىع راشاات رب  رققااذبوع بباقاا  رققااى ة ) 

 هو ثى رلتم    ن  رق ق  م  ثص  هاذه رقحىقا   ر  رقماو   1710را  ( ق 24رقخبث  رققبلن  عها )

 ( بىقمبع رقذب39بت  نق رققى ة ) 

 ــــــــــــــــــــــــــــ
( قراا   30( ثل أث  ل ط  رائاتلاف رققؤهتا  رققاح ا  عهاا )  1 اظ  م   ق  رقفم ة ) ثىثاى  ( ثل رقمرا ) –(  1) 

 ( 3797 ق  ثوظف  رقب ق  ، ثاىوع م  رقوهىئو رق  رهن   ب رق اب  )  رقخىص بأالاح ع رتب  ظ  ف 2003

  2003/ ر  و  /  1م  

 ت ىعض ثو رث  ل ط  رائتلاف ا  رتمنا  رقاا  رلقى  اص ف  قا  رقان رققابة رققحاب ة بااا 

( ر ااىم  تألنرااى    اان ثااى تماابم هاا ع رققج ااس  10( ر ااىم باابا  ثاال )  2( ر  ج  اااى )  39رققااى ة ) 

/ 7/ 4( ماا     2109ىاتفااىق رقحقااا بااىقلرم رققااب ن   ناقااى ت ااب   راثاا  را رعب رققاا ها )  ب

 مض  بى تهىع رققب ن  ثرتمن   ثل رقوظنف  بابا  ثال ر تهىعهاى ثفصاوق  ثاااى           ((  2001
(1) 

ى ع رثى  ل ثوهف رقمضىد را رعب ممب جىد م   قاا ق قحققا  را رع ا  رق  ناى رققصا    رقصا     

   -هوقاى : 1721/ بىلو  رقصىل  /  2م  

) رقغنىب بلا رلتئذر  لىبق ، ثى رم هذر ثققل ،   ته  لههى  ق قرآدق  رقتأ  هن    ن ثاى جا ذ   نا  

 (2)هضىد هذه رققحقق       ( 

رثى ر ر هىم رققوظف بتمب ا ث ذعة ثى     خلا  رققبة رققحب ة رققىىع رقناى لىبمى  ماى  غنىبا    اب 

  -   ى  ،  هذر ثى  هب رقن  ثج س رالضهىم رق ىم م   قا ق  بموق  :ثى

) قنس قلا رعة ر تهىع رققبة رقتىقن  التاىد رجىزة رققوظف را تنى    رقققاو ا  قا  خاىعل رق ا رق 

تغنهاى بااب   عرتااب ثااى  رم رققوظاف هااب رثهااا ث ضاا  بتم  اا  مها  اااى ع ثاال ثرتىاافن  قااوث  

رق لاقن  ،  ققج اس رالضاهىم رق اىم  ا ا  رقغاىد راثا  را رعب  خىعل رقمط  ثؤ ب ثل رقجااىت

 م   قا عخ  قا  جاىد منا   (3)رققذبوع  ر تهىع رققبة رقورع ة م  رقتم    رقطه  رجىزة ث ضن  ( 

) ت ته مت ة رلمطىع رققوظاف  ال رقاب رم خبثا  قغا ض رق الا ة  رقت مناو  رلاتحمىه  ق  رتها   -:

انئى لفر  رقن رقب رم  هب  ص  رالمطاىع الاهىب خىعجا   ال رعر تا   ل هذه رقفت ة ، ر ر بى  ث

 )      (4) 

 ـــــــــــــــــــــــــ
( ، ثاىوع م  ه رعرت  متى ذ ثج س شوعذ رقب قا   2001/ ثبلن  /231 اظ  م   ق   قق  رقق ها )  –(  1) 

   341 – 340، ثصبع لىبق ، ص  2001ق ىم 
قا رقببتوع ل نقى  ثحقب رقطقى ب : رقمضىد را رعب ، رققتىب رقصىق  ، هضاىد رقتأ  اب رشىع رقن هذر رقح –(  2) 

  124، ثصبع لىبق ، ص 

، ثاىااوع ماا  ثجقو اا   1797/  11/  19( رقصااى ع ماا   97/  372 اظاا  ماا   قاا   ققاا   ب رقاا ها )  –(  3) 

بااىلو  را   ( ،  زرعة  –ىاا  ل رقصااىل  ت –رقرااا  رق ىشاا ة ، ) تىاا  ل را    –را قااىم رق بقناا  ، رق ااب  رق ربااو 

   127، ص  1797رق ب  ،  بغبر  ،

، ثاىااوع ماا  ثجقو اا   1714/  10/  31( رقصااى ع ماا   14/  49 اظاا  ماا   قاا   ققاا   ب رقاا ها )  –(  4) 

   177، ص  1714( ،  زرعة رق ب  ، بغبر  ،  4،  3، 2،  1را قىم رق بقن  ، رق ب  رق ربو ) 
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)        ناا  ر  رققب ناا  بىلااا ثاناأة لفراااى ق  قاا   مااق رااااو   بىقتااىق  مااى    ما   قااا عخاا 

رلمطى اى  ل رق ق  بى  خىعل رعر تاى   ق  برهب  موبا  رق ال  رقتا  م ضاا   نااى ما   ناا  

  رقت  تا رقغىئاى بقى ث  علفى ثقى  قو     ى  رالتجىب  رقن م هاى    ن  ه ع رققج س بىاتفىق

 (1)حمىتاى ع رتهاى  ثخصصىتاى      ( رقحقا قاى بىلت

 - م   قا عخ  ق  جىد من  :

) ر ر قا   تحق رققوظف رققامو  بىقوظنف  رقت  لم  رقناى خلا  رققبة رقمىلولن  رققحب ة م  رققاى ة ) 

( ثل هىلو  رقخبث  رققبلن  رقهىقغ  خقر  ر ىم  بر ر ىم رقرف  من تها  ثراتمنلا  ثال رقوظنفا   1/ 39

)(2 ) 

ققل هذر ا  اا  ما  رققمىبا  بىلا  ما  با  را اور   قاو  توهاف رققوظاف  ال رق قا  لا ه        

 –رقتأثن  ، ممب  قو  قا  ثا     ر جاىب  بقاى ما   ىقا  راضا رب  اابثى تقاو  ثطىقها  ثىا     

مأل    جو   ن رققوظف بىقفىئبة خصواى  ر ر رلتجىبا را رعة  –تحرنل رقحىق  راهتصى    ثصلا  

     ممتااى قااا ، باأ  تل اب قااا ما  رق  رتاب ، باذق  ما   ثطىقب هواد رققاوظفنل رققىا رقن 

 ىق  رالتمىق   ابثى تقو  هاىك ظ  ف ث نا  تحنط بىققوظف  تقو  رالتمىق  ثل اىقح  بأ  

  بة  لور   رمض  ثل رقت  بى    ق  باى لىبمى  ثل  – ظنف  جب بة  – حص    ن م ا   ق  

 

ا   ثار المترتبة على الااار  .الآ -:ثالثا
م  ب ل را نى   قاو  توهاف رققوظاف  ال رق قا  رقاوظنف  براهب را رعة   تقصا  براود       

إ رعتاى ق ق مق رق اىم  لاود تاظنقا  ، ا  بفاىدة را رد ما  رقجااىز را رعب ق ب قا   م ىقنتا  ما  

راااتو ىتاا رقوظنفناااا  تحمناااق رهبرمااا  باجاااىح   تقاااب   اااان رققاااوظفنل رق قاااوثننل  بفاااىدتاا  ث

 رققورافىت رقلازم تورم هى مناا ، ثقى   ا  خطأ را رعة م   بم رختنىع ثل هو رابفأ  رلأجبع 

 (3)  ن تحق  رققرؤ قن  م  را ب رقظ  ف  

 ـــــــــــــــــــــــــــ
/  3/  10ع ما  رقصاى   2003/ ثبلنا  /  11(  ب رق اب   2003/  11 اظ  م   ق   قق   ب رقا ها )  –(  1)  

 غن  ثاىوع    2003

، ثاىوع م  ثج    2001/  1/  10( رقصى ع م   2001/ ثبلن  / 372 اظ  م   ق   قق   ب رق ها )  –(  2) 

   101،      ص  2001 ل  ر   ( ،  زرعة رق ب  ،  بغبر  ،  –ثى س  –رق برق  ، رق ب  رقصىل  ، ) لنرى  

  جقاااى  رقاااب ل : را رعة رق ىثااا  ، رقطه ااا  را قااان ، ثاىاااىة رقق اااىعف ،  اظااا  مااا   قااا  رقاااببتوع لاااىث –(  3) 

   210، ص  2001رالقابع   ، 

 

قذق  تح ص هورلنل رقوظنف  رق ىث  غى   رقح ص   ن رختناىع أمضا  رققتمابثنل قىاغ  رقوظنفا  

رق ىثاا  خهاا ة  بفااىدة  رخاالاق   قاا  ضااقىلى  قحراال لاان  رقق رمااق رق ىثاا   رلااتق رعهى بتمااب ا 

 (1)قخبثىت رق ىث  ق جقاوع  ر

 

 ر   ق ن  راختنىع ثال بانل رققتمابثنل قىاغ  رقوظاىئف رق ىثا  ت اب ثال رق ق ناىت را رع ا         

رقهىقغ  راهقن  ،    ن را رعة ر  تحرل رلتمىد ثوظفنااى ثال رقهبر ا   تان تضاقل ر  ان ثراتوذ 

 (2)ثل بفىدة  مى  ن  را رد  رق ق  را رعب  

 

ىقتىق  ماأ  توهاف رققوظاف  ال رق قا  رقاوظنف     ها   قا  رقق ماق رق اىم ثقاى   قاس  ب        

اااوعة لاانئ   اال را رعة  رلاا وباى رقخااىمند ماا  ر رعة ت اا  رقق رمااق ثقااى  ااؤث    ناااى لاا هنى  

بىاضىم  رقن  ق  مى  رقتوهف  ل رق ق  رقوظنف  ا  متص  أث ه   ن رققوظف مف  رقوها لفر  

 اوب بىقاره  رقن بىق ٍ رققوظفنل  ل م  ق تىجن اا   ن ت ك رق ق   تاقن  هب  قو  ق  تأثن  ث

 رقحىمل قب اا   ن  ق   
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 ــــــــــــــــــــــــــــ
 اظ  م   ق  رقببتوع غىزب منص  ثابب : لحب  ب رققوظف م  رقتى  و رق  ره  ،  ثج   رق برق  ،  –(  1)  

   7،  ص  2002،  بغبر  ، ر  و  ( –عب  –رق ب  رقصىق   ، ) تقوز 
   211 اظ  م   ق  رقببتوع لىث  جقى  رقب ل : را رعة رق ىث  ، ثصبع لىبق  ، ص –(  2)  

 

 

 المبحث الثاني

 صور التوقف عن العمل الوظيفي الذي لا يؤثر على اوام سير المرافق العامة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

رق ىم م   ىقا  توهاف رققوظاف  ال   ماى ثقى لهق ر  رخط  رقاتىئ  رققت ته    ن رقق مق        

رققمبثا  ،  نا  ر  ثال رهاا  رق ق  هو   ه   لن  رقق رمق رق ىث    بم ر رئااى رققااتظا ق خابثىت

 رقورجهااىت رقق مااىة   اان  ااىتق رققوظااف هااو  اابم   ه اا  لاان  رق قاا   ر رد رق قاا  ببهاا   رثىلاا 

   رم ثور نااب رق قاا    اابم رقتغنااب  ااا  ثاال رجاا   اابم راخاالا  بقهاابأ   رم لاان رخاالاص  ر تاا

  رقق رمق رق ىث  بىلتظىم  رم ر 

 

  ن   رم لن  رقق رمق   ققل ه  هذر   ا  ر  جقنو اوع رقتوهف  ل رق ق  رقوظنف  تؤث      

 تؤث    ناى ؟ ر  هاىك اوع ث نا  ثل رقتوهف ا  رق ىث  ؟ أ

 

بىل  قانس جقناو ااوع رقتوهاف  ال رق قا  رقاوظنف  تاؤث    ان   رم  ق  لمو  ل  قلاجىب       

ا تااؤث    اان  قاا  ،  تتقصاا  هااذه لاان  رقق رمااق رق ىثاا   رلقااى هاااىك اااوع ث نااا  ثاال رالمطااىع 

لامراا هاذر رققهحا  رقصوع م  راجىزة بىلور اى رققخت ف    ىات رالمطاىع رققىا  ع ،    نا  

 رققى  ع   قتوهف   راجىزة بناقى  تضقل رققط ب رقصىل  ررقن ثط هنل  تضقل رققط ب را
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 المطلب الاول

 الاجاز  الوظيفية
 ـــــــــــــــــــ                           

 ال ظنف  رققق ف باى ملا  جوز ق  رقتغنب و رجهىت رقر   ق ع رققوظف  هت  ا رد راا        

 (1)ممى  ا قىم راجىزرت رققم عة م  رقمورلنل  رالظق   رق ق  را اجىزة  رتحماى  

ر  راهحا راجاىزرت بىلور ااى رققخت فا   ماى  تما ه جقناو رقتىا   ىت رقتا   ىقجاا رقوظنفا       

رق ىث  ، ما  ثل رقحموق رقق او   رقت   رتحماى رققوظف قمىد ثاى  مبثا  ثال ثجااو  ما  رقق ماق 

ثال رقالثل ملقاىد هبعرتا   ز اى ة لىاىم  ، ر  تراقا ق قوظاف  ةقابثال رق ر ا  قرق ىم ،  قتققان  

بقورجااا  ظاا  ف ث نااا  اااحن  ر  رجتقى ناا  ر  مىعئاا  ر  قتحمنااق رغاا رض خىااا  ر   عرلاان  

 تجب اب قاىاىم رققوظاف  غن   ق  ،  ت ب راجىزرت  لن   ق  ر ا  ثال  ااىد رق قا  رققتوراا  

 (2)  جب ب م  خبث  را رعة  ثل رج  ز ى ة رلتىج  تقانبر  قهذ  ثجاوت     نو

 

رقق اب  راجاىزرت  لاا  1710قراا   (24)  هب تضقل هىلو  رقخبث  رققبلنا  رق  رها  عهاا     

   ناى م  رقفص  رقصىثل ثا  ،   ق رققوظف م  رقتقتو باى 

 تخت ف راجىزرت ب ضاى  ل ب ل  رب لو اى  ثضقولاى  لههاى رقذب ثال رج ا  ثاحاا     

راجاىزة رقرااو   ر  را تنى  ا   راجاىزة رلورع  ب ابة ثال راجاىزرت  ثال  قا    ثبتاى ،  هاىك

 رق لقن   غن هى ثل راجىزرت رقق ضن   رق طلات 

 الاجاز  الاعتيااية ) السنوية (  -: اولاا 
 ( 3)رئ ت  باىد   ان م ها   ققابة ثحاب ة   مصب بىاجىزة را تنى    رقرقىح ق قوظف بت ك        

ىد ثابة زثانا  ثال ضارلمققبة رقلثان  رقت  تقاا ق قوظف رق ىم لاو ى  ثل رج  رق ر   ب ب ر  رلاى ر

 (4)رقمنىم بىا هىد رقوظنفن  رققوب   رقن  بقوجب رلظق  رقوظنف  رق ىث  

 ـــــــــــــــــــــــــــــ
ق قا  راع لنا  رقاىشاقن  ، قرق : رقمىلو  را رعب  تطهنمىت  م  اظ  م   ق  رقببتوع خىقب لقىعة رقل ه   –(  1) 

   217، ص  1771، رقطه   رقصىقص  ، ثقته   رع رقصمىم  ق اى   رقتوز و ،  قى  

   170ر قب  ىمظ لجا : رقمىلو  را رعب ، ثصبعلىبق ، ص   اظ  م   ق  رقببتوع -(  2) 

  13ص     لا  لى  ، ثل  اظ  م   ق  ر ى   هب رق طنف لىقا : راجىزرت را تنى    ، بغبر  ، -(  3) 

 نب ر قب رقحرهى  : رقاظىم رقمىلول  قحق رققوظف رق ىم بىاجىزرت  ممى قاظىم رقخبث   اظ  م   ق   -(  4) 

بغبر   ، رق ب  را   ، رققج ب رقصىثل  ى  ، جىث  ، ثج   رق  وم رقمىلولن   2002( قرا  22راع ل  رقجب ب عها )

   129، ص 2004، 

رققوظاف با   اىم ق  ر ا  ثال  ااىد رق قا  ص  ت ا ف بألااى راجاىزة رقتا   راتحماى  م  ث      

 (1) تجب ب رقاىىم رلت بر ر ق ىم جب ب  تت  رح ثبتاى م  رقغىقب بنل شا   ثلاث  رشا   

 

 وم  ر ب  ل  ، مف  رق  رق تقاا بق ب  تخت ف ثبة راجىزة را تنى    ثل   ق  رقن رخ ذ      

 رتحق رققوظف رجىزة ر تنى    ب رتب تىم بق ب   وم  ر ب بث  رققوظف )) خ ب   ى ة ر ىم ثل

،    ىثاا  رققوظااف تحااا رقتج باا  ماا   ماا  بىاجااىزة (2) اال باا   ىاا ة ر ااىم ثاال ثاابة خبثتاا  ((

))   ىثاا  -باىقمو  :را تنى  ا   تقت ا  باااى ث ىث ا  رققوظااف رققصهاا  ممااى  ققاى لااا   نا  رقمااىلو  

 (3)ربترىب  راجىزة  تقت   باى ث ىث   رققوظف              رققصها (( رققوظف تحا رقتج ب  م  

،   رااتحق  (  ااوم ماا  رقرااا  31راجااىزة را تنى  اا  ماا  رقتىاا  و رق  رهاا  هااو )  ثجقااوع      

رققوظف راجىزة ثتن تحمما ش  ماى  ا  جوز   ثىل  ثااى را ق صىقا رق ىم  هذر ثى جىد م  

 - ىم بموق  : قا ققج س رالضهىم رق
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   ثىل  ثل رالتفى ة ثااى )) م ض راجىزة   ن رققوظف م  غن  رقوها رقذب  حتىل رقناى من  

 (4)ق مىلو ((  ى  ثخىقف ر   اب رقض  عة   ته  رث 

ر  ا  قاا رققوظاف  ال (  وم   ن  110  جوز تب     ت ربا راجىزرت را تنى    ققبة )      

هذر بحب ر  ن  ققل ا   ا  ر   قاو رققوظاف ثال  (2)ب رتب تىم   (  وم120ب  ث ة ربص  ثل ) 

 رقتقتو بىب رجىزة تم  ثبتاى  ل رقحب رققذبوع  

ثال رجا   اق ق قوظاف تقاحا  هاورلنل رقوظنفا  رق ىثا  تات  ثل  ق  ر  راجىزة را تنى  ا  لر    

 رخ ذ مىقابف ة ،  تجب ب لىىم  هه  رلتئاىف رق ق  ث رق ر   ثل ر هىد رق ق  رققتورا  

 ــــــــــــــــــــــــــــــ
  222 اظ  م   ق  رقببتوع ثىجب عرغب رقح و : رقمىلو  را رعب ، ثصبع لىبق ، ص –(  1) 

 رقق ب   1710( قرا  24رقخبث  رققبلن  عها ) ( ثل هىلو   43  اظ  م   ق  رقفم ة ) ر ا ( ثل رققى ة ) –(  2) 

 1710( قرااا  24( ثاال هااىلو  رقخبثاا  رققبلناا  عهااا )  43ماا ة ) خىثرااى ( ثاال رققااى ة )  اظاا  ماا   قاا  رقف –(  3) 

 رقق ب  

، ثاىوع م  ثجقو ا   1712/  11/  1( رقصى ع م   12 / ثبلن  / 97)  رق ب  اظ  م   ق   قق   ب  - ( 4) 

باىلو  را   ( ،  زرعة  –قصاىل  تى  ل ر –، ) تى  ل را    ة صىقص   ىرقرا  رق –را قىم رق بقن  ، رق ب  رق ربو 

   112، ص  1712، رق ب  

 رقق ب   1710( قرا  24( ثل هىلو  رقخبث  رققبلن  عها )  43 اظ  م   ق  رقفم ة ) ثىقصى ( ثل رققى ة )  –(  2) 

راجىزة هاو ضاقى  رلاتق رع رققوظاف ما  رق طاىد  ر رد  رجهىتا    ان ربقا   جا  هذه ثل ثاا 

رقاان ضااقى  ثصاا ح  لفراان    هاناا  جناابة ، راثاا  رقااذب  ااؤ ب بااب عه  هااو ماا  اااح  جرااب    

 را رعة  بذق  ثص ح  رققوظف رقىخصن   

 

ا    العطلات الرسمية  -: ثانيا
 ه  رققاىلهىت رقب ان  ر  رقومان  رقت  ت طا  خلاقااى را قاى    ان ثراتوذ رقب قا  بقا  ،       

ر  هاااىك  طاا  علااقن  تخااا ب اال  غناا   قاا  ، بقااى   نااب رق قااى ثصاا   نااب راضااحن   ااوم 

،   تقتو رققوظف خلاقااى بىق ر ا  ،  ا  حاق قالا رعة  (1)مورئف ث نا  ثص  رققرنحنل  غن ها 

 قا  رققاوظفنل خالا    ثى  رققوظف ثااى ، رثى ر ر رهتضا ظ  ف رق قا  الاهىب ضا  ع   

مىلا   راتحق رجا ر   ت   رق طلات ثل رج  رلتق رع لان  رقق رماق رق ىثا  قحىجا  رققاورمانل رقنا  

 (2)رضىمنى  بىثلا  بىاضىم  رقن رق رتب راا   ر  تقااا قا  رجاىزة ما  ر اىم رخا ذ  وضاى   اااى  

 ) تجبع راشىعة رقن ر  رق طلات رق لقن  اتبخ  ضقل ثوضوع راجىزرت (

 

ا   الاجازات المرضية  -: ثالثا
  رقتا  ت اا با   تتقنال بألااى  رت  ه  راجىزرت رقت  تقاا ق قوظف رق ىم ق حاىات رقق ضان      

مىبو رلراىل  ت طان ق قوظاف رققا  ل ثال رجا   قى ا  ااحت  ثال رقتابهوع ر ر رلاتق  بىق قا  

وظفنل ثال رلتماى  رق اب ذ رقاناا قا، ثل لى ن  رخ ذ مىلاى تابف رقن  قى ا  باىه  رقبرهب ثىمت  

لااتق رع رقق مااق بقاا ض ث ااب ٍ ،  بىقتااىق  تضااقل ر ى   ل ثصااىب خصواااى  ر ربااى  رققوظااف رققاا

 رق ىم بىالتىل ثل خلا  للاث  ثوظفن   

 

  ىقجااا هااورلنل رقوظنفاا  رق ىثاا  بنفناا   رااىب ثاابة راجااىزة رقق ضاان  ،  ت ناانل رقجااا        

قا هذه رقماورلنل ر ضاى  ر طاىد راجاىزة ب رتاب ر  باصاف عرتاب ر  باب   ظ ل بقاحاىرققختص  

  -ىلو  رقخبث  رققبلن   ن  لا   ن : هذر ثى  ق  ب  رققى ع رق  ره  م  هعرتب ، 

 ))  رتحق رققوظف رجىزة ث ضن  ب رتب تىم بق ب  ثلاثنل  وثى  ل ب  لا بىث   ثل رقخبث  

 ـــــــــــــــــــــــــــــ
ماا   قاا  رقااببتوع  ولااف رقنااىع : رقق جااو رق ق اا  ماا  شاا ح هااورلنل رقخبثاا  رققبلناا   رالضااهىم  اظاا   –(  1) 

   199، ص 1714، بغبر  ، ، رقطه   را قن ، ثطه   رق قى  رقق بل     رقتمى ب رققبل 
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   172م   ق  رقببتوع ر قب  ىمظ لجا : رقمىلو  را رعب ، ثصبع لىبق ، ص  اظ   –(  2) 

 

 (1) خقر   رعب نل  وثى باصف عرتب        (( 

   -  جوز ت ربا راجىزرت رقق ضن  ققل بى  م ه  :

 وم ( 70(  وم  ل ب   ىق  ب رتب تىم ت ناى ثبة )120اجىزة رقق ضن  ثبة )ر  ا تتجى ز ر – 1

 باصف عرتب  

ر  ا تتجى ز ثبة راجاىزة رقق ضان  خالا  ثابة رقخقاس لااورت رقتا  تراهق رلتااىد راجاىزة  - 2

  (2)(  وم باصف عرتب   110تىم   ) (  وم ب رتب  110رقق ضن    ن ) 

 

رجاىزة  –تحاا رقتج با  ا   ثا ة  –وع ثااا رققوظاف غنا  رققصهاا ىلو  رققاذب هب رجىز رقم     

(  وم باصف عرتب   ن ر  تخصا ثل رلتحمىه  ثال  42(  وم ب رتب تىم   ) 30ث ضن  ققبة ) 

  (3)راجىزرت رقق ضن   اب تصهنت   

 جاوز رثى ر ر رلتافذ رققوظف جقنو رجىزرت  رقق ضن   رجىزرت  را تنى    رقت   راتحماى مىلا      

قا  رتطو ب ب  قا  رق او ة (  وم مى ر 110رخ ذ بب   عرتب ققبة رهصىهى ) ثاح  رجىزة ث ضن  

 (4)رقن  ق   مىل   حى    ن رقتمى ب  

باه ل راثا رض رققرت صان  ثصا  رقرا   رقجاذرم  رقرا مى  ر   ى  رثى ر ر بى  رققوظف ثصىب    

  منققل ثاح  رجىزة ث ضن  ب رتب عخ  ا   جن شفىده ر   رتغ ق  لاج  ثبة مو  أب ث ض 

 (2) تققل ثل رلتئاىف  ق    حى    ن رقتمى ب  تىم ققبة رهصىهى لاتى   ر ر قا 

 

ا   الاجاز  الطارئة او الخاصة  -: رابعا
بحب ث  ىق   ماىة  –برهب ظ ف  ىعض ر  مىعذ  ه  راجىزة رقت  تقاا ق قوظف رق ىم      

عااانب   لااتافىىالااهىب رلرااىلن  ب  باا  ثاا ة  ت طاان  تقااو  ثحااب ة رققاابة ماا  -قاابذ رققوظااف 

 ثل رج  ر   بم هبعت    ن ربلاغ جات  را رع   رققوظف ثل راجىزرت را تنى    

 ــــــــــــــــــــــــــــــ
 رقق ب    1710( قرا  24( ثل هىلو  عها )  41( ثل رققى ة ) ر ا   اظ  م   ق  رقفم ة ) –(  1) 
 رقق ب   1710( قرا  24( ثل هىلو  عها )  41( ثل رققى ة ) ب  – ق  رقفم ة )ر ا : أ   اظ  م  –(  2) 
 رقق ب    1710( قرا  24( ثل هىلو  عها )  41 اظ  م   ق  رقفم ة )ثىلنى  ( ثل رققى ة )  –(  3) 
 رقق ب    1710( قرا  24( ثل هىلو  عها )  41 اظ  م   ق  رقفم ة )ثىقصى  ( ثل رققى ة )  –(  4) 
 هاب  ابقا  رقق اب    1710( قراا  24( ثل هىلو  عها )  41 اظ  م   ق  رقفم ة )عرب ى  ( ثل رققى ة )  –(  2) 

رق  رهنا   ب ،  رققاىاوع ما  رقوهاىئو  1799( قراا   107رقفم ة   ن رقاحو رققذبوع بقوجب رقت اب   عهاا ) هذه 

   1799/  1/  22( م   2101رق ب  ) 

 ( 1)رلهوع خلا  رقرا   ثمبثى   تقو  ثبتاى جىزة   ن ررقحصو  

 

ا     والامومة ااجاز  الولا-: خامسا
 (2)بنل شا  ل  ثلاث  شاوع تقاا رققوظف  رقحىث  رجىزة  ضو  تقو  ب رتب تىم  تت  رح       

  ن رقوجا  رقت  اترقا قاى بقلر ق   ق اى  لهب ثاا هذه راجىزة ق قوظف  هو  ىقتاى رقصحن  

  ان لان  رقق ماق رق اىم   للاث  مف اى ثل جا    فىظى   ط وب ثااى قذر  فىظى    ن للاثتاىرقق

باـ (  اوم   ان ر  تتقتاو  92هىم رققى ع رق  رها  بقاحااى رجاىزة  ا ة ثابتاى ) ثل جا  رخ ذ ، 

 (3)  جوز تق رع هذه راجىزة ب قى تق ع رقحق   رقوضو  ثااى هه  رقوضو ، (  وم  21)

بت ك رق ق  م   رئ تااى بااىد رقرقىح قلأم رققوظف  ر  رق ىث   رجىزة راثوث  مت  ف بىلاى رثى      

 (4) ى   مف اى رقصغن    ققبة ثحب ة تاص ف مناى ق   ن م هاى 

 1ب رتاب تاىم   أشا   1 تقو  بقمبرع )   تقو  ثبة رجىزة راثوث  رقت  تقاا ق قوظف  لا       

رثى بىقاره   (1)ق قوظف  اعبو ث رت من   ثبة رقخبث ،  ت طن  (2)راخ ذ باصف عرتب ( أشا  
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رثاى بىقاراه  رقان رققوظفا   (9)رقن رام رقت  تاجب توأثنل م اى رجىزة أثوث  ثبتاى لا  ب رتب تاىم  

بىقاراه  رقان راثوثا  رقت  ت ق  م   زرعة رقت  نا رق ىق  مىلاى ترتحق لصاف رق رتاب  ال رجاىزة 

 (1) رقن هىلو  رقخبث  رقجىث ن رققوظف  رقت  تخضو 

 ـــــــــــــــــــــــــــــ
، ثاىاوعرت رقح ها  : ثهاى ذ  ر قاىم رقماىلو  را رعب  اظ  م   ق  رقببتوع ثحقب عم ا  هاب رقوهاىب  –(  1) 

   421، ص  2002رقحموهن  ، بن  ت ، 

ب رققااو ت  ،  رع رقااضاا  رق  بناا  ،  اظاا  ماا   قاا  رقااببتوع  هااب رقفتااىح  راال : ثهااى ذ رقمااىلو  را رع –(  2) 

   213، ص 1717ق طهى    رقاى  ، بن  ت ، 

 رقق ب    1710( قرا  24( ثل هىلو  عها )  41 اظ  م   ق  رقفم ة )لى لى  ( ثل رققى ة )  –(  3) 
   229ثصبع لىبق ، ص اظ  م   ق  ر ى   هب رقطنف لىقا : راجىزرت را تنى    ،  –(  4) 
، ثاىاوع ما   1719/  11/  27( ما   112اظ  ما   قا  ها رع ثج اس هناى ة رقصاوعة رققاحا  رققا ها )   –(  2) 

 ،  1719/  12/  9( م   3197ق ب  )  ب ررقوهىئو رق  رهن  

، ثاىاوع ما   1797/  11/  13( ما   1234 اظ  م   ق  ه رع ثج اس هناى ة رقصاوعة رققاحا  رققا ها )  –(  1) 

   1797/  11/  21( م   2942ق ب  ) رقوهىئو رق  رهن   ب ر
، ثاىااوع ماا   1719/  7/  17( ماا   929 اظاا  ماا   قاا  هاا رع ثج ااس هنااى ة رقصااوعة رققاحاا  رققاا ها )  –(  9) 

   1719/  7/  21( م   3117رقوهىئو رق  رهن   ب رق ب  ) 
،  2001( قراا   23نا  عهاا ) ( ثال هاىلو  رقخبثا  رقجىث  9ثال رققاى ة )   اظ  ما   قا  رقفما ة ) ثىثااى ( –(  1) 

   2001/ ر ىع /  12( م   4094ثاىوع م  رقوهىئو رق  رهن   ب رق ب  ) 
   ن هذر رالىع مى  رجىزة رقوا ة  راثوث  تقاا ق قوظف  ثال رجا  تققنناااى ثال ر رد   عهاى 

 (1)راجتقى   رقاىم  رت راهبرف رقاهن   بأم ،  بغن  راهتقىم بطف اى رقصغن   

 ناا  لجااب رققىاا ع رق  رهاا  هااب ر قاان  اى اا  خىااا  ق قوظفاا  رقحىثاا  قاانس قاااى ثصناا  ماا         

راثوثاا  رهتقىثااى  ثااا  رقتىاا   ىت راخاا ذ لااورد ثاال  ناا  رجااىزة رقوضااو رم ثاال  ناا  رجااىزة 

ققرااى بة رققوظفاا    اان ع ى اا  مف اااى رقصااغن  بصااوعة جناابة  ثاال رجاا  رلاات ى ة ثماابعتاى   اان 

 ق مق رق ىم  رق ق  بصوعة رمض  م  رق

رضىم  رقن  ق  ب   ثاا رققى ع رق  ره  رققوظف  رققتوم   ااى ز جاى رجىزة  ابة ثابتاى )       

 -رلتاى ر  رقن هوق  ت ىقن : (2) وم ب رتب تىم  ( 130

، رثااى (3)))  رقااذ ل  تومااو  ثاااقا   ااذع   رز رجااى   ت بصاال بألفرااال أعب اا  أشااا    ىاا ر     ( 

ممب ربب   ن هذه راجىزة  بى  ثوهف  ثرىلبر  رقن رقمىلو  م  هذه رققجى  ىد بىقاره  رقن   ع رقمض

 ( 130رققوظف  رقت   تومن  اااى ز جااى رجاىزة  ابة ثمابرعهى )  ن  رشىع رقن ض  عة ر طىد 

 قااىم رقىاا     رالاالاثن   ثرااى بة ثااا  ماا  ثاااا رققوظفاا  م ااا  هصاان ة بأالاااى تتمنااب  ااوم 

  اصا ف ثابقو   مب رتاب تاى ةصانه   رقفىج ا   تقاو  هاذه راجاىزلفرااى  تحقا  رققالت جىع 

  (4)رق رتب رقتىم رقن ثجقوع ثى  تمىضىه رققوظف ثل عرتب  ثخصصىت  

 

ا   الاجاز  الدراسية   -:سااسا
اا  ثال نرقت  تقاا ق قوظف رق ىم ققبة ث نا  بغن  تققت  ف راجىزة رقبعرلن  بىلاى راجىزة        

قحصاااو    ااان شااااى ة ر  ااان  تقاااو  ب رتاااب تاااىم ر  باصاااف عرتاااب ر            رثوراااا   رقبعرلااا  

 (2)بب ل   

 رقق ب  هذه راجىزة ،  1710( قرا   24عها )  تاى   هىلو  رقخبث  رققبلن  رق  ره       

 ــــــــــــــــــــــــــ
بثاا  رققبلناا   رالضااهىم ماا   قاا  رقااببتوع  ولااف رقنااىع : رقق جااو رق ق اا  ماا  شاا ح هااورلنل رقخ اظاا   –(  1) 

  ثى ب بهى   192 رقتمى ب رققبل  ، ثصبع لىبق ، ص 

( قرااا   12رقتاا  رضاانفا رقناااى بمااىلو  رقت ااب   عهااا )(  43 اظاا  ماا   قاا  رقفماا ة )لااىب ى  ( ثاال رققااى ة )  –(  2) 

   2009/ 4/  11( م   4037) ، ثاىوع م  رقوهىئو رق  رهن   ب رق ب   2009
 ( ثل لوعة رقهم ة   234 ق  را   ) اظ  م   –(  3) 
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غنا  ثاىاوع  ،2009/ 11/  17( م   2009/  312 اظ  م   ق   قا ثج س رالضهىم رق ىم رقق ها )  –(  4) 

  
علىق   هب رقجهىع  رنل : راجىزة رقبعرلن  ق قوظف م  رق  رق )  عرل  ثمىعل  ( ، اظ  م   ق  بتو   –(  2) 

   1، ص  2009ىث   رقاا  ل ، ج ثىجرتن  ، ب ن  رقحموق ،
) جىث نا  ر قنا  ( ر    ناى  ربقا  لااتنل ما  لاا   ان ثااا رققوظاف رقاذب  حقا  شااى ة  ن  

ب رتب تىم ق حصو    ن شاى ة ر  ن ، خبث  م  ن  ، رجىزة  عرلن  خىعل رقمط  ر   رخ  رقمط  

 (1) حىج  رقن  ق ر بة ، ر ر رهتضا رق  جوز تقب ب هذه راجىزة ققبة ا تل ب   ن لا   

 هااب رلااتصا  ثوظفااور رقت  اانا رق ااىق  رقااذ ل   غهااو  بىبقااى   عرلااتاا مااىلاا  قاحااو  رجااىزة      

 رب ثى لا   ن  هىلو  رقخبث   ققل باصف عرتب لورد بىلا  رخ  رقمط  رم خىعج    عرلن 

ا  ىئب غناا  اااهااذر رققوهااف رقجب ااب  لاا ذ ر  ،  ( 2)2001( قرااا   23 ناا  رقجب ااب عهااا ) رقجىث

رققى ع رق  ره   بقاى ا ظااى باى  ثراىلبر ق قوظاف ما  تطاو   ثؤهلاتا  رق  قنا   تماب ا رقرااب 

ب و رقن ت ب    ق  بقى ؤ ب رقن ثاحاا رجىزة ب رتب تىم لرقق اوب  رققى ب ق قرى بت  ،  ثل ثا 

 بغن  رققرى بة م  رلجىز ثتط هىت رقبعرل   

ة رقه صاىت  رقلثىقا   ها  رعلاى  رققوظاف رقان خاىعل   بخ  ضقل راجىزة رقبعرلان  رجاىز     

ر  مان  ر  ق تبع ب ث ى  ر  ق منىم بهحوث م  رقه ب رقذب رعل  رقمط  ق حصو    ن شاى ة ربى  قن  

 رقفا ق رقهرانط بق  ثى  متض  قتحمناق هاذر رقاابف خالا  رققابة رققحاب ة قاذق  ،  م لا  رقن   هنىث  

 3) رىب رقب ق  راجاهن  رققضنف  ثىلح  رقلثىقا   ة تقو    ن بنل رقه ص   رقلثىق  ه  ر  راخن 

) 

برااهب رقتاابع ب  هاا   ق ناا  ر اابر  رققوظااف  ز ااى ة خه تاا   بااذق  مااى  رلمطااىع رققوظااف      

عمو رققرتوذ رققاا    عرت تبع هن  ر بت قاذر رقغ ض غى تاى رقوظنفن   ل م  ق رعلىق  رقن 

رج  تاقن  مىهىتا   تققانا    ان ر طاىد رقخبثا  رامضا    را رعب ق قوظف ثل رقفا   رقصمىم  

 غى تاى ر ابر  ،  م  ب ل را هىت  قو  رقتبع ب هه  رقبخو  م  رقحنىة رقوظنفن  ق ق مق رق ىم 

 رقمنىم بى هىئاى   ن ربقا   جا   هاب  قاو  رقتابع ب ق ت هنا  رققوظف جنبر  قىغ  رقوظنف  رق ىث  

 (4)رقن  عج   ظنفن  شىغ ة  

 هاىك رلورع رخ ذ ثل راجىزرت بىاضىم  ق ت   ب لىهاى  تقتاو بااى رققوظاف خالا   نىتا        

 رقوظنفن   ثااى رجىزة رقح   رجىزة رققصى ه  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ
 رقق ب    1710( قرا  24( ثل هىلو  رقخبث  رق  ره  عها )  20 اظ  م   ق  رققى ة )  –(  1) 
 ( ثل رقمىلو  رققذبوع   9م   ق  رقفم ة ) ثىثاى ( ثل رققى ة )   اظ  –(  2) 

،   اظ  ما   قا  بتاو   هاب رقجهاىع  رانل : راجاىزة رقبعرلان  ق قوظاف ما  رق ا رق )  عرلا  ثمىعلا  ( –(  3) 
   19ثصبع لىبق ، ص 

رققوظفنل ، ثاىىة رقق ىعف  اظ  م   ق  ر قب ربو رقر و  ثحقب : راتجىهىت رقحب ص  قمنىع  تمننا ر رد  –(  4) 

   191، ص  2004بع   ، ا، رالق

 المطلب الثاني

 ــــــــــــــــــــــــــ           المشروع لتوقفا
بىاضاىم  رقان راجاىزة ا تاؤث    ان هاىك  ىات رخا ذ ثال رقتوهاف  ال رق قا  رقاوظنف        

د رقتاظانا رقابرخ   ثال رجا  تاظانا رق قا  باىج ر   رم لن  رقق رمق رق ىث  تموم با  را رعة ثتقاصلا  

 ثال هاذه رقحاىات رقاما   رقاابب  را اىعة  لاوف لماوم بتهناى  با   (1)رقوظنف  بىقق مق رق اىم  

  ىق    ن  به  

 

 النقل  -: اولاا 
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  ابة ر رع ا    مصب ب  رقتحىق رققوظف بوظنف  رخ ذ ما    ابة ر رع ا    قا  منااى ر  ما        

 (2)رالا    غن  رقت    ق  مناى

ام  رقققىل    ا  لم  رققوظف ثال ثقاى  رقان عخا  ما   رقام  رثى  قو  ثقىلنى  ر  لو نى  ، مىق     

رقن رقاو   من ا  لم  رققوظف ثل  ظنف    ، رثى رقاملفراى ر  ثل ثحىمظ  رقن رخ ذ رققحىمظ  

 (3)  ظنف  رخ ذ م  رقبرئ ة  رتاى ، ترتى   را رعة رل  را ا قىغ اى 

ثال رقجاا   ر  ر   قو  ه رع رقاما  ااى ع قق   تا رقام  ابب ثل تورم  ش  م  بة ثااى  جب      

رقاان  ظنفاا  بااىقت ننل   جااب ر   قااو  لماا  رققوظااف را رع اا  رققختصاا   هاا  رقجااا  رققختصاا  

، بذق  ر  ا فاوت هاذر رقاما    ان رققوظاف   عه ما  ثرى    ر  ر  ن ثل رقوظنف  رقت   ىغ اى 

رقانئا  رق ىثا  ققج اس شاوعذ   قاا   نا  جاىد ما  بىاهبثن  ر ر تا رقام  بب   م ب ثا  رقت هن  

رقن  رئ ة رخ ذ  ممى  ق قص ح   ثل  رئ ةر  ل ط  را رعة م  لم  رققوظف ))  -: رقب ق  رق  ره 

 (4)ل    عج    اور  رققوظف ((رق ىث ثمنبة ب بم تا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ
: رقمااىلو  رقتاأ  ه    لاهتاا  بىقمااىلو  را رعب ماا   قا  رقااببتوع  هاب رقمااى ع  هاب رقحااىمظ رقىانخ   اظا    –(  1) 

    12، ص 1713رقجاىئ  ، رقطه   را قن ،  رع رقف هى  ،  قى  ،  

   13م   ق   رنل  قو ة رققاب ب : ش ح ر قىم رقوظنف  رق ىث  ، ثصبع لىبق ، ص  اظ   –(  2) 

 2001   ق  رقببتوع غىزب منص  ثابب : رقق شب قحموق رققوظف ، رقطه ا  را قان ، بغابر  ، م اظ   –(  3) 

   21ص، 

/  7/  11( ماا  2001/ رلضااهىم / تقنناال /  249 ب رقاا ها ) بصاافتاى رقتقننل اا   اااى ققماا   قاا   اظاا   –(  4) 

   393، اهىح اى ق ج ف  رالهىعب : ثج س شوعذ رقب ق  ، ثصبع لىبق ، ص 2001
 تمب   ا  ثال رجا  رققصا ح  رق ىثا  رقام  هو رج رد ترتف   با  را رعة بىلات قى  لا طتاى رق      

  تها  لا ط  تمب   ا  ر  لم  رققوظاف ))       ن   - هو ثى أببه ثج س رالضهىم رق ىم بموق  :

رز  منا  تاظنا رقق مق را رعب  ر برث رقتاو  ن ر   قو  قاى رقمبعة ثاحاى رقمىلو  قلا رعة بغن  

 مااو ثاال رخطااىد ا ققاال  لاالاث  لاان ه قتحمنااق رققصاا ح  رق ىثاا   تلاماا  ثااى هااباجاا  ضااقى  

اثجى  ققورمم  رققوظف   ان رجا رد رقاما  ،  هاذر ثاى  هاب رقنا   ثل ثا،   (1) رلتبعرباى      ((

  -ثج س رالضهىم رق ىم م   قا ق  جىد مه  :

ققمتضااانىت رققصااا ح  رق ىثااا    اااب رلااات قىا  ر  عئااانس رقااابرئ ة بامااا  رققوظاااف )) رثااا  رقاااوز   

قصلا نىت  رقمىلولن  قضقى   رل لن  رق ق  م  رقق مق رق ىم  تقاو    اوذ رققوظاف رققاماو  

 (2) م  هذه رقحىق  غن  ثجب   ((

 

ر  لم  رققوظف ر ر جىد ثرتجنهى   ث هنى  قحىج  رقق ماق رق اىم  تاظنقاى  قران  رق قا  منا  مااو       

هاب ، ر  (3)ه  من   ا ثط ل   ن  ،  ققا  هب تىت  أشهى ى  ق غه  ما  رقصاأع  رالتماىمثى  ع ا شىئ

ماااى  حاق ق قوظاف م  رقت هنا  ، اخفىد  موب    ن رققوظف ر  ر  تفوت   ن   م    قو  هاى ى  

رقط ل م  ه رعرقام  رثىم ثج س رالضهىم رق اىم ما  رققابة رققحاب ة قاذق    ان رلاىع ر  را رعة 

 (4)م  رلت قى  رقر ط  رققخوق  قاى  ا رلح م

تلا ااق هاا رعرت رقاماا  ))  -رققحققاا  را رع اا  رق  نااى رققصاا    ماا  ر  :  هااذر ثااى  ههااا رقناا       

ثجااىزرة رققوظااف ق م اا  تم  اا ر رقاان عئاانس ثاال رقصااىقا رق ااىم بمصااب  نبغناا  ثمتضاا اااب عهى 

ثل ثقى  رقن عخ   ل رقغى   رقتا  رلح رف رقجا  را رع   بر طتاى م  لم  رققوظفنل  –رقوزعرد 

 ربتبر اى لو ى ثل رقجلرد رقتأ  ه  قا  اا   ن   –ر رة رق مىب  ض ا قاى بىتخى هى 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ، غن  ثاىوع   2009/  2/  10( م   2009/  107رقق ها )   م   ق   قق اظ   –(  1) 
، ثاىوع م  ثج    2001/  1/  30( رقصى ع م   2001/ ثبلن  / 192 ) رق ب  اظ  م   ق   قق   ب  –(  2) 

   101،  ص  2002( ،  زرعة رق ب  ،   را   ، ) بىلو  رقصىل  ، شهىم ، ع رعرق برق  ، رق ب  
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)  عرلا  ثمىعلا  (  هب رققحرل رقرىقا : رق موبىت رققما   بنل رققى   ن   ت رف را رعة    اظ  م   ق –(  3) 

  ثى ب بهى   19، ص  1711   را قن ، ثطه   رقى ب ، بغبر  ، ،رقطه

،  22، ص  اظاا  ماا   قاا  رقااببتوع غااىزب منصاا  ثااابب : رققاا  شااب قحمااوق رققوظااف ، ثصاابع لااىبق  –(  4) 

 ،بانل رققىا   ن   ت راف را رعة اظ  م   ق   هاب رققحرال رقراىقا : رق موباىت رققما ا   ق قل ب ثل رقق  وثىت 
  ثى ب بهى   69ص ثصبع لىبق ، 

 

 (1) بم جورز رتخى  ل ط  رقام  رقققىل  ر رة ق قجىزرة (( –رقمىلو  

ثل هِه  رققوظاف الا   قاو  بااىد   ان  ا ثجى  ق ط ل بم رع رقام  ر ربى  م ب رقام  ثمبثى      

رق ااىم باااىد    اان لماا  رققوظااف  رقماا رع را رعب رققتضااقل   ؤبااب رقمىضاا  ثىاا   ن  (2)عغهتاا  

  رال  رققصا ح  رق ىثا  جاىد ث هناى  ققمتضانىت ر ر بى  خىق  ثل رلىدة رلت قى  رقر ط  ت  عغه

  (3) لن  رقق رمق رق ىث 

لما  رق ىثا  ثال  )) - هذر ثى رببت  رققحقق  را رع   رق  ناى رققصا    ما   قاا قااى جاىد منا  :    

ماا  لطااىق رقراا ط    اابخ   قاا  –جااا  رقاان رخاا ذ ماا   رت  عجتاا    ااب ثاال ههناا  رقاماا  رقققااىل  

   ر ناا      ث مااب ثاال رقمضااىد تج  اا   ممااى ققمتضاانىت اااىقا رق قاا  ا رعة ر قجااا  رقتم    اا 

 (4)ر  ثخىقف  رقمىلو       ((ثى رم ه رعهى هب خلا ثل رالح رف بىقر ط  

 

ا     ( الندبالتنسيب )  -: ثانيا
بأ هاىد  ظنفا  رخا ذ  –ختصا  قما رع ااى ع ثال رقرا ط  رقق ر  تافنذ –هو هنىم رققوظف ثؤهتى      

لفرااى رقتا    قا  شىغ ة ثل لفس  عج   ظنفت  ر  ثل رقبعج  رقت  ت  وهاى ثهىشا ة ما  را رعة 

ثااو را تفااىظ بصاا ت  بىاضااىم  رقاان ر قااى   ظنفتاا  ،   قاا   ر  ماا  ر رعة رخاا ذ بااىقتف غ ر باااى 

 (2)بوظنفت  راا ن   

نىم رققوظف بى هىد رقوظنف  ب نى  ثو تف غ  ثال ه  قو  رقابب   ن لو نل رثى لبب ب    هو     

راااا ن  ، ر  لاابب جلئاا   هااو هنااىم رققوظااف بااى رد ر هااىد رقوظنفاا  رققاتاابب رقناااى ثااو  ظنفتاا  

  رختصىاىت  ظنفت  راا ن   م  هذه رقحىق   رتحق رققوظف ثمىب  ر  رج ثقىعل  ب ل 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــ

ثاىااوع ماا  ثجقو اا  ،  1790/  4/  11( رقصااى ع ماا   12/  417) قاااى رققاا ها  اظاا  ماا   قاا   ق –(  1) 

، ( ، رقجلد رق ربو  1710،  1712 ى   ىثى  ) رقت  ه عتاى رققحقق  را رع   رق  نى م  خقر  رققهى ذ رقمىلولن  

   3171، ص  1712رقائن  رققص    رق ىث  ق قتىب ، 

   214برنول  : رقمىلو  را رعب ، ثصبع لىبق ، ص    ق  رقببتوع  هب رقغا   اظ  م –(  2) 

ثصبع    ق  الاح ر قب رقرنب جو ة : رق هىب  رقمضىئن    ن رقت ننل م  رقوظىئف رق ىث  ،  اظ  م –(  3) 

   232لىبق ، ص 

( ، رقببتوع ثحقب  1711/  2/  9ق بتىع خ  21قرا   1403   ق   ققاى  ب رق ها ) م ل  اظ  م –(  4) 

،  ممى  ا قىم   وذ راقغىد رثىم رقمضىد را رعب ) رلهىب رقغىد رقم رعرت را رع   ( ربو رق نانل :  ثىه 

   937، ص  1771، رققتب رقمىلولن  ، ثص  ،  رع  1771رققحقق  را رع   رق  نى  تن  ىم 

   241 رقمىلو  را رعب ، ثصبع لىبق ، صثىجب عرغب رقح و :    ق  رقببتوع  اظ  م –(  2) 

  (1)رضىم  ، ال   موم بى هىد رقوظنف  رققاتبب رقناى رضىم  رقن ر هىد  ظنفت  راا ن   

رققاب با  بىقاما  ر  رقت هنا   بة ،   ق  ق بم شاغ  رقوظنفا   ت جى را رعة رقن رقابب الهىب       

لابب عة رقان رقىاىغ ة ثقاى تضاط  را ر ت ننل م  رقوظنف  ق بم بفى   رقوها  م  ب ل را نى  

ثوظاف قىاغ اى  ققابة ثال رقالثل ،   قا  ا  رقااابب م  اق ثؤهاا قىاغ  رقوظاىئف رق ىثا  قرااب 

 (2) ىج  رق ق  ثل رققى ع رقهى ب قبذ رقجا  را رع   رققاتبب رقناى رققوظف  

  -را رع   رق  نى رققص    م   قا قاى بموقاى : هذر ثى رببت  رققحقق  

 رخا     ر  بى  راا  ر  لبب رق ىث  ق منىم ب ق   ظنف  رخ ذ ))  ثل  ن  ر  ثل رققم ع رل

بق ر ىة  ىجا  رق قا       برقو بة ر  خىعجاى رث  تت خا من  جا  را رعة بقى قاى ثل ل ط  تم
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 ر  رقااابب ثؤهااا بطهن تاا  را رلاا   ت اانل   اان جااا  را رعة  اااب رلاات قى  ما  رقوظنفاا  راااا ن  

قاى ما  رقحاب     ر  تتا ثقىعلتاى  را ترند رلت قى  هذه رقر ط  م  هذر رقىأل طتاى رقتمب     

 (3) را ضىع رقت  علقاى رقمىلو  (( 

  تمىضن عرتها  ثاااى ،   همن رققوظف تىبو ق جا  را رع   رقت  توجب مناى  ظنفت  راا ن        

رقرا ط  رققختصا    اتا رقاابب بما رع ثال  تحفظ ق   م  م  رق لا رت  رقت هنىت رقت   رتحماى ، 

ثورمما   ه  ل ط  رقت ننل   ىت م ثورمم  رقر ط  لفراى م  رقجا  رقت    ق  بااى ،  ا  ىات م 

رققوظف ، ال  ه رع تاف   ب  را رعة ث ر ن  من  ثصا ح  رق قا  ر   ىجا  رق قا  ما  را رعتانل 

 وذ راقغاىد باأ  تماوم بابتا رقابب بنااقى   جوز رقط ل باذر رقم رع رثىم رقمضىد را رعب رق تنل 

ل قاا راهبثن  م  رقت هن  قىغ  هذه رقوظنفا  نثوظفرا رعة بابب ثوظف قىغ   ظنف  ثو  جو  

 (4) 

 

رققوظف بى هىد  ظنف   م  رق  رق  اص ف ثصط ا رقابب رقن رقتارنب ،  ن   تا تق نف       

،  اتا رقتارانب بقورمما   ذ شىغ ة م   رئ ة غن   رئ ت  تاتق  ق وزرعة لفرااى ر  رقان  زرعة رخا

  زرعتنل ،   قو  رقتارنب رقوز   رققختا ر  ثورمم  رقوز   ل ر ر بى  رقتارنب بنل 

 ــــــــــــــــــــــــــــــ
،   تطهنمىت  م  رققق ق  راع لن  رقاىشاقن   رقل ه  : رقمىلو  را رعب لقىعة    ق  رقببتوع خىقب اظ  م –(  1) 

   221ثصبع لىبق ، ص 

   291   ق  رقببتوع  هب رقغا  برنول  : رقمىلو  را رعب ، ثصبع لىبق ، ص  اظ  م –(  2) 

( ، رقببتوع ثحقب  1719/  11/  22ق بتىع خ  31قرا   1922   ق   ققاى  ب رق ها ) م ل  اظ  م –(  3) 

   931ثىه  ربو رق نانل :   وذ راقغىد رثىم رقمضىد را رعب ، ثصبع لىبق ، ص

رققاو ت   هاىلو  رقخبثا  رققبلنا  رقجب اب ،    ق  رقاببتوع ثىجاب عرغاب رقح او : رقماىلو  را رعب  اظ  م –(  4) 

   171، ص  1710رقطه   را قن ، ثاىوعرت  رت رقرلال  ق طهى    رقاى   رقتوز و ، رققو ا ، 

قال  ااب رقضا  عة ثلاث لاورت  تقو  ربتابرد  ققابة لاا    جاوز تقب ابهى ق حاب رققاذبوع  قققبة 

، أب بق ان عخ  رل   قو  ثؤها   بخ  ضقل رقر ط  رقتمب   ا  قالا رعة  هاذر  (1)  ىج  رقبرئ ة

 -ثى رببه رقمضىد را رعب بموق  :

                    اااار  رقتاراااانب  رت مهن اااا  ثؤهتاااا   ا   ااااب لماااالا  رلقااااى  اااابخ  ضااااقل رقراااا ط  رقتمب  )) 

 (2)قلا رعة ((

ة رققراتفنبة ،   قاو  ثال تاىع خ  رقان عرتاب رققوظاف رققاراب منقاو    ان رقابرئبىقاره  رثى      

رثاى ر ر بىلاا  رئ تا  ثقوقا  ث بل اى  ثهىش ة رققوظف قب اى ر ر بىلا  رئ ت  راا ن  ثقوق   رتناى  

 (3)مى   رئ ت  رققرتفنبة ثا  تبمو ق  عرته  ثل تىع خ رقرا  رققىقن  رقجب بة  

 

ا    الاعار   -: ثالثا
را ىعة ت ا  هنىم رققوظف باىد   ان ثورممتا  رقخطنا  ب قا  ما   ظنفا  رخا ذ شاىغ ة ما        

، ثااو جااا   ىثاا   رخ ناا  ر  خىعجناا  ، ثح ناا  ر  رجاهناا  ب رتااب ر  باصااف عرتااب  تمىضااىه ثااااى 

 (4)ر تفىظ  بص ت  بوظنفت  راا ن   

بوظنفتا  رااا ن  وظاف رقق اىع  هذر ثى  هب رقن    ور  رقتب  ل رقماىلول  رقق غان ما   لاها  رقق

 - ن  رلاى تهمن هىئق  إ   ع  م   ق  ثى  ىت  :

)) ا تامطو  لاه  رققوظف بوظنفت  خلا  ثبة را ىعة   همن خىض ى  ا قىم رقمورلنل رقت  تاظا 

 (2)رثوع خبث   رلضهىم  ظنفت  راا ن  ((

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ

رقخىاا  بىقوظاىئف رقىاىغ ة  1797( قراا   23 ب  ) ) ب ( ثل ت  نقىت رققلاك   ة اظ  م   ق  رقفم –(  1) 

  رققلابىت رققصبه   
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/  211م   ق   قاا رقانئا  رق ىثا  ققج اس شاوعذ رقب قا  رق  رها  بصافتاى رقتقننل ا   ب رقا ها )  اظ   –(  2) 

: ثج ااس شااوعذ رقب قاا  ،  ، اااهىح اااى ق ج فاا  رالهااىعب 2001/  12/  11( ماا  2001رلضااهىم / تقنناال / 

   312ثصبع لىبق ، ص
، ثاىاوع ما   1717/  2/  7( رقصاى ع ما   92 اظ  م   ق  ها رع ثج اس رقصاوعة رققاحا   ب رقا ها )  –(  3) 

   1717/  2/  20( م   3192رقوهىئو رق  رهن   ب رق ب  ) 

هنمىت  م  رققق ق  راع لن  رقاىشاقن   ، رقل ه  : رقمىلو  را رعب  تطلقىعة    ق  رقببتوع خىقب  اظ  م –(  4) 

   227ثصبع لىبق ، ص 

، ثاىااوع ماا  ثج اا    ااور   1712/  3/  20( ماا   1/  333/  1ل 1 اظاا  ماا   قاا   ققاا   ب رقاا ها )  –(  2) 

   142رقرا  رق رب   ، ص  –(  712رقتب  ل رقمىلول  ، رق ب  ) 

 

 

 تا را ىعة  رلتق رعهى ، ا  هذه راخن ة تقو  رعر ة رققوظف رقق ىع ثح  ر تهىع م  ر  ت

ث  م    ن عغه   ثىنئ  رققوظاف ما  ر  تاتا را اىعة ر  رالاتق رع منااى ، ب قاس ثاى لا ره ما  

رقابب  ن  اأث  ققورمم  رققوظف ، م  را ىعة  ت ك رققوظف رقق ىع  ظنفت  راا ن  ب نى  ا 

و  هاىك لبب ب    لبب جلئ    رتحق  جو  ق ت ك رقجلئ  بقى هو ثوجو  م  رقابب  ن   ق

 (1)رققوظف عرته  ثل رقجا  رققرت ن ة  

رقجاا    هب ب ل رقفم  را رعب رقن ر  رققوظاف ما  ب ال را هاىت  تمىضان عرتهاى  ثال        

، را ر  رقماىلو  رق  رها  ثااو  قا  ما  رققاى ة )  (2)رقق ن ة  بذق   قو  هب رلتحق عرتب ثال  ل

  -رقق ب  ر  جىد من  : 1710( قرا   24رقخبث  رققبلن  عها ) ر ا ( ثل هىلو  م  رقفم ة ) (  23

)) ا  حق ق قوظف ر   تمىضن عرتهنل  ل  ظنفتنل م   هاا  ر اب ر  ثخصصاىت  ال رق جاى  

 ثل  رجهىت  ظنفت       (( ر  را قى  رقت  ت ته  جلدر  

، اا  رقتا  توجاب منا   ظنفتا  رااا ن  رثى م  رقابب مىل   رتحق عرتب  ر ب   قو  ثال رقج      

 م  رقابب رقجلئ  مىل   رتحق رج ر  رضىمنى  قل اى ة را هاىد رقوظنفنا  رقتا   ماوم بااى الا   اؤ ب 

 (3)ر هىد رقوظنف  رققاتبب رقناى رضىم  رقن ر هىد  ظنفت  راا ن   

 ال لاا   ر   بى  م ها  ر  تقاو  ثابة را اىعة ا تما   جوز شغ   ظنف  رققوظف رقق ىع    

رثاى ما  رقاابب تقاحا  ق قوظاف رقاذب لنىاغ اى تقو  را ىعة بب   عرتب ثل رقجا  رقق ن ة قق  

 (4)ملا  جوز شغ   ظنف  رققوظف رققاتبب  

 

ما  ثجاى  تهاى    رقغى   ثل را ىعة ه  رهىث  لوع ثل رقت ى   بنل رقب    رقائنىت رقب قنا        

 ققل شغ  رققصن  ثل رقوظىئف رقىىغ ة ما  رقاهلا  رقاأشائ   رققوظفنل ، بذق   ل م  ق را ىعة

 ث لث  رق ب  رققىم  ثل رباىئاى قىغ اى ،  تقو  را رعة رققرت ن ة رقت  قا  توم  قب اى 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــ
   209، ص 2009،  رع رقااض  رق  بن  ، رقمىه ة ،   ق  رقببتوع رلس ج ف  : رقوظنف  رق ىث   اظ  م –(  1) 

   220   ق  رقببتوع ثىجب عرغب رقح و : رقمىلو  را رعب ، ثصبع لىبق ، ص  اظ  م –(  2) 

   291   ق  رقببتوع  هب رقغا  برنول  : رقمىلو  را رعب ، ثصبع لىبق ، ص  اظ  م –(  3) 

   19ىبق ، ص  رنل  قو ة رققاب ب : ش ح ر قىم رقوظنف  رق ىث ، ثصبع ل   ق   اظ  م –(  4) 

 

 

ببمو ع رتب رققوظف رقق ىع ر ر هىثا بىلاىد خبثت  قحنل ر ى ت  رقن  ظنفتا  رااا ن  ر  رلتااىد 

  (1)ثبة را ىعة  

 

قحضااوع رققااؤتق رت رخاا ذ ثاال رالمطااىع رققىاا  ع ثصاا  ر فااى  رققوظااف  هاااىك  ااىات        

  هىثا  تتقصا  ما  باو  رالمطاىع  اا اى رقان لتنجا رقاب رت رق  قن   رقصمىمنا  ،  باذق  لقاو  هاب 
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بىقورجهىت رققف  ض    ن  ثو بمىد ا ت    ظنفت    بم هنىث رققى  ع هو رلمطىع رققوظف  ل 

براا طتاى رقتاا   تقت اا  بىققلر ااى رقوظنفناا  ثااو  ااق را رعة  رقوظنفناا  هىئقاا  بنااا   باانل را رعة ،

رقمنااىم بااه ل راجاا ردرت ة رققوظااف بااىا رعرقتاظنقاا  رقااذب  حقااا  لاهاا   لباا ترااتقبهى ثاال رقق

  قو  تص ف را رعة هذر خىضو رقان عهىبا  رقمضاىد ثل رج  تاظنا  ق  رقق مق رق ىم رقبرخ ن  

  ان ثهابأ   رم هاذه رقحاىات ا  اؤث    قو  توهف رققوظف رق اىم  ال رق قا  ما  ثصا  را رعب 

توهاف رقق رماق رق ىثا   لن  رقق رمق رق ىث  بو  را رعة تتخاذ راجا ردرت رقلازثا  ق حن وقا     

 تمب قاى قخبثىتاى   ل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ
رقل ه  : رقمىلو  را رعب  تطهنمىت  م  رققق ق  راع لن  رقاىشاقن   ،  لقىعة    ق  رقببتوع خىقب اظ  م –(  1) 

   227ثصبع لىبق ، ص 

 

 

 

 المطلب الثالث

 اليدسحب 
 ــــــــــــــــ                         

ثل رقحىات راخ ذ رقت   قو  مناى رققوظاف ثامطاو  ال رق قا   ىقا  لاحب رقناب  ت ا ف       

  -هذه راخن ة بىلاى :

)) رب ى  رققوظف  ل  ق   جها ر بصاوعة ثؤهتا    قا  قاب ر   رقتحمناق ر  رققصا ح  رق ىثا  ر  

 (1)برهب توهنف  ثل جا   رت رختصىص (( 

 -ل رقمورلنل راخ ذ  ثااى ثص   ط ق   ن  بىقوهف  ل رق ق      ف بىل  : م  ب      

بصاا ت  ثااو ر تفىظاا    ثؤهتاا  فثاااو رققوظااف  اال ثقىعلاا  ر قااى   ظنفتاا  جهاا ر  ااا   بصاا)) 

، ر  هو )) رج رد ثل شأل  بف  ب رق ىث   ل ثهىش ة ر قاى   ظنفتا  ققابة ث ناا   (2)رقوظنفن  ((

 توقن را رعب إلمىم  ا   رقوظنف   ل رققوظف إلمىم ثؤها ملا رقمضىد  ر  هو   ن  ب ت هن 

 (3) مناى ل ط   ا هىش  قاى  قلا  ((

 -  قو  رقوهف  ل رق ق    ن ثلاث  رلورع : 

 الوقف بقو  القانون  -: اولاا 
 هر   من   ثبة رقحهس ،  رقراهب ما   قا    او  ما   م  هذه رقحىق   وهف رققوظف بقج       

 تحو      هنىم رققوظف بى قى   ظنفت    قص   مه  ثى    م  هذه رقحىق   بو  رقحهس

 

ا   الوقف الاحتياطي  -: ثانيا
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  تا هذر رقوهف ثل هه  رقجا  را رع ا  بىلات قى  لا طتاى رقتمب   ا  ،  قانس رقراهب ما   قا      

هى توهاف رققوظاف ،  رلقى ته ى ققى تخوق  هذه رقمورلنل ثال لا ط  رقان را رعة بقمتضاىهوة رقمىلو 

، باىج رد ر تناىم  رقغى ا  ثال  قا    او  رقان رلا  هاب  قاو   ل رق ق  ققبة ا تتجى ز  اب ث انل 

رققوظااااف ثااااتاا بج  قاااا  تأ  هناااا  ،  ر   جااااو ه ماااا  ثقااااى  رق قاااا  خاااالا  ثاااابة رقتحمنااااق هااااب 

 ــــــــــــــــــــــــــــــ
ثصابع لاىبق ، ققوظف م  رقتىا  و رق  رها  ،   اظ  م   ق  رقببتوع غىزب منص  ثابب : لحب  ب ر –(  1) 

   12ص 

   217   ق  رقببتوع ثىجب عرغب رقح و : رقمىلو  را رعب ، ثصبع لىبق ، ص اظ  م –(  2) 
رجاا ردرت جقااو را قاا  رقتأ  هناا   جقااو ثقااب ح ماطااى ب : را قاا  رقتأ  هناا  )    قاا  رقااببتوع  اظاا  ماا –(  3) 

،  2001رالاقابع   ، تأ  ه  ( ، رقطه   رقصىقص  ، رقققتب رقجاىث   رقحاب   ، خصىئا راثهىت رق –رالتباات 

   71ص
 ااؤ ب رقاان راضاا رع بصااىقا رقتحمنااق  اال م  ااق رخفااىد أ قتاا  ر  رق هاا  باااى ، بااذق  مااى  رب ااى  

 (1)رققوظف  ل رق ق   حفظ قلا رعة هنهتاى  لق تاى  

 

ا   الوقف كجزاء تأايبي  -: ثالثا
رق ق  ثل رقجلردرت رقتأ  هن  رقت  تف ضااى را رعة   ان رققوظاف ،  تفُا ض   ب رقوهف  ل     

  (2)ث نا   حب ه رقمىلو    ر  ققبة اتتجى ز  ب

ما   ىقا  رقوهاف ثال جاا   رت مى  لحب رقنب رثى ر   تا بحقاا رقماىلو    قا  رثى م  رق  رق      

،   قا  ا  هاىلو  رلضاهىم  ، ر   قاو  ر تنىمناى  قاب ر   رقتحمناق  رققصا ح  رق ىثا رختصىص 

 ان قاا  حلاحب رقناب  ااب رققا  وجاب  رقق ب  1771قرا   14عها   رقمطىع رق ىم  ق بثوظف  رق

رققوظف ر   لق  ثل رقوظنف  رق ىث   قو  رقجلرد رققاىلاب مص  رققوظف ب موب  جاىئن  ب  ر  

( ثال رقماىلو  رقراىقف ىثاا رقص، بقى رل  ا  وجب م  هىئق  رق موبىت رققاصوص   ناى م  رققاى ة ) 

 رقذب   موب  لحب رقنب  

رقناب  هب  ىق  رققى ع م  هىلو  رلضهىم ثوظف  رقب ق  رق  ره   اىات  ثراوغىت لاحب       

 -ر  جىد من  بىل  :

)) ر ر ر هااف رققوظااف ثاال جااا   رت رختصااىص م  اان  رئ تاا  ر  ترااحب  اابه ثاال رقوظنفاا  ثاابة 

 (3)رقتوهنف ((

ىع مى  رققوظف رققتاا بىعتقىب ج رئا جاىئن  ث ناا   وهاف  ال رق قا  ققابة    ن هذر رال     

خقراا   ىاا   وثااى ماا  باا  ثاا ة هىب اا  ق تجب ااب شاا م ر  اتل ااب ماا  باا  را ااور   اال عبااو رقحااب 

 هاااى  قااو  رقحااهس ر   (4) اال لاات  رشااا   راهصاان ق  موباا   ا تل ااب بااىب  ااى  ثاال را ااور  

  تا لحب رقنب م  رققوظف  بنل تورجبه م  ثقى  رق ق  ، نل رقتوهنف بقصىب   مه  ثى    تحو  ب

هذه رقحىق  بحقا رقمىلو  ، أثاى رقما رع را رعب رقصاى ع براحب رقناب مناذهب ب ال رقفما  رق  رها  

 تصبع ه رعرهى برحب رقنب مىل    و  ه رع ث  ل ا ثاىند  را رعة  ابثى رقن  ب ه 

 ــــــــــــــــــــــــــــــ
: رقضاقىلىت رقتأ  هنا  ما  رقوظنفا  رق ىثا  ، رقطه ا     ق  رقببتوع  هب رق ل ل  هب رققاا ا خ نفا   اظ  م –(  1) 

   113 – 112، ص  2003را قن ، ثاىأة رقق ىعف ، رالقابع   ، 
   292   ق  رقببتوع ثىجب عرغب رقح و : رقمىلو  را رعب ، ثصبع لىبق ، ص اظ  م –(  2) 
( قرااا   14عهااا )   رقمطااىع رق ااىم ( ثاال هااىلو  رلضااهىم ثااوظف  رقب قاا  11رققااى ة ) قاا   اظاا  ماا    –(  3) 

   رقق ب 1771

 1791( قراا   23( ثل هىلو  رااو  رققحىبقاىت رقجلرئنا  رق  رها  عهاا )  107رققى ة )  اظ  م   ق   –(  4) 

 رقق ب   
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 رع   ال  ر قى  قحقا رقماىلو  ب  رقن تىع خ رقتوهنف ، رلتصاىد ثل ثهبأ  بم عج ن  رقم رعرت را

، رثى ر ر رثتا ا را رعة  ل رابرع ه رع لحب رقنب ، مى  هذر  ىق  ه رعر ر رع ى ل هنى ،  رتحق 

 (1)رقط ل من  بىاقغىد  

بقى لظا رققى ع رق  ره  رقحىق  رقصىلن  قرحب  ب رققوظف ،  ه  رقحىق  رقجورز   رققت  ب        

لاا ط  رااابرع هاا رع لااحب رقنااب هاا  رقااوز   ااا  را رعة هاااى رققخوقاا   تقااو  ج قجااا  را رعة ،

ر  توا  برحب رقنب ، ر  رل  لا   ان  عئنس رقبرئ ة ، بىاضىم  رقن رق جا  رقتحمنمن  رقت  قاى 

:-  

(  وثاى ر ر تا ردذ قا  ر   10)) ر ا  : ق وز    عئنس رقبرئ ة لحب  ب رققوظف ثبة ا تتجى ز ) 

ثض  بىققص ح  رق ىث  ر  هب  ؤث    ن لن  رقتحمنق م  رقف   رقاذب ر نا  ثال بمىئ  م  رقوظنف  

رج     ىىقتحمنق    ى  رقن لفاس  ظنفتا  ب اب رلتااىد رققابة رققاذبوعة را ر ر باى  هااىك ثحاذ ع ، 

 منارب رقن  ظنف  رخ ذ  

  (2) ثىلنى : ق جا  ر  توا  برحب  ب رققوظف م  ر   ث     ثل ث ر   رقتحمنق  ((

رقاذب  قراحب  ترت ق  جا  را رعة ل طتاى رقتمب     رقت  خوقاى رقااا رقماىلول  رقراىقف         

، ققل  جاو  رققصا ح   ب رققوظف الهىب تت  ق بىققص ح  رق ىث  ر  رقحفىظ   ن لن  رقتحمنق 

،  رلاو رق ىث  هب ا قاو ثل رلحا رف را رعة بىلات قى  لا طتاى ا  رققصا ح  رق ىثا  قااى ث اان 

ر  ثل خلا   ق   تا رقحفىظ قذق  مى  رلت قى  را رعة قاذه رقر ط   قو  خىضو ق هىب  رقمضىد ، 

رضىم  رقن  قا  ماى  ثابة ثل رققرىع ،  – موه   –مىلول  اىقا رققوظف  تؤثل ث بله رق  ن 

ب لحب رقنب م  هذه رقحىق  ر ضى  ثحب ة باا رقمىلو   ه  لتنل  وثى  ، رثى ر  ر توذ ه رع لاح

ااحنا ما   اب   ثابة  رقنب   ن ثبة تل ب   ن  ق  مىل  ا  ؤ ب رقن بطالا  رقما رع  رلقاى  قاو 

 (3)رقرتنل  وثى  ثى زر   ل  ق  مىل   قو   ب ا راث   

رثى بىقاره  رقن ر ثىع رققت ته    ن ه رع لحب رقنب  ثل رهقاى بف  ب رققوظف  ل رقوظنفا      

 ثل تىع خ ته غ  بما رع رقراحب ، رثاى ر ر رلاتق     ر  ق  ببدظنفن  ملا  رتطنو ثهىش ة  رجهىت  رقو

 خطأ تى  هنى   رتحق   ن  رق مىب  ى  ث تقهرققوظف رققرحوب رقنب بىقب رم مىل    ب 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ
لاىبق ، ثصابع  اظ  م   ق  رقببتوع غىزب منص  ثابب : لحب  ب رققوظف م  رقتىا  و رق  رها  ،   –(  1) 

   11ص 

( قرااا   14عهااا )  رقمطااىع رق ااىم ( ثاال هااىلو  رلضااهىم ثااوظف  رقب قاا   19رققااى ة )  اظاا  ماا   قاا   –(  2) 

   رقق ب 1771

ثصابع لاىبق ،  اظ  م   ق  رقببتوع غىزب منص  ثابب : لحب  ب رققوظف م  رقتىا  و رق  رها  ،   –(  3) 

   21ص 
لاى اابعت ثال غنا   ب رختصاىص ثاو ث ر اىة ما  هاذر را قى  رقت   موم باى ث ب ث  ا ت ب 

بى م ر  ا تقو  هذه را قى  ثل شألاى راض رع باىاخ  ل ، رقجىلب  موق رقغن   را  رقان  

 (1)رقق ىث             ر  تقو  ققمتضنىت رققص ح  رق ىث  ،  ر   قو  رقغن  جب   باذه 

حب رقناب خبثا  م  نا  ق قوظاف مىلااى تتوهاف رثى بىقاره  قلأث  رققت تاب   ان  راىب ثابة لا      

مفاا  رقهاابد مااى  ثاابة لااحب رقنااب تحرااب لصاافاى ق تحمنااق ر  رققحىبقاا  ،   اان رقاتنجاا  رقااىئناا  

 باذق  رقحاى  اغ رض رقخبث  مىققى ر  رققوظف رققرحوب رقنب  تمىضن منااى لصاف رق رتاب ، 

ا با ردة رققوظاف ر  رلا  ُ وهاب ب موبت  رقفص  ر  رق ل  ، رثى ر ر رلقىفر ر  قا   ن رققوظف 

 بغن   موبت  رقفص  ر  رق ل  مى  رققبة تحرب بقىث اى خبث  م  ن   

رثاى بىقاراه  رقان راثا  رققت تااب   ان رق رتاب مىلا   توهاف ر ضااى    ان ثاى تراف   اا  رقاتنجاا       

 -رقااىئن  رقت   ؤ   رقناى ه رع لحب رقنب ممب لا رققى ع رق  ره    ن :

ر  مص  ر   ل  رققوظف ثرحوب رقنب ملا  بمو ق  ش د ثل رق رتب رققوهاوف بصا ف ر ا : )) 

  لق   رتاب رقن هذر رقمىلو  ر  أب هىلو  عخ   ر  رقاظ   قى ر ر بى  مص   
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رق موبا  ثال  وهب رققوظف ثرحوب رقنب ب موب  رلمىص رق رتب ر  تال   رقبعج  متافاذ ثىلنى : ر ر 

 ىه  ثل رلصىف ع رته   تىع خ لحب  به   بمو ق  رقه

ثىقصى : ر ر رلف ت لتنج  رقتحمنق ر  رققحىبق   ل ب ردة رققوظف ر  رام رل  ا  ر  ث ىههتا  بغنا  

 متبمو ق  رالصىف رققوهوم  ثل عرته   م  رقفم ة ) ثىلنى ( ثل هذه رققى ة رق موبىت رقورع   ب هى 

ما  رقتحمنااق ر  رققحىبقاا  ، ع هط اا  ر ر تااوم  رققوظاف رققرااحوب رقناب ههاا  اااب ع ها رعرب اى  : 

 رقحمااوق رقتمى ب اا   مااق ر قااىم هااىلو متااؤ   رلصااىف ع رتهاا  رققوهوماا  رقاان ثاال قاا   ااق رلااتنفىد 

 (2)(( جو ها متؤ   رقن  عتص   رقتمى ب رققبل  ،  م   ىق   بم 

   ثل هذر رقاا  تهنل قاى ر ر مص  رققوظف ر   ل  مىل  ا  رتحق ش د ثل رلصىف ع رته     

( قرا   14عها ) رقمطىع رق ىم رق ل  رلتاى ر  قمىلو  ثوظف  رقب ق   متا رقفص  ررققوهوم   لورد 

 ببه ثج س رالضهىم رق ىم م  أرقن أب هىلو  عخ  ،  هذر ثى  مر رقق ب 1771

 ـــــــــــــــــــــــــــ
رثىم رقمضىد را رعب ، ثصبع لىبق ،  اظ  م   ق  رقببتوع ثحقب ثىه  ربو رق نانل :   وذ راقغىد  –(  1) 

   122ص

( قرااا   14عهااا )   رقمطااىع رق ااىم( ثاال هااىلو  رلضااهىم ثااوظف  رقب قاا   17رققااى ة )  اظاا  ماا   قاا   –(  2) 

    رقق ب 1771
)) ا ابمو شا د ثال ع رتاب رققوظاف رققراحوب رقناب  رقتا  رلتااا هضانت  بىقفصا    - قا قا  :

 ( 1)تاب رقن  م  مص  رققوظف  ((رقاظ   ل رقمىلو  رقذب رلبص ف 

رثى ر ر  وهب رققوظف ب موبت  رلمىص رق رتاب  تال ا  رقبعجا  ماى  هاذه رق موبا  تطهاق ثال      

ثااى رققهاىق  رققحاب ة بىق موبا  تىع خ لحب رقنب ، رثى بىقاره  رقن رلصىف ع رته  رققوهوم  منمطو 

 رقن رققوظف   رقهىه   بمو 

  رقتحمناق ر  رققحىبقا   ال با ردة رققوظاف ر  راما رل  اا  ر  ث ىههتا  رثى ر ر رلف ت لتنج      

 رقحىق  تبمو ق  رلصىف ع رته  رققوهوم  بغن  رق موبىت رقرىبم  مف  هذه 

 -رقن  ثج س رالضهىم رق ىم بموق  : هذر ثى  هب 

لصاىف م ا  رققطىقها  بصا ف ر)) ر ر  قا   ن رققوظف رققرحوب رقنب بىقحهس ثو ر مىف رقتافنذ 

 -،  م   قا عخ  جىد من  : (2)ع رته  رققوهوم  ((

ثاال رقوظنفاا  رلصااىف ع رتهاا  رققوهوماا   اااب رقحقااا   ناا  ))  رااتحق رققوظااف رققرااحوب رقنااب 

 (3) بىقغ رث  ، ا  ثص  هذر رقحقا ا   ته   ققى بىقفص  ر  رق ل  ((

قتحمنق ر  رققحىبق  متؤ   رثى ر ر توم  رققوظف رققرحوب رقنب هه  اب ع ه رع هط   م  ر     

، ر قاىم رقتمى اب رققابل  رلصىف ع رته  رققوهوم  رقن ثل ق   ق رلاتنفىد رقحماوق رقتمى ب ا   ماق 

  جو ها متؤ   رقن  عثت    م   ىق   بم 

 ظنفت  بحقا رقمىلو  ، ر  رلا  لرتات  ثل  ق  ر  لحب رقنب هو بف  ب رققوظف  ل ثهىش ة      

 ثهتغىهاى رب اى  رققوظاف  ال ثقاى  رق قا  ثؤهتاى ثاو ثل رج  رقصىقا رق ىم رج رد تتخذه را رعة 

 ق اا  ر  بمااىد ااا ت  رقوظنفاا  هىئقاا  ، رقاان ر  تتهاانل لتنجاا  رقفصاا  ماا  هضاانت  مىثااى ر ى تاا  رقاان 

با  رخ رج  ثل رقوظنف  ،  لحب رقنب هو رج رد ثؤهاا ا  اؤث    ان   رم لان  رقق رماق رق ىثا  

 ابف رقن ضقى  رققصا ح  رق ىثا   رقحفاىظ   ان رقصىقا رق ىم ، ماو  بىق قس مى  رقغى   ثا  هو

 ب رث  را رعة  هنهتاى  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــ

، ثاىوع م  ثجقو   را قىم  1797/  3/  31( رقصى ع م   97/  11)  رق ب  اظ  م   ق   قق   ب  - ( 1) 

   247، ص  1797، ( ،  زرعة رق ب   ع رع - شهىم –بىلو  رقصىل   ، ) ة شى رقرقرا   – را  رق بقن  ، رق ب  

، ثاىااوع ماا  ثجقو اا   1797/  10/  13( رقصااى ع ماا   97/  340)  رق ااب  اظاا  ماا   قاا   ققاا   ب  - ( 2) 

   227ثصبع لىبق ، ص ،  ة رق ىشرقرا   –را قىم رق بقن  ، رق ب  رق ربو 
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، ثاىااوع ماا  ثجقو اا   1712/  1/  29( رقصااى ع ماا   12 / 120)  رق ااب  اظاا  ماا   قاا   ققاا   ب  - ( 3) 

،  1712، ( ،  زرعة رق اب    ل ا ر  -ثاى س  –لنراى  ، )  ة صىقصا   ىارقراا  رق – قصاىل را قىم رق بقن  ، رق ب  ر

   174ص 

 

 المبحث الثالث

 المشروع لتوقفلالتنظيم القانوني 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــ               

 

 ن  اباب ثال  ىا ققا  ااف  رقرق لاق   قو  رلمطىع رققوظف  ال رقاب رم قق         

ما  هاورلنل رقخبثا  رققبلنا  ،  اام اى تحاا ث نا  لا   نااى رققىا ع تورم  ش  م 

  اى  ل ثخت ف  تبخ  ضقل رقتاظنا رقمىلول  قلالمطىع رققى  ع  

 

رم هاى ققا   تقتاو رققوظاف رقلازثا  رقورجاب تو   تضقل هذر رقتاظنا راجا ردرت     

رقمناىم بااى ثال ههِا  رققوظاف رم ثال ههِا  راج ردرت  اهغ  بىالمطىع لورد بىلا هذه 

را رعة رم ثل ههِ  جا  ر رع   رخ ذ ،  هذر ثى لا  م   ااب رقتطا ق قااذر رققهحا  ، 

رالمطاىع قذر لاموم بتمرنا هذر رققهح  رقان ثط هانل  تااى   رققط اب را   رجا ردرت 

رقصااىل  لاااهح  ثوهااف ب اال هااورلنل رقوظنفاا  رق ىثاا  ثاال  ط اابىاا  ع ،  ماا  رققرقق

 رالمطىع رققى  ع  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المطلب الاول

 المشروع التوقفاجراءات 
 ـــــــــــــــــــــــــ                    

،  ققا   ر  رالمطىع رققى  ع هو رلمطىع رققوظف  ل ثلر ق  ر قى   ظنفت   ممى ق مىلو        

 -،  هذه راج ردرت تتقص  بـ : قو  بذق  ابب ثل تورم  ثجقو   رج ردرت ث نا  

 

 الاجراءات المتبعة فيما يتعلق بالاجاز  الوظيفية  -: اولاا 
  الم   نا   ثل رج  ر   قو  رلمطىع رققوظف  ل رق قا  رقاوظنف  ما   ىقا  راجاىزة هىلولناى       

 -: (1)ىت رتهىع جق   رج ردرت تتقص  بقى  
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تمااب ا م ااب تح  اا ب ثاال هِهاا  رققوظااف رقاان ث ج اا  ) عئنراا  رققهىشاا  ر  عئاانس  رئ تاا  (  - 1

،  باذق  ا  جاوز ثااا رققوظاف ر ا  رجاىزة بااىد   ان   موق  رئ ت   اب غنىبا  ضقىلى قحموه  

  جب ر   حتوب رقط ب   ن ث  وثىت  بة ثااى رالا رقصلاث  قطىقب راجاىزة ، م ب شفوب ، 

 ) ثى  بر ب ل رقحىات ثص  راجىزة رقطىعئ  (ورل  رقوظنف   ثبة راجىزة  لو اى   ا

رثى بىققورمم    نا  ر  باىق مل  ما  رقحىقا  راخنا ة  جاب  تط ب ع  را رعة   ن هذر رقط ب  - 2

ق قصاا ح  رق ىثاا    اابم راضاا رع بااىققوظف ،  هااذر راثاا   قااو  تحااا عهىباا  رقمىضاا  ر   فراا  

 -:رقمضىد را رعب رق  ره  م   قا ققج س رالضهىم رق ىم جىد من   ثى  هب رقن  را رعب ،  هذر

)) عمل ثاا راجىزة رقق ضن  ضقل رقر ط  رقتمب     ق برئ ة رققختص   رب هاى تاى  م  

رق ق   ثتط هىت رققص ح  رق ىث   ضقى  لن  رقق مق رق ىم ش م  بم  جو  ضود ثمتضنىت 

 ( 2) ((ت رف م  رلت قى  رقر ط  

ثاصلا  تأجنا  راجاىزة تمننب بقبة زثان  ث نا  ققورمم  را رعة   ن م اب راجاىزة مالا  جاوز رق – 3

 ( 3) را تنى    ققبة تل ب   ن لت  رشا  ر تهىعر  ثل تىع خ تمب ا رقط ب را    

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ
   ثى ب بهى 11رت را تنى    ، ثصبع لىبق ، ص  اظ  م   ق  ر ى   هب رق طنف لىقا : راجىز -(  1) 

، ثاىاوع ما  لىا ة   اور  رقتاب  ل  1792/  4/  22( م   1792/  23 اظ  م   ق   قق   ب رق ها )  –(  2) 

  91، ثصبع لىبق ، ص 1793رقمىلول  ، 

( قرااا  24 رهاا  عهااا ) ( ثاال هااىلو  رقخبثاا  رققبلناا  رق  43 اظاا  ماا   قاا  رقفماا ة ) ثىلنااى  ( ثاال رققااى ة )  –(  3) 

 رقق ب    1710
مىلا   ىات م  جب ر  تتوم  ق قوظف عانب بىفٍ ثل راجىزرت ، رثى ما  راجاىزة رقبعرلان   - 4

 هذر ثى رببه ثج س رالضهىم رق ىم  (1) م  ن  قصىقا را رعة م  رققوظف ربقى  لاتنل م  خبث  

  -م   قا ق  :

ثاال تااىع خ رقحصااو    اان عخاا  شاااى ة قغاا ض  خبثاا  م  ناا  ق قوظااف))  تحااتا ثاا  ع لاااتنل 

 (2)رقحصو    ن رجىزة  عرلن   رخ  رق  رق ر  خىعج     ((

 

 جو  ظ  ف ث نا  تحنط بىققوظف تبم   رقن تمب ا م ب راجىزة ققا   تقتاو بااى بقاى ما   – 2

 ىقاا  راجااىزة رقق ضاان   رجااىزة رقوضااو  رقااوا ة منجااب ر  تتااوم  ماا  رققوظفاا   ىقاا  رقحقاا  

  و    ن هذه راجىزة ق حص

 

بط ااب راجااىزة ر عرق علااقن  ر  ر   حتااوب م ااب راجااىزة   اان رالااهىب  جااب ر    مااق  – 1

قاى ،   ن رق غا ثل  بم  جو  لا هىلول   وجب تصهنا رالهىب رققوجه    ان م اب رققوجه  

 وجاب ر رع اى   رار  ت ب  رلهىب رققطىقه  باى بولاى ثل رقحماوق رقققتراه  ، رلىاأ   ماى  راجىزة ، 

تهانل  ىقا  رققوظاف  ثاى  مىب ااى ثال  جو  هذه رالهىب ر  را عرق رق لاقن  ما  م اب راجاىزة 

   مهنا  ثال رق جاا  رققختصا  ق حصاو    ان عرجىزرت ، مقصلا   جب ر   حتوب رقط ب   ان تماى

رلات  ، ر   قو  رقط ب ث ممى  بمهو  رققوظاف ما  ر ابذ رقجىث اىت ابقاى   عراجىزة رقق ضن  

 (3)ثل رج  رقحصو    ن راجىزة رقبعرلن   

 

بقاى ما   ىقا  م  ب ل رلورع راجىزرت  تط ب رج رد  مب ) ت اب ( بنل رققوظاف  را رعة  – 9

 هنل من   رجهىت رققوظف رققجىز  عرلنى    ت اب بى رئاى   ان ربقا   جا   ما  راجىزة رقبعرلن  

 (4)م  رقت اب   ىق  راخلا  ب  مىل  ث لم بتافنذ ثى جىد 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــ
( 24( ثال هاىلو  رقخبثا  رققبلنا  رق  رها  عهاا )  20 اظ  م   قا  رقفم تاى  )ر ا ، ثىلناى  ( ثال رققاى ة )  –(  1) 

 رقق ب    1710قرا  
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ب : ثج اس ، اهىح اى ق ج ف  رالهاىع 2002/  2/  10( م  2002/ 9م   ق   قق  رقق ها )  اظ   –(  2) 

   101شوعذ رقب ق  ، ثصبع لىبق ، ص
  20 اظ  م   ق  ر ى   هب رق طنف لىقا : راجىزرت را تنى    ، ثصبع لىبق ، ص -(  3) 

،   اظ  ما   قا  بتاو   هاب رقجهاىع  رانل : راجاىزة رقبعرلان  ق قوظاف ما  رق ا رق )  عرلا  ثمىعلا  ( –(  4) 
   73ثصبع لىبق ، ص 

 

  جاب   ان رققوظاف ر    او  رقان جىزة بىلتاىد رققبة رققحب ة بط ب راجاىزة تاتا  ثبة را – 1

، ثقاى    ضا  ققخت اف راجا ردرت  رم رقاوظنف  برقاثلر ق  ر قاى   ظنفتا   را  اب ثتغنهاى   ال 

   تحق بوظنفت   ى  رلتاىد رجىزت   را رع    ثااى  ب رققوظف ثرتمن  ر ر قا 

 -  : م  هذر رقىأ  لا رقمىلو  رق  ره

رجىزت  ، مى  قا   تحق      ذع ثى  ع خلا  ق بوظنفت   ىققى تاتا  حر    ت))   ن رققوظف 

 (1)(( تىع خ رلتاىد رجىزت    ب ثرتمنلا  ثبة رهصىهى  ى ة ر ىم ثل 

رقرنىلا  ، ر  لجاب ر  رققتخاذة  ناى  رققوظاف رقغىئاب ب اب تغننا  رقاظاىم  هب تىب ت راجا ردرت 

 -ت  رققاح   رابعت رث ر   جوز بقوجه  :ؤهقل ط  رائتلاف رق

 ىا ة قنا  ر  ققابة ىمص  رققوظف ر  رق ىث  رقذب  تخ ف  ل رق قا  ققابة خقرا  ر اىم ثتت))      

ثاىقا ر  باذق  ثال رققراؤ   رققىا ف   نا  ر ىم خلا  شا   ر ب ، ثى قا  قل هب  ص    ان ر   

 (2)رق ق       ((  تورجبه م  ثقى بق ض ثى  حو       إاىبت   مبم ثى  صها

 

ا : الاعاار  والنقال فيما يتعلق بحالات المشروع  التوقفالاجراءات المتبعة في  -ثانيا

 والتنسيب .
 - تتقص  هذه راج ردرت بقى  ىت  :

ثاصلا  رقجاا  رققرات ن ة  –رقت   توم  قب اى رقوظىئف رقىاىغ ة تمب ا م ب ثل رقجا  را رع    – 1

منا  لاوع رقوظنفا  رقىاىغ ة قاب اى  ننل رقان جاا  ر رع ا  رخا ذ تهانل  ه  رقجا  رققختص  بىقت –

 (3)  ىجتاى رقن رققوظفنل  

 

اب ع ه رع ثل رقجا  را رع ا  رقتا   اتقا  رقنااى رققوظاف رثاى باببا  رقان  ظنفا  شاىغ ة ر   -2

 ( 4)بمهو  م ب رقجا  را رع   راخ ذ   ن ر ىعة ثوظفناى رقناى  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ
 1710( قرا  24( ثل هىلو  رقخبث  رققبلن  رق  ره  عها )  39 اظ  م   ق  رقفم ة )ثىلنى  ( ثل رققى ة )  –(  1) 

 رقق ب   
( قراا   30ثل رثا  لا ط  رائاتلاف رققؤهت رققاح ا  عهاا ) (  1ثل رقمرا ) (رقفم ة ) ثىثاى   اظ  م   ق   –(  2)  

، ثاىااوع ماا  رقوهااىئو رق  رهناا  ،  ب رق ااب  ) ف  قاا  ثااوظفنل رقب قاا  رقخااىص بىااالاح ع رتااب  ظاا   2003

   2003/  7/  1( م   3797

   247   ق  رقببتوع ثىجب عرغب رقح و : رقمىلو  را رعب ، ثصبع لىبق ، ص اظ  م –(  3) 
   294   ق  رقببتوع  هب رقغا  برنول  : رقمىلو  را رعب ، ثصبع لىبق ، ص  اظ  م –(  4) 
 

  جاب م  ب ل  ىات رالمطىع رققى  ع  تط ب ثورمم  رققوظاف بقاى ما   ىقا  را اىعة  – 3

،  قنس هذر مماط  رلقاى  تط اب ر ضاى  الاتق رع را اىعة اباب  (1)ر  تقو  هذه رققورمم  تح      

قا  ما  أب رققوظف رقق ىع بىالاتق رع ما   قا  رقوظنفا  رقق اىع رقنااى  را مىلا   حاق ثل عغه  

رقن  ظنفت  راا ن   ت ب ثورمم  م  ن    ن را اىعة ك هذه رقوظنف  رقق ىع رقناى  رق و ة  ها ت 

 ( 2) رقذب ر ن  ثل رج       ر    ت ض    ناى  ثهىش ة رققوظف رقق ىع رق ق  
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 جب ر  تتوم  م  رققوظف رقق ر  ر ىعت  ر  لبب  ش  م رقتوظف لفرااى  باذق  ر   قاو   – 4 

 هب  هب ثج س رالضهىم رق ىم رقن تىبنب هذر رقى م ما   قاا قا  جاىد منا   (3) ظنفت   ثصهتى م  

:- 

ثحب ة  اثوع رهتضتاى ظا  ف رقوظنفا  رق ىثا   نا  قاو قاا تقال       ر  رالتبرب جىد ققبة )) 

 (4) رمما  زرعة رق ب    ن رلتبرب       (( ىهاىك  ىج   توم  ش  م رقوظنف  م  رققب   قق

ع رالمطىع رققى  ع   وة ثمبث  ثل رقبرئ ة راا ن  رقن رققوظف ثصا   ىقا  هب  قو  رلى – 2

  وة رققوظفنل قحضوع رققؤتق رت ر  رقاب رت ر  باىد    ن م ب ثمبم ثال رققوظاف ثصا   ىقا  

 (2)  ت هن  قط ه لم  رققوظف 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــ
 1710( قرا  24( ثل هىلو  رقخبث  رققبلن  رق  ره  عها )  31)   اظ  م   ق  رقفم ة )ر ا  ( ثل رققى ة –(  1) 

 رقق ب   
  اا  ثحقااب  باا ه ،  1790/  1/  19( ماا   4ماا   قاا   قااا ثج ااس رالضااهىم رق ااىم رققاا ها )  اظاا   –(  2) 

   111رقق بىل  : ش ح ر قىم رقوظنف  رق ىث  ، ثصبع لىبق ، ص 

ثاو شا  م رقت نانل قهاىه  ما  جاىزهاى را رعب  تقاو  ثتمىعبا   قاوظفنلرقتضو ب    ق  ش  م ت نانل  –(  3) 

ثهابأ رقجابرعة رقم ن   ثل  ن  رضىم  ر   ذف ش م ،  ثال هاذه رقىا  م ثاصلا  رقب   راخ ذ ثو ب ل رقفوعرق 

  رل رقرن ة  رقرا وك ،     رقاخ ،  اب توق  رقوظىئف ر  رالتق رع بىغ اى ، بذق  رقتحصن  رق  ق  رققاىلب ، 

ثاىاأة رقق اىعف ، رالاقابع   ، ل ب  اظ  م   قا  رقاببتوع لاىث  جقاى  رقاب ل : رااو  رقماىلو  را رعب ،  ق ق

  ثى ب بهى   214، ص  2004

 2002/  2/  12ما   ( ، 2004/ ثبلن  /  113،  ب رق ب  )  (2002/ 32م   ق   قق  رقق ها )  اظ   –(  4) 

 غن  ثاىوع   ،

رقحاىمظ رقىانخ   : رقماىلو  رقتاأ  ه    لاهتا  بىقماىلولنل را رعب ع  هاب رقماى ع  هاب  اظ  م   قا  رقاببتو -(  2) 

   17ثصبعلىبق ، ص  رقجاىئ  ، 

 

 تقو  غىقهى   ثحب ة بحقا رقماىلو  تحب ب ثبة رالمطىع رققى  ع   اتا  بىلتاىد هذه رققبة ،  – 1

 -ق ىم م   قا ق  جىد من  :ببه ثج س رالضهىم رأ هذر ثى رقابب  را ىعة ، بقى م   ىق  

))      ر  رالتبرب جىد ققبة ثحب ة  ر  رقغ ض ثا  هو ثص ح   ىثا  رهتضاتاى ظا  ف رق قا  

راا ن   ى  رلتاىد را ىعة  هذر ثى  هب رقنا  ،   جب   ن رققوظف راقتحىق بوظنفت   (1)   ((

  -ثج س رالضهىم رق ىم رقن ر  :

ىق م   ظنفت  رقق ىع ثااى  ى  رلتاىد ر ىعت  ثاى قاا  ه ا  علاقنى رققوظف رقق ىع ث لم بىاقتح)) 

ثحاب ة بقاى ما   ىقا  رقاما  ر  ، ر  تقو  ثابة رالمطاىع رققىا  ع غنا   (2)بتجب ب ثبة را ىعة ((

 تقو  ثبتاى ثت  ب  قتمب   را رعة بقى م   ىق  رقاب رت  

 

رقحى  م  را ىعة  حتوب   ان لاوع هب  قو  هاىك  مب  ه م بنل رققوظف  را رعة بقى هو  – 9

 (3)رق ق   ثمبرعه  مهن ت   رقتلرثىت ب  ثل رقط منل  

 

ثال  تمىضن رققوظف عرته  ثل رقجا  رقق ىع رقناى رثاى ما   ىقا  رقاابب مىلا   تمىضان عرتها   – 1

ما  ر رعت  راا ن   م   ىق  رقام  تموم را رعة رقجب بة رققاماو  رقنااى رققوظاف بابمو عرتها  ب اب ل

 (4) تخصنص  رققىق  رقناى ثل ر رعت  رقرىبم    عجت  رقوظنفن  

ثرآدق  رققوظف ر  رقجا  رققاتبب رقناى رققوظف ه  رققرؤ ق   ل تقو  رقجا  رققرت ن ة  – 7 

تأ  هنااى   رلاالر  رق مااىب رقتااأ  ه  رققاىلااب باا  ب ااب ر االام  رئ تاا  راااا ن  ،  هااذر ثااى  ههااا رقناا  

 -نى رققص    م   قا قاى جىد من  :را رع   رق  رققحقق  

تقو  رقر ط  رقتأ  هن  بىقاره  رقان رققخىقفاىت م   ىق  ر ىعة رق ىث  ر  لبب  ق منىم ب ق   ظنف  ))

 ه  رقجا  رقت  أُ ن  رقناى ر  لبب ق  ق      رقت    تقهاى م  ثبة ر ىعت  ر  لبب  
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــ

 2002/  2/  12( ، ما   2004/ ثبلن  /  111( ،  ب رق ب  ) 2002/ 34 قق  رقق ها )  م   ق  اظ   –(  1) 

 ، غن  ثاىوع  

، ثاىوع م  لى ة   ور  رقتب  ل رقمىلول  ،  1792/  7/  11( م   111 اظ  م   ق   قق   ب رق ها ) –(  2) 

  102، ثصبع لىبق ، ص 1793

   220ح و : رقمىلو  را رعب ، ثصبع لىبق ، ص   ق  رقببتوع ثىجب عرغب رق اظ  م –(  3) 
   12 رنل  قو ة رققاب ب : ش ح ر قىم رقوظنفن  رق ىث ، ثصبع لىبق ، ص    ق   اظ  م –(  4) 
 

 

   

 (1)باى (( 

هىئق  ا تامطو ،  نا   همان رققوظاف  بنل رققوظف   رئ ت رقوظنفن    ص رقثو رق  ا بمىد         

ااا ن  ،   اان رقاا غا ثاال بااو  را ااىعة ر  رقااابب هااو رب ااى  رققوظااف  اال رقاان  رئ تاا  راثاتقنااى  

م   رئ ة رخ ذ  ن  ر  )) ثقىعل   رجهىت  ظنفت  راا ن   ثقىعلت   رجهىت  ظنف  شىغ ة 

ب  تظ  هىئق   قو بىلا ر ىعت  رقان  لاه  رققوظف رقق ىع ا تامطو بى ىعت   ل رقجا  رقق ن ة 

 (2)جا  ر رع   رخ ذ ((  

 

 رقحقق  ثل ج ا  لا ط  رلالر  رق ماىب رقتاأ  ه  بناب رقجاا  را رع ا  رققرات ن ة ر  رققاتابب       

جاتا  را رع اا  راااا ن  هاا  ر  هاذه رقجاااىت تقااو  هاا  رققتضاا عة ، رقنااى رققوظااف  قاانس بنااب 

رقناى ،  بىقتىق  تقاو  رلاىدت  رقان رعتقب رققخىقف  م  راثىبل رقت  ت و  رضىم  رقن ر  رققوظف 

 رللر  رق مىب ب   ذه رقجاىت ربه   ربص  ثرىلى  ثل رقجا  رقت   اتق  رقناى مقل  ماى ه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ

، ثاىااوع ماا  ثجقو اا   1793/ 12/  1( رقصااى ع ماا   11/  209 اظاا  ماا   قاا   ققاااى رققاا ها )  –(  1) 

  3142رق  نى م  خقر   ى   ىثى  ، ثصبع لىبق ، ص رققهى ذ رقمىلولن  رقت  ه عتاى رققحقق  را رع   

 1792/ 1/  22( رقصى ع م   12/ 991 اظ  م   ق   قا رققحقق  را رع   رق  نى رققص    رقق ها )  –(  2) 

، ثاىوع م  ثجقو   رققهى ذ رقمىلولن  رقت  ه عتاى رققحقق  را رع   رق  نى م  خقر   ى   ىثى  ، ثصبع لىبق 

  3141، ص 

 

 

 المطلب الثاني

 موقف بعض قوانين الوظيفة العامة من التوقف المشروع
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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رقوظنف  ،  نا  رقتوهف رققى  ع  ل رق ق   ىق  رققى ع م  ب ل هورلنل رقوظنف  رق ىث       

 ش  م رخ ذ خىا  بق   ىق   باى ،  هذر رقتوهف  رققب  رقمىلولن  رققرقوح رل   ب  رج ردرت 

ثراتقبة ثال رقق بال رقتاظنقا  ق قوظاف رق اىم ،  –رقتوهاف رققىا  ع  – ن  ر  هذه رقحموق     

ر    ثاى  رققوظاف ثاااى  ه  ثل رقاظىم رق ىم ،    ن  ا  ققل رقتاىز   ااى ثل هِها  رققوظاف 

 (1)  لا  ثل هذر رقمهن   مو بىم ب  رتفىق بىج رد تموم ب  را رعة ر  راتفىق   ن ثى  خىقف  ق  ، 

بفاىدة را رد ما    ق  ا  رققوظاف رق اىم  قصا   صاب رقجااىز را رعب ،  ثال رجا  ز اى ة      

  تقاب   ان رققاوظفنل رققفاؤ نل ، ما  تحمناق رهبرما  باجاىح مىلا  رقجاىز را رعب ق ب ق   م ىقنت  

  هابعة  لىاىم ما  رتقاىم  رجهاىتاا ربص قذق  مى  را تاىد بىققوظفنل  ر طىدها  موهاا  ج  اا 

 (2)رقوظنفن   

 -رتجىهىت ب ل رقمورلنل رقوظنفن  ثل رالمطىع رققى  ع  بقى  ىت  :  ممى  قذق  لاهنل 

 

 موقف بعض قوانين الوظيفة العامة من الاجازات  -اولاا:
ن   اا 1791قرااا   49لااا رققىاا ع رققصاا ب ماا  هااىلو  رق ااىث نل رققاابلننل بىقب قاا  عهااا       

رقتاظنق  رقاذب   بطا   لب ثل  موق رققوظف رقق او   ،  رتقبهى ثل رقق ى   م  راجىزرت   بهى 

راجاىزة   قا ،  ثال ث ر اىة رقصاىقا رق اىم ،  ثل  م  رقتقتو باى م  أب  ها  ىاىد ثاو بىا رعة 

نا  را تنى    ر  رقراو   رقت   تقتو باى رققوظف ب ب ث  ع لت  رشاا    ان رلاتلاث  رق قا  ،  

 -لا رقمىلو    ن :

  رتحق رق ىث  إجىزة ر تنى    لاو   بأج  بىث  ا  بخ  من  رىباى أ ىم  طلات رلأ نى ))
   : رققاىلهىت رق لقن  منقى  بر رق طلات رلألهو ن    ق    ن رقوج  رقتىقن

 ــــــــــــــــــــــــــــــــ
قاظىم رقخبث   مىلول  قحق رققوظف رق ىم بىاجىزرت  ممىر قب رقحرهى  : رقاظىم رقم   ق   نب  اظ   -(  1) 

   121، ثصبع لىبق ، ص 2002( قرا  22راع ل  رقجب ب عها )

   213ثصبع لىبق ، ص  اظ  م   ق  رقببتوع لىث  جقى  رقب ل : راو  رقمىلو  را رعب ،   -(  2) 
 

  .رلتلام رق ق   وثى من رقرا  رلأ قن   ق  ب ب ثضن لت  أشا  ثل تىع خ 11 – 1

  . وثى ققل أثضن لا  بىث   21 - 2
  . وثى ققل أثضن  ى  لاورت من رقخبث   33 – 3

 (1)          ((. وثى ققل تجى ز لا  رقخقرنل  41 – 4

 

راجىزة رقراو   بقبة شا   تقتو  1741/ تى  ل را   /  17رثى م  م لرى ممب  ب  هىلو       

 (2)بىث    باى رققوظف ب ب خبث  لا  

  اان راجااىزرت ،  ثااااى  1727( قرااا  112 ماا  قهاااى  لااا رقق لااوم راشاات ر   عهااا )      

  ان ت نناا   ما  با  لاا  راجىزة را رع   ر  رقراو    ن  رل   حق ق قوظف ب ب رلمضاىد لاا  

 (3) ب رتب بىث  ققبة  ى  ل  وثى  ا م   مضناى م  رقخبث  رقف  ن  ر   رتفنب ثل رجىزة لاو   

 

للا ظ ثقى لهق ر  رققى ع م  هورلنل رقوظنف  راخ ذ ج    ق راجىزة رقرااو   ثمصاوع      

رققصهااا     رققوظااف غناا  رققصهااا ب قااس ثااى  جاابلىه ماا  هااىلو  رقخبثاا  رققبلناا    ان رققوظااف 

 ابثى لا   ن راجىزرت را تنى    مىل  لى ذ بنل رققوظف رققصها  غن  رققصاا ما  رق  ره  

 (4)مىه  قاذه راجىزة  رلتح

ثال  أثلاثا  رشاا  تهاب م  ثص  ر طن رققى ع ق قوظف  رقحىث  رجىزة  ضو  تقو  ثبتاى       

،  تابعل تحا  ة رقوظنفن أمور   نىة رقق تىع خ رقوضو بق تب بىث   اتل ب  ل ثلاث ث رت 
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 ا تحرااب  رااتحق رق ىثاا  إجااىزة خىااا  بااأج  بىثاا   )) اااور  راجااىزرت رقخىااا  رققااأجوعة 

  :من رقحىات ر تن رققور  رقرىبم    ق   ضقل رمجىزرت رققم عة من

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ
  1791( قرا   49( ثل هىلو  رق ىث نل رققبلننل بىقب ق  عها ) 12رققى ة )  اظ  م   ق   –(  1) 

، رقجالد را   ، ثصابع لاىبق ، ص  رققاوظفنلهاىلو   اظ  م   ق  ثوع س لخ   : رقولانط ما  شا ح  –(  2) 
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( قراا  112م  قهاى  هو رقق لاوم راشات ر   عهاا )ر  رقاظىم رقمىلول  رقذب  حقا رققوظفنل رق قوثننل  –(  3) 

،  ق قل ااب ثاال  1713( قرااا   147،  رقااذب  ااى  رقناا  رققىاا ع ب ااب رقغااىد رقق لااوم راشاات ر   عهااا ) 1727

 –م  اىت : رقماىلو  را رعب رق اىم ، رققتاىب را   ) رقتاظانا را رعب وع ماوزت رقق  وثىت  اظ  ما   قا  رقاببت

   272، ص  2004رقطه   را قن ، جىث   قهاى  ،  رقاىىم را رعب ( ، 

( قراا  24( ثال هاىلو  رقخبثا  رققبلنا  رق  رها  عهاا )  43 اظ  م   قا  رقفما ة )خىثراى  ( ثال رققاى ة )  –(  4) 

 رقق ب    1710

ثلاث  أشا  ب ب رقوضو   ق  قصلاث ث رت مور  ثبة  ق  ىث   رقحق من إجىزة ق وضو ققبة  - 2

 (1)        ((    نىتاى رقوظنفن

 

رثى بىقاره  رقن رجىزة راثوث  مىلاى تابعل تحا  اور  راجاىزرت رقخىاا  غنا  رققاأجوعة        

 رقوظنفن   ث رت  ل  نىتاى  ت طن ق قوظف  رام ق  ى   مف اى ققبة لاتنل  بق ب  ثلاث 

رقور بة  قصلاث  ترتحق رق ىث   إجىزة بب   أج  ق  ى   مف اى بحب أهصن  ىثنل من رقق ة ))

  (2)((.ث رت مور   نىتاى رقوظنفن 
 ا جاوز باىب    اوم ثتصا   هها   ب اب رقاوا ة ورثى م  راع   متقو  رجىزة راثوث  ثبتاى تر 

 م  هاذر رقىاأ  لاا   اجىزة هه  رقوا ة   ن خقر   ى   وثى  ى  ثل را ور  ر  تل ب ثبة ر

ترااتحق رققوظفاا  رقحىثاا  إجااىزة أثوثاا  ثاابة تراا نل  وثااى ثتصاا   ههاا  رقوضااو  ب اابه ))   -بىلا  :

ب رتب بىث  ثو رق لا رت رقت  ترتحماى ،   ق  باىد   ن تم    مه  ثل مهنب أ  هىب ا  هىلولنا  

  ثل هذه رمجىزة هه  رقوضو   ن خقر   ى   وثى ،  ا تؤث  ،   ن أ  ا تل ب رققبة رققرت ق 

 ( 3(( )إجىزة رلأثوث    ن رلتحمىق رققوظف  مجىزتاى رقراو   

رثااى ر ر بىلااا رقظاا  ف رق ىئ ناا  رقتاا  تحاانط بىققوظفاا  ر  ظ  ماااى رقخىااا  تمتضاا  رقتفاا غ       

         تحصا    ان رجاىزة  تقاو  باب  ق  اى   بطف اى رق ضنو ر  رمفىقاى رقصغىع م ابئاذ تراتطنو ر  

 ( 4)عرتب  

با  ققابة رجاىزة رجىزة رقوضو ت طن ق قوظف  رقحىثا   تقاو  ثابتاى ثتىاىم لرى مى  رثى م        

 (2)،  ن  تقو  ثبتاى ثلاث  رشا  ب رتب تىم  رقوضو م  ثص  

ما  رقحصاو    بىقاره  رقن راجىزة رقق ضن  م مب ر طان رققىا ع رققصا ب ق قوظاف رقحاق     

 -رقطهن   مق را ور  راتن  :ث ضن  ر ر رثها ث ض  بىقفحوص   ن رجىزة 

  رتحق رق ىث  ب  ثلاث لاورت تمضن من رقخبث  أجىزة ث ضن  تقاا بم رع ثل رققج س)) 
  :رقطهن رققختا من رقحب   ر تن 

 ـــــــــــــــــــــــــــــ
  1791( قرا   49ىلو  رق ىث نل رققبلننل بىقب ق  عها )( ثل ه 91رققى ة )  اظ  م   ق   –(  1) 

  1791( قرا   49( ثل هىلو  رق ىث نل رققبلننل بىقب ق  عها ) 90رققى ة )  اظ  م   ق   –(  2) 

  2002( قرا  22لظىم رقخبث  رققبلن  راع ل  عها )( ثل  101رققى ة )  اظ  م   ق   –(  3) 

  2002( قرا  22( ثل لظىم رقخبث  رققبلن  راع ل  عها ) 111رققى ة )  اظ  م   ق   –( 4) 

رققاوظفنل ، رقجالد را   ، ثصابع لاىبق ، ص  هاىلو  اظ  م   ق  ثوع س لخ   : رقولانط ما  شا ح  –(  2) 
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  .ثلاث  أشا  بأج  بىث  -ر 
  .ثل أج ه رلألىلن %51بأج    ى    لت  أشا  - 2
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ثل رلأج  رلألىلن ققل   % 51ر  ثل أج ه رلألىلن ، %13لت  أشا  بأج    ى    - 3

 (1) ((  جى ز لل رقخقرنل

 

ثابة ثلاثا   م  م لرى تقو  ثبة راجىزة رقق ضن  ثلاث  رشاا  ب رتاب تاىم ق قوظاف ثاا ت نااى      

 ( 2)رشا  رخ ذ باصف عرتب  

ظاف رق اىم  ققاا  ما  رقن راجىزة رقبعرلن  ماجب رققى ع رققص ب هب ثاحاى ق قورثى بىقاره       

خلا  ثبة راجىزة رقبعرلان  ،  نا  رلااى تاطاوب تحاا راجاىزرت رقوها لفر    ث  ثل رق رتب 

رقخىا  غن  رققاأجوعة ،   ان رقا غا ثال بولااى  ماى  ق قوظاف  راتقبهى ثال ث باله رقماىلول  ) 

قت منو  رقتمى ب رقتاظنق  ( ،   حتفظ بقبة راجىزة قلا تبر  باى بخبث  م  ن  اغ رض رقت هن   ر

 (3) 

بناقااى لجااب رققىاا ع راع لاا  هااب  هااب رقاان رب ااب ثاال  قاا  مهىاضااىم  رقاان   ثااى  رققوظااف        

ا  رتحق رق لا رت  بذق  مىل  ر ضى  رققجىز  عرلنى ثل رق رتب خلا  ثبة راجىزة رقبعرلن  مىل  

قحماااوق رقوظنفنااا  مااا  رقوهاااا  رتااا  ا تحراااب ثااابة راجاااىزة رقبعرلااان  خبثااا  م  نااا  ابتراااىب ر

 (4) راخ ذ

 تومنمى  رهتقىثى بىققوظف رق ىم  ناقى ثاح  راجىزة بناقى لجب رققى ع رق  ره  بى  ربص       

               ـــــــــــــــــــــــــــــ
  1791( قرا   49( ثل هىلو  رق ىث نل رققبلننل بىقب ق  عها ) 11رققى ة )  اظ  م   ق   –(  1) 

ص رققاوظفنل ، رقجالد را   ، ثصابع لاىبق ، هاىلو  اظ  م   ق  ثاوع س لخ ا  : رقولانط ما  شا ح  –(  2) 
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  1791( قرا   49( ثل هىلو  رق ىث نل رققبلننل بىقب ق  عها ) 17رققى ة )  اظ  م   ق   –(  3) 

 -  ن : 2002قرا  ( 22( ثل لظىم رقخبث  رققبلن  راع ل  عها ) 102لصا رققى ة )  –(  4)  

بىلتصاىد رققوظف ب مب  جوز ثاا رققوظف إجىزة  عرلن      عرتب   الا رت قتحرانل ثراتوره رقصماىم  أ   -أ)) 

رق  ق  أ  رققاا  إ ر بى  قاذر رقتحرنل  لاه  ثهىش ة بورجهىت  رئ ت   أ قىقاى ققبة ا تل ب   ان خقاس لااورت 

 قبلن   تقاا هذه رمجىزة بم رع ثل رقوز   ثجتق   أ  ثتف ه  خلا  ثبة  ق  رققوظف م  رقخبث  رق

ا  جوز ثاا رققوظف رمجىزة رقبعرلن  إا إ ر تا تصهنت  م  رقخبث   أثضن ثبة م  ن  مناى ا تما   ال ثالاث  -ب

 لاورت   ص     ن  ثنم  علقن  تصها ههوق  ثل رققؤلر  رقت  نقن  أ  رقجىث   رقق تقبة رقت  لنبعع مناى 

 ((رمجىزة رقبعرلن  خبث  ثمهوق  ق تمى ب أ  التحمىق رقل ى ة رقراو    رقت منو  ا ت ته  ثبة -ل
، بىاضىم  رقن  ق  مى  ثبة راجاىزة رقبعرلان  تحراب قا  خبثا  م  نا  ققىما  رقبعرلن  ب رتب تىم 

 (1)رقوظنفن  راخ ذ   راغ رض 

ى بة رققوظاف   ان رقات  ا ،  ثرا  اا رققران ة رق  قنا    ثقى   الز   ع رققىا ع رق  رها  ما    

بىاضىم  رقن راثتنىزرت راخ ذ رقتا  ثاحااى رققىا ع رق  رها    ز ى ة خه ت   بفىدت  رق  قن   

 قنس قااى ثصنا  ما  باىقٍ  رقت   –بقى ا ظاى لىبمى   –ق قوظف م  رالورع راخ ذ ثل راجىزرت 

 ق ب   راخ ذ  هورلنل رقوظنف  رق ىث  

 

ا   حالات الاعار  والنقل والتنسيب )الندب(من  الاخرىانين قوال:موقف بعض  ثانيا
  ضا ا رققهاى ذ  رالاس قتاظانا  رققى  ع تاى قا ب ل هورلنل رقوظنف  رق ىث  رالمطىع      

هذر رالمطىع ثل رج  رقحفىظ   ن ر رد رقق مق رق ىم  رلاتق رعه ،  تجااب  اب ث  ىقا  رقىاىغ  

   ه    قا  هاذه رقق رماق ،  رقاذب باب عه  اا قس   ان  م  رقوظىئف رق ىث  ثقى  ؤ ب رقن ت قأ

 رقخبث  رققمبث  ق جقاوع ،  راض رع بىقصىقا رق ىم  

 ثاال خاالا   عرلااتاى قاااذر رققوضااوع  جاابلى ر  رقىاا  م  راجاا ردرت رققاظقاا  قلالمطااىع      

  راخا ذ م  هورلنل رقوظنف  رق ىث رقت  تهنل قاى بنفن   ب ث   رققروغىت رققوجه  ق  رققى  ع 

 راج ردرت رققوجو ة م  هىلو  رقخبث  رققبلن  رق  ره  ثاو ه  ثتىىبا  رقن  ب ثى ثو رقى  م 

 ب ل راختلامىت رقهرنط   
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لجااب ر  را ااىعة تااتا ثاال ههاا  رقجااا  رققختصاا  بااىقت ننل ب ااب ثورمماا  رققوظااف مفاا  ثصاا       

ىجتاى رقن رققوظفنل قوجو  شاىغ  ،  رقذب  تضقل   باىد    ن م ب رقجا  رققرت ن ةرقتح      

بناقى  حاب  رالتابرب باىعبو تتجى ز  بهى راعبو لاورت قب اى  تقو  ثبتاى لا  هىب   ق تجب ب  ا 

رجاهن  رثى بىقاره  رقن رقابب منقو  قجا   قوثنا  غنا  رجاهنا    تقو  را ىعة قجا  (2)لاورت  

 -   م   قا قاى : هها رقن  رققحقق  را رع   رق  نى رققص  هذر ثى 

 رققمىاب راللاثن  بهن  ت رازه  بابب رققب   ق تبع س م  جق ن  )) اب ع ه رع رقجىثو 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ
( قرااا  24( ثال هااىلو  رقخبثاا  رققبلنا  رق  رهاا  عهااا )  20 اظا  ماا   قاا  رقفما ة )عرب ااى  ( ثاال رققااى ة )  –(  1) 

 رقق ب    1710
( قرااا   49( ثاال هااىلو  رق ااىث نل رققاابلننل بىقب قاا  عهااا ) 72 ، 21 ، 29،  21رققااى ة )  اظاا  ماا   قاا   –(  2)  

1791  

 ( 1)  ر ىعة  قنس لبب (( –تقننف هذر رقم رع 

 -موقاى :ب م   قا عخ  قاى  و  تحب ب رقجا  را رع   رقت   حق قاى تجب ب ر  رلاىد را ىعة 

تجب اب  –جاهنا  بغنا  ثورمما  رقجاا  رقق نا ة   اب ت ىهابر شخصانى جىث   رتجب ب  مب رق ق  م  )) 

 (2)را ىعة ثل راثوع رقت  تت خا مناى رقجا  رقق ن ة        (( 

،  رقجاا  را رع ا  رققختصا   م  رق  رق تتا را اىعة ر ضاى  بقورمما  رققوظاف رقتح    ا          

خقس لاورت   ققل  ز ثبة را ىعة بصب ع ه رع را ىعة ه  ثج س رقوزعرد بى م ر  اتتجى

 (3)ققال   قا  ما  ثاطما  رقخ ان  رق  با   رقجل ا ة رق  بنا   تقب بهى ققبة خقس لااورت رخا ذ 

  جوز ق وز   رققخاتا تقب اب هاذه   ب ت ب ب  ق  ثبة ر ىعة ر  ر فى  رققوظفنل بىعبو لاورت 

ب بهى لاتنل ر ر بى  رقن راهطىع ر ر بى  رقن راهطىع رق  بن   تقرققبة لا   ر بة  اب رقض  عة 

 (4)  غن  رق  بن 

 

بناقااى لجااب ماا  قهاااى   ىقاا  ثىااىبا  رقاان را ااىعة  هاا   ىقاا  رقوضااو خااىعل رققاالاك ،  ققاال       

تحاا عهىبا  شاب بة  توجنا  ثال رقرا ط  را رع ا  ،  نا  ر  رققىا ع  و تقتخت ف  ااى م  رلاى 

تراتفنب ر   قاو  ما  ر رعرت  ثؤلراىت قهاىلنا  رشت م م   ق  رققوظف خىعل رققالاك رق هاىل  

رق ق  ما    قا  رجاهنا  ثال رجا  ،  ر  بى  ثل رقجىئل ر   تا رقن ثؤلرىت   قن  ر  ثل خبثىت  

رقفانا    رقوها  رت  تب نا رق لاهىت ثو رقاب   راخا ذ  تهاى   رقخها رتتحمنق رقصىقا رق ىم  م  

 (2) 

باااىد    اان م ااب  رع ثاال رقراا ط  را رع اا  رققختصاا  خااىعل رققاالاك بماا تااتا  ىقاا  رقوضااو        

 م   ض   خىعل رققلاك قلالتفى ة رققى     برب رققوظف رقذب   ذ ر  ق  ثص ح  شخصن  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــ
، ثاىاوع ما  ثجقو ا  رققهاى ذ  1711/ 1/  21( رقصى ع م   1/ 1413 اظ  م   ق   ققاى رقق ها )  –(  1 )

  3133ولن  رقت  ه عتاى رققحقق  را رع   رق  نى م  خقر   ى   ىثى  ، ثصبع لىبق ، ص رقمىل

، ثاىوع م  ثجقو   رققهى ذ  1793/ 11/  24( رقصى ع م   19/  171 اظ  م   ق   ققاى رقق ها ) –(  2) 

  3133رقمىلولن  رقت  ه عتاى رققحقق  را رع   رق  نى م  خقر   ى   ىثى  ، ثصبع لىبق ، ص 

 1710( قرا  24( ثل هىلو  رقخبث  رققبلن  رق  ره  عها )  31 اظ  م   ق  رقفم ة )ر ا  ( ثل رققى ة )  –(  3) 
 رقق ب   

( رقصاى ع ما   1229ثل ه رع ثج س هناى ة رقصاوعة رققاحا  عهاا )   اظ  م   ق  رقفم تى  )ر ا  ، ثىلنى  ( –(  4) 

   1791/  7/ 10( م   2191رق  رهن   ب رق ب  ) ، ثاىوع م  رقوهىئو  1791/  7/  24
را رعب ، ثصابع لاىبق ، ص  اظ  م   ق  رقببتوع ثحقب عم ا  هب رقوهىب : ثهى ذ  ر قىم رقماىلو   –(  2) 

379   
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ا ت  رقوظنفن  هىئق  ثو  رئ ت  راا ن  ، قق    و  رقن شغ   ظنفت  راا ن  ثو بمىد رقخه رت 

 (1)ل رققلاك  بىلتاىد ثبة رقوضو خىع

 تقو  را ىعة م  رققو ا قب   رجاهن   هنئىت  ثؤلرىت   قن  ال  قو بىلا جا  ر رع         

 (2) رخ ن  منقو  رقابب هو رقورجب رقتطهنق  قنس را ىعة  

 م  هاذه رقحىقا  ت  رشا  ر  لا  ل م  م لرى لجب لو نل ثل رالتبرب ، رلتبرب هصن  رققبة      

رلتبرب ققبة مو  ا  ) خقاس لااورت (  ما  ب ثبة رالتبرب ، رثى رقاوع رقصىل  منقو  ا  ققل تجب 

ما  رققبة ب  خقس لاورت   ىت م م  رققوظف رققاتبب ثص  ثى  ىت م هذه رقحىق   ققل تجب ب 

رقان باو  رققوظاف ثصهاا ،   اتاا  رقمورلنل ثل ش  م ،  ه  ش  م رقت ننل  رتاى رضىم  بىقٍ  

 (3)راا ن   رققختص    و ة رققوظف رقن  رئ ت  رقر ط   رالتبرب ثل هه 

رثى بىقاره  رقان رقاما  ماى  شا م رقصاىقا رق اىم هاو رقمناب رقاذب  ا     ان لا ط  را رعة  ااب       

 -رتخى هى رج رد رقام   هذر ثى رببه رقمضىد را رعب م   قق  بموق  :

ثتط هاىت رققصا ح  رق ىثا  ، قالا رعة رقحاق  اىقا رق قا         رقام  رقذب  تا  ممى ققمتضنىت ))

 ااب بالا ث ماب   نااى ما   قا  ثاى  رثاا هاب تغناا م  ر  تج    بقى تتقتو ب  ثل لا ط  تمب   ا  

 (4)تخىقف رقمىلو  (( قا تت رف م  رلت قى  ل طتاى  قا رابرع ه رعهى رقصىقا رق ىم 

 

 تقتاو رققوظاف رق اىم ما  رقحاىات لرتات  ثقى تمبم ر  رلمطىع رققوظف  قو  ثىا   ى  ،         

  قا  باااى مىققاى بااى  هااذر رقراىبم  بح  اا  رقتوهاف  اال رق قاا  رقاوظنف  ماا  رقجاا  را رع اا  رقتاا  

رالمطىع ا  ؤث    ان ثهابأ   رم لان  رلتظاىم رقق رماق رق ىثا    مماى  ققاى هاو ث لاوم ما  هاورلنل 

 رقوظنف  رق ىث  ثل رتخى  راج ردرت رقلازث  م  هذر رقصب  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ
   1727( قرا  112رق هاىل  عها )راشت ر   ( ثل رقق لوم 21،  20 اظ  م   ق  رققى تى  )  –(  1) 

 اظ  م   ق  رقببتوع  هب رقفتىح  رل : ثهى ذ رقمىلو  رققو ت  ،  رع رقااض  رق  بن  ق طهى    رقاى   –(  2) 

   221، ص 1717، بن  ت ، 

رققوظفنل ، رقجلد را   ، ثصبع لىبق ،ص  هىلو  اظ  م   ق  ثوع س لخ   : رقولنط م  ش ح  –(  3) 

  ثى ب بهى   171

،  1790/ 2/  1( رقصاى ع ما   10/  12 اظ  م   ق   قا رققحقق  را رع   رق  ناى رققصا    رققا ها ) – ( 4) 

ا رع   رق  نى م  خقر   ى   ىثى  ، ثصبع لىبق ، ثاىوع م  ثجقو   رققهى ذ رقمىلولن  رقت  ه عتاى رققحقق  ر

  3127ص 
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 الفصل الرابع

 عن العمل الوظيفي النهائيالتوقف 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــ             

 –المتمثلل باضضلرا   –قف المؤقت عن العمل الوظيفي واستعرضننا في الفصل السابق الت      

لاضلا  اضااي  منله وموقلف للل ملن التعلريل والفاله وامن حيث تعريفه وخصائصه وحاضتله   

على بعد تنظيمه بوضل الايوا صوية من صوي حرية الموظف العام في التوقف عن العمل ه بعد  

حق اضضرا  من اجل ممايسته لخطوة للتوفيق بين حق ممايسة اضضرا  من قبلل الملوظفين 

علن رريلق باضستفااة من الخلدما  التلي تالدملا لللم المرافلق العاملة وبين حاوق باقي المنتفعين 

 اوام سير انتظام عمل هذه المرافق .

 

من حرية الموظف العام في التوقف علن اما في هذا الفصل فاننا سنتطرق الى صوية اخرى      

ضنله ض الوظيفي   أ  ترك العمل الوظيفي نلائيلا    وللل  العمل متمثلة بالتوقف الكلي عن العمل 
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نلاية اون يغبته   فليس من مصلحته وض مصلحة يمكن اجباي موظف على ااا  عمله الى ما ض 

العمل لل  وعليه فانه يجوز له ترك العمل الوظيفي في أ  وقت يعا  عن رريق تاديم رلب الى 

 اضااية ومن ثم انلا  علاقته الوظيفية .

 

اللى تنظليم اض ان ايتبار الموظف بالمرفق العام وضروية تسييره بانتظام جعل اضااية تلجل       

هذا التوقف   وحدا  لذل  قواعد واجرا ا  معينة يجب اللجو  اليلا قبل توقف الموظلف معل للة 

 .لل  من اجل الصالح العام 

 

ومن اجل التعرف الثر على التوقلف الكللي علن العملل اللوظيفي وملا يتضلمن   سلوف نالوم      

وظيفيللة   امللا المبحللث مباحللث يتضللمن المبحللث اضوق اضسللتاالة ال ةالللى ثلاثللبتاسلليم هللذا الفصللل 

الثاني فانله سليتناوق التنظليم التعلريعي للاسلتاالة الوظيفيلة   وفلي المبحلث الثاللث سلنتطرق اللى 

 ه رريق للخروج من الخدمة الوظيفية بصوية نلائية .بعد  اضحالة على التااعد 

 

 

 

 

 

 المبحث الاول

 الاستقالة الوظيفية
 ــــــــــــــــــــ                         

 

هو حلق الموظلف فلي تلرك العملل نلائيلا    بفصلم علرى  –في اضستاالة  الحقان      

اضقللراي للله لموظللف وهللي مللن نتللائ  مللن حاللوق ا –اسللتاالته العلاقللة الوظيفيللة بتاللديم 

الموظللف علللى اضسللتمراي فللي عمللل ض يرغللب بحريللة العمللل   ال ض يجللوز اجبللاي 

 ااائه . اضستمراي في

 

لة سلبب ملن اسلبا  انتللا  علاقلة الموظلف بلاضااية  ال انله ض يمكلن ان ضستاااو     

الوفلاة   ضن علاقلة الموظلف يستمر الموظف بااا  واجبه الوظيفي مدى الحياة لحلين 

  حيللث انلله يسللتطيل تللرك هللذا ممللا ض بللد للللا مللن نلايللة بللاضااية ليسللت علاقللة ازليللة 

للف اضسلتاالة حسلب نوعللا للذا علن رريلق اضسلتاالة   وتختالواجب بمحل  ايااتله 

الللى مطلبللين يتضللمن المطلللب اضوق مفلللوم اضسللتاالة سللناوم بتاسلليم هللذا المبحللث 

 وفي المطلب الثاني سنتناوق انواع اضستاالة الوظيفية .الوظيفية   
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 المطلب الاول

 مفهوم الاستقالة الوظيفية
 ـــــــــــــــــــــــــ                     

فيللا بلالاراي الصلااي الخدملة ثيرها الموظف بطلب يادم منه وتنتلي ياضستاالة عملية ايااية      

فلي   فلالموظف اللذ  يالدم اسلتاالته يعبلر علن اياتله ويغبتله اضااية بابوق هذا الطللب عن جلة 

ضااية   وض ينتلي علاقته باضااية   اض بالاراي الصااي عن جللة ارفق العام مترك الخدمة في ال

تتم بايجا  من قِبل الموظف وقبوق من جللة اضااية ض يعني ان اضستاالة عملية تعاقدية لكن هذا 

 (1)  بل هي عملية ااايية تتم باراي تنفرا به جلة اضااية.

 

لطبيعة العلاقة التي تربط الموظلف بلاضااية   وبملا انله وفي السابق لانت اضستاالة تتم تبعا        

ملل مراعلاة متلى الا  كيف على اساس تعاقد  فان للموظف الحق بفسخ هذا العاد لعلاقة ت  لانت ا

احكام النصوص المدنية في حالة اضسلتاالة فلي الوقلت غيلر المناسلب   بمعنلى  خلر ان اضسلتاالة 

اض مطالبة الموظف بالتعوي  في حالة الاانونية بمجرا تاديملا   وليس للاااية تنت  لافة  ثايها 

 (2)المتعلاة بعاد اجاية اضاخاص .ستاالة في وقت غير مناسب ولل  رباا  للنصوص المدنية اض

 

اما في الوقت الحاضر فانله اصلبح ملن المسللم بله ان الموظلف العلام فلي مرللا تنظيملي او       

يعنللي ان عمليللة اضسللتاالة   وللليس فللي مرلللا فلرا  او اخصللي مسللتمد مللن العالد   ممللا ضئحلي 

الحلق فلي تنظليم اضسلتاالة التلي تسلتمد ملن المرللا التنظيملي ولللاااية ل للاواعلد اصبحت تخض

أمللر حيلث ان اضسلتاالة اللازملة ضجرائللا   ويتمثلل هلذا التنظليم للصلالح العلام ووضلل العلرور 

وعللى فلرا عللى الايلام بعملل ض يريلده مباح ضنه ض يجوز في الظروف العااية على اضقل ايغلام 

ق للموظف ترك العمل في أ  وقت يعا    اض ان هذا الحق يجلب ان ي ايلد يعايلة هذا اضساس يح

 بمعنى  خر ياوم النظام الاانوني للاستاالة على اساس التوفيقللمصالح العامة   

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .101سابق   ص مصدي  ينظر في لل  حسين حمواة الملدو  : ارح احكام الوظيفة العامة   –(  1) 

  مصلدي سلابق   ينظر في لل  الدلتوي احمد عبد الاااي الجماق : الالانون اضااي  المصلر  والمالاين  –(  2) 

 .191 -191ص 

 

 

بللين حريللة الموظللف فللي تللرك العمللل مللن ناحيللة وبللين ماتضلليا  المصلللحة العامللة وحسللن سللير 

 ن اضستاالة ض تعد نلائية وض ترتب المرافق العامة بانتظام وارراا من ناحية اخرى   وعليه فا

 ( 1) ثايها الاانونية اض بابوللا من قِبل اضااية .

 

وملن  –فعرفللا بعضللم الوظيفيلة وقد تباينت اضتجاها  الفالية فلي تحديلد مفللوم اضسلتاالة       

 باوله : –بينلم الفايه بلانتي 

ملن جانلب ي عبلاية علن عملل اياا  انلا تلرك الموظلف لوظيفتله بحريتله بصلفة نلائيلة   فلل ))

قبل بللو  السلن الاانونيلة المالرية  لترلللا  الموظف يفصح فيه عن يغبته في ترك الخدمة نلائيا  

 ))(2) 
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اللى الجللة المختصلة عملية ايااية ااايية يتادم بلا الموظف وعرفلا بعضلم الآخر على انلا )) 

ااي بابللوق اضسللتاالة   فللالموظف الللذ  ياللدم انلللا  الخدمللة التللي ض تنتلللي اض بللالاراي الصللبطلللب 

 ( 3)الخدمة ((    ن وافات اضااية على لل  انتلت ففي ترك العمل  يعلن عن يغبتهلته ااستا

او هي )) عمل يظلر به الموظف ايااته في ترك الوظيفة نلائيا    فلي تعني عدم الايام بواجبا  

 (1)الوظيفة مل عدم التمس  بمااياها (( 

يغبة الموظف في ترك الخدمة قبل بلو  السن الاانونية وملن ال ن قبلوق اضسلتاالة ان ))  او هي

فاضستاالة مظلر من مظاهر ايااة الموظف في اعتلااق الخدملة تناطل يابطة التوظف اختياييا  

بابوق هذا الطلب واحداث  والاراي الصااي بابوللا هو مظلر من مظاهر ايااة الرئيس اضااي  

 (1)لاانوني المترتب على اضستاالة (( اضثر ا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ
 .323ينظر في لل  الدلتوي رعيمة الجرف : الاانون اضااي    مصدي سابق   ص  –(  1) 

اوام سير المرافق العامة ) اياسة مااينلة (   الطبعلة ينظر في لل  الدلتوي محمد عبد الحميد ابو زيد :  –(  2) 

 . 19  ص 1991نية   ااي النلضة العربية   الااهرة   الثا

ينظلر فللي لللل  الللدلتوي محمللد انللس جعفللر : مبللااى الوظيفللة العامللة وتطبيالللا فللي التعللريل الجاائللر     –(  3) 

 . 110  ص  1912مطبعة مويافتلي   عابدين   

ااي    الجلا  اضوق   تنظليم ينظر في للل  اللدلتوي مصلطفى ابلو زيلد فلملي : الوسليط فلي الالانون اض –(  1) 

 . 262  ص  1991اضااية العامة   الطبعة اضولى   ااي المطبوعا  الجامعية   

ي   مصللدي نينظلر فللي للل  الللدلتوي ابلراهيم عبللد العايلا الليحا : مبلااى واحكللام الالانون اضااي  اللبنللا –(  1) 

 . 190سابق   ص 

 

ل لدى اضااية نلائيا    فللي عملل اياا  قلد يتخلذ او هي )) اظلاي الموظف لرغبته في ترك العم

رابعا فرايا عنلدما تكلون مادملة ملن قبلل الخت وقلد تتخلذ صلفة العملل الجملاعي عنلدما تكلون 

بانتظلام رافلق العاملة ممادمة من قبل الثر ملن فلرا وهنلا مكملن الخطلوية عللى اسلتمراي سلير ال

 (1)وارراا ((

ل الللللوظيفي نلائيللللا    وض تللللتم اض بموافاللللة                او هللللي )) ابللللدا  الموظللللف يغبتلللله بتللللرك العملللل

 (2)اضااية ((

 (3)بايااته واختيايه وبصفة نلائية ((او هي )) يغبة الموظف في ترك عمل وظيفته 

 

 -اوي في تعريف اضستاالة الوظيفية فعرفلا : العراقي ولان للاضا  اضااي        

ير عن ايااتله بتلرك الخدملة وتبلدأ بتالديم الطللب وتنتللي ان اضستاالة بطلب الموظف هي تعب)) 

 (1)بصدوي اضمر بابوق اضستاالة ويمكن ان يكون لل  صراحة او ضمنا ......(( 

الحلرة للموظلف ومن لل  لله يمكلن ان نعلرف اضسلتاالة بانللا تصلرف فلرا  نلات  علن اضيااة 

 بوق اضااية له .بترك العمل نلائيا    وض ينت  هذا التصرف أثره اض با

 

بصلوية في ترك العملل وتختلف اضستاالة عن اضضرا  في لونلا تتم عن يغبة الموظف        

باناطلاعلم علن العملل التل ثير عللى اضااية ن ياصلدون ينلائية   اما فلي اضضلرا  فلان المضلرب

 لى واضضرا  يتجضجبايها على تحايق مطالبلم   لذل  فان اضختلاف بين اضستاالة 

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــ
اضااييللة بللين  ةق السلللطاعمللأينظللر فللي لللل  الللدلتوي ابللراهيم رلله الفيللاد : الاللانون اضااي  )نعللار و –(  1)  

 139  ص1911الاانون الكويتي والاانون المااين (   الطبعة اضولى   مكتبة الفلاح للنعر والتوزيل   الكويلت   

. 
 .131  مصدي سابق   صلل  الدلتوي ماهر صالح الجبوي  : مبااى الاانون اضااي  ينظر في  –(  2) 
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بدير والدلتوي عصام عبد الوها  البرزنجلي واللدلتوي مللد  ياسلين ينظر في لل  الدلتوي علي محمد  –(  3) 

 . 372ص السلامي : مبااى واحكام الاانون اضااي    مصدي سابق   
(    2001/  3/  30( الصللااي فللي )  2001/  1) جلللس اضنضللبار العللام المللرقم حكللم مينظللر فللي لللل   –(  1) 

 . 101صباح صااق جعفر اضنباي  : مجلس اويى الدولة   مصدي سابق   ص 

 

 

 

اضستاالة تعد حلق ملن حالوق الموظلف   حيلث ض يكلره الموظلف عللى العملل فلي وظيفلة في ان 

ملن حاوقله    ا  ين قد اجازته للموظلف وجعلتله حالضيرغب بلا   بينما اضضرا  نجد بع  الاوان

  اضضرا  جريمة يعاقب عليلا الاانون لل من يالوم بله فضللا  علن عدبينما نجد قوانين اخرى 

لونه يعكل خط  ت ايبيا    لذل  تختللف اضسلتاالة علن اضضلرا  فلي وجلو  اسلتمراي الموظلف 

 (1)ية في رلب اضستاالة .المستايل في ااا  واجباته الى حين البت من قبل اضاا

 

اضافة الى لل  لله فان خطر اضستاالة على سير المرافق العاملة يكلون أقلل تل ثيرا  منله اللى       

اضضرا    ويعوا السبب في لل  الى ان عنصر المفاج ة في اضستاالة أقلل خطلوية ملن عنصلر 

ة يرغللب بتللرك الوظيفللة المفاجلل ة فللي اضضللرا    لللذل  فللان الموظللف فللي تاللديم رلللب اضسللتاال

والعمل معا    اما في اضضلرا  فانله يتلرك العملل لكلن يتمسل  فلي الوقلت لاتله باهلدا  الوظيفلة 

 ( 2)العامة ومااياها .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 110ينظر في لل  الدلتوي ابراهيم ره الفياد : الاانون اضااي    مصدي سابق   ص  –(  1) 

وحتميلة اسلتدامتلا   مصلدي  ينظر في لل  اللدلتوي محملد عبلد الحميلد ابلو زيلد : منلافل المرافلق العاملة –(  2) 

 . 390سابق   ص 

 المطلب الثاني

 انواع الاستقالة الوظيفية
 ـــــــــــــــــــــــ                       

ن الموظف واضااية قبل حلوق اجللا ا  الرابطة الوظيفية بيضهي احدى اسبا  انااضستاالة       

فلالا قلدمت ملن موظلف  اللذين يرغبلون بتالديملا    ويختلف نوع اضستاالة تبعلا  لعلدا الملوظفين 

اسلتاالة جماعيلة وفيملا يللي واحد فانلا استاالة فراية   اما الا قدمت من مجموعلة ملوظفين فانللا 

 -ارح لكل منلا :
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 الاستقالة الفردية  -:اولاً 
التلي تالدم ملن قبلل موظلف واحلد اللى اضااية يغبلة منله فلي  من اضستاالةويراا بلذا النوع       

الاسم اضوق ويسمى باضسلتاالة بدويها تناسم الى قسمين   وهذه اضستاالة  انلا  علاقته باضااية .

دملة الخاضخيرة الطلب الذ  يتادم به الموظف معبرا  عن يغبته في انلا  الصريحة وياصد بلذه 

 ( 1)نلائية ويعترر فيلا ان تكون مكتوبة .الوظيفية بصفة 

 

 -وقد نظم المعرع العراقي هذا النوع من اضستاالة   حيث نت على :       

 (2)يستايل من وظيفته بطلب تحرير  يادمه الى مرجعه المختت ((للموظف ان  – 1)) 

للان  اما الاعلى اكل رلب مكتو     المااة ان اضستاالة الصريحة يجب ان تادمنستنت  من هذه 

 نه ضيعتد به ضنه يكون عديم اضثر .هذا الطلب بصوية افوية فا

وهللذا مللا نللت عليلله المعللرع الفرنسللي )) ال ان اضسللتاالة ض يمكللن ان تسللتنت  اض مللن رلللب      

 (3)بترك الخدمة ((الع ن يظلر فيه ايااته التي ضتحتمل اللبس مكتو  من صاحب 

 لان موقف المعرع المصر  معابلا  الى موقف لل من المعرع العراقي والفرنسي في و     

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــ
اضااي  ) مبدأ المعروعية وتنظيم اختصاصلا  ينظر في لل  الدلتوي محمد فؤاا عبد الباسط : الاضا   –(  1) 

 . 110  ص 2001مجلس الدولة (   ااي الجامعية الجديدة للنعر   
 المعدق . 1960( لسنة 21( من قانون الخدمة المدنية يقم ) 31المااة ) ينظر في لل  الفارة ) اوض ( من  –(  2) 

تعلرين  19( ملن الالانون الفرنسلي الملنظم لعلؤون الملوظفين الصلااي فلي  131)  ينظر في للل  الملااة –(  3) 

ملي : الوسليط فلي الالانون اضااي    مصلدي سلابق   ص أااي له اللدلتوي مصلطفى ابلو زيلد فل   1916اضوق  

263 . 
لعاملل أن يالدم اسلتاالته ملن ل))  ااتراره الكتابة بالنسبة لطلب اضستاالة المادم من قبل الموظلف 

 (1)(( وظيفته وتكون اضستاالة مكتوبة

  الخطلي وفي اضيان ايضا  االتررت ان تكلون اضسلتاالة مكتوبلة ) خطيلا ( وبلنفس اضسللو      

تكون اضستاالة التي يالدملا الموظلف خطيلة   لملا تكلون الموافالة  -أ)) .يكون قبوللا او يفضلا 

عليلللا أو يفضلللا خطيللة   وتاللدم جلللى المرجللل المخللتت بتعيللين المماثللل للموظللف فللي الديجللة 

 (2)(( والراتب فإلا لم يصدي الاراي بابوللا خلاق ثلاثين يوما من تاييخ تاديملا فتعتبر مرفوضة

رلللب مكتللو  مللن قبللل امللا الاسللم الثللاني مللن اضسللتاالة الفرايللة فلللا يكللون عللن رريللق تاللديم       

الموظللف وهللذا مللا يسللمى باضسللتاالة الموظللف   وانمللا يسللتدق عليلللا مللن مواقللف معينللة يتخللذها 

 الضمنية .

عن قصده في  الذ  ياوم بتصرفا  معينة تنمويراا بلا افتراد نية اضستاالة لدى الموظف       

انللا  علاقتلله بلاضااية   أ  اننللا نكلون امللام قرينلة قانونيللة تسلتمد مللن تصلرفا  الموظللف الا مللا 

 (3).ضمنا   لا  يتحاات هذه الارينة فان الموظف يعد مستا

الموظف الحرة وموافاة  فاضصل ان تكون اضستاالة بنا  على رلب صريح صااي عن ايااة      

المرافلق العاملة وضلمان سليرها بانتظلام ان المعرع وحرصا على مصللحة الجلة اضاايية   اض 

التي الا ما اتاها الموظف تعتبر هذه التصرفا  افصاح علن وارراا قام بتحديد بع  التصرفا  

 نيته باضستاالة عن وظيفته بصوية ضمنية .

الحكميلة فلي حلاض   وقد اخذ المعرع العراقي بلذه اضستاالة وارلق عليلا عنلوان اضسلتاالة      

 -معينة هي :

على الموظف المبلغ بالنال ان يلتحق بوظيفته خلاق مدة ض تتجاوز خمسة ايام ) عدا ايلام  – 1)) 

الا تاخر عن اضلتحلاق وللم والسفر المعتااة ( اض الا نت في امر النال على مدة تايد على لل    

 يبد معذية معروعة يعد مستايلا  .
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ان يلتحق بوظيفتله حالملا تنتللي اجازتله   فلان للم يلتحلق اون علذي معلروع على الموظف  – 2

 خلاق مدة اقصاها ععرة ايام من تاييخ انتلا  اجازته يعد مستايلا  .

 ــــــــــــــــــــــــــــــ
 .1971( لسنة  17( من قانون العاملين المدنيين في الدولة يقم ) 97ينظر في لل  المااة )  –(  1) 
 . 2002( لسنة 11( من نظام الخدمة المدنية اضياني يقم ) 119ينظر في لل  المااة )  –(  2) 

 . 111ينظر في لل  الدلتوي محمد فؤاا عبد الباسط : الاضا  اضااي    مصدي سابق   ص  –(  3) 
 

د يعد الموظف المناطل عن وظيفته مستايلا   الا زاا  مدة اناطاعه عللى ععلرة ايلام وللم يبل – 3

 (1)(( تبري هذا اضناطاعمعذية معروعة 

للخللروج مللن الوظيفللة  طريللق سللللا  النلاحللم مللن اسللتعراد هللذه المللااة ان الموظللف يجللد      

عليلله سللوى   فمللا باضسللتاالة الحكميللة خصوصللا  الا يفضللت اضااية رلبلله الصللريح باضسللتاالة 

سلتايلا  حكميلا    للذا فانله يجلب فانه يصلبح مايام بدون عذي وعندئذ التغيب لمدة تايد على ععرة 

مللن جديللد بمللا يتناسللب مللل علللى المعللرع العراقللي ان يلتفللت الللى هللذه الناطللة باعللااة النظللر فيلللا 

 ضمان سير المرافق العامة وحق الموظف في اضستاالة .

قلرايا  وصلدوي  2003/ 1/ 9اض ان هذا الوضلل تغيلر بعلد سلاور الحكلم فلي العلراق فلي       

جعللت ملن غيلا  الموظلف حيلث ن الملوظفين وتلنظم سلير المرافلق العاملة   عديدة تخت الؤو

اض انلله مللن (2)سللببا  لفصللل الموظللف العللام .خمسللة ايللام متتاليللة او ععللرة ايللام خلللاق الللر واحللد 

الضللروي  تعللديل هللذا الللنت   ضن الفصللل الللوظيفي يعللد عاوبللة ت ايبيللة وفاللا  لمللا يسللمه قللانون 

المعللدق ولللذل  فللان أمللر سلللطة  1991( لسللنة 11العللام يقللم )انضللبار مللوظفي الدولللة والاطللاع 

اضئتلاف المؤقتة المنحلة ينصرف اللى اضسلتاالة الحكميلة   وحسلنا  فعلل مجللس اضنضلبار العلام 

(  6( ملن الاسلم )  1ان قصد المعرع من حكلم الفالرة ) العراقي عندما اوضح لل  باوله ))......

منحلة ( هلو اعتبلاي الموظلف مسلتايلا  ولليس اسلتحداث حاللة من امر سلطة اضئتلاف المؤقتة ) ال

( ملن قلانون انضلبار ملوظفي الدوللة  1جديدة الى حاض  الفصل المنصوص عليللا فلي الملااة ) 

( لسللنة  11( مللن قللانون الخدمللة المدنيللة يقللم ) 37والاطللاع اضاللترالي المللذلوي بدضلللة المللااة ) 

( بالادي الذ  يتعايد مل امر سللطة اضئلتلاف ض 37اة ) .......... وان الاوق بتعليق الما 1960

( ايلام بلدض   1( ال جعلللا ) 37يستايم والنت وانما ينصرف لل  الى المدة المحداة بنت المااة )

 (3)( ايام .......((  10من ) 

الموظلف وحفاظلا  عللى المصللحة العاملة الثر جدية في معالجلة غيلا  وبذل  لان هذا اضمر      

 خلاق تاليل المدة ملن ععلرة ايلام اللى خمسلة ايلام لعلد الموظلف المتغيلب علن العملل مسلتايل من

بواجلب احتلرام مواعيلد يمثلل يااعلا لكلل موظلف ململل فلي ااا  واجباتله وض يلتلام  لذل  فانله.

 ما يمر به من ظروف  بسبب ظروف البلد اض انه في الماابل لم يراعِ العمل الوظيفي 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المعدق . 1960( لسنة 21( من قانون الخدمة المدنية يقم ) 37ينظر في لل  المااة )  –(  1)  

 1( الصلااي فلي 30( من املر سللطة اضئلتلاف المؤقتلة يقلم ) 6ينظر في لل  الفارة )ثامنا ( من الاسم )  –(  2) 

/9 /2003. 
(   منعوي في قرايا  وفتاوى مجلس اويى الدوللة  2006نية // مد231ينظر في لل  حكمه المرقم )  –(  3) 

 من البحث.16.وقد سبق ان اارنا له في ص 311 – 310  مصدي سابق   ص  2006لعام 
 صعبة تعرقل من مواصلة الموظف ضاا  واجباته الوظيفية .

 -: وفي مصر فان المعرع حدا الحاض  التي يعد فيلا الموظف مستايلا بصوية ضمنية     

 :يعتبر العامل مادما استاالته فى الحاض  الآتية))
جلن ألثر من خمسة ععر يوما متتالية ما للم يالدم خللاق الخمسلة  جلا اناطل عن عمله بغير(  1) 

 .......يثبت أن اناطاعه لان بعذي مابوق  ععر يوما التالية ما
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ثلاثلين يوملا غيلر متصللة فلى  عملله بغيلر جلن تابلله جللة اةااية ألثلر ملن لا اناطل عنا ( 2) 

 ....دمته منتلية فى هذه الحالة من اليوم التالى ةلتماق هذه المدهخ السنة وتعتبر
ن حكومة جملوييلة مصلر العربيلة وفلى ا جلا التحق بخدمة أية جلة أجنبية بغير ترخيت(  3) 

 (1)((لة الأجنبيةالتحاقه بالخدمة فى هذه الج هذه الحالة تعتبر خدمة العامل منتلية من تاييخ

الن فاضسللتاالة الضللمنية يسللتدق عليلللا مللن خلللاق قللرينتين احللدهما ايجابيللة متمثلللة باناطللاع       

مابللوق  عللن تاللديم عللذيالموظللف عللن الللدوام بغيللر الن واخللرى سلللبية متمثلللة بنكللوق الموظللف 

ساسللا  مللن اناطللاع الموظللف بللدون عللذي   اللرعت اقرينللة اضسللتاالة المسللتفااة ضناطاعلله   وان 

  للذل  نجلد ان المعلرع لمصلحة اضااية ضنلا الاوامة على حسن سير المرافق العامة وانتظاملا 

تاديرية للاااية   حيث انه يمكن لللاااية ابطلاق أثلر هلذه المصر  اعطى في للا الحالتين سلطة 

ي  لله االأملا  وهذاالت ايبية ضد الموظف المناطل ومسا لته ت ايبيا  تتخذ اضجرا ا  الارينة بان 

 -:المحكمة اضاايية العليا المصرية في حكم للا باوللا 

للجللة  –)) الارينة التي جا  بلا المعرع ضعتباي الموظف مستايلا مارية لمصلحة جلة اضااية 

 (2).....(( -اضاايية أعماللا واعتبايه مستايلا او اهماللا وتمضى في مسا لته ت ايبيا  

 هذه اضجرا ا  الت ايبية ضد الموظف ساطت الارينة المستفااة ملن اضناطلاعاتخذ  اضااية فالا 

  فلالا تراخلت علن للل   (3) بعلرر ان ت تخلذ اضجلرا ا  خللاق اللروعد اناطاعه غير معلروع 

فان لل  يعد تنازض منلا عن سلطتلا في مسآ لة الموظلف وبالتلالي تلنل  خلاق العلر المذلوي 

املا الا قامللت اضااية حكملا  مللن اضناطلاع فيصلبح الموظلف مسللتايلا ااة الارينلة الاانونيلة المسلتف

 اضناطاع يغم احالته للمحالمة الت ايبية فان قرايها  الموظف بسبببانلا  خدمة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــ
 .1971( لسنة  17( من قانون العاملين المدنيين في الدولة يقم ) 91ينظر في لل  المااة )  –(  1) 
  منعلوي فلي مجموعلة المبلااى  1970/ 3/  21في ( 13/  911 – 130) ينظر في لل  حكملا المرقم  –(  2) 

 . 1110  مصدي سابق   ص  في خمسة ععر عاما   المحكمة اضاايية العلياالاانونية التي قريتلا 
 .1971( لسنة  17يقم ) ( من قانون العاملين المدنيين في الدولة 91ينظر في لل  المااة )  –(  3) 

 (1)الصااي بانلا  الخدمة يكون منعدما  .

 -وهذا ما أيدته المحكمة اضاايية العليا المصرية في حكم للا جا  فيه :

 هذه –يعتبر قرينة قانونية على اضستاالة  –))اناطاع العامل عن عمله بغير الن وبدون عذي 

تبلر العاملل مسلتايلا ولللا ان تتخلذ ضلده اجلرا ا  الارينة مارية لصالح جللة اضااية فلللا ان تع

اتخال قراي جلة اضااية باعتبايه مستايلا بعد  –اعتبايه مستايلا وفي هذه الحالة ض يجوز ت ايبية 

ب انعلدام الالراي يعلوا اللى ان سلب....... قراي معلدوم –اضجرا ا  الت ايبية وقبل البت فيلا نلائيا  

تسلتوجب المؤاخلذة    علذي مابلوق يعلكل مخالفلة اااييلةاو بغيلر ان اناطلاع الموظلف بلدون الن 

اعتبللاي الموظللف مسللتايلا الللى ان تبللت السلللطة  –بحكللم الاللانون  –هللذه الحالللة ض يجللوز وفللي 

  فلالا ملا تصلرفت الجللة اضااييلة علحخللاف حكلم قانونا وبصفة نلائية في امر ت ايبه المختصة 

الت ايبية ييخ اناطاعه على الرغم من اتخال اضجرا ا  الاانون واعتبر  الموظف مستايلا من تا

ضده وقبل البت فيلا نلائيا فان قرايها يكون قد انطوى على خروج صايخ على الالانون ينحلدي 

 ( 2)((به الى ايجة اضنعدام 

  فاد اسلتار العلرف اضااي  فان العرف اضااي  في بااى اضمر لان هو السائد وفي فرنسا       

از ان يكون رللب اضسلتاالة ضلمنيا وللان يتلرك لللاااية سللطة جعلل الموظلف مسلتايلا على جو

منه ولل لل  يعوا الى ان علاقة الموظف بالدوللة لانلت قلد ليفلت فلي للتصرفا  الصااية رباا 

 على انلا علاقة تعاقدية وبموجبلا للموظف فسخ العاد بايااته المنفراة.لل  الوقت 

وللل  بعلد ملا صلدي قلانون الملوظفين لسلنة قة عللى انللا علاقلة تنظيميلة اما بعد تكييف هذه العلا

فان نصوص هذه الاوانين   ولذل  احكام مجللس الدوللة الفرنسلي لانلت  1919ثم قانون  1916
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بلان اضسلتاالة يجلب ان تلتم نتيجلة موقلف حاسلم ملن الموظلف وقبلوق ملن السللطة قارعلة الدضللة 

 -:الفرنسي في احكامه ومنلا وهذا ما الده مجلس الدولة المختصة 

  بلل يجلب ان تابلل ملن )) ان اضجتلاا المستمر يعتبلر ان اضسلتاالة ض تعطلي مفعلوض  بحلد لاتللا 

  (3)السلطة المختصة ((

 ــــــــــــــــــــــــــــــ
فلي الالانون ينظر في لل  الدلتوي السيد عبد الحميد محمد العربلي : ممايسلة الموظلف للحريلا  العاملة  –(  1) 

 . 121اضااي  والاانون الدولي   مصدي سابق   ص 
  منعلوي فلي مجموعلة المبلااى الاانونيلة  1972/ 3/  21( في 12/ 112ينظر في لل  حكملا المرقم )  –(  2) 

 . 1112 -1111التي قريتلا المحكمة اضاايية العليا في خمسة ععر عاما    مصدي سابق   ص 
  ملوييس نخللة :  1932/ 6/  16  وفي  1916/  1/ 1احكام مجلس الدولة الفرنسي في ينظر في لل   –(  3) 

 . 1006  ص  2001منعويا  الحلبي الحاوقية   بيرو    الجا  الثاني   الموظفين    قانونالوسيط في ارح 
وان مجرا ترك المرللا اللوظيفي ض ياطلل الصللة بلين الموظلف ووظيفتله وانملا يسلتدعي توقيلل 

 -ت ايبي على الموظف فاط وهذا ما لهب اليه مجلس الدولة الفرنسي في حكم له :جاا  

)) ان مجلرا تللرك الوظيفلة البسلليط ض ياطلل علاقللة الموظللف بالمجموعلة العامللة بلل يبللري اتخللال 

والتاليلل ملن حلاض  اضسلتاالة  وهلذا الموقلف جلا  لحمايلة المرافلق العاملة   (1)عاوبة مسللكية ((

 (2)بانتظام وارراا . سلبيا على سير المرافق العامة اتاثير الضمنية ضن للا

 ً  الاستقالة الجماعية  -: ثانيا
قلد ملن قبلل موظلف واحلد اض انله عللى الكل رللب مكتلو  ان اضصل في اضستاالة ان تادم       

عللى تلبيلة مطلالبلم   باصلد ايغلام اضااية  فلي  ن واحلدعلى تاديم اسلتاالتلم يتفق عدة ااخاص 

  والتلي من انلواع اضسلتاالة الوظيفيلة  ا  تكون نوعالجماعية التي ذه اضستاالة تسمى باضستاالة وه

انلواع اضسلتاالة والسلبب فلي للل  يعلوا اللى خطلوية ملا تسلببه هلذه تعد فلي الوقلت نفسله اخطلر 

 .اضستاالة من عرقلة لسير المرافق العامة 

المرافلق العاملة يلدوي حلوق بلين علدا ملن ملوظفي  وتعرف اضستاالة الجماعية بانلا اتفاق يتم    

تاللديم اسللتاالتلم والتحلللل مللن وظللائفلم افعللة واحللدة باصللد التلل ثير علللى اضااية مللن اجللل تحايللق 

 (3)مطالبلم او للاحتجاج على امر معين .

ومن المسلم به ان اضستاالة هي رريق للخروج من الوظيفة   لكن في الوقت لاته ض تستعمل      

الوسلليلة لمااومللة الخدمللة العامللة واضللعافلا لللذل  تكللون اضسللتاالة الجماعيللة ممنوعللة قانونللا هللذه 

 (1). وتعكل جرما يعاقب عليه الاانون

لذل  نجد المعرع العراقي عاقب على اناطاع الموظف عن ااا  وظيفته بدون عذي معلروع      

اا وجعل التعدا فيلا ظرفلا  معلداا  واررالا لان لل  من ا نه تعطيل سير المرافق العامة بانتظام 

 (1)للعاوبة .

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــ
 قلانون  موييس نخلة : الوسيط في ارح  1911/  2/ 26ينظر في لل  حكم مجلس الدولة الفرنسي في  –(  1) 

 . 1006  ص  الموظفين   الجا  الثاني   مصدي سابق
 .113مصدي سابق ص  بد الحميد ابو زيد : اوام سيرالمرافق العامةينظر في لل  الدلتوي محمد ع –(  2) 

ينظر في لل  الدلتوي احمد عبد الاااي الجماق : الالانون اضااي  المصلر  والمالاين   مصلدي سلابق    –(  3) 

 . 196ص 

امعللة مطبعللة الجينظللر فللي لللل  الللدلتوي احسللان العللريف : مللوجا الحاللوق اضااييللة   الجللا  اضوق    –(  1) 

 .231  ص  1939السويية   

 .المعدق  1969( لسنة 111يقم )( من قانون العاوبا  العراقي  361ينظر في لل  المااة )  –(  1) 

فللان المعللرع   وفللي فرنسللا  (1)علللى اضسللتاالة الجماعيللة ايضللا  وعاقللب المعللرع المصللر         

( من قانون العاوبا   126المااة )  الفرنسي لان قد عاقب على هذا النوع من اضستاالة ولل  في

باضسلتاالة افعلة واحلدة الفرنسي فلذه المااة عاقبلت الملوظفين اللذين يتفالون عللى تلرك وظلائفلم 
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ملن حالوق الموظلف اض واعتبرتلا جريمة جنائية وبري  لل  في ان اضستاالة امر فلرا  وحلق 

ينطلو  عللى خطلر جسليم اللى تصلرف جملاعي ان هذا الحق الا انالب من لونه تصرف فلرا  

ملن يملايس هلذا العملل بالصلوية المتادملة يعلد  نبانتظلام وارلراا   فلاعلى سير المرافق العاملة 

( ملن قلانون العاوبلا  الفرنسلي   وقلد ربالت 126مرتكبا  لجريمة ويعاقب رباا  ضحكلام الملااة ) 

ان اتفاللوا علللى  الفرنسللية هللذه المللااة علللى ع مللد بعلل  الماارعللا  الفرنسللية بعللدمحكمللة الللنا  

 (2)افعة واحدة .اضمتناع عن الايام بوظائفلم وتاديم استاالتلم 

 

من خلاق لل  نستنت  ان موقف الاضا  جا  مؤيدا لما جا  به المعرع من فرد العاوبا         

 استاالة جماعية . نلذين يادموعلى ا

لحسلير المرافلق العاملة بانتظلام تعكللا اضسلتاالة الجماعيلة عوعلى الرغم من الخطوية التي       

          وارلللراا اض اننلللا نجلللد ان المعلللرع اضيانلللي للللم يعاقلللب عللللى اضسلللتاالة الجماعيلللة وهلللو موقلللف 

 (3) . منتاد

ومن ثم فان للموظف حرية التوقف عن العملل بعلرر ان يسلتوفي اضجلرا ا  التلي يتطلبللا       

حريلة التوقلف ض تبلري لله وض تسلو  لله  –الجماعية اضستاالة  –نلا  الاانون   اما في غير لل  ف

حق للموظف اض ان هذا الحق له حدوا وقيوا تنظمه عن العمل الوظيفي   ولما نعلم ان اضستاالة 

هذا الحلق ضلد اضااية ملن خللاق تالديملا جماعيلة باصلد اضضلراي وبالتالي ض يمكن ان يستخدم 

 بالمرافق العامة وعرقلة سيرها .

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ
ملن الملوظفين ثلاثة عللى اضقلل ترك جلا ))  -على : المصر ( من قانون العاوبا   121المااة )  نصت –(  1) 

واجب من واجبا  وظيفلتلم اية  امتنعوا عمدا  عن تالعموميين عمللم ولو في صوية اضستاالة او او المستخدمين 

لل منلم بلالحبس ملدة ض تالل علن ثلاثلة االلر وض  يق غرد معترك عوقبمنه تحان يمتفاين على لل  او مبتغي

وللمايلد ملن من جرائم التوقف علن العملل ((   حيث عدها المعرع ض تايد على مائة جنيه سنة وبغرامة تتجاوز 

يلة الجنائ موسوعة ارح جلرائم قلانون العاوبلا  والتعلريعا لل  الدلتوي عبد الفتاح مراا :ما  ينظر في والمعل

  وما بعدها . 692  من اون سنة ربل   ص الخاصة   الجا  اضوق 
 . 321ينظر في لل  الدلتوي رعيمة الجرف : الاانون اضااي    مصدي سابق   ص  –(  2) 

يللب ) ينظللر فللي لللل  الللدلتوي حمللد  سللليمان الابلليلا  : اناضللا  الرابطللة الوظيفيللة فللي غيللر حالللة الت ا –(  3) 

 . 111  ص  2003عمان   الطبعة اضولى  ااي وائل للنعر والتوزيل   اياسة مااينة (   

 

 المبحث الثاني

 التنظيم التشريعي للاستقالة الوظيفية
 ــــــــــــــــــــــــــــــ                 

 

ملن المسلللم بلله ان اضسللتاالة حللق ملن حاللوق الموظللف العللام   اض انلله ض يمكللن ان      

هذا التاييد بتلدخل المعلرع طلاة وانما ض بد للا من تاييد   ويتمثل تكون هذه الحاوق م

 من اجل تنظيملا لمصلحة الصالح العام .

 

ث نجد ان للاستاالة خطوية لبيرة على اوام سلير المرافلق العاملة   خصوصلا يح    

الا قدمت في وقلت غيلر مناسلب وبلدون اتبلاع اضجلرا ا  المنظملة لللا   وعللى هلذا 

وقيوا تستلدف هذه اضخيرة حماية الموظلف المعرع ب حارتلا بضمانا   اضساس قام

 واحد . ومصلحة العمل في  ن
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واعطللى للللاااية سلللطة تاديريللة فللي قبللوق او يفلل  رلللب اضسللتاالة مللل فللرد      

منلا بلذا الع ن   وعليه سلناوم بتاسليم هلذا  الرقابة الاضائية على الارايا  الصااية

  وفلي المطللب تضمن المطلب اضوق اجرا ا  تالديم اضسلتاالة المبحث الى مطلبين ي

 الثاني يتضمن سلطة اضااية في قبوق او يف  اضستاالة .

 
 

 

 

 

 

 

 

 المطلب الاول

 اجراءات تقديم الاستقالة
 ــــــــــــــــــــــــ                     

ا    ال ض يمكن الاامه بالباا  في من الوظيفة في أ  وقت يعيحق للموظف ان يادم استاالته       

يجللب توافرهللا   واجللرا ا  معينللة يجللب  ا  الخدمللة الا فاللد يغبتلله فيلللا   ولكللن للاسللتاالة اللرور

بعضلا يلدف الى ت مين مصلحة الموظلف حتلى ضتكلون اسلتاالته ناتجلة علن انفعلاق او اتباعلا   

ة العاملة واضااية بحاجلة لمصلحة العملل حتلى ض يتلرك الخدملغضب او ريش   وبعضلا الآخر 

 ( 1)الى خدماته .

 -وهذا ما اوضحته المحكمة اضاايية العليا المصرية في حكملا قائلة :

ان اضستاالة عملية ااايية تبدأ بتاديم الطلب وتنتللي الخدملة بلالاراي اضااي  الصلااي بابولللا  ))

 (2)وهي مظلر من مظاهر ايااة الموظف في اعتااق الخدمة ((

 

 -مثل هذه اضجرا ا  بـ :وتت

  ا  ان يكون رلب اضستاالة مكتوب -اوض  :

اجللاز  قللوانين الوظيفللة العامللة للموظللف ان يطلللب تاللديم اسللتاالته مللن الخدمللة الوظيفيللة          

أ  بصوية تحريرية   لكن هذا ض يعني ايضا  االترار تاييلد بعرر ان يكون هذا الطلب مكتوبا    

يفللم منله بصلوية واضلحة يغبلة الفاظ معينة   وانملا تلتم بلا  لفلم وصليغة اضستاالة بصيغة او 

الموظف في اضستاالة   ويعوا السبب في للل  هلو ان تلتم اضسلتاالة علن يغبلة حايايلة للموظلف 

الموظلف باعتاالله الخدملة ونابعلة علن ايااة ووعلي وتلرو  وتفكيلر رويلل للدى بترله العمل   

هي رريق من رلرق الخلروج ملن الوظيفلة نلائيلا ا نعلم ان اضستاالة بالمرفق العام نلائيا  ضنه لم

وبالتالي فلا عبرة بما يبديه الموظف افاهة في هذا الخصوص   ضنه قد يكلون بصوية ربيعية   

  (3)في حالة غضب ويستعجل باتخال موقف اضستاالة .

 ـــــــــــــــــــــــــــــ
اضساسللية للاللانون اضااي  ) اياسللة مااينللة (   الطبعللة ة : المبللااى ينظللر فللي لللل  حسللن محمللد عواضلل –(  1) 

 . 126 – 121  ص  1997اضولى   المؤسسة الجامعية للدياسا  والنعر والتوزيل  بيرو    
علللي محمللد ابللراهيم الكرباسللي :  للللره   1917ي / ايلل /  23( فللي  76المللرقم )  حكملللا ينظللر فللي لللل  –(  2) 

  . 111صدي سابق   ص الوظيفة العامة  م
  .102: ارح احكام الوظيفة العامة  مصدي سابق   ص ينظر في لل  حسين حمواة الملدو   –(  3) 
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من مظاهر ايااة الموظف في اعتااق الخدمة في المرفلق  ا  ان رلب اضستاالة يمثل مظلر -ثانيا  :

وظلف يفسلده ملا يفسلد الرضلا برضا صلحيح علن الم العام نلائيا    فانه ضبد ان يصدي هذا الطلب

تحت سلطان الموظف رلب اضستاالة من عيو    ومنلا اضلراه الا توافر  عناصره   ب ن يادم 

ظلروف الحلاق خطلرا جسليما محلدقا يهبة بعثتلا اضااية في نفسله اون حلق   بحيلث تصلوي لله 

وهلذا ملا م استاالته   الى تاديق مما افعه ااو الجسم او العرف او المهو او غيره في النفس يلداه 

  -أيدته المحكمة اضاايية العليا المصرية في حكملا :

في اعتااق الخدمة   يجلب من مظاهر ايااة الموظف  ا  ..... ان رلب اضستاالة باعتبايه مظلر ))

ان يصدي برضا  صحيح فيفسده ما يفسد الرضا من عيو  ومنلا اضللراه ان تلوافر  عناصلره 

)) .....(1) 

ملن أ  قيلد او الرر والا للان للذل  فلان  ا  في الماابلل يجلب ان يكلون رللب اضسلتاالة خاليلو     

غيلر ان الموظلف الا قلدم اسلتاالته وعلين فيله او انللا تجيلب عللى رلبله     للاااية ان ضتعتد بله 

 (2)موعدا للابوق فيجوز قبوللا من تاييخ لل  الموعد او قبله .

 

 لمختصة بابوق اضستاالة صدوي قراي من الجلة ا -ثالثا  :

ملن  –فلي هلذا الصلدا  –ض تنتلي خدمة الموظلف بمجلرا تاديمله رللب اضسلتاالة وانملا ضبلد      

بابوق  –غالبا تكون الجلة المختصة بالتعيين  –اضاايية المختصة صدوي قراي اااي  من الجلة 

 (3)رلب اضستاالة .

 -له : كمحوهذا ما لهب اليه مجلس اضنضبار العام في 

 (1)ان مجرا تاديم الموظف رلب اضستاالة ض ينت  اضثر الاانوني ما لم يابل (()) 

 الذ  قدم رلب استاالته ان يستمر في عمله   على النحو المعتاا الى ان ويجب على الموظف 

 ــــــــــــــــــــــــــــــ
  منعللوي فللي مجموعللة المبللااى  1966/ 11/  12( فللي 10 - 110ينظللر فللي لللل  حكملللا المللرقم )  –(  1) 

 . 1112الاانونية التي قريتلا المحكمة اضاايية العليا في خمسة ععر عاما    مصدي سابق   ص 
))  -عللى :المعلدق  1960( لسلنة 21( من قانون الخدمة المدنية يقم ) 31الفارة ) ثالثا  ( المااة ) نصت  –(  2) 

 لل  الموعد او قبله (( .موعدا للابوق فيجوز قبوللا من تاييخ فيلا الا قدم الموظف استاالته وعين 

   2001اضسلكنديية   اضااي    منعلاة المعلايف   ينظر في لل  الدلتوي ماجد ياغب الحلو : الاضلا   –(  3) 

 . 111ص 

يفللة   علللي محمللد ابللراهيم الكرباسللي : الوظ 1973/  1/  13( فللي  11) ينظللر فللي لللل  حكملله المللرقم  –(  1) 

 . 110العامة   مصدي سابق   ص 
 

والسلبب فلي للل  يعلوا    (1)يبلغ اليه قراي اضستاالة   او الى ان يناضلي الميعلاا المحلدا لابولللا 

ان الموظلف ملا زاللت صللته بلاضااية الى ان تاديم رلب اضستاالة اللى الجللة المختصلة ض ينفلي 

بمجرا تاديم رلب اضسلتاالة صلته باضااية  قائمة ويترتب على لل  ان الموظف ض يستطيل انلا 

في خدمة المرفلق العلام بل على الرغم من تاديملا يجب عليه اضستمراي في ااا  واجبه الوظيفي 

خطل  ملا لالمعتاا الى ان تاري اضااية قبوللا فالا ترك الخدمة قبل للل  او ايتكلب فلي هلذه الملدة 

الخدملة بمجلرا تالديم اضسلتاالة ملن ال نه ان يخلل  ضن تلركتعرد لتوقيل الجلاا ا  الت ايبيلة   

في النلاية الى تغليب المصلحة الخاصة على المرافق العامة بانتظام وارراا   ويؤا   اوامبمبدأ 

 (2)المصلحة العامة .

الحكم الصااي من مجلس اضنضلبار للذا اضتجاه في ولان موقف الاضا  اضااي  العراقي مؤيدا 

 -العام باوله :

          ان علاقللللة الموظللللف بدائرتلللله ض تناطللللل بمجللللرا تاللللديم رلللللب باسللللتاالته بللللل بابللللوق تللللل   ))

 (3)اضستاالة ((
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 تاييد اضااية بمدة معينة للنظر في رلب اضستاالة  -يابعا  :

خللاق ملدة زمنيلة الامت قوانين الوظيفة العامة جلة اضااية بالبت في رلب استاالة الموظلف     

ان يبللت فللي اضسللتاالة خلللاق مللدة ض علللى المرجللل ))  ا  ي العللراق حللدا  بثلاثللين يومللمعينللة   ففلل

 (1)ض الا صدي امر الابوق قبل لل ((تتجاوز ثلاثين يوما   ويعتبر الموظف منفكا بانتلائلا ا

 وفي فرنسا حدا  بايبعة االر وفي لبنان  (1)نفسه حدا  ايضا  بالماداي وفي مصر     

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــ
 -النيابلة اضااييلة  -ينظر في لل  الدلتوي ممدوح رنطلاو  : الجلرائم الت ايبيلة ) الوضيلة واضختصلاص  –(  1) 

الواجبلا  والمحظلويا  (   الطبعلة الثالثلة   المكتلب الجلامعي  –المحالم الت ايبيلة  –رئاسية والرقابية الجلا  ال

 . 121  ص  2001الحديث   اضسنكديية   

المرجلل فلي الالانون اضااي    مصلدي سلابق   ص ينظر في لل  الدلتوي محمد عبلد الحميلد ابلو زيلد :  –(  2) 

169 . 
  منعللوي فللي نعللرة ايللوان التللدوين  1972/  1/  10( فللي  1972/  62ينظللر فللي لللل  حكملله المللرقم )  –(  3) 

 . 91  مصدي سابق   ص  1973الاانوني   
 المعدق . 1960( لسنة 21( من قانون الخدمة المدنية يقم ) 31الفارة ) ثانيا ( من المااة )  ينظر في لل  –(  1) 

 .1971( لسنة  17( من قانون العاملين المدنيين في الدولة يقم ) 97ينظر في لل  المااة )  –(  1) 
الة   بحيللث ان اناضللى هللذا الميعللاا اون ان تجيللب اضااية علللى الطلللب   عللد  اسللتا (1)الللرين

الموظف مابولة بحكم الاانون   وهذا بعكلس ملا نجلده فلي اضيان حيلث انله بانتللا  ملدة الثلاثلين 

يوما التلي حلداها المعلرع لللاااية لكلي تجيلب عللى رللب اضسلتاالة   فلالا للم تجلب خللاق الملدة 

 (2)المذلوية   فان اضستاالة تعد مرفوضة ضمنا بانتلا  هذه المدة .

 

وهذا ما كون رلب اضستاالة قائما  لحين صدوي قراي من جلة اضااية بابوللا يجب ان ي -خامسا  :

  -لهبت اليه المحكمة اضاايية العليا المصرية باوللا :

ان فليلام لصلحة هلذا الالراي  للا اضااي  الصلااي بابولرلب اضستاالة هو يلن في الالراي  أن ))

 (3)ارور صحته اكلا  وموضوعا (( يكون الطلب قائما    لحين صدوي الاراي   مستوفيا

فلي وفلي الماابلل يترتلب عللى حلق الموظلف فلي اضسلتاالة   حاله فلي العلدوق عنللا واضسلتمراي 

الخدمة   بعرر ان يصل عدوله الى علم اضااية قبل قبوق اضسلتاالة   املا الاعلدق الموظلف علن 

ان هلذا العلدوق ض يغيلر ملن وسحب رلبله بعلد صلدوي قلراي اضااية بابلوق اسلتاالته   فلاضستاالة 

 (1)الموظف تعد قد انتلت بصفة نلائية .  ومن ثم فان خدمة اضمر ايئا  

 -وهذا ما لهب اليه مجلس الدولة الفرنسي في حكم له :

 (1))) يمكن للموظف حتى تاييخ قبوق استاالته ان يعوا عن رلبه ((

عللم اضااية قبلل قبلوق اسلتاالته    اما الا عدق الموظف عن رلب استاالته ووصل عدولله اللى    

مملا يجعلل رللب فمعنى لل  ان هذا الموظف يعد متنازض عن رلب استاالته وغير مصلر عليله   

 اضستاالة غير قائم من الوجلة الاانونية   اما الا تجاهلت اضااية عدوق الموظف وقبلت 

 ــــــــــــــــــــــــــــــ
لة : الوسيط في الرح احكلام الملوظفين   الجلا  الثلاني   مصلدي سلابق   ص ينظر في لل  موييس نخ –(  1) 

1023 . 

وللمايلد ملن . 2002( لسلنة 11( ملن نظلام الخدملة المدنيلة اضيانلي يقلم )  119ينظر في لل  الملااة )  –(  2) 

وق   الطبعة اضولى المعلوما  ينظر الدلتوي خالد خليل الظاهر : الاانون اضااي  ) اياسة مااينة (   الكتا  اض

 . 217  ص  1991  ااي المسيرة للنعر والتوزيل والطباعة   عمان   

  عبللد العايللا سللليم : الصلليغ فللي  1911/ 11/ 1ق الصللاايفي  1لسللنة  ( 111ينظللر فللي لللل  الطعللن)  –(  3) 

 . 310ص    1997قضا  مجلس الدولة   الطبعة الثانية    –الدعاو  اضاايية امام الاضا  اضااي  

ينظللر فللي لللل  الللدلتوي محمللد مللاهر ابللو العينيللين : احكللام وفتللاوى مجلللس الدولللة بخصللوص العللاملين  –(  1) 

  الكتلا  الثلاني    1991المدنيين بالدولة والليئا  العامة والاطاع العام والخاضعين لكاايا  خاصلة حتلى علام 

 . 171  ص  2001ااي ابو المجد للطباعة باللرم   
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  ملوييس نخللة : الوسليط فلي  1961/لانون الثاني /  11ينظر في لل  حكم مجلس الدولة الفرنسي في  –(  1) 

 . 1001  ص  الموظفين   الجا  الثاني   مصدي سابق قانونارح 
 (1)استاالته   فيحق له الطعن في قرايها .

 

ستاالة الموظف   ايجا  قبوق ا –الا اقتضت مصلحة العمل لل   –يجوز لجلة اضااية  -سااسا  :

  وفلي الماابلل ض ذلر الل ةبعرر اخطلايه بلذل  لملدة معينلة اضلافة اللى ملدة قبلوق اضسلتاالة سلالف

  وحتللى صللدوي يجللوز لجلللة اضااية قبللوق اسللتاالة الموظللف اثنللا  احالتلله الللى المحللالم الت ايبيللة 

 (2). الحكم في الدعوى   بغير جاا  الفصل او اضحالة الى المعاش

  -الدته المحكمة اضاايية العليا المصرية في حكم للا جا  فيه :وهذا ما 

امتنلاع قبلوق  –احالة الموظف الى المحالملة الت ايبيلة اثنلا  اضيجلا   –)) ايجا  قبوق اضستاالة 

 ( 3) قبوللا بعد انتلا  المحالمة الت ايبية مطابق للاانون (( –اضستاالة 

لعرور وضعت اوض  لمصلحة الموظف العلام باضضلافة اللى من خلاق لل  نستنت  ان هذه ا       

ملن خلدما  المرفلق العلام   ضن هلذه العلرور مصلحة اضااية ومصللحة اضفلراا اللذين ينتفعلون 

تحميه من غضبه وريعه من خلاق ان اضااية ض تعتد بلاضقواق العلفلية للموظلف بتلرك العملل   

بصللوية  –عللن رريللق اضسللتاالة  –رك العمللل ان تكللون نيللة الموظللف بتللوانمللا تطلللب الاللانون 

 تحريرية وبايااة الموظف الحرة والخالية من اضلراه .

وان يكون هلذا الطللب قلائم لحلين صلدوي قلراي ملن الجللة اضااييلة المختصلة   وعللى هلذا       

الة وبانتلائلا يصبح رلب اضستاهذا الطلب  ناضساس ا لامت اضااية بمدة زمنية معينة للاجابة ع

وانمللا هللي مللدة معاولللة ض تللؤثر علللى حريللة مابللوض  ضللمنا    وهللذه المللدة ليسللت بالمللدة الطويلللة 

 الموظف في التوقف عن العمل .

 

سبق نجد ان هذه العرور غير معرقلة لحرية الموظف في التوقف عن العمل عن رريق مما      

 تاديم استاالته بل بالعكس هي حماية لحاوقه الوظيفية .

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ
ينظر في لل  الدلتوي محمد أنس قاسم جعفر : مبااى الوظيفة العامة وتطبيالا عللى التعلريل الجاائلر   –(  1) 

 . 112  مصدي سابق   ص 
 .303ينظر في لل  هاني علي الطلروا  : الاانون اضااي    مصدي سابق   ص  –(  2) 
  منعلوي فلي مجموعلة المبلااى الاانونيلة  1971/ 2/  2( فلي 16 - 11ملرقم ) ينظر فلي للل  حكمللا ال –(  3) 

 . 1112التي قريتلا المحكمة اضاايية العليا في خمسة ععر عاما    مصدي سابق   ص 

 المطلب الثاني

 سلطة الادارة في قبول او رفض الاستقالة
 ـــــــــــــــــــــــــــــ                

بل تباى قائمة   حيلث الموظف العام باضااية ض تناطل بمجرا تاديم رلب اضستاالة ان علاقة      

ماتضيا  على ان الاانون اعطى سلطة تاديرية للاااية في قبوق او يف  اضستاالة   ولل  بنا  

 (1)الصالح العام .

 قفاضحتملا وعلى هذا اضساس فان هناك احتمالين بعلد تالديم رللب اضسلتاالة ملن الموظلف        

اضوق للاااية ان توافق على رلب الموظف باضستاالة ويكون هلذا بموجلب قلراي اااي  تصلديه 

  واما انلا تلتام جانب الصمت الى ان تنتلي المدة اضااية لتبلغ به الموظف عن قبوللا اضستاالة 

ثلين يوملا حسلب الالانون العراقلي وعنلدها يتوللد لاالمارية للبت في رلب اضسلتاالة وهلي ملدة الث

 قراي اااي  ضمني بابوق تل  اضستاالة .
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اضحتملاق الثلاني فالد تلرف  اضااية رللب الموظلف باضسلتاالة ويكلون يفضللا صلراحة اما      

. وتبلغ به الموظف تحريريا  ً(2) 

 -بيان لل  ووفاا  لما ياتي :بوسوف ناوم 

 قبول الاستقالة  -: اولاً 
من المسلم به ان علاقة الموظف باضااية اصبحت علاقة تنظيمية تحكملا الاوانين واضنظمة       

استاالته     ويترتب على لل  ان الموظف ض يستطيل ان يتحلل من وظيفته عاب تاديم او اللوائح 

ن للل  لنلت  علضنه لو ابليح للموظلف ان ينللي خدمتله بمجلرا تالديم اسلتاالته اون انتظلاي قبولللا 

ضبللد مللن قبللوق اضسللتاالة مللن جلللة باسللتمراي وانتظللام   لللذل  سللير المرافللق العامللة  اخلللاق بمبللدأ

 (3)اضااية لكي ينت  اثرها .

وقد ايسى مجلس الدولة الفرنسي هلذا المبلدأ قبلل اللنت عليله فلي التعلريل وللل  فلي حكمله      

 وجلا الموظف بعد تاديمفي قضية السيدة )) جان (( عندما انتحر ز 1932الصااي عام 

 ــــــــــــــــــــــــــــ
اعلوى الغلا  الالراي اضااي  ( اسبا  الطعن بالاراي اضااي  ) ينظر في لل  فايس حامد عبد الكريم :  –(  1) 

     www . annabaa . org  منعوي على الموقل اضلكتروني 
الطبعة اضوللى    ا  ومااض  في نطاق الاانون العام  تعليا ينظر في لل  الدلتوي غاز  فيصل ملد  : –(  2) 

 . 101  ص  2001جامعة النلرين   
  ص  1910ينظر في لل  الدلتوي عثملان خليلل عثملان : الالانون اضااي    مطبعلة اضهلالي   بغلداا    –(  3) 

112. 
قضللى ة مللن ياتبلله التااعللد  وعنللدما نظللر المجلللس فللي هللذه الاضلليقاصللدا حرمانلللا اسللتاالته 

باستحااق الاوجة لحصتلا من الراتب التااعد    لل  ضن الموظف توف ي قبل ان تناطلل علاقتله 

 (1)باضااية .

 

اللى مبللدأ اوام سلير المرافلق العامللة   ضن  ويرجلل اضسلاس الالانوني لااعللدة قبلوق اضسلتاالة      

اونلله مللا لللم يضللمن  عمللل مللنيالموظلف يمثللل العنصللر العضللو  للمرفللق العللام الللذ  ضيمكلن ان 

وجوا العدا الكافي من الموظفين   فانه يتعذي على المرفق العام اضسلتمراي فلي ممايسلة نعلاره 

وبالتلالي فلان اعطلا  الحلق للموظلف بتلرك الخدملة بانتظام ضالباع الحاجلا  العاملة للجمللوي   

ااا  خدماتله  عنقفه بمجرا تاديم اضستاالة من ا نه ان يؤا  الى تعطيل سير المرفق العام او تو

.(2) 

والا ما صدي قراي بابلوق اضسلتاالة   فانله ض يسلر  عللى الموظلف بل ثر يجعلي وانملا ملن       

للذل  فلان الموظلف المسلتايل يسلتحق الراتلب اللى اليلوم تاييخ صدوي الاراي اضااي  بلالابوق   

ن هلذا الابلوق يكلون نلائيلا  وض والا ما تم قبوق اضستاالة فاالذ  يصدي فيه قراي بابوق استاالته   

يجوز للاااية ان تلغي قرايها هذا اض وفاا للاواعد المارية بع ن الغا  او سلحب الالراي اضااي  

اعااة الموظف اللى وظيفتله السلاباة او غيرهلا فلان هلذه اضعلااة ض تكلون   اما الا اياا  اضااية 

 (3)ااة التعيين أ  انه يكون بمثابة تعيين جديلد بالغا  قراي قبوق اضستاالة وانما وفق اجرا ا  اع

 -في حكم له باوله : الاضا  اضااي  العراقيتوفر فيه ارور التعيين وهذا ما بينه تويجب ان 

العرور الواجب توافرها في التعيين ضوق مرة   وان )) .... وحيث ان ارور اعااة التعيين هي 

ة منور تاديرها بدائرته المختصة في ضو  الحاجلة اعااة الموظف الى الخدمة هي مس لة جوازي

 (1)وتوفر العاغر وتحاق المصلحة العامة وفاا  لما يرسمه الاانون   ......(

 ـــــــــــــــــــــــــــــ
 . 101ينظر في لل  الدلتوي محمد عبد الحميد ابو زيد : اوام سير المرافق العامة   مصدي سابق   ص –(  1) 
ر في لل  الدلتوي احمد عبد الاااي الجماق : الالانون اضااي  المصلر  والمالاين   مصلدي سلابق   ينظ –(  2) 

 . 191ص 

 . 311ينظر في لل  الدلتوي اا  توما منصوي : الاانون اضااي    مصدي سابق   ص –(  3) 
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/ انضللبار /  236م ) ينظلر فلي لللل  حكلم الليئللة العاملة لمجلللس الويى الدولللة بصلفتلا التمييايللة الملرق –(  1) 

(   صللباح صللااق جعفللر اضنبللاي  : مجلللس اللويى الدولللة    2001/  12/  1( الصللااي فللي )  2001/  تمييللا

 . 292مصدي سابق   ص 
فاملا ان يكلون صلريحا  او ضلمنيا    ويكلون الابلوق اضااية للاستاالة يتخذ بدويه الكلين   وقبوق 

الموظلف العلام ضلمن الملدة رلب اضسلتاالة المالدم ملن صريحا  حينما تعلن اضااية موافاتلا على 

وتكلون  (1)الاانونية والتي تكون مدتلا ثلاثين يوما في الاانون العراقي حسب ما حلداها المعلرع 

 (3). ها المعرع بايبعة االرافي فرنسا حد (2)ثلاثين يوم مدة مماثلة ايضا  في مصر وهي مدة 

اضااية وض ترا على رلب اضستاالة ففي هذه الحالة يجعلل انه في بع  اضحيان قد تسكت اض     

لطلب اضسلتاالة   ويعلد سلكوتلا هنلا بمثابلة المعرع من سكو  اضااية قرينة قانونية على قبوللا 

 المارية لذل  .قراي اااي  ضمني بالابوق او الرف  الا اناضت المدة 

 

انه جعلل ملن سلكو  اضااية ملدة لة   حيث وقد اخذ المعرع العراقي بالابوق الضمني للاستاا    

ثلاثين يوما وهي المدة المحداة للا للبت في رلب اضستاالة قرينة عللى قبولللا للاسلتاالة بصلوية 

 ( 1)ضمنية .

لذل  فان قبلوق اضسلتاالة قلد يكلون ضلمنيا  فلي مصلر حيلث قلري المعلرع المصلر  ملن ان      

رللب اضسلتاالة فلان سلكوتلا اون ان تبلت اضااية فلي فوا  المدة المحداة وهي مدة ثلاثلين يوملا 

 (1)هذا يعد قراي اااي  ضمني بابوق اضستاالة .

اما المعرع الفرنسي فلم يتعرد فلي قلانون الملوظفين اللى هلذه الحاللة   وانملا اوجلب عللى      

للا وللم اضااية ان تصدي قرايها في رلب اضستاالة خلاق ايبعة االر من تاييخ تالديم الطللب الي

ويللرى بعلل  الفالله المصللر  ان سللكو  اضااية يعللر الللى وضللل الموظللف بانتلللا  هللذه المللدة   

 31( مللن قللانون  11قللراي ضللمني بللالرف    خاصللة وان المللااة ) المللدة يعللد بمثابللة رلواق هللذه 

االر من تاييخ    قري  بع ن سكو  اضااية مدة ايبعةالمنظم لمجلس الدولة  1911تموز لعام 

  طلب اليلا من ل  الع ن يعد قرايا  ضمنيا  بالرف    باضضافة الى تاديم ال

 ــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المعدق . 1960( لسنة 21( من قانون الخدمة المدنية يقم ) 31ينظر في لل  الفارة ) ثانيا ( من المااة )  –(  1) 

 .1971( لسنة  17لمدنيين في الدولة يقم )( من قانون العاملين ا 91ينظر في لل  المااة )  –(  2) 
 . 1919الصااي في المرسوم الفرنسي من (  31ينظر في لل  المااة )  –(  3) 
 المعدق . 1960( لسنة 21( من قانون الخدمة المدنية يقم ) 31ينظر في لل  الفارة ) ثانيا ( من المااة )  –(  1) 

 .1971( لسنة  17ن العاملين المدنيين في الدولة يقم )( من قانو 91ينظر في لل  المااة )  –(  1) 
 

( من قانون الموظفين ضلروية صلدوي قلراي صلريح 32المعرع الفرنسي تطلب في المااة ) ان 

 (1)من اضااية بابوق اضستاالة حتى تنت   ثايها في انلا  خدمة الموظف .

معرع العراقي والمصر  فانه ونلاحم ان المعرع اضياني ساي على عكس ما ساي عليه ال      

بل جعلل قبلوق اضسلتاالة صلريحا  اوملا    وجعلل ملن مضلي لم ياخذ بالابوق الضمني للاستاالة   

 ( 119  فلنت فلي الملااة ) مدة معينة من تاييخ تاديم رلب اضستاالة قرايا ضمنيا بالرف  لللا 

ى انله الا للم يصلدي الالراي علل2002( لسلنة  11يقلم ) في الفالرة ) أ( ملن نظلام الخدملة المدنيلة 

 بابوق اضستاالة خلاق ثلاثين يوما من تاييخ تاديملا فتعد مرفوضة . 

 

 ً  رفض الاستقالة  -:ثانيا
في البد  ضبد ان نعير الى ان رلب اضستاالة الا استوفى اروره لاملة التي يتطلبللا الالانون      

يف  قبوق اضسلتاالة الا للم يوجلد ااية التي تصيب ايااة مادمه   فلا يحق للاوخلى من العيو  

  ويعلوا السلبب مبري جد  لذل    ويتمثل هذا المبري بحاللة الضلروية وقيلام ظلروف اسلتثنائية 
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في لل  الى لون اضستاالة حلق ملن حالوق الموظلف ضن الموظلف ض يللام بالبالا  فلي وظيفلة ض 

 (2)يرغب بلا .

الا يأ  ان مصلللحة تللرف  الطلللب  أن فلللي امللا وللللاااية سلللطة تاديريللة فللي هللذا المجللاق     

  او انلا تاضي بت جيل قبوق اضسلتاالة المرفق العام وضروية سيره بانتظام وارراا يتطلب لل  

فلي الكلااي اللوظيفي وسبب الت جيل هذا يعوا الى انه قد يحدث بسلبب اسلتاالة الملوظفين نالت   

واملله مملا يللدفل بلاضااية الللى ت جيلل رلللب مملا يلؤا  الللى تعطيلل وعرقلللة سلير المرفللق العلام وا

الموظلف المسلتايل او قلد يكلون سلبب قلراي اضااية  لمحلملن يحلل   اضستاالة اللى حلين ان ت للي

الللى لللون الموظللف الللذ  قللدم رلللب اضسللتاالة قللد اتخللذ  ضللده  بت جيللل رلللب اضسللتاالة ياجعللا  

فيحق للاااية ان تؤجلل النظلر وبة اجرا ا  ت ايبية فاام بتاديم رلب استاالته لكي يتلر  من العا

 (3)في رلبه هذا الى حين الفصل في المخالفة التي ايتكبلا .

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ينظر في لل  اللدلتوي محملد عبلد الحميلد ابلو زيلد : منلافل المرافلق العاملة وحتميلة اسلتدامتلا   مصلدي  –(  1) 

 . 103سابق   ص
الموظلف للحريلا  العاملة فلي الالانون  لدلتوي السيد عبد الحميد محمد العربلي : ممايسلةينظر في لل  ا –(  2) 

 . 123اضااي  والاانون الدولي   مصدي سابق   ص
ص       ينظللر فللي لللل  الللدلتوي عبللد الفتللاح حسللن : مبللااى الاللانون اضااي  الكللويتي   مصللدي سللابق   –(  3) 

313. 
 

 ا  ة الى سللطة اضااية فلي يفل  رللب اضسلتاالة اض ان جانبلولم يعر المعرع العراقي صراح    

مثل هذا الحق في حالة الضروية المتعلاة بمصللحة سلير المرفلق العلام من الفاه يرى ان للاااية 

 (1)ظام وارراا ويكون قرايها خاضل لرقابة الاضا  اضااي  .بانت

ح لللاااية مثلل هلذا الحلق   ملنن قلد اما الاضا  اضااي  فانه ومن خلاق العديد من احكامه للا    

 -فاد لهب مجلس اويى الدولة الى لل  في قراي له باوله :

 (2))) ان قبوق استاالة الموظف من عدمه مس لة جوازية يخضل تاديرها لرئيس الدائرة ((

 

مصر فان المعرع المصر  ملنح اضااية سللطة فلي ت جيلل البلت فلي رللب اضسلتاالة اما في      

اون ان يعطيلللا سلللطة فللي يفضلللا وهللذه السلللطة منحلللا المعللرع المصللر   (3)وعينلمللدة اسللب

ضسبا  تتعلق بمصلحة العمل وهي سلطة تاديرية خاضة لرقابة الاضلا    املا بالنسلبة اللى الفاله 

فاد اختلف تجاه سلطة اضااية في يف  رلب اضستاالة   فذهب اتجاه فالي اللى ان اضااية الاملا 

بالموافاة عليه وهي ض تمل  سلطة يف  رلبه هذا وظف رالبا استاالته فانلا ملامة تادم اليلا الم

اضااية تمل  يف  اضستاالة في حالة الضروية وقيام ظلروف تبلري   ويذهب يأ   خر الى ان 

 (1)لل  .

وفللي فرنسللا فاللد اعطللى المعللرع الفرنسللي للللاااية سلللطة تاديريللة فللي قبللوق اضسللتاالة او        

او ايجا  البت فيلا خلاق مدة ايبعة االر من تاييخ تاديم رلب اضستاالة او ايجا  البت يفضلا 

 -فيلا وهذا ما لهب اليه مجلس الدولة الفرنسي في حكم له جا  فيه :

ان الموظلف المسللتايل ض يمكنلله الللتخلت مللن الملاحاللا  الت ايبيللة وهللذا مللا يسللمح للللاااية ان )) 

 (1)لملاحاة الت ايبية ((ترف  اضستاالة لتتمكن من ا

 

ويكون قراي اضااية تجاه رلب اضستاالة خاضلعا لرقابلة الاضلا  اضااي  واللذ  بلدويه يبحلث   

   ماق سلطلتلا التاديرية وهذا اضنحراف يالعلانت اضااية قد انحرفت ام ض في استفيما الا 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 311اا  توما منصوي : الاانون اضااي    مصدي سابق   ص  ينظر في لل  الدلتوي –(  1) 
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  االاي لله مجيلد  1996/  1/  7( فلي  1996/  11ينظر في لل  حكلم مجللس الويى الدوللة الملرقم )  –(  2) 

 . 17مبدأ اوام سير المرفق العام   مصدي سابق   ص مجلوق ايويش : ضمانا  
 .1971( لسنة  17انون العاملين المدنيين في الدولة يقم )( من ق 97ينظر في لل  المااة )  –(  3) 
 . 376ينظر في لل  الدلتوي ماجد ياغب الحلو : الاانون اضااي    مصدي سابق   ص  –(  1) 
الموظفين قانون   موييس نخلة : الوسيط في ارح  1936 لاي / /  27ينظر في لل  حكمه الصااي في  –(  1) 

 . 1009سابق   ص   الجا  الثاني   مصدي 
 (1)عب  اثباته على الموظف الطاعن باراي اضااية .

وقد الد هذا المبدأ مجلس الدولة الفرنسي والذ  تضمن ان يكون سلبب يفل  اضسلتاالة ملن قبلل 

 -اضااية هو الصالح العام ومصلحة المرفق العام وهذا ما جا  في حكم له :

لتي للا حلق التعيلين   والا لانلت هلذه تتمتلل بسللطة )) ان المستايل ض يباى تحت يحمة السلطة ا

 (2)استنسابية ولكنه ض يمكنلا يف  اضستاالة اض في مصلحة المرفق ((

وفي النلاية ض بد ان نعلير اللى ان اسلتعماق اضااية لسللطتلا التاديريلة فلي هلذا المجلاق سلوا      

فللا يحلق لللا التعسلف فلي اسلتعماق   بابوق اضستاالة ام برفضلا يخضل لرقابة الاضلا  اضااي  

حالا )) السلطة التاديرية ليست مطلاة وانما تخضل لرقابة الاضا  لفحلت قراياتللا والت للد ملن 

 ( 3)خلوها من التعسف في استعماق هذه السلطة ((

وسبب لل  يعوا الى ان هذه السلطة منحت للا للمحافظة على سلير المرافلق العاملة   وعللى      

اس ياوم الااضي اضااي  بمراقبة الدوافل التي تبنى عليللا جللة اضااية قرايهلا بلالابوق هذا اضس

ملل بتلرك الوظيفلة عاو الرف   خذ في الحسبان التوفيق بين حلق الموظلف فلي ممايسلة حريلة ال

 (1)وماتضى الصالح العام بدوام سير المرفق بانتظام وارراا .

  

 -الة الموظف للاسبا  اضتية وهي :وض نؤيد فكرة يف  اضااية لطلب استا

فلان للل  الا لان سبب يف  اضااية للاستاالة معللا  لمصلحة المرفلق العلام فلي اضسلتمراي  – 1

ومنللا سللطة التعيلين والنالل والنلد  غير صحيح   ضنه في الماابل تمل  اضااية سلطا  متعداة 

الكلااي اللوظيفي وبلذل  تمللى  وعن رريق هذه السللطا  تسلتطيل ان تسلد اللنات الحاصلل فلي 

في الوظيفة العامة   وعلى هذا اضساس ض تباى لللا حجلة فلي يفل  اسلتاالة الموظلف الفراغا  

 بسبب الفراع الذ  يترله الموظف باستاالته .

 ــــــــــــــــــــــــــــــــ
املة وحتميلة اسلتدامتلا   مصلدي ينظر في لل  اللدلتوي محملد عبلد الحميلد ابلو زيلد : منلافل المرافلق الع –(  1) 

 . 107 - 106سابق   ص
 قانون  موييس نخلة : الوسيط في ارح  1919/ تعرين الثاني /  27ينظر في لل  حكمه الصااي في  –(  2) 

 . 1009الموظفين   الجا  الثاني   مصدي سابق   ص 
/ انضلبار / تمييلا  21ميياية الملرقم ) ينظر في لل  حكم الليئة العامة لمجلس اويى الدولة بصفتلا الت –(  3) 

(   صللباح صللااق جعفللر اضنبللاي  : مجلللس اللويى الدولللة   مصللدي  2006/  2/  6( الصللااي فللي )  2006/ 

 . 311سابق   ص 

عبد الحميد محمد العربلي : ممايسلة الموظلف للحريلا  العاملة فلي الالانون  ينظر في لل  الدلتوي السيد –(  1) 

 .121لدولي   مصدي سابق   ص اضااي  والاانون ا
 
ولذل  حالا فلي ايجلا  رلب اضستاالة  عنان المدة التي حداها المعرع للاااية في اضجابة  – 2

ة تكون لافية بالنسبة الى اضااية لتتخذ اضجرا ا  المناسبة والتي من خلاللا تحافم على اضستاال

اا وبين حرية الموظف العام في ترك العملل الموازنة بين اوام سير المرافق العامة بانتظام وارر

 الوظيفي .
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 لان يف  اضستاالة من قبل اضااية يتعايد مل يغبة الموظف في اضسلتمراي بلااا  العمل – 3

  ممللا يتولللد لديلله الكللره تجللاه العمللل الللوظيفي   والللذ  بللدويه يللنعكس علللى اضنتللاج   الللوظيفي 

المادمة من قِبل المرفق العلام ألثلر ملن تل ثير اضسلتاالة  وبالتالي يكون ت ثيره سلبيا  على الخدما 

 عليه .

 

وض ننسى ان يفوتنا أمر هام اض وهو ان للموظف منفذ  خر للتخلت من الوظيفة العامة وهو  – 1

ها الاللانون امللن الللامن والتللي حللد اضسللتاالة الحكميللة   فمللا علللى الموظللف سللوى التغيللب لمللدة

يلا  بحكم الاانون   وبالتالي تكون اضستاالة الضمنية أخطر على يصبح الموظف مستاوباناضائلا 

سللبب غيللا  ضنلله فللي الحالللة اضولللى ض تعلللم اضااية المرفللق العللام مللن اضسللتاالة الصللريحة   

تخلال اضجلرا ا  اللازملة لأالموظف   وهل سيعوا للعمل ام ض   مملا يجعلل اضااية غيلر مليل ة ل

وملل  الفلرا  العلاغر اللذ  يحدثله غيلا  الموظلف علن الوظيفلة ام المرفق الع اوامللحفاظ على 

الصريحة فيكون هدف الموظف واضح وصلريح وهلو تلرك العملل اللوظيفي  اما اضستاالة العامة

 نلائيا    مما يجعل اضااية على علم يايني بذل  مسباا .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثالث

 الاحالة على التقاعد
 ــــــــــــــــــــــ                      

 

هناك با   خر لحرية الموظف العلام فلي التوقلف علن العملل اللوظيفي بصلوية        

  حيللث انلله يحللق نلائيللة باضضللافة الللى اضسللتاالة   اض وهللو اضحالللة علللى التااعللد 

تاديم رلب للاااية ضحالته على التااعد ومكاف ته لاا  ما للموظف الذ  بلغ سن معينة 

 فنا  لعمره في خدمة اضااية ومن اجل نفل الصالح العام. قدمه من

ومثلمللا يحللق للموظللف تاللديم رلللب ضحالتلله علللى التااعللد فانلله يحللق ايضللا  للللاااية     

 اتخال اجرا  اااي  واحالة الموظف على التااعد .

 

وفي لل اضحواق يترتب على اضحالة على التااعد  ثلاي معينلة وملن اجلل التعلرف     

سللناوم بتاسلليم هللذا المبحللث الللى ثلاثللة مطالللب يتضللمن علللى هللذا الموضللوع الثللر 

المطلب اضوق مفللوم اضحاللة عللى التااعلد وفلي المطللب الثلاني انلواع اضحاللة عللى 

المطللب الثاللث يتضلمن سللطة اضااية فلي احاللة الموظلف عللى التااعلد التااعد وفي 

 واضثآي المترتبة على لل  .
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 لالمطلب الاو

 على التقاعد مفهوم الاحالة
 ــــــــــــــــــــــ               

واحد لما قلنا ساباا  ان علاقة الموظف باضااية ليست علاقة ابدية ض تناضي اض عن رريق        

بوفاة الموظف العام   بل على العكس من لل  فان الرابطة الوظيفية تناضي بطرق عديدة   منلا 

بلوغله سلنا معينلة   او عنلد بللو  خدماتله المابوللة عنلد  ن اغل الوظيفة العامةعظف توقف المو

للتااعد حدا معينا  وعندها يتوقف الموظف عن اغل الوظيفلة العاملة وهلذا ملا يطللق عليله بالسلن 

  -منلا: الاانونية للتااعد   وي عرف سن التااعد بعدة تعريفا 

  الليئة العاملة ويتوقف مجلواه اضنتاجي ((  منالسن التي ينسحب فيلا العامل نلائيا  )) 

او هي )) السن التي يادي فيلا المعرع ان الموظف يصبح غير قلااي عللى ااا  العملل المنلار بله 

 (1) بكفاية وفاعلية بسبب تادمه في العمر ((

 

عملل وانملا الاانونيلة للتااعلد ض تلرتبط اائملا  بالالدية عللى اضنتلاج او لفايلة اللذل  فان السلن      

فاد تدخل المعرع ونت في قوانين الوظيفة العامة على يرتبط ايضا  بمدة الخدمة الوظيفية وعليه 

 اضحالة على التااعد وظروفلا وعوامللا .

 

والحكمللة مللن تحديللد سللن قانونيللة للتااعللد تعللوا الللى اسللبا  عللدة   فمللن ناحيللة يتوجللب علللى     

للرس خلالللا سلنين البابه فلي العملل بعد خدملة رويللة  ي خذ قسطا  من الراحةالموظف العام ان 

الوظيفي لينصرف الى اضهتمام بنفسه وبعؤون اسرته   ومن ناحية اخلرى يجلب عللى الموظلف 

حيلث تكلون هلذه العاملة ان يفسح المجاق امام العناصر العلابة الجديلدة لت خلذ اويهلا فلي الخدملة 

ووضل اضستمراي بلذا العكل ض    ةتجداموة ستمربصوية م لاالى ايمومة نعار اضخيرة بحاجة

يتحاق اض بالعناصر العابة ملن الملوظفين اللذين يمتلكلون قلدية عضللية ولهنيلة عاليلة للمحافظلة 

 (2)على اوام سير المرافق العامة بانتظام وارراا .

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ
ناضللا  الرابطللة الوظيفيللة فللي غيللر حالللة الت ايللب   ينظللر فللي لللل  الللدلتوي حمللد  سللليمان الابلليلا  : ا –(  1) 

 . 210مصدي سابق   ص 

 . 121ينظر في لل  الدلتوي حسن عواضة : المبااى اضساسية للاانون اضااي    مصدي سابق   ص  –(  2) 
 

قانونية معينة للتااعد يعوا الى ان الموظلف اللذ   وباضضافة الى ما تادم نرى ان تحديد سن        

يغبتله فلي تلرك العملل   ضن سنا  معينة من حاله تالديم رلبله ضحالتله عللى التااعلد واحتلرام  يبلغ

موقفه هذا جا  ملن عنلا  السلنين الطويلل وفنلا  عملره فلي خدملة اضااية فملن حاله متلى الا  ان 

 يترك العمل الوظيفي الا بلغ السن الاانوني المحدا لذل  .
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ربيعيللة مللن وسللائل انلللا  الخدمللة الا مللا تللم اتخالهللا عنللد واضحالللة علللى التااعللد تعللد وسلليلة      

حدوث واقعة بللو  السلن الاانونيلة المحلداة ضنللا  الخدملة او بنلا  عللى رللب تالدم بله الموظلف 

 بايااته المنفراة واون تدخل من جانب الجلة اضاايية التابل للا .

 -واستنااا  الى ما تادم تعرف اضحالة على التااعد ب نلا :

نلا  خدمة الموظف واخراجه نلائيا  من الملاك على ان يخصت له ياتب تااعد  ويطبق هلذا ا 

بلغللوا سللنا  معينللا  وقضللوا فللي الخدمللة المللدة الاانونيللة وفاللا  ضحكللام التللدبير علللى المللوظفين الللذين 

 (1)الاوانين النافذة .

 (2)اعد  .او هي الخروج من خدمة الوظيفة بعد بلو  السن مل الحصوق على معاش تا

 

المنفلراة وفلي غيلر ملا للرنلاه ولكن قد تتدخل اضااية باحالة الموظف على التااعلد بايااتللا      

الجلاا  التل ايبي خاصلة وانللا ساباا  وضسبا  ت ايبية فان مثل هذه الحالة سوف تثبت عليلا صفة 

يلازا  الوظيفلة ستكون لا  مساس بحاوق الموظف العام المحاق على التااعد   وتحرمه ملن امت

 (3)التي لان يعغللا .

واضحالة عللى التااعلد تعلبه اضسلتاالة ملن حيلث ان للل منلملا رريلق للخلروج ملن الوظيفلة      

بصللفة نلائيللة بواسللطة الطلللب الللذ  يتاللدم بلله الموظللف الللى اضااية اض انلله تختلللف احللداهما عللن 

الموظلف المحلاق عللى التااعلد اضخرى من حيث اضثاي المترتبة على لل منلملا   حيلث يسلتحق 

تااعدية ام ياتب تااعد  بحكم الاانون ملن تلاييخ احالتله عللى حاوق تااعدية سوا  لانت مكافئة 

 وفي هذا الع ن نت المعرع التااعد بينما الموظف المستايل فلا يتمتل بمثل هذه الماايا 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــ
 –التنظلليم اضااي  فللوز  فرحللا  : الاللانون اضااي  العللام   الكتللا  اضوق ) ينظللر فللي لللل  الللدلتوي  –(  1) 

 . 369  ص  2001النعار اضااي  (   الطبعة اضولى   جامعة لبنان   

وصلللاح مطللر : الاللاموس الاللانوني الثلاثللي ) ينظللر فللي لللل  مللوييس نخلللة والللدلتوي يوحللي البعلبكللي  –(  2) 

 . 116  ص 2002  طبعة اضولى   منعويا  الحلبي الحاوقية   بيرو  عربي   فرنسي   انكليا  (   ال
 .26ينظر في لل  عامر ابراهيم العمر  : العاوبا  المنلية للرابطة الوظيفية   مصدي سابق   ص –(  3) 
 

 

 -العراقي في قانون التااعد الموحد على انه :

طرايية عللدا اضسللتاالة اون للخدمللة ضسللبا  اضلل)) ض يمنللل عللاق الموظللف او فصللله او ترللله 

موافاللة الجلللة المختصللة او مللا فللي حكملللا مللن اسللتحااقه الحاللوق التااعديللة وض يصللرف الراتللب 

  (1)التااعد  اض الا لان قد المل سن الخمسين من عمره ((

 

ً  لموقف المعرع فلي قلانون        وهذا الاانون لم يكن موفاا  في هذا الصدا حيث انه جا  معابلا 

بسبب انله للان يحلرم الموظلف المسلتايل ملن حاوقله التااعديلة  ا  لان منتادالذ   (2)عد الملغىالتاا

ويضعه في مرلا اسوأ من مرلا الموظف الذ  انتلت خدمته بالفصل او العاق مل العلم ان هذا 

اائبة اقتضت استبعااه ملن سلل  الوظيفلة   فلي حلين ان الموظلف اضخير اابت سلوله الوظيفي 

 لم يسند اليه أ  لنب وانما ترك العمل الوظيفي على النحو الوايا في احكام اضستاالة .المستايل 
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 ــــــــــــــــــــــــــــــ
 27( من قانون التعديل اضوق لاانون التااعد الموحد يقم )  1الفارة ) خامسا ( من المااة ) ينظر في لل   –(  1) 

 . 2006( لسنة 

ر فللي لللل  الللدلتوي حمللد  سللليمان الابلليلا  : اناضللا  الرابطللة الوظيفيللة فللي غيللر حالللة الت ايللب   ينظلل –(  2) 

 .191مصدي سابق   ص 

 المطلب الثاني

 انواع الاحالة على التقاعد
 ـــــــــــــــــــــــــ                     

الملغى بين نلوعين  1966ة ( لسن33لاد ميا المعرع العراقي في قانون التااعد المدني يقم )     

هملا اضحاللة الجوازيلة واضحاللة الوجوبيلة   للذل  فلان موقلف من انلواع اضحاللة عللى التااعلد   

( 27المعرع العراقي لم يتغير تجاه اضحالة على التااعد عند صياغة قانون التااعد الموحد يقم ) 

فللي اضحالللة تتحللدا   والتللي الجديللد حيللث انلله ميللا ايضللا  بللين نللوعين مللن اضحالللة  2007لسللنة 

 -الجوازية واضحالة الوجوبية وفيما يلي بيان لكل واحدة منلما :

 الاحالة الجوازية على التقاعد  -: اولاً 
للموظلف عللى الجديلد باضحاللة الجوازيلة  2006( لسنة  27اخذ قانون التااعد الموحد يقم )      

 -التااعد ال انه نت على ان :

( الخمسين سنة من العملر  10الته الى التااعد الا لان قد المل سن اق ) حب ا)) للموظف ان يطل

( خمسة وععرون سنة وعلى اللوزير المخلتت 21ض تال عن ) ف لثر او لانت له خدمة تااعدية 

( خمسلة 11او يئيس الجلة غير المرتبطة بوزاية او من يخوله أ  منلما البت في رلبه خللاق )

تسلجيل الطللب فلي اائلرة الموظلف ويعلد الموظلف محلاض  اللى التااعلد  وايبعون يوما ملن تلاييخ

 (1)بانتلائلا ((

نلاحم من النت المذلوي ان اضحالة الجوازية للتااعد تتم بتاديم الموظف رلب يبغلي فيله للل    

او  رتبطة بلوزايةماو الجلة غير ال( يوم اوجب فيلا على الوزير المختت 11وحدا ايضا  مدة ) 

أ  منلما البت في الطللب خلالللا وبانتللا  الملدة الملذلوية يعلد الموظلف محلاض  عللى  من يخوله

التااعللد بحكللم الاللانون   ومللا علللى اائرتلله اض ان تللروج للله معاملللة التااعللد علللى وفللق اضصللوق 

 (2)الاانونية .

لتااعد الى اما بالنسبة الى الاانون الملغي فانه اعطى الصلاحية للبت في رلب اضحالة على ا      

واضللافة اللليلم الاللانون الجديللد مللن يخوضنلله سللوا  ألللان هللذا الللوزير او يئلليس الللدائرة المخللتت 

قراي اضحالة من قِبل يئيس الجلة غير المرتبطة بوزاية اما الا صدي  امالتخويل من قِبل الوزير 

 وهذا ما لهب اليه مجلس على التااعد من جلة غير مختصة فانه يكون بارلا  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــ
 لاانون المذلوي.ل( من قانون التعديل اضوق  1ينظر في لل  الفارة )يابعا ( من المااة )  –(  1) 
 2006( لسلنة 27ارح احكام قلانون التااعلد الموحلد يقلم )ينظر في لل  الدلتوي غاز  فيصل ملد  :  –(  2) 

 .21ص    2001المعدق   الطبعة اضولى   بغداا   
 -اضنضبار العام في حكم له جا  فيه :
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احالة المدعي على التااعد بامر اااي  ملن جللة غيلر مخوللة باصلدايه بلارلا  ..... يكون امر  ))

لتخلف ارر من ارور صحة الالراي اضااي  والتلي هلي ضزملة فلي اضملر اضااي  وفلي سلواه 

عليله يا  صلحيحا  لينلت  الآثلاي التلي يتبللا من التصرفا  الاانونية العامة لصيرويته تصرفا  قانون

اضختصلاص يعتبلرا  املرا  الابه العيلب فلي جميلل نواحيله فللا الاانون   وان الاراي المعو  بعدم 

تحميله ايللة حصلانة   ممللا يخرجله مللن اائللرة اضعملاق اضااييللة ويلدخل فللي رائفلة اضعمللاق غيللر 

 (1)وملما امتد به الامن .......((وقت  الاانونية فلا يرتب أ  اثر مما يستلام اعدامه في أ 

لذل  فان المدة المحداة للبت في الطلب هي خمسلة وايبعلون يلوم ملن تلاييخ تسلجيل الطللب فلي 

لانت ثلاثين يوم التي باناضائلا يعلد الموظلف محلاض   الاانون الجديد اما الاانون الملغي فان المدة

 (2)انون .على التااعد ويستحق حاوقه التااعدية بموجب الا

الفاله اضااي  العراقلي ان سلكو  اضااية هنلا يمثلل واقعلة قانونيلة ولليس  جانلب ملن ويرى      

  ضن هذا اضخير يتطلب اظلاي ايااة اضااية وبالتالي فان الآثلاي التلي تترتلب عللى عملا  قانونيا  

 (3)وليس عمل اضااية . –يتبلا الاانون  –سكو  اضااية تكون بفعل المعرع 

  فلي اما تكلون مسلاوية لأثلاي قلراي اما بالنسبة الى اضثاي التي ترتبلا واقعة سكو  اضااية      

 بالرف  او قد تكون مساوية لأثاي قراي ايجابي بالابوق .

لكلن هلذا ض يعنللي فلي الماابلل تلللر  اضااية بسلكوتلا مللن يقابلة الاضلا    بللل بلالعكس فانلللا     

هنللاك . ولكللن (1)ية لمللا هللو الحللاق لللو انلللا اتخللذ  قللرايا  صللريحا  سللوف تخضللل للرقابللة الاضللائ

 اختلاف بين الرقابة على الارايا  الصريحة وبين حالة سكو  اضااية   ففي الحالة

 ــــــــــــــــــــــــــــــ
/ 2/ 22( الصللااي فللي  2007/ مدنيللة /  1( ل  العللدا )  2007/ 23ينظللر فللي لللل  حكملله المللرقم )  –(  1) 

   غير منعوي . 2007

( 27( من قانون التعديل اضوق لاانون التااعد الموحد يقم ) 1ينظر في لل  الفارة ) يابعا  ( من المااة )  –(  2) 

 الملغى. 1966( لسنة 33( من الاانون يقم ) 3  وينظر ايضا  الفارة ) اوض  ( من المااة )  2006لسنة 
صالح علاو  : سكو  اضااية العامة في الاانون العراقي ) اياسلة مااينلة  ماهرينظر في لل  الدلتوي  –(  3) 

 . 17  ص1991(   مجلة العلوم الاانونية   العدا الثاني   المجلد العاار   للية الاانون   جامعة بغداا  
سلابق    ينظر في لل  الدلتوي غاز  فيصل ملد  : تعلياا  ومااض  في نطاق الالانون العلام   مصلدي –(  1) 

 . 16 - 11ص 
اضولى يتحاق الااضي من توافر ايلان الاراي اضااي  ومعروعيته   اما فلي الحاللة الثانيلة فانله 

 يتحاق من فحت عناصر الواقعة الاانونية التي يرتب المعرع عليلا اضثاي .

 -وتتمثل الرقابة على سكو  اضااية في مجالين :

 لواقعة تترتب عليلا اثاي قانونية معينة.ضااية اضوق : الرقابة على سكو  االمجاق 

باضثاي المترتبة على سلكوتلا  ال قلد تمتنلل اضااية ملن احتلرام هلذه المجاق الثاني : الاام اضااية 

اضثاي واضمتثاق للا   وقد تصدي قراي تخالف لل  مملا يلدفل بصلاحب العل ن رللب الغلا  الالراي 

 (1)المخالف .

 

 ً  وجوبية على التقاعد : الاحالة الثانيا
 -نت قانون التااعد الموحد الجديد على اضحالة الوجوبية للموظف على التااعد الا جا  فيه  انه :

 )) تتحتم احالة الموظف الى التااعد في احدى الحالتين اضتيتن :

( الثالثلة والسلتين ملن العملر وهلو السلن الالانوني للتااعلد بغل  63عند الماله سلن اللـ ) -أ

 عن مدة خدمته مالم ينت الاانون على خلاف لل  .النظر 
 (2)الا قري  اللجنة الطبية الرسمية عدم صلاحيته للخدمة ((  - 

( ملن نه لم يحدا الحاض  في الفارة ) نجد ان الاانون الجديد جا  الثر توفياا  من ساباه   ض      

  بعللد تاريللر اللجنللة الطبيللة  المللااة المللذلوية سللاباا  والتللي بموجبلللا يحللاق الموظللف علللى التااعللد

الرسمية   وانما ترك لل  الى اللجنة هي التي تحدا علدم صللاحية الموظلف للخدملة   بينملا نجلد 
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في الاانون الملغى ان المعرع حدا الحاض  والتي بموجبلا يحاق الموظف على التااعد وهلي الا 

جسدية او عالية وتحتملل ان  عجا الموظف عن الايام بواجبا  وظيفته نتيجة اصابته بعاهةثبت 

 (3)تكون مامنة مل ت ييد لل  باراي من اللجنة الطبية الرسمية .

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ينظر في لل  الدلتوي ماهر صالح علاو  : سكو  اضااية العامة في الاانون العراقي   مصدي سابق    –(  1) 

 . 101ص 

( 27( من قانون التعديل اضوق لاانون التااعلد الموحلد يقلم ) 1ثانيا  ( من المااة )  ينظر في لل  الفارة ) –(  2) 

 . 2006لسنة 
الملغى الى انه ) يحاق  1966( لسنة 33( من قانون التااعد يقم )3من المااة ) اااي  الفارة ) يابعا  (  –(  3) 

 الموظف على التااعد وجوبا  في الحالتين التاليتين 

يحاق الموظف على التااعد بصرف النظر عن ماداي خدمته التااعدية الا ثبت عجاه عن  – 2.....  -1

الايام بواجبا  وظيفته ضصابته بعاهة جسدية او عالية يحتمل ان تكون مامنة وت ييد لل  باراي من 

  لجنة ربية يسمية (
ين حيلث نلت في مصر فان المعرع لان قد حلدا الحلد اضعللى لسلن التااعلد ببللو  سلن السلتاما 

  -على ان :

 1791لسلنة 97تنتلى خدمة العامل ببلوغه سن الستين وللل  بمراعلاة أحكلام الالانون يقلم ))
 ( 1)((.بإصداي قانون الت مين اضجتماعى والاوانين المعدلة له

المعللرع المصللر  حللاض  اضحالللة الوجوبيللة علللى التااعللد بحللالتي العجللا البللدني وقللد حصللر 

 . 1973لسنة  71رباا  للاانون يقم  والاصوي الملني ولل 

 

وقد تتخذ اضحالة على التااعد صفة الجاا  الت ايبي   وفي العراق للان مجللس قيلااة الثلوية       

المنحل هو الجللة التلي قلري  هلذه العاوبلة ولله حلق تاريلر اسلبابلا وفالا  لكلل حاللة عللى حلده   

فللي قللانون انضللبار مللوظفي الدولللة  السللبب فللي لللل  الللى عللدم الللنت علللى هللذه العاوبللةويعللوا 

 (2).المعدق 1991( لسنة 11والاطاع العام يقم )

( والللذ  تضللمن )) تخويللل امللين السللر العللام  1131ومللن هللذه الاللرايا    الارايالمللرقم )     

لمجلس قيااة الثوية صلاحية توقيل قلرايا  مجللس قيلااة الثلوية الخاصلة باضحاللة عللى التااعلد 

 (3)تلم عن ايجة مدير عام (جة بالنسبة للعماق والموظفين الذين تال ايوالفصل عن الوظيف

بعلد حصلوق موافالة  ( )) تخويل يئيس ايوان الرئاسة بع  الصلاحيا  116والاراي المرقم ) 

لي وملن ما عدا ضبار الجيش وضبار قوى اضمن الداخومنلا اضحالة على التااعد الرئاسة عليلا 

 (1)(هم بديجة وزير فما فوق (

 حية احالة أ  فنان على التااعلد (( )) تخويل وزير الثاافة واضعلام صلا 309والاراي المرقم ) 
(1) 

 بينما نجد الاضا  اضااي  العراقي قد اخذ بلذه العاوبة في حكم حديث النع ة له جا        

 ــــــــــــــــــــــــــــــ
 .1971( لسنة  17ن العاملين المدنيين في الدولة يقم ) ( من قانو 91ينظر في لل  المااة )  –(  1) 

 )) لفللت النظللر   اضنللذاي   قطللل -مللن الاللانون المللذلوي العاوبللا  الت ايبيللة وهللي :(  1للللر  المللااة )  –(  2) 

 الراتب   التوبيخ  انااص الراتب   تنايل الديجة   الفصل   العاق ((

(  2111  والمنعلوي فلي الوقلائل العراقيلة ل  العلدا )  1911/ 21/1ينظر في لل  الاراي الصااي في  –(  3)  

 . 131  ص  1911/ 9/  7بتاييخ 

(  3102  والمنعلوي فلي الوقلائل العراقيلة ل  العلدا )  1916/ 29/1ينظر في لل  الاراي الصلااي فلي  –(  1) 

 . 371  ص  1916/ 6/  16بتاييخ 

(  3111  والمنعلوي فلي الوقللائل العراقيلة ل  العللدا )  1917/ 9/1ينظلر فلي لللل  الالراي الصلااي فللي  –(  1) 

 . 276  ص  1917/ 1/  21بتاييخ 

 



 311 التوقف الكلي عن العمل الوظيفي             الرابع الفصل 
 -فيه : 

حق يئيس الدائرة احالة الموظف على التااعد لثبو  عدم لفا ته ضنله نسلب اليله اضخللاق )) من 

 (1)مدا  ((تعبواجبا  وظيفته اخلاض  جسيما  وم

اق منتاد بسبب ان العاوبا  الت ايبية محداة عللى سلبيل الحصلر اض ان اتجاه الاضا  في هذا المج

انضبار الموظفين من اجل فرضللا عللى الموظلف في الاانون ولذل  يتوجب للر لل  في قانون 

المخالف مل اتاحة الفرصلة للموظلف للاعتلراد عللى للل  املام الاضلا  اضااي  ضنله الحصلن 

 الحصين للحريا  العامة .

 

نصت على هذه  1919( لسنة 211( من اضمر الاانوني يقم )  30ا فان المااة ) وفي فرنس       

وبينت بلان فلرد مثلل هلذه العاويلة يعلوا اللى اسلبا  تتعللق بالصلالح العلام وتتحلدا فلي العاوبة 

تللوافر عنصللر الصلللاحية او الكفللا ة الوظيفيللة فللي اللخت الموظللف ويعللترر لتوقيللل مثللل هللذه 

 أمضى مدة الخدمة التي يجوز معلا جحالته على المعاش .العاوبة ان يكون الموظف قد 

 -وفي مصر فاد نت الاانون على :    

 (2)... اضحالة على المعاش ((...)) الجاا ا  الت ايبية التي يجوز توقيعلا على العاملين هي..

 

ري النصوص ان هلذه العاوبلة تخضلل ايضلا  للسللطة التاديريلة للجللة التلي تالنستنت  من هذه     

 فرضلا على الموظفين استنااا  للاانون .

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــ
/ انضللبار /  320ينظلر فلي لللل  حكلم الليئللة العاملة لمجلللس الويى الدولللة بصلفتلا التمييايللة الملرقم )  –(  1) 

الدوللة   (   صلباح صلااق جعفلر اضنبلاي  : مجللس الويى  2006/  12/  11( الصلااي فلي )  2006تمييا / 

 . 319مصدي سابق   ص 

 .1971( لسنة  17( من قانون العاملين المدنيين في الدولة يقم )  10ينظر في لل  المااة )  –(  2) 

 

 المطلب الثالث

 سلطة الادارة في احالة الموظف على التقاعد والآثار المترتبة على ذلك
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   

ااية التااعللد تختلللف بللاختلاف نللوع التااعللد فلللأن سلللطة اضااية فللي احالللة الموظللف علللى ا      

سلطة تاديرية الا لانت اضحالة جوازية   فللا احالة الموظف على التااعد او عدم احالتله بحسلب 

يغبللة ولكللن تراعللي فللي الوقللت لاتلله    مناسللبا  للصللالح العللام ولديمومللة المرافللق العامللةمللا تللراه 

لذا فانه يتوجب عليلا البت في رللب الموظلف في ترك العمل وحريته في التوقف عنه . الموظف

من تاييخ تسليمه الى اائرتله املا الا مضلت هلذه الملدة اون ان تبلت اضااية  (1)يوما( 11خلاق ) 

في رلب الموظف هذا فيعد الموظف عندئذ محاض  على التااعد بمضي المدة ويستحق لل الحاوق 

 (2).التااعدية 

اض ان سلطة اضااية مثلما تكون تاديرية فانلا قد تكون مايدة في احالة الموظف على التااعد       

فخدمة الموظف هنا تنتلي بالماق السن الاانونية المحلداة ويكون لل  بالنسبة للاحالة الوجوبية   

حالته على التااعد للعراق فالا ما المل الموظف هذا السن وجب اوهي ثلاث وستون سنة بالنسبة 
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  اض ان الاللانون اسللتثنى بعلل  الحللاض  مللن السللن الاانونيللة واجللاز لللبع  اضاللخاص ممايسللة 

 (3)الوظيفة العامة حتى بعد تجاوزهم هذا السن .

وان اعطا  سلطة للاااية سوا  لانت تاديرية ام مطلاة حياق احاللة الموظلف اللى التااعلد هلي    

كون ااايية او اقتصلااية او اجتماعيلة   فالمعلرع ملن خللاق قيامله ل ن ت (1)لتحايق اهداف معينة

خدمة الموظف الا المللا حكما انما يبغي من ويا  لل  المحافظة بتحديد سن قانونية تنتلي معلا 

علللى تللوازن اضجلللاة اضااييللة بللين اعللداا المللوظفين الللذين يللدخلون الللى الوظيفللة العامللة وبللين 

 الخايجين منلا .

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ
( 27( من قانون التعديل اضوق لاانون التااعد الموحد يقم ) 1ينظر في لل  الفارة ) يابعا  ( من المااة )  –(  1) 

 . 2006لسنة 
 . 136ينظر في لل  الدلتوي ماهر صالح علاو  : مبااى الاانون اضااي    مصدي سابق   ص  –(  2) 
ً  ( من المااة ) نصت الفارة )  -(  3)  ( لسنة 27( من قانون التعديل اضوق لاانون التااعد الموحد يقم ) 1ثالثا 

غير المرتبطة لرئيس مجلس الوزيا  باقتراح من الوزير المختت أو يئيس الجلة  )) -:على ان   2006

على  ي لـــلإحالةثلاث سنوا  عند جلماله السن الاانون( 3تمديد خدمة الموظف لمدة ض تايد على ) بوزاية 

 0(( مراعــاة ندية اضختصاص و نوعية الوظيفة وحاجة الدائرة لخدماته التااعد مل
ينظللر فللي لللل  الللدلتوي حمللد  سللليمان الابلليلا  : اناضللا  الرابطللة الوظيفيللة فللي غيللر حالللة الت ايللب    –(  1) 

 وما بعدها . 211مصدي سابق   ص 
ااة ياضي من خلالللا عللى حلاض  التضلخم فلالا ملا وجلد لما ان هذا الطريق يمنح المعرع ا     

الى خفل  الحلد اضعللى لسلن   المعرع بان اعداا الموظفين قد زاا  عن الحاجة فانه سوف يلج

 التااعد   وبالتالي يحافم على الجلاز اضااي  من التضخم النات  عن لل  .

 

ى اضنفلاق العلام فلي الدوللة فلالا لانلت تتمثل في مسلتوفواما بالنسبة الى اضهداف اضقتصااية      

الدولة ترمي الى تخفي  عدا الموظفين الذين يتااضون اجويهم من الخاينة العامة بعد الملاللم 

السن المارية قانونا    لذل  فلي تستطيل ان تاضي على حاللة البطاللة للدى الفئلا  العلبابية علن 

 هلين لعغل الوظائف العامة.ؤمرريق افساح المجاق امام العارلين من العبا  وال

 

اما اضهداف اضجتماعية فانلا تتمثل في حق الموظف العام على اضااية   واللذ  افنلى زهلرة      

ابابه في خدمتلا ان توفر له حياة لريمة عند لبره تغنيه عن سواه   وتسمح له باضسلتمتاع ببايلة 

ضنعطة الخاصة   اضلافة اللى حاله العمر وهو في حالة صحية جيدة تمكنه معلا ممايسة بع  ا

 (1)في ترك العمل الوظيفي متى اا  مل اتباع اضجرا ا  الاانونية في لل  .

اما بالنسبة الى اضثاي المترتبة على احالة الموظف على التااعلد فللا بلد ان نعلير مالدما  اللى       

ام وجوبية ام لانت لعاوبة  جوازيةان هذه اضثاي تكون متعابلة سوا  لانت اضحالة على التااعد 

تفرد على الموظف المخلالف   وتتمثلل هلذه اضثلاي بانتللا  خدملة الموظلف الوظيفيلة واناطلاع 

من الوظيفة بصفة  الموظف وعليه فان اضحالة على التااعد تعني خروجالعلاقة بينه وبين الدولة 

هنلا تكلون احاللة اعتياايلة واملا نلائية وهي اما تكون لبلو  السن الاانونية التلي حلداها الالانون و

تكون لجاا  ت ايبي يتمثل بالعاوبة التي تفرضلا اضااية على الموظلف عنلد ايتكابله خطل  يبلري 

حيث انلا معاقبته بلذه العاوبة ويترتب عليلا اضثاي لاتلا التي تترتب على اضحالة اضعتيااية من 

وظيفتله بمجللرا توقيلل مثللل هللذه  تلؤا  الللى انللا  خدمللة الموظلف وسللاور وضيللة الموظلف علللى

 (2)العاوبة .

للراتللب التااعللد    فاللد حرصللت  لمللا يترتللب علللى احالللة الموظللف علللى التااعللد اسللتحااقه     

 ــــــــــــــــــــــــــــــــ
ينظللر فللي لللل  الللدلتوي حمللد  سللليمان الابلليلا  : اناضللا  الرابطللة الوظيفيللة فللي غيللر حالللة الت ايللب    –(  1) 

 .211سابق   ص مصدي 
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 339  مصلدي سلابق   ص : مبلااى الالانون اضااي  الكلويتي ينظر في لل  اللدلتوي عبلد الفتلاح حسلن  –(  2) 

 وما بعدها .
 

مصلدي ملالي للموظلف بعلد انتللا  خدمتله   وهلذا ملا اللده الاضلا  الاوانين الوظيفية على تلامين 

 -العراقي في حكم له جا  فيه :

سلتخدم الراتلب التااعلد  بصلرف النظلر علن ملدة خدمتله التااعديلة الا ))يستحق الموظلف او الم

اصلليب اثنللا  االخدمللة بمللرد يجعللله عللاجاا عللن العمللل لليللا ويسللتوجب احالتلله علللى التااعللد 

 (1)((العجا الكلي بمفلومه العام المطلق والماصوا بالعجا عن العمل الوظيفي وليس 

 

للموظلف ولعائلتله حيلاة انسلانية لريملة فضللا  علن  حيث نجد ان الراتب التااعد  هذا يكفلل      

امكانية استعماله لحافا ايجابي يدفل الموظف الى ااا  واجبه بصوية صحيحة لكي ض يحرم منه 

  وهذا المصدي المالي الذ  يستخدمه الموظف بعد انتلا  خدمته هو ما يعرف بالحاوق التااعدية 
الكل مبللغ نالد  يتااضلاه الموظلف بصلفة   يتخلذ والتي تكون على نلوعين املا ياتلب تااعلد (2)

اويية بعد انتلا  خدمته   ومكاف ة تااعدية تتخذ اكل مبللغ ماطلوع يتااضلاه الموظلف جمللة اثلر 

 (3)انتلا  خدمته .

 

والراتب التااعد  الا لان يمثل في جا  منه اضستاطاعا  التااعدية من ياتب الموظف في       

باضضافة الى للل  مظللرا  ملن مظلاهر تعريعا  فان هذا الراتب يعد ضو  النسب التي حداتلا ال

امتيازا  الوظيفة العامة في نظام الخدمة المدنية المغلق والذ  يعتمد نظام السلم الوظيفي لترقيلة 

 (1)الموظف الى حد وصوله الى اعلى الديجا .

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــ
( الصااي في  1976/ مدنية خامسة تااعد /  701ضنضبار العام ل  الرقم ) ينظر في لل  حكم مجلس ا –(  1) 

 –تعلرين اضوق   )  السلابعةالسلنة  – الرابلل في مجموعلة اضحكلام العدليلة   العلدا    منعوي  1976/  12/  23

 . 219  ص  1976  (   وزاية العدق  لانون اضوق –تعرين الثاني 
( ملن قلانون التعلديل اضوق لالانون التااعلد الموحلد يقلم  1ح ( ملن الملااة )  -اوض   ينظر في لل  الفارة ) –(  2) 

 . 2006( لسنة 27)
ينظر في لل  الدلتوي محي الدين الايسي : مبااى الاانون اضااي  العام   منعلويا  الحلبلي الحاوقيلة    –(  3) 

 . 219  ص  2003بيرو    

والدلتوي عصام عبد الوها  البرزنجلي واللدلتوي مللد  ياسلين بدير  ينظر في لل  الدلتوي علي محمد –(  1) 

 . 317 – 316مبااى واحكام الاانون اضااي    مصدي سابق   ص السلامي : 
 

 

 

نلاحم مما سبق ان المعرع ضيق من حرية الموظف العام في التوقف عن العمل سوا  فلي       

ة   حيلث انله فلي الحاللة اضوللى ض يحلق للموظلف حالة اضحالة على التااعلد ام فلي حاللة اضسلتاال

معينة وخدمة معينةفي الوظيفة وفي الحالة الثانيلة الا اسلتااق الموظلف  ا  ترك العمل اض الا بلغ سن

من الوظيفة فانه يحرم من الحاوق التااعدية بعكس الموظف المفصوق او المعلاوق فانله يسلتحق 

نون لم يترك خيايا  جيدة للموظف بترك العمل فاملا ان الحاوق التااعدية   مما يدق على ان الاا

يستمر في الخدمة الوظيفية لحلين بللو  سلن التااعلد للحصلوق عللى الحالوق التااعديلة   او تلرك 

 في ماابل خسران الحاوق التااعدية . –اضستاالة الوظيفية  –العمل الوظيفي قبل لل  

 

 



 311 التوقف الكلي عن العمل الوظيفي             الرابع الفصل 
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 المصادر
 القرآن الكريم . بعد

 الفقهية . الكتب  -: اولًا

محمد الريشهري : ميزان الحكمة ، الجزء الاول ، الطبعة الاولى ، مطبعةة اا   -( 1)

 الحديث للنشر والتوزيع ، من اون سنة طبع .

 المعاجم . -اً :نيثا

 .1679المنجد الابجدي ، الطبعة الاولى ، اا  المشرق ، بيروت ،  –(  1)  

ايف ميني : المعجم الدستو ي ، ترجمة منصةو  الاايةي  –اوليفيه اوهاميل  –(  2) 

 .1669، الطبعة الاولى ، المؤسسة الجامعية للد اسات والنشر والتوزيع ، 

جبران مسعوا : الرائد معجم الفبائي في اللغة والاعلام ، الطبعة الاولى ،  –(  3) 

 .2223اا  العلم للملايين ، بيروت ، 

محمد بن ابي بكر الرازي : مختا  الصحاح ، الطبعة الرابعة ، اا  احياء  –(  4) 

 .2222التراث العربي ، بيروت ، 

 وحي البعلبكي وصلاح مطر : الااموس الاانوني الثلاثةي  ا . مو يس نخلة و –( 2) 

) عربةةةي ، فرنسةةةي ، انكليةةةزي ( ، الطبعةةةة الاولةةةى ، منشةةةو ات الحلبةةةي الحاو يةةةة ، 

 .2222يروت ، ب

 .القانونية العربيةالكتب  -اً:ثالث

ابراهيم طه الفياض : الاانون الااا ي )نشاط واعمال السلطة الااا ية بين  ا . –( 1) 

الاانون الكويتي والاانون الماا ن ( ، الطبعة الاولى ، مكتبة الفلاح للنشةر والتوزيةع ، 

 .1611الكويت ، 

حا : مبةةااو وكحكةةام الاةةانون اااا ي اللبنةةاني  ) إبةةراهيم عبةةد العزيةةز  ةةيا .  –( 2)

 ا اسة ماا نة ( ، الدا  الجامعية للطباعة والنشر ، بيروت ، من اون سنة طبع.

احسان الشريف : موجز الحاوق الااا ية ، الجزء الاول ، مطبعةة الجامعةة ا .  –( 3)

 .1636السو ية ، 

ة لايةةاس وتايةةيم اااء المةةو فين ، احمةةد ابةةو السةةعوا محمةةد : الاتجاهةةات الحديثةة –( 4)

 .2224منشاة المعا ف ، الاسكند ية ، 

ا . ابو اليزيد علي المتيت : النظم السياسية والحريةات العامةة، الطبعةة الرابعةة  –( 2)

 ،1614. 

احمد حافظ نجم : الاانون اااا ي  ) ا اسة  انونيةة لتنظةيم نشةاط اااا ة ( ا .  –( 9)

 .1612بعة الأولى ، اا  الفكر العربي ، الااهرة ، ، الجزء الثاني ، الط
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احمةةةد سةةةلامة بةةةد  : التحايةةةم اااا ي والمحاةمةةةة التنايبيةةةة ، اا  النه ةةةة ا .  -( 7)

 . 2224العربية ، الااهرة ، 

احمةةد عبةةد الاةةاا  الجمةةال :الاةةانون اااا ي المصةةري والماةةا ن ، الجةةزء  ا . –( 1)

 .1622لنه ة المصرية ، الااهرة ، الأول ، الطبعة الأولى ، مكتبة ا

احمد عبد اللطيف : جرائم الاموال العامة ) ا اسة تحليلية تنصةيلية تطبيايةة ا .  -( 6)

 .2222( ، مكتبة اا  النه ة العربية ، الااهرة ، 

احمةةد محمةةد مرجةةان : واجةة  المو ةةف العةةام فةةي حمايةةة المةةال العةةام فةةي   ا . -( 12)

 . 2222لامي ، اا  النه ة العربية ، الااهرة ، ااسو يوء النظام اااا ي

احمةةةد مليجةةةي : موسةةةوعة الةةةنا  والدسةةةتو ية العليةةةا ، الجةةةزء الرابةةةع ،  ا . -( 11)

 .2224الطبعة الرابعة ، 

اعةوو  –ااوا  عيد : الا اء الااا ي ، الجزء الثاني ، ) اعةوو الابطةال ا .  –(12)

 .1672الا اء الشامل ( ، مطبعة لبنان ، بيروت ، 

( 222اسماعيل بدوي : موسوعة الا اء والفاه للةدول العربيةة ، الجةزء )ا .  –( 13)

 .1613، اا  العربية للموسوعات ، الااهرة ، 

السيد عبد الحميد محمد العربةي :  مما سةة المو ةف  للحريةات العامةة فةي ا .  -(14)

طبعةة ، مةن اون اا  الاانون اااا ي والاانون الةدولي ) ا اسةة ماا نةة ( ،مةن اون م

 .2223نشر ، 

 . 2227انس جعفر : الو يفة العامة، اا  النه ة العربية ، الااهرة ،ا . –( 12)

 اياا عبد اللطيف سالم : الاجازات الاعتيااية، بغداا ، من اون سنة نشر. -( 19)

با ر  ريف الاريشي : العمةل وحاةوق العامةل فةي الاسةلام ، الطبعةة الثانيةة ،  –( 17)

 ا  احياء تراث اهل البيت ) ع ( ، طهران.ا

ة عةبشا  عبد الهااي : التفوي  في الاختصاص ) ا اسةة ماا نةة( ، الطبا .  –( 11)

 . 1612الاولى ، اا  الفر ان للنشر والتوزيع ، عمان ، 

بشا  عبد الهااي : ا اسات وكبحاث فةي اااا ة العامةة والاةانون اااا ي ا .  -( 16)

 .1613لى ، مطبعة حطين ، اا  الفر ان للنشر والتوزيع ، عمان ، ، الطبعة الأو

ثةةروت بةةدوي : مبةةااو الاةةانون اااا ي ، المجلةةد الأول ، كصةةول الاةةانون ا .  –( 22)

 .   1699اااا ي وكسسه وخصائصه ، اا  النه ة العربية ، 

 1672هرة ، ثروت بدوي : النظم السياسية ، اا  النه ةة العربيةة ، الاةا  ا . -( 21) 

. 

جةةابر ابةةراهيم الةةراوي : حاةةوق الانسةةان وحرياتةةه الاساسةةية فةةي الاةةانون ا . –( 22)

 .1666الدولي والشريعة الاسلامية ، من اون نا ر ، 

جةةو ف فةةواال وبيةةا  الفولفيةةه : الاةةانون اااا ي  ) المجلةةد الثالةةث ، الاايةةي  –( 23)

، الطبعةةة الأولةةى ، الموسسةةة  اااا ي ( ، ترجمةةة منصةةو  الاايةةي ، الجةةزء الثةةاني

 . 2221اا  نشر ، اون الجامعية للد اسات والنشر والتوزيع ، من 

حامةةد مصةةطفى : مبةةااو الاةةانون اااا ي العرا ةةي ،  ةةرةة الطبةةع الأهليةةة ،  –( 24)

 . 1691بغداا ، 
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حسان  فيم العاني : نظرية الحريات العامةة ) تحليةل ووثةائم ( ، المكتبةة ا .  -( 22)

 .2224انونية ، بغداا ، الا

حسن محمد عواية : المبةااو الاساسةية للاةانون الااا ي ) ا اسةة ماا نةة(،  -( 29)

 .1667الطبعة الاولى ، المؤسسة الجامعية للد اسات والنشر والتوزيع،بيروت،

حسين حمواة المهدوي :  رح كحكام الو يفة العامةة ، المنشةاة العامةة للنشةر  –( 27)

 .علان ، طرابلس ، من اون سنة طبع والتوزيع واا

اا ي ، الطبعةة الأولةى ، ااحسين عثمان محمةد عثمةان : كصةول الاةانون ا .  –( 21)

 .2229منشو ات الحلبي ، 

حمدي سليمان الابيلات : انا اء الرابطة الو يفية في غيةر حالةة التناية  ا .  -( 26)

 . 2223والتوزيع ، عمان ،  ) ا اسة ماا نة ( ، الطبعة الاولى، اا  وائل للنشر

خالد خليل الظةاهر : الاةانون الااا ي ) ا اسةة ماا نةة ( ، الكتةال الاول ، ا . -( 32)

 .1661الطبعة الاولى ، اا  المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة ، عمان ، 

خالةةد سةةما ة الزعبةةي : الاةةانون الااا ي وتطبيااتةةه فةةي الملكةةة الا انيةةة ا .  –( 31)

 . 1661، الطبعة الثالثة ، مكتبة اا  الثاافة للنشر والتوزيع ، عمان ،  الها مية

خميس السيد إسماعيل : موسوعة المحاةمات التنايبية كمةام مجلةس الدولةة ا .  –( 32)

 . 1611، الطبعة الأولى ، اا  الطباعة الحديثة ، 

الطبعةةة  يةةوان جةةوات زيةةااة : مسةةيرة حاةةوق الانسةةان فةةي العةةالم العربةةي ،  -( 33)

 .2222الاولى ، المرةز الثاافي ، بيروت ، 

 عد ناجي الجدة : التشريعات الدستو ية في العراق ، مطةابع اا  الشةؤون ا . -( 34)

 . 1661الثاافية العامة ، بيت الحكمة ، بغداا ، 

 مةةزي الشةةاعر : النظريةةة العامةةة للاةةانون الدسةةتو ي ، الجةةزء الثةةاني ،  ا . -( 32)

1613. 

 مةةزي طةةه الشةةاعر : تةةد ف الةةبطلان فةةي الاةةرا ات الااا يةةة ) ا اسةةة ا .  –( 39)

 .1667ماا نة (، الطبعة الثالثة ، 

 م ةةةان محمةةةد بطةةةيا : كصةةةول التنظةةةيم الااا ي فةةةي الةةةنظم الويةةةعية ا .  -( 37)

 .1669وااسلامية ، اا  النه ة العربية ، الااهرة ، 

لثةاني ، المكتبةة العصةرية ، بيةروت ، زهدي يكن : الاانون الااا ي ، الجزء ا -( 31)

 من اون سنة طبع.

زيةةن العابةةدين برةةةات : الوسةةيق فةةي الحاةةوق اااا يةةة ، الطبعةةة الأولةةى ، ا .  –( 36)

 .  مكتبة المعرض الوطني ، امشم ، من اون سنة طبع 

ساسةةةي سةةةالم الحةةةاف : المفةةةاهيم الاانونيةةةة لحاةةةوق اانسةةةان عبةةةر الزمةةةان ا .  -( 42)

 .2224اا  الكتال الجديد المتحدة ، الطبعة الثالثة ، والمكان ، 

سةةةةامي جمةةةةال الةةةةدين : اصةةةةول الاةةةةانون الااا ي ، منشةةةةنة المعةةةةا ف ،  ا . -( 41)

 . 2224الاسكند ية ، 

سامي جمال الةدين : الااا ة العامةة ، الطبعةة الاولةى ، منشةاة المعةا ف ، ا .  –( 42)

 .2229الاسكند ية ، 
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 اوي : نسبية الحريات العامة وانعكاسها علةى التنظةيم الاةانوني سعاا الشر ا . -( 43)

 .1676، اا  النه ة العربية ، الااهرة ، 

سةةةعاا الشةةةر اوي : الاةةةانون الااا ي ) النشةةةاط الااا ي ( ، اا  النه ةةةة  ا . -( 44)

 .1614العربية ، الااهرة ، 

اصةةر ، اا  سةةعاا سةةعاا محمةةد الصةةباح : حاةةوق اانسةةان فةةي العةةالم المع ا . -( 42)

 .1669الصباح للنشر والتوزيع ، الكويت ، 

سعد العلوش : نظرية المؤسسة العامةة وتطبيااتهةا فةي التشةريع العرا ةي )  ا . -( 49)

 . 1691ا اسة ماا نة ( ، اا  النه ة العربية ، الااهرة ، 

 نة ( ، سليمان محمد الطماوي : الوجيز في الاانون الااا ي ) ا اسة مااا .  –( 47)

 .1676اا  الفكر العربي ، الااهرة ، 

سةةةليمان محمةةةد الطمةةةاوي : الا ةةةاء اااا ي ، الكتةةةال الثالةةةث ،   ةةةاء ا .  –( 41)

 .1676التناي   ) ا اسة ماا نة ( ، اا  الفكر العربي ، جامعة عين  مس ، 

سةةهيل حسةةين الفةةتلاوي : موسةةوعة الاةةانون الةةدولي ) حاةةوق اانسةةان( ، ا .  -( 46)

 . 2227لطبعة الأولى ، اا  الثاافة للنشر والتوزيع ، عمان ،ا

سيد محمةوا  م ةان : الوسةيق فةي  ةرح  ةانون العمةل و ةانون ال ةمان ا .  –( 22)

الاجتماعي ) ا اسة ماا نة ( ، الطبعة الأولى ، اا  الثاافة للنشر والتوزيةع ، عمةان ، 

2229. 

ي ، الطبعة الأولةى ، الكتةال الثةاني ،  ال توما منصو  :  الاانون اااا  .ا –( 21) 

 .1612، مطبعة اا  العراق للطبع والنشر ، بغداا 

صةةالب بةةن عبةةد اللةةه : حاةةوق اانسةةان وحرياتةةه الأساسةةية ) فةةي الشةةريعة  ا . -( 22)

 .2224ااسلامية والاانون الويعي ( ، الطبعة الأولى ، مطبعة العبيكان ،  ياض ، 

با ي : مجلس  و و الدولة ، الطبعة الاولى ، بغةداا صباح صااق جعفر الان –(23)

 ،2221. 

صبحي المحمصاني : ك ةان حاةوق الانسةان ، الطبعةة الاولةى ، اا  العلةم  ا. –( 24)

 .1676للملايين ، بيروت ، 

صةلاح احمةةد السةةيد جةواة : الر ابةةة الا ةةائية علةى التعيةةين فةةي الو ةةائف ا .  –( 22)

 .2227اا  النه ة العربية ، الااهرة ، العامة  ) ا اسة ماا نة ( ، 

صلاح محمد احمد : مجموعة الاواعةد الاانونيةة لمحكمةة الةنا  فةي مسةائل  –( 29) 

( ، الجةةزء الأول )  1661 -  1631( عةةام )  92العمةةل والتنمينةةات الاجتماعيةةة فةةي ) 

 منازعات العمل والاطاع العام (.

سةةان النظريةةة والتطبيةةم فةةي الفكةةر طةةا ق عةةزت  خةةا :  ةةانون حاةةوق الان ا . -( 27)

 الويعي والشريعة الاسلامية ، اا  النه ة العربية ، الااهرة ، من اون سنة طبع.

طعيمةةةةة الجةةةةرف : الاةةةةانون اااا ي  ) نشةةةةاط اااا ة العامةةةةة ، اسةةةةالبيه ا .  –( 21)

 .1612ووسائله ( ،  مطبعة جامعة الااهرة ، اا  النه ة العربية ، الااهرة ، 

عاصم احمد عجيلة : طاعة الرؤساء وحدواها في الو يفة العامةة، الطبعةة ا . -( 26)

 . 1662الرابعة ، عالم الكت  ، الااهرة ، 
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محمةةد  فعةةت عبةةد الوهةةال : الةةنظم السياسةةية ،  ا . عاصةةم احمةةد عجيلةةة وا . -( 92)

 .1662الطبعة الخامسة ، اا  النه ة العربية ، الااهرة ، 

حجةةازي : المةةدخل لد اسةةة العلةةوم الاانونيةةة ، الجةةزء الثةةاني ) عبةةد الحةةم ا .  –( 91)

 .1672الحم ( ، جامعة الكويت ، 

عبد العزيةز خليةل بةديوي : الةوجيز فةي المبةااو العامةة للةدعوو اااا يةة ا .  –( 92)

 . 1672واجراءتها ، الطبعة الأولى ، من اون نا ر ، 

 –اا يةةة امةةام الا ةةاء الااا ي عبةةد العزيةةز سةةليم : الصةةيع فةةي الةةدعاوي الا -( 93)

 .1667  اء مجلس الدولة ، الطبعة الثانية ، 

عبد العزيز عبد المةنعم خليفةة : ال ةمانات التنايبيةة فةي الو يفةة العامةة ، ا .  –( 94)

 . 2223الطبعة الاولى ، منشنة المعا ف ، الاسكند ية ، 

لااا ي ) ا اسةة ماا نةة ( ، عبد العليم عبد المجيةد : الةوجيز فةي الاةانون اا .  -( 92)

 .2222الجزء الثاني ، النشاط الااا ي ، اا  النه ة العربية ، الااهرة ، 

عبةةد الغنةةي بسةةيوني : الاةةانون اااا ي ) ا اسةةة ماا نةةة لأسةةس ومبةةااو ا . –( 99)

 .1661الاانون اااا ي وتطبياها في مصر ( ، منشاة المعا ف ، ااسكند ية ، 

ي بسيوني : الا اء الااا ي اللبناني، منشو ات الحلبةي الحاو يةة عبد الغنا . –( 97)

 .2221، بيروت ، 

عبد الفتاح كبو الليل : الوجيز في الاةانون اااا ي ، اا  النه ةة العربيةة ، ا . -( 91)

2222 . 

عبةةد الفتةةاح حسةةن : التنايةة  فةةي الو يفةةة العامةةة ، اا  النه ةةة العربيةةة ، ا . –( 96)

 . 1694الااهرة ، 

عبد الفتاح حسن : مبااو الاانون الااا ي الكويتي ، اا  النه ةة العربيةة ا .  –( 72)

 .1696، للطباعة والنشر ، بيروت ، 

عبةةد الفتةةاح مةةراا :موسةةوعة  ةةرح جةةرائم  ةةانون العاوبةةات والتشةةريعات ا .  -( 71)

 الجنائية الخاصة ، الجزء الاول ، من اون سنة طبع .

الشيخلي : النظام الاانوني للجزاء التةنايبي ، اا  الفكةر للنشةر  عبد الااا ا .  –(  72)

 .1613والتوزيع ، عمان ،  

عبةةد الاةةاا  عبةةد الحةةافظ الشةةيخلي : الاةةانون التةةنايبي وعلا تةةه بالاةةانون ا .  –( 73)

 . 1613الااا ي والجنائي ، الطبعة الاولى ، اا  الفر ان ، عمان ، 

:  ةةرح  ةةانون العمةةل ، الطبعةةة الثانيةةة ، اا  الثاافةةة عبةةد الكةةريم كبةةو  ةةن  ا .  -( 74)

 .2229للنشر والتوزيع ، عمان ، 

عبةةد المحسةةن السةةالم : العاوبةةات المانعةةة بةةين المشةةروعية وتعسةةف الااا ة )  –( 72)

 .1619ا اسة ماا نة ( ،الطبعة الاولى ، مطبعة الشع  ، بغداا ، 

رية العامة لواجبات وحاةوق العةاملين عبد الوهال عبد الرزاق التحافي : النظ –( 79)

 . 1614في الدولة ) ا اسة ماا نة ( ، الطبعة الأولى ، بغداا ، 

 . 1642عثمان خليل عثمان : الاانون الااا ي ، مطبعة الاهالي ، بغداا ، ا . -( 77)

عثمان سلمان غيلان العبواي : النظةام التةنايبي لمةو في الدولةة ، الطبعةة ا .  –( 71)

 .2227ة ، بغداا ، الثاني
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علةةي عبةةد الفتةةاح : المو ةةف العةةام ومما سةةة الحريةةة السياسةةية ، الطبعةةة ا .  –( 76)

 .2222الأولى ، اا  النه ة العربية ، الااهرة ، 

علةةي محمةةد إبةةراهيم الكرباسةةي : الو يفةةة العامةةة ) الخدمةةة المدنيةةة ( ،  ةةرح  -( 12)

  . 1616وتعليم ، المكتبة الاانونية ، بغداا ، 

مهةةدي ياسةةين  ا .عبةةد الوهةةال البرزنجةةي و عصةةام ا .علةةي محمةةد بةةدير وا .  -( 11)

كلسةةلامي : مبةةااو وكحكةةام الاةةانون اااا ي ، مديريةةة اا  الكتةة  للطباعةةة والنشةةر ، 

 .1663بغداا ، 

علةةي محمةةد صةةالب الةةدباس وعلةةي عليةةان محمةةد ابةةو زيةةد : حاةةوق الانسةةان  –( 12)

 .2222والتوزيع ، عمان،  وحرياته ، اا  الثاافة للنشر

احمةةد برةةةات : مبةةااو الاةةانون اااا ي ، مةةن اون مطبعةةة ،  فةةؤاا عمةةرؤا .  –( 13)

 .1612من اون اا  نشر ، 

غازي فيصل مهدي :  رح كحكام  انون ان ةباط مةو في الدولةة والاطةاع ا .  -(14)

  . 2221، مطبعة العزة ، بغداا ،  1661لسنة  14الا تراةي   م 

غازي فيصل مهدي : تعلياات وماالات فةي نطةاق الاةانون العةام ، الطبعةة ا .  -( 12)

 .2224الاولى ، جامعة النهرين ، 

 غازي فيصل مهدي : المر  د لحاوق المو ةف ، الطبعةة الاولةى ، بغةدااا .  –( 19)

 ،2229. 

لسةنة  ( 27التااعد الموحد   م ) غازي فيصل مهدي :  رح كحكام  انون ا .  -( 17)

 . 2221المعدل ، الطبعة الاولى ، بغداا ،  2229

 

فةةا وق عبةةد البةةر : او  المحكمةةة الدسةةتو ية المصةةرية فةةي حمايةةة الحاةةوق ا . –(11)

 .2224 و 1661طبعة  والحريات ، النسر الذهبي للطباعة ، الااهرة ،

ا ي فوزت فرحات : الاانون الااا ي العام ، الكتةال الاول ) التنظةيم الاا ا . -( 11) 

 .2224والنشاط الااا ي ( ، الطبعة الاولى ، جامعة لبنان ،  –

فةةةوزت فرحةةةات : الاةةةانون اااا ي العةةةام ، الكتةةةال الثةةةاني ، ) الا ةةةاء  ا . -( 16)

 .  2224اااا ي ، مسوؤلية السلطة العامة ( ، الطبعة الأولى ، الجامعة اللبنانية ، 

عة الاولى ، منشةو ات عويةدات ، بيةروت لو ان بلان : الو يفة العامة ، الطب -( 62)

 ،1673 . 

ماجةةد  اغةة  الحلةةو : الاةةانون الااا ي الكةةويتي و ةةانون الخدمةةة المدنيةةة ا .  –( 61)

الجديةةةد ، الطبعةةةة الاولةةةى ، منشةةةو ات لات السلاسةةةل للطباعةةةة والنشةةةر والتوزيةةةع ، 

 .1612الكويت ، 

المطبوعةةةات الجامعيةةةة ، ماجةةةد  اغةةة  الحلةةةو : الاةةةانون اااا ي ، اا  ا .  –( 62)

 .1617ااسكند ية ، 

ماجةةد  اغةة  الحلةةو : الا ةةاء الااا ي ، منشةةاة المعةةا ف ، الاسةةكند ية ،  ا . -( 63)

2224. 

مةةةةازن ليلةةةةو  ايةةةةي : الطاعةةةةة وحةةةةدواها فةةةةي الو يفةةةةة العامةةةةة ، اا   ا . -( 64)

 .2222المطبوعات الجامعية ، الاسكند ية ، 
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الةةةوجيز فةةةي الا ةةةاء الليبةةةي ،  اا  المطبوعةةةات مةةةازن ليلةةةو  ايةةةي : ا .  –( 62)

 .2223الجامعية ، من اون اا  نشر ، 

مةةازن ليلةةو  ايةةي والةةدةتو  حيةةد  ااهةةم عبةةد الهةةااي : المةةدخل لد اسةةة  ا . -( 69)

 .2227حاوق الانسان ، الطبعة الاولى ، اا   نديل للنشر والتوزيع ، عمان ، 

اا  انون اااا ي ) ا اسةةة ماا نةةة ( ، مةةاهر صةةالب عةةلاوي : مبةةااو الاةة ا . -( 67)

 .1669الكت  للطباعة والنشر ، جامعة الموصل ، 

محمد انس جعفر : مبااو الو يفة العامة وتطبياها في التشةريع الجزائةري  ا . -( 61)

 .1612، مطبعة مو افتلي ، عابدين ، 

، منشةةنة  محمةةد بشةةير الشةةافعي : ةةانون حاةةوق الانسةةان ، الطبعةةة الثالثةةة ا . -( 66)

 المعا ف ، الاسكند ية ، من اون سنة طبع .

محمد  فعت عبد الوهال : مبااو واحكام الاةانون الااا ي ، منشةو ات ا .  –( 122)

 .2222الحلبي الحاو ية ، بيروت ، 

محمةةةد طلعةةةت الغنيمةةةي : الةةةوجيز فةةةي الةةةنظم  ا . محمةةةد طةةةه بةةةدوي وا .  –( 121) 

 .اون سنة طبع  اااا ية ، اا  المعا ف ، مصر ، من

محمد عبد الحميد ابو زيد : اوام سير المرافم العامةة ) ا اسةة ماا نةة (  ا . -( 122)

 .1661، الطبعة الثانية ، اا  النه ة العربية ، الااهرة ، 

محمد عبد الحميد كبو زيد : المرجةع فةي الاةانون اااا ي ، اا  النه ةة ا .  –( 123)

 .1666العربية ، الااهرة ، 

محمد عبةد الحميةد كبةو زيةد : منةافع المرافةم العامةة وحتميةة اسةتدامتها ،  ا . -( 124)

 .2222اا  النه ة العربية ، الااهرة ، 

محمد عصفو  : الحرية في الفكريين الديماراطي والا ةتراةي ، الطبعةة ا .  -( 122)

 .1691الأولى ، 

بةةااو العامةةة ( ، الطبعةةة محمةةد علةةي ال ي سةةين : الاةةانون اااا ي ) الما .  –( 129) 

 . 2222الثانية ، مطبعة الديواني ، 

محمةةد فةةؤاا عبةةد الباسةةق : الا ةةاء الااا ي ) مبةةدك المشةةروعية وتنظةةيم  ا . -( 127)

 .2222اختصاصات مجلس الدولة ( ، اا  الجامعية الجديدة للنشر ، 

مشةةروعات محمةةد فةةؤاا مهنةةا : حاةةوق الأفةةراا إزاء المرافةةم العامةةة والا .  –( 121)

 .1672العامة ، معهد البحوث والد اسات العربية ، جامعة الدول العربية ، 

محمد ماهر ابو العينةين : اعةوو الالغةاء امةام الا ةاء الااا ي ) اسةبال  ا . -( 126)

لا لاحكةام المحكمةة الااا يةة العليةا حتةى عةام  ،  1669الغاء الارا ات الااا يةة ( ، وفاةا

 .1661مصر ، اا  الكت  الاانونية ، 

محمةةد مةةاهر ابةةو العينيةةين : احكةةام وفتةةاوو مجلةةس الدولةةة بخصةةوص  ا . -( 112)

العاملين المدنيين بالدولة والهيئات العامة والاطاع العام والخايةعين لكةاا ات خاصةة 

 . 2224، الكتال الثاني، اا  ابو المجد للطباعة بالهرم ، 1661حتى عام 

: مبةةةااو الاةةةانون الااا ي ، الجةةةزء الاول ،  محمةةةد يعاةةةول السةةةعيديا .  –( 111)

 مطبعة الجامعة ، بغداا ، من اون سنة طبع.
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محمةةةوا حلمةةةي : مةةةوجز مبةةةااو الاةةةانون اااا ي ، الطبعةةةة الأولةةةى ،  ا . -( 112)

1677. 

محموا  ريف بسيوني : الديماراطية والحريات العامة ، الطبعةة الاولةى  ا . -( 113)

 . 2222حاوق الانسان ، ، المعهد الدولي لاانون 

محمةةد سةةعيد الةةد اق :  ا . عبةةد العظةةيم و ا . محمةةوا  ةةريف بسةةيوني و ا . -( 114)

حاوق الانسان ، المجلد الاول ) الوثائم العالمية والا ليمية( ، من اون اا  نشةر ، مةن 

 اون سنة نشر.

الحلبةةي  محةي الةدين الايسةي : مبةااو الاةانون الااا ي العةام ، منشةو ات ا . -( 112)

 .2223الحاو ية ، بيروت ، 

يةا ي خليةل محمةوا وباسةيل يوسةف :  ا . مصطفى ابراهيم الزلمةي وا .  –( 119)

حاةةوق الانسةةان فةةي الشةةريعة الاسةةلامية والاةةانون الةةدولي ، بيةةت الحكمةةة ، بغةةداا ، 

1661. 

مصطفى ابو زيد فهمةي : الوسةيق فةي الاةانون الااا ي ، الجةزء الاول ،  ا . -( 117)

 .1662تنظيم الااا ة العامة ، الطبعة الاولى ، اا  المطبوعات الجامعية ، 

مصةةةطفى ةامةةةل :  ةةةرح الاةةةانون الااا ي ، الطبعةةةة الاولةةةى ، مطبعةةةة  ا . -( 111)

 .1646النجاح ، بغداا ، 

النيابةةة  -ممةةدوح طنطةةاوي : الجةةرائم التنايبيةةة ) الولايةةة والاختصةةاص  ا . -( 116)

الواجبات والمحظو ات (  –المحاةم التنايبية  –لرئاسية والر ابية الجهات ا -الااا ية 

 .2221، الطبعة الثالثة ، المكت  الجامعي الحديث ، الاسنكد ية ، 

ممةةدوح طنطةةاوي : الاالةةة التنايبيةةة ) اجةةراءات جمةةع الاالةةة التنايبيةةة ا .  –(  122) 

ثالثة ، المكت  الجةامعي خصائص الاثبات التنايبي ( ، الطبعة ال –وجمع الاستدلالات 

 .2223الحديث ، الاسكند ية ، 

ا . منذ  الشاوي : الدولة الديماراطية في الفلسفة السياسية والاانونية ) الفكر  -(121)

الةةةديماراطي ( ، الطبعةةةة الاولةةةى ،  ةةةرةة المطبوعةةةات للتوزيةةةع والنشةةةر ، بيةةةروت ، 

2222. 

اا ي ، الطبعةةة الأولةةى ، مطبعةةة منيةةر محمةةوا الةةوتري: فةةي الاةةانون ااا .  -( 122)

 .1679المعا ف ، بغداا ، 

مو يس نخلة : المختا  في الاجتهةاا اااا ي ، منشةو ات الحلبةي الحاو يةة  -( 123)

 .  1661، بيروت ، 

المةةةو فين ، الجةةةزء الأول ،   ةةةانونمةةةو يس نخلةةةة : الوسةةةيق  فةةةي  ةةةرح  –( 124)

 .2224منشو ات الحلبي الحاو ية ، بيروت ، 

المةةةو فين ، الجةةةزء الثةةةاني ،   ةةةانونمةةةو يس نخلةةةة : الوسةةةيق فةةةي  ةةةرح  -( 122)

 .2224منشو ات الحلبي الحاو ية ، بيروت ، 

نعةةيم العطيةةة : فةةي النظريةةة العامةةة للحريةةات الفرايةةة ، الةةدا  الاوميةةة  ا . -( 129)

 .1692للطباعة والنشر ، الااهرة ، 

الكتةةال الأول ، الطبعةةة الأولةةى ، اا  نةةواف ةنعةةان : الاةةانون اااا ي ، ا .  –( 127)

 . 2229الثاافة للنشر والتوزيع ، بيروت ، 
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نوفان العايل العجا مة : سلطة تناي  المو ف العام ) ا اسةة ماا نةة ( ا .  –( 121)

 .2227، الطبعة الأولى ، اا  الثاافة للنشر والتوزيع ، عمان ، الأ ان ، 

حاةوق الانسةان وحرياتةه الأساسةية ، الطبعةة  هاني سةليمان الطعيمةات : ا . -( 126) 

 .2221الاولى ، اا  الشروق للنشر والتوزيع ، عمان ، 

هاني علي الطهراوي : الاةانون الااا ي ، اا  الثاافةة للنشةر والتوزيةع ،  ا . -( 132)

 .2229عمان ، 

 هةاني علةةي الطهةةراوي : الةةنظم السياسةةية والاةةانون الدسةةتو ي ، الطبعةةة ا . -( 131) 

 . 2227الأولى ، اا  الثاافة للنشر والتوزيع ، عمان ، 

عا و  الزبيدي : التربية على حاوق اانسةان  ا . وليد الشهي  الحلبي و ا . -( 132)

 .2227، الطبعة الأولى ، بغداا ، 

يوسةةةف اليةةةاس : المرجةةةع العملةةةي فةةةي  ةةةرح  ةةةوانين الخدمةةةة المدنيةةةة  ا . –( 133)

، الطبعةةة الاولةةى ، مطبعةةة العمةةال المرةزيةةة ، بغةةداا ،  والان ةةباط والتااعةةد المةةدني

1614. 

يوسةةف سةةعد اللةةه الخةةو ي : الاةةانون اااا ي  ) تنظةةيم إاا ي ، كعمةةال ا .  –( 134)

وعاوا إاا ية ( ، الجزء الأول ، الطبعة الثانية ، المنشو ات الحاو يةة ، مةن اون اا  

 . 1661نشر ، 

 الاطاريح والرسائل . -اً :رابع

 الاطاريح . –أ 

مهةدي حمةدي الزهيةةري : كثةر الجريمةةة التةي يرتكبهةةا المو ةف العةةام فةي انهةةاء  -( 1)

علا ته الو يفية  ) ا اسة ماا نة ( ، اطروحة اةتو اه ، ةلية الاةانون ، جامعةة بغةداا 

 ،2224. 

نشنت احمد نصيف : جريمة  ذف المو ف كو المكلف بخدمة عامة ) ا اسةة  –(  2) 

 . 1666كطروحة اةتو اه ، ةلية الاانون ، جامعة بغداا ، ماا نة ( ، 

 الرسائل.   -ب 
إةسةةافيه فليةة  : الاةةانون اااا ي للحريةةات ، ترجمةةة طةةلال عبةةد اللةةه محمةةوا ،  -( 1)

 .2224 سالة ابلوم ، جامعة بغداا ، 

بتةةول عبةةد الجبةةا  حسةةين : الاجةةازة الد اسةةية للمو ةةف فةةي العةةراق ) ا اسةةة  –(  2) 

 . 2227( ، سالة ماجستير ، ةلية الحاوق ، جامعة النهرين ،  ماا نة

حمدي صالب مجيد : الاعتداء على المو ف كو المكلف بخدمة عامة كثناء  –(  3) 

كااء الواج  كو بسب  للك )ا اسة ماا نة ( ،  سالة ماجستير ، ةلية الاانون ، 

 . 1611جامعة بغداا ،
النظام الان باطي لمو في الدولة فةي العةراق  )  فيم عبد المجيد الحديثي :  –(  4) 

ا اسة ماا نةة ( ، الطبعةة الأولةى ،  سةالة ماجسةتير ، ةليةة الاةانون ، جامعةة بغةداا ، 

1672  . 
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عةةامر إبةةراهيم احمةةد الشةةمري : العاوبةةات المنهيةةة للرابطةةة الو يفيةةة ) ا اسةةة  -( 2)

 . 2227رين ، ماا نة ( ،  سالة ماجستير، ةلية الحاوق ، جامعة النه
 تةل المو ةف كو المكلةف بخدمةة عامةة كثنةاء تنايةة  :ي ي جابر هةااي كلعبيةددع -( 9)

واجبه كو بسةببه ) ا اسةة ماا نةة ( ،  سةالة ماجسةتير ، ةليةة الاةانون ، جامعةة بابةل ، 

2222. 

مجيد مجهول ا ويش حسن : يمانات مبدك اوام سير المرافم العامةة ) ا اسةة  -( 7)

 . 2224سالة ماجستير ، ةلية الاانون ، جامعة بابل ، ماا نة ( ،  

محمد صالب عبد الصةمد : السةلطة التنايبيةة لةةاا ة فةي التشةريع العرا ةي )  –(  1)  

ا اسةةة ماا نةةة ( ،  سةةالة  ةةدمت للمعهةةد الا ةةائي ،  سةةم الا ةةاء اااا ي ، الةةدو ة 

 .1661الأولى ، 

طبيةةم الاواعةةد الدسةةتو ية )ا اسةةة ميةةثم حسةةين حمةةزة الشةةافعي : يةةمانات ت –(  6) 

 . 2229ماا نة( ،  سالة ماجستير ، ةلية الاانون ، جامعة بابل ، 

يحيى  اسم علي : ال مانات الو يفية والعاوبةة التنايبيةة فةي الاةانون اليمنةي    –(  12)

 .1661) ا اسة ماا نة ( ،  سالة ماجستير ، ةلية الاانون ، جامعة بابل ، 

 ث والمقالات .ابحالا -اً :خامس

إسةةةماعيل صعصةةةاع البةةةديري : م ةةةمون اايةةةرال الةةةو يفي ) ا اسةةةة ا .  –( 1)

 ، بحث غير منشو  . 2227ماا نة (، ةلية الاانون ، جامعة بابل ، 

، منشةةو  علةةى  2229/نيسةةان /  17تغريةةد الةةدغمي : حاةةوق المو ةةف العةةام ،  -( 2)

 www .darathaqafa . comالمو ع الالكتروني 

/  2/  6حامةةد عبةةد الماجةةد : العصةةيان السياسةةي بةةين النشةةنة والاحتةةواء ، ا .  –( 3)

       www . Islam online . net، منشو  على المو ع الالكتروني    2221

حسين عبد الخةالم ومجيةد حميةد محمةد : اثةر الظةروف الاجتماعيةة للعمةل علةى –( 4)

بابةل ) سلسةلة العلةوم الاانونيةة  خلم الريا الو يفي والولاء التنظيمةي ، مجلةة جامعةة

 . 1661واااا ية ( ، العدا السااس ، المجلد الثالث ، تشرين الثاني ، 

خليةةل  ةةمه : فةةي السياسةةية الا تصةةااية فةةي العةةراق ) لمةةالا الخصخصةةة ( ،  ا . -( 2)

  www . sotaliraq com، منشو  على المو ع الالكتروني   2221/ 9/3

المرةةةز الاةةانوني للمو ةةف العةةام فةةي الاةةانون العرا ةةي ،   يةةاض خليةةل جاسةةم : –( 9)

 .1676مجلة العدالة ، العدا الأول ، السنة الخامسة ، العراق ، 

سامر احمد موسى : تكريس وتنظيم الحم في اايرال في بعة  التشةريعات  –( 7)

، منشةو  علةى المو ةع الالكترونةي  2227/ تموز /  22الغربية والعربية المعاصرة ، 

www . rezgar . com  

 ال توما منصو  : النظام الاانوني لعمال الدولة ، مجلة العلوم الاانونيةة ، ا .  –( 1)

 .1696الأول ، مطبعة العاني ، بغداا ،  االمجلد الأول ، العد

 ال توما منصو  : كساس السلطة الان باطية في الو يفة العامةة ، مجلةة ا .  –( 6)

 . 1677، المجلد الأول ، بغداا ،  ثاسية ، العدا الثالالعلوم الاانونية والسي
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عيةةد احمةةد الحسةةبان : النظةةام الاةةانوني لحةةم المو ةةف العةةام بالاجةةازات وفاةةا  -( 12)

، مجلةة العلةوم الاانونيةة ، العةدا  2222( لسةنة 22لنظام الخدمة الا اني الجديد   ةم )

 . 2224الاول ، المجلد الثامن عشر ، جامعةبغداا ، 

غةةازي فيصةةل مهةةدي : تاةةا ير تاةةويم المةةو فين بةةين النظريةةة والتطبيةةم ، ا .  –( 11)

 .2221مجلة ةلية الحاوق ، العدا السابع ، المجلد الخامس ، آلا  ، 

غةةازي فيصةةل مهةةدي : سةةح  يةةد المو ةةف فةةي التشةةريع العرا ةةي ، مجلةةة ا .  –( 12)

 .2222 ايلول (، بغداا ، –آل  –العدالة ، العدا الثالث ، ) تموز 

فةةا س حامةةد عبةةد الكةةريم : اسةةبال الطعةةن بةةالارا  الااا ي ) اعةةوو الغةةاء  –( 13)

     www . annabaa . orgالارا  الااا ي ( منشو  على المو ع الالكتروني   

 4مازن ليلو  ايي :  يمانات احترام الاواعد الدسةتو ية فةي العةراق ، ا .  –( 14)

   www . esatlows . comلكتروني ، منشو  على المو ع الا 2227/  12/

ماهر صالب علاوي : سكوت الااا ة العامة في الاانون العرا ي ) ا اسة ا .  –( 12)

ماا نةةة ( ، مجلةةة العلةةوم الاانونيةةة ، العةةدا الثةةاني ، المجلةةد العا ةةر ، ةليةةة الاةةانون ، 

 .1664،  جامعة بغداا

مو ف العام مةن منظةو  الشةرائع محمد علي الطائي : المرةز الاانوني للا .  –( 19)

العرا يةةةة الاديمةةةة والاسةةةلامية والحديثةةةة ، مجلةةةة الاةةةانون الماةةةا ن ، العةةةدا السةةةااس 

 . 2222والثلاثون ، جمعية الاانون الماا ن العرا ية ، 

محمةةوا جمةةال الةةدين زةةةي : اثةةر اايةةرال علةةى عاةةد العمةةل ) ا اسةةة ا .  –( 17)

السةةةنة الخامسةةةة  –، العةةةداان الأول والثةةةاني  ماا نةةةة ( ، مجلةةةة الاةةةانون والا تصةةةاا

 . 1629والعشرون ، مطبعة جامعة الااهرة ، 

 . التشريعات والقراراتالمواثيق والدساتير و -اً :دسسا

 المواثيق الدولية . –أ 
 . 1716اعلان حاوق الانسان والمواطن الفرنسي عام  - 1

يةة العامةة للامةم المتحةدة عةام الاعلان العالمي لحاوق الانسان الصاا  عةن الجمع - 2

1641. 

 .1699العهد الدولي الخاص بالحاوق المدنية والسياسية  – 3

 .1699العهد الدولي الخاص بالحاوق الا تصااية والاجتماعية والثاافية  – 4

 الدساتير . –ب 
 .1622استو  العراق لعام  – 1

 .1621استو  العراق لعام  – 2

 .1693ن لعام نيسا 4استو  العراق في  – 3

 .1694نيسان لعام  22استو  العراق في  – 4

 .1694نيسان لعام  26استو  العراق في  – 2

 .1691استو  العراق لعام  – 9

 .1672استو  العراق لعام  – 7

 .2224استو  الدولة العرا ية للمرحلة الانتاالية  – 1
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 .2222استو  العراق لعام  – 6

 .1671عام لاستو  مصر  - 12

 . 1621وعام  1649استو  فرنسا لعام  – 11

 
 والانظمة . تشريعاتال –ج 

 . 1611لعام   انون العاوبات البغدااي
 .1631( لسنة  123 انون الخدمة المدنية   م ) 

 . 1636( لسنة  94 انون الخدمة المدنية   م ) 

 . 1636( لسنة  96الملغى   م )  ان باط مو في الدولة  انون
 . 1629( لسنة  22المدنية   م )  انون الخدمة 

 . 1626( لسنة 112المرسوم الا تراعي اللبناني   م )

 المعدل . 1692( لسنة 24 انون الخدمة المدنية   م )

 الملغى. 1699( لسنة 33  م ) التااعد المدني   انون
 المعدل . 1696( لسنة  111 انون العاوبات العرا ي   م ) 

 .1671( لسنة 47نيين بالدولة المصري   م )العاملين المد نظام  انون
الخاصةةةة بالو ةةةائف الشةةةاغرة والملاةةةةات  1676( لسةةةنة  23المةةةلاد عةةةدا )   ةةةانون

 المصد ة .

 .المعدل 1661لسنة  14  م  العام انون ان باط مو في الدولة والاطاع 
 . 2222( لسنة 22نظام الخدمة المدنية الا اني   م )

 . 2229( لسنة 27ون التااعد الموحد   م ) انون التعديل الاول لاان
 . 2221( لسنة  23 انون الخدمة الجامعية   م ) 

 .القرارات والاوامر  -د 

 .1/1679/ 16( الصاا  في  611 را  مجلس  يااة الثو ة المنحل   م )   - 1
 .9/11/1679( الصاا  في  1112 را  مجلس  يااة الثو ة المنحل   م )   - 2
 . 24/6/1671في  ( الصاا  1227جلس  يااة الثو ة المنحل   م )  را  م - 3
 .13/11/1676فيالصاا  (1234 را  مجلس  يااة الثو ة المنحل المر م ) - 4
  .1611/ 24/1الصاا  في  (1131 يااة الثو ة المنحل المر م)مجلس   را  - 2

 .1619/ 26/2الصاا  في ( 419مجلس  يااة الثو ة المنحل المر م )  را  – 9

 .1617/ 3/ 16 ( الصاا  في122 را  مجلس  يااة الثو ة المنحل   م ) - 7

 . 1617/ 6/2الصاا  في ( 326 مجلس  يااة الثو ة المنحل   م ) را   – 1

  .1617/  1/  12( في  923 را  مجلس  يااة الثو ة المنحل   م )  –6
 . 1617/  6/  16( في  727 را  مجلس  يااة الثو ة المنحل المر م )  - 12

 . 1617/  11/  26( في  112 را  مجلس  يااة الثو ة المنحل المر م )  - 11
 .1616/  2/  6( الصاا  في  72 را  مجلس الثو ة المنحل لي الر م )  -12
 .2223/ 6/ 1( الصاا  في 32مر سلطة الائتلاف المؤ تة   م )ك -13
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 . 2224لعام  94المؤ تة   م  ئتلافكمر سلطة الا - 14

 . الاحكام القضائية -:اً ثامن

 مجموعات الاحكام . –أ 

 –السةةنة السةةابعة ، ) تشةةرين الاول  –مجموعةةة الاحكةةام العدليةةة ، العةةدا الرابةةع   - 1

 .1679ةانون الاول ( ، وزا ة العدل ،  –تشرين الثاني 

  ةباط –نون الثاني السنة العا رة ، ) ةا –مجموعة الاحكام العدلية ، العدا الاول  - 2

 .1676آلا  ( ، وزا ة العدل ،  -

 –السةةنة العا ةةرة ، ) تشةةرين الاول  –مجموعةةة الاحكةةام العدليةةة ، العةةدا الرابةةع  - 3

 .1676ةانون الاول ( ، وزا ة العدل ،  بغداا ، –تشرين الثاني 

مةايس  – السنة الثالثةة عشةرة ، ) نيسةان –مجموعة الاحكام العدلية ، العدا الثاني  - 4

 .1612حزيران ( ، وزا ة العدل ،  -

 –السنة الثالثة عشرة ، ) تشةرين الاول  –مجموعة الاحكام العدلية ، العدا الرابع  - 2

 .1612ةانون الاول ( ، وزا ة العدل ،  –تشرين الثاني 

( ، وزا ة العةدل ، بغةداا  4،  3، 2،  1مجموعة الاحكام العدلية ، العدا الرابةع )  - 9

 ،1614 . 

مجموعة المبااو الاانونية التي  ر تها المحكمةة الااا يةة العليةا فةي خمسةة عشةر  - 7

لا )   .1612( ، الجزء الرابع ، الهئية المصرية العامة للكتال ،  1612،  1692عاما

وزا ة العدل ) مجلس  ةو و الدولةة ( ،  ةرا ات وفتةاوي مجلةس  ةو و الدولةة  - 1

 . 2229لعام 

  .قضائيةالالمجلات  -ب 

السةنة الثالثةة ( ، وزا ة العةدل ،  –نشرة ايةوان التةدوين الاةانوني ، ) العةدا الاول  - 1

 .1673مطبعة الحكومة ، بغداا ، 

حزيةةران  ( ، وزا ة العةةدل ،   –مةةايس  –مجلةةة العدالةةة ، العةةدا الثةةاني ، ) نيسةةان  - 2

 .2221بغداا ، 

ثةةاني ،  ةةباط ، آلا  ( ، وزا ة العةةدل ، مجلةةة العدالةةة ، العةةدا الاول ، ) ةةةانون ال - 3

2222. 

 

 

 

 . باللغة الفرنسية الكتب القانونية  -تاسعاً :

 

1-Andre de Laubadere : Traite elementaire de droit administratif 

2eme ed 1957 .  

2-  Auby ( J . M ): droit de la function publique preeis , Dalloz , 

2em edition , paris , 1993 .    
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3-Durand (paul ) et vito ( andre ): Trait de droit dutravail , T . 

111 , Dalloz , paris , 1955 .                 

4-Houriou maurice : precisde droit administratif 2eed , sirey , 

pairs , 1933 .  

5- Revero ( jean ) et Savitier ( jean ) : droit du travail , p.u.f , 

paris , 1956. 
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