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 الإهداء
 

 لى......إأهدي هذا الجهد المخىاضع   

 .و حملج اسمه بكل فخز ... والدي العزيز مه وهبني الحياة 

 .مي الغاليتالجناث ...أقدامها مه وهب لها الزحمه تحج أ

 .ساودوي و كان خير عىن لي في مسيرحي العلميت  مه

 .عزاءفي الحياة .... أخىحي و أخىاحي  الأ سندي 

 .إلى  .......  أبني  العزيز ) حسه(.

كل  أصدقائي ومه كاوىا بزفقتي ومصاحبتي  في الدراساث  إلى........ 

 .الأوليت والعليا
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 تقديرالشكر وال
 والمعرفة. الشكر لله سبحانو و تعالى الذي انعم عمينا و أرزقنا نعمة  العمم

 لتفضمو    ،(الدليمي حيدر عمي محمدالمشرف  )الأستاذ الدكتور.   السيد  أتقدم بجزيل الشكر والتقدير  إلى
 فجزاه الله خير الجزاء. ،رسالتيبالإشراف والمتابعة عمى 

)الاستاذ الدكتورة زينب المتمثمة بعميدتيا واتقدم بجزيل الشكر والاحترام إلى عمادة كمية الادارة والاقتصاد        
وأتقدم بجزيل  الدكتور : بشار الحميري(.والسيد معاون العميد لمشؤون العممية المحترم )الاستاذ عبد الرزاق عبود(. 

)الاستاذ المساعد الدكتور : أسعد المتمثمة برئيسيا قسم العموم المالية والمصرفية  رئاسةالشكر والاحترام إلى السيد 
 منشد(.

الاستاذ  ،الكادر التدريسي في قسم العموم المالية والمصرفية )الاستاذ الدكتور حسين ديكان واشكر جميع    
الاستاذ الدكتور  ،الاستاذ الدكتور أحمد خميل الحسيني ،الاستاذ الدكتور خالد المرزوك ،لدكتور جواد كاظم البكريا

الاستاذ المساعد الدكتور  ،ميدي عطية الاستاذ الدكتور ،الاستاذ الدكتور عبد الخالق دبي الجبوري ،محمد الطائي
الاستاذ  ،نصر حمود مزنان الاستاذ المساعد الدكتور ،الجبوريمحمد سعد الاستاذ المساعد الدكتور  ،ميدي خميل

أتقدم و  ،( لما قدموا لي من مساعدة عممية كبيرةايياب عبد السلامالاستاذ المساعد الدكتور  ،كريم العزاوي المساعد
مكتبة  موظفور لإبداء ملاحظاتيم القيمة في اغناء الرسالة. وأشك بالشكر الجزيــــل إلى لجنة المناقشة المحترمين

 كمية الادارة والاقتصاد وذلك لدورىم في توفير المصادر في كتابة الرسالة.

 

 ومن الله التوفيق
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 انمستخهص:

 فالاستدامة المالية تعد شكلاً  ،المالية العامة في الاقتصاد مكانة او دورأىمية الاستدامة المالية من  تأتي
ويوضح قدرة الدولة عمى تنفيذ  ،من أشكال التمويل التي تمجأ اليو الدولة لتمويل الانفاق الحكومي لمموازنة العامة

ويقوم عمى اق وض ذلك قدرتيا المستقبمية عمى الانفقي دون أن   ،حددضمن مدى م للأنشطة المختمفة برامج عمميا 
إلى تحميل مؤشرات الاقتصاد الريعي في  الدراسةيدف تو  ،لوفاء بالتزاماتيا المستقبميةاعمى أساس قدرة الحكومة 

وتحميل العلاقة الاقتصاد  ،(4044 – 4002) من لممدة لعراقاميل مؤشرات الاستدامة المالية في تح ،العراق
 قد وضع الباحث فرضية مفادىا إن  لو ، (4044 – 4002)من لممدة  العراق دامة المالية فيالريعي والاست

 في ظل التقمبات الحاصمة في القطاع النفطي. العراق عراق قد تؤدي إلى رفع كفاءة اداءالاستدامة ومؤشراتيا في ال
الأسموب الوصفي التحميمي العام لمعرفة المفاىيم  باستعمالعمى المنيج الاستقرائي  الدراسو تاعتمد فمقد 

عمى بيانات وزارة المالية  اً عتمادا دراسةالوتحميل عينة  ،الأساسية والنظرية للاستدامة المالية والاقتصاد الريعي
 .يالعراقية والبنك المركزي العراق

كونو يعتمد عمى قطاع النفط  ىو اقتصاد ريعي العراق اقتصاد ن  إالى النتائج الآتية:  وت الدراسوتوصم 
 و الناتج النفطياما  ،%( من مجموع الايرادات العامة95الخام من حيث الايرادات النفطية التي تشكل أكثر من )

جعمو اكثر عرضةً لمتقمبات الخارجية في أسواق النفط  مما ،%( من الناتج المحمي الاجمالي50يشكل أكثر من )
   الايرادات الضريبية تساىم بنسبة منخفضة من الايرادات العامة والتي تتراوح دراسوالقد بينت نتائج فم ،الميةالع
 .بسبب ضعف كفاءة الجياز الضريبي والادارة الضريبية وارتفاع حالات الفساد الاداري والمالي %(4 - 3)

ارتفاع النفط بسبب ( 2228 – 2224) انخفاضاً مستمراً خلال الأعوام فمقد انخفض أما الدين الداخمي 
كما شيد الدين  ،خاصة بعد رفع العقوبات الاقتصادية والسماح بزيادة تصدير النفط ب الخام في الأسواق العالمية و

( بسبب انخفاض أسعار النفط الخام في الأسواق العالمية نتيجة انعكاس الآثار 2229عام ) في الداخمي ارتفاعاً 
الاقتراض الداخمي لتمويل العجز في الموازنة الى ادت الى توجو الدولة  والتي ،(2228)السمبية للأزمة العالمية 

بسبب تراجع الايرادات النفطية نتيجة قد شيد ايضاً ارتفاعاً مف (2216 -2214)في الاعوام كذلك الحال  و العامة.
 انخفاض أسعار النفط وتدىور الوضع الامني في البمد. 

يحقق الاىداف  عمى نحوالسعي الى اصلاح الجياز الضريبي والنيوض بو  :الاتييوصي الباحث بـعميو و 
 ،ق الاستقرار الاقتصادي والماليمن ثم تحقي ،وفي مقدمتيا تمويل العجز في الموازنة العامة ،الاقتصادية المطموبة

لابد ف ،فييا ضرورة تحقيق مجموعة شروط ،من شروط تعزيز الاستدامة المالية في الدول الريعية ومنيا العراقف
 مستقر في الأجل الطويل.العام الدين ال عجز والمن تحقيق سمسمة 



 المقدمة
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 اٌّمذِخ :

كنتيجة لما يكاجو البمد  ،مف عالـ مترامي الأطراؼ الى قرية صغيرة قمتانتفي عصر العكلمة كالتي  
عجز  ،أسعار النفط فاضانخ)بػ مف تحديات كبيرة اقتصادية كسياسية كاجتماعية كصحية كالتي تمثمت 

تشار جائحة ككركنا كتغيرات سعر أنّ  ،تقمبات أمنية كسياسية ،معدلات النمك الاقتصادم فاضانخ ،المكازنة
 ك ،الأجياؿ القادمة عمىتؤثر بشكؿ أك بآخر  أفّ الصرؼ الأجنبي( كالتي تمثؿ أيضان تحديات مستقبمية يمكف 

رات لـ يشارككا في الذم يحد مف مستكيات الرفاىية للأجياؿ القادمة نتيجة لتحمميـ أعباء قرا نحكالعمى 
 لـ يككنكا طرفان فييا. تكلااتخاذىا أك مش

 ( النفطػ ) معيف ك ما أما الاقتصاد الريعي فيك الاقتصاد الذم يعتمد عمى مصدر أك قطاع اقتصادم 
عمى قطاع النفط مف حيث  في اقتصادهيعتمد يك ف ،فط كمنيا العراؽمثلان كما ىك الحاؿ في الدكؿ المصدر لمن
الناتج النفطي اما  ،%( مف مجمكع الايرادات العامة لممكازنة العامة95الايرادات النفطية التي تشكؿ أكثر مف )

مما جعؿ البمد أكثر عرضةن لمتقمبات في  ،%( مف الناتج المحمي الاجمالي العراقي80 -60يشكؿ أكثر مف )ف
 كانخفاضسيؤدم إلى الاقتراض الداخمي كالخارجي في أكقات الأزمات المالية  مف ثـك  ،أسكاؽ النفط العالمية

 شطة الاقتصادية.نّ كدعـ الأ الايرادات النفطية لغرض تمكيؿ العجز في العامة

  



اننظري نلاقتصاد انريعي والاستدامة المانيةالاطار انفصم الاول ...   

 

2 

 

 : اٌذساعخأ١ّ٘خ 

مف  فالاستدامة المالية تعد شكلان  ،المالية العامة في الاقتصاد دكرتأتي أىمية الاستدامة المالية مف 
قدرة الدكلة عمى  مف يكضح كفي ،فاؽ الحككمي لممكازنة العامةنّ أشكاؿ التمكيؿ التي تمجأ اليو الدكلة لتمكيؿ الأ

اؽ فنّ يفكض ذلؾ قدرتيا المستقبمية عمى الأ أفّ دكف  ،حددضمف مدل م المختمفة للأنشطةتنفيذ برامج عمميا 
 الكفاء بالتزاماتيا المستقبمية.عمى كيقكـ عمى أساس قدرة الحككمة 

 : اٌذساعخِشىٍخ 

عنيا  معركؼفالاستدامة المالية كما  ،حكؿ استدامة المالية العامة في العراؽ الدراسةتتمحكر مشكمة 
تيددىا حالات مف  أفّ فاؽ الجارم كالايرادات المختمفة لمدة طكيمة دكف نّ الحفاظ عمى الأ عمىقدرة الدكلة  ىي

الاعسار المالي أك الاخفاؽ أك ظيكر مطمكبات تعيؽ التزامات الحككمة التي مر بيا العراؽ مف تأخير ركاتب 
 ييلاستدامة المالية دكف تيديد فكلكي تتحقؽ ا ،المكظفيف في القطاع الحككمي أك دفع مستحقات المقاكليف

لا تتجاكز النفقات العامة حدكد  أفّ ينبغي  وأنّ يشير الى  بطان كالذم يعد ضا ،( قيد المكازنة ) تخضع لقيد يسمى
 التمكيؿ أك القدرة عمى الايرادات العامة.

 : اٌذساعخفشػ١خ 

اف الاستدامة المالية تؤدم الى تمكيؿ الأنشطة الاقتصادية كدعـ  ) مف فرضية مفادىا الدراسةنطمؽ ت
 .(مف تصدير النفط الخاـالمكاد المالية لمدكلة في ظؿ انخفاض الدخؿ المتحصؿ 

 : اٌذساعخأ٘ذاف 

 التعرؼ عمى المفاىيـ الاساسية كالنظرية للاستدامة المالية كمؤشراتيا. .1
 التعرؼ عمى المفاىيـ النظرية للاقتصاد الريعي. .2
 (.2022 – 2004) مف تحميؿ المؤشرات العامة للاقتصاد العراقي لممدة .3
 (.2022 – 2004) مف لممدةفي العراؽ رات الاستدامة المالية تحميؿ مؤش .4
 (.2022 – 2004ؽ لممدة )يؿ تطكر القطاع النفطي في العراتحم .5
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 : اٌذساعخِٕٙغ١خ 

الأسمكب الكصفي التحميمي العاـ لمعرفة  ك ذلؾ بتكظيؼعمى المنيج الاستقرائي  الدراسة تاعتمد 
كزارة  تانابيعمى  اعتمادان  الدراسةكتحميؿ عينة  ،المفاىيـ الأساسية كالنظرية للاستدامة المالية كالاقتصاد الريعي

 المالية العراقية كالبنؾ المركزم العراقي.

 : اٌذساعخؽذٚد 

 : الالزظبد اٌؼشالٟ. ١خٔباٌؾذٚد اٌّى .1

 (.2022 – 2004) ِٓ ٌّذحثب: ٚرّضٍذ  ١خٔباٌؾذٚد اٌضِ .2

 ١٘ى١ٍخ اٌذساعخ:

 الآتي: كتضمنتتـ تقسيـ الدراسة إلى ثلاثة فصكؿ رئيسة 
، كشمؿ ثلاثة مباحث رئيسة ، فالمبحث الأكؿ تناكؿ الاطار النظرم تضمف الاطار النظرماٌفظً الأٚي :  .1

الاطار النظرم للاستدامة المالية، كالمبحث الثالث فتناكؿ العلاقة  للاقتصاد الريعي، المبحث الثاني تناكؿ
 بيف الاقتصاد الريعي كالاستدامة المالية.

- 2004)قع الاقتصاد الريعي كالاستدامة المالية في الاقتصاد العراقي لممدة تضمف كااٌفظً اٌضبٟٔ :  .2

 (,2022 – 2004)تحميؿ المؤشرات الرئيسية للاقتصاد العراقي لممدة فالمبحث الأكؿ تناكؿ  (,2022
، أما المبحث الثالث (2022- 2004) كالمبحث الثاني تحميؿ الاستدامة المالية في الاقتصاد العراقي لممدة

- 2004)الاقتصاد الريعي كالاستدامة المالية في الاقتصاد العراقي لممدة فتناكؿ تحميؿ العلاقة بيف 

2022.) 

تضمف تحديات الاستدامة المالية كامكانيات اصلاح الاقتصاد الريعي في العراؽ، كتضمف  اٌفظً اٌضبٌش : .3
 يات الاستدامة المالية في ظؿ ريعية الاقتصاد العراقي،ثلاثة مباحث رئيسة، فالمبحث الأكؿ تناكؿ تحد

كالمبحث الثاني تناكؿ اصلاح كتطكير القطاعات الاقتصادية في العراؽ، أما المبحث الثالث فتناكؿ 
 اصلاح كتطكير القطاع المالي في الاقتصاد العراقي.
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 اٌذساعبد اٌغبثمخ :

 ( :2018 ،دساعخ )ِمذاد أؽّذ إٌؼ١ّٟ .1

 إعداد الموازنة العامة لمدولة. تكلاالاستدامة المالية في الحد من مشأثر استعمال  انالعنو 
 الاجابة عف التساؤلات الاتية: الدراسةتحاكؿ  المشكمة

 ىؿ يمكف تطبيؽ الاستدامة المالية في البيئة المحمية؟ كما ىي أفضؿ السبؿ لذلؾ؟ .1
إعداد المكازنة  تكلافي الحد مف مشالاستدامة المالية يؤثر استعماؿ  أفّ ىؿ يمكف  .2

 العامة لمدكلة؟
 دراسة كتحميؿ الاطار المفاىيمي للاستدامة المالية. .1 الهدف

 تطبيؽ الاستدامة المالية في البيئة المحمية. ةانيإمكالبحث في  .2
إعداد المكازنة  تكلاالاستدامة المالية في الحد مف مشالتحقؽ مف أثر استعماؿ  .3

 العامة لمدكلة.
 الاقتصاد العراقي. بػالمتمثمة  ةانيالمكمف حيث الحدكد  تتشابو التشابه

 تتخمؼ مع درستنا مف حيث تأثير الاستدامة المالية عمى المكازنة العامة. الاختلاف
النتائج التي 
 توصل اليها

دكرىا في إعداد المكازنة العامة لمدكلة كضركرة العمؿ  افكبيتحقيؽ الاستدامة المالية  أفّ 
سياستيا الاقتصادية دكف التعرض  عمى تقييـ قدرة الحككمة عمى الاستمرار في تنفيذىا

 حالات التعثر كالعجز المالي.الى 
 

 ( : 2019 ،ػٍٟ خبٌذ ػجذ الله (دساعخ  .2

الاستدامة المالية بين قيود السياسة المالية وشروط مؤسسات التمويل الدولية في العراق/  انالعنو 
 (.2017 – 1990)من دراسة تحميمية لممدة 

أصبح تحميؿ سلامة السياسة المالية كالحكـ عمى جكدة السياسات المالية فيما يتعمؽ بعجز  المشكمة
تحقيؽ الاستدامة المالية ىك الشغؿ الشاغؿ لكثير المكازنة العامة كتقييـ قدرة الحككمة عمى 

المطركحة  الدراسةمشكمة  أفّ كعميوِ ف ،المالي كالاقتصادم أفّ مف الباحثيف كالميتميف بالش
 الاسئمة الآتية: عفتكمف في كيفية الاجابة 

كما مدل تحقؽ الاستدامة المالية في  ،ما ىي الكيفية التي تعمؿ بمكجبيا السياسة المالية .1
 العراؽ في ظؿ الظركؼ المكاتية التي مر بيا الاقتصاد العراقي.
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ما مدل تأثير السياسة المالية كفاعميتيا في تحقيؽ الاستدامة المالية في العراؽ باتباع  .2
سياسات مؤسسات التمكيؿ الدكلية كمدل ملائمتيا لتصحيح الخمؿ في الاقتصاد العراقي 

 ظؿ عدـ مكائمة تمؾ السياسات لكاقع الاقتصاد العراقي. في
 (2017 – 1990)مف  دراسة سبؿ تحقؽ الاستدامة المالية في العراؽ لممدة  الهدف

 الاقتصاد العراقي. بػالمتمثمة  ةانيالمكتتشابو مع دراستنا مف حيث الحدكد  التشابه
 - الاختلاف

النتائج التي 
 توصل اليها

في المكازنة الحككمية في العراؽ بسبب اختلاؿ ىيكؿ الايرادات العامة  ىناؾ عجز كبير
عمى الايرادات النفطية مف  انان أحي ( %95 ) ( بسبب اعتمادىا بنسبة2017 -1990لممدة )

مساىمة الايرادات الأخرل  فاضانخزيادة النفقات غير المنتجة مف آخر ناىيؾ عف  انبج
 في الايرادات العامة.

 

 (:2021 ،)عؼفش عبثش عٛاد ٚآخشْٚدساعخ  .3

 (2018 – 2004)ِٓ  ل١بط ٚرؾ١ًٍ الاعزذاِخ اٌّب١ٌخ ٌلالزظبد اٌؼشالٟ ٌٍّذح  اْاٌؼٕٛ

 ،فاؽ العاـنّ الاقتصاد العراقي مف كجكد قصكر في حجـ الايرادات العامة لتغطية الأ انييع اٌّشىٍخ
 للاقتصاد العراقي.ستدامة المالية العامة لاكىذا مؤشران سمبيان عمى ا

 تقييـ مدل قدرة الاقتصاد العراقي عمى تحقيؽ الاستدامة المالية. .3 اٌٙذف
 فاؽ كالايراد العاـ للاقتصاد العراقي.نّ تحديد اتجاه العلاقة بيف الأ .4
 .الدراسةالتنبؤ بالقيـ المستقبمية لمتغيرات  .5

 اقي.الاقتصاد العر  بػالمتمثمة  ةانيالمكتتشابو حيث الحدكد  اٌزشبثٗ
 - الاخزلاف

إٌزبئظ اٌزٟ 

 رٛطً ا١ٌٙب
مما يؤدم  ،الاستدامة المالية في ان ر سمبيثفاؽ العاـ يؤ نّ كسعر الفائدة كالأ ارتفاع الديف العاـ أفّ 

قدرة الدكلة عمى تحقيؽ الاستدامة  فاضانخيؤدم إلى  مف ثـ ك ،إلى زيادة العبء عمى الدكلة
 الاستدامة المالية لمدكلة. ايجابيان فيبينما ارتفاع الايرادات كالنمك الاقتصادم يؤثر  ،المالية
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 (:2021 ،دساعخ )ؽغ١ٓ ِبعذ صبِش ٚػجذ اٌؼظ١ُ ػجذ اٌٛاؽذ اٌشىشٞ .4

 ِٓ رؾ١ًٍ رمٍجبد أعؼبس إٌفؾ ٚأصش٘ب ػٍٝ اعزذاِخ اٌذ٠ٓ اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق ٌٍّذح ْااٌؼٕٛ

(2000 – 2019 ) 

 فيتمثؿ تقمبات أسعار النفط الخاـ الايجابية كالسمبية في العراؽ تحديان كبيران في مدل تأثيرىا  اٌّشىٍخ
عمى  الدراسةركز تلذا  ،ثر المزدكج ليذه التقمباتمؤشرات استدامة الديف العاـ مف خلاؿ الأ

الآتي: ىؿ ىناؾ تأثير لتقمبات أسعار النفط الخاـ عمى مؤشرات استدامة  التساؤؿ عفالاجابة 
 ؟الديف العاـ في العراؽ

الكشؼ عف طبيعة العلاقة كاتجاىيا بيف أسعار النفط الخاـ كمؤشرات استدامة الديف العاـ في  اٌٙذف
مكذج القياسي نّ لأفضلان عف بناء ا ،العراؽ مف خلاؿ تفسير كاقع كأداء المتغيريف كالعلاقة بينيما

(  GDP )نفط كنسبة العجز كالفائضالذم يتـ بو اختبار طبيعة كاتجاه العلاقة بيف أسعار ال
 في العراؽ. ( GDP ) كأسعار النفط الخاـ كنسبة الديف العاـ

 الاقتصاد العراقي. بػالمتمثمة  ةانيالمكتتشابو مع دراستنا مف حيث الحدكد  اٌزشبثٗ
 - الاخزلاف
اٌزٟ  إٌزبئظ

 رٛطً ا١ٌٙب
تقمبات أسعار النفط الخاـ تؤثر عف طريؽ قناتي المكازنة العامة كالديف العاـ عمى مؤشرات  أفّ 

 بالاقتصاد العراقي. انةالاستعقد تمت ل. ك دراسةالاستدامة الديف العاـ في العراؽ عينة 
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  اٌفظً الأٚي 

 ٚالاعزذاِخ اٌّب١ٌخ. الاؽبس إٌظشٞ ٌلالزظبد اٌش٠ؼٟ

 

. 

 

 ز١ّٙذ:اٌ

كأفكار النظريات التي فسرت  راءآ كمعرفة تناكؿ ىذا الفصؿ الاطار النظرم للاقتصاد الريعيي 
مف ثـ التعرؼ عمى المفاىيـ النظرية  ك ،كالتعرؼ عمى أىـ مؤشرات الاقتصاد الريعي ،الاقتصاد الريعي

كالتعرؼ عمى طبيعة العلاقة بيف الاقتصاد الريعي  ،كدكرىا في النشاط الاقتصادمكالاساسية للاستدامة المالية 
 ثلاثة مباحث رئيسة كىي كالآتي: الدراسةىذه  تناكؿكت ،كفؽ منيج النظرية الاقتصادية كالاستدامة المالية
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 اٌّجؾش الأٚي

 عظ ٚاٌّفب١ُ٘.الالزظبد اٌش٠ؼٟ : الأأ 

 إٌظش٠بد(:–اٌخظبئض  –اٌّطٍت الأٚي : الالزظبد اٌش٠ؼٟ )اٌّفَٙٛ 
 : ِفَٙٛ الالزظبد اٌش٠ؼٟ :أٚلاا 

كليذا  ،مثلان  (النفطػ)ىك اعتماد بمد ما عمى استخراج مصدر طبيعي مف باطف الأرض ك الريعيعني ك 
إذ يعتمد عمى المبادلات  ،أكثر عرضة لمتقمبات الاقتصادية الخارجيةاقتصاد ىذا البمد يككف في الغالب  أفّ ف

يكلي الصناعات التحكيمية كىك اقتصاد لا  ،التجارية كينتج مجتمعان استيلاكيان أم يسيطر فيوَ قطاع الاستيراد
 ا النمط مف الاقتصاد بحيث تتمتع مكذجان ليذأن بعاموي اقتصاديات الدكؿ العربية كربما نجد ف ،كالزراعة أىمية
كعادةن ما تستعمؿ ىذه العكائد المالية  ،الجباية ـكبيرة سكاء عف طريؽ البيع أالمالية العائدات الفيو الدكلة ب

استيراد كؿ ما تحتاجو الدكلة دكف ك بناء كالتشييد كتكزيع أجكر المكظفيف كالعماؿ الكبيرة بشكؿ مباشر في ال
(1) تنعش الاقتصاد كتكفر فرصان لمعمؿ اجيةإنتاستثمارىا في قطاعات 

. 

كىذا المصدر غالبان ما يككف مصدران  ،الدكلة عمى مصدر كاحد لمريع )الدخؿ( اعتمادوُ أنّ كيعرؼ أيضان ب
بحيث  ،مادية كمياه الأمطار كالنفط كالغاز ـت فكرية أأنّ تاج معقدة سكاء كأنّ ت طبيعيان ليس بحاجة إلى آليا

 .(2)تستحكذ السمطة الحاكمة عمى ىذا المصدر كتحتكر مشركعية امتلاكوِ كمشركعية تكزيعو كمشركعيو بيعو
الاقتصاد ذك المصدر المالي الكاحد أم الاعتماد عمى قطاع اقتصادم في تمكيؿ كيعرفو الباحث بأنو 

 الأنشطة الاقتصادية كالاعتماد عمى قطاع النفط الخاـ عمى سبيؿ المثاؿ أك القطاع الزراعي.

 : خظبئض الالزظبد اٌش٠ؼٟ : با ب١ٔص

 ٠ّىٓ رؾذ٠ذ خظبئض الالزظبد اٌش٠ؼٟ وب٢رٟ:         

في تمكيؿ الدخؿ: تعد ىذه الخاصية  ان رئيس ان مصدر عمى سبيؿ المثاؿ  (النفطك)الاعتماد عمى مصدر كحيد  .1
الاعتماد عمى مصدر في تكليد  ،مف أىـ الخصائص التي يتكقؼ عمييا تكصيؼ الاقتصادات الريعية

 اكّدإذا  ،الدكؿ الريعيةلاقتصادات  افالمتلازمت افالسمتالدخؿ كنسبتوِ في الناتج المحمي الاجمالي ىما 

                                                           
(1)

طبٌؼ ٠بعش, ٚسلخ ع١بعبد : إٌظبَ اٌش٠ؼٟ ٚثٕبء اٌذ٠ّمشاؽ١خ : اٌضٕبئ١خ اٌّغزؾ١ٍخ / ؽبٌخ اٌؼشاق, ِإعغخ فش٠ذس٠ش ا٠جشد, ِىزت   

 . 4, ص2013الأسدْ ٚاٌؼشق, 
(2)

 . 72, ص  2015, بْػٌّطفٟ ؽبرُ ٚآخشْٚ, اٌؼٌّٛخ ٚاٌشأعّب١ٌخ, ٚأصش٘ب ػٍٝ الزظبد٠بد اٌذٚي إٌب١ِخ, ِشوض اٌىزبة الاوبد٠ّٟ,   



اننظري نلاقتصاد انريعي والاستدامة المانيةالاطار انفصم الاول ...   

 

9 

 

لا يتكقؼ عند ىذا الحد فيناؾ مداخيؿ ريعية  لمكارد النفطية الخارجيةبا يتعمؽ الذمالأمر  افالباحثكف 
 ،فضة الأمريكيتيفالذىب ك الالذم بقي طكيلان يعتمد عمى  انيالإسبغير نفطية كما ىك الحاؿ في الاقتصاد 

كذلؾ لما لأثر الريع في دعـ  ،ىك الأقكل في مكضكع الريع الرغـ مف ذلؾ يبقى مؤشر سكؽ النفط الخاـبك 
السمعي مف  اجنتالإالأجكر كالمرتبات لمقكل العاممة كتمكيؿ الاستيلاؾ العاـ كالخاص كدعـ نشاطات 

دعـ مف قبؿ الريع الشطة مف دكف نّ زراعة كصناعة تحكيمية إلى درجة لا يمكف معيا استمرار أغمب ىذه الأ
 .(1)النفطي

 املان ك ىذا النشاط يككفيككف مساىمة  إذ ، الكاسعةم كالحياة الاقتصادية في النشاط الاقتصاد الدكلةتدخؿ  .2
مما  ،كغيرىا (الضرائبػ)فضلان عف الدكر الضعيؼ لبقية الايرادات الداخمية ك ،في الانشطة الاقتصادية
معدؿ  أفّ النفقات العامة( لذا ف جانبزنة )لممكا ياقنفالإ انبالجمف  لممالية العامةيحد مف القكة التكزيعية 

مسيطرة عمى الاقتصاد إذ تصبح الدكلة  ،النمك في المكارد المالية ليس مكاكبان لمنمك في النفقات العامة
 ،ككنيا بمثابة الكسيط بيف قطاع النفط مف ناحية كبيف قطاعات الاقتصاد الكطني الأخرل مف ناحية أخرل

 صيصيا لمفركع المختمفة لمنشاط الاقتصادم.فيي تتسمـ تمؾ العكائد لتعيد تخ
ناضب( : فالمكرد الناضب المكجكد داخؿ الأرض ىك عبارة عف ثركة المتجدد )الالاعتماد عمى مصدر غير  .3

يحصؿ  أفّ قرار الاستخراج يرتبط بالعائد الذم يتكقع مالؾ المصدر  أفّ ذلؾ يعني  أفّ ك  ،وِ لممجتمع أك لمالك
أقؿ ما يمكنو القبكؿ بو ىك نمك السعر الصافي لممصدر الناضب بمعدؿ سعر الفائدة الحقيقي في  أفّ عميو ك 

سيزيد معدؿ استخراج المصدر  كبخلاؼ ذلؾ ،السكؽ لكي يكافؽ عمى بقاء ذلؾ المصدر داخؿ الأرض
عائدهِ عف  الناضب لغرض استغلاؿ الفرصة داخؿ الفرصة البديمة مف العائد في مجاؿ استثمارم آخر لا يقؿ

يرتب الامر كىذا  ،كمف ىنا يككف التعامؿ مع مكرد قابؿ لمنضكب ،معدؿ سعر الفائدة الحقيقي في السكؽ
كيعد النفط أىـ المصادر  ،لناضبةمفاىيـ جديدة لمتكاليؼ كالايرادات كالدخؿ كطبيعة تركيبة السكؽ لممكارد ا

 .تكليد الطاقة في العالـك

                                                           
(1)

غ ثم١خ ػٍٟ خ١ٍفخ, ٔؾٛ اعزشار١غ١خ ثذ٠ٍخ ٌٍز١ّٕخ اٌشبٍِخ, اٌّلاِؼ اٌؼبِخ لاعزشار١غ١خ اٌز١ّٕخ فٟ اؽبس ارؾبد دٚي ِغٍظ اٌزؼبْٚ ٚرىبٍِٙب ِ 

 .29, ص  1986, 2اٌذٚي اٌّغٍظ, ِشوض دساعبد اٌٛؽذح اٌؼشث١خ, ث١شٚد, ؽ 
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مناسبة الظركؼ الفيذه الدكؿ تعتمد في اقتصادىا الى نكع مف الريع الخارجي المعتمد عمى تكافر        
تاج النفط أنّ  أفّ إذ  ،كتمثؿ ايرادات النفط العنصر الغالب عمى النشاط الاقتصادم ،كاسعالخارجي الطمب الك 

(1) %( مف الناتج المحمي في ىذه الدكؿ80 -% 60ما بيف ) يتراكح
. 

أىمية القطاع النفطي مف  افبيمف الناتج المحمي الاجمالي:  يمكف  اجيةنتالإمساىمة القطاعات  فاضانخ .4
المجمكع الكمي لمصادرات أك كنسبة مف الناتج  بػقارنةن تكضيح الأىمية النسبية لمصادرات النفطية مخلاؿ 

إذ تبقى مساىمة  ،الاجمالي المحمي الاجمالي أم اختلاؿ نسبة المساىمة القطاعية في تككيف الناتج المحمي
الممكؿ  هكلذلؾ يمارس ىذا القطاع دكر  ،القطاعات غير النفطية ازاء نسبة مساىمة القطاع النفطي بسيطة

الاقتصادات الريعية تمتمؾ ثركة القطاع الاستخراجي )النفط( مثلان عمى  أفّ الرغـ مف ب ك ،للمقطاعات الأخر 
نتيجة  ،ات الاقتصادية الخاطئة سببان في عدـ تحقيؽ النمك الاقتصادمت السياسأنّ كك ،الناتج المحمي الاجمالي

إذ لـ تتمكف  ،اجنتالإقد أدل الى تخمؼ قطاع مالكفاءة الاقتصادية في معظـ ادارات القطاع العاـ ف فاضنخلا
 مف تحقيؽ النمك المطمكب منيا.

 كثيران يا متنامية أنّ عية تتسـ بالنفقات العامة في الاقتصادات الري أفّ فاؽ الحككمي : نّ ارتفاع معدلات الأ .5
كلما تممكو الدكؿ الريعية  ،ىذا التزايد معبران عنو بأرقاـ مطمقة أـ نسبة مئكية إلى الناتج الكمي اكافسكاء 

يا مف قبؿ مف مكارد كبسبب أىمية تمؾ المكارد الريعية التي تكتسبيا عف طريؽ الطمب العالمي المتزايد عمي
ىذا الأمر جعؿ الأمكاؿ تتدفؽ الى خزائف تمؾ الدكؿ الريعية بسيكلة كغزارة  أفّ ف ،الدكؿ الصناعية الكبرل

 .(2)فاؽ العاـ بيدؼ تحقيؽ التنمية التي عقدت العزـ عمى تحقيقيانّ مما يدفعيا الى التكسع في الأ
ثنائية الاقتصادات الريعية:  تعتمد الاقتصادات الريعية عمى قطاع يتسـ بكثافة الاستخداـ لعنصر رأس  .6

يككف كاضحان في  الامر تامان عف بقية القطاعات الأخرل كىذا صالان انفالماؿ كيككف ىذا القطاع منفصلان 
 : افنتيجتكليذه الخاصية  ،أكثر مف غيرىا عمى نحكالدكؿ النفطية 

تككف مرتبطة بالعالـ  فّ اعتمادىا الكبير عمى رأس الماؿ الكثيؼ يجعميا أكثر عرضةن لأ أفّ الأكلى  
 .الخارجي لما يكفره مف رؤكس أمكاؿ كبيرة كتكنكلكجية تفتقد ليا تمؾ الدكؿ الريعية

                                                           
(1)

(, ِشوض دساعبد اٌٛؽذح اٌؼشث١خ, ث١شٚد, 288, ِغٍخ اٌّغزمجً اٌؼشثٟ, اٌؼذد) ػجذالله اٌغٕبؽٟ, اٌؼم١ٍخ اٌش٠ؼ١خ ٚاٌذٌٚخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ 

 60 -59, ص2003
(2)

, 1985, 1ػٍٟ خ١ٍفخ اٌىٛاسٞ, َّ٘ٛ إٌفؾ ٚلؼب٠ب اٌز١ّٕخ فٟ اٌخ١ٍظ اٌؼشثٟ, ِغّٛػخ ثؾٛس ِٚؾبػشاد ٚدساعبد, اٌى٠ٛذ, ؽ  

 71 -70ص
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مكرد الفيي شيكع البطالة في اقتصادات تمؾ الدكؿ بسبب اعتماد اقتصادىا عمى  ةانيالثأما النتيجة  
 .(1)كثيؼ الاستخداـ لعنصر رأس الماؿال
ما يطمؽ عميوِ )المرض اليكلندم( كالذم يسيـ في اعاقة نمك الصادرات  عراقيؿالريعية  الدكلةتكاجو  .7

 كجكدإلى  مما يؤدمخاصةن الصناعية لعدـ قابميتيا عمى المنافسة في الأسكاؽ الخارجية ب ،غير النفطية
في ف ،ي الحصكؿ عمى العملات الأجنبيةة أم الاعتماد عمى مصدر كاحد فنظاـ اقتصادم يتسـ بالأحادي

تباطؤ  عميو ىذهِ الاقتصادات تنتشر ممارسات البحث عف الربح السريع كعدـ تشجيع العمؿ الجاد ك
نصيب الفرد منيا كىذا ما أطمؽ عميو  فاضانخك السمعية  اجيةنتالإدكر القطاعات  سارانحك معدلات التنمية 

(2))لعنة المكارد( لتصبح صفة إضافية للاقتصادات الريعية
 . 

 صبٌضبا : إٌظش٠بد اٌّفغشح ٌلالزظبد اٌش٠ؼٟ :

 تناولت العدٌد من النظرٌات مفهوم الرٌع ومنها:

 
 ( : 1700 – 1500اٌّذسعخ اٌّشوٕز١ٍ١خ ) اٌزغبس٠خ  .1

 هقكـ ىذتك  ،ى أكائؿ القرف الثامف عشرالمدرسة في أكريا منذ نياية القرف الخامس عشر كحت هىذ تساد    
(3)المدرسة عمى مبدأيف أساسييف ىما 

: 
كجكد علاقة  ام (بالذىب كالفضة )فر لدييا معادف نفيسة تتمثؿاالدكلة القكية ىي تمؾ الدكلة التي تتك  أفّ  . أ

 طردية ما بيف قكة الدكلة كما تمتمكو مف معادف نفيسة.
كاستيراد المكاد  تصدير المنتج المحميينصب اىتماـ الدكؿ عمى تطكير الاقتصاد كذلؾ مف خلاؿ تشجيع  . ب

 جكدة الأسكاؽ كاستمراريتيا. افكضمالقدرة عمى المنافسة الخارجية  افلضمالأكلية 

قد مف ميزيةنكالإعمى جمع الذىب كالفضة لتقكية الدكلة أما المركنتمية  ةانيالإسبكتركزت المركنتمية  
اليدؼ الأكؿ لدييـ ىك زيادة القدرة  افَ ت بمدان متطكران صناعيان ككأنّ أىتمت بالقطاع الصناعي بشكؿ أكبر إذ ك

كجرل التحكؿ  ،فيسةالصناعية في البلاد كتقكية النسيج الاقتصادم مع الزيادة في الصادرات لجمب المكارد الن
كمف أبرز اعلاـ ىذا  ،مف النظاـ الاقطاعي القائـ عمى الزراعة الى النظاـ التجارم )الرأسمالية التجارية(

                                                           
(1)

د فٟ ِفبسلخ اٌٛفشح(, رشعّخ: ػجذ الاٌٗ إٌؼ١ّٟ, ِؼٙذ اٌذساعبد الاعزشار١غ١خ ث١شٚد , ر١شٞ ١ٌٓ وبسي, ِخبؽش اٌذٌٚخ إٌفط١خ )رأِلا 

 .102, ص 2008
(2)

 .9, ص 2013ٚسلخ ػًّ ِمذِخ ٌٍّإرّش الأٚي ٌشجىخ الالزظبد١٠ٓ اٌؼشال١١ٓ, ث١شٚد,  -لزظبد٠خػٍٟ ِشصا, اٌؼشاق, اٌٛالغ ٚالأفبق الا  
(3)

 . 97, ص  1979ػجبط ػٍٟ, ربس٠خ اٌّذسعخ الالزظبدٞ, اٌغضء الأٚي, ِطجؼخ ػظبَ , ثغذاد,  بْػذٔ 
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 اجنتالإمفيكـ الريع يساكم الناتج الزراعي بعد طرح تكاليؼ  أفّ  الذم يرل (W.Pety)١ٌُٚ ثزٟ  ىك المدرسة
نماك  ،كلذا فيك عند دراستو لمريع لـ يتكقؼ عند الريع المطمؽ ،(1)مف الناتج الزراعي الكمي طرح فكرة الريع  ا 

 :ينجـ الريع لسببيف ئذالفرقي كعند

 .ختلاؼ في الخصكبةلاا .أ 
ىذا التفريؽ بيف خصكبة التربة كمكقعيا مف السكؽ جعؿ  أفّ  ،مف السكؽ اختلاؼ الأرض في مكقعيا .ب 

 .(2)( في تناكلو الريع التفاضمي ريكاردوا( يسبؽ )بيتي وليم)

 ( :1760 – 1730المدرسة الفيزيوقراطية )الطبيعية  .2

الدعامة الأكلى  انبجالتي أُسس عمييا المذىب الكلاسيكي إلى  ةانيالثيعد المذىب الطبيعي الدعامة 
اعلاـ المدرسة الطبيعية الريع إلى الدخؿ المتكلد مف الأرض بعدىا ىبة الطبيعة  كاكيعز  ،المذىب المركنتمي

ر تعمؽ اقدبمك  ،(3)إلى الأرض وساساؼ العمؿ كرأس الماؿ كىك عائد تاج فائض يزيد عمى تكاليأنّ يا عنصر أنّ ك 
شيد لوُ يقدـ نظرية يُ  أفّ قد استطاع مؤسس ىذا المذىب الفيمسكؼ الفرنسي )كينام( مف مالأمر بمفردة الريع ف

تج ىذه الأرض أنّ ف في الحقيقة ىك الذم ض الذم يحصؿ عمى ريع الأرض لـ يكصاحب الأر  أفّ إذ  ،فييا
نمك   .الارض ىي مصدر الثركة أفّ كأكضح )كينام( مبدأ الريع الصافي ك  ،اجياإنتبالفلاح ىك الذم قاـ  اا 

إلا  ،وُ ىبة ليـأنّ وُ مف عمؿ الطبيعة ك أنّ الأراضي بقد سكغ الطبيعيكف الريع الذم يحصؿ عميو ملاؾ لك  
تستمـ ىذا  أفّ في  الحؽ الدكلةمنحك يـ كمف خلاؿ رؤيتيـ لمناتج الصافي المتككف في الزراعة دكف غيرىا أنّ 

تعيد تكزيع الأراضي عمى أكبر عدد مف الافراد  أفّ شكؿ ضريبة تفرضيا عمى ملاؾ الأراضي أك عمى الريع 
عف التجارييف  اختمفكاالطبيعييف  أفّ يمكف القكؿ عميو ك  ،ؾ الريع يككف تكزيعان كاسعان في المجتمعفعند تكزيع ذل

  :(4)في قضيتيف ىما 

                                                           
(1)

زشبس ٚرطٛس اٌّذسعخ اٌىلاع١ىٟ فٟ الألطبس اٌّخزٍفخ, أّٔ ػجبط ػٍٟ, ربس٠خ اٌّذسعخ الالزظبدٞ ِٓ اٌّذسعخ الإغش٠مٟ اٌٝ  بْػذٔ 

 . 138, ص  1979اٌغبِؼخ اٌّغزٕظش٠خ, 
(2)

 . 137, ص  1993ِجبدئ الالزظبد اٌغ١بعٟ, اٌغضء الأٚي, داس اٌغبِؼخ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, الاعىٕذس٠خ,  ِؾّذ د٠ٚذاس,  
(3)

 .215, ص  2005, 1ػجذ ػٍٟ وبظُ اٌّؼّٛسٞ, ربس٠خ الأفىبس الالزظبد٠خ, اٌغضء الأٚي, ثغذاد, ؽ  
(4)

ػّشٚ ٘شبَ, ِذخً فٟ ِذساط اٌّذسعخ الالزظبدٞ, ٔظش٠خ رؾ١ٍ١ٍخ ٌٍزطٛساد الالزظبد٠خ اٌّؼبطشح, داس ؽلاط ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ,   

ّْ ػّ  . 185 – 184, ص 2009, أ
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نمك  التفاضميعند دراسة لمريع  )تيب(كاع الاخرل لمريع كما عمؿ نّ لـ يدرسكا الأ . أ تكممكا عف الريع كظاىرة  اا 
 الريع نتيجة طبيعة لوُ. أفّ الصافي المتكلد في الزراعة ككيـ درسكا الناتج أنّ أم  ،ترافؽ كؿ ناتج صافي

يـ لـ يأخذكا بنظر الاعتبار الجيد المبذكؿ )العمؿ( في الأرض كأىميتو في اضفاء الجزء الأكبر مف أنّ  . ب
قكل  لمصمحو باللامكضكعيةفكرتيـ عف العمؿ اتسمت  أفّ بؿ  اجيةنتالإقيمة الناتج المتكلد في العممية 

 ؽ الناتج.الطبيعة في خم

 (: 1760 – 1766المدرسة الكلاسيكية ) .3
أكؿ مف استعمؿ  كاف (ثروة الأمم( مف أبرز اعلاـ المدرسة الكلاسيكية ففي كتابو ))آدَ عّش ديع

رةن ايكف كاضحان في تفسيره لمريع فتلـ  )ثآدـ سم( أفّ  ،شكلان مف أشكاؿ المردكد المالي بكصفوِ مصطمح الريع 
و يمثؿ كمفة أنّ لذلؾ ف ،اجنتللإالريع يتكلد نتيجة ما تنتجوُ الأرض أك نتيجة ما تقدمو العكامؿ الأخرل  أفّ يقكؿ 

كأخرل يقكؿ  ،كبذلؾ تككف الأرض مف المككنات التي تدخؿ في خمؽ القيمة كتككيف الثمف اجنتالإمف تكاليؼ 
مالكي الأرض  أفّ أم  ،احتكارىاالريع ىك عائد احتكارم يتـ الحصكؿ عميو مف خلاؿ تممؾ الأرض ك  أفّ 

وُ الثمف المدفكع مقابؿ استعماؿ الأرض كىك أعمى ما يستطيع المستأجر دفعوِ أنّ يستممكف ىذا الريع عمى أساس 
 .في الظركؼ الكاقعية للأرض

تكفي لمحفاظ عمى رأس عمى أكبر حصة مف نتاج الأرض كالتي  في الحصكؿإذ يجتيد مالؾ الأرض  
لأرضوِ أم  ان أك عائد ان ريع عدهكالجزء الذم يزيد يمكف  ،كتكاليؼ المعيشة اجنتالإمستمزمات  الكفاء بػ الماؿ ك

تعبير عف الطبيعة  ذاوِ في الظركؼ الكاقعية للأرض كىالثمف الأعمى الذم يستطيع المستأجر تحمؿ دفع
(1)الاستغلالية 

استصلاحيـ فيناؾ نكع مف أعشاب البحر  فانسللإريعان عما لا يمكف  انان أحيوُ يطمب أنّ لا بؿ  ,
كىك ينبت  ،( عند حرقوِ يستخرج منو ممح قمكم يستعمؿ في صناعة الزجاج كالصابكف كغيرىاKelpيسمى )

سيما في )اسكتمندا( عمى الصخكر التي تقع داخؿ نطاؽ مياه المد التي تغمرىا مياه البحر  كلا اانيبريطفي 

                                                           
(1)

,  2007 , 1أسث١ً, ؽ -ث١شٚد-آدَ عّش, ثؾش فٟ أعجبة ٚؽج١ؼخ صشٚح الأُِ, رشعّخ ؽغٕٟ ص٠ٕخ, ِؼٙذ اٌذساعبد الاعزشار١غ١خ, ثغذاد  

 .211ص 
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مالؾ الأرض الذم يحيط الشاطئ بعقاره  أفّ كمع ذلؾ ف ،اجوإنتالبشرية في  أم لـ تتدخؿ القكة ،مرتيف كؿ يكـ
 .(1)يطالب الريع عنيا كما يطالب بريع عف حقكلوِ المزركعة بمحاصيؿ أخرل 

يك الريع الناتج عف الأسعار الاحتكارية لممنتجات ف )آدَ عّش(أما النكع الثالث مف الريع عند  
الريع  أفّ لذلؾ ف ،يفكؽ عرضياعمى نحك  ما يعتمد عمى الطمبأنّ  فاضوانخزيادة سعر السمعة أك  لافّ الزراعية 

ىي سبب  (الأجكر المرتفعة أك المتدنية كالربحػ )ف ،عف الأجكر كالربح مختمفة صكرهيدخؿ في تركيب السمع ب
 . فاضوانخرتفاع سعر الريع أك ا مع كذلؾ الحاؿ ،فاضوانخارتفاع السعر أك 

تقؿ مف مفيكـ إلى آخر كعاد ليتفؽ مع الطبيعييف في ككف نّ أنوُ ا )آدَ عّش( أفّ لنا  كضحي عميو ك 
ثـ  ،، كالمتبقي يؤكؿ كمو إلى الريعفانسالأيطرح منو نتاج عمؿ  أفْ الريع ىك عطاء الأرض لمالكيا كالناتج بعد 

مما كتبو آدـ سمث  فابتداءن  ،الريع العقارماممة عف ككنيـ أسسكا نظرية متك انيالبريط)مالثكس كريكاردكا(  جاؤا
أحد دعائـ الاقتصاد الكلاسيكي مناقشة مكضكع الريع في  ىكو  ((11823 – 1772))د٠ف١ذ س٠ىبسدٚا يعاكد 

 عممية تراكـ رأس الماؿ ك هالذم أثار  انيالسكعندما أدل الضغط  ،(2)الثمث الأكؿ مف القرف التاسع عشر
كغيرىا  (القمح كالشعيرػ )كحركب )نابميكف( إلى ارتفاع أسعار المكاد الغذائية كخاصةن رأس الماؿ الصناعي ب

 أفّ  يـبعضكأعتقد  ،آنذاؾمنيا الشعكب  انيتعت أنّ مف الغلاؿ التي أدت الى زيادة الأزمة الاقتصادية التي ك
مرتفعة عمى المزارعيف مقابؿ تأجير اليجارات لاجشع ملاؾ الأراضي في فرض ا سببوارتفاع أسعار الحبكب 

زيادة النصيب فػ  ،بالإيجارات الكفاءيتمكنكا مف  لكيزيادة أسعار الحبكب الاراضي الأمر الذم أدل إلى 
كممة الريع تتصرؼ الى ما يدفعو المزارع لمماؾ في مقابؿ  أفّ النسبي لمريع يحدد معنى الريع إذ أشار الى 

 .لدة للأرضئص الأكلية كالخااستغلاؿ الخصا

يدفعيا لمالؾ الأرض مف أجؿ  أفْ لممزارع لص أم استبعاد كؿ فائدة ينبغي يقصد بالريع الخا ىكك  
كمف ثـ ينبغي عدـ الخمط بيف الريع المطمؽ كالمبمغ  ،التجييزات كالتحسينات التي قد يككف قاـ بيا عمى أرضوِ 

قد تجاكز مف ،كيعد تحميؿ)ريكاردكا( في الريع أكثر تميزان كشمكلية ،الذم يدفعوُ المزارع سنكيان الى مالؾ الأرض

                                                           
(1)

, ص  2005ص٠بد اٌؾبفع, أٚػبع الالطبس إٌفط١خ ٚغ١ش إٌفط١خ, ٔذٚح اٌشفب١٘خ الاعزّبػ١خ, ِشوض دساعبد اٌٛؽذح اٌؼشث١خ, الاعىٕذس٠خ,  

21. 
(2)

 . 298,  ص2007ٚػجذ اٌٛ٘بة الأ١ِٓ, ِجبدئ الالزظبد اٌغضئٟ, داس اٌّؼشفخ ٌٍطجبػخ, اٌى٠ٛذ,  ,فش٠ذ ثش١ش اٌطب٘ش 
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أعطى لمعمؿ الأثر  أفّ ك  ذاتو وأنّ حتى  ،ما طرحوُ الفزيكقراط مف ككف الريع ما ىك إلا كرـ كسخاء مف الطبيعة
مع  نسبة لا بأس بيا مف دخؿ الأرض ترجع إلى تعاكف الطبيعة أفّ ذلؾ أقر ب ك بالرغـ فيو أنّ لمثركة إلا 

 .(1)فانسالأ

 : (1920 – 1882) اٌّذسعخ ا١ٌٕٛولاع١ى١خ .4

في كىذا مبرر  (رأس الماؿ)مستقؿ عف الدخكؿ الاخرل مثؿ  كفيالريع لدييـ غير مرتبط بالأرض ك 
إلا  اجيان إنتكبذلؾ فيي لا تمثؿ عنصران  ،الأرض كجدت في الطبيعة أفّ في حيف  ،ككف السمع الرأسمالية منتجة

عمى  ككفالريع ىنا لا ي أفّ لذلؾ ف ،(كتصريؼ المياه ....ألخ ،كاقامة السدكد ،شؽ الترع)مثؿ  ،إذا استثمرت
نمك الأرض بكضعيا الطبيعي   .(2)عمى المدفكعات الاخرل التي دفعت كفائدة رأس الماؿ المستثمر في الأرض اا 

مفيكـ الريع كفقان لرؤية المدرسة الكلاسيكية التي جاءت في الربع الأخير مف القرف التاسع  أفّ كعميوِ ف
 دامت ماف ،ـ المركنة مثؿ الأرضالتي يككف عرضيا ىك عد اجنتالإكؿ ما يدفع لعناصر  بػعشر كالذم يتمثؿ 

يا تحصؿ عمى ريع يدفع نّ إعمييا ف فيما يتعمؽ بالطمبىناؾ ندرة نسبية في الكمية المعركضة مف الأراضي 
تامان سكاء مف حيث الخصكبة أـ مف حيث مكقعيا مف السكؽ كمف  اانستجكحداتيا المختمفة  تانستج أفّ حتى ك 
 .كف خاصناق ريع الأرض لا يحكمو أفّ ثـ ف

كىك يتحدد تبعان  ،الأمكاؿ الأخرل ككنيا نافعة كنادرة أفّ يا في ذلؾ شأنّ فالأرض ماؿ اقتصادم ش 
نظرية النيككلاسيكية في الكتسمى  ،لمعطيات الطمب عمى الأرض مع عرضيا في أسكاؽ استئجار الأراضي

( ريكاردوا( الذم زاد عمى نظرية )1924 -1842)الفريد مارشاؿ( ) ك لقد اضاؼ (نظرية شبو الريعػ )الريع ب
رأس الماؿ الثابت عديـ  أفّ كقاؿ  اني(كالمبالآلات كالمعدات )عنصر الأرض مثؿ ب مقارنو رأس الماؿ الثابت

المركنة مثؿ الأرض كالدخؿ الفائض منوُ )شبو الريع( تمييزان لوُ عف ريع الأرض كربط بيف عنصر الأرض 
ما يشبو الريع الفائض الاقتصادم قد يتحقؽ في الأمد القصير  أفّ كالزمف عمى تحميؿ المدة الزمنية كاستخمص 

 .(3)الطكيؿ الأمديتلاشى في  كلكنوُ 

 

                                                           
(1)

 .15, ص  1979عؼ١ذ إٌغبس, ِمذِخ فٟ ربس٠خ اٌّذسعخ الالزظبدٞ, عبِؼخ ػ١ٓ اٌشّظ, اٌمب٘شح,   
(2)

   121, ص 1974خؼ١ش ػجبط اٌّٙش, دساعخ ِٛعضح فٟ ٔظش٠بد اٌش٠غ , داس اٌؾش٠خ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ٚاٌطجبػخ, ثغذاد,  
(3)

 . 208, ص  1983اؽّذ طفٟ اٌذ٠ٓ ػٛع, ِمذِخ فٟ الالزظبد اٌغضئٟ, داس اٌؼٍَٛ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, اٌش٠بع,  
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 (:1974 – 1933اٌّذسعخ اٌى١ٕض٠خ ) .5

بعد أزمة  (J.Keynes)عْٛ ١ِٕبسد و١ٕض  انيالبريطظيرت ىذه النظرية عمى يد مؤسسيا الاقتصادم 
كفشؿ آلية السكؽ  ،ثلاثينيات القرف الماضي بعد أفكار النظرية الكلاسيكيةساد العظيـ التي حدثت في بداية الك

صاحبو  يكظفو)كينز( بفكرة الطبيعة ليسحبيا عمى جزء مف رأس الماؿ الذم لا  افاستعقد لك  ،كالتكازف التمقائي
نمك  ،في المجتمع اجيةنتالإفي زيادة الطاقة  )ندرة رأس الماؿ( ػل ك ذلؾ اجنتالإبالمضاربة في امتلاؾ كسائؿ  اا 

كلكف فيما بعد تكسع مفيكـ الريع ليشمؿ  ،رأس الماؿ لا الممكية العقارية كحدىاو قد جاء دكر أنّ وُ نبو إلى أنّ أم 
كفي مرحمة متقدمة طبقت في أكربا  ،العكائد التي تدرىا التكظيفات في القركض العامة التي تعقدىا الحككمات

ع مف أصؿ خص منتف ياكىك عبارة عف دفعات منتظمة يقكـ ب ،(الريع مدل الحياة)مثؿ  ،أخرل لمريع أشكالان 
الدفعات حتى كفاة  بأداء.....ألخ( كيستمر المنتفع ،مبنى أك أرض ،بو مف قبؿ متنازؿ عف ىذا الأصؿ )عقار

 .(1)الشخص المتنازؿ لوُ 

 ٛاع اٌش٠غ :أٔ: ِفَٙٛ ٚ بٟٔاٌضاٌّطٍت 

 أٚلاا : ِفَٙٛ اٌش٠غ :

ت بشكؿ أنّ نكعيا سكاء ك أفّ أيان كالريع بالمعنى الشائع يعني ما يدفع مف نقكد مقابؿ استخداـ الثركة 
كىذا النكع مف الريع يتـ الاتفاؽ عميو  ،كىك بيذا المعنى مرادؼ لكممة الايجار ،أرض أـ عقار أـ رأس الماؿ

 .(الريع التعاقدم)مف قبؿ مالؾ الثركة )المؤجر( كالشخص الذم يدفع الريع )المستأجر( لذلؾ يطمؽ عميو 
التي يككف عرضيا  اجنتالإأما الريع بالمعنى الاقتصادم فيقصد بو المدفكعات التي تدفع لعناصر 

الريع يطبؽ عمى أم عنصر مف عناصر  أفّ  ام ،ؿ الرئيس عمى ذلؾػػَ كتعد الأرض المث ،*المركنة عديـ
 (2)...ألخ(،السكنيةالعقارات كالدكر  ،المنازؿ ،المباني ،)الأراضي حددالمستخدـ في غرض م الإنتاج
ذلؾ الجزء مف ناتج الأرض الذم يدفع مالكيا مقابؿ استخداـ قكاىا الطبيعية  عدهكيعرفو ديفيد ريكاردكا ب      

 الأصمية التي لا تفنى كقد بنى ريكاردا نظريتو في الريع عمى أسس عديدة كىي كالآتي:
 

                                                           
(1)

طبٌؼ ٠بعش ؽغ١ٓ, اٌش٠ٛع إٌفط١خ ٚثٕبء اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌضٕبئ١خ اٌّغزؾ١ٍخ فٟ الزظبد اٌش٠غ, ِإعغخ افش٠ذس٠ش ا٠جشد, ِىزت الاسدْ   

 .24, ص  2013ٚاٌؼشق, 
*
مرونة: ٌحدث عندما تكون المرونة أقل من واحد , وٌمكن وصف عرض السلعة بأنها غٌر مرنة عندما تكون أكبر من واحد , وٌمكن عرض عدٌم ال  

 وصف العرض بأنهُ مرن تشٌر المرونة المساوٌة للصفر.
(2)

 . 260, ص2002, بْػّسػب طبؽت اثٛ ؽّذ, اٌخطٛؽ اٌىجشٜ ٌلالزظبد اٌٛػؼٟ, داس ٚائً ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ,  
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 الريع ىك عائد استخداـ قكل الأرض الأصمية. أفّ  .1
فكمما ازدادت خصكبة الأرض كاقتربت مف  ،يع بالاختلاؼ كؿ مف خصكبة الأرض كمكقعيايختمؼ الر  .2

 مركز المدينة كمما ارتفع مقارنة بالأراضي الأقؿ خصكبة كأكثر ريعان مف مركز المدينة.
 كف الغمة المتناقصة.ناترتبط النظرية بق .3

 ٛاع اٌش٠غ :أٔخبِغبا : 

 اٌش٠غ اٌطج١ؼٟ : (1

المصادر الطبيعية  أفّ ك  ،حاء العالـأنىك الريع الناتج مف المصادر الطبيعية المتكفرة في مختمؼ  
فالأرض الخصبة كبيف كمية المنتجات التي تنتج في الأرض غير  ،تشمؿ الأرض كما عمييا كما في باطنيا

الناتج كقد يشمؿ ذلؾ المكارد تاج ذلؾ أنالخصبة كبعبارة أخرل الفرؽ بيف القيمة السكقية لمناتج كبيف كمفة 
(1) (....ألخ،النفط كالذىبػ)الطبيعية الأخرل ك

تعطي ريعان فرقيان أك  أفْ ىذه المصادر الطبيعية يمكف ليا  أفّ ف ,
أكثر خصكبة أك أسيؿ استغلالان مف  ماأما بسبب ككنيا أحسف مكقعان أ اجيتياإنتيا تختمؼ مف حيث نّ لأ ،مطمقان 

مما يجعميا تدر ريعان أشبو  اجياإنتفتمؾ المكارد تتسـ بفارؽ كبير بيف قيمتيا السكقية كتكمفة  ،بعضيا الآخر
 بريع الأرض الزراعية الخصبة

(2)
. 

 : الاعزشار١غٟ اٌش٠غ  (2

فمثلان  خرللأادكؿ الىك الريع الذم تحصؿ عميو الدكلة بحكـ مكقعيا الاستراتيجي الميـ بالنسبة إلى  
 ابيب النفط.أنّ أك رسكـ المركر عبر قنكات الملاحة النيرية أك عف طريؽ  يتانز التر تعرفة 

 اٌش٠غ اٌذاخٍٟ :  (3

و الريع الذم أنّ أقؿ في تككيف الريع كيمكف تعريفو عمى  كاف أفْ كاع الريع لوُ أثر ميـ ك أنّ ىك نكع مف 
أك المنافع المدفكعة  أم المبالغ ،تحصؿ عميو الفئات المقتربة مف السمطة الحاكمة مقابؿ تقديـ الكلاء لمحاكـ

كليذا أطمؽ عمييا )تجارة النفكذ(  ،بيدؼ ارضائيـ ككسب كلائيـ لديمكمة السمطة الحاكمة كاستمرارىا الفئة م
 .بيف السمطة الحاكمة كالمقربيف منيا

                                                           
(1)

 .338, ص  1966ِؾّذ ػض٠ض, اٌزٛص٠غ  رٛص٠غ اٌذخً اٌمِٟٛ ٚاٌضشٚح, ِطجؼخ اٌّؼبسف, ثغذاد,   
(2)

 1, ص 2010ر٠بة فٙذ اٌطبئٟ, اٌّظب٘ش اٌغ١بع١خ ٌلالزظبد اٌش٠ؼٟ, ِشوض أػٛاء ٌٍجؾٛس ٚاٌذساعبد الاعزشار١غ١خ, ثغذاد,   
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ؽ ما يحصمكف عميو مف ريع يفك  أفّ ك  الإنتاجيةفي العممية  يةفعالبىذه الفئات لا تسيـ  أفّ كفي الحقيقة  
النفقات العامة لكسب رضا المكاطنيف كيأخذ  مثؿ متعددة شكلان اخذ الريع الداخمي يت ك ،حصتيـ المشركعة

اعطاء تصاريح المركر الكمركية )مثؿ  (لفئة دكف أخرل حددهكإعطاء امتيازات م)أشكالان أخرلايضان 
لمريع الداخمي فضلان عف  ان الاحتكارات الداخمية شكلان آخر كتعد أيضان  ،(1)(كالاعفاءات الضريبية كغيرىا

 ( .2)تاج حقيقيأنّ كالمضاربات العقارية كريع السيادة مف جيد أك  ،المضاربات المالية
 : اٌش٠غ اٌخبسعٟ (4

ىك مدفكعات ريعية تقدـ مف أشخاص كحككمات أجنبية إلى أشخاص أك حككمات في الدكلة المستممة  
 كاع الريع الخارجي :أنك أىـ  ،ليذه المدفكعات 

نتك عممية استخراج  لأفّ  ،تاج النفط كالغاز الحؿ الأمثؿ لتحقيؽ الريعأنّ : يعد نشاط  ريع النفط والغاز . أ  اجا 
الكاضح كالمممكس  اجينتالإكذلؾ لغياب الجيد  ،ريعيان  يتجاكز ككنوالنفط كالغاز في الدكؿ ىي نشاط لا 

 لملاؾ حقكؿ النفط كالغاز.
حجموِ أقؿ نسبيان مف  فاك أفْ ك  ،ىك الدخؿ المتحصؿ مف بيع المعادف بأشكاليا المختمفةريع المعادن :  . ة

 ،حجـ الريع النفطي كالغازم كالفرؽ بينيـ ىي الطبيعة الاستخراجية لمنفط كالغاز أكثر أىمية مف المعادف
 .(3) اجنتللإكيككف الريع المعدني كبير نتيجة سعر التكمفة 

 افميز بندان رئيسان في  ـانيبمدتمثؿ تحكيلات العامميف المقيميف خارج  تحويلات العاممين في الخارج :ريع  . د
دكلة لدل الكتعد ىذه الحكالات  ،مةكاسعة في الأيدم العاماليجرة الالمدفكعات لمعديد مف الدكؿ التي تتسـ ب

كيرجع الريع الناشئ عف ىذه التحكيلات  ان اقتصادي ان تعدىا الدكلة المتمقية ريعحيف المضيفة كمفة مباشرة في 
تحكيلاتو تمثؿ الفرؽ بيف مبمغ الحكالة كبيف  أفّ الى الفرؽ بيف أجر العامؿ المياجر عف أجره في بلاده لذا ف

 .(4)يسيـ العامؿ بيا لك بقي في بلادهِ  أفْ القيمة المضافة التي يمكف 
ؿ مساعدات منتظمة مف دكؿ أخرل ككذلؾ مف بعض تتمقى عدد مف الدك  ريع المساعدات الخارجية : . س

إذ تشكؿ ىذه المساعدات نكعان مف الريع  ،المؤسسات الدكلية لصندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ الدكلي

                                                           
(1)

,  1اٌؼشث١خ ٚاخلال١بد اٌّغزّغ , إٌّظّخ اٌؼشث١خ ٌّىبفؾخ اٌفغبد, ث١شٚد, ؽ اْاٌجٍذص٠بد ِٙذٞ اٌؾبفع ٚآخشْٚ, اٌج١ٕخ الالزظبد٠خ فٟ  

 .3 – 2, ص  2009
(2)

ٌجظشح/ و١ٍخ الاداسح ػجذ اٌغجبس ػجٛد اٌؾٍفٟ, اٌظفخ اٌش٠ؼ١خ ٌلالزظبد اٌؼشالٟ/ ِؾبٌٚخ ٌٍزغ١ش, ثؾش أٌمٟ فٟ اٌّإرّش اٌؼٍّٟ اٌضبٌش فٟ ا  

 .4, ص  2007/ 14/3ٔؾٛ الزظبد د٠ّمشاؽٟ ِضد٘ش فٟ اٌؼشاق,  اْثؼٕٛٚالالزظبد, 
(3)

  4, ص 2010(, 36(, اٌّغٍذ )1اثشا١ُ٘, الاثؼبد الاعزّبػ١خ ٌلالزظبد اٌش٠ؼٟ فٟ عٛس٠خ, ِغٍخ عبِؼخ دِشك, اٌؼذد ) بْغغ  
(4)

, ص  1989ِشوض دساعبد اٌٛؽذح اٌؼشث١خ, ث١شٚد, اٌغضء الأٚي, فٟ اٌٛؽٓ اٌؼشثٟ,  ِبطٔذٚالاٟ, الأِخ ٚاٌذٌٚخ بٔع١بوِٛٛ ٌٛش١  

257- 258. 
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كافئة سياسية لمكاقؼ نتيجة غياب المجيكد مف الدكؿ المستفيدة كقد تعد تمؾ المساعدات م ،الاقتصادم
 .(1)تمؾ الدكؿأك لممكقع الاستراتيجي ل اسياسية م

 الريع الاحتكاري: (5
المنتجات الزراعية  أفْ آدـ سمث  دإذ يع ،كارية لممنتجات الزراعيةىك الريع الناتج عف الأسعار الاحت 

 ،ى الارتفاع عف القيمةالأسعار تميؿ ال أفّ احتكارية كذلؾ لككف الطمب عمييا يفكؽ عرضيا مما يعني  ان أسعار 
وُ جزء مف القيمة الزائدة التي أنّ السعر الاحتكارم لممنتجات الزراعية ينشأ في نطاؽ التبادؿ إلا  أفّ كيرل سمث 

 .حصكؿ عمى حؽ استثمارىامف اجؿ العنيا الرأسماليكف لملاؾ الأرض  يخمقيا العماؿ الزراعيكف كالتي يتخمى
 الريع المطمق : (6

يرل ك  ،الأرض مف كؿ مف يرغب في استثمارىايطمبيا مالؾ  ما يدفع مقابؿ استعماؿ الأرض أم ىك 
 ريع( رأس الماؿ فيو يحقؽ )ربح + فّ ضمف ىذا النكع ىك الأكثر ربحية كذلؾ لأأفّ القطاع الزراعي ادـ سمث 

(2). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
(1)

 .5اثشا١ُ٘, اٌّظذس اٌغبثك, ص  بْغغ  
(2)

  173, ص 2017, الاسدْ, بْػِّؾغٓ ؽغٓ اٌّؼّٛسٞ, ِجبدئ ػٍُ الالزظبد, داس ا١ٌبصٚسٞ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ,   
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 بٟٔاٌضاٌّجؾش 

 الاؽبس إٌظشٞ ٌلاعزذاِخ اٌّب١ٌخ

 :اٌمٛاػذ( –الأ١ّ٘خ –)اٌّفَٙٛ اٌّطٍت الاٚي : الاعزذاِخ اٌّب١ٌخ 

 الاعزذاِخ اٌّب١ٌخ : ِفَٙٛأٚلاا : 

حركة المطالبات الرامية  زيادةت مف القرف الماضي بعد اتدامة المالية في نياية السبعينبرز مفيكـ الاس
الحد مف  انبجمالية سكاء في  ان إذ كاجيت الحككمات ضغكط ،فاؽنّ لحد مف زيادة الضرائب مف الأإلى ا

حاكلت الدراسات في بداية الأمر التمييز في نسبة الديف العاـ الى الناتج المحمي  كلقدفاؽ نّ زيادة الأ اـالضرائب 
كالقيكد المتعمقة بالملاءة المالية كالتي تشمؿ استغلاؿ أسعار  المشكلاتو يكجد العديد مف أنّ إلا  ،الاجمالي

بينت  حيفالقطاع العاـ كالخاص في  الفائدة كالنمك الاقتصادم كسمكؾ السمطة كالتكازنات المالية كالتفاعؿ بيف
 .كمقياس للاستدامة المالية تكظؼالملاءة المالية  أفّ دراسات البنؾ الدكلي 

و لا يكجد اتفاؽ أنّ عمى نطاؽ كاسع إلا  ك استعمالو ،الماليةكبالرغـ مف استقرار مصطمح الاستدامة  
يا مسار مستداـ لمديف العاـ مع الحفاظ عمى أنّ بؿ ىناؾ مف يعرفيا ب ،بيف الاقتصادييف عمى تعريؼ محدد

الملاءة الحككمية كشرط مسبؽ لمحيمكلة دكف الحاجة الى اعادة ىيكمة الديف كالكصكؿ الى حالة العجز أك 
قات كالايرادات يا السياسة المالية الحالية )النفأنّ الآخر ب بعضيـالافلاس عف الكفاء بالتزاماتيا كما يعرفيا 

 .تككف ىناؾ حاجة الى زيادة الديف الحككمي أفّ في المدل البعيد عمى  الاستمرار دكف  قادرةالحالية( ال

ىناؾ مف يربط الاستدامة المالية بالقيد الزمني لممكازنة دكف تحميؿ ىيكؿ النفقات كالايرادات  أفّ كما 
يث تككف الايرادات العامة فالاستدامة المالية تتحقؽ في ظؿ ثبات نسبة الديف العاـ الى الناتج المحمي بح

. (1)الديكفب لمكفاءالعامة كافية لتغطية أعباء الديكف المستقبمية دكف الحاجة لإعادة ىيكمة الديكف أك الاقتراض 
 الآتي: عمى النحك للاستدامة المالية ىي تعريفاتكيمكف ذكر مجمكعة 

                                                           
(1)

(, اٌؼذد 1زبط إٌفؾ, ِغٍخ اٌذساعبد الاعزّبػ١خ, اٌّغٍذ )أّٔ , رؾ١ًٍ اعزذاِخ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ فٟ ا١ٌّٓ فٟ ظً رشاعغ ِؾّذ أؽّذ اٌؾبٚسٞ  

 . 279 – 278, ص  2015(, ا١ٌّٓ , 443)
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بالتزاماتيا المالية كالمستقبمية كخدمة ديكنيا دكف  الكفاءتعني الاستدامة المالية مقدرة الدكلة عمى  
الحاجة الى اعادة جدكلة ديكنيا أك تراكميا أك ىي قدرة الدكلة عمى تحمؿ الديكف دكف الحاجة الى اجراء 

حالة عدـ كجكد في أما  ،تعديلات في سياستيا المالية لغرض تحقيؽ التكازف بيف الايرادات العامة كنفقاتيا
 .(1)خدمتوِ  كفاءذا يعني تراكـ الديكف إلى أجؿ غير مسمى بمعدؿ أسرع مف قدرة الدكلة عمى ستدامة فيالا

فترة  ؿلأطك  البقاءكىي مدل قدرة المؤسسة المالية عمى  (الاستمرارية)كيطمؽ عمى الاستدامة المالية 
زمنية ممكنة عمى قيد الحياة مع قدرتيا عمى تمبية طمبات الزبائف كتطمعاتيـ كالتجديد ليـ في القركض المتدرجة 

تعني كذلؾ الاستمرارية في مجاؿ التمكيؿ في تحقيؽ الايرادات كالارباح كمكاكبة أسعار  ،عمى )البقاء كالنمك(
 ،كمحفظة مالية ذات خطكرة مسيطر عمييا ،كبيرة مف المجتمع كتككيف قاعدة زبائف ،الفائدة المناسبة كالمنافسة

 .كرأس الماؿ مستغؿ بكؿ كفاءة كفاعمية
كيقصد بالاستدامة المالية القدرة عمى تغطية جميع التكاليؼ المباشرة كغير المباشرة مف خلاؿ ىكامش  

كالاستدامة المالية كصؼ  ،(2) ممنظمةل الأرباح كالرسكـ الأخرل التي يدفعيا الزبكف مقابؿ تمتعو بالخدمة المالية
كىي عممية مستمرة  ،أمكاؿ المؤسسة  تكظيؼلمزيادة الثابتة لإيرادات المؤسسة كالعممية المستمرة لممناكرة الحرة ك 

شطة الاقتصادية كىك مككف رئيس للاستدامة نّ كالأ اجنتالإيشكؿ الاستقرار المالي أثناء ك  ،كالمبيعات اجنتللإ
 .(3) لممؤسسةالشاممة 

عف قدرة الحككمة عمى زيادة الفائض في المكازنة العامة كتجنب حالة  ان كتعد الاستدامة المالية تعبير 
ارتفاع العجز غالبان ما يحد مف قدرة  لافّ  ،المكازنة )الايرادات كالنفقات( يانبجالعجز أك تحقيؽ التكازف في 
إلى المجكء الى الديف العاـ عف طريؽ الاقتراض الداخمي  أك الخارجي  مما يؤدمالحككمة في الأجؿ الطكيؿ 

(4). 

  
                                                           

(1)
زظبد٠خ ػشث١خ, اٌؼذد ٚؽ١ذ ػجذ اٌشؽّٓ ٚػجذ اٌؼض٠ض ػجذ اٌّؾ١ذ, رم١١ُ الاعزذاِخ اٌّب١ٌخ فٟ اٌٍّّىخ اٌؼشث١خ اٌغؼٛد٠خ, ِغٍخ ثؾٛس ال  

 .183, ص 2016(, 74)
(2)

اعبِخ ِؾّذ ثش٠ش ؽغ١ٓ ٚػٍٟ ػجذالله اٌؾبوُ, أصش رطج١ك ّٔؾ الاداسح الاعزشار١غ١خ فٟ رؾم١ك الاعزذاِخ اٌّب١ٌخ ٌّإعغبد الأطغش   

 . 39, ص  2020,  شبسٔزٌلااٌؼبٍِخ ثٛلا٠خ اٌخشؽَٛ فٟ ظً اٌذٚس اٌٛع١ؾ 
(3)

 Pulatovich , E.M . Impact of financial sustainability on enter – prize value expansion, Intentional Journal 

of Engineering and Ad-vanned Technology , 9(1) 2019 , P 464-465 , 
(4)

الالزظبدٞ ٌذٚي ِخزبسح, )ِظش اٌطبئٟ ِٕٚٙذ ػض٠ض اٌشلاي, ل١بط اعزذاِخ اٌذ٠ٓ اٌؼبَ  فٟ ظً ثشاِظ الاطلاػ ٕ٘بء ػجذاٌؾغ١ٓ   

 .1, ص 2015( ٚاعؾ, 17(, ِغٍخ اٌىٛد ٌٍؼٍَٛ الالزظبد٠خ  ٚالاداس٠خ, اٌؼذد )2011  - 1990ٚالاسدْ( ٌٍّذح )
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 : أ١ّ٘خ الاعزذاِخ اٌّب١ٌخ: با ب١ٔص

أصبحت الاستدامة المالية مف الأكلكيات الرئيسة في الاستراتيجية المعتمدة مف قبؿ أغمب المؤسسات  
لما ليا مف تأثير بعيد المدل عمى نجاح المؤسسات كتكافقيا مع المتطمبات التي  ،في القرف الكاحد كالعشريف

ليا مف قبؿ فمقد بات نجاحيا في الكقت الحاضر كقبك  ،تفرضيا عمييا بيئة الأعماؿ في عالمنا المعاصر
بُ٘ فٟ وً ِّب ٠أرٟرغ إسياميا في استقراره كنيكضوِ ككنياالمجتمع يقاس 

(1)
: 

 الاقتصادم في البمد.تحقيؽ النمك  .1
 زيادة الايرادات العامة لمدكلة كتحقيؽ الفائض المالي في المكازنة العامة. .2
 معدلات البطالة. تخفيضزيادة الاستثمار المحمي في البمد  .3

 صبٌضبا : لٛاػذ الاعزذاِخ اٌّب١ٌخ :

 القاعدة الذهبية : .1
فاؽ الاستثمارم حصران نّ الحككمة تمجأ الى الاقتراض لغرض تمكيؿ الأ أفّ تتمخص ىذه القاعدة في  
فاؽ الاستيلاكي يتـ تمكيمو عف نّ الأ في حيفستؤدم إلى تحسيف البنية التحتية كزيادة النمك الاقتصادم  كمف ثـ

 طريؽ الايرادات الضريبية كالايرادات الأخرل.
 قاعدة الموازنة المرنة:  .2

كالتصرؼ السميـ  ،ة عمى مبدأ التكازف المحاسبي بيف النفقات كالايرادات العامةاعتمدت النظرية التقميدي
آخر ابتعادىا عف مخاطر  انبجكمف  ،انبجالمكازنة ىذا مف  يانبجلمدكلة يتطمب منيا تحقيؽ التكازف بيف 

العجز ككيفية تغطيتو كتمكيمو كما يترتب عمى ذلؾ مف أثر تضخمي أك فائض لا تستطيع الدكلة التصرؼ بو 
(2)العجز في المكازنة العامة كأسبابو كالمدة الزمنية لإعادة التكازف في المكازنة  كمف ثـمف جية أخرل 

. 

  

                                                           
(1)

أثٛ عّشح, دٚس الاعزضّبس فٟ رؾم١ك الاعزذاِخ فٟ ػًّ اٌغّؼ١بد اٌخ١ش٠خ فٟ فٍغط١ٓ, سعبٌخ ِبعغز١ش , رخظض اٌم١بدح ؽغبَ ؽغٓ  

 .28, ص  2017, عبِؼخ الألظٝ, غضح, أوبد١ّ٠خ الاداسح ٚاٌغ١بعخ ٌٍذساعبد اٌؼ١ٍب, فٍغط١ٓ, ٚالاداسح

 
(2)

ٚالالزظبد٠خ, و١ٍخ  ١ٔخبٔٛاٌمِشٚح فزؾٟ اٌغ١ذ اٌجغذادٞ, ِإششاد الاعزذاِخ اٌّب١ٌخ ٚاٌّخبؽش اٌزٟ رٙذد٘ب فٟ ِظش, ِغٍخ اٌجؾٛس  

 . 424, ص  2012(, 1(, اٌّغٍذ )48اٌؾمٛق, عبِؼخ إٌّظٛسح, اٌؼذد )
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  قاعدة توازن الموازنة العامة : .3
في ظركؼ الرككد الاقتصادم ىناؾ ة العامة لمدكلة ناتج العجز في المكازن أفّ ىذه القاعدة  تشترط 
يجب  ام ، ىناؾ فكائض مالية أفّ أما في حالة ظركؼ الركاج الاقتصادم ف ،عجز في المكازناتاليحدث 

 تكجيو الفكائض لغرض تمكيؿ العجز الناتج في فترات الرككد الاقتصادم.
 الاستثمار :قاعدة استدامة  .4

مالي عمى الضرر الكفيؿ بعدـ إحداث  ،كضع حد لإجمالي الديف العاـ انوُ يجبتشترط ىذه القاعدة  
حسب نظرة الخبراء الاقتصادييف في المؤسسات المالية بك  ،تتمكف مف تحممو لكيالنمك كالاستقرار الاقتصادم 

سبة الديف العاـ الى الناتج المحمي الاجمالي لا تككف ن أفّ الدكلية )صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ الدكلي( يجب 
حسب معاىدة ماستريخت كىذه النسب بطبيعة الحاؿ تختمؼ ت%( 3%( كنسبة العجز لا تتجاكز )60تتجاكز )

(1) فييا تصاديةمف بمد إلى آخر نظران لاختلاؼ المحددات كالمتغيرات الاق
. 

  قاعدة مكابح الدين : .5
الاختلالات الييكمية المتراكمة في المكازنة العامة لمدكلة كمنع  تحسببكساطتيا ىذه القاعدة يمكف ك 

كفي الكقت نفسو تتضمف ىذه القاعدة سياسة مالية معاكسة لمدكرة الاقتصادية  ،الديف العاـ مف النمك المتزايد
عندما مالي ال فائضالفر اتك  ذلؾ يقتضيالاقتصادم ك  ماشنكالادكرم في حالة العجز العف طريؽ السماح ب

الاستدامة المالية كتسييؿ  افضمىك  ان كاضح ان ليذه القاعدة ىدف أفّ لذا ف ،يككف الاقتصاد في حالة الازدىار
 .(2)الدكرة الاقتصادية كتقمبات النمك

 :قاعدة العجز .6
نسبة العجز في المكازنة العامة الى الناتج المحمي الاجمالي لا يتجاكز  أفّ ىذه القاعدة ف كفي ضكء 

كتعد ىذه  ،التي اتبعتيا أغمب دكؿ العالـ لتحقيؽ الاستدامة المالية (ِبعزخش٠ذ)%( بحسب معاىدة 3)
 .(3)الديكف كتحقيؽ الاستدامة الماليةيا تيدؼ إلى السيطرة عمى تراكـ نّ القاعدة مف أىـ معاىدة القكاعد لأ

 
                                                           

 
(1)

 .424اٌجغذادٞ, اٌّظذس ٔفغٗ, ص  ِشٚح فزؾٟ اٌغ١ذ 

(2)
(, 2015 – 1990ٚشبوش ؽّٛد طلاي, رأص١ش لٛاػذ اٌغ١بعخ اٌّب١ٌخ ػٍٝ فبػ١ٍخ اٌغ١بعخ إٌمذ٠خ فٟ اٌؼشاق ٌٍّذح ),ِؾّذ ِؾّٛد داغش  

  8, ص  2017جبس, ّٔ (, الأ18(, اٌؼذد )9جبس ٌٍؼٍَٛ الالزظبد٠خ, اٌّغٍذ )ّٔ ِغٍخ عبِؼخ الأ

(3)
,  2018و١ٍخ الاداسح ٚالالزظبد,  –وبًِ ػلاٚٞ وبظُ ٚآخشْٚ, الاعزذاِخ اٌّب١ٌخ فٟ الالزظبد اٌؼشالٟ, دساعخ رؾ١ٍ١ٍخ, عبِؼخ اٌىٛفخ  

 .29ص
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 قاعدة وحدة الموازنة: .7
كميما تعددت مصادر الايرادات  ،ىذه القاعدة تحتَـ اثبات ايرادات كنفقات الدكلة في صؾ كاحد فقط 
التكحيد يندرج  فّ كميما اختمفت كتباينت مصادر النفقات العامة لف يككف لمدكلة إلا مكازنة كحدة فقط لأ ،العامة

التكحيد الجزئي تكحد النفقات في كتمة كاحدة كتكحد الايرادات في  أفّ إذ  ،مف المعنى الجزئي إلى المعنى الكمي
يتحقؽ عف طريؽ تكحيد الكتمتيف كأدرجيما في صؾ كاحد كىي المكازنة التكحيد الكمي  في حيف ،كتمة أخرل

ىك التنظيـ ىدؼ التكحيد  أفّ  (ريكاردكا) أمثاؿكما يرل الباحثكف الميتمكف بالشؤكف الاقتصادية  ،العامة لمدكلة
كسريعة  ،الالماـ بصكرة كاضحة كمف ثـكالكضكح مع تمكيف المعنيف بنشاط الحككمة كبشؤكف المكازنة العامة 

 .(1) كجعؿ الدكلة مستدامة مف الناحية المالية

 :  ِفَٙٛ اٌذ٠ٓ اٌؼبَ : اٌضبٟٔاٌّطٍت 

 أٚلاا : ِفَٙٛ اٌذ٠ٓ اٌؼبَ :

ظيكر فكر جديد يؤمف بضركرة تدخؿ  كاف لابد مف( 1933-1929مع ظيكر أزمة الكساد العظيـ )
جاءت النظرية الكينزية كبينت ضركرة تدخؿ الدكلة لرفع مستكل الطمب الكمي كمف ىنا  ،الدكلة في الاقتصاد

إلى المستكل اللازـ لتحقيؽ التكظيؼ الكامؿ  اجيةنتالإأم زيادة الطمب عمى السمع الاستيلاكية كالسمع  ،الفعاؿ
مكجكدان عند المدرسة  أفّ الذم ككازف المكازنة العامة مبدأ ت عفكالخركج  ،فاؽ العاـنّ عف طريؽ التكسع في الأ

القركض في محاربة  استعماؿفضلان عف  ،النفقات العامة لاستيعابكالمجكء إلى القركض العاـ  ،الكلاسيكية
 . ماشنككالاالرككد 

كذلؾ بامتصاص جزء مف  ،القركض العامة في محاربة التضخـ استعماؿالدكلة يمكنيا أيضان  أفّ ف 
تقكـ الدكلة برد ىذه المبالغ المقترضة بعد القضاء عمى المكجو  أفّ عمى  ،القكة الشرائية الزائدة عف حاجة السكؽ

 لكفاءف تتعيد بوِ انك بمكجب ق الصادرمستحؽ عمى الدكلة الديف الوُ أنّ كيمكف تعريؼ الديف العاـ ب ،التضخمية
 .(2)أنصؿ القرض كفكائده بشركط محددة متفؽ عمييا

                                                           
(1)

 .538, ص 2012ِؾّذ أؽّذ الافٕذٞ, إٌظش٠خ الالزظبد٠خ اٌى١ٍخ, داس الأ١ِٓ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, طٕؼبء, ا١ّ١ٌٓ,   
(2)

 ELSE, P.K, and Marshall, G.P, The management of Public Expenditure, London , policy  studies 

Institute , 1979, p.98 
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 واع الدين العام:أن  :  اانيث
 الدين الداخمي : .1
 ،ىي الأمكاؿ التي يككف مصدرىا رعايا الدكؿ أك المقيميف عمى اراضييا كعادةن ما تككف بالعممة المحمية   
 كيكظؼ ،(المصارؼ المحمية كالقركض مف المؤسسات المالية الاخرل كمؤسسات الاقراضكالقركض مف )

 .(1)لمعالجة العجز في المكازنة العامة 
 الدين الخارجي: .2

ىي الأمكاؿ التي تحصؿ عمييا الدكلة مف الحككمات الأجنبية كالييئات كالمؤسسات المالية الدكلية  
 حظيت ة لقدمشكمة القركض الخارجي أفّ  ىنا كمف الجدير بالذكر ،(الدكليصندكؽ النقد  ،البنؾ الدكلي )مثؿ 

باىتماـ كبير كعقدت العديد مف الندكات كالمؤتمرات الدكلية لمناقشتيا كمحاكلة التكصؿ إلى حمكؿ ككسائؿ 
 .(2)تخفؼ مف حدة ىذه المشكمة

 وأهميته: المصرفي انالائتمالمطمب الرابع : 
مف أشكاؿ التمكيؿ كتمجأ اليو الدكلة في أكقات الأزمات كالتقمبات  المصرفي شكلان  افالائتميعد 

 صدرخاصة في الدكؿ التي تعتمد عمى مبي كسد العجز في المكازنة العامة فاؽ الحككمنّ الاقتصادية لتمكيؿ الأ
 (.الدكؿ المنتجة لمنفطػ)كاحد ك

 اٌّظشفٟ : بْالائزّأٚلاا : رؼش٠ف 

يتعيد المديف  أفّ القرض ىك قياـ المصرؼ بتزكيد الافراد كالمؤسسات كالحككمة بالأمكاؿ اللازمة عمى ك 
تمؾ الأمكاؿ كفكائدىا كالعمكلات كالمصاريؼ عمييا دفعة كاحدة أك عمى شكؿ دفعات في ب بالكفاء)المقترض( 

القركض المصدر  كتمثؿ ،التي تساعد المصرؼ عمى استرجاع القرض تاناالضمتاريخ محدد مقابؿ تقديـ 
 .(3)الذم تعتمد عميو المصارؼ في الحصكؿ عمى الايرادات

                                                           
(1)

 . 165, ص  2011ٌّب١ٌخ اٌؼبِخ, داس دعٍخ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, ثغذاد, عؼ١ذ ػٍٟ اٌؼج١ذٞ, الزظبد٠بد ا  
(2)

 . 155ِؾّذ ؽبلخ ٚ٘ذٜ اٌؼضاٚٞ, اٌّظذس اٌغبثك, ص  
(3)

 . 131, ص2009, 1, ؽبْػ٠ّغغ, إٌمٛد ٚاٌّظبسف , داس ٚائً ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ,  ْأسعلا١ً٘ ػغّٟ ع١ًّ اٌغٕبثٟ ٚسِضٞ ٠بع١ٓ  
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وُ الثقة التي يمنحيا المصرؼ لشخص ما إذ يضع تحت تصرفو مبمغان مف النقكد فيو لمدة أنّ كما يعَرؼ ب
يحصؿ  محددا بالكفاء بالتزاماتو كذلؾ مقابؿ عائد يقكـ المقترض في نيايتيف ،محددة متفؽ عمييا بيف الطرفيف

 .(1)(الفكائد كالعمكلات كالمصاريؼػ)عميو المصرؼ مف المقترض يتمثؿ ب
الى الزبائف )الأفراد كالشركات كالمصارؼ  المتعددة المبالغ التي تمنحيا المصارؼ التجارية كما أنوُ 

المصرفي أكثر مجالات الاستثمار جاذبية لممصارؼ نظران لارتقاء العكائد المتكلدة  افالائتمكيمثؿ  ،الاخرل(
(2) عنو

. 

 بصفتيامف قبؿ المؤسسات المالية أما بؿ  ،ىك القكة الشرائية غير المستمدة مف الدخؿ كذلؾ عُرؼك 
 ،كإضافة الى صافي المبمغ الاجمالي لمقكة الشرائية  اماتعكيضان عف الدخكؿ المعطمة لممكدعيف في المصارؼ 

جميع المعاملات الاقتصادية في تمؾ الدكؿ عف  حؿمف حيث  بخاصةكلو أىمية كبيرة في الدكؿ المتقدمة 
 .(3)المكظفةالمصرفي كأدكاتو  افالائتمطريؽ 

 : C5 انالائتم: معايير منح   اانيث
 :(4)المصرفي كىي كالآتي افالائتممعايير رئيسة في منح  خمسةىناؾ      

 الشخصية :  .1
 ،و في مكاعيد استحقاقيافيما يتعمؽ بمكقفو تجاه التزام تاريخ المديف )المقترض( مفأم يجب التحقؽ 

اصدقائوِ كمركزاىـ المالية كالاجتماعية أك حالات  ،يككف مقامران مثلان  أفّ أخرل مف شخيصتو  انبجك كمعرفة 
 الأقلاس الشخصية.

 المقدرة : .2
 مقدار الدخؿ المنتظر لممديف. توسادر دائف ينبغي لم كلذلؾ ،الكفاءأم قدرتو عمى  
 
 

                                                           
(1)

 .44, ص 1998طلاػ اٌذ٠ٓ اٌغ١غٟ, إٌمٛد ٚاٌّظبسف, داس اٌغبِؼخ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ٚاٌطجبػخ, اٌمب٘شح, ِظش,  
(2)

 .30, ص2012ِذخً دػُ ارخبر اٌمشاس, داس اٌزؼ١ٍُ اٌغبِؼٟ, الاعىٕذس٠خ,  –ػٍٟ عؼذ ِؾّٛد داٚد, اٌجٕٛن ِٚؾبفع الاعزضّبس  
(3)

  T.N Hajela, Money – Banking and International Trade , Publish by : Ane Books PVT, Ltd , Eight, 

Edition, 2009, P.246. 
(4)

 . 173, ص2009صغٍٛي, إٌمٛد ٚاٌجٕٛن, عبِؼخ ثٕٙب, و١ٍخ اٌزغبسح, الاعىٕذس٠خ,  اأذ١ِش 
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 رأس المال :  .3
مقدار ما  مف اجؿ بيافإذ يطمب الدائف بعض القكائـ المالية  ،إذ يشير إلى صافي حقكؽ المساىميف

مقدار صافي  أفّ فمثلان رجؿ الأعماؿ الذم تكضح قكائمو المالية  ،مقدـ الطمب مف قبؿىك مممكؾ كمقدار ما 
برجؿ أعماؿ  مقارنة انيالائتمحقكؽ المساىميف ىك مميكف دينار يككف في مرتبة أعمى مف حيث المركز 

 صافي حقكؽ المساىميف ىي ربع مميكف دينار. أفّ تكضح قكائمو المالية 
 :  انالضم .4

 ،لمقرض قد يككف أصؿ ذات سيكلة عالية يمكف تحكيميا الى نقد جاىز مفضاقد يطالب المديف بتقديـ ف
 .الكافي افالضمكقد يككف مقدار القرض أكبر كمدة استحقاقو أطكؿ كسعر الفائدة أقؿ مف خلاؿ تقديـ 

 : السمعة .5

معرفة مدل حرص الزبكف عمى سداد التزاماتوِ كتمسكو التاـ بشركط الاتفاؽ، فرجؿ  يعني في مجاؿ       
المبادئ كالاخلاؽ يمتمؾ مجمكعة مف الصفات كالأمانة كالاخلاص ، الحكمة، المثابرة، كلكف عمى أم حاؿ 

لاؿ يصعب التحقؽ التاـ مف ىذه الصفات كفقان لمعايير مكضكعية، كلكف يمكف الاستدلاؿ عمى ذلؾ مف خ
 سمكؾ كتصرفات طالب القرض كتعاملاتو السابقة.

مف المحتمؿ اف شخص ما لا يممؾ ىذه الصفات كرغـ ذلؾ لديو الرغبة في أداء التزاماتوِ، لذلؾ تقيد     
 تصرفاتوِ كمعاملات السابقة في معرفة مدل رغبة طالب القرض في الكفاء المستقبمي بيذه الالتزامات.

 اٌّظشفٟ: بْالائزّ أٔٛاع:  صبٌضبا 
 :اٌّظشفٟ ؽغت الاعً  الائزّبْ .1

 :(1)حسب الأجل ثلاثة أشكال وهً كالآتً الائتمانٌتضمن 

في الغالب لتمكيؿ العمميات  كيكظؼ ،ككف مدتو عادةن سنة فأقؿتالذم  الائتمافىك قصير الأجل :ال انالائتم . أ
ككذلؾ يشمؿ  ،أم لدفع الأجكر كالمكاد الخاـ ،الإنتاجيةكتكفير التمكيؿ التشغيمي لممشركعات  ،التجارية

                                                           
(1)

 . 270 -269, ص2006, بْػّف١ٍؼ ؽغٓ خٍف, إٌمٛد ٚاٌجٕٛن, ػبٌُ اٌىزبة اٌؾذ٠ش,  



اننظري نلاقتصاد انريعي والاستدامة المانيةالاطار انفصم الاول ...   

 

28 

 

 الائتمافكما إلى ذلؾ تككف الفترة المطمكب لاستخداـ ىذا النكع مف  ،المضاربة كائتمافالاستيلاكي  الائتماف
 الأجؿ. ةقصير 

كيتـ استخدامو عادةن  ،سنة إلى خمس سنكات مف الذم تتراكح مدتو الائتمافىك متوسط الأجل :ال الائتمان . ب
مف خلاؿ العائد أك الدخؿ الذم يتكلد مف تمؾ  الائتمافمبالغ ىذا ب الكفاءيمكف  كالتي  صكؿالالاقتناء 

 في اقتناءه. الائتمافالأصكؿ التي يتـ استخداـ  

كيتـ استخداـ ىذا  ،فما فكؽسنة  (15 -5) ما بيف الذم تتراكح مدتو الائتمافىك طويل الأجل : ال الائتمان . ت
كتكسيع ما  ،الإنتاجيةمشركعات الأم تمكيؿ اقامة  ،الثابتة الإنتاجيةرؤكس الأمكاؿ  غالبان في تمكيؿ الائتماف

محصكؿ عمى بعض السمع الاستيلاكية لتمكيؿ الفي  المكظؼالطكيؿ الأجؿ  الائتمافككذلؾ  ،ىك قائـ منيا
 .(السيارات أك غيرىاػ)المعمرة ك

 : (1)حسب الغرضبالمصرفي  الائتمان  .2

 الاعزٙلاوٟ : الائزّبْ . أ

 ،(شراء سيارة أك أثاث أك تجييز مستمزماتػ)الغرض مف استخدامو استيلاكيان كك الممنكح  الائتمافىك 
قدرة  فّ كذلؾ لأ ،قركض لممكظفيف لشراء ىذه السمع المعمرةالبعض ىذه المصارؼ لا تحبذ اعطاء  أفّ الا 

كلذلؾ  ،خدماتو أك مرضو أك نتيجة اصابتو بحادث ياءانتبتتأثر  أفّ المكظؼ عمى استمراره بالكظيفة إذ يمكف 
كقد  ،يا تتضمف درجة مخاطر أعمىنّ المصارؼ تطمب عادة سعر فائدة أعمى عمى القركض الاستيلاكية لأ أفّ ف

 غير ذلؾ. مجكىرات أك افبضمالراتب أك  افبضمتككف القركض الاستيلاكية 

 (:اجينتال الاستثماري ) الائتمان . ب

شراء مكاد خاـ ػ)أك زيادة المبيعات ك اجنتالإلغرض زيادة  اجيةنتالإالممنكح الى القطاعات  الائتمافىك 
لمشركة كتشجع البنكؾ المركزية عادة المصارؼ التجارية عمى  اجيةنتالإلغرض زيادة الطاقة  (أك شراء الآت

 زيادة العرض الكمي.يساىـ في  ككنو اجيةالإنتلأغراض لقركض المنح 

                                                           
(1)

 .224, ص 2005سػب طبؽت أثٛ ؽّذ ٚفبئك ِشؼً لذٚسٞ, اداسح اٌّظبسف, داس أثٓ الاص١ً ٌٍطجبػخ, اٌّٛطً,  
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 ؾغت اٌمطبػبد الالزظبد٠خ :ث الائزّبْ .3

 القروض الزراعية : . أ

الزراعية كالمزارعيف مف خلاؿ شراء البذكر كالاسمدة  المشركعاتىي القركض التي تمنح لتمكيؿ 
مخاطرىا نتيجة اعتماد القطاع فاف كتعد القركض المكسمية غالبان ما تككف محدكدة لارتفاع  ،كالمعدات الزراعية

 .(1)الزراعي عمى الظركؼ المناخية ذات الطبيعة المتغيرة 

 القروض التجارية: . ب

إلى القركض الممنكحة  فضلان عفىي القركض التي تمنح لتمكيؿ النشاط التجارم استيرادان كتصديران 
فقد يحتاج  ،أم تمكؿ نفسيا بنفسيا ،ذاتية التكليدالقصيرة ك كتكصؼ بالقركض اللتمكيؿ المحاصيؿ الزراعية 

المصدر إلى قركض تجارية لغرض تييئة كتغميؼ البضاعة كنقميا كلكف عند بيع الصادرات كتحصيؿ 
 ض كىي تنحصر بيف تييئة كبيع الصادرات كبيف استلاـ الايرادات فييا.ك القر الكفاء بالايرادات سيتـ 

 القروض العقارية : . ت
طكيمة الأجؿ تمتد لمدة الكىي قركض  ،سكنيةالدكر الأك لبناء  انيالمبىي القركض التي تمنح لشراء  

يقيدىا في العقار اك ما كىذه القركض  ،عمى شكؿ أقساط أك عمى دفعة كاحدة الكفاء بيا يككفثلاثيف  سنة 
يا تككف مف نصيب المصارؼ أنّ كنظران لضخامة ىذه القركض كطكؿ مدتيا ف ،شابو ذلؾ اك مكفكلة بالعقار

 .(2)الكبيرة

 قروض المؤسسات المالية: . ث

كمؤسسة الاقراض  ،ائينمالإالمصرؼ الصناعي )ىي القركض المقدمة لممصارؼ المتخصصة مثؿ 
(3)(الزراعي كشركات تكظيؼ الأمكاؿ التي تستثمر الأمكاؿ لحساب الآخريف

. 

                                                           
(1)

١خ ػٍٝ ِؾفظخ اٌمشٚع فٟ اٌجٕٛن اٌزغبس٠خ الاسد١ٔخ, ِغٍخ و١ٍخ ثغذاد ٌٍؼٍَٛ الالزظبد٠خ, أّٔ اٌّضاسٞ, أصش اٌغ١بعخ الائزّاؽّذ ػبسف  

 . 28, ص 2009, 19اٌؼذد 
(2)

  G.H. Hempel and others, OP, C , P.496 
(3)

 Peter S.Rose, Commercial Bank management, Boston, Lrwinm McGraw- Hill, 1999, P.518 . 
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 :انالضمحسب بالمصرفي  الائتمان  .4

ة المركز المالي لمزبكف حيث أنّ :ىي قركض تمنح اعتمادان عمى مت شخصيال المقرونة بالضمانقروض ال . أ
القرض في  بالكفاءيقكـ  أفّ مف القركض يستطيع السحب منو عمى  مايضع المصرؼ تحت تصرؼ الزبكف حد 

ذا أراد الزبكف تجديد الاعتماد فعميو  ،نياية الفترة كىذا ما يسمى بشرط  ،الحساب المديف قبؿ التجديدب الكفاءكا 
فإذا لاحظ الزبكف يقكـ  ،كيقكـ المصرؼ بمراجعة المركز المالي لمزبكف مف حيث السحب كالايداع ،التاـ لكفاءا

 المصرؼ سيتردد في تجديد الاعتماد. أفّ ف ،بالسحب دكف الايداع
 ،لحساب المصرؼ بإيداعيابضائع يقكـ  افبضم: يمنح المصرؼ قرضان لمزبكف  البضائع انبضمالقروض  . ة

 لا تتعرض تمؾ البضاعة الى التمؼ. أفّ ك  ،تككف البضاعة قابمة لمتخزيف كالتأميف عمييا أفّ كيشترط 
إذ  ،(الأسيـ كالسنداتػ)الأكراؽ المالية ك افبضمىي تمثؿ اعتمادات والأوراق المالية :  انبضمالقروض  . د

يحدد بنسبة مف قيمة الأسيـ كالسندات التي يجب  الائتمافمف  محدديضع المصرؼ تحت تصرؼ الزبكف مبمغ 
لا تقؿ قيمتيا في السكؽ المالية عف قيمتيا الاسمية  أفّ تككف مف الأكراؽ المالية الجديدة كسيمة التداكؿ ك  أفّ 

 الأكراؽ المالية الحككمية تتمتع بقكة اقراضية عالية. أفّ كلذلؾ ف ،مكفكلةتككف  أفّ كبفضؿ 
 المقركنة قركضػ)الك تاناضمالىي قركض تمنح الزبكف مقابؿ خر  :الأ تاناضمالبالمقرونة القروض  . س

 المقركنة كالقركض ،الكدائع لأجؿ كالتكفير كشيادات الايداع مقابؿ رىف عقارم أك الآت أك ذىب بضماف
 .(تأميف عمى الحياةلمثائؽ ك ال بضمافجنبية ك الأمصارؼ ال بضماف

 ؾغت اٌّغزف١ذ:ث الائزّبْ  .5

 :(1)كسنكضحيا عمى النحك الاتيفردم الخاص ك كال العاـ الائتماف الائتماف كفؽ ىذا النكع الى يقسـ 

الممنكح لتمكيؿ المشركعات التي تعكد إلى ىيئات كمؤسسات رسمية أك  كيتمثؿ بالائتمافالعام :  الائتمان . أ
 حككمية تمتمكيا الدكلة.

الممنكحة لتمكيؿ المشركعات الفردية المممككة مف قبؿ الأفراد  الائتماناتكيتمثؿ في الخاص :  الائتمان . ب
 العادييف أك الييئات كالشركات ذات الصفة الخاصة غير الحككمية.

                                                           
(1)

 . 67, ص2006اٌظ١شفخ اٌّشوض٠خ ٚاٌغ١بعبد إٌمذ٠خ, داس ا١ٌبصٚسٞ, ػّبْ, صوش٠ب اٌذٚسٞ ٠ٚغشٜ اٌغبِشائٟ,  
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سمؼ )السمؼ كالقركض البسيطة الممنكحة لممكاطنيف لأغراض اجتماعية مثؿ بكتمثؿ في الفردي :  الائتمان . ت
 .(كقركض ترميـ المنازؿ ،قركض شراء سيارات ،الزكاج

 اٌّطٍت اٌخبِظ : ِؤششاد الاعزذاِخ اٌّب١ٌخ :

 ٔغجخ اٌذ٠ٓ اٌؼبَ إٌٝ إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ : .1

يعد ىذا المؤشر أداة لقياس كتقييـ المكقؼ المالي لأية دكلة أك اقميـ كمؤشران استرشاديان لمدل التزاـ    
حسب اتفاقية باجمالي عبء الديف العاـ المحمي ك  افبيلاؿ الدكلة بالضكابط التي تحقؽ الاستدامة ليا مف خ

لا تزيد نسبة الديف العاـ الى الناتج المحمي  أفّ لدكؿ الاتحاد الأكربي فرضت ىذه الاتفاقية عمى  (ماستريخت)
 .(1)الى الكحدة النقدية لمنطقة اليكركا  ماـنضللا%( كشرط 60الاجمالي عف )

 100× الاعّبٌٟ = اٌذ٠ٓ اٌؼبَ / إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ ٔغجخ اٌذ٠ٓ اٌؼبَ اٌٝ إٌبرظ 

 ( :GDPنسبة الفائض أو العجز في الموازنة إلى الناتج المحلي الاجمالي ) .2

يعد ىذا المؤشر مف أىـ القنكات الرئيسة للإيرادات العامة لتمكيؿ النفقات العامة كعنصران رئيسان في    
يستند  ،يعبر بصكره كافية لمحكـ عمى استدامة السياسة المالية الحككمية وأنّ إلا  ،رسـ السياسة المالية العامة

ىذا المؤشر الى فكرة المحافظة عمى النسبة المطمكبة لمديف العاـ الى الناتج المحمي الاجمالي عمى السياسة 
الي عمى تقميؿ الفرؽ بيف المطمكبة لمديف العاـ الى الناتج المحمي الاجم كؿ مف تيدؼ إلى أفّ الضريبية 

أكضح ىك مدل  بعبارة ادؽتقميؿ الفرؽ بيف الضرائب الفعمية كالمحققة للاستدامة المالية ك السياسة الضريبية 
 .(2)اسياـ الايرادات النفطية في الايرادات العامة 

 100×اٌفبئغ أٚ اٌؼغض اٌٝ إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ= اٌفبئغ أٚ اٌؼغض / إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ

 الفجوة الضريبية :مؤشر  .3
يعتمد ىذا المؤشر عمى تحديد نسبة الفائض أك العجز المقدرة في المكازنة العامة لمدكلة مف خلاؿ 

 المتحصمةالفركقات ما بيف النفقات العامة بدكف دفع الفكائد عنيا كالايرادات العامة بدكف دفع الفكائد  حساب

                                                           
(1)

 . 4, ص  2015اٌؼٍٟ, اٌذ٠ٓ اٌؾىِٟٛ فٟ اٌؼشاق, اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ,  اؽّذ اثش٠ٟٙ  
(2)

ٚػبِش ػجذ الله ِغ١ذ, رٛعٙبد اٌغ١بعخ اٌّب١ٌخ فٟ رؾًّ اٌؼتء اٌّبٌٟ اٌؾىِٟٛ ِٚذٜ سشبدرٙب فٟ اٌؼشاق خلاي اٌّذح  ,ػّبد ِؾّذ ػٍٟ 

 . 280, ص    2016( , 23, اٌّغٍذ )(97ِغٍخ اٌؼٍَٛ الالزظبد٠خ ٚالاداس٠خ, اٌؼذد ) ( 2014 – 2004)ِٓ
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ت المفركضة في اتخاذ القرارات الخاصة بالمكازنة العامة كيشير ىذا المؤشر الى مدل فاعمية الاجراءا ،فييا
 .(1)بسبب ارتفاع أعباء الديف العاـ  ،سنكيان 

  

                                                           
(1)

(, و١ٍخ دعٍخ , 2016 – 2004)ِٓ  دساعخ ؽبٌخ اٌؼشاق ٌٍّذح –ثٕٟ لاَ, الاعزذاِخ اٌّب١ٌخ ٚأصش٘ب فٟ إٌّٛ الالزظبدٞ  ػٍٟ ؽغ١ٓ ٔٛسٞ

 .477, ص  2018(, 18(, اٌؼذد )1اٌّغٍذ )
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 اٌّجؾش اٌضبٌش

 رؾذ٠بد الالزظبد اٌش٠ؼٟ ٚالاعزذاِخ اٌّب١ٌخ

 اٌّطٍت الأٚي : اٌؼلالخ ث١ٓ الالزظبد اٌش٠ؼٟ ٚالاعزذاِخ اٌّب١ٌخ ٚاٌزؾذ٠بد اٌزٟ رٛاعٙٙب:

 الالزظبد اٌش٠ؼٟ ٚالاعزذاِخ اٌّب١ٌخ  :ث١ٓ اٌؼلالخ  -أٚلاا 

 استيعاب مف تتمكف لكيفي الدكؿ الريعية  لاسيما ،أغمب الدكؿ تمجأ الى تحقيؽ الاستدامة المالية أفّ 
ذلؾ يصعب عمى  عكسانة ك الاستد كبخلاؼ ذلؾ  ،العجز الذم يحصؿ في مكازناتيا العامة بشركط ميسرة

أك الحصكؿ عمى القركض كلكف بتكاليؼ مرتفعة كتفرض الدكؿ الدائنة أك مؤسسات الاقراض  الدكلة الاستدانة
المديكنية المرتفعة كمف خدمات الديف  عفجمة ناتجة  مشكلاتالدكلية شركطيا في الاقراض كىذا سبب 

 خاصة في الدكؿ النامية.بك 

حد أىـ العكامؿ المؤثرة سمبان في أىي الزيادة في نسبة الديف العاـ إلى الناتج المحمي الاجمالي   
 ،فضلان عف أسعار الفائدة الحقيقية كمعدلات الناتج المحمي الاجمالي الحقيقي ،استمرار الاستدامة المالية

فاؽ العاـ كارتفاع معدلات نمكهِ مقابؿ عدـ نّ الأ زيادة أفّ ك  ،كمعدلات نمك النفقات العامة كالايرادات العامة
يؤدم  أفّ كتدىكر النمك الاقتصادم كارتفاع الفائدة الحقيقية المتكقعة يمكف  ،لعامةمكاكبة نمك الايرادات ا

. كليذا تسعى الدكؿ الى استمرار استدامتيا المالية ميالى ارتفاع نسبة الديف العاـ إلى الناتج المح مستقبلان 
 بما يضمف تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم. ،في تخفيض تكاليؼ تمكيؿ ديكنيا امكاناتياكذلؾ مف خلاؿ 

 ان الاستدامة المالية تظير النجاح الذم تحققو الحككمات في سياستيا المالية كىذا يعطي مؤشر  أفّ كما 
تكجو الحككمات المنتخبة الى  أفّ ك  ،قطاع الخاص للاستثمار في الدكؿ التي تتمتع بيالدل اللتعزيز الثقة 

كجكد العجز  أفّ فضلان عف  ،الضرائب فيمة لمدكلة لأغراض سياسية كالتأثير عجز في المكازنة العاالتحقيؽ 
تمكيؿ  نتيجةالديكف التي قد تتراكـ ب الناتج مف الكفاء الأجياؿ المقبمة ككنيا تتحمؿ العبء فيسكؼ يؤثر 

عمى حقكؽ  كلتجاكز الحالات التي تنشأ مف كجكد التقمبات في السياسة المالية كظيكر العجز كالتجاكز ،العجز
 ،المالي كالى الاستدامة المالية باطنضالا مفضاقد تـ كضع قكاعد لممالية العامة تيدؼ الى مالأجياؿ المقبمة ف
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كىذا يعني كضع القيكد عمى الديف  ،(1)السياسة المالية فيد عمى الممارسة العممية قيبالكتعرؼ ىذه القكاعد 
يتـ تقييد  لكف انكنيقتككف القكاعد المالية ذات تكييؼ  أفّ فاؽ كىذا يتطمب نّ كالعجز أك كضع حدكد عمى الأ

فاؽ القاعدة الذىبية نّ كتعد المكازنة المتكازنة قاعدة ضبط الأ ،يتـ تقييد الحككمات بيا مف ثـك القكاعد المالية 
مة القكاعد كتحديد نسبة العجز الى الناتج المحمي الاجمالي مف أمث ،لا يتجاكز الاقتراض الاستثمار العاـ( أفّ )

(2)المالية 
. 

 

 : G – T= ٚاٌذ٠ٓ اٌؼبَ  اٌّٛاصٔخ: ل١ذ  با ب١ٔص

في اجراء مناقشة متطمبات استدامة الديف العاـ ىك قيد المكازنة الحككمية )الفرؽ  لاؽنطالانقطة  اف
فاؽ الحالي عمى السمع نّ يككف الأ أفّ الأمر الذم يتطمب  ،(كالايرادات الضريبيةفاؽ الحككمي نالصافي بيف الا

اصدار  الى جانبالى تكاليؼ خدمة الديكف الحالية مساكيان للإيرادات الضريبية الحالية  فضلان عفكالخدمات 
 .جديدةالديكف ال

الحككمي كالديف القائـ صافي  للأنفاؽكيعرؼ قيد المكازنة في الأمد البعيد بعدـ تجاكز القيمة الحالية  
الايرادات المستقبمية المتكقعة تقييد  أفّ ف ك مف ثـ ،عمى السندات الحككميةنفسو سعر الخصـ بالايرادات الحالية 

الاستدامة  أفّ كمف خلاؿ ىذه العلاقة الحسابية نستنتج  ،فاؽ الحالي مف جية المدل الممكف لتكسيع الديفنّ الأ
 ،(3)محددة في مدة زمنيةىي المقدار الأقصى مف رصيد الديف الحككمي المسمكح بوِ ضمف شركط التكازف 

نفقاتيا الجارية كأيضان  لاستيعابىك جمع ما يكفي مف الايرادات  ،كشرط استدامة الديف العاـ في مرحمة ما
 .(4)الفائدة المستحقة فضلان عفالكفاء بالالتزامات 

 :  رؾذ٠بد اٌز١ّٕخ اٌّغزذاِخصبٌضبا : 

ذلؾ لاعتبارات ك  ،كالمتزايدة الى التكسع في النفقات العامةتكاجو المكازنة في الدكؿ النامية الحاجة الممحة  .1
ما يمكف تكفيره صطدـ بالقصكر الكاضح كالكبير فيت ىذه كالحالة ،(سياسية كاجتماعية كاقتصادية)عديدة : 

                                                           
(1)

 Garcia , C, & Others , fiscal rules in a Volatile Word , IMF Working Paper, 2011 , P.3 
(2)

 IMF , Guidelines for Public , Management , 2014 , P.59 . 
(3)

 .325, ص 2015, 1اؽّذ اثش٠ٟٙ اٌؼٍٟ, الالزظبد إٌمذٞ, ٚلبئغ ٚٔظش٠بد ٚع١بعبد, داس اٌىزت ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, وشثلاء, ؽ  
(4)

  Carlos Eugenio Ellery Lusts da Costa , Public debt sustainability , Part l Chapters 3, 2012, p.74. 
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كذلؾ  ،الحاجة الكاسعة كالمتزايدة لمنفقات المطمكبة استيعابمما يعني عدـ القدرة عمى  ،مف ايرادات عامة
 .(1)الندرة الشديدة لممكارد الماليةنتيجة 

 انبجبسبب ضعؼ كفاءة جيات التنفيذ إلى  ،القصكر الكاضح كالشديد في تنفيذ اجراءات السياسة المالية .2
الأمر الذم يفضي إلى عدـ الدقة في الأداء  ،تعدد الجيات التي تتكلى المساىمة في عممية التنفيذ

كالاعتبارات غير  ،منيا انيتعناىيؾ عف مظاىر الفساد التي  ،كالضعؼ في ممارسة الدكر الرقابي
 المكضكعية في ممارستيا لنشاطاتيا.

قد يتمخض عنوُ آثاران سمبية لا تتفؽ مع الضركرات التنمكية في الدكؿ  اقيةنفالا انبالجك تخفيض بعض  أفّ  .3
 النفقات الاستثمارية كالنفقات الاجتماعية. بخاصتوالنامية 

عدـ نجاحيا  ام ،الدكؿ النامية بفعؿ تخمؼ الجياز المالي فييا اغمبياسة الضريبية في عدـ فاعمية الس .4
 التنمكية. المشركعاتفي تعبئة المكارد المالية الضركرية لتمكيؿ 

 اغمبعدـ مركنة السياسة الضريبية كضعؼ استجابتيا لمتغيرات الحاصمة في الناتج المحمي الاجمالي في  .5
 الدكؿ النامية.

كضيؽ نطاؽ فرض الضرائب  ،لضرائب غير المباشرة عمى الييكؿ الضريبي بسبب سيكلة جبايتياىيمنة ا .6
يككف أثرىا  فقد ،عمى مستكل الأسعار فيي جزء مف سعر السمعة أك الخدمة مما ينعكس ،المباشرة

فاؽ نّ لجكء الحككمة إلى استخداـ حصيمة الضرائب غير المباشرة في زيادة الأ والحالتضخمي مزدكجان في 
جزءان مف الدخؿ العائمي الذم تقتطعو الضرائب يتكجو نحك  أفّ إذا ما افترضنا  لاسيما ،الاستيلاكي
 الادخار.

كعدـ  ،تاناالبيكضعؼ الدقة في ىذه  ،نقص المعمكمات التي يتـ الاستناد عمييا في عمؿ السياسة المالية .7
 مع الكاقع الاقتصادم كالاجتماعي. احيانان كثيرهتطابقيا 

  

                                                           
(1)

ّْ ف١ٍؼ ؽغٓ خٍف, اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ, داس اٌىزبة اٌؼبٌّٟ, ػّ    . 360 – 325, ص  2006, الاسدْ, أ
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 : اٌز٠ٕٛغ الالزظبدٞ : ِفب١ُ٘ أعبع١خ ٚٔظش٠خ : بٟٔاٌضاٌّطٍت 

 اٌز٠ٕٛغ الالزظبدٞ : ِفَٙٛأٚلاا : 

إلى مرحمة تقكية القاعدة الصناعية كالزراعية كخمؽ  قاؿنتكالاتقميؿ الاعتماد عمى المكرد الكحيد  يمثؿ
كىك ما يعني بناء اقتصاد كطني سميـ يتجو نحك الاكتفاء الذاتي في أكثر مف  ،جديدة اجيةإنتقاعدة 
الى مرحمة بناء  قاؿنتالاوُ تقميؿ الاعتماد عمى المكرد الكحيد الذم يتسـ بو اقتصاد ما يرافقو أنّ أيضان ،(1)قطاع

كىك ما يعني بناء قكمي سميـ يتجو نحك تحقيؽ الاكتفاء الذاتي  اجيةإنتالقاعدة الصناعية كالزراعية كخمؽ قاعدة 
 .(2)في أكثر مف قطاع 

 

 اٌز٠ٕٛغ الالزظبدٞ: أ١ّ٘خ:   با ب١ٔص

ىنالؾ أسباب عديدة تمجأ الييا الدكلة لمتنكيع الاقتصادم مف أجؿ التقميؿ مف الصفة الريعية كالاستدامة 
 كىي كالآتي: ،الداخمية كالخارجية في أكقات الأزمات الاقتصادية كالماليةالمالية كالتقميؿ الاعتماد عمى الديكف 

التي تتسـ بدرجة ضعيفة  لدل البمدافالصادرات  انخفاضيؤدم التنكيع إلى تخفيض مستكل المخاطر مف  .1
أسعار المنتجات المصدرة  فاضانخفعند  ،محددتعتمد عمى قطاع اقتصادم  كمف التنكيع الاقتصادم 

تمكيؿ الكاردات أك  عمىمما يؤدم إلى تقميص قدرة الدكلة  ،تنخفض عكائد الصادرات مف النقد الأجنبي
 عممية التنمية الاقتصادية.

اسة تـ عمى كاضعي السيمما يحَ  ،تتسـ بالتقمب الشديد في أسعارىا (النفط)المكارد الطبيعية كمنيا  أفّ  .2
 مستداـ.التأثير الفاعمة ذات البدائؿ البحث عف الاقتصادية ضركرة ال

التنكيع الاقتصادم ينعكس ايجابان عمى  أفّ لذا ف ،ناضبةالثركات الطبيعية تككف  أفّ الدافع لمتنكيع ىك  أفّ  .3
بوِ مف سمعة كاحدة إلى  قاؿنتكالاالمستكل الخارجي أم عمى حجـ التجارة الخارجية كتنكع ىيكؿ الصادرات 

                                                           
(1)

  Le yin Z HABG, UNFCCC, workshop on economic Diversification , Tehran , Islamic , Republic  of 

Iran, 2018-2019, oc, 2003, P.7 
(2)

, ص 2019, 1طلاػ اٌذ٠ٓ اؽّذ ِؾّذ أ١ِٓ ٚآخشْٚ, اعزشار١غ١بد اٌز٠ٕٛغ الالزظبدٞ, داس اٌزاوشح ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ٚاٌطجبػخ, ثغذاد, ؽ 

52. 
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ثـ المساىمة في دعـ القدرة التنافسية لاقتصاد  ك ،عف الاقتصاد الكطني ان شكلان ايجابي سمع متنكعة ترسـ
 .(1) كرفع قيمة العممة المحمية مف جية أخرل ،البمد عمى المستكل العالمي مف جية

يساىـ التنكيع الاقتصادم في تعزيز التكامؿ الاقتصادم بيف القطاعات مف خلاؿ تقكية الركابط بيف  .4
بيف  الايجابية العلاقات الاقتصادية أفّ إذ  ،الاقتصادية كمف ثـ تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم القطاعات
كىي العلاقات المتبادلة بيف فركع القطاع الكاحد  ،تعد مف النتائج التي تنجـ عف التنكيع المختمفة القطاعات

 .كبيف القطاعات المختمفة داخؿ الاقتصاد الكطني
كذلؾ  ،كىذا ما يتجو الاىتماـ إليوِ في التخطيط القطاعي عند اتباع استراتيجية التنكيع الاقتصادم 
لاقات المتبادلة كالكثيقة كتفسر الع ،شطة كقطاعات الاقتصاد الكطني بشكؿ عاـأنّ نمك في ال تحقيؽمف أجؿ 
كتعد  ،الخارجية راتفك ك كالشطة نّ كالأ بكجكد الأثر الارتباطي كالتكامؿ بيف الفركع المختمفة القطاعات في نمك

 .مف النتائج الميمة لمتنكيع الاقتصادم *الداخمية فكراتك ال
إذ يعد كؿ قطاع مصدران لإمداد القطاعات الأخرل بما تحتاجو  ،فالكفكرات الداخمية تنشأ أثران ترابطيان  

كؿ قطاع يعتمد في  أفّ تنطكم فكرة التكامؿ عمى  في حيفمف منتجات كىذا ما يكفر أسكاقان ليذهِ المنتجات 
 أفّ أما أثر الكفكرات الخارجية فيك  ،إذ تعتمد الصناعة في مدىا بالأسمدة كالمعدات ،نمكه عمى القطاعات

يمكف لمس نتائجو خارج نطاؽ ذلؾ القطاع أك الصناعة كقد  ،ان قد يحدث أثران ايجابي ماأك منتج  مانمك قطاع 
(2) اجنتالإتكسيع نطاؽ سكؽ لأك  اجنتالإتكمفة  فاضلانخالايجابي  يتمثؿ ىذا الأثر

. 

 صبٌضبا : ع١بعبد اٌز٠ٕٛغ الالزظبدٞ :

كاحد يجب تطبيؽ مجمكعة مف الريعية كالاعتماد عمى قطاع اقتصادم  حالة )سمة(تقميؿ مف أجؿ 
 الاقتصادية لتنكيع القطاعات الاقتصادية: اتالسياس

  

                                                           
(1)

ِّذٚػ ػٛع اٌخط١ت, اٌز٠ٕٛغ ٚإٌّٛ فٟ الالزظبد اٌغؼٛدٞ, اداسح الأػّبي فٟ دٚي ِغٍظ اٌزؼبْٚ اٌخ١ٍغٟ, اٌش٠بع, اٌش٠بع   

 .8ص  ,2014اٌغؼٛد٠خ, 
*
ّْ ساد اٌؾغُ فٟ الالزظبد ٘ٛ ٛٛفب٠ٌمظذ ث   اٌذاخ١ٍخ  اٌّفشدح رٕخفغ ِغ ص٠بدح ػذد اٌٛؽذاد إٌّزغخ وىً, ثبٌٛفشاد بطٔزالإوٍفخ ٚؽذح  أ

ّْ ٟ٘ اٌزٟ رؾذس داخً اٌششوخ فمؾ , أٞ  اٌى١ٍخ ٌٍمطؼخ رؼزّذ ػٍٝ ؽغُ اٌششوخ إٌّزغخ ٌٍمطؼخ, أِب اٌٛفٛساد اٌخبسع١خ ٟ٘  بطٔزالإرىٍفخ  أ

١ظ ػٍٝ ِغزٜٛ اٌظٕبػخ ثشِزٙب, وّب ٌٕب ظشٚف ِشبثٙخ ػٍٝ ِغزٜٛ اٌظٕبػخ ثأوٍّٙب ٌٚ بئّٔٚاٌٛفٛساد اٌزٟ لا رؾذس داخً اٌششوخ فمؾ 

 ػٍٝ ِغزٜٛ اٌششوخ
(2)

 355, ص2010, ْػّب, بْاٌش٠(, ِطبثغ 2010-1970خلاي أسثؼخ ػمٛد ) ٟٔاٌؼّبِؾّذ ثٓ ٔبطش اٌؾغشٞ, رطٛس الالزظبد  



اننظري نلاقتصاد انريعي والاستدامة المانيةالاطار انفصم الاول ...   

 

38 

 

 السياسة الصناعية : .1

كذلؾ عبر كسائؿ عديدة  ،محددهىي مجمكعة مف الاجراءات التي تمجأ الييا الحككمات لتنفيذ سياسات 
مف  (كالدعـ كسعر الفائدة يةالقركض المصرف)فضلان عف  ،(التعريفة الكمركية أك الرسكـ كسعر الصرؼػ )ك

مف  ،أك الاستثمار.....ألخ اجنتالإالقرارات المتعمقة بالصناعة أك السمككيات الصناعية لقطاع  فيأجؿ التأثير 
 .(1)الصناعات المستكردة  افمكثـ تشجيع الصادرات أك احلاؿ الصناعات المحمية 

 : تنمية رأس المال المصنوع سياسة .2

 ،%( 30 -% 25بيف )ما  الادخار كالاستثمار المحمييفرفع معدلي  تعمؿ عمىىي السياسة التي 
لذلؾ ىك السبيؿ الكحيد لرفع معدؿ النمك الاقتصادم كتحصيف الاقتصاد  ،%(35 -% 30بيف ) كالثاني ما
احداث تغيير نكعي في نمط الاستيلاؾ مع  ،يستمزـ رفع معدؿ الادخار ،الصدمات الخارجية لمكاجيةالكطني 

نجاز ،ف مف جية أكلىالحد مف الاستيلاؾ كالاستيراد غير الضركريّ   تاجالإنماط كطرائؽ أنّ تغيير ىيكمي في  كا 
كتفعيؿ مبدأ الاقتصاد  ،ثانيةمنيا مف جية  يكظؼفي اتجاه خفض استخداـ الخامات كالطاقة كزيادة كفاءة ما 

 .(2)كاعادة التدكير كاعادة مف جية ثالثة كالصيانةالدكار الذم يركز عمى الاصلاح 

 سياسة سعر الصرف : .3

 ك أما سياسة سعر الصرؼ ،(3)أخرل لذم يتـ مف خلالوِ مبادلة عممة بعممةمعدؿ التبادؿ ا ك نعني بو
عمميات التجارة الخارجية مف خلاؿ ممارسة التأثير  فيلغرض التأثير  البنؾ المركزم يتبعوىي السياسة التي 

مف خلاؿ تخفيض قيمة الكحدة النقدية مف العممة المحمية مقابؿ ذلؾ كيتـ  ،أسعار الصادرات كالكاردات في
كيعد ىذا التخفيض أحد الأساليب المتبعة لزيادة الصادرات كتقميؿ الكاردات  ،الأجنبيةالكحدة النقدية مف العممة 

مما يسيـ في زيادة  ،لمستيمؾ الأجنبي في الأسكاؽ الدكليةا لدلبحيث تجعؿ مف السمعة المحمية أكثر تنافسية 

                                                           
(1)

 . 372, ص2007ؽغٓ خ١ًٍ , اٌغ١بعبد اٌؼبِخ ٌٍذٚي إٌب١ِخ, داس إًٌّٙ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ٚاٌطجبػخ, ث١شٚد,   
(2)

ٚدساعخ اٌغ١بعبد,  ٌلأثؾبساثشا١ُ٘ اؽّذ ثذ٠ٛٞ ٚآخشْٚ, اٌغ١بعبد اٌز٠ّٕٛخ ٚرؾذ٠بد اٌضٛسح فٟ الألطبس اٌؼشث١خ, اٌّشوضٞ اٌؼشثٟ  

 .18, ص  2017, 1ث١شٚد, ؽ
(3)

 .246, ص 2009اٌغ١ذ ِؾّذ أؽّذ اٌغش٠زٟ, اٌزغبسح اٌخبسع١خ, اٌذاس اٌغبِؼ١خ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ٚاٌطجبػخ, اٌمب٘شح, ِظش,  
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رؤكس الأمكاؿ المحمية كما كقد تمجأ الى تخفيض سعر الصرؼ لمحيمكلة دكف خركج  ،الايرادات المحمية لمبمد
 .(1)كالأجنبية إلى الخارج كدعـ الصناعات المحمية

ة لحماية الاقتصاد الكطني )الاقتصاد المحمي( لمدكلة مف معاسياسة سعر الصرؼ آلية ف تعدكما 
كيتكقؼ تأثير ىذه السياسات عمى مدل استقرار السعر الأمثؿ الذم يتكقؼ عمى  ،الصدمات الخارجية كالداخمية

جزءان مف السياسات الاقتصادية  تمثؿسياسة سعر الصرؼ ايضان اف  ،نظاـ سعر الصرؼ القائـ في الدكلة
النمك  ،المتمثمة بػ )التكظيؼ الكامؿ لممكارد الاقتصاديةكـ بتحقيؽ أىداؼ الاقتصاد الكمي لمدكلة التي تق

استقرار المستكل العاـ للأسعار كالتكازف الخارجي( كتعد مف ضمف السياسات المتعددة التي تمجأ  ،الاقتصادم
كدعـ نمكه كالحد مف الخمؿ في  ،الييا السطات النقدية في بعض دكؿ العالـ بيدؼ ادارة الاقتصاد الكطني

 .(2)تكازناتوِ 

 سياسة الاصلاح الهيكمي : .4

 ،جديدة تستقطب اليد العاممة اجيةإنتإلى ايجاد قطاعات اقتصادية  اجينتالإتيدؼ عممية تنكيع الييكؿ 
كتتطمب ىذه العممية كضع برامج كخطط استثمارية بيدؼ تنكيع  ،كتؤدم إلى تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم

مف تجارب بعض الدكؿ في  الإفادةكيمكف  ،مصادر الدخؿ كالتقميؿ مف مخاطر الاعتماد عمى قطاع النفط
 ،مف الميزات المتاحة فييا مف أجؿ التنكيع الاقتصادم بالإفادةقامت تمؾ الدكؿ اإذ  ،مجاؿ التنكيع الاقتصادم

تنافسية الميزة الالمممكة العربية السعكدية جيكد التنكيع عمى الصناعات التي فييا  ركزت فعمى سبيؿ المثاؿ
الأمارات العربية  عمدتقد لك  ،(الصناعات البترككيماكيةػ)ك بخاصونفط كاضحة كالتي تعتمد عمى قطاع الال

فقت الكثير مف الأمكاؿ أنّ  ك ،مف مكقعيا الجغرافي كتكظيفو في التنكيع الاقتصادم الإفادةالى المتحدة 
فضلان عف تكفير البيئة كالمناخ  ،قطاع السياحة اشإنع ك عممت عمى ،للاستثمار في تنشيط التجارة الحرة

 .(3) الملائـ لتطكير الصناعة كالتجارة

                                                           
(1)

 . 292, ص 1992اٌؼلالبد إٌمذ٠خ اٌذ١ٌٚخ, داس اٌىزت ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ ٚاٌطجبػخ, اٌّٛطً,  ػجذ إٌّؼُ اٌغ١ذ ػٍٟ ٚآخشْٚ, 
(2)

اٌزغبسٞ ٚعجً ِؼبٌغزٗ, دساعخ ؽبٌخ اٌغضائش, سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ اٌٝ عبِؼخ  اْا١ٌّضدٚؽخ عٍّٝ, أصش رمٍجبد عؼش اٌظشف ػٍٝ   

 .80, ص 2015ِؾّذ خؼ١ش ثغىشح, و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزظبد٠خ ٚاٌزغبس٠خ ٚػٍَٛ اٌزغ١١ش, 
(3)

 زشٔذ:ّٔ , ِزبػ ػٍٝ شجىخ الأ2010ثذٚي ِغٍظ اٌزؼبْٚ,  بعٟٔزالإ٠ٛعف ؽّذ اثشا١ُ٘, اطلاػ اٌخًٍ   

Hhh:// WWW.Aljazeera.com  

http://www.aljazeera.com/
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 السياسة التجارية : .5

ىي مجمكعة مف الاجراءات التي تتخذىا الدكلة لغرض تنظيـ التجارة الخارجية كعلاقات الاستيراد  
التي تعتمد اعتمادان خاصةن في الدكؿ النامية بكالسياسات التجارية ذات أىمية كبيرة ك  ،كالتصدير مع الخارج

فاء بمتطمبات ك كالعكائد مف العملات الأجنبية لمتكفير الفائض الاقتصادم  مف أجؿ كبيران عمى التجارة الخارجية
تكجو التجارة بالشكؿ الذم يجعميا مكممة لجيكد التنمية  أفّ جب عمى الدكؿ النامية كليذا ي ،التنمية الاقتصادية
(1) ةتعمؿ كأداة لتحقيؽ النمك الاقتصادم في ظؿ الظركؼ المتغير  أفّ كلا يمكف لمتجارة  ،الاقتصادية المحمية

. 

 ساثؼبا :  ِؤششاد اٌز٠ٕٛغ الالزظبدٞ :

 رزفبٚد فٟ وفبءرٙب ِٚلاءِزٙب لأغشاع اٌم١بط ,٠مبط اٌز٠ٕٛغ الالزظبدٞ ثّإششاد و١ّخ ِزؼذدح

ِٕٙب
(2)

: 

 اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ : ٔغجخ ِغبّ٘خ اٌمطبػبد الالزظبد٠خ فٟ إٌبرظ .1

يستدؿ عمى ىذا المعيار مف خلاؿ النسبة المئكية لمساىمة القطاعات الاقتصادية المختمفة النفطية 
حجـ الناتج كمعدؿ النمك السنكم كالمساىمة القطاعية في  أفّ ف ،كغير النفطية في الناتج المحمي الاجمالي

لا يككف ذلؾ ناتجان  أفّ بشرط  ،تككيف الناتج  كمف المعايير الدالة عمى مدل الكفاءة التي يتصؼ بيا الاقتصاد
ىذا المؤشر يبيف مقدار التغير الحاصؿ في ىيكؿ  أفّ كبالتالي ف ،الناتج المحمي لذلؾ القطاع فاضانخعف 
كيحسب مساىمة كؿ قطاع في الناتج المحمي الاجمالي مف خلاؿ الصيغة  ،كمصادر الدخؿ الكطني جانتالإ

(3)الآتية 
: 

 Ri = 
  

  
 × 100 

ّْ ئر   : أ

Ri ٌٟٔغجخ ِغبّ٘خ اٌمطبع فٟ إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّب : 

Pi .إٌبرظ فٟ اٌمطبع : 

Pt  ٌٟإٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّب : 

 

                                                           
(1)

ّْ ِذؽذ اٌمش٠شٟ, اٌز١ّٕخ الالزظبد٠خ داس اٌّذسعخ اٌؼشثٟ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, ػّ    .236, ص 2006, الاسدْ, أ
(2)

 . 9ِّذٚػ ػٛع اٌخط١ت, اٌّظذس اٌغبثك, ص 
(3)

 Paulo, Francisco Miguel," Diversification of the Angolan Exports–Challenges and Benefits", Diss. 

Universidad , Catholica Portuguesa Lisbon, 2013.P.5 
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 رطٛس ٔغجخ رٕٛع اٌظبدساد : .2

فكمما ارتفعت حصة الصادرات النفطية مف إجمالي  ،ىذا المؤشر ىك أحد معايير التنكيع الاقتصادماف 
ت أنّ عمى العكس مف ذلؾ، إذا كك  ،درجة التنكع الاقتصادم فضتانخ ،الصادرات الحككمية إلى الدكؿ النفطية

كيشير إلى درجة التنكع الاقتصادم المرتفع  ،الصادرات غير النفطية ىي النصيب الأكبر مف إجمالي الصادرات
(1)الاتي القانكفكيمكف حسابو باستخداـ 

 : 

      
                

              
 

ّْ ئر   : أ

ROX .ٔغجخ اٌظبدساد إٌفط١خ : 

Oi .اٌظبدساد إٌفط١خ : 

Xi .اعّبٌٟ اٌظبدساد : 

 اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ:ِؤشش اٌٛاسداد اٌٝ إٌبرظ  .3

في قياس التنكيع  شديدة جدان أىمية  كذ لتنكيع التجارة الدكلية ك عد تنكيع الكاردات الشكؿ الآخري
 اجيةنتالإمؤشران جكىريان عمى قدرة الدكؿ  عدىاتأتي أىمية التجارة الخارجية مف  فضلان عف ذلؾ ،الاقتصادم

كقدرة الدكلة عمى التصدير لزيادة  ،المتاحة اجيةنتالإقدرات كذلؾ لعلاقة ىذا بال ،كالتنافسية في السكؽ الدكلي
 افالميز  فيالعملات الأجنبية كتأثير ذلؾ  افميز كؿ ذلؾ عمى  كاسانعك مستكل دخميا كقدرتيا عمى الاستيراد 

 التجارم
(2)

 : 

D.M = 
 

   
 100×   

ّْ ئر   : أ

D.M : .ٔغجخ اٌٛاسداد 

M  .اٌٛاسداد : 

GDP ٍٟالاعّبٌٟ.: إٌبرظ اٌّؾ 

  

                                                           
(1)

 . 10, ص 2005خؼش, ِإشش اداء اٌزغبسح اٌخبسع١خ, اٌّؼٙذ اٌؼشثٟ ٌٍزخط١ؾ , اٌى٠ٛذ,  بْؽغ 
(2)

 .59طلاػ اٌذ٠ٓ أؽّذ ِؾّذ أ١ِٓ آخشْٚ, اٌّظذس اٌغبثك, ص 
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 رطٛس اعّبٌٟ اٌؼّبٌخ ؽغت اٌمطبػبد الالزظبد٠خ: .4

ىذا المؤشر مف المؤشرات الميمة لقياس مساىمة القطاعات الاقتصادية المختمفة في استيعاب افّ يعد 
تنكعان اقتصادينا  لنا يعكس مماالعمالة عندما يتـ تكزيع القكل العاممة بشكؿ مناسب عبر القطاعات الاقتصادية، 

ات كفيما يتعمؽ بقطاع ،لناتج المحمي الإجماليا لدلالرغـ مف الأىمية النسبية الصغيرة ليذا القطاع ب، محددان 
كؿ قطاع  ضعيفة، كيمكف حساب مساىمة كانت نسبة مساىمتو في الناتج المحمي الإجمالي أفّ النفط نلاحظ 

(1)الآتي  اـ القانكففي التكظيؼ باستخد
 : 

Ri =  (  
  

  
  ) × 100 

ّْ ئر   : أ

Ri .ٔغجخ ِغبّ٘خ وً لطبع : 

Li .اٌؼب١ٍِٓ فٟ اٌمطبع : 

Pt فٟ ع١ّغ اٌمطبػبد خلاي اٌغٕخ. : اٌؼب١ٍِ ٓ 

 ِؤشش الا٠شاداد غ١ش إٌفط١خ اٌٝ ِغّٛع الا٠شاداد اٌؼبِخ : .5

قكة ادت دز ااد تنكعيا ككفايتيا، دز اككمما  ،ىناؾ العديد مف مصادر الإيرادات الحككمية لكؿ بمد 
 الاقتصاد الكطني كقكتوِ كتنكعوِ الاقتصادم

(2)
: 

Rro = ∑  = 1(
  

  
 ) ×  100 

ّْ ئر   : أ

Rro .ٔغجخ الا٠شاداد غ١ش إٌفط١خ : 

Re.الا٠شاداد غ١ش إٌفط١خ : 

RE .اعّبٌٟ الا٠شاداد اٌؼبِخ : 

  

                                                           
(1)

(, أؽشٚؽخ دوزٛساٖ ِمذِخ اٌٝ 2013 – 1990صا٘ذ لبعُ ثذْ, اٌزؼخُ اٌشوٛدٞ ٚالاخزلالاد ا١ٌٙى١ٍخ فٟ الالزظبد اٌؼشالٟ, ٌٍّذح ) 

 .73, ص 2015ِغٍظ لغُ الالزظبد , عبِؼخ اٌجظشح, 
(2)

 .59ْ, اٌّظذس اٌغبثك, صطلاػ اٌذ٠ٓ أؽّذ ِؾّذ أ١ِٓ آخشٚ 
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 الا١ّ٘خ إٌغج١خ ٌمطبع إٌفؾ فٟ إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ : .6

كبر ف ،في الناتج المحمي الإجمالييمكف قياس مدل التنكيع الاقتصادم مف حيث مساىمة قطاع النفط 
مساىمة القطاعات الاقتصادية الأخرل،  فاضانخحصة قطاع النفط مف الناتج المحمي الإجمالي ستؤدم إلى 

 : (1)الآتي  القانكفكيحسب كفؽ  ،درجة التنكيع فاضانخكىذا يعني 

Ratio oil sector to GDP = Oil Sector  ∕  GDP × 100   

ّْ ئر   : أ

Ratio oil sector to GDP .ٌٟٔغجخ اٌمطبع إٌفطٟ اٌٝ إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّب : 

Oil sector لطبع إٌفؾ : 

GDP .ٌٟإٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّب : 

 رٛص٠غ ٍِى١خ الأطٛي ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌخبص : .7

يستخدـ ىذا المؤشر لتقييـ درجة نجاح برامج الخصخصة كاختبار مدل صحة المؤشرات الاقتصادية 
الأخرل التي تظير التغيرات في مساىمة القطاعيف العاـ كالخاص في الناتج المحمي الإجمالي كالتكظيؼ 

.(2)ؿ الثابت الإجمالي كتككيف رأس الما

                                                           
(1)

, 2016ٔج١ً عؼفش ػجذ اٌشػب ٚخبٌذ ِطش ِشبسٞ, ِغزمجً اٌذٌٚخ اٌش٠ؼ١خ فٟ اٌؼشاق, ششوخ اٌغذ٠ش ٌٍطجبػخ ٚإٌشش اٌّؾذٚدح, اٌجظشح,  

 . 95ص
(2)

 .112, ص2003ص٠غ, اٌمب٘شح, اثشا١ُ٘ اٌؼ١غبٚٞ, اٌز١ّٕخ فٟ ػبٌُ ِزغ١ش )دساعخ فٟ ِفَٙٛ اٌز١ّٕخ ِٚإششارٙب(, داس اٌششٚق ٌٍٕشش ٚاٌزٛ 
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 بٟٔاٌضاٌفظً 

 (2022- 2004ٌٍّذح ) ٚرأص١ش رٌه فٟ رؾم١ك الاعزذاِخ اٌّب١ٌخبد اٌش٠ؼٟ الالزظرؾ١ًٍ س٠ؼ١خ 

 

 ز١ّٙذ:اٌ

ام يعتمد عمى قطاع النفط الخاـ مف حيث الايرادات النفطية  ،يعد الاقتصاد العراقي اقتصادان ريعيان 
%( 70يشكؿ أكثر مف )فالناتج النفطي اما  ،%( مف الايرادات العامة لممكازنة العامة95) مف التي تشكؿ أكثر

 فاضانخفعند  ،مما جعمو أكثر عرضة لمتقمبات الخارجية في الأسكاؽ العالمية ،الاجماليمف الناتج المحمي 
صادراتوِ  فاضانخمما يؤدم إلى  ،الطمب العالمي عمى النفط الخاـ سيتراجعأسعار النفط في الأسكاؽ العالمية 

الي كارتفاع حالات الرككد معدؿ النمك في الناتج المحمي الاجم فاضانخك كيؤدم إلى العجز في المكازنة العامة 
أسعار النفط  فاضانخبالتي تمثمت  ،(2020 , 2016 , 2015 , 2014 ,2009)كما في الاعكاـ  ماشنككالا

لذا سمبان عمى الاقتصاد العراقي.  كستانعمما  ،( دكلار لمبرميؿ الكاحد في الأسكاؽ العالمية50الى دكف الػ )
 شطة الاقتصادية.نّ كالخارجي لتمكيؿ العجز في المكازنة العامة كدعـ الأتكجيت الدكلة الى الاقتراض الداخمي 
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 اٌّجؾش الأٚي

 اٌؼشاق.ٚالغ الالزظبد اٌش٠ؼٟ فٟ 

 اٌّطٍت الأٚي : الالزظبد اٌؼشالٟ: اٌٛالغ ٚا١ٌٙى١ٍخ :

 أٚلاا : ٔجزٖ ػٓ الالزظبد اٌؼشالٟ:

كمف ثـ يعد  ،كمصدر رئيس لتككيف الدخؿ القكمي يناماللاقتصاد لمكذجان أنيمثؿ الاقتصاد العراقي 
فخلاؿ الحقب الزمنية السابقة  ،فيو الدكلة نظاـ التخطيط المركزم لسنكات عديدة يجتانتكقد  ،اقتصادان ريعيان 

كتميز الاقتصاد  ،(زيادة العكائد النفطية)أىميا  ،آثارىا عمى الاقتصاد العراقي كستانعبرزت تطكرات كثيرة 
( بحدكث فراغ دستكرم نتيجة لتفكيؾ مؤسسات الدكلة العراقية بعد الاحتلاؿ الأمريكي 2003العراقي بعد عاـ )

( كالتي تمثمت بغياب 2003عاـ ) في كما نتج عنيا مف اختلالات كتشكىات بعد عممية الاحتلاؿ
 .(1) أـ الخدمية اجيةالإنتت أنّ سكاء ك مية الاقتصاديةنالاستراتيجيات الكاضحة لمت

 : عّبد الالزظبد اٌؼشالٟ : بب١ٔص

 اسرفبع ِغبّ٘خ اٌمطبع إٌفطٟ : .1

%( كتشكؿ 50يشكؿ القطاع النفطي الجزء الأكبر مف الناتج المحمي الاجمالي تصؿ إلى أكثر مف )
 .(2) %( مف ايرادات المكازنة العامة95ايرادات ىذا القطاع أكثر مف )

  ١ّٕ٘خ اٌمطبع اٌؼبَ : .2

قطاع النفط عمى الاقتصاد العراقي سببان في سيطرة الدكلة عمى مفاصؿ النشاط  انت ىيمنةلقد ك
الاجراءات  أفّ إلا  ،بالعكائد النفطية التي يراد منيا تنمية بقية القطاعات الأخرل المتحكـيا أنّ إذ  ،الاقتصادم

التي اعتمدت في تنمية القطاعات فشمت بسبب السياسات الشمكلية المتبعة في عممية ادارة المكارد الاقتصادية 
لـ  ك أما القطاعات الأخرل ،كاصبحت الدكلة ىي القطاع المييمف كالمتصرؼ بمعظـ الفعاليات الاقتصادية

                                                           
(1)

, 2014(, 2أؽّذ عبعُ ِؾّذ, ِغزمجً الالزظبد اٌؼشالٟ ٚاٌجذ٠ً اٌّمزشػ ٌزؾم١ك اٌز١ّٕخ, ِغٍخ اٌجؾٛس الالزظبد٠خ ٚاٌّب١ٌخ, اٌؼذد ) 

 .136ص
(2)

ٌٍذساعبد اٌؼشث١خ ٚاٌذ١ٌٚخ, اٌغبِؼخ أؽّذ ػّش اٌشاٚٞ, اٌمطبع اٌخبص ٚدٚسٖ فٟ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ الالزظبد٠خ, ِشوض دساعبد اٌّغزٕظش٠خ  

 .2, ص  2010اٌّغزٕظش٠خ, 
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شطة نّ إلا في الأ ،القطاع الخاص كلـ يكف لو تأثير كرفمقد قمص د ،تكف بعيدة عف ىيمنة الدكلة عمى فعالياتيا
متركيز عمى القطاع الخاص ل أفّ كك ،(1)الاقتصادية الصغيرة كالتي غالبان ما تككف تحت رقابة الدكلة كاشرافيا

دكران ىامشيان لـ تتاح لو فرصة لتنفيذ الاستثمارات الكبيرة كاصبح شديد الصمة بالنشاط الاستيلاكي لمحككمة 
مبتعدان عف مجالات تنمية الاستثمار الحقيقي كيعبر عف ذلؾ بحمكؿ ظاىرة التطكر حصيؿ السريع لمربح كالت

الخاص  اجينتالإكتدني النشاط ممكنو السريع لتجارة السمع الاستيلاكية كالتمكيؿ الاستيلاكي في اقصى صكرة 
ليككف اليكـ محكر ما يفكر بو النشاط  ،كعمى ىذا الاساس طبع النظاـ الاقتصادم بظاىرة شيكع تحصيؿ الريع

(2) الخاص في تعاطي نشاطو الاقتصادم كتشابكو مع النشاط الاقتصادم الحككمي
. 

 ّٔٛرط الالزظبد اٌشٌّٟٛ:ا ػٍٝ ػزّبدلاا .3

سياسات مركزية  عمى عتمادلاأدل تركز المكارد المالية المتأتية مف الصادرات النفطية بيد الدكلة الى ا
مما ساعد في سكء تخصيص المكارد ىك  ك ،شمكلية في عممية تخصيص ىذه المكارد لتنمية القطاعات الأخرل

إذ أدت  ،شطة العسكرية بسبب الظركؼ التي سادت خلاؿ العقكد الاربع الماضةنّ في القضايا كالأ استعماليا
تصادية الى اعطاء الاكلكية في التخصيص الى القضايا تمؾ الظركؼ الى قياـ الدكلة المييمنة عمى المكارد الاق

قطاعات ميمة مثؿ  فاؽ فينّ فاؽ الاستثمارم كالأنّ فاؽ العسكرم عمى حساب الأنّ أم زيادة الأ ،العسكرية
 . (3)(الصحة كالتعميـ)

 ضعف القطاع الخاص: .4

مقطاع ل أفّ الرغـ مف بىيمنة الدكلة الريعية عمى المكارد ادت الى تيميش دكر القطاع الخاص  أفّ 
ارة الداخمية لاسيما في النشاط الزراعي كالتج ،كالخدمية اجيةنتالإفي بعض النشاطات  ان ميم ان لو أثر  افالخاص ك
 :(4)مف المعكقات كىي  ان يكاجو عدد فانشاط ىذا القطاع ك أفّ إلا  ،كالخدمات

                                                           
(1 )

ػٍٟ ِشصح, اٌمطبع اٌخبص ٚدٚسٖ الالزظبد فٟ ؽً ِشىٍخ اٌجطبٌخ فٟ دٚي ِخزبسح ِغ اشبسح خبطخ اٌٝ اٌؼشاق, سعبٌخ ِبعغز١ش  اْعٛص

 .18, ص 2014غ١ش ِٕشٛسح, و١ٍخ الاداسح ٚالالزظبد , عبِؼخ وشثلاء , 
(2)

, 1ِؾّذ طبٌؼ, اٌغ١بعخ إٌمذ٠خ ٌٍؼشاق ثٕبء الاعزمشاس الالزظبدٞ اٌىٍٟ, ٚاٌؾفبظ ػٍٝ ٔظبَ ِبٌٟ ع١ٍُ, ث١ذ اٌؾىّخ, ثغذاد, ؽِظٙش  

 .203 – 202, ص2012
(3)

 .324, ص2009, 1(, داس اٌذوزٛس ٌٍؼٍَٛ, ثغذاد, ؽ2003أؽّذ ػّش اٌشاٚٞ, دساعبد فٟ الالزظبد اٌؼشالٟ ثؼذ ػبَ )  
(4)

 .4,  ص 2010ؾٛس ٚاٌذساعبد, ثغذاد, اٌشاٚٞ, اٌمطبع اٌخبص ٚدٚسٖ فٟ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ الالزظبد٠خ, ِشوض اٌّغزٕظش٠خ ٌٍج أؽّذ ػّش  
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ضبابية المناخ الاستثمارم كشيكع عدـ الثقة في سياسات الدكلة تجاه القطاع الخاص نتيجة قياـ الدكلة  . أ
 ستينيات القرف الماضي.في القطاع الخاص  مشركعاتبتأميـ الكثير مف 

سيطرة الدكلة كاشرافيا شبو المباشر عمى القطاع الخاص مف خلاؿ شبكة مف التعميمات كالضكابط التي  . ب
 عيا الدكلة تجاه القطاع الخاص.ت تضأنّ ك

تـ السماح لمقطاع  أفْ ك  ،ىيمنة الدكلة عمى السياسات المصرفية في العراؽ كاحتكارىا لمنشاط المصرفي . ت
شاء مصارؼ خاصة مما حاؿ دكف قياـ القطاع الخاص بدكره في تعبئة مدخرات الأفراد بغية أنّ الخاص ب

 استثمارىا في مشركعات استثمارية كبيرة.

 اختلال التجارة الخارجية : .5
 أفّ إذ  ،اجيةنتالإالتجارم بتضخـ عكائد صادرات النفط الخاـ مف صادرات القطاعات  افالميز يظير 

( حظرت عمى العراؽ التصدير كالاستيراد لأم 1991عاـ ) في ةانيالثالعقكبات التي فرضت بعد حرب الخميج 
العراؽ  أفّ كحتى قبؿ تدمير البنى التحتية ك ،(لغذاء كالدكاءاػ)سمع كمنتجات غير تمؾ اللازمة لإدامة الحياة ك

يعتمد اعتمادان كبيران عمى الاستيراد لسد احتياجاتو مف الغذاء كالدكاء كالآلات كالمكائف كقطع الغيار كالمكاد 
قتصادم كاختلاؿ التجارة الخارجية ناتج عف إىماؿ السياسات الاقتصادية السابقة لسياسات التنكيع الا ،الاكلية

(1)كالاعتماد عمى تصدير النفط 
. 

مف ىيمنة القطاع النفطي  انييعو أنّ الاقتصاد العراقي بالرغـ مما يتميز بمكارده المتنكعة إلا  أفّ لذا ف
ت السياسات الاقتصادية التي اعتمدت خلاؿ العقكد الماضية سببان أنّ ( ككGDP) عمى الناتج المحمي الاجمالي

ت تتسـ بو مف شمكلية مما أفقد الكفاءة التنافسية بيف أنّ بسبب ما ك ،الاقتصادم المطمكبفي عدـ تحقيؽ النمك 
كمسببات كثيرة يصعب حصرىا بعامؿ  ،قد تعرض الاقتصاد العراقي الى ازمات عديدةمف ،اجيةنتالإالقطاعات 

استثمارىا  ؤىائمة لـ يجر  اتانإمكالرغـ مما يمتمكو الاقتصاد مف بتمؾ الازمات التي لا يمكف مكاجيتيا  ،كاحد
 ،اساسان يعتمد عمى القطاع النفطي  انبالجحادم لاالاقتصاد ا أفّ إذ يلاحظ  ،أك تكظيفيا بالشكؿ الصحيح

ذلؾ يؤدم  اففقد لاف في ظؿ غياب التخطيط الاستراتيجي  ،كالاعتماد عمى النفط الذم يمكؿ الإيرادات العامة

                                                           
(1)

ؽغ١ٓ أؽّذ دخ١ً, الأؽش اٌغ١بع١خ لالزظبد٠بد اٌزؾٛي, دساعخ ِمبسٔخ ِغ اشبسح اٌٝ اٌؼشاق, داس اٌغٕٙٛسٞ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, ثغذاد,  

 .334, ص2015, 1ؽ
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لظرفية التي بدكرىا تؤدم الى القضاء عمى الايجابيات في المراحؿ الى كقكع الاقتصاد تحت رحمة التغيرات ا
 السابقة ليا

(1)
. 

 ( :2022 – 2004) ِٓ : رطٛس اٌّؤششاد اٌؼبِخ ٌلالزظبد اٌؼشالٟ ٌٍّذح بٟٔاٌضاٌّطٍت 

 ،المكازنة العامة ،الكمية للاقتصاد العراقي )الناتج المحمي الاجمالي يةيتضمف المتغيرات الاقتصاد
 (:ألخ…..سعر الصرؼ ،التجارم افالميز 

 ( :2022 – 2004) ِٓ رطٛس إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ فٟ الالزظبد اٌؼشالٟ ٌٍّذح .1

 ( الاتي:1ك ىذا ما يمكف ملاحظتو في الجدكؿ )
 

 (1اٌغذٚي )

 )١ٍِبس د٠ٕبس(       (2022- 2004ٌٍّذح ) اٌؼشاقثبلأعؼبس اٌغبس٠خ فٟ  رطٛس إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ         

 اٌغٕٛاد

اٌمطبػبد 

 اٌغٍؼ١خ

 

1 
خ 
غج
ٔ

%
ّخ
٘
غب
ٌّ
ا

2
 

اٌمطبػبد 

 اٌزٛص٠ؼ١خ

 

3 

خ 
غج
ٔ

4
 %
ّخ
٘
غب
ٌّ
ا

 

 

اٌمطبػبد 

 اٌخذ١ِخ

 

5 

جخ
غ
ٔ

 
6
 %
ّخ
٘
غب
ٌّ
ا

 

إٌبرظ 

اٌّؾٍٟ 

 الاعّبٌٟ

 

7 

ِؼذي اٌزغ١ش 

 اٌغٕٛٞ%

 

8 

 

2004 36.572 68.70 7.559 14.20 3.779 7.09 53.235 --- 

2005 51.473 70 11.029 14.99 11.471 15.59 73.533 38.12 

2006 64.235 67.19 13.764 14.39 17.397 18.19 95.588 29.99 

2007 28.600 25.66 4.200 3.76 15.500 13.90 111.455 16.59 

2008 31.800 20.25 5.600 3.56 16.100 10.25 157.026 40.88 

2009 74.908 57.33 28.046 21.46 37.204 28.47 130.642 16.80- 

2010 94.920 56.80 37.559 22.47 40.566 24.27 167.093 27.90 

2011 142.031 65.35 27.044 12.44 43.179 19.86 217.327 30.06 

2012 161.175 63.39 30.834 12.12 54.409 41.40 254.225 16.97 

2013 173.787 63.52 39.462 14.42 59.382 21.70 273.587 7.61 

2014 165.898 62.26 40.666 15.26 56.277 21.12 266.420 2.61- 

2015 122.400 62.87 30.650 15.74 30.129 15.47 194.680 26.92- 

                                                           
(1)

, 1ٌُ رٛف١ك إٌغفٟ, ع١بعبد اٌزضج١ذ الالزظبدٞ ٚاٌزى١ف ا١ٌٙىٍٟ ٚأصش٘ب فٟ اٌزىبًِ الالزظبدٞ اٌؼشثٟ, ث١ذ اٌؾىّخ, ثغذاد, ؽعب 

 .46, ص 2002
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2016 90.728 46.07 40.272 20.45 66.241 33.63 196.924 1.15 

2017 122.588 54.30 46.618 20.65 58.504 25.91 225.722 14.62 

2018 145.649 58.01 50.806 20.23 57.910 23.06 251.064 11.22 

2019 146.883 52.85 51.594 18.56 67.763 24.38 277.884 10.68 

2020 93.400 46.98 42.698 21.48 65.150 32.77 198.774 28.46- 

2021 103.804 34.43 47.847 15.87 71.467 23.70 301.439 51.64 

2022 105.000 34.65 49.000 16.17 75.000 24.75 303.000 0.51 

 ( ِٓ خلاي : 7 ، 5 ، 3 ،1اٌؼّٛد ) اٌّظذس:-

 عٕٛاد ِخزٍفخ. ،ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس ،اٌزمبس٠ش اٌغ٠ٕٛخ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ -

 ا٢رٟ: اٌمبْٔٛ( ِٓ خلاي 6 ، 4 ، 2اٌؼّٛد )-

 100× ٔغجخ اٌّغبّ٘خ %= اٌم١ّخ اٌغضئ١خ ٌىً لطبع / اٌم١ّخ اٌى١ٍخ 

 ا٢رٟ :اٌمبْٔٛ ( ِٓ إػذاد اٌجبؽش اػزّبدا ػٍٝ 8اٌؼّٛد ) -

 .100× اٌغٕخ اٌغبثمخ / اٌغٕخ اٌغبثمخ  –ِؼذي اٌزغ١ش اٌغٕٛٞ % =  اٌغٕخ اٌؾب١ٌخ 

 

الناتج المحمي الاجمالي قد ارتفع مف  أفّ ( 1( كالشكؿ )1الجدكؿ ) تانابييلاحظ مف خلاؿ 
كبمعدؿ تغير سنكم ( 2005لعاـ )( مميار دينار 73.533( الى )2004عاـ ) في ( مميار دينار53.235)

تاج كتصدير أنّ مما ادل الى زيادة  ،%( بسبب ارتفاع أسعار النفط الخاـ في الأسكاؽ العالمية38.12قدره )
ة كما ارتفعت قيم ،الى رفع معدلات نمك الناتج المحمي الاجمالي ك مف ثـ ،النفط الخاـ في مختمؼ الدكؿ

( مميكف دينار كبنسب مساىمة قدرىا 51.473( مميكف دينار الى )36.572القطاعات السمعية مف )
( مميار دينار الى 7.559قد ارتفعت مف )م%( عمى التكالي. اما القطاعات التكزيعية ف70 ،68.70%)
ات الخدمية أما القطاع ،%( عمى التكالي14.99 ،%14.20( مميار دينار كبنسب مساىمة قدرىا )11.029)
%( 15.59 ،%7.09( مميار دينار كبنسب مساىمة )11.471( مميار دينار الى )3.779قد ارتفعت مف )مف

 عمى التكالي.
فقد سجؿ الناتج المحمي الاجمالي ارتفاعان مستمران ليبمغ ( 2008 ,2007 ,2006) أما الأعكاـ

 ,%29.9) ىيمميار دينار عمى التكالي كبمعدلات تغير سنكية  (157.026 , 111.455 , 95.588)

( 88.8عمى التكالي بسبب الزيادة المستمرة في أسعار النفط الخاـ التي كصمت إلى ) %(40.88 ,16.59%
 ،تاج كتصدير النفط الخاـأنّ مما ادل زيادة  ،نتيجة زيادة الطمب العالمي عمى النفط الخاـ ،دكلاران لمبرميؿ الكاحد

فاؽ العاـ الجارم كالاستثمارم مف نّ فضلان عف اتخاذ الحككمة السياسة المالية التكسعية مف خلاؿ زيادة الأ
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 اجيةنتالإلزيادة الطاقة  اجيةنتالإ المشركعاتفاؽ الاستثمارم لدعـ نّ خلاؿ زيادة التخصيصات المالية للأ
 .(1)كتحقيؽ ىدؼ النمك الاقتصادم

( مميار دينار 130.642) الى فاضان انخقد شيد الناتج المحمي الاجمالي م( ف2009في عاـ )اما 
أسعار النفط الخاـ في الأسكاؽ العالمية نتيجة الآثار  فاضانخ%( بسبب -16.80كبمعدؿ تغير سنكم قدره )

صاد سمبان عمى الاقت كستانعمما  ،عمى أسكاؽ النفط العالمية كستانعالسمبية للأزمة المالية العالمية التي 
 .بخاصوكالاقتصاد العراقي  بعاموالعالمي 

%( 57.33( مميار دينار كبنسبة مساىمة قدرىا )74.908الى ) السمعيةالقطاعات  ارتفعت مابين
الزراعة كالغابات كالصيد(  ،المحمي لبعض القطاعات الاقتصادية غير النفطية )الصناعة اجنتالإبسبب زيادة 

( مميار دينار كبنسبة 28.046كما ارتفعت القطاعات التكزيعية الى ) ،مساىمة قطاع النفط فاضانخنتيجة 
( مميار دينار كبنسبة مساىمة قدرىا 37.204كبمغت القطاعات الخدمية ) ،%(21.46) كانتساىمة م
( مميار دينار كبمعدؿ تغير سنكم قدره 167.093) بمغقد سجؿ ارتفاعان م( ف2010%(. أما عاـ )28.47)
تاج أنّ مما أدل الى زيادة  ،مره اخرل دة ارتفاع أسعار النفط الخاـ في الأسكاؽ العالمية%( بسبب عك 27.90)

( مميار دينار بسبب استمرار 273.587( ليصؿ إلى )2013كتصدير النفط الخاـ. ثـ استمر بالارتفاع لغاية )
شطة الاقتصادية نّ الاستثمارم لدعـ الأفاؽ العاـ نّ فضلان عف زيادة الأ ،ارتفاع أسعار النفط في الأسكاؽ العالمية
 بيدؼ رفع معدلات النمك الاقتصادم.

 ، 266.420) بمغ فاضان انخقد شيد الناتج المحمي الاجمالي مف( 2015 – 2014) أما الأعكاـ
%( عمى التكالي -26.920 ،%-2.61( مميار دينار عمى التكالي كبمعدلات تغير سنكية قدرىا )194.680

أسعار النفط الخاـ في الأسكاؽ العالمية التي كصمت إلى دكف  يارانيع الاقتصادم نتيجة بسبب تدىكر الكض
كذلؾ تدىكر الكضع الأمني في  ،مما ادل الى العجز في المكازنة العامة ،( دكلاران لمبرميؿ الكاحد50الػ)

تاج أنمما ادل الى صعكبة  ،ابيب النفطأنالمناطؽ الغربية التي تمثؿ بدخكؿ عصابات داعش الارىابي كتفجير 
 .(2)كتصدير النفط 

                                                           
(1)

 (.2008 – 2007)ِٓاٌزمبس٠ش اٌغ٠ٕٛخ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ, ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس, ٌٍّذح   
(2)

 (.2015 -2014اٌؼشالٟ, ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس, )اٌزمش٠ش اٌغٕٛٞ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ   
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 بمغ( مميار دينار كبمعدؿ تغير سنكم 196.924) كافقد سجؿ ارتفاعان م( ف2016كفي عاـ )
ليذا ك دعـ القطاعات الاقتصادية كالتعافي الذم شيدهُ الاقتصاد العراقي ى لا%( بسبب تكجو الحككمة 1.15)

 ان مرتفع تحقؽ معدلان  أفّ الحككمة استطاعت  أفّ إلا  ،أسعار النفط كتدىكر الكضع الأمني فاضانخبالرغـ مف 
 .(1)في الناتج المحمي الاجمالي

( 277.884 ، 251.064 ، 225.722( ليبمغ )2019-2018-2017كما سجؿ ارتفاعان للأعكاـ )
 ،%( عمى التكالي10.68 ،%11.22 ،%14.62) بمغتمميار دينار عمى التكالي كبمعدلات تغير سنكية 

مما ادت إلى زيادة مساىمة القطاع  ،إلى ارتفاع أسعار النفط الخاـ يرجعكالسبب الرئيس في ذلؾ الارتفاع 
 في القطاعات غير النفطية لاسيما قطاعي الزراعة كالكيرباء.  عاشنتالافضلان عف  ،النفطي

 ىك( كبمعدؿ تغير سنكم 2020عاـ ) في ( مميار دينار198.774الى ) فاضان انخشيد  في حيف
الى تحقيؽ العجز في  يؤدممما  ،أسعار النفط الخاـ في الأسكاؽ العالمية فاضانخ%( بسبب -28.46)

كتعطيؿ  ،كفرض حظر التجكاؿ الشامؿ (COVID-19)تشار جائحة ككركنا أنّ  بسبب ،المكازنة العامة
سجؿ  فمقدكارتفاع معدلات البطالة.  ،سمبان عمى تراجع نمك الناتج المحمي الاجمالي كستانعمما  ،المشركعات

%( بسبب التعافي 51.64) كاف( كبمعدؿ تغير سنكم 2021عاـ )في ( مميار دينار 301.439) بمغارتفاعان 
كتحقيؽ الفائض في  ،خاصة بعد ارتفاع أسعار النفط الخاـ في الأسكاؽ العالميةبالذم شيده الاقتصاد العراقي 

 المكازنة العامة.
 
 
 
 
 
 

 

 

                                                           
(1)

 .13, ص 2016اٌزمش٠ش اٌغٕٛٞ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ, ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس,   
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 (1اٌشىً )

 (2022- 2004ٌٍّذح ) اٌؼشاقرطٛس إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ ِٚىٛٔبرٗ فٟ 

 

 (.1اٌغذٚي ) دبٔبث١اٌّظذس: ِٓ إػذاد اٌجبؽش اػزّبدا ػٍٝ 

 ( :2022 – 2004) ِٓ ٌٍّذح اٌؼشاقفٟ  إٌفؾ زبطأٔرطٛس  .2

يرادات ىذا إذ تشكؿ ا ،الركيزة الأساسية في بناء كنمك الاقتصاد الكطنييمثؿ قطاع النفط في العراؽ 
مف النفط  محددهو يتـ تكرير كميات أنّ فضلان عف ذلؾ ف ،مف مجمكع الايرادات العامة القطاع النسبة الأكبر

المشتقات النفطية المختمفة لتغطية متطمبات الاستيلاؾ المحمي مثؿ  اجنتلإالخاـ في مصافي العراؽ القائمة 
العراؽ يتميز بضخامة  فضلان عف افّ  ،(الصناعية كالمشركعات رباءكقكد كسائؿ النقؿ كمحطات الكي)

بالدكؿ  مقارنوالعمؽ في الآبار  انخفاضي ىذا القطاع مع ف اجنتالإكاليؼ ػت فاضانخك النفطية  احتياطاتو
 .(1)الاخرل 

 

 
                                                           

(1)
 17, ص2003اٌزمش٠ش اٌغٕٛٞ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ, ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس,  
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 (2اٌغذٚي )   

 )١ٍِبس د٠ٕبس(    (    2022 – 2004) ِٓ ٌٍّذح اٌؼشاقفٟ  إٌفؾ زبطأٔ  رطٛس                     

 اٌغٕٛاد

 إٌفؾ زبطأٔ  

 

(1) 

ِؼذي اٌزغ١ش 

 اٌغٕٛٞ%

(2) 

 إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ

 

(3) 

 ٔغجخ اٌّغبّ٘خ %

 

(4) 

2004 37.052 ---- 53.235 69.60 

2005 47.223 27.44 73.533 64.22 

2006 61.893 27.44 95.588 64.74 

2007 76.112 22.97 111.455 68.28 

2008 78.166 2.69 157.026 49.77 

2009 56.231 28.06-  130.642 43.04 

2010 72.905 29.65 167.093 44.98 

2011 115.488 58.40 217.327 53.14 

2012 126.435 9.47 254.225 49.73 

2013 125.573 0.53-  273.587 46.96 

2014 116.940 6.68-  266.420 43.89 

2015 60.965 47.86-  194.680 30.52 

2016 60.653 0.51 -  196.924 29.75 

2017 85.794 41.59 225.722 37.96 

2018 86.119 0.37 251.064 34.30 

2019 114.386 32.03 277.884 43.50 

2020 63.335 44.63-  198.774 31.86 

2021 137.673 117.73 301.439 45.67 

2022 146.521 6.42 303.936 48.20 

 اٌّظذس: 

 عٕٛاد ِخزٍفخ. ،ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس ،( اٌزمبس٠ش اٌغ٠ٕٛخ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشال3ٟ ،1اٌؼّٛد)  -

 : اٌّؼبدٌز١ٓ ( ِٓ خلاي 4 ، 2اٌؼّٛد )-

 100×إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ ٔغت اٌّغبّ٘خ%  = إٌبرظ إٌفطٟ / -1

 .100× اٌغٕخ اٌغبثمخ / اٌغٕخ اٌغبثمخ  –ِؼذي اٌزغ١ش اٌغٕٛٞ % =  اٌغٕخ اٌؾب١ٌخ -2
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 (2اٌشىً )

 (2022 – 2004) ِٓ رطٛس إٌبرظ إٌفطٟ فٟ الالزظبد اٌؼشالٟ ٌٍّذح

 
 اٌغبثك (2اٌغذٚي ) دبٔبث١ػٍٝ  اػزّبداا اٌّظذس: ِٓ إػذاد اٌجبؽش 

 ( : 2022 – 2004ٌٍّذح ) اٌؼشاقرطٛس الا٠شاداد إٌفط١خ فٟ   .3

العامة  الايرادات النفطية ىي الأمكاؿ التي تحصؿ عمييا الدكلة مف بيع النفط الخاـ لتمكيؿ النفقات
كتكتسب الإيرادات النفطية أىميتيا  ،في المكازنة العامة كدعـ النشاط الاقتصادم (الاستيلاكية كالاستثمارية)

ككف الاقتصاد العراقي اقتصادان ريعيان يعتمد اعتمادان كميان عمى قطاع النفط في تمكيؿ إيرادات المكازنة العامة في 
، ك ىذا ما يمكف الحككمية%( مف الإيرادات الكمية لممكازنة 95إذ تشكؿ ىذه الإيرادات أكثر مف ) ،لمدكلة

 (الاتي:3ملاحظتو في الجدكؿ)
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 (3اٌغذٚي )

 )١ٍِبس د٠ٕبس(       ( 2022- 2004ٌٍّذح ) اٌؼشاقرطٛس الا٠شاداد إٌفط١خ فٟ 

 اٌغٕٛاد

 الا٠شاداد إٌفط١خ

 

(1) 

ِؼذي اٌزغ١ش 

 اٌغٕٛٞ%

(2) 

 الا٠شاداد اٌؼبِخ

 

(3) 

ٔغجخ الا٠شاداد إٌفط١خ 

 إٌٝ الا٠شاداد اٌؼبِخ%

(4) 

2004 32.627 --- 32.982 98.92 

2005 39.480 21 40.502 97.47 

2006 46.534 17.86 49.063 94.84 

2007 53.162 14.24 54.599 97.36 

2008 79.131 55.93 80.252 98.60 

2009 43.309 12.45- 47.112 91.92 

2010 66.819 29.19 70.178 95.21 

2011 98.090 46.79 108.807 90.15 

2012 116.597 18.86 119.817 97.31 

2013 110.677 5.07- 113.840 97.22 

2014 97.072 12.29- 105.609 91.91 

2015 51.312 47.13- 66.470 77.19 

2016 44.267 13.73- 54.409 81.35 

2017 65.071 46.99 77.335 84.14 

2018 95.619 46.94 106.569 89.72 

2019 99.216 3.76 107.566 92.23 

2020 54.448 45.12- 63.199 86.15 

2021 95.270 74.97 109.081 87.33 

2022 117.475 23.30 122.796 95.66 

 اٌّظذس:: 

 عٕٛاد ِخزٍفخ. ،ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس ،( اٌزمبس٠ش اٌغ٠ٕٛخ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشال3ٟ ،1اٌؼّٛد)  -

 : ْ ا٢رٟبٔٛاٌم( ِٓ خلاي 4اٌؼّٛد )-

 100×ٔغت اٌّغبّ٘خ%  = الا٠شاداد إٌفط١خ / الا٠شاداد اٌؼبِخ 

 الارٟ:اٌمبْٔٛ ( ِٓ خلاي 2اٌؼّٛد )-

 .100× اٌغٕخ اٌغبثمخ / اٌغٕخ اٌغبثمخ  –ِؼذي اٌزغ١ش اٌغٕٛٞ % =  اٌغٕخ اٌؾب١ٌخ 
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ارتفاعان مستمران  تالإيرادات النفطية سجم أفّ  الاتي (3الشكؿ ) كىذا ( 3الجدكؿ ) تانابيمف  نلاحظ
مميار دينار  (53.162 , 46.534 , 39.480 , 32.627) لتبمغ (2007 ,2006 ,2005 , 2004)لمسنكات 

كبنسب مساىمة في  ،عمى التكالي %(14.24 ,%17.86 ,%21) بمغتعمى التكالي كبمعدلات تغير سنكية 
بسبب الزيادة المستمرة الحاصمة في  %(97.36 ,%94.47 ,%97.47 ,98.92) كانتالايرادات العامة 
فضلان عف رفع العقكبات الاقتصادية عف  ،تاج كتصدير النفط الخاـأنّ مما ادل الى زيادة  ،أسعار النفط الخاـ

 تاج كتصدير كميات كبيرة النفط الخاـ.أنالعراؽ كالسماح لو بزيادة 
%( بسبب 55.93( كبمعدؿ تغير قدره )2008عاـ ) في ( مميار دينار79.131كما ارتفعت الى )

ة عائدات النفط كزيادة الإيرادات العامة كتحقيؽ ارتفاع أسعار النفط في السكؽ الدكلية مما أدل إلى زياد
 بمغ فاضان انخسجمت  في حيف ،عكس عمى زيادة معدلات نمك الاقتصاد العراقيأنّ الفائض المالي المستمر مما 

منو ىيكؿ الصادرات العراقية  انييع( بسبب التركز السمعي الذم 2009عاـ )في ( مميار دينار 51.190)
 دكؿ العالـ كمف ضمنيا العراؽ.( مف الدكؿ المتقدمة إلى 2008)تقاؿ آثار الأزمة المالية العالمية عاـ انك 

 ، 98.090 ، 66.819( فقد سجمت ارتفاعان مستمران لتبمغ )2012 ،2011 ،2010أما الأعكاـ )
%( 18.86 ،%46.79 ،%29.19( مميار دينار عمى التكالي. كبمعدلات تغير سنكية قدرىا )116.597

عكس عمى زيادة العكائد النفطية مما أدت إلى الاستثمار كزيادة معدلات أنّ بسبب الزيادة في أسعار النفط مما 
 نمك القطاعات الاقتصادية للاقتصاد العراقي.

( كبمعدؿ تغير سنكم قدره 2013( مميار دينار عاـ )110.677) بمغ فاضاانخلكنيا سجمت  
( دكلاران لمبرميؿ الكاحد إلى 107النفط الخاـ في الأسكاؽ العالمية مف )%( بسبب تراجع أسعار -5.07)
 ،(2016عاـ ) في ( مميار دينار44.267لتصؿ إلى ) فاضنخبالاثـ استمرت  ،( دكلاران لمبرميؿ الكاحد103)

بسبب دخكؿ عصابات داعش لمعراؽ  (2014خاصة في النصؼ مف عاـ )بأسعار النفط  فاضانخبسبب 
الإيرادات العامة  فاضانخك عكائد النفط  فاضانخعكس عمى أنّ مما  ،السمبية عمى أسعار النفط كانعكاساتيا
  ،في مستكل النشاط الاقتصادم فاضالانخك عجز في المكازنة العامة كتدىكر الأكضاع الاقتصادية الكحدكث 

ى اكثر مف ( بسبب ارتفاع أسعار النفط الخاـ ال 2018-2017لكنيا سجمت ارتفاعان مرة أخرل في الأعكاـ ) 
كبعد اتفاقية الأكبؾ الجديدة بتخفيض  ،ش الارىابياعبعد القضاء عمى عصابات د( دكلار لمبرميؿ الكاحد 50)

( 54.448 ، 99.216الى )( 2020 – 2019للأعكاـ ) فاضان انخسجمت  في حيف ،تاج النفط الخاـأنّ تكمفة 



والاستدامة المانية في انعراق انفصم انثاني ...واقع الاقتصاد انريعي   

 

57 

 

%( عمى التكالي بسبب عكدة -45.12 ،%-3.76) كانتمميار دينار عمى التكالي كبمعدلات تغير سنكية 
تشار جائحة ككركنا أنّ فضلان عف  ،( دكلار لمبرميؿ الكاحد في السكؽ العالمية60أسعار النفط إلى ) فاضانخ

 .(1)عجز في المكازنة العامةالمما أدل إلى حدكث  ،كتراجع الطمب العالمي عمى النفط الخاـ

( مميار دينار عمى 117.475 ، 95.270) بمغ( 2022 -2021سجمت ارتفاعان في الأعكاـ ) لكنيا 
%( عمى التكالي بسبب ارتفاع أسعار النفط الخاـ في 23.30  ،%74.97) ىيالتكالي كبمعدلات تغير سنكية 

 فاضانخفضلان عف تحسف الكضع الصحي بعد  ،مما أدل الى زيادة الطمب عمى النفط الخاـ ،الأسكاؽ العالمية
 ( الاتي :3، كىذا ما يجده لنا الشكؿ ) الاصابات بكباء ككركنا عدد

 (3اٌشىً )

 (2022- 2004) ِٓ ٌٍّذح اٌؼشاقرطٛس الا٠شاداد إٌفط١خ فٟ 

 
 (3اٌغذٚي ) دبٔبث١ػٍٝ  اػزّبداا اٌّظذس: ِٓ إػذاد اٌجبؽش 

  

                                                           
(1)

 (.2019 – 2004ٛٞ , ٌٍّذح )ٚصاسح اٌّب١ٌخ اٌؼشال١خ , اٌزمش٠ش الالزظبدٞ اٌغٕ 
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 ( :2022 – 2004) ِٓ ٌٍّذح اٌؼشاقرطٛس اٌظبدساد إٌفط١خ فٟ   .4

بقي القطاع النفطي في الاقتصاد العراقي المساىـ الأكبر في الناتج المحمي الاجمالي كاجمالي         
 طاقةإذ بقيت  ،لقرف الكاحد كالعشريفالخمسة عقكد الماضية مف القرف العشريف كا عمى مدلالصادرات 
فالعراؽ لـ يستغؿ المكارد المتأتية  ،قطاع النفط الخاـ ىي المحدد الرئيس لمحصكؿ عمى المكارد المالية التصدير

بسبب الحركب المستمرة لمسنكات الماضية التي  ،مف النفط لأغراض تطكير القطاعات الاقتصادية غير النفطية
مما جعؿ  ،النمك في القطاع غير النفطي عائدات الصادرات النفطية في تحقيؽ تكظيؼأدت إلى عدـ 

فضلان عف اليدر كالضياع في تمؾ العكائد نتيجةن  ،الاقتصاد العراقي أقؿ مركنة في مكاجية الصدمات الخارجية
في ىيكؿ التجارة الخارجية  ان الصادرات النفطية تؤثر تأثيران مباشر  أفّ . كما (1)الفساد الادارم كالمالي شارنتلا

كلتسميط الضكء عمى  ،المدفكعات للاقتصاد العراقي كيتـ عف طريؽ الحساب الجارم افكميز التجارم  افكالميز 
أىمية الصادرات النفطية فلا بد مف تتبع نسبة مساىمة تمؾ الصادرات في اجمالي الصادرات للاقتصاد العراقي 

(2)الاتي( 4الجدكؿ ) تانابيمكضح في ىك ككما 
: 

  

                                                           
(1)

اٌؼشاق ِٓ الالزظبد اٌّخطؾ اٌٝ الزظبد اٌغٛق, اٌّذ٠ش٠خ اٌؼبِخ ٌلإؽظبء ٚالاثؾبس,  مبئزلاعؾش لبعُ ِؾّذ, ا١ٌ٢بد اٌٛاعت رٛفش٘ب  

 .10, ص  2011لغُ الالزظبد اٌىٍٟ, اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ,  
(2)

 .339, ص 2011, 1أد٠ت لبعُ شٕذٞ, الالزظبد اٌؼشالٟ ئٌٝ أ٠ٓ, داس اٌّٛا٘ت ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, إٌغف, ؽ  
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 (4اٌغذٚي )

 (       )١ٍِبس د٠ٕبس(2022- 2004) ِٓ ٌٍّذح اٌؼشاقرطٛس اٌظبدساد إٌفط١خ فٟ                        

 اٌغٕٛاد
 اٌظبدساد إٌفط١خ

(1) 

ِؼذي اٌزغ١ش 

 (2اٌغٕٛٞ% )

 اعّبٌٟ اٌظبدساد

(3) 

ٔغجخ اٌظبدساد إٌفط١خ اٌٝ 

 (4اعّبٌٟ اٌظبدساد% )

2004 25.722 --- 25.877 99.40 

2005 34.079 32.49 48.031 70.95 

2006 43.581 27.88 44.786 97.95 

2007 47.399 8.76 49.685 95.40 

2008 73.827 55.75 76.025 97.10 

2009 45.588 38.25 - 46.545 97.94 

2010 58.891 29.18 60.563 97.23 

2011 92.906 57.75 93.226 99.65 

2012 109.345 17.69 109.804 99.58 

2013 104.181 4.72 - 104.669 99.53 

2014 97.406 6.50- 79.921 121.87 

2015 60.614 37.77- 61.079 99.23 

2016 48.187 20.50- 48.503 99.34 

2017 48.829 1.33 81.098 60.20 

2018 67.984 39.22 81.348 83.57 

2019 93.019 36.82 97.086 95.81 

2020 57.141 38.57- 56.709 100.76 

2021 99.765 74.95 105.591 94.48 

2022 130.568 30.87 131.887 99.00 

 اٌّظذس::

 عٕٛاد ِخزٍفخ. ،ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس ،( اٌزمبس٠ش اٌغ٠ٕٛخ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشال3ٟ ،1اٌؼّٛد)  -

 ( ِٓ خلاي اٌّؼبدٌخ ا٢ر١خ :4اٌؼّٛد )-

 100×د إٌفط١خ / اعّبٌٟ اٌظبدساد ٔغت اٌّغبّ٘خ%  = اٌظبدسا

 ا٢رٟ : اٌمبْٔٛ( ِٓ خلاي 2اٌؼّٛد )-

 .100× اٌغٕخ اٌغبثمخ / اٌغٕخ اٌغبثمخ  –ِؼذي اٌزغ١ش اٌغٕٛٞ % =  اٌغٕخ اٌؾب١ٌخ 
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الصادرات النفطية شيدت ارتفاعان مستمران  الاتي( 4الشكؿ ) كىذا ( 4الجدكؿ ) تانابي فيلاحظ ن
( مميار دينار 73.827 ، 47.399 ، 43.581 ، 34.079 ، 25.722( لتبمغ )2008- 2004لمسنكات )

%( عمى التكالي 55.75 ،%8.76 ،%27.88 ،%32.49عمى التكالي كبمعدلات تغير سنكية قدرىا )
%( بسبب ارتفاع أسعار النفط الخاـ في 99 – 95)ما بيف كبنسب مساىمة في اجمالي الصادرات تراكحت 

مما أدل  ،(2003التي فرضت مف قبؿ مجمس الأمف قبؿ )فضلان عف رفع العقكبات الدكلية  ،الأسكاؽ العالمية
 إلى زيادة الطمب العالمي عمى النفط الخاـ في الأسكاؽ العالمية. 

( مميار دينار كبمعدؿ تغير سنكم قدره 45.588) بمغ فاضان انخقد سجمت م( ف2009أما عاـ )
( دكلاران 88.8ت )أنّ ك أفّ ( دكلاران لمبرميؿ الكاحد بعد 58أسعار النفط الخاـ إلى ) فاضانخ%( بسبب -38.25)

سمبان عمى أداء أسكاؽ النفط  كستانعالتي  ،(2008لمبرميؿ الكاحد نتيجة تداعيات الأزمة المالية العالمية )
 المعركض منوُ.مقابؿ الفائض في  ،الطمب العالمي عمى النفط الخاـ فاضانخمما ادل الى  ،العالمية

 ، 92.906 ، 58.891) بمغقد سجمت ارتفاعان م( ف2012 ،2011 ،2010في الأعكاـ )اما 
( دكلار 100إذ تجاكزت الػ) باستمرار( مميار دينار عمى التكالي بسبب ارتفاع أسعار النفط الخاـ 109.345

فضلان عف تحسف الكضع الأمني في  ،مما أدل الى زيادة الطمب العالمي عمى النفط الخاـ ،لمبرميؿ الكاحد
 البمد.

( مميار دينار عمى التكالي كبمعدؿ تغير سنكم 104.181الى ) فضتانخقد م( ف2013في عاـ )بينما 
أسعار النفط الخاـ كتراجع الطمب العالمي عمى النفط العراقي في الأسكاؽ  فاضانخ%( بسبب -4.72قدره )

 فاضنخالا( مميار دينار بسبب 48.187( لتصؿ إلى )2016لغاية ) فاضنخبالااستمرت  كالعالمية. 
 كتداعيات دخكؿ عصابات داعش بالعراؽ.المستمر في اسعار النفط الخاـ 
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 (4اٌشىً )

 (.2022- 2004) ِٓ ٌٍّذح فٟ اٌؼشاقرطٛس اٌظبدساد إٌفط١خ 

 

 (4اٌغذٚي ) دبٔبث١ػٍٝ  اػزّبداا اٌّظذس: ِٓ إػذاد اٌجبؽش        
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 بٟٔاٌضاٌّجؾش 

 (2022 – 2004) ِٓ ٚالغ ٚرطٛس ِؤششاد الاعزذاِخ اٌّب١ٌخ فٟ الالزظبد اٌؼشالٟ ٌٍّذح

 (:2022 – 2004) ِٓ ٌٍّذح اٌؼشاقأٚلاا : ٚالغ الاعزذاِخ اٌّب١ٌخ فٟ 

المكازنات العامة لمدكلة منذ  أفّ الاستدامة المالية تثير تساؤلات ميمة لعؿ أكليا  أفّ كفي العراؽ ف
 أفّ نا نجد أنّ إلا  (2020 ,2016 ,2015 ,2013 ,2009)عدا عامي ما تيي بفائض بعجز كتن تبدأ( 2003)

 ،قد تـ الاقتراض مف الداخؿ كالخارج مما أثقؿ كاىؿ الاقتصادلتمجأ الى الديكف لمكاجية العجز ك  الحككمة
صندكؽ للاستقرار مف عكائد النفط مثمما ىك معمكؿ بوِ في  انشاء افبالإمك أفّ : ىؿ ك انيالثكالسؤاؿ 
 ك لما كاف%( 60النسبة المعيارية المعتمدة لمديف الداخمي الى الناتج المحمي الاجمالي ىي ) أفّ . ك افأذربيج

الديف يشكؿ عبئان عمى الاقتصاد كتسعى السياسة المالية إلى تخفيض كمؼ التمكيؿ كتخفيض العجز الى أدنى 
%( كبخاصةن 40%( أك )50تككف ) أفّ ك *كبذلؾ تتخذ نسبة أقؿ مما ىك في معاىدة )ماستريخت( ،اتوِ مستكي

 .(1)الدكؿ النفطية

 ( :2022 – 2004) ِٓ ٌٍّذح اٌؼشاق: رطٛس ِؤششاد الاعزذاِخ اٌّب١ٌخ فٟ  با ب١ٔص

 ( :2022 – 2004) ِٓ ٌٍّذح اٌؼشاقرطٛس اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ فٟ  .1

قادمة الزمنية الفترة الالمكازنة العامة ىي خطة تقديرية لكؿ مف الايرادات العامة كالنفقات العامة خلاؿ 
ت الايرادات العامة أكبر مف النفقات العامة أنّ فإذا ك ،(الايرادات كالنفقات)كتتككف مف  ،كعادة ما تككف سنة

عجز الكجكد  فذلؾ يعنيت الايرادات العامة أقؿ مف النفقات العامة أنّ أما اذا ك ،كجكد فائض مالي فذلؾ يعني
مالي. كالمكازنة العامة في العراؽ تعتمد عمى الايرادات النفطية بشكؿ كامؿ كتشكؿ نسبة في الايرادات العامة ال

 .ك ذلؾ ما يكضحو الجدكؿ الاتي %(95أكثر مف )
 

                                                           
*
( فٟ ِذ٠ٕخ ِبعزش٠خذ ٠ٚشعغ ربس٠خ رطج١مٙب اٌٝ رأخش لجٛي اٌذّٔبسو١١ٓ ٌٍّؼب٘ذح 1992: ٟ٘ ِؼب٘ذح رُ ػمذ٘ب فٟ )عزش٠خذِبِؼب٘ذح  

ّْ ١ب, ٚوبٔاٌّ ٚششٚؽٙب ٚثغجت لؼ١خ دعزٛس٠خ ػذ٘ب أل١ّذ فٟ ذ اُ٘ ٔمطخ أّٔ شبء رٛاؽذ الزظبدٞ ٚٔمذٞ ث١ٓ اٌذٚي الاػؼبء ٚوأّٔ ِؾزٛا٘ب  أ

ّْ ُٗ ٠غت أّٔ ػّٓ ِؾزٜٛ اٌّؼب٘ذح اٌزٟ ع١زُ اٌزؾؼ١ش ٌٙب فٟ صلاس ِشاؽً, ؽغت ٔض اٌّؼب٘ذح , ف ٠ذخً الارؾبد إٌمذٞ ث١ٓ الاػؼبء ؽ١ض  أ

 اٌزٕف١ز.
(1)

(, 12(, اٌغٕخ )22عزذاِخ اٌّب١ٌخ فٟ اٌؼشاق, ِغٍخ و١ٍخ اٌزشث١خ ٌٍجٕبد, عبِؼخ اٌىٛفخ, اٌؼذد ), رؾ١ًٍ الاِبصْ اٌش١خ ساػٟ آخشْٚ  

 . 26, ص2018
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 (5اٌغذٚي )

 (          )١ٍِبس د٠ٕبس(2022- 2004)ِٓ ٌٍّذح  ؼشاقاٌرطٛس اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ فٟ          

 الا٠شاداد اٌؼبِخ اٌغٕٛاد

(1) 

 فبق اٌؼبَٔ  الأ

(2) 

 اٌفبئغ ٚاٌؼغض

(3) 

ٔغجخ اٌفبئغ أٚ اٌؼغض إٌٝ إٌبرظ 

 (4)اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ%

2004 32.982 32.117 865 1.62 

2005 40.502 26.375 14.127 19.21 

2006 49.063 38.806 10.257 10.73 

2007 54.599 39.031 15.568 13.96 

2008 80.252 59.403 20.849 13.27 

2009 47.112 52.567 5.454 - 4.174- 
2010 70.178 70.134 44 0.02 

2011 108.807 78.757 30.050 13.82 
2012 119.817 105.139 14.678 5.77 

2013 113.840 119.127 5.287 - 1.93- 

2014 105.609 113.473 7.864- 2.95- 

2015 66.470 70.397 3.927- 2.01- 

2016 54.409 67.067 -12.658 6.42- 

2017 77.335 75.490 1.845 0.81 

2018 106.569 80.873 25.696 10.23 

2019 107.566 111.723 -4.157 1.49- 

2020 63.199 76.082 -12.883 6.48- 
2021 109.081 102.849 6.232 2.06 

2022 122.796 80.022 42.774 14.11 
 اٌّظذس: 

 عٕٛاد ِخزٍفخ. ،دائشح اٌّؾبعجخ ،اٌغ٠ٕٛخ ٌٛصاسح اٌّب١ٌخ ( ِٓ خلاي 3  ،  2 ، 1اٌؼّٛد )-

 ( ِٓ خلاي ؽبطً لغّخ اٌفبئغ أٚ اٌؼغض / إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ 4اٌؼّٛد )-

 بمغ( 2008 -2004المكازنة العامة حققت فائضان متسمران للأعكاـ ) أفّ ( 5الجدكؿ ) ىذا لاحظ مفن
مميار دينار عمى التكالي بسبب ارتفاع أسعار النفط في  (20.849 , 15.568 , 10.127 , 14.127 , 865)

حقؽ عجزان قدره  في حيف مما أدل الى زيادة الايرادات النفطية مف ثـ زيادة الايرادات العامة. ،الأسكاؽ العالمية
الآثار السمبية  كاسانعأسعار النفط الخاـ في الأسكاؽ العالمية نتيجة  فاضانخ( مميار دينار بسبب -5.454)
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الايرادات النفطية كالايرادات العامة مف  فاضانخمما أدت الى  ،(2008للأزمة المالية العالمية عاـ )
مما أدت الى  ،(2009عاـ ) في مميار دينار (47.112( الى )2008عاـ ) في ( مميار دينار80.252)

 العجز.
( مميار 14.678 ، 30.050 ،44) بمغقد حقؽ فائضان مستمران م( ف2012 – 2010أما الأعكاـ )

فضلان  ،نتيجة زيادة الطمب العالمي عمى النفط ،مره اخرل دينار بسبب ارتفاع أسعار النفط في الأسكاؽ العالمية
مما ادت الى زيادة الايرادات النفطية كالايرادات العامة مف ثـ  ،(2008عاـ ) في عف زكاؿ آثار الازمة المالية

 تحقيؽ الفائض.
( مميار -12.658 ،-7.864 ،-5.287بمغ )( 2016 -2013قت عجزان للأعكاـ )حق في حيف 

تدىكر الكضع الامني في العراؽ  الى جانب ،ارباستمر أسعار النفط في الأسكاؽ العالمية  فاضانخدينار بسبب 
تراجع الى مما أدل  ،( كسيطرة عصابات داعش الارىابي عمى الحقكؿ النفطية2014منذ النصؼ مف عاـ )

 .(1)الايرادات المتحصمة منيا فاضانخك الصادرات النفطية 
( بسبب 2018 – 2017( مميار دينار  في العاميف )25.696 ، 1.845) كافلكنيا حققت فائضان  

بعد القضاء عمى  تحسف الكضع الامني في البمد الى جانب ،ارتفاع أسعار النفط كزيادة الايرادات النفطية
  عصابات داعش.

( مميار دينار بسبب -12.883 ،-4.157) كاف( عجزان 2020 – 2019العاميف ) بينما حققت في    
تشار أنّ  بسبب ،الطمب العالمي عمى النفط انخفاضبسبب  أسعار النفط الخاـ في الأسكاؽ العالمية فاضانخ

الايرادات النفطية كالايرادات  فاضانخسمبان عمى  كستانعمما  ،كصعكبة التداكؿ بيف دكؿ العالـ ،جائحة ككركنا
( بسبب ارتفاع 2022 ،2021( مميار دينار في العاميف )42.774 ،6.232) بمغحققت فائضان  لكنياالعامة. 

 ،جائحة ككركنا انحساربعد  (2022عاـ )في ( دكلاران لمبرميؿ الكاحد 90أسعار النفط الخاـ التي تجاكزت الػػ )
 مما أدل الى ارتفاع الايرادات النفطية كالايرادات العامة.

 

  
                                                           

(1)
 (.2016 – 2014)ِٓ اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ, اٌزمبس٠ش اٌغ٠ٕٛخ, ٌٍّذح  
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 (5اٌشىً )

 (2022 – 2004ٌٍّذح ) اٌؼشاقرطٛس اٌفبئغ/ اٌؼغض فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ فٟ 

 

 (.5اٌغذٚي ) دبٔبث١ػٍٝ  اػزّبداا اٌّظذس : ِٓ إػذاد اٌجبؽش      

 (:2022- 2004) ِٓ ٌٍّذح اٌؼشاقِؤشش اٌذ٠ٓ  اٌؼبَ اٌذاخٍٟ اٌٝ إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ فٟ  .2

 عمىيك يقيس قدرة الدكلة ف ،(1)الميمة لقياس الاستدامة المالية يعد ىذا المؤشر مف أبرز المؤشرات
عف طريؽ الاقتراض مف المصارؼ المحمية  كذلؾتمكيؿ الناتج المحمي الاجمالي مف خلاؿ الديف العاـ الداخمي 

خفاض مساىمة الايرادات النفطية كحدكث أنّ في أكقات الأزمات المالية نتيجة  لاسيما ،كمؤسسات الاقراض
كيؿ نفقاتيا الاستيلاكية كالاستثمارية كسد فتمجأ الدكلة الى الاقتراض الداخمي لتم ،العجز في المكازنة العامة
 العجز في المكازنة العامة.

 

                                                           
(1)

داٚد, ِذ٠بد فبػ١ٍخ ع١بعخ ٚاداسح اٌذ٠ٓ اٌؼبَ فٟ رؾف١ض إٌشبؽ الالزظبدٞ ٌذٚي ِخزبسح, سعبٌخ ِبعغز١ش غ١ش ِٕشٛسح,  بْػذٔػٍٟ  

 .41, ص  2009اٌغبِؼخ اٌّغزٕظش٠خ, و١ٍخ الاداسح ٚالالزظبد, ثغذاد, 
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 (6اٌغذٚي )

 (2022- 2004ٌٍّذح ) فٟ اٌؼشاق رطٛس ِؤشش اٌذ٠ٓ اٌذاخٍٟ اٌٝ إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ
 نسبة مئوية( ،)مليار دينار

 اٌغٕٛاد

 

 اٌذ٠ٓ اٌؼبَ اٌذاخٍٟ

(1) 

ِؼذي اٌزغ١ش 

 (2اٌغٕٛٞ% )

 الاعّبٌٟإٌبرظ اٌّؾٍٟ 

(3) 

ٔغجخ اٌذ٠ٓ اٌذاخٍٟ اٌٝ 

(4إٌبرظ% )  

2004 5.925 ----- 53.235 11.12 

2005 6.593 11.27 73.533 8.96 

2006 5.307 19.50- 95.588 5.55 

2007 5.193 2.14- 111.455 4.65 

2008 4.455 14.21- 157.026 2.83 

2009 8.434 89.31 130.642 6.45 

2010 9.180 8.48 167.093 5.49 

2011 7.446 18.88- 217.327 3.42 

2012 6.547 12.07- 254.225 2.57 

2013 4.255 35.00- 273.587 1.55 

2014 9.520 123.73 266.420 3.57 

2015 32.142 237.63 194.680 16.51 

2016 47.362 47.35 196.924 24.05 

2017 47.678 0.66 225.722 21.12 

2018 41.822 12.28- 251.064 16.65 

2019 38.331 8.35- 277.884 13.79 

2020 64.246 67.60 198.774 32.32 

2021 69.912 8.81 301.439 23.19 

2022 66.573 8.81- 303.000 21.97 

 عٕٛاد ِخزٍفخ. ،ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس ،اٌزمبس٠ش اٌغ٠ٕٛخ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ خلاي( ِٓ 3 ،1اٌّظذس: اٌؼّٛد)

 (: ِٓ إػذاد اٌجبؽش اػزّبداا ػٍٝ اٌّؼبدٌخ ا٢ر١خ:4اٌؼّٛد )-

 100× اٌذ٠ٓ اٌؼبَ اٌذاخٍٟ = اٌذ٠ٓ اٌؼبَ اٌذاخٍٟ / إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ 

 ْٛ ا٢رٟ:بٔ( : ِٓ خلاي اٌم2اٌؼّٛد )-

 .100× اٌغٕخ اٌغبثمخ / اٌغٕخ اٌغبثمخ  –ِؼذي اٌزغ١ش اٌغٕٛٞ % =  اٌغٕخ اٌؾب١ٌخ 

 



والاستدامة المانية في انعراق انفصم انثاني ...واقع الاقتصاد انريعي   

 

67 

 

 ( مميار دينار5.925الديف العاـ الداخمي قد ارتفع مف ) أفّ  (6) الجدكؿ ىذا تانابيلاحظ مف خلاؿ ن
%( كبنسبة الى الناتج المحمي 11.27( مميار دينار كبمعدؿ تغير سنكم قدره )6.593( إلى )2004عاـ ) في

%( بسبب تكجو الدكلة الى الاقتراض مف المصارؼ المحمية لتمكيؿ القطاعات 11.12) بمغتالاجمالي 
 ،التي تعرضت الى الدمار كالتخريب خلاؿ الحرب العراقية الأمريكية اجيةنتالإالمنشآت  اعمارالاقتصادية 

 كدعـ البنية التحتية للاقتصاد العراقي. 

( 4.455 ،5.193 ،4.307 ، 6.593) بمغتمران مس فاضان انخفقد سجؿ  (2008 - 2005) أما الأعكاـ
 %( عمى التكالي ك-14.21 ،%-2.14 ،%-19.50) كانتمميار دينار عمى التكالي كبمعدلات تغير سنكية 

%( بسبب ارتفاع أسعار النفط الخاـ في 2.83 -%8.96) ما بيفبنسبتو الى الناتج المحمي الاجمالي تراكحت 
فاؽ نّ إيرادات محمية كمصدر رئيس لتمكيؿ الأػ)مما أدل زيادة الايرادات النفطية كالاكتفاء ك ،الأسكاؽ العالمية

 (.2003. فضلان عف رفع العقكبات الاقتصادية التي فرضت عمى العراؽ قبؿ )(العاـ كالناتج المحمي الاجمالي

مميار دينار عمى التكالي ( 9.180 , 8.434) بمغقد شيد ارتفاعان م( ف2010 – 2009الاعكاـ ) في أما
أسعار النفط الخاـ في  فاضانخ%( عمى التكالي بسبب 8.48 ،% 89.31) كانتكبمعدلات تغير سنكية 
سمبان عمى أداء أسكاؽ  كستانعمما  ،(2008آثار الآزمة المالية العالمية ) كاسانعالأسكاؽ العالمية نتيجة 

 مف ثـ الى الاقتصاد العراقي.ك  ،النفط العالمية

( 4.255 ،5.547 ،7.446) كافمستمران  فاضان انخ (2013-2012 - 2011)عكاـ في الأينما سجمت ب
%( عمى 1.55 ،%2.57 ،%3.42مميار دينار عمى التكالي كبنسبة الى الناتج المحمي الاجمالي قدرىا )

التكالي بسبب ارتفاع أسعار النفط كزيادة الايرادات النفطية نتيجة تحسف الكضع الاقتصادم العالمي كزكاؿ آُثار 
 بالاقتراض مف المصارؼ المحمية. كذلؾ الدكلة تراجعالى مما أدل  ،(2008عاـ ) في الأزمة المالية العالمية

-35.00( مميار دينار كبمعدؿ تغير سنكم قدره )4.255) بمغقد م( ف2014) عاـ لكنيا ارتفعت في
أسعار النفط كتدىكر  فاضانخ( بسبب 2017( مميار دينار عاـ )47.678%(ثـ استمر بالارتفاع ليصؿ إلى )

( دكلاران 37لتصؿ إلى ) فاضنخبالااستمرت اسعار النفط  ك ،(2014الكضع الأمني منذ النصؼ مف عاـ )
مما أدل الى تكجو الحككمة إلى الاقتراض مف المصارؼ كالمؤسسات  ،(2016عاـ ) في لمبرميؿ الكاحد
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العجز  ك تعكيض ،فاؽ العسكرم لمكاجية عصابات داعش الارىابينّ خاصةن الأبفاؽ العاـ نّ المحمية لتمكيؿ الأ
 . (1)في المكازنة العامة 

كذلؾ بيدؼ تمكيؿ ( 2016%( عاـ )24.05كسجمت أعمى نسبة الى الناتج المحمي الاجمالي قدرىا )
القطاعات الاقتصادية نتيجة تراجع مساىمة قطاع النفط الخاـ في الناتج المحمي الاجمالي. كفي العاميف 

( مميار دينار عمى التكالي كبمعدلات تغير 38.331 ،41.822بمغ ) فاضان انخقد سجؿ م( ف2019 – 2018)
 ،%16.65الناتج المحمي الاجمالي ) %( عمى التكالي كبمغت نسبتو الى-8.35 ،%-12.28) ىيسنكية 
( مما 2018( دكلاران لمبرميؿ الكاحد عاـ )65%( عمى التكالي بسبب ارتفاع أسعار النفط الخاـ إلى )13.79

 النفطي. اجنتكالإادل الى زيادة الايرادات النفطية 

نار ( مميار دي69.912 ، 64.246بمغ )( 2021 – 2020اعان في العاميف )سجمت ارتف في حيف 
عاـ في ( 40.68اسعار النفط الخاـ في الأسكاؽ العالمية الذم كصؿ الى ) فاضانخعمى التكالي بسبب 

مما أدل الى تحقيؽ  ،جائحة ككركنا كفرض حظر التجكاؿ الشامؿ في كافة دكؿ العالـ شارانتك ( 2020)
الاقتراض مف المصارؼ لسد العجز في المكازنة الى تكجيت الدكلة  ك مف ثـ ،العجز في المكازنة العامة

 %( ك-8.81( كبمعدؿ تغير سنكم قدره )2022عاـ ) في ( مميار دينار66.573خفض الى )أن لكفالعامة. 
%( بسبب ارتفاع أسعار النفط الخاـ كزيادة الايرادات 21.97نسبتو الى الناتج المحمي الاجمالي )كانت 

 فط الخاـ في الناتج المحمي الاجمالي.النفطية كزيادة مساىمة قطاع الن
  

                                                           
(1)

 (.2016 – 2014اٌزمبس٠ش اٌغ٠ٕٛخ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ, ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس, ٌٍّذح )  
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 (6اٌشىً )

 (.2022 – 2004ٌٍّذح ) اٌؼشاقرطٛس اٌذ٠ٓ اٌؼبَ اٌذاخٍٟ فٟ 

 

 (.6اٌغذٚي ) دبٔبث١ػٍٝ  اػزّبدااٌّظذس: ِٓ إػذاد اٌجبؽش 

 (:2022 – 2004) ِٓ ٌٍّذح اٌؼشاقرطٛس الا٠شاداد اٌؼش٠ج١خ  فٟ  .3

( ك تتككف مف الثركة،الأرباح ، مى الدخكؿالضرائب ع)تشمؿ الايرادات الضريبية في الاقتصاد العراقي 
التي تشمؿ  (الضرائب كالرسكـ السمعية، الضرائب عمى الاراضي الزراعية،ضريبة العقار  ،)ضريبة التركات

)الضرائب عمى التجارة الخارجية كالمعاملات كمنيا رسكـ الصادرات كالكاردات الكمركية ككافة الرسكـ التي 
كالضرائب كالرسكـ المفركضة عمى السمع كالخدمات المحمية كالرسكـ  ،تفرض بسبب معاملات التجارة الخارجية

 ( :2022- 2004)مف مدة كيمكف تكضيح تطكر الايرادات الضريبية لم ،(1)الاخرل(

  

                                                           
(1)

 .203ِؾّذ ؽبلخ ٚ٘ذٜ اٌؼضاٚٞ, اٌّظذس اٌغبثك, ص   
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 (7اٌغذٚي )

 ٔغجخ ِئ٠ٛخ( ،)١ٍِبس د٠ٕبس         ( 2022 – 2004) ِٓ ٌٍّذح اٌؼشاقرطٛس الا٠شاداد اٌؼش٠ج١خ فٟ        

 اٌغٕٛاد

 الا٠شاداد اٌؼش٠ج١خ

(1) 

ِؼذي اٌزغ١ش 

 اٌغٕٛٞ%

(2) 

ٔغجخ الا٠شاداد 

اٌؼش٠ج١خ اٌٝ الا٠شاداد 

 (3اٌؼبِخ%    )

اٌؼش٠ج١خ  ٔغجخ الا٠شاداد

إٌٝ إٌبرظ اٌّؾٍٟ 

 (4الاعّبٌٟ %   )

2004 159 ---- 0.48 0.29 

2005 495 187.69 1.22 0.67 

2006 591 19.37 1.20 0.61 

2007 1.397 136.45 2.55 1.25 

2008 985 29.48 - 1.22 6.27 

2009 3.334 238.27 7.07 2.55 

2010 1.532 54.04- 2.18 9.17 

2011 1.783 16.38 1.63 8.20 

2012 2.633 47.64 2.19 1.03 

2013 2.876 9.24 2.52 1.05 

2014 1.885 34.47- 1.78 0.70 

2015 2.015 6.88 3.03 1.03 

2016 3.861 91.65 7.09 1.96 

2017 6.298 63.08 8.14 2.79 

2018 5.686 9.71- 5.33 2.26 

2019 4.014 29.39- 3.73 1.44 

2020 4.718 17.52 7.46 2.37 

2021 4.536 3.85- 4.15 1.50 

2022 1.013 77.65- 0.82 3.34 

 عٕٛاد ِخزٍفخ. ،ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس ،اٌزمبس٠ش اٌغ٠ٕٛخ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ( : 1اٌؼّٛد )-

 100× ( : ٔغجخ الا٠شاداد اٌؼش٠ج١خ اٌٝ الا٠شاداد اٌؼبِخ% = الا٠شاداد اٌؼش٠ج١خ / الا٠شاداد اٌؼبِخ3اٌؼّٛد )-

 100× (: ٔغجخ الا٠شاداد اٌؼش٠ج١خ إٌٝ إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ%= الا٠شاداد اٌؼش٠ج١خ / إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ 4اٌؼّٛد )-
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 – 2005 – 2004)الايرادات الضريبية ارتفعت خلاؿ الأعكاـ  أفّ الى ( 7الجدكؿ ) ىذا تانابيتشير 

( مميار دينار عمى التكالي كبمعدلات تغير سنكم قدرىا 591 ،495 ، 159لتبمغ ) (2007 - 2006
 -% 29)ما بيفنسبة الى الناتج المحمي الاجمالي تراكحت %( 136.45 ،19.37% ،187.69%)

 أفّ %( مما يعني  2.55 -%0.48%( كنسبة مساىمتيا في الايرادات العامة تراكحت ما بيف )0.61
بسبب ضعؼ كفاءة  ،في النشاط الاقتصادم كنسبة مف الايرادات العامةالايرادات الضريبية تؤدم دكران ضعيفان 

فضلان عف  ،القكانيفكارتفاع حالات التيرب الضريبي كالفساد الادارم كالمالي نتيجة ضعؼ  ،الادارة الضريبية
 فاؽ العاـ.نّ الاعتماد الكمي عمى الايرادات النفطية كمصدر رئيس لتمكيؿ الأ

%( -29.48) ىك( مميار دينار كبمعدؿ تغير سنكم 985الى ) فضتانخ قدم( ف2008عاـ )في أما  
فضلان عف منح الاعفاءات الضريبية مف  ،بسبب ارتفاع الايرادات النفطية كتحقيؽ الفائض في المكازنة العامة

( كبمعدؿ تغير سنكم قدره 2009عاـ ) في ( مميار دينار3.334ارتفعت الى ) في حيف قبؿ الدكلة.
مما  ،أسعار النفط الخاـ في الأسكاؽ العالمية فاضانخالايرادات النفطية نتيجة  فاضانخ%( بسبب 238.27)

 .قياـ الدكلة بزيادة الايرادات الضريبية لتمكيؿ العجز في المكازنة العامة الى أدل

%( -54.04) بمغ( كبمعدؿ تغير سنكم 2010عاـ )في ( مميار دينار 1.532الى ) انخفض لكف  
لكنيا ارتفعت الى  ،%(9.17بسبب زيادة الايرادات النفطية كبمغت نسبتيا الى الناتج المحمي الاجمالي )

%( ثـ استمرت بالارتفاع لتصؿ 16.38) كاف( كبمعدؿ تغير سنكم 2011عاـ ) في ( مميار دينار1.783)
( 2014عاـ ) في ( مميار دينار1.885الى ) فضتانخ(. بينما 2013) عاـ في ( مميار دينار2.876الى )

كعدـ  القكانيف%( بسبب ارتفاع حالات التيرب الضريبي نتيجة ضعؼ -34.47) كافكبمعدؿ تغير سنكم 
 كفاءة الادارة الضريبية.

ر ( مميا6.298 ،3.861 ،2.015( ارتفاعان مستمران لتبمغ )2017 -2015في الأعكاـ )بينما سجمت 
%( عمى التكالي بسبب اتخاذ 63.08 ،%91.65 ،%6.88دينار عمى التكالي كبمعدلات تغير سنكية قدرىا )

فاؽ الحككمي الاستيلاكي نّ مف خلاؿ زيادة الضرائب كتقميؿ الأ ماشيةنككالاالحككمة الاجراءات التقشفية 
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الايرادات  فاضانخنتيجة كاستقطاع جزء مف ركاتب المكظفيف لغرض تمكيؿ العجز في المكازنة العامة 
 .(1)النفطية

( عمى التكالي 2019-2018( مميار دينار  في العاميف )4.014 ، 5.686الى ) فضتانخ في حيف 
نسبة الى الناتج المحمي تراكحت %( عمى التكالي ك -29.30 ،%-9.71) بمغتكبمعدلات تغير سنكية 

ارتفعت الى  لكف%( بسبب ارتفاع اسعار النفط كزيادة الايرادات النفطية. 1.44 ،%2.26الاجمالي )
 كانت%( كبنسبة مساىمة في الايرادات العامة 17.52( كبمعدؿ تغير سنكم قدره )2020عاـ ) في (4.718)
أسعار  فاضانخ%( بسبب تراجع الايرادات النفطية نتيجة 2.37) فيك الناتج المحمي الاجمالياما %( 7.46)

 مما ادل الى زيادة الضرائب لتمكيؿ العجز المكازنة العامة. ،جائحة ككرنا شارانتك النفط 

 (7اٌشىً )

 (2022- 2004ٌٍّذح ) اٌؼشاقرطٛس ِؤشش الا٠شاداد اٌؼش٠ج١خ اٌٝ إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ فٟ 

 

 (.7اٌغذٚي ) دبٔبث١ػٍٝ  اػزّبداا اٌّظذس: ِٓ إػذاد اٌجبؽش 

                                                           
(1)

 .20, ص2015اٌزمش٠ش الالزظبدٞ اٌغٕٛٞ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ,  
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 (:2022 – 2004) ِٓ ٌٍّذح اٌؼشاق فٟ اٌّظشفٟ الائزّبْ: رطٛس  با ب١ٔص

ىك مجمكع المبالغ التي تمنحيا المصارؼ التجارية العراقي إلى الزبائف )الأفراد كالشركات( كالقطاعات     
 كدعـ القطاعات الاقتصادية. ،الاقتصادية بيدؼ زيادة معدؿ النمك في الاقتصاد العراقي
 ( 8اٌغذٚي )

 ٔغجخ ِئ٠ٛخ( ،( )١ٍِبس د٠ٕبس2022 – 2004)ِٓ ٌٍّذح  اٌؼشاقاٌّظشفٟ فٟ  الائزّبْرطٛس 

 اٌغٕٛاد
 اٌّظشفٟ الائزّبْ

(1) 

ِؼذي اٌزغ١ش 

 اٌغٕٛٞ %

(2) 

إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ 

 % خثبلأعؼبس اٌغبس٠

(3) 

اٌّظشفٟ اٌٝ  الائزّبْٔغجخ 

 إٌبرظ اٌّؾٍٟ %

(4) 

2004 824 ------ 53.235 1.54 

2005 850 32 73.533 1.15 

2006 2.664 213.42 95.588 2.78 

2007 3.459 29.85 111.455 3.10 

2008 4.587 32.61 157.026 2.92 

2009 5.590 21.86 130.642 4.27 

2010 11.721 109.68 167.093 7.01 

2011 20.344 73.57 217.327 9.36 

2012 28.438 39.79 254.225 11.18 

2013 29.952 5.32 273.587 10.94 

2014 34.123 13.93 266.420 12.80 

2015 36.752 7.70 194.680 18.87 

2016 37.180 1.16 196.924 18.88 

2017 37.952 2.07 225.722 16.81 

2018 38.486 1.40 251.064 15.32 

2019 42.052 9.26 277.884 15.13 

2020 49.817 18.46 198.774 25.06 

2021 52.971 6.33 301.439 17.57 

2022 58.000 9.49 303.000 19.41 

 اٌّظذس: 

عٕٛاد  ,ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس ,( ِٓ ئػذاد اٌجبؽش اػزّبداً ػٍٝ إٌششاد اٌغ٠ٕٛخ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشال3ٟ ,1اٌؼّٛد )-

 ِخزٍفخ.

 ( ِٓ ئػذاد اٌجبؽش اػزّبدا ػٍٝ اٌّؼبدٌخ ا٢ر١خ :4اٌؼّٛد )-

 011 ×اٌّظشفٟ/ إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ الائزّبْاٌّظشفٟ اٌٝ إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ%=  الائزّبْٔغجخ 
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( الى 2004عاـ )في ( مميار دينار 824المصرفي قد ارتفع مف ) الائتماف أفّ ( 8الجدكؿ ) يبيف لنا ىنا
كالسمؼ الى %( بسبب منح المصارؼ التجارية القركض 32( مميار دينار كبمعدؿ تغير سنكم قدره )850)

مكظفي القطاع الحككمي كمنح القركض السكنية كالاستيلاكية لشرائح كبيرة مف المكاطنيف كبمغت نسبتو الى 
 %( مف أجؿ منح القطاعات الاقتصادية لدعـ النمك الاقتصادم.1.15 -%1.54الناتج المحمي الاجمالي )

مميار دينار ( 4.587 , 3.459 , 2.664) بمغ( ارتفاعان 2008 – 2006في الأعكاـ )لقد شيد ىذا ك 
%( عمى التكالي كبمغت نسبتو الى الناتج المحمي 32.61 ،%29.85 ،%213.42كبمعدلات تغير سنكية )

منح القركض الى المكاطنيف ب%( بسبب استمرار المصارؼ 2.92 ،%3.10 ،%2.78الاجمالي قدرىا )
البنية التحتية التي تعرضت الى الدمار كالتخريب ك  اجيةنتالإالمنشآت  اعماركالقطاعات الاقتصادية لغرض 

( كاستمرار دكر المصارؼ العراقية في تحقيؽ النمك في الاقتصاد 2003خلاؿ الحرب العراقية الأمريكية )
%( كيدؼ مف 6العراقي كذلؾ مف خلاؿ قياـ البنؾ المركزم بتثبيت سعر فائدتوِ )سعر السياسة( بنسبة )

 . (1)أىداؼ سياستوِ النقدية 

( مميار دينار كبنسبة الى الناتج المحمي 29.952( ليبمغ )2013كاستمر بالارتفاع ليصؿ حتى عاـ )
 ،مما يكضح دكر المصارؼ في تمكيؿ القطاعات الاقتصادية لتحقيؽ النمك الاقتصادم ،%(10.94بمغت )

مميار دينار كبمعدؿ ( 34.123) بمغفضلان عف منح القركض لبناء المجمعات السكنية. كما سحؿ ارتفاعان 
%( بسبب تكسع المصارؼ في 12.80%( كنسبتو الى الناتج المحمي الاجمالي )13.93تغير سنكم قدره )

فضلَا عف استمرار المصارؼ  ،منح القركض كالسمؼ الى المكطنيف كالشركات كالمكظفيف في القطاع الحككمي
الطمب  زيادهمؤشران عمى  تعد الزيادة بحذ ذاتيا ىذهك  ،بتمكيؿ القطاعات الاقتصادية لتحقيؽ النمك الاقتصادم

 .الائتمافكالعرض مف 

( مميار دينار كنسبتو إلى الناتج المحمي 37.952( ليبمغ )2017عاـ )الحتى  ك استمر بالارتفاع 
مما يعكس استمرار المصارؼ بمنح القركض إلى  ،%( كىي نسبة مرتفعة مقارنةن بالأعكاـ السابقة16.81)

فضلان عف قياـ البنؾ المركزم بدعـ  ،لاقتصادية بيدؼ تحقيؽ معدلات مرتفعة في النمك الاقتصادمالقطاعات ا
 فاضانخبتدىكر الكضع الاقتصادم نتيجة  المتمثمةالاقتصاد العراقي في ظؿ الازمة الراىنة التي شيدىا البمد 

                                                           
(1)

 (.2008 – 2007اٌزمبس٠ش اٌغ٠ٕٛخ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ, ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس, ٌٍّذح )  
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كتدىكر الكضع الامني نتيجة سيطرة عصابات داعش الارىابي عمى  ،أسعار النفط كالعجز في المكازنة العامة
 كالصناعية كالحقكؿ النفطية.  اجيةنتالإالمؤسسات 

( بسبب 2019 ،2018( مميار دينار عمى التكالي في العاميف )42.052 ،38.486ثـ ارتفع الى )
لمتكسطة بيدؼ زيادة الاستثمار الصغيرة كا المشركعاتقياـ البنؾ المركزم بإطلاؽ مشركع المبادرة لتمكيؿ 

 كتنشيط القطاع الخاص. 
( كنسبة الى الناتج المحمي الاجمالي 2020عاـ ) في ( مميار دينار49.817كما ارتفع الى )

بسبب اقراض القطاعات الاقتصادية كدعـ ( 2022- 2004)%( كىي أعمى نسبة بمغت لممدة 25.056)
أسعار النفط في الأسكاؽ العالمية  فاضانختدىكر الكضع الاقتصادم خاصةن بعد  نتيجةالنشاط الاقتصادم 

سمبان عمى الكضع الاقتصادم كالاجتماعي في البمد. كفي العاميف  كستانعمما  ،جائحة ككركنا شارانتك 
( مميار دينار كبنسبة الى الناتج المحمي 58.000 ،52.971( سجؿ ارتفاعان الى )2022 -2021)
الارتفاع إلى قياـ البنؾ المركزم مف خلاؿ سياستو النقدية إلى  ك يرجع سبب ذلؾ ،%(19.41 ،17.57%)

(1)تعزيز النمك الاقتصادم. كتنشيط القطاعات الاقتصادية
. 

 (8اٌشىً )

 (2022- 2004ٌٍّذح ) اٌؼشاقاٌّظشفٟ فٟ  الائزّبْرطٛس 

 

 (.8اٌغذٚي ) دبٔبث١ػٍٝ  اػزّبداا اٌّظذس: ِٓ إػذاد اٌجبؽش 

  

                                                           
(1)

 (2022 -207اٌغ٠ٕٛخ, ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس, ٌٍّذح )اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ, اٌزمبس٠ش  
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 اٌّجؾش اٌضبٌش

 (2022- 2004ٌٍّذح ) الاعزذاِخ اٌّب١ٌخ فٟ اٌؼشاقٚ رطٛس اٌؼلالخ ث١ٓ الالزظبد اٌش٠ؼٟ

 (:2022 – 2004ٌٍّذح ) اٌؼشاقرطٛس اٌذ٠ٓ اٌذاخٍٟ ٚالا٠شاداد إٌفط١خ فٟ  .1

-2005)خلاؿ الاعكاـ  فاضان انخالديف العاـ الداخمي قد شيد  أفّ  (9الجدكؿ ) تانابيمف خلاؿ  يبدك

مميار دينار عمى التكالي كبمعدلات تغير سنكية قدرىا ( 4.455 , 5.193 , 5.307 , 6.593) ليبمغ (2008
 ، 46.534 ، 39.480%( نتيجة ارتفاع الايرادات النفطية الى )-14.21 ،%-2.14 ،-19.50)

 بسبب %(55.93 ,%14.24 ,%17.86) بمغت( مميار دينار كبمعدلات تغير سنكية 79.131 ، 53.162
بالاقتراض مف المصارؼ  كذلؾ مما ادل الى تراجع الدكلة ،ارتفاع أسعار النفط الخاـ في الأسكاؽ العالمية

 نتيجة الاكتفاء بالإيرادات النفطية التي أدت الى تحقيؽ الفائض في المكازنة العامة.

( كبمعدؿ تغير سنكم 2009)عاـ  في ( مميار دينار8.434ارتفع الديف العاـ الداخمي إلى ) في حيف 
 كاف( مميار دينار كبمعدؿ تغير سنكم 51.719الايرادات النفطية الى ) فاضانخ%( بسبب  89.31) ىك
مما أدل الى تكجو الى الدكلة الى الاقتراض  ،اسعار النفط في الأسكاؽ العالمية فاضنخلا كذلؾ%( -34.64)

 الداخمي لتمكيؿ كدعـ القطاعات الاقتصادية كسد العجز في المكازنة العامة. 

 (6.547 , 7.446)  بمغ فاضان انخقد شيد الديف العاـ الداخمي م( ف2012 – 2011أما الأعكاـ )         
بسبب ارتفاع الايرادات %(  -12.07 ,%  -18.88) مميار دينار عمى التكالي كبمعدلات تغير سنكية قدرىا

 ،%46.79) قدرت بػمميار دينار عمى التكالي كبمعدلات تغير سنكية ( 116.597 , 98.090)النفطية الى 
%( نتيجة ارتفاع أسعار النفط الخاـ في الأسكاؽ العالمية. مما ادل ارتفاع الايرادات النفطية للاقتصاد 18.86
 العراقي.

 (47.362 , 32.142 , 9.520) بمغ( فقد سجؿ الديف العاـ الداخمي ارتفاعان 2016 -2014لاعكاـ )كفي ا   
 فاضانخ ياسبب%( 47.35 ,%237.63 ,%123.73) بمغتمميار دينار عمى التكالي كبمعدلات تغير سنكية 

 كانت( عمى التكالي كبمعدلات تغير سنكية 44.267 ، 51.312 ، 97.072الايرادات النفطية الى )
أسعار النفط الخاـ في الأسكاؽ  فاضانخ%( عمى التكالي نتيجة -13.73 ،%-47.13 ،%-12.29)
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فاؽ نّ الاقتراض مف المصارؼ لتمكيؿ الأالى الامني مما ادل الى تكجو الدكلة العالمية كتدىكر الكضع 
 كسد العجز في المكازنة العامة.  ،عصابات داعش الارىابي فاؽ العسكرم لمكاجيةنّ الحككمي كخاصةن الأ

 ، 47.578الديف العاـ الداخمي ليبمغ )  انخفاض( 2019 -  2017الأعكاـ ) لكف نلاحظ في
رتفاع الايرادات النفطية نتيجة تحسف اسعار النفط الخاـ في الأسكاؽ كذلؾ لا( مميار 38.331 ، 41.822
 ( مميار دينار عمى التكالي.99.216 ، 95.619 ،65.071الايرادات النفطية ) ارتفاع إذ بمغ ،العالمية

الايرادات  فاضانخ( مميار دينار بسبب 64.246( الى )2020عاـ ) في ارتفع الديف الداخمي ىذا ك
أسعار النفط  فاضانخ نتيجة%( -45.12) بػ ميار دينار كبمعدؿ تغير سنكم قدر( م54.448النفطية الى )

 كستانعمما  ،تشار جائحة ككركناأنّ  بسبب ( دكلاران 50كصمت إلى دكف الػ ) الخاـ في الأسكاؽ العالمية التي
فاؽ نّ تكجيت الحككمة الى الاقتراض مف المصارؼ المحمية لتمكيؿ الأ ك مف ثـ ،سمبان عمى الاقتصاد العراقي

 .(1)الصحية بالأدكية لتقميؿ الاصابات بجائحة ككركناالحككمي كسد العجز في المكازنة كتجييز المؤسسات 

ب ارتفاع الايرادات النفطية بخفض الديف العاـ الداخمي بسأنّ قد م( ف2022 -2021الأعكاـ )في أما  
 نتيجة ارتفاع أسعار النفط في الأسكاؽ العالمية. كتحقيؽ الفائض في المكازنة العامة.

  

                                                           
(1)

 .2020اٌزمش٠ش اٌغٕٛٞ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ, ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس,   
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 (9اٌغذٚي )

 (  )١ٍِبس د٠ٕبس(2022 – 2004)ِٓ ٌٍّذح  اٌؼشاقرطٛس اٌذ٠ٓ اٌذاخٍٟ ٚالا٠شاداد إٌفط١خ فٟ       

 اٌذ٠ٓ اٌؼبَ اٌذاخٍٟ اٌغٕٛاد

(1) 

 ِؼذي اٌزغ١ش اٌغٕٛٞ%

(2) 

 الا٠شاداد إٌفط١خ

(3) 

 ِؼذي اٌزغ١ش اٌغٕٛٞ%

(4) 

2004 5.925 ----- 32.627 --- 

2005 6.593 11.27 39.480 21 

2006 5.307 19.50- 46.534 17.86 

2007 5.193 2.14- 53.162 14.24 

2008 4.455 14.21- 79.131 55.93 

2009 8.434 89.31 51.719 34.64- 

2010 9.180 8.48 66.819 29.19 

2011 7.446 18.88- 98.090 46.79 

2012 6.547 12.07- 116.597 18.86 

2013 4.255 35.00- 110.677 5.07- 

2014 9.520 123.73 97.072 12.29- 

2015 32.142 237.63 51.312 47.13- 

2016 47.362 47.35 44.267 13.73- 

2017 47.678 0.66 65.071 46.99 

2018 41.822 12.28- 95.619 46.94 

2019 38.331 8.35- 99.216 3.76 

2020 64.246 67.60 54.448 45.12- 

2021 69.912 8.81 95.270 74.97 

2022 66.573 8.81- 117.475 23.30 

 اٌّظذس: 

عٕٛاد  ،ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس ،( ِٓ إػذاد اٌجبؽش اػزّبداا ػٍٝ إٌششاد اٌغ٠ٕٛخ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشال3ٟ ،1اٌؼّٛد )-

 ِخزٍفخ.

 .الارٟ اٌمبْٔٛػٍٝ  اٌزغ١ش اٌغٕٛٞ% ِٓ إػذاد اٌجبؽشِؼذي -

 .100× اٌغٕخ اٌغبثمخ / اٌغٕخ اٌغبثمخ  –اٌؾب١ٌخ ِؼذي اٌزغ١ش اٌغٕٛٞ % =  اٌغٕخ 
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 (9اٌشىً )

 اٌؼشاقرطٛس الا٠شاداد إٌفط١خ ٚاٌذ٠ٓ اٌؼبَ اٌذاخٍٟ فٟ 

 

 (9اٌغذٚي ) دبٔبث١ػٍٝ  اػزّبداا اٌّظذس: ِٓ إػذاد اٌجبؽش 

 

 ِؤشش الا٠شاداد إٌفط١خ إٌٝ إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ فٟ الالزظبد اٌؼشالٟ: .2

كمما فػ  ،قطاع النفط ايراداتىذا المؤشر دكر الدكلة في تمكيؿ الناتج المحمي الاجمالي مف لنا يكضح 
عمى اعتماد الدكلة عمى تمكيؿ الناتج المحمي الاجمالي بيدؼ رفع معدلات النمك  تدلارتفعت ىذه النسبة كمما 

ستدامة الكضع المالي عف طريؽ دكران ميمان في ا تؤدم ىذه الايرادات في الاقتصاد العراقي لافّ  ،الاقتصادم
 . (1)خلاؿ نسبة الايرادات النفطية إلى الناتج المحمي الاجماليمف كيتـ  ،تمكيؿ المكازنة العامة

 

 

                                                           
(1)

(, ِغٍخ ثغذاد ٌٍؼٍَٛ 2013 -1990أؽّذ طبٌؼ ؽغٓ وبظُ, رؾ١ًٍ اٌؼلالخ ث١ٓ الا٠شاداد إٌفط١خ ٚالاعزذاِخ اٌّب١ٌخ فٟ اٌؼشاق, ٌٍّذح ) 

 438, ص 2015(, 94(, اٌؼذد )22لزظبد٠خ ٚاداس٠خ , اٌّغٍذ )الا
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 ( 10اٌغذٚي )

 ِؤشش الا٠شاداد إٌفط١خ إٌٝ إٌبرظ اٌّؾٍٟ فٟ الالزظبد اٌؼشالٟ       )١ٍِبس د٠ٕبس (         

 اٌغٕٛاد
 الا٠شاداد إٌفط١خ

(1) 

 إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ

(2) 

ٔغجخ الا٠شاداد إٌفط١خ اٌٝ إٌبرظ 

 (3اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ %    )

2004 32.627 53.235 61.28 

2005 39.480 73.533 53.69 

2006 46.534 95.588 48.68 

2007 53.162 111.455 47.69 

2008 79.131 157.026 50.39 

2009 51.719 130.642 39.58 

2010 66.819 167.093 39.98 

2011 98.090 217.327 45.13 

2012 116.597 254.225 45.86 

2013 110.677 273.587 40.45 

2014 97.072 266.420 36.43 

2015 51.312 194.680 26.35 

2016 44.267 196.924 22.47 

2017 65.071 225.722 28.82 

2018 95.619 251.064 38.08 

2019 99.216 277.884 35.70 

2020 54.448 198.774 27.39 

2021 95.270 301.439 31.60 

2022 117.475 303.000 38.77 

 ػٍٝ : اػزّبداا اٌّظذس: ِٓ إػذاد اٌجبؽش  

 عٕٛاد ِخزٍفخ. ،ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس ،( ِٓ خلاي اٌزمبس٠ش اٌغ٠ٕٛخ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشال2ٟٚ 1اٌؼّٛد )- 

 % 100× إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ  ( ِٓ خلاي ؽبطً لغّخ الا٠شاداد إٌفط١خ /3اٌؼّٛد )- 

نسبة الايرادات النفطية الى الناتج المحمي الاجمالي بمغت  افّ  (10)الجدكؿ  في ىذالاحظ ن
ايراداتيا مف قطاع النفط تمكيؿ  خلاؿ مف تستطيع الدكلة أفّ لنا يكضح مما ( 2004عاـ )في %( 61.28)

 الناتج المحمي الاجمالي بيذه النسبة لغرض تحقيؽ معدلات مرتفعة في نمك الاقتصاد العراقي. 
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%( كالسبب في 50.39 -% 47.69قد تراكحت النسبة ما بيف )م( ف2008 – 2005) مف أما المدة
الخاـ في أسكاؽ النفط عالمي عمى النفط إلى ارتفاع أسعار النفط الخاـ نتيجة زيادة الطمب ال يرجعذلؾ 

أسعار النفط الخاـ إلى  فاضانخ%( بسبب 39.58) بمغ فاضان انخ( سجمت 2009في عاـ )لكف العالمية. 
الايرادات النفطية مف  ضاخفانمما ادت الى  ،( دكلاران 88.8ت )ناكاف ( دكلاران لمبرميؿ الكاحد بعد 58)
عاـ في آثار الأزمة المالية العالمية  كاسانع( مميار دينار نتيجة 51.719( مميار دينار الى )79.131)
(2008 .) 

عمى %( 45.86 ,%45.13 ,%39.98)( سجمت ارتفاعان لتبمغ 2012- 2010) مف المدة في حيف
الى مما أدت  ،( دكلاران لمبرميؿ الكاحد100تجاكزت الػػ ) فمقد ارستمر باالتكالي. بسبب ارتفاع أسعار النفط الخاـ 

 زيادة الايرادات النفطية كزيادة الناتج المحمي الاجمالي. 

 ،%26.35 ،%36.43 ،%40.45مستمران لتبمغ ) فاضان انخ( سجمت 2016 – 2013) مف المدة بينما
( دكلاران لمبرميؿ 50إذ كصمت الى دكف الػ ) باستمرارأسعار النفط  فاضانخ%( عمى التكالي بسبب 22.47

 بمغسجمت ارتفاعان  في حيفالناتج المحمي الاجمالي.  فاضانخك الكاحد مما ادت الى تراجع الايرادات النفطية 
الى زيادة  لمما اد ،بسبب ارتفاع أسعار النفط الخاـ (2018 – 2017)لأعكاـ ل%( 38.08 ،28.82%)

ف تحسف الكضع الامني في البمد بعد تحرير المناطؽ الغربية مف عصابات داعش فضلان ع ،الايرادات النفطية
 الى زيادة الناتج المحمي الاجمالي. كمف ثـ ،الارىابي

( عمى التكالي 2020 – 2019%( في العاميف )27.39 ،%35.70) كاف فاضان انخسجمت  لكنيا 
 ،تراجع الطمب العالمي عمى النفطالى مما أدل  ،جائحة ككرنا شارانتك أسعار النفط الخاـ  فاضنخلا كذلؾ

 . معيا  الناتج المحمي الاجمالي ك انخفاض ،الايرادات النفطية فاضانخك 

%( عمى التكالي بسبب 38.77 ،%31.60) كافقد سجمت ارتفاعان م( ف2022 – 2021أما العاميف )
 .حة ككركنا بعد رفع حظر التجكاؿ الشامؿكتراجع الاصابات في جائ ،ارتفاع أسعار النفط في الأسكاؽ العالمية
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 (10اٌشىً )

 (2022 – 2004)ِٓ فٟ اٌؼشاق ٌٍّذح  ِؤشش الا٠شاداد إٌفط١خ اٌٝ إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ

 

 (10اٌغذٚي ) دبٔبث١ػٍٝ  اػزّبداا اٌّظذس: ِٓ إػذاد اٌجبؽش 

 

 ( :2022 – 2004) ِٓ رطٛس عؼش اٌظشف فٟ الالزظبد اٌؼشالٟ ٌٍّذح .3

تياء أنّ ( نافذة بيع العممة الأجنبية )مزاد العممة( ليعمف 2003كضع البنؾ المركزم العراقي بعد عاـ )
لأىمية ا بسبب ،تطبيؽ أسعار الصرؼ الثابتة كالمتعددة في العراؽ كما نتج عنيا مف اختلالات ىيكمية عميقة

أداة  بصفتوؼ ىدؼ السياسة النقدية سعر الصر  أفّ قد كمف ،التي يحظى بيا سعر الصرؼ في الاقتصاد العراقي
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لمسيطرة عمى معدلات التضخـ الناشيء بسبب تطبيؽ نظاـ الاستيراد بدكف التحكيؿ الخارجي كطبع العممة 
 .(1)شاء مزاد العممة الأجنبية لتحسيف قيمة الدينار العراقيأنّ دعت الحاجة إلى اذ  ،بدكف أم قيد أك شرط

 (11اٌغذٚي )

 دٚلاس أِش٠ىٟ( 1رطٛس عؼش اٌظشف فٟ الالزظبد اٌؼشالٟ      )د٠ٕبس ٌىً                                 

 عؼش اٌظشف اٌشعّٟ اٌغٕٛاد

(1)  

ِؼذي اٌزغ١ش 

(2) اٌغٕٛٞ%  

 عؼش اٌظشف اٌّٛاصٞ

(3)  

ِؼذي  اٌزغ١ش 

(4) اٌغٕٛٞ%  

2004 1453 --- 1453 ----- 

2005 1469 1.10 1472 1.30 

2006 1467 0.13-  1475 0.20 

2007 1255 14.45-  1267 14.10-  

2008 1193 4.94-  1203 5.05-  

2009 1170 1.92-  1182 1.74 -  

2010 1170 0 1186 0.33 

2011 1170 0 1196 0.84 

2012 1166 0.34-  1233 3.09 

2013 1166 0 1232 0.08-  

2014 1166 0 1214 1.46-  

2015 1190 2.05 1247 2.71 

2016 1190 0 1275 2.24 

2017 1190 0 1258 1.33-  

2018 1190 0 1209 3.89-  

2019 1190 0 1196 1.07-  

2020 1211 1.76 1234 3.69 

2021 1450 19.73 1470 18.26 

2022 1450 0 1480 0.60 

 اٌّظذس: 

 عٕٛاد ِخزٍفخ. ،ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس ،اٌزمبس٠ش اٌغ٠ٕٛخ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ( 3 ، 1اٌؼّٛد )-

 ا٢رٟ: اٌمبِْٔٛؼذي اٌزغ١ش اٌغٕٛٞ % ِٓ خلاي -

 .100× اٌغٕخ اٌغبثمخ / اٌغٕخ اٌغبثمخ  –ِؼذي اٌزغ١ش اٌغٕٛٞ % =  اٌغٕخ اٌؾب١ٌخ 

                                                           
(1)

 ِٓ عؼش اٌظشف اٌؼشالٟ ِب ث١ٓ إٌظبَ اٌٛالؼٟ ٚإٌظبَ اٌّؼٍٓ, ٌٍّذح اْثؼِٕٛٙٛط, دساعخ  اْػطِٛؾّٛد ِؾّذ داغش, ٚؽغ١ٓ  

 .10, ص 2012(, 2012 -2004)
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( دينار مقابؿ كاحد 1896خفض إلى )أنسعر الصرؼ الرسمي قد  أفّ ( 11ات الجدكؿ )ناككما تشير بي
( 1936قد ارتفع إلى )مأما سعر الصرؼ المكازم )السكقي( ف ،%(609) بمغ دكلار أمريكي كبمعدؿ تغير سنكم

%( بسبب تعديؿ سعر صرؼ الدينار العراقي  -1.07) كاف ( كبمعدؿ تغير سنكم2003دينار في عاـ )
( 2004( دينار في عاـ )1453إلى ) ارتفعلكنوُ  ،مقابؿ كاحد دكلار امريكي مف قبؿ البنؾ المركزم العراقي

%( بسبب سعي البنؾ المركزم العراقي -24.94لرسمي ككذلؾ المكازم كبمعدؿ تغير سنكم مقداره )السعر ا
( 2005عاـ ) ايضان  ،إلى تحسيف قيمة الدينار العراقي مف خلاؿ نافذة بيع العممة الأجنبية )بيع كشراء الدكلار(

( 1472ككذلؾ المكازم ليبمغ ) ،( دينار مقابؿ كاحد دكلار أمريكي1469خفض سعر الصرؼ الرسمي ليبمغ )أنّ 
كزيادة حالات السفر كاليجرة إلى الخارج مما أدل إلى زيادة الطمب عمى  ،دينار بسبب تدىكر الكضع الأمني

 .(1)الدكلار الأمريكي

( بسبب أغلاؽ الحدكد العراقية 2006( دينار في عاـ )1475سعر الصرؼ المكازم ليبمغ ) ارتفعثـ  
( ليبمغ 2011 – 2007) في لكنوُ شيد تحسنان خلاؿ المدة ،مع الدكؿ المجاكرة نتيجة تدىكر الكضع الأمني

ر سنكية دينار مقابؿ كاحد دكلار عمى التكالي كبمعدلات تغي (1170 , 1170 , 1170 , 1193 , 1255)
 (1196 ,1186 ,1182 ,1203  ,1267ككذلؾ المكازم بمغ ) %( -1.92  ,%-4.94 ,%-14.45)بمغت 

عمى التكالي بسبب  %(0.84 ,%0.33 ,%-1.74 ,%-5.05 ,%-14.10)كبمعدلات تغير سنكية مقدارىا 
 – 500)ما يقارب دعـ الاحتياطي النقدم لدل البنؾ المركزم العراقي مف الدكلار عبر تخفيض ديكف العراؽ 

( مميار دكلار فضلان عف المزادات التي قاـ بيا البنؾ المركزم العراقي 120) ما يقارب( مميار دكلار إلى 600
بيدؼ السيطرة عمى سكؽ الصرؼ الأجنبي لدعـ كتعزيز قيمة الدينار العراقي مقابؿ الدكلار الأمريكي كتجنب 

 .الفجكة التضخمية

( دينار 1166بنؾ المركزم العراقي بتعديؿ سعر الصرؼ الرسمي إلى )( قاـ ال2012في عاـ )اما  
دينار عمى التكالي بسبب استمرار  (1214 ,1232 ,1233)( ككذلؾ بمغ المكازم 2014عاـ )الكاستمر حتى 

 دعـ كتقكية قيمة الدينار العراقي مقابؿ الدكلار الأمريكي. بػالبنؾ المركزم العراقي 

                                                           
(1)

 .10, ص2005اٌجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ, اٌزمش٠ش الالزظبدٞ اٌغٕٛٞ,  
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( كاستمر حتى 1190ؿ البنؾ المركزم العراقي سعر الصرؼ الرسمي إلى )( عد2015في عاـ )بينما 
( 1214) أفّ ك أفّ %( بعد 2.71( كبمعدؿ تغير سنكم )1247خفض إلى )أنّ قد مأما المكازم ف ،(2020عاـ )ال

( دينار 1275خفض إلى )أنّ ثـ  ،( بسبب الطمب المتزايد الناجـ عف عمميات المضاربة2014دينار في عاـ )
( 1196 ،1209 ،1258( ليبمغ )2019 ،2018 ،2017خلاؿ المدة ) ان لكنوُ شيد تحسن ،(2016عاـ )في 

مف أجؿ دعـ كاستقرار قيمة الدينار  ،دينار عمى التكالي بسبب قياـ البنؾ المركزم العراقي بتنكيع استثماراتوِ 
 لسياسة النقدية لمبنؾ المركزم.ا يعكس نجاح مماالعراقي كتحفيز الاقتصاد كتحقيؽ الاستقرار المالي كالنقدم 

( دينار كسعر الصرؼ المكازم 1211قد ارتفع سعر الصرؼ الرسمي إلى )م( ف2020أما في عاـ )
تغيير الدكلار لغرض تمكيؿ العجز في المكازنة العامة في الى سعي البنؾ المركزم ( دينار بسبب 1243إلى )
 2021( دينار لكؿ دكلار في العاميف )1450كما ارتفع الى ) تشار جائحة ككركنا.أنّ ييار أسعار النفط ك أنّ ظؿ 
( دينار بسبب عمميات المضاربة في سكؽ العملات 1485 – 1470السعر المكازم )بمغ  ( ك2022 –

 الأجنبية.
 (11اٌشىً )

 (2022 – 2004) ِٓ اٌؼشاق ٌٍّذحرطٛس عؼش اٌظشف فٟ 

 

.(11اٌغذٚي ) دبٔبث١ػٍٝ  اػزّبداا اٌّظذس: ِٓ إػذاد اٌجبؽش         
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 اٌفظً اٌضبٌش

 (2022- 2004اٌش٠ؼٟ فٟ اٌؼشاق ٌٍّذح )اطلاػ الالزظبد  ٚإِىبٔبدٌّب١ٌخ رؾذ٠بد الاعزذاِخ ا

 ز١ّٙذ :اٌ

قطاع  ،القطاع الصناعي ،القطاع الزراعي)منيا : يتناكؿ ىذا الفصؿ أىـ الاصلاحات الاقتصادية 
كتطكير الايرادات الحككمية غير النفطية   كالمالية  ،قطاع الخدمات كقطاع الكيرباء( ،النقؿ كالمكاصلات

اصلاح  ،اصلاح النظاـ الكمركي ،السياحة كالنقؿ كالمكاصلات ،الزراعي ،الإيرادات مف القطاع الصناعيػػ)ك
تطكير السياسات الاقتصادية كتنكيع عف فضلان  ،في الاقتصاد العراقي النظاـ المصرفي كالمالي....ألخ(

 ك الحد مفالايرادات النفطية. كذلؾ بيدؼ مكاجية التقمبات الاقتصادية كالمالية التي تصيب الاقتصادية 
 الصفة الريعية ليذا الاقتصاد.
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 الأٚي اٌّجؾش

 رؾذ٠بد الاعزذاِخ اٌّب١ٌخ فٟ ظً س٠ؼ١خ الالزظبد اٌؼشالٟ

 :( 2022 – 2004ٌٍّذح ) أٚلاا : رمٍجبد اعؼبس إٌفؾ فٟ عٛق إٌفؾ اٌؼب١ٌّخ

كالقطاع النفطي عامة في الناتج المحمي الاجمالي ب تُعد أسعار النفط الخاـ أىـ متغير اقتصادم يتحكـ       
المعتمدة عمى النفط في العالـ. أم كمما ارتفعت أسعار النفط الخاـ  افالبمدأحد أكثر  ىكالعراؽ  فّ لأ ،خاصة ب

مف ثـ ارتفاع الايرادات العامة ك  ،في الأسكاؽ الخاـ ستنعكس بشكؿ مباشر عمى ارتفاع الايرادات النفطية
ة ستنعكس بشكؿ مباشر أسعار النفط في الأسكاؽ العالمي انخفضتأما إذا قيؽ الفائض في المكازنة العامة. كتح

 مما تؤدم إلى العجز في المكازنة العامة. ،مف ثـ الايرادات العامةك الايرادات النفطية  انخفاضعمى 

 (12اٌغذٚي )

 )دٚلاس(                (2022 – 2004)ِٓ اٌؼشاق ٌٍّذح رطٛس أعؼبس إٌفؾ اٌخبَ فٟ                    

 (2)       ِؼذي اٌزغ١ش اٌغٕٛٞ % (1)        أعؼبس إٌفؾ اٌخبَ اٌغٕٛاد

2004 32.5 ---- 

2005 53.5 64.61 

2006 55.6 3.92 

2007 62.6 12.58 

2008 88.8  41.85  

2009 58.96 33.60-  

2010 75.96 28.83 

2011 103 35.59 

2012 107 3.88 

2013 103 3.73-  

2014 94.9 7.86-  

2015 44.7 52.89 -  

2016 36 19.46-  

2017 49 36.11 

2018 65 32.65 

2019 60 7.69 -  

2020 40 33.33-  

2021 68.38 70.95 

2022 97.40 142.43 
 اٌّظذس:

 عٕٛاد ِخزٍفخ. ،ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس ،( ِٓ خلاي اٌزمبس٠ش اٌغ٠ٕٛخ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشال1ٟاٌؼّٛد )

 ا٢رٟ: اٌمبْٔٛػٍٝ  ّبداا اػز(: ِٓ إػذاد اٌجبؽش 2اٌؼّٛد )
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 .100× اٌغٕخ اٌغبثمخ / اٌغٕخ اٌغبثمخ  –ِؼذي اٌزغ١ش اٌغٕٛٞ % =  اٌغٕخ اٌؾب١ٌخ 

( 32.5أسعار النفط الخاـ قد ارتفعت مف ) أفّ ايضان الى ( 12( كالشكؿ )12الجدكؿ )تشير بيانات 
%( 164.61تغير سنكم )( كبمعدؿ 2005عاـ )في ( دكلاران 53.5( الى )2004دكلاران لمبرميؿ  الكاحد عاـ )

فضلان عف رفع العقكبات  ،بسبب زيادة الطمب العالمي عمى النفط الاقتصاد العراقي في الأسكاؽ العالمية
ثـ ارتفعت الى  ،تاج كتصدير كميات كبيرة مف النفطأنّ عف الاقتصاد العراقي كالسماح لو بزيادة  يةالاقتصاد

 .%(103.92نكم قدره )( كبمعدؿ تغير س2006عاـ ) في ( دكلاران 55.6)
( دكلاران عمى التكالي بسبب زيادة 88.8 ،69.1( لتبمغ )2008 – 2007كما سجمت ارتفاعان للأعكاـ )

سعر صرؼ الدكلار الأمريكي الذم  فاضانخالى جانب  ،الطمب العالمي عمى النفط الخاـ في الأسكاؽ العالمية
سعر صرؼ الدكلار سيؤدم الى زيادة الطمب عمى  فاضانخ فّ لأ ،في ارتفاع أسعار النفط لوُ دكر ميـ أفّ ك

 مما يؤدم إلى ارتفاع أسعار النفط الخاـ.  ،النفط الخاـ
-33.60) كاف( دكلاران كبمعدؿ تغير سنكم 58.96( لتبمغ )2009عاـ ) في فاضان انخسجمت  في حيف

سمبان عمى أسكاؽ النفط  كستانع( التي 2008عاـ )في %( بسبب الآثار السمبية للأزمة المالية العالمية 
عاـ  اما ،أدت الى تراجع الطمب العالمي عمى النفط الخاـ مقابؿ زيادة المعركض منوُ  كمف ثـ ،العالمية

 لمبرميؿ الكاحد.  ان ( دكلار 75.96)لتككف  فاعسجمت ارت فمقد( 2010)

( دكلاران لمبرميؿ الكاحد عمى التكالي 107 ، 103( لتبمغ )2012 – 2021للأعكاـ ) ذلؾ كما سجمت
 .استقرار سعر صرؼ الدكلار الأمريكي ك ،بسبب زيادة الطمب العالمي عمى النفط الخاـ في الأسكاؽ العالمية

-3.72) كاف( كبمعدؿ تغير سنكم 2013عاـ )في ( دكلاران لمبرميؿ الكاحد 103الى ) لكف انخفضت
 ايضان انخفضت ،الصادرات النفطية فاضانخمما أدل الى  ،النفط الخاـ%( بسبب تراجع الطمب العالمي عمى 

%( بسبب تدىكر -7.86) بمغ( كبمعدؿ تغير سنكم 2014عاـ )في ( دكلاران لمبرميؿ الكاحد 94.9الى )
 .الكضع الأمني في البمد نتيجة دخكؿ عصابات داعش الارىابي

مما  ،تدىكر الكضع الامنيل كذلؾ( 2015عاـ )في ( دكلاران لمبرميؿ الكاحد 44.7خفض الى )أنّ ثـ  
كما سجؿ ك مف ثـ تراجع الطمب العالمي عمى النفط الخاـ.  ،تاج كتصدير النفط الخاـأنّ أدل الى صعكبة 

%( بسبب -19.46) كاف( كبمعدؿ تغير سنكم 2016عاـ ) في ( دكلاران لمبرميؿ الكاحد36) بمغ فاضاانخ
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تاج أنّ مما أدل الى صعكبة  ،ابيب النفط في الحقكؿ النفطية الشمالية مف عصابات داعش الارىابيأنّ تفجير 
 .(1)النفط

( دكلاران لمبرميؿ الكاحد كبمعدلات 65 ، 49) بمغسجمت ارتفاعان  فمقد( 2018 – 2017أما الأعكاـ )
( + OPECلمنظمة الاكبؾ ) %( عمى التكالي بسبب الاتفاقية الجديدة32.65 ،%36.11تغير سنكم قدرىا )

مما  ،تاج النفط الصخرم في الكلايات المتحدة الأمريكيةأنّ تاج النفط الخاـ بعد ارتفاع تكاليؼ أنّ بتخفيض كمفة 
 .(2)أدل الى زيادة الطمب عمى النفط الخاـ

 ىك سببك ال( دكلاران عمى التكالي 40- 60)لتبمغ ( 2020- 2019عامي )حيف انخفض في في 
تشار جائحة ككركنا كفرض حظر التجكاؿ الشامؿ في أنّ الطمب العالمي عمى النفط الخاـ نتيجة  فاضانخ

 .مما أدل الى تراجع الطمب العالمي عمى النفط الخاـ ،مختمؼ دكؿ العالـ
( دكلاران عمى التكالي بسبب 97.40 ، 68.38قد ارتفعت الى )م( ف2022 – 2021أما العاميف ) 

مما  ،الاصابات بجائحة ككركنا فاضانخك العالمي كتحسف اداء أسكاؽ النفط الخاـ  تحسف الكضع الاقتصادم
 أدل الى زيادة الطمب العالمي عمى النفط في الأسكاؽ العالمية.

  

                                                           
(1)

 (.2016- 2014اٌزمش٠ش الالزظبدٞ اٌغٕٛٞ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ, ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس, )  

 
(2)

 زشٔذ:ّٔ , ئعطٕجٛي, ِزبػ ػٍٝ شجىخ الأ2018/  10/10(, 2018( ؽزٝ )2014ِؾّذ خج١ظخ, سؽٍخ ثش١ًِ إٌفؾ ِٓ ) 

WWW.ANADOL.AGENCYY.COM  
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 ( 12 اٌشىً )

 (2022 – 2004) ِٓ ٌؼشاق ٌٍّذحإٌفؾ اٌخبَ فٟ ا رطٛس أعؼبس

 

 ( 12  اٌغذٚي ) دبٔبث١ػٍٝ  اػزّبدااٌّظذس: ِٓ إػذاد اٌجبؽش            

 : ػؼف اٌغٙبص اٌؼش٠جٟ ٚاٌغجبئٟ : با ب١ٔص

التحديات كالمعكقات التي تكاجو تفعيؿ السياسة الضريبية  يكاجو الجياز الضريبي في العراؽ العديد
معكقات التحصيؿ كيمكف تمخيص أبرز  ،كرافد لممكازنة كأداة لتحفيز النمك كالاستقرار الاقتصادم في العراؽ

 :(1)عمى النحك الاتيالضريبي 

ضعؼ الحافز عمى تفعيؿ الضرائب كمصدر  كمف ثـالاعتماد عمى قطاع النفط في تمكيؿ المكازنة العامة  .1
 فاؽ العاـ لأغراض سياسية كاجتماعية بالعادة.نّ بديؿ لتمكيؿ الأ

حاد في ضعؼ الادارة الضريبية في تحصيؿ الضرائب أدل إلى تراجع الايرادات الضريبية نظران لمنقص ال .2
الفساد الادارم كالمالي في كافة الحمقات  شارانتك اللازمة لحصر المكمفيف بدقة  تاناكالبيالمعمكمات 

                                                           
(1)

 . 14 – 13, ص 2012ٚصاسح اٌّب١ٌخ اٌؼشال١خ, اٌذائشح الالزظبد٠خ, اعجبة اٌزٙشة اٌؼش٠جٟ فٟ اٌؼشاق,   
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بشكؿ  ،فضلان عف كثرة الاعفاءات كالحكافز الضريبية التي شيدىا العراؽ ،الادارية لمجياز الضريبي
 (.2003لاسيما بعد ) ،عشكائي كغير مدركس

 الكشكفات الدكرية كدفع الضريبة المطمكبة مف قبؿ المكمؼ بدفعيا.لتزاـ بتقديـ الاعدـ كجكد  .3

 نقص بالمعمكمات المتعمقة بدخؿ المكمؼ بدفع الضريبة في الإقرار الضريبي كعدـ شمكليا. ىناؾ .4

 الضريبية. بالقكانيفجيؿ المكمفيف بدفع الضريبة  .5

 ى القضاء.طكؿ فترة الاجراءات الضريبية المتعمقة بتحكيؿ الشيكات المرتجعة إل .6

 طكؿ فترة الحكـ القضائي المتعمؽ بتحصيؿ الشيكات الضريبية كالتأخر في البت في القضايا لدل المحاكـ. .7

 رادعة لمتيرب الضريبي.العقكبات العدـ تطبيؽ  .8

عدـ كجكد سرعة في تطبيؽ عقكبة المنع مف السفر كالحجز التحفظي كالتنفيذم لممتيربيف مف الضريبة  .9
 تحصيؿ الضريبة.كعدىا التنفيذم في 

مف كثرة التعديلات فضلان عف  انييعوُ أنّ الضريبية فيوِ إلا بالقكانيف النظاـ الضريبي في العراؽ رغـ قمة  أفّ  .10
أىداؼ ىذهِ الاجراءات  أفّ كثرة الاعفاءات كالسماحات التي تؤثر في الايرادات الضريبية كنلاحظ 

 .غالبان الاقتصادية لا تتحقؽ 

الثقة  افلفقدتدني المستكل الثقافي كالكعي بأىمية الضرائب كدكرىا في رفع مستكل الخدمات نظران  .11
تكرار فضائح الفساد  مما عزز مف  ،مثؿالأشكؿ البالحككمة كقدرتيا عمى استغلاؿ الايرادات الضريبية ب

 (.2003المالي كالادارم التي شيدتيا الحككمات العراقية المتعاقبة بعد )

 :فٟ اٌؼشاقبا : اٌفغبد اٌّبٌٟ ٚالاداسٞ صبٌض

يعد الفساد المالي كالادارم مف أبرز المعكقات التي تكاجو النمك في الاقتصاد العراقي كيشكؿ تحديان 
لمبيئة  تدميريساىـ في تفكيض معاقؿ القكة فيو كضياع فرص التنمية فضلان عف ما يسببوُ مف  أفّ خطيران يمكف 

المجتمعية مف خلاؿ ضياع القيـ النبيمة المكركثة اجتماعيان كخمؽ حالة مف الطبقية الاجتماعية نتيجة اليدر 
 عدـ تكافؤ الفرص. لثقافةيؤسس  عمى نحكبالماؿ العاـ 

أعمى الجيات التنفيذية في  الى الحد الذم باتالفساد المالي كالادارم أصبح مف الكضكح  أفّ كما  
المشكمة الأساسية تكمف  لكف ،معظـ رؤساء الكزراء أشاركا إليوِ بشكؿ صريح كأماـ الإعلاـفتحدث عنوُ الدكلة ت
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 ،جكانبوعف مؤشراتو كأكضحت  عديدة الرغـ مما أشارت إليوِ تقاريربفي صعكبة تحديد الحجـ الفعمي لمفساد 
( مميارات دكلار 10استرجاع ما يقارب مف )قد أشارت التقارير السنكية الصادرة عف ىيئة النزاىة العراقية الى مف

( مف أصؿ المبالغ المرصكدة مف قبؿ الييئة نفسيا في حيف أشار تقرير الأمـ 2019 – 2009) مف لممدة
( مميار دكلار تـ سرقتيا فقط مف خلاؿ تيريب النفط ككذلؾ الشركات الكىمية 17) أفّ المتحدة عف الفساد 

(1)التي لـ يتـ تنفيذىا ركعات كالمش
 . 

 كافتسمسؿ العراؽ مف حيث عدد الدكؿ عمى المستكل العالمي الاتي ( 13الجدكؿ ) كما نلاحظ في
فيك مؤشر الفساد ( اما 170( ثـ ارتفع الى )2004( في عاـ )2.1مؤشر مدركات الفساد )بمغ  ( ك129)
 .( بسبب استمرار عمميات الفساد كسرقة الماؿ العاـ2005( في عاـ )2.2)

( بسبب 2006عاـ )في ( 1.9مؤشر الفساد )كاف  ( ك160خفض تسمسؿ العراؽ الى )أنّ  في حيف
( في 1.3 – 1.5مؤشر الفساد )بمغ ( ك 178ارتفع تسمسؿ العراؽ الى ) لكف ،تراجع عدد الدكؿ المشتركة

ابة عدـ كجكد الرقل( بسبب زيادة حالات الفساد الادارم كالمالي في القطاع العاـ 2008 – 2007العاميف )
 الرقابة المالية كىيأة النزاىة. كديكافكالمتابعة كمف جيات متعددة مف مجمس النكاب 

 كالانخفاضأخذ تسمسؿ العراؽ مف حيث الفساد ما بيف الارتفاع فمقد ( 2022 – 2009) مف المدة اما
الى  رجع سبب ذلؾ( كي1.8 – 1.5بيف )ما  فمقد كاف( ككذلؾ مؤشر مدركات الفساد 180 – 176ليبمغ )

 مف قبؿ الجيات الرقابية عمى مؤسسات القطاع العاـ. ةمستمر الك  ةدقيقالعدـ المتابعة 

  

                                                           
(1)

 .7, ص  2020اٌزؾذ٠بد ٚاٌفشص, ِإعغخ فش٠ذس٠ش اثش٠ش, ث١شٚد,  -ثبعُ ػجذ اٌٙبدٞ ؽغٓ, اٌغ١بعبد الالزظبد٠خ فٟ اٌؼشاق  
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 (13) غذٚياٌ

 ( .2022 -  2004) ِٓ اٌّغزٜٛ اٌؼبٌّٟ ٌٍّذحِؤششاد اٌفغبد ػٍٝ  

ػلاِخ ِؤشش اٌفغبد اٌؾبئض ػ١ٍٙب  رغٍغً اٌؼشاق ػذد اٌذٚي اٌّشزشن اٌغٕٛاد

 اٌؼشاق

2004 146 129 2.1 

2005 194 170 2.2 

2006 163 160 1.9 

2007 180 178 1.5 

2008 180 178 1.3 

2009 180 176 1.5 

2010 178 176 1.5 

2011 183 175 1.8 

2012 176 169 1.8 

2013 177 170 1.6 

2014 174 170 1.6 

2015 168 161 1.6 

2016 180 169 1.7 

2017 178 170 1.8 

2018 180 168 1.8 

2019 180 162 2 

2020 179 160 2.1 

2021  180 157 2.5 

2022 180 157 2.3 

رمبس٠ش ِذسوبد اٌفغبد ،اٌّظذس: رمبس٠ش ِٕظّخ اٌشفبف١خ اٌذ١ٌٚخ
*
 (2022 – 2004) ِٓ ٌٍّذح ،

 

  ساثؼبا : ِؾذٚد٠خ ِظبدس الا٠شاداد غ١ش إٌفط١خ:

ىماؿاعتمادىا عمى قطاع النفط الخاـ  بأزديادلقد تجذرت بنية الاقتصاد العراقي  القطاعات المنتجة  كا 
 ،(1)غير النفطية الإنتاجيةشطة نّ كتدنى مستكيات الاستثمار في الأ ،عمى نحك متكاصؿ (الزراعة كالصناعةػػ)ك

إذ يمتمؾ  ،الشرؽ الاكسط كشماؿ افريقيا بمدافالأكثر اعتمادان عمى النفط في منطقة  كيعد العراؽ البمد

                                                           
*
ٚ٘ٛ ِإشش ٠ىشف ِغزٜٛ اٌفغبد فٟ اٌجٍذ , ٠ٚزُ اٌؾظٛي ػ١ٍٗ ِٓ لجً ِٕظّخ اٌشفبف١خ اٌذ١ٌٚخ ٟٚ٘ ِٕظّخ اٌّغزّغ اٌّذٟٔ  رمبس٠ش ِذسوبد اٌفغبد:  

 ِؾبسثخ اٌفغبد فٟ ع١ّغ أٔؾبء اٌؼبٌُ ٟٚ٘ ِٕظّخ ػب١ٌّخ غ١ش ؽى١ِٛخ.اٌشائذح فٟ 
(1)

 8, ص2013, ػّبْطبٌؼ ٠بعش, إٌظبَ اٌش٠ؼٟ ٚثٕبء اٌذ٠ّمشاؽ١خ, اٌضٕبئ١خ اٌّغزؾ١ٍخ ؽبٌخ اٌؼشاق, ِإعغخ فش٠ذس٠ش,   
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( مميار برميؿ قابمة لمزيادة تجعمو ثالث أكبر دكلة منتجة لمنفط بعد 143تصؿ إلى )طيات نفطية مثبتة احتيا
 .الإنتاجكمؼ  بانخفاضكيتميز ىذا الاحتياطي الكبير  ،السعكدية كركسيا

 ،في الناتج المحمي الاجمالي إسيامويحتؿ القطاع النفطي المرتبة الأكلى بنسبة  أفّ فمف الطبيعي جدان  
 كىك بذلؾ أكبر بكثير مف جارتو ،%( مف بيف القطاعات الاقتصادية76كيسيـ بأكثر مف ثمثي الناتج أم )

كأقؿ مف  ،%( مف الناتج المحمي الاجمالي40النفط فييا أقؿ مف )يشكؿ  اذالمعتمدة عمى النفط  الككيت
 .%( في السعكدية45)

فيك  ،زنة العامة في الاقتصاد العراقيلممكاالمصدر الرئيس للإيرادات العامة  ىك كالقطاع النفطي 
%( مف أجمالي 99%( مف ايرادات الحككمة المركزية ك)95إذ يمثؿ أكثر مف ) ،مصدر كؿ عائداتو تقريبان 

العنصر الرئيس في تنشيط الاقتصاد كتمكيؿ النشاط الحككمي يعد ىذا القطاع  اففضلان عف ذلؾ  ،الصادرات
حركة التنمية الاقتصادية  أصبحت فيو الحد الذمكمكازنة الدكلة كىك الأداة الرئيسة في ذلؾ التمكيؿ إلى 

كعميوِ فقد أصبح الاقتصاد العراقي أكثر عرضةن لمتقمبات الخارجة الناجمة عف  ،مرىكنة بحركة عائدات النفط
 .ات الحاصمة في أسعار النفط الدكليةالتغير 

لقطاع النفط سيضع قيدان عمى نجاح السياسة الاقتصادية في السيطرة عمى  التصديرمفالطابع  
زيادة في قطاع النفط ثـ التصدير يؤدم الى ال أفّ إذ  ،مخطط لو ىك المتغيرات الاقتصادية كتكجيييا كفؽ ما

كيحدث زيادة الناتج المحمي الاجمالي كزيادة ايرادات المكازنة العامة زيادة حصيمة النقد الأجنبي التي تسيـ في 
(1)أسعار النفط الخاـ  انخفاضالعكس في حاؿ 

 . 

نسبة الايرادات النفطية تشكؿ ما يقارب  أفّ الاتي ( 14الجدكؿ ) بياناتلاحظ مف خلاؿ كما ن      
مف %( خلاؿ المدة 1.07أما الايرادات غير النفطية فشكمت نسبة ) ،%( مف الايرادات العامة98.92)
قطاع النفط عمى الى الصفة الريعية للاقتصاد العراقي الذم يعتمد  يرجع( كالسبب في ذلؾ 2022 – 2004)

فضلان عف ضعؼ الجياز الضريبي بسبب زيادة  ،الخاـ مف حيث الناتج المحمي الاجمالي كالايرادات العامة 
حالات التيرب الضريبي كىركب المكمفيف بسبب ضعؼ الادارة كارتفاع حالات الفساد الادارم كالمالي كعدـ 

 قكية. إنتاجيةككذلؾ تدىكر القطاعي الزراعي كالصناعي كعدـ كجكد قاعدة  ،المتابعة مف قبؿ الجيات الرقابية
  

                                                           
(1)

 .8ٚثٕبء اٌذ٠ّمشاؽ١خ: اٌضٕبئ١خ اٌّغزؾ١ٍخ ؽبٌخ اٌؼشاق, ص  طبٌؼ ٠بعش, إٌظبَ اٌش٠ؼٟ  
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 ( 14اٌغذٚي )

  اٌؼشاقفٟ  ١٘ىً الا٠شاداد اٌؼبِخرطٛس 

 اٌغٕٛاد

الا٠شاداد 

 اٌؼبِخ

 

(1) 

 غ١ش الا٠شاداد

 إٌفط١خ

 

(2) 

غ١ش ٔغجخ الا٠شاداد 

اٌٝ الا٠شاداد  إٌفط١خ

 اٌؼبِخ%

(3) 

الا٠شاداد 

 إٌفط١خ

 

(4) 

ٔغجخ الا٠شاداد 

إٌفط١خ اٌٝ الا٠شاداد 

 اٌؼبِخ %

(5) 

2004 32.982 355 1.07 32.627 98.92 

2005 40.502 1.022 2.52 39.480 97.47 

2006 49.063 2.529 5.15 46.534 94.84 

2007 54.599 1.437 2.63 53.162 97.36 

2008 80.252 1.121 1.39 79.131 98.60 

2009 47.112 3.803 8.07 43.309 91.92 

2010 70.178 3.359 4.78 66.819 95.21 

2011 108.807 10.717 9.84 98.090 90.15 

2012 119.817 3.220 2.68 116.597 97.31 

2013 113.840 3.163 2.77 110.677 97.22 

2014 105.609 8.537 8.08 97.072 91.91 

2015 66.470 15.158 22.80 51.312 77.19 

2016 54.409 10.142 18.64 44.267 81.35 

2017 77.335 12.264 15.85 65.071 84.14 

2018 106.569 10.950 10.27 95.619 89.72 

2019 107.566 8.350 7.762 99.216 92.23 

2020 63.199 8.751 13.84 54.448 86.15 

2021 109.081 13.811 12.66 95.270 87.33 

2022 122.796 5.321 4.33 117.475 95.66 

 – 2004ٌٍّذح ) ،ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس ،( ِٓ خلاي إٌششاد اٌغ٠ٕٛخ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ 4 ، 2 ، 1اٌّظذس: اٌؼّٛد )

2022.) 

 ( ِٓ اػذاد اٌجبؽش :5 ، 3اٌؼّٛد )

 100× غ١ش إٌفط١خ / الا٠شاداد اٌؼبِخ أٚ ٔغجخ اٌّغبّ٘خ % = الا٠شاداد إٌفط١خ 
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 زبط اٌمطبػبد اٌؾم١م١خ:أٔ  ٚػؼف  بع١خٔزالإخبِغبا : اخزلاي ا١ٌٙبوً 

كالمراد منيا  الإنتاجيةمف الملامح التي تتصؼ بيا اقتصاديات الدكؿ النامية ىي اختلاؿ اليياكؿ 
شطة الاستخراجية كالتعديف مقابؿ قصكر نّ أك الأ الإنتاجالأكلي كغالبان ما يككف ضمف دائرة  بالإنتاجالتخصص 

كىذا ما يبدكا كاضحان في أم تتبع لاقتصاديات الدكؿ النامية كمنيا العراؽ  ،(1)شطة الصناعيةنّ كمحدكدية الأ
مف  يعانيوُ أنّ حيث  ةبعام كالإنتاجيختلاؿ في الييكؿ الاقتصادم الامف  يعانيالاقتصاد العراقي  أفّ فنجد 

يككف  أفّ تاج كتصدير النفط دكف أنّ تتمحكر حكؿ  فيي ،الييكمي للاقتصاد العراقي البنيافعميقة في التشكىات ال
 .غير النفطية الإنتاجيةكالطاقات  الإنتاجيلوُ أم مسعى جاد لتكظيؼ الايرادات النفطية في تكسيع الاستثمار 

ى قطاعيف أحدىما متطكر يضـ القطاع الاستخراجي قسـ إلأنّ الاقتصاد العراقي  أفّ نجد  كاستنادان لذلؾ
شطة الاقتصادية بما نّ ساىمتوِ في حيف يبدكا التخمؼ كاضحان عمى بقية الأالنفطي كمشركعاتو كيتسـ بارتفاع م

مما تسبب في قمة فرص التنكيع الاقتصادم كجعموُ  ،مساىمتيا في الناتج المحمي الاجمالي انخفاضيعكس 
 . (2) الحادة في أسكاؽ النفط العالمية مف خلاؿ أسعار النفط العالميةأكثر عرضةن لمتقمبات الاقتصادية 

قطاع النفط كبنسبة عمى الناتج المحمي الاجمالي يعتمد  أفّ الارٟ ( 15) الجدكؿ بيانات ايضان نجد في      
أما القطاعي الزراعي  (2022 – 2004) مف خلاؿ المدة %(69.60 -%  31.86)مساىمة تراكحت ما بيف 

لممدة  %( 3.28)نسبتو القطاع الصناعي تراكحت في حيف  ،%(6.95)ت نسبة المساىمة لـ تتجاكز أنّ فك
تاج النفط مما جعمو أكثر عرضةن لمتقمبات أنّ المذككرة بسبب الصفة الريعية للاقتصاد العراقي الذم يعتمد عمى 

القطاع الزراعي الى شحة المياه كارتفاع الممكحة  يرجع سبب ،الاقتصادية الخارجية في أسكاؽ النفط العالمية
تدىكر  ىك الانخفاضأما القطاع الصناعي فالسبب في ذلؾ  ،الأمراض كالأكبئة كانتشارالزراعية في الاراضي 

 المنشآت الصناعية كالاعتماد المفرط عمى الاستيرادات مف السمع الاجنبية.

                                                           
(1)

ّْ ِب٠ؼ شج١ت اٌشّشٞ ٚآخشْٚ, اٌذٌٚخ ٚع١بعبد اٌز٠ٕٛغ الالزظبدٞ, داس طفبء ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, ػّ    .49, ص 2018, أ
(2)

,  2016, 1ٔج١ً عؼفش ػجذ اٌشػب ِٚظطفٝ ػجذالله ِؾّذ, اٌّغبساد اٌؼىغ١خ ٌٍٕفؾ اٌؼشالٟ, داس اٌغذ٠ش ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, اٌجظشح,ؽ  

 .50ص 
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(15 اٌغذٚي )  
 )١ٍِبس د٠ٕبس(        ١٘ىً إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ )إٌفطٟ ٚغ١ش إٌفطٟ( فٟ اٌؼشاق رطٛس             

اٌمطبع  اٌغٕٛاد

  إٌفطٟ

 

 

(1) 

ٔغجخ 

اٌّغبّ٘خ

% 

(2) 

 اٌمطبع اٌضساػٟ 

 

 

(3) 

ٔغجخ 

 اٌّغبّ٘خ%

 

(4) 

اٌمطبع 

 اٌظٕبػٟ

 

(5) 

ٔغجخ 

 اٌّغبّ٘خ%

 

(6) 

إٌبرظ اٌّؾٍٟ 

 الاعّبٌٟ

 

 (7) 

2004 37.052 69.60 3.700 6.95 1.750 3.28 53.235 

2005 47.223 64.22 4.045 5.50 1.470 1.99 73.533 

2006 61.893 64.74 5.600 5.56 1.473 1.54 95.588 

2007 76.112 68.28 5.454 4.89 1.817 1.63 111.455 

2008 78.166 49.77 5.399 3.43 2.331 1.48 157.026 

2009 56.231 43.04 6.132 4.69 3.369 2.57 130.642 

2010 72.905 44.98 8.366 5.16 3.916 2.41 167.093 

2011 115.488 53.14 8.808 4.05 3.879 1.78 217.327 

2012 126.435 49.73 10.404 4.09 6.817 2.68 254.225 

2013 125.573 46.96 13.045 4.87 6.402 2.39 273.587 

2014 116.940 43.89 10.902 4.09 7.608 2.85 266.420 

2015 60.965 30.52 8.160 4.08 3.771 1.88 194.680 

2016 60.653 29.75 7.832 3.84 4.118 2.02 196.924 

2017 85.794 37.96 7.421 3.28 5.266 2.33 225.722 

2018 86.119 34.30 6.322 2.51 4.933 1.96 251.064 

2019 114.386 43.50 10.411 3.95 5.257 1.99 277.884 

2020 63.335  31.86  11.716 5.89 5.988 3.01 198.774 

2021 137.673  45.67  11.912 3.95 6.193 2.05 301.439 

2022 146.521 48.20 13.000 4.29 8.120 2.67 303.000 

 اٌّظذس::

 عٕٛاد ِخزٍفخ. ،ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس ،( اٌزمبس٠ش اٌغ٠ٕٛخ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ 7 ، 5 ، 3 ،1اٌؼّٛد)  -

 : ا٢رٟ اٌمبْٔٛ( ِٓ خلاي 6 ، 4 ، 2اٌؼّٛد )-

 100× إٌبرظ اٌّؾٍٟ الاعّبٌٟ/  اٌم١ّخ اٌغضئ١خ ٌىً لطبعٔغت اٌّغبّ٘خ%  = 

 الارٟ:اٌمبْٔٛ ( ِٓ خلاي 2اٌؼّٛد )-

 .100× اٌغٕخ اٌغبثمخ / اٌغٕخ اٌغبثمخ  –ِؼذي اٌزغ١ش اٌغٕٛٞ % =  اٌغٕخ اٌؾب١ٌخ 
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 : فٟ الالزظبد اٌؼشالٟ عبدعبا : الاػزّبد اٌّفشؽ ػٍٝ الاعز١شاداد

عمى مكاجية الطمب  الإنتاجيةالاستيرادات فييا بسبب ضعؼ قدرتيا تتسـ الدكؿ الريعية بارتفاع معدلات 
الاعتماد عمى  أفّ  ،مف جية أخرل *كارتفاع الميؿ الحدم للاستيراد ،المحمي مف السمع الاستيلاكية مف جية

 ،كاختلاؿ ىيكؿ المكازنة العامة ،يالقطاع النفطي بشكؿ كبير كارتفاع مساىمتوِ في الناتج المحمي الاجمال
فاؽ العاـ أثر سمبان عمى نّ فضلان عف معدلات التسرب مف دكرة الدخؿ للأ ،فاؽ الحككمي الكمينّ كاختلاؿ الأ

 حركة النشاط الاقتصادم في ىذهِ الدكؿ
(1)

 ( الارٟ :16ٚ رٌه ِب اوذٖ اٌغذٚي ) 
(16) 

 (2022 – 2004) ِٓ ٌٍّذحاٌظبدساد ٚالاعز١شاداد فٟ اٌؼشاق ١٘ىً رطٛس 

.()١ٍِبس د٠ٕبس  

 اٌغٕٛاد

 اعّبٌٟ

 اٌظبدساد

 

 

(1) 

اٌظبدساد 

 إٌفط١خ

 

 

(2) 

ٔغجخ 

 اٌّغبّ٘خ%

 

 

(3) 

اٌظبدساد 

غ١ش 

 إٌفط١خ

 

 

(4) 

ٔغجخ 

 اٌّغبّ٘خ%

 

 

(5) 

 الاعز١شاداد

 

 

 

(6) 

إٌبرظ 

اٌّؾٍٟ 

 الاعّبٌٟ

GDP 

 

(7) 

ٔغجخ 

الاعز١شاداد 

اٌٝ 

GDP %

(8) 

دسعخ 

 فزبػٔ  الأ

 اٌزغبسٞ

 

(9) 

2004 25.877 25.722 99.40 155 0.59 30.951 53.235 58.140 106.74 

2005 48.031 34.079 70.95 13.952 29.04 34.568 73.533 47.01 112.32 

2006 44.786 43.581 97.95 1.205 2.69 27.444 95.588 28.71 75.56 

2007 49.685 47.399 95.40 2.286 4.60 20.861 111.455 18.71 63.29 

2008 76.025 73.827 97.10 2.198 2.89 42.346 157.026 26.96 75.38 

2009 46.545 45.588 97.94 957 2.05 48.569 130.642 37.17 72.80 

2010 60.563 58.891 97.23 1.672 2.76 51.380 167.093 30.7 66.99 

2011 93.226 92.906 99.65 320 0.34 55.929 217.327 25.73 68.63 

2012 109.804 109.345 99.58 459 0.41 68.800 254.225 27.06 70.25 

2013 104.669 104.181 99.53 488 0.46 69.200 273.587 25.29 63.55 

2014 97.406 79.921 82.04 17.485 17.95 62.004 266.420 23.27 59.83 

2015 61.079 60.614 99.23 465 0.76 46.463 194.680 23.86 55.24 

2016 48.503 48.187 99.34 316 0.65 40.782 196.924 20.70 45.33 

2017 81.098 48.829 60.20 32.269 39.79 46.131 225.722 20.43 56.36 

                                                           
*
ٚ٘ٛ ِمذاس اٌزغ١ش فٟ الاعز١شاداد ػٍٝ اٌزغ١ش فٟ اٌذخً, ٠ٚشرفغ ٘زا ا١ًٌّ خبطخ فٟ اٌذٚي إٌب١ِخ  ا١ًٌّ اٌؾذٞ ٌلاعزٙلان :  

 ثغجت ػذَ ٚعٛد عٙبص أزبعٟ ِشْ.
(1)

,  2016, 1ٔج١ً عؼفش ػجذ اٌشػب ِٚظطفٝ ػجذالله ِؾّذ, اٌّغبساد اٌؼىغ١خ ٌٍٕفؾ اٌؼشالٟ, داس اٌغذ٠ش ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, اٌجظشح, ؽ  

 .50ص 
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2018 81.348 67.984 83.57 13.364 16.42 54.425 251.064 21.67 54.07 

2019 97.086 93.019 95.81 4.067 4.18 55.705 277.884 20.04 54.98 

2020 57.141 56.709 99.24 432 0.75 58.309 198.774 29.33 58.08 

2021 105.591 99.765 94.48 5.826 5.51 59.067 301.439 19.59 54.62 

2022 131.887 130.568 99.00 1.319 1.00 58.138 303.000 19.18 62.71 

 اٌّظذس::

 عٕٛاد ِخزٍفخ. ،ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس ،اٌغ٠ٕٛخ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ ( اٌزمبس٠ش 7 ، 6 ، 4 ، 2 ،1اٌؼّٛد)  -

 100× اٌم١ّخ اٌى١ٍخ/  اٌم١ّخ اٌغضئ١خٔغت اٌّغبّ٘خ%  =  : ا٢رٟاٌمبْٔٛ ( ِٓ خلاي 8 ، 5 ، 3اٌؼّٛد )-

 GDP  ×100دسعخ الأفزبػ اٌزغبسٞ = اٌظبدساد + الاعز١شاداد /  :اٌزغبسٞ  الأفزبػدسعخ -

 رٕبِٟ اٌّذ١ٔٛ٠خ اٌذاخ١ٍخ ٚاٌخبسع١خ:عبثؼبا : 

فقد أدت الحركب التي مر بيا  ،تمؾ الديكف مسألة كفاءلسنكات طكيمة ك تعد مشكمة الاقتصاد العراقي 
( الى 1991( مميار دكلار في عاـ )42العراؽ كالعقكبات الاقتصادية الى ارتفاع الديف العاـ الخارجي مف )

( 2003أما بعد عاـ ) ،( بفعؿ الفكائد المترتبة عمى ذلؾ الديف2003( مميار دكلار في عاـ )128اكثر مف )
عمى صار  ،اضفاء الطابع الشرعي للاحتلاؿ الامريكي لمعراؽبكلي سمحت قرارات مجمس الامف الد أفّ كبعد 

 أفّ فك ،تفكيؾ بنى الاقتصاد المركزم كازالة عقبات التحكؿ نحك اقتصاد السكؽالكلايات المتحدة الامريكية 
 الخيار الذم الزـ العراؽ بو ىك تطبيؽ برامج الاصلاح الاقتصادم الذم تتبناه المؤسسات الدكلية الكبرل كفي

فحالة العراؽ لـ تكف استثناء في تاريخ مسألة الديكف ففي عاـ  ،مقدمتيا صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ الدكلي
بمكجب اتفاؽ مع العراؽ عمى تخفيض مقدارهُ  *( دكلة دائنة مف اعضاء نادم باريس18( كافقت ) 2004)
 ،طي العراؽ ميمة مدتيا ست سنكاتتع أفّ ك  ،%( مف الديكف المستحقة ليا لدل العراؽ كيككف عمى مراحؿ80)

كيتـ دفع نسبة مف الفكائد خلاؿ السنكات الثلاث  ،ىذه الميمة لا يتـ دفع أم مبمغ ثلاث السنكات الاكلى
عمى الامر ذلؾ  كاساتانعك ( 2014عاـ ) افحزير كىناؾ مديكنية نجمت اثر ىبكط اسعار النفط في  ،المتبقية
 المجتمع العراقي ظركؼ

(1)
. 

                                                           

 
*
: ٘ٛ ِغّٛػخ ِٓ اٌذٚي اٌّزمذِخ اٌذائٕخ , ٚرؾً وً دٚسح فٟ ا٠غبد اٌؾٍٛي ٌظؼٛثبد اٌذفغ اٌزٟ ٠ٛاعٙٙب اٌجٍذاْ  ٔبدٞ ثبس٠ظ 

 ٌّٕبفغخ الاصِخ ث١ٓ الاسعٕز١ٓ ٚدائ١ٕٙب . 1956اٌّذ٠ٕخ , ٚثٕب ٘زا إٌبدٞ أطلا فٟ فشٔغب ػبَ 
(1)

, و١ٍخ  6, اٌّغٍذ2اٌىش٠ُ أثٛ ٘بد, خفغ اٌذ٠ْٛ اٌؼشال١خ ...ِبرا ٠ؼٕٟ ٌٍّغزمجً, ِغٍخ اٌمبدع١خ ٌٍؼٍَٛ الالزظبد٠خ ٚالاداس٠خ, اٌؼذد ذد. ػج 

 .3, ص 2004الاداسح ٚالالزظبد, عبِؼخ اٌمبدع١خ, 
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عاـ  في مميار دينار( 5.925)الديف الداخمي قد ارتفع مف  أفّ الاتي  (17)الجدكؿ  فيكما يلاحظ 
بسبب لجكء %(  11.27)كبمعدؿ تغير سنكم قدره ( 2005عاـ )في مميار دينار ( 6.593)الى ( 2004)

التي تعرضت الى الدمار  الإنتاجيةجيزة ر كبناء الأاعما الدكلة الى الاقتراض مف المصارؼ المحمية لإعادة
 .(2003عاـ )في ب العراقية الامريكية كالتخريب خلاؿ الحر 

 مميار دينار (4.455)ليصؿ الى ( 2008 – 2005)مف مستمران خلاؿ المدة  انخفاضان بينما سجمت  
 مة.( بسبب ارتفاع اسعار النفط كزيادة الايرادات النفطية كتحقيؽ الفائض في المكازنة العا2008عاـ ) مف

 انخفاض%( بسبب 89.31) بمغكبمعدؿ تغير سنكم ( 2009)عاـ  في ( مميار دينار8.434بينما ارتفع الى )
سمبان عمى تراجع الايرادات النفطية كحدكث العجز في  كانعكاسياأسعار النفط الخاـ في الاسكاؽ العالمية 

( ليصؿ الى 2022- 2010) مف كالارتفاع خلاؿ السنكات الانخفاضكاخذ التذبذب ما بيف  المكازنة العامة.
 ( بسبب تغيرات أسعار النفط لممدة المذككرة.2022عاـ ) في ( مميار دينار66.573)

مميار ( 186.021)أذ بمغ ( 2010 – 2004)مف مستمران لممدة  انخفاضان أما الديف الخارجي فقد شيد 
رتفاع اسعار النفط لا كذلؾ( 2010عاـ ) في مميار دينار( 67.632)ليصؿ الى  بالانخفاضدينار كاستمر 

مما ادل الى  ،فضلان عف رفع العقكبات الاقتصادية عف العراؽ بقرار مجمس الامـ ،كزيادة الايرادات النفطية
 .كبالتالي زيادة الفائض في المكازنة العامة ،زيادة كميات النفط المصدرة

( مميار دينار عمى 90.960 ، 76.504 ،70.271) ( ارتفع الى2017 -2015في السنكات )لكف 
مما ادت الى  ،اسعار النفط الخاـ كالايرادات النفطية كانخفاضالحرب مع تنظيـ داعش  ىك كالسببالتكالي 

شطة الاقتصادية كارتفاع حالات نّ ( كتدىكر الأ2016 -2015العجز في المكازنة العامة خلاؿ العاميف )
 العراقي.ي الاقتصاد ف الانكماش

( مميار دينار بسبب تدىكر الكضع الاقتصادم كالمالي 84.239( الى )2020في عاـ )ايضان ارتفع  
- 2021اما العاميف ) ،(2020مطمع )جائحة ككركنا في  كانتشارأسعار النفط  انخفاضفي البمد نتيجة 

ارتفاع اٍسعار النفط  سببو( مميار دينار عمى التكالي 39.000 – 42.050خفاضان بمغ )أن( فقد شيد 2022
 تراجع الاصابات بجائحة ككركنا. الى جانب ،الخاـ كزيادة الايرادات النفطية
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(17اٌغذٚي )   

 رطٛس اٌذ٠ٓ اٌذاخٍٟ ٚاٌخبسعٟ فٟ اٌؼشاق             )١ٍِبس د٠ٕبس(                              

 اٌذ٠ٓ اٌؼبَ اٌذاخٍٟ اٌغٕٛاد

(1) 

 ِؼذي اٌزغ١ش اٌغٕٛٞ%

(2) 

 اٌذ٠ٓ اٌخبسعٟ

(3) 

ِؼذي اٌزغ١ش اٌغٕٛٞ 

( %4) 

2004 5.925 ----- 186.021 ---- 

2005 6.593 11.27 162.737 12.51 - 

2006 5.307 19.50- 110.172 32.30 - 

2007 5.193 2.14- 93.758 14.89 - 

2008 4.455 14.21- 76.947 17.92 - 

2009 8.434 89.31 75.989 1.24 - 

2010 9.180 8.48 67.632 10.99 - 

2011 7.446 18.88- 73.275 8.34 

2012 6.547 12.07- 71.151 2.89 - 

2013 4.255 35.00- 72.340 1.67 

2014 9.520 123.73 69.619 3.76- 

2015 32.142 237.63 70.271 0.93 

2016 47.362 47.35 76.504 8.86 

2017 47.678 0.66 90.960 18.89 

2018 41.822 12.28- 76.850 15.51- 

2019 38.331 8.35- 55.793 27.40- 

2020 64.246 67.60 84.239 50.98 

2021 69.912 8.81 42.050 50.08- 

2022 66.573 8.81- 39.000 7.25- 

 اٌّظذس::

 عٕٛاد ِخزٍفخ. ،ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس ،( اٌزمبس٠ش اٌغ٠ٕٛخ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشال3ٟ ،1اٌؼّٛد)  -

 الارٟ: اٌمبْٔٛ( ِٓ خلاي 4 - 2اٌؼّٛد )-

 .100× اٌغٕخ اٌغبثمخ / اٌغٕخ اٌغبثمخ  –ِؼذي اٌزغ١ش اٌغٕٛٞ % =  اٌغٕخ اٌؾب١ٌخ 

 

 إٌفمبد الاعزضّبس٠خ فٟ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ: فبعأخٚصبِٕبا : اسرفبع ٔغجخ إٌفمبد اٌزشغ١ٍ١خ 

منحرؼ في مسار تخصيص السمكؾ الالى الكقت الحالي بك  (2003المكازنة العامة بعد عاـ )اتصفت 
 المدة أفّ الرغـ مف ب ،ة( عمى حساب النفقات الاستثماريةالايرادات الريعية باتجاه النفقات التشغيمية )الاستيلاكي
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فقد شيدت المكازنة العامة كفرة في العكائد النفطية بسبب ارتفاع  ،الكفرة الماليةب( تميزت 2013 – 2004) مف
ئد النفطية خلاؿ تمؾ المدة كقدرت العكا ،دكلار لمبرميؿ الكاحد (103 – 90) ما بيف أسعار النفط التي تراكحت

ات ت الحككمانكك ،( تريميكف دينار64) ما يقاربكبمغت الايرادات غير النفطية  ،( تريميكف دينار756)بػػ
لمتذبذب في  ايضان  مصدر تمؾ الأمكاؿ مف مكرد ناضب عرضة لمنفاذ كعكائدهِ عرضة أفّ المتعاقبة تدرؾ ب

 إنتاجيةكمع ذلؾ لـ تعمؿ تمؾ الحككمات عمى بناء قاعدة  نتاجيةالإقطاعات الكليس مف  ،أسكاؽ النفط العالمية
 .تسيـ في تنكيع الاقتصاد العراقي

عاـ في ( مميكف دينار 32.117.491خفض مف )أنّ فاؽ الحككمي نّ الأ أفّ يكضح ( 18الجدكؿ )ك  
، ( -17.87%كبمعدؿ تغير سنكم مقداره ) (2005عاـ ) في ( مميكف دينار26.375.175( إلى )2004)

 ( مميكف دينار21.803.157( إلى )2004عاـ )في (  29.102.758فاؽ الجارم مف )نّ خفض الأأنّ كذلؾ 
بيدؼ معالجة التضخـ كارتفاع المستكل العاـ  ماشيةانكبسبب اتخاذ الحككمة سياسة مالية  (2005عاـ )في 

 فاؽ الحككمي العاـ.نّ للأسعار تمثمت بتخفيض الأ

 ، 38.806.679فاؽ الحككمي ارتفاعان مستمران ليبمغ )نّ ( سجؿ الأ2008 - 2006)مف كفي السنكات 
، 057، %47.13كبمعدلات تغير سنكية مقدارىا )%( مميكف دينار 59.403.375،  39.031.232

 .( عمى التكالي%52.19

عاـ  في ( مميكف دينار47.522.700بمغ أعمى قيمة لو كىي )ف ان فاؽ الجارم ارتفاعنّ كما سجؿ الأ 
بزيادة مقركنان (  كجاء ىذا الارتفاع بسبب الزيادة المستمرة في أسعار النفط الخاـ في الاسكاؽ العالمية 2008)

 بسبب التكسع في حجـ القطاع العاـ. النفقات التشغيميةمعدلات النمك العالمية كرافؽ تمؾ الزيادة ارتفاع حجـ 

( مميكف دينار كبمعدؿ 52.567.025بمغ ) خفاضان انفاؽ الحككمي نّ قد سجؿ الأم( ف2009عاـ )في أما 
( مميكف دينار 39.043.201بمغ )لتالنفقات الجارية  فاضانخ(، ككذلؾ -11.50تغير سنكم مقداره )%

إلى آثار الأزمة  كيرجع سبب ذلؾ ،(2008عاـ )في ( 80ت )%انك أفّ ( بعد 74.27كبنسبة مساىمة )%
 كمف ثـسمبان عمى أسعار النفط الخاـ في الأسكاؽ العالمية ،  كستانع( ، مما 2008عاـ )في المالية العالمية 

 فاؽ الحككمي لتجنب زيادة العجز المالي في المكازنة.نّ ؿ الأكتقمي ،أدت إلى تراجع الايرادات العامة
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فاؽ الحككمي سجؿ ارتفاعان مستمران ليبمغ اعمى نّ الأ أفّ ( 2013 - 2010كما يلاحظ في السنكات )
( ككما 13.30)%  قدر بػػ( كبمعدؿ تغير سنكم 2013( مميكف دينار في العاـ )119.127.556قيمة لو )

( مميكف دينار بسبب دعـ اسعار 84.480.556بمغ )( لت2013ارتفاع في العاـ )أعمى  النفقات الجارية تسجم
البطاقة التمكينية بغية تكفير المكاد الغذائية الأساسية لحياة المكاطف كالتأكيد عمى سياسة الاصلاح الاقتصادم 

معاشي أفضؿ كالذم تمثؿ كتحقيؽ الرفاىية الاجتماعية كمحاربة الفقر كزيادة دخؿ الفرد بما يؤمف لو مستكل 
التقاعد الكطني المكحد كايلاء الأىمية لمناحية الأمنية لمبمد. فضلان عف زيادة الركاتب كالأجكر  قانكفتشريع ب

 كاطلاؽ الدرجات الكظيفية الجديدة في القطاع الحككمي. ،كدفع التعكيضات لممكظفيف

( 67.067.434مستمران ليبمغ ) فاضان انخ( 2016 - 2014) السنكاتفي فاؽ الحككمي نّ سجؿ الأبينما 
( بسبب التقمبات الاقتصادية كالأمنية -4.73( كبمعدؿ تغير سنكم مقداره )%2016مميكف دينار في عاـ )

( 2014عاـ )في أسعار النفط الخاـ كالعجز في المكازنة  فاضانخبالتي شيدىا الاقتصاد العراقي التي تمثمت 
لعسكرم مف جية أخرل لمكاجية عصابات داعش الارىابية التي سيطرت عمى فاؽ انّ مف جية مقابؿ زيادة الأ

النفقات الجارية  فاضانخعدد مف المحافظات الغربية كقياميا بتدمير البنى التحتية الامر الذم تجسد في 
ايقاؼ  فضلا عف (76.30( كبنسبة مساىمة )%2016عاـ )في ( مميكف دينار 51.173.425صؿ إلى )لت

 اطلاؽ الدرجات الكظيفية في القطاع الحككمي.

,  75.490.115) ثٍغفاؽ الحككمي ارتفاعان نّ سجؿ الأفمقد  (2019 - 2017) السنكات اما

، 12.55مميكف دينار عمى التكالي كبمعدلات تغير سنكية مقدارىا )% (111.723.523,  80.873.189
، مما أدت إلى زيادة النفط الخاـ في الأسكاؽ العالميةعار ( عمى التكالي بسبب ارتفاع أس38.14، %7.01%

، فضلان عف تحسف الكضع الأمني كعكدة النازحيف إلى تحقيؽ الفائض في المكازنة العامةالايرادات العامة ك 
( ١ٍِْٛ 87.300.933,  67.052.856,  59.025.654) بمغالنفقات الجارية ارتفاعان  تكما سجم ،مناطقيـ

 الاستقطاعات مف ركاتب المكظفيف. التكالي بسبب ايقاؼدينار عمى 

( كبنسبة مساىمة 2004عاـ ) في ( مميكف دينار3.014.733مف )النفقات الاستثمارية  ىذا ك ارتفعت
( مف مجمكع %33.76( كبنسبة مساىمة )2010عاـ )في ( مميكف دينار 23.678.000( إلى )9.14)%
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رتفاع أسعار النفط الخاـ كزيادة الايرادات العامة مما أدل إلى زيادة التخصيصات ك ذلؾ لا ،فاؽ الحككمينّ الأ
كرفع معدلات النمك الاقتصادم. فضلان عف تحسف الكضع  اجيةنتالإالطاقة  مف أجؿ دعـ لتمؾ النفقاتالمالية 

كبنسبة مساىمة ( 2011عاـ )في ( مميكف دينار 17.832.000بمغ ) فاضان انخت سجم لكنياالأمني في البمد. 
 (.22.64مقدارىا )%

,  29.351.000)بمغ ة لتالاستثماري النفقات ارتفعت( فقد 2013 - 2012) العاميففي  ايضان 

 عمى التكالي بسبب( 29.08, % 27.91)% ىيمميكف دينار عمى التكالي كبنسب مساىمة  (34.647.000
لغرض التكسع في  لتمؾ النفقات، مما أدل إلى زيادة التخصيصات المالية ارستمر اارتفاع أسعار النفط الخاـ ب
 ى التحتية.عمميات الأعمار كتطكير البن

                    النفقات الاستثمارية لتبمغ ارتفعتقد ل( 2016 - 2014السنكات )ككذلؾ الحاؿ في 
 فاضانخادم كالأمني نتيجة ( بسبب تدىكر الكضع الاقتص2016( مميكف دينار عاـ )15.894.009) 

فاؽ نّ عمى ايقاؼ التخصيصات المالية للأ كستانع ك مف ثـ ،النفط الخاـ في الأسكاؽ العالميةأسعار 
 الاستثمارية في البمد.  المشركعاتالاستثمارم كتكقؼ 

(  بسبب تحسف الكضع الاقتصادم 2017عاـ ) في ( مميكف دينار16.464.46إلى ) تبينما ارتفع
بعد ارتفاع أسعار النفط الخاـ في الأسكاؽ كزيادة الايرادات العامة كتحقيؽ الفائض في المكازنة العامة، بينما 

( 17.08)% قدرت بػػ( كبنسبة مساىمة 2018عاـ ) في ( مميكف دينار13.820.333إلى ) فاضان انخ تسجم
الركاتب كالدعـ لممناطؽ التي تعرضت لمدمار ػ)الأعباء المالية الاضافية ك لتعكيضفاؽ الجارم نّ بسبب زيادة الأ

 فاؽ الحككمي.نّ مف مجمكع الأ النفقات الاستثماريةحصة  في،  مما أثر سمبان (كالتخريب مف قبؿ الارىاب
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 (18اٌغذٚي )

 (د٠ٕبس ١ٍِبس)        فٟ اٌؼشاق ٚالاعزضّبس٠خ )اٌغبس٠خ(اٌزشغ١ٍ١خ ٕفمبد رطٛس اٌ                              

 اٌغٕٛاد

فبق ٔ  الأِغّٛع 

 اٌؾىِٟٛ

 

(1) 

ِؼذي اٌزغ١ش 

 اٌغٕٛٞ %

 

(2) 

 اٌزشغ١ٍ١خإٌفمبد 

 

(3) 

ٔغجخ 

 اٌّغبّ٘خ %

 

(4) 

إٌفمبد 

 الاعزضّبس٠خ

 

(5) 

ٔغجخ 

 اٌّغبّ٘خ%

 

(6) 

2004 32.117 ------ 29.102 90.61 3.014 9.14 

2005 26.375 -17.87 21.803 82.66 4.572 17.33 

2006 38.806 47.13 32.778 86.08 6.027 15.83 

2007 39.031 0.57 31.308 80.21 7.723 19.78 

2008 59.403 52.19 47.522 80 11.880 20 

2009 52.567 11.50- 39.043 74.27 13.091 24.90 

2010 70.134 33.41 46.456 66.23 23.678 33.76 

2011 78.757 12.29 60.925 77.35 17.832 22.64 

2012 105.139 33.49 75.788 72.08 29.351 27.91 

2013 119.127 13.30 84.480 80.35 34.647 29.08 

2014 113.473 4.74- 88.542 78.02 24.930 21.97 

2015 70.397 37.96- 60.950 86.58 18.564 26.37 

2016 67.067 4.73- 51.173 76.30 15.894 23.69 

2017 75.490 12.55 59.025 78.18 16.464 21.81 

2018 80.873 7.01 67.052 82.91 13.820 17.08 

2019 111.723 38.14 87.300 78.14 24.422 21.85 

2020 76.082 31.90- 72.873 95.78 3.208 4.21 

2021 102.849 35.18 89.526 87.04 13.322 12.95 

2022 116.959 13.71 104.941 89.72 12.018 10.27 

 اٌّظذس:

 ( .2022 – 2004ٌٍّذح ) ،ِذ٠ش٠خ الاؽظبء ٚالاثؾبس ،( إٌششاد اٌغ٠ٕٛخ ٌٍجٕه اٌّشوضٞ اٌؼشال4ٟ ،3 ، 1اٌؼّٛد )

 ِؼذي اٌزغ١ش اٌغٕٛٞ رُ اؽزغبثٗ ٚفك اٌظ١غخ ا٢ر١خ: -

 100×% اٌم١ّخ فٟ اٌغٕخ اٌغبثمخ  \اٌم١ّخ فٟ اٌغبثمخ  –اٌم١ّخ فٟ اٌغٕخ اٌلاؽمخ 

 رُ اؽزغبة ٔغجخ اٌّغبّ٘خ ٚفك اٌظ١غخ ا٢ر١خ: -

 100( × %أٚ الاعزضّبس٠خ اٌزشغ١ٍ١خإٌفمبد )ٔغجخ اٌّغبّ٘خ = 

 فبق اٌؾىِٟٛ(ٔ  لأِغّٛع ) 
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 اٌضبٟٔاٌّجؾش 

 اٌمطبػبد الالزظبد٠خرط٠ٛش اطلاػ ٚ

 أولًا : اصلاح القطاع الزراعي :

مساىمتوِ في مستكل الزراعي كرفع  اجنتالإالمدخؿ لتطكير القطاع الزراعي ىك زيادة معدلات  أفّ 
كيمكف إيجاز المقكمات الرئيسة لمنيكض بالكاقع  ،الناتج المحمي الاجمالي ثـ تنكيع مصادر الدخؿ القكمي

(1) الزراعي كالاجراءات الكاجب اتخاذىا مف قبؿ الحككمة
 :ثبٌلارٟ 

عمى اساسان زراعي في العراؽ كىي تقع شاممة لمنيكض بالكاقع الال ةستراتيجيالاخطط الالعمؿ عمى كضع  .1
 عاتؽ كزارات التخطيط كالزراعة كالمكارد المائية كبالتعاكف مع الحككمات المحمية.

 محفزة ليا.الستثمارية الابيئة الضركرة تشجيع الاستثمارات في ىذا القطاع كايجاد  .2

لممحاصيؿ الزراعية  لمتشجيع عمى  بخاصةل مف الحماية لممنتجات الزراعية كلمدة محددة مستك  كجكد .3
 زراعتيا.

 تاحنفالاالمنتجات المحمية بسبب  فيضركرة القضاء عمى ظاىرة الإغراؽ لما نتج عنيا مف آثار سمبية جمة  .4
 غير المبرمج في الاستيرادات.

 تاج السمع كالخدمات الزراعية.أنّ في  ك المكظفةلممدخلات المستكردة  كمركيةالتسييلات التقديـ  .5

 تنمية رأس الماؿ البشرم بما يتناسب كأساليب التكنكلكجيا الحديثة في المجاؿ الزراعي. .6

الزراعي عف طريؽ مراكز البحث العممي كالارشاد  اجنتالإنشر التقنيات الزراعية لمنيكض بمستكل  .7
كنشر التقنيات  ،المياه استعماؿنشر تقنيات الرم الحديثة لتقميؿ اليدر في كذلؾ عف طريؽ  ،الزراعي

                                                           
(1)

الالزظبدٞ فٟ اٌؼشاق, ِشوض اٌشافذ٠ٓ ٌٍجؾٛس , دٚس اٌمطبع إٌفطٟ فٟ رٛف١ش اٌّزطٍجبد اٌز٠ٕٛغ بْشؼج٠ؾ١ٝ ؽّٛد اٌجٛ ػٍٟ ٚٔٛس  

 88, ص2020,  1ٚاٌذساعبد, ؽ 
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الأسمدة كمكاد ػ)كذلؾ نشر التقنيات الكيمياكية ك ،البذكر المحسنة كالاصناؼ المبتكرة اجنتلإالتكنكلكجية 
 .(مكافحة الآفات الزراعية

 الإركائية كالبزؿ كزيادتيا. ركعاتإعادة تأىيؿ المش .8

 .اجنتالإحزمة التكنكلكجيا كتكثيؼ  استعماؿالدكنـ الكاحد مف خلاؿ  اجيةإنتالتأكيد عمى زيادة  .9

 استصلاح الاراضي الزراعية بما يتناسب كحجـ التصحر فييا. .10

 الرافدة ليا. افالبمدمعالجة مشكمة المياه لاسيما مف خلاؿ عقد الاتفاقيات الثنائية مع  .11

ة بشكؿ كاسع في جميع حمقات المجاؿ الزراعي كادخاؿ المكننة الزراعية ضركرة ادخاؿ التكنكلكجيا الحديث .12
جكدة المحصكؿ الزراعي المنتج كزيادة  افضم فضلا عفر الجيد كالأيدم العاممة كالكقت الحديثة لتكفي

 كميتوِ.

ناطؽ لمزراعة كتحديد الم اشامؿ لجميع الأراضي الزراعية كتحديد الصالحة مني انيميدالقياـ بأجراء مسح  .13
 .اجيتياإنتالمراد اصلاحيا لغرض كضع الخطط العممية لمنيكض بيا بصكرة صحيحة كرفع 

ككؿ ما  ،تعمؿ عمى تكفير كدعـ الحبكب كالأسمدة الكيمياكية مف النكعيات الجيدة أفّ حككمة لا بد لم .14
 .اجيتياإنتيحتاجو الفلاح لاستصلاح الأرض كزيادة 

 :   : اصلاح القطاع الصناعي اً انيث

إذ يعد القطاع الرئيس المساىـ  ،يؤدم القطاع الصناعي دكران ميمان ككبيران في عممية التنمية الاقتصادية
في تمكيؿ برامج التنمية كتطكير القطاعات الاقتصادية الأخرل كعمى الرغـ مف أىمية ىذا القطاع الكطني في 

 .تماعية المنشكدةكالاجو بات متعثران كلـ يحقؽ أىدافو الاقتصادية أنّ العراؽ الا 

مف سيطرة الصناعة الاستخراجية لممكاد الأكلية  انييعلمقطاع الصناعي العراقي  اجينتالإالييكؿ ف 
الصناعي يعتمد عمى صناعات المرحمة  القطاع أفّ ىذا فضلان عف  ،كصغر حجـ الناتج المحمي الاجمالي
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أم الاعتماد الكبير عمى  اجنتالإكصناعة التجميع القائمة عمى استيراد كؿ أك بعض مستمزمات  ،النيائية
في  أفّ القطاع الصناعي مف تدمير كتعطيؿ المنشآت الصناعية كالبنى التحتية سكاء ك ىعانكلقد  ،(1) الخارج

إذ  ،(2003عد عاـ )القطاع العاـ أك الخاص في ظؿ الظركؼ الجديدة التي شيدىا الاقتصاد العراقي ب
 .مساىمتو في تككيف الناتج المحمي الاجمالي فض مستكلانخك ليذا القطاع  اجيةنتالإتدىكرت القدرات 

مما سبب  ،القيكد الكمركية قد شجع عمى زيادة الاستيراد مف الخارج كبكمؼ منخفضة فاضانخ أفّ كما 
في  اجيةنتالإكبضمنيا الشركات   اجيةنتالإكتدني طاقاتيا  ،اجيةنتالإكالمعامؿ  انعالمصفي غمؽ العديد مف 

نيج  عمى عتمادلاكذلؾ أسيمت عكامؿ أخرل في تدىكر الصناعة العراقية بعد ا ،(2)القطاعيف العاـ كالمختمط
كما ترتب عمى ذلؾ مف إغراؽ السكؽ العراقية بالسمع مف  ،سياسة الباب المفتكح عمى صعيد التجارة الخارجية

 ،المحمي أك المستيمؾ العراقي اجنتالإغير معركفة دكف مراعاة حماية  مناشىءمف  كاحيانان تمؼ دكؿ العالـ مخ
دابير مكضكعية متعددة ىناؾ إجراءات كت أفّ كعميو كمف أجؿ كضع استراتيجية لمنيكض بالقطاع الصناعي ف

 : (3) خذ بيا كمف أىميالابد مف الأ

المكاطنيف كالمؤسسات الحككمية كتحفيز الدافع الكطني لاقتناء المنتج تنظيـ حممة كطنية شاممة لتشجيع  .1
 قتصادية.الاجدكل الالمحمي كالنيكض بالمنشآت الصناعية العراقية كتأىيؿ تمؾ المنشآت التي تتمتع ب

بتأىيؿ المنشآت التي ىي بحاجة الى مبالغ مالية كبيرة كخبرات  انبكالأجمشاركة المستثمريف المحمييف  .2
 ات عالية في اطار آليات الشراكة بيف الدكلة كالقطاع الخاص.كتقني

 ليا بدائؿ محمية. تكفرائع الى السكؽ العراقية التي يدخكؿ البض كالحد مفستيراد لاافي إعادة النظر  .3

زيادة التخصيصات الاستثمارية ضمف المكازنة كمف ثـ زيادة المبالغ المخصصة لتطكير القطاع الصناعي  .4
 حسب الأىمية.باستراتيجية محددة ذات أكلكيات ك بمكجب 

                                                           
(1)

, 1985(, 1ػجذ اٌغزبس ِؾّذ ػٍٟ, ٚالغ ٚارغب٘بد اٌزىٌٕٛٛع١ب ٚػلالزٙب ثبٌز١ّٕخ اٌم١ِٛخ فٟ اٌمطش اٌؼشالٟ, ِغٍخ اٌظٕبػخ, اٌؼذد) 

  36ص
(2)

(, سعبٌخ ِبعغز١ش غ١ش 2012-2004ؼىبعبرٙب إٌمذ٠خ فٟ اٌؼشاق ٌٍّذح )أّٔ ٚػٍٟ اعّبػ١ً إٌظشاٚٞ, ا١ٌّٕٙخ اٌّب١ٌخ ٌٍذٌٚخ اٌش٠ؼ١خ  

 .142, ص2014ِٕشٛسح , و١ٍخ الاداسح ٚالالزظبد, عبِؼخ وشثلاء, 
(3)

اؽّذ طذاَ ػجذ اٌظبؽت, ع١بعبد ِٚزطٍجبد الاطلاػ الالزظبدٞ فٟ اٌؼشاق, سؤ٠خ ِغزمج١ٍخ, ِغٍخ اٌؼٍَٛ الالزظبد٠خ ٚالاداس٠خ, اٌؼذد  

 .9, ص2007(, عبِؼخ ثغذاد, و١ٍخ الاداسح ٚالالزظبد, 17(, اٌّغٍذ )47)
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مكف التي يكفؽ اقتصاد السكؽ كمحاكلة تحديد المشركعات  انعكالمصإعادة ىيكمة الشركات  عمى العمؿ .5
 تخصيصيا.

تحديد الخارطة الاستثمارية كبالتنسيؽ مع مجالس المحافظات في ضكء طبيعتيا كتكافر المكارد الطبيعية   .6
كخمؽ  انبكالأجشاء صناعات جديدة مف خلاؿ المستثمريف المحمييف نّ ليا كالتركيج لأكالميزة التنافسية 

 فرص عمؿ جديدة كتطكير الصناعة الكطنية.

المحمي أـ  أفّ يف التي تسيـ في خمؽ بيئة مناسبة للاستثمار سكاء كانالعمؿ عمى إعداد مسكدات القك  .7
 .(1)كحماية المنتجيف حماية المستيمؾ كالمنافسة انككذلؾ قك  ،الأجنبي

الخبرة الطكيمة في المجاؿ الصناعي ككضعيا في المناصب القيادية  ذاتاختيار الكفاءات العممية لابد مف  .8
 لإدارة ىذا القطاع الحيكم بعيدان عف التقسيمات السياسية التي تحكميا المصالح الحزبية كالطائفية الضيقة.

يف الممغاة كالخاصة بتنظيـ جميع حمقات عمؿ القطاع انقك جديدة كتعديؿ القكانيف العمؿ عمى تشريع كسف  .9
 الصناعي في البلاد.

كاعيا أنّ ضركرة الإسراع في كضع خطط تنمكية كعمى أساس عممي سميـ لمنيكض بالقطاع الصناعي كب .10
 ،الأمد كمراعاة مبدأ التعشيؽ بيف ىذه الخطط عند ىذه العممية( طكيمةالمتكسطة ك القصيرة ك )الالثلاثة 

 اشتراكيـكيمكف  ،مف الأيدم العاممة)المعطمة حاليان( في ىذه العممية كفؤةالالخبرات  اشراؾكيمكف إعادة 
 بدكرات عممية تطكيرية خارج البمد لمكاكبة آخر التطكرات العالمية في جميع مجالات الصناعة.

المادم )كاعو أنّ الكامؿ لو كبالقياـ بتفعيؿ عمؿ الجياز المركزم لمتقييس كالسيطرة النكعية كتقديـ الدعـ  .11
ليتـ  ،كمنحو السمطات الرقابية الكاممة عمى عمؿ جميع الكزارات كالمؤسسات (كنيناكالفني كالبشرم كالق

 فرض الرقابة الكاممة كالصارمة عمى العممية الاستيرادية برمتيا.

                                                           
(1)

ػّبد ِؾّذ ػٍٟ, اعزشار١غ١خ ِمزشؽخ لإػبدح رأ١ً٘ اٌّششٚػبد اٌظٕبػ١خ اٌؼبِخ فٟ اٌؼشاق, ِغٍخ اٌؼٍَٛ الالزظبد٠خ ٚالاداس٠خ, اٌؼذد  

 .19, ص 2012(, 17(, اٌّغٍذ )59)
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يف انكذلؾ مف خلاؿ تفعيؿ القك  ،خاصة التابعة لكزارة الصناعةبحة الفساد في المؤسسات الحككمية مكاف .12
 كالاجراءات الصارمة التي تحد مف استفحاؿ ىذا الكباء الفتاؾ.

الدكلية القكانيف ك العمؿ عمى تفعيؿ التعرفة الكمركية كبشكؿ مدركس يأخذ بنظر الاعتبار الاتفاقيات  يبقى .13
حقيؽ التكافؽ بيف المصالح التي تـ الاتفاؽ عمييا بيف الدكؿ ضمف منظمات التجارة العالمية كالعربية لت

التجارية لمعراؽ كحماية الصناعة المحمية كالمنتجات الكطنية كبآلية محكمة تضمف عدـ ارتفاع الأسعار 
 السمع كالبضائع الضركرية في حياتوِ. لا سيما فيما يتعمؽعمى المكاطف البسيط 

كاع الدعـ أنّ كتقديـ جميع  منافسككالتعامؿ معو كشريؾ كليس  انوكاحتضالقياـ بدعـ القطاع الخاص  .14
الصناعية  ركعاتكتكجييو مركزيان بتنفيذ المش كالتسييلات لو كتحقيؽ مبدأ التزاكج بينو كبيف القطاع العاـ

 امكاناتالمتكسطة كالتي تفكؽ ركعات الاستراتيجية الكبيرة كالمش ركعاتالصغيرة كتفريغ القطاع العاـ لممش
 القطاع الخاص.

تعميمات لمكزارات كالمؤسسات تمزميا بشراء احتياجاتيا مف السمع كالبضائع مف المصادر القياـ بإصدار  .15
كمثاؿ عمى ذلؾ  ،الكطنية كعدـ السماح ليا بالاستيراد مف خارج العراؽ لأم سمعة  مكجكدة في البلاد

 . (منتجات المنشأة العامة لمصناعات الجمدية كغيرىا مف الصناعات الرائدة في العراؽ)

التي تتخصص في مجاؿ الصناعة  لاسيماتماـ بالبحث العممي كرعاية الكفاءات كالعقكؿ العممية الاى .16
ليا  كافة كتكفير مستمزمات البحث العممي ،كاع الرعاية كالدعـ المادم كالمعنكمأنّ كتقديـ جميع  ،اانيكاحتض

ؾ قاعدة عالمية معركفة يتـ ىنا فّ للاستفادة مف نتائج ىذه البحكث في تطكير القطاع الصناعي في البمد لأ
.(1) بمقدار التخصيصات لمجاؿ البحث العممي افبمكجبيا قياس رقي البمد

 

 صبٌضبأ : اطلاػ لطبع إٌمً ٚاٌّٛاطلاد :

فبكاسطتو يتحقؽ الاتصاؿ بيف فركع العممية الاقتصادية  ،يشكؿ قطاع النقؿ عصب الحياة الاقتصادية
بما ينسجـ مع التطكر الحضارم لممجتمع نتيجة لزيادة عدد  البمد الكاحدداخؿ المدينة كضمف المختمفة  اجنتكالإ

                                                           
(1)

 ٕبػخ فٟ اٌؼشاق)ِشبوً ٚؽٍٛي(, ِزبػ ػٍٝ شجىخ اٌّؼٍِٛبد اٌذ١ٌٚخ: اسشذ عبٌُ اٌٙبشّٟ, لطبع اٌظ  

File : ///C :/ UD=Users/ ahmed / Downlods/ kitabat :26565%20(3)pdf  
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شاء شبكة نقؿ جيدة تحقؽ أنّ بقطاع النقؿ كعممت عمى  اتياىتمامكلقد أكلت الدكؿ ا ،كتكسع الأسكاؽ افالسك
الأيدم  تكظيؼالى فيك ييدؼ  ،التكاصؿ الاجتماعي كالاقتصادم بيف أقاليميا كذلؾ لأىمية ىذا القطاع

طؽ المختمفة في قتصادم لممناالانمك البكفاءة عالية كييدؼ أيضان الى تحقيؽ  اجنتكالإالعاممة كالمكاد الأكلية 
 .أم دكلة

كالتسكيؽ بأقؿ كمفة كأعمى  اجنتالإسيكلة التنقؿ للأشخاص كالمكاد الأكلية بيف مراكز  يؤمَفكذلؾ  
كما  ،الاقتصادم يقاس بما تمتمكو تمؾ الدكلة مف درجة عالية لشبكة النقؿ اجنتالإتطكر  أفّ إذ  ،ممكنة منفعة

درجة التقدـ في قطاع النقؿ كالمكاصلات يعد مف القطاعات الميمة في التنمية الاقتصادية كتتجمى أىميتوِ  أفّ 
%( مف 20) مايقاربخصص لتنمية ىذا القطاع كالتي تبمغ في العراؽ في مقدرة المصركفات العالية التي تُ 

كليذا يتطمب جممة مف الإجراءات التي تسيـ في زيادة نشاط ىذا  ،تخصيصات الخطط الاستثمارية السنكية
 : (1)القطاع لتحقيؽ زيادة في مصادر الدخؿ ضمف إطار التنكيع الاقتصادم كمف ىذه الإجراءات ما يأتي

( 23( مميكف طف سنكيان كممراتيا الملاحية لتصبح )16الحالية البالغة ) انئالمك العمؿ عمى رفع طاقة  .1
كيمكف  ،البحرية لتصدير النفط كالغاز السففكتزكيدىا  انئالمك مميكف طف سنكيان كيتـ ذلؾ مف خلاؿ تكفير 

ذا الاستفادة مف الخبرات الدكلية لرفع القدرات التنافسية كتحسيف جكدة العمميات لمشركة العاممة في ى
كذلؾ مكاصمة جرؼ الأعماؽ في مسارات  ،انئالمك النشاط كتطكير ميارة ككفاءة المكظفيف العامميف في 

كماؿ تنفيذ المشركعات المدرجة في الخطة الاستثمارية كالعمؿ عمى اقامة  انئالمك الملاحة التي تقكد إلى  كا 
 مشركعات جديدة بأساليب الشراكة كالاستثمار.

ميناء الفاك الكبير كاحالتو للاستثمار الخاص عمى مراحؿ كدعـ مشركعات البنى التحتية شاء أنّ العمؿ عمى  .2
فضلان عف دعـ القطاع الخاص في تنفيذ المشركعات المائية مف خلاؿ إدارة كتشغيؿ كتحسيف أداء  ،الأكلية

 حكيض كالرسكـ.شاء كتشغيؿ كتقديـ الخدمات المائية الأخرل مثؿ التأنّ كذلؾ  ،مينائي المعقؿ كأبك فمكس

                                                           
(1)

( 39(, اٌّغٍذ )23وبًِ ١ِٙت ف١ٍؼ, ٚالغ شجىخ إٌمً فٟ اٌؼشاق, ِغٍخ اٌّخطؾ ٚاٌز١ّٕخ عبِؼخ ثغذاد, و١ٍخ الاداسح ٚالالزظبد, اٌؼذد) 

 2, ص2011ثغذاد, 
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كيتـ ذلؾ مف خلاؿ تأميف الاستثمارات اللازمة لزيادة  ،تعزيز دكر الناقؿ الكطني في تأميف تجارة العراؽ .3
 خاصة بنقؿ البضائع كالمسافريف.بعدد البكاخر العاممة 

 تحسيف كفاءة كاداء الناقؿ الجكم الكطني عبر الشراكة العالمية بكفاءة اقتصادية ليتكافؽ مع المعايير .4
فضلان عف الارتقاء  ،عاممة في ىذا المجاؿالرصينة العالمية الشركات الالدكلية مف خلاؿ بناء التحالفات مع 

شاء مطارات جديدة كتأىيؿ كتطكير أنّ كذلؾ العمؿ عمى  ،بمؤسسات التدريب الكطنية لتمبي المعايير الدكلية
ع الشركات الأجنبية المتخصصة في ىذا أسمكب الشراكة م كذلؾ مف خلاؿ الاعتماد عمىالمطارات الحالية 

 المجاؿ.

 افكالأمتحسيف كاقع حاؿ شبكة الطرؽ الحالية كزيادة الطاقة الاستيعابية ليا كرفع درجة السلامة  .5
تطكير النقؿ العاـ كتأمينو داخؿ المدف كما بينيا لجعمو سريعان  الى جانب ،كحمايتيا مف الضرر لمستيمكييا

 كصديقان لمبيئة.

تقميؿ زمف الرحمة كتأميف السلامة  فكذلؾتحديث منظكمة السكؾ الحديدية كتطكيرىا كرفع طاقتيا التشغيمية  .6
عربات الحديثة ك القطارات التجييزىا ب ايضان  ،مكقع العراؽ الجغرافي كحمقة ربط بيف الشرؽ كالغرب كاستغلاؿ

عادة تأىيؿ جديدة لنقؿ المسافريف كالبضائع بما يمبي حاجة السك الشاحنات الك  ؽ كالاقتصاد الكطني كا 
تحديث منظكمة الاتصالات في شبكة السكؾ الحالية بما فييا منظكمة  يجب كما ،المكجكد منيا حاليان 

 الحكادث كالعطؿ في القطارات. لتجنب افزمالأقمار الصناعية التي تتيح تتبع القطارات في أم كقت كأم 

 رابعاً : اصلاح قطاع الخدمات :

لاسيما في مجاؿ عممية أسس التنمية كالتطكر الاقتصادية تكمف الأىمية الكبيرة ليذا القطاع في إرساء 
إذ تنقسـ ىذه الخدمات مف حيث ارتباطيا بعممية التصنيع نكعيف ىما : خدمات  ،التصنيع كتحقيؽ الرفاىية

التي تؤثر في  (النقؿ كالكيرباء)ة مثؿ لمصناعات التحكيمي اجيةنتالإخدمات الأم تقدـ  ،اجينتالإتتميز بالطابع 
النكع اما ك  ،نمك القطاعات التحكيمية كىذه بجيدىا ستدعـ الصناعات الناشئة لما تكفره مف كفكرات خارجية كبيرة

 .تتميز بالطابع الاستيلاكي مثؿ خدمات المياه التي خدماتال فيك انيالث
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لكفكرات كىذه الخدمات ذات ا ،عمى ىذه الخدمات فاؽنّ كمما ارتفع مستكل دخؿ الفرد ازدادت نسبة الأ ك
كمف ثـ زيادة الربح  اجيةنتالإزيادة معدؿ تراكـ رأس الماؿ عف طريؽ تخفيض التكاليؼ  فيالخارجية تسيـ 

كتبرز أىمية قطاع الخدمات العامة مف خلاؿ دعمو لمقطاع الخاص في تكفير  ،الناجـ مف عممية الاستثمار
ة استثنائية في ىيكمية أنّ كيحتؿ قطاع الخدمات العامة مك ،تاجياأنّ الخدمات اللازمة كبأسعار أقؿ مف تكاليؼ 

ة خلاؿ العقديف ما تزايدت ىذه الأىمي أفّ كسرع ،الاقتصاد القكمي لأغمب الدكؿ المتقدمة كالنامية عمى حد سكاء
كتأتي ىذه الأىمية مف مدل اسياـ ىذا القطاع في النشاط الاقتصادم عمكمان كمدل أسيامو في  ،الماضييف

كلغرض تحقيؽ الاىداؼ المنشكدة مف ىذا القطاع فالأمر يتطمب تطبيؽ  ،بخاصتو الناتج المحمي الاجمالي 
 : (1)الآتي

 .كالخاص في ادارة كتقديـ الخدمة العامة بمبدأ الشراكة ما بيف القطاع العاـ أفّ الايم .1

يتيا عف اصلاحيا كتمكيميا أنّ عاجزة كمف خلاؿ ميز  بمفردىاضركرة خصخصة المرافؽ الخدمية التي تقؼ  .2
تقديـ الخدمات  أفّ سعيان منيا لممحافظة عمى الجيد الحيكم كالمؤثر ليذا القطاع في عممية التنمية كضم

الفنادؽ ػ)تككف المرافؽ السياحية ك أفّ أفراد المجتمع كيمكف  بعامةكتكفيرىا بالجكدة كالنكعية المتميزة 
 .المشركعاتمجالان خصبان لتطبيؽ خصخصة  (كالمطاعـ

 خبِغبا : اطلاػ لطبع اٌىٙشثبء :

 انيكتع ،الاجمالي العراقي يعد قطاع الكيرباء أحد القطاعات الاقتصادية التكزيعية لمناتج المحمي
مد  مما يقتضيكة النقؿ بإذ تفكؽ الاحماؿ الكيربائية قدرة ش ،كثيرةالختناقات الاخطكط النقؿ الحالية مف 

شاء محطات تحكيمية لغرض تحسيف مستكل ىذه المنظكمة كزيادة قدرتيا عمى تكصيؿ أنّ خطكط اضافية ك 
 .الكيرباء بصكرة أحسف

 يةانك الثبيذا القطاع كالتي تضمنت عددان مف المحطات  المشركعاتالعديد مف  زتجأنّ  لؾذ ككفؽ 
أيضان ىذا  انيكيع ،ؼ. ( ؾ.132ؼ كقابمكات ) ( ؾ.132ك  400ؼ كخطكط النقؿ ) ( ؾ.132ك  400)

في الكحدات السكنية بشكؿ غير مدركس فضلان عف  طاراتنشالا%( بسبب 7القطاع مف نمك الاحماؿ بنسبة )
                                                           

(1)
  249, ص2008, ِشوض اٌؼشاق ٌٍذساعبد, ثغذاد, 1ػجذ اٌؾغ١ٓ اٌؼٕىجٟ, الاطلاػ الالزظبدٞ فٟ اٌؼشاق, اٌطجؼخ  
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عمى الشبكة الكيربائية كالافتقار إلى  نيةانك القراضي الزراعية كتحكيميا إلى سكنية كالتجاكزات غير تجريؼ الا
 : (1)كىنالؾ جممة مف النقاط التي تسيـ في تطكير كتحسيف أداء نظاـ الكيرباء منيا ،ممنيجةال انةصيالأعماؿ 

ينة في ذلؾ كفي حسب الحاجة المبَ بصة لمكيرباء في المكازنة العامة ضركرة زيادة التخصيصات المخص .1
السماح لمقطاع ىك الا ك الأساسية  ةانيالميز وُ ازالة الضغط عمى أنّ عذر ذلؾ يبقى الخيار الذم مف شتحالة 

 الخاص ببناء بعض قطاعات التكليد المطمكبة.

العامة( لتسريع إعادة بناء قطاع الطاقة كتدعيـ المساعدة  -تمكيف كزارة الكيرباء لإدارة الشركات)الخاصة .2
 خاصة.العامة / الشراكة الشاء أنّ التقنية ليذه الكزارة في 

 تطكير قابمية كميارات القكل العاممة في الكيرباء مف خلاؿ الدكرات التأىيمية كالتدريبية. لابد مف .3

 كنية في كزارة الكيرباء.انعكقات القازالة الم .4

 المحطات القائمة. انةكصيتأىيؿ  .5

مف خلاؿ استيعاب ة لمساع كاط ( كيمك4041زيادة حصة الفرد مف الطاقة الكيربائية لمكصكؿ إلى ) .6
تحسيف نكعية الخدمات المقدمة ك  ،التكزيعطاقات التكليد المضافة مف خلاؿ تأىيؿ كتطكير شبكات النقؿ ك 

زيادة المعدؿ اليكمي عف طريؽ  ،حككمي(ال ،تجارمال ،صناعيال ،زراعيال ،منزليالبأصنافيـ) لممستيمكيف
لكيرباء كزيادة قدرة كيجب اعادة شبكة ا ،( ساعة يكميان 20لساعات تجييز الطاقة الكيربائية لتككف بمعدؿ )

 .طاعاتنقالامف كبأدنى حد ممكف  باستمراريؤمَف عممية تجييز الكيرباء عمى نحك التكليد 

زيادة أعداد المشتركيف بعقكد ذلؾ بكتكزيع الطاقة ك  اجنتالإتعزيز دكر القطاع الخاص في ادارة قطاعي  .7
 الخدمة كالجباية كشمكؿ جميع المحافظات بيا لتشمؿ المشتركيف كافة.

ا ييف في ىذإعداد جدكؿ زمني قصير كمتكسط الأجؿ لتدريب كتطكير كفاءة العامميف كالمشرفيف التنفيذ .8
 القطاع لزيادة كفاءتو.

                                                           
(1)

 .72, ص 2015, 1اد٠ت لبعُ شٕذٞ, اعزششاف ِغزمجً الالزظبد اٌؼشالٟ, اٌّىزجخ اٌٛؽ١ٕخ اٌؼشال١خ, ثغذاد, ؽ  
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 عبدعبا : اطلاػ اٌمطبع اٌغ١بؽٟ:

كيعد العصر الاستثمار السياحي  ،شطة في العصر الحديثنّ يمثؿ القطاع السياحي كاحدا مف أىـ الأ
كسمة بارزة مف سمات الازدىار  ،اليكـ عنصران ميمان مف عناصر تنمية الثركة الكطنية كتنكيع مصادر دخميا

كيكجد في العراؽ العديد مف المقكمات  ،ا القطاعفرت الظركؼ الملائمة ليذاتك  اذ ماالاقتصادم كالرقمي 
السياحية المميزة المتاحة لو فيما لك استثمرت بشكؿ عممي سميـ كمبرمج ستحقؽ تقدمان اقتصاديان غاية في 

 .الأىمية

إذ يمتمؾ العراؽ أرضان خصبة  ،عالية المستكل لشرائح كاسعة في المجتمعتؤدم الى رفاىية  أفّ كيمكف 
كلما تمتع بو مف بيئة طبيعية  ،لتطكر السياحة الدينية كالسياحة الترفييية كالسياحة التاريخية كالأثرية كنمكىا

 ،ية متنكعةشطة سياحأنّ شاء كتطكير أنّ كالأمر الذم يسمح ب ،متنكعة التي تنتشر في جميع محافظات العراؽ
مف بيف المناطؽ التي يمكف فتح منافذىا للاستثمار السياحي كتحقيؽ نمك اقتصادم كثقافي كاجتماعي  أفّ ك 

 فيي تتميز ،ىي مناطؽ السياحة الدينية كمناطؽ الأىكار في جنكب العراؽ كالمناطؽ الأثرية ،كاسع مف خلاليا
 .فريدبنظاـ بيئي  تتصؼطبيعية العكامؿ الب

 ،مكضكع السياحة في العراؽ لـ يأخذ الحيز المطمكب عمى خارطة المكارد الطبيعية أفّ كيمكف القكؿ 
قد جاءت الحركب كالظركؼ الاستثنائية التي مر بيا البمد في مقدمة لك  ،كلـ يكف ىدفان أساسيان كلفترات طكيمة

 .(1)اىتماـ القائميف عمييا عفالأسباب التي غيبت السياحة 

القطاع السياحي يسيـ بشكؿ  أفّ كتشير الاحصاءات الصادرة مف مجالس السياحة كالسفر العالمي الى  
 افالبمدكيحتؿ العراؽ مركزان متقدمان في  ،%( في الناتج المحمي الاجمالي10مباشر كغير مباشر بأكثر مف )

الرغـ مف ب ،(2)لاسيما السياحة الدينية ،لديو ميزة نسبية في ىذا المجاؿ افرإذ تتك  ،السياحة انبجالنامية في 
و لـ يتمكف مف تحقيؽ ميمتو في برامج التنمية أنّ امتلاؾ العراؽ مقكمات النيكض بالقطاع السياحي إلا 

ؿ عمى القطاع السياحي لمنيكض بعممية التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كَ يُعَ  أفّ العراؽ  كيمكف ،الاقتصادية

                                                           
(1)

 اٌغ١بؽٟ فٟ ر٠ٕٛغ ِظبدس اٌذخً فٟ اٌؼشاق, ِزبػ ػٍٝ شجىخ اٌّؼٍِٛبد اٌذ١ٌٚخ : .ؽ١ذس وبًِ لاصَ, دٚس اٌمطبع

http:∕∕ mtechnicb.alafadl.net. 
(2)

 .264, ص2009(, ثغذاد, 2014-2010ٚصاسح اٌزخط١ؾ اٌؼشال١خ, خطخ اٌز١ّٕخ اٌٛؽ١ٕخ ٌٍغٕٛاد) 
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مفاصؿ الاقتصاد  فييمارس تأثيران إيجابيان  أفّ  قادر عمىكالمساىمة في خمؽ قطاع  كزيادة الايرادات العامة
 :(1)الكطني عف طريؽ 

إعادة ىيكمة المؤسسات المسؤكلة عف النشاط السياحي كالآثار التراثية ككذلؾ  ،تعزيز الجذب السياحي .1
 القرارات كفكران سياحيان كاحدان. ف كحدةيؤمَ  لكي (شاء مجمس أعمى لمسياحةأنّ ػ)ك

السعي الحثيث لإعادة إحياء كتأىيؿ المكاقع الأثرية كالثقافية التي تعرضت الى التدمير كالسمب كالتخريب  .2
عادة الآثار التي سرقت كتـ تيريبيا الى الخارج بعد عاـ  .( 2003 )كا 

سياحي مف أجؿ النيكض بكاقعوِ المتردم جيات الحككمية زيادة المكارد المالية المكجية لمقطاع اللم ينبغي .3
عكس ذلؾ عمى تطكير ىذا أنّ كتشجيع القطاع الخاص المحمي الأجنبي للاستثمار في ىذا القطاع مما 

 .(2)القطاع لكي يأخذ دكرهِ في تنكيع القاعدة الاقتصادية كتنمية مصادر الدخؿ للاقتصاد العراقي

عائدان ميمان للاقتصاد العراقي كاستغلاؿ مكارد ىذا النشاط  لتفعيؿ يا تكلد نّ تفعيؿ دكر السياحة الدينية لأ .4
الكاظمية( كتكفير الخدمات كمجالات البنية  ،سامراء ،كربلاء ،الطمب المحمي في المدف المقدسة )النجؼ

النيكض بالقطاع  في المناسبات الدينية. بخاصةالتحتية كالأساسية لخدمة الزائريف ليذه المحافظات 
مف خلاؿ الاىتماـ بالفنادؽ كالمطاعـ كالميف السياحية السائدة لقطاع السياحة سكاء في الفنادؽ  السياحي

 .(3)كالمطاعـ كالنقؿ السياحي 

 تحفيز القطاع الخاص لمدخكؿ الى ىذا القطاع بقصد تشجيعو عمى الاستثمار السياحي. .5

  .(4) ادارية كاعلامية متطكرة اتانإمكشركات سياحية ذات  انشاء .6

                                                           
(1)

 .157, ص2020, 1, ؽبْػٌٍّٕشش ٚاٌزٛص٠غ,  اْاٌشػٛٔغبح ِؾّذ ػج١ذ, ع١بعبد اٌز٠ٕٛغ الالزظبدٞ, داس  
(2)

 -2003دساعخ رؾ١ٍ١ٍخ ٌٍّذح) -ِشصح ِٕبف ٔؼّخ, اعزشار١غ١خ اٌز٠ٕٛغ الالزظبدٞ ٚأصش٘ب فٟ رؾم١ك الاعزمشاس الالزظبدٞ فٟ اٌؼشاق 

 .466, ص2016(, 26(, عبِؼخ اٌمبدع١خ, و١ٍخ الاداسح ٚالالزظبد, اٌؼذد )2015
(3)

(, 2(, اٌؼذد)12شٚساد اٌزؾٛي ٌلالزظبد اٌؼشالٟ, ِغٍخ اٌمبدع١خ ٌٍؼٍَٛ الاداس٠خ ٚالالزظبد, اٌّغٍذ )ػٍٟ خؼ١ش, اٌخظخظخ ٚػ 

 .551, ص2016
(4)

 .27, ص2009ػٍٟ ػجبط فبػً ٚآخشْٚ, عجً ر١ّٕخ ِظبدس الا٠شاداد اٌؼبِخ فٟ اٌؼشاق, ٚصاسح اٌّب١ٌخ, اٌذائشح الالزظبد٠خ,  
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السكاح يفضمكف السفر الى الأماكف التي تتكافر فييا خدمات  أفّ إذ  ،الاستثمار في البنية الأساسية لمسياحة .7
 حديثة في المكاصلات كالاتصالات. 

 تكافر الأسكاؽ التي تتعامؿ بالسمع الترفييية كالتراثية. .8

 السياحية كالمرشد السياحي.فر المياه الصالحة لمشرب كتييئة الخرائط افضلان عف نظافة البيئة كتك  .9

 العمؿ عمى زيادة كعي المكاطف بأىمية السياحة مف خلاؿ مؤسسات المجتمع المدني كغيرىا. .10

سياحة الشكاطئ كالسياحة البحرية )كاع جديدة مف السياحة مثؿ نّ جراء دراسات عف الجدكل الاقتصادية لأا .11
 .(كالسياحة الثقافية

الفنادؽ الحديثة كالمجتمعات السكنية كتطكير شبكة النقؿ ػ)قطاع كضركرة تطكير البنى التحتية ليذا ال  .12
 .(كالمطاعـ كالماء كالكيرباء

 .(1)إجراء دراسات تصب في تأىيؿ القيادات الادارية كالعامميف في السياحة كتطكيرىا .13

 شامؿ كاضح المعالـ لتطكير القطاع السياحي. تنمكمالعمؿ عمى إعداد مخطط  .14

اضفاء ببث الكعي السياحي لدل المكاطنيف مف ندكات كمؤتمرات كالمحافظة عمى البيئة ككؿ ما يتعمؽ  .15
 حضارية لمبمد في الخارج.الصكرة ال

 :(2)كيمكف تصنيؼ مجالات الاستثمار السياحي ،تكجيو الاستثمارات حسب الأىمية لممناطؽ السياحية .16

نيرية...ألخ ككذلؾ  انئكمك حككمية لإقامة مطارات مدنية الستثمارات الامجالات النقؿ كالمكاصلات كتشمؿ  . أ
 تشييد طرؽ النقؿ البرية.

                                                           
(1)

 16: 18 -2012/5/12/ 2012-3725بؽخ فٟ ر٠ٕٛغ ِظبدس اٌذخً فٟ اٌؼشاق, اٌؾٛاس اٌّزّذْ, اٌؼذد: ٔج١ً عؼفش ػجذ اٌشػب, دٚس اٌغ١ 

 زشٔذ: ّٔ , ِزبػ ػٍٝ شجىخ اٌّؼٍِٛبد اٌذٌٟٚ الأ

http:// www.ahewar.org  
(2)

ٚاٌزأصشاد اٌج١ئ١خ, أؽشٚؽخ دوزٛساٖ, و١ٍخ الاداسح ٚالالزظبد, اٌغبِؼخ ػجذ اٌّطٍت ِؾّٛد اٌخٛاَ, اٌؼلالخ ث١ٓ الاعزضّبساد اٌغ١بؽ١خ 

 .5, ص2001اٌّغزٕظش٠خ, 

http://www.ahewar.org/
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الفنادؽ كدكر الاستراحة )تنشيط خدمات البناء كالتشييد كتكسيعيا في مجالات الايكاء السياحي كيتضمف  . ب
 ة الدينية.في الأماكف التي فييا ميزة نسبية كالسياح بخاصة ،(المجمعات كالقرل كالمدف السياحية....ألخ

 شاء النكادم كالمقاىي كالمطاعـ كالمسابح....ألخ.أنّ كيتضمف  ،الاستثمار في مجالات الأماكف الترفييية . ت

 مجالات التركيج كالاعلاـ السياحي كيتضمف الخدمات السياحية ككؿ ما يستمزـ عممية الاعلاـ السياحي. . ث

 .رط٠ٛش الا٠شاداد اٌؾى١ِٛخ غ١ش إٌفط١خ : عبثؼبا 

 ا٠شاداد اٌمطبع اٌضساػٟ :رط٠ٛش  .1

٠ٕجغٟ اٌؼًّ ػٍٝ رفؼ١ً اٌمطبع اٌضساػٟ ثبٌّمزشؽبد ا٢ر١خ 
(1)

: 

 الحبكب الرئيسة. تاجأنّ عمى استثمار المزارع الكبيرة مف أجؿ المزارعيف تشجيع  .أ 
خاصة بللاستثمار الزراعي المشترؾ في العراؽ  العالميةالشركات الزراعية  التعاقد معالتكجيو نحك  .ب 

 .افكالألبالمحاصيؿ الاستراتيجية 
 المعدات الزراعية كمعدات الرم. لاسيمامستمزمات التكنكلكجيا الحديثة تكفير  .ج 
تكفير الاجيزة المختبرية الحديثة في محطات البحكث الزراعية كرفدىا بالاختصاصييف كالعمؿ عمى التحكـ  .د 

 .اجيةنتالإعالية مف المستكيات الؽ يبالمكركثات الجينية كاستنباط سلالات نباتية محسنة لتحق
 افلضمكذلؾ مسألة مياه الرم مركزية المياه مع تركيا كجعؿ في قضية مشكمة  نيةانك قكضع ثكابت دكلية  .ق 

 عدالة التكزيع.

 العمل عمى تطوير القطاع الخاص: .2
يبدأ مف تدخؿ الدكلة في القكاعد كالبنية  أفّ تطكير القطاع الخاص كزيادة كفاءتو لابد  الىالسعي  أفّ       

يف مكافحة الاحتكار كحماية انالمؤسساتية كمؤسسات السكؽ المنظمة لعمؿ القطاع فضلان عف تشريع قك 

                                                           
(1)

ّْ (, رشعّخ : ِؾّذ عؼ١ذ ػجذ اٌؼض٠ض, داس اٌىٕٛص الادث١خ, ث١شٚد, ٌج2010ٕ – 1950ػجبط إٌظشاٚٞ, الالزظبد اٌؼشالٟ )   , 1995, أ

 .4ص 
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المستيمؾ كحقكؽ العامميف في ىذا القطاع كلكي يأخذ ىذا القطاع دكران ميما متميزان يسيـ في تنكيع الاقتصاد 
(يؽ حزمة مف الاصلاحات ككالآتتحقي العراقي لابد مف العمؿ عمى

 
1) 

: 

اعمار العراؽ تكفر أفضؿ الظركؼ كالمستمزمات لمقطاع  مف أجؿسياسة اقتصادية متكاممة  عمى عتمادالا .أ 
مكحسب قدراتو بالحككمي كالخاص كالمختمط ليساىـ الجميع كلان  في عممية الاعمار كتطكير جميع  واناتكا 

 القطاعات الاقتصادية.
 ازنجالإبناء جياز مصرفي يعمؿ بآلية كاضحة مف حيث تسييؿ عممية التمكيؿ كالاقراض كالسرعة في  .ب 

الصغيرة كالمتكسطة( كتقديـ المزيد مف الخدمات لاسيما في مجاؿ  المشركعاتفي تمكيؿ  بخاصة)
 المقاصة كالاعتمادات المستندية كبشركط مسيرة كالابتعاد عف الركتيف كالفساد كالإدارم.

ضمنوِ الشركات الكبرل كالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة في إعادة في  ،لعمؿ عمى اشراؾ القطاع الخاصا .ج 
 ىيكمة الشركات العامة.

المصارؼ التجارية  اقراضبكذلؾ  ،يرة كالمتكسطة كقدرتيا التنافسيةالمؤسسات الصغ اجيةإنتتحسيف  .د 
 القركض المتكسطة كالطكيمة الاجؿ لتمؾ المؤسسات لتحريؾ عجمة التنمية الاقتصادية.

 رات أخرلكحاضنات أعماؿ كمراكز تطكير أعماؿ كمباد ،العمؿ عمى تطكير مناطؽ صناعية كتكنكلكجية .ق 
 في القطاع الخاص.  

 لتنمكية الاساسية.زيادة استثمارات القطاع الخاص في القطاعات الاقتصادية كا .ك 
بما في ذلؾ الشركات الكبرل كالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة  ،قطاع الخاصال تطكيراستحداث برنامج  .ز 

 لمعمؿ مع الشركات العامة.
الحماية الأمنية كتكفر ليا  تكفر لياك  محددشاء مناطؽ اقتصادية خاصة حكؿ نشاط قطاعي أنّ القياـ ب .ح 

 مستمزمات الخدمة الأساسية. ايضا
 لتنشط القطاع الخاص في العراؽ.منيا  كالافادةعمى تجارب الخصخصة في  دكؿ العالـ  طلاعالا .ط 

  

                                                           
(1)

 .152ِشوض اٌؼشاق ٌٍذساعبد, سؤ٠خ فٟ ِغزمجً الالزظبد اٌؼشالٟ, ثذْٚ ربس٠خ, ص 
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 اٌضبٌشٌّجؾش ا

 فٟ الالزظبد اٌؼشالٟ اٌمطبع اٌّبٌٟٚرط٠ٛش اطلاػ 

 أولًا : اصلاح النظام الضريبي في العراق :

ليا الأسبقية في تنكيع مصادر الدخؿ غير اذ حتؿ تفعيؿ فرض الضرائب في العراؽ الميمة الأكلى ي
النفطية لدعـ المكازنة العامة كتنكيع مصادر مكاردىا في ظؿ التحديات الخطيرة التي تشيدىا أسعار النفط 

ىذا القطاع الضريبي ىك الذم يكلد الايرادات العامة كالتي تتألؼ مف عدة  فّ لأ ،بيف فترة كأخرل يارىاانيك 
(1) أشكاؿ كىي كالآتي

: 

 ضريبة دخؿ الشركات. .1
 ضريبة دخؿ المكظفيف. .2
 ضريبة دخؿ الفكائد. .3
 ضريبة ايرادات الشركات كالمؤسسات العامة. .4
 ضريبة أجكر الخدمات. .5
 ضريبة دخؿ الأفراد. .6

عممية تفعيؿ مساىمة الايرادات الضريبية في الايرادات العامة تتطمب إجراء جممة مف الاصلاحات  أفّ ك 
(2) كيمكف ايجازىا بما يأتي

: 

لمستكل الذم يحقؽ الى اكالنيكض بو  حقيقية في النظاـ الضريبي باصلاحاتضركرة قياـ الحككمة  .1
كتفعيؿ دكر الضرائب كمصدر غير  ،الاىداؼ المطمكبة منو كفي مقدمتيا اليدؼ التمكيمي لممكازنة العامة

 نفطي في تمكيؿ المكازنة العامة لمدكلة.

 كتقديـ ضريبة دخؿ جديدة كبسيطة لتحؿ محؿ السابقة. محددةعدـ اعطاء افضمية لنشاطات اقتصادية  .2

                                                           
(1)

,  2018, 1, الاسدْ, ؽبْػِّب٠ؼ شج١ت اٌشّشٞ ٚآخشْٚ, , اٌذٌٚخ اٌش٠ؼ١خ ٚع١بعبد اٌز٠ٕٛغ الالزظبدٞ, داس طفبء ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ,  

 279ص
(2)

 . 201ػجذ اٌؾغ١ٓ اٌؼٕىجٟ, اٌّظذس اٌغبثك,  ص
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*ؿالى النظاـ الضريبي الشام نتقاؿالا .3
يمتاز بالمركنة العالية كالذم يسمح للإدارة الضريبية  أفّ يجب ك  ,

الشخصية بما يتناسب كالكضع  بالتصرؼ كتغيير النسب الضريبية كالأكعية الضريبية كالسماحات
شطة المرغكبة مف نّ الأ الاقتصادم السائد بحيث يككف لمسياسة الضريبية القدرة عمى تكجيو الاقتصاد نحك

 .قبؿ الدكلة

 يف الضرائب.قكانضريبي مف خلاؿ إعادة  النظر في القياـ بإصلاحات جذرية كجدية في النظاـ ال .4

ككف الضريبة أداة مالية كاقتصادية كاجتماعية ميمة في ذىف رفع مستكل الكعي الضريبي كترسيخ فكرة  .5
 المكاطف كثقافتو.

رفع كفاءة التحصيؿ الضريبي كذلؾ عف طريؽ مكافحة التيرب الضريبي ككذلؾ مف خلاؿ تحسيف كفاءة  .6
 الادارة الضريبية.

  امنا الضريبي.نظمنيا في  فادةالاظمة الضريبية لمدكؿ المتقدمة كالنامية نّ عمى تجارب الأ تاحنفالا .7

 تفعيؿ استحصاؿ الضرائب عف طريؽ .8
(1)

: 

رسكـ الخدمات  ،رسكـ مياه الشرب ،رسكـ الكيرباءػ)شطة كنّ مف مختمؼ الأزيادة مقدار الرسكـ المتحصمة  . أ
 .(تراخيص الاستيرادات ،ازة السلاحرسكـ حي ،رسكـ تسجيؿ السيارات ،الصحية

 تفعيؿ ضريبة المبيعات. . ة

 الكمركية.تفعيؿ ضريبة التعرفة  . د

 لضريبية في العراؽ كجعميا العمؿ عمى تفعيؿ البرامج التدريبية لمملاكات الضريبية بغية تطكير الادارة ا . س
 . افالميدمتطكرات العالمية في ىذا لمكاكبة 

                                                           
 

*
 ٘ٛ إٌظبَ اٌزٞ رفشع ثّٛعجٗ ػش٠جخ ٚاؽذح ػٍٝ اٌذخً اٌظبفٟ ِّٙب رىٓ ؽج١ؼزٗ.  :إٌظبَ اٌؼش٠جٟ اٌشبًِ 

(1)
أعؼبس إٌفؾ فٟ ئػذاد اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍؼشاق ٚػشٚساد  فبعأخعٙبَ ؽغ١ٓ اٌجظبَ ٚع١ّشح فٛصٞ شٙبة شش٠ذح, ِخبؽش ٚاشىب١ٌبد  

  14, ص2013(, ١ٍ١ٍ36خ, ِغٍخ و١ٍخ ثغذاد ٌٍؼٍَٛ الالزظبد٠خ اٌغبِؼخ, اٌؼذد)رفؼ١ً ِظبدس اٌذخً اٌغ١ش ٔفط١خ, دساعخ رؾ
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ترتبط القاعدة الضريبة )الأكعية الضريبية( ارتباطان كثيقان بتفعيؿ دكر القطاع الخاص في عممية التنمية اذ 
الاقتصادية كادخاؿ التقنيات الحديثة في الادارة الضريبية في عمميات تسجيؿ المكمفيف كالحد مف حالات 

 كاع جديدة مف الضرائب.أنّ كايجاد  ،التيرب الضريبي فضلان عف اصلاح بعض الضرائب المعمكؿ بيا

 فاق العام :ن  : ترشيد الأ  اً انيث

 أفّ كمف ثـ ف ،الاقتصادية كالاجتماعية طبقان لأىداؼ الخطط التنمكيةفاؽ العاـ سياسة الدكلة نّ يعكس الأ
كتعد النفقات العامة  ،(1) يؤدم الى تحقيؽ الرفاه العاـ كالتقدـ أفّ و أنّ اصلاح ىيكؿ النفقات العامة مف ش

قت سيما في الك لا ،التي نحف بأمس الحاجة اليياالخدمات لإشباع الحاجات العامة  المصدر الرئيس لتقديـ
 .الحاضر

 أفّ إلا  ،فاؽ الجارم كالاستثمارمنّ فاؽ العاـ في العراؽ تستيدؼ كلان مف الأنّ عممية إصلاح الأ أفّ  
فاؽ الجارم بسبب التزاـ الدكلة أماـ نّ فاؽ الاستثمارم في التكسع عادةن ما يككف أقؿ بكثير مف الأنّ نصيب الأ

الرغـ مف التكسع في تحقيؽ بك  ،(الركاتب كالأجكرػ)المجتمع بتقديـ ما يحقؽ تنمية اقتصادية كاجتماعية ك
فاؽ الحككمي الجارم كفؽ تدابير عممية نّ تقميؿ حجـ الأ ينبغي لمدكلةالأىداؼ التي تسعى الدكلة الى تحقيقيا 

كاحد مف خلاؿ تكجيو عممية الاصلاح عمى النحك  أفّ لتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية في 
 :(2) الآتي

فاؽ الحككمي عمى تكفير الخدمات ذات نّ إذ يركز الأ ،فاؽ العاـ بشقيو الاستثمارم كالجارمنّ تحديد أكلكية الأ .1
فاؽ الاستثمارم فيكجو نحك الاستثمارات الناجحة التي تكفر قيمة نّ أما الأ ،(التعميـ كالصحةػ)الأكلكية ك

 مضافة أكبر في الاقتصاد.

 لمحككمة كالتحقؽ مف تكجييييا للأىداؼ المرسكمة ليا كتفعيؿ دكر الرقابة.العمؿ عمى تقكيـ الأداء المالي  .2

                                                           
(1)

ِؾّذ ؽغ١ٓ, ِغزمجً اٌغ١بعخ اٌّب١ٌخ فٟ اٌؼشاق: ث١ٓ اٌش٠ؼ١خ ٚاٌلاس٠ؼ١خ, ِغٍخ اٌغشٞ ٌٍؼٍَٛ الالزظبد٠خ,  بْٚفشؽِبصْ اٌش١خ ساػٟ,  

 . 195-194, ص2013(, 9(, اٌّغٍذ )28اٌؼذد )
(2)

(, سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ 2008 – 1970وبًِ, ٚالغ اٌز٠ٕٛغ الالزظبدٞ ِٚزطٍجبرٗ فٟ ظً ع١بعبد اٌزؾٛي فٟ اٌؼشاق ٌٍّذح )خبٌذ ع١ًّ  

 .176, ص2009ئٌٝ ِغٍظ و١ٍخ الاداسح ٚالالزظبد, عبِؼخ اٌجظشح, 
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فاؽ المكارد المالية عمى نشاطات اقتصادية أنّ العمؿ عمى كضع عدد مف المعايير كالقكاعد التي تحد مف  .3
كتكجيو دكر الدكلة ليأخذ عمى عاتقوِ تحقيؽ كظائفو  ،يؤدييا بشكؿ أفضؿ أفّ يستطيع القطاع الخاص 

كتكفير  ،ساسية كالتي تتمثؿ في الدفاع عف الكطف كحماية حدكده كتحقيؽ العدالة عف طريؽ القضاءالا
 الخدمات الاجتماعية.

 ثالثاً : اصلاح النظام الكمركي : 

ييدؼ اصلاح الضرائب الكمركية الى تحقيؽ الكثير مف الغايات بما يحقؽ زيادة النشاط الاقتصادم 
مف خلاؿ تطكير الادارة الكمركية التي ستعزز مف نجاح سياسات التجارة الخارجية في تنمية  كفاعميتوِ 

مناسبة مف الايرادات الكمركية كالتي تساىـ في تنكيع الحصيمة الالصادرات كجذب الاستثمارات كفي تكفير 
(1) المكارد المالية في المكازنة العامة

. 

تستيدؼ التحكؿ مف سياسة الباب المفتكح في  أفّ بد مف أم عممية اصلاح لمضرائب الكمركية لااْ 
الاستيرادات الى سياسة الاستيرادات المستيدفة لإشباع الحاجات الاستيلاكية كتمبية حاجات التنمية الاقتصادية 

كتعد الادارة الكمركية كاحدة مف أىـ  ،في ظؿ تكفير حماية مناسبة لممنتجات المحمية اجيةنتالإمف المستمزمات 
بتقميص الاعتماد عمى الايرادات النفطية  كذلؾ مصادر التمكيؿ التي يعكؿ عمييا في تحقيؽ تكجيات الدكلة

كتعميؽ مفاىيـ الاصلاح كما جاءت في كثيقة العيد الدكلية التي تيدؼ الى تحقيؽ التنمية المستدامة مف 
 .(2)ابرميا مع صندكؽ النقد الدكلييتلاءـ كالاتفاقية التي بما خلاؿ تدعيـ النمك كالتنكيع الاقتصادم 

كاتساع ظاىرة التيرب  ،كفاءتيا فاضانخأىـ ما يلاحظ عمى الادارة الكمركية في البلاد ىك  أفّ  
ككذلؾ تخفيض القيكد عمى استيراد السمع الأجنبية مما يترتب عمى ذلؾ ارتفاع في مستكل استيراد  ،الضريبي
 ،إذ لا يتناسب مع قيـ السمع المستكردة ،كبير في مستكل الايرادات الحككمية فاضانخمع المختمفة السمع 

 عممية الاصلاح تتطمب تحقيؽ ما يأتي أفّ عمى ىذا الأساس فك 
(3)

: 

                                                           
(1)

ّْ ٟ, ٌٚمبء فٕغأّٔ ػّبد ِؾّذ اٌؼ   (, ِغٍخ اٌؼٍَٛ الالزظبد٠خ اٌؼذد 2010 – 1995) صبِش, دساعخ فٟ رمَٛ الأداء اٌؼش٠جٟ فٟ اٌؼشاق ٌٍّذح أ

 .243, ص  2012(, 19(, اٌّغٍذ )17)
(2)

 .2, ص2010ػجبط وبظُ, آفبق اٌؼًّ اٌىّشوٟ فٟ ظً اٌزؾٛي الالزظبدٞ فٟ اٌؼشاق, ٚصاسح اٌّب١ٌخ, اٌذائشح الالزظبد٠خ,  
(3)

 . 282ِب٠ؼ شج١ت اٌشّشٞ, اٌّظذس اٌغبثك, ص   
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( المعدؿ 1984مسنة )ل( 23) عددالكمارؾ  قانكفإعادة النظر في بعض المكاد التي يشكبيا الضعؼ في  .1
 (.2004)مسنة ل( 54كف )انكأيضان الق ،(2003مسنة )ل( 38) عددكقرارات سمطة الائتلاؼ 

نظاـ مبكر كشبكة دفاعية  انشاءكىي آلية تمكَف الادارة الكمركية مف  ،تطبيؽ ىيأة الكمارؾ آلية المخاطر .2
 لحماية الاقتصاد كالأسكاؽ مف مخاطر الجرائـ الاقتصادية المختمفة.

كمركية تشعر التجار كككلاء الاخراج كالمكاطنيف فلابد مف ادارة  ،ك القكانيفالشفافية في المعمكمات  .3
كمراحؿ  ،بالإجراءات الكمركية في ضكء الشفافية كالمشاركة لتمنحيـ معرفة كاسعة بما ىك مطمكب منيـ

 جاز المعاممة لتجنب حالات الفساد.أنّ 

 رب الضريبي.في ىيكؿ التعريفة الكمركية كتنشيط ىياكميا لمحد مف التي كافة العمؿ عمى ازالة التشكىات .4

 ك استعماؿضركرة تطكير الادارة الكمركية مف خلاؿ تنمية المكارد البشرية كتطكير برامج تدريبية لمعامميف  .5
 .التقنية الحديثة لمحد مف المعاملات الكرقية كمف ظاىرة الفساد

 رابعاً : العمل عمى مكافحة غسيل الأموال:

مكافحة  أفّ استراتيجية صندكؽ النقد الدكلي بش *ماستعرض المجمس التنفيذ (2018/ 1/11 ) في
بما  ،كقضايا أعـ متعمقة بالنزاىة المالية ،تشار أسمحة الدمار الشامؿأنّ كتمكيؿ الارىاب كتمكيؿ  ،غسيؿ الأمكاؿ

 ان كذلؾ بذلت جيكد ،فييا قضايا نامية كمستجدة ذات صمة بعلاقات المراسمة المصرفية كالتكنكلكجيا المالية
لغرض تعزيز كفاءة كتأثير عمؿ الصندكؽ في مجاؿ المختمفة التضافر بيف مسارات العمؿ عممية لزيادة 

مكافحة غسيؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب بما في ذلؾ في الرقابة كالبرامج التي يدعميا الصندكؽ كبرامج تقييـ 
 .شطة تنمية القدراتأنّ القطاع المالي ك 

بر الأثر مف مشاركتو في أعماؿ تقييـ مكافحة غسؿ كمف أجؿ تكسيع نطاؽ الصندكؽ كتحقيؽ أك
أيد المجمس التنفيذم التحكؿ إلى تقميؿ عمميات التقييـ التي يقكدىا الصندكؽ  اذ ،الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب ككؿ

                                                           
*
ِٗ سعُ ع١بعبد ٚثشاِظ ِىبفؾخ غغ١ً الأِٛاي ٚر٠ًّٛ الاس٘بة  :الإس٘بة ٌّىبفؾخ غغ١ً الأِٛاي ٚر٠ًّٛاٌّغٍظ اٌزٕف١زٞ   ٚرىٛٔٗ ِٙبِ

ظّخ ٚاٌزؼ١ٍّبد راد اٌؼلالخ ثّىبفؾخ ّٔ ٚالأ اٌمٛا١ٔٓزشبس أعٍؾخ اٌذِبس اٌشبًِ, ٚرط٠ٛش٘ب ِٚزبثؼخ رٕف١ز٘ب, ٚالزشاػ ِششٚػبد أّٔ ٚر٠ًّٛ 

 ٘بة.غغ١ً الأِٛاي ٚر٠ًّٛ الإس
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كفي الخامس مف  ،مزيد مف جيكد التدريببذؿ في مراجعة مستكيات الجكدة كالاتساؽ في تقييمات أخرل كفي 
المبادئ الأساسية لتنظيـ التمكيؿ الاسلامي التي كضعيا استعماؿ  د المجمس التنفيذم اقتراح( أي2018عاـ )

كىذه المبادئ  ،لمرقابة المصرفية *لجنة بازؿ انةأممجمس الخدمات المالية الاسلامية الأساسية بمشاركة مف 
تحفز عمى تحسيف الاحتراز لنشاط الصيرفة  في حيفالدكلي للاستقرار المالي  افالبنيالأساسية ستكمؿ 

المبادئ الأساسية المساعدة عمى تعزيز  استعماؿ أفّ كمف ش ،الاسلامية عبر مناطؽ الاختصاص المختمفة
 .(1) المساكاة في المعاممة كالاتساؽ في أعماؿ الرقابة كتصميـ البرامج كالمساعدة الفنية

 : صناديق الثروة السيادية تأسيس:  خامساً 
يعمؿ بو في  أفّ الذم كمف الايرادات النفطية جزء مفيكـ صناديؽ الثركة السيادية ىك اقتطاع  أفّ 

أسعار النفط أك  فاضانخاعادة استخداميا كبديؿ في حالة  كيمكف ،العصر العيد الممكي كىك صندكؽ الاعمار
أغمب الدكؿ النفطية سياسات مختمفة لإدارة الفكائض المالية كتحت  يجتانتقد فم ،في حالة نضكب النفط
ـ الدكؿ المنتجة لمنفط القرف الماضي مف قبؿ معظ مرة عمى الساحة المالية في خمسيناتمسميات مختمفة لأكؿ 

 فادة مف الفكائض المالية في أكقات الأزمات أك تحكيؿ جزء مف تمؾ العكائد للأجياؿ القادمة بعدلغرض الا
 .(2)نضكب المكارد الناضبة

يا صناديؽ الاستثمار الخاصة التي أسستيا أنّ يعرؼ صندكؽ النقد الدكلي صناديؽ الثركة السيادية عمى 
كتعكد ممكية تمؾ الصناديؽ الى  ،الحككمة مف أجؿ الاحتفاظ بالأصكؿ الأجنبية لأغراض طكيؿ الأجؿ

(3)الحككمة 
(4)كتصنؼ صناديؽ الثركة السيادية حسب صندكؽ النقد الدكلي الى أربعة أشكاؿ ,

 : 
 صناديؽ استقرار العائدات التي تيدؼ لحماية الاقتصادات مف تقمبات مكارد الدكلة. .1
 صناديؽ الادخار للأجياؿ القادمة. .2

                                                           
*
رؾذ اششاف ثٕه  (1974)ػبَ فٟ شأ٘ب ِؾبفظٛ اٌجٕٛن اٌّشوض٠خ ٌّغّٛػخ اٌذٚي اٌؼششح أّٔ ٟ٘ ٌغٕخ ِٓ ١٘ئبد سلبث١خ ِظشف١خ  : ثبصي 

ّْ اٌزغ٠ٛبد اٌذ١ٌٚخ ثّذ٠ٕخ ثبصي اٌغ٠ٛغش٠خ ٚلذ ؽذس رٌه ثؼذ  ٔغجخ اٌذ٠ْٛ اٌّشىٛن فٟ  ٚص٠بدحرفبلّذ أصِخ اٌذ٠ْٛ اٌخبسع١خ ٌٍذٚي إٌب١ِخ  أ

 رؾظ١ٍٙب.
(1)

 .34, ص2019طٕذٚق إٌمذ اٌذٌٟٚ, اٌزمش٠ش اٌغٕٛٞ ػٓ اٌؼشاق,  
(2)

 اٌٝ, طٕبد٠ك اٌضشٚح اٌغ١بد٠خ ٚدٚس٘ب فٟ اٌؾذ ِٓ طذِبد أعؼبس إٌفؾ, اٌخبَ ِغ الاشبسح بْؽغؽّذ٠خ ِغٍُ الا٠ذاِٟ ٚص٘شاء ؽغ١ٓ  

 .322, ص 2019(, 112(, اٌؼذد )25خ, عبِؼخ ثغذاد, اٌّغٍذ )اٌؼشاق, ِغٍخ اٌؼٍَٛ الالزظبد٠خ ٚالاداس٠
(3)

 Global Financial Stability Report , Financial Market Turbulence , Causes , Consequences , and policies, 

Washington Dc, IMF , October , 2007 , p.45.  
(4)

, 45أؽّذ ٠بع١ٓ ػجذ ٚآخشْٚ, دٚس اٌظٕبد٠ك اٌغ١بد٠خ فٟ الاعزضّبس اٌفٛائغ إٌفط١خ, ِغٍخ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزظبد٠خ اٌغبِؼخ, اٌؼذد  

 .167, ص 2016
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 صناديؽ تمكيؿ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية. .3
كافية في العتمادات الاية الالتزامات الطارئة التي لـ تخصص ليا صناديؽ التقاعد الحككمية لمكاج .4

 المكازنة العامة لمدكلة.

شاء صناديؽ الثركة السيادية أنّ ( أصبح الاىتماـ العالمي ب2008عاـ ) في كبعد الأزمة المالية العالمية     
كتبرز أىميتيا في الاقتصادات الريعية لاسيما النفطية  ،التي تممكيا افلمبمدالتي تعد مف علامات القكة المالية 

كتعد  ،يككف بمعزؿ عف السياسات الاقتصادية لمدكؿ النفطية أفّ فلا يمكنو  ان نفطي ان العراؽ بمد أفّ كبما  ،منيا
شاء صندكؽ الثركة السيادية في نّ كلأ ،لتنفيذ تمؾ السياسات المكظفةالصناديؽ السيادية ىي احدل الآليات 

فالعنصر  ،كني كالادارم كالتمكيميانفر العناصر التي تتمثؿ بالعنصر التشريعي كالقااؽ لابد مف تك العر 
الادارم كالتمكيمي بكزارة  افالعنصر  في حيف يرتبطالعراقي  افبالبرلمالتشريعي يرتبط بالسمطة التشريعية المتمثمة 

 المالية كالبنؾ المركزم العراقي.

 : : رط٠ٛش اٌمطبع اٌّظشفٟ فٟ الالزظبد اٌؼشالٟ عبدعبا 

دكران رئيسان في حشد المكارد الاقتصادية كتمكيؿ التنمية الاقتصادية فضلان عف المصرفي يحتؿ القطاع 
القطاع المصرفي العراقي يعد  أفّ مف  بالرغـ ،دكره في تحقيؽ الاستقرار المالي كالنقدم للاقتصاديات الحديثة

 .و يبقى نظامان تقميديان في عممو بطيئان في تطكرهأنّ مف النظـ العريقة في المنطقة العربية إلا 

( 1991عاـ )في ( كالحصار الاقتصادم 1980) عاـفي إذ ألقت ظركؼ الحرب التي مر بيا العراؽ 
لاليا عمى القطاع المصرفي في ظيعيا ألقت باقي جمت سائدة في الاقتصاد العر أنّ كالفمسفة الاقتصادية التي ك

 ،يف خمقت فجكة كبيرة بينوُ كبيف النظـ السائدة في المنطقة كالعالـأنّ البمد تاركة مكركثان كسياقات عمؿ كقك 
ستة مصارؼ حككمية )مصرؼ  فضلا عف ،كيتككف الجياز المصرفي العراقي مف )البنؾ المركزم العراقي(

المصرؼ  ،المصرؼ الصناعي ،المصرؼ الزراعي ،المصرؼ العراقي لمتجارة ،مصرؼ الرافديف ،الرشيد
 ة.( فرعان لمصارؼ أجنبي15) بالإضافة الى ( مصرؼ خاص30) الى جانب ،العقارم(

( كالتعميمات الصادرة بمكجبو مشاركة المصارؼ 2004سنة )م( ل94) عددكف المصارؼ أنّ إذ سمح ق 
%( 85أكثر مف ) بؿ%( 45كقد تراكحت ىذه المشاركة ما بيف ) ،كاؿ المصارؼ العراقيةالأجنبية في رؤكس أم
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كلا يزاؿ  أفّ إذ ك ،عممية اصلاح الجياز المصرفي في العراؽ تعد ىدفان تنمكيان  أفّ  ،(1)في بعض المصارؼ
تراجع بكبيرة في السياسة المتبعة نتيجة غياب لتكجييات الاستراتيجيات التي تسببت التشكىات المف  انييع

كمف أجؿ النيكض بالكاقع  ،يضطمع بيا الجياز المصرفي أفّ أدائوِ في تقديـ التسييلات كالخدمات التي يجب 
مف الاصلاحات مجمكعة بالمصرفي العراقي كجعمو مساىمان حقيقيان في عممية التنمية الاقتصادية لابد مف القياـ 

 :(2)بالاتيكالتي نكجزىا 

سنة مل( 94) عددكف المصارؼ ناق كبخاصةضركرة اعادة النظر في البناء التشريعي في العمؿ المصرفي  .1
(2004). 

 تكفير البيئة الامنة كالمستقرة سياسيان كاقتصاديان كاجتماعيان لمعمؿ المصرفي. .2

 ربط الاصلاح المصرفي ببرنامج الاصلاح الاقتصادم. لابد مف .3

 ،المتاحة تاناالإمككضع خطة استراتيجية لتطكير التقنية المستخدمة في الجياز المصرفي كفؽ  ينبغي .4
 كربط المصارؼ بشبكة اتصالات مع البنؾ المركزم.

مصارؼ مما يعكس قدران أكبر التقيد بالمعايير العالمية كمنيا معيار كفاية رأس الماؿ كالافصاح المالي لم .5
 مف الشفافية في العمؿ المصرفي العراقي.

الأدكات المصرفية  بتكظيؼأحدث الطرؽ كالابتكارات المصرفية فيما يتعمؽ  استعماؿالاسراع في  يجب .6
لعالمية جديدة مف الخدمات المصرفية كالتي تقدـ مف قبؿ المصارؼ كالمؤسسات المالية ا ان كاعأنّ  تخمؽالتي 

.كأسمكب الدفع الالكتركني

                                                           
(1)

 ؽ١ذس ؽغ١ٓ آي ؽؼّخ, اٌمطبع اٌّظشفٟ فٟ اٌؼشاق ٚرؾذ٠بد الاطلاػ ٚاٌزط٠ٛش, ِشوض اٌذساعبد الاعزشار١غ١خ, عبِؼخ وشثلاء, ِزبػ 

 ػٍٝ اٌّٛلغ:

http: ∕∕ kerbalaacass.uokerbala.edu.iq  
(2)

 .314 -313أد٠ت لبعُ شٕذٞ, ِظذس عبثك, ط 



 الاستنتاجات وانتوصيات
 

128 

 

 الاستنتاجات والتوصيات

 أولًا : الاستنتاجات :

حيث الايرادات النفطية التي مف الاقتصاد العراقي ىك اقتصاد ريعي ككنو يعتمد عمى قطاع النفط الخاـ  أفّ  .1
%( مف الناتج 50كالناتج النفطي يشكؿ أكثر مف ) ،%( مف مجمكع الايرادات العامة95تشكؿ أكثر مف )
 جعمو اكثر عرضةن لمتقمبات الخارجية في أسكاؽ النفط العالمية.ما كىذا  ،المحمي الاجمالي

بسبب  %(4 – 3)ما بيف  العامة كالتي تتراكحف الايرادات الايرادات الضريبية تساىـ بنسبة منخفضة م أفّ  .2
 .ضعؼ كفاءة الجياز الضريبي كالادارة الضريبية كارتفاع حالات الفساد الادارم كالمالي

( بسبب ارتفاع النفط الخاـ في 2008 – 2004مستمران خلاؿ الأعكاـ ) فاضان انخشيد الديف الداخمي  .3
 بعد رفع العقكبات الاقتصادية كالسماح بزيادة تصدير النفط . لاسيماالأسكاؽ العالمية 

أسعار النفط الخاـ في الأسكاؽ العالمية  فاضانخ( بسبب 2009عاـ ) في شيد الديف الداخمي ارتفاعان  .4
لاقتراض الداخمي الى اكالتي ادت الى تكجو الدكلة  ،(2008الآثار السمبية للأزمة العالمية ) كاسانعنتيجة 
 العجز في المكازنة العامة.لتمكيؿ 

 فاضانخ( بسبب 2009حققت المكازنة العامة كنسبتيا الى الناتج المحمي الاجمالي عجزا في عاـ ) .5
 2014كذلؾ حققت عجزا في الأعكاـ ) ،الايرادات النفطية نتيجة تراجع اسعار النفط في الاسكاؽ العالمية

 ،أسعار النفط فاضانخك بدخكؿ الارىاب متمثمة لالمزدكجة التي شيدىا العراؽ ا( بسبب الصدمة 2016 –
 سمبان في تراجع الايرادات النفطية . كستانعمما 

اسعار النفط الخاـ كظيكر  فاضانخشيدت نسبة عجز المكازنة العامة الى الناتج المحمي تراجعان بسبب  .6
معدؿ نمك الناتج المحمي  فاضانخك سمبان عمى تراجع الايرادات النفطية  كستانعجائحة ككركنا التي 

 الاجمالي كارتفاع معدلات البطالة نتيجة فرض حظر التجكاؿ الشامؿ في البلاد.
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 : اٌزٛط١بد : با ب١ٔص

كذلؾ لمتخفيؼ مف الصدمات  ،عمى تنكيع الاقتصاد العراقي كتنشيط القطاعي الزراعي كالصناعي العمؿ .1
عمى كانعكاسيا  ،كتنعكس سمبان عمى تراجع الايرادات النفطية ،النفطية التي تحدث في أسكاؽ النفط العالمية

 العجز في المكازنة العامة.

 ،السعي الى اصلاح الجياز الضريبي كالنيكض بو بالمستكل الذم يحقؽ الاىداؼ الاقتصادية المطمكبة .2
 .مف ثـ تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم كالمالي ،كفي مقدمتيا تمكيؿ العجز في المكازنة العامة

 ،فيياضركرة تحقيؽ مجمكعة شركط  ،مف شركط تعزيز الاستدامة المالية في الدكؿ الريعية كمنيا العراؽ .3
 مستقر في الأجؿ الطكيؿ.العاـ الديف العجز ك ال تخفيضكلابد مف 

ة عمى السمع المستكردة لغرض التقميؿ مف ضافيالاضرائب التطكير الايرادات الضريبية مف خلاؿ فرض  .4
 افكميز التجارم  افالميز الاستيرادات كالتشجيع عمى الصادرات التي تساىـ في زيادة الفائض في 

 المدفكعات.

خلاؿ التنسيؽ مع كف مف نااغلاؽ المنافذ الحدكدية غير الرسمية التي يسمكيا الجيات الخارجة عف الق .5
الاجيزة الأمنية المختصة بحماية الحدكد مف أجؿ التقميؿ مف استنزاؼ المكارد المالية كزيادة ايرادات الدكلة.
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 .2002 ،أفّ عم ،دار كائؿ لمنشر كالتكزيع ،الخطكط الكبرل للاقتصاد الكضعي ،رضا صاحب ابك حمد .28
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 .2013 ،أفّ عم ،دار اليازكرم ،الصيرفة المركزم كالسياسات النقدية ،زكريا الدكرم كيسرل السامرائي .29
مركز دراسات الكحدة  ،ندكة الرفاىية الاجتماعية ،أكضاع الاقطار النفطية كغير النفطية ،زياد الحافظ .30

 . 2005 ،الاسكندرية ،العربية
 ،مركز أضكاء لمبحكث كالدراسات الاستراتيجية ،المظاىر السياسية للاقتصاد الريعي ،ذياب فيد الطائي .31

 .2010 ،بغداد
دار الكنكز  ،ترجمة : محمد سعيد عبد العزيز ،(2010 – 1950الاقتصاد العراقي ) ،عباس النصراكم .32

 .1995 ،افلبن ،بيركت ،الادبية
ئرة الدا ،كزارة المالية ،آفاؽ العمؿ الكمركي في ظؿ التحكؿ الاقتصادم في العراؽ ،عباس كاظـ .33

 . 2010 ،الاقتصادية
 .2008 ،بغداد ،مركز العراؽ لمدراسات ،1 ط ،الاصلاح الاقتصادم في العراؽ ،عبد الحسيف العنكبي .34
 ،الاسكندرية  ،دار الجامعة لمنشر كالتكزيع كالطباعة ،اقتصاديات المالية العامة ،عبد المطمب عبد الحميد .35

2005 . 
 .2007 ،الاسكندرية  ،دار الجامعة ،كالمراجعة الحككمية ،المحاسبة الحككمية ،عبد المنعـ فكزم  .36
 ،المكصؿ ،دار الكتب لمنشر كالتكزيع كالطباعة ،العلاقات النقدية الدكلية ،عبد المنعـ السيد عمي كآخركف .37

1992. 
 ،دار التعميـ الجامعي ،مدخؿ دعـ اتخاذ القرار –البنكؾ كمحافظ الاستثمار  ،عمي سعد محمكد داكد .38

 .2012 ،الاسكندرية
الدائرة  ،كزارة المالية ،سبؿ تنمية مصادر الايرادات العامة في العراؽ ،عمي عباس فاضؿ كآخركف .39

 .2009 ،الاقتصادية
 .2005 ،1ط ،بغداد ،الجزء الأكؿ ،تاريخ الأفكار الاقتصادية ،عبد عمي كاظـ المعمكرم .40
مجمكعة بحكث كمحاضرات  ،ميج العربيىمكـ النفط كقضايا التنمية في الخ ،عمي خميفة الككارم .41

 .1985 ،1ط ،الككيت ،كدراسات
الملامح العامة لاستراتيجية التنمية في اطار اتحاد دكؿ  ،نحك استراتيجية بديمة لمتنمية الشاممة ،عمي خميفة .42

 .1986 ،2ط  ،بيركت ،مركز دراسات الكحدة العربية ،مجمس التعاكف كتكامميا مع بقية الدكؿ المجمس
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 ،مركز الكتاب الاكاديمي ،كأثرىا عمى اقتصاديات الدكؿ النامية ،العكلمة كالرأسمالية ،حاتـ كآخركف لطفي .43
 .2015 ،افعم

 . 1979 ،بغداد ،مطبعة عصاـ  ،الجزء الأكؿ ،تاريخ المدرسة الاقتصادم ،عباس عمي افعدن .44
تشار كتطكر المدرسة أنّ تاريخ المدرسة الاقتصادم مف المدرسة الإغريقي الى  ،عباس عمي افعدن .45

 . 1979 ،الجامعة المستنصرية ،الكلاسيكي في الأقطار المختمفة
دار  ،المعاصرةنظرية تحميمية لمتطكرات الاقتصادية  ،مدخؿ في مدراس المدرسة الاقتصادم ،عمرك ىشاـ .46

 .2009 ،افعم ،طلاس لمنشر كالتكزيع
 .2007 ،الككيت ،دار المعرفة لمطباعة ،جزئيمبادئ الاقتصاد ال ،فريد بشير الطاىر كعبد الكىاب الأميف .47
 .2006 ،افعم ،عالـ الكتاب الحديث ،النقكد كالبنكؾ ،فميح حسف خمؼ .48
 . 2006 ،الاردف ،افعم ،دار الكتاب العالمي ،المالية العامة ،فميح حسف خمؼ .49
 ،دار صفاء لمنشر كالتكزيع ،الدكلة الريعية كسياسات التنكيع الاقتصادم ،مايح شبيب الشمرم كآخركف .50

 .2018 ،1ط ،الاردف ،افعم
 .2012 ،اليميف ،صنعاء ،دار الأميف لمنشر كالتكزيع ،النظرية الاقتصادية الكمية ،محمد أحمد الافندم .51
 ،افالريمطابع  ،(2010-1970ي خلاؿ أربعة عقكد )انتطكر الاقتصاد العُم ،محمد بف ناصر الحجرم .52

 .2010 ،افعم
ادارة الأعماؿ في دكؿ مجمس التعاكف  ،التنكيع كالنمك في الاقتصاد السعكدم ،الخطيبممدكح عكض  .53

 .2014 ،الرياض السعكدية ،الرياض ،الخميجي
 .2009 ،الاسكندرية ،كمية التجارة ،جامعة بنيا ،النقكد كالبنكؾ ،دا زغمكؿنامير  .54
 .2006 ،الاردف ،افعم ،زيعالتنمية الاقتصادية دار المدرسة العربي لمنشر كالتك  ،مدحت القريشي .55
كالحفاظ عمى نظاـ مالي  ،السياسة النقدية لمعراؽ بناء الاستقرار الاقتصادم الكمي ،مظير محمد صالح .56

 .2012 ،1ط ،بغداد ،بيت الحكمة ،سميـ
 .1993 ،الاسكندرية ،دار الجامعة لمنشر كالتكزيع ،الجزء الأكؿ ،مبادئ الاقتصاد السياسي ،محمد دكيدار .57
 1966 ،بغداد ،مطبعة المعارؼ ،التكزيع  تكزيع الدخؿ القكمي كالثركة ،عزيزمحمد  .58
 .2020 ،1ط ،افعم ،لمنشر كالتكزيع افالرضك دار  ،سياسات التنكيع الاقتصادم ،نجاة محمد عبيد .59
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دار اليازكرم لمنشر  ،أساسيات النظاـ المالي كاقتصاديات الأسكاؽ المالية ،كآخركف افزيمحمد بف  .60
 .2015 ،الاردف ،افعم ،كالتكزيع

 ،1ط ،الاردف ،افعم ،دار الميسرة لمنشر كالتكزيع ،اقتصاديات المالية العامة ،محمد طاقة كىدل العزاكم .61
2007. 

 .1996 ،مصر ،جامعة عيف الشمس ،اقتصاديات المالية العامة ،محمد يسرل .62
 .2002 ،افعم ،دار صفاء لمنشر كالتكزيع ،المحاسبة الحككمية ،محمد جمالي اليلالي .63
 ،افالريمطابع  ،(2010-1970ي خلاؿ أربعة عقكد )ناتطكر الاقتصاد العُم ،محمد بف ناصر الحجرم .64

 .2010 ،افعم
 .2017 ،الاردف ،افعم ،دار اليازكرم لمنشر كالتكزيع ،مبادئ عمـ الاقتصاد ،محسف حسف المعمكرم .65
ادارة الأعماؿ في دكؿ مجمس التعاكف  ،التنكيع كالنمك في الاقتصاد السعكدم ،ممدكح عكض الخطيب .66

 .2014 ،الرياض السعكدية ،الرياض ،الخميجي
 .2009 ،الاسكندرية ،كمية التجارة ،جامعة بنيا ،النقكد كالبنكؾ ،دا زغمكؿنامير  .67
 .2006 ،الاردف ،افعم ،التنمية الاقتصادية دار المدرسة العربي لمنشر كالتكزيع ،مدحت القريشي .68
كالحفاظ عمى نظاـ مالي  ،السياسة النقدية لمعراؽ بناء الاستقرار الاقتصادم الكمي ،مظير محمد صالح .69

 .2012 ،1ط ،بغداد ،بيت الحكمة ،سميـ
شركة الغدير لمطباعة  ،مستقبؿ الدكلة الريعية في العراؽ ،نبيؿ جعفر عبد الرضا كخالد مطر مشارم .70

 .2016 ،البصرة ،كالنشر المحدكدة
 ،دار كائؿ لمنشر كالتكزيع ،النقكد كالمصارؼ  ،يسع فأرسلاكرمزم ياسيف ىيؿ عجمي جميؿ الجنابي  .71

 .2009 ،1ط ،افعم
دكر القطاع النفطي في تكفير المتطمبات التنكيع الاقتصادم في  ،افشعبيحيى حمكد البك عمي كنكر  .72

 .2020  ،1ط  ،مركز الرافديف لمبحكث كالدراسات ،العراؽ
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 اٌغبِؼ١خ: ٚالاؽبس٠ؼ شعبئ١ًبا : اٌأٔ  ص

القطاع الخاص كدكره الاقتصاد في حؿ مشكمة البطالة في دكؿ مختارة مع اشارة خاصة  ،عمي مرزة افسكز  .1
 . 2014 ،جامعة كربلاء  ،كمية الادارة كالاقتصاد  ،رسالة ماجستير غير منشكرة ،الى العراؽ

 – 1970في العراؽ لممدة ) كاقع التنكيع الاقتصادم كمتطمباتو في ظؿ سياسات التحكؿ ،خالد جميؿ كامؿ .2
 .2009 ،جامعة البصرة ،كمية الادارة كالاقتصاد ،رسالة ماجستير  ،(2008

 ،مديات فاعمية سياسة كادارة الديف العاـ في تحفيز النشاط الاقتصادم لدكؿ مختارة ،داكد افعدنعمي  .3
 . 2009 ،بغداد ،كمية الادارة كالاقتصاد ،الجامعة المستنصرية ،رسالة ماجستير غير منشكرة

-2004النقدية في العراؽ لممدة ) كاساتياانعك الييمنة المالية لمدكلة الريعية  ،عمي اسماعيؿ النصراكم .4
 .2014 ،جامعة كربلاء ،كمية الادارة كالاقتصاد ،رسالة ماجستير غير منشكرة  ،(2012

كمية  ،أطركحة دكتكراه ،البيئيةالعلاقة بيف الاستثمارات السياحية كالتأثرات  ،عبد المطمب محمكد الخكاـ .5
 .2001 ،الجامعة المستنصرية ،الادارة كالاقتصاد

رسالة  ،دراسة حالة الجزائر ،التجارم كسبؿ معالجتو افالميز أثر تقمبات سعر الصرؼ عمى  ،دكحة سممى .6
 ،كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير ،ماجستير مقدمة الى جامعة محمد خضير بسكرة

2015. 
 ،(2013 – 1990لممدة ) ،التضخـ الرككدم كالاختلالات الييكمية في الاقتصاد العراقي ،زاىد قاسـ بدف .7

 2015 ،جامعة البصرة ،أطركحة دكتكراه مقدمة الى مجمس قسـ الاقتصاد 
 

 صبٌضبا : اٌجؾٛس ٚاٌّغلاد:

لممدة  ،تحميؿ العلاقة بيف الايرادات النفطية كالاستدامة المالية في العراؽ ،أحمد صالح حسف كاظـ .1
 .2015 ،(94العدد ) ،(22المجمد ) ،مجمة بغداد لمعمكـ الاقتصادية كادارية  ،(2013 -1990)

مجمة  ،رؤية مستقبمية ،سياسات كمتطمبات الاصلاح الاقتصادم في العراؽ ،احمد صداـ عبد الصاحب .2
 .2007 ،كمية الادارة كالاقتصاد ،جامعة بغداد ،(17المجمد ) ،(47العدد ) ،صادية كالاداريةالعمكـ الاقت

مجمة البحكث الاقتصادية  ،مستقبؿ الاقتصاد العراقي كالبديؿ المقترح لتحقيؽ التنمية ،أحمد جاسـ محمد .3
 . 2014 ،(2العدد ) ،كالمالية



 المصادر
 

136 

 

مجمة  ،محفظة القركض في البنكؾ التجارية الاردنيةية عمى الائتمانأثر السياسة  ،المزارماحمد عارؼ  .4
 .2009 ،19العدد  ،كمية بغداد لمعمكـ الاقتصادية

مجمة كمية العمكـ  ،دكر الصناديؽ السيادية في الاستثمار الفكائض النفطية ،أحمد ياسيف عبد كآخركف .5
 .2016 ،45العدد  ،الاقتصادية الجامعة

كمية  –جامعة الككفة  ،دراسة تحميمية ،الاستدامة المالية في الاقتصاد العراقي ،كامؿ علاكم كاظـ كآخركف .6
 .2018 ،الادارة كالاقتصاد

 ،دكر الاستثمار في تحقيؽ الاستدامة في عمؿ الجمعيات الخيرية في فمسطيف ،أبك سمرةحساـ حسف  .7
دارة كالسياسة لمدراسات أكاديمية الا ،غزة ،جامعة الأقصى ،تخصص القيادة كالادارة ،رسالة ماجستير 

 . 2017 ،فمسطيف ،العميا
صناديؽ الثركة السيادية كدكرىا في الحد مف صدمات أسعار  ،أفّ حمدية مسمـ الايدامي كزىراء حسيف حس .8

العدد  ،(25المجمد ) ،جامعة بغداد ،مجمة العمكـ الاقتصادية كالادارية ،الخاـ مع الاشارة في العراؽ ،النفط
(112)، 2019. 

أسعار النفط في إعداد  فاضانخمخاطر كاشكاليات  ،سياـ حسيف البصاـ كسميرة فكزم شياب شريدة .9
مجمة كمية بغداد  ،دراسة تحميمية ،المكازنة العامة لمعراؽ كضركرات تفعيؿ مصادر الدخؿ الغير نفطية

 .2013 ،(36العدد) ،لمعمكـ الاقتصادية الجامعة
مركز دراسات  ،(288العدد) ،مجمة المستقبؿ العربي ،العقمية الريعية كالدكلة الديمقراطية  ،عبدالله الجناحي .10

 .2003 ،بيركت ،الكحدة العربية
بحث ألقي في المؤتمر العممي  ،الصفة الريعية للاقتصاد العراقي/ محاكلة لمتغير ،عبد الجبار عبكد الحمفي .11

/ 14/3 ،اطي مزدىر في العراؽنحك اقتصاد ديمقر  افنك بع ،الثالث في البصرة/ كمية الادارة كالاقتصاد
2007. 

مجمة القادسية لمعمكـ الاقتصادية  ،خفض الديكف العراقية ...ماذا يعني لممستقبؿ ،عبد الكريـ أبك ىات .12
 .  2004 ،جامعة القادسية ،كمية الادارة كالاقتصاد ، 6المجمد ،2العدد ،كالادارية

المجمد  ،(1العدد ) ،مجمة جامعة دمشؽ ،الابعاد الاجتماعية للاقتصاد الريعي في سكرية ،ابراىيـ افغس .13
(36)، 2010 . 
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أثر تطبيؽ نمط الادارة الاستراتيجية في تحقيؽ الاستدامة  ،اسامة محمد برير حسيف كعمي عبدالله الحاكـ .14
 .2020 ، شارنتلالالمالية لمؤسسات الأصغر العاممة بكلاية الخرطكـ في ظؿ الدكر الكسيط 

مجمة العمكـ  ،استراتيجية مقترحة لإعادة تأىيؿ المشركعات الصناعية العامة في العراؽ ،عماد محمد عمي .15
 .2012 ،(17المجمد ) ،(59العدد ) ،الاقتصادية كالادارية

 – 1995دراسة في تقكـ الأداء الضريبي في العراؽ لممدة ) ،ثامر فاكلقاء فنج ،انيالععماد محمد  .16
 .2012 ،(19المجمد ) ،(17مجمة العمكـ الاقتصادية العدد ) ،(2010

تكجيات السياسة المالية في تحمؿ العبء المالي الحككمي كمدل  ،عماد محمد عمي كعامر عبد الله مجيد .17
 ،(97العدد ) ،مجمة العمكـ الاقتصادية كالادارية ،( 2014 – 2004رشادتيا في العراؽ خلاؿ المدة )

 . 2016 ،( 23المجمد )
مجمة  ،كاقع كاتجاىات التكنكلكجيا كعلاقتيا بالتنمية القكمية في القطر العراقي ،عبد الستار محمد عمي .18

 .1985 ،(1العدد) ،الصناعة
دراسة حالة العراؽ لممدة –الاستدامة المالية كأثرىا في النمك الاقتصادم  ،بني لاـ عمي حسيف نكرم .19

 .2018 ،(18العدد ) ،(1المجمد ) ،كمية دجمة  ،(2016 – 2004)
 ،مجمة القادسية لمعمكـ الادارية كالاقتصاد ،الخصخصة كضركرات التحكؿ للاقتصاد العراقي ،عمي خضير .20

 .2016 ،(2العدد) ،(12المجمد )
كرقة عمؿ مقدمة لممؤتمر الأكؿ لشبكة الاقتصادييف  ،العراؽ: الكاقع كالأفاؽ الاقتصادية ،عمي مرزا .21

 .2013 ،بيركت ،العراقييف
كمية الادارة  ،مجمة المخطط كالتنمية جامعة بغداد ،كاقع شبكة النقؿ في العراؽ ،كامؿ مييب فميح .22

 . 2011 ،( بغداد39المجمد ) ،(23العدد) ،كالاقتصاد
مجمة الدراسات  ،تاج النفطأنّ ة في اليمف في ظؿ تراجع تحميؿ استدامة المالية العام ،محمد أحمد الحاكرم .23

 .2015 ،اليمف  ،(443العدد ) ،(1المجمد ) ،الاجتماعية
مجمة البحكث  ،مؤشرات الاستدامة المالية كالمخاطر التي تيددىا في مصر ،مركة فتحي السيد البغدادم .24

 2012 ،(1المجمد ) ،(48العدد ) ،جامعة المنصكرة ،كمية الحقكؽ ،كالاقتصادية نيةانك الق
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تأثير قكاعد السياسة المالية عمى فاعمية السياسة النقدية في  ،محمد محمكد داغر كشاكر حمكد صلاؿ .25
 ،(18العدد ) ،(9المجمد ) ،بار لمعمكـ الاقتصاديةنّ مجمة جامعة الأ ،(2015 – 1990العراؽ لممدة )

 . 2017 ،بارنّ الأ
دراسة  -استراتيجية التنكيع الاقتصادم كأثرىا في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم في العراؽ ،مرزة مناؼ نعمة .26

 .2016 ،(26العدد ) ،كمية الادارة كالاقتصاد ،جامعة القادسية ،(2015 -2003تحميمية لممدة)
سعر الصرؼ العراقي ما بيف النظاـ الكاقعي  افبعنك دراسة  ،ميكس افعطك كحسيف  ،محمكد محمد داغر .27

 .2012 ،(2012 -2004لممدة ) ،كالنظاـ المعمف

 ،جامعة الككفة ،مجمة كمية التربية لمبنات ،تحميؿ الاستدامة المالية في العراؽ ،مازف الشيخ راضي آخركف .28
 .2018 ،(12السنة ) ،(22العدد )

 ،كاللاريعيةمستقبؿ السياسة المالية في العراؽ: بيف الريعية  ،محمد حسيف اففرحك  ،مازف الشيخ راضي .29
 .2013 ،(9المجمد ) ،(28العدد ) ،مجمة الغرم لمعمكـ الاقتصادية

قياس استدامة الديف العاـ  في ظؿ برامج الاصلاح  ،الطائي كميند عزيز الشلاؿىناء عبدالحسيف  .30
مجمة الككت لمعمكـ الاقتصادية   ،(2011  - 1990)مصر كالاردف( لممدة ) ،الاقتصادم لدكؿ مختارة

 . 2015 ،( كاسط17العدد ) ،ةكالاداري
مجمة  ،تقييـ الاستدامة المالية في المممكة العربية السعكدية ،كحيد عبد الرحمف كعبد العزيز عبد المحيد .31

 .2016 ،(74العدد ) ،بحكث اقتصادية عربية
  



 المصادر
 

139 

 

 زشٔذ:ٔ  شجىبد الأساثؼبأ : 

ِشوض اٌذساعبد  ,اٌمطبع اٌّظشفٟ فٟ اٌؼشاق ٚرؾذ٠بد الاطلاػ ٚاٌزط٠ٛش ,ؽ١ذس ؽغ١ٓ آي ؽؼّخ .1

 ِزبػ ػٍٝ اٌّٛلغ: ,عبِؼخ وشثلاء ,الاعزشار١غ١خ

http: ∕∕ kerbalaacass.uokerbala.edu.iq 

ِزبػ ػٍٝ شجىخ اٌّؼٍِٛبد  ,دٚس اٌمطبع اٌغ١بؽٟ فٟ ر٠ٕٛغ ِظبدس اٌذخً فٟ اٌؼشاق ,ؽ١ذس وبًِ لاصَ .2

 اٌذ١ٌٚخ :

http:∕∕ mtechnicb.alafadl.net   

 زشٔذ:ّٔ ِزبػ ػٍٝ شجىخ الأ ,2010 ,ثذٚي ِغٍظ اٌزؼبْٚ بعٟٔزالإاطلاػ اٌخًٍ  ,٠ٛعف ؽّذ اثشا١ُ٘ .3

Hhh:// WWW.Aljazeera.com 

ِزبػ ػٍٝ  ,ئعطٕجٛي ,2018/  10/10 ,(2018( ؽزٝ )2014سؽٍخ ثش١ًِ إٌفؾ ِٓ ) ,ِؾّذ خج١ظخ .4
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Absetract : 

           The importance of financial sustainability comes from the position or role 

of public finance in the economy. Financial sustainability is a form of financing 

that the state resorts to to finance government spending for the general budget, 

and it demonstrates the state’s ability to implement its work programs for various 

activities within a specific range, without this undermining its future ability to 

Spending is based on the government’s ability to fulfill its future obligations. The 

study aims to analyze indicators of the rentier economy in Iraq, analyze indicators 

of financial sustainability in Iraq for the period from (2004 - 2022), and analyze 

the relationship between the rentier economy and financial sustainability in Iraq 

for the period from (2004 - 2022). The researcher developed a hypothesis stating 

that sustainability and its indicators in Iraq may lead to raising the efficiency of 

Iraq’s performance in light of the fluctuations occurring in the oil sector. 

        The study relied on the inductive approach using the general descriptive 

analytical method to learn the basic and theoretical concepts of financial 

sustainability and the rentier economy, and analyzed the study sample based on 

data from the Iraqi Ministry of Finance and the Central Bank of Iraq. 

            The study reached the following results: The Iraqi economy is a rentier 

economy as it depends on the crude oil sector in terms of oil revenues, which 

constitute more than (95%) of total public revenues, while oil output constitutes 

more than (50%) of the gross domestic product. Which made it more vulnerable 

to external fluctuations in global oil markets. The results of the study showed that 

tax revenues contribute a low percentage of public revenues, which ranges from 

(3-4%) due to the weak efficiency of the tax system and tax administration and 

the high incidence of administrative and financial corruption. 

        As for internal debt, it decreased continuously during the years (2004 - 

2008) due to the rise in crude oil in global markets, especially after the lifting of 

economic sanctions and allowing increased oil exports. Internal debt also 

witnessed an increase in the year (2009) due to the decline in crude oil prices in 

global markets. As a result of the negative effects of the global crisis (2008), 

which led the state to turn to internal borrowing to finance the deficit in the 

general budget. This is also the case in the years (2014-2016), as it also witnessed 

an increase due to the decline in oil revenues as a result of the decline in oil prices 

and the deterioration of the security situation in the country. 

        Accordingly, the researcher recommends the following: Striving to reform 

the tax system and advance it in a way that achieves the required economic goals, 

foremost of which is financing the deficit in the general budget, and then 

achieving economic and financial stability. One of the conditions for enhancing 

financial sustainability in rentier countries, including Iraq, is the necessity of 

achieving a set of conditions in it. It is necessary to achieve a deficit chain and 

stable public debt in the long term. 
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