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 عرفانالشكر وال

الحمد ﵀ كالشكر عمى نعمائو كالصلبة كالسلبـ عمى صفي خمقو محمد )صمى 
 ﵀ عميو كالو كسمـ(ا

جريمة التخمؼ عف إزالة تعارض  المكسكمةلا يسعني كأنا انجز ىذا الدراسة 
اف اتقدـ بالشكر كالتقدير الى الاستاذ الجميؿ عما قدمو لي مف دعـ المصالح 

, كأخجمني بتكاضعو, اذ غمرني بكرمو, كمساعدة بالرغـ مف انشغالو كتعدد مسؤكلياتو
لتفضمو , ئحو السديدة الاستاذ الدكتكر حسكف عبيد ىجيجكزكدني بتكجيياتو كنصا

كمساعدتو لي حتى اخر , عمى ىذه الرسالة كاسيامو في اختيار مكضكعيا بالأشراؼ
 لحظات انجاز البحث .

كما اقدـ شكرم كتقديرم الى جميع اساتذتي الافاضؿ في مرحمة الدراسات 
 ائحيـ القيمة .العميا الذيف لـ يبخمكا عمينا بثركتيـ العممية كنص

كما اتقدـ بجزيؿ الشكر كالعرفاف الى عمادة كمية القانكف في جامعة بابؿ 
ك رئيس الفرع العاـ أ. د. اسماعيؿ ميرم الأستاذ المساعد الدكتكر ممثمة بعميدىا 

كجميع اساتذتي الاعزاء لما قدمكه مف مساعدة عممية كمعنكية فجزاىـ ا﵀ صعصاع 
 خير الجزاء .

اف اتقدـ بجزيؿ الشكر كالتقدير الى جميع مكظفي مكتبة كمية  كلا يفكتني
 .القانكف في جامعة بابؿ 

يسعدني اف اسجؿ خالص شكرم كتقدير للؤساتذة الافاضؿ مف رئيس , كأخيرا
عضاء لجنة المناقشة لتحمميـ عناء قراءة الرسالة كاىتماميـ بتقييميا كاغناءىا أك 

 بآرائيـ السديدة .
 باحثة ال              
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 لخ  الم
الأىمية يتمثؿ ببياف أحد أكجو الفساد المالي كالادارم الذم  تناكلت الدراسة مكضكع في غاية

أصبح متفشيان بشكؿ كبير في الكقت الحاضر كلغرض التصدم لمفساد الذم يعترم الكظيفة 
غير  كضع المشرع قانكف لمعاقب جريمة الكسب, العامة التي ىي أمانة الشعب في ذمة المكظؼ

المشركع حماية لمماؿ العاـ كلمحد مف جرائـ المكظؼ العاـ كحماية الامكاؿ العامة مف خطر 
تعد ظاىره الفساد الإدارم كالمالي مف الظكاىر الخطيرة التي تكاجو البمداف إذ , التعدم عمييا

كعمى الأخص الدكؿ النامية حيث أخذت تنخر في جسـ مجتمعاتيا بدأت بالأمف كما تبعو مف 
كالتي تنطكم عمى تدمير الاقتصاد كالقدرة المالية  شمؿ في عممية البناء كالتنمية الاقتصادية

 التحتيةعجز الدكلة عمى مكاجية تحديات أعمار أك إعادة أعمار كبناء البنى مف ثـ كالإدارية ك 
 اللبزمة لنمكىا . 

ركرة تطكيؽ المشكمة كاتفقت الآراء عمى ض المشرعيفاىتماـ الكثير مف  لفسادا ظاىرةلاقت ك 
كعلبجيا مف خلبؿ خطكات جديو كمحدده كمكافحة الفساد بكؿ صكره كمظاىره كفي كافة 

, كمف ظكاىر الفساد ظاىرة تعارض المصالح, لتعجيؿ عممية التنمية الاقتصادية مجالات الحياة
لمكمؼ ك لتحقؽ الجريمة يتطمب تكافر الركف الخاص بيا ك المتمثؿ بصفة الجاني)المكظؼ اك ا

, فضلب عف الاركاف  كقيامة بتغميب المصمحة الخاصة عمى المصمحة العامةبخدمة عامة( 
العامة لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح حيث يتحقؽ الركف المادم لمجريمة بارتكاب 

عف ازالة تعارض بيف المصالح كالتخمؼ عف الاخبار  بالتخمؼالفعؿ المككف ليا ك المتمثؿ 
الى  بالإضافة لمختصة بكقكع ذلؾ التعارض ك التخمؼ عف ترؾ المنصب الكظيفي ,لمجيات ا

الركف المعنكم لمجريمة حيث تعد الجريمة محؿ الدراسة مف الجرائـ العمدية التي تتطمب القصد 
( ٕ/ؼ ُٗ, كقد عاقب المشرع العراقي في المادة ) الإرادةالجرمي لتحققيا ك المتمثؿ بالعمـ ك 

الجريمة  ىذهمرتكب  َُُِ(  لسنة َّك الكسب غير المشركع رقـ ) النزاىةة ئمف قانكف ىي
عقكبات تبعية كىي عزؿ  الاصميةبالحبس دكف تحديد مدة الحبس ك يستتبع الحكـ بيذه العقكبة 

المكظؼ عف الخدمة ك اعفاء المكمؼ غير المكظؼ مف منصبة الكظيفي, ك اقترحنا اف تككف 
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تقؿ عف ثلبث سنكات ك لا تزيد عمى خمس سنكات لردع  مده لاعقكبة ىذه الجريمة الحبس ل
الجاني )المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة( ك حفاظا عمى الماؿ العاـ ك المصمحة العامة ك 

 الكظيفة العامة.
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  المكدَة

 المكدَة

, اف البحث في جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح يقتضي بياف أىمية الدراسة
 :عمى النحك الاتي كخطتيا ن , كنطاقيا, كبياف منيجيتيا, كاىدافيا, اليتياكتحديد اشك

 : َوضوع ايدراشة و اُٖيتٗا اولا : 

لممكظؼ العاـ حقكؽ ككاجبات حددىا القانكف كمف تمؾ الكاجبات المحافظة عمى الأمكاؿ 
 مف ك ,العامة كاستخداـ تمؾ الأمكاؿ في حدكد ما نصت عميو الضكابط التي رسميا القانكف

السمكؾ أك ينحرؼ عف  ياأك ييمم طبيعي أف يتكاجد بيف المكظفيف مف يتثاقؿ في اداء كاجباتو,ال
قديسان, فالبعض يككف قادران عمى تقكيـ النفس كالالتزاـ اذ لا يمكف تصكر اف كؿ مكظؼ السميـ 
لخاص لعلبج كتسعى بأسمكبيا ا, لذلؾ فالدكلة تكلي ىذه الظاىرة ما تستحقو مف اىتماـ, بالكاجب

فعمو فأنو يتدخؿ كيجرـ كجب مف قبؿ المكظفيف فعؿ معيف يجرـ  ترؾ المشرع عندما فمسبباتيا,  
ىذا الفعؿ كيحدد العقكبات المناسبة لو كالتي تتناسب مع جسامة  الفعؿ كخطكرتو  حماية 

عد مصالح الضركرية الميمة في المجتمع لككف اف كضع العقكبة لمفعؿ الذم يشكؿ جريمة يلم
كبذلؾ يتحقؽ اليدؼ مف , احد اساليب تقكيـ المكظفيف الى السمكؾ الكظيفي الصحيح كالقكيـ

كنظرا , فرض العقكبة الذم يتمثؿ بالردع العاـ كالردع الخاص كاصلبح الجاني في ذات الكقت
لكثرة انتشار جرائـ الفساد الكظيفي كالرشكة كالاختلبس كالاستيلبء كاستغلبؿ النفكذ المعنكم 

 يغمب المكظؼالتكسط كالمحاباة كمنيا كذلؾ جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح حيث ك 
الشخصية عمى المصمحة العامة اصبح مف المحتـ عمى المشرع اف يتدخؿ كيجرـ  العاـ مصمحتو

ظيفية ىذه الصكر الجرمية التي مف شأنيا تسبب الاضرار بالمصمحة العامة لمدكلة كثقتيا الك 
 . لماؿ العاـكالاضرار با

اىمية الدراسة في ككف اف جريمة التخمؼ عف ازالة  تعارض المصالح مف  كمف ىنا تبدأ
تزداد خطكرة ىذه ك  انتشرت في الآكنة الاخيرة بشكؿ ممحكظ  ,جرائـ الفساد الخطيرة التي 

افعو مصمحتو كمن بتغميبالمكظؼ العاـ  لقياـالجريمة مف حيث اثرىا السمبي عمى الكظيفة العامة 
مما يستكجب , كمكاسبو الخاصة كمصالحو المادية كالمعنكية عمى المصالح العامة في الدكلة

بياف الاثار التي مف الممكف اف تترتب عمى الجريمة محؿ الدراسة التي تمس مصمحة الدكلة 
ككذلؾ تبرز الاىمية , بيا القارئبشكؿ عاـ كتمس الكظيفة كسمعتيا كثقتيا بشكؿ خاص لتعريؼ 
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  المكدَة

خلبؿ دراسة مكضكعنا بشكؿ يغني المكتبات القانكنية كيثرييا بدراسة قد تككف فريدة مف مف 
 نكعيا بحدكد. 

 : َصهًة ايدراشة :ثاْياً

( مف قانكف ىيئة ُٗتعالج الدراسة مشكمة ميمة متعمقة بالفقرة سابعا / مف المادة )
 الحبسعقكبة ىذه الجريمة اذ اف المشرع العراقي جعؿ , النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي

مف دكف تحديد, كما لـ ينظـ المشرع العراقي جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح بقانكف 
كما اف المشرع العراقي لـ يشير الى , خاص انما جاءت احكاميا غامضة في القانكف اعلبه

ف خلبىا يتـ ازالة صكر تعارض كانما اقتصر عمى التعارض الحقيقي فقط كلـ يبيف الالية التي م
تعارض المصالح كلـ يعالج مسألة إخبار المكظؼ العاـ اك المكمؼ بخدمة رئيسو المباشر فكر 

ككيفية التنحي عف المنصب كعدـ اتخاذ أم إجراء مؤثر , عممو بقياـ حالة التعارض في المصالح
شكالية الدراسة تدكر حكؿ  ,في المكضكع الذم قامت بشأنو حالة التعارض المصالح  رضتعاكا 

كقدرة القانكف الحالي حماية مصمحة المجتمع في الحفاظ عمى الماؿ العاـ كعقاب المكظؼ الذم 
 يسعى الى تغميب مصالحو الشخصية عمى المصمحة العامة .

 ثايجا: اٖداف ايدراشة : 

 -تيدؼ ىذه الدراسة بصفة رئيسية الى تحقيؽ ما يأتي :

عارض المصالح في كؿ مف قانكف ىيئة النزاىة بياف كتكضيح مفيكـ التخمؼ عف ازالة ت .ُ
 كالكسب غير المشركع العراقي كالقكانيف محؿ الدراسة . 

الكقكؼ عمى خصائص كذاتية جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح مف اجؿ معرفة  .ِ
 مدل اكجو الشبو كالاختلبؼ بينيا كبيف الجرائـ الاخرل المشابية ليا .

كني لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح في كؿ مف قانكف بياف كتكضيح الاساس القان .ّ
ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي كقانكف حضر تعارض مصالح المسؤكليف في 

 الدكلة  المصرم كقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو الجزائرم . 
الركف المادم ليذه معرفة الطبيعة كالتكييؼ القانكني لسمكؾ الجاني الذم يدخؿ في كياف  .ْ

الجريمة في كؿ مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي كقانكف حضر تعارض 
 مصالح المسؤكليف في الدكلة  المصرم كقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو الجزائرم .
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  المكدَة

 بحث الركف الخاص في جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح كبياف خصائصو . .ٓ
كاف العامة ليذه الجريمة مع بياف كتكضيح عناصر كؿ مف الركف المادم كالركف بياف الار  .ٔ

 المعنكم ليا بعد بياف كتكضيح الركف المفترض ليا.
بياف الجزاء الجنائي المترتب عمى جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح في كؿ مف  .ٕ

ض مصالح المسؤكليف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي كقانكف حضر تعار 
في الدكلة  المصرم كقانكف الكقاية مف الفساد الجزائرم مع بياف الظركؼ المشددة كالمخففة 

 كالمعفية ليا . 
بما ليذه الجريمة مف اثار خطيرة عمى المصمحة العامة لمدكلة في المجتمع  القارئتعريؼ  .ٖ

 لة كمؤسساتيا .لمحد مف انتشار المحسكبية كالاستغلبؿ الكظيفي في دكائر الدك 
تقديـ بعض المقترحات التي قد تككف مفيدة في معالجة المشاكؿ التي يحتكييا النص الخاص  .ٗ

 معيا . يتلبءـبالجريمة بما 
 رابعاً: َٓٗذية ايدراشة

كالمنيج المقارف معان ككنيما الاكثر , اممت طبيعة الدراسة ضركرة اتباع المنيج التحميمي
 :انسجاما مع المكضكع ككالاتي 

لغرض تكضيح الحماية الجناية اللبزمة لممصمحة المحمية التي كفرىا المنيج التحميمي :  .ُ
بشيء  القانكف لتجريـ التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح سنستعرض النصكص القانكنية

مف التحميؿ كالتي اشارت الى ىذه الجريمة في كؿ مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير 
كقانكف , كف حضر تعارض مصالح المسؤكليف في الدكلة المصرمكقان, المشركع العراقي

 الفقيية كترجيح الرأم المفضؿ بينيما . الآراءالكقاية مف الفساد كمكافحتو الجزائرم ك 
اف ىذا المنيج يتطمب الكقكؼ عمى مكقؼ قانكف ىيئة النزاىة كالكسب  المنيج المقارن : .ِ

تو مع بعض قكانيف الدكؿ كقانكف حضر غير المشركع العراقي مف ىذه الجريمة كمقارن
كقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو , تعارض مصالح المسؤكليف في الدكلة المصرم

 الجزائرم لغرض الكصكؿ الى افضؿ الصيغ القانكنية بما يسيـ في معالجة ىذه الجريمة .  
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  المكدَة

 خاَصاً: ْطام  ايدراشة

تعارض المصالح مف الناحية  يتحدد نطاؽ الدراسة في جريمة التخمؼ عف ازالة
فمف الناحية المكضكعية ستحدد نطاؽ الدراسة ببياف مكقؼ المشرع , المكضكعية كالاجرائية ايضا

( َّقانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي رقـ ) العراقي مف ىذه الجريمة في نطاؽ 
ككذلؾ , المعدؿ ُٗٔٗ( لسنة ُُُكقانكف العقكبات العراقي رقـ ), المعدؿ َُُِلسنة 

 التشريعات العراقية الاخرل التي ليا صمة بمكضكع الدراسة فضلب عف التشريعات المقارنة كقانكف
كقانكف  , َُِّ( لسنة َُٔقانكف حظر تعارض مصالح المسؤكليف في الدكلة المصرم رقـ )

كافحتو مف الفساد كمك قانكف الكقاية , المعدؿ ُّٕٗ( لسنة ٖٓرقـ ) العقكبات المصرم
( لسنة ِّٔ- َُك المرسكـ الرئاسي الجزائرم رقـ ), ََِٔلسنة  (  َُ-َٔالجزائرم رقـ ) 

لسنة  (ٔٔ-ُٔٓرقـ  ) كقانكف العقكبات الجزائرم, لتنظيـ الصفقات العمكمية المعدؿ ََُِ
 . المتمـ ك المعدؿ  ُٔٔٗ

 شادشاً: خطة  ايدراشة

فقد , دراسة مقارنة –تعارض المصالح بالنظر لأىمية مكضكع جريمة التخمؼ عف ازالة 
اقتضت الدراسة اف يتـ تقسيـ مكضكعيا عمى مقدمة كثلبثة فصكؿ كخاتمة ككفؽ ذلؾ ستككف 

 -العامة لمدراسة عمى نحك السياؽ الاتي : الييكمية

نكرس الفصؿ الاكؿ بياف ماىية جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح كذلؾ مف 
, ث الاكؿ بياف مفيكـ جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالحنخصص المبح, خلبؿ مبحثيف

كنفرد المبحث الثاني لبياف المصمحة المحمية في جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح 
اما الفصؿ الثاني فسنتعرض فيو الى اركاف جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح , كذاتيتيا

و لبياف الركف الخاص لجريمة التخمؼ عف ازالة المبحث الاكؿ سنخصص, مف خلبؿ مبحثيف
كنكضح في المبحث الثاني الركف المادم كالمعنكم لجريمة التخمؼ عف ازالة , تعارض المصالح
كنكرس الفصؿ الثالث للؤثار الجزائية لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض , تعارض المصالح

ثار الإجرائية لجريمة التخمؼ عف كذلؾ  بمبحثيف, خصصنا المبحث الأكؿ لبياف الآ المصالح
كافردنا المبحث الثاني لبياف الآثار المكضكعية لجريمة التخمؼ عف ازالة , ازالة تعارض المصالح

 تعارض المصالح كسنختـ البحث بأىـ الاستنتاجات كالمقترحات التي سنتكصؿ الييا . 



   
 الفصل الاول 

 المصالح تعارض زالةإ عن التخلف جريمة ماهية
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 الاوٍايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة ماهية

 ايفصٌ الاوٍ
 زاية تعارض المصالحإَاٖية دريمة ايتخًف عٔ 

الفساد الادارم الخطيرة التي  ظكاىر زالة تعارض المصالح مفإجريمة التخمؼ عف  تعد
 تخمكاذ لا تكاد دكلة مف الدكؿ كمجتمع مف المجتمعات , بدأت بالانتشار في اغمب المجتمعات
فالفساد يعد مف , عمى مستكل الدكؿ النامية كالدكؿ المتقدمةمنيا سكاء قديما اك حديثا كسكاء 

مصطمح الفساد جممة مف صكر الجرائـ كيتضمف  ,السمككيات غير السكية المخالفة لمقانكف
المصالح مكضكع  تعارضالكظيفية كالرشكة كالتكسط كالمحاباة كمنيا جريمة التخمؼ عف ازالة 

 ذات جرائـالكىي مف , ة عمى المصمحة العامةالدراسة حيث ييغمب المكظؼ مصمحتو الشخصي
لا ترتكب إلا مف المكظؼ العاـ يستغؿ منصبو لتغميب مصالحو الذاتية  التي الكظيفية الصفة
 أك ينحرؼ عف الطريؽ السميـ. طبيعي أف يتكاجد بيف المكظفيف مف ييمؿ في اداء كاجبو,ال كمف

,  يف ممف يقصركف في اداء الكاجبلذا فإف مثؿ ىذا السمكؾ لمثؿ ىذه الفئة مف المكظف
خشية أف يعكؽ  اىتماـأك أنيـ ينحرفكف عف الطريؽ السكم, لابد كأف يعالج بما يستحقو مف 

كتسعى  كؿي بأسمكبيا , لذا فأف الدكؿ عادة تكلي ىذه الظاىرة ما تستحقو مف اىتماـ, الاصلبح
عف ازالة تعارض المصالح  , كمف اجؿ بياف ماىية جريمة التخمؼ(ُ)الخاص لعلبج مسبباتيا 

نتناكؿ في المبحث الاكؿ مفيكـ جريمة التخمؼ , بصكرة دقيقة سنقسـ الفصؿ الاكؿ الى مبحثيف
كنتكمـ في المبحث الثاني عف المصمحة المحمية في جريمة التخمؼ , عف ازالة تعارض المصالح
 -كذاتيتيا عمى النحك التالي:عف ازالة تعارض المصالح 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .ِّ, صَََِئؽ , بغداد , , دار الكتب كالكثاُد. سالـ محمد عبكد , ظاىرة الفساد الإدارم كالمالي , ط( ُ)
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 الاوٍايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة ماهية

 لاوٍالمبحح ا
 زاية تعارض المصالحإَفٗوّ دريمة ايتخًف عٔ 

لذا كانت , تعد الكظيفة العامة كسيمة الدكلة التي تؤدم مف خلبليا دكرىا في المجتمع
كمازالت محؿ اىتماـ المشرع سكاء العراقي كالتشريعات المقارنة التي تحرص دائما عمى تحصينيا 

ألا كىي المصمحة العامة كفي , سعى إلى تحقيقياما يحيد بيا عف الغاية التي ت كحمايتيا مف كؿ
ضكء سعييا نحك المصمحة العامة كثيرا ما تمتقي أعماؿ ىذه الكظيفة بمصالح خاصة لمقائميف 

غير إف , بأعماليا دكف أف يككف لذلؾ التلبقي تأثير يذكر عمى سيرىا الطبيعي صكب غايتيا
تقاء المصمحة الخاصة بالمصمحة العامة فقد يككف ال, الأمكر لا تجرم دائما عمى ىذا الشكؿ

عمى نحك مف التعارض الذم يؤثر سمبا عمى حسف سير العمؿ الكظيفي كينطكم عمى إمكانية 
انحرافو عف غايتو فضلب عما يشكمو ذلؾ الأمر مف بيئة خصبة لانتشار مظاىر الفساد في 

 .(ُ)مختمؼ مفاصؿ الكظيفة العامة 

تعارض المصالح يعد أحد أكجو الفساد التي اشار زالة إكبما أف تخمؼ المكظؼ عف  
الييا المشرع العراقي ككذلؾ المصرم كالجزائرم فلب بد مف بياف مفيكـ ىذه الجريمة مف خلبؿ 

نتناكؿ في المطمب الاكؿ تعريؼ جريمة التخمؼ عف ازالة , تقسيـ المبحث الاكؿ الى مطمبيف
س كطبيعة جريمة التخمؼ عف ازالة كنتكمـ في المطمب الثاني عف اسا, تعارض المصالح

 تعارض المصالح كذاتيتيا كعمى  النحك الاتي :

 المطًب الاوٍ
 زاية تعارض المصالحإتعريف دريمة ايتخًف عٔ 

إف ىدؼ المشرع العراقي كالتشريعات المقارنة مف تشريع قانكف النزاىة اك قكانيف مكافحة      
مختمؼ الأفعاؿ التي تعتبر مساسا بالماؿ العاـ, الفساد كغيرىا مف القكانيف ىك العقاب عمى 

اذ تعتبر جريمة التخمؼ عف ازالة , تماشيا في ذلؾ مع اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد
يمتنع المكظؼ العاـ عف  حيث تعارض المصالح مف الجرائـ التي تنطكم تحت جرائـ الفساد 

كتعتبر كما  عمى مصمحة الدكلة العامة  ازالة ذلؾ التعارض كيغمب مصمحتو الشخصية الخاصة

                                                           

,  ُد. جمعة قادر صالح, الفساد الادارم كأثره عمى الكظيفة العامة)دراسة مقارنة بيف الشريعة كالقانكف( ط( ُ)
 .  ّٗ, ص  ۳۱۰۲دار الثقافة لمنشر كالتكزيع , القاىرة , 
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 الاوٍايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة ماهية

صكرة مف صكر الفساد الخطيرة  بسبب تعرض المصمحة العامة لمفساد المنظـ بطريقة مباشرة أك 
غير مباشرة يستغؿ مف خلبليا المكظؼ الكظيفة العامة مركزه لتحقيؽ ماربو الخاصة لو أك 

اثفت الجيكد الدكلية كالمحمية في , ك لمضرر الكبير الذم تتسبب فيو ىذه الجريمة تك(ُ)لذكيو
كمف اجؿ تعريؼ ىذه , العديد مف الدكؿ كمنيا العراؽ كمصر كالجزائر لمقضاء عمييا كالحد منيا

, سنتناكؿ في الفرع الاكؿ المعنى المغكم لمجريمة, الجريمة سنقسـ المطمب الاكؿ الى فرعيف
 -عمى النحك الاتي:ك  كسنتكمـ في الفرع الثاني عف المعنى الاصطلبحي لمجريمة

 ايفرع الاوٍ

 المعٓى ايًػوي يًذريمة

كمف اجؿ بياف , زالة تعارض المصالح تتككف مف اكثر مف كممةإاف جريمة التخمؼ عف 
تعريفيا مف الناحية المغكية كتكضيح مدل دقة استخداـ ىذا المصطمح مف قبؿ المشرع لا بد مف 

 ك الاتي:كعمى النح, الكقكؼ عمى المعنى المغكم لكؿ كممة
 :  اولا : الجريمة يػةً

الجريمة في المعاجـ المغكية العربية جاءت مشتقة مف الفعؿ جرـ يجرـ فيك مجرـ كجرمو 
اجراما كتعني في المغة العربية الذنب أك القطع اذ يقاؿ تجرـ عميو فلبف اجراما أم أدعى عميو 

( ام ارتكب جرمنا ما اذ يقاؿ كاجرـ عم, بذنب لـ يحممو كما تأتي الجريمة , (ِ)ييـ كالييـك)أجرـ
في المغة العربية بمعنى القطع ام جرمو كقطعو جرما كقطعا ام بمعنى يقطعو كشجرة جريمة ام 

اك اجرـ فلبف ام اكتسب , بمعنى شجرة مقطكعة اك يقاؿ جرـ فلبف النخؿ كالثمر كالاشجار
يست مف المصطمحات حديثة فأف ىذا المصطمح يعد مف المصطمحات القديمة كل, (ّ)الذنب كالاثـ

المباركة  كالآياتالكريـ في العديد ك الكثير مف السكر   القرآفاذ كرد لفظ الجريمة في , النشأة

                                                           

, دار الفنية لمطباعة  ُط د. محمد زكي ابك عامر, الحماية الإجرائية لممكظؼ العاـ في التشريع المصرم,( ُ)
 . ُٗ, ص  ُٖٓٗكالنشر , جامعة الاسكندرية ,

 .ُٕٗ, ص ُٗٗٗ, مكتبة بيركت , لبناف, ٓ, ط ُج ,( زيف العابديف ابك عبد ﵀ , مختار الصحاحِ)
 .ََٖ, صََِٗ, القاىرة, ِط, ّج( ابك نصر اسماعيؿ الجكىرم, الصحاح تاج المغة, ّ)
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 الاوٍايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة ماهية

إِنَّ كفي قكلو تعالى ايضا﴿ , (ُ)...﴾أَلاَّ تَعْدِلُوا عمىوَلَا يَجْرِمَنَّكُمْ شَنَآنُ قَوْمٍ كقكلو تعالى ﴿... 
 . (ِ)﴾ الَّذِينَ آمَنُوا يَضْحَكُونَ  الَّذِينَ أَجْرَمُوا كَانُوا مِنَ 

 :  ثاْيا : ايتخًف يػةً

مؼ , تخمُّفنا, ميتخمِّؼالتخمؼ في المغة جاء مف الفعؿ تخمؼ يتخمؼ فيك  كالمفعكؿ ميتخَّ
عنو كفي المغة العربية يأتي بمعنى التغيب كأف يقاؿ تخمؼ الطالب عف الدرس ام تغيب عنو 

رٍىىااك تخمؼ فلبف عف حضك , كلـ يحضره ٍـ يىحٍضي فٍمىةً ام لى ر الىحى
فً القىافًمىةً ام (ّ) , اك يقاؿ تخمؼ عى

قٍمًوً كأف يقاؿ تخمَّؼ الطِّفؿي عقميِّا ام بطيؤى نمكٌ  مَّؼى الطِّفٍؿي ام بىطيؤى نيميكُّ عى مٍفىيىا اك تىخى  بىقًيى كىرىاءىىىا, خى
لشَّيء كذا ام نشأ عنو, نتج منو كتخمؼ عف ا, عقمو طفؿ متخمِّؼ عقميِّا ك نمكٌه الإدراكي متكقؼ

تخمَّؼ عف الإصابة شمىؿه مستديـ اك يقاؿ  تخمَّؼ الشَّعٍبي ام تأخٌر, تجاكزتو الأمـ في مضمار 
, الحضارة تعاني معظـ الدُّكؿ النَّامية مف الفقر كالتخمُّؼ, كتخمَّؼ عف القكـ كتخمَّؼ عف العمؿ

 .(ْ)لقعكد أك العجز عف مسايرة الركباتأخَّر عنو, تقاعس تخمَّؼ عف المجيء, كتأتي 
 :  زاية يػةًإثايجا : 

كىلافه ازالة كفي المغة , زالة لغة جاءت مف مصدر الاسـ ازاؿ يزيؿإ , زى كاؿه , زى كٍؿه مصدر زى
, العربية تعني التنحية اك المحك اك التنظيؼ كأف يقاؿ ازاؿ فلبف الحكاجز ام قاـ بتنحيتيا كرفعيا

فً الثَّكٍبً ام قاـ بمىحٍكيىىا ك تىنٍظًيفييىااك يقاؿ ازاؿ فلبف إًزى  كمف  معاني الإزالة في , الىةي الأكٍسىاخً عى
زالة الضرر كنحكه , المغة الإذىاب كالرفع, ككذا التنحية كالإبعاد اك , (ٓ)كمف ذلؾ إزالة النجاسة كا 

ؿى كانتقؿ كزاؿى مًفٍ بى  , تىنىحَّى, تحكَّ , اًنٍتىقىؿى كزالىتً يقاؿ زاؿى عىفٍ مىكانًوً ام نىزىحى ؿى كَّ مىدو إلى بىمىدو : تىحى
 , فِّيى فً الكيجكدً ام تيكى الشَّمٍسي أىكٍ كادىتٍ تىزكؿي : مالىتٍ إلى الٍمىغيبً زاؿى النَّياري ام اًرتىفىعى ك زاؿى عى

                                                           

 (  .ٖ)سكرة المائدة , الآية  ( ُ)
 ( . ِٗسكرة المطفييف, الآية )( ِ)
, دار الكتاب العربي , بيركت , ُط, ّج محمد بف أبي بكر بف عبد القادر الرازم , مختار الصحاح , ّ))

 .ْٗٓ, ص  ُُٖٗ
 ( محمد محفكظ , في معنى التخمؼ الثقافي, متاح عمى المكقع الالكتركنيْ)

https://www.alriyadh.com/13744 .َِِّ/ٔ/ٗيارة تاريخ الز    
, دار المعارؼ , القاىرة ,  ِ, ط ِأبك الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ بف منظكر , لساف العرب , ج( ٓ)

 .َُٔ, ص  ُٕٕٗ
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 الاوٍايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة ماهية

ؿَّ  ىىمىؾى كزاؿى الأىثىري ام اًخٍتىفىى, اًضٍمىحى
﴿... الى الكريـ بقكلو تع القرآف, كجاء ذكر الزكاؿ في (ُ)

رْنَا  أَجَلٍ قَرِيبٍ نُجِبْ دَعْوَتَكَ  إلىوَأَنْذِرِ النَّاسَ يَوْمَ يَأْتِييِمُ الْعَذَابُ فَيَقُولُ الَّذِينَ ظَمَمُوا رَبَّنَا أَخِّ
 .(ِ)﴾ وَنَتَّبِعِ الرُّسُلَ  أَوَلَمْ تَكُونُوا أَقْسَمْتُمْ مِنْ قَبْلُ مَا لَكُمْ مِنْ زَوَالٍ 

 :  يػةً رابعا: ايتعارض

التعارض في المغة جاء مف مصدر تعارض يتعارض فيك متعارض كالمراد بالتعارض 
الممانعة عمى سبيؿ المقابمة, اذ يقاؿ عارض الشيء بالشيء معارضة أم قابمو, كعارض كتابي 
بكتابو, أم قابمو ك عرضت الكتاب, أم حفظتو عف ظير قمب, كعرضت لو الشيء, أم أظيرتو 

كالعرض ىك الأمر يعرض لمرجؿ يبتمى بو, يقاؿ عرض لي في الطريؽ عارض  ,(ّ)لو كأبرزتو 
مف جبؿ كنحكه, أم مانع يمنع مف المضي ك عارضتو بمثؿ ما صنع, أم أتيت إليو بمثؿ ما 
أتى كفعمت مثؿ ما فعؿ كمنو  اعتراضات الفقياء لأنيا تمنع مف التمسؾ بالدليؿ, كمنو تعارضت 

 .(ْ)رض الأخرل كتمنع نفكذىاالبيانات, لأف كؿ كاحدة تعت
 خاَصا : المصالح يػة : 

المصمحة لغة ىي اسـ مشتؽ مف الفعؿ صمح يصمح كىي مادة تدؿ عمى اصميا المغكم 
عمى ما ىك نقيض الفساد فالصاد كاللبـ كالحاء : اصؿ كاحد يدؿ عمى خلبؼ الفساد" اذ يقاؿ 

حا كصمكحا كالاصلبح ضد الشيء يصمح كصلبحا كالصلبح ضد الفساد: مف صمح يصمح صلب
, فأف المصمحة ىي ما يبعث عمى الصلبح, كما يتعاطاه  الانساف مف الاعماؿ الباعثة (ٓ)الفساد

عمى نفعة اك نفع قكمو كجمعيا مصالح فالمصمحة كالمنفعة كزنا كمعنى فيي مصدر بمعنى 
فيو نفع سكاء الصلبح, كالمنفعة بمعنى النفع اك ىي اسـ لمكاحدة مف المصالح فكؿ ما كاف 

بالجمب كالتحصيؿ كاستحصاؿ الفكائد كالمذائذ, اك بالدفع كالاتقاء كاستبعاد المضار كالالاـ فيك 

                                                           

, دار الفكر  ُ,ط ْالأماـ محي الديف أبي فيض الحسيني , تاج العركس مف جكاىر القامكس , ج ُ) )
 .ٔٔ,ص ُْٗٗلمطباعة كالنشر , بيركت , لبناف, 

 ( .ْْسكرة ابراىيـ, الآية) ( ِ)
 . ِّٗ, ص  ُٖٓٗ, دار الحديث , القاىرة ,  ِط, ّج مجد الديف الفيركز أبادم , القامكس المحيط ,( ّ)
 .ُٖٓ, ص  ُٔٗٗ, دار الكتب العممية , بيركت , ُ, طِلفراىيدم , كتاب العيف , جالخميؿ بف أحمد ا( ْ)
 .ُٓٔ, ص  ُٕٗٗ, دار افاؽ , بيركت , ُلصحاح , طحماد الجكىرم , معجـ ا( اسماعيؿ بف ٓ)
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 الاوٍايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة ماهية

كقد كرد في القرآف الكريـ ما يدؿ عمى معنى الافساد في مقابؿ , (ُ)جدير باف يسمى مصمحة 
تِسْعَةُ رَىْطٍ يُفْسِدُونَ فِي  وَكَانَ فِي الْمَدِينَةِ الاصلبح في مكاضع عديدة, كمنيا قكلوً تعالى ﴿... 

ذَا قِيلَ لَيُمْ لَا تُفْسِدُوا فِي الْأَرْضِ قَالُوا إِنَّمَا نَحْنُ كقكلو تعالى ﴿... , (ِ)﴾الْأَرْضِ وَلَا يُصْمِحُونَ  وَاِ 
 .(ّ)"  مُصْمِحُونَ 

, كالتعدم, كالذنب, ككسب الإثـ, , أميتضح  ا مما تقدـ إف الجريمة في المغة تعني الجرـ
اك تخمؼ , التخمؼ فيك التغيب كأف يقاؿ تخمؼ الطالب عف الدرس ام تغيب عنو كلـ يحضره

رٍىىا ٍـ يىحٍضي مٍفىيىا , فلبف عف الحضكر ام لى الازالة  ك ,اك يقاؿ تخمؼ عىفً القىافًمىةً ام بىقًيى كىرىاءىىىا, خى
انع الذم يمنع مف التعارض فيك المك فيي التنحية اك المحك اك التنظيؼ كالإذىاب كالرفع, 

افعاؿ  :فجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح لغة ىي , نقيض الفسادكالمصمحة , المضي
محك كرفع العارض مف  ظؼ العاـ عفالجرـ كالذنب كالتعدم ككسب الاثـ التي يتخمؼ فييا المك 

الكظيفة  المصمحة الشخصية اك الخاصة لو التي يغمبيا عمى المصمحة العامة لمدكلة اك مصمحة
المغكية  الصياغةمكفقا في  , ك تأسيسا عمى ما تقدـ  تبيف اف المشرع العراقي كاف  كثقتيا

 .ت الصمة بالجريمة محؿ الدراسة  المنصكص القانكنية ذ
 ايفرع ايجاْي

 المعٓى الاصطلاحي يًذريمة

سنتناكؿ المعنى الاصطلبحي لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح مف خلبؿ 
انيف التي اشارت الى الجريمة في التشريع العراقي كالمصرم كالجزائرم كمف خلبؿ الفقو القك 

 -نحك الاتي :الالجزائي كالقضاء كعمى 
 اولا : في ايتصريع :

لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح كانما اكتفى  ان المشرع العراقي تعريفلـ يضع 
ىذه  يرتكب كحدد الجزاء الذم يقع عمى الجاني الذم فقط بتنظيـ الاحكاـ الجزائية ليذه الجريمة 

 إزالةفقد عاقب المشرع العراقي الجاني  الذم يرتكب الافعاؿ الجرمية عف التخمؼ عف , الجريمة
                                                           

, دار إحياء التراث العربي, بيركت, ُ, طْأبك الحسيف أحمد بف فارس بف زكريا, معجـ مقاييس المغة, ج( ُ)
 .ِِّ, ص ََُِلبناف, 

 ( .ْٖسكرة النمؿ, الآية) ( ِ)
 ( .ُُسكرة البقرة , الآية )( ّ)
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 الاوٍايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة ماهية

تضارب المصالح فقط عمى انو :" كؿ حاؿ المشرع العراقي  عرؼ, (ُ)التعارض في المصالح 
صمة قرابة الى الدرجة الثانية مصمحة مادية  يككف فيو لممكمؼ اك زكجو اك اكلاده اك مف لو

 –كما اف قكاعد السمكؾ المينية لمكظفي إقميـ ككردستاف   ,(ِ)تتعارض مع منصبو اك كظيفتو "
عرفت تعارض المصالح فقط بانيا " تغميب المصمحة الشخصية عمى المصمحة العامػة , العراؽ

ىاتيف المصمحتيف, كالتي تتضح عندما  عنػد كجػكد أم تعارض فعمي, أك محتمؿ, أك ظاىرم بيف
, (ّ)يتمتع المكظؼ بميزة, أك يبدك أنو يتمتع بميػزه مػف مكقعو الكظيفي لصالح نفعو الخاص" 

ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لممشرع المصرم لـ يضع تعريؼ لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض 
ة ككضع كحدد الجزاء الذم سيقع المصالح كانما اكتفى فقط بتنظيـ الاحكاـ الجزائية ليذه الجريم

المشرع المصرم  تعارض المصالح عرؼ   حيث , (ْ)عمى المجرـ الذم يرتكب ىذه الجريمة  
فقط بانو " كؿ حالة يككف لممسئكؿ الحككمي أك الشخص المرتبط بو مصمحة مادية أك معنكية 

كاستقلبؿ كحفاظ  تتعارض تعارضا مطمقا أك نسبيا مع ما يتطمبو منصبو أك كظيفتو مف نزاىة
التعارض  عمى الماؿ العاـ أك تككف سببا لكسب غير مشركع لنفسو أك لمشخص المرتبط "
التعارض , المطمؽ: كؿ حالة يترتب عمييا ضرر مباشر أك محقؽ لممصمحة أك الكظيفة العامة

زائرم كما اف المشرع الج ,(ٓ)النسبي: كؿ حالة يحتمؿ فييا كقكع ضرر لممصمحة أك الكظيفة العاـ
, كاشار الى  (ٔ) لـ يضع تعريؼ ليذه الجريمة لكنو نظـ احكاميا العقابية اك الجزائية كاشار الييا

الحاصؿ في المصالح عند قياـ المكظؼ العمكمي بأبرامو صفقات عمكمية تشكؿ  التعارض
 : " عندما تتعارض المصالح الخاصة لمكظؼتعارضان مع المصمحة العامة ك عمى النحك الاتي  

                                                           

( َّ( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي المعدؿ رقـ )ُٗ( نصت الفقرة سابعا مف المادة )ُ)
المعدؿ عمى " سابعا : يعاقب بالحبس كؿ مف تخمؼ عف ازالة التعارض بيف المصالح خلبؿ  َُُِلسنة 

ؼ ( مف ىذا القانكف كيستتبع الحكـ بيذه العقكبة عزؿ المكظَِالمدة المذككرة في البند ) ثانيا( مف المادة ) 
 عف الخدمة كاعفاء المكمؼ غير المكظؼ مف منصبو ".

 مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي المعدؿ. (ُ)الفقرة ثامنا مف المادة  ِ))
( ُالعراؽ رقـ ) –( مف نظاـ قكاعد السمكؾ المينية لمكظفي حككمة اقميـ ككردستاف ٗ( ينظر نص المادة )ّ)

 .  َُُِلسنة 
( لسنة َُٔ( مف قانكف حظر تعارض مصالح المسؤكليف في الدكلة المصرم رقـ )ُٕمادة )( نص الْ)

َُِّ. 
 ( مف قانكف حظر تعارض مصالح المسؤكليف في الدكلة المصرمِالفقرة ثالثا مف المادة ) ٓ))
 ََِٔ( لسنة  َُ- َٔ( مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو الجزائرم رقـ ) ّْ( نص المادة )ٔ)
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 الاوٍايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة ماهية

عمكمي, يشارؾ في إبراـ أك تنفيذ أك مراقبة صفقة عمكمية مع المصمحة العامة, كيككف مف شأف 
ذلؾ التأثير عمى ممارستو لميامو بشكؿ عاد, فإنو يتعيف عميو أف يخبر سمطتو السممية بذلؾ 

 .(ُ)كيتنحى عف ىذه الميمة"

العمكمي بأف يخبر المشرع الجزائرم تعارض المصالح فقط بانو " إلزاـ المكظؼ  ؼر عك 
السمطات الرئاسية, التي يخضع ليا إذا تعارضت مصالحو الخاصة مع المصمحة العامة, أك 

ك مفيكـ تعارض المصالح لـ , (ِ)"يككف مف شأف ذلؾ التأثير عمى ممارستو لميامو بشكؿ عاد
ي يكف محؿ لمحاكلات تعريفو إلا حديثا سكاء مف طرؼ المنظمات الدكلية )المجمس الأكركب

فقد عرفت منظمة التعاكف كالتنمية في أكركبا , (OCDEكمنظمة التعاكف كالتطكر الاقتصادم )
كالذم ىك منكط بو القياـ بميـ , تعارض المصالح بانو " كؿ تدخؿ لأحد الأعكاف القطاع العاـ

مصمحة خاصة تعكد عميو بربح معيف أك فائدة ما بصرؼ  ترجيحمف أجؿ , ككظيفة عمكمية
إذا كاف ذلؾ الربح كتمؾ الفائدة مادية أك معنكية أك مجتمعيف ", كعرفت منظمة النظر عما 

التضارب بيف ميمة الكظيفة  تعارض المصالح بانو : OCDEالتعاكف ك التطكر الاقتصادم 
العمكمية كالمصالح الخاصة لمكظؼ عمكمي, يككف عندما يتكفر المكظؼ العمكمي عمى 

 .(ّ)رر عمى الطريقة التي يفي بيا بالتزاماتو كمسؤكلياتومصالح خاصة يمكف أف تؤثر  دكف مب

كعرؼ المجمس الأكربي تضارب المصالح بأنو " كؿ كضعية يككف فييا لمعكف العمكمي 
مصمحة شخصية مف شأنيا أف تؤثر بطبيعتيا أك يظير تأثيرىا في التنفيذ المحايد كالمكضكعي 

عمكمي كؿ المنافع التي يستفيد منيا لميامو الرسمية. تشمؿ المصمحة الشخصية لمعكف ال
أك الأشخاص المقربكف لو كجميع الأشخاص أك المنظمات التي , شخصيا أك عائمتو كأصدقاؤه

تربطيـ بو علبقة أعماؿ أك مصمحة سياسية . كما تشمؿ المصمحة الشخصية الالتزامات المالية 
تضػػارب  صالح عمى انو:أك المدنية لمعكف العمكمي, كما عرؼ المجمس الاكربي تضارب الم

                                                           

لتنظيـ الصفقات  ََُِ( لسنة ِّٔ- َُمكرر( مف المرسكـ الرئاسي الجزائرم رقـ ) ُٔ( نص المادة )ُ)
 العمكمية المعدؿ كالمتمـ

 ( مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو الجزائرمٖ( نص المادة )ِ)
( 3 ) Recommandation de l’OCDE sur les lignes directrices pour la gestion des 

conflits d’intérêts dans le service public, juin 2003, page4. ك د. امير فرج يكسؼ  
,مكافحة الفساد الإدارم كالكظيفي كعلبقتو بالجريمة عمى المستكل المحمي كالإقميمي كالعربي كالدكلي في 

.  ْٔ, ص  ََُِ,  , مكتبة الكفاء القانكنية , الاسكندرية ُظؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, ط  
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 الاوٍايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة ماهية

 تؤثٌر, المصالػػح عمػػى أسػػاس أنػػو ينشػػأ مػػف كضػػع يككف لممكظػػؼ العمكمي فيو مصمحة خاصة
كعرفت المصمحة  , (ُ)أك يبػػدك أنيػػا تؤثػٌػر عمػػى أدائػػو النزيػػو كالمكضكعػػي لميامػػو الرسػػمية

تضارب المصالح بأنو " كؿ  ََِْالسنكم لسنة  المركزية لمكقاية مف الفساد بفرنسا  في التقرير
تضارب ينتج عف كضعية يحصؿ فييا المستخدـ في مؤسسة عمكمية أك خاصة بصفة شخصية 
عمى المصالح التي مف شأنيا أف تؤثر أك يظير أنيا قد تؤثر عمى كيفية مزاكلة ميامو 

 .(ِ)كمسؤكلياتو المنكطة بو " 

صكر التعارض كىي )التعارض الحقيقي , ـ يذكر اتضح مما تقدـ اف المشرع العراقي ل
, اما بالنسبة لممشرع المصرم فقد اشار لصكر رض المحتمؿ , كالتعارض الظاىرم(التعا

, ك بالنسبة لتعارض المطمؽ, ك التعارض النسبي(التعارض بنص صريح تحت مصطمح )ا
كاف مف ك تعارض , فقد جاءت النصكص خالية مف الاشارة الصريحة لصكر ال ملممشرع الجزائر 

المشرع المصرم مف خلبؿ الاشارة الصريحة اف يسير عمى ما سار عميو الاكلى لممشرع العراقي 
بأف كؿ مف المشرع العراقي كالمصرم كالجزائرم تبيف كتأسيسا عمى ما تقدـ  ,لصكر التعارض

بتنظيـ  اكتفكا بتعريؼ تعارض المصالح فقط اذ لـ يضعكا تعريؼ ليذه الجريمة كاكتفكا فقط
كحسنان فعؿ المشرع ,  احكاميا الجزائية كالاشارة الييا كالنص عمى  الجزاء الذم يقع عمى مرتكبيا

ك كذلؾ التشريعات التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح  العراقي بعدـ كضع تعريؼ لجريمة
مع  يتناسب  الذم بالشكؿ لأنو مف الصعكبة كضع تعريؼ جامع مانع ليذه الجريمة   المقارنة

نطاؽ الجريمة لأنو مف الصعب الاحاطة بجميع مف السياسة الجزائية ك حتى لا يقيد المشرع 
الافعاؿ الاجرامية التي ستظير لاحقا كالتي ستدخؿ في نطاؽ ىذه الجريمة كاعطاء المركنة 
لمنص القانكني في استيعاب جميع صكر الافعاؿ الجرمية نتيجة لمتقدـ العممي كتطكر كسائؿ 

 .الجرائـارتكاب 

 

 
                                                           

( المدكنة النمكذجية لقكاعد سمكؾ المكظفيف لمجمس أكركبا: متاح عمى المكقع الالكتركني ,تاريخ ُّالمادة )ُ) )
 file:///C:/Users/hasan/Downloads/GGG_%232_(ARA) .pdf َِِّ/ٔ/ٗالزيارة 

ساد في ضكء الاتفاقيات الدكلية كالقانكف د. عبد المجيد محمكد عبد المجيد , المكاجية الجنائية لجرائـ الف( ِ)
 .  ْٔ, ص  ۳۱۰۳المصرم)دراسة مقارنة( ,اطركحة دكتكراه , كمية الحقكؽ ,جامعة عيف شمس ,
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 الاوٍايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة ماهية

 : في ايفك٘ :ثاْياً

لـ يعرؼ فقياء القانكف الجنائي جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح كلكنيـ أشاركا 
إلييا عمى أنيا مف جرائـ الفساد الادارم كمف الجرائـ الكظيفية التي تمس مصمحة كثقة الكظيفة 

الجريمة لذلؾ سنتناكؿ تعريفات كلاف الفقو لـ يعرؼ ىذه , العامة كمصمحة الدكلة كالماؿ العاـ
 كفقد تعددت تعريفات الفقو لمجريمة بصكرة عامة لدل الفقياء , الفقو لأىـ مفردات ىذه الجريمة

فعؿ  أك الامتناع عف ذلؾ الفعؿ اك ذلؾ العمؿ اك ىي الافعاؿ التي ينص  الجريمة بانيا : تفعري 
فت بأنيا : السمكؾ اك الفعؿ اك الامتناع كعري  ,(ُ)عمييا القانكف ك كييجازم فاعميا بعقكبةو جنائيٌة 

عف ذلؾ السمكؾ اك الفعؿ الذم يعتدم عمى النظاـ العاـ كالطمأنينة كالسلبـ في المجتمع كالذم 
فت بأنيا : الفعؿ اك الامتناع عف الفعؿ عري ك , كما (ِ)بسببو تستكجب كتكقع يستكجب العقكبة

العلبقات ذات الطبيعة الاجتماعية السائدة في الذم يتناكؿ كيشكؿ المساس ك الاعتداء عمى 
بانيا : كؿ سمكؾ جرمي ايجابي اك سمبي ميخالؼه للؤخلبؽ كالآداب  فتك عري , (ّ)المجتمعات 

العامة كالعدالة الذم مف شأنو اف يخؿ بقيـ ك بنظاـ المجتمع كيسيببٌ الضرر بحقكؽ الأفراد 
 .(ْ)كمصالحيـ

تعريفات الفقيية لمجريمة لدل الفقياء في القانكف كتأسيسا عمى ما تقدـ كبعد بياف ال
الجزائي يمكف اف نعرؼ الجريمة بصكرة عامة بانيا : كؿ سمكؾ جرمي سكاء كاف  ايجابان اـ سمبا 

 تتجو فيو ارادة الفاعؿ الى ارتكاب الفعؿ اك الامتناع عف القياـ بفعؿ يأمر بو القانكف.

لفقيية لدل الفقياء في القانكف لمفيكـ فقد تعددت التعريفات اأما تعارض المصالح 
بانو : استغلبؿ المكظؼ لمركزه الكظيفي  أثناء ادائو لكظيفتو بيدؼ فقد عيرؼ تعارض المصالح 

تغميب مصمحتو الشخصية المادية أك المعنكية التي تيمو ىك شخصيا, أك تيـ أحد أقاربو, أك 
عندما يتأثر أداؤه لكظيفتو باعتبارات  أصدقاءه المقربيف عمى حساب المصمحة العامة لمدكلة أك

                                                           

, دار الطباعة الحديثة , البصرة ,  ُد . غالب عمي الداككدم , شرح قانكف العقكبات , القسـ العاـ , طُ) )
 . ُٖٔ, ص  ُٗٔٗ

ادئ القسـ العاـ مف التشريع العقابي المصرم, دار النيضة العربية, طبعة أكلى, رؤكؼ عبيد , مبد.  ِ))
 .ِٖٗ, صُِٔٗ

, مطبعة الزماف , ُد . عبد الستار البرزكاف , قانكف العقكبات , القسـ العاـ بيف التشريع كالفقو كالقضاء, ط ّ))
 .ِّْ, ص  ُِٗٗبغداد , 

 .َْٓ, ص: َََِقانكف العقكبات, القسـ العاـ, طبعة سنة  د . سمكل تكفيؽ بكير, د. عمى حمكدة: شرح ْ))
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 الاوٍايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة ماهية

ك يؤخذ عمى ىذا  ,(ُ)شخصية مباشرة أك غير مباشرة, أك بمعرفتو بالمعمكمات التي تتعمؽ بالقرار
بأنو:  ؼعري  ك التعريؼ انو ذكر ارتكاب الجريمة فقط اثناء تأديتو ليا دكف اف يذكر بسببيا, 

كمؼ بخدمة عامة عند أداء ميامو في كضع معيف يصبح فيو المكظؼ الحككمي العاـ أك الم
, كما (ِ)ادؿمكقع تنافسي ك ربحي ما يجعميـ غير مؤىميف لمقياـ بكاجباتيـ اتجاه الآخريف بشكؿ ع

يؤخذ عمى ىذا التعريؼ انو كصؼ الكظيفة العامة بانيا مكقع تنافسي في حيف اف الكظيفة العامة 
كف لممسؤكؿ الحككمي أك الشخص المرتبط كؿ حالة يك ؼ بأنو :عري ك , ليا مكانة اسمى مف ذلؾ

بو مصمحة مادية أك معنكية تتعارض تعارضا مطمقا أك نسبيا مع ما يتطمبو منصبو أك كظيفتو 
مف نزاىة كاستقلبؿ كحفاظ عمى الماؿ العاـ أك تككف سببا لكسب غير مشركع لنفسو أك لمشخص 

ريمة بالمسؤكؿ الحككمي دكف غيره يؤخذ عمى ىذا التعريؼ انو حصر مرتكب الج ,(ّ)المرتبط بو 
ؼ بانو : تغميب الشأف الخاص عمى المصمحة العامة عبر المحسكبية بتقديـ كعري  مف المكظفيف,

العلبقات الذاتية الاجتماعية كالمصمحة عمى الاعتبارات المكضػكعية بالتحييز, كذلؾ بإسقاط 
كاسطة, بتقديـ أمر غير محؽ عمى كالميػؿ لاعتبارات شخصية ذاتية كبال, الاعتبارات المكضكعية

يؤخذ عمى ىذا التعريؼ بانة لـ يذكر مف ىك , (ْ)الحؽ الأجدر بالرعاية بسبب النفكذ كالمعرفة 
 الذم يغمب الشأف اك المصمحة.

: نعرفو بأنوكبعد بياف التعريفات الفقيية لمصطمح تعارض المصالح اعلبه يمكف اف 
يب مصمحتو الخاصة أثناء ادائو لكظيفتو لنفسو اك الكضع الذم مف خلبلو يقكـ المكظؼ بتغم

لعائمتو اك لأصدقائو اك لأقاربو عمى حساب مصمحة الكظيفة العامة تعكد عميو بربح معيف أك 
فائدة ما بصرؼ النظر عما إذا كاف ذلؾ الربح كتمؾ الفائدة مادية أك معنكية مستغلب بذلؾ صفتو 

 الكظيفية كمركزه الكظيفي. 

                                                           

, مركز  ُد. بك غازم اسماعيف, جريمة تعارض المصالح في مجاؿ الصفقات العمكمية, دراسة مقارنة , ط ُ))
 ِٖ- ِٕ, ص  َُِٕالدراسات العربية لمنشر كالتكزيع , مصر , القاىرة , 

, دار النيضة العربية لمنشر  ُكالأمنية في حماية الماؿ العاـ , طد. محمد عمي أحمد , المكسكعة القانكنية ( ِ)
 . ِّ, ص  ۲۱۱۳كالتكزيع , مصر , القاىرة , 

, كمية الحقكؽ ,  ُد. حمدم رجب عطية , جرائـ المكظفيف المضرة بنزاىة الكظيفة كبالماؿ العاـ , ط( ّ)
 . َٗ, ص  ََِٔالاسكندرية , 

, الدار  ُالمصالح في الأنشطة الخاصة لقانكف سكؽ رأس الماؿ , طد. سامي عبد الباقي , تعارض ( ْ)
 . ٔٓ, ص  ُٖٗٗالمصرية لمنشر ك التكزيع, القاىرة, 
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 الاوٍايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة ماهية

 يكطاء:: في اثايجاً

مف خلبؿ الرجكع عمى ما تيسر مف قرارات كاحكاـ القضاء التي تصدر مف المحاكـ 
 إزالةالقضائية المختصة كذات الاختصاص تبيف اف القضاء لـ يعرؼ جريمة التخمؼ عف 

تعارض المصالح لاف ميمة القضاء تطبيؽ القكانيف كتحقيؽ العدالة بالنسبة لمدعاكل التي يتـ 
 مة كليس ايجاد التعاريؼ لاف ىذه الميمة ميمة التشريع كالفقو.عرضيا اماـ المحك

كبعد بياف مفيكـ الجريمة بصكرة عامة كمفيكـ تعارض المصالح مف الناحية 
الاصطلبحية كتأسيسا عمى ما تقدـ يمكف اف نعرؼ جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح 

مصمحتو  الحاصؿ بيفتعارض المصالح بأنيا : كؿ  سمكؾ اجرامي يمتنع فيو الجاني عف ازالة 
السمطات  بأخبار ك لـ يقكـمصمحة الدكلة نشأ عف كظيفتو كلـ يتنحى عف الكظيفة ك الشخصية 

مف الكظيفة العامة تحقيؽ الربح ك المكاسب الشخصية المختصة كعدـ الافصاح عف ذلؾ بيدؼ 
 مستغلب بذلؾ صفتو الكظيفية كمركزه الكظيفي .

 المطًب ايجاْي
 تعارض المصالح إزايةوطبيعة دريمة ايتخًف عٔ  اشاس

يعمؿ القانكف الجنائي كدليؿ لممكاطف يكضح حدكد النشاط المشركع مف جانبو كيتنبأ 
ذا كاف لممكاطف أف يككف , بنتائج مخالفة القانكف إذا أريد أف تككف سمطة الدكلة محدكدة فعمينا كا 

يجب أف يككف القانكف الجنائي , (ُ)مؽ بسمككوقادرنا بثقة عمى اتخاذ خيارات عقلبنية فيما يتع
ا كمستقرنا نسبينا كيمكف الكصكؿ إليو القانكف الجنائي عبارة  , أم أف يككف معركفنا مسبقنا, كاضحن

التي  ية نصكص القانكن, ك تعتبر ال(ِ) عف سمسمة مف المحظكرات مدعكمة بالتيديد بالعقكبة
لعدالة في المجتمع كتحقيؽ الامف لإفراده لذا فاف يضعيا المشرع الكسيمة الاساسية لتحقيؽ  ا

جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح شأنيا شأف الجرائـ الاخرل ليا اساس قانكني يعتمد 
عميو القاضي عند ارتكابيا كمف خلبلو يفرض الجزاء عمى مرتكبيا كليا طبيعة قانكنية تميزىا عف 

س كطبيعة ىذه الجريمة  سنقكـ بتقسيـ المطمب الثاني , كمف اجؿ بياف اسا(ّ)غيرىا مف الجرائـ 
                                                           

, مطبعة  ُد. كامؿ مرسي كالسعيد مصطفى السعيد , شرح قانكف العقكبات المصرم , القسـ العاـ , ط( ُ)
 .ْٖ, ص ُّٕٗالنيضة العربية , القاىرة 

 .ُٔ,صََِٗكنة , عمـ الجزاء الجنائي)النظرية كالتطبيؽ( , دار النيضة العربية, القاىرة,د. أحمد محمد ب ِ))
 .ْٖد. كامؿ مرسي كالسعيد مصطفى السعيد , مصدر سابؽ, ص ّ) )
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 الاوٍايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة ماهية

نتحدث عف الاساس القانكني لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح في الفرع , الى فرعيف
اما الفرع الثاني سنخصصو الى الطبيعة القانكنية لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض , الاكؿ

 -ك عمى النحك الاتي :المصالح 
 ايفرع الاوٍ

 تعارض المصالح إزايةشاس ايكاْوْي لجريمة ايتخًف عٔ الا

المشرع السمككيات كالافعاؿ التي تعد جريمة كىك الذم يضع النصكص العقابية يحدد 
 للؤفرادلمرتكبيا بصكرة عامة عف طريؽ تشريع القكانيف التي فييا الجزاء مف اجؿ تحقيؽ الحماية 

رتكبيا بعقاب ثابت كيقيني حتى يستطيع المشرع كمعاقبة م الجريمة مكافحة لغرض في المجتمع 
يعد القانكف الجنائي الكضعي  ك, القياـ بميمتو ككظيفتو بالدفاع عف المجتمع كحماية افراده

فالقاضي لا يستطيع مف تمقاء نفسو اختلبؽ الجرائـ كتكقيع العقكبات , مصدر التجريـ كالعقاب
ميمة القاضي تككف محددة في اصدار الاحكاـ عمييا في غير الحالات المنصكص عمييا قانكنا ف

فالقانكف الجنائي مؤسس كبصكرة رئيسية , القضائية مف اجؿ تحقيؽ العدالة في الحكـ القضائي
يجكز فرض كتكقيع التدابير الاحترازية كذلؾ  ك لا, (ُ)كعامة عمى مبدأ شرعية الجرائـ كالعقكبات

 .(ِ)ما لـ ينص عمييا القانكف بصكرة صريحة ككاضحة 

 لافيعد مبدأ شرعية الجرائـ كالعقكبات احد الركائز الميمة كالضركرية في القانكف الجزائي ك 
كذلؾ مف خلبؿ القكانيف الجزائية التي عف  للؤفرادالاساسية غاية المشرع ىي حماية المصالح 

لؾ , فقد جرـ المشرع العراقي ككذ(ّ)طريقيا يتـ فرض العقاب عمى كؿ مف يمس بتمؾ المصالح 
مصمحة  المصرم كالجزائرم التخمؼ عف إزالة تعارض المصالح  لككنيا تشكؿ اعتداء عمى 

فالمشرع العراقي اشار الى , الكظيفة كبالماؿ العاـ كسمعة أساسية ىي مصمحة الدكلة كبثقة
الاساس القانكني لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح كنظـ احكاميا العقابية في الفقرة 

( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي التي نصت عمى ُٗمف المادة ) سابعا /

                                                           

, ُٖٗٗ, المكتبة القانكنية, بغداد, ُد. اكرـ نشأت إبراىيـ, القكاعد العامة في قانكف العقكبات المقارف, طُ) )
 .ٖٔص

 المعدؿ . ُٗٔٗ( لسنة ُُُ( مف قانكف العقكبات العراقي رقـ )ُادة )المِ) )
, دار العاتؾ, العراؽ, بغداد,  ُد. حسنيف ابراىيـ صالح عبيد , دركس في قانكف العقكبات, القسـ العاـ, ط ّ))

 . ْٖـ , ص ََُِ
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 الاوٍايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة ماهية

" سابعا : يعاقب بالحبس كؿ مف تخمؼ عف ازالة التعارض بيف المصالح خلبؿ المدة المذككرة 
( مف ىذا القانكف كيستتبع الحكـ بيذه العقكبة عزؿ المكظؼ عف َِفي البند ) ثانيا( مف المادة )

( مف القانكف اعلبه التي َِكالمادة ) ,(ُ)كاعفاء المكمؼ غير المكظؼ مف منصبو. "  الخدمة
نصت عمى " اكلا : يحظر عمى المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة تعييف مف لو صمة قرابة بو 
الى الدرجة الثانية في الكظائؼ الدائمة التي تحت ادارتو . ثانيا : عند ثبكت كجكد تضارب 

مؼ بيف ازالتو بالنزكؿ عنو اك ترؾ منصبو اك كظيفتو خلبؿ المدة التي تحددىا مصالح يخير المك
ى الككذلؾ اشارت الفقرة خامسا / مف المادة الثالثة مف القانكف اعلبه  ,(ِ)الييئة بتعميمات " 

: تعزيز ثقة الشعب العراقي بالحككمة عبر الزاـ المسؤكليف فييا بالكشؼ عف ذمميـ خامسا"
ليـ مف انشطة خارجية كاستثمارات كمكجكدات كىبات اك منافع كبيرة قد تؤدم الى كما , المالية

كغير ذلؾ مف , تعميمات تنظيمية ليا قكة القانػكف بما لا يتعارض معو بإصدار, تضارب المصالح
كما اكدت التعميمات كحظرت عمى المكظؼ العاـ أك المكمؼ بخدمة عامة الدخكؿ , (ّ)البرامج "

 مالية تؤدم إلى تضارب المصالح ك منيا: في أم معاملبت

  المكظؼ العاـ ك لو فيو مصمحة شخصية اختصاصالمشاركة في عمؿ إدارم يككف مف 
  كيكجد في العمؿ مصمحة , المكظؼ العاـ اختصاصالمشاركة في عمؿ إدارم يككف مف

 .(ْ)خاصة لمف ىك عمى علبقة شخصية عائمية بو

, قانكف رعاية القاصريف الذم نص التعارض و عمى صراحكمف التشريعات التي نصت 
يجكز لممحكمة اف تعيف كصيان لمخصكمة اذا تعارضت مصمحة القاصر مع مصمحة كليو : " عمى

فقد  (ٓ) اك كصيو اك القيـ عميو كليا اف تقيـ كصيان مؤقتان اذا حكـ بكقؼ الكلاية اك الكصاية"

                                                           

 لعراقي المعدؿ( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع اُٗالفقرة سابعا / مف المادة )( ُ)
 ( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي المعدؿَِالمادة )( ِ)
 الفقرة خامسا / مف المادة الثالثة مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي المعدؿ( ّ)
سبي القطاع المختمط ( مف تعميمات القكاعد الخاصة بمكظفي الدكلة كالقطاع العاـ كمنتٓتنص الفقرة )( ْ)

عدـ الدخكؿ في اية معاملبت مالية تدخؿ ضمف كاجبات الكظيفية لأكلي  – ٓعمى "  ََِٔ( لسنة ُرقـ)
شأف بأعدادىا اك احالتيا اك تنفيذىا اك استخداـ المعمكمات الرسمية لأغراض شخصية كالتزـ بعدـ المساىمة 

متكقع في مصالحو المالية اك مصالح زكجو اك  شخصيان في المسائؿ الرسمية التي ليا تأثير مباشر اك
 زكجتو اك احد اقربائو الى الدرجة الرابعة "

 المعدؿ. َُٖٗ( لسنة ٖٕ( مف قانكف رعاية القاصريف العراقي رقـ)ّٕالمادة ) ٓ))
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 أصكؿكقانكف ،   ك مصمحة كصية مصمحة القاصر بيفالى التعارض الحاصؿ  المادةاشارت 
اذا تعارضت مصمحة المجني عميو مع مصمحة مف يمثمو " المحاكمات الجزائية الذم نص عمى:

 .(ُ)  "التحقيؽ اك المحكمة تعييف ممثؿ لو قاضياك لـ يكف لو مف يمثمو فعمى 

ؼ عف ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لممشرع المصرم فقد اشار الى الاساس القانكني لجريمة التخم
( مف  قانكف تعارض المصالح التي ُٕازالة تعارض المصالح كنظـ احكاميا العقابية في المادة )

نصت عمى " مع عدـ الإخلبؿ بأية عقكبة أشد منصكص عمييا في قانكف العقكبات أك في أم 
 يعاقب بالحبس كبالغرامة التي لا تقؿ عف العائد الذم تحقؽ كلا تزيد عمى ضعفو أك, قانكف آخر

كؿ مف خالؼ أحكاـ ىذا القانكف  كفي جميع الأحكاؿ يحكـ برد العائد , بإحدل ىاتيف العقكبتيف
 .  (ِ)الذم تحقؽ بالمخالفة لأحكاـ ىذا القانكف كبالعزؿ مف الكظيفة "

الفقرة رابعا كخامسا / مف المادة الثانية الى صكر اك حالات  اشار المشرع المصرم في 
التعارض المطمؽ: كؿ حالة يترتب عمييا ضرر  - ْنصت عمى "  التعارض في المصالح التي

التعارض النسبي: كؿ حالة يحتمؿ فييا كقكع  -ٓمباشر أك محقؽ لممصمحة أك الكظيفة العامة . 
 (ّ)ضرر لممصمحة أك الكظيفة العاـ . " 

كقد نصت المادة الثالثة مف القانكف المصرم اعلبه عمى " في حالة قياـ إحدل حالات 
تعارض المطمؽ يتعيف عمى المسئكؿ الحككمي إزالة ىذا التعارض إما بالتنازؿ عف المصمحة أك ال

ترؾ المنصب أك الكظيفة العامة, فإذا كاف التعارض نسبيا تعيف عمى المسئكؿ الحككمي 
الإفصاح عف ىذا التعارض كاتخاذ الإجراءات اللبزمة لمحيمكلة دكف كقكع ضرر لممصمحة 

 .(ْ)جراءات كالضكابط المبينة في ىذا القانكف " العامة, كفقا للئ

( عمى " عمى المسئكؿ الحككمي فكر تعيينو ٕكما نص المشرع المصػػػػػػػرم في المادة )
في منصبو أك كظيفتو أف يتخذ الإجراءات اللبزمة لفصؿ ممكيتو في أسيـ أك حصص الشركات 

ه الشركات أك المشركعات أك في أك المشركعات التجارية عف إدارة أم أسيـ أك حصص في ىذ
أم أشكاؿ أخرل لممشاركة في أرباحيا, كذلؾ خلبؿ مدة لا تجاكز شيريف مف تعيينو ككفقان 

                                                           

 المعدؿ. ُُٕٗ( لسنة ِّ( مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي رقـ )ٓالمادة ) ُ))
 مف قانكف حظر تعارض مصالح المسؤكليف في الدكلة المصرم (ُٕالمادة )ِ) )
 مف قانكف حظر تعارض مصالح المسؤكليف في الدكلة المصرم الفقرة رابعان كخامسان مف المادة الثانية( ّ)
 ( مف قانكف حظر تعارض مصالح المسؤكليف في الدكلة المصرمّالمادة ) ْ))
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لا تعيف عميو التصرؼ ٖلمضكابط كالإجراءات المنصكص عمييا في المادة ) ( مف ىذا القانكف, كا 
عر العادؿ المنصكص في تمؾ الأسيـ أك الحصص خلبؿ المدة ذاتيا طبقا لقكاعد تحديد الس

( مف ىذا القانكف كيككف التعارض مطمقان إذا كانت ممكية الأسيـ كالحصص ۰۳عمييا في المادة)
في شركات خاضعة لرقابة المسئكؿ الحككمي أك تابعة لو بشكؿ مباشر أك غير مباشر, كفي ىذه 

رؾ المنصب أك الحالة يتعيف عميو التصرؼ في ممكيتو خلبؿ مدة الشيريف المشار إلييما أك ت
الكظيفة العامة  كلا تعتبر ممكية العقارات مف الأنشطة التجارية التي تسرل عمييا أحكاـ ىذه 
المادة كلك كانت مؤجرة أك مزركعة, ما لـ يتػػػػػػػخذ التعامؿ فيػػػػػػػػيا شكؿ الاتجار عمى كجو 

ـ كالحصص عف إدارتيا ( فقد نصت عمى " يككف فصؿ ممكية الأسيٖاما المادة ), (ُ)الاعتياد" 
عف طريؽ قياـ المسئكؿ الحككمي بإبراـ عقد لإدارة ىذه الأصكؿ مع شخص طبيعي أك اعتبارم 
مستقؿ مف غير الأشخاص المرتبطيف بو, كمف غير شركائو في النشاط التجارم, كامتناعو عف 

البيع أك التنازؿ التدخؿ في قرارات إدارة تمؾ الأصكؿ إلا ما تعمؽ منيا بالمكافقة عمى التصرؼ ب
كيصدر قرار مف مجمس الكزراء بإجراءات كضكابط تطبيؽ الفقرة السابقة بناء عمى اقتراح لجنة 
الكقاية مف الفساد كعمى المسئكؿ الحككمي أف يخطر لجنة الكقاية مف الفساد بالأسيـ كالحصص 

, يو بالإدارة كصلبحياتوالتي عيد بإدارتيا إلى الغير كفقا لأحكاـ ىذه المادة كببيانات مف عيد إل
 .(ِ)كأف يقدـ إلييا تقريرا سنكيا عف نتائج أعماؿ تمؾ الإدارة " 

( فقد نصت عمى "عمى المسئكؿ الحككمي الذم يزاكؿ نشاطان مينيان بمفرده َُاما المادة )
أك بالمشاركة مع الغير قبؿ تعيينو في منصبو أك كظيفتو أف يتخذ فكر تعيينو الإجراءات اللبزمة 

 ,(ّ)كقؼ أك تصفية نشاطو أك لمتصرؼ في حصتو في النشاط خلبؿ شيريف مف تعيينو " ل
ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لممشرع الجزائرم ايضا فقد اشار الى الاساس القانكني لجريمة التخمؼ عف 

( مف قانكف الكقاية مف الفساد ّْازالة تعارض المصالح كنظـ احكاميا العقابية في المادة )
الؼ د.ج  َٓ( اشير الى سنتيف ك غرامة مف ٔبالحبس مف )لتي نصت عمى "يعاقب كمكافحتو ا

ىذا كؿ ( مف ىذا القانكف ٗالؼ د.ج كؿ مكظؼ عمكمي خالؼ احكاـ المادة ) ََِالى 

                                                           

 المسؤكليف في الدكلة المصرم( مف قانكف حظر تعارض مصالح ٕالمادة )( ُ)
 ( مف قانكف حظر تعارض مصالح المسؤكليف في الدكلة المصرمٖالمادة )ِ) )
 ( مف قانكف حظر تعارض مصالح المسؤكليف في الدكلة المصرمَُالمادة )( ّ)



 51 

 
 

 الاوٍايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة ماهية

( مف القانكف اعلبه التي نصت عمى " يمتزـ المكظؼ العمكمي بأف ٖككذلؾ المادة ), (ُ)"القانكف
يخضع ليا إذا تعارضت مصالحو الخاصة مع المصمحة العامة, أك  يخبر السمطة الرئاسية التي

 (ِ)يككف مف شأف ذلؾ التأثير عمى ممارستو لميامو بشكؿ عاد. " 

ككذلؾ اشار المشرع الجزائرم في المرسكـ الرئاسي لتنظيـ الصفقات العمكمية الذم نص 
ك تنفيذ أك مراقبة عمى "عندما تتعارض المصالح الخاصة لمكظؼ عمكمي, يشارؾ في إبراـ أ

صفقة عمكمية مع المصمحة العامة, كيككف مف شأف ذلؾ التأثير عمى ممارستو لميامو بشكؿ 
كما  نص , (ّ)عاد, فإنو يتعيف عميو أف يخبر سمطتو السممية بذلؾ كيتنحى عف ىذه الميمة. "

زاع عمى " لا يمكف المتعامؿ الاقتصادم المتعيد في صفقة عمكمية أف يككف في كضعية ن
مصالح ذم علبقة بالصفقة المعنية. كفي حالة ظيكر ىذه الكضعية, فإنو يجب عميو إعلبـ 

 .(ْ)المصمحة المتعاقدة " 

كتأسيسا عمى ما تقدـ تبيف اف كؿ مف المشرع العراقي كالمصرم كالجزائرم نظمكا 
المجرـ  الذم  الاحكاـ العقابية ليذه الجريمة كاشاركا الى الاساس القانكني ليا كحددكا السمكؾ

يستغؿ المكظؼ الصفة كالخدمة كىذيف التعبيريف ينطكم تحتيما كؿ صكر الاستغلبؿ سكاء 
, استغلبلان لمقتضيات الخدمة أك الصفة أك كاجباتيا بأداء ىذه المقتضيات أك الامتناع عف أدائيا

قكـ إلا أف يككف ىذه الجريمة لا ت, م تخكلو الخدمة أك الصفة لمجانيأك كاف استغلبلا لمنفكذ الذ
الجاني فييا مف الأشخاص الذيف ينتمكف الى أحدل الفئات التي تخضع لإحكاـ القانكف كنعني 
بذلؾ قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي كقانكف تعارض المصالح المصرم 

 .زائرمكقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو كالمرسكـ الرئاسي لتنظيـ الصفقات العمكمية الج
 ايفرع ايجاْي

 تعارض المصالح إزايةايتخًف عٔ  طبيعة دريمة

اف جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح تمس الماؿ العاـ كالكظيفة العامة كلغرض 
منع حالات التعارض بيف المصمحة الخاصة كالمصمحة العامة ككقؼ استغلبؿ المكظؼ لمنصبو 

                                                           

 ( مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو الجزائرمّْالمادة )( ُ)
 ف الفساد كمكافحتو الجزائرم( مف قانكف الكقاية مٖالمادة )( ِ)
 مكرر( مف المرسكـ الرئاسي الجزائرم لتنظيـ الصفقات العمكمية المعدؿ كالمتمـ ُٔ( المادة )ّ)
 جديدة( مف المرسكـ الرئاسي الجزائرم لتنظيـ الصفقات العمكمية المعدؿ كالمتمـ ُمكرر ُٔ( المادة )ْ)



 55 

 
 

 الاوٍايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة ماهية

قياـ الجاني بارتكاب الافعاؿ الجرمية التي تدخؿ في الكظيفي فأف الجريمة لا تتحقؽ الا عند 
كيمكف بياف ىذه الافعاؿ مف خلبؿ تحديد طبيعتيا ك ىذا ما  كياف الركف المادم ليذه الجريمة ك

 عمى النحك الاتي : سنتناكلو بشكؿ مفصؿ ك
 اولا: َٔ حيح ايصًوى الادراَي :

ئـ عادية كسياسية ك جرائـ تنقسـ الجرائـ مف حيث طبيعة سمككيا الاجرامي الى جرا
ايجابية كجرائـ سمبية كجرائـ كقتية كمستمرة كجرائـ بسيطة كاعتياد كسنكضح ذلؾ عمى النحك 

 -الاتي :

 من حيث طبيعة السموك الاجرامي :  –1

الجرائـ مف حيث طبيعة السمكؾ الاجرامي أم مف حيث طبيعة الحؽ المعتدل تنقسـ 
تنطكم عمى   التيالجرائـ السياسية ىي تمؾ  الجرائـ بسية كيراد عميو الى جرائـ عادية كجرائـ سيا

أم المساس باستقلبؿ الدكلة , معنى الاعتداء عمى النظاـ السياسي لمدكلة سكاء مف جية الخارج
مف جية الداخؿ, أم المساس بشكؿ الحككمة اك نظاـ السمطات فييا اك الاعتداء  اك كسيادتيا, 

 كيراد بالجرائـ العادية  تمؾ التي لا تنطكم عمى ىذا المعنى, , (ُ) عمى حقكؽ الافراد السياسية
لا فرؽ في ذلؾ بيف اف ينصب الاعتداء فييا عمى الافراد اك حتى عمى الدكؿ طالما تجرد أم 

كتأسيسا عمى ما تقدـ يتضح اف , ,(ِ)مكضكع الاعتداء مف الصفة السياسية في معناىا المتقدـ 
لا ترتكب  لأنياعارض المصالح تعد مف حيث طبيعتيا جريمة عادية جريمة التخمؼ عف ازالة ت

عف  كامتناعو   اك تضارب المصالح يتخمؼ عف ازالة التعارض بباعث سياسي فالجاني عندما
كعدـ الإفصاح , الخاصةعف المصمحة  تنازلوترؾ منصبو اك كظيفتو اك  ازالتو بالنزكؿ عنو اك

العمكمي السمطة الرئاسية التي يخضع ليا إذا تعارضت عف ىذا التعارض كعدـ اخبار المكظؼ 
مصالحو الخاصة مع المصمحة العامة, أك يككف مف شأف ذلؾ التأثير عمى ممارستو لميامو 
بشكؿ عاد اك تنحيو عف الكظيفة اك الميمة اك اعلبـ المصمحة المتعاقدة اك السمطة اك الجية 

                                                           

, منشكرات الحمبي الحقكقية, ُالعاـ ) نظرية الجريمة ( , طد. أميف مصطفى محمد , قانكف العقكبات القسـ  ُ))
 .ُِٓ, صََُِبيركت , 

, ََِْ, دار النيضة , مصر, القاىرة, ِد. محسف ناجي, الاحكاـ العامة في قانكف العقكبات, ط ِ))
 . ُّٓص
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يات الاجرامية بصكرة مجردة مف الباعث اك العامة عف ذلؾ التعارض فانو يقترؼ ىذه السمكك
 .   (ُ)ك بذلؾ تعتبر جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح مف الجرائـ العادية الدافع السياسي

 من حيث مظير السموك الإجرامي :  – 5

فالجرائـ الايجابية ىي , سمبيةجرائـ مف حيث مظيرىا الى جرائـ ايجابية ك  الجرائـتنقسـ 
اجرامي ايجابي مخالؼ لمقانكف كمعاقب عميو بمكجبو كاستغلبؿ فعؿ الجاني فييا  التي يرتكب

مدير شركة حككمية نفكذه الكظيفي للبستيلبء عمى الماؿ العاـ مف خلبؿ تشغيؿ الياتو بسعر 
أعمى مما ىك معركؼ, اما الجرائـ السمبية فيي التي يقكـ عف طريقيا الجاني بالامتناع عف 

العمؿ الذم يأمر بو القانكف اك يأمر بو الاتفاؽ كامتناع الجاني عف إزالة  اك, القياـ بالفعؿ
 . (2)اتعارض المصالح الذم نشأ عف كظيفتو كلـ يزيمو أك الامتناع عف الاخبار عنو

التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح تعد مف حيث  سيسا عمى ما تقدـ يتبيف اف جريمةكتأ
مبية التي يرتكب فييا الجاني نشاطا سمبيا معاقب عميو مظير السمكؾ الاجرامي فييا جريمة س

النشاط السمبي في التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح كالامتناع عف يتمثؿ , بمكجب القانكف
ازالتو بالنزكؿ عنو اك ترؾ منصبو اك كظيفتو اك التنازؿ عف المصمحة كعدـ الإفصاح عف ىذا 

 التعارض كعدـ اخبار السمطة العامة. 

 ن حيث توقيت السموك الاجرامي  : م - 0

الجرائـ  مف حيث تكقيت سمكؾ الاجرامي الى جرائـ مستمرة كجرائـ كقتية فالجرائـ  قسـ نت
المستمرة ىي التي  يتككف السمكؾ الإجرامي المككف لمركف المادم ليا يحتمؿ الاستمرار بطبيعتو 

لفعؿ الاجرامي باخفاء الاشياء التي سكاء كانت تمؾ الحالة إيجابية أـ سمبية كارتكاب المجرـ ا
تحصمت مف الجناية كمف الجنحة, اما بالنسبة الى  الجرائـ الكقتية فيي التي يرتكب فييا الجاني 

 .(ّ)فعلب اك افعاؿ اجرامية تبدأ كتنتيي في لحظة انية كقتية كلا تستغرؽ كقت كبير 

                                                           

ة القانكنية, , المكتبِ( د. عمي حسيف الخمؼ ك د. سمطاف الشاكم, المبادئ العامة في قانكف العقكبات, طُ)
 .  ُُّ,صََُِبغداد,

 . ٕٔ, صََِْ( د. محمكد صالح العادلي, الجريمة كاركانيا , دار الفكر الجامعي, الاسكندرية, ِ)
, َُِٕمكتبة يادكار, سميمانية,  ُ( د . محمد رشيد حسف الجاؼ, شرح قانكف العقكبات القسـ العاـ,طّ)

 .ِٗص
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تعد جريمة مستمرة لاف الجاني  تعارض المصالح إزالةكمف خلبؿ ما تقدـ اف جريمة التخمؼ عف 
عف إزالة تعارض المصالح كقد تستمر حالة عدـ الاخبار كعدـ الافصاح عف  بالتخمؼيستمر 

تعارض المصالح مف قبمو كاستمرارية عدـ اخباره السمطة الرئاسية التي يخضع ليا إذا تعارضت 
 مصالحو الخاصة مع المصمحة العامة.

 امي أو انفراده من حيث تكرار السموك الإجر  - 4

الجرائـ  مف حيث تكرار كانفراد السمكؾ الاجرامي الى  جرائـ الاعتياد كالى  تنقسـ 
الجرائـ البسيطة فجرائـ الاعتياد ىي التي يتكرر فييا الفعؿ الاجرامي اك السمكؾ الاجرامي الذم 

, (ُ)رة كاحدةككف ركف الجريمة المادم عدة مرات ام اقتراؼ الفاعؿ لمسمكؾ الجرمي اكثر مف م
اما الجرائـ البسيطة فيي التي تتككف سمكؾ اجرامي  كاحد سكاء كاف ذلؾ الفعؿ الاجرامي ايجابيا 

, كصفكة ما تقدـ يتبيف اف ىذه الجريمة مف حيث طبيعتيا تعد (ِ)اك سمبيا  كقتيا اك كاف مستمرا
تعارض المصالح جريمة بسيطة لاف الجاني يرتكب سمكؾ اجرامي كاحد كىك التخمؼ عف ازالة 

اذ لـ يشترط المشرع , ترؾ منصبو كعدـ اخبار السمطة الرئاسية التي يخضع ليا تخمفو عفك 
العراقي كالمصرم كالجزائرم تكرار صكر السمكؾ الاجرامي اعلبه اكثر مف مرة حتى تقكـ تمؾ 

 كالتخمؼ كاحد جرمي سمكؾالجريمة كيعاقب مرتكبيا بؿ تعتبر الجريمة قائمة  اذا ارتكب الجاني 
عف إزالة تعارض المصالح الذم نشأ عف كظيفتو كتعيف أحد أقاربو في منصب يستفيد مف خلبلو 

 عمى حساب الماؿ العاـ. 
 ثاْيا: حيح ايٓتيذة الجرَية:

 فجرائـ الضرر, ـ ضرر كجرائـ خطرتنقسـ الجرائـ مف حيث نتيجتيا الاجرامية الى جرائ 
الجرائـ المادية ىي التي تحدث بطبيعتيا نتيجة مادية  أك ما تسمى بالجرائـ ذات النتيجة أك

في النشاط الإجرامي ليا أف  لا يشترط, اما جرائـ الخطر كىي الجرائـ التي (ّ)مممكسة كضارة 

                                                           

, ص ََُِات, النظرية العامة ,دار الثقافة الجامعية, القاىرة, ( د. يسر أنكر عمي, شرح قانكف العقكبُ)
ِِّ. 

د. حسنيف ابراىيـ صالح عبيد, دركس في قانكف العقكبات, القسـ العاـ, دار العاتؾ, العراؽ, بغداد, ( ِ)
 . ْٖ, ص ََُِ

ار العممية الدكلية , الدُد. عبد الباسط محمد سيؼ الحكيمي, النظرية العامة لمجرائـ ذات الخطر العاـ, ط ّ))
 .ُّْ, صََِِلمنشر كالتكزيع, عماف, 
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كذلؾ بأف يصؿ إلى حد تدمير المصمحة أك إنقاصيا إلى , في العالـ الخارجيماديا يحدث تغيير 
نما يقتصر عمى التغيير   حد الضرر المعنكم الذم ينذر بالتيديد بالخطر عمى تمؾ المصمحة كا 

فالمشرع يكتفي في تجريمو لمسمكؾ عمى أساس الخطر الميدد لممصمحة محؿ , محؿ الحماية
 .(ُ)الحماية دكف اشتراط الضرر الفعمي

مف حيث  تعارض المصالح إزالةكمف خلبؿ ما تقدـ يتبيف اف جريمة التخمؼ عف 
تعد مف قبيؿ جرائـ الضرر لاف النتيجة الاجرامية الضارة في الجريمة , النتيجة الاجرامية ليا

تمثؿ التغيير  لأنياتتجسد في الاثر الذم سيترتب بسبب السمكؾ الاجرامي الذم يرتكبو الجاني 
الذم سيحصؿ في العالـ الخارجي بسبب ذلؾ الفعؿ الاجرامي الذم مس المصالح كالقيـ الميمة 

عف ازالة تعارض المصالح فانو سيغمب مصمحتو يتخمؼ ف الجاني عندما لاك  التي يحمييا القانكف
كالمساس   يسبب سمككو الاجرامي الضرر, ك لعامة كمنفعتو الشخصية الخاصة عمى المصمحة ا

الحؽ اك المصمحة ذات الاعتبار التي يحمييا القانكف  ام المساس كالاعتداء عمى مصمحة ب
ذلؾ كعمى سمعة المكظفيف في الدكلة كعمى مصمحة الدكلة ك بيا  العامة الثقةالكظيفة كعمى 

كييدد  بالكظيفة العامة  بالثقةسيخؿ عندما يرتكب ىذه الجريمة كعمى الماؿ العاـ لاف الجاني 
 لأنومصمحة الدكلة العامة كالمؤسسات كالمرافؽ العامة في الدكلة كسيضر بالدكلة كالمجتمع معا 

 اؼ سمككو الجرمي .سيجعؿ الكظيفة سبب كذريعة لاقتر 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

, ُّٖٗ, دار النيضة العربية, القاىرة, ّد. محمكد محمكد مصطفى, شرح قانكف العقكبات ,القسـ العاـ, ط ُ))
 . َِٖص
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 المبحح ايجاْي
 تعارض المصالح وذاتيتٗا إزايةالمصًحة المحُية في دريمة ايتخًف عٔ 

يجسد قانكف العقكبات الأفعاؿ التي تشكؿ عدكانان عمى المصالح الجكىرية التي يتبناىا 
استمراره لاف ىذه المصالح في أساسيا تسعى ليس إلى بقاء المجتمع فحسب بؿ إلى , المجتمع
كالإخلبؿ بالمصالح سكاء أكانت فردية أك جماعية يككف في المحصمة النيائية مساسان , كتطكره

عمى اعتبار اف الجريمة ليست مجرد انتياؾ لقاعدة , بمصمحة المجتمع بصكرة غير مباشرة
قانكنية بؿ ىي عدكاف أيضا عمى مصمحة مف المصالح الأساسية التي تعد الجكىر كالمضمكف 

, لاف مف شانيا (ُ)كعمى ىذا الأساس كاف الاعتداد بالمصمحة عند التقنيف, ه القاعدة القانكنيةليذ
فالكظيفة العامة  كالثقة العامة ىي مصالح , إشباع حاجة مادية أك معنكية مف الحاجات الإنسانية
كعندما يسبغ القانكف حمايتو عمى ىذه , لأنيا بصدد إشباع حاجة مف الحاجات الإنسانية

لأنيا , المصالح فأنيا تتحكؿ إلى مصالح قانكنية بحيث يشكؿ المساس بأم منيا مدعاة لمتجريـ
كما في جريمة التخمؼ عف إزالة  ,(ِ)( بالمصمحة محؿ الحماية القانكنية ك جزئيان تعد إىداران )كميٌان أ

كلمحديث , تعارض المصالح فالمصمحة المحمية ىي الكظيفة العامة كالثقة العامة كالماؿ العاـ
عف المصمحة المحمية في جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح كذاتيتيا سنقسـ ىذا 
المبحث الى مطمبيف يككف الاكؿ لممصمحة المحمية, كنتكمـ في المطمب الثاني عف خصائص 

 -كعمى النحك الاتي :كذاتية جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح 

 المطًب الاوٍ
 تعارض المصالح إزايةة في دريمة ايتخًف عٔ المصًحة المحُي

اف غاية المشرع ليست في تقنيف قانكف العقكبات اك معاقبة المجرميف فحسب بؿ يسعى 
, الى ضماف سلبمة المجتمع بالمحافظة عمى القيـ الاجتماعية السائدة كحماية المصالح المعتبرة

تبعان لذلؾ تحتاج  فأنيايـ الاجتماعية كلما كانت ىذه المصالح تتفاكت في اىميتيا في مقياس الق
الى حماية اقؿ اك اكثر حسب نسبة اىميتيا كيككف مقدار العقكبة متناسبان مع قيمة المصمحة 

                                                           

 . ّّ, ص ُْٔٗعبد المنعـ الشرقاكم , نظرية المصمحة في الدعكل, أطركحة دكتكراه , القاىرة  ُ))
حمد صالح الميداكم , المصمحة كأثرىا في القانكف دراسة مقارنة بيف اصكؿ الفقو الاسلبمي كالقانكف عمي أ ِ))

 . ّٓ, ص  ۰۳۳۳الكضعي , اطركحة دكتكراه مقدمة إلى كمية القانكف جامعة بغداد 
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اخرل باختلبؼ  ككىذه السياسة العقابية التي يتبعيا المشرع تككف مختمفة بيف دكلة , (ُ)المحمية
المشرع مف تجريـ الافعاؿ الجرمية ىي مف اجؿ النظـ الجزائية السائدة في تمؾ الدكؿ, لاف غاية 

الحفاظ عمى تمؾ القيـ كتمؾ المصالح الضركرية كالاساسية لتحقيؽ استقرار كامف الافراد كالمجتمع 
كمف اجؿ الحديث عف المصمحة المحمية في جريمة  ,(ِ)ايضا كحماية قيميـ كمصالحيـ الميمة

الفرع الاكؿ سنتناكؿ فيو , مطمب الى فرعيفالتخمؼ عف ازالة تعارض المصالح سنقسـ  ىذا ال
كسنتكمـ في , تعريؼ المصمحة المحمية في جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح كانكاعيا

 الفرع الثاني عف المصمحة المحمية مف التجريـ كعمى النحك الاتي :
 ايفرع الاوٍ

 وعٓاصرٖا تعارض المصالح إزايةتعريف المصًحة المحُية في دريمة ايتخًف عٔ 

 سنتناكؿ في ىذا الفرع تعريؼ المصمحة المحمية كعناصر المصمحة المحمية ككما يمي:  

في , (ّ)لقد تعددت تعريفات المصمحة المحمية لدل الفقياء اولا : تعريف المصمحة المحمية:
ير القانكف الجزائي فمنيـ مف عرفيا بانيا: العلبقة كالصمة التي تربط بيف الشخص كمالو كالتقد

: كؿ ما يشبع حاجة كعرفيا البعض بانيا, (ْ)العاـ لمصمة كالرابطة التي تربط المجتمع بالمحؿ
كمصمحة , فالحاجة المادية تتمثؿ في حماية المصمحة في الحياة, مادية أك معنكية لشخص ما

أما الحاجة , كمصمحة حماية أعضاء الجسـ لمسير كفؽ المجرل الطبيعي, السلبمة البدنية

                                                           

 -۳۱۰ْ, دار الجامعة الجديدة , الإسكندرية ,  ُد . محمد مركاف , المصمحة المعتبرة في التجريـ , ط ُ))
 .۳۲صك  َُِٓ

, دار العاتؾ , ّد. منذر كماؿ عبد المطيؼ التكريتي , السياسة الجنائية في قانكف العقكبات العراقي , ط ِ))
 .ٓٔالعراؽ , بغداد , بدكف سنة نشر , ص 

المصمحة لغةن : جمع مصالح , كىي ما يبعث عمى الصلبح , مع ما يتعاطاه الإنساف مف الأعماؿ الباعثة ّ) )
ى نفعو , أك نفع قكمو , كعمى النقيض مف ىذا يقاؿ )) كىك مف أىؿ المفاسد لا المصالح , أم ىك مف عم

فكؿ ما كاف فيو نفع سكاء أكاف بالجمب ( أصحاب الأعماؿ التي تبعث عمى الفساد لا عمى الصلبح
ـ فيك جدير باف يسمى كالتحصيؿ , كاستحصاؿ الفكائد كالمذائذ , أك بالدفع كالاتقاء كاستبعاد المضار كالآلا

دار الشركؽ المطبعة الكاثكليكية , بيركت,  َِمصمحة لكيس معمكؼ , المنجد في المغة كالإعلبـ ط / 
 ِ. ك د. محمد سعيد رمضاف البكطي , ضكابط المصمحة في الشريعة الاسلبمية , ط /  ِّْص ُٖٔٗ

 . ِّص ُٕٕٗ, مؤسسة الرسالة بيركت , 
بيد , فكرة المصمحة في قانكف العقكبات, دار الثقافة لمتكزيع كالنشر, القاىرة, مصر, حسنيف ابراىيـ صالح ع( ْ)

 .ِّٕ, ص ُٖٗٗ
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ية فتتمثؿ في حماية مصمحة الشرؼ كالاعتبار في الجرائـ الماسة بحرية الانساف المعنك 
كقد ذىب البعض إلى اف المصمحة : يجب اف تككف مقرران لحقيقتيا كالتي لا تعدك اف  ,(ُ)كحرمتو

ذلؾ يعني اف المصمحة تتكاجد عند مكافقة المنفعة , تككف حالة مكافقة بيف المنفعة كاليدؼ
ىي : المسألة النافعة لمناس, الضركرية ليـ, كلـ يرد عف الشرع اعتبار ليا أك أك , (ِ)لميدؼ

 .(ّ)إلغاء بعينيا, كلكف شيدت ليا أصكؿ الديف العامة كمقاصد الشريعة

تؤدم الى  إنسانيةكتأسيسا عمى ما تقدـ يمكف اف نعرؼ المصمحة بانيا " كؿ حاجة 
ؿ الذم تتفؽ كقصد المشرع كسياستو العقابية للئنساف بالشك أك المعنكمالاشباع المادم  قؽتح

 التي يتبعيا عند تشريع القكانيف العقابية ".

اف المصمحة تقكـ عمى عناصر أساسية يأتي في مقدمتيا  ثانيا : عناصر المصمحة المحمية:
  .كعنصر المشركعية, كعنصر اشباع الحاجات, عنصر المنفعة

 ما كافأك ما كاف كسيمة إلييا أك دفع الألـ أك عرفت المنفعة بأنيا المذة عنصر المنفعة:  -1
بقاء, كسيمة إليو فالمراد بالتحصيؿ جمب لذة كالمراد بالإبقاء الحفاظ , أك المذة تحصيلب كا 

عمييا بدفع المضرة كأسبابيا.  اختمؼ الفلبسفة في النتائج التي أفرزتيا المنفعة التي تكمف 
الى تبني المبدأ  د ذىب مؤسس المدرسة النفعيةفق, كراء المصمحة التي يسعى الييا الأنساف

, بأف القانكف الذم يحكـ سمكؾ الأنساف ىك قانكف المذة كالألـ, القائؿ في صدد المنفعة
, كيلبحظ أف المذة ليست حسية دائمان (ْ)كىدؼ الإنساف ىك الحصكؿ عمى المذة كتجنب الألـ

 كالارتباطسمعة الطيبة كالمعرفة فيك يضع في قائمة المذات القكة كالثركة كالصداقة كال
كاف القانكف يعد الكسيمة التي مف خلبليا يتـ التكفيؽ بيف الشيكات التي , (ٓ)بالأخريف

فاف عنصر المنفعة يعني , تتضارب فيما بينيا لتحقيؽ الرخاء كتحقيؽ السعادة كالطمأنينة
                                                           

 . ّٗص ُٖٗٗد. جلبؿ ثركت , شرح قانكف العقكبات القسـ العاـ , الدار الجامعية بيركت  ُ))
كميزم , رسالة ماجستير مجيد حميد العنبكي, اثر المصمحة في تشريع الاحكاـ بيف النظاميف الاسلبمي كالان ِ))

 . َِص ُُٕٗمقدمة إلى كمية القانكف كالسياسة جامعة بغداد 
محمد حسف عبد الغفار, كتاب تسير أصكؿ الفقو لممبتدئيف, المكتبة الشاممة متاح عمى المكقع الالكتركني  ّ))

http://www.islamweb.net ٗيارة . تاريخ الز ُِ,ص/ٔ/َِِّ 
( د. أحمد محمد خميفة, النظرية العامة لمتجريـ, دراسة في فمسفة القانكف الجنائي, دار المعارؼ في مصر, ْ)

 . َُِ, صُٖٓٗ
 .َُِ( د. أحمد محمد خميفة, المصدر نفسو, صٓ)

http://www.islamweb.net/
http://www.islamweb.net/
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المذة كالفائدة كالسعادة الخاصية في شيء معيف التي مف خلبليا يميؿ المرء الى انتاج النفع ك 
فأف قياس المنفعة ىنا  يتمثؿ في لذة الفعؿ , كالخير كيمنع كقكع الشر كالضرر كالالـ

 .(ُ)الخالصة التي يحققيا ذلؾ الفعؿ كىذا الامر بحد ذاتو يعد فضيمة اجتماعية 
ة أف اليدؼ يتمثؿ بإشباع الحاجة التي يسعى الإنساف إلييا سكاء كانت ماديعنصر اليدف:  -5

إشباع كتحقيؽ ما نرغب كأف ىذا الاشباع يتأتى مف المذة التي ىي شعكر يقترف ب, أك معنكية
, كمف ىذا يتضح اف الاشباع الذم يسعى اليو الانساف اك القانكف (ِ)فيو, أك ما نيدؼ إليو 

يسعى الى اشباع حاجاتو مف خلبؿ المنفعة التي ليا  فالإنسافيعني اليدؼ المقترف بالمذة 
كمثمما اختمؼ الفقياء , الحاجة لإشباعخاصية  لمشيءة عمى ىذا الاشباع ,أم اف القدر 

كالفلبسفة في النتائج التي افرزتيا المنفعة كقياسيا فقد تباينت أراءىـ ايضان في اليدؼ الذم 
تسعى اليو كىي اشباع حاجة مادية أك معنكية ,فالإنساف يسعى لإشباع حاجاتو مف خلبؿ 

كىذا ينطبؽ , أم أف لمشيء خاصية لإشباع الحاجة, القدرة عمى الاشباعالمنفعة التي ليا 
عمى كؿ سمككيات الإنساف ,بما فييا السمكؾ الجرمي, كىكذا يجب عمى الانساف أف يسيطر 
عمى رغباتو كاشباع حاجاتو كعدـ ترؾ العناف ليا الى حد خرؽ القكاعد القانكنية كالاعتداء 

باعيا, كىنا تتدخؿ العدالة الجنائية كتتحكؿ ىذه الرغبات عمى الحقكؽ كالمصالح مف اجؿ اش
كالاىداؼ الى ألـ أكبر بكثير مف الألـ الذم يشعر بو عند عدـ تحقؽ تمؾ الرغبة أك ىذا 

 . (ّ)الاشباع

كخلبصة ما تقدـ مف الثابت اف الانساف في تصرفاتو انما ييدؼ الى تحقيؽ مصمحة 
أك عامة تيـ جميع الناس, كاف كراء المصمحة الخاصة سكاء أكانت ىذه المصمحة خاصة , معينة

كاف اسباغ المشرع الحماية عمى ىذه , كالعامة  اشباع حاجة معينة سكاء أكانت مادية أك معنكية
المصالح  في حماية المحكمة القضائية ىك الحفاظ عمى ىيبة كمكانة القضاء في الدكلة كيحقؽ 

 ة أك تيديدىا بالخطر .ىذا الاشباع لمحيمكلة دكف اىدار المصمح

                                                           

 .ُِْص ,ََِٗ, مكتبة النيضة العربية , القاىرة, ُد . تكفيؽ الطكيؿ , مذىب المنفعة العامة , ط( ُ)
,دار الكتب القانكنية, مصر, ُد. أحمد مصطفى عمي مصطفى , العدالة الجنائية )دراسة مقارنة( , ؾ ِ))

 .ُٖٓ, صَُِٔ
. ك مجيد حميد العنبكي, مصدر سابؽ, ُٗٓد. أحمد مصطفى عمي مصطفى , المصدر نفسو, ص ّ))

 .ْٗص
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: ىك تكافؽ المنفعة التي تمثؿ المحؿ في الاشباع مع القانكف كمع عنصر المشروعيـــــة -0
الكسيمة المشركعة التي عف طريقيا يتـ تحقيؽ تمؾ المنافع اك المنفعة, فالمشرع يقكـ بكضع 

لتي النصكص في القانكف كيحدد الحدكد كيضعيا ليا بيدؼ تحقيؽ الغايات الكاضحة ا
ىذه الغاية كاف غاية القانكف ىي تحقيؽ يستيدفيا كاف كجكد القانكف ىك الضماف مف اجؿ 

المشرع عندما يضفي الحماية ف, (ُ)تحقيؽ الظركؼ المختمفة لمحياة الاجتماعية المناسبة 
كمف , لتمؾ القيـ كالمصالح الميمة ىك لمحيمكلة دكف مساسيا نظران لكجكد مصالح متنافسة

لمعدالة الجنائية يسعى إلى تحقيؽ التكازف بيف المصالح كيحقؽ الاستقرار في  خلبؿ رؤيتو
كيتضح ذلؾ مف خلبؿ أف المنفعة يجب أف تككف مقترنة بالمشركعية أم لا تككف , المجتمع

 .(ِ)ىنالؾ مجافاة لمعدالة الجنائية لا تككفكي , مخالفة لما أقره المشرع

كتظير العلبقة , ليا مظاىر العدالة الجنائيةنخمص مما تقدـ أف المصمحة تبرز مف خلب
حاجة تحقؽ مصمحة مادية  لإشباعفالمنفعة بحد ذاتيا ىدؼ , السببية بيف المنفعة كحالة الاشباع

كىنا أيضان تبرز لنا الكسيمة التي , اك معنكية مف خلبؿ العلبقة بيف المنفعة كما تحققو مف أشباع
أم اف تككف الكسيمة مشركعة بمعنى انيا , م أك معنكمتحقؽ المنفعة التي تؤدم الى اشباع ماد

فنصكص التجريـ كأثره المترتب عميو إلا كىك العقاب يؤدم الى منفعة , مكافقة لمقانكف كالاخلبؽ
تتمثؿ في القضاء عمى الجريمة أك عمى أقؿ تقدير الحد منيا كحماية المصالح كالقيـ ىي الرابطة 

تمع في القضاء عمى الجريمة كاقامة العدالة الجنائية السببية بيف المنفعة كمصمحة المج
ي فالمصمحة في جريمة التخمؼ عف إزالة تعارض المصالح ىك حماية مصمحة معتبرة تتمثؿ ف

 الماؿ العاـ كالكظيفة العامة .
 ايفرع ايجاْي

 المصًحة المحُية َٔ ايتذريِ

ة كالتي يستند عمييا المشرع في أف الاعتداد بالمصمحة بكصفيا محؿ العدالة الجنائي          
أف تستند الى الحؽ فيأتي المشرع , كىذه المصمحة كي تككف جديرة بيذا المحؿ, التجريـ كالعقاب

, منو بجدارتيا بالحماية الجنائية إيماناالجنائي كمف خلبؿ نصكصو الجنائية بحماية ىذه الحقكؽ 
                                                           

ة ) دراسة مقارنة ( , رسالة ماجستير مقدمة الى د. طلبؿ البدراني, المصمحة المعتبرة في الجرائـ الاخلبقيُ) )
 . ُْ, ص ۰۳۳۱مجمس كمية القانكف, جامعة المكصؿ, 

 .ُُٔ( د. أحمد مصطفى عمي مصطفى, مصدر سابؽ,صِ)
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ف جانب أخر أف مصالح المجتمع كم, الذم يعتدم عمى ىذه الحقكؽ الفردية فيجرـ السمكؾ
كأف العدالة الجنائية تقتضي التكازف بيف ىذه المصالح , كحقكقو أيضان تقتضي مف المشرع حمايتيا

فحينما يجرـ المشرع الكسب غير المشركع مثلبن فيك يستيدؼ حماية الكظيفة العامة المتمثمة في 
المكظؼ لكظيفتو يترتب  استغلبؿف نزاىة الكظيفة العامة كىي حؽ أساس لكؿ مجتمع منظـ إذ أ

ىذا بحد ذاتو يمثؿ مظيران , ك (ُ)عميو افساد العلبقة بيف الدكلة كافرادىا كالحط مف ىيبة مكظفييا
بحاؿ مف الأحكاؿ أف يستفيد فرد مف معطيات الكظيفة  لا يمكفإذ , مف مظاىر العدالة الجنائية

كبنفس المستكل مف , كف بنفس الحؽبشكؿ غير مشركع عمى حساب بقية الأفراد الذيف يتمتع
 .(ِ)الاستفادة مف معطيات الكظيفة

المصرم كالجزائرم عندما نظمكا الاحكاـ القانكنية العقابية لجريمة ك فالمشرع العراقي 
التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح فانيـ كانكا يستيدفكف حماية المصمحة المعتبرة  قانكنا 

قانكنية كأم مصمحة تتعارض الح فحماىا فيي إذان مصمحة فالمشرع إذا تخير مصمحة مف المص
تار حماية الماؿ العاـ كالكظيفة العامة لذلؾ خكىنا في ىذه الجريمة فأنو ا, غير قانكنية معيا فيي

شرع ىذه القكانيف كقانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي كقانكف تعارض المصالح 
ساد كمكافحتو كالمرسكـ الرئاسي لتنظيـ الصفقات العمكمية المصرم كقانكف الكقاية مف الف

الافعاؿ التي تشكؿ عدكانا عمى المصالح الجكىرية التي يتبناىػا المجتمع تككف  لاف ,الجزائرم
جريمة يعاقب عمييا القانكف كلاف ىذه المصالح تسعى ليس إلى بقاء المجتمع فحسب بؿ إلى 

المصالح سكاء أكانت فردية اـ جماعية يككف في المحصػمة استمراره كتطكره كاف أم اخلبؿ بيذه 
لككف اف الجريمة ليست مجرد انتيػاؾ , النيائيػة اخػلبلان بمصالح المجتمع بصكرة غير مباشرة

, لقاعػدة قانكنية بؿ ىي عدكاف عمى مصمحة مف المصالح الأساسية التي تحميو القاعدة القانكنية
حفظ الماؿ مف الانتياؾ كحفظ سمعة الكظيفة كثقتيا  جميعيا لذلؾ فأف  حفظ المصمحة العامة ك 
تشبع حاجة مف الحاجات الإنسانية, كاف المساس بام منيا  لأنيامصالح معتبرة في نظر المشرع 

فالمشرع العراقي , تعػد اىداران كميان اك جزئيان لممصمحة محؿ الحماية القانكنية لأنيامدعاة لمتجريـ 
اقبكا مرتكب ىذه الجريمة حفاظا عمى الماؿ العاـ كحسف سير العمؿ كالمصرم ك الجزائرم ع

                                                           

محمد زكي أبك عامر كد. عبد القادر القيكجي, القانكف الجنائي, القسـ الخاص, الدار الجامعية ,القاىرة,  ُ))
 . ّٗٓ, صُٖٓٗ

 .ُْٔأحمد مصطفى عمي مصطفى, مصدر سابؽ, ص د. ِ))
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, (ُ)مف ثـ حماية الكظيفة العامةك الكظيفي مف أجؿ تمكيف الإدارة مف أداء الكظيفة المناطة بيا 
, الأ مف أجؿ حماية الكظيفة العامة كما اليدؼ مف تجريـ التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح

الثقة لنشاطيا كمكظفييا كمنع استغلبؿ الكظيفة العامة السير الحسف  كالتأكيد عمى ىيبتيا كدعـ
لأعماؿ الإدارة كتحقيؽ الحياد كالمكضكعية كقياميا بأداء رسالتيا ككظيفتيا, كحفظ الماؿ العاـ 
في الدكلة لأىميتو كدكره في بناء أسػاس الدكلػة كحمايػة الكظيفػة العامػة كضماف نزاىػة الكظيفة, 

 .(ِ)ءة استخدامو كضػماف كفا

فالمشرع العراقي ك المصرم كالجزائرم عاقبكا مرتكب ىذه الجريمة لاف سمكؾ المجرـ في 
ىذه الجريمة سكاء تمثؿ بالتخمؼ اك الامتناع عف ازالة التعارض اك امتناعو عف التنحية كالتنازؿ 

ة العامة عف منصبو كمركزه الكظيفي كعدـ اعلبنو كاخباره كافصاحو عف ذلؾ سيمس الكظيف
كالماؿ العاـ كبغية الحفاظ عمى ىيبة ككرامة كسمعة الكظيفة العامة كمصمحة الدكلة العامة كحفظ 

 .كصيانة الماؿ العاـ

 المطًب ايجاْي
 تعارض المصالح إزايةذاتية دريمة ايتخًف عٔ 

لما يكتنؼ إثباتو , يتسـ تجريـ التخمؼ عف إزالة تعارض المصالح بقدر مف الخصكصية
فيي جريمة تستجيب لأحكاـ قانكنية , الإدانة افتراضبة بالغة حدت بالمشرع إلى مف صعك 

فساد أك العدكاف عمى الماؿ تخالؼ أصكؿ التجريـ كالعقاب التي تخضع ليا مثيلبتيا مف جرائـ ال
كتقترب جريمة التخمؼ عف إزالة تعارض المصالح مف العديد أنماط السمكؾ الإجرامي  ,(ّ)العاـ

, الكتاب الثاني مف قانكف العقكبات فيما يتصؿ بالعدكاف عمى المصمحة العامةالمقررة في 
كنخص بالذكر ىنا جرائـ الرشكة كاستغلبؿ النفكذ المنصكص عمييا في الباب السادس مف قانكف 

                                                           

,ص ََِِ, دار الفكر الجامعي ,الاسكندرية,ُ( د. محمد انكر حمادة, الحماية الجنائية للؤمكاؿ العامة,طُ)
ُِّ. 

, دار النيضة  ُد. أحمد محمد عبد المطيؼ , جرائـ الأمكاؿ العامة , دراسة تحميمية تأصيمية تطبيقية , طِ) )
 ُُٕ, ص  ََِِاىرة , العربية , الق

( 3 ) A. Eernd, Le délit d'enrichissement illicite: un régime dérogatoire au 
droitcommum en matière penale, 21 mai 2013, ,p2 

أشار لو د. أسامة حسنيف عبيد , السياسة الجنائية في الكسب غير المشركع , دراسة مقارنة, مجمة القانكف 
 .ّٔ( , كمية القانكف,جامعة القاىرة, بلب سنة نشر, صُٗ)كالاقتصاد, العدد
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كمناط تقارب الجريمة محؿ , العقكبات العراقي كالباب الثالث كالرابع مف قانكف العقكبات المصرم
تحقيقان , أم اساءة استغلبؿ الكظيفة العامة أك الصفة, رائـ المذككرة ىك كسيمتياالبحث مف الج
أما مف حيث مجالات الاختلبؼ فيي عديدة  كمف اجؿ الحديث ذاتية ىذه , لمآرب شخصية

يككف الفرع الاكؿ لخصائص جريمة التخمؼ عف ازالة , الجريمة  نقسـ المطمب الثاني الى فرعيف
اكؿ في الفرع الثاني تمييز جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح عما كنتن, تعارض المصالح

 يشابييا مف الجرائـ الاخرل كعمى النحك الاتي:
 ايفرع الاوٍ

 تعارض المصالح إزايةخصائص دريمة ايتخًف عٔ 

مما تتمتع جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح بجممة مف المميزات ك الخصائص 
بياف كتكضيح تمؾ ب كما سنقكـقي الجرائـ الاخرل المشابية ليا كالقريبة منيا يجعميا تنفرد عف با

المميزات كالكقكؼ عمى اىـ تمؾ الخصائص المميزة لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح 
 -كىذه الخصائص تتمثؿ بما يمي :

 َٔ الجرائِ المصتحدثة :اولا : 

حككمات ك ذلؾ نتيجة اساءه استخداـ اثار نقاشان دكليا حكؿ تراجع ثقة الشعكب بال
السمطة ك ساد الاعتقاد باف المزيد مف النزاىة ك الشفافية ك كضع اليات الرقابة المناسبة يساعد 
عمى اعاده الثقة لمحككمات نشأت بعد ذلؾ العديد مف الاتفاقيات الدكلية لغرض مكافحة الفساد 

شخصية تتعارض مع المصالح  ككضع حدا لاستغلبؿ المناصب الكظيفية كتحقيؽ مصالح
لغرض اعاده الثقة بالكظيفة العامة ك حفاظا عمى الماؿ كتبنت دكلا عديد قكانيف خاص العامة, 

العاـ ككاف المشرع العراقي احد تمؾ الدكؿ التي تبنت اعاده الثقة مف خلبؿ تشريع قكانيف ابرزىا 
قانكف ىيئة النزاىة ك الكسب  الممغى ,  كضع ُّٔٗ( لسنة ُٓقانكف الكسب غير المشركع رقـ)

الاسس التي تزيد مف نزاىة كشفافية الكظيفة العامة ك كذلؾ  َُُِ( لسنةَّغير المشركع رقـ )
فقد كضع قكانيف خاصة ابرزىا قانكف الكسب غير المشركع رقـ بالنسبة لممشرع المصرم الذم  

, ثـ بعد ذلؾ  َُِٓ ( لسنةٕٗ, ك الذم عدؿ بقانكف الكسب غير المشركع )ُٕٓٗ( لسنة ٔ)
(لسنة َُٔفي الدكلة رقـ ) فالمسؤكلينظـ تعارض المصالح بقانكف حظر تعارض مصالح 
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-َُفقد كضع قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو رقـ ) م, اما بالنسبة لممشرع الجزائر َُِّ
 .ََُِ( لسنة ِّٔ-َُ, ك المرسكـ الرئاسي الجزائرم رقـ ) ََِٔ( لسنة َٔ

ـ ئما تقدـ تبيف اف جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح مف الجراتأسيسا عمى 
 ك قد كاف المشرع العراقي مكفقا في معالجتيا بقكانيف خاصة مكاكبة مع حداثتيا.الحديثة 

 : و المايي َٔ درائِ ايفصاد الاداريثاْيا: 

ة كانت أـ يعد الفساد الإدارم كالمالي مف المكاضيع التي تعنى ببياف الأفعاؿ إيجابي
سمبية التي تمثؿ انحرافان مف قبؿ القائـ بيا عف السمكؾ الصحيح كالقانكني المحدد, سكاء أكاف 

كسكاء أكاف طرفان في علبقة  الشخص الذم صدرت عنو تمؾ الأعماؿ شخصان طبيعيان أـ معنكيان,
ؿ الإدارية اك ك يتحقؽ ىذا الانحراؼ في نطاؽ الأعما ,قانكنية ينظميا القانكف العاـ اـ الخاص

كيعرؼ الفساد , (ُ) المالية التي يككف الشخص مكمفان بالقياـ بيا كفقان لمسياقات القانكنية الصحيحة
النفكذ الكظيفي لتحقيؽ أرباح اك منافع خاصة عمى حساب  استغلبؿالادارم ك المالي عمى أنو : 

ؿ الحصكؿ عمى مكاسب , ككذلؾ عرؼ : سكء استغلبؿ السمطة العامة مف اج(ِ)الكظيفة العامة
بأنو" النشاط اك السمكؾ الادارم الذم يحصؿ في المؤسسات كيعرؼ الفػػػػػػػػػػػػػػساد  .(ّ)شخػػػػػػصية

العامة كالدكائر الحككمية الرسمية داخؿ الاجيزة الادارية الحككمية كالذم يؤدم الى انحراؼ 
يؽ فكائد كمنافع كمصالح المكظؼ العاـ عف حدكد كاجبات كاخلبقيات كظيفتو مف اجؿ تحق

خاصة عمى حساب المصالح العامة في الدكلة سكاء ارتكب ذلؾ السمكؾ بصكرة كقتية اك مستمرة 
 .(ْ)اك بصكرة متجددة كسكاء كاف سمككا فرديا اك سمككا جماعيا منتظما "

تعد جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح مف جرائـ الفساد الادارم كىي مف اكثر ك 
فساد خطكرة كانتشارا في دكائر الدكلة كمؤسساتيا الحككمية العامة لككف الفساد الادارم صكر ال

                                                           

( لسنة ُُُاياد كاظـ سعدكف, الصكر الجرمية لمفساد الادارم كالمالي في قانكف العقكبات العراقي رقـ ) ُ))
 .َُٖٗ, صَُِٓ( ,ّ( العدد)ِّالمعدؿ, مجمة جامعة بابؿ لمعمكـ الانسانية,المجمد) ُٗٔٗ

(( الفساد الادارم في العراؽ كتكمفتو الاقتصادية كالاجتماعية , مقاؿ , المكقع د. جاسـ محمد الذىبي, ِ
 .َِِّ/ٔ/ٗ, تاريخ الزيارة .iraq.com-www.bercالالكتركني عمى شبكة الانترنيت , 

, بلب مكاف نشر , ُاد الادارم ,طد. سيؼ راشد الجابرم ك د. كماؿ صكر القيسي ,كيؼ كاجو الاسلبـ الفس ّ))
 .ّٕ,ص ََِٓ

د. صلبح الديف فيمي محمكد, الفساد الإدارم كمعكؽ لعمميات التنمية الاقتصادية, المركز العربي لمدراسات  ْ))
 . ُّ, ص  ۳۱۱۱الامنية كالتدريب, الرياض,

http://www.berc-iraq.com/
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يتجسد في كؿ سمكؾ ادارم مخالؼ لمقكانيف النافذة كالانظمة كالتعميمات الكظيفية ككؿ سمكؾ 
ادارم يتعارض مع القيـ كالاخلبؽ السائدة في المجتمع كخصكصا القيـ كالاخلبؽ الكظيفية مف 

, حصكؿ عمى منافع مادية اك معنكية عمى حساب مصمحة الدكلة العامة بصكرة متعمدةاجؿ ال
كمف صكر الفساد الادارم السائدة ىي تغميب المصمحة الخاصة عمى المصمحة العامة في 
استخداـ الكظيفة العامة بيدؼ استغلبليا مف اجؿ تحقيؽ مصالح كمنافع كفكائد شخصية كالتسيب 

خالفة القكانيف كالانظمة كالتعميمات كاخلبقيات العمؿ الكظيفي كالمحسكبية عف الكظيفة العامة كم
 .(ُ)كالمنسكبية كغيرىا مف صكر كاشكاؿ الفساد الادارم في الدكلة

 ايوظيفة ايعاَة : ب: َٔ درائِ الاخلاٍ يجاثا

 تعتبر جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح مف الجرائـ التي يتجاكز فييا الجاني 
( كيخؿ بكاجبات حدكد كظيفتو العامة لأنو سيغمب مصمحتو الخاصة عمى كظؼ العاـالم)

مف خلبؿ اصراره عمى التخمؼ عف  ازالة ذلؾ التعارض في المصالح , مصمحة الدكلة العامة
عمى حساب الكظيفة العامة كعدـ التنازؿ كالتنحي عف الكظيفة كعدـ الافصاح كالاخبار عف ذلؾ 

أرب شخصية لو أك لمصمحة عائمتو اك اصدقاءه اك اقاربو مف خلبؿ  بيدؼ تحقيؽ منافع كم
الكظيفة العامة مف اجؿ الحصكؿ عمى الكسب غير المشركع  يغمب مصالحو الشخصية  استغلبؿ

كاف مرتبتو  كمكقعو فكؽ المصالح  العامة أك فكؽ الاىداؼ ك القيـ التي تعيد بخدمتيا  سكاء  أيا
ائر الحككمية الرسمية في القطاع العاـ اك في داخؿ القطاعات داخؿ المؤسسات العامة كالدك 

الخاصة اك خارجيما عف طريؽ الاستغلبؿ الذم يحصؿ اجؿ تحقيؽ مكاسب عمى حساب الماؿ 
 .(ِ)العاـ

 :: َٔ الجرائِ الماشة بمصًحة ايدوية ايعاَةرابعا

داء عمى  تعد جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح مف الجرائـ التي تمثؿ اعت 
مصمحة الدكلة العامة لككنيا تمس كضع الدكلة كامنيا لأنيا تشكؿ مساس كاعتداء عمى الكظيفة 

                                                           

, دار الكتب كالكثائؽ,  ُفحة, طد. سالـ محمد عبكد , ظاىرة الفساد الإدارم كالمالي مدخؿ استراتيجي لممكاُ) )
 .ِّ, ص  َََِبغداد , 

( ( , كمية الحقكؽ, ُد. حمدم رجب عطية, جرائـ المكظفيف المضرة بنزاىة الكظيفة كبالماؿ العاـ, طِ
 .  َٗ, ص ََِٔالاسكندرية , 
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كاستغلبؿ  ,(ُ)العامة الكظيفةالعامة كعمى الصالح العاـ كالماؿ العاـ كالمساس بييبة كقدسية 
لاعتداء عمى فيذه الجريمة تشكؿ ا, عمى السير الحسف لأعماؿ الإدارة كالتأثيرالكظيفة العامة 

الحؽ اك عمى المصمحة المحمية قانكنا  لككنيا تمس حفظ كصيانة الماؿ العاـ كحفظ كصيانة 
لاف سمكؾ الجاني في ىذه الجريمة سكاء , مصمحة الكظيفة العامة كثقتيا كمصمحة الدكلة برمتيا

ه الكظيفي تمثؿ بالتخمؼ عف ازالة التعارض أك الامتناع عف التنحية كالتنازؿ عف منصبو كمركز 
كعدـ اعلبنو كاخباره كافصاحو عف ذلؾ سيمس الكظيفة العامة كالماؿ العاـ  كليذا السبب عاقب 
المشرع العراقي ككذلؾ المصرم كالجزائرم مرتكب ىذه الجريمة مف اجؿ الحفاظ عمى ىيبة 

 ككرامة كسمعة الكظيفة العامة كمصمحة الدكلة العامة كحفظ كصيانة الماؿ العاـ.
 َٔ درائِ ايصفة ايوظيفية :  :خاَصاً

تعد جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح مف جرائـ الصفة الكظيفية ,أم لا تخص 
النزاىة كالكسب ىيئة إلا طكائؼ معينة حددىا المشرع الجنائي في القكانيف المتعاقبة كمنيا قانكف 

المكمفيف بخدمة  ميف اك, كىـ المكظفكف العاكقانكف العقكبات العراقي غير المشركع العراقي
تكافر الركف الخاص  فييا  القكانيف المقارنةك عامة, كىي مف الجرائـ التي يفترض القانكف العراقي 

فلب تقع ىذه الجريمة مالـ يكف مرتكبيا مكظفان , مف اجؿ قياميا ك يترتب عمى تخمفو عدـ قياميا
زالتو, كقد تباينت مسالؾ عاما تتعارض مصالحو الخاصة مع المصمحة العامة كيمتنع عف ا

القكانيف المقارنة اتساعا كتضييقا في تحديدىا لنطاؽ المشمكليف بأحكاـ ىذه الجريمة ممف تتكافر 
كبالانتقاؿ الى قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي , (ِ)فييـ صفة المكظؼ العاـ

ب مع جريمة الكسب غير نجد أنو قد نص عمى احكاـ جريمة تعارض المصالح جنبا إلى جن
إذ يفترض لكقكع جريمة , كأخضع لأحكاـ الجريمتيف ذات الفئات المحددة بنصكصو, المشركع

تعارض المصالح طبقا لنصكص ىذا المشركع أف يككف مرتكبيا ممف ينطبؽ عميو كصؼ 

                                                           

, ََِْية, , منشأة المعارؼ, الإسكندر ُد. محمكد نصر, الكسيط في الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة, طُ) )
 .  ُِٓص 

د. صبرم الراعي , رضا السيد عبد العاطي , المكسكعة الجنائية الشاممة في جرائـ الامكاؿ فقيا كقضاء,  (ِ)
 . ُِٓ, مركز محمكد للئصدارات القانكنية , القاىرة , بلب سنة نشر , ص ُج
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لمالية "الممزـ قانكنا بتقديـ تقرير الكشؼ عف الذمة ا كالأخير كفقا ليذه النصكص ىك:, )المكمؼ(
 .(ُ)/أكلا( مف ىذا القانكف"ُٔمف المذككريف في المادة )

جريمة تعارض المصالح  لأحكاـأما المشرع المصرم فقد ضيؽ مف النطاؽ الشخصي 
, عندما شمؿ بأحكاميا كبار المسؤكليف في السمطة التنفيذية كالذيف حددىـ عمى سبيؿ الحصر

جاني, ككف الجاني مكظفا عاما أك مكمفا بخدمة لذلؾ لابد مف البحث في تكافر ىذا الركف في ال
عامة, فيك شرط في تحقؽ جريمة تضارب المصالح, إذ لكلا ىذه الركف المفترض في ىذه 
الجريمة لا يمكف مساءلة الجاني بمكجب أحكاـ ىذه الجريمة كلا يشترط في إخضاع مرتكب ىذه 

مة عامة حتى المباشرة بإجراءات الجريمة لمعقاب أف تبقى ىذه الصفة بالمكظؼ أك المكمؼ بخد
 . (ِ)الدعكل الجزائية, إذ يتطمب إف تتكافر ىذه الصفة كقت اقتراؼ الفعؿ المككف لمجريمة 

 :  : َٔ الجرائِ ايصًبية شادشا

تعارض المصالح مف الجرائـ ذات الطبيعة السمبية التي  إزالةتعتبر جريمة  التخمؼ عف 
كاف ىذا النشاط السمبي يتمثؿ  ,(ّ)قب عميو بمكجب القانكف يرتكب فييا الجاني نشاطا سمبيا معا

في نشاط اك سمكؾ يتجسد بالامتناع اك التخمؼ عف ازالة تعارض اك تضارب المصالح كالامتناع 
عف ازالتو بالنزكؿ عنو اك ترؾ منصبو اك كظيفتو اك التنازؿ عف المصمحة كعدـ الإفصاح عف 

مة كامتناعو عف تنحيو عف الكظيفة اك الميمة اك كعدـ ىذا التعارض كعدـ اخبار السمطة العا
اعلبـ  المصمحة المتعاقدة اك السمطة اك الجية العامة عف ذلؾ التعارض فانو يقترؼ ىذه 

 .السمككيات الاجرامية بصكرة سمبية 
 : َٔ الجرائِ المٓعُة بكاْوٕ خاص : شابعا

ـ المنظمة بقانكف خاص تعتبر جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح مف الجرائ
لككف كؿ مف المشرع العراقي كالمشرع المصرم كالجزائرم نظمكا ىذه الجريمة كاشاركا الى 

( لسنة َّعقكبتيا بقانكف خاص كىك قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي رقـ )

                                                           

 اقي المعدؿ/ ثانيا( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العر  ُٔالمادة ) (ُ)
,  ُد. مارديف دلنيا محمد عمي , تضارب المصالح في الكظيفة العامة كالآليات القانكنية لمكافحتو , ط( 2)

 .  ِٕ, ص  ۳۱۰۱منشكرات زيف الحقكقية , بيركت , 
 . ٖٗ, الدراسة الجامعية , بيركت , بلب سنة , ص  ُد . جلبؿ ثركت , قانكف العقكبات القسـ العاـ , ط( ّ)



 08 

 
 

 الاوٍايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة ماهية

( َُٔكقانكف حضر تعارض مصالح المسؤكليف في الدكلة المصرم رقـ ), (ُ)المعدؿ َُُِ
, (ّ)ََِٔ(  لسنة َُ –َٔكقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو الجزائرم رقـ ) ,(ِ) َُِّلسنة 

 . (ْ) ََُِ( لسنة  ِّٔ – َُالصفقات العمكمية الجزائرم رقـ )كالمرسكـ الرئاسي لتنظيـ 

تعارض المصالح صكرة  إزالةكتأسيسا عمى ما تقدـ اعلبه تبيف اف جريمة التخمؼ عف 
رائـ الفساد الادارم التي نص عمييا كؿ مف المشرع العراقي كالمصرم كالجزائرم في مف صكر ج

قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي كقانكف حضر تعارض مصالح المسؤكليف في 
الدكلة المصرم كقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو الجزائرم كالمرسكـ الرئاسي لتنظيـ الصفقات 

كمف الجرائـ التي يتجاكز فييا المكظؼ العاـ اك المكمؼ بخدمة عامة حدكد , الجزائرمالعمكمية 
كاجبات كظيفتو لككنو يغمب مصمحتو الخاصة عمى مصمحة الدكلة العامة سيمس بمصمحة 
الدكلة كبالماؿ العاـ عف طريؽ استغلبلو لصفتو كلمركزه الكظيفي عف طريؽ النشاط السمبي 

ؼ عف ازالة تعارض المصالح كالامتناع عف ازالتو بالنزكؿ عنو اك ترؾ التخمب م المتمثؿالعمد
منصبو اك كظيفتو اك التنازؿ عف المصمحة كاتجاه ارادتو الى عدـ الإفصاح عف ىذا التعارض 

 كعدـ اخبار السمطة العامة كامتناعو عف تنحيو عف الكظيفة اك الميمة .

 
                                                           

( َّ( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي المعدؿ رقـ )ُٗنصت الفقرة سابعا مف المادة ) (ُ)
المعدؿ عمى " سابعا : يعاقب بالحبس كؿ مف تخمؼ عف ازالة التعارض بيف المصالح خلبؿ  َُُِلسنة 

بع الحكـ بيذه العقكبة عزؿ المكظؼ ( مف ىذا القانكف كيستتَِالمدة المذككرة في البند ) ثانيا( مف المادة ) 
 عف الخدمة كاعفاء المكمؼ غير المكظؼ مف منصبو ".

عمى " مع عدـ الإخلبؿ  َُِّ( لسنة َُٔ( مف قانكف تعارض المصالح المصرم رقـ )ُٕ( نصت المادة )ِ)
امة التي بأية عقكبة أشد منصكص عمييا في قانكف العقكبات أك في أم قانكف آخر , يعاقب بالحبس كبالغر 

لا تقؿ عف العائد الذم تحقؽ كلا تزيد عمى ضعفو أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف , كؿ مف خالؼ أحكاـ ىذا 
 القانكف كفي جميع الأحكاؿ يحكـ برد العائد الذم تحقؽ بالمخالفة لأحكاـ ىذا القانكف كبالعزؿ مف الكظيفة

عمى "  ََِٔ( لسنة  َُ – َٔالجزائرم رقـ ) ( مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتوّْ( نصت المادة )ّ)
دج كؿ  َََ.ََِدج إلى  َََ.َٓ( كبغرامػة مػفِ( أشير إلى سنتيف )ٔيعاقب بالحبس مف ستة )

 ( مف ىذا القانكف ".ٗمكظؼ عمكمي خالؼ أحكاـ المادة )
(  ِّٔ – َُ)  مكرر ( مف المرسكـ الرئاسي لتنظيـ الصفقات العمكمية الجزائرم رقـ ُٔ( نصت المادة )ْ)

عمى " عندما تتعارض المصالح الخاصة لمكظؼ عمكمي, يشارؾ في إبراـ أك تنفيذ أك مراقبة  ََُِلسنة 
صفقة عمكمية مع المصمحة العامة, كيككف مف شأف ذلؾ التأثير عمى ممارستو لميامو بشكؿ عاد, فإنو 

 يتعيف عميو أف يخبر سمطتو السممية بذلؾ كيتنحى عف ىذه الميمة.
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 ايفرع ايجاْي

 يصابٗٗا َٔ الجرائِ الاخرى مماعارض المصالح ت إزايةتمييس دريمة ايتخًف عٔ 

التخمؼ عف إزالة تعارض المصالح كىي صكرة مف صكر الكسب غير  تتسـ جريمة
المشركع بقدر مف الخصكصية ,فيي جريمة تستجيب لأحكاـ قانكنية تخالؼ أصكؿ التجريـ 

لعاـ فيي تخضع عمى الماؿ اكالعقاب التي تخضع ليا مثيلبتيا مف جرائـ الفساد أك العدكاف 
كتقترب جريمة التخمؼ عف إزالة تعارض المصالح مف العديد مف , كانيف خاصة مستحدثةلق

أنماط السمكؾ الإجرامي المقررة في الكتاب الثاني الباب السادس مف قانكف العقكبات كنخص 
المذككرة كمناط تقارب الجريمة محؿ الدراسة مف الجرائـ , كالرشكة جرائـ استغلبؿ الكظيفةبالذكر 

ية . أما مف حيث أم إساءة استغلبؿ الكظيفة العامة أك الصفة تحقيقان لمآرب شخص, ىك كسيمتيا
بحسب كؿ جريمة, اف ىذه الجريمة ليا  اتساعاتختمؼ ضيقان أك  فيي متعددة ,مجالات الاختلبؼ

ب كبياف اكجو مميزاتيا الخاصة بيا كقد تتشابو مع الجرائـ الاخرل المشابية ليا الامر الذم يتطم
التشابو كالاختلبؼ بينيما كذلؾ لاف ىذه الجرائـ قد تتشابو في بعض الجكانب كقد تختمؼ في 

 .(ُ)جكانب اخرل

 : الوظيفةتعارض المصالح عن جريمة استغلال  إزالةاولا : تمييز جريمة التخمف عن 

التي  (ُّٔلمادة )لـ يعرؼ المشرع العراقي جريمة استغلبؿ الكظيفة الا انو اشار الييا في ا
عاقب بالسجف كؿ مكظؼ اك مكمؼ بخدمة عامة استغؿ كظيفتو فاستكلى بغير تنص عمى ))ي

لحؽ اك غير ذلؾ مممكؾ لمدكلة اك لإحدل المؤسسات  مثبتة ةاك كرقحؽ عمى ماؿ اك متاع 
شابو لمكقكؼ عمى الت (ِ)كالييئات التي تسيـ الدكلة في ماليا بنصيب ما اك سيؿ ذلؾ لغيره....((

كالاختلبؼ بيف الجريمتيف فأنو سكؼ يتـ التعرض لمتشابو بيف الجريمتيف أكلان كثانيا للبختلبؼ 
 بيف الجريمتيف كعمى النحك الاتي:

 

 

                                                           

, الإسكندرية, ُد. حسف صادؽ المرصفاكم, قانكف العقكبات معمقان عميو بالأحكاـ كالمذكرات الإيضاحية, ط ُ))
 . ٕٖ, ص ُِٔٗ

 .ُٗٔٗ( لسنة ُُُالعراقي رقـ )( مف قانكف العقكبات ُّٔنصت المادة  )( ِ)
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 الاوٍايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة ماهية

 الجريمتين : اوجو الشبو بين   -1

 من حيث جرائم الفساد الاداري :  -أ

مف حيث  الكظيفةتعارض المصالح ك جريمة استغلبؿ  إزالةتتشابو جريمة التخمؼ عف 
اف كلبىما مف جرائـ الفساد الادارم كذلؾ لككف اف سمكؾ الجاني ) المكظؼ العاـ ( في كلبىما 

سمكؾ ادارم مخالؼ لمقكانيف النافذة كالانظمة كالتعميمات الكظيفية ككؿ سمكؾ  ككنوفي  يتجسد
يفية مف ادارم يتعارض مع القيـ كالاخلبؽ السائدة في المجتمع كخصكصا القيـ كالاخلبؽ الكظ

اجؿ الحصكؿ عمى منافع مادية اك معنكية عمى حساب مصمحة الدكلة العامة بصكرة متعمدة 
سكاء بصكرة عمنية اك بصكرة غير عمنية مف خلبؿ استخداـ الكظيفة العامة بيدؼ استغلبليا مف 
اجؿ تحقيؽ مصالح شخصية عف الكظيفة العامة كمخالفة القكانيف كالانظمة كالتعميمات 

ات العمؿ الكظيفي في المؤسسات العامة كالدكائر الحككمية الرسمية داخؿ الاجيزة كاخلبقي
الادارية الحككمية كالذم يؤدم الى انحراؼ المكظؼ العاـ عف حدكد كاجبات كاخلبقيات كظيفتو 
مف اجؿ التربح عمى حساب المصالح العامة في الدكلة سكاء ارتكب ذلؾ السمكؾ بصكرة كقتية اك 

 .(ُ)صكرة  سمبية أك إيجابيةمستمرة اك ب

 صفة الجاني: من حيث  –ب 

لتحقؽ جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح يشترط اف تككف الجاني مكظفان اك 
ككذلؾ بالنسبة لجريمة استغلبؿ الكظيفة التي يشترط لتحققيا اف يككف مرتكبيا مكمفان بخدمة عامة 

 مكظفان اك مكمفان بخدمة عامة .

 لجرائم الضرر بالمصمحة الوظيفية العامة :من حيث ا –ج 

يعتبراف  الكظيفةاف كؿ مف جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح ك جريمة استغلبؿ 
مف الجرائـ التي تخؿ بثقة الكظيفة كبثقة الدكلة لاف سمكؾ الجاني في كلبىما سيخؿ بكاجبات 

سمعة كمصمحة الكظيفة الاضرار  كحدكد الكظيفة العامة كيسبب ضرر كبير في الماؿ العاـ كفي
بمصمحة الدكلة كمصمحة المجتمع نتيجة سمككو الجرمي الذم انحرؼ عف القكانيف كالضكابط 

                                                           

أجؿ النزاىة كالمسائمة, , منشكرات الائتلبؼ مف ُ( د. احمد أبك دية , الفساد كأسبابو كطرؽ مكافحتو ,طُ)
 . ٕٔ, ص  ََِْالقدس, 
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 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة ماهية

كالتعميمات في كؿ مف الجريمتيف كىك كسب الفكائد كالمزايا كالمنافع كالمكاسب الشخصية المادية 
 كالمعنكية خلبفا لمقانكف. 

 من حيث النتيجة الجرمية: -د 

تيجة السمكؾ الاجرامي في كلب الجريمتيف المتمثؿ بالتخمؼ عف ازالة تعارض اف ن
المصالح كاستغلبؿ الكظيفة سكاء استغلبلان حقيقيان اك مزعكمان ىي نتيجة كاحدة تتمثؿ بالإضرار 
بالمصمحة العامة كالكظيفة العامة كحصكؿ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة عمى فكائد ك منافع 

 لعائمتو اك اقاربو بصكرة غير قانكنية خلبفان لمكظيفة كاحكامو . شخصية لنفسو اك

 من حيث عمة التجريم :   –ح

اف عمة التجريـ في كلب الجريمتيف ىي كاحدة لككف اف الغاية مف التجريـ في كلب 
مرتكب ىذه الجرائـ مف اجؿ كالتشريعات المقارنة المشرع العراقي عاقب الجريمتيف ىي كاحدة  

لح الكظيفية العامة في الدكلة كالحفاظ عمى الامكاؿ العامة كسمعة كنزاىة الكظيفة حفظ المصا
كالحفاظ عمى الثقة العامة في الكظيفة كحسف سير المرافؽ الادارية العامة كابعاد الكظيفة 
كصيانتيا مف جميع الافعاؿ الاجرامية الغير مشركعة قانكنا كالتي مف شأنيا الاخلبؿ كالاضرار 

 .(ُ) كذلؾ بيا

جريمة التخمف عن ازالة تعارض المصالح وبين جريمة استغلال اوجو الاختلاف بين  -5
  النفوذ الوظيفي : 

 تختمؼ جريمة التخمؼ عف إزالة تعارض المصالح في عدة أكجو سنبينيا عمى الشكؿ التالي: 

 من حيث صور السموك الاجرامي :  - أ
ارض المصالح تتجسد بنشاط اك صكر السمكؾ الاجرامي في جريمة التخمؼ عف ازالة تع

سمكؾ الامتناع اك التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح كالامتناع عف ازالتو بالنزكؿ عنو اك ترؾ 
منصبو اك كظيفتو اك التنازؿ عف المصمحة كعدـ الإفصاح عف ىذا التعارض كعدـ اخبار 

المصمحة المتعاقدة اك   السمطة العامة كامتناعو عف تنحيو عف الكظيفة اك الميمة اك كعدـ اعلبـ

                                                           

( شيريف جلبؿ معكض, سياسات الكقاية مف الفساد, نظـ التعارض بيف المصالح )الحالة المصرية( , مجمة ُ)
 . ّٕ, ص َُِٔ, القاىرة, ْٔ, العدد ُٔالديمقراطية , المجمد 
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( مف ُٗكىذا ما بينتو  الفقرة سابعا / مف المادة ), السمطة اك الجية العامة عف ذلؾ التعارض
قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي التي نصت عمى " سابعا : يعاقب بالحبس كؿ 

لبند )ثانيا( مف المادة ة في امف تخمؼ عف ازالة التعارض بيف المصالح خلبؿ المدة المذككر 
( مف ىذا القانكف كيستتبع الحكـ بيذه العقكبة عزؿ المكظؼ عف الخدمة كاعفاء المكمؼ َِ)

( ايضا مف القانكف اعلبه التي نصت عمى " اكلا : َِكالمادة ) ,"(ُ)غير المكظؼ مف منصبو
رجة الثانية في يحظر عمى المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة تعييف مف لو صمة قرابة بو الى الد

الكظائؼ الدائمة التي تحت ادارتو . ثانيا : عند ثبكت كجكد تضارب مصالح يخير المكمؼ بيف 
 .(ِ)ازالتو بالنزكؿ عنو اك ترؾ منصبو اك كظيفتو خلبؿ المدة التي تحددىا الييئة بتعميمات " 

لنفكذ الحقيقي ىي سمكؾ استغلبؿ ا ةالكظيفبينما صكر السمكؾ الاجرامي في جريمة استغلبؿ  
اك المزعكـ كسمكؾ الطمب كسمكؾ القبكؿ اك المكافقة كسمكؾ الاخذ الفائدة اك المنفعة اك الميزة اك 

كيقبميا الجاني مف قبؿ الشخص صاحب الشأف اك المصمحة  يأخذىاالعطية اك الكعد بيا التي 
اك لغيره مف  كذلؾ  مقابؿ استغلبؿ نفكذه اك محاكلة الحصكؿ عمييا سكاء كانت لو شخصياك 

المطمكب منو مف ذلؾ الشخص   بالأمرعائمتو اك اقاربو اك اصدقاءه اك غيرىـ مقابؿ قيامو 
صاحب الشأف اك المصمحة كذلؾ  بشرط اف تككف الفكائد اك المزايا اعلبه حقيقية اك ممكنة 
 التحقؽ كمكجكدة عمى ارض الكاقع كاف تككف الجية اك الشخص الذم يمنحيا مكجكد عمى ارض

ككذلؾ نص المشرع العراقي عمى جريمة استغلبؿ , الكاقع بصكرة حقيقية في الدكلة اك غير ذلؾ
كالتي بمكجبيا جعؿ , ( الى الاستيلبء الكظيفئُّالنفكذ الكظيفي عندما اشار في المادة )

عقكبة  الجاني ىي السجف اذا استغؿ كظيفتو بيدؼ استيلبءه عمى امكاؿ الدكلة العامة اك احد 
ساتيا اك احد ىيئاتيا اك استيلبءه عمى المتاع اك الاشياء مف غير ذلؾ سكاء كاف المجرـ مؤس

المشرع ( التي بمكجبيا عاقب ِّٗ, كاشارتو كذلؾ المادة )(ّ)مكظؼ عاـ اك مكمؼ بخدمة عامة
المجرـ سكاء كاف المجرـ مكظؼ عاـ اك مكمؼ بخدمة عامة  الذم  في قانكف العقكبات العراقي

                                                           

( مف قانكف تعارض ُٕراقي المعدؿ المادة )( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العُٗ( المادة )ُ)
 المصالح المصرم.

( مف قانكف تعارض ّ( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي المعدؿ لمادة )َِالمادة )( ِ)
 .المصالح المصرم

ان( مف مكرر  َُٔالمعدؿ . المادة ) ُٗٔٗ( لسنة ُُُ( مف قانكف العقكبات العراقي رقـ )ُّٔالمادة )( ّ)
 المعدؿ . ُّٕٗ( لسنة ٖٓقانكف العقكبات المصرم رقـ )
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يفتو بيدؼ تعطيؿ اك ىدؼ ايقاؼ الاكامر الصادرة مف الدكلة اك الصادرة مف الحككمة يستغؿ كظ
( التي بمكجبيا ّّٖكاشارتو كذلؾ المادة ), (ُ)بالعقكبة المتمثمة بالحبس كالعقكبة المتمثمة بالغرامة

الجاني سكاء كاف الجاني مكظؼ عاـ اك مستخدـ في  المشرع في قانكف العقكبات العراقي عاقب
لدكائر سكاء كانت رسمية اك شبو رسمية كذلؾ الذم يستغؿ كظيفتو بيدؼ اخذ الاشياء مف ا

الاشخاص اك الافراد الاخريف سكاء بثمف اك يأخذىا لكف بثمف بخس بعقكبة الحبس لمدة لا 
تزيد عمى السنة الكاحدة كبعقكبة الغرامة التي لا تتجاكز كلا تزيد عمى المائتيف  تتجاكز كلا

 .(ِ)دينار

  من حيث مظير السموك الاجرامي : - ب

تعتبر جريمة  التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح مف الجرائـ ذات الطبيعة السمبية التي 
سمبي يتمثؿ اف ىذا النشاط الك , (ّ)يرتكب فييا الجاني نشاطا سمبيا معاقب عميو بمكجب القانكف

تناع عف ازالتو بالنزكؿ عنو التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح كالامب في سمكؾ يتجسد كيتمثؿ
اك ترؾ منصبو اك كظيفتو اك التنازؿ عف المصمحة كعدـ الإفصاح عف ىذا التعارض كعدـ 
اخبار السمطة العامة كامتناعو عف تنحيو عف الكظيفة اك الميمة اك كعدـ اعلبـ المصمحة 

ككيات الاجرامية المتعاقدة اك السمطة اك الجية العامة عف ذلؾ التعارض فانو يقترؼ ىذه السم
تعد مف قبيؿ الجرائـ الايجابية التي لا تتحقؽ الا اذا  ةبينما جريمة استغلبؿ الكظيف, بصكرة سمبية

ارتكب الجاني فييا سمككا جرميا ايجابيا كىك سمكؾ استغلبؿ النفكذ الحقيقي اك المزعكـ كسمكؾ 
 ة اك الميزة اك العطية اك الكعد .الطمب كسمكؾ القبكؿ اك المكافقة كسمكؾ الاخذ الفائدة اك المنفع

  من حيث الاسبقية : - ت
مف حيث  ةالكظيفتختمؼ جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح عف جريمة استغلبؿ 

فالجاني في بادئ الامر يستغؿ مركزه كمنصبو كنفكذه الكظيفي اكلا سكاء كاف حقيقيا اك , الاسبقية
لحصكؿ عمى المنافع كالمكاسب كالفكائد سكاء كانت مزعكما كالذم يستغؿ ثقتو الكظيفية, بيدؼ ا

مادية اك كانت معنكية لو اك لغيره كمف ثـ سيتخمؼ بعد ذلؾ عف ازالة تعارض المصالح بعد اف 
قاـ باستغلبؿ نفكذه كقاـ بتغميب مصمحتو الخاصة عمى مصمحة الدكلة العامة كىذا يعني اف 

                                                           

 ( مف قانكف العقكبات العراقي المعدؿ .ِّٗالمادة )( ُ)
 ( مف قانكف العقكبات العراقي المعدؿ .ّّٖالمادة )ِ) )
 .ُٕد. .محمكد صالح العادلي, مصدر سابؽ , صّ) )
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ترافيا مف جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض جريمة استغلبؿ النفكذ الكظيفي اسبؽ مف حيث اق
 المصالح .

 من حيث العقوبة :  - ث

مف  يالكظيفستغلبؿ لاتختمؼ جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح عف جريمة ا
فالمشرع العراقي جعؿ عقكبة جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح ىي , حيث العقكبة

, (ُ)اء المكمؼ غير المكظؼ مف منصبوعزؿ المكظؼ عف الخدمة كاعف الحبس المطمؽ ك
الحبس كالغرامة التي لا تقؿ عف العائد الذم تحقؽ كلا تزيد كالمشرع المصرم جعؿ عقكبتيا ىي 

كفي جميع الأحكاؿ يحكـ برد العائد الذم تحقؽ , عمى ضعفو أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف
ع الجزائرم جعؿ عقكبتيا ىي , كالمشر (ِ)بالمخالفة لأحكاـ ىذا القانكف كبالعزؿ مف الكظيفة

ىي السجف  يالكظيفستغلبؿ الابينما عقكبة جريمة , (ّ)( أشير إلى سنتيفٔالحبس مف ستة )
كالحبس لمدة لا تتجاكز كلاتزيد عمى السنة الكاحدة ك الغرامة التي لا تتجاكز كلا تزيد عمى 

عف مائتي جنيو كلا تزيد عمى  كعقكبة الحبس كالغرامة لا تقؿ, المائتيف دينار في التشريع العراقي
كعقكبة , خمسمائة جنيو أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف فقط في الأحكاؿ الأخرل في التشريع المصرم

 َََ.َََ.ُدج إلى  َََ.ََِ( سنكات كالغرامة مف َُ( إلى عشر )ِالحبس مف سنتيف )
 . (ْ)في التشريع الجزائرم ج .د

 رض المصالح عن جريمة الرشوة :ثانيا: تمييز جريمة التخمف عن إزالة تع
لـ يعرؼ المشرع العراقي الرشكة اما بالنسبة لمتشريعات المقارنة فقد عرؼ المشرع المصرم 

( مف قانكف العقكبات المصرم بانيا: ) كؿ مكظؼ عمكمي طمب لنفسة اك لغيره َُّفي المادة)
ا المشرع الجزائرم فيك عمؿ مف اعماؿ كظيفتو ...."( ام لأداءاك قبؿ اك اخذ كعدا اك عطية 

, عرؼ الفقو الرشكة بانيا : متاجرة المكظؼ بسمطتو لعمؿ شيء اك الاخر لـ يعرؼ الرشكة 

                                                           

 غير المشركع العراقي المعدؿ( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب ُٗالمادة ) ينظر ُ))
 ( مف قانكف حظر تعارض مصالح المسؤكليف في الدكلة المصرمُٕالمادة ) ِ))
 . ( مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو الجزائرمّْالمادة ) ّ))
مكرران(  َُٔالمعدؿ ك المادة ) ُٗٔٗ( لسنة ُُُ( مف قانكف العقكبات العراقي رقـ )ُّٔالمادة ) ( ينظرْ)

( مف قانكف الكقاية مف الفساد ِّالمعدؿ كالمادة ) ُّٕٗ( لسنة ٖٓف قانكف العقكبات المصرم رقـ )م
 .كمكافحتو الجزائرم
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سكؼ نتناكؿ التمييز بيف الجريمتيف مف  , (ِ)(ُ)امتناعو عف عمؿ يككف مف اختصاص كظيفتو
 ناحية أكجو التشابو بيف الجريمتيف كالاختلبؼ بينيما كعمى النحك الاتي: 

 و الشبو بين الجريمتين: أوج -1
تقترب جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح مف حيث  من حيث وسيمة الاعتداء: -5

ة في كلب الجريمتيف لتحقيؽ يأم استغلبؿ الكظيفة كالصفة الكظيف ,الجريمتيف ارتكابكسيمة 
 .(ِ)مآرب شخصية

ؼ معينة محددة : كمتا الجريمتيف مف جرائـ الصفة إذ لا تخص إلا طكائمن حيث الصفة -0
حددىا المشرع الجنائي في القكانيف  المتعاقبة إذ حدد المشرع العراقي في قانكف النزاىة 

( منو عمى :"يحظر عمى المكظؼ أك المكمؼ بخدمة َِكالكسب غير المشركع في المادة )
إلا مكظؼ أما جريمة الرشكة فيي أيضا مف جرائـ  لا يرتكبياعامة ..." أم أف ىذه الجريمة 

اك الاعتقاد  إلا مف مكظؼ مختص أك يزعـ الاختصاص لا ترتكبالكظيفة العامة التي 
كقد عالج المشرع العراقي جريمة الرشكة في الباب السادس الفصؿ  الخاطئ بالاختصاص, 

( مف ُّْ-َّٕكنظميا بالمكاد )ُٗٔٗ( لسنة ُُُالاكؿ مف قانكف العقكبات العراقي رقـ )
( ثـ بيف العقكبات التي َّٕيث تناكؿ تعريؼ الرشكة في المادة )قانكف العقكبات العراقي ح

تفرض عمى كؿ مكظؼ اك مكمؼ بخدمة عامة الذم ارتكب جريمة الرشكة كىي غالبان ما 
 .تككف عقكبات سالبة لمحرية 

تتشابو جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح ك الرشكة مف حيث اف  من جرائم الفساد: -4
( في كلبىما دارم كذلؾ لككف اف سمكؾ الجاني )المكظؼ العاـلفساد الاكلبىما مف جرائـ ا

يتمثؿ  في كؿ سمكؾ مخالؼ لمقكانيف النافذة كالانظمة كالتعميمات الكظيفية ككؿ سمكؾ ادارم 
يتعارض مع القيـ كالاخلبؽ الكظيفية السميمة  مقابؿ الحصكؿ عمى الفائدة كالتربح مف 

أف الفساد في الصفقات , (ّ)ؾ كطريقة الحصكؿ عمى الماؿالكظيفة إلا أف لكؿ جريمة سمك 

                                                           

, َُِٗالقسـ الخاص , المكتبة القانكنية , بغداد,  –د. كاثبة داككد السعدم , شرح قانكف العقكبات  (ُ)
 .ُٖص

 .ّٕد. اسامة حسنيف عبيد, مصدر سابؽ , ص (ِ)
 . ٕٔد. احمد أبك دية , مصدر سابؽ, ص ( ّ)
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, العامة ظاىرة شائعة يشترؾ فييا كؿ الأطراؼ سكاء البمداف المستكردة أـ البمداف المصدرة
  .(ُ)حيث أف القكانيف الجنائية في كافة الدكؿ تفرد نصكصا كثيرة لمعالجة جرائـ الفساد

مفيكـ الفساد ألا أف قانكف العقكبات العراقي  كالتشريعات العراقية جاءت خالية مف تحديد
ذكر الحالات التي تتعمؽ  َُُِلسنة  َّككذلؾ قانكف النزاىة رقـ  ُٗٔٗلسنة  ُُُرقـ 

بالفساد كمنيا )الجرائـ المخمة بالكظيفة كىي الرشكة كالاختلبس كتجاكز المكظفيف حدكد كظائفيـ 
ت العراقي( أما قانكف ىيئة النزاىة فقد في قانكف العقكبا ُّْ-َّٕكنص عمييا بالمكاد مف 

منو عمى الكسب غير المشركع بانو )كؿ زيادة في أمكاؿ المكمؼ بتقديـ  (ُٖ(نص في المادة 
أك أمكاؿ زكجو أك أكلاده التابعيف لو لا يتناسب مع مكاردىـ , (ِ)تقرير الكشؼ عف الذمة المالية

مف , و قد تـ كسبو مف مصادر مشركعة(العادية يعد كسبا غير مشركع مالـ يثبت المكمؼ ان
خلبؿ الجمع بيف مكاد قانكف العقكبات كقانكف ىيئة النزاىة يتحدد الفساد في التعسؼ في استعماؿ 

كاستخداـ السمطة بشكؿ غير قانكني بشكؿ يتعارض مع المصالح المشركعة لممجتمع , السمطة
  .كالدكلة لمحصكؿ عمى فكائد مادية )الكسب غير المشركع(

أف التجريـ الجنائي في الأصؿ مبني عمى المصمحة التي يسػػتيدؼ  من حيث عمة التجريم : -5
القانكف الجنائي كالقانكف بشكؿ عاـ حمايتيا كالتي تنطمؽ مف الالتزامات  التي يتقيد بيا أفراد 

كالمصمحة بطبيعتيا ىي , (ّ)الجماعة التي ينتمكف الييا كاتجاهالمجتمع تجاه بعضيـ البعض 
فالقانكف الجنائي إنما , الفائدة أك دفع الضرر كالتي يسعى السمكؾ الانساني إلى تحقيقيا إما

يسعى إلى حماية المصالح المعتبرة  في المجتمع كالذم يترتب عميو أف تدكر المصمحة مع 
إذ تسعى الجريمتيف الى حماية المصالح المعتبرة كالمحمية جنائيا  ,(ْ)التجريـ كجكدا كعدما

ة الرشكة كالتخمؼ عف إزالة تعارض المصالح  المصمحة محؿ الحماية فكمتا في جريم
الجريمتيف تسعياف الى مصمحة المحافظة عمى نزاىة الكظيفة كالحفاظ عمى الماؿ العاـ 

                                                           

, ص ََِِمحمد بركات, الاقتصاد السياسي كجدلية التنمية كالفقر مطبعة المعارؼ الجديدة , الرباط, ُ) )
ُٕٗ. 

 .َُُِلسنة  َّمف قانكف ىيئة النزاىة رقـ  ُٕالمادة  ِ))
 ٖ, صُٔٗٗؼ , الاسكندرية, د. رمسيس بيناـ, نظرية التجريـ في القانكف الجنائي, منشأة المعار  ّ))
, ,دار النيضة العربية , القاىرة, ُمحمكد طو جلبؿ ,أصكؿ التجريـ كالعقاب في السياسة الجنائية ط ْ))

 .َُْ, صََِٓ
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كالحفاظ عمى الثقة العامة كحسف سير المرفؽ العاـ ككذلؾ عدـ الاتجار بالكظيفة العامة 
لرشكة عمى النظاـ الاجتماعي ككنيا تضعؼ ثقة المكاطنيف كخطكرة ا, (ُ)نتيجة أخذ الرشكة 

العدالة  لأف مقدرة الأفراد عمى دفع الرشكة مقابؿ تحقيؽ  كانتفاءبالكظيفة العامة كالقائميف بيا 
 .(ِ)مصالحيـ تختمؼ تبعان لمقدرتيـ المالية

رار السمكؾ الجرمي كاحد كىك الاض ارتكابكمتا الجريمتيف نتيجة  من حيث النتيجة: -6
بالمصمحة العامة التي ىي امانة بيد المكظؼ كذلؾ الاضرار كالمساس بسمعة الكظيفة 

 كبالثقة العامة كىدران لمماؿ العاـ.
 أوجو الاختلاف بين الجريمتين:  -7

جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح تتمايز عف غيرىا مف الجرائـ الفساد في العديد مف 
بيف الجريمة محؿ الدراسة كجريمة الرشكة كعمى اكجو الاختلبؼ سنبيف الأحكاـ كالقكاعد لذلؾ 

 النحك الاتي:

تختمؼ جريمة الرشكة عف جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض  من حيث اختصاص الجاني: - أ
المصالح بأنيا بالإضافة إلى تكافر صفة المكظؼ العاـ أك مف في حكمو تتطمب 

أـ بالاعتقاد الخاطئ الاختصاص, أما في الاختصاص بالعمؿ سكاء كاف حقيقيان أـ مزعكمان 
جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح فإنيا مع تطمبيا لاختصاص المكظؼ بالإضافة 
إلى صفتو الكظيفية فإنيا لا تقكـ إلا قبؿ صاحب الاختصاص الحقيقي دكف الاختصاص 

 المزعكـ أك الاعتقاد الخاطئ بالاختصاص.
: إف عنصر النشاط في الركف المادم لجريمة الرشكة  من حيث النشاط في الركن المادي  - ب

نما يتـ مف  كالمتمثؿ في الطمب أك القبكؿ أك الأخذ لا ينصب عمى أعماؿ الكظيفة ذاتيا كا 
خلبؿ سمكؾ مف شأنو أف يؤدم إلى استغلبؿ الكظيفة  كلكف ليس مباشرة فيك ميجرـ حتى 

افر القصد الجنائي بعنصريو العمـ كأف لـ يؤدم الغاية منو فيك ميجرـ كسمكؾ مجرد مع تك 

                                                           

 .ّٕكشيريف جلبؿ معكض, مصدر سابؽ,ص ّْد. اسامة حسنيف عبيد ,مصدر سابؽ,ص ُ))
 .َْٓكامؿ السعيد , شرح قانكف العقكبات , مصدر سابؽ, ص ِ))
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كالإرادة بينما في جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح ينصب عمى الكظيفة نفسيا 
 .(ُ)بالفعؿ لتحقيؽ النتيجة بالحصكؿ عمى الماؿ باستغلبليافيتككف مف القياـ 

صر فجريمة الرشكة تتـ بمجرد القياـ بالنشاط كعن من حيث توافر عناصر الركن المادي: - ت
لذلؾ فيي مف جرائـ الخطر, أم أنيا , مف عناصر الركف المادم دكف انتظار النتيجة

لا بينما الجريمة محؿ الدراسة مف الجرائـ ذات النتيجة التي , ليست مف الجرائـ ذات النتيجة
 .(ِ)إلا بحصكؿ النتيجة الإجرامية كىي الحصكؿ عمى الماؿ تقكـ

متيف مف حيث الفائدة المتحصمة مقابؿ الإخلبؿ تختمؼ الجري من حيث طبيعة الفائدة : - ث
فجريمة الرشكة تشمؿ جميع صكر الفائدة سكاء كانت مالية أـ مادية أـ , بكاجبات الكظيفة

بينما في الجريمة محؿ الدراسة يشترط , معنكية أـ التزامان عمى عاتؽ الراشي أك غير ذلؾ
 .(ّ)لثركة  ك تضخمياأف تككف مالية أك مقكمة بالماؿ بما يجعؿ معو زيادة ا

)السجف المؤقت( الذم : فجريمة الرشكة في مف الجنايات أما من حيث الجسامة والعقوبة - ج
عف ما اخذ  لا تقؿعمى عشر سنكات اك الحبس كالغرامة عمى اف  لا يزيدحدده المشرع بأف 

( عمى معاقبة الراشي كالمرتشي َّٖاك طمب اك اعطى . كقد اكد المشرع في نص المادة )
مف قانكف العقكبات العراقي فقد نصت عمى  ُُّاما في المادة , كالكسيط بذات العقكبات

( كما  كالإداريةالسمطات القضائية  بالإبلبغ)يعفى الراشي كالكسيط مف العقكبة اذا بادر 
عمى انو يحكـ فضلبن عف العقكبات المبينة في مكاد ىذا الفصؿ  ُّْنصت المادة 

. ميا المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة اك التي عرضت عميوبمصادرة العطية التي قب
بدكف فالمشرع العراقي جعؿ عقكبة جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح ىي الحبس 

, (ْ)عزؿ المكظؼ عف الخدمة كاعفاء المكمؼ غير المكظؼ مف منصبو ك تحديد مدتة
عف العائد الذم تحقؽ كلا الحبس كالغرامة التي لا تقؿ كالمشرع المصرم جعؿ عقكبتيا ىي 

                                                           

عبد المطيؼ محمكد حسف ربايعة, جريمة الكسب غير المشركع في النظاـ الجزائي الفمسطيني, دراسة  ُ))
, َُِْتأصيمية مقارنة, أطركحة دكتكره , جامعة نايؼ العربية لمعمكـ الامنية ,كمية العدالة الجنائية , 

 .ْٕص
ثرىا عمى المصمحة العامة في التشريع د. ىدل ىاتؼ مظير كد. جعفر عبد السادة , جريمة الرشكة كأ ِ))

 .ٗ, صَُِِ( , ِ-ُ( العدد)َْالجنائي العراقي, مجمة الخميج العربي, المجمد )
 .ْٕعبد المطيؼ محمكد حسف ربايعة , مصدر سابؽ ,ص ّ))
 ( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي المعدؿُٗالمادة ) ينظرْ) )
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كفي جميع الأحكاؿ يحكـ برد العائد الذم , تزيد عمى ضعفو أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف
, كالمشرع الجزائرم جعؿ (ُ)تحقؽ بالمخالفة لأحكاـ ىذا القانكف كبالعزؿ مف الكظيفة

 .(ِ)( أشير إلى سنتيفٔالحبس مف ستة )عقكبتيا ىي 
شكة جريمة تؤشر لانعداـ الشرؼ لاف مف يرتكبيا يعاني الر الجرائم المخمة بالشرف: من  - ح

الشرؼ كالنزاىة كيعيش حالة مف حالات العكؽ القيمي كالأخلبقي لأجؿ ذلؾ مف انعداـ قيـ 
فقد اعتبرتيا اغمب النظـ القانكنية العقابية كمنيا قانكف العقكبات العراقي مف الجرائـ المخمة 

كظيفة تنفيذية اك تشريعية اك قضائية اك  لأما بالشرؼ كاف مف يرتكبيا يغدك غير صالح
حتى كظائؼ القطاع الخاص كالسبب لاف المرتشي شخص غير اميف عمى مصمحة 
الكظيفة كيمكف اف يبيع الامانة التي اكدعتيا الكظيفة العاـ لديو بالماؿ كىك بذلؾ يبيع 

ما حسب ، ماؿشرفو كقيمتو الانسانية فيك شخص يمكف اف يقايض ام قيمة اعتبارية بال
اضافة الى انو منع كؿ مف , ( مف قانكف العقكبات العراقئ/ُِفي نص المادة ) جاء

اطلبؽ سراح المتيـ بجريمة  ُّٗٗلسنة  ُٖكالقرار رقـ  ُّٖٗلسنة  َُٔالقرار رقـ 
الاختلبس كالسرقة كالرشكة مف دكر التحقيؽ أك المحاكمة حتى صدكر القرار الفاصؿ في 

التخمؼ عف إزالة تعارض المصالح فأنيا مف الجرائـ غير المخمة  أما جريمة الدعكل
 .(ّ)بالشرؼ 

 

 

 

                                                           

 كف حظر تعارض مصالح المسؤكليف في الدكلة المصرم( مف قانُٕالمادة )ُ) )
 . ( مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو الجزائرمّْالمادة ) ِ))
 https://www.sjc.iq/view.69028اياد محسف ضمد, الرشكة, متاح عمى مكقع مجمس القضاء الأعمى )ّ)

 .َِِّ/ٔ/ٗة تاريخ الزيار 

https://www.sjc.iq/view.69028
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 ايجاْيايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة اركان

 ايفصٌ ايجاْي

 تعارض المصالح إزايةارنإ دريمة ايتخًف عٔ 

, جية حكؿ ظاىرة الجريمةأف مكضكع النمكذج القانكني لمجريمة يعد بداية لكؿ دراسة مني    

فالدراسة العممية لمجريمة كأم ظاىرة أخرل, تبدأ بالناحية التنظيمية ,ثـ التحميمية كأخيران تشمؿ 

كينبني عمى ذلؾ أف الفقو في دراستو لمجريمة يجب أف يبدأ بالشكؿ , النتائج المترتبة عمى الظاىرة

ه الجريمة ,أم يتناكؿ النمكذج القانكني أك التنظيـ أك الإطار القانكني الذم حدده المشرع ليذ

الذم يرسـ شكؿ الجريمة ثـ ينتقؿ بعد ذلؾ إلى دراسة كؿ عنصر مف العناصر التككينية ليا, 

, كمف ثـ فأف (ُ)رع عمى ارتكاب الجريمة محؿ البحثكفي النياية يعرض لمنتائج التي رتبيا المش

ؽ تكافر اركانيا كىذه الاركاف ىي جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح تتحقؽ عف طري

كمف اجؿ بياف اركاف جريمة , الركف المادم كالركف المعنكم لمجريمة بالإضافة الى الركف الخاص

يككف , التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح بشيء مف التفصيؿ سنقسـ الفصؿ الثاني الى مبحثيف

كنكضح في , عارض المصالحالمبحث الاكؿ لبياف الركف الخاص لجريمة التخمؼ عف ازالة ت

المبحث الثاني الركف المادم كالمعنكم لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح كعمى نحك 

  الاتي :

 
 
 
 
 

                                                           

 .َْٔد. سمكل تكفيؽ بكير كعمى حمكدة , شرح قانكف العقكبات, القسـ العاـ, مصدر سابؽ, ص  (ُ)
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 ايجاْيايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة اركان

 المبحح الاوٍ
 تعارض المصالح إزايةايرنٔ الخاص لجريمة ايتخًف عٔ 

فة لاكتماؿ البنياف القانكني لجريمة التخمؼ عف إزالة تعارض المصالح ينبغي تكافر ص
كىك ما يسمى بالركف الخاص كمفاد ىذا الركف , معينة في الجاني عند مباشرة السمكؾ الجرمي

أنو يشترط في المرتكب لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح اف يككف مف المكظفيف إذ 
تعد ىذه الجرائـ ذات الصفة التي تتطمب لكقكعيا العقاب عمى مقترفيا بالإضافة الى اركانيا 

مة المتمثمة بالركف المادم كالركف المعنكم صفة خاصة كىذه الصفة الخاصة تسمى الركف العا
كمف اجؿ بياف الركف الخاص لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح بشيء مف , الخاص

يككف الاكؿ لمفيكـ الركف الخاص لجريمة التخمؼ , التفصيؿ سنقسـ ىذا المبحث الى مطمبيف
الح, كنكضح في المطمب الثاني تجريـ الصفة الكظيفية في قانكف الكسب عف ازالة تعارض المص

 غير المشركع كعمى النحك الاتي :

 المطًب الاوٍ
 تعارض المصالح إزايةَفٗوّ ايرنٔ الخاص لجريمة ايتخًف عٔ 

العامة كيسبؽ السمكؾ الجرمي في  مع الاركاف الركف الخاصيميز الجريمة محؿ الدراسة 
لذا عرؼ بانو : شركط أك عناصر قانكنية أك أكضاع  , ف نص التجريـكجكده كيستخمص م

,  كعرؼ أيضان بأنو : (ُ)إيجابية أك سمبية تتعمؽ بمكضكع الجريمة أك بالجاني أك المجنى عمية
صفة قانكنية تسبؽ في الكجكد قياـ الجريمة, أك تعاصر ارتكابيا, كىذه الأسبقية منطقية كزمنية, 

الصفة, أك العناصر عدـ كقكع الجريمة, مما يجعميا تمثؿ الكضع  كيترتب عمى تخمؼ ىذه
 .(ِ)القانكني الذم يحدد النطاؽ الذم يمكف أف ترتكب فيو الجريمة 

كمما تقدـ فأف الركف الخاص لمجريمة ىك ركف سابؽ عمى السمكؾ الجرمي لمجريمة مف 
كاف جريمة التخمؼ , جرميحيث كجكده اذ يفترض قيامو كقت مباشرة الجاني باقتراؼ السمكؾ ال

عف ازالة تعارض المصالح مف الجرائـ ذات الخصكصية المعينة التي تفترض كجكد الركف 

                                                           

د . ماىر عبد شكيش, شرح قانكف العقكبات القسـ الخاص, كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي, جامعة  (ُ)
 كما بعدىا. ُُْ, صُٖٖٗالمكصؿ, سنة 

 .ُُْ, دار الكتاب العربي , مصر , بلب سنة نشر,ص ّف الجنائي, طعمي راشد , مكجز القانك  (ِ)
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 ايجاْيايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة اركان

الخاص فييا الى جانب اركانيا العامة الاخرل اذا يتمثؿ الركف الخاص  في ىذه الجريمة بػ" 
ة التخمؼ كمف اجؿ بياف الركف الخاص لجريم, بصفة المكظؼ العاـ اك المكمؼ بخدمة عامة "

يككف الفرع , عف ازالة تعارض المصالح بشيء مف التفصيؿ سنقسـ المطمب الاكؿ الى فرعيف
كنكضح في , الاكؿ لبياف تعريؼ الركف الخاص في جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح

 الفرع الثاني تجريـ الصفة في جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح كعمى نحك الاتي :
 لاوٍايفرع ا

 لمهًف بخدَة عاَة اتعريف الموظف ايعاّ أو 

تعارض المصالح مف الجرائـ ذات الخصكصية المعينة التي  إزالةاف جريمة التخمؼ عف     
تفترض كجكد الركف الخاص فييا الى جانب اركانيا العامة الاخرل اذا يتمثؿ الركف الخاص في 

سنقكـ بتعريؼ الركف الخاص ( ُ)عامة ىذه الجريمة بصفة المكظؼ العاـ اك المكمؼ بخدمة 
 -)المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة (عمى النحك الاتي :

 اولا : ايتصريع : 

لـ يعرؼ قانكف ىيئة النزاىة ك الكسب غير المشركع المكظؼ العاـ اك المكمؼ بخدمة 
"  المكمؼ تعريفا لممكمؼ بخدمة عامة في قانكف العقكبات اذ جاء فيو  المشرع العراقي اكردعامة 

بخدمة عامة ىك "كؿ مكظؼ أك مستخدـ أك عامؿ, انيطت بو ميمة عامة في خدمة الحككمة 
كدكائرىا الرسمية كشبو الرسمية, كالمصالح التابعة ليا أك المكضكعة تحت رقابتيا كيشمؿ ذلؾ, 

المحكميف رئيس الكزراء كنكابو كالكزراء كاعضاء المجالس النيابية كالادارية كالبمدية, كما يشمؿ 
كالخبراء كككلبء الدائنيف )السنديكييف(, كالمصفيف كالحراس القضائييف كاعضاء مجالس ادارة 
كمديرم كمستخدمي المؤسسات كالشركات كالجمعيات كالمنظمات كالمنشآت التي تساىـ الحككمة 

 .(ِ)أك إحدل دكائرىا الرسمية أك شبو الرسمية "

اك عمؿ المكمؼ بخدمة عامة لا تحكؿ دكف كمما تقدـ فأف انتياء كظيفة اك خدمة 
فالمشرع العراقي , تطبيؽ احكاـ القانكف بحقو اذا اقترؼ الفعؿ الجرمي اثناء تكفر صفتو الكظيفية

( مف قانكف العقكبات جعؿ المكظؼ العاـ مشمكؿ بتعريؼ المكمؼ بخدمة ِ/ُٗبمكجب المادة )
                                                           

د. بكغازم اسماعيف , جريمة تعارض المصالح في مجاؿ الصفقات العمكمية, دراسة مقارنة, مصدر سابؽ, (ُ) 
 .ِٖ- ِٕص 

 .ُٗٔٗ( لسنة ُُُ( مف قانكف العقكبات العراقي رقـ )ُٗالفقرة )ثانيا( مف المادة ) (ِ)
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 ايجاْيايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة اركان

خدمة عامة لكف العكس ليس صحيح عامة كاعطاه مفيكما كاسعا كاصبح كؿ مكظؼ ىك مكمؼ ب
فميس كؿ مكمؼ بخدمة عامة ىك مكظؼ  اما بالنسبة الى مصالح الاشخاص التي يعيد بيا الى 
المكمؼ بخدمة عامة اك الى المكظؼ العاـ كالتي يطاليا الضرر فقد تككف مصالح مادية اك 

كعدـ قيامو بتمكيف  كمف الامثمة عمى المصالح المادية اىماؿ كاتب المحكمة (معنكية)ادبية 
المحككـ عميو مف الطعف بالحكـ القضائي الصادر ضده حتى انقضاء ميعاده المحدد كاللبزـ 
الامر الذم يتسبب بالزاـ المحككـ عميو بدفع الغرامة اك مبمغ التعكيض المحدديف مثلبن, اك اىماؿ 

عدـ قيامو بعرضو عمى المكظؼ العاـ الذم يؤدم الى فقد العطاء المقدـ مف قبؿ احد الافراد ك 
 .لجنة تحميؿ العطاءات كغيرىا مف صكر المصالح المادية 

كبناء عمى ما تقدـ  فالمشرع العراقي اكتفى فقط بتعريؼ المكمؼ بخدمة عامة كادرج 
 المشرع العراقي  اكرد, المكظؼ العاـ ضمف تعريؼ المكمؼ بخدمة عامة في قانكف العقكبات 

يف خاصة اخرل كما ىك الحاؿ بقانكف انضباط مكظفي الدكلة تعريؼ المكظؼ العاـ في قكان
فأنو جاء بتعريؼ يكاد يتفؽ كما جاءت بو قكانيف الخدمة المدنية الا أنو لـ يشترط , كالقطاع العاـ

في الكظيفة التي تعيد إلى المكظؼ أف تككف دائمة كعرؼ المكظؼ العاـ ىك :"ىك كؿ شخص 
ك قد عرؼ قانكف .(ُ) ة أك الجية غير المرتبطة بكزارة"عيدت إليو كظيفة داخؿ ملبؾ الكزار 

( المكظؼ العاـ بأنو " يقصد في ىذا القانكف ِفي المادة )َُٔٗ( لسنة ِْالخدمة المدنية رقـ )
أما قانكف  بتعبير المكظؼ :كؿ شخص عيدت اليو كظيفة داخمة في الملبؾ الخاص بالمكظفيف "

كؿ شخص عيدت اليو كظيفة مدنية أك  "ؼ العاـ بأنو  التقاعد العراقي المكحد فقد عرؼ المكظ
عسكرية أك ضمف قكل الامف الداخمي أك مكمؼ بخدمة عامة  كالذم يتقاضى راتبا اك اجرا أك 

( َّاما في قانكف ىيئة النزاىة رقـ )  ,(ِ)مكافأة مف  الدكلة كتستقطع منو  التكقيفات التقاعدية "
رع العراقي تعريفا لممكظؼ العاـ اك المكمؼ بخدمة عامة المعدؿ فمـ يضع فيو المش َُُِلسنة 

كانما اكتفى فقط بتحديد الفئات التي تمتزـ بتقديـ التقرير الخاص بكشؼ الذمة المالية ليـ باعتباره 

                                                           

 ُُٗٗ( لسنة ُْ)ثالثا( مف المادة الاكلى مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ ) الفقرة (ُ)
 المعدؿ .

 المعدؿ . َُِْ( لسنة ٗالفقرة )سابعا( مف المادة الاكلى مف قانكف التقاعد العراقي المكحد رقـ ) (ِ)
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 ايجاْيايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة اركان

, كىذا ما اشار اليو (ُ)مف اىـ الطرؽ كالسبؿ كالكسائؿ لمنع تعارض المصالح كالتخمؼ عف ازالتو
الاشخاص المشمكلكف بيذه  ُٖٓٗ( لسنة ُٓ) ع الممغي المرقـقانكف الكسب غير المشرك 

الجريمة كىـ كؿ مف المكظؼ كالمكمؼ بالخدمة العامة كالمستخدـ كأعضاء المجمس التشريعي, 
حيث يظير أف المشرع أشترط في ىذه الجريمة تكافر صفة خاصة في الجاني تتمثؿ في ككنو 

, كىذه (ِ)أك مف أعضاء المجمس التشريعيمكظؼ عاماي أك مكمؼ بخدمة عامة أك مستخدما 
 .الصفة تسبؽ تكافر الركف المادم لمجريمة 

كلذلؾ يجب أف يتكافر لدل مرتكب ىذه الجريمة الصفة المفترضة كي يمكف القكؿ بأنو  
تحقؽ الركف المادم في الجريمة كاملبن, كلا أىمية لصفة الشريؾ لأنيا ليست عنصران في الركف 

رط المشرع ىذه الصفة لأف مف يحمميا يتمتع بسمطات كمقكمات تجعمو قادران المعنكم  كقد أشت
 .(ّ)عمى استغلبؿ نفكذه في الكسب غير المشركع مف خمؼ تمؾ الكظيفة 

                                                           

عمى )اكلا : يمتزـ كؿ مف  المعدؿ َُُِ( لسنة َّىيئة النزاىة العراقي رقـ )( مف قانكف ُٔنصت المادة )(ُ) 
رئيس  -يشغؿ احدل الكظائؼ اك المناصب الاتية اصالة اك ككالة بتقديـ اقرار عف ذمتو المالية : ا 

رئيس كنكاب رئيس مجمس الكزراء  -رئيس كنائبا رئيس كاعضاء مجمس النكاب .ج  -الجميكرية كنكابو .ب 
رئيس مجمس القضاء الاعمى كالقضاة كاعضاء  -الاتحاد .ىػ اعضاء مجمس  -كالكزراء كمف بدرجتيـ. د 

رئيس كاعضاء  -رئيس الاقميـ .ح  -رئيس كاعضاء المحكمة الاتحادية العميا .ز  -الادعاء العاـ .ك 
 -مسؤكلك الييئات المستقمة كنكابيـ .ؾ  -رئيس حككمة الاقميـ كالكزراء فيو . م  -مجمس نكاب الاقميـ .ط 

رؤساء كاعضاء  -اصحاب الدرجات الخاصة كالعميا .ـ  -كمف يتقاضى راتب ككيؿ كزارة .ؿ ككلبء الكزراء 
المحافظكف كنكابيـ كمعاكنكىـ  -مجالس المحافظات المنتظمة في اقميـ كغير المنتظمة في اقميـ .ف 

ظمة في مديرك الدكائر كافة في المحافظات غير المنت -كمستشاركىـ كالقائـ مقامكف كمديرك النكاحي .س 
المديركف العامكف كمف بدرجتيـ .  -رؤساء الجامعات الحككمية كالاىمية كعمداء الكميات .ؼ  -اقميـ . ع 

الضباط مف رتبة مقدـ فما فكؽ في التشكيلبت العسكرية كالامنية كافة كضباط الاستخبارات في  -ص 
 اء كاعضاء مجالس ادارة شركاتؤسر  -الافكاج صعكدا كمديرك الدكائر الامنية مف غير حاممي الرتب .ؽ 

العاممكف في ىيئة  -محققك مجمس القضاء الاعمى كمحققك ىياة النزاىة .ش  -القطاع العاـ كالمختمط .ر 
رؤساء الجمعيات كالاتحادات كالنقابات كالمنظمات كمؤسسك كرؤساء الاحزاب السياسية .ث  -النزاىة .ت 

في الييئة الكطنية للبستثمار كىيئات الاستثمار في  رئيس كاعضاء مجالس ادارات كمديرك الاقساـ -
 المحافظات كافة .

 الممغي. ُٖٓٗ( لسنة ُٓالمادة )الاكلى( مف القانكف رقـ ) (ِ)
-ِٔٓ,صُُٖٗ,دار النيضة العربية, القاىرة,  ُأحمد فتحي سركر, الكسيط في قانكف العقكبات, ط (ّ)

ِٕٓ. 
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 ايجاْيايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة اركان

اما بالنسبة الى المشرع المصرم فمـ يرد تعريفا لممكظؼ العاـ في قانكف العقكبات المصرم       
ؼ لممكظؼ العاـ في قانكف العقكبات يعد امرا يتطمب كاف سككت المشرع المصرم عف ايراد تعري

العكدة الى المبادئ العامة كالاحكاـ العامة المستقرة في القانكف الادارم باعتباره القانكف الاساسي 
الا اف المشرع المصرم , الذم ينظـ الاحكاـ القانكنية لممكظؼ العمكمي اك المكظفيف العمكمييف

أنو: " يعد مكظفا في تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف كؿ مف يعيف في اكرد تعريفا لممكظؼ العاـ ب
أحدل الكظائؼ الداخمة في الييئة بمقتضى مرسكـ أك أمر ممكي أك قرار مف مجمس الكزراء أك 

 .(ُ)مف أية ىيئة أخرل تممؾ سمطة التعييف قانكنا"

اـ الذم نظـ احك ُْٔٗ( لسنة ْٔكبعد ذلؾ صدر قانكف العامميف المدنييف رقـ )
الكظيفة العامة في دكلة مصر الذم بمكجبو كعف طريقو تـ استخداـ مصطمح العامميف لمدلالة 
كالاشارة الى كؿ مف يشغؿ كظيفة اك كظائؼ عامة كبذلؾ انيى الجدؿ بما حدث مف تفرقة بسبب 
الاستخداـ غير المكحد لممصطمحات التي كانت تطمؽ عمى شاغميف الكظيفة العامة في دكلة 

  ( لسنة ْٕاما بخصكص العامميف المدنييف فقد صدر قانكف العامميف المدنييف رقـ ), (ِ)مصر
بخصكص مكظفي  ُُٓٗلسنة  َُِبصدكر القانكف الخدمة المدنية رقـ ك , الممغي ُٖٕٗ

الدكلة, أقر المشرع المصرم ىذه التفرقة اذ قصر استخداـ لفظ "مكظؼ" عمى كؿ مف يتعيف في 
عميو أحكاـ الباب الأكؿ, كلفظ "مستخدـ" عمى كؿ مف يعيف في  كظيفة داخؿ الييئة كتسرم

 ُُٕٗلسنة  ٖٓكلما صدر القانكف رقـ , كظيفة خارج الييئة كتسرم عميو أحكاـ الباب الثاني
كالخاص بنظاـ العامميف المدنييف بالدكلة نصت المادة الرابعة منو عمى أنو"  يعتبر عاملب في 

 .( ّ)يعيف في إحدل الكظائؼ المبينة بمكازنة كؿ كحدة " تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف كؿ مف

كمما تقدـ تبيف عدـ ايراد المشرع المصرم تعريفا محددا لممكظؼ العاـ بؿ اقتصر فقط 
عمى تحديد الاشخاص الخاضعكف ليذه الاحكاـ مع تعدد التعبيرات كالمصطمحات التي استعممت 

المستخدـ كالعامؿ كاكثر المصطمحات  كاستخدمت لمدلالة عمى المكظؼ العاـ بيف مصطمح

                                                           

 المعدؿ. ُُٓٗ( لسنة َُِالدكلة رقـ )( المادة الاكلى مف قانكف نظاـ مكظفي ُ)
, دار الفنية لمطباعة  ُد. محمد زكي ابك عامر, الحماية الإجرائية لممكظؼ العاـ في التشريع المصرم, ط(ِ) 

 . ُٗ, ص  ُٖٓٗكالنشر , جامعة الاسكندرية ,
 المعدؿ. ُُٕٗ( لسنة ٖٓالمادة الاكلى مف نظاـ العامميف المدنييف في الدكلة رقـ )(ّ) 
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شيكعا كاستخدما في التشريع المصرم ىي ) المكظفكف العمكميكف ( ك )المستخدمكف الممكيكف(, 
 .مف دكف كضع معيار لمتميز بيف ىذه الاصطلبحات , ك) مستخدمك الحككمة (

كالمصرم  اما بالنسبة الى المشرع الجزائرم فانو سار عمى ما سار عميو المشرع العراقي
مف حيث عدـ كضع كعدـ ايراد تعريؼ لممكظؼ العاـ في قانكف العقكبات كانما اقتصر عمى 

فقد تضمنت التشريعات , ذكر بعض الفئات التي اعتبرىا تدخؿ ضمف نطاؽ المكظفيف العمكميف
كالقكانيف التي صدرت في مجاؿ الكظيفة العمكمية في دكلة الجزائر تعريفات متنكعة كمختمفة 

فقد عرؼ المشرع الجزائرم المكظؼ الػعػاـ عمى إنو "يعتبر مكظفيف , كظؼ العمكميلمم
الأشخاص المعينكف في كظيفة دائمة الذيف رسمكا في درجة التسمسػؿ فػي الإدارات المركزية 

ككذلؾ المؤسسات , كالمصالح الخارجية التابعػة ليػذه الإدارات كالجماعات المحمية, التابعة لمدكلة
"يئاكالي  .(ُ)ت حسػب كيفيػات تحػدد بمرسػكـ

فالمشرع الجزائرم عرؼ المكظؼ العمكمي ايضا بأنو: "تطمؽ عمى العامؿ الذم يثبت 
كقد استقر المشرع الجزائرم , (ِ) في منصب عممو بعد انتياء المدة التجريبية, تسمية "المكظؼ"

فة عمكمية دائمة كرسـ عمى تعريؼ المكظؼ العمكمي بأنو: "يعتبر مكظفا كؿ عكف عيف في كظي
في رتبة في السمـ الإدارم كما حددت المادة الثانية مف ىذا القانكف مجاؿ سريانو فنصت عمى 
أف "يطبؽ ىذا القانكف الأساسي عمى المكظفيف الذيف يمارسكف نشاطيـ في المؤسسات كالإدارات 

ب( مف القانكف المكظؼ /ِ, كعرؼ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو في المادة )(ّ)العمكمية"
العمكمي بانو "  كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أك في أحد 

دائما أك مؤقتا مدفكع الآجر, , المجالس الشعبية المحمية المنتخبة كسكاء كاف معنيا أك منتخبا
يفة أك ككالة بأجر بصرؼ النظر عف رتبتو أك أقدميتو اك كؿ شخص أخر يتكلى كلك مؤقتا, كظ

أك بدكف أجر كيسيـ بيذه الصفة في خدمة ىيئة عمكمية أك مؤسسة عمكمية أك أية مؤسسة 

                                                           

( لسنة ُّّ/ٔٔالفقرة)الثانية( مف المادة الاكلى مف القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة العمكمية الجزائرم رقـ ) (ُ)
ُٗٔٔ. 

( ٗٓ/ٖٓ( مف القانكف الاساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالادارات العمكمية الجزائرم رقـ )ٓالمادة )(ِ) 
 . ُٖٓٗلسنة 

 مف القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة العمكمية الجزائرم. ََِٔسنة ل َّ - َٔالأمر  ( مفْ( المادة )ّ)
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أخرل تممؾ الدكلة كؿ أك بعض رأسماليا, أك أية مؤسسة تقدـ خدمة عمكمية اك كؿ شخص أخر 
 .(ُ)"معرؼ بأنو مكظؼ عمكمي أك مف في حكمو طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

عرفكا المكظؼ العاـ  تقدـ تبيف اف كؿ مف المشرع العراقي كالمصرم كالجزائرم كمما
 فالمشرع العراقي اكتفى بكضع تعريؼ لممكمؼ بخدمة عامة, قكانيف خاصة سالفة الذكربمكجب 
اما المشرع , ك افرد تعاريؼ لممكظؼ العاـ في القكانيف الخاصة سالفة الذكر العقكبات  في قانكف

ـ يضع تعريفا محددا لممكظؼ العاـ بؿ اقتصر فقط عمى تحديد الاشخاص المصرم فانو ل
الخاضعكف ليذه الاحكاـ مع تعدد التعبيرات كالمصطمحات التي استخدمت لمدلالة عمى المكظؼ 
العاـ بيف مصطمح المستخدـ كالعامؿ كاكثر المصطمحات شيكعا كاستخدما في التشريع المصرم 

مف دكف كضع , (ف الممكيكف(, ك)مستخدمك الحككمةمستخدمك ( ك)الالمكظفكف العمكميكفىي )
اما بالنسبة لممشرع الجزائرم فقد عرؼ المكظؼ العاـ  , معيار لمتميز بيف ىذه الأصطلبحات

 تحت تسمية المكظؼ في القكانيف الخاصة .

ك تأسيسا عمى ما تقدـ نلبحظ اف المشرع العراقي انفرد عف المشرع المصرم ك  
عرؼ المكمؼ بخدمة عامة فالمشرع المصرم ك الجزائرم برغـ تعدد التسميات الجزائرم حيث 

 التي اطيمقت عمى المكظؼ العاـ الا انيما لـ يعيرفا المكمؼ بخدمة عامة. 
 ثاْيا : ايفك٘ ايكاْوْي : 

ليس مف السيؿ كضع تعريؼ شامؿ كدقيؽ لممكظؼ العاـ كذلؾ بسبب اختلبؼ النظـ 
دارية مف بمد إلى اخر كمف كقت إلى اخر في البمد الكاحد كلكف مع ذلؾ القانكنية كالسياسية كالا

سنحاكؿ تممس كضع مثؿ ىذا التعريؼ مف خلبؿ القاء نظرة عمى الجيكد التي بذلت في ىذا 
المجاؿ لتحديد ىذه الصفة مما ادل الى كجكد صعكبة في تحديد القانكف كاجب التطبيؽ عمى 

الاختلبؼ في المعايير التي يستند عميو الفقو لتمييز المكظؼ  المكظؼ العاـ كىذا الامر ادل الى
 .(ِ)العاـ عف غيره مف الاكصاؼ العاممة في الدكلة

                                                           

الخاص بقانكف الكقاية مف الفساد  ََِٔفي  َُ - َٔ( الفقرة )ب( مف المادة الثانية مف القانكف رقـ ُ)
 الجزائرم .  كمكافحتو

دار النيضة العربية  ,  ُد. محمد عمي أحمد , المكسكعة القانكنية كالأمنية في حماية الماؿ العاـ , ط(ِ) 
 .ِّ, ص  ۲۱۱۳لمنشر كالتكزيع , مصر , القاىرة ,
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فقد عرؼ , فقد اختمؼ الفقو القانكني الادارم مف حيث مكقفو مف تعريؼ المكظؼ العاـ
كعرفو , (ُ)عامةكؿ شخص تعيد اليو كظيفة داخمة ضمف الملبئـ الدائـ لممرفؽ اك المرافؽ ال :بانو

اخر بأنو: كؿ شخص يقكـ كيتكلى بخدمة عامة في كظيفة دائمة مرتبطة بالحككمة برابطة تعتمد 
كما عرؼ بانو : الشخص الذم يعمؿ بصفة كبصكرة دائمة في المرافؽ  .(ِ)عمى القانكف العاـ 
  .(ّ) العامة كالقطاع العاـ

مف اشخاص القانكف العاـ كعرؼ أيضان بانو :كؿ شخص يساىـ بعمؿ في خدمة شخص 
( ْ)كمكمؼ بإدارة مرفؽ مف المرافؽ العامة كيشغؿ كظيفة داخمة في ملبؾ ذلؾ المرفؽ العاـ 

دائمة في  كظيفةكيمكف تعريؼ المكظؼ العاـ مف الناحية الادارية بانو : كؿ شخص عيدت اليو 
 مرفؽ عاـ مف مرافؽ الدكلة لقاء اجر.

مف تعريؼ اك مفيكـ المكظؼ العاـ اذ عرؼ الفقو  اختمؼ مكقؼ الفقو الادارم المصرم
المصرم بانو : الشخص الذم يساىـ في عمؿ دائـ في خدمة المرفؽ العاـ الذم تديره الدكلة اك 

كقد عرؼ المكظؼ العاـ كذلؾ  بأنو : كؿ شخص (,ٓ)شخص مف اشخاص القانكف العاـ الاخرل
كىناؾ مف   .(ٔ) بعمؿ مف الاعماؿ العامة  تكمفو الدكلة اك ام شخص معنكم عاـ بالقياـ لحسابيا

عرفو بانو :كؿ شخص يعيد اليو مف سمطة عامة مختصة بأداء عمؿ لحساب الدكلة اك لحساب 
احد أحد الأشخاص المعنكية العامة كما عرؼ المكظؼ العاـ بأنو : كؿ فرد يمحؽ بأداة قانكنية 

يره شخص كطني مف أشخاص بعمؿ دائـ ك بصفة غير عارضة لخدمة المرفؽ عاـ الذم يد

                                                           

 ّٗ, ص ََِِد. محمد عمي جكاد, مبادئ القانكف الإدارم, الجامعة المستنصرية, (ُ) 
د. ماىر صالح علبكم الجبكرم, القانكف الإدارم, كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي, جامعة المكصؿ, (ِ) 

 .ُٖٗ, ص ُٖٗٗ
, ُُٗٗلسنة  ُْد . غازم فيصؿ ميدم, شرح قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع الاشتراكي رقـ  (ّ)

 . ٓٓ, ص ََُِمطبعة العزة, بغداد 
, دار الفكر العربي, ِ, جُد. أحمد حافظ نجـ, القانكف الادارم, دراسة قانكنية لتنظيـ نشاط الادارة, ط(ْ) 

 . َُِ, صُُٖٗ
, دار النيضة العربية,  ُمد خميؿ, المكظؼ العاـ كممارسة الحرية السياسية, طد. عمي عبد الفتاح مح(ٓ) 

 .ّْ, ص ََِِ
,, دار النيضة العربية, ُد. محمد صلبح عبد البديع السيد, النظاـ القانكني لممكظؼ العاـ في مصر, ط(ٔ) 

 .ٖٖ, صُٔٗٗ
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كما عرؼ بأنو )ذلؾ الشخص الذم يعمؿ في خدمة مرفؽ عاـ , (ُ)القانكف العاـ بالطريؽ المباشر
 .(ِ)لتعييفكقبكلو ليذا ا, دخميا عف طريؽ تعيينو فييا, كبصفة دائمة في كظيفة دائمة, معنكم

دايتو بحيث لا نكاد أما في الفقو الادارم الجزائرم فأف الكضع في الجزائر ما يزاؿ في ب
نجد تعريفا محدد لممكظؼ العاـ باستثناء بعض المحاكلات القميمة لمفقياء في ىذا الجانب فعرؼ 
جانب مف الفقو الجزائرم المكظؼ العاـ بانو :الشخص الذم يعيد اليو بعمؿ دائـ في خدمة 

رية المركزية اك المرافؽ العامة التي تدار بطريؽ الاستغلبؿ المباشر بكاسطة السمطات الادا
كيشغؿ في كظيفة دائمة داخمة ضمف كادر الكظائؼ الخاصة بالمرفؽ العاـ الإدارم , المحمية

 فالتعريؼ اعلبه لـ يكف مشتملب عمى جميع عناصر كشركط الكظيفة العامة . (ّ)الذم يعمؿ فيو
 ثايجا : في ايكطاء : 

قد اشترط مجمس الانضباط العاـ, تبايف مكقؼ القضاء العراقي مف معنى المكظؼ العاـ, ف    
في المكظؼ العاـ الشركط نفسيا الكاردة في قانكف الخدمة المدنية حيث جاء فيو ما يأتي " إذا لـ 

فميس يتـ تعييف المكظؼ كفقان لأحكاـ قانكف الخدمة المدنية, كلـ يتقاض راتبان مف الخزينة العامة, 
ل الدكلة في ىذا الصدد بأنو " مف حيث كقضى مجمس شكر  (ْ)لو التظمـ أماـ المجمس ىذا"

الأساس في احتساب الخدمة لأغراض تحديد الراتب كالعلبكة ك الترفيع كالتقاعد لممكظؼ المعيف 
بكظيفة عمى الملبؾ الدائـ يجب تكفر الشركط المنصكص عمييا في قانكف الخدمة المدنية رقـ 

ة في الملبؾ الدائـ كبناء عميو في الشخص المراد تعيينو في كظيفة شاغر  َُٔٗ( لسنة ِْ)
 نستنتج ضركرة تكفر عناصر معينة لاعتبار الشخص مكظفان عامان كىي:

 التعييف في عمؿ دائـ. -ُ
 صدكر أداة قانكنية بالتعييف في الكظيفة العامة مف قبؿ السمطة المختصة. -ِ
 أف تككف الخدمة في مرفؽ عاـ. -ّ

                                                           

 . ُٔٓ, صُٔٗٗلنيضة العربية, , دار اُد. محمد أنيس جعفر, النشاط الادارية الكظيفة العامة, ط(ُ) 
, منشأة المعارؼ , مصر , القاىرة ,  ُد . مصطفى ابك زيد فيمي , الكسيط في القانكف الادارم , ط(ِ) 

 .  ُْْ, ص  ُٕٗٗ
د . سكداني نكر الديف , المكظؼ كعلبقتو مع الادارة في قانكف الكظيفة العمكمية الجزائرم , بحث منشكر (ّ) 

 . ُٖٗ, ص  َِِِ(  َُ( العدد )ُٓعمكـ الانسانية , المجمد )في مجمة الحقكؽ كال
, منشكر في مجمة ديكاف التدكيف القانكني   ُٓٔٗ/ّ/ٔ( في ٓٔ/َْ( قرار مجمس الانضباط العاـ رقـ  )ْ)

 . ُٖٓ, ص ُٓٔٗ(, ْ(, سنة )ُالعراقي, العدد)
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 مة أك مف الميزانية الخاصة.أف يتقاضى الشخص المكظؼ راتبان مف الميزانية العا -ْ
 .(ُ)أف يككف ذلؾ المكظؼ خاضعان لأحكاـ قانكف التقاعد -ٓ

كعمى الرغـ مف اشتراط عنصر دائميو الكظيفة في القرارات السابقة, إلا اف مجمس الانضباط 
العاـ قضى في إحدل قراراتو بأف " المكظؼ المؤقت يممؾ المركز القانكني ذاتو كالعلبقة 

دارات الدكلة عدل الاستغناء عف خدماتو بعد انتياء المدة ", ككذلؾ عرؼ ديكاف التنظيمية مع إ
التدكيف القانكني المكظؼ العاـ بأنو " كؿ شخص يقكـ بأم عمؿ مف أعماؿ الحككمة أك 
المصالح الممحقة بيا دكف التقييد بأم اعتبار بالتسمية أك الصفة إلا إذا أكرد ليذه الكممة تعريفان 

القانكف الذم كرد فيو كيتضح مما تقدـ أف القضاء الإدارم في العراؽ لـ يجتيد  خاصان لأغراض
كيبذؿ ما في كسعو مف جيد مف أجؿ تطكير فكرة المكظؼ العاـ كأصبحت متخمفان في الكقت 
الحاضر عف الأكضاع القانكنية كالاجتماعية كالاقتصادية التي يمر بيا العراؽ كلاسيما بعد عاـ 

ََِّ (ِ). 

صدل القضاء الإدارم في مصر لمبحث عف التعريؼ المناسب لممكظؼ العاـ, نظران لقد ت
لعدـ كركد تعريؼ محدد لممكظؼ العاـ في قكانيف المكظفيف في مصر, كعمى الرغـ مف تعدد 
أحكاـ القضاء الإدارم بخصكص تعريؼ المكظؼ العاـ, إلا أف القضاء الإدارم قد استقر عمى 

كمة الإدارية العميا لمجمس الدكلة المصرم في أحكاميا, إذ قررت " أف تعريؼ معيف, أكردتو المح
المقكمات الأساسية التي تقكـ عمييا فكرة المكظؼ العاـ تخمص في أف يككف تعييف المكظؼ 
بأداة قانكنية لأداء عمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ عف 

كالجدير بالذكر أف ىذا التعريؼ , (ّ)لتنظيـ الإدارم لذلؾ المرفؽ"طريؽ شغمو منصبان في ا
 .(ْ)لممكظؼ مف قبؿ المحكمة المذككرة كجد قبكلان عامان مف جانب الفقو

                                                           

 ِمجمة التدكيف القانكني, عدد  منشكر في ََِٗ/  َُ/  ُٗ( في ْٗقرار مجمس شكرل الدكلة المرقـ ) (ُ)
 .َُِك  ّٓص 

د. عمي كائؿ محمد , ضمانات المكظؼ العاـ في مكاجية الاجراءات التأديبية كالجزائية في القانكف المبناني  (ِ)
 .  ُِ, دار العاتؾ , العراؽ , بغداد , بلب سنة نشر , ص   ِ, ط

, ص  ٕٗ, ؽ بند   ُْلسنة   ُٗٔٗ/ٓ/ُٗتاريخ ؽ ب ٗلسنة  ّٖٗحكـ المحكمة الصادر في القضية رقـ (ّ) 
 . َِِّ/ٔ/ٗتاريخ الزيارة  http://almerja.net, منشكر عمى المكقع الالكتركني  ُّٕ

محمد مصطفى ذياب, نطاؽ تقيد السمطة التأديبية بالحكـ الجنائي في القانكف)الميبي كالمصرم(,رسالة  (ْ)
 .ِٓ,صََُِ-ََِٗجامعة المرقاب, ليبيا,-كنةماجستير في القانكف العاـ كمية القانكف ترى
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كقضت المحكمة المذككرة آنفان في حكـ آخر ليا عمى أف صفة المكظؼ العاـ لا تقكـ    
كاف معينان في عمؿ دائـ في خدمة مرفؽ بالشخص كلا تجرم عميو أحكاـ الكظيفة العامة إلا إذا 

عاـ تديره الدكلة أك السمطات الإدارية بطريقة مباشرة  كفي ضكء ىذا التعريؼ يمكف استخلبص 
 عناصر ثلبثة لتعريؼ المكظؼ كىي :

 أف يعيف الشخص في عمؿ دائـ. -ُ
 أف يككف العمؿ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك سمطة إدارية عامة بطريؽ مباشر. -ِ
إلا أف , أف تككف مساىمة الشخص ناشئة عف طريؽ التعييف مف طرؼ السمطة المختصة -ّ

أحكاـ القضاء الإدارم قد انتيت إلى التخمي عف أحد العناصر التي استقرت عمييا في 
الكثير مف أحكاميا لمدة طكيمة, ألا كىك شغؿ العامؿ لكظيفة دائمة, كىك الاتجاه ذاتو الذم 

قو المصرم, القائؿ أف المكظؼ " كؿ مف يعمؿ في خدمة مرفؽ عاـ ذىب اليو جانب مف الف
يديره شخص معنكم عاـ بطريؽ الإدارة المباشرة, سكاء كاف مف الأشخاص الإدارية المركزية 
أك الأشخاص الإدارية اللبمركزية الإقميمية أك الأشخاص الإدارية المرفقية أم )الييئات 

 .(ُ) العامة(

ائرم, فإنو لـ ييتـ كثيرا بكضع تعريؼ لممكظؼ العاـ, كاعتمد في عمى مستكل القضاء الجز 
بعض الأحياف إلى التمييز بيف الأعكاف العمكمييف عمى أساس المعايير التي كضعيا المشرع, 
حيث كضع تمييزا بيف المكظؼ الدائـ كالعكف المتعاقد, كعمى العمكـ فإف القضاء الجزائرم يعتبر 

ة )الإدارة المركزية( أك الييئات المحمية )بمديات, كلايات أك ىيئات كؿ العامميف في جياز الدكل
عمكمية ذات طابع إدارم( مكظفيف عمكمييف, كيقبؿ النظر في المنازعات المتعمقة بمسارىـ 
الميني." حيث جاء في قرار لمغرفة الإدارية بالمحكمة العميا: "علبقة العمؿ مع الييئات كالإدارات 

 .  (ِ)اـ تشريعية كتنظيمية خاصة"العمكمية تخضع لأحك

كمف خلبؿ التعاريؼ الكاردة في التشريعات العراقية كالمصرية كالجزائرية كالتعاريؼ التي 
أكردىا فقياء القانكف الادارم كفي القضاء لممكظؼ العاـ كبناء عمى ذلؾ يمكف تعريؼ المكظؼ 

                                                           

(, السنة ِد. شاب تكما منصكر, النظاـ القانكني لعماؿ الدكلة في العراؽ, مجمة العمكـ الإدارية, العدد ) (ُ)
 . ُُٖ, ص .َُٕٗ, القاىرة, ُِ

 . ٖٓٗد . سكداني نكر الديف , مصدر سابؽ , ص (ِ) 
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الحككمية كمرافقيا العامة  كؿ شخص عيدت اليو كظيفة عامة في مؤسسات الدكلة العاـ بانو:
الرسمية كشبو الرسمية كالمصالح التابعة ليا كالمكضكعة تحت رقابتيا بصكرة دائمة مف اجؿ 

 خدمة المرفؽ العاـ كمعنيف مف جية تممؾ سمطة التعييف قانكنا لقاء اجر يدفع لو لقاء ذلؾ .
 ايفرع ايجاْي 

 عارض المصالح شروط تحكل ايرنٔ الخاص في دريمة ايتخًف عٔ إزاية ت

أف القانكف الجزائي مف حيث المبدأ لا يعتد بصفة خاصة في الجاني, كلا بالكسيمة التي     
اقترفت بيا الجريمة, كلا بالزماف كالمكاف الذم كقعت فيو, ذلؾ أف كؿ  الشخص حائزان للؤىمية 

لكف المشرع قد ك , الجزائية يصمح في نظر القانكف فاعلبن أك شريكان في أم جريمة مف الجرائـ
فجريمة , يخرج عف ىذا المبدأ أحياناي باشتراطو لصفة محددة تككف ركنان خاصان ليذه الجريمة

تتطمب أف يككف الجاني مكظفان عامان فإذا تخمؼ ىذا الركف  التخمؼ عف إزالة تعارض المصالح
الركف أنتفت ىذه الجريمة كلتحقؽ الركف الخاص في ىذه الجريمة يجب تكفر شرطيف لتحقؽ 

 الخاص كعمى النحك الاتي: 
 َٔ ذوي ايصفة:  الجاْيأولا: إ يهوٕ 

يتطمب لتحقؽ جريمة أف يككف الجاني مف ذكم الصفة الكظيفية أك يقع أثناء الكظيفة 
, كقد بينا سابقا أف الجاني في ىذه الجريمة ىك المكظؼ العاـ كمف في حكمو (ُ)العامة أك بسببيا

مشمكلكف بيذا القانكف ليضمف حماية خاصة لمماؿ العاـ كمف قراءة كقد تكسع القانكف كبيف ال
الكسب غير المشركع نجده تكسع في خضكع كافة المسميات  النزاىةىيئة  نصكص قانكف
كافو مكظفي دكائر   تكسيع نطاؽ المكمفيف بالكشؼ عف ذمميـ المالية حيث شمؿ الكظيفية فيك 

لدرجات العميا في الدكلة بمختمؼ مسمياتيـ كعناكينيـ الدكلة كالقطاع العاـ كغيرىـ مف أصحاب ا
فالأصؿ أف المكظؼ العاـ , ككذلؾ الأحزاب السياسية كالمنظمات الحككمية كالنقابات كالاتحادات

نما يعمؿ لحساب الدكلة أك الجية العامة التي تنتمي كظيفتو إلييا, لا يعمؿ لحساب نفسو كمف , كا 
كلة بصفة عامة, كلذلؾ ينبغي أف يككف نزييان عفيفان  حريصان في ثـ فيك كاجية لتمؾ الجية أك الد

                                                           

 المعدؿ. ُٗٔٗ( لسنة ُُُبات العراقي رقـ )( مف قانكف العقك ِِٔ,ِِٕ,ِِٗالمكاد ) (ُ)
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كلا يغمب مصمحتو الخاصة عمى مصمحة كظيفتو كيكشؼ عف ذمتو المالية كمما  ,(ُ)أداء كظيفتو
تطمب ذلؾ منو أك مفترضان عميو أف لا يتخمؼ عف إزالة أم تعارض لممصالح بيف رغباتو 

يفة العامة التي يخدـ مف خلبليا المجتمع كليس كشخص كيغمب أنانيتة الشخصية عمى الكظ
مصمحتو أك مصمحة أحد أقاربو عمى حساب المصمحة العامة, كىذا ما اشار اليو قانكف ىيئة 
النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي, إذ حدد المكمؼ بتقديـ تقرير عف ذمتو المالية إذ نصت 

عف الذمة المالية مف المذككريف في  بأنو :" المكمؼ ىك الممزـ قانكنان بتقديـ الكشؼ
/أكلا( منو الاشخاص المشمكليف بتقديـ تقرير الكشؼ ُٔكقد حددت المادة ) (.ِ)/أكلا( "ُٔالمادة)

 كقد تـ بيانيـ انفا.
 :يوظيفت٘دريمة ايتخًف عٔ إزاية تعارض المصالح خلاٍ تأدية الموظف  ثاْيا: وقوع 

فيجب أف يككف  خلبؿ تأدية  المكظؼ لخدمتو بالنسبة لحالة كقكع الكسب غير المشركع 
نية علبقة زم الكظيفية كليس خارجيا فإف المعيار المعتبر ىك معيار زمني, أم لا بد مف كجكد

 بأف لو فتكل في العراقي الدكلة شكرل مجمس قرر كقد ىذا  ,(ّ)بيف الجريمة كالعمؿ الكظيفي

 يشكؿ لا الرسمية بصفتو يرتكبيا ـكل كظيفتو عف ناشئة غير جريمة عف مكظؼ عمى "الحكـ

 .(ْ)العامة" بالمصمحة مضران  الدكلة خدمة في بقاءه اف عمى قرينة يكف مالـ لمعزؿ سببان  لذاتو
 مكقؼ ىك الرسمية بصفتو أرتكبيا أك كظيفتو عف ناشئة جناية عف أديف إذا المكظؼ كعزؿ

 في المكظؼ تعسؼ عدـ إلى يؤدم شانو مف الجزاء ىذا ,لأف العراقي المشرع عميو يحمد

 الدكلة مكظفي اطبانض قانكف إلى فبالاستناد ,استغلبليا كعدـ لو الممنكحة السمطة استعماؿ

                                                           

عمر تكفيؽ حبيب , الآليات القانكنية لمكاجية جرائـ الفساد كفقان لقانكف ىيئة مكافحة الفساد الفمسطيني  (ُ)
)دراسة تحميمية مقارنة(, رسالة ماجستير مقدمة الى أكاديمية الادارة كالسياسة لمدراسات العميا, جامعة 

 .ِ, صَُِٔيف, الاقصى, غزة, فمسط
 المعدؿ. َُُِ( لسنة َّالمادة )الاكلى/رابعا( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع رقـ ) (ِ)
 :الاعتداء عمى المكظؼ العاـ ,مجمس القضاء الاعمى المكقع الالكتركني (ّ)

 https://www.ina.iq/116778--.html .َِِّ/ٔ/ٗتاريخ الزيارة    
أشار اليو د. ضياء عبد عبكد كمرتضى  َُِِ/ِ/ٖ( بتأريخ َُِِ/ِٖقرار مجمس شكرل الدكلة رقـ )(ْ) 

, َُِٓ( , لسنة ّفيصؿ , حماية الكظيفة العامة, مجمة المحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسية, العدد)
 .ّْٕص

https://www.ina.iq/116778--.html
https://www.ina.iq/116778--.html
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 عزلو إلى يؤدم لف سكؼ الشخصية بصفتو ارتكبيا جناية جريمة عف المكظؼ عمى الحكـ فإف

نما ,كظيفتو عف  .(ُ)سبيمو خلبءإ بعد كعكدتو العقكبة تنفيذ مدة طيمة الكظيفة عف فصمو سيتـ كا 

 ايجاْيالمطًب 
 ايهصب غير المصروع  ٖيئة ايٓساٖة و قاْوٕفي تجريِ ايصفة ايوظيفية 

فييدؼ مف , إف المشرع في تجريمو أم فعؿ يراعي غايات معينة ييدؼ إلييا كراء التجريـ    
كؿ  إلى تحقيؽ مصالح قانكنية معينة, فمعرفة المصالح القانكنية المراد حمايتيا في خلبليا

استظيار القكاعد كالمبادئ الأساسية التي تقكد المشرع لكضع النص  الجرائـ تساعدنا عمى
القانكني السميـ, كعمى ىذا النحك يمكف تقسيـ المطمب عمى فرعيف نخصص الاكؿ حماية 

 :ككما يمي, الكظيفة العامة ك الفرع الثاني لحماية
 ايفرع الأوٍ

 ايوظيفة ايعاَةحماية 

ة في حقيقتيا ليست إلا مجمكعة مف المرافؽ العامة, إذ تمثؿ المرافؽ العاـ مجمكعة إف الدكل     
إلا إنو لا بد مف كجكد أشخاص أدمييف إلى جانب الماؿ ليتسنى لمدكلة , مف الأشخاص كالأمكاؿ

متمثمة بالمرافؽ العامة لصنع الحضارة, فيذا الشخص الأدمي كالذم يمتمؾ صفة المكظؼ العاـ 
عمى ذلؾ فإف تقدـ المرفؽ العاـ كمف يمثؿ أداة  الإدارة تسيير لممرفؽ العاـ كعقمو المفكر, كترتيبا ن

إنما يرتيف في الكاقع بمدل تقدـ كرقي المكظفيف العمكمييف كما يرتبط بيـ , ثـ تقدـ الدكلة كميا
 تطكرت كظيفة الدكلة في العصر الحديث تطكران كبيران, كانعكس ىذا  ,(ِ)مف أنظمة قانكنية

التطكر عمى الكظيفة العامة, فتزايدت أىميتيا كتعاظـ دكرىا في المجتمع, كنتيجة ليذا التطكر 
ك المسؤكؿ , أصبح لممكظؼ العاـ دكر غاية في الأىمية عمى اعتبار أنو المنفذ لسياسة الدكلة

 عف تحقيؽ أىدافيا في التنمية الاجتماعية كالاقتصادية كالمنكط بو أداء الخدمات الأساسية
لممكاطنيف, لذا فإف ىدؼ المكظؼ العاـ ىك تحقيؽ المصمحة العامة, كىك مسؤكؿ عف بذؿ 
قصارل جيده لأداء الخدمة التي أنيطت بو خير أداء, فإذا أخؿ بكاجباتو الكظيفية أك خرج عف 
مقتضياتيا تعرض لمتأديب الكظيفي عمى ما أتاه مف فعؿ يعتبر مخالفة كظيفية تستكجب 

                                                           

 ُُٗٗ( لسنة ُْنضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ العراقي رقـ)ب( مف قانكف ا -/ثامنان ٖالمادة ) (ُ)
 المعدؿ.

 .ُٔ, ص َُٖٗ, بلب مكاف طبع, ُعامر الكبيسي : إدارة شؤكف المكظفيف كالعامميف بالخدمة المدنية , ط (ِ)
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إف الكظيفة العامة تمثؿ أساس ميـ لتحقيؽ أىداؼ الدكلة كالنيكض بمستكاىا في كما , (ُ)العقاب
المكظؼ العاـ عمى اعتبار أنو عضك في ف كافة المياديف الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية

المجتمع كعنصر في الييئة الكظيفية يجد نفسو أماـ مسؤكليتيف جزائية كتأديبية تيددانو, فيحدث 
 لمكظؼ جزائيان أف يبرأ ىذا ا

في حيف تستمر الملبحقة التأديبية بحقو, فنككف أماـ حكميف متناقضيف, كمف ثـ كاف 
لابد مف حتمية بحث مسألة احتكاء فعؿ المكظؼ العاـ لخطأ مسمكي كجريمة جنائية في الكقت 
ل ذاتو, فيككف أماـ حؽ عاـ لمدكلة في اقتضاء العقاب حفاظان عمى الأمف العاـ عف طريؽ الدعك 

 .(ِ)الجزائية, كحؽ عاـ للئدارة لحفظ سير المرافؽ العامة عف طريؽ دعكل التأديب 

الدكلة مف المكظفيف كالمكمفيف بخدمة  لذا أصبح مف الضركرم أف يحمي المشرع ممثمي
كالمصمحة المعتبرة في الجرائـ الكظيفية  (ّ)عامة مف الاعتداءات التي تقع عمييـ بحماية خاصة

العقاب مف أجؿ الحفاظ عمى  ة العامة حتى يككف التشديد عمى الجاني فيىي حماية الكظيف
الجزائي في التكسع في  شركط كمكاصفات الكظيفة العامة, كخير دليؿ عمى ذلؾ ىك قياـ المشرع

الإدارم, كذلؾ  مدلكؿ المكظؼ العاـ, فمـ يكتؼ المشرع بمفيكـ المكظؼ العاـ في نطاؽ القانكف
العامة.  مدلكؿ الكاسع لممكظؼ العاـ كالحماية الجنائية المقررة لمكظيفةمف أجؿ أف يتفؽ ذلؾ ال

كالجرائـ الكاقعة عمى الأمكاؿ العامة كالمضرة بالمصمحة العامة ىي جرائـ تتعمؽ بالكظيفة العامة 
بيا, مثؿ ارتباط جريمة الاختلبس بالمكظؼ العاـ حيث أنيا تعتبر جريمة خيانة الأمانة  كترتبط

كبمكجب ىذا   العاـ كتككف العقكبة مشددة لارتكابيا بكصفو مكظفا عاما, كظؼمف قبؿ الم
نما, المفيكـ فإف المشرع الجنائي لـ يحـ الأمكاؿ العامة فقط يحمي إلى جانب الأمكاؿ العامة  كا 

, لذلؾ فأف جريمة التخمؼ عف إزالة تعارض المصالح غاية المشرع مف القانكف الكظيفة العامة
 محة العامة كعدـ تغميب مصمحة المكظؼ عمى مصمحة الكظيفة.ىك حماية المص

 

 
                                                           

 .ّٕٓد. ضياء عبد عبكد كمرتضى فيصؿ , مصدر سابؽ ,ص(ُ) 
 .ُْ, ص ُٕٔٗ, دار إحياء التراث العربي , بيركت , ُج جندم عبد الممؾ : المكسكعة الجنائية ,(ِ) 
أنكر عمر قادر, الظركؼ المشددة في جرائـ الاعتداء عمى المكظؼ أك المكمؼ بخدمة عامة, رسالة (ّ) 

 .َُّ, صََِٓجامعة صلبح الديف,-ماجستير, مقدمة إلى كمية القانكف
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 ايفرع ايجاْي

 الحفاظ عًى المرفل ايعاّ والماٍ ايعاّ

إف المصمحة التي يريد المشرع حمايتيا في الجرائـ الكظيفية ىي الإدارة العامة مف 
  حماية المرفؽ العاـ مف جانبيف: الاعتداء عمييا, كتكمف

ة كشخص معنكم تحتاج بطبيعة الحاؿ إلى قكل بشرية كاممة مف أجؿ إدارة : الإدار الجانب الأول
المختمفة لتحقيؽ المصمحة العامة, كتتمثؿ ىذه القكل في المكظفيف كمف في حكميـ  شؤكنيا

عامة, كلكف ىؤلاء المكظفيف استغمكا الكظائؼ المنكطة بيـ بإدارتيا  كالذيف يديركف كظائؼ
, مف أجؿ اشباع اطماعيـ الشخصية, أك اطماع الغير لمحصكؿ عمى مكاسب غير مشركعة
 .(ُ)العامة بدكف كجو حؽ, كعمى حساب المصمحة

: فيك يتمثؿ في الأمكاؿ التي تحتاج إلييا الإدارة العامة لتحقيؽ أىدافيا, كتستطيع الجانب الثاني
ىداؼ مف خلبليا أف تييمف عمى تكجيو النشاط الاقتصادم في الدكلة بغية تحقيؽ أ الدكلة

فالدكلة  اقتصادية كاجتماعية, لأجؿ تحقيؽ كضماف حسف السير الطبيعي لممرافؽ العامة سكاء
 كما ىك معمكـ ترصد أمكالا لأجؿ تحقيؽ كضماف حسف السير الطبيعي لممرافؽ العامة سكاء
ة الإدارية منيا أك الاقتصادية, إذ يجب عمى المكظؼ المسمٌـ إليو الأمكاؿ بسبب الكظيفة المحافظ

كاستخداميا في الحدكد التي تقررىا القكانيف تحقيقا لمصمحة الدكلة, كعمى ىذا الأساس فإنو  عمييا
 . (ِ)الضركرم تكفير الحماية الجنائية لممرافؽ العامة كدكائر الدكلة يككف مف

كتكمف العمة في التشديد في حماية أمكاؿ الدكلة المخصصة لمنفعة كصالح جميع أفراد 
ؾ يتطمب تكفير الحماية الجنائية ليا بما يتناسب ككظيفتيا العامة في المجتمع, المجتمع, كبذل

فمف يختمس أمكاؿ تعكد إلى الدكلة أك إحدل مؤسساتيا أك إحدل الشركات التي تسيـ فييا الدكلة 
المجتمع لأف أمكاؿ الدكلة ىي أمكاؿ  بنصيب رأس الماؿ يعتبر كأنو اعتداء عمى جميع أفراد

 . (ّ) يعتدم عمييا بالاختلبس يضر بكؿ فرد مف أفراد المجتمعالمجتمع فمف 

                                                           

ريع الجنائي المقارف, أطركحة دكتكراه, كمية الحقكؽ, رفيؽ شاكش, الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة في التش(ُ) 
 .َّٔ, ,صَُِٔبسكرة, الجزائر,  -جامعة محمد خضر

 .َْٔرفيؽ شاكش , المصدر نفسو ,ص(ِ) 
الكتركني  , بحث منشكر عمى المكقعِّص,ََُِحسيف عكمة الخفاجي, الحماية القانكنية لمماؿ العاـ, (ّ)

 .َِِّ/ٔ/ٗتاريخ آخر زيار  https://pulpit.alwatanvoice.com/articleالتالي:



67 

 
 

 ايجاْيايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة اركان

فالغاية مف اصدار قانكف الكسب غير المشركع ىك حماية الماؿ العاـ مف أكجو الفساد 
المالي كالإدارم الذم أصبح متفشيان بشكؿ كبير في الكقت الحاضر, كلغرض التصدم لمفساد 

لشعب في ذمة المكظؼ كضع المشرع قانكف لمعاقبة الذم يعترم الكظيفة العامة التي ىي أمانة ا
حماية لمماؿ العاـ كلمحد مف جرائـ المكظؼ العاـ  التخمؼ عف ازالة تعارض المصالحجريمة 

 كحماية الأمكاؿ العامة مف خطر التعدم عمييا.
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 المبحح ايجاْي
 لحتعارض المصا إزايةايرنٔ المادي والمعٓوي لجريمة ايتخًف عٔ 

تعارض المصالح كيفرض عمى العقاب عمى  إزالةحتى تتحقؽ جريمة التخمؼ عف 
مرتكبيا فلب بد مف تكافر كافة اركانيا كذلؾ لككف تكافر الركف الخاص ليذه الجريمة كالذم تجسد 
بصفة المكظؼ العاـ اك المكمؼ بخدمة عامة "  كىذا الركف بمفرده لا يكفي لتحقؽ الجريمة 

ؿ لا بد مف تكافر اركانيا العامة كىذه الاركاف تتمثؿ بالركف المادم كالركف كالعقاب عمييا ب
, كمما تقدـ كمف اجؿ تكضيح ىذه  الاركاف سنقسـ المبحث الثاني الى مطمبيف, المعنكم لمجريمة

, سنتحدث في المطمب الاكؿ عف الركف المادم لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح
 لى الركف المعنكم: كنخصص المطمب الثاني ا

 المطًب الاوٍ
 تعارض المصالح إزايةايرنٔ المادي لجريمة ايتخًف عٔ 

الركف المادم سمكؾ إجرامي بارتكاب فعؿ جرمو القانكف اك الامتناع عف فعؿ أمر بو        
القانكف ك ماديات الجريمة المممكسة التي تظير الجريمة الى حيز الكجكد, فلب تكجد أم جريمة 

تظير إرادة الجاني في صكرة أفعاؿ خارجية, فالمشرع عندما يتدخؿ بالعقاب يضع في  ما لـ
حسبانو الأفعاؿ المممكسة التي تمثؿ اعتداء عمى المصالح كالحقكؽ محؿ الحماية الجزائية, اما 
الأفكار كالمعتقدات فمكانيا الضمير كلا تصيب بالاعتداء أم مف الحقكؽ كالمصالح المحمية 

في مكانيا كلـ تظير الى العالـ الخارجي, فلب سمطاف لمقانكف عمى ما يختمج الافراد  طالما بقيت
 .(ُ)مف أفكار طالما انيا لـ تترجـ الى أفعاؿ

كاستمزاـ الركف المادم لمجريمة يبرره اف الأفعاؿ ىي كحدىا التي يمكف اف تحقؽ عدكانا 
التخمؼ عف ازالة تعارض م لجريمة عمى الحقكؽ كالمصالح التي يرعاىا القانكف, فالركف الماد

يتحقؽ بقياـ الجاني بام عمؿ أك نشاط مف شأنو أثراء المكظؼ عمى حساب مصمحة المصالح 
 .(ِ)الدكلة أك تغميب مصالحو الخاصة عمى كظيفتو

                                                           

 .ِّٗد. محمكد نجيب حسني, مصدر سابؽ, ص(ُ) 
, ََِّ( د. سميماف عبد المنعـ, النظرية العامة لقانكف العقكبات, منشكرات الحمبي الحقكقية, بيركت, ِ)

 .ََّص
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تعارض المصالح سنقسـ ىذا المطمب الى  إزالةكلمحديث عف الركف المادم لجريمة التخمؼ عف 
كنخصص الفرع الثاني الى , فرع الاكؿ عف تعريؼ الركف المادم لمجريمةسنتحدث في ال, فرعيف

 -عناصر الركف المادم في جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصاؿ كعمى النحك الاتي:
 ايفرع الاوٍ

 تعريف ايرنٔ المادي يًذريمة

رمو سمكؾ اجرامي بارتكاب فعؿ جمجريمة بانو: " لالمادم ركف العرؼ المشرع العراقي     
المقارنة فمـ تضع تعريفا لمركف  تاما التشريعا,  (ُ)"القانكف اك الامتناع عف فعؿ امر بو القانكف

السمكؾ المادم الخارجي الذم بانو " المادم لمجريمة كتركت ذلؾ الى الفقو الجنائي كالذم عرفة
 .ينص القانكف عمى ككنو جريمة كىك ما تدركو الحكاس"

ىك السمكؾ الجرمي المادم  لمجريمة )الكاقعة الاجرامية(ادم كالمقصكد بالركف الم 
فالركف المادم , الايجابي اك السمبي الخارجي الذم نص القانكف عمى تجريمو كمعاقبة فاعمو

لمجريمة ىك كؿ ما يدخؿ في كياف الجريمة فيك يمثؿ جكىر الجريمة كتككف لو طبيعة مادية 
كىرم كضركرم لقياـ الجريمة كلا يعرؼ القانكف فالركف المادم ركف ج, مممكسة تدركو الحكاس

مما يترتب عمى ذلؾ انو لا , الجرائـ مف دكف كجكد ركف مادم يمثؿ المظير الخارجي المادم ليا
يمكف عد الاشياء التي تدكر في الاذىاف كالافكار كالرغبات كالتطمعات مف قبيؿ الركف المادم 

, ارجي كلـ تأخذ مظير مممكس تدركو الحكاسلمجريمة لطالما لـ تظير الى حيز الكجكد الخ
كنظرا للؤىمية الكبيرة لمركف المادم في الجريمة مف حيث قياميا كتحققيا كتكقيع الجزاء كالعقاب 

 .(ِ)عمى مرتكبيا

فالفعؿ لا يكسب الصفة الجرمية المنصكص عمييا في القانكف إلا إذا تبمكر بعمؿ مادم 
نص عمييا القانكف, فميما تخيؿ الإنساف في فكره بأنو ينطبؽ عمى المكاصفات الجرمية التي 

سكؼ يعمؿ كذا كيقتؿ كسرؽ  كلا ينقؿ ىذه الأفكار إلى العالـ الخارجي فإف ىذه الأفكار السيئة 

                                                           

 ( مف قانكف العقكبات العراقي المعدؿ .ِٖ( ينظر المادة )ُ)
, َُِٗ, دار الثقافة لمنشر كالتكزيع, عمياف, ْ, شرح الأحكاـ العامة في قانكف العقكبات, ط( د. كامؿ السعيدِ)

 .ْٓص
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لا تعرض صاحبيا لممسؤكلية الجزائية طالما أنيا لـ تتخذ الشكؿ المادم الذم يضفي عمييا 
 .(ُ)الصفة الجرمية 

جكىره السمكؾ الإجرامي الذم يقترفو الجاني سكاء كاف ذلؾ السمكؾ الاجرامي  فالركف المادم    
سمككا ايجابيا اك سمككا سمبيا مف شأنو اف يؤدم الى تحقيؽ النتيجة الاجرامية التي تمس كتيدد 

فضلبن عف كجكد علبقة سببية تربط بيف الفعؿ , الحؽ اك المصمحة الجديرة بالحماية قانكنا
فيك نشاط مادم خارجي إجرامي بارتكاب فعؿ , لنتيجة الاجرامية التي تحققتالاجرامي كتمؾ ا

جرمي ما أك الامتناع عف ارتكاب ذلؾ الفعؿ فعؿ متى  ما كاف ىذا الارتكاب أك الامتناع عنو 
تأسيسا عمى ما تقدـ فاف الركف المادم لمجريمة ىك: كؿ ك  ,(ِ)مجرـ القياـ بو كاقترافو قانكنان 

ي ينص القانكف عمى تجريمو سكاء كاف ىذا السمكؾ ايجابيا أـ سمبيا بارتكاب سمكؾ مادم خارج
 فعؿ اك الامتناع عف فعؿ امر بو القانكف .

 ايفرع ايجاْي

 تعارض المصالح إزايةعٓاصر ايرنٔ المادي في دريمة ايتخًف عٔ 

قة السببية لمركف المادم عناصر ثلبث ىي ,السمكؾ الإجرامي, كالنتيجة الجرمية, كعلب        
فالركف المادم في جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح , التي تربط ما بيف السمكؾ كالنتيجة

يقكـ عمى ثلبث عناصر تتمثؿ بالسمكؾ الجرمي الذم يصدر مف المكظؼ اك المكمؼ بخدمة 
 عامة بمخالفتو الكاجب المفركض عميو قانكنا لتخمفو كامتناعو عف ازالة حالة التعارض في

كالنتيجة الاجرامية التي تتجسد في صكرة الضرر, كالعلبقة السببية , المصالح التي يتكاجد فييا
 الأمر الذم سنتناكلو  بالبحث عمى التكالي:, (ّ)بيف الفعؿ كالنتيجة الإجرامية

 َي : ادراولا : ايصًوى الا

ؾ بيف جميع يعد السمكؾ الجرمي مف أىـ عناصر الركف المادم لأنو يمثؿ القاسـ المشتر 
أنكاع الجرائـ سكاء تمؾ التي يكفي لكقكعيا ارتكاب السمكؾ الإجرامي فقط, أـ تمؾ التي يمزـ 

                                                           

 .ّٗ,صََُِ, منشكرات الحمبي الحقكقية, بيركت, ُد. معف أحمد محمد الحيارم, الركف المادم, ط (ُ)
العقاب كالمسؤكلية الجنائية د. حميد السعدم , شرح قانكف العقكبات الجديد في الاحكاـ العامة , الجريمة ك (ِ) 

 .َُٓ, ص ُٕٔٗ, ِ, دار الحرية لمطباعة , بغداد , طُج
 (1) Christine Trost & Alison L.Gash, Conflict of Interest and Public Life, Cambridge 

University Press, first edition. p 126. 
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لقياميا ضركرة تحقؽ نتيجة إجرامية إلى جانب السمكؾ الإجرامي, كسكاء كانت تامة أـ غير تامة 
ريمة ,فلب جريمة كيراد بو مجمكعة مف الأفعاؿ الجرمية المككنة لمج, (ُ)أم كقفت عند حد الشركع

السمكؾ ىك ف,   (ِ)كذلؾ لأف القانكف لا يعاقب عمى مجرد النكايا كالرغبات, دكف سمكؾ إجرامي
مادة الجريمة فلب جريمة بدكف سمكؾ معاقب عميو, أم لابد لقياـ الجريمة مف أف يصدر السمكؾ 

ه مف الحيكانات المككف ليا عف "الإنساف" ككنو كائنا ذا كياف حسي, فالإنساف كحده دكف غير 
. كقد (ّ)كىك تأكيد لمبدأ لا جريمة بدكف سمكؾ جرمي, كالجمادات ىك الذم يمكف مساءلتو جزائيان 

بأف جعؿ ذلؾ مطمقان  التخمؼ عف إزالة تعارض المصالح  حػدد المشرع السمكؾ المادم لجريمة
التابعيف لو سكاء كاف  كالمتمثؿ بأم عمؿ يؤدم إلى زيادة الذمة المالية لممكمؼ أك زكجو أك أكلاده

فقد يككف السمكؾ الاجرامي نشاطا سمبي عندما  ،في مجاؿ الخدمة العامة أك النشاط الخاص
يمتنع الجاني عف القياـ بالعمؿ الذم يأمر بو القانكف كيعاقب الممتنع عف القياـ بو كامتناع 

جرامي في ىذه اذ يتمثؿ السمكؾ الإ, المكظؼ في جريمة التخمؼ عف إزالة تعارض المصالح
الجريمة اخلبؿ المكظؼ العاـ اك المكمؼ بخدمة عامة بحدكد كاجبات كظيفتو التي يفرضيا عميو 

كتتنكع صكر ىذا السمكؾ الاجرامي بتعدد , القانكف عندما يككف في حالة تعارض المصالح
أنكاع في كؿ نكع مف  الكاجبات التي يفرضيا المشرع عمى المكظؼ العاـ اك المكمؼ بخدمة عامة

 .(ْ)ذلؾ التعارض
 ثاْيا : صور ايصًوى الجرَي : 

كفقا لنصكص القكانيف مدار المقارنة فإف صكر السمكؾ الإجرامي في جريمة التخمؼ عف       
ازالة تعارض المصالح تتجسد في إحدل الصكر الثلبث ك ىي : التخمؼ اك الامتناع عف ازالة 

كسنأتي عمى , متناع عف التنحي عف المنصبكالامتناع عف الاخبار فضلب عف الا, التعارض
 دراستيا تباعا مف خلبؿ الآتي:

                                                           

 . َّٗ,ص َََِار الجامعية لمنشر, بيركت,د. عمي القيكجي, قانكف العقكبات ,القسـ العاـ, الد  (ُ)
, مكتبة صباح صادؽ, بغداد, ُد. ضارم خميؿ محمكد, البسيط في شرح قانكف العقكبات القسـ العاـ, ط (ِ)

 .ٗٓ, صََِِ
 .َُٕد. معف أحمد محمد الحبارم, مصدر سابؽ, ص (ّ)
, دار الفكر الجامعي , الاسكندرية,  ُد. شريؼ أحمد الطباخ, أثر الفساد الحككمي في انتشار الجريمة, ط (ْ)

 . ِْ, ص  َُِِ
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 التعارض :  إزالةالتخمف عن  –1

كىك صكرة مف صكر السمكؾ الجرمي الذم يدخؿ في كياف الركف المادم لجريمة  
فقد نص , كقد جرمو كؿ مف المشرع العراقي كالمصرم, التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح

قي عمى تجريـ ىذه الصكرة مف صكر السمكؾ الجرمي المادم في بالنص عمى " المشرع العرا
كنص عميو المشرع  (ُ)سابعا: يعاقب ... كؿ مف تخمؼ عف ازالة التعارض بيف المصالح ... "

المصرم عمى أنو " في حالة قياـ إحدل حالات التعارض المطمؽ يتعيف عمى المسؤكؿ الحككمي 
اما المشرع الجزائرم فمـ يتطرؽ الى ىذه الصكرة مف صكر السمكؾ , (ِ)إزالة ىذا التعارض ... " 
 الجرمي ليذه الجريمة .

ففي ىذه الصكرة مف صكر السمكؾ الجرمي المادم يقترؼ فييا الجاني ) المكظؼ العاـ اك     
المكمؼ بخدمة عامة ( السمكؾ الجرمي المادم بصكرتو السمبية عف طريؽ الامتناع عف القياـ 

ؿ اك الكاجب الذم يفرضو عميو القانكف لترجيح مصمحتو الشخصية الخاصة عمى مصمحة بالعم
الدكلة العامة ك يتخمؼ عف ازالة ذلؾ التعارض كبيذا السمكؾ الجرمي اخذ بو كؿ مف المشرع 

فالمشرع العراقي شمؿ بمكجب ىذه الصكرة التعارض المطمؽ ككذلؾ التعارض , العراقي كالمصرم
مكقفو اكثر تكسعا مف مكقؼ المشرع المصرم الذم جعؿ التعارض مقتصرا  ككاف ,(ّ)النسبي

عمى التعارض المطمؽ فقط  كما حدد المشرع العراقي مدة يتـ خلبليا ازالة ذلؾ التعارض عمى 
كما اف المشرع العراقي حدد لممكظؼ اك , خلبؼ المشرع المصرم الذم لـ يحدد مدة لذلؾ

ة التعارض لممصالح كما ذىب اليو المشرع المصرم عمى المكمؼ بخدمة عامة طريقاف لإزال
سبيؿ التخيير ففي الحالة الاكلى اف يككف المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة لو اسيـ اك حصص 

فيتعيف عميو مثؿ ىذه , في الشركات اك المشركعات التجارية التابعة لو اك تككف تحت رقابتو
اما الحالة الثانية فأنيا تتمثؿ بإزالة , ؾ الممكيةالحالة ازالة التعارض مف خلبؿ التصرؼ في تم

التعارض عف طريؽ ترؾ الكظيفة اك المنصب كتحدث ىذه الحالة مف خلبؿ تسمـ المكظؼ 

                                                           

 /سابعا( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي .ُٗالمادة )(ُ) 
 المادة الثالثة مف قانكف تعارض المصالح المصرم (ِ)

, رسالة ىناء محمد ركباف العبكدم , دكر التحقيؽ الإدارم في كشؼ حالات الفساد المالي كالإدارم (ّ) 
 . ُُْ, ص  َُِّماجستير مقدمة  إلى مجمس كمية الحقكؽ جامعة النيريف , 
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لذلؾ كفي حالة التخمؼ  ,(ُ)منصبا يجعؿ مف الشركات التابعة ليا نصيبا فييا مف خلبؿ كظيفتو 
التي يشغميا فسيتحقؽ السمكؾ الجرمي عف إزالة ىذا التعارض بيف مصمحتو كمصمحة كظيفتو 

المتمثؿ بالتخمؼ عف ازالة التعارض المككف لركف الجريمة المادم في ىذه الجريمة كيستحؽ 
 ( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع.ُٗالعقاب الذم حددتو الفقرة سابعا مف المادة )

ناع عف ازالة تعارض المصالح كمما تقدـ فاف السمكؾ الجرمي المتمثؿ بالتخمؼ اك الامت
ينصرؼ الى قياـ المكظؼ العاـ اك المكمؼ بخدمة عامة بالامتناع عف رفع حالة التعارض التي 
حصمت بيف مصمحتو الشخصية كبيف المصمحة العامة ك التخمؼ عف ازالة التعارض ىي صكرة 

كلذا فرض , رممف صكر السمكؾ الجرمي التي نص عمييا المشرع العراقي ككذلؾ المشرع المص
عمى المكظؼ العاـ أك المكمؼ بخدمة في حالة حصكؿ ىذا التعارض في المصالح كاجبا يتمثؿ 
بإزالة ذلؾ التعارض بيف المصالح مف خلبؿ اتباع احد الاساليب المنصكص عمييا قانكنا كعمى 

لعاـ اك سبيؿ التخيير ففي ما يتعمؽ بالأسمكب الاكؿ فانو يتجسد في التنازؿ مف قبؿ المكظؼ ا
اما الاسمكب , المكمؼ بخدمة عامة عف المصالح الخاصة التي كانت سببا في ذلؾ التعارض

الثاني فانو يتمثؿ بترؾ المنصب اك الكظيفة كفي حالة امتناعو عف القياـ بذلؾ الكاجب بإزالة ذلؾ 
زالة التعارض بأحد ىذه الاساليب فانو يرتكب صكرة مف صكر السمكؾ السمبي كىك التخمؼ عف ا

 .(ِ)تعارض المصالح

كمما تقدـ فالمشرع العراقي نص عمى التخمؼ اك الامتناع عف ازالة التعارض باعتبارىا     
الصكرة الكحيدة التي مف خلبليا يتحقؽ السمكؾ الإجرامي المككف لمركف المادم في ىذه الجريمة 

ذه الصكرة مف خلبفا لممشرع المصرم الذم نص عمى ى, بغض النظر عف نكع ذلؾ التعارض
إذ يتبيف إف المشرع في القانكف العراقي , صكر السمكؾ الجرمي في حالة التعارض المطمؽ فقط

كفرض عمى المكظؼ العاـ اك المكمؼ بخدمة عامة , لـ يميز بيف أنكاع اك صكر التعارض
ىذا كفي  , كاجب ازالة ذلؾ التعارض بأحد الاسمكبيف السابؽ شرحيما أيا كاف نكع ذلؾ التعارض

                                                           

ىدل ىاتؼ مظير الزبيدم , جريمة الانتفاع  مف الماؿ العاـ كصكرىا , أطركحة دكتكراه مقدمة الى مجمس  (ُ)
 . ْٖ, ص  ََِِجامعة بغداد  ,  –كمية القانكف 

حمد , كجمعة قادر صالح , اثر الفساد الادارم في اىدار ادريس حسف م َد. ساجر ناصر حمد , كد  (ِ)
(, ُٖ(, العدد)ٓالماؿ العاـ , بحث منشكر في مجمة جامعة تكريت لمعمكـ القانكنية كالسياسية  المجمد )

 . َِٔ, ص ََِٓ
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الصدد قضت محكمة جنايات بابؿ ) عمى المداف ع . ـ  بالحبس الشديد لمدة ثلبث سنكات 
المعدؿ عف  ُٗٔٗ( لسنة ُُُ( مف قانكف العقكبات العراقي رقـ )َّْاستنادا لأحكاـ المادة )

جريمة احداثو ضررا عمدا بمصالح كامكاؿ الجية التي يعمؿ فييا )الاتحاد العاـ لمجمعيات 
 .(ُ)ـ كظيفتو )مديرية بمدية الحمة(( كالتي تتصؿ بيا بحك الفلبحية

  .(ِ)اما المشرع الجزائرم فانو لـ يتطرؽ الى ىذه الصكرة مف صكر السمكؾ الجرمي

 التخمف عن الاخبار او الافصاح عن التعارض :  –5

يقصد بالإخبار في أحكاـ جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح  ىك قياـ المكظؼ      
العاـ اك المكمؼ بخدمة عامة بإبلبغ الجية المختصة كالسمطات العامة الحككمية اك الرئاسية في 
الدكلة عف قياـ حالة تعارض المصمحة الخاصة بو أك بأحد المرتبطيف بو مع المصمحة العامة 

فالإخبار بيذا الكصؼ يعتبر كاجبا يفرضو القانكف عمى ذلؾ المكظؼ اك , كفقا لأحكاـ القانكف
المكمؼ بخدمة عامة عندما يككف في حالة تعارض بالمصالح كفي حالة امتناعو عف القياـ بذلؾ 
الكاجب فستحقؽ الجريمة بسمككيا السمبي المتمثؿ بالتخمؼ اك الامتناع عف الاخبار طبقا ككفقا 

 .(ّ)لنصكص كاحكاـ القانكف المقارنة التي تفرض ذلؾ الكاجب

المصالح فييا مف اىـ الاليات التي تساعد في عارض تاذ يعد الاخبار اك الافصاح عف 
الحد كالكقاية مف حصكؿ التعارض في المصالح كمعالجتو كىك الامر الذم جعمو محط اىتماـ 
لمكثير مف التشريعات القانكنية سكاء الداخمية اك الدكلية التي عنيت بتنظيـ مكضكع التعارض في 

و ) الالية التي تجسد كتمثؿ احد متطمبات تحقيؽ اذ يعرؼ الافصاح عف المصالح بان, المصالح
الشفافية التي تستند الى المسؤكلية الشخصية لمتقمدم المنصب العاـ في اقرار جميع اك كؿ 

 .(ْ) المصالح الخاصة التي مف شأنيا اف تؤدم الى اثارة ذلؾ التعارض (

                                                           

 )قرار غير منشكر(   َُِٗ( / ج / َُٕٕقرار صادر مف محكمة جنايات بابؿ / الييئة الثانية بالعدد ) (ُ)
,  مطبعة الجاحظ ,  ُد. عبد الرحمف شكر الجكراني , جريمة اختلبس الامكاؿ العامة , دراسة مقارنة , ط(2) 

 . ٖٗ, ص َُٗٗبغداد  ,  
ياسر عباس صالح بحر , جريمة تضارب المصالح في القانكف العراقي , دراسة مقارنة , رسالة ماجستير ,  (ّ)

 .َُ, ص  َُِِمعيد العمميف لمدراسات العميا , 
,  دار الخمدكنية  ُد. عبد العزيز عياد , تبييض الأمكاؿ كالإثراء غير المشركع في الجزائر كمكافحتيا, ط (ْ)

 ْٓ, ص  َُِْلمنشر كالتكزيع ,الجزائر, 
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مادم لجريمة التخمؼ كىك صكرة مف صكر السمكؾ الجرمي الذم يدخؿ في كياف الركف ال      
فقد نص , كقد جرمو كؿ مف المشرع العراقي كالمصرم كالجزائرم, عف ازالة تعارض المصالح

المشرع العراقي عمى تجريـ ىذه الصكرة مف صكر السمكؾ الجرمي المادم التي نصت عمى :" 
ات خامسا : يعاقب ... كؿ مكمؼ تعمد اخفاء معمكمات مطمكبة في الاستمارة اك قدـ معمكم

. كنص عميو المشرع المصرم عمى: (ُ)كاذبة ثبت اف ليا علبقة بتحقيؽ كسب غير مشركع "
"... فإذا كاف التعارض نسبيا تعيف عمى المسئكؿ الحككمي الإفصاح عف ىذا التعارض كاتخاذ 
الإجراءات اللبزمة لمحيمكلة دكف كقكع ضرر لممصمحة العامة, كفقا للئجراءات كالضكابط المبينة 

, ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لممشرع الجزائرم فقد نص عمى ىذه الصكرة مف صكر (ِ)ذا القانكف" في ى
السمكؾ الجرمي المادم في جريمة الامتناع عف ازالة تعارض المصالح عمى أنو: "يمتزـ المكظؼ 
العمكمي بأف يخبر السمطة الرئاسية التي يخضع ليا اذا تعارضت مصالحو الخاصة مع 

  (ّ), أك يككف مف شأف ذلؾ التأثير عمى ممارستو لميامو بشكؿ عاد. "المصمحة العامة

عندما تتعارض المصالح الخاصة لمكظؼ نص المشرع الجزائرم عمى: "ككذلؾ   
عمكمي, يشارؾ في إبراـ أك تنفيذ أك مراقبة صفقة عمكمية مع المصمحة العامة, كيككف مف شأف 

فإنو يتعيف عميو أف يخبر سمطتو السممية بذلؾ  ذلؾ التأثير عمى ممارستو لميامو بشكؿ عاد,
كيتنحى عف ىذه الميمة كما نص عمى " لا يمكف المتعامؿ الاقتصادم المتعيد في صفقة 
عمكمية أف يككف في كضعية نزاع مصالح ذم علبقة بالصفقة المعنية, كفي حالة ظيكر ىذه 

 (ْ)الكضعية, فإنو يجب عميو إعلبـ المصمحة المتعاقدة "

 ىذه الصكرة مف صكر السمكؾ الجرمي المادم يقترؼ فييا الجاني ) المكظؼ العاـففي 
( السمكؾ الجرمي المادم بصكرتو السمبية عف طريؽ الامتناع عف اك المكمؼ بخدمة عامة

الاخبار اك الافصاح عف التعارض بيف مصمحتو الشخصية الخاصة كبيف مصمحة الدكلة العامة 
ثؿ بأقداـ الجاني ام المكظؼ العاـ اك المكمؼ بعدـ اخبار كاخطار فأف ىذا السمكؾ الجرمي يتم

                                                           

 المعدؿ َُُِ( لسنة َّ( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي المعدؿ رقـ )ٓ/ُٗالمادة )(ُ) 
 .  َُِّ( لسنة َُٔ( مف قانكف حظر تعارض مصالح المسؤكليف في الدكلة المصرم رقـ )ّة )الماد (ِ)
 .ََِٔ( لسنة َُ- َٔ( مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو الجزائرم رقـ )ٖالمادة ) (ّ)
مكمية لتنظيـ الصفقات الع ََُِ( لسنة ِّٔ- َُمكرر( مف المرسكـ الرئاسي الجزائرم رقـ ) ُٔالمادة ) (ْ)

 . المعدؿ كالمتمـ
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كتبميغ السمطة العامة اك الرئاسية في الحككمة اك الدكلة بتعارض مصالحو الخاصة مع مصالح 
 .(ُ)الدكلة العامة كمف شأف ذلؾ التأثير عمى اداء اعمالو كميامو بصكرة مخالفة لمقانكف

الاساسية مف الافصاح عف المصالح ىك مف اجؿ الكشؼ عف كمما تقدـ يتضح باف الغاية    
المكامف لتمؾ المصالح الخاصة التي مف شأنيا اف تؤدم الى حصكؿ التعارض في المصالح 
الامر الذم يمكف عف طريقو تحديد الالية كاجبة الاتباع مف اجؿ الحيمكلة دكف حدكث ذلؾ 

اطار الاعماؿ الكظيفية عمى النحك الذم التعارض كمعالجتو بعد نشأتو ك تعزيز الشفافية في 
يعزز الثقة كالنزاىة في اعماؿ الكظيفة العامة كالعامميف فييا كتختمؼ السياسية بيف الدكؿ فيما 

 يتعمؽ بالإفصاح عف المصالح كاليدؼ منو.

تتجو بعض الدكؿ الى حصر الية الافصاح عف المصالح بأغراض كاىداؼ الكشؼ عف الكسب 
كفي المقابؿ فيناؾ جانب مف الدكؿ ذىب الى دمج كلب , ؿ السيطرة عميو فقطغير مشركع مف اج

نكعي الافصاح جاعلب لو ىدؼ مزدكج يتجسد  في الكقاية مف تعارض المصالح مف ناحية 
لكف , كالكشؼ عف الكسب غير المشركع مف ناحية اخرل كىذا ما يعرؼ بػ ) بالاتجاه المزدكج (

, و يجمع بيف نظاميف مختمفيف لكؿ منيما كسائمو كأىدافو الخاصةىذا الاتجاه اتجاىا منتقد لأن
كمف الدكؿ التي اتبعت ىذا النيج كؿ مف مصر كالعراؽ في قانكف ىيأة النزاىة كالكسب غير 

فالقانكف فرض عمى المكظؼ العاـ اك المكمؼ بخدمة , المعدؿ َُُِ( لسنة َّالمشركع رقـ )
ينتمي الييا بقياـ حالة التعارض بيف مصمحتو الخاصة اك  عامة كاجبا يتمثؿ بأخبار الجية التي

مصمحة احد اقربائو كبيف مصمحة الدكلة كعند التخمؼ كالامتناع عف ذلؾ الاخبار سيؤدم الى 
فالمشرع المصرم نص عمى ىذه , تحقؽ تمؾ الجريمة طبقا  لمنصكص في التشريعات المقارنة

اما  المشرع , التعارض النسبي لممصالح فقطالصكرة مف صكر تحقؽ السمكؾ الجرمي في حالة 
الجزائرم نص عمى ىذا الكاجب مف دكف أف يقرنو بكاجب الامتناع عف العمؿ الذم  يثار بو 
تعارض المصالح عمى خلبؼ مكقؼ المشرع المصرم الذم قرف ىذا الكاجب بكاجب اخر كىك 

كقكع الضرر في المصمحة العامة الذم يتعمؽ باتخاذ الاجراءات اللبزمة كالضركرية لمحيمكلة دكف 

                                                           

, مطبعة عبده ك أنكر احمد,  ُد. إبراىيـ طو الفياض ,مسؤكلية الدكلة عف اعماؿ مكظفييا في العراؽ, ط(ُ) 
 .ِٓ, ص  ُّٕٗالقاىرة ,
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, فعند قياـ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة (ُ)كفؽ الضكابط كالاجراءات المبينة بمكجب القانكف
بالأخبار كالافصاح عف ذلؾ التعارض فانو سيككف  بمنأل عف المسؤكلية بجرـ تعارض المصالح 

العاـ اك المكمؼ أك  حتى ك لك تأثرت المصمحة العامة بذلؾ التعارض عمى عمؿ المكظؼ
احتماؿ الأضرار بالمصمحة العامة كالامتناع عف الإخبار عند قياـ حالة التعارض ىي الصكرة 

 .(ِ)نص عمييا القانكف المصرم في حالة تعارض المصالح النسبي فقط 

اما بالنسبة لممشرع العراقي فانو اشار الى ىذه الصكرة مف صكر السمكؾ الجرمي عند 
اك المكمؼ بخدمة عامة عف تقديـ تقرير الكشؼ الخاص بالذمة المالية اذ اتجو  امتناع المكظؼ

المشرع العراقي الى تحديد اليدؼ كالغرض مف تطبيؽ الالية لكشؼ تمؾ الذمة المالية مف اجؿ 
كشؼ الكسب غير المشركع ككذلؾ مف اجؿ ادارة عممية التعارض في المصالح في الكقت ذاتو 

أك أمكاؿ زكجو أك أكلادىـ التابعيف لو, كالأشخاص الذيف , لاتجاه المزدكجكىذا ما يطمؽ عميو با
( مف قانكف ىيئة النزاىة بعد التعديؿ الأكؿ لمخاضعيف لمكشؼ ُٔتـ حصرىـ بمكجب المادة )

فالثركة التي تدخؿ لممكظؼ العاـ اك المكمؼ بخدمة عامة اذا كانت غير , عف ذمتيـ المالية
ا تككف نتيجة استغلبب الكظيفة  كالمشرع العراقي أشار في جريمة التخمؼ معقكلة فاف الزيادة فيي

عف ازالة تعارض المصالح إلى إنو قد يرتكب المجرـ فعلب مككنا لمجريمة, فعلب إيجابيا, مثؿ 
, أك مزاكلة الأنشطة التجارية لكسبو الخاص, كتأسيس الشركات (ّ)الجمع بيف الكظائؼ العامة
أك الاشتراؾ في المناقصات عمى الأطلبؽ, أك الاقتراض أك قبكؿ , ارتياكالعضكية في مجالس إد

مكافأة أك ىدية أك منفعة مف المراجعيف أك المقاكليف المتعيديف أك كؿ مف يعرؼ المكظؼ بسبب 
كظيفتو العامة أك إنو أسند ذلؾ إلى الثركة في ذمة المكمؼ أك ذمة زكجتو أك أكلادة التابعيف لو 

 .(ْ)ر ىذه الزيادة في ذمتو الماليةكلا يستطيع تبري

                                                           

, دار ُسميماف عبد المنعـ ,الجكانب المكضكعية كالاجرائية لاتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد, ط (ُ)
 .ٔٔ, صَُِٓمعية, الاسكندرية, المطبكعات الجا

 .َُُِلسنة  َّقانكف ىيئة  النزاىة رقـ  ن( مُدة )لماا (ِ)
 .ُْ,صََِٓ, دار الجامعي الجديد, القاىرة, ُد. نبيؿ محمكد السيد , جريمة الكسب غير المشركع ,ط(ّ) 
ي, بحث منشكر في مجمة د. زينب احمد عكيف , المدلكؿ الجنائي لممكظؼ العاـ في قانكف العقكبات العراق(ْ) 

 . ِِص َُُِكمية القانكف جامعة القادسية , العدد الاكؿ , المجمد الرابع , حزيراف 



78 

 
 

 ايجاْيايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة اركان

كمف ثـ يصبح عاجز عف إثبات مشركعية ىذه الزيادة كاف ىذا النيج نفسو انتيجو 
في قانكف الكسب , كأشار إلى السمكؾ الإجرامي, المشرع المصرم؛ ككنو أخذ بالاتجاه المزدكج

خاضعيف لأحكاـ ىذا غير المشركع عمى أنو )يعد كسبا غير مشركع كػؿ مػاؿ حصؿ عميػو أحػد ال
أك نتيجة لسمكؾ مخالؼ لنص , اك الصفة, أك لغيره بسبب استغلبؿ الخدمة, القانكف لنفسو
أك , أك الصفة, كتعد ناتجة بسبب استغلبؿ الخدمة, أك مخالؼ للآداب العامة, قانكني عقابي

خاضع ليذا السمكؾ المخالؼ كؿ زيادة في الثركة تطرأ بعد تكلي الخدمة أك قياـ الصفة عمى ال
أك أكلادة القصر متى كانت لا تتناسب مكاردىـ ك عجز عف إثبات , أك عمى زكجو, القانكف

ىما : استغلبؿ , ك مف نص ىذه ك أف السمكؾ الإجرامي يككف في صكرتيف, مصدر مشركع ليا
أك مخالؼ , كصكرة مخالفة السمكؾ لنص قانكني, الكظيفة )الخدمة( أك المادة يتضح الصفة

فالصػكرة الأكلى ىي استغلبؿ الخدمة أك الصفة  ففي ىذه الحالة يصدر عف , العامةللآداب 
كيقصد بالخدمة ىي مف تتبع , الجاني فعؿ الاستغلبؿ كىذا الاستغلبؿ يقع عمى الخدمة أك الصفة

المخدكـ ك تخص قانكف العامميف في الدكلة  أما الصفة فيي تتعمؽ بكؿ مف يتصؼ بصفة 
كعف طريقيا تكصؿ إلى الأثراء بدكف , ككف مختصا ك متصلب بالماؿ العاـ, كي(ُ)صاحب الخدمة

لأف , كيشترط في الصفة أف تككف صالحة بطبيعتيا, المصالح تعارضسبب بارتكاب جريمة 
تستغؿ لمحصكؿ عمى زيادة في الثركة  ك الغاية مف الكشؼ عف الذمة المالية لممكمفيف بيا في 

حتى لا يتـ استغلبؿ الكظيفة العامة أك , ع العاـ كالخاصىك مف أجؿ تحقيؽ الرد, القانكف
الصفة لمحصكؿ عمى إثراء غير مشركع عف طريؽ تغميب المصمحة الشخصية عمى المصمحة 

 .(ِ)العامة

أما الصكرة الثانية كىي صكرة المخالفة لنص قانكني عقابي, أك مخالفة الآداب العامة 
المكظؼ, أك المكمؼ بخدمة عامة نتيجة مخالفة  فالمشرع المصرم عد الماؿ الذم يحصؿ عميو

أك نتيجة مخالفة الآداب العامة ىك إثراء غير مشركع يحصؿ نتيجػة , نص قانكني عقابي
؛ صػكرة انتقد عمييا المشرع المصرمتضارب المصالح  أمػا السمكؾ المخالؼ للآداب العامػة ىػي 

لبؼ الأزمنة ك الأمكنة  كتقدير المحكمة كتختمؼ باخت, لأف الآداب العامة ليست مفيكما ثابتا
اما المشرع الجزائرم الزـ المكظؼ العمكمي بكجكب اخبار سمطتو الرئاسية عند , المختصة

                                                           

 .ٔٔ,صََِٖ, دار الجديد , القاىرة , مصر , ِد. سالـ محمد عبكد , ظاىرة الفساد الادارم كالمالي, ط(ُ) 
 .ِّص,مصدر سابؽزينب احمد عكيف ,  .د(ِ) 
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حصكؿ تعارض بالمصالح بيف مصمحتو الخاصة كمصمحة الدكلة الخاصة كلـ يمزمو بالمقابؿ 
عمى سير المعاممة اك  بكجكب الانسحاب اك الامتناع اذا كاف ذلؾ الامر مف شأنو التأثير

خلبفا , , بالإضافة إلى أف المشرع الجزائرم لـ يحدد الطريقة التي يتـ بيا الإخبار(ُ)الصفقة
كمع , إذ الأصؿ أف يتـ ذلؾ كتابة مف أجؿ الإثبات, لمتصريح بالممتمكات الذم فرض فيو الكتابة

ف ألزـ المكظؼ العمكمي ذلؾ يجكز أف يتـ الإخبار شفاىو عمى أف يتـ تثبيتو لاحقا بالكتاب ة  كا 
, بكجكب إخبار سمطتو الرئاسية في حاؿ كجكد تعارض بيف مصالحو الخاصة كالمصمحة العامة

فيك مف جية قد يماطؿ في تقديـ ىذا التصريح مما يحكؿ , إلا أنو لـ يحدد لو أجلب لمقياـ بذلؾ
يتكخى منيا مكافحة الفساد  التي, دكف تحقيؽ الفعالية المطمكبة في مثؿ ىذا النكع مف القكانيف

ف ألزـ المكظؼ العمكمي بإخبار  بمختمؼ أشكالو في الكظائؼ العامة ك أف المشرع الجزائرم كا 
إلا أنو لـ يبيف ما يجب أف يككف عميو مكقؼ , سمطتو الرئاسية في حاؿ كجكد تعارض لممصالح

, طة الإدارة التقديريةصحيح أف الأمر متركؾ لسم, رؤساءه كالجزاء المترتب في حاؿ ثبكت ذلؾ
تعزيزا لمشفافية , لكف كاف مف المتعيف عمى المشرع الجزائرم أف يبيف حدكد ىذه السمطة كنطاقيا

 .(ِ)كنزاىة الكظيفة العامة

كمما تقدـ  يتضح اف ىذه الصكرة مف صكر السمكؾ الجرمي تتحقؽ مف خلبليا جريمة 
العاـ اك المكمؼ بخدمة عامة بكاجباتو التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح عند اخلبؿ المكظؼ 

التي تتمثؿ بإخبار السمطات العامة بكجكد تعارض بيف مصمحتو الخاصة اك مصمحة احد افراد 
عائمتو كمصمحة الدكلة العامة اثناء ممارستو لكاجبات كظيفتو اذ لا تقكـ الجريمة بمجرد حصكؿ 

رض مف قبؿ المكظؼ العاـ اك المكمؼ التعارض في المصالح كانما يجب عدـ الابلبغ بذلؾ التعا
بخدمة عامة الى السمطات العامة الحككمية اك الرئاسية ك قد يترتب عف الإخبار الصادر مف 

إقصاءه مف الميمة أك المعاممة التي تنطكم عمى ىذا , المكظؼ بكجكد تعارض في المصالح
فتصرؼ , كفاءتو أك نزاىتو كىذا في حقيقة الأمر ليس انتقاصا مف قدره أك تشكيكا في, التعارض

كيجعمو بمنأل عف , كيجنبو شبيات الفساد كسكء التصرؼ, كيذا سيكسبو لا محالة احتراـ زملبئو

                                                           

 .ُٖٖ,صََِٔ,دار السنيكرم , بغداد, ُفي, الفساد الإدارم كتطبيقاتو في العراؽ, طعادؿ جابر الجك د.  (ُ)
صكر كاسباب الفساد الادارم كالمالي , مجمة القادسية لمعمكـ الادارية كالاقتصادية عمي سكر عبكد , (ِ) 

 .ْْ,ص ََُِ( , العراؽ, ُ,جامعة القادسية , كمية الادارة كالاقتصاد , العدد )
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كما أنو يضمف لممؤسسة التي يعمؿ بيا سمعتيا , كؿ متابعة جزائية أك استجكاب قضائي
 كمصداقيتيا.

ف حالات كصكر فأف عدـ اخبار المكظؼ عف حالة التعارض بالمصالح يعتبر مف ضم
كجرائـ الفساد التي تؤدم الى الاضرار بمصمحة الدكلة كفي ىذا الصدد قضت محكمة جنح الحمة 
لمنظر في قضايا النزاىة بالحكـ عمى المداف )ح. ع( بالحبس الشديد لمدة سنتاف استنادا لأحكاـ 

ريمة مخالفتو المعدؿ  عف ج ُٗٔٗ( لسنة ُُُ( مف قانكف العقكبات العراقي رقـ )ُّّالمادة )
لكاجبات كظيفتو كالامتناع عف اداء عمؿ مف اعماليا بقصد الاضرار بمصمحة احد الافراد اك 

حكـ كظيفتو بقصد منفعة شخص عمى حساب اخر اك عمى حساب الدكلة كالتي تتصؿ بيا ب
 .(ُ)()مديرية بمدية الحمة

 التخمف عن ترك المنصب  :  –0

لمنصب ىك عدـ قياـ المكظؼ العاـ اك المكمؼ يقصد بالتخمؼ اك الامتناع عف ترؾ ا
بخدمة عامة بالتنحي كترؾ المشاركة في المسألة التي بسببيا كمف اجميا حصؿ التعارض في 
المصالح فيك الكاجب الذم يفرض عمى المكظؼ العاـ اك المكمؼ بخدمة عامة عندما يككف في 

ستتحقؽ ىذه الصكرة مف صكر حالة تعارض بالمصالح كعند امتناعو عف التنحي عف المنصب 
فأف تخمؼ كامتناع المكظؼ العاـ عف التنحي , السمكؾ الجرمي المككف لركف الجريمة المادم

كالمشاركة في المسائؿ المعينة اك القرار الذم يككف لو فيو مصمحة شخصية خاصة بو اك لأحد 
بو كاقاـ معو امكر افراد عائمتو اك اقربائو اك ام شخص طبيعي اخر اك معنكم كانت لو صمو 

 .(ِ)كترتيبات تتعمؽ بالكظيفة العامة سيؤدم الى تحقؽ ىذه الجريمة

كىك صكرة مف صكر السمكؾ الجرمي الذم يدخؿ في كياف الركف المادم لجريمة 
فقد نص , كقد اشار اليو كؿ مف المشرع العراقي كالمصرم, التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح

كرة مف صكر السمكؾ الجرمي المادم في قانكف ىيئة النزاىة المشرع العراقي عمى ىذه الص
التي نصت عمى:" ثانيا : عند ثبكت كجكد تضارب  (َِالمادة ) كالكسب غير المشركع العراقي

                                                           

 )قرار غير منشكر(   َُِِ( / ج / ٖٗالنزاىة / بالعدد )محكمة جنح الحمة / قرار (ُ) 
كريمش الجكراني ككليد حساف المكسكم , الفساد الادارم كاليات معالجتو في التشريع العراقي, منشكر ناصر (ِ) 

,  ُ, العدد  لاداريةاو جامعة المثنى لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنيةمجمة القانكف لمدراسات كالبحكث القانكني , 
 .ٔٓ, ص  ََِٗالعراؽ , 
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مصالح يخير المكمؼ بيف ازالتو بالنزكؿ عنو اك ترؾ منصبو اك كظيفتو خلبؿ المدة التي تحددىا 
مشرع المصرم ايضا في التي نصت عمى " في حالة قياـ , كنص عميو ال(ُ)الييئة بتعميمات "

إحدل حالات التعارض المطمؽ يتعيف عمى المسئكؿ الحككمي إزالة ىذا التعارض إما بالتنازؿ 
 .(ِ)عف المصمحة أك ترؾ المنصب أك الكظيفة العامة "

كيتضح مما تقدـ باف المشرع العراقي كالمصرم لـ يتطرقكا الى ىذه الصكرة مف صكر 
لسمكؾ الاجرامي بصكرة مستقمة كانما اشاركا الييا باعتبارىا كسيمة لإزالة التعارض بالمصالح بيف ا

فالمشرع العراقي اشار الى ىذه , مصمحة المكظؼ الشخصية الخاصة كبيف مصمحة الدكلة العامة
 الصكرة عندما تطرؽ الى كسائؿ ازالة التعارض بالمصالح  عندما خير المكمؼ عند ثبكت كجكد
التعارض بالمصالح اما بإزالة ذلؾ التعارض اك النزكؿ عنو اك ترؾ المنصب اك الكظيفة خلبؿ 

اما المشرع المصرم فانو كذلؾ اشار الييا باعتبارىا كسيمة , المدة التي تحددىا الييئة بتعميمات
لإزالة التعارض بالمصالح بيف مصمحة المكظؼ الشخصية الخاصة كبيف مصمحة الدكلة العامة 
بصكرتو المطمقة عندما اكجب عمى المسئكؿ الحككمي إزالة ىذا التعارض إما بالتنازؿ عف 
المصمحة أك ترؾ المنصب أك الكظيفة العامة, بينما المشرع الجزائرم لـ يتطرؽ الى ىذه الصكرة 
مف صكر السمكؾ الجرمي التي تدخؿ في كياف الركف المادم لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض 

 المصالح.

فعدـ ترؾ المنصب كعدـ التخمي عنو كاستغلبلو سيدفع المكظؼ العاـ اك المكمؼ بخدمة 
عامة الى استغلبلو كاستغلبؿ منصبو الكظيفي فيقترؼ شتى انكاع جرائـ الفساد الادارم كفي ىذا 
الصدد قضت محكمة جنايات الكرخ / بالحكـ عمى المجرـ )أ . ع( بالسجف المؤقت لمدة خمس 

المعدؿ كذلؾ عف  ُٗٔٗلسنة  ُُُمف قانكف العقكبات رقـ  ُّٖقا لأحكاـ المادة عشرة سنة كف
جريمة قيامو بالأضرار العمد بأمكاؿ الجية التي يعمؿ فييا بصفتو رئيس ديكاف الكقؼ السني مف 

مزرعة حمدم عمى خلبؼ احكاـ قانكف  ُُ/ـٔ/ُٖٗخلبؿ المكافقة عمى شراء العقار المرقـ 
 .(ّ)"۰۳۱۰سنة ل ُِالاستملبؾ رقـ 

                                                           

 ( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي.َِ( مف المادة )ِالفقرة )(ُ) 
 ( مف قانكف تعارض المصالح المصرم.ّالمادة )(2) 

 شكر(.)قرار غير من ََِِ/  ُِ/  ِِفي  ََِِ/ ُْٕٔقرار محكمة جنايات الكرخ / الييئة الثالثة /  (ّ)
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كالجدير بالملبحظة فأف صكر السمكؾ الجرمي التي تدخؿ في كياف الركف المادم   
لمجريمة كالتي تتمثؿ بسمكؾ ) التخمؼ كالامتناع عف ازالة التعارض اك الاخبار اك التنحي عف 
المنصب ( التي اشارت الييا التشريعات المقارنة قد يرتكبيا شخص طبيعي كقد يرتكبيا شخص 

عنكم عف طريؽ ممثمو اك الككيؿ لحسابو اك باسمو كذلؾ  لاف القاعدة القانكنية تكجب تكميفان م
, كترتب العقكبات عمى مف يخالفيػا ميما كانػت صػفتو, تخاطب بو الكؿ للبلتزاـ بأحكاميا
كتحمؿ , كالمعنكم عمى أنو صالحان لاكتساب الحقكؽ, فالمشرع ينظػر لمشخص الطبيعي

أف تقكـ جمعية اك شركة اك مؤسسة عامة بتغميب مصمحتيا الخاصة عمى مصمحة الالتزامات, ك
الدكلة العامة, كيقكـ أحد مكظفييا باسميا أك لحسابيا باستغلبؿ كظيفتو كسمطتو فيغمب مصمحتو 
الخاصة عمى مصمحة الدكلة العامة ثـ يمتنع بعد ذلؾ عف ازالة ذلؾ التعارض كيمتنع عف اخبار 

 . (ُ)لؾ كيمتنع عف التنحي عف منصبو مما يحقؽ الجريمة محؿ الدراسةالسمطة العامة بذ

اما مف حيث المساىمة في الجريمة فأف الصكرة العادية لمجريمة ىي التي يقكـ عمى 
أما في حالات أخرل , ارتكابيا فاعؿ بمفرده سكاء ارتكبيا تامة أك كقفت عند حد الشركع المجرـ

يتعاكنكف عمى تنفيذىا, فقد تتماثؿ أك تختمؼ أدكارىـ بما  قد ترتكب الجريمة مف أكثر مف شخص
يرتكبكف لتحقيؽ النتيجة الإجرامية, لذلؾ فاف المساىمة الجنائية ىي اف يتعاكف شخصاف أك أكثر 

تعدد الجناة مرتكبي  -ُعمى ارتكاب الجريمة ك لتحقؽ المساىمة الجنائية لابد مف تحقؽ أمراف: 
كحدة الجريمة المرتكبة  -ِف عدة أشخاص عمى ارتكاب الجريمة, الجريمة كيتحقؽ عندما يتعاك 

 .(ِ)بمعنى اف الجريمة التي يتـ ارتكابيا مف قبؿ الجناة نتيجة التعاكف فيما بينيـ ىي نتيجة كاحدة

اف المساىمة الجنائية قد تككف بصكرة مساىمة جنائية أصميو أك مساىمة جنائية تبعية, 
خلبؿ القياـ بدكر رئيسي في تنفيذ الجريمة, فيفترض أف ترتكب فتتحقؽ المساىمة الأصمية مف 

                                                           

د. عبد المجيد محمكد عبد المجيد , الاحكاـ المكضكعية لمكافحة جرائـ الفساد في ضكء اتفاقية الامـ (ُ) 
 ْٗ, ص  َُِْ,دار النيضة العربية ,القاىرة , ُ, ط۳المتحدة لمكافحة الفساد كالتشريع المصرم,ج

, دار النيضة العربية ,  ُط د. محمكد محمكد مصطفى , أصكؿ قانكف العقكبات في الدكؿ العربية , (ِ)
 .  ُِْ, ص  َُٕٗالقاىرة , 
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الجريمة مف أشخاص عدة قامكا بإتياف ركنيا المادم سكاء كاف الركف يتككف مف فعؿ كاحد أـ 
 (ُ)أفعاؿ عدة ساىمكا فييا جميعان لتحقيؽ النتيجة الإجرامية

كاحد إذ يقكـ كحده كمما تقدـ كمف خلبؿ النص أعلبه فاف الجريمة قد ترتكب مف فاعؿ 
ففي الجريمة محؿ الدراسة يقكـ الفاعؿ كحده ) المكظؼ العاـ اك المكمؼ , بالفعؿ المككف لمجريمة

بخدمة عامة ( باقتراؼ السمكؾ الاجرامي المتمثؿ بالتخمؼ كالامتناع عف ازالة التعارض اك 
مييا القانكف, أم أك قد يرتكب الجريمة مع غيره كما ينص ع, الاخبار اك التنحي عف المنصب

إف الجريمة ترتكب مف شخصيف أك أكثر إذ يقكمكف بالفعؿ نفسو المككف لمركف المادم لمجريمة 
مثؿ قياـ شخصيف أك اكثر بأفعاؿ التخمؼ عف ازالة التعارض في المصمحة كالامتناع عف 

ميف عف طريؽ قياـ الفاع, الاخبار كذلؾ كالتنحي عف المنصب عف طريؽ التعاكف فيما بينيـ
بالسمكؾ المككف لمركف المادم لمجريمة كسكاء كاف ىذا الركف يتككف مف فعؿ كاحد قامكا بو 
مجتمعيف أـ مف أفعاؿ عدة ارتكب كؿ كاحد منيـ فعلبن منيا لذا فاف الجاني قد يرتكب الجريمة 

 .بمفرده كيعد فاعلبن فييا

مدان بعمؿ مف الأعماؿ أك قد يساىـ في ارتكابيا إذا كانت تتككف مف أفعاؿ عدة فقاـ ع
المككنة ليا, سكاء كانت ىذه الأعماؿ مف ضػمف الركف المادم أك مػا يكػكف متصلبن بو, مثؿ قياـ 
)أ( باستغلبؿ منصبو كمركزه الكظيفي لتغميب مصمحتو الشخصية عمى مصمحة الدكلة العامة 

, رض في المصالحكقاـ )ب( بالامتناع كالتخمؼ عف الاخبار عنو كعف الاخبار عف ذلؾ التعا
أما المساىمة الجنائية التبعية في الجريمة فتعني قياـ الجاني بنشاط ثانكم أك تبعي يرتبط 
بالنشاط الأصمي كبنتيجتػو برابطػة سببية, كيككف نشاط المساىـ التبعي سببان لنشاط المساىـ 

ي حمقات سببية , أم إف النتيجة الجرمية ىي ثمرة تعاكف كؿ مف المتدخؿ كالفاعؿ ف(ِ)الأصمي
                                                           

مف ارتكبيا كحده أك  -ُ( مف قانكف العقكبات العراقي التي نصت عمى :" يعد فاعلبن لمجريمة : ْٕالمادة ) (ُ)
مف ساىـ في ارتكابيا إذا كانت تتككف مف جممة أفعاؿ فقاـ عمدان أثناء ارتكابيا بعمؿ مف  -ِمع غيره , 

مف دفع بأية كسيمة شخصان عمى تنفيذ الفعؿ المككف لمجريمة اذا كاف ىذا  -ّؿ المككنة ليا, الأعما
( مف قانكف العقكبات المصرم المعدؿ, ك ّٗتقابميا المادة ) الشخص غير مسؤكؿ جزائيان عنيا لأم سبب "

كؿ مف ساىـ  نصت عمى :يعتبر فاعلبمعدلة( مف قانكف العقكبات الجزائرم المعدؿ التي  ُْالمادة )
 .مساىمة مباشرة في تنفيذ الجريمة أك حرض عمى ارتكاب الفعؿ باليبة أك الكعد ... أك التدليس الإجرامي"

مف حرض عمى ارتكابيا  -ُ( مف قانكف العقكبات العراقي  نصت بانو "يعد شريكان في الجريمة: ْٖ( المادة)ِ)
 -ّمى ارتكابيا فكقعت بناء عمى ىذا الاتفاؽ , مف اتفؽ مع غيره ع -۳فكقعت بناء عمى ىذا التحريض , 
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لذلؾ يعد شريؾ في الجريمة كؿ مف يساىـ في ارتكاب الجريمة  , أدت إلى تحقؽ النتيجة المرجكة
 .(ُ)بجزء لا يدخؿ ضمف الأعماؿ التنفيذية ليا أك ركنيا المادم

كمف خلبؿ النصكص أعلبه يتبيف انو لا يشترط لممساىـ التبعي )الشريؾ( أف تككف لو 
ؿ الأصمي ككؿ ما يتطمبو أف تككف الجريمة كقعت بناء عمى تحريض أك علبقة مباشرة مع الفاع

كقياـ المدير , اتفاؽ أك مساعدة عمدان في الأعماؿ المجيزة أك المسيمة أك المتممة لارتكابيا
بتحريض المكظؼ عمى استغلبؿ كظيفتو كتغميب مصمحتو عمى مصمحة الدكلة العامة كالتخمؼ 

باره السمطة العامة بذلؾ كعدـ تنحيو عف المنصب فارتكب عف ازالة ذلؾ التعارض كعدـ اخ
المكظؼ العاـ اك المكمؼ بخدمة عامة جريمتو بناء عمى ذلؾ التحريض اك الاتفاؽ بيف مكظفيف 

 اثناف احدىما يستغؿ كظيفتو كيغمب المصمحة الخاصة لو عمى مصمحة الدكلة.

يعد فاعلبن لمجريمة كالمتفؽ  كمف ثـ الاخر يمتنع عف الاخبار عنو اك الابلبغ عف ذلؾ 
كذلؾ قد تتحقؽ المساىمة التبعية عف طريؽ كسيمة المساعدة كأف يقكـ , يعد شريكان معو بالاتفاؽ

شخص بتقديـ يد العكف لمفاعؿ عف طريؽ أفعاؿ مسيمة أك مجيزة أك متممة لارتكاب الجريمة 
كمما تجدر , ليا أك متممة لياكالمساعدة قد تككف قبؿ تنفيذ الجريمة أك معاصرة , محؿ الدراسة

الإشارة اليو إف كسيمة المساعدة قد تقع قبؿ ارتكاب الجريمة مف خلبؿ تقديـ معمكمات عف كيفية 
أما المسيمة أك , استغلبؿ الكظيفة ككيفية تغميب المصمحة فييا ككيفية استغلبؿ المنصب الكظيفي

للبزمة لمحصكؿ عمى المنافع كالفكائد المتممة لارتكابيا تتمثؿ بتقديـ الأدكات كالمستمزمات ا
 كاليدايا الخاصة كتقديـ كافة الكسائؿ كالمساعدات المالية كالمعنكية لتحقيؽ الجريمة محؿ الدراسة 

 ثاْيا: ايٓتيذة الجرَية : 

كىي التغيير الذم يحصؿ بالعالـ الخارجي بسبب الاثر الذم سببو السمكؾ الجرمي الذم 
ت الاعتبار كالتي يحمييا القانكف كذلؾ الحؽ الذم قاـ المشرع بتقدير كيناؿ الحؽ اك المصمحة ذا

                                                                                                                                                                      

مف أعطى الفاعؿ سلبحان أك الآت أك أم شيء آخر مما استعمؿ في ارتكاب الجريمة مع عممو بيا أك 
( َْالمادة ) ساعده عمدان بأم طريقة أخرل في الأعماؿ المجيزة أك المسيمة أك المتممة لارتكابيػا" تقابميا

 معدلة( مف قانكف العقكبات الجزائرم المعدؿ . ِْالمعدؿ , المادة ) مف قانكف العقكبات المصرم
, َُِٕمكتبة يادكار, سميمانية,  ُد. محمد رشيد حسف الجاؼ, شرح قانكف العقكبات القسـ العاـ, ط (ُ)

 .ِٗص
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, فأف نتيجة الافعاؿ الاجرامية التي يرتكبيا المجرـ في ىذه (ُ)جدارتو كحمايتو عقابيا اك جزائيا
 الجريمة ليا مدلكليف عمى نحك الاتي :

 المدلول المادي لمنتيجة الجرمية :  – 1

يـ عمى أنيا الأثر الذم تدركو الحكاس كالذم يتمخض عف النتيجة بمدلكليا المادم تف
, (ِ)السمكؾ, لذلؾ فقد عرفت بأنيا التغيير الذم يحصؿ في العالـ الخارجي كأثر لمسمكؾ الجرمي

كفي جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح فأف نتيجة الافعاؿ الاجرامية بصكرتيا المادية 
ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع عمى الماؿ سكاء تتمثؿ في حصكؿ الخاضع لأحكاـ قانكف 

كانت لو شخصيا اك لغيره مف عائمتو اك اقاربو اك اصدقاءه اك غيرىـ كذلؾ كأثر لمنشاط 
, كككنيا (ّ)الإجرامي المتمثؿ في استغلبؿ الكظيفة أك الصفة سكاء استغلبلا فعميان أك مفترضان 

عف الكسب غير المشركع كيتجسد ذلؾ في  الدليؿ الأساسي عمى كجكد الجريمة كىي عبارة
كبما أف ىذه الجريمة مف الجرائـ ذات , الزيادة الحاصمة في الثركة بعد تكلي الكظيفة أك الخدمة

النتيجة فأنيا لا تتحقؽ إلا بتحقؽ النتيجة ثـ سيتخمؼ عف ازالة التعارض بتمؾ المصالح كعدـ 
 .(ْ)نكناالاخبار كالتنحي عف كظيفتو بصكرة غير مشركعة قا

 المدلول القانوني لمنتيجة الجرمية :  – 5

عمى كفؽ ىذا المفيكـ تتحقؽ العمة مف التجريـ إذا ترتبت نتيجة تمثؿ عدكانا عمى حؽ 
, فالنتيجة بمدلكليا القانكني تمثؿ مجرد الاضرار أك تعريض المصمحة القانكنية (ٓ)يحميو القانكف

, كييدد مصمحة الدكلة (ٔ)مى ثقتيا العامةلمخطر, ام الاعتداء عمى مصمحة الكظيفة كع
كالمؤسسات كالمرافؽ العامة الحككمية لمخطر كسيضر بالدكلة ففي جريمة التخمؼ عف ازالة 

ىي الاضرار بالمصمحة العامة لمدكلة كاىدارىا لككف اف , تعارض المصالح فاف النتيجة الجرمية

                                                           

ـ, ََُِد. عمر سالـ, شرح قانكف العقكبات المصرم, القسـ العاـ, دار النيضة العربية, القاىرة,  (ُ)
 .ّْٕص

 .ِٖٖالقسـ العاـ, مصدر سابؽ,ص -د. محمكد نجيب حسني ,شرح قانكف العقكبات (ِ)
 .ْٕد. نبيؿ محمد حسف, مصدر سابؽ,ص (ّ)
 .ِِٕ,  صُْٖٗد. عمي عبد القادر القيكجي, عمـ الإجراـ كالعقاب ,الدار الجامعية لمنشر, بيركت,  (ْ)
 .ُٖٔ,صُِٕٗالنيضة العربية,القاىرة,أحمد فتحي سركر ,أصكؿ السياسة الجنائية, دار  (ٓ)
 .ْٖ,صَُُِ,مكتبة السنيكرم, بغداد,ُ( محركس نصار الييتي, النتيجة الجرمية في قانكف العقكبات,طٔ)
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المكظؼ يجمع بيف صفتيف فيجمع بيف  عمة التجريـ تتمثؿ بالمحافظة عمى المصمحة العامة لاف
 صفة الشخص الرقيب كالخاضع لمرقابة 

كىذا الجمع مف شانو اىدار المصمحة العامة لأنو سكؼ يستغؿ منصبو لمحصكؿ عمى 
, أم أنو سيحابي مصمحتو الخاصة عمى حساب المصمحة (ُ)الماؿ عمى حساب مصمحة الكظيفة

ي كمؼ بالمحافظة عمييا  نتيجة النشاط الجرمي  العامة مما يمحؽ ضرر بالمصمحة العامة الت
الذم يقكـ بو المكظؼ العاـ اك المكمؼ بخدمة عامة ليحصؿ بو عمى فائدة اك مصمحة مف 

سكاء لممكظؼ اك لغيره ك سكاء حصؿ عمييا اثناء ك اعماؿ كظيفتو كسكاء كانت مادية اك معنكية 
مى ام نفع بؿ يكفي مجرد العزـ عمى بؿ تتحقؽ الجريمة كاف لـ يحصؿ ع, (ِ)العمؿ اك بعده 

الحصكؿ عمى المنفعة ك يشترط تحقؽ ضرر فعمي اك اف يتسبب في حدكث ضرر مف جراء 
فعمو ام اف يصيب المصمحة التي كمؼ بالمحافظة عمييا مف اجؿ الحصكؿ عمى منفعة لو اك 

فييا لأنيا مف لغيره ك ىذه الجريمة تقع بنشاط سمبي لذلؾ لا يمكف تصكر كقكع كحصكؿ الشركع 
 .الجرائـ السمبية 

 : : ايعلاقة ايصببيةثايجا 

كىي الرابطة التي تشكؿ الصمة بيف الأفعاؿ الاجرامية التي ارتكبيا كبيف نتيجة تمؾ الافعاؿ    
الاجرامية سكاء كانت المادية اك القانكنية التي حدثت كأثر لذلؾ السمكؾ ام ربط السبب 

د عنصر جكىرم في ركف الجرائـ كافة التي يمزـ لقياميا كلتحققيا كالعلبقة السببية تع, بالمسبب
كفي جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح فأف النتيجة الاجرامية أم العلبقة , نتيجة اجرامية

بيف النتيجة كىي الحصكؿ عمى الماؿ كبيف النشاط كىك استغلبؿ الكظيفة أك الصفة أك أم سمكؾ 
ض الاستغلبؿ في حالة الثراء غير المبرر لممكظؼ الخاضع لأحكاـ مخالؼ لمقانكف ,كقد أفتر 

قانكف النزاىة كالكسب غير المشركع كالتي أنشأ مف خلبليا قرينة قانكنية عمى كجكد الاستغلبؿ 

                                                           

عرفت الكسب غير المشركع بأنو : كؿ زيادة تزيد  َُُِ( لسنة َّ/سابعا( مف قانكف النزاىة رقـ )ُ( المادة)ُ)
مؼ أك أمكاؿ زكجو أك أكلاده التابعييف لو لا تتناسب مع مكاردىـ %( سنكيان في أمكاؿ المكَِعمى )

الاعتيادية كلـ يثبت المكمؼ سببان مشركعا ليذه الزيادة كيعد كسبان غير مشركع الأمكاؿ التي يثبت حصكؿ 
 الشخص الطبيعي عمييا بالاشتراؾ مع المكمؼ بقرار قضائي بات".

العامة لمجرائـ ذات الخطر العاـ , اطركحة دكتكراه, كمية  عبد الباسط محمد سيؼ الحكيمي, النظرية (ِ)
 .ِٖ, ص  ۳۱۱۳القانكف, جامعة بغداد 
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ام المساس بمصمحة الكظيفة كعمى ثقتيا العامة كعمى سمعة المكظفيف , ( ُ)قابمة لإثبات العكس
الاجرامية كصكرىا المختمفة التي يرتكبيا المتيـ كالتي تجسدت بالتخمؼ في الدكلة سببيا الافعاؿ 

اك الامتناع عف ازالة التعارض كعدـ الاخبار عنو كعدـ التنحي كالتنازؿ عف المنصب الكظيفي 
,إذ يشترط في ىذه الجريمة أف تككف (ِ)كىذا ما اشار اليو المشرع العراقي كالمصرم كالجزائرم

سكاء كاف عملب يكجبو القانكف كما ىي حالة الامتناع , أثر السمكؾ الإجراميالنتيجة الجرمية ىي 
أـ كاف السمكؾ امتناعا عف عمؿ , عف إزالة التعارض كالتنازؿ أك ترؾ المنصب أك الكظيفة

لذلؾ فإف انتياء الصمة بيف السمكؾ الاجرامي كالنتيجة الجرمية ينتفي , كالامتناع عف التنحي
لا يمكف مساءلة الشخص عف سمككو, كلممشرع المصرم مكقؼ مف صكر  بذلؾ الركف المادم ك

 السمكؾ الاجرامي المتمثؿ في عدـ الأخبار عف تعارض المصالح .

فقد قرف المشرع المصرم كاجػب الأخبار عف التعارض بكاجػب آخر ىك كاجب الحيمكلة 
لسمكؾ الإجرامي الذم اذ يظير جميا كاضحا في اشتراط السببية بيف ا ,(ّ)مف دكف حدكث الضرر

كاتخاذ الاجراءات اللبزمة لمحيمكلة مف دكف ارتكاب الضرر , يتخذ الأحجاـ عف الأخبار
كعميو يعد السمكؾ ىك أساس الضرر ك بدكنو لما , كبيف الضرر الذم يحدث, بالمصمحة العامة

مكلة دكف كقكع أما مكقؼ  المشرع الجزائرم فمـ يقرف الأخبار بكاجب الحي, كقعت النتيجة الجرمية
لذلؾ يعد السمكؾ الاجرامي طبقا لمقانكف الجزائرم , إنما اكتفي بمجرد الأخبار, كحدكث الضرر

كبذلؾ تصبح ىناؾ نتيجة ىي إنو بمجرد إخبػار , صكرة الأحجاـ عف البلبغ عف التعارض
أف السمطات الرئاسية بحالة التعارض لا يمكف مؤاخذة المكظؼ أك المكمؼ بخدمة عامة حتى ك 

كبذلؾ تنقطع العلبقة السببية بيف السمكؾ كالضرر , سبب ضررا نتيجة التعارض في المصالح
ك النتيجة الجرمية المككف لمركف المادم , كالرابطة السببية بيف السمكؾ الاجرامي, بمجرد الأخبار

لجريمػة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح تكػكف مػف خػلبؿ تغميب المصمحة الشخصية 

                                                           

 .ِِٔالقسـ العاـ, مصدر سابؽ, ص–د. عبد العظيـ مرسي كزير, شرح قانكف العقكبات  (ُ)
, ُِٔٗاىرة, ,دار النيضة العربية ,القُد. رؤكؼ عبيد, مبادئ القسـ العاـ مف التشريع العقابي المصرل,ط (ِ)

 .ِٖٗص
د. امير فرج يكسؼ ,مكافحة الفساد الإدارم كالكظيفي كعلبقتو بالجريمة عمى المستكل المحمي كالإقميمي  (ّ)

, مكتبة الكفاء القانكنية , الاسكندرية ,  ُكالعربي كالدكلي في ظؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ,ط
 .  ْٔ, ص  ََُِ
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 ايجاْيايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة اركان

فتحصؿ الزيادة في ثركتو لأنو استغؿ , ػؼ أك المكمؼ بخدمة عامة عمى المصمحة العامةلممكظ
 .(ُ)منصبو

 المطًب ايجاْي
 تعارض المصالح إزايةايرنٔ المعٓوي لجريمة ايتخًف عٔ 

لا تكتمؿ جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح باقتراؼ الجاني السمكؾ الجرمي 
ف المادم ليا  فالجريمة لا تتجسد بشكميا كفكرة قانكنية عمى المادم الذم يدخؿ في كياف الرك

بؿ  لا بد مف تكافر أف يككف السمكؾ صادرا عف إرادة إنساف مميز  ,(ِ)محض ركنيا المادم 
اذ لا بد اف يككف , (ّ) فالركف المعنكم يتمثؿ في )الصمة النفسية بيف السمكؾ كبيف مف قاـ بو(

عف ازالة تعارض المصالح كالامتناع عف الافصاح كالاخبار  السمكؾ الجرمي المتمثؿ بالتخمؼ
كعدـ التنازؿ كالتنحي عف المنصب الكظيفي  صادر مف الجاني في ىذه الجريمة بإرادة حرة 
كاعية كباختيار لككف اف الركف المعنكم لمجريمة يعد مف الركائز الأساسية التي تبنى عمييا 

سنتحدث في الفرع الاكؿ كف المعنكم سيككف مف فرعيف كدراسة الر , (ْ)مسؤكلية مرتكب الجريمة
كسنخصص الفرع الثاني الى عناصر الركف المعنكم في جريمة , عف تعريؼ الركف المعنكم

 التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح كعمى النحك الاتي :
 ايفرع الاوٍ

 تعريف ايرنٔ المعٓوي 
الفعؿ الجرمي بؿ لابد أف يككف  الفاعؿ متمتعان لا تقكـ الجريمة قانكنان بمجرد ارتكاب الفاعؿ      

اف المشرع العراقي عرؼ القصد الجرمي , (ٓ)كأف يسند إليو ىذا الفعؿ معنكيان , بالأىمية الجنائية
                                                           

ة حسكف , القصكر التشريعي في مكاجية جرائـ الفساد المالي كالادارم في العراؽ, عمي خضر عبد الزىر  (ُ)
 .ّْ, ص  َُِٓرسالة ماجستير, معيد العمميف لمدراسات العميا, 

د. عدناف الخطيب, الكجيز في شرح المبادئ العامة في قانكف العقكبات ,مطبعة الجامعة السكرية, دمشؽ, (ِ) 
 .ُّٕ, صُٓٓٗ

,المكتب الحديث لمطباعة, ُبد العزيز الالفي, شرح قانكف العقكبات الميبي ,القسـ العاـ, طد. أحمد ع (ّ)
 .َّٓ, صُٗٔٗ

, دار الثقافة لمنشر كالتكزيع , عماف , ُد. خالد حميد الزعبي , شرح قانكف العقكبات ػػ القسـ العاـ ,ط(ْ) 
 .ُٗ, ص  ََِٗالاردف , 

, ُٔٗٗكبات, القسـ العاـ, دار الجامعة الجديدة, الاسكندرية, د. محمكد زكي أبك عامر, قانكف العق (ٓ)
 .ِّٓص
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 ايجاْيايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة اركان

بصكرة كاضحة في قانكف العقكبات العراقي إذ نص عمى  أنو "تكجيو الفاعؿ إراداتو إلى ارتكاب 
يجة الجريمة التي كقعت أك أية نتيجة جرمية أيخرل", كبيذا الفعؿ المككف لمجريمة ىادفان إلى نت

( مف القانكف أعلبه "تككف الجريمة عمدية إذا تكفر القصد الجرمي لدل ّْالمعنى نصت المادة )
 فاعميا ك تيعد الجريمة عمدية كذلؾ: 

لتي إذا فرض القانكف أك الاتفاؽ كاجبان عمى شخص كأمتنع عف أدائو قاصدان إحداث الجريمة ا -أ 
 نشأت مباشرة عف ىذا الامتناع.

  (ُ) إذا تكقع الفاعؿ نتائج إجرامية لفعمو فأقدـ عميو قابلبن المخاطرة بحدكثيا." -ب 

أما المشرع المصرم فمـ يضع تعريفان لمقصد الجنائي في قانكف العقكبات كىذا ما اتبعتو 
النصكص القانكنية, أم  أغمب القكانيف, إلا إنو استخدـ لمتعبير عنو بمصطمح )العمد( في أغمب

إنو أشار إلى الجرائـ العمدية في بعض نصكص القسـ الخاص مف قانكف العقكبات, كذلؾ 
 . (ِ)المشرع الجزائرم 

اما عمى صعيد الفقو الجزائي فقد تعددت التعريفات الفقيية لمقصد الجنائي فمنيـ مف عرفو  
اقب عميو القانكف مع العمـ بحقيقة ذلؾ بأنو : تكجيو الارادة لأحداث فعؿ أك امتناع عف فعؿ يع

في حيف عرفو احدىـ بأنو : إرادة ارتكاب الجرـ مع , (0)الفعؿ أك الامتناع كبتجريمو كفؽ القانكف  
فالركف المعنكم يمعب دكرا كبيرا لدل , (ْ)عمـ الفاعؿ بالصفة الإجرامية لمفعؿ كما بينيا القانكف

مة التي مف خلبليا يستطيع المشرع تحديد المسؤكلية المشرع الجزائي كذلؾ لككنو يمثؿ الكسي
الجزائية عف الجريمة المرتكبة ككذلؾ تحديد المسؤكلية الجزائية لمرتكبيا, فجريمة التخمؼ عف 
ازالة تعارض المصالح تعد مف قبيؿ الجرائـ العمدية التي لا تقع عف طريؽ الخطأ بؿ تقع بصكرة 

القصد الاجرامي العاـ فقصد المجرـ في ىذه الجريمة مف عمدية فركف الجريمة المعنكم يتمثؿ ب
حيث عممو كارادتو الحرة المختارة فييا  يعد كافيا كلا يحتاج إلى قصد خاص إلا إذا اشترط 

                                                           

 ( مف قانكف العقكبات العراقي المعدؿ .ّْك ّّالمكاد ) (ُ)
د . احمد صبحي العطار, الأسناد كالأذناب كالمسؤكلية الجنائية في الفقو المصرم كالمقارف , بحث منشكر (ِ) 

 .َُٓ, صَُٗٗ, ِّ, سنة ُالقاىرة , عدد في مجمة العمكـ القانكنية كالاقتصادية,
القسـ العاـ, المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع,  -د. سمير عالية, أصكؿ قانكف العقكبات  (ّ)

 .ُِِ, ص ُٔٗٗبيركت, 
 .ُُْ, دار الكتاب العربي , مصر , بلب سنة نشر, ص ّد. عمي راشد , مكجز القانكف الجنائي, ط (ْ)
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 ايجاْيايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة اركان

إذ يتطمب لتحقؽ ىذه الجريمة ارتكاب السمكؾ الجرمي المتمثؿ ب " التخمؼ , القانكف ذلؾ
ؿ كالتنحي عف المنصب الكظيفي " دكف اف يشترط كالامتناع عف الافصاح كالاخبار كعدـ التناز 

لأف المشرع العراقي ككذلؾ التشريعات المقارنة لـ  تتطمب قصد , تحقؽ نية خاصة لاقترافيا
 .(ُ)خاص لاقترافيا  أك غاية معينة لتحقؽ الركف المعنكم ليا

قتراؼ كمف خلبؿ ما تقدـ يمكف تعريؼ القصد الجرمي بانو " تكجبو الجاني ارادتو الى ا
السمكؾ اك الفعؿ الجرمي المعاقب عميو قانكنا اك امتناعو عف القياـ بالسمكؾ اك الفعؿ الذم يأمر 
بو القانكف كذلؾ بقصد إحداث نتيجة جرمية مباشرة أك أية نتيجة جرمية أخرل تكقعيا الجاني مع 

 عممو بالفعؿ كالنتيجة التي ترتبت عمى ذلؾ الفعؿ ". 

كم الذم يتمثؿ بالقصد الجرمي في الجرائـ العمدية يمعب دكر اذ يتضح اف الركف المعن
ميـ في اضفاء الكصؼ القانكني لمجريمة كفؽ النمكذج العاـ ليا الى جانب عناصرىا القانكنية 
, الكاجب تكفرىا فييا طبقان لمقكاعد العامة ففي مجاؿ جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح

ريعات المقارنة  اشارت الى اشترط القصد الجرمي العاـ في النص يتبيف أف المشرع العراقي كالتش
لذا تعد جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح مف الجرائـ ذات , القانكني الخاص بالجريمة

القصد العمدم التي تحتاج لقياميا تكافر عنصر العمـ كتكافر عنصر الارادة لدل مرتكبيا مف 
رتكاب السمكؾ الجرمي في تمؾ الجريمة مع عممو بعناصر الجريمة خلبؿ اتجاه إرادة الجاني إلى ا

 كأركانيا كماىيتيا  كذلؾ بسبب خطكرة ىذه الجريمة كأىميتيا عمى الافراد ك المجتمع . 

كمما تقدـ  فأنػو يكفي لقياـ جريمػة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح تكافر القصػد 
كالإرادة مف دكف اشتراط تكافر القصد الخاص لتحقؽ  ,الجرمي العاـ لدل مقترفيا بعنصريو العمـ

كعدـ إفلبت , بيدؼ التكسع في نطاؽ التجريـ, المسؤكلية الجزائية كتكقيع العقاب عمى مرتكبيا
فضلبن عف صعكبة اثبات , بحجة عدـ قياـ القصد الاجرامي الخاص لدييـ, الكثير مف المجرميف

 .(ِ)القصد الخاص

 
                                                           

, دار الطباعة  الحديثة , البصرة ,  ُعمي الداككدم , شرح قانكف العقكبات , القسـ العاـ , طد. غالب  )ُ(
 .ُٖٔ, ص  ُٗٔٗ

, دار العاتؾ , العراؽ , بغداد ,  ُد. نائؿ عبد الرحمف صالح, شرح قانكف العقكبات القسـ الخاص , ط(ِ) 
 .ٖٗ, ص  ََِٗ
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 ايجاْيايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة اركان

 ايفرع ايجاْي

 تعارض المصالح إزايةايتخًف عٔ  في دريمة صد الجرَيايكعٓاصر 

أف ركف الجريمة المعنكم يتمثؿ في القصد الاجرامي العاـ في الجرائـ ذات القصد العمد 
كالذم يمكف تعريفو بأنو تكجيو الجاني ارادتو الى اقتراؼ السمكؾ اك الفعؿ الجرمي المعاقب عميو 

ك الفعؿ الذم يأمر بو القانكف كذلؾ بقصد إحداث نتيجة قانكنا اك امتناعو عف القياـ بالسمكؾ ا
جرمية مباشرة أك أية نتيجة جرمية أخرل تكقعيا الجاني مع عممو بالفعؿ كالنتيجة التي ترتبت 
عمى ذلؾ الفعؿ كاف القصد الجرمي العاـ لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح لو عنصراف 

دة كسنبيف كؿ عنصر مف ىذه العناصر الاجرامية اساسياف كىما عنصر العمـ كعنصر الارا
 بصكرة مفصمة كعمى النحك الاتي :

 اولا : ايعًِ :

عرؼ جانب مف الفقو الجزائي العمـ  بانو : حالة نفسية تكجد في ذىف الجاني مضمكنيا 
مف الكعي بحقيقة الكقائع التي يتككف منيا الركف المادم لمجريمة مع تكقع النتيجة الإجرامية التي 

عرؼ كذلؾ بأنٌو :  التمثؿ السابؽ لمكاقعة التي مف خلبليا كعف , (ُ)شأف الفعؿ الإجرامي أحداثيا
كيقصد بو بالمعنى العاـ   ,طريقيا يتـ المساس كالضرر بالحؽ اك بالمصمحة التي يحمييا القانكف
ناحية التشريعية أما مف ال, (ِ)لو الإحػػاطة بالشيء ك إدراؾ الأمػػػكر بشكؿ صحيح كمطابؽ لمكاقع

الجزائية فاف عنصر العمـ يتحقؽ كيقكـ كأحد عناصر القصد الجرمي العاـ عند عمـ الجاني 
بماىية كحقيقة سمككو كفعمو كعممو بطبيعة سمككو كنشاطو الاجرامي الذم اقترفو مف اجؿ قياـ 

 كتحقؽ النتيجة الاجرامية التي قصدىا كارادىا ذلؾ الجاني. 

ف عنصر العمـ في القصد الجرمي يقصد بو " تحديد العناصر أك كمما تقدـ اعلبه فأ
الكقائع اللبزمة التي يمزـ عمـ الجاني الذم اقترؼ الجريمة بيا مف أجؿ تكفر القصد الجنائي 
لديو, مف اجؿ اعطاء الكصؼ القانكني لمكاقعة الاجرامية المرتكبة مف اجؿ تميزىا عف العناصر 

كعة " كمف الجدير بالملبحظة اف عنصر العمـ في القصد الجرمي كالكقائع المشركعة كغير المشر 
العاـ لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح محمو العمـ بالكقائع كمحمو ايضا العمـ بالقانكف 

 كسنبيف كؿ منيما بصكرة مفصمة كعمى النحك الاتي :

                                                           

 .َٖٓ, ص ََِٔت الحمبي الحقكقية, بيركت, مصطفى العكجي, القانكف الجنائي, منشكراد .  (ُ)
 .َٖٓ,صُْٕٗ,مطبعة العاني, بغداد, ُد. محسف ناجي, الأحكاـ العامة في قانكف العقكبات,ط (ِ)
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 ايجاْيايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة اركان

 العمم بالوقائع  - 1

ذم ارتكب جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض اف العمـ بالكقائع يقصد بو اف يعمـ الجاني ال
كمف ثـ يجب أف يعمـ كذلؾ بحقيقة , المصالح بجميع الكقائع اللبزمة لقياـ الجريمة كتحققيا

سمككو الاجرامي ام عممو بانو اقترؼ سمككا جرميا معاقب عميو قانكنا كاف يعمـ الجاني باف 
ة قانكنا كاف يعمـ بصفتو الكظيفية سمككو الجرمي يشكؿ اعتداء عمى الحؽ أك المصمحة المحمي

فاف العمـ في جريمة التخمؼ عف ازالة  , ام اف يعمـ بانو مكظؼ عاـ اك مكمؼ بخدمة عامة
تعارض المصالح يتمثؿ بعمـ الجاني بانو يغمب مصمحتو الخاصة عمى مصمحتو الدكلة العامة 

ككذلؾ يجب أف يعمـ  , (ُ)بصكرة غير مشركعة قانكنا كاف يعمـ بانو مكظؼ كمكمؼ بخدمة عامة
الجاني بمكضكع الحؽ محؿ الحماية أم اف يعمـ بأف سمككو الجرمي الإيجابي المتمثؿ بالتخمؼ 
اك الامتناع عف ازالة التعارض بالمصالح كالتخمؼ كالامتناع عف الاخبار عف ذلؾ كعدـ التنحي 

قانكنا ذات  كالتنازؿ عف المنصب يشكؿ مساس كاعتداء عمى الحؽ اك المصمحة المحمية
الاعتبار التي يحمييا القانكف كىك الاعتداء كالمساس بمصمحة الكظيفة العامة كبثقتيا كذلؾ 

فاف العمـ في ىذه الجريمة يتجسد بعمـ  ,كالمساس بثقة المؤسسات العامة كالامكاؿ العامة لمدكلة
كأف يككف عمى دراية  المتيـ بماىية فعمو ام اف يعمـ الجاني بانو يقكـ باستغلبؿ كظيفتو كنفكذه 

بالكقائع المحيطة بالسمكؾ المرتكب ,فيجب عمى الجاني يحيط عمما بكؿ الكقائع التي يترتب عمى 
أم أف يعمـ أنو مكظؼ كأنو , تكافرىا قياـ الجريمة  عند مباشرتو لمنشاط اك السمكؾ الجرمي

ظيفتو, كاف تو الشخصية عمى مصمحة ك حيتخمؼ عف إزالة تعارض المصالح كأنو يغمب مصم
يعمـ بطبيعة سمككو ك فعمو الاجرامي كخطكرة ىذا الفعؿ كالآثار التي تنجـ عف ذلؾ السمكؾ 

كبالمحؿ الذم سيقع عميو السمكؾ الجرمي كالذم , ككذلؾ عممو بطبيعة نفكذه الكظيفي, الاجرامي
ذا , يقصده ىك كالذم يتمثؿ بالنفكذ كالاستغلبؿ الكظيفي فيو ام الكظيفة العامة انتفى العمـ فأف كا 

 .(ِ)القصد الجرمي في ىذه الحالة يعد غير متحقؽ لتخمؼ أحد عناصره

 العمم بالقانون - 5
اف العمـ بالقانكف يقصد بو اف يعمـ الجاني الذم ارتكب جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض 

بار المصالح باف سمككو الجرمي المتمثؿ بالتخمؼ عف ازالة تعارض المصالح كالتخمؼ عف الاخ
                                                           

 .ُِّ, صََِٔ, دار السنيكرم, بغداد, ُد. جاسـ خريبط , المبادئ العامة في قانكف العقكبات , ط(ُ) 
, مطبعة النيضة العربية, ُشرح قانكف العقكبات, القسـ العاـ, ط د. كامؿ مرسي كالسعيد مصطفى السعيد , (ِ)

 .ْٖ, ص ُّٕٗالقاىرة 



90 

 
 

 ايجاْيايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة اركان

فأف العمـ بقانكف العقكبات  , عنو كعدـ التنحي عف المنصب كعدـ التنازؿ عنو معاقب عميو قانكنا
يعد عمـ مفترض اذ لا يجكز لممتيـ في ىذه الجريمة الاحتجاج بالجيؿ  بأحكاـ قانكف العقكبات 

المشرع  كذلؾ لككف اف العمـ بالقانكف عمـ مفترض غير قابؿ لأثبات العكس كىذا ما اشار اليو
العراقي في قانكف العقكبات العراقي التي نصت عمى: " ليس لأحد أف يحتج بجيمو بأحكاـ ىذا 
القانكف أك أم قانكف عقابي آخر ما لـ يكف قد تعذر عممو بالقانكف الذم يعاقب عمى الجريمة 

الكاقعة اك فالجيؿ بالقانكف يقصد بو عدـ عمـ الجاني كعدـ احاطتو بتجريـ , (ُ)بسبب قكة قاىرة "
 .(ِ)السمكؾ الارادم الذم اقترفو بمكجب النصكص القانكنية

كالمقصكد , أما الغمط في القانكف ىك أف يدعي الشخص عدـ معرفتو بمضمكف القانكف      
فيدعي أنو لا يعمـ بأف الفعؿ معاقب , بالشخص ىنا مرتكب فعؿ يترتب عميو جزاء قانكني

 مدل عممو بالقانكف عند مسائمتو؟ , فيؿ يأخذ بعيف الاعتبار (ّ)عميو
يقصد بالغمط في القانكف ىك التفسير الخاطئ لمقانكف مف قبؿ الجاني كفيمو بصكرة غير 
صحيحة مع عممو بالقانكف يلبحظ أف ىنالؾ أتفاؽ عمى عدـ تأثير كؿ مف الجيؿ كالغمط 

رمي كذلؾ استنادا الى بالقانكف الجزائي عمى قياـ المسؤكلية عف الجريمة كعدـ انتفاء القصد الج
المبدأ )لا يعذر أحد لجيمو بالقانكف( لكف قاعدة  الجيؿ بأحكاـ قانكف العقكبات يرد عمييا بعض 
الاستثناءات كىما القكة القاىرة كما لك كجد المتيـ في ظركؼ قاىرة تجعمو لا يعمـ بصدكر 

كف خلبؿ فترة محاصرتو القانكف كما لك تـ محاصرة المتيـ في منطقة نائية كمف ثـ صدر القان
ففي ىذه الحالة اذا دفع ذلؾ المتيـ بجيمو بأحكاـ القانكف ينتفي معو الركف المعنكم لمجريمة 

ككذلؾ جيؿ الشخص الأجنبي القادـ إلى العراؽ حيث اجاز القانكف , كتنيدـ الجريمة ايضا
ؿ سبعة اياـ مف تاريخ العراقي لممحكمة اعفاء الاجنبي مف العقاب اذا قاـ بارتكاب جريمة ما خلب

مجيئو الى دكلة العراؽ في حالة ثبكت جيمو كعدـ معرفتو بالقانكف الجزائي ككاف قانكف المحؿ 
الذم يقيـ فيو لا يعاقب عمى تمؾ الجريمة التي ارتكبيا عمى خلبؼ المشرع المصرم كالجزائرم 

جريمة التخمؼ عف إزالة فمـ يتطرقكا الى ذلؾ بصكرة صريحة, كىذا الحاؿ بكؿ تأكيد ينطبؽ عمى 

                                                           

 ( مف قانكف العقكبات العراقي المعدؿ.ُ/ّٕالمادة ) (ُ)
ـ, َََِ, دار السنيكرم , بغداد,  ُد. فخرم عبد الرزاؽ الحديثي, شرح قانكف العقكبات, القسـ العاـ, ط (ِ)

 . ُٕٕص 
 .ْٗكالسعيد مصطفى السعيد , مصدر سابؽ, ص د. كامؿ مرسي  (ّ)



94 
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 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف جريمة اركان

تعارض المصالح لأف مف يشمميـ قانكف النزاىة كالكسب غير المشركع ىـ عمى عمـ بالقانكف 
 ككنيـ يشغمكف مراكز حساسة في السمـ الكظيفي كالسياسي لمدكلة .

 :الارادةثاْيا : 
تعرؼ الإرادة بأنيا صفة تخصص الممكف كىي نشاط نفسي يعكؿ عميو الإنساف في 

إذ ىي المكجو لمقكل العصبية لإتياف أفعاؿ تترتب , ر بما يحيط بو مف أشخاص كأشياءالتأثي
كرغـ تعدد التعريفات التي كصفت الإرادة فإنيا  .(ُ)عمييا آثار مادية مما يشبع بو الإنساف حاجاتو

لا تعدك عف ككنيا حركة عضكية كاعية مختارة تتـ استجابة لسيطرة الجانب النفسي لتحقيؽ 
ىي الجانب النفسي كالجانب العضكم , يف, كبذلؾ يتضح لنا إف للئرادة ثلبثة عناصرغرض مع

كللئرادة أىمية (ِ)فضلبن عف حرية متعمقة بالجانب النفسي كالعضكم معان , أك المظير الخارجي
قصكل في نطاؽ القانكف الجزائي, فالقانكف يعني بالأعماؿ الإرادية فإذا تجرد فعؿ الإنساف مف 

فلب يعتدٌ بو كلك أصاب المجتمع بأفدح الخسائر, كالإرادة ىي نشاط نفسي يصدر  بكعي الإرادة 
كادراؾ يتمثؿ بقدرة الإنساف عمى تكجيو نفسو لمقياـ بفعؿ معيف أك الامتناع عنو أك الاتجاه إلى 

كلغرض تحقؽ , تحقيؽ ما يسعى اليو الجاني مف الاىداؼ المحددة بكاسطة الكسائؿ المعينة ايضا
المجرـ الذم ارتكب الجريمة بصكرتو العامة يجب تكافر الارادة الحرة المختارة الكاعية لديو  قصد

لككنيا تمثؿ جكىر القصد الجرمي لديو لأنو لا يحاسب كلا يعاقب عمى فعمو كنتائجو إلا عندما 
مييز ييعبر ىذا السمكؾ الجرمي عف أرادتو الأثمة كالإرادة قائمة مف خلبؿ قدرة الجاني عمى الت

كحرية الاختيار كيقصد بالتمييز"  المقدرة عمى فيـ السمكؾ الكاقع كالأثار التي تترتب عميو أم 
 .(ّ)معرفة حقيقية السمكؾ كماىيتو كأثاره "

أما حرية الاختيار فيقصد بيا: قدرة الأنساف عمى ارتكاب السمكؾ الجرمي اك الفعؿ أك 
عف ازالة تعارض  , ففي جريمة التخمؼ(ْ)يبإرادتو دكف كجكد ام مؤثر خارج الامتناع عنو

المصالح يجب اف تتجو ارادة المجرـ الى ارتكاب الافعاؿ الاجرامية بمختمؼ صكرىا المككنة 

                                                           

ك د. فخرم َٗ, صُِٕٗبغداد ,-, مطبعة الإرشاد ِعباس الحسني ,شرح قانكف العقكبات الجديد , ط د. (ُ)
 . ِٕٖالقسـ العاـ, مصدر سابؽ, ص-عبد الرزاؽ الحديثي , شرح قانكف العقكبات

,     ُٗٓٗتحميمية مقارنة( , مطبعة نيضة مصر,( د. رؤكؼ عبيد, السببية في القانكف الجنائي )دراسة ِ)
 . ٗٓص

, منشكرات الحمبي الحقكقية ,  ُد. أميف مصطفى محمد , قانكف العقكبات القسـ العاـ )نظرية الجريمة(, ط(ّ) 
 .ُِٓ, صََُِبيركت , 

 .َٔ( د. رؤكؼ عبيد, السببية في القانكف الجنائي )دراسة تحميمية مقارنة( , مصدر سابؽ,صْ)
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لمجريمة كالمتمثمة بالتخمؼ كالامتناع عف ازالة التعارض بيف مصمحتو الخاص كبيف المصمحة 
الامتناع عف الاخبار عف ذلؾ التعارض العامة كاف تتجو ارادة المكظؼ العاـ ايضا الى التخمؼ ك 

بالمصالح الى الجيات الحككمية الرسمية كاف تتجو ارادتو كذلؾ الى عدـ التخمي كالتنازؿ عف 
كاف تتجو ارادة  سببو حصؿ التعارض في تمؾ المصالحالمنصب اك المركز الكظيفي الذم ب

حدثت كأثر ليا كىي الفائدة ككذلؾ المجرـ ايضا الى نتيجة فعمو اك افعالو الاجرامية التي كقعت ك 
ايضا المنفعة كالاضرار بمصمحة كثقة الكظيفة العامة كاف تككف ارادتو حرة مختارة كاعية كمعتبرة 
قانكنا كذلؾ لككف اف الارادة لدل المجرـ تمثؿ أرادة ارتكاب السمكؾ اك النشاط الجرمي المجرـ 

جاني ارتكب سمككو الجرمي مف غير ارادة ففي أما إذا  تبيف أف ال, كالمعاقب عميو كفؽ القانكف
ىذه الحالة يككف  القصد الجرمي غير مكجكد لدل الجاني, لككف اف ارادتو انعدمت عند اقترافو 

 .(ُ)ذلؾ السمكؾ الجرمي

تعارض المصالح تعد مف الجرائـ  إزالةكمما تقدـ اعلبه  تبيف اف جريمة التخمؼ عف 
م فييا بالقصد الجرمي الذم مف دكنو لا يمكف اف تتحقؽ العمدية التي يتجسد الركف المعنك 

الجريمة كيكقع العقاب عمى مقترفيا لاف مجرد كجكد الركف المادم كصكر السمكؾ فيو فقط التي  
تتمثؿ بسمكؾ التخمؼ كالامتناع عف ازالة التعارض بيف مصمحتو الخاص كبيف المصمحة العامة 

ذلؾ التعارض بالمصالح الى الجيات الحككمية  كسمكؾ التخمؼ كالامتناع عف الاخبار عف
الرسمية كسمكؾ عدـ التخمي كالتنازؿ عف المنصب لا يمكف اف تحقؽ الجريمة بؿ لا بد مف تكافر 
الركف المعنكم المتمثؿ بالقصد الجرمي بعناصره العمـ كالارادة أم عمـ الجاني بماىية فعمو 

الحرة المختارة الى كؿ مف الفعؿ اك السمكؾ  كنتيجة فعمو كعدـ مشركعية فعمو كاتجاه ارادتو
 الجرمي كالنتيجة الجرمية التي ستترتب عميو . 

 

 

 

 

                                                           

 .ْٓٗد. أحمد فتحي سركر, الكسيط في شرح قانكف العقكبات, القسـ العاـ, دار النيضة العربية, ص(ُ) 



 

 

 
 الثالثالفصل 

 المصالح تعارض إزالة عن التخلف لجريمة الجسائية الآثار
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 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف لجريمة الجسائية الآثار

 ايفصٌ ايجايح
 تعارض المصالح إزايةالآثار الجسائية لجريمة ايتخًف عٔ 

 لو خصص حيث كالتنظيـ, الطبيعة حيث مف بخصكصية عامة يتميزالصفقات ال مجاؿ إف     

 النصكص مف سف جممة طريؽ عف العاـ, المرفؽ سير حسف العراقي الحماية لضماف المشرع

 معيف, مجاؿ العامة في الإدارة بطمبيا تختص المالية كالتي المعاملبت تنظـ التي القانكنية

 قد كالذم الاختلبس, مف حمايتيا قصد التدابير مف ددع يحتاج إلى لمدكلة المممكؾ الماؿ فتسيير

 التفضيلبت منح عبر مباشرة, غير أك مباشرة بصفة العمكمييف بعض المكظفيف فييما يساىـ

 نتيجة الأغمب عمى تككف كالتي الطرفيف, تربط التي العلبقة إلى بالنظر اقتصادم ما متعامؿمل

ىذه القكانيف قانكف ىيئة النزاىة العراقي الذم كمف  , كالمصاىرة القرابة خاصة بسبب لمصمحة

تضمف النص عمى جريمة تضارب المصالح كذلؾ بالتعديؿ الاكؿ لييئة النزاىة , كالكسب غير 

التزامان باتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  .َُِٗ( لسنة َّالمشركع الصادر بالقانكف رقـ )

   .ََِّلعاـ 

مظاىر  كمف عاـ بشكؿ الإدارم الفساد مظاىر أىـ مف المصالح تعارض جريمة إذ تعد

, لأف ىذه  كمكافحتيا إبرازىا الدكؿ إلى معظـ سعت ليذا خاص, كجو عمى العمؿ الكظيفي جرائـ

الجريمة تمحؽ ضرر بالمجتمع كبنظامو كعقائده ككذلؾ بحياة الافراد كلغرض تكضيح الآثار 

الح سنقسـ ىذا الفصؿ عمى مبحثيف, نخصص الجزائية لجريمة التخمؼ عف أزالو تعارض المص

المبحث الأكؿ لبياف الآثار الإجرائية لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح , كنفرد المبحث 

 الثاني لبياف الآثار المكضكعية لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح ككما يمي :
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 :الأوٍ
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 المبحح الأوٍ
 ة تعارض المصالحالآثار الإدرائية لجريمة ايتخًف عٔ ازاي

تعارض المصالح, ىي صكرة مف صكر جرائـ الفساد الإدارم  عف ازالةالتخمؼ إف جريمة      
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد  العراقي/ثامنان( مف قانكف ىيئة النزاىة ُالمستحدثة, بمكجب المادة )

ب كفرضو عمى كمكافحتو, فإذا كقعت الجريمة سينشأ عنيا حؽ عاـ لمدكلة في تكقيع العقا
, اذ  (ُ)مرتكبيا كىذا الحؽ في فرض العقاب لا بد اف يككف كفؽ خطكات اجرائية تنظـ بقانكف 

نظـ المشرع العراقي  كالمقارف الاثار الاجرائية لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح  في 
جرائية بياف الاثار القكانيف العامة, كلـ يفرد ليا قكاعد اجرائية خاصة , اذ تكفمت القكانيف الإ

الاجرائية ليذه الجريمة, كعمى اساس ما تقدـ سنقسـ ىذا المبحث عمى مطمبيف, نخصص 
المطمب الأكؿ لبياف اجراءات ما قبؿ المحاكمة, كنفرد المطمب الثاني لبياف اجراءات المحاكمة 

 ككما يمي :

 المطًب الأوٍ
 ادراءات َا قبٌ المحانُة

ضرر عاـ ىك الذم يقصد القانكف بالحظر المباشر عندما يجعؿ  كؿ جريمة نشأ عنيا         
مف الكاقعة جريمة أم فعلبن معاقبان عميو, كىذا الضرر العاـ يبيح لمسمطات العامة أف تتدخؿ عند 
كقكعيا , طالبة مف القضاء تكقيع العقكبة المقررة ليا. كحقيا ىذا تباشره بكاسطة الدعكل الجزائية  

د الاجرائية ليذه الجريمة مف خلبؿ تسميط الضكء عمى اجراءات ما قبؿ كلمحديث عف القكاع
المحاكمة في ىذه الجريمة كالتي بكاسطتيا سينطبؽ النمكذج القانكني لجريمة التخمؼ عف ازالة 
تعارض المصالح كالمراحؿ التي تمر بيا الدعكل الجزائية الخاصة بيذه الجريمة كالجيات 

لدعكل كمف ثـ مباشرتيا في قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية المختصة بمكضكع تحريؾ ىذه ا
العراقي كالقكانيف المقارنة محؿ الدراسة , لذا سنقسـ ىذا المطمب عمى ثلبثة فركع يككف الفرع 
الأكؿ لتحريؾ الدعكل الجزئية , كنفرد الثاني لبياف مرحمة التحرم كجمع الأدلة كنخصص الثالث 

 مى نحك التالي :لبياف التحقيؽ الابتدائي كع
 

                                                           

 .  ْٕ, ص  ُٖٗٗ, دار النيضة العربية, القاىرة, ُقانكف الاجراءات الجنائية, ط عثماف, شرح  د. اماؿ  (ُ)
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 ايفرع الأوٍ

 تحريو ايدعوى الجسئية

كغيره مف القكانيف ىك مف قانكف ىيئة النزاىة ك الكسب غير المشركع أف ىدؼ المشرع 
العقاب عمى مختمؼ الأفعاؿ التي تعتبر مساسا بالماؿ العاـ, كتعتبر جريمة التخمؼ عف إزالة 

ة النزاىة ك الكسب غير ئفي قانكف ىي المعاقب عميياتعارض المصالح كاحدة مف الجرائـ 
, كالتي يضحي فييا المكظؼ العاـ غالبا بالمصمحة العامة حفاظا عمى المصمحة المشركع 
في ىذا المطمب نكضح تحريؾ الدعكل الجزائية في جريمة التخمؼ عف إزالة تعارض  .الخاصة

 المصالح ككما يمي :
 اولا : تعريف تحريو الجسائية: 

لمشرع العراقي تعريفا لتحريؾ الدعكل الجزائية بؿ اكتفى فقط بالإشارة الى كسائؿ لـ يضع ا     
تحريكيا كطرؽ انقضائيا كالجيات التي تتكلى تحريكيا في قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية 

اذا ترككا مسألة ايراد تعريؼ لتحريؾ الدعكل  التشريعات المقارنةعميو  ت,  كىذا ما سار (ُ)العراقي
ية لمفقياء, فقد تعددت التعريفات الفقيية لتحريؾ الدعكل فمنيـ مف عرفيا بأنيا )ىك البدء الجزائ

 .  (ِ) في تسييرىا كمباشرتيا اماـ الجيات المختصة كيعتبر التحريؾ ىك اكؿ استعماؿ ليا(

كما عرفت عمى أنيا : اتخاذ أكؿ إجراء مف إجراءاتيا, مثاؿ ذلؾ  تكميؼ المتيـ 
ضي التحقيؽ, تكميؼ عضك الضبط القضائي لإجراء عمؿ مف أعماؿ التحقيؽ, بالحضكر أماـ قا

                                                           

الكسيمة القانكنية ح عمى أنيا :"تعرؼ الدعكل الجزائية الخاصة بجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصال (ُ)
لملبحقة مف ينطبؽ عميو صفة المكظؼ أك المكمؼ بخدمة عامة, الممتنع عف كاجب يفرضو القانكف عميو, 
أك القياـ بعمؿ يجرمو القانكف . كالمتضخمة ثركتو, بشكؿ غير مشركع نتيجة تغميبو المصالح الشخصية 

بحؽ مرتكبيا الدعكل الجزائية تمر بمرحمتيف قبؿ المحاكمة, الخاصة عمى المصمحة العامة, كتطبيؽ العقكبة 
ىي مرحمة تحريؾ الدعكل الجزائية, كمرحمة التحقيؽ في الدعكل الجزائية, أما المحاكمة ىي حسـ الدعكل 

د. فاطمة عثماني , تجريـ عدـ التبميغ عف تعارض المصالح تكريس لمكافحة الفساد في الكظائؼ الجزائية ( 
, ۰۳بحث منشكر في مجمة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية, جامعة البميدة , الجزائر, عددالعمكمية , 

 . ّٕ, ص  ۳۱۰۲
, المكتبة الجامعة لمنشر كالتكزيع , ُد. مأمكف محمد سلبمة , الاجراءات الجنائية في التشريع الميبي , ج (ِ)

 . َْ, ص  َََِالقاىرة , 
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قامة المدعي المدني دعكاه لدل محكمة الجزاء الذم ينبني عميو تحريؾ الدعكل الجزائية , ك (ُ)كا 
عرفيا البعض الآخر بأنيا :المباشرة بإجراءات قانكنية أماـ الجيات المختصة كنقصد السمطات 

تحريؾ الدعكل ىك أكؿ استعماؿ ليا فيعد تحريكان تقديـ شككل شفكية كأف التحقيقية, كيعتبر 
يحضر المشتكي إلى أحدل مراكز الشرطة أك أم سمطات تحقيقية مذككرة في قانكف أصكؿ 

, كيعد تحريكان كذلؾ طمب الادعاء العاـ مف قاضي التحقيؽ بأجراء (ِ)المحاكمات الجزائية النافذ
التحقيؽ مع المتيـ أك تكميؼ أحد أعضاء الضبط القضائي بجمع المعمكمات عف الجريمة 

.كما عرؼ البعض تحريؾ الدعكل الجزائية الخاصة بجريمة التخمؼ عف (ّ)المنسكبة إلى المتيـ
ء بتسييرىا أماـ القضاء الجزائي لملبحقة مرتكب الجريمة ازالة تعارض المصالح عمى أنيا : البد

, (ْ)عف طريؽ الشككل, ك الأخبار ؛ ىادفا إنزاؿ العقاب بو, ك يعد الأجراء الأكؿ لتحريكيا 
كعرفت عمى إنَّيا : البدء بتسييرىا أماـ الجيات المختصة مف خلبؿ الشككل كالأخبار, لممطالبة 

 . (ٓ)مرتكبيا, إذ يتمثؿ بنقميا مف حالة السككف إلى حالة الحركة باتخاذ الإجراءات القانكنية بحؽ

كيتضح مما تقدـ بأف تحريؾ الدعكل الجزائية يمثؿ نقطة البداية بإجراءاتيا التي يسعى 
مف خلبليا الى إلقاء القبض عمى المتيـ كمف ثـ محاكمتو كايقاع العقكبة التي يحددىا القانكف 

يقة تحريؾ الدعكل الجزائية, فمف التشريعات مف يجعميا مف عمية كتختمؼ التشريعات في طر 
اختصاص النيابة العامة ) كالتشريع المصرم(, ك البعض الآخر مف التشريعات مف يسندىا إلى 
جيات متخصصة كمحددة في تحريؾ الدعكل الجزائية ك منيا دعكل جريمة التخمؼ عف ازالة 

 م( . تعارض المصالح  كالتشريع العراقي ك الجزائر 
 

                                                           

الحديثي, شرح قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية, دار السنيكرم, بيركت, ( د. فخرم عبد الرزاؽ صمبي ُ)
َُِٔ ,ْٕ. 

,المكتبة الكطنية, ُ( د. عبد الأمير العكيمي كد. سميـ إبراىيـ حربة, شرح قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية,جِ)
 .ِّ, صََِٗبغداد, 

, ََِٓلثقافة لمنشر كالتكزيع, عماف, ( د. كامؿ السعيد, شرح قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية, دار اّ)
 .ٕٖص

, ُِٔٗ, مطبعة نيضة مصر, ْ( د. رؤكؼ عبيد, مبادئ الإجراءات الجنائية في القانكف المصرم, طْ)
 ٖٔص

, ََِْ, منشاة المعارؼ, الإسكندرية, ُ( د. نبيو صالح, الكسيط في شرح مبادئ الإجراءات الجزائية, طٓ)
 .ُْٖ– َُٖص
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 ثاْيا : الجٗة المختصة بتحريو ايدعوى الجسائية : 

إف المشرع العراقي حدد الجية التي يتـ مف خلبليا تحريؾ الدعكل الجزائية في قانكف 
أصكؿ المحاكمات الجزائية " تحرؾ الدعكل الجزائية بشككل شفكية أك تحريرية تقدـ الى قاضي 

شرطة أك أم مف أعضاء الضبط القضائي مف التحقيؽ أك المحقؽ أك المسؤكؿ في مركز ال
المتضرر مف الجريمة أك مف يقكـ مقامو قانكنان أك أم شخص عمـ بكقكعيا أك بإخبار يقدـ الى 

, فقد حددت ىذه المادة (ُ) أم منيـ مف الادعاء العاـ ما لـ ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ ..."
مف الجريمة كىك المشتكي الذم لو الحؽ  مف يحؽ ليـ تحريؾ الدعكل الجزائية , أكليـ المتضرر

في تقديـ شككاه التي تعد الكسيمة في الحصكؿ عمى حقو مف الضرر الذم لحؽ بو , كمف ثـ 
اعطى بعد ذلؾ الحؽ بتحرؾ الدعكل الجزائية الى مف عمـ بكقكع الجريمة , إذ يفرض قانكف 

ـ الاخبار عنيا الى أصكؿ الحاكمات الجزائية عمى كؿ شخص عمـ بكقكع جريمة يجب تقدي
قاضي التحقيؽ أك المحقؽ أك أم مسؤكؿ في مركز الشرطة أك أم مف أعضاء الضبط 
القضائي, ليتـ اتخاذ بعد ذلؾ الإجراءات القانكنية التي تتلبئـ مع الكاقعة المرتكبة مف خلبؿ 

 تحريؾ الدعكل الجزائية                                                        

كالجية الأخرل التي نصت عمييا المادة الأكلى مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية 
ىك الادعاء العاـ الذم يستطيع تحريؾ الدعكل الجزائية عف طريؽ الاخبار, كما أف قانكف 
قامة دعكل الحؽ العاـ , لذا فأف المشرع العراقي لـ يعطي   الادعاء العاـ قد منحو سمطة تحريؾ كا 

, كانما اعطى دكران في مباشرة الدعكل (ِ)سيان للبدعاء العاـ في تحريؾ الدعكل الجزائيةدكران رئي
الجزائية كتحريكيا الى مف كقعت عميو الجريمة كلمف عمـ بكقكعيا ككذلؾ الادعاء العاـ , كىذا 
معناه أف الادعاء العاـ ىك أحدل الجيات التي يحؽ ليا تحريؾ الدعكل الجزائية, إذ أف المشرع 
العراقي يعطي دكران في تحريؾ الدعكل الجزائية الى الافراد, عدا الجرائـ  التي تمس الحؽ العاـ, 

 .       (ّ)كلا سيما تمؾ التي تمثؿ مساس في أمف الدكلة 

كما يلبحظ أف المشرع العراقي في نص المادة الأكلى مف قانكف أصكؿ المحاكمات 
لـ ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ" فيي تعني أف المشرع  الجزائية   المذككرة سابقا ذكر عبارة "ما

                                                           

 ف قانكف  اصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي المعدؿ ./أ( مُالمادة ) (ُ)
 .ّٕد. فخرم عبد الرزاؽ الحديثي ,مصدر سابؽ,ص (ِ)
 .َُِٕ( لسنة ُْٗ/ اكلان( مف قانكف الادعاء العاـ العراقي رقـ )ٓالمادة ) (ّ)
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نما أكردىا  العراقي  لـ يرد الجية المختصة في تحريؾ الدعكل الجزائية عمى سبيؿ الحصر, كا 
عمى سبيؿ المثاؿ, فيناؾ حالات يمكف عف طريقيا تحرؾ الدعكل الجزائية منيا الدعاكل التي 

 ك بناء عمى طمب ك إذف مف جية مختصة .     تحرؾ بقرار مف المحكمة أك مف جية إدارية أ

أما في مصر فقد حدد المشرع  الجية التي تتكلى تحريؾ الدعكل الجزائية عف طريقيا إلا كىي 
النيابة العامة في قانكف الاجراءات الجزائية " تختص النيابة العامة دكف غيرىا برفع الدعكل 

كىذا ما سار (ُ)الأحكاؿ المبنية في القانكف ..." الجنائية كمباشرتيا كلا ترفع مف غيرىا الا في 
عميو المشرع الجزائرم ايضا الذم جعؿ تحريؾ الدعكل الجزائية ككقفيا كالتنازؿ عنيا مف قبؿ 
النيابة العامة دكف غيرىا فيي التي تتكلى اقامة الدعكل الجزائية كمباشرتيا كلا تقاـ مف غيرىا إلا 

 . (ِ)في الأحكاؿ المبينة في القانكف
 ثايجا : وشائٌ تحريو ايدعوى الجسائية

لا يكاد يخمك تشريع مف النص عمى كسائؿ تحريؾ الدعكل الجزائية, إذ تتفؽ جميع 
تشريعات الأصكؿ الجزائية عمى مجمكعة مف الكسائؿ أك الطرؽ  يمكف مف خلبليا تحريؾ 

اف التقميديٌتاف المتعارؼ الدعكل الجزائية, كتتمثؿ ىذه الكسائؿ بالأخبار كالشككل كىما الطريقت
عمييما في مختمؼ التشريعات, فيما الكسيمة أك الطريؽ الأكؿ لممجني عميو لمكصكؿ إلى 
السمطات القضائية المختصة لممطالبة بحقو كجبر الضرر الذم تعرض لو ليذا فإفٌ كسائؿ 

ر, كعمى الأخبار كالشككل  كسكؼ نبيف ذلؾ بشكؿ مختص :تحريؾ الدعكل الجزائية عمى نكعيف
 النحك الآتي :

, كغيرىا مف   : لـ تتطرؽ غالبية قكانيف الإجراءات الجزائية لتعريؼ الشككل الشكوى -أ
المصطمحات القانكنية تاركة ىذه الميمة لمشراح مما حدا بكثير مف فقياء القانكف  الجنائي 

مقامو قانكنان, التعرض لتعريؼ الشككل, كيقصد بالشككل : بلبغ مف المجني عميو أك مف يقكـ 
( مف قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية ,عف جريمة كقعت ُالى السمطات المختصة كفقان لممادة )

                                                           

 المعدؿ . َُٓٗ( لسنة َُٓ( مف قانكف الاجراءات الجنائية المصرم رقـ )ُالمادة ) (ُ)
 المعدؿ . ََُِ( لسنة ّ( مف قانكف الاجراءات الجزائية الجزائرم رقـ )ُمادة )ال (ِ)



155 

 

 ايجايحايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف لجريمة الجسائية الآثار

, أكىي تعبير المجني عميو عف إرادتو في تتخذ الإجراءات (ُ)عميو ,كطمب تطبيؽ القانكف عميو
 .(ِ)الجنائية الناشئة عف الجريمة

تي تقدـ الييا الشككل ىي قاضي التحقيؽ أك المحقؽ كقد بيف المشرع العراقي الجيات ال       
,  في حيف المشرع (ّ)أك أم مسؤكؿ في مركز الشرطة أك أم مف أعضاء الضبط القضائي 

اما بالنسبة لممشرع ,  (ْ)قد حدد الجية التي تقدـ إلييا الشككل في النيابة العامة مصرمال
بالحؽ  جنى عميو أك مف يقكـ بتمثيمو  قانكنان الم الجزائرم فقد اشار الى تتمثؿ الشككل في مطالبة

, كلا يشترط  بيا أف تتخذ  شكؿ معيف فقد تككف بصكرة  مكتكبة أك شفكية بشرط أف  الجزائي
, كقد حدد المشرع العراقي الجرائـ التي (ٓ)تدؿ الى رغبة المجنى عميو في تحريؾ الدعكل الجزائية

أك مف يمثمو قانكنان في المادة الثالثة مف قانكف  لا يجكز تحريكيا الا بشككل مف المجنى عميو
, كبما أف جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح لـ ينص عميو (ٔ)أصكؿ المحاكمات الجزائية

المشرع مع تمؾ الجرائـ التي حصرىا في المادة الثالثة مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية , لذا 
نيا مف دعاكل الحؽ العاـ التي يتكلى الادعاء العاـ لتحريكيا, لأ .فيي لا تحتاج الى شككل

 بتحريكيا دكف حاجة الى شككل

: لـ يعرؼ المشرع العراقي الأخبار لذا اخذ الفقو الجنائي عمى عاتقو ىذه الميمة  الاخبار -ب
حيث عرفو البعض بأنو: إبلبغ السمطات المختصة عف كقكع جريمة سكاء كانت الجريمة كاقعة 

خبر أك مالو أك شرفو أك عمى شخص الغير أك مالو أك شرفو قد تككف الدكلة أك عمى شخص الم
 .(ٕ)مصالحيا أك ممكيتيا ىي محؿ الاعتداء 

                                                           

. ك د. ٓ,صُٕٓٗد. حسنيف إبراىيـ صالح عبيد , شككل المجني عميو, دار النيضة العربية, القاىرة,  (ُ)
 .ٖٕفخرم عبد الرزاؽ الحديثي , مصدر سابؽ, ص

 .ُُٖ,صُِٖٗنائية, دار النيضة العربية, القاىرة, د. محمكد نجيب حسني, شرح قانكف الإجراءات الج (ِ)
 /أ( مف قانكف  اصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي المعدؿ.ُالمادة ) (ّ)
 ( مف قانكف الاجراءات الجنائية المصرم المعدؿ .ّالمادة ) (ْ)
 ( مف قانكف الاجراءات الجزائية الجزائرم المعدؿ.ْالمادة ) (ٓ)

 اصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي المعدؿ  ( مف قانكفّالمادة )(ٔ) 
, كد. عبد الأمير ُْ,صَُُِ,المكتبة القانكنية, بغداد, ِد. سمطاف الشاكم, أصكؿ التحقيؽ الاجرامي, ط (ٕ)

 .ََُالعكيمي كد. سميـ إبراىيـ حربة ,مصدر سابؽ, ص 



150 

 

 ايجايحايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف لجريمة الجسائية الآثار

كيعد الاخبار الكسيمة الثانية التي يتـ بيا تحريؾ الدعكل الجزائية إذ  نص قانكف أصكؿ          
 (ُ)منيـ مف الادعاء العاـ ..."  المحاكمات الجزائية العراقي الى"... بإخبار يقدـ الى أم 

كيتكلى الادعاء العاـ القياـ بتحريؾ الدعكل الجزائية عف طريؽ الاخبار الذم يقدـ الى 
الجيات التي حددىا القانكف, كىك الاجراء الذم تبدان بو الخصكمة الجزائية كالكسيمة المحركة ليا 

لخصكمة أماـ جيات التحقيؽ الذم تقكـ بو جيات متعددة كالادعاء العاـ أحدىا لعرض ا
كالمحاكمة, كقد جعؿ المشرع الاخبار في بعض الحالات اختياريان بإعطاء الفرد الحؽ في تقديمة, 

 .(ِ)ككاجبان في احيانان أخرل

( مف قانكف أصكؿ المحاكمات ْٕكالاخبار قد يككف جكازيان حسب ما كرد في المادة  )       
و الجريمة كلمف عمـ بكقكع جريمة تحرؾ الدعكل فييا بلب لمف كقعت عمي -ُالجزائية بقكليا "

دعاء العاـ أك شككل أك عمـ بكقكع مكت مشتبو بو أف يخبر قاضي التحقيؽ اك المحقؽ أك الا
لممخبر في الجرائـ الماسة بأمف الدكلة الداخمي أك الخارجي كجرائـ  -ِ أحد مراكز الشرطة.

اقب عمييا بالإعداـ أك السجف المؤبد أك المؤقت أف التخريب الاقتصادم كالجرائـ الأخرل المع
 .(ّ) يطمب عدـ الكشؼ عف ىكيتو كعدـ اعتباره شاىدان ..."

( مف قانكف ْٖأما الاخبار الكجكبي فقد جعؿ المشرع الاخبار كجكبيان بمكجب نص المادة )    
عممو أك بسبب أصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي " كؿ مكمؼ بخدمة عامة عمـ أثناء تأدية 

تأديتو بكقكع جريمة أك اشتبو في كقكع جريمة تحرؾ الدعكل فييا بلب شككل ككؿ مف قدـ مساعدة 
بحكـ مينتو الطبية في حالة يشتبو معيا بكقكع جريمة ككؿ شخص كاف حاضران ارتكاب جناية , 

                                                           

 /أ( مف قانكف  اصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي المعدؿ .ُالمادة )(ُ) 
 (ِ  كتجدر الإشارة ىنا إلى أف قانكف العقكبات يسػتخدـ لفظػة الإبػلبغ عكضػا عػف لفظػة الإخبػار أحيانا(

منػػو, كىػػذا مػػا دعػػا الػػبعض إلػػى مناشػػدتو بضػػركرة اعتماد المفظة الثانية ) ُُّ(ك )ُٕٖ( كمػػا فػػي المادتيف
شػرع ككذلؾ لمراعاة جانػب تكحيد المصػطمحات الدالػة عمػى لككنيا اقرب مف الناحية المغكية إلػى قصػد الم

فػػي إثبػػات جريمة  اثر البراءة:عمػػار تركػػي عطيػػة ك ناصػػر كريمش خضػػر.د.ذات المعنػػى فػػي القػػانكف 
 .ُٓ,صََِٗ,ِْالإخبار الكاذب ,بحػػث منشػػكر فػػي مجمػػة در الحكمة,عدد

( مف قانكف الإجراءات الجزائية ِْنكف الإجراءات الجنائية المصرم, كالمادة )( مف قآِتقابميا المادة )(ّ) 
 الجزائرم. 
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لفئات معينو مف إذ جعؿ المشرع الاخبار في ىذه المادة ممزمان  ,(ُ) عمييـ أف يخبركا فكران..."
الأشخاص كما لك كاف مكظفان في الدكلة كىذا الالزاـ يسرم عمى المكظفيف في دكائر الدكلة 
كمؤسساتيا , إذ يككف الاخبار كاجبان في حاؿ عمـ المكظؼ بحالة التعارض في المصالح اثناء 

الة ذلؾ تأدية العمؿ كما لك غمب أحد المكظفيف مصمحتو عمى مصمحة الدكلة ثـ امتنع عف از 
التعارض كامتنع عف الاخبار كالافصاح عف ذلؾ مما أدل الى حصكؿ ضرر بالمصمحة العامة 
فينا يككف الاخبار كاجبان عمى كؿ مف كاف حاضران كقت العمـ بيذه الحالة كحتى في حالة 
الاشتباه بكقكع جريمة تحرؾ بيا الدعكل بلب شككل , كيككف ىذا الالزاـ يقع عمى عاتؽ المكظؼ 

عاـ الى انتياء العمؿ الكظيفي ككذلؾ أف الحماية الإجرائية لممصمحة الكظيفية العامة  تككف ال
متكفرة كمتحققة في الجرائـ التي تككف ليا صفة الجنايات , إذ الزـ المشرع العراقي مف كاف 
حاضران بكقكع جناية بكجكب الاخبار عنيا, فاذا ارتكبت جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض 

 .(ِ)ح  بحضكر شخص كجب عميو الاخبار عف الجريمة المصال

كمما تقدـ كبصدد الجريمة محؿ الدراسة يتضح لنا اف تحريؾ الدعكل الجزائية يعد اكؿ       
الخطكات الاجرائية في اتخاذ الاجراءات القانكنية ضد الفاعؿ الذم ارتكب جريمة التخمؼ عف 

يؾ ىذه الدعكل الجزائية كىي الادعاء العاـ ازالة تعارض المصالح كالجيات التي تتكلى تحر 
كالنيابة العامة في القانكف العراقي كالمصرم كالجزائرم ككسائؿ تحريكيا تتمثؿ بالشككل كالاخبار 
ايضا , كاتضح كذلؾ بالنسبة لمكقؼ المشرع العراقي بأف الشككل بكصفيا أحدل طرؽ تحريؾ 

كل عامة, إذ تحرؾ الدعكل مف دكف حصرىا الدعكل الجزائية. تنقسـ مف حيث تحريكيا إلى شك
لى شككل  , فيجكز لجيات أخرل تحريكيا كالادعاء العاـ كا  عمى مف يقع عميو الفعؿ المجرـ

 خاصة يشترط في تحريكيا مف قبؿ مف يقع عميو الفعؿ المجرـ حصرا أك مف قبؿ ككيمو . 

دىا جريمة كتستبعد جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح تحريكيا مباشرة بع
محؿ ىذه الجريمة يعتمد بشكؿ أساس عمى تقديـ تقارير الكشؼ عف الذمة المالية,  لأفمشيكدة 

                                                           

( مف قانكف الإجراءات الجزائية ِٓ( مف قانكف الإجراءات الجنائية المصرم, كالمادة )ِٔتقابميا المادة )(ُ) 
 الجزائرم.

في قانكف العقكبات العراقي , بحث منشكر في . جماؿ إبراىيـ الحيدرم, النماذج الإجرامية لمفساد الإدارم د(ِ) 
 .ِّ, ص  ۳۱۱۲مجمة دراسات قانكنية, السنة السادسة, العدد العشركف , بيت الحكمة , بغداد , 
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 تعارضإذ بطبيعتيا تحتاج إلى كقت, بالإضافة إلى ككنيا جريمة امتناع عف الإبلبغ عف 
 المصالح. كىي بذلؾ تتنافى ك حالة المشاىدة التي حددىا القانكف لذلؾ فمف غير المتصكر

؛ لاف جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح تقع  اىدة المتضرر مف الجريمة مباشرةمش
نتيجة تغميب مصمحة شخصية عمى المصمحة العامة استغلبلا لمكظيفة أك المركز الكظيفي. 
بمعنى تقع استغلبلان لمركز عاـ , أما طريقة تحريؾ الشككل بمقتضى القانكف الخاص, نجد أنو 

دائرة الكقاية .. تتكلى القياـ بكاجبات اللبزمة  )عراقي عمى ىذه الطريقة كالاتي قد نص المشرع ال
كللبدعاء العاـ دكرا في قضايا الفساد  ,(ُ) لملبحقة تقديـ تقارير الكشؼ عف الذمـ المالية ..(

, كبذلؾ يعد  ۳۱۰۲( لسنة ْٗالمالي ك الإدارم ك أشار إلى ذلؾ قانكف الادعاء العاـ رقـ )
العاـ أحد الجيات التي يقدـ إلييا الشككل بجرائـ الفساد المالي ك الإدارم, التي يدخؿ  الادعاء

 ضمنيا جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح ؛ ككنيا قضية فساد.

أما مكقؼ التشريع المصرم مف إمكانية تحريؾ الدعكل الجنائية الخاصة بجريمة التخمؼ      
ؽ الشككل. إذ نص عمى ) يتكلى فحص اقرارات الذمة عف ازالة تعارض المصالح عف طري

المالية كتحقيؽ الشكاكل المتعمقة بالكسب غير المشركع ( ىي ىيئات الفحص كالتحقيؽ , كىي 
تابعة الإدارة الكسب غير المشركع كيقع عمى ىيئات لجاف الفحص قانكنا كاجب فحص الشكاكل 

شرع الجزائرم فقد أعطى صلبحية تحريؾ الدعكل , أما الم(ِ)الخاصة بجرائـ الأثراء غير المشركع
الجزائية الخاصة بجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح الى كزير العدؿ بناء عمى طمب مف 
الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد مكافحتو إذ ك يقكـ رئيس الييئة بتحكيؿ الممفات, التي تتضمف 

يمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح إلى كزير كقائع بإمكانيا أف تشكؿ مخالفة جزائية كجر 
العدؿ بقصد تحريؾ الدعكل الجزائية  كلا يمكف لمييئة إحالة الممؼ الخاص بيذه الجريمة إلى 

 . (ّ)القضاء مف دكف المركر بكزير العدؿ

كما اتضح اف الكسيمة الثانية لتحريؾ الدعكل الجزائية كالمتمثمة بالأخبار تجد ليا مساحة 
رائـ المتعمقة بالفساد المالي كالإدارم, التي تدخؿ ضمنيا جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض في الج

                                                           

 / ثالثا ( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي المعدؿ . َُالمادة )  (ُ)
 .  ُٕٓٗ( لسنة  ِٔع المصرم رقـ )( مف قانكف الكسب غير المشرك ٔك  ٓ( المكاد )ِ)
( الخاص بتحديد مياـ رئيس ىيئة  َُ_  َٔ/ ثامنا ( مف المرسكـ الجميكرم الجزائرم  رقـ )  ٗ( المادة ) ّ)

 الكقاية مف الفساد كمكافحتو.
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المصالح اذ نظـ قانكف ىيئة النزاىة ك الكسب غير المشركع  العراقي مكضكع تمقي الاخبارات 
السرية الخاصة بجرائـ الفساد بشرط أف يتـ تدكينيا مف قبؿ مكتب التحقيقات إذا كاف محققا, أك 

دكيف الأقكاؿ بعد تقييد الاسـ كالمعمكمات بالسجؿ الخاص بالمخبريف السرييف ك تمقي الأخبارات ت
بصكرة مغمفة )المضاريؼ المغمفة(, بحيث لا يتـ ذكر أسـ المخبر أك أم معمكمات يمكف أف 

, أما المشرع (ُ)تكصؿ إلى المخبر, أك عف طريؽ الياتؼ, أك عف طريؽ البريد الإلكتركني
فمـ يتطرؽ إلى مكضكع الأخبار )البلبغ( كما يطمقو عميو المشرع المصرم كأحد طرؽ المصرم 

بالشككل كالتحريؾ التمقائي تحريؾ الدعكل في جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض  المصالح مكتفيا 
, اما المشرع الجزائرم فقد جعؿ الابلبغ سبب للئعفاء مف العقكبة في قانكف مكافحة الفساد  ليا

( فيو عمى ) يستفيد مف الأعذار المعفية مف العقكبة المنصكص ْٗم الذم نصت المادة )الجزائر 
عمييا في قانكف العقكبات, كؿ مف ارتكب أك شارؾ في جريمة أك أكثر مف الجرائـ المنصكص 
عمييا في ىذا القانكف, كقاـ قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة بإبلبغ السمطات الإدارية أك القضائية 

 .(ِ) يات المعنية, عف الجريمة كساعد عمى معرفة مرتكبييا (أك الج
 ايفرع ايجاْي

 َرحًة ايتحري وجمع الأدية

يقصد بالتحرم ىك مجمكعة مف إجراءات يتـ بكاسطتيا جمع المعمكمات عف الجريمة 
, أك ىي البحث الذم يككف (ّ)ككشفيا مف خلبؿ عدة اجراءات تقكـ بيا الجيات المختصة 

رفة حقيقة الجريمة كجمع أدلتيا كالتي تحقؽ العلبقة بيف شخصية الجاني ككيفية الغرض منو مع
ارتكابو ليذه الجريمة باستخداـ الكسائؿ العممية الدقيقة كالأساليب المشركعة ,فيككف الدافع مف 
إجراء ىذا التحرم ىك الحصكؿ عمى أدلة الجريمة المعتمدة في اثبات الجريمة فقد نص المشرع 

مى أنو :" تحكـ المحكمة في الدعكل بناءن عمى اقتناعيا الذم تككف لدييا مف الأدلة العراقي ع
المقدمة كشيادة الشيكد كمحاضر التحقيؽ كالمحاضر كالكشكؼ الرسمية  الأخرل كتقارير الخبراء 

                                                           

د . محمد اسماعيؿ كد. اسماعيؿ نعمة عبكد , الاختصاص الجنائي لييئة النزاىة في العراؽ , مجمة (ُ) 
 .  ِٖٗـ, ص ََُِكمية القانكف , -(, جامعة بابؿِ( المجمد )ُقؽ الحمي , العدد)المح

 مف قانكف الكقاية مف الفساد الجزائرم كمكافحتو المعدؿ . (ْٗالمادة ) (ِ)
, ُٕٓٗد. حسيف محمكد أبراىيـ ,التحقيؽ في مكاجية التقنيات كالمتغيرات , عالـ الكتب, القاىرة, مصر, ( ّ)

 . ُُص
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, تستيدؼ تحريات اعضاء الضبط القضائي جمع (ُ)كالفنييف كالأدلة الأخرل المقررة قانكنان"
عف الجريمة مما يساعد عمى التعرؼ عمى حقيقة كقكع الجريمة ككيفية كقكعيا  المعمكمات

كاسبابيا كتشخيص فاعميا أك فاعمييا , يباشر عضك الضبط القضائي ميمتو بشأف التحرم عف 
(  مف قانكف أصكؿ ْٔ -ّٗالجريمة كمرتكبيا في نطاؽ اختصاصو المبيف  في المكاد )

اعضاء الضبط القضائي ىـ الاشخاص الآتي بيانيـ في  "المحاكمات العراقي إذ نص بأنو :
مختار القرية  – ِ .ضباط الشرطة كمأمكرك المراكز كالمفكضكف – ُ  :جيات اختصاصيـ

 .كالمحمة في التبميغ عف الجرائـ كضبط المتيـ كحفظ الاشخاص الذيف تجب المحافظة عمييـ
قطار كالمسؤكؿ عف ادارة الميناء مدير محطة السكؾ الحديدية كمعاكنو كمأمكر سير ال – ّ

 .البحرم اك الجكم كرباف السفينة اك الطائرة كمعاكنو في الجرائـ التي تقع فييا
رئيس الدائرة اك المصمحة الحككمية اك المؤسسة الرسمية كشبو الرسمية الجرائـ التي تقع  – ْ

لجرائـ كاتخاذ الاشخاص المكمفكف بخدمة عامة الممنكحكف سمطة التحرم عف ا – ٓ .فييا
ككذلؾ  نص في المادة  (ِ)".الاجراءات بشأنيا في حدكد ما خكلكا بو بمقتضى القكانيف الخاصة

( مف القانكف ذاتو عمى أنو:" أعضاء الضبط القضائي مكمفكف في جيات اختصاصيـ ُْ)
ساعدة بالتحرم عف الجرائـ كقبكؿ الاخبارات كالشكاكل التي ترد الييـ بشأنيا كعمييـ تقديـ الم

لقضاة التحقيؽ كالمحققيف كضباط الشرطة كمفكضييا كتزكيدىـ بما يصؿ الييـ مف المعمكمات 
عف الجرائـ كضبط مرتكبييا كتسميميـ الى السمطات المختصة, كعمييـ اف يثبتكا جميع 
الاجراءات التي يقكمكف بيا في محاضر مكقعة منيـ كمف الحاضريف يبيف فييا الكقت الذم 

لاجراءات كمكانيا كيرسمكا الاخبارات كالشكاكل كالمحاضر كالاكراؽ الاخرل كالمكاد اتخذت فيو ا
 المضبكطة الى حاكـ التحقيؽ فكران".   

مف ملبحظة النصكص نجد المشرع قد اعتمد بالدرجة الاساس عمى أعضاء الضبط       
جياز الاجرائي القضائي في التحرم عف الجريمة , كيطمؽ عمى أعضاء الضبط القضائي بأنو ال

الذم يتخذ الاجراءات الفنية كالتقنية لمبحث عف مرتكبي الجرائـ , فمتى ما كقعت جريمة كتمقى 
رجاؿ الشرطة الشككل أك الاخبار يمكف أف تسجؿ في مركز الشرطة مف دكف التقيد بمنطقة 

غ رئيسو أك كبعد ذلؾ سيقكـ المركز بإبلب ,معينة أك أية ضكابط أخرل ,لأف النص قد جاء مطمقان 
                                                           

 /أ( مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي.ُِّادة )( المُ)
 ( مف قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي.ّٗالمادة )( ِ)
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أخطار الجيات المختصة, يبدأ أعضاء الضبط بالتحرم كجمع الادلة , كيقصد بالأدلة مجمكعة 
, أك كؿ ما يؤدم إلى أثبات إدانة المتيـ أك براءتو.  كمف كظائؼ أعضاء (ُ)حقائؽ تثبت الجريمة

كاف  الضبط القضائي  بأجراء الكشؼ عمى محؿ ارتكاب الجريمة. كحسب طبيعة الجريمة فاذا
الدليؿ يمكف الحصكؿ عميو بضبط الاكراؽ كالمستندات , كبيانات الكمبيكتر أك اشياء أخرل في 
حكزة الاشخاص الذيف اشترككا في الجريمة أك احتجزكا كثائؽ كمعمكمات أك اشياء متعمقة بكقائع 
مجرمة, فأف عضك الضبط القضائي ينتقؿ بنفسو دكف تردد لمنزؿ ىؤلاء الاشخاص لأجراء 

تفتيش الذم يدرجو بالمحضر, كيجكز لعضك الضبط القضائي ايضا الانتقاؿ بنفسو لكؿ ال
 الاماكف التي مف المحتمؿ اف يكجد بيا الممتمكات المصادرة .  

كنظر لأىمية ام دليؿ يمكف اف يعثر عميو لو علبقة بالجريمة, فأف عمى عضك الضبط 
لناس أك اىؿ المجني عميو عف مكاف ارتكاب القضائي اف يتخذ كافة الاجراءات اللبزمة لأبعاد ا

 . (ِ)الجريمة كعدـ السماح لأم شخص ينقؿ أك لمس آثار الجريمة التي يعثر عمييا

كعميو اف يرسـ مخططان تكضيحيان ليذا المكاف يعطي فكرة عف مكاف الجريمة , ككذلؾ 
ة لممكاف الذم تـ يضع العلبمات كالرمكز لمدلالة عمى الاشياء كالعكارض الخارجية كالداخمي

 الكشؼ عميو اذا كاف ىذا المكاف لا يتمتع بحرمة السكف ,

إف ميمة مأمكر الضبط كقد قضت محكمة النقض المصرية في احد قراراتيا عمى انو :"     
( إجراءات ىي الكشؼ عف الجرائـ كالتكصؿ إلى معاقبة مرتكبييا ُِالقضائي بمقتضى المادة )
بو في ىذا السبيؿ يعتبر صحيحان منتجان لأثره ما داـ لـ يتدخؿ بفعمو  كمف ثـ فإف كؿ إجراء يقكـ

في خمؽ الجريمة كالتحريض عمى مقارفتيا, كطالما بقيت إرادة الجاني حرة غير معدكمة, كمف ثـ 
فلب تثريب عمى مأمكر الضبط القضائي أف يصطنع في تمؾ الحدكد مف الكسائؿ البارعة ما 

ذا كاف الحكـ قد أكضح ػ في حدكد  يسيؿ الكشؼ عف الجريمة كلا يتصادـ مع أخلبؽ الجماعة, كا 
سمطتو التقديرية , ردا عمى أف الدفع بأف جمب المخدر تـ بتحريض مف رجاؿ الشرطة أف الدكر 
الذم لعبو ضابط الشرطة , لـ يتجاكز نقؿ المعمكمات الخاصة بمكعد إبحار المركب بشحنة 

لتسمـ كتكصلب لمكشؼ عف الجريمة التي كقعت بمحص المخدر ككصكلو كبعلبمات التسميـ كا

                                                           

 .  ّٕ( د. سمطاف الشاكم, أصكؿ التحقيؽ الاجرامي, مصدر سابؽ, صُ)
 ( مف قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي.ِْ( المادة )ِ)
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إرادة الطاعنيف كاختيارىـ, فإف منعاىـ عمى الحكـ في خصكص رفضو ىذا الدفع يككف في غير 
 .(ُ)محمو"

أكجب الشارع عمى اعضاء الضبط القضائي عند قياميـ بالتحرم عف الجرائـ اف يثبتكا 
عو مف قبميـ كمف الحاضريف يبيف فييا الكقت جميع الاجراءات التي يقكمكف بيا في محاضر مكق

 الذم اتخذت فيو الاجراءات مكانيا كيرسمكا المحاضر كالأكراؽ الاخرل كالمكاد المضبكطة الى
.كيترتب عمى عدـ تحرير محضر بإجراءات التحرم , بطلبف ىذه الاجراءات (ِ)قاضي التحقيؽ

مى اغفاؿ عضك الضبط القضائي تثبيت كلا تصمح اساسا لاستناد المحكمة عمييا . كما يترتب ع
ما يجريو في الدعكل مف إجراءات تحرم بطلبف الاجراء الذم باشره عمى اف مجرد عدـ تكقيع 
الشاىد عمى محضر التحرم كجمع الادلة ليس مف شأنو اىدر قيمتو كمو كعنصر مف عناصر 

 كع .الاثبات , انما يخضع كؿ ما يعتريو مف نقص أكعيب لتقدير محكمة المكض

كفي مجاؿ جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح ففي القانكف العراقي فأف الدائرة 
المعنية بالتحرم كجمع الادلة ىي دائرة الكقاية إذ تقكـ ىذه الدائرة بالإجراءات اللبزمة لغرض 
ملبحقة تقديـ تقارير الكشؼ عف المصالح المالية لممكمفيف بيا, كمراجعة صحة ك سلبمة 

المصالح ك التحقؽ ك تدقيؽ  تعارضمات التي يقدميا المشمكؿ بيا كالخاضع لأحكاـ المعمك 
المصالح كمقارنتيا مع المكرد العادم ليـ ك  تعارضالتضخـ في أمكاؿ المكمفيف الناتجة عف 

تتكلى ىيئة النزاىة عف طريؽ دائرة التحقيقات القياـ بكاجبات التحرم في القضايا الخاصة 
يـ تقارير الكشؼ عف الذمة المالية, أك التأخر أك ذكر بيانات غير صحيحة في بالامتناع عف تقد

استمارة الكشؼ عف الذمة المالية  باعتبار أف الييئة مختصة بقضايا الفساد كاتخاذ الإجراءات 
بحؽ المكظؼ, أك المكمؼ بخدمة عامة كعرضيا عمى قاضي تحقيؽ النزاىة, الذم يتخذ 

ربط التحقيؽ الإدارم الداعـ لكجكد المخالفة  كلمتحقيؽ الإدارم حجية الإجراءات القانكنية بعد 
نسبية عمى التحقيؽ الجنائي تظير مف خلبؿ تبني القضاء لما يعرض عميو مف كقائع مادية 
معينة احتكل عمييا التحقيؽ الإدارم, عندما تنظر مف قبمو كقضية تكجب اتخاذ الإجراءات 

                                                           

, ِٕٓ,ص ُٕٔٗ/ٓ/ِّ, بتاريخ ِٕمجمكعة المكتب الفني س ُٕٔٗرية ( حكـ محكمة النقض المصُ)
 منشكر عمى المكقع الالكتركنيَُٖٗ/ِ/ِْ, بتاريخ  ُّمجمكعة المكتب الفني , س َُٖٗكنقض 

 http://aladalacenter.com/indexَِِّ/ٔ/ٗ تاريخ الز يارة  . 
 ( مف قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي المعدؿ.ُْ( المادة )ِ)

http://aladalacenter.com/index%20تاريخ%20الزيارة%209/6/2023
http://aladalacenter.com/index%20تاريخ%20الزيارة%209/6/2023
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ارم ينظر إليو مف الجانب القضائي انو خلبصة لشككل الدائرة, القانكنية بشأنيا كالتحقيؽ الإد
كالدائرة ممزمة في حاؿ ككف فعؿ المنتسب ليذه الدائرة جريمة بتحريؾ الشككل ضده ك اذا كقعت 

 .(ُ)تحت طائمة المسؤكلية

كيتكلى ديكاف الرقابة المالية الاتحادم فحص ك تدقيؽ استمارات كشؼ الذمة المالية 
/ ثامنا( مف قانكف ىيئة ۰۲رئيس ىيئة النزاىة كالعامميف فييا بمكجب نص المادة )لرئيس كنائب 

كتعد مرحمة التحرم بأنيا غير محركة لدعكل  ,(ِ)المعدؿ ۳۱۰۰( لسنة ۲۱النزاىة المرقـ )
نما تعد مف أعماؿ الاستدلاؿ التي لا تتحرؾ بيا  تعارض المصالح, ككنيا مف قضايا الفساد, كا 

 كلا الخصكمة. الدعكل الجزائية

فَّ الغاية مف التحرم في جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح يرتبط ارتباطا كثيقا      كا 
بمبدأ مكافحة الآفلبت مف العقاب  كىك مبدأ غاية في الأىمية؛ حتى لا يفمت أحد مف العقاب في 

ملبحقتيـ قضائيا كمف ثـ الحالات التي لا يتـ فييا محاكمة الجناة ك لا يتمقكف العقاب, أك لا تتـ 
تتضح أىمية التحرم مف خلبؿ الكشؼ عف الأفعاؿ الجرمية . المعمكمات ك جمع كالإيضاحات 
بشأنيا كتنظيـ الكشكؼ الابتدائية لتسييؿ تحقيؽ الكقائع التي تبمغ إليو أك التي يعمـ بيا بأية 

ع المصرم فقد أكلى , أما مكقؼ المشر (ّ)كيفية كانت كالحفاظ عمى أدلة الجريمة مف العبث
لييئات الفحص كالتحقيؽ ميمة الرقابة, فيي تتكلى التحرم كجمع الادلة عف جرائـ الكشؼ عف 
الذمة المالية ك الداخمة ضمنيا جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح لممسؤكليف في الدكلة, 

ضر تعارض ( مف قانكف حْكعف حالات الكسب غير المشركع كىذا ما اشارت اليو المادة )
مصالح المسؤكليف في الدكلة التي نصت عمى ) تنشأ لجنة تسمى لجنة الكقاية مف  الفساد يعيد 

                                                           

د. ضياء عبد ا﵀ عبكد الأسدم ك صفاء جبار عبد ,  الأحكاـ الإجرائية لجريمة الامتناع عف كشؼ الذمة  (ُ)
ي مجمة العمكـ السياسية, المالية في التشريع العراقي , دراسة في مرحمة التحقيؽ الابتدائي , بحث منشكر ف

 . ُٔ, ص  َُِٔجامعة القادسية , العدد الأكؿ, المجمد السابع , 
 ثامنا( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي المعدؿ ./ ۰۲المادة ) (ِ)
,  ُقانكف( طد. جمعة قادر صالح, الفساد الادارم كأثره عمى الكظيفة العامة)دراسة مقارنة بيف الشريعة كال (ّ)

 . ّٗ, ص  ۳۱۰۲دار الثقافة لمنشر كالتكزيع , القاىرة , 
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ا مطمقان أك تعارضان نسبيان ,  إلييا بتطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف بما في ذلؾ تقدير ما يعد تعارضن
 .(ُ) كيصدر بتشكيميا كتحديد اختصاصاتيا بقرار مف رئيس الجميكرية (

مكرر: )جديدة( مف  قانكف مكافحة  ِْالمشرع الجزائرم فقد نصت المادة )  اما مكقؼ
الفساد الجزائرم عمى ) ينشأ ديكاف مركزم لقمع الفساد, يكمؼ بميمة البحث كالتحرم عف جرائـ 

, اذ حدد المرسكـ   (ِ)الفساد كتحدد تشكيمة الديكاف كتنظيمو ككيفيات سيره عف طريؽ التنظيـ ( 
المحدد لتشكيمة الديكاف كتنظيمو ككيفيات سيره في فصمو الأكؿ مف خلبؿ  ُُ/ِْٔالرئاسي رقـ 

منو طبيعة الديكاف كخصائصو كيكمؼ الديكاف بالمياـ التالية  جمع كؿ  َْ,  َّ,  َِالمكاد 
معمكمة تسمح بالكشؼ عف أفعاؿ الفساد كمكافحتيا كمركزة ذلؾ كاستغلبلو ك جمع الأدلة كالقياـ 

حالة مرتكبييا لممثكؿ أماـ الجية القضائية المختصة ك تطكير بتحقيقات في ك  قائع الفساد كا 
التعاكف كالتساند مع ىيئات مكافحة الفساد كتبادؿ المعمكمات بمناسبة التحقيقات الجارية ك اقتراح 

 .(ّ)كؿ اجراء مف شأنو المحافظة عمى حسف سير التحريات التي يتكلاىا عمى السمطة المختصة

تقدـ بأف المشرع العراقي اناط ميمة التحرم كجمع الادلة في جريمة التخمؼ كيتضح مما 
عف ازالة تعارض المصالح الى دائرة الكقاية في ىيئة النزاىة الاتحادية كالى ديكاف الرقابة المالية 
كذلؾ مف خلبؿ قياميـ بفحص كتدقيؽ تقارير الكشؼ عف المصالح المالية لممكمفيف بيا, 

 تعارضلبمة المعمكمات التي يقدميا المشمكؿ بيا كالخاضع لأحكاـ كمراجعة صحة ك س
المصالح , اما المشرع المصرم فقد أكلى لييئات الفحص كالتحقيؽ ميمة الرقابة, فيي تتكلى 
التحرم كجمع الادلة عف جرائـ الكشؼ عف الذمة المالية ك الداخمة ضمنيا جريمة التخمؼ عف 

في الدكلة , اما المشرع الجزائرم فقد اتضح انو اناط ميمة ازالة تعارض المصالح لممسؤكليف 
 التحرم كجمع الادلة في ىذه الجريمة الى الديكاف المركزم لقمع الفساد .

 

 
 

                                                           

 ( مف قانكف حضر تعارض مصالح المسؤكليف  في الدكلة المصرم المعدؿ .ْالمادة )(ُ) 
 مكرر: )جديدة( مف  قانكف مكافحة الفساد الجزائرم المعدؿ . ِْالمادة ) (ِ) 
بشأف انشاء الديكاف المركزم  َُُِلسنة  ُُ/ِْٔقـ ر  ( مف المرسكـ الرئاسي  ْك ّك ِالمكاد )  (ّ)

 لمكافحة الفساد  الجزائرم .
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 ايفرع ايجايح

 َرحًة ايتحكيل الابتدائي

أف مرحمة التحقيؽ الابتدائي تعتبر المقدمة الضركرية في الدعكل الجزائية حيث يتقرر 
ى نحك ما, أما احالتو عمى المحكمة المختصة اك عدـ الاحالة عمى حسب ما مصير المتيـ عم

تكصمت اليو محكمة التحقيؽ, فالتحقيؽ الابتدائي مف شأنو اكتشاؼ الادلة قبؿ الاحالة الى 
المحكمة, ام أف دكر التحقيؽ الابتدائي يتمثؿ في البحث عف أدلة الجريمة في الكقت اللبزـ 

رح الكعكد مف الجزائية عمى المحكمة المتخصصة لاف تفصؿ فييا. لذلؾ كمف ثـ يكفؿ اف تط
 كمف اجؿ تكضيح ىذه المرحمة مف مراحؿ الدعكل الجزائية سنتناكليا عمى النحك الاتي: 

 اولا : َفٗوّ ايتحكيل الابتدائي : 

التحقيؽ الابتدائي عمى انو: مجمكعة مف الإجراءات القضائية تمارسيا سمطات  عيرؼ
لشكؿ المحدد قانكنان , بغية التنقيب عف الادلة في شأف جريمة ارتكبت كتجميعيا ثـ التحقيؽ با

أك الأمر بألا كجو لإقامة تقديرىا  لتحديد مدل كفايتيا في إحالة المتيـ إلى المحاكمة, 
ؼ أيضان بأنو مجمكعة مف الإجراءات  تستيدؼ التنقيب عف الادلة في شأف كعري , (ُ)الدعكل

كما ,  (ِ)جميعيا ثـ تقديرىا لتحديد مدل كفايتيا لإحالة المتيـ إلى المحاكمةجريمة ارتكبت كت
عمى أنو :" تثبيت الكقائع التي ككنت الجريمة كفقان للئجراءات التي نص عمييا القانكف,  عريؼ

 . (ّ)كذلؾ مف أجؿ ترجيح ادلة ادانة شخص معيف أك أشخاص معينيف"

مف الإجراءات التي تتخذىا سمطة التحقيؽ؛ بانو: عمؿ إجرائي يتضمف مجمكعة  كعريؼ
لتحقيؽ في الجريمة الكاردة في محضر الاستدلالات, كاليدؼ منو كشؼ الحقيقة بصدد ىذه 
الجريمة كالتحقؽ مف مدل نسبتيا إلى المتيـ المذككر, بغية إحالة الدعكل إلى المحكمة المختصة 

 .(ْ)حاكمة إذا رجحت أدلة البراءةفي حالة رجحاف أدلة الإدانة, أك إصدار قرار بمنع الم

                                                           

. ِٕٗ, صَُٗٗ, دار المطبكعات الجنائية, الإسكندرية, ُ( د. عكض محمد, قانكف الإجراءات الجنائية, جُ)
 . ْٗٗكد. مأمكف سلبمة , الإجراءات الجنائية ,القاىرة ,دار الفكر العربي , بدكف سنة طبع  , ص 

   َّٖ, المبادئ الاساسية لمتحقيقات كالاجراءات الجنائية ,مصدر سابؽ, صُد. عمي زكي العرابي باشا, ج( ِ)
 .ِٔأحمد جماؿ الديف , المصطمحات القانكنية الجزائية , دار الرسالة , الككيت, , ص( ّ)

, المؤسسة ُكمات الجزائية, طد. محمد سعيد نمكر , أصكؿ الاجراءات الجزائية, شرح لقانكف أصكؿ المحا (ْ)
 .َْٔ,صُٔٗٗالجامعية  لمدراسات كالنشر,بيركت,
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كمما تقدـ اعلبه يتضح اف مرحمة التحقيؽ الابتدائي ىي مرحمة مف مراحؿ الدعكل 
الجزائية تالية لمرحمة تحريكيا كالتحرم كجمع الادلة فييا ك تباشر فييا السمطة المختصة 

مطة التحقيؽ بشأف بالتحقيؽ قاضي التحقيؽ اك المحقؽ اك النيابة العامة اك الادعاء العاـ س
الجريمة المرتكبة كتعد ىذه المرحمة مف اىـ مراحؿ الدعكل الجزائية لككنيا المرحمة التي مف 
خلبليا يتـ التأكد كالتثبت مف كقكع الجريمة كمعرفة مقترفيا ايضا كاجراء التحقيؽ معو بعد جمع 

ث كالتنقيب عف الادلة التي الادلة كاستجكابو عف التيمة المكجية اليو كفي ىذه المرحمة يتـ البح
تتعمؽ بالجريمة المرتكبة كجمعيا لتحديد مدل كفايتيا لإحالة المتيـ الى المحكمة المختصة مف 
عدمو كفييا يتـ احالة الدعكل الى محكمة المكضكع اذا كانت الادلة ترجح ارتكاب المتيـ 

 مؾ الادلة لمجريمة التي يجرم التحقيؽ بشأنيا اك غمؽ الدعكل عند عدـ تكافر ت

طار محدد ؛ لأجؿ  فالتحقيؽ الابتدائي ىي الإجراءات التي تصدر مف سمطة محددة, ك بشكؿ كا 
غاية بعينيا كتحكمو قكاعد لا يمكف تجاكزىا, منيا ما يتعمؽ بالاختصاص كتحديد الجية 

جراءات تدكيف التحقيؽ, كمنيا ما يتعمؽ بعلبنية, كسرية التحقيؽ الاب تدائي, المختصة بالتحقيؽ, كا 
حتى لا يمكف ممارسة الضغط ضد مف يقكـ بالتحقيؽ للبنحراؼ بو لا سيما إذا كاف المتيـ مف 

 .(ُ)ذكم النفكذ سياسي, ككذلؾ مف حيث حضكرية كغيابية المحاكمات
 ثاْيا : الجٗة المختصة بأدراء ايتحكيل الابتدائي : 

ؿ صلبحيات ككاجبات المعد ُُٕٗلسنة  ِّنظـ قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية رقـ 
, إذ يتكلى التحقيؽ الابتدائي قاضي التحقيؽ كالمحققكف الذيف (ِ)كؿ مف قاضي التحقيؽ كالمحقؽ

يعممكف تحت إشرافو كاستثناء يتكلى عضك الادعاء العاـ التحقيؽ في مكاف الحادث عند غياب 
قريبة في حالة . كأم قاضي في منطقة اختصاص قاضي التحقيؽ أك المنطقة ال(ّ)قاضي التحقيؽ

عدـ كجكد قاضي التحقيؽ كالقاضي الذم يحضر كقكع جناية أك جنحة , كقاضي التحقيؽ ىك 
الذم يعيف لمقياـ بالتحقيؽ كفؽ أحكاـ القانكف كفي حالة عدـ تعييف قاضي تحقيؽ يككف قاضي 

                                                           

د. أسامة حسنيف عبيد الصمح في قانكف الإجراءات الجنائية, ماىيتو كالنظـ المرتبطة بو, دراسة مقارنة , (ُ) 
 .ِّ, ص ََِٓ, دار النيضة العربية , مصر , القاىرة ,   ُط

 . حاكمات الجزائية( مف أصكؿ المِٓ-ُٓالمادة ) (ِ)
 ( مف قانكف الادعاء العاـ .ّالمادة )(ّ) 
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كيدخؿ ضمف أعماؿ قاضي التحقيؽ كالمحقؽ , (ُ)محكمة البداءة في المنطقة قاضيا لمتحقيؽ
إجراءات معينة منيا )سماع الشيكد كندب الخبراء كالتفتيش( كىي الإجراءات التي تطرؽ إلييا 
المشرع في الباب الرابع عند الكلبـ عف التحقيؽ الابتدائي في الفصؿ الثاني كالثالث كالرابع منو , 
 كما يدخؿ ضمف تمؾ الإجراءات طرؽ الإجبار عمى الحضكر مف الاستقداـ كالقبض كالتكقيؼ

خلبء السبيؿ كحجز أمكاؿ المتيـ اليارب كالاستجكاب  .(ِ)كا 

كعمى قاضي التحقيؽ بعد انتياء التحقيؽ كفحص الأدلة المتكفرة ضد المتيـ فأف كجدىا 
كافية لمحاكمتو عند ذلؾ يصدر قرار بإحالة المتيـ عمى المحكمة المختصة كاف كجد إف الأدلة 

مؤقتا كالإفراج عف المتيـ أك رفض الشككل كغمؽ غير كافية فانو يصدر قرارا بغمؽ الدعكل 
التحقيؽ نيائيا أك غمؽ الدعكل مؤقتا إذا كجد الفاعؿ مجيكؿ أك كاف قضاء كقدر ىذا كاف دكر 
قاضي التحقيؽ ينحصر في فحص الأدلة المتكفرة لديو في القضية دكف مناقشتيا لاف مناقشة 

إلى محكمة المكضكع كاف فعؿ ذلؾ يككف قراره الأدلة كمعرفة مدل كفايتيا لمحكـ كتقديرىا يعكد 
, كيككف لذكم العلبقة كالادعاء العاـ حؽ الطعف عمى تمؾ القرارات التي يتخذىا (ّ)عرضة لمنقض

قاضي التحقيؽ كلما كاف التحقيؽ عمى درجة مف الاىمية لتعمقو بحريات الناس كأركاحيـ لذلؾ 
حماية لمفرد كضماف لمصالح المجتمع غير  يجب الإسراع في انجازه قدر الإمكاف لاف في ذلؾ

انو قد يتـ التريث في إجراء التحقيؽ تحت مبرر قانكني أك استنادا عمى أسباب معقكلة كفيو 
 .(ْ)حماية لمصالح العاـ كتحقيؽ العدالة

كتأكيدا عمى ذلؾ اكجب المشرع في قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية انو عمى قاضي 
ساعة مف حضكره بعد التأكد مف شخصيتو  ِْستجكب المتيـ خلبؿ التحقيؽ أك المحقؽ أف ي

حاطتو عمما بالجريمة المنسكبة إليو كيدكف أقكالو بشأنيا مع بياف ما لديو مف أدلة لنفييا عنو  كا 
, كما حدد المشرع مف ناحية (ٓ)كلو أف يعيد استجكاب المتيـ فيما يراه لازما لاستجلبء الحقيقة

يتركيا مطمقة ) إذ لا يجكز أف يزيد مجمكع مدد التكقيؼ عمى ربع الحد أخرل مدد التكقيؼ كلـ 

                                                           

 . ُٕٗٗلسنة  َُٔ( مف قانكف التنظيـ القضائي رقـ ّٓالمادة )(ُ) 
 .ُُٗ, ص ََُِ, ِد. براء كماؿ عبد المطيؼ , شرح قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية ,ط (ِ)

 .ُُٔ,مصدر سابؽ,ص  حربة  د.عبدالامير العكيمي ك د. سميـ(ّ) 
 . ُْد. سمطاف الشاكم ,أصكؿ التحقيؽ الإجرامي ,مصدر سابؽ, ص (ْ)

 ( مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي  . ُِّالمادة )(ٓ) 
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ذا اقتضى الحاؿ تمديد التكقيؼ فعمى  الأقصى لمعقكبة كلا يزيد بأية حاؿ عمى ستة أشير كا 
القاضي عرض الأمر عمى محكمة الجنايات لتأذف لو بالتمديد عمى أف لا تتجاكز ربع الحد 

 .(ُ)اسراحو بكفالة أك بدكنيالأقصى لمعقكبة أك تقرر إطلبؽ 

اما في مجاؿ جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح فبالنسبة لممشرع العراقي فانو 
اناط ميمة التحقيؽ الابتدائي بالنسبة ليذه الجريمة الى دائرة التحقيقات في ىيأة النزاىة الاتحادية 

النزاىة كالكسب غير المشركع  مف قانكف الرابعة عشر عكىذا ما اشارت اليو المادة الثالثة ك 
العراقي فقد نصت المادة الثالثة عمى ) تعمؿ الييئة عمى المساىمة في منع الفساد كمكافحتو , 

اكلا : التحقيؽ في  -كاعتماد الشفافية في ادارة شؤكف الحكـ عمى جميع المستكيات, عف طريؽ :
تحت اشراؼ قاضي التحقيؽ قضايا الفساد طبقا لأحكاـ ىذا القانكف , بكاسطة محققيف , 

المختص , ككفقا لأحكاـ قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية . ثانيا : متابعة قضايا الفساد التي لا 
الة رسمية تصدر عف يقكـ محققك الييئة بالتحقيؽ فييا , عف طريؽ ممثؿ قانكني عف الييئة بكك

التحقيؽ الدائرة القانكنية في  , كما نص القانكف ذاتو عمى أنو :"اكلا : يشعر قاضي(ِ)رئيسيا(
الييئة عند استيلبلو التحقيؽ في اية قضية فساد , كيطمعيا عمى سير التحقيؽ فييا بناء عمى 
طمبيا. ثانيا: تككف الييئة طرفا في كؿ قضية فساد لا يجرم التحقيؽ فييا بكاسطة احد محققي 

رسمية... ثالثا : يكدع قاضي  دائرة التحقيقات, كليا متابعتيا بكاسطة ممثؿ قانكني بككالة
التحقيؽ اية قضية فساد تختار الييئة اكماؿ التحقيؽ فييا الى احد محققي دائرة التحقيقات في 
الييئة اك احد محققي مكاتبيا . كلمييئة حؽ الطعف بطريؽ التمييز بقرار قاضي التحقيؽ القاضي 

م فانو اناط ميمة التحقيؽ الابتدائي , اما بالنسبة الى المشرع المصر (ّ)برفضو طمبيا لام سبب "
في جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح الى ىيئات الفحص كالتحقيؽ فقد أكلى لييئات 
الفحص كالتحقيؽ ميمة الرقابة, فيي تتكلى ىذه الميمة في جرائـ الكشؼ عف الذمة المالية ك 

يف في الدكلة, كعف حالات الداخمة ضمنيا جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح لممسؤكل

                                                           

 /ج( مف قانكف المحاكمات الجزائية العراقي.َُٗ( المادة )ُ)
 ( المادة الثالثة مف قانكف النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي المعدؿ .ِ)

  ( مف قانكف النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي المعدؿ . ُْالمادة ) (ّ)
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, اما المشرع الجزائرم فانو اناط ميمة التحقيؽ الابتدائي في جريمة (ُ)الكسب غير المشركع
التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح الى الديكاف المركزم لقمع الفساد فيك الذم يتكلى ميمة 

 .(ِ)التحرم كجمع الادلة كالتحقيقات في كقائع الفساد

ف مرحمة التحقيؽ الابتدائي مف اىـ مراحؿ الدعكل الجزائية اليدؼ كمما تقدـ يتضح ا
كلخصكصية جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح فقد تختمؼ عف القكاعد العامة بيذا 
الشأف لاف ىذه الجريمة مف جرائـ الفساد التي تمتاز بالصعكبة في مجاؿ اثباتيا ككذلؾ التحقيؽ 

ف ازالة تعارض المصالح مف الجرائـ التي يتـ التحقيؽ فييا فييا ك لككف اف جريمة التخمؼ ع
بسرية ؛ تبعا لممناصب التي يتكلاىا بعض مف يجرم التحقيؽ معيـ, ككفؽ الطبيعة القانكنية ليا 
فقد نظـ القانكف لأجؿ كشفيا آلية تقديـ التقرير الخاص بالكشؼ عف الذمة المالية لممكمؼ 

رير تقرير الكشؼ عف الذمة المالية ) مبدأ الإفصاح الأستباقي(  بتقديميا, كىذه الألية تتمثؿ بتح
بثلبث نسخ النسخة الأكلى ترسؿ إلى ىيئة النزاىة الاتحادية كىذه النسخة يتـ تسميميا الى 
المكظؼ المختص بالاستلبـ عف طريؽ كصؿ مختكـ كمكقع عميو يدؿ كيشير الى استلبميا في 

أما النسخة الثانية مف ىذا التقرير فيتـ ارساليا إلى ,(ّ)أفحالة كقكع اك حصكؿ منازعة بيذا الش
الجية التي يعمؿ فييا المكظؼ, أك المكمؼ بتقديـ كشؼ الذمة ) الدائرة التي يعمؿ فييا(, أما 
النسخة الثالثة فيتـ الاحتفاظ بيا مف قبؿ المكمؼ بتقديـ تقرير الكشؼ عف الذمة المالية, كيجب 

التسميـ كذلؾ ككفقا ليذه الألية بتقديـ الكشؼ عف الذمة المالية  عميو أف يحتفظ بأصؿ ككصؿ
يتحدد بمكجبيا إجراءات التحقيؽ الابتدائي ؛ لغرض معرفة حقيقة الامتناع عف تقديـ تقرير 
الكشؼ عف الذمة المالية لممكمؼ بيا كبياف المصادر المشركعة لمزيادة في الثركة, كانفرد المشرع 

ت تبعا للآلية التي نظميا لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح, إذ العراقي بيذه الإجراءا
ترفع الييئة مف تنسب إليو ذلؾ إلى قاضي التحقيؽ .... لينظر في تكميفو بإثبات  "نص عمى 

                                                           

, الدار المصرية ُد. سامي عبد الباقي ,تعارض المصالح في الأنشطة الخاصة لقانكف سكؽ رأس الماؿ,ط (ُ)
 .ٔٓ,صُٖٗٗلمنشر, القاىرة, 

لجزائر, أطركحة دكتكراه مقدمة الى كمية حاحة عبد العالي, الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارم في ا (ِ)
 .ُٖ,صَُِّالحقكؽ, جامعة محمدخضر,الجزائر,

شيريف جلبؿ عكض, سياسات الكقاية مف الفساد كنظػـ التعارض بيف المصالح )الحالة المصرية( , مجمة  (ّ)
 .  ُِ,ص َُِٔ(, مؤسسة الأىراـ, القاىرة, ْٔالديمقراطية, المجمد )
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مصادر مشركعة لمزيادة التي ظيرت في أمكالو, أك في أمكاؿ زكجو أك في أمكاؿ أحد أكلادة 
 (ُ)"( يكما َٗىا عمى أف تقؿ عف )التابعيف لو خلبؿ مدة يحدد

لذلؾ فإف إجراءات التحقيؽ الابتدائي المتبعة في الدعاكل التي تتعمؽ في جريمة التخمؼ 
عف ازالة تعارض المصالح تككف مقتصرة عمى الاشعار اك الكتاب الذم يصدر مف دائرة الكقاية 

لميعاد المحدد, كبياف الجية التي يكضح كيبيف فيو عدـ قياـ المكمؼ بتقديـ التقرير المتعمؽ بو با
يعمؿ فييا المكمؼ, تبيف فيو عدـ استلبميا لمتقرير مف قبؿ مف يكمؼ ك إرسالو إلى الييئة ليتـ 
إخبار المكمؼ الممتنع عف الحضكر بالطرؽ التي رسميا القانكف لمحضكر, كلأجؿ حضكر المتيـ 

( مف قانكف ۰۳۱, ۱۲مكاد )أماـ قاضي التحقيؽ, نظـ المشرع طرؽ الحضكر لممتيـ في ال
جباره عمى  أصكؿ المحاكمات الجزائية, كىي التكميؼ بالحضكر أماـ قاضي التحقيؽ إراديا, كا 
حضاره أماـ قاضي التحقيؽ  الحضكر عف طريؽ أصدار أمر القبض, كمف ثـ القبض عميو كا 

ؼ عف ازالة المختص بذلؾ  , أما مكقؼ المشرع المصرم مف التحقيؽ الابتدائي في جريمة التخم
تعارض المصالح فقد منحت ىيئات الفحص, كالتحقيؽ مف قبؿ قانكف الكسب غير المشركع كافة 
الصلبحيات التي يدخؿ مف ضمنيا ندب الخبراء, كنظـ ذلؾ بمكجب الأحكاـ الخاصة في ندب 

ض الخبراء , اما مكقؼ المشرع الجزائرم مف التحقيؽ الابتدائي في جريمة التخمؼ عف ازالة تعار 
, كالمتعمؽ بتحديد تشكيمة  ُُ/ِْٔمف المرسكـ الرئاسي رقـ  َٓالمصالح فقد فصمت المادة 

الديكاف كتنظيمو ككيفيات سيره المعدؿ في صلبحيات الديكاف كحددتيا كما يمي: يقكـ الديكاف 
بجمع كؿ معمكمة تسمح بالكشؼ عف أفعاؿ الفساد كمكافحتيا  كما يقكـ بجمع الأدلة كالقياـ 

حالة مرتكبييا لممثكؿ أماـ الجية القضائية , إذ دعمو المشرع بآلية بتحق يقات في كقائع الفساد كا 
تحريؾ الدعكل العمكمية مباشرة, دكف الاستعانة بأية جية كىك أمر يثنى عميو, لأنو مقارنو 

 .(ِ)بالييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو

                                                           

اختصاص ىيأة النزاىة في التحرم كالتحقيؽ في قضايا الفساد , صيؼ الفتلبكمأمجد ناظـ صاحب ن(ُ) 
, ََُِالحككمي رسالة ماجستير في القانكف العاـ مقدمة الى مجمس كمية القانكف في جامعة بابؿ, 

 .ُْٔص
ساد  بشأف انشاء الديكاف المركزم لمكافحة الف َُُِلسنة  ُُ/ِْٔ( مف المرسكـ الرئاسي رقـ ٓ( المادة )ِ)

 الجزائرم . 
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الابتدائي في جريمة التخمؼ عف ازالة كبعد اف تنتيي السمطة المختصة بالتحقيؽ 
تعارض المصالح  مف جميع الاجراءات التي تتعمؽ بجمع كفحص الادلة كالتحقيؽ مع المتيـ بعد 
التثبت مف معمكماتو كشخصيتو ستحيؿ الدعكل الى محكمة المكضكع بعد التأكد مف تكافر جميع 

مى إنَّيا) قرار قضائي تصدره السمطة الادلة التي تثبت ارتكاب الفاعؿ لمجريمة كعرفت الإحالة ع
المختصة بإصداره إذ كجدت أف الأدلة كافية لمحاكمة المتيـ عف الجريمة المنسكبة إليو مف دكف 

, كقرار الإحالة  قرار ىك قضائي ك ليس إعدادم؛ لأنو ينقؿ بمكجبة قاضي التحقيؽ (ُ)مناقشتيا((
بمكجبة مف حكزتو ك تدخؿ بحكزة محكمة  الدعكل الجزائية إلى محكمة المكضكع كتخرج الدعكل

فَّ يتضمف قرار  أخرل, كيمثؿ قرار الإحالة الكثيقة الإجرائية لما يحكم عميو مف معمكمات, كا 
الإحالة اسـ المتيـ كعمره, ك عممو, ك محؿ إقامتو. كالجريمة التي أسندت إليو كمكاف ك زماف 

جب أف يحتكم عمى اسـ المجني عميو في كقكع الجريمة, كالتكييؼ القانكني لمجريمة, ككذلؾ ي
مضاء القاضي  حالة كجكده كمعرفتو , كالأدلة المتحصمة مف الجريمة, كتاريخ قرار الإحالة , كا 

 المختص بالتحقيؽ الذم أتخذ قرار الإحالة . 

كأخيرا ختـ المحكمة, كلككف اف جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح ىي مف 
مف عقكبة في التشريع الجنائي لذلؾ فإف القاضي المختص بالتحقيؽ الجنح في كما محدد ليا 

الابتدائي يحيميا إلى محكمة الجنح, غير ممتزما بمكضكع الاختصاص المكاني لسكف أك إقامة 
مف أتيـ بيذه الجريمة في المحكمة , إنما يطبؽ عمييا القكاعد العامة المتعمقة بالاختصاص , أما 

لجريمة التي ينتج عنيا الأثراء غير المشركع ىك رئيس الجميكرية, أك إذا كاف المتيـ في ىذه ا
رئيس مجمس الكزراء , أك أحد الكزراء فإف الاختصاص يككف لممحكمة الاتحادية العميا, فيجب 

 (ِ)الإحالة إلييا في ىذه الحالة طبقا لمدستكر "

لكسب غير أما مكقؼ المشرع المصرم مف قرار الإحالة فقد خكؿ ذلؾ إلى ىيئات ا
المشركع  كالمختصة كذلؾ بجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح, في إصدار قرار الإحالة, 
ذا رأت أف الأدلة كافية تصدر أمرا بإحالة الدعكل إلى محكمة الجنايات  كنص عمى ذلؾ( .... كا 

                                                           

,  ُ, دار النيضة العربية , القاىرة , ط ُ( د . عمر محمد سالـ : نحك تيسير الإجراءات الجنائية , طُ)
 .ِٔ. ص ُٕٗٗ

, دار مصر كالسماح لمنشر التكزيع ,  ُد. كليد رمضاف عبد التكاب , شرح قانكف الكسب غير المشركع , ط (ِ)
 . ٕٔ, ص  ََِٓالقاىرة , 



119 

 

 ايجايحايفصٌ 
 :الأوٍ
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رساؿ المختصة  كتضع قائمة بأدلة الثبكت ك تكمؼ النيابة العامة بإعلبف ىذه القائمة لمم تيـ. كا 
,  أما مكقؼ المشرع الجزائرم مف قرار الاحالة فقد خكؿ ذلؾ إلى قاضي (ُ)ىذه الأكراؽ فكرا(

التحقيؽ ك المديرية الفرعية لمتحقيقيات القضائية في الديكاف المركزم لقمع الفساد بإحالة الدعاكل 
كـ المختصة محاكـ كالقضايا التي تتعمؽ بجرائـ التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح الى المحا

 المكضكع عند ثبكت الادانة بالأدلة الكافية 

 المطًب ايجاْي
 المحانُة في دعوى ايتخًف عٔ إزاية تعارض المصالح

يطمؽ عمى المرحمة التي تمي مرحمة التحقيؽ الابتدائي بمرحمة المحاكمة الجزائية كتعتبر 
لبليا تصبح الادلة التي تـ جمعيا ىذه المرحمة مف المراحؿ الميمة لمدعكل الجزائية لاف مف خ

في مرحمة التحرم كجمع الادلة كالتحقيؽ الابتدائي ادلة قطعية كجازمة الثبكت بعد ما كانت تمؾ 
الادلة ظنية التي عف طريقيا تـ احالة المتيـ مف المحكمة المختصة بالتحقيؽ الابتدائي الى 

, يـ بناء عمى الادلة المتكفرة ضدهمتكمف خلبؿ ىذه المرحمة يحدد مصير ال ,(ِ)محكمة المكضكع
فالمحاكمة ىي )اجتماع لمحكـ بيف عدد مف الأطراؼ المتخاصمة في شأف ما , لتقديـ المعمكمات 
عمى صكرة دليؿ قانكني في جمسة قضائية داخؿ المحكمة, اماـ سمطة مسؤكلة عف القضاء في 

المحاكمة الجزائية لممتيـ في , كمف اجؿ تسميط الضكء عمى مرحمة (ّ) الخلبفات ك النزاعات(
جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح سنقسـ ىذا المطمب الى فرعيف , يككف الفرع الاكؿ 
 لبياف المحكمة المختصة , اما الفرع الثاني سنتناكؿ فيو اجراءات المحاكمة كعمى نحك التالي : 

 ايفرع الاوٍ

 المحهُة المختصة

ض المصالح لا تختمؼ عف باقي الجرائـ الاخرل مف اف جريمة التخمؼ عف ازالة تعار 
حيث الاجراءات الخاصة بمكضكع محاكمة المتيـ فييا , اذ يجب اف تككف محاكمتو اماـ 
القاضي المختص بقضايا كدعاكل الفساد لاف محاكمة المتيـ اماـ القاضي الطبيعي كالمختص 

                                                           

 ( مف قانكف الكسب غير المشركع المصرم المعدؿ . ُْالثاني مف المادة )  ( البندُ)
, أطركحة دكتكراه مقدمة إلى ” دراسة مقارنة“( د. سعيد حسب ا﵀ عبد ا﵀, قيد الشككل في الدعكل الجزائية ِ)

 ْْ, ص َََِكمية القانكف, جامعة المكصؿ, 
 ِّ,ص ُٕٕٗ,  ُالجزائية , دار السلبـ , بغداد , ط ( د. سامي النصراكم : دراسة في اصكؿ المحاكماتّ)
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الضمانات الخاصة بالمتيـ كاف  بالفعؿ اك السمكؾ الجرمي الذم اقترفو ذلؾ المتيـ تعد مف
القضاء المختص بالنظر في ىذا النكع مف انكاع القضايا اك الجرائـ يقصد بو السمطة التي تممكيا 
المحكمة في النظر كالفصؿ في القضايا كالكقائع التي تدخؿ ضمف نطاؽ اختصاصيا القضائي 

 .بمكجب كعف طريؽ القانكف 

ختصا مف الناحية المكانية ايضا كحسب كيشترط فيو اف يككف قضاءا نكعيا كم
التقسيمات الادارية كعمى المحكمة المختصة بالنظر في ىذا النكع مف الجرائـ اف تمتزـ بالقكاعد 
كالمبادئ العامة التي يستمزميا المنطؽ كالطبيعة القانكنية لمحاكمة المتيـ بالجريمة كعدـ انحرافيا 

, لذلؾ فإف المحكمة الجزائية (ُ)ؽ القكانيف الاجرائيةليا عف طري عف الطريؽ اك المسار المرسكـ
المختصة بالنظر في جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح يمكف تحديدىا مف خلبؿ الرجكع 
الى النصكص القانكنية التي جرمت ىذه الجريمة في التشريع العراقي كالتشريعات المقارنة , 

قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع الى عقكبة  فبالنسبة الى المشرع العراقي فقد اشار في
مرتكب ىذه الجريمة اذ جاء فيو ) سابعا : يعاقب بالحبس كؿ مف تخمؼ عف ازالة التعارض بيف 

( مف ىذا القانكف كيستتبع الحكـ َِالمصالح خلبؿ المدة المذككرة في البند ) ثانيا( مف المادة ) 
, كمما تقدـ (2)ة كاعفاء المكمؼ غير المكظؼ مف منصبو (بيذه العقكبة عزؿ المكظؼ عف الخدم

اعلبه يتبيف اف المشرع العراقي جعؿ عقكبة مرتكب جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح 
ىي )) الحبس (( اذ جعؿ ىذه الجريمة مف نكع جنحة كمف ثـ فأف المحكمة المختصة بمحاكمة 

ضة عمى المتيـ بناءا عمى ما كرد بالنص مرتكبيا ىي محكمة الجنح حسب العقكبة المفرك 
تشكؿ محكمة  –( مف قانكف التنظيـ القضائي عمى ) اكلا ُّالقانكني اعلبه , كقد نصت المادة )

جنح اك اكثر في كؿ مكاف فيو محكمة بداءة كتختص بالنظر في الدعاكل المعينة ليا كفقا 
يعتبر قاضي محكمة البداءة  –. ثالثا تنعقد محكمة الجنح مف قاض كاحد –لأحكاـ القانكف. ثانيا 

( منو جاء فييا) لرئيس ِّقاضيا لمحكمة الجنح اف لـ يكف ليا قاض خاص.(, اما المادة )
مجمس القضاء الاعمى بناء عمى اقتراح مف رئيس محكمة الاستئناؼ تشكيؿ محكمة جنح لمنظر 

( ُّٖقد نصت المادة )اما اختصاص محكمة الجنح ف ,(ّ)في نكع كاحد اك اكثر مف الدعاكل(
                                                           

 . ٓٗ( د. أبراىيـ حامد طنطاكم, مصدر سابؽ  ,ص ُ)
 ( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي المعدؿ . َِ( البند ) ثانيا( مف المادة )ِ)
 ( مف قانكف التنظيـ القضائي العراقي المعدؿ .  ِّك  ُّ(المادة )ّ)
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تختص محكمة الجنح بالفصؿ في دعاكل الجنح كالمخالفات كيجكز  –اصكلية عمى )ا 
, كما اف محكمة (ُ) تخصيصيا بالفصؿ في دعاكل الجنح كحدىا اك في المخالفات كحدىا (

الجنح  ليا سمطة الحكـ بعقكبة الحبس بنكعيو البسيط ك الشديد ك الغرامة كليا الحكـ كذلؾ 
لعقكبات التبعية, كالتكميمية, منيا الرد, ك التعكيض  كنشر الحكـ  ك تختص محكمة الجنح با

بنظر دعكل جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح ؛ لاف المشرع العراقي عدىا مف الجنح 
 تبعا لمعقكبة المقررة ليا. 

تعارض  أما مكقؼ المشرع المصرم مف المحكمة المختصة في جريمة التخمؼ عف ازالة
المصالح  فقد حدد القانكف المصرم جية الإحالة, كيككف ذلؾ بإرساؿ الأكراؽ الخاصة بيذه 
الجريمة إلى محكمة الجنح ؛ لأف ىذه الجريمة عدىا المشرع المصرم مف الجنح لأنو جعؿ 
عقكبتيا الحبس ك الغرامة  أك إحالتيا إلى محكمة الجنايات في حالة تكافر ظرؼ مشدد كأف 

د سبؽ الحكـ عميو بجريمة تضارب مصالح كعاد ك ارتكبيا مرة أخرل )العكد( ؛ لاف يككف ق
العقكبة المقررة ليذه الجريمة كفؽ القانكف المصرم تعدُّ مف العقكبات لمخصصة لمجنايات في 
حاؿ كجكد ظرؼ مشدد, إذ نص عمى ذلؾ  , إذ رأت إفَّ الأدلة كافية تصدر ... أمرا بإحالة 

, أما مكقؼ المشرع الجزائرم فانو سار عمى ما سار (ِ)ة الجنايات المختصةالدعكل إلى محكم
مف حيث جعؿ محاكمة المتيـ العادم في جريمة التخمؼ عف  المصرمعميو المشرع العراقي ك 

ازالة تعارض المصالح مف اختصاص محكمة الجنح لانو جعؿ عقكبة ىذه الجريمة ىي الحبس 
, اما اذا  (ّ)دج َََ.ََِدج إلى  َََ.َٓبغرامة مف ( ك ِ( أشير إلى سنتيف )ٔمف ستة )

كاف المتيـ في ىذه الجريمة مكظؼ مف الدرجة الخاصة العميا كرئيس الكزراء اك رئيس 
الجميكرية اك الكزراء اك مف في حكميـ فيككف اختصاص محاكمة ىذه الفئات مف قبؿ محاكـ 

الاتحادية العميا ميمة القياـ بإجراءات مشكمة خصيصا ليـ , فالمشرع العراقي اناط الى المحكمة 
محاكمة ىذه الفئات اعلبه كمف في حكميـ المكمفيف بكشؼ ذمتيـ المالية في جريمة التخمؼ عف 

الذم جاء فيو: "تختص  ََِٓازالة تعارض المصالح كىذا ما اشار اليو دستكر العراؽ لسنة 

                                                           

 ( مف قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي المعدؿ . ُّٖالمادة ) أ /( ُ)
( د. فؤاد جماؿ عبد القادر, المصمحة المحمية في جريمة الكسب غير المشركع , بحث منشكر في مجمة ِ)

 . ُِق , ص  َُْٔ( , لسنة ۰۰۲الأمف العاـ المصرية العدد )
 د الجزائرم كمكافحتو المعدؿ .( مف قانكف الكقاية مف الفساّْ( المادة )ّ)
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الاتيامات المكجية الى رئيس الفصؿ في  -المحكمة الاتحادية العميا بما يأتي:  سادسا:
 .(ُ) الجميكرية, كرئيس مجمس الكزراء كالكزراء, كينظـ ذلؾ بقانكف"

كبما إفَّ ىذه الفئات خاضعة لمكشؼ عف الذمة المالية ليـ , لذلؾ فإف إتياـ ىذه الفئات 
 التي حددتيا ىذه المادة الدستكرية لارتكاب جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح يككف مف
اختصاص المحكمة الاتحادية العميا, المختصة بإجراءات المحاكمة, كتشكؿ ىذه المحكمة مف 
رئيس لممحكمة ك ثمانية أعضاء, يتـ تعينيـ بمكجب مرسكـ جميكرم, كبترشيح مف مجمس 
القضاء الأعمى ك بالتشاكر مع المجالس القضائية للؤقاليـ ك نظرا لعدـ صدكر قانكف الذم ينظـ 

فقد أنيطت مساءلة  ۳۱۱۲الاتحادية العميا, الذم أشار إليو الدستكر العراقي لعاـ  عمؿ المحكمة
/ سادسا( مف الدستكر إلى المحاكـ العادية مف الجنايات ۳۲ىذه الفئات التي أشارت إلييا المادة )

كالجنح".  اما المشرع المصرم فقد نص في الدستكر المصرم عمى :"... كيحاكـ رئيس 
محكمة خاصة يرأسيا رئيس مجمس القضاء الأعمى, كعضكية أقدـ نائب لرئيس  الجميكرية أماـ

المحكمة الدستكرية العميا, كأقدـ نائب لرئيس مجمس الدكلة, كأقدـ رئيسيف بمحاكـ الاستئناؼ, 
, اما بالنسبة الى لممشرع الجزائرم  فقد جكز مساءلة (ِ)كيتكلى الادعاء أماميا النائب العاـ, ..."

ككمة ك باقي الفئات الخاضعة لمكشؼ عف تقديـ تقرير الكشؼ عف الذمة المالية منيـ أعضاء الح
المصالح أماـ المحاكـ العادية, لكف كفؽ إجراءات  تعارضالقضاة ك بعض المكظفيف لجريمة 

 .(ّ)خاصة نص عمييا قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم

اكمة المتيـ كاصدار الحكـ كمما تقدـ اعلبه يتضح لنا اف المحكمة المختصة بمح
القضائي بحقو في جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح ىي محكمة الجنح الى جانب 
المحاكـ المشكمة بصكرة خاصة اذا كاف المتيـ رئيس جميكرية اك رئيس كزراء اك مف الكزراء 

ات المقررة كمف في حكميـ لاف العقكبة المقررة لمرتكب ىذه الجريمة تدخؿ ضمف نطاؽ العقكب
                                                           

 / سادسا ( مف دستكر العراؽ النافذ . ّٗالمادة ) (ُ)
 . َُِْ( مف دستكر جميكرية مصر لسنة ُٗٓ( المادة )ِ)
( مف قانكف الاجراءات الجزائية الجزائرم عمى )إذا كاف عضك مف أعضاء الحككمة أك ّٕٓ( تنص المادة ) ّ)

الكلاة أك رئيس أحد المجالس القضائية أك النائب العاـ لدل المجمس أحد قضاة المحكمة العميا أك أحد 
القضائي, قابلب للبتياـ بارتكاب جناية أك جنحة أثناء مباشرة ميامو أك بمناسبتيا يحيؿ ككيؿ الجميكرية, 
الذم يخطر بالقضية, الممؼ عندئذ, بالطريؽ السممي, عمى النائب العاـ لدل المحكمة العميا فترفعو ىذه 

 بدكرىا إلى الرئيس الأكؿ ليذه المحكمة...(.
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لمجنح كحتى تستطيع المحكمة الكصكؿ الى الحكـ الصائب المناسب كالمكافؽ لمقانكف كالغير 
معيب لا بد ليا مف تثبيت التيمة عمى المتيـ اك نفييا عنو كفؽ القكاعد العامة في الاثبات 
ب الخاصة بأثبات اقتراؼ الفعؿ اك السمكؾ المككف لمجريمة كفؽ ما تـ تنظيمو سكاء بمكج

 القكانيف العامة اك القكانيف الخاصة.
 ايفرع ايجاْي

 ادراءات المحانُة

 تخضع محاكمة المتيـ بمجمكعة مف الاجراءات, كىي كالآتي : 
 اولا :  احطار الخصوّ وونلائِٗ الى المحهُة أو اشتدعائِٗ :

 بعد احالة الدعكل الى محكمة الجنح بكصفيا المختصة في النظر بجريمة التخمؼ عف   
ازالة تعارض المصالح  يحدد يكـ معيف لممحاكمة , إذ جاء في قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية 
" تبدأ المحاكمة بالمناداة عمى المتيـ كباقي الخصكـ ثـ تدكيف ىكية المتيـ كيتمى قرار 

 . (ُ)الاحالة..." 

مة , اذ يتبيف أف في يكـ المحاكمة يتـ احضار الخصكـ في الدعكل الى قاعة المحك
كيقصد بالخصكـ بالدعكل كؿ مف المتيـ كالمدعي بالحؽ الشخصي كالمسؤكؿ مدنيا عف المتيـ 
كالمجنى عميو  كالادعاء العاـ كيتمتع المتيـ بارتكاب التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح عند 
احضاره الى قاعة المحكمة بمجمكعة مف الضمانات نص عمييا قانكف أصكؿ المحاكمات 

انكف الاجراءات الجنائية المصرم كالجزائرم منيا عدـ جكاز تكبيمو اثناء المحاكمة , الجزائية كق
إذ تعمؿ الجيات الأمنية عمى احضار المتيـ كىك مقيد بالأغلبؿ لتحكؿ دكف ىركبو, عمى أف 
ترفع في ساعة المحاكمة لغرض تكفير الحرية الكافية لممتيـ في الدفاع عف نفسو كافيامو أنو 

ثبت ادانتو , كتجرم محاكمة المتيـ بصكرة عمنية , يسمح في حضكرىا مف يشاء برمء حتى ت
, كلا يجكز كفقان (ِ)الى ذلؾ , إلا إف ذلؾ لا يحكؿ مف جعميا سرية متى ما كجد ضركرة لذلؾ 

لممبدأ السابؽ أجراء التحقيؽ النيائي في غياب الخصكـ سكاء كانت الجمسة سرية أـ عمنية, إذ 
, كالنتيجة التي السرية في الجمس ات تككف فقط بالنسبة الى الجميكر كليس بالنسبة الى الخصكـ

                                                           

( مف قانكف ُٓٔ( مف قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي المعدؿ تقابميا المادة ) ُٕٔ( المادة ) ُ)
 الاجراءات الجنائية المصرم المعدؿ .

 . ُٓعثماف, مصدر سابؽ , ص  د. اماؿ  (ِ)
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تترتب عمى ىذا المبدأ ىك عدـ منع أحد الخصكـ مف حضكر الجمسة أك أبعاده عنيا, كما يتعيف 
عمى المحكمة أف تقكـ باطلبع الخصكـ عمى ما تـ مف الاجراءات التي اتخذت في غيابيـ, كما 

لى اجراءات اتخذت في غياب المتيـ مف دكف اف تمكنو مف الاطلبع عمييا , لا يجكز إف تستند ا
لذلؾ يجب حضكر المتيـ كاطلبعو عمى الادلة التي تثبت ادانتو ليتمكف مف اثبات عكسيا 
كمناقشتو لمشيكد الاثبات, كمف ىذا يترتب عمى عدـ حضكر المتيـ الى  الجمسة بطلبف الادلة 

ىا , كلا يكفي احضار المتيـ الى قاعة المحكمة انما يجب ضماف المستمدة مف الشيادة أك غير 
حقو في الدفاع عف طريؽ تمكيف المتيـ نفي الاتياـ عف نفسو بأثبات فساد الادلة التي تتعمؽ 
بأثبات التيمة لتبرئة نفسو مف الاتياـ كحؽ الدفاع كالاستعانة بمحاـ لمدفاع عنو كلا يمكف أف 

 . (ُ)دلةيتحقؽ الا في ظؿ محاكمة عا
 ثاْيا :سماع ايصٗود وَٓاقصتِٗ بايصٗادة ايتي أدوٖا في َرحًة ايتحكيل : 

لا تكتفي المحكمة في الاعتماد عمى الشيادة التي أدكىا الشيكد أماـ قاضي التحقيؽ في 
مرحمة التحقيؽ الابتدائي بؿ تقرر المحكمة احضار الشيكد كتستمع مجددان الى شيادتيـ التي 

لتخمؼ عف ازالة تعارض المصالح أك تنفي التيمو عنو  لاف قانكف أصكؿ تديف المتيـ با
( كقانكف ُٖٕ-ُٖٔالمحاكمات الجزائية عد الشيادة مف اجراءات المحاكمة الميمة في المكاد )

( كقانكف الاجراءات الجنائية الجزائرم  ِْٗ – ِٕٕالاجراءات الجنائية المصرم في المكاد ) 
 . ( ِّٔ – ُِِفي المكاد ) 

كلممحكمة اف تقرر الاستماع الى شيادة أم شخص يتقدـ أماميا لأداء شيادتو عف كاقعة 
التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح متى ما كاف لديو معمكمات عف الكاقعة  كما يحؽ لمخصكـ 

 تكجيو الاسئمة لمشاىد كمناقشتو في الشيادة التي أداىا

ء العاـ أكلان ثـ المجنى عميو تـ المدعي بالحقكؽ كيمكف تكجيو الاسئمة لمشيكد مف قبؿ الادعا  
المدنية ثـ المتيـ  لغرض اظيار الحقيقة كبيذا يتبيف أف المحكمة حرة في الاستماع الى شيادة 
ف الطمب يصدر مف أم  شيكد مسجميف أك مف يطمب مف المحكمة الاستماع اليو بصفة شاىد, كا 

 .(ِ)طرؼ مف اطراؼ الدعكل الجزائية

                                                           

 .ْٖمأمكف محمد سلبمة, مصدر سابؽ,صد.  (ُ)
 . ّْد. سعيد حسب ا﵀ عبدا﵀ , مصدر سابؽ , ص  (ِ)
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 دي٘ ايتُٗة : ثايجا: تو

( مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي عمى " ُُٖنصت الفقرة )ج( مف المادة )
إذا تراءل لممحكمة بعد اتخاذىا الاجراءات المذككرة أف الادلة تدعك الى الظف بأف المتيـ ارتكب 

ـ تقرؤىا عميو جريمة مف اختصاصيا النظر فييا , فتكجو اليو التيمة التي تراىا منطبقة عمييا ث
, اشار المشرع المصرم لتكجيو التيمة  (1) كتكضحيا لو كتسألو أف كاف يعترؼ بيا أك ينكرىا"

 . َُٓٗ( لسنة َُٓمف قانكف الاجراءات المصرم رقـ) ُِٕفي المادة 

كجدت المحكمة أف الادلة تدعك الى الاعتقاد بأف المتيـ متى ما  ك في كؿ الأحكاؿ 
ف ازالة تعارض المصالح فتكجو اليو التيمة بيا , أما أذا تبيف لممحكمة ارتكب جريمة التخمؼ ع

 . (ِ) أف الادلة لا تكفي لإدانة المتيـ فيصدر عندىا قرار بإلغاء التيمة كالافراج عف المتيـ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ( مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي المعدؿ .ُُٖ(الفقرة )ج( مف المادة )ُ)
 ( مف قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي المعدؿ .  ِِِ( المادة )ِ)
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 المبحح ايجاْي
 الآثار الموضوعية في دريمة ايتخًف عٔ ازاية تعارض المصالح

يمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح  اثر قانكني كىك تكقيع يترتب عمى اقتراؼ جر 
العقاب عمى الجاني الذم يرتكب ىذه الجريمة التي قاـ المشرع بتقديرىا بناء عمى المسؤكلية 

, لذا فالجزاء الجنائي ىك الاثر (1)الجزائية مف أجؿ تحقيؽ العدالة كالردع كاصلبح كتيذيب الجاني
ي المقترؼ مف قبؿ الجاني كالذم يعتبره القانكف جريمة عند تكافر المترتب عمى السمكؾ الجرم

كافة اركانيا القانكنية, فالعقكبة بصكرة عامة لـ تعد ىي الكسيمة الكحيدة لمتصدم لمجريمة 
كمكافحتيا كالحد مف خطكرتيا الجرمية بؿ تكجد الى جانبيا التدابير الاحترازية مف اجؿ مكاجية 

رؼ كمرتكب الجريمة كدرء خطرىا عف المجتمع  , كاف العقكبة التي الخطكرة الاجرامية لمقت
يفرضيا المشرع عمى مرتكب الجريمة تتكزع بيف العقكبة الاصمية لمجريمة كبيف العقكبة الفرعية 

, كمف اجؿ الحديث عف مفيكـ عقكبة المجرـ  بصكرة دقيقة في ىذه (2)لتمؾ العقكبة الاصمية
الاكؿ الى مطمبيف , في المطمب الاكؿ نتناكؿ العقكبات الاصمية  الجريمة سنقكـ بتقسيـ المبحث

كالفرعية لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح , اما المطمب الثاني سنفرده لمظركؼ 
 المشددة كالمخففة كالمعفية لعقكبة جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح كعمى النحك الاتي :

 المطًب الاوٍ
 ة وايفرعية لجريمة ايتخًف عٔ ازاية تعارض المصالحايعكوبات الاصًي

اف العقكبات التي تفرض عمى مرتكب الجريمة في التشريع العراقي اك التشريعات المقارنة        
كيتـ تقسيميا الى عقكبات اصمية كالى عقكبات فرعية كسنسمط الضكء عمى كؿ كاحدة مف ىذه 

يـ المطمب الاكؿ الى فرعيف , الفرع الاكؿ سنتناكؿ العقكبات بصكرة مفصمة كدقيقة مف خلبؿ تقس
فيو العقكبات الاصمية لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح , كسنفرد الفرع الثاني الى 

 العقكبات الفرعية كالتدابير الاحترازية لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح ككما يمي : 

 

                                                           

 . ِّْرم , مصدر سابؽ , ص ( د. مأمكف محمد سلبمة , الاجراءات الجنائية في التشريع المصُ)
, منشكرات الحمبي  ّ( د . محمكد نجيب حسني , شرح قانكف العقكبات / القسـ العاـ المجمد الأكؿ , ط ِ)

 . ۳۱۱الحقكقية بيركت بدكف سنة طبع , ص 
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 ايفرع الاوٍ

 ايتخًف عٔ ازاية تعارض المصالحايعكوبات الاصًية لجريمة 

عقكبات الجريمة الاصمية ىي الجزاءات التي يقكـ المشرع بالنص عمييا بصكرة             
اساسية كيقكـ بتقديرىا لجريمة الجاني التي ارتكبيا كيجب عمى القاضي أف يحكـ بيا صراحة إذا 

كلقد حدد  ,(ُ)نظكرة الدعكل فييا اماموثبتت الأدلة التي تديف المتيـ بالنسبة لمجريمة المرتكبة الم
المشرع العراقي العقكبات الاصمية التي تقع عمى مرتكب جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض 

( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع ُٗالمصالح في الفقرة ) سابعا ( مف المادة )
التعارض بيف المصالح خلبؿ التي نصت عمى:" سابعا : يعاقب بالحبس كؿ مف تخمؼ عف ازالة 

كىذا يعني أف   .(ِ)( مف ىذا القانكف ... "َِالمدة المذككرة في البند ) ثانيا( مف المادة ) 
المشرع العراقي جعؿ العقكبة الأصمية المقررة لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح ىي 

 . دكف تحديد مدتوالحبس الذم جاء 

ـ بالمدة التي تراىا مناسبة عمى أف لا تزيد عف خمس كبالتالي فإف لممحكمة أف تحك 
سنكات أم أنو لـ يجعؿ لممحكمة الخيار بيف ىذه العقكبة ك الغرامة كحسنان فعؿ المشرع العراقي 
إذ أنيا تحقؽ الردع الذم يبتغيو المشرع ,كىذا بخلبؼ ما ذىبت اليو بعض التشريعات المقارنة 

يمة ينتمي معظميـ إلى طائفة شاغمي المناصب العميا في كالقانكف المصرم إذ اف مرتكبي الجر 
الدكلة كالتي عادة ما يككنكا مف أصحاب الدخكؿ العميا الأمر الذم قد يجعؿ مف عقكبة الغرامة 

 قاصرة عف تحقيؽ الردع المطمكب لمرتكبي ىذه الجريمة.

مة الاصمية كمما تقدـ فأف عقكبة الغرامة بحؽ المحككـ عميو ىي احد عقكبات ىذه الجري
 َََ.َٓالتي تككف عقكبة مالية بحؽ ذلؾ المحككـ عميو في التشريع المصرم , كالغرامة مف 

ج في التشريع الجزائرم اما المشرع العراقي فمـ يتطرؽ الى عقكبة الغرامة .د َََ.ََِج إلى .د
 عقكبة الحبس  الى بالإضافةالعقكبات الاصمية لمجريمة  كأحد 

د العقكبات التي يتـ تكقيعيا عمى الجناة بتعدد الجرائـ دفقد تتعكمف الجدير بالذكر  
المقترفة ام اف يرتكب مف يتخمؼ عف ازالة تعارض المصالح جرائـ اخرل قبؿ اف يتـ الحكـ 

                                                           

 .۳۳۱,ص۳۱۱۲( د. أحمد شكقي عمرك شرح الأحكاـ العامة لقانكف العقكبات, دار النيضة العربية, القاىرة, ُ)
 ( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي .ُٗالفقرة ) سابعا ( مف المادة )(ِ) 



158 

 

 ايجايحايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف لجريمة الجسائية الآثار

عميو بصكرة نيائية بصدد ام كاحدة مف تمؾ الجرائـ, فاذا كانت تمؾ الجرائـ المقترفة ناتجة عف 
ض كغير قابمة لمتجزئة ككحدة الغرض تجمع بينيا  ففي ىذه الحالة افعاؿ مرتبطة مع بعضيا البع

يتـ الحكـ عمى المجرـ بالعقكبات التي يقررىا القانكف لكؿ جريمة كيتـ تنفيذ العقكبة الاشد اما اذا 
كانت تمؾ الجرائـ المقترفة ناتجة عف افعاؿ غير مرتبطة مع بعضيا البعض كلا تجمع كحدة 

لحالة ستقكـ المحكمة بتكقيع العقكبة عمى المحككـ عميو التي يتـ تقريرىا الغرض بينيا ففي ىذه ا
 .(ُ)لكؿ جريمة اقترفيا ذلؾ المجرـ كيتـ تنفيذىا بحقو عمى التعاقب

 ايفرع ايجاْي

 لجريمة ايتخًف عٔ ازاية تعارض المصالح  ايعكوبات ايفرعية وايتدابير الاحترازية

مية لمجريمة محؿ الدراسة ىناؾ عقكبات فرعية كضعيا الى جانب العقكبات الاص             
المشرع الجزائي مف اجؿ مكافحة الجرائـ الخطيرة كالحد مف خطكرتيا مف اجؿ عدـ المساس 
بالمصالح المحمية المعتبرة قانكنا ,كىذه العقكبات قد تككف تبعية أك تكميمية أك تدابير احترازية 

مف اجؿ الحديث عنيا بشيء مف التفصيؿ كعمى النحك الى جانب العقكبات الاصمية لمجريمة, ك 
 الاتي : 

 اولا :  ايعكوبات ايتبعية لجريمة ايتخًف عٔ ازاية تعارض المصالح :

تعد العقكبات التبعية إحدل أنماط العقكبات الفرعية كالتي كردت بشأنيا الكثير مف التعريفات      
ـ عميو حتمان كبحكـ القانكف كنتيجة الحكـ عميو كمنيا أف العقكبات التبعية ىي التي تمحؽ المحكك 

كما عرفيا قانكف  ,(ِ)بالعقكبة الأصمية دكف الحاجة إلى النص عمييا في الحكـ القضائي
العقكبات العراقي النافذ بأنيا: " العقكبات التبعية ىي التي تمحؽ المحككـ عميو بحكـ القانكف دكف 

 كبات ىذه الجريمة التبعية ىي:كعق (ّ)الحاجة إلى النص عمييا في الحكـ"

 

 
                                                           

, دار المعارؼ بالإسكندرية,  ُ( د. عبد الحميد الشكاربي, الشركع في الجريمة في ضكء الفقو كالقضاء, طُ)
 .ّٔ, صُٖٗٗ

, دار النيضة العربية , مصر , القاىرة ,  د. احمد فتحي سركر , الكسيط في قانكف العقكبات القسـ العاـ (ِ)
 . َُِٗص 

 ( مف قانكف العقكبات العراقي المعدؿ.ٓٗالمادة)(ّ)
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 الحرمان من الحقوق والمزايا: –1

الحرماف يعني عدـ ثقة المجتمع بالمحككـ عميو كتأثيره عمى المنافع المادية كالمعنكية التي      
يمكف اف يجنييا كتفرض ىذه العقكبة بعد صدكر الحكـ الجزائي فيمتد سريانيا مف تاريخ صدكر 

       .(ُ)لمجرـ اك المحككـ عميو حتى يتـ اطلبؽ اك اخلبء سبيمو مف السجفالحكـ القضائي بحؽ ا
كقد اشار المشرع العراقي الى ىذه العقكبة كنص عمى حرماف المحككـ عميو بعقكبة السجف المؤبد 
أك عقكبة السجف المؤقت عف الجريمة التي ارتكابيا مف الخدمات كمف الكظائؼ العامة ايضا 

ككذلؾ يتكلاىا  كحرمانو ايضا مف تمثيؿ المجالس اذا كاف ناخب اك منتخب التي كاف يتسمميا 
كحرمانو مف تمثيؿ المجالس في البمدية اك الادارية كذلؾ كادارة الشركات ايضا اذا كاف عضك 
فييا اك مديرا ليا كحرمانو مف اف يككف قيما اك ككيلب اك كصيا ايضا كحرمانو مف النشر اك 

اذا كاف مالكا ليا ككذلؾ حرمانو مف التصرؼ بأمكالو كادارتيا بغير رئاسة التحرير لمصحؼ 
كقد اكجب , (ِ)الكقؼ كالايصاء الا بمكافقة القاضي اك المحكمة الخاصة بالأحكاؿ الشخصية

القانكف تعيف قيـ ككصي عمى أمكاؿ المحككـ عميو يتـ تحديده كاختياره مف المحكمة, اما اذا لـ 
ففي ىذه الحالة يتـ تحديد قيـ اك كصي لإدارة امكاؿ المحككـ عميو  تعيف المحكمة قيـ اك كصي

مف قبؿ محكمة الاحكاؿ الشخصية التي يقع ضمف نطاقيا محؿ اقامة المحككـ عميو بطمب اما 
مف قبؿ الادعاء العاـ اك مف قبؿ ذم المصمحة, كيجكز لممحكمة في ىذه الحالة أف تمزـ القيـ 

لامكاؿ كيككف القيـ تابعا ليا كتمؾ الامكاؿ ترد الى المحككـ عميو بعد بتقديـ كفالة عف ادارة تمؾ ا
 .(ّ)اف تنتيي فترة كمدة العقكبة كتنقضي لأم سبب كاف مف الاسباب

كفي مجاؿ الجريمة محؿ الدراسة نجد اف المشرع العراقي اشار كبصكرة كاضحة الى عقكبة       
( مف قانكف ىيئة ُٗفقرة ) سابع( مف المادة )العزؿ مف الكظيفة كعقكبة تبعية لمجريمة في ال

النزاىة كالكسب غير المشركع التي نصت عمى :" ... كيستتبع الحكـ بيذه العقكبة عزؿ المكظؼ 
عف الخدمة كاعفاء المكمؼ غير المكظؼ مف منصبو" , نلبحظ اف المشرع العراقي اشار الى 

مف المنصب الشاغؿ لو إذ لـ يكف  عفاءالإعقكبة العزؿ مف الكظيفة إذ كاف مرتكبيا مكظفا أك 
                                                           

 ( مف قانكف العقكبات العراقي المعدؿ . ٔٗالمادة ) (ُ)
, دار النيضة العربية ,  ُ( د. محمكد محمكد مصطفى , أصكؿ قانكف العقكبات في الدكؿ العربية , طِ)

 .ُِْ, ص  َُٕٗالقاىرة , 
 ( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي .ُٗ( الفقرة ) سابعا ( مف المادة )ّ)
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 المصالح تعارض ازالة عن التخلف لجريمة الجسائية الآثار

مكظفا ) كرؤساء الأحزاب ( كعقكبة تبعية لمرتكب جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح . 
اما المشرع المصرم فقد نص عمى عقكبة العزؿ ايضا كما فعؿ المشرع العراقي اذ نص عمييا 

"... كفي جميع الأحكاؿ ( مف قانكف منع تعارض المصالح التي نصت عمى :ُٕفي المادة )
اما المشرع ,(ُ)يحكـ برد العائد الذم تحقؽ بالمخالفة لأحكاـ ىذا القانكف كبالعزؿ مف الكظيفة "

الجزائرم فانو لـ يتطرؽ الى ىذه العقكبة كلـ يشير الييا في قانكف مكافحة الفساد الجزائرم كانما 
 (.ِ)العقكبات الجزائرماشار الييا عند الحديث الى العقكبات التبعية في قانكف 

كمما تقدـ اعلبه يتضح اف المشرع العراقي كالمصرم اشاركا الى عقكبة العزؿ مف 
الكظيفة كعقكبة تبعية في جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح في القكانيف التي اشارت الى 

حضر الجريمة بصكرة كاضحة كقانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي كقانكف 
تعارض مصالح المسؤكليف في الدكلة المصرم لكف الاختلبؼ بينيما بيذا الشأف ىك اف المشرع 
العراقي اشار فقط الى عقكبة العزؿ في قانكف ىيئة النزاىة ك الكسب غير المشركع بينما المشرع 
رع المصرم اشار الى عقكبة العزؿ ك الرد التي يقصد بيا  إلزاـ مدني ك جنائي ألزـ بو المش

المحكمة الحكـ بو تسييلب لممضركر ك الدكلة في الحصكؿ عمى الأمكاؿ التي استكلى عمييا 
الفاعؿ كالمدني نقصد بو التعكيض العيني, أما الجزائي استرداد الأمكاؿ مف الجاني , اما المشرع 

بعية الجزائرم فمـ يتطرؽ الى عقكبة العزؿ في قانكف مكافحة الفساد كانما اشار الييا عقكبة ت
 كاردة ضمف قانكف العقكبات كما بينا سابقا 

 مراقبة الشرطة  -5

إف عقكبة مراقبة الشرطة تعد العقكبة التبعية الثانية المنصكص عمييا في قانكف العقكبات        
العراقي النافذ في الفصؿ الثاني مف الباب الخامس, كيقصد بيا إخضاع المحككـ عميو لملبحظة 

مف لمتحقؽ مف سمككو كمنعو مف ارتكاب الجرائـ بما يتطمبو ذلؾ مف تقييده الشرطة مدة مف الز 
, كيتـ فرض (ّ)بالإقامة في مكاف معيف كبغير ذلؾ مف القيكد التي تساعد عمى تحقيؽ ىذه الغاية

                                                           

 ( مف قانكف منع تعارض  مصالح المسؤكليف في الدكلة المصرم .ُٕالمادة ) (ُ)
في عزؿ  ( مف قانكف العقكبات الجزائرم  التي نصت عمى :"الحرماف مف الحقكؽ الكطنية ينحصرٖالمادة )(ِ) 

المحككـ عميو كطرده مف جميع الكظائؼ كالمناصب السامية في الحزب أك الدكلة ككذا جميع الخدمات التي 
 ليا علبؽ بالجريمة "

 .ّْٓد. عمي حسيف الخمؼ كد. سمطاف عبد القادر الشاكم, مصدر سابؽ,ص (ّ)
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,اشار المشرع  (ُ)عقكبة مراقبة الشرطة في جرائـ محددة عمى سبيؿ الحصر بحؽ  المحككـ عميو
( مف قانكف العقكبات ّٗ-ِٖلمراقبة الشرطة )البكليس( في المكاد )المصرم بشكؿ عاـ  

في الدكلة الى مراقبو الشرطة  فظر تعارض مصالح المسؤكليحالمصرم ك لـ ينص قانكف 
اما بالنسبة لممشرع الجزائرم فيك  كعقكبة تبعية لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح ,

 . ُٗٔٗ( لسنة ْٕ-ٗٔ(مف الامر رقـ )ُُ) شار لمراقبة الشرطة في المادةالاخر ا

كنخمص مما  تقدـ اف جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح  غير مشمكلة بعقكبة      
مراقبة الشرطة لككف اف عقكبة ىذا الجريمة الاصمية ىي عقكبة الحبس كالغرامة بينما تمؾ 

مة الأصمية اذا كانت الجريمة التي العقكبة التبعية تتميز بانيا عقكبة تتبع الحكـ بعقكبة الجري
 ارتكبيا الجاني مف الجنايات .

 ايعكوبات ايتهُيًية لجريمة ايتخًف عٔ ازاية تعارض المصالح : :ثاْيا

إف السياسة الجنائية في تنفيذ العقكبات التكميمية تقضي أف العقكبة التي تمحؽ المحككـ 
ء العقكبة الأصمية ,كما يجب عمى القاضي عميو بعقكبة أصمية , أم أنيا تنفذ عميو بعد انتيا

النطؽ بيا في الحكـ الصادر, كيقصد بيا الجزاءات الثانكية لمجريمة تأتي تابعة لمعقكبة الاصمية 
 .(ِ)بحكـ القانكف كلا تكقع إلا إذا نطؽ بيا القاضي كحدد نكعيا كلا يتصكر اف يكقعيا بمفرده

 كعقكبات الجريمة التكميمية ىي :

 من الحقوق والمزايا الحرمان -1

كىي عقكبة تكميمية جكازيو كليست كجكبية لمعقكبة الاصمية لمجريمة كفييا اجاز القانكف 
العراقي لمقاضي اك لممحكمة اصدار حكـ قضائي بحرماف المحككـ عميو بعقكبة السجف المؤبد اك 

تاريخ انقضاء بعقكبة السجف المؤقت اك بعقكبة الحبس بحرمانو لمدة لا تتجاكز السنتيف مف 
العقكبة اك مف تاريخ انتياء مدة محككميتو مف الخدمات كمف الكظائؼ العامة ايضا التي كاف 
يتسمميا كتحديد الكظائؼ ككذلؾ الخدمات المحرمة عميو بمكجب قرار مسبب تسبيب كافي مف 

ا اذا القاضي اك مف المحكمة كحرمانو كذلؾ مف حمؿ الاكسمة الكطنية كالاكسمة الاجنبية , أم

                                                           

 ( مف قانكف العقكبات العراقي المعدؿ َُٖالمادة )  (ُ)
 . ُِْمكد مصطفى , أصكؿ قانكف العقكبات في الدكؿ العربية , مصدر سابؽ, ص ( د. محمكد محِ)
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كاف المحككـ عميو قد تـ إخراجو مف المؤسسة العقابية  بناء عمى الافراج الشرطي فتبدأ مدة 
 .(ُ)الحرماف مف تاريخ اخلبء سبيؿ المحككـ عميو مف السجف  بناء عمى ذلؾ الافراج الشرطي 

إف ىذه العقكبة  ليست عقكبة دائميو كذلؾ لككف اف القانكف اعطى الحؽ بتخفيؼ   
لمتبقية اك الغاء ىذه العقكبة بحؽ المجرـ اك المحككـ عميو بعد انقضاء مدة لا تقؿ عف مدتيا ا

الستة اشير مف تاريخ خركجو مف السجف بناء عمى طمب يقدـ اما مف قبؿ الادعاء العاـ اك مف 
قبؿ المحككـ عميو نفسو الى محكمة الجنايات كبعد ذلؾ تصدر تمؾ المحكمة القرار المسبب بيذا 

 . الشأف

كمما تقدـ اعلبه اتضح اف جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح مشمكلة بعقكبة 
الحرماف مف الحقكؽ كالمزايا كعقكبة تكميمية لككف اف العقكبة اعلبه تسرم اذا كانت الجريمة التي 

 ارتكبيا الجاني عقكبتيا ىي الحبس مدة تزيد عمى السنة .

 : المصادرة -5

مف العقكبات المالية حيث تنزع عف الجاني أشياء تعد بالنظر إف عقكبة المصادرة ىي 
عبارة اجراء قانكني  أك,(ِ)إلى طبيعتيا أك صفتيا أك ما أعدت لو دافعان مييئان لارتكاب الجرائـ 

مف خلبلو تستكلي الدكلة عمى الاشياء كالادكات كالكسائؿ المستعممة كالمستخدمة مف قبؿ المجرـ 
متو اك فعمو الاجرامي كنقميا مف الممكية الخاصة الى الممكية العامة بغير في اقتراؼ كارتكاب جري

مقابؿ , كىذه المصادرة اما تككف مصادرة كمية لجميع اك كؿ ممتمكات المجرـ اك امكاؿ المحككـ 
اء ياش, كقد تككف مصادرة جزئية تنصب عمى جزء معيف مف امكاؿ ك عميو بجريمتو المقترفة
يتـ مصادرة الأشياء التي تقترؼ الجريمة  كزتو, كفي أغمب الأحيافالمحككـ عميو التي بح

كقد اشار المشرع العراقي الى عقكبة المصادرة كاجاز فييا لمقاضي اك المحكمة اف  .(ّ)بكاسطتيا
تصدر حكميا القضائي بمصادرة الكسائؿ كالادكات كالاشياء التي تـ ضبطيا كالتي تـ الحصكؿ 

ستخدميا المجرـ في جريمتو كالتي كانت مجيزة اك معدة اك مييأة عمييا مف الجريمة كالتي ا
للبستخداـ اك للبستعماؿ مف قبمو اذا كانت تمؾ الجريمة مف نكع جناية اك مف نكع جنحة مف 

                                                           

 ( مف قانكف العقكبات العراقي المعدؿ .ََُ( المادة ) ُ)
 .ٗٓٔ,صُٖٓٗد. يسر أنكر عمي, النظرية العامة لمقانكف الجنائي, دار النيضة العربية, القاىرة,  (ِ)

 .ٕٖكبات , القسـ العاـ ,مصدر سابؽ,صد. مأمكف محمد سلبمة , شرح قانكف العق(ّ) 
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دكف اف يتـ الاخلبؿ بحقكؽ الغير اذا كاف حسف النية كفي جميع الاحكاؿ كام حاؿ مف الاحكاؿ 
 .(ُ)رة الكسائؿ يجب عمى المحكمة اف تأمر بمصاد

( مف قانكف ُ/َّاشار المشرع المصرم لممصادرة كعقكبة تكميمية في نص المادة )
 ءالأشياالعقكبات المصرم :"يجكز لمقاضي اذا حكـ بعقكبة جنائية اك جنحة اف يحكـ بمصادره 

ك نص قانكف الكقاية مف المضبكطة التي تحصمت مف الجريمة ك كذلؾ الاسمحة ........" , 
الجزائرم عمى المصادرة بأنو ) في حالة الإدانة بالجرائـ المنصكص عمييا في  مكافحتوك  ادالفس

ىذا القانكف, تأمر الجية القضائية بمصادرة العائدات كالأمكاؿ غير المشركعة, كذلؾ مع مراعاة 
حالات استرجاع الأرصدة أك حقكؽ الغير حسف النية كتحكـ الجية القضائية أيضا برد ما تـ 

تلبسو أك قيمة ما حصؿ عميو مف منفعة أك ربح, كلك انتقمت إلى أصكؿ الشخص المحككـ اخ
عميو أك فركعو أك إخكتو أك زكجو أك أصياره سكاء بقيت تمؾ الأمكاؿ عمى حاليا أك كقع تحكيميا 

 .(ِ) إلى مكاسب أخرل.(
بعقكبة كمما تقدـ اعلبه اتضح اف جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح مشمكلة   

المصادرة كعقكبة تكميمية لككف اف العقكبة اعلبه تسرم اذا كانت الجريمة التي ارتكبيا الجاني 
 مف الجنح كىذا ما اشار اليو المشرع العراقي كالمصرم كالجزائرم اعلبه. 

 نشر الحكم  : -0

كىي عقكبة تكميمية جكازيو لمجريمة اشار الييا المشرع العراقي كاجاز لمقاضي اك 
محكمة فييا اف تأمر بنشر الحكـ القضائي الذم يصدر بإدانة المجرـ في الجريمة مف نكع لم

جناية كبصكرتو النيائية في صحيفة كاحدة اك اكثر كعمى نفقة المجرـ اك نفقة المحككـ عميو 
 .(ّ)بذلؾ الحكـ القضائي اما مف تمقاء نفسيا اك بناء عمى طمب مف قبؿ الادعاء العاـ

لبه اتضح اف جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح غير مشمكلة بالعقكبة كمما تقدـ  اع
اعلبه كذلؾ لككف اف عقكبة ىذا الجريمة الاصمية ىي عقكبة الحبس كالغرامة  بينما  تطبؽ 

                                                           

( مف قانكف العقكبات المصرم َّ( مف قانكف العقكبات العراقي المعدؿ تقابميا المادة )  َُُالمادة ) (ُ) 
 ( مف قانكف العقكبات الجزائرم المعدؿ .ُٓالمعدؿ ك المادة ) 

 عدؿ( مف قانكف الكقاية مف الفساد الجزائرم كمكافحتو المُٓالمادة )  (ِ)
  ( مف قانكف العقكبات العراقي المعدؿ .َُِالمادة ) (ّ)
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, اما بالنسبة العقكبة اعلبه  اذا كانت الجريمة التي ارتكبيا الجاني مف الجنايات كليس مف الجنح 
مف قانكف العقكبات المصرم : " ..... اف تأمر بنشر  (ُٗٓفقد اشارت المادة )لممشرع المصرم 

الحكـ بأكممو اك بنشر ممخصة في الجرائد التي تختارىا كيككف النشر عمى نفقة المحككـ عمية "  
كالجدير بالذكر اف المشرع الجزائرم اشار الى صكر اخرل لمعقكبات التكميمية ليذه الجريمة , 

( مف قانكف العقكبات الجزائرم التي تتمثؿ بالحجر القانكني ٗاشارت الييا المادة )كىذه الصكر 
الذم يقصد بو حرماف المجرـ اك المحككـ عميو مف ممارسة الحقكؽ المالية اثناء مدة تنفيذ 
العقكبة الاصمية بحقو كتحديد الاقامة ك يقصد بو الزاـ المحككـ عميو بأف يقيـ في نطاؽ إقميمي 

كجب الحكـ لمدة لا تتجاكز خمس سنكات, ك المنع مف الإقامة كيتمثؿ في حظر كمنع معيف بم
تكاجد المحككـ عميو في بعض الأماكف, كلا يجكز أف تفكؽ مدتو خمس سنكات في مكاد الجنح  
ك المنع المؤقت مف ممارسة مينة أك نشاط ك إغلبؽ المؤسسة  كىي منع المحككـ عميو مف أف 

نشاط الذم ارتكبت الجريمة بمناسبتو ك الإقصاء مف الصفقات العمكمية: يمارس نشاط فييا ال
كيقصد بو صدكر حكـ قضائي بحرماف أك منع شخص طبيعي أك معنكم مف دخكؿ الصفقات 
التي تعمف عنيا الإدارة كذلؾ لأخطاء ارتكبيا ىذا الشخص تعاقدات سابقة ك الحظر مف إصدار 

ىي إحدل العقكبات التكميمية التي يمكف النطؽ بيا في الشيكات أك استعماؿ بطاقات الدفع  ك 
جرائـ الفساد الإدارم, حيث يحظر عمى الجاني إصدار الشيكات أك استعماؿ بطاقات الدفع, 
كيترتب عمى ىذا الحظر إلزاـ المحككـ عميو بإرجاع الدفاتر كالبطاقات التي بحكزتو أك التي عند 

ليا ك تعميؽ أك سحب رخصة السياقة أك إلغاؤىا مع ككلبئو إلى المؤسسة المصرفية المصدرة 
 المنع مف استصدار رخصة جديدة ك سحب جكاز السفر .

 ايتدابير الاحترازية لجريمة ايتخًف عٔ ازاية تعارض المصالح : ثايجا:

لقد ظمت العقكبات لسنكات طكيمة تمثؿ الكسيمة الكحيدة لمكاجية الجرائـ, غير اف 
مكاجية الظكاىر الاجرامية, الامر الذم استدعى البحث عف بديؿ يحؿ العقكبات لـ تعد تكفي ل

محؿ العقكبة أك يشترؾ معيا في بعض الأحياف, كيككف لو مف الفاعمية التي تمكف مف تحقيؽ 
فكرة التدابير الاحترازية كصكرة مف صكر الجزاء  الغرض مف الجزاء الجنائي, كمف ىنا ظيرت

ر الاحترازية اصطلبحا فإف التشريعات الكضعية لـ تعرؼ التدابير .اما تعريؼ التدابي(ُ) الجنائي
                                                           

د. مجدم عقلبف, النظرية العامة لمتدابير الاحترازية, أطركحة دكتكراه مقدمة إلى جامعة عيف الشمس,  (ُ)
 .ِٕـ, ص ُّٖٗالقاىرة,
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الاحترازية بؿ ترؾ امر كضع تعريؼ ليا إلى الاجتياد الفقيي الذم عرفيا العديد مف التعريفات 
منيا " معاممة فردية قسرية ينص عمييا القانكف لمكاجية الخطكرة الاجرامية لدل الأشخاص منعا 

, كما عرفيا اخر بأنيا "مجمكعة مف (ُ)فاع عف المجتمع ضد الاجراـ"مف ارتكاب الجريمة كالد
 .(ِ)الإجراءات التي تكاجو خطكرة إجرامية كامنة في شخص مرتكب الجريمة لتدرأىا عف المجتمع"

, كىي (ّ)كالمشرع العراقي لـ يعرؼ التدابير الاحترازية كلكنو حدد ىذه التدابير عمى سبيؿ الحصر
ة سالبة لمحرية أك تدابير احترازية مقيدة ليا,   أك تككف تدابير سالبة لمحقكؽ ,  أما تدابير احترازي

أك مادية ,  كالمشرع العراقي في قانكف الكسب غير المشركع  العراقي لـ ينص عمى تدابير 
كلـ يأخذ  َُِٗ( لسنة َّالمعدؿ بالقانكف رقـ ) َُُِ( لسنة َّاحترازية بالقانكف رقـ )

( الممغية كلـ  يشر الييا في التعديؿ الجديد كىذا يعد َِكانت مكجكدة بالمادة )بالمصادرة التي 
( منو, إلا أنو اشار الى ُٗنقصان يجب تلبفيو كالنص عمييا في العقكبات الكاردة في المادة)

عقكبة الرد التي أخذ بيا المشرع المصرم ,فالمشرع المصرم بالرغـ مف أنو لـ يشير إلى عقكبة 
ف جريمة الكسب غير المشركع لكنو أشار الى عقكبة السجف كالغرامة فضلب عف المصادرة ع

الكسب غير المشركع لـ ىيئة النزاىة . كخلبصة ما تقدـ فأف قانكف (ْ)الحكـ برد ىذا الكسب 
 . ك كذلؾ المشرع المصرم ك الجزائرم يشر الى أم عقكبة احترازية كما تقدـ 

 المطًب ايجاْي
 خففة والمعفية يعكوبة دريمة ايتخًف عٔ ازاية تعارض المصالحايعروف المصددة والم

يقصد بمبدأ تفريد العقاب جعؿ العقكبة ملبئمة لمفرد كمناسبة لحالة الجاني الشخصية مف 
حيث تككينو النفسي كالاجتماعي كالبيكلكجي كالباعث الذم دفعو لاقتراؼ الجريمة مع  مراعاة 

بيا كالكسيمة المستخدمة في ارتكابيا كالاضرار الناتجة عنيا ظركؼ الجريمة المادية كطريقة ارتكا
                                                           

لجامعية, الجزائر, بدكف القسـ العاـ, ديكاف المطبكعات ا -د. عبدا﵀ سمماف, شرح قانكف العقكبات الجزائرم (ُ)
 .ّٓٓسنة طبع, ص 

 . ْْٓـ, صُٖٖٗد. محمكد نجيب حسني, عمـ الاجراـ كالعقاب, دار النيضة العربية, القاىرة,  (ِ)
 ( مف قانكف العقكبات العراقي المعدؿ.ٓالمادة ) (ّ)
لمنزاىة في إقميـ لقد أخذ بالرد في جريمة الكسب غير المشركع كجزاء جنائي في قانكف الييئة العامة  (ْ)

/أكلا(أذ نصت عمى أنو :" يعاقب بالسجف كبرد مبمغ ُٕفي المادة) َُُِ( لسنة ّكردستاف العراؽ رقـ )
الكسب غير المشركع كؿ مف حصؿ لنفسو أك لغيره عمى كسب غير مشركع". د. آلاء ناصر حسيف البعاج, 

  .ِٕ,صََِِية القانكف,التنظيـ القانكني لجريمة الكسب غير المشركع, جامعة بغداد ,كم
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التي اصابت الفرد كالمجتمع معا كاف مف اىـ الكسائؿ لتحقيؽ مبدأ تفريد العقكبة ىك الظركؼ 
بتقسيـ المطمب  المشددة كالاعذار المخففة كالمعفية مف العقكبة, كمف اجؿ الحديث عنيا سنقكـ

لة كمـ عف الظركؼ المشددة لعقكبة جريمة التخمؼ عف ازا, سنتحدث كنتالثاني الى فرعيف
, كسنخصص الفرع الثاني الى الظركؼ المخففة كالمعفية تعارض المصالح في الفرع الاكؿ

 لعقكبة جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح كعمى النحك الاتي : 
 ايفرع الاوٍ

 صالحايعروف المصددة يعكوبة دريمة ايتخًف عٔ ازاية تعارض الم

لـ يضع المشرع العراقي ككذلؾ المصرم كالجزائرم تعريفا جامعا مانعا لمظركؼ المشددة   
لمعقكبة كانما اكتفى فقط بتنظيـ احكاميا كالاشارة الى الاثر العقابي الذم سيترتب عمى اقتراف 

شرع النمكذج القانكني لمجريمة المقترفة بظرؼ مف الظركؼ التي تشدد عقكبتيا , اذ اشار الم
العراقي الييا بصكرة صريحو في  قانكف العقكبات التي اجاز القانكف لمقاضي اك لممحكمة عند 
تكافرىا في الجريمة التي يرتكبيا الجاني اف تحكـ المجرـ بعقكبة الاعداـ اذا كانت العقكبة 
 المحددة لجريمتو ىي السجف المؤبد بمكجب القانكف كاف تحكـ المجرـ بأكثر مف حد العقكبة
الاقصى بشرط عدـ تجاكز ضعؼ ىذا الحد اذا كانت العقكبة المحددة لجريمتو ىي السجف اك 
عقكبة الحبس عمى اف لا تتجاكز عقكبة السجف بأم حاؿ مف الاحكاؿ عف خمسة كعشركف سنة 
كاف لا تتجاكز كلا تزيد كذلؾ عقكبة الحبس عف العشر سنكات , كاف تحكـ المحكمة المجرـ 

تي لا تتجاكز كلا تزيد عف الاربع سنكات اذا كانت العقكبة المحددة لجريمتو ىي بعقكبة الحبس ال
 .(ُ)الغرامة

اما في مجاؿ الفقو الجزائي فقد تعددت التعريفات الفقيية لمظركؼ المشددة لمعقكبة لدل       
الظركؼ المشددة لمعقكبة بانيا :  الظركؼ المتصمة  ك عريفتالفقياء في القانكف الجزائي 

الجريمة التي يرتكبيا كيقترفيا الجاني اك المتصمة بالمجرـ نفسو كالتي يتـ تحديدىا بمكجب كعف ب
طريؽ القانكف كالتي يترتب عمييا تشديد عقكبة الجريمة التي ارتكبيا المجرـ الى اكثر مف الحد 

ت ذات بانيا : الافعاؿ اك الظركؼ أك الحالاك عريفت , (ِ)الاعمى المقرر ليا بمكجب القانكف 
                                                           

 ( مف قانكف العقكبات العراقي المعدؿ .ُّٔالمادة ) (ُ)
د. عادؿ عازر, النظرية العامة في ظركؼ الجريمة, أطركحة دكتكراه مقدمة الى كمية الحقكؽ جامعة  (ِ)

 .ِٗ,صُٗٔٗالقاىرة, 
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الطبيعة المكضكعية كذات الصفة الشخصية التي مف شأنيا التأثير عمى العقكبة مف حيث 
 (ُ)تشدييا عمى المجرـ كعف الجريمة المقترفة كرفع عقكبتيا عف الحد الاعمى المقرر ليا قانكنا 

كفػي ضػكء ذلؾ يمكف أف نعرؼ الظركؼ المشددة بأنيػا" الحالات كالاسباب كالكقائع ذات 
طبيعة المكضكعية كذات الطبيعة اك الصفة الشخصية المتصمة بالجريمة التي ارتكبيا المجرـ ال

اك الجاني اك المتصمة بذلؾ الجاني الذم ارتكب الجريمة ذاتو كالتي يترتب عمى تكافرىا تشديد 
 .العقكبة كتجاكز الحد الاعمى كالاقصى المقرر لمجريمة بشكميا كبنمكذجيا البسيط " 

تقدـ يتضح اف الظركؼ المشددة ىي الكقائع العرضية التبعية التي لا يؤثر عدـ كمما    
كجكدىا عمى بنياف الجريمة القانكني لكف كجكدىا سيؤثر عمى العقاب اك العقكبة المحددة لجريمة 

 .المجرـ المرتكبة اك المقترفة 

لاعمى اك حدىا اذ اجاز القانكف لمقاضي كقاعدة مف القكاعد العامة تجاكز حد العقكبة ا
الاقصى الذم قرره القانكف لجريمة المجرـ التي ارتكبيا في الصكرة اك النمكذج البسيط ليا 

 .(ِ)فتسمى الجريمة البسيطة عندما تقترف بالظرؼ المشدد بالجريمة المكصكفة

اما في مجاؿ جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح فبالنسبة لممشرع العراقي فانو لـ 
الظركؼ المشددة ليذه الجريمة في قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع كانما ينص عمى 

 .اكتفى فقط بالنص عمى عقكبة ىذه الجريمة 

كعند الرجكع الى قانكف العقكبات العراقي نجده اشار الظركؼ المشددة لمجريمة بصكرة 
تشديد العقكبة فييا  عامة كالتي تسمى بالظركؼ المشددة العامة كىي الظركؼ التي يسرم اثر

عمى اغمب الجرائـ اك جميعيا ذلؾ كالمنصكص عمييا بمكجب القانكف العقابي لكافة الجرائـ التي 
يرتكبيا المجرميف كالتي يككف نطاقيا كاسع كيشمؿ اغمب الجرائـ المرتكبة كما اف المشرع العراقي 

ف العقابي العراقي كىك في القانك  (ّ)اشار الى ظرؼ مشدد اخر مف الظركؼ المشددة العامة
                                                           

 .ِْٔ,صُٔٗٗالزماف,بغداد, د. فخرم عبد الرزاؽ الحديثي, شرح قانكف العقكبات ,القسـ الخاص, مطبعة (ُ)
. كعبد المييمف بكر, جرائـ الاعتداء َٖٖسيد حسف البغاؿ, مكسكعة التعميقات عمى قانكف العقكبات, ص (ِ) 

 .ِّٓعمى الأشخاص كالأمكاؿ ص 
( مف قانكف العقكبات العراقي العاـ فأنيا نصت عمى )  مع عدـ الاخلبؿ بالأحكاؿ الخاصة ُّٓالمادة )(ّ) 

استغلبؿ الجاني  – ْفييا القانكف عمى تشديد العقكبة, يعتبر مف الظركؼ المشددة ما يمي: "...التي ينص 
اساءة= –ٓفي ارتكاب الجريمة صفتو كمكظؼ اك اساءتو استعماؿ سمطتو اك نفكذه المستمديف مف كظيفتو. 
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الظرؼ المشدد الذم يتعمؽ بالمجرـ العائد الذم سبؽ كاف صدر بحقو حكـ قضائي نيائي في 
جريمة جناية اك جريمة جنحة ثـ ثبت بعد ذلؾ ارتكابو كاقترافو جريمة اخرل جناية اك جريمة 

فظرؼ  , (ُ)اعتباره جنحة مماثمة كمشابية لجريمة الجنحة الاكلى قبؿ اف تمضي المدة المقررة لرد
العكد يقصد بو اقتراؼ الشخص لجريمة ما بعد سبؽ الحكـ عميو بصكرة نيائية بسبب جريمة اك 
جرائـ اخرل ارتكبيا. فالعكد يعد مف الاسباب التي تؤدم الى تشديد عقكبة المجرـ بسبب ارتكابو 

ي ارتكبيا لككف اف جريمتو الجديدة كلك كانت متماثمة مف حيث جسامتيا لمجريمة السابقة الت
المجرـ الذم يقترؼ الجريمة الجديدة كسبؽ كاف ارتكب جريمة سابقة يفصح عف ميكلو كخطكرتو 

 .(ِ)الاجرامية كاستيانتو بالعقكبة كخطكرتو عمى امف كسلبمة المجتمع

 تعارض ازالة عف التخمؼ لجريمة المشددة الظركؼ الى المصرم المشرع يشير لـ
 كانما, الجريمة ىذه كمرتكب عمى تفرض التي العقكبات عمى بالنص قطف اكتفى كانما المصالح
ما المشرع ا لعقكباتيا, التشديد ظركؼ حيث مف العامة كالمبادئ العامة القكاعد عمييا تطبؽ

الجزائرم فانو سمؾ منيجا مختمفا عف المنيج الذم سمكو المشرع العراقي كالمصرم مف حيث 
اذ اشار كبصكرة كاضحة كصريحة الى الظرؼ المشدد لعقكبة  الظركؼ المشددة لعقكبة الجريمة

جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح في قانكف مكافحة الفساد الجزائرم الذم جاء فيو : إذا 
كاف مرتكب جريمة أك أكثر مف الجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف قاضيا, أك مكظفا 

عمكميا, أك عضكا في الييئة, أك ضابطا أك عكف  يمارس كظيفة عميا في الدكلة, أك ضابطا
شرطة قضائية, أك ممف يمارس بعض صلبحيات الشرطة القضائية, أك مكظؼ أمانة ضبط, 

                                                                                                                                                                      

رض اك منح =استعماؿ المركز العاـ اك الثقة المرتبطة بو مف اجؿ الحصكؿ عمى مكسب شخصي , اك ع
اك قبكؿ بعض الامتيازات مخالفة لممياـ المنكطة بالمركز العاـ اك بالثقة الممنكحة لمف يشغؿ ىذا المركز؛ 

– ٔكالاساءة لحقكؽ الاخريف بصفة رسمية اك محاكلة التسبب في كقكع مثؿ ىذه الاساءات كالمخالفات؛ 
)ا( الى )د( مف القانكف  ْ ِساـ الفرعيةارتكاب مخالفة في ما يتعمؽ بالأحكاـ المنصكص عمييا في الاق

الاساسي الذم تـ بمكجبو انشاء المفكضية المعنية بالنزاىة العامة, اك تأييد مف يرتكب مثؿ ىذه المخالفة اك 
مخالفة المكائح التنظيمية الصادرة عف المفكضية المعنية بالنزاىة الكطنية  –ٕيعيؽ محاكلات الكشؼ عنيا؛ 
 الح المالية".بخصكص الكشؼ عف المص

 ( مف قانكف العقكبات العراقي المعدؿ .ُّٗالمادة )(ُ) 
 . َٓ, ص۳۱۰۲د. بكرم يكسؼ بكرم , قانكف العقكبات القسـ العاـ, مكتبة الكفاء القانكنية, الإسكندرية ,  (ِ)
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( سنة كبنفس الغرامة المقررة لمجريمة َِ( سنكات إلى عشريف )َُيعاقب بالحبس مف عشر )
 .(ُ)المرتكبة"

يتضح لنا اف المشرع الجزائرم قد أكرد كمما تقدـ اعلبه كمف خلبؿ ما جاء بالنص اعلبه 
ظرفا مشددا متعمقا بالصفة الخاصة بالجاني طبقة عمى جريمة تعارض المصالح ؛ لآنيا مف 
الجرائـ المنصكص عمييا في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو فتشدد العقكبة اذا كاف الجاني 

مارس كظيفة عميا في الدكلة في جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح قاضي اك مكظؼ ي
اك ضابط عمكمي اك عضك في الييئة الخ .... كما كرد في النص سالؼ الذكر , ك مف ىنا 
يمكف ملبحظة الفرؽ الكبير بيف العقكبة المقررة دكف اقترانيا بظرؼ مشدد ك بيف العقكبة المقترنة 

شاغمي المناصب العميا  بظرؼ مشدد ككذلؾ نلبحظ أف المشرع الجزائرم لـ يفرؽ بيف القاضي ك
في الدكلة ك ما بيف المكظؼ العادم, كمكظؼ الشرطة القضائية في الشمكؿ بأحكاـ الظرؼ 

 .المشدد مف جية اخرل

كبناء عمى ما جاء اعلبه كبعد بياف مفيكـ الظركؼ المشددة لمجريمة تبيف لنا اف المشرع 
شددة لجريمة التخمؼ عف ازالة اك القانكف العراقي ككذلؾ المصرم لـ يشير الى الظركؼ الم

فالظركؼ المشددة التي تشدد عقكبة مرتكب ىذه الجريمة فيو كالممكف , تعارض المصالح 
تطبيقيا عمييا مف حيث القكاعد العامة كالمبادئ العامة ىي صفة الفاعؿ عند استغلبلو لصفتو 

الجزائرم الذم افرد  الكظيفية كظرؼ العكد في كؿ مف التشريع العراقي كالمصرم بخلبؼ المشرع
نصا كاضحا كصريحا في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو الجزائرم يشير كبصكرة صريحة 

 ككاضحة الى الظرؼ المشدد لعقكبة مرتكب ىذه الجريمة كما بينا اعلبه . 
 ايفرع ايجاْي

 ايعروف المخففة والمعفية يعكوبة دريمة ايتخًف عٔ ازاية تعارض المصالح

صؿ اف القاضي الجزائي يحكـ بصدد القضية المعركضة كالمنظكرة امامو مف حيث الا
ضمف الحد الأدنى كالأعمى لمعقكبة المقررة بمكجب القانكف لكف في بعض الاحياف قد تتكافر 
حالات كظركؼ مف شأنيا اف تخفؼ العقكبة اك تعفي الجاني منيا ففي ىذه الحالة سيحكـ 

الجاني منيا كيحكـ بما  بإعفاءالحد الاعمى ليا اك يحكـ القاضي كيقرر عقكبة اخؼ كاقؿ مف 

                                                           

 ( مف قانكف الكقاية مف الفساد الجزائرم كمكافحتو .ْٖالمادة )(ُ) 
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ينص عميو الظرؼ المخفؼ اك المعفي الذم تكفر كتحقؽ في جريمة المجرـ المرتكبة اك في 
 كسنتناكؿ الظركؼ المخففة كالمعفية عمى نحك التالي : (ُ)المجرـ نفسو كذاتو

 ارض المصالحاولا : ايعروف المخففة يعكوبة دريمة ايتخًف عٔ ازاية تع

يقصد بالظركؼ المخففة لمعقكبة الاسباب التي تستدعي الرأفة بحؽ الجاني كالتي تساعد 
عمى تخفيؼ العقكبة بحقو كفؽ الطريؽ كالحدكد التي رسميا القانكف , كىذه الظركؼ المخففة قد 

عقكبة ينص القانكف عمى البعض منيا دكف الزاـ المحكمة بالعمؿ , كتتشابو الظركؼ المخففة لم
مع الاعذار القانكنية لمعقكبة  لاف كلبىما يؤدم الى تخفيؼ العقكبة لكف الفرؽ بينيما ىك اف 
الاعذار القانكنية ترد حصرا في القانكف كفييا يككف التخفيؼ مف العقكبة تخفيفا كجكبيا كاف 

فأف القانكف  المحكمة لا تكجد ليا سمطة تقديرية لتخفيؼ العقكبة , اما في ظركؼ العقكبة المخففة
لا يبينيا كقاعدة عامة لككف اف القاضي ىك الذم يقدرىا بسمطتو التقديرية كالتخفيؼ فييا يككف 
جكازيا لككف اف تمؾ الظركؼ المخففة تمكف القاضي مف تقدير العقكبة بالصكرة التي تتناسب مع 

 كبة الى :كتنقسـ الظركؼ المخففة لمعق ,(ِ)ظركؼ كحالة كؿ متيـ ككؿ مجرـ عمى انفراد

 الظروف المخففة العامة :  -1

ىي تمؾ الظركؼ المخففة لمعقكبة كالمنصكص عمييا بمكجب القانكف باطارىا العاـ مف 
دكف تحديد كالقاضي ىك الذم يتكلى امر استكشافيا كفييا يسرم تخفيؼ العقكبة عمى جريـ 

يا القانكف العقابي العراقي في  كىذه الظركؼ المخففة لمعقكبة اشار الي ,الجرائـ أك أغمب الجرائـ 
( ,  فإذا قدٌرت المحكمة كجكد ظرؼ مخفؼ لمعقكبة في الجريمة أك ُّّ( ك) ُِّالمادتيف ) 

المجرـ ككاف ذلؾ الظرؼ يستدعي الرأفة في ذلؾ المجرـ ك في حالة الجناية يجكز لممحكمة ىنا 
المرتكبة كفؽ ما اشارت اليو اف تستبدؿ عقاب اك عقكبة المجرـ التي حددىا القانكف لجريمتو 

, اشار المشرع المصرم في  (ّ)( مف القانكف العقابي العراقيُِّكحددتو كنصت عميو المادة ) 
( , ك اشار ِْٕ,ِِْ,ِّْ, ِِّلؤعذار القانكنية المخففة العامة في المكاد )لقانكف العقكبات 

                                                           

القدر المتيقف في التشريع كالفقو كالقضاء العراقي , رسالة ماجستير مقدمة إلى محمد ماضي جبر , قاعدة  (ُ)
 . ْٓ, ص  ُُٗٗجامعة بغداد , -كمية القانكف

محمد أحمد مصطفى ايكب , النظرية العامة للبمتناع في القانكف الجنائي ,أطركحة دكتكراه , جامعة القاىرة (ِ) 
 . ُُُـ , ص ََِّ, 

 انكف العقكبات العراقي المعدؿ .( مف قُِّالمادة ) (ّ)
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 ّٓ( ك ْمكرر ) ّٓرر ك مك ّٓك  ّٓالمشرع الجزائرم لمظركؼ المخففة العامة في المكاد)
 ( مف قانكف العقكبات الجزائرم .ٔمكرر )

 الظروف المخففة الخاصة . -5

كىي الظركؼ التي يسرم فييا تخفيؼ العقكبة عمى بعض الجرائـ المحددة ككذلؾ 
المعينة كالتي ينص عمييا القانكف صراحة كالتي لا تسرم عمى جميع الجرائـ , القانكف العراقي 

اك لممحكمة تخفيؼ العقكبة عف المجرـ اك اعفاءه منيا اذا ساىـ ذلؾ المجرـ اجاز لمقاضي 
كسيؿ لسمطات الدكلة القبض عمى المجرميف الذيف ارتكبكا جرائـ تمس الدكلة داخميا اك خارجيا 

( مف ُِٖ( ك)ُٕٖاثناء مرحمة التحقيؽ اك اثناء مرحمة المحاكمة  كفؽ ما جاء في المادتيف ) 
 .(ُ)العراقي  القانكف العقابي

كمما تقدـ اعلبه عمى ما تقدـ كبعد بياف مفيكـ كانكاع الظركؼ المخففة لمجريمة كفي 
مجاؿ نطاؽ الجريمة محؿ الدراسة تبيف لنا اف المشرع العراقي لـ يتحدث كلـ يشير الى الظركؼ 

المشركع المخففة لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح في قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير 
كانما اكتفى فقط بالنص عمى عقكبة مرتكبيا  كما بيناىا سابقا, كانما يمكف تطبؽ عمييا القكاعد 
العامة كالمبادئ العامة مف حيث ظركؼ التخفيؼ لعقكباتيا كالتي كردت في النصكص القانكنية 

 اعلبه .

رؼ فتخفؼ العقكبة عمى مقترؼ جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح اذا اعت
بالجريمة كاذا بادر بأخبار ك ابلبغ السمطات الامنية العامة اك الجيات القضائية عف جريمتو كاذا 
قاـ بإزالة التعارض في المصالح كاذا اخبر السمطات العامة عف ذلؾ التعارض كاذا قاـ بالإفصاح 

ف المتيـ عف ذلؾ  قبؿ اف تتصؿ الدعكل بالمحكمة اك بالقضاء ك كقع الابلبغ اك الاعتراؼ م
بعد اتصاؿ المحكمة بالدعكل كقبؿ انتياء المحاكمة فييا كاذا سيؿ الاخبار اك الابلبغ القبض 
عمى الجناة اك الذيف اشترككا في ارتكاب الفعؿ الاجرامي اك كانت ليـ صمة بالعصابات 

 الاجرامية الدكلية اك المحمية . 

عميو المشرع العراقي مف حيث اما بالنسبة الى المشرع المصرم فانو سار عمى ما سار 
عدـ الاشارة الى الظركؼ التي تخفؼ العقكبة لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح في 

                                                           

 (  مف قانكف العقكبات العراقي المعدؿ .ُِٖ( ك )ُٕٖالمادة )(ُ) 
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قانكف حظر تعارض مصالح المسؤكليف في الدكلة المصرم كانما اكتفى فقط بالنص عمى عقكبة 
ئ العامة مف حيث ظركؼ مرتكبيا  كما بيناىا سابقا , كانما تطبؽ عمييا القكاعد العامة كالمباد

التخفيؼ لعقكباتيا كالتي كردت في قانكف العقكبات المصرم بينما ذىب المشرع الجزائرم عمى 
عكس المشرع العراقي كالمصرم في ىذا الصدد لككنو اشار كبصكرة كاضحة كصريحة الى 

ف الفساد الظركؼ المخففة لعقكبة جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح في قانكف الكقاية م
كمكافحتو اذ جاء فيو :"... عدا الحالة المنصكص عمييا في الفقرة أعلبه تخفض العقكبة إلى 
النصؼ بالنسبة لكؿ شخص ارتكب أك شارؾ في إحدل الجرائـ المنصكص عمييا في ىذا 
القانكف كالذم, بعد مباشرة إجراءات المتابعة, ساعد في القبض عمى شخص أك أكثر مف 

 .(ُ)عيف في ارتكابيا "الأشخاص الضال
 ثاْيا : ايعروف المعفية يعكوبة دريمة ايتخًف عٔ ازاية تعارض المصالح

الظركؼ اك الأعذار المعفية لمعقكبة : كىي الاسباب التي مف شانيا اعفاء المجرـ مف 
عقكبة الجريمة التي ارتكبيا كالتي صدرت بحقو بمكجب الحكـ القضائي الصادر مف القاضي 

مييا بمكجب القانكف رغـ كقكع جريمتو بجميع اركانيا كتكافر كافة شركط كتحقؽ كالمنصكص ع
المسؤكلية الجزائية عف اقترافيا  , كقد اشار الييا المشرع العراقي في القانكف العقابي العراقي 
كجعؿ تمؾ الظركؼ كتمؾ الاعذار التي تخفؼ العقكبة عف المجرـ اك تعفيو منيا لا يتحقؽ اثرىا 

 .(ِ)الحالات المنصكص عمييا قانكناالا في 

اف الاعفاء مف العقكبة قد يككف مقابؿ الخدمة التي يقدميا الجاني الى السمطات العامة ,      
كقياـ الجاني بالكشؼ كالاخبار عف الجريمة كتسييؿ ميمة القبض عمى مرتكبييا كالمشاركيف فييا 

ـ مف عقكبة جريمة الاتفاؽ الجنائي العاـ مف اجؿ تجنب كقكع الجرائـ المحتممة,  كإعفاء المجر 
كمف عقكبة جريمة الاتفاؽ الجنائي في الجرائـ التي تمس امف الدكلة داخميا كخارجيا , كاعفاءه 
ايضا مف عقكبة جريمة التزكير كالتقميد للؤختاـ اك السندات  كذلؾ اعفاء الراشي كاعفاء الكسيط 

                                                           

 ( مف قانكف الكقاية مف الفساد الجزائرم كمكافحتو .ْٗالمادة ) (ُ)
, الجزء الأكؿ النظرية العامة لمجريمة  -القسـ العاـ  -عبد العظيـ مرسي كزير , شرح قانكف العقكبات د . (ِ) 

 . ّٖٓ, ص  َُُِمطبعة القانكف , طبعة 
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ع العراقي في قانكف العقكبات العراقي يخمك تماما مف .فالتشري(ُ)مف عقكبة جريمة الرشكة  كغيرىا
مف العقكبة فيما يخص جريمة الكسب غير المشركع ,أما قانكف الكسب غير المشركع  اءفالإع

( مف قانكف الكسب غير المشركع ُْعمى حساب الشعب الممغي  فقد ذكر الاعفاء في المادة)
عاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى سنتيف التي تنص عمى أنو:" ي ُٖٓٗعمى حساب الشعب لسنة 

أك بالغرامة أك بكمتييا كؿ مف أخفى بأية طريقة مالا متحصلبن مف كسب غير مشركع أك محككـ 
برده, كفقان لأحكاـ ىذا القانكف متى كاف يعمـ حقيقة أمره أك لديو ما يحممو عمى الاعتقاد بذلؾ ك 

قد بادر إلى إبلبغ جية الاختصاص في حؽ عمى المحكمة أف تعني المتيـ مف العقكبة إذا كاف 
المكظؼ أك مف في حكمو ممف ذكركا في المادة الأكلى أك إذا تبينت المحكمة أنو اعاف اثناء 
البحث أك التحقيؽ عمى كشؼ الحقيقة عف ذلؾ الماؿ أك عف أمكاؿ أخرل حصؿ عمييا أحد مف 

جاني أك الجناة بناء عمى تكبة كيعني ىذا الشرط أف يقكـ ال, (ِ)ىؤلاء بطريقة غير مشركعة"
إيجابية بالتكجو إلى أقرب جية حككمية للئبلبغ بما اقترفتو أيدييـ , كنلبحظ مما تقدـ كفقان 

( مف قانكف العقكبات, يتبيف أف القانكف العراقي َّّلمقانكف العراقي فأنو مف خلبؿ نص المادة)
 .(ّ)في شركط قبكؿ الإخبار قد ضيؽ نطاؽ الإعفاء مف العقكبة كذلؾ مف خلبؿ التشديد 

كبناء عمى ذلؾ يشترط للئعفاء مف عقكبة جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح اف يبادر 
الجاني بالأخبار عف الجريمة إلى السمطات العامة كأف يؤدم الأخبار إلى القبض عمى الجناة 

نما يجب أف الأخريف , لذلؾ فإف مجرد الأخبار عف الجريمة لا يؤدم إلى الإعفاء م ف العقكبة كا 
ينتج عف ىذا الأخبار إلى القبض عمى باقي الجناة  مف اجؿ تمكيف السمطات العامة مف القبض 

                                                           

, ُد. ضياء ميدم حسيف الصالحي, مفيكـ المسؤكلية الجزائية في القانكف الجنائي, مجمة القضاء, ع(ُ) 
 .ّْ, صُٖٔٗ, ُْس

( لسنة َِالمعدؿ بالقانكف رقـ ) ُٖٓٗ( لسنة ُٓقانكف الكسب غير المشركع عمى حساب الشعب رقـ )(ِ) 
 .ُّٔٗ/ ْ/ ٖفي  ُٕٗع العراقية عدد نشر في الكقائُّٔٗ

يعفى مف العقكبة مف ارتكب جريمة مف جرائـ ( قانكف العقكبات العراقي عمى أنو : " َّّتنص المادة ) (ّ)
تقميد اك تزكير الاختاـ اك السندات اك الطكابع اك تزييؼ العممة كتزكير اكراؽ النقد كالسندات المالية كتزكير 

كالاستقصاء  خبر بيا السمطات العامة قبؿ تماميا كقبؿ قياـ تمؾ السمطات بالبحثالمحررات الرسمية اذا ا
اما اذا حصؿ الاخبار بعد قياـ تمؾ السمطات بذلؾ فلب يعفى مف  عف مرتكبيا كعرفيا بفاعمييا الآخريف

تكب العقكبة الا اذا كاف الاخبار قد سيؿ القبض عمى اكلئؾ الجناة. كيعفى مف العقكبة ايضا كؿ مف ار 
المذككرة في ىذا الباب اذا اتمؼ مادة الجريمة قبؿ استعماليا  جريمة مف جرائـ التقميد اك التزييؼ اك التزكير

 مرتكبييا. كقبؿ الشركع في البحث عف
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 ايجايحايفصٌ 
 :الأوٍ

 المصالح تعارض ازالة عن التخلف لجريمة الجسائية الآثار

عمى الجناة الأخريف في الجرائـ الخطرة سكاء كانكا فاعميف أـ شركاء, لذا يعد الإعفاء مكافاة 
ف الأخبار جديان كىذا ما لممخبر التكصؿ إلى باقي الجناة ككشؼ صمتيـ بالجريمة بشرط اف يكك 

ذىب اليو المشرع المصرم ايضا , اما المشرع الجزائرم فقد نص عمى الظركؼ المعفية مف 
جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو اذ جاء فيو 

, كؿ مف ارتكب :"يستفيد مف الأعذار المعفية مف العقكبة المنصكص عمييا في قانكف العقكبات
أك شارؾ في جريمة أك أكثر مف الجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف, كقاـ قبؿ مباشرة 
إجراءات المتابعة بإبلبغ السمطات الإدارية أك القضائية أك الجيات المعنية, عف الجريمة كساعد 

مكظؼ اك المكمؼ , اما بالنسبة لممشرع المصرم فمـ يشيير لإعفاء ال (ُ)عمى معرفة مرتكبييا "
 بخدمة عامة في قانكف حظر تعارض مصالح المسكليف في الدكلة .

 

 

 

                                                           

 ( مف قانكف الكقاية مف الفساد الجزائرم كمكافحتو.ْٗالمادة) (ُ)



 

 

 

 الخاتمة
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 الخاتمة
مف دراسة جريمة التخمؼ عف إزالة تعارض المصالح بفضؿ مف ا﵀ ) عز كجؿ (  بعد الانتياء  

 الى عدد مف النتائج كالمقترحات يمكف ايجازىا بما يأتػي : تـ التكصؿ
 ايٓتائر اولا : 

كلـ ييشير الى صكر التعارض اك  الجريمة محؿ الدراسةالمشرع العراقي لـ ييعرؼ تبيف أف  -ُ
 .حالات التعارض 

اف المصمحة المحمية في جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح تتجسد في حفظ  -ِ
كصيانة الماؿ العاـ كحفظ مصمحة الكظيفة العامة كثقتيا كمصمحة الدكلة برمتيا , لاف 
سمكؾ المجرـ في ىذه الجريمة سكاء تمثؿ بالتخمؼ اك الامتناع عف ازالة التعارض اك 
امتناعو عف التنحية كالتنازؿ عف منصبو كمركزه الكظيفي كعدـ اعلبنو كاخباره كافصاحو 
عف ذلؾ سيمس الكظيفة العامة كالماؿ العاـ كليذا السبب عاقب المشرع العقابي العراقي 

ف اجؿ الحفاظ عمى ىيبة ككرامة كسمعة الكظيفة العامة كمصمحة مرتكب ىذه الجريمة م
 الدكلة العامة كحفظ كصيانة الماؿ العاـ .

جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح ذات طبيعة عادية لأنيا لا ترتكب بباعث سياسي  -ّ
اني كذات طبيعة سمبية لأنيا مف الجرائـ ذات الطبيعة السمبية التي يرتكب كيقترؼ فييا الج

نشاطا سمبيا معاقب عميو بمكجب القانكف , كاف ىذا النشاط السمبي يتمثؿ في الامتناع اك 
التخمؼ عف ازالة تعارض اك تضارب المصالح كالامتناع عف ازالتو بالنزكؿ عنو اك ترؾ 
منصبو اك كظيفتو اك التنازؿ عف المصمحة كعدـ الإفصاح عف ىذا التعارض كعدـ اخبار 

  السمطة العامة .
مستمرة لاف الجاني فييا  تبيف أف جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح ذات طبيعة -ْ

يرتكب نشاطا اجراميا سمبيا يحتمؿ بطبيعتو الاستمرار لاف المجرـ اك الجاني قد يستمر 
بالتخمؼ كالامتناع عف ازالة تعارض اك تضارب المصالح كقد تستمر حالة عدـ الاخبار 

ض المصالح مف قبمو كاستمرارية عدـ اخباره السمطة الرئاسية التي كعدـ الافصاح عف تعار 
بسيطة لاف  يخضع ليا إذا تعارضت مصالحو الخاصة مع المصمحة العامة كذات طبيعة

المجرـ يرتكب كيقترؼ فييا سمكؾ كنشاط اجرامي كاحد كىك الامتناع كالتخمؼ عف ازالة 
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خبار السمطة الرئاسية التي يخضع تعارض اك تضارب المصالح كعدـ ترؾ منصبو كعدـ ا
 ليا كعدـ تنحيو عف الكظيفة .

اف اىـ خصائص جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح ىي  أتضح مف خلبؿ الدراسة -ٓ
انيا صكرة مف صكر جرائـ الفساد الادارم التي نص عمييا كؿ مف المشرع العراقي في 

ف الجرائـ التي يتجاكز فييا المكظؼ قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي كم
العاـ اك المكمؼ بخدمة عامة حدكد كاجبات كظيفتو لككنو يغمب مصمحتو الخاصة عمى 
مصمحة الدكلة العامة ك سيمس بمصمحة الدكلة كبالماؿ العاـ عف طريؽ استغلبلو لصفتو 

خمؼ عف ازالة كلمركزه الكظيفي عف طريؽ النشاط السمبي العمدم المتمثؿ بالامتناع اك الت
تعارض اك تضارب المصالح كالامتناع عف ازالتو بالنزكؿ عنو اك ترؾ منصبو اك كظيفتو 
اك التنازؿ عف المصمحة كاتجاه ارادتو الى عدـ الإفصاح عف ىذا التعارض كعدـ اخبار 

 السمطة العامة كامتناعو عف تنحيو عف الكظيفة اك الميمة .
جرائـ ذات العف ازالة تعارض المصالح تعد مف تخمؼ تبيف مف خلبؿ الدراسة اف جريمة ال -ٔ

بالإضافة الى اركانيا مرتكبيا التي تتطمب لكقكعيا كتقرير العقاب عمى  الكظيفية الصفة
العامة المتمثمة بالركف المادم كالركف المعنكم صفة خاصة مختمفة عف الجرائـ ذات الركناف 

بالركف المفترض اك الركف الخاص اذ اف  اك الاركاف العامة ليا كىذه الصفة الخاصة تسمى
جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح مف الجرائـ ذات الخصكصية المعينة التي 
تفترض كجكد الركف الخاص فييا الى جانب اركانيا العامة الاخرل اذا يتمثؿ الركف الخاص 

 في ىذه الجريمة ب" بصفة المكظؼ العاـ اك المكمؼ بخدمة عامة .
كف المادم لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح ىك التخمؼ عف ازالة التعارض اف الر  -ٕ

, كالامتناع عف الاخبار فضلب عف الامتناع عف التنحي عف المنصب اك المشاركة كاف كؿ 
 صكرة مف ىذه الصكر الجرمية الثلبث تمثؿ سمككا اجراميا يكفي لتحقيؽ الجريمة .

رض المصالح حسب النتيجة الاجرامية المترتبة عمييا مف تعد جريمة التخمؼ عف ازالة تعا -ٖ
قبيؿ جرائـ الضرر لاف الجاني سيسبب سمككو الاجرامي الضرر كالاعتداء كالمساس كالنيؿ 
مف الحؽ اك المصمحة ذات الاعتبار التي يحمييا القانكف ام المساس كالاعتداء عمى 

مكظفيف في الدكلة كعمى مصمحة مصمحة الكظيفة كعمى ثقتيا العامة كذلؾ كعمى سمعة ال
الدكلة كعمى الماؿ العاـ ايضا لاف المجرـ سيخؿ بثقتو الكظيفية عندما يرتكب ىذه الجريمة 
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كييدد مصمحة الدكلة العامة كالمؤسسات كالمرافؽ العامة في الدكلة كسيضر بالدكلة 
 كالمجتمع معا لأنو سيجعؿ الكظيفة سبب كذريعة لاقتراؼ سمككو الجرمي . 

بيف مف خلبؿ الدراسة اف العقكبة الاصمية المقررة لجريمة التخمؼ عف ازالة تعارض ت -ٗ
كيجكز لممحكمة اف تحكـ دكف تحديد مدتو المصالح طبقا لمقانكف العراقي ىي الحبس 

 تقؿ عف ثلبث سنكات ك لا تزيد عمى خمس سنكات بالمدة التي تراىا مناسبة عمى أف لا
كمة الخيار بالحكـ بيف الحبس كالغرامة كما اشار المشرع كلـ يعطي المشرع العراقي لممح

العراقي بصكرة كاضحة كصريحة الى عقكبة العزؿ مف الكظيفة كعقكبة تبعية لمجريمة في 
( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع التي نصت ُٗالفقرة ) سابعا ( مف المادة )

مكظؼ عف الخدمة كاعفاء المكمؼ غير عمى :"... كيستتبع الحكـ بيذه العقكبة عزؿ ال
 المكظؼ مف منصبو " .

 ازالة عف التخمؼ جريمة في الادلة كجمع التحرم ميمة اناط العراقي المشرع أف تبيف -َُ
 المالية الرقابة ديكاف كالى الاتحادية النزاىة ىيئة في الكقاية دائرة الى المصالح تعارض
 بيا, لممكمفيف المالية المصالح عف كشؼال تقارير كتدقيؽ بفحص قياميـ خلبؿ مف كذلؾ

 تعارض لأحكاـ كالخاضع بيا المشمكؿ يقدميا التي المعمكمات سلبمة ك صحة كمراجعة
 .المصالح

 جريمة في بحقو القضائي الحكـ كاصدار المتيـ بمحاكمة المختصة المحكمة اف تبيف -ُُ
 بصكرة المشكمة المحاكـ جانب الى الجنح محكمة ىي المصالح تعارض ازالة عف التخمؼ
 لاف حكميـ في كمف الكزراء مف اك كزراء رئيس اك جميكرية رئيس المتيـ كاف اذا خاصة
 كحتى لمجنح المقررة العقكبات نطاؽ ضمف تدخؿ الجريمة ىذه لمرتكب المقررة العقكبة
 لا معيب كالغير لمقانكف كالمكافؽ المناسب الصائب الحكـ الى الكصكؿ المحكمة تستطيع

 الخاصة الاثبات في العامة القكاعد كفؽ عنو نفييا اك المتيـ عمى التيمة تثبيت مف ليا بد
 القكانيف بمكجب سكاء تنظيمو تـ ما كفؽ لمجريمة المككف السمكؾ اك الفعؿ اقتراؼ بأثبات
 .الخاصة القكانيف اك العامة

 الشرطة مراقبة بعقكبة مشمكلة غير  المصالح تعارض ازالة عف التخمؼ جريمة اف  تبيف -ُِ
 التبعية العقكبة تمؾ بينما كالغرامة الحبس عقكبة ىي الاصمية الجريمة ىذا عقكبة اف لككف
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 ارتكبيا التي الجريمة كانت اذا الأصمية الجريمة بعقكبة الحكـ تتبع عقكبة بانيا تتميز
 . الجنايات مف الجاني

 ثاْيا : المكترحات

شركع  لصكر تعارض المصالح ك عمية لـ يتطرؽ قانكف ىيئة النزاىة ك الكسب غير الم -ُ
/فقرة ثامنان( مف القانكف اعلبه بشكؿ يتضمف ُنقترح عمى المشرع العراقي تعديؿ المادة )

صكر تعارض المصالح )التعارض الحقيقي اك الفعمي  ك التعارض الظاىرم ( كيككف تعديؿ 
عامة اك لزكجة اك  المادة كالتالي : " الحالة التي يككف لممكظؼ العاـ اك المكمؼ بخدمة

اكلاده اك مف تربطو بيـ صمة قرابة الى الدرجة الثانية تعارضا فعميا بيف المصمحة الخاصة 
بو اك بالشخص المرتبط بو ك المصمحة العامة تعارضا يثر عمى حياده ك نزاىتو في اداء 

 .مياـ كظيفتو " 
ع عقكبة جريمة التخمؼ جعؿ المشرع العراقي في قانكف ىيئة النزاىة ك الكسب غير المشرك  -ِ

كمف جانبنا نرل باف ىذه العقكبة لا عف ازالة تعارض المصالح الحبس دكف تحديد مدتو 
( مف ٕ/فقرة ُٗتتناسب مع جسامة ك خطكرة ىذه الجريمة لذا نقترح بتعديؿ نص المادة )

لا  يعاقب بالحبس مدة -القانكف اعلبه لتككف صياغة النص بعد التعديؿ كالتالي : "سابعا :
عف ثلبث سنكات ك بما لا يزيد عمى خمس سنكات كؿ مف تخمؼ عف ازالة التعارض  ؿتق

مف ىذا القانكف ك يستتبع  َِبيف المصالح خلبؿ المدة المذككرة في البند )ثانيا( مف المادة 
 " .الحكـ بيذه العقكبة عزؿ المكظؼ عف الخدمة ك اعفاء المكمؼ غير المكظؼ مف منصبة

رع العراقي أف يجعؿ جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض المصالح مف الجرائـ نقترح عمى المش -ّ
( مف قانكف ىيئة النزاىة ُٗالمخمة بالشرؼ كذلؾ مف خلبؿ اضافة فقرة جديدة الى المادة )

كالكسب غير المشركع العراقي كذلؾ لخطكرتيا لككف اف الجاني فييا يستغؿ صفتو الكظيفية 
مصمحتو الخاصة عمى المصمحة العامة لمدكلة لتككف كيستغؿ نفكذه الكظيفي فيغمب 

( مف القانكف اعلبه كالاتي " ثامنان : كتعد ىذه ُٗالصياغة بعد اضافة الفقرة الى المادة ) 
 الجريمة مف قبيؿ الجرائـ المخمة بالشرؼ " .

 بأف المكمؼ ممزـ بتقديـ ۳۱۰۰لسنة ( ۲۱بيف المشرع العراقي في قانكف ىيأة النزاىة رقـ ) -ْ
تقرير الكشؼ عف الذمة المالية الا إنو لـ يعالج حالة ذلؾ المكمؼ عف تقديـ التقرير كلذلؾ 
نقترح عمى المشرع العراقي اعتبار المكمؼ في حالة امتناعو عف تقديـ التقرير الكشؼ عف 
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الذمة المالية خلبؿ ثلبثكف يكمان مف إخطاره مرتكبان لجريمة الإحجاـ عف الاخبار عمى كفؽ 
 ( مف قانكف العقكبات العراقي .۳ْٕالمادة ) احكاـ

إفَّ المشرع العراقي لـ ينص بشكؿ كبصكرة صريحة عمى صلبحية ىيأة النزاىة الاتحادية  -ٓ
عف جرائـ الفساد كمف ضمنيا جريمة التخمؼ عف ازالة تعارض  الاخباراتبتمقي الشكاكل 

ف كانت لمييأة ىذه الصلبحية ضمنان مف خلبؿ صلبحية المحقؽ بتمقي الشككل  المصالح كا 
كالاخبار ككنو أحد جيات تمقي الشككل كالأخبار التي حددىا قانكف أصكؿ المحاكمات 
الجزائية العراقي ؛ لذا ندعك المشرع إلى تعديؿ قانكف الييأة كالنص بشكؿ صريح عمى 

 صلبحية الييأة بتمقي الشككل كالاخبار في الجريمة محؿ الدراسة .

 
 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 لمراجعالمصادر وا
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  المصادر والمرادع

 المصادر والمرادع
 ايكرإٓ ايهريِ

 المصادر بايًػة ايعربية :اولًا: 

 َعادِ ونتب ايًػة : -أ

, دار إحياء التراث ُط ,ْابك الحسيف أحمد بف فارس بف زكريا, معجـ مقاييس المغة, ج -ُ
 ـ.ََُِالعربي, بيركت, لبناف, 

,دار المعارؼ, ِ,  طِالعرب, ج ابك الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ بف منظكر, لساف -ِ
 ـ.ُٕٕٗالقاىرة , 

ابك نصر اسماعيؿ الجكىرم, الصحاح تاج المغة, الطبعة الثانية , الجزء الثالث ,  القاىرة,  -ّ
 ـ.ََِٗ

 ـ. ُٕٗٗ,  دار افاؽ , بيركت ,  ُاسماعيؿ بف حماد  الجكىرم , معجـ الصحاح , ط -ْ
,   ْ, ج  ُكس مف جكاىر القامكس , طالأماـ محي الديف أبي فيض الحسيني , تاج العر   -ٓ

 ـ.ُْٗٗدار الفكر لمطباعة كالنشر , بيركت , لبناف, 
 ـ.ُٔٗٗ,دار الكتب العممية , بيركت , ُ, طِالخميؿ بف أحمد الفراىيدم, كتاب العيف, ج -ٔ
 ـ.ُٖٓٗ,دار الحديث , القاىرة ,  ِ,  ط ّمجد الديف الفيركز أبادم, القامكس المحيط, ج -ٕ
, دار الكتاب العربي, ّ, جُبكر بف عبد القادر الرازم, مختار الصحاح , طمحمد بف أبي  -ٖ

 ـ. ُُٖٗبيركت , 

 ايهتب ايكاْوْية: -ب

, مطبعة عبده  ُد. إبراىيـ طو الفياض ,مسؤكلية الدكلة عف اعماؿ مكظفييا في العراؽ, ط -ُ
 ـ.ُّٕٗك أنكر احمد, القاىرة ,

ات القسـ العاـ , دار النيضة العربية , د. احمد فتحي سركر , الكسيط في قانكف العقكب -ِ
 ـ.ُٕٔٗمصر , القاىرة , 

 د. أحمد حافظ عطية نجـ, القانكف الادارم, دراسة قانكنية لتنظيـ ك نشاط الادارة العامة , -ّ
 ـ.ُُٖٗ, دار الفكر العربي ,  ُ, طِج
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, ُية, طد. أحمد محمد عبد المطيؼ, جرائـ الأمكاؿ العامة , دراسة تحميمية تأصيمية تطبيق -ْ
 ـ. ََِِدار النيضة العربية , القاىرة , 

, دار النيضة  ُد. أحمد عكض بلبؿ, مبادئ قانكف العقكبات المصرم, القسـ العاـ , ط -ٓ
 العربية , مصر , القاىرة,

د.  أحمد شكقي عمرك شرح الأحكاـ العامة لقانكف العقكبات, دار النيضة العربية, القاىرة ,  -ٔ
 ـ. ۳۱۱۲

, منشكرات الائتلبؼ مف أجؿ النزاىة ُة , الفساد كأسبابو كطرؽ مكافحتو ,طد. احمد أبك دي -ٕ
   ـ.ََِْكالمسائمة ,القدس, 

, دار الكتب ُد. أحمد مصطفى عمي مصطفى , العدالة الجنائية )دراسة مقارنة(, ط -ٖ
  ـ.َُِٔالقانكنية, مصر, 

نكف الجنائي, دار د. أحمد محمد خميفة, النظرية العامة لمتجريـ, دراسة في فمسفة القا -ٗ
 ـ.ُٖٓٗالمعارؼ في مصر, 

 د. أسامة حسنيف عبيد, الصمح في قانكف الإجراءات الجنائية, ماىيتو كالنظـ المرتبطة, -َُ
 ـ.ََِٓ, دار النيضة العربية , مصر , القاىرة ,   ُدراسة مقارنة , ط

الاكلى, د. اكرـ نشأت إبراىيـ, القكاعد العامة في قانكف العقكبات المقارف, الطبعة  -ُُ
 ـ.ُٖٗٗالمكتبة القانكنية, بغداد, 

, دار النيضة العربية, القاىرة, ُد. اماؿ عثماف, شرح قانكف الاجراءات الجنائية, ط -ُِ
 ـ.ُٖٗٗ

د. امير فرج يكسؼ ,مكافحة الفساد الإدارم كالكظيفي كعلبقتو بالجريمة عمى المستكل  -ُّ
,  ُالمتحدة لمكافحة الفساد , ط المحمي كالإقميمي كالعربي كالدكلي في ظؿ اتفاقية الأمـ

 ـ.ََُِمكتبة الكفاء القانكنية , الاسكندرية , 
د. أميف مصطفى محمد , قانكف العقكبات القسـ العاـ ) نظرية الجريمة (, الطبعة الاكلى,  -ُْ

 ـ.ََُِمنشكرات الحمبي الحقكقية ,  بيركت , 
مستحدثة , دار الكتب  المتكلي صالح الشاعر , تعريؼ الجريمة كأركانيا مف كجية نظر -ُٓ

 ـ. ََِّالقانكنية, مصر, 
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د. السعيد مصطفي السعيد الأحكاـ العامة في قانكف العقكبات , دار المعارؼ , مصر ,  -ُٔ
 ـ.۰۳۳۳

د . بكرم يكسؼ بكرم محمد قانكف العقكبات القسـ العاـ , مكتبة الكفاء القانكنية ,  -ُٕ
 ـ.۳۱۰۲الإسكندرية , 

رض المصالح في مجاؿ الصفقات العمكمية , دراسة د. بكغازم اسماعيف, جريمة تعا -ُٖ
 ـ. َُِٕ, مركز الدراسات العربية لمنشر كالتكزيع , مصر , القاىرة ,  ُمقارنة , ط

, مكتبة النيضة العربية , القاىرة, ُد . تكفيؽ الطكيؿ , مذىب المنفعة العامة , ط -ُٗ
 ـ.ََِٗ

, دار السنيكرم, بغداد, ُطد. جاسـ خريبط , المبادئ العامة في قانكف العقكبات ,  -َِ
 ـ.ََِٔ

, دار الفكر الجديد, بيركت,  ُد . جلبؿ ثركت , نظـ القسـ العاـ في قانكف العقكبات , ط -ُِ
,  ُـ.  د. جلبؿ ثركت , د. سميماف عبد المنعـ , اصكؿ المحاكمات الجزائية , ط ُٔٗٗ

 ـ. ُٔٗٗالمؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع , بيركت , 
جماؿ محمد مصطفى , شرح قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية , المكتبة القانكنية , د .  -ِِ

 ـ.ََِْبغداد , 
د. جمعة قادر صالح, الفساد الادارم كأثره عمى الكظيفة العامة)دراسة مقارنة بيف الشريعة  -ِّ

 ـ.۳۱۰۲, دار الثقافة لمنشر كالتكزيع , القاىرة ,  ُكالقانكف( ط
, منشأه المعارؼ  ُم , اصكؿ الاجراءات الجنائية ,  جد. حسف صادؽ المرصفاك    -ِْ

 ـ. ُُٖٗبالإسكندرية , 
د. حسنيف ابراىيـ صالح عبيد , دركس في قانكف العقكبات, القسـ العاـ, الطبعة الاكلى,  -ِٓ

 ـََُِدار العاتؾ,  العراؽ, بغداد , 
لمنشر كالتكزيع , المنشاة العامة ُد. حسيف حمكدة الميدكم, شرح احكاـ الكظيفة العامة, ط -ِٔ

 ـ.  ُٖٔٗكالاعلبف, لسنة 
,  ُد. حمدم رجب عطية , جرائـ المكظفيف المضرة بنزاىة الكظيفة كبالماؿ العاـ ,  ط -ِٕ

 ـ.  ََِٔكمية الحقكؽ , الاسكندرية , 
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د. حميد السعدم , شرح قانكف العقكبات الجديد في الاحكاـ العامة , الجريمة كالعقاب  -ِٖ
 ـ.ُٕٔٗ,دار الحرية لمطباعة , بغداد , ِط ,ُكالمسؤكلية الجنائية ,ج

, دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ُد. خالد حميد الزعبي , شرح قانكف العقكبات ػػ القسـ العاـ ,ط -ِٗ
 ـ.ََِٗ, عماف , الاردف , 

, دار السنيكرم  ُد. فخرم عبد الرزاؽ الحديثي , شرح قانكف العقكبات , القسـ العاـ , ط -َّ
 ـ. َََِ, بغداد , 

فخرم عبد الرزاؽ الحديثي, شرح قانكف العقكبات/القسـ الخاص, مطبعة الزماف, بغداد, د.  -ُّ
 ـ.ُٔٗٗ

,  دار المطبكعات الجامعية , القاىرة ,  ِد. فرح عمكاني ىميؿ , جرائـ الأمكاؿ العامة , ط -ِّ
 ـ ََُِ

, , دار السنيكرم  ُد .عادؿ جابر الجكفي ,  الفساد الإدارم كتطبيقاتو في العراؽ , ط  -ّّ
 ـ. ََِٔبغداد , 

 . ََُِ, مطبعة الازىر, بغداد , ُد. عباس الحسني , شرح قانكف العقكبات الجديد , ط -ّْ
الجزء الأكؿ النظرية  -القسـ العاـ  -د . عبد العظيـ مرسي كزير , شرح قانكف العقكبات  -ّٓ

ة ـ. د. عبد الباسط محمد سيؼ الحكيمي, النظريَُُِالعامة لمجريمة , مطبعة القانكف , 
العامة لمجرائـ ذات الخطر العاـ, الطبعة الاكلى, الدار العممية الدكلية لمنشر كالتكزيع, 

 ـ.ََِِعماف, 
, دار  ُد. عبد الحميد الشكاربي , الشركع في الجريمة في ضكء الفقو كالقضاء, ط  -ّٔ

 ـ.ُٖٗٗالمعارؼ بالإسكندرية,
, ُامة , دراسة مقارنة , طد. عبد الرحمف شكر الجكراني , جريمة اختلبس الامكاؿ الع  -ّٕ

 ـ. َُٗٗمطبعة الجاحظ , بغداد  , 
,   ُد. عبد العزيز عياد , تبييض الأمكاؿ كالإثراء غير المشركع في الجزائر كمكافحتيا, ط -ّٖ

 ـ.َُِْدار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع ,الجزائر, 
مجريمة , دار د. عبد ا﵀ سميماف , شرح قانكف العقكبات , القسـ الاكؿ , الجزء الاكؿ ل -ّٗ

 اليدل الجزائر
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د. عبد المجيد محمكد عبد المجيد , الاحكاـ المكضكعية لمكافحة جرائـ الفساد في ضكء  -َْ
 ,دار النيضة العربية,ُ, ط۳اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد كالتشريع المصرم ,ج

 ـ. َُِْالقاىرة ,
,  ُيف التشريع كالفقو كالقضاء , طعبد الستار البرزكاف , قانكف العقكبات , القسـ العاـ ب -ُْ

 ـ.ُِٗٗمطبعة الزماف , بغداد , 
 ـ.ُٓٓٗ, مطابع دار الكتاب العربي , مصر, ّد. عمي راشد , مكجز القانكف الجنائي, ط -ِْ
,  ُ,ط ُد. عمي عبد الفتاح محمد خميؿ, المكظؼ العاـ كممارسة الحرية السياسية, ج -ّْ

 ـ.ََِِدار النيضة العربية , 
 -الدار الجامعية لمطباعة كالنشر -القادر القيكجي عمـ الإجراـ كالعقابد. عمي عبد  -ْْ

 ـُْٖٗ  ۔بيركت
د. عمي محمد بدير ك د. عصاـ عبد الكىاب البر زنجي ك د. ميدم ياسيف السلبمي,  -ْٓ

 ـ.َُُِمبادئ كاحكاـ القانكف الادارم, المكتبة القانكنية , بغداد ,
في مكاجية الاجراءات التأديبية كالجزائية في  د. عمي كائؿ محمد , ضمانات المكظؼ العاـ -ْٔ

 , دار العاتؾ , العراؽ , بغداد , بدكف سنة نشر.ِالقانكف المبناني , ط
 د. عمر سالـ ,شرح قانكف العقكبات المصرم ,القسـ العاـ , دار النيضة العربية, القاىرة, -ْٕ

 ـ.َََِ
 مطبكعات الجامعية,, دار الُد. عكض محمد, الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة, ط -ْٖ

 ـ.ُٖٓٗ
, دار النيضة العربية, القاىرة,  ّد. عمر سعيد رمضاف, مبادئ الاجراءات الجنائية, ط -ْٗ

 ـ. ُٕٗٗ
,  دار  ُد. عكض محمد عكض , المبادئ العامة في قانكف الإجراءات الجنائية, ط -َٓ

 ـ.ُٗٗٗالمطبكعات الجامعية, مصر, 
, دار النيضة العربية ,  ُ, طُالجنائية جد . عمر محمد سالـ , نحك تيسير الإجراءات  -ُٓ

 ـ.ُٕٗٗالقاىرة , 
د. عدناف الخطيب, الكجيز في شرح المبادئ العامة في قانكف العقكبات ,مطبعة الجامعة  -ِٓ

 ـ.ُٓٓٗالسكرية, دمشؽ , 
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 ُْد . غازم فيصؿ ميدم, شرح قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع الاشتراكي رقـ  -ّٓ
 ـ.ََُِبغداد,  , مطبعة العزة,ُُٗٗلسنة 

, دار الطباعة   ُد. غالب عمي الداككدم , شرح قانكف العقكبات , القسـ العاـ , ط -ْٓ
 ـ. ُٗٔٗالحديثة , البصرة , 

,المكتبة القانكنية , ُد . لطيؼ البر زنجي , الجرائـ المخمة بالثقة كالمصمحة العامة , ط -ٓٓ
 ـ. َُِٓبغداد, 

,الإمارات ُة بكاجبات الكظيفة العامة , جامعة طد . ىشاـ محمد فريد رستـ , الجرائـ المخم -ٔٓ
 ـ.۳۱۱۳العربية المتحدة , 

, مؤسسة اربيؿ ,  ُد. رزكار محمد قادر, شرح قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية,ط -ٕٓ
 ـ.ََِْ

,دار النيضة ُد. رؤكؼ عبيد, مبادئ القسـ العاـ مف التشريع العقابي المصرم, ط -ٖٓ
 ـ.ُِٔٗالعربية, 

,  منشأة المعارؼ ,  ُالنظرية العامة لمقانكف الجنائي , ط  د . رمسيس بيناـ , -ٗٓ
 ـ. ُُٕٗالإسكندرية , 

 ـ.َُِٗ, جامعة بغداد ,  ِد. سالـ محمد عبكد , ظاىرة الفساد الادارم كالمالي , ط -َٔ
,  ُد. سالـ محمد عبكد , ظاىرة الفساد الإدارم كالمالي مدخؿ استراتيجي لممكافحة, ط -ُٔ

 ـ.َََِغداد , دار الكتب كالكثائؽ , ب
, دار السلبـ , بغداد , ُد. سامي النصراكم : دراسة في اصكؿ المحاكمات الجزائية , ط -ِٔ

 ـ.ُٕٕٗ
, مطبعة ُد. سامي النصراكم, المبادئ العامة في قانكف العقكبات, الجزء الأكؿ, ط   -ّٔ

 ـ.ُٕٕٗالعاتؾ, بغداد, 
كف سكؽ رأس الماؿ , د. سامي عبد الباقي , تعارض المصالح في الأنشطة الخاصة لقان -ْٔ

 ـ.ُٖٗٗ, الدار المصرية لمنشر ك التكزيع, القاىرة,  ُط
, مطبعة جامعة ُد. سعيد حسب ا﵀ عبدا﵀ , شرح قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية, ط -ٓٔ

 ـ. ُٖٖٗالمكصؿ , المكصؿ, 
 ـ.َُُِ, المكتبة القانكنية , بغداد ,  ِد. سمطاف الشاكم , اصكؿ التحقيؽ الاجرامي, ط -ٔٔ
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 ـ.َََِ, ُ. سمكل تكفيؽ بكير, د. عمى حمكدة, شرح قانكف العقكبات, القسـ العاـ, طد -ٕٔ
, دار النيضة  ُد. سمكل تكفيؽ بكير, جريمة التربح مف أعماؿ الكظيفة العامة, ط -ٖٔ

 ـ.۳۱۱۲العربية, القاىرة, 
, المؤسسة العربية لمدراسات كالنشر ,  ْ, ط ُد. سميـ الزعنكف , التحقيؽ الجنائي , ج -ٗٔ

 ـ. ََُِعماف  
د. سميماف عبد المنعـ, النظرية العامة لقانكف العقكبات, منشكرات الحمبي الحقكقية,  -َٕ

 ـ.ََِّبيركت, 
د. سميماف عبد المنعـ, الجكانب المكضكعية كالاجرائية لاتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة  -ُٕ

 ـ.َُِٓ, دار المطبكعات الجامعية ,الاسكندرية,  ُالفساد , ط
القسـ العاـ, المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر  -لية, أصكؿ قانكف العقكبات د. سمير عا -ِٕ

 ـ. ُٔٗٗكالتكزيع, بيركت, 
د. سيؼ راشد الجابرم ك د. كماؿ صكر القيسي ,كيؼ كاجو الاسلبـ الفساد الادارم ,  -ّٕ

 ـ.ََِٓ, بلب مكاف نشر ,ُط
, دار الفكر  ُة , طد. شريؼ أحمد الطباخ , أثر الفساد الحككمي في انتشار الجريم -ْٕ

 ـ.َُِِالجامعي , الاسكندرية,
, دار الشؤكف الثقافية العامة  ُد. شعباف صباح کرـ شعلبف , جرائـ استغلبؿ النفكذ, ط -ٕٓ

 ـ.ُٗٗٗلمنشر كالتكزيع ,بغداد , 
د. صبرم الراعي , رضا السيد عبد العاطي , المكسكعة الجنائية الشاممة في جرائـ الامكاؿ  -ٕٔ

 ـ.َََِكز محمكد للئصدارات القانكنية , القاىرة , الجزء الاكؿ, فقيا كقضاء , مر 
د. طو زاكي صافي , الاتجاىات الحديثة لممحاكمات الجزائية , المؤسسة الجامعية   -ٕٕ

 ـ.ََِٔلمدراسات كالنشر كالتكزيع , طرابمس , لبناف , 
, الدار ُطدراسة مقارنة ,  -د. كامؿ السعيد, شرح الأحكاـ العامة في قانكف العقكبات -ٖٕ

 ـ.ََِِالعممية لمنشر كالتكزيع, عماف, 
د. كامؿ السعيد, شرح قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية, دار الثقافة لمنشر كالتكزيع,  -ٕٗ

 ـ.ََِٓعماف, 
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د. كامؿ مرسي كالسعيد مصطفى السعيد , شرح قانكف العقكبات المصرم , القسـ العاـ,  -َٖ
 ـ.ُّٕٗقاىرة الطبعة الاكلى, مطبعة النيضة العربية , ال

د. مارديف دلنيا محمد عمي , تضارب المصالح في الكظيفة العامة كالآليات القانكنية  -ُٖ
 ـ. ۳۱۰۱, منشكرات زيف الحقكقية , بيركت ,  ُلمكافحتو , ط

, المكتبة الجامعة ُد. مأمكف محمد سلبمة , الاجراءات الجنائية في التشريع الميبي , ج -ِٖ
 ـ. َََِلمنشر كالتكزيع , القاىرة , 

, دار الفكر العربي,  ُد. مأمكف محمد سلبمة , شرح قانكف العقكبات , القسـ العاـ , ط -ّٖ
 ـ.ُٕٔٗالقاىرة , 

د. ماىر صالح علبكم الجبكرم, القانكف الإدارم, كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي,  -ْٖ
 ـ.  ُٖٗٗجامعة المكصؿ, المكصؿ, 

سـ الخاص , دائرة الكتب لمطباعة ك النشر د . ماىر عبد شكيش, شرح قانكف العقكبات الق -ٖٓ
 ـ.ُٖٖٗ, المكصؿ,

 ـ.ُٕٖٗد. مجيد العنبكي, اثر المصمحة في التشريعات, جامعة تكريت لمحقكؽ, تكريت,  -ٖٔ
, دار النيضة العربية, ُد. محمد أنيس جعفر, النشاط الادارية الكظيفة العامة, ط   -ٕٖ

 ـ.ُٔٗٗ
مكتبة ياد كار,  ُبات القسـ العاـ,طد. محمد رشيد حسف الجاؼ , شرح قانكف العقك  -ٖٖ

 ـ.َُِٕسميمانية, 
, دار الفكر العربي  ُد. محمد زكي محمكد, آثار الجيؿ كالغمط في المسؤكلية الجنائية, ط -ٖٗ

 ـ.ُٕٔٗلمطباعة كالنشر,
دار الجديد , مصر ,  ُد. محمد زىير جرانو , حؽ الدكلة كالأفراد عمى الماؿ العاـ ,ط -َٗ

 ـ. ُّْٗالقاىرة , 
حمد سعيد نمكر, أصكؿ الإجراءات الجزائية, شرح لقانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية, د. م -ُٗ

 ـ.ََِٓ, دار الثقافة كالتكزيع,  ُط
,, دار ُد. محمد صلبح عبد البديع السيد, النظاـ القانكني لممكظؼ العاـ في مصر, ط -ِٗ

 ـ.ُٔٗٗالنيضة العربية, 



158 

 

  المصادر والمرادع

, دار النيضة العربية , مصر,   ُ, ط  د. محمد عبد الحميد أبك زيد , حماية الماؿ العاـ -ّٗ
 ـ. ۰۳۲۱القاىرة , 

د. محمد عبد السلبـ مخمص, نظرية المصمحة في دعكل الإلغاء, الطبعة الاكلى, دار  -ْٗ
 ـ. ُُٖٗالفكر العاتؾ, بغداد , 

د. محمد عبد العاؿ السنارم, نظـ كأحكاـ الكظيفة العامة كالسمطة الادارية كالقانكف الادارم  -ٓٗ
 مصر العربية,  بلب سنة نشر. في جميكرية

د. محمد عمي أحمد ,  المكسكعة القانكنية كالأمنية في حماية الماؿ العاـ , الطبعة الاكلى,  -ٔٗ
 ـ.ََِٗدار النيضة العربية  لمنشر كالتكزيع ,  مصر , القاىرة ,  

 ـ. ََِِد. محمد عمي جكاد, مبادئ القانكف الإدارم, الجامعة المستنصرية, سنة  -ٕٗ
د مركاف , المصمحة المعتبرة في التجريـ , الطبعة الاكلى, دار الجامعة الجديدة, د . محم -ٖٗ

 ـ.۳۱۰ٓ – ۳۱۰ْالإسكندرية , 
,  دار النيضة  ُمحمد جكدت ,  المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ دراسة مقارنة , ط -ٗٗ

متأديب ـ.د . عمي خميؿ ابراىيـ, جريمة المكظؼ العاـ الخاضعة لََِٖالعربية  , القاىرة 
 ـ. ََِٗ, دار العربية, بغداد, ُفي القانكف العراقي, ط

, ُ, طُمحمد حامد الجمؿ, المكظؼ العاـ فقيا كقضاء النظرية العامة لممكظؼ العاـ,ج -ََُ
 ـ.  ُٗٔٗدار النيضة العربية, 

 –محمد حسف كاظـ الحسناكم , ضمانات حقكؽ الانساف في مرحمة التحرم جمع الادلة  -َُُ
 ـ.َُِٖ, المركز العربي لمنشر كالتكزيع , جميكرية مصر العربية ,  ُدراسة مقارنة, ط

النظرية العامة لمعقكبة  –محمد عبد المطيؼ فرج ,  شرح قانكف العقكبات القسـ العاـ  -َُِ
 ـ.َُِِكالتدابير الاحترازية , بلب دار نشر , بلب مكاف , 

,  دار الفكر الجامعي ,   ُد.  محمد انكر حمادة ,  الحماية الجنائية للؤمكاؿ العامة , ط -َُّ
 ـ. ََِِالاسكندرية ,  

د. محمكد صبحي نجـ , قانكف العقكبات القسـ العاـ, دار الثقافة لمنشر كالتكزيع, عماف,  -َُْ
 ـ.۳۱۱۱

, مطبعة العاني, بغداد ,  ُد . محسف ناجي, الأحكاـ العامة في قانكف العقكبات, ط -َُٓ
 ـ.ُْٕٗ
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, ,دار النيضة ُالسياسة الجنائية ط محمكد طو جلبؿ ,أصكؿ التجريـ كالعقاب في -َُٔ
 ـ.ََِٓالعربية , القاىرة, 

محمد بركات, الاقتصاد السياسي كجدلية التنمية كالفقر, مطبعة المعارؼ الجديدة ,  -َُٕ
 ـ.ََِِالرباط, 

, منشأة  ُد. محمكد  نصر , الكسيط في الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة , ط -َُٖ
 ـ.ََِْالمعارؼ , الإسكندرية , 

 ـ.ََِْمكد صالح العادلي, الجريمة كاركانيا , دار الفكر الجامعي, الاسكندرية, د. مح -َُٗ
, دار  ُد. محمكد محمكد مصطفى , أصكؿ قانكف العقكبات في الدكؿ العربية , ط -َُُ

 ـ.َُٕٗالنيضة العربية , القاىرة , 
 , دار النيضة العربية , ُد. محمكد نجيب حسني , النظرية العامة لمقصد الجنائي ,ط -ُُُ

 ـ. ُٖٕٗالقاىرة , 
, دار النيضة العربية,  ّد. محمكد نجيب حسني , شرح قانكف الاجراءات الجنائية, ط -ُُِ

 ـ. ُٓٗٗالقاىرة, 
د. محمكد نجيب حسني , شرح قانكف العقكبات , القسـ الخاص , الجرائـ المضرة  -ُُّ

 ـ.ُِٕٗ, دار القاىرة , ُبالمصمحة العامة , ط
العقكبات , القسـ العاـ , النظرية العامة لمجريمة  د. محمكد نجيب حسني , شرح قانكف -ُُْ

, دار النيضة العربية , القاىرة ,  ّكالنظرية العامة لمعقكبة كالتدابير الاحترازية , ط
 ـ.ُّٕٗ

د. محمكد عاطؼ البنا , مبادئ القانكف الادارم في الأمكاؿ العامة كالكظيفة العامة ,   -ُُٓ
 ة ,  بلب سنة نشر.,  دار الفكر العربي , مصر , القاىر ُط

د. مصطفى محمد الجماؿ كالدكتكر عبد الحميد محمد الجماؿ, النظرية العامة لمقانكف ,  -ُُٔ
 ـ.ُٕٗٗالطبعة الاكلى , مطبعة الاديب البغدادية, بغداد, 

, منشأة المعارؼ ,  ُد. مصطفى ابك زيد فيمي , الكسيط في القانكف الادارم , ط -ُُٕ
 ـ.ُٕٗٗمصر, القاىرة , 

 ـ. ََِٔالعكجي, القانكف الجنائي, منشكرات الحمبي الحقكقية, بيركت, د . مصطفى  -ُُٖ
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د. منذر كماؿ عبد المطيؼ التكريتي , السياسة الجنائية في قانكف العقكبات العراقي ,  -ُُٗ
 الطبعة الثالثة, دار العاتؾ , العراؽ , بغداد , بدكف سنة نشر.

, دار العاتؾ ,  ُلخاص , طد. نائؿ عبد الرحمف صالح, شرح قانكف العقكبات القسـ ا -َُِ
 ـ.ََِٗالعراؽ , بغداد , 

, منشاة المعارؼ, ُد. نبيو صالح, الكسيط في شرح مبادئ الإجراءات الجزائية, ط -ُُِ
 ـ.ََِْالإسكندرية, 

التزكيػر الحريؽ  -نبيػؿ صػقر , الكسيط فػي شػرح الػجػرائـ المخمػة بالثقػة العامػة , الفسػاد  -ُِِ
 ـ. َُِٓكالتكزيع , الجزائر ,  , دار اليدل لمطباعة ُ, ط

, دار مصر  ُد. كليد رمضاف عبد التكاب , شرح قانكف الكسب غير المشركع , ط -ُِّ
 ـ.ََِٓكالسماح لمنشر التكزيع , القاىرة , 

القسـ الخاص , المكتبة القانكنية , –د. كاثبة داككد السعدم , شرح قانكف العقكبات  -ُِْ
 .بغداد

, مكتبة السنيكرم  ُقكبات ,النظرية العامة , طد. يسر أنكر عمي, شرح قانكف الع -ُِٓ
 ـ.ََُِ

, منشأة المعارؼ  ُد . ياسر كماؿ الديف , جرائـ الرشكة كاستغلبؿ النفكذ ,.ط -ُِٔ
 ـ.ََِٖبالإسكندرية ,مصر,

 ايرشائٌ والاطاريح الجاَعية : :ثايجاً

الجنائي  ابرار محمد حسيف زينؿ, المكازنة بيف المصمحة الخاصة كالعامة في ضكء القانكف -ُ
كالدستكرم, رسالة ماجستير مقدمة الى مجمس كمية القانكف كالسياسة بجامعة البصرة, 

 ـ.َُِْ
أمجد ناظـ صاحب نصيؼ الفتلبكم  , اختصاص ىيأة النزاىة في التحرم كالتحقيؽ في    -ِ

مقدمة الى مجمس كمية القانكف   -قضايا الفساد الحككمي  رسالة ماجستير في القانكف العاـ 
 ـ.ََُِجامعة بابؿ ,  في 

حاحة عبد العالي , الأليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر, أطركحة دكتكراه  -ّ
 ـ.۳۱۰۲مقدمة الى كمية الحقكؽ , جامعة محمد خضير, سكرة, الجزائر, 
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د. سعيد حسب ا﵀ عبد ا﵀, قيد الشككل في الدعكل الجزائية , دراسة مقارنة , أطركحة  -ْ
 ـ.َََِاه مقدمة إلى كمية القانكف, جامعة المكصؿ, دكتكر 

شاىر محمد عمى المطيرم , الشككل كقيد عمى تحريؾ الدعكل الجزائية في القانكف    -ٓ
الجزائي الاردني كالككيتي كالمصرم , رسالة ماجستير , كمية القانكف , جامعة الشرؽ 

 ـ.ََُِالاكسط, 
ئـ الاخلبقية ) دراسة مقارنة (, رسالة ماجستير طلبؿ البدراني, المصمحة المعتبرة في الجرا -ٔ

 ـ.۰۳۳۱مقدمة الى مجمس كمية القانكف, جامعة المكصؿ, 
عادؿ عازر , النظرية العامة في ظركؼ الجريمة ,اطركحة  دكتكراه مقدمة الى كمية الحقكؽ  -ٕ

 ـ.ُٗٔٗجامعة القاىرة , -
ات الخطر العاـ , اطركحة عبد الباسط محمد سيؼ الحكيمي ,  النظرية العامة لمجرائـ ذ -ٖ

 ـ. ۳۱۱۳جامعة بغداد  -دكتكراه قدمت الى مجمس كمية القانكف 
عبد المجيد محمكد عبد المجيد , المكاجية الجنائية لجرائـ الفساد في ضكء الاتفاقيات الدكلية  -ٗ

كالقانكف المصرم)دراسة مقارنة( ,اطركحة دكتكراه , كمية الحقكؽ ,جامعة عيف شمس 
 ـ.۳۱۰۳,
 ـ.ُْٕٗالمنعـ الشرقاكم, نظرية المصمحة في الدعكل, أطركحة دكتكراه , القاىرة عبد  -َُ
عبد المطيؼ محمكد حسف ربايعة , جريمة الكسب غير المشركع في النظاـ الجزائي  -ُُ

الفمسطيني, دراسة تأصيمية مقارنة, أطركحة دكتكره , جامعة نايؼ العربية لمعمكـ الامنية 
 ـ.َُِْ,كمية العدالة الجنائية , 

عمي أحمد صالح الميداكم, المصمحة كأثرىا في القانكف دراسة مقارنة بيف اصكؿ الفقو  -ُِ
الاسلبمي كالقانكف الكضعي, اطركحة دكتكراه مقدمة إلى كمية القانكف جامعة بغداد 

 ـ.۰۳۳۳
عمي خضر عبد الزىرة حسكف , القصكر التشريعي في مكاجية جرائـ الفساد المالي  -ُّ

 ـ. َُِٓ, رسالة ماجستير, معيد العمميف لمدراسات العميا, كالادارم في العراؽ
محمد أحمد مصطفى ايكب , النظرية العامة للبمتناع في القانكف الجنائي , اطركحة  -ُْ

 ـ.ََِّدكتكراه , جامعة القاىرة , 
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محمد جكدت الممط , المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ , أطركحة دكتكراه مقدمة الى  -ُٓ
 ـ.ُٕٔٗعة القاىرة  الناشر دار النيضة العربية , كمية الحقكؽ جام

محمد عباس الزبيدم, نظرية المصمحة في الطعف الجنائي ) دراسة مقارنة (, أطركحة  -ُٔ
 ـ.۳۱۱۳دكتكراه, كمية القانكف, جامعة المكصؿ, 

محمد ماضي جبر , قاعدة القدر المتيقف في التشريع كالفقو كالقضاء العراقي , رسالة  -ُٕ
 ـ.ُُٗٗجامعة بغداد , -ة إلى كمية القانكفماجستير مقدم

دراسة  –محمد مصطفى ذياب ابك بكر, نطاؽ تقييد السمطة التأديبية في الحكـ الجنائي  -ُٖ
مقارنة , رسالة ماجستير في القانكف العاـ مقدمة الى مجمس كمية القانكف ترىكنة , جامعة 

 ـ . ََُِ-ََِٗالمرقاب , ليبيا , 
ياتي , المصمحة المعتبرة في التجريـ , أطركحة دكتكراه مقدمة محمد مرداف عمي محمد الب -ُٗ

 ـ.ََِِالى مجمس كمية القانكف في جامعة المكصؿ,
مجيد حميد العنبكي , اثر المصمحة في تشريع الاحكاـ بيف النظاميف الاسلبمي  -َِ

 ـ. ُُٕٗكالانكميزم , رسالة ماجستير مقدمة إلى كمية القانكف كالسياسة جامعة بغداد 
ز حسيف جابر, المصمحة المعتبرة في تحريـ الأعماؿ الإرىابية ) دراسة تحميمية , معت -ُِ

 ـ ۳۱۰۳الجامعة المستنصرية,  -رسالة ماجستير, كمية القانكف 
ىدل ىاتؼ مظير الزبيدم , جريمة الانتفاع  مف الماؿ العاـ كصكرىا , أطركحة دكتكراه  -ِِ

 ـ.ََِِجامعة بغداد  ,  –مقدمة الى مجمس كمية القانكف 
ىناء محمد ركباف العبكدم , دكر التحقيؽ الإدارم في كشؼ حالات الفساد المالي  -ِّ

 َـ َُِّكالإدارم , رسالة ماجستير مقدمة  إلى مجمس كمية الحقكؽ جامعة النيريف , 
دراسة مقارنة ,  -كساـ كاظـ زغير , افشاء الأسرار الكظيفية كأثره في المسؤكلية الجزائية  -ِْ

 ـ. َُِّمقدمة إلى مجمس كمية القانكف الجامعة المستنصرية, رسالة ماجستير 
ياسر عباس صالح بحر , جريمة تضارب المصالح في القانكف العراقي , دراسة مقارنة,  -ِٓ

رسالة ماجستير مقدمة الى مجمس معيد العمميف لمدراسات العميا ,  كىي جزء مف 
 ـ.َُِِمتطمبات نيؿ درجة الماجستير في القانكف العاـ , 
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 : ايكواْين :رابعاً

 . ُّٕٗ( لسنة ٖٓقانكف العقكبات المصرم رقـ) -ُ
 المعدؿ. َُٓٗ( لسنة َُٓقانكف الاجراءات الجنائية المصرم رقـ ) -ِ
  المعدؿ ك المتمـ. ُٔٔٗ( لسنة ُٔٓ-ٔٔقانكف العقكبات الجزائرم رقـ)  -ّ
 المعدؿ.  ُٗٔٗ( لسنو ُُُقانكف العقكبات العراقي رقـ ) -ْ
 . ُٕٓٗ( لسنة  ِٔالمشركع المصرم رقـ ) قانكف الكسب غير -ٓ
 المعدؿ. ََُِ( لسنة ّقانكف الاجراءات الجزائية الجزائرم رقـ ) -ٔ
 ـ. ََِٔ( لسنة  َُ- َٔقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو الجزائرم رقـ )  -ٕ
 المعدؿ.  َُُِ( لسنة َّقانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع العراقي المعدؿ رقـ ) -ٖ
 ـ.َُِّ( لسنة َُٔظر تعارض مصالح المسؤكليف في الدكلة المصرم رقـ )قانكف ح -ٗ

 ـ.َُِٕ( لسنة ُْٗقانكف الادعاء العاـ العراقي رقـ ) -َُ

 : ايبحوخ خاَصاً
احمد سمير عبد الرحيـ كزينب احمد عكيف , اليات التصدم لتعارض المصالح في نطاؽ  -ُ

مية الحقكؽ, جامعة النيريف, الكظيفة العامة , دراسة مقارنة , بحث منشكر في مجمة ك
 ـ.َُِِ( , لسنة ُ( , العدد )ِّالمجمد )

د . احمد صبحي العطار, الأسناد كالأذناب كالمسؤكلية الجنائية في الفقو المصرم كالمقارف  -ِ
 ـ.َُٗٗ, ُ, بحث منشكر في مجمة العمكـ القانكنية كالاقتصادية, القاىرة , عدد

, منشكرات الائتلبؼ مف أجؿ النزاىة ُطرؽ مكافحتو ,طد. احمد أبك دية , الفساد كأسبابو ك  -ّ
 ـ.ََِْكالمسائمة ,القدس, 

اياد كاظـ سعدكف, الصكر الجرمية لمفساد الادارم كالمالي في قانكف العقكبات العراقي رقـ  -ْ
( ِّالمعدؿ, مجمة جامعة بابؿ لمعمكـ الانسانية,المجمد) ُٗٔٗ( لسنة ُُُ)

 ـ.َُِٓ(,ّالعدد)
 ِ,  مجمة القانكف كالاقتصاد , مصر العددِالتكفيؽ بيف القانكف كالكاقع , جد. حامد زكي,   -ٓ

 ـ.َُِِ,
د. ىدل ىاتؼ مظير كد. جعفر عبد السادة , جريمة الرشكة كأثرىا عمى المصمحة العامة  -ٔ

 ـ.َُِِ(, ِ-ُ( العدد)َْفي التشريع الجنائي العراقي, مجمة الخميج العربي, المجمد )
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ح عبيد, مكسكعة القضاء كالفقو لمدكؿ العربية, القسـ الثاني/الجريمة د. حسنيف ابراىيـ صال -ٕ
 ـ.َُٖٗ, الدار العربية لممكسكعات/القاىرة , ُٔالدكلية, الجزء/

د. جماؿ إبراىيـ الحيدرم, النماذج الإجرامية لمفساد الإدارم في قانكف العقكبات العراقي ,  -ٖ
سة, العدد العشركف , بيت الحكمة , بحث منشكر في مجمة دراسات قانكنية, السنة الساد

 ـ. ۳۱۱۲بغداد , 
,  منشأة المعارؼ , الإسكندرية ,  ُد . رمسيس بيناـ, النظرية العامة لمقانكف الجنائي , ط -ٗ

 ـ. ُُٕٗ
د. زينب احمد عكيف , المدلكؿ الجنائي لممكظؼ العاـ في قانكف العقكبات العراقي   -َُ

لقادسية , العدد الاكؿ , المجمد الرابع , حزيراف بحث منشكر في مجمة كمية القانكف جامعة ا
 ـ.َُُِ

د . سكداني نكر الديف , المكظؼ كعلبقتو مع الادارة في قانكف الكظيفة العمكمية  -ُُ
(  َُ( العدد )ُٓالجزائرم , بحث منشكر في مجمة الحقكؽ كالعمكـ الانسانية , المجمد )

 ـ.َِِِ
الاختصاص الجنائي لييئة النزاىة في  د . محمد اسماعيؿ كد. اسماعيؿ نعمة عبكد , -ُِ

 ـ.ََُِكمية القانكف,  –(, جامعة بابؿ ِ( ,المجمد )ُالعراؽ, مجمة المحقؽ الحمي , العدد)
,  ّد . محمكد نجيب حسني , شرح قانكف العقكبات / القسـ العاـ المجمد الأكؿ , ط   -ُّ

 منشكرات الحمبي الحقكقية بيركت بدكف سنة طبع.
ر, النظاـ القانكني لعماؿ الدكلة في العراؽ, مجمة العمكـ الإدارية, د. شاب تكما منصك  -ُْ

 ـ.َُٕٗ, القاىرة, ُِ(, السنة ِالعدد )
شيريف جلبؿ معكض , سياسات الكقاية مف الفساد,  نظـ التعارض بيف المصالح )الحالة  -ُٓ

, ُٔالمصرية( , بحث منشكر في مجمة الديمقراطية , مؤسسة الأىراـ , القاىرة , المجمد 
 ـ َُِٔ,  ْٔالعدد 

د .ضياء ميدم حسيف الصالحي, مفيكـ المسؤكلية الجزائية في القانكف الجنائي, مجمة  -ُٔ
 ـ.ُٖٔٗ, ُالقضاء, العدد

د. صلبح الديف فيمي محمكد, الفساد الإدارم كمعكؽ لعمميات التنمية الاقتصادية, المركز  -ُٕ
 ـ.۳۱۱۱العربي لمدراسات الامنية كالتدريب, الرياض,
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اء عبد ا﵀ عبكد الأسدم ك صفاء جبار عبد ,  الأحكاـ الإجرائية لجريمة الامتناع د. ضي -ُٖ
عف كشؼ الذمة المالية في التشريع العراقي , دراسة في مرحمة التحقيؽ الابتدائي , بحث 
منشكر في مجمة العمكـ السياسية, جامعة القادسية , العدد الأكؿ, المجمد السابع , 

 ـ.َُِٔ
ائي, شرط المصمحة في الدعكل الدستكرية, مجمة الحقكؽ, مجمة النشر د. عادؿ الطبطب -ُٗ

 ـ.َََِ, العدد الاكؿ السنة الرابعة كالعشركف, مارس ُٖٗٗالعممي, جامعة الككيت, 
د. عادؿ عازر, القانكف كأداة لمتغيير الاجتماعي, بحث منشكر في المجمة الاجتماعية  -َِ

 .ُٕ, المجمد َُٖٗ , مايك سبتمبر,ّ-ِالقكمية المصرية, العدد 
عمي سكر عبكد , صكر كاسباب الفساد الادارم كالمالي  , مجمة القادسية لمعمكـ الادارية  -ُِ

 ـ.ََُِ, العراؽ ,  ُكالاقتصادية , جامعة القادسية , كمية الادارة كالاقتصاد , العدد 
في د. فاطمة عثماني , تجريـ عدـ التبميغ عف تعارض المصالح تكريس لمكافحة الفساد  -ِِ

الكظائؼ العمكمية , بحث منشكر في مجمة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية , 
 ـ.۳۱۰۲, ۰۳جامعة البميدة , الجزائر, عدد

د. فؤاد جماؿ عبد القادر, المصمحة المحمية في جريمة الكسب غير المشركع , بحث  -ِّ
 ىجرية.َُْٔ( , لسنة ۰۰۲منشكر في مجمة الأمف العاـ المصرية العدد )

ادريس حسف محمد , كجمعة قادر صالح , اثر الفساد الادارم  َساجر ناصر حمد , د د. -ِْ
في اىدار الماؿ العاـ , بحث منشكر في مجمة جامعة تكريت لمعمكـ القانكنية كالسياسية  

 (.ُٖ, العدد ) ََِٓالمجمد الخامس , 
معالجتة في ناصر كريمش الجكراني , كليد حساف المكسكم , الفساد الادارم كاليات  -ِٓ

التشريع العراقي, منشكر مجمة القانكف لمدراسات كالبحكث القانكني , جامعة المثنى لمعمكـ 
 ـ.ََِٗ, العراؽ ,  ُالاقتصادية كالقانكنية كالادارية , العدد 

 ايدورياتشادشاً : 

, منشكر في مجمة ديكاف  ُٓٔٗ/ّ/ٔ( في  ٓٔ/َْقرار مجمس الانضباط العاـ رقـ  ) -ُ
 ـ.ُٓٗٗ(, ْ(, سنة )ُقانكني العراقي, العدد)التدكيف ال
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منشكر في مجمة التدكيف  ََِٗ/  َُ/  ُٗ( في ْٗقرار مجمس شكرل الدكلة المرقـ ) -ِ
 .ِالقانكني, عدد 

 : ايكرارات ايكطائية غير المٓصورةشابعاً

/الييئة الثانية / في   َُِٗ( / ج / َُٕٕقرار محكمة جنايات بابؿ / المرقـ) -ُ
ُُ/ِ/َُِٗ. 

( / ج نزاىة / ٖٗار محكمة استئناؼ بابؿ الاتحادية / محكمة جنح الحمة / العدد )قر  -ِ
 . َِِِ/ِ/ِْ,  في َُِِ

( ج ُْٕٔقرار محكمة استئناؼ بغداد الاتحادية / محكمة جنايات الكرخ / الييئة الثالثة ) -ّ
 . ََِِ/  ُِ/  ِِ, في  ََِِف/

 

 : المواقع الايهتروْية ثآَاً

1- www.alriyadh.com 

2- file:///C:/Users/hasan/Downloads/GGG_%232_(ARA).pdf 
3- http://www.islamweb.net   

4- www.berc-iraq.com., 

5- https://www.sjc.iq/view.69028 

6- https://www.ina.iq/116778--.html 
7- https://pulpit.alwatanvoice.com/article 

8-   http://aladalacenter.com/index 

9- https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=59781 

10- http://almerja.net 

 
 : المصادر الأدٓبيةتاشعاً

1. Jean-Bernard Auby, Emmanuel Breen & Thomas Perroud, Corruption 

And Conflicts Of Interest: A Comparative Law Approach, Edwards 

Elgar Publishing, UK, 2014 

http://www.alriyadh.com/
file:///C:/Users/hasan/Downloads/GGG_%232_(ARA).pdf
http://www.berc-iraq.com/
https://www.sjc.iq/view.69028
https://www.ina.iq/116778--.html
https://pulpit.alwatanvoice.com/article
http://aladalacenter.com/index
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=59781
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2. Christine Trost & Alison L.Gash, Conflict Of Interest And Public 

Cambridge University Press, First Edition, 2000. 

3. Recommandation De L’ocde Sur Les Lignes Directrices Pour La 

Gestion Des Conflits D’intérêts Dans Le Service Public, Juin 2003. 

4. A. Eernd, Le Délit D'enrichissement Illicite: Un Régime Dérogatoire 

Au Droitcommum En Matière Penale, 21 Mai 2013. 

 

 



 

A 
 

Summary 

The study dealt with a very important topic, which is to explain one 

of the aspects of financial and administrative corruption that has become 

widespread at the present time. For the purpose of confronting the 

corruption that afflicts the public office, which is the trust of the people 

and is the responsibility of the employee, the legislator established a law 

to punish the crime of illicit gain, to protect public funds and to reduce 

crimes. The public employee and the protection of public funds from the 

danger of infringement, as the phenomenon of administrative and 

financial corruption is one of the dangerous phenomena facing countries, 

especially developing countries, as it has begun to erode the body of their 

societies, beginning with security and the subsequent paralysis in the 

process of construction and economic development, which involves the 

destruction of the economy and financial capacity. And administrative, 

and then the state's inability to face the challenges of reconstruction or 

reconstruction and building the infrastructure necessary for its growth. 

The phenomenon of corruption received the attention of many 

legislators, and opinions agreed on the necessity of containing the 

problem and treating it through serious and specific steps and combating 

corruption in all its forms and manifestations and in all areas of life to 

accelerate the process of economic development. One of the phenomena 

of corruption is the phenomenon of conflict of interests, and for the crime 

to be achieved, it requires the presence of its own pillar, which is In the 

capacity of the perpetrator (employee or person charged with a public 

service) and his prioritization of the private interest over the public 

interest, in addition to the general elements of the crime of failure to 

remove a conflict of interest, where the material element of the crime is 

achieved by committing the act that constitutes it, which is the failure to 



 

B 
 

remove a conflict of interest and the failure to inform the competent 

authorities of the occurrence. This contradiction and failure to leave the 

job position, in addition to the moral element of the crime, as the crime 

under study is considered an intentional crime that requires criminal 

intent to be achieved, represented by knowledge and will. The Iraqi 

legislator has punished in Article (19 / F 7) of the Integrity Commission 

Law and Illegal Gain No. (30) of 2011: The perpetrator of this crime shall 

be imprisoned without specifying the period of imprisonment. The ruling 

with this automatic penalty entails consequential penalties, which are the 

dismissal of the employee from service and the dismissal of the non-

employee from his job position. We proposed that the penalty for this 

crime be imprisonment for a period of no less than A period of three 

years and not more than five years to deter the perpetrator (the employee 

or person charged with a public service) and to preserve public money, 

the public interest, and the public job. 
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