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 صخ  م  الم  

ظيفىةفي  التىعٍييفييعىدُّ         بعد خاصةن  ,ة في العصر الحديثمف المكضكعات الميمَّ  العامَّة الكى
خلاؿ  فٍ ـ خدمة لمشعب مً قدّْ التي تي  الدىكٍلىةالحارسة الى  الدىكٍلىة فى نتقاليا مً ا  ك  الدىكٍلىةدكر ر تطكُّ 

ظَّف دُّ عى دكاتيا المختمفة, كيي أممارستيا لأنشطتيا المرفقية عف طريؽ  يف العمكمييف أدكاتيا التي الميكى
 ؼه تكقّْ كبالتالي فإفَّ نجاحيا مي مكنيا كيعممكف لحسابيا مثّْ نشطة فيـ يي خلاليـ ىذه الأ فٍ س مً مارً تي 

جٍراءاتشركط ك  المختمفة التىشٍريعاتمت فييا, فنظَّ إختيارىا لمكظَّ  فً سٍ عمى حي  ـ تىعٍيينًيكآليات  ا 
لعدالة تحقيؽ اة المختمفة ضماننا لالرًقابيٌ دكاتيا أذلؾ  كفرضت عمى كؿّْ  ة مسبقناالقانكنًيّْ كمراكزىـ 
 .المىشٍركعيَّةكصيانةن لمبدأ بيف المتقدّْميف كالمساكاة 

 ط الضكءى سمّْ ككنو يي  كبيرةن  أىميَّة ةيٌ االعًراق التىشٍريعاتفي  لمتىعٍييفً  القانكنًيّْ  تىنٍظًيـالممكضكع ف       
ميَّةليذه  التىشٍريعاتىذه  تىنٍظًيـعمى كيفية  العاـ ىك كاجية  الميكىظَّؼأفَّ ك  ةن الميمة, خاصٌ  العىمى

ساس الكفاءة كبما أفييا كعمى ختيارىا لمكظَّ إ فً سٍ حي ب نشطتيا مرىكفه أممارسة كنجاحيا في  الدىكٍلىة
 ماتزاؿي  التىشٍريعاتىذه  فَّ أ لٌ إ ىميَّةيضمف العدالة كالمساكاة بيف الجميع. كلكف بالرغـ مف تمؾ الأ

ميَّةالدقيؽ ليذه  تىنٍظًيـالعف  عاجزةن   .كالرقيّْ  مف الجكدةً  الى مستكل الطمكح بيا لمكصكؿ  العىمى

 . الشيركط, الرًقابىة, إجٍراءات, التىعٍييف, تىنٍظًيـال :الكممات المفتاحية
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Abstract 

       Appointment In Public Office Is An Important Subject In The 

Modern Era, Especially After The Development Of The Role Of The 

State And Its Transfer From The Custodial State To The State That 

Provides Service To The People Through The Practice Of Its Annexation 

Activities Through Its Various Tools. The Public Servants Prepare Their 

Tools Through Which They Practice These Activities For Its Own 

Account And Therefore Its Success Depends On The Good Selection Of 

Its Employees. The Various Legislations Have Regulated The Conditions, 

Procedures And Mechanisms Of Their Appointment And Their Legal 

Positions In Advance And Imposed All Their Various Regulatory Tools 

To Ensure That Justice And Equality Of Applicants And The 

Maintenance Of The Principle Of Legality. 

       The Issue Of The Legal Organization Of Recruitment In Iraqi 

Legislation Is Of Great Importance Because It Highlights How To 

Organize This Legislation For This Important Process, Especially Since 

The Public Servant Is The Front Of The State And Its Success In 

Practicing Its Activities Depends On Its Good Choice Of Its Employees 

And On The Basis Of Efficiency And Ensuring Justice And Equality 

Among All. However, Despite This Importance, This Legislation Is Still 

Unable To Accurately Organize This Process To Reach The Level Of 

Ambition Of Quality And Progress. 

Keywords: Regulation, Appointment, Procedures, Control, Conditions. 
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 المقدِّمة

 و ميت  وأى   ث  ح  أولًا : التعريف بالب  

ّـَ يكػكف ىػؤلء  الدىكٍلىػةتيمارًس        ظَّفػأنشػطتيا المختمفػة بكسػاطة مكظَّفييػا, كمػف ثػ كف أداتيػا الميكى
كالكفػاءة كمقتضػياتيما لتحقيؽ أىدافيا, كفي ضكء الإعتبارات المختمفة المتَّصًمة بمبػدأم المسػاكاة 

كابًطيسعى إلى كضع  يٌ االعًراقنجد أفَّ المشرّْع  التي يىمزىـ عدـ الخػركج عنيػا . فمًػف  الشيركطك  الضى
ظَّف تيتػػػرىؾ عمميػػػػة تعيػػػيف غيػػػر الجػػػػا ز أفٍ  ػػػػكى يف العمػػػكمييف تػػػػتـ بصػػػكرةو عشػػػػكا يةو حسػػػبى أىػػػػكاء المي

ّـَ يمػزىـ كضػع مجمكعػةو مػف الًإداريَّ الرؤساء  ػكابًطيف , كمف ث ظػاً ؼلشػلؿ  الشيػركطك  الضى  العامَّػة الكى
, إذ يجػػبي عػػدـ التمييػػز كالتفرقػػة بػػيف بػػيف الأفػػراد  الًإدارمَّ لتحقيػػؽ الىػػداؼ المرجػػكَّة مػػف الجيػػاز 

ظيفىةي شركط تكلّْ ف تتكافر فييـ الَّذي ظيفىة, بمعنى المساكاة بينيـ في الحصكؿ عمى  العامَّة الكى  الكى
 . العامَّة

ظػػػاً ؼفػػػي  التىعٍيػػػيفحيػػػث ييعتبػػػر مكضػػػكع        ػػػة الكى ف أخطػػػر المكضػػػكعات فػػػي العمػػػؿ مًػػػ العامَّ
لػػة الجًيىػػةالسػػمطة مػػف  إسٍػػتًعٍماؿفػػي  إنٍحًػػراؼيشػػكبيا عيػػبه أك  مػػا ييمكًػػف أفٍ لً  الًإدارمَّ  قانكننػػا  المخكَّ

 . التىعٍييفب

 ثانياا : مشكمة البحث 

ظيفىػةبما إفَّ         مٍيكريَّػة ديسٍػتكريٍّ كذلػؾ بػنصّْ ىػي حػؽه لكػؿّْ مػكاطفو عراقػ العامَّػة الكى  االعًػراؽ جي
ا الكصػػكؿ إلييػػا, مًػػف خلاليػػ الفىػػرٍدىػػك الكسػػيمة التػػي يسػػتطيع  التىعٍيػػيففيكػػكف  (ُ)ََِٓالحػػالي لعػػاـ

 ييمكَّػػف منيػػا كبمػػا يػػتلا ـ مػػع كفا تػػو. فػػإذا كػػاف المتقػػدّْـ لشػػلميا مػػؤىَّلان لمحصػػكؿ عمييػػا فيجػػب أفٍ 
العدالػػة كالمسػػاكاة بػػيف جميػػع  ةيٌػػاالعًراق التىشٍػػريعاتحقَّقػػت  فًعٍػػلان  تتمحػػكَّر حػػكؿ ىػػؿفمشػػكمة البحػػث 

ظيفىػػػةيف فػػػي الحصػػػكؿ عمػػػى يٌ االعًػػػراقالمػػػكاطنيف  ػػػة الكى ػػػكابًطكضػػػعت , ك العامَّ ة الكفيمػػػ الشيػػػركطك  الضى
فػػي سػػمطتيا  إسٍػػتًعٍماؿيػػا فػػي إنٍحًرافالكفيمػػة بعػػدـ تعسُّػػؼ الإدارة أك أكجػػدىت السيػػبيؿ بتحقيػػؽ ذلػػؾ, ك 

 .لكسا ؿ رقابيةيا عاأخضك  التىعٍييف
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 ثالثاا: منيجية البحث 

ػػػا مكضػػػكعينا           التىعٍيػػػيفلػػػتي مكضػػػكع , إذ تناك تحميمينػػػالقػػػد إتَّبعػػػتي فػػػي كتابػػػة ىػػػذا البحػػػث منيجن
ػػػةكقػػػانكف  الدىكٍلىػػػةفػػػي كظػػػا ؼ  التىعٍيػػػيفالتػػػي تناكلػػػتٍ  ةيٌػػػاالعًراقكدراسػػػة تحميميػػػة  لمتشػػػريعات   االخًدٍمى

نًيَّػػػػػة الميعىػػػػػدَّؿ َُٔٗلسػػػػػنة  ِْرقػػػػػـ  المىدى
ػػػػػة, كقػػػػػانكف  (ِ)  ََِٖلسػػػػػنة  ِّرقػػػػػـ  الجامًعًيَّػػػػػة االخًدٍمى

الميعىدَّؿ
 .الأيخرل  التىشٍريعاتكبعض   (ْ)ََِٖلسنة ْٓالخاجية رقـ  االخًدٍمىة, كقانكف (ّ)

 

 رابعاا : خطة البحث 

  التىعٍييفاكؿ مفيكـ منو سأتن الأىكَّؿفي المبحث  :طبيعة البحث تقسيمو إلى مبحثيف إقتضتٍ        
ا إلى مطمبيف, سيككف  ؿ المىطٍمىبميقسَّمن ا الأىكَّ ة كضمف القانكنًيّْ  كطبيعتو التىعٍييفلمتعريؼ ب ميخصَّصن

ؿ الفىرٍعفرعيف ,   الثانًيٌ  المىطٍمىب. أمٌا  ةالقانكنًيّْ لطبيعتو  الثانًيٌ  الفىرٍع, ك التىعٍييفلمتعريؼ ب الأىكَّ
ؿ الفىرٍع ,كضمف فرعيف التىعٍييفياف شركط صا لبخصَّ فسيككف مي  قة تعمّْ المي  الشيركطلبياف  الأىكَّ
ا مٌ أ . التىعٍييفالتي تتكلٌى  ةالًإداريَّ  الجًيىةبقة تعمّْ المي  الشيركطلبياف  الثانًيٌ  الفىرٍعك  ,التىعٍييفبطالب 
 المىطٍمىبمف مطمبيف , كضً  عمى قراره الرًقابىةك  التىعٍييف إجٍراءاتص لبياف خصَّ فسيي  الثانًيٌ المبحث 

ؿ ؿ الفىرٍع ,كضًمف فرعيف التىعٍييف إجٍراءاتلبياف  الأىكَّ ظاً ؼفي  التىعٍييف جٍراءاتلإ الأىكَّ  الكى
ف بيّْ أي فس الثانًيٌ  المىطٍمىبا مٌ أ غير الخاصة, الكىظاً ؼفي  التىعٍييف جٍراءاتلإ الثانًيٌ  الفىرٍعالخاصة, ك 

 الثانًيٌ  الفىرٍع, ك  الرًقابىةف فيو ماىيَّة بيّْ أي س الأىكَّؿ الفىرٍع, مف فرعيفكضً  التىعٍييفمى قرار ع الرًقابىةفيو 
ا فييا مكضّْ  ذلؾ بخاتمةو  يـ ختً أ, ثـ  التىعٍييفقة بالمتعمّْ  القىضاً يَّةفيو التطبيقات  دي كرً أي س ـ النتا ج أىحن

 ليا كبعض التكصيات . متي التي تكصَّ 
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ل ث  ح  ب  الم    الأ و 

  الت ع يينمفيوم 

ظيفىةي  دٍ عي تى  ل ٍـ       ة مف المكاطنيف كما كاف في الماضي, بؿ عمى ف ة معينَّ  صرةن تى قٍ مي   (ٓ)العامَّةي  الكى
أصبحت حقِّا عامِّا يتمتع بو المكاطنكف عمى قًدىـ المساكاة . كقد أدٌل إنتشار التعميـ كمجانيَّتو إلى 

ترتب عميو نتيجةن  الَّذمجعؿ ىذه المساكاة حقيقية كفعمية بعد أفٍ كانت مجرد مبدأ نظرم, الأمر 
ظاً ؼكىي زيادة عدد الصالحيف لتكلي  ىميَّةباللة الأ  . (ٔ)زيادة ىا مة العامَّة الكى

ظ أفٍ ييراعى تطبيؽ مبدأ المساكاة        ظيفىةفي  لمتىعٍييفً  الدىكٍلىةم في عمكـ ديسٍتكر الكما ييلاحى  الكى
سكاء كاف ذلؾ التمييز بسبب  التىعٍييف, فلا يجكز التمييز كالتفرقة بيف المكاطنيف أماـ حؽ العامَّة

 . (ٕ)الجنس أك الأصؿ أك المعتقد أك الإنتماء إلى طبقة إجتماعية معينة

مٍيكريَّة ديسٍتكركىذا ما نصَّ عميو        ( ُْ, إذ نصَّت المادة )ََِٓالحالي لعاـ  االعًراؽ جي
أك العرؽ ,أك القكمية  يف متساككف أماـ القانكف دكف تمييز بسبب الجنس ,يٌ االعًراقمنو عمى أفَّ "

يف, يٌ االعًراق( منو عمى افَّ " تكافؤ الفرص حؽّّ مكفكؿ لجميع ُٔ...." ككذلؾ نصَّت المادة )
 اللازمة لتحقيؽ ذلؾ ". جٍراءاتإتخاذ الإ الدىكٍلىةكتكفؿ 

ؿ المىطٍمىببيف: مى طٍ ث إلى مى حى بٍ سنيقسّْـ المى  التىعٍييفمفيكـ  كلبيافً         التىعٍييفلمتعريؼ ب الأىكَّ
 . لمتىعٍييفً ة القانكنًيّْ لمشركط  الثانًيٌ  المىطٍمىبة, ك القانكنًيّْ كطبيعتو 
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ل الم ط م ب  الأ و 

 ةالقانون يِّ  وطبيعتو الت ع يينالتعريف ب

ؿ الفىرٍعلبدَّ مف تقسيمو إلى فرعيف, في  المىطٍمىبلتكضيح ىذا       , التىعٍييفنتناكؿ التعريؼ ب الأىكَّ
 . لمتىعٍييفً ة القانكنًيّْ نبيّْف الطبيعة  الثانًيٌ  الفىرٍعكفي 

ل الف ر ع  الأ و 
    الت ع يينتعريف 

: أم تـ  )تعييف(, مصدرإسهـ  ,الأىكَّؿ: لو معنياف للةن  التىعٍييف: أولًا  في كظيفة  تىعٍيينًوعييّْفى
,  فعؿه  ,الثانًيٌ ك  تعييف الأىداؼ ؾ أم تحديدىا., جديدة)تنصيبو , تسميتو ( (: عىيَّفى , ييعيّْفي )عىيَّفى

مىؼتعييننا فيك ييعىيّْف كالمفعكؿ ميعيَّف. عيَّفى الرجؿ: أم أخذ أك أعطى بالعيّْنة : أم    .(ٖ)السى

ا: لـ ييشًرٍ المشرّْع  التىعٍييف: ثانياا  االخًدٍمىةسكاء في قانكف  التىعٍييفإلى تعريؼ  يٌ االعًراقإصطلاحن
كتفى فقط بالإشارة إلى مصطمح  التىشٍريعاتأـ في  الميعىدَّؿ َُٔٗلسنة  ِْرقـ  المىدىنًيَّة الأخرل كا 
كالتي جاء فييا: " ل ييعيَّف  أعٍلاهالمذككر  المىدىنًيَّة االخًدٍمىةفي المادة السابعة مف قانكف  التىعٍييف

ظاً ؼلأكؿ مرة في  ( مف ٔ( ك)ٓالحككمية إلٌ مىف كاف ... ". ككذلؾ كرد ذكره في المادتيف ) الكى
" يتكلى كزير  ٓالمتاف نصتا عمى : ـ الميعىدَّؿ ََِٖلسنة  ِّرقـ  الجامًعًيَّة االخًدٍمىةقانكف 

لو ما يأتي: أكلن   تعييف أك إعادة تعييف مىف تتكفر فيو -التعميـ العالي كالبحث العممي أك مىف ييخكّْ
يتكلٌى ر يس الجامعة أك  -" اكلن  ٔفي مركز الكزارة ...".  ـ الجامًعًيَّة االخًدٍمىةفي  التىعٍييفشركط 

تعييف أك  -ُ:المىرٍكىزأك مف يخكلو كبتكصية مف مجمس الجامعة أك الييأة أك  المىرٍكىزالييأة أك 
ظَّفنعييف  -ِ. الجامًعًيَّة االخًدٍمىةفي  التىعٍييفمىف تتكفر فيو شركط إعادة تعييف  يف مف الفنييف الميكى

كالتي  ََِٖلسنة  ْٓرقـ  الخارجيَّة االخًدٍمىة( مف قانكف ْيف ...", ككذلؾ في المادة )الًإداريَّ ك 
لأكؿ مرة بعنكاف  الدًبٍمكماسيٌ  السًمٍؾييعيَّف الميرشَّح المستكفي لمشركط في  -نصَّت عمى : " أكلن 
إلى الفقو  التىعٍييفر...".  كيمكف تفسير ذلؾ بأفَّ المشرّْع قد ترؾ أمر تعريؼ ممحؽ بقرار مف الكزي
 ليتكلٌى ىذه الميمة.

لمكظيفة  الفىرٍددخكؿ  -منيا : التىعٍييفعدَّة تعريفات لمصطمح  القانكنًيّْ كقد أكرىد الفقو        
إجراءه تتخذهي  -, كقد عرَّفو البعض بأنَّو :(ٗ)لأكؿ مرة كشلؿ أيكلى درجاتيا الكظيفية العامَّة
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يطمب العمؿ كتكافرت  الَّذمإلى الشخص  الكىظاً ؼالسمطاتي المتخصّْصةي قانكننا لتقميد كظيفة مف 
ظيفىةة لشلؿ تمط القانكنًيّْ  الشيركطفيو  الكى

تتخذه الإدارة بقصد إسناد  الَّذمأك ىك الإجراء  ,(َُ)
لمميكىظَّؼكظيفةو ما 

عمؿه إدارمّّ قانكنيّّ فردمّّ يصدري  -بأنَّو: التىعٍييف. كممٌا تقدَّـ يمكف تعريؼ (ُُ)
ّـُ بمكجبوً إنشاءي مركزو قانكنيٍّ لشلؿً  ةً يت ظيفىةمًف السمطةً المختصَّ , كذلؾ مف أجؿ  العامَّة الكى

ظيفىةمف أداء مياـ  الفىرٍدغايةو أساسية ىي تمكيف   .  العامَّةبكفاءة خدمةن لممصمحة  الكى

 كأكتفى في قراراتو بالإشارة إلى تكافر شركطو أك عدـ تكافرىا.   التىعٍييف يٌ االعًراقكلـ ييعرّْؼ القضاء 

 
 الثان ي   الف ر ع

 لمت ع يين  ة القانون يِّ الطبيعة 

 الميكىظَّؼييعدُّ عملان إداريِّا قانكنيِّا فرديِّا يترتب عميو خضكع  التىعٍييفممٌا لشؾَّ فيو أفَّ قرار        
مفنا, أم أفَّ القانكنًيّْ يٍّ تيحدّْده القكاعد تىنٍظًيمزو قانكنيٍّ كى رٍ لمى  (ُِ)العاـ ز كى رٍ في مى  الميكىظَّؼة الميحدَّدة سى
الحؽ في  لمميكىظَّؼدكف أف يككف  المىرٍكىزىذا  تىنٍظًيـمف قكاعد ل الدىكٍلىةي يخضع لما تضعو تىنٍظًيم

 الميكىظَّؼزه, كيترتب عمى إفَّ كى رٍ التي تحكـ مى  الأنٍظًمىةك  القىكانيفالإعتراض عمييا طالما إلتزمتٍ ب
: -:(ُّ)منيا ةو ميمَّ  نتا جى  يٍّ تىنٍظًيم زو كى رٍ في مى  ل أثر لرضا الشخص أك مكافقتو في ترتيب  -أكلن

دىا حدّْ تي  الميكىظَّؼالكظيفي , ككاجبات كمسؤكليات كحقكؽ  المىرٍكىزفي  تىعٍيينًوة لالقانكنًيّْ الآثار 
ظيفىةبلض النظر عمَّف سيشلؿ  الدىكٍلىة  القانكنًيّْ  المىرٍكىزتترتب آثار  التىعٍييف, كبعد صدكر قرار الكى
ظَّؼفإرادة  .لمميكىظَّؼده القانكف حدَّ  الَّذم كآثاره بؿ إفَّ  القانكنًيّْ  المىرٍكىزل دخؿ ليا في تحديد  الميكى

فتقديـ  القانكنًيّْ  المىرٍكىزىي التي حدَّدتيا, كل دخؿ ليا كذلؾ في إنياء ىذا  الأنٍظًمىةك  القىكانيف
ظَّؼ طمبنا للإستقالة ل يينيي علاقتو الكظيفية بؿ يظؿ مكظَّفنا حتى بعد تقديـ الطمب كلحيف  الميكى

بالقبكؿ بقرار صريح أك ضمني , أمٌا الإدارة فإنٌيا تستطيع أفٍ تنيي البت فيو مف قًبىؿ الإدارة 
ظَّؼالعلاقة بيف  ظيفىةك  الميكى ةإذا رأت أفَّ بقا و فييا ييشكّْؿ ضررنا ب الكى  .العامَّة المىصٍمىحى

زه, كل كى رٍ التي تينظّْـ مى  االخًدٍمىةالتعديلات التي تتـ عمى قكانيف كأنظمة  الميكىظَّؼتسرم عمى  -ثانينا
 الدىكٍلىةتممؾ  الَّذم المىرٍكىزي كيخضع ليذا تىنٍظًيميتكقَّؼ سريانيا عمى رضاه, لأنَّو في مركز 

للا و طالما كانت ىذه التعديلات تقتضييا  ةكحدىا سمطة إنشا و كتعديمو كا   . العامَّة المىصٍمىحى
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كليس ليا أف تنتقص  لمميكىظَّؼي تىنٍظًيمال المىرٍكىزل يجكز للإدارة مخالفة الأحكاـ الميتعمّْقة ب -ثالثنا
الكظيفي ميمزًـ  المىرٍكىز, فالميكىظَّؼشي نا ممٌا ينص عميو حتى كلك كاف ذلؾ بصيلة الإتّْفاؽ مع 

ظَّؼلمطرفيف    كللإدارة كييعدُّ باطلان أمَّ إتفاؽو ييخالفو لأنَّو مف النظاـ العاـ .  لمميكى

 

 الثان ي   الم ط م ب

 الت ع يينشروط 

, كىذه القانكنًيّْ حتى تيرتّْب أثرىا  التىعٍييفىنالؾ عدة شركط يجب أفٍ تتكافر في عممية       
لة بذلؾ , كللإحاطة  الجًيىة, كمنيا ما يتعمَّؽ ب التىعٍييفمنيا ما ىك ميتعمّْؽه بمىف يركـ  الشيركط المخكَّ
ؿ الفىرٍعإلى فرعيف: نيخصّْص  المىطٍمىبلبدَّ مف تقسيـ ىذا  الشيركطبتمؾ  منو لمشركط الخاصة  الأىكَّ

 ككالآتي : التىعٍييفالتي تتكلٌى  ةالًإداريَّ  الجًيىةلمشركط المتعمّْقة ب الثانًيٌ  الفىرٍع, ك التىعٍييفبطالًب 

ل الف ر ع  الأ و 

    الت ع ييناصة بطال ب الخ الش روط

ـ تكافرىا فيمىفٍ يركـ  يٌ االعًراقحدَّدىا المشرّْع ىنالؾ عدة شركط        في كظا ؼ  التىعٍييفكالتي يىمزى
, تكجًب الدىكٍلىةك  الفىرٍدالجنسية: كىي رابطة قانكنية كسياسية بيف  -ىي: أكلن  الشيركط, كىذه  الدىكٍلىة

في المتقدّْـ  يٌ االعًراق, كىك أكؿي شرطو إشترطو المشرع (ُْ)عميو الكلء ليا كتكجًب عمييا حمايتو
أف يككف حاملان  العامَّة الكىظاً ؼفي  لمتىعٍييفً , كأغمب الدكؿ الحديثة تشترط  فيمىف يتقدَّـ لمتىعٍييفً 

تيا كيعرؼ أسرارىا,  الدىكٍلىةالعاـ يعمؿ بإسـ  الميكىظَّؼلجنسيتيا, كذلؾ لأفَّ  كلحسابيا كييمثّْؿ قكَّ
ظيفىةكما إفَّ  ظَّؼلمحقكؽ كالإمتيازات المالية كالكظيفية التي يتمتع بيا تيعدُّ مصدرنا  العامَّة الكى  الميكى

 . (ُٓ)العاـ كالمكاطنكف ىـ بالتالي الأحؽُّ بيا مف الأجانب

تضع ىذا الشرط لأسباب سياسية كأمنية إلٌ في حالة الضركرة عند نقص  الدىكٍلىةكما إفَّ       
 الميعىدَّؿ َُٔٗلسنة  ِْرقـ  المىدىنًيَّة االخًدٍمىةالخبرة أك الكفاءة لتكلّْي كظيفةو ما. كقد حدَّد قانكف 

 أف يككف عراقيٌا أك متجنسنا كمضى -ُ( منو كالتي نصَّت عمى "...  ُ/ٕىذا الشرط في المادة )
عمى تجنسو مدةن ل تقؿ عف خمس سنكات ..." فالمتجنس يختمؼ عف المكاطف , فالمكاطف 
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بعد  الدىكٍلىةالأصمي يحمؿ جنسية دكلتو بصكرة أصمية أمٌا المتجنس فيك مف يكتسب جنسية 
مضي مدة زمنية معينة ليتـ التثبت مف كل و ليذا البمد كعدـ خيانتو . كتجدر الإشارة إلى أفَّ 

في  تىعٍيينًوقد أضافت شرطنا إضافينا في المتجنس ل أعٍلاه يٌ االعًراقكمنيا التشريع  شٍريعاتالتى بعض 
ظيفىة دىنًيَّة االخًدٍمىةكىك مضي مدة زمنية عمى تجنسو كالتي حددىا قانكف  العامَّة الكى في المادة  المى

 .   (ُٔ)( بخمس سنكاتُ/ٕ)

رقـ  الخارجيَّة االخًدٍمىةالأخرل كقانكف  ةيٌ االعًراق التىشٍريعاتكما نصَّت عمى ىذا الشرط بعض      
 الدًبٍمكماسيٌ  السًمٍؾ/ثانينا( منو عمى " ييشترىط فيمف ييعيَّف في ْإذ نصَّت المادة ) ََِٖلسنة  ْٓ

(مف قانكف ّٔأف يككف عراقي الجنسية." كذلؾ نص المادة ) -ما يأتي: أ القضا ي  تىنٍظًيـال/أكلن
الميعىدَّؿ ُٕٗٗلسنة  َُٔرقـ 

إذ جاء فييا " يشترط في مف يعيف قاضينا بعد نفاذ ىذا القانكف  (ُٕ)
ا في  ا كمتخرجن أف يككف عراقينا بالكلدة كمف أبكيف عراقييف بالكلدة كمف أصؿ غير أجنبي متزكجن

 المعيد القضا ي ". 

( مف قانكف الإدعاُْككذلؾ نص المادة )     إذ جاء فييا   (ُٖ) ُٕٗٗلسنة ُٗٓء العاـ رقـ /أكلن
" يشترط في مف يعيف في جياز الإدعاء العاـ , بعد نفاذ ىذا القانكف , أف يككف عراقينا بالكلدة 

ا في المعيد القضا ي ا كمتخرجن ( مف قانكف ْ".ككذلؾ نص المادة ) متزكجن العسكرية  االخًدٍمىة/أكلن
الميعىدَّؿ ََُِلسنة  ّرقـ 

فٍ ييمنىح رتبة ملازـ في الجيش أف   (ُٗ) إذ جاء فييا " ييشتىرط في مى
فمـ  ََِٖلسنة  ِّرقـ  الجامًعًيَّة االخًدٍمىةعراقينا كمف أبكيف عراقييف." أمٌا قانكف  -يككف: أ

( عمى " تيطبَّؽ أحكاـ  ... ُٖكنصت مادتو ) التىعٍييف( لشركط ٔ( ك)ٓيتطرؽ في المادتيف ) /أكلن
 ... فيما لـ يرد بو نص خاص في ىذا القانكف ".  َُٔٗلسنة  ِْرقـ  المىدىنًيَّة خًدٍمىةاالك قانكف 

الحد الأدنى لسف المتقدّْـ  المىدىنًيَّة االخًدٍمىة( مف قانكف ِ/ٕ: حددت المادة)القانكنًيّْ السف  -ثانينا
فمًف الضركرم أف  يٌ االعًراقكىي إكمالو الثامنة عشرة مف العمر , كحسننا فعؿ المشرّْع  لمتىعٍييفً 

ظيفىةبنضجو كتفكيرو صحيح تؤىلانو لتحمؿ أعباء كمسؤكليات  لمتىعٍييفً يتمتع المتقدّْـ  , العامَّة الكى
ات يٌ االعًراقخرج عف ىذا الأصؿ بإستثنا و الفتيات  يٌ االعًراقكىذا ىك الأصؿ العاـ إلٌ إفَّ المشرّْع 

كتفى بإكماليف السادسة عشرة مف العمر, بكظيفة ممرضة م لمتىعٍييفً المتقدمات  ف ىذا الشرط كا 
أك سجؿ النفكس,  المىدىنًيَّةبالإستناد إلى بطاقة الأحكاؿ  لمتىعٍييفً لممتقدّْـ  القانكنًيّْ كيتـ إثبات السف 
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كفي حاؿ تعذر ذلؾ يتـ المجكء إستثناءن إلى تقدير السف بإحالتو إلى لجنة طبية مختصة لتقرر 
 . (َِ)كيككف قرارىا غير قابؿ لمطعف فيو القانكنًيّْ سنو 

في كظا ؼ معينة لخصكصية  لمتىعٍييفً إلٌ إفَّ ىناؾ تشريعات أخرل قد حدَّدت سننا معينة        
ظاً ؼىذه  " /ثانينا/ب(عمى ْإذ نصَّت مادتو ) ََِٖلسنة  ْٓرقـ  الخارجيَّة االخًدٍمىةكقانكف  الكى

( إثنيف ِِل يقؿ عمره عف ) -"... بيأتي:  ما الدًبٍمكماسيٌ  السًمٍؾييشترىط فيمف ييعيَّف في 
/ب( ْ( خمسة كثلاثيف سنة ". ككذلؾ نص المادة)ّٓكعشريف كل يزيد عف ) مف قانكف /أكلن

الميعىدَّؿ ََُِلسنة  ّالعسكرية رقـ  االخًدٍمىة
ح رتبة ملازـ في منى يي  فٍ رط في مى شتى إذ جاء فييا " يي  

( ستة كعشريف ِٔ(عشريف سنة مف عمره كل يزيد عمى )َِأكمؿ ) -... ب يككف: الجيش أفٍ 
 سنة لمنتسبي الجيش ككزارة الدفاع ".

 لمتىعٍييفً أف يككف المتقدّْـ  المىدىنًيَّة االخًدٍمىة( مف قانكف ّ/ٕالمياقة الصحية: إشترطت المادة) -ثالثنا
ا في الفحص الطبي كسميمنا مف الأمراض المعدية كمف الأمراض كالعاىات الجسمية كالعقمية  ناجحن

ظيفىةالتي تمنعو مف القياـ بكاجبات  بيا بمكجب قرار صادر مف السمطات  لمتىعٍييفً المتقدّْـ  الكى
ا  نصت عمى ىذا الشرط  كقانكف الطبية المختصة كفقنا لنظاـ خاص. كىناؾ تشريعات أخرل ايضن

(عمى " ييشترىط فيمف ييعيَّف في د/ثانينا/ْإذ نصَّت مادتو ) ََِٖلسنة  ْٓرقـ  الخارجيَّة االخًدٍمىة
سالـ مف الأمراض المعدية كالعاىات العقمية التي تمنعو مف  -دما يأتي: "...  الدًبٍمكماسيٌ  السًمٍؾ

". ككذلؾ نص القياـ بكظيفتو المعيف فييا بمكجب قرار مف المجنة الطبية المختصة 
الميعىدَّؿ ََُِلسنة  ّالعسكرية رقـ  االخًدٍمىة( مف قانكف ق//أكلن ْالمادة)

رط شتى إذ جاء فييا " يي  
ميستكفينا شركط المياقة البدنية كالسلامة  -قح رتبة ملازـ في الجيش أف يككف:... منى يي  فٍ في مى 

 ".الصحية 

مف الناحية الصحية عمى تحمؿ أعباء  لمتىعٍييفً كحًكٍمىتٍ ىذا الشرط ىي ضماف قدرة المتقدّْـ       
ظيفىة ظَّف, بالإضافة إلى ذلؾ ضماف صحة باقي  الكى ظيفىةف سيعمؿ معيـ في الَّذييف الميكى , الكى

ظيفىةف سيتعامؿ معيـ كييمبٌي حاجاتيـ المتعمقة بإختصاص الَّذيككذلؾ ضماف صحة الأفراد   الكى
 .(ُِ)التي سينتمي ليا
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سٍف السيرة كالأخلاؽ: إشترطت المادة) -رابعنا أف يككف المتقدّْـ  المىدىنًيَّة االخًدٍمىة( مف قانكف ْ/ٕحي
:" حسىف الأخلاؽ كغير محككـ بجناية غير سياسية أك بجنحة تمس الشرؼ كالسرقة لمتىعٍييفً 

 ْٓرقـ  الخارجيَّة االخًدٍمىةقانكف كالختلاس كالتزكير كالحتياؿ". كذلؾ نص عمى ىذا الشرط 
ما  الدًبٍمكماسيٌ  السًمٍؾ(عمى " ييشترىط فيمف ييعيَّف في ق/ثانينا/ْإذ نصَّت مادتو ) ََِٖلسنة 
 "أف يككف حسف السيرة كالسمكؾ كغير محككـ عميو بجناية أك جنحة غير سياسية -...قيأتي: "

/ْ. ككذلؾ نص المادة) الميعىدَّؿ ََُِلسنة  ّالعسكرية رقـ  االخًدٍمىة( مف قانكف ج/أكلن
إذ جاء  

حسف الأخلاؽ كالسمعة  -جفييا " يشترط في مف يمنح رتبة ملازـ في الجيش أف يككف:... 
كالسمكؾ كغير محككـ عميو بجناية أك جنحة مخمة بالشرؼ أك جرا ـ الإرىاب أك الجرا ـ الماسة 

 ". الداخمي ك الخارجي  الدىكٍلىةبأمف 

سٍفي الأخلاؽ ىي        كتشيع عنو فيككف  الفىرٍدمجمكعة الصفات الحميدة التي يتمتع بيا كحي
كتظير في تعاممو اليكمي مع  الفىرٍدمجمكعة صفات يتمتع بيا . فيي (ِِ)مكضع ثقة عند الآخريف

سٍفي الأخلاؽ ع ثقة داخؿ المجتمعكضً ح مى صبً بقية الأفراد داخؿ المجتمع بحيث يي  فَّ إشتراط حي , كا 
ىك تكجُّو حسف مف قًبىؿ المشرع كدليؿه عمى حرصوً الشديد لإستبعاد سيّْ ي  لمتىعٍييفً في المتقدّْـ 

ظيفىةالسمعة مف ميداف   .العامَّة الكى

سىف السيرة كالسمكؾ ما لـ يتـ إثبات العكس, كيقع عبء        كالأصؿ أفَّ كؿَّ شخصو ييعتىبر حى
سبّْب قرارىا لأنَّو يخضع لرقابة القضاء ىذا الإثبات عمى عاتؽ الإدارة كالتي يجب عمييا أفٍ تي 

 .(ِّ)الًإدارمَّ 

أفٍ  المىدىنًيَّة االخًدٍمىة( مف قانكف ٓ/ٕالشيادة الدراسية المعترىؼ بيا: إشترطت المادة) -خامسنا
 " حا زنا عمى شيادة دراسية ميعترىؼ بيا ". لمتىعٍييفً يككف المتقدّْـ 

ظيفىةفي  لمتىعٍييفً شيادة دراسية معينة  المىدىنًيَّة االخًدٍمىةلـ يىشترًط قانكف        ككؿُّ ما  العامَّة الكى
و في ظؿ قانكف   االخًدٍمىةكرد فيو ىك أفٍ تككف الشيادة الدراسية معترؼ بيا, كقد كاف التكجُّ

تدا ية, ىي شيادة الدراسة الب لمتىعٍييفً نحك إعتبار الحد الأدنى لمشيادة الدراسية المطمكبة  المىدىنًيَّة
منع  الَّذمك  ُٕٕٗ/ٓ/ُّبتاريخ  ْْٔثـ بعد ذلؾ صدر قرار مجمس قيادة الثكرة المنحؿ رقـ 

ظاً ؼتعييف خريجي الدراسة الإبتدا ية كالمتكسطة في  ظَّفالداخمة في ملاؾ  الكى ثـ  .(ِْ)يفالميكى
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حيث إستثنى خريجات الدراسة  (ِٓ)ُٕٕٗ/ٖ/ِّبتاريخ  ْٖٗصدر قرار لممجمس ذاتو بالرقـ 
(. ْْٔالمتكسطة المقبكلت في دكرة معيد خدمات الطيراف لتخريج المضيفات مف أحكاـ القرار )

خكَّؿ  الَّذمك  (ِٔ)ُٖٕٗ/ِ/ُُ( بتاريخ ُْْٔكبعد ذلؾ صدر قرار لممجمس ذاتو بالرقـ )
ة  بكظيفة إطفا ي إستثناءن مف تعييف خريج الدراسة الإبتدا ي ةيٌ االعًراقلممكانئ  العامَّةالمؤسسة 
 .  ْْٔالقرار رقـ 

كانت كقاعدة عامة ىي  لمتىعٍييفً كعميو فإفَّ الحد الأدنى لمشيادة الدراسية المعترؼ بيا       
 الشيادة الإعدادية بإستثناء الحالت التي ذيكرت سابقنا.

نصَّ في  (ِٕ)ََِٖلسنة ِِكالقطاع العاـ رقـ  الدىكٍلىةإلٌ إنَّو بصدكر قانكف ركاتب مكظفي       
( منو عمى: " مع مراعاة الأحكاـ المتعمّْقة بكصؼ ْالمادة ) ظاً ؼ/أكلن ييعيَّف حممة الشيادات  الكى

الدراسية التالية أك ما يعادليا بالركاتب المنصكص عمييا فيما يمي كفقنا لجدكؿ الركاتب كالعلاكات 
 -ف:السنكية الممحؽ بيذا القانك 

لمىف ل يحمؿ شيادة دراسية في المرتبة  -أ   ى مف الدرجة العاشرة ...الأىكَّ

 حممة شيادة الدراسة الإبتدا ية في المرتبة الرابعة مف الدرجة العاشرة ... -ب 

لحممة شيادة الدراسة المتكسطة في المرتبة  -ج  ى مف الدرجة التاسعة ...." .الأىكَّ

في  لمتىعٍييفً مر بالنسبة لمحد الأدنى لمشيادة الدراسية المطمكبة كبذلؾ يككف قد حسـ الأ      
ظاً ؼ كأجاز تعييف حتى مف ل يحمؿ شيادة دراسية كذلؾ لكجكد كظا ؼ ل تستمزـ  العامَّة الكى

 شيادة دراسية كالمنظّْفيف أك تكتفي بالإبتدا ية كالحراس كالسكاؽ كالحرفييف كغيرىـ .

ىناؾ كظا ؼ تستمزـ درجة عممية معيَّنة كالطبيب كالميندس فينا  كتجدر الإشارة إلى إفَّ       
. كما إفَّ ىناؾ تشريعات   (ِٖ)فييا مف ذكم الإختصاص الدقيؽ لمتىعٍييفً يجب أفٍ يككف المتقدّْـ 

في كظا ؼ معينة شيادات عميا كقانكف كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي  لمتىعٍييفً خاصة تشترط 
الميعىدَّؿ ُٖٖٗلسنة  َْرقـ 

( عمى: " تتألؼ اليي ة التدريسية في ِْإذ نصَّت مادتو ) (ِٗ)
المدرسيف  -ْالمدرسيف  -ّالأساتذة المساعديف. -ِالأساتذة. -ُالجامعات كالمعاىد الفنية مف:

يشترط في مف يعيف أك يمنح لقب مدرس مساعد  -ُ( عمى:" ِٓت مادتو )المساعديف". كنص
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( مف قانكف ُأف يككف حا زنا عمى شيادة الماجستير أك ما يعادليا ..." ككذلؾ نصَّت المادة )
تسرم أحكاـ ىذا القانكف عمى  -عمى :" أكلن  الميعىدَّؿ ََِٖلسنة  ِّرقـ  الجامًعًيَّة االخًدٍمىة
, كؿ مكظؼ يقكـ بممارسة الجامًعًيَّة االخًدٍمىةيقصد بمكظؼ  -.ثالثنا الجامًعًيَّة االخًدٍمىةمكظؼ 

التدريس الجامعي كالبحث العممي...ممف تتكافر فيو شركط عضك اليي ة التدريسية, المنصكص 
أك أم قانكف يحؿ  ُٖٖٗلسنة  َْعمييا في قانكف كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي رقـ 

ىي  الجامًعًيَّة االخًدٍمىةفي  لمتىعٍييفً ذلؾ نستنتج إفَّ الحد الأدنى لمشيادة المطمكبة محمو " كمف 
 الماجستير أك ما يعادليا . 

في كظا ؼ معينة بالإضافة لمشيادة المطمكبة خبرة  لمتىعٍييفً كىناؾ تشريعات خاصة تشترط       
القضا ي رقـ  تىنٍظًيـالنكف عممية كممارسة في ذات مجاؿ التخصص لفترة محددة, كما في قا

ا ّٔحيث إشترطت المادة ) الميعىدَّؿ ُٕٗٗلسنة  َُٔ ( منو لتعييف القاضي أف يككف متخرجن /أكلن
مف المعيد القضا ي, ككذلؾ فيما يخص تعييف المحاميف في كظيفة القضاء إشترطت 

/ثالثنا( أفٍ يككف المحامي قد أمضى مدة ممارسة في مينة المحاماة ل تقؿ عف عشرة ّٔالمادة)
 ربعيف, إستثناءن مف شرط التخرج مف المعيد القضا ي.سنكات كلـ يتجاكز عمره الخامسة كالأ

( منو عمى ُْحيث نصَّت المادة )ُٕٗٗلسنة  ُٗٓككذلؾ قانكف الإدّْعاء العاـ رقـ        /أكلن
ا مف المعيد القضا ي. ككذلؾ  إشتراط أفٍ يككف المتعيّْف في جياز الإدعاء العاـ متخرجن

الميعىدَّؿ ُٕٗٗلسنة  ٓٔرقـ  الدىكٍلىة( مف قانكف مجمس َِالمادة)
حيث إشترطت في مىفٍ  (َّ)

ييعيَّف ر يس أك نا ب أك مستشار أفٍ يككف حا زنا لشيادة البكالكريكس في القانكف كحد أدنى 
( سنة ِِبالإضافة إلى ذلؾ أفٍ تككف لديو ممارسة فعمية بعد التخرج مف الكمية مدة ل تقؿ عف) 

كالقطاع العاـ كتككف مدة الممارسة  الدىكٍلىةانكنية في دكا ر في المحاماة أك في كظيفة قضا ية أك ق
( سنة لمف يككف حاصلان ُٖ( سنة لمف يككف حاصلان عمى شيادة الماجستير في القانكف ك)َِ)

عمى شيادة الدكتكراه في القانكف سكاء كانت ىذه الممارسة قبؿ أك بعد حصكلو عمى ىاتيف 
ذات القانكف حيث إشترطت فيمف يعيف بكظيفة مستشار  ( مفُِالشيادتيف. ككذلؾ نص المادة )

مساعد أف تككف لديو شيادة البكالكريكس في القانكف بالإضافة إلى ذلؾ أف تككف لديو ممارسة ل 
( سنة لمحاصؿ ُّ( كتككف مدة الممارسة )َِ( سنة عمى الكجو المبيف في المادة )ُٓتقؿ عف )

ا.َِدكتكراه عمى الكجو المبيف في المادة )( سنة لمحاصؿ عمى الُُعمى الماجستير ك)  ( أيضن
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  الثان ي   الف ر ع

ي ةالمتعمِّقة ب الش روط داري   الج     الت ع يينالتي تتول ى  ةالإ 

ظَّؼييعتبىر ىذا الشرط أىـ ما ييميّْز         العاـ عف غيره مف عمٌاؿ الإدارة, كمؤدٌاه في  الميكى
صاحبة الإختصاص قانكننا, أم أفٍ تككف  ةالًإداريَّ  الجًيىةمًفٍ قًبىؿ  التىعٍييفب الًإدارمَّ صدكر القرار 

لة بذلؾ بمكجب القانكف, كقد حدَّد المشرع  كىذه  التىعٍييفعدة جيات لًتكلٌي ميمة  يٌ االعًراقمخكَّ
ظَّؼالجيات تختمؼ تبعنا لإختلاؼ  ظيفىةككذلؾ تبعنا لنكعية كحساسية  تىعٍيينًوالميراد  الميكى ميراد ال الكى

 بيا. تىعٍيينًو

لة ب الجًيىة المىدىنًيَّة االخًدٍمىة( مًف قانكف ِ/ٖكقد حدَّدت المادة)        االخًدٍمىةبمجمس  التىعٍييفالمخكَّ
فٍ ييعيَّف  ب العامَّة ظاً ؼالآتية: )  الكىظاً ؼإلٌ إنَّيا إستثنت مف صلاحية المجمس مى الخاصة ,  الكى

ظاً ؼعميد, مدير عاـ, مفتش عاـ, كزير مفكض, متصرؼ, مدكف قانكني( فيذه  يجب أفٍ  الكى
 .  تتـ بمرسكـ جميكرم يصدر بناءن عمى إقتراحو مف الكزير المختص كمكافقة مجمس الكزراء

ةإلٌ إفَّ مجمس        لمنحؿ رقـ قد تـ إللا و بمكجب قرار مجمس قيادة الثكرة ا العامَّة االخًدٍمى
لة ب (ُّ)ُٕٗٗ/ٖ/ِ( في ٔٗٗ) سكاءن كاف التخكيؿ  التىعٍييفكبذلؾ أصبحت جيات عدة ميخكَّ

كذلؾ إستنادنا إلى نص مجمس النكاب:  -ُم أـ بنصو قانكني, كىذه الجيات ىي :ديسٍتكر بنصو 
مٍيكريَّة ديسٍتكر/خامسنا( مف ُٔالمادة ) يختص بالمكافقة عمى  الَّذمالنافذ ك  ََِٓلسنة  االعًراؽ جي

ر يس كأعضاء محكمة التمييز الإتّْحادية, كر يس الإدّْعاء العاـ, كر يس ىي ة  -تعييف كؿٍّ مًفٍ: أ
السفراء  -الإشراؼ القضا ي, بالأغمبية المطمقة بناءن عمى إقتراحو مًف مجمس القضاء الأعمى. ب

 يس أركاف الجيش, كمعاكنيو, ر  -كأصحاب الدرجات الخاصة , باقتراحو مًف مجمس الكزراء. ج
ءن عمى إقتراحو مف مجمس كمف ىـ بمنصب قا د فرقة فما فكؽ, كر يس جياز المخابرات, بنا

  الكزراء.

لو صلاحية  -ِ مًفٍ مكظفي كزارتو إذا أجاز لو المشرّْع  التىعٍييفالكزير المختص أك مىفٍ ييخكّْ
( مف ٓتخكيؿ ىذه الصلاحية. فقد نصَّت المادة)  ِّرقـ  الجامًعًيَّة االخًدٍمىةقانكف /أكلن

لو ما يأتي:  الميعىدَّؿ ََِٖلسنة عمى: " يتكلٌى كزير التعميـ العالي كالبحث العممي أك مىفٍ ييخكّْ
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في مركز الكزارة  الجامًعًيَّة االخًدٍمىةفي  التىعٍييفتعييف أك إعادة تعييف مف تتكفر فيو شركط -أكلن 
. "... 

: يتكلَّى ر يس الجامعة أك الييأة أك ٔة )كذلؾ نصت الماد       ( منو عمى:" أكلن أك  المىرٍكىز/أكلن
لو كبتكصية مًفٍ مجمس الجامعة أك اليي ة أك  تعييف أك إعادة تعييف مىفٍ  -ُ:المىرٍكىزمىف ييخكّْ

ظَّفتعييف  -ِ. الجامًعًيَّة االخًدٍمىةفي  التىعٍييفتتكفر فيو شركط   يف ...".الًإداريَّ يف مف الفنييف ك الميكى

ليا المشرّْع صلاحية  -ّ , كبذلؾ تككف ىذه الجيات التىعٍييفىنالؾ جياتو إداريَّةو أخرل خكَّ
ةن قانكننا بذلؾ كىذه الجيات ىي : أ رؤساء الدكا ر غير المرتبطة بكزارة , ككذلؾ  -ميختصَّ

ليـ المشرع مف  التىعٍييفالمحافظكف فيؤلء ليـ سمطة  كنص  ,(ِّ)صلاحياتفي حدكد ما خكَّ
 (ّّ)ََِٖلسنة  ُِ(مف قانكف المحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ ُ/سابعنا/ُّالمادة)

إصدار أمر تعييف -ُ" ييمارًس الميحافًظ الصلاحيات الآتية/ -التي نصَّت عمى : الميعىدَّؿ
ظَّف يف المحمييف في المحافظة ممَّف ىـ في الدرجة الخامسة فما دكف مف درجات السيمَّـ الميكى

الملاؾ ف تـ ترشيحيـ مف الدكا ر المختصة كفقنا لخطة الَّذيالكظيفي المنصكص عمييا في القانكف 
 التي كافؽ عمييا المجمس ".

 

 الثان ي   ث  ح  ب  الم  

راءات    هرار  عمى ق   الر قاب ة  ن و ييع  الت   إج 

ؿ المىطٍمىببيف: نتناكؿ في مى طٍ لمكقكؼ عمى مضمكف ىذا المبحث لبدَّ لنا مف تقسيمو إلى مى   الأىكَّ
 . التىعٍييفعمى قرار  الرًقابىة الثانًيٌ  المىطٍمىب, ك  التىعٍييف إجٍراءات

ل الم ط م ب   الأ و 

راءات   الت ع يين إج 

, التىعٍييف إجٍراءاتعف تحديد  الميعىدَّؿ َُٔٗلسنة  ِْرقـ  المىدىنًيَّة االخًدٍمىةسكت قانكف        
كتفى فقط بتحديد  لة ب الجًيىةكا  ستثنى مف (ّْ)العامَّة االخًدٍمىةكالتي ىي مجمس  التىعٍييفالمخكَّ , كا 
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ظاً ؼ(منو , كقد حدَّد ليذه ٖإختصاص المجمس في ىذا المجاؿ كظا ؼ معينة في المادة )  الكى
المستثناة طريقة الإختيار كىي عف طريؽ إقتراح مف الكزير المختص كمكافقة مجمس الكزراء كمف 

 ثّـَ يصدر بيا مرسكـ جميكرم.  

ظَّفكعمى الرغـ مف كجكد تشريعات خاصة تحكـ عممية تعييف ف ات معينة مف         يف إلٌ الميكى
ظيفىةيحكـ  ذمالَّ ييعتبر الأساس  المىدىنًيَّة االخًدٍمىةإفَّ قانكف  ترجع لو  التىشٍريعات, كىذه العامَّة الكى

ؿ قانكف  ميمٌة  العامَّة االخًدٍمىةمجمس  المىدىنًيَّة االخًدٍمىةفي أم أمرو لـ يتـ معالجتو فييا, كقد خكَّ
في الفصؿ الخامس منو, إلٌ أنَّو قد إستثنى مف صلاحية  جٍراءاتكبيَّف ىذه الإ التىعٍييف إجٍراءات

 المجمس المذككر تعييف بعض الف ات الكظيفية لخصكصيتيا .

ؿ الفىرٍعإلى فرعيف: نتناكؿ في  المىطٍمىبكللإحاطة بيذا المكضكع سنيقسّْـ ىذا         منو  الأىكَّ
ظاً ؼفي  التىعٍييف إجٍراءات ظاً ؼفي  التىعٍييف إجٍراءات الثانًيٌ  الفىرٍعالخاصة, كفي  الكى غير  الكى

 الخاصة ككالآتي:

ل الف ر ع   الأ و 

راءات ظائ ففي  الت ع يين إج   ة الخاص   الو 

لة ب الجًيىة المىدىنًيَّة االخًدٍمىة( مًف قانكف ِ/ٖلقد حدَّدت المادة)       االخًدٍمىةبمجمس  التىعٍييفالمخكَّ
ظاً ؼالآتية: )  الكىظاً ؼإلٌ إنَّيا إستثنت مف صلاحية المجمس مىفٍ ييعيَّف ب العامَّة الخاصة ,  الكى

ظاً ؼعميد, مدير عاـ, مفتش عاـ, كزير مفكض, متصرؼ, مدكف قانكني( فيذه  يجب أفٍ  الكى
 . كبذلؾ تتـ بمرسكـ جميكرم يصدر بناءن عمى إقتراحو مف الكزير المختص كمكافقة مجمس الكزراء

ظاً ؼفي ىذه  التىعٍييففإفَّ  فييا  التىعٍييفالخاصة يتـ بطريقة الإختيار الحر للإدارة إذ يجرم  الكى
ّـَ إستحصاؿ مكافقة مجمس  بإقتراحو مف الكزير المختص) بترشيحو لًمىفٍ يراه ميؤىلان لشلميا( كمف ث

 الكزراء عميو ثـ بعد ذلؾ  يصدر بو مرسكهـ جميكرم.   

مٍيكريَّة ديسٍتكركبعد تشريع       /خامسنا(منو ُٔالنافذ نصَّت المادة ) ََِٓلسنة  االعًراؽ جي
ر يس  -المكافقة عمى تعييف كؿٍّ مًفٍ: أ -عمى:" يختص مجمس النكاب بما يأتي:...خامسنا:

كأعضاء محكمة التمييز الإتّْحادية, كر يس الإدّْعاء العاـ, كر يس ىي ة الإشراؼ القضا ي, 
السفراء كأصحاب الدرجات  -قة بناءن عمى إقتراحو مًف مجمس القضاء الأعمى. ببالأغمبية المطم
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ر يس أركاف الجيش, كمعاكنيو, كمف ىـ بمنصب قا د  -الخاصة , باقتراحو مًف مجمس الكزراء. ج
  ءن عمى إقتراحو مف مجمس الكزراء.فرقة فما فكؽ, كر يس جياز المخابرات, بنا

 الخاصة . الكىظاً ؼالخاصة بتعييف كؿ كظيفة مف  جٍراءاتقد حدد الإ ديسٍتكرالكبذلؾ يككف 

  الثان ي   الف ر ع

راءات ظائ ففي  الت ع يين إج   ةالخاص   ير  غ   الو 

ّـَ        بتاريخ  ٔٗٗبقرار مجمس قيادة الثكرة رقـ  العامَّة االخًدٍمىةمجمس  إلٍلاءبعد أفٍ ت
لكنيـ مًفٍ مكظفي كزاراتيـ  التىعٍييفأيككًمىت صلاحية  ُٕٗٗ/ٖ/ِ لمكزراء المختصيف أك مىف ييخكّْ

أصدرت كزارة المالية تعميمات لتسييؿ  لٍلاءكعمى إثر ذلؾ الإ , (ّٓ)مًفٍ أصحاب الدرجات الخاصة
في ديكاف كؿ كزارة كبرقـ  لمتىعٍييفً بعنكاف تشكيؿ لجاف  العامَّة االخًدٍمىةمجمس  إلٍلاءتنفيذ قرار 

, حيث نصَّت ىذه التعميمات عمى تأليؼ لجنة أك أكثر في ديكاف كؿ كزارة (ّٔ)ُٕٗٗلسنة  ُُٗ
بأمرو مًفٍ الكزير المختص تتككف مف ر يس ل تقؿ كظيفتو عف معاكف مدير عاـ كعضكيف ل تقؿ 

 .التىعٍييفكظيفة كؿ منيما عف مدير, كمًفٍ ضًمف إختصاصات ىذه المجنة النظر في طمبات 

قًيا الإكقد حدَّدت ىذ         كىي كالآتي: لمتىعٍييفً اللازمة  جٍراءاته التعميمات في ميمحى

ظيفىةالإعلاف عف  -ُ  الشاغرة في صحيفة يكمية كفي لكحة إعلانات كؿ كزارة كالدكا ر  الكى
ظيفىةالمختصة يتضمف كافة تفاصيؿ   الشاغرة . الكى

ظيفىةتقديـ الطمبات لشلؿ  -ِ  .العامَّةالشاغرة كفقنا لإستمارة طمب الدخكؿ لمكظيفة  الكى

عند إنتياء الميمة المحددة لتقديـ الطمبات كالتأكد مف تكافر المؤىلات المطمكبة لشلؿ  -ّ
ظاً ؼ الآتية للرض ترشيح المؤىىميف  جٍراءاتالمعمف عنيا في المتقدميف تتبع المجنة الإ الكى
ظاً ؼالمعمف عنيا أكبر مف عدد ىذه  الكىظاً ؼدميف لشلؿ إذا كاف عدد المتق -أ -:لمتىعٍييفً   الكى

أذا كاف مف ضمف المؤىلات  -فعمى المجنة إجراء إختبار لممتقدميف بالمقابمة أك بالإمتحاف . ب
ظاً ؼالمطمكبة لشلؿ  الشاغرة إجادة مينة معينة كالترجمة أك الضرب عمى الآلة الكاتبة  الكى

مف بيف الناجحيف كفقنا لمعدؿ النجاح في  لمتىعٍييفً لؾ يتـ الترشيح فيجرم إختبار تحريرم كبعد ذ
 الإختبار . 
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ات في لكحة إعلانات الكزارة التىعٍيينالسابقة تعمف لجنة  جٍراءاتبعد الإنتياء مف تمؾ الإ -ْ
كالدكا ر المختصة جدكلن بأسماء المتقدميف كمؤىلاتيـ كسنة تخرجيـ كمعدليـ الدراسي كالدرجة 

بالنسبة لمف تـ إختبارىـ تحريرينا كلمكظا ؼ التي  -التي حصمكا عمييا في الإختبار التحريرم
قبكليـ لإكتماؿ العدد المطمكب فيبقكف  ف لـ يتـالَّذي,أما بالنسبة لممتقدميف -تتطمب ذلؾ الإختبار

بعد مركر سنة مف تاريخ إعلاف الجدكؿ  التىعٍييفبالإحتياط لكظا ؼ مماثمة كسيسقط حقيـ في 
 المذككر. 

, َُٕنا الحالي قد نصَّ في المادة)ديسٍتكر كالجدير بالذكر أفَّ        ( منو عمى:" يؤسَّس مجمسه
ظيفىةشؤكف  تىنٍظًيـتّْحادم, يتكلٌى الإ العامَّة االخًدٍمىةييسمٌى مجمس  الإتّْحادية, بما فييا  العامَّة الكى

ختصاصوً بقانكف". كقد صدر بالفًعؿ قانكف مجمس  التىعٍييف  االخًدٍمىةكالترقية, كيينىظىـ تككينوً كا 
( منو عمى: " يؤسَّس مجمس ِكقد نصَّ في المادة) (ّٕ)ََِٗ( لسنة ْالإتحادم بالرقـ ) العامَّة

(منو عمى: ٗالإتّْحادم( يرتبط بمجمس النكاب ...". كنصَّت المادة) العامَّة االخًدٍمىةييسمى)مجمس 
الإتٌحادم عند تشريعو كتنفيذ كؿ  العامَّة االخًدٍمىةتنفيذ قانكف  -" يتكلٌى المجمس المياـ الآتية: أكلن 

عادة  التىعٍييف -النافذة . ثانينا القىكانيفالإتحادية في  العامَّة فىةالكىظيما يتعمؽ ب كالترقية في  التىعٍييفكا 
كيككف ذلؾ مف إختصاص المجمس حصرنا كعمى أساس المعايير المينية كالكفاءة.  العامَّة االخًدٍمىة

ة في كزارة كشركط إشلاليا بالتنسيؽ مع الأجيزة المخ العامَّة الكىظاً ؼكصؼ  –... سادسنا تصَّ
كضع السياسات  -التخطيط كالتعاكف الإنما ي كالجيات الأخرل ذات العلاقة. ... تاسعنا

كابًطك  ظَّفالكفيمة بتحقيؽ التكازف بيف عدد  الضى  االخًدٍمىةالمختمفة كبيف  الدىكٍلىةيف في دكا ر الميكى
ـ بالمقابمة تىعٍيينًيـ أك إعادة تىعٍيينًيلممجمس إختبار الأشخاص المراد  -المؤدات. ... خامس عشر

( منو عمى: "تؤسّْس الأقاليـ ُٔأك بالإمتحاف التحريرم أك بيما معنا...". كقد نصَّت المادة)
ظيفىةكالمحافظات غير المنتظمة في إقميـ مجمس خدمة مدنية يتكلَّى جميع شؤكف  التي  المىدىنًيَّة الكى

تظمة في إقميـ, كعمى أساس مبدأ المساكاة ىي مف صلاحيات الأقاليـ كالمحافظات غير المن
 تىنٍظًيـكتكافؤ الفرص كالكفاءة كالعدالة . كجاء في الأسباب المكجًبة ليذا التشريع :" مف أجؿ 

ظيفىةشؤكف  كتحريرىا مف التسييس كالتحزُّب كبناء دكلة المؤسسات كتشكيؿ مؤسسة  العامَّة الكى
كبمكرة القكاعد الأساسية السميمة كتأميف العدالة كالحيادية  الدىكٍلىةميمَّتيا تطكير العمؿ في دكا ر 

عادة  التىعٍييفكضماف معايير الكفاءة في  . ديسٍتكرال( مف َُٕكالترقية كتطبيقنا لممادة ) التىعٍييفكا 
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ستكماؿ بقية  كتشريع ىذا القانكف ييعىدُّ خطكةن في الإتّْجاه الصحيح آمميف تطبيؽ ما نصَّ عميو كا 
 الإتّْحادم . العامَّة المىدىنًيَّة االخًدٍمىةالخطكات كمنيا الإسراع في تشريع قانكف 

ظيفىةفي  تىعٍيينًوزمة لة اللٌا القانكنًيّْ إذا كاف مستكفينا لمشركط  لمتىعٍييفً كبذلؾ فإفَّ المتقدّْـ          الكى
ة بإصدار القرار  ةالًإداريَّ  الجًيىةالشاغرة الميعمىف عنيا تقكـ  فييا,  تىعٍيينًوالنّْيا ي ب الًإدارمَّ المختصَّ

الميعيَّف كعنكانو الكظيفي كالدرجة الكظيفية كمرتبتيا ككذلؾ  الميكىظَّؼكيشتمؿ ىذا القرار عمى إسـ 
 الجًيىةإستندت عميو  الَّذم القانكنًيّْ يشير إلى تكفر الإعتماد المالي ككذلؾ يذكر فيو السند 

 الميكىظَّؼقد إتَّصؼى بصفة  لمتىعٍييفً في إصدارىا لو, كبصدكر ىذا القرار يككف المتقدّْـ  ةالًإداريَّ 
 .  التىعٍييفة لقرار القانكنًيّْ , كبذلؾ تترتب الآثار  الدىكٍلىةدء الرابطة الكظيفية بينو كبيف العاـ كتب

راتب  الميكىظَّؼيستحؽ  -ُعمى:" المىدىنًيَّة االخًدٍمىة( مف قانكف ُ/ُٔكقد نصَّت المادة)       
بدءن مف تاريخ مباشرتو بكظيفتو, كاذا لـ ييباشًر خلاؿ عشرة أياـ مف تاريخ  التىعٍييفكظيفتو عند 

في حالة تقديـ عذر  التىعٍييفمملينا, كلجية  التىعٍييفعدا أياـ السفر المعتادة ييعدُّ أمر  التىعٍييفتبملو ب
رض المباشرة, لل التىعٍييفمدة ل تزيد عمى ثلاثيف يكمنا مف تاريخ تبملو ب الميكىظَّؼمشركع إمياؿ 

عند  الميكىظَّؼيككف  -ُ( عمى:"ُ/ُْمملينا".  كما نصت المادة) التىعٍييفكبإنقضا يا ييعدُّ أمر 
تحت التجربة لمدة سنة كاحدة في خدمة فعمية كيجب إصدار أمر بتثبيتو في درجتو  تىعٍيينًوأكؿ 

لٌ فتيمدَّد مدة تجربتو ستة أشير ا  الميكىظَّؼخرل ". كبذلؾ فإفَّ عمى بع إنتيا يا إذا تأكدت كفا تو كا 
لكي يحتفظ بمركزه  أعٍلاهأف يباشر مياـ كظيفتو خلاؿ المدة المنصكص عمييا  تىعٍيينًوتـ  الَّذم

 الكظيفي .

 الثان ي   الم ط م ب

  الت ع يين قرار  عمى  الر قاب ة  

في  التىعٍييفتتـ في ضك يا عممية  ةيٌ االعًراق التىشٍريعاتىنالؾ ضكابط كأيسس حدَّدتيا       
ظاً ؼ كابًط, كىذه العامَّة الكى كالأيسس كضًعىت لتحقيؽ غيةو أسمى كىي العدالة كالمساكاة في  الضى

ظيفىةتمكيف الجميع مف الكصكؿ إلى   الشيركطدكف تمييز إذا إستكفى المتقدّْمكف لشلميا  العامَّة الكى
دكف رقابةو تىضمًف عدـ تعسُّؼ  التىعٍييفالمطمكبة. كلكي تتحقؽ ىذه اللاية لبدَّ أفٍ ل تيترىؾ عممية 

ميَّةيا في ممارسة سمطتيا في إجراء ىذه إنٍحًرافالإدارة أك  نَّيا تتـ بإرادتيا القانكنًيّْ  العىمى ة, خاصةن كا 
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يا عف أىدافيا المرجكَّة. كما ييمكًف أفٍ رافإنٍحً المنفردة كبذلؾ ييمكًفي أفٍ يشكبيا عيبه يؤدم إلى 
, كبالتالي لبدَّ مًفٍ كجكد كسا ؿ رقابية نٍحًراؼييصيبى المتقدّْميف ضرره جرٌاء ىذا التعسُّؼ أك الإ

ـ ىذا الإ لبدَّ مف تقسيمو إلى  المىطٍمىبكللإحاطة بيذا  كتيعكّْض المتضرريف منو.  نٍحًراؼتيقكّْ
ؿالأى  الفىرٍعفرعيف: في  نكرًدي أىّـَ الأحكاـ كالقرارات  الثانًيٌ  الفىرٍع, كفي الرًقابىةمنو نبيّْف ماىيَّة  كَّ

 ذات الصمة بمكضكع البحث . القىضاً يَّة

ل الف ر ع   الأ و 

  الر قاب ةماىي ة 

عمى الإدارة أفٍ تمتزـ في ممارسة أعماليا حدكد القانكف كأفٍ تخضع لو تطبيقنا لمبدأ ينبلي       
, كييمثّْؿ الدىكٍلىةيعني الخضكع التاـ لمقانكف سكاءن مف جانب الأفراد أـ مف جانب  الَّذم, المىشٍركعيَّة

ىذا المبدأ مف جيةو الضابط العاـ لمدكلة في علاقاتيا مع الأفراد , كمف جيةو أيخرل صمَّاـ أمافو 
سكاءن  الدىكٍلىةجميع مىفٍ في , فيك مبدأ سيادة القانكف عمى (ّٖ)بالنسبة لحقكؽ الأفراد كحرياتيـ

, كعميو يجب عمى الدارة أفٍ ل  (ّٗ)القابقضيف عمى السمطة أـ المكاطنيف العادييف ل فرؽ بينيـ
لٌ كانت ىذه الأعماؿ متَّصًفةن بعدـ  . المىشٍركعيَّةتخرج في ممارسة أعماليا عف نطاؽ القانكف كا 

( منو. كلضماف تطبيؽ ىذا المبدأ ٓالحالي في المادة )نا ديسٍتكر فالسيادة لمقانكف كىذا ما أكده 
 كلكي تمتزـ الإدارة في أعماليا حدكد القانكف كاف لبدَّ مف إخضاع ىذه الأعماؿ لمرقابة.

لبدَّ مف تعريفيا, كبياف أنكاعيا, كما ىك النكع الأكثر فاعمية  الرًقابىةكلمكقكؼ عمى ماىيَّة       
  -:مف ىذه الأنكاع ككما يأتي 

للةن تعني قكة سمطة التكجيو كالأمر, ككذلؾ تعني السير أك  الرًقابىة : الر قاب ةتعريف  -أولًا 
الملاحظة أك الحراسة أك المخالفة أك الإنتظار أك الرصد, كما تعني المراجعة أك التفتيش أك 

كىك مف أسماء الله بمعنى المراقبة , كالمراقًب: مف يقكـ بالمراقبة, كالرقيب  الرًقابىةالإختبار. ك 
 . (َْ)ل يليب عنو شيء, كمف يلاحًظ أمرنا كالحارًس الَّذمالحسنى كىك الحافًظ 

قتصادينا إلٌ إفَّ الفقو لـ يستقر  الرًقابىةكعمى الرغـ مف شيكع مصطمح        قانكنينا كسياسينا كا 
عمى معنى محدد لو, فالإتّْفاؽ عمى تعريؼو محدَّدو لمرقابة مًفٍ أىّـْ الصعكبات التي كاجيت الفقو 
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المطبَّقة في الدكؿ كبإختلاؼ  الأنٍظًمىةلما ليا مًفٍ مدلكلتو مختمفةو تختمؼ بإختلاؼ  القانكنًيّْ 
 المتَّبىع . ابيٌ الرًقالمستكل 

بتعاريؼو مختمفةو تبعنا لإختلاؼ تصكر كفمسفة كؿ فقيو, فعرَّفيا البعض  الرًقابىةكقد عيرّْفىت       
بأنَّيا:" تقكـ عمى التأكد ممٌا إذا كاف الشيء يحدث طبقنا لمخطة المكضكعة كالتعميمات الصادرة 

فَّ غرضيا ىك الإشارة إلى نقاط الضع ؼ أك الأخطاء بقصد معالجتيا كمنع كالمبادئ المحددة كا 
تكرار حدكثيا كىي تطبَّؽ عمى كؿّْ شيء". كىناؾ مىفٍ عرَّفيا بأنَّيا: " عبارة عف عممية مستمرة 
لمقارنة الإنجازات الفعمية لمعمميات المنظمة مًفى الإنجازات المخططة بشكؿو عاـ أك تفصيمي ". 

ا بأنَّيا:" التأكد مًفٍ تنفيذ ا لأىداؼ المخططة بأعمى كفاية ممكنة كمتَّصًفة بشرعية كعيرّْفت أيضن
نٍحًرافلتصحيح ما ييكشىؼ مف أخطاء ك  ةالًإداريَّ الأعماؿ  , كعيرّْفت كذلؾ بأنَّيا: " عممية  (ُْ)ات"ا 

ز أك نٍحًرافات أيِّا كاف مكقعيا سكاءن في ذلؾ الإنٍحًرافتكشؼ عف الإ ات عمٌا يجب أف يينجى
 , كالعمؿ عمى مكاجيتيا بالأسمكب الملا ـ حتى تيصحَّح كل تظير مرة جٍراءاتات مًفى الإنٍحًرافالإ

بشكؿو عاـ بأنَّيا: " إجراءه تقكـ بو سمطةه مختصةه  الرًقابىة. كييمكًفي تعريؼ (ِْ)أخرل في المستقبؿ
ّـَ كًفقنا لمقانكف كلميدؼ   . عى لو "كيضً  الَّذمبقصد الكقكؼ عمى عمؿو معيَّف كالتأكد مًفٍ أنَّو قد ت

غير  الرًقابىة -ُعمى أعماؿ الإدارة إلى نكعيف ر يسيف ىما: الرًقابىةتيقسَّـ  :الر قاب ةأنواع  -ثانياا
: كتعني خضكع نشاط الإدارة لرقابة أجيزة ل تحمؿ صفة قضا ية, كىذه بًدىكٍرًىا تيقسىـ القىضاً يَّة

السياسية: كالتي يمارسيا البرلماف كالصحافة كالأحزاب السياسية كالنقابات  الرًقابىة -إلى قسميف: أ
سكاء كانت مركزية أـ ل  ةالًإداريَّ : كتعني قياـ السمطة ةالًإداريَّ  الرًقابىة -بمختمؼ انكاعيا. ب

: ةالقىضاً يَّ  الرًقابىة -ِة.القانكنًيّْ مركزية بتصحيح ما يشكب قراراتيا مف أخطاء تخالؼ القكاعد 
كلإتماـ الفا دة سنتناكؿ ىذيف  .(ّْ)عمى أعماؿ الإدارة إلى الفضاء الرًقابىةكتعني إسناد سمطة 

 -النكعيف بشيءو مف التفصيؿ:

لالنوع    -: ييقسىـ ىذا النكع إلى قسميف:الق ضائ ي ةغير  الر قاب ة:  الأ و 

ؿالقسـ  عندما تقكـ السمطات السياسية سكاء كانت  الرًقابىةتتحقؽ ىذه  -السياسية : الرًقابىة: الأىكَّ
عمى أعماؿ الإدارة, كتيعىد ىذه  الرًقابىةسمطة سياسية فردية أـ سمطة سياسية جماعية بممارسة 

, كتتـ ممارسة (ْْ)رقابة شاممة حيث تيمارىس عمى الأشخاص كما تمارىس عمى الأعماؿ الرًقابىة
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, كغالبنا ما ييراعى في الدىكٍلىةمف قًبىؿ ىي ة سياسية منفصمة عف باقي سمطات  الرًقابىةىذا النكع مف 
ىذه اليي ة تنكُّع الخبرات فييا, حيث يجرم العمؿ عمى أفٍ تضـ ىذه اليي ة في عضكيتيا خبرات 

مف قبؿ السمطة التشريعية أك  التىعٍييفسياسية ك إقتصادية كقانكنية كيجرم تشكيميا عف طريؽ 
ة أك بالإنتخاب مف قًبىؿ الشعب. كأيِّا كاف الطريؽ الميتَّبع في تشكيميا فإفَّ أىـ ما ييميّْزىا التنفيذي

 .(ْٓ)القىضاً يَّةىك عدـ تقيدىا بكجكد العناصر 

تقكـ بيا الإدارة نفسيا, فيي رقابة ذاتية تتكلٌىا  الرًقابىةكىذه  -:ةالًإداريَّ  الرًقابىة: الثانًيٌ القسـ 
جًع أعماليا لترل مدل تكافقيا مع القانكف مًفٍ عدمو , كمًفى المعمكـ أفَّ الإدارة تسعى الإدارة لتيرا

في جميع أعماليا لتحقيؽ الصالح العاـ كلكف يجب أفٍ تككف ىذه الأعماؿ طًبقنا لمبدأ 
. فالإدارة تقكـ بمراجعة أعماليا كتقكيميا فقد تملي أك تعدّْؿ أك تسحب العمؿ المخالؼ المىشٍركعيَّة

ة الأخرل مًفى الرًقابيٌ , كبذلؾ تتجنب الإدارة الجيات المىشٍركعيَّةلمقانكف كبما ينسجـ مع مبدأ 
ي رقابة كالمكا مة معنا, في المىشٍركعيَّةإلى  الرًقابىةالتصدم ليا. كيمتد نطاؽ ىذا النكع مف 

 الَّذممشركعية مف حيث مكافقتيا لمقانكف بمعناه العاـ كرقابة مكا مة مف حيث تناسبيا مع اليدؼ 
ميَّة, كتتناكؿ جميع تفاصيؿ (ْٔ)تسعى الإدارة إلى تحقيقو السابقة كاللاحقة إضافةن إلى  ةالًإداريَّ  العىمى

راقبة الر يس لمرؤكسيو أكمف الكحدات ذاتو عف طريؽ م الًإدارمَّ إنَّيا قد تمارىس مف داخؿ الجياز 
الداخمية, أك قد تمارىس مف قًبىؿ  الرًقابىةة متخصصة في ذلؾ الجياز كحينيا تسمى الرًقابيٌ 

كالمالية تستقؿ عف مىفٍ يخضع لرقابتيا كعند ذلؾ تسمى  ةالًإداريَّ  الرًقابىةمؤسسات متخصصة ب
لسنة  ُّكيسّْعىت صلاحياتو بالقانكف رقـ  الَّذمالمالية لدينا ك  الرًقابىة, كديكاف (ْٕ)الخارجيَّة الرًقابىةب

في حالت معينة حدَّدىا ىذا القانكف , ثـ صدر  الًإدارمَّ إذ منحو صلاحية التحقيؽ  (ْٖ)َُُِ
فأضاؼ لمديكاف صلاحية  أعٍلاهلمقانكف  الأىكَّؿقانكف التعديؿ  (ْٗ)َُِِلسنة  َُْالقانكف رقـ 

 التي يطمب منو مجمس الكزراء إجراء التحقيؽ فييا. التحقيؽ في الحالت

يتَّبعو المشرّْع  الَّذمترتبط بالأيسمكب  ةالًإداريَّ  الرًقابىةكتجدر الإشارة إلى إفَّ ىناؾ نكعيف مف       
لمكصكؿ إلى اليدؼ الميراد منيا  الرًقابىةلتحقيقيا , فعادةن ما يىتَّبع الميشرّْع أكثر مف أسمكب ليذه 

ةكتحقيؽ  المىشٍركعيَّةكىك أفٍ تحترـ الإدارة مبدأ   , كىذاف النكعاف ىما:العامَّة المىصٍمىحى

تمارسيا الإدارة تمقا ينا دكف طمبو مف متضرر,  الرًقابىةالذاتية أك التمقا ية: كىذه  الرًقابىة -ُ
 كبما يؤديو ىذا التقييـ  المىشٍركعيَّةيتكافؽ مع مبدأ مستندةن في ذلؾ إلى كجكب تقييـ أعماليا بما 
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 . (َٓ)أك تعديؿو لمقرار إلٍلاءمف نتا ج مف سحبو أك 

بناءن عمى تظمُّـ: كييعدُّ التظمـ مف الكسا ؿ التي يمنحيا المشرّْع للأقراد لممطالبة بعدكؿ  الرًقابىة -ِ 
حلاؿ آخر محمو, فيككف  الدارة عف قرارو إتخذتو بحقّْيـ كذلؾ أمٌا بتعديمو أك إللا و أك سحبو كا 

ية ضد أمرنا لبدَّ مف سمككو إبتداءن لييمكًفى بعد ذلؾ قبكؿ ا الًإدارمَّ طريؽ التظمـ  لطعكف المكجَّ
لذم المشرّْع جيز يي . كقد رىؼ بالتظمُّـ الكجكبيكىذا يعي  , (ُٓ)الًإدارمَّ أماـ القضاء  ةالًإداريَّ القرارات 
ة ةيذه منحة لذم ف الًإدارمَّ ف القرار ـ مً أفٍ يتظمَّ  المىصٍمىحى  ـفمو أفٍ يستنفذ مراحؿ التظمُّ  المىصٍمىحى

كىذا ييعرىؼ بالتظمُّـ  ف القرارـ مً يطعف في القرار مباشرةن  دكف حاجة لمتظمُّ  كلو أفٍ  الًإدارمَّ 
 الجكازم .

ـ , بأفٍ يتقدَّ عمى الإدارة طالبان منيا إنصافو حالو الفىرٍدبأنَّو: عرض  الًإدارمَّ كييعرَّؼ التظمـ        
بطمب سحب  الر اسية كتابةن لقرار أك إلى ىي اتيا رة اصدً مي  ةالًإداريَّ  الجًيىةصاحب الشأف إلى 

ـ بحقو ؾ المتظمّْ فيد تمسُّ أك لعدـ الملا مة , فيك كؿ ما يي أصدرتو لعدـ مشركعيتو  الَّذمقرار ال
ة التي تسمح القانكنًيّْ كىك ييعىدُّ طريقةن مًفى الطرؽ أك كسيمةن مًفى الكسا ؿ    . (ِٓ)كمطالبتو بإقتضا و

مفٍ قًبىؿ  ةالًإداريَّ ف. فيك كسيمة قانكنية لفض المنازعات بإستصدار قرار إدارم متَّفًؽ مع القانك 
الإدارة إلى مصالح صاحب الشأف كميِّا أـ جز يِّا . كيمكف  الإدارة نفسيا سكاء أكانت إستجابتٍ 

ييقدَّـ  الَّذمالتي ييقدَّـ إلييا إلى ثلاثة أنكاع: )التظمـ الكل ي( كىك التظمُّـ  الجًيىةتصنيفو بالنظر إلى 
ييقدَّـ إلى ر يس ميصدًر القرار,  الَّذمالتي أصدرت القرار, ك)التظمُّـ الر اسي( كىك  الجًيىةإلى 

ييقدَّـ إلى لجنة إدارية يينش يا المشرّْع ليذا  الَّذمالتظمُّـ كىك  (ةالًإداريَّ جاف ك)التظمُّـ أماـ المّْ 
أفٍ ينصب عمى قرار  -ُ:الآتية الشيركطتتكافر فيو ـ أثره لبدَّ أفٍ ج التظمُّ نتً كلكي يي  . (ّٓ)اللرض

 . (ْٓ)ـ منوجدم التظمُّ مٌا يي أفٍ يككف القرار المطعكف فيو مً  -ِإدارم نيا ي. 

كغاية المشرّْع مًف فرض التظمُّـ مًف بعض القرارات قبؿ الطعف فييا اماـ القضاء ىي إعطاء  
ذ إذ لربما تيمليو أك تعدلو أك تسحبو كتيحًؿَّ  الفرصة للإدارة في مراجعة نفسيا بصدد قرارىا الميتىخى

ظمّْـ فىيىقًؿَّ الزَّخٍيـ آخر محمو كبذلؾ تنتفي الحاجة لمطعف فيو طالما إستجابت الإدارة لما يريده الميت
ا مصمحة للأفراد فيك ييجنّْبيـ تحمُّؿ نفقات الطعف أماـ القضاء   .الًإدارمَّ عمى القضاء , كفيو أيضن
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 الدىكٍلىةمكظفي  ( مف قانكف إنضباطُٓـ الكجكبي في المادة)بالتظمُّ  يٌ االعًراقع المشرّْ  ذى كقد أخى       
ظَّف, كذلؾ في مجاؿ طعكف الميعىدَّؿ ُُٗٗلسنة  ُْكالقطاع العاـ رقـ لعقكبات يف باالميكى

ـ إلى التظمُّ  ـ. كيجب أفٍ ييقدَّ نكفىذا القا ف( مً ٖ)ا لممادةض عمييـ إستنادن التي تيفرى  نضباطيةالإ
بو , كعمى  الميكىظَّؼف تاريخ تبمغ ( يكمان مً َّالتي أصدرت القرار بفرض العقكبة خلاؿ) الجًيىة
ذا إنتيتٍ َّالبت فيو خلاؿ ) الجًيىةىذه   ىذه المدة دكف البت فيو, ييعدُّ  ( يكمان مف تقديمو إلييا كا 

ظَّف) محكمة قضاء ـ الطعف لدل مجمس الإنضباط العاـرط أفٍ ييقدَّ . كييشتى ذلؾ رفضان لمتظمـ يف الميكى
, كيعتبر القرار  اأك حكمن  برفض التظمـ حقيقةن  الميكىظَّؼغ ( يكمان مف تاريخ تبمُّ َّخلاؿ) حالينا(

 . الصادر نتيجة الطعف باتان  المحكمة كقرار أعٍلاهالمدة  غير المطعكف فيو خلاؿ

ظَّفكليس فقط في مجاؿ طعكف        بالتظمـ الكجكبي   يٌ االعًراقيف بؿ أيضان أخذ المشرع الميكى
ف جميع القرارات التي ييراد الطعف فييا أماـ محكمة القضاء المختصة مً  ةالًإداريَّ  الجًيىةأماـ 

  الميعىدَّؿ ُٖٗٗلسنة  َُٔرقـ  الدىكٍلىة( مف قانكف مجمس شكرل ٕبمكجب المادة )ف , الًإدارمَّ 
 ةالًإداريَّ  الجًيىةط قبؿ تقديـ الطعف أماـ ىذه المحكمة أفٍ يتظمـ صاحب العلاقة لدل ييشترى 

ف تاريخ تسجيمو لدييا, كيجب عمى ( يكمان مً َّفي التظمـ خلاؿ) البتٌ ة كالتي عمييا المختصَّ 
ف تاريخ إنتياء مدة الثلاثيف يكمان ( يكمان مً َٔـ أفٍ ييقدًـ طعنو أماـ المحكمة خلاؿ )المتظمً 

لٌ سقط حقو في الطعف التعديؿ قانكف /سابعان/ أ , ب( مًف ٓ. كبمكجب المادة )المذككرة كا 
( يكمان تبدأ مًف َّتـ تحديد مدة ) َُِّلسنة  ُٕرقـ  الدىكٍلىةشكرل الخامس لقانكف مجمس 

 الجًيىةتاريخ تبمغ صاحب العلاقة بالقرار أك إعتباره مبمَّلان يجب خلاليا تقديـ التظمـ لدل 
 .  المختصة

 الرًقابىة صكر كأجدل أىّـَ  الإدارة أعماؿ عمى القضاء رقابة تيعىدُّ  -:الق ضائ ي ة الر قاب ة: الثان ي  النوع 
 وأحكام بو تتمتع كما إستقلاؿو  مًف القضاء بو زتميَّ ي لًما كحرياتيـ الأفراد لحقكؽ ضمانان  كالأكثر

حتراميا بتنفيذىا الجميع تيمزًـ  ةو كحجيَّ  قكةو  مًف  ةالًإداريَّ  القرارات جميع خضكع ىك كالأصؿ.  كا 
 الرًقابىة نيظيـ مًف نكعيف كجكد الميستقًر كمًف .المىشٍركعيَّة لمبدأ إعمالن  القضاء لرقابة النيا ية

 القضاء نظاـ يسمى الثانًيٌ ك  المكَّحد القضاء نظاـ يسمى الأىكَّؿ الإدارة, أعماؿ عمى القىضاً يَّة
 . (ٓٓ)المزدكج
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 مًف كاحد بمظيرو  كذلؾ ضيقة دا رة في القىضاً يَّة الرًقابىة تنحصر المكَّحد القضاء نظاـ ففي       
 بالفصؿ تختص كاحدة قضا ية جية إلٌ  تكجد ل حيث, فقط التعكيض قضاء كىك الرًقابىة مظيرم

  ,(ٔٓ)الإدارة كبيف بينيـ أك ببعض بعضيـ الأفراد بيف نشأت سكاء المنازعات أنكاع جميع في
 عمى النظاـ ىذا يقكـ حيث,  أكسع نطاؽو  في القىضاً يَّة الرًقابىة تككف المزدكج القضاء نظاـ كفي

 المنازعات في بالفصؿ كتختص العادم القضاء جية,  مستقمتيف قضا يتيف جيتيف كجكد أساس
 عمى القضاء ؽكييطبّْ , عادم كشخصو  ؼتتصرَّ  عندما الإدارة كبيف بينيـ أك الأفراد بيف تنشأ التي
 تنشأ التي بالمنازعات بالفصؿ كتختص الًإدارمَّ  القضاء كجية, الخاص القانكف أحكاـ النزاع ىذا
 ىذا عمى القضاء ؽكييطبّْ , العاـ القانكف أشخاص مًف كشخصو  ؼتتصرَّ  عندما كالإدارة الأفراد بيف

ع النظاـ ليذا فقان فكً . العاـ القانكف أحكاـ النزاع  القضاء لرقابة ةالًإداريَّ  القرارات جميع تىخضى
 .  (ٕٓ)نةو معيَّ  إستثناءاتو  في إلٌ  كتعكيضان  إلٍلاء الًإدارمَّ 

ّـَ إنشاؤىا بمكجب القانكف  االعًراؽفي  الًإدارمَّ كتجدر الإشارة إلى إفَّ محكمة القضاء          ت
لسنة  ٓٔرقـ  الدىكٍلىةلقانكف مجمس  الثانًيٌ قانكف التعديؿ  (ٖٓ) ُٖٗٗلسنة  َُٔرقـ 

, إذ حدَّد ىذا القانكف إختصاص المحكمة بالنظر في صحة الأكامر كالقرارات الميعىدَّؿُٕٗٗ
ظَّفالتي تصدر مف  ةالًإداريَّ  كالقطاع العاـ. كبإنشاء ىذه  الدىكٍلىةيف كاليي ات في دكا ر الميكى

 ُٕيأخذ بنظاـ القضاء المزدكج. ثـ بعد ذلؾ صدر القانكف رقـ  االعًراؽالمحكمة أصبح 
تـ بمكجبو إنشاء محاكـ إدارية  الَّذمك  الدىكٍلىةانكف التعديؿ الخامس لقانكف مجمس ق (ٗٓ)َُِّلسنة

(منو, بالفقرات )دِأخرل في المادة ) . الًإدارمَّ محاكـ القضاء  -العميا. ق ةالًإداريَّ المحكمة -/أكلن
ظَّفمحاكـ قضاء  -ك  يف) التي حمَّت الميكى

 محؿ مجمس الإنضباط العاـ ((.

فقد كاف التكجو سابقنا نحك إستثناء بعض الأعماؿ  الًإدارمَّ كفيما يخص كلية القضاء       
لخصكصيتيا كأعماؿ السيادة كبعض القرارات الأخرل كما  الًإدارمَّ ة مف كلية القضاء القانكنًيّْ 

, ؿالميعىدَّ  ُٕٗٗلسنة  َُٔالقضا ي رقـ  تىنٍظًيـال( مف قانكف َُنصَّت عمى ذلؾ المادة)
نة مف ُٖٗٗلسنة  َُٔ/خامسنا/ أ, ب, ج( مف قانكف رقـ ٕكالمادة) , كبالتالي فيي تيعتىبر ميحصَّ

 الطعف فييا أماـ القضاء. 
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عمى  القىكانيف( منو عمى: " ييحظىر النص في ََُنا الحالي نصَّ في المادة)ديسٍتكر إلٌ إفَّ       
لسنة  ُٕ( مف القانكف رقـ ُمادة)تحصيف أم عمؿ أك قرار إدارم ضد الطعف". كنصَّت ال

ة التي تمنع المحاكـ مف سماع الدعكل عمى: " تيملى القانكنًيّْ النصكص  إلٍلاءقانكف  (َٔ)ََِٓ
كالقرارات الصادرة مف مجمس قيادة الثكرة )المنحؿٌ(  القىكانيفة التي كردت في القانكنًيّْ النصكص 
التي تقضي بمنع المحاكـ مف سماع الدعاكل  ََِّ/ْ/ٗللاية  ُٖٔٗ/ٕ/ُٕإعتبارنا مف 

 كقرارات مجمس قيادة الثكرة ) المنحؿٌ(". القىكانيفالناش ة عف تطبيؽ 

النيا ية التي تتنافى مع  ةداريَّ الإً تشمؿ جميع القرارات  الًإدارمَّ كبذلؾ أصبحت كلية القضاء       
 . الدىكٍلىةفي كظا ؼ  التىعٍييفكمنيا قرارات  المىشٍركعيَّةمبدأ 

 

 الثان ي   الف ر ع  

 الق ضائ ي ة بيقات  ط  الت  

تطبيقنا  القىضاً يَّةالعديد مًفى المبادئ كالأحكاـ كالقرارات  يٌ االعًراق الًإدارمَّ أصدر القضاء        
ا منيا كبما يتَّصؿ بقرار المىشٍركعيَّةفي الحفاظ عمى مبدأ  الرًقابيٌ لدكره   :التىعٍييف, كسنكرًدي بعضن

 :  ةيٌ االعًراق التىشٍريعاتقمنا بأفَّ :  التىعٍييفالقرارات الصادرة/ المتعمّْقة بمدل تكافر شركط أولًا
كلكف  تىعٍيينًوتكافر شركط معينة, فإذا تخمَّؼ شرطه منيا تكجَّب عدـ  لمتىعٍييفً إشترطت في المتقدّْـ 

قد ينتفي  التىعٍييفإلٌ إنٌو بعد صدكر قرار  التىعٍييفمتكفرة عند  الشيركطقد يحصؿ أفٍ تككف ىذه 
ممٌا يستكجب تقكيمو, كفي ىذا الصدد نكرًد  المىشٍركعيَّةبعدـ  التىعٍييفأحدىا عند ذلؾ يصاب قرار 

 -:القىضاً يَّةالأحكاـ  بعض

نصَّ عمى: " في حالة ثبكت عدـ  ََُِ/ُُ/ُِبتاريخ  ُْٕٓبالرقـ  الدىكٍلىةقرار مجمس  -ُ
دىنًيَّة االخًدٍمىة(مف قانكف ٖ(, )ٕالمنصكص عمييا في المادتيف ) التىعٍييفتكفر شركط   ِْرقـ  المى

ـ الإدارة بإقصا و" التىعٍييفعند  الميكىظَّؼفي  َُٔٗلسنة   .(ُٔ)لأكؿ مرة تيمزى

نصَّ عمى: " ...  َُِٕ/ُُ/ِّبتاريخ  َُِٕ/ُّّالعميا بالرقـ  ةالًإداريَّ قرار لممحكمة  -ِ
ظَّؼثانينا: " ييقصى   .(ِٔ)المعيَّف لأكؿ مرة عمى أساس شيادة دراسية مزكَّرة ..." الميكى



 
 

27 

بتاريخ َُِْ/قضاء مكظفيف/تمييز/ٓٓ/ْٓالعميا بالرقـ  ةالًإداريَّ قرار لممحكمة  -ّ
المعيَّف لأكؿ مرة إذا تخمَّؼ فيو شرطه أك أكثر مًفٍ  الميكىظَّؼنصَّ عمى: " ييقصى  َُِٓ/ِ/ُٗ

بتاريخ  َُِٓ/قضاء مكظفيف /تمييز/ِّٕ. كبنفس المضمكف قرارىا رقـ (ّٔ)"التىعٍييفشركط 
ِٕ/ّ/َُِٓ (ْٔ). 

فيما يخص الحد الأعمى لمسف  : القانكنًيّْ لحدّْ الأعمى لمسف القرارات الصادرة/ المتعمّْقة با: ثانياا
:  َُِْ/ُ/ُٓبتاريخ  َُِْ/ُبالرقـ  الدىكٍلىةنكرًد قرارنا لمجمس  لمتىعٍييفً  القانكنًيّْ  جاء فيو: " أكلن

ظيفىةب التىعٍييفيمتنع فييا  الَّذملـ ييحدّْد القانكف السف   القانكنًيّْ طالما كانت دكف السف  العامَّة الكى
سف معينة عمى  لمتىعٍييفً عدـ بمكغ المرشح  الكىظاً ؼلمتقاعد. ثانينا: للإدارة أفٍ تشترط في بعض 

ظيفىةكفؽ طبيعة   . (ٓٔ)المرشح إلييا" الكى

لة ب ةالًإداريَّ  الجًيىةالقرارات الصادرة/ المتعمّْقة ب: ثالثاا  تككف  فيما يخص شرط أفٍ  -  التىعٍييفالمخكَّ
لة ب ةالًإداريَّ  الجًيىة  ََُِ/ُ/ِٕبتاريخ  ََُِ/ُِبالرقـ  الدىكٍلىةلمجمس  انكرًد قرارن  التىعٍييفمخكَّ

ظَّفة القانكنًيّْ ك  ةالًإداريَّ  جٍراءاتالمحافظ مخكَّؿ بإتخاذ الإ: "جاء فيو يف العامميف في لمميكى
 . (ٔٔ)المحافظة"

التي حدَّدتيا  التىعٍييف إجٍراءاتفيما يخصُّ  - التىعٍييف إجٍراءاتالقرارات الصادرة/ المتعمّْقة ب: رابعاا
نصَّ عمى:  ََُِ/ْ/ُبتاريخ  ّٖبالرقـ  الًإدارمَّ نكرًد قرارنا لمحكمة القضاء  ةيٌ االعًراق التىشٍريعات

ىذه الدرجة يتطمَّب إتّْباع الآلية المنصكص  افي الدرجة الخاصة كالإستفادة مف مزاي التىعٍييف" إفَّ 
 .(ٕٔ)"ديسٍتكرال( مف ُٔعمييا في الفقرة)ب( مف البند ) خامسنا( مف المادة)

فيما يخص ممارسة  - ةالًإداريَّ : القرارات الصادرة/ المتعمّْقة بممارسة الإدارة لمرقابة خامساا 
/قضاء مكظفيف/ تمييز/ ّْٔالعميا بالرقـ  ةالًإداريَّ نكرًد قرارنا لممحكمة  ةالًإداريَّ الإدارة لمرقابة 

المعيب  الًإدارمَّ جاء في: " مًفٍ حؽ الإدارة إعادة النظر في القرار  َُِٕ/ٖ/َُبتاريخ  َُِّ
ا" عيبنا جسيمن
(ٖٔ) . 
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 ةم  الخات  

  جلًا : النتائ  أو  
بعض منا إلى تكصَّ  "ةيٌ االعًراق التىشٍريعاتفي  لمتىعٍييفً  القانكنًيّْ  تىنٍظًيـال"في ختاـ بحثنا لمكضكع     

ميَّةلمفا دة العممية ك  إتمامان  ياأىمَّ  دي ثمرة ىذه الدراسة, كسنكرً  النتا ج ىي  -كىي: العىمى

كتفتٍ  لمتىعٍييفً تعريفنا  ةيٌ االعًراق التىشٍريعاتلـ تيحدّْد  -ُ دفع الفقو  الَّذمالأمر  فقط بالإشارة إليو, كا 
منا مف مجمؿ ىذه التعريفات إلى تعريفو بأنَّو" عمؿه تعريفو بتعريفاتو عدة, كقد تكصَّ ل القانكنًيّْ 

ّـُ  ةو قانكنيّّ فردمّّ يصدري مف جيةو إداريةو مختصَّ  ظيفىةإنشاءي مركزو قانكنيٍّ لشلؿ  بمكجبوً  يت  الكى
ميسبقنا  الدىكٍلىةيخضع لًما تضعو  يتىنٍظًيمفي مركزو  الميكىظَّؼخدمةن لمصالح العاـ", كيككف  العامَّة

 .المىرٍكىزىذا  تىنٍظًيـقكاعد ل فٍ مً 

, منيا ما يتعمَّؽ ستكفىفيذه يجب أفٍ تي  ةيٌ االعًراق التىشٍريعاتحدَّدتيا  لمتىعٍييفً ؾ شركطنا لىنا -ِ
ظاً ؼفي جميع  التىعٍييفكىذه قد تككف شركطنا عامة يستمزميا  التىعٍييفبطالًب  ضيؼ , كقد تي الكى

ا طبيعة ىذه يتستمزمفي كظا ؼ محددة  لمتىعٍييفً  شركطناالخاصة  التىشٍريعاتإلييا بعض 
ظاً ؼ  المشرّْع قد خكَّؿ عدة جيات إذ إفَّ  التىعٍييفالتي تتكلٌى  ةالًإداريَّ  الجًيىةيتعمَّؽ ب . كمنيا ماالكى

طبيعة كؿ كظيفة. كما أفَّ ىناؾ  بم أـ بنصٍّ قانكنيٍّ عادمٍّ كبحسديسٍتكر بذلؾ سكاءن بنصٍّ 
لٌ كاف قرار  يجب أفٍ  لمتىعٍييفً خاصة  إجٍراءات  .المىشٍركعيَّةمعيبنا بعدـ  التىعٍييفيتـ بمكجبيا كا 

في كظا ؼ  التىعٍييفتتـ في ضك يا عممية  ةيٌ االعًراق التىشٍريعاتسس حدَّدتيا ىنالؾ ضكابط كأي  -ّ
 المطمكبة الشيركط, كقد كضعيا المشرع تحقيقنا لمعدالة كالمساكاة بيف الجميع طالما إستكفكا الدىكٍلىة

لٌ كاف قرار قانكننا, فيذه يجب أفٍ تيراعى  كبالتالي يجب تقكيمو  المىشٍركعيَّةمعيبنا بعدـ  التىعٍييفكا 
ليا المشرّْع تمؾ الميمة(, ك   التي تعني إجراءه تقكـ بو سمطةه لأنَّو خاضعه لمرقابة )مف قًبىؿً جياتو خكَّ

ّـَ كفقنا لمقانكف مختصَّ  ضًعى لو أـ ل. كىي إمٌا  الَّذملميدؼ ك ة بقصد التأكد مف أفَّ القرارى قد ت كي
تمقا ية أك بناءن عمى تظمَّـ( أك تككف رقابة قضا ية  تككف رقابة غير قضا ية )سياسية, إدارية

ظَّفمتمثلان بػ)محكمة قضاء  الًإدارمَّ ضاء قيمارسيا ال , المحكمة الًإدارمَّ يف, محكمة القضاء الميكى
النيا ية الصادرة  ةالًإداريَّ أصبحت لو الكلية الشاممة عمى جميع القرارات  الَّذمالعميا( ك  ةالًإداريَّ 
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ارات , كقد أصدر العديد مف المبادئ كالأحكاـ كالقر الدىكٍلىةالمختمفة في  ةالًإداريَّ الجيات مف 
 بيذا الصدد.  القىضاً يَّة

 يات ص  و  ثانياا: الت  
م لما دالإتّْحا العامَّة المىدىنًيَّة االخًدٍمىة إلى الإسراع في تشريع قانكف يٌ االعًراقك المشرّْع عند -ُ

في  التىعٍييفعممية كبالأخص  العامَّة الكىظاً ؼكؿ ما يتعمَّؽ ب تىنٍظًيـفي  كبير دكرو  فٍ لو مً سيككف 
المعنية بتكفير الدرجات الكظيفية الشاغرة المختمفة الجيات بالتنسيؽ بيف  الدىكٍلىةكظا ؼ 

إلٌ إفَّ  لمتىعٍييفً كالتخصيصات المالية اللازمة ليا, لإستيعاب الأعداد اليا مة مف شبابنا الصالحيف 
ظاً ؼقمة   بية كالمحاصصةالشاغرة كشيكع آفة الفساد كتدخُّؿ عكامؿ المحسكبية كالمنسك  الكى

ستثمارىا في خدمة الصالح العاـ. تحكؿ دكف الإستفادة المقيتة  مف طاقاتيـ الكبيرة كا 
حتى بالنسبة لمكظا ؼ الخاصة  التىعٍييفإعتماد نظاـ المنافسة كالإختبار في ندعك المشرّْع إلى  -ِ

ظاً ؼلما لو مف دكرو كبير في تحقيؽ العدالة كالمساكاة في تكلٌي ىذه  خاصةن كأنَّو يعتمد عمى , الكى
نتقا يَّ   التىعٍييفة القا ميف عمى عممية إختبار المؤىلات المطمكبة بصكرة عممية بعيدنا عف أمٍزًجة كا 

ظاً ؼكضلكط الآخريف عمييـ, كبالتالي يتـ شلؿ ىذه  الترتيب  مف بيف المتنافسيف كحسب الكى
 التسمسمي لدرجاتيـ التفاضمية مف الأعمى إلى الأدنى.

للإحالة عمى التقاعد كتشجيع المشمكليف بو عمى طمب  القانكنًيّْ دعك المشرّْع إلى تقميؿ السف ن -ّ
قدر المستطاع  االخًدٍمىةمف خلاؿ منحيـ كامؿ المستحقات المالية أيسكةن بأقرانيـ ممَّف في  الإحالة

يتأثر  حتى لأك بفارؽو ض يؿو جدنا تثميننا لسنيف عمرىـ التي قضكىا في خدمة الصالح العاـ ك 
يـ الإقتصادم كالإجتماعي كالنفسي بعد التقاعد, كبذلؾ يتـ إيجاد درجات كظيفة شاغرة كضع

ستثمارىا  عطا يـ الفرصة لإظيار ىذه الطاقات كا  لإستيعاب الأعداد الكبيرة مف الطاقات الشابة كا 
ستقراره  يـ سيً ا يي في خدمة الصالح العاـ ممٌ  زدىارهفي تطكير البمد كا   . كا 
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 شوام  الي  
                                                           

يف متساككف أماـ القانكف دكف تمييز بسبب الجنس , أك العرؽ ,أك يٌ االعًراق( منو عمى أفَّ "ُْإذ نصَّت المادة ) (ُ)
 الدىكٍلىػةيف, كتكفػؿ يٌ االعًراق( منو عمى افَّ " تكافؤ الفرص حؽّّ مكفكؿ لجميع ُٔالقكمية ...." ككذلؾ نصَّت المادة )

 .ََِٓ/ُِ/ِٖيخ( بتار َُِْبالعدد) ةيٌ االعًراقاللازمة لتحقيؽ ذلؾ". منشكر في الكقا ع  جٍراءاتإتخاذ الإ
 .َُٔٗ/ٔ/ِ( بتاريخ ََّبالعدد ) ةيٌ االعًراقمنشكر في الكقا ع  (ِ)
 . ََِٖ/ٓ/ُِ( بتاريخ َْْٕبالعدد ) ةيٌ االعًراقمنشكر في الكقا ع  (ّ)
 . ََِٖ/ُُ/ُٕ( بتاريخ َْٕٗبالعدد) ةيٌ االعًراقمنشكر في الكقا ع   (ْ)
ظيفىػػة (ٓ) ػػة الكى ة:تكميػػؼ كطنػػي كخدمػػة اجتماعيػػة يسػػتيدؼ القػػا ـ بيػػا  العامَّ صٍػػمىحى ػػة المى كخدمػػة المػػكاطنيف كفػػي  العامَّ

 ُْكالقطػػاع العػػاـ رقػػـ  الدىكٍلىػػة( مػػف قػػانكف انضػػباط مػػكظفي ّة النافػػذة. يينظىػػر نػػص المػػادة )القانكنًيّْػػضػػكء القكاعػػد 
 . ُُٗٗ/ٔ/ّ( في ّّٔٓبالعدد ) ةيٌ االعًراق. , منشكر في الكقا ع الميعىدَّؿ ُُٗٗلسنة 

 . ٕٔ, د ط , دار الثقافة لمنشر كالتكزيع, عمٌاف, د ت, ص الًإدارمَّ د. خالد الزعبي: القانكف  (ٔ)
, د ط , منشػػكرات الحمبػػي الحقكقيػػة , بيػػػركت  الًإدارمَّ د. محمػػد رفعػػت عبػػد الكىػػاب: مبػػادئ كأحكػػاـ القػػانكف  (ٕ)
 . ّٗٔص ,ََِِ,
 . ُِٕص ,ََِّلساف العرب , دار الكتب العممية , لبناف , ابف منظكر :  (ٖ)
ظيفىةد. شريؼ يكسؼ خاطر:  (ٗ)  . ّّص ,ََِٗ-ََِٖ, دار النيضة العربية , القاىرة , ِ, ط العامَّة الكى
ظيفىػةد. حسػيف حمػػكد الميػػدم : شػػرح أحكػػاـ  (َُ) ػػة الكى , ص ُٔٔٗ, دار الكتػػب الكطنيػػة , بنلػػازم , ُ, ط العامَّ

َٔ . 
, طبعػػة جديػػدة , مكتبػػة السػػنيكرم , بلػػداد , الًإدارمَّ د. عمػػي محمػػد بػػدير كآخػػركف : مبػػادئ كأحكػػاـ القػػانكف  (ُُ)

 . َِّص , َُِٓ
ػة( مف قانكف ُ/ِعرَّفت  المادة )  (ُِ) دىنًيَّػة االخًدٍمى ظَّػؼ   الميعىػدَّؿ َُٔٗلسػنة  ِْرقػـ  المى العػاـ بأنَّػو : كػؿ  الميكى

ظَّفشخص عييًدىت إليو كظيفػة دا مػة  داخمػة فػي المػلاؾ الخػاص بػ فتػو المػادة)الميكى /ثالثنػا( مػف قػانكف ُيف .كػذلؾ عرَّ
بأنَّػػو: كػؿ شػػخص عيػػدت إليػو كظيفػػة داخػػؿ  الميعىػػدَّؿ ُُٗٗلسػنة  ُْكالقطػاع العػػاـ رقػػـ  الدىكٍلىػػةانضػباط مػػكظفي 
 مرتبطة بكزارة.غير ال الجًيىةملاؾ الكزارة أك 

 . ِِّص -ُِّص , ََِٗ, د ط , د ف,  الًإدارمَّ د. ماىر صالح علاكم : الكسيط في القانكف  (ُّ)
ظيفىةد. شريؼ يكسؼ خاطر:  (ُْ)  . ِٔ, المصدر السابؽ, ص العامَّة الكى
 . ّٕ, المصدر السابؽ , ص الًإدارمَّ د. محمد رفعت عبد الكىاب: مبادئ كأحكاـ القانكف  (ُٓ)
 ,َُِٕ, مكتبػة زيػف الحقكقيػة, لبنػاف, ُ, ط الًإدارمَّ د. محمكد طو حسيف الحسيني: مبػادئ كأحكػاـ القػانكف  (ُٔ)

 . ِْٓص
 .ُٕٗٗ/ُِ/ُٕ( بتاريخ  ِْٕٔبالعدد )   ةيٌ االعًراقمنشكر في الكقا ع   (ُٕ)
 .ُٕٗٗ/ُِ/ُٕ( بتاريخ ِْٕٔبالعدد )  ةيٌ االعًراقمنشكر في الكقا ع   (ُٖ)
 . ََُِ/ِ/ٖ(  بتاريخُّْْبالعدد)  ةيٌ االعًراقمنشكر في الكقا ع   (ُٗ)
 , َُِّ,المؤسسػػػػة الحديثػػػة لمكتػػػاب, طػػػػرابمس, ُ, ط الًإدارمَّ د. مػػػازف ليمػػػك راضػػػي: الكسػػػػيط فػػػي القػػػانكف  (َِ)

 . ُّٕص
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 .ِْٕ, المصدر السابؽ, ص الًإدارمَّ د. محمكد طو حسيف الحسيني: مبادئ كأحكاـ القانكف  (ُِ)
 . ُِٕ, المصدر السابؽ , ص الًإدارمَّ د. مازف ليمك راضي: الكسيط في القانكف   (ِِ)
ظيفىةد. أنس جعفر:  (ِّ)  . ْٔص , ََِٗ, دار النيضة العربية, القاىرة, ِ, ط  العامَّة الكى
 . َُّص , المصدر السابؽ ,الًإدارمَّ د. عمي محمد بدير كآخركف : مبادئ كأحكاـ القانكف  (ِْ)
 . َُِٗ/ٕ/ُّتاريخ الزيارة   aliraq.net-http://wiki.dorar منشكر عمى المكقع الإلكتركني :  (ِٓ)
 .َُِٗ/ٕ/ُّتاريخ الزيارة    aliraq.net-http://wiki.dorar منشكر عمى المكقع الإلكتركني : (ِٔ)
 . ََِٖ/ٓ/ُِبتاريخ  َْْٕبالعدد  ةيٌ االعًراقمنشكر في الكقا ع  (ِٕ)
 . ُّّ, ص ُْٗٗ, د ط , الدار البلدادم لمنشر , عماف , الًإدارمَّ د. عبد القادر الشيخمي: القانكف  (ِٖ)
 . ُٖٖٗ/ْ/ْبتاريخ  ُّٔٗبالعدد  ةيٌ االعًراقمنشكر في الكقا ع  (ِٗ)
ر الإسػـ . كتجدر الإشارة إلى إنَّو قد تػـ تلييػُٕٗٗ/ٔ/ُُبتاريخ  ُِْٕبالعدد  ةيٌ االعًراقمنشكر في الكقا ع   (َّ)

بالعػػػدد  ةيٌػػاالعًراقكالمنشػػكر بالكقػػا ع  َُِٕلسػػنة  ُٕبالقػػانكف رقػػـ  الدىكٍلىػػػةإلػػى مجمػػس  الدىكٍلىػػةمػػف مجمػػس شػػكرل 
 .َُِٕ/ٖ/ٕبتاريخ  ْْٔٓ

 .َُِٗ/ٕ/ُّتاريخ الزيارة   aliraq.net-http://wiki.dorar منشكر عمى المكقع الإلكتركني : (ُّ)
 . ُِٓص, المصدر السابؽ, الًإدارمَّ د. ماىر صالح علاكم : الكسيط في القانكف  (ِّ)
 ََِٖ/ُُ/ّبتاريخ  َْٓٗبالعدد  ةيٌ االعًراقمنشكر في الكقا ع  (ّّ)
دىنًيَّة االخًدٍمىةد. مصدؽ عادؿ طالب: الكسيط في  (ّْ)  . ُُٓ, صَُِٓ, دار السنيكرم , بلداد, ُ, ط المى
ظيفىػػػةد. عبػػػد القػػػادر محمػػػد القيسػػػي: مبػػػدأ المسػػػاكاة كدكره فػػػي تػػػكلٌي   (ّٓ) ػػػة الكى ة, القانكنًيّْػػػ, د ط , المكتبػػػة العامَّ

 . َِٕ, صَُِِبلداد,
 .َُِٗ/ٕ/ُّتاريخ الزيارة   aliraq.net-http://wiki.dorar منشكر عمى المكقع الإلكتركني : (ّٔ)
 . ََِٗ/ْ/ٔبتاريخ  ُُْٔبالعدد  ةيٌ االعًراقمنشكر في الكقا ع  (ّٕ)
, دار الثقافة لمنشر كالتكزيع , عمٌػاف, ُ(, طلٍلاء)قضاء الإالًإدارمَّ د. عمار أبك ضياؼ: الكسيط في القضاء  (ّٖ)

 . َِ, صَُُِ
فارس عبد الرحيـ حاتـ: حدكد سمطة الإدارة عند تطبيؽ مبدأ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ, مجمة المحقؽ الحمّْي  (ّٗ)

 . ِِّ, ص  َُُِ, ُ, عدد ّة كالسياسية, كمية القانكف , جامعة بابؿ, مجمد القانكنًيّْ لمعمكـ 
 . َُِْ, المصدر السابؽ , ص ابف منظكر : لساف العرب (َْ)
, رسػػػالة ماجسػػػتير, كميػػػة الًإدارمَّ لمسػػػمطات المحميػػػة فػػػي القػػػانكف  الرًقػػػابيٌ محمػػد ىػػػدَّاـ العػػػامرم: الختصػػػاص  (ُْ)

 . ٖ, صَُِِجامعة بابؿ ,القانكف , 
ػػةد. محمػػد رفعػػت عبػػد الكىػػاب , كد. إبػػراىيـ عبػػد العزيػػز شػػيحا :أصػػكؿ الإدارة  (ِْ) , د ط, دار المطبكعػػات العامَّ

 . ّٗ, صُٖٗٗ, السكندرية,  الجامًعًيَّة
 . ْ, ص ّ, د ط , د ف, د ت, ص الًإدارمَّ د. محمد عمي جكاد : القضاء  (ّْ)
, مطبعة شياب , ُ,ط الًإدارمَّ عمى ركف اللاية في القرار  القىضاً يَّة الرًقابىةساكار امير عبد الرحيـ حكيزم:   (ْْ)

 . ُُص ,ََُِاربيؿ ,
 . ُّّ, ص َُُِ, صفاء لمنشر كالتكزيع ,عمٌاف ,ُم, طديسٍتكر الد. عمي يكسؼ الشكرم: مبادئ القانكف  (ْٓ)
 . ِٓ, ص ََِٗ, د ط, مطبعة جامعة دىكؾ,  لًإدارمَّ امازف ليمك راضي : القضاء د.   (ْٔ)
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ػػػةعمػػػى المؤسسػػػات  الرًقابىػػػةحبيػػػب اليرمػػػزم:  (ْٕ) , د ط, مطبعػػػة الكقػػػاؼ , بلػػػداد,  يٌ االعًراقػػػفػػػي التشػػػريع  العامَّ

 . ِٗ, صُٕٕٗ
 َُُِ/ُُ/ُْبتاريخ  ُِْٕبالعدد  ةيٌ االعًراقمنشكر في الكقا ع  (ْٖ)
 َُِّ/ُ/ِٖبتاريخ  ِْٓٔبالعدد  ةيٌ االعًراقمنشكر في الكقا ع  (ْٗ)
 . ّٓص, المصدر السابؽ,  الًإدارمَّ مازف ليمك راضي : القضاء د.  (َٓ)
, رسػػالة ماجسػػتير, االعًػػراؽفػػي  الًإدارمَّ صػػالح ابػػراىيـ احمػػد المتيػػكتي: شػػركط الطعػػف امػػاـ محكمػػة القضػػاء  (ُٓ)

 . ُْٓ, صُْٗٗجامعة بلداد ,
 .ِِٗ,صََِٕ, دار الفكر الجامعي, الإسكندرية, ُ, طالًإداريَّةعبد الرؤكؼ ىاشـ بسيكني: المرافعات  (ِٓ)
,الػػػػكرٌاؽ لمنشػػػػر كالتكزيػػػػع , عمٌػػػػاف ُ,طُ,ج الًإدارمَّ , القضػػػػاء  الًإداريَّػػػػةد. محمػػػػد كليػػػػد العبػػػػادم: المكسػػػػكعة  (ّٓ)
 . َُّص ,ََِٖ,
 . ِّٓ, المصدر السابؽ, ص داريَّةالإً عبد الرؤكؼ ىاشـ بسيكني, المرافعات  (ْٓ)
 . ِٓٔ, صِْٔ, المصدر السابؽ , صالًإدارمَّ د. مازف ليمك راضي: الكسيط في القانكف  (ٓٓ)
,الػػػػكرٌاؽ لمنشػػػػر كالتكزيػػػػع , عمٌػػػػاف ُ,طُ,ج الًإدارمَّ , القضػػػػاء  الًإداريَّػػػػةد. محمػػػػد كليػػػػد العبػػػػادم: المكسػػػػكعة  (ٔٓ)
 . ِْٗ, صِْٖص ,ََِٖ,
 . ِٔٔ, المصدر السابؽ , صالًإدارمَّ د. مازف ليمك راضي: الكسيط في القانكف  (ٕٓ)
كأصػػػػػػبح نافػػػػػػذنا بتػػػػػػاريخ ُٖٗٗ/ُِ/ُُبتػػػػػػاريخ   ِّٖٓبالعػػػػػػدد  ةيٌػػػػػػاالعًراقنيشًػػػػػػر ىػػػػػػذا القػػػػػػانكف فػػػػػػي الكقػػػػػػا ع  (ٖٓ)

َُ/ُ/َُٗٗ. 
 .َُِّ/ٕ/ِٗبتاريخ  ِّْٖبالعدد  ةيٌ االعًراقنىشًر ىذا القانكف في الكقا ع  (ٗٓ)
 . ََِٓ/ُِ/ِِبتاريخ  َُُْبالعدد  ةيٌ االعًراقنىشًر ىذا القانكف في الكقا ع  (َٔ)
 . ْٓ, صَُُِ, د ط , د ف ,ََُِكفتاكاه لعاـ الدىكٍلىةكزارة العدؿ: قرارات مجمس   (ُٔ)
 . ّّٓ, ص َُِٖ, د ط , دف,  َُِٕكفتاكاه لعاـ  الدىكٍلىةكزارة العدؿ: قرارات مجمس  (ِٔ)
 . ُٔٓ, ص أعٍلاه, المصدر نفسو َُِٕكفتاكاه لعاـ  الدىكٍلىةلعدؿ: قرارات مجمس كزارة ا (ّٔ)
 .ُِِص ,َُِٔ, مطبعة الكتاب, بلداد,ُالعميا, ط الًإداريَّةالقاضي لفتة ىامؿ العجيمي: قضاء المحكمة  (ْٔ)
, د ط , دار َُِٓ-ََُِلمسػػػػػنكات مػػػػػف  الدىكٍلىػػػػػةالقاضػػػػػي لفتػػػػػة ىامػػػػػؿ العجيمػػػػػي: قػػػػػرارات مجمػػػػػس شػػػػػكرل  (ٓٔ)

 . ٓٓ, صَُِٖالسنيكرم , بيركت ,
 . ْٓ, المصدر السابؽ , صََُِكفتاكاه لعاـ الدىكٍلىةكزارة العدؿ: قرارات مجمس  (ٔٔ)
 . َُٗ, المصدر السابؽ , صََُِكفتاكاه لعاـ الدىكٍلىةكزارة العدؿ: قرارات مجمس  (ٕٔ)
, المصػػدر السػػابؽ, َُِٓ-ََُِلمسػػنكات مػػف  الدىكٍلىػػةرارات مجمػػس شػػكرل القاضػػي لفتػػة ىامػػؿ العجيمػػي: قػػ (ٖٔ)

 . ِٕٓص
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 رصاد  الم  
: الك  أو    ب المؤل فةت  لًا
 .ََِّمنظكر : لساف العرب , دار الكتب العممية , لبناف ,  ابف -ُ
ظيفىةد. أنس جعفر:  -ِ  .ََِٗ, دار النيضة العربية, القاىرة, ِ, ط  العامَّة الكى
كقاؼ ط, مطبعة الأ , د يٌ االعًراقفي التشريع  العامَّةعمى المؤسسات  الرًقابىةحبيب اليرمزم:  -ّ

 . ُٕٕٗ, بلداد, 
ظيفىةد. حسيف حمكد الميدم : شرح أحكاـ  -ْ , دار الكتب الكطنية , بنلازم , ُ, ط العامَّة الكى

ُٗٔٔ. 
 ة لمنشر كالتكزيع, عمٌاف, د ت., د ط , دار الثقاف الًإدارمَّ د. خالد الزعبي: القانكف  -ٓ
, ُط , الًإدارمَّ عمى ركف اللاية في القرار  القىضاً يَّة الرًقابىةساكار امير عبد الرحيـ حكيزم:  -ٔ

 . ََُِربيؿ ,أمطبعة شياب , 
ظيفىةد. شريؼ يكسؼ خاطر:   -ٕ -ََِٖ, دار النيضة العربية , القاىرة , ِ, ط العامَّة الكى

ََِٗ . 
 . ُْٗٗ, د ط , الدار البلدادم لمنشر , عماف , الًإدارمَّ د. عبد القادر الشيخمي: القانكف  -ٖ
ظيفىةد. عبد القادر محمد القيسي: مبدأ المساكاة كدكره في تكلٌي  -ٗ , د ط , المكتبة العامَّة الكى

 . َُِِة, بلداد,القانكنًيّْ 
, دار الفكر الجامعي , الإسكندرية, ُ, ط ةالًإداريَّ عبد الرؤكؼ ىاشـ بسيكني, المرافعات  -َُ

ََِٕ. 
, طبعة جديدة , مكتبة الًإدارمَّ د. عمي محمد بدير كآخركف : مبادئ كأحكاـ القانكف  -ُُ

 . َُِٓالسنيكرم , بلداد , 
ء لمنشر كالتكزيع ,عمٌاف , صفاُم, طديسٍتكر الد. عمي يكسؼ الشكرم: مبادئ القانكف  -ُِ
,َُُِ . 

, دار الثقافة لمنشر ُ(, طلٍلاء)قضاء الإالًإدارمَّ أبك ضياؼ: الكسيط في القضاء د. عمار  -ُّ
 . َُُِكالتكزيع , عمٌاف, 

, مطبعة الكتاب , بلداد  ُالعميا, ط الًإداريَّةالقاضي لفتة ىامؿ العجيمي: قضاء المحكمة  -ُْ
,َُِٔ . 

, د َُِٓ-ََُِلمسنكات مف  الدىكٍلىةالقاضي لفتة ىامؿ العجيمي: قرارات مجمس شكرل  -ُٓ
 . َُِٖط , دار السنيكرم , بيركت ,

 . ََِٗ, د ط, مطبعة جامعة دىكؾ,  الًإدارمَّ مازف ليمك راضي : القضاء د.  -ُٔ
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,المؤسسة الحديثة لمكتاب, ُ, ط الًإدارمَّ د. مازف ليمك راضي: الكسيط في القانكف  -ُٕ
 َُِّطرابمس, 

 . ََِٗ, د ط , د ف,  الًإدارمَّ في القانكف  د. ماىر صالح علاكم : الكسيط -ٖ
, د ط, العامَّةد. محمد رفعت عبد الكىاب , كد. إبراىيـ عبد العزيز شيحا :أصكؿ الإدارة  -ُٗ

 . ُٖٗٗ, السكندرية,  الجامًعًيَّةدار المطبكعات 
لحمبي , د ط , منشكرات ا الًإدارمَّ د. محمد رفعت عبد الكىاب: مبادئ كأحكاـ القانكف  -َِ

 .ََِِالحقكقية , بيركت ,
 ط , د ف, د ت. , د الًإدارمَّ د. محمد عمي جكاد : القضاء  -ُِ
,الكرٌاؽ لمنشر ُ,طُ,ج الًإدارمَّ , القضاء  الًإداريَّةد. محمد كليد العبادم: المكسكعة  -ِِ

 ََِٖكالتكزيع , عمٌاف ,
, مكتبة زيف ُ, ط الًإدارمَّ د. محمكد طو حسيف الحسيني: مبادئ كأحكاـ القانكف  -ِّ

 . َُِٕالحقكقية, لبناف, 
, دار السنيكرم , بلداد, ُ, ط المىدىنًيَّة االخًدٍمىةد. مصدؽ عادؿ طالب: الكسيط في  -ِْ

َُِٓ. 
 . َُُِ, د ط , د ف ,ََُِكفتاكاه لعاـ الدىكٍلىةكزارة العدؿ: قرارات مجمس  -ِٓ
 . َُِٖ, د ط , دف,  َُِٕكفتاكاه لعاـ  الدىكٍلىةكزارة العدؿ: قرارات مجمس  -ِٔ

ي ة ل  الرسائ   -ثانياا: ع   الجام 
, رسالة االعًراؽفي  الًإدارمَّ صالح ابراىيـ احمد المتيكتي: شركط الطعف اماـ محكمة القضاء  -ُ

 . ُْٗٗماجستير, جامعة بلداد ,
, رسالة الًإدارمَّ لمسمطات المحمية في القانكف  الرًقابيٌ محمد ىدَّاـ العامرم: الختصاص  -ِ 

 .َُِِماجستير, كمية القانكف , جامعة بابؿ ,
 ة ممي  الع   حوث  ثالثاا : الب  

فارس عبد الرحيـ حاتـ: حدكد سمطة الإدارة عند تطبيؽ مبدأ سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ,  -ُ
, ُ, عدد ّة كالسياسية, كمية القانكف , جامعة بابؿ, مجمد القانكنًيّْ مجمة المحقؽ الحمّْي لمعمكـ 

َُُِ  . 
 رابعاا: المواقع الإلكترونية
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