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  2013في انتخاب مجالس المحافظات لعام آلیات تخصیص المقاعد النیابیة وتوزیعھا 

  الأستاذ الدكتور 

  علي ھادي حمیدي الشكراوي

  كلیة القانون–جامعة بابل 

  المقدمة :-

ة في الشؤون العامة ، المشارك في لمواطنیناحق  على 2005دستور العراق لعام  أكد

بع (  لا منح المرأة حصةو . 1 السیاسیة ھمحقوقوالتمتع ب % ) في المجالس 25تقل عن الرُ

بدلا  ھاتبنى المشرع الدستوري أسلوب الانتخاب في تشكیلإذ .  2النیابیة كافة ( الكوتا النسائیة )  

  . 3 من التعیین ، وأحال تنظیم تفصیل ذلك إلى القانون

ظات ، ألا وھو : القانون الذي ینظم عملیة انتخاب مجالس المحافذلك فعلا وقد صدر 

لسنة  36قانون انتخاب مجالس المحافظات و الأقضیة والنواحي رقم (   الذي،  4 2008) 

  . 2013ربع تعدیلات حتى بدایة عام أجریت علیھ أ

  التعدیل الاول

) ، منشور في  2008لسنة  44بموجب (قانون رقم قد صدر  التعدیل الاولكان 

وھدفت الاسباب  . 2008/ تشرین الثاني / 24تاریخ :   ) ، 4098الوقائع العراقیة ، العدد ( 

الموجبة للتعدیل الى افساح المجال للمكونات بالتمثیل في مجالس المحافظات وایصال اصواتھم 

الى  52اضافة مادة برقم ھذا التعدیل وقد تضمن وعرض مشاكلھم وحقوقھم في ھذه المجالس .

 3ات في بغداد ونینوى والبصرة ( المسیحیینالى المكونمقاعد نیابیة القانون منحت ستة 

                                                        
 28) ، في  4012، منشور في الوقائع العراقیة ، العدد (   2005) من دستور العراق لعام  20المادة (  – 1

  ، السنة السابعة و الأربعون .  2005كانون الأول 
 .  2005) من دستور العراق لعام  49المادة ( البند رابعا من  - 2
ً من المادة ( - 3 نظم بقانون ، انتخاب مجلس المحافظة ، والمحافظ ، ) منھ على أن : ( ی 122نص البند رابعا

 وصلاحیاتھما ) .

لسنة  36قانون انتخاب مجالس المحافظات و الأقضیة والنواحي رقم ( -  4 منشور في الوقائع - 2008) 

 .    13/10/2008تاریخ :    –)  4091العدد (  –العراقیة 
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ونظم التعدیل الیة توزیعھا ، إذ قضى بمنح تلك المقاعد  ) .1والشبك1والایزیدیین 1والصابئة 

النیابیة الى القوائم الحاصلة على أعلى الأصوات على وفق العدد المخصص لھا في المحافظات 

  المعنیة .

 ثانيالتعدیل ال

) ، منشور في الوقائع العراقیة ،  2012لسنة  54(قانون رقم  بموجب الثانيالتعدیل 

معالجة وھدفت الاسباب الموجبة للتعدیل الى  . 2012/ ایلول/ 10) ، تاریخ :  4250العدد ( 

المعدل ، وتحدید  2008لسنة  36بعض المشكلات التي ظھرت عملیا عند تطبیق القانون 

للمكونات بالتمثیل ، وزیادة عدد المقاعد المخصصة  الانتخابات في العراق لإكمالمواعید عملیة 

 ) 1في المادة (  ھذا التعدیل وقد قضى . من ستة الى تسعة مقاعد نیابیةفي مجالس المحافظات 

) من المادة ( منھ ً ترسل  -) من أصل القانون وأحل محلھا النص الآتي : (اولاً 8الغاء الفقرة (أولا

) 10والعدالة للبت فیھا خلال ( الى الھیأة الوطنیة للمساءلةالمرشحین  بأسماءالمفوضیة قوائم 

) من أصل 10) نص المادة ( 2) . كما الغى في المادة (  عشرة أیام من تـاریخ استلامھا

یزید عدد المرشحین في القائمة على ضعف  لا -10-المادةالقانون وأحل محلھا النص الآتي : ( 

ً من المادة الغى  ) 3وفي المادة (   .) ابیةالانتخعدد المقاعد المخصصة للدائرة  الفقرة اولا

: تعتمد المفوضیة في وضع سجل من أصل القانون وأحل محلھا النص الآتي : () 17( ً اولا

  ).للإحصاءعلى أحدث بیانات الجھاز المركزي  الانتخابیة الناخبین وتحدید عدد مقاعد الدائرة

 -47- المادةأصل القانون وأحل محلھا النص الآتي : (من ) 47المادة () ألغى  4وفي المادة ( 

: تجري عملیة تصویت خاصة للعسكریین وقوى الأمن الداخلي ومن لا تسمح الظروف ً  اولا

ً لتعلیمات تصدرھا المفوضیة في  ، على أن لا یتم التصویت لمشاركتھ في التصویت العام وفقا

: على المفوضیة القیام .  الوحدات العسكریة ً المشمولین  بالإجراءات التي تكفل شطبثانیا

من أصل ) 52المادة () ألغى  5) . و في المادة (  بالتصویت الخاص من سجل الناخبین النھائي

: تخصص المقاعد الآتیة للمكونات المبینة  -52- المادة القانون وأحل محلھا النص الآتي : ( ً اولا

د لكل من المسیحیین والصابئة المندائیین أربعة مقاع-أ  .المحافظات ضمن مقاعد مجالس إزاؤھا

والشبك في  ثلاثة مقاعد لكل من المسیحیین والإیزیدیین-ب  .الفیلیین والتركمان في بغداد والكرد

: تخصص  .في واسط مقعد واحد للكرد الفیلین- د  .مقعد للمسیحیین في البصرة- ج  .نینوى ً ثانیا

مقعد واحد للصابئة -أ :الأقضیة مقاعد مجالس المقاعد الآتیة للمكونات المبینة ازاؤھا ضمن

 مقعد واحد في الموصل لكل من الإیزیدیین-ب.والرصافة المندائیین في كل من البصرة والعمارة
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 .للمسیحیین في كل من البصرة والموصل والعمارة والرصافة والكرخ مقعد واحد-ج .والشبك

ً: یخصص صوات ویختص بھ المرشح الذي المقعد للقائمة التي تحصل على اعلى الأ ثالثا

) منھ على ان : (  6) .وأوجب التعدیل في المادة (  الأصوات ضمن القائمة یحصل على اعلى

الاقتراع مباشرة وعلى  تجري عملیة العد والفرز في مراكز الانتخابات بعد استكمال عملیة

  ).والفرز عن كل مركزالعد  المفوضیة تزوید وكلاء الكیانات السیاسیة بنسخة مصدقة من نتائج

 ثالثالتعدیل ال

) ، منشور في الوقائع العراقیة ،  2012لسنة  55بموجب (قانون رقم  الثالث التعدیل

وكانت الاسباب الموجبة للتعدیل تكمن في عدم  . 11/2012/  5) ، تاریخ :   4256العدد ( 

الضروریة الاخرى  امتلاك الجھاز المركزي للإحصاء بیانات عن عدد السكان والمعلومات

قد تضمن . واجراء الانتخابات في موعدھا المقرر ، مع وجود رغبة فيلأعداد سجلات الناخبین 

) من قانون التعدیل الثاني لقانون مجالس 3) الغاء في المادة (1ھذا التعدیل في المادة (

  تي : وأحل محلھا النص الآ المعدل، 2008لسنة  36المحافظات والاقضیة والنواحي رقم 

تعتمد المفوضیة في تحدید عدد مقاعد الدائرة الانتخابیة على احدث بیانات الجھاز (اولا:

: تعتمد المفوضیة في اعداد سجل الناخبین على احدث قاعدة بیانات ثانیا.المركزي للإحصاء

تحدیثھا في مراكز تسجیل سجل الناخبین المعدة وفقا لقاعدة بیانات البطاقة التموینیة مع 

  .)اخبینالن

 رابعالتعدیل ال

) ، منشور في الوقائع العراقیة ،  2012لسنة  114بموجب (قانون رقم  الرابع التعدیل

قد  ھذا التعدیللقد كانت الاسباب الموجبة ل .   2013/   اذار/   4) ، تاریخ :   4270العدد ( 

ً) من بعدم دستوالقاضي قرار المحكمة الاتحادیة تمثلت بالتزام مجلس النواب ب ریة الفقرة (خامسا

لسنة 36) من قانون انتخاب مجالس المحافظات والأقضیة والنواحي رقم (13المادة (  (2008 

تطبیق أحكام الدستور بنحو یعطي المواطن حق التصویت لمن یرید ولا ومن ثم ضمان المعدل، 

) منھ الغاء  1(  وقد تضمن ھذا التعدیل في المادة . یعطي صوتھ لمن لم تتجھ ارادتھ لانتخابھ

أولا: تقسم الأصوات  -13-) من أصل القانون وأحل محلھا النص الآتي : (المادة13في المادة (

...الــخ) اي بعدد مقاعد الدائرة الانتخابیة 9,7,5,3,1الصحیحة لكل قائمة على الارقام الفردیة (

ً وتكرر ال حالة حتى یتم استنفاذ ثم یجري البحث عن اعلى رقم من نتائج القسمة لیعطى مقعدا
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ً: توزع المقاعد على مرشحي القائمة المفتوحة ویعاد ترتیب .جمیع مقاعد الدائرة الانتخابیة ثانیا

ً الى عدد الأصوات التي یحصل علیھا المرشح ویكون الفائز الأول ھو  تسلسل المرشحین استنادا

النسبة لبقیة المرشحین من یحصل على أكثر عدد من الأصوات ضمن القائمة المفتوحة وھكذا ب

كما  .على أن تكون امرأة في نھایة كل ثلاثة فائزین بغض النظر عن الفائزین من الرجال)

) من ھذا التعدیل بحذف عبارة القاسم الانتخابي من أصل القانون وتعدیلاتھ  2قضت المادة ( 

  أینما وردت فیھ . 

 Sainteطریقة سانت لاغو( ول مرة لأ تبنىو، التعدیل الرابع القاسم الانتخابي  ألغىلقد 

Laguë  ( )1882 -1950  (النیابیة على المرشحین الفائزین ، وھي طریقة  في توزیع المقاعد

في العدید من الدول ، لعل  التقریبي ( المحلي )  معتمدة ضمن اطار تطبیق نظام التمثیل النسبي

 ونیوزلندا ،وبولیفیا ، وبولندا ، دیة ،وجمھوریة ألمانیا الاتحا والسوید ، من بینھا : النرویج ،

  .جمھوریة التونسیة ، ودولة فلسطینوالوالبوسنة والھرسك ، و لاتافیا ، كوسوفو ، والدانمارك ، 

أبریل -نیسان 20وفي انتخاب مجالس المحافظات العراقیة التي یفترض ان تجرى في : 

المصادقة علیھ من قبل ) كیان سیاسي فیھا تمت 265، سوف یشترك مالایقل عن ( 2013

)  8138وبعدد مرشحین بلغ (  ) ائتلاف 50المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات ، وبواقع ( 

  . 5 مرشحا 

 آلیات فيالمحور الاول منھا  ، اختص ینورنتناول في ورقة البحث ھذه مح سوف

تص المحور بینما اخ،  2013النیابیة في انتخاب مجالس المحافظات لعام تخصیص المقاعد 

  ، وكما یأتي : اتنتخابلااتلك  على المرشحین الفائزین في توزیعھا  آلیاتالثاني في 

  

  

  

                                                        
.والائتلافات السیاسیة المصادق علیھا  2013المحافظات الكیانات السیاسیة المصادق علیھا لانتخاب مجالس - 5

  ، متاح على الرابط الاتي :  2013لانتخاب مجالس المحافظات 

-http//www.ihec.iq. 

http://www.ihec.iq
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 :6تخصیص المقاعد النیابیة  آلیات - ولالمحور الا

قانون انتخاب مجالس المحافظات و  من اولا ) -52( م  المقاعد المخصصة للمكونات :- 1

لسنة  36الأقضیة والنواحي رقم (    ) .2012لمعدل ( التعدیل الثاني آب ا 2008) 

 المقاعد المكون المحافظة ت

 4 المسیحیین & التركمان & الصابئة المندائیین & الكورد الفیلیین بغداد أ

 3 المسیحیین & الایزیدیین & الشبك نینوى ب

 1 المسیحیین  البصرة ج

 1 الكورد الفیلیین واسط د

 9 المجموع

  ث .الجدول من اعداد الباح-

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                        
لسنة  9نظام مرشحي المقاعد المخصصة للمكونات رقم ( - 6   . 31/11/2012، النافذ من  2012) 



6 

 

قانون انتخاب مجالس المحافظات و الأقضیة والنواحي رقم (  من )  24( م  المقاعد العامة:- 2

لسنة  36   .7المعدل  2008) 

 2013نتخاب مجالس المحافظات عام لا لقد كانت اعداد المقاعد العامة المصادق علیھا

  ، كما یأتي : 

الف  500- عدد السكان المحافظة ت
 قي )نسمة (البا

مقعد 
لكل 

200 

الف 
  نسمة

(عدد 
 المقاعد)

المقاعد 
 الثابتة

مجموع 
 المقاعد

مقاعد 
  المكونات

 

  مقاعد

  النساء

  الكوتا

مقعد لكل  58 25 33 6.755.278 7.255.278 بغداد 1

من 

المسیحین 

والصابئة 

والكورد 

الفیلین 

والتركمان 

=4 

15  

مقعد لكل  39 25 14 2.853.875 3.353.875 نینوى 2

 من

المسیحین 

10  

                                                        
خمسة 25على ان : ( یتكون مجلس المحافظة من ( 2008لسنة  36) من القانون رقم  24نصت المادة ( - 7  (

خمسمائة 500000) مائتي ألف نسمة لما زاد عن (200000وعشرین مقعدا یضاف إلیھم مقعد واحد لكل (  (

 ألف نسمة حسب أحدث إحصائیة معتمدة وفقا للبطاقة التموینیة والتي على أساسھا تم وضع سجل الناخبین ) .
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والایزیدین 

والشبك 

=3 

مقعد واحد  35 25 10 2.101.790 2.601.790 البصرة 3

للمسیحیین 

=1 

9  

 8  31 25 6 1.383.160 1.883.160 ذي قار 4

 8  31 25 6 1.364.124 1.864.124 بابل 5

 8  30 25 5 1.098.822 1.598.822 الانبار 6

 8  29 25 4 977.684 1.477.684 دیالى 7

صلاح  8

 الدین

1.441.266 941.266 4 25 29  8 

 8  29 25 4 819.608 1.319.608 النجف 9

 7  28 25 3 662.485 1.162.485 القادسیة 10

مقعد واحد  28 25 3 740.935 1.240.935 واسط 11

للكورد 

 1الفیلین =

7  

 7  27 25 2 594.281 1.094.281 كربلاء 12

 7  27 25 2 497.410 997.410 میسان 13

 7  26 25 1 235.905 735.905 المثنى 14

  117 9 447 350 97 34.207.248 المجموع 
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ھي قوائم المرشحین الذین یرغبون بالتسجیل والترشیح  قوائم المقاعد المخصصة للمكونات :- 3

 9للمقاعد المخصصة في محافظات بغداد ، ونینوى ، والبصرة ، و واسط . وخیر النظام رقم 

  الكیانات السیاسیة بین الترشیح للمقاعد العامة او المقاعد المخصصة للمكونات . 2012نة لس

ھي قوائم الكیانات السیاسیة والائتلافات المصادق علیھا وفق نظام رقم  قوائم المقاعد العامة:- 4

لسنة  8(  . لقد خیر قانون تعدیل قانون انتخاب مجالس المحافظات و الأقضیة  2012) 

لسنة  36حي رقم ( والنوا ،  بین الترشیح للتنافس على المقاعد العامة او المقاعد  2008) 

  .8المخصصة للمكونات 

 على المرشحین الفائزین: توزیع المقاعد اتآلی – ثانيالمحور ال

ً لصدور قرار المحكمة الاتحادیة في  67رقم (  العلیا نظرا  (22  /10  /2012  ،

ً) من المادة ( الفقرة بعدم دستوریةوالقاضي  ) من قانون انتخاب مجالس المحافظات 13(خامسا

لسنة 36رقم ( والأقضیة والنواحي / اولا ) من  93استنادا الى احكام المادة (  المعدل 2008) 

وذلك ،   2005لسنة  30/ ثانیا ) من قانون المحكمة الاتحادیة رقم  4الدستور ، والى المادة ( 

ب -/ اولا2(  ةالمادریة وتخرق مضامینھا ، كما ھو الحال مع تعارضھا مع عدة نصوص دستول

حریة  /اولا38( المادة  ) ، وحق التصویت والانتخاب  20(  المادة مبادئ الدیمقراطیة ) ، و

  . 2005من دستور العراق لعام  ) المساوة  14( المادة  ، و) التعبیر عن الراي 

أحكام المواد  یضمن تطبیق ينونقانص مجلس النواب تشریع ألزمت المحكمة  لذا

 ،رشح الذي انتخبھ وعدم تحویلھ الى مرشح اخر مال الىالمواطن صوت الدستوریة بنحو یعطي 

% ) من 31.4نسبتھ (  ) مواطن ، أي ما2.249.956خاصة وانھ قد ھمشت اصوات ( 

 ، أي ما 2009مجموع الأصوات الصحیحة في انتخابات مجالس المحافظات التي جرت عام 

   .، حیث جیرت اصواتھم الى القوائم الكبیرة الفائزة ) مقعدا نیابیا  150یساوي اكثر من ( 
                                                        

مادة الاولى من قانون التعدیل الاول لقانون انتخاب مجالس المحافظات و الأقضیة والنواحي البند ثانیا من ال - 8

لسنة  44رقم (  . ثم قام المشرع  2008لسنة  36) الى قانون رقم  52، الذي اضاف مادة برقم (  2008) 

المحافظات و الأقضیة  قانون التعدیل الثاني لقانون انتخاب مجالسمن  5بإلغاء نص ھذه المادة بموجب المادة 

لسنة  54والنواحي رقم (  وبثلاثة  2008لسنة  36) الى قانون رقم  52الذي اضاف مادة برقم (  ، 2012) 

بنود ، حدد البند الاول مقاعد المكونات في مجالس المحافظات ، والبند الثاني حدد مقاعد المكونات في مجالس 

یخصص المقعد للقائمة التي تحصل على اعلى الاصوات ویختص بھ الاقضیة ، فیما اكد البند الثالث على : ( 

  المرشح الذي یحصل على اعلى الاصوات ضمن القائمة ) .
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لقانون انتخاب مجالس المحافظات  جاء قانون التعدیل الرابعوعلى اساس ما تقدم ، 

، لیلغي المادة  2012) لعام  114المعدل ، رقم (  2008لسنة  )36والأقضیة والنواحي رقم (

  :9القانون المذكور ویحل محلھا ما یأتي ) من اصل 13(

اي بعدد  (...الــخ9,7,5,3,1تقسم الأصوات الصحیحة لكل قائمة على الارقام الفردیة (-أولا

ً وتكرر  مقاعد الدائرة الانتخابیة ثم یجري البحث عن اعلى رقم من نتائج القسمة لیعطى مقعدا

  ابیة.الانتخ الحالة حتى یتم استنفاذ جمیع مقاعد الدائرة

: توزع المقاعد على مرشحي القائمة المفتوحة ویعاد ترتیب ً ً الى  ثانیا تسلسل المرشحین استنادا

الأول ھو من یحصل على أكثر عدد  عدد الأصوات التي یحصل علیھا المرشح ویكون الفائز

لبقیة المرشحین على أن تكون امرأة في  من الأصوات ضمن القائمة المفتوحة وھكذا بالنسبة

  .من الرجال ایة كل ثلاثة فائزین بغض النظر عن الفائزیننھ

) في تحدید الفائزین (  1-3تطبیق مبدأ ( في ھذا التعدیل نستنتج  وعلى أساس ماتقدم 

على مرشحي القائمة المفتوحة ویعاد ترتیب تسلسل المرشحین  توزع المقاعد ، إذالكوتا ) 

شح ویكون الفائز الأول ھو من یحصل على التي حصل علیھا المر استنادا إلى عدد الأصوات

القائمة المفتوحة وھكذا بالنسبة لبقیة المرشحین على أن تكون  أعلى عدد من الأصوات ضمن

  . 10ثلاثة فائزین بغض النظر عن الفائزین الرجال  امرأة في نھایة كل

كان  ولقد ضمن ھذا القانون استقرار نسبة المرأة حتى في حالة فقدان العضویة ، فإذا

امرأة أخرى إلا إذا كان ذلك مؤثرا على  المقعد الشاغر یخص امرأة فلا یشترط إن تحل محلھا

  . 11النساء  نسبة تمثیل

  

                                                        
لسنة  (36لقانون انتخاب مجالس المحافظات والأقضیة والنواحي رقم ( ) من قانون التعدیل الرابع 1ة ( الماد- 9

/   4) ، تاریخ :    4270لوقائع العراقیة ، العدد (  ، منشور في ا 2012) لعام  114المعدل ، رقم (  2008

3 / 2013. 

لسنة  36قانون رقم (  ثانیا ) من – 13المادة (  - 10  المعدل ( التعدیل الرابع ).  2008) 
لسنة  36قانون رقم (  ) من  15المادة ( - 11  (2008 .  



10 

 

ألغى القاسم الانتخابي من ، قد  2008لسنة  36لقانون  2012ان التعدیل الرابع لعام 

في  Sainte Laguë، واعتمد طریقة أعلى المتوسطات بصیغة سانت لاغو( 12القانون   (
  توزیع المقاعد النیابیة على المرشحین الفائزین .

، بأسلوب لا ینسجم مع في العراق في العراق لأول مرة  الطریقةھذه سوف یتم تطبیق    

على القوائم والمرشحین المقاعد النیابیة قواعدھا العامة الأصلیة ام المعدلة ، إذ سوف یتم توزیع 

  :13ما یأتي والنساء ، ك

  :یع المقاعد النیابیة على القوائم توز - اولا

  احتساب عدد الأصوات الصحیحة لكل قائمة في الدائرة الانتخابیة .- 1

 منلابد من تحدید نسبة حسم معینة وھذا الاجراء مخالف لقواعد طریقة سانت لاغو ، إذ  (

لدائرة ل المخصصةالمقاعد النیابیة اللازمة لتأھیل القوائم في التنافس على الأصوات الصحیحة 

 ) ..  ، بھدف منع ظھور التعددیة الانشطاریة المفرطة للكیانات السیاسیةالانتخابیة 

كل قائمة في التي حصلت علیھا عدد الأصوات الصحیحة ترتیب القوائم تنازلیا حسب - 2
  الدائرة الانتخابیة .

على  یةقائمة في الدائرة الانتخابكل  التي حصلت علیھا عدد الأصوات الصحیحةقسمة - 3

... ) ، ، الخ19،  17،  15،  13، 11،  9،  7،  5،  3،  1متوالیة الاعداد الفردیة : ( 

وذلك بھدف الحصول على نواتج القسمة التي سوف نختار منھا نواتج قسمة بعدد المقاعد النیابیة 

  المخصصة للدائرة الانتخابیة .

  ، اي من الأعلى الى الأدنى . ترتیب نواتج القسمة التي تم اختیارھا بصورة تنازلیة- 4

 یخصص المقعد النیابي الاول الى القائمة الانتخابیة التي حصلت على اعلى ناتج قسمة في- 5

اعلى ثاني الى القائمة الانتخابیة التي حصلت على  ثانيیخصص المقعد النیابي الالجدول . ثم 

الى القائمة الانتخابیة التي حصلت  ثالثیخصص المقعد النیابي الثم  ناتج قسمة في الجدول .

                                                        
 المعدل .  2008سنة ) ل 36قانون التعدیل الرابع  لقانون رقم ( ) من  2المادة (  - 12
لسنة 12المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات ، نظام توزیع المقاعد رقم (-  13 ، النافذ منذ  2013) 

12/3/2013 . 
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وھكذا یتم استنفاذ جمیع المقاعد المخصصة للدائرة  اعلى ناتج قسمة في الجدول .ثالث على 

بدایة من أعلى رقم  ،القسمة  نواتجمقاعد حسب الترتیب التنازلي لیتم توزیع ال أي الانتخابیة .

  . إلى أن ینتھي توزیع كل المقاعد

لقائمتین او اكثر ، تؤھلھما للحصول على  مین من أرقام نواتج القسمةفي حال تساوي رق - 6

 بإجراء القرعةمقعد نیابي ، وكان ترتیبھما الأخیر ضمن الدائرة الانتخابیة ، تقوم المفوضیة 

   .14بینھما 

للقائمة  النیابي یعطى المقعدوھذا الاجراء مخالف لقواعد طریقة سانت لاغو ، إذ  (

من المقاعد في لحظة التساوي ، أما في حال تساوي الأرقام لدى توزیع دد عأقل  الحاصلة على

 .) من الأصوات عدد أعلى  المقعد للقائمة التي حصلت علىالمقعد الأخیر، یعطى 

فان المقاعد الزائدة تخصص ، 15تزید على عدد مرشحیھا  مقاعد نیابیةبفي حالة فوز قائمة - 7
  تیب التنازلي .على وفق التر للقوائم التي تلیھا ،

وللتعدیل الرابع للقانون ، ولقرار ( وھذا الاجراء مخالف لقواعد طریقة سانت لاغو ، 

في  67المحكمة الاتحادیة العلیا رقم (  یعطى المقعد النیابي سوف إذ ،  2012/  10/  22) 

تنفذة . تي لم یتم التصویت الیھا ، وانما تم تصویت الناخبین لمرشحي القائمة المسللقائمة ال

 ) . رت اصوات ناخبین لقائمة لم ینتخبوھاوبذلك جیّ 

عدد فیحول في حالة وفاة المرشح او فقدان اھلیتھ بعد الاقتراع وقبل اعلان النتائج ، - 8
 . التي ینتمي الیھاقائمة ال التي حصل علیھا الىالأصوات الصحیحة 

  (وتنطبق الملاحظة السابقة نفسھا على ھذا الاجراء أیضا ) .

  

  

                                                        
لسنة  36قانون رقم (  ) من  /اولا14المادة ( - 14  (2008 .  
خاب مجالس المحافظات و ) من قانون التعدیل الثاني لقانون انت 2) المعدلة بموجب المادة (  10المادة ( -  15

لسنة  54الأقضیة والنواحي رقم (  ، التي نصت على : ( لا یزید عدد المرشحین في القائمة على  2012) 

 ضعف عدد المقاعد المخصصة للدائرة الانتخابیة ) .
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  :توزیع المقاعد النیابیة على المرشحین -ثانیا 

، تنازلیا بحسب عدد الاصوات التي یتم اعادة ترتیب اسماء المرشحین داخل القائمة المفتوحة - 1

  حصل علیھا كل مرشح .

یتم تخصیص المقاعد النیابیة التي حصلت علیھا القائمة على المرشحین تنازلیا حتى - 2

  استنفاذھا .

اوي مرشحان او اكثر بعدد الاصوات في القائمة الواحدة ، فیتم تخصیص المقاعد في حالة تس- 3

  .16النیابیة ، على وفق تسلسلھم في قائمة الكیان السیاسي 

  ( الكوتا النسائیة ) : توزیع المقاعد النیابیة النساء-ثالثا 

د المقاع%) من 25المقررة لھا البالغة (  في حالة عدم حصول المرأة على النسبة

  ، فلابد من اتباع الاجراءات الأتیة :النیابیة المخصصة للدائرة الانتخابیة 

نھایة كل ثلاثة التي حصلت علیھا القائمة للمرأة في  المقاعد النیابیةیخصص مقعد نیابي من - 1

  فائزین ، بغض النظر عن الفائزین من الرجال .

  فلابد من اتباع الاجراءات الأتیة :ول ، واذا لم تتحقق الكوتا النسائیة بعد تطبیق الاجراء الا- 2

، من خلال قسمة عدد المقاعد التي حصلت علیھا القائمة  تحدید حصة كل قائمة من النساءیتم -أ

  ، مع ملاحظة اھمال الكسور العشریة . 3على 

، من خلال طرح عدد مقاعد  حساب العدد المتبقي من مقاعد النساء في كل قائمة فائزة-ب

  ائزات بموجب تطبیق الاجراء اعلاه ( أ )  من حصة القائمة من النساء .النساء الف

عدد بغض النظر عن  للنساء بعد كل فائزین اثنین من الرجال مقعد نیابيیخصص -ج

  الرجال . الأصوات التي حصل علیھا

تي فیتم تخصیص مقاعد القوائم التلك الاجراءات ،  واذا لم تتحقق الكوتا النسائیة بعد تطبیق -د

  تصاعدیا اي من الادنى الى الاعلى حتى تحقیق الكوتا . حصلت على مقعد واحد فقط للنساء ،

                                                        
لسنة  36قانون رقم (  ) من  / ثانیا14المادة ( - 16  (2008 .  
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الحاصل على اغلبیة الاصوات في القائمة الحاصلة على مقعد واحد في  یستبدل المرشح- ھـ

حاصلة على اعلى اصوات النساء في  بمرشحة من نفس القائمةالدائرة الانتخابیة الواحدة ، 

  فسھا .القائمة ن

فیتم تخصیص مقعد من مقاعد كل تلك الاجراءات ،  واذا لم تتحقق الكوتا النسائیة بعد تطبیق - و
  القوائم الفائزة بمقعدین للنساء .

  :17المكونات توزیع المقاعد النیابیة على قوائم - رابعا

  یخصص مقعد المكونات الى القائمة التي حصلت على اعلى عدد ممن الاصوات .- 1

دد من الاصوات ضمن القائمة قعد القائمة للمرشح الذي حصل على اعلى عیخصص م- 2

 .نفسھا

 مثال على ھذه الطریقة :  

) كیانات  6) مقاعد نیابیة ، تنافس علیھا (  8دائرة انتخابیة ( س ) ، خصص لھا ( - س

سیاسیة ( قائمة ، او حزب ، او شخص مستقل ، الخ ... ) ، فكیف یتم توزیع المقاعد على 
  لفائزین ؟ .ا

  : معطیاتال-

  الدائرة الانتخابیة =( س ) .-

  ) مقاعد . 8عدد المقاعد النیابیة المخصصة لھا =( -

  ) كیان سیاسي . 6عدد الكیانات السیاسیة المتنافسة = ( -

  الجواب :-

  

  

                                                        
مثل كیان سیاسي منافس في الدائرة الانتخابیة على المقعد النیابي قائمة المكون ھي تلك القائمة التي ت- 17

 المخصص للمكون .
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  حصلت الكیانات السیاسیة الستة في الدائرة الانتخابیة ( س ) على الأصوات الآتیة  :-*

 د الأصوات التي حصل علیھاعد السیاسي  الكیان

1 90900 

2 60600 

3 40300 

4 30200 

5 20400 

6 10100 

  

  اجراء عملیة القسمة على المتوالیة الفردیة ، وكما یأتي : -*

القسمة  الكیان
 1على 

القسمة 
 3على 

القسمة 
 5على 

القسمة 
 7على 

القسمة 
 9على 

القسمة 
 11على 

  الخ

عدد 
 المقاعد

1 90900 30300 18180 12986 10100   3 

2 60600 20200 12120 8657 6734   2 

3 40300 13434 8060 5757 4478   1 

4 30200 10067 6040 4315 3356   1 

5 20400 6800 4080 2915 2267   1 

6 10100 3367 2020 1443 1123   0 
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  توزیع المقاعد حسب الترتیب التنازلي لحاصل القسمة ، وكما یأتي : -*

الكیان السیاسي الذي حصل  عدد الأصوات الصحیحة مقعد النیابيال

 علیھ

1 90900 1 

2 60600 2 

3 40300 3 

4 30300 1 

5 30200 4 

6 20400 5 

7 20200 2 

8 18180 1 

  

  *خلاصة المقاعد الموزعة على الكیانات السیاسیة الفائزة :

 ھاعدد المقاعد النیابیة التي حصل علی السیاسي  الكیان

1 3 

2 2 

3 1 

4 1 

5 1 

 صفر =لم یحصل على اي مقعد 6
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  المعدل : 2008/ 36التعدیل الرابع لقانون )  2012لسنة  114(قانون رقم تقییم - &

، نصا جدیدا  منھا و وضع بدلاكلھا ) من أصل القانون 13المادة (مجلس النواب  ىالغلقد - 1

)  بدیلا عن اتشریع نصب 67/2012قرار المحكمة الاتحادیة بینما الزمھ  ً من فقط الفقرة (خامسا

   .18یكون مطابقا للدستور ) 13المادة (

 أینما وردت في أصل القانون ) القاسم الانتخابي( حذف عبارة بمجلس النواب قام  - 2

  وبذلك یترتب على ھذا العمل من الناحیة التطبیقیة النتائج الأتیة :. المعدل  36/2008

بموجب اسي لتحدید المرشحین الفائزین وتوزیع المقاعد النیابیة علیھم المعیار الأس ةازال -أ

خاصة ، وقانون المعتمد افراغ النظام الانتخابي  ، وأدى ذلك الى نظام التمثیل النسبيتطبیقات 

ھو الذي مھتدیا بالدستور إذ ان القانون  السلیم ،أو مضمونھ المعدل من محتواه  36/2008

، نظام العد والفرز واحتساب النتائج و ، التصویت ةماخب ، وانظالمرشح والن شروط یحدد

 ينظام الانتخابالنوع ، في اطار ونظام الشكاوى والطعون على الفائزین ، توزیع المقاعد آلیة و

   .المعتمد 

ومن المعروف ان النظم الانتخابیة كافة تنتمي الى نظامین اساسیین ھما نظام الأغلبیة ، 

یستقیم  قد تبنى نظام التمثیل النسبي ، الذي لا المعدل 36/2008وقانون  نسبي .ونظام التمثیل ال

المقاعد ، وخاصة في توزیع في المرحلة الاولى من  تطبیقھ من دون اعتماد ( القاسم الانتخابي )

                                                        
 ) على ما یأتي : 13نصت المادة ( -  18

تجمع الأصوات الصحیحة التي حصلت علیھا القائمة المفتوحة في الدائرة الانتخابیة وتقسم على القاسم  -أولاً 
.الانتخابي لتحدید عدد المقاعد المخصصة لتلك ا  لقائمة

 ً توزع المقاعد على مرشحي القائمة المفتوحة ویعاد ترتیب تسلسل المرشحین استنادا إلى عدد الأصوات  -ثانیا
التي حصل علیھا المرشح ویكون الفائز الأول ھو من یحصل على أعلى عدد من الأصوات ضمن القائمة 

ھایة كل ثلاثة فائزین بغض النظر عن الفائزین المفتوحة وھكذا بالنسبة لبقیة المرشحین على أن تكون امرأة في ن
  الرجال.

  توزع الأصوات التي حصلت علیھا القائمة على مرشحي القائمة وفق الفقرة ثانیا أعلاه.  -  الثاً 

 ً یجب أن یحصل مرشحوا القوائم المنفردة على ما یعادل القاسم الانتخابي في الأقل للحصول على المقعد  - رابعا
  شحي القوائم المنفردة الزائدة على القاسم الانتخابي.وتھمل أصوات مر

تمنح المقاعد الشاغرة عند وجودھا للقوائم المفتوحة الفائزة التي حصلت على أعلى عدد من الأصوات  - امساً 
 بحسب نسبة ما حصلت علیھ من المقاعد لاستكمال جمیع المقاعد المخصصة للدائرة الانتخابیة.
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) الذي  عدد الاصوات الصحیحة على عدد المقاعد المخصصة للدائرة قسمةتحدید ( ناتج 

بین اصوات الناخبین والمقاعد النیابیة ة یا واحدا ، والذي یظھر العلاقة النسبیساوي مقعدا نیابی

  ھذا النظام الانتخابي .اصلا التي یستند الیھا  المخصصة، 

  القاسم الانتخابيتحویل اصوات الناخبین الى مقاعد نیابیة . و ان النظام الانتخابي ھو آلیة-ب
في الدائرة الانتخابیة ویتم التوصل إلیھ بقسمة  ھو عدد الأصوات اللازمة للحصول على مقعد

وھذا عدد الأصوات الصحیحة في الدائرة الانتخابیة على عدد المقاعد المخصصة لتلك الدائرة. 
یعني لایمكن تحقیق التوزیع العادل للمقاعد النیابیة على اساس معیار واحد منصف یخضع لھ 

ابي ، وبعكسھ فان النظام الانتخابي الذي یفتقد جمیع المرشحین ، من دون تطبیق القاسم الانتخ
القاسم الانتخابي ھو الذي سوف یتحكم في النتائج بطریقة تنسجم مع التصمیم الذي وضع سلفا 

 لمن سیصل الى السلطة عن طریق حصولھ على تلك المقاعد النیابیة .

ذاتھ ، إذ ان  67/2012 العلیا قرار المحكمة الاتحادیةان حذف القاسم الانتخابي قد خالف  -ج

المتضمنة طلب توزیع المقاعد الشاغرة ردت دعوى المدعین والاشخاص الثالثة المحكمة قد 

على القوائم الانتخابیة التي تحقق اعلى عدد من الاصوات ولم تصل الى القاسم الانتخابي . 

لفقرة خامسا من وذلك لذات الاسباب التي استندت الیھا المحكمة في ھذا القرار بعدم دستوریة ا

، لان الاخذ بذلك یؤدي الى تحویل اصوات المواطنین بدون ارادتھم من المرشح  13المادة 

  الذي انتخبوه ، ولم یفز ، الى مرشح اخر لم ینتخبوه ، وفي ھذا خرقا للدستور .
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  ) في توزیع المقاعد : Sainte Laguëتقییم طریقة سانت لاغو( - &

تناسبیة جیدة بالنسبة للكتل الكبیرة ، وتحافظ على ترتیبھا المتقدم في  تحقق ھذه الطریقة- 1

  الحصول على اكبر عدد ممكن من المقاعد النیابیة .

توفر فرصة ھامة لحصول الاحزاب والكیانات الصغیرة على مقعد نیابي ، ومن ثم على - 2

  تمثیل في المجلس النیابي .

  .قیاسا بالطرق الاخرىتحقق اقل نسبة ممكنة من ضیاع الاصوات - 3

یكون الحصول على المقعد الاول بحاجة الى اكبر عدد ممكن من الاصوات ، بینما یكون - 4

  الحصول على المقعد الاخیر بأصوات تقل كثیرا عما حصل علیھا الفائز بالمقعد الاول . 

دا یواجھ تطبیق ھذه الطریقة مشكلة ایجاد حل للقائمة التي تحصل على أصوات كثیرة ج- 5

تؤھلھا للحصول على مقاعد نیابیة أكثر من عدد المرشحین المسجلین ضمن اطار القائمة ، أي 

لو كان في تلك القائمة ثلاث اسماء مرشحین فقط ، وحصلت في الانتخابات على أصوات 

صحیحة احتسبت على وفق طریقة سانت لاغو  ، فكانت النتیجة بأنھا فازت بأربعة مقاعد ، فما 

  ؟ .ھ لح الذي تم التصویت ة الى المرشبما یضمن ذھابمقعد النیابي الرابع ھو مصیر ال

المخصصة للمكونات والفئات  حصصبصورة جیدة عملیات توزیع الھذه الطریقة لاتغطي - 6

  .اساسا المھمشة ( الكوتا ) ، لان نواتج القسمة ھي الاتي تحدد نتائج التوزیع 

تؤدي الى تعددیة حزبیة واسعة النطاق ، لھا تأثیرھا السلبي على عمل المجالس النیابیة - 7

ویتفاقم ھذا الامر عندما لا نضع نسبة محددة تكون معیارا قانونیا لاستبعاد  ،وفاعلیة ادائھا 

وھو الامر الذي لم ینظمھ  .الكیانات التي لم تحصل علیھا من التنافس على مقاعد الدائرة 

  المشرع العراقي .
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