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   2014انتخاب مجلس النواب تطبیق طریقة سانت لاغو المعدلة في 

  

  إعداد:
  الأستاذ الدكتور

  علي ھادي حمیدي الشكراوي
  جامعة بابل-كلیة القانون

  المقدمة :-
  

ً ) من المادة (  ً الى احكام البند ( اولا ً على ما اقره مجلس النواب استنادا ) من  61بناء
، صادقت رئاسة الجمھوریة على قانون انتخابات  1 2005دستور جمھوریة العراق لعام 
لسنة  45مجلس النواب العراقي رقم (   ً ) من المادة (  2013)  ً الى احكام البند ( ثالثا استنادا

في  43، وأصدرتھ بقرارھا رقم ( 2) من الدستور  73  (25  /11  /2013 . 
لسنة 16واب رقم (لقد ألغى المشرع بھذا القانون قانون انتخابات مجلس الن    (2005 
، ومنح المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات صلاحیة اصدار التعلیمات اللازمة 3وتعدیلاتھ

ً 4لتسھیل تنفیذه . كما حظر العمل بأي نص قانوني یتعارض مع احكامھ ، وعد ھذا القانون نافذا
الجریدة الرسمیة ، وقرر نشره في  2013/  11/  25، أي منذ  5من تاریخ المصادقة علیھ

  للجمھوریة العراقیة (الوقائع العراقیة ) .
لاطار القانوني الخاص بانتخابات مجلس النواب وبذلك قام المشرع بإجراء تغییر في ا  

المفوضیة تعدیل أنظمتھا بما ینسجم مع أحكام القانون ، لذا یتعین على  2014العراقي لعام 
تخابي المعتمد ، والطریقة المعتمدة في توزیع المقاعد الجدید ، خاصة فیما یتعلق بالنظام الان

النیابیة على المرشحین الفائزین التي أھمل فیھا المشرع معیار القاسم الانتخابي ، واعتمد طریقة 
  سانت لاغو المعدلة .

                                                        
) من المادة ( - 1 یختص مجلس  عل  ان : ( 2005) من دستور جمهوریة العراق لعام 61نص البند (اولاً

شور في الوقائع ، من 2005تشریع القوانین الاتحادیة ) ، دستور جمهوریة العراق لعام  - النواب بما یأتي: اولاً 
 ).  47، السنة (  2005كانون الأول  28)، بتاریخ :  4012العراقیة ، العدد ( 

) من المادة (- 2 : ثالثاً  یتولى رئیس الجمهوریة الصلاحیات الآتیة ) من الدستور على ان : (73نص البند (ثالثاً
یها بعد مضي خمسة عشر یوماً من یصادق ویصدر القوانین التي یسنها مجلس النواب ، وتعد مصادقاً عل - 

  تاریخ تسلمها) .
، منشور في الوقائع العراقیة  2013) لسنة 45) من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم (47المادة (- 3

 . 16- 1، ص 2/12/2013) ، بتاریخ :  4300، العدد ( 
 .  2013لسنة ) 45) من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم (46المادة (-  4
 .  2013) لسنة 45) من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم (48المادة (-  5
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 سریان القانون :- أولا
ف ، إذ سو 6قرر المشرع أن یسري ھذا القانون على انتخابات مجلس النواب العراقي  

 45، قبل 7 2014یكون أول تطبیق لھ في انتخابات الدورة الثالثة لھ التي سوف تجرى عام 
،  1/5/2014یوما من تاریخ انتھاء الدورة الانتخابیة الثانیة على الاقل ، وفي موعد اقصاه 

على ان یحدد موعد الانتخابات بقرار من مجلس الوزراء وبالتنسیق مع المفوضیة العلیا 
للانتخابات ویصادق مجلس النواب علیھ ویصدر بمرسوم جمھوري ویعلن عنھ بوسائل  المستقلة

ً  90الاعلام كافة قبل الموعد المحدد لإجرائھا بمدة لا تقل عن    . 8یوما
، مرسوما جمھوریا  2013/ 11/  4وبالفعل فقد أصدرت رئاسة الجمھوریة بتاریخ 

، على  9بات الدورة الثالثة لمجلس النواب موعدا لإجراء انتخا 2014/  4/  30حددت فیھ یوم 
  . 10أن یجري الاقتراع في یوم واحد في كافة محافظات العراق

واكد القانون على ان تجري الانتخابات في كركوك وصلاح الدین ونینوى وبغداد 
والبصرة وذي قار وبابل والسلیمانیة والانبار واربیل ودیالى والنجف الاشرف وواسط والقادسیة 

  .11سان ودھوك وكربلاء المقدسة والمثنى في الموعد المقرر لھا ومی
وقد أجاز المشرع تأجیل الانتخابات في دائرة او اكثر اذا اقتضت ذلك الظروف ویكون  
التأجیل بطلب من مجلس مفوضیة الانتخابات وبقرار من مجلس الوزراء وبمصادقة مجلس 

  .12النواب 
  الدوائر الانتخابیة : -ثانیا

ستور على ان : ( یتكون مجلس النواب من عدد من الاعضاء بنسبة مقعد واحد نص الد
یتم انتخابھم بطریق  لكل مائة ألف نسمة من نفوس العراق یمثلون الشعب العراقي بأكملھ،
  .13الاقتراع العام السري المباشر، ویراعى تمثیل سائر مكونات الشعب فیھ ) 

ل السكاني المعتمدة على معیار النسبة طریقة التمثیلقد تبنى المشرع الدستوري 
والتناسب بین عدد السكان وعدد المقاعد النیابیة . وفي ھذه الطریقة یتم تقسیم الدولة الى عدد 

  من الدوائر الانتخابیة یتغیر طردیا مع عدد السكان . 

                                                        
  . 2013) لسنة 45) من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم (3المادة (-  6
 . 2014/ 30/5، وتنتهي بتاریخ :  6/2010/ 14بدأت الدورة الانتخابیة الثانیة لمجلس النواب بتاریخ : -  7
  . 2013) لسنة 45) من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم (7المادة (-  8

9-http://www.iraqipresidency.net/?p=4597.  
  . 2013) لسنة 45) من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم (6المادة (-  10
  . 2013) لسنة 45لعر قي رقم () من قانون انتخابات مجلس النواب ا41البند ( أولا ) من المادة (-  11
  . 2013) لسنة 45) من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم (39المادة (-  12
 . 2005) من دستور جمهوریة العراق لعام 49البند (اولاً) من المادة (-  13
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، وإن عدد سكانھ بلغ حوالي ( 14) كلیلو متر مربع  435053بلغت مساحة العراق ( 
مل 32 ) ملیون  34عدد سكانھ بحوالي (  ، كما قدر 15 2009یون نسمة حسب تقدیرات عام ) 

 . 16 2012نسمة عام 

) ملیون نسمة  ، وان الدستور قد حدد بان یكون ھنالك  32فاذا كان عدد السكان ( 
یساوي حاصل قسمة مقاعد النیابیة نائب لكل من مائة الف نسمة من نفوس الدولة . فیكون عدد ال

 مقعد نیابي 320=  100000÷ 32000000) ملیون نسمة على مائة الف نسمة ، اي  32( 
حاصل  یساويمقاعد النیابیة ال) ملیون نسمة  ، فیكون عدد  34. أما إذا كان عدد السكان ( 

مقعد  340=  100000÷ 34000000) ملیون نسمة على مائة الف نسمة ، اي  34قسمة ( 
  . نیابي 

) مقعدا نیابیا لدورة مجلس النواب الثالثة التي سوف 328د المشرع ( ورغم ذلك فقد حد
  . 2014تنتخب في 

لقد اعتبر القانون العراقي وتطبیقاتھ السابقة في انتخاب مجلس النواب لدورتین ، على 
تكون كل محافظة وفقا للحدود الإداریة الرسمیة دائرة انتخابیة یخصص لھا عدد من المقاعد إن 

ً لإحصائیات وزارة التجارة للمحافظات على أن تضاف إلیھا نسبة یتناسب مع  عدد سكانھا ، وفقا
ً 2.8النمو السكاني بمعدل (   .17%) لكل محافظة سنویا

من الملاحظ إن المشرع لم یھتم بتنظیم آلیة محددة لتقسیم العراق الى دوائر انتخابیة ، 
بئة المندائیین ضمن دائرة انتخابیة عدا جعلھ المقاعد المخصصة من الكوتا للمسیحیین والصا

المعنون ( دوائر انتخابیة ) بتنظیم مسألتي  الفصل الرابع، إذ قام في  واحدة على مستوى العراق
  .تكوین مجلس النواب وتوزیع المقاعد النیابیة 

  تخصیص المقاعد النیابیة : -ثالثا
ً یتم ) ثلاثمائة وثما328یتكون مجلس النواب في دورتھ الثالثة من ( نیة وعشرون مقعدا

) 8) ثلاثمائة وعشرون مقعدا على المحافظات وفقا لحدودھا الاداریة ، وتكون (320توزیع (
  .18ثمانیة مقاعد منھا حصة للمكونات 

  

                                                        
مطبعة ، بغداد ، مدیریة ال 2012الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات ، العراق ارقام ومؤشرات - 14
  . 6، ص 2012، 
حسب نتائج التعدادات العامة للسكان ، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات ، المجموعة -  15

 . 2009-2008الإحصائیة السنویة 
  . 6،المصدر السابق ، ص2012الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجیا المعلومات، العراق ارقام ومؤشرات -  16
ینظر :الجهاز المركزي للإحصاء  %) سنویاً حسب احصائیة وزارة التخطیط .3لنمو السكاني بمعدل (نسبة ا-  17

 . 10، المصدر السابق ، ص 2012وتكنولوجیا المعلومات ، العراق ارقام ومؤشرات 
 . 2013) لسنة 45) من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم (11( البند (اولاً) من المادة-  18
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  جدول 
  2014المقاعد المخصصة للمحافظات في انتخابات مجلس النواب 

 عدد المقاعد المحافظة ت  عدد المقاعد  المحافظة  ت
 12 كركوك 10  69  بغداد  1
 12 صلاح الدین 11  31  نینوى  2
 12 النجف الأشرف 12  25  البصرة  3
 11 واسط 13  19  ذي قار  4
 11 القادسیة 14  18  السلیمانیة  5
 11 دھوك 15  17  بابل  6
  11  كربلاء المقدسة  16  15  الانبار  7
  10  میسان  17  15  اربیل  8
  7  المثنى  18 14 دیالى  9

  320  المجموع
  

  :19) ثمانیة مقاعد  فیتم توزیعھا ، كما یأتي 8صة المكونات البالغة (أما ح
) خمسة مقاعد توزع على محافظات (بغداد ونینوى وكركوك ودھوك 5المكون المسیحي ( - 1

  واربیل) .
  ) مقعد واحد في محافظة نینوى .1المكون الایزیدي ( - 2
  داد .) مقعد واحد في محافظة بغ1المكون الصابئي المندائي ( - 3
  ) مقعد واحد في محافظة نینوى . 1المكون الشبكي (  - 4
  

  :التصویت ةآلی والترشیح  ةآلی - عاراب
  

م المشرع آلیة الترشیح عن طریق القائمة المفتوحة ، واجاز الترشیح الفردي .    َّ نظ
، و ان لا یزید عدد المرشحین في القائمة 20وأوجب أن لا یقل عدد المرشحین فیھا عن ثلاثة 

، وأوجب ان لا یقل عدد النساء 21عدد المقاعد المخصصة للدائرة الانتخابیة  على ضعف
%  في القائمة ، وان یراعى تسلسل النساء بنسبة امرأة بعد كل ثلاثة رجال 25عن  المرشحات

  . وسمح المشرع للناخب التصویت للقائمة او القائمة وأحد المرشحین فیھا .22
  
  
  

                                                        
) من المادةا-  19   . 2013) لسنة 45) من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم (11( لبند (ثانیاً
 . 2013) لسنة 45) من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم (12( المادة-  20
 . 2013) لسنة 45) من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم (10( المادة-  21
 . 2013) لسنة 45نون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم () من قا13( المادة-  22
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  :توزیع المقاعد النیابیة  -اخامس
  

تبنى المشرع في ھذا القانون طریقة سانت لاغو المعدلة في توزیع المقاعد على القوائم   
 :23المتنافسة في الدائرة الانتخابیة ، وكما یأتي 

،  9،  7،  5،  3، 1.6تقسم الاصوات الصحیحة للقوائم المتنافسة على الاعداد التسلسلیة (  - 1
  .المخصصة للدائرة الانتخابیة و بعدد المقاعد، الخ  ) ،  17،  15،  11

  %) على الاقل من عدد المقاعد.25یراعى ضمان حصول المرأة على نسبة ( - 2
توزع المقاعد داخل القائمة بإعادة ترتیب تسلسل المرشحین استنادا على عدد الاصوات التي  - 3

نسبة حصل علیھا كلا منھم ، ویكون الفائز الاول من یحصل على أعلى الاصوات وھكذا بال
  لبقیة المرشحین .

في حالة تساوي اصوات المرشحین لنیل المقعد الاخیر یتم اللجوء الى القرعة بحضور  - 4
  المرشحین او ممثلي الكتل المعنیة .

أما بالنسبة الى المقاعد الشاغرة ، فاذا كان المقعد الشاغر یخص امرأة فلا یشترط ان   
ً ع   . 24لى نسبة تمثیل النساءتحل محلھا امرأة الا اذا كان ذلك مؤثرا

ً او قائمة استنفذت المرشحین یخصص   ً سیاسیا اما اذا كان المقعد الشاغر یخص كیانا
المقعد الى مرشح اخر لكیان سیاسي حصل على الحد الادنى من عدد الاصوات المقررة 

  .25للحصول على مقعد 
  ما یأتي :ویلاحظ على آلیة توزیع المقاعد النیابیة التي نظمھا القانون ،   

المطلوب ان تحصل علیھا القائمة المرشحة لتستمر في التنافس في  لم یحدد النسبة القانونیة- 1
الحصول على المقاعد النیابیة المخصصة للدائرة الانتخابیة . وفي حالة عدم تخطیھا تلك النسبة 

یاسیة مضرة تستبعد من المنافسة على تلك المقاعد . وھذا الأمر یؤدي الى تعددیة حزبیة وس
بالمصلحة الوطنیة العامة ، خاصة وأنھا سوف تنتج حكومة ائتلافیة ضعیفة خاضعة للمساومات 

  السیاسیة .
، بینما اختار المشرع القسمة 26 ) 1.4ول عدد فردي ( أفي اصل الطریقة تكون القسمة على - 2

  ) .  0.2) أي بفارق (  1.6على اول عدد فردي ( 
توزیع حصص النساء والمكونات بحاجة الى وضع أنظمة لتوزیع المقاعد النیابیة خاصة - 3

  بذلك من قبل المفوضیة .

                                                        
 . 2013) لسنة 45) من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم (14( المادة-  23
 . 2013) لسنة 45) من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم (15( البند (اولاً) من المادة-  24
) من المادة-  25   . 2013) لسنة 45انون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم () من ق15( البند (ثانیاً

26 -L van Eck , SE Visagie , HC de Kock, Fairness of seat allocation methods in 
proportional representation , ORiON , ISSN 0529-191-X , Volume 21 (2), 4 
November 2005 ,  P.95. 
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ان اللجوء الى القرعة في حالة تساوي اصوات المرشحین لنیل المقعد الاخیر لا ینسجم مع  - 4
ناخبین لمرشح لم القواعد القانونیة السلیمة ولا مع العدالة الانتخابیة ، لأن ذلك یحول اصوات 

في 67ینتخبوه ، وھذا مخالف لمضمون قرار المحكمة الاتحادیة العلیا رقم (  (22/10/2012.  
ً او قائمة استنفذت المرشحین ، الى  - 5 ً سیاسیا ان تخصیص المقعد الشاغر الذي یخص كیانا

مرشح اخر لكیان سیاسي حصل على الحد الادنى من عدد الاصوات المقررة للحصول على 
، إذ سوف  2012) /67قعد ، یؤدي الى مخالفة مضمون قرار المحكمة الاتحادیة العلیا رقم (م

یعطى المقعد النیابي للقائمة التي لم یتم التصویت الیھا ، وانما تم تصویت الناخبین لمرشحي 
رت اصوات ناخبین لقائمة لم ینتخبوھا .   القائمة المستنفذة ، وبذلك جیّ

  
  ى طریقة سانت لاغو المعدلة :مثال توضیحي عل- ساساد

 
نقوم بقسمة اصوات كل قائمة على متوالیة الاعداد  الطریقةفي التطبیق العراقي لھذه    

،...)، ومن ثم یتم توزیع المقاعد حسب الترتیب  9،  7،  5،  3،  1.6الفردیة فقط : ( 
یتم ج القسمة)، ثم ، فالأرقام الناتجة عن عملیات القسمة ھي (نواتالتنازلي لنواتج القسمة 

ً ، وتوزع المقاعد حسب الترتیب بدایة من أعلى رقم إلى أن  ترتیب تلك النواتج ترتیبا تنازلیا
 . ینتھي توزیع كل المقاعد

)  ، وكان عدد ھیئة  1.864.124دائرة انتخابیة ( محافظة بابل ) ، بلغ عدد سكانھا ( -
مق 17) ناخب ، خصص لھا (  1.068.303ناخبیھا (  )  10عدا نیابیا ، تنافس علیھا ( ) 

من مجموع الأصوات حصل كل منھا على الأصوات المؤشرة إزائھا كیانات سیاسیة ، 
) ملیون صوت ، فكیف یتم توزیع تلك المقاعد على الفائزین 1000000الصحیحة البالغة ( 

  سانت لاغو المعدلة ؟ . لطریقةبموجب التطبیق العراقي 

یة العشرة في الدائرة الانتخابیة (محافظة بابل ) على الأصوات حصلت الكیانات السیاس-*
  الصحیحة الآتیة :

  الكیان
 السیاسي

عدد الأصوات التي 
 حصل علیھا

  الكیان
 السیاسي

عدد الأصوات التي 
 حصل علیھا

1 161000 6 97000 

2 134000 7 92000 

3 112000 8 70000 

4  107000  9  65000  

5  102000  10  60000  
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اجراء عملیة قسمة الاصوات الصحیحة التي حصلت علیھا القوائم المتنافسة على الأعداد -*
  ،...الخ ) ، وكما یأتي :  11،  9،  7،  5،  3،  1.6الفردیة ( 
 عدد المقاعد 7القسمة على  5القسمة على  3القسمة على  1.6القسمة على   عدد الأصوات الكیان

1 161000 100625 53666 32200 23000 3 

2 134000 83750 44666 26800 19142 2 

3 112000 70000 37333 22400 16000 2 

4 107000 66875 35666 21400 15285 2 

5 102000 63750 34000 20400 14571 2 

6 97000 60625 32333 19400 13857 2 

7  92000 57500  30666  18400  13142  1  

8  70000 43750  23333  14000  10000  1  

9  65000 40625  21666  13000  9285  1  

10  60000 37500  20000  12000  8571  1  

  توزیع المقاعد النیابیة حسب الترتیب التنازلي لنواتج القسمة ، وكما یأتي : -*

المقعد 
 النیابي

عدد الأصوات 
 الصحیحة

الكیان السیاسي 
 الذي حصل علیھ

المقعد 
 النیابي

عدد الأصوات 
 الصحیحة

ي الكیان السیاس
 الذي حصل علیھ

1 100625 1 10  43750  8  

2 83750 2 11  40625  9  

3 70000 3 12  37500  10  

4 66875 4 13  37333  3  

5 63750 5 14  35666  4  

6 60625 6 15  34000  5  

7 57500 7 16  32333  6  

8 53666 1 17  32200  1  

  17      المجوع 2 44666  9
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 ى الكیانات السیاسیة الفائزة :خلاصة المقاعد النیابیة الموزعة عل-*

  

  تقییم تطبیق طریقة سانت لاغو المعدلة في العراق :خاتمة : -

فرصة جیدة للأحزاب الكبیرة والمتوسطة في الحصول على عدد متناسب ومتقارب من  تھیئ-
  المقاعد النیابیة المخصصة للدائرة الانتخابیة .

  تفسح المجال للأحزاب الصغیرة في الحصول على أحد المقاعد النیابیة . -

بد من وضع ان الطریقة لا تتعامل مع الحصص المحددة قانونا للمرأة وللمكونات ، لذا لا-
  أنظمة خاصة بتوزیع المقاعد النیابیة المخصصة لتلك الفئات من قبل المفوضیة .

تؤدي الى تعددیة شبھ كاملة ، خاصة وان غالبیة المتنافسین ان لم جمیعھم سوف یحصلون -
على مقاعد نیابیة ، وھذا یضعف الانسجام الذي یفترض توفره في مجلس النواب ، وفي 

  الى التوافقیة في اتخاذ قراراتھ وفي سن قوانینھ . النھایة سوف یلجأ

  

ali_al_shokrawy@yahoo.com 

عدد المقاعد النیابیة  السیاسي  الكیان
 التي حصل علیھا

عدد المقاعد النیابیة  السیاسي  الكیان
 التي حصل علیھا

1  3  6  2  

2  2  7  1  

3  2  8  1  

4  2  9  1  

5  2  10  1  
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