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 : ممخص البحث

المشكلات التي تواجو اصبح الإرىاب في الوقت الحاضر ظاىرة واسعة الانتشار واحدى 
، وبالرغم من عدم الاتفاق عمى تعريف خاص لو لكن المجتمعات عمى الصعيدين الدولي والداخمي

ىناك اجماعاً دولياً عمى انو يشكل تيديداً للأمن والسمم الدوليين، وقد اتخذ الإرىاب صوراً واشكالًا 
ات ومياجمة السفارات السفن والطائر  مختمفة، منيا التفجيرات الانتحارية والسيارات المفخخة وخطف

وعمى اثر ذلك قامت الدول بتشريع القوانين الجنائية لمكافحة ىذه الجرائم  وغيرىاوالقنصميات 
عمييا والمصادقة عمى العديد من الاتفاقيات الدولية التي تيدف  تأسيس اختصاصيا القضائيو 

ان احالة مرتكبي ىذه الجرائم وتحديد لمكافحة خطر ىذه الجرائم عمى الصعيد الدولي والوطني، و 
يثير مشكلات عديدة منيا تنازع الاختصاص  القضاء المختص لم يكن بالأمر اليسير كونو

القضائي، سيادة الدول، وكذلك حالة تسميم المجرمين أو محاكمتيم، لذا ان بحثنا قد تناول 
  المشكلات المذكورة.

 المقدمة

تبار التي اخذت حيزاً في مجال السياسة والأمن الدوليين، باع أن مفيوم الإرىاب يعد من المفاىيم
الاعتبارات الإقميمية والسيادة الوطنية لمدول، حتى اصبحت ىذه  أن جرائم الإرىاب قد تجاوزت

الجرائم من القضايا الميمة في الوقت الحاضر كونيا تيدد الأمن والسمم الدوليين لأنيا تسبب 
وبذلك اصبح الاىتمام متزايداً  اضطراباً لمدول ورعباً للأفراد، وذلك لتعدد أضرارىا وكثرة ضحاياىا، 

ى صعيد قوانينيا الوطنية أو من قبل المجتمع الدولي باتخاذ اجراءات رادعة من قبل الدول عم
 وفعالة لمواجية ىذه الجرائم ومحاسبة مرتكبييا.

الجرائم الإرىابية اىمية  لبحث تكمن في أن للاختصاص القضائي عمىن اىمية ا: أدراسةاىمية ال
لجريمة وبالتالي تحديد الجية كبيرة، وذلك من خلال تحديد القانون الذي يسري عمى مرتكب ا

القضائية المختصة التي سوف يمثل الجاني أماميا لمحاكمتو ومن ثم توقيع العقاب عميو، وبذلك 
سوف يساىم في تفويت الفرصة عمى مرتكبي ىذه الجرائم من الافلات من العقاب، كما ان تحديد 

 ختصة ونيل جزائيم العادل.القضاء المختص سوف يسرع من عممية تقديم المجرمين لممحاكم الم
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يثير مشاكل عديدة  من حيث  : أن الاختصاص القضائي في الجرائم الإرىابية  دراسةمشكمة ال
لكون الجرائم الإرىابية ىي   سوف يخضع مرتكب ىذه الجرائم أمامو، تحديد القضاء المختص الذ

لاتقف عند حدود دولة معينة، اضافة لتعدد جنسيات افراد التنظيمات الإرىابية ، وىذا ما يدفعنا 
 لدراسة ىذا الموضوع .

: سوف نعتمد في بحثنا عمى المنيج التحميمي لنصوص التشريعات الوطنية  دراسةمنيج ال
 .ذات الصمة بموضوع دراستنا والاتفاقيات الدولية

ومن ابرز ىذه الدراسات،  الدراسات السابقة : لقد تطرقت عدة دراسات وبحوث لموضوع  دراستنا،
اطروحة الدكتوراه لمباحث)عبد اليادي رحمان الغانمي( الموسومة بـ )الاختصاص القضائي في 

)د. مدحت رمضان( والموسوم بـ وكتاب المقدمة لمعيد العممين لمدراسات العميا، جرائم الإرىاب(،
والكثير  )جرائم الإرىاب في ضوء الاحكام الموضوعية والاجرائية لمقانون الجنائي الدولي والداخمي(،

 من الدراسات الاخرى، لكنيا لم تتطرق بالتفصيل لموضوع دراستنا.

صنا وخاتمة، وقد خص بحثين: سوف يتم تقسيم موضوع البحث عمى مقدمة وم دراسةىيكمية ال
الاختصاص الوطني عمى الجرائم الإرىابية من خلال التطرق لمبدأ اساس الأول لبحث  بحثالم

التعاون  الثاني ي المبحثالإقميمية في القانون الوطني والاستثناءات الواردة عميو. وتناولنا ف
القضائي الدولي في الجرائم الإرىابية، من خلال بيان الانابة القضائية والتسميم في الجرائم 

 الإرىابية.

 الأول بحثالم                      

في الجرائم الإرىابيةالوطني صاص الاختاساس   

 ، فممدولةعميومدولة عمى اقميميا مباشرة ولاية التشريع والقضاء ل يةسيادالحقوق الإن من 
من يقيم عمى النصوص الجنائية وغيرىا، وان تخضع ليذه القوانين جميع  تضع ان بصورة عامة

سواء في ذلك رعاياىا أو الاجانب ، حيث ان اخضاع الأجانب لقضاء الدولة التي يوجدون إقميميا 
لجنائية بحمايتيا، فيجب مقابل ذلك ان يخضعوا لنصوصيا اطالما يتمتعون فييا امر طبيعي 

بمباشرة وظائفيا في التشريع والتنفيذ والقضاء، العصر الحالي . وتختص الدولة في  (1)ولقضائيا



 الاختصاص القضائي الوطني في الجرائن الإرهابية
عشر الرابعة السنة/ الثاني العدد                لسياسيةوا القانونية للعلوم الحلي المحقق مجلة  

 

275 
 

ان تمنح يمكن لقواعد القانون الدولي العام، ومن ثم فأن الدولة لا يعتبر أحد حقوقيا وفقًا والذي 
 .(2) القانون مشرعيا أو محاكميا اختصاصاً الا اذا كانت تمتمك ىذا الاختصاص طبقا ليذا

تمتمك الاختصاص القضائي في الجرائم الإرىابية في ضوء اربعة في الأصل،  ان الدولة 
وانتماء الجاني  مكان وقوع الجريمة وىو ما يسمى بمبدأ الاقميميةروابط تربطيا بالجريمة وىي: 

لمدولة وىو ما يسمى بمبدأ الشخصية الايجابية، وكذلك انتماء المجنى عميو لمدولة وىو ما يسمى 
بمبدأ الشخصية السمبية، والرابط الرابع ىو نوع الجريمة التي تمس مصالح الدولة، وىو ما يسمى 

 .             (3)بمبدـأ العينية

ر الحالات المذكورة أنفاً، وىو ما يعرف بمبدأ وقد يكون الاختصاص القضائي في غي 
الاختصاص الجنائي العالمي وبموجبو يحق لمقضاء الوطني ملاحقة ومحاكمة المتيم بارتكاب انواع 
معينة من الجرائم دون النظر الى مكان وقوع الجريمة أو جنسية مرتكبيا أو جنسية المجنى عميو 

مكافحة الجريمة، اذ يسمح بملاحقة أي مجرم وعدم تمكينو ويحقق ىذا المبدأ التعاون بين الدول في 
من الافلات من العقاب أياً كانت جنسيتو أو مكان ارتكاب الجريمة وأياً كان نوع الجريمة 

 .(4)ووصفيا

ولما للاختصاص القضائي الوطني في جرائم الإرىاب من دور ميم من خلال تحديد 
جرائم من اجل قمعيا والحد من انتشارىا، لابد من المحاكم المختصة في مقاضاة مرتكبي ىذه ال

تقسيم ىذا المطمب عمى فرعين نبحث في الفرع الأول نطاق تطبيق الاختصاص القضائي  في 
 الجرائم الإرىابية ، ونبحث في الفرع الثاني التعاون القضائي في الجرائم الإرىابية

 الأولالمطمب 

 نطاق الاختصاص القضائي الوطني 

حق الدولة في العقاب، وبالتالي حقيا في اصدار القوانين الجزائية من المظاىر  يعتبر
الرئيسة لسيادتيا عمى اقميميا، وبما أن سيادة الدولة من حيث المبدأ يجب ان لا تتعدى اقميميا، 
والا اعتبر ذلك اعتداء عمى سيادة الدول الاخرى، فقد ظير مبدأ إقميمية القانون الجنائي المتضمن 

.وعمى الرغم من ان ىذا المبدأ (5)طبيق احكام القوانين الجزائية عمى ما يقع فوق اقميميا من جرائمت
العام لسريان القانون الجنائي من حيث المكان الا انو مع ذلك ترد عميو بعض الاستثناءات ، لذلك 

المكان ستكون دراستنا في ىذا الفرع لمبحث في نطاق تطبيق القانون الجنائي من حيث 
 )الاختصاص الإقميمي( والاستثناءات الواردة عميو وبحسب الفقرات الآتية:
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 _ المقصود بمبدأ إقميمية القانون الجنائي :الفرع الاول 

العقابي الوطني عمى كافة الجرائم  قانونتطبيق الىو يقصد بمبدأ الاختصاص الإقميمي 
لجاني أو المجني عميو، حيث يستوي أن المرتكبة عمى إقميم الدولة بصرف النظر عن جنسية ا

يكون وطنياً أم أجنبياً، وبصرف النظر أيضاً عن المصمحة التي اىدرتيا الجريمة، ولو كانت 
ىي الايجابية ، ايجابية وسمبية . ويترتب عمى ىذا المبدأ نتيجتان(6)مصمحة تخص دولة أجنبية

تطبيق القانون الجنائي تطبيقاً شاملًا عمى كل الجرائم التي ترتكب في الإقميم، ومن ثم يقتضي ذلك 
وىي بعدم تطبيق القانون وسمبية استبعاد تطبيق القوانين الجنائية الأجنبية عمى ىذه الجرائم، 

 .(7)الإقميمي خارج حدود الإقميم، ولو ترتب عمييا ضرر بمصالح الدولة وسلامة أمنيا

ىذا المبدأ أساسو في احد أىم مظاىر سيادة الدولة عمى إقميميا، ولما كانت سيادة الدولة 
تتحدد بحدود إقميميا ولا تتعداه الى إقميم دولة اخرى فأن تطبيق أي قانون اجنبي داخل إقميميا 

الذي  مكان الن أن ىذا المبدأ يؤدي الى تحقيق العدالة الجنائية ، لأكما .(8)يتعارض مع ىذه السيادة
ولممحكمة القيام بإجراءات لمقائمين بالتحقيق الجريمة تتوافر فيو أدلة الاثبات، كما يسيل ارتكبت فيو 

دورىا يحقق لمعقوبة  ةجريمالأن محاكمة المجرم في مكان ارتكاب كما ، عمى نحو افضلالتحقيق 
 .(9)في الردع العام

إقميمية القانون الجنائي، أي أن القانون الجنائي المصري ومثلًا أخذ التشريع الجنائي المصري بمبدأ 
يسري عمى كافة الجرائم التي تقع داخل الإقميم المصري ،أياً كانت جنسية المجنى عميو وقد نصت 

. كما اخذ (10)1937( لسنة 58( من قانون العقوبات المصري رقم )1عمى ىذا الأصل العام المادة)
( من قانون العقوبات الجزائري 3لجنائي الجزائري، وذلك في المادة)ايضا بمبدأ إقميمية القانون ا

(  من قانون الإجراءات الجزائية التي تنص " تعد 586و المادة) 1966( لسنة 156_ 66رقم)
مرتكبة في الإقميم الجزائري كل جريمة يكون عمل من الأعمال المميزة لأحد أركانيا المكونة ليا قد 

 .(11)تم في الجزائر"

فقد اخذ بمبدأ المعدل  1969( لسنة 111رقم )النسبة لممشرع العراقي في قانون العقوبات وب
" تسري أحكام ىذا القانون نصيا ( ب6الاختصاص الإقميمي كمبدأ عام حيث نصت عميو المادة)

عمى جميع الجرائم التي ترتكب في العراق..."، ومن ىذا النص فأن ما يرتكب في الإقميم العراقي 
ائم يخضع لمقانون العراقي بغض النظر عن جنسية مرتكبيا، فالمعيار ىنا وجود الجاني عمى من جر 

أرض الدولة العراقية أياً كانت صفة التواجد، وىذا يتطمب تحديد إقميم الدولة ، وتحديد متى تكون 
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ما  الجريمة مرتكبة عمى إقميم الدولة. وعميو توجب عمينا توضيح بعض تمك المفاىيم ومنيا وعمى
 سيأتي بيانو : 

_ إقميم الدولة:اولاً   

أوسع من المفيوم المعروف في القانون الدولي القوانين الجنائية أن مفيوم إقميم الدولة في  
العام، إذ يضم الى جانب المدلول الحقيقي أو الأصمي للإقميم الحكمي أو الاعتباري، وكذلك ما 

قانون العقوبات العراقي من بين القوانين التي يعد .(12)(الإقميم العرضيبـ )يمكن أن يطمق عميو 
عمى أنو " يشمل الاختصاص الإقميمي لمعراق  منو (7حددت إقميم الدولة، حيث نصت المادة)

أراضي جميورية العراق وكل مكان يخضع لسيادتو بما في ذلك المياه الإقميمية، والفضاء الجوي 
تميا الجيش العراقي بالنسبة الى الجرائم التي تمس الذي يعموه وكذلك الأراضي الأجنبية التي يح

سلامة الجيش أو مصالحو، وتخضع السفن والطائرات العراقية لاختصاص جميورية العراق 
 الإقميمي أينما وجدت". ولأىمية ذلك سنتولى دراسة الإقميم بتفاصيمو عمى الشكل الآتي :

 الإقميم البري )الأرضي( :_ 1

التي تباشر الدولة عمييا سيادتيا، وتنظم فييا الخدمات العامة،  من الأرض وىو تمك المساحة
سطح الأرض بكل ما تحتويو من  ويشملوتعيين ىذه المساحة الأرضية الحدود السياسية لمدولة، 

حقوقاً منفردة  ولمدولة معالم طبيعية كالسيول والوديان والصحاري والتلال واليضاب والجبال ، 
 .(13) لا يشاركيا احد فييا ن إقميميا الأرضي وما يحتويو من ثروات طبيعيةومانعة عمى باط

الإقميم البحري: -2  

ىو المجال البحري أو المياه الساحمية وىو ذلك الشريط من المياه الذي يلاصق سواحل 
و البحر الإقميمي وتمتد سيادة الدولة إلى قاعو وما تحت وتفرض فيو سيادتيا ويطمق عميو بـ,الدولة 

. فقد (14)ً  من طبقات ، ولايزال تحديد مدى البحر الإقميمي محل خلاف في القانون الدولي العام
عمى أن " سيادة  1958شباط/فبراير 29( من اتفاقية البحر الإقميمي المبرمة في 1نصت المادة )

يوصف  الدولة تمتد خارج إقميميا الارضي ومياىيا الداخمية الى حزام من البحر ملاصق لشاطئيا،
بأنو البحر الإقميمي". ولكن ىذه الاتفاقية لم تحدد ما وصفتو بالبحر الإقميمي، وكان العرف الدولي 

 1958. وقد حددت مصر مجاليا البحري عام (15)قد جرى عمى تحديد اتساعو بثلاثة اميال بحرية
ىذا الموضوع  1982. وقد حسمت اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار لعام (16)بأثني عشر ميلاً 
( بأنو " تمتد سيادة الدولة 2( من المادة)1( منيا، فقد نصت الفقرة)3( والمادة )1وذلك في المادة )
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الساحمية خارج إقميميا البري ومياىيا الداخمية أو مياىيا الأرخبيمية اذا كانت أرخبيمية، الى حزام 
( قد حددت عرض البحر الإقميمي بما 3بحري ملاصق يعرف بالبحر الإقميمي" ، كما أن المادة )

 .(17)ميلًا بحرياً  12لا يتجاوز 

( 2في المادة ) في وقت سابق حدد اتساع البحر الإقميمي لمعراقكان قد  لمشرع العراقي أن ا
ر الإقميمي العراقي عمى مسافة ، التي نصت عمى انو" يمتد البح1958لسنة  (71)من القانون رقم 

متراً باتجاه اعالي البحار، مقاساً من ادنى حد لانحسار 1852اثنى عشر ميلًا بحرياً الميل البحري
عمى انو" في حالة تداخل ذات القانون ( من 3ماء البحر عن الساحل العراقي ". كما نصت المادة)
فتعين الحدود بين البحرين الإقميميين بالاتفاق بحر إقميمي لدولة اخرى مع البحر الإقميمي العراقي، 

 مع الدولة صاحبة الشأن، طبقاً لممبادئ المقررة في القانون الدولي، أو بما يتم عميو التفاىم بينيما". 

 الإقميم الجوي:_ 3

ان احكام الاختصاص القانوني والقضائي الإقميمي بالنسبة لمجرائم التي ترتكب في 
لمدولة ،ىي ذات الأحكام التي تطبق بالنسبة  التابع الفضاء الإقميمي الطائرات الأجنبية في

خاصة، فإن ارتكبت جريمة في طائرة، حربية مثلًا، تعود لأحدى  لمسفن سواء كانت عامة أم 
وىي تطير في الأجواء العراقية فإن الجريمة تخضع لقانون الدولة صاحبة الطائرة بشرط الدول 

في اجواء الدولة صاحبة الإقميم وىي جميورية العراقية ، كذلك أن تكون مأذونة بالطيران 
الطائرة الخاصة فأن حكميا حكم الباخرة الخاصة ، تخضع الجرائم التي ترتكب عمى متنيا 

 ةالجنائي اتالعراقي متبعاً ما سار عميو التشريع عشر مالاخذ بو لقانون دولتيا، وىذا ما 
قانون العقوبات بقوليا "... وكذلك لا يسري ىذا عمى من  (8نصت المادة)فقد  .(18)ةالحديث

الجرائم التي ترتكب في طائرة أجنبية في إقميم العراق إلا إذا حطت الطائرة في العراق بعد 
ارتكاب الجريمة أو مست أمنو أو كان الجاني والمجني عميو عراقياً أو طمبت المعونة من 

ضائي بالنسبة لمدولة بموجب الاتفاقيات الدولية كما يكون الاختصاص الق السمطات العراقية ".
، فقد صادق العراق عمى عدد من الاتفاقيات ذات الصمة منيا اتفاقية لاىاي لقمع الاستيلاء 

( من 1وألزمت الاتفاقية في الفقرة ) .(19)1970 غير المشروع عمى الطائرات الموقعة لعام
تأسيس  اختصاصيا من اجل إجراءاتيا ة ( منيا، عمى ضرورة اتخاذ كل دولة متعاقد4المادة)

القضائي لمنظر بجريمة الاستيلاء غير المشروع عمى الطائرات وأي فعل من افعال العنف عمى 
الاختصاص لمدول المتعاقدة في حالات محددة  الأولى ىي عندما ترتكب  يكونمتن الطائرة، و 

ا تيبط الطائرة في إقميم الدولة الجريمة عمى متن طائرة مسجمة في تمك الدولة، والثانية عندم
لايزال عمى متنيا والحالة الثالثة ىي عندما تكون الدولة ىي المركز الرئيس  مرتكب الجريمةو 
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اذا تواجد دائم لو، كما يكون لمدولة الحق بمحاكمتو لأعمال مستأجر الطائرة أو محل الاقامة ال
 . (20)متعاقدةال الاخرى المتيم عمى إقميميا ولم تسممو لأي من الدول

كما انضم العراق لاتفاقية مونتريال لقمع الاعمال غير المشروعة الموجية ضد سلامة 
، وفيما يخص 1980لسنة  95والتي صادق عمييا بالقانون رقم  1971الطيران المدني لعام 

احكام الاختصاص القضائي فأن ما جاءت بو اتفاقية مونتريال من احكام مماثل  ورد من احكام 
 .(21)اتفاقية لاىاي ماعدا الاختصاص الجنائي لدولة الإقميم الذي تبنتو دولة اتفاقية مونتريالفي 

ويجد الباحث انو بحسب وجية نظر بعض الفقياء والمختصين بمصادقة العراق عمى 
، ومما (22)المعدل 1974( لسنة 148قانون الطيران المدني رقم ) وة ، وبتشريعيالاتفاقيات الدول

" تطبق احكام القوانين المرعية والمعاىدات والاتفاقيات  منو (189المادة ) نص فيو فيورد 
الدولية المنضمة الييا الدولة فيما يتعمق بالجرائم والافعال التي ترتكب ضد أمن وسلامة 

اصبح  عميو عتبر ضمناً معدلة لما جاء في قانون العقوبات وي ذلك الطيران المدني" ، فأن
ختصاص للافي الإقميم العراقي لا موجب لو لأجل خضوعيا الاجنبية  شرط وجود الطائرة 

 العراقي.

اما فيما يتعمق بالسفن والطائرات العراقية سواء كانت ممموكة لمدولة أو لمشركات والافراد 
( من قانون العقوبات 7فأنيا تكون خاضعة للاختصاص الإقميمي العراقي حسب نص المادة)

انو " ... وتخضع السفن والطائرات العراقية لاختصاص جميورية العراقي والتي تنص عمى 
 العراق الإقميمي أينما وجدت".

 الأراضي الأجنبية التي يحتميا الجيش العراقي : – 4

اعتبر قانون العقوبات العراقي الأراضي الأجنبية التي يحتميا الجيش العراقي جزءاً من 
العقوبات بالنسبة لمجرائم التي تمس سلامة الجيش أو الإقميم العراقي لأجل تطبيق قانون 

" يشمل الاختصاص الاقميمي لمعراق أراضي جميورية  نصيا( منو ب7مصالحو، في المادة )
العراق وكل مكان يخضع لسيادتيا بما في ذلك المياه الإقميمية والفضاء الجوي الذي يعموىا 

 اقي بالنسبة إلى الجرائم التي تمس سلامة وكذلك الأراضي الأجنبية التي يحتميا الجيش العر 
 الجيش أو مصالحو".
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 الفرع الثاني

 الاستثناءات الواردة عمى مبدأ الإقميمية

 اولا_ الاختصاص العيني : 

عمى كل جريمة تمس لمدولة مبدأ الاختصاص العيني تطبيق القانون الجنائي  يعني
 .(23)أو جنسية مرتكبيا الجريمة وذلك أياً  كان مكان ارتكابليا مصمحة أساسية 

عقد الاختصاص  1943( لسنة 34أو ىو عمى حد تعبير قانون العقوبات المبناني رقم )
لمقضاء الجنائي الوطني بالنسبة لفئات معينة بذاتيا من الجرائم خارج الإقميم الوطني، منطوية 

فبموجب السيادة . (24)عمى عدوان يمس أموالًا او مصالح عمى جانب مرموق من الاىمية لمدولة
، لأن ذلك من اعتداء عمى سيادة الأخيرةفي إقميم دولة اخرى، يمتنع عمى الدولة أن تعاقب 

عندما يكون خارجو ما يمنع الدولة من أن تعاقب في إقميميا جرائم مرتكبة ىناك عمى أنو ليس 
لجنائي يستند الى مبدأ جداً عمى إقميميا لأنو طالما مبدأ إقميمية القانون ااو تممرتكب الجريمة 

السيادة، فأن ىذا المبدأ يترتب عميو أنو يكون لمدولة مصمحة في أن تعاقب عمى إقميميا جريمة 
عمى ذلك قد لا تيتم زيادة .(25)مرتكبة في الخارج لحماية كيانيا أو لحماية مصالحيا الأساسية

أن قوانينيا لا تعتبرىا مرتكبييا، أو بمعاقبة  التي وقعت الجريمة عمى إقميميا الاخرى  الدولة 
 .(26)عاقب عمييامجرائم 

( من قانون العقوبات المبناني بعد تعديميا بالقانون رقم 19ونص عمى ىذا المبدأ المادة)
المعدل في  1937( لسنة 58، وكذلك اخذ بو قانون العقوبات المصري رقم)1996لسنة 513
( 1في الفقرة ) 1960( لسنة 16العقوبات الاردني رقم)( منو، وقانون 2( من المادة)2الفقرة)

 ( منو.9من المادة)

وفيما يتعمق بالعراق فقد ذىب المشرع العراقي الى الاخذ ايضاً بمبدأ عينية القانون 
المعدل ،   1969( لسنة 111( من قانون العقوبات رقم )9( من المادة)1الجنائي في الفقرة )

خارج العراق  كبتارت يا قدض الجرائم وأخضعيا لسمطانو مع إنبععمى  في ىذه المادة نص إذ 
" يسري ىذا القانون عمى كل من بنصيا بعد أن وجد أنيا تمس مصمحة اساسية لمدولة وذلك 

 أرتكب خارج العراق 

جريمة ماسة بأمن الدولة الخارجي أو الداخمي أو ضد نظاميا الجميوري أو سنداتيا المالية _ 1
 بإصدارىا قانوناً أو طوابعيا أو جريمة تزوير في أوراقيا الرسمية..." .المأذون 
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يرتكب  شخص وللاختصاص العراقي ، كل  نص أعلاه يخضع لقانون العقوبات العراقيموتطبيقاً ل
الجرائم الماسة بأمن الدولة ىي  جريمة من الجرائم الأتية استثناء من مبدأ الإقميمية، في الخارج 

جريمة تسييل دخول قوات كذلك  رجي، كجريمة التجسس وجريمة خيانة الأمانة، والداخمي والخا
وغيرىا من الجرائم الواردة في الباب الأول من الكتاب الثاني من قانون الإقميم العراقي العدو الى 

وكذلك الجرائم الماسة بأمن الدولة الداخمي، كجريمة التمرد والعصيان وغيرىا العقوبات العراقي ، 
الجرائم المنصوص عمييا في الباب الثاني من الكتاب الثاني، وكذلك الجرائم المرتكبة ضد  من

القائم وفق جريمة الشروع بالقوة أو العنف في قمب نظام الحكم الجميوري كالنظام الجميوري، 
 الدستور. 

ان مرتكب الجرائم أعلاه للاختصاص القضائي العراقي ، سواء ك الشخص ولكل ما تقدم، يخضع
ينطبق عمى الجرائم  النافذ عراقياً أم أجنبياً، وأن الاختصاص العيني في قانون العقوبات العراقي

الإرىابية، سواء كان مرتكب الجريمة الإرىابية عراقياً أم أجنبياً، وسواء كانت الجريمة مرتكبة في 
الإرىابية في إقميميا لا  مدولة التي وقعت الجريمةالتشريع الجنائي لالعراق أو خارجو، حتى وأن كان 

 .عمييا أم لا يعاقب

 ثانيا _ الاختصاص الشخصي :  

يحمل جنسيتيا، ولو شخص يقصد بالاختصاص الشخصي تطبيق القانون الجنائي لمدولة عمى كل 
الوطني اذا كان مرتكب الجريمة الاختصاص لمتشريع بذلك . فينعقد (27)أرتكب جريمتو خارج إقميميا

 .  (28)جريمتو خارج الإقميم الوطني ارتكبتابع ليا و 

وىناك عدة مبررات للأخذ بمبدأ الاختصاص الشخصي، منيا إذا كان المواطن يتمتع وىو في 
الخارج بحماية دولتو، فأنو يجب عميو مقابل ذلك أن يمتزم بقانونيا وىو في الخارج ، كذلك إن 

بطريق غير مباشر القانون الوطني  احتمال معاقبة الوطني عن الجرائم المرتكبة في الخارج يقوي
ة لمواطنييا الى والقيم التي يحمييا، اضافة إلى أن ىذا المبدأ يكمل قاعدة عدم جواز تسميم الدول

التي ارتكبوا الجريمة  في إقميميا، إذ يضمن عدم افلاتيم من العقاب، كما يؤكد ىذا  الدولة الأجنبية
المبدأ عمى قاعدة التعاون الدولي نحو معاقبة المجرمين، ويتيح معاقبة جرائم الموظفين والممثمين 

صانة الدبموماسيين والقنصميين  الذين يعممون في الخارج أمام القضاء الوطني ،عندما يتمتعون بالح
بين قانون العقوبات العراقي احكام الاختصاص  وقد. (29)المعترف ليم بيا في القانون الدولي العام

من فئات خضع لقانون العقوبات العراقي ثلاث لذلك ي(، وتطبيقاً 10،12الشخصي في المادتين)
 م خارج الإقميم العراقي. وىم:ميعمى الرغم من ارتكابيم لجرائ لأحكاموالاشخاص 
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 : الذي يرتكب جناية أو جنحة خارج العراقلعراقي _ ا1

( من قانون العقوبات العراقي عمى انو" كل عراقي ارتكب وىو في الخارج فعلا 10نصت المادة )
يجعمو فاعلا أو شريكا في جريمة تعد جناية او جنحة بمقتضى ىذا القانون يعاقب طبقاً لأحكامو 

". ...معاقباً عميو بمقتضى قانون البمد الذي وقع فيوجميورية ، وكان ما أرتكبو الاذا وجد في 
من كان ، ويعتبر في حكم العراقي ىي ان يكون مرتكب الجريمة عراقياً  وشروط تطبيق ىذا النص

. وأن يكون الفعل الذي أرتكبو (30)أجنبياً وقت ارتكاب الجريمة ثم اكتسب الجنسية العراقية بعدىا
طبقاً لقانون العقوبات العراقي، والشرط الثالث ىو أن يكون مرتكب فاعلًا أو شريكاً جناية او جنحة 

الفعل موجوداً في العراق. ونفس معنى ىذا النص تقريباً ورد في كل من قانون العقوبات المصري 
( من 1في الفقرة) 1960( لسنة 16(، والاردني رقم)3المعدل في مادتو) 1937( لسنة 58رقم)

 .(31)1949( لسنة 148ن قانون العقوبات السوري رقم)( م20(، و المادة)10المادة)

 الموظف أو المكمف بخدمة عامة الذي يرتكب خارج العراق جناية أو جنحة : - 2

( من قانون العقوبات العراقي عمى انو " يسري ىذا القانون عمى 12( من المادة )1نصت الفقرة )
المكمفين بخدمة عامة ليا أثناء تأدية اعماليم كل من ارتكب في الخارج من موظفي الجميورية أو 

اعلاه ان من نص المادة من  ضحأو بسببيا جناية أو جنحة مما نص عميو ىذا القانون". ويت
شروط تطبيق النص أن يكون مرتكب الجريمة موظفاً من موظفي الدولة العراقية أو مكمفاً بخدمة 

اقياً أم أجنبياً، كما لا عبرة بصفة وجوده في ليا ويستوي في ذلك ان يكون الموظف أو المكمف عر 
 .(32)الخارج، وأن تكون الجريمة جنحة أو جناية أثناء الدوام الرسمي أو بسببيا

 موظفي السمك الدبموماسي العراقي الذي يرتكب جناية أو جنحة خارج العراق :_ 3

كذلك عمى كل من " ... ويسري  من قانون العقوبات العراقي (12)المادةمن  (2الفقرة) نصت
ارتكب في الخارج من موظفي السمك الدبموماسي العراقي جناية أو جنحة مما نص عميو في ىذا 

 القانون ما تمتعوا  بالحصانة التي يخوليم اياىا القانون الدولي العام ".

ولم يرد نص بيذا المعنى في كل من قانون العقوبات المصري والميبي ، في حين ورد نصاً بنفس  
، وقانون العقوبات السوري في (10( في المادة)3الفقرة)معنى في قانون العقوبات الاردني ال

 .(33)( عقوبات لبناني21المادة )من  (1الفقرة) ، و(21( من المادة)2الفقرة)

 الاختصاص الشامل) العالمي(: -ثالثا
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 يعني الاختصاص الشامل أو عالمية النص الجنائي تطبيق القانون الجنائي لمدولة عمى كل 
 يقبض عمى مرتكبيا في إقميم الدولة أيا كان الإقميم الذي ارتكب فيوو جريمة شخص يرتكب 

نطاقاً واسعاً يكاد يمتد  عقابي، وأيا كانت جنسية مرتكبيا، و ىذا المبدأ يعطي لمنص الالجريمة 
. ويقوم مبدأ العالمية (34)الم بأسره، اذ لا يجعل لمكان ارتكاب الجريمة أو لجنسية مرتكبيا اعتباراً لمع

  مرتكب بعدم افلات عقابوالتأكيد عمى عالمية الالجريمة عمى فكرة التضامن بين الدول في مكافحة 
العديد من الدول اخذت . وقد (35)من العقاب  من اجل المصمحة الإنسانية لممجتمع الدوليالجريمة 

ىذا المبدأ في تشريعاتيا الجنائية ومنيا المشرع العراقي ، فقد اخذ بمبدأ الاختصاص العالمي في 
( من قانون العقوبات العراقي عمى أنو " في غير الاحوال 13، حيث نصت المادة)جرائم معينة

من وجد في العراق تسري احكام ىذا القانون عمى كل ( 11(،)10(،)9)المنصوص عمييا في المواد
بعد ان ارتكب في الخارج بوصفو فاعلًا أو شريكاً جريمة من الجرائم التالية: تخريب أو تعطيل 

 وسائل المخابرات والمواصلات الدولية والاتجار بالنساء أو الصغار أو بالرقيق أو بالمخدرات ".

طاقو بموجب مبدأ حدد المشرع العراقي جرائم معينة و اخضعيا لنوتطبيقاً لمنص اعلاه  
وىي جرائم تخريب أو تعطيل وسائل المخابرات والمواصلات الدولية، جرائم  ،الاختصاص العالمي

 الاتجار بالنساء والاطفال والرقيق، وكذلك جرائم الاتجار بالمخدرات.

، قد احال الى المبادئ 2005( لسنة 13أن قانون مكافحة الإرىاب العراقي رقم ) نرىو 
( منو ، لذا تخضع القواعد 6( من المادة)3وذلك في الفقرة) النافذ ون العقوبات العراقيالعامة في قان

 في قانون العقوبات العراقي. الواردة في الجرائم الإرىابية لذات القواعد العامة

 الثاني مبحثال 

 التعاون القضائي في الجرائم الإرىابية

وقصر التشريعات الوطنية ولاية القضاء  لاعتبارات منيا احترام سيادة الدولة عمى إقميميا،
عمى ما يقع من الجرائم عمى الاراضي الخاضعة لسيادة الدولة تطبيقاً لمبدأ الإقميمية، اضافة لمتنازع 
القضائي بين الدول الذي قد يكون حائلًا لبسط الولاية القضائية لمدولة عمى الجرائم التي تخصيا 

لدول الأخرى عمى اجراء التحقيقات والمحاكمة في واقعة لما بالرغم من انيا قد تكون الأقدر من ا
ثباتات عمى الجريمة والمجرمين وتستطيع التوصل إلى اثبات الجرم عمى  لدييا من معمومات وا 

 .(36)المتيم، اذا ما تمت محاكمتو أمام قضاء ىذه الدولة
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ن الجماعي لممجتمع وبما أن الجرائم الإرىابية والإرىابيين ذات امتداد دولي، يستيدف الأم
الدولي، وانتماء الإرىابيين لجنسيات دول متعددة، فان ملاحقة الياربين منيم إلى دول اخرى لا 
يتحقق الا من خلال المساعدة القضائية الدولية، حيث تعد المساعدة وسيمة فعالة لمواجية الجرائم 

نائية من دور في التوفيق  بين حق الإرىابية وملاحقة مرتكبييا لما لمتعاون في مجال الإجراءات الج
، ومن اىم صور التعاون (37)الدولة في ملاحقة الجرائم داخل حدودىا الإقميمية وحقيا في العقاب

القضائي بين الدول ىو الإنابة القضائية وتسميم المجرمين وىذا ما سنبحثُ في فرعين، إذ سنيتم في 
الإرىابية وسنعتمد الفرع الثاني لدراسة التسميم في  الفرع الأول بدراسة الإنابة القضائية في الجرائم

 الجرائم الإرىابية.

 الأولالمطمب 

 الإنابة القضائية في الجرائم الإرىابية

ان التنظيمات الإرىابية قد استغمت التطور التقني عمى صعيد الاتصالات والنقل واصبح 
تيمين الفارين إلى الخارج الإرىاب لا يقف عن حدود دولة معينة مما يدعو إلى ملاحقة الم

ومحاكمتيم لكن اعتبارات احترام سيادة الدول في تطبيق قوانينيا الجنائية عمى اراضييا وقصر 
الولاية القضائية عمى محاكميا تطبيقاً لمبدأ الإقميمية كما ذكرنا سابقاً يقف حائلًا دون تحقيق ذلك، 

كأحد الحمول لمتعاون القضائي بين الدول.  وىنا تبرز الحاجة إلى الأخذ بفكرة الإنابة القضائية
طمب يقصد من  وتعني الإنابة القضائية كما عرفيا احد المختصين في القانون الدولي العام بأنيا "

خلالو أن تتولى السمطات القضائية في الدولة المطموب منيا أتخاذ إجراءات القيام بالتحقيقات 
 .(38)الدولة الطالبة،  والتي يتعذر عمييا القيام بيا بنفسيا "لمصمحة السمطة القضائية المختصة في 

الإنابة أو  1952( من اتفاقية الإعلانات والإنابات القضائية لعام 6كما بينت المادة )
الاستنابة القضائية " لكل من الدول المرتبطة بيذه الاتفاقية أن تطمب إلى أية دولة منيا أن تباشر 

إجراء قضائي متعمق بدعوى قيد النظر وفقاً لأحكام المادتين في أرضيا نيابة عنيا أي 
 .(39)التاليتين"

فقد تطرقت للإنابة القضائية عمى أنيا " لكل  1983اما اتفاقية الرياض لمتعاون القضائي لعام 
طرف متعاقد أن يطمب إلى أي طرف متعاقد آخر أن يقوم في إقميمو ونيابة عنو بأي إجراء قضائي 

جراء المعاينة متعمق بدعوى  قائمة وبصفة خاصة سماع الشيود وتمقي تقارير الخبراء ومناقشتيم، وا 
 .(40)وطمب تحميف اليمين "
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والإنابة القضائية الدولية تفترض أن الدولة طالبة الإنابة مختصة تشريعياً بخصوص الجريمة التي 
، كذلك توفر مبدأ (41)لياً طمبت الإنابة القضائية بخصوصيا، وفقاً لمعايير الاختصاص المقبولة دو 

الرضائية والمعاممة بالمثل بين الدولتين، لان الدول لا تقوم بتنفيذ الاحكام الجنائية الأجنبية عمى 
إقميميا أو تتخذ الإجراءات التحقيقية عمى أراضييا الا اذا كانت ىناك اتفاقية دولية أو ثنائية تربط 

. وقد تطرقت الاتفاقية العربية  (42)ىذه المسائل الدولتين، حتى في حالة وجود تشريع وطني ينظم
للإنابة القضائية ضمن نصوصيا، وقد بينت بأن تنفيذ طمبات الإنابة  1998لمكافحة الإرىاب لعام 

 .(43)القضائية الدولية يخضع لأحكام القوانين الوطنية لمدول المطموب منيا التنفيذ

 الثاني مطمبال

 التسميم في الجرائم الإرىابية

نظام تسميم المجرمين اصبح احد اىم الوسائل الفعالة لقمع الجرائم وملاحقة مرتكبييا،  أن
تحقيقاً لمعدالة وعدم السماح لمجناة الافلات من العقاب، والحقيقة أن ىذا المبدأ يعد احد اىم 
الانتصارات المتحققة من قبل المختصين في الحقل الجزائي كون أن خطر الجرائم المنظمة ومنيا 
الجرائم الإرىابية اصبح لا يقف عند حدود دولة معينة واخذت آثارىا تمتد إلى العديد من الدول، 
فاصبح من الضروري تغيير المفاىيم المتعمقة بمبدأ السيادة المطمقة لمدول، والتي كان من اىميا 

الداخمية الرفض القطعي لتسميم المجرمين وىو مبدأ لازالت بعض الدول متمسكة بو في تشريعاتيا 
 .(44)بالرغم من تطور مبادئ التسميم في ظل الاتفاقيات الدولية الحديثة

ونظام التسميم يختمف حسب الغرض منو، الأول ىو التسميم لأجل المحاكمة ، وىو في ىذه 
الحالة يفترض أن الشخص المطموب تسميمو قد ارتكب جريمة عمى اراضي دولة ما، ولكنو ىرب 

ي ارتكب الجريمة عمى إقميميا أن تتَسممو لأجل محاكمتو أمام قضائيا وتحاول ىذه الدولة الت
الوطني، والنوع الثاني من التسميم ىو أن الشخص المطموب تَسممو قد تمت محاكمتو ولكنو قد ىرب 

. ويعتبر (45)قبل تنفيذ الحكم عميو، فتتجو ىذه الدولة إلى محاولة تَسممو لتنفيذ الحكم الصادر بحقو
من اشكال المساعدة القانونية المتبادلة بين الدول، ويتم من خلال الاتفاقيات الثنائية  التسميم شكل

 .          (46)أو المعاىدات الإقميمية متعددة الأطراف

فقد عرف بعض الفقياء التسميم بأنو " تخمي الدولة عن شخص موجود في إقميميا إلى   
عمييا قانونيا الوطني أو لتنفيذ فيو حكماً قضائياً دولة بناء عمى طمبيا لمحاكمتو عن جريمة يعاقب 

 .(47)صادراً من محاكميا الوطنية "
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ويرى د. ابراىيم العناني "  أن مصطمح التسميم ينصرف إلى قيام دولة بتسميم شخص موجود 
عمى إقميميا مرتكب لجريمة أو متيم بارتكابيا أو محكوم عميو في جريمة معينة إلى دولة أخرى 

ا تسميمو لمحاكمتو أو لتنفيذ حكم صدر ضده"، كما يرى بعض فقياء القانون الدولي طمبت مني
بأنو " يوجد عمى عاتق كل دولة واجب دولي يمزميا أما بمعاقبة   Grotiusومنيم الفقيو جروسيوس 

الجاني الذي ارتكب جريمة في الخارج  أو تسميمو إلى سمطات الدولة التي ارتكبت الجريمة عمى 
نزال العقاب بحقو"  إراضييا  .(48)لمحاكمتو وا 

فقد عرف نظام التسميم بأنو  1969اما المؤتمر العاشر لقانون العقوبات الدولي المنعقد بروما لعام 
" إجراء لمتعاون القضائي بين الدول في المسائل الجنائية ويرمي إلى نقل شخص يكون محلًا 

طاق السيادة القضائية لدولة إلى سيادة دولة لمملاحقة الجنائية أو محكوماً عميو جنائياً من ن
 . (49)أخرى"

أما عمى مستوى الاتفاقيات الخاصة بمكافحة الإرىاب وكيف أكدت عمى تسميم مرتكب الجريمة 
 الإرىابية أو محاكمتوِ، نستعرض اشاراتيا وفقاً لمفقرات الآتية :

فيما يتعمق بالاختصاص القضائي حسب  :1937_ اتفاقية جنيف لقمع ومكافحة الإرىاب 1
ىذه الاتفاقية فأنيا تمزم الدولة بمبدأ عالمية قمع الجرائم الإرىابية بغض النظر عن جنسية مرتكبيا 
أو مكان ارتكابيا، كما تمزم الاتفاقية الدول الاطراف المتعاقدة بمحاكمة الفاعل الذي يمجأ إلييا اذا 

 .(50)تورية متعمقة بالدولة التي لجأ الييا الجانيتعذر تسميمو لأسباب قانونية أو دس

_ اتفاقية نيويورك المتعمقة بقمع الإرىابية ضد الأشخاص المتمتعين بالحماية الدولية لعام 2
لقد نصت ىذه الاتفاقية عمى عدد من الأفعال المجرمة والتي تشكل جرائم طبقاً لمتشريع  : 1973

والخطف والاعتداء عمى الاشخاص المتمتعين بحماية الداخمي لمدول الأطراف فييا ، كالقتل 
 .(51)دبموماسية أو دولية أو التعرض لمساكنيم أو وسائل نقميم

والزمت الاتفاقية كل الدول المتعاقدة فييا، أن تتخذ التدابير لتأسيس اختصاصيا القضائي 
إقميميا أو عمى متن  عمى الجرائم المنصوص عمييا في الاتفاقية، في حالة ارتكاب ىذه الجرائم عمى

طائرة أو سفينة ترقع عمميا، أو في حالة كان المتيم حاملًا لجنسيتيا، أو كانت الجريمة واقعة ضد 
شخصية متمتعة بالحماية يعمل باسم ولصالح الدولة عند تواجد المتيم فوق إراضييا ولم تقم 

 .(52)اكميا الوطنية لمحاكمتوبتسميمو لموانع دستورية أو قانونية، وجب عمييا عندئذ عرضو عمى مح
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: نصت الاتفاقية الأوروبية عمى مبدأ  1977_ الاتفاقية الأوربية لقمع الإرىاب لعام 3
التسميم أو المحاكمة، لكنيا منحت الأولوية لمتسميم بحيث يتم تسميم المتيم لمدولة التي ارتكب العمل 

الدول المتعاقدة عمى تعديل تشريعاتيا وقد عممت الاتفاقية عمى حث  (53)الإرىابي عمى إراضييا
الوطنية واتفاقياتيا بما يجيز تسميم المجرمين، كذلك الحث عمى التعاون القضائي لقمع الجرائم 

كما دعت الدول الأطراف فييا إلى وجوب اتخاذ الإجراءات اللازمة لتأسيس ، (54)الإرىابية
 .كميا الوطنية بصورة مباشرةاختصاصيا القضائي، واحالة مرتكبي تمك الجرائم إلى محا

الزمت ىذه الاتفاقية جميع الدول الاطراف : 1979الاتفاقية الدولية لمناىضة اخذ الرىائن لعام _ 4
، كما (55)فييا بالنص في تشريعاتيا الوطنية عمى الجرائم الواردة في الاتفاقية وتحديد العقوبات ليا

بإدراج جريمة اخذ الرىائن ضمن الجرائم التي يجوز اخذت بمبدأ التسميم أو المحاكمة، والزام الدول 
 .(56)فييا التسميم

من المبادئ التي نصت عمييا الاتفاقية  :1998الاتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب لعام _ 5
ىي مبدأ اما التسميم أو المحاكمة، فقد الزمت الدول التي لا تجيز قوانينيا الوطنية تسميم مواطنييا، 

، اذا كان الفعل معاقباً عميو بعقوبة سالبة لمحرية لا تقل (57)أن تمتزم بعرضو عمى محاكميا الوطنية 
د حددت الاتفاقية بعض القواعد والشروط لعممية التسميم، حيث لا . وقمدتيا عن سنة أو بعقوبة أشد

تجيز الاتفاقية تسميم المتيم أو المدان في حالة اذا كانت الجريمة المطموب من اجميا التسميم قد 
ارتكب في إقميم الدولة المتعاقدة المطموب منيا التسميم، كذلك لا تجيز التسميم في حالة ارتكاب 

ية خارج إقميم الدولة طالبة التسميم، ولم يكن مرتكب الجريمة ممن جنسيتيا وكان الجريمة الإرىاب
قانون الدولة المطموب منيا التسميم لا يسمح توجيو الاتيام عن مثل ىذه الجريمة فيما اذا ارتكبت 

، أو في حال كانت الدعوى قد انقضت أو سقطت العقوبة نتيجة (58)خارج إقميمو من ىذا المتيم
. كما استثنت الاتفاقية الجرائم السياسية من (59)بموجب القانون الوطني لمدولة طالبة التسميم تقادميا

 .(60)مبدأ التسميم

وفيما يخص عناصر تنظيم داعش المتيمون بارتكاب الجرائم الإرىابية والتي قد ترتقي 
ل ممزمة ، بتسميم لمستوى جرائم الإبادة الجماعية والجرائم ضد الإنسانية وجرائم الحرب، فان الدو 

( منو 71، في الفقرة)2000لعام  1318المتيمين بيا أو محاكمتيم، حيث شدد قرار مجمس الأمن 
عمى ضرورة تقديم مرتكبي جرائم الإبادة الجماعية والجرائم ضد الإنسانية وجرائم الحرب إلى 

، قد اعتبرت وفقاً 1948 كما أن اتفاقية منع ابادة الجنس البشري والمعاقبة عمييا لعام ،(61)العدالة
( منيا عمى ضرورة تسميم الدول الاطراف  لممتيم بارتكابيا وفقاً لقوانينيا ومعاىداتيا 7لممادة)
 النافذة.
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وتأسيساً عمى ما تقدم من الخوض في التشريعات الوطنية العراقية، من نصوص قانون 
( 13الإرىاب العراقي رقم )المعدل، وقانون مكافحة  1969( لسنة 111العقوبات العراقي رقم )

، ونصوص الاتفاقيات الدولية والإقميمية المتعمقة بمكافحة الإرىاب فأن قواعد القانون 2005لسنة 
الوطني ىي المختصة بملاحقة مرتكبي ىذه الجرائم، اما اذا تعدى اثار الجريمة الإرىابية الحدود 

لمحاكم الوطنية المعنية، استناداً لقوانينيا الإقميمية لمدولة ، فأن ملاحقة مرتكبييا تتم من خلال ا
الداخمية بالإضافة إلى اتفاقيات التعاون القضائي بين الدول، والدول ممزمة بمحاكمة مرتكبي ىذه 
ما المحاكمة(، وذلك لضمان عدم افلات مرتكبييا  الجرائم أو تسميميم استناداً لمبدأ )إما التسميم وا 

 1373لإرىاب التابعة للأمم المتحدة إن قرار مجمس الأمن وبحسب لجنة مكافحة ا من العقاب،
قد فرض التزاماً عمى الدول بمقاضاة مرتكبي الجرائم الإرىابية امام قضائيا الوطني أو  2001لسنة

.كما أن  (62)تسميميم، وذلك لضمان عدم حصول الإرىابيين عمى ملاذ آمن ليم في اي مكان
، قد أوجب 2003كانون الأول/ ديسمبر20( الصادر بتاريخ 1456مجمس الأمن في قراره المرقم )

ما  عمى الدول أن تقدم إلى العدالة، وفقاً لقواعد القانون الدولي، وبالاستناد إلى مبدأ )إما التسميم وا 
بيا أو يوفر الملاذ الآمن المحاكمة( كل من يمول الجرائم الإرىابية أو يدعميا أو يدبرىا أو يرتك

 .(63)ليا

 الخاتمة :

بعد أن انجزنا بحثنا في موضوع الاختصاص القضائي الوطني عمى الجرائم الإرىابية، 
 توصمنا لمجموعة من الاستنتاجات والتوصيات نوجزىا عمى الشكل الآتي :

 اولًا : الاستنتاجات .

يم وفاعل في قمع الجرائم أن للاختصاص القضائي عمى الجرائم الإرىابية دور م_ 1
 الإرىابية من خلال ملاحقة مرتكبييا وتوقيع العقاب عمييم.

_أن اغمب التشريعات الوطنية المتعمقة بالجرائم الإرىابية، قد نصت عمى تأسيس 2
اختصاصيا القضائي الوطني في جرائم الإرىاب واسندت ىذه الجرائم إلى محاكميا الوطنية 

 مرتكبييا.المتخصصة لمعاقبة 

الوطنية قد اعطت الأولوية للاختصاص  _ تبين من خلال الدراسة أن اغمب التشريعات3
 .، فيما يتعمق بالجرائم الإرىابيةالقضائي الوطني عمى الاختصاص العالمي
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عمى الجرائم الجنائي  _ ان المشرع العراقي قد اخذ بمبدأ الإقميمية لتأسيس اختصاصو 4
( من قانون العقوبات العراقي 6يا الجرائم الإرىابية وذلك في نص المادة )الواقعة عمى إقميمو ومن

 المعدل. 1969( لسنة 111رقم )

أن اغمب الاتفاقيات الدولية والإقميمية قد اعطت الأولوية للاختصاص القضائي الوطني  -5
 لمدولة التي وقعت الجريمة عمى اراضييا أو مست الجريمة مصالحيا أو امنيا القومي.

 بطبيعتيا من الجرائم الدولية.تعد  _ أن الجرائم الإرىابية لا تخضع لمتقادم لأنيا 6

 ثانياً_ التوصيات .

ضرورة رعاية الأمم المتحدة لمؤتمر دولي لمعالجة مشكمة تعريف الإرىاب، من خلال _ 1
 عن طريق وضع اتفاقية دولية ممزمة لكل الدول.شامل وموحد وضع تعريف 

لما لمتعاون من اىمية _ تفعيل التعاون القضائي بين الدول من اجل قمع الجرائم الإرىابية، 2
 في تتبع الإرىابيين وعدم توفير الملاذ الآمن ليم.

 _ ضرورة انضمام اغمب الدول إلى الاتفاقيات الدولية والإقميمية المتعمقة بمكافحة الإرىاب3
... الخ 1998والاتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب  1971 واتفاقية مونتريال 1970كاتفاقية لاىاي 
 .مكافحة الإرىاب وملاحقة مرتكبييامن الاتفاقيات ل

الجرائم الإرىابية التي قامت بيا عناصر داعش وبالتالي  _ عدم شمول الاتفاقيات لكل4
 ضورة عقد العراق لاتفاقيات ثنائية من اجل محاكمتيم أو تسميميم.

 

 

 

 

 
                                                           

، 1حمدي، إجراءات متابعة مجرمي الحرب في القوانين الداخمية والقانون الدولي، طغضبان  (1)
 .20، ص2014منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 
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( زىير جويعد عطيو، الاختصاص الجنائي لمدولة في القانون الدولي، اطروحة دكتوراه، كمية 2) 
   .     3-2، ص1978القانون ، جامعة بغداد، العراق، 

عبد اليادي رحمان الغانمي، الاختصاص القضائي في جرائم الإرىاب )دراسة مقارنة( ،   (3) 
 .44، ص2019اطروحة دكتوراه، معيد العممين لمدراسات العميا، النجف الأشرف ، 

( د. عمي عبد القادر القيوجي، شرح قانون العقوبات القسم العام) دراسة مقارنة( ، من دون رقم 4) 
 . 171، ص2002ت الحمبي الحقوقية، بيروت، طبعة، منشورا

( د. ضاري خميل محمود، البسيط في شرح قانون العقوبات العام، بلا، مكتبة القانون المقارن،  5)
 .34بلا، ص

 .23غضبان حميدي، مصدر سابق ، ص  (6)
، 2017( د. رشا فاروق أيوب، الاختصاص الجنائي العالمي، دار النيضة العربية ، القاىرة ،7)

  .23ص
( د. فريد روابح، محاضرات في القانون الجنائي العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 8)

  .60، ص 2019_2018محمد لمين دباغين، الجزائر،
  .139( د. عمي عبد القادر القيوجي، مصدر سابق، ص9)
وبات، المجمد الأول، ( أيياب عبد المطمب، الموسوعة الجنائية الحديثة في شرح قانون العق 10)
 .26نادي ،القضاة، ص 2010ط
( عبد الله سميمان، شرح قانون العقوبات الجزائري، القسم العام، الجزء الأول، ديوان المطبوعات 11) 

 .104،ص 1995الجامعية، الجزائر،
 .139عمي عبد القادر القيوجي، مصدر سابق ، ص (12)
ائي بين الإقميمية والعالمية في ظل عولمة د. عبد المؤمن بن صغير، تطبيق النص الجن (13)

 .63، ص2019، 3، العدد10مكافحة الجرائم المستحدثة، مجمة العموم القانونية والسياسية، المجمد
( ايياب عبد المطمب، الموسوعة الجنائية الحديثة في قانون العقوبات، المجمد الأول، نادي  14)

 .26القضاة، ص
 

القواعد العامة في قانون العقوبات المقارن، بلا ، الجامعة د. أكرم نشأت إبراىيم،  ( 15)
 .106المستنصرية،بغداد ، ص

أيياب عبد المطمب، الموسوعة الجنائية الحديثة في شرح قانون العقوبات، مصدر سابق،  (16)
 .26ص
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عمى أنو " لكل دولة الحق في  1982( من اتفاقية الأمم لقانون البحار لعام 3( تنص المادة ) 17)
ميلًا بحريا مقاسة من خطوط الأساس  12ان تحدد عرض بحرىا الإقميمي بمسافة لا تتجاوز 

 المقررة وفقا ليذه الاتفاقية ".
  .92( د. عمي حسين الخمف ، د. سمطان عبد القادر الشاوي، مصدر سابق ، ص18)
بالقانون رقم ( صادق العراق عمى اتفاقية لاىاي لقمع الاستيلاء غير المشروع عمى الطائرات  19)

 1970لسنة  127
(  سمطان عناد ابراىيم العدينات، الآلية الدولية لمكافحة الإرىاب، رسالة ماجستير، كمية 20)

  .78-77، ص2018الحقوق، جامعة الشرق الاوسط، الاردن، 
(  حيدر عمي حسين الكريطي، الاختصاص الجنائي في الجرائم المرتكبة عمى متن الطائرات،  21)

 .111، ص2008جستير، كمية القانون، جامعة بابل، العراق، رسالة ما
 .1974تشرين الثاني / نوفمبر  18(، بتاريخ 2415( المنشور في الوقائع العراقية بالعدد )22) 
 .196( د. محمود نجيب حسني ، شرح قانون العقوبات المبناني، المجمد الأول، بيروت ، ص 23)
ثروت، القسم العام في قانون العقوبات، من دون رقم طبعة  ( د. عبد الفتاح الصيفي، د. جلال 24)

 .85، ص2005أو دار نشر،  المجمد الأول ، 
، العاتك ، 2( د. فخري عبد الرزاق صمبي الحديثي، شرح قانون العقوبات القسم العام، ط 25)

 .90-89، ص2007القاىرة، 
 .161( عمي عبد القادر القيوجي، مصدر سابق، ص 26)
، دار العموم لمنشر والتوزيع، 1رحماني، الوجيز في القانون الجنائي العام ، ط( منصور  27)

 .145،ص2006الجزائر،
(

28
) Chau Pak- kwan, Stephen Lam, Research Study On the Agreement 

between Honge Kong and the Mainland concerning Surrender Of Fugitive 

Offenders, Research and Library Service Division and Legal Service 

Division, Legislative Council Secretariat, Hong Kong, 2001, p.45 . 

، منشورات زين الحقوقية والأدبية 1( جاسم خريبط خمف، شرح قانون العقوبات القسم العام، ط 29)
 .70، ص2017،بيروت، 

عراقي الذي ارتكب جريمة خارج العراق معاقباً ( قضت محكمة التمييز بأنو " لا يجوز تسميم ال 30)
عمييا بموجب القانون العراقي حتى وأن كان قد تجنس بالجنسية العراقية بعد ارتكاب الجريمة اذ 

، نقلًا عن  د. فخري 28/4/1973في  71يجب محاكمتو امام المحاكم العراقية " وذلك بقرارىا رقم 
 .93امش صفحة عبد الرزاق صمبي الحديثي، مصدر سابق، ى
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 .119( د. أكرم نشأت إبراىيم، مصدر سابق ، ص 31)
 .95( د. فخري عبد الرزاق صمبي الحديثي، مصدر سابق ، ص 32)
 .120( د. أكرم نشأت إبراىيم، المصدر السابق، ص 33)
، بلا، بلا، دار 1991عمر شريف ، النظرية العامة لمقانون الجنائي السوداني لسنة  (  د. يس 34)

 .76ومكتبة اليلال، بيروت، ص
، 1( د. سمير عاليو ، ىيثم سمير عاليو، الوسيط في شرح قانون العقوبات القسم العام، ط35)

   .164، ص2010المؤسسة الجامعية لمنشر والتوزيع،  بيروت، 
الإرىاب وغسيل الأموال كأحد مصادر تمويمو )دراسة  سماعيل ابراىيم الأسدي،( د. ىناء ا36) 

 .722،ص2015، مكتبة زين الحقوقية والأدبية، بيروت ، 1مقارنة(، ط
 .722( المصدر السابق، ص37) 
( د. شرييان ممدوح حسن، الإنابة القضائية الدولية في المسائل الجنائية في ضوء  اتفاقية 38) 

، مجمة كمية الحقوق، جامعة شقراء، السعودية، 1983ية لمتعاون القضائي لسنة الرياض العرب
 .208،ص2021(،51العدد)

( زغودي عمر، الاليات القضائية لمتعاون الدولي في مجال مكافحة الجريمة عبر الوطنية، 39) 
 .105،ص2020(، الجزائر، 2(، العدد)20مجمة البحوث القانونية والاقتصادية، المجمد)

 .1983( من اتفاقية الرياض لمتعاون القضائي لعام 14( المادة )40) 
 .37( غضبان حميدي، مصدر سابق، ص41) 
( د. سعيد عمي بحبوح النقبي، المواجية الجنائية للإرىاب في ضوء الأحكام الموضوعية 42) 

-815ة، ص، دار النيضة العربية، القاىر 1والإجرائية لمقانون الدولي والداخمي )دراسة مقارنة(، ط
816. 

 ( من الاتفاقية.32_ 29( المواد من )43) 
( د. رقية عواشرية، نظام تسميم المجرمين ودوره في تحقيق التعاون الدولي لمكافحة الجريمة 44) 

 .18، ص2009(، الجزائر،4المنظمة، مجمة المفكر، العدد)
مرتكبي جرائم الإرىاب، ( د. نسيب نجيب، التعاون القانوني والقضائي الدولي في ملاحقة 45) 

 .133مركز الكتاب الاكاديمي، عمان، الأردن، ص
)46)  Julia Jansson, Terrorism, Criminal Law and Politics, The Decline of 
The political Offence Exception to Extradition, Published by Routledge, 
New York, 2020, p.40.  



 الاختصاص القضائي الوطني في الجرائن الإرهابية
عشر الرابعة السنة/ الثاني العدد                لسياسيةوا القانونية للعلوم الحلي المحقق مجلة  

 

293 
 

 

ن عبيد العزاوي، التعاون الدولي في قمع جريمة تمويل الإرىاب، رسالة ( نقلًا عن : أثير حس47) 
 .124، ص2020ماجستير، كمية القانون، جامعة بابل،

( لعور حسان حمزة، تسميم مجرمي الحرب في ظل قواعد القانون الدولي الانساني، مجمة 48) 
 .281، ص2021(، الجزائر، 3(، العدد)32العموم الإنسانية، المجمد)

( حامد حسن محيسن الأسدي، الملاحقة الجنائية لمرتكبي جرائم الإرىاب عبر شبكات 49) 
 .94، ص2016الإنتربول الدولي، رسالة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة المنصورة، مصر،

، عالم الكتاب الحديث، أربد، 1( جمال زايد ىلال ابو عين، الإرىاب واحكام القانون الدولي ،ط50) 
 .200الأردن، ص

 ( من الاتفاقية.2( المادة )51) 
 ( من الاتفاقية.3( المادة )52) 
 ( من الاتفاقية.6( المادة )53) 
 ( من الاتفاقية.8( من المادة )3( الفقرة )54) 
 ( من الاتفاقية.12( المادة )55) 
 ( من الاتفاقية17( المادة )56) 
 ( من الاتفاقية.3( من المادة )1( الفقرة ) ثانيا/57) 
 ( من الاتفاقية.6ة )ج( والفقرة )و( من المادة)( الفقر 58) 
 ( من الاتفاقية.6( الفقرة )ه( من المادة )59) 
 ( من الاتفاقية.6( الفقرة )أ( من المادة )60)
 (.S/RES/1318(1318)( من القرار، الوثيقة رقم )71( بنظر الفقرة)61) 

(1)Dr. Christophe Paulussen, Impunity For International Terrorists ? Key 
Legal questions and practice considerations, International Center For 
counter _ Terrorism , The Hague, 2012, P.25.  

 .3(، صS/RES/1456(2003)( من القرار، الوثيقة رقم )3( الفقرة )63) 
 المصادر:

 اولًا/ الكتب :
نشأت إبراىيم، القواعد العامة في قانون العقوبات المقارن، من دون رقم طبعة ، الدار _أكرم 1

 .1998الجامعية،
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_ايياب عبد المطمب، الموسوعة الجنائية الحديثة في قانون العقوبات، المجمد الأول، نادي 2
 .2017القضاة،

، 1رر الوطني،ط_ بخاري جميل عمي، جريمة الإرىاب الدولي ومشروعية نضال حركات التح3
 .2020المركز العربي لمنشر والتوزيع، القاىرة،

، منشورات زين الحقوقية والأدبية ، 1_جاسم خريبط خمف، شرح قانون العقوبات القسم العام، ط4
 .2017بيروت، 

 .2017_ رشا فاروق أيوب، الاختصاص الجنائي العالمي، دار النيضة العربية ، القاىرة ،5
، المؤسسة 1م سمير عاليو، الوسيط في شرح قانون العقوبات القسم العام، ط_سمير عاليو ، ىيث6

 .2010الجامعية لمنشر والتوزيع،  بيروت، 
 .2002، 1_ضاري خميل محمود، البسيط في شرح قانون العقوبات العام، ط7
 .2011، مكتبة زين الحقوقية والأدبية، بيروت،1_عادل مشموشي، مكافحة الإرىاب، ط9

لفتاح الصيفي، د. جلال ثروت، القسم العام في قانون العقوبات، من دون رقم طبعة أو _عبد ا10
 .2005دار نشر،  المجمد الأول ، 

_عبد الله سميمان، شرح قانون العقوبات الجزائري، القسم العام، الجزء الأول، ديوان المطبوعات 11
 .1995الجامعية، الجزائر،

 . 2006عريف الإرىاب، دار النيضة العربية، القاىرة،_علاء الدين راشد، المشكمة في ت12
، 1_غضبان حمدي، إجراءات متابعة مجرمي الحرب في القوانين الداخمية والقانون الدولي، ط13

 .2014منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 
، ، العاتك ، القاىرة2_فخري عبد الرزاق صمبي الحديثي، شرح قانون العقوبات القسم العام، ط14

2007. 
، دار النيضة العربية، 1_محمود نجيب حسني ، شرح قانون العقوبات المبناني، المجمد الأول،ط15

 .1984بيروت،
_نسيب نجيب، التعاون القانوني والقضائي الدولي في ملاحقة مرتكبي جرائم الإرىاب، 16
 .2017،مركز الكتاب الاكاديمي،1ط

، من دون رقم طبعة 1991الجنائي السوداني لسنة  _يس عمر شريف ، النظرية العامة لمقانون17
 أو سنة نشر، دار ومكتبة اليلال، بيروت.

 ثانياً/ الرسائل و الاطاريح. 
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_أثير حسن عبيد العزاوي، التعاون الدولي في قمع جريمة تمويل الإرىاب، رسالة ماجستير، كمية 1
 .2020القانون، جامعة بابل،

لجنائية لمرتكبي جرائم الإرىاب الدولي عبر شبكات الإنتربول _ حامد حسن الأسدي، الملاحقة ا2
 . 2016الدولي، رسالة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة المنصورة، مصر،

_حيدر عمي حسين الكريطي، الاختصاص الجنائي في الجرائم المرتكبة عمى متن الطائرات، 3
.القانون ، جامعة بغداد، العراق، 2008رسالة ماجستير، كمية القانون، جامعة بابل، العراق، 

1978. 
_سمطان عناد ابراىيم العدينات، الآلية الدولية لمكافحة الإرىاب، رسالة ماجستير، كمية الحقوق، 4

 .2018جامعة الشرق الاوسط، الاردن، 
_عبد اليادي رحمان الغانمي، الاختصاص القضائي في جرائم الإرىاب )دراسة مقارنة( ، 5

 .2019وراه، معيد العممين لمدراسات العميا، النجف الأشرف ، اطروحة دكت
 ثالثاً_ البحوث .

_ د. رقية عواشرية، نظام تسميم المجرمين ودوره في تحقيق التعاون الدولي لمكافحة الجريمة 1
 .2009(، الجزائر،4المنظمة، مجمة المفكر، العدد)

عمر، الاليات القضائية لمتعاون الدولي في مجال مكافحة الجريمة عبر الوطنية، مجمة  _ زغودي2
 .2020(، الجزائر، 2(، العدد)20البحوث القانونية والاقتصادية، المجمد)

_ د. شرييان ممدوح حسن، الإنابة القضائية الدولية في المسائل الجنائية في ضوء  اتفاقية 3
، مجمة كمية الحقوق، جامعة شقراء، السعودية، 1983قضائي لسنة الرياض العربية لمتعاون ال

 2021(،51العدد)
_ عبد المؤمن بن صغير، تطبيق النص الجنائي بين الإقميمية والعالمية في ظل عولمة مكافحة 4

 .2019، 3، العدد10الجرائم المستحدثة، مجمة العموم القانونية والسياسية، المجمد
يم مجرمي الحرب في ظل قواعد القانون الدولي الانساني، مجمة العموم _ لعور حسان حمزة، تسم5

 . 2021(، الجزائر، 3(، العدد)32الإنسانية، المجمد)
 رابعاً _  الاتفاقيات الدولية :

 .1934اتفاقية جنيف لقمع ومكافحة الإرىاب -1
 .1948اتفاقية ابادة الجنس البشري والمعاقبة عمييا  -2
 .1950ات والإنابات القضائية اتفاقية الاعلان -3
 .1970اتفاقية لاىاي لقمع الاستيلاء غير المشروع عمى الطائرات  -4
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 .1971اتفاقية واشنطن الخاصة بمعاقبة افعال الإرىاب الموجية ضد الاشخاص   -5
 .1971اتفاقية مونتريال لقمع الاعمال غير المشروعة الموجية ضد سلامة الطيران المدني  -6
ية نيويورك المتعمقة بقمع الاعمال الإرىابية ضد الاشخاص المتمتعين بالحماية الدولية اتفاق -7

1973. 
 .1977الاتفاقية الأوروبية الخاصة بقمع الإرىاب  -8
 .1979الاتفاقية الدولية لمناىضة اخذ الرىائن  -9

 .1982اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار -10
 .1983لقضائياتفاقية الرياض لمتعاون ا -11
 .1998الاتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب  -12

 خامساً : قرارات مجمس الأمن :
 (2003)1456_ قرار مجمس الأمن رقم 1
 (2001) 1373_ قرار مجمس الأمن رقم 2

 سادساً : القوانين العراقية .
 .1958( لسنة 71_ قانون البحر الإقميمي العراقي رقم )1
 المعدل. 1969( لسنة 111عراقي رقم )_  قانون العقوبات ال2
 .1974( لسنة 148_ قانون الطيران المدني العراقي رقم )3
 . 2005( لسنة 13_ قانون مكافحة الإرىاب العراقي رقم)4

 سابعاً: القوانين العربية .
 المعدل . 1937( لسنة 58_ قانون العقوبات المصري رقم )1
 .1949لسنة ( 148_ قانون العقوبات السوري  رقم )2
 1956( لسنة 48_ قانون العقوبات الميبي رقم )3
 . 1960( لسنة 16_قانون العقوبات الأردني رقم )4
 1966( لسنة 156_66_قانون العقوبات الجزائري رقم )5
 .1966_  قانون الإجراءات الجزائية الجزائري لسنة 5
 .1949( لسنة 148_ قانون العقوبات السوري  رقم )6

 كام قضائية .ثامناً: اح
 .28/4/1973( في 71_ قرار محكمة التمييز العراقية  رقم )1

 تاسعاً : المصادر الانكميزية .
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 Abstract 

 Terrorism has become at the present time a widespread phenomenon and 

one of the problems facing societies at the international and internal levels, 

and despite the lack of agreement on a specific definition of it, there is an 

international consensus that it constitutes a threat to international peace and 

security, and terrorism has taken various forms and forms, including 

suicide bombings and car bombs. Hijacking ships and planes, attacking 

embassies and consulates, and others. As a result, countries have legislated 

criminal laws to combat these crimes, established their jurisdiction over 

them, and ratified many international conventions aimed at combating the 

danger of these crimes at the international and national levels. Referring the 

perpetrators of these crimes and determining the competent judiciary was 

not the case. It is easy because it raises many problems, including conflict 

of jurisdiction, sovereignty of states, as well as the case of extradition or 

trial of criminals, so our research has dealt with the mentioned problems. 
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