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  الممخص
التخصيط الاجتساعي أحج أبخز مقػمات الشيػض بػاقع مجتسعات الجول وتقجميا وتصػرىا يعج    

وخاصة الجول الشامية اذ لا سبيل ليا لمتصػر إلا مغ خلال إعجاد أو صياغة خصط ومذخوعات 
شاممة لشػاحي الحياة الاجتساعية كافة , ونلاحظ أن ىشاك دور لتخصيط في عسمية التشسية والحي 

ضع الخصط الاستخاتيجية وتشطيع الجيػد و يداىع أيزا في متابعة وتقييع الشتائج يتسثل في و 
ويعسل عمى تحقيق التشسية مغ خلال السذاركة السجتسعية , وأن العسمية التخصيصية دائسا ما تخفج 
التشسية الاجتساعية بسذخوعات تشيس بػاقع السجتسع , سػاء كان مجتسع محمي أو مجتسع أكبخ 

ككل شالسا الامخ يتعمق بالسجتسعات السحمية, فأنشا نحتاج تخصيصاً وتشسيةً اجتساعية  وىػ الجولة
عمى مدتػى محمي اضافة الى التخصيط والتشسية الاجتساعية عمى مدتػى مخكدي ,لكغ ىحا 
الأمخ في دول العالع الثالث يلاقي مجسػعة مغ السعػقات, ىحه السعػقات تخترخ ما بيغ 

وسياسية وثقاؼية و لأن الامخ يتعمق بسحافطة بابل فيي تعاني مغ العجيج  اجتساعية واقترادية 
 مغ السعػقات, كػنشا نعج واحجة مغ البمجان الشامية فيحا الامخ يشعكذ عميشا سمباً.
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Abstract 
    Social planning is one of the most prominent components of the 
advancement, progress and development of the societies of countries, 
especially developing countries, as there is no way for them to develop 
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except through the preparation or formulation of comprehensive plans 
and projects for all aspects of social life. We note that planning has a 
role in development, which is represented in setting strategic plans and 
organizing efforts that also contributes to It follows up and evaluates the 
results and works to achieve development through community 
participation, and the planning process is always supplemented with 
social development with projects that advance the reality of society, 
whether it is a local community or a larger community, which is the state 
as a whole, as long as the matter is related to local communities, so we 
need planning and social development at the local level, in addition. 
Keywords: obstacles, social development, planning 

 المقدمة
يعج السجتسع العخاقي أحج مجتسعات الجول الشامية التي تعاني بسجسميا مغ وجػد معػقات لمتشسية 

والسذاريع الداعية إلى إنجاح عسمية التشسية الاجتساعية في كافة وىحه السعػقات تحج مغ الخصط 
مجالاتيا. فبخغع مغ وجػد العسمية التخصيصية, وبغس الشطخ عغ حالة تصػرىا  إلا أن السعػقات 
لازالت تقػض مغ عسمية التخصيط السباشخ لكل ما تع رسسو في العسمية التخصيصية وىشاك عجة 

ة الاجتساعية مشيا: السعػقات الاجتساعية, والاقترادية, والدياسية معػقات مؤثخة بعسمية التشسي
والثقاؼية, التي تسثمت بارتفاع ندبة الامية, ومذاكل التعميع, وتيسير السخأة, والتي تختبط ارتباشاً 
تاماً بسذكمة التزخع الدكاني وزيادة الزغط عمى الخجمات الستػفخة التي لا تدتػعب ىحه 

عػقات اخخى كارتفاع في ندب البصالة والفقخ والفداد السالي والاداري وعجم الاعجاد مسا ولج م
الاستقخار الدياسي  الحي اَدى بجوره إلى انخفاض مدتػى الاستثسار في السحافطة وقج سمصشا 
الزػء عمى أبخز السعػقات في السؤسدات  وىي التخمف الاداري ,والتسدظ بالإجخاءات التقميجية, 

ية ,مسا جعل السدؤوليغ عمى التخصيط يديخون وفق نطام بيخوقخاشي وافكار وغياب الجيسقخاش
بجائية بديصة التي كان مغ السفتخض تصػيخىا والاستعانة بالكفاءات الذبابية في السحافطة. 

 وتجعيع افكارىع وابتكاراتيع الحجيثة والستصػرة مغ اجل الشيػض بػاقع السحافطة .
 الفرل الأول
 لمدراسةالاطار العام 

 تمهيد:
يسثل الإشار العام لمجراسة نقصة الارتكاز التي يدتشج الييا الباحث في الذخوع بجراستو العمسية، 
وتبجا بتحجيج مذكمة الجراسة وأىسيتيسا وأىجافيا ومفاـيسيا، وىحه السقجمات تعج ميسة في البحث 
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مع بجاية الاشار العام  العمسي ذلظ فرػل الجراسة الخئيدة بجانبيا الشطخي والسيجاني تبجأ
لسػضػع البحث، والحي سيكػن بسشدلة الأساس الحي ستؤسذ عمى ضػئو باقي الفرػل، وعمى 
اساس ذلظ تزسغ ىحا الفرل مبحثيغ، تشاول السبحث الأول : مذكمة واىسية واىجاف الجراسة 

السرصمحات بثلاث فقط متخابصة معخؼيا وعمسيا، ؼيسا تشاول السبحث الثاني تحجيج السفاـيع و 
 العمسية لمجراسة .

 المبحث الأول
 العناصر الأساسية لمدراسة

 أولًا: مذـكمة الدراسة.
تعج قزية ضعف وسػء تصبيق بخامج التخصيط وتأثيخىا كسعػق لمتشسية الاجتساعية في العخاق 
مغ ابخز السػضػعات التي يعاني مشيا مجتسعشا في الػقت الحاضخ ,مشيا محافطة بابل كسجال 

استشا التي اوصمتشا إلى حؿيقة مػضػعية واقعية تؤشخ إلى أن مذخوعات ما يختبط بالتشسية لجر 
إنسا ىي مػضػعات حبيدة فكخة عجم التصبيق الامثل لكل ما يتعمق بالتخصيط مغ بخامج وخصط 
واستخاتيجيات مقتخحة وىحا الامخ لع يكغ بالججيج بحكع وجػد جسمة مغ السعػقات التي راكع فعل 

ىا الدمبي لكل ما يختبط بسجالات التشسية مغ مذخوعات واجبة التصبيق خلال فتخة محجدة. تأثيخ 
بسعشى اَخخ نقػل إنَ السعػقات بسختمف ترشيفاتيا إنسا مقيجات نتجت عغ سػء التػضيف 
لسقػمات القػة التي تستمكيا مجيشة بابل ,وتحػيميا الى قجرات معخؼية وبذخية تخجم التخصيط ودوره 

 يق بخامج التشسية عمى أحدغ وجو.في تصب
 الاهمية

حاولشا إبخاز أىسية السػضػع  مغ خلال قخاءة السفيػم وكل ما يختبط بو مغ رؤى تشطيخية عمى 
وفق ما يخاه العالع روبخت ميختػن , وصػلا إلى التعخف عمى ما يختبط بيحا السفيػم مغ معػقات 

فطة بابل , وتػفخ ىحه الخسالة بتػاضع تؤثخ سمبا عمى عسمية التشسية الاجتساعية في محا
الارضية العمسية التي يسكغ لمباحثيغ أن يدتشجوا إلييا لاسيسا إذا ما أرادوا البحث في مجال 

 التخصيط ومعػقات التشسية الاجتساعية.
 أهـداف البحـث. 

ىحه  أن كل الابحاث والخسائل العمسية تختار ليا السػاضيع مغ أجل التحقق والتعخف عمى مذكمة
السػاضيع وتحجيج أىجافيا التي ستعػد بالأثخ الايجابي عمى وعي السجتسع بسذكلاتو, وإدراكو 
لكيؽية تجاوزىا والفكاك مشيا، وليحا فان لسػضػع الخسالة مجسػعة مغ الأىجاف يسكغ تمخيريا 

 في الآتي:
 السخصط لو.التعخف عمى نػع السعػقات التي تحػل دون سيخ التشسية الاجتساعية بالذكل  -أ



 هـ4778 -م 5357حزيران   63( في 8( عدد )75مجلد )          مجلة نسق                                           

 
 

1428 

الكذف عغ أثخ تمظ السعػقات الدمبية التي تعخقل عسمية التشسية الاجتساعية في محافطة  -ب
 بابل.

التعخف ؼيسا اذا كان التخصيط ىل ىػ معػقاً مغ معػقات التشسية؟ ام نتيجة لتأخخ الفعل  -ج
 التشسػي..؟

 المبحث الثاني
 تحجيج السفاـيع والسرصمحات العمسية لمجراسة

حجيج السرصمحات العمسية أمخا ضخوريا في البحث العمسي, إذ يجب عمى الباحث أن يعسل يعج ت
عمى تحجيج أىع السفاـيع السدتعسمة, وكل ما اتدع ىحا التحجيج بالجقة والػضػح سيل عمى القارئ 
إدراك السعاني والأفكار التي يخيج الباحث التعبيخ عشيا ويسكغ تػضيح ىحه السفاـيع بالذكل 

 . ٔالاتي
 السعػقات -أولًا: 

عػقاً :مشعو مشو وشغمو عشو فيػ عائق ,عػق لمعاقل ولغيخ  –السعػقات لغة: عاقة عغ الذيء 
 العاقل عػائق وىي عائقة ,عػائق الجىخ : شػاغمو وأحجاثو .

قَ (: امتشع و تذبط .  )تَعَػَّ
 )العَػْقُ( الأمخ الذاغل والحي لا خيخ عشجه .

ق الشاَس عغ الخيخ.)العَػْقَةُ( : الحي   ٕيعُػًّ
السعػقات اصصلاحا: إنيا مجسػعة مغ العػامل تعػق أىجاف الإدارة مغ خجمات وإنتاج وتشذأ 

 ٖعغ سػء التشطيع أو خفق الاشخاف أو عجم صلاحية الأفخاد. 
التعخيف الاجخائي لمسعػقات: ويقرج بيا الرعػبات أو السذاكل التي تػاجو العسل والتي تعيق 

و تشفيحه وقج تكػن ىحه السعػقات اجتساعية ,او اقترادية ,او سياسية ,او ثقاؼية والتي تحؿيقو أ
تعسل عمى احجاث خمل في ندق معيغ مغ انداق السجتسع مسا يؤدي إلى صعػبة تحقيق 

 الاىجاف السخاد تحؿيقيا.
 التخصيط-ثانيا :

ػل :خصصت عميو ذنػبو التخصيط في المغة " يعشي التدصيخ، التيحيب :التخصيط كالتدصيخ, نق
أي سصخت وفي حجيث معاوية بغ الحكع :إنو سأل الشبي )ص(,عغ الخط فقال :كان نبي مغ 

 .ٗالانبياء يَخُطّ  فسغ وافق خصو عمع مثل عمسو 

 
 ٕٚٔ، ص ٜٔٚٔعبج الباسط محمد حدغ, اصػل البحث الاجتساعي، مكتبو الأنجمػ السرخية، القاىخة،  ٔ
يع مرصفى , احسج حدغ الديات وأخخون, معجع الػسيط , مكتبة السختزػى , ط ٕ  ٖٚٙه , ص ٕٕٚٔ, ٕابخاـ
 ٜٙم , ص  ٜٗٛٔاحسج زكي بجوي , معجع مرصمحات العمػم الاقترادية , دار الكتاب السرخي ,القاىخة ,  ٖ
 ٔٓٔم ,صٕ٘ٓٓ,بيخوت , ٘,دار صاد, ج ٗابغ مشطػر , لدان العخب , ط ٗ
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وقج تعجدت تعاريف, مفيػم التخصيط, وتشاولو العجيج مغ العمساء نحكخ مغ أىسيا إذ يخى إنو, 
يا الفخاد والجساعة ويتزسغ إحجاث حالة مغ التػازن بيغ اليجف عسمية مقرػدة وواقعية يذتخك ب

 .ٔوالسػرد والدمغ
كسا يعخف عمى أنو" عسل ذىشي يعتسج عمى التفكيخ العسيق والخؤية الرائبة التي يدتخجميا 

 .ٕالسخصط في رؤية حاضخه ومدتقبموُ" 
 التشسية : -ثالثاً:

وكمسة التشسية مذتقة مغ السرجر نسػّ, ؼيقال :فلان التشسية لغة:" فيي تذيخ الى الديادة والخفع 
نسىّ ذاكختو ، أي شػرىا وزاد مغ قػتيا ،ويقال :تشسية السحاصيل والانتاج الدراعي ،أي تكثيخه 

 .ٖوزيادتو ، ويقال :نست الشّار, أيْ اشتعمت وزاد تػقّجىا وليبيا"
رادية والاجتساعية والثقاؼية ويسكغ تعخيف التشسية عمى أنيا :"عسمية تغيخ في البشية الاقت

لمسجتسع, تدعى أساسا لخفع مدتػى الدكان في كافة الجػانب, أي تعشى الارتقاء الحؿيقي 
 .ٗبالسػاشغ, بسا يعشيو ذلظ مغ زيادة في الجخل والتصػر الايجابي في سمػكياتو وترخفاتو"

ى تكػيغ قاعجة واشلاق وتعشي أنيا" العسمية الػاعية والسػجية لإيجاد تحػلات ـيكمية تؤدي إل
شاقة إنتاجية ذاتية, يتحقق بسػجبيا تدايج مشتطع في متػسط إنتاج الفخد وقجرات السجتسع ضسغ 
إشار مغ العلاقات الاجتساعية, و الحي يؤكج الارتباط بيغ السكافأة والجيج ويعسق متصمبات 

 . ٘عي"السذاركة مدتيجفاً الاحتياجات الأساسية وضسان الأمغ الفخدي والاجتسا
التعخيف الاجخائي لمباحثة: ىي عسمية تغييخ مقرػد ومػجو ييجف إلى إشباع حاجات الافخاد 
وتحديغ ضخوف معيذتيع وىي عشرخ اساس للاستقخار, والتصػر الانداني, والاجتساعي بذكل 
شامل أو جدئي ىجفيا الاساس تحقيق الخفاه والاستقخار والتصػر مسا يتػافق مع الاحتياجات 

 كانيات الاقترادية والاجتساعية والفكخية لمسجتسع.والام

 
 ٜٜٗٔ,دار الفكخ العخبي ,القاىخة ,  ٔيدي و عبمة الأفشجي ,التخصيط الاجتساعي والدياسة الاجتساعية ,طمشى عػ   ٔ

 ٕ٘,ص
 ٛٛم , صٕٜٜٔسعػد محمد الشسخ , الادارة العامة والاسذ والػضائف , مكتبة الذقخي , الخياض , ٕ
 ٖٕٓٓ, دار صاد ,  , بيخوت ٔ, ط ٗٔابغ مشطػر , لدان العخب , حخف السيع , مادة نسا , ج  ٖ
يع أبػ زيج : التشسية الاجتساعية وحقػق الاندان , السكتب الجامعي الحجيث , ٗ ,ص  ٜٕٓٓابػ الحدغ عبج السػجػد إبخاـ

ٔٛ 
٘ 
 ٓٚ,ص   ٜٗٛٔعمي الكػاري , التشسية العخبية الػاقع الخاىغ والسدتقبل ,بيخوت ,مخكد دراسات الػحجة , 
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تعشي تشسية شاقات الفخد إلى أقرى حج مدتصاع , أو أنيا تعشي التشسية الاجتساعية :-رابعا:
إشباع الحاجات الاجتساعية للأفخاد أو الػصػل بالفخد الى مدتػى معيغ مغ السعيذة و يتحقق 

 ٔيةمغ خلالو اشباع الحاجات الفخدية والاجتساع
وتعخف ايزا: عمى انيا التغيخ السؤسدي السخصط مغ أجل أحجاث أفزل ملائسة بيغ الحاجات 
الإندانية والدياسات الاجتساعية والبخامج الاجتساعية مغ أجل اشباع حاجات أفخاد السجتسع 

 .ٕوتحقيق الخفاـية الاقترادية والاجتساعية ليع
تذسل جسيع الجػانب الاجتساعية مغ اجل تحقيق  التعخيف الاجخائي لمباحثة: وىي عسمية تكاممية

التشسية وذلظ مغ خلال رفع السدتػى الرحي والتعميسي والثقافي للأفخاد وتحديغ السدتػى 
السعيذي ليع والعسل عمى الحج مغ السذكلات الاجتساعية التي يعاني مشيا السجتسع أو القزاء 

 الجتو.عمييا مغ خلال العسل عمى إيجاد الدبل الكفيمة لسع
 التخصيط والسعػقات السحجدة لعسمية التشسية الاجتساعية

 تمهيد
م ,وقج ذكخه) كخيدتيان شػيشجر( الاقترادي ٜٓٔٔإن أول ضيػر لسرصمح التخصيط كان عام 

م شاع  ٕٜٛٔالشسداوي في مقال لو، ؼبعج أخح الاتحاد الدػفيتي بسبجأ التخصيط الذامل عام 
البجاية الحجيثة ندبيا لمتخصيط كعمع، الا إن السسارسة الفعمية لو استعسال السفيػم, وبالخغع مغ 

قجيسة قجم الحياه الاندانية ,لأن عسميو إتخاذ الإجخاءات في الحاضخ لجشي الثسار في السدتقبل 
ىي مغ السسارسات التي تستج عبخ التاريخ و الى مختمف العرػر ومع نذأة الاندان عمى ىحا 

مغ السجتسعات أىسيو استخجام التخصيط كأسمػب ومشيج التشسية  الكػكب وقج ادركت الكثيخ
 .ٖالبذخية مغ خلال إحجاث السػاءمة بيغ احتياجات السجتسع وامكاناتو السادية والبذخية

انو شخيقة الحل أو مخحمة إعجاد القخار لمؿيام بأنذصة عسمية مشطسة تحاول   -ويقرج بالتخصيط: 
 .ٗىجف معيغ في فتخة زمشية معيشة إختبار الػسائل السشاسبة لتحقيق

 اهداف التخطيط
العسل عمى وضع خصط متقجمة لمسداعجة في حل السذكلات الاجتساعية وتصػيخ الحمػل  -ٔ

 السشاسبة ومعالجتيا
تيجف الخصة الاجتساعية إلى تعديد نقاط القػة في السجتسع مغ خلال البحث والتحميل لمػاقع  -ٕ

 . ٔوالبيئة الاجتساعية 
 
م ,ص  ٕ٘ٓٓه , ٕٙٗٔ,  ٔسعػد بغ حديغ الدىخاني , مذكلات التشسية الاجتساعية في السسمكة العخبية الدعػدية , ط ٔ

ٔ٘ 
 ٕٚمجمة العمػم الاجتساعية والاندانية، الييئة الػششية لمبحث العمسي، السجمج التاسع، العجد الثالث، ص  ٕ
 ٚٔ، ص ٕٗٔٓتائج، مصبعو الخيان، قصخ، مجيج الكخخي: التخصيط الاستخاتيجي السبشي عمى الش ٖ
 ٖٗٔم , ص ٕ٘ٓٓعبج الله العقيل : سياسو التعميع ونطامو في السسمكة العخبية الدعػدية , مكتبو الخشيج , الخياض  , ٗ
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اىع الخصة في ربط التشسية الاقترادية والاجتساعية والدياسية والثقاؼية لشقل السجتسع مغ تد-ٖ
 .ٕحالة  إلى حالة أفزل 

تحجد الخصة الصخق السختمفة لسحاولة تحقيق الأىجاف التي يجب تحؿيقيا في السجتسع ، مثل -ٗ
 .ٖرفع السدتػى السعيذي للأفخاد لمحج مغ ضاىخة البصالة 

صيط عمى التشبؤ بسا ىػ السدتقبل وتحجيج الأنذصة والإجخاءات التي يجب الؿيام يعتسج التخ-٘
 .ٗبيا لسػاجية حل السذكلات لمسؤسدات والسجتسع ، واتخاذ القخارات الدابقة

 معػقات التشسية
تعج معػقات التشسية ىي: العػامل التي تؤدي إلى الانحخاف عغ الشسػذج التشسػي السثالي     

وتعيق مغ تحقيق الأىجاف التي تدعى إلييا التشسية، وىي :عبارة عغ ندعات سمػكية سمبية. 
وتعج معػقات التشسية أحج الأسباب التي تجعميا تقف عائقاً أمام تقجم الذعػب، كسا أنيا نػع مغ 
السقاومة الثقاؼية التي تػاجو عسمية التخصيط ويخجع ذلظ إلى أن السخصصيغ الحيغ يخصصػن 
لمتغييخ قج يرصجمػن مع أفخاد السجتسع و سمػكياتيع مسا قج يحػل دون تحقيق الأنساط الدمػكية 
التي يخغبػن في اتباعيا وبرفة عامة فإن العؿبات تذكل تحجياً أمام محاولات التقجم في 

عات الستخمفة، ومغ ىحه العؿبات ىي السعػقات الاجتساعية , والاقترادية ,والدياسية , السجتس
 -والثقاؼية وسػف  نتصخق ليا كالاتي :

 ومغ أىع السعػقات الاجتساعية :
 الامية -ٔ

احج العػامل الخئيدة التي ادت الى انتذار الأمية في معطع البمجان العخبية ىػ عجم تقجيخ أىسيو 
لجرجة الاولى مقارنة بالسذاكل الاقترادية والاجتساعية الاخخى, وعجم الاىتسام بالّيات التعميع با

جسيع الجػانب العمسية والتعميسية, وعجم الكفاءة, وعجم الخبط بيغ التعميع والخصط التشسػية اذ 
نلاحظ إن الفخد الحي يشذأ في جػ أسخي متخمف أي يعاني مغ الامية ويكػن غيخ متذبع في 

لجيغ والاخلاق والعمع يشذأ مشحخفاً خمؿياً مسا تشعكذ اثاره عمى حياتو الاجتساعية وبالتالي ؾيع ا
 ٘يؤثخ عمى الاسخة ومغ ثع السجتسع ويعيق التشسية

 
, بيػمي محمد ضحاوي  : رضا ابخاةيع , التخصيط الاستخاتيجي في التعميع  "رؤى مدتقبمية ونساذج تصبيؿية " , دار الفكخ  ٔ

 ٖٔ -ٕٔم ,ص ٕٔٔٓالقاىخة ,
احسج عمي الحاج محمد : التخصيط التخبػي الاستخاتيجي  "الفكخ والتصبيق " , الصبعة الاولى , الاردن , دار السدار لمشذخ  ٕ

 ٚٚم , ص ٕٔٔٓوالتػزيع , 
 ٛٛٔ,ص  ٜٓٛٔت , مجحت محسػد العقاد : مقجمة في التشسية والتخصيط  ,دار الشيزة العخبية لمصباعة والشذخ , بيخو  ٖ
حديغ محمد عػدة, أحسج مجيج : أثخ الاختيار في السػارد البذخية لتحقيق أىجاف التخصيط الاستخاتيجي )دراسة ميجانية  ٗ

 ٛ٘ٔ-ٕٙٔ,ص  ٜٕٓٓ,العخاق , ٗٚلآراء فشادق الشجف الاشخف ,مجمة الادارة والاقتراد ,ع
 .ٗٛٔ، ص ٖٕٓٓزة العخبية، بيخوت، الصبعة الخابعة، مشيخ السخسي سخحان: في اجتساعيات التخبية، دار الشي ٘
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 -: التزخع الدكاني غيخ العقلاني -2
مغ مطاىخ فذل الخصط والسذاريع التشسػية السختمفة في السجتسع ضاىخة التزخع الدكاني ، 

الجول الشامية ، وما يشتج عغ ذلظ مغ انتذار ضاىخة التفاوت الاقترادي وضعف خاصة في 
الخجمات وازدىار الازمات والفقخ ..الخ , والتي تأتي بدبب التفاوت  في معجل الشسػ الدكاني 

 ٔبدبب عػامل مثل الػلادة والػفاة واليجخة عغ بؿية دول العالع السدتقخة
الدخيع لمدكان في ضػء الشسػ الاقترادي البصيء فحدب ، ولا تكسغ مذكمة الدكان في الشسػ 

بل تكسغ أيزا في الجػانب الأخخى الستعمقة بالشسػ والحجع والتػزيع والتكػيغ الجيسػغخافي ، 
وخرائريا، مغ أىع القزايا التي تعيق حخكة التشسية  ىي ,انخفاض السدتػيات الاقترادية 

سػ الدخيع في السجن السحمية ، وتدايج عجد الدكان والرحية ، وانخفاض تػزيع الخجمات ، والش
في سغ العسل بدبب ـيكل  التخكيب لمذباب ، وانخفاض مداىسة السخأة في القػة العاممة ، 

 .ٕوزيادة الزغط عمى التعميع والرحة والخجمات الاجتساعية
ي إلى ويسكغ أن يؤثخ التزخع الدكاني أيزا عمى السؤسدات السالية في البلاد ، مسا يؤد

 ٖتقمبات في أسعار العسلات الخئيدية
 السعػقات الاقترادية-ثانياً :

تسثل الامكانات اللازمة لمتشسية الاجتساعية التي تذسل السقػمات الاقترادية والسالية معػقا 
يػاجو عسمية التشسية في الامكانيات الاقترادية عمى الخغع مغ كػنيا الاداة التي تجعل السذاريع 

جسيا عمى الػاقع مغ خلال سيػلو التغمب عمييا برػره اسيل مغ التغمب عمى حقائق وتتخ 
السعػقات الاخخى شخط ان لا تكػن السعػقات الاخخى قائسة ويسكغ تحجيج عجد مغ السعػقات 

 الاقترادية التي تػاجو عسميو التشسية الاجتساعية في العخاق والتي تسثمت ب:
 القػى العاممة )رأس السال البذخي( -1

ويقرج بيا السعارف والسيارات والقجرات الرحية التي تتخاكع لجى  -راس السال البذخي:
 .ٗالاشخاص عمى مجار حياتيع بسا يسكشيع مغ استغلال امكاناتيع كأفخاد مشتجيغ في السجتسع

 
وسغ كخيع عبج الخضا: نسػ الدكان في العخاق وانعكاساتيا البيئية، جامعو بغجاد، كميو التخبية ابغ رشج لمعمػم الاندانية،  ٔ

 ٜٗ، ص ٕٛٔٓقدع الجغخاؼيا، العخاق، 
ت الشسػ الدكانية في السسمكة العخبية الدعػدية واثخىسا عمى عبج الله محسػد محمد: بجر صالح العبجي محمد، الدكان ومعجلا ٕ

، ص ٜٕٔٓ، السجمة العمسية لقصاع كميات التجارة، جامعو الازىخ، العجد الحادي والعذخون، ٖٕٓٓالتشسية في ضل رؤيو 
ٖ٘ٛ 

( جامعو القادسية، ٕٚٓٓ_ ٜٚٚٔرضا عبج الجبار، فاىع محمد جبخ: نسػ الدكان في العخاق والعػامل السؤثخة ؼيو لمسجه)  ٖ
 ٕٔ، ص ٕٛٓٓكميو الاداب، قدع الجغخاؼيا، 

) ( السرصفى بشتػر: مشيجيات بشاء وحداب مؤشخات راس السال البذخي مع الاشارة الى وضع الجول العخبية، صشجوق  ٗ
 ٚ، ص ٜٕٔٓالشقج العخبي، الامارات العخبية الستحجة، اكتػبخ 
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مغ ابخز معػقات القػى العاممة في العخاق مذكمو الاجػر, ومدالو التجريب ,والسدتػى التعميسي, 
ع العامميغ, ومذكمو الدكغ ,والشقل ,والخجمات الرحية, وعلاقات العسل ,بالإضافة الى وتػزي

 .ٔسياده ضاىخه البيخوقخاشية في السشطسات و السؤسدات
كحلظ تؤدي ىجخة العسالة الكفؤة  إلى الخارج إلى انخفاض ىحه الشدبة في بمجانيع اقتراديا ، 

 .ٕيا مشيع ، بجلا مغ تشسية اوشانيع واستفادة  الجول الأجشبية التي يتػاججون في
 انخفاض حجع الاستثسار الاجشبي -2

مفيػم الاستثسار الاجشبي يعخف بانوُ عباره عغ انذاء مذخوعات ججيجه في الجولة السزيفة أو 
الاضافة الى رصيج الآلات والسعجات بػاسصو السدتثسخيغ الاجانب أو شخاء السدتثسخيغ الاجانب 

% او اكثخ مغ اصػل الذخكة ويتدع ٓٔالجولة السزيفة غالبا ما تكػن  لمذخكات السحمية في
 .ٖىحا السفيػم بالذسػلية

مغ أبخز الأسباب التي تحػل دون جحب الاستثسار الاجشبي السباشخ في السجتسع العخاقي ىػ 
 .ٗعجم الاستقخار الدياسي, والأمشي وىخوب السدتثسخيغ العخاقييغ بأمػاليع إلى دول الجػار

ضافة إلى ضعف الخجمات والبشى التحتية، خاصة في القصاع السرخفي ،و نقز خجمات  بالإ
الكيخباء والسياه والاترالات والصخق وىي عؿبات ميسة أمام الاستثسار، مسا يؤدي بجوره إلى 

 .٘تفاقع مذكمة البصالة والفقخ
 الفداد السالي والإداري  -3

القانػن والشطام ، مغ أجل تحقيق مرالح قج تكػن يسثل الفداد السالي والاداري عسمية انتياك 
, ويتسثل الفداد السالي في سمدمة مغ ٙسياسية أو اقترادية أو اجتساعية لفخد أو مجسػعة معيشة

الانحخافات التي تدبب إىجار الأمػال العامة ، بسا في ذلظ الجخيسة السشطسة وتجارة الأسمحة 

 
ر: السذاكل التي تػاجو القػى العاممة في العخاق) دراسة ميجانيو لبعس الذخكات عمي جاسع العبيجي، ماىخ صبخي دروي ٔ

الرشاعية في السشصقة الػسصى بغجاد، بابل، كخبلاء السقجسة(، مجمو الادارة والاقتراد، العجد الخامذ والثسانػن، الجامعة 
 ٘٘ -ٖ٘، ص ٕٓٔٓالسدتشرخية، كميو الادارة، قدع اداره الاعسال، 

تار العمي واخخون: السجخل الى اداره السعخفة، الصبعة الاولى، دار السديخة لمشذخ والتػزيع والصباعة، عسان، عبج الد ٕ
 ٖٖٗ، صٕٙٓٓ

، ٕٖحدان خزخ: الاستثسار الاجشبي السباشخ، تعاريف وقزايا، السعيج العخبي لمتخصيط، سمدمو جدخ التشسية العجد  ٖ
 ٙٚ، ص ٕٗٓٓالصبعة الخابعة، الكػيت، 

 ٙ٘ٔ، ص ٕٕٓٓشاء عبج الغفار سامخائي: الاستثسار الاجشبي السباشخ والتجارة الجولية، بيت الحكسة، بغجاد، ى ٗ
محمد عمي زيشي: الاقتراد العخاقي الػاقع الحالي وتحجيات السدتقبل، سمدمو محاضخات، الامارات، مخكد الامارات ٘

 ٖ٘، ص ٕٙٓٓلمجراسات الاستخاتيجية، ابػ ضبي، 
 ٜ٘زيشي: مرجر سابق، ص  محمد عمي ٙ
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اد عسمية الاستثسار مغ خلال) الخشػة ( والخسػم غيخ , ويعيق الفدٔوالتيخب الزخيبي والجسخكي 
القانػنية ، ويعيق الدعي وراء السرالح الذخرية للأشخاص الفاسجيغ ، وىحا يؤدي إلى إساءة 

 ٕاستخجام تخريز السػارد
ليا عمى ٖان لمفداد السالي والاداري تأثيخاً كبيخاً في التشسية بكل ابعادىا فيػ يعج اكبخ معػق 

التبخيخات التي يتبشاىا السدتثسخون في الجول الشامية والقائسة عمى حجو ان الفداد الخغع مغ 
وسيمو لمحرػل عمى السشافع التي لا يسكغ السخء مغ الػصػل الييا والصخق القانػنية فيػ يعسل 
مغ وجيو نطخىع عمى تخريز السػارد ورفع ؾيسو الارباح وتفادي القػانيغ وتدييل الخجمات 

 ٗالادارية وربح تكمفو الػقت مغ خلال تحليل القػانيغ والقيػد السػضػعةوالاجخاءات 
إن انتذار ضاىخة الفداد الإداري والسالي، والتي تتسثل في حخمان غالبية الشاس مغ الخجمات 
الزخورية مغ السياه والكيخباء والسذتقات الشفصية بأنػاعيا ، وأخح السال العام والحىاب إلى 

لمسدؤوليغ و الحكػمييغ ، لحلظ تخكدت أمػال ضخسة في أيجي فئات الحدابات الذخرية 
صغيخة مغ السجتسع ، أدى إلى زعدعة استقخار كيان الجولة مغ الشاحية الاقترادية والاجتساعية 

 ٘والدياسية
 السعػقات الدياسية -ثالثا:

مل الحاتية ان لكل نطام سياسي معػقات تحج مغ فاعميتو وىحه السعػقات تختمف باختلاف العػا
لمشطام وتتسثل بالتخكيبة الدكانية, ومقجار وندب الثخوات الصبيعية ,وتعجدىا ومدتػى التشسية التي 
يشتيجيا الشطام الدياسي ,والعػامل السػضػعية التي تتسثل بالعامل الخارجي, وعلاقو الشطام 

 ولية وغيخىا.الدياسي بالأنطسة الدياسية السجاورة ,وعلاقتو بالسشطسات الاقميسية والج
  عجم الاستقخار الدياسي -1

يؤثخ عجم الاستقخار الدياسي عمى الشطام مغ خلال انييار الإشار السؤسدي ,وحل العشف بجلا 
مغ شاعة الدمصة ، لتغييخ الشاس والدياسات أو لمػصػل إلى الدمصة. ويخجع ذلظ إلى 

 
زيغ العابجيغ محمد الجباج: الفداد الاداري والسالي والاستثسار الاجشبي السباشخ) دراسة تحميميو لحالو العخاق(، مخكد العخاق  ٔ

 ٕٖٗ، ص ٕٚٔٓلمجراسات، بغجاد، 
ترادية والادارية، كميو حدغ كخيع الحبحاوي : مشاخ الاستثسار في العخاق، بحث مشذػر في محمو الفخي لمعمػم الاق  ٕ

 ٔٗ، ص ٖٕٔٓ، الدشو الثامشة، ٖٕالادارة والاقتراد، جامعو الكػفة، السجمج الخامذ، العجد 
ٖ -C.Gray and D.Kaufmann ,Comuption and Economic Developmeent , Finunce and 

Development , March ,1998,p.8 
، ص ٖٕٓٓسػزان روزاكخمان: الفداد والحكع، الاسباب، العػاقب، والاصلاح، تخجسو فؤاد سخوجي، دار الاىمية، عسان،  ٗ

٘ٓ 
، تسػز، ٜٖٛىيثع كخيع صيػان: فداد الصبقة الدياسية في العخاق) دراسة اقتراديو( مجمو السدتقبل العخبي، العجد  ٘

 ٓٚ -ٚٙ، ص ٕٔٔٓ
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الإجخاءات التي تتجاوز الصخق السذخوعة لمتغييخ الدياسي ، والتي قج تذسل مسارسات العشف 
 .ٔوأساليب القسع 

إن عجم الاستقخار الدياسي في الجول العخبية الحي كان بدبب الحخب والرخاع السدمح عمى 
وليحا يعج ىحا الدمصة الحي يخمق بيئة غيخ ملائسة لمتشسية والتصػر والاستثسار في ىحه الجول ، 

 .ٕالعامل مغ أىع العؿبات
يعج عجم الاستقخار الدياسي حالة مغ التغييخ الدخيع غيخ السشزبط أو الخاضع لمخقابة والتي 

, يؤدي عجم الاستقخار ٖتتسيد بديادة العشف الدياسي وتزارب الذخعية وتخاجع سمصة الشطام
الدخقات والأعسال القاتمة ، ومغ ثع الدياسي إلى انييار الأمغ وضيػر العشف وأعسال الذغب و 

يشذأ شعػر بعجم الأمان بيغ أفخاد الذعب ، ويسكغ أن يشذأ مثل ىحا السػقف نتيجة لمرخاعات 
بيغ القػى الدياسية والحدبية التي تحاول تحقيق مرالحيا الخاصة عمى حداب السرالح 

سة عغ عجم الاستقخار الدياسي ، مسا يديج مغ احتسالية الخلافات الدياسية الشاجٗالػششية العميا
 .٘السدتسخ

 غياب الجيسقخاشية-ٕ
ومغ أسباب العؿبات ونقاط الزعف في التشسية :ىػ انعجام او ضعف السسارسة والثقافة 
الجيسقخاشية، بدبب سيادة الجيكتاتػرية اي الشطع القسعية  التي تتسثل في  معطع الانطسة 

خ الحي يؤدي إلى تجسيج القػى السؤثخة اجتساعيا الدياسية الحاكسة في الذخق الاوسط ، الأم
وثقاؼيا وسياسيا والتي يسكغ ان تقػد التشسية وتججر الإشارة إلى أن ىحه الأنطسة تتبع أساليب 
غدل الادمغة لغدو عقػل الشاس وتحػيميا إلى معتقجات بجييية ، وكحلظ استخجام وسائل القسع 

لى تغييخ اتجاىيا وسياساتيا ومحاربتيا فمع تحقق , والسادي للاتجاىات التي تيجف إٙالسعشػي 
الجيسقخاشية الدائفة في العخاق سػى العشف الصائفي ,والارىابي ,والفقخ, وانتذار الدلاح والجخيسة 

 
 -مٜٜٓٔ) التعجدية الحدبية وتأثيخىا عمى الاستقخار الدياسي في الجسيػرية اليسشية لمفتخة عبج الخالق داحر الدسجة : ٔ

 ٙٗ، صٕٗٓٓم(، رسالو ماجدتيخ، جامعو ام درمان، ٕٗٓٓ
 ٚ-ٙ، ص، ٕ٘ٓٓ، ٖ٘ٔسميع الحرى: افاق التشسية العخبية السدتجامة في مجمو السدتقبل العخبي، العجد   ٕ
(، مجمو الدياسة الجولية، مؤسدو الاىخام، ٜٓٚٔ -ٕٜ٘ٔ: الاستقخار الدياسي في مرخ) اكخم عبج القادر بجر الجيغ ٖ

 ٖٓ، ص ٕٜٛٔ، تسػز، ٜٙالقاىخة، العجد 
(، رسالو ماجدتيخ ٖٕٓٓ_ ٜٜٓٔعبج الله احسج صالح الحدشي: التحػل الجيسقخاشي والاستقخار الدياسي في اليسغ)  ٗ

 ٗٗ، ص ٕٙٓٓحػث والجراسات العخبية، غيخ مشذػره، في العمػم الدياسية معيج الب
صالح جػاد الكاضع، وعمي غالب العاني: الانطسة الدياسية، وزاره التعميع العالي والبحث العمسي، جامعو بغجاد، كميو  ٘

 ٚ٘، ص ٜٜٔٔالقانػن، بغجاد، 
 ٜ٘، ص ٕٛٓٓبيخوت،  باقخ سمسان الشجار: الجيسقخاشية العربية في الخميج العخبي، دار الداقي لمصباعة والشذخ، ٙ
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السشطسة وتكػن ىشا ديسقخاشية تتدع بالطخوف الصائؽية والسحىبية ,وعجم الاستقخار الدياسي 
 .ٕسا ىػ الحال في السجتسع العخاقي, كٔوالفػضى وتجني الؿيع الاجتساعية

 السعػقات الثقاؼية -رابعاً :
الثقافة سمصة، ربسا غيخ مخئية و ربسا غيخ واضحة، ولكشيا سمصة تداعج أو تعػق السجتسع، 
تخدع الأفخاد و الجساعات، كسا أنيا كسفيػم قج تصػرت مغ مفيػم غامس يخمط الثقافي 

في الثمث الأخيخ مغ القخن التاسع عذخ، أعصى لمفطة )  بالحزاري، ألي أن أبخزىا إدوارد تيمػر
الثقافة( معشي أنثخوبػلػجي سيصخ عمييا وحسميا دلالاتو، فيي عشجه)ذلظ الكل الستكامل الحي 
يذسل العقائج و القانػن و العخف و الفغ و الأخلاق، وكل القجرات والعادات الأخخى التي 

 .ٖيكتدبيا الإندان مغ مجتسع معيغ(
فة العخبية تتخمميا معػقات لمتشسية، وىي مصخوحة مشح زمغ، بعزيا كامغ في مفيػم الحخية الثقا

، ونػع التعميع ، وشكل مسارسة الجيسقخاشية ،وىي مفخدات ناقذيا العخب مشح مصمع القخن 
الساضي، ولا زالػا يشاقذػنيا دون الػصػل ألي ما تصسح لو نُخبيع مغ أىجاف، مثميا مثل العسل 

ياسة كمسات كبيخة و أفعال محجودة ,ويفتخض البعس أن افتقاد أو قل ضعف الحخية في الد
الأكاديسية, و السسارسة الجيسقخاشية في التعميع ،أو ضعف السػارد السادية, ىػ الحي جعل مغ ىحا 
الػشغ العخبي غيخ محقق لمصسػحات وبالتالي زاد مغ التخمف الحي نذاىجه في السجتسعات 

 -ػن ذلظ صحيح، ولكشيا صحة جدئية ومغ ىحه السعػقات :العخبية، قج يك
 : التقاليج و الحجاثية -1

يؤكج بعس خبخاء التشسية أنو مغ الرعب أو السدتحيل تشفيح بخامج التشسية اللازمة إذا كان 
لمسجتسع ميػل تقميجية ، أي أن الؿيع والسعاييخ لع تخزع لمتحجيث ، وقج يعتقج البعس أن ىشاك 

ا بيغ الحجاثة والتقاليج، بيشسا يعتقج البعس الآخخ أن الحجاثة لا تعشي القزاء التام تشاقزا تام
, في الذخق الاوسط ىشاك العجيج مغ الأشياء التي تؤثخ سمبا عمى ٗعمى صفات السجتسع التقميجية

تصػر السجتسعات مثل  ىي الجسػد، واللامبالاة ، والاتكالية  ، واليجر ، وما إلى ذلظ. وىشاك 

 
رائج شياب احسج: الجور الخقابي البخلسان العخاقي عمى الاداء الحكػمي، بحث غيخ مشذػر في الشجوة العمسية الخابصة  ٔ

 ٙٛ، ص ٜٕٓٓلمتجريدييغ الجامعييغ في العخاق، بيخوت، 
حدغ تخكي عسيخ: اشكاليات التحػل الجيسقخاشي في العخاق دراسة في الجيسقخاشية التػافؿية، جامعو ديالى، كميو القانػن  ٕ

 ٖ٘ٔ، ص ٖٕٔٓ، ٛ٘والعمػم الدياسية، مجمو ديالى، العجد 
الشذخ والتػزيع , العخاق سمػان فػزي العبيجي: السجخل الى الأنثخوبػلػجيا الثقاؼية ,مؤسدة دار الرادق الثقاؼية لمصباعة و  ٖ

 ٕٔ,ص ٕٙٔٓ,دون سشة نذخ , 
عبج الغشي عساد: سيديػلػجيا  الثقافة والاشكاليات مغ احجاثو الى العػلسة، بيخوت، مخكد دراسات الػحجة العخبية،  ٗ

 ٓ٘، ص ٕٙٔٓ
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عس الؿيع والسعتقجات والعادات التي قج لا تتشاسب مع الػاقع العخاقي الستغيخ الحي يذيج ب
 .ٔازدواجية التقميجية والحجاثة معاً 

لا يتبع السجتسع خصا مدتؿيسا واحجا مغ التقميج إلى الحجاثة ، وليذ كل ما ىػ تقميجي ضار 
، ويجب أن يتع التسييد بيغ  بالتشسية ، وليذ كل ما ىػ حجيث وعرخي يذجع ويحفد التشسية

الجيل والحجاثة السختبصة بالتقاليج والتخاث الثقافي الاجتساعي في السجتسع الحي يتدع بالتخاث 
 .ٕالفكخي لمتشػع الثقافي

 التخمف :-ٕ
يعج التخمف ضاىخه مذابو لطػاىخ اخخى ذات ابعاد تاريخيو مختبصة بحخكة الاستعسار الاوروبية 

ة القخن الدادس عذخ وان استغلال السدتعسخيغ لسػارد وثخوات بمج ما والتي بجأت مشح بجاي
بصخيقة بذعة يعيق مغ امكانيو البمج السدتيجف في تصػيخ نفدو لأنو يعج تابع لمبمج السدتعسخ 

 .ٖوبالتالي يخمق مشصقو متخمفة وغيخ متصػرة في العالع 
حتسيو لتسدظ الافخاد والجساعات كسا يعخف التخمف الاجتساعي بسفيػمو العام عمى انو نتيجة 
 .ٗبالأنساط الاجتساعية القجيسة والسػروثة وعجم رغبتيع في التججيج

مغ السلاحظ الستعاير في واقع السجتسع العخاقي اليػم انشا نجج ان الكثيخ مغ العادات والتقاليج 
عجيج السشقػلة مغ الساضي اصبحت تعبخ عغ شكل مغ اشكال التخمف الاجتساعي بل اصبح ال

 .٘مشيا سبب مغ في الكثيخ مغ السذكلات الاجتساعية
 الفرل الثالث

 الػسائل الكفيمة بسعالجة معػقات التشسية الاجتساعية في محافطة بابل
بعج أن بيشا معػقات التشسية الاجتساعية في مجتسعشا وما يسكغ ان تدبب مغ مخاشخ مدتقبمية 

فة جػانبيا ,لحا تقتزي الزخورة العمسية ىشا تبشي واثار سمبية انعكدت عمى واقع السحافطة في كا
استخاتيجية مػجية تكفل الى حج ما إدارة تمظ الآثار أو السعػقات وصػلا الى تقػيزيا , وىحا 
يتصمب دون ادنى شظ تػضيف مقػمات التشسية كافة واختداليا بذكل آليات ووسائل تحج مغ تمظ 

 
حجاثة، رسالو ماجدتيخ غيخ شلال حامج خميل: اشكاليو التشػع الثقافي في السجتسع العخاقي بيغ تقميجيو السجتسع وسخاب ال ٔ

 ٖٖ، ص ٕٕٓٓمشذػره، جامعو ديالى، كميو القانػن والعمػم الدياسية، العخاق، 
محسػد الحوادي: السقجمة في عمع الاجتساع الثقافي بخؤيو عخبيو اسلاميو،، السؤسدة الجامعية لمجراسات والشذخ، بيخوت،  ٕ

 ٖٛٔ، ص ٕٓٔٓ
 ٕٖٔ، صفحو ٕٕٔٓالتشسية، دار السيدخة لمشذخ والتػزيع والصباعة، الصبعة الاولى، عبج الخزاق محمد الجليسي: الاعلام و  ٖ

 ٕٖٔص 
 ٔٔسميسان ممػكي: اشكاليو التخمف الثقافي والاجتساعي عشج ممظ بغ نبي، مجمو العمػم الاندانية والاجتساعية، العجد  ٗ

 ٖٕٔ، ص ٕٙٔٓديدسبخ 
في السجتسع الجدائخي، جامعو الحاج لخزخ باتشة، مجمو انتخ ولػجيا،  بدام وزناجي: الخواسب الثقاؼية ومطاىخ التخمف ٘

 ٕٙٗ، ص ٜٕٔٓ، الجدائخ، ديدسبخ ٓٔمجمج خسدو، عجد 
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فيح السذاريع السخصط ليا دون معػقات تعخقل سيخ السخاشخ ومغ اجل تحقيق أىجاف التشسية  وتش
 العسمية التشسػية .

تستاز محافطو بابل بػجػد العجيج مغ الشخب السثقفة في أغمب التخررات العمسية العاممة  -ٔ
في السؤسدات التعميسية والتخبػية والرحية والإنتاجية والخجمية، التي تػصف بأنيا ىيئات تخجم 

اعية. وتعج ىحه الشخب بسشصق عمع الاجتساع) صفػه غيخ حاكسو( يعػل عسمية التشسية الاجتس
عمى تخرراتيع وخبخاتيع ومؤىلاتيع في الشيػض بالػاقع والػضائف السمقاة عمى عاتق 
السؤسدات و العامميغ فييا، لحا مغ الػاجب عمى الؿيسييغ الاستعانة بيحه الشخب وتحسيميا 

مو لكافو جػانب الحياه وان لكل فئو مغ ىحه الشخب مدؤوليو اعجاد خصط وبخامج تشسػية شام
السثقفة اقتخاح ما يخونو مشاسبا مغ قخارات ومذخوع قخارات غايتيا رفج ما يتعمق بالتشسية 
الاجتساعية مغ خصط لازمو تجفع بيا مدار الفعل التشسػي في محافطو بابل. وىحا الامخ لع يكغ 

ة يسكغ التساسيا مغ ) أىسية الشخبة السثقفة في محس خيال عمسي  بل لو دلالات عمسية واقعي
تصػر مجتسعاتيا ( سػسيػلػجيا مغ بيان وضيفة الشخبة السثقفة التي تستمظ ثقافة العسل الػضيفي 

 الباعث لمتغييخ نحػ الافزل عمى راس اىتساماتيا.
عمى الحكػمة السحمية في بابل أن تدتعيغ بالجامعات وتحجيجا بالكػادر الستخررة  -ٕ

بالسجالات اليشجسية والادارية والقانػنية مغ أجل تذكيل مجمذ استذاري لمسحافطة بالقجر الحي 
يجعع السجال الثقافي ,والاجتساعي , والجيشي ,و الدياسي ,والاقترادي ,ويدسى) السجمذ 
الاستذاري لمشرح والارشاد لمسحافطة(  أو ) السجمذ الاستذاري( , والحي يزع الشخب التعميسية 

أجل استذارتيا, ومغ أجل أعجاد خصط في كافة السجالات لتقجيع عسمية التشسية الاجتساعية  مغ
في السحافطة فزلًا عغ الإفادة مشيا في الكيؽية التي يسكغ مغ خلاليا التخمز مغ السعػقات 

 في كافة مجالاتيا.
نية أي تعسل عمى الجيات السعشية العسل عمى تحػيل الخجمات الحكػمية الى خجمات الكتخو  -ٖ

عمى )رقسشة الخجمات ( والحي يقرج بو استعسال  وسائل التكشػلػجيا الحجيثة في مكافحة الفداد 
مغ خلال تقميل التفاعل بيغ السػضفيغ والسػاششيغ وبالتالي تقمل فخص الفداد التي تتجدج وجػد 

سكافحة الفداد الإدارة الدياسية ليا الخغبة الرادقة لجى السدؤوليغ في خمق بيئة سياسية ل
وترؽية آثاره التي عسمت عمى إضيار خيبة أمل السجتسع ويأسو مغ مكافحة الفداد الإداري في 
مؤسدات الجولة، بكمسة اخخى يجب العسل عمى إشخاك السػاششيغ مغ خلال السشطسات السجنية 

 الي والإداري.والسؤسدات  السجنية ,والتخبػية, والتعميسية ,والتثؿيؽية في الحسمة ضج الفداد الس
تتصمب عسمية الشيػض بالتشسية الاجتساعية في محافطة بابل الابتعاد عغ الرخاعات  -ٗ

الدياسية بيغ الكتل ومخخجات التعجدية الدياسية والحدبية , إذ تعجّ الرخاعات الدياسية ضاىخة 
مف القزايا شبيعية في أي نطام سياسي، وغالباً ما تشذأ بيغ الكتل والأحداب الدياسية حػل مخت
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والسرالح. وتتختب عمييا تحجيات عجة مشيا صعػبة  بشاء الثقة بيغ الأشخاف السترارعة, قج 
يكػن مغ الرعب عمى الأشخاف الأضعف في الرخاع السذاركة بذكل فعّال في عسمية التفاوض 

عمييا ,و إن التعجدية الحدبية جدء لا يتجدأ مغ الجيسقخاشية والحكع الدياسي ولا يسكغ القزاء 
تسامًا. ومع ذلظ تػجج ىشاك عجة شخق لمحج مغ تأثيخ التعجدية الحدبية وتحقيق التػازن بيغ 
السرالح الدياسية السختمفة وتتسثل في سعي الحكػمات ومؤسدات الجولة إلى تعديد الذفاؼية 

عمى ومكافحة الفداد وىحا سيؤدي إلى زيادة ثقة الجسيػر في الشطام الدياسي ,وتقميل الاعتساد 
الأحداب الدياسية لتحقيق السرالح الذخرية, يجب عمى الأحداب الدياسية والسجتسع السجني 
تعديد التػاصل والحػار والدعي إلى التػافق حػل القزايا السيسة والحداسة مغ أجل تحقيق 
السرمحة العامة, و يجب أن تعسل الأحداب الدياسية بخوح العسل الجساعي والتعاون لتحقيق 

ا والاستجابة الذاممة لاحتياجات السجتسع, ويسكغ الحج مغ تأثيخ التعجدية الحدبية مغ أىجافي
خلال تذجيع السػاششيغ عمى السذاركة في الحياة الدياسية والترػيت في الانتخابات واختيار 
القادة الحيغ يسثمػن مرالحيع بفعالية وبػجو عام، يشبغي أن يكػن اليجف مغ ىحه الاجخاءات ىػ 

الجيسقخاشية وتعديد السذاركة الذعبية في صشع القخار الدياسي دون تقػيس الحقػق  تعديد
الأساسية لمسػاششيغ . و تُعجّ استخاتيجية الرخاعات الدياسية أداة ميسة لإدارة الرخاعات بذكل 
سمسي وتحقيق التعاون بيغ مختمف الكتل والأحداب الدياسية ولكغ مغ الرعب تحؿيقيا وذلظ 

 ات الدياسية مدتسخة في السجتسع ولا يسكغ القزاء عمييا أو الحج مشيا .لان الرخاع
عمى الحكػمة السحمية في محافطة بابل وضع استخاتيجية محمية كفؤة تصػر مغ قصاع -٘

الدياحة في كافة مجالاتيا سػاء كانت ديشية أم تاريخية أم تخفييية ..الخ , أن بابل تدخخ بالعجيج 
دور العمساء والسػاقع الاثخية لحا عمى الجيات السعشية الاىتسام بيحه مغ الأماكغ الدياحية و 

السػاقع وحسايتيا مغ الاضخار والترجع والانييار, وذلظ مغ أجل إيجاد صشاعة سياحية تكػن 
راؾية فتكػن رافجاً اقتراديا في السجتسع ,وكحلظ الاىتسام بالتجريب الدياحية والفشجقة عمى اساس 

ية لقصاع الدياحة مغ خلال تػفخ كػادر مؤىمة قادرة عمى العسل في ىحا الاحتياجات الفعم
السجال , ومغ أجل الشيػض بالػاقع الدياحي في محافطة بابل يجب تحديغ  شبكة الصخق 
والسػاصلات السؤدية الى ىحه السػاقع بالإضافة الى ان السحافطة بحاجة الى انذاء مصار  لسا 

لدياحة , وكحلظ وضع خصط تشسػية متتابعة لمسشاشق غيخ لو دور كبيخ وفعال في تشذيط ا
السدتغمة في الدياحة والعسل عمى زيادة الفشادق والتذجيع عمى عسمية الجعاية الاعلامية لمدياحة 

 في كافة جػانبيا الجيشية والاثخية التخفييية مغ أجل جمب الدياح الييا .
تثسار الخارجي و الإفادة مغ تجارب الجول ختاماً يسكغ لسحافطة بابل أن تعسل عمى تػشيغ الاس

الاخخى بػية الشيػض بقصاعاتيا كافة وتعديد مذخوعات التشسية بكافة مجالاتيا وىحا بحج ذاتو 



 هـ4778 -م 5357حزيران   63( في 8( عدد )75مجلد )          مجلة نسق                                           

 
 

1440 

يعدز الجػانب الايجابية التي اوردناىا في الشقاط اعلاه وىشا نكػن امام استخاتيجية محمية كفؤة  
 ة بابل في كافة مجالاتيا.تعدز الجور التشسػي الحي يشيس بػاقع محافط

 الشتائج التي تػصمت الييا الجراسة
أضيخت الجراسة  بأن الانتساءات الحدبية لبعس السدؤوليغ تأثيخ عمى عسميات التشسية -ٔ

الاجتساعية ,إذ تخى الباحثة أن الأحداب تخكد عمى مرالحيا الخاصة بجلًا مغ مرالح السجتسع 
 ريع التشسػية .العامة مسا يعيق ويؤخخ تشفيح السذا

تبيغ ان  السدؤوليغ في السحافطة يكػنػا مجركيغ لشقز وقمة الخجمات , وذلظ بدبب الػاقع -ٕ
السأزوم الحي تعيذو السحافطة اليػم الستسثل بشقز الخجمات الرحية والتعميسية  ورداءة خجمات 

غ السعػقات التي البشى التحتية في السحافطة والتي قج تكاد ان تكػن معجومة , ىشاك العجيج م
تػاجو عسمية تحديغ الخجمات في السحافطة والتي تتسثل في الفداد السالي والاداري ونقز في 

 السػارد السالية وغيخىا العجيج مغ التحجيات .
أضيخت الجراسة ان ىشاك دعع متػسط لمسذاريع التشسػية مغ قبل الحكػمة السخكدية في -ٖ

محافطة بابل وتدتشتج الباحثة بأن ىشاك العجيج مغ السذاريع الستمكئة في التشفيح وواحج مغ 
الاسباب يكػن عجم كفاية السيدانية السخررة ليا وعجم وجػد الجعع اللازم مغ الحكػمة 

 السخكدية 
بيغ أن الجيات التي تسارس الزغط عمى السدؤوليغ عشج تػزيع السذاريع عمى الستشفحيغ ت-ٗ

ىي جيات حدبية سياسية ىحا ما نلاحطو في تعييغ أشخاص غيخ أكفاء في مشاصب أداريو  
سبب الجعع مغ جية سياسية او حدبية معيشة وايزا نلاحظ سيصخة ىحا الجيات عمى السدؤوليغ 

نخى انيا تخرز لذخكات معيشة تكػن تابعة لحدب سياسي دون عشج تخريز السذاريع 
 غيخىا مغ الذخكات الكفؤة

أتزح مغ مؤشخات دراستشا  بأن لمعلاقات الخسسية وغيخ الخسسية لمسدؤوليغ تأثيخ عمى -٘
خصط وبخامج التشسية , حيث وججت الباحثة بأن تأثيخ العلاقات الخسسية وغيخ الخسسية عمى 

ية تختمف عمى حدب السرالح السذتخكة بيغ الصخفيغ  وعمى حدب شبيعة خصط ومذاريع التشس
 العلاقات بيشيسا  وىحا ما يؤدي الى عخقمة تشفيح السذاريع التشسػية في السحافطة.

 ثانيا: التػصيات
بشاءً عمى الشتائج التي خمرت الجراسة , بالإمكان وضع مجسػعة مغ التػصيات التي يسكغ أن 

 -ػقات التشسية الاجتساعية في السحافطة , ومغ ىحه التػصيات :تديع في الحج مغ مع
يجب عمى الحكػمة السحمية تقجيع الجعع السالي لتسػيل السذاريع والبخامج التشسػية في  -ٔ

 السحافطة مغ أجل الشيػض بػاقعيا وخاصة مذاريع الخجمات والبشى التحتية .
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لدياحية التي مغ خلاليا يسكغ أن يدىخ تػصي الباحثة بالالتفات الى مذاريع التشسية ا -ٕ
مدتقبل السحافطة, بسا يؤدي الى جعميا مرجرا حيػيا لمتسػيل وذلظ مغ خلال استثسار السشاشق 
الدياحية , الاثخية والجيشية والتخفييية , والتي تعج مغ السقػمات الخئيدية لمسحافطة , والعسل عمى 

حافطة أضافة الى يجب بشاء فشادق ججيجة مغ أجل تحديغ الخجمات السقجمة لمدياح القادميغ لمس
 الاستثسار.

يجب عمى وزارة الرحة والجيات السعشية او الحكػمة العسل عمى زيادة اعجاد السؤسدات  -ٖ
الرحية والسلاكات الصبية والرحية , وخاصة في السشاشق التي تعاني مغ نقز حاد فييا , بسا 

لسشاشق وذلظ مغ خلال وضع خصة مجروسة مدبقاً او يتساشى مع الديادة الدكانية في جسيع ا
الاستعانة بتجارب بعس الجول التي كانت ناميو ونيزت وذلظ مغ أجل مػاجية متصمبات 

 الديادة الدكانية في السحافطة .
يجب إعصاء الػحجات التخصيصية السػجػدة في السحافطة صلاحيات واسعة مغ أجل  -ٗ

 تيا وعمى السدتػى السحمي .وضع الخصط التشسػية في كافة مجالا
تػصي الباحثة عمى السعشييغ بتفعيل دور الأشخاف والستابعة لعسل الذخكات السشفحة  -٘

لمسذاريع وتفعيل الخقابة الحؿيقة عمى السذاريع مغ أجل الػصػل الى الاىجاف السشذػدة وتصبيق 
 الخصة التشسػية بأفزل ما يسكغ .
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